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เขตต เลิศวิวัฒนพงษ. (2560). การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย.  ปริญญานิพนธ กศ.ด.(การบริหาร
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กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.คณะกรรมควบคุม:   
อ.ดร.กัมปนาท บริบูรณ, รศ.ดร.วิกร ตัณฑวุฑโฒ, อ.ดร.อดุลย ศุภนัท. 

 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคคือ 1) ศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 2) พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สงเสริมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของประเทศไทย โดยกลุมตัวอยางจาก  
70 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (ศูนย กศน.อําเภอ) ใน 7 จังหวัด
ไดแก จังหวัดลําปาง สระบุรี รอยเอ็ด อุบลราชธานี ระนอง กรุงเทพมหานคร และนครนายก โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการศึกษาซึ่งแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก ขอมูลทั่วไป สภาพการ
จัดสรรงบประมาณ และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยมีดังน้ี 1) สภาพปญหาโดยรวม
ของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทยในชวงระหวาง
ปงบประมาณ 2556-2558 อยูในระดับปานกลางเมื่อจําแนกสภาพออกเปน 4 ดานพบวา สภาพ
ปญหาที่พบเรียงตามรุนแรงไดแก 1) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบาย
การศึกษา 2) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ 3) ความเพียงพอ
ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารการศึกษาและ 4) ความตรงตอเวลา
ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามลําดับเม่ือทดสอบความแตกตางของระดับคะแนนเฉลี่ยความ
คิดเห็นของสภาพการจัดสรร จําแนกเปนรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด ไมพบวาความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05  2) แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ควรประกอบไปดวย 4 หลักการ เรียงตามลําดับความเหมาะสมดังน้ี หลักการบริหาร
จัดการมี 3 องคประกอบยอย ไดแก การวางแผน การประสานงาน และการกําหนด
เปาหมายหลักการงบประมาณมี 3 องคประกอบยอย ไดแก ประสิทธิภาพ ประชาธิปไตย และ
ยุติธรรม หลักการการศึกษานอกระบบมี 3 องคประกอบยอย ไดแก ความเสมอภาค ความยืดหยุน
และเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต และพระราชบัญญัติ นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560-2579) มี 3 องคประกอบยอย ไดแก การบริหาร
จัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ 
ในการจัดการศึกษา และเปนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และการ
พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เม่ือทดสอบความแตกตางของระดับคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของ
รายละเอียดในแตละองคประกอบยอยใน 4 หลักการ จําแนกเปนรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด 
พบวาขนาดของจังหวัดมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 กลาวคือ 
จังหวัดขนาดเล็กมีขอเสนอแนะในรายละเอียดของแตละองคประกอบแตกตางไปจากจังหวัดขนาด
ใหญและขนาดกลาง 
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   The purposes of this research hwere 1) to study the situation of budget allocation 

regarding the promotion of non-formal education for basic nonformal education and 2) to 
develop guidelines for budget allocation to promote non-formal education for basic 
nonformal education in Thailand. There were seventy districts under the authority of the 
Office of non-formal education and informal education from seven provinces namely 
Lampang, Saraburi, Roi-et, Ubonratchathani, Ranong Bangkok and NakhonNayok. This 
study employed a questionnaire that consisted of three parts, part one: personal data, part 
two: the situation of budget allocation to promote non-formal education and part three: 
guidelines for budget allocation to promote non-formal education in Thailand. The findings 
were as follows: 1) The results of the overall situation assessment of budget allocation to 
promote non-formal education in Thailand during the fiscal year 2013-15 was at a moderate 
level. The issues in budget allocation were categorized and ranked by level of severity, as 
follows: First,The congruency of educational policy and received budget Second, 
appropriate regulations for budget disbursement. Third, inadequate budgets for educational 
administration. And Fourth, punctuality of budget received respectively. The difference in 
average budget allocation problem by province, region and size of province were found to 
be statistically significant at a level of .05. 2) The guidelines to improve budget allocation to 
promote non-formal education should consist of four principles as follows: 1) principles of 
management with three elements i.e. Planning, Coordinating and Targeting; 2) principles of 
budgeting with three elements i.e. Efficiency, Democracy and Equity; 3) principles of non-
formal education with three elements i.e. Equality, Flexibility and Lifelong Learning process; 
and 4) principles of promotion of Non-Formal, Informal Educational Act B.E.2551 from the 
National Education Policy, National Education Plan and The national economic and social 
development plan had three elements i.e. effective budget execution for non-formal 
educational administration and accountability, the participation of stakeholder sin non-formal 
educational administration and the development of human resources potential using 
Lifelong Education. The differences on average for guidelines for budget allocation by the 
size of a province and was statistically significant at a level of .05. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

ปริญญานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี ดวยความอนุเคราะหชวยเหลือ การใหคําปรึกษา
ตลอดจนขอเสนอแนะอยางดียิ่งจาก อ.ดร.กัมปนาท บริบูรณประธานควบคุมปริญญานิพนธ รอง
ศาสตราจารย ดร.วิกร ตัณฑวุฑโฒ และอ.ดร.อดุลย ศุภนัท กรรมการที่ปรึกษา ผูวิจัยรูสึกเปนเกียรติ
และซาบซึ้งในความกรุณา จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่กรุณารับเปนผูเชี่ยวชาญ และสละเวลาอันมีคา
ยิ่งที่กรุณาตอบแบบสอบถามการวิจัย ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข และใหขอเสนอแนะที่มีคุณคา 
รวมทั้งผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 70 ทานที่กรุณา
ตอบแบบสอบถาม และใหการสัมภาษณขอมูลทําใหไดผลงานวิจัยที่เปนประโยชนตอการจัด
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยตอไป 

ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา และอ.ดร.ม่ิงขวัญ 
คงเจริญ ที่กรุณารับเปนกรรมการสอบปากเปลาปริญญานิพนธ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาการบริหารและการจัดการศึกษา แขนงวิชาการ
ศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกทาน เพ่ือนรวมรุนและเพื่อนรวมงานทุกทานที่ชวย
ใหกําลังใจในการจัดทําปริญญานิพนธไดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยจะนอมรับและนําความรูที่
ไดรับไปขยายผลใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศชาติอยางเต็มความรู
ความสามารถตอไป 

นอกจากน้ี ผูวิจัยขอขอบคุณครอบครัวเลิศวิวัฒนพงษ บรรดาผองเพ่ือนทุกทานที่คอยให
ชวยเหลือ และใหกําลังใจตลอดระยะเวลาที่เขามาศึกษาในครั้งนี้ 

คุณคาและคุณประโยนอันพึงมีของปริญญานิพนธฉบับนี้ ขอมอบไวเพ่ือทดแทนคุณบิดา 
มารดา และครูบาอาจารยทุกทานที่คอยแนะนํา สั่งสอนมาตั้งแตเยาววัยจนประสบกับความสําเร็จใน
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 ไดจําแนกรูปแบบการศึกษาออกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ 1) การศึกษาในระบบเปนการศึกษาท่ี
กําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษาการวัดและการประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของ
การสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 2) การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
บุคคลแตละกลุม และ 3) การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพความพรอมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคลประสบการณสังคมสภาพแวดลอมสื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ
(สํานักงานเลขาสภาการศึกษา. 2556: 1-3) 

การศึกษานอกระบบเปนการจัดการศึกษาใหแกผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนทั้งหมด ทุก
เพศ ทุกวัย ตางอาชีพ ตางความสนใจ ผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนเหลาน้ันอาจจะเปนผูที่ไมเคยไดรับ
การศึกษามาเลย หรือผูที่ไดรับการศึกษามาเพียงเล็กนอย หรือผูที่ตองการไดรับการศึกษาเพิ่มเติม 
ดังนั้นกิจกรรมการศึกษานอกระบบจึงตองจัดใหมีความหลากหลาย ครอบคลุมตั้งแตการอานออก
เขียนได การใหความรูพ้ืนฐาน จนถึงการใหความรูทางดานทักษะวิชาชีพ ตลอดจนความรูทั่วไปท่ี
จําเปนตอการดํารงชีวิตเพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทํา
ใหมีผูที่เก่ียวของมีมากมายไมวาจะเปน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือหนวยงานอ่ืนๆ (สุมาลี สังขศรี.  
2555: 293) 

ประเทศไทยมีกฎหมาย แผนการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษานอกระบบเมวาจะเปนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 แผนการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 8 เร่ือยมาจนถึง
ฉบับที่ 12 หรือแมแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ลวนแลวแตมีเนื้อหาสาระท่ีมีความสอดคลอง
หรือเก่ียวของกันตางก็มุงเนนไปยัง “การพัฒนาคน” ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2560: ออนไลน) อยางไรก็ดี การพัฒนา
การศึกษาตลอดชีวิตตามแผนงานดังกลาวจะมุงเนนหรือใหความสําคัญของการจัดการศึกษาในประเด็นตาง  ๆ
ที่สําคัญน่ันคือ 1. ตองมีความครอบคลุมในการจัดการศึกษา หรือการเขาถึงบริการการศึกษาของ
กลุมเปาหมาย 2. ความเสมอภาคหรือเทาเทียม 3. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคสวนตางๆ และ 
4. ประสิทธิภาพประสิทธิผลตลอดจนการตรวจสอบการใชงบประมาณหรือทรัพยากรทางการศึกษา 
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เน่ืองจากการศึกษานอกระบบมีขอบเขตงานที่กวางเพราะเกี่ยวของกับประชาชนทุกกลุม
วัย แตกตางทั้งประสบการณ ความรูที่ติดตัวมา หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบจึงมีหลายภาค
สวนที่เขามาเก่ียวไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน สําหรับหนวยงานหรือกระทรวงของภาครัฐบาลที่จัด
การศึกษานอกระบบของประเทศไทย จากการศึกษาเอกสารงบประมาณมีกระทรวงที่เก่ียวของ 
8 กระทรวงดวยกัน (สํานักงบประมาณ. 2559: ออนไลน) ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงานกศน.) มีหนาที่หลัก สวน
กระทรวงอื่นๆ ทําหนาที่รองหรือหนาที่เสริม ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

สํานักงาน กศน.สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน
หลักที่ทําหนาที่ในการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการศึกษานอกระบบ ซึ่งมีรายละเอียดของหนาที่ดังนี้ 1) การ
จัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบงออกเปน 1. ระดับประถมศึกษา 2.ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และ 3.ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) 2) การศึกษานอกระบบประเภท
การศึกษาตอเน่ือง ไดแกการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาเพื่อ
พัฒนาสังคมและชุมชน ในป พ.ศ.2553 ไดมีกิจกรรมเพิ่มเติมดังนี้ กระบวนการเรียนรูตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการตามพระราชดําริ และการจัดการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายพิเศษ นอกจากสอง
กิจกรรมหลักดังกลาวแลวน้ัน ยังจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือสําหรับประชาชนในเขตพ้ืนที่ราบ และ
ประชาชนชาวเขาที่อาศัยในบริเวณภาคเหนือ (ศศช.) อีกดวย (คัมภีร กศน.: 2551: 4) 

ในการบริหารจัดการการศึกษานั้น งบประมาณถือไดวาเปนปจจัยหน่ึงที่สําคัญ ซึ่งเม่ือพิจารณา
งบประมาณรายจายดานการศึกษาทั้งหมดของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2551-2555 อยูที่
ประมาณรอยละ 18.7 ของรายจายดานอ่ืนๆ ทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.2556: 21) งบประมาณดานจายทางดาน
การศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ พบวา อยูในระดับที่ใกลเคียงกัน เม่ือจําแนก
งบประมาณรายจายเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2554-2558 พบวา สัดสวน
งบประมาณของการศึกษาในระบบมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.12 ของรายจายดานการศึกษาทั้งหมด 
รองลงมาคือ การศึกษานอกระบบ คิดเปนรอยละ 2.98 และการศึกษาตามอัธยาศัยรอยละ 0.97 ตามลําดับ 
(สํานักงบประมาณ. 2559: ออนไลน) 

สําหรับสัดสวนของงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรวมกัน
เทียบกับงบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ ในชวงระหวางปงบประมาณ 2554-2558 พบวา คิดเปน
รอยละ 0.60 โดยแบงเปนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ รอยละ 0.46 สวนอีกรอยละ 0.14 เปน
งบประมาณเพื่อจัดการศึกษาตามอัธยาศัยและเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  
คิดเปนรอยละ 0.12 จําแนกเปนการศึกษานอกระบบ รอยละ 0.09 การศึกษาตามอัธยาศัย รอยละ 0.03จาก
การประชุม CONFINTEA VI โดย UNESCO (2009: 99) เรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาผูใหญ ใน
ที่ประชุมไดมีขอตกลงกันที่จะใหความสําคัญแกการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาผูใหญ ซึ่งไดเสนอผล
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การสํารวจ งบประมาณทางดานการศึกษาทั้งหมดของประเทศตางๆ และไดเสนอวางบประมาณเพื่อ
การศึกษาทั้งหมดของประเทศควรจะอยูที่รอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และ
เพ่ือความเปนธรรมควรจัดสรรเทากันคือ จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาในระบบอยูที่รอยละ 3 
สวนอีกรอยละ 3 นั้นใชสําหรับการศึกษาผูใหญ  

จากการศึกษาเอกสารงบประมาณในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 นั้นพบ
ปญหาตามประเภทของการศึกษานอกระบบดังนี้ 

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบปญหาดังน้ีคือ 1) ปญหาทางดาน
นโยบายของรัฐบาล นโยบายดานการศึกษาในการลงทุนทางดานการศึกษาปจจุบันยังประสบปญหา
คุณภาพที่ยังไมครอบคลุม ทั่วถึง และเทาเทียม โดยสามารถพิจารณาไดจากโอกาสทางการศึกษาท่ี
เม่ือถึงวัยเรียนตองสามารถเขาเรียนไดจริงตามเกณฑอายุที่ควรจะเปน และเม่ือเขาเรียนแลวก็ไม
สามารถเรียนไดตนจบการศึกษาภาคบังคับ (อรทัย ทองฤกษฤทธิ์. 2559: 59) 2) ปญหาเก่ียวกับ
อํานาจในการเสนอของบประมาณ สํานักงาน กศน. ไมมีอํานาจในการเสนอของงบประมาณ 
งบประมาณที่ไดรับในแตละปนั้นมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนหัวหนางาน
จัดสรรมาให ทําใหไมเอ้ือตอภารกิจการดําเนินงานของสํานักงาน กศน.ที่มีปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น
และมีกระบวนการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยุงยาก ซับซอนหลากหลายของกลุมเปาหมาย 
และมีพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร (สุรพล นิติไกรพจน.2556: 45) 3) ปญหาคุณภาพการศึกษา พิจารณา
จาก 3.1 อัตราการสําเร็จการศึกษายังอยูในระดับต่ํา จากการรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของ
กลุมติดตามประเมินผลและสารสนเทศ กลุมแผนงาน สํานักงาน กศน. พบวาสัดสวนของผูสําเร็จ
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนยังอยูในระดับต่ํา
ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 2557 และ 2558 โดยเฉลี่ยของทุกระดับอยูที่รอยละ 10 เม่ือ
เทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (สํานักงานกศน. 2558) 3.2 คานิยมหรือทัศนคติ 
ที่ไมดีตอการเรียน กศน. 3.3 คุณภาพของนักศึกษา กศน.เม่ือเขาศึกษาตอในระบบการในระบบ 
ระดับอุดมศึกษายังไมเปนที่ยอมรับ 3.4 กลุมเปาหมายของนักศึกษา กศน.มีการโยกยายถิ่นฐานอยู
เสมอทําใหขาดความตอเน่ืองทางการศึกษา (จรวยพร ธรณินทร. 2557: ออนไลน) และ 3) ปญหา
การบริหารจัดการ งบประมาณไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการสัมภาษณ
เจาหนาที่วิเคราะหแผนและนโยบาย ซึ่งรับผิดชอบกับการจัดทํางานประมาณรายจายประจําปของ
สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จ. พระนครศรีอยุธยา พบวา งบประมาณ
ที่ใชจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ไมเพียงตอความตองการ กลาวคือ มีครู
เปนจํานวนมาก แตเงินงบประมาณที่ไดรับมาในจํานวนเทาเดิม ทางสํานักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (สํานักงาน กศน.จังหวัด) จึงใหศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (ศูนย กศน.อําเภอ) เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ
ดวย แนวทางการแกไขปญหาคือ 1) ถาตองการไดรับเงินจํานวนเทาเดิมจะตองมีจํานวน 
นักศึกษา 60 คนตอครู 1 คน ครูจําเปนตองหานักศึกษามาเรียนใหไดตามเกณฑที่กําหนด หรือ  
2) ลดจํานวนครู เพ่ือใหเพียงพอกับที่ไดรับการจัดสรร โดยใชครูคนเดียวแตรับผิดชอบงาน 2 ตําบล 
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นอกจากน้ีทางสํานักงาน กศน.จ.พระนครศรีอยุธยายังเคยไดทําบันทึกแจงไปยัง สํานักงาน กศน. 
กระทรวงศึกษาธิการถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว แตยังไมไดรับการอนุมัติ (ขนิษฐา สืบรักษาตระกูล. 
2557: สัมภาษณ) 

การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาตอเน่ือง พบสภาพปญหาดังน้ีคือ ความซ้ําซอน
ของหนวยงานที่รับผิดชอบ อัตราของผูเขาเรียนอบรม และความสามารถนําไปใชไดจริง กลาวคือ มี
ความซ้ําซอนของหนวยงานที่จัดการศึกษาตอเน่ืองหรือการฝกอาชีพ ซึ่งมีขอดีตามแนวคิดของ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตลอดชีวิตน่ันคือ ทําใหสามารถจัดบริการใหกับประชาชนได
ครอบคลุมและทั่วถึง อยางไรก็ตามในหนวยงานเดียวกัน เชน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหลาย
สํานักงานที่จัดใหบริการแกประชาชน ไดแก สํานักงาน กศน.และ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัยชุมชน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยอาชีวศึกษา หรือวิทยาลัยการ
อาชีพ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือแมแตในสํานักงานเดียวกันเองก็มี
ถึงสองหนวยงานที่ทําหนาที่ในการรับผิดชอบ และจากการสัมภาษณผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพ
โคกสําโรง อ.โคกสําโรง จ.ลพบุรี พบวา “...การฝกอาชีพระยะสั้นมีหลายหนวยงานที่เปดฝกอบรม
เชน กศน. และวิทยาลัยการอาชีพ ซึ่งบางหลักสูตรมาแยงผูเขาฝกอบรมจากวิทยาลัยการอาชีพที่มี
ความถนัดมากกวา บางครั้งมีการขอยืมตัวบุคลากรไปชวยกศน.สอนในกรณีที่ กศน.ไมถนัด 
นอกจากน้ี ยังกลาวอีกดวยวา บางหลักสูตรที่ กศน. เปดบริการใหแกประชาชนนั้น เชนการฝก
อาชีพงายๆ เชน ดอกไมประดิษฐ ของชํารวย ซึ่งใชระยะเวลาในการอบรมเพียง 1 วัน อาจสามารถ
ทําได แตบางหลักสูตรเชน ชางอุตสาหกรรมหรือชางซอมตางๆ ที่มีความซับซอนหรือตองการ
ผู เชี่ ยวชาญทางดานเทคนิค  อาจเ กิดปญหาตามมาก็ ได . . . ”  ( เจนวิทย  ตั้ ง เจริญวรกุล .  
2558: สัมภาษณ) 

จากท่ีไดกลาวไปแลว การจัดการศึกษานอกระบบของไทยโดยสํานักงาน กศน.ซึ่งมี
หนาที่หลักในการรับผิดชอบ ทั้งการศีกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษานอก
ระบบประเภทการศึกษาตอเน่ืองประสบกับปญหาตางๆ  ไมวาจะเปนสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับ 
นโยบายของรัฐบาล อํานาจในการเสนอของบประมาณของสํานักงาน กศน. ความพอเพียงของ
งบประมาณ คุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา ความซํ้าซอนของหนวยที่จัดการศึกษา ตลอดจน
รูปแบบการใหความชวยเหลือหรือการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยยังคงประสบปญหา  

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทยสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยแผนการศึกษา
แหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) จึงมี
ความจําเปนเปนที่จะศึกษาการจัดสรรงบประมาณการศึกษานอกระบบของประเทศไทยที่เปนอยูใน
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ปจจุบันวามีสภาพเปนเชนไร นอกจากนี้ยังศึกษาแนวทางในการจัดสรรงบประมาณวาควรมีแนวทาง
เปนเชนไร เพ่ือที่จะจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพดีอยูแลวใหดีเพ่ิมขึ้นตอไป  
 
คําถามการวิจัย 

1. สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทยในปจจุบันเปนอยางไร 

2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของประเทศไทยควรเปนเชนไร  

 
ความมุงหมายของการวิจัย 

1. ศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

2. พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย 

 
ความสําคญัของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีความสําคัญคือ ทําใหทราบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ซึ่งสํานักงาน กศน.จังหวัดอ่ืนๆ 
สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือการจัดสรรงบประมาณไปยังศูนย กศน.อําเภอ/เขตไดอยางเหมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพตอไป ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองทั้งกับแนวคิด หลักการการศึกษานอกระบบ 
หลักการงบประมาณ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตดานเน้ือหา    
การศึกษาน้ีจะศึกษากับการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สํานักงาน 

กศน.กระทรวงศึกษาธิการ เปนผูรับผิดชอบหลักเพียงหนวยงานเดียว ซึ่งแบงออกเปนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  

งบประมาณที่ศึกษา จะพิจารณาเฉพาะงบประมาณที่ไดรับมาจากรัฐบาลจัดสรรไปยัง
สํานักงาน กศน.จังหวัด 77 แหง 927 ศูนยกศน.อําเภอ/เขตทั่วประเทศเทาน้ัน ไมนับรวมรายไดอ่ืนๆ  
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 การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน
การศึกษาจากงบประมาณที่สํานักงาน กศน.จังหวัดไดรับมาแลวจัดสรรไปยังศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ/เขต (ศูนย กศน.อําเภอ/เขต) ตอไป 
 

ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา 
      การศึกษานี้จะศึกษาจากขอมูลงบประมาณ 3 ปยอนหลังคือ ปงบประมาณ 2556-2558 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากร 
การศึกษาน้ีจะศึกษากับสํานักงาน กศน.จังหวัด จํานวน 77 แหง 927 ศูนย กศน.

อําเภอ/เขตทั่วประเทศ ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 ขนาดดวยกันคือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก เกณฑที่ใชพิจารณาในการแบงขนาดของสํานักงาน กศน.จังหวัดน้ันประกอบไปดวย 3 
สวนคือ 1) จํานวนอําเภอ (50 คะแนน) 2) จํานวนประชากรของแตละจังหวัด (30 คะแนน)  
และ 3) จํานวนผูรับบริการจากสํานักงาน กศน.จังหวัดน้ันๆ (20 คะแนน) ขนาดของจังหวัดใหญคือมี
ระดับคะแนนอยูที่ 86-100 คะแนน ขนาดของจังหวัดกลางคือมีระดับคะแนนอยูที่ 71-85 คะแนน 
ขนาดของจังหวัดใหญคือมีระดับคะแนนไมเกิน 70 คะแนน (สํานักงาน กศน. 2559: ออนไลน) 
สํานักงาน กศน.ขนาดใหญมีทั้งสิ้น 15 แหง ขนาดกลาง 31 แหง และขนาดเล็กมีจํานวนเทากันคือ 
31 แหง 

กลุมตัวอยาง  
 กลุมตัวอยางที่ใชสําหรับการศึกษานี้จะเลือกตัวแทนตามขนาดการแบงสํานักงาน 
กศน.จังหวัด และการการะจายตัวของศูนย กศน.อําเภอดวย กลาวคือ สํานักงาน กศน.จังหวัด 
ขนาดใหญศึกษากับสํานักงาน กศน.จังหวัดอุบลราชธานี และสํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด  
ขนาดกลางศึกษา สํานักงาน กศน.จังหวัดลําปาง และสํานักงาน กศน.จังหวัดสระบุรี สวนขนาดเล็ก
คือ สํานักงาน กศน.จังหวัดระนอง และสํานักงาน กศน.จังหวัดนครนายก รวมทั้งสิ้น 6 จังหวัดซ่ึง
กระจายอยูทั้ง 5 ภาคของประเทศไทยตามการจําแนกขนาดสถานศึกษาของสํานักงาน กศน. และ
ศูนย กศน. เขตในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 5 แหง 
      การศึกษาน้ีเปนการศึกษางบประมาณที่สํานักงาน กศน.จังหวัดจัดสรรไปยังศูนย 
กศน.อําเภอ/ เขต ซึ่งจะสอบถามขอมูลไปยังผูอํานวยการศูนย กศน.อําเภอจํานวนทั้งสิ้น 70 แหง 
ดังน้ี  
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  ขนาดใหญ 
    สํานักงาน กศน. จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน  18 ศูนย กศน.อําเภอ 
     สํานักงาน กศน. จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน  13 ศูนย กศน.อําเภอ 

   ขนาดกลาง 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดลําปาง จํานวน   13 ศูนย กศน.อําเภอ 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดสระบุรี จํานวน   12 ศูนย กศน.อําเภอ 

   ขนาดเล็ก 
สํานักงาน กศน.จังหวัดระนอง จํานวน   5 ศูนย กศน.อําเภอ 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดนครนายก จํานวน  4 ศูนย กศน.อําเภอ 
และศูนยกศน.เขต 5 เขต ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การพัฒนา หมายถึง กระบวนการในการดําเนินการสราง และการประเมินแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทยเพื่อใหสามารถนําไปสู
การปฏิบัติของสํานักงาน กศน.จังหวัดที่ใช จัดสรรงบประมาณไปยังศูนยกศน.อําเภอ/เขต 
ประกอบดวย 

    1.1 การสราง หมายถึง การดําเนินการสรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ โดยรางจากแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ จากการศึกษาเอกสาร
และการสัมภาษณ ตลอดจนงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของ  

    1.2 การประเมิน หมายถึง การประเมินความเปนไปไดของการนําแนวทางการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอระบบของประเทศไทย ความเหมาะสมขององคประกอบ และ
เน้ือหาโดยผูเชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

2. การศึกษานอกระบบ หมายถึง การจัดการการศึกษาโดยศูนยกศน.อําเภอ/เขตใหแก
บุคคลที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งผูที่ไมสําเร็จการศึกษาในระบบ หรือผูที่ตองการไดรับการศึกษา
เพ่ิมเติม  

3. การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การจัดบริการการศึกษานอก
ระบบขั้นพ้ืนฐานโดยสํานักงาน กศน. แบงออกเปน การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ 

4. การจัดสรรงบประมาณ คือ การจัดสรรงบประมาณ (Budget Execution) ที่ไดรับจาก
รัฐบาลเทาน้ัน ไมใชขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget Adoption/Resolution) หรือการควบคุมการจัดงบประมาณ (Budget Control) 

5. งบประมาณ หมายถึง เงินที่แตละหนวยงานไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลเทาน้ันไมรวม
รายไดอ่ืนๆ แบงออกเปน 5 งบ ดังน้ี 
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งบบุคลากร หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
ไดแก  รายจายที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงาน
ราชการรวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

งบดําเนินงาน คือ รายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ไดแก รายจายที่
จายในลักษณะคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายที่กําหนดให
จายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว   

งบลงทุน คือ รายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน  ไดแก  รายจายที่จายในลักษณะ
คาครุภัณฑ  คาที่ดินและสิ่งกอสราง  รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะ
รายจายดังกลาว 

งบเงินอุดหนุน คือ รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือ  สนับสนุน
การดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมิใชราชการสวนกลาง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการมหาชน  
รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สภาตําบล  องคการระหวางประเทศ  นิติบุคคล  เอกชน
หรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  เงินอุดหนุนการ
ศาสนา  และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายน้ี 

งบรายจายอ่ืน คือ รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง  หรือ
รายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายน้ี   

6. การศึกษาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษางบประมาณที่สํานักงาน กศน.จังหวัดไดรับมาจาก 
สํานักงาน กศน. สังกัดสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ แลวจัดสรรตอไปยัง
ศูนย กศน.อําเภอตางๆ ภายในสํานักงาน กศน.จังหวัดน้ันๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

 
 
 
 

 

 

 

 

   
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

รางแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

ตรวจสอบแนวทาง และปรับปรุงแกไข 

แนวทางการการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย 

สรุปปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

คําถามการวิจัย 

1. สภาพปญหาของการจัดสรรงบประมาณของการศึกษานอกระบบ 
2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ

วิเคราะหและสังเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
1.หลักการศึกษานอกระบบ 
2. หลักการบริหารจัดการ 
3. หลักการงบประมาณ 
4. พระราชบัญญัต ิแผนการศึกษาและแผนพัฒนาสังคมและ  
เศรษฐกิจแหงชาติ 

5. เอกสารงบประมาณ 
6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักการศกึษานอกระบบ 
1.ความเสมอภาค 
2. โอกาสการเขาถึงการศึกษา 
3. มีความยืดหยุน 
4. เปนกระบวนการตอเนื่อง 
5. มีรูปแบบที่หลากหลาย 

พ.ร.บ.และนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
1.ความเสมอภาค 
2. โอกาสการเขาถึงการศึกษา 
3. การมีสวนรวมของสังคม 
4. การพัฒนาสาระและกระบวนการเปนไปอยางตอเนื่อง 
5. เปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน 
6. การบริหารงบประมาณตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบได 

หลักการงบประมาณ 
1. หลักมองการณไกล 
2. หลักประชาธิปไตย 
3. หลักดุลยภาพ 
4. หลักสารัตถประโยชน 
5. หลักยุติธรรม 
6. หลักประสิทธิภาพ 

หลักการบริหารจัดการ
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การประสานงาน 

(Coordinating) 
4. การติดตาม/ ควบคมุ

(Controlling) 
5. การรายงานผลการดําเนินงาน 

(Reporting) 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การวิจัยน้ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของและไดนําเสนอตามหัวขอ
ดังน้ี 
            1. การศึกษานอกระบบ   

      1.1 ความหมาย  
      1.2 หลักการ   
      1.3 ความจําเปนของการศึกษานอกระบบ   
      1.4 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 
      1.5 การจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทย  
      1.6 แผนปฏิบัติการของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยประจําปงบประมาณ 2558  
      1.7 งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือจัดการบริหารการศึกษานอกระบบระดับ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 
     1.8 สภาพปญหาของการสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

            2. แนวคิดการบริหารจัดการ  
     2.1 ความหมาย 
     2.2 ทรัพยากรหรือปจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการ 
     2.3 วิวัฒนาการแนวคิดการบริหารจัดการ 
     2.4 สรุปและการนําไปประยุกตใชกับการศึกษา 

           3. กฎหมายแผนการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เก่ียวของ
กับการสงเสริมการศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 

    3.1 กฎหมาย 
    3.2 แผนการศึกษาแหงชาติ 
    3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
    3.4 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579)  
    3.5 สรุปกฎหมาย แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
          4. ความหมาย หลักการกระบวนการงบประมาณ  

    4.1 ความหมายงบประมาณ 
    4.2 ความสําคัญของงบประมาณ 
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     4.3 กระบวนการงบประมาณ 
     4.4 ลักษณะที่ดีของงบประมาณ 
     4.5 หลักการงบประมาณ 
     4.6 วิวัฒนาการงบประมาณของประเทศไทย 
     4.7 สรุปความหมาย หลักการ กระบวนการงบประมาณ 

           5. งานวิจัยที่เก่ียวของ     
     5.1 งานวิจัยในประเทศ 
     5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 

1. การศึกษานอกระบบ 
1.1 ความหมาย 

สุรกุล เจนอบรม (2542: 9) กลาวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง รูปแบบการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาคนใหเกิดการเรียนรู เม่ือคนสามารถคิดวิเคราะห แยกแยะ รูจักการรับรู
ขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ รูจักการเลือก ตลอดจนรูถึงความตองการของตนเอง 
             สุนทร สุนันทชัย (2543: 11) กลาววา การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษานอกระบบ 
(Nonformal Education) หมายถึง กิจกรรมาทางการศึกษาซึ่งจัดนอกระบบโรงเรียน ไมวาจะ
ดําเนินการโดยเอกเทศหรือเปนสวนประกอบสําคัญของกิจกรรมอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะ
ใหบริการแกผูเรียนทุกเพศทุกวัย 
             สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551: 4) ไดใหความ
หายของการศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) คือ การศึกษาที่จัดใหกับประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย ไมจํากัดพ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหผูเรียน
ไดรับความรูดานพ้ืนฐาน ทักษะในการประกอบอาชีพ และทักษะที่จําเปนสําหรับความรูดานอ่ืนๆ 
เปนฐานในการดํารงชีวิต การจัดการศึกษานอกระบบมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไขการ
สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความ
ตองการของผูเรียน 

ปฐม นิคมานนท (2555: 126-127) การศึกษานอกระบบ เปนกิจกรรมการศึกษาที่จัด
ขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนตามปกติทั่วไป ซึ่งอาจจะจัดเปน
กิจกรรมอิสระหรือจัดในลักษณะรวมกับกิจกรรมอื่นๆ ก็ได โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนองความ
ตองการดานการเรียนรูขอผูที่ประสงคจะเรียน 

สุมาลี สังขศรี (2555: 290) กลาววา การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาที่
จัดใหแกประชาชนโดยทั่วประเทศ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ มีกิจกรรมที่หลากหลายเพ่ือสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมาย 
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2556: 1-3) การศึกษานอกระบบ มีการจัด
การศึกษานอกระบบโดยเอกชนและรัฐ ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ องคกรดังกลาวมีหนาที่ในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนที่แตกตางกัน เชน การจัดการโดยใช
เทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่ออิเล็กทรอนิคส ทั้งในรูปแบบของหนังสือ หองสมุด และการเรียนรู
ผานระบบออนไลน เปนตน 

จรวยพร ธรณินทร (2557: ออนไลน) ไดกลาววาการศึกษานอกระบบเกิดขึ้นคร้ังแรกจา
การประชุม UNESCO เร่ือง The World Educational Crisis ในปค.ศ. 1967 ซึ่งในที่ประชุมไดให
ความหมายของการศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education: NFE) วา “การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูอยางเปนระบบ แตการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุงบริการใหคนกลุมตางๆ 
ของประชากร ทั้งที่เปนเด็กและผูใหญ” โดยเนนการเรียนรู แตปจจุบันการศึกษานอกระบบคือ การ
พัฒนาสมรรถนะของผูเรียนทั้งที่เปนทัศนคติ ทักษะ และความรูซึ่งทําไดยืดหยุนกวาการเรียนใน
ระบบโรงเรียนโดยทั่วไป มีตั้งแตการพัฒนาสมรรถนะในการเรียนรูไดดวยของตนเอง การทํางาน
เปนกลุม การแกไขปญหารวมกัน การสรางความเชื่อม่ัน ความรับผิดชอบและความมีระเบียบวินัย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (2558: ออนไลน) กลาววา การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม  

พระราชบัญญัติ ส ง เสริ มการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
พ.ศ. 2551 (2558: ออนไลน) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา กิจกรรมการศึกษาที่มี
กลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัด
และระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรมที่ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพใน
การเรียนของกลุมเปาหมายน้ัน และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนที่มีมาตรฐานเพื่อรับ
คุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับการเรียนรู 

สรุปไดวา การศึกษานอกระบบ คือ กิจกรรมทางการศึกษาท่ีจัดขึ้นนอกเหนือจาก
การศึกษาในระบบ ครอบคลุมประชานทุกเพศทุกวัย โดยไมจํากัดความรูและประสบการณ มี
วัตถุประสงคที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาที่ยืดหยุนและหลากหลายตาม
สภาพความตองการและศักยภาพของกลุมเปาหมาย 
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1.2 หลักการ  
 สนองโลหิตวิเศษ (2544) ไดสรุปหลักการการศึกษานอกระบบที่สําคัญไวดังน้ีคือ 

1 เนนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุม
และทั่วถึง 

2 สงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กฎเกณฑและขอระเบียบตางๆ ตองยืดหยุน 
3 จัดการศึกษาใหสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันใหสัมพันธกับ

ชีวิต 
4 จัดการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
สํานักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน (2547: 28-29)ไดกลาวถึง หลักการการศึกษา

นอกระบบวาเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งประกอบไดดวยหลักการที่สําคัญดังนี้คือ  
1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูตองไมมีการ

เลือกปฏิบัติ หากแตตองสรางความเสมอภาคในโอกาสการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 
                   2. หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง การจัดการเรียนการสอนและกระบวนการ
เรียนรูมุงใหผูเรียนพัฒนาศักยภาพและเกิดความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได 

 3. หลักการบูรณาการ มีจัดการเรียนรูที่สัมพันธกับสภาพปญหาวิถีชีวิต สภาพแวดลอมและ
ชุมชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนเปนสําคัญ 

 4. หลักการความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของผูเรียน สงเสริมให
ผูเรียนรูจักความตองการตนเอง สามารถจัดการเรียนไดอยางเหมาะสม ผูเรียนสามารถกําหนดวัตถุประสงค 
สาระการเรียนรู วิธีการเรียนรู วิธีการเรียน และสามารถประเมินผลการเรียนรูของตนเองได 

 5. หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน การเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการ
สงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมใน
การจัดหลักสูตรของสถานศึกษา 
            สรุปไดวา หลักการที่สําคัญของการศึกษานอกระบบจะตองประกอบไดดวยหลักการที่
สําคัญตางๆ ดังน้ี 1) ความเสมอภาค 2) การพัฒนาตนเอง 3) การจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกับ
สภาพปญหาของชีวิตประจําวัน 4) ความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 5) หลักการการ
เรียนรูรวมกันระหวางผูเรียนและชุมชน นอกจากน้ี การจัดการเรียนการสอนตองมีความยืดหยุน 
หลากหลาย โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียนดวย 
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1.3 ความจําเปนของการศึกษานอกระบบ 
รณรงค เมฆานุวัฒน (2543: 6-7) กลาววา การศึกษานอกระบบเปนสวนหน่ึงของ

การศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อมโยงและมีความสัมพันธกันระหวาง การศึกษาในระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เปนกลไกที่สําคัญของรัฐในการพัฒนาคนของประเทศ 

อาชัญญา รัตนอุบลและคณะ (2548: 1) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการศึกษานอก
ระบบวาเปนอีกแนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษาที่เปดโอกาสใหผูที่ไมไดเขารับการศึกษาในโรงเรียน
ตามปกติไดมีโอกาสศึกษาหาความรู พัฒนาตนเอง ใหสามารถดํารงตนใหอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

อรทัย ทองฤกษฤทธิ์ (2558: 24) การศึกษานอกระบบเปนกระบวนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง เปนสิ่งสําคัญที่บุคคลนั้นไดพัฒนาศักยภาพของตน ไมจํากัดอายุและประสบการณของ
ผูเรียน เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนทั้งระยะเวลา หลักสูตร รูปแบบ การวัดผลและการประเมินผล
ตองมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูเ รียนซ่ึงมีความแตกตางและ
หลากหลายกันออกไป  

สรุปไดวา การศึกษานอกระบบคือ การจัดการเรียนการสอนที่ตางจากการศึกษาในระบบ 
กลาวคือมีความยืดหยุนทั้งวิธีการจัด หลักสูตร ผูเรียนมีความแตกตางหลากหลายตามกลุมอายุ เพศ 
หรือประสบการณ  ทั้งน้ีก็เพ่ือมุงเนนใหบุคคลนั้นๆ สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยาง
เหมาะสม หลักการของการศึกษานอกระบบตองยึดความเสมอภาค โอกาสในการเขาถึงการศึกษา 
จัดการศึกษาไดสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันออกไป จัดการศึกษาที่
หลากหลายและยืดหยุนและตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองการศึกษานอกระบบเปนอีกทางเลือกหน่ึง
ที่จําเปนจะตองจัดบริหารใหแกกลุมเปาหมายท่ีไมอยูในระบบโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความรูพ้ืนฐาน
สามารถดํารงชีวิตและทักษะการเรียนรูในสิ่งใหมๆ จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม 

 
1.4 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

สุมาลี สังขศรี (2555: 295-359) ไดแบงหนวยงานของการจัดการศึกษานอกระบบ
โดยใชเกณฑสังกัดของหนวยงานเปนหลัก นั่นคือ หนวยงานของรัฐบาล หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานเอกชน มีรายละเอียดดังนี้ 

1. หนวยงานในสังกัดรัฐบาล ยังสามารถจําแนกยอยไดตามหนาที่และความ
รับผิดชอบคือหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการรับผิดชอบหลัก และหนวยงานที่มีหนาที่รอง 

หนวยงานที่มีหนาที่หลัก หรือหนาที่โดยตรงกับการศึกษานอกระบบคือ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 
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หนวยที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหนาที่
รอง หรือหนาที่เสริม  

1. กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กรมศิลปากร กรมพลศึกษา   

2. กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กรมราชทัณฑ กรมตํารวจ  

3. กระทรวงวัฒนธรรม ไดแก กรมการศาสนา 
4. กระทรวงสาธารณสุข ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรม

ควบคุมโรคติดตอ กรมอนามัย 
5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กรมชลประทาน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการ
เกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  

6. กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

7. กระทรวงยุติธรรม ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว 
8. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดแก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กรมประชาสงเคราะห กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 
9. กระทรวงกลาโหม ไดแก กรมยุทธศึกษาทหารบกและ กรป.กลาง 
10. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก กรมควบคุมมลพิษ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  
11. กระทรวงคมนาคม ไดแก กรมการขนสง กรมเจาทา 
12. กระทรวงพาณิชย ไดแก กรมการคาภายใน กรมพาณิชยสัมพันธ 

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
13. กระทรวงการคลัง ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย กรมธนารักษ 

กรมสรรพากร 
14. กรุงเทพมหานคร ไดแก สํานักสวัสดิการสังคม สํานักพัฒนาชุมชน 
15. สํานักนายกรัฐมนตรี ไดแก สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักงานคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

2 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย องคการสวนสัตว การกีฬาแหงประเทศไทย องคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน การประปานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค  
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การส่ือสารแหงประเทศไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
องคการทหารผานศึก องคการเภสัชกรรม และโรงพิมพคุรุสภา 

3. หนวยงานเอกชน มีหนวยงานเอกชนเปนจํานวนมากที่มีบทบาทในการจัด
การศึกษานอกระบบทั้งในรูปแบบของการจัดกิจกรรมที่ไมหวังผลกําไรในการใหบริการ และ
หนวยงานที่หวังผลกําไรตอบแทนสามารถจําแนกออกไดเปน 3 กลุมคือ กลุมที่ 1 หนวยงานประเภท
สมาคม มูลนิธิ และชมรม กลุมที่ 2 สถาบันธุรกิจเอกชน และกลุมที่ 3 คือ โรงเรียนเอกชน
อาชีวศึกษา (ดูรายละเอียดในตาราง 1)  
 

ตาราง 1 หนวยงานที่จัดการศึกษาจําแนกตามประเภทการศึกษา 
 

หนวยงาน ประเภทการศึกษา 
 การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อัธยาศยั
 หนาที่หลัก หนาที่รอง   
1. กระทรวงศึกษาธิการ    
2. กระทรวงวัฒนธรรม    
3. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   
4. กระทรวงมหาดไทย    
5. สํานักนายกรัฐมนตรี   
6. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

   

7. กระทรวงสาธารณสุข    
8. กระทรวงคมนาคม    
9. กระทรวงกลาโหม    
10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
11. กระทรวงอุตสาหกรรม   
12. กระทรวงยุติธรรม   
13. กระทรวงพาณิชย   
14. กระทรวงการคลัง   
15. กรุงเทพมหานคร    
16. สํานักนายกรัฐมนตรี  
17. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ   
18. องคกรในกํากับข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี   

 

      ที่มา:  1. กระทรวงศึกษาธิการ. 2557: ออนไลน  
        2. สุมาลี สังขศร.ี (2555). หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบในประเทศไทย ใน เอกสารการสอนชุดวิชา  

การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษานอกระบบ หนวยที่ 8-15 ฉบับปรบัปรุงครั้งที่ 1.นนทบุร:ี โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (หนา 295-359). 
      หมายเหตุ  

1.  มีหนวยงานอื่นที่ไมใชของรัฐบาลจัดการศึกษานอกระบบเปนหนาที่รองหรือหนาเสริมอีกดวย เชน หนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจที่จัดการศึกษานอกระบบ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย องคการ
สวนสัตว การกีฬาแหงประเทศไทย องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน การประปา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค  การส่ือสารแหงประเทศไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทย องคการทหารผานศึก องคการเภสัชกรรม และโรงพิมพคุรุสภา และหนวยงานเอกชนตางๆ 
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2. จากคํานิยามพบวาการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นไมสามารถจัดการศึกษาได เนื่องจากการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึน 
จากความสนใจของแตละคนที่มีความแตกตางกันออกไป ส่ิงที่สามารถทําไดคือ การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย แตหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการจัดกิจกรรมดังกลาวคือสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

          1.5 การจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 
             จากตาราง 1 พบวา สํานักงาน กศน.สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ
เปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ไดพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพปญหา และความตองการขอฃบุคคลท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งเปนผูมีความรูและ
ประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู 
การวัดและการประเมินผล ใหความสําคัญกับการพัฒนากลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไป
กับการเรียนรู สรางภูมิคุมกันและสามารถจัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยี 
เพ่ือใหผูเรียนสามารถปรับตัวในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ไดจัดการศึกษาและโครงการตางๆ 
เพ่ือสงเสริมทั้งการศึกษา นอกและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังน้ี (สํานักงาน กศน: 2551: 2) 

   การศึกษานอกระบบ 
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบงตามระดับการศึกษาดังนี้ ระดับ

ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(อาชีวศึกษา) 

การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาตอเนื่องไดแก ทักษะพ้ืนฐานอาชีพ กลุมพัฒนา
อาชีพฝกอาชีพโดยใชเทคโนโลยี ทักษะชีวิตและหลักสูตรระยะสั้น 
    การศึกษาตามอัธยาศัย 

  สํานักงาน กศน.ยังไดจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย โดยมีวัตถุประสงคคือ เพื่อ
สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเน่ืองของประชาชน สํานักงาน กศน. ไดมีการ
พัฒนาจากใชประโยชนเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการ
เรียนรูชุมชน และแหลงเรียนรูตางๆ เพ่ือบริการดังตอไปน้ี 1) บริการรายการวิทยุเพ่ือการศึกษา 
2) บริการรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษา 3) บริการสื่อการศึกษา 4) บริการนิทรรศการวิทยาศาสตร
เพ่ือการศึกษา5) บริการกิจกรรมวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา และ 6) บริการสงเสริมการอานใน
หองสมุดประชาชน 

นอกจากการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษานอกระบบประเภท
การศึกษาตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัยแลวน้ัน สํานักงาน กศน. ยังมีโครงการสงเสริมการรู
หนังสือ แบงออกเปน 2 ประเภทไดแก 1) การรูหนังสือ สงเสริมการรูหนังสือ มีเปาหมายเพ่ือให
ประชาชนที่ไมรูหนังสือ สามารถอานออกเขียนไดและ 2) การศึกษาเพื่อชุมชนเขตภูเขา (ศศช.)  
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มีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนที่ไมรูหนังสือ สามารถอานออกเขียนได โดยเนนกลุมเปาหมายท่ีเปน
ประชากรที่อาศัยอยูบริเวณภูเขา 

สํานักงาน กศน.ไดจัดการศึกษานอกระบบตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ดังที่ไดกลาวไววา “...เพ่ือใหการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชน
ทั่วไปใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสิ่งแวดลอม โดย
การพัฒนาโดยองครวม บูรณาการทุกดานเขาดวยกันอยางสมดุลและเปนประโยชนในการนําไปใช
ตอการดําเนินชีวิตของผูเรียนสามารถพึ่งตนเองและสังคมอยูเย็นเปนสุขตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 จึงมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการท่ี สป. 418/2551 ลงวันที่ 18
กันยายน 2551ประกาศใชขึ้น...” โดยมีสาระสําคัญดังนี้  

1. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน และการ
จัดการเรียนรูโดยเนนบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และความแตกตางของบุคคล ชุมชน 
และสังคม 

2. สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยตระหนักวา
ผูเรียนมีความสําคัญสามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4. สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 

1.6 แผนปฏิบัติการของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยประจําปงบประมาณ 2558 (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย. 2560: ออนไลน) 

แผนงาน : ขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ผลผลิตที่ 1 : ผูรับบริการการศึกษานอกระบบ 
กิจกรรม : จัดการศึกษานอกระบบ 
1) โครงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร เพ่ือสนองงาน

ตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 30,286,700 บาท 
2) โครงการความรวมมือกับตางประเทศดานการพัฒนาสงเสริมและเผยแพรเกษตร

ธรรมชาติ งบประมาณ 1,300,000 บาท 
กิจกรรม : พัฒนาเทียบโอนความรู 
1) โครงการพัฒนาการเทียบโอนความรู งบประมาณ 191,000,000 บาท 
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กิจกรรม : สงเสริมศูนยฝกอาชีพชุมชน 
1) โครงการพัฒนาศูนยฝกอาชีพชุมชน งบประมาณ 481,696,200 บาท 
ผลผลิตที่ 2 : ผูรับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
กิจกรรม : จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
1) โครงการติวเขมเต็มความรู งบประมาณ 22,500,000 บาท 
กิจกรรม : จัดสรางการเรียนรูบานหนังสืออัจฉริยะ 
1) โครงการบานหนังสืออัจฉริยะงบประมาณ 430,000,000 บาท 
กิจกรรม : สนับสนุนคาบริการเครือขายสารสนเทศเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย งบประมาณ 31,304,000 บาท 
1) สนับสนุนคาบริการเครือขายสารสนเทศเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย งบประมาณ 31,304,000 บาท 
แผนงาน : สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน งบเงินอุดหนุน จัดสรรเพ่ือเปนคาใชจายดังนี้ 
กิจกรรม : จัดการศกึษานอกระบบ ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน งบประมาณ  

6,446,359,100 บาท 
นโยบายเฉพาะท่ี 1 การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและสนับสนุนการ

แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
1) โครงการกอสรางศูนยวทิยาศาสตรนราธิวาส งบประมาณ 4,500,000 บาท 
2) โครงการสงเสริมการเรียนรูภาษาพาสันติสุข งบประมาณ 11,564,000 บาท 
3) โครงการเปดโลกเรียนรูใหผูสูงอายุในสังคมพหุวัฒนธรรม งบประมาณ 

7,247,500 บาท 
4) โครงการพัฒนาศักยภาพครู พนักงานราชการและบุคลากรทางการศึกษา กศน. 

ในการขับเคลือ่นและเรียนรูสูคุณภาพการจัดการการศึกษา กศน.ในจังหวัดภาคใต งบประมาณ 
2,369,600 บาท 

5) โครงการ “สงเสริมการเรียนรูเกษตรธรรมชาติ” สูการพัฒนาที่ยั่งยืน งบประมาณ 
5,000,000 บาท 

6) โครงการกีฬาสายสัมพันธ เครือขายเยาวชนนอกโรงเรียนเสริมสรางสันติสุข 
งบประมาณ 1,139,900 บาท 

7) โครงการสงเสริมการเรียนรูสูสถาบันศกึษาปอเนาะ งบประมาณ  
16,079,000 บาท 

8) โครงการฝกอาชีพจังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวทางทางโรงเรียนพระดาบส 
งบประมาณ 3,000,000 บาท 
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9) โครงการติดตามและประสานแผนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนรูดาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธยาศัย เพ่ือแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
งบประมาณ 790,000 บาท 

10) โครงการสตรีไทยหัวใจแกรง งบประมาณ 2,000,000 บาท 
11) โครงการสงเสริมการเรียนรูเยาวชนคนรักษถิ่น งบประมาณ 2,000,000 บาท 
นโยบายเฉพาะที่ 2 การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
1) โครงการสงเสริมการเรียนรูเยาวชนคนรักษถิ่น งบประมาณ 2,000,000 บาท 
2) โครงการสงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของกลุมประเทศ

อาเซียน งบประมาณ 4,500,000 บาท 
3) โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน งบประมาณ 481,696,200 บาท 
4) ติวเขมเต็มความรู งบประมาณ 22,500,000 บาท 
5) สนับสนุนคาบริการเครือขายสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย งบประมาณ 31,304,000 บาท 
นโยบายเฉพาะที่ 5 เรงพิจารณาทบทวนการษุดหนุนรายหัวแกนักเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กิจกรรม : จัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งบประมาณ 

6,446,359,100 บาท  
โครงการสําคัญตามยุทธศาสตรและจุดเนนการดําเนินงาน สํานักงาน กศน.ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558  
1) เรงทบทวนหลักสูตรแกนกลางและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรทองถิ่น 

รวมทั้งหลักสูตรที่สอดคลองกับบริบทของแตละกลุมเปาหมายและการเรียนการสอน งบประมาณ 
10,000,000 บาท 

2) เรงรัดดําเนินการนําคูปองการศึกษา หรือคูปอง กศน.หรือคูปองการเรียนรูตลอด
ชีวิตมาใช งบประมาณ 10,000,000 บาท 

3) เรงพิจารณาทบทวนงบการอุดหนุนรายหัว งบประมาณ 6,446,359,100 บาท  
ยุทธศาสตรที่ตอบสนองนโยบายเฉพาะ หวังผลใน 1 ป 
1) เรงรัดพัฒนาและสนับสนุนการแกไขปญหาการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต งบประมาณ 55,690,000 บาท 
2) เรงรัดพัฒนา กศน. ใหมีความพรอมทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสารและดาน

ทักษะอาชีพหลักสูตรระยะสั้นในการเขาสูประชาคมอาเซียน งบประมาณ 4,500,000 บาท 
3) สนับสนุนใหนําสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย และมีคุณภาพมา

ใชในการจัดกระบวนการเรียนรู งบประมาณ 5,000,000 บาท 
4) พัฒนาระบบการนิเทศ การดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย งบประมาณ 3,000,000 บาท 
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5) กําหนดแนวทาง และดําเนินการในขอกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน งบประมาณ 2,000,000 บาท 

6) เรงรัด ติดตามผล หนวยงานและสถานศึกษาทุกระดับ บริหารการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชนโยบายและแผน/ การกระจายอํานาจเปนกลไกการ
ดําเนินงาน งบประมาณ 7,700,000 บาท 

ยุทธศาสตรที่ตอบสนองนโยบายทั่วไป โดยไมกําหนดเวลา 
1) ปฏิรูปการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย งบประมาณ 

1,394,595,400 บาท 
2) กระจายโอกาสทางการศึกษาใหสามารถเขาถึงประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน

อยางทั่วถึง งบประมาณ 4,658,965,100 บาท 
3) สรางอุดมการณใหนักศึกษา กศน. และผูรับบริการ งบประมาณ 7,700,000 บาท 
 

1.7 งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือจัดการบริหารการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 
          สํานักงาน กศน. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 อยูระหวาง 3,924.86 – 4,308.86 ลานบาท โดย
มีคาเฉลี่ยอยูที่ 3,938.23 ลานบาท เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงจะพบวาในปงบประมาณ 2557 เทียบกับ 
ป 2556 งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรลดนอยลงคิดเปนรอยละ 8.91 สวนในปงบประมาณ 2558 งบประมาณ
ที่ไดรับการจัดสรรมีคาใกลเคียงกับคาเฉลี่ย (รายละเอียดในตาราง 2) 
 
 

ตาราง 2 งบประมาณที่ไดรับเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในชวงระหวาง 
      ปงบประมาณ 2556-2558 

                                                                                         (หนวย : ลานบาท) 
สํานักงาน กศน. 2556 2557 2558 เฉล่ีย

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 4,308.8649 3,924.8583 4,025.8763 3,938.2311
 การเปลี่ยนแปลงของงบประมาณ - -384.0066 101.0180 188.3831
รอยละของการเปลี่ยนแปลง - -8.91 2.57 -

 

             ที่มา: สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2556.หนา 36 
สํานักงบประมาณ.  เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2557.หนา 39 
สํานักงบประมาณ.  เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2558.หนา 46 
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              เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานจากเอกสารงบประมาณในชวงระหวางปงบประมาณ 
2556-2558 ใน 4 ดานคือ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และตัวชี้วัดเชิงตนทุนพบวา  
ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ คาเฉลี่ยอยูรอยละ 
38 ของเปาหมายที่ไดกําหนดไว ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ วัดจากรอยละของความ
พึงพอใจของผูที่ไดรับบริการ ผลการดําเนินงานในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณอยูที่รอยละ 80 
สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายที่กําหนดไว สําหรับผลการดําเนินตามตัวชี้วัดเชิงเวลาและ
ตนทุนนั้น สํานักงาน กศน.ไมไดระบุเปาหมายและผลการดําเนินงาน ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบ
ได (รายละเอียดในตาราง 3) 

 

     ตาราง 3 เปาหมาย ผลการดําเนินงาน และความคลาดเคลื่อนเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ปงบประมาณ 
 2556 2557 2558
1.เชิงปริมาณ 
      จํานวนผูที่ลงทะเบียน/ ฝกอบรมทุกกิจกรรม/ หลักสูตร : คน   
         เปาหมาย 
         ผลการดําเนินงาน 
         ความคลาดเคลื่อน

 
1,681,040 
521,200 

(-1,159,840)

 
 

1,599,541 
492,712 

(-1,109,829) 

 
1,439,860 
750,000 

(-689,860)
2.เชิงคุณภาพ 
รอยละของผูลงทะเบียนมีความพึงพอใจตอหลักสูตร : รอยละ 
          เปาหมาย 
         ผลการดําเนินงาน 
         ความคลาดเคลื่อน 
 

 
80 
80 

เปนไปตาม
เปาหมาย

 
 

80 
80 

เปนไปตาม
เปาหมาย 

 
80 
80 

เปนไปตาม
เปาหมาย

3. เชิงเวลา 
         เปาหมาย 
         ผลการดําเนินงาน 
         ความคลาดเคลื่อน 

ไมไดระบุ 
ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได

 
ไมไดระบุ 

ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได 

ไมไดระบุ 
ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได
4. เชิงตนทุน 
         เปาหมาย 
         ผลการดําเนินงาน 
         ความคลาดเคลื่อน 

ไมไดระบุ 
ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได

 
ไมไดระบุ 

ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได 

ไมไดระบุ 
ไมไดรายงาน 
ไมสามารถ

เปรียบเทียบได
 

            ที่มา: สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2556.หนา 36 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2557.หนา 39 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2558.หนา 46 

 
            จากเอกสารงบประมาณพบวา งบประมาณที่สํานักงาน กศน.ไดรับการจัดสรรเพ่ือ
จัดบริการการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 
อยูที่ 3,938 ลานบาทโดยประมาณ เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณ พบวา อยู
ที่ประมาณรอยละ 38 ของเปาหมายที่ไดกําหนดไว อยางไรก็ดี ผลการรายงานดังกลาวเปนเพียงแค
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ในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณเทาน้ัน สําหรับผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว สวนผลการดําเนินงานเชิงเวลาและตนทุนน้ัน สํานักงาน กศน.ไมไดระบุมาทํา
ใหไมสามารถเปรียบเทียบได 
 

1.8 สภาพปญหาของการสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 
  สําหรับสภาพปญหาของการจัดการศึกษานอกระบบของไทยสามารถแบงไดเปน ปญหา

ทางดานนโยบายของรัฐบาล ปญหาคุณภาพการศึกษา และปญหาการบริหารจัดการ มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 

        1. ปญหาดานนโยบายของรัฐ 
นโยบายดานการศึกษาในการลงทุนทางดานการศึกษาปจจุบันยังประสบปญหาคุณภาพที่ยังไม
ครอบคลุม ทั่วถึง และเทาเทียม โดยสามารถพิจารณาไดจากโอกาสทางการศึกษาที่เม่ือถึงวัยเรียน
ตองสามารถเขาเรียนไดจริงตามเกณฑอาบุที่ควรจะเปน และเม่ือเขาเรียนแลวก็ไมสามารถเรียนได
ตนจบการศึกษาภาคบังคับ (9 ป) ตลอดจนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (12 ป) ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหสามารถเรียนตอไดโยไมตองเสียคาใชจาย อยางไรก็ดีผูปกครองก็ตองออกคาใชจาย
สวนตัวเพื่อการศึกษาของบุตรหลาน เชนคาเส้ือผา อุปกรณการเรียน คาเดินทางเปนตน (อรทัย 
ทองฤกษฤทธิ์. 2558: 59) 
  2. ปญหาเก่ียวกับการอํานาจในการเสนอของบประมาณและการบริหารจัดการ
งบประมาณ 
  สุรพล นิติไกรพจน (2556: 45) ไดกลาวถึงเรื่องการเสนองบประมาณของสํานัก 
กศน.วาไมมีอํานาจในการเสนอของงบประมาณ เพราะในแตละปนั้นงบประมาณไดมาจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการเทาน้ัน ทําใหไมเอ้ือตอภารกิจการดําเนินงานของ
สํานักงาน กศน.ที่มีปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นและมีกระบวนการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยุงยาก 
ซับซอนหลากหลายของกลุมเปาหมาย และมีพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร ขณะเดียวกันก็คงตองรักษา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน 
                    3. ปญหาคุณภาพการศึกษา 

     3.1 อัตราสําเร็จการศึกษาของนักศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สัดสวนของผูสําเร็จการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเมื่อเทียบกับจํานวน

นักศึกษาที่ลงทะเบียนยังอยูในระดับต่ําในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 2557 และ 2558 จํานวน
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สํานักงาน กศน.จัดการศึกษามีการลงทะเบียน
เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ) มากที่สุด รองลงไปคือ มัธยมศึกษาตอนตน 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ตามลําดับ เชนเดียวกับจํานวนนักศึกษาท่ี
สําเร็จการศึกษา (รายละเอียดในตาราง 4) แตเม่ือพิจารณาสัดสวนระหวางจํานวนของนักศึกษาที่
สําเร็จการศึกษากับที่ลงทะเบียนในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 พบวา สัดสวนระหวาง



24 
 

จํานวนของนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษากับที่ลงทะเบียนโดยเฉลี่ยของทุกระดับอยูที่รอยละ 4.95 – 
11.38 เม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (รายละเอียดในตาราง 4 และ 5) ชลทิตย
เอ่ียมสําอางค (2557: ออนไลน) ไดกลาวถึงสาเหตุที่ไมสําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาที่กําหนด 
เนื่องมาจาก ผูเรียนมีภาระในการประกอบอาชีพ ภารกิจทางครอบครัว ความจําเปนตองยายถิ่น 
ยายที่ทํางาน ปญหาดานสุขภาพ และสาระวิชาบางหมวดวิชายากเกินไป อีกทั้งเนื้อหาไมสอดคลอง
กับชีวิตและความเปนอยูของนักศึกษา 

 

ตาราง 4 จํานวนนักศึกษาทีล่งทะเบียนเรยีนและที่สําเร็จการศึกษา ประจําปงบประมาณ 2556-2558 
(หนวย: คน) 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557 ปงบประมาณ 2558
 จํานวน นศ.

ลงทะเบียน
จํานวน นศ.

สําเร็จ
จํานวน นศ.
ลงทะเบียน

จํานวน นศ.
สําเร็จ

จํานวน นศ.
ลงทะเบียน 

จํานวน นศ.
สําเร็จ

ประถมศึกษา 273,845 20,439 227,961 14.176 197,045 11,190
มัธยมศึกษาตอนตน 964,731 92,848 940,379 94,539 937,412 85,969
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ) 1,306,134 141,158 1,275,752 159,683 1,275,584 137,993
มัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) 65,181 1,924 73,554 2,283 36,659 3,219

 

                     ที่มา: รายงานผลการดําเนินงานประจําป กลุมติดตามประเมินผลและสารสนเทศ กลุม
แผนงาน สํานักงานกศน. (2558) 

 

ตาราง 5 สัดสวนระหวางนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษากับที่ลงทะเบียนเรียนของสํานักงาน กศน.  
    จําแนกตามระดับการศึกษา ระหวางปการศึกษา 2556-2558 

(หนวย : รอยละ) 
ระดับการศึกษา ปการศึกษา เฉลี่ย

 2556 2557 25538 
ประถมศึกษา 7.46 6.22 5.68 6.45
มัธยมศึกษาตอนตน 9.62 10.05 9.17 9.62
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ) 10.81 12.52 10.82 11.38
มัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) 2.95 3.10 8.78 4.95

 
 

3.2 ความสามารถในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาของของการศึกษาในระบบ  
                         นอกเหนือจากอัตราการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่กําหนดไว ยังพบสภาพ
ปญหาของสํานักงาน กศน. อีกหลายประเด็นที่สําคัญดังเชนที่ จรวยพร ธรณินทร (2557: ออนไลน)  
ไดกลาวโดยสรุป  สภาพการณของการศึกษานอกระบบของไทยที่ตองเผชิญและรีบเรงแกไขปญหา
โดยดวนคือ 1. คานิยมหรือทัศนคติที่ไมดีตอการเรียนกศน. 2. คุณภาพของกศน.ยังไมเปนที่ยอมรับ 
และ 3. กลุมเปาหมายของกศน.คือกลุมที่ขาดโอกาสทางการศึกษาซ่ึงมีการโยกยายถิ่นฐานอยูเสมอ
ทําใหขาดความตอเนื่องทางการศึกษา ในกรณีของคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก
สํานักงาน กศน. แลวไปศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของการศึกษาในระดับ ยกตัวอยาง เชน  
นายรอมดร ยะสุนทร อายุ 21 ป สําเร็จการศึกษาการศึกษานอกระบบ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 
กศน.ตําบลปากกราน จ.พระนครศรีอยุธยา ในป 2557 ไดศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาการตลาด 
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ชั้นปที่ 1 (MKT25742N) คณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล สุวรรณภูมิ ศูนยวาสุกรี จ.พระนครศรีอยุธยา พบวาผลการเรียนของภาคการเรียนที่ 1/57 ได
ระดับคะแนนเฉลี่ย 0.44 (จากระดับคะแนนเต็ม 4.00) ลงทะเบียนเรียน 7 วิชา ไดผลการเรียนระดับ 
F 4 รายวิชา และผลการเรียนระดับ D+ 3 รายวิชา (รอมดร ยะสุนทร. 2557: สัมภาษณ) หรือกรณี
ของน.ส. กรรณิการ ศรัทธาเปยม อายุ 20 ป สําเร็จการศึกษาการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จาก กศน.ตําบลเจาเสด็จ อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา ดวยคะแนนเฉลี่ย 3.00 ในป 
2559 กําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีสาขาการจัดการอุตสาหกรรมชั้นปที่ 2 (IMG25841N) คณะ
บริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สุวรรณภูมิ ศูนยวาสุกรี จ.
พระนครศรีอยุธยามีปญหากับการเรียนวิชาคํานวณเปนอยางมากไมสามารถเรียนไดทันเพ่ือน 
ทดสอบยอยไดคะแนนสอบนอยมาก คะแนนสะสมปจจุบันอยูที่ 1.67 ซึ่งถาภาคการศึกษา 2/59 น.ส.
กรรณิการไมสามารถทําคะแนนเฉลี่ยสะสมได 1.75 ตามกําหนดของมหาวิทยาลัย (ครบ 60 หนวย
กิต ตองไดเกรดไมต่ํากวา 1.75) ก็จะตองโดนไลออก (กรรณิการ ศรัทธาเปยม.2559: สัมภาษณ) 

4. ปญหาดานการจัดการทางการศึกษา 
4.1 ความพอเพียงงบประมาณที่แตละกศน.ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

                            งบประมาณมีไมเพียงพอตอการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จากการสัมภาษณขนิษฐา สืบรักษาตระกูล เจาหนาที่วิเคราะหแผนและนโยบาย ซึ่งทํา
หนาที่ เ ก่ียวกับกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน  กศน .  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา งบประมาณที่ใชจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงาน กศน.จังหวัด
พระนครศรีอยุธยานั้น ไมเพียงตอความตองการ กลาวคือ มีจํานวนครูมาก แตงบประมาณที่ไดรับมา
ในจํานวนเทาเดิมสํานักงาน กศน.จังหวัดจึงให ศูนย กศน.อําเภอตางๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณดวย  ซึ่ งทางสํานักงาน กศน . จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาคือ 1) ถาตองการไดรับเงินเต็มจํานวนจะตองมี
จํานวนนักศึกษา 60 คนตอครู 1 คน ครูจึงตองไปหานักศึกษามาเรียนใหไดตามเกณฑที่กําหนด 
หรือ 2) ลดจํานวนครู เพ่ือใหพอกับเงินที่ไดรับการจัดสรร โดยใชครูคนเดียวแตรับผิดชอบงาน  
2 ตําบล เปนตน นอกจากนี้ทางสํานักงาน กศน.จ.พระนครศรีอยุธยาเองไดเคยทําบันทึกแจงไปยัง 
สํานักงาน กศน. กระทรวงศึกษาธิการถึงปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวแลว แตยังไมไดรับการอนุมัติ 
(ขนิษฐา สืบรักษาตระกูล. 2557: สัมภาษณ) 

4.2 ความเหมาะสมของหลักสูตร/ การฝกอบรม 
เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานจากอัตราผูเขาฝกอบรมในแตละโครงการอยู

ที่โดยเฉลี่ยรอยละ 60-80 ของจํานวนเปาหมายทั้งหมดที่กําหนดไว ความสามารถนําไปใชงานได
จริงเนื่องจากบางโครงการมีการอบรมเพียงแคหน่ึงวันสามารถนําไปใชงานได แตบางโครงการที่มี
ความซับซอนระยะเวลาดังกลาวอาจไมเหมาะสมสําหรับการนําไปใชงานไดจริง 

4.3 ความซ้ําซอนของหนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ ประเภทการศึกษา
ตอเน่ือง 



26 
 

ความซ้ําซอนของหนวยงานที่จัดการศึกษาตอเน่ืองหรือการฝกอาชีพ จาก
การศึกษาเอกสารงบประมาณ พบวาหนวยงานที่จัดโครงการฝกอบรม มีหลายหนวยงาน เชน 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือแมแตกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีขอดีตาม
แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตนั่นคือ ทําใหสามารถจัดบริการใหกับประชาชนไดครอบคลุมและ
ทั่วถึง อยางไรก็ดีในหนวยงานเดียวกัน เชนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหลายสํานักงานที่จัด
ใหบริการแกประชาชน ไดแก สํานักงาน กศน.และสช. สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
วิทยาลัยชุมชน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัย
อาชีวศึกษา หรือวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือ
แมแตในสํานักงานเดียวกันเองก็มีถึงสองหนวยงานที่ทําหนาที่ในการรับผิดชอบ ทําใหเกิดคําถาม
ตามมาคือ เพราะสาเหตุใดจึงไมใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ฝกอบรมอาชีพระยะสั้นแตเพียงหนวยงานเดียว ทั้งน้ีเพ่ือที่จะจัดสรรงบประมาณไดตรงกับงานที่
รับผิดชอบและกลุมเปาหมายที่ตองการไดรับการบริการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาหลาย
หนวยงานบริหารจัดการ และจากการสัมภาษณนายเจนวิทย ตั้งเจริญวรกุล ผูอํานวยการวิทยาลัย
การอาชีพโคกสําโรง อ.โคกสําโรง จ.ลพบุรี พบวา “...การฝกอาชีพระยะสั้นมีหลายหนวยงานที่เปด
ฝกอบรมเชน กศน. และวิทยาลัยการอาชีพ ซึ่งบางหลักสูตรมาแยงผูเขาฝกอบรมจากวิทยาลัยการ
อาชีพที่มีความถนัดหรือความชํานาญมากกวา บางครั้งมีการขอยืมตัวบุคลากรไปชวยกศน.สอนใน
กรณีที่ตนเองไมถนัด นอกจากน้ี ยังกลาวอีกดวยวา บางหลักสูตรที่ กศน. เปดบริการ เชนการฝก
อาชีพงายๆ เชน ดอกไมประดิษฐ ของชํารวย ซึ่งใชระยะเวลาในการอบรมเพียง  1 วัน อาจสามารถ
ทําได แตบางหลักสูตรเชน ชางอุตสาหกรรมหรือชางซอมตางๆ ที่มีความซับซอนหรือตองการ
ผู เชี่ ยวชาญทางดานเทคนิค  อาจเ กิดปญหาตามมาก็ ได . . . ”  ( เจนวิทย  ตั้ ง เจริญวรกุล . 
2557: สัมภาษณ) 

นอกจากปญหาทั้งสามดานที่ไดกลาวไปแลวนั้น จากการศึกษาเอกสารงบประมาณ
การศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 พบวา สัดสวน
งบประมาณของการศึกษาในระบบมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.12 ของรายจายดานการศึกษา
ทั้งหมด รองลงมาคือ การศึกษานอกระบบ คิดเปนรอยละ 2.98 และการศึกษาตามอัธยาศัย รอยละ 
0.97 ตามลําดับ สวนคาเฉลี่ยเฉพาะสัดสวนของงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย พบวา เฉลี่ยอยูที่รอยละ 3.95 ของงบประมาณรายจายเพ่ือ
จัดการศึกษาทั้งหมด รอยละ 0.60 ของงบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ และคิดเปนรอยละ 
0.11 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งจากการประชุม CONFINTEA VI ไดตกลงกันที่
จะใหความสําคัญแกการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาใหญ โดยที่ประชุมเสนอวา งบประมาณทางดาน
การศึกษาทั้งหมดของประเทศควรจะอยูที่รอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และใหมีการ
จัดสรรอยางเทาๆ กันคือ จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาในระบบอยูที่รอยละ 3 สวนอีกรอยละ 
3 นั้นใชสําหรับการศึกษาผูใหญ  
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จากเอกสารงบประมาณพบวา งบประมาณที่สํานักงาน กศน.ไดรับการจัดสรรเพื่อจัดบริการ
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 อยูที่ 3,938 
ลานบาทโดยประมาณ แตเม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณ พบวา อยูที่
ประมาณรอยละ 38 ของเปาหมายที่ไดกําหนดไว อยางไรก็ดี ผลการรายงานดังกลาวเปนเพียงแค
ในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณเทาน้ัน ผลการดําเนินงานจากดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพ โดย
พิจารณาจากระดับความพึงพอใจของผูที่ไดรับการอบรมตามหลักสูตรตางๆ อยูที่รอยละ 80 เปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว สําหรับผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงเวลาและตนทุนนั้น สํานักงาน 
กศน.ไมไดระบุไว และไมไดรายงานผลการดําเนินงานมาดวย จึงทําใหไมสามารถเปรียบเทียบผล
การดําเนินงานตามตัวชี้วัดทั้งสอง 

 
2. แนวคดิการบริหารจัดการ 

2.1 ความหมาย  
นักบริหารและนักวิชาการใหคําจํากัดความของคําวา การบริหารหรือการจัดการไว

ดังน้ี 
เสนาะ ติเยาว (2544: 1) การบริหารคือ กระบวนการทํางานกับคนโดยอาศัยคน 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
วิลาวรรณ รพีพิศาล (2550: 32) กลาววา การบริหารคือ กระบวนการพัฒนาและ

ประยุกตใชทรัพยากรบุคคลและปจจัยอ่ืนๆ เพ่ือจัดทํากิจกรรมขององคการใหสามารถบรรลุตาม
เปาหมายที่องคการกําหนดไว  
  สมคิด บางโม.(2553: 61) มีความเห็นวา การจัดการเปนศิลปะในการใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณของหนวยงานและนอกหนวยงาน เพ่ือใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  สรุปไววาการบริหารจัดการคือการใชทรัพยากร ไมวาจะเปน บุคคล เงิน วัสดุ 
อุปกรณตางๆและการดําเนินงานของกลุมบุคคลเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

2.2 ทรัพยากรหรือปจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการ 
 ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดกลาววา ปจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการมีอยูดัวยกัน  

4 ประการ (หรือ 4M) ไดแก 
1. บุคลากรหรือคน (Man) เปนผูที่ปฏิบตัิภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ  ภายใน 

หนวยงาน 
2. เงินหรืองบประมาณ (Money) เปนงบประมาณที่นํามาใชในการดําเนินการและ

คาใชจายตาง ๆ  
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3. วัสดุ อุปกรณหรือส่ิงของ (Material) รวมถึงอาคารสถานที ่
4. การจัดการ (Management) เชน การบังคับบัญชา การกําหนดขอบขายงาน อํานาจ

หนาที่ ขวญัและกําลงัใจในการปฏิบตัิงาน การกําหนดเวลาที่จะทาํงานใหบรรลเุปาหมาย เปนตน 
การบริหารงานงบประมาณ เปนอีกงานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2545 เจตนาของบทบัญญัติใหมีการกระจาย
อํานาจการจัดทํางบประมาณและการบริหารงบประมาณไปยังหนวยงานใหมากที่สุดเพ่ือ
ประสิทธิภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ (ออนไลน: 2559) 

สําหรับการบริหารจัดการสถานศึกษานั้น นอกจากจะคํานึงถึงการใชทรัพยากรดัง
ขางตนแลวน้ัน ควรวิเคราะห (SWOT Analysis) (มีมี สัจจกมล. 2552: 263) จุดแข็งและจุดออนของ
สถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหารบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพ สิ่งที่ตองพิจารณาไดแก 

1. สภาพแวดลอมภายนอก เปนสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบทางออมตอการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดยทั่วไปจะประกอบไปดวย 

1.1 สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป (STEP) ไดแก ปจจัยทางดานสังคม 
วัฒนธรรม (S) เทคโนโลยี (T) เศรษฐกิจ (E) และการเมือง (P) 

1.2 สภาพแวดลอมภายนอกเชิงปฏิบัติการไดแก การมีสวนรวมของภาค
สวนที่เก่ียวของ ความพรอมของการเปลี่ยนแปลง  

2. สภาพแวดลอมภายใน สอดคลองกับธงชัย สันติวงษคือ นั่นคือ 4M ไดแก การ
บริหารคน เงินหรืองบประมาณ วัสดุสิ่งของ และการจัดการ นอกจากน้ียังเพ่ิมเติมในสวนของ
โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษาอีกดวย 

 
  2.3 วิวัฒนาการแนวคิดการบริหารจัดการ 

             เสนาะ ติเยาว.  (2544: 45-62) ไดสรุปวา การบริหารจัดการมีมายาวนานแลว อยางไรก็ดี
แนวคิดเก่ียวกับจัดการสมัยเริ่มมีมาเม่ือการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยเร่ิมจากแนวคิดแบบด้ังเดิม 
(Classic Approach) แนวคิดน้ีเชื่อวามนุษยมีเหตุผล องคการทุกองคการจะตองมีการบริหารอยางมี
เหตุมีผลและทุกคนตองทําตามกระบวนการตามขั้นตอนเหมือนกันหมด แนวคิดในลักษณะนี้ไดแก 
การบริหารเชิงวิทยาศาสตร การบริหารเชิงระบบ เปนตน แนวคิดที่สองคือ แนวคิดมนุษยสัมพันธ 
(Human Relation Approach) เปนแนวคิดที่เร่ิมมาสนใจในพฤติกรรมของคนมากขึ้น ซึ่งมีความเชื่อ
วา งานจะสามารถสําเร็จไดตองเกิดจากกลุมคนมากกวา ดังน้ันองคการจึงตองใหความสําคัญกับคน
เปนลําดับแรก แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร (Quantitative or Management Science 
Approach) ใชการคาดคะเนจากแบบจําลองทางคณิตศาสตรมาเพ่ือใชในการทําใหองคการบรรลุ
จุดเปาหมาย แนวคิดตามสถานการณ (Contingency Approach) หลักการบริหารมีหลากหลาย
จะตองเลือกใหเหมาะสมกับสถานการณ กลาวคือไมมีแนวคิดการบริหารใดสามารถจะนําไป
ประยุกตใชไดกับทุกสถานการณ  
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             สุนทร โคตรบรรเทา (2551: 78-80) ไดกลาวถึงวิวัฒนาการของทฤษฎีการบริหารวาแบง
ออกเปน 3 ยุคดวยกันคือ ทฤษฎีการบริหารงานองคแบบดั้งเดิม ในชวงนี้จะเนนไปยังแนวคิดตาม
หลักการทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) ยุคที่ 2 คือทฤษฎีมนุษยสัมพันธเปนรูปแบบ
ทางสังคมที่เก่ียวของกับมนุษยกับสังคม (Human Relations Social Model) สวนทฤษฎีทาง
พฤติกรรมศาสตรซึ่งเกิดขึ้นไมนาน เปนความพยายามท่ีจะแกไขขอบกพรองของทฤษฎีทาง
วิทยาศาสตรและทฤษฎีมนุษยสัมพันธ  
              ทั้งเสนาะ ติเยาว และ สุนทร โคตรบรรเทาตางก็มีความคิดเห็นของวิวัฒนการของ
แนวคิดการบริหารจัดการที่สอดคลองกันคือแนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม การบริหารจัดการ
แบบมนุษยสัมพันธ และการบริหารจัดการแบบพฤติกรรมศาสตร นอกจากนี้เสนาะ ติเยาว  
(2544: 45-62) ยังไดเพ่ิมเติมแนวคิดสมัยใหม (Modern Approach) เพ่ิมเติมอีกดวย ซึ่งแนวคิดน้ี
เชื่อวา สถานการณตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังน้ันแนวคิดการบริหารสมัยจึงไดรวม
เอา 3 แนวคิดที่กลาวไปแลวมาผสมผสานและเสริมดวยแนวคิดการบริหารจัดการใหมไมวาจะเปน 
การบริหารคุณภาพโดยรวม การมุงสูความเปนเลิศ การลดสายบังคับบัญชาใหสั้นลง การเรียนรู และ
การปรับรูปแบบขององคการใหเขากับสถานการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนไปอยาตลอดเวลาและ
รวดเร็วมากขึ้น 
               สรุปไดวา วิวัฒนาการแนวคิดหรือทฤษฎีทางการบริหารมีมานานแลวโดยเริ่มจากยุค
ด้ังเดิม โดยเนนไปที่หลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร ตอมาจึงเนนไปยังความสําคัญที่มนุษยและ
สังคม และทฤษฎีที่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย ในที่สุดจึงเปนแนวคิดการบริหารจัดการใน
ยุคใหมที่เนนไปที่การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรและวิธีการบริหารจัดการใหทันกับสภาพแวดลอม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา แนวคิดนี้ไมเชื่อวาทฤษฎีหน่ึงทฤษฎีใดจะสามารถอธิบาย
ปรากฏการณตางๆ ภายในองคกรได หลากหลายสถานการณตองใชรูปแบบที่แตกตางกันออกไป
ตามความเหมาะสม 
 

2.4 สรุปแนวคิดการบริหารจัดการและการนําไปประยุกตใชกับการศึกษา 
              การบริหารจัดการคือ การใชทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปน บุคคล เงิน วัสดุ อุปกรณ
ตลอดจนการดําเนินงานของกลุมบุคคลเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพแนวคิดที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการมีมายาวนานแลว โดยเร่ิมตั้งแตแนวคิดการ
บริหารเชิงวิทยาศาสตร แนวคิดการบริหารจัดการแบบมนุษยสัมพันธ แนวคิดการบริหารจัดการเชิง
พฤติกรรมศาสตร จนถึงแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม ทั้งน้ีก็เพ่ือใหองคการสามารถปรับตัวได
กับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและเหมาะสมได สําหรับการศึกษาน้ีเก่ียวของ
การบริหารการศึกษา ดังนั้นหลักการที่สําคัญที่ใชในการบริหารการศึกษา จึงตองประกอบไปดวย 
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การประสานงาน (Coordinating) การกํากับ/
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ควบคุม (Controlling) ใหคอยควบคุมดูแลและการรายงานการดําเนินงาน (Reporting) ของการ
ดําเนินงาน 

 
3. กฎหมาย แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย 

สําหรับกฎหมาย และแผนตางๆ ของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทยน้ัน ไดแกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) มีรายละเอียดดังนี้ 

     3.1 กฎหมาย 
3.1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (16-18: ออนไลน) ไดระบุเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตไวใน
มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักวา เปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชนโดยจําแนก
การศึกษาออกเปนสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต โดยท่ีการศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่
กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน
เง่ือนไขของการศึกษาที่แนนอน การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่
ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจาก
บุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

สําหรับประเด็นที่เก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณนั้นไดถูกกําหนดไว
ใน หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 60 ซึ่งกลาวไววา “ใหรัฐ
จัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศโดยจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา” และมาตรา 62 “ใหมีการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลัก
การศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก”  
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นอกจากน้ี ในมาตรา 10 ไดระบุวา บุคคลมีสิทธิและความเสมอภาคใน
การรับการศึกษา และ มาตรา 15 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถาน
ประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการใหมีการ
เรียนรูในชุมชนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับพ.ศ.2542 ไดสรุปหลักการจัดการศึกษา 
โดยใหยึดตามหลักการดังนี้คือ 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิต 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง (สุมาลี สังขศรี. 
2545:12) 

สรุปไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในสวนที่เก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตน้ัน เนน
ความสําคัญของผูเรียนเปนสําคัญ โดยแบงการศึกษาออกเปนสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม สําหรับการที่เก่ียวของกับ
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษานั้นมุงเนน ไปที่การสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนาและ
สถาบันสังคมอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 62 ที่กลาวไววาใหมีการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลัก
การศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและคุณภาพ 

3.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ.2551ในสวนที่เก่ียวของกับงานวิจัยน้ีมี 3 มาตราคือ มาตรา 6 เร่ืองการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหยึดหลักดังตอไปน้ีทั้งการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองมีความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง 
ทั่วถึงเปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน สวนมาตรา 7 และมาตรา 10 
นั้น เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สวน
ราชการและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของและภาคีเครือขาย อาจดําเนินการสงเสริมหรือสนับสนุนใน
เรื่องดังตอไปน้ีการจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  

กลาวไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ใหความสําคัญไปยังการเขาถึงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยางกวางขวาง และมีความเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชนดวย นอกจากนี้ใหความ
สนใจในการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือการศึกษาดวย 

สรุปไดวา กฎหมายที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ในประเด็นที่เก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรจะมุงเนนไปที่ การ
เขาถึงบริการทางการศึกษา ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ใน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต 

 
3.2 แผนการศึกษาแหงชาติ 

           แผนการศึกษาแหงชาติ ปฐม นิคมานนท (2555: 143-152) ไดกลาวถึงแผนการศึกษาของ
ประเทศไทยวาไดมีการใชแผนการศึกษาแหงชาติจนถึงปจจุบันรวม 10 ฉบับ โดยเร่ิมจาก โครงการ
ศึกษา พ.ศ. 2441 โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 โครงการศึกษาแหงชาติ 2456 โครงการศึกษา
แหงชาติ 2465แผนการศึกษาชาติ 2475 แผนการศึกษาชาติ 2479 แผนการศึกษาชาติ 2494 
แผนการศึกษาแหงชาติ 2503 แผนการศึกษาแหงชาติ 2520 แผนการศึกษาแหงชาติ 2535 แผนการ
ศึกษาแหงชาติเปนเอกสารที่กําหนดแนวทางหรือกรอบในการจัดการศึกษาของประเทศแตละยุค
สมัย ตลอดชวงเวลาที่ประกาศใชแผนการศึกษานั้น แผนการศึกษาแหงชาติกําหนดแนวนโยบาย
และหลักการในการจัดการศึกษาของประเทศ วัตถุประสงค ระบบโครงสราง ระดับ ประเภทของการ
จัดการศึกษา กําหนดอายุและคุณสมบัติของผูเรียน รวมถึงเง่ือนไขที่จําเปนตางๆ ในการจัด
การศึกษาเพ่ือใหการจัดการศึกษาของประเทศมีเอกภาพ และสอดคลองกันระหวางหนวยงานตางๆ 
ที่รับผิดชอบ ทั้งน้ีเพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 
            สําหรับแผนการศึกษาแหงชาติที่เก่ียวของกับการศึกษาตลอดชีวิตนั้น เร่ิมมีการกลาวถึงใน
แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2520-2524 ซึ่งไดระบุการศึกษานอกระบบไวอยางชัดเจน 
ภายใตชื่อ “การศึกษานอกโรงเรียน” โดยจัดใหคูขนานไปกับการศึกษาในระบบโรงเรียน แผนฉบับนี้
ไดมองการศึกษาเปนระบบทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ โดยระบุในการกําหนด
ความมุงหมายวา “การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต” นอกจากนี้แผนการศึกษาแหงชาติ 
2520 ยังสะทอนใหเห็นเจตจํานงของรัฐที่จะจัดการศึกษาใหกวางขวาง บุคคลทุกเพศทุกวัยใน
ลักษณะการศึกษาตลอดชีวิต บงใหความเสมอภาคทางการศึกษาแกประชาชน ใหสอดคลองกับ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
             ในระหวางปพ.ศ. 2520-2535 การจัดการศึกษานอกระบบตามแนวการศึกษาตลอดชีวิต 
แบงออกเปน 3 กลุมไดแก การศึกษาขั้นพื้นฐาน การใหบริการขาวสาร และการฝกทักษะ และมุง
ขยายการศึกษาทั้ง 3 กลุมไปสูประชาชนอยางกวางขวางการศึกษานอกระบบตามแนวทาง
การศึกษาตลอดชีวิตในระยะปพ.ศ. 2535-2541 ของประเทศไทยไดพัฒนาเปนการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ิมหนวยงานบริหารในระดับอําเภอทั่วทุกอําเภอ 
จนกระทั่งประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ปรับปรุง พ.ศ.
2545) ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ไดถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักในการจัดการศึกษา
ของประเทศ ดังที่ไดระบุไวในมาตรา 8 วา “มาตรา 8 การศึกษาใหยึดหลักดังน้ี (1) เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและ
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กระบวนการเรียนรูเปนไปอยางตอเน่ือง” ในปพ.ศ.2546 ไดมีการปรับเปลี่ยนชื่อจากกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน จนในปจจุบันปรับเปลี่ยนชื่อเปน
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน พ.ศ. 2551 โดยในปดังกลาว 
รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งทําให
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไดรับความสําคัญมากขึ้น 
              ในปพ.ศ. 2554 รัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงใหแนวทางใน
การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศ นอกจากน้ี สํานักงานคณะพัฒนาการศึกษาและสังคม
แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-
2559 โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน โดยการ
สรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของคนไทยทุกคน และสนับสนุนการสรางสังคมแหงการ
เรียนรูและปจจัยสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต  
 

    3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
             ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เร่ือยมาจนถึงฉบับที่ 12 มุงเนน 
“คน” โดยเชื่อวาการพัฒนาประเทศจะประสบความสําเร็จไดจะตองเร่ิมจากการพัฒนาคน ในแตละ
แผน ฯ นั้นไดมีการกลาวถึงการใหความสําคัญของการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวดังน้ี 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2557: ออนไลน) ไดกําหนดยุทธศาสตรของ
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยกลาวไววา “...การพัฒนาศักยภาพของคนประกอบดวย
การสงเสริมใหประเทศมีโครงสรางประชากรที่เหมาะสม และมีการกระจายตัวของประชากรที่
สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาในแตละพื้นที่ของประเทศ การปรับปรุงกระบวนการ
เรียนรูดานการพัฒนาจิตใจใหเกิดผลในทางปฏิบัติการพัฒนาสติปญญาและทักษะฝมือแรงงานใหคน
ไทยทุกคนมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น” 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2557: ออนไลน) กลาวไววา “...แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เปนแผนยุทธศาสตรที่ชี้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะปานกลาง ที่สอดคลอง
กับวิสัยทัศนระยะยาว และมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ในดานแนวคิดที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองครวม...”  
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ .2550-2554) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2557: ออนไลน) สรุปประเด็นของการพัฒนา
คน ไววา “...การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง...”  
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               แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557: ออนไลน) ยังคงเนนไปที่การพัฒนาคนเชนกัน ระบุไววา “...
ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้นเปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศจึง
จําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้นมาใชในการ
เตรียมความพรอมใหแกคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสมสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือ
ประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาหมายตามแผนพัฒนาฉบับที่ 11 ที่เนนไปท่ีการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง ดังน้ัน คณะทํางานได
ระบุรายละเอียดของยุทธศาสตรดังกลาว โดยมุงเนนไปที่ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต...”  
               แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559: ออนไลน) ยังคงเนนไปที่การพัฒนาคนเหมือนดังเชนทั้ง 4 แผน
ที่กลาวมาในขางตน ระบุไววา “...มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับคนไทย พัฒนาคนให
เปนคนที่สมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบตอ
สังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัย...”  
               จากที่ไดกลาวมาในขางตนพบวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตแผนฯ 
ฉบับที่ 8 9 10 11 จนถึงแผนที่ 12 มุงเนนไปที่การพัฒนาคนเรื่อยมาซ่ึงถือวาคนเปนศูนยกลางใน
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนฯ ฉบับที่ 12 ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาคน
โดยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

3.4 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579)  
               ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) เปนแผนยุทธศาสตรที่รัฐบาลกําหนดมาโดยมี
เปาหมายระยะยาวในการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหสามารถ
ขับเคล่ือนการพัฒนาไปสูเปาหมายอนคาคตของประเทศไทยที่พึงประสงคในระยะยาว ประกอบไป
ดวย 6 ยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคงยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตร
ดานการสรางความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษยยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต และ ยุทธศาสตรที่ 6 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ ตามลําดับ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: ออนไลน)   

สําหรับยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการศึกษานี้คือ ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและ
เส ริมสร างศักยภาพทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะการปฏิ รูปการเ รียนรู แบบพลิกโฉม 
(Transformation of Learning) การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบ
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การศึกษาและฝกอบรมสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง การพัฒนาระบบออนไลน การพัฒนาเรียนรู
เก่ียวกับทักษะการรูดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ ระบบธนาคารหนวยกิต (Credit 
Bank) มาตรการการจูงใจใหคนเขาสูการ Upskill/ Reskill การใหสถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานผานการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง (Continuous Professional 
Development: CDP) 

 
3.5 สรุปกฎหมาย แผนการศึกษาแหงชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย   
               พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 
((ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 แผนการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดจนยุทธศาสตร 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) นั้น มีความสอดคลองกันคือตางมุงเนนไปยังที่ การพัฒนาคน ใหมีการ
เรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาศักยภาพในทุกวัย และวัยแรงงานมีการพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ือง
เพ่ือพัฒนาประเทศชาติตอไป สําหรับประเด็นที่เก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ที่จะสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต จะเนนไปที่ 1) ความครอบคลุมในการจัดการศึกษา หรือการเขาถึงบริการ
การศึกษา 2) ความเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน 3) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคสวน
ตางๆ และ 4) ประสิทธิภาพประสิทธิผลตลอดจนการตรวจสอบการใชงบประมาณหรือทรัพยากรทาง
การศึกษา 

 
4. ความหมาย หลักการ กระบวนการงบประมาณ    

  งบประมาณเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารจัดการการศึกษา เพ่ือใหการใชจาย
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การศึกษานี้ จึงไดรวบรวมความหมาย ความสําคัญ 
กระบวนการ หลักการที่ดีที่เก่ียวของกับงบประมาณ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
       4.1 ความหมายงบประมาณ 

                  ไพรัช ตระการศิรินนท (2548) กลาววางบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภาในชวงเวลาหน่ึง รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของ
รางกฎหมายตอรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแตละประเทศจะ
มีกฎหมายกําหนดไววารัฐบาลจะตองทําหรือเสนองบประมาณอยางไร 

 อรัญ ธรรมโน (2548: 48) ไดใหความหมายวา เปนแผนการดานรายจาย การหา
รายไดและการกูเงินของรัฐบาล โดยปกติจะเปนแผนประจําปแตในระยะหลังๆ ไดมีการขยาย



36 
 

ระยะเวลาการใชจายบางแผนหรือบางรายการเปน 2 ป และในบางประเทศไดมีความพยายามใหมี
การมองภาพไปไกลถึง 5 ป 

ณัฐพัชร สถิตพรธนชัย (2552: 200) เคร่ืองมืออยางหน่ึงของรัฐบาลเปนเอกสารท่ี
แสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ ซึ่งจะตองมีรายละเอียดเก่ียวกับ
การประมาณการรายรับ การกําหนดวัตถุประสงคประสงคกิจกรรม แผนงาน และโครงการในแตละ
รายจายงบประมาณ ตามที่รัฐบาลไดทําสัญญาไวกับรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงินภายใตเง่ือนไข 

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2552: 532) กลาววางบประมาณ แผนการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภาในชวงเวลาหนึ่ง กลาวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณ
ในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในแตละ
ประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไววา รัฐบาลจะตองทําหรือเสนองบประมาณอยางไร 

อนุวัช แกวสวาง (2557: 46) งบประมาณเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของรัฐบาลที่เปน
เอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบดวยแผน
ทางการเงินและโครงการท่ีจะดําเนินในปงบประมาณหนึ่งๆ ตามที่รัฐบาลไดสัญญาไวกับรัฐสภาและ
ประชาชนที่จะใชเงินภายใตเง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานที่กําหนดไว 

สรุปไดวา งบประมาณคือ แผนงานของรัฐบาลที่จัดทําเพ่ือพิจารณาถึงการจัดลําดับ
ความสําคัญในการใชจายของแตละหนวยงานรัฐ และแผนการในการหารายไดโดยเสนอตอรัฐสภา
เพ่ือทําการอนุมัติและดําเนินการจายตามนโยบายตามที่รัฐบาลไดเสนอไว 

 
     4.2 ความสําคัญของงบประมาณ 

ณรงค สัจพันโรจน (2539: 3) ไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไวดังน้ีคือ  
1. เปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถบริหารจัดการตามที่เห็น

วามีความจําเปนใหแกทุกภาคสวนใหมีการปฏิบัติงานสอดคลองกับแผนงานที่กําหนดไว  
2. เปนเคร่ืองมือในพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหากมีการใชจายที่ดีและ

ถูกตองก็สามารถพัฒนาความเปนอยูของประชาชนและความกาวหนาของประเทศได 
3. เปนเครื่องมือที่ใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหเกิดประโยชน

สูงสุด เนื่องจากทรัพยากรของประเทศมีอยูอยางจํากัด จึงตองใชจายงบประมาณใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตระยะเวลาที่รวดเร็วที่สุด 

4. เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดประชาชาติที่เปนธรรม โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรงบประมาณไปสูจุดที่ชวยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนใหมีรายไดที่สูงขึ้น  

5. เปนเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ
ประเทศไดโดยการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ เชน ภาวะเงินเฟอ รักษา
บาลควรจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนๆ  
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6. เปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธการบริหารจัดการของรัฐบาลใหแกประชาชน 
เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารประเทศรวมกับรัฐบาล  

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2552: 532-533) ไดสรุปถึงความสําคัญของ
งบประมาณวามีความสําคัญตอการบริหารงานของรัฐบาลทั้งในทางเศรษฐกิจและทางการเมือง ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังน้ี  

1. รัฐบาลใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหารราชการแผนดินตามที่
รัฐบาลไดแถลงนโยบายไว กลาวคือนโยบายและสิ่งตางๆ ที่รัฐบาลตั้งใจท่ีจะทําเพ่ือพัฒนาหรือเพ่ือ
แกปญหาของประเทศจะถูกกําหนดเปนแผนงานและโครงการตางๆ ในแผนการใชจายของรัฐบาล 
และรัฐบาลก็สามารถใชแผนงานหรือโครงการเหลาน้ันตรวจสอบการทํางานของหนวยงานของ
รัฐบาล เพ่ือที่จะพิจารณาวาหนวยงานตางๆ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายไดมากนอยแคไหน และ
มีประสิทธิภาพในการทํางานอยางไร  

2. รัฐบาลสามารถใชงบประมาณทั้งในดานการหารายไดและการใชจายของ
รัฐบาลทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เชน ในเร่ืองการพัฒนาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแกปญหาการกระจายของสังคม 

3. ทางดานการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถใชงบประมาณเปน
เคร่ืองมือควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตั้งแตในขั้นตอนของการอนุมัติงบประมาณ 
การแปรญัตติ และการตรวจสอบการใชจายของรัฐบาล โดยทั่วไปประเทศที่ปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยจะใหความสําคัญตอกฎหมายงบประมาณแผนดินที่รัฐบาลเสนอตอรัฐสภามาก  

สรุปไดวางบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม ซึ่ง
รัฐบาลสามารถนํางบประมาณมาใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหพัฒนา 

 
      4.3 กระบวนการงบประมาณ 

พูนศรี สงวนชีพ และเฉลิมพล ศรีหงส (2542:289) ไดกลาวถึงการจัดทํางบประมาณ
แผนดินวาประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือการจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการ
บริหารงบประมาณ มีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การจัดเตรียมงบประมาณ (budget preparation) การจัดทํางบประมาณ
แผนดินเปนหนาที่ของฝายบริหาร ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภา หมายถึง คณะรัฐมนตรี สวน
ในระบบประธานาธิบดีเปนอํานาจหนาที่ของประธานาธิบดี อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติจะเปนการ
จัดทําที่สวนราชการตาง ๆ มีสวนในการพิจารณาเบื้องตน  
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ขั้นที่ 2 การอนุมัติงบประมาณ (budget adoption/resolution) เปนอํานาจหนาที่
ของรัฐสภา เม่ือฝายบริหารจัดทําเอกสารงบประมาณเสร็จเรียบรอยแลวจะตองนําเสนอรัฐสภาเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ  

ขั้นที่ 3 การบริหารงบประมาณ (budget execution) หลังจากไดรับอนุมัติแลว
การบริหารงบประมาณ ทั้งการบริหารรายได และการบริหารรายจายเปนอํานาจหนาที่ของฝาย
บริหาร 

การจําแนกกระบวนการการงบประมาณของ พูนศรี สงวนชีพ และเฉลิมพล  
ศรีหงส สอดคลองกับเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2552: 536-544) แตเกริกเกียรติไดเพ่ิมเติมอีก
หนึ่งขั้นตอนคือ การควบคุมงบประมาณ มีรายละเอียดดังนี้คือ 

1.1 การจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) การจัดทําหรือเตรียม
งบประมาณเริ่มตั้งแตหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติงานขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป ไปจนถึง
คณะรัฐมนตรีอนุมัติและนําเสนอตอรัฐสภาเพ่ืออนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป  

1.2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption or Budget Approval) เม่ือ
รัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปพรอมกับรายละเอียดของงบประมาณตอ
รัฐสภาแลว ในขั้นตอนตอไปก็เปนการพิจารณาการอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณของ
รัฐบาล 

1.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เม่ือพระราชบัญญัติ
งบประมาณแผนดินผานการอนุมัติของรัฐสภาและประกาศใชเปนกฎหมายแลว ก็ถึงขั้นตอนที่จะนํา
เงินงบประมาณไปใชจาย  

1.4 การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) ขั้นตอนการควบคุมการใช
งบประมาณมี  2 ขั้นตอน 1) ตองใชงบประมาณเปนไปตามแผนงานที่ไดวางไว และ 2) สํานัก
งบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการที่หนวยงานตางๆ  
 

      4.4 ลักษณะที่ดีของงบประมาณ 
                  ไพศาล ชัยมงคล (2526: 26-30) ไดสรุปลักษณะที่ดีของงบประมาณ ดังน้ี 

1. จะตองเปนศูนยรวมเงินแผนดิน กลาวคือ หากงบประมาณแผนดินมี
ลักษณะกระจัดกระจายเปนสวนตางๆ หรืองบตางๆ โดยไมนํามารวมกันเพ่ือพิจารณาเปนแผน
ทางการคลังของชาติแลว ยอมไมสามารถผลักดันใหระบบเศรษฐกิจกาวหนาไปไดเทาที่ตองการ  

2. จะตองถือหลักพัฒนา กลาวคือ พยายามใหงบประมาณแผนดินเปน
เคร่ืองมือที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูประเทศในทุกๆ ดานอยางเต็มที่  
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3. จะตองถือหลักประหยัด กลาวคือ ในดานงบประมาณรายจาย จะตอง
พยายามใหการใชจายตามโครงการตางๆ ในงบประมาณของรัฐบาลเปนไปตามความจําเปนและ
ไดผลอยางเต็มที่  

 4. จะตองมีระยะเวลาที่เหมาะสม โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณมักจะ
มีการกําหนด 1 ป ซึ่งเรียกวา “ปการคลัง” หรือ “ปงบประมาณ”  

 
       4.5 หลักการงบประมาณ 

                  ปวย อ้ึงภากรณ (อางในภูมิ โชคเหมาะ. 2543: 36) ไดเสนอหลักการงบประมาณ
ดังน้ี 
                             1. หลักมองการณไกล (Foresight) คือ ตองมองอนาคต มีการวางแผน 
           2. หลกัประชาธิปไตย (Democracy) ตองใหประชาชนผูเสียภาษีรูเห็นและ
ใหความเห็นชอบในระบอบประชาธิปไตยตองใหรัฐสภาอนุมัติงบประมาณ 
                             3. หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณจะตองสมดุลกัน รายไดกับ
รายจายไมจําเปนตองสมดุลกันทุกป บางปอาจขาดดุล (Deficit) แตบางปจะตองใหเกินดุลบาง 
(Surplus) มิฉะนั้นจะทําใหประเทศมีหนี้สินลนพนตวั 
                             4. หลักสารัตถประโยชน (Utility) คือ ตองคํานึงถึงประโยชนปจจุบันและ
ประโยชนอนาคต จะตองมีคาใชจายในดานการลงทุนใหมาก  

5. หลักยุติธรรม (Equity) จะตองใหมีความยุติธรรมทั้งรายไดและรายจาย 
กรณีรายไดจากภาษีตองใหยุติธรรมที่สดุ คนมีเงินมากตองเสียภาษีมาก 

6. หลักประสทิธิภาพ (Efficiency) เปนหลักที่เก่ียวกับการควบคุม
งบประมาณซึ่งจะตองใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
          4.6 วิวัฒนาการงบประมาณของประเทศไทย 

อาภรณ  แกวสลับศรี (2552: ออนไลน) กลาวถึงวิวัฒนาการของงบประมาณของ
ไทยพอสังเขปดังนี้  

1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item Budgeting) เร่ิมใชปพ.ศ.
2502 มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชจายเงินไมใหมีการใชจายเงินเกินไป
จากที่กําหนดหรือแตกตางไปจากที่กําหนดไว 

2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) ในปพ.ศ.2525 
ไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจากการจัดการแบบวิทยาศาสตรซึ่งมุงเนนประสิทธิภาพในการ
บริหารงานภายใตแนวคิดวา "การบริหารงานตองทําโดยมีหลักเกณฑซึ่งกําหนดขึ้นจากการศึกษา
วิเคราะหโดยรอบคอบเพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุด” 
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3. งบประมาณแบบการวางแผนการวางโครงการและการทํางบประมาณ 
(Planning - Programming - Budgeting System : PPBS) ระบบงบประมาณแบบนี้หรือบางคร้ัง
เรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) เริ่มใชครั้งแรกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1964 PPB หรือ PPBS สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชในปพ.ศ. 2527  
มีลักษณะสําคัญคือ นําเอาการวางแผนระยะยาว (3 - 5 ป) มาใชในการกําหนดวงเงินงบประมาณ
การวางแผนจะเชื่อมโยงกับนโยบายเปาหมายของรัฐบาลและเห็นภาพการดําเนินงานที่ตอเน่ืองไป
ในอนาคต  

4. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB)
ใชเม่ือป 2546 โดยมีจุดมุงเนนไปที่ผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธมีการกําหนดเปาหมายที่เปน
รูปธรรม มีแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงานและสามารถประเมินการทํางานได 
โดยมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เนนที่
ความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจาย  

5. งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 
Based Budgeting :SPBB) งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance based budgeting) หมายถึงระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ 
(Mission) ขององคกรจุดมุงหมายวัตถุประสงคกลยุทธแผนงานงาน/โครงการอยางเปนระบบมีการ
ติดตามและประเมินผลสมํ่าเสมอเพ่ือวัดผลสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติมี
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงานแกกระทรวงทบวงกรม
ตางๆโดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายตางๆท่ีเก่ียวของออกเปน 3 ระดับไดแกระดับชาติ
หรือระดับรัฐบาลโดยมีความรับผิดชอบตอความสําเร็จของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 
(Strategic Delivery Target) ระดับกระทรวงหรือระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวงโดย
มีรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบตอเปาหมายสําเร็จที่เรียกวาเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Service 
Delivery Target) และ ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จ
ของผลผลิต (Outputs) ที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงานซึ่งผลผลิตดังกลาวเปน
องคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ทีจัดทํา
ขึ้นระหวางรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกับหัวหนาหนวยปฏิบัติ 

งบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการมาตั้งแตงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - 
Item Budgeting) งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) งบประมาณแบบการ
วางแผนการวางโครงการและการทํางบประมาณ (Planning - Programming - Budgeting System : 
PPBS) งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB)จนถึงงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting :SPBB)  
การเปลี่ยนรูปแปลงที่ใชในแตละครั้งน้ัน มีการพิจารณาเพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี
ก็เพ่ือใหงบประมาณของไทยเกิดการกระจายผลประโยชนของรัฐบาลไปตกแกประชาชนใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดน่ันเอง 
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   4.7 สรุปความหมาย หลักการ กระบวนการงบประมาณ 
               งบประมาณเปนหนึ่งในทรัพยากรที่สําคัญที่ใชสําหรับการบริหารการจัดการศึกษา
รัฐบาลสามารถนํางบประมาณมาใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพ กระบวนการงบประมาณประกอบไปดวย 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอน
การเตรียม การจัดสรร การบริหาร และการควบคุมการใชงบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการ
งบประมาณที่รัฐบาลกําหนดไวนั้นไดเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานใหมีทิศทาง
เดียวกันและยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด งบประมาณจึงควรมีลักษณะที่ดี คือจะตองมีความสอดคลอง
กับแผนการพัฒนาประเทศ เพ่ือใชพัฒนาประเทศอยางประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
นอกจากนี้ยังตองมีความชัดเจน สามารถตรวจสอบไดและตองมีความยืดหยุนดวย 
               งบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการมาตั้งแตงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item 
Budgeting) จนถึงปจ จุบันที่ ใช งบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Based Budgeting :SPBB) การปรับเปลี่ยนรูปแบบงบประมาณที่ประเทศใชกันมานั้น
ก็เพ่ือปรับปรุงแกไขขอบกพรอง ทั้งน้ีก็เพ่ือใหงบประมาณของไทยเกิดการกระจายผลประโยชนของ
รัฐบาลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดน่ันเอง และเพ่ือใหงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนําไปใชใหเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด จะตองมีหลักการที่ดีไมวาจะเปนหลักการที่ดีของงบประมาณ ทั้งน้ี
เพ่ือใหประชาชนไดรับการกระจายงบประมาณที่เกิดจากผลประโยชนของรัฐอยางแทจริง 

 
 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ     
    การศึกษานี้ไดศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของจํานวน 16 งาน แบงออกเปนงานวิจัยในประเทศ

จํานวน 10 งาน และงานวิจัยตางประเทศจํานวน 6 งาน มีรายละเอียดดังนี้  
     5.1 งานวิจัยในประเทศ 
       พรจันทร พรศักด์ิกุล (2550: 257-259) ไดศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของ

โรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานผลการศึกษาพบวา โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณระยะปาน
กลาง และไมมีเกณฑที่ชัดเจนในการในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตาม
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน สวนขั้นการประเมินน้ัน พบวา ไมมีการประเมินผลผลิต ผลลัพธ และ
ตนทุน ในประเด็นของการมีสวนรวมน้ัน พบวาผูปกครองไมมีสวนรวมในการกระบวนการ ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา และหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ 
ความคิดเห็น ผูสอนและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล 
การศึกษาจึงไดเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานมี 4 ขั้นตอนคือ 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ ประกอบไป
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ดวย การพิจารณางบประมาณ การจัดทําเอกสารงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ  
4) การประเมินผลงบประมาณ  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2551: 23) การคลังของสถานศึกษา การวิเคราะหการจัดสรร
ทรัพยากรและประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถาบันอาชีวศึกษา จากการศึกษาจากขอมูล
ของสถาบันอาชีวศึกษา 163 แหง โดยใชวิธีการวิเคราะหที่เนนการจัดสรรทรัพยากรของสถานศึกษา
และตนทุน  จากแบบจําลองเศรษฐมิติที่ตัวแปรตามคือรายจายของสถานศึกษา (ไมรวมการลงทุน) 
เทียบกับจํานวนนักศึกษา สะทอนวาการผลิตบริการอยูในชวง“ตนทุนตอหนวยลดลง” (decreasing 
cost) หมายความวา การรับนักศึกษาเพ่ิมขึ้น 1% จะเพ่ิมรายจายนอยกวา (0.78%) ดังน้ันตนทุนตอ
หนวยมีแนวโนมลดลง ซึ่งตีความไดหลายแบบ กลาวคือ การลงทุนของสถานศึกษาเกินกวาจุด
เหมาะสม (over-capacity) หรืออาจจะเปนเพราะวาความตองการของนักศึกษาในการเลือกเรียนสาย
อาชีวะลดลงกวาในอดีตหรืออีกนัยหน่ึงมีความดอยประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร 

วิทยากร เชียงกูล (2551: 27) ไดศึกษาเร่ือง สภาวะการศึกษาไทย ป 50/51 ปญหา
ความเสมอภาคและคุณภาพของการศึกษาไทย พบวา ปญหาความไมเสมอภาคในการไดรับบริการ
ทางการศึกษาโครงสรางการบริหารแบบราชการรวมศูนย และการจัดสรรงบประมาณและกําลังคน 
ซึ่งเปนปญหาของระบบราชการโดยรวมไมใชเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการเทาน้ันโดยเฉพาะ
สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจน โดยเฉพาะในชนบทจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยกวา มี
ครูอาจารยตามวุฒินอยกวา ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํากวาสถานศึกษา
ขนาดกลางและขนาดใหญ  

อุมาภรณ ภัทรวาณิชย; และ ปทมา อมรสิริสมบูรณ (2551: ออนไลน) ไดศึกษาเรื่อง 
ความไมเทาเทียมดานการศึกษา:เมืองและชนบท โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบปจจัยที่มีผลตอ
โอกาสในการศึกษาของเด็กและเยาวชนอายุ 16-18 ปขอมูลที่ใชในการวิเคราะหไดมาจากขอมูลการ
สํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากรป พ.ศ. 2548 โดยมีจํานวนประชากรที่ทั้งสิ้น 302,568 คน และ
จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 80,652 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบวา ความเปนเมืองมีความสัมพันธตอ
โอกาสดานการศึกษาอยางชัดเจนสําหรับครอบครัวยากจนโดยเฉพาะครอบครัวที่อยูถิ่นทุรกันดารที่
มีขอจํากัดในการเขาถึงการเรียนนั้นมีแนวโนมที่จะลงทุนนอยดานการศึกษากับเด็กเพราะวา
ครอบครัวใหความสําคัญตอการความเปนอยูที่ ดีดานเศรษฐกิจมากกวาการศึกษาของเด็ก  
ยิ่งครัวเรือนที่มีพอแมมีการศึกษาสูงโอกาสในการศึกษาของลูกก็ยิ่งมีมาก 

วิโรจน ณ ระนอง; และ สุเมธ องกิตติกุล (2552: 539-594) ไดศึกษาเรื่องการวิเคราะห
การกระจายผลประโยชน (Benefit Incidence Analysis) จากโครงการที่สําคัญของภาครัฐที่มีตอ
ประชาชนกลุมเศรษฐานะตางๆ ศึกษาโดยการประมาณการการกระจายผลประโยชนจากการใชจาย
ในดานการศึกษาของรัฐพบวาแนวโนมที่กลุมที่มีฐานะดีกวาไดรับประโยชนจากการใชจายดาน
การศึกษาของรัฐมากกวากลุมอ่ืนๆ 

 



43 
 

มีมี สัจจกมล (2552: 224) ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่ม
ประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร จาก
การศึกษาพบวา รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณจะตองประกอบไปดวย 4 ขั้นตอนคือ การวางแผน
และจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ แตละรูปแบบก็มีความแตกตางกันออกไป อยางไรก็ดีรูปแบบการจัดสรรงบประมาณนั้นจะตอง
ประกอบไปดวย 4 สวนที่สําคัญตามหลักการงบประมาณนั่นคือ 1. วางแผนงบประมาณ 2. การบริหาร
งบประมาณ 3.การอนุมัติงบประมาณ และ 4. ประเมินผลงบประมาณ ซึ่งเปนไปตามหลักการงบประมาณ 

จักรเพชร เทียนไชย (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ
ตามแนวการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาขษงสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรสงคราม การศึกษานี้ใชแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
(Rating scale) โดยสอบถามกับกลุมตัวอยางซึ่งไดแกโรงเรียนที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงครามจํานวน 70 แหง ซึ่งแตละแหงสอบถามไปยัง 1) ผูบริหารสถานศึกษา 2) หัวหนางาน
การบริหารงบประมาณ และ 3) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสิ้น 210 คน 
ผลการศึกษา พบวา 1)ประสิทธิผลการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
7 ดาน สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดานและ 2) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษา
ตางลักษณะกันมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณทั้ง 7 ดาน ไมแตกตางกัน 

วาริน เขื่อนแกว (2552: 64) ไดศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ตําบลหนองตอง อ.หางดง จ.เชียงใหมมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพทางดานการเงินในการ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาลตําลบหนองตอง ขอมูลที่ใชไดแกขอมูลทุติยภูมิจากเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายและงบแสดงผลลการดําเนินงานรวมจายจากรายรับ ประจําปงบประมาณ 2543-2551 การศึกษานี้ได
คํานวณจากคาดัชนีชี้วัดในการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา คาดัชนีประสิทธิภาพทางดานการเงินในการ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาเกือบทุกหมวดอยูในชวงดีมาก คือเทากับ 0.83  
ถึง 1.71 ขณะท่ีรายจายเกือบทุกหมวดมีคาเฉลี่ยของดัชนีประสิทธิภาพของการใชจายอยูในชวงดี คือ 0.83 
ถึง 0.90 

สุรพล นิติไกรพจน (2556: 45) ไดวิจัยแนวทางและความเปนไปไดในการปรับเปลี่ยน
ภารกิจ บทบาท และอํานาจหนาที่ ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) ใหสอดคลองกับแนวคิดในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ไดกลาวถึง
เร่ืองการเสนองบประมาณของสํานัก กศน. วาไมมีอํานาจในการเสนอของงบประมาณ เพราะในแต
ละปนั้นงบประมาณไดมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการเทาน้ัน ทําใหไม
เอ้ือตอภารกิจการดําเนินงานของสํานักงาน กศน.ที่มีปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นและมีกระบวนการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่ยุงยาก ซับซอนหลากหลายของกลุมเปาหมาย และมีพ้ืนที่หางไกล
ทุรกันดาร ขณะเดียวกันก็คงตองรักษาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน 

อนุวัช แกวสวาง (2557: 251) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษา
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เทศบาลตําบล ผลการศึกษาพบวา องคประกอบที่สําคัญของการพัฒนารูปแบบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนขององคกรปกครองสวน ตองประกอบ
ไปดวย5 องคประกอบหลักไดแก 1. องคประกอบหลักดานหลักการและจุดมุงหมาย 2. องคประกอบ
หลักดานบทบาทและหนาที่ของผูที่เก่ียวของ 3. องคประกอบหลักดานกระบวนการงบประมาณ 
4. องคประกอบหลักดานการมีสวนรวมและ 5. องคประกอบหลักดานการบริหารจัดการดานเวลา 

อรทัย ทองฤกษฤทธิ์ (2559: 317) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
คาใชจายรายหัวสําหรับการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยผลการศึกษาพบวาองคประกอบที่จําเปนตองใชในการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณคาใชจายตอหัวไดแก ขนาดสถานศึกษา ขนาดจังหวัด เขตที่ตั้งในเมือง/ นอกเมืองและ
การแบงหนวยงานตนสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาค ตามลําดับ 

 
    5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

OECD (1998: 45) ไดศึกษาหาวิธี แนวทาง หรือทางเลือกตางๆ ในการหาแหลง
เงินทุนเพ่ือการสงเสริมเรียนรูตลอดชีวิตโดยศึกษาจากประเทศตางๆ ในกรณีนี้ไดขอเสนอหรือ
แนวทางที่นาสนใจจากประเทศเกาหลีใต ซึ่งเกาหลีใตใชแนวทางการหาแหลงเงินทุนเพ่ือสงเสริม
การศึกษาของผูใหญในวัยแรงงานดังนี้คือ 1. รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นตองเพ่ิมงบประมาณ
เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนโดย 1. อาจจะเก็บภาษีเพ่ิม หรือ 2 เพ่ิมสัดสวนของ
งบประมาณที่ไดรับจากเดิมใหมากขึ้น 2. กฎหมายหรือการควบคุมผูตองขังตองมีการเปลี่ยนแปลง
นั่นคือ ตองพยายามใหคนกลุมน้ีที่ไดพัฒนาฝมือแรงงานออกมาทํางานรับใชสังคมเพิ่มมากยิ่งขึ้น 3. 
มีการใหของขวัญ เงินรางวัลในรูปแบบตางๆ ที่รัฐบาลใหแกภาคเอกชนที่ชวยสนับสุนนการฝกอบรม
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 4. ควรมีการสรางความสัมพันธที่แนบแนนและอยางเปนระบบระหวาง
โรงเรียนและโรงงาน โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกัน เชน ทางโรงงานตองการ
แรงงานที่มีคุณลักษณะแบบใด โรงเรียนก็จะตองพยายามที่จะผลิตผูสําเร็จการศึกษาใหมีคุณลักษณะ
แบบที่ตองการ โดยพรอมที่จะจบไปแลวสามารถเริ่มไดทันที 

จิตา สไตเนอร-คําสี;และ คริสติน แฮรรีส-แวน คูเรน (Gita Steiner-Khamsi; & 
Christine Harris-Van Keuren. 2009: online) ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา เสนอแนะเชิงนโยบายวา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาตองมี
ประสิทธิภาพและมีความเปนธรรม เชนการสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่ง
ทําไดโดยการจายคาตอบแทนจากผลการลดความสูญเสียดังกลาว โดยใชระบบเงินจูงใจ หรือเงิน
รางวัลพิเศษ ในกรณีที่สถานศึกษาตางๆ เหลาน้ันสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 

เจนนี วิลเลี่ยมส, สตีเฟน แม็คแนร และฟโอนา อัลดริดจ (Jenny Williams; Stephen 
McNair; & Fiona Aldridge. 2010: online) ไดศึกษาเรื่องคาใชจายและรูปแบบการหาเงินทุนเพ่ือ
การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ตลอดจนหาวิธีการตางๆ  
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ใหไดมาซ่ึงรายได ผลการศึกษาพบวา ประเทศอังกฤษมีคาใชจายเพ่ือการเรียนรูของผูใหญในวัย
แรงงานโดยประมาณอยูที่ 55,000 ลานปอนด คิดเปนรอยละ 3.9 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) โดยแบงออกเปนคาใชจายในสวนของภาครัฐบาล 26,000 ลานปอนด
ภาคเอกชน 20,000 ลานปอนด และในสวนที่แรงงานจายเอง 9,000 ลานปอนด  สําหรับวิธีการหา
รายไดเพ่ือสนับสนุนการเรียนผูของผูใหญในวัยทํางานน้ัน คณะผูวิจัยไดเสนอแนะดังน้ี 1) ใหภาครัฐ
และผูใหญวัยแรงงานมีการจดบันทึกรายจายจากการฝกอบรมของทั้งสองฝาย 2) การลงทุนใน
โครงการตางๆ ของรัฐบาลควรมีการนําเอาขอมูลที่ไดจากการสํารวจทักษะแรงงานแหงชาติมาใช
พิจารณาประกอบดวย 3) การพัฒนาหาแนวทางเพื่อใหคุมคากับเวลาที่ใชในการอบรมเพื่อพัฒนา
ทักษะของแรงงานและ 4) การศึกษาผูใหญกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาศักยภาพของประเทศชาติ 
ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นควรพิจารณา 

เพียรซี่, เจมมา (Piercy,Gemma. 2011: online) ศึกษา เร่ือง การเขาถึงและความเทา
เทียมกันในการเรียนรูตลอดชีวิตของคนพื้นเมืองเผามารีในโอตเทียรัว นิวซีแลนด เพียรซี่ไดอภิปราย
ถึงประเด็นในความเขาถึงวา หมายถึง “การมีสวนรวม” และความเสมอภาค ก็คือ “ความ
หลากหลาย” ถากลาวถึงในแงของนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของนิวซีแลนด คือนโยบายท่ีจะ
สงเสริมนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคอยางไรก็ดีในการศึกษาน้ี เพียรซี่ไดเนนในเรื่องของความ
เขาถึงและความเปนธรรมตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา (1999-2008) รัฐบาลนิวซีแลนดพยายามที่
จะสงเสริมการเรียนรูตามแนวคิดเสรีนิยม (Neo-liberal) ในขณะที่สถานการณที่เปนอยูตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่ตองทํางานและเขาสูอุตสาหกรรมมากขึ้น ดังน้ันรัฐบาลจึงตองผลักดันให
สามารถนําไปประยุกตใชไดกับภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรมตางๆ ดวย  

ฟลช; และ ออสเตอรบีค (Falch; & Oosterbeek.2011: online) ไดศึกษา เร่ือง การเงิน
เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต: กลไกของการจัดหาทุนเพ่ือการศึกษาและการฝกอบรม การศึกษาน้ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือพิจารณาหลักฐานที่เก่ียวของกับประสิทธิผลและความเปนธรรมในการจัดสรร
การเงินภายในสถานการณการศึกษาในยุโรป ซึ่งครอบคลุมตั้งแตประถม มัธยม อุดมศึกษา และยัง
รวมถึงการศึกษาผูใหญและการฝกอบรมอีกดวยกลไกในการสรรหางบประมาณทางการศึกษาและ
การฝกอบรม การศึกษาไดเสนอแนะวิธีการท่ีจะหาแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต
และการฝกอบรม โดยเสนอเปน 4 แนวทางดวยกันคือ 1. การจายเงินอุดหนุน 2. การใหบัตรกํานัล 
3. บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล 4. การใชมาตรการหรือเคร่ืองมือทางภาษี  

UNESCO (2015: online) ไดศึกษา เรื่องนวัตกรรมทางการเงินสําหรับเด็กหรือเยาวชน
ที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน โดยการนําเสนอวิธีการศึกษาหรือรูปแบบทางการบริหารจัดการบริหาร
การหารายไดของประเทศที่ประสบความสําเร็จมาเสนอแนะ เชน ประเทศอินเดียไดกําหนดใหบริษัท
ที่มีผลประกอบการโดยพิจารณาจากยอดขายที่มีมูลคา 81 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาจะตองจายเงิน
สวนหนึ่งใหแกรัฐบาลเพื่อสนับสนุนการศึกษา หรือการเก็บภาษีบาป (Sin tax) ไดแกการเก็บภาษี
จากสลากกินแบงของรัฐบาลประเทศฟลิปปนส จากการจําหนายสินคาจําพวก สุรา ยาสูบ  
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ในประเทศไทย อินเดีย หรือเกาหลีใต โดยกําหนดราคาใหสูงขึ้นเพ่ือนํารายไดสวนหนึ่งเขาสูรัฐบาล
และเปนการชวยลดพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษานี้ไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ขั้นตอนตามความมุงหมายของ

การวิจัย คือ   
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 
 สําหรับขั้นตอนที่ 1 ประกอบดวย 3 ขั้นตอนยอยคือ 
    1. ศึกษาเชงิเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับ
งบประมาณโดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารตางๆ ดังน้ี 

    1.1 การศึกษานอกระบบศึกษาความหมาย หลักการ และความจําเปนของการศึกษา
ระบบ หนวยงานที่จัดการศึกษา แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน
การสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย 

    1.2 แนวคิดการบริหารจัดการ ศึกษาความหมาย แนวคิด ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สงผล
กระทบตอการบริหารจัดการสถานศึกษา  

   1.3 กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของกับการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ
ตลอดชีวิตของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-12 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนการศึกษาแหงชาติพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

    1.4 ความหมาย หลักการ กระบวนงบประมาณ ศึกษาความหมาย ความสําคัญ 
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ ลักษณะที่ดีของงบประมาณ และหลักการงบประมาณ ตลอดจน
วิวัฒนาการในการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทย 
       1.5 เอกสารงบประมาณ ขอมูลจํานวนเงินที่แตละหนวยงานหรือกระทรวงไดรับ  
ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา ในชวงระหวางปงบประมาณ 
2556-2558  
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      1.6 งานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของกับการกระจายผลประโยชนจากรายไดของรัฐบาลการ
วัดความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร การพิจารณาหารูปแบบการจัดสรรงบประมาณและการวัด
ประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.7 การสนทนาภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับผูอํานวยการสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัด (ผอ.สํานักงานจังหวัด) ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอ (ผอ.ศูนยกศน.อําเภอ) และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับงบประมาณ 
      1.8 นําขอสรุปที่ไดจาการศึกษาเอกสาร งานวิจัยตางๆ ตลอดจนการสนทนากับผูที่
เก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณนํามาวิเคราะห และสังเคราะห กําหนดเปนประเด็นหลักที่ใชใน
การสรางแบบสอบถาม ซึ่งในแบบสอบถามนั้นแบงออกเปน 3 ตอนคือ ตอนที่1 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบ
แบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ ตอนที่ 2 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ จํานวน 38 ขอ และตอนที่ 3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบจํานวน 76 ขอ  (ดูรายละเอียดแบบสอบถามในภาคผนวก ก) 

 2. การสํารวจ (Survey Research)  
                2.1 นํารางแบบสอบถามที่เสร็จเรียบรอยแลวเสนอตอประธานกรรมการและกรรมการ
ปริญญานิพนธเพ่ือปรับปรุงแกไขขอคําถาม 
                2.2 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแลวเสนอใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 ทาน (รายนาม
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือใน ภาคผนวก ข) พิจารณา ในดานความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยการหาคาดัชนีของความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index 
of Item-Objective Congruence: IOC) ซึ่งมีวิธีการคํานวณดังน้ี (ชูศรี วงศรัตนะ. 2553: 72-73) 

คะแนน  +1 เม่ือแนใจวาขอคําถามหรือขอความนั้นวัดคุณลักษณะตรงตามนิยาม 
คะแนน    0 เม่ือไมแนใจวาขอคําถามหรือขอความนั้นวัดคุณลักษณะตรงตามนิยาม 
คะแนน  -1 เม่ือแนใจวาขอคําถามหรือขอความนั้นไมวัดคุณลักษณะตรงตามนิยาม 
 
 

  IOC =  
 

IOC  แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
∑R แทน  ผลรวมของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
n แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 

1.3 แบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญแลวทั้ง 7 ทาน โดย
พิจารณาจากคาดัชนีของความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) ระหวาง 0.57 – 1.00 นําไปทดลองใช (tryout) กับผูที่เก่ียวของกับการจัดสรร
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งบประมาณคือ ผูอํานวยการศูนยกศน.อําเภอ (ผอ.กศน.อําเภอ) ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท้ังสิ้น 
8 แหง เพ่ือนํามาวิเคราะหผลคุณภาพของแบบสอบถาม โดยนําผลที่ไดมาวิเคราะหหาความเชื่อม่ัน 
Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยวิธีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอัลฟา (Alpha Coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) เพ่ือตรวจสอบความเขาใจแบบสอบถามและขอบกพรอง ซึ่งคา
สัมประสิทธิ์อัลฟาที่ไดจากการทดสอบมีคาอยูที่ 0.978  

1.4 นําเอาแบบสอบถามที่ผานการทดลองใชแลว มาปรับปรุงแกไขจนได
แบบสอบถามที่สมบูรณ แลวจึงดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 

1.5 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  
  สํานักงาน กศน.ไดจําแนกขนาดของสํานักงาน กศน.จังหวัดออกเปน 3 ขนาด 

ไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เกณฑที่ใชจําแนกขนาดของจําหวังประกอบดวย  
3 องคประกอบยอยคือ 1) จํานวนอําเภอของจังหวัด คิดเปนรอยละ 50 2) ประชากรในจังหวัด รอย
ละ 30 และ 3) ผูมารับบริการของสํานักงาน กศน.จังหวัด รอยละ 20  จังหวัดใดก็ตามที่มีคะแนน
ตั้งแตรอยละ 86-100 ถูกจัดเปนขนาดใหญ  ซึ่งมีทั้งส้ิน 15 จังหวัด สวนใหญแลวน้ันจะอยูใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดที่มีคะแนนตั้งแตรอยละ 70-85 จัดเปนขนาดกลาง มีจํานวนทั้งสิ้น 
31 จังหวัด กระจายตัวอยูในภาคกลางและภาคเหนือ สวนจังหวัดที่มีคะแนนรอยละ 70 ลงมาจัดเปน
ขนาดเล็ก ซึ่งจะอยูในภาคใตและภาคตะวันออก ตามลําดับ  

  สําหรับการศึกษาน้ี เพ่ือใหขอมูลที่เก็บมาไดนั้นเปนตัวอยางที่ดีของกลุม
ประชากร จึงทําการสุมตามขนาดของสํานักงาน กศน.จังหวัดดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple 
Random Sampling) โดยสุมจากขนาดใหญ 2 จังหวัดไดแก จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัด
รอยเอ็ด ทั้งสองจังหวัดดังกลาวเปนตัวแทนของจังหวัดในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีทั้งสิ้น  
45 ศูนยกศน.อําเภอ ขนาดกลาง 2 จังหวัดคือ จังหวัดลําปาง เปนตัวแทนของภาคเหนือ และจังหวัด
สระบุรี เปนตัวแทนของภาคกลาง มีทั้งสิ้น 26 ศูนยกศน.อําเภอ สําหรับกลุมจังหวัดขนาดเล็กน้ันได 
สุมตัวอยางจังหวัดระนองตัวแทนของภาคใต และจังหวัดนครนายกเปนตัวแทนของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก มีทั้งส้ิน 9 ศูนยกศน.อําเภอ และศูนยกศน.เขตในจังหวัดกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น 6 โซนๆ 
ละ 1 แหง รวมทั้งสิ้น 86 แหง สําหรับจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับมา มีจํานวนทั้งสิ้น 
70 ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต จาก 86 แหง คิดเปนรอยละ 81.25 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมดที่ได
สงไป (รายละเอียดในตาราง 6) 
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    ตาราง 6 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
 
ขนาด ประชากร กลุมตัวอยาง 

 เหนือ กลาง ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต ตะวันออก รวม จํานวน
ที่สุม 

จังหวัด จํานวน
อําเภอ 

ตอบรับ คิดเปน
รอยละ 

ใหญ 2 1 10 2 15 2 รอยเอ็ด 20 13 65.00
     อุบลราชธานี 25 18 72.00
     1 กรุงเทพ 6 โซน 5 โซน 83.33

กลาง 7 11 5 5 3 31 2 สระบุรี 13 12 92.31
     ลําปาง 13 13 100.00

เล็ก 6 8 5 7 5 31 2 นครนายก 4 4 100.00
     ระนอง 5 5 100.00

รวม 15 20 20 14 8 77 7 จังหวัด 86 70 81.25
 

             ที่มา: อางอิงขอมูลจาก :http://mis.nfe.go.th สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

2.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
2.6.1 ผูวิจัยติดตอขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ สงถึงผูที่เก่ียวของเพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในดานขอมูลและอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

2.6.2 ผูวิจัยนําหนังสือแนะนําตัวและแบบสอบถาม ไปติดตอขอความ
รวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือขอเก็บขอมูล 

2.6.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบ 
และวิเคราะหขอมูล 

2.6.4 การวิเคราะหและสรุปผล 
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามสภาพการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม

การศึกษานอกระบบของประเทศไทย ผูวิจัยนํามาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับ
กลับคืน แลวนําไปวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ตาราง One-way ANOVA การทดสอบ PostHoc Analysis ดวยคา LSD และนํา
ผลที่ไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยตามที่กําหนดไว ซึ่งมีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับคือมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด โดยกําหนดคานํ้าหนัก
ของคะแนนดังนี้ 

คะแนน 5=  มีปญหามากที่สุด 
คะแนน 4=  มีปญหามาก 
คะแนน 3=  มีปญหาปานกลาง 
คะแนน 2=  มีปญหานอย 
คะแนน 1=  มีปญหานอยที่สุด 



51 
 

วิธีการแบงชวงระดับสภาพการจัดสรรงบประมาณ 5 ชวงระดับ โดยมี
วิธีการคํานวณจากสูตรดังนี้ (กัลยา วานิชบัญชา. 2551: 43)  

ชวงของกวางของชั้น = (คาสูงสุด- คาต่ําสุด)/ จํานวนชั้น แทนคาจะได
ความกวางของชวงชั้นดังนี้  (5-1)/5 = 0.80 นั่นคือ 

คาเฉลี่ยระหวาง 4.21 – 5.00 หมายถึง มีปญหามากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20หมายถึง มีปญหามาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40หมายถึง มีปญหาปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 – 2.60หมายถึง มีปญหานอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.80หมายถึง มีปญหานอยที่สุด 
ในสวนของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ

นั้นผูวิจัยไดแบงชวงชั้น โดยใชแนวทางเดียวกับสภาพการจัดสรรงบประมาณแบงเปน 5 ชวงคือ  
คาเฉลี่ยระหวาง 4.21 – 5.00 หมายถึง เหมาะสมมากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20หมายถึง เหมาะสมมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40หมายถึง เหมาะสมปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 – 2.60หมายถึง เหมาะสมนอย 
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.80หมายถึง เหมาะสมนอยที่สุด   

3. การสัมภาษณเพื่อเปนการยืนยันคําตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม และขอมูลเชิงลึกของ
สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศไทย การวิจัยน้ีจึง
ไดทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) กับผอ.สํานักงานกศน.จังหวัด 6 ทานและผอ.
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต 11 ทาน รวมทั้งสิ้นจํานวน 17 ทาน  

 
ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย  

สําหรับขั้นตอนที่ 2 จะแบงออกเปน 4ขั้นตอนยอย ไดแก 
1. จัดทํารางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ออกแบบรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการ
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยโดยใชผลที่ไดจากการศึกษาใน
ขั้นตอนที่1 และการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวของมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือจัดทํารางแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
ไทย สามารถแบงออกเปน 4 องคประกอบดังนี้คือ 
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 องคประกอบที่ 1 หลักการบริหารจัดการ 
องคประกอบที่ 2 หลักการการศึกษานอกระบบ 
องคประกอบที่ 3 พ.ร.บ. และนโยบายที่เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบ 
องคประกอบที่ 4 หลักการงบประมาณ 

  2. ศึกษาความเปนไปไดของรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย (รายละเอียดในภาคผนวก ค) นํารางแนวทางการ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย
ที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งไดผานการตรวจสอบจากประธานและคณะกรรมการปริญญา
นิพนธแลวมาจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับผูเชี่ยวชาญ 3 กลุมดวยกัน รวมทั้งสิ้น 
6 ทาน (รายนามผูเชี่ยวชาญที่เขารวมการสนทนากลุมในภาคผนวก ง) ไดแก  

 2.1 ผูที่มีประสบการณในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณจากสํานัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทาํหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1 ทาน 

 2.2 ผูใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรร จากสํานักงานปลดักระทรวงศึกษา จํานวน  
4 ทาน ไดแก 1) รองผอ.สํานักงาน กศน.จ.ปทุมธานี 2) ผอ.ศูนย กศน.อําเภอพระนครศรีอยุธยา   
3) ผอ.ศูนย กศน.เขตวัฒนาและ 4) ผอ.ศูนย กศน.เขตหวยขวาง 

 2.3 อาจารยสาขาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 1 ทาน 
3. เพ่ือเปนการยืนยันผลของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก

ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกับ นางสาวโสมอุษา 
เลี้ยงถนอม รองเลขาธิการสํานักงานกศน สํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะที่เปน
ผูบริหารงบประมาณจัดสรรตอไปยังสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ตามลําดับ 

4. นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) และการสัมภาษณผูที่
เ ก่ียวของมาพิจารณาแกไข ปรับปรุง โดยวิเคราะหตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญ ที่ไดใหขอเสนอแนะแลวจึงนําเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยตอไป 
 
 

 



53 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจัยในครั้งน้ี เปนการศึกษาเชิงนโยบาย (Policy study) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

ศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย และพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 – 2558 นําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 ตอน มีลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้ 

N แทน จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
X แทน คาเฉลี่ย Arithmetic Mean 
S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F แทน คาสถิติที่ใชในการพิจารณา ANOVA โดยใช F-test 
Sig แทน มีความแตกตางกันทางสถิติ 
* แทน คาความมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิเคราะห 
 งานวิจัยน้ีไดลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ในชวงระหวาง
ปงบประมาณ 2556 - 2558 ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 ตอนที่ 2 ผลของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 
ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการ
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะหขอมูลตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณการทํางาน รายละเอียดในตาราง 7 
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ตาราง 7 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ขอมูลสวนบคุคล จํานวน รอยละ

 (N=70)  

1.เพศ ชาย 30 42.86

 หญิง 40 57.14

 รวม 70 100.00

2.อายุ ตํ่ากวา 40 ป 1 1.43 

 40-50 ป 19 27.14

 51-60 ป 50 71.43

 รวม 70 100.00

3.ระดับการศึกษา ปริญญาตรี 7 10.00

 ปริญญาโท 58 82.86

 ปริญญาเอก 5 7.14 

 รวม 70 100.00

4.ประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา 10 ป 1 1.43 

 10-20 ป 12 17.14

 21-30 ป 38 54.29

 30 ปข้ึนไป 19 27.14

 รวม 70 100.00

 
 ตาราง 7 แสดงขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญผูตอบแบบสอบถาม
เปนเพศหญิง รอยละ 57.14 เปนเพศชาย รอยละ 42.86 สวนใหญอายุจะอยูระหวาง 51-60 ป ระดับ
การศึกษาปริญญาโท รอยละ 82.86 และมีประสบการณการทํางานระหวาง 21-30 ป รอยละ 54.29 
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4.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 - 2558 จําแนกเปน 4 
ดานคือ 1) ดานความตรงตอเวลาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 2) ดานความเพียงพอของ
งบประมาณที่ไดรับเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา 3) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
การเบิกจายงบประมาณและ 4) ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบาย
การศึกษารายละเอียดในตาราง 8 

 
ตาราง 8 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 
     ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 – 2558 
 

รายการ N = 70 ระดับปญหา

 X S.D.  

ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร   

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 3.21 1.128 ปานกลาง

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู 2.80 1.566 ปานกลาง

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 2.87 1.464 ปานกลาง

ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร 3.21 1.190 ปานกลาง

คาคะแนนเฉลี่ยของความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับ 3.02 1.337 ปานกลาง

ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา  

เพ่ือใชในคาสาธารณูปโภคเชน คาน้ํา คาไฟฟา 3.37 1.342 ปานกลาง

เพ่ือใชในคาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน 3.04 1.185 ปานกลาง

ความเพียงพอของจํานวนครูตอนักศึกษา 3.00 1.129 ปานกลาง

ความเพียงพอของแบบเรยีน 2.94 1.141 ปานกลาง

ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรียน 2.99 1.097 ปานกลาง
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

รายการ N = 70 ระดับปญหา

 X S.D.  

หองสมุด เครือ่งคอมพิวเตอร และแหลงสืบคนขอมูลเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียนการ

สอน 

  

ความเพียงพอของหองสมุด เครือ่งคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษา

ที่ลงทะเบียนเรยีน 

3.33 1.086 ปานกลาง

ความทันสมยัของหองสมุด เครือ่งคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกบัการจัดการการ

เรียนการสอน 

3.37 1.038 ปานกลาง

หองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการ

เรียนการสอน 

3.34 1.089 ปานกลาง

ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ เชน อาคารเรยีน หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ เพ่ือสนับสนนุการ

เรียนการสอน 

  

ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ กับจาํนวนนักศึกษาทีล่งทะเบียนเรียน 3.39 .921 ปานกลาง

มีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัย 3.26 .879 ปานกลาง

คากิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษาจําแนกระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา 3.09 .959 ปานกลาง

มัธยมศึกษาตอนตน 3.06 .976 ปานกลาง

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.04 .970 ปานกลาง

การพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาการเรยีนการสอน   

มีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนสําหรับครู 2.87 1.076 ปานกลาง

การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาการเรยีนการสอนสําหรับเจาหนาที่ฝาย

สนับสนุน 

2.86 1.040 ปานกลาง

คาคะแนนเฉลี่ยของความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 3.13 1.063 ปานกลาง
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

รายการ N = 70 ระดับปญหา

 X S.D.  

ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ   

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน 3.10 1.253 ปานกลาง

มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกครั้งที่มีการเปลีย่นกฎ ระเบยีบ 

ขอบังคับ 

3.10 1.218 ปานกลาง

กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน 3.34 1.250 ปานกลาง

ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ 3.24 1.221 ปานกลาง

ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย 3.19 1.195 ปานกลาง

มีการประสานงานระหวางสถานศกึษากับหนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ 3.13 1.250 ปานกลาง

มีการรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาทีไ่ดรับการจัดสรรงบประมาณ 3.19 1.254 ปานกลาง

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไดมีการพิจารณาจากความเหมาะสมกับสภาพความ

แตกตางของสถานศึกษาแตละแหง จําแนกเปน 

  

จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน 2.87 1.203 ปานกลาง

ที่ต้ังของสถานศกึษา 2.77 1.066 ปานกลาง

ขนาดของสถานศึกษา 2.70 1.159 ปานกลาง

ความทุรกันดาร 2.44 1.112 ปานกลาง

ความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ 2.67 1.100 ปานกลาง

การดําเนินงานของแตละสถานศึกษา 2.76 1.148 ปานกลาง

สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ 3.21 1.318 ปานกลาง

กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของงบประมาณเปนไปในทศิทางเดียวกันทุกสถานศึกษา 3.00 1.297 ปานกลาง

คาคะแนนเฉลี่ยของความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 2.99 1.194 ปานกลาง



58 
 
ตาราง 8 (ตอ) 
 

รายการ N = 70 ระดับปญหา

 X S.D.  

ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา   

งบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา 3.13 1.048 ปานกลาง

งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศกึษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย 3.36 1.168 ปานกลาง

งบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนนิตามนโยบายตอการจัดการเรยีนการสอนทีไ่ดรบัมา

ไดอยางตอเนื่อง 

3.11 1.123 ปานกลาง

คาคะแนนเฉลี่ยของความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับ 3.20 1.113 ปานกลาง

คาคะแนนเฉลี่ยของสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณ 3.06 1.156 ปานกลาง

 
จากตาราง 8 พบวา สภาพปญหาโดยรวมของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา

นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 – 2558 
อยูในระดับปานกลาง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.06) เม่ือจําแนกตามดานของปญหาซ่ึงมี 4 ดานดวยกัน
พบวา ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษามีระดับปญหา
มากที่สุด คะแนนเฉลี่ยอยูที่ 3.20 รองลงมาคือ ดานความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา ระดับคะแนน 3.13 ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรร ระดับคะแนน 3.02 และดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจาย
งบประมาณระดับคะแนน 2.99 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจําแนกตามดานพบวา ดานความสอดคลอง
ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษามีปญหายอยทั้งหมด 3 ปญหา สําหรับ
ปญหาที่มีระดับคะแนนสูงสุด คือ งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจ
ใชจายระดับคะแนน 3.36  

ดานความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา มีปญหา
ยอยทั้งหมด 15 ปญหายอย พบวา 5 ปญหายอยที่มีระดับปานกลางคอนขางสูงเรียงตามลําดับ 
ไดแก 1) ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เชนอาคารเรียน หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ เพ่ือ
สนับสนุนการเ รียนการสอนกับจํานวนนักศึกษาที่ ลงทะเบียนเ รียน  ระดับคะแนน  3.39  
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2) ความทันสมัยของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการ
สอนและคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา มีระดับคะแนนเทากันคือ 3.37 3) สภาพความพรอม
ใชงานของหองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอนระดับคะแนน 
3.34 ปญหายอยสุดทายไดแกสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัยของสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ เชนอาคารเรียน หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ ระดับคะแนน 3.26 

ดานความตรงตอเวลาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมี 4 ปญหายอย 2 ปญหายอยที่มีระดับ
คะแนนเทากันคือ 3.02 ไดแก การไดรับการจัดสรรงบประมาณตรงตามระยะเวลาที่กําหนด และ
ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร 

สวนดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณมี 16 ปญหายอย 5 ปญหายอยที่มี
คะแนนเรียงลําดับจากมากท่ีสุดไปยังนอยไดแก 1) ความยืดหยุนกฎ ระเบียบ ขอบังคับของ
งบประมาณระดับคะแนน 3.34 2) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณระดับคะแนน
3.24 3) การมีสวนรวมของสถานศึกษาในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับระดับคะแนน 3.21  
4) ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจายงบประมาณมีระดับคะแนนเทากับการรับฟง
ความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคือ ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.19 

เม่ือพิจารณาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 จําแนกตามภาค
ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร 
รายละเอียดตาราง 9 
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ตาราง 9 สภาพปญหาการจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสรมิการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจําแนกภาค 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรร 

              

ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 3.23 1.166 3.25 1.288 3.23 1.146 2.20 .837 3.25 .500 4.00 .707 1.329 .263 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู 2.38 1.387 2.17 1.267 3.10 1.680 2.40 1.673 4.00 1.414 3.00 1.581 1.387 .241 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 2.31 1.316 2.42 1.379 3.13 1.500 2.40 1.673 3.75 1.258 3.60 1.342 1.502 .202 

ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทน

วิทยากร 
3.46 .967 2.92 1.379 3.19 1.108 2.60 1.517 3.50 1.000 3.80 1.643 .807 .549 

คาคะแนนเฉลีย่ของความตรงตอ
เวลาของงบประมาณที่ไดรับ 2.85 1.209 2.69 1.328 3.16 1.359 

 

2.40 1.425 3.63 1.043 3.60 1.318 

ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรเพื่อการบริหารจัด
การศึกษา 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

เพื่อใชในคาสาธารณูปโภคเชน คาน้ํา คาไฟฟา 2.92 1.188 3.42 1.621 3.42 1.336 3.60 1.140 3.25 1.500 4.00 1.414 .537 .748 

เพื่อใชในคาเดินทางไปราชการของครูและ

เจาหนาที่สนับสนุน 

2.69 1.182 2.92 1.443 3.16 .969 4.00 1.225 2.75 .957 2.80 1.789 1.065 .388 

ความเพียงพอของจํานวนครูตอนักศกึษา 2.69 .855 2.92 1.379 3.06 1.093 2.40 .984 3.75 .500 3.60 1.673 1.157 .340 

ความเพียงพอของแบบเรียน 2.85 1.068 2.67 1.073 2.97 1.197 2.80 .837 3.50 1.291 3.40 1.517 .511 .767 

ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรยีน 2.69 1.032 2.58 1.084 3.03 1.080 3.20 .837 4.00 .816 3.40 1.517 1.429 .226 

หองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร และแหลงสืบคน

ขอมูลเพื่อสงเสริมการจัดการเรยีนการสอน 

              

ความเพียงพอของหองสมุด เครื่อง

คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวน

นักศึกษาทีล่งทะเบียนเรียน 

3.23 1.092 3.33 1.073 3.29 1.071 3.80 .837 3.50 1.000 3.20 1.789 .237 .945 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

ความทันสมัยของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร 

แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการ

สอน 

3.15 .899 3.58 1.084 3.39 .989 4.00 1.000 2.75 .500 3.20 1.789 .889 .494 

หองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมี

สภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการเรียน

การสอน 

3.23 1.013 3.00 1.128 3.52 1.061 3.80 .837 3.00 .816 3.20 1.789 .679 .641 

สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ เชน อาคารเรียน 

หองน้ํา ทีจ่อดรถ ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการเรียน

การสอน 

              

ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ 

กับจํานวนนักศึกษาทีล่งทะเบียนเรียน 

3.31 .689 3.33 .985 3.52 .926 3.40 .548 2.50 1.291 3.60 .894 .940 .461 

มีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความ

ปลอดภัย 

3.15 .899 2.92 .900 3.45 .925 3.00 .707 3.25 .957 3.40 1.140 .799 .555 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

คากิจกรรมเพื่อพัฒนานักศึกษาจาํแนกระดับ

การศึกษา 

              

ประถมศึกษา 2.85 .927 2.92 1.084 3.16 1.003 3.00 .707 3.75 .500 3.20 1.095 .665 .652 

มัธยมศึกษาตอนตน 2.77 .927 2.92 1.084 3.13 1.024 3.00 .707 3.75 .500 3.20 1.095 .722 .609 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.77 .927 2.83 1.030 3.13 1.024 3.00 .707 3.75 .500 3.20 1.095 .811 .546 

การพฒันาบุคลากรเพื่อพัฒนาการเรยีนการ

สอน 

              

มีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อ

พฒันาการเรยีนการสอนสําหรับคร ู

2.69 1.032 3.00 1.044 3.00 1.155 2.60 .894 3.25 .957 2.20 1.095 .733 .602 

การสนับสนุนการพฒันาบุคลากรเพือ่

พฒันาการเรยีนการสอนสําหรับเจาหนาที่ฝาย

สนับสนุน 

2.77 .832 3.08 1.084 2.90 1.136 2.60 .894 3.25 .957 2.20 1.095 .704 .623 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

คาคะแนนเฉลีย่ของความเพยีงพอ
ของบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 2.92 .971 3.03 1.140 3.21 1.066 

 

3.21 .857 3.33 .869 3.19 1.385 

ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ 

 

งบประมาณทีไ่ดรบัการจัดสรรมีกําหนด

หลักการ ขอบังคับ ชัดเจน 

2.77 1.301 2.83 1.403 3.35 1.226 2.60 1.324 3.25 .957 3.40 1.140 .761 .581 

มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

ทุกครั้งที่มีการเปลีย่นกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

3.08 1.320 2.83 1.267 3.39 1.145 1.60 .548 3.50 1.000 3.20 1.095 2.261 .059 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความ

ยืดหยุน 

3.62 1.044 3.25 1.712 3.35 1.170 2.40 1.517 3.75 .500 3.40 1.140 .781 .567 

ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจาย

งบประมาณ 

3.15 1.214 3.33 1.557 3.39 1.145 1.80 .837 3.25 .500 3.80 .837 1.820 .121 

ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการ

เบิกจาย 

3.00 1.000 3.42 1.443 3.35 1.112 1.80 1.304 3.50 .577 3.20 1.304 1.769 .132 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

มีการประสานงานระหวางสถานศึกษากับ

หนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ 

3.00 1.291 3.25 1.357 3.32 1.166 1.60 .548 3.50 1.000 3.20 1.483 1.881 .110 

มีการรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของ

สถานศึกษาที่ไดรบัการจัดสรรฃบประมาณ 

2.85 1.345 3.25 1.422 3.42 1.089 2.00 1.225 3.50 .577 3.40 1.673 1.428 .226 

งบประมาณทีไ่ดรบัการจัดสรรไดมีการ

พจิารณาจากความเหมาะสมกับสภาพความ

แตกตางของสถานศึกษาแตละแหง จาํแนกเปน 

              

จํานวนนักศึกษาทีล่งทะเบียน 2.85 1.281 2.92 1.240 3.06 1.181 1.40 .548 3.50 .577 2.60 1.140 2.081 .079 

ที่ตั้งของสถานศึกษา 2.69 1.109 2.50 1.000 3.00 1.000 1.80 1.304 3.25 .500 2.80 1.304 1.501 .202 

ขนาดของสถานศึกษา 2.77 1.092 2.33 1.155 2.87 1.231 2.00 1.225 3.25 .500 2.60 1.140 .932 .466 

ความทรุกันดาร 2.62 1.261 2.25 1.055 2.52 1.122 2.20 1.304 2.50 .577 2.20 1.304 .245 .941 

ความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ 2.77 1.166 2.50 1.243 2.84 1.068 2.20 1.095 2.75 .500 2.20 1.304 .567 .718 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

การดําเนินงานของแตละสถานศึกษา 2.62 1.325 2.58 1.240 2.87 1.088 2.60 1.342 3.00 .000 2.80 1.483 .199 .962 

สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ 

3.54 1.198 3.00 1.477 3.19 1.302 2.40 1.517 3.25 .500 3.80 1.643 .790 .561 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณเปนไป

ในทิศทางเดียวกันทุกสถานศึกษา 

3.00 1.291 3.17 1.267 3.00 1.342 1.60 .548 3.50 .577 3.60 1.517 1.606 .171 

คาคะแนนเฉลีย่ของความเหมาะสม
ของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 2.96 1.193 2.92 1.316 3.12 1.152 

 

2.00 1.088 3.28 .584 3.15 1.247 

ความสอดคลองของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรกับนโยบาย
การศึกษา 

 

งบประมาณทีไ่ดรบัมีความสอดคลองกับ

นโยบายการศึกษา 

3.08 .760 3.17 1.030 3.23 1.087 2.20 1.304 3.00 1.155 3.60 1.140 1.067 .387 

งบประมาณทีไ่ดรบัทําใหสถานศึกษามีความ

อิสระในการตัดสินใจใชจาย 

3.77 1.092 3.42 1.311 3.23 1.203 2.60 1.342 3.50 .577 3.60 .894 .876 .502 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N= 13 

กลาง

N= 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N= 4 

กทม.

N= 5 

ANOVA

งบประมาณทีไ่ดรบัสามารถดําเนินตาม

นโยบายตอการจัดการเรียนการสอนทีไ่ดรับมา

ไดอยางตอเนื่อง 

3.15 .987 3.33 1.371 3.13 1.118 1.80 .837 3.25 .500 3.60 .894 1.754 .135 

คาคะแนนเฉลีย่ของความสอดคลอง
ของงบประมาณที่ไดรับ 3.33 .946 3.31 1.237 3.20 1.136 

 

2.20 1.161 3.25 .744 3.60 .976 

คาคะแนนเฉลีย่ของสภาพปญหา 

การจัดสรรงบประมาณ 

 

2.96 

 

1.087 

 

2.97 

 

1.243 

 

3.17 

 

1.142 

 

2.54 

 

1.047 

 

3.34 

 

.763 

 

3.25 

 

1.282 
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ตาราง 9 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามรายภาค มีรายละเอียดตามภาคดังน้ี 

ภาคเหนือ สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ เรียงตามลําดับคะแนนจากมากไป
หานอย ไดแก  

1) ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.33) ปญหายอยที่พบคือ การใหอิสระแก กศน.อําเภอในการตัดสินใจใชจาย
งบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.77)  

2) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 2.96) พบวา มีปญหายอยไดแก กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.62) สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.54) 

3) ดานความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.92) คือความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ กับจํานวนนักศึกษา 
ที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.31) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร  
แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.23) หองสมุด 
คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.23)ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการ
การเรียนการสอน(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.15) และ มีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความ
ปลอดภัย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.15) 

4) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.85) 
ปญหาที่พบไดแก ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.46) 
ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.23) 

ภาคกลาง สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ  
1) ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับ

คะแนนเฉลี่ย 3.31) ไดแก งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.42) งบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการเรียนการ
สอนที่ไดรับมาไดอยางตอเน่ือง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33)  

2) ดานความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.03) ไดแก ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูล
กับการจัดการการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.58) เพ่ือใชในคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า  
คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.42) ความเพียงพอของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคน
ขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) ความเพียงพอของสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33)  



69 
 

3) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 2.92) ปญหายอยในดานนี้ที่พบไดแก ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.42) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) มีการประสานงาน
ระหวางสถานศึกษากับหนวยงานท่ีดูแลการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) มีการรับ
ฟงความคิดเห็น/ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25)
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับนโยบายทางการศึกษา 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) 

4) ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.69) 
ไดแก ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณไดแก  
1) ดานความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา 

(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.21) ไดแกหองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงาน
สําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.52) ความเพียงพอของส่ิงอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.52) มีสภาพพรอมใชงาน 
เชน ความสะอาด ความปลอดภัย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.45) เพ่ือใชในคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า 
คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.42) ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคน
ขอมูลกับการจัดการการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.39) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ือง
คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.29)  
คาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.16) 

2) ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.20) ไดแกงบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.23) งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.23)  

3) ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.16) 
ไดแกไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.23) ความตรงตอเวลาใน
การจายคาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.19) 

4) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.12) ไดแก มีการรับฟงความคิดเห็น/ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.42) มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.39) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.39) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.35) กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.35)
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ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.35) มีการประสานงาน
ระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.32) 

ภาคใต สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบมากที่สุดคือ ดานความเพียงพอของ
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.21) ปญหายอยที่
พบในดานน้ี ไดแก เพ่ือใชในคาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.00) ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการ
เรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ความเพียงพอของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร  
แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) หองสมุด 
คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.80) เพ่ือใชในคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) และ
ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.40) ตามลําดับ 

สําหรับปญหาดานอ่ืนๆ ของภาคใต ไมวาจะเปนดานความตรงตอเวลาของงบประมาณ
ที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.40) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการ
เบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.00) และความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.20) ระดับคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับคอนขางต่ํา 
กลาวคือมีระดับคะแนนเฉลี่ยอยูระหวาง 2.00 – 2.40  

ภาคตะวันออก สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ 
1) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.63) ไดแก 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ความตรงตอเวลาในการจาย
คาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) 

2) ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.33) ไดแกความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ความ
เพียงพอของจํานวนครูตอนักศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) คากิจกรรมเพื่อพัฒนานักศึกษา
จําแนกระดับการศึกษาทั้งสามระดับคือ ประถม ม.ตน ม.ปลายย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) ความ
เพียงพอของแบบเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร 
แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50)  

3) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.28) ไดแกขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) มีการแจง
เตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.50) กฎ ระเบียบ ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50) มี
การประสานงานระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
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เฉลี่ย 3.50) มีการรับฟงความคิดเห็น/ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.50)  

4) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.25) ไดแก งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.50) 

กรุงเทพมหานคร สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ 
1) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) ไดแก 

ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ความตรงตอเวลาในการจาย
คาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) 

2) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.60) ไดแกงบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.60) งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.60) งบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการเรียนการสอนที่ไดรับมาไดอยาง
ตอเน่ือง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) 

3) ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.19) ไดแกคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ความ
เพียงพอของจํานวนครูตอนักศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) 

4) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.15) ไดแกงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับนโยบายทางการ
ศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.80) สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกสถานศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.60) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.40)
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.40) มีการรับฟงความ
คิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.40) 

เม่ือทดสอบความแตกตางของสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจําแนกตามรายภาคดวยตาราง One way 
ANOVA โดยใชคาสถิติ F (F-test) พบวา ไมพบความแตกตางของปญหาสภาพการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของประเทศอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติ ณ ระดับ .05 
ยกเวนในสวนของปญหายอยของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความ
เหมาะสมกับนโยบายทางการศึกษาระหวาง กรุงเทพมหานครกับภาคใตกลาวคือระดับปญหาของ
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กรุงเทพมหานคร (คะแนนเฉลี่ย =4.20) มีคาเฉลี่ยที่สูงกวาภาคใต (คะแนนเฉลี่ย =2.00) อยางมีนัย
ความสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 

สรุปสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 จําแนกตามรายภาค พบวา 
ปญหาที่ทุกภาคประสบอยูเรียงตามระดับคะแนนเฉลี่ยไดแก 1) ความสอดคลองของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษาปญหายอยที่พบมากที่สุดคือ ความมีอิสระของสถานในการใช
จายงบประมาณ 2) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณปญหาที่ทุก
ภาคพบคือ ความยืดหยุนของกฎ ระเบียบไดแก 2.1) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจาย
งบประมาณ 2.2) การรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ และ 
2.3) ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย 3) ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา ไดแก 3.1) ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ กับ
จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนมีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัยของ
หองเรียน หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ 3.2) คาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟาและ 3.3) ความเพียงพอ
และความทันสมัย หรือความพรอมในการใชงานของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูล
กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน 4) สําหรับปญหาดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรไดแก ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนดและความตรงตอเวลาในการจาย
คาตอบแทนวิทยากร 

เม่ือพิจารณาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 จําแนกตามขนาด
จังหวัด คือจังหวัดขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รายละเอียดตาราง 10 

 

ตาราง 10 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 
     ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดของจังหวัด 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ได รับการ
จัดสรร 

        

ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 3.33 1.121 3.24 1.200 2.67 .886 1.278 .285 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู 3.08 1.645 2.28 1.308 3.11 1.691 2.221 .116 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 3.33 1.121 3.24 1.200 2.67 .886 1.278 .285 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู 3.08 1.645 2.28 1.308 3.11 1.691 2.221 .116 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 3.19 1.470 2.36 1.319 3.00 1.581 2.546 .086 

ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร 3.28 1.186 3.20 1.190 3.00 1.323 .194 .824 

คาคะแนนเฉลี่ยของความตรงตอเวลาของ
งบประมาณท่ีไดรับ 3.22 1.356 2.77 

 

1.254 

 

2.95 

 

1.370 

  

ความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพื่อ
การบริหารจัดการศึกษา 

        

เพื่อใชในคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา  3.50 1.342 3*16 1.405 3.44 1.236 .481 .620 

เพื่อใชในคาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน 3.11 1.090 2.80 1.291 3.44 1.236 1.105 .337 

ความเพียงพอของจํานวนครูตอนักศึกษา 3.14 1.175 2.80 1.118 3.00 1.000 .658 .521 

ความเพียงพอของแบบเรียน 3.03 1.230 2.76 1.052 3.11 1.054 .512 .602 

ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรียน 3.08 1.131 2.64 1.036 3.56 .882 2.730 .072 

หองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร และแหลงสืบคนขอมูลเพ่ือสงเสริม

การจัดการเรียนการสอน 

        

ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคน

ขอมูลกับจํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน 

3.28 1.162 3.28 1.061 3.67 .866 .493 .613 

ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูล

กับการจัดการการเรียนการสอน 

3.36 1.099 3.36 .995 3.44 1.014 .025 .975 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

หองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงาน

สําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 

3.47 1.158 3.12 1.054 3.44 .882 .813 .448 

ส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เชน อาคารเรียน หองนํ้า ที่จอดรถ 

ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 

        

ความเพียงพอของส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ กับจํานวน

นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน 

3.53 .910 3.32 .900 3.00 1.000 1.291 .282 

มีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัย 3.44 .939 3.04 .790 3.11 .782 1.739 .184 

คากิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษาจําแนกระดับการศึกษา      

ประถมศึกษา 3.17 1.000 2.88 .971 3.33 .707 1.003 .372 

มัธยมศึกษาตอนตน 3.14 1.018 2.84 .987 3.33 .707 1.108 .336 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.14 1.018 2.80 .957 3.33 .707 1.380 .259 

การพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน      

มีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน

สําหรับครู 
2.89 1.166 2.84 1.028 2.89 .928 .016 .984 

การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน

สําหรับเจาหนาท่ีฝายสนับสนุน 
2.81 1.142 2.92 .954 2.89 .928 .092 .912 

คาคะแนนเฉลี่ยของความเพียงพอของบประมาณที่
ไดรับการจัดสรร 3.21 1.105 2.97 1.040 

 

3.27 

 

.929 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการ
เบิกจายงบประมาณ 

     

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน 3.36 1.199 2.80 1.323 2.89 1.167 1.657 .198 

มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกคร้ังที่มีการ

เปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
3.36 1.125 2.96 1.274 2.44 1.236 2.390 .099 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน 3.36 1.150 3.44 1.387 3.00 1.323 .411 .665 

ความยุงยากของข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณ 3.44 1.107 3.24 1.363 2.44 1.014 2.521 .088 

ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย 3.33 1.121 3.20 1.225 2.56 1.333 1.551 .219 

มีการประสานงานระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการ

เบิกจายงบประมาณ 
3.31 1.191 3.12 1.301 2.44 1.236 1.746 .182 

มีการรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาท่ีไดรับการ

จัดสรรงบประมาณ 
3.42 1.156 3.04 1.369 2.67 1.225 1.575 .215 

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไดมีการพิจารณาจากความ

เหมาะสมกับสภาพความแตกตางของสถานศึกษาแตละแหง 

จําแนกเปน 

     

จํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียน 3.00 1.171 2.88 1.236 2.33 1.225 1.110 .335 

ที่ตั้งของสถานศึกษา 2.97 1.028 2.60 1.041 2.44 1.236 1.403 .253 

ขนาดของสถานศึกษา 2.83 1.207 2.56 1.121 2.56 1.130 .483 .613 

ความทุรกันดาร 2.47 1.134 2.44 1.158 2.33 1.000 .055 .947 

ความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ 2.75 1.105 2.64 1.186 2.44 .882 .288 .751 

การดําเนินงานของแตละสถานศึกษา 2.86 1.125 2.60 1.258 2.78 .972 .377 .688 
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ตาราง 10 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3.28 1.344 3.28 1.339 2.78 1.202 .560 .574 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ทุกสถานศึกษา 
3.08 1.360 3.08 1.256 2.44 1.130 .947 .393 

คาคะแนนเฉลี่ยของความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ 3.13 1.162 2.94 

 

1.242 

 

2.57 

 

1.153 

  

ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
กับนโยบายการศึกษา 

     

งบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบายการศกึษา 3.28 1.085 3.12 .881 2.56 1.236 1.747 .182 

งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจ

ใชจาย 

3.28 1.162 3.60 1.190 3.00 1.118 1.046 .357 

งบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการ

เรียนการสอนที่ไดรับมาไดอยางตอเน่ือง 

3.19 1.091 3.24 1.165 2.44 1.014 1.896 .158 

คาคะแนนเฉลี่ยของความสอดคลองของ
งบประมาณท่ีไดรับ 3.25 1.113 3.32 

 

1.079 

 

2.67 

 

1.123 

  

คาคะแนนเฉลี่ยของสภาพปญหาการจัดสรร
งบประมาณ 

3.18 1.159 2.96 1.151 2.89 1.090   
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จากตาราง 10 เม่ือพิจารณาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดจังหวัด พบวา 

จังหวัดขนาดใหญ สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเรียงตามลําดับคะแนนจากมากไป
หานอยไดแก 

1) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.25) ปญหายอยที่พบสําหรับดานน้ี คือ งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระใน
การตัดสินใจใชจาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28) และงบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบาย
การศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28)  

2) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.22) ไดแก 
ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) ความตรงตอเวลาในการจาย
คาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28)  

3) ความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.21) ไดแก คาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50) 
หองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.47) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร ความทันสมัยของ
หองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.36) สภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) แหลงสืบคน
ขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28)  

4) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.13) ไดแก การรับฟงความคิดเห็น/ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.42) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.36) มีการแจงเตือน/ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.36) กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.36) ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) 
ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) การประสานงานระหวาง
สถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.31) สถานศึกษามี
สวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28) งบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับนโยบายทางการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.19) 

จังหวัดขนาดกลาง สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ 
1) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน

เฉลี่ย 3.32) ไดแก งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.60) และงบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการเรียนการสอน
ที่ไดรับมาไดอยางตอเน่ือง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.24) 



78 
 

2) ความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 2.97) ความทันสมัยของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการ
การเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.36) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลง
สืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28)  

3) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
2.94) ไดแก กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) 
สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.28) ความยุงยาก
ของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ (3.24) ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.20) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับนโยบาย
ทางการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.16) 

4) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.77) ไดแก 
ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.24) ความตรงตอเวลาในการจาย
คาตอบแทนวิทยากร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.20) 

สําหรับ จังหวดัขนาดเล็ก สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณที่พบคือ  
1) ความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา (ระดับ

คะแนนเฉลี่ย 3.27) ความเพียงพอของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวน
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรียน 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.56) เพ่ือใชในคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44)
เพ่ือใชในคาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) ความ
ทันสมัยของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการสอน
หองสมุด คอมพะวเตอร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับ
สนับสนุนการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.44) คากิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษาจําแนกระดับ
การศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) ประถม มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.33) 

2) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.95) ไดแก 
ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.11) 

3) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 2.67) งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.00) 

4) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
2.57) กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.00) 

จากการทดสอบคาระดับคะแนนเฉลี่ยของความแตกตางสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จําแนกตามขนาดของ
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จังหวัดไดแก จังหวัดขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคา 
F-test พบวา ไมพบความแตกตางของสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบของประเทศอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติ ณ ระดับ .05 นั่นคือ จังหวัดทั้งขนาดใหญ กลาง 
และขนาดเล็กตางก็ประสบสภาพปญหาจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไมแตกตางกัน 

สรุปสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในชวงระหวางปงบประมาณ 2556-2558 จําแนกตามขนาดของจังหวัด 
ไดแกขนาดจังหวัดใหญ ขนาดจังหวัดกลาง และขนาดจังหวัดเล็กพบวา ปญหาที่ทุกขนาดของ
จังหวัดน้ันประสบอยูเรียงตามระดับคะแนนจากมากไปหานอย ไดแก 1) ความสอดคลองของ
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา ปญหายอยที่พบมากที่สุดคือ ความมีอิสระ
ของสถานในการใชจายงบประมาณ  2) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจาย
งบประมาณปญหาที่ทุกภาคพบคือ ความยืดหยุนของกฎ ระเบียบ 2.1 ความยุงยากของขั้นตอน
การเบิกจายงบประมาณ 2.2 มีการรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณและ 2.3 ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย 3) ความเพียงพอของ
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา ไดแก 3.1 ความเพียงพอของสิ่ง
อํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เชน หองเรียน ที่จอดรถ หองน้ํา ฯลฯกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน
เรียนสภาพความพรอมใชงานของสิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาว เชน ความสะอาด ความปลอดภัย
3.2 ปญหาเรื่องความไมพอเพียงของคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา 3.3 ความเพียงพอและ
ความทันสมัย หรือความพรอมในการใชงานของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับ
จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน และ 4) ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรร ไดแก ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนดและความตรงตอเวลาในการเบิกจาย
คาตอบแทนของวิทยากร 
สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของประเทศไทยที่มีระดับมากที่สุดจําแนกตามรายจังหวัด 

เม่ือจําแนกระดับความรุนแรงของสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยระดับมากที่สุด (คือระดับคะแนน 5) 
รายจังหวัดพบวา 

จังหวัดลําปาง มีปญหาระดับมากที่สุดในเรื่องของความมีอิสระในการตัดสินใจใชจาย
งบประมาณมีจํานวนทั้งสิ้น 5 อําเภอจากทั้งหมด 13 อําเภอ  

จังหวัดสระบุรี มีปญหาระดับมากที่สุด 2 ประเด็นคือ 1. ความเพียงพอของงบประมาณที่
ไดรับเพ่ือใชสําหรับคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟาและ 2. ความยุงยากของขั้นตอนการ
เบิกจายงบประมาณเปนจํานวนทั้งส้ิน 5 อําเภอจากทั้งหมด 12 อําเภอ  



80 
 

จังหวัดรอยเอ็ด มีปญหาระดับมากที่สุดคือ ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง
จํานวน 5 อําเภอจากทั้งหมด 13 อําเภอ 

จังหวัดอุบลราชธานี มี 4 อําเภอจากจํานวนทั้งสิ้น 18 อําเภอที่ประสบกับสภาพปญหาการจัดสรร
งบประมาณระดับมากที่สุดใน 6 ประเด็น ไดแก 1. ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 2. ความ
เพียงพอของงบประมาณที่ไดรับเพ่ือใชสําหรับคาสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา 3. ความทันสมัยของ
หองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการสอน  4. กฎ ระเบียบ ขอบังคับของ
งบประมาณมีความยืดหยุน 5. ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ และ 6. การมีสวนรวมของ
สถานศึกษาในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

จังหวัดระนอง มี 2 อําเภอจากจํานวนทั้งสิ้น 5 อําเภอที่ประสบกับสภาพปญหาการจัดสรร
งบประมาณระดับมากที่สุดใน 3 ประเด็น ไดแก 1. ความเพียงพอของงบประมาณเพื่อใชจายในคาเดินทางไป
ราชการของครูและเจาหนาที่สนับสนุน 2. ความเพียงพอหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร และ 3. แหลงสืบคน
ขอมูลเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการสอน 

จังหวัดนครนายก มี 2 อําเภอจากจํานวนทั้งสิ้น 4 อําเภอที่ประสบกับสภาพปญหาการจัดสรร
งบประมาณระดับมากที่สุดในเรื่องความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 

จังหวัดกรุงเทพมหานครมี 2 ศูนย กศน. เขตจากจํานวนทั้งสิ้น 5 เขตที่ประสบกับสภาพปญหา
การจัดสรรงบประมาณระดับมากที่สุดในเรื่องความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากรและความ
เพียงพอของงบประมาณที่ไดรับเพ่ือใชจายในคาสาธารณูปโภคเชน คาน้ํา คาไฟฟา เปนตน 
 



 
 

ตาราง 11 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยที่มีระดับปญหารุนแรง 
      มากที่สุด (ระดับคะแนน 5) จําแนกรายจังหวัด  
 

รายการ ลําปาง 

N = 13 

สระบุรี

N = 12 

รอยเอ็ด

N = 13 

อุบลราชธานี

N = 18 

ระนอง

N = 5 

นครนายก

N = 4 

กทม. 

N = 5 

ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร        

ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนด 2 3 2 3   1 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู 1 1 3 3 1 1 1 

ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง 1 2 5 4 1 2 2 

ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร 2 3 3 1 1  3

ความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา        

เพื่อใชในคาสาธารณูปโภคเชน คาน้ํา คาไฟฟา  1 5 3 4 1 1 3 

เพื่อใชในคาเดินทางไปราชการของครูและเจาหนาที่สนบัสนุน  2 1 1 2  1 

ความเพียงพอของจํานวนครูตอนักศกึษา  2 1 1   2 

ความเพียงพอของแบบเรียน  1 2 1  1 1 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

รายการ ลําปาง 

N = 13 

สระบุรี

N = 12 

รอยเอ็ด

N = 13 

อุบลราชธานี

N = 18 

ระนอง

N = 5 

นครนายก

N = 4 

กทม. 

N = 5 

ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรยีน 1  1 1 1 1 1 

หองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร และแหลงสืบคนขอมูลเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการสอน 1 2 3 3 2 1 2 

ความเพียงพอของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน 2 3 3 3 1  2 

ความทันสมัยของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับการจัดการการเรียนการสอน 1 1 4 4   2 

หองสมุด คอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลมีสภาพพรอมใชงานสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 2 2 3 3   1 

สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ เชน อาคารเรียน หองน้ํา ทีจ่อดรถ ฯลฯ เพือ่สนับสนุนการเรียนการสอน 1  3 2   1 

ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ กับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน        

มีสภาพพรอมใชงาน เชน ความสะอาด ความปลอดภัย   2 2   1 

คากิจกรรมเพื่อพัฒนานักศึกษาจาํแนกระดับการศึกษา        

ประถมศึกษา   2 2   1 

มัธยมศึกษาตอนตน  1 2 2   1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  1 2 2   1 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

รายการ ลําปาง 

N = 13 

สระบุรี

N = 12 

รอยเอ็ด

N = 13 

อุบลราชธานี

N = 18 

ระนอง

N = 5 

นครนายก

N = 4 

กทม. 

N = 5 

การพฒันาบุคลากรเพื่อพัฒนาการเรยีนการสอน  1 2 2    

มีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อพฒันาการเรยีนการสอนสําหรับคร ู  1 2 2    

การสนับสนุนการพฒันาบุคลากรเพือ่พฒันาการเรยีนการสอนสําหรับเจาหนาที่ฝายสนับสนุน  1 3 1    

ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ        

งบประมาณทีไ่ดรบัการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ ชัดเจน 1 1 3 3    

มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกครั้งทีม่ีการเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3 1 3 3    

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน 3 4 2 4    

ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ 2 5 2 4    

ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย  4 3 3    

มีการประสานงานระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการเบิกจายงบประมาณ 2 3 3 3    

มีการรับฟงความคิดเห็น/ ปญหาของสถานศึกษาที่ไดรบัการจัดสรรงบประมาณ 1 3 3 3    

งบประมาณทีไ่ดรบัการจัดสรรไดมีการพจิารณาจากความเหมาะสมกับสภาพความแตกตางของ

สถานศึกษาแตละแหง จําแนกเปน 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

รายการ ลําปาง 

N = 13 

สระบุรี

N = 12 

รอยเอ็ด

N = 13 

อุบลราชธานี

N = 18 

ระนอง

N = 5 

นครนายก

N = 4 

กทม. 

N = 5 

จํานวนนักศึกษาทีล่งทะเบียน 1 1 2 2    

ที่ตั้งของสถานศึกษา   1     

ขนาดของสถานศึกษา        

ความทรุกันดาร   1     

ความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ   1     

การดําเนินงานของแตละสถานศึกษา 1 1 1 1    

สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3 2 2 4    

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกสถานศึกษา 2 2 1 1    

ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา        

งบประมาณทีไ่ดรบัมีความสอดคลองกับนโยบายการศกึษา   2 1   1 

งบประมาณทีไ่ดรบัทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการตัดสินใจใชจาย 5 3 3 2   1 

งบประมาณทีไ่ดรบัสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการเรยีนการสอนที่ไดรับมาไดอยางตอเนื่อง  3 2 1   1 
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จากการสํารวจสภาพปญหาของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยทั้งสิ้น 70 ศูนยกศน.อําเภอ สรุปไดวา ปญหาที่อยูในระดับมาก
ที่สุดคือ ที่ระดับคะแนน 5 นั้น สวนใหญจะเกิดขึ้นใน 3 ประเด็นคือ 1.ความตรงตอเวลาในการ
จายเงินตอบแทนครู โดยเฉพาะครูศูนยการเรียนชุมชน (ครูศรช.) 2.ความเพียงพอของงบประมาณ
ในดานการใชจายเรื่องสาธารณูปโภคไดแก คานํ้า คาไฟ และ 3.ความมีอิสระในการตัดสินใจเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใชในการบริหารจัดการศึกษาของศูนยกศน.อําเภอ  
 

4.3 ผลการสัมภาษณผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัด และผอ.ศูนยกศน.อําเภอ 
 การศึกษานี้ไดทําการสัมภาษณทั้งสิ้น 17 ทาน แบงเปน ผอ.สํานักงานกศน.จังหวัด 6 ทาน 
และผอ.กศน.อําเภอ/เขต 11 ทาน ใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) วิธีแกไขปญหา และ 3) ขอเสนอแนะ
สําหรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี
รายละเอียดดังนี้ 
การสัมภาษณผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัด 6 ทาน 
จังหวัดลําปาง 

สภาพปญหาการจัดสรร ไมมีปญหาเร่ืองความพอเพียงของงบประมาณ กฎเกณฑขอบังคับ
ทางจังหวัดก็จัดไปตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง และมีการตรวจสอบจากสตง. 

วิธีการแกไข บางงบถาทางจังหวัดไมพอหรือขาดแคลน ก็จะนํางบประมาณสวนหนึ่งจาก
อําเภอมาใช 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณควรจัดสรรแยก
วา งบใดเปนงบของอําเภอ สวนใดเปนของจากจังหวัด จัดสรรใหเปนแบบ Lump sum ใหแตละ
หนวยงานมีอิสระ ในการบริหารงานจากงบประมาณที่ไดรับน้ันๆ ไปเอง 
จังหวัดสระบุรี  

สภาพปญหาการจัดสรร 1) ความลาชาของงบประมาณที่ไดรับ 2) กฎ ระเบียบ ขั้นตอนใน
การเบิกคาวัสดุอุปกรณ ชวง 2-3 ปที่ผานมามีปญหามากสวนงบประมาณพอเพียงไมมีปญหา 
จังหวัดจัดสงตอไปที่อําเภอทันทีที่ไดรับ 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณ กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการเบิกวัสดุอุปกรณ ทาง
จังหวัดเองก็มีปญหาไมแตกตางจากกศน.อําเภอ 
จังหวัดอุบลราชธานี 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) จังหวัดไดรับงบประมาณสวนกลาง แลวก็สงตรงไปยังอําเภอ
พอเพียง ไมมีปญหา 2) ในสวนของจังหวัดเองน้ันไมมีงบประมาณของตนเอง เพราะไมมีนร.ใหจัด
การศึกษา ดังน้ันจึงกันเงินสวนหนึ่งจากอําเภอมาใชเพ่ือเปนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
หลักสูตร การประกัน โดยหักไวที่ 100 บาท/ หัวนศ. 3) กฎประมาณเบิกจายเร่ืองครุภัณฑมีปญหา
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มาก ยุงยาก และมีการตรวจสอบอยางเขมงวดทั้งจากสตง. และกรมบัญชีกลาง ทําใหเคร่ืองไม
เคร่ืองมือที่มีอยูไมทันสมัย ไมสามารถซื้อใหมได  

วิธีการแกไข ทางจังหวัดเคยไดทําเร่ืองไปที่สวนกลางแลว แตไดรับงบประมาณสําหรับเร่ือง
นี้กลับมานอยมาก 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ ตองการใหสวนกลางแยกงบระหวาง
จังหวัดกับอําเภอเลย เชนใหอําเภอคืองบเพื่อจัดการเรียนการสอนของนศ.โดยตรง สวนงบประมาณ
ของจังหวัดก็อีกกอนหนึ่ง จะไดไมมีความขัดแยงกันอยางน้ีอยูเรื่อยไประหวางจังหวัดกับอําเภอ 
จังหวัดระนอง 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากสวนกลางพอเพียงไมมีปญหา 
จังหวัดจัดสรรใหตอใหอําเภอตอไป หมายเหตุ ปนี้ทางจังหวัดไดรับงบประมาณเร็วกวาปกติ  2) ขาด
งบในสวนของพัฒนาบุคลากร 

วิธีการแกไข จังหวัดกันเงินสวนหนึ่งไว 10% เพ่ือใชในสวนของงบบริหาร 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณกฎ ระเบียบขอบังคับการใชงบประมาณ

โดยเฉพาะเร่ืองการซื้อครุภัณฑ เชน คอมพิวเตอร ยุงยากมาก (ไมถูกตองตามสเปคจะมีการ
ตรวจสอบ) 
จังหวัดนครนายก 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) เร่ืองความพอเพียงไมปญหา เพราะสวนกลางจัดสรรมาใหตาม
จํานวนนศ.อยูแลว เม่ือไดรับทางจังหวัดก็จัดสงตอไปยังอําเภอเลย 2) จังหวัดมีปญหาในผลผลิต  
4: พ้ืนฐานดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (งบบริหารสํานักงาน) กลาวคือ คาสาธารณูปโภค 
(คานํ้า คาไฟฟา) ไมพอเพียง 3) การเบิกคาจายวัสดุ อุปกรณตางๆ ไมสามารถเบิกจายได 

วิธีการแกไข ไดเคยเสนอปญหาสํานักงานกศน. 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) ไมมีปญหาเรื่องความพอเพียงของงบประมาณ จังหวัดไดจาก
สวนกลาง จังหวัดสงตอใหอําเภอโดยตรงเลย 2) อัตราครูไมเพียงพอ และขาดงบประมาณในการ
พัฒนาครู เพราะครูสวนใหญจบไมตรงสาย 3) งปม.ที่ไดรับจัดสรรลาชาประมาณ 1 เดือน เน่ืองจาก
สวนกลางตองทราบยอดจํานวนนศ.กอนแลวจะสัดสรรมาให ทําใหเกิดความลาชาในการจัดกิจกรรม
บางกิจกรรม 

วิธีการแกไขปญหา กันงบประมาณสวนหนึ่งจากกศน.อําเภอมาใช 
สําหรับสภาพปญหาของการจัดสรรของสํานักงานกศน.จังหวัด ประสบในชวงระหวาง

ปงบประมาณ 2556-2558 ไดแก 
1. เน่ืองจากสํานักงานกศน.จังหวัดไมมีนักศึกษา จึงไมไดรับจัดสรรงบประมาณในสวนของ

เงินอุดหนุนของนักศึกษา อยางไรก็ดี สํานักงานกศน.จังหวัดตองพัฒนาบุคลากร มีคาใชจายในการ
ออกขอสอบ จัดการอบรม ฯลฯ ดังน้ันจึงไดกันงบประมาณสวนหนึ่งของศูนยกศน.อําเภอมาใช ทําให
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ศูนยกศน.อําเภอไดรับงบประมาณไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ทางสํานักงานกศน.จังหวัดตองการให
สํานักงานกศน. (สวนกลาง) แยกงบประมาณในสวนน้ีออกมาเปนลักษณะ Lump Sum โดย
กําหนดใหแนชัดวาเปนสวนของสํานักงานกศน.จังหวัด สวนใดเปนของงศูนยกศน.อําเภอ 

2. ในสวนของงบดําเนินงาน ไดแก คาใชจายเพ่ือคาสาธารณูปโภค เชน คานํ้า คาไฟ ไม
เพียงพอกับงบประมาณที่ไดรับ 

3. กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการเบิกจายเพ่ือซ้ือวัสดุและอุปกรณตางๆ ขางยุงยากโดยเฉพาะ
สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร ที่มีราคาตั้งแต 5,000 บาทข้ึนไป ไดแก โปรแกรมคอมพิวเตอร 
อุปกรณตางๆ ของคอมพิวเตอร สํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน. อําเภอตางก็ประสบกับปญหา
นี้เชนเดียวกัน ทั้งน้ีทางสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอตางก็ระวังในกฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับจากทั้ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรมบัญชีกลาง และ สํานักงานกศน. เร่ืองการ
ตรวจสอบใชงบประมาณ 

4. การมีสวนรวม ทั้งสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอตางก็ตองการมีสวนรวมใน
การกําหนดงบประมาณ เพราะท่ีผานมางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนั้นมาจากสวนกลางเปนหลัก
คือสํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งออกนโยบาย หรือโครงการตางๆ เปนจํานวนมาก 
ในขณะที่งบประมาณที่ไดรับมาน้ันมีอยูอยางจํากัด 
การสัมภาษณ ผอ.ศูนย กศน.อําเภอ/ เขต จังหวัด 11 ทาน 
จังหวัดลําปาง 2 คน 
คนที่ 1 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ เพราะตองใชเปน
คาตอบแทนครูศูนยการเรียนรูเพ่ือชุมชน 2) กฎระเบียบ ขอบังคับ การซ้ือครุภัณฑ เชน 
คอมพิวเตอร printer มีปญหามาก และ 3) ความลาชาของงบประมาณจากจังหวัดมายังอําเภอลาชา 
ทางจังหวัดตองทราบจํานวนนศ.ที่ลงทะเบียนที่แนนอนกอนจึงจะจัดสงหนังสือมาใหได ซึ่งกวาจะ
ไดรับก็ลาชามาก เพราะตองตรวจสอบเลขที่บัตรปชช. กวาจะไดรับหนังสือก็ลวงเขาไป 2 เดือนแลว 

วิธีการแกไข ลดอัตราการจางครู ศรช. 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณแกไขกฎระเบียบ ขอบังคับ 

คนที่ 2 
สภาพปญหาการจัดสรร กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการใชงบประมาณเพ่ือซ้ือวัสดุอุปกรณใน

การเรียนการสอน บางอยางไมสามารถซ้ือไดจากเงิน งปม . แต จําเปนตองใช ติดที่วัสดุ
กระทรวงการคลังไมอนุญาตใหเบิกจากงบแผนดินได หรือเปนวัสดุที่ต่ํากวาเกณฑสวนมากจะเปน
อุปกรณเก่ียวกับคอมพิวเตอร 
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วิธีการแกไข ขอยืมจากหนวยงานอ่ืน หรือดัดแปลงใชวัสดุอ่ืนแทน 
จังหวัดสระบรุี 2 คน 
คนที่  1  

สภาพปญหาการจัดสรร 1) งบประมาณเพื่อการพัฒนาผูเรียนจัดใหไมเทากัน จําแนกตาม
ระดับ ทั้งๆ ที่บางกิจกรรมเชนกิจกรรมลูกเสือ จะระดับใดก็ตามตองใชเงินเทากัน  2) ความลาชา
ของงบกิจกรรมของนศ.กวาจะไดมาก็จะจัดไมทันกกับกิจกรรมที่เตรียมไวและ 3) ขอบังคับ การ
เบิกจายงบประมาณสําหรับครุภัณฑเบิกจายไมได 

วิธีการแกไข ใชวิธีการถัวเฉลี่ย 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ ควรจัดสรรงบกิจกรรมใหตรงเวลาจะได

จัดกิจกรรมที่วางไวไดทัน 
คนที่ 2 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) งบประมาณเพื่อการพัฒนาผูเรียนจัดใหไมเทากัน จําแนกตาม
ระดับ ทั้งๆ ที่บางกิจกรรมเชนกิจกรรมลูกเสือ จะระดับใดก็ตามตองใชเงินเทากัน 2) งบประมาณ
สําหรับครุภัณฑคอมพิวเตอร tablet บางครั้งเครื่องมันเกาก็ไมสามารถสั่งซ้ือได เพราะติดกับ
ขอจํากัด 

วิธีการแกไข ใชวิธีการถัวเฉลี่ยเอา 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ แกไขกฎ ระเบียบ ขอบังคับ โดยจัดสรร

งบประมาณของกศน.ใหเหมือนกับสพฐ. เพราะจัดการเรียนการสอนคลายกันแตงบประมาณที่ไดไม
เทากัน สงผลลตอคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาของกศน. 
จังหวัดรอยเอ็ด 1 คน 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) ไดรับการจัดสรรงบประมาณลาชา (งบสวนกลางมาจังหวัดไมชา 
แตชาที่จังหวัดลงมาอําเภอ) 2) กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการซื้อครุภัณฑ ในชวง 2-3 ปใหหลังมา 
ซอม printer แลวซอมอีกจนคาซอมเกิน 5,000 (ใชเพ่ือ print เอกสารของเด็ก) ที่กําหนดไปแลว  
มีปญหามากไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน ถาไปนําเอางบประมาณไปใชงานอ่ืนจะถูกสตง.ตรวจสอบได 
3) คาสาธารูปโภคไมเพียงพอ ไดรับเงินคาสาธารณูปโภค 5,000-6,000 บาท/2 ไตรมาส 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ 1) ควรจัดสรรใหเร็วขึ้น 2) กฎ ระเบียบ
ควรยืดหยุนและ 3) ควรจัดสรรงปม.มาใหอําเภอโดยตรงไมใชใหกับภาคีเครือขาย 
จังหวัดอุบลราชธานี 2 คน 
คนที่ 1 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) สถานศึกษาไดรับงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนลาชา
2) มีขอจํากัดในจัดซ้ือครุภัณฑเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนเปนอยางมาก 
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วิธีการแกไข ตองมีการวางแผนการจัดการงบประมาณ โดยใชสอยอยางประหยัด 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ ควรจัดดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอ

การจัดการการศึกษา 
คนที่ 2 

สภาพปญหาการจัดสรร1) มีขอจํากัดในจัดซ้ือครุภัณฑเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนเปน
อยางมาก 2) สถานศึกษาไดรับงบประมาณไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย เพราะทางจังหวัดกัน
งบประมาณไวสวนหนึ่ง สงผมการตอจัดการเรียนการสอนของทางอําเภอ  

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณฃบประมาณ กฎ ระเบียบควรยืดหยุน 
จังหวัดระนอง 1 คน  

สภาพปญหาการจัดสรร ทางสํานักงาน กศน. จังหวัดกันเงินสวนหนึ่งไวที่จังหวัดเปนจํานวน
มาก ทําใหอําเภอรับงบประมาณไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย สงผลการตอจัดการเรียนการสอน 

วิธีการแกไข ควรแบงงบออกเปน 3 สวนดวยกันคือ 1. หนังสือ แบบเรียน 2. อุดหนุนการ
เรียนการสอน และ 3.อุดหนุนการจัดกิจกรรม  

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ 1. ใหสวนกลางจัดเงินรายหัวมายัง
อําเภอโดยตรงเลย ไมตองผานจังหวัด สวนงบประมาณจะมาอําเภอหรือจังหวัดก็ไมวา 2. ขอใหทาง
อําเภอมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณบาง ไมใชมาจากสวนกลางแตเพียงอยางเดียวเทาน้ัน 
จังหวัดนครนายก 1 คน 

สภาพปญหาการจัดสรร การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับคาใชจายที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ 1.ถาตองการใหผลผลิตที่จบมามี

ลักษณะเดียวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานทําไมไมจัดสรรใหเทากัน 2. จากพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
รัฐธรรมนูญ ควรใหสิทธิ์ของนักศึกษากศน.ตองเทาเทียมเทากับนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน 
จังหวัดกรงุเทพมหานคร 2 คน 
คนที่ 1 

สภาพปญหาการจัดสรร 1) งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับนโยบายการศึกษา บางครั้ง
มีกิจกรรมอ่ืนๆ เขามาแทรก ไมจัดก็ไมไดเพราะถูกส่ังมาแตถาจัดก็จะมีปญหาคชจ.ที่ตามมาอีก ถา
ใชงบอ่ืนมาก็อาจจะมีการตรวจสอบและ 2) ขอบังคับ กฎ ระเบียบควรมีการเปลี่ยนแปลง เพราะ
ปจจุบันคาใชจายๆ คิดตอหัว ไมสามารถจําแนกตามระดับการศึกษาได เพราะทุกคนก็เหมา
เหมือนกัน 

วิธีการแกไข ประสานงานกับกศน.เขตใกลเคียงเพ่ือรวมกันจัดกิจกรรม เพ่ือประหยัด
งบประมาณคาเดินทาง 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ แผนงานควรกําหนดมาตั้งแตเร่ิม
ปงบประมาณ จะไดจัดสรรงบประมาณใชจายไดเหมาะสม กฎระเบียบขอบังคับควรมีความยืดหยุน 
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คนที่ 2 
สภาพปญหาการจัดสรร 1) ปญหาบุคลากร ความไมม่ันคงในอาชีพการงานของลูกจาง 

เพราะตองสอนเยอะ แตคาจาง 15,000 บาทไมมีการขึ้นเงินเดือน สงผลตอขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน 2) กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณถูกกําหนดจากสวนกลาง ผูปฎิบัติที่แทจริงไมมี
สวนรวมในการกําหนดงบประมาณ และ 3) งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ 
สวนกลางสั่งงานเร็ว งานดวน ตองรีบดําเนินการ แตไมมีงบประมาณจัดสรรมาให 

ขอเสนอแนะของการจัดสรรงบประมาณงบประมาณ ตองการการมีสวนรวมในการกําหนด
งบประมาณการใชงบประมาณควรพิจารณาถึงความคุมคาของโครงการตางๆ แลวจัดสรรใหงบน้ันๆ 
ไป 

สรุปผลการสัมภาษณ ผอ.ศูนยกศน.อําเภอจํานวน 11 คนจาก 7 จังหวัด พบวาสภาพปญหา
การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ศูนยกศน.อําเภอ
ประสบมีดังน้ี 

1. ความลาชาของงบประมาณที่ศูนยกศน.อําเภอไดรับ บางศูนยกศน.อําเภอไดรับ
งบประมาณจากสํานักงานกศน.จังหวัดคอนขางลาชา กลาวคือ สํานักงานกศน.จังหวัดจะโอน
งบประมาณรอยละ 50 มายังศูนยกศน.อําเภอกอน โดยคิดจากฐานขอมูลจํานวนนักศึกษาของปที่
ผานมา อีกรอยละ 50 ของงบประมาณที่เหลือศูนยกศน.อําเภอไดรับคอนขางลาชา เน่ืองจากตองรอ
ใหนักศึกษาทะเบียนใหแลวเสร็จ โดยตรวจสอบจากหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก เม่ือ
ทราบจํานวนนศ.ที่ลงทะเบียนเรียนเปนที่เรียบรอยแลว จึงสงงบประมาณในสวนที่เหลือตามมา 
หลายอําเภอไดรับในสวนหลังน้ีลาชา ทําใหไมสามารถจัดซ้ือหนังสือแบบเรียนไดทันเวลา บางครั้ง
เลยเปดเทอมไปนาน 2 เดือนแลวถึงจะไดรับงบประมาณ 

   2. งบประมาณที่กศน.อําเภอไดรับไมเต็มเม็ดเต็มหนวย เนื่องจากทางสํานักงานกศน.
จังหวัดไดกันเงินสวนหนึ่งจากที่สํานักงานกศน. กระทรวงศึกษาธิการโอนกับอําเภอ ในสวนของ
งบอุดหนุน (งบรายหัว) เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเชน คากิจกรรม หนังสือ การเรียนการ
สอนตางๆ หักไว บางจังหวัดหักไวที่รอยละ 10 ของจํานวนเงินที่แตละศูนยกศน.อําเภอไดรับ บาง
จังหวัดหักไวคิดเปนรายหัว 100-300 บาทตอนักศึกษา 1 คนตอสองไตรมาสแรก อีกสองไตรมาส
ไดรับงบมาหักอีกหัวละ 100-300 บาท ทําใหศุนย กศน.อําเภอไดรับเงินไมเต็มเม็ดเต็มหนวยในการ
ใชจายเพ่ือจัดการเรียนการสอน 

   3. ความไมเพียงพอในสวนของงบดําเนินงานการ ไดแกงบประมาณเพื่อใชในการจัด
ประชุม คาสาธารณูปโภค คานํ้าประปา คาไฟฟา คาโทรศัพท คาสงไปรษณีย หลายศูนยกศน.
อําเภอมีคาใชจายในสวนของคานํ้าประปา และคาไฟฟาคอนขางสูง 

   4. กฎ ระเบียบ ขัอบังคับคอนขางยุงยากในการเบิกจายเพ่ือจัดหาส่ิงของที่มีลักษณะ
คงทนถาวร ที่มีราคาตั้งแต 5,000 บาทขึ้นไป ไดแก โปรแกรมคอมพิวเตอร อุปกรณตางๆ ของ
คอมพิวเตอร ศูนยกศน. อําเภอตองใชของเกาที่ไมทันสมัย มีการขอยืม พยายามดัดแปลงส่ิงใกลตัว
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ที่พอจะมาไดใชทดแทนไปกอน ทั้งน้ีทางสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอตางก็ระวังใน
กฎ ระเบียบ และขอบังคับจากทั้ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรมบัญชีกลาง และ สํานักงา
นกศน. เรื่องการตรวจสอบใชงบประมาณจากการสัมภาษณมีบางอําเภอที่เครื่องพิมพ (printer)  
มีปญหา ซึ่งจําเปนตองใชพิมพเอกสารตางๆ ของนักศึกษา เม่ือไมสามารถซื้อใหมไดก็นําไปซอม 
ซอมหลายคร้ังมาก จนบางครั้งคาซอมที่จายไปน้ันมีมูลคามากกวา 5,000 บาท ประกอบกับอุปกรณ
ตางๆ ที่เก่ียวของกับคอมพิวเตอรมีการเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็วมาก บางคร้ังอะไหลของเคร่ืองพิมพก็
มีราคาแพงหรือหาไดยากมาก เพราะตกรุนไปแลว 

5. งบประมาณที่ไดรับมานั้นไมสอดคลองกับนโยบายการศึกษาที่สวนกลางกําหนดไว
กลาวคือ สํานักงานกศน.แบงคาใชจายตอหัวตอระดับการศึกษาแตกตางกัน ซึ่งไมเหมาะสมกับ
สภาพความเปนจริง เพราะผูเรียนกศน.สวนใหญจะเปนผูใหญแลว ปญหาที่ศูนยกศน.อําเภอประสบ
ในเรื่องของการจัดกิจกรรมเชน การจองรถบริการจากบริษัทเอกชน หรือที่พักไมวาจะเปนนักศึกษา
ในระดับการศึกษาใดก็ตามทีทางบริษัทก็คิดคาใชจายตอหัวเปนจํานวนเงินเทากัน ไมไดจําแนกวา
เปนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน หรือตอนปลาย แตสํานักงานกศน.สวนกลางใหเงินมา
ในจํานวนที่แตกตางกันไปตามระดับซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง หรือในบางคร้ังกิจกรรม
บางอยางเขามาแทรกจากแผนงานเดิมที่กําหนดไว ทําใหไมมีงบประมาณเหลือมากพอที่จะจัด
กิจกรรมโครงการดังกลาวได บางครั้งศูนยกศน.อําเภอ ตองบริหารจัดการโดยจัดกิจกรรมนั้นๆ กับ
ศูนยกศน.อําเภอใกลเคียงกันเพ่ือลดคาใชจาย อยางไรก็ดีในสวนนี้ก็ยังจะตองมีคาใชจายตางๆ เชน 
คาเดินทาง คาอาหาร คานํ้า ซึ่งตองมีการเบิกจากงบอ่ืนก็จะไปจากแผนงาน อยางไรก็ดี ในชวง
ระยะเวลา 2-3 ปที่ผานมาก็มีการตรวจสอบการใชจายอยางเขมงวด 

6. ศูนยกศน.อําเภอตองการมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณ เพราะที่ผานมางบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรนั้นมาจากสวนกลางเปนหลักคือสํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งออกนโยบาย หรือโครงการ
ตางๆ เปนจํานวนมาก ในขณะที่งบประมาณที่ไดรับมามีอยูอยางจํากัดแตตองการใหผลงานที่เกิดขึ้นน้ันมี
คุณภาพ  

สรุปผลการสัมภาษณการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

จากการสัมภาษณทั้ง ผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัด และ ผอ.ศูนย กศน.อําเภอ/เขต ตางเห็น
พองตองกันที่ ได ใหขอเสนอแนะในการจัดการจัดสรรงบประมาณไปยัง สํานักงานกศน .
กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) คือ 

1. สํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรจัดงบประมาณโดยจําแนกลงมา
เปนกอน (Lump Sum) วาสวนใดเปนของสํานักงานกศน.จังหวัด และสวนของ ศูนย กศน.อําเภอ/ 
เขต เพ่ือที่จะไดขจัดปญหาการไดรับงบประมาณไมเต็มตามจํานวนที่เสนอไป และปญหาความลาชา
ที่ทางศูนยกศน.อําเภอไดรับงบประมาณจากสํานักงาน กศน.จังหวัด 
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  2. สํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรใหสํานักงานกศน.จังหวัด และ
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต มีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณดวย มิใชวางบประมาณที่ไดรับมากนั้น
มาจากสํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) แตเพียงอยางเดียวเทาน้ัน 

  3. กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการเบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุน งบครุภัณฑที่มี
มูลคา 5,000 บาท ควรมีความยืดหยุนใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบันใหมากกวาน้ี 

 
            4. 4 สรุปผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556 – 
2558  

สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556- 2558 พบวา ระดับปญหาการจัดสรร
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกปญหาออกเปน 4 ดานพบวา ปญหาท่ีพบเรียงตาม
คะแนน ไดแก 1) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา 2) ความ
เหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ 3) ความพอเพียงของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารการศึกษาและ 4) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรร ตามลําดับ 

ในสวนของปญหายอยในแตละดานของการจัดสรรงบประมาณพบวา 1) ดานความ
สอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา ปญหายอยที่พบไดแก 
ความมีอิสระของสถานศึกษาในการใชจายงบประมาณและปญหางบประมาณที่ไดรับไมสอดคลอง
กับนโยบายการศึกษา 2) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจาย
งบประมาณ ปญหายอยที่พบไดแกความยืดหยุนของกฎ ระเบียบ และขอบังคับของงบประมาณ 
ปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ปญหาความยุงยากในขั้นตอนการเบิกจาย
งบประมาณ และความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจายงบประมาณ 3) ดานความ
เพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา ไดแก ความเพียงพอ
ของส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ เชน หองเรียน ที่จอดรถ หองนํ้า ฯลฯกับจํานวนนักศึกษาที่
ลงทะเบียนเรียนสภาพความพรอมใชงานของสิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาว เชน ความสะอาด 
ความปลอดภัย ฯลฯปญหาเร่ืองความไมพอเพียงของคาใชจายสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา
และความเพียงพอและความทันสมัย หรือความพรอมในการใชงานของหองสมุด เคร่ืองคอมพิวเตอร 
แหลงสืบคนขอมูลเม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนและ 4) ดานความตรงตอเวลา
ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ปญหายอยที่พบไดแก ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่
กําหนด และความตรงตอเวลาในการเบิกจายคาตอบแทนของวิทยากร 

เม่ือพิจารณาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามภาค และขนาดของจังหวัดทั้ง 3 ขนาดคือ จังหวัด
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ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก พบวา มีความสอดคลองกัน นั่นคือประสบกับปญหา 1) ดาน
ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา 2) ความเหมาะสมของกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ 3) ดานความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
เพ่ือการบริหารการศึกษา และ 4) ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
ตามลําดับ เม่ือทดสอบความแตกตางสภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําแนกตามภาค และขนาดของจังหวัดไดแก จังหวัดขนาดใหญ ขนาด
กลาง และขนาดเล็กดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคา F-test ไมพบความแตกตาง ยกเวนใน
สวนของปญหายอยของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับ
นโยบายทางการศึกษาระหวาง กทม. กับภาคใตกลาวคือระดับปญหาของกรุงเทพมหานครมี
คาเฉลี่ยที่สูงกวาภาคใตอยางมีนัยความสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 

นอกจากผลการสํารวจแลว การศึกษาน้ียังไดสัมภาษณผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัดและ 
ผอ.ศูนยกศน.อําเภอ/เขต รวมทั้งผูที่เก่ียวของกับงานในสวนของงบประมาณ ซึ่งผลการสัมภาษณ
สอดคลองกับผลการสํารวจ ซึ่งไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยดังน้ี คือ 1) สํานักงานกศน.
กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรใหจัดงบประมาณโดยจําแนกลงมาเปนกอน (Lump Sum)  
วาสวนใดเปนของสํานักงานกศน.จังหวัด และสวนของกศน.ศูนยของอําเภอ เพ่ือที่จะไดขจัดปญหา
การไดรับงบประมาณไมเต็มจํานวนที่ไดเสนอไป และปญหาความลาชาที่ทางศูนยกศน.อําเภอไดรับ
งบประมาณ  2) สํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรใหสํานักงาน กศน.จังหวัด 
และ ศูนยกศน.อําเภอ/เขต มีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณดวย มิใชวางบประมาณที่ไดรับมาก
นั้นมาจากสํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) และ 3) กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการ
เบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุนควรมีความยืดหยุนเพ่ือใหสถานศึกษาไดมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในการใชจายงบประมาณมากกวาน้ี 

สําหรับสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในระดับรุนแรง (คือที่ระดับคะแนน 5) จากการสํารวจ
ทั้งสิ้น 70 ศูนยกศน.อําเภอ สรุปไดวา ปญหาที่อยูในระดับมากที่สุดคือ ที่ระดับคะแนน 5 นั้น สวน
ใหญจะเกิดขึ้นใน 3 ประเด็นคือ 1.ความตรงตอเวลาในการจายเงินตอบแทนครู โดยเฉพาะครูศูนย
การเรียนชุมชน (ครูศรช.) 2.ความเพียงพอของงบประมาณในดานการใชจายเร่ืองสาธารณูปโภค
ไดแก คานํ้า คาไฟ มากที่สุดปญหากฎ ระเบียบ ของคับ และ 3.ความมีอิสระในการตัดสินใจเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใชในการบริหารจัดการศึกษาของศูนยกศน.อําเภอตามลําดับ 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

4.5 ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จําแนกเปน 4 หลักการ คือ 1) หลักการการศึกษานอกระบบ 
2) หลักการบริหารจัดการ 3) พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
4) หลักการงบประมาณรายละเอียดในตาราง 12 

 
ตาราง 12 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น 
     พ้ืนฐานของประเทศไทย 
 

รายการ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

หลักการการศึกษานอกระบบ   

หลักความเสมอภาค 4.19 0.767 มาก

โอกาสทางการศึกษา 4.14 0.839 มาก

ความยืดหยุน 4.17 0.916 มาก

เปนกระบวนการตอเนื่อง 4.03 0.978 มาก

มีรูปหลากท่ีหลากหลาย 4.13 0.931 มาก

คาระดับคะแนนเฉลี่ยหลักการการศึกษานอกระบบ 4.13 0.886 มาก

หลักการบริหารจัดการ  

การวางแผน (Planning) 4.23 0.783 มากท่ีสุด

การจัดการองคการ (Organizing) 4.10 0.819 มาก

การประสานงาน (Coordinating)  4.20 0.734 มาก
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

รายการ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

การควบคุม/ ดูแล (Controlling) 4.13 0.850 มาก

การรายงานผลการดําเนินงาน (Reporting) 4.14 0.889 มาก

การกําหนดเปาหมาย (Targeting) 4.20 0.861 มาก

คาระดับคะแนนเฉลี่ยหลักการบริหารจัดการ 4.17 0.823 มาก

บ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ในการจัดการศึกษา 4.03 0.884 มาก

เปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต 4.10 0.887 มาก

การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ 4.10 0.937 มาก

คาระดับคะแนนเฉลี่ยพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 4.08 0.902 มาก

หลักการงบประมาณ  

หลักมองการณไกล (Foresight) 4.06 0.796 มาก

หลักประชาธิปไตย (Democracy) 4.17 0.780 มาก

หลักดุลยภาพ (Balance) 4.13 0.797 มาก

หลักสารัตถประโยชน (Utility) 4.06 0.883 มาก

หลักยุติธรรม (Equity) 4.13 0.815 มาก

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4.29 0.824 มากท่ีสุด

คาระดับคะแนนเฉลี่ยหลักการงบประมาณ 4.14 0.816 มาก

คาระดับคะแนนเฉลี่ย 4.14 0.848 มาก



96 
 

จากตาราง 12 พบวา แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.14) เม่ือจําแนกตามหลักการของแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมี 4 หลักการดวยกัน พบวา 
หลักการบริหารจัดการมีระดับคะแนนสูงที่สุด ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17 รองลงมาคือ หลักการ
งบประมาณ ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.14 หลักการการศึกษานอกระบบ ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.13 และ
พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระดับคะแนนเฉลี่ย 4.08 
ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาในองคประกอบยอยของหลักการทั้ง 4 มีรายละเอียดเรียงตามลําดับคะแนน
เฉลี่ย ดังน้ี 

หลักบริหารจัดการมี 6 องคประกอบยอย สําหรับองคประกอบยอยที่มีระดับคะแนนสูงสุด 
ไดแก การวางแผน มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.23) ในขณะที่การ
ประสานงานและการกําหนดเปาหมาย มีระดับความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเทากันคือ 4.20)  

หลักการงบประมาณมี 6 องคประกอบยอย องคประกอบยอยที่มีระดับคะแนนสูงสุด 
ไดแก หลักการประสิทธิภาพ มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.29) รองลงมา
คือ หลักการประชาธิปไตยมีระดับความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17) และหลักยุติธรรม
และหลักประสิทธิภาพมีระดับความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.13) ตามลําดับ 

หลักการการศึกษานอกระบบมี 5 องคประกอบยอย องคประกอบยอยที่มีระดับคะแนน
สูงสุด ไดแก หลักความเสมอภาค มีระดับความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.19) รองลงมา
คือหลักความยืดหยุน มีระดับความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17) ตามลําดับ 

พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมี 3 องคประกอบ
ยอย องคประกอบยอยที่มีระดับคะแนนสูงสุด 2 ลําดับแรก ไดแก เปนกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต
และการบริหารจัดการงบประมาณตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได มีระดับ
ความเหมาะสมมาก (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.10)  

เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้น พ้ืนฐานของประเทศไทย  จํ าแนกตามภาค  ไดแก  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร รายละเอียดใน ตาราง 13 
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ตาราง 13 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจําแนกตามภาค 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

หลักการการศึกษานอกระบบ               

หลักความเสมอภาค 4.46 0.660 3.92 0.669 4.29 0.693 3.80 1.304 3.50 0.577 4.40 0.894 1.820 .122

โอกาสทางการศึกษา 4.38 0.650 3.83 0.835 4.23 0.717 3.80 1.304 3.75 0.957 4.40 1.342 1.043 .401 

ความยืดหยุน 4.54 0.660 4.00 0.853 4.23 0.920 3.80 1.304 3.75 0.957 4.00 1.225 .884 .497 

เปนกระบวนการตอเนื่อง 4.38 0.650 3.92 1.240 4.03 0.983 3.60 1.140 3.75 0.957 4.00 1.000 .617 .687

มีรูปหลากที่หลากหลาย 4.23 0.927 3.75 1.138 4.35 0.709 3.80 1.304 3.75 0.957 4.00 1.225 1.075 .382

คาคะแนนเฉลีย่ของหลักการ
การศึกษานอกระบบ 

4.40 0.709 3.88 0.947 4.23 0.804 3.76 1.271 3.70 0.881 4.16 1.137

หลักการบริหารจัดการ  

การวางแผน (Planning) 4.54 0.519 4.00 0.953 4.29 0.693 4.00 1.225 3.50 0.577 4.40 0.894 1.532 .193 
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

การจัดการองคการ (Organizing) 4.38 0.650 4.00 0.853 4.26 0.779 4.00 1.225 3.50 0.577 3.80 1.095 .960 .449 

การประสานงาน (Coordinating)  4.46 0.519 4.00 0.739 4.35 0.661 4.00 1.225 3.50 0.577 3.80 0.837 2.021 .087 

การควบคุม/ ดูแล (Controlling) 4.54 0.519 3.83 0.937 4.19 0.792 4.00 1.225 3.75 0.957 3.80 1.095 1.288 .280

การรายงานผลการดําเนินงาน 

(Reporting) 

4.46 0.660 3.92 0.996 4.23 0.884 4.00 1.225 3.75 0.957 3.80 0.837 .865 .510

การกําหนดเปาหมาย (Targeting) 4.54 0.519 3.83 0.937 4.26 0.815 4.20 1.304 3.75 0.957 4.20 1.095 1.090 .375

คาคะแนนเฉลีย่ของหลักการบริหาร
จัดการ 

4.49 0.564 3.93 0.903 4.25 0.771 4.03 1.238 3.63 0.767 3.97 0.967

พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ใน

การจัดการศึกษา 

4.23 0.832 3.58 0.996 4.32 0.702 3.60 1.140 3.25 0.957 3.80 0.837 2.630 .032* 

เปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต 4.15 0.801 3.83 0.937 4.29 0.783 3.80 1.304 3.50 1.291 4.20 0.837 1.005 .422 

การบริหารจัดการงบประมาณเปน

อยางมีประสิทธภิาพและสามารถ

ตรวจสอบ 

4.54 0.519 3.57 1.155 4.32 0.748 3.60 1.140 3.50 1.291 3.60 1.140 2.615 .033* 

คาคะแนนเฉลีย่ของพ.ร.บ. นโยบาย
การศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

4.31 0.717 3.69 1.029 4.31 0.744 3.67 1.195 3.42 1.180 3.87 0.938

หลักการงบประมาณ  

หลักมองการณไกล (Foresight) 4.31 0.630 3.75 0.866 4.29 0.643 3.60 1.140 3.75 0.957 4.00 0.894 2.526 .038*

หลักประชาธิปไตย (Democracy) 4.31 0.630 3.83 0.937 4.42 0.620 3.60 1.140 3.50 0.577 4.20 0.837 2.546 .037*
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ตาราง 13 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

หลักดุลยภาพ (Balance) 4.46 0.519 3.83 0.718 4.23 0.805 3.60 1.140 3.75 0.957 4.20 0.837 1.565 .183 

หลักสารัตถประโยชน (Utility) 4.23 0.725 3.67 0.888 4.26 0.773 3.80 1.304 3.75 0.957 3.80 1.304 1.172 .333 

หลักยุติธรรม (Equity) 4.23 0.599 3.83 0.937 4.29 0.739 3.60 1.140 3.50 0.577 4.60 0.894 1.958 .097

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4.54 0.660 4.17 0.835 4.33 0.758 3.80 1.304 3.75 0.957 4.60 0.894 1.158 .340

คาคะแนนเฉลีย่ของหลักการ
งบประมาณ 

4.35 0.627 3.85 0.864 4.30 0.723 3.67 1.201 3.67 0.830 4.23 0.943

คาคะแนนเฉลี่ยของ 4.40 0.642 3.86 0.921 4.27 0.761 3.80 1.229 3.63 0.876 4.08 1.001
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ตาราง 13 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามรายภาค มีรายละเอียดตามภาคดังน้ี 

ภาคเหนือ ไดเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ เรียงตามลําดับ
คะแนนจากมากไปหานอย ไดแก 1) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.49) ประกอบไป
ดวย องคประกอบยอยคือ การวางแผน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.54) การควบคุม/ ดูแล (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.54) การกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.54) 2) หลักการการศึกษานอกระบบ 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ ความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.54) หลักความเสมอภาค (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) 3) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.35) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.54) หลัก
ประชาธิปไตย หลักดุลยภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) และ 4) หลักการพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) ประกอบไปดวย องคประกอบ
ยอยคือ การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.54) ตามลําดับ 

ภาคกลาง ไดเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ เรียงตามลําดับ
คะแนนจากมากไปหานอย ไดแก 1) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.93) ประกอบไป
ดวย องคประกอบยอยคือ การวางแผน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) การจัดการองคการ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.00) การประสานงาน  (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) 2) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.88) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.00) หลักความเสมอภาค (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.92) เปนกระบวนการตอเน่ือง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.92) 3) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.85) องคประกอบยอย ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยคือ หลักประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17) และ 4) หลักการพ.ร.บ. นโยบาย
การศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.69) ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยคือเปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.83) ตามลําดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ 
เรียงตามลําดับคะแนนจากมากไปหานอย ไดแก 1) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.30) 
ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักประชาธิปไตย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.42) หลัก
ประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.33) 2) พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ การมีสวนรวมของ
ภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) การบริหารจัดการงบประมาณเปน
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) 3) หลักการบริหารจัดการ 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ การประสานงาน (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.35) และ 4) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.23) ประกอบไปดวย 
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องคประกอบยอยคือ มีรูปหลากที่หลากหลาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.35) หลักความเสมอภาค (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.29) ตามลําดับ 

ภาคใต ไดเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ เรียงตามลําดับคะแนน
จากมากไปหานอย ไดแก 1) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.03) ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยคือ การกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) 2) หลักการการศึกษานอก
ระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.76) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักความเสมอภาค (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.80) โอกาสทางการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) ความยืดหยุน (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.80) มีรูปหลากที่หลากหลาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) 3) หลักการงบประมาณ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.67) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักสารัตถประโยชน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.80) หลักประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) และ 4) หลักการพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) ประกอบไปดวย องคประกอบ
ยอยคือ เปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) ตามลําดับ 

ภาคตะวันออก ได เสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ เรียง
ตามลําดับคะแนนจากมากไปหานอย ไดแก  1) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.70) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ โอกาสทางการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) ความ
ยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) เปนกระบวนการตอเน่ือง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) มีรูปหลากที่
หลากหลาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) 2) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) ประกอบ
ไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักมองการณไกล (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) หลักดุลยภาพ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.75) หลักสารัตถประโยชน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) หลักประสิทธิภาพ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.75) 3) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.63) ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยคือ การควบคุม/ ดูแล (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) การรายงานผลการดําเนินงาน 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) การกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) และ 4) หลักการ พ.ร.บ. 
นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.42) ประกอบไป
ดวย องคประกอบยอยคือเปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50)  
การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.50) ตามลําดับ 

กรุงเทพมหานคร ไดเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหลักการ เรียง
ตามลําดับคะแนนจากมากไปหานอย ไดแก  1) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.23) 
ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ หลักยุติธรรม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.60) หลักประสิทธิภาพ 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.60) 2) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.16) ประกอบไป
ดวยองคประกอบยอยคือหลักความเสมอภาค (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) โอกาสทางการศึกษา 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) 3) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.97) ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยคือ การวางแผน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) การกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนน
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เฉลี่ย 4.20) และ 4) พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.87) ประกอบไปดวย องคประกอบยอยคือ เปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) ตามลําดับ 

เม่ือทดสอบความแตกตางของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําแนกตามรายภาคดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคาสถิติ 
F (F-test) พบวา หลักการที่มีคาเฉลี่ยที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก หลักการ
งบประมาณ และ พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

จากการทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา หลักการงบประมาณองคประกอบยอยที่มี
ความแตกตางกันไดแก 1) หลักการมองการณไกล (Foresight) กลาวคือ ภาคเหนือ มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูง
กวากรุงเทพมหานคร .908 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาภาคกลางและ
กรุงเทพมหานคร ดวยคะแนน .540 .890 ตามลําดับ และ 2) หลักการประชาธิปไตย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวา ภาคกลาง ภาคใตและภาคตะวันออกดวยคะแนน .586 .819 .919 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 14) 

จากการทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวาพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติองคประกอบยอยที่แตละภาคมีระดับความคิดเห็นแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก 1) การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัด
การศึกษากลาวคือ ภาคเหนือมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาภาคตะวันออก .981 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวา ภาคกลาง .739 และ ภาคตะวันออก 1.073 อยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ตามลําดับ และ 2) การบริหารจัดการงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได พบวา ภาคเหนือ มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาภาคกลาง .872 
ภาคใต .938 ภาคตะวันออก 1.038 และกรุงเทพมหานคร .938 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 
.05 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 15) 
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ตาราง 14 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางหลกัการงบประมาณและภาค 

Multiple Comparisons

LSD

 95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

งบประมาณ_มองการณไกล เหนือ กทม .908* .398 .026 .11 1.70 

 ตะวันออกเฉียงเหนื

อ 
กลาง 

.540* .257 .039 .03 1.05 

  กทม .890* .364 .017 .16 1.62 

งบประมาณ_ประชาธิปไตย ตะวันออกเฉียงเหนื

อ 
กลาง 

.586* .251 .023 .08 1.09 

  ใต .819* .356 .025 .11 1.53 

  ตะวันออก .919* .393 .022 .13 1.70 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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ตาราง 15 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวาง พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพฒันาฯ และภาค 

Multiple Comparisons 

LSD

 95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

พ.ร.บ._การมีสวนรวม เหนือ ตะวันออก .981* .478 .044 .03 1.94 

ตะวันออกเฉียงแหนือ กลาง .739* .284 .012 .17 1.31 

ตะวันออก 1.073* .444 .019 .19 1.96 

พ.ร.บ._ประสิทธิภาพ/ตรวจสอบ เหนือ กลาง .872* .354 .017 .16 1.58 

ใต .938* .465 .048 .01 1.87 

ตะวันออก 1.038* .506 .044 .03 2.05 

กทม .938* .465 .048 .01 1.87 

 ตะวันออกเฉียงแหนือ กลาง .656* .301 .033 .06 1.26 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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สําหรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดจังหวัด คือจังหวัดขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก (รายละเอียดตาราง 16) 

 
ตาราง 16 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น 
     พ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดของจังหวัด 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

หลักการการศึกษานอกระบบ         

หลักความเสมอภาค 4.31 0.710 4.20 0.707 3.67 1.000 2.623 .080

โอกาสทางการศึกษา 4.25 0.806 4.12 0.781 3.78 1.093 1.160 .320

ความยืดหยุน 4.19 0.951 4.28 0.792 3.78 1.093 1.018 .367

เปนกระบวนการตอเนื่อง 4.03 0.971 4.16 0.987 3.67 1.000 .839 .437

มีรูปหลากท่ีหลากหลาย 4.31 0.786 4.00 1.041 3.78 1.093 1.551 .220

คาคะแนนเฉลี่ยของหลักการการศึกษานอก
ระบบ 

4.22 0.845 4.15 0.862 3.74 1.056

หลักการบริหารจัดการ   

การวางแผน (Planning) 4.31 0.710 4.28 0.792 3.78 0.972 1.765 .181

การจัดการองคการ (Organizing) 4.11 0.820 4.20 0.764 3.78 0.972 .863 .418

การประสานงาน (Coordinating)  4.28 0.701 4.24 0.663 3.78 0.972 1.765 .179

การควบคุม/ ดูแล (Controlling) 4.14 0.833 4.20 0.816 3.89 1.054 .442 .645

การรายงานผลการดําเนินงาน (Reporting) 4.17 0.878 4.20 0.866 3.89 1.054 .424 .656

การกําหนดเปาหมาย (Targeting) 4.25 0.841 4.20 0.816 4.00 1.118 .297 .744
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

คาคะแนนเฉลี่ยของหลักการบริหารจัดการ 4.21 0.797 4.22 0.786 3.85 1.024

พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

  

การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ในการจัด

การศึกษา 

4.25 0.732 3.92 0.954 3.44 1.014 3.521 .035*

เปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต 4.28 0.779 4.00 0.866 3.67 1.225 2.013 .142

การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมี

ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ 

4.22 0.832 4.12 0.971 3.56 1.130 1.887 .159

คาคะแนนเฉลี่ยของพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

4.25 0.781 4.01 0.930 3.56 1.123

หลักการงบประมาณ   

หลักมองการณไกล (Foresight) 4.19 0.737 4.04 0.790 3.67 1.000 1.446 .243

หลักประชาธิปไตย (Democracy) 4.39 0.645 4.08 0.812 3.56 0.882 4.872 .011*

หลักดุลยภาพ (Balance) 4.22 0.797 4.16 0.688 3.67 1.000 1.821 .170

หลักสารัตถประโยชน (Utility) 4.19 0.856 3.96 0.841 3.78 1.093 1.039 .360

หลักยุติธรรม (Equity) 4.33 0.756 4.04 0.780 3.56 0.882 3.791 .028*

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4.37 0.770 4.26 0.757  3.80 1.093 2.061 .135
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

คาคะแนนเฉลี่ยของหลักการงบประมาณ 4.28 0.760 4.11 0.780 3.67 0.992

คาคะแนนเฉลี่ยของแนวทางการจัดสรร
งบประมาณ 

4.24 0.796 4.14 0.825 3.73 1.037

 
จากตาราง 16 เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดจังหวัด พบวา 
จังหวัดขนาดใหญ  แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญเรียงตามลําดับคะแนนจากมากไปหานอย ไดแก 
1) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28) มีองคประกอบยอยไดแก หลักประชาธิปไตย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.39) หลักประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.37) 2) พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) มีองคประกอบยอยไดแก เปนกระบวนการ
การศึกษาตลอดชีวิต (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28) 3) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.22) 
มีองคประกอบยอยไดแก หลักความเสมอภาค (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) มีรูปหลากที่หลากหลาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.31) และ 4) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21) มีองคประกอบยอยไดแก  
การวางแผน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) การประสานงาน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28) การกําหนดเปาหมาย 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) ตามลําดับ 

จังหวัดขนาดกลาง แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญเรียงตามลําดับคะแนนจากมาก 
ไปหานอย ไดแก 1) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.22) มีองคประกอบยอยไดแก  
การวางแผน (4.28) การประสานงาน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.24) 2) หลักการการศึกษานอกระบบ 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.15) มีองคประกอบยอยไดแก ความยืดหยุน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28)  
หลักความเสมอภาค (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) 3) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.11)  
มีองคประกอบยอยไดแก หลักประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.26) และ 4) พ.ร.บ. นโยบาย
การศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.01) มีองคประกอบยอย
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ไดแก การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.12) ตามลําดับ 

สําหรับจังหวัดขนาดเล็ก แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรประกอบไปดวยหลักการท่ีสําคัญเรียงตามลําดับคะแนนจากมากไป
หานอย ไดแก 1) หลักการบริหารจัดการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.85) มีองคประกอบยอยไดแก การ
กําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) การควบคุม/ ดูแล และการรายงานผลการดําเนินงาน 
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.89) 2) หลักการการศึกษานอกระบบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.74)  
มีองคประกอบยอยไดแก โอกาสทางการศึกษา ความยืดหยุน มีรูปหลากที่หลากหลาย (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.78) 3) หลักการงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) องคประกอบยอย หลัก
ประชาธิปไตย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) หลักสารัตถประโยชน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.78)  
และ 4) พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
3.56) มีองคประกอบยอยไดแกเปนกระบวนการการศึกษาตลอดชีวิต (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) 
ตามลําดับ 

จากการทดสอบคาระดับคะแนนเฉลี่ยของความแตกตางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามขนาดของจังหวัดไดแก จังหวัด
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคา F-test พบวาในสวน
ของหลักการ พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย 
การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษามีความแตกตางกัน และเม่ือทดสอบดวย Post 
Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา จังหวัดขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงกวาขนาดจังหวัด
ขนาดเล็กดวยคะแนน .806 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 (รายละเอียดในตาราง 17)
เชนเดียวกับหลักการงบประมาณในสวนขององคประกอบยอย หลักประชาธิปไตย (Democracy) 
และหลักยุติธรรม (Equity) ดวย โดยจังหวัดขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงกวาขนาดจังหวัด
ขนาดเล็กดวยระดับคะแนน .833 และ .778 อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ณ ระดับ .05 ตามลําดับ
(รายละเอียดในตาราง 18) 
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ตาราง 17 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวาง พ.ร.บ. นโยบายการศึกษาและแผนพฒันาฯ และขนาดของจังหวัด 

Multiple Comparisons

LSD

 95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) size (J) size Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

พ.ร.บ._การมีสวนรวม ขนาดใหญ ขนาดเล็ก .806* .318 .014 .17 1.44 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 

ตาราง 18 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางหลกัการงบประมาณและขนาดของจังหวัด 

Multiple Comparisons

LSD

 95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) size (J) size Mean Difference

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

งบประมาณ_ประชาธิปไตย ขนาดใหญ ขนาดเล็ก .833* .276 .004 .28 1.38 

งบประมาณ_ยุติธรรม ขนาดใหญ ขนาดเล็ก .778* .292 .010 .19 1.36 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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สรุปแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเม่ือพิจารณาโดยรวม และจําแนกตามจังหวัด รายภาค และขนาดของจังหวัด พบวา แนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
ไทย ควรยึด 4 หลักการตามลําดับความสําคัญ ดังน้ีคือ 1.หลักการบริหารจัดการ มี 3 องคประกอบ
ยอย ไดแก 1.1) การวางแผน 1.2) การประสานงาน และ 1.3) การกําหนดเปาหมาย  2.หลักการ
งบประมาณ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 2.1) ประสิทธิภาพ 2.2) ประชาธิปไตย และ 2.3) ยุติธรรม 
3.หลักการการศึกษานอกระบบ มี 2 องคประกอบยอย ไดแก 3.1) ความเสมอภาค 3.2) ความ
ยืดหยุนและ 4.พ.ร.บ. นโยบายทางการศึกษา และแผนพัฒนาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติ  
มี 2 องคประกอบยอย ไดแก 4.1) การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบ และ 4.2) การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา ตามลําดับ 

ในองคประกอบยอยของแตละหลักการทั้ง 4 คือ หลักการบริหารจัดการ หลักการ
งบประมาณ หลักการการศึกษานอกระบบ และพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติจะตองประกอบไปดวยรายละเอียดตางๆ ดังน้ี (รายละเอียดในตาราง 19 – 22) 

 
ตาราง 19 รายละเอียดขององคประกอบยอย หลักการบริหารจัดการ 
 

หลักการบริหารจัดการ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

การวางแผน (Planning)   

   วางแผนจํานวนครู 4.14 .873 มาก

วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู 4.09 .880 มาก

วางแผนจํานวนนักศึกษาท่ีทําการลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา 4.09 .906 มาก

วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา 4.07 906 มาก

วางแผนภาระงานของครู 4.07 .973 มาก

วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาของเจาหนาท่ี 4.07 .906 มาก

วางแผนภาระงานของเจาหนาท่ี 4.01 .925 มาก
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

หลักการบริหารจัดการ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

วางแผนจํานวนเจาหนาท่ี 4.00 .917 มาก

การประสานงาน(Coordinating)  

   มีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ 4.21 .797 มากท่ีสุด

   มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา 4.19 .797 มาก

   มีการติดตอกับชุมชน 4.13 .833 มาก

   มีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด 3.49 1.176 มาก

การกําหนดเปาหมาย(Targeting)  

   เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย 4.29 .837 มากท่ีสุด

   มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตท่ี

สอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

4.26 .928 มากท่ีสุด

   มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ 3.90 .919 มาก

 
ตาราง 19 หลักการบริหารจัดการ แบงออกเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก  
1) การวางแผน ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังนี้ 

วางแผนจํานวนครูวางแผนการอบรมเพ่ือพัฒนาครู วางแผนจํานวนนักศึกษาท่ีทําการลงทะเบียน
เรียนในแตละภาคการศึกษา วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา วางแผนภาระงานของครูวาง
แผนการอบรมเพื่อพัฒนาของเจาหนาที่ วางแผนภาระงานของเจาหนาที่วางแผนจํานวนเจาหนาที่ 

2) การประสานงาน ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีมี
การแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบมีการประชุมภายใน
องคกรอยูเปนประจํา มีการติดตอกับชุมชนมีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด 
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3) การกําหนดเปาหมาย ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสม
ดังน้ีเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายมีการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกรมีการนําแผนงาน
ดังกลาวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ 

 
ตาราง 20 รายละเอียดขององคประกอบยอย หลักการงบประมาณ 
 

หลักการงบประมาณ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

หลักประสิทธิภาพ   

คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา 4.21 .797 มากท่ีสุด

มีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา 4.14 .804 มาก

มีการมาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมา

และใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 

4.13 .883 มาก

มีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 4.09 ..847 มาก

หลักประชาธิปไตย  

นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปล่ียนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความ

เหมาะสม 

4.26 .793 มากท่ีสุด

  เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็น สภาพปญหาของ

งบประมาณที่ประสบอยู 

4.21 .866 มากท่ีสุด

หลักยุติธรรม  

คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้น

ตั้งอยู 

4.26 .811 มากท่ีสุด

มีความยืดหยุนเอื้อตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ 4.26 .811 มากท่ีสุด

คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู 4.20 .754 มาก
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ตาราง 20 (ตอ) 
 

หลักการงบประมาณ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

คํานึงถึงเกณฑท่ีใชในการพิจารณาคํานึงถึงความแตกตางของผลการ

ดําเนินงานท่ีผานมา เชนผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา 

และเชิงตนทุน 

4.20 .809 มาก

คํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

4.17 .742 มาก

 
ตาราง 20 หลักการงบประมาณ แบงออกเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก 
1) ประสิทธิภาพ ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังนี้

คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลามีการแจงขาว/ 
ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํามีมาตรการในการปองกันการรั่วไหวของ
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชนไดอยางเต็มที่มีการตรวจสอบภายในองคกรของ
กันเอง 

2) ประชาธิปไตย ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีนํา
ขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสมเปดโอกาสให กศน.
อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็น สภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 

3) ยุติธรรม ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีคํานึงถึง
สภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยูมีความยืดหยุนเอ้ือตอ
การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนท่ี
สถานศึกษานั้นตั้งอยู คํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาคํานึงถึงความแตกตางของผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา เชนผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงตนทุนคํานึงถึง
ความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ตาราง 21 รายละเอียดขององคประกอบยอย หลักการการศึกษานอกระบบ 
 

หลักการการศึกษานอกระบบ N = 70 ระดับ

 X S.D. ความเหมาะสม

ความเสมอภาค   

มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไม

วาจะเปน เพศ ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ 

4.40 .769 มากท่ีสุด

คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 4.29 .783 มากท่ีสุด

ความยืดหยุน  

ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปด

โอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

4.24 .770 มากท่ีสุด

 
ตาราง 21 หลักการการศึกษานอกระบบ มี 2 องคประกอบหลัก ไดแก  
1) ความเสมอภาค ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีมี

การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 
ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยางเทาเทียม
และทั่วถึง 

2) ความยืดหยุน ตองประกอบไปดวยรายละเอียด เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีควร
จัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม
ในกิจกรรมการเรียนการสอน 
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ตาราง 22 รายละเอียดขององคประกอบยอย พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
     และสังคมแหงชาติ 
 

พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา N = 70 ระดับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ X S.D. ความ
เหมาะสม 

การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบ 

  

ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 4.19 .856 มาก

มีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดทราบ

เปนประจําทุกปงบประมาณ 

4.07 .857 มาก

การมีสวนรวมของของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา  

จัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) เขามาเพ่ือมี

สวนรวมในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 
4.10 .854 มาก

ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการ

สงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และ

ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา 

4.00 .816 มาก

ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ ศึกษางานจากชุมชน 3.94 .899 มาก

ควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวกับท่ี

สถานศึกษานั้นต้ังอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใช

เพ่ือการจัดการศึกษา 

3.83 .900 มาก

 
ตาราง 22 พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมี 2 

องคประกอบหลัก ไดแก  
1) การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ ตอง

ประกอบไปดวยรายละเอียดโดยการเรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีใชจายงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพมีการช้ีแจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของไดทราบเปนประจํา
ทุกปงบประมาณ 
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2) การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา ตองประกอบไปดวยรายละเอียด 
เรียงตามคะแนนความเหมาะสมดังน้ีจัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา)  
เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิด
ความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาควรจัดสรร
งบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ ศึกษางานจากชุมชน ควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และ
ภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณ 
ที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 

เม่ือพิจารณารายละเอียดขององคประกอบยอยใน 4 หลักการเพ่ือใชจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จําแนกตามภาค ไดแก 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร 
รายละเอียดใน ตาราง 23 



118 
 

ตาราง 23 รายละเอียดของแนวทางการจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสรมิการการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจําแนก 
     ตามภาค 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig 

หลักการบรหิารจัดการ               

1. การวางแผน (Planning)               

   1.1 วางแผนจํานวนครู 4.46 .776 3.83 1.115 4.26 .773 4.20 .837 3.75 .500 3.60 1.140 1.342 .258

   1.2 วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู 4.31 .630 4.00 .953 4.13 .922 4.20 .837 3.50 .577 3.80 .837 .663 .653

   1.3 วางแผนจํานวนนักศึกษาที่ทําการ

ลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา 
4.38 .768 3.83 1.128 4.19 .873 4.00 1.000 3.75 .500 3.60 1.517 .880 .500 

   1.4 วางแผนแนวโนมจํานวนนกัศึกษา 4.46 .776 3.75 1.215 4.10 .790 4.20 .837 3.75 .500 3.80 1.095 .999 .425 

   1.5 วางแผนภาระงานของครู 4.31 .630 4.00 .953 4.10 .978 4.20 .837 3.50 .577 3.80 .837 .565 .726

   1.6 วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาของ

เจาหนาที่ 
4.38 .768 4.00 .953 4.16 .934 3.80 .837 3.50 .577 3.60 1.140 1.071 .385
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 ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

1.7 วางแผนภาระงานของเจาหนาที่ 4.08 .760 4.00 .953 4.10 1.076 4.00 1.000 3.50 .577 3.80 .837 .346 .883

1.8 วางแผนจํานวนเจาหนาที่ 4.23 .832 3.83 1.193 4.19 .873 4.40 .894 3.50 .577 3.80 .837 .704 .622

2.การประสานงาน(Coordinating)               

2.1 มีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

งบประมาณใหบุคคลภายในองคได

รับทราบ 

4.31 .630 4.17 .835 4.35 .709 4.00 1.414 3.75 .500 3.80 1.304 .842 .525

2.2 มีการประชมุภายในองคกรอยู

เปนประจํา 

4.31 .630 4.08 .515 4.42 .672 3.60 1.140 3.50 .577 3.80 1.304 2.522 .038*

2.3 มีการตดิตอกับชุมชน 4.13 .599 3.92 .996 4.32 .791 3.80 1.095 3.75 .500 3.80 1.304 1.009 .420

2.4 มีการตดิตอกับสํานักงาน กศน. 

จังหวัด 

3.69 .947 2.75 1.485 3.65 1.170 3.20 1.095 3.75 .500 3.80 1.304 1.335 .261
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

3.การกําหนดเปาหมาย(Targeting)  

3.1 เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมี

สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย 

4.46 .660 3.83 .835 4.42 .672 4.20 1.304 3.25 .957 5.00 .000 3.466 .008*

3.2 มีการกําหนดวิสยัทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค และเปาหมายของ

ผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธของ

องคกร 

4.62 .506 3.75 1.055 4.35 .839 4.20 1.304 3.00 .816 5.00 .000 4.004 .003*

3.3 มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษา

กับผูเชี่ยวชาญ 

3.92 .760 3.42 .900 4.10 .870 4.20 1.304 3.25 .957 4.00 1.000 1.523 .195 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

หลักการงบประมาณ  

1.หลักประสิทธิภาพ               

1.1 คํานึงผลการดําเนินงาน เชน 

เปาหมายเชิงปรมิาณ คุณภาพ ตนทุน 

และเวลา 

4.38 .506 3.83 .718 4.42 .720 3.40 1.140 4.00 1.155 4.40 .894 2.475 .041*

1.2 มีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธ

ขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปน

ประจํา 

4.15 .555 4.17 .937 4.35 .709 3.60 1.140 3.25 .957 4.00 .707 2.055 .083

1.3 มีมาตรการในการปองกันการรั่วไหว

ของงบประมาณที่ไดรับการ 

4.31 .751 3.75 1.055 4.35 .755 3.60 1.140 3.25 .957 4.40 .894 2.425 .045* 

1.4 จัดสรรมาและใชประโยชนไดอยาง

เต็มที่ 

4.46 .669 3.89 1.030 4.23 .920 3.60 1.140 3.75 .957 4.40 .894 1.165 .336 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

1.5 มีการตรวจสอบภายในองคกร

ของกันเอง 

4.15 .555 3.83 .718 4.32 .748 3.60 1.140 3.75 .957 4.00 .707 1.488 .206

2.หลักประชาธิปไตย  

2.1 นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุง

เปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิด

ความเหมาะสม 

4.31 .751 4.25 .718 4.39 .715 3.60 1.140 3.75 .957 4.60 .894 1.246 .298

2.2 เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมสีวนรวม 

ไดเสนอความคดิเห็น สภาพปญหา

ของงบประมาณที่ประสบอยู 

4.46 .660 4.17 .754 4.23 .920 3.60 1.140 3.75 .957 4.40 .894 1.115 .376 

3. หลักยุติธรรม               

3.1 คํานึงถึงสภาพความแตกตางของ

สังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่

สถานศึกษานั้นตั้งอยู 

4.46 .660 4.17 .937 4.23 .738 4.00 1.414 4.00 1.155 4.20 .837 .374 .865
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

3.2 มีความยืดหยุนเอือ้ตอการบริหาร

จัดการงบประมาณของสถานศกึษา

นั้นๆ 

4.38 .650 4.33 .888 4.23 .762 4.00 1.414 3.75 .957 4.60 .548 .671 .647

3.3 คํานึงถึงการใหความรวมมือของ 

ชุมชนที่สถานศกึษานั้นตั้งอยู 

4.46 .519 4.08 .793 4.26 .729 3.60 1.140 4.00 1.155 4.20 .894 .374 .865

   3.5 ผลการดําเนินงานที่ผานมา เชน

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ เชิง

คุณภาพ เชิงเวลา และเชิงตนทุน 

4.38 .506 4.14 .798 4.26 .793 3.60 1.140 3.75 .957 4.00 .707 1.857 .114

3.6 คํานึงถึงความแตกตางของระดับ

การศึกษาของนกัศึกษา เชนระดับ

ประถมศกึษา มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

4.08 .641 4.17 .577 4.32 .702 3.60 1.140 3.75 .957 4.00 1.00 1.272 .287 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

หลักการการศึกษานอกระบบ  

1. ความเสมอภาค               

1.1 มีการจัดการศึกษาและกระบวนการ

เรียนรูโดยไมมกีารเลือกปฏิบตัแิก

ผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 

ความแตกตางทางสังคมอื่นๆ 

4.62 .506 4.25 .866 4.45 .675 4.00 1.000 4.25 .957 4.40 .894 1.146 .345

1.2 คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรบัโอกาส

การทางการศึกษาอยางเทาเทียมและ

ทั่วถึง 

4.62 .506 4.17 .718 4.39 .715 3.80 1.304 3.25 .957 4.20 1.095 2.383 .054

ความยืดหยุน               

ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุน

เหมาะสมกับการเรยีนการสอน เปดโอกาสให

ผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรยีนการสอน 

4.69 .480 3.92 .900 4.35 .661 4.20 1.095 3.50 1.000 4.00 .707 2.686 .029* 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

1.การบริหารจัดการงบประมาณเปน
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบ 

 

1.1 ใชจายงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.38 .506 3.83 .835 4.29 .824 4.00 1.414 3.25 .957 4.80 .447 2.371 .049* 

1.2 มีการชีแ้จงงบประมาณที่ไดรับ

การจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ไดทราบเปนประจําทุก

ปงบประมาณ 

4.15 .555 3.58 .900 4.32 .832 4.20 .837 3.25 .957 4.00 1.000 2.299 .055 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

2. การมีสวนรวมของของภาคสวน
อื่นๆ ในการจัดการศึกษา 

 

2.1 จัดสรรงบประมาณโดย

สถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) 

เขามาเพื่อมีสวนรวมในการ

กําหนนดงบประมาณที่ใชเพื่อการ

จัดการศึกษา 

4.23 .599 3.42 1.240 4.23 .805 4.20 .837 3.50 1.291 4.40 .894 1.595 .174

2.2 ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุม

เปนการสงเสริมและสราง

กัลยาณมติรในกลุมผูเรียนกอใหเกิด

ความผูกพัน และชุมชนสามารถเขา

มามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของ

สถานศึกษา 

4.23 .439 3.50 .905 4.10 .831 4.20 .837 3.25 .957 4.20 .837 1.302 .274 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

รายการ เหนือ

N = 13 

กลาง

N = 12 

อีสาน

N = 31 

ใต

N = 5 

ตะวันออก

N = 4 

กทม.

N = 5 

ANOVA

 X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. F Sig

2.3 ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการ

ใหความชวยเหลือ ศึกษางานจาก

ชุมชน 

4.23 .539 3.17 1.193 3.81 .980 3.80 1.304 3.25 .957 4.00 .707 2.640 .031*

2.4 ควรจัดสรรงบประมาณโดย

ชุมชน และภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขา

มาเพื่อมีสวนรวมในการกําหนด

งบประมาณที่ใชเพื่อการจัด

การศึกษา 

4.31 .506 3.75 .866 4.32 .832 3.80 1.304 3.25 .957 4.00 .707 2.328 .059
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ตาราง 23 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามรายภาค มีรายละเอียดตามภาคดังน้ี 

ภาคเหนือ มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอยการวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวางแผน
จํานวนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46)
องคประกอบยอยการประสานงาน ประกอบไปดวยรายละเอียด มีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
งบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) มีการประชุมภายในองคกร
อยูเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวย
รายละเอียด การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกล
ยุทธขององคกร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.62) เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46)  

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพประกอบไปดวยรายละเอียด จัดสรรมา
และใชประโยชนไดอยางเต็มที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิง
ปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.38) องคประกอบยอยประชาธิปไตย
ประกอบไปดวยรายละเอียด เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวม ไดเสนอความคิดเห็น สภาพ
ปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) องคประกอบยอย ยุติธรรม ประกอบ
ไปดวยรายละเอียด คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษาน้ัน
ตั้งอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) และคํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.46) ตามลําดับ 

หลักการศึกษานอกระบบองคประกอบยอยความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด  
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.62) คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาส
การทางการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.62) องคประกอบยอย ความ
ยืดหยุนประกอบไปดวยรายละเอียด ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียน
การสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.69)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดประกอบไปดวย
รายละเอียด ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.38) องคประกอบยอย 
การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาประกอบไปดวยรายละเอียด ควรจัดสรร
งบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมใน
การกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31) ตามลําดับ 
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ภาคกลาง มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียด  
วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) วางแผนภาระงานของครู (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.00) วางแผนจํานวนเจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนา
เจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) องคประกอบยอยการประสานงาน ประกอบไปดวยรายละเอียด 
มีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.17) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดเปดโอกาสใหบุคลากรใน
องคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.83)  

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอยประสิทธิภาพประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจง
ขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17) 
องคประกอบยอย ประชาธิปไตย ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยน
กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) องคประกอบยอย ยุติธรรม  
มีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.33) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด มี
การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 
ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) องคประกอบยอย ความยืดหยุนประกอบไป
ดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาส
ใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.92)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดประกอบไปดวย
รายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.38) ควรจัดสรร
งบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู และเขามาเพ่ือมีสวน
รวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) ตามลําดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 
เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีดังน้ี 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวางแผน
ภาระงานของครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.26) องคประกอบยอย การประสานงาน มีการแจงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.35) มีการประชุม
ภายในองคกรอยูเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.42) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายเปด
โอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.42)  
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หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงผล
การดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.42)
องคประกอบยอยประชาธิปไตย ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.39) องคประกอบยอยยุติธรรม
ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียดมี
การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 
ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.45) องคประกอบยอย ความยืดหยุนประกอบไป
ดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาส
ใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.35)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดประกอบไปดวย
รายละเอียดมีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบเปนประจําทกุ
ปงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) องคประกอบยอย การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการ
จัดการศึกษา ประกอบไปดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ  
ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษาน้ันตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัด
การศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) จัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) 
เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.23)  

ภาคใต มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวางแผน
จํานวนเจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) องคประกอบยอย การประสานงาน ประกอบไปดวย
รายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.00) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดเปดโอกาส
ใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) การกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.20) มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20)  

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจง
ขาว/ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) มีการ
มาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) จัดสรรมา
และใชประโยชนไดอยางเต็มที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) มีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 
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(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) องคประกอบยอย ประชาธิปไตย ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอ
ตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) 
เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวม ไดเสนอความคิดเห็น สภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60) ยุติธรรม ประกอบไปดวยรายละเอียดมีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหาร
จัดการงบประมาณของสถานศึกษาน้ันๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) คํานึงถึงสภาพความแตกตาง
ของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00)  

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด  
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) องคประกอบยอย ความยืดหยุน
ประกอบไปดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน 
เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดประกอบไปดวย
รายละเอียดมีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบเปนประจําทกุ
ปงบประมาณ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) องคประกอบยอย การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการ
จัดการศึกษา ประกอบไปดวยรายละเอียดจัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู 
นักศึกษา) เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.20) ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสราง
กัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัด
หลักสูตรของสถานศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) 

ภาคตะวันออก มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวางแผน
จํานวนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75)
วางแผนจํานวนนักศึกษาที่ทําการลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) 
องคประกอบยอย การประสานงาน ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
งบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) มีการติดตอกับชุมชน (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.75) มีการติดตอกับสํานักงาน กศน. จังหวัด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) องคประกอบ
ยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวม
ในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษากับ
ผูเชี่ยวชาญ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) 

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงผล
การดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) 
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องคประกอบยอย ประชาธิปไตย ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยน
กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมี
สวนรวม ไดเสนอความคิดเห็น สภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.75) 
องคประกอบยอย ยุติธรรม ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม 
ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) คํานึงถึงการใหความรวมมือ
ของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียดมี
การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 
ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) องคประกอบยอย ความยืดหยุนประกอบไป
ดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาส
ใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดประกอบไปดวย
รายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.25) มีการชี้แจง
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.25) องคประกอบยอย การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา 
ประกอบไปดวยรายละเอียดจัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) เขามาเพ่ือมี
สวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.50)  

กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอยการวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวาง
แผนการอบรมเพ่ือพัฒนาครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.80) วางแผนภาระงานของครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) วางแผนภาระงานของ
เจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) วางแผนจํานวนเจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80)
องคประกอบยอย การประสานงาน ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
งบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) มีการประชุมภายในองคกร
อยูเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) มีการติดตอกับชุมชน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) มีการ
ติดตอกับสํานักงาน กศน. จังหวัด (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.80) องคประกอบยอย การกําหนด
เปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 5.00) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของ
ผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร (ระดับคะแนนเฉลี่ย 5.00) 

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดจัดสรรมา
และใชประโยชนไดอยางเต็มณ่ี (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.60) คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมาย
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เชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) องคประกอบยอยประชาธิปไตย 
ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความ
เหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.60) องคประกอบยอย ยุติธรรม ประกอบไปดวยรายละเอียดมีความ
ยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.60) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียดมี
การจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา 
ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40) องคประกอบยอย ความยืดหยุนประกอบไป
ดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาส
ใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ประกอบไปดวย
รายละเอียด ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.80) องคประกอบยอย 
การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา ประกอบไปดวยรายละเอียด จัดสรร
งบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนด
งบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.40)  

เม่ือทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายละเอียดในแตละองคประกอบยอยของทั้ง 4 
หลักการเพ่ือเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจําแนกตามรายภาคดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคาสถิติ F (F-test) พบวา  

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอยคือ 1) การประสานงานรายละเอียดที่มีความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา 
และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวาภาคที่มีความแตกตางกันคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงกวาภาคใตและภาคตะวันออก .819 และ .991 
ตามลําดับ 2) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมาย รายละเอียดที่มีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแกการเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมาย และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา ภาคท่ีมีความแตกตาง
กันคือ ภาคกลางมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํ ากวาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
กรุงเทพมหานครดังน้ี .628 .586 และ 1.167 ตามลําดับ และ 3) รายละเอียดวิสัยทัศนมีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร และเมื่อ
ทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา ภาคที่มีความแตกตางกันคือ ภาคกลางมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานครดังนี้ .865  
.605 และ 1.250 ตามลําดับ และภาคตะวันออกมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และกรุฃเทพมหานครดังน้ี 1.615 1.355 1.200 และ 2.000 ตามลําดับ 
(รายละเอียดในตาราง 24)  
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หลักการงบประมาณ องคประกอบยอยคือ ประสิทธิภาพ รายละเอียดที่มีความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก1) คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ 
คุณภาพ ตนทุน และเวลา และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวาภาคที่มีความ
แตกตางกันคือ ภาคใตมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และ
กรุงเทพมหานครดังน้ี .985 1.019 และ 1.000 ตามลําดับและ 2) มีมาตรการในการปองกันการ
รั่วไหลของงบประมาณที่ไดรับ และเมื่อทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับคะแนนสูงกวาภาคกลาง .605 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.105 ในขณะ
ที่ภาคตะวันออกมีระดับคะแนนเฉี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
1.058 1.105 1.105 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 25) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอยความยืดหยุน รายละเอียดที่มีความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับ
การเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับภาคที่มี
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา 
ภาคเหนือมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงกวาภาคกลาง.776 ภาคตะวันออกมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวา
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.192 และ .855 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 26) 

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหารและ
การจัดการงบประมาณรายละเอียดที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก 
1) ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. 
พบวา ภาคกลางมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวากรุงเทพมหานคร .967 และภาคตะวันออกมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 1.135 1.040 
1.550 ตามลําดับ และองคประกอบยอย การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา 
รายละเอียดที่ 2) ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ ศึกษางานจากชุมชน และเม่ือ
ทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวาภาคกลางมีระดับคะแนนเฉลี่ยที่ต่ํากวาภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 1.064 .930 1.033 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 27) 
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ตาราง 24 การทดสอบ Post Hoc Analysisดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอยหลักการบริหารจัดการและภาค 
 

Multiple Comparisons 
LSD

95% Confidence Interval
Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference 

(I-J) 
Std. Error 122 Lower 

Bound
Upper Bound

บริหารจัดการ_ประสานงาน_ประชุม ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต .819* .342 .020 .14 1.50
ตะวันออก .919* .377 .018 .17 1.67

บริหารจัดการ_เปาหมาย_มีสวนรวม กลาง เหนือ -.628* .308 .046 -1.24 -.01
ตะวันออกเฉียงเหนือ -.586* .262 .029 -1.11 -.06
กทม -1.167* .410 .006 -1.99 -.35

บริหารจัดการ_เปาหมาย_วิสัยทัศน กลาง เหนือ -.865* .337 .012 -1.54 -.19
ตะวันออกเฉียงเหนือ -.605* .286 .038 -1.18 -.03
กทม -1.250* .447 .007 -2.14 -.36

 ตะวันออก เหนือ -1.615* .481 .001 -2.58 -.66 
  ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.355* .447 .003 -2.25 -.46 

ใต -1.200* .564 .037 -2.33 -.07
กทม -2.000* .564 .001 -3.13 -.87

 
     *. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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ตาราง 25 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอยหลักการงบประมาณและภาค 
 

Multiple Comparisons 

LSD

95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

งปม_ประสิทธิภาพ_ผลดําเนินงาน ใต เหนือ -.985* .398 .016 -1.78 -.19 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.019* .365 .007 -1.75 -.29 

 กทม -1.000* .479 .041 -1.96 -.04 

งปม_ประสิทธิภาพ_ปองกันรั่วไหล ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง .605* .286 .038 .03 1.18 

 ตะวันออก 1.105* .447 .016 .21 2.00 

ตะวันออก เหนือ -1.058* .481 .031 -2.02 -.10 

ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.105* .447 .016 -2.00 -.21 

 กทม -1.150* .564 .046 -2.28 -.02 

       

     *. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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  ตาราง 26 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSDระหวางรายละเอียดยอยหลักการการศึกษานอกระบบและภาค 

Multiple Comparisons 

LSD

95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

กศน_ยืดหยุน_วิธีการสอน เหนือ กลาง .776* .291 .010 .19 1.36 

ตะวันออก เหนือ -1.192* .415 .006 -2.02 -.36 

  ตะวันออกเฉียงเหนือ -.855* .386 .030 -1.63 -.08 

 

        *. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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ตาราง 27 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอย พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา และแผนพฒันาฯ และภาค 

Multiple Comparisons 

LSD

95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) region (J) region Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

พรบ_ประสิทธภิาพ กลาง กทม -.967* .435 .030 -1.84 -.10 

 ตะวันออก เหนือ -1.135* .467 .018 -2.07 -.20 

  ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.040* .434 .019 -1.91 -.17 

  กทม -1.550* .548 .006 -2.64 -.46 

พรบ_ชวยเหลือ กลาง เหนือ -1.064* .340 .003 -1.74 -.38 

  ตะวันออกเฉียงเหนือ -.930* .289 .002 -1.51 -.35 

  ใต -1.033* .452 .026 -1.94 -.13 

        

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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สําหรับรายละเอียดขององคประกอบยอยในหลักการทั้ง 4 เพ่ือการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศจําแนกตามขนาดจังหวัด คือ
จังหวัดขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รายละเอียดตาราง 28 
 
ตาราง 28 รายละเอียดของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบ   
      ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดของจังหวัด 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

หลักการบริหารจัดการ         

1.การวางแผน (Planning)   

1.1 วางแผนจํานวนครู 4.17 .845 4.16 .987 4.00 .707 .135 .874

   1.2 วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู 4.08 .937 4.16 .898 3.89 .782 .308 .736

   1.3 วางแผนจํานวนนักศึกษาที่ทําการลงทะเบียนเรียนใน

แตละภาคการศึกษา 

4.11 .979 4.12 .971 3.89 .789 .068 .935

1.4 วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา 4.06 .860 4.12 1.054 4.00 .707 .220 .803

   1.5 วางแผนภาระงานของครู 4.06 1.013 4.16 .898 3.89 .782 .281 .756

1.6 วางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาของเจาหนาท่ี 4.08 .937 4.20 .866 3.67 .707 1.158 .320

1.7 วางแผนภาระงานของเจาหนาท่ี 4.06 1.040 4.04 .841 3.87 .707 .333 .718

1.8 วางแผนจํานวนเจาหนาท่ี 3.97 .941 4.04 .935 4.00 .866 .039 .962
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

2.การประสานงาน(Coordinating)   

2.1 มีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงบประมาณใหบุคคล

ภายในองคไดรับทราบ 

4.28 .779 4.24 .723 3.89 1.054 .875 .422

2.2 มีการประชมุภายในองคกรอยูเปนประจํา 4.33 .756 4.20 .577 3.56 .882 4.271 .018*

2.3 มีการติดตอกับชุมชน 4.25 .841 4.08 .812 3.78 .833 1.232 .296

2.4 มีการติดตอกับสํานักงาน กศน. จังหวัด 3.67 1.146 3.24 1.300 3.44 .882 .976 .382

3.การกําหนดเปาหมาย(Targeting)   

3.1 เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการ

กําหนดเปาหมาย 

4.50 .697 4.16 .800 3.78 1.202 3.334 .042*

3.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และ

เปาหมายของผลผลิตท่ีสอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

4.44 .809 4.20 .913 3.67 1.225 2.736 .072

3.3 มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ 4.08 .874 3.68 .852 3.78 1.202 1.535 .223

หลักการงบประมาณ   

1.หลักประสิทธิภาพ   

1.1 คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ 

คุณภาพ ตนทุน และเวลา 

4.42 .732 4.12 .666 3.67 1.118 3.738 .029*
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

1.2 มีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใช

งบประมาณใหทราบเปนประจํา 

4.31 .710 4.16 .800 3.44 1.014 4.510 .014*

1.3 มีการมาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณ

ท่ีไดรับการ 

4.36 .762 4.04 .889 3.44 1.014 4.483 .015*

1.4 จัดสรรมาและใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 4.32 .690 4.14 .890 3.67 1.000 1.776 .179

1.5 มีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 4.28 .914 4.00 .816 3.56 1.130 2.979 .058

2.หลักประชาธิปไตย   

2.1 นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปล่ียนกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม 

4.39 .728 4.32 .690 3.67 1.000 3.195 .047*

2.2 เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวม ไดเสนอความ

คิดเห็น สภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 

4.28 .741 4.28 .737 3.67 1.000 1.772 .178

3. หลักยุติธรรม   

3.1 คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและ

วัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู 

4.28 .741 4.32 .690 4.00 1.225 .532 .590

3.2 มีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณ

ของสถานศึกษาน้ันๆ 

4.28 .741 4.36 .757 3.89 1.167 1.146 .324

3.3 คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษา

นั้นตั้งอยู 

4.25 .770 4.28 .737 3.78 1.093 1.433 .246
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

3.4ผลการดําเนินงานท่ีผานมา เชนผลการดําเนินงานเชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงตนทุน 

4.06 .889 4.20 .789 3.96 1.069 .744 .620

3.5คํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา 

เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

4.33 .717 4.12 .600 3.67 1.00 3.197 .047*

หลักการการศึกษานอกระบบ   

1. ความเสมอภาค   

1.1 มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการ

เลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา ความ

แตกตางทางสังคมอื่นๆ 

4.44 .695 4.36 .638 4.00 1.118 1.431 .246

1.2 คํานึงถึงการท่ีผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษา

อยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

4.36 .762 4.32 .802 3.67 1.000 3.481 .036*

2.ความยืดหยุน   

ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการ

เรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการ

เรียนการสอน 

4.31 .668 4.31 .822 3.78 1.012 2.004 .143
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

รายการ ใหญ 

N=36 

กลาง 

N=25 

เล็ก 

N=9 

ANOVA 

 X S.D. X S.D. X S.D. F sig 

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ   

1.การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ 

  

1.1 ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 4.36 .798 4.12 .726 3.78 .972 2.598 .082

1.2 มีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูท่ีมี

สวนเกี่ยวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ 

4.28 .815 3.88 .971 3.78 .972 2.278 .110

2. การมีสวนรวมของของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัด
การศึกษา 

  

2.1 จัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู 

นักศึกษา) เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนด

งบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 

4.25 .806 4.00 .764 3.78 1.202 1.383 .258

2.2 ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรู

รวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรใน

กลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขา

มามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา 

4.11 .820 4.32 .802 4.00 .866 .809 .450

2.3 ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ 

ศึกษางานจากชุมชน 

4.08 .806 3.72 1.021 4.00 .866 1.234 .298

2.4 ควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และภาคสวน

ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมี

สวนรวมในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัด

การศึกษา 

4.28 .849 3.84 .781 3.67 1.225 .536 .588 
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จากตาราง 28 เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจําแนกตามขนาดจังหวัด พบวา 

จังหวัดขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้ 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวาง
แผนการจํานวนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.17) วางแผนจํานวนนักศึกษาที่ทําการลงทะเบียนเรียนใน
แตละภาคการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.11) องคประกอบยอย การประสานงาน ประกอบไปดวย
รายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.28) การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดเปดโอกาสใหบุคลากรใน
องคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.50)  

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอยประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึง
ผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.42) 
มีการมาตรการในการปองกันการร่ัวไหวของงบประมาณที่ไดรับการ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.36) 
องคประกอบยอย ประชาธิปไตย ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยน
กฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.39) องคประกอบยอย ยุติธรรม 
ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.33) มีความ
ยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาน้ันๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28) และ
คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.28)  

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอยความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด 
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอื่นๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.44) องคประกอบยอย ความยืดหยุน
ประกอบไปดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน 
เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหาร
และการจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ประกอบไปดวย
รายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.36) องคประกอบยอย 
การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.28) ประกอบไปดวย
รายละเอียดจัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการ
กําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.25) ตามลําดับ  
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จังหวัดขนาดกลาง มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือ
พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังน้ี 

หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียดวาง
แผนการอบรมเพ่ือพัฒนาของเจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20) องคประกอบยอย  
การประสานงาน ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงบประมาณใหบุคคล
ภายในองคไดรับทราบ (ระดับคะแนนเฉล่ีย 4.24) มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.20) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวยรายละเอียดการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.20) 

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการ
แจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.16) 
จัดสรรมาและใชประโยชนไดอยางเต็มที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.14) องคประกอบยอยประชาธิปไตย 
ประกอบไปดวยรายละเอียดนําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความ
เหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) องคประกอบยอย ยุติธรรม ประกอบไปดวยรายละเอียดมีความ
ยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.36) และ
คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 4.32)  

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอยความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.36) องคประกอบยอย ความยืดหยุน
ประกอบไปดวยรายละเอียดควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน 
เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.31)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหาร
และการจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ประกอบไปดวย
รายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.12) ควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุม
ผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา
(ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.32) ตามลําดับ  

จังหวัดขนาดเล็ก มีระดับความคิดเห็นตอรายละเอียดจําแนกตามหลักการทั้ง 4 เพ่ือ
พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
ดังน้ี 
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หลักการบริหารจัดการ องคประกอบยอย การวางแผนประกอบไปดวยรายละเอียด
วางแผนจํานวนครู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 
4.00) วางแผนจํานวนเจาหนาที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) องคประกอบยอย การประสานงาน 
ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคได
รับทราบ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.89) องคประกอบยอย การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวย
รายละเอียดเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย (ระดับคะแนน
เฉลี่ย 3.78) มีการนําแผนงานดังกลาวไปปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.78) 

หลักการงบประมาณ องคประกอบยอย ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึง
ผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) 
จัดสรรมาและใชประโยชนไดอยางเต็มที่ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) องคประกอบยอย ประชาธิปไตย 
ประกอบไปดวยรายละเอียด นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความ
เหมาะสม (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวม ไดเสนอความคิดเห็น 
สภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.67) องคประกอบยอย ยุติธรรม 
ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่
สถานศึกษานั้นตั้งอยู (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) 

หลักการศึกษานอกระบบ องคประกอบยอย ความเสมอภาค ประกอบไปดวยรายละเอียด 
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอื่นๆ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) องคประกอบยอย ความยืดหยุน
ประกอบไปดวยรายละเอียด ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการ
สอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.78)  

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคประกอบยอย การบริหาร
และการจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ประกอบไปดวย
รายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.78) มีการช้ีแจง
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ (ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 3.78) องคประกอบยอย การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา 
ประกอบไปดวยรายละเอียด ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการ
สงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวน
รวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา (ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.00) ตามลําดับ  

จากการทดสอบระดับคะแนนเฉลี่ยของความแตกตางรายละเอียดในองคประกอบยอย 
ของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จําแนกตามขนาดของจังหวัดไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กดวยตาราง One way 
ANOVA โดยใชคา F-test พบวา 
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หลักการบริหารจัดการ ในสวนขององคประกอบยอย 1) การประสานงาน รายละเอียดที่มี
ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก มีการประชุมภายในองคกรอยูเปน
ประจํา และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวาจังหวัดที่มีขนาดใหญและขนาด
กลางมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .778 และ .644 ตามลําดับ และ 2) การกําหนด
เปาหมาย คือ การเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและเมื่อ
ทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา จังหวัดที่มีขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
จังหวัดขนาดเล็กอยู .722 (รายละเอียดในตาราง 29) 

หลักการงบประมาณ ในสวนขององคประกอบยอย 1) ประสิทธิภาพ รายละเอียดที่มี
ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมาย
เชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา 
จังหวัดที่มีขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .750 มีการแจงขาว/ 
ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจําจังหวัดที่มีขนาดใหญและขนาดกลางมี
ระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .861 และ .716 ตามลําดับ และมีการมาตรการในการ
ปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา 
L.S.D. พบวา จังหวัดที่มีขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .917  
2) ประชาธิปไตย นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม
และเม่ือทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา จังหวัดที่มีขนาดใหญและขนาดกลางมี
ระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .722 และ .613 ตามลําดับและ 3) ยุติธรรม คือ การ
คํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายและเมื่อทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา L.S.D. พบวา จังหวัดที่
มีขนาดใหญมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู .667 (รายละเอียดในตาราง 30) 

หลักการการศึกษานอกระบบ ในสวนขององคประกอบยอย ความเสมอภาค รายละเอียด
ที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ไดแก มีการคํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับ
โอกาสการทางการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง และเมื่อทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา 
L.S.D. พบวาจังหวัดที่มีขนาดใหญและขนาดกลางมีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็กอยู 
.694 และ .733 ตามลําดับ (รายละเอียดในตาราง 31) 
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ตาราง 29 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอยหลักการบริหารจัดการและขนาดของจังหวัด 

Multiple Comparisons

LSD  

      95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) size (J) size Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

บริหารจัดการ_ประสานงาน_ประชุม เล็ก ใหญ -.778* .266 .005 -1.31 -.25 

  กลาง -.644* .278 .023 -1.20 -.09 

บริหารจัดการ_เปาหมาย_เปดโอกาส เล็ก ใหญ -.722* .302 .019 -1.32 -.12 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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ตาราง 30 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอยหลักการงบประมาณและขนาดของจังหวัด 

Multiple Comparisons

LSD  

      95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) size (J) size Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

งปม_ประสิทธภิาพ_ผลการดําเนินการ เล็ก ใหญ -.750* .286 .011 -1.32 -.18 

งปม_ประสิทธภิาพ_การแจงขาวสาร เล็ก ใหญ -.861* .285 .004 -1.43 -.29 

 กลาง -.716* .297 .019 -1.31 -.12 

งปม_ประสิทธภิาพ_ปองกันรั่วไหล เล็ก ใหญ -.917* .314 .005 -1.54 -.29 

งปม_ประชา_นําขอเสนอตางๆ ปรับ เล็ก ใหญ -.722* .286 .014 -1.29 -.15 

 กลาง -.613* .299 .044 -1.21 -.02 

งปม_ยุติธรรม_ระดับการศึกษา  เล็ก ใหญ -.667* .268 .015 -1.20 -.13 

 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level. 
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ตาราง 31 การทดสอบ Post Hoc Analysis ดวยคา LSD ระหวางรายละเอียดยอยหลักการการศึกษานอกระบบและขนาดของจังหวัด 

Multiple Comparisons

LSD  

      95% Confidence Interval

Dependent Variable (I) size (J) size Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. Lower 

Bound 
Upper Bound

กศน_ความเสมอภาค_โอกาส เล็ก ใหญ -.694* .282 .016 -1.26 -.13 

  กลาง -.733* .294 .015 -1.32 -.15 

 

          *. The mean difference is significant at the 0.05 level. 

 
 
 

 

150



151 
 

สรุปรายละเอียดของแตละองคประกอบยอยของทั้ง 4 หลักการเพ่ือเสนอแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเรียงตามลําดับ
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ีคือ  

หลักการบริหารจัดการ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 1.1) การวางแผน มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ีคือ มีการวางแผนจํานวนครูวางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู วางแผนจํานวนนักศึกษาที่
ทําการลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา วางแผนภาระงาน
ของครูวางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาของเจาหนาที่ วางแผนภาระงานของเจาหนาที่และการวางแผน
จํานวนเจาหนาที่ ตามลําดับ 1.2) การประสานงานมีรายละเอียดคือ การแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
งบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบมีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา มีการติดตอกับ
ชุมชนและมีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด และ 1.3) การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวย
รายละเอียด เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายมีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

หลักการงบประมาณ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 2.1) ประสิทธิภาพมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ตนทุน และเวลามีการแจงขาว/ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํามี
มาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชนไดอยาง
เต็มที่และมีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 2.2) ประชาธิปไตย มีรายละเอียดดังตอไปน้ีนํา
ขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสมเปดโอกาสใหกศน.
อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู และ 2.3) ยุติธรรม 
ประกอบไปดวยรายละเอียดคํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่
สถานศึกษาน้ันตั้งอยูมีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ
คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู คํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณา
คํานึงถึงความแตกตางของผลการดําเนินงานที่ผานมา เชนผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ เชิงเวลา และเชิงตนทุนคํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายตามลําดับ 

หลักการการศึกษานอกระบบ มี 2 องคประกอบยอย ไดแก 3.1) ความเสมอภาค
ประกอบไปดวยรายละเอียดมีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแก
ผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆคํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการ
ทางการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึงและ 3.2) ความยืดหยุนประกอบไปดวยรายละเอียดควร
จัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม
ในกิจกรรมการเรียนการสอน 

พ .ร .บ .  นโยบายการศึกษา  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มี 2 
องคประกอบยอย ไดแก 4.1) การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบประกอบไปดวยรายละเอียดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและมีการช้ีแจง
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งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ และ 
4.2) การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาประกอบไปดวยรายละเอียด การมีสวน
รวมของสถานศึกษา (เชนผอ. ครู) ในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา ควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุม
ผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษา
ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ ศึกษางานจากชุมชน ควรจัดสรรงบประมาณโดย
ชุมชน และภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนด
งบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษาตามลําดับ 

เม่ือทดสอบความแตกตางของระดับคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของรายละเอียดในแตละ
องคประกอบยอยใน 4 หลักการ จําแนกเปนรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด พบวาขนาดของ
จังหวัดมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 กลาวคือ จังหวัดขนาด
เล็กมีขอเสนอแนะในรายละเอียดของแตละองคประกอบหลักการตางๆ มึความเหมาะสม
สําหรับการจัดสรรงบประมาณที่นอยกวาจังหวัดขนาดใหญและขนาดกลาง นั่น แสดงวา
จังหวัดที่มีขนาดเล็กตองการใหแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของ
ประเทศไทยควรเนนไปที่ หลักการบริหารจัดการ ในสวนขององคประกอบยอย 1) การประสานงาน 
รายละเอียดคือ มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา 2) การกําหนดเปาหมาย คือ การเปด
โอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายจังหวัดที่มีขนาดใหญมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็ก หลักการงบประมาณ ในสวนขององคประกอบยอย  
1) ประสิทธิภาพ รายละเอียดที่มีไดแก คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ตนทุน และเวลามีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา มีการ
มาตรการในการปองกันการรั่วไหลของงบประมาณที่ไดรับ 2) ประชาธิปไตย นําขอเสนอตางๆ ไป
ปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม และ 3) ยุติธรรม คือ การคํานึงถึงความ
แตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา
ตอนปลาย และหลักการการศึกษานอกระบบ มากกวาจังหวัดขนาดเล็ก 

 
4.6 ผลการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)   
สําหรับผลการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) แบงเปน 3 สวนคือ สวนที่หน่ึง 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยของผูวิจัยที่ไดนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ สวนที่สอง การสนทนากลุมและขอสรุปที่ไดจาก
ผูเชี่ยวชาญ และสวนที่สามคือแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ควรจะเปน มีรายละเอียดดังนี้ 

สวนที่หน่ึง รางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จากผลการศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณและแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณในตอนที่ 1. ผูวิจัยไดนําไปสรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อ



153 
 

สงเสริมการศึกษานอกระบบและไดรับการตรวจสอบแนวทางดังกลาวจากคณะกรรมการที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธกอนการนําเสนอตอคณะผูเชี่ยวชาญตอไป นั่นคือ จากงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศที่ไดรับมาจากสํานักงานกศน. 
(สวนกลาง ศธ.) สํานักงานกศน.จังหวัดควรจัดสรรงบประมาณไปยังศูนยกศน.อําเภอ/เขต  
ควรคํานึงถึง หลักการ องคประกอบยอย และรายละเอียด ดังน้ี 

หลักการที่ 1 : หลักการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึง 3 
องคประกอบยอย 

องคประกอบยอยที่ 1 การวางแผน มีรายละเอียดดังนี้ 
1.1 การวางแผนครู ควรวางแผนจํานวนครูเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่

ลงทะเบียนเรียนในแตละภาคเรียน ภาระงานของครู และการอบรมเพ่ือพัฒนาครู 
1.2 การวางแผนนักศึกษา จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในแตละภาค

การศึกษา และแนวโนมการเปลี่ยนเปลี่ยนของจํานวนนักศึกษาในระยะเวลา 2-3 ปขางหนา 
1.3 การวางแผนเจาหนาที่ จํานวนเจาหนาที่เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนศ. 

ที่ลงทะเบียนเรียน ภาระงานของเจาหนาที่ และการอบรมเพ่ือพัฒนาเจาหนาที่ 
1.4 การวางแผนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน การจัดสรร

งบประมาณควรพิจารณาในประเด็นของ 1) ความเพียงพอและสภาพการพรอมใชงานของหองเรียน 
หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ เม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนและ 2) ความเพียงพอ สภาพ
การพรอมใชงาน และความทันสมัยของคอมพิวเตอรและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการ
สืบคนขอมูลเม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนและ 3) งบประมาณเรื่องคาใชจาย
สาธารณูปโภค เชน คานํ้า ไฟฟาเปนตน  

องคประกอบยอยที่ 2 การประสานงาน การจัดสรรงบประมาณควรมีการประสานงาน
โดย ควรมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณใหบุคคลภายในองคกรไดรับทราบมี
การประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา มีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด 

องคประกอบยอยที่ 3 การกําหนดเปาหมาย ควรเปดโอกาสใหศูนยกศน./ เขต เปด
โอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคใหสอดคลองกับเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

หลักการที่ 2 : หลักการงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงหลักการ
งบประมาณใน 3 องคประกอบยอย คือ 

องคประกอบยอยที่ 1 ประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณควรผลการดําเนินงานของ
แตละศูนยกศน.อําเภอ/ เขต เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลาเปนตน  
มีมาตรการในการปองกันการร่ัวไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชน
งบประมาณไดอยางเต็มที่และมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาภายใน
องคกรของกันเอง 
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องคประกอบยอยที่ 2 ประชาธิปไตย การจัดสรรงบประมาณควรนําขอเสนอตางๆ จาก
บุคลากรไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสมเปดโอกาสใหศูนยกศน.
อําเภอ/ เขต มีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 

องคประกอบยอยที่ 3 ยุติธรรม การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงสภาพความแตกตาง
ของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่กศน.นั้นตั้งอยู เชนสภาพเศรษฐกิจ การมีสวนรวมของชุมขน มี
ความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของกศน.นั้นๆคํานึงถึงความแตกตางของระดับ
การศึกษาของนักศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของคากิจกรรม 

หลักการที่ 3 : หลักการการศึกษานอกระบบ ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยที่ 1 ความเสมอภาค การจัดสรรงบประมาณตองใชหลักเสมอภาค นั่น

คือมีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา และความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยาง
เทาเทียมและทั่วถึง 

องคประกอบยอยที่ 2 ความยืดหยุน ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสม
กับการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

หลักการที่ 4 : พ.ร.บ. นโยบายทางการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติประกอบไปดวย 

องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบได การใชจายงบประมาณของศูนยกศน.อําเภอ/ เขตตองมีประสิทธิภาพและ
ตองมีการช้ีแจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรวาใชจายไปกับโครงการตางๆ ใดบาง ใหแกผูที่มีสวน
เก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ 

องคประกอบยอยที่ 2 การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความ
ผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาภาคสวนตางๆ  
ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัด
การศึกษา 

สวนที่สอง รายละเอียดของการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) และขอสรุปที่ได
จากการสนทนากลุม การศึกษานี้ไดตรวจสอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยที่ผูวิ จัยไดนําเสนอไปตรวจสอบจาก
ผูเชี่ยวชาญทั้งส้ิน 6 ทานดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) (รายชื่อของ
ผูเชี่ยวชาญในภาคผนวก จ) การสนทนากลุม (วันเสารที่ 23 กันยายน 2560 ณ หองประชุม 509 
คณะศึกษาศาสตร มศว) ประกอบไปดวย 3 ประเด็นคือ 1) ความเหมาะสมของแนวทางการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 2) ความ
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เปนไปไดของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย และ 3) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมมีรายละเอียดดังนี้ 
                ผูเชี่ยวชาญทานที่ 1 ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา   

1. องคความรูใหมๆ ที่ไดจากการศึกษานี้ควรมีอะไรบาง เพราะที่เสนอมานั้นเปนปญหา
เดิมๆ ที่เกิดขึ้นมานานแลว และเปนปญหาของทุกองคกรดวย มิใชเพียงแตเพียงหนวยงานของ 
กศน.เทาน้ัน ทําอยางไรที่จะสามารถเปลี่ยนจากแนวคิด หลักการ และทฤษฎีที่จะสามารถนําไปสู
การปฏิบัติที่สามารถใชงานไดจริง 

2. การปลดล็อคปญหาคือ การปรับสภาพใหเปนนิติบุคคล แยกกันระหวางกศน.จังหวัด
กับกศน.อําเภอ ปญหาตางๆ จากผลการศึกษาในตอนที่ 1 ก็จะสามารถคลี่คลายลงได 

3. การเลือกในแตละองคประกอบของหลักการ มีวิธีการใด กําหนดจากอะไร จึงไดนํามา
เสนอ เชน หลักการบริหารจัดการ มี 3 องคประกอบ (3 องคประกอบไดมาโดยใชเกณฑใดในการ
พิจารณา) 

4. นโยบาย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพ่ือพัฒนาคนควรที่จะนํามาบรรจุใสดวย เพ่ือความ
ทันสมัยตอเหตุการณบานเมือง 

5. การทบทวนวรรณกรรม POSCoRB ชวยระบุดวยวานํามาจากแนวคิดของใคร ใน
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของและกรอบแนวคิดตองตรงกัน 
                 ผูเชี่ยวชาญทานที่ 2 ไดใหความคิดเห็นในฐานะของผูปฏิบัติงานที่นํางบประมาณไปใช
เพ่ือจัดการศึกษานอกระบบ พบวามีปญหาดังนี้  

1. กศน.ไมใชสถานศึกษา ตองเขาไปขอพื้นที่ทางการศึกษา บางแหงที่ไมมีสถานที่เปน
ของตนเอง ตองไปเชาตึกอาคาร สวนกลางตองการใหลดคาใชจายลงซึ่งสวนทางกับความเปนจริง 
เพราะเจาของสถานที่มีแตจะเพ่ิมคาเชา ทําใหผูปฏิบัติเกิดปญหาในการบริหารจัดการ 

2. งบประมาณดานการบริหาร เชน คานํ้า คาไฟฟาน้ัน มันถูกกําหนดมารวมกันหมด 
ไมไดจําแนกวาเปนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน การฝกอาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย ผูบริหารตองมี
วิธีการบริหารจัดการเอง กฏระเบียบก็ไมเอ้ือตอการใหอํานาจในการตัดสินใจ เพราะจะมีการ
ตรวจสอบอยางละเอียด 

3. การกําหนดงบประมาณตองทําลวงหนากอนสองป บางคร้ังขอเบิกคาใชจายในการ
ซอมแซมวัสดุอุปกรณไปปนี้ แตกวาจะไดรับกลับมาคือเกือบ 2 ป ทําใหเกิดความลาชา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอุปกรณเที่เกี่ยวของกับคอมพิวเตอร ตกรุนเร็วมาก 

สรุป ความเพียงพอไมมีปญหา แตติดที่ปญหาของกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการเบิกจาย
งบประมาณ ควรแกไขเรงดวนและอํานาจในการตัดสินใจใชจายงบประมาณที่ไดรับมา 
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                   ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 ไดใหความคิดเห็นในฐานะของผูปฏิบัติงาน 
1. แนวทางที่เสนอมาน้ันถูกตองหมดเปนไปไดในทาฃวิชาการ แตในแงวิธีการท่ีจะ

นําไปใชควรมีวิธีการใด  
2. วิธีการปลดล็อดปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นระหวาง กศน.จังหวัดกับอําเภอ รวมทั้งการ

จัดสรรงบประมาณ คือ การแปรสภาพใหเปน “นิติบุคคล” แยกกันระหวางกศน.จังหวัดกับอําเภอให
ชัดเจน เหมือนกับสพฐ. 

3. ผูเรียนที่มาเรียนกศน. สวนหนึ่งเปนผูที่ทํางานแลวมีรายได ดังน้ัน คนสวนนี้นาจะ
ออกเงินเองได ควรมีแนวทางใดที่จะดึงดูดใจใหกลุมน้ีรับผิดชอบคาใชจายเอง ผอ.พานิชเสนอแนะวา
ในกรณีที่ผูเรียนมีความสามารถในการจายคาเลาเรียนเองได อาจนําคาใชจายดังกลาวไปหัก
ลดหยอนภาษีเพ่ือที่วาจะไดนําเงินสวนที่เหลือไปชวยเหลือผูดอยโอกาสท่ีแทจริงซ่ึงเปนไปตาม
หลักการของการศึกษานอกระบบดวย 

4. อุดมการณของการศึกษานอกระบบเปนสิ่งสําคัญ จะทําอะไรก็ตาม “ตองคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนเปนตัวตั้ง”โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่เสียโอกาส ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ
ของกศน. 
                    ผูเชี่ยวชาญทานที่ 4 

1. แนวทางที่เสนอมานั้นเปนไปไดในทางวิชาการ แตในแงวิธีการที่จะนําไปใชควรมี
วิธีการใด 

2. งานวิจัย มีการดําเนินเพ่ือแกไข 2 ระยะ 1) ปรับเทาที่เปนในปจจุบันที่เก็บขอมูลได 
ารประชาสัมพันธ/ สรางความรูความเขาใจการพัฒนาคน (ในแผน 20 ป) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
Thailand 4.0 

3. การปรับสถานภาพของกศน.จังหวัด/ กศน อําเภอ ใหเปนนิติบุคคล หรือหนวยงาน
ในสังกัดของกระทรวง เชนการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย (ภายใตกํากับของรัฐบาล) อาจ
ออกเปนรูปแบบพ.ร.บ.จะดีกวา กฤษฎีกา ผอ.พิเชษฐเสนอให กศน.จังหวัดไดไปศึกษางานของสพฐ.
นํามาปรับใชกับกศน.ในการศึกษาความเปนไปได  

4. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม การจัดสรรงบประมาณจะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคี
เครือขาย มีการสรางความเขมแข็งรวมกัน 
                    ผูเชี่ยวชาญทานที่ 5 

  1. สภาพปญหาสําหรับการนํามาใชไดอยางไร เพราะที่เก็บขอมูลมาจากปงบประมาณ 
2556 -2558 

  2. มีการพัฒนาฐานขอมูลของจํานวนนักศึกษาที่ทันสมัย  
  3. ทําไมไมพูดถึง การศึกษาตลอดชีวิต เพราะ กศน.จะเนนคําน้ีมาก 
  4. สวนใดที่เปนของกศน.จังหวัด/ สวนไหนเปนของอําเภอ เสนอวาจากสํานักงาน 

กศน.จังหวัดไปยังอ.ควรมีกําหนดเกณฑ เพราะจากการศึกษาของพี่ใหญ พบวา จังหวัดภูเก็ตมีการ
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รองรับผูบริหารบอย แลวสนามบินกับสถานศึกษาที่ตั้งน้ันไกลกัน ควรจัดสรรงบประมาณในสวน
บริหารงานเพิ่มมากขึ้น การเดินทางจากจังหวัดอ่ืนที่มีหลายอําเภอและมีที่ตั้งที่หางไกลกัน ควรจะ
คํานึงถึงประเด็นน้ีดวยหรือไม 
                 ผูเชี่ยวชาญทานที่ 6 

1. การวางแผนครู จํานวนครู ไมไดมีปญหาเรื่องจํานวนครู ตอ จํานวนนักศึกษา 
เน่ืองจากสามารถจางครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศรช.) มีสถานะเปนลูกจาง ไดตามจํานวน
นักศึกษาที่รับผิดชอบ แตปญหาอยูที่ความม่ันคงในอาชีพของครูเหลาน้ีเน่ืองจากเปนการจางรายป 
โดยมีเงินคาตอบแทนตายตัวคือ 15000 บาท/เดือน และไมมีการเพ่ิมเงินเดือนในแตละปงบประมาณ 
โดยใชการจางตามระเบียบพัสดุ ซึ่งทําใหสถานะครู ศรช. ไมไดเปนบุคลากรภายในองคกรอยาง
เต็มที่ แตปฏิบัติงานเสมือนวาเปนบุคลากรภายใน ครูขาดความมั่นคงในอาชีพทําใหการมาเปนครู 
ศรช. นั้นเพียงเพ่ือรองานที่มีความกาวหนาและโอกาสสอบเพื่อรับราชการ การทํางานจึงไมเต็มที่ 
สวนอัตราพนักงานราชการและขาราชการน้ันมีกรอบอัตรากําลังที่ไมสอดคลองกับจํานวนนักศึกษา 
คือมีอัตรากําลังนอยเม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษา หนวยงานระดับกรม ระดับกระทรวงควรเพิ่ม
อัตรากําลังพนักงานราชการใหสอดคลองกับจํานวนผูเรียนภาระงาน ไมชัดเจน เนื่องจากนโยบาย
ของรัฐบาลดานการศึกษาที่ขาดความตอเน่ือง และการเปลี่ยนแปลงบุคลากรระดับสูงที่มีหนาที่
กําหนดนโยบาย จึงมีงานท่ีทําแลวทิ้งไป และทีเร่ืองใหมเขามา การพัฒนาครู มีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองตลอดมา และมีการพัฒนาเพื่อใหเกิดความรู สูการปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  

จํานวนนักศึกษามีการวางแผน โดยใชขอมูลของปที่ผานมา แนวโนม ซึ่งคอนขางคงที่ 
ไมมีปญหา  

การวางแผนดานอ่ืนๆ เชน คาสาธารณูปโภค มีการสอบถามขอมูลเพ่ือไปใชในการ
วางแผน แตเม่ือจัดสรรงบประมาณ ไมไดรับการจัดสรรตามที่ควรจะเปน การแกปญหา ในเรื่องการ
ติดตอสื่อสารระหวางกัน การใหขอมูลจากลางขึ้นบนมีการดําเนินการ แตปญหาอยูที่การจัดสรร
งบประมาณระดับกรม ระดับกระทรวง  

2. หลักการงบประมาณ การใชงบประมาณ เก่ียวกับการศึกษานอกระบบ ไมไดขาด
ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบการใชงบประมาณ และมีการใชงบประมาณเกิดประโยชนแกผูเรียน 
แตการใชงบประมาณมีปญหาในเรื่องของกรอบการใชงบประมาณ ที่ไมสอดคลองกับสภาพจริง 
เพราะกฎ ระเบียบ ทําใหไมสามารถดําเนินการบางอยางได เชน การซ้ือครุภัณฑ ดวยเงินอุดหนุน
การศึกษา ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการปฏิบัติงาน ควรกระจายอํานาจใหแกผูปฏิบัติ คือสถานศึกษามาก
ขึ้น  

3. หลักการศึกษานอกระบบ การดําเนินการดานการศึกษานอกระบบ ไมมีปญหาในเรื่อง
งบประมาณ สอดคลองกับหลักการ 

4. พ.ร.บ. นโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เน่ืองจากแผนฯ ปจจุบัน
เปนแผนที่มีระยะเวลายาวมาก คือ 20 ป ทําใหการจัดทําแผนการศึกษาชาติตองสอดคลองกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งใชเวลา 20 ปเชนเดียวกัน การจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ดําเนินการอาจทําใหขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากแผนการศึกษา ไมไดมุงการศึกษา ในแบบนักการ
ศึกษาปฏิบัติ แตมุงตอบสนองแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหกิจกรรมทางการ
ศึกษาตางๆ ที่เปนนโยบายคอนขางเปนนามธรรม  

สําหรับการสนทนากลุมทั้ง 3 ประเด็นคือ 3 ประเด็นคือ 1) ความเหมาะสมของแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย 2) ความเปนไปไดของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและ 3) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสามารถสรุปไดดังรายละเอียดใน
ตาราง 32 
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ตาราง 32 ผลการสนทนากลุมตามประเด็นที่กําหนดเพื่อนําผลที่ไดมาพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
     ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 
 

ประเด็น หลักการ บทสนทนา

1.ความเหมาะสมของแนว

ทางการจัดสรรงบประมาณ 

หลักการบริหารจัดการ ผูเชี่ยวชาญทานที่ 1 “ในหลกัการบริหารจดัการที่นําเสนอมานั้น 

ควรใชหลักการตางๆ ของ POSCoRB มาพจิารณาใชใหครบ

ดวย” 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 “เห็นดวยกับทุกหลักการที่ผูวจิัยเสนอแนว

ทางการจัดสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการศึกษานอกระบบ” 

 หลักการงบประมาณ

 หลักการศึกษานอกระบบ
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ตาราง 32 (ตอ)   
 

ประเด็น หลักการ บทสนทนา

 พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 1 “วิธีการที่เปนไปได และเปนการปลดล็อด

ปญหาระหวางกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอคอื ตองใหมี

สถานะเปน “นิติบุคคล” 

2.ความเปนไปของแนวทางการ

จัดสรรงบประมาณ 

 

หลักการบริหารจัดการ ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 “ไมแนใจวา จากหลักการตามทฤษฎีทีเ่สนอ

มานั้น จะมีวิธใีนการนําไปใชปฏิบตัิจริงไดอยางไร เพราะ

แนวทางที่กําหนดมานั้นคอนขางกวาง แตไมไดลงลึกใน

รายละเอียดวาสํานักงานกศน.จังหวัด หรือศูนยกศน.อําเภอ/ เขต 

ควรจะตองดําเนินการอยางไรบาง” 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 4 “เห็นดวยกับแนวทางการจัดสรร

งบประมาณทีเ่สนอมา แตจะสามารถนําไปปฏิบตัิใชจริงได

อยางไร” 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 5 “แนวทางการจัดสรรงบประมาณไดมาจาก

ผลการวจิัยการใชจายของงบประมาณในชวงระหวางป 2556-
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ประเด็น หลักการ บทสนทนา

2558 ไมแนใจวาจะมาสรางแปนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

จะเหมาะสมหรือไม เพราะปจจุบันสภาพการณมีการ

เปลี่ยนแปลงไป” 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 6 “หนวยงานระดับกรม ระดับกระทรวงควร

เพิ่มอัตรากําลงัพนักงานราชการใหสอดคลองกับจํานวนผูเรียน

ภาระงาน ไมชัดเจน เนื่องจากนโยบายของรฐับาลดานการศึกษา

ที่ขาดความตอเนื่อง และการเปลี่ยนแปลงบุคลากรระดับสูงที่มี

หนาที่กําหนดนโยบาย จึงมีงานที่ทําแลวทิ้งไป และทเีรื่องใหม

เขามา  การพฒันาคร ูมีการพฒันาอยางตอเนื่องตลอดมา และมี

การพฒันาเพือ่ใหเกิดความรู สูการปฏิบัตติามนโยบายตาง ๆ ที่

เปลี่ยนแปลง”  

 
 
 
 
 

 ตาราง 32 (ตอ)
161



162 
 

ตาราง 32 (ตอ) 
 

ประเด็น หลักการ บทสนทนา

 หลักการงบประมาณ ผูเชี่ยวชาญทานที่ 6 “หลักการงบประมาณการใชงบประมาณ 

เกี่ยวกับการศกึษานอกระบบ ไมไดขาดประสิทธิภาพ มีการ

ตรวจสอบการใชงบประมาณ และมีการใชงบประมาณเกิด

ประโยชนแกผูเรียน แตการใชงบประมาณมีปญหาในเรื่องของ

กรอบการใชงบประมาณ ทีไ่มสอดคลองกับสภาพจริง เพราะกฎ 

ระเบียบ ทําใหไมสามารถดําเนินการบางอยางได เชน การซื้อ

ครุภัณฑ ดวยเงินอุดหนุนการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการ

ปฏิบัติงาน ควรกระจายอํานาจใหแกผูปฏิบัต ิคอืสถานศึกษา

มากขึ้น” 

 หลักการศึกษานอกระบบ ผูเชี่ยวชาญทานที่ 6 “หลักการศึกษานอกระบบ การดําเนินการ

ดานการศึกษานอกระบบ ไมมีปญหาในเรื่องงบประมาณ 

สอดคลองกับหลักการ” 
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ตาราง 32 (ตอ) 
 

ประเด็น หลักการ บทสนทนา

 พ.ร.บ. นโยบายการศึกษา แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 6 “เนื่องจากแผนฯ ปจจุบันเปนแผนที่มี

ระยะเวลายาวมาก คือ 20 ป ทําใหการจดัทําแผนการศึกษาชาติ

ตองสอดคลองกับแผนชาต ิซึ่งใชเวลา 20 ปเชนเดียวกัน การ

จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการอาจทาํใหขาดประสทิธิภาพ 

เนื่องจากแผนการศึกษา ไมไดมุงการศึกษา ในแบบนักการ

ศึกษาปฏบิตั ิแตมุงตอบสนองแผนชาต ิทําใหกิจกรรมทางการ

ศึกษาตางๆที่เปนนโยบายคอนขางเปนนามธรรม” 
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ตาราง 32 (ตอ) 
 

ประเด็น หลักการ บทสนทนา

3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 1 เสนอแนะ“ใหนําเอายุทธศาสตรชาติ 20 ป 

อนาคตของประเทศไทยเพือ่ความมั่งคง มั่งคั่ง ยังยืน ตลอดจน 

Thailand 4.0 มาเพิ่มเติมในแนวทางเพือ่ความนาสนใจและ

ทันสมัยกับเหตุการณบานเมืองปจจุบัน” 

 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 2 ไดใหความคิดเห็นวา “สํานักงานกศน.

จังหวัดไมมีปญหาเรื่องความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับ

จัดสรร แตปญหาติดขัดอยูคือกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการใช

จายที่ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ และแผนงบประมาณที่เสนอ

ไปตองวางแผนลวงหนาอยางนอย 2 ปทําใหคุรภัณฑบางอยางที่

ไดรับมานั้นไมทันสมัย” 

 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 “วิธีการปลดลอ็ดปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น
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ประเด็น หลักการ บทสนทนา

ระหวาง กศน.จังหวัดกับอําเภอ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ 

คือ การแปรสภาพใหเปน “นิติบุคคล” แยกกันระหวางกศน.

จังหวัดกับอําเภอใหชัดเจน เหมือนกับสพฐ.” นอกจากนีย้ังได

เสนอแนวทาง “ผูเรียนที่มาเรียนกศน. สวนหนึ่งเปนผูที่ทํางาน

แลวมีรายได คนสวนนี้สามารถจายเงินเองได ควรมีแนวทางใดที่

จะดึงดูดใจใหกลุมนี้รับผิดชอบคาใชจายเองเชน สามารถนํา

คาใชจายดังกลาวไปหักลดหยอนภาษีได” นอกจากนี้ “ยัง

ตองการใหทุกหนวยงานไดยึดอุดมการณของการศึกษานอก

ระบบเปนสิ่งสาํคัญ จะทําอะไรก็ตาม “ตองคํานึงถึงประโยชน
ของประชาชนเปนตัวตั้ง”โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่เสียโอกาส 

ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของกศน.” 

 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 4 “ควรมีการปรับสภานภาพของ

สํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ/ เขตใหเปนนิติ

บุคคล เพือ่ความมีอิสระในการไดรบัจัดสรรและการบริหาร

ตาราง 32 (ตอ)
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ประเด็น หลักการ บทสนทนา

งบประมาณ นอกจากนี้ยังไดเสนอการมสีวนรวมของภาคี

เครือขาย หรอืการมีสวนรวมของชุมชนเพือ่ชวยระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา” 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 5 “แนวทางการจัดสรรงบประมาณควรจะตอง

ระบุไปวาสวนใดเปนิ่งที่สํานักงานกศน.จังหวัดตองทํา หรือสวน

ใดเปนของศูนยกศน.อําเภอ ตองมีหลักเกณฑจาก

สํานักงานกศน.จังหวัดไปยังศูนยกศน.อําเภอที่ชัดเจน 

ยกตัวอยางเชน จงัหวัดภูเกต็มีผูบริหารเดินทางไปบอยมาก และ

การเดินทางมมีรับรองตองมีคาใชจายมาก ดังนั้นการจัดสรร

งบประมาณควรจะตองคํานึงถึงความแตกตางของแตละจังหวัด

ดวย” 

 

 

ตาราง 32 (ตอ)
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สรุปผลการสนทนากลุม 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 6 ทานพิจารณาแลวมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา แนวทางการจัดสรร

งบประมาณที่นําเสนอไปนั้นถูกตองตามหลักการทางวิชาการ อยางไรก็ดี แนวทางดังกลาว
คอนขางกวาง และไมไดระบุชี้ชัดลงไปในรายละเอียด ดังนั้น แนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ควรจะตองคํานึงถึง
ขอเสนอแนะ ดังน้ี 

1. พยายามแกไข หลักการ องคประกอบยอย ตลอดจนรายละเอียดตางๆ ที่ไดนําเสนอ
มานั้นใหสอดรับบริบทสํานักงาน กศน. จังหวัด และศูนยกศน.อําเภอ/ เขต 

2. ควรกําหนดเกณฑที่ใชพิจารณาการจัดสรรจากสวนกลางไปสํานักงาน กศน.จังหวัด 
และจากสํานักงาน กศน.จังหวัดไป ศูนย กศน.อําเภอจากตัวชี้วัดใดบางตามความแตกตางของแตละ
จังหวัดและอําเภอ/ เขต 

3. การพัฒนาฐานขอมูลของสํานักงานกศน.จังหวัด ศูนยกศน.อําเภอ/เขต เพ่ือทราบ
ความแตกตางในดานตางๆ ของแตละสํานักงานกศน.จังหวัด ศูนยกศน.อําเภอ/เขต เชนระยะทาง
ระหวางอําเภอกับจังหวัด ความพรอมตางๆ ของกศน.อําเภอ เปนตน ขอมูลดังกลาวทําใหสวนกลาง
ไดรับทราบปญหาและสามารถจัดสรรงบประมาณไดตรงตามความตองการมากขึ้นและขอมูล
ดังกลาวจะตองมีความเปนปจจุบันพรอมใชงานได 

4. เนื่องจากงบประมาณจากรัฐบาลที่ไดรับมานั้นมีอยูอยางจํากัด สํานักงานกศน.
จังหวัด ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ควรที่จะพยายามหารายไดจากสวนอ่ืนๆ โดยการประสานงานกับ
เครือขาย หรือชุมชนที่สถานศึกษาน้ันตั้งอยู เพ่ือที่ไมตองพ่ึงพาแตงบประมาณจากสวนกลางแต
เพียงอยางเดียวเทาน้ัน เพราะนอกจากจะมี กฎ ระเบียบ และขอบังคับมากแลว ยังมีอิสระในการ
บริหารจัดการดวยการหารายไดอ่ืนๆ อีกดวย 

5. ศึกษาความเปนไปไดของความเต็มใจที่จะจายของผูเรียน เน่ืองจากผูเรียนกศน.
สวนหนึ่งเปนผูที่มีรายไดแลว ควรมีวิธีการใดที่จะจูงใจใหผูเรียนที่มีความเต็มใจที่จะจายเพ่ิมจํานวน
มากขึ้น เชน การนําคาเลาเรียนมาหักคาลดหยอยภาษีได เปนตน 

6. พยายามปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ไดนําเสนอนั้น ใหมีความทันสมัยกับ
ภาวะเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การกลาวถึง Thailand 4.0 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป การพัฒนา
คนเพ่ือเพ่ิมมูลคา สรางขีดความสามารถในการแขงขันกับประชาคมโลกเปนตน 

7. ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนวคิดและเพ่ิมเติมคือ มุงเนนอุดมกาณของการศึกษานอก
ระบบเปนสิ่งสําคัญ จะทําอะไรก็ตาม “ตองคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง” 
โดยเฉพาะที่คนขาดโอกาสทางสังคม 

8. ตองเนน หลักการศึกษานอกระบบ โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบเปนกระบวนการ
ที่ตอเน่ือง เปนการศึกษาตลอดชีวิต เพราะเปนหัวใจสําคัญของการทํางานของกศน.  

9. ความยืดหยุนมีซ้ํากันอยูหลายที่ ควรเลือกวาจะอยูในสวนของหลักการใด 
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10. วิธีการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยนั้น คือการแยกสํานักงานกศน.จังหวัดและ
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขตใหเปนอิสระตอกัน โดยยกใหมีฐานะเปน “นิติบุคคล” ดังน้ัน การวิจัยครั้งตอไป
ควรที่จะมีการศึกษาความเปนไปไดของสถานะสํานักงานกศน.จังหวัด และศูนยกศน.อําเภอ/เขตเปน
นิติบุคคล โดยสามารถพิจารณาจากการศึกษางานสพฐ.วาที่ดําเนินการไปประสบปญหาอะไรบาง มี
ขอดี ขอเสียประกอบการพิจารณาตัดสินใจซึ่งถาสามารถจัดตั้งเปนนิติบุคคลไดตามที่เสนอไป 
ปญหาตางๆ จากการจัดสรรงบประมาณก็จะสามารถแกไขใหหมดไปไดตลอดจนการบริหารจัดการก็
จะมีคลองตัวตามลําดับ 

อน่ึง ผูวิจัยไดสัมภาษณรองเลขาธิการกศน. สํานักงานกศน.กระทรวงศึกษาธิการใน
มุมมองของผูจัดสรรงบประมาณไปยังสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ ตามลําดับ เร่ือง
สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 
ประเด็นคือ 1) สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 2) วิธีการแกไขปญหา และ 3) ขอเสนอแนะ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความไมเพียงพอของงบประมาณสํานักงานกศน .ประสบปญหาเชนเดียวกับ
สํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอคือ งบบริหาร ไดแกงบสาธารณูปโภค คาไฟฟา 
น้ําประปา และงบลงทุน ไดแกงบครุภัณฑ คอมพิวเตอรและอุปกรณสํานักงานตางๆ ที่กําหนดการ
เบิกจายไดไมเกิน 5,000 บาท ทางสํานักงานกศน.ไดแกไขปญหา โดยชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้นไปยัง
สํานักงบประมาณ เพ่ือใหมีการปรับเปลี่ยนงบบริหารและงบใหสอดคลองสภาพเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลง อยางไรก็ดี ขอเสนอดังกลาวยังไมไดรับแกไข เพราะสํานักงบประมาณแจงวาไดใชกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับเหมือนกันกับทุกหนวยของรัฐบาล 

2. คาใชจายรายหัวของผูเรียน ผูเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของศูนยกศน.อําเภอนั้นมีทั้งคนปกติและผูพิการ แตทางสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการเรียนการสอนระหวางคนปกติและผูพิการมายังสํานักงานกศน. (สวนกลาง) เปนกอนเดียวกัน
ไมไดจําแนกวางบสวนใดเปนของผูพิการหรือคนปกติ ประกอบกับทางสํานักงานกศน.ตองจัด
การศึกษาสําหรับผูพิการตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติดวย ดังน้ันขอเสนอแนะคือ ควรแยกออกมา
วาสวนใดเปนของคนปกติ และสวนใดเปนคนพิการ เพราะการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการมี
คาใชจายตอหัวที่สูงกวาคนปกติเปนอยางมาก กลาวคือมีคาใชจายตอคนอยูประมาณ 30,000-
40,000 บาท 

3. ปญหาการมีสวนรวมของสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอในการกําหนด
งบประมาณการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รองเลขาธิการสํานักงานกศน.ไมเห็น
ดวยกับขอเสนอแนะที่ไดจากสนทนากลุม เน่ืองจากงบประมาณดังกลาวน้ัน ถูกกําหนดตาม
จํานวนนักศึกษาที่ไดลงทะเบียนเรียยในแตปการศึกษา และทางสํานักงานกศน.ไดโอนงบประมาณ
ไปยังสาํนักงานกศน.จังหวัดตามที่ไดรับจากสํานักงบประมาณ 
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4. การแยกระหวางสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ ใหเปนนิติบุคคล  
รองเลขาธิการสํานักงานกศน. ไมเห็นดวย ถาจะแยกสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ
ควรมีแกไขโครงสรางสายการบริหารงานและการบังคับบัญชา อยางไรก็ดี รองเลขาธิการ
สํานักงานกศน.ไดใหขอเสนอแนะวา ในกรณีที่แยกเปน นิติบุคคลนั้น ผูบริหารทั้งสํานักงานกศน.
จังหวัดและผอ.ศูนยกศน.อําเภอจําเปนตองมีคุณลักษณะดังน้ี 1) ความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการ 2) คุณธรรม จริยธรรม และวิสัยทัศนในการนําพาองคกรไปสูเปาหมายและ 3) ตองคํานึงถึง 
“ประโยชนของผูเรียน” เปนสําคัญ 

5. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในสวนของการคํานวณคาใชจายรายหัวน้ัน สํานักงบประมาณ
ควรนําคาใชจายงบลงทุนในสวนของงบครุภัณฑ และงบดําเนินงาน คาสาธารณูปโภคมารวมในการ
จัดการเรียนการสอนดวยดวย เพ่ือสะทอนคาใชจายในการจัดการบริหารการศึกษาอยางแทจริงแต
ทั้งน้ีไมควรเกินรอยละ 10 ของงบประมาณคาใชจายตอหัว 

จากการสัมภาษณรองเลขาธิการสํานักงานกศน.พบวาปญหาการจัดสรรงบประมาณที่
สํานักงานกศน. มีทั้งเหมือนและแตกตางกับ สํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ 
กลาวคือ สํานักงานกศน.ประสบปญหาเหมือนกันคือ1) ความไมเพียงพอของงบประมาณในสวน
ของงบสาธารณูปโภค และงบลงทุนในสวนของงบครุภัณฑ คอมพิวเตอรและอุปกรณ การแกไข
ปญหาคือไดเสนอปญหาดังกลาวไปยังสํานักงบประมาณ แตยังไมไดรับการแกไข เพราะสํานัก
งบประมาณใชกฎ ระเบียบ และขอยังคับเดียวกันกับทุกหนวยงานของรัฐบาล สวนที่มีความคิดเห็น
แตกตาง 1) การมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณ 2) การแยกเปนนิติบุคคลระหวาง
สํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอรองเลขาธิการสํานักงานกศน.ไมเห็นดวย กับผลการ
สนทนากลุมเพราะ 1) งบประมาณจากสํานักงานกศน.ที่ไดรับมาก็จัดสรรตรงไปยังสํานักงานกศน.
จังหวัดทันที และ 2) การแยกระหวางสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอเปนนิติบุคคลนั้น 
ควรพิจารณาถึงความรูความสามารถในการบริหารงานของทั้งผอ.สํานักงานกศน.จังหวัดและผอ.
ศูนยกศน.อําเภอ จริยธรรม คุณธรรม และตองคํานึงถึงประโยชนของกลุมผูเรียนเปนที่ตั้งดวย 
นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องของการคํานวณคาใชจายรายหัวของผูเรียนกศน. เพ่ือ
สะทอนคาใชจายที่แทจริงในการจัดการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

สวนที่สาม ขอเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จากผลของการสนทนากลุมและขอเสนอแนะที่ไดรับจาก
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 6 ทาน และ บทสัมภาษณรองเลขาธิการ สํานักงานกศนผูวิจัยไดนํามาปรับแกไขเพื่อ
จัดทําเปนขอเสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยมีรายละเอียดดังนี้  

หลักการที่ 1 : หลักการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึง 3 
องคประกอบยอย 
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องคประกอบยอยที่ 1 การวางแผน มีรายละเอียดดังนี้ 
1.1 การวางแผนครู ควรวางแผนจํานวนครูเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่

ลงทะเบียนเรียนในแตละภาคเรียน ภาระงานของครู และการอบรมเพ่ือพัฒนาครู 
1.2 การวางแผนนักศึกษา จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในแตละภาค

การศึกษา และแนวโนมการเปลี่ยนเปลี่ยนของจํานวนนักศึกษาในระยะเวลา 2-3 ปขางหนา 
1.3 การวางแผนเจาหนาที่จํานวนเจาหนาที่เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนศ.ที่

ลงทะเบียนเรียน ภาระงานของเจาหนาที่ และการอบรมเพ่ือพัฒนาเจาหนาที่ 
1.4 การวางแผนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน การจัดสรร

งบประมาณควรพิจารณาในประเด็นของ 1) ความเพียงพอและสภาพการพรอมใชงานของหองเรียน 
หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ เม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนและ 2) ความเพียงพอ สภาพ
การพรอมใชงาน และความทันสมัยของคอมพิวเตอรและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการ
สืบคนขอมูลเม่ือเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนและ 3) งบประมาณเรื่องคาใชจาย
สาธารณูปโภค เชน คานํ้า ไฟฟาเปนตน 

องคประกอบยอยที่ 2 การประสานงาน การจัดสรรงบประมาณควรมีการประสานงาน
โดย ควรมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณใหบุคคลภายในองคกรไดรับทราบมี
การประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา มีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด 

องคประกอบยอยที่ 3 การกําหนดเปาหมาย ควรเปดโอกาสใหศูนยกศน./เขต เปะด
โอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคใหสอดคลองกับเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

หลักการที่ 2 : หลักการงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงหลักการ
งบประมาณใน 3 องคประกอบยอย คือ 

องคประกอบยอยที่ 1 ประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณควรผลการดําเนินงานของ
แตละศูนยกศน.อําเภอ/ เขต เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลาเปนตน มี
มาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชนงบประมาณ
ไดอยางเต็มที่และมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาภายในองคกรของ
กันเอง 

องคประกอบยอยที่ 2 ประชาธิปไตย การจัดสรรงบประมาณควรนําขอเสนอตางๆ จาก
บุคลากรไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสมเปดโอกาสใหศูนยกศน.
อําเภอ/ เขต มีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 

องคประกอบยอยที่ 3 ยุติธรรม การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงสภาพความแตกตาง
ของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่กศน.นั้นตั้งอยู เชนสภาพเศรษฐกิจ การมีสวนรวมของชุมขน มี
ความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของกศน.นั้นๆ คํานึงถึงความแตกตางของระดับ
การศึกษาของนักศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของคากิจกรรม 
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     หลักการที่ 3 : หลักการการศึกษานอกระบบ ประกอบไปดวย 
องคประกอบยอยที่ 1 ความเสมอภาค การจัดสรรงบประมาณตองใชหลักเสมอภาค นั่น

คือมีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา และความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยาง
เทาเทียมและทั่วถึง 

องคประกอบยอยที่ 2 ความยืดหยุน ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสม
กับการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

องคประกอบยอยที่ 3 เปนกระบวนการที่ตอเน่ืองเปนการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอก
ระบบเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง ดังนั้นจึงควรจัดสรรงบประมาณ
สงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กฎเกณฑและขอระเบียบตาง  ๆตองยืดหยุนจัดการศึกษาใหสนอง
ความตองการของกลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันใหสัมพันธกับทุกชวงชีวิตของผูเรียน 

หลักการที่ 4 : พ.ร.บ. นโยบายทางการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ประกอบไปดวย 

องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบได การใชจายงบประมาณของศูนยกศน.อําเภอ/เขตตองมีประสิทธิภาพและตอง
มีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรวาใชจายไปกับโครงการตางๆ ใดบาง ใหแกผูที่มีสวน
เก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ 

องคประกอบยอยที่ 2 การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความ
ผูกพัน และชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาภาคสวนตางๆ ที่
เก่ียวกับที่สถานศึกษาน้ันตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัด
การศึกษา 

องคประกอบยอยที่ 3 การพัฒนาคนตามแผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ.2560-2579)
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมใหการศึกษานอกระบบ เปนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 

 
วิธีการในการนําแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปประยุกตใช  

จากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา สํานักงาน กศน.
จังหวัดตอไปยัง ศูนยกศน.อําเภอ/เขต ควร 

1. มีการพัฒนาฐานขอมูลของ ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต เพ่ือทราบความแตกตางในดานตางๆ ของ
แตศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ไดแก 1) ระยะทางระหวางอําเภอกับจังหวัด ความพรอมตางๆ ของ กศน.อําเภอ 
 2) ความพรอมใชและความเพียงพอของอุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน หองเรียน หองนํ้า ที่
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จอดรถ ตลอดจนแหงสืบคนขอมูลตางๆ ที่เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน  3) จํานวนนักศึกษาท่ี
ลงทะเบียนเรียนและการคาดการณของจํานวนนักศึกษาในอนาคต 4) ความสามารถหรือความเต็มใจที่จะจาย
คาเลาเรียน 5) ความรวมมือของสถานศึกษากับชุนชน ซึ่งขอมูลดังกลาวทําใหสํานักงาน กศน.จังหวัดได
รับทราบปญหาและสามารถจัดสรรงบประมาณไดตรงตามความตองการมากขึ้น อน่ึง ขอมูลดังกลาวจะตองมี
ความเปนปจจุบัน และสามารถพรอมใชงานไดทันที 

2. ควรกําหนดเกณฑที่ใชพิจารณาการจัดสรรจากสํานักงาน กศน.จังหวัดไปยังศูนย กศน.
อําเภอ/เขต ซึ่งใชฐานขอมูลจากขอ 1 ประกอบการพิจารณาตัดสินใจถึงความจําเปนของแตละศูนย กศน.
อําเภอ/เขตไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

3. ประยุกตใชหลักการ องคประกอบยอย ตลอดจนรายละเอียดที่ไดนําเสนอเปนแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไปยังศูนย กศน.อําเภอ 

4. จัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของศูนย กศน.อําเภอในแงของการไดรับงบประมาณ 
และใชจายงบประมาณ ตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

นอกจากนี้ สํานักงาน กศน.จังหวัดควรนําเสนอปญหาตางๆ ตอไปยังสํานักงานกศน. 
(สวนกลาง) เพ่ือใหทราบ ตลอดจนการมีสวนรวมทั้งของสํานักงานกศน.จังหวัด และศูนย กศน.
อําเภอเพ่ือสะทอนปญหาท่ีเกิดขึ้นจริง และสามารถจัดสรรงบประมาณการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยไดตรงกับความตองการกับความแตกตางกันของแตละ
ศูนยกศน.อําเภอ 

สําหรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศควรประกอบไปดวย 4 หลักการ องคประกอบยอย และรายละเอียดในแตละ
องคประกอบยอยนั้นสามารถนําไปประยุกตใชไดกับขนาดจังหวัดที่มีขนาดใหญและขนาดกลาง 
สําหรับจังหวัดที่มีขนาดเล็ก จากการทดสอบทางสถิติ พบวา จังหวัดที่มีขนาดเล็ก มีระดับคะแนน
เฉลี่ ยที่ น อยกว า จั งหวัดขนาดใหญและขนาดกลางอย าง มีนัย สําคัญทางสถิติ  ดั ง น้ีคื อ  
1) การประสานงาน รายละเอียดคือ มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา 2) การกําหนด
เปาหมาย คือ การเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนด และ 3) ยุติธรรม คือ 
การคํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักการการศึกษานอกระบบ ดังนั้น แนวทางสําหรับจังหวัดที่มี
ขนาดเล็กจึงควรมุงเนนไปยัง การประชุมพูดคุย การมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณ และความ
ยุติธรรมในการจัดสรรงบประมาณมายังศูนยกศน.อําเภอ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยสรุปวิธีการดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปราย
ผลวิจัย และขอเสนอแนะตามลําดับ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย และพัฒนาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้แบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ  
 ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

ประชากรของการศึกษาคือ สํานักงาน กศน.จังหวัด จํานวน 77 จังหวัด จําแนกเปน 3 
ขนาดดวยกันคือขนาดใหญ มีจํานวน 15 สํานักงานกศน.จังหวัด ขนาดกลางและขนาดเล็กมีจํานวน
เทากันคือ 31 สํานักงานกศน.จังหวัด หรือคิดเปน 927 ศูนยกศน.อําเภอ 

กลุมตัวอยางที่ใชสําหรับการศึกษานี้เลือกตัวแทนตามขนาดของสํานักงาน กศน.จังหวัด 
และการการะจายตัวตามภูมิภาคอีกดวย ดังน้ันจึงไดสอบถามขอมูลไปยังสํานักงานกศน.จังหวัด
ขนาดใหญ 2 จังหวัด ขนาดกลาง 2 จังหวัด ขนาดเล็ก 2 จังหวัด และกรุงเทพมหานครตามลําดับ 
ผูตอบแบบสอบถามคือ ผูอํานวยการศูนย กศน.อําเภอ/ เขต รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 70 อําเภอ แบง
ออกเปน สํานักงานกศน.จังหวัดขนาดใหญไดแก ศูนยกศน.อําเภอในจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 
18 อําเภอ และ ศูนยกศน.อําเภอในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 13 อําเภอ รวมทั้งสิ้นจํานวน 31 อําเภอ 
สํานักงานกศน.ขนาดกลางไดแก ศูนยกศน.อําเภอในจังหวัดลําปาง จํานวน 13 อําเภอ ศูนยกศน.
อําเภอในจังหวัดสระบุรี จํานวน 12 อําเภอ รวมทั้งสิ้นจํานวน 25 อําเภอ สําหรับสํานักงานกศน.
ขนาดเล็กไดแก ศูนยกศน.อําเภอในจังหวัดระนอง จํานวน 5 อําเภอ ศูนยกศน.อําเภอในจังหวัด
นครนายก จํานวน 4 อําเภอ รวมทั้งสิ้นจํานวน 9 อําเภอ และสํานักงาน กศน.เขต ในจังหวัด
กรุงเทพมหานครจํานวน 5 เขต 
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เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล งานวิจัยนี้ไดใชแบบสอบถามสภาพปญหาการจัดสรร
งบประมาณและแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย แบงเปน 3 ตอนไดแกตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 
2 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย และตอนที่ 3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ซึ่งไดผานการตรวจสอบแบบสอบถามดังกลาว
จากผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 ทาน ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาที่ไดจากการทดสอบมีคาอยูที่ 0.978 สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตาราง One-
way ANOVA และการทดสอบ PostHoc Analysis ดวยคา LSD 

นอกจากน้ียังไดทําการสัมภาษณผูที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 17 ทาน ไดแก 
ผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัด 6 ทาน และผอ.ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต 11 ทาน 
 ข้ันตอนที่ 2 พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

การจัดทํารางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ผูวิจัยไดออกแบบรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใชผลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 
และการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวของมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือจัดทํารางแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
สามารถแบงออกเปน 4 องคประกอบดังน้ีคือ องคประกอบที่ 1 หลักการบริหารจัดการ องคประกอบ
ที่ 2 หลักการการศึกษานอกระบบ องคประกอบที่ 3 พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และองคประกอบที่ 4 หลักการ
งบประมาณ ตามลําดับ 

ศึกษาความเปนไปไดของรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยนํารางแนวทางการการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไดซึ่งไดผานการตรวจสอบจากประธานและ
คณะกรรมการปริญญานิพนธเรียบรอยแลว มาจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับ
ผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณและผูใชงบประมาณเพื่อบริหารจัดการการศึกษา
นอกระบบทั้งสิ้นจํานวน 6 ทาน นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) และ
ไดสัมภาษณรองเลขาธิการสํานักงานกศน. เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาพิจารณา แกไข ปรับปรุง โดย
วิเคราะหตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญและรองเลขาธิการสํานักงานกศน. ที่ได
ใหขอเสนอแนะ จากน้ันจึงนําเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยตอไป 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและพัฒนาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย การ
นําเสนอผลการวิจัยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 1) ผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของประเทศไทย และ 2) ผลการศึกษา
แนวทางเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีรายละเอียด
ดังน้ี 

1. การศึกษาสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย  

สภ าพป ญห าก า ร จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ เพื่ อ ส ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ าน อก ร ะ บบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ในชวงระหวางปงบประมาณ 2556- 2558 พบวา 
ระดับปญหาการจัดสรรงบประมาณอยูในระดับปานกลางเม่ือจําแนกปญหาออกเปน 4 ดานพบวา 
ปญหาที่พบเรียงตามคะแนน ไดแก  

 1) ความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา  
               2) ความเหมาะสมของกฎระเบียบ ขอบังคบัการเบิกจายงบประมาณ  
               3) ความพอเพียงของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการบริหารการศึกษา  
               4) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามลําดับในสวนของปญหายอย 
ในแตละดานของการจัดสรรงบประมาณพบวา  

       1) ดานความสอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา 
ปญหายอยที่พบไดแก 1.1 ความมีอิสระของสถานศึกษาในการใชจายงบประมาณและ 1.2 ปญหา
งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับนโยบายการศึกษา 2) ดานความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ ปญหายอยที่พบไดแก 2.1 ความยืดหยุนของกฎ ระเบียบ 
และขอบังคับของงบประมาณ 2.2 ปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 2.3 
ปญหาความยุงยากในขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ และ 2.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใช
ในการเบิกจายงบประมาณ  3) ดานความเพียงพอของบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือการ
บริหารจัดการศึกษา ไดแก 3.1 ความเพียงพอของส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เชน หองเรียน ที่
จอดรถ หองนํ้า ฯลฯกับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน 3.2 สภาพความพรอมใชงานของสิ่ง
อํานวยความสะดวกดังกลาว เชน ความสะอาด ความปลอดภัย 3.3 ปญหาเร่ืองความไมพอเพียง
ของคาใชจายสาธารณูปโภคเชน คานํ้า คาไฟฟา 3.4 ความเพียงพอและความทันสมัย หรือความ
พรอมในการใชงานของหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอร แหลงสืบคนขอมูลกับจํานวนนักศึกษาท่ี
ลงทะเบียนเรียน 4) ดานความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ปญหายอยที่พบ
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ไดแก 4.1 ไดรับการจัดสรรตรงตามระยะเวลาที่กําหนดและ 4.2 ความตรงตอเวลาในการเบิกจาย
คาตอบแทนของวิทยากร 

เม่ือพิจารณาปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําแนกตามรายจังหวัด รายภาค และขนาดของจังหวัด พบวาปญหาที่พบนั้น มี
ความสอดคลองกกับสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณโดยภาพรวม และเมื่อทดสอบความ
แตกตางของระดับคะแนนเฉลี่ยดวยตาราง One way ANOVA โดยใชคา F-test ไมพบ ความ
แตกตางรายจังหวัด และขนาดจังหวัดยกเวนในสวนของปญหายอยของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับนโยบายทางการศึกษาระหวาง กทม. กับภาคใต
กลาวคือระดับปญหาของกรุงเทพมหานครมีคาเฉลี่ยที่สูงกวาภาคใตอยางมีนัยความสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .05 

นอกจากน้ียังพบอีกดวยวา ผลการสัมภาษณสอดคลองกับผลการสํารวจ ซึ่งไดเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสง เสริมการศึกษานอกระบบดังนี้ 
1) สํานักงาน กศน.กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรใหจัดงบประมาณโดยจําแนกลงมาเปน
กอน (Lump Sum) วาสวนใดเปนของสํานักงานกศน.จังหวัด และสวนของศูนยกศน.อําเภอ/เขต เพ่ือ
จะไดขจัดปญหาการไดรับงบประมาณไมตรงตามที่ ได เสนอไป  และปญหาความลาชา 
ที่ทางศูนยกศน.อําเภอ/ เขตไดรับงบประมาณจากสํานักงานกศน.จังหวัด 2) สํานักงานกศน.
กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) ควรใหสํานักงานกศน.จังหวัด และศูนยกศน.อําเภอ/ เขต มีสวน
รวมในการกําหนดงบประมาณดวย มิใชงบประมาณที่ไดรับมาน้ันมาจากสํานักงานกศน .
กระทรวงศึกษาธิการ (สวนกลาง) แตเพียงอยางเดียวเทาน้ันและ 3) กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการ
เบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุน การเบิกจาครุภัณฑ เชน เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ
ตางๆ ที่เก่ียวของ ควรมีความยืดหยุนเพื่อใหสถานศึกษาไดมีอํานาจในการตัดสินใจในการใชจาย
งบประมาณ 
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2. ผลของการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

แนวทางเดิมของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยนั้น คือ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณ
ใหสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สวนกลาง) จากน้ัน สํานักงานกศน. 
(สวนกลาง) จัดสรรตอไปยัง สํานักงานกศน.จังหวัด และศูนยกศน.อําเภอ/ เขตตามลําดับ โดยจะ
พิจารณาจากจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในแตละภาคเรียน การกําหนดงบประมาณนั้นจะ
พิจารณาจากเกณฑจํานวนนักศึกษาในชวงระยะเวลา 2 ปที่ผานมา  

สําหรับการศึกษานี้คือ พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย นั่นคือ แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยที่ควรจะเปน การจัดสรร
ประมาณสํานักงานกศน.จังหวัดควรคํานึงถึงหลักการตางๆ เหลาน้ีเพ่ือจัดสรรตอไปยังศูนย กศน.
อําเภอคือ  

หลักการบริหารจัดการ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 1.1) การวางแผน มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ีคือ มีการวางแผนจํานวนครูวางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาครู วางแผนจํานวนนักศึกษาที่
ทําการลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา วางแผนแนวโนมจํานวนนักศึกษา วางแผนภาระงาน
ของครูวางแผนการอบรมเพื่อพัฒนาของเจาหนาที่ วางแผนภาระงานของเจาหนาที่ และการวางแผน
จํานวนเจาหนาที่ ตามลําดับ 1.2) การประสานงาน มีรายละเอียดคือ การแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
งบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบมีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา มีการติดตอกับ
ชุมชนและมีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด และ 1.3) การกําหนดเปาหมายประกอบไปดวย
รายละเอียด เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายมีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่สอดคลองกับกลยุทธขององคกร 

หลักการงบประมาณ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 2.1) ประสิทธิภาพ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ตนทุน และเวลามีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํามี
มาตรการในการปองกันการรั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชนไดอยาง
เต็มที่และมีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 2.2) ประชาธิปไตย มีรายละเอียดดังตอไปน้ี นํา
ขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสมเปดโอกาสใหกศน.
อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยูและ 2.3) ยุติธรรม 
ประกอบไปดวยรายละเอียด คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่
สถานศึกษาน้ันตั้งอยูมีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ
คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู คํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณา
คํานึงถึงความแตกตางของผลการดําเนินงานที่ผานมา เชนผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ เชิง
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คุณภาพ เชิงเวลา และเชิงตนทุนคํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายตามลําดับ 

หลักการการศึกษานอกระบบ มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 3.1) ความเสมอภาค 
ประกอบไปดวยรายละเอียด มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแก
ผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆคํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการ
ทางการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง 3.2) ความยืดหยุนประกอบไปดวยรายละเอียดควรจัดสรร
งบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมใน
กิจกรรมการเรียนการสอนและ 3.3) การศึกษานอกระบบเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึง
เปนกระบวนการที่ตอเนื่อง ดังนั้นจึงควรจัดสรรงบประมาณสงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต กฎเกณฑและขอระเบียบตางๆ ตองยืดหยุนจัดการศึกษาใหสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันใหสัมพันธกับทุกชวงชีวิตของผูเรียน 

พ.ร .บ .  นโยบายการศึกษา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) มี 3 องคประกอบยอย ไดแก 4.1) การบริหารจัดการ
งบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ ประกอบไปดวยรายละเอียด ใชจาย
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและมีการช้ีแจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวน
เก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ และ 4.2) การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัด
การศึกษา ประกอบไปดวยรายละเอียด การมีสวนรวมของสถานศึกษา (เชนผอ. ครู) ในการกําหนด
งบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุม
เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชุมชนสามารถเขามา
มีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ 
ศึกษางานจากชุมชน ควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษา
นั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 4.3) การพัฒนา
คนตามแผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมใหการศึกษา
นอกระบบ เปนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาระบบ
การเรียนรูตลอดชีวิต 

เม่ือทดสอบความแตกตางของระดับคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของรายละเอียดในแตละ
องคประกอบยอยใน 4 หลักการ จําแนกเปนรายจังหวัด ภาค และขนาดจังหวัด พบวาขนาดของ
จังหวัดมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 กลาวคือ จังหวัดขนาด
เล็กมีขอเสนอแนะในรายละเอียดของแตละองคประกอบหลักการตางๆ มึความเหมาะสม
สําหรับการจัดสรรงบประมาณที่นอยกวาจังหวัดขนาดใหญและขนาดกลาง นั่นแสดงวา
จังหวัดที่มีขนาดเล็กตองการใหแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของ
ประเทศไทยควรเนนไปที่ หลักการบริหารจัดการ ในสวนขององคประกอบยอย 1) การประสานงาน 
รายละเอียดคือ มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา 2) การกําหนดเปาหมาย คือ การเปด



180 
 

โอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายจังหวัดที่มีขนาดใหญมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยสูงกวาจังหวัดขนาดเล็ก หลักการงบประมาณ ในสวนขององคประกอบยอย  
1) ประสิทธิภาพ รายละเอียดที่มีไดแก คํานึงผลการดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ตนทุน และเวลามีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณใหทราบเปนประจํา มีการ
มาตรการในการปองกันการรั่วไหลของงบประมาณที่ไดรับ 2) ประชาธิปไตย นําขอเสนอตางๆ ไป
ปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม และ 3) ยุติธรรม คือ การคํานึงถึงความ
แตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษา เชนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา
ตอนปลาย และหลักการการศึกษานอกระบบ มากกวาจังหวัดขนาดเล็กตามลําดับ 

จากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา สํานักงาน กศน.
จังหวัดตอไปยัง ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ควรใชวิธีการในการนําทั้ง 4 หลักการไปประยุกตใชจะตอง 
1) มีการพัฒนาฐานขอมูลของศูนยกศน.อําเภอ/ เขต เพ่ือทราบความแตกตางในดานตางๆ ของแต
ศูนยกศน.อําเภอ/เขต 2) กําหนดเกณฑที่ใชพิจารณาการจัดสรรจากสํานักงาน กศน.จังหวัดไปยัง
ศูนย กศน.อําเภอ/ เขต ซึ่งใชฐานขอมูลจากขอ 1 ประกอบการพิจารณาตัดสินใจถึงความจําเปนของ
แตละศูนย กศน.อําเภอ/ เขตไดรับการจัดสรรงบประมาณและ 3. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
ของศูนย กศน.อําเภอ  
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

 
 
 

ภาพประกอบ 3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นฐานของประเทศไทย 
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การพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทย 

 
 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณแบบเดิม   ขอเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5-3 วิธี 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 การพัฒนาแนวทางการจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของประเทศไทย 
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อภิปรายผลการวิจัย 
ผูวิจัยดําเนินการอภิปรายผลการวิจัย สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย และแนวทางการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ดังตอไปน้ี 
              1. สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

     1.1 สภาพการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศไทย เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัด ภาค หรือขนาดของจังหวัดที่ศูนยกศน.อําเภอ
นั้นตั้งอยูก็ดีตางก็ประสบกับสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ไมแตกตางกัน นั่นคือ 1) ความ
สอดคลองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรกับนโยบายการศึกษา งบประมาณที่ไดรับมีอยูอยาง
จํากัดแตปริมาณที่ไดรับมาน้ันมีมาก 2) ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจาย
งบประมาณกฎ ระเบียบ ของการเบิกจายงบประมาณคอนขางยุงยาก โดยเฉพาะอยางงบครุภัณฑ 
3) ความพอเพียงของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการบริหารการศึกษางบประมาณที่ไดรับมา
นั้นไมเพียงพอตอสิ่งอํานวยใหแกนักศึกษา ไดแก หองเรียน หองนํ้า ที่จอดรถ ไมเพียงพอคาใชจาย
สาธารณูปโภค ไดแก คานํ้า คาไฟฟา และไมความเพียงพอและความไมทันสมัยของหองสมุด 
คอมพิวเตอร แหลงสืบขอมูลเพ่ือการเรียนการสอน และ 4) ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรร งบประมาณที่ศูนยกศน.อําแภอไดรับจัดสรรจากสํานักงาน กศน.จังหวัดคอนขาง
ลาชา และงบคาตอบแทนของวิทยากรไดรับคอนขางลาชาตามลําดับ สาเหตุที่สําคัญที่ทําให
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ประสบปญหาดังกลาวในขางตน เน่ืองจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนั้น
มาจากสวนกลางนั่นคือ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดสรรงบประมาณมายังสํานักงานกศน. 
(สวนกลาง) จากสวนกลางเม่ือรับมอบงบประมาณมานั้นก็จัดสรรตอไปยังสํานักงานกศน.จังหวัด 
และศูนยกศน.อําเภอตามลําดับ เกณฑที่ใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณคํานึงถึงจํานวน
นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในแตละภาคเรียน ทําใหเกิดปญหาของแตละอําเภอ จังหวัดที่มีความ
แตกตางกันทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีอํานาจในการจัดสรร
งบประมาณไดมาในลักษณะเดียวกัน (Uniformity) ทําใหไมสะทอนปญหาท่ีเกิดขึ้นไดอยางแทจริง 
ซึ่งงานวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของสุรพล นิติไกรพจน (2556: 45) ที่พบวา สํานัก กศน. วาไมมี
อํานาจในการเสนอของบประมาณ เพราะในแตละปนั้นงบประมาณไดมาจากสํานักงานปลัดกระทรวง
ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการเทาน้ัน ทําใหไมเอ้ือตอภารกิจการดําเนินงานของสํานักงาน กศน.ที่มี
ปริมาณงานที่ เพ่ิมสูงขึ้นและมีกระบวนการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยุงยาก ซับซอน
หลากหลายของกลุมเปาหมาย และมีพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร ขณะเดียวกันก็คงตองรักษาคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานและจากการสัมภาษณรองเลขาธิการสํานักงานกศน.พบวา 
สภาพปญหาของสํานักงานกศน.ก็ประสบปญหาเชนเดียวกับสํานักงานกศน.จังหวัดและศูนยกศน.
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อําเภอคือ ความไมเพียงของงบประมาณไดแก งบบริหาร คาสาธารณูปโภคและงบลงทุน คา
ครุภัณฑ 

    1.2 ภาระงานที่ไดรับมอบหมายมีเปนจํานวนมากเม่ือเทียบกับงบประมาณที่ไดรับมาซึ่ง
มีอยูอยางจํากัด ศูนยกศน.อําเภอจะตองมีการบริหารจัดการใหเพียงพอ บางภาระงานที่ไดรับ
มอบหมายอาจจะทํากิจกรรมรวมกับศูนยกศน.อําเภอที่ใกลเคียงกันเพ่ือใหสามารถบรรลุภารกิจได
สําเร็จ อยางไรก็ดี การบริหารการใชจายงบประมาณนั้นศูนยกศน.อําเภอขาดอิสระในการใชจาย
งบประมาณที่ไดรับ ประกอบกับปญหาเร่ืองกฎ ระเบียบ และขอบังคับในการเบิกจายงบประมาณ
คอนขางยุงยาก ทําใหบางกิจกรรมหรือบางศูนยกศน.อําเภอไมสามารถตัดสินใจการเบิกจายเงบ
ประมาณบางอยางไดอยางสะดวก รวดเร็ว และเกิดความคลองตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งงบครุภัณฑ
เชนเคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองพิมพเอกสาร เปนตนสํานักงาน กศน.(สวนกลาง) ควรใหสํานักงาน 
กศน.จังหวัด และ ศูนยกศน.อําเภอ/ เขตไดมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณเพื่อสะทอนปญหาที่
แทจริง ซึ่งสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได 

     1.3 งบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
สํานักงานกศน.จังหวัด และศูนย กศน.อําเภอ/ เขต ที่ไดรับจากสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการมี
ลักษณะรวมเปนกอน (Lunp Sum) เดียว ไมไดจําแนกวาสวนใดคือของสํานักงานกศน.จังหวัด หรือ
ของศูนยกศน.อําเภอ/ เขต และงบประมาณดังกลาวถูกจัดสรรตรงมายังสํานักงานกศน.จังหวัด แต
เน่ืองจากสํานักงานกศน.จังหวัดไมมีนักศึกษาเปนของตนเอง จึงไมมีงบประมาณเปนของตนเอง แต
มีคาใชจายตางๆ ที่เก่ียวของกับนักศึกษาเกิดขี้น ดังน้ันจึงตองกันงบประมาณสวนหนึ่งของ
ศูนยกศน.อําเภอมาใชบริหารจัดการ สงผลใหศูนยกศน.อําภอ/ เขตซ่ึงทําหนาที่ในการจัดการศึกษา
กับนักศึกษาโดยตรงไดรับงบประมาณไมตรงตามจํานวนที่เสนอขอไป ดังน้ัน เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรแยกงบประมาณวา
สวนใดเปนของสํานักงาน กศน.จังหวัด หรือสวนใดเปนของศูนยกศน.อําเภอ และจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวมายังหนวยงานโดยตรงผลการศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของวัยวุฒิ บุญลอย (2560: 
16) เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งไดกลาวถึงสาระสําคัญของสภาพการใชและการบังคับพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ไววาการบริหารการศึกษาเพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรใหความเปนอิสระและความคลองตัวตามหลักการการจาย
อํานาจของหนวยงานที่ปฏิบัติงาน 
                2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 
          2.1 แนวทางเดิมที่ใชในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ของ
ศูนย กศน.อําเภอ คือจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน แตจากการศึกษานี้ไดเสนอใหหนวยงานที่
เก่ียวของกับการพิจารณางบประมาณนั้นพิจารณาจากหลักการอ่ืนๆ ประกอบดวย ไดแก หลักการ
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บริหารจัดการ หลักการการศึกษานอกระบบ หลักการงบประมาณ และพ.ร.บ. นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560-2579) เพ่ือเปน
การตอบสนองเปาหมาย ภารกิจขององคกร ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่
มุงเนน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก หรือยุทธศาสตรชาติชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่
ตองการเนนใหประเทศไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาศักยภาพในทุกวัย และวัยแรงงานมี
การพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาประเทศชาติตอไป 

  2.2 นอกจากหลักการตางๆ ที่ไดเสนอไปแลวน้ัน สํานักงานกศน.จังหวัดทุกจังหวัดและ
ทุกขนาดไมวาจะเปนขนาดใหญ กลาง หรือเล็กก็ตาม ควรมีวิธีการท่ีจะบรรลุยังหลักการดังกลาวได 
ประกอบไปดวย 1) การพัฒนาฐานขอมูลของทุกศูนยกศน.อําเภอในจังหวัดและ 2) จัดประชุมเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นของศูนย กศน.อําเภอในแงของการไดรับงบประมาณและใชจายงบประมาณ ปญหา
และความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

 สําหรับการใชแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้ัน ควรพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของสภาปญหา ซึ่งแบงออกไดเปน 2 
กรณีมีรายละเอียดดังนี้ 

กรณีที่ 1 สภาพปญหาโดยรวมของการจัดสรรงบประมาณอยูในระดับต่ํากวา 
ปานกลาง นั่นคือสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูที่ระดับคะแนนเฉลี่ยนอยกวา 3.41 จากคะแนนเต็ม 5 สามารถใช 4 
หลักการ 12 องคประกอบยอย และรายละเอียดของแตละองคประกอบยอยประกอบการพิจารณา
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย
ได 

อน่ึง ภายใตความรุนแรงของสภาพปญหาที่อยูในระดับปานกลางลงไป จําเปนที่
จะตองพิจารณาถึง ขนาดของสถานศึกษา ประกอบดวย แนวทางที่เสนอไปนั้นเปนแนวทางรวมที่
ใชไดทั้งกับสํานักงานกศน.จังหวัดขนาดใหญ และกลาง แตสําหรับสํานักงานกศน.ขนาดเล็กน้ัน ควร
ไดมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบกับสํานักงานกศน.จังหวัด มี
การประชุมภายในระหวางศูฯยกศน.อําเภอและสํานักงานกศน.จังหวัด และมีความยุติธรรมในการ
จัดสรรงบประมาณมายังศูนยกศน.อําเภอโดยเฉพาะงบประมาณจากสวนกลางในสวนของการจาง
เหมาครู เพ่ือสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหมากข้ึน การศึกษานี้สอดคลองกับงานวิจัยของอรทัย ทองฤกษฤทธิ์ 
(2559: 317) ซึ่งไดศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณคาใชจายรายหัวสําหรับ
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยกลาวไววา ขนาดสถานศึกษา ขนาดจังหวัด เขตท่ีตั้งในเมือง/ นอกเมือง 
และการแบงหนวยงานตนสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาค มีผลตอการจัดสรรคาใชจายตอหัวของ
นักศึกษา ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณจึงควรที่จะพิจารณาสภาพความแตกตางของขนาดของ
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จังหวัดดวย นอกเหนือจากเดิมที่พิจารณาเพียงแคปจจัยนักศึกษาที่ลงทะเบียนจากขอมูลยอนหลังไป 
2 ปเทาน้ัน 

กรณีที่ 2 สภาพปญหาโดยรวมของการจัดสรรงบประมาณอยูในระดับมากถึงมาก
ที่สุด นั่นคือสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยูที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41 ขึ้นไป จากคะแนนเต็ม 5 นอกเหนือจากทั้ง 4 หลักการ 12 
องคประกอบยอย และรายละเอียดของแตละองคประกอบยอยประกอบการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยแลวน้ัน สิ่ง
ที่ควรพิจารณาเปนลําดับแรกมี 3 ประเด็นที่จําเปนเรงดวย ซึ่งจากการสํารวจสภาพปญหาของการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย
ทั้งสิ้น 70 ศูนยกศน.อําเภอ ของการศึกษาน้ีมุงเนนไปยัง 1. ความตรงตอเวลาในการจายเงินตอบ
แทนครู โดยเฉพาะครูศูนยการเรียนชุมชน (ครูศรช.) 2. ความเพียงพอของงบประมาณในดานการใช
จายเร่ืองสาธารณูปโภคไดแก คานํ้า คาไฟ และ 3. ความมีอิสระในการตัดสินใจเบิกจายงบประมาณ
เพ่ือใชในการบริหารจัดการศึกษาของศูนยกศน.อําเภอ ตามลําดับ  

 
ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการนําไปใช และขอเสนอแนะสําหรับ
การวิจัยครั้งตอไป ดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ 
1.1 ระดับนโยบาย 

1. วิธีการที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยนั้น คือการแยกสํานักงานกศน.
จังหวัดและศูนยกศน.อําเภอ/ เขตใหเปนอิสระตอกัน โดยมีสถานะเปน “นิติบุคคล” ดังน้ัน ควรมี
การศึกษาถึงความเปนไปไดของสถานะสํานักงานกศน.จังหวัด และศูนยกศน.อําเภอ/ เขตเปนนิติ
บุคคลเพื่อสามารถจัดการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตนใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น อยางไรก็ดี 
ผูบริหารสถานจําเปนตองมีคุณลักษณะดังน้ี 1) ความรูความสามารถ 2) จริยธรรม คุณธรรม  
และ 3) คํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปาหมายผูเรียนกศน.เปนที่ตั้ง 

2. เน่ืองจากงบประมาณจากรัฐบาลที่ไดรับมาน้ันมีอยูอยางจํากัด สํานักงานกศน.
จังหวัด ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ควรที่จะพยายามหารายไดจากสวนอ่ืนๆ โดยการประสานงานกับ
เครือขาย หรือชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เพ่ือไมตองพ่ึงพาแตงบประมาณจากสวนกลางเทาน้ัน 
เพราะนอกจากจะมี กฎ ระเบียบ และขอบังคับมากแลว ยังสามารถมีอิสระในการบริหารจัดการดวย
การหารายไดอ่ืนๆ อีกดวย 

3. เน่ืองจากการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นเปนการจัด
การศึกษาที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในแผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและเรียนรู
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ตลอดชีวิต โดยสนับสนุนคาใชจายตั้งแตระดับอนุบาลจนสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยางไรก็ดี 
นักศึกษาสวนหนึ่งเปนผูที่ทํางานและมีรายไดแลว รัฐบาลจึงควรมีวิธีการจูงใจหผูเรียนกลุมดังกลาว
รับผิดชอบคาเลาเรียน เชน สามารถนําคาเลาเรียนมาเปนคาใชจายเพ่ือใชในการหักคาลดหยอน
ภาษีได เปนตน 

1.2 ระดับปฏิบัติ 
     1. การมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณของสํานักงานกศน.จังหวัด และ

ศูนยกศน.อําเภอ/ เขตสํานักงาน กศน. (สวนกลาง) และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรรับ
ฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสสํานักงานกศน.จังหวัด ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต ไดเสนอสภาพการ
จัดสรรที่ประสบอยูแนวทางที่ควรจะเปนในการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลงไปยัง
สํานักงานกศน. จังหวัด เชนเดียวกัน สํานักงานกศน.จังหวัดก็ตองเปดโอกาสใหศูนยกศน.อําเภอ/ 
เขต ทั้งในสวนของผูอํานวยการ ครู ตลอดจนเจาหนาที่ และผูที่เก่ียวของไดมีโอกาสไดเสนอแนะ
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น และแนวทางสําหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ดวย  

     2. การพิจารณางบประมาณควรพิจารณาถึงหลักการตางๆ ไมวาจะเปน หลักการ
บริหารจัดการ หลักงบประมาณ หลักแนวคิดการศึกษานอกระบบ ตลอดจนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ หรือพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แผนการ
ศึกษาแหงชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และความแตกตางกันของปจจัย
ตางๆ ไมวาจะเปนขนาดจังหวัด สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม และความรวมมือของชุมชนที่
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขตนั้นตั้งอยู  

     3. กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการเบิกจายงบประมาณ ควรมีการปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปและใหศูนยกศน.อําเภอมีอํานาจและ
อิสระในการตัดสินใจใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมากขึ้น 

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
ในการวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ีคือ ควรมีการศึกษาในสวนของการศึกษา

เพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
ตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะงบประมาณที่แตละศูนยกศน.อําเภอไดรับการจัดสรรมานั้น
เปนงบกอนเดียวกับการศึกษานอกระบบ ระดับขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะไดสอดคลองกับแนวคิดการศึกษา
ตลอดชีวิต และพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดจนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) อีกดวย 
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 
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แบบสอบถามการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

 
 
คําชี้แจง 
 1. การศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทยนี้ มีวัตถุประสงคคือ เพื่อศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณ
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) และพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 
 2. ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบ การบริหารจัดการ
การศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบการศึกษาตาม
อัธยาศัย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ งบประมาณ 
แลวนํามาสรุปเปนสาระสําคัญของแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบของ
ประเทศไทย โดยประกอบไปดวย 4 องคประกอบหลักคือ หลักการศึกษานอกระบบ หลักการบริหารจัดการ 
พระราชบัญญัติและนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ประเทศไทย และหลักการของงบประมาณ 
 3. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยนี้ แบงออกเปน 3 ตอนดวยกันคือ 
 ตอนท่ี 1 ขอมลูเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ตอนที่ 3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 4. ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหมายังทาน เพื่อโปรดสละเวลาพิจารณาขอคําถามที่ใชในการศึกษา
ตามความคิดเห็นของทาน ซึ่งผูวิจัยจะนําผลที่ไดจากการประเมิน และขอเสนอแนะของทาน นําไปปรับปรุง
เปนแนวทางการจัดสรรงบประมาณไปใชเพื่อสงเสริมการการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตอไป 

 
 

นายเขตต เลิศวิวัฒนพงษ 
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารและจัดการการศึกษา 
   แขนงวิชาการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โทร (086) 791-0020 
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ตอนที่ 1 
ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง     หนาขอความทีต่รงกับความเปนจริงมากที่สุด 

 
1. ชื่อ/ สกุล………………………………………………………………………………………..…………… 

 
2.เพศ    
  ชาย    

หญิง 
3.อายุ    
  ต่ํากวา 40 ป   

40-50 ป  
51-60 ป  
อ่ืนๆ 
 

4.วุฒิการศึกษา    
ปริญญาตรี   
ปริญญาโท  
ปริญญาเอก 
 

5. ประสบการณการทํางาน  
  ต่ํากวา 10 ป   

10-20 ป  
21-30 ป  
30 ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  
สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
คําชี้แจง 
 ขอใหทานโปรดพิจารณาถึงสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรในชวงระหวาง
ปงบประมาณ 2556-2558 เพื่อจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงานกศน.) โดยทําเครื่องหมาย  ที่ตรงกับ
ความเห็นของทานมากท่ีสุด ตามเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
 ระดับคะแนน  5  หมายถึง  มีปญหามากที่สุด 
 ระดับคะแนน  4  หมายถึง  มีปญหามาก 
 ระดับคะแนน  3 หมายถึง  มีปญหาปานกลาง 
 ระดับคะแนน  2 หมายถึง  มีปญหานอย 
 ระดับคะแนน  1 หมายถึง  มีปญหานอยทีสุ่ด 
   

รายการ ระดับของปญหา ขอเสนอแนะ 
 5 4 3 2 1  
สภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณในชวงระหวางป 2556-
2558เพ่ือการสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสํานักงานกศน.  
ทานมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัดสรรงบประมาณในแตละ
หัวขออยูในระดับใด 

   

ความตรงตอเวลาของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร       
1 ไดรับการจัดสรรงบประมาณตรงตามระยะเวลาที่กําหนด       
2 ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนครู       
3 ความตรงตอเวลาในการจายเงินเดือนลูกจาง       
4 ความตรงตอเวลาในการจายคาตอบแทนวิทยากร       
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................       
        

ความเพียงพอของบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา 

      

5 ความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือใชในคา
สาธารณูปโภคเชน คาน้ํา คาไฟฟา ฯลฯ 

      

6 ความเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือใชในคา
เดินทางไปราชการของครูและเจาหนาท่ีสนับสนุน 
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รายการ ระดับของปญหา ขอเสนอแนะ 
 5 4 3 2 1  

7 ความเพียงพอของจํานวนครูตอนักศึกษา       
8 ความเพียงพอของแบบเรียน       
9 ความพรอมใชงานไดจริงของแบบเรียน       
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................       

ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ ขอบังคับการเบิกจายงบประมาณ       
10 งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีกําหนดหลักการ ขอบังคับ 

ชัดเจน  
      

11 มีการแจงเตือน/ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทุกคร้ังท่ีมีการ
เปล่ียนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

      

12 กฎ ระเบียบ ขอบังคับของงบประมาณมีความยืดหยุน       
13 ความยุงยากของขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ       
14 ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการเบิกจาย       
15 มีการประสานงานระหวางสถานศึกษากับหนวยงานที่ดูแลการ

เบิกจายงบประมาณ 
      

 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................       
       

16 งบประมาณที่ไดรับมีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา       
17 งบประมาณที่ไดรับทําใหสถานศึกษามีความอิสระในการ

ตัดสินใจใชจายงบประมาณ 
      

18 งบประมาณที่ไดรับสามารถดําเนินตามนโยบายตอการจัดการ
เรียนการสอนที่ไดรับมาไดอยางตอเนื่อง 

      

19 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................       
20 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................       
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ตอนที่ 3 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

 
คําชี้แจง 
 ขอใหทานโปรดพิจารณาถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงา
นกศน.) โดยทําเครื่องหมาย  ที่ตรงกับความเห็นของทานมากท่ีสุด ตามเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
 ระดับคะแนน  5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 ระดับคะแนน  4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
 ระดับคะแนน  3 หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 ระดับคะแนน  2 หมายถึง  มีความเหมาะสมนอย 
 ระดับคะแนน  1 หมายถึง  มีความเหมาะสมนอยที่สุด 
 

รายการ ระดับความเหมาะสม ขอเสนอแนะ
 5 4 3 2 1 
ประเมินแนวทางการจัดสรรฯ ใน 4 อฃคประกอบหลัก 
ทานมีความคิดเห็นวาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริม
การศึกษานอกระบบของประเทศไทยควรประกอบดวย
องคประกอบหลักใดบาง 

  

องคประกอบที่ 1 : หลักการศึกษานอกระบบ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานควรยึดหลัก 

      

 
1 

ความเสมอภาค 
มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ ศาสนา ความแตกตางทาง
สังคมอื่นๆ  

      

 
2 

โอกาสทางการศึกษา 
คํานึงถึงการที่ผูเรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยางเทา
เทียมและท่ัวถึง 

      

 ความยืดหยุน       
3 ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียน

มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
      

 เปนกระบวนการตอเนื่อง       
4 ควรจัดสรรใหสามารถมีการเทียบโอนผลการเรียนจาก       



202 
 

รายการ ระดับความเหมาะสม ขอเสนอแนะ
 5 4 3 2 1 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

5 รูปแบบหลากหลาย       
 อื่นๆ โปรดระบุ.....…………………………………………       

    
องคประกอบที่ 2 : หลักการบริหารจัดการ    

 การวางแผน (Planning)    
 การวางแผนภายในองคกร    
6 มีการวางแผนดานจํานวนครู     
7 มีการวางแผนดานจํานวนเจาหนาท่ีสนับสนุน    
8 มีการวางแผนภาระงานของครู    
9 การวางแผนภาระงานของเจาหนาท่ีสนับสนุน    
10 มีการวางแผนการอบรม พัฒนาความรู ความสามารถของครู    
 งบประมาณ (MONEY) 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

11 มีการวางแผนการใชจายงบประมาณประจําป    
12 พิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป    
 วัสดุ อุปกรณ (MATERIAL) 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

13 มีการวางแผนส่ือการเรียนการสอนใหมีสภาพพรอมใช    
14 มีการวางแผน/ จัดเตรียมหองสมุด เครื่องคอมพิวเตอรและ

แหลงศึกษาคนควาเพ่ิมเติมใหมีสภาพพรอมใช 
   

 การวางแผนสําหรับปจจัยภายนอกองคกร    
 สภาพสังคมและวัฒนธรรม (SOCIAL) 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

15 คํานึงการใหความรวมมือของชุมชนและสังคมของสถานศึกษา
ท่ีตั้ง 

   

 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี (TECHNOLOGY) 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร
16 มีการวางแผนรองรับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีใชใน

การเรียนการสอน 
   

 การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ (ECONOMIC) 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

17 มีการวางแผนรองรับการเปล่ียนของสภาพเศรษฐกิจ    
 นโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ (POLICY) 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

   

18 มีการวางแผนรองรับการเปล่ียนของนโยบายทางการศึกษา    
 การจัดการองคกร (Organizing)

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

19 มีความสอดคลองกับสายการบังคับบัญชาของบุคลากรใน
องคกร  

   

 การประสานงาน (Coordinating)    
 ประสานงานภายในองคกร 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

20 มีการแจงขอมูลขาวสารใหแกทุกคนในองคกร    
21 มีการประชุมการใชงบประมาณอยูเปนประจํา     
 ประสานงานภายนอกองคกร 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

22 มีการติดตอกับหนวยงานสวนกลาง (สํานักงานปลัดกระทรวง)    
23 มีการติดตอกับหนวยงานชุมชน    
 การกํากับ/ ควบคุม (Controlling)

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

24 มีการควบคุม กํากับ ติดตาม และดูแลอยางใกลชิด    
25 มีการกําหนดตัวบงชี้ท่ีชัดเจนในการควบคุม ดูแล    
26 มีการใหคําชี้แจงในกรณีท่ีมีขอสงสัย การรองเรียน    
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27 มีการติดตามนําแผนงานงานทั้งในระยะส้ัน และระยะยาว    
 การรายงานผลการดําเนินงาน (Reporting)

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

28 มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน    
29 มีการประสานงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของการจัดทํา    
30 การตรวจสอบรายงานผลการดําเนินงาน    
 การกําหนดเปาหมาย (Targeting)

การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

31 มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมาย
ผลิตท่ีสอดคลองกับกลยุทธ 

   

32 มีการนําแผนงานดังกลาวไปตรวจสอบกับผูเชี่ยวชาญ    
    

องคประกอบที่ 3 : พ.ร.บ. และนโยบาย
ที่เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบ 

   

 การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ในการจัดการศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

33 จัดสรรงบประมาณโดยสถานศึกษา (เชนผอ. ครู นักศึกษา) 
เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการ
จัดการศึกษา 

   

34 ควรจัดสรรงบประมาณโดยชุมชน และภาคสวนตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการ
กําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 

   

35 ควรจัดสรรงบประมาณใหมีการใหความชวยเหลือ ศึกษางาน
จากชุมชน 

   

 เปนกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

36 มีการจัดสรรงบประมาณใหมีการสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา
และเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยตระหนักวาผูเรียนมี
ความสําคัญสามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็ม
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ตามศักยภาพ 
 การบริหารจัดการงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สามารถตรวจสอบได 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร

   

37 มีการช้ีแจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวน
เก่ียวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ 

   

38 ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ    
    

องคประกอบที่ 4 : หลักการของงบประมาณ    
 หลักมองการณไกล (Foresight)

หนวยราชการใดจะตองการทํางานอยางหนึ่งอยางใด และ
ตองการใชเ งินเพ่ือการนั้นๆ เทาใดในปใด ตองคิดและ
คาดคะเนไวลวงหนา มิใชวานึกทําอะไรขึ้นมาก็ทํา เนื่องจาก
งบประมาณของรัฐเกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม ซึ่ง
แสดงออกในรูปแบบนโยบายของรัฐบาลในปนั้นๆ จึงตองมีการ
คาดการณท้ังรายไดและการใชจาย 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

   

39 แนวโนมของจํานวนนักศึกษาในอนาคต (ท่ีเพ่ิมขึ้น/ ลดลง)    
40 คํานึงถึงความแตกตางของบริบทของแตละสถานศึกษา เชน 

ท่ีตั้ง ความทุรกันดาร 
   

 หลักประชาธิปไตย (Democracy)
ตองใหประชาชนผูเสียภาษีรูเห็นและใหความเห็นชอบ ใน
ระบอบประชาธิปไตยตองใหรัฐสภาอนุมัติงบประมาณ 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

   

41 เปดโอกาสใหสถานศึกษาตางๆ ไดเสนอความคิดเห็น สภาพ
ปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 

   

42 นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรุงเปล่ียนกฎ ระเบียบ ขอบังคับให
เกิดความเหมาะสม 
 

   

 หลักดุลยภาพ (Balance)
งบประมาณตองสมดุลกัน รายไดกับรายจายไมจําเปนตอง
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สมดุลทุกป บางปอาจขาดดุล (Deficit) แตบางปจะตองให
เกินดุลบาง (Surplus) มิฉะนั้นจะทําใหประเทศมีหนี้สินลนพน
ตัว 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

43 กรณีท่ีงบประมาณไมเพียงพอสถานศึกษาท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณในปหนึ่งปใดมากแลว ควรปรับลดลงลางเพ่ือให
สถานศึกษาอ่ืน 

   

 หลักสารัตถประโยชน (Utility)
การใชจายเงินตามโครงการตางๆ ใหไดผลอยางเต็มท่ี มิใหมี
การใชจายมากเกินความจําเปน ซึ่งกอใหเกิดความฟุมเฟอยได 
การจัดหารายรับพยายามใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุด โดย
พยายามจัดเก็บใหมากท่ีสุด สวนทางดานรายจายก็ตองมีการ
ปองกันการรั่วไหลที่จะเกิดขึ้นได 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

   

44 หนวยงานของทานไดใชงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดไว 

   

45 การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหนวยงานทานใชงบประมาณเปนไปอยาง
ประหยัด 

   

 หลักยุติธรรม (Equity)
จะตองใหมีความชอบธรรมทั้งในดานรายไดและรายจาย 
ทางดานรายจาย การจัดเก็บภาษีก็ตองทําดวยความเสมอภาค 
อยาใหมีการเหล่ือมลํ้ากันและหลีกเล่ียงภาษีอากรเกิดขึ้นได 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

   

46 มีความยืดหยุนเอื้อตอการบริหารจัดการของสถานศึกษานั้นๆ     
47 คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่

สถานศึกษานั้นต้ังอยู 
   

48 คํานึงถึงการใหความรวมมือของ ชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู    
  

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การควบคุมงบประมาณรายจายและรายได ซึ่งสวนราชการผูมี
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หนาท่ีเกี่ยวของจะตองระมัดระวัง สอดสองใหเกิดสมรรถภาพ 
ไมใหเกิดการรั่วไหลขึ้นได 
ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 

49 มีการแจงขาว/ ประชาสัมพันธขอมูลการใชงบประมาณให
ทราบเปนประจํา 

   

50 มีการตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง    
     

หลักการอื่นๆ โปรดระบุ.......................................................................    
หลักการอื่นๆ โปรดระบุ.......................................................................    
หลักการอื่นๆ โปรดระบุ.......................................................................    
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ภาคผนวก ข 
รายนามผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายนามผูเชีย่วชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 
 
1. ดร.อรทัย ทองฤกษฤทธิ ์ นักวิเคราะหแผนและนโยบายชํานาญการพิเศษ ปฏบิตัิ 

หนาที่หัวหนากลุมยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา สํานัก   
                                                  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2. ดร.ปรเมศวร ศิริรัตน           ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษานอกระบบและ 
                                                  การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
3. อ.ดร.พลพัธน  โคตรจรัส          อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
4. ดร.วิรุฬห นิลโรจน อดีตผูเชี่ยวชาญ เฉพาะดานสงเสริมมาตรฐานการศึกษา

นอกโรงเรียน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ 

5. นางชัชรินทร สินประมวญ  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัย อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

6. อ.ดร.สมบูรณ บูรศิริรักษ  อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษาและการ
อุดมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ 

7. รศ.ดร.ชัยยุทธ ปญญสวสัด์ิสุทธิ์        อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร    
                                                  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ภาคผนวก ค 
รางแนวทางการพัฒนาแนวทางการจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 
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รางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
การสรางแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขัน้

พ้ืนฐานของประเทศไทย นั่นคือ สํานักงานกศน.จังหวัด ควรจัดสรรงบประมาณไปยังศูนยกศน.
เขต/ อําเภอ โดยคํานึงถึงหลักการ องคประกอบยอย และรายละเอียด ดังน้ี 
หลักการที่ 1 : หลักการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึง 
 องคประกอบยอยที่ 1 การวางแผน 

1.1.1 การวางแผนครู ควรวางแผนครูในประเด็นดังนี้คือ  
จํานวนครูเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนศ.ที่ลงทะเบียนเรียน 
ภาระงานของครู 
การอบรมเพ่ือพัฒนาครู 

1.1.2 การวางแผนนักศึกษา  
จํานวนนศ.ที่ลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา 
แนวโนมจํานวนนศ.ในอนาคต (การเปลี่ยนหรือลดลงภายใน
ระยะเวลา    2-3ป) 

1.1.3 การวางแผนเจาหนาที่  
จํานวนเจาหนาที่เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนศ.ที่ลงทะเบียนเรียน 
ภาระงานของเจาหนาที่ 
การอบรมเพ่ือพัฒนาเจาหนาที่ 

1.1.4 การวางแผนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน 
ความเพียงพอและสภาพการพรอมใชงานของหองเรียน หองน้ํา ที่จอดรถ ฯลฯ เม่ือเทียบกับจํานวน
นักศึกษาทีล่งทะเบียนเรียนความเพียงพอ สภาพการพรอมใชงาน และความทันสมัยของ
คอมพิวเตอรและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการสืบคนขอมูลเม่ือเทียบกบัจํานวนนักศกึษา
ที่ลงทะเบียนเรียนจัดสรรงบประมาณเรื่องคาใชจายสาธารณูปโภค เชนคานํ้า ไฟฟา 
 องคประกอบยอยที่ 2 การประสานงานการจัดสรรงบประมาณควรมีการประสานงานโดย 
ควรมีการแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการใชจายงบประมาณใหบุคคลภายในองคกรไดรับทราบ 
มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํามีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด 
 องคประกอบยอยที่ 3 การกําหนดเปาหมาย ควรเปดโอกาสใหศูนยกศน./ เขต  
   เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย 
มีการกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงคใหสอดคลองกับเปาหมายของผลผลิตทีส่อดคลองกับกล
ยุทธขององคกร 
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หลักการที่ 2 : หลักการงบประมาณ 
องคประกอบยอยที่ 1 ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณควรการจัดสรรงบประมาณควรคํานึงผล
การดําเนินงาน เชน เปาหมายเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลามีมาตรการในการปองกันการ

รั่วไหวของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาและใชประโยชนงบแระมาณไดอยางเต็มที่มีการ
ตรวจสอบภายในองคกรของกันเอง 

องคประกอบยอยที่ 2 ประชาธิปไตยการจัดสรรงบประมาณควรนําขอเสนอตางๆ จากบุคลากรไป
ปรับปรุงเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม 

เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของงบประมาณที่ประสบอยู 
องคประกอบยอยที่ 3 ยุติธรรมการจัดสรรงบประมาณควร 

คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่กศน.นั้นตั้งอยู 
มีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของกศน.นั้นๆ 

คํานึงถึงการใหความรวมมือของชุมชนที่กศน.นั้นตั้งอยู  
คํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษาของนักศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของคากิจกรรม 

หลักการที่ 3 : หลักการการศึกษานอกระบบ  
องคประกอบยอยที่ 1 ความเสมอภาค 

มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบตัิแกผูเรียนไมวาจะเปน เพศ 
ศาสนา และความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ 

คํานึงถึงการทีผู่เรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยางเทาเทียมและทัว่ถึง 
องคประกอบยอยที่ 2 ความยืดหยุนควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียน

การสอน เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
หลักการที่ 4 : พ.ร.บ. นโยบายทางการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 

องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ
ไดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและมีการชีแ้จงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มี

สวนเกี่ยวของไดทราบเปนประจําทุกปงบประมาณ 
องคประกอบยอยที่ 2 การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ 

ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรใน
กลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน และชมุชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรของ

สถานศึกษา 
ภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนนดงบประมาณที่

ใชเพ่ือการจัดการศึกษา 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 

 
ตรวจสอบแนวทางการแนวทางการจัดสรรงบประมาณ จากผูเชี่ยวชาญ 7 

ทาน ดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
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หลักการบริหารจัดการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การวางแผน  
• ครู 1. จํานวนครู  2. ภาระงานครู 3.การอบรมเพ่ือพัฒนาครู 
• นักศึกษา 1. จํานวนนศ.แตละภาคเรียน 2. แนวโนมจํานวนนักศึกษา 
• เจาหนาที่ 1. จํานวนจนท.  2. ภาระงานจนท 3.การอบรมเพ่ือพัฒนาเจาหนาที ่
• สิง่อํานวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 1.สาธาณปูโภค 2.คอมพิวเตอร์ 3. คา่นํา้ 

คา่ไฟฟา้ 

• การประสานงาน  
•  มีการแจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณใหบุคคลภายในองคไดรับทราบ  
•  มีการประชุมภายในองคกรอยูเปนประจํา  
•  มีการติดตอกับสํานักงาน กศน.จังหวัด  

• การกําหนดเปาหมาย  
•    เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการกาํหนดเปาหมาย  
• มีการกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายของผลผลิตที่

สอดคลองกับกลยุทธขององคกร     
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หลักงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ประสิทธิภาพ  
• การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงผลการดําเนินงาน ไดแกเปาหมายเชิงปริมาณ 

คุณภาพ ตนทุน และเวลา 
• มีมาตรการในการปองกันการร่ัวไหวของงบประมาณทีไ่ดรับ 
• ใช้ประโยชน์งบประมาณได้อยา่งเตม็ท่ี  
• มีการตรวจสอบการใช้จ่ายภายในองค์กร 

• ประชาธิปไตย  
• นําขอเสนอตางๆ ไปปรับปรงุเปลี่ยนกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหเกิดความเหมาะสม  
• เปดโอกาสใหกศน.อําเภอมีสวนรวมไดเสนอความคิดเห็นสภาพปญหาของ

งบประมาณทีป่ระสบ  

• ยุติธรรม  
• คํานึงถึงสภาพความแตกตางของสังคม ชุมชนและวัฒนธรรมที่สถานศึกษานั้น

ตั้งอยู  
• มีความยืดหยุนเอ้ือตอการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ  
• คํานึงถึงการใหความรวมมือของชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู  
• คํานึงถึงความแตกตางของระดับการศึกษา เชนระดับประถม มัธยมตอนตน 

มัธยมตอนปลาย โดยเฉพาะคากิจกรรม 
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หลักการการศึกษานอกระบบ 
 

 
พ.ร.บ. นโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. นโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• ความเสมอภาค  
• มีการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูโดยไมมีการเลือกปฏิบตัิแกผูเรียนไมวา

จะเปน เพศ ศาสนา ความแตกตางทางสังคมอ่ืนๆ 
• คํานึงถึงการทีผู่เรียนไดรับโอกาสการทางการศึกษาอยางเทาเทียมและทัว่ถึง  

• ความยืดหยุน  
• ควรจัดสรรงบประมาณใหมีความยืดหยุนเหมาะสมกับการเรียนการสอน  

• การบริหารจัดการงบประมาณเปนอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  
• ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
• มีการชี้แจงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของไดทราบเปน

ประจําทุกปงบประมาณ 

• การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษา  
• ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูรวมกันในกลุมเปนการสงเสริมและ

สรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียนกอใหเกิดความผูกพัน  
• ภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวกับที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เขามาเพ่ือมีสวนรวมในการ

กําหนนดงบประมาณที่ใชเพ่ือการจัดการศึกษา  
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ประเด็นการสนทนากลุมเพื่อตรวจสอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
การพัฒนาแนวทางการจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการศึกษานอกระบบ  

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 

ประเด็นการสนทนา เห็นดวย ไมเห็นดวย ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
1. แนวทางทีน่ําเสนอมีความชัดเจนงายตอการ

นําไปใช 
 

 

2.แนวทางที่นาํเสนอเหมาะสมที่จะนําไปใช กับ 
ศูนยกศน.อําเภอ/ เขต 

 

 

3.แนวทางที่นาํเสนอมีความเปนไปไดในการ
นําไปใช ไดจริง 

 

 

4.แนวทางที่นาํเสนอสามารถกําหนดหลักการ 
องคประกอบยอย และรายละเอียดทีจ่ะ
นําไปใชไดอยางถูกตอง ครบถวน และไม
ซ้ําซอน 

 

 

5.อ่ืนๆ……………………………………………… 
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ภาคผนวก ง 

รายนามผูเชีย่วชาญที่เขารวมการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
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รายนามผูเชีย่วชาญที่เขารวมการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

 
1. ดร.อรทัย ทองฤกษฤทธิ ์                นักวิเคราะหแผนและนโยบายชํานาญการพิเศษ ปฏบิตัิ  

หนาที่หัวหนากลุมยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา สํานัก   
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     

2. นายพานิช ศรีงาม   ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัย อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

3. นายบุญเลศิ ตองติดรัมย  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยเขตวฒันา กรุงเทพมหานคร  

4. นางสุรีรัตน ดียิ่ง   ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศกึษา 
                                                   ตามอัธยาศัย จังหวัดปทุมธานี    
5. อ.ดร.สมบูรณ บูรศิริรักษ  อาจารยประจําสาขาการบริหารการศึกษา  

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
6. นายพิเชษฐ เสือเฒา   ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

         อัธยาศัยเขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร 
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ประวัติยอผูวิจัย 
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ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน อาจารยประจําสาขาการเงินและเศรษฐศาสตร 
     คณะบริหารธรุกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
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