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การศกึษาครัง้นี้มจีุดมุ่งหมายเพื่อ ศกึษาขัน้ตอนการปฏบิตัใินการลงรายการสญัชาตไิทย

ในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และปจัจยั 
ที่มีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยมาตรา ๒๓  
ไปปฏบิตั ิ

กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศกึษา คอืบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที่ ๒ โดยการสุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจงคุณสมบตัิเฉพาะ ซึ่งเป็นคนไทยเชื้อสายลาวที่มภีูมลิ าเนาในท้องที่อ าเภอโขงเจยีม 
จ านวน ๑๒ คน พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื จ านวน ๒ คน และเจา้หน้าทีร่ฐั ๑ คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสมัภาษณ์มโีครงสร้าง เกี่ยวกบัการปฏบิตัินโยบาย การติดต่อสื่อสาร 
ทรพัยากร ทศันคต ิโครงสรา้งระบบราชการ และปจัจยัเสรมิทีเ่ขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตันิโยบาย 
แล้วน าขอ้มูลมาวเิคราะห์กบัแนวค าสัง่จากส่วนกลางและทฤษฎปีฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ๔ ปจัจยั ของ 
George C Edwards III แลว้น าผลลพัธท์ีไ่ดม้าตคีวามและพรรณนา 

ผลการศกึษาพบว่า 
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัการปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลาง ๕๒ % เพราะการปฏบิตัิ

นัน้ไมก่่อขอ้ผกูมดัทางกฎหมายกบัเจา้หน้าที ่และไม่ไดร้บัการปฏบิตั ิ๕๖ % เพราะการปฏบิตันิัน้จะ
ก่อขอ้ผกูมดัทางกฎหมายกบัเจา้หน้าที ่และเจา้หน้าทีไ่ม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้กฎหมายและแนว
ปฏบิตั,ิ ปจัจยัทีท่ าใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ได้รบัการลงรายการสญัชาตไิทย คอืการสื่อสารทีไ่ม่
ชดัเจนและต่อเนื่องของเจา้หน้าที่ เจา้หน้าทีไ่ม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจทีเ่พยีงพอต่อการปฏบิตันิโยบาย 
และบุคคลตามมาตรา ๒๓ ขาดองคค์วามรูใ้นการใชส้ทิธติามกฎหมาย เจา้หน้าทีไ่ม่ปฏบิตัริาชการใน
หน้าที่ตามกฎหมาย และการปฏบิตัติามนโยบายมกัถูกละเลยหากนายอ าเภอไม่เขา้มาก ากบัดูแล , 
ปจัจยัที่ส่งผลให้การน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัปิระสบความล้มเหลว คอื การตดิต่อสื่อสารที่
ไม่มปีระสทิธภิาพระหว่างเจา้หน้าทีด่้วยกนัเอง และต่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ เจา้หน้าทีไ่ม่มคีวามรู้
ความเขา้ใจทีเ่พยีงพอต่อการปฏบิตัติามนโยบาย และมทีศันคตทิีเ่ป็นลบต่อการปฏบิตัติามนโยบาย 
มกีารแบ่งส่วนนโยบายและผูป้ฏบิตังิาน และเจา้หน้าทีไ่มป่ฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมาย 
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The purposes of the study are (1) to study the process registration of Thai 

nationality into the civil registration system in case of the need for the recovery of Thai 
Nationality under Section twenty-three of the Thai Nationality Act (B.E. 2551, No.4); and (2) 
to study the factors affecting the implementation of Policy on Registration of Thai nationality 
under Section twenty-three thereof.  

The sample used in the study consisted of twelve people under Section twenty-
three, two reliable witnesses and one government officer by purposive sampling. There 
were twelve people under section twenty three were men and women of Thai - Laos 
nationality living in the Khong Chiam District. of the Ubon Rachathani Province. The tool 
used in the study to collect data was a Structured Interview concerning communication, 
resources, attitudes, government system structure and any support factors related to policy 
implementation. The data was analyzed first with “George C Edwards III” interactions 
between the factor models and central practice policy, which was then interpreted and 
described.  

This research found the following:  
Fifty-two percent of the participants were registered as people of Thai Nationality 

and fifty-six of them were not registered as Thai Nationals. This is because the officers did 
not understand the legal provisions and procedures., Factors that affected the people under 
Section twenty three underwent late nationality registration were officers conveying unclear 
and discontinuous information to the person under section twenty three officers with an 
insufficient understanding of the practice of policy and information concerning “persons 
under Section twenty three”. Officers were not able to perform their official duties and the 
implementation of policy on the registration of Thai nationality are ignored if the district chief 
officer is not supervised., Factors that affected the failure of the implementation of policy on 
registration of Thai nationality are insufficient communication among officers and persons 
under Section twenty three. Moreover, officers do not have enough basic knowledge to put 
policy into practice and also have negative attitudes towards this policy. There is also a 
division of policy and practitioners. Lastly, officers ignored their official duties. 
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ประกาศคณูุประการ 
 

งานปรญิญานิพนธ์นี้ส าเรจ็ได้ด้วยองค์ประกอบจากผู้มพีระคุณหลายๆ ท่าน อนัดบัแรก
ผูว้จิยัขอน้อมกราบนมสัการขอบพระคุณ ท่านพระอาจารย ์วไิล ยุตฺตธมฺโม พระอาจารยผ์ูเ้ป็นประดุจ
โคมทองส่องทางชวีติ ใหช้วีติศษิยไ์ด้มคีวามหมาย ท่านเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนทุนการศกึษาและทุน
การท าปรญิญานิพนธใ์นครัง้นี้ และ 

ขอเจรญิพรขอบคุณ ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.เพช็รตัน์ ไสยสมบตัิ ทีใ่ห้ความเชื่อมัน่
และใหโ้อกาส ใหก้ารสนับสนุนผูว้จิยัไดท้ าปรญิญานิพนธเ์รื่องนี้จนส าเรจ็และค าแนะน าทีด่เีสมอมา, 
ท่านศาสตราจารย ์ดร.วรพทิย ์มมีาก ผูค้อยชีแ้นะและวางกรอบแนวทางต่างๆ ในการเขยีนปรญิญา
นิพนธ,์ ท่านอาจารยจ์กัราทติย ์ธนาคม ผูใ้หค้ าแนะน าดา้นเทคนิคทางนโยบายสาธารณะและกลยุทธ์
การเขยีนปรญิญานิพนธ,์ ท่านผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.นายแพทยป์ระยงค ์เตม็ชวาลา ที่สละเวลารบั
เป็นผูท้รงคุณวุฒใิหค้ าแนะน าและขอ้เสนอแนะในการเขยีนปรญิญานิพนธใ์นครัง้นี้ และ 

ขอเจรญิพรขอบคุณ ท่านอาจารย์สุรพงษ์ กองจนัทกึ ผู้เชี่ยวชาญกฎหมายสญัชาตแิละ
ทะเบยีนราษฎร (รายการสายด่วนรฐัสภา) ผู้ใหค้ าชีแ้นะเกี่ยวกบันโยบายมาตรา ๒๓ การจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายของ ปว.๓๓๗ และแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารประชากรแห่งรฐั, ท่านอาจารย์วนีัส  
สสีุข (ผอ.ส านักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง) ผู้ช่วยประสานเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการปฏิบตัินโยบายมาตรา ๒๓, ท่านอาจารย์พิธาสรวง จนัทร์ฉายฉัตร (หน.กลุ่มงาน
ทะเบยีนบุคคลผู้ไม่มสีญัชาตไิทย ส านักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง) ผูใ้หข้อ้มูลเกี่ยวกบั
การน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตั,ิ ท่านอาจารย์มานะ งามเนตร ์(ผอ.กลุ่มงานประสานการ
คุม้ครองสทิธมินุษยชน คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ) ผู้ช่วยตรวจทานเนื้อหานโยบายที่
เกีย่วขอ้งในงานปรญิญานิพนธน์ี้ และ 

ขอเจรญิพรขอบคุณ ผูใ้ห้ขอ้มลูหลกัทีเ่ป็นประชากรกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธ์นี้
ทุกท่าน รวมไปถงึผูใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นกรณตีวัอยา่งในประเดน็อื่นๆ และ 

สุดท้ายนี้ ขอเจรญิพรขอบคุณ คุณณัฏฐ์ทติา รุ่งรตันพทิกัษ์, คุณจุตมิา เมอืงจุย้ สมาชกิ
กลุ่มมดงาน เพื่อนรว่มชัน้เรยีนผูร้ว่มทุกขร์ว่มสุขและใหค้วามช่วยเหลอืในทุกๆ  อยา่งดว้ยดเีสมอมา 
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๕  แนวทางปฏิบติัการลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓   ๕๐ 

การปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัเพื่อลงรายการสญัชาตไิทย  ๕๐ 
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การสอบสวนบุคคลตามนโยบายมาตรา ๒๓  ๖๘ 
การพจิารณาอนุญาตหรอืไมอ่นุญาตและขัน้ตอนการปฏบิตัหิลงัจากมคี าสัง่    ๗๒ 
การปฏบิตัหิลงัจากส านกัทะเบยีนกลางไดอ้นุมตัเิลขประจ าตวั ๑๓ หลกั    ๗๔ 

การปฏบิตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทย     ๗๗ 
การเตรยีมความพรอ้มของบุคคลตามมาตรา ๒๓     ๗๗ 
การยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัเิมือ่ยื่นค าขอแลว้   ๗๙ 

การขอและออกหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑)   ๘๔ 



สารบญั (ต่อ) 
 

บทท่ี  หน้า 
๕  (ต่อ) 

การขอหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑)   ๘๔ 
การออกหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑)   ๘๕ 

 
๖  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง   ๘๘ 

แนวคดิเกีย่วกบัสญัชาต ิ(Nationality Concept)   ๘๘ 
ความเป็นมาของนิยามค าว่าสญัชาต ิ   ๘๘ 
หลกัการใหส้ญัชาต ิ   ๙๒ 
หลกัการใหส้ญัชาตแิก่ราษฎรทีอ่าศยัในประเทศไทย   ๙๒ 
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎรภายใตก้ารถอืสญัชาตแิห่งรฐั    ๑๐๐ 

ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy Implementation Theory)     ๑๐๒ 
ตวัแบบการน านโยบายไปปฏบิตั ิ     ๑๐๔ 

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง     ๑๑๑ 
 

๗  วิธีด าเนินการวิจยั     ๑๑๙ 
การเกบ็รวบรวมขอ้มลู     ๑๑๙ 
การก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง     ๑๑๙ 
การสรา้งเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั    ๑๒๒ 
การประมวลผลและการวเิคราะหข์อ้มลู    ๑๒๓ 

 
๘  ผลการศึกษา     ๑๒๕ 

ผลการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓      ๑๒๕ 
สรปุขอ้คน้พบ      ๑๔๕ 
ผลการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืฯ      ๑๕๔ 
สรปุขอ้คน้พบ      ๑๕๖ 
ผลการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มเจา้หน้าที่รฐัฯ     ๑๕๗ 
สรปุขอ้คน้พบ      ๑๗๐ 

 
๙  บทสรปุ การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   ๑๗๔ 

การตคีวามขอ้คน้พบ   ๑๗๕ 



สารบญั (ต่อ) 
 

บทท่ี  หน้า 
๙  (ต่อ) 

บทสรปุผลการศกึษา   ๑๗๘ 
การอภปิรายผล   ๑๘๐ 
ขอ้เสนอแนะ   ๑๘๗ 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย   ๑๘๗ 
ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ   ๑๘๙ 
ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ   ๑๘๙ 
ขอ้เสนอแนะการวจิยัครัง้ต่อไป   ๑๙๒ 

 
บรรณานุกรม   ๑๙๓ 
 
ภาคผนวก   ๒๐๗ 

ภาคผนวก  ก  ๒๐๘ 
ภาคผนวก  ข  ๒๑๑ 
ภาคผนวก  ฃ  ๒๑๔ 
ภาคผนวก  ค   ๒๓๗ 
ภาคผนวก  ฅ   ๒๔๔ 
ภาคผนวก  ฆ  ๒๕๔ 
ภาคผนวก  ง  ๒๕๘ 
ภาคผนวก  จ  ๒๖๐ 

 
ประวติัย่อผูวิ้จยั  ๒๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



บญัชีตาราง 
 

ตาราง   หน้า 
๑ สถานะบดิามารดาของบุตรทีถู่ก ปว.๓๓๗ ถอนสญัชาต ิ  ๑๕ 
๒ การวนิิจฉยักลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ กลุ่ม ก       ๒๖ 
๓ การวนิิจฉยักลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ กลุ่ม ข    ๒๗ 
๔ การวนิิจฉยักลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ กลุ่ม ค   ๒๘ 
๕ การใหส้ญัชาตไิทยตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองประเทศไทย  ๙๘ 
๖ จ าแนกสถานภาพประชากรกลุ่มตวัอย่างที ่๑  ๑๒๗ 
๗ เปรยีบเทยีบการปฏบิตัแิละไมป่ฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลาง  ๑๔๖ 
๘ ตวัแบบการไดร้บัหรอืไมไ่ดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีน  ๑๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บญัชีภาพประกอบ 
 

ภาพประกอบ  หน้า 
๑ การแบ่งกลุ่มราษฎรกลุ่มเป้าหมายตามมาตรา ๒๓  ๔ 
๒ กรอบเวลาในการปฏบิตัเิพื่อลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓  ๖ 
๓ แผนทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี : อ าเภอโขงเจยีม  ๑๐ 
๔ ไทมไ์ลน์ (Timeline) ช่วงเวลาของบุคคลตามมาตรา ๒๓  ๑๙ 
๕ การแบ่งกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓    ๒๒ 
๖ คนไทยตามมาตรา ๒๓  ๓๑ 
๗ บตัรบุคคลบนพืน้ทีส่งูบตัรกระดาษสฟ้ีา (บตัรลาวอพยพ ชุดที ่๑)    ๓๗ 
๘ บตัรประจ าตวัลาวอพยพบตัรกระดาษสฟ้ีาขอบน ้าเงนิ (บตัรลาวอพยพชุดที ่๒)    ๓๗ 
๙ บตัรประจ าตวัลาวอพยพบตัรพลาสตกิสชีมพ ู(บตัรลาวอพยพชุดที ่๓)   ๓๙ 
๑๐ กรอบเวลาในการปฏบิตัเิพื่อลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓    ๗๕ 
๑๑ ขัน้ตอนการออกหนงัสอืรบัรองการเกดิตามแบบ ท.ร. ๒๐/๑    ๘๗ 
๑๒ วงจรความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎร     ๑๐๒ 
๑๓ ตวัแบบปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง ๔ ปจัจยั     ๑๐๕ 
๑๔ โครงสรา้งประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการศกึษา     ๑๒๐ 
๑๕ ปจัจยัทีส่่งผลใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บั - ไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย     ๑๕๑ 
๑๖ ตวัแบบขอ้คน้พบความลม้เหลวการปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓  ๑๗๑ 
๑๗ ตวัแบบปจัจยัความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการน านโยบายมาตรา ๒๓  

ไปปฏบิตั ิ  ๑๘๐ 



 

บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา 

ปญัหาด้านสถานะและสทิธขิองบุคคลหรอืการไรส้ญัชาติ ไม่ว่าบุคคลนัน้จะอาศยัอยู่ใน
ประเทศใดก็ตามในโลกนี้  ย่อมส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ท าให้ไม่มคีวามมัน่คงในชีวติและ
ทรพัย์สิน ขาดซึ่งสิทธิที่จะก าหนดชะตาชีวิตของตนเองทัง้มาตรฐานความเป็นอยู่ การเดินทาง  
การก่อตัง้ครอบครวั การประกอบอาชพี การถอืครองอสงัหารมิทรพัย์ หลกัประกนัสุขภาพแห่งรฐั 
การถูกละเมดิสทิธจิากเจา้หน้าที่รฐัและปญัหาดา้นสทิธมินุษยชน รวมไปถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์
ไม่ไดร้บัการยอมรบั เป็นต้น ยกตวัอย่างเช่น ชาวโรฮงิญา (Rohingya) ซึง่ในปจัจุบนัถูกปฏเิสธสทิธิ
การถอืสญัชาตแิละสทิธคิวามเป็นพลเมอืงของพม่า และการทีบุ่คคลไม่ไดร้บัการรบัรองสถานะของ
บุคคลตามกฎหมายจากรฐั แมต้วับุคคลผูน้ัน้จะอาศยัอยูภ่ายในรฐัเหล่านัน้กต็าม สทิธแิละหน้าทีท่ีจ่ะ
ไดร้บัหรอืการด าเนินการใดๆ ย่อมดอ้ยกว่าบุคคลทีไ่ด้รบัการรบัรองจากรฐั เช่น คนถอืสญัชาตไิทย
ย่อมมสีทิธแิละหน้าที่ตามกฎหมายมากกว่าคนไรส้ญัชาตหิรอืคนต่างดา้วทีอ่าศยัอยู่ในประเทศไทย 
เป็นตน้ (ช านาญวทิย ์เตรตัน์.  ๒๕๕๙: ออนไลน์)  

ด้วยความส าคญัดงักล่าวในระดบันานาชาติจงึได้มกีารรบัรองตราสารระหว่างประเทศ 
ว่าดว้ยการคุม้ครองและลดภาวะการไรส้ญัชาติ คอื อนุสญัญาว่าดว้ยสถานภาพของบุคคลไรส้ญัชาติ 
ค.ศ. ๑๙๕๔ (Convention relating to the Status of Stateless Persons) และ อนุสญัญาว่าดว้ยการ
ลดสภาวะการไรส้ญัชาติ ค.ศ.๑๙๖๑ (Convention on the Reduction of Statelessness) (UNHCR.  
๒๐๐๘: iii) แต่ถงึแมว้่าอนุสญัญาทัง้สองฉบบัจะไมม่ผีลผูกพนักบัรฐัไทยในฐานะรฐัภาคเีพราะรฐัไทย
ไมไ่ดร้ว่มใหส้ตัยาบนั (Archanwell.  ๒๕๕๕: ออนไลน์) อย่างไรกต็ามรฐัไทยกไ็ดล้งนามในปฏญิญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งถือว่าเป็นเอกสาร
ประวตัศิาสตรใ์นการวางรากฐานดา้นสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศฉบบัแรกของโลก ซึง่ในขอ้ที ่๑๕ 
ไดร้ะบุว่า (๑) ทุกคนมสีทิธใินสญัชาตหินึ่ง (Everyone has the right to a nationality.) (๒) บุคคลใด
จะถูกเพกิถอนสญัชาตขิองตนตามอ าเภอใจ หรอืถูกปฏเิสธสทิธทิีจ่ะเปลีย่นสญัชาตขิองตนไม่ได้ (No 
one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 
nationality.) (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ.  ๒๕๕๑: ๒๔) 

ส าหรบัในประเทศไทยการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัปญัหาการไรส้ญัชาตแิละสถานะบุคคล
ของราษฎรทีเ่ป็นกลุ่มชาตพินัธุ ์รฐัจะพจิารณาจากการทีร่าษฎรเหล่านี้อยู่มานานจนมคีวามกลมกลนื
กบัสงัคมไทยและไมส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาต ิกรณีเป็นบุคคลทีม่เีชือ้สายไทยกจ็ะใหส้ทิธิ
ในการแปลงสญัชาตเิป็นไทย หากเป็นผู้อพยพทีไ่ม่มเีชือ้สายไทยและไม่มจีุดเกาะเกี่ยวกบัประเทศ
ต้นทางหรอืไม่สามารถเดนิทางกลบัไปประเทศต้นทางได้ เนื่องจากไม่มสีถานะความเป็นพลเมอืง
ของรฐัต้นทางแลว้ ก็จะได้รบัการก าหนดสถานะให้เป็นคนต่างด้าวเขา้เมอืงโดยชอบด้วยกฎหมาย 

https://www.gotoknow.org/user/archanwell/profile


๒ 

 

ให้สทิธอิาศยัอยู่ถาวรในประเทศไทย ส่วนกลุ่มบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยก็จะได้สทิธใินการ
แปลงสญัชาตเิป็นไทย ส าหรบักลุ่มอื่นๆ ทีไ่มเ่ขา้หลกัเกณฑ์ตามทีร่ฐัไดก้ าหนดเอาไว ้รฐัไทยกไ็ดใ้ห้
การดูแลอย่างเหมาะสมในสทิธขิ ัน้พืน้ฐานที่พงึจะได้รบัตามหลกัสทิธมินุษยชนในเขตพื้นที่ควบคุม
ของจงัหวดัต่างๆ ทัง้ด้านการศึกษา การสาธารณสุข การประกอบอาชพี การเดินทางและอื่นๆ 
(ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ๒๕๕๕: ๑๒, ๒๐) เหน็ได้ว่าทัง้ในระดบันานาชาตแิละระดบั 
ประเทศได้ให้ความส าคญักับการแก้ไขปญัหาดงักล่าว เพราะความชดัเจนในสถานะของบุคคล 
ตามกฎหมาย คอืสทิธปิระการแรกที่จะท าให้ราษฎรเข้าถึงบรกิารขัน้พื้นฐานในด้านต่างๆ ของรฐั  
ซึ่งสทิธแิละหน้าที่ของบุคคลจะเกดิขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมกีฎหมายให้การรบัรองและก าหนดไว้ เมื่อนัน้
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยก์จ็ะไดร้บัการคุม้ครองตามมาดว้ย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๔ ในวนัอาทติย ์ที่ ๑๘ กุมภาพนัธ์ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหา
ภมูพิลอดุลยเดช ทรงมพีระราชด ารสัต่อคณะรฐัมนตรคีวามว่า 
 
 

ที่ว่าเป็นรัฐธรรมนูญของประชาชน ก็ควรจะเป็นของดี เพราะว่าประเทศชาติประกอบด้วย
ประชาชน ประกอบดว้ยคนทัว่ประเทศ ซึง่มคีวามคดิมคีวามเป็นอยู่แตกต่างกนั แมแ้ต่ในถิน่ทีอ่ยู่ของ
ราษฎรกแ็ตกต่างกนัฐานะแตกต่างกนั. จะยกตวัอย่างบางอย่าง ซึง่เป็นปญัหาที่รฐับาลจะเผชญิ คอื 
ประชาชนทีอ่ยู่ในประเทศ เขามมีานานแลว้แต่กไ็ม่เป็นคนไทย เขาไม่ถอืว่าเป็นคนไทย. แทจ้รงิเขาอยู่
และเกดิในเมอืงไทย แต่กไ็ม่ได้รบั เรยีกว่าประโยชน์ของความเป็นไทย. นี้กเ็ป็นสิง่ที่จะต้องปฏบิตัิ
เหมอืนกนั เพราะว่าถา้หากว่ามคีนทีอ่ยู่ในเมอืงไทย แลว้กม็คีวามน้อยใจว่าไม่มใีครเอาใจใส ่กจ็ะท าให้
ความมัน่คงของประเทศดอ้ยไป (ส านกัราชเลขาธกิาร.  ๒๕๔๔: ๙๓ - ๙๔: ออนไลน์) 

 
 

ในประเดน็ดงักล่าว พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร (๒๕๔๗: ออนไลน์) ใหท้รรศนะ
ไวว้่า “เป็นขอ้เสนอทีพ่ระองคท่์านมต่ีอฝา่ยบรหิาร ถงึงานความมัน่คงแห่งชาตใินทางประชากร ดงัที่
เชื่อในนักยุทธศาสตร์ความมัน่คงว่าเมื่อความมัน่คงในมนุษย ์(Human Security) ภายในชาติไม่ม ี
ความมัน่คงแห่งชาตกิเ็กดิขึน้ไมไ่ด”้ 

พระองค์ท่านทรงมคีวามห่วงใยต่อพสกนิกรที่เข้ามาอาศยัอยู่ใต้ร่มพระบรมโพธสิมภาร 
ทรงถือว่าบุคคลเหล่านัน้คอืราษฎรของพระองค์ และนัน่ท าให้เห็นว่าพระองค์ท่านไม่ทรงทอดทิ้ง
ราษฎรของพระองค์ ดังพระปฐมบรมราชโองการที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม  
เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ในปจัจุบันกระทรวงมหาดไทยได้น้อมน ากระแส 
พระราชด ารสัดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปญัหาด้านสถานะและสิทธ ิ
ของบุคคล การแก้ไข้ปญัหาดังกล่าวยังเป็นการสนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่ องมาจาก
พระราชด ารขิองสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีทีท่รงมคีวามห่วงใยในชวีติและ
ความเป็นอยู่ของราษฎรในถิ่นทุรกันดารอีกด้วย (ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  ๒๕๕๙: 
ออนไลน์) 



๓ 

 

ขอ้คน้พบจากรายงานของคณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
แนวทางแก้ไขการไรส้ถานะและสทิธขิองบุคคลในประเทศไทย (๒๕๕๒: ๑๖) ไดบ้่งชีว้่า ผลกระทบ
ดงักล่าวจะไม่จ ากัดอยู่เฉพาะปจัเจกชนหรอืตัวบุคคลเหล่านัน้ แต่จะรวมไปถึงกลุ่มบุตรหลาน 
ที่จะมปีญัหาทางสงัคมตามมา อนัจะเป็นการเพิม่ความรุนแรงของสภาพปญัหาให้มากยิง่ขึ้น และ
บุคคลเหล่านี้หากจะเรียกว่าเป็นผู้เปราะบางทางสังคมก็ไม่ผิด  สุรพงษ์ กองจันทึก (๒๕๕๘: 
สมัภาษณ์) ไดใ้หท้รรศนะเกี่ยวกบัหลกัคดิในการแก้ไขปญัหากลุ่มบุคคลเหล่านี้ไว้ว่า โดยธรรมชาติ
ทัว่ไปแล้วประชากรหรือคนคือหนึ่งในองค์ประกอบหลักที่ส าคัญที่สุดในแปดองค์ประกอบของ 
สถาบนัชาติที่จะขาดไม่ได้เลย เพราะหากมแีต่เพยีงแผ่นดนิโดยที่ไม่มผีู้คนอยู่อาศยัก็ไม่สามารถ
ก่อตัง้เป็นประเทศขึน้มาได้ ฉะนัน้คนเหล่านี้อยู่ในประเทศไทยถ้าเราไม่ยอมรบัว่าเขาเป็นคนไทย  
ถอืได้ว่าเราก าลงัท าลายทรพัยากรที่มคีวามส าคญัที่สุดของประเทศชาติ เราควรคดิวิธพีฒันาเขา 
ใหเ้กดิประโยชน์ทีสุ่ดและมสี่วนรว่มในการพฒันาชาตบิา้นเมอืงต่อไป 

ด้วยความส าคญัของปญัหาดงัที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้ รฐับาลก็ได้พยายามแก้ไขปญัหา
เรื่อยมาและหนึ่งในเครื่องมือที่รฐับาลเลือกใช้ก็คือ “พระราชบัญญัติสญัชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑” ซึง่เป็นกฎหมายทีป่ระกาศใชใ้นช่วง พลเอกสุรยทุธ ์จุลานนท ์เขา้มาบรหิารประเทศในฐานะ
นายกรฐัมนตร ีคนที ่๒๔ เรยีกไดว้่าเป็นนโยบายทีใ่หก้ารเยยีวยาและคนืความเป็นไทยใหก้บัราษฎร
ที่ได้รบัผลกระทบจาก ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที่ ๓๓๗ (ปว. ๓๓๗) เพราะเป็นอีกหน่ึงปญัหาที่
เกี่ยวกบัสญัชาติและสถานะของบุคคลที่รอการแก้ไขมานาน เป็นการคนืสญัชาตไิทยให้กบัราษฎร 
ทุกกลุ่มทัง้ทีถู่กถอนสญัชาตแิละถูกระงบัสทิธใินสญัชาติไทยโดย ปว. ๓๓๗ ในอดตี รวมไปถงึบุตร
ของราษฎรทัง้สองกลุ่มอกีด้วย ซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๒๓ ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว สามารถดูการ
จ าแนกราษฎรกลุ่มเป้าหมายไดต้ามภาพประกอบ ๑ ในหน้าถดัไป 

นโยบายนี้เกดิขึน้โดยตวัแบบสถาบนั (Institutional Model หรอื Institutionalism: Policy 
as institutional activity) เป็นผลจากการยกร่างกฎหมายโดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญั
ศึกษาปญัหาและแนวทางแก้ไขการไร้สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย  
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (สนช.) เป็นนโยบายสาธารณะในลกัษณะของการเข้ามาก ากบัดูแลและ 
มขี้อผูกมดัหรอืพนัธะกรณีกับราษฎร (Regulatory policy) ซึ่งนโยบายมผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับถัดมาอีก ๙๐ วัน คือวันที่ ๒๙ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเป็นวนัแรกและจุดเริม่ต้นที่ราษฎรกลุ่มเป้าหมายจะต้องไปแสดงตวั 
ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นที่ตนเองมีชื่อหรือมีภูมิล าเนาอยู่ประจ าส านัก
ทะเบยีนนัน้ๆ เพื่อยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้าน ซึ่งเป็นการปฏบิตัิตามมาตรา 
๒๓ วรรค ๒ โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิ้น และเพื่อเป็นการลดขัน้ตอนการปฏิบัติ 
ที่ยดืเยือ้และแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นให้กบัราษฎรได้อย่างรวดเรว็ แนวปฏบิัตขิองนโยบายจงึ
วางอ านาจการอนุญาตค าขอ อยู่ทีน่ายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตโดยทีไ่ม่ต้องเสนอเรื่องขึน้ไปถงึ
ผู้ว่าราชการจงัหวดั หรอือธบิดกีรมการปกครอง หรอืรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เหมอืน
นโยบายมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง 



๔ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑ การแบ่งกลุ่มราษฎรกลุ่มเป้าหมายตามมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  วนีสั สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม).  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. 
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรงุเทพฯ: UNHCR โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 

 
ก่อนเปิดให้มกีารยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ วรรค ๒ ในวนัที่ ๒๙ 

พฤษภาคม ๒๕๕๑ กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกหนังสอื ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที ่
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
ทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งและชี้แจงถงึคุณสมบตัขิองราษฎรกลุ่มเป้าหมาย หลกัฐานเอกสารทีจ่ะต้องน ามา
ประกอบการยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทย และคุณสมบตัิของพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืที่จะต้อง
น ามาเพื่อใหก้ารรบัรอง เรื่องการมภีูมลิ าเนาหรอืถิ่นที่อยู่เป็นหลกัแหล่ง และการมคีวามประพฤตดิี
หรอืการท าคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมหรอืประเทศไทย และผู้มอี านาจในการพจิารณาอนุญาตค าขอ
ลงรายการสญัชาตไิทย (วนีัส สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๑) ซึ่งต่อไปในงานปรญิญานิพนธ์นี้จะเรยีกราษฎร
กลุ่มเป้าหมายว่า “บุคคลตามมาตรา ๒๓” 



๕ 

 

หลงัจากเปิดใหม้กีารยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยผ่านมาได ้๒๗ วนั กรมการปกครอง
ได้มหีนังสอื ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที่ ๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ แจง้ผลตรวจนิเทศ
การปฏบิตังิานในพืน้ทีจ่งัหวดัต่างๆ พบว่ามปีญัหาเกดิขึน้หลายประการ จงึไดช้ีแ้จงแนวปฏบิตัขิอง
เจา้หน้าทีท่ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งเพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนัในประเดน็ดงัต่อไปนี้ กระบวนการของ
นายทะเบยีนไม่ควรเกนิ ๙๐ วนั นับแต่วนัทีร่บัค าขอและหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอพรอ้ม
หลกัฐานเอกสารตามทีก่ าหนดนายทะเบยีนจะปฏเิสธการรบัค าขอไม่ได ้หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ต้องการหลักฐานการรับค าขอ นายทะเบียนสามารถถ่ายเอกสารแบบค าขอและลงลายมือชื่อ 
นายทะเบยีนผู้รบัค าขอพรอ้มระบุวนัที่และเวลาที่รบัค าขอทัง้ฉบบัจรงิและฉบบัที่ถ่ายเอกสาร แล้ว
มอบฉบบัถ่ายเอกสารให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไว้เป็นหลกัฐาน อีกทัง้ยงัได้ชี้แจงการเรยีกสอบ
พยานบุคคลของนายทะเบยีนว่าไมจ่ าเป็นตอ้งเป็นขา้ราชการ พนักงานของรฐั ก านันหรอืผูใ้หญ่บา้น 
หา้มมกีารเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียม และหากนายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตไม่อาจปฏบิตัริาชการได้
เป็นเวลาตดิต่อกนัเกนิ ๑๕ วนัท าการ นับแต่วนัทีน่ายทะเบยีนไดเ้สนอเรื่องตามมาตรา ๒๓ ผูร้กัษา
ราชการแทนสามารถพจิารณาลงนามอนุญาตค าขอแทนได ้(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๓) 

ถงึแมว้่าจะมกีารชีแ้จงแนวปฏบิตัเิพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนัแลว้กต็าม แต่กรมการ
ปกครองยงัคงได้รบัการรอ้งทุกขแ์ละรอ้งเรยีนจากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่าส านักทะเบยีนอ าเภอ
หลายแห่งปฏเิสธการรบัค าขอแม้ผู้ยื่นค าขอจะแสดงหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 
๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ แล้วก็ตาม โดยเจ้าหน้าที่ได้อ้างว่านายอ าเภอยงัไม่สัง่การ และพบว่ามปีญัหา
เกิดขึ้นหลายประการ กรมการปกครองจงึได้มหีนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๙๘๙๕ ลงวนัที่ ๑๗ 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ ก าชบัห้ามมใิห้มกีารปฏเิสธการรบัค าขอลงรายการสญัชาติไทยของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ และไมใ่หเ้กบ็ค่าธรรมเนียมหรอืเงนิค่าตอบแทนใดๆ ทัง้สิน้ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๐๓) 

ต่อมาส านักทะเบียนกลางได้มหีนังสอื ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๒๓ ลงวนัที่ ๕ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓ ให้ถือปฏิบัติเพิ่มเติมว่าถ้าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มีหลักฐานเอกสารอื่นที่จะสนับสนุน
คุณสมบตัขิองตน เช่น เอกสารการศกึษา เอกสารการท าคุณประโยชน์ ใบอนุญาตท างาน ผลการ
ตรวจพสิูจน์สารพนัธุกรรม เป็นต้น นายทะเบยีนต้องยอมรบัหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้และกรอก
รายการของหลกัฐานเอกสารดงักล่าวไว้ในแบบค าขอลงรายการสญัชาติไทยด้วย  และกรมการ
ปกครองไดม้หีนงัสอื ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที ่๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แจง้เจา้หน้าทีท่ีม่สี่วน
เกี่ยวข้องให้ถือปฏิบัติและด าเนินการด้วยความรวดเร็วตามระยะเวลาที่ก าหนดในหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ไม่ว่าจะ
เป็นค าสัง่อนุญาตหรอืไม่อนุญาตหรอืใหเ้รยีกตรวจสอบพยานหลกัฐานเพิม่เตมิ ต้องแจง้ค าสัง่เป็น
หนังสือให้ผู้ยื่นค าขอทราบทุกราย และให้ออกใบรบัค าขอไว้เป็นหลกัฐานเพื่อแสดงว่าเป็นผู้อยู่
ระหว่างรอการตรวจพสิจูน์คุณสมบตัติามทีก่ฎหมายก าหนด (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๑๙, ๑๒๓) 

โดยสรุปแล้วค าสัง่ทัง้หมดได้วางแนวปฏบิตัิภายใต้กรอบ ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง  
ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการ
ปฏบิตังิานการทะเบยีนราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถงึพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ



๖ 

 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดูภาพประกอบ ๒ กรอบเวลาในการปฏบิตัเิพื่อลงรายการสญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๒๓ ซึง่ทัง้หมดล้วนเป็นขัน้ตอนการปฏบิตัิทีถู่กวางไว้ก่อนทีน่โยบายมาตรา ๒๓ จะถูก
ประกาศใช ้เมือ่พจิารณาแลว้ท าใหเ้หน็ว่าการน านโยบายน้ีไปปฏบิตัไิม่น่าจะมปีญัหาหรอืขอ้สงสยัใน
ขัน้ตอนการปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัแต่อยา่งใด 

จากประเดน็การน านโยบายมาตรา ๒๓ มาปฏบิตัปิระสบปญัหาต่างๆ จนท าใหส้่วนกลาง
ต้องมหีนังสื่อสัง่การออกมาหลายฉบบัตามช่วงเวลาดงัที่ได้น าเสนอมาแล้วนัน้ ท าให้เหน็ถงึความ
สอดคล้องกนักบัสิง่ที่ Thomas Woodrow Wilson บดิาแห่งรฐัประศาสนศาสตร์ได้กล่าวไวเ้มื่อ ค.ศ. 
๑๘๘๗ (พ.ศ. ๒๔๓๐) ในบทความ เรื่อง The Study of Administration ความว่า It is getting to be 
harder to run a constitution than to frame one. การบรหิารบา้นเมอืงใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนัน้
ยากเสยียิง่กว่าการรา่งรฐัธรรมนูญ (อมัพร ธ ารงลกัษณ์.  ๒๕๕๔: ออนไลน์) 
 

 
 

ภาพประกอบ ๒ กรอบเวลาในการปฏบิตัเิพื่อลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  วนีสั สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม).  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. 
สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรุงเทพฯ: UNHCR;  ส านักบรหิารการทะเบยีน.  (๒๕๕๘, 
กรกฎาคม) โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 



๗ 

 

ล่าสุดในช่วงปลายปีพุทธศกัราช ๒๕๕๘ สื่อในหลายแขนงได้น าเสนอเรื่องราวของกลุ่ม
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี เช่น ในวนัที่ ๓๐ พ.ย. ส านักข่าว 
ชายขอบ ได้น าเสนอในหวัข้อเรื่อง ครบรอบ ๔๐ ปีลาวอพยพ พบชาวบ้านจ านวนมากยงัประสบ
ปญัหาสถานะบุคคล “พระมหา” อดตีคนไรส้ญัชาตเิผยได้บตัรเหมอืนพ้นคุก นักวชิาการชี้ถูกเลอืก
ปฏบิตั ิและส านักข่าวข่าวสด ไดน้ าเสนอในหวัขอ้เรื่อง ครบรอบ ๔๐ ปี-ลาวอพยพ พบอื้อมปีญัหา
สถานะบุคคล-อดตีผูไ้รส้ญัชาตเิผยไดบ้ตัรเหมอืนพน้คุก ในวนัที ่๑๒ ธ.ค. ส านักข่าวโพสต์ทูเดย ์ได้
น าเสนอในหวัขอ้เรื่อง “คนไม่มสีทิธิ”์...๔๐ ปีที่ไรต้วัตนของชาวลาวอพยพ ในวนัที ่๑๓ ธ.ค. ส านัก
ข่าวคม-ชดั-ลกึ ได้น าเสนอในหวัข้อเรื่อง ๔๐ ปีแห่งความหวงั “สญัชาติไทย” ของชาวลาวอพยพ 
และในวนัที ่๒๓ ธ.ค. กองสารนิเทศ ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ไดน้ าเสนอบทรายงานเรื่อง 
เสยีง “ลาวอพยพ” ขอสทิธ-ิสญัชาตไิทย. 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่านโยบายมาตรา ๒๓ เริม่ด าเนินการมาตัง้แต่วนัที ่๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๑ ณ ห้วงเวลานัน้พบว่ามกีารปฏเิสธไม่รบัค าขอของบุคคลตามมาตรา ๒๓ จากนายทะเบยีน
ประจ าส านกัทะเบยีนบางแห่งและมปีญัหาอื่นๆ ตามมาซึง่เป็นผลมาจากการไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย
และแนวปฏบิตัขิองนายทะเบยีน แต่ปญัหาก็ได้รบัการแก้ไขจากส่วนกลางเป็นที่เรยีบรอ้ยและเวลา
ผ่านมากว่า ๘ ปีแล้ว กฎหมายยงัใช้ฉบบัเดมิและแนวปฏบิตัิยงัคงเดมิ แต่ปญัหาการปฏบิตัิของ
เจา้หน้าทีร่ฐักลบัไม่มอีะไรเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ ซึง่บุคคลตามมาตรา ๒๓ บางส่วนในหลายพืน้ที่
กย็งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นอยา่งทัว่ถงึแมจ้ะไดเ้คยยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทย
ไปแลว้ เมือ่ไปตดิต่อสอบถามความคบืหน้าของกระบวนการดงักล่าวกลบัถูกปฏเิสธความรบัผดิชอบ
จากเจา้หน้าที่รฐัและได้แนะน าให้ยื่นค าขอใหม่อกีครัง้ ท าให้บุคคลเหล่านัน้ต้องถูกจองจ าหรอืถูก
จ ากดัสทิธอินัเป็นสทิธโิดยชอบธรรมตามกฎหมายทีเ่ขาพงึจะไดร้บั ดงันัน้ปญัหาการวจิยั (Research 
Issues) ในงานปรญิญานิพนธน์ี้จงึเกีย่วกบัการน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐั 

เมื่อพจิารณาขัน้ตอนการลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ พบว่าไม่มคีวามซบัซอ้น
เหมอืนการขอมีสญัชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง เพราะอ านาจการอนุญาตค าขออยู่ที่
นายอ าเภอ เหตุใดจงึล่าชา้ไม่เป็นไปตามกรอบเวลาทีส่่วนกลางก าหนดไว ้จากการทบทวนงานวจิยั
ที่เกี่ยวขอ้งพบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ปรชีาพล พูลทว ีจากมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ได้ท าการศกึษา 
ในรปูแบบการวเิคราะหเ์อกสาร (Documentary Research) โดยคดัเลอืกเอกสารตวัอย่างจ านวน ๑๐ 
ค ารอ้ง จากส านักทะเบยีนอ าเภอแม่อาย อ าเภอเชยีงดาว อ าเภอแม่รมิ อ าเภอแม่แตง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ และใช้รูปแบบการศึกษาวจิัยเชิงพรรณนา พบว่ามกีารเพิม่ขัน้ตอนการปฏิบตัิ 
ทีส่่วนกลางไมไ่ดก้ าหนดแนวทางมาให ้ทัง้ในส่วนของนายทะเบยีนและนายอ าเภอ 

จงึสามารถสรุปความมุ่งหมายของงานวจิยัไดว้่า การศกึษาการน านโยบายการลงรายการ
สญัชาติไทยไปปฏบิตัิในครัง้นี้ ไม่ใช่การศึกษาเพื่อเรยีกร้องให้รฐับาลหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดสทิธใินสญัชาตไิทยให้กบัราษฎรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรอืเรยีกรอ้งให้รฐับาลมอบสญัชาตไิทย
ให้กบัราษฎรที่ไม่มสีญัชาตไิทย หรอืออกนโยบายเพื่อแก้ไขปญัหาด้านสถานะและสทิธขิองบุคคล
ตามกฎหมายให้กบัราษฎรที่ไม่มสีญัชาตไิทยที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย แต่มุ่งศกึษาผลกระทบอนั



๘ 

 

เกดิจากการน านโยบายไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐั และปญัหาความเดอืดรอ้นของราษฎรทีม่ศีกัดิแ์ละ
สทิธใินสญัชาตไิทยและมสีญัชาตไิทยโดยนิตนิัย (De jure) ซึง่เป็นปญัหาเกี่ยวกบัการขอใชส้ทิธใิน
สญัชาตไิทยของราษฎรที่มอียู่แล้ว หรอืเรยีกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นการมุ่งศกึษาปญัหาในการแก้ไข
เปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร ประเดน็รายการสญัชาตเิพื่อให้
ระบุในฐานขอ้มูลว่า “สญัชาตไิทย” และท าการยา้ยชื่อและรายการบุคคลออกจากฐานขอ้มูลผู้ไม่มี
สญัชาตไิทย (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๓๘, ท.ร. ๓๘ ก) มาอยู่ในฐานขอ้มูลผูม้สีญัชาตไิทย (ท.ร. ๑๔) ไม่ใช่
การขอเพิม่ชื่อหรอืขอใหท้างราชการลงบนัทกึขอ้มลูทะเบยีนประวตัริาษฎร โดยเป็นการใชส้ทิธติาม
นโยบายมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นนโยบายที่ทางรฐับาลได้ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปญัหาความเดอืดร้อน
ให้กบัราษฎรที่ไดร้บัผลกระทบจากประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที่ ๓๓๗ (ปว. ๓๓๗) เป็นนโยบายใน
รปูแบบของ “กฎหมาย” เรยีกว่า “พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พุทธศกัราช ๒๕๕๑” ภายใต ้
“มาตรา ๒๓” ซึง่มผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ และเป็นวนัทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ 
กลายเป็นผูม้สีญัชาตไิทยโดยนิตนิยั (De jure) 

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาว่า บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในพื้นทีอ่ าเภอโขงเจยีม 
จงัหวดัอุบลราชธานี ไดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม ตามแนวปฏบิตัขิองค าสัง่จาก
ส่วนกลางหรอืไมอ่ยา่งไร และมปีญัหาอะไรบา้งทีท่ าใหเ้กดิอุปสรรคในการขอลงรายการสญัชาตไิทย 
รวมถงึการน านโยบายมาปฏบิตัมิปีจัจยัใดที่ส่งผลให้ประสบผลส าเรจ็หรอืล้มเหลว เพื่อจะได้น าผล
ของการศกึษาในครัง้นี้ไปเป็นขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุแกไ้ขขัน้ตอนแนวทางการปฏบิตังิานใหก้บั
หน่วยงานและบุคคลทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง อนัจะเป็นประโยชน์ในการน าโยบายไปปฏบิตัหิรอืต่อนโยบาย
ทีม่คีวามเกีย่วเนื่องกนั เพื่อใหป้ระสบผลส าเรจ็อยา่งมปีระสทิธภิาพต่อไป 
 
๑.๒ ค าถามการวิจยั 

๑.๒.๑ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ได้รบัการปฏบิตัิ
จากนายทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง และส านักทะเบยีน
กลางสัง่การลงมาหรอืไม่อย่างไร และมปีญัหาอะไรบ้างที่ท าให้เกิดอุปสรรคในการขอลงรายการ
สญัชาตไิทย 

๑.๒.๒ อะไรคอืปจัจยัทีท่ าใหก้ารน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัขิองนายทะเบยีนอ าเภอ
โขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ประสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 
 
๑.๓ วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

๑.๓.๑ เพื่อศึกษาขัน้ตอนการปฏบิตัิในการลงรายการสญัชาติไทยในทะเบยีนบ้านตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ของส านักทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม 
จงัหวดัอุบลราชธานี 



๙ 

 

๑.๓.๒ เพื่อศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของการน านโยบายมาตรา ๒๓ 
ไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การศกึษาในครัง้นี้ยดึกรอบการศกึษาตามแนวทางปฏบิตัขิอง หนังสอืกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การขอลงรายการ 
สญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑, 
หนงัสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑, หนังสอื
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๙๘๙๕ ลงวนัที่ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๑, หนังสอืส านักทะเบยีน
กลาง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๒๓ ลงวนัที่ ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๓, หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 
๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที ่๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็นการศกึษาในขอบเขตของการมปีฏสิมัพนัธ์
ระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบับุคคลตามมาตรา ๒๓ อนัจะท าใหท้ราบถงึผลกระทบทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ 
ได้รบัจากการปฏบิตัินโยบายของนายทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี และจะท าให้
ทราบถึงปจัจยัที่ส่งผลต่อการน านโยบายมาตรา ๒๓ มาปฏบิตัิ ว่าประสบผลส าเรจ็ตามแนวทาง
ปฏบิตัทิีส่่วนกลางสัง่มาหรอืไม่ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
ท าการศกึษาในพื้นที่อ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ซึ่งมทีัง้หมด ๕ ต าบล ได้แก่ 

ต าบลโขงเจยีม ต าบลห้วยยาง ต าบลนาโพธิก์ลาง ต าบลหนองแสงใหญ่ และต าบลห้วยไผ่ อนัเป็น
พืน้ที่ที่ตัง้ของศูนยตุ์้มโฮมเรยีนรูบ้้านตามุยซึ่งเป็นจุดศูนยร์วมของ “เครอืข่ายชุมชนคนฮกัน ้าของ” 
(เครอืขา่ยชุมชนคนรกัแม่น ้าโขง) และมกีลุ่มบุคคลผูม้ปีญัหาดา้นสถานะบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลผูไ้ม่มี
สญัชาติไทยจาก ๓ อ าเภอ ของจงัหวดัอุบลราชธานี ได้แก่ อ าเภอบุญฑรกิ อ าเภอโขงเจยีม และ
อ าเภอโพธิไ์ทร รว่มเป็นสมาชกิของเครอืขา่ยอกีดว้ย 
 



๑๐ 

 

  

 
ภาพประกอบ ๓ แผนทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี : อ าเภอโขงเจยีม 

 
ทีม่า: แผนผงั/แผนทีจ่งัหวดั; อ าเภอโขงเจยีม.  (๒๕๕๙) โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 

 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
ผูว้จิยัไดก้ าหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีจ่ะน ามาเป็นกลุ่มตวัอย่างในการศกึษามทีัง้หมด ๓ กลุ่ม 

จ านวน ๑๕ คน ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ บุคคลตามมาตรา ๒๓ จ านวน ๑๒ คน กลุ่มที่ ๒ พยานบุคคลผู้
น่าเชื่อถอื จ านวน ๒ คน และกลุ่มที ่๓ เจา้หน้าทีข่องรฐั จ านวน ๑ คน มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

กลุ่มตวัอย่างที่ ๑ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ผู้วจิยัใช้การสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงคุณสมบตั ิ
เฉพาะ ซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๒ เกดิระหว่างวนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ถงึวนัที ่๒๕ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ ที่มคีุณลกัษณะเป็นคนไทยเชื้อสายลาว หรอืบุคคลที่มบีดิามารดาเป็นชาวลาว
อพยพ ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี เพราะสะดวกต่อการสื่อสารใน
ภาษาทอ้งถิน่ แบ่งเป็นบุคคลทีไ่ดร้บัการพจิารณาอนุญาตใหล้งรายการสญัชาตไิทยไปแล้ว จ านวน 
๖ คน และอยู่ระหว่างรอการพิจารณาหรอืที่ไม่ได้รบัการพิจารณาอนุญาต รวมไปถึงบุคคลที่อยู่
ระหว่างการอุทธรณ์ค าสัง่ และบุคคลทีต่้องยื่นค าขอมากกว่าหนึ่งครัง้ จ านวน ๖ คน และผู้ที่มสี่วน
เกีย่วขอ้งกบัทัง้สองกรณ ีรวมเป็นจ านวนทัง้สิน้ ๑๒ คน 

กลุ่มตวัอยา่งที ่๒ พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีใ่หก้ารรบัรองคุณสมบตับิุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ได้แก่ ผู้น าชุมชน หมายถึง ก านันหรอืผู้ใหญ่บ้าน ที่ถูกเรยีกหรอืถูกก าหนดให้เป็นพยานบุคคล 

สาธารณะรฐัประชาธปิไตย 
ประชาชนลาว 



๑๑ 

 

ผูน่้าเชื่อถอื จ านวน ๑ คน และพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีถู่กรอ้งขอเพื่อใหก้ารรบัรองคุณสมบตัขิอง
บุคคลตามมาตรา ๒๓ จ านวน ๑ คน รวมเป็นจ านวนทัง้สิน้ ๒ คน 

กลุ่มตวัอยา่งที ่๓ เจา้หน้าทีข่องรฐั ไดแ้ก่ ปลดัอ าเภอ (เจา้พนักงานปกครองฝ่ายทะเบยีน
และบตัรประจ าตวัประชาชน) จ านวน ๑ คน หมายถงึ ผูท้ าหน้าทีน่ายทะเบยีนประจ าส านักทะเบยีน
อ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ตามนโยบายมาตรา ๒๓ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านเวลา 
การศกึษาในครัง้นี้เป็นการศกึษาปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในช่วงเวลาตัง้แต่เปิดใหเ้ริม่ด าเนิน

นโยบายมาตรา ๒๓ จนถึงช่วงปลายปีพุทธศกัราช ๒๕๕๙ คอืตัง้แต่วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๑ จนถงึวนัที ่๓๐ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
๑.๕ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการปรบัปรุงแก้ไขขัน้ตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงนโยบายและสามารถอ านวยความสะดวกในการปฏบิตัไิด้จรงิ 
เพื่อบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขและลดความเดือดร้อนให้กับราษฎร ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการด าเนิน
นโยบายหรอืการน านโยบายทีม่คีวามเกีย่วเนื่องกนัไปปฏบิตั ิใหเ้กดิประสทิธผิลและประสบผลส าเรจ็
อยา่งมปีระสทิธภิาพตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนัน้ๆ 
 
๑.๖ นิยามศพัท ์

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล หมายถงึ การไม่มปีระเทศใดในโลกรบัรองตวับุคคล
และการไร้สญัชาติ อันเป็นสาเหตุที่น าไปสู่การถูกจ ากัดสิทธิในการเดนิทาง การประกอบอาชีพ  
การสาธารณสุข การถอืครองอสงัหารมิทรพัย ์และการถูกละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์เป็นตน้ 

คนชาติ หมายถงึ คนไทยที่มสีญัชาติไทยและคนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตให้อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยอย่างถาวร ซึ่งเป็นบุคคลทีร่ฐัไทยให้การยอมรบัในสทิธเิสรภีาพและให้การคุ้มครองทัง้
ในอาณาเขตและนอกอาณาเขตของประเทศไทย รวมถึงกลุ่มชาตพินัธุ์ที่รฐัไทยได้จดัท าทะเบยีน
ประวตัเิอาไว ้ซึง่มวีฒันธรรมความเป็นอยูแ่บบเดยีวกบัสงัคมไทยในทอ้งถิน่นัน้ๆ 

คนต่างด้าว หมายถงึ ชาวต่างชาติที่มแีละถือสญัชาติของประเทศที่ตนเองเกดิหรอืถือ
สญัชาตขิองประเทศต้นทาง ทีเ่ดนิทางเขา้มาพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยแต่ไม่มสีญัชาตไิทย ไม่ว่า
จะดว้ยเหตุผลใดกต็าม เช่น เพื่อแต่งงานกบัคนไทย ท่องเทีย่ว ท างาน เป็นต้น ไม่ว่าจะเขา้มาแบบ
ถูกกฎหมายหรอืผดิกฎหมายกต็าม ในงานปรญิญานิพนธน์ี้เรยีกว่าคนต่างดา้ว 

บุคคลตามมาตรา ๒๓ หมายถงึ คนไทยทีเ่กดิในประเทศไทยก่อนวนัที ่๒๗ กุมภาพนัธ ์
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมบีดิามารดาเป็นผู้ไม่มสีญัชาตไิทย ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มสีญัชาตไิทยในวนัที ่
๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แม้จะยงัไม่ได้รบัการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลใน
ฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรก็ตาม ซึ่งบุคคลเหล่านี้บางคนในอดตีเคยเป็นผู้มสีญัชาตไิทยแต่ถูก 



๑๒ 

 

ปว.๓๓๗ สัง่ถอนสญัชาติไทย และบางคนเป็นผู้มสีทิธใินสญัชาติไทยแต่ถูก ปว.๓๓๗ สัง่ห้ามไว ้
รวมถงึบุตรของบุคคลดงักล่าว จนไดก้ลบัคนืสู่สญัชาตไิทยในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ 

คนไร้รฐั หมายถงึ บุคคลที่ไม่มสีถานะบุคคลหรอืตวัตนในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร
ของรฐัใดเลยในโลกนี้ อนัเป็นสาเหตุมาจากเป็นบุคคลที่ตกหล่นจากการส ารวจส ามะโนประชากร 
ของรัฐ หรือเป็นบุคคลที่ถูกบุพพการีทอดทิ้งตัง้แต่ก า เนิดจึงไม่ได้ร ับการขึ้นทะเบียนบุคคล 
ในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร รวมไปถงึบุคคลทีอ่พยพเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยโดยทีไ่ม่ได้
รบัการขึน้ทะเบยีนจากรฐัไทยและไมม่ตีวัตนในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรในประเทศทีต่นเองเกดิ 
เนื่องจากตกหล่นจากการส ารวจส ามะโนประชากรหรอืถูกจ าหน่ายรายการบุคคล ออกจากฐานขอ้มลู
การทะเบยีนราษฎรของประเทศที่ตนเองเกิด กลายเป็นคนที่ไม่มรีฐัรบัรองตวับุคคลจงึถูกเรยีกว่า 
คนไรร้ฐั 

คนไร้สญัชาติ หมายถึง ชนกลุ่มน้อยที่อาศยัอยู่ในประเทศไทยมชีื่อและรายการบุคคล 
ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร ได้รบัหลักฐานเอกสารแสดงตัวบุคคลที่รฐัไทยเป็นผู้ออกให้ 
แต่รฐัไทยยงัไม่ใหส้ทิธใินสญัชาตไิทย เรยีกไดว้่าเป็นผูม้รีฐัรบัรองตวับุคคลแต่ยงัไม่มสีญัชาติ แมใ้น
หลกัฐานเอกสารจะระบุรายการสญัชาตทิี่แตกต่างกนัออกไปตามกลุ่มชาตพินัธุ์ เช่น สญัชาตลิาว 
ส าหรบัชนกลุ่มน้อยกลุ่มชาวลาวอพยพ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลกลุ่มนี้ถอืสญัชาตลิาวจรงิๆ 
เป็นแต่เพยีงการจ าแนกกลุ่มบุคคลตามกลุ่มชาตพินัธุ์ของรฐัไทย เพราะรฐัลาวไม่ได้ยอมรบัเขาใน
ฐานราษฎร (The People) แห่งรฐั หรอืบุคคลกลุ่มนี้ไม่ได้มตีวัตนในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎร
ของรฐัลาวนัน่เอง 

กลุ่มชาติพนัธุ์ หมายถึง กลุ่มคนที่ไม่มเีชื้อชาติไทยและไม่มสีญัชาติไทยที่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทย โดยทีร่ฐัไทยไดท้ าการจดัท าทะเบยีนประวตัเิอาไว้และไดอ้อกบตัรประจ าตวัให้ เพื่อใช้
แสดงสถานะของแต่ละบุคคล 

แรงงานต่างด้าว หมายถงึ บุคคลทีไ่มไ่ดเ้กดิในประเทศไทยและถอืสญัชาตขิองประเทศที่
ตนเองเกิดมีตัวตนอยู่ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรของประเทศนัน้ๆ ที่เดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรไทยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืงและลกัลอบเขา้เมอืงอย่างผดิกฎหมาย 
เพื่อเขา้มาหางานท าตาม พ.ร.บ.การท างานคนต่างดา้ว หรอืลกัลอบท างานอยา่งผดิกฎหมาย 



 

 

บทท่ี ๒ 
ภมิูหลงัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

 
ในบทนี้จะเป็นการอธบิายให้เหน็ถงึภูมหิลงัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่าพวกเขาเหล่านี้ 

มคีวามเป็นมาอยา่งไรท าไมจงึถูกเรยีกว่า “บุคคลตามมาตรา ๒๓” เบือ้งต้นพงึท าความเขา้ใจก่อนว่า
ในอดตีนัน้ก่อนที่นานาประเทศจะมกีารประกาศใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัเรื่องของสญัชาต ิ(Nationality) 
อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยธรรมดาแล้วใครเกดิที่ไหนย่อมเป็นคนของที่นัน่ แต่เมื่อเริม่มกีาร
ประกาศใช้กฎหมายสญัชาตทิี่มลีกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร การจะได้เป็นราษฎร (The People) 
ของแต่ละประเทศจงึถูกตกีรอบขึน้ ประเทศไทยก็เช่นเดยีวกนัตัง้แต่เริม่มกีารประกาศใช้กฎหมาย
สญัชาตฉิบบัแรกเมื่อวนัที ่๒๒ มนีาคม พระพุทธศกัราช ๒๔๕๕ เรยีกว่า “พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖” ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ ๓๐ มนีาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๕๕ และใหม้ผีลใชบ้งัคบัในวนัที ่๑๐ เมษายน พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ มาจนถงึฉบบัปจัจุบนัคอื 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ โดยภาพรวมแลว้กฎหมายตกีรอบไวว้่าบุคคลทีเ่กดิในประเทศไทยคอื
คนไทยมสีญัชาตไิทย ถงึแมว้่าหลกัการดงักล่าวจะถูกยกเลกิไปชัว่ระยะหนึ่งภายใต้ พ.ร.บ.สญัชาต ิ
พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งเป็นกฎหมายสัญชาติฉบับที่ ๒ ที่ได้มีการแก้ไขเป็นครัง้ที่ ๒ ซึ่งถูกเรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖” ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ ๓ 
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๔๙๖ มผีลในวนัที ่๔ กุมภาพนัธ ์๒๔๙๖ - ๑๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๐๐ รวมเวลา ๓ ปี 
๑๑ เดอืน ๓๖ วนั และต่อมาได้มกีารแก้ไขเป็นครัง้ที่ ๓ ซึ่งถูกเรยีกว่า “พระราชบญัญตัิสญัชาต ิ
(ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙” ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ ๑๒ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๐๐  
มผีลใชบ้งัคบัในวนัที ่๑๓ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๐๐ จงึไดน้ าหลกัการนัน้กลบัมาใชอ้กีครัง้ต่อเนื่องมา
จนถงึกฎหมายสญัชาตฉิบบัที ่๓ ซึง่ไดถู้กเรยีกว่า “พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘” ซึง่มผีลใช้
บงัคบัเมื่อวนัที่ ๕ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ จนถงึปจัจุบนั (ดูล าดบัของกฎหมายสญัชาตใินภาคผนวก 
ก หน้า ๒๐๘) 

เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ เมือ่ครัง้ประกาศใชบ้งัคบัได้ก าหนดสทิธขิอง
บุคคลทีจ่ะไดเ้ป็นคนไทยและถอืสญัชาตไิทยไวอ้ยา่งเสรเีหมอืนกบัทีเ่คยบญัญตัไิวใ้น พ.ร.บ.สญัชาติ
ฉบบัแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๙๕ และ พ.ศ. ๒๔๙๙ ดงัที่ได้บญัญตัิไว้ในมาตรา ๗ ว่า 
“บุคคลดงัต่อไปนี้ย่อมได้สญัชาติไทยโดยการเกดิ ... (๓) ผู้เกดิในราชอาณาจกัรไทย” (ราชกจิจา
นุเบกษา.  ๒๕๐๘: ๓) หมายความว่าตราบใดที่ยงัไม่มกีารยกเลกิ (๓) ของมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ.
สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หญิงต่างด้าวคนใดก็ตามที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ไม่ว่าจะเข้ามา
ถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงหรอืไมก่ต็าม บุตรทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยย่อมไดร้บัสทิธิ
การเป็นราษฎรของรฐัไทย (Thai Citizenship) และได้สญัชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดน
ในทนัที ซึ่งกฎหมายมาตรานี้ไม่ได้ค านึงว่าบิดามารดาจะเป็นราษฎรของรฐัไทยหรอืไม่ และถือ
สญัชาติอะไร และเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยถูกกฎหมายหรอืผดิกฎหมายไม่ใช่ประเด็นส าคญั



๑๔ 

เกีย่วกบัการไดส้ญัชาตไิทยของบุตร แต่กฎหมายใหค้วามส าคญัในขณะทีบุ่ตรเกดิ คอืจะต้องเกดิใน
ราชอาณาจกัรไทยหรอืดนิแดนในอาณตัขิองรฐัไทยนัน่เอง 

ต่อมาในปีพุทธศกัราช ๒๕๑๕ เจตนารมณ์ของมาตรา ๗ (๓) ได้ถูกระงบัไปตลอดกาล 
โดยรฐับาลที่มาจากการปฏวิตัิภายใต้การน าของ จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ีคนที่ ๑๐ 
ได้มกีารประกาศใชก้ฎหมายพเิศษเรยีกว่า “ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที่ ๓๓๗ (ปว.๓๓๗) ลงวนัที ่
๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ มผีลใชบ้งัคบัในวนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕” (ดภูาคผนวก ข หน้า ๒๑๑) เพราะ
ในช่วงเวลานัน้ประเทศไทยต้องเผชญิกบัปญัหาผู้อพยพจากอนิโดจนี และภยัคุกคามจากลทัธทิาง
การเมอืงการปกครองซึ่งเป็นคนละขัว้กบัประเทศไทย รฐับาลไดต้ระหนักถงึความไม่มัน่คงของชาติ
จากภยัคุกคามดงักล่าว และเกรงว่าคนญวนที่อพยพเขา้มาโดยไม่ได้รบัอนุญาตรวมถงึบุตรหลาน
ของบุคคลดังกล่าวจะก่อให้เกิดปญัหาขึ้น (วีนัส สีสุข.  ๒๕๕๕: ๒๗; มีชัย ฤชุพันธุ์.  ๒๕๔๘: 
ออนไลน์) เหน็ไดว้่าแนวคดิการประกาศใช้ ปว.๓๓๗ นัน้เพื่อมุ่งสกดักลุ่มคนญวนอพยพ (เวยีดนาม
อพยพ) แต่เมือ่ใชบ้งัคบัแลว้กลบัมผีลกระทบต่อบุคคลกลุ่มอื่นๆ อยา่งกวา้งขวาง 

เมื่อ ปว.๓๓๗ มผีลใช้บงัคบัได้กลายเป็นกฎหมายทีถ่อนสญัชาติของคนไทยด้วยกนัเอง 
ซึ่งบุคคลเหล่านี้ เป็นผู้มแีละได้สญัชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน โดยผลของกฎหมาย
สญัชาตทิี่ใช้บงัคบัอยู่ในขณะที่บุคคลเหล่านัน้เกดิและมหิน าซ ้ายงัได้ระงบัสทิธกิารได้สญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๗ (๓) กบับุคคลที่เกดิหลงัประกาศฉบบันี้มผีลใช้บงัคบั คอืบุคคลที่เกดิตัง้แต่วันที่ ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๑๕ เป็นตน้ไปและถงึแมว้่ามาตรา ๗ (๓) จะไม่ไดถู้ก ปว.๓๓๗ ท าการยกเลกิแต่กไ็ม่มี
ผลใช้บงัคบัอีกต่อไปเพราะขดัต่อเจตนารมณ์ของ ปว.๓๓๗ โดยให้เหตุผลในการถอนและไม่ให้
สญัชาตไิทยกบับุคคลทีม่คีุณสมบตัติามมาตรา ๗ (๓) ไวว้่า “บุคคลเหล่านี้แมจ้ะมสีญัชาตไิทย แต่ก็
มไิดม้คีวามจงรกัภกัดต่ีอประเทศไทย เพื่อป้องกนัและรกัษาความมัน่คงแห่งชาต ิสมควรมใิหบุ้คคล
ดงักล่าวมหีรอืได้สญัชาตไิทยอีกต่อไป” (กรมการปกครอง.  ๒๕๒๙: ๑๕๓) ซึ่งต่อไปนี้จะเป็นการ
อธบิายค าสัง่ของ ปว.๓๓๗ แยกออกเป็นขอ้ๆ ใหเ้หน็ชดัเจนยิง่ขึน้ 

ขอ้ ๒.๑ ใหถ้อนสญัชาตไิทยของคนไทยทีไ่ดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน ซึง่
มบีดิาเป็นคนต่างด้าว หรอืมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบดิาที่ชอบด้วยกฎหมาย (ไม่ได้จด
ทะเบยีนสมรสกบับดิา) และในขณะทีเ่กดิหากบดิาและ/หรอืมารดา เป็น 

๒.๑.๑ คนต่างด้าวที่ได้รบัการผ่อนผนัให้เขา้มาพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย หมายถึง คนต่างด้าวที่ได้ร ับสิทธิให้พักอาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยมีมติ
คณะรฐัมนตร ีหรอืประกาศกระทรวงมหาดไทย หรอืระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ออกมารบัรอง เช่น 
ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ยกตวัอยา่งเช่น เวยีดนามอพยพ หรอืลาวอพยพ เป็นต้น ทีร่ฐัไทยไดท้ าการ
ส ารวจจดัท าทะเบยีนประวตัแิละออกบตัรประจ าตวัส าหรบัชนกลุ่มน้อย หรอืผูท้ีไ่ม่มสีญัชาตไิทยเพื่อ
ใชแ้สดงตวับุคคล หรอื 

๒.๒.๒ คนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตให้เข้ามาพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยในลกัษณะ
ชัว่คราว หมายถงึ คนต่างดา้วทีเ่ขา้มาในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 



๑๕ 

เช่น คนต่างดา้วตามมาตรา ๓๔ แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ยกตวัอยา่งเช่น นกัท่องเทีย่ว 
นกัศกึษา หรอืเดนิทางเขา้มาเพื่อท างาน เป็นตน้ หรอื 

๒.๒.๓ คนต่างดา้วทีห่ลบหนีเขา้เมอืงทีเ่ดนิทางเขา้มาพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยโดย
ไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง หมายถึง (๑) บุคคลที่เดินทางเข้ามาถูกต้อง 
ตามกฎหมายมพีาสปอรต์ (Passport) วซี่า (Visa) แต่เมื่อครบก าหนดแล้วไม่ยอมเดนิทางออกไป
นอกราชอาณาจกัรตามก าหนดจงึกลายเป็นผู้หลบหนีอยู่ในประเทศไทย (๒) กลุ่มผู้ลกัลอบเขา้มา
แบบผดิกฎหมายจรงิๆ คอื คนทีเ่ดนิทางเขา้มาโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเขา้เมอืง หรอืคนทีอ่าศยัอยู่
ในประเทศไทยทีไ่มม่เีอกสารแสดงตวับุคคลใดๆ เลย 

หมายความว่า เมือ่ประกาศฉบบันี้มผีลใชบ้งัคบับุคคลทีม่ ี“บดิาทีช่อบดว้ยกฎหมายทีเ่ป็น
คนต่างดา้วไม่มสีทิธอิาศยัถาวร หรอืในกรณีไม่ปรากฏมบีดิาที่ชอบดว้ยกฎหมาย จากมารดาที่เป็น
คนต่างดา้วทีไ่มม่สีทิธอิาศยัถาวร” (พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร.  ๒๕๕๑: ๑๐๙) หรอืบุคคล
ที่มีบิดามารดามีสถานะตามตาราง ๑ ดังต่อไปนี้  เมื่อ ปว.๓๓๗ มีผลใช้บังคับก็จะถูกถอน 
สญัชาตไิทยโดยอตัโนมตัใินทนัท ี
 
ตาราง ๑ สถานะบดิามารดาของบุตรทีถู่ก ปว.๓๓๗ ถอนสญัชาต ิ
 
 บดิา สถานภาพสมรส   มารดา 
ก ถอืสญัชาตไิทย ไม่ไดจ้ดทะเบยีน คนต่างดา้ว ไม่มสีทิธ ิ อาศยัถาวร 

 

ข คนต่างดา้วเกดิในประเทศไทย ” ” ” ” 
 

ฃ คนต่างดา้ว ไม่มสีทิธ ิ อาศยัถาวร จดทะเบยีน คนต่างดา้วเกดิในประเทศไทย 
ค ” ” ” ไม่จดทะเบยีน  ”  

 

ฅ ” มสีทิธ ิ ” ” คนต่างดา้ว ไม่มสีทิธ ิ อาศยัถาวร 
 

ฆ ” ไม่มสีทิธ ิ ” จดทะเบยีน ” ” ” 
ง ” ” ” ไม่ไดจ้ดทะเบยีน ” ” ” 

 

จ ” ” ” จดทะเบยีน ” มสีทิธ ิ ” 
ฉ ” ” ” ไม่ไดจ้ดทะเบยีน ” ” ” 

 
ที่มา: ประยุกต์จาก.  กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร.  (๒๕๒๙, 

กรกฎาคม). : ๓๓๖ - ๓๔๑. คู่มอืปฏบิตังิานทะเบยีนราษฎร (ส าหรบัส านกัทะเบยีนในเขตปฏบิตักิาร
ตามโครงการจดัท าเลขประจ าตวัประชาชน).  กรุงเทพฯ: กรมฯ;  วนีัส สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม). : 
๘๖.  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรุงเทพฯ: UNHCR 
โดย พระเรวชั วชิชุประภากร (ดูรายละเอยีดขอ้วนิิจฉัยเกี่ยวกบัสญัชาตขิองบุคคลไดท้ีภ่าคผนวก ฃ 
หน้า ๒๑๔) 



๑๖ 

ขอ้ ๒.๒ ยตุกิารใหส้ญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ (๓) แก่บุคคลทีเ่กดิตัง้แต่วนัที ่๑๔ ธนัวาคม 
๒๕๑๕ เป็นตน้ไป ซึง่มบีดิาและ/หรอืมารดาเขา้เงื่อนไขตามขอ้ใดขอ้หนึ่งของขอ้ ๒.๑ เช่น บุตรของ
ชาวลาวอพยพ หากเป็นผูท้ีเ่กดิหลงัวนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไปกจ็ะไม่ไดส้ญัชาตไิทยตาม 
ปว.๓๓๗ เป็นตน้ 

ขอ้ ๒.๓ ประกาศฉบบันี้ได้มขีอ้ยกเว้นให้กบับุคคลที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย 
สัง่การเป็นอยา่งอื่น 

พิจารณาได้ว่าปญัหาในการก่อตัวของนโยบาย ปว.๓๓๗ คือกลุ่มคนญวนอพยพ 
(เวียดนามอพยพ) และลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ก าลังแผ่ขยายอิทธิพลในกลุ่มประเทศอินโดจีน คือ 
เวยีดนาม ลาว และกมัพูชา ก าลงัเริม่มผีลกระทบต่อระบบการเมอืงการปกครองของประเทศไทย 
ในขณะนัน้ จงึกลายเป็นเงือ่นไขในการไดส้ญัชาตไิทยของบุคคลทีเ่กดิหลงัจากประกาศฉบบัดงักล่าว
มผีลใชบ้งัคบัแลว้ ซึง่มนัถูกสรา้งขึน้เพื่อแกไ้ขปญัหาบางอยา่งในช่วงเวลานัน้แต่กลายเป็นนโยบายที่
สรา้งบุคคลผูไ้รส้ญัชาตขิึน้บนแผ่นดนิไทยเสยีเอง จนกลายเป็นปญัหาตกคา้งใหร้ฐับาลชุดต่อๆ มา 

๑๙ ปีต่อมา ในปีพุทธศกัราช ๒๕๓๕ รฐับาลภายใต้การน าของ นายอานันท์ ปนัยารชุน 
นายกรฐัมนตร ีคนที ่๑๘ ไดท้ าการแก้ไขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ดว้ยการตรา “พ.ร.บ.
สญัชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕” พ.ร.บ.ฉบบันี้ 
ได้ยกเลิกและยุติผลของ ปว.๓๓๗ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแต่ผลที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
ยงัคงอยู่และได้ยกเลกิมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ อกีด้วย แต่อย่างไรก็ตาม
มาตรา ๕ ของ พ.ร.บ.ฉบบันี้กลบัน าความจาก ปว.๓๓๗ บางส่วนมาประยุกต์เป็นเงื่อนไขของการ 
ทีจ่ะไดส้ญัชาตไิทยของบุตรคนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยในอนาคตโดยบญัญตัเิป็นมาตรา ๗ ทว ิ
แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ และไม่ไดร้ะบุหรอืกล่าวถงึขัน้ตอนหรอืแนวทางการแก้ไขหรอืการ
ด าเนินการเยยีวยาใดๆ ใหก้บับุคคลทีเ่คยไดร้บัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ แต่อย่างใดมหิน าซ ้ายงัได้
บญัญตัมิาตรา ๑๑ ขึน้มาเพื่อก าชบัใหม้าตรา ๗ ทว ิมผีลยอ้นหลงัอกีดว้ย ซึง่มาตรา ๑๑ ไดบ้ญัญตัิ
ไวว้่า  
 
 

มาตรา ๑๑ บทบญัญตัมิาตรา ๗ ทว ิแห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัินี้ ให้มผีลใช้บงัคบักบัผู้เกดิก่อนวนัที่พระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัด้วย เว้นแต่ผู้ซึ่ง
รฐัมนตรมีคี าสัง่อนัมผีลใหไ้ดร้บัสญัชาตไิทย ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที่ ๓๓๗ ลงวนัที ่๑๓ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั 

บุคคลทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัแต่ไม่ไดส้ญัชาตไิทยตาม
วรรคหนึ่ง อาจได้สญัชาติไทยได้ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตันิี้ ในการนี้รฐัมนตรจีะสัง่ใหไ้ดส้ัญชาตไิทยเป็นการทัว่ไป
หรอืเป็นการเฉพาะรายกไ็ด ้(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๕: ๕) 

 
 



๑๗ 

หมายความว่าผูท้ีเ่คยตกเป็นจ าเลยภายใต้เงื่อนไขของ ปว.๓๓๗ หากบุคคลผูน้ัน้ยงัไม่ได้
รบัสญัชาตไิทยก่อนวนัที่ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ มาบดันี้ถงึแมว้่า ปว.๓๓๗ จะถูกยกเลิกไปแล้ว  
แต่กต็้องตกเป็นจ าเลยภายใต้มาตรา ๗ ทว ิอกีครัง้โดยผลของมาตรา ๑๑ ซึง่มาตรา ๗ ทว ิบญัญตัิ
ไวว้่า 
 
 

มาตรา ๗ ทว ิ ผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย โดยบดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว ย่อมไม่ไดร้บั
สญัชาตไิทย ถ้าในขณะทีเ่กดิบดิาตามกฎหมายหรอืบดิาซึง่มไิดม้กีารสมรสกบัมารดาหรอืมารดาของ 
ผูน้ัน้เป็น 

(๑) ผูท้ีไ่ดร้บัการผ่อนผนัใหพ้กัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย 
(๒) ผูท้ีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพยีงชัว่คราว หรอื 
(๓) ผูท้ีเ่ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 
ในกรณีทีเ่หน็สมควรรฐัมนตรจีะพจิารณาและสัง่เฉพาะรายใหบุ้คคลตามวรรคหนึ่งไดส้ญัชาตไิทย

กไ็ด ้ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด 
ให้ถือว่าผู้เกิดในราชอาณาจกัรไทยซึ่งไม่ได้สญัชาติไทยตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่จะมีการสัง่เป็น 
อย่างอื่นตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๕: ๓) 

 
 

ดงันัน้จงึพจิารณาได้ว่ามาตรา ๗ ทว ิก็ยงัคงเงื่อนไขของ ปว.๓๓๗ ไว้ทุกประการ และ
ส าหรบับุคคลผู้ที่เกิดในประเทศไทยหลงัวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ หากบดิาและ/หรอืมารดา 
มอีงค์ประกอบเข้าข่ายของ ปว.๓๓๗ ก็จะไม่ได้รบัสัญชาติไทยอยู่เหมือนเดิม เมื่อเป็นเช่นนัน้ 
ในวรรคสามของมาตรา ๗ ทว ิจงึก าหนดใหบุ้คคลผูท้ี่เกดิในประเทศไทยซึ่งไม่ได้สญัชาตไิทยตาม
วรรคหนึ่ง “เป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้ร ับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเขา้เมอืง เวน้แต่จะมกีารสัง่เป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้” นัน่หมายความว่าเมื่อเดก็
เกิดบนแผ่นดนิไทยแต่บดิาและ/หรอืมารดามอีงค์ประกอบตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง เด็กจะมี
สถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมอืงผดิกฎหมายตามวรรคสามในทนัท ีความตามวรรคสามของมาตรา ๗ 
ทวิ ถึงแม้ว่าจะดูไม่เป็นธรรมส าหรบัเด็กเกินไป แต่อย่างไรก็ตามมนัก็ถูกใช้บงัคบัมาถึง ๑๖ ปี  
จงึได้รบัการยกเลกิและใช้ความใหม่แทนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนความตามวรรคสองก็ได้เปิดทาง
เอาไว้ว่า “ในกรณีที่เห็นสมควรรฐัมนตรีจะพิจารณาและสัง่เฉพาะรายให้บุคคลตามวรรคหนึ่ง 
ได้สัญชาติไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ” ในกรณีนี้ ที่ร ัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคสอง ซึ่งแก้ไข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ยกตวัอย่างเช่น “ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง สัง่ให้บุคคลซึ่งเคยมสีญัชาตไิทยก่อนวนัที่พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
ใชบ้งัคบัไดส้ญัชาตไิทย ลงวนัที ่๖ มถุินายน พ.ศ. ๒๕๓๘” และ “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 



๑๘ 

การสัง่ให้บุคคลซึ่งถูกถอนสญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ ๓๓๗ และบุตรหลานได้
สญัชาตไิทย ลงวนัที ่๑๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๗” 

๑๓ ปีต่อมา ในปีพุทธศกัราช ๒๕๔๗ คณะรฐัมนตรไีด้มมีติเมื่อวนัที่ ๓ สงิหาคม เพื่อ
แก้ไขปญัหาความเดือดร้อนให้กับราษฎรที่ได้รบัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ ประเภทกลุ่มบุคคล 
ที่ถูกถอนสัญชาติ และบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ โดย
กระทรวงมหาดไทยมปีระกาศ ลงวนัที ่๑๗ กนัยายน ๒๕๔๗ ซึง่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย 
ไดใ้ชอ้ านาจตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง และมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใหส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป ในประเดน็นี้เหน็ไดว้่าผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก 
ปว.๓๓๗ ไดร้บัการแกไ้ขไปแลว้หนึ่งกลุ่มคอืกลุ่มทีถู่กถอนสญัชาตแิต่ยงัคงเหลอืกลุ่มทีเ่กดิหลงัวนัที่ 
๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นการแก้ไขปญัหาที่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย (ราชกจิจา
นุเบกษา.  ๒๕๔๗: ๘) 

๓ ปีต่อมา ในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๑ รฐับาลภายใต้การน าของ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์
นายกรฐัมนตร ีคนที่ ๒๔ ไดท้ าการแก้ไขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ อกีครัง้ดว้ยการตรา 
“พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑”  
(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๔) เป็นกฎหมายทีใ่หก้ารเยยีวยาและคนืความเป็นไทยใหแ้ก่ราษฎร
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ ทุกกลุ่มทัง้ทีถู่กถอนสญัชาตแิละไม่ได้สญัชาติไทย รวมถงึใหส้ทิธิ
กบับุตรของบุคคลทัง้สองกลุ่มที่ไม่ได้สญัชาตไิทยตาม ปว.๓๓๗ และมาตรา ๗ ทว ิอกีดว้ยแต่ต้อง
เป็นผูท้ีเ่กดิก่อนวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผลของมาตรา ๒๓ และถ้าบุตรเกดิหลงัวนัที ่
๒๗ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ บุตรย่อมได้สญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ (๑) ถงึแมว้่าบดิามารดาจะยงั
ไม่ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ก็ตาม และบุตรของชาวลาวอพยพกค็อืหนึ่งใน
ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งผูว้จิยัไดท้ าตารางเปรยีบเทยีบไทมไ์ลน์ (Timeline) ช่วงเวลาของบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ ไวท้ีภ่าพประกอบ ๔ 

กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๑ ที่เคยไดร้บัการคนืสทิธใินสญัชาตไิทยตามประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่๑๗ กนัยายน ๒๕๔๗ โดยมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่๓ สงิหาคม 
๒๕๔๗ และบุตรหลานทีเ่กดิในประเทศไทย ก่อนวนัที ่๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ หากยงัไม่ได้รบัการ
ลงรายการสญัชาตไิทยตามประกาศฉบบันี้ หรอืตกหล่นจากการใชส้ทิธดิงักล่าว (ยกเวน้บุคคลทีเ่คย
ยื่นค าขอไว้แล้วแต่ค าขอนัน้ไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ) สามารถใช้สิทธิในการขอลงรายการ 
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แทนได ้

ตามทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นช่วงกลางบทน้ีว่า “ความตามวรรคสามของมาตรา ๗ ทว ิถงึแมว้่าจะดู
ไม่เป็นธรรมส าหรบัเดก็เกนิไป แต่อย่างไรก็ตามมนัก็ถูกใช้บงัคบัมาถงึ ๑๖ ปี จงึได้รบัการยกเลกิ
และใช้ความใหม่แทนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑” นัน้ บดันี้มาตรา ๗ ของ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดท้ าการยกเลกิวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๗ ทว ิทีถู่กบญัญตัขิึน้โดยมาตรา ๕ แห่ง 
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยความใหม่ที่ถูกน ามาใช้แทนวรรคสองเดมินัน้เป็นการ



๑๙ 

เพิม่อ านาจใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย สามารถสัง่เป็นการทัว่ไปใหบุ้คคลตามวรรคหนึ่ง
ของมาตรา ๗ ทว ิได้สญัชาติไทยก็ได้ เพราะจากเดมิที่ให้อ านาจไว้แค่เป็นการสัง่เฉพาะราย และ
นโยบายที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง ฉบบัใหม่นี้ 
ยกตวัอย่างเช่น “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ให้บุคคลซึ่งไม่มสีญัชาติไทยที่เกิดใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ได้สญัชาติไทยเป็นการทัว่ไปและการให้
สญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย ลงวนัที ่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๕๕” และ (ฉบบัที ่ ๒) ลงวนัที ่ ๑๑ 
มถุินายน พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถงึฉบบัล่าสุด ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ใหค้นทีเ่กดิใน
ราชอาณาจกัรและไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทยเป็นการ
ทัว่ไป และการใหส้ญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย ลงวนัที ่๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ เป็นตน้ 
 

 
 

ภาพประกอบ ๔ ไทมไ์ลน์ (Timeline) ช่วงเวลาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์ากเนื้อหาในบทนี้ โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
 

ส่วนความตามวรรคสามจากเดิมที่ถือว่าผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย 
ตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๗ ทว ิเป็นผู้ที่เข้ามาพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รบัอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ยกเว้นเฉพาะก็แต่ว่าจะมีการพิจารณาสัง่เป็นอย่างอื่นตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนัน้ ความใหม่ทีถู่กน ามาใช้แทนวรรคสามเดมินัน้เป็นการปลดลอ็คสถานะของ
เดก็ที่ไม่ได้สญัชาตไิทยตามวรรคหนึ่ง จากการตกเป็นจ าเลยในฐานะคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง
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๒๐ 

โดยก าเนิด เพื่อให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยให้ถือว่าผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง จะอยู่ในประเทศไทยภายใต้ฐานะและเงื่อนไขใดใหเ้ป็นไป
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง “โดยค านึงถึงความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรและสทิธมินุษยชน
ประกอบกนั ในระหว่างทีย่งัไม่มกีฎกระทรวงดงักล่าว ใหถ้อืว่าผู้นัน้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทย
โดยไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง” และอกี ๙ ปีต่อมาคอืในวนัที่ ๑๐ สงิหาคม 
๒๕๖๐ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยจงึได้ออกกฎกระทรวงตามวรรคสามของมาตรา ๗ ทว ิ
ดงัทีไ่ดอ้ธบิายมาแลว้นัน้เรยีกว่า “กฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจกัรไทย
ของผู้เกิดในราชอาณาจกัรไทยซึ่งไม่ได้สญัชาติไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๐”  
(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๖๐: ๓) 

จากทีไ่ดอ้ธบิายมาทัง้หมดจงึสามารถสรปุภมูหิลงัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดว้่าเขากค็อื 
“คนไทย” ที่เคยมสีญัชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดนโดยผลของกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่ใน
ขณะทีบุ่คคลผู้นัน้เกดิตัง้แต่วนัที ่๑๐ เมษายน ๒๔๕๖ - ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ (พนัธุท์พิย ์กาญจนะ
จติรา สายสุนทร.  ๒๕๕๑: ๑๐๙) และล่าสุดโดยมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แต่
ถูกถอนสญัชาติไทยโดย ปว.๓๓๗ และอีกกลุ่มก็คอืบุคคลที่ทรงสทิธใินสญัชาติไทยโดยการเกิด 
ตามหลกัดินแดนตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หมายถึง เป็นผู้ที่มสีิทธ ิ
จะไดร้บัสญัชาตไิทยตามมาตราดงักล่าวแต่ถูก ปว.๓๓๗ สัง่ระงบัสทิธนิัน้ซึง่ค าสัง่มผีลในวนัที่ ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๑๕ จนล่าสุดบุคคลทัง้ ๒ กลุ่ม และบุตรได้กลบัคนืสู่สญัชาตไิทยอย่างสมบูรณ์อกีครัง้ 
ในวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย “มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑” ณ วนันัน้ถอืได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มสีญัชาติไทยโดยนิตินัย (De jure) ขึ้นมา
ในทนัท ีซึง่บุคคลเหล่านี้ลว้นเป็นผูท้ีเ่คยมแีละ/หรอืมชีื่อและรายการบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีน
ราษฎรและ/หรอืเอกสารการทะเบยีนราษฎรอยูก่่อนแลว้ เช่น บุตรของชาวลาวอพยพ เป็นตน้ 

บุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยมีชื่อและรายการสถานะบุคคล 
ในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรของรฐัไทย เรยีนหนังสอืและประกอบอาชพี มคีรอบครวั มวีถิชีวีติ
ความเป็นอยู่ที่กลมกลืนกับวัฒนธรรมและสงัคมไทย รวมไปถึงมีความกลมกลืนกับคนไทยที่มี 
เชือ้สายไทยและถอืสญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัสบืสายโลหติ เพยีงแต่ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
นัน้มบีดิามารดาเป็นผู้ที่ไม่มสีญัชาตไิทยที่อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทย โดยไม่สามารถเดนิทาง
กลบัประเทศตน้ทางไดแ้ลว้เพราะสิน้สภาพความเป็นราษฎรแห่งรฐัต้นทาง เช่น ชาวลาวอพยพกลุ่ม
นโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ทีร่ฐับาลของ สปป.ลาว ไดถ้อืว่าบุคคลเหล่านี้ไม่ใช่ราษฎรแห่งรฐัอกีต่อไป จงึ
ไม่ให้การคุ้มครองในฐานะพลเมอืง (Citizen) และสทิธใินสญัชาติลาว (Lao Nationality) อกีต่อไป 
(จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  ๒๕๕๓: ๗๓) และนี่คอืทีม่าของ 
“บุคคลตามมาตรา ๒๓” ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวเ้บือ้งตน้ 
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บทท่ี ๓ 
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
ในบทนี้เป็นการน าเอามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาอธบิายแจกแจงใหเ้หน็ถงึคุณสมบตัขิองบุคคลทีไ่ดส้ญัชาตไิทยตามกฎหมายมาตรานี้ เพื่อใหเ้กดิ
ความเขา้ใจทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๓๐) 
 
 

มาตรา ๒๓ บรรดาบุคคลทีเ่คยมสีญัชาตไิทยเพราะเกดิในราชอาณาจกัรไทยแต่ถูกถอนสญัชาติ
ไทยตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๓๓๗ ลงวนัที ่๑๓ ธนัวาคม พุทธศกัราช ๒๕๑๕ ขอ้ ๑ และผู้
ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยแต่ไมไ่ดส้ญัชาตไิทยตามประกาศของคณะปฏวิตัิ ฉบบัที ่๓๓๗ ลงวนัที ่๑๓ 
ธนัวาคม พุทธศกัราช ๒๕๑๕ ขอ้ ๒ รวมถงึบุตรของบุคคลดงักล่าว ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยก่อน
วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัและไม่ไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิญัชาติ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ถ้าบุคคลผูน้ัน้
อาศยัอยู่จริงในราชอาณาจกัรไทยติดต่อกนัโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเป็นผู้มีความ
ประพฤติดี หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือประเทศไทย  ให้ได้สัญชาติไทยตัง้แต่วันที่
พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคบั เว้นแต่ผู้ซึ่งรฐัมนตรมีีค าสัง่อนัมผีลให้เป็นผู้มีสญัชาติไทยแล้วก่อนวนัที่
พระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั 

เมื่อพน้ก าหนดเกา้สบิวนันบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั ใหผู้ม้คีุณสมบตัติามวรรคหนึ่งยื่น
ค าขอลงรายการสญัชาตใินเอกสารการทะเบยีนราษฎรต่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่ 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบยีนราษฎรแห่งทอ้งทีท่ีผู่น้ัน้มภีูมลิ าเนาในปจัจุบนั  

 
 

กฎหมายมาตรานี้ไดก้ าหนดบุคคลทีม่สีทิธใินสญัชาตไิทยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ซึง่จะต้อง
เป็นผูท้ีเ่กดิในประเทศไทย และโดยรวมแลว้จะต้องมบีดิามารดาเป็นคนต่างดา้ว รวมไปถงึบดิาและ/
หรอืมารดาจะตอ้งมคีุณสมบตัเิขา้หลกัเกณฑข์อง ปว.๓๓๗ ดงัต่อไปนี้ 

กลุ่มที ่๑ เป็นบุคคลผูท้ี่เกดิก่อนวนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งเคยมสีญัชาตไิทยโดยการ
เกดิตามหลกัดนิแดนแต่ถูก ปว.๓๓๗ ถอนสญัชาต ิ

กลุ่มที ่๒ เป็นบุคคลผูท้ีเ่กดิระหว่างวนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ถงึ ๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ 
ซึง่เป็นผูม้สีทิธใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ถูก ปว.๓๓๗ 
สัง่ระงบัสทิธนิัน้ 

กลุ่มที่ ๓ เป็นบุตรของบุคคลกลุ่มที ่๑ และ ๒ หากเกดิก่อนวนัที ่๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ 
จะเป็นผู้ที่ไม่ได้สญัชาตไิทยเพราะ ปว.๓๓๗ แต่ถ้าเกดิตัง้แต่วนัที่ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ - วนัที ่
๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ จะเป็นผู้ที่ไม่ไดส้ญัชาตไิทยเพราะ มาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง แต่ทัง้หมดได้
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ ดภูาพประกอบ ๕ 



๒๒ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๕ การแบ่งกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  วนีสั สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม).  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. 
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรงุเทพฯ: UNHCR โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
 

ในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ เป็นวนัทีก่ฎหมายมผีลใชบ้งัคบัจงึท าใหบุ้คคลตามมาตรา 
๒๓ ทัง้ ๓ กลุ่ม กลายเป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทยโดยนิตนิัย (De jure) ขึน้มาในทนัทแีมจ้ะยงัไม่ไดร้บัการ
แกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรกต็าม ขอแต่เพยีงว่าบุคคล
ผู้นัน้มคีุณสมบัติ ๔ ประการคือ (๑) เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเป็นคนต่างด้าว (๒)  
เกิดในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด (๓) มตีวัตนอาศยัอยู่จรงิติดต่อกนัในประเทศไทยจนถึงวนัที ่
พ.ร.บ.ฉบบันี้มผีลใช้บงัคบัโดยมหีลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรอย่างใดอย่างหนึ่งที่รฐัไทย 
เป็นผูอ้อกให ้(๔) เป็นผูม้คีวามประพฤตดิ ีหรอืเป็นผูท้ี่ท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทย 
ซึง่จะอธบิายคุณสมบตัแิยกเป็นขอ้ๆ ดงัต่อไปนี้ 



๒๓ 

 

ประเดน็คุณสมบตัติาม (๑) ที่ว่า “เกดิในประเทศไทยโดยมบีดิามารดาเป็นคนต่างด้าว” 
หมายความว่า นอกจากบิดามารดาจะต้องเป็นคนต่างด้าวแล้ว บิดาและ/หรอืมารดาจะต้อง เป็น 
คนต่างด้าวที่มคีุณสมบตัติามหลกัเกณฑข์อง ปว.๓๓๗ ขอ้ใดขอ้หนึ่ง (ดูค าอธบิาย ปว.๓๓๗ ที่ขอ้ 
๒.๑ บทที่ ๒) พงึท าความเขา้ใจว่าการเกดิในประเทศไทยนัน้ไม่ได้หมายความว่าเกดิเฉพาะแต่ใน
โรงพยาบาลเท่านัน้ แต่รวมถงึการเกดินอกโรงพยาบาลดว้ย เช่น เกดิในหมู่บา้นหรอืในศูนยผ์ูอ้พยพ
หรอืเกดิในยานพาหนะทางบก ทางน ้าและทางอากาศ ทีอ่ยู่ในอาณาเขตของรฐัไทยกถ็อืว่าเป็นผูเ้กดิ
ในประเทศไทยเช่นกัน ในประเด็นการเกิดนี้ให้ยึดหลักข้อเท็จจริงว่าเป็นผู้เกิดในประเทศไทย  
ส่วนหลกัฐานเอกสารทีแ่สดงว่าเป็นผู้เกดิในประเทศไทยจรงินัน้ในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นวนัทีก่ฎหมายก าหนดใหไ้ดส้ญัชาตไิทยจะมหีรอืไม่มกีไ็ด้ เพราะสามารถจดัท าขึน้มาภายหลงัได้
ตามแบบ ท.ร. ๒๐/๑ ณ ตอนทีย่ ืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยแต่ประเดน็ส าคญัอยู่ทีว่่าจะต้องเป็นผู้
ที่เกดิในประเทศไทยจรงิๆ ก่อน เพราะตามความเป็นจรงิแล้วในอดตีนัน้ยงัมบีุคคลอกีเป็นจ านวน
มากที่ไม่ได้เกิดในโรงพยาบาลหรอืท าการแจ้งเกิดในช่วงเวลาที่ตนเองเกิดจงึไม่อาจมสีูติบตัรได้ 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๐๙, ๑๓๗) และ 

ประเด็นคุณสมบตัิตาม (๒) ที่ว่า “เกิดในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด” หมายความว่า 
จะตอ้งเป็นผูท้ีเ่กดิก่อนวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ (ดภูาพประกอบ ๕) 

ประเดน็คุณสมบตัติาม (๓) ทีว่่า “มตีวัตนอาศยัอยู่จรงิตดิต่อกนัในประเทศไทยจนถงึวนัที ่
พ.ร.บ.ฉบบันี้มผีลใช้บงัคบัโดยมหีลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรอย่างใดอย่างหนึ่งที่รฐัไทย 
เป็นผู้ออกให้” พงึท าความเข้าใจเป็นสองวรรค วรรคหนึ่งคือ “มตีัวตนอาศัยอยู่จรงิติดต่อกันใน
ประเทศไทยจนถงึวนัที่ พ.ร.บ.ฉบบันี้มผีลใชบ้งัคบั ... ” หมายความว่า บุคคลผู้นัน้จะต้องเป็นผูท้ี่มี
ตวัตนอาศยัอยู่จรงิในประเทศไทย ส่วนจะอาศยัอยู่ตดิต่อกนัเป็นเวลานานเท่าใดนัน้ไม่ใช่ประเด็น
ส าคญัเพราะกฎหมายไมไ่ดก้ าหนดหลกัเกณฑจ์ านวนปี แต่ประเดน็ส าคญัอยูท่ีว่รรคสองและต้องเป็น
บุคคลทีเ่กดิก่อนวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ จงึจะถอืว่าเขา้องคป์ระกอบของกฎหมาย (วนีัส สสีุข.  
๒๕๕๕: ๑๗๘) วรรคสอง ที่ว่า “ ... โดยมหีลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรอย่างใดอย่างหนึ่งที ่
รฐัไทยเป็นผูอ้อกให้” หมายความว่า หลกัฐานเอกสารตามวรรคสองนี้จะเป็นตวัยนืยนัว่าบุคคลผูน้ัน้ 
มคีุณสมบตัติามวรรคหนึ่งจรงิ คอืเป็นผู้ที่มตีวัตนอาศยัอยู่ในประเทศไทยซึ่งบุคคลผู้นัน้จะต้องเป็น 
ผู้ที่มชีื่อและรายการบุคคลปรากฏอยู่ในเอกสารการทะเบียนราษฎร หรอืเอกสารราชการอื่นซึ่ง 
เจา้พนกังานไดจ้ดัท าขึน้จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร ซึง่ขอ้มลูทะเบยีนประวตัริาษฎรของบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ จะต้องถูกบนัทกึลงในฐานข้อมูลการทะเบยีนราษฎรกลางของกรมการปกครอง 
ก่อนวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ เพราะการลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ 
เป็นการแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร มใิช่การขอเพิม่ชื่อ
บุคคลลงในฐานข้อมูลหรอืในทะเบียนบ้าน และไม่ว่าเอกสารนัน้จะปรากฏรายการเลขประจ าตัว
ประชาชน ๑๓ หลกั หรอืไม่กต็ามถอืว่าใช้ได้หมด สรุปคอืบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องมหีลกัฐาน
เอกสารอะไรก็ได้ซึ่งเจ้าพนักงานได้จดัท าขึ้นจากหลกัฐานการทะเบียนราษฎรก่อนวนัที่ พ.ร.บ.



๒๔ 

 

สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมผีลใชบ้งัคบัส่วนการจะได้มาอย่างไรซึง่เอกสารเหล่านี้ผู้วจิยั 
จะไดอ้ธบิายในบทต่อไป (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๒, ๑๗๙) 

ประเด็นคุณสมบตัติาม (๔) ที่ว่า “เป็นผู้มคีวามประพฤตดิ ีหรอืเป็นผู้ที่ท าคุณประโยชน์
ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทย” หมายความว่า บุคคลผูน้ัน้จะต้องเป็นผูม้คีุณสมบตัอิย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และในประเด็นนี้ก็พงึท าความเข้าใจเป็นสองวรรคเพราะกฎหมายใช้ค าว่า 
“หรือ” ไม่ใช่ค าว่า “และ” กล่าวคือ วรรคหนึ่ง “เป็นผู้มีความประพฤติดี หรือ ... ” หากจะยึด
ความหมายตามวรรคนี้ กพ็งึท าความเขา้ใจว่า ณ วนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ ซึง่เป็นวนัทีก่ฎหมาย
มีผลใช้บังคับสัง่ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้สัญชาติไทย ณ วันนัน้บุคคลผู้นัน้จะต้องเป็นผู้ที ่
ไม่ต้องโทษในคดอีาญา หากเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดอีาญายงัไม่ถือว่าเป็นผู้ต้องโทษในคดอีาญา 
เพราะตามบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง ที่มผีลใช้บงัคบัอยู่ใน
ขณะทีป่ระกาศใชน้โยบายมาตรา ๒๓ ระบุไวว้่า “ในคดอีาญา ต้องสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้้องหาหรอื
จ าเลยไม่มคีวามผดิ” และวรรคสามก็ได้ก าชบัเพิม่เติมว่า “ก่อนมคี าพพิากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าผดิมไิด้” (ราชกจิจานุเบกษา.  
๒๕๕๐: ๑๐) และต่อมาในบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ทีม่ผีลใช้
บังคับอยู่ในปจัจุบันก็ได้ระบุไว้ว่า “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ไม่มคีวามผดิ และก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผดิ จะปฏบิตัิต่อ
บุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิมไิด้” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๖๐: ๙) 

ฉะนัน้ถงึแมว้่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะถูกกล่าวหาในคดอีาญาก่อนวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์
๒๕๕๑ แต่ตราบใดที่ศาลยงัไม่มคี าสัง่ถงึทีสุ่ดว่าบุคคลผู้นัน้มคีวามผดิจรงิ และความผดิอนัเป็นการ
กระท าโดยประมาทหรอืความผดิฐานลหุโทษไม่ถอืว่าเป็นความผดิทางอาญา หรอืการกระท านัน้ๆ 
ไม่ขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และไม่ละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของ
บุคคลอื่นตามที่ไดบ้ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ เช่น การเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิเป็นต้น 
แมจ้ะเป็นการกระท าผดิต่อมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ แต่บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ผู้นัน้ไม่ได้ละเมิดเจตนารมณ์แห่งบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญที่ว่าขดัต่อความสงบ
เรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนหรอืสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื่น จงึถอืไดว้่าเป็นความชอบธรรม
ทีจ่ะกล่าวว่าบุคคลผูน้ัน้ “เป็นผู้มคีวามประพฤตดิี” มคีุณสมบตัติามหลกัเกณฑท์ี่จะได้สญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๒๓ โดยนิตนิยั (De jure) ในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ เหมอืนคนอื่นๆ  

พงึสงัเกตว่าคุณสมบตัใินประเดน็น้ีจะมคีวามแตกต่างจากการขอมสีญัชาตไิทยตามมาตรา 
๗ ทว ิวรรคสอง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “การสัง่ให้คนที่เกดิในราชอาณาจกัรและ
ไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว ไดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป และการให้
สญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย ลงวนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐” และ “ให้สถานะคนต่างด้าว 
เขา้เมอืงโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจกัรไทยและอาศยัอยู่มานาน
ตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัที ่๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕” เพราะทัง้ ๒ 



๒๕ 

 

นโยบายดงักล่าวมรีะบุไว้ชดัเจนในแนวปฏบิตัิว่าหากผู้ยื่นค าขอเคยต้องโทษในคดอีาญา (ยกเว้น
ความผดิโดยประมาท หรอืลหุโทษ) ต้องแสดงหลกัฐานเอกสารที่บ่งชี้ว่าคดถีงึที่สุด หากเคยได้รบั
โทษจ าคุกต้องพน้โทษอย่างน้อย ๕ ปี นับถงึวนัทีย่ ื่นค าขอ แต่การปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ ไม่มี
ค าสัง่จากส่วนกลางฉบบัใดสัง่ใหป้ฏบิตัเิช่นนัน้ นายทะเบยีนจงึไม่อาจยกมาเป็นขอ้อ้างหรอืเหตุผล
ในการประวงิเวลาทีจ่ะไม่รบัค าขอหรอืไม่ปฏบิตั ิเพื่อลงรายการสญัชาตไิทยใหก้บับุคคลตามมาตรา 
๒๓ ได้ เพราะนายทะเบยีนมอี านาจในการปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ เท่าทีก่ฎหมายและค าสัง่จาก
ส่วนกลางก าหนด และบุคคลตามมาตรา ๒๓ มสีทิธทิี่จะยื่นค าขอเพื่อขอลงรายการสญัชาติไทย 
ต่อนายทะเบยีน หากความประสงคน์ัน้ไมม่กีฎหมายสัง่หา้มเอาไว้ 

วรรคสอง ทีว่่า “ ... หรอืเป็นผูท้ีท่ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทย” หากจะยดึ
ความหมายตามวรรคนี้ กพ็งึท าความเขา้ใจว่า “เป็นผูท้ีท่ าคุณประโยชน์” นัน้สามารถแบ่งออกไดส้อง
ประเดน็ คอื ประเดน็ทีห่นึ่ง “เป็นผูท้ีท่ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม” กห็มายถงึสงัคมทีต่นเองอาศยัอยู ่
เช่น การเคยมสี่วนร่วมในการจดัเตรยีมสถานที่ในการท าบุญหมู่บ้าน งานแต่งงาน งานศพ หรอื
กจิกรรมในวนัส าคญัต่างๆ ของชาตหิรอืตามหลกัศาสนาทีต่นเองนับถอื ฯลฯ ทีท่างหมู่บา้นไดจ้ดัขึน้
เท่านี้กเ็รยีกได้ว่า “เป็นผู้ที่ท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม” ได้แล้ว หรอืหากเคยไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรมที่
ส่วนราชการได้จดัขึน้และได้รบัใบเกยีรตบิตัร หรอืเคยบรจิาคทรพัยเ์พื่อการกุศลและได้รบัใบเสรจ็ 
รบัเงนิหรอืใบอนุโมทนาบตัร สิง่เหล่านี้ก็สามารถยนืยนัได้แล้วว่า “เป็นผู้ที่ท าคุณประโยชน์ให้แก่
สงัคม” เป็นตน้ ประเดน็ทีส่อง “ ... หรอืเป็นผูท้ีท่ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศไทย” นัน่กห็มายความ
ว่าการกระท านัน้จะต้องเกิดคุณที่มากกว่าและยิง่ใหญ่กว่าในประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นผู้ที่เก็บ
ทรพัยส์นิของชาวต่างชาตไิดแ้ลว้ส่งคนืเจา้ของจนไดร้บัการชื่นชมออกสื่อต่างๆ เป็นทีป่ระจกัษ์ หรอื
เป็นนักกีฬาระดับชาติที่สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทย เช่น นายเชิด กิมสร้อย ที่คว้าแชมป์
เครื่องบนิกระดาษพบัชงิแชมป์เอเชยีที่ประเทศญี่ปุ่น ประเภททมี เป็นต้น (ไทยพบีเีอส.  ๒๕๖๐. 
ออนไลน์) ในประเดน็น้ีผูว้จิยัพยายามยกตวัอยา่งใหเ้หน็ในมติขิองการท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศ
ไทย ส่วนนายเชดิจะมคีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตราไหนนัน้กเ็ป็นอกีประเดน็หนึ่ง 

แต่ไมไ่ดห้มายความว่าในประเดน็คุณสมบตัติาม (๔) นัน้ ณ วนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ 
ซึง่เป็นวนัทีก่ฎหมายมผีลใช้บงัคบัสัง่ใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดส้ญัชาตไิทยหรอืในวนัทีย่ ื่นค าขอ
ลงรายการสญัชาติไทยนัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องมหีลกัฐานเอกสารอยู่ในครอบครอง เพราะ
คุณสมบตัติามขอ้นี้ทัง้กฎหมายและค าสัง่จากส่วนกลางไม่ได้บงัคบั ว่าจะต้องมหีลกัฐานเอกสารมา
รบัรองว่าเป็นผู้มคีวามประพฤติดีมาแสดงต่อนายทะเบยีน แต่นายทะเบียนต้องใช้กระบวนการ
สอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืมาใหก้ารรบัรองตามคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ แต่ละคน
เพื่อท าบนัทกึประกอบแบบค าขอลงรายการสญัชาตไิทยในการเสนอนายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขต
เพื่อพจิารณาอนุมตั ิ(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๖๑ - ๖๒, ๘๒ - ๘๓) 

ดงันัน้เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ มคีุณสมบตัคิรบทัง้ ๔ ประการนี้แลว้กถ็อืไดว้่าเป็นผูท้ี่มี
สญัชาตไิทยโดยนิตินัย (De jure) ขึน้มาในทนัท ีแมจ้ะยงัไม่ได้รบัการเปลี่ยนแปลงรายการสถานะ



๒๖ 

 

บุคคลในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรก็ตาม ซึ่งในประเดน็คุณสมบตัติาม (๔) ผู้วจิยัจะได้อธบิาย
เพิม่เตมิต่อไปตามสถานการณ์ในหวัขอ้ที่ว่าด้วยการรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัิ
เมื่อรบัค าขอแล้ว และประเด็นการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืในบทที่ ๕ เพื่อให้เห็นถงึการ
ตีความหมายในแต่ละบริบทว่ามีความยืดหยุ่นแตกต่างกันอย่างไร เมื่อมีคุณสมบัติครบทัง้ ๔ 
ประการแลว้กต็อ้งมาวนิิจฉยัว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ผูน้ัน้อยูใ่นกลุ่มยอ่ยใดตามตาราง ๒ ของทัง้ ๓ 
กลุ่ม ตามภาพประกอบ ๕ 
 
ตาราง ๒ การวนิิจฉัยกลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 

ก. บุคคลทีถู่ก ปว.๓๓๗ ถอนสญัชาตไิทย (เกดิก่อนวนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕) 
 

กลุ่มที ่ สถานทีเ่กดิ 
รายการของบดิา - มารดา 

สถานะตาม 
ปว.๓๓๗ บดิา 

สถานะ 
การสมรส 

มารดา 

๑ ใน
ราชอาณาจกัร 

ต่างดา้ว 
๑. มใีบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่ หรอื 
๒. มใีบส าคญัประจ าตวัคน

ต่างดา้ว หรอื 
๓. เกดิในประเทศไทย 

ไม่จด
ทะเบยีน 

ต่างดา้ว 
๑. ได้รับผ่อนผันให้อยู่ ใน

ราชอาณาจกัรเป็นกรณี
พเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

ถูกถอน
สญัชาต ิ

๒ ใน
ราชอาณาจกัร 

ต่างดา้ว 
๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่

ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

จด
ทะเบยีน 

ต่างดา้ว 
๑. มใีบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่ หรอื 
๒. มใีบส าคญัประจ าตวัคน

ต่างดา้ว หรอื 
๓. เกดิในประเทศไทย 

ถูกถอน
สญัชาต ิ

๓ ใน
ราชอาณาจกัร 

ต่างดา้ว 
๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่

ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณา จกัรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

จด
ทะเบยีน 

/ 
ไม่จด

ทะเบยีน 

ต่างดา้ว 
๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่

ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณา จกัรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

ถูกถอน
สญัชาต ิ



๒๗ 

 

ตาราง ๓ การวนิิจฉัยกลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 
ข. บุคคลทีไ่มไ่ดส้ญัชาตไิทยตาม ปว.๓๓๗ (เกดิวนัที ่๑๔ ธ.ค. ๒๕๑๕ - ๒๕ ก.พ. ๒๕๓๕) 

 

กลุ่มที ่ สถานทีเ่กดิ 
รายการของบดิา-มารดา 

สถานะตาม 
ปว.๓๓๗ บดิา 

สถานะ 
การสมรส 

มารดา 

 
๑ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 

 
ต่างดา้ว 

๑. มใีบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่ หรอื 
๒. มใีบส าคญัประจ าตวัคน

ต่างดา้ว หรอื 
๓. เกดิในประเทศไทย 

 
ไม่จด

ทะเบยีน 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 
 

 
ไม่ได้

สญัชาตไิทย 

 
๒ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 
 

 
จด

ทะเบยีน 

 
ต่างดา้ว 

๑. มใีบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่ หรอื 
๒. มใีบส าคญัประจ าตวัคน

ต่างดา้ว หรอื 
๓. เกดิในประเทศไทย 

 
ไม่ได้

สญัชาตไิทย 

 
๓ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 
 

 
จด

ทะเบยีน 
/ 

ไม่จด
ทะเบยีน 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

 
ไม่ได้

สญัชาตไิทย 

 



๒๘ 

 

ตาราง ๔ การวนิิจฉยักลุ่มบุคคลทีม่คีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 
ค. บุตรของบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๑ และ ๒ 

 

กลุ่มที ่ สถานทีเ่กดิ 
รายการของบดิา-มารดา 

สถานะเดมิ 
ตามกฎหมาย บดิา 

สถานะ 
การสมรส 

มารดา 

 
๑ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 
 

(ระหว่างวนัที ่
๑๔ 

ธนัวาคม 
๒๕๑๕ 
ถงึ 
๒๗ 

กุมภาพนัธ ์
๒๕๕๑) 

 
ถูกถอนสญัชาต ิ

หรอื 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย 

 
ไม่จด

ทะเบยีน
(เฉพาะผูท้ี่
เกดิก่อน
วนัที ่๒๖ 
กุมภาพนัธ ์
๒๕๓๕) 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้
อยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นกรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็น
การชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

 
เกดิก่อนวนัที ่๒๖ 

กุมภาพนัธ ์
๒๕๓๕ 

ไม่ไดส้ญัชาตไิทย
ตาม ปว.๓๓๗ 

/ 
เกดิตัง้แต่วนัที ่
๒๖ กุมภาพนัธ ์

๒๕๓๕ 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๗ ทว ิ

วรรคหนึ่ง 
 

 
๒ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 
 

(ระหว่างวนัที ่
๑๔ 

ธนัวาคม 
๒๕๑๕ 
ถงึ 
๒๗ 

กุมภาพนัธ ์
๒๕๕๑) 

 
 
 
 
 
 

 
ต่างดา้ว 

๑. ได้รบัการผ่อนผนัให้
อยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นกรณีพเิศษ หรอื 

๒. ได้รับอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็น
การชัว่คราว หรอื 

๓. หลบหนีเขา้เมอืง 

 
จด

ทะเบยีน
(เฉพาะผูท้ี่
เกดิก่อน
วนัที ่๒๖ 
กุมภาพนัธ ์
๒๕๓๕) 

 
ถูกถอนสญัชาต ิ

หรอื 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย 

 
เกดิก่อนวนัที ่๒๖ 

กุมภาพนัธ ์
๒๕๓๕ 

ไม่ไดส้ญัชาตไิทย
ตาม ปว.๓๓๗ 

/ 
เกดิตัง้แต่วนัที ่
๒๖ กุมภาพนัธ ์

๒๕๓๕ 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๗ ทว ิ

วรรคหนึ่ง 



๒๙ 

 

ตาราง ๔ (ต่อ) 
 

กลุ่มที ่ สถานทีเ่กดิ 
รายการของบดิา-มารดา 

สถานะเดมิ 
ตามกฎหมาย บดิา 

สถานะ 
การสมรส 

มารดา 

 
๓ 

 
ใน

ราชอาณาจกัร 
 

ระหว่างวนัที ่
๒๖ กุมภาพนัธ ์

๒๕๓๕ 
ถงึวนัที ่

๒๗ กุมภาพนัธ ์
๒๕๕๑ 

 
ถูกถอนสญัชาต ิ

หรอื 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย 

 
จด

ทะเบยีน 
/ 

ไม่จด
ทะเบยีน 

 
ถูกถอนสญัชาต ิ

หรอื 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย 

 
ไม่ไดส้ญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๗ ทว ิ

วรรคหนึ่ง 

 
ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  วนีสั สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม).  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. 

สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรงุเทพฯ: UNHCR โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
 

เมื่อกฎหมายมผีลใชบ้งัคบัในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ และต่อมาอกี ๙๐ วนั คอืวนัที ่
๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ นับเป็นวนัแรกและจุดเริม่ต้นที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ หรอืราษฎร
กลุ่มเป้าหมายจะต้องไปแสดงตนต่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่ทีต่นเองมชีื่อหรอื 
มภีูมลิ าเนาอยู่ในปจัจุบนั เพื่อยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยหรอืเพื่อขอให้นายทะเบยีนท าการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรนัน่เอง ซึ่งเป็นการปฏบิตัิ
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง และการยื่นค าขอไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิ้น (วีนัส สีสุข.  
๒๕๕๕: ๙๕, ๑๐๔) ในส่วนของบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๓ ไม่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องรอใหบ้ดิา
มารดาซึง่เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๑ และ ๒ ยื่นค าขอและไดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย
ก่อน สามารถยืน่ค าขอพรอ้มกนัไดเ้ลย (พธิาสรวง จนัทรฉ์ายฉตัร.  ๒๕๖๐: สมัภาษณ์) 

ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้จงึสรุปได้ว่าในขณะที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้น สถานะของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ผูน้ัน้คอื “คนไทยมสีญัชาตไิทย” โดย
นิตนิัย (De jure) ตามกฎหมายแลว้ ไม่ใช่คนต่างดา้วมายื่นค าขอเพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทยและ
การยืน่ค าขอนัน้เป็นการขอใหน้ายทะเบยีนแก้ไขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการ
ทะเบยีนราษฎร ซึง่ไมใ่ช่ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาขอสญัชาตไิทยกบันายทะเบยีนและมใิช่การขอ
เพิม่ชื่อในทะเบยีนบา้น (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๗๙) เพราะนายทะเบยีนไม่มสีทิธิท์ีจ่ะใหส้ญัชาตไิทย
กบับุคคลใด มเีพยีงองคพ์ระมหากษตัรยิแ์ละรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเท่านัน้ทีม่สีทิธิ ์



๓๐ 

 

แม้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะได้กลบัคนืสู่สญัชาติไทยเมื่อวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑  
อนัเป็นการได้สญัชาตภิายหลงัการเกดิโดยผลของกฎหมายก็ตาม ในการนี้คณะกรรมการกฤษฎกีา
ได้มีหนังสือตอบข้อหารือของกรมการปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๕๒ บันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา เกี่ยวกบัการวนิิจฉัยคุณสมบตัสิญัชาติไทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่า
เป็นสญัชาตไิทยโดยการเกดิ เป็นผลโดยตรงจากขอ้เทจ็จรงิทีบุ่คคลผูน้ัน้เป็นผูเ้กดิในราชอาณาจกัร
ไทย มคีุณสมบตัิเหมอืนบุคคลที่มสีญัชาติไทยตามมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
ทุกประการ ยกตวัอย่างเช่น สทิธใินการลงสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ แห่ง 
พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นตน้ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๗๐) 

ดงันัน้เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัการลงรายการสญัชาติไทยในทะเบยีนบ้านแล้ว  
กถ็อืได้ว่ากลายเป็นคนไทยถอืสญัชาตไิทยทัง้โดยนิตนิัย (De jure) และพฤตนิัย (De facto) อย่าง
สมบรูณ์ ในล าดบัต่อมากค็อืการท าบตัรประจ าตวัประชาชน ส าหรบัคนไทยตามมาตรา ๒๓ เพศชาย 
ถือว่าเป็นชายไทยมสีญัชาติไทยบรบิูรณ์หลงัจากนัน้ก็จะต้องลงบญัชีทหารกองเกินอนัเป็นการ
ปฏบิตัติามมาตรา ๑๖ แห่ง พ.ร.บ.รบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึง่เป็นหน้าทีต่ามมาตรา ๗ ของ 
พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวอกีดว้ย (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๘๐: ๘๖) 

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าการได้สญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ จะได้รบัการรบัรองว่าเป็น
สญัชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดนิแดน แต่คนไทยตามมาตรา ๒๓ อาจจะเสียสญัชาติไทยได ้
หากกระท าผดิตามมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ และกระท าผดิต่อค าปฏญิาณตนที่
ให้ไว้ในแบบสอบสวน (ป.ค. ๑๔) เมื่อครัง้ที่ยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยความว่า “ข้าพเจา้ขอ
ปฏญิาณว่าจะจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข จะประพฤติตนเป็นพลเมอืงดภีายใต้กฎหมายของประเทศไทย
ตลอดไป หากไม่เป็นไปตามที่ปฏญิาณไว้นี้ ข้าพเจ้ายนิยอมให้ถอนสญัชาติไทยของข้าพเจ้าได้” 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๓) 

สุดท้ายนี้ผู้วจิยัจะได้ยกตัวอย่างกลุ่มบุคคลผู้มสีญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ซึ่งมคีวาม
หลากหลายทางชาติพันธุ์แต่มีคุณสมบัติตามกฎหมายเช่นเดียวกัน  ตามภาพประกอบ ๖ คือ  
เป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายกลุ่มที่ ๒ ของมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลผู้ที่เกิดระหว่างวนัที่ ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๑๕ ถงึ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕ เป็นผู้มสีทิธใินสญัชาติไทยตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ถูก ปว.๓๓๗ สัง่ระงบัสทิธนิัน้เมื่อตอนทีเ่กดิ และเป็นกลุ่ม
คุณลกัษณะเดยีวกนักบัประชากรกลุ่มตวัอย่างในการศกึษาของงานปรญิญานิพนธน์ี้ในประเดน็ทีว่่า
เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๒ 



๓๑ 

 

 
 

อนนัดา เอเวอรงิแฮม (๗ วนั)* 
ลกูครึง่ลาว - ออสเตรเลยี เกดิไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 

 
 

พลทหาร สญัญา ญาณขจรลาภ (๒,๘๕๘ วนั)* 
บุตรชาวลาวอพยพ เกดิไทย พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 
 

มดึา นาวานาถ (๙๙ วนั)* 
บุตรชาวปกาเกอะญอ เกดิไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 
 

ฟองจนัทร ์สุขเสน่ห ์(๑๐ วนั)* 
บุตรชาวอเมรกินั เกดิไทย พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 
ภาพประกอบ ๖ คนไทยตามมาตรา ๒๓ 

 
* หมายถงึ จ านวนวนัทีด่ าเนินการเพื่อขอใชส้ทิธติามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ฯ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2


บทท่ี ๔ 
นโยบายลาวอพยพ 

 
ในบทนี้เป็นการอธิบายให้เห็นถึงนโยบายที่รฐัไทยได้กําหนดให้มผีลใช้บงัคับซึ่งมขี้อ

ผกูพนักบัชาวลาวอพยพซึง่เป็นประชากรกลุ่มตวัอยา่งในงานปรญิญานิพนธน์ี้ทําใหเ้กดิจุดเกาะเกี่ยว
ระหว่างรฐัไทยกบับุพการแีละบุคคลตามมาตรา ๒๓ เองอย่างไร อนัเป็นนโยบายพื้นฐานที่ทําให้
บุคคลตามมาตรา ๒๓ มคีุณสมบตัโิยงไปถงึสทิธใินสญัชาตไิทยตามนโยบายมาตรา ๒๓ เหตุผลที่
ต้องเขยีนเนื้อหาในบทนี้เพราะประชากรกลุ่มตวัอย่างของการศกึษาในครัง้นี้  คอื บุตรของชาวลาว
อพยพทีม่คีุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นหนึ่งในจาํนวนบุตรของกลุ่มชาตพินัธุ์ ๑๔ กลุ่ม ทีร่ฐัไทย
ไดจ้ดัทําทะเบยีนประวตัเิอาไว้ คอื กลุ่มที ่๑.ชาวเขา ๙ เผ่า, กลุ่มที ่๒.บุคคลบนพืน้ทีสู่งหรอืชุมชน
พืน้ทีส่งูทีอ่พยพเขา้มาก่อนและหลงั ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘, กลุ่มที ่๓.อดตีทหารจนีคณะชาต,ิ กลุ่มที ่๔.
จนีฮ่ออพยพพลเรอืน, กลุ่มที่ ๕.จนีฮ่ออสิระ, กลุ่มที ่๖.ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิม่า, กลุ่มที่ ๗.ผู้หลบหนี
เข้าเมอืงจากพม่า, กลุ่มที่ ๘.ชาวเวยีดนามอพยพ, กลุ่มที่ ๙.ชาวลาวอพยพ, กลุ่มที่ ๑๐.เนปาล
อพยพ, กลุ่มที ่๑๑.อดตีโจรจนีคอมมวินิสต์มาลายา, กลุ่มที ่๑๒.ไทยลือ้, กลุ่มที ่๑๓.มง้ถํ้ากระบอก 
ทีท่าํประโยชน์ และ กลุ่มที ่๑๔.ผูห้ลบหนีเขา้เมอืงชาวกมัพชูา (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๕: ๕๔)  

โดยมสีถานะเป็นราษฎรไทย (Thai Citizenship) เหตุที่ว่ามสีถานะเป็นราษฎรไทยนัน้ 
กเ็พราะว่าบุคคลเหล่านี้ไดร้บัการสํารวจจดัทําทะเบยีนประวตัิบุคคล กําหนดเลขประจาํตวัประชาชน 
๑๓ หลกั และออกบตัรประจาํตวัให้โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หมายความว่าบุคคล
เหล่านี้ไม่ได้มตีัวตนอยู่ในฐานข้อมูลการทะเบยีนราษฎรของประเทศใดๆ เลยในโลกนี้นอกจาก
ประเทศไทย จงึพูดได้ว่ารฐัไทยคือเจ้าของตัวบุคคลเหล่านี้ เพียงแต่ยงัไม่ให้สิทธิในสญัชาติไทย 
เท่านัน้เอง แต่ได้มอบสทิธขิ ัน้พืน้ฐานใหใ้นบางประการ เช่น สทิธใินการก่อตัง้ครอบครวั การศกึษา 
สาธารณสุข และประกอบอาชีพได้บางประเภท เป็นต้น แต่ยังคงจํากัดสิทธิในการถือครอง
อสงัหารมิทรพัย ์การเดนิทางออกนอกพืน้ทีค่วบคุมตอ้งขออนุญาต และในบทนี้จะทําใหเ้หน็ว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ อยูใ่นจดุใดของวงจรนโยบายจดุเกาะเกีย่วระหว่างรฐัไทยกบัชาวลาวอพยพ ซึง่ไม่ใช่
การเล่าเรื่องเชงิประวตัศิาสตรเ์กี่ยวกบัการอพยพเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยของชาวลาวอพยพ
เพียงอย่างเดียว แต่เพื่อให้ผู้ศึกษาได้มีความเข้าใจมากยิ่งขึ้นผู้วิจ ัยจึงต้องเริ่มอธิบายในเชิง
ประวตัศิาสตรเ์สยีก่อน 

ปฐมบทแห่งการอพยพครัง้ใหญ่ของราษฎรบนดนิแดนฝ ัง่ซา้ยแม่น้ําโขง ยคุที ่๑ 
ครัง้ที ่๑ พุทธศตวรรษที ่๒๔ ทศวรรษที ่๒๓๒๐ ในรชัสมยัของ สมเดจ็พระเจา้กรุงธนบุร ี

หรอืสมเดจ็พระเจา้ตากสนิมหาราช หรอืสมเด็จพระเอกาทศรุทรอศิวร ซึ่งมสีมเดจ็เจา้พระยามหา
กษตัรยิศ์กึเป็นแมท่พัไดก้วาดตอ้นราษฎรจากเมอืงเวยีงจนัทรใ์หเ้ขา้มาตัง้ถิน่ฐานอยู่ทีห่วัเมอืงชัน้ใน
ของสยามประเทศ พรอ้มอญัเชญิพระพุทธมหามณรีตันปฏมิากร หรอื พระแก้วมรกต (The Emerald 
Buddha or Phra Kaew Buddha) ขา้มแมน้ํ่าโขงเขา้สู่สยามประเทศ 



๓๓ 

 

ครัง้ที่ ๒ ทศวรรษที่ ๒๓๒๐ ในรชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระปรโมรุราชามหาจกัร ี
บรมนารถ พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รชักาลที่ ๑) ครัง้นี้ราษฎรถูกกวาดต้อนจากฝ ัง่ซา้ยแม่น้ําโขง
เขา้มาตัง้ถิน่ฐานอยูท่ีก่รงุเทพมหานคร 

ครัง้ที ่๓ ทศวรรษที ่๒๓๗๐ ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระปรมาธวิรเสรฐมหาเจษฎา
บดนิทรฯ์ พระนัง่เกล้าเจา้อยู่หวั (รชักาลที่ ๓) เป็นการอพยพผู้คนจากฝ ัง่ซ้ายแม่น้ําโขงกลุ่มใหญ่
จํานวนมากที่สุด จากกรณีเหตุการณ์ของเจ้าอนุวงศ์แห่งอาณาจกัรล้านช้างเวียงจนัทน์ ราษฎร
เหล่านี้ไดก้ระจายอยูต่ามจงัหวดัภาคกลาง ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น สระบุร ี
ลพบุร ีนครนายก สุพรรณบุร ีฉะเชงิเทรา ปราจนีบุร ีและหนองคาย เป็นตน้ 

ครัง้ที่ ๔ พุทธศตวรรษที่ ๒๕ ทศวรรษที่ ๒๔๑๐ ในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จ 
พระปรมนิทรมหาจุฬาลงกรณ์ฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (รชักาลที่ ๕) เมื่อครัง้ที่กองทพัสยาม 
ทําการปราบปรามกลุ่มกองโจรจนีฮ่อ หรอืกองกําลงัชาวจนีทีต่่อต้านราชวงศ์แมนจู ไดก่้อการกบฏ
โดยเรยีกกลุ่มตวัเองว่า กบฏไท่ผงิเทยีนกัว๋ ในช่วงสมยัที่วกิฤตการณ์ ร.ศ. ๑๑๒ (Franco-Siamese 
War) กําลงัเริม่ก่อตวัก่อนทีส่ยามประเทศจะเสยีดนิแดนลาวทางฝ ัง่ซา้ยของแม่น้ําโขงใหแ้ก่ฝรัง่เศส 
ใน พ.ศ. ๒๔๓๖ โดยไดก้วาดต้อนผูค้นจากเมอืงเวยีงจนัทรท์างฝ ัง่ซา้ยแม่น้ําโขงอพยพขา้มมาอยู่ที่
เมอืงหนองคาย (จงัหวดัหนองคายในปจัจุบนั) (สงครามปราบฮ่อ.  ๒๕๖๑; จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์.  
๒๕๖๑. ออนไลน์) 

พงึทําความเขา้ใจว่าการอพยพย้ายถิน่ฐานของชาวลาวในยุคที่ ๑ ยงัไม่มเีรื่องเขตแดน
ของรฐัชาติสมยัใหม่เข้ามาเกี่ยวข้อง และไม่ได้หมายความว่าผู้คนทัง้สองฝ ัง่แม่น้ําโขงจะมกีาร 
ขา้มแดนมาเฉพาะถูกกวาดต้อนจากกองทพัเท่านัน้ แต่การเดนิทางไปมาหาสู่กนัฉันญาตมิติรกเ็ป็น
เรือ่งปกตทิีเ่กดิขึน้อยูต่ลอดเวลา ผูว้จิยัสนันิษฐานว่าชาวลาวในยคุที ่๑ ไดก้ลมกลนืกลายเป็นราษฎร
ไทย (Thai People) ถอืสญัชาตไิทย (Thai Nationality) ตามลายลกัษณ์อกัษรไปโดยธรรมชาต ิและ
ผลของการจดัทําสํามะโนครวัเพื่อให้ลาวอีสานกลายเป็นไทย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๒ โดย พระเจา้น้อง 
ยาเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ มคีําสัง่อย่างเป็นทางการเป็นการทัว่ไปว่า “แต่นี้สืบไป ให้
เจ้าหน้าที่แต่ละแผนกทุกหัวเมืองใหญ่น้อยในมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อจะมกีารสํารวจ
สาํมะโนครวั หรอืหากมรีาษฎรมาตดิต่อทีจ่ะใชแ้บบพมิพท์างราชการ ใหป้ฏบิตัใิหม่โดยกรอกในช่อง
สญัชาตินัน้ว่า “ชาติไทยในบงัคบัสยาม” ทัง้สิ้น ห้ามมใิห้ลงหรอืเขยีนในช่องสญัชาติว่า ชาติลาว  
ชาตเิขมร ส่วย ผูไ้ท ฯลฯ ดงัทีเ่คยปฏบิตัมิาแต่ก่อนเป็นอนัขาด” เพื่อมใิหเ้กดิความรูส้กึแบ่งแยกทาง
เชื้อชาตอินัเป็นการเริม่ต้นยุคของราษฎรในรฐัสมยัใหม่ (ศิลปวฒันธรรม.  ๒๕๕๙; การปฏริูปการ
ปกครอง.  ๒๕๕๙; กว่าจะมาเป็นไทยอสีาน.  ๒๕๖๑. ออนไลน์) 

ปฐมบทแห่งการอพยพช่วงสําคญัๆ ของราษฎรบนดนิแดนฝ ัง่ซ้ายแม่น้ําโขง ยุคที ่๒ ซึ่ง
เป็นยุคคาบเกี่ยวของการปิดอาณาเขตพรมแดนรฐัชาตขิองสยามประเทศในแบบลายลกัษณ์อกัษร 
หรอืทีเ่รยีกว่าการบญัญตักิฎหมายการขา้มแดนระหว่างประเทศขึน้มาใช้ ซึง่ผูว้จิยัจะไดแ้บ่งอธบิาย
เป็น ๓ ช่วง คอื 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B9%8B%E0%B8%A7


๓๔ 

 

การอพยพในช่วงที ่๑ พุทธศตวรรษที ่๒๕ ทศวรรษที ่๒๔๓๐ - ๒๔๙๐ ช่วงคาบเกี่ยวของ
การเขา้เขตแดนสยามประเทศอย่างมเีงื่อนไข คอืในช่วงที่รฐัสมยัเก่ากําลงัจะก้าวผ่านสู่รฐัสมยัใหม ่
ทีก่ําลงัมแีนวคดิในการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการกําหนดลกัษณะของราษฎรในอาณาเขตแห่งรฐั คอื
จากช่วงทีส่ยามประเทศเสยีดนิแดนอาณาจกัรลาว (ลา้นชา้ง) ใหแ้ก่ฝรัง่เศส ในยุควกิฤตการณ์ ร.ศ. 
๑๑๒ (Franco-Siamese War) พ.ศ. ๒๔๓๖ ไปจนถงึก่อนที่ลาวจะได้รบัเอกราชอย่างสมบูรณ์จาก
ฝรัง่เศสเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๖ ยงัคงเป็นการขา้มฝ ัง่แม่น้ําโขงอย่างเสร ีจนกระทัง่สยามประเทศไดม้กีาร
ประกาศใช ้พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ. ๒๔๗๐ เป็นอนัยุตกิารเดนิทางขา้มฝ ัง่แม่น้ําโขงเขา้มาในสยาม
ประเทศอย่างเสรอีกีต่อไป โดยมาตรา ๖ บญัญตัไิวว้่า “คนต่างด้าวเช่นที่จะกล่าวต่อไปนี้ หา้มมใิห้
เขา้มาในประเทศสยาม คอื (๑) บุคคลซึ่งไม่มหีนังสอืเดริทางฤๅใบสําคญัแสดงสญัชาตอินัถูกต้อง 
ที่ออกให้โดยรฐับาล ซึ่งรฐับาลสยามได้รบัรองแล้ว ... ” โดยมผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๔๗๐ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๗๐: ๘๑) หลงัจากการประกาศใชก้ฎหมายฉบบันี้ ซึง่เป็นยุคของ
การเกดิสงครามกลางเมอืงภายในดนิแดนลาวเพื่อปลดปล่อยประเทศจากภายใต้การปกครองของ
ฝรัง่เศส คงปฏิเสธไม่ได้ว่าไม่มกีารอพยพของราษฎรทางฝ ัง่ซ้ายลุ่มแม่น้ําโขงเข้ามาตัง้ถิ่นฐาน 
อยูเ่นืองนิตยใ์นประเทศไทยจากเหตุการณ์ดงักล่าว 

ดงันัน้เมื่อมบีุคคลที่เดนิทางเขา้มาก่อนที่กฎหมายดงักล่าวจะมผีลใช้บงัคบั แล้วยงัไม่ได้
เดินทางออกไปนอกประเทศก็ถือได้ว่าเป็นผู้ที่เดินทางเข้ามาในประเทศสยามอย่างถูกต้อง  
ตามกฎหมาย และมสีทิธอิาศยัอยู่อย่างถาวรเพราะกฎหมายไม่ไดก้ําหนดระยะเวลาในเรื่องของการ
อยูอ่าศยั แต่ไมค่่อยพบงานวจิยัทีบ่่งชี้ว่ามผีูค้นจาํนวนมากอพยพเขา้มาจากประเทศลาวในช่วงก่อน 
พ.ศ. ๒๔๗๐ (พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร.  ๒๕๕๑: ๑๑๑ - ๑๑๒) 

จากข้อสงัเกตดงักล่าวผู้วิจยัพิจารณาว่า การที่ไม่ค่อยพบหลกัฐานที่บ่งชี้ว่ามชีาวลาว
อพยพในยุคที่ ๒ ช่วงที่ ๑ มาขึ้นทะเบียนกับรฐัไทยตามมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียน 
คนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๔๗๙ ทีว่่าใหค้นต่างดา้วทีม่อีายตุัง้แต่ ๑๒ ปี ขึน้ไปทีอ่ยู่ในสยามประเทศมาก่อน
วนัที่ พ.ร.บ.นี้จะมผีลใช้บงัคบั ให้ไปขอรบัใบสําคญัประจําตวัคนต่างด้าวจากเจา้หน้าที่รฐัภายใน  
๙๐ วนั นับตัง้แต่วนัที ่พ.ร.บ.นี้มผีลใชบ้งัคบั (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๘๐: ๗๕๗ - ๗๕๘) อาจเป็น
เพราะการนํานโยบายมาตรา ๔ ไปปฏบิตัไิม่สามารถเขา้ถงึราษฎรในพืน้ทีห่่างไกลในดนิแดนอสีาน
ลุ่มแมน้ํ่าโขงดว้ยสภาพภูมปิระเทศ คมนาคม และการสื่อสาร เป็นต้น ซึง่ต่างจากกลุ่มชาวจนีอพยพ
ที่เข้ามาพกัอาศัยอยู่ในเขตพระนครของเมอืงกรุงเทพมหานครในสมยันัน้ แม้ในยุคปจัจุบนัที่ถูก
เรียกว่ายุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่ส ังคมโลกมีวิว ัฒนาการก้าวไกลในด้านเทคโนโลยี 
การสื่อสารและคมนาคม ในงานปรญิญานิพนธน์ี้กลบัพบว่าการนํานโยบายมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.
สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปปฏิบตัิที่มผีลให้เริม่ปฏิบตัิในวนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
นโยบายยงัไมส่ามารถเขา้ถงึราษฎรในพืน้ทีไ่ดค้รอบคลุมทัง้หมด ยกตวัอย่างเช่น กรณีศกึษา ทอ้งที่
อําเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ซึง่เป็นจงัหวดัทีม่รีาษฎรทีไ่มม่สีญัชาตไิทยอยู่ในฐานขอ้มลูการ
ทะเบยีนราษฎรเป็นอนัดบั ๑ ของภาคอสีาน คอื ๗,๔๖๐ คน (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๙: ๒๗) 



๓๕ 

 

กลบัพบว่าประชากรกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธน์ี้  ทัง้หมด ๑๒ คน มเีพยีง ๓ คน ทีน่โยบาย 
เอื้อมมอืเขา้ไปถงึราษฎรกลุ่มเป้าหมายในปีนัน้ แต่อกี ๙ คน กลบัพบว่าไดร้บัทราบขอ้มูลข่าวสาร 
ว่ามนีโยบายดงักล่าวในเวลา ๕ - ๖ ปีต่อมา 

การอพยพในช่วงที่ ๒ พุทธศตวรรษที่ ๒๖ คอืช่วงระหว่างทศวรรษที่ ๒๕๐๐ - ๒๕๒๐ 
เป็นการอพยพเข้ามาหลังจากที่สยามเปลี่ยนชื่อประเทศเป็นประเทศไทยแล้ว เป็นช่วงที ่
พระราชอาณาจกัรลาวไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณ์จากฝรัง่เศสและกําลงัจะเปลีย่นผ่านสู่การปกครอง
ในรูปแบบใหม่ ก็ได้มีราษฎรของลาว อพยพข้ามแดนเข้ามาตั ้งถิ่นฐานทัง้ ก่อนและหลัง 
การเปลีย่นแปลงการปกครอง เพื่อหนีความวุ่นวายของสงครามกลางเมอืงทีย่ดืเยือ้เช่นกนั 

การอพยพในช่วงที่ ๓ ทศวรรษที ่๒๕๓๐ เป็นต้นมา เป็นการหลัง่ไหลเขา้มาของราษฎร
ลาวกลุ่มหนุ่มสาวเพื่อเข้ามาขายแรงงาน ในช่วงภายหลงัรฐับาลไทยภายใต้การนําของ พลเอก 
ชาตชิาย ชุณหะวณั ไดป้ระกาศดาํเนินนโยบายต่างประเทศกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศ
กลุ่มอนิโดจนีในอดตี ภายใตแ้นวคดิการเปลีย่นสนามรบใหเ้ป็นสนามการคา้ มใิช่การอพยพโยกยา้ย
เขา้มาตัง้ถิน่ฐานเหมอืนการอพยพครัง้ก่อนๆ ถอืเป็นยุคสิน้สุดของสงครามเยน็ในภูมภิาคแห่งนี้ แต่
กลบักลายมาเป็นการแขง่ขนัทางดา้นเศรษฐกจิและการคา้ขายระหว่างประเทศ ซึง่ผูว้จิยัจะไดอ้ธบิาย
ทัง้ ๒ ช่วง ในคราวเดยีวกนัเน่ืองจากเป็นช่วงเวลาทีร่ฐัไทยมนีโยบายในเรื่องจุดเกาะเกี่ยวระหว่างรฐั
กบับุคคลต่างดา้วใน ๒ ช่วงเวลาของการอพยพยคุที ่๒ นี้ต่อเนื่องกนั 

ในอดีตพระราชอาณาจักรลาวภายใต้การปกครองในระบ อบ “ราชาธิปไตย” 
(Constitutional monarchy) ดนิแดนทีไ่ดร้บัสมญานามว่าอาณาจกัรล้านชา้ง (ชา้งลา้นตวั) ภายหลงั
ไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณ์จากฝรัง่เศสเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๖ (ประเทศลาว.  ๒๕๕๙. ออนไลน์) นับแต่
นัน้เป็นต้นมาสถานการณ์ทางการเมืองเริ่มยุ่งยากมากขึ้นเพราะมีเจ้าบางองค์ฝกัใฝ่นิยมลัทธิ
คอมมวินิสต์ จงึทําให้พระราชอาณาจกัรลาวกลายเป็นสมรภูมริบของสงครามเวยีดนามอย่างลบัๆ 
และเกิดสงครามกลางเมอืงที่ยืดเยื้อระหว่างรฐับาลผสม ที่มลีาวฝ่ายเป็นกลางและลาวฝ่ายขวา  
(เจา้มหาชวีติ) รบกบัลาวฝา่ยซา้ย (คอมมวินิสต)์ (เจา้สุวรรณภมูา.  ๒๕๕๙. ออนไลน์) รวมถงึตกอยู่
ภายใตก้ารแทรกแซงของชาตต่ิางๆ เช่น เวยีดนามเหนือ และสหรฐัอเมรกิา 

พุทธศกัราช ๒๕๑๘ พระราชอาณาจกัรลาวต้องเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงครัง้สําคญัอกี
ครัง้หนึ่ง เมือ่รฐับาลลาวฝา่ยซา้ย (คอมมวินิสต์) มชียัเหนือรฐับาลลาวฝ่ายเจา้มหาชวีติ จงึก่อใหเ้กดิ
การล้มล้างระบอบกษัตริย์และการปกครองเก่าแล้วสถาปนาระบอบใหม่ขึ้น คือ “สังคมนิยม
คอมมวินิสต์” ภายใต้ชื่อประเทศใหม่ว่า “สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว” (สปป.ลาว) (The 
Lao People’s Democratic Republic) ในวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๑๘ (พระมหาจันลา ตันบัวลี.  
๒๕๒๑: ๙๓) จากเหตุการณ์และช่วงเวลาดงักล่าวจงึก่อใหเ้กดิการอพยพของชาวลาวจาํนวนมากเขา้
มายงัประเทศไทย และในขณะนัน้รฐัไทยไดน้ิยามบุคคลเหล่านี้ว่า “ผูอ้พยพจากอนิโดจนี” (กรมการ
ปกครอง.  ๒๕๒๙: ๔๗๐ - ๔๗๑) ซึ่งต่อมาบุคคลเหล่านี้ได้กลายเป็นบิดามารดาของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ในปจัจบุนั 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_26&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1


๓๖ 

 

ชาวลาวอพยพบางส่วนพกัอาศยัอยู่กบัญาตพิีน้่องหรอืคนรูจ้กั และบางส่วนกเ็ขา้ไปอยู่ใน
ศูนยผ์ูอ้พยพทีร่ฐับาลไทยไดจ้ดัไวใ้ห ้ในส่วนการบรหิารจดัการกบัผูอ้พยพทีอ่ยู่ในศูนยผ์ูอ้พยพมอียู ่
๒ ส่วนดว้ยกนั ส่วนทีห่นึ่งไดร้บัการจดัส่งไปประเทศทีส่าม ส่วนทีส่องไดร้บัการส่งกลบัประเทศลาว
ภายหลงัจากสงครามสงบแลว้ภายใตโ้ครงการความรว่มมอื ๓ ฝ่าย ระหว่างรฐับาลไทยกบัสํานักงาน
ขา้หลวงใหญ่ผู้ลี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และรฐับาล สปป.ลาว ในส่วนของชาวลาวที่พกั
อาศยัอยูก่บัญาตพิีน้่องหรอืคนรูจ้กัตามหมูบ่า้นชายแดนรมิฝ ัง่แม่น้ําโขงนัน้ ในปจัจุบนักย็งัคงตกคา้ง
อยู่ในประเทศไทย และมีความประสงค์ที่จะไม่กลับไปยังประเทศต้นทางด้วยเหตุผลความ 
ไม่ปลอดภัยจากการปกครองในระบอบใหม่ บางส่วนก็ไม่ขออพยพไปประเทศที่สามเพราะยงั  
เป็นห่วงครอบครวัทีอ่ยูท่างฝ ัง่ลาว เมือ่พวกเขาตดัสนิใจทีจ่ะอยู่ในประเทศไทยต่อไปจงึมสีถานะเป็น 
“บุคคลไรร้ฐัไรส้ญัชาตบินแผ่นดนิไทย” เพราะในขณะนัน้รฐับาลไทยยงัไม่มนีโยบายในการจดัการ
สถานะของบุคคลกลุ่มนี้ เช่นเดยีวกนักบัรฐับาลของ สปป.ลาว ทีไ่ด้ถอืว่าคนลาวที่อพยพออกนอก
ประเทศโดยไม่ได้รบัอนุญาตเป็นบุคคลที่ไม่อยากเป็นพลเมอืงลาวอกีต่อไป จงึไม่ให้การคุ้มครอง
บุคคลเหล่านี้ในฐานะพลเมอืง (Citizen) และสทิธใินสญัชาตลิาว (Lao Nationality) อกีต่อไป (สุชาดา 
ทวสีทิธิ;์ สุรสม กฤษณะจูฑะ.  ๒๕๕๕: ๒๐๑ - ๒๐๖; จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ 
และ กสินั นามนคร.  ๒๕๕๓: ๗๓) 

พุทธศกัราช ๒๕๓๔ รฐับาลไทยโดยกรมการปกครองได้จดัทําทะเบยีนประวตัิและบตัร
ประจําตัวลาวอพยพเป็นครัง้แรก ตามนโยบายของสภาความมัน่คงแห่งชาติ และการขอความ
ร่วมมอืจาก กองทพัภาคที่ ๒ ตามหนังสือที่ มท ๐๒๐๒/๓๐๙๔ ลงวนัที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๓ 
(กรมการปกครอง.  ๒๕๔๔: ๓๕๖) แต่เป็นการใหส้ทิธเิฉพาะกลุ่มชาวลาวทีอ่พยพเขา้มาอยู่กบัญาติ
พี่น้องนอกศูนย์ผู้อพยพและที่มาแต่งงานกบัคนไทยจนกระทัง่มบีุตรด้วยกนัที่อาศยัอยู่ในจงัหวดั
เชยีงราย พะเยา น่าน อุตรดติถ์ เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี ในการทํา
บตัรครัง้แรกนัน้ใช้บตัรบุคคลบนพื้นทีสู่งซึง่เป็นบตัรกระดาษสฟ้ีา ตามภาพประกอบ ๗ ดําเนินการ
ให้ก่อนเนื่องจากได้งบประมาณจํานวนจํากดั ซึ่งมจีํานวนทัง้สิ้น ๑๕,๗๑๓ คน ในเวลาต่อมาจงึได้
เปลีย่นเป็นบตัรกระดาษสฟ้ีาขอบน้ําเงนิ ตามภาพประกอบ ๘ (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๔: ๒๑ - 
๒๒;  สาํนกับรหิารการทะเบยีน.  ๒๕๔๗: ๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 

 

  
 

ภาพประกอบ ๗ บตัรบุคคลบนพืน้ทีส่งูบตัรกระดาษสฟ้ีา (บตัรลาวอพยพ ชุดที ่๑) 
 

  
 

ภาพประกอบ ๘ บตัรประจาํตวัลาวอพยพบตัรกระดาษสฟ้ีาขอบน้ําเงนิ (บตัรลาวอพยพชุดที ่๒) 
 

ทีม่า : กรมการปกครอง ส่วนการทะเบยีนราษฎร. (๒๕๔๔, ๒๑ - ๒๒). คู่มอืการกําหนด
สถานะของบุคคลบนพืน้ทีส่งู เล่ม ๒ (บตัรประจาํตวัชนกลุ่มน้อย) 
 

ขอ้มูลทะเบยีนประวตัิราษฎรของบุคคลเหล่านี้ได้รบัการบนัทกึโดยใช้แบบพมิพ์ประวตัิ
บุคคลบนพื้นที่สูงและประทับตราว่า “ลาวอพยพ” ถูกกําหนดสถานะเป็น “บุคคลที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรอืในลกัษณะชัว่คราว” และได้รบัมอบสําเนาทะเบยีน
บา้นฉบบัเจา้บา้น (ท.ร. ๑๓) ซึง่เป็นทะเบยีนบา้นชนิดแผ่นกระดาษ พมิพด์ว้ยระบบคอมพวิเตอร์ รุ่น
ที่ ๔ เริม่กําหนดใช้ในการทะเบียนราษฎรเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่ใช้อยู่ในปจัจุบนัเป็นรุ่นที่ ๕ 
ทะเบยีนบา้นฉบบัสมุดพก (ท.ร. ๑๔ ใชส้ําหรบัคนไทย) มลีกัษณะคลา้ยสมุดเงนิฝากธนาคาร เล่มสี
น้ําเงนิ โดยประกาศใช้เป็นการทัว่ไปเมื่อวนัที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๙ ซึ่งชาวลาวอพยพจะได้เล่มสี
เหลอืง (ท.ร. ๑๓ ใชส้าํหรบัคนต่างดา้ว) และไดร้บัการกําหนดเลขประจาํตวัประชาชน ๑๓ หลกั โดย
กําหนดใหเ้ป็นบุคคลประเภท ๖ กลุ่มบุคคลที่ ๕๘ (๖ xxxx ๕๘xxx xx x) ส่วนรายการสญัชาตจิะถูก

๖ ๕๘ 

๖ ๕๘ 



๓๘ 

 

กําหนดว่า “ลาว” (ลาวอพยพ) เพื่อเป็นการจดักลุ่มใหช้ดัเจนและสามารถตรวจสอบจาํนวนไดถู้กต้อง
ตามความเป็นจรงิ (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๐: ๑๒ - ๑๓, ๔๙๔) 

บุตรของชาวลาวอพยพที่เกดิก่อนนโยบายจดัทําบตัร พ.ศ. ๒๕๓๔ จะได้รบัการกําหนด
เลขประจําตวัประชาชนเป็นบุคคลประเภท ๖ เช่นเดยีวกบับดิามารดา แต่ถ้าเกดิหลงัจากนัน้จะถูก
กําหนดใหเ้ป็นบุคคลประเภท ๗ หมายถงึบุตรของบุคคลประเภท ๖ แต่เมือ่ไดร้บัการแก้ไขขอ้มลูเพื่อ
เปลี่ยนแปลงสถานะเกี่ยวกับรายการสัญชาติ จากสัญชาติลาวมาเป็นสัญชาติไทยในระบบ 
การทะเบียนราษฎรหรอืได้รบัการลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ เลข
ประจาํตวัประชาชนจะถูกเปลีย่นมาเป็นบุคคลประเภท ๘ กลุ่มบุคคลที ่๗๓ (๘ xxxx ๗๓xxx xx x) 
ในส่วนของเลขประจาํตวัประชาชนของคนไทยโดยทัว่ไปนัน้จะถูกกําหนดใหเ้ป็นบุคคลประเภท ๑ - 
๕ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๔: ๑๙๒) 

สรุปคือ ชาวลาวอพยพกลุ่มที่ได้ร ับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรลาวอพยพ 
ตามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ จะถูกยา้ยขอ้มูลจากแบบพมิพ์ประวตับิุคคลบนพื้นที่สูงทีป่ระทบัตราว่า 
“ลาวอพยพ” มาจดัเก็บไว้ในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎร (ท.ร. ๑๓) กลาง และได้รบัมอบสําเนา
ทะเบยีนบา้นฉบบัเจา้บา้น (ท.ร. ๑๓) ใหเ้กบ็รกัษาไวพ้รอ้มบตัรประจาํตวัลาวอพยพ 

ในประเด็นของการจดัทําบตัรลาวอพยพตามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ จากงานวิจยัของ 
จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์; และ กสินั นามนคร (๒๕๕๓: ๗๘) พบว่ายงัมชีาวลาวอพยพจํานวนมาก 
ทีต่กสํารวจจากนโยบายดงักล่าวเน่ืองดว้ยปจัจยัต่างๆ เช่น นโยบายถูกปฏบิตัเิพยีงวนัเดยีว อกีทัง้
หน่วยงานที่นํานโยบายมาปฏบิตัิทําการประชาสมัพนัธ์ได้ไม่ทัว่ถึง และชาวลาวอพยพบางส่วน 
มคีวามกงัวลว่าผลกระทบจากนโยบายน้ีจะทําใหพ้วกตนถูกส่งกลบั สปป.ลาว บางคนไม่ไดร้บัทราบ
ขอ้มูลข่าวสารของนโยบายเนื่องจากออกไปทํางานนอกพื้นที่ เป็นต้น จงึทําให้บุคคลเหล่านี้ ต้องมี
สถานะเป็นบุคคลไรร้ฐัไรส้ญัชาตบินแผ่นดนิไทย 

๔ กนัยายน ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวง เรยีกว่า “กฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔” (ราชกจิจานุเบกษา.  
๒๕๓๕: ๑๘) เพื่อให้ชาวลาวอพยพและคนต่างด้าวกลุ่มอื่นๆ ปฏบิตัเิกี่ยวกบัการแจง้เกดิ แจง้ตาย 
แจ้งย้ายที่อยู่ รวมถึงการสํารวจตรวจสอบหรอืปรบัปรุงข้อมูลการทะเบยีนราษฎร การจดัทําบตัร
ประจาํตวัหรอืการอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลทีไ่มม่สีญัชาตไิทย 

๖ มถุินายน ๒๕๓๘ กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ เรื่อง “การสัง่ให้บุคคลซึ่งเคยมี
สญัชาติไทยก่อนวนัที่พระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บงัคบัได้สญัชาติไทย” 
(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๘: ๒๐) หมายความว่า ณ วนัที่ ๖ มถุินายน ๒๕๓๘ หากในขณะนัน้มี
ชาวลาวอพยพทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทย มคีุณสมบตัทิีว่่าเคยมสีญัชาตไิทยเพราะเกดิในประเทศไทย
และไม่ตกเป็นจําเลยของ ปว.๓๓๗ ในขณะที่เกิดบดิาหรอืมารดาที่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ตกเป็น
จําเลยของมาตรา ๗ ทวิ เกิดก่อนวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ คําสัง่ตามประกาศนี้จึงสัง่ให้ 
ไดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป 



๓๙ 

 

๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ สํานักทะเบยีนกลางไดป้ระกาศใช ้“ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง 
ว่าด้วยการจดัทําบตัรประจําตวัคนซึ่งไม่มสีญัชาตไิทย พ.ศ. ๒๕๔๗” (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๘: 
๑๐๙) เพื่อทําการอพัเกรด (Upgrade) เปลี่ยนบตัรใหม่ให้กบักลุ่มชาตพินัธุ์ประเภทกลุ่มคนซึ่งไม่มี
สญัชาตไิทยที่กรมการปกครองได้ทําการจดัทําทะเบยีนประวตัิเอาไว้แล้ว มทีัง้หมด ๑๕ กลุ่ม และ
กลุ่มที่ ๗ ตามระเบียบนี้คือ ชาวลาวอพยพที่เคยได้ทําบตัรตามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ จากบตัร
กระดาษสฟ้ีาขอบน้ําเงนิกลายเป็นบตัรที่ใช้วสัดุแบบเดยีวกนักบับตัรประจําตวัประชาชนของผู้ถือ
สญัชาติไทยแต่ใช้สขีองบตัรเป็นสชีมพู โดยใช้เลขประจําตัว ๑๓ หลกัชุดเดิม และเพื่อเป็นการ
ปรบัปรงุขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรของบุคคลเหล่านี้อกีดว้ยแต่นโยบายไมส่ามารถปฏบิตัใิหแ้ลว้เสรจ็
ภายในปีนัน้ไดเ้นื่องจากวสัดุทีใ่ชท้ําบตัรไม่เพยีงพอ จงึทําใหเ้กดิสุญญากาศเกี่ยวกบัการใชเ้อกสาร
แสดงตวับุคคล ดงันัน้ชาวลาวอพยพกลุ่มนี้จงึต้องถอืบตัรเก่าทีห่มดอายุไปก่อน เช่น ในพืน้ที่อําเภอ
เมอืงนครพนม จงัหวดันครพนม ไดท้ําการแก้ปญัหาเฉพาะหน้าดงักล่าวดว้ยการออกหนังสอืรบัรอง
ใหใ้นปี พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยใหใ้ชบ้ตัรประจาํตวัลาวอพยพทีห่มดอายุควบคู่กบัหนังสอืรบัรองต่อไปอกี
หนึ่งปีเพื่อรอความพร้อมของวสัดุในการจดัทําบตัรใหม่ให้และในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้รบับัตร
ประจําตวัลาวอพยพชุดใหม่ตามนโยบาย ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ จงึถอืได้ว่าเป็นบตัรลาวอพยพ 
ชุดที ่๓ 
 

  
 

ภาพประกอบ ๙ บตัรประจาํตวัลาวอพยพบตัรพลาสตกิสชีมพ ู(บตัรลาวอพยพชุดที ่๓) 
 

ทีม่า : บตัรจรงิของบุคคลทีเ่ป็นกรณตีวัอยา่งในงานปรญิญานิพนธน์ี้ 
 

๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ สํานักทะเบียนกลางได้ประกาศใช้ “ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง  
ว่าด้วยการจดัทําทะเบยีนประวตัิของคนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณี
พเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗” และ “ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัทําบตัรประจําตวัคนซึ่งไม่มี
สญัชาตไิทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗” (กรมการปกครอง.  
๒๕๔๘: ๑๑๓, ๑๒๕) เพื่อเป็นแนวทางให้เกิดการบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าวทัง้ระบบ เป็น
ระเบยีบที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัชาวลาวอพยพที่เคยได้ทําบตัรตามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ หรอืกลุ่มชาต-ิ



๔๐ 

 

พนัธุ์ทัง้ ๑๔ กลุ่ม ที่เคยไดร้บัการจดัทําทะเบยีนประวตัไิว้ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในย่อหน้าแรกของ
บทน้ี แต่มุง่หวงัทีจ่ะจดัระบบแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาต ิคอื พม่า ลาว และกมัพูชา ทีล่กัลอบเขา้มา
ทาํงานอยา่งผดิกฎหมายอยูใ่นประเทศไทย 

จากการประกาศใช้นโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ ทําให้เกิดการปรากฏตวัของชาวลาว 
ทีอ่าศยัอยู่ในประเทศไทยขึน้มา ๔ กลุ่ม คอื กลุ่มที ่๑ ชาวลาวอพยพกลุ่มนโยบาย ๒๕๓๔ บุคคลที่
ถอืบตัรลาวอพยพหมดอายุที่ยงัรอการทําบตัรใหม่ตามนโยบาย ๒๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๗ กลุ่มที่ ๒ 
ชาวลาวอพยพกลุ่มนโยบาย ๒๕๓๔ บุคคลที่ทําบตัรหายเนื่องจากการยา้ยที่อยู่จงึกลายเป็นผู้ไม่มี
เอกสารแสดงตัวบุคคล เช่น นายหนู ถาวร ราษฎรตําบลนาโพธิก์ลาง อําเภอโขงเจยีม จงัหวดั
อุบลราชธานี ยา้ยจากอําเภอเมอืงนครพนม จงัหวดันครพนม กลุ่มที ่๓ ชาวลาวอพยพทีต่กสํารวจ
จากนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ไม่มเีอกสารแสดงตวัตนใดๆ เลย และกลุ่มที่ ๔ ชาวลาวที่ถอืสญัชาติ
ลาวและมตีวัตนอยู่ในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรของ สปป.ลาว จรงิๆ ที่เดนิทางเขา้มาทํางาน 
อยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย รวมถึงบุตรของบุคคลทัง้ ๔ กลุ่ม บุคคลทัง้หมดได้รบัการ
ประชาสมัพนัธ์จากผูใ้หญ่บ้านหรอืส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้ปฏบิตัติามนโยบายดงักล่าว และ
ดว้ยความกงัวลใจทีต่นเองไม่มเีอกสารแสดงตนใดๆ เลย อกีทัง้เกรงว่าจะถูกผลกัดนัใหอ้อกไปนอก
ราชอาณาจกัรหรอืจะดว้ยเหตุผลกลใดก็แล้วแต่ ทําใหบุ้คคลเหล่านี้บางส่วนที่รูเ้ท่าไม่ถงึการณ์และ
ไม่ไดร้บัคําแนะนําจากผูท้ีรู่ข้อ้เทจ็จรงิ รวมถงึการสื่อสารทีผ่ดิพลาดจากกํานัน ผูใ้หญ่บา้น หรอืส่วน
ราชการทีเ่กี่ยวขอ้งจงึตดัสนิใจออกมาแสดงตวัต่อเจา้หน้าที่รฐัเพื่อเขา้รบัการสํารวจจดัทําทะเบยีน
ประวตัแิละบตัรประจาํตวัตามนโยบายนี้ โดยไมไ่ดค้าํนึงว่าจะเกดิผลกระทบใดตามมา 

ผลจากการดําเนินนโยบาย ๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ ทําให้ชาวลาวอพยพกลุ่มที่ ๑ - ๓ 
บางส่วนรวมถงึบุตรหลานได้รบัการจดัทําทะเบยีนประวตัขิองคนต่างดา้วผดิประเภท ซึ่งถูกบนัทกึ
ข้อมูลลงใน “ทะเบยีนประวตัิคนต่างด้าวที่เข้าเมอืงโดยมชิอบด้วยกฎหมายและคนที่ไม่มสีถานะ 
ทางทะเบยีน (ท.ร. ๓๘)” และเอกสารทีไ่ด้รบัมอบใหเ้กบ็รกัษาไว้ คอื “แบบรบัรองรายการทะเบยีน
ประวตัิของคนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ (ท.ร. ๓๘/๑)” และ 
“บตัรประจาํตวัคนซึง่ไมม่สีญัชาตไิทย” ไดร้บัการกําหนดใหเ้ป็นบุคคลประเภท ๐๐ (๐๐ xxxx xxxxxx 
x) ขึน้ทะเบยีนเป็นชาวลาวกลุ่มที ่๔ คอื “แรงงานต่างดา้วสญัชาตลิาวหลบหนีเขา้เมอืง” หรอืเป็นผูท้ี่
หลบหนีเขา้มาในประเทศไทยเพื่อทาํงานนัน่เอง ทัง้ๆ ทีโ่ดยขอ้เทจ็จรงิแลว้ชาวลาวอพยพกลุ่มที ่๑ - 
๓ เข้ามาอยู่ในประเทศไทยนานแล้ว เป็นผู้ที่อพยพหนีภยัสงครามกลางเมอืงจากการพยายาม
เปลีย่นแปลงการปกครองไปสู่ระบอบสงัคมนิยมคอมมวินิสต ์จงึนํามาสู่การทบัซอ้นทางสถานะบุคคล
ของชาวลาวอพยพกบัชาวลาวทีเ่ป็นแรงงานต่างด้าวสญัชาตลิาว (จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์
คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  ๒๕๕๓: ๗๙, ๙๘) แมก้รมการปกครองกไ็ดอ้อกมายอมรบัว่ามคีวาม
ผดิพลาดในการดําเนินนโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ ว่ามกีลุ่มชาติพนัธุ์ที่ได้รบัการจดัทําทะเบยีน
ประวตัผิดิประเภทตามนโยบายดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕. : ๑๕๑) 



๔๑ 

 

อนึ่งพงึทําความเข้าใจว่า สปป.ลาว ได้มีการสํารวจจดัทําสํามะโนประชากรเป็นครัง้แรก 
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ (ค.ศ. ๑๙๘๕) หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ (ค.ศ.๑๙๗๕) 
(ปณติา สระวาส.ี  ๒๕๕๙. ออนไลน์) จงึเป็นทีย่นืยนัไดว้่าชาวลาวทีอ่พยพเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศ
ไทยก่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๘ กลายเป็นบุคคลทีไ่ม่ไดม้ตีวัตนในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรของ สปป.
ลาว ดงันัน้เมื่ออาศยัอยู่ในประเทศไทยโดยที่รฐัไทยยงัไม่ได้จดัทําทะเบียนประวตัิหรอืออกบตัร
ประจาํตวับุคคลใหจ้งึตกอยูใ่นสถานะ “บุคคลไรร้ฐัไรส้ญัชาตบินแผ่นดนิไทย” นี่จงึเป็นอกีหนึ่งเหตุผล
ที่มายนืยนัได้ว่าชาวลาวอพยพกลุ่มที่ตกสํารวจจากนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ มใิช่แรงงานต่างด้าว
สญัชาตลิาวทีห่ลบหนีเขา้มาเพื่อหางานทาํ 

ตามความเป็นจริงแล้วการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเริ่มมมีาตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เนื่องจากภาวการณ์การขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ทําให้แรงงานกลุ่มนี้มีส่วนสําคัญในการ
เสรมิสรา้งความแขง็แกร่งให้กบัเศรษฐกจิของไทย อนึ่งแรงงานกลุ่มนี้มกัถูกเรยีกว่า “กลุ่มผ่อนผนั” 
หมายถงึ แรงงานต่างดา้วทีจ่ดทะเบยีนเพื่อสทิธอิาศยัอยูช่ ัว่คราว (ท.ร. ๓๘/๑) และไดร้บัการกําหนด
เลขประจาํตวัประชาชน ๑๓ หลกั จากกระทรวงมหาดไทย (Articles.  ๒๕๕๕. ออนไลน์) 

๑๗ กันยายน ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ เรื่อง “การสัง่ให้บุคคลซึ่ง 
ถูกถอนสญัชาตไิทยตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่๓๓๗ และบุตรหลานไดส้ญัชาตไิทย” (ราชกจิจา
นุเบกษา.  ๒๕๔๗: ๘) หมายความว่า ณ วนัที ่๑๗ กนัยายน ๒๕๔๗ ถา้มชีาวลาวอพยพคนใดทีเ่คย
มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน หมายถงึ เป็นผู้เกดิในประเทศไทยและได้สญัชาตไิทย 
แต่ถูก ปว.๓๓๗ ถอนสญัชาตเิมือ่วนัที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ คาํสัง่ของประกาศฉบบัดงักล่าวจงึสัง่ให้
กลบัคนืสู่สญัชาตไิทยรวมไปถงึบุตรหลานทีเ่กดิในประเทศไทยก่อนวนัที ่๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ 

๓๑ มนีาคม ๒๕๔๘ สํานักทะเบยีนกลางได้ประกาศใช้ “ระเบียบสํานักทะเบยีนกลาง  
ว่าดว้ยการสาํรวจและจดัทาํทะเบยีนสาํหรบับุคคลทีไ่มม่สีถานะทางทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๔๘” (กรมการ
ปกครอง.  ๒๕๔๘: ๑๒๙) เพื่อใหม้ ี“การจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคลไรส้ถานะทีอ่าศยัอยู่
ในประเทศไทยทุกกลุ่ม โดยให้มกีารสํารวจและจดัทําทะเบยีนบุคคลทีไ่ม่มชีื่อและรายการบุคคลอยู่
ในระบบทะเบยีนราษฎร” หมายความว่า ใครกต็ามทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยแต่ไม่มเีอกสารแสดงตน
ใดๆ เลยไม่ว่าจะเป็นคนไทยแท้ทีต่กหล่นหรอืคนต่างด้าวที่ไม่มสีถานะ คอืประชากรกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายนี้ เขาเหล่านัน้จะไดร้บัการบนัทกึขอ้มูลลงใน “ทะเบยีนประวตับิุคคลทีไ่ม่มสีถานะทาง
ทะเบยีน (ท.ร. ๓๘ ก)” และเอกสารที่ได้รบัมอบให้เก็บรกัษาไว้เป็นหลกัฐานแสดงตวับุคคล คือ 
“แบบรบัรองรายการทะเบียนประวตัิบุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบียน (ท.ร. ๓๘ ข)” และ “บตัร
ประจําตวับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน” ไดร้บัการกําหนดให้เป็นบุคคลประเภท ๐ กลุ่มบุคคลที ่
๘๙ (๐ xxxx ๘๙xxx xx x) 

๒๖ กนัยายน ๒๕๔๘ กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง เรยีกว่า “กฎกระทรวง 
กําหนดให้คนต่างด้าวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๘” (ราชกิจจานุเบกษา.  
๒๕๔๘: ๔) ได้ยกเลกิกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) เพื่อให้ชาวลาวอพยพและคนต่างด้าวกลุ่มอื่นๆ 



๔๒ 

 

ปฏบิตัเิกี่ยวกบัการแจง้เกดิ แจง้ตาย แจง้ยา้ยที่อยู่ รวมถงึการสํารวจตรวจสอบหรอืปรบัปรุงขอ้มูล
การทะเบยีนราษฎร การจดัทาํบตัรประจาํตวัและการอื่นใดเกี่ยวกบัคนต่างดา้ว 

ดงันัน้ ชาวลาวอพยพกลุ่มที่ ๑ - ๓ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นที่รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์
ตามนโยบาย ๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ สามารถขอให้นายทะเบียนประจําสํานักทะเบียนที่ตนเอง 
มภีูมลิําเนาหรอืมชีื่ออยู่ ทําการแก้ไขข้อมูลการทะเบยีนราษฎรและออกบตัรประจําตัวให้ใหม่ได้  
ตามนโยบาย ๓๑ มนีาคม ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นการใช้สทิธติาม “กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตาม
ความใน พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔” สิทธินี้สามารถใช้ได้ถึงวนัที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๔๘ เพราะได้มกีารประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัใหม่เมื่อวนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ เรยีกว่า 
“กฎกระทรวง กําหนดใหค้นต่างดา้วปฏบิตัเิกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๘” ทําการยกเลกิ
กฎกระทรวง ๒๕๓๕ ฉะนัน้ชาวลาวอพยพกลุ่มที ่๑ - ๓ สามารถใชส้ทิธติามกฎกระทรวงฉบบันี้แทน
ฉบบัเดิมได้ตัง้แต่วนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘ เพื่อขอให้นายทะเบียนแก้ไขข้อมูลของตนซึ่งทาง
ราชการไดจ้ดัทาํบนัทกึผดิประเภท สทิธนิี้สามารถใชไ้ดถ้งึวนัที ่๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๑ เพราะในวนัที ่
๒๓ ได้มกีารประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัใหม่อกีครัง้เรยีกว่า “กฎกระทรวง กําหนดให้คนซึ่งไม่มี
สญัชาตไิทยปฏบิตัเิกี่ยวกบัการทะเบยีนราษฎรและกําหนดอตัราค่าธรรมเนียม พ.ศ. ๒๕๕๑” ได ้
ทําการยกเลกิกฎกระทรวง ๒๕๔๘ ฉะนัน้ราษฎรกลุ่มเป้าหมายทัง้หมดทุกกลุ่มจงึต้องปฏบิตัติาม
กฎกระทรวงฉบบันี้แทน ๒ ฉบบัทีถู่กยกเลกิไป คอืจะต้องปฏบิตัเิกี่ยวกบัการแจง้เกดิ ตาย เพิม่ชื่อ
และรายการบุคคลในทะเบยีนบ้าน แจ้งย้ายที่อยู่ การสํารวจตรวจสอบหรอืปรบัปรุงการทะเบยีน
ราษฎรและการจดัทําทะเบียนประวตัิ สิ่งเหล่านี้ เป็นข้อบังคับและเป็นสิ่งที่คนต่างด้าวสามารถ 
ยื่นคํารอ้งเพื่อขอให้นายทะเบยีนให้บรกิารแก่ตนเองได้ หากนายทะเบยีนปฏเิสธถือว่ามคีวามผดิ 
ต่อตําแหน่งหน้าที่ทางราชการเป็นการละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๕๗ และขดัต่อกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบบัดงัทีผู่ว้จิยัไดอ้ธบิายไวใ้นบทที ่๕ 

ประเดน็อยู่ที่ว่าราษฎรในถิ่นทุรกนัดารจะทราบขอ้มูลข่าวสารนี้ได้อย่างไร นอกจากที่มี
การประกาศไวใ้นราชกจิจานุเบกษา พงึพจิารณาก่อนว่าราษฎรเหล่านัน้ไม่ไดเ้ชีย่วชาญหรอืทํางาน
ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย จะรูไ้ดอ้ย่างไรว่าคําสัง่จากทางการเหล่านี้
มขี ึ้นเมื่อใดและสิ่งไหนที่ตนเองต้องปฏิบัติ จงึเป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่รฐัผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ จะต้องพินิจพิจารณาน้อมนํามาไตร่ตรองเพื่อนํานโยบายให้เข้าถึงราษฎร
กลุ่มเป้าหมายใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถงึ อนัจะทําใหน้โยบายของรฐัเกดิประสทิธผิล มใิช่ปล่อยใหร้าษฎรต้อง
รบัรูข้อ้มลูเองตามยถากรรม ซึง่เป็นไปไม่ได้ทีร่าษฎรกลุ่มเป้าหมายจะมาคอยตดิตามอ่านราชกจิจา
นุเบกษาทุกเชา้เยน็ เพื่อใหไ้ดร้บัทราบสิง่ทีร่ฐักําหนดใหต้นเองตอ้งปฏบิตั ิ

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้แม้นโยบายจะถูกกําหนดและวางแนวปฏบิตัมิาเป็นอย่างดี แต่
การนําไปปฏบิตัใินพื้นที่จรงิกลบัพบว่ายงัมปีญัหาอยู่ในหลายพืน้ที่ เช่น จากการลงพืน้ที่เก็บขอ้มูล
ในอําเภอโขงเจยีม พบว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาของงานปรญิญานิพนธ์นี้ จาก
จํานวน ๑๒ คน ม ี๑๑ คน ซึ่งทัง้หมดเป็นชาวลาวอพยพกลุ่มที่ ๑ - ๓ รวมถงึกลุ่มบุตรที่มสีทิธใิน

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/096/21.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/096/21.PDF


๔๓ 

 

สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ถูกจดัทําทะเบยีนประวตัผิดิประเภทตามนโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ 
(ไดร้บัการแก้ไขสถานะแลว้) และยงัพบอกีว่ามชีาวลาวอพยพกลุ่มที ่๓ ซึง่อาศยัอยู่ในพืน้ที่หมู่บา้น
ชายแดนแม่น้ําโขง ณ หมู่ที่ ๑ บ้านเวินพระบาท ตําบลเวินพระบาท อําเภอท่าอุเทน จงัหวัด
นครพนม คอื นางสาคร พรสมจติรก์ูล ซึง่เดนิทางเขา้มาในประเทศไทยก่อนนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔
และก่อนที ่สปป.ลาว จะมกีารสํารวจจดัทําสํามะโนประชากรเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ปจัจุบนั 
(พ.ศ. ๒๕๖๐) อายุ ๖๐ ปี ไดแ้ต่งงานกบันายสมจติร ์เมอืงมาณิชยกุล มบีุตรดว้ยกนั จํานวน ๙ คน 
บุตรถือสัญชาติไทยตามบิดาเป็นสญัชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตภายใต้มาตรา ๗ (๑) แห่ง
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ และด้วยความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์นางสาครจงึเขา้รบัการสํารวจ
จดัทําทะเบยีนประวตัติามนโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ เช่นเดยีวกบัประชากรกลุ่มตวัอย่างทีพ่บใน
อําเภอโขงเจยีม ทําใหน้างสาครกลายเป็นบุคคลประเภท ๐๐ (๐๐ xxxx xxxxxx x) “แรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเข้าเมอืง” ม ี(ท.ร. ๓๘/๑) เป็นเอกสารแสดงตวับุคคลและจนถึงปจัจุบนัน้ี (พ.ศ. ๒๕๖๐)  
นางสาครกย็งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขสถานะใหถู้กตอ้งตามนโยบาย ๓๑ มนีาคม ๒๕๔๘ แต่อยา่งใด 

จากหว้งเวลาของการเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยก่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึง่เป็นช่วงเวลา
ก่อนที่ สปป.ลาว จะมกีารสํารวจจดัทําสํามะโนประชากรเป็นครัง้แรกนัน้ และบุตรคนแรกเกิดใน
ประเทศไทยเมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ จงึฟงัไดว้่านางสาครเป็นผูม้สีทิธติามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่เป็น
ชาวลาวอพยพกลุ่มที ่๑ ในงานปรญิญานิพนธน์ี้แต่กลบัไม่ไดร้บัการสํารวจและจดัทําบตัรประจาํตวั
ลาวอพยพตามนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้วจิยัถามว่าเพราะเหตุใดนางสาครจงึตกหล่นจากนโยบาย
ดงักล่าวก็ได้รบัคําตอบว่า “ในการสํารวจและจดัทําบตัรเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้ใหญ่บ้านแจ้งข่าว
เฉพาะญาตพิีน้่องจงึทาํใหต้นเองตกหล่นจากนโยบายดงักล่าว” นางสาครกล่าว (สาคร พรสมจติรก์ูล.  
๒๕๖๐. สมัภาษณ์) 

๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ รฐับาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บญัญตัมิาตรา ๖ เพื่อเพิม่ความบางส่วนให้เป็นวรรคสองของมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. 
๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อขยายความคําว่าบดิาตาม 
(๑) ของมาตรา ๗ อนัมผีลทําให้เดก็ที่เกดิจากบดิาสญัชาตไิทยมารดาสญัชาตลิาวแต่บดิาไม่ได้จด
ทะเบยีนสมรสกบัมารดาหรอืบดิาไม่ไดจ้ดทะเบยีนรบัรองบุตร มาตรานี้จงึถูกบญัญตัขิึน้เพื่อใหม้กีาร
ออกกฎกระทรวงเพื่อให้มวีธิกีารพสิูจน์ความสมัพนัธ์ระหว่างบดิากบับุตร อนัเป็นผลทําให้บุตรได้
สญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัสบืสายโลหติตามบดิา เช่น บุตรมมีารดาสญัชาตลิาวบดิาสญัชาติ
ไทย แต่บดิากบัมารดาไม่ไดจ้ดทะเบยีนสมรสและแยกทางกนัก่อนทีบุ่ตรจะเกดิ เมื่อบุตรเกดิจงึไม่มี
บดิามารบัรองสทิธใินสญัชาตไิทยจงึต้องถอืสญัชาตลิาวตามมารดา แต่ต่อมาภายหลงัหากได้มกีาร
ยื่นคําขอเพื่อพสิูจน์สทิธใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ วรรคสอง บุตรจงึได้สญัชาตไิทยโดยการเกดิ
ตามหลกัสบืสายโลหติตามบดิา (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๕, ๓๐) ซึง่มาตรา ๗ บญัญตัไิวว้่า 
 
 
 



๔๔ 

 

มาตรา ๗ บุคคลดงัต่อไปนี้ย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
(๑) ผูเ้กดิโดยบดิาหรอืมารดาเป็นผูม้สีญัชาตไิทย ไม่ว่าจะเกดิในหรอืนอกราชอาณาจกัรไทย 
(๒) ผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย ยกเวน้บุคคลตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง 
คําว่าบดิาตาม (๑) ใหห้มายความรวมถงึผูซ้ึ่งได้รบัการพสิจูน์ว่าเป็นบดิาของผูเ้กดิตามวธิกีาร 

ทีก่ําหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นัน้จะมไิด้จดทะเบยีนสมรสกบัมารดาของผู้เกดิ และมไิด้จดทะ เบยีน
รบัรองผูเ้กดิเป็นบุตรกต็าม (กรมการปกครอง.  ๒๕๕๑: ๑๔๔) 

 
 
รวมไปถงึให้สญัชาตไิทยแก่บุตรชาวลาวอพยพที่เกดิในประเทศไทย โดยมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นที่มา
ของงานปรญิญานิพนธน์ี้ 

๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ สํานักทะเบยีนกลางได้มหีนังสอื ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๕๑ 
เรื่อง การสํารวจจดัทําทะเบยีนประวตัิและเอกสารแสดงตนสําหรบับุคคลที่ไม่มชีื่ออยู่ในระบบการ
ทะเบยีนราษฎร ซึง่หน่ึงในคุณสมบตัขิองราษฎรกลุ่มเป้าหมายตามนโยบายน้ี จะต้องเป็นผู้ทีเ่ขา้มา
อยู่ในราชอาณาจกัรไทยก่อนวนัที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๒ และนโยบายยงัมวีตัถุประสงค์เพื่อแก้ไข
ปญัหาใหก้บัราษฎรทีถู่กจดัทําทะเบยีนประวตัผิดิประเภทตามนโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ อกีดว้ย 
(จนัทรา ธนะวฒันาวงศ;์ ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร. ๒๕๕๓: ๑๒๕, ๑๒๗ - ๑๒๘) และ
นางสาครกค็อืราษฎรกลุ่มเป้าหมายตามนโยบายนี้เช่นกนั เนื่องจากมคีุณสมบตัิเป็นผูท้ีเ่ขา้มาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยก่อนวนัที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๒ และถูกจดัทําทะเบยีนประวตัิผดิประเภทตาม
นโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ แต่นางสาครกย็งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขปญัหาดงักล่าว 

๒๓ สงิหาคม ๒๕๕๑ กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง เรยีกว่า “กฎกระทรวง 
กําหนดใหค้นซึง่ไม่มสีญัชาตไิทยปฏบิตัเิกี่ยวกบัการทะเบยีนราษฎรและกําหนดอตัราค่าธรรมเนียม 
พ.ศ. ๒๕๕๑” (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๑) ได้ยกเลกิกฎกระทรวง ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๘ 
เพื่อให้ ชาวลาวอพยพและคนต่างด้าวกลุ่มอื่นๆ ปฏบิตัเิกี่ยวกบัการแจง้เกดิ แจง้ตาย แจง้ยา้ยทีอ่ยู ่
รวมถงึการสาํรวจตรวจสอบหรอืปรบัปรุงขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร การจดัทําบตัรประจาํตวัและการ
อื่นใดเกีย่วกบัคนซึง่ไมม่สีญัชาตไิทย 

๒๓ กนัยายน ๒๕๕๑ สํานักทะเบยีนกลางได้ประกาศใช้ “ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง  
ว่าดว้ยการจดัทําบตัรประจาํตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย พ.ศ. ๒๕๕๑” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: 
๒) เพื่อทําการยกเลกินโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ และให้ใช้ระเบยีบนี้แทนเพื่อเป็นการปรบัปรุง
ฐานขอ้มลูของนโยบายใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบักฎกระทรวงทีไ่ดม้กีารประกาศใชเ้มื่อวนัที ่๒๓ 
สงิหาคม ๒๕๕๑ กรณีนางสาครที่ได้ตกหล่นจากนโยบาย ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ ก็สามารถแก้ไข
สถานะของตนได้ตามนโยบายนี้  แต่ปรากฏว่านางสาครก็ยงัไม่ได้รบัการแก้ไขปญัหาดงักล่าว 
เพราะไมท่ราบว่ามนีโยบายเหล่านี้เกดิขึน้ 

จากทีไ่ดย้กตวัอย่างในกรณีของนางสาครนัน้ ผูว้จิยัมขีอ้สงัเกตว่าในช่วงเวลาทีส่่วนกลาง
ไดก้ําหนดนโยบายออกมาใชบ้งัคบั สาํนกัทะเบยีนอําเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ทําอะไรอยู่จงึไม่



๔๕ 

 

สามารถนํานางสาครเขา้สู่ระบบการทะเบยีนราษฎรทีถู่กต้องได้ ซึง่อนัที่จรงิแลว้สํานักทะเบยีนควร
จะรูด้กีว่าหน่วยงานอื่นๆ ว่าในทอ้งทีท่ีต่นเองรบัผดิชอบนัน้มรีาษฎรแต่ละประเภทอยู่จาํนวนเท่าใด 
“เพื่อใชใ้นการแก้ไขปญัหาวางยุทธศาสตรใ์นการพฒันาประเทศได ้เพราะคนกค็อืคน คนไม่ใช่หมา” 
(นโยบายการกําหนดสถานะบุคคล ๑.  ๒๕๕๕. ออนไลน์) และจากการลงพื้นที่ ณ สํานักทะเบยีน
อําเภอท่าอุเทน ผูว้จิยัสงัเกตเหน็ว่าเจา้หน้าทีป่ระจาํเคาน์เตอรใ์หบ้รกิาร ไม่ค่อยมคีวามกระตอืรอืรน้
ในการให้บรกิารและมบีุคลกิใบหน้าทีบ่งึตงึเฉยชาไม่ยิม้แยม้แจ่มใสต่อราษฎรที่มาขอรบับรกิาร ซึ่ง
ต่างจากสาํนกัทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมเป็นอยา่งมาก 

๒๖ กนัยายน ๒๕๕๕ กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศ เรื่อง “การสัง่ใหบุ้คคลซึง่ไม่มี
สญัชาตไิทย ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยโดยบดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว ไดส้ญัชาตไิทยเป็นการ
ทัว่ไปและการใหส้ญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย” เพื่อใหส้ญัชาตไิทยกบับุตรชาวลาวอพยพทีเ่กดิใน
ประเทศไทย ที่ไม่ได้สญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๕๕: ๕๐) ปจัจุบนัน้ี
นโยบายถูกยกเลกิและให้ใช้นโยบาย ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ แทน และผู้วจิยัยงัพบอกีว่ามรีาษฎร
กลุ่มเป้าหมายของนโยบายดงักล่าวอาศยัอยูใ่นพืน้ทีบ่า้นหว้ยสะคราม บา้นบะไห บา้นหนองผอืใหญ่ 
และบา้นท่าคนัเกวยีน อําเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี 

นอกจากนี้รฐับาลยงัได้กําหนดให้ชาวลาวอพยพกลุ่มที่ได้รบัการขึ้นทะเบียนไว้ตาม
นโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้รบัการปรบัสถานะใหม่ซึ่งแต่เดิมมสีถานะเป็น “บุคคลที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายหรอืในลกัษณะชัว่คราว” โดยใหส้ทิธใินการยื่นคําขอเพื่อ
ขอมสีถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตาม “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
ให้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
และอาศัยอยู่มานานตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๕๕” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๕: ๕๔) บุคคลเหล่านี้หากไดร้บัการพจิารณาอนุมตัใิหม้สีถานะ
ใหมแ่ลว้เลขประจาํตวัประชาชนจะถูกเปลีย่นจากบุคคลประเภท ๖ เป็นบุคคลประเภท ๘ กลุ่มบุคคล
ที ่๐๐ (๘ xxxx ๐๐xxx xx x) ซึง่เป็นบุคคลประเภท ๘ แบบเดยีวกนักบับุคคลตามมาตรา ๒๓ แต่จะ
เป็นคนละกลุ่มบุคคล เพราะบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะเป็นกลุ่มบุคคลที ่๗๓ (๘ xxxx ๗๓xxx xx x) 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๔: ๒๐๒) 

อยา่งไรกต็ามการนํานโยบายน้ีมาปฏบิตักิย็งัไมป่ระสบผลสําเรจ็เท่าทีค่วร ยกตวัอย่างเช่น 
พบว่ามมีารดาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่เป็นประชากรกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธ์นี้  ซึ่ง
เป็นราษฎรในพืน้ที่บา้นห้วยสะคราม เป็นผู้ทรงสทิธติามนโยบายดงักล่าวแต่ยงัไม่ได้รบัการดําเนิน 
การใดๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และจากการลงพื้นที่แบบมสี่วนร่วมกบัเจ้าของปญัหาในพื้นที่
จงัหวดันครพนม พบว่าในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของสํานักทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนม ปรากฏว่ามี
ชาวลาวอพยพกลุ่มนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ พกัอาศยัอยู่ที่ หมู่ ๑๑ บ้านห้อม ตําบลอาจสามารถ 
อําเภอเมอืงนครพนม ถอืบตัรประจาํตวั “บตัรประจาํตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย (ลาวอพยพ)” ทีไ่ดร้บั
การอัพเกรด (Upgrade) ตามนโยบาย ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ และมทีะเบียนบ้าน (ท.ร. ๑๓) 



๔๖ 

 

รวมถงึแบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีสู่งทีป่ระทบัตราว่า “ลาวอพยพ” เป็นบุคคลทีม่คีุณสมบตัติาม 
ขอ้ ๑ ของนโยบาย ๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ คอื นายลําพวน ไชยปญัหา, นางวไิล ไชยปญัหา 
บดิามารดาของพลทหารสญัญา ญาณขจรลาภ คนไทยตามมาตรา ๒๓ ดงัภาพประกอบ ๖ 

ทัง้คู่ไดต้ดิต่อประสานงานกบัสํานักทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมในช่วงเดอืนพฤษภาคม 
๒๕๕๖ เพื่อดาํเนินการยืน่คาํรอ้งขอมสีถานะคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายตามนโยบาย 
๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และกระบวนการยื่นคําร้อง ตรวจสอบเอกสาร ตรวจสอบคุณสมบตั ิ
รวมถึงการสวบสวนพยานบุคคลและลงรายมือชื่อ พิมพ์ลายนิ้วมือ ได้เสร็จสิ้นลงในวันที่ ๑๔ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๖ โดยม ีนายปรติถกร คาํด ี(สุวรรณวงค)์ (ผูใ้หญ่บา้น) และนายสมคดิ พลหาราช 
เป็นพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื เหลอืเพยีงการนําเสนอให้นายอําเภอพจิารณาลงนามเพื่อส่งเรื่องต่อ 
ในระดบัจงัหวดั 

ล่าสุดผูย้ ื่นคํารอ้งได้นําหนังสอืตดิตามความคบืหน้าการยื่นคํารอ้งไปมอบให้ ปลดัอําเภอ 
(ฝ่ายทะเบียนและบตัรประจําตัวประชาชน) ประจําสํานักทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนม ซึ่งเป็น
ปลดัอําเภอคนเดยีวกนัที่ดําเนินการเมื่อเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๖ เป็นฉบบัที ่๓ ลงวนัที ่๗ ธนัวาคม 
๒๕๖๐ ณ วนันี้ไดร้บัแจง้จากปลดัอําเภอว่าเกดิความล่าชา้ในขัน้ตอนการทํางานของปลดัอําเภอเอง 
จงึไม่อาจนําเสนอคํารอ้งเก่าให้กบัผู้บงัคบับญัชาในระดบัจงัหวดัเซน็อนุมตัไิด ้เนื่องจากคํารอ้งผ่าน
มาหลายปีแล้วอาจเป็นเหตุผลให้ถูกกระบวนการระดบัจงัหวดัส่งคําร้องกลบั ปลดัอําเภอได้กล่าว 
ขออภยัที่ทําให้เกดิความล่าช้าในกระบวนการทํางานของตน จงึแนะนําให้นายลําพวนและนางวไิล 
ยื่นคํารอ้งใหม่ซึ่งตนจะเร่งดําเนินการให้ในกลางเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๐ และจะรบัผดิชอบค่าใช้จ่าย 
ในการดาํเนินการตรวจสอบประวตัทิีส่ถานีตํารวจภธูรจงัหวดันครพนมใหเ้พราะตนเองเป็นฝ่ายทําให้
เรือ่งล่าชา้ และซึง่ในขณะน้ีจงัหวดันครพนมยงัไม่มคีาํรอ้งใดทีไ่ดร้บัการอนุมตัเิลย ปลดัอําเภอกล่าว 

ต่อมาเมื่อวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐ นายลําพวนและนางวไิล ได้เข้าไปพบปลดัอําเภอ 
อีกครัง้เพื่อสอบถามความคืบหน้า แต่ปลัดอําเภอกลับบอกว่ายังไม่สามารถดําเนินการให้ได้ 
เนื่องจากตอนน้ีงานยุง่มาก และไดบ้อกว่าหลงัเทศกาลปีใหม่ (มกราคม ๒๕๖๑) จะโทรแจง้ใหเ้ขา้มา
ดาํเนินการ และในวนัที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ ปลดัอําเภอไดโ้ทรนัด นายลําพวนและนางวไิล รวมถงึ
ใหนํ้าพยานบุคคล คอื นายปรติถกร คาํด ี(สุวรรณวงค)์ (ผูใ้หญ่บา้น) และนายสมคดิ พลหาราช เพื่อ
เข้ามาเซน็เอกสารในช่วงบ่ายของวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ แต่ในวนัที่ ๑ ปลดัอําเภอได้โทรมา
เลื่อนนัดเป็นวนัที่ ๕ เนื่องด้วยติดราชการ เมื่อถึงวนัที่ ๕ บุคคลทัง้ ๔ ราย ได้เข้าพบปลดัอําเภอ 
ตามนัดหมายในวนันี้พยานทัง้ ๒ คน ไดเ้ซน็ชื่อรบัรองเอกสารเป็นทีเ่รยีบรอ้ย ส่วนนายลําพวนและ
นางวไิล ปลดัอําเภอได้ให้พมิพ์ลายนิ้วมอืในเอกสารและได้นัดให้เข้าพบอีกครัง้ใน ที่ ๗ เพื่อนํา
เอกสารไปยงัสถานีตํารวจภูธรจงัหวดันครพนม เพื่อดําเนินการตรวจสอบประวตัอิาชญากรรม และ
ตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลประจําจงัหวดั แต่ขัน้ตอนดงักล่าวไม่สามารถดําเนินการให้แลว้เสรจ็ได้
ในวนัเดยีว เนื่องจากเจ้าหน้าที่ตํารวจที่รบัผดิชอบงานตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมลาราชการ 
ดว้ยเหตุญาตเิสยีชวีติจงึนดัใหม้าใหมใ่นวนัที ่๘ และทางโรงพยาบาลกไ็ดน้ดัใหม้ารบัใบรบัรองแพทย์



๔๗ 

 

ในวนัดงักล่าวอีกด้วย ดงันัน้ในวนัที่ ๘ นายลําพวน และ นางวไิล ไชยปญัหา จงึเข้าดําเนินการ 
ตามนัดและนําเอกสารจากสถานีตํารวจและโรงพยาบาลส่งมอบให้กบัปลดัอําเภอ และปลดัอําเภอ 
ได้แจง้ว่าอกี ๗ วนัจะตดิต่อกลบัมาอกีครัง้ โดยทีย่งัไม่ไดอ้อกใบรบัคํารอ้งให้ผู้รอ้งไว้เป็นหลกัฐาน 
ในวนัที ่๑๔ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑ ผูย้ ืน่คาํรอ้งจงึไดเ้ขา้ไปพบปลดัอําเภอเพื่อรบัใบรบัคํารอ้งโดยคํารอ้ง
ที ่๑/๒๕๖๑ เป็นของนายลาํพวน ไชยปญัหา และคาํรอ้งที ่๒/๒๕๖๑ เป็นของนางวไิล ไชยปญัหา 

นี้จงึเป็นอกีหนึ่งกรณีตวัอย่างที่บ่งชี้ให้เหน็ว่าการนํานโยบายไปปฏบิตัใินพื้นที่เป้าหมาย
ยงัไมเ่กดิประสทิธผิล ทัง้ๆ ทีก่่อนหน้านี้สาํนกักจิการความมัน่คงภายใน (สน.มน.) กรมการปกครอง 
ไดเ้คยส่งตวัแทนลงพืน้ทีเ่พื่อตรวจตดิตามการดําเนินการใหส้ถานะเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และการใหส้ญัชาตไิทยกลุ่มต่างด้าวบางประเภท ที่อยู่ในความรบัผดิชอบของสํานักทะเบยีนอําเภอ
เมืองนครพนม เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งนําโดย นายบัณฑรู สุนทรสมบัติ (สํานัก
ทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนม.  ๒๕๕๙. ออนไลน์) 

เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่มีราษฎรกลุ่มชาวลาวอพยพและเป็นพื้นที่ที่มีอาณาเขต 
ตดิชายแดน สปป.ลาว เหมอืนกนัและมกีารดําเนินนโยบายเดยีวกนักลบัปรากฏว่าการนํานโยบาย
ไปปฏบิตัิในพื้นที่เกิดประสทิธผิลดกีว่าในพื้นที่จงัหวดันครพนม เช่น จงัหวดัเชยีงราย เนื่องจาก
คณะอนุกรรมการพจิารณาให้สญัชาตไิทยและให้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบด้วยกฎหมาย
แก่ชนกลุ่มน้อยระดบัจงัหวดั ได้พจิารณาอนุมตัิคําร้องขอมสีถานะต่างด้าวเข้าเมอืงโดยชอบด้วย
กฎหมายของราษฎรในพื้นที่อําเภอเชียงของไปแล้ว จํานวน ๑๗ ราย จากการประชุมครัง้ที่ ๘/
๒๕๕๙ วนัที ่๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๙ (ศูนยข์า่วคนไรร้ฐั.  ๒๕๕๙. ออนไลน์) 

ล่าสุด ๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศ เรื่อง “การสัง่ใหค้นที่
เกดิในราชอาณาจกัรและไม่ไดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทย
เป็นการทัว่ไป และการใหส้ญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๖๐: ๑๐) ไดท้ํา
การยกเลกินโยบายใหส้ญัชาตไิทยแก่บุตรชาวลาวอพยพเมื่อวนัที่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๕๕ และให้ใช้
ประกาศฉบบันี้แทน โดยบุตรชาวลาวอพยพที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สญัชาติไทย ที่มบีิดา
มารดาอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานและมชีื่ออยู่ในระบบฐานข้อมูลการทะเบยีน
ราษฎร ใหไ้ดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไปตามหลกัเกณฑท์ีป่ระกาศกระทรวงกําหนดไว้ 

จากทีไ่ดอ้ธบิายมาทัง้หมดนัน้จงึพอสรปุรายการนโยบายสรา้งจุดเกาะเกี่ยวระหว่างรฐัไทย
กบัชาวลาวอพยพ ตัง้แต่หลงัจากที่พระราชอาณาจกัรลาวถูกเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 
“ราชาธปิไตย” (Constitutional monarchy) มาเป็นระบอบ “คอมมวินิสต์” (Communism) เมื่อ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึง่ในงานปรญิญานิพนธน์ี้จะเรยีกว่า “นโยบายลาวอพยพ” ดงัต่อไปนี้ 

นโยบายลาวอพยพ ๑ ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการจดัทําทะเบยีนประวตัิและ
บตัรประจําตวัลาวอพยพ (ชุดที่ ๑ และ ๒) ตาม “นโยบายของสภาความมัน่คงแห่งชาต ิกระทรวง 
มหาดไทย และการขอความร่วมมอืจาก กองทพัภาคที่ ๒ ตามหนังสอืที ่มท ๐๒๐๒/๓๐๙๔ ลงวนัที ่
๑๔ สงิหาคม ๒๕๓๓” โดยกรมการปกครอง 



๔๘ 

 

นโยบายลาวอพยพ ๒ คอื ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ให้บุคคลซึ่งเคยมี
สญัชาติไทยก่อนวนัที่พระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บงัคบัได้สญัชาติไทย  
ลงวนัที ่๖ มถุินายน ๒๕๓๘ 

นโยบายลาวอพยพ ๓ คือ กฎกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ลงวนัที ่๔ กนัยายน ๒๕๓๕ เพื่อใหช้าวลาวอพยพ
ปฏบิตัเิกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร 

นโยบายลาวอพยพ ๔ คอื ระเบยีบสาํนกัทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการจดัทําบตัรประจาํตวัคน
ซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวนัที่ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ จดัทําบตัรประจาํตวัลาวอพยพ 
(ชุดที ่๓) ทาํการอพัเกรด (Upgrade) วสัดุทาํบตัรเป็นวสัดุป้องกนัการปลอมแปลง 

นโยบายลาวอพยพ ๕ 
๕.๑ ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการจดัทําบตัรประจําตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาติ

ไทยที่ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวนัที่ ๒๗ กุมภาพนัธ ์
๒๕๔๗ และ 

๕.๒ ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัทําทะเบยีนประวตัขิองคนต่างด้าว 
ที่ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวนัที่ ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗  
เกดิความผดิพลาดในการจดัทาํทะเบยีนประวตัแิละบตัรประจาํตวัใหก้บัชาวลาวอพยพกลุ่มที ่๑ - ๓ 

นโยบายลาวอพยพ ๖ คอื ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ให้บุคคลซึ่งถูกถอน
สญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  ๓๓๗ และบุตรหลานได้สัญชาติไทย ลงวันที่ ๑๗ 
กนัยายน ๒๕๔๗ 

นโยบายลาวอพยพ ๗ คือ ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการสํารวจและจดัทํา
ทะเบยีนสาํหรบับุคคลทีไ่มม่สีถานะทางทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวนัที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๔๘ 

นโยบายลาวอพยพ ๘ คอื กฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดให้คนต่างด้าวปฏบิตัเิกี่ยวกบั
การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๔๘ ลงวนัที ่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๘ (ยกเลกินโยบายลาวอพยพ ๓) 
เพื่อใหช้าวลาวอพยพปฏบิตัเิกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร 

นโยบายลาวอพยพ ๙ คอื พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ ให้
เพิ่มความเป็นวรรคสองของมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหม้กีารพสิูจน์สญัชาตไิทยในบุตร (ลูกครึง่บดิาไทย - 
มารดาลาว) และมาตรา ๒๓ ใหส้ญัชาตไิทยแก่บุตรชาวลาวอพยพทีเ่กดิในประเทศไทยมผีลใชบ้งัคบั
ในวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ 

นโยบายลาวอพยพ ๑๐ คอื คําสัง่สํานักทะเบยีนกลาง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๕๑ 
เรื่อง การสํารวจจดัทําทะเบยีนประวตัิและเอกสารแสดงตนสําหรบับุคคลที่ไม่มชีื่ออยู่ในระบบการ
ทะเบียนราษฎร ลงวนัที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ ทําการเก็บตกชาวลาวอพยพกลุ่มที่ตกหล่นจาก



๔๙ 

 

นโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ และนโยบาย พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถึงแก้ไขสถานะของชาวลาวอพยพจาก
นโยบาย ๑ สงิหาคม ๒๕๔๗ 

นโยบายลาวอพยพ ๑๑ คือ กฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดให้คนซึ่งไม่มสีญัชาติไทย
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ 
สงิหาคม ๒๕๕๑ (ยกเลกินโยบายลาวอพยพ ๘) เพื่อใหช้าวลาวอพยพปฏบิตัเิกี่ยวกบัการทะเบยีน
ราษฎร 

นโยบายลาวอพยพ ๑๒ คอื ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการจดัทําบตัรประจาํตวั
คนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวนัที ่๒๓ กนัยายน ๒๕๕๑ (ยกเลกินโยบายลาวอพยพ ๕) 
เพื่อทําการอัพเกรด (Upgrade) นโยบายลาวอพยพให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
กฎกระทรวง 

นโยบายลาวอพยพ ๑๓ 
๑๓.๑ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ใหบุ้คคลซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย ทีเ่กดิ

ในราชอาณาจกัรไทยโดยบดิาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป และการให้
สญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย ลงวนัที ่๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และ 

๑๓.๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้สถานะคนต่างด้าว เข้าเมอืงโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายแก่บุคคลทีอ่พยพเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย และอาศยัอยู่มานานตามพระราชบญัญตัิ
คนเข้าเมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัที่ ๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นการให้สถานะคนต่างด้าวเข้า
เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่ชาวลาวอพยพกลุ่มนโยบาย พ.ศ. ๒๕๓๔ 

นโยบายลาวอพยพ ๑๔ คอื ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ให้คนที่เกดิใน
ราชอาณาจกัรและไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทยเป็นการ
ทัว่ไป และการให้สญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย ลงวนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๐ (ยกเลกินโยบาย
ลาวอพยพ ๑๓.๑) ใหใ้ชน้โยบายน้ีแทน 

ตามที่ได้อธิบายมาทัง้หมดนี้คือเรื่องราวของนโยบายที่รฐัไทยได้ประกาศใช้ เพื่อการ
บรหิารและจดัระบบเกี่ยวกบัราษฎรที่อพยพเข้ามาจาก “สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว” 
(สปป.ลาว) (The Lao People’s Democratic Republic) และราษฎรที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
บุคคลดงักล่าว รวมถงึบุคคลตามมาตรา ๒๓ ดงันัน้เจา้หน้าทีร่ฐัผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการนํานโยบาย
ไปปฏบิตัิ จะต้องพนิิจพจิารณาน้อมนําแนวปฏบิตัิดงักล่าวมาไตร่ตรองเพื่อนํานโยบายให้เข้าถึง
ราษฎรกลุ่มเป้าหมายใหไ้ดอ้ย่างทัว่ถงึ อนัจะทําใหน้โยบายแห่งรฐัเกดิประสทิธผิลในการขจดัปญัหา
บุคคลผูไ้รร้ฐัไรส้ญัชาตบินแผ่นดนิไทย 



บทท่ี ๕ 
แนวทางปฏิบติัการลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ 

 
ในบทนี้เป็นการอธบิายถึงการน านโยบายไปปฏบิตัเิกี่ยวกบัการลงรายการสญัชาตไิทย 

ในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามที่
ส่วนกลางซึ่งหมายถงึกระทวงมหาดไทย, กรมการปกครอง และส านักทะเบยีนกลางได้มหีนังสอื 
สัง่การไวส้ าหรบัเจา้หน้าทีท่ีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง ผูว้จิยัจะท าการแจกแจงอธบิายเป็นสองส่วน ส่วนทีห่นึ่ง
ว่าด้วยการปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่รฐั  และส่วนที่สองว่าด้วยการปฏิบตัิของบุคคลตามมาตรา ๒๓  
มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

๕.๑ การปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัเพื่อลงรายการสญัชาตไิทย 
๕.๑.๑ สถานะของเจา้หน้าทีร่ฐัตามนโยบายนี้ 
๕.๑.๒ หลกัฐานเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 
๕.๑.๓ การรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัเิมือ่รบัค าขอแลว้ 
๕.๑.๔ การสอบสวนบุคคลตามนโยบายมาตรา ๒๓ 
๕.๑.๕ การพจิารณาอนุญาตหรอืไมอ่นุญาตและขัน้ตอนการปฏบิตัหิลงัจากมคี าสัง่ 
๕.๑.๖ การปฏบิตัหิลงัจากส านกัทะเบยีนกลางไดอ้นุมตัเิลขประจ าตวั ๑๓ หลกั 

๕.๒ การปฏบิตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทย 
๕.๒.๑ การเตรยีมความพรอ้มของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
๕.๒.๒ การยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัเิมือ่ยืน่ค าขอแลว้ 

๕.๓ การขอและออกหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) 
 
๕.๑ การปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ีรฐัเพ่ือลงรายการสญัชาติไทย 

การลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ ส่วนกลางไดพ้จิารณาเหน็ว่า
เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเรยีบรอ้ยและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั จงึไดม้หีนังสอื
สัง่การถงึส่วนงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหถ้อืปฏบิตั ิดงันี้ 

๕.๑.๑ สถานะของเจ้าหน้าท่ีรฐัตามนโยบายน้ี 
โดยปกติแล้วการปฏิบตัิงานด้านการทะเบียนราษฎรประจ าส านักทะเบียนอ าเภอหรอื

ส านักทะเบยีนท้องถิน่ นายอ าเภอ (นายทะเบยีนอ าเภอ), ผู้อ านวยการเขต (นายทะเบยีนท้องถิน่) 
ปลดัอ าเภอ “เจา้พนักงานปกครองฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน” (ผูช้่วยนายทะเบยีน) 
ประจ าส านักทะเบยีนนัน้ๆ มสีถานะขึน้ตรงตามพระราชบญัญตัิการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา ๘/๒ “(๔) นายอ าเภอหรอืปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี เป็น 
นายทะเบียนอ าเภอ (๕) ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการเขต ปลดัเมอืงพทัยาหรอืหวัหน้าผู้บรหิาร 
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ แลว้แต่กรณ ีเป็นนายทะเบยีนทอ้งถิน่” และผูม้ตี าแหน่งตามมาตรานี้



๕๑ 

 

มอี านาจแต่งตัง้ผู้ช่วยนายทะเบยีนให้ปฏบิตังิานด้านการทะเบยีนราษฎรแทนตนเองได้ (ราชกจิจา
นุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๑๔ - ๑๕) แต่การปฏบิตังิานดา้นการทะเบยีนราษฎรภายใต้นโยบายมาตรา ๒๓ 
ความตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที ่๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ อนัเป็นหนังสอืสัง่การฉบบัแรกของนโยบายนี้ ไดก้ าหนดใหน้ายอ าเภอและผูอ้ านวยการเขต
แลว้แต่กรณเีป็นผูท้ าหน้าทีพ่จิารณาอนุญาตค าขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
และการปฏิบัติหน้าที่  (นายทะเบียนอ าเภอ) หรือ (นายทะเบียนท้องถิ่น) จึงเป็นหน้าที่ของ 
ปลดัอ าเภอ “เจา้พนักงานปกครองฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน” ประจ าส านักทะเบยีน
นัน้ๆ เพื่อท าหน้าที่ใหบ้รกิารแก่ราษฎรในการรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยรวมถงึการตรวจสอบ
คุณสมบตัิของผู้ยื่นค าขอ หลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสอบสวนเพื่อรวบรวมข้อมูลเสนอต่อ
นายอ าเภอหรือผู้อ านวยการเขต (วีนัส สีสุข.  ๒๕๕๕: ๘๔) และเพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจใน
การศึกษาปรญิญานิพนธ์นี้ผู้วิจยัจงึใช้ค าว่า “ค าสัง่จากส่วนกลาง” แทนการเรยีกหนังสือสัง่การ
เกีย่วกบัแนวปฏบิตัใินการลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ของกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครองและส านกัทะเบยีนกลาง 

๕.๑.๒ หลกัฐานเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
พงึท าความเขา้ใจก่อนว่า (๑) บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะตอ้งเป็นผูท้ีม่ชี ื่อและรายการบุคคล

ในเอกสารการทะเบยีนราษฎรอย่างใดอย่างหนึ่งตาม (๒) หรอืเอกสารราชการอื่นซึ่งเจ้าพนักงาน 
ได้จดัท าขึ้นจากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร (๒) เอกสารการทะเบยีนราษฎรหมายถึงเอกสารที ่
เจ้าพนักงานได้ท าการลงบนัทกึเกี่ยวกบัข้อมูลทะเบยีนประวตัิราษฎร ซึ่งมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ. 
การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดบ้ญัญตัไิวว้่า “การทะเบยีนราษฎร หมายความว่า งานทะเบยีน
ต่างๆ ตาม พ.ร.บ.นี้รวมทัง้การจดัเก็บขอ้มูลทะเบยีนประวตัิราษฎร” และ “ขอ้มูลทะเบยีนประวตัิ
ราษฎร หมายความว่า ขอ้มูลตวับุคคลเกี่ยวกบั ชื่อ ชื่อสกุล เพศ วนัเดอืนปีเกดิและตาย สญัชาต ิ
ศาสนา ภูมลิ าเนา สถานะการสมรส วุฒกิารศกึษา ชื่อบดิามารดาหรอืผู้รบับุตรบุญธรรม ชื่อคู่สมรส 
และชื่อบุตร และขอ้มลูอื่นทีจ่ าเป็นเพื่อการด าเนินงานทะเบยีนต่างๆ ใน พ.ร.บ.นี้” และเลขประจ าตวั
ประชาชน (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๔: ๙๘) จากงานเขยีนของ วนีัส สสีุข; ยนิด ีหว้ยหงษ์ทอง; 
และมานะ งามเนตร ์(๒๕๖๐: ๒๒) ไดอ้ธบิายเพิม่เตมิไวว้่าการทีบุ่คคลมเีอกสารการทะเบยีนราษฎร 
จะท าใหท้ราบถงึสถานภาพตามกฎหมายของบุคคลทีถ่อืว่าเป็นราษฎรของประเทศ ท าใหผู้้ทีไ่ดร้บั
การบนัทึกข้อมูลหรอืลงรายการในเอกสารดงักล่าวมจีุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น 
ถิ่นก าเนิด สัญชาติ หรอืภูมลิ าเนา เช่น สูติบตัร ทะเบียนคนเกิด ใบรบัแจ้งการย้ายที่อยู่ บญัชี
ส ามะโนครวั ทะเบยีนบ้าน หรอืทะเบยีนประวตัริาษฎร เป็นต้น (๓) หลกัฐานเอกสารเหล่านัน้ไม่ว่า
จะมกีารลงบนัทกึเลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั ไว้หรอืไม่ก็ตามสามารถใชไ้ดห้มด แต่ต้องมชีื่อ
และรายการบุคคลของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ปรากฏอยู ่



๕๒ 

 

หลกัฐานเอกสารที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องน ามาแสดงต่อนายทะเบยีนเพื่อใช้แนบ
ประกอบกบัแบบค าขอเพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทยนัน้ ประกอบไปดว้ยหรอือย่างใดอย่างหนึ่งตาม
รายการดงัต่อไปนี้ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๖๑ - ๖๒, ๘๒, ๙๔, ๑๐๗) 

๕.๑.๒.๑ เอกสารการทะเบยีนราษฎร 
๕.๑.๒.๑.๑ ใบรบัแจง้การเกดิ หรอื 
๕.๑.๒.๑.๒ สตูบิตัร หรอื 
๕.๑.๒.๑.๓ ทะเบยีนคนเกดิ หรอื 
๕.๑.๒.๑.๔ บญัชสี ามะโนครวั หรอื 
๕.๑.๒.๑.๕ หนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) หรอื 
๕.๑.๒.๑.๖ หนงัสอืรบัรองสถานทีเ่กดิ หรอื 
๕.๑.๒.๑.๗ ทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) หรอื (ท.ร. ๑๓) หรอื 
๕.๑.๒.๑.๘ ใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว หรอืใบส าคญัถิน่ทีอ่ยู ่หรอื 
๕.๑.๒.๑.๙ ใบรบัแจง้การยา้ยทีอ่ยู ่หรอื 
๕.๑.๒.๑.๑๐ แบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู หรอื 
๕.๑.๒.๑.๑๑ ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย หรอื 
๕.๑.๒.๑.๑๒ ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘, ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ก หรอื 

ท.ร. ๓๘ ข) 
๕.๑.๒.๒ กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๓ ตอ้งมหีลกัฐานเอกสารทีแ่สดงว่าบดิา

หรอืมารดาเป็นผูเ้กดิในประเทศไทยมาประกอบการยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยดว้ย 
๕.๑.๒.๓ หลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรของบดิามารดา 
๕.๑.๒.๔ รปูถ่ายหน้าตรงพืน้กระดาษสนี ้าเงนิขนาด ๒ นิ้ว จ านวน ๑ รปู 
๕.๑.๒.๕ บตัรประจ าตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย (ถ้าม)ี เช่น บตัรประจ าตวัคนซึง่ไม่มี

สญัชาตไิทย (ลาวอพยพ), บตัรประจ าตวับุคคลทีไ่มม่สีถานะทางทะเบยีน เป็นตน้ 
๕.๑.๒.๖ หลักฐานที่แสดงว่าเป็นผู้ที่เกิดในประเทศไทย และอื่นๆ (ถ้ามี) เช่น 

หลกัฐานเอกสารทางการศกึษา หลกัฐานการรบัราชการทหาร หลกัฐานการเสยีภาษ ีเป็นตน้ 
พงึท าความเขา้ใจก่อนว่าสิง่ที่สามารถรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่าเป็นผูเ้กดิใน

ประเทศไทยจรงินัน้ ค าสัง่จากส่วนกลางไม่ได้ก าหนดให้พจิารณาเฉพาะแค่สูตบิตัรเท่านัน้ แต่ยงั
สามารถพิจารณาได้จากหลักฐานเอกสารหลายประเภท เช่น ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนประวัติ 
ชนกลุ่มน้อย หนังสอืรบัรองสถานที่เกดิ หรอืแม้แต่การสอบสวนพยานบุคคลเพื่อให้ได้ข้อเทจ็จรงิ 
เป็นต้น และจากแนวอธบิายความตามวรรคนี้  ส านักทะเบยีนกลางไดม้หีนังสอืตอบขอ้หารอืจงัหวดั
นครพนม ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ๔๓๐ ลงวนัที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ เพื่อยนืยนัแนวอธบิายดงักล่าว 
มใีจความส าคญัว่า ประเด็นการเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจกัรไทยนัน้ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ก็ไม่ได้บอกหรอืก าหนดให้



๕๓ 

 

พจิารณาเอาเฉพาะแต่สูตบิตัรหรอืเอกสารการทะเบยีนราษฎรเท่านัน้ เพราะตามความเป็นจรงิแล้ว
ในอดตีนัน้ยงัมบีุคคลอกีเป็นจ านวนมากทีไ่ม่ไดเ้กดิในโรงพยาบาลหรอืแจง้เกดิจงึไม่อาจมสีูตบิตัรได้ 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๓๗, ๑๕๘) 

๕.๑.๒.๗ หลกัฐานเอกสารอื่นๆ ที่ออกให้โดยหน่วยงานของรฐัหรอืหน่วยงานที่รฐั 
ให้การรบัรอง หรอืหน่วยงานเอกชนที่น่าเชื่อถือออกให้ ที่แสดงว่าเป็นผู้มคีวามประพฤติดีหรอื 
ท าคุณประโยชน์ให้กบัส่วนราชการหรอืสงัคม (ถ้าม)ี เช่น ใบเกยีรตบิตัร ใบเสรจ็รบัเงนิการบรจิาค
ใหก้บัมลูนิธ ิเช่น มลูนิธอิาสาเพื่อนพึง่ (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย หรอืใบอนุโมทนาบตัรจาก
การท าบุญบรจิาคทรพัยใ์หก้บัองคก์รทางศาสนา เป็นตน้ เหน็ไดว้่าค าสัง่จากส่วนกลางไม่ไดบ้งัคบัว่า
ตอ้งใชห้ลกัฐานเอกสารเหล่านี้เพราะค าสัง่ใชค้ าว่า “(ถา้ม)ี” ไม่ใช่ว่า “(ต้องม)ี” นอกจากนี้ยงัไดก้ าชบั
ไว้อย่างชดัเจนว่า “มใิห้มกีารเรยีกพยานหลกัฐานที่เกินความจ าเป็น” ในการยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ อกีดว้ย (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๖๑ - ๖๒, ๘๒, ๘๕)  

อย่างไรกต็ามในประเดน็นี้ยงัคงพบว่ามบีางพื้นทีท่ีป่ระสบปญัหาเกี่ยวกบัการปฏบิตัิ
นโยบายของนายทะเบยีน ยกตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็น
ราษฎรในต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม เกิดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ ถือบตัร (บตัร
ประจ าตวับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน) เป็นบุตรของชาวลาวอพยพไปยื่นค าร้องเพื่อขอออก
หนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) ต่อนายทะเบยีนเพื่อทีจ่ะน ามาประกอบการยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แต่นายทะเบียนกลับระบุว่า “ต้องมีใบอนุโมทนาบุญเป็นเอกสาร
ประกอบด้วย” ท าให้บุคคลดังกล่าวต้องตระเวนท าบุญบริจาคทรพัย์อยู่ ๒ เดือน เพื่อให้ได้ใบ
อนุโมทนาบุญมาแสดงต่อนายทะเบยีน นายทะเบยีนจงึยอมรบัค ารอ้งดงักล่าวและได้เรยีกสอบสวน
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื จ านวน ๑๐ คน คอื (๑) ก านัน (๒) ผูใ้หญ่บ้าน (๓) หมอต าแย ๓ คน (๔) 
ผูรู้เ้หน็การเกดิ ๓ คน (๕) ขา้ราชการ (ซ๗ี) ๒ คน รวมถงึให้มกีารท าประชาคมหมู่บ้านถงึ ๒ ครัง้ 
และชาวบา้นผูเ้ขา้รว่มท าประชาคมไดใ้หก้ารรบัรองทัง้สองครัง้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ รายนี้เกดิใน
ประเทศไทยจรงิ แต่บุคคลดงักล่าวกลบัพึง่ไดร้บัหนงัสอืรบัรองการเกดิเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ได้ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ในคราวเดยีวกนัโดยนายทะเบยีนได้เรยีกสอบ
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืในขัน้ตอนนี้ จ านวน ๕ คน คอื (๑) ผู้ใหญ่บา้น (๒) ไวยาวจักรวดั (๓) คร ู
ทีเ่คยเรยีนหนงัสอืดว้ย ๑ คน (๔) ขา้ราชการ ๒ คน อกีทัง้นายทะเบยีนยงัไดก้ าชบัไวว้่า “หากไดร้บั
การลงรายการสญัชาตไิทยแล้วไม่ให้ประชาสมัพนัธ์หรอืแพร่งพรายขอ้มูลเกี่ยวกบันโยบายมาตรา 
๒๓ ให้บุคคลที่มคีุณสมบตัิตามนโยบายรายอื่นในหมู่บ้านทราบ” (ราษฎรต าบลน ้าก ่า.  ๒๕๖๐: 
สมัภาษณ์)  

กรณีดงักล่าวจงึพจิารณาได้ว่าประเด็นการไม่รบัค าร้องเพื่อขอออกหนังสอืรบัรอง 
การเกิดของบุคคลตามมาตรา ๒๓ เหตุเพราะไม่มใีบอนุโมทนาบุญ ถือเป็นพฤติการณ์ที่เข้าข่าย
ความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีท่างราชการซึง่ขดัต่อกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งหลายฉบบัดงัต่อไปนี้ (๑) เป็น
การละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๙๙: 

https://www.facebook.com/friendsinneedofpa/posts/1746662625348688


๕๔ 

 

๘๓) (๒) มาตรา ๘๒ (๘) แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบญัญตัิไว้ว่า 
“ขา้ราชการพลเรอืนสามญัต้องต้อนรบั ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และใหก้ารสงเคราะหแ์ก่
ราษฎรผูต้ดิต่อราชการเกี่ยวกบัหน้าทีข่องตน” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑. : ๒๙ - ๓๐) (๓) ขอ้ ๒ 
ตามหนังสอืกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๒๒/๘๕๓ ลงวนัที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เรื่อง ระเบยีบ
ส านกัทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการปฏบิตังิานการทะเบยีนราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีว่่าเมื่อ
ไดร้บัแจง้หรอืการรอ้งขอจากราษฎรแลว้ จะตอ้งด าเนินการภายในหนึ่งวนัท าการ (กรมการปกครอง.  
๒๕๓๖: ๗๑) (๔) ข้อ ๑๓ ตามขอ้บงัคบั ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 
๒๕๓๗ เพราะมหีน้าที่และความรบัผดิชอบที่ส าคญัในการพฒันาประเทศชาตริวมทัง้การให้บรกิาร
แก่ราษฎร ข้าราชการพลเรอืนจงึต้องพยายามอย่างเต็มก าลงัความสามารถในการให้บรกิารแก่
ราษฎรดว้ยความเป็นธรรม เอื้อเฟ้ือ มนี ้าใจและใช้กริยิาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน (ราชกจิจานุเบกษา.  
๒๕๓๗: ๑๐) (๕) มาตรา ๒๗ แห่ง พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหน้าที่
ของนายทะเบียนที่จะต้องรับค าร้องและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารที่ราษฎรน ามา
ประกอบการยื่นค าร้อง (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๓๙: ๘) (๖) ข้อ ๑.๔ - ๑.๖ ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรือ่ง จรรยาบรรณขา้ราชการและผูป้ฏบิตังิานทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๔๕ ทีว่่าจะต้อง
อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรผู้มาขอรบับรกิาร พึงหลีกเลี่ยงการใช้อารมณ์โต้แย้งแสดงความ
ฉุนเฉียว พงึมทีศันคตทิี่ดมีกีริยิาวาจาสุภาพ และต้องแจง้ขอ้ขดัข้องให้แก่ราษฎรผู้มาขอรบับรกิาร 
เป็นต้น (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๖: ๒) (๗) มาตรา ๖ (๑), (๔), (๖) และมาตรา ๘ พระราช
กฤษฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ (พ.ร.ก.) ที่ว่า 
การบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ดีนัน้ก็เพื่อให้เกดิประโยชน์สุขของราษฎร การให้บรกิารไม่มขี ัน้ตอน
เกนิความจ าเป็น ราษฎรต้องได้รบัการอ านวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการ
โดยใหย้ดึถอืว่าราษฎรคอืจดุศูนยก์ลางทีจ่ะไดร้บัการใหบ้รกิารจากรฐั (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๖ : 
๒) และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รฐับาลได้มกีารประกาศใช้ พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการ
พจิารณาอนุญาตของทางราชการ กรณีจงึพิจารณาได้ว่าเป็นพฤติการณ์ที่ขดัต่อมาตรา ๘ ของ 
พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวอกีด้วยเพราะเป็นหน้าที่ของนายทะเบยีนที่จะต้องรบัค าขอของราษฎรที่แจ้ง
ความประสงค์ขอรบับรกิารและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารที่ราษฎรน ามาประกอบการยื่น 
ค าขอรวมถงึแจง้ความบกพร่องและแนวทางการแก้ไขของการด าเนินการนัน้ๆ ต่อราษฎรทีม่าขอรบั
บรกิาร (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๘: ๓) 

ประเด็นการเรยีกใบอนุโมทนาบุญเป็นเอกสารประกอบและเรยีกสอบสวนพยาน
บุคคลผูน่้าเชื่อถอืในการออกหนังสอืรบัรองการเกดิถงึ ๑๐ คน รวมถงึใหม้กีารท าประชาคมหมู่บา้น
ถงึ ๒ ครัง้ ถอืว่าเป็นการเรยีกหลกัฐานเกนิความจ าเป็นและเพิม่ขัน้ตอนในการปฏบิตังิานท าให้เกดิ
การประวงิเวลากว่า ๗ ปี ซึ่งการใช้หลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสอืรบัรองการเกิด
ตามประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรบัรอง 
การเกดิตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิ



๕๕ 

 

โดยพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นัน้ไม่ไดม้กีารกล่าวถงึหรอืระบุว่า
ต้องมหีลกัฐานที่แสดงว่าเป็นผู้ที่ท าคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมเหมอืนการขอลงรายการสญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๒๓ และการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ ประกาศดงักล่าวก็ได้สัง่การชดัเจนว่า 
ให้สอบสวนอย่างน้อย ๒ คน และไม่ได้บอกว่าต้องท าประชาคมหมู่บ้าน ในส่วนของกรอบเวลา 
ในการออกหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) กก็ าหนดขัน้ตอนการตรวจสอบคุณสมบตั ิหลกัฐาน
เอกสาร สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื ภายใน ๙๐ วนั เช่นเดยีวกบันโยบายมาตรา ๒๓ (ราช
กจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๓) 

ดังนัน้แนวปฏิบัติในการออกหนังสือรบัรองการเกิดที่นายทะเบียนระบุให้น าใบ
อนุโมทนาบุญมาเป็นเอกสารประกอบและเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืถงึ ๑๐ คน รวมถงึ
ใหม้กีารท าประชาคมหมูบ่า้นนัน้ถอืไดว้่าขดัต่อประกาศส านกัทะเบยีนกลาง และเรื่องการประวงิเวลา
ของเจ้าหน้าที่รฐัยงัขดัต่อข้อ ๑ ตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๒๒/๘๕๓ ลงวนัที่ ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ เรือ่ง ระเบยีบส านกัทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการปฏบิตังิานการทะเบยีนราษฎรเพื่อ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรมการปกครอง.  ๒๕๓๖: ๗๑) และมาตรา ๖ (๑), (๔), (๖) แห่ง พ.ร.ก.
ว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ เพราะการปฏบิตันิัน้ไม่เกดิ
ประโยชน์สุขของราษฎร มขี ัน้ตอนการปฏบิตัทิีเ่กนิความจ าเป็นรวมไปถงึราษฎรไม่ไดร้บัการอ านวย
ความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการ 

ในประเดน็การออกหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) กลบัพบว่าในท้องที่อ าเภอ
เวยีงแหง จงัหวดัเชยีงใหม่ นายทะเบยีนสามารถออกหนังสอืรบัรองการเกดิใหก้บัราษฎรไดภ้ายใน 
๔ วนัท าการ ซึง่ราษฎรในต าบลเมอืงแหง เป็นบุคคลที่ไม่มสีถานะทางเบยีน บดิามารดาไรส้ญัชาติ 
ได้ยื่นค ารอ้งต่อนายทะเบยีนอ าเภอเวยีงแหง เมื่อวนัจนัทร ์ที่ ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ และได้รบั
การอนุมตัอิอกหนงัสอืรบัรองการเกดิใหใ้นวนัพฤหสับด ีที ่๓๐ พ.ย. ๒๕๖๐ (ภูม ิวชร เจรญิผลติผล.  
๒๕๖๐. ออนไลน์) และในท้องที่อ าเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน นายทะเบยีนสามารถ
ออกหนงัสอืรบัรองการเกดิใหก้บัราษฎรไดภ้ายใน ๒ วนัท าการ ซึง่ราษฎรในต าบลหมอกจ าแป่ เป็น
บุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบียน บิดามารดาถือสญัชาติไทยใหญ่ ได้ยื่นค าร้องต่อนายทะเบียน
อ าเภอเมอืงแมฮ่่องสอน เมื่อวนัองัคาร ที ่๙ มกราคม ๒๕๖๑ และไดร้บัการอนุมตัอิอกหนังสอืรบัรอง
การเกดิใหใ้นวนัพุธ ที ่๑๐ ม.ค. ๒๕๖๑ (ทยัรตัน์ ลุงจ่า. ๒๕๖๑.  สมัภาษณ์) สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการมี
ศกัยภาพในการปฏบิตัริาชการในหน้าทีท่ีม่ปีระสทิธภิาพของเจา้หน้าทีร่ฐัในพืน้ทีด่งักล่าว ซึง่มคีวาม
แตกต่างจากกรณตีวัอยา่งในทอ้งทีอ่ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม โดยสิน้เชงิทีใ่ชเ้วลากว่า ๗ ปี 

ประเดน็การก าชบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ใหป้ระชาสมัพนัธห์รอืแพร่งพรายขอ้มูล
เกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ ใหบุ้คคลทีม่คีุณสมบตัติามนโยบายรายอื่นในหมู่บา้นทราบนัน้ถอืไดว้่า
เป็นพฤตกิารณ์ทีเ่ป็นปฏปิกัษ์ต่อภารกจิของรฐั ขดัต่อเจตนารมณ์ของนโยบายมาตรา ๒๓ ทีมุ่่งหวงั
แกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นใหก้บัราษฎรทีเ่คยมสีญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดนแต่ถูกถอน
สญัชาตแิละราษฎรทีม่สีทิธใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แต่



๕๖ 

 

ไม่ไดส้ญัชาตไิทยโดยผลของ ปว.๓๓๗ อกีทัง้บนัทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสรจ็ที ่
๔๘๖/๒๕๕๔ ไดร้ะบุไวว้่ากระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรใหค้วามรูแ้ก่บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละหน้าทีข่องตน (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๗๘, ๑๒๔ - 
๑๒๕) ดงันัน้การที่นายทะเบยีนสัง่ห้ามบุคคลตามมาตรา ๒๓ รายดงักล่าวซึ่งเป็นราษฎรในต าบล 
น ้าก ่าไมใ่หป้ระชาสมัพนัธห์รอืแพร่งพรายขอ้มลูเกี่ยวกบันโยบายมาตรา ๒๓ ใหบุ้คคลทีม่คีุณสมบตัิ
ตามนโยบายดงักล่าวรายอื่นๆ ในหมูบ่า้นทราบ จงึถอืเป็นความผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรงตามมาตรา ๘๒ 
แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ความว่า “(๑) ต้องปฏบิตัิหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบของทางราชการ มตขิองคณะรฐัมนตร ี นโยบายของรฐับาล และ
ปฏบิตัติามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ ... (๘) ต้องต้อนรบั ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม 
และใหก้ารสงเคราะหแ์ก่ประชาชนผูต้ดิต่อราชการเกี่ยวกบัหน้าทีข่องตน” และสมควรไดร้บัโทษตาม
มาตรา ๘๘ ของ พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวอกีดว้ย (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๙ - ๓๐, ๓๒) 

กรณีดงักล่าวท าใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ เกดิความล่าชา้ในการยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาติไทยต้องถูกกกัขงัหน่วงเหนี่ยวสทิธใินการขอรบับรกิารจากเจ้าหน้าที่รฐั อนัเป็นสทิธโิดย 
ชอบธรรมทีพ่งึจะไดร้บัตามกฎหมายซึง่สทิธนิัน้รฐับาลไดม้อบใหแ้ก่เขาภายใต้ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๒๓ ตัง้แต่วนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัที่ได้กล่าวมาแล้ว
ทัง้หมดนัน้หากพิสูจน์ทราบปรากฏข้อเท็จจริงดังที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้ให้สัมภาษณ์ไว ้ 
ก็สะท้อนให้เห็นถึงการน านโยบายไปปฏิบัติที่ล้มเหลวของนายทะเบียน  และมานะ งามเนตร ์
(๒๕๖๑) ไดใ้หส้มัภาษณ์เพิม่เตมิไว้ว่า จากการลงพืน้ทีใ่นทอ้งที่ต าบลน ้าก ่าพบว่ามรีาษฎรในพื้นที่
จ านวนมากที่เป็นชาวลาวอพยพ และครอบครวัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นราษฎรในต าบล 
น ้าก ่าที่เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ รายนี้พยายามยื่นค ารอ้งเพื่อขอหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) 
และขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ปรากฏว่านายอ าเภอและ
ปลดัอ าเภอทีร่บัผดิชอบในการน านโยบายไปปฏบิตัไิมค่่อยใหค้วามสนใจในนโยบายดงักล่าว 

จากงานเขยีนของวนีสั สสีุข; ยนิด ีหว้ยหงษ์ทอง; และมานะ งามเนตร ์(๒๕๖๐: ๑๗) 
ได้อธบิายเกี่ยวกบัการออกค าสัง่ทางปกครองไว้ได้อย่างน่าสนใจว่า หลกัของการปฏบิตัิราชการ 
ตามกระบวนการวธิพีจิารณาทางปกครองเมื่อนายทะเบยีนรบัค ารอ้งจะใชค้ าว่า “คู่กรณี” แต่ในเมื่อ
นายทะเบยีนยงัไมย่อมรบัค ารอ้งทัง้สองฝา่ยจงึยงัไมใ่ช่คู่กรณใีนกระบวนการทางปกครองแต่อย่างใด 
ดงันัน้นายทะเบียนจงึยงัไม่มอี านาจที่จะสัง่การตามกฎหมาย เช่น สัง่ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓  
ไปแสวงหาใบอนุโมทนาบุญมาประกอบการยื่นค ารอ้งทัง้ๆ ที่นายทะเบยีนยงัไม่รบัค ารอ้ง เป็นต้น  
จงึถอืไดว้่าค าสัง่นัน้ไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

๕.๑.๒.๘ ให้ถือปฏบิตัิเพิม่เติมว่าถ้าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มหีลกัฐานเอกสารอื่น 
ที่จะสามารถสนับสนุนคุณสมบตัขิองตนมาแสดงต่อนายทะเบยีน เช่น เอกสารการศึกษา เอกสาร
การท าคุณประโยชน์ ใบอนุญาตท างาน ผลการตรวจพสิูจน์สารพนัธุกรรม เป็นต้น นายทะเบยีนต้อง



๕๗ 

 

ยอมรบัเอกสารเหล่านัน้และกรอกรายการของหลกัฐานเอกสารดงักล่าวไว้ในแบบค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทยดว้ย (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๒๐) 

สรปุแลว้ในประเดน็หวัขอ้ที ่๕.๑.๒ หลกัฐานเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง หมายความว่า บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ จะต้องมหีลกัฐานเอกสารทีแ่สดงว่าตนเองเป็นผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย เช่น สูตบิตัร 
ทะเบยีนคนเกดิ หนังสอืรบัรองการเกดิ หรอืรบัรองสถานที่เกดิ แบบพมิพ์ประวตับิุคคลบนพื้นที่สูง  
เป็นต้น หรอืหลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎร หรอืหลกัฐานเอกสารทีท่างราชการเคยไดอ้อกให้
เกบ็รกัษาไวอ้ยา่งใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้จะมเีลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั 
หรอืไมก่ต็ามไม่ใช่ประเดน็ส าคญัแต่ทีส่ าคญัคอื หลกัฐานเอกสารนัน้ต้องมชีื่อและรายการบุคคลของ
ตนเองปรากฏอยู่ ซึ่งจะต้องเป็นเอกสารที่เจา้พนักงานไดจ้ดัท าขึน้จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร 
และขอ้มูลทะเบยีนประวตัริาษฎรจะต้องถูกบนัทกึในระบบฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรก่อนวนัที ่
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ และวนัที่
บุคคลตามมาตรา ๒๓ มายื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยจะต้องน ามาแสดงต่อนายทะเบยีน เพราะ
การลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการ
สถานะบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร มใิช่การขอเพิ่มชื่อบุคคลลงในฐานข้อมูลหรอืใน
ทะเบยีนบา้น ดงันัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องมชีื่อและรายการบุคคลอยู่ในระบบก่อนแลว้ ส่วน
บตัรประจ าตัวต่างๆ และหลกัฐานเอกสารประกอบอย่างอื่นจะมหีรอืไม่มกี็ได้ และถ้าบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ มอีายไุม่เกนิ ๑๕ ปีบรบิูรณ์ บดิาหรอืมาดาหรอืผูป้กครองทีอุ่ปการะเลีย้งดูต้องเป็นผูย้ ื่น
ค าขอแทน (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๒ - ๘๓, ๑๐๗, ๑๕๘, ๑๗๘ - ๑๗๙) 

ประเดน็สรุปคอื บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องมชีื่อและรายการบุคคลในหลกัฐานเอกสาร
ใดๆ ซึง่เจา้พนกังานไดจ้ดัท าขึน้จากหลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎร ทีบ่่งชีว้่าบุคคลตามมาตรา 
๒๓ ผู้นั ้นมีชื่อและรายการบุคคลปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรก่อนวันที่ ๒๘ 
กุมภาพนัธ ์๒๕๕๑ ไมว่่าหลกัฐานเอกสารนัน้จะมเีลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั หรอืไมก่ต็าม 

๕.๑.๓ การรบัค าขอลงรายการสญัชาติไทยและข้อปฏิบติัเม่ือรบัค าขอแล้ว 
ค าสัง่จากส่วนกลางเมื่อวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ พจิารณาได้ว่าการปฏบิตัิงานของ 

นายทะเบยีนภายใตน้โยบายน้ี เป็นการบรูณาการแนวปฏบิตัมิาจากระเบยีบและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
ดงัต่อไปนี้ (๑) ระเบียบส านักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัท าทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ (๒) 
ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการปฏบิตังิานการทะเบยีนราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ฉะนัน้ในวนัทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ 
มาตดิต่อเพื่อขอยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยนายทะเบยีนต้องตรวจสอบว่าบุคคลผูน้ัน้เป็นผูท้ี่มี
คุณสมบตัติามหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนดหรอืไมด่งัต่อไปนี้ 

๕.๑.๓.๑ เป็นผูท้ีเ่กดิในประเทศไทยจรงิ 
๕.๑.๓.๒ เป็นผูท้ีเ่กดิในช่วงเวลาทีก่ฎหมายก าหนด 
๕.๑.๓.๓ เป็นผูท้ีม่บีดิาและ/หรอืมารดาเป็นคนต่างดา้วจรงิ 



๕๘ 

 

๕.๑.๓.๔ เป็นผู้ที่มบีดิาหรอืมารดาเป็นคนต่างด้าวเกดิในประเทศไทยจรงิตามช่วง 
เวลาทีก่ฎหมายก าหนด โดยมหีลกัฐานเอกสารการเกดิของบดิาหรอืมารดามาแสดง (กรณีบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๓) 

๕.๑.๓.๕ มหีลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎร หรอืหลกัฐานเอกสารอื่นๆ ตามขอ้ 
๕.๑.๒ มาแสดง 

๕.๑.๓.๖ ในวนัทีย่ ืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องเป็นผู้
ที่ไม่ต้องโทษในคดอีาญา หรอืคดอีาญานัน้ศาลได้ตดัสนิถงึที่สุดแล้วว่าไม่มคีวามผดิ หรอืพ้นโทษ
จากการถูกคุมขงัแล้วจงึจะยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยได้ โดยไม่ต้องรอให้พ้นสถานะถงึ ๕ ปี 
เหมอืนการยื่นค าขอตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ... (ดูค าอธบิายประเด็นคุณสมบตัติาม (๔) 
วรรคสาม บทที่ ๓) หากเป็นผู้ต้องโทษในคดอีาญาที่อยู่ระหว่างการคุมขงั หรอืถูกคุมขงัเพื่อรอ
ด าเนินคดใีนชัน้ศาลกระบวนการเหล่านัน้จะต้องสิ้นสุดหรอืพ้นจากสถานะนัน้ก่อนจงึจะยื่นค าขอลง
รายการสญัชาตไิทยได ้ยกเวน้ เป็นผูถู้กกล่าวหาในคดอีาญาทีไ่ม่ไดถู้กคุมขงั เพราะตามบทบญัญตัิ
แห่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง ทีม่ผีลใชบ้งัคบัอยู่ในขณะทีป่ระกาศใชน้โยบาย
มาตรา ๒๓ ระบุไวว้่า “ในคดอีาญา ต้องสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้้องหาหรอืจ าเลยไม่มคีวามผิด” และ
วรรคสามก็ไดก้ าชบัเพิม่เตมิว่า “ก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผดิ 
จะปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าผดิมไิด้” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๐: ๑๐) และต่อมาใน
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ทีม่ผีลใชบ้งัคบัอยู่ในปจัจุบนักไ็ดร้ะบุ
ไวว้่า “ในคดอีาญา ใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้้องหาหรอืจ าเลยไม่มคีวามผดิ และก่อนมคี าพพิากษา
อนัถงึทีสุ่ดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิ
มไิด้” (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๖๐: ๙) หรอืความผดิอนัเป็นการกระท าโดยประมาทหรอืความผดิ
ฐานลหุโทษ ไมถ่อืว่าเป็นความผดิทางอาญา 

ฉะนัน้ถงึแม้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะถูกกล่าวหาในคดอีาญาหรอืเคยถูกด าเนิน
คดอีาญามาก่อนก็ไม่ใช่ขอ้อ้างที่นายทะเบยีนจะไม่รบัค าขอหรอืไม่อนุญาตให้ยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทย เพราะเรื่องพฤตกิรรมนัน้เป็นเรื่องทีส่ามารถเปลี่ยนแปลงได ้จงึไม่อาจจะพจิารณาได้
จากเอกสารหรือพฤติกรรมในอดีตเพียงอย่างเดียว (วีนัส สีสุข.  ๒๕๕๕: ๑๐๘) แต่จะต้องใช้
กระบวนการในการสอบสวนหลงัจากยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยไปแลว้เป็นเครื่องตดัสนิ โดยใช้
ค าให้การจากพยานบุคคลเขา้มาเป็นส่วนประกอบเพื่อพจิารณา หากนายทะเบยีนจะใช้ดุลพนิิจว่า
บุคคลผู้นัน้เคยถูกด าเนินคดีอาญามาก่อนจงึไม่อนุญาตให้ยื่นค าขอหรอืไม่รบัค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทย กรณจีงึถอืว่าเป็นการใชดุ้ลพนิิจทีไ่มถู่กตอ้งตามหลกักฎหมายมหาชนทีว่่า เจา้หน้าทีร่ฐั
มอี านาจเท่าที่กฎหมายบญัญตัิไว้ ประชาชนมสีิทธิเสรภีาพท าอะไรก็ได้เท่าที่ไม่มกีฎหมายห้าม 
(วนีสั สสีุข; ยนิด ีหว้ยหงษ์ทอง; และมานะ งามเนตร.์  ๒๕๖๐: ๑๑) 

กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ถูกกล่าวหาหรอืตกเป็นจ าเลยในคดอีาญาทัง้ๆ ทีย่งัไม่ได้
ยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทย นายทะเบยีนกไ็ม่มสีทิธทิีจ่ะปฏเิสธว่าไม่ใหบุ้คคลดงักล่าวยื่นค าขอ



๕๙ 

 

เพราะยงัเป็นผู้มสีทิธโิดยชอบธรรมตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญดงัทีไ่ดก้ล่าวอ้างไว้ในวรรคหนึ่ง
ของประเดน็นี้ที่ว่า “ก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึที่สุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏบิตัต่ิอ
บุคคลนัน้เสมอืนเป็นผู้กระท าความผดิมไิด้” หากบุคคลผู้นัน้มคีุณสมบตัติามภาพประกอบ ๕ ซึ่งมี
หลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรและเอกสารทีแ่สดงว่าเป็นผูเ้กดิในประเทศไทยจรงินายทะเบยีน
จะตอ้งรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทย (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๓๔) 

กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยต่อนายทะเบยีนแล้ว 
ต่อมาบุคคลผู้นัน้ถูกกล่าวหาหรอืตกเป็นจ าเลยในคดอีาญา แต่กระบวนการปฏบิตัเิพื่อลงรายการ
สญัชาตไิทยให้กบับุคคลดงักล่าวก็จะต้องด าเนินไป เพราะว่านายทะเบยีนจะต้องปฏบิตัโิดยเคารพ
ต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ ซึง่ค าสัง่จากส่วนกลางกไ็ดก้ าชบัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า การทีน่ายทะเบยีน
จะยดึเหตุแห่งการกระท าในอดตีของบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาตดัสนิว่าเขาเป็นผูท้ีม่คีวามประพฤตดิี
หรอืไม่ดจีงึไม่ถูกต้องและไม่อาจพจิารณาได้จากเอกสารเพยีงอย่างเดยีว เพราะการเป็นผู้มคีวาม
ประพฤตดินีัน้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบัพฤตกิรรมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทัง้ด้านบวกและด้านลบ  
ในความเป็นจรงิแลว้อารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของปถุุชนคนธรรมดามนัเปลีย่นแปลงไปทุกเสี้ยววนิาท ี
ซึ่งแปรเปลี่ยนไปตามปจัจยัและสภาพแวดล้อมนานาประการ ฉะนัน้จึงต้องพิจารณาจากการ
สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืประกอบ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ต้องคดอีาญาและคดไีด้ถงึ
ที่สุดแล้วศาลตดัสนิว่าไม่มคีวามผดิหรอืพ้นโทษจากการถูกคุมขงัมาแล้วก็ใช้หลกัเกณฑ์เดยีวกนั 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๐๘, ๑๓๔) 

๕.๑.๓.๗ ผูท้ีม่คีุณสมบตัทิัง้มาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง และมาตรา ๒๓ หากเคยยื่นค า
ขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง ไวก่้อนหน้านี้และกระบวนการยงัไม่เสรจ็สิ้น
ถ้ามคีวามประสงค์จะยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แทนก็สามารถท าได้ และ
หลกัฐานเอกสารทีเ่คยใชป้ระกอบในการยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง 
สามารถน ามาใชป้ระกอบการยื่นค าขอตามมาตรา ๒๓ ได ้(วนีัส สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๔ - ๙๕) ยกเว้น
บุคคลทีเ่คยยืน่ค าขอตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง ไวแ้ลว้แต่ค าขอนัน้ไมผ่่านการพจิารณาอนุมตั ิ

๕.๑.๓.๘ หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่มเีอกสารต้นฉบบัก็ไม่ใช่ปญัหาในการยื่น 
ค าขอลงรายการสญัชาติไทย เพราะสามารถขอคดัส าเนาที่ส านักทะเบียนอ าเภอได้ ซึ่งเป็นการ
ปฏบิตัติามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ ๗๔๑ ลงวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๖ เรื่อง 
การอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ราษฎรเกี่ยวกบัการใชเ้อกสารส าเนาทะเบยีนบา้น (กรมการปกครอง.  
๒๕๔๗: ๑๖๐) และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทรวงมหาดไทยมคี าสัง่ออกมาก าชบัอกีฉบบัคอืหนังสอื 
ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๓๗๘๔ ลงวนัที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ เรื่อง การอ านวยความสะดวก
ให้แก่ราษฎรเกี่ยวกับการใช้ส าเนาทะเบียนบ้านและบัตรประจ าตัวประชาชน  (หนังสือสัง่การ.  
๒๕๖๐) ล่าสุดกระทรวงมหาดไทยก็ได้มหีนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๘๗๖ ลงวนัที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การเรยีกหลกัฐานเอกสารประกอบการขอรบับรกิารจากรฐั เพื่ออ านวย
ความสะดวกใหก้บัราษฎรตามค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่๒๑/๒๕๖๐ ลงวนัที ่๔ 



๖๐ 

 

เมษายน ๒๕๖๐ โดยสรปุความว่าหากส่วนราชการนัน้ๆ ตอ้งการใชเ้อกสารของราษฎรทีท่างราชการ
ออกให้แก่ผู้นัน้เพื่อประกอบการพจิารณาหรอืด าเนินการ ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐัที่จะต้อง
ด าเนินการใหห้น่วยงานทีอ่อกเอกสารราชการเช่นว่านัน้และส่งขอ้มลูหรอืส าเนาเอกสารดงักล่าวมา
เพื่อประกอบการพิจารณาหรือด าเนินการ ไม่ใช่ปล่อยให้ราษฎรเป็นผู้ติดต่อประสานงานหรือ
ด าเนินการเองอกีต่อไป (หนงัสอืสัง่การ.  ๒๕๖๐) 

๕.๑.๓.๙ กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดิต่างทอ้งทีไ่ม่ใช่สิง่ต้องหา้มในการยื่นค าขอ
ลงรายการสญัชาตไิทย ณ ทอ้งทีท่ีต่นเองมภีมูลิ าเนาอาศยัอยู่ในปจัจุบนั หรอืส านักทะเบยีนทีต่นเอง
มชีื่ออยูใ่นเอกสารการทะเบยีนราษฎร เพราะมาตรา ๒๓ วรรคสอง ระบุไวช้ดัเจนว่า “เมื่อพน้ก าหนด
เก้าสบิวนันับแต่วนัที่พระราชบญัญตันิี้ใช้บงัคบั ใหผู้้มคีุณสมบตัติามวรรคหนึ่งยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาตใินเอกสารการทะเบยีนราษฎรต่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่ ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการทะเบยีนราษฎรแห่งทอ้งทีท่ี่ผูน้ัน้มภีูมลิ าเนาในปจัจุบนั” และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึง่เป็นหนังสอืสัง่การฉบบัแรก
ของนโยบายน้ีกส็ัง่ก าชบัไวช้ดัเจนเช่นเดยีวกนั 

๕.๑.๓.๑๐ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ มหีลกัฐานเอกสารมาแสดงต่อนายทะเบยีน 
ไมค่รบในสาระส าคญั เช่น หลกัฐานเอกสารทีบ่่งชีห้รอืแสดงว่าเป็นผูเ้กดิในประเทศไทย ยกตวัอย่าง
เช่น สูติบตัร หรอืหนังสอืรบัรองการเกิด เป็นต้น นายทะเบยีนสามารถใช้แบบพมิพ์ประวตัิบุคคล 
บนพืน้ทีส่งูเป็นหลกัฐานเอกสารรบัรองการเกดิแทนหนังสอืรบัรองการเกดิได ้เพราะในแบบพิมพน์ัน้
ระบุสถานที่เกดิของบุคคลไว้อยู่แล้ว พงึท าความเขา้ใจว่าในอดตีตามขอ้เทจ็จรงิแล้วยงัมบีุคคลอกี
จ านวนมาก ทีไ่ม่ไดแ้จง้เกดิในขณะที่ตนเองเกดิจงึไม่อาจมสีูตบิตัรได ้(วนีัส สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๓๗, 
๑๕๘) 

หรอืภายใต้การปฏบิตัิตามข้อ ๘ (๑) ของระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการ
ปฏิบตัิงานการทะเบียนราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ว่าเมื่อนายทะเบียนรบัค าขอแล้ว
พจิารณาเห็นว่าเอกสารไม่ครบหรอืไม่ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์ นายทะเบยีนจะต้องแจ้งบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ พรอ้มใหค้ าแนะน าในการแก้ไขปญัหาดงักล่าว หากไม่สามารถด าเนินการไดใ้นขณะนัน้ 
นายทะเบยีนต้องบนัทกึสาเหตุและเหตุผลไวใ้นค าขอ (กรมการปกครอง.  ๒๕๓๖: ๗๔) และมาตรา 
๒๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบบัที ่๒) ซึง่ถูกประกาศใช้
แทนมาตรา ๒๗ เดมิเมื่อวนัที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ความว่าหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ มเีอกสาร
อื่นใดทีไ่ม่ครบถ้วนใหแ้จง้บุคคลดงักล่าวและแนะน าเพื่อท าการแก้ไข ในการแจง้นัน้จะต้องแจง้เป็น
หนังสอืและนายทะเบยีนต้องลงรายมอืชื่อพรอ้มระบุรายการเอกสารทีย่งัไม่ครบ และให้ท าบนัทกึไว้
ในกระบวนการพจิารณาค าขอนัน้ดว้ย (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๗: ๑ - ๒) ประกอบกบัมาตรา ๘ 
แห่ง พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ได้
ก าชบัอกีว่าถ้านายทะเบยีนเหน็ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นหลกัฐานเอกสารไม่ครบในสาระส าคญั
นายทะเบยีนต้องแจง้ให้น าหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้มายื่นให้ครบถ้วน หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
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ไม่อาจด าเนินการได้ในวนันัน้นายทะเบียนต้องบนัทึกความบกพร่องและรายการของหลกัฐาน
เอกสารดงักล่าว รวมถงึก าหนดระยะเวลาทีจ่ะต้องน ามายื่นในภายหลงัเพิม่เตมิไวใ้นบนัทกึดงักล่าว 
ในการนี้ทัง้นายทะเบยีนและบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องลงรายมอืชื่อไว้ในบนัทกึนัน้ด้วย และ 
นายทะเบยีนต้องมอบส าเนาบนัทกึนัน้ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เก็บไว้เป็นหลกัฐาน (ราชกิจจา
นุเบกษา.  ๒๕๕๘: ๓) และประกาศส านักทะเบยีนกลาง เรื่อง หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและวธิกีารในการ
ขอหนังสอืรบัรองการเกดิตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๑ กไ็ดร้ะบุ 
ไว้ว่าบุคคลทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ได้แจง้เกดิหากมคีวามจ าเป็นที่จะต้องมหีนังสอืรบัรอง
การเกดิ ให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายทะเบยีนท้องถิ่นที่ตนเองเกดิ หรอืมชีื่ออยู่ใน
ทะเบยีนบา้น หรอืมภีมูลิ าเนาอยูใ่นปจัจบุนั (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๓ - ๒๕) 

ดงันัน้นายทะเบยีนจะต้องชี้แจงแนะน าให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค ารอ้งเพื่อขอ
ออกหนังสอืรบัรองการเกดิเสยีก่อนเพื่อน ามาประกอบแบบค าขอลงรายการสญัชาตไิทย ซึ่งผู้วจิยั 
จะได้อธบิายในหวัข้อที่ว่าด้วยหนังสอืรบัรองการเกิดโดยเฉพาะ ในการนี้นายทะเบยีนจะน าเหตุ
ดงักล่าวทีว่่าเอกสารยงัไมค่รบมาเป็นขอ้อ้างทีจ่ะยงัไม่รบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและไม่ออกใบ
รบัค าขอให้ไม่ได้ เพราะในปจัจุบนัมาตรา ๒๗ แห่ง พ.ร.บ.วธิีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ (ฉบบัที่ ๒) ได้ระบุไว้ชดัเจนว่า หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ มเีอกสารไม่ครบนายทะเบยีน
ต้องแจง้ในทนัทหีรอืภายในไม่เกนิ ๗ วนัท าการ นับตัง้แต่วนัทีไ่ด้รบัค าขอ และการแจง้นัน้ต้องท า
เป็นหนังสอืลงลายมอืชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้รบัค าขอและระบุรายการเอกสารที่ไม่ถูกต้องหรอืยงัไม่
ครบถว้น ใหผู้ย้ ืน่ค าขอทราบพรอ้มทัง้บนัทกึการแจง้ดงักล่าวไวใ้นกระบวนพจิารณาจดัท าค าสัง่ทาง
ปกครองนัน้ดว้ย (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๗: ๒) 

๕.๑.๓.๑๑ นายทะเบียนตรวจสอบคุณสมบตัิเบื้องต้นกับฐานข้อมูลการทะเบียน
ราษฎรในระบบคอมพวิเตอรใ์หป้รากฏขอ้เทจ็จรงิว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มตีวัตนอยู่ในระบบจรงิ
หรอืไม ่หากมชีื่อและรายการบุคคลอยูใ่นเอกสารแต่ไมม่ขีอ้มลูในระบบคอมพวิเตอร ์ใหน้ายทะเบยีน
ท าหนงัสอืหารอืส านกัทะเบยีนกลางเป็นการเฉพาะราย และนายทะเบยีนจะอ้างเหตุดงักล่าวนัน้ทีจ่ะ
ไม่รบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยไม่ได้ นายทะเบยีนจะต้องรบัค าขอและลงบนัทกึขอ้บกพร่องไว้ 
ซึง่เป็นการปฏบิตัติามขอ้ ๘ (๑) ของระเบยีบส านกัทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการปฏบิตังิานการทะเบยีน
ราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๗ แห่ง พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ และต่อมาได้มกีารตรา พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึง่ในมาตรา ๘ กไ็ดบ้ญัญตัไิวใ้นลกัษณะเดยีวกนั (ซึง่ผูว้จิยัไดอ้ธบิายไวแ้ล้ว
ในวรรคสอง ขอ้ ๕.๑.๓.๑๐) และสอบสวนให้ไดข้อ้เทจ็จรงิว่าผู้ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยเป็น
บุคคลคนเดยีวกนักบัผูท้ีม่ชี ื่อและรายการบุคคลอยูใ่นเอกสารการทะเบยีนราษฎรหรอืเอกสารทีน่ ามา
แสดงและเป็นผูท้ีม่คีุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ จรงิ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๐๐) 
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๕.๑.๓.๑๒ ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ กรอกรายละเอียดลงในแบบค าขอ หรือ 
นายทะเบียนจะพิมพ์รายละเอียดลงในแบบค าขอที่ได้จ ัดท าเป็นไฟล์เอกสารของโปรแกรม
ไมโครซอฟท์ ออฟฟิศ เวริด์ (Microsoft Office Word) ในคอมพวิเตอร์ตามที่ส่วนกลางท ารูปแบบ 
มาให้ แล้วปริ้นออกมาให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ลงชื่อและพิมพ์ลายนิ้วมอืพร้อมติดรูปถ่ายและ 
นายทะเบยีนลงชื่อรบั หรอืหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ มแีบบค าขอทีด่าวน์โหลดมาจากอนิเตอรเ์น็ต 
ก็สามารถกรอกรายละเอียดมาจากบ้านให้เรียบร้อยพร้อมแนบเอกสารประกอบน ามายื่นต่อ 
นายทะเบยีนได้เลย เพราะไม่มคี าสัง่จากส่วนกลางฉบบัใดที่ส ัง่ห้ามไม่ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ 
กรอกรายละเอียดในแบบค าขอลงรายการสัญชาติไทยเองแล้วมายื่นต่อนายทะเบียน  หรือ 
นายทะเบยีนจะมวีธิีบูรณาการในการให้บรกิารงานด้านทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชนเพื่อ
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ราษฎร ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็สุดแล้วแต่ ไอเดีย (Idea) ของนายทะเบียนเองเพื่อให้เกิดผล 
ไปในทศิทางทีเ่ป็นประโยชน์แก่การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

อย่างไรก็ตามในประเด็นน้ีพบว่าประสบปญัหาเกี่ยวกับการปฏิบัตินโยบายของ 
นายทะเบยีน คอื เมือ่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นราษฎรในต าบลแสนพนั อ าเภอธาตุพนม จงัหวดั
นครพนม เกิดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๘ เข้าไปสอบถามในประเด็นที่ว่าตนเองมแีบบค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทยที่กรอกรายละเอยีดมาจากบ้านเพื่อจะน ามายื่นต่อนายทะเบยีน แต่นายทะเบยีนกลบั
บอกว่าเป็นหน้าที่ของนายทะเบยีนที่จะต้องเป็นผู้กรอกรายละเอยีดของบุคคลตามมาตรา ๒๓ เอง 
(ออนไลน์.  ๒๕๕๙) ซึ่งในประเด็นนี้ท าให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบตัิในพื้นที่ดงักล่าวขาด
การบูรณาการและมมีติใินการปฏบิตันิโยบายที่แคบเกนิไป เพราะไม่มคี าสัง่จากส่วนกลางฉบบัใด 
ทีส่ ัง่หา้มไว ้ 

การทีน่ายทะเบยีนวางขัน้ตอนการปฏบิตัแิบบนี้ถอืไดว้่าไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของ พ.ร.ก.ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ดงัทีบ่ญัญตัไิวใ้น
มาตรา ๖ (๑), (๔) และ (๖) ที่ว่าการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่รฐัจะต้องมุ่งเพื่อให้เกดิประโยชน์สุข
ของราษฎร และขัน้ตอนในการปฏบิตัินัน้จะต้องไม่ยุ่งยากเกินความจ าเป็น ราษฎรต้องได้รบัการ
อ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความต้องการ และมาตรา ๘ ก็ไดก้ าชบัเพิม่เตมิอกีว่า 
ในการใหบ้รกิารของเจา้หน้าทีร่ฐัตอ้งถอืว่าราษฎรเป็นศูนยก์ลางทีจ่ะต้องไดร้บัการบรกิารทีด่ี มาตรา 
๒๗ วรรคสองและสาม ไดร้ะบุไวว้่าหากหน่วยงานรฐัสามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอนัจะเป็นการ
ลดขัน้ตอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการกับราษฎร ก็ให้เจ้าหน้าที่ร ัฐใช้ประโยชน์จาก
ช่องทางเหล่านัน้เพื่อใหม้กีารเผยแพร่ขอ้มูลต่างๆ ให้ราษฎรไดร้บัทราบเป็นการทัว่ไป มาตรา ๒๙ 
การปฏบิตัิงานที่เกี่ยวข้องกับการให้บรกิารแก่ราษฎร หน่วยงานของรฐัจะต้องจดัท าผังขัน้ตอน 
ระยะเวลาในการด าเนินงานและรายละเอยีดอื่นๆ ในแต่ละขัน้ตอนเปิดเผยไว ้ณ ทีท่ าการและระบบ
สารสนเทศของส่วนราชการนัน้ๆ เพื่อใหร้าษฎรหรอืผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานดงักล่าวสามารถ
เขา้ตรวจดูได ้และมาตรา ๓๙ หน่วยงานของรฐัจะต้องจดัใหม้รีะบบเครอืข่ายสารสนเทศเพื่ออ านวย
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ความสะดวกใหแ้ก่ราษฎรทีจ่ะสามารถตดิต่อสอบถาม หรอืขอขอ้มลู หรอืแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบั
การปฏบิตัริาชการของหน่วยงานนัน้ๆ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๖: ๒, ๙, ๑๒) 

ปจัจุบนักรมการปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลส านักทะเบียนอ าเภอและ
ส านักทะเบยีนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐัในอนัดบัต้นๆ ที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการให้บรกิาร
สาธารณะแก่ราษฎร โดยไดม้นีโยบายใหบ้รกิารดว้ย “ระบบบรกิารทีม่รีาษฎรเป็นศูนยก์ลาง (People 
Centered Service)” เพื่อให้ราษฎรได้รบัการบรกิารจากภาครฐัให้มากที่สุด จงึได้จดัให้มโีครงการ
บริการข้อมูลของส านักทะเบียนอ าเภอ โดยการให้บริการผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือ
อนิเตอรเ์น็ต ซึ่งราษฎรไม่จ าเป็นต้องเดนิทางไป ณ ส านักทะเบยีนอ าเภอ ยกตวัอย่างเช่น จดัให้มี
แบบฟอร์มให้สามารถดาวน์โหลด (Download) ได้โดยไม่ต้องไปขอแบบฟอร์มที่ส านักทะเบียน
อ าเภอ (ศูนยบ์รกิารขอ้มลูอ าเภอ.  ๒๕๖๐: ออนไลน์) 

ฉะนัน้การที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ กรอกข้อมูลในแบบค าขอมาจากบ้านก็จะเกิด
ความรวดเร็วช่วยลดขัน้ตอนการด าเนินงานได้ ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อการปฏิบัติภารกิจและ
ทรพัยากรของภาครฐัอกีด้วยจงึถอืว่าเป็นสิง่ที่กระท าได้ และในขณะนัน้การที่นายทะเบยีนบอกว่า
เป็นหน้าทีข่องตนทีจ่ะต้องกรอกรายละเอยีดเองและไม่ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ กรอกรายละเอยีด
มาจากบา้นนัน้จงึถอืไดว้่าเป็นการขดัต่อ พ.ร.ก.ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืง
ที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ และแนวนโยบายของกรมการปกครองโดยสิ้นเชงิ แม้ต่อมาส านักทะเบยีนกลาง 
ได้ก าหนดให้การยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ต้องกระท าผ่านระบบโปรแกรม
คอมพวิเตอรต์ัง้แต่วนัที ่๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ฉะนัน้นับแต่นี้เป็นต้นไปบุคคลตามมาตรา ๒๓ จงึไม่
สามารถจัดท าค าขอลงรายการสัญชาติไทยขึ้นเองได้  (ออนไลน์.  ๒๕๖๑) แต่ ณ วันที่ ๒๙ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ - วนัที ่๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นราษฎรใน
ต าบลแสนพนัยอ่มมสีทิธใินการเขยีนแบบค าขอเองเพื่อมายืน่ต่อนายทะเบยีน 

ในประเด็นที่คล้ายๆ กันนี้กลบัพบว่าในท้องที่อ าเภอเมอืงนครพนม นายทะเบยีน
กลบัมวีสิยัทศัน์ (Vision) ทีเ่ปิดกวา้งมากกว่าในทอ้งทีอ่ าเภอธาตุพนมเพราะเมื่อผูว้จิยัถามว่ามคีวาม
คดิเหน็อย่างไรหากมหีน่วยงานเอกชน หรอืองคก์ารนอกภาครฐั (Non-governmental organization 
“NGO”) หรอืบุคคลที่ไม่ใช่เจา้หน้าที่รฐัเข้ามาช่วยเหลอืบุคคลตามมาตรา ๒๓ ในการยื่นค าขอลง
รายการสญัชาตไิทย นายทะเบยีนบอกว่าเป็นสิง่ทีด่นีายทะเบยีนเหน็ดว้ย เพราะบุคคลเหล่านัน้ย่อม
มคีวามรูใ้นด้านกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งได้ดกีว่าเจา้ของปญัหา ก็ถอืได้ว่าเป็นการช่วยเหลอืเจา้หน้าที่ 
ได้ในระดบัหนึ่งเป็นการท างานร่วมกนักบัภาครฐัไม่ใช่ในลกัษณะของการจบัผดิ ที่ว่าช่วยเหลอืได้ 
ในระดบัหนึ่งนัน้เพราะว่าการปฏบิตันิโยบายดงักล่าวไมไ่ดเ้สรจ็สิน้กระบวนการทีน่ายทะเบยีน แต่ยงั
มรีะดบัทีสู่งกว่าซึ่งหมายถงึผู้ทีม่อี านาจในการอนุญาตค าขอ ฉะนัน้จงึควรมกีารพูดคุยหรอืท าความ
เขา้ใจร่วมกนั ระหว่างผูม้อี านาจในจุดสิน้สุดของนโยบายและหน่วยงานภายนอกที่เขา้มาช่วยเหลอื
หรอืทีเ่ขา้มาท างานร่วมกนัเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในการปฏบิตันิโยบาย หากจะมคีวามร่วมมอืกนั
แค่ในระดับนายทะเบียนข้อติดขัดบางประการที่เกิดขึ้นก็อาจจะไม่จบ เพราะนายทะเบียน



๖๔ 

 

เปรยีบเสมอืนคนกลางไม่ใช่ผู้มอี านาจในการยุตผิลที่เกดิขึน้  (นายทะเบยีนอ าเภอเมอืงนครพนม.  
๒๕๖๐: สมัภาษณ์) 

๕.๑.๓.๑๓ เมื่อกระบวนการตรวจสอบหลักฐานเอกสาร ตรวจสอบคุณสมบัต ิ
ในเบือ้งต้น สอบสวนไดข้อ้เทจ็จรงิว่าเป็นบุคคลคนเดยีวกนั รวมถงึกรอกรายละเอยีดทัง้บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ และนายทะเบยีนลงนามรบัในแบบค าขอเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแล้ว รวมเวลาไม่เกนิ ๓๐ นาท ี
นายทะเบียนจะต้องออกใบรบัค าขอให้กับบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งสามารถปฏิบัติได้ ๒ วิธี
ดงัต่อไปนี้ 

๕.๑.๓.๑๓.๑ ถ่ายเอกสารแบบค าขอลงรายการสญัชาตไิทยทีก่รอกรายละเอยีด
เรยีบร้อยแล้วพร้อมติดรูปถ่าย พิมพ์ลายนิ้วมอื และลงลายมอืชื่อของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่
ดา้นหน้าแบบค าขอ และนายทะเบยีนลงลายมอืชื่อที่ดา้นหลงัของแบบค าขอ ตรงส่วนทีห่นึ่งส าหรบั
เจา้หน้าที่ พรอ้มลงวนัทีแ่ละเวลาทีร่ ับค าขอตาม ขอ้ ๑ “ไดร้บัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยเมื่อวนัที่
.....เวลา.....น.” และขอ้ ๒ ใหเ้รยีบรอ้ย แลว้มอบแบบค าขอฉบบัที่ถ่ายเอกสารใหบุ้คคลตามมาตรา 
๒๓ เกบ็รกัษาไว ้(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๔) 

๕.๑.๓.๑๓.๒ ออกใบรบัค าขอตามรปูแบบทีก่รมการปกครองไดจ้ดัท าขึน้ ตาม
รายการสิง่ทีส่่งมาดว้ย ในหนงัสอืกรมการปกครอง ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที ่๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ เรือ่ง หารอืการไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๒๔, ๑๒๖) 

การปฏบิตัติามขอ้ ๕.๑.๓.๑๓ ถอืได้ว่าเป็นการปฏบิตัิตามค าสัง่จากส่วนกลางและ
ภายใต้บงัคบัมาตรา ๙ แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยอนุโลม แต่
ผูว้จิยัพบว่าในทอ้งที่อ าเภอเวยีงแหง จงัหวดัเชยีงใหม่ ไดม้รีาษฎรในต าบลเปียงหลวงไปตดิต่อขอ
ยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยให้กบับุตรในวนัที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๑ ตามนโยบาย “ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ใหค้นทีเ่กดิในราชอาณาจกัรและไม่ไดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิา
และมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป และการใหส้ญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะราย 
ลงวนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐” เป็นนโยบายภายใต้มาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พร้อมกันนี้ได้แสดงหลกัฐานเอกสารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายงานสญัชาติส านักทะเบียน
อ าเภอเวยีงแหง ดงันี้ (๑) บตัรประจ าตวับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน ของมารดาและบุตร (๒) 
แบบรบัรองรายการทะเบยีนประวตับิุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน (ท.ร. ๓๘ ข) ของมารดาและ
บุตร (๓) แบบส ารวจเพื่อจดัท าทะเบยีนส าหรบับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน (แบบ ๘๙) ของ
มารดา (๔) ส าเนาทะเบียนบ้านและส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน (๕) หนังสอืรบัรองจากโรงเรยีนของบุตรและได้มอบส าเนาเอกสารดงักล่าวให้กบั
เจา้หน้าทีพ่รอ้ม รปูถ่ายขนาด ๒ นิ้ว ๖ รปู 



๖๕ 

 

เมื่อราษฎรแจง้ความประสงคเ์พื่อขอรบับรกิารจากเจา้หน้าทีร่ฐัพรอ้มแสดงหลกัฐาน
เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง เจ้าหน้าที่เพยีงรบัฟงัการแจง้ความประสงค์และตรวจสอบเอกสารแล้วเอาวาง
กองรวมไว้ที่โต๊ะท างานพรอ้มกบัของราษฎรรายอื่นๆ โดยที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ให้ค าแนะน าใดๆ และ
ไม่ได้ให้ราษฎรยื่นค าขอรวมถงึไม่ออกใบรบัค าขอให้ เพยีงแต่แจง้ราษฎรว่า “ให้รอไปก่อนได้เรื่อง
เมื่อไหร่ทางอ าเภอจะติดต่อไปเอง” ราษฎรรายดงักล่าวยงัได้ให้ข้อมูลอีกว่าตนเองสงัเกตเห็นว่า 
ในโต๊ะท างานตามฝ่ายต่างๆ ไม่ปรากฏว่ามป้ีายชื่อเจา้หน้าทีแ่ต่ละแผนกตดิแสดงไว ้(ราษฎรต าบล
เปียงหลวง.  ๒๕๖๑: สมัภาษณ์) 

กรณดีงักล่าวจากการทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัไม่ยอมออกใบรบัค าขอและไม่ใหร้าษฎรยื่นค าขอ
รวมถึงไม่ได้ให้ค าแนะน าใดๆ แก่ราษฎร ถอืเป็นพฤติการณ์ที่เขา้ข่ายความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ 
ทางราชการซึง่ขดัต่อกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งหลายฉบบัดงัต่อไปนี้ (๑) เป็นการละเวน้การปฏบิตัหิน้าที่
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๙๙: ๘๓) (๒) มาตรา ๘๒ (๘) 
แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีว่่า “ต้องต้อนรบั ใหค้วามสะดวก ใหค้วาม
เป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ตดิต่อราชการเกี่ยวกบัหน้าที่ของตน” (ราชกจิจา
นุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๙ - ๓๐) (๓) ขอ้ ๒ ตามหนังสอืกรมการปกครอง ที ่มท ๐๓๒๒/๘๕๓ ลงวนัที ่
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เรื่อง ระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการปฏิบตัิงานการทะเบียน
ราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ว่าเมื่อได้รบัแจ้งหรอืการร้องขอจากราษฎรแล้ว จะต้อง
ด าเนินการภายในหนึ่งวนัท าการ (กรมการปกครอง.  ๒๕๓๖: ๗๑) (๔) ขอ้ ๑๓ ตามขอ้บงัคบั ก.พ.
ว่าด้วยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพราะมหีน้าที่ให้บรกิารแก่ราษฎรควร
ใหบ้รกิารอย่างเตม็ก าลงัความสามารถ หากเหน็ว่าเรื่องใดทีไ่ม่สามารถปฏบิตัไิด ้จะต้องแจง้เหตุผล
หรอืแนะน าราษฎรใหต้ดิต่อยงัส่วนงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเรื่องนัน้ๆ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๗: ๑๐) 
(๕) มาตรา ๒๗ แห่ง พ.ร.บ.วิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเป็นหน้าที่ของ
เจา้หน้าที่รฐัเมื่อมรีาษฎรมายื่นค าขอรบับรกิารจากทางราชการจะต้องรบัค าขอนัน้ และตรวจสอบ
ความถูกต้องเกี่ยวกบัรายละเอียดของค าขอนัน้ หากรายละเอยีดของค าขอไม่ถูกต้องเจา้หน้าที่รฐั
จะตอ้งแนะน าใหร้าษฎรแกไ้ขใหถู้กต้อง และหลกัฐานเอกสารประกอบค าขอหากไม่ถูกต้องครบถ้วน
จะต้องแจ้งราษฎรทราบในทนัทีหรอืภายในไม่เกิน ๗ วนัท าการ และการแจ้งนัน้จะต้องท าเป็น
หนงัสอืพรอ้มรายละเอยีดต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๗: ๑ - ๒) (๖) ขอ้ ๑.๔ - ๑.๖ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จรรยาบรรณข้าราชการและผู้ปฏิบตัิงานทะเบียน พ.ศ. 
๒๕๔๕ จะต้องอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรผู้มาขอรบับรกิาร พงึหลกีเลี่ยงการใช้อารมณ์โต้แย้ง
แสดงความฉุนเฉียว พงึมทีศันคตทิี่ดมีกีริยิาวาจาสุภาพ และต้องแจง้ขอ้ขดัขอ้งให้แก่ราษฎรผู้มา
ขอรบับรกิาร เป็นต้น (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๖: ๒) (๗) มาตรา ๖ (๑), (๖) และมาตรา ๘ แห่ง 
พ.ร.ก.ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ทีว่่าการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่นีัน้กเ็พื่อใหเ้กดิประโยชน์สุขของราษฎร ราษฎรต้องไดร้บัการอ านวยความสะดวกและ
ได้รบัการตอบสนองความต้องการโดยให้ยดึถอืว่าราษฎรคอืจุดศูนยก์ลางที่จะได้รบัการให้บรกิาร



๖๖ 

 

จากรฐั (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๖ : ๒) (๘) มาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการ
พจิารณาอนุญาตของทางราชการ เพราะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐัเมื่อมรีาษฎรมายื่นค าขอรบั
บรกิารจากทางราชการจะต้องรบัค าขอนั ้น และตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกบัรายละเอียดของ 
ค าขอนัน้ หากรายละเอยีดของค าขอไม่ถูกต้องเจา้หน้าทีร่ฐัจะต้องแนะน าใหร้าษฎรแก้ไขใหถู้กต้อง 
และหลักฐานเอกสารประกอบค าขอหากไม่ถูกต้องครบถ้วนจะต้องแจ้งราษฎรทราบพร้อมทัง้  
ท าบนัทกึรายการทีย่งับกพรอ่งมอบใหร้าษฎรเกบ็ไว้เป็นหลกัฐาน (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๘: ๓)  

กรณีโต๊ะท างานตามฝ่ายต่างๆ ไม่ปรากฏว่ามป้ีายชื่อเจา้หน้าที่แต่ละคนตดิแสดงไว ้
แสดงใหเ้หน็ว่าส านักทะเบยีนอ าเภอเวยีงแหงไม่ปฏบิตัเิพื่อใหเ้กดิมาตรฐานตามเกณฑม์าตรฐาน ๕ 
ส ขัน้พืน้ฐานในส านักงาน (เกณฑม์าตรฐาน 5 ส ขัน้พืน้ฐานในส านักงาน.  ๒๕๖๑. ออนไลน์) และมี
ลกัษณะของความไมโ่ปรง่ใสในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีร่ฐั 

ในส่วนของราษฎรต าบลเปียงหลวงนี้แมจ้ะเป็นการยื่นค าขอที่ไม่ใช่นโยบายมาตรา 
๒๓ แต่ผู้วจิยัมุ่งยกตวัอย่างใหเ้หน็ถงึมติขิองการทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัไม่ยอมรบัค าขอและไม่ออกใบรบัค า
ขอใหแ้ก่ราษฎร ซึง่เป็นกระบวนการทีจ่ะต้องปฏบิตัเิช่นเดีย่วกนักบัขอ้ ๕.๑.๓.๑๓ ของงานปรญิญา
นิพนธน์ี้เท่านัน้ 

ขัน้ตอนทัง้หมดทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ตัง้แต่ยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยจนถงึการออก
ใบรบัค าขอใชเ้วลา ๑ วนัท าการ ซึง่วนัท าการในทีน่ี้หมายถงึใหเ้ริม่นับตัง้แต่วนัที่บุคคลตามมาตรา 
๒๓ ยืน่ค าขอต่อนายทะเบยีน (กรมการปกครอง.  ๒๕๓๖: ๗๓) ดงันัน้การทีน่ายทะเบยีนเลอืกออก
ใบรบัค าขอในวนัทีเ่สนอเรือ่งเพื่อใหน้ายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตพจิารณาอนุญาต ควบคู่กบัแบบ
พิมพ์การทะเบียนราษฎร “ค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร. ๓๑)” ตามระเบียบส านัก
ทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัท าทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๓๔ (๒๐) จงึเป็นการปฏบิตัิที ่
ไม่ถูกต้องตามนโยบายมาตรา ๒๓ การทีน่ายทะเบยีนไม่ยอมออกใบรบัค าขอตามขอ้ ๕.๑.๓.๑๓.๒ 
หรอืจดัท าเอกสารเพื่อแสดงว่าไดร้บัค าขอของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ตามขอ้ ๕.๑.๓. ๑๓.๑ ในบทนี้ 
จงึพจิารณาไดว้่านายทะเบยีนไม่ปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลางและถอืไดว้่าละเวน้การปฏบิตัหิน้าที่
โดยมชิอบอนัท าให้เกิดความเสยีหายแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นความผดิตามมาตรา ๑๕๗ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๙๙: ๘๓) 

๕.๑.๓.๑๔ ถ้านายทะเบยีนมขีอ้สงสยัในหลกัฐานเอกสารต่างๆ ที่บุคคลตามมาตรา 
๒๓ น ามาแสดง และที่ไม่สามารถพิสูจน์ทราบหรอืไม่สามารถแก้ไขข้อขดัข้องนัน้ได้เอง ให้ท า
หนังสอืหารอืไปยงัส านักทะเบยีนกลางเป็นรายบุคคล หากนายทะเบยีนมขีอ้สงสยัในประเดน็ต่างๆ 
หรอืต้องการเรยีกตรวจสอบหลกัฐานเอกสารอื่นๆ นอกเหนือจากที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ เคยได้
น ามาแสดงแล้ว หรอืต้องการสอบสวนบุคคลดงักล่าวเพิม่เติม นายทะเบยีนจะต้องท าหนังสอืแจ้ง
ค าสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหผู้้นัน้ทราบ และนโยบายนี้ถูกก าชบัไว้อย่างชดัเจนว่าหา้มปฏเิสธการ
รบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ รวมไปถงึไม่มกีารเสยีค่าธรรมเนียมใดๆ 
ทัง้สิน้ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๔ - ๙๕, ๑๐๔, ๑๒๔) 

http://cpdhost.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data53/100253/SAR%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%205%20%E0%B8%AA%2053.doc


๖๗ 

 

สรุปแลว้ในประเดน็หวัขอ้ที ่๕.๑.๓ การรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัเิมื่อ
รบัค าขอแลว้ หมายความว่า เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาแสดงตวัต่อนายทะเบยีนเพื่อตดิต่อขอลง
รายการสัญชาติไทยพร้อมแสดงหลักฐานเอกสารตามข้อ ๕.๑.๒ นายทะเบียนจะปฏิเสธ 
ไม่ด าเนินการตามค าขอไม่ได้ เมื่อได้ร ับแจ้งความประสงค์จากบุคคลตามมาตรา ๒๓ แล้ว  
นายทะเบยีนจะต้องตรวจสอบในโปรแกรมตรวจสอบคุณสมบตัเิบื้องต้นกบัฐานขอ้มูลการทะเบยีน
ราษฎร ว่าบุคคลผูน้ัน้มชีื่อและรายการบุคคลอยู่ในระบบหรอืไม่ กรณีปรากฏว่ามตีวัตนอยู่ในระบบ
จรงิก็ถอืได้ว่าผ่านจุดคดักรองอย่างไม่มเีงื่อนไข ในล าดบัต่อไปนายทะเบยีนต้องสอบสวนให้ทราบ
ขอ้เทจ็จรงิว่าเป็นผูม้คีุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ จรงิหรอืไม่ เช่น ช่วงเวลาและสถานทีเ่กดิของบุคคล
ดังกล่าว บิดามารดาเป็นคนต่างด้าวกลุ่มไหน และตรวจสอบว่าข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร 
ถูกบันทึกในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรก่อนวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หรือไม ่
ตรวจสอบดูว่าหลกัฐานเอกสารที่น ามาแสดงตรงกบัขอ้มูลในระบบหรอืไม่ เมื่อปรากฏขอ้เทจ็จรงิที่
ถูกต้องแล้วก็ตรวจเชค็ดูว่าหลกัฐานเอกสารที่บุคคลดงักล่าวน ามาแสดงมอีะไรบ้าง และหลกัฐาน
เอกสารที่บ่งชี้หรอืแสดงว่าเป็นผู้เกิดในประเทศไทยมหีรอืไม่ และนายทะเบียนจะต้องไม่เรยีก
หลกัฐานเอกสารเกนิความจ าเป็นในการพจิารณาเมือ่ปรากฏขอ้เทจ็จรงิทีถู่กต้องแลว้ใหน้ายทะเบยีน
จดัท าแบบค าขอและออกใบรบัค าขอ พรอ้มแจง้รายละเอยีดระยะเวลาทีจ่ะต้องน าบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง
มาท าการสอบสวน คอื บดิามารดาและพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื ซึง่กระบวนการทัง้หมดในขอ้ ๕.๑.๓ 
นี้ใชเ้วลา ๑ วนัท าการ และไมเ่สยีค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิน้ 

กรณีไม่ปรากฏว่ามตีวัตนอยู่ในระบบฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎรแต่มชีื่อและรายการ
บุคคลอยู่ในหลักฐานเอกสารที่น ามาแสดง หรือกรณีปรากฏว่ามีตัวตนอยู่ในระบบฐานข้อมูล 
การทะเบยีนราษฎรแต่ขอ้มลูบางส่วนไม่ตรงกบัหลกัฐานเอกสารที่น ามาแสดง นายทะเบยีนจะต้อง
ท าหนงัสอืหารอืส านกัทะเบยีนกลางเป็นกรณเีฉพาะรายแต่กระบวนการรบัค าขอและออกใบรบัค าขอ
ยงัคงปฏบิตัเิหมอืนกรณทีีป่รากฏว่าตวัตนอยูใ่นระบบ เพยีงแต่การสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวขอ้งจะต้อง
รอหนังสอืตอบข้อหารอืจากส านักทะเบยีนกลางก่อน ว่าบุคคลดงักล่าวมคีุณสมบตัิที่จะได้รบัสทิธิ
ตามมาตรา ๒๓ หรอืไม่ เมื่อได้รบัค าตอบจากส านักทะเบยีนกลางกรณีเป็นผู้มคีุณสมบตัทิี่จะได้รบั
สิทธิตามมาตรา ๒๓ นายทะเบียนจะต้องท าหนังสือแจ้งผู้ยื่นค าขอให้มาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง กรณีเป็นผูไ้ม่มคีุณสมบตันิายทะเบยีนจะต้องแจง้เหตุผล และสทิธิในการอุทธรณ์ รวมถงึ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายใน ๑๕ วันท าการ นับตัง้แต่ได้รบัหนังสือตอบ 
ขอ้หารอืจากส านกัทะเบยีนกลาง 

กรณีหลกัฐานเอกสารที่บ่งชี้หรอืแสดงว่าเป็นผู้เกิดในประเทศไทยไม่มี นายทะเบียน
จะต้องชี้แจงแนะน าให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค ารอ้งเพื่อขอหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้ก่อน เช่น 
หนงัสอืรบัรองการเกดิ ท.ร. ๒๐/๑ เป็นตน้ และกระบวนการรบัค าขอและออกใบรบัค าขอยงัคงปฏบิตัิ
เหมอืนปกติ เพยีงแต่ว่านายทะเบียนต้องระบุรายการหลกัฐานเอกสารที่ยงัไม่ครบนัน้ลงในแบบ 
ค าขอไวด้ว้ย 



๖๘ 

 

ประเด็นสรุปคือ นายทะเบียนห้ามปฏเิสธไม่รบัค าขอ และต้องตรวจสอบการมชีื่อและ
รายการบุคคลในระบบฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎร ห้ามเรยีกหลกัฐานเอกสารเกินความจ าเป็น 
เมื่อรบัค าขอแล้วจะต้องออกใบรบัค าขอให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เก็บไว้เป็นหลกัฐาน พร้อมระบุ
รายละเอยีดการน าหลกัฐานเอกสารมาแสดงเพิม่เตมิ (กรณีที่ยงัไม่ครบในสาระส าคญั) และนัดวนั  
น าบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มาท าการสอบสวน กระบวนการในการยืน่ค าขอใชเ้วลา ๑ วนัท าการ และไม่
เสยีค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิน้ ถา้ไมม่หีนงัสอืรบัรองการเกดิจะตอ้งแนะน าให้ยื่นค ารอ้งเพื่อขอหนังสอื
รบัรองการเกดิตามแบบ (ท.ร. ๒๐/๑) อกีทัง้นายทะเบยีนต้องรบัเอกสารสนับสนุนคุณสมบตัใิดๆ ทีม่ ี
การยืน่เพิม่เตมิ 

๕.๑.๔ การสอบสวนบคุคลตามนโยบายมาตรา ๒๓ 
ในล าดบัต่อไปอกีภายใน ๘๙ วนั เป็นการนดัสอบใหญ่เพื่อสอบสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

รวมถึงบดิามารดา เพื่อให้ปรากฏในรายละเอียดเกี่ยวกบับดิามารดาและสญัชาติของบดิามารดา 
สถานทีเ่กดิของบุคคลตามมาตรา ๒๓ จ านวนพีน้่องร่วมบดิามารดาและทีอ่ยู่ในปจัจุบนัเป็นต้น และ
สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรบัรองเรื่องการมภีูมลิ าเนาหรอืถิ่นที่อยู่อาศัยที่เป็น 
หลกัแหล่งอยูจ่รงิในประเทศไทย และเรือ่งการมคีวามประพฤตดิหีรอืการท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม
หรอืประเทศไทย เป็นตน้ 

ผู้ที่ศึกษาปรญิญานิพนธ์นี้อย่าสบัสนเรื่องการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือในการ
รบัรองคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทย กบัการสอบสวนพยาน
บุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อออกหนังสอืรบัรองการเกิด (ท.ร. ๒๐/๑) เพราะเป็นคนละส่วนกันและการ
สอบสวนภายใตน้โยบายมาตรา ๒๓ ไมใ่ช่การสอบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็น
คนไทยมสีญัชาตไิทยหรอืไม่ แต่พงึท าความเขา้ใจว่าเป็นการสอบสวนเพื่อให้ได้ขอ้เทจ็จรงิว่า (๑) 
บุคคลตามมาตรา ๒๓ มภีูมลิ าเนาหรอืมทีี่อยู่อาศยัอยู่ในประเทศไทยจรงิหรอืไม่ และอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นหลกัแหล่งจรงิหรอืไม่ (๒) บุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นผู้มคีวามประพฤตดิหีรอืไม ่
หรอืเป็นผูท้ีท่ าคุณประโยชน์ใหก้บัสงัคมหรอืประเทศชาตหิรอืไม่เท่านัน้ 

ในเรือ่งเกีย่วกบัขัน้ตอนการปฏบิตัแิละกรอบระยะเวลาต่างๆ นัน้ วนีัส สสีุข (๒๕๕๕: ๖๔, 
๙๔) ได้จดัท าแผนภูมแิสดงการขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ ไว ้
อยา่งชดัเจนในงานเขยีนเรือ่ง “คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
การขจัดปญัหาความไร้สัญชาติและเสมือนไร้สัญชาติของมนุษย์ที่เกิดบนแผ่นดินไทย ” ว่า
กระบวนการที่อยู่ในหน้าที่ของนายทะเบียนก่อนที่จะเสนอให้นายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขต
พจิารณาอนุญาตคอื ๙๐ วนั และหนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลง
วนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ กก็ าชบัในท านองเดยีวกนัคอืไมค่วรเกนิ ๙๐ วนั นับแต่วนัที่นายทะเบยีน
รบัค าขอ ดงันัน้การปฏบิตัใิน “ขอ้ ๕.๑.๓ การรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยและขอ้ปฏบิตัเิมื่อรบัค า
ขอแล้ว” ที่กล่าวมาแล้วในบทนี้ ถอืว่าเป็นวนัที่ ๑ ของกระบวนการที่อยู่ในหน้าทีข่องนายทะเบยีน
ก่อนทีจ่ะเสนอใหน้ายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตพจิารณาอนุญาตและภายใน ๘๙ วนัขา้งหน้าซึง่จะ
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เป็นการอธบิายใน “ขอ้ ๕.๑.๔ การสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื” นี้นายทะเบยีนจะต้องพจิารณา
เตรยีมความพรอ้มส าหรบัท าการสอบสวนบุคคลทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง คอื (๑) บุคคลตามมาตรา ๒๓ (๒) 
บดิามารดาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ (๓) พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื 

ก่อนอื่นพงึท าความเขา้ใจก่อนว่าการสอบสวนคอือะไร เพื่อใหม้คีวามเป็นเอกภาพ (Unity) 
ในเนื้อหาไปในทศิทางเดยีวกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาเรื่องราวในปรญิญานิพนธน์ี้และการ
น าไปปฏบิตัไิดจ้รงิต่อไป 

Thai - English (๒๕๖๐.  ออนไลน์) Thai definition: ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การสอบสวน
เป็นการถามเพื่อเทยีบขอ้เทจ็จรงิว่าจะลงรอยกนักบัหลกัฐานหรอืพยานอยา่งไร หรอืไม่ 

เปลือ้ง ณ นคร (๒๕๖๐.  ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การสอบสวนเป็นการไล่เลยีง 
ไต่ถาม 

จงึพิจารณาได้ว่าโดยปกติทัว่ไปในความหมายของการสอบสวนคือ ลกัษณะของการ
สื่อสารที่มีปฏิสัมพันธ์กันด้วยวาจาแบบตัง้ค าถามเพื่อเอาค าตอบมาเปรียบเทียบ กับข้อมูลที ่
ผู้ตัง้ค าถามมอียู่ก่อนแล้วหรอืมผีู้ให้ขอ้มูลนัน้ไว้แล้ว แต่การสอบสวนในปรญิญานิพนธ์นี้ไม่ใช่การ
สอบสวนทัว่ๆ ไปแบบการสอบสวนท าส านวนเพื่อส่งฟ้องในความผดิของบุคคล แต่เป็นการสอบสวน
เกีย่วกบังานทะเบยีนราษฎรซึง่พอจะมผีูอ้ธบิายไวเ้ป็นแนวทางดงัต่อไปนี้ 

วนีัส สสีุข; ยนิด ีห้วยหงษ์ทอง; และมานะ งามเนตร ์(๒๕๖๐:  ๑๔) ได้อธบิายไว้ในงาน
เขยีนเรื่อง “แนวทางปฏบิตัิในการก าหนดสถานะบุคคล” ว่าการสอบสวนคอื การสอบถามข้อมูล
ความจรงิเพื่อกรอกข้อมูลต่างๆ ตามแบบพมิพ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการทะเบยีนราษฎร และเพื่อ
รบัรองพฤตกิารณ์ของบุคคลเพื่อน าไปใช้ประกอบการพจิารณาของผูม้อี านาจและหน้าที่ในการออก
ค าสัง่ทางปกครอง และยงัได้ให้ทรรศนะเสรมิไวว้่าการสอบสวนทีด่ผีูท้ าการสอบสวนควรจะก าหนด
ประเดน็ใหช้ดัเจนว่าตอ้งการใหพ้ยานยนืยนัในเรื่องใด ซึง่นอกจากค าถามพืน้ฐานทัว่ไปแลว้ผูท้ าการ
สอบสวนจะต้องตัง้ค าถามเพื่อให้ได้ถ้อยค าส าคัญที่จะน าไปสรุปเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริง ซึ่ง
หมายความว่าผูท้ าการสอบสวนจะตอ้งมดัประเดน็ใหไ้ด ้

คู่มอืการปฏบิตัิงาน แนวทางการสอบสวนบุคคล (ด้านทะเบยีนราษฎร) ส านักงานเขต
บางกอกน้อย (๒๕๖๐.  ออนไลน์) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสอบสวนเป็นกระบวนการค้นหา 
ความจรงิอย่างหนึ่งจากผู้รู้ที่จะท าให้เราได้รบัรู้ว่าความจรงิคอือะไร มคีวามเป็นมาอย่างไร ใคร
เกีย่วขอ้งบา้งและผูเ้กี่ยวขอ้งอยู่ในฐานะอะไร รวมถงึการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการ
ทัง้หลาย เพื่อจะทราบข้อเท็จจรงิหรอืพิสูจน์ความจรงิในเรื่องนัน้ๆ ว่ามมีูลความจรงิประการใด 
ซึง่ขอ้เทจ็จรงิ ไดแ้ก่ ขอ้อ้างทีบุ่คคลอ้างถงึซึง่อาจเป็นความจรงิหรอืความเทจ็กไ็ด ้จนกว่าจะสรุปได้
ว่าเรือ่งใดเป็นเรือ่งจรงิเรือ่งใดเป็นเรือ่งเทจ็ 

สรุปก็คอืการสอบสวนหรอืสอบปากค าบุคคลเกี่ยวกบังานด้านการทะเบยีนราษฎรของ 
ฝา่ยปกครอง กเ็พื่อใหท้ราบต้นสายปลายเหตุทีแ่น่ชดัของคู่กรณีหรอืราษฎร ทีม่ายื่นค ารอ้งเกี่ยวกบั
งานด้านการทะเบียนราษฎรนัน่เอง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจแก่เจ้าหน้าที่ร ัฐในการออกค าสัง่ 

http://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-pleang
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ทางปกครองหรอืการออกเอกสารการทะเบยีนราษฎร รวมถงึการเสนอเพื่อขออนุญาตจากผูม้อี านาจ
และหน้าที่ในการอนุญาตอกีดว้ย และการสอบสวนบุคคลตามนโยบายมาตรา ๒๓ จงึแยกออกเป็น
ส่วนๆ ดงัต่อไปนี้ 

๕.๑.๔.๑ การสอบสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ โดยให้นายทะเบยีนใช้แบบสอบสวน
ปกครอง ๑๔ (ปค. ๑๔) (ดูภาคผนวก ค หน้า ๒๓๗) เพื่อให้ปรากฏข้อเทจ็จรงิในรายละเอยีด
เกีย่วกบับดิามารดาของผูย้ ืน่ค าขอ สญัชาตขิองบดิามารดา สถานทีเ่กดิของผูย้ ื่นค าขอ จ านวนพีน้่อง
รว่มบดิามารดาและทีอ่ยูใ่นปจัจุบนัของผูย้ ื่นค าขอ รวมไปถงึพฤตกิรรมความเลื่อมใสการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และในประเด็นนี้นายทะเบยีนจะต้อง
บนัทกึถ้อยค าปฏญิาณตนของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรด้วยว่า “ขา้พเจา้ขอ
ปฏญิาณว่าจะจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข จะประพฤติตนเป็นพลเมอืงดภีายใต้กฎหมายของประเทศไทย
ตลอดไป หากไม่เป็นไปตามที่ปฏญิาณไว้นี้ ข้าพเจ้ายนิยอมให้ถอนสญัชาติไทยของข้าพเจ้าได้” 
(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๓) 

๕.๑.๔.๒ การสอบสวนบิดามารดาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อให้ปรากฏใน
ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัความสมัพนัธข์องการเป็นบดิามารดาและบุตร 

๕.๑.๔.๓ การสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื เป็นการสอบสวนเพื่อให้การรบัรอง
ในประเดน็ส าคญัๆ ๒ ประการ คอื ประการที่ ๑ การมภีูมลิ าเนาหรอืถิน่ที่อยู่อาศยัที่เป็นหลกัแหล่ง
อยู่จรงิในประเทศไทย และประการที ่๒ การมคีวามประพฤตดิหีรอืการท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม
หรอืประเทศไทย เป็นต้น ไม่ใช่การสอบสวนเพื่อให้พยานบุคคลรบัรองว่าผู้ยื่นค าขอเป็นคนไทย 
มสีัญชาติไทยหรือเป็นผู้เกิดในประเทศไทย เพราะในประเด็นการมีสัญชาติไทยเป็นเรื่องของ
กฎหมายซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นก่อนการสอบสวน และประเด็นการเกิดในประเทศไทย 
เป็นการสอบสวนในกระบวนการออกหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร.๒๐/๑) ซึง่จะไดอ้ธบิายในบทต่อไป 
ส่วนการสอบสวนพยานบุคคลใหเ้รยีกสอบตามคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ ดงันี้ (วนีัส สสีุข.  
๒๕๕๕: ๘๓) 

๕.๑.๔.๓.๑ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ มีชื่อและรายการบุคคล และเลข
ประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั อยูใ่นทะเบยีนบา้นเล่มสนี ้าเงนิ (ท.ร. ๑๔) และเล่มสเีหลอืง (ท.ร. ๑๓) 
อยูก่่อนแลว้ ใหเ้รยีกสอบพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื จ านวน ๓ คน 

๕.๑.๔.๓.๒ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่มชีื่อในทะเบยีนบ้านฉบบัที่มเีลข
ประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก แต่มีหลักฐานเอกสารทะเบียนประวัติราษฎรที่มีเลขประจ าตัว
ประชาชนหรือหลักฐานเอกสารอื่นๆ เช่น หลักฐานการศึกษา หลักฐานการรบัราชการทหาร 
หลกัฐานการเสยีภาษีตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า ๕ ปี เป็นต้น ให้เรยีกสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื 
จ านวนไมน้่อยกว่า ๔ คน 
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๕.๑.๔.๓ กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ มชีื่อในทะเบยีนบา้นหรอืหลกัฐานเอกสาร
การทะเบยีนราษฎรฉบบัที่ไม่มเีลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั และไม่มหีลกัฐานเอกสารราชการ 
ใหเ้รยีกสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื จ านวนไมน้่อยกว่า ๕ คน 

๕.๑.๔.๔ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ทีม่อีายุยงัไม่บรรลุนิตภิาวะ ใหส้อบสวน
บดิามารดาหรอืผู้ปกครองที่อุปการะเลี้ยงดู และให้เรยีกสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื จ านวน 
ไมเ่กนิ ๒ คน 

โดยคุณสมบตัขิองพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืนัน้ค าสัง่จากส่วนกลางไดอ้ธบิายไวอ้ย่างชดัเจน
ดงัต่อไปนี้ 
 
 

คุณสมบตัิของพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ หมายถึง ผู้ที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน 
ซึง่มฐีานะมัน่คง เป็นทีเ่คารพนับถอืของประชาชนในทอ้งถิน่ มคีวามประพฤติดี มทีีอ่ยู่ในทอ้งถิน่นัน้
เป็นประจ ามาแลว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี และรูจ้กัคุน้เคยกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นอย่างด ีซึง่อาจจะเป็น
พระภิกษุ คหบดี หรือเกษตรกร โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นข้าราชการ พนักงานของรัฐ ก านันหรือ
ผูใ้หญ่บา้นกไ็ด ้แต่ถา้เป็นขา้ราชการตอ้งเป็นขา้ราชการตัง้แต่ชัน้สญัญาบตัรขึน้ไปหรอืเทยีบเท่า หรอื
พนักงานของรัฐที่ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าชัน้สญัญาบัตร ถ้าเป็นข้าราชการบ านาญต้องเคยเป็น
ขา้ราชการที่ไม่ต ่ากว่าชัน้ตรหีรอืเคยเป็นทหารตัง้แต่ชัน้สญัญาบตัร ทัง้นี้ใหค้ านึงถึงความเป็นไปได้ 
ทีป่ระชาชนทัว่ไปจะสามารถน าขา้ราชการหรอืพนกังานของรฐัมาเป็นพยานได ้(วนีสั สสีขุ.  ๘๓ - ๘๔, 
๙๕) 

 
 

ในประเด็นการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรบัรอง เรื่อง การมีความ
ประพฤติดหีรอืการท าคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมนัน้ ตามที่ได้เกริน่ไว้บทที่ ๓ หวัข้อ “ในประเด็น
คุณสมบตัิตาม (๔)” และข้อ ๕.๑.๓.๖ ในบทนี้ที่ว่าจะต้องเป็นผู้ที่ไม่ต้องโทษในคดีอาญา หรือ
คดอีาญานัน้ศาลได้ตดัสนิถงึที่สุดแล้วว่าไม่มคีวามผดิ หรอืพ้นโทษจากการถูกคุมขงัแล้วจงึจะยื่น 
ค าขอลงรายการสญัชาติไทยได้ หรอืหากเป็นผู้ต้องโทษในคดอีาญาที่อยู่ระหว่างการคุมขงั หรอื  
ถูกคุมขงัเพื่อรอด าเนินคดใีนชัน้ศาลกระบวนการเหล่านัน้จะต้องสิ้นสุดหรอืพน้จากสถานะนัน้ก่อน 
ถงึจะมสีทิธใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ หรอืจงึจะมสีทิธใินการยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทย 
ได้นัน้ ต่อให้บุคคลดงักล่าวเคยต้องโทษในคดยีาเสพตดิมาก่อนก็ตาม นายทะเบยีนจะยดึประเด็น
ดงักล่าวซึ่งเป็นอดีตของบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาเป็นหลกัตายตวัในการเสนอความคดิเห็นต่อ
นายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขต ว่าบุคคลดงักล่าวเป็นผู้มคีวามประพฤติไม่ด ีจงึไม่มคีุณสมบตั ิ
ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไมไ่ด ้

ค าสัง่จากส่วนกลางไดอ้ธบิายไว้อย่างชดัเจนว่า “การเป็นผู้ที่มคีวามประพฤตดิีเป็นเรื่อง
ของพฤตกิรรมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ไม่อาจพจิารณาจากเอกสารเพยีงอย่างเดยีวได้ แตกต่าง



๗๒ 

 

กบัการเกิดของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นเรื่องของข้อเท็จจรงิที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้” และ 
“พฤติกรรมของบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงได้ทัง้ด้านบวกและด้านลบ ขึ้นอยู่กับปจัจัยและ
สภาพแวดลอ้มหลายประการ ดงันัน้การจะน าอดตีของบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาตดัสนิว่าบุคคลนัน้มี
ความประพฤตดิหีรอืไม่ จงึต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบและปราศจากอคติ” และยงัไดก้ าชบั 
ไวอ้กีว่าถ้าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มหีลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรและหลกัฐานเอกสารอื่นใด 
ที่แสดงว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยจริง นายทะเบียนจะปฏิเสธไม่ร ับค าขอลงรายการ 
สญัชาตไิทยไมไ่ด ้(วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๔, ๑๐๘, ๑๓๔) 

สรุปแล้วในประเด็นหัวข้อที่ ๕.๑.๔ การสอบสวนบุคคลตามนโยบายมาตรา ๒๓ 
หมายความว่า จะต้องสอบสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ บดิามารดา และพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืตาม
คุณสมบตัขิองผู้ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทย เป็นการสอบสวนเพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบั
สภาพแวดล้อมขอบุคคลตามมาตรา ๒๓ โดยก าหนดประเด็นส าคญัหลกัๆ ในการสอบสวน คือ 
พฤตกิารณ์ของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ในความเลื่อมใสต่อระบอบการปกครองของรฐัไทย ขอ้เทจ็จรงิ
การเป็นบดิามารดาและบุตร มภีูมลิ าเนาหรอืถิน่ที่อยู่อาศยัที่ เป็นหลกัแหล่งอยู่จรงิในประเทศไทย 
การมีความประพฤติดีหรือการท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือประเทศไทย เมื่อเสร็จสิ้น
กระบวนการสอบสวนแล้วนายทะเบียนจะต้องรวบรวมหลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง พร้อมด้วย 
ลงความเห็นและลงนามในแบบค าขอลงรายการสัญชาติไทยเพื่อน าเสนอต่อนายอ าเภอหรือ
ผูอ้ านวยการเขตใหพ้จิารณาอนุญาต กระบวนการทัง้หมดใชเ้วลา ๘๙ วนัท าการ 

ประเดน็สรุปคอื พยานบุคคลไม่จ าเป็นต้องเป็นขา้ราชการ หรอืผู้มตี าแหน่งทางปกครอง 
คุณสมบตัขิองพยานบุคคลตอ้งเป็นไปตามค าสัง่ สอบสวนพยานบุคคลตามคุณสมบตัขิองบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ 

๕.๑.๕ การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตและขัน้ตอนการปฏิบติัหลงัจากมีค าสัง่ 
เมื่อนายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขตได้รบัเรื่องจากนายทะเบียนแล้วจะต้องพิจารณา

อนุมญาตด้วยความรอบคอบ รวดเร็วและเป็นธรรมให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันท าการ หาก
นายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขตไม่สามารถปฏบิตัริาชการได้หรอืไม่อยู่ตดิต่อกนัเป็นเวลาเกนิ ๑๕ 
วนัท าการ แลว้แต่กรณนีบัตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัเรือ่งจากนายทะเบยีน ผูท้ีร่กัษาราชการแทนในล าดบัแรก
ตามค าสัง่ของนายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขต สามารถเป็นผูม้อี านาจในการพจิารณาอนุญาตใหล้ง
รายการสญัชาตไิทยแทนได ้

เมื่อนายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขตพิจารณาอนุญาต หรอืไม่อนุญาตด้วยมขี้อสงสัย 
ในคุณสมบตัิรวมถึงหลกัฐานเอกสารของบุคคลตามมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี หรอืขอเรยีกตรวจ
หลกัฐานเอกสารหรอืขอสอบสวนในประเดน็อื่นๆ เพิม่เตมิ จะต้องท าหนังสอืแจง้ให้บุคคลดงักล่าว
ทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลา ๑๕ วนัท าการ นับตัง้แต่วนัทีไ่ดม้คี าสัง่ หากไม่อนุญาต
จะตอ้งระบุเหตุผล ขอ้กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งและสทิธใินการอุทธรณ์ค าสัง่นัน้ใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ 
ทราบ และใหส้่งเรือ่งคนืนายทะเบยีนเพื่อเกบ็รกัษาไวเ้ป็นหลกัฐาน 



๗๓ 

 

เมือ่นายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตพจิารณาอนุญาตแลว้นายทะเบยีนจะต้องจดัท าส าเนา
แบบค าขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ผูน้ัน้เพื่อจดัเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐานตดิกบั
ส านวนการสอบสวนและเอกสารประกอบเรื่องทัง้หมดเป็นรายบุคคลไป ส่วนแบบค าขอที่เป็น
ตน้ฉบบัจรงิ (เฉพาะแบบค าขอลงรายการสญัชาตไิทยเท่านัน้) ใหจ้ดัส่งไปทีส่ านักทะเบยีนกลางเพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเลขประจ าตวัประชาชน การเดินทางของเอกสารจากส านักทะเบียน
อ าเภอหรอืส านักทะเบยีนทอ้งถิน่ไปยงัส านักทะเบยีนกลางใช้เวลา ๕ วนัท าการ หลงัจากนัน้ส านัก
ทะเบยีนกลางจะตรวจสอบหลกัฐานเอกสารและผลการพจิารณาอนุมตั ิและด าเนินการก าหนดเลข
ประจ าตวัประชาชนใหแ้ก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ใชเ้วลาในกระบวนการดงักล่าว ๑๕ วนัท าการ เมื่อ
ก าหนดเลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั ได้แล้วส านักทะเบยีนกลางจะแจ้งผลให้ส านักทะเบยีน
อ าเภอหรอืส านกัทะเบยีนทอ้งถิน่ทราบผ่านทางระบบคอมพวิเตอร ์ภายใน ๗ วนัท าการ เพื่อท าการ
แกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรและส าเนาทะเบยีน
บา้นฉบบัเจา้บ้าน โดยด าเนินการตามขอ้ ๑๐๒ ของระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการจดัท า
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ โดยอนุโลม และแจ้งให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ รายดงักล่าวทราบ 
เพื่อเข้ามาถ่ายบตัรประจ าตัวประชาชน (วีนัส สีสุข.  ๒๕๕๕: ๘๔, ๙๕; ส านักทะเบียนกลาง.  
๒๕๕๘. ออนไลน์)  

ส าหรบับุคคลตามมาตรา ๒๓ เพศชายที่มอีายุครบเกณฑ์ตามหลกัเกณฑ์ของ พ.ร.บ. 
รบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ นายทะเบยีนต้องแนะน าให้บุคคลดงักล่าวไปแสดงตวัต่อเจา้หน้าที่
บญัชทีหาร (สสัด)ี เพื่อลงบญัชทีหารกองเกนิตามมาตรา ๑๖ และเป็นหน้าทีอ่นัพงึปฏบิตัิของชายผูม้ ี
สญัชาตไิทยภายใตม้าตรา ๗ ของ พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าว (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๔๙๗: ๒๐๐, ๒๐๗) 

สรุปแล้วในประเดน็หวัขอ้ที่ ๕.๑.๕ การพจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตและขัน้ตอนการ
ปฏิบตัิหลงัจากมคี าสัง่ หมายความว่า นายอ าเภอหรอืผู้อ านวยการเขตจะต้องพิจารณาอนุญาต
ภายใน ๑๕ วนัท าการ และหากนายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตไม่สามารถปฏบิตัริาชการไดห้รอืไม่
อยูต่ดิต่อกนัเป็นเวลาเกนิ ๑๕ วนัท าการ ผูร้กัษาราชการแทนสามารถอนุญาตค าสัง่แทนได้และไม่ว่า
จะมคี าสัง่ในกรณีใดๆ ก็ตามจะต้องท าหนังสอืแจง้ผลของค าสัง่นัน้ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ทราบ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถงึข้อกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและสทิธใินการอุทธรณ์ ส่วนการก าหนดเลข
ประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั เป็นหน้าที่ของส านักทะเบยีนกลาง เมื่อกระบวนการประสานงาน
ระหว่างส านักทะเบยีนอ าเภอหรอืส านักทะเบยีนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเสรจ็สิ้น นายทะเบยีนจะต้อง
แก้ไขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร และแจง้บุคคลตามมาตรา 
๒๓ น าทะเบยีนบ้านฉบบัเจา้บ้านมาท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคล และถ่ายบตัร
ประจ าตวัประชาชนพรอ้มแนะน าให้ปฏบิตัติาม พ.ร.บ.รบัราชการทหาร ในกรณีที่เป็นเพศชายอายุ
ครบเกณฑ ์ซึง่กระบวนการทัง้สิน้ในขอ้ ๕.๑.๕ นี้รวมเวลา ๔๒ วนัท าการ 



๗๔ 

 

ประเดน็สรุปคอื ถ้านายอ าเภออนุญาตหรอืไม่อนุญาตต้องแจง้ค าสัง่เป็นหนังสอื ถ้าค าสัง่ 
ไม่อนุญาตต้องแจ้งภายใน ๑๕ วนั นับแต่วนัที่มคี าสัง่ อีกทัง้ต้องระบุเหตุผลรวมถึงข้อกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วขอ้งและสทิธใินการอุทธรณ์ค าสัง่ ขัน้ตอนการปฏบิตัทิัง้หมดไมค่วรเกนิ ๑๓๒ วนั 

๕.๑.๖ การปฏิบติัหลงัจากส านักทะเบียนกลางได้อนุมติัเลขประจ าตวั ๑๓ หลกั 
เมื่อส านักทะเบียนอ าเภอหรอืส านักทะเบยีนท้องถิ่นได้รบัเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ 

หลกั จากส านักทะเบยีนกลางแลว้ใหแ้จง้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เขา้มาถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชน 
โดยด าเนินการตามขอ้ ๑๐๒ ของระเบยีบส านกัทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการจดัท าทะเบยีนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๕ โดยอนุโลม (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๔) ดงัต่อไปนี้ 

กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ทีม่ชีื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) บุคคล
ประเภท ๓ - ๕ อยู่ก่อนแล้วให้ด าเนินการแก้ไขรายการสญัชาติและเลขประจ าตัวประชาชนใน
ทะเบยีนบ้าน โดยท าการแก้ไขรายการสญัชาติและเลขประจ าตวัประชาชนในทะเบยีนบ้าน (ท.ร. 
๑๔) ตามแบบพมิพ ์ขอ้ ๑๓๔ (๒๔) คอื “ท.ร. ๙๘ ค. แบบการใหเ้ลขประจ าตวัประชาชน ใชส้ าหรบั
บุคคลต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตใหม้ถีิน่ทีอ่ยู่ในประเทศไทยหรอืไดร้บัสญัชาตไิทย” จากนัน้ใหร้ายงาน
ตามระเบยีบทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ ๑๓๒ (๗) คอื “แบบรายงานการเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบา้น (ท.ร. 
๑๔) ตามแบบ ท.ร. ๙๘ ค. ตอนที ่ ๑” กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นบุคคลประเภท ๘ ใหแ้ก้ไข
รายการสญัชาตติามแบบพมิพ์ ขอ้ ๑๓๔ (๒๑) คอื “ท.ร. ๙๗ ก. ค ารอ้งส าหรบัแก้ไขเปลีย่นแปลง
รายการต่างๆ หรอืจ าหน่ายรายการเกี่ยวกบับุคคลและบา้นในทะเบยีนบ้าน” เสรจ็แล้วให้รายงาน
ตามระเบยีบ ขอ้ ๑๓๒ (๔) คอื “แบบรายงานการแก้ไขเปลีย่นแปลงรายการต่างๆ ในทะเบยีนบา้น 
ตามแบบ ท.ร. ๙๗ ก. ตอนที ่๑” 

กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ทีม่ชีื่อและรายการบุคคลในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓) ใหท้ าการ
จ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลออกจากทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓) หรอืทะเบยีนบา้นกลาง (ท.ร. ๑๓) 
แลว้แต่กรณี และประทบัค าว่า “จ าหน่าย” หน้ารายการและบนัทกึในช่องยา้ยออกว่าตามค ารอ้งที่… 
ลงวนัที…่ พรอ้มกบัลงลายมอืชื่อของนายทะเบยีนก ากบัไวด้ว้ย จากนัน้ให้เพิม่ชื่อและรายการบุคคล
เขา้ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) หรอืทะเบยีนบา้นกลาง (ท.ร. ๑๔) และบนัทกึในช่องยา้ยเขา้มาจาก
ใหร้ะบวุ่า ตามค ารอ้งที…่ ลงวนัที…่ พรอ้มกบัลงลายมอืชื่อของนายทะเบยีนก ากบัไว ้จากนัน้ท าการ
แก้ไขเลขประจ าตวัประชาชนให้กบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ตามแบบพมิพ์ ขอ้ ๑๓๔ (๒๔) คอื “ท.ร. 
๙๘ ค. แบบการใหเ้ลขประจ าตวัประชาชน ใชส้ าหรบับุคคลต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตใหม้ถีิน่ทีอ่ยู่ใน
ประเทศไทยหรอืไดร้บัสญัชาตไิทย” จากนัน้ใหร้ายงานตามระเบยีบทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ ๑๓๒ (๗) คอื 
“แบบรายงานการเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) ตามแบบ ท.ร. ๙๘ ค. ตอนที ่๑” 

กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ไม่มชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้าน (ท.ร. ๑๔) หรอืทะเบียนบ้าน 
(ท.ร. ๑๓) ใหเ้พิม่ชื่อและรายการบุคคลเขา้ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) หรอืทะเบยีนบา้นกลาง (ท.ร. 
๑๔) และบนัทกึในช่องยา้ยเขา้มาจากใหร้ะบุว่า ตามค ารอ้งที่… ลงวนัที…่ พรอ้มกบัลงลายมอืชื่อ
ของนายทะเบยีนก ากบัไว้ จากนัน้ท าการแก้ไขเลขประจ าตวัประชาชนให้กบับุคคลตามมาตรา ๒๓ 



๗๕ 

 

ตามแบบพมิพ ์ขอ้ ๑๓๔ (๒๔) คอื “ท.ร. ๙๘ ค. แบบการใหเ้ลขประจ าตวัประชาชน ใชส้ าหรบับุคคล
ต่างด้าวที่ไดร้บัอนุญาตให้มถีิน่ที่อยู่ในประเทศไทยหรอืได้รบัสญัชาตไิทย” จากนัน้ใหร้ายงานตาม
ระเบยีบทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ ๑๓๒ (๗) คอื “แบบรายงานการเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) 
ตามแบบ ท.ร. ๙๘ ค. ตอนที ่๑” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๓๐ - ๓๑, ๔๐ - ๔๒) 

สรุปแลว้ในประเดน็หวัขอ้ที ่๕.๑.๖ ใชเ้วลาปฏบิตัภิายใน ๑ วนัท าการ หลกัจากไดร้บัเลข
ประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั จากส านกัทะเบยีนกลาง 

โดยสรุปแล้ว การปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่รฐัเพื่อลงรายการสญัชาติไทยให้กับบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ในข้อ ๕.๑ ทัง้หมดนี้เห็นได้ว่าไม่มคีวามซบัซ้อนใดๆ เลย จงึพอสรุปขัน้ตอนได้ตาม
ภาพประกอบ ๑๐ และรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ ๑๐ กรอบเวลาในการปฏบิตัเิพื่อลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  วนีสั สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม).  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. 
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรุงเทพฯ: UNHCR;  ส านักบรหิารการทะเบยีน.  (๒๕๕๘) โดย 
พระเรวชั วชิชุประภากร 
 



๗๖ 

 

ขัน้ตอนที่ ๑ เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ เขา้แจง้ความประสงค์ขอลงรายการสญัชาตไิทย 
ใหน้ายทะเบยีนเชค็ขอ้มลูในโปรแกรมตรวจสอบคุณสมบตัเิบือ้งต้นกบัฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร 
ให้ปรากฏข้อเท็จจรงิถึงการมชีื่อและรายการบุคคลอยู่ในระบบ แล้วลงรายละเอียดในแบบค าขอ
พรอ้มรบัค าขอและออกใบรบัค าขอ ใชเ้วลา ๑ วนัท าการ 

ขัน้ตอนที่ ๒ เมื่อปรากฏรายละเอียดตามที่ผู้ยื่นค าขอกล่าวอ้างแล้ว (นัดออกหนังสือ
รบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) ในกรณีบุคคลที่ไม่มหีลกัฐานเอกสารการเกิดมาแสดง) นัดสอบสวน
บุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง ท าการรวบรวมหลกัฐานเอกสารและสวบสวนบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง เสนอนายอ าเภอ
หรอืผูอ้ านวยการเขตพจิารณาอนุญาต ใชเ้วลา ๘๙ วนัท าการ 

ขัน้ตอนที ่๓ นายอ าเภอหรอืผูอ้ านวยการเขตพจิารณาอนุญาต ภายใน ๑๕ วนัท าการ 
ขัน้ตอนที่ ๔ ส านักทะเบยีนอ าเภอหรอืส านักทะเบยีนท้องถิ่นส่งแบบค าขอไปให้ส านัก

ทะเบยีนกลางเอกสารเดนิทาง ใชเ้วลา ๕ วนัท าการ 
ขัน้ตอนที่ ๕ ส านักทะเบยีนกลางตรวจสอบผลการพจิารณาอนุญาตของนายอ าเภอหรอื

ผูอ้ านวยการเขต รวมถงึก าหนดเลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลกั ใชเ้วลา ๑๕ วนัท าการ 
ขัน้ตอนที่ ๖ ส านักทะเบียนกลางส่งเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลกั ผ่านทางระบบ

คอมพวิเตอรภ์ายใน ๗ วนัท าการ หลกัจากกระบวนการในขอ้ ๕.๑.๕.๕ เสรจ็สิน้ นายทะเบยีนแจง้
บุคคลตามมาตรา ๒๓ มาท าบตัรประจ าตวัประชาชน และท าการแก้ไขเปลีย่นแปลงรายการสถานะ
บุคคลในระบบฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร รวมเป็นเวลาทัง้สิน้ไมเ่กนิ ๑๓๒ วนัท าการ 

ขัน้ตอนที ่๗ ลงบญัชทีหารกองเกนิส าหรบัเพศชายทีม่อีายคุรบเกณฑ ์
ดงัที่ได้อธบิายมาแล้วนัน้ถึงแม้ว่าแนวทางและกรอบระยะเวลาในการปฏิบตัิจะมคีวาม

ชดัเจน แต่อย่างไรกต็ามในงานปรญิญานิพนธ์นี้กลบัพบว่าการน านโยบายไปปฏบิตัใินพื้นที่จงัหวดั
นครพนมกลบัไรป้ระสทิธภิาพ ไม่เป็นไปตามแนวปฏบิตัทิี่ส่วนกลางได้วางระเบยีบเอาไว้ ดงักรณี
ตวัอยา่ง เช่น 

กรณีที่ ๑ พลทหารสญัญา ญาณขจรลาภ ราษฎรในต าบลอาจสามารถ เกิดเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๓๒ ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยทีส่ านักทะเบยีนอ าเภอเมอืงนครพนม เดอืนมถุินายน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย ในเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๙ 

กรณทีี ่๒ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ราษฎรในต าบลแสนพนั เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๘ ยื่นค าขอ
ลงรายการสญัชาตไิทยทีส่ านักทะเบยีนอ าเภอธาตุพนม เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ต้องฟ้อง
ศาลปกครองถงึจะไดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย ในเดอืนกนัยายน ๒๕๕๙ 

กรณีที ่๓ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ราษฎรในต าบลน ้าก ่า เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ ด าเนินการ
เพื่อยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยที่ส านักทะเบยีนอ าเภอธาตุพนม ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ มหีมอ
ต าแยเป็นพยานถงึ ๓ คน และผูรู้เ้หน็การเกดิอกี ๓ คน มขีา้ราชการและผูใ้หญ่บา้นรบัรอง ผ่านการ
ท าประชาคมหมู่บา้นถงึ ๒ ครัง้ ถอืบตัร (บตัรประจ าตวับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน) ไดร้บัการ
ลงรายการสญัชาตไิทย ในเดอืนมกราคม ๒๕๖๑ 



๗๗ 

 

๕.๒ การปฏิบติัของบคุคลตามมาตรา ๒๓ เพ่ือขอลงรายการสญัชาติไทย 
โดยปกตแิลว้ผูป้ว่ยและ/หรอืผูใ้กลช้ดิทีค่อยดูแลผูป้่วยย่อมจะรูอ้าการป่วยดกีว่าหมอ และ

ก่อนออกจากบา้นไปพบหมอ จะตอ้งท าการรวบรวมอาการทีเ่กดิขึน้กบัคนป่วยใหช้ดัเจน เพื่อทีจ่ะได้
แจง้ใหห้มอทราบ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการวนิิจฉยัอาการของโรคไดถู้กต้องและท าการวเิคราะหห์า
วธิรีกัษาหรอืจดัยาใหถู้กกบัโรค กรณีการขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ก็เช่นเดยีวกนั 
เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ตระหนักรู้ว่าตนเองเป็นผู้มคีุณสมบตัิในสญัชาติไทยตามที่กฎหมาย
ก าหนด จะต้องเตรยีมความพรอ้มในการที่จะขอรบับรกิารจากเจา้หน้าที่รฐั และเพื่อเป็นการสรา้ง
ความมัน่ใจให้กบัเจ้าหน้าที่รฐัในการให้บริการกบัเรา ว่าเราเป็นผู้ที่มคีุณสมบตัิตามกฎหมายจรงิ
เพราะวนัน้ีเจา้หน้าทีร่ฐัพึง่รูจ้กัเรา 

๕.๒.๑ การเตรียมความพร้อมของบคุคลตามมาตรา ๒๓ 
เมื่อรูว้่าตนมคีุณสมบตัิตามกฎหมายแล้วบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องตรวจดูหลกัฐาน

เอกสารที่ทางราชการได้เคยออกให้เก็บรกัษาไว้ว่ามอีะไรบ้างตามที่ได้อธิบายไว้ในข้อ ๕.๑.๒ 
จากนัน้กท็ าการถ่ายเอกสารไวใ้หค้รบทุกฉบบัท าส าเนาไวฉ้บบัละ ๒ ชุด และเขยีนแผนผงัครอบครวั 
รวมถึงล าดบัเหตุการณ์เรื่องราวของครอบครวัตนเองว่ามคีวามเป็นมาอย่างไร บดิามารดาเดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทยเมื่อใดทางอ าเภอและจังหวัดไหน  บิดามารดาเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจกัรไทยปจัจุบนัครอบครวัอาศยัอยู่ทีใ่ด มพีีน้่องร่วมบดิามารดากี่คน สมาชกิในครอบครวั
แต่ละคนประกอบอาชีพอะไร หรอืก าลงัเรียนหนังสืออยู่ชัน้ไหน ชื่อสถานศึกษา เอกสารที่ทาง
ราชการออกให้แต่ละฉบับจดัท าขึ้นในปีไหน เอกสารได้รบัการต่ออายุมากี่ครัง้ เลขประจ าตัว
ประชาชนของแต่ละคนมหีรอืไม่ และเป็นผูม้คีุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ ประเภทใด (ดูตาราง ๕ การ
วนิิจฉัยกลุ่มบุคคลที่มคีุณสมบตัใินสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ บทที ่๓) วนัเดอืนปีเกดิของตนเอง
และสมาชิกในครอบครวั แต่ละคนเกิดที่ใดในหรอืนอกราชอาณาจกัร เกิดที่โรงพยาบาลหรอืใน
หมูบ่า้นหากเกดิในหมูบ่า้นใครเป็นผูท้ าคลอด (ชื่อ - ชื่อสกุล, เลขประจ าตวัประชาชน) พยานผูรู้เ้หน็
การเกิด (ชื่อ - ชื่อสกุล, เลขประจ าตวัประชาชน) จากนัน้ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ลงนามรบัรอง
ความถูกต้องของเนื้อหาด้วยตวับรรจงพรอ้มระบุวนัเดอืนปีที่เขยีน หากพยานบุคคลลงนามรบัรอง
ดว้ยยิง่ด ีและน าไปถ่ายเอกสารมา ๑ ชุด และลงนามรบัรองส าเนาถูกต้องในหลกัฐานเอกสารทีท่าง
ราชการไดอ้อกใหฉ้บบัทีถ่่ายเอกสารไวท้ัง้ ๒ ชุด เหตุทีต่อ้งท า ๒ ชุด เพราะ ๑ ชุด ต้องแนบแบบค า
ขอเสนอต่อนายทะเบยีน อกี ๑ ชุด เกบ็ไวเ้ป็นส าเนาคู่ฉบบัจรงิทีบ่า้น 

เมื่อการเตรยีมขอ้มูลทางหลกัฐานเอกสารมีความพรอ้มเรยีบรอ้ยแล้ว บุคคลตามมาตรา 
๒๓ จะต้องไปพูดคุยท าความเขา้ใจในรายละเอยีดต่างๆ กบัหมอต าแยหรอืผู้รูเ้หน็การเกดิ (กรณีที่
เกิดในหมู่บ้านและหมอต าแยยงัมชีวีิต) กรณีที่หมอต าแยเสยีชวีติแล้วก็ใช้เฉพาะผู้รู้เห็นการเกิด  
หากนายทะเบยีนจะไปก าชบัว่าต้องเป็นหมอต าแยเท่านัน้ ก็คงจะเป็นไปไม่ได้ที่บุคคลตามมาตรา 
๒๓ จะไปขุดกระดูกเรยีกวญิญาณของหมอต าแยมาให้การกบันายทะเบยีน และค าสัง่นัน้ก็ถือว่า
นอกเหนือแนวปฏบิตัจิากส่วนกลาง และถ้ามอีินเตอรเ์น็ต (Internet) ก็ดาวน์โหลด (Downloader) 



๗๘ 

 

หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
เรือ่ง การลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ดูภาคผนวก ฅ หน้า ๒๔๔) รวมถงึหลกัฐานเอกสารทีต่นเองมแีละเรื่องราวของ
ครอบครวัทีไ่ดเ้ขยีนขึน้ตามวรรคหนึ่งไปใหบุ้คคลเหล่านัน้อ่านดว้ยยิง่ด ีเพื่อใหเ้กดิความชดัเจนและ
เขา้ใจในขอ้มลูทีต่รงกนั 

บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องไปพูดคุยท าความเขา้ใจกบัเพื่อนบ้านหรอืบุคคลที่จะขอให้
เขามาเป็นพยานให้กบัตนว่าการที่จะให้ไปรบัรองในครัง้นี้ไม่ใช่ไปรบัรองว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
เป็นคนไทยมสีญัชาตไิทย แต่ให้ไปรบัรองในฐานะผู้รูเ้หน็การเกดิหรอืผู้ที่รูป้ระวตัคิวามเป็นมาของ
เราและครอบครวั ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นผูเ้กดิในประเทศไทยจรงิจากบดิามารดาตามทีก่ล่าว
อ้างจรงิ อาศยัอยู่ในประเทศไทยจรงิ อาศยัอยู่ในหมู่บา้นนี้หรอืพื้นทีน่ี้จรงิ รบัรองว่าประกอบอาชพี
ในปจัจบุนัจรงิหรอืเรยีนอยูต่ามทีก่ล่าวอ้างจรงิ เป็นผูท้ีไ่ม่ไดส้รา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัชาวบา้นหรอื
ชุมชนจรงิและเคยช่วยเหลอืหรอืมสี่วนร่วมในกจิกรรมของหมู่บา้นจรงิ รวมถงึเรื่องราวส่วนตวัต่างๆ 
เป็นตน้ 

ส าหรบัพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืนัน้หากเป็นผูท้ีรู่ข้อ้มลูประวตัคิวามเป็นมาหรอืขอ้เทจ็จรงิ
เกี่ยวกบับุคลตามมาตรา ๒๓ และครอบครวันัน้จรงิก็ไม่ต้องมคีวามวติกกงัวลใดๆ ว่าการไปเป็น
พยานใหก้ารรบัรองในครัง้นี้จะเป็นการผดิกฎหมาย เพราะทุกขัน้ตอนทีก่ล่าวมาเป็นไปตามกฎหมาย
ไม่ใช่ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะไปสวมสทิธแิอบอ้างท าบตัรประชาชน แต่เป็นการใชส้ทิธ ิเพื่อให้
นายทะเบยีนแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร อนัเป็นการ
กลบัคนืสู่สิทธใินสญัชาติไทยตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ในอดีต โดย
มาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ใช่ไปขอสญัชาตไิทยกบันายทะเบยีน 
เพราะนายทะเบียนไม่มีสิทธิท์ี่จะให้สัญชาติไทยกับบุคคลใด มีเพียงองค์พระมหากษัตริย์และ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเท่านัน้ทีม่สีทิธิด์งักล่าว 

ในประเดน็ทีพ่ยานบุคคลจะต้องไปใหก้ารรบัรองนัน้ ตามค าสัง่จากส่วนกลางแลว้ประเดน็
หลกัๆ ที่จะต้องรบัรองคือ “เรื่องการมภีูมลิ าเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นหลกัแหล่งอยู่จริงติดต่อกันใน
ประเทศไทย และเรื่องการมคีวามประพฤติดหีรอืการท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓” (วนีัส สสีุข.  ๒๕๕๕: ๘๓) และพอจะสรุปรายละเอยีดอื่นๆ ที่นายทะเบยีนจะถามได้
ดงัต่อไปนี้ คอื ส่วนแรกเป็นขอ้มลูส่วนบุคคลของตวัพยานเอง ว่าชื่ออะไร เกดิทีไ่หน เมื่อใด ตอนนี้
อายุเท่าไหร่ ถอืสญัชาตอิะไร บดิามารดาชื่ออะไร ปจัจุบนัพยานอาศยัอยู่ที่ใด ประกอบอาชพีอะไร 
เป็นต้น ส่วนที่สองเป็นขอ้มูลที่จะต้องรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เช่น ท่านมาเป็นพยานรบัรอง
ใหก้บัใคร รบัรองเรื่องอะไร มคีวามเกี่ยวขอ้งหรอืรู้จกักบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ในฐานะใด บุคคลที่
ท่านมาเป็นพยานรบัรองมขี้อมูลในเอกสารหรอืมเีอกสารอะไรที่ทางราชการออกให้ บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ เป็นบุตรของใคร ถอืสญัชาตอิะไร มพีีน้่องร่วมบดิามารดากี่คน ใครบา้งปจัจุบนัท าอะไร
อาศยัอยู่ที่ไหน ก่อนจะมาอยู่ที่หมู่บ้านนี้บุคคลตามมาตรา ๒๓ และครอบครวัเคยอยู่ที่ใดมาก่อน 



๗๙ 

 

บุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดิที่ไหน เมื่อไหร่ นับถือศาสนาอะไร บุคคลตามมาตรา ๒๓ อาศยัอยู่ใน
หมู่บ้านนี้มากี่ปีแล้ว บุคคลตามมาตรา ๒๓ มีความประพฤติดีหรือไม่ บุคคลตามมาตรา ๒๓  
ท าคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมบ้างหรอืไม่ เช่น ช่วยเหลอืพัฒนาหมู่บ้านและงานส่วนรวมของชุมชน 
ท่านสามารถรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดห้รอืไม่ว่าเป็นบุคคลคนเดยีวกนัทีป่รากฏอยู่ในเอกสาร
ของทางราชการ และเป็นผู้มคีุณสมบตัิตามมาตรา ๒๓ ขอให้ท่านรบัรองว่าที่กล่าวมาทัง้หมดเป็น
ความจรงิ เป็นต้น (ดูภาคผนวก ฆ หน้า ๒๕๔) (ชุต ิงามอุรุเลศิ; และคนอื่นๆ.  ๒๕๕๒: ๑๕๐ - 
๑๕๓) ส าหรบัการไปเป็นพยานนัน้จะตอ้งน าบตัรประจ าตวัประชาชนและทะเบยีนบา้นไปดว้ย 

ในการเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืแมก้ฎหมายหรอืค าสัง่จากส่วนกลางจะไม่ได้
ก าชบัว่าหนึ่งในพยานบุคคล “จะตอ้งมกี านนั, ผูใ้หญ่บา้น” หรอื “จะต้องมขีา้ราชการ” รวมอยู่ในกลุ่ม
พยานบุคคลที่น ามาใหน้ายทะเบยีนสอบสวนเพื่อรบัรองคุณสมบตัิด้วยก็ตาม แต่บุคคลตามมาตรา 
๒๓ และผู้ศกึษาปรญิญานิพนธ์นี้พงึท าความเขา้ใจว่า เหตุที่นายทะเบยีนหรอืเจ้าหน้าที่รฐัประจ า
ส านักทะเบยีนบางแห่งเรยีกหรอืก าหนดให้ต้องมีบุคคลเหล่านัน้ เป็นพยานรวมอยู่ในกลุ่มพยาน
บุคคลผู้น่าเชื่อถอืที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ จดัหามานัน้กเ็พราะว่า “ต้องการความเชื่อมัน่และความ
หนักแน่นของพยานทีจ่ะใหถ้้อยค า” (วนีัส สสีุข; ยนิด ีหว้ยหงษ์ทอง; และมานะ งามเนตร.์  ๒๕๖๐: 
๑๒) เพราะตามสรุปใจความส าคญัของ พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ และ 
พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นมสีถานะเป็นผูช้่วยและอยู่ในก ากบั
ของอ าเภอ (กรมการปกครอง.  ๒๕๕๖: ๒๓ - ๒๔) ซึ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านรวมถึงข้าราชการ 
บุคคลกลุ่มนี้ลว้นมจีุดเกาะเกี่ยวกบัขอ้กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบวนิัยของขา้ราชการพลเรอืน และเป็น
บุคคลสาธารณะทีส่ามารถตามตวัได้โดยไม่ซบัซอ้น แต่ในบางพืน้ทีท่ีน่ายทะเบยีนมคีวามเชีย่วชาญ 
เขา้ใจในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละความเดอืดรอ้นของราษฎรกไ็ม่มปีญัหาในการเรยีกสอบสวนพยาน 

ดงันัน้ส าหรบัการเตรยีมความพรอ้มของบุคคลตามมาตรา ๒๓ หากสามารถปรกึษาหรอื
ขอค าแนะน าในการเตรยีมความพร้อมก่อนไปยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยจากผู้ที่มคีวามรู้ใน
ประเด็นนี้โดยเฉพาะ เช่น ครูในโรงเรยีนของหมู่บ้าน บุคคลผู้มคีวามรู้ด้านกฎหมายในหมู่บ้าน  
(ถ้าม)ี คณาจารย์ในมหาวทิยาลยั องค์กรเอกชนที่ท างานด้านช่วยเหลอืสงัคม หรอืองค์กรอิสระ 
ตามรฐัธรรมนูญ เป็นตน้ จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการเป็นอยา่งมาก 

๕.๒.๒ การย่ืนค าขอลงรายการสญัชาติไทยและข้อปฏิบติัเม่ือย่ืนค าขอแล้ว 
เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ น าหลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๕.๒.๑ ไปยงัส านัก

ทะเบยีนอ าเภอหรอืส านกัทะเบยีนทอ้งถิน่หรอืส านักงานเขตทีต่นเองมชีื่อหรอืมภีูมลิ าเนาอยู่ ใหแ้จง้
แก่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือเจ้าหน้ารฐัอื่นใดที่ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการจดัคิว
ให้บรกิารแก่ราษฎร ในกรณีที่ไม่มสีูติบตัรไม่มหีลกัฐานเอกสารรบัรองการเกิดหรอืที่ไม่ได้เกิดใน
โรงพยาบาลใหแ้จง้แก่เจา้หน้าทีว่่าตนเองมาขอรบับรกิารท าหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) เพื่อ
จะน ามายืน่ขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ในกรณทีีม่สีตูบิตัรหรอืหลกัฐานเอกสารรบัรอง
การเกดิอยู่แล้วให้แจง้แก่เจา้หน้าที่ว่าตนเองมาขอยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 



๘๐ 

 

ซึ่งเมื่อเข้าไปในส านักทะเบยีนแล้วบุคคลตามมาตรา ๒๓ ต้องรูจ้กัสงัเกตว่าเจ้าหน้าที่ที่เราท าการ
ติดต่อพูดคุยด้วยชื่อและนามสกุลอะไรซึ่งสามารถสังเกตได้จากป้ายก ากับที่โต๊ะท างาน หรือ
เคาน์เตอร์ให้บรกิาร หรอืผงัโครงสร้างเจ้าหน้าที่ที่ได้มกีารจดัท าติดไว้กบัผนังส านักทะเบยีนเพื่อ
ความต่อเนื่องหรอืประโยชน์ในการตดิต่อประสานงานในครัง้ต่อไป หรอืเผื่อเกดิเหตุกรณีฉุกเฉินอื่น
ใดทีไ่มไ่ดค้าดการณ์ไวล้่วงหน้า เป็นตน้ ไม่ว่าจะเป็นการไปตดิต่อขอรบับรกิารดา้นงานทะเบยีนใดๆ 
กต็าม ไม่ว่าจะเป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ หรอืคนต่างดา้ว หรอืประชาชนทัว่ไปกค็วรมไีหวพรบิและ
การใส่ใจในรายละเอยีดดงักล่าวดว้ยอนัจะเป็นประโยชน์ในกรณฉุีกเฉินเมือ่กาลภายหลงัของท่านเอง 

๕.๒.๒.๑ กรณีนายทะเบยีนหรอืเจ้าหน้าที่ไม่รบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยตาม
มาตรา ๒๓ ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ขอเขา้พบนายอ าเภอเพื่อรอ้งทุกขว์่าเจา้หน้าที่ฝ่ายทะเบยีน
และบัตรประจ าตัวประชาชนปฏิเสธการรับค าขอ  หากนายอ าเภอไม่อยู่  ให้ร้องทุกข์กับศูนย ์
ด ารงธรรมอ าเภอ หากเกรงว่าศูนยฯ์ จะปกป้องเจา้หน้าทีด่ว้ยกนัหรอืหากยงัไม่ไดร้บัความเป็นธรรม
หรอืศูนยฯ์ ไมร่บัเรือ่ง ใหร้อ้งทุกขก์บัศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั หรอืผูว้่าราชการจงัหวดั อธบิดกีรมการ
ปกครอง รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย หรอืองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ (พธิาสรวง จนัทรฉ์ายฉัตร.  
๒๕๖๐. สมัภาษณ์) และจากงานเขยีนของ มานะ งามเนตร์ (๒๕๖๐: ๕๗) ได้ให้ค าแนะน าไว้ว่า 
เวลาทีไ่ปตดิต่อราชการทีส่ านักทะเบยีนใหใ้ชโ้ทรศพัทม์อืถอืบนัทกึเสยีง หรอืเปิดโหมดวดีโีอบนัทกึ
ช่วงเวลาที่เราขอรบับรกิารจากเจ้าหน้าที่รฐัไว้ด้วย เผื่อเกิดกรณีที่ถูกปฏิเสธการให้บรกิารจาก
เจ้าหน้าที่รฐั จะได้น าข้อมูลเหล่านี้มาด าเนินการทางกฎหมาย เช่น แจ้งความยื่นค าร้องทุกข์ต่อ
เจา้หน้าที่ต ารวจ เพื่อเอาผดิกบัเจา้หน้าที่รฐัและผู้ที่สนับสนุนไม่ให้รบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทย 
หรอืน าไปเป็นพยานหลกัฐานในการฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง รวมถงึการน าไปรอ้งเรยีนต่อองค์กร
ตามรฐัธรรมนูญที่มีอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานรฐั  หรอืองค์กรเอกชน 
ทีท่ างานใหค้วามช่วยเหลอืสงัคม และช่องทางอื่นใดทีม่รีะบุไวใ้นคู่มอืส าหรบัประชาชน เรื่อง การขอ
ลงรายการสญัชาติไทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัิสญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีส่ านักบรหิารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย ได้จดัท าขึน้เพื่อใหบ้รกิารแก่ราษฎร
เป็นตน้ (ดภูาคผนวก ง หน้า ๒๕๘) 

๕.๒.๒.๑.๑ การรอ้งทุกข์ต่อเจา้หน้าทีต่ ารวจสามารถท าได้ด้วยปากเปล่าหรอื
เป็นหนงัสอืกไ็ด ้ส่วนการรอ้งทุกขไ์ปยงัหน่วยงานต่างๆ ตามที่ไดก้ล่าวถงึในขอ้ ๕.๒.๒.๑ ใหท้ าเป็น
หนังสอืโดยใช้ถ้อยค าที่สุภาพโดยมสีาระส าคญัดงัต่อไปนี้ (๑) ระบุชื่อ นามสกุล ที่อยู่ ขอ้มูลตดิต่อ
กลบัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ (๒) จะรอ้งทุกขเ์พราะสาเหตุใด เช่น ขา้พเจา้ไปยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ พร้อมด้วย
หลกัฐานเอกสารดงัต่อไปนี้... แต่นายทะเบยีนส านักทะเบยีนอ าเภอ.../ส านักทะเบยีนเทศบาล.../
ส านกังานเขต...หรอืเจา้หน้าทีร่ฐัอื่นใดทีป่ระจ าหน่วยงานนัน้ๆ ปฏเิสธไมย่อมรบัค าขอฯ หรอืบุคคลที่
มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการสนับสนุนให้ปฏเิสธไม่ยอมรบัค าขอฯ เป็นต้น (๓) ระบุวนั/เดอืน/ปี ที่เกดิเหตุ 
(๔) แจง้วตัถุประสงคต่์อเจา้หน้าทีห่รอืหน่วยงานทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค ารอ้งทุกขว์่าต้องการ



๘๑ 

 

ใหด้ าเนินการเช่นไร เช่น ต้องการใหน้ายทะเบยีนรบัค าขอฯ และด าเนินการลงรายการสญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๒๓ ให ้หรอืแจง้ความด าเนินคดตีามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นต้น (๕) ลงลายมอืชื่อของ
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในหนังสอืรอ้งทุกข ์และในการรอ้งทุกขน์ัน้สามารถกระท าเป็นรายบุคคลหรอื
เป็นกลุ่มบุคคลกไ็ด ้

๕.๒.๒.๑.๒ ว่าดว้ยเรือ่งสทิธใินการรอ้งทุกขข์องบุคคลตามมาตรา ๒๓ หากผูท้ี่
ศกึษาปรญิญานิพนธ์นี้ยงัมคีวามคดิความเขา้ใจว่าในเมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ยงัไม่ได้รบัการลง
รายการสญัชาตไิทยจะเอาสทิธอิะไรมารอ้งทุกขต่์อเจา้หน้าที่รฐัเพราะไม่ใช่คนไทย ผู้วจิยัก็คงต้อง
ขอให้ท่านยอ้นกลบัไปอ่านท าความเขา้ใจตัง้แต่บทที่หนึ่งอกีรอบ เพื่อปรบัทศันคตสิรา้งความเป็น
เอกภาพให้เกดิขึน้แก่สตปิญัญาของตนก่อนแลว้ค่อยกลบัมาศกึษาในส่วนน้ีอกีครัง้ อนัดบัแรกต้อง 
ท าความเขา้ใจก่อนว่ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ บญัญตัไิว้ชดัเจนใน
มาตรา ๔ ความว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดร้บั
ความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญเสมอกนั” เพราะบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ เป็นคนไทยมสีญัชาติไทยแล้วตัง้แต่วนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ จงึมสีิทธโิดยชอบ
ธรรมตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญนี้ และมาตรา ๒๕, ๒๗, ๔๑ ยงัได้ถูกบญัญตัขิึน้เพื่อสนับสนุน
แนวคดิตามมาตรา ๔ ว่าดว้ยขอบเขตสทิธแิละเสรภีาพของราษฎรทีม่สีทิธจิะได้รบัทราบขอ้มูลเขา้
สารจากหน่วยงานรฐั รวมถงึสทิธใินการรอ้งทุกขแ์ละฟ้องหน่วยงานหรอืเจา้หน้าที่ของรฐั เน่ืองจาก
การกระท าหรอืละเว้นการกระท าของบุคคลดงักล่าวที่มผีลกระทบต่อราษฎร (ราชกจิจานุเบกษา.  
๒๕๖๐: ๔) หากมองยอ้นกลบัไปก่อนที่ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมผีลใช้บงัคบั 
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้มกีารรบัรองหลกัการดงัที่ได้กล่าวถึงตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เช่นกนั ดงัทีป่รากฏความตามมาตรา ๔ - ๕, ๓๐, ๕๖ - ๖๐, ๖๒ และ ๗๔ เป็นตน้ 

สทิธใินการรอ้งทุกขป์ระการทีส่องเพราะภารกจิหลกัของกระทรวงมหาดไทยคอื 
“การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ใหแ้ก่ราษฎร เมื่อราษฎรประสบปญัหาความเดอืดรอ้นหรอืไม่ไดร้บัความ
เป็นธรรมจากการปฏบิตัหิน้าที่ของเจา้หน้าที่รฐั จงึเป็นหน้าที่ที่กระทรวงมหาดไทยจะต้องเข้าไป
แกไ้ขใหค้วามช่วยเหลอืและบรรเทาปญัหาต่างๆ เพื่อความอยูด่มีสีุขของราษฎรและในการรอ้งเรยีน/
รอ้งทุกขข์องราษฎรนัน้ รฐับาลถอืเป็นเสยีงสะทอ้นที่ท าให้รฐับาลและหน่วยงานของรฐัทราบและ
ตระหนักว่า การบรหิารราชการมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิลมากน้อยเพยีงใดเพื่อจะได้น ามา
ปรบัปรุงแก้ไขในการพฒันาประเทศต่อไป (ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  ๒๕๕๔: ค าน า; ๑) 
หากนายทะเบยีนปฏเิสธไม่รบัค าขอหรอืไม่อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรทีม่าขอลงรายการสญัชาติ
ไทยตามมาตรา ๒๓ ยงัถอืว่าเป็นพฤตกิารณ์หรอืการปฏบิตัทิี่ขดัต่อมาตรา ๘๒ แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ “(๒) ตอ้งปฏบิตัหิน้าทีร่าชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ
ของทางราชการ มตขิองคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และปฏบิตัติามระเบยีบแบบแผนของทาง
ราชการ ... (๘) ตอ้งตอ้นรบั ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม และใหก้ารสงเคราะหแ์ก่ประชาชนผู้
ตดิต่อราชการเกี่ยวกบัหน้าทีข่องตน” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๙ - ๓๐) และนอกจากนี้แล้ว



๘๒ 

 

พฤตกิารณ์ดงักล่าวยงัขดัต่อจรรยาบรรณของเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นทะเบยีนขอ้ ๑.๔ - ๑.๖ ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จรรยาบรรณขา้ราชการและผู้ปฏบิตังิานทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(กรมการปกครอง.  ๒๕๔๖: ๒) รวมไปถงึมาตรา ๖ (๑) - (๒), (๖) และมาตรา ๘ แห่ง พ.ร.ก.ว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ทีว่่าการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี
นัน้กเ็พื่อใหเ้กดิประโยชน์สุขแก่ราษฎร ใหม้ผีลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั ราษฎรตอ้งไดร้บัการอ านวย
ความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการโดยใหย้ดึถอืว่าราษฎรคอืจุดศูนยก์ลางทีจ่ะไดร้บั
การใหบ้รกิารจากรฐั (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๖ : ๒) อกีทัง้ยงัเป็นการละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีต่าม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และขดัต่อขอ้ ๒ ตามหนังสอืกรมการปกครอง ที ่มท ๐๓๒๒/
๘๕๓ ลงวนัที ่๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เรื่อง ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าดว้ยการปฏบิตังิานการ
ทะเบียนราษฎรเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ว่าเมื่อได้รบัแจ้งหรอืการร้องขอจากราษฎรแล้ว 
จะต้องด าเนินการภายในหนึ่งวนัท าการ (กรมการปกครอง.  ๒๕๓๖: ๗๑) และมาตรา ๒๗ แห่ง 
พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๗: ๑) ประกอบกบั
มาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๘: ๓)  

สทิธใินการรอ้งทุกขป์ระการทีส่าม มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ
(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญตัไิวช้ดัเจนว่า “เมื่อพน้ก าหนดเก้าสบิวนันับแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้
ใชบ้งัคบั ใหผู้ม้คีุณสมบตัติามวรรคหนึ่งยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตใินเอกสารการทะเบยีนราษฎรต่อ
นายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่ ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบยีนราษฎรแห่งทอ้งทีท่ีผู่้
นัน้มภีูมลิ าเนาในปจัจุบนั” และค าสัง่จากส่วนกลางได้วางแนวปฏบิตัไิวช้ัดเจนอกีว่าหา้มปฏเิสธการ
ยืน่ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๔, ๑๐๔) 

ดงันัน้หากนายทะเบียนหรอืเจ้าหน้าที่รฐัปฏิเสธไม่ด าเนินการตามระเบียบ
วธิกีารหรอืแนวปฏบิตัติามนโยบายมาตรา ๒๓ รวมถงึบุคคลผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งหรอืบุคคลอื่นใดทีใ่ห้
การสนบัสนุนทีเ่ป็นปฏปิกัษ์ต่อนโยบายน้ี บุคคลตามมาตรา ๒๓ ย่อมมสีทิธใินการรอ้งเรยีนหรอืรอ้ง
ทุกขต่์อนายอ าเภอหรอืช่องทางอื่นทีร่ฐับาลจดัใหม้บีรกิารแก่ราษฎร 

๕.๒.๒.๔ กรณีเจา้หน้าทีร่บัค าขอลงรายการสญัชาติไทยแต่ไม่ไดอ้อกใบรบัค าขอให ้
บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะตอ้งทกัทว้งแจง้ความประสงคต่์อนายทะเบยีนว่าตนขอรบัใบรบัค าขอ หรอื
หากนายทะเบยีนไม่ยอมออกใบรบัค าขอให้ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ปฏบิตัติามขอ้ ๕.๒.๒.๑ ดว้ย
การรอ้งทุกขต่์อนายอ าเภอหรอืช่องทางอื่นทีร่ฐับาลจดัใหม้บีรกิารแก่ราษฎร 

๕.๒.๒.๕ กรณเีจา้หน้าทีร่บัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยแต่ประวงิเวลาในการด าเนิน 
การหรอืการด าเนินการนัน้ล่าช้าหรอืไม่ยอมด าเนินการ เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอลง
รายการสญัชาตไิทยและนายทะเบยีนรบัค าขอไวแ้ลว้นบัไปอกี ๙๐ วนัท าการ ซึง่ค าสัง่จากส่วนกลาง
ก าหนดกระบวนการของนายทะเบยีนไว้ในกรอบเวลา ๙๐ วนั หากยงัไม่ได้รบัการตดิต่อกลบัจาก
นายทะเบยีน หรอืหลงัจากกระบวนการสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืผ่านไปแลว้ ๙๐ วนัท าการ 



๘๓ 

 

กย็งัไมไ่ดร้บัการตดิต่อกลบัจากนายทะเบยีน บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องท าหนังสอืทวงถามความ
คบืหน้าถึงนายทะเบยีนเป็นฉบบัแรก และเมื่อเวลาผ่านพ้นไปอีก ๓๐ วนัท าการ ยงัไม่ได้รบัการ
ตดิต่อกลบัจากนายทะเบยีน ใหท้ าหนังสอืฉบบัที ่๒ หากเวลาผ่านพน้ไปอกี ๑๕ วนัท าการ ยงัไม่ได้
รบัการติดต่อกลบัจากนายทะเบยีน ให้ท าหนังสือฉบบัที่ ๓ เมื่อครบ ๗ วนัท าการ หลงัจากที่ส่ง
หนังสอืฉบบัที ่๓ ไปแลว้ยงัไม่ไดร้บัการตดิต่อกลบัจากนายทะเบยีน บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้อง
ท าหนงัสอืรอ้งทุกขถ์งึหน่วยงานต่างๆ ตามขอ้ ๕.๒.๒.๑ หรอืน าหลกัฐานเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งส่งฟ้อง
ต่อศาลปกครอง (ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  ๒๕๕๔: ๗) 

วธิกีารส่งหนังสอืทวงถามความคบืหน้านัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องท าหนังสอื
ขึน้มา ๑ ฉบบั พรอ้มแนบส าเนาเอกสารต่างๆ ทีเ่คยยื่นค าขอไวใ้นซองจดหมายดว้ยและจ่าหน้าถงึ
นายทะเบยีน ซึ่งบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องไปที่ท าการไปรษณีย์และให้แจ้งต่อพนักงานหรอื
เจา้หน้าที่ไปรษณียว์่า ขอส่งจดหมายแบบไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบั ซึ่งจะต้องท าเช่นนี้ทุกฉบบั
เพื่อน าใบไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรบัมาประกอบเป็นหลกัฐานในการร้องทุกข์หรอืฟ้องต่อศาล
ปกครอง (มานะ งามเนตร.์  ๒๕๖๐: ๒๖) 

๕.๒.๒.๖ กรณีไม่ไดร้บัการอนุญาตใหล้งรายการสญัชาตไิทย เมื่อบุคคลตามมาตรา 
๒๓ ทราบผลการพจิารณาของนายอ าเภอไม่ว่าจะทราบด้วยลายลกัษณ์อกัษรที่ท าเป็นหนังสอืแจง้
หรอืดว้ยวาจาแลว้ จะตอ้งท าการโตแ้ยง้ผลของค าสัง่ดงักล่าวภายใน ๑๕ วนั นับจากวนัทีท่ราบค าสัง่ 
มานะ งามเนตร์ (๒๕๖๐: ๕๖) ได้แนะน าไว้ว่าวิธกีารจดัท าค าอุทธรณ์โต้แย้งค าสัง่ทางปกครอง 
จะต้องอาศยัทกัษะและองค์ความรูท้างกฎหมายปกครอง มใิช่ว่าผู้ที่ส าเรจ็การศกึษาด้านกฎหมาย 
ทุกคนจะสามารถด าเนินการได้ ฉะนัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องอาศัยความช่วยเหลือจาก
ผูป้ฏบิตังิานทีร่บัอาสาในการจดัท าค าอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครอง ซึง่มขี ัน้ตอนทีต่้องใชเ้วลาอยู่
พอสมควร ดงันัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ สามารถขอความช่วยเหลอืได้จากหน่วยงานต่างๆ ตาม 
(ภาคผนวก จ หน้า ๒๖๐) 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาทัง้หมดในขอ้ ๕.๒ นัน้คงจะพอท าใหผู้ศ้กึษาปรญิญานิพนธน์ี้มคีวามเขา้ใจ
และมองเหน็ภาพในการเตรยีมตวัของบุคคลตามมาตรา ๒๓ หรอืราษฎรในการทีจ่ะขอรบับรกิารงาน
ด้านการทะเบยีนราษฎรจากนายทะเบยีนหรอืเจา้หน้าที่รฐั และเป็นการเตรยีมความพรอ้มส าหรบั
กรณทีีก่ารขอรบับรกิารหรอืการพจิารณาเพื่อมคี าสัง่ทางปกครองไม่เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย หรอื
การใหบ้รกิารนัน้ไม่เป็นไปตามหลกัการที่ว่า “ราษฎรคอืศูนยก์ลางทีจ่ะไดร้บัการบรกิารที่ดจีากรฐั” 
และประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือ บุคคลตามมาตรา ๒๓ “จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและมัน่ใจใน
คุณสมบตันิัน้จรงิๆ” ก่อนที่จะไปใช้สทิธิข์อรบับรกิารจากรฐั และจะต้องเตรยีมความพร้อมการให้
ถ้อยค าต่อเจา้หน้าที่ หลกัฐานเอกสาร และพยานบุคคล รวมไปถงึปรกึษาผู้รูเ้กี่ยวกบักรณีดงักล่าว
เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยในการขอใช้สิทธิข์องตนเอง เพราะเมื่อนัง่เผชิญหน้ากับ 
นายทะเบยีนในฐานะคู่กรณทีางปกครองแลว้บุคคลอื่นไมส่ามารถเขา้ไปช่วยท่านได้ 
 



๘๔ 

 

๕.๓ การขอและออกหนังสือรบัรองการเกิด (ท.ร. ๒๐/๑) 
ตามทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นหลายๆ ตอนทีผ่่านมาว่าการขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้น

ตามมาตรา ๒๓ มคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องใชห้ลกัฐานเอกสารที่บ่งชี้หรอืแสดงว่าบุคคลผูย้ ื่นค าขอนัน้
เป็นผู้ที่เกดิในประเทศไทยจรงิ เช่น สูตบิตัร หรอืหนังสอืรบัรองการเกดิในตอนที่เกดิ แต่ถ้าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ คนใดทีไ่มไ่ดแ้จง้เกดิในขณะทีเ่กดิหรอืไมม่เีอกสารดงักล่าวขา้งต้น จงึมคีวามจ าเป็น
ทีจ่ะตอ้งขอออกหนงัสอืรบัรองการเกดิตามแบบ (ท.ร. ๒๐/๑) เพื่อใชป้ระกอบการยืน่ค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทย ตามทีผู่ว้จิยัจะไดอ้ธบิายดงัต่อไปนี้ 

ในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๑ นอกจากจะมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ดว้ย 
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีไ่ดบ้ญัญตัมิาตรา ๒๓ ขึน้มานัน้ ในคราวเดยีวกนัยงัได้มี
การแก้ไขเพิม่เติม พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ เรยีกว่า พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร 
(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๑๗ ได้เพิม่ความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๐/๑ แห่ง พ.ร.บ.การ
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ “มาตรา ๒๐/๑ ในกรณีทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิห้สญัชาตไิทยแก่กลุ่ม
บุคคลใดหรอืใหก้ลุ่มบุคคลใดแปลงสญัชาตเิป็นไทยได้ หรอืกรณีมเีหตุจ าเป็นอื่น และบุคคลดงักล่าว
จ าเป็นต้องมหีนังสอืรบัรองการเกิด ให้กลุ่มบุคคลดงักล่าวยื่นค าขอหนังสอืรบัรองการเกิดตาม
หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีผู่อ้ านวยการทะเบยีนกลางก าหนด” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๑๙) 

ผูอ้ านวยการทะเบยีนกลางจงึออกประกาศส านักทะเบยีนกลาง “เรื่อง หลกัเกณฑ ์เงื่อนไข
และวิธกีารในการขอหนังสือรบัรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญตัิการทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑” (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๓) ดงันัน้ถ้าบุคคลตามมาตรา ๒๓ คนใดที่ไม่มหีนังสือ
รบัรองการเกดิเพื่อใชป้ระกอบการยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยในกรณีใดๆ กต็ามดงัต่อไปนี้ คอื 
ณ ห้วงเวลาที่เกิดไม่ได้แจง้เกิดไว้ หรอืแจง้เกิดไว้แต่ไม่มเีอกสารหรอืเอกสารสูญหาย หรอืส านัก
ทะเบยีนไม่สามารถออกเอกสารฉบบัใหม่จากข้อมูลเดมิได้ด้วยเหตุผลใดก็แล้วแต่ ให้บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ยืน่ค ารอ้งเพื่อขอหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) ต่อนายทะเบยีน ณ ส านักทะเบยีน
ทีต่นเองเกดิ หรอืทีม่ชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้น หรอืมภีมูลิ าเนาอยูใ่นปจัจุบนั 

๕.๓.๑ การขอหนังสือรบัรองการเกิด (ท.ร. ๒๐/๑) 
หลกัฐานเอกสารที่ใช้ในการประกอบค าร้องเพื่อยื่นขอหนังสอืรบัรองการเกิดมรีายการ

ดงัต่อไปนี้ คอื รปูถ่าย ๒ นิ้ว ๒ รปู ทะเบยีนบา้นหรอืแบบพมิพ์ประวตับิุคคลบนพืน้ที่สูงกลุ่มต่างๆ 
หรอืทะเบยีนประวตับิุคคลผูไ้ม่มสีญัชาตไิทย เช่น ท.ร. ๓๘, ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ก, หรอื ท.ร. ๓๘ 
ข เป็นต้น รวมไปถึงหลักฐานเอกสารที่บ่งบอกว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจกัรไทย (ถ้ามี) เช่น 
หลกัฐานเอกสารการลงบญัชทีหารกองเกนิ (การขึน้ทะเบยีนทหาร) ใบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่หรอืใบส าคญั
ประจ าตวัคนต่างดา้ว เป็นตน้ ถา้บุคคลผูน้ัน้มอีายุไม่เกนิ ๑๕ ปีบรบิูรณ์ บดิามารดาหรอืผูป้กครองที่
อุปการะเลีย้งดตูอ้งเป็นผูย้ ืน่ค ารอ้งเพื่อขอหนงัสอืรบัรองการเกดิแทน 
 



๘๕ 

 

๕.๓.๒ การออกหนังสือรบัรองการเกิด (ท.ร. ๒๐/๑) 
เมื่อนายทะเบียนรบัค าร้องเพื่อขอหนังสือรบัรองการเกิดพร้อมด้วยหลักฐานเอกสาร

ประกอบจากบุคคลตามมาตรา ๒๓ แล้ว นายทะเบยีนจะต้องออกใบรบัค าขอให้กบับุคคลดังกล่าว
เก็บไว้เป็นหลกัฐาน ซึ่งสามารถใช้วธิอีอกใบรบัค าขอตามข้อ ๕.๑.๓.๑๓.๑ และข้อ ๕.๑.๓.๑๓.๒ 
ของนโยบายมาตรา ๒๓ ได ้จากนัน้ใหด้ าเนินการดงัต่อไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ตรวจสอบการมชีื่อและรายการบุคคลในเอกสารการทะเบยีนราษฎร และ
ท าการสอบสวนใหป้รากฏขอ้เทจ็จรงิว่าบุคคลดงักล่าว เป็นบุคคลคนเดยีวกนักบัผูท้ีม่ชี ื่อและรายการ
บุคคลในหลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรทีน่ ามาประกอบค าขอหรอืไม่ 

๕.๓.๒.๒ สอบสวนบุคคลดงักล่าวเพื่อใหป้รากฏขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัรายละเอยีดของ
บดิามารดา สญัชาตขิองบดิามารดา สถานที่เกดิของบุคคลดงักล่าว จ านวนพี่น้องร่วมบดิามารดา 
และที่อยู่ในปจัจุบนั เสร็จแล้วให้บุคคลดงักล่าวลงลายมอืชื่อหรอืพิมพ์ลายนิ้วมือ  ในบันทึกการ
สอบสวนต่อหน้านายทะเบยีนผูท้ีท่ าการสอบสวนและพยานบุคคลอยา่งน้อยจ านวน ๒ คน 

๕.๓.๒.๓ สอบสวนบดิามารดาผู้ที่ให้ก าเนิด หรอืผู้ปกครองผู้อุปการะเลี้ยงดูบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ (ถ้าม)ี และสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืเพื่อให้การรบัรองว่าบุคคลตามมาตรา 
๒๓ เกดิในราชอาณาจกัรไทยจรงิ และรบัรองประวตัคิวามเป็นมาของบดิามารดาผู้ที่ให้ก าเนิดของ
บุคคลดงักล่าว 

คุณลกัษณะของพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือตาม ประกาศส านักทะเบยีนกลาง เรื่อง 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ แห่ง
พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารทะเบยีน
ราษฎร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุไวด้งัต่อไปนี้ 
 
 

พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ หมายถึง ผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วและต้องมีชื่อและรายการบุคคลใน
ทะเบยีนบา้น มฐีานะมัน่คง เป็นทีเ่คารพนับถอืของประชาชนในทอ้งถิน่ มทีีอ่ยู่เป็นหลกัแหล่งชดัเจน 
และรูจ้กัคุน้เคยกบัครอบครวัผูย้ื่นค าขอเป็นอย่างด ีเป็นผูรู้เ้หน็การเกดิหรอืสามารถใหข้อ้มูลเกีย่วกบั
สถานะการเกดิของผูข้อหนังสอืรบัรองการเกดิ ถ้าเป็นขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืขา้ราชการ
บ านาญตอ้งด ารงต าแหน่งหรอืเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าระดบั ๓ หรอืเทยีบเท่าระดบั ๓ ขึน้ไป หรอื
ก านนัหรอืผูใ้หญ่บา้น (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๔) 

 
 

๕.๓.๒.๔ กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดินอกพืน้ทีท่ีต่นเองอาศยัอยู่ในปจัจุบนัและ
ไม่อาจน าพยานหลกัฐานหรอืพยานบุคคล มาให้นายทะเบียนผู้รบัค าขอด าเนินการสอบสวนได ้ 
นายทะเบยีนจะต้องส่งเรื่องให้นายทะเบยีนประจ าส านักทะเบียนในท้องที่ที่บุคคลดงักล่าวเกิด ให้
เป็นผูท้ าการตรวจสอบและสอบสวนแทน โดยใชร้ะยะเวลาในขัน้ตอนดงักล่าวไม่เกนิ ๓๐ วนัท าการ 



๘๖ 

 

นับตัง้แต่วันที่ได้รบัเรื่องจากส านักทะเบียนที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอไว้ เมื่อเสร็จสิ้น
กระบวนการดงักล่าวแล้วให้ส่งหลกัฐานรวมไปถึงบนัทึกการสอบสวนดงักล่าวกลบัไปยงัส านัก
ทะเบยีนที่ส่งเรื่องมาให้ และหากส านักทะเบยีนในท้องที่ที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ เกิด ไม่สามารถ
ด าเนินการใหไ้ด้ไม่ว่าดว้ยเหตุผลใดกแ็ลว้แต่ จะต้องแจง้สาเหตุทีไ่ม่อาจด าเนินการในเรื่องดงักล่าว
นัน้ภายในก าหนดไมเ่กดิ ๓๐ วนัท าการ 

๕.๓.๒.๕ บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องน าหลักฐานเอกสาร พยานบุคคลและ
พยานหลกัฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมาให้นายทะเบยีนท าการตรวจสอบและสอบสวนภายในก าหนด
ระยะเวลา ๙๐ วนัท าการ นบัตัง้แต่วนัทีไ่ดย้ืน่ค าขอต่อนายทะเบยีน 

๕.๓.๒.๖ เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๕.๓.๒.๑ ถึงข้อ ๕.๓.๒.๕ เสร็จสิ้นแล้ว เป็น
หน้าที่ของนายทะเบยีนผู้รบัค าขอที่จะต้องรวบรวมค าขอพรอ้มหลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวขอ้งและลง
ความเหน็ เพื่อน าเสนอต่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายท้องถิน่ภายใน ๗ วนัท าการ นับตัง้แต่วนัที่
กระบวนการทุกอยา่งไดเ้สรจ็สิน้ลงภายในก าหนดระยะเวลาไมเ่กนิ ๙๐ วนัท าการ หรอืนับตัง้แต่วนัที่
นายทะเบยีนไดร้บัหลกัฐานเอกสารครบถว้นแลว้ 

เมื่อนายทะเบยีนอ าเภอหรอืนายท้องถิ่นได้รบัเรื่องจากนายทะเบยีนผู้รบัค าขอ ท าการ
ตรวจสอบในความถูกต้องของหลกัฐานเอกสารและความครบถ้วนสมบูรณ์ ในประเดน็การสอบสวน
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือแล้ว จะต้องพจิารณาอนุมตัิให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลา ๑๕ วนัท าการ 
นบัตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัเรือ่งจากนายทะเบยีนตามขอ้ ๕.๓.๒.๖ 

กรณีนายทะเบียนอ าเภอหรอืนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาอนุมตัิค าขอ นายทะเบียน
จะต้องจดัท าหนังสอืรบัรองการเกิดเป็นสองตอน โดยตอนที่ ๑ มอบให้กบับุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ตอนที ่๒ ใหเ้กบ็รกัษาไวท้ีส่ านกัทะเบยีนทีอ่อกหนงัสอืรบัรองการเกดินัน้ เพื่อสามารถตรวจสอบและ
คดัส าเนาไดใ้นภายหลงั และจะตอ้งจดัท าทะเบยีนคุมการออกหนงัสอืรบัรองการเกดิรวมถงึจะต้องลง
รายการใหเ้ป็นปจัจบุนัอยูเ่สมอ 

กรณีนายทะเบียนอ าเภอหรอืนายทะเบียนท้องถิ่นพจิารณาไม่อนุมตัิค าขอ จะต้องท า
หนังสอืเป็นลายลกัษณ์อกัษรแจง้ค าสัง่ดงักล่าวให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ทราบภายในระยะเวลา ๓ 
วนัท าการ นับตัง้แต่วนัที่มคี าสัง่โดยต้องระบุเหตุผลอนัเป็นข้อเทจ็จรงิและสาระส าคญั รวมถึงข้อ
กฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนอ าเภอหรือ 
นายทะเบยีนท้องถิน่ สทิธิใ์นการอุทธรณ์ของบุคคลตามมาตรา ๒๓ รวมถงึการยื่นค าอุทธรณ์และ
ระยะเวลาในการอุทธรณ์ไวใ้นหนงัสอืดงักล่าวดว้ย 

การอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องจดัท าเป็นหนังสอื ทีจ่ะต้องระบุขอ้
โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จรงิหรอืขอ้กฎหมายทีอ่า้งองิมาประกอบดว้ย  

การอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวใหเ้ป็นไปตาม “กฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกี่ยวกบัการโต้แยง้หรอืชี้แจงขอ้เทจ็จรงิการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์
ค าสัง่ของนายทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๕๑” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๖) 



๘๗ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๑ ขัน้ตอนการออกหนงัสอืรบัรองการเกดิตามแบบ ท.ร. ๒๐/๑ 
 

ที่มา: ประยุกต์จาก.  กระทรวงมหาดไทย ส านักบริหารการทะเบียน.   (๒๕๕๘, ๗ 
กรกฎาคม). คู่มอืส าหรบัประชาชน : การขอหนงัสอืรบัรองการเกดิ ตามมาตรา ๒๐/๑ โดย พระเรวชั 
วชิชุประภากร 



 

บทท่ี ๖ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
ในบทนี้ผู้วจิยัได้ท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็น

แนวทางในการศกึษาดงัต่อไปนี้ 
๖.๑ แนวคดิเกีย่วกบัสญัชาต ิ(Nationality Concept) 

๖.๑.๑ ความเป็นมาของนิยามค าว่าสญัชาต ิ
๖.๑.๒ หลกัการใหส้ญัชาต ิ
๖.๑.๓ หลกัการใหส้ญัชาตแิก่ราษฎรทีอ่าศยัในประเทศไทย 
๖.๑.๔ ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎรภายใตก้ารถอืสญัชาตขิองรฐั 

๖.๒ ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy Implementation Theory) 
- ตวัแบบการน านโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy Implementation Model) 

๖.๓ งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 
๖.๑ แนวคิดเก่ียวกบัสญัชาติ (Nationality Concept) 

๖.๑.๑ ความเป็นมาของนิยามค าว่าสญัชาติ 
ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) (๒๔๙๑: 

๒๔) ซึ่งถือว่าเป็นเอกสารประวตัิศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
ฉบับแรกของโลก เป็นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัที่มีอยู่  
ในปจัจุบนั ซึ่งที่ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัที ่๓ ไดม้ขีอ้มตริบัรอง เมื่อวนัที ่๑๐ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) ตรงกบัรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิล 
อดุลยเดช (รชักาลที่ ๙) ทัง้นี้ประเทศไทยได้เป็นหนึ่งในสี่สิบแปดประเทศแรกที่ลงคะแนนเสียง 
รว่มรบัรองปฏญิญาฉบบัน้ีในการประชุมดงักล่าวซึง่จดัขึน้ ณ กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส ในขอ้ที ่๑๕ 
ไดร้ะบุว่า (๑) ทุกคนมสีทิธใินสญัชาตหินึ่ง (Everyone has the right to a nationality.) (๒) บุคคลใด
จะถูกเพกิถอนสญัชาตขิองตนตามอ าเภอใจ หรอืถูกปฏเิสธสทิธทิีจ่ะเปลีย่นสญัชาตขิองตนไม่ได้ (No 
one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 
nationality.) 

สญัชาต ิ(Nationality) ตามประมวลศพัท์และความรูส้ทิธมินุษยชน (๒๕๕๖: ๑๕๔-๑๕๕) 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า เป็นสิง่ทีก่ าหนดจดุเกาะเกีย่วระหว่างสทิธแิละหน้าทีข่องราษฎรกบัรฐั ภายใต้
แนวคดิทีว่่าเมือ่บุคคลมสีญัชาตขิองรฐัใดและจะอยูท่ีใ่ดกต็าม บุคคลนัน้ยอ่มไดร้บัการคุม้ครองจากรฐั
เจ้าของสัญชาติในฐานะราษฎรแห่งรฐั และสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น การคุ้มครองทางการทูต 
(Diplomatic Protection) การให้สวสัดิการสังคม (Welfare) เป็นต้น และบุคคลนัน้ก็มหีน้าที่ต้อง
ปฏบิตัต่ิอรฐั เช่น เคารพกฎหมายของรฐัเจา้ของสญัชาต ิเป็นต้น ในทางกลบักนัหากบุคคลใดทีไ่ม่มี



๘๙ 

 

สัญชาติของรฐัใดเลยก็จะตกอยู่ในสถานะเป็นคนไร้สัญชาติ หรือคนไร้รฐั (Stateless Person)  
ซึง่ท าใหไ้ม่ไดร้บัการคุม้ครองจากรฐั และการไดจ้ะมาซึง่สญัชาตขิองบุคคลขึน้อยู่ทีก่ฎหมายว่าดว้ย
สญัชาติของแต่ละรฐัว่ามหีลกัเกณฑ์อย่างไรบ้าง ส าหรบัแนวปฏิบตัิการให้สญัชาติสามารถแบ่ง
ออกเป็นโดยการเกดิและหลงัการเกดิ ดงันี้ 

การไดส้ญัชาตโิดยการเกดิ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ หลกัเกณฑ ์คอื 
หลกัเกณฑท์ี ่๑ การยดึความส าคญัของสายโลหติ (หรอืหลกัสายโลหติ ภาษาละตนิ

คือ Jus Sanguinis) เป็นการให้สัญชาติแก่บุคคลที่เกิดสืบสายโลหิตตามสัญชาติของบิดา หรือ
มารดา โดยไมค่ านึงว่าเกดิในประเทศใด 

หลกัเกณฑท์ี ่๒ การยดึความส าคญัของดนิแดนทีเ่กดิ (หรอืหลกัดนิแดน ภาษาละตนิ 
คอื (Jus Soli) เป็นการให้สญัชาติแก่บุคคลที่เกิดในดนิแดนของรฐั โดยไม่ได้ค านึงว่าบดิามารดา 
ถอืสญัชาตใิด แต่หลกัเกณฑน์ี้มขีอ้ยกเวน้ส าหรบัผู้ที่เกดิจากบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต หรอื
เจา้หน้าทีอ่งคก์ารระหว่างประเทศ 

การไดส้ญัชาตภิายหลงัการเกดิอาจสามารถท าโดยการขอถอื/หรอืขอแปลงสญัชาตขิองรฐั
ทีต่นอาศยัอยู่ หรอืโดยการขอถอืสญัชาตติามคู่สมรส หรอืโดยนโยบายแห่งรฐัแล้วแต่กรณี ส าหรบั
ประเทศไทยยดึหลกัเกณฑท์ี ่๑ เป็นส าคญั อย่างไรกต็ามกฎหมายเกี่ยวกบัสญัชาตขิองประเทศไทย
ยอมให้สิทธิบุคคลที่เกิดจากบิดา มารดา ที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
ไดส้ญัชาตไิทย 

ส่วนประสานราชการ ส านักกิจการความมัน่คงภายใน (๒๕๕๓: ๑๐) ได้อธบิายแนวคดิ
เกีย่วกบัสญัชาตไิวว้่า “สญัชาต”ิ ในภาษาไทยเป็นค าทีแ่ปลมาจาก “Nationality” ซึง่ในภาษาองักฤษ 
สามารถใชไ้ดใ้นสองความหมายทัง้ในทางวฒันธรรมและในทางกฎหมาย โดยในทางกฎหมาย ค าว่า 
“Nationality” หมายถงึสญัชาตทิี่เป็นความผูกพนัของราษฎรกบัรฐัเป็นสิง่ที่บ่งชี้ว่าบุคคลผู้นัน้สงักดั
อยู่กบัรฐัใด ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยค าอนัมคีวามหมายทีส่ามารถแยกออกจากการใช้อย่างทัว่ไปหรอืใน
ความหมายทางวฒันธรรมหมายถงึสมาชกิของรฐัซึง่ผูกพนักนัโดยภาษา ชาตพินัธุ ์ศาสนา เป็นต้น 
การถอืสญัชาติของบุคคลในรฐัใดรฐัหนึ่งมผีลต่อการที่รฐันัน้จะสามารถใช้อ านาจในทางกฎหมาย 
แก่บุคคลดงักล่าว และในทางกลบักนับุคคลผู้ถอืสญัชาติของรฐัก็มสีทิธใินด้านต่างๆ เช่นเดยีวกบั
บุคคลอื่นซึง่ถอืสญัชาตขิองรฐันัน้ และหากมิใช่บุคคลผูถ้อืสญัชาตขิองรฐันัน้กจ็ะไม่มสีทิธหิรอืมสีทิธิ
ทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

โดยหลกัสากลแลว้เป็นอ านาจภายในของแต่ละรฐัทีจ่ะวางหลกัในการใหส้ญัชาตแิก่บุคคล 
หลักที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ หลักดินแดน (Jus Soli) และหลักสืบสายโลหิต (Jus Sanguinis)  
หลกัดนิแดนถอืว่าบุคคลที่เกดิภายใต้ดนิแดนของรฐัย่อมได้สญัชาตโิดยการเกดิ หลกัสบืสายโลหติ
ถอืว่าบุคคลจะได้สญัชาตสิบืต่อจากบดิาและ/หรอืมารดา โดยรฐัส่วนใหญ่ในปจัจุบนัยดึถือการให้
สญัชาตแิก่บุคคลโดยอาศยัหลกัการทัง้ ๒ ประกอบกนั โดยอาจท าให้น ้าหนักแก่หลกัใดหลกัหนึ่ง
มากกว่ากเ็ป็นได ้อยา่งไรกต็ามมบุีคคลเป็นจ านวนมากทีป่ระสบปญัหาในเรื่องการถอืสญัชาตขิองรฐั
แห่งใดแห่งหนึ่งและมผีลท าให้ตกอยู่ในสถานะของคนไรส้ญัชาต ิซึ่งอาจเป็นสาเหตุหลายประการ 
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เช่น การอพยพโยกยา้ยเนื่องจากสงคราม การไม่ยอมรบัชนกลุ่มน้อย/ชนพืน้เมอืงในดนิแดนแห่งรฐั 
เป็นตน้ 

สญัชาตถิูกประดษิฐข์ึน้เพื่อเป็นสญัลกัษณ์ระหว่างรฐักบัราษฎรของตนอนัเป็นพนัธสญัญา
ว่าจะดูแลซึง่กนัและกนัยกตวัอย่างเช่น ราษฎรจะเคารพและอยู่ภายใต้กฎหมายรวมถงึการเสยีภาษ ี
ในส่วนรฐัก็จะเป็นผูจ้ดัสวสัดกิารให้การคุม้ครองและช่วยเหลอืไม่ว่าราษฎรนัน้จะอยู่ในประเทศหรอื
ต่างประเทศก็ตาม สมชาย ปรชีาศลิปกุล (๒๕๕๔: ๑๖-๔๐) ได้อธบิายว่า สญัชาตเิป็นวาทะกรรม 
ที่ถูกสรา้งขึน้และท าให้มคีวามส าคญัในระบบการเมอืงภายใต้แนวคดิการปกครองของรฐัสมยัใหม ่
ซึง่เป็นพฒันาการของแนวคดิทีเ่กดิขึน้ในชาตติะวนัตกก่อนขยายไปทัว่โลก 

ในระยะเริม่ต้นกระบวนการสรา้งความหมายของสญัชาตทิีม่ขี ึน้ในสยามสามารถแยกออก
ได้เป็นสองมติิคือ มติิภายใน เป็นความพยายามที่จะสร้างความเป็นเอกภาพและลดทอดความ
แตกต่างของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ ที่อยู่ภายใต้อ านาจการปกครองของรฐั มติิภายนอก เป็นความ
พยายามเพื่อจะจ าแนกบุคคลทีอ่ยู่ภายใต้การปกครองของสยามกบับุคคลทีอ่ยู่ในบงัคบัของต่างชาต ิ
อนัมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อความเข้าใจเรื่องอ านาจอธปิไตยของรฐัในสมยันัน้ ความส าคญัของ
สญัชาติในปจัจุบนัไม่เพยีงเฉพาะเป็นเครื่องมอืของรฐัในการจ าแนกและจดัแบ่งผู้คนที่อยู่ภายใต้
อ านาจการปกครองเท่านัน้ แต่ยงัมคีวามส าคญัต่อผูค้นในการด ารงสถานะความเป็นพลเมอืงของรฐั
อนัจะน ามาซึง่สทิธต่ิางๆ 

แนวคดิเรื่องสญัชาตใินสงัคมไทยเริม่มเีคา้ลางมาตัง้แต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รชักาลที่ ๔) เมื่อ “พระวชิรญาณภิกขุ” รบันิมนต์ถวายพระราชสมบตัิทรงลาสิกขา 
ขึน้ครองราชยเ์ป็นพระมหากษตัรยิ ์พระองคท์ี ่๔ ในราชวงศ์จกัร ีแห่งกรุงรตันโกสนิทร ์ในช่วงปลาย
พุทธศตวรรษที่ ๒๔ มพีระนามว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชัสมยัของพระองค์ 
อยู่ในช่วงยุคล่าอาณานิคมและลทัธดิงักล่าวได้แผ่ขยายมายงัดนิแดนทางฝ ัง่ซ้ายของแม่น ้าโขง คอื
สาธารณะรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวในปจัจุบนั ท าให้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรอืดนิแดน 
ทีเ่รยีกว่าภาคอสีานซึง่เป็นดนิแดนเพื่อนบา้นของสองฝ ัง่แม่น ้าโขงกลายเป็นพืน้ทีอ่่อนไหวต่ออ านาจ 
ซึง่อาจถูกมหาอ านาจผนวกเอาไปเป็นส่วนหนึ่งของลาวเนื่องด้วยชาวอสีานมปีระเพณีและวถิชีวีติ
แบบชาวลาว 

พระองค์ท่านมพีระราชประสงค์ที่จะปฏริูปหวัเมอืงลาวให้กลายเป็นไทยอย่างสมบูรณ์  
จงึทรงท าการช าระประวตัิศาสตร์ในลักษณะชาตินิยมด้วยพระราชนิพนธ์ต่างๆ เช่น ปฐมวงศ ์
พงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์เป็นต้น รวมถงึการส่งคณะสงฆธ์รรมยุตไปประกาศพระศาสนาภายใต้
อุดมการณ์ของรฐัชาติ และในปีพุทธศกัราช ๒๔๔๒ ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวั (รชักาลที ่๕) แนวคดิรฐัชาตสิยามชดัเจนมากยิง่ขึน้ เมื่อมกีารเปลีย่นชื่อมณฑลลาวพวน
เป็นมณฑลฝ่ายเหนือ คอืใหเ้รยีกชื่อตามภูมปิระเทศเพื่อมใิห้เกดิความรูส้กึแบ่งแยกเชื้อชาตไิทย - 
ลาว - เขมร มทีัง้หมด ๑๒ เมอืง คอื เมอืงหนองคาย หนองหาน ขอนแก่น ชลบท หล่มสกั กมุทาสยั 
สกลนคร ชยับุร ีโพนพสิยั ท่าอุเทน นครพนม มุกดาหาร ซึ่งในการส ารวจส ามะโนครวัได้ห้ามการ
ระบุว่าเป็นชาติลาว เขมร ส่วย ผู้ไท ฯลฯ แต่ให้ใช้สญัชาติไทยเหมอืนกันหมด แต่กระนัน้ค าว่า

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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สัญชาติไทยก็ยงัไม่ได้ปรากฏตัวในรูปแบบของกฎหมายอย่างเป็นทางการ  (ศิลปวัฒนธรรม.  
๒๕๕๙; การปฏริปูการปกครอง.  ๒๕๕๙: ออนไลน์) 

พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร (๒๕๕๐: ๒ - ๖) อธบิายเกีย่วกบัแนวคดิเรื่องสญัชาติ
ไวว้่า เป็นแนวคดิที่น าเขา้มาจากกลุ่มประเทศตะวนัตก เพราะสงัคมไทยในยุคก่อนทีจ่ะมกีารคบค้า
สมาคมกบักลุ่มประเทศตะวนัตกยงัไม่รูจ้กัแนวคดิเรื่องสญัชาติ และยงัได้มกีารตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่า 
น่าจะเป็นผลของการสรุปประสบการณ์ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (รชักาลที่ ๕) 
ทรงได้รบัในระหว่างประพาสยุโรป ซึ่งในขณะนัน้สงัคมไทยมคีวามหลากหลายทางกลุ่มชาตพินัธุ ์
พระองค์ทรงมแีนวคดิเชงิป้องกนัมใิห้เกิดปญัหาข้อขดัแย้งระหว่างกนั จงึทรงพยายามที่จะท าให ้
มคีวามเชื่อทางการเมอืงและการปกครองร่วมกนั โดยการท าให้ราษฎรไทยทุกคนมสีญัชาติไทย
เหมอืนกนัไมว่่าจะมเีชือ้ชาตใิดกต็าม ค าว่า “สญัชาตไิทย” ปรากฏตวัขึน้อยา่งเป็นทางการครัง้แรกใน
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๔๕๖ ภายใต้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของประเทศไทย 
เป็นกฎหมายที่ได้รบัพระราชทานจาก พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รชักาลที่ ๖)  
ซึง่มใิช่กฎหมายทีม่าจากการท างานของรฐัสภา 

จากการทบทวนแนวคดิเกี่ยวกับสญัชาตพิอจะสรุปไดว้่า สญัชาตเิป็นแนวคดิที่ถอืก าเนิด
ขึน้ในดนิแดนกลุ่มประเทศตะวนัตก แรกเริม่เพื่อก าหนดอาณาเขตการปกครองส าหรบัผู้คนที่อยู่
ภายใต้อ านาจรฐัของตนและรฐัอื่น ปจัจุบันสัญชาติได้เปลี่ยนสถานะความส าคัญกลายมาเป็น 
ขอ้ผูกพนัระหว่างรฐักบับุคคล ซึ่งอาจเรยีกได้ว่าสญัชาติคอืค ามัน่สญัญาระหว่างรฐักบับุคคลที่จะ
ก่อให้เกิดความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัทางสงัคม และถ้าบุคคลมสีญัชาตขิองรฐัใดก็ถือได้ว่าเป็น
ราษฎร (The People) ของรฐันัน้ๆ รฐัจะเอือ้ประโยชน์ในสวสัดกิารหรอืเขา้ไปใหก้ารช่วยเหลอืแก้ไข
ปญัหาในการด าเนินชวีติของบุคคล ในส่วนของบุคคลต้องเคารพและปฏบิตัิตามกฎหมายของรฐั 
หรอือาจอธบิายได้ว่าความส าคญัประการแรกที่ได้มากบัสญัชาติของรฐัที่บุคคลอาศยัอยู่คือสทิธิ 
ทีจ่ะไดร้บัจากรฐั และประการทีส่องคอืหน้าทีท่ีจ่ะตอ้งปฏบิตัใินฐานะราษฎรแห่งรฐั 

แนวคดิสญัชาตใินสงัคมไทยมเีคา้ลางมาตัง้แต่สมยัที่ปกครองในรปูแบบรฐัราชาธริาช แต่
ในยคุนัน้ยงัไมรู่จ้กัค าว่าสญัชาตเิพยีงเรยีกแค่ว่า “ชาต”ิ ซึง่หมายถงึเผ่าพนัธุ ์เช่น ชาตไิทย ชาตลิาว 
ชาติส่วย เป็นต้น แนวคดิสญัชาติได้มวีิวฒันาการเรื่อยมาจากปลายพุทธศตวรรษที่ ๒๔ การลง
รายการสญัชาตขิองบุคคลยดึถือตามหลกัสายโลหติ ซึ่งเป็นมติทิางสงัคมหรอืที่เรยีกว่าตามจารตี
ประเพณทีีใ่ชก้ารจ าแนกลกัษณะของราษฎรในชาต ินัน่คอืยุคทีย่งัไม่มกีฎหมายสญัชาตใินสงัคมไทย 
จนมาถงึกึ่งพุทธศตวรรษที่ ๒๕ ได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๔๕๖ ซึ่งได้รบั
พระราชทานจากพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที ่๖)  

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๔๕๖ ถอืเป็นกฎหมายสญัชาตฉิบบัแรกของประเทศไทย 
ในประเดน็การได้มาซึ่งสญัชาตไิทยยงัคงเป็นไปตามหลกัจารตีประเพณี และได้มกีารเพิม่ประเด็น
การได้มาซึ่งสญัชาติไทยโดยหลกัดนิแดนให้กบับุคคลที่เกดิในประเทศไทย โดยไม่มขีอ้แม้ว่าบดิา
มารดารจะอยูใ่นสถานะใด รวมถงึการอนุญาตใหห้ญงิต่างดา้วทีส่มรสกบัชายสญัชาตไิทยสามารถถอื
สญัชาติตามสามไีด้ (พนัธุ์ทพิย์ กาญจนะจติรา สายสุนทร.  ๒๕๕๐: ๕-๖) หลงัจากประเทศไทย 

https://www.facebook.com/SilpaWattanatham/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7


๙๒ 

 

ได้ประกาศใช้กฎหมายสัญชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ ต่อมาอีก ๓๕ ปี ที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติจึงได้มีมติรบัรองหลักการเรื่องสญัชาติในระดับนานาชาติ เพื่อเป็นรากฐานด้าน 
สทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ 

ในปจัจุบนัสญัชาตมิคีวามหมายแยกออกไปเป็น ๒ ลกัษณะ คอื สถานะของบุคคลตามที่
กฎหมายสญัชาตขิองแต่ละประเทศก าหนด ซึง่จะก่อใหเ้กดิการไดร้บัความคุม้ครองสทิธใินการเป็น
ราษฎรของรฐั อนัจะท าให้บุคคลได้รบัการคุ้มครองทางกฎหมาย เป็นต้น และสญัชาตคิอืสิง่ผูกพนั
ทางสงัคมระหว่างรฐัเจา้ของสญัชาตกิบับุคคลทีถ่อืสญัชาตขิองรฐันัน้ 

๖.๑.๒ หลกัการให้สญัชาติ 
การไดม้าซึง่สญัชาตใินปจัจุบนัมหีลกัการส าคญัอยู ่๓ ประการ คอื 
หลกัการที ่๑ การไดส้ญัชาตโิดยการเกดิตามหลกัสบืสายโลหติ (Jus Sanguinis) คอืการที่

บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้สญัชาติตามบดิามารดาที่ถอืสญัชาตินัน้ๆ หรอืตามบดิาหรอืมารดาฝ่ายใด 
ฝา่ยหน่ึงกไ็ด ้ในขณะทีบุ่คคลนัน้เกดิไมว่่าจะเกดิในหรอืนอกประเทศกต็าม 

หลกัการที่ ๒ การได้สญัชาตโิดยการเกดิตามหลกัดนิแดน (Jus Soli) คอืการให้สญัชาติ
กบับุคคลทีเ่กดิในดนิแดนของรฐัหรอืประเทศทีบ่ดิามารดามไิดม้สีญัชาตนิัน้ๆ 

หลกัการที่ ๓ การได้สญัชาติภายหลงัการเกิดโดยผลของกฎหมาย คอืการไม่ได้มาซึ่ง
สญัชาติของรฐัที่ตนเองเกิดในขณะที่เกิด หรอืการที่บุคคลมไิด้เกิดในดนิแดนแห่งรฐันัน้หรอืเป็น 
ผู้ประสบปญัหาด้านสถานะบุคคลตามกฎหมายของรฐัที่ตนเองอาศัยอยู่ หากมคีุณสมบตัิตามที่ 
รฐัเจา้ของสญัชาตกิ าหนดกส็ามารถยื่นค ารอ้งเพื่อขอถอืสญัชาตไิด ้เช่น การขอถอืสญัชาตติามสาม ี
การขอแปลงสญัชาติ การกลบัคนืสญัชาติ เป็นต้น อย่างไรก็ตามสทิธใินการที่จะได้มาซึ่งสญัชาติ 
ของรฐัใดรฐัหนึ่ง ถอืเป็นสทิธขิองแต่ละรฐัที่จะก าหนดเงื่อนไขตามกฎหมายในการพจิารณาทีจ่ะให้
สญัชาตกิบับุคคล 

๖.๑.๓ หลกัการให้สญัชาติแก่ราษฎรท่ีอาศยัในประเทศไทย 
ในส่วนของประเทศไทยการใหส้ญัชาตไิทยกบัราษฎรในปจัจุบนักไ็ดย้ดึตามหลกัการสากล

ทุกประการ โดยหลกัการดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ฎหมายสญัชาตทิีเ่รยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 
๒๕๐๘ แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒,๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ดงัต่อไปนี้ 

๖.๑.๓.๑ การได้สญัชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัสบืสายโลหิต (Jus Sanguinis) 
ตามมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึง่บญัญตัวิ่า “มาตรา ๗ บุคคลดงัต่อไปนี้ย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
(๑) ผู้เกดิโดยบดิาหรอืมารดาเป็นผู้มสีญัชาตไิทย ไม่ว่าจะเกดิในหรอืนอกราชอาณาจกัรไทย ... ” 
(ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๕: ๓) ประเดน็ส าคญัของหลกัการนี้คอืบดิาหรอืมารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ตอ้งเป็นผูม้สีญัชาตไิทย หรอืบดิามารดามสีญัชาตไิทย บุตรทีเ่กดิมาจะไดส้ญัชาตไิทยโดยทนัทไีม่ว่า
จะเกดิในหรอืนอกประเทศกต็าม 



๙๓ 

 

๖.๑.๓.๒ การไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน (Jus Soli) ตามมาตรา ๗ 
แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งบญัญตัวิ่า “มาตรา ๗ บุคคลดงัต่อไปนี้ย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิ ... (๒) ผู้เกดิใน
ราชอาณาจกัรไทย ยกเวน้บุคคลตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง ... ” (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๓๕: ๓) 

ประเดน็ส าคญัของหลกัการนี้อยูท่ีเ่ขตแดนเป็นส าคญัคอืต้องเป็นผูท้ีเ่กดิในอาณาเขต
ของประเทศไทยนัน่คอืประการทีห่นึ่ง และประการทีส่องบดิามารดาซึง่เป็นคนต่างดา้วต้องเป็นผู้เขา้
เมอืงถูกกฎหมาย หมายถงึเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยถูกต้องตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืงซึง่
มผีลใช้บงัคบัในขณะที่เดนิทางเข้ามา และได้รบัอนุญาตให้มถีิ่นที่อยู่อาศยัถาวร เมื่อบุตรเกิดใน
ประเทศไทยก็จะไดส้ญัชาตไิทยตามหลกัดนิแดนทนัท ีโดยกฎหมายไม่ไดค้ านึงว่าบดิามารดาจะถอื
สญัชาตอิะไร 

๖.๑.๓.๓ การได้สญัชาตไิทยภายหลงัการเกิดโดยผลของกฎหมาย ซึ่งมทีัง้การขอ
พิสูจน์สญัชาติ ขอถือสญัชาติ ขอแปลงสญัชาติ รวมถึงการขอกลบัคืนสัญชาติไทย และการได้
สญัชาตไิทยโดยผลของกฎหมาย ดงัจะไดอ้ธบิายต่อไปนี้ 

๖.๑.๓.๓.๑ การได้สญัชาตไิทยโดยการขอพสิูจน์สญัชาติ ตามมาตรา ๗ วรรค
สอง แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๖ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๕) 

 
 

มาตรา ๗ บุคคลดงัต่อไปนี้ย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
(๑) ผูเ้กดิโดยบดิาหรอืมารดาเป็นผูม้สีญัชาตไิทย ไม่ว่าจะเกดิในหรอืนอกราชอาณาจกัรไทย 
(๒) ผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย ยกเวน้บุคคลตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคหนึ่ง 
ค าว่าบดิาตาม (๑) ใหห้มายความรวมถงึผูซ้ึง่ไดร้บัการพสิจูน์ว่าเป็นบดิาของผูเ้กดิตามวธิกีารที่

ก าหนดในกฎกระทรวง แม้ผูน้ัน้จะมไิดจ้ดทะเบยีนสมรสกบัมารดาของผูเ้กดิ และมไิด้จดทะเบยีน
รบัรองผูเ้กดิเป็นบุตรกต็าม 

 
 
“ ... ค าว่าบิดาตาม (๑) ... ” หมายความว่าเด็กที่เกิดจากบิดาสญัชาติไทย

มารดาเป็นคนต่างด้าว แต่บดิาไม่ได้จดทะเบยีนสมรสกบัมารดาและแยกทางกนัก่อนที่บุตรจะเกิด 
เมือ่บุตรเกดิจงึไมม่บีดิามารบัรองสทิธใินสญัชาตไิทยจงึต้องถอืสญัชาตติามมารดา หรอืบดิาไม่ไดจ้ด
ทะเบยีนรบัรองบุตรจงึไมม่สีทิธถิอืสญัชาตไิทยตามบดิา แต่ต่อมาภายหลงัหากไดม้กีารยื่นค าขอเพื่อ
พสิูจน์ความเป็นบดิาตามมาตรา ๗ วรรคสอง และปรากฏขอ้เทจ็จรงิว่าเป็นบดิาของบุตรจรงิ บุตร
ยอ่มไดส้ญัชาตไิทยภายหลงัการเกดิตามหลกัสบืสายโลหติ (Jus Sanguinis) 



๙๔ 

 

๖.๑.๓.๓.๒ การไดส้ญัชาตไิทยโดยการขอพสิูจน์สญัชาต ิตามมาตรา ๙/๕ แห่ง 
พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิม่เติมโดยมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๕๕ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๕: ๑ - ๒) 

 
 

มาตรา ๙/๕ ผูใ้ดอา้งว่าเป็นคนไทยพลดัถิน่ประสงคจ์ะไดก้ารรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่ให้
ยื่นค าขอต่อพนกังานเจา้หน้าที ่

เมื่อพนักงานเจา้หน้าทีไ่ดร้บัค าขอแลว้ ใหเ้สนอค าขอนัน้ต่อคณะกรรมการรบัรองความเป็นคน
ไทยพลดัถิน่เพื่อพจิารณา 

การพิสูจน์และการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 
หมายความว่าหากมรีาษฎรผู้ซึ่งมเีชื้อชาติไทยแต่ยงัไม่ได้รบัการลงรายการ

สญัชาตไิทยในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรของรฐัไทย เหตุเพราะอาศยัอยู่ในพืน้ทีท่ีร่ฐัไทยไดเ้สยี
ดนิแดนหรอืเกดิการเปลีย่นแปลงอาณาเขตระหว่างรฐัไทยกบัรฐัเพื่อนบา้น หากราษฎรผูน้ัน้ยงัมไิด้
ถอืสญัชาตขิองประเทศอื่นและได้อพยพยา้ยถิน่ทีอ่ยู่เขา้มาอาศยัอยู่ในอาณาเขตของราชอาณาจกัร
ไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งแลว้ และมวีธิชีวีติความเป็นอยู่เป็นคนไทยรวมไปถงึไดร้บัการจดัท าทะเบยีน
ประวตัิราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หรอืเป็นราษฎรผู้ซึ่งมคีุณลกัษณะอื่นใด
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง หากราษฎรผู้นัน้มคีุณสมบตัิดงักล่าวให้ยื่นค าร้อง เพื่อขอลง
รายการสญัชาติไทย และเมื่อค าร้องดงักล่าวได้รบัการพจิารณาอนุมตัิแล้ว สญัชาติไทยที่ได้มา
ภายหลงัการเกิดตามมาตรา ๙/๕ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ถือว่าเป็นผู้มสีญัชาติไทย 
โดยการเกดิ 

๖.๑.๓.๓.๓ การได้สญัชาติไทยโดยการขอถือสญัชาติตามคู่สมรส กฎหมาย 
ว่าด้วยสญัชาติของประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะ หญิงต่างด้าวเท่านัน้ที่มสีทิธขิอถอืสญัชาติไทย
ตามสามไีด ้ส่วนการจะได้มาซึง่สญัชาตไิทยของชายต่างด้าวที่มภีรรยาเป็นผูม้สีญัชาตไิทย จะต้อง
ใช้สิทธิตามมาตรา ๑๐, ๑๑ และยื่นค าร้องแสดงความประสงค์จะขอแปลงสญัชาติเป็นไทยตาม
มาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 

การขอถอืสญัชาตไิทยตามสามตีามมาตรา ๙ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึง่บญัญตัไิวว้่า “มาตรา ๙ หญงิซึง่เป็นคนต่างดา้วและไดส้มรสกบัผูม้สีญัชาตไิทย ถ้าประสงคจ์ะได้
สญัชาติไทยให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวธิกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง การ
อนุญาตหรอืไม่อนุญาตใหไ้ด้สญัชาตไิทยใหอ้ยู่ในดุลพนิิจของรฐัมนตรี” ประเดน็ส าคญัประการแรก
ของการใชส้ทิธติามมาตรานี้ บุคคลผูน้ัน้จะตอ้งเดนิทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยอย่างถูกต้องตาม



๙๕ 

 

กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืงและได้ท าการจดทะเบยีนสมรสถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะเป็นไปตาม
กฎหมายของฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงกไ็ด ้เป็นตน้ 

๖.๑.๓.๓.๔ การไดส้ญัชาตไิทยโดยการขอแปลงสญัชาต ิตามมาตรา ๑๐ แห่ง 
พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ อธิบายความได้ว่า หญิงหรอืชายต่างด้าวคนใดที่มคีุณสมบตัิตาม
กฎหมายมาตรานี้ สามารถยื่นค ารอ้งเพื่อขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยไดโ้ดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นผูท้ี่
มคีู่สมรสเป็นผูม้สีญัชาตไิทย ซึง่กฎหมายไดบ้ญัญตัไิวว้่า (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๐๘: ๔ - ๕) 

 
 

“มาตรา ๑๐ คนต่างดา้วซึง่มคีุณสมบตัคิรบถว้นดงัต่อไปนี้ อาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยได้ 
(๑) บรรลุนิตภิาวะแลว้ตามกฎหมายไทยและกฎหมายทีบุ่คคลนัน้มสีญัชาติ 
(๒) มคีวามประพฤตดิ ี
(๓) มอีาชพีเป็นหลกัฐาน 
(๔) มภีูมลิ าเนาในราชอาณาจกัรไทยต่อเนื่องมาจนถงึวนัทีย่ื่นค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทยเป็น

เวลาไม่น้อยกว่าหา้ปี 
(๕) มคีวามรูภ้าษาไทยตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” 

 
 
กรณียกเว้นคุณสมบตัิตามมาตรา ๑๐ (๔), (๕) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๘ ของผู้ขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยมบีญัญตัไิว้ในมาตรา ๑๑ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๘, ๙ 
แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๐๘: ๕; ๒๕๕๑: ๒๖) 

 
 

มาตรา ๑๑ บทบญัญตัใินมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) มใิหน้ ามาใชบ้งัคบั ถ้าผูข้อแปลงสญัชาตเิป็น
ไทย 

(๑) ไดก้ระท าความดคีวามชอบเป็นพเิศษต่อประเทศไทย หรอืไดท้ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ทาง
ราชการซึง่รฐัมนตรเีหน็สมควร 

(๒) เป็นบุตร ภรยิา หรอืสามขีองผูซ้ึง่ไดแ้ปลงสญัชาตเิป็นไทย หรอืของผูไ้ดก้ลบัคนืสญัชาตไิทย 
(๓) เป็นผูไ้ดเ้คยมสีญัชาตไิทยมาก่อน 
(๔) เป็นสามขีองผูม้สีญัชาตไิทย 

 
 
เมื่อมสีทิธคิรบตามมาตรา ๑๐, ๑๑ แล้วบุคคลดงักล่าวสามารถยื่นค ารอ้งตาม

มาตรา ๑๒ ได้เพื่อขอรบับรกิารจากเจา้หน้าที่เพื่อให้ตนได้มาซึ่งสญัชาตไิทย ประเดน็หลกัของขอ้ 
๖.๑.๓.๓.๓ และ.๔ พจิารณาไดว้่าหญงิต่างดา้วสามารถเลอืกใชส้ทิธไิดท้ัง้การขอถอืสญัชาตติามสามี



๙๖ 

 

และขอแปลงสญัชาตโิดยตนเอง ส่วนชายต่างดา้วไม่มสีทิธขิอถอืสญัชาตติามภรรยาแต่ไดส้ทิธเิพยีง
การขอแปลงสญัชาตเิท่านัน้ 

นอกจากการขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยส าหรบัคนต่างดา้วทีเ่ดนิทางเขา้มาอาศยั
อยู่ในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมคีุณสมบตัติามที่กฎหมายก าหนดให้สามารถขอ
แปลงสญัชาตเิป็นไทยไดแ้ลว้นัน้ กฎหมายไทยยงัไดใ้หค้วามส าคญักบักลุ่มเดก็ก าพรา้ทีไ่ม่มสีญัชาติ
ยอมเปิดโอกาสใหผู้อ้นุบาลตามค าสัง่ของศาล ผูป้กครองสถานสงเคราะหข์องรฐัและผูม้สีญัชาตไิทย
ทีม่บีุตรบุญธรรม สามารถยื่นค าขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหก้บัผูเ้ยาวท์ีอ่ยู่ในปกครองของตนเองได้
ตามมาตรา ๑๒/๑ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ.
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๑: ๒๖ - ๒๗) 

 
 

มาตรา ๑๒/๑ ในการขอแปลงสญัชาติเป็นไทยตามมาตรา ๑๒ นัน้ บุคคลอื่นอาจขอแปลง
สญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุคคลซึง่ไม่มสีญัชาตไิทยทีม่ภีูมลิ าเนาอยู่ในประเทศไทยไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) ผู้อนุบาลตามค าสัง่ของศาลอาจขอแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่คนไร้ความสามารถซึ่งมี
หลกัฐานแสดงใหเ้ชื่อไดว้่าเป็นผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย โดยใหไ้ดร้บัยกเวน้ไม่ต้องมคีุณสมบตัติาม
มาตรา ๑๐ (๓) และ (๕) และรฐัมนตรจีะยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งปฏญิาณตนกไ็ด ้

(๒) ผูป้กครองสถานสงเคราะหข์องรฐัตามทีร่ฐัมนตรกี าหนด เมื่อไดร้บัความยนิยอมของผูเ้ยาว์
แลว้อาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่ผูเ้ยาว์ซึง่อยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์มาไม่น้อยกว่า  
สบิปี โดยใหไ้ดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งมคีุณสมบตัติามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) 

(๓) ผูร้บับุตรบุญธรรมซึง่เป็นผูม้สีญัชาตไิทยอาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุตรบุญธรรม 
ทีย่งัไม่บรรลุนิติภาวะซึง่ได้จดทะเบยีนรบับุตรบุญธรรมมาแลว้ไม่น้อยกว่าหา้ปีและมหีลกัฐานแสดง 
ใหเ้ชื่อไดว้่าเป็นผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทย โดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ไม่ต้องมคีุณสมบตัติามมาตรา ๑๐ 
(๑) และ (๓) 

การขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยแทนบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีารและ
เงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

 
 
๖.๑.๓.๓.๕ การได้สญัชาติไทยโดยการขอกลบัคนืสญัชาติ หมายถึงราษฎร 

ซึ่งเคยมสีญัชาติไทยต่อมาได้สมรสกบัคนต่างด้าวและได้สละสญัชาติไทยเพื่อขอถือสญัชาติของ 
คู่สมรส ต่อมาเมื่อขาดจากการสมรสย่อมสามารถขอกลบัคนืสญัชาติไทยได้ตามมาตรา ๒๓ และ
ราษฎรผูซ้ึง่เคยมสีญัชาตไิทยแต่เสยีสญัชาตไิทยตามบดิาหรอืมารดาในขณะทีต่นเองยงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ กส็ามารถขอกลบัคนืสญัชาตไิทยไดเ้ช่นกนั ตามมาตรา ๒๔ 

การขอกลบัคนืสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมาตรา ๑๘ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญตัไิวว้่า 

 



๙๗ 

 

มาตรา ๒๓ ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได้สมรสกับ 
คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ ถ้าได้ขาดจากการสมรสและไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ย่อมมีสทิธิขอกลบัคืน
สญัชาตไิทยได ้

การขอกลบัคนืสญัชาตไิทยใหย้ื่นแสดงความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่ามแบบและวธิกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 
การขอกลบัคนืสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๔ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 
 
 

มาตรา ๒๔ ผูซ้ึง่มสีญัชาตไิทยและไดเ้สยีสญัชาตไิทยตามบดิาหรอืมารดาขณะทีต่นยงัไม่บรรลุ
นิตภิาวะ ถ้าประสงคจ์ะกลบัคนืสญัชาตไิทย ใหย้ื่นค าขอต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่ามแบบและวธิกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ภายในสองปีนบัแต่วนัทีบ่รรลุนิตภิาวะตามกฎหมายไทยและกฎหมายทีบุ่คคล
นัน้มสีญัชาต ิ

การอนุญาตหรอืไม่อนุญาตใหก้ลบัคนืสญัชาตไิทย ใหอ้ยู่ในดุลพนิิจของรฐัมนตร ี
 
 
เห็นได้ว่าการขอกลบัคนืสญัชาตไิทยทัง้สองมาตรามคีวามแตกต่างกนัเพราะ

มาตรา ๒๓ ไม่มกี าหนดในการใช้สทิธ ิแต่มาตรา ๒๔ สทิธนิัน้ถูกก าหนดภายในสองปีที่บรรลุนิติ
ภาวะและการจะได้กลับคืนสู่ส ัญชาติไทยหรือไหมนั ้น ขึ้นอยู่ที่ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

๖.๑.๓.๓.๖ การได้สญัชาติไทยโดยผลของกฎหมาย ในข้อนี้หมายถึงการให้
สญัชาตไิทยแก่ราษฎรทีเ่กดิในประเทศไทยแต่มบีดิามารดาเป็นคนต่างดา้ว การไดส้ญัชาตไิทยตาม
ขอ้นี้สามารถแยกออกไดเ้ป็น ๒ ส่วน คอื  

ส่วนที่ ๑ การได้สญัชาตไิทยตามสทิธสิภาพกฎหมายใหม่ ตามมาตรา ๗ ทว ิ
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึง่กฎหมายบญัญตัไิวว้่า  

 
 

มาตรา ๗ ทวิ ผู้เกิดในราชอาณาจกัรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รบั
สญัชาตไิทย ถ้าในขณะทีเ่กดิบดิาตามกฎหมายหรอืบดิาซึง่มไิดม้กีารสมรสกบัมารดาหรอืมารดาของ 
ผูน้ัน้เป็น 

(๑) ผูท้ีไ่ดร้บัการผ่อนผนัใหพ้กัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย 
(๒) ผูท้ีไ่ดร้บัการอนุญาตใหเ้ขา้อยู่ในราชอาณาจกัรไทยเพยีงชัว่คราว หรอื 
(๓) ผูท้ีเ่ขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดร้บัอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 



๙๘ 

 

ในกรณีที่เหน็สมควร รฐัมนตรจีะพจิารณาและสัง่เฉพาะรายหรอืเป็นการทัว่ไปให้บุคคลตาม 
วรรคหนึ่งไดส้ญัชาตไิทยกไ็ด ้ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด 

ผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทยซึง่ไม่ไดส้ญัชาตไิทยตามวรรคหนึ่งจะอยู่ในราชอาณาจกัรไทยในฐานะ
ใด ภายใต้เงื่อนไขใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี้ โดยค านึงถึงความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัรและสทิธมินุษยชนประกอบกนั ในระหว่างทีย่งัไม่มกีฎกระทรวงดงักล่าว ใหถ้อืว่าผูน้ั ้น
เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดร้บัอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 

 
 
หมายถงึราษฎรผูซ้ึง่มบีดิามารดาเป็นคนต่างดา้วเมื่อตนเองเกดิในประเทศไทย

ไม่เคยมสีทิธิในสญัชาติไทยตามกฎหมายในอดตี แต่มคีุณสมบตัิตามหลกัเกณฑ์ที่คณะรฐัมนตรี
ก าหนด กจ็ะไดส้ทิธใินการยืน่ค ารอ้งเพื่อขอมสีญัชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง ซึง่ในปจัจุบนั
นโยบายตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง คอื “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสัง่ใหค้นทีเ่กดิใน
ราชอาณาจกัรและไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทย โดยมบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทยเป็นการ
ทัว่ไป และการให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย” ลงวนัที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ (ราชกิจจา
นุเบกษา.  ๒๕๖๐: ๑๐) 

ส่วนที ่๒ การไดส้ญัชาตไิทยตามสทิธสิภาพกฎหมายสมยัเก่า ตามมาตรา ๒๓ 
แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่เป็นทีม่าของงานปรญิญานิพนธน์ี้  เป็นนโยบายที่
มุ่งหวงัแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นให้แก่ราษฎรที่เคยมสีญัชาติไทยและเคยมสีทิธใินสญัชาติไทย 
ตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แต่ได้รบัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ (ปจัจุบนั
มาตรา ๗ (๓) และ ปว.๓๓๗ ถูกยกเลกิไปแลว้โดยมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕) จงึท าให้ถูกถอนสญัชาติและไม่ได้สญัชาติไทย ต่อมาในวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ 
ราษฎรเหล่าน้ีไดก้ลบัคนืสู่สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ และภาครฐัไดเ้ริม่กระบวนการในการเยยีวยา
ในวนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ คือ ๙๐ วนั หลงัจากที่กฎหมายมผีลใช้บงัคบั ดงันัน้ราษฎรที่มี
คุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ (ดรูายละเอยีดในบทที ่๓ มาตรา ๒๓) สามารถยืน่ค าขอเพื่อขอลงรายการ
สญัชาติไทยได้ ณ ที่ว่าการอ าเภอทุกแห่งทัว่ประเทศที่บุคคลผู้นัน้มภีูมลิ าเนาอยู่ หรอืมชีื่ออยู่ใน
ทะเบยีนบา้นในทอ้งทีน่ัน้ๆ  

ตามที่ได้อธบิายมาแล้วนัน้สามารถสรุปหลกัการให้สญัชาติไทยแก่ราษฎรที่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทย ดงัปรากฏรายละเอยีดในตาราง ๕ ต่อไปนี้ 
 
ตาราง ๕ การใหส้ญัชาตไิทยตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองประเทศไทย 
 

ขอ้กฎหมาย หลกัการไดส้ญัชาต ิ ทีม่าขอ้กฎหมาย 

มาตรา ๗ (๑) สญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัสบืสายโลหติ 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๙๙ 

 

ตาราง ๕ (ต่อ) 
 

ขอ้กฎหมาย หลกัการไดส้ญัชาต ิ ทีม่าขอ้กฎหมาย 

มาตรา ๗ (๒) สญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗ วรรคสอง 
สญัชาติไทยภายหลังการเกิด (การขอพิสูจน์
สญัชาตติามบดิา) 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง สญัชาตไิทยโดยผลของกฎหมาย 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๙  สญัชาตไิทยขอถอืตามสาม ี พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 

มาตรา ๙/๕ 
สญัชาตไิทยโดยการเกดิ (การขอพสิจูน์สญัชาต ิ
คนไทยพลดัถิน่) 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

มาตรา ๑๐ สญัชาตไิทยโดยการแปลงสญัชาต ิ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 

มาตรา ๑๑ สญัชาตไิทยขอถอืตามภรรยา 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๒/๑ 
สญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ (กลุ่มเด็ก
ก าพรา้) 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๓ 
สัญชาติไทยโดยการขอกลับคืน  (กรณีเสีย
สญัชาตติามคู่สมรสต่างดา้ว) 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ข
เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบั
ที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๔ 
สัญชาติไทยโดยการขอกลับคืน  (กรณีเสีย
สญัชาตติามบดิามารดาต่างดา้ว) 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ 

มาตรา ๒๓ 
สญัชาติไทยโดยผลของกฎหมาย (เทียบเท่า
สิทธิสญัชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘) 

พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

 
ที่มา : ประยุกต์จาก. การเรยีบเรยีงขอ้มูลแนวคดิเกี่ยวกบัสญัชาติ โดย พระเรวชั วชิชุ-

ประภากร 
 
 
 



๑๐๐ 

 

๖.๑.๔ ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎรภายใต้การถือสญัชาติแห่งรฐั 
ดงัที่ได้อธบิายไว้ก่อนหน้านี้ “สญัชาต ิ(Nationality)” เป็นสถานะทางกฎหมายที่ก าหนด

ความสมัพนัธเ์กีย่วกบัสทิธแิละหน้าทีร่ะหว่างราษฎรกบัรฐั (ประมวลศพัทแ์ละความรูส้ทิธมินุษยชน.  
๒๕๕๖: ๑๕๔) พอสรปุไดว้่าสญัชาตคิอืตวัเชื่อมท าใหร้าษฎรกบัรฐัมจีดุเกาะเกีย่วซึง่กนัและกนั เมื่อมี
สญัชาตแิห่งรฐัสทิธขิองความเป็นพลเมอืงย่อมสมบูรณ์และต่างฝ่ายต่างต้องมคีวามรบัผดิชอบต่อกนั 
เพราะจดุมุง่หมายของรฐัคอื  

๑. การสร้างความเป็นระเบียบ (Establishment of order) โดยให้หลักประกันในเรื่อง
อสิรภาพในชวีติและทรพัย์สนิแก่ราษฎร รวมถึงความสงบภายในประเทศ (Domestic tranquility)  
ใหค้วามยตุธิรรมแก่ราษฎร 

๒. การส่งเสริมสวัสดิภาพความผาสุกให้แก่ปจัเจกบุคคล (Promotion of Individual 
welfare) เป็นการให้ความคุ้มครองสิทธเิสรภีาพส่วนบุคคลและการมสี่วนร่วมในการปกครองที่มี
ประสทิธผิล 

๓. การส่งเสรมิสวสัดภิาพความผาสุกแก่ส่วนรวม (Promotion of General welfare) เพื่อ
พฒันาความสามารถของราษฎรใหดู้แลเอาใจใส่ผลประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมร่วมกนั และจดัให้มี
หรอืกระท าในบางสิง่ให้บรรลุเป้าหมายทีบุ่คคลหรอืกลุ่มปจัเจกชนไม่สามารถจะกระท าให้ส าเรจ็ได ้
เช่น การก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไ้ขปญัหาของราษฎร เป็นตน้ 

๔. การส่งเสริมคุณธรรม (Promotion of Morality) เพื่อให้ราษฎรมคีวามโอบอ้อมอาร ี
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ รู้รกัสามคัค ีช่วยเหลอืเกื้อกูลกัน อนัจะน ามาซึ่งความสงบสุขในสงัคมหมู่ราษฎร
ภายในรฐั 

หน้าทีข่องรฐัไมเ่พยีงแต่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแต่ต้องพยายามกระท าหรอืสนับสนุนให้
ราษฎรมโีอกาสเท่าๆ กันและพิจารณาว่าอะไรที่มีความเหมาะสมกับราษฎรแต่ละกลุ่มรวมถึง
พยายามจดัหาสิ่งที่มีประโยชน์ท าให้เกิดความอยู่ดีมีสุขให้แก่ราษฎร ก็คือการคัดสรรก าหนด
นโยบายสาธารณะนัน่เองและสนบัสนุนให้ราษฎรเขา้ถงึสทิธแิละสวสัดกิารทีร่ฐัจดัให้ 

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎร เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัในฐานะเป็นองคก์ารทาง
การเมอืงกบับุคคลทีอ่ยู่ภายในรฐันัน้ๆ และสถานะของบุคคลที่เป็นราษฎรแห่งรฐัก็มคีวามแตกต่าง
กนัออกไป เช่น ราษฎรโดยสญัชาต ิหรอืราษฎรในลกัษณะของบุคคลต่างดา้ว (alien) เป็นต้น และ
ราษฎร หมายถงึ บุคคลที่เกดิในดนิแดนแห่งรฐัรวมไปถงึบุคคลที่เป็นราษฎรโดยการแปลงสญัชาติ
หรอืโอนสญัชาตเิป็นสมาชกิของรฐัปลายทาง เมื่อไดร้ ับสทิธใินสญัชาตขิองรฐันัน้ๆ แล้วต้องปฏบิตัิ
ตามกฎหมายของรฐัและมสีทิธไิด้รบัการคุ้มครองรวมถงึสทิธต่ิางๆ จากกฎหมายของรฐั ความเป็น
ราษฎรมลีกัษณะแตกต่างกนัไปตามสถานะของการไดส้ญัชาตขิองแต่ละบุคคล (Punno.  ๒๕๕๘) 

ฉะนัน้เมื่อบุคคลมหีรอืได้รบัสญัชาตแิห่งรฐันัน้ๆ ไม่ว่าจะได้สญัชาตมิาดว้ยกรณีใดกต็าม
สิง่ที่ตามมาก็คอืสทิธแิละหน้าที่และเสรภีาพที่แต่ละรฐัได้ก าหนดไว้ให้ ในกรณีของประเทศไทยได้
บญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย



๑๐๑ 

 

ฉบบัล่าสุด ซึง่แก้ไขตามค าวนิิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญ ลงวนัที ่๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (๒๕๕๙) ได้บญัญตัิ
เกีย่วกบัสทิธแิละหน้าทีข่องราษฎรและรฐัไวพ้อสรปุไดด้งันี้ 

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทยย่อมไดร้บัการคุม้ครอง รฐัจะไม่เลอืกปฏบิตัดิว้ยเหตุ
เพราะเชือ้ชาต ิเพศ ภาษา ความเชื่อทางศาสนา มสีทิธแิละเสรภีาพในชวีติและร่างกาย มเีสรภีาพใน
การนับถือศาสนา สิทธิในความเป็นส่วนตัวและครอบครวั แสดงความคิดเห็นติดต่อสื่อสารและ 
การเดนิทางได้เสร ีการเนรเทศหรอืห้ามมใิห้ผู้มสีญัชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจกัร และการถอน
สญัชาตขิองบุคคลซึง่มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิจะกระท ามไิด ้เสรภีาพในการประกอบอาชพีและสทิธิ
ในการเขา้ถงึข้อมูลข่าวสารของรฐั เสรภีาพในการจดัตัง้องค์กร รวมถึงการชุมนุมการจดัตัง้พรรค
การเมอืง มสีทิธไิด้รบับรกิารสาธารณสุขของรฐั และบุคคลจะใช้สทิธหิรอืเสรภีาพเพื่อล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขมไิด (หมวด ๓ ร่างรฐัธรรมนูญ.  
๒๕๕๙) 

เมื่อราษฎรมสีญัชาตแิห่งรฐัเป็นจุดเกาะเกี่ยวจงึมหีน้าทีท่ี่ต้องปฏบิตัต่ิอรฐัดงั เช่น หน้าที่
ของปวงชนชาวไทย ต้องพทิกัษ์รกัษาไวซ้ึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ป้องกันประเทศ พิทักษ์ร ักษาเกียรติภูม ิ
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิ รวมทัง้ให้ความร่วมมอืในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ปฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครดั เขา้รบัการศกึษาตามหลกัสูตรภาคบงัคบั 
รบัราชการทหารตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ เคารพและไม่ละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น และไม่
กระท าการอื่นใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรอืเกลยีดชงัในสงัคม ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้หรอืลง
ประชามตอิย่างอิสระโดยค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั ร่วมมอืและสนับสนุน
การอนุรกัษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทัง้
มรดกทางวฒันธรรม เสยีภาษีอากรตามที่กฎหมายบญัญตัิ ไม่ร่วมมอืหรอืสนับสนุนการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบทุกรปูแบบ (หมวด ๔ รา่งรฐัธรรมนูญ.  ๒๕๕๙) 

รฐัธรรมนูญยงัได้ก าหนดหน้าที่ของรฐัที่จะต้องปฏบิตัแิก่ราษฎรชาวไทยพอสรุปได้ดงันี้  
รฐัตอ้งด าเนินการใหร้าษฎรไดร้บัการศกึษา บรกิารสาธารณสุขทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างทัว่ถงึ และต้อง
ด าเนินการให้มสีาธารณูปโภคขัน้พื้นฐาน การด าเนินการใดที่มผีลกระทบต่อราษฎรหรอืชุมชน 
ต้องจดัให้มกีารรบัฟงัความคดิเห็นของราษฎรที่ได้รบัผลกระทบก่อน รฐัต้องเปิดเผยข้อมูลหรอื
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมัน่คงของรฐัหรือเป็นความลบัของ 
ทางราชการ ใหร้าษฎรเขา้ถงึขอ้มลูหรอืขา่วสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก รฐัตอ้งส่งเสรมิ สนับสนุน และ
ใหค้วามรูแ้ก่ราษฎรถงึอนัตรายที่เกดิจากการทุจรติและประพฤตมิชิอบทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน 
(หมวด ๕ รา่งรฐัธรรมนูญ.  ๒๕๕๙) 

จากที่ได้ทบทวนข้อมูลมาทัง้หมดเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัราษฎร เหน็ได้ว่า
สิทธิขัน้พื้นฐานของราษฎรต่างด้าวที่มีสิทธิอาศัยอยู่ในรฐั ไม่ว่าจะเป็นสิทธิชัว่คราวหรือถาวร 
ยงัเป็นสทิธขิ ัน้ต ่าที่มขี้อจ ากดัในประเด็นด้านการเมอืง การประกอบอาชพี การถือครองทรพัยส์นิ 
และการเดนิทาง เป็นต้น แต่เมื่อราษฎรเหล่านัน้ได้รบัสทิธใินสญัชาตแิห่งรฐัถอืได้ว่าความสมบูรณ์



๑๐๒ 

 

ของความเป็นราษฎรไดเ้กดิขึน้แลว้ และดว้ยความสมบรูณ์นี้จะมคีวามบรบิูรณ์เสมอืนเป็นเงาตามตวั
นัน่คือสทิธิและเสรภีาพที่รฐัเจ้าของสญัชาติได้มอบให้ในฐานะราษฎรเต็มขัน้ ดงันัน้ด้วยฐานะนี้
ราษฎรย่อมต้องมหีน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏบิตัติามกฎหมายแห่งรฐั และรฐักจ็ะมบีทบาทหน้าทีท่ีต่้องก ากบั
ดูแลราษฎรแห่งรฐัซึ่งเป็นผู้เสยีภาษี มใิห้ใช้สทิธหิรอืเสรภีาพเกนิขอบเขตจนกระทบกระเทอืนหรอื
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองส่วนรวม และไม่ละเมดิ
สทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลอื่น ซึ่งสามารถก าหนดเป็นวงจรความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัราษฎรได้
ตามภาพประกอบ ๑๒ ดงัต่อไปนี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ ๑๒ วงจรความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัราษฎร 
 

ที่มา : ประยุกต์จาก การประมวลเนื้อหาเรื่องความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัราษฎรภายใต้
การถอืสญัชาตขิองรฐั โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
 
๖.๒ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation Theory) 

การน านโยบายไปปฏบิตัิ (Policy Implementation) ถือเป็นหนึ่งกระบวนการที่ส าคญัไม่
แพ้กระบวนการอื่นในกระบวนการของนโยบาย (Public Policy Process) ซึ่งเมื่อก าหนดนโยบาย 
ขึน้มาแล้วกต็้องมกีารน าไปปฏบิตัหิากไม่มกีารน าไปปฏบิตัิ นโยบายนัน้ต่อใหม้คีวามเป็นธรรมและ
เป็นนโยบายสาธารณะที่ดกี็ไม่มคีวามหมาย เพราะนโยบายที่ถูกก าหนดขึน้มจีุดมุ่งหมายเดยีว คอื

สญัชาต,ิ สทิธิ
การเป็นราษฎร

เตม็ขัน้ 

สทิธแิละ
เสรภีาพ 

หน้าทีเ่สยีภาษี
ตามกฎหมาย 

รฐับรหิาร
จดัการ, ก ากบั

ดแูล 

สรา้งนโยบาย
สง่ผลต่อ
ราษฎร 

ความบรบิรูณ์
สทิธขิองราษฎร 



๑๐๓ 

 

ต้องน าไปปฏบิตัิและต้องปฏบิตัิได้จรงิเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้คนในสงัคม หรอืแก้ไข
ปญัหาตามวตัถุประสงค์ทีผู่้ก าหนดนโยบายตัง้เป้าหมายเอาไวซ้ึ่งคุณค่าของนโยบายนัน้ๆ ขึน้อยู่ที่
การน าไปปฏิบตัิให้ประสบผลส าเรจ็ และส าคญัที่สุดคือจะท าอย่างไรให้การน านโยบายเหล่านัน้ 
ไปปฏบิตัิประสบผลส าเรจ็ ผู้วจิยัได้ท าการทบทวนงานเขยีนจากนักวชิาการหลายๆ ท่านที่ได้ให้
ความหมายเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏบิตัหิรอืการด าเนินนโยบาย ซึ่งจะท าให้ทราบขอบเขตที่
ชดัเจนของค าว่า “การน านโยบายไปปฏบิตั”ิ ดงัต่อไปนี้ 

Walter Williams (๑๙๗๑) ไดอ้ธบิายว่า การน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นพฤตกิารณ์ทีบ่่งบอก
ถึงความสามารถขององค์การ ในการรวบรวมทรพัยากรทางการบรหิารในองค์การให้สามารถ
ปฏบิตังิานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององค์การ ซึ่งต้องมกีารจดัหาและตระเตรยีมวธิกีารทัง้หลาย
เพื่อทีจ่ะท าใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายส าเรจ็ลุล่วง โดยตอ้งใชค้วามพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งๆ จนสามารถด าเนินงานได้ส าเรจ็ (สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ;์ และอนุรตัน์ อนันธนาธร.  
๒๕๕๕: ๒๔๕) 

Jeffrey L. Pressman & Aaron Wildavsky (๑๙๗๓) ไดน้ิยามการน านโยบายไปปฏบิตัิว่า 
เป็นระดบัของการเกดิขึน้ของผลนโยบายตามทีไ่ดค้าดคะเนเอาไว ้และการปฏบิตั ิคอื ความสามารถ
ที่จะจดัการและประสานสิ่งที่เกิดขึ้นมาภายหลงัในลกัษณะที่เป็นลูกโซ่เชิงสาเหตุ  และทัง้นี้เพื่อ 
ใหไ้ดผ้ลลพัธท์ีพ่งึปรารถนา (ธนัยวฒัน์ รตันสคั.  ๒๕๕๕: ๑๙๔) 

Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn (๑๙๗๖) อธบิายการน านโยบายไปปฏบิตัวิ่า 
หมายถึง กิจกรรมทัง้หลายที่กระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ซึ่งมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จ  
ตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า จากการตดัสินใจก าหนดนโยบาย (มยุร ีอนุมานราชธน.  
๒๕๕๖: ๒๒๘) 

George C Edwards III (Edward.  ๑๙๘๐) นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติว่า เป็น
ขัน้ตอนของการก าหนดนโยบายระหว่างการก าหนดนโยบาย กบัผลต่อเนื่อง (Consequences) ของ
นโยบายที่จะมผีลกบัราษฎร ถ้านโยบายนัน้ๆ ไม่มคีวามเหมาะสม แนวทางที่เสนอมาเพื่อแก้ไข
ปญัหากค็งไมส่มัฤทธผิล ไมอ่าจแกไ้ขปญัหาได ้อยา่งไรกด็แีมแ้ต่นโยบายทีถู่กก าหนดมาเป็นอย่างด ี
แต่ถ้าการน าเอานโยบายนัน้ไปใช้ไม่มปีระสทิธผิลก็ย่อมท าให้จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไวไ้ม่อาจบรรลุ 
ไดเ้ช่นกนั (สมพร เฟ่ืองจนัทร.์  ๒๕๓๙: ๑๔๙) 

Daniel A. Mazmanian & Paul A. Sabatier ใหค้วามหมายของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
ว่าเป็นกระบวนการในการน าเอานโยบายพื้นฐานทัว่ไปมาด าเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพื้นฐาน
อาจอยูใ่นรปูของกฎหมาย ค าพพิากษาศาล ค าสัง่ของรฐับาลหรอืมตคิณะรฐัมนตรกีไ็ด้ (ศุภชยั ยาวะ
ประภาษ.  ๒๕๕๔: ๘๘) 

การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ เป็นการมอบหมายงานที่รฐับาลตัดสินใจและจดัล าดบั
ความส าคญั ว่าจะท าหรอืไม่ท าบางสิง่บางอย่าง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และ
ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้หน่วยงานเจ้าภาพน าไปปฏบิตัิ โดยมงีบประมาณสนับสนุน
ยุทธศาสตร ์และก าหนดแนวทางการตดิตาม ตรวจสอบประเมนิผล เป็นการกระท าเพื่อใหบ้รรลุผล 



๑๐๔ 

 

อนัจะน ามาซึ่งประโยชน์สุขของราษฎรและความมัน่คงยัง่ยนืของประเทศ (แผนบรหิารราชการ
แผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑) 

จมุพล หนิมพานิช (๒๕๔๗: ๑๔๐) ไดใ้หค้วามหมายการน านโยบายไปปฏบิตัิว่า เป็นการ
บรหิารนโยบายทีค่รอบคลุมถงึการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมองคก์าร ปฏสิมัพนัธข์องบุคคลและกลุ่มบุคคล 
สมรรถนะและความรว่มมอืของพนักงานภาครฐัและเอกชน สภาพแวดลอ้มของระบบและปจัจยัอื่นๆ 
ทีม่ผีลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

จากการทบทวนการให้ความหมายเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏบิตัพิอสรุปความได้ว่า 
เป็นการน าเอาการตดัสนิใจหรอืความเห็นชอบในแผนงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสัง่ ค าตดัสิน หรอืโครงการ ของผู้ที่มอี านาจเหนือกว่าหรอืการตดัสินใจของทีมหรอื
หน่วยงานซึ่งเป็นไปได้ทัง้ภาครัฐและเอกชน โดยได้มีการก าหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติและ
งบประมาณมาให ้แลว้น ามาแปลงหรอืประยกุตใ์นการปฏบิตัจิรงิของแต่ละหน่วยงาน เพื่อใหเ้กดิการ
บรหิารจดัการทรพัยากรต่างๆ เช่น (Man) การจดัสรรบุคลากร คอื การก าหนดบุคลากรหรอืทมีที่
จะตอ้งปฏบิตันิโยบายรว่มกนัใหถู้กกบัความรูค้วามสามารถทีเ่ขาม ี(Money) การบรหิารงบประมาณ 
คือ การจดัสรรค่าใช้จ่ายส าหรบัการด าเนินนโยบายที่ได้รบัมอบหมายให้ลงตัว (Management)  
การบริหารงานในหน้าที่ คือ การบริหารงานภายในทีมหรือองค์กรที่รบัผิดชอบนโยบาย และ 
(Material) การจดัหาครุภณัฑ ์คอื การเลอืกสรรเครื่องมอืหรอืวสัดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการปฏบิตัิ
นโยบายนัน้ๆ เป็นต้น เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิง่ใหม่หรอืแก้ไขปญัหา 
ทีก่ าลงัเผชญิอยู่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายทีผู่ต้ดัสนิใจนโยบายก าหนดไว ้

ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั 
จากการทบทวนตวัแบบทฤษฎีเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิของนักทฤษฎีดงัที่ได้

กล่าวมาแลว้นัน้ ผูว้จิยัพจิารณาเหน็ว่าตวัแบบปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง ๔ ปจัจยั (Interactions Between 
Factor Model) ที่น าเสนอโดย George C Edwards III มคีวามน่าจะเป็นไปได้ส าหรบัน ามาเป็น
แนวทางในการศกึษาเกี่ยวกบันโยบายด้านสญัชาติในงานปรญิญานิพนธ์นี้ ซึ่งเป็นการน านโยบาย
การลงรายการสญัชาตไิทยไปปฏบิตั ิการศกึษาในครัง้นี้ไม่ใช่การศกึษาเพื่อท าการพสิูจน์ทฤษฎหีรอื
เพื่อท าการยนืยนัทฤษฎี แต่เป็นการน าทฤษฎีด้านนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการน านโยบาย 
ไปปฏบิตัมิาเป็นแนวทางเพื่อศกึษาหาปจัจยัที่ส่งผลให้ การน านโยบายการลงรายการสญัชาตไิทย 
ในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปปฏบิตัใินท้องที่
อ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ว่ามปีจัจยัใดบ้างในตวัแบบทฤษฎีทีส่่งผลใหป้ระสบผลส าเรจ็
หรอืลม้เหลวและมปีจัจยัอื่นใดแทรกซอ้นเพิม่เขา้มาอยา่งไรบา้ง 

George C Edwards III. (๑๙๘๐) อา้งถงึใน พระมหาศุภชยั แซ่เถยีร (๒๕๕๐: ๑๙ - ๒๒); 
สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์ (๒๕๔๑: ๔๕๒ - ๔๕๘) ไดเ้สนอว่าการศกึษาการน านโยบายไปปฏบิตัิควรเริม่
ใหค้วามสนใจว่า อะไรคอืเงือ่นไขเบือ้งตน้ทีท่ าใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็ และอะไร
คอือุปสรรคเบื้องต้นที่ท าให้การน านโยบายไปปฏบิตัิประสบความล้มเหลว Edwards ได้เสนอตวั



๑๐๕ 

 

แบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง  ๔ ปจัจัย ( Interactions Between Factor Model) ซึ่ง เ ป็นปจัจัยที่มี
ความสัมพันธ์กันทัง้ทางตรงและทางอ้อม เช่น การติดต่อสื่อสาร (Communication) ส่งผลต่อ
ทรพัยากร (Resource) ทศันคติของผู้ปฏบิตัิ (Disposition of Implementers) และโครงสร้างระบบ
ราชการ (Bureaucratic Structure) ซึง่มอีทิธพิลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

ปจัจยัทัง้ ๔ ทีก่ล่าวมาแลว้นัน้ Edwards เหน็ว่ามอีทิธพิลและส่งผลกระทบไปยงัปจัจยัตวั
อื่นๆ ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ซึ่งจะส่งผลให้นโยบายที่น ามาปฏิบตัินัน้ประสบผลส าเร็จและ
ล้มเหลวก็ได้ ถอืได้ว่าปจัจยัเหล่าน้ีเป็นกระบวนการพลวตัร (Dynamic Process) ที่สามารถเขา้ไป
เกีย่วขอ้งและก่อปฏสิมัพนัธก์บัตวัแปรอื่นๆ อกีมากมาย 

ประเดน็ในการศกึษาของตวัแบบทฤษฎนีี้  คอื ท าไมตวัแบบปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ๔ ปจัจยั 
(Interactions Between Factor Model) ทีป่รากฏตามภาพประกอบ ๑๓ จงึส่งผลใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 
 

 
 

ภาพประกอบ ๑๓ ตวัแบบปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง ๔ ปจัจยั 
 

ทีม่า : George C Edwards III. ๑๙๘๐: ๑๔๗ - ๑๕๐, ๑๗, ๘๙ - ๙๐, ๑๒๕ (พระมหา
ศุภชยั แซ่เถยีร.  ๒๕๕๐: ๑๙) 
 

๑. การตดิต่อสื่อสาร (Communication) คอืปจัจยัในอนัดบัต้นๆ ทีม่คีวามส าคญัต่อการน า
นโยบายไปปฏบิตั ิหากผูก้ าหนดนโยบายคาดหวงัถงึผลส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิจะต้องมี
การสื่อสารค าสัง่หรอืแนวปฏบิตัทิี่ชดัเจน เพื่อให้ผูม้หีน้าที่ในการปฏบิตันิโยบายนัน้ๆ มคีวามเขา้ใจ
ว่าตนเองจะต้องปฏบิตัิอย่างไรและการปฏบิตัินัน้มสี่วนเกี่ยวข้องกบัใครบ้าง ไม่เช่นนัน้การแปลง



๑๐๖ 

 

นโยบายไปสู่การปฏบิตัอิาจไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค ์หรอืผูป้ฏบิตัอิาจเลอืกทีจ่ะไม่ปฏบิตันิโยบาย
นัน้ จนกว่าจะเห็นว่าแนวปฏบิตัิดงักล่าวจะมกีารติดต่อสื่อสารที่ชดัเจนและถูกต้อง จนผู้ปฏบิตัิมี
ความเข้าใจในค าสัง่หรอืการติดต่อสื่อสารนัน้ ปญัหาในการติดต่อสื่อสารถือเป็นปจัจยัส าคญัที่
ก่อใหเ้กดิความส าเรจ็และลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

อย่างไรก็ตามถ้าแนวปฏิบัติดังกล่าวมีความเข้มงวดและตายตัวมากเกินไป การน า
นโยบายไปปฏบิตักิอ็าจประสบปญัหาไดเ้ช่นกนั ซึง่ผลกระทบนัน้อาจมผีลทัง้ผูป้ฏบิตัแิละผู้ที่มสี่วน
เกี่ยวขอ้งกบันโยบาย เช่น ความเขม้งวดดงักล่าวอาจจะไม่ก่อใหเ้กดิการยดืหยุ่นในการปฏบิตัติาม
สถานการณ์ ซึ่งในบางสถานการณ์นอกจากการปฏบิตัติามแนวปฏบิตัขิองนโยบาย อาจจะต้องใช้
ทกัษะและประสบการณ์ความช านาญในดา้นนัน้ๆ มาบูรณาการเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายอกีดว้ย หรอื
ความเข้มงวดในการปฏิบตัิดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย เช่น ในบาง
สถานการณ์ตามประสบการณ์ของผูป้ฏบิตันิโยบายมองว่าสามารถยดืหยุ่นได ้ เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อน
นโยบายไมเ่กดิความสะดุดหรอืเพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายของนโยบายไดร้บัประโยชน์หรอืเขา้ถงึนโยบาย
ได้อย่างทัว่ถงึ แต่แนวปฏบิตัดิงักล่าวมคีวามเขม้งวดและคงเสน้คงวามากเกนิไป จงึท าให้นโยบาย
ตอ้งสะดุดหรอืกลุ่มเป้าหมายของนโยบายนัน้ๆ เสยีสทิธปิระโยชน์อนัพงึจะไดร้บัจากนโยบาย เพยีง
เพราะมอีงค์ประกอบที่ไม่ตรงกบัหลกัเกณฑข์องนโยบายเพยีงเลก็น้อย แต่ตามประสบการณ์ของผู้
ปฏบิตันิโยบายอาจมองว่าหลกัเกณฑน์ัน้ในทางปฏบิตัจิรงิอาจจะสามารถยดืหยุน่ได ้เป็นตน้ 

ดงันัน้การติดต่อสื่อสารที่มคีวามชัดเจนและถูกต้องของนโยบาย จะส่งผล ให้ผู้ปฏิบัติ
นโยบายสามารถแปลงหรอืขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายได้สูง 
ความล้มเหลวของการติดต่อสื่อสารหรอืการสื่อสารที่ไม่ชดัเจนหรอืผดิพลาด ถือเป็นสาเหตุหลกั 
ที่ท าให้นโยบายไม่ถูกขบัเคลื่อนหรือการน านโยบายนัน้ไปปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จ และการ
ติดต่อสื่อสารไม่ได้มผีลกระทบเฉพาะผู้ปฏบิตัินโยบายเท่านัน้แต่ยงัส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายของ
นโยบายอกีดว้ย รวมไปถงึยงัมปีฏสิมัพนัธต่์อปจัจยัอื่นๆ เช่น ทรพัยากร ทศันคตขิองบุคลากร และ
โครงสรา้งของระบบราชการภายในองคก์รอกีดว้ย 

ในประเดน็ของนโยบายมาตรา ๒๓ เมื่อ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มผีลใช้
บงัคบัในวนัที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ และนโยบายมาตรา ๒๓ มผีลใช้บงัคบัในวนัที่ ๒๘ พฤษภาคม 
ส่วนกลางกไ็ด้วางแนวปฏบิตัโิดยกระทรวงมหาดไทยไดม้คี าสัง่ ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ 
ลงวนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรือ่ง การขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ 
แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ แจง้ไปยงัส านกัทะเบยีนต่างๆ ใหน้ายทะเบยีน
ผูร้บันโยบายดงักล่าวมาปฏบิตัพิงึด าเนินการเพื่อใหบ้รกิารแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายหรอื
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยไดว้างแนวปฏบิตัไิวใ้ห ้ 

อธบิายตามตวัแบบทฤษฎีปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ๔ ปจัจยั (Interactions Between Factor 
Model) ไดว้่าหากแนวปฏบิตัดิงักล่าวไดม้กีารตดิต่อสื่อสารทีช่ดัเจนเพยีงพอทีจ่ะท าใหน้ายทะเบยีน
มคีวามเขา้ใจก็จะท าให้นายทะเบยีนสามารถปฏบิตันิโยบายได้ประสบผลส าเรจ็ แต่หากไม่มคีวาม
ชดัเจนพอกอ็าจจะท าให้นายทะเบยีนผู้รบันโยบายมาปฏบิตัเิกดิความลงัเลทีจ่ะปฏบิตัิ ดว้ยเกรงว่า 
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จะด าเนินนโยบายผดิไปจากแนวปฏบิตัิตามที่ส่วนกลางมคี าสัง่ลงมา ซึ่งบางท้องที่อาจจะด าเนิน
นโยบายไปแบบผดิๆ ถูกๆ หรอืบางท้องที่อาจจะไม่ด าเนินการเลยจนกว่าจะมคี าสัง่ที่ชดัเจนหรอื
จนกว่าจะพสิูจน์ทราบขอ้เทจ็จรงิที่แน่ชดัเกี่ยวกบัแนวปฏบิตัติามค าสัง่ดงักล่าว อนัจะส่งผลให้เกดิ
ความผดิพลาดหรอืความล่าช้าต่อการด าเนินนโยบายหรอืการน านโยบายไปปฏบิตัิประสบความ
ลม้เหลวนัน่เอง 

ถงึแมว้่านโยบายมาตรา ๒๓ จะมแีนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไม่สามารถ
ที่จะสื่อความหมายให้นายทะเบียนผู้น านโยบายมาปฏิบตัิเข้าใจได้เพียงพอ ก็อาจท าให้การน า
นโยบายมาตรา ๒๓ มาปฏิบตัิเกิดความล่าช้าหรอืไม่ประสบผลส าเร็จก็เป็นได้ ยกตัวอย่างเช่น 
นอกจากค าสัง่จากส่วนกลาง ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
แล้วยงัได้มคี าสัง่และหนังสอืตอบข้อหารอือีกหลายฉบบัที่ออกมาภายใต้นโยบายดงักล่าว เพราะ 
นายทะเบยีนในบางท้องทีไ่ม่เขา้ใจในการสื่อสารของนโยบาย และการตดิต่อสื่อสารยงัมผีลกระทบ
ต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบายอกีด้วย คอื แม้การสื่อสารของนโยบายจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นจะมี
ความชดัเจนและถูกต้อง แต่หากการสื่อสารระหว่างท้องถิ่นสู่ชุมชนไม่มคีวามชดัเจนหรอืผู้รบัการ
ตดิต่อสื่อสารนัน้มคีวามเขา้ใจที่คลาดเคลื่อนในนโยบาย หรอืไม่มกีารสื่อสารต่อกลุ่มเป้าหมายของ
นโยบาย เช่น หากนายทะเบยีนผู้รบันโยบายมาปฏบิตัิมกีารประชุมมอบหมายนโยบายแก่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน แต่ผู้น าชุมชนมคีวามเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในนโยบายหรอืเลือกที่จะสื่อสารนโยบาย
เฉพาะส่วนใดหรอืกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ดว้ยมปีจัจยัดา้นทศันคตเิขา้มาเกี่ยวขอ้ง กท็ าใหก้ารน านโยบาย
นัน้มาปฏบิตัไิมเ่กดิประสทิธผิลเท่าทีค่วร 

๒. ทรพัยากร (Resource) ถอืเป็นอกีปจัจยัหน่ึงทีม่คีวามส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบาย 
และทรพัยากรมปีรากฏในหลายรปูแบบ เช่น บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ความช านาญและ
ทกัษะในการปฏบิตังิาน เป็นต้น ถงึแมว้่าแนวปฏบิตัขิองนโยบายจะมกีารตดิต่อสื่อสารทีช่ดัเจนและ
ถูกต้องเทีย่งตรง ถ้าขาดทรพัยากรในการปฏบิตันิโยบาย นโยบายนัน้กไ็ม่อาจด าเนินการใหป้ระสบ
ผลส าเรจ็ได้ เช่น มบีุคลากรไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตัิงาน หรอืงบประมาณมจี านวนจ ากดัในการ
สนับสนุนการปฏบิตันิโยบาย วสัดุอุปกรณ์ช ารุดหรอืไม่มคีวามทนัสมยั รวมไปถงึผู้ปฏบิตันิโยบาย
ขาดประสบการณ์และความช านาญในงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นต้น และทรพัยากรยงัมอีทิธพิลต่อ
ทศันคติของผู้แปลงนโยบายไปปฏบิตัิอีกด้วย เพราะการปฏบิตัิงานที่ขาดการสนับสนุนทางด้าน
ทรพัยากร ยอ่มท าใหผู้ป้ฏบิตัหิมดก าลงัใจหรอืท าใหน้โยบายนัน้ตอ้งหยดุชะงกัไป 

ดงันัน้การมทีรพัยากรที่ครบองค์ประกอบต่อการปฏบิตัินโยบายหนึ่งๆ ก็มคีวามส าคญั 
ไมน้่อยกว่าการตดิต่อสื่อสารทีช่ดัเจนและถูกต้องของนโยบาย เพราะนโยบายทีถู่กก าหนดขึน้มานัน้
แมจ้ะเป็นนโยบายทีด่แีละมคีวามเป็นธรรมต่อสงัคมมากสกัแค่ไหน หากไม่ได้รบัการขบัเคลื่อนโดย
ทรพัยากรการน านโยบายนัน้มาปฏบิตักิล็ม้เหลว (Policy Fail) 

ในประเดน็ของนโยบายมาตรา ๒๓ ความส าคญัของทรพัยากร คอื ตวับุคลากรผู้ปฏบิตัิ
นโยบายหรอืนายทะเบยีนผู้ให้บรกิารแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย คอื บุคคลตามมาตรา ๒๓ ถ้าหาก
นายทะเบยีนไมม่คีวามรูค้วามเขา้ใจในนโยบาย คอื มาตรา ๒๓ ของพ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. 



๑๐๘ 

 

๒๕๕๑ และแนวปฏบิตัจิากส่วนกลางว่าตนเองจะต้องท าอะไร ท าอย่างไร และใครคอืกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบาย ดงันัน้ต่อให้เจตนารมณ์ของนโยบายจะมคีุณธรรมหรอืดแีค่ไหนก็ตาม นโยบายก็ไม่
อาจถูกขบัเคลื่อนหรอืการปฏบิตัินโยบายอาจประสบความล้มเหลวได้ เพราะประสบปญัหาด้าน
ทรพัยากรเกี่ยวกบัทกัษะความรู้ความสามารถความเชยีวชาญของบุคลากรผู้ปฏบิตัินโยบาย และ
อาจจะเป็นปจัจยัที่มปีฏิสมัพนัธ์ต่อปจัจยัอื่นๆ ที่จะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความ
ลม้เหลว เช่น เกดิทศันคตทิีไ่มด่ที ัง้ต่อนโยบายและกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย หรอืส่งผลใหเ้กดิการ
สื่อสารนโยบายที่คลาดเคลื่อนระหว่างผู้ปฏิบตัินโยบายกลบักลุ่มเป้าหมายของนโยบาย เป็นต้น 
ในทางกลบักนัถ้านายทะเบยีนมคีวามเขา้ใจในนโยบายก็จะท าให้การปฏบิตังิานไม่เกดิปญัหาและ
ส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็ขึน้มาได้ 

ดงัเช่นองค์ประกอบของรฐั โดยทัว่ไปแล้วรฐัจะมสีภาพเป็นรฐัที่สมบูรณ์ได้ต้องประกอบ 
ไปด้วยองค์ประกอบหลกั ๔ ประการ และหนึ่งในนัน้คอื “ราษฎร” เป็นองค์ประกอบที่ส าคญั ถ้ารฐั 
มแีต่อาณาเขตหรอืดนิแดนกจ็ะเป็นรฐัไม่ได้ ดงันัน้ตวัจกัรส าคญัทีจ่ะท าใหน้โยบายขบัเคลื่อนไปไดก้็
คอื ทรพัยากรทีเ่ป็นบุคลากรในองคก์รหรอืเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารนัน่เอง แมน้โยบายที่ส่วนกลาง
สัง่การลงมาจะถูกก าหนดแนวปฏบิตัิอย่างชดัเจน หากนายทะเบยีนผู้ปฏบิตัติามนโยบายดงักล่าว 
มจี านวนไม่เพยีงพอหรอืไม่เขา้ใจในนโยบายกอ็าจจะส่งผลให้เกดิทศันคตใินด้านลบต่อนโยบายได ้
เพราะนโยบายดงักล่าวอาจจะมากระทบกบัการปฏบิตังิานที่เขาเหล่านัน้ต้องปฏบิตัิอยู่ในแต่ละวนั 
กเ็ป็นได ้และส่งผลใหก้ารปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลางไมเ่กดิประสทิธผิลเท่าทีค่วร 

๓. ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน (Disposition of Implementers) ถือได้ว่าเป็นปจัจยัที่ทรง
อทิธพิลต่อผลส าเรจ็ของการน านโยบายมาปฏบิตัเิป็นอย่างมาก เพราะการปฏบิตันิโยบายใหป้ระสบ
ผลส าเร็จ นอกจากจะมอีงค์ประกอบของการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจนถูกต้องและความพร้อมของ
ทรพัยากร การน านโยบายไปปฏบิตัิยงัต้องการแรงขบัเคลื่อนภายในของผู้น านโยบายไปปฏบิตัิ 
อีกด้วย นัน้ก็คือทศันคติของผู้ปฏบิตัิงานเพราะนอกจากผู้ปฏบิตัิจะมคีวามเข้าใจในแนวทางการ
ด าเนินนโยบาย และมีทักษะที่เชียวชาญในงานนั ้นๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติจะ ต้องมีทัศนคติที่ดีต่อ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย พรอ้มทีจ่ะขบัเคลื่อนนโยบายไปในทศิทางเดยีวกบัผูก้ าหนด
นโยบาย เมื่อมทีศันคตทิีเ่ป็นบวกต่อนโยบายกจ็ะส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัเิกดิความส าเรจ็
ขึ้นมาได้ ในทางตรงกันข้ามหากผู้ปฏิบัติมีทัศนคติต่อต้านนโยบายไม่ว่ าจะเป็นวัตถุประสงค ์
เป้าหมายหรอืราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายอย่างใดอย่างหน่ึงดงัที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้ เพราะ
เห็นว่านโยบายขดัต่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรือการปฏิบัตินโยบายจะท าให้ตนเองมีความเสี่ยง  
ไม่คุม้ค่ากบัผลที่จะไดร้บั หรอืสรา้งเงื่อนไขในการปฏบิตังิานในหน้าที่ปกตขิองตนเอง กจ็ะส่งผลให้
นโยบายประสบความลม้เหลว 

ดงันัน้ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน อาจเกิดขึ้นได้จากการติดต่อสื่อสารของนโยบายที่ไม่
ชดัเจน หรอืผูน้ านโยบายมาปฏบิตัไิม่อาจทีจ่ะเขา้ใจในการสื่อสารของนโยบาย หรอืแนวปฏบิตัขิอง
นโยบายมคีวามเขม้งวดเกนิไป รวมถงึความพรอ้มของทรพัยากรในการอ านวยการเพื่อปฏบิตังิาน



๑๐๙ 

 

และการยอมรบัในนโยบายนัน้ๆ หรอืผูป้ฏบิตังิานเหน็ว่านโยบายขดัต่อผลประโยชน์ส่วนตวั ปจัจยั
เหล่านี้ลว้นมผีลกระทบต่อการปฏบิตันิโยบายใหป้ระสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 

ในประเด็นของนโยบายมาตรา ๒๓ ทศันคติถือเป็นแรงขบัภายในของทรพัยากรที่ช่วย
กระตุ้นให้บุคลากรยอมปฏบิตัินโยบายที่ได้รบัมอบหมาย เหน็ได้ว่าทศันคตขิองนายทะเบยีนหรอื
ผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิ มปีฏกิริยิาไดท้ัง้แบบ Bottom-Up & Top-Down ทศันคตสิามารถส่งผล
กระทบถงึการปฏบิตังิานไดท้ัง้ระบบ 

กรณี (Bottom-Up) หากนายทะเบยีนมทีศันคติที่เป็นลบต่อนโยบายที่ส ัง่การลงมาจาก
ส่วนกลาง มองว่างานที่ต้องปฏบิตัิอยู่ทุกวนัก็มมีากพออยู่แล้วบุคลากรก็ไม่เพียงพอ การแปลง
นโยบายไปปฏบิตักิ็จะเกดิความล่าช้า ยิง่ถ้านายทะเบยีนมองว่านโยบายดงักล่าว จะส่งผลกระทบ
หรอืขดัต่อผลประโยชน์ที่เคยมนีโยบายอาจจะถงึขัน้ชะงกักเ็ป็นได้ แต่ถ้านายทะเบยีนมทีศันคตทิี่ดี
ต่อนโยบายกย็งัไม่ไดห้มายความว่านโยบายนัน้จะถูกน ามาปฏบิตัจินประสบผลส าเรจ็ แต่จะต้องวดั
จากหลายปจัจยัรวมกนั เช่น แมว้่านายทะเบยีนจะมทีศันคตทิีด่ต่ีอเจตนารมณ์ของนโยบายแต่กลบั
ประสบปญัหาจากการสื่อสารนโยบายที่ไม่ชดัเจนจากส่วนกลาง หรอืบุคลากรที่ช่วยเหลอืในการ
ปฏบิตันิโยบายไมเ่พยีงรวมไปถงึอาจจะมคีวามซบัซอ้นในโครงสรา้งระบบราชการกเ็ป็นไปได ้อกีทัง้
การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนอกจากจะมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายในรูปแบบ 
(Bottom-Up) แล้วยงัต้องพิจารณาทัศนคติในรูปแบบของ (Top-Down) อีกด้วยเพื่อให้เกิดการ
ขบัเคลื่อนโยบายตัง้แต่ตน้ทางไปจนสุดปลายทาง 

กรณี (Top-Down) หากนายทะเบียนผู้ร ับนโยบายมาปฏิบัติมีทัศนคติที่เป็นลบต่อ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย มองว่าราษฎรเหล่านัน้ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายที่ตนเองจะต้องให้บรกิาร 
ในงานทีต่นเองรบัผดิชอบ หรอืมคีวามเขา้ใจว่าหากให้บรกิารแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ แลว้ตนเอง 
จะเดอืดร้อนจะมคีวามผดิทางกฎหมายหรอืกงัวลว่าจะเป็นการน าคนต่างด้าวมาขึ้นทะเบยีนเป็น 
คนไทย หากนายทะเบยีนมทีศันคติแบบนี้ย่อมส่งผลให้การน านโยบายนัน้มาปฏบิตัิประสบความ
ลม้เหลวอยา่งแน่นอน แต่หากนายทะเบยีนมทีศันคตทิีด่ที ัง้ต่อนโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายจากรฐัและ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย และมสี านึกในหน้าทีว่่าขา้ราชการ คอื “ผูท้ าการงานต่าง(แทน)พระราชา 
ในนามพระราชา” (ยา่นยาว สามชุก สุพรรณบุร.ี  ๒๕๕๗: ออนไลน์). (ขา้ราชการ คอื คนทีพ่ระราชา
ทรงชุบเลีย้ง ซึง่เป็นความหมายทีแ่ปลมาจากภาษาบาลคีวามว่า “ราชภฏั” (เปลือ้ง ณ นคร.  ๒๕๖๑; 
บาลภีาษาน่ารู ้PaliSikkha : Learning Pali.  ๒๕๕๙: ออนไลน์)) และดงัค าขวญักระทรวงมหาดไทย
ที่ว่า “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ซึ่งเป็นการขบัเคลื่อนงานของรฐัเพื่อท าให้ความทุกข์ยากของราษฎร
หายไปหรอืลดน้อยลง และสร้างความสุขหรอืท าให้ราษฎรมคีวามสุข ปจัจยัน้ีก็จะเป็นแรงขบัให ้
นายทะเบยีนในฐานะบุคลากรในหน่วยทรพัยากรตามตวัแบบของ Edwards ยอมปฏบิตัินโยบาย 
ทีไ่ดร้บัมอบหมายใหป้ระสบผลส าเรจ็ตามทีส่่วนกลางไดว้างเป้าหมายเอาไวน้ัน่เอง 

๔. โครงสรา้งระบบราชการ (Bureaucratic Structure) ความส าเรจ็และความลม้เหลวของ
การน านโยบายไปปฏบิตันิอกจากจะมีปฏสิมัพนัธ์กนัระหว่างการตดิต่อสื่อสาร คอืรู้ว่าจะท าอะไร 
และทรพัยากร คอืความพรอ้มของบุคลากร และบุคลากรมเีป้าหมายเดยีวกนักบัผู้ก าหนดนโยบาย 

https://www.facebook.com/PaliSikkha/?hc_ref=ARQPCBsNi4ihKvUfD8l-XkT3T3iAabppLHjE7HXh-AHLiOPHzumyKWZvHXnxWnVE6qM


๑๑๐ 

 

คอืทศันคตขิองผูป้ฏบิตังิาน ทัง้สามปจัจยัขา้งต้นยงัได้มปีฏสิมัพนัธ์กบัโครงสรา้งของระบบราชการ
ซึ่งเป็นปจัจยัที่สี่ในตวัแบบทฤษฎีนี้ เพราะผู้น านโยบายไปปฏบิตัิล้วนเป็นบุคลากรของโครงสรา้ง
ระบบราชการหรอืภายใตโ้ครงสรา้งบุคลากรขององคก์รใดองคก์รหน่ึงทัง้ภาครฐัและเอกชน 

องคก์รทีร่บัผดิชอบนโยบายหน่ึงๆ หากมคีวามซบัซอ้นของโครงสรา้งระบบราชการเขา้มา
เกี่ยวขอ้ง ก็ยิง่เพิม่ความล้มเหลวในการสื่อสารนโยบายมากยิง่ขึน้ กรณีราษฎรต้องการรบัรูข้อ้มูล
ข่าวสารของการน านโยบายไปปฏบิตัมิากเท่าไหร่ การสื่อสารนโยบายกย็ิง่เกดิความไม่ชดัเจนตาม
ไปดว้ย ผูป้ฏบิตันิโยบายอาจจะรูว้่าตนเองตอ้งท าอะไร ต้องการความช่วยเหลอืในดา้นใด ทรพัยากร
เพยีงพอหรอืไม่ แต่การปฏบิตัินโยบายก็ยงัประสบปญัหาโดยโครงสรา้งภายในที่แยกย่อยออกไป 
องค์กรที่แบ่งแยกโครงสร้างระบบราชการภายในอาจเกิดอุปสรรคต่อความร่วมมอืในการด าเนิน
นโยบายทัง้การบรหิารบุคลากร บรหิารเวลา และบรหิารทรพัยากรอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

โครงสรา้งระบบราชการมลีกัษณะส าคญัอยู่ ๒ ส่วน คอื การปฏบิตังิานตามมาตรฐานและ
การแบ่งส่วนราชการ ส่วนที ่๑ เป็นการปฏบิตังิานตามนโยบายภายในขององคก์รทีม่บีุคลากรจ ากดั
และขอ้จ ากดัดา้นเวลา และความต้องการขององคก์รทีซ่บัซอ้นและกวา้งขวาง ส่วนที ่๒ เป็นผลจาก
ส่วนแรกทีเ่กดิจากความกดดนันอกองคก์ร เช่น ผูก้ าหนดนโยบาย ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากนโยบาย 
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้องล้วนมีอิทธิพลต่อผู้ปฏิบัติงานและองค์กร แม้ว่าการ
ปฏิบตัิงานตามมาตรฐาน (Standard Operating Procedures) และการแบ่งส่วนราชการอาจเป็น
อุปสรรคในการปฏบิตันิโยบาย  

ดงันัน้การปรบัเปลี่ยนหรอืไม่ปรบัเปลี่ยนโครงสร้างระบบราชการ ทัง้สองอย่างมผีลต่อ
ความส าเรจ็และความล้มเหลวของการน านโยบายมาปฏบิตัิด้วยกนัทัง้สิ้น เพราะขึ้นอยู่กบัแต่ละ
นโยบายหรอืสถานการณ์ว่าจะต้องมกีารปรบัเปลี่ยนโครงสร้างระบบราชการหรอืไม่ บางนโยบาย
อาจต้องมกีารปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งระบบราชการเพื่อให้เกดิการขบัเคลื่อนนโยบาย บางนโยบาย
อาจต้องการโครงสร้างของระบบราชการแบบการให้บรกิารในจุดเดยีวแบบเบ็ดเสร็จ เพราะการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งระบบราชการอาจน ามาซึ่ง การสิ้นเปลอืงทรพัยากร การจดัการกบัขัน้ตอนที่ 
ไม่ต้องการ ทศันคติของผู้ปฏบิตัิงานต่อโครงสร้างใหม่และต่อนโยบาย รวมไปถึงผู้น านโยบายไป
ปฏบิตัอิาจเกดิความสบัสนในการปฏบิตังิานประจ าและงานที่ได้รบัมอบหมายใหม่ และการสื่อสาร
นโยบายในหลายระดบัอาจส่งผลต่อความลม้เหลวของการน านโยบายมาปฏบิตักิเ็ป็นได้ 

ในประเดน็ของนโยบายมาตรา ๒๓ โดยทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอืเอกชน  
ผูม้าตดิต่อขอรบับรกิารเรื่องต่างๆ ล้วนมคีวามพงึพอใจในการให้บรกิารแบบ (One Stop Service) 
ซึง่เป็นการใหบ้รกิารแบบจุดเดยีวเบด็เสรจ็ การใหบ้รกิารภายใต้นโยบายมาตรา ๒๓ กเ็ช่นเดยีวกนั
เป็นการใหบ้รกิารแก่ราษฎรโดยนายทะเบยีนประจ าฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน เมื่อ
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยต่อนายทะเบยีน หากได้รบัการอนุมตัจิาก
นายอ าเภอแล้วก็สามารถท าบตัรประจ าตวัประชาชน ณ จุดบรกิารนัน้ได้เลย ซึ่งหากเป็นไปตาม
ขัน้ตอนนี้การน านโยบายไปปฏบิตัิก็ประสบผลส าเรจ็ เพราะการปฏบิตัินโยบายมาตรา ๒๓ อยู่ใน
ความรบัผดิชอบของนายทะเบยีนประจ าฝา่ยทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชนแต่เพยีงผูเ้ดยีว 
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แต่ถึงแมว้่าจะเป็นการให้บรกิารแบบ (One Stop Service) ก็ยงัไม่สามารถการนัตไีด้ว่า
การน านโยบายไปปฏบิตัจิะประสบผลส าเรจ็ได้ในทุกทอ้งทีข่องทัว่ประเทศ เพราะยงัมปีจัจยัอื่นเขา้
มาเกีย่วขอ้ง เช่น ทศันคตขิองนายทะเบยีน การสื่อสารนโยบายภายในและภายนอกองคก์ร ความพี
ยงพอของบุคลากรต่องานทีร่บัผดิชอบในหน้าที ่บางทอ้งทีอ่าจจะมกีารปรบัโครงสรา้งระบบราชการ
เพื่อให้มหีน่วยที่รบัผดิชอบนโยบายมาตรา ๒๓ โดยเฉพาะก็อาจจะเป็นผลให้การน านโยบายมา
ปฏบิตันิัน้ประสบผลส าเรจ็ แต่ในบางทอ้งทีอ่าจจะมกีารแยกส่วนนโยบายมอบหมายใหห้น่วยงานอื่น
ภายในองคก์รรบัผดิชอบปฏบิตั ิทัง้ๆ ทีห่น่วยงานดงักล่าวกม็งีานประจ าทีต่้องปฏบิตัแิละไม่ใช่งานที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายมาตรา ๒๓ โดยตรง เช่น ภายในส านักทะเบยีนมโีครงสร้างระบบราชการ
ประจ าอยู่ ๕ ฝ่าย คอื ๑.ฝ่ายบรหิารงานปกครอง ๒.ฝ่ายความมัน่คง ๓.ฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม 
๔.ฝา่ยทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน และ ๕.ฝา่ยส านกังาน เป็นตนั  

ดงันัน้โดยปกตแิล้วนโยบายมาตรา ๒๓ จะอยู่ในความรบัผดิชอบของฝ่ายทะเบยีนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน ถ้าภายในส านักทะเบียนมีการแยกส่วนนโยบายมอบหมายให้ฝ่าย
บริหารงานปกครองปฏิบัติ นโยบายนัน้ก็อาจจะประสบความล้มเหลวได้เพราะบุคลากรมีงาน 
ในหน้าที่ที่แตกต่างจากนโยบายมาตรา ๒๓ โดยสิ้นเชิง อาจเกิดทศันคติในทางลบต่อนโยบาย 
เพราะไม่ใช่งานในหน้าที่ที่ตนเองจะต้องปฏิบตัิ อาจจะไม่มคีวามรู้ความเข้าใจและความช านาญ 
ในแนวทางปฏบิตันิโยบายดงักล่าว การสื่อสารนโยบายระหว่างฝ่ายทีม่หีน้าทีห่ลกัและฝ่ายทีร่บัมอบ
การแยกส่วนนโยบายอาจจะมคีวามคลาดเคลื่อน และหากการมอบหมายหน้าทีท่ี่ไม่ชดัเจนระหว่าง
ทัง้สองฝ่ายก็ยิง่จะท าให้การน านโยบายมาปฏบิตัไิม่ประสบผลส าเรจ็ หรอืนโยบายอาจจะไม่ได้รบั
การปฏบิตัเิลยกเ็ป็นได ้เน่ืองจากฝ่ายทีร่บัมอบการแยกส่วนนโยบายจะต้องปฏบิตังิานประจ าในฝ่าย
ของตนเองก่อนเป็นหลกั 
 
๖.๓ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

วทิวสั บุตรต๊ะ (๒๕๕๐) ท าการศกึษาเรือ่ง “ผลกระทบจากการเพิม่ชื่อทางทะเบยีนราษฎร
ใหแ้ก่ชาวเขาเผ่ากะเหรีย่งในอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่” เพื่อศกึษาการด าเนินการเพิม่ชื่อทาง
ทะเบียนราษฎร และผลกระทบภายหลงัจากการเพิ่มชื่อทางทะเบียนราษฎรให้แก่ชาวเขาเผ่า
กะเหรีย่งในอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยในการศกึษานี้ได้สอบถามข้อมูลจากชาวเขาเผ่า
กะเหรี่ยงที่ได้รบัการเพิม่ชื่อทางทะเบยีนราษฎรในพื้นที่อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่ จ านวน 
๓๖๐ คน และสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรฐัที่ท าหน้าที่เกี่ยวกบัทะเบยีนราษฎร จ านวน ๔ คน และ
เจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนทีใ่หค้วามช่วยเหลอืและสนับสนุนดา้นการเงนิในการแก้ไขปญัหาทาง
ทะเบยีนราษฎรบนพืน้ทีส่งู จ านวน ๕ คน 

ผลการศึกษาพบว่า ภายหลงัจากการเพิม่ชื่อทางทะเบยีนราษฎร ท าให้มโีอกาสในการ
ท างานมากขึน้ สามารถเขา้มาท างานในเมอืงหรอืเขา้มาซือ้ของในเมอืงไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย เพราะ
มบีัตรประจ าตัวประชาชนและมีสถานะเป็นคนไทย และยงัได้รบัสิทธิด้านสาธารณสุขและการ
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รกัษาพยาบาลโดยไม่ต้องเสยีค่าใชจ้่าย ไดร้บัการดูแลจากรฐัในด้านการศกึษา มสีทิธทิางการเมอืง 
ซึง่ท าใหไ้ดร้บัประโยชน์และการเอาใจใส่จากนักการเมอืง นอกจากนี้การเพิม่ชื่อทางทะเบยีนราษฎร
ยงัส่งผลถึงความมัน่คงของชาติ โดยเห็นได้ชดัว่าผู้ที่ได้รบัการเพิม่ชื่อมคีวามภาคภูมใิจที่ได้เป็น  
คนไทย เคารพและเทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

ประทปี นททีววีฒัน์ (๒๕๕๑) ท าการศกึษาเรือ่ง “นโยบายการแก้ไขปญัหาคนไรส้ญัชาต ิ: 
ปญัหาในการน านโยบายไปปฏบิตั”ิ เพื่อศกึษาถึงนโยบายของรฐับาล กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ในการแก้ปญัหาคนไร้สญัชาติ บทบาทและการด าเนินการในการแก้ไขปญัหาคนไร้
สญัชาตขิองหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนปญัหาและอุปสรรคในการน านโยบายการแก้ไขปญัหา
คนไรส้ญัชาตไิปปฏบิตั ิซึ่งใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศกึษาขอ้มลูจาก
เอกสารงานวิจัย บทความต่างๆ (Documentary Research) ตลอดจนสัมภาษณ์ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิงาน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาประมวลและวิเคราะห์ตามกรอบแนวคดิเรื่องการน า
นโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy Implementation) 

ผลการศกึษาพบว่า ความซบัซอ้นในการบรหิารงาน รวมถงึกลไกระหว่างหน่วยงานทีน่ า
นโยบายไปปฏบิตัิ บางครัง้หน่วยงานต่างๆ ยงัมกีารท างานซ ้าซ้อนกนั ส่งผลให้เกดิความล่าช้าใน
การด าเนินงาน ทรพัยากรด้านบุคลากรไม่เพยีงพอ เนื่องจากหน่วยงานในระดบัปฏบิตัิมบีุคลากร
จ ากดั อกีทัง้บุคลากรที่มอียู่กข็าดความรูค้วามสามารถในงานทีป่ฏบิตัิ รฐับาลขาดความชดัเจนและ
ความจรงิใจในการแก้ไขปญัหา เป็นเพราะเหน็ว่าไม่ใช่ปญัหาเร่งด่วนของประเทศหรอืมผีลกระทบ
ต่อสงัคมในวงกา้วมากนกั เพยีงแต่ควบคุม และจ ากดัไม่ใหช้นกลุ่มน้อยต่างๆ เหล่าน้ีไปสรา้งปญัหา
ต่อไป อีกทัง้บุคคลไร้สญัชาติขาดความกระตือรอืร้น ความเอาใจใส่ ตลอดจนไม่ยอมปฏบิตัิตาม
ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ รวมถึงขาดความเข้าใจในขอบเขตของสิทธแิละหน้าที่ของการได้มาซึ่ง
สญัชาตไิทย 

ปรชีาพล พูลทว ี(๒๕๕๓) ท าการศกึษาเรื่อง “วเิคราะหข์ัน้ตอนการขอลงรายการสญัชาติ
ไทยของชนกลุ่มน้อย” ท าการวเิคราะห์ในเรื่องการขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
โดยคดัเลอืกเอกสารตวัอย่างจ านวน ๑๐ ค ารอ้ง และใช้รปูแบบการวจิยัเชงิพรรณนา เพื่อวเิคราะห์
ถงึเงือ่นไขในทางกฎหมายตามมาตรา ๒๓ ในการขอลงรายการสญัชาตไิทยของชนกลุ่มน้อยทีอ่าศยั
อยู่ในประเทศไทย รวมถงึขัน้ตอนและหลกัเกณฑท์ี่ทางราชการออกมาใช้ ในการยื่นค ารอ้งของลง
รายการสญัชาตไิทยต่อหน่วยงานที่รบัผดิชอบ และวเิคราะห์ถึงวธิกีาร รูปแบบ และการใชดุ้ลพนิิจ
ของเจา้หน้าทีร่ฐัทีว่นิิจฉยัชีข้าดพจิารณาใชใ้นการอนุมตัหิรอืไมอ่นุมตัิในการใหส้ญัชาตไิทย 

ผลการศกึษาพบว่า เงื่อนไขประการแรก ต้องเป็นบุคคลที่เกดิในประเทศไทย ประการที่
สอง ตอ้งอาศยัอยูจ่รงิในประเทศไทยตดิต่อกนัและมหีลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร ประการสุดทา้ย มี
ความประพฤตดิหีรอืท าคุณประโยชน์แก่สงัคมหรอืประเทศไทย ทัง้นี้พฤตกิรรมของบุคคลสามารถ
เปลีย่นแปลงไดอ้ยู่กบัปจัจยัและสภาพแวดล้อมหลายประการ ไม่อาจพจิารณาจากเอกสารได้เพยีง
อยา่งเดยีวโดยตอ้งด าเนินการดว้ยความรอบครอบและปราศจากอคต ิ
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การด าเนินการของเจ้าหน้าที่มอียู่ ๓ ขัน้ตอน ขัน้ตอนแรกการยื่นค าร้อง เมื่อเจา้หน้าที่
ตรวจสอบหลักฐานเอกสารเห็นว่ามีความครบถ้วนตามกฎหมายก าหนดแล้ว จะต้องรบัเข้าสู่
กระบวนการพจิารณา บุคคลใดที่เขา้เงื่อนไขครบองค์ประกอบต้องได้รบัการพสิูจน์สถานะของตน 
หากเจา้หน้าทีไ่มเ่ปิดโอกาสใหบุ้คคลไดใ้ชส้ทิธใินการยื่นค ารอ้งหรอืปฏเิสธค ารอ้งโดยไม่มเีหตุผลถอื
ว่าเป็นการปฏบิตัิที่ไม่เป็นธรรม และเป็นการปฏบิตัิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัน้ตอนที่สอง การ
พจิารณาของนายทะเบยีนอ าเภอพบว่าไดเ้พิม่ขัน้ตอนการปฏบิตัทิีไ่ม่ไดก้ าหนดไว้ตามหลักเกณฑ ์
อกีทัง้มกีารพจิารณาเงือ่นไขของบุคคลเป้าหมายผดิพลาด ท าใหผู้ย้ ื่นค าขอไดร้บัการพจิารณาอนุมตัิ
อยา่งไมถู่กตอ้ง ซึง่การพจิารณาทีผ่ดิพลาดไม่ถูกต้องตามขัน้ตอนย่อมส่งผลกระทบต่อการพจิารณา
ของนายอ าเภอ ขัน้ตอนสุดท้ายการพจิารณาของนายอ าเภอ พบว่ายงัคงใช้ดุลพนิิจเพิ่มเติม เช่น 
การแต่งตัง้คณะกรรมการกลัน่กรอง เพื่อใชเ้ป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการตดัสนิใจใชดุ้ลพนิิจว่าจะ
อนุมตัหิรอืไมอ่นุมตั ิ

การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมตัิหรอืไม่อนุมตัิ ซึ่งจากค าร้องจ านวน ๑๐ รายการ 
พบว่ามกีารใชดุ้ลพนิิจทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย จ านวน ๔ ค ารอ้ง และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จ านวน 
๖ ค าร้อง ทัง้นี้ เกิดจากการใช้ดุลพินิจภายใต้เงื่อนไขที่มีความแตกต่างกันจึงส่งผลให้เกิดการ
พจิารณาอนุมตัิไม่ถูกต้องและท าให้เกิดข้อสงสยัต่อการใช้ดุลพนิิจ ซึ่งอาจเป็นเหตุแห่งการทุจรติ
เกดิขึน้ตามมา และการปฏบิตันิอกเหนือจากกฎหมายก าหนดย่อมส่งผลใหเ้กดิการเรยีกรอ้งหรอืขอ
ความเป็นธรรมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและอาจน ามาสู่การด าเนินการพจิารณาคดทีางปกครอง
ต่อไป 

สลีล ค าภาแก้ว (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “ปญัหา และอุปสรรคในการขอรบัการ
พจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลบนพื้นที่สูง ในพืน้ที่อ าเภอพรา้ว จงัหวดัเชยีงใหม่” เป็น
การศกึษาเกีย่วกบัสภาพปญัหาและผลกระทบของบุคคลบนพืน้ทีสู่ง (กลุ่มชาวไทยภูเขา) ทีย่งัไม่ได้
รบัการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทย ตลอดจนปญัหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปญัหาใน
การยืน่ขอรบัการพจิารณา และการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทย ของบุคคลบนพืน้ที่สูง (กลุ่มชาว
ไทยภูเขา) โดยการสรา้งแบบสมัภาษณ์ และใช้วธิกีารสมัภาษณ์บุคคลกลุ่มเป้าหมาย เป็นการวจิยั
เชงิคุณภาพ 

ผลการศกึษาพบว่า เกดิความผดิพลาดเกี่ยวกบัการลงรายละเอยีดในเอกสารการทะเบยีน 
มกีารลงรายการสถานที่เกดิผดิพลาดไปจากขอ้เทจ็จรงิ และการไม่สามารถหาสูตบิตัร หรอืหนังสอื
รบัรองสถานที่เกิดมาประกอบการยื่นค าร้องได้ รวมไปถึงปญัหาด้านค่าใช้จ่ายในการยื่นค าร้อง 
พยานบุคคล การติดต่อสื่อสาร จ านวนบุคลากรไม่เพยีงพอมกีารโยกย้ายผู้ปฏบิตัิงานบ่อย ขาด
ทศันคตแิละแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏบิตัิงานที่ด ีขาดแคลนงบประมาณ อุปกรณ์และเทคโนโลย ี 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบตัิงาน และปญัหาด้านภาษาที่ใช้ในการสื่อสารต่างกัน ควรมกีารให้ความรู้
เกี่ยวกบัระเบยีบ กฎหมาย และนโยบาย แก่บุคคลบนพื้นที่สูง รณรงค์ให้มกีารสื่อสารด้วยภาษา
ราชการ และเพิม่จ านวนบุคลากรที่ปฏบิตัิงาน ปรบัเปลี่ยนทศันคติของเจ้าหน้าที่ รวมทัง้ให้การ
สนบัสนุนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ในการปฏบิตังิาน 



๑๑๔ 

 

วราดวง สมณาศักดิ;์ และคนอื่นๆ. (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “การบริหารภาครฐั
เกี่ยวกบัคนไรส้ญัชาตไิทยในพื้นที่ หมู่บ้านเทอดไทย ต าบลเทอดไทย อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดั
เชียงราย” เพื่อศึกษาปญัหาที่เกิดขึ้นจากการไร้สญัชาติไทยในพื้นที่ดงักล่าว รวมถึงการบรหิาร
จดัการภาครฐัเกีย่วกบัคนไรส้ญัชาตไิทยในปจัจบุนั และเสนอแนะแนวทางและขอ้เสนอเชงินโยบาย  

โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน้นการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ร่วมกบัการสมัภาษณ์ผู้ใหข้อ้มลูส าคญั ดว้ยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็น
การรวบรวมขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู (Key Informants) และมกีารสงัเกตแบบมสี่วนรว่ม 

ผลการศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่ปญัหาเกดิจากการบรหิารจดัการทีล่่าชา้และไรป้ระสทิธภิาพ 
รวมถงึมกีารทุจรติ คอรปัชัน่ของหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวขอ้งซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบเกี่ยวกบัเรื่องคน
ไรส้ญัชาตโิดยตรง และยงัพบว่าไมเ่พยีงแต่ในพืน้ทีด่งักล่าวเท่านัน้ แต่ยงัมอีกีหลายพืน้ทีใ่นประเทศ
ไทย โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือพื้นที่สูง การบรหิารจดัการของภาครฐัไม่มอีะไร
คบืหน้ามากนักถึงแม้จะเปลี่ยนรฐับาลมาแล้วกี่รฐับาลก็ตาม สุดท้ายคนไร้สญัชาติก็ยงัไม่ได้รบั
สญัชาตไิทยเหมอืนเดมิ 

พชัรนันท์ ลาวณัย์รตันกุล (๒๕๕๑) ท าการศึกษาเรื่อง “การน านโยบายแก้ไขปญัหา
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปปฏบิตัิ : กรณีศกึษาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” เพื่อศกึษาว่า 
โครงสรา้ง กระบวนการ ขัน้ตอน รปูแบบวธิกีารและลกัษณะในการน านโยบายไปปฏบิตัิ รวมไปถงึ
ปจัจยัส่งเสรมิสนบัสนุน และปจัจยัทีเ่ป็นปญัหา อุปสรรคของการน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นการศกึษา
เชงิคุณภาพ 

ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นการน านโยบายไปปฏบิตัิพบว่าหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่มี
โครงสรา้งการท างานร่วมกนั ตามรูปแบบโครงสรา้ง - หน้าที ่ภายใต้ยุทธศาสตรเ์ดยีวกนั ประเดน็
กระบวนการและขัน้ตอนในการน านโยบายไปปฏบิตั ิหน่วยงานทีร่บัผดิชอบจะมกีารประชุมวางแผน
ขัน้ตอนการท างานปีละ ๑ ครัง้ และการสื่อสารนโยบายเป็นแนวราบและระบบราชการ ประเด็น
รูปแบบการน านโยบายไปปฏบิตั ิเป็นแบบจุลภาค ประเด็นลกัษณะการน านโยบายไปปฏบิตั ิไม่มี
งบประมาณและไม่มอี านาจในการตดัสนิใจ การปฏบิตันิโยบายของหน่วยงานภาครฐัมลีกัษณะต่าง
คนต่างท า 

ส่วนประเด็นด้านปจัจยัส่งเสรมิสนับสนุนพบว่า ได้แก่ ปจัจยัในด้านการบรหิารองค์การ 
และปจัจยัทีเ่ป็นปญัหาอุปสรรค ไดแ้ก่ ขัน้ตอนการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่รฐัที่ขาดการบูรณาการ
ในการท างานร่วมกนั ปญัหาความขดัแยงกับนโยบายสาธารณะอื่นในพื้นที่ รวมถึงอุปสรรคด้าน 
ภมูปิระเทศท าใหม้ปีญัหาดา้นความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏบิตั ิและการขาดการมสี่วนร่วม
ของผูเ้กีย่วขอ้งในการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

ลอืชยั วงษ์ทอง. (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “ประสทิธผิลของการน านโยบายแรงงาน 
ต่างดา้วสญัชาตพิมา่ไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก” เพื่อศกึษาว่า (๑) ประสทิธผิลของ
การน านโยบายไปปฏบิตัิ ในด้านนโยบาย/ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าวและด้านการ
แปลงนโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตัิ (๒) ปญัหาการน านโยบายไปปฏบิตัิของเจา้หน้าที่ (๓) 



๑๑๕ 

 

ระดบัการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย/ยุทธศาสตรก์ารน านโยบายไปปฏบิตั ิ(๔) เพื่อสรุปผลเป็น
แนวทางการน าไปใชป้ฏบิตัใินพืน้ทีอ่ื่นๆ 

โดยใช้วธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ กบักลุ่มตวัอย่างซึ่งเป็นข้าราชการที่เกี่ยวข้องโดยท าการ
เกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารสุ่มแบบกลุ่ม ใชว้ธิกีารเกบ็แบบหลายขัน้ตอน ประกอบกบัการวจิยัเชงิคุณภาพ 
โดยท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชก้ารสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ ระดบัผูบ้งัคบับญัชา 

ผลการศกึษาพบว่า ปญัหาการน านโยบายไปปฏบิตัมิปีระเดน็ปญัหาหลกัๆ คอื บุคลากร 
ไม่เพียงพอ การตรวจสอบและกวดขนัแรงงานของหน่วยงานมีงบประมาณในการด าเนินงาน 
ไม่เพยีงพอ การตรวจสอบและกวดขนัแรงงาน ที่ไม่มบีตัรประจ าตวัสร้างปญัหาให้กบัหน่วยงาน 
ปญัหาเกี่ยวกับอุปกรณ์เครื่องมอื ปญัหาเรื่องความชดัเจนของนโยบาย และเนื่องจากในพื้นที่มี
โรงงานและธุรกจิอยู่เป็นจ านวนมากทีใ่ชแ้รงงานต่างดา้วสญัชาตพิม่า ซึ่งมทีัง้แรงงานทีถู่กกฎหมาย 
และผดิกฎหมาย การน านโยบาย/ยุทธศาสตรไ์ปปฏบิตัิมหีลายหน่วยงานที่เขา้มารบัผดิชอบร่วมกนั 
ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างท างานโดยไม่มกีารประสานงาน เช่น การสนธิก าลงัร่วมทุกส่วนราชการ 
บรเิวณจุดตรวจหลกั ลาดตระเวนปราบปราม และหน่วยงานจงัหวดั ฝ่ายปกครอง แรงงาน ต ารวจ
ตรวจคนเขา้เมอืง ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน สภาอุตสาหกรรม และหอการค้าจงัหวดั ยงัไม่ให้
ความรว่มมอือยา่งจรงิจงั 

สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจฑูะ. (๒๕๕๕) ท าการศกึษาเรื่อง “ภาวะไรส้ญัชาต ิ- 
ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ” เพื่อส ารวจสถานการณ์ทางดา้นประชากร เศรษฐกจิ และสงัคม
ของคนไรร้ฐั - ไร้สญัชาตทิี่ด ารงชวีติอยู่ในพื้นตามแนวตะเขบ็ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
อนัเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างราชอาณาจกัรไทย - สาธารณะรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ระหว่างราชอาณาจกัรไทย - ราชอาณาจกัรกมัพูชา อกีทัง้ต้องการท าความเขา้ใจประสบการณ์ชวีติ
ดา้นต่างๆ เช่น การเขา้ถงึสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน การถูกละเมดิสทิธิ ์ยุทธวธิกีารปรบัตวั การใช้
ชวีติรว่มกบัชุมชน การไดร้บัการยอมรบัจากชุมชนและการต่อสูเ้รยีกรอ้งเรื่องสทิธคิวามเป็นพลเมอืง 
อกีทัง้ต้องการวเิคราะหข์อ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายและนโยบายของรฐัไทยทีม่ผีลต่อการยอมรบัหรอื
ปฏเิสธคนกลุ่มน้ีเขา้มาเป็นพลเมอืงสญัชาตไิทย 

โดยใชว้ธิกีารหลายรปูแบบผสมผสานกนั คอื การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative method) 
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) การวิจยัตามแนวทางมานุษยวิทยา (Ethnographic 
study) และการวจิยัจากเอกสาร (Documentary research)  

ผลการศกึษาบางส่วนพบว่าราษฎรในชุมชน ผูน้ าชุมชน และราษฎรทีย่งัไม่มสีญัชาตไิทย
ยงัขาดองคค์วามรูเ้กีย่วกบัขอ้กฎหมายดา้นสญัชาตทิัง้ฉบบัในอดตีและปจัจุบนั นอกจากน้ีเจา้หน้าที่
ปกครองทอ้งถิน่ยงัคงเพกิเฉยและดูดายต่อปญัหาของราษฎรกลุ่มนี้ ส่งผลให้เกดิการเขา้ไม่ถงึสทิธิ
ข ัน้พื้นฐานในฐานะมนุษย์คนหนึ่งของคนไร้รฐั - ไร้สญัชาติ และเกิดการปฏิบตัิที่ไปจ ากัดสิทธิ
มนุษยชนของราษฎรกลุ่มนี้ในหลายมติ ิเช่น การใช้ชวีติประจ าวนัพบว่า คนไรร้ฐั - ไรส้ญัชาต ิใน
พื้นที่ศึกษามีทางเลือกในการด ารงชีวิตที่ค่อนข้างจ ากัด ต้องเผชิญกับความยากล าบากในการ
ประกอบอาชพี ไมม่ทีีด่นิท ากนิ ถูกจบักุมหากเดนิทางไปหางานรบัจา้งท านอกหมู่บา้น จงึพบปญัหา



๑๑๖ 

 

การไม่มงีานท า การพึ่งพิงทรพัยากรท้องถิ่น มรีายได้ต ่ า ท าให้ครวัเรอืนคนไร้รฐั - ไร้สญัชาต ิ
ส่วนใหญ่ในพืน้ทีศ่กึษาจดัอยูใ่นกลุ่มราษฎรทีม่ฐีานะยากจนทีสุ่ดในหมู่บา้น 

มคีวามล่าช้าเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลเพื่อลง
รายการสญัชาตไิทย ใหแ้ก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่มบุีพการเีป็นชาวลาวอพยพ เพราะปญัหาด้าน
ทศันคตแิละการขาดความรูใ้นกฎหมาย ตลอดจนไม่มแีนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนส าหรบัเจา้หน้าทีท่ะเบยีน
อ าเภอ ท าให้ขัน้ตอนในการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการท าความ
เหน็ชอบเสนอต่อนายอ าเภอเพื่อพจิารณาอนุมตัใิหแ้ก้ไขขอ้มลูเป็นไปอย่างล่าชา้ รวมไปถงึกลุ่มคน
ไร้รฐั - ไรส้ญัชาติ ในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่ยงัเข้าไม่ถงึสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐานต่างๆ ที่พงึได้รบั 
อาทเิช่น ด้านสาธารณสุข การเดินทาง การประกอบอาชีพ การท านิติกรรม เป็นต้น  และพบว่า
เจา้หน้าทีร่ฐัมวีาทกรรมทีเ่ป็นลบต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมาย 

โรเบริต์ เซบบลงิ (Robert H. Sebling.  ๑๙๗๗) อ้างถงึใน สุรพนัธ ์ทบัสุวรรณ์ และคณะ 
(XXXX) ได้ท าการศกึษาถงึปญัหาทีท่ าใหน้โยบายความร่วมมอืระหว่างมหาวทิยาลยัของรฐักบักรม
สวสัดกิารสงัคม (Department of Public Welfare) ในประเทศสหรฐัอเมรกิาล้มเหลวลง ซึ่งพบว่า
สาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการด าเนินนโยบายดงักล่าวเกดิจากความไม่เขา้ใจถงึสภาพปญัหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝา่ย ซึง่สามารถแยกออกได ้ดงันี้ 

๑. สภาพแวดลอ้มขององคก์ารและรปูแบบการบรหิารงาน (organizational environments 
and management styles) ทีแ่ตกต่างกนั กล่าวคอื กรมสวสัดกิารสงัคมมสีภาพแวดลอ้มทีค่่อนขา้ง
ไม่แน่นอน มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทัง้ทางด้านการควบคุมทรพัยากรและรูปแบบการ
ปฏบิตังิานทีเ่คร่งครดัตามกฎ ระเบยีบ ทางตรงกนัขา้มมหาวทิยาลยัจะมสีภาพแวดล้อมที่ค่อนขา้ง
สงบและมัน่คง พรอ้มกบัความเป็นอสิระทางวชิาการ ดงันัน้ มหาวทิยาลยัจงึสามารถปฏบิตังิานได้
โดยไม่ได้รบัความกดดนัทางการเมอืงภายนอกแต่อย่างใด นอกจากนี้การขาดประสบการณ์ของทัง้
สองฝา่ยในการด าเนินงานรว่มกนัอยา่งใกลช้ดิท าใหท้ัง้สองไมส่ามารถปรบัตวัเขา้หากนัได ้

๒. ลักษณะของโครงสร้างองค์การ (structure characteristics) ของทัง้สองหน่วยงาน
แตกต่างกนั จากการศกึษาพบว่าโครงสรา้งองค์การมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัสภาพแวดล้อมของ
องค์การ แต่เนื่องจากแต่ละองค์การมรีูปแบบโครงสร้างที่แตกต่างกันเป็นเหตุให้เกิดการขดัแย้ง
ระหว่างองค์การในหลากหลายด้าน เช่น เป้าหมายของการด าเนินงาน การพิจารณาความดี
ความชอบ มติิด้านเวลา ระดบัความเป็นทางการขององค์การ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท าให้การด าเนินงาน
รว่มกนัระหว่างประชาสงเคราะหแ์ละมหาวทิยาลยัไมป่ระสบความส าเรจ็ 

๓. ปญัหาด้านอื่นๆ เช่น การขาดการสนับสนุนตัง้แต่ต้นจากผูป้ฏบิตัขิองทัง้สองฝ่าย ท า
ใหเ้กดิปญัหาด้านพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานร่วมกนัในเวลาต่อมาหรอืการทีผู่้เสนอโครงการหรอืผู้
ก าหนดนโยบายไม่ได้ลงมาปฏิบตัิงานเอง ท าให้ไม่เกิดความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและการ
ปฏบิตังิาน นอกจากนี้ยงัมอุีปสรรคในด้านระยะเวลาและระยะทางในการเดนิทางเพื่อประสานงาน
และปฏบิตังิานรว่มกนั เป็นตน้ 



๑๑๗ 

 

เพรสแมน และ วินดาฟสกี้ (Pressman and Wildavsky.  ๑๙๗๓) อ้างถึงใน วรสิทธิ ์ 
ตนัศรสีกุล. (๒๕๓๕.  ๑๐); โอเล่. (๒๕๕๕.  ออนไลน์) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการน านโยบาย 
การสร้างงานให้กับชนกลุ่มน้อย (ชาวผิวด า) ไปปฏิบัติ ในนครโอคแลนด์ (Oakland) มลรัฐ
แคลฟิอรเ์นีย สหรฐัอเมรกิา เพื่อศกึษาว่ามปีจัจยัใดที่ส่งผลให้การด าเนินนโยบายดงักล่าวประสบ
ผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว เนื่องจากกลางทศวรรษ ๑๙๖๐ เศรษฐกจิของชาตอิยู่ในขัน้เฟ่ืองฟู แต่กลบัมี
ปญัหาความยากจนและการว่างงานของกลุ่มคนดงักล่าว ซึ่งอาศัยอยู่ในใจกลางนครโอคแลนด ์
(Oakland) รฐับาลกลางเกรงว่าปญัหาดงักล่าวจะเป็นสาเหตุที่น าไปสู่การแบ่งแยกชนชัน้ทางสผีวิ 
รวมไปถงึการก่อจลาจลและก่อความไมส่งบ รฐับาลกลางจงึไดก้ าหนดนโยบายขึน้เพื่อป้องกนัปญัหา
ดงักล่าวโดยใหค้วามช่วยเหลอืชนกลุ่มน้อยใหม้งีานท า นโยบายดงักล่าวไดรบัการขานรบัด้วยความ
ชื่นชมจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไม่มกีลุ่มผลประโยชน์หรอืส่วนราชการใดคดัคา้น แต่หลงัจากมกีาร
ประกาศใช้นโยบายใน ๓ ปีต่อมา ปรากฏว่านโยบายสามารถด าเนินการได้เพยีง ๕๐ งาน จาก
ทัง้หมด ๒,๙๕๐ งาน และส่วนหน่ึงของงบประมาณกลบัถูกน าไปใชใ้นการปล่อยเงนิกู้ใหแ้ก่นักธุรกิจ 
รวมไปถงึสถาปนิกผูอ้อกแบบโครงการยอ่ยของนโยบาย และโครงการเหล่านัน้กไ็ม่ไดช้่วยใหร้าษฎร
กลุ่มเป้าหมายของนโยบายมงีานท าแต่อยา่งใด 

ผลการศึกษาพบว่า ปจัจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรอืล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏบิตัคิอื  

๑. จ านวนหน่วยงาน : การน านโยบายไปปฏบิตัมิโีครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบร่วมกนั
มากเกนิไป หมายถงึมหีลายหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนเขา้มาร่วมแบ่งส่วนงานไปปฏบิตั ิท าให้
ยากล าบากในการประสานกจิกรรมให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั แมห้น่วยงานต่างๆ จะเหน็พ้องใน
เป้าหมายของนโยบาย แต่การจะบรรลุเป้าหมายนัน้ต่างฝ่ายต่างมีวิธีการของตน เพราะแต่ละ
หน่วยงานต่างมีวัตถุประสงค์และเห็นถึงความเร่งด่วนของแต่ละโครงการภายใต้นโยบายนัน้ 
แตกต่างกนั 

๒. ความชดัเจนของโครงการ : ไดแ้ก่ ความชดัเจนของเป้าหมาย (Clarify Goals) กลยทุธ ์
(Strategy) และแนวปฏบิตั ิ(Guidelines) ต่างๆ หากปจัจยัเหล่านี้ไม่มชีดัเจนจะกลายเป็นเงือ่นไขให้
กลุ่มผลประโยชน์มโีอกาสกระท าการ ใหก้ารด าเนินการต่างๆ เป็นไปเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคข์อง
พวกตน 

๓. ผู้ปฏบิตังิานคนส าคญั (Key Actors) : ผู้ปฏบิตังิานคนส าคญัมสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรง
กบัความส าเรจ็ของโครงการ เพราะเขาเหล่านัน้เป็นผูท้ีเ่ขา้ใจภาพรวม และกจิกรรมของกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบตัิชดัเจนและพยายามผลกัดนัและสนับสนุนโครงการทุกวิถีทาง จ านวนของ
ผูป้ฏบิตังิานคนส าคญั คอื ปจัจยัส่งผลต่อความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของโครงการ นัน้กค็อืผูป้ฏบิตังิาน
คนส าคญัมไีมเ่พยีงพอต่อการด าเนินนโยบายดงักล่าว 

สรปุ ผลจากการศกึษาของงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งพบว่า 
ในมติกิารน านโยบายไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีพ่บว่ามคีวามซบัซอ้นในการบรหิารงานท าให้

เกดิความล่าชา้ในการด าเนินงาน ทรพัยากรดา้นบุคลากรไม่เพยีงพอมกีารโยกยา้ยผูป้ฏบิตังิานบ่อย 



๑๑๘ 

 

บุคลากรขาดทศันคตแิละแรงจงูใจในการปฏบิตังิานที่ดี บุคลากรที่มอียู่ขาดความรูค้วามสามารถใน
งานทีป่ฏบิตั ิจากความซบัซอ้นในการบรหิารงานนัน้ท าใหเ้กดิความล่าชา้ในการด าเนินงาน พบการ
ปฏบิตันิอกเหนือจากกฎหมายก าหนด และเกดิความผดิพลาดเกี่ยวกบัการลงรายละเอยีดในเอกสาร
การทะเบียน รวมไปถึงปญัหาพยานบุคคล การติดต่อสื่อสารที่ไม่ชดัเจนของนโยบาย และการ
เพกิเฉยต่อการปฏบิตัริาชการในหน้าทีข่องเจา้หน้าทีร่ฐั 

ส่วนใหญ่ปญัหาเกดิจากการบรหิารจดัการทีล่่าชา้และไรป้ระสทิธภิาพ รวมถงึมกีารทุจรติ
คอรปัชัน่ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง การพจิารณาของนายทะเบยีนอ าเภอ พบว่าได้เพิ่ม
ขัน้ตอนการปฏิบัติที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามหลักเกณฑ์ อีกทัง้มีการพิจารณาเงื่อนไขของบุคคล
กลุ่มเป้าหมายผดิพลาด การพจิารณาของนายอ าเภอ พบว่ายงัคงใช้ดุลพนิิจนอกเหนือจากแนว
ปฏบิตัทิีส่่วนกลางก าหนด เช่น การแต่งตัง้คณะกรรมการกลัน่กรอง 

ในมติขิองผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากนโยบายพบว่า ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบักฎหมาย 
แนวปฏิบตัิ ระเบียบข้อบงัคบัที่เกี่ยวข้องส่งผลให้ ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายขาดความ
กระตอืรอืรน้และความเอาใจใส่ตดิตามค ารอ้ง ตลอดจนไม่ยอมปฏบิตัติามค าแนะน าของเจา้หน้าที่ 
และพบปญัหาดา้นค่าใชจ้า่ยในการยื่นค ารอ้ง การหาพยานบุคคล การตดิต่อสื่อสารนโยบาย 



บทท่ี ๗ 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
การศกึษาเกีย่วกบัการน านโยบายลงรายการสญัชาตไิทยไปปฏบิตัใินครัง้นี้ เป็นการศกึษา

เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูลด้วยการสรา้งแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง โดย
ใช้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อให้ได้มา
ซึ่งค าตอบของค าถามการวจิยัที่ได้ตัง้เอาไว้ ผู้วจิยัได้ท าการออกแบบการวจิยัและด าเนินการตาม
ขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้ 

๗.๑ การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
๗.๒ การก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
๗.๓ การสรา้งเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
๗.๔ การประมวลผลและการวเิคราะหข์อ้มลู 

 
๗.๑ การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

การศกึษาในครัง้นี้ผูว้จิยัไดท้ าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาประกอบไปดว้ย 
๗.๑.๑ ข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data) ประกอบไปด้วยข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) บุคคลตามมาตรา ๒๓ (คนไทยเชือ้สาย
ลาว) และพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบันโยบาย รวมถงึปลดัอ าเภอ (เจ้าพนักงาน
ปกครองฝ่ายทะเบียนและบตัรประจ าตัวประชาชน) ซึ่งเป็นผู้ปฏิบตัินโยบายมาตรา ๒๓ ในการ
ใหบ้รกิารกบัราษฎรทีม่าขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้น โดยใชแ้บบสมัภาษณ์ปลายเปิด 
(Open-Ended)  

๗.๑.๒. ข้อมูลทุติภูม ิ(Secondary Data) ประกอบไปด้วยข้อมูลที่ท าการศึกษาค้นคว้า
แนวคดิเกี่ยวกบัสญัชาติ ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตัิ และงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึนโยบาย 
ขอ้มลูทางกฎหมาย ระเบยีบ หนงัสอืสัง่การ ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง บทความและเอกสารวชิาการต่างๆ 
เป็นตน้ 
 
๗.๒ การก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ผูว้จิยัไดก้ าหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีจ่ะน ามาเป็นกลุ่มตวัอย่างในการศกึษามทีัง้หมด ๓ กลุ่ม 
จ านวน ๑๕ คน ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที่ ๒ (คนไทยเชือ้สายลาว) จ านวน ๑๒ คน 
กลุ่มพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ จ านวน ๒ คน กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรฐั จ านวน ๑ คน มรีายละเอียด
ดงัต่อไปนี้ 
 
 



๑๒๐ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๔ โครงสรา้งประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการศกึษา 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  เนื้อหา ๑.๔.๓ ขอบเขตดา้นประชากร โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
หมายเหตุ (๑) บุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที่ยงัไม่ได้รบัอนุมตัิค าขอมคี่าทดแทน ๖ ต่อ 

๒๐ คน เพราะมบีุคคลในหมู่บ้านเดยีวกนัถึง ๒๐ คน ที่ยื่นค าขอพร้อมกนัแต่รายชื่อตกหล่น (๒) 
กลุ่มผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในการยืน่ค าขอหรอืตดิตามผลการลงรายการสญัชาตไิทยมคี่าทดแทน ๓ ต่อ 
๙ คน เพราะทัง้ ๓ คน เป็นผูป้ระสานงานใหก้บับุตรและบุคคลดงักล่าวไดร้บัอนุมตัคิ าขอแลว้ทัง้หมด 
 

กลุ่มตวัอย่างที ่๑ บุคคลตามมาตรา ๒๓ พงึท าความเขา้ใจว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มอียู ่
๓ กลุ่ม ผู้วจิยัได้เลอืกศกึษากลุ่มที่ ๒ โดยท าการคดัแยกผู้ให้ข้อมูลหลกัซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 
๒๓ ที่มีปะปนอยู่กับราษฎรที่ไม่มีสัญชาติไทยในจ านวน ๗,๔๖๐ คน ที่อาศัยอยู่ในจังหวัด
อุบลราชธานี (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๕๙: ๒๗) โดยคดัเลอืกเอาเฉพาะราษฎรทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย
กลุ่มชาวลาวอพยพหรอืราษฎรไทยเชือ้สายลาวทีเ่ขา้ร่วมเป็นสมาชกิ “เครอืข่ายชุมชนคนฮกัน ้าของ” 
เป็นผู้มภีูมลิ าเนาอยู่ในอ าเภอโขงเจยีม ทีส่มคัรใจเขา้ร่วมการสมัภาษณ์และมตีวัตนอยู่จรงิในพื้นที ่
ณ วนัทีผู่้วจิยัลงพื้นที่เก็บขอ้มลู (ไม่มตีวัตนอยู่จรงิในพื้นที่ หมายความว่า ไม่ว่างจากการประกอบ
อาชพีในชวีติประจ าวนัหรอืเดนิทางไปประกอบอาชพีนอกพืน้ที)่ เป็นบุคคลทีต่วัแทนของสมาชกิใน
เครอืข่ายรูจ้กั เหตุผลทีค่ดัเลอืกเอาเฉพาะบุคคลทีเ่ขา้ร่วมเป็นสมาชกิเครอืข่ายชุมชนคนฮกัน ้าของ 
เพราะสะดวกต่อการติดตามตัวเพื่อขอสัมภาษณ์ โดยประสานงานผ่านตัวแทนของสมาชิกใน
เครอืขา่ย 



๑๒๑ 

 

แบ่งเป็น (๑) บุคคลทีไ่ดร้บัการพจิารณาอนุญาตใหล้งรายการสญัชาตไิทย หมายถงึ ไดร้บั
บตัรประจ าตวัประชาชนแลว้ และผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในการยืน่ค าขอหรอืตดิตามผลการขอลงรายการ
สญัชาตไิทย รวมจ านวน ๖ คน และ (๒) บุคคลที่อยู่ระหว่างรอการพจิารณาอนุญาตหรอืที่ไม่ไดร้บั
การพจิารณาอนุญาต รวมไปถงึบุคคลที่อยู่ระหว่างการอุทธรณ์ค าสัง่ และบุคคลที่ต้องยื่นค าขอลง
รายการสญัชาตไิทยมากกว่าหนึ่งครัง้ หมายถงึ ยงัไม่ได้รบับตัรประจ าตวัประชาชน และผู้ที่มสี่วน
เกี่ยวข้องในการยื่นค าขอและติดตามผลการลงรายการสญัชาติไทย รวมจ านวน ๖ คน รวมเป็น
จ านวนทัง้สิน้ ๑๒ คน 

โดยการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงคุณสมบตัเิฉพาะ ซึง่เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๒ 
ไม่เกี่ยวว่าจะเป็นชายหรอืหญงิ ซึ่งเกดิระหว่างวนัที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ถงึวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์
๒๕๓๕ เฉพาะผูท้ีม่บีดิามารดาเป็นชาวลาวอพยพทีพ่กัอาศยัอยู่ในอ าเภอโขงเจยีม ไม่เกี่ยวว่าบุคคล
ผู้นัน้จะถือบตัรประจ าตวัประเภทใดหรอืมสีถานะอยู่ในประเทศไทยอย่างไร รวมถึงเลขประจ าตวั
ประชาชน ๑๓ หลัก จะระบุว่าเป็นบุคคลประเภทใดกลุ่มบุคคลที่เท่าไหร่ก็ตาม ขอแต่เพียงว่า
ลกัษณะทางกายภาพของบุคคลผู้นัน้มสีถานะเป็นบุตรของชาวลาวอพยพถอืว่าเป็นคุณสมบตัติาม
เป้าหมาย 

เหตุผลที่เลอืกราษฎรไทยทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยกลุ่มชาวลาวอพยพหรอืราษฎรไทยเชื้อสาย
ลาวเป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกัในงานปรญิญานิพนธน์ี้ เพราะสะดวกต่อการสื่อสารในภาษาทอ้งถิน่ เพื่อให้
เกดิความเขา้ใจในการสื่อความหมายอย่างลกึซึ้งของผลกระทบที่ไดร้บัจากการปฏบิตันิโยบายของ
เจา้หน้าทีร่ฐั และชาวลาวอพยพไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลาถงึ ๔๐ ปี จนมคีวามกลมกลนื
ดา้นวฒันธรรม สงัคมและวถิชีวีติความเป็นอยูข่องประเทศไทย และเป็นกลุ่มชาตพินัธุ์ทีไ่ม่ค่อยจะได้
ปรากฏตวัในสื่อต่างๆ เหมอืนกลุ่มชาตพินัธุ์ในแถบตะเขบ็ชายแดนฝ ัง่ตะวนัตกและภาคเหนือของ
ประเทศไทย รวมถึงในยุคสมัยก่อนที่ร ัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
จะประกาศใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ชาวลาวอพยพบางส่วนเคยได้มสี่วนร่วม 
ในปฏบิตักิารทางทหารเพื่อต่อสูป้้องกนัการรุกรานของลทัธคิอมมวินิสต์ร่วมกบัรฐับาลไทย (จนัทรา 
ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  ๒๕๕๓: ๗๓) ผู้วจิยัจงึพจิารณาเหน็ว่า
สงัคมควรได้รบัรู้ว่าชาวลาวอพยพมตีวัตนอาศยัอยู่จรงิในประเทศไทย ซึ่งบุคคลเหล่านี้ถอืว่าเป็น
กลุ่มราษฎรที่เปราะบางทางสังคมอีกกลุ่มหนึ่ง ที่ควรได้รบัความช่วยเหลือเพื่อให้สถานะทาง
กฎหมายเป็นไปในทศิทางที่ดขี ึน้ ซึ่งพวกเขาเหล่านี้เป็นคนละส่วนกนักบัที่เรารูจ้กัในนามแรงงาน
ต่างดา้วสญัชาตลิาว หรอืชาวลาวทีเ่ดนิทางเขา้มาท างานในประเทศไทยนัน่เอง 

เหตุผลทีเ่ลอืกบุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๒ เพราะกลุ่มที ่๑ ส่วนมากจะไดส้ญัชาตไิทย
ไปแล้วโดยมติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๓ สงิหาคม ๒๕๔๗ ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  
ลงวนัที่ ๑๗ กนัยายน ๒๕๔๗ และกลุ่มที่ ๓ บางส่วนอาจจะมบีดิาหรอืมารดาเป็นผู้มสีญัชาตไิทย 
จงึไดส้ญัชาตไิทยตามหลกัสบืสายโลหติตามฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไปแลว้โดยอตัโนมตัติามมาตรา ๗ (๑) 
กลุ่มตวัอยา่งอาจเหลอืน้อย และอาจจะท าใหย้ากล าบากต่อการแสวงหากลุ่มบุคคลดงักล่าวกเ็ป็นได้ 



๑๒๒ 

 

กลุ่มตวัอยา่งที ่๒ พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีใ่หก้ารรบัรองคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา 
๒๓ มอียู ่๒ ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทที ่๑ ผูน้ าชุมชน หมายถงึ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ทีถู่กนายทะเบยีน
เรยีกหรอืก าหนดให้เป็นพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ จ านวน ๑ คน และประเภทที่ ๒ พยานบุคคล 
ผู้น่าเชื่อถือที่ถูกร้องขอจากบุคคลตามมาตรา ๒๓ หมายถึง หมอต าแย หรอืผู้รู้เหน็การเกิด หรอื
เพื่อนบ้านที่สามารถรบัรองได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ผู้นัน้มตีัวตนอาศยัอยู่จรงิ จ านวน ๑ คน  
รวมเป็นจ านวนทัง้สิน้ ๒ คน 

กลุ่มตัวอย่างที่ ๓ เจ้าหน้าที่ของรฐั จ านวน ๑ คน ได้แก่ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงาน
ปกครองฝา่ยทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน) ผูป้ฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะนายทะเบยีนประจ าส านัก
ทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ตามนโยบายมาตรา ๒๓ 
 
๗.๓ การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเก็บขอ้มูลวจิยัในครัง้นี้ เป็นแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งทีส่รา้งขึน้
จากการทบทวน ขอ้กฎหมาย หนังสอืสัง่การกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ส านักทะเบยีน
กลาง และหนังสอืตอบข้อหารอืของส านักทะเบียนกลาง รวมถึงได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัการให้
สญัชาตแิก่บุคคล ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตัแิละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

โดยยดึกรอบการสรา้งรปูแบบแบบสมัภาษณ์ตามหนังสอืสัง่การของกระทรวงมหาดไทย, 
กรมการปกครอง และส านักทะเบยีนกลาง ทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายมาตรา ๒๓ ซึง่คดัแยกเอาเฉพาะ
ค าสัง่ในส่วนทีม่ปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างนายทะเบยีนกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ เท่านัน้ ซึง่จะท าใหท้ราบ
ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัการปฏบิตัจิากส านักทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีมตามทีส่่วนกลางสัง่การ
ลงมาหรอืไม่ ซึ่งสามารถประมวลขอ้ค าถามหลกัๆ ได้ ๑๕ ค าถาม คอื ๑.การยื่นค าขอลงรายการ
สญัชาตไิทยนายทะเบยีนปฏเิสธหรอืไม ่๒.เมือ่นายทะเบยีนรบัค าขอแลว้ออกใบรบัใหห้รอืไม่ ๓.นาย
ทะเบยีนเก็บค่าธรรมเนียมหรอืไม่ ๔.นายทะเบยีนเรยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจ าเป็นหรอืไม่ ๕.
นายทะเบียนยอมรับเอกสารสนับสนุนคุณสมบัติที่น ามายื่นภายหลังหรือไม่ ๖.นายทะเบียน
ก าหนดให้พยานบุคคลต้องเป็นขา้ราชการหรอืไม่ ๗.คุณสมบตัิของพยานบุคคลเป็นไปตามค าสัง่
หรอืไม่ ๘.พยานบุคคลใช้ตามคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ หรอืไม่ ๙.นายอ าเภออนุญาต 
ค าขอแล้วแจ้งค าสัง่เป็นหนังสอืหรอืไม่ ๑๐.นายอ าเภอไม่อนุญาตค าขอได้แจ้งค าสัง่เป็นหนังสือ
หรอืไม่, แจง้ภายใน ๑๕ วนัหรอืไม่, ระบุเหตุผลหรอืไม่, ระบุขอ้กฎหมายหรอืไม่, แจง้สทิธใินการ
อุทธรณ์หรอืไม่ ๑๑.ขัน้ตอนการปฏบิตัเิกนิ ๑๓๒ วนัหรอืไม่ และสรา้งแบบสมัภาษณ์ภายใต้กรอบ
ทฤษฎปีฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ๔ ปจัจยัเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏบิตัขิอง George C Edwards III 
แลว้เสนอต่ออาจารยท์ีป่รกึษาปรญิญานิพนธแ์ละประธานกรรมการสอบปรญิญานิพนธ ์เพื่อพจิารณา
ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงแก้ไข เพื่อให้ไดเ้ครื่องมอืที่สามารถหาค าตอบได้ตรง
กบัค าถามของงานวจิยัในครัง้นี้ใหม้ากทีสุ่ด 



๑๒๓ 

 

ทัง้ในมติิของการขอลงรายการสญัชาติไทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ต่อนายทะเบยีน
อ าเภอโขงเจียม ว่าเป็นไปตามที่ส่วนกลางสัง่การลงมาหรือไม่อย่างไร และปจัจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

แบบสมัภาษณ์ทีส่รา้งขึน้มทีัง้หมด ๓ ชุด คอื  
แบบสมัภาษณ์ชุดที ่๑ เป็นแบบสมัภาษณ์ทีใ่ชส้อบถามประชากรกลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นบุคคล

ตามมาตรา ๒๓ 
ส่วนที ่๑ สถานภาพของผูถู้กสมัภาษณ์ 
ส่วนที่ ๒ การรบัรู้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีน

บา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ส่วนที่ ๓ การยื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่ง

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ส่วนที่ ๔ ปญัหาในการขอลงรายการสญัชาติไทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ 

แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ส่วนที ่๕ ขอ้เสนอแนะ 

แบบสมัภาษณ์ชุดที่ ๒ เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ใช้สอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีใ่หก้ารรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

ส่วนที ่๑ สถานภาพของผูถู้กสมัภาษณ์ 
ส่วนที ่๒ การเป็นพยานใหก้ารรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ส่วนที ่๓ ขอ้เสนอแนะ 

แบบสมัภาษณ์ชุดที่ ๓ เป็นแบบสมัภาษณ์ที่ใช้สอบถามเจ้าหน้าที่ของรฐั “ปลดัอ าเภอ  
(เจา้พนกังานปกครองฝา่ยทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน)” 

ส่วนที ่๑ สถานภาพของผูถู้กสมัภาษณ์ 
ส่วนที ่๒ ขอ้มลูเกีย่วกบัการตดิต่อสื่อสารของนโยบาย 
ส่วนที ่๓ ขอ้มลูเกีย่วกบัทรพัยากรในการด าเนินนโยบาย 
ส่วนที ่๔ ขอ้มลูเกีย่วกบัทศันคตทิีม่ต่ีอนโยบาย 
ส่วนที ่๕ ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงสรา้งระบบราชการกบัการด าเนินนโยบาย 
ส่วนที ่๖ ขอ้มลูเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
ส่วนที ่๗ ขอ้เสนอแนะ 

 
๗.๔ การประมวลผลและการวิเคราะหข้์อมลู 

น าข้อมูลที่ได้จากการวจิยัภาคสนาม (Field Research) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวค าสัง่ จาก
ส่วนกลาง ว่าราษฎรกลุ่มเป้าหมายไดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีนตามแนวปฏบิตัดิงักล่าวหรอืไม ่



๑๒๔ 

 

และวเิคราะหก์บักรอบทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตัขิอง George C Edwards III ทีไ่ดเ้ลอืกมาเป็น
แนวทางในการศกึษาว่ามปีจัจยัใดบา้งทีท่ าใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 
แลว้น าผลลพัธท์ีไ่ดม้าตคีวามและพรรณนา 



บทท่ี ๘ 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้เป็นการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจากการลงพืน้ที่เกบ็ขอ้มูลโดยใช้เครื่องมอืจากการ

สรา้งแบบสมัภาษณ์อยา่งมโีครงสรา้ง โดยใชว้ธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ (In - depth Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึง่มผีูใ้หข้อ้มลูหลกัจาํนวนทัง้สิน้ ๑๕ คน 

ผูว้จิยัจะทําการวเิคราะห์ผลการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามประเดน็คําถาม ซึง่ผู้ใหข้อ้มลูหลกั
ในแต่ละกลุ่มตวัอย่างจะมคีําถามทีแ่ตกต่างกนัออกไป จากนัน้จะนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากภาคสนาม (Field 
Research) มาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัแนวคําสัง่จากส่วนกลางว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัการ
ปฏบิตัจิากนายทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมตามแนวคาํสัง่ดงักล่าวหรอืไมอ่ยา่งไร และจะไดพ้บว่าสิง่ใดที่
ทําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัหรอืไม่ได้รบัการลงรายการสญัชาติไทย และวิเคราะห์ทฤษฎ ี
การนํานโยบายไปปฏบิตัขิอง George C Edwards III มาเป็นแนวทางในการศกึษาว่าปจัจยัใดหรอืมี
ปจัจยัเสรมิอื่นที่ทําให้การนํานโยบายไปปฏิบตัิประสบผลสําเร็จหรอืล้มเหลว พร้อมยกเหตุผล
ประกอบจากขอ้มลูทีไ่ดค้น้ควา้มาแลว้นําผลลพัธท์ีไ่ดม้าตคีวามและพรรณนา 

ผลการสมัภาษณ์จะถูกแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ตามประเภทของผู้ให้ขอ้มูลหลกั คอื กลุ่ม
ตัวอย่างที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ได้รบัการลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบ้านแล้ว จํานวน ๓ คน และที่ยงัไม่ได้รบัการลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้าน 
จํานวน ๖ คน รวมถึงผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการยื่นคําขอและติดตามผลการลงรายการสญัชาติไทย 
จํานวน ๓ คน รวมเป็นจํานวน ๑๒ คน กลุ่มตวัอย่างที่ ๒ พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืที่ให้การรบัรอง
คุณสมบัติของบุคคลตามมาตรา ๒๓ จํานวน ๒ คน และกลุ่มตัวอย่างที่ ๓ เจ้าหน้าที่ของรฐัผู้
ปฏบิตักิารตามนโยบายมาตรา ๒๓ จาํนวน ๑ คน ซึง่สรุปผลการสมัภาษณ์ในประเดน็ต่างๆ ของแต่
ละกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัต่อไปนี้ 
 
๘.๑ ผลการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูหลกักลุ่มบคุคลตามมาตรา ๒๓ จ านวน ๑๒ คน 

ในส่วนนี้เป็นการวเิคราะห์ขอ้มลูตามแนวคําสัง่จากส่วนกลางเพื่อใหป้รากฏขอ้เทจ็จรงิว่า
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัการปฏบิตัจิากสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมตามแนวคําสัง่ดงักล่าว
หรอืไม ่อยา่งไร และจะไดพ้บว่าสิง่ใดทีท่าํใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัหรอืไม่ไดร้บัการลงรายการ
สญัชาติไทย ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบประเด็นสําคญัหนึ่งในหลายๆ ประเด็นที่น่าสนใจ 
ที่ราษฎรมต่ีอเจา้หน้าที่ของรฐั ซึ่งราษฎรมองเจา้หน้าที่ว่าเป็นความหวงัเป็นที่พึ่งสุดท้ายที่ราษฎร 
จะได้รบัการ “บําบดัทุกข ์บํารุงสุข” แต่เจา้หน้าที่รฐัก็ได้ทําลายภาพลกัษณ์อนัประเสรฐิและความ
ศรทัธาทีร่าษฎรมอบให ้ดงัประเดน็ตวัอยา่งการใหส้มัภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 



๑๒๖ 

 

“เมื่อยื่นคําขอไปแล้วหลกัฐานเอกสารต่างๆ อยู่ในความรบัผดิชอบของเจ้าหน้าที่รฐัแล้ว เรากม็ี
ความมัน่ใจว่าการดาํเนินการทุกอย่างมนัจะตอ้งเรยีบรอ้ย ไม่ไดฉุ้กคดิว่าถา้เอกสารสญูหายแลว้เราจะทํา
อย่างไร เพราะเรามคีวามเชื่อมัน่ในการทํางานของเจ้าหน้าที่รฐั แต่เมื่อเจา้หน้าที่ผู้ทีร่บัคําขอยา้ยออก
จากพื้นที่ แบบคําขอและหลกัฐานเอกสารที่เคยยื่นไว้กส็ูญหายไปด้วย เจ้าหน้าที่ผู้มารบัราชการแทน
ปฏเิสธความรบัผดิชอบ จงึตอ้งยื่นคาํขอใหม่ทุกครัง้ทีเ่จา้หน้าทีย่า้ยออกจากพืน้ที่” 

 
 

๘.๑.๑ ประเดน็ค าถามท่ี ๑ สถานภาพของผูถ้กูสมัภาษณ์ 
ผลการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างที ่๑ ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ ทําการ

สมัภาษณ์ ณ วนัที ่๑ - ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ แยกเป็น ๓ กลุ่มยอ่ย คอื 
ผู้ให้ขอ้มูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๑ จํานวน ๓ คน เป็นกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ได้รบั

การลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นแลว้พบทีบ่า้นหว้ยสะคราม ตําบลโขงเจยีม จาํนวน ๒ คน 
พบที่บ้านทุ่งนาเมือง ตําบลนาโพธิก์ลาง จํานวน ๑ คน ก่อนยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทย 
ทัง้หมดลว้นถอืบตัร “บตัรประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน” และลว้นมพีีน้่องร่วมบดิา
มารดาเดยีวกนัทีเ่ป็นผูม้คีุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๒ จาํนวน ๖ คน เป็นกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ ทีย่งัไม่ได้
รบัการลงรายการสญัชาติไทย พบที่บา้นบะไห ตําบลห้วยยาง จํานวน ๕ คน พบที่บา้นทุ่งนาเมอืง 
ตําบลนาโพธิก์ลาง จาํนวน ๑ คน ก่อนยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย ทัง้หมดลว้นถอืบตัร “บตัร
ประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน” และล้วนมพีี่น้องร่วมบดิามารดาเดยีวกนัที่เป็นผู้มี
คุณสมบตัติามมาตรา ๒๓ 

ผู้ให้ขอ้มูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ จํานวน ๓ คน เป็นผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการยื่นคําขอ
และติดตามผลการลงรายการสญัชาติไทย พบที่บ้านห้วยสะคราม ตําบลโขงเจยีม จํานวน ๑ คน 
ปจัจุบนัถอืบตัร “บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย (ลาวอพยพ)” พบที่บ้านหนองผอืใหญ่
และบา้นท่าคนัเกวยีน ตําบลนาโพธิก์ลาง หมู่บา้นละ ๑ คน ปจัจุบนัถอืบตัร “บตัรประจ าตวับุคคล
ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน” ทัง้หมดมีบุตรเป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ได้รบัการลงรายการ
สญัชาตไิทยแลว้ รายละ ๓ คน 

นอกจากนี้ผู้วจิยัยงัพบอกีว่ามผีู้ให้ขอ้มูลหลกั กลุ่มย่อยที่ ๑ จํานวน ๑ คน “เกิดใน
โรงพยาบาลและมีหนังสือรบัรองการเกิดท่ีออกให้โดยโรงพยาบาล” ส่วนที่เหลอืทัง้หมดอีก
จํานวน ๘ คน เกิดในหมู่บ้านโดยการทําคลอดของหมอตําแย และสามารถจําแนกรายละเอียด
สถานภาพของผูถู้กสมัภาษณ์ไดต้ามตาราง ๖ ดงัต่อไปนี้ 
 
 
 
 



๑๒๗ 

 

ตาราง ๖ จาํแนกสถานภาพประชากรกลุ่มตวัอยา่งที ่๑ 
 

สถานะผูถ้อืบตัร 
ต.โขงเจยีม ต.หว้ยยาง ต.นาโพธิก์ลาง 

บา้น 
หว้ยสะคราม 

บา้น 
บะไห 

บา้น 
หนองผอืใหญ่ ทุ่งนาเมอืง  ท่าคนัเกวยีน 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๑      
- ถอืบตัรไม่มสีถานะทางทะเบยีนฯ ๒ คน   ๑ คน  

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๒      
- ถอืบตัรไม่มสีถานะทางทะเบยีนฯ  ๕ คน  ๑ คน  

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๓      
- ถอืบตัรลาวอพยพฯ ๑ คน     
- ถอืบตัรไม่มสีถานะทางทะเบยีนฯ   ๑ คน  ๑ คน 

 
                                        รวมจาํนวน                                   ๑๒ คน 

 
๘.๑.๒ ประเด็นค าถามท่ี ๒ การรบัรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการขอลงรายการ

สญัชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

๘.๑.๒.๑ หน่วยงานราชการ / สํานักทะเบียนอําเภอ / ผู้ใหญ่บ้านได้ประกาศ
ประชาสมัพนัธแ์จง้ขา่วสารใหท้ราบเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ บา้งหรอืไม ่อยา่งไร 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้หมดไดใ้หข้อ้มลูตรงกนัว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่เป็นปีทีเ่ริม่เปิด
ให้มีการขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ “ไม่เคยได้ร ับการ
ประชาสมัพนัธ์” จากหน่วยงานที่กล่าวมาขา้งต้นเลย แต่จะได้รบัการประชาสมัพนัธ์ในประเดน็ที่
สาํนกัทะเบยีนอําเภอไดแ้จง้ประสานผ่านมาทางผูใ้หญ่บา้น กรณีทีพ่วกตนไดไ้ปยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาติไว้แล้ว เช่น ให้นําเอกสารที่เกี่ยวข้องหรอืพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเข้าไปพบ แต่ไม่มกีาร
ประชาสมัพนัธใ์นประเดน็ทีว่่าตอนนี้รฐับาลมนีโยบายใหล้งรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรอืเกี่ยวกบัการให้ไปลงรายการ
สญัชาตไิทยสาํหรบับุตรของคนต่างดา้วหรอืบุตรของชาวลาวอพยพทีเ่กดิในประเทศไทย เป็นตน้ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๓ ยงัไดใ้หข้อ้มูลเพิม่เตมิอกีว่า ส่วนใหญ่ผูใ้หญ่บา้นมกัจะ
ปิดบงัขอ้มูลที่จะเอื้อประโยชน์ต่อราษฎรที่เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ในหมู่บ้านอย่างพวกตนมากกว่าที่จะ
เผยแพรข่อ้มลูขา่วสารใหไ้ดร้บัทราบ 

จงึพจิารณาไดว้่าการทีร่าษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายไม่ไดร้บัการประชาสมัพนัธ ์
ถอืว่าเจา้หน้าทีร่ฐัไมไ่ดป้ฏบิตัติามคาํสัง่จากส่วนกลาง ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๖) ได้
พจิารณาขอ้หารอืของกรมการปกครอง ที่ว่า “กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรให้



๑๒๘ 

 

ความรูแ้ก่ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจเกี่ยวกบัสทิธิ
และหน้าที่ของตน” (วนีัส สสีุข.  ๒๕๕๕: ๑๒๔) การนํานโยบายไปปฏบิตัทิี่ดี ผู้นําไปปฏบิตัติ้องมี
ยทุธวธิใีนการบรูณาการนโยบายซึง่หมายถงึตอ้งรูจ้กัคดิคน้วธิกีารในการกระจายหรอืนํานโยบายนัน้
เพื่อให้เข้าถึงราษฎรกลุ่มเป้าหมายอย่างทัว่ถึง เช่น หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้ร ับการ
ตดิต่อสื่อสารอย่างรวดเรว็และชดัเจนกจ็ะทําใหพ้วกเขาไดย้ื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยไดเ้รว็ขึน้ 
อนัจะเป็นผลให้ได้รบัการพจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตจากนายอําเภอเรว็ขึน้ตามมาด้วย ซึ่งจะ
ส่งผลให้การนํานโยบายนี้มาปฏบิตัปิระสบผลสําเรจ็อย่างมปีระสทิธผิล แต่ปรากฏว่าเมื่อนโยบายมี
ผลใช้บังคบัในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้ ๑๒ คน ไม่ได้รบัการประชาสมัพันธ์จากทาง
ราชการเลย เหตุนี้จึงเป็นสาเหตุหลักที่ทําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้ใช้สิทธิของตนเองตาม
กฎหมายล่าชา้ในการยื่นคาํขอลงรายการสญัชาตไิทย 

๘.๑.๒.๒ ท่านทราบเรือ่งการขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ไดอ้ยา่งไร 
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูใ้หข้อ้มลูหลกั จาํนวน ๓ คน ในหมู่บา้นบะไห 

และอีกจํานวน ๓ คน ในหมู่บ้านห้วยสะคราม รวมถึงการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผูใ้ห้ขอ้มลูหลกั จํานวน ๑ คน ในหมู่บา้นคนัท่าเกวยีน และอกีจาํนวน ๒ คน ในหมู่บ้านบะไห รวม
เป็นจํานวน ๙ คน ได้ให้ข้อมูลตรงกันว่าทราบเรื่องการขอลงรายการสัญชาติไทยจาก “กลุ่ม
คณาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี” เนื่องจากกลุ่มคณาจารยไ์ด้ลงพื้นที่เพื่อทํางานวจิยั
ร่วมกบักลุ่มเครอืข่ายชุมชนคนฮกัน้ําของ และเจา้หน้าทีจ่ากสํานักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาต ิจงึไดร้บัทราบขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัประเดน็ดงักล่าว และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In - depth 
Interview) ผูใ้หข้อ้มลูหลกัอกีจาํนวน ๒ คน จากหมู่บา้นทุ่งนาเมอืง ไดใ้หข้อ้มลูตรงกนัว่าทราบเรื่อง
การขอลงรายการสญัชาตไิทยจาก “บคุคลตามมาตรา ๒๓ ท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียงกนั” 

สาํหรบัผูใ้หข้อ้มลูหลกัคนสุดทา้ยจากหมู่บา้นหนองผอืใหญ่ ไดใ้หข้อ้มลูทีแ่ตกต่างกนั
ออกไปว่าทราบเรื่องการขอลงรายการสญัชาติไทยจาก “นายแพทยนิ์รนัดร ์พิทกัษ์วชัระ” อดตี
กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตแิละอดตีสมาชกิวุฒสิภาจงัหวดัอุบลราชธานี 

ประเด็นคําถามที่ ๘.๑.๒.๒ เป็นประเด็นคําถามที่เชื่อมโยงกับข้อที่ ๘.๑.๒.๑ ซึ่ง
คําตอบของทัง้ ๒ ขอ้นี้พจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายในงาน
ปรญิญานิพนธน์ี้ไดร้บัทราบขอ้มลูข่าวสารจากบุคคลที่ไม่ใช่ผูนํ้านโยบายมาปฏบิตัิ ทําใหเ้หน็ว่าหาก
ผู้นํานโยบายมาปฏบิตัิไม่มกีารติดต่อสื่อสารหรอืติดต่อสื่อสารนโยบายที่ไม่ชดัเจนปล่อยให้บุคคล
ตามมาตรา ๒๓ แสวงหาหรอืรบัรูข้อ้มลูข่าวสารตามยถากรรมหรอืการทีผู่ใ้หญ่บา้นรบัขอ้มลูมาแล้ว
สื่อสารเนื้อหาของนโยบายคลาดเคลื่อนไป ก็อาจจะทําให้การนําตวับุคคลตามมาตรา ๒๓ มาลง
รายการสญัชาตไิทยนัน้ไม่ครบทุกคน ซึ่งจะส่งผลให้การนํานโยบายนี้มาปฏบิตัิเพื่อจะแก้ไขปญัหา
ความเดอืดรอ้นให้กบัราษฎรที่ได้รบัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ ไม่ประสบผลสําเรจ็ตามวตัถุประสงค์
หรอืไมเ่กดิประสทิธผิลเท่าทีค่วรหรอืไมเ่กดิเลยก็เป็นได ้



๑๒๙ 

 

ความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏบิตัิเช่นนี้พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชเคยตรสัเตือนไว้ว่า “ ... ในการปกครองนัน้บางทีกฎหมายบ้านเมืองก็ไม่ถึง
ประชาชน หลกัที่ว่าทุกคนย่อมทราบถงึกฎหมายและต้องทําตามกฎหมายนัน้ รูส้กึว่าบางครัง้ก็ใช้
ไมไ่ดเ้พราะว่ากฎหมายไม่ถงึประชาชน ... ต้องนึกบา้งว่าเป็นความผดิของทางราชการทีไ่ม่สามารถ
ทีจ่ะนํากฎหมายไปใหถ้งึประชาชน ... ” (สาํนกัราชเลขาธกิาร.  ๒๕๑๓: ๒๔๗: ออนไลน์) 

ผูว้จิยัเหน็ว่าในประเดน็ทัง้ ๒ ขอ้นี้มคีวามสอดคล้องกนักบัตวัแบบทฤษฎปีฏสิมัพนัธ์
ระหว่าง ๔ ปจัจยั (Interactions Between Factor Model) ของ George C Edwards III. ทีบ่่งชีว้่า
การตดิต่อสื่อสาร (Communication) มผีลต่อความสําเรจ็หรอืลม้เหลวของการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
คอื เมื่อนโยบายมาตรา ๒๓ มผีลใช้บงัคบัแมก้ารตดิต่อสื่อสารนโยบายในระดบัผู้กําหนดนโยบาย
จากส่วนกลางถึงผู้ปฏบิตันิโยบายในพื้นที่ต่างๆ ของภูมภิาคจะมคีวามชดัเจนทัง้ตวันโยบายและ 
แนวปฏบิตั ิแต่เมื่อนโยบายมาถงึสํานักทะเบยีนในทอ้งทีต่่างๆ ผูป้ฏบิตักิลบัไม่มกีารประชาสมัพนัธ์
หรอืการประชาสมัพนัธ์ที่ไม่มคีวามต่อเนื่องและชดัเจนก็จะส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็น
ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายไมไ่ดร้บัทราบถงึสทิธขิองตนเอง ก็ทําใหไ้ม่ไดย้ื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ หรอืเกดิความล่าชา้ในการยืน่คาํขอเพราะการตดิต่อสื่อสารนโยบายของ
ผูป้ฏบิตัไิม่มปีระสทิธภิาพ จงึส่งผลใหก้ารนํานโยบายไปปฏบิตัไิม่สามารถเกดิขึ้นไดเ้พราะผูป้ฏบิตัิ
นโยบายกบัราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายไม่มปีฏสิมัพนัธต่์อกนั หรอืการตดิต่อสื่อสารนโยบาย
ไมม่คีวามต่อเนื่องและชดัเจนนัน่เอง  

สรุปขอ้ค้นพบกลุ่มคําถามขอ้ ๘.๑.๒ คอื ๘.๑.๒.๑ และ ๘.๑.๒.๒ พบว่าบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ไม่ได้รบัการสื่อสารนโยบายจากหน่วยงานที่นํานโยบายไปปฏิบตัิ แต่กลายเป็นว่า
หน่วยงานเอกชนเข้ามามบีทบาทแทน จงึถือได้ว่าเป็นปญัหาหนึ่งที่ทําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓  
เกดิอุปสรรคในการขอลงรายการสญัชาตไิทย เพราะไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารของนโยบาย 

๘.๑.๓. ประเด็นค าถามท่ี ๓ การย่ืนค าขอลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้าน
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘.๑.๓.๑ ท่านยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ เมือ่ใด 
ในประเดน็นี้ผูใ้หข้อ้มูลหลกัทัง้หมดไม่สามารถใหข้อ้มูลทีช่ดัเจนของวนัเวลาทีท่ําการ

ยื่นคําขอได้ เพยีงแต่บอกช่วงเวลาประมาณปี “พ.ศ. ๒๕๕๑” พบว่ามกีารไปยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทยของผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๓ จาํนวน ๑ คน และผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๑ พบว่า
มกีารยืน่คาํขอในปีเดยีวกนั จาํนวน ๒ คน รวมเป็นจาํนวน ๓ คน ทัง้หมดลว้นเป็นราษฎรทีอ่าศยัอยู่
ทีห่มูบ่า้นหว้ยสะคราม 

ช่วงเวลาประมาณปี “พ.ศ. ๒๕๕๕” พบว่ามกีารไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย
ของผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๑ จาํนวน ๑ คน เป็นราษฎรทีอ่าศยัอยู่ทีห่มู่บา้นทุ่งนาเมอืง และผูใ้ห้
ขอ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๒ เป็นราษฎรทีอ่าศยัอยูท่ีห่มูบ่า้นทุ่งนาเมอืง จาํนวน ๑ คน และเป็นราษฎรที่



๑๓๐ 

 

อาศยัอยู่ที่หมู่บ้านบะไห จํานวน ๕ คน รวมเป็นจํานวนทัง้หมดที่ยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย 
ในปีนี้ จาํนวน ๗ คน 

ช่วงเวลาประมาณปี “พ.ศ. ๒๕๕๖” พบว่ามกีารไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย
ของผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ จํานวน ๒ คน แยกเป็นราษฎรทีอ่าศยัอยู่ทีห่มู่บ้านหนองผอืใหญ่ 
จาํนวน ๑ คน หมูบ่า้นคนัท่าเกวยีน จาํนวน ๑ คน 

จงึพจิารณาไดว้่าผลจากการรบัรูข้อ้มลูข่าวสารทีล่่าชา้ของบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็น
ผลทาํใหบ้างคนตอ้งเสยีสทิธใินการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยเป็นเวลานานถงึ ๔ - ๕ ปี ซึง่ไม่
ควรจะเกดิขึน้ในยคุสมยัทีถู่กเรยีกว่า ยุคโลกาภวิตัน์ (Globalization) สะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวนโยบาย
จากส่วนกลางไมม่คีวามหมายอะไรเลยกบัเจา้หน้าทีร่ฐัในพืน้ทีร่บัผดิชอบดงักล่าว เช่น แนวนโยบาย
เรื่องหน้าทีต่ามมาตรา ๓๐ แห่ง พ.ร.บ.ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึง่ใหม้หีน้าที่
เกี่ยวกบัการบําบดัทุกขบ์ํารุงสุขใหแ้ก่ราษฎร (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๕: ๒๓) และภารกจิของ
กรมการปกครองที่ต้องรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการทะเบยีนเพื่อให้ราษฎรมคีวามมัน่คงปลอดภยัได้รบั
การบรกิารที่สะดวกรวดเร็ว (กรมการปกครอง.  ๒๕๖๑. ออนไลน์) รวมไปถงึนโยบายมาตรา ๒๓ 
เพื่อแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นใหก้บัราษฎรทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ เป็นตน้ 

สรปุไดว้่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นประชากรกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธน์ี้
ส่วนใหญ่ได้ไปใช้สทิธติามกฎหมายหลงัจากที่รฐับาลได้มกีารประกาศใช้นโยบายไปแล้ว ๔ - ๕ ปี 
ซึง่เป็นผลมาจากไมม่กีารสื่อสารนโยบายจากหน่วยงานทีนํ่านโยบายไปปฏบิตั ิและไดร้บัการสื่อสาร
นโยบายทีล่่าชา้นัน่เอง 

๘.๑.๓.๒ นายทะเบยีนปฏเิสธการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยของท่านหรอืไม ่
เพราะเหตุใด 

ประเด็นนี้พบว่าผู้ให้ขอ้มูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ จํานวน ๑ คน ได้ยื่นคําขอในครัง้แรก
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ “ถกูนายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนเทศบาลท้องถ่ินปฏิเสธไม่รบัค าขอ” 
โดยใหเ้หตุผลว่า “ยงัไม่ทราบว่ามีนโยบายน้ีเกิดขึ้นจริงหรือไม่” จงึขอศกึษาขอ้มลูทางกฎหมาย
ดูก่อนแล้วให้มายื่นคําขอใหม่อีกครัง้ และผู้ให้ข้อมูลหลกัยงัได้ให้ข้อมูลเพิม่เติมว่านายทะเบียน 
ได้ถามว่าผู้ให้ข้อมูลหลกัไปได้หนังสือสัง่การและข้อมูลเหล่านี้มาจากไหน ทราบได้อย่างไรว่ามี
นโยบายน้ีเกดิขึน้ทาํไมถงึรูข้อ้มลูดกีว่านายทะเบยีนซึง่เป็นเจา้หน้าที ่และไดพู้ดอกีว่าผูใ้หข้อ้มลูหลกั
เป็นคนลาวอพยพจะเอาสทิธอิะไรมาขอสญัชาตไิทยใหก้บับุตร แต่เมื่อไปตดิตามเรื่องในครัง้ที ่๒ ก็
ได้พบกบันายทะเบยีนคนใหม่ซึ่งเคยได้ปฏิบตัิเกี่ยวกับนโยบายนี้ในพื้นที่อื่นมาแล้วจงึแนะนําให้ 
นําเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มายืน่คาํขอไดเ้ลย 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลกัที่เหลอือีก จํานวน ๑๑ คน ได้ให้ข้อมูลตรงกนัว่านายทะเบยีน  
“ไม่ปฏิเสธ” การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยของพวกตน 

จงึพจิารณาได้ว่าผู้ให้ข้อมูลหลกัที่ถูกนายทะเบยีนปฏเิสธการให้บรกิารเป็นราษฎร
กลุ่มเป้าหมายรายแรกๆ ของประชากรกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธน์ี้ ในพืน้ที่ ทีด่ําเนินการยื่น



๑๓๑ 

 

คําขอลงรายการสญัชาติไทย และเห็นถึงความบกพร่องของนายทะเบียนท้องถิ่นซึ่งตนเองเป็น
เจ้าหน้าที่รฐั แต่ไม่ทราบหรือไม่รู้เท่าทันข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ตนเอง
ปฏบิตังิานอยู่ ซึ่งเคยได้มกีารวางระเบยีบไว้แล้วว่าเจา้หน้าที่รฐัผู้มหีน้าที่ปฏบิตังิานอย่างใดอย่าง
หนึ่งในหน้าที่ของตนเอง จะอ้างว่าไม่รูก้ฎหมายหรอืกฎระเบยีบแบบแผนขอ้บงัคบัที่จะต้องปฏบิตัิ
และอยู่ในหน้าที่ของตนเองไม่ได้ (กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรฝี่ายบรหิาร.  ๒๔๙๗). และเหน็ถึง
ความถอืตวัว่าตนเองเป็นเจา้หน้าทีข่องรฐัดงันัน้ราษฎรจะรูก้ฎหมายดกีว่าตนเองไดอ้ย่างไร อกีทัง้ยงั
ได้แสดงทศันะคตทิี่ไม่เหมาะสมต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยด์้วยการแสดงออกทางวาจาพูดเหยยีด
หยามกดดนัให้รูส้กึตํ่าต้อย ซึ่งเป็นการตตีราบาปและใช้ทศันะคตใินการตดัสนิอนัไม่สมควร ถงึแม้
เขาจะเป็นผูอ้พยพยา้ยถิน่ฐานไม่มสีญัชาตไิทยกต็ามแต่เขากเ็ป็นราษฎรไทย  

พฤตกิรรมเช่นนี้ถอืว่าไม่เป็นมอือาชพีในการปฏบิตังิานและไม่มคีวามคดิสรา้งสรรค ์
เป็นการกระทาํทีส่วนทางกบัคาํขวญัของกระทรวงมหาดไทยทีว่่า “บําบดัทุกข ์บํารุงสุข” และพนัธกจิ
ของกระทรวงทีเ่น้นใหบ้รกิารกบัราษฎรอยา่งมปีระสทิธภิาพ อํานวยความเป็นธรรมและแก้ไขปญัหา
ความเดอืดร้อนของราษฎร ดงันัน้เจ้าหน้าที่รฐัควรสนับสนุนให้ราษฎรรู้ในกฎหมายตระหนักใน
หน้าที่พลเมืองอันจะเป็นการพัฒนาให้รฐัมีราษฎรที่คุณภาพ และการดําเนินงานทางกฎหมาย
ระหว่างเจ้าหน้าที่กับราษฎรก็จะเกิดความคล่องตัว มิใช่กีดกันหรือดูถูกเหยียดหยามราษฎร 
ดว้ยเกรงว่าราษฎรจะรูด้ไีปกว่าเจา้หน้าที่รฐั อกีทัง้ถอืไดว้่าเป็นการแสดงออกทีส่วนทางกบัประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับจรรยาบรรณข้าราชการและผู้ปฏบิตัิงานทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๔๕  
ทีก่ําหนดให้ผูป้ฏบิตังิานทะเบยีนนัน้พงึหลกีเลีย่งการใชอ้ารมณ์แสดงความโต้แยง้ฉุนเฉียวจะต้องมี
ทรรศนะคตทิีด่แีละใชก้ริยิาวาจาสุภาพในการใหบ้รกิารแก่ราษฎร รวมถงึจะต้องหาความรูแ้ละพฒันา
ตนเองอยูเ่สมอ (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๖: ๒) 

ผูว้จิยัเหน็ว่าในประเดน็ขอ้ ๘.๑.๓.๒ มคีวามสอดคล้องกบัตวัแบบทฤษฎปีฏสิมัพนัธ์
ระหว่าง ๔ ปจัจยั (Interactions Between Factor Model) ของ George C Edwards III. ทีบ่่งชีว้่า
ทศันคตขิองผู้ปฏบิตังิาน (Disposition of Implementers) มผีลต่อความสําเรจ็หรอืล้มเหลวของการ
นํานโยบายไปปฏบิตั ิคอื ถงึแมว้่านายทะเบียนจะมทีศันคตทิีด่ต่ีอนโยบายมาตรา ๒๓ แต่มทีศันคติ
ทีเ่ป็นลบต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายซึง่เป็นผลมาจากการทีน่ายทะเบยีนผูท้ีม่หีน้าทีป่ฏบิตัิ
นโยบายไม่ทราบในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จงึทําให้เกิดความกลวัที่จะให้บรกิารแก่ราษฎรที่มา
ตดิต่อขอใชส้ทิธติามนโยบายดงักล่าว อกีทัง้นายทะเบยีนมสีองมาตรฐานในการใหบ้รกิารแก่ราษฎร 
คอื แบ่งว่าผูข้อรบับรกิารกลุ่มหนึ่งคอืคนไทยอกีกลุ่มหนึ่งคอืคนต่างดา้วและคนต่างดา้วย่อมไม่มสีทิธิ
เท่าเทยีมกบัคนไทย โดยไมม่องว่าราษฎรทุกคนคอืผูม้าขอรบับรกิารและนายทะเบยีนคอืผูใ้หบ้รกิาร 
และไม่มองถงึสทิธแิละคุณสมบตัเิป็นรายกรณีไป แต่เหมารวมตดัสนิไปว่าถ้าเป็นคนต่างด้าวกไ็ม่มี
สทิธเิท่าเทยีมกบัคนไทยเป็นธงตัง้ต้นของการใหบ้รกิาร ทัง้ๆ ทีร่าษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายน้ี
คอืราษฎรไทยและมสีญัชาตไิทยโดยนิตนิัย (De jure) 

โดยสรุปแล้วคําตอบในประเดน็นี้ คอื บุคคลตามมาตรา ๒๓ จํานวน ๑๑ คน ไม่ถูก
นายทะเบยีนปฏเิสธทีจ่ะรบัคําขอ พบเพยีง ๑ คน ทีถู่กนายทะเบยีนปฏเิสธการยื่นคําขอ จงึวนิิจฉัย



๑๓๒ 

 

ไดว้่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียนตามค าสัง่จากส่วนกลาง” ตาม
หนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที่ ๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ และ  
ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๙๘๙๕ ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ในประเดน็ทีว่่าเมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
มายืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยพรอ้มแนบหลกัฐานเอกสารตามกําหนด นายทะเบยีนหา้มปฏเิสธ
การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลดงักล่าว 

๘.๑.๓.๓ ท่านยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยทัง้หมดกีค่ร ัง้ เพราะเหตุใด 
จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลหลกัทัง้หมด จํานวน ๑๒ คน พบว่ามผีู้ให้ขอ้มูลหลกัที่

ต้องยื่นคําขอ ๔ ครัง้ จํานวน ๒ คน ยื่นคําขอ ๒ ครัง้ จํานวน ๑ คน และอกีจํานวน ๙ คน ได้ยื่น 
คาํขอเพยีงครัง้เดยีว 

กรณทีีต่อ้งยืน่คาํขอถงึ “๔ ครัง้” รายที ่๑ คอืราษฎรหมู่บา้นบะไหเป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกั
กลุ่มย่อยที่ ๒ ได้ให้ขอ้มูลว่าตวัเธอเองไปยื่นคําขอครัง้แรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นายทะเบยีนไม่ได้
ปฏิเสธการยื่นคําขอแต่ได้แจ้งให้ทราบว่าถึงแม้กฎหมายจะถูกประกาศใช้จรงิ แต่ยงัไม่สามารถ
ดาํเนินการใหไ้ดเ้นื่องจาก “ฝ่ายความมัน่คงยงัไม่เปิดให้ด าเนินการ” หากฝ่ายความมัน่คงสัง่การ
ลงมาจะรบีดําเนินการให้ ต่อมาได้ยื่นคําขอครัง้ที่ ๒ ได้พบกบันายทะเบยีนคนใหม่ก็ไม่ได้ปฏเิสธ 
การยื่นคําขอและได้ดําเนินการในขัน้ตอนต่างๆ ให้ เช่น การตรวจสอบหลกัฐานเอกสาร สอบสวน
ขอ้เทจ็จรงิ สอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืจนเสรจ็สิน้ทุกกระบวนการและแจง้ใหท้ราบว่าหลงัจาก
นี้ไปใหร้ออกี ๓ เดอืน จะมหีนงัสอืแจง้ไปหาใหเ้ขา้มาถ่ายบตัรประจาํตวัประชาชน  

แต่เมื่อเวลาได้ผ่านพ้นไป ๓ เดือน ปรากฏว่ายงัไม่มีหนังสือแจ้งมาหา เธอจงึไป
ตดิตามเรือ่งทีส่าํนกัทะเบยีน กพ็บว่านายทะเบยีนคนทีร่บัคําขอไวไ้ดย้า้ยออกไปแลว้ และไดค้ําตอบ
จาก “นายทะเบียนคนใหม่” ทีม่ารบัราชการแทนว่า “ไม่ทราบเร่ืองการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียน
คนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบเอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืนค าขอใหม่” เธอจงึได้ทําตาม
คําแนะนําของนายทะเบียนคือยื่นคําขอใหม่เป็นครัง้ที่ ๓ หลงัจากนัน้ได้เข้าไปติดตามเรื่องกับ 
นายทะเบียนและได้รบัคําตอบว่า “ก าลงัด าเนินการให้หากด าเนินการเสร็จแล้วจะแจ้งให้
ทราบ” แต่พอนายทะเบยีนคนทีร่บัคําขอไวย้า้ยออกไปและมนีายทะเบยีนคนใหม่เขา้มารบัราชการ
แทน ก็ได้แจ้งว่า “ไม่ทราบเร่ืองการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียนคนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบ
เอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืนค าขอใหม่” เธอจงึได้ยื่นคําขอใหม่เป็นครัง้ที ่๔ และเมื่อไป
ตดิตามเรือ่งกพ็บว่านายทะเบยีนคนทีร่บัคาํขอไวไ้ดย้า้ยออกไปแลว้ นายทะเบยีนคนใหม่ทีเ่ขา้มารบั
ราชการแทนกไ็ดแ้จง้ว่า “ไม่ทราบเร่ืองการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียนคนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบ
เอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืนค าขอใหม่” แต่ในครัง้นี้ เธอยงัไม่ได้เข้าไปยื่นคําขอตาม
คาํแนะนําของนายทะเบยีนแต่อยา่งใด 

รายที ่๒ คอืราษฎรหมูบ่า้นทุ่งนาเมอืงเป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๒ ไดใ้หข้อ้มลูว่า
ตวัเธอเองและน้องสาวร่วมกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ในหมู่บา้นเดยีวกนัไดไ้ปตดิต่อขอยื่นคําขอลง
รายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ นายทะเบยีนได้ให้ทุกคนลงชื่อไว้แล้วจะทํา



๑๓๓ 

 

การตดิต่อใหเ้ขา้มาดาํเนินการในภายหลงัแต่เมือ่กระบวนการต่างๆ ผ่านพน้ไปแลว้ปรากฏว่ารายชื่อ
เธอและน้องสาวได้ตกหล่นไปจงึไม่ไดร้บัการพจิารณาอนุญาตให้ลงรายการสญัชาติไทยเหมอืนคน
อื่นๆ เธอจงึได้เข้าไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยใหม่อีกครัง้ และหลงัจากนัน้เธอก็ได้เข้าไป
ตดิตามเรื่องเป็นระยะๆ แต่คําตอบที่ได้ในแต่ละครัง้จากนายทะเบยีนก็คอื “ก าลงัด าเนินการให้
หากด าเนินการเสรจ็แล้วจะแจ้งให้ทราบ” ซึ่งเมื่อนายทะเบยีนคนเดมิยา้ยออกจากพื้นที่และม ี
“นายทะเบียนคนใหม่” มารบัราชการแทนกบ็อกว่า “ไม่ทราบเรื่องการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียน
คนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบเอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืนค าขอใหม่” เธอกไ็ดป้ฏบิตัติาม 
และทุกครัง้ทีน่ายทะเบยีนยา้ยออกไปจากพืน้ทีแ่ละมนีายทะเบยีนคนใหม่เขา้มารบัราชการแทนกจ็ะ
มผีลลพัธด์งัทีก่ล่าวมา 

ในการยื่นคําขอครัง้ที่ ๔ ถูกนายทะเบียนปฏิเสธไม่รบัคําขอโดยนายทะเบียนให้
เหตุผลว่าตนเอง “รบัผิดชอบเฉพาะงานทะเบียนของราษฎรท่ีมีสญัชาติไทยเท่านัน้” หากจะยื่น
คําขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ “ให้ไปย่ืนค าขอกบัปลดัอ าเภอหญิงท่ีชัน้บนของ
ส านักทะเบียน” เมือ่เธอไปตดิต่อทีช่ ัน้บนกลบัถูกแนะนําว่าใหไ้ปยื่นคําขอกบัฝ่ายทะเบยีนทีช่ ัน้ล่าง 
เมื่อเธอมาติดต่อที่ฝ่ายทะเบยีนกลบัได้รบัคําตอบเช่นเดมิว่าให้ไปยื่นคําขอที่ชัน้บน เธอได้กล่าว
ต่อไปอีกว่า “จากการผลกัภาระงานของเจ้าหน้าท่ีรฐัในครัง้นัน้” ทําให้เกิดความท้อแท้ที่จะ
ดาํเนินการในเรือ่งดงักล่าว ทัง้ๆ ทีใ่นแต่ละครัง้ทีย่ ื่นคําขอกไ็ดด้ําเนินการตรวจสอบหลกัฐานเอกสาร 
สอบสวนข้อเท็จจริง สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือจนเสร็จสิ้นทุกกระบวนการแล้ว แต่เมื่อ  
นายทะเบยีนยา้ยกต็อ้งมาเริม่กระบวนการใหม่ จนถงึวนันี้วนัทีใ่หข้อ้มลูกบัผูว้จิ ัยตวัเธอและน้องสาว
กย็งัไมไ่ดย้ืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยอกีครัง้ 

กรณีที่ต้องยื่นคําขอถงึ “๒ ครัง้” คอืราษฎรหมู่บ้านบะไหผู้ให้ขอ้มูลหลกักลุ่มย่อยที ่
๒ จาํนวน ๑ คน ไดใ้หข้อ้มลูว่าเหตุทีต่นเองต้องยื่นคําขอถงึ ๒ ครัง้ เพราะว่าตอนยื่นคําขอครัง้แรก
นายทะเบียนคนที่รบัคําขอไว้ได้ย้ายออกไปจากพื้นที่และม ี“นายทะเบียนคนใหม่” เข้ามารบั
ราชการแทนไดแ้จง้ว่า “ไม่ทราบเร่ืองการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียนคนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบ
เอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืนค าขอใหม่” ตนเองจงึยื่นคําขอเป็นครัง้ที่ ๒ และเมื่อไป
ตดิตามเรื่องนายทะเบยีนได้แจง้ให้ทราบว่า “นายอ าเภอพิจารณาไม่อนุญาตค าขอ” เนื่องจาก
สาํนวนทีเ่ขยีนไปมคีวามไมถู่กตอ้งพรอ้มกบัส่งแบบคาํขอคนืใหก้บัตน ผูใ้หข้อ้มลูหลกัจงึไดส้อบถาม
กบันายทะเบยีนว่าจะสามารถยื่นคําขอใหม่ได้หรอืไม่ นายทะเบยีนก็ตอบว่า “สามารถย่ืนค าขอ
ใหม่ได้แต่ต้องรอการประชาสมัพนัธ์จากผู้ใหญ่บ้าน” เพราะสํานักทะเบยีนจะประสานงานแจง้
การเปิดรบัคาํขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ ผ่านทางผูใ้หญ่บา้นว่ามกีาร
เปิดใหย้ื่นคําขอในช่วงใดจงึจะมายื่นคําขอได ้“แต่จนถึงวนัท่ีให้ข้อมูลกบัผู้วิจยักย็งัไม่มีการแจ้ง
ประชาสมัพนัธ์ใดๆ เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจากผู้ใหญ่บ้าน” จงึทําให้ผู้ให้ข้อมูลหลกัรายนี้และ
น้องสาวยงัไมไ่ดย้ืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยอกีครัง้ 



๑๓๔ 

 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีเ่หลอือกี จาํนวน ๙ คน ไดย้ื่นคําขอเพยีง “๑ ครัง้” และในจาํนวนนี้ 
มผีูใ้หข้อ้มลูหลกั จาํนวน ๖ คน ทีถ่งึแมว้่านายทะเบยีนผูร้บัคําขอจะยา้ยจากพืน้ทีไ่ปแลว้ แต่คําขอที่
ยื่นไว้ก็ยงัได้รบัการดําเนินการต่อจนได้รบัการพจิารณาอนุญาตคําขอจากนายอําเภอ และหนึ่งใน
จาํนวนผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้ ๖ ซึง่เป็นราษฎรหมู่บา้นหนองผอืใหญ่ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๓ ไดใ้ห้
ขอ้มลูว่าเหตุที่บุตรของตนได้รบัการพจิารณาอนุญาตคําขอเรว็กว่าคนอื่นๆ เพราะว่าในวนัทีต่นเอง 
เขา้ไปตดิต่อสอบถามเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ “ได้พบกบันายอ าเภอโดยบงัเอิญ” ณ ส่วนงาน
ทะเบยีนและบตัรประจําตวัประชาชน โดยได้แจ้งความประสงค์ว่าบุตรของตนต้องการเรยีนต่อใน
ระดบัอุดมศกึษา “นายอ าเภอจึงก าชบัและเร่งให้นายทะเบียนรีบด าเนินการตรวจสอบข้อมูล
ให้ในวนันั้นเลย” โดยในขัน้ตอนแรกทําการสืบค้นในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรในระบบ
คอมพวิเตอร ์เพื่อทําการตรวจสอบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและบุตรมตีวัตนอยู่ในฐานขอ้มูลการทะเบยีน
ราษฎรจรงิหรอืไม่ เมื่อตรวจพบว่ามตีวัตนอยู่จรงิจงึได้สอบสวนว่าบุตรมคีุณสมบตัเิขา้หลกัเกณฑ์
ตามช่วงเวลาของการเกิดหรอืไม่และมจีํานวนกี่คน จงึได้ทําการนัดหมายวนัที่จะต้องนําตวับุตร 
เขา้มายื่นคําขอและนําหลกัฐานเอกสาร พยานบุคคลเขา้มาสอบสวนต่อไป และได้รบัการถ่ายบตัร
ประจาํตวัประชาชนภายในเวลาไมถ่งึหนึ่งเดอืน 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๒ จํานวน ๓ คนสุดท้ายเป็นราษฎรหมู่บ้านบะไห  
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ทาํใหท้ราบว่าเหตุทีย่งัไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาติไทยทัง้ๆ 
ที่กระบวนการต่างๆ เช่น ตรวจสอบหลกัฐานเอกสาร สอบสวนข้อเท็จจรงิ สอบสวนพยานบุคคล 
ผูน่้าเชื่อถอืเสรจ็สิน้ทุกกระบวนการแลว้นัน้ เพราะตอนไปตดิตามเรือ่งในช่วงแรกนายทะเบยีนแจง้ว่า
กําลงัดําเนินการให้ แต่เมื่อไปตดิตามเรื่องในภายหลงัพบว่านายทะเบยีนคนที่รบัคําขอได้ยา้ยออก
จากพื้นที่ไปแล้วและ “นายทะเบียนคนใหม่” ที่ย้ายมารบัราชการแทนแจ้งว่า “ไม่ทราบเร่ือง 
การย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียนคนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบเอกสารดงักล่าว” จงึแนะนํา “ให้ย่ืน
ค าขอใหม่” 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัยงัให้ขอ้มลูเพิม่เตมิอกีว่าในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย 
ทีผ่่านมาไดนํ้าหลกัฐานเอกสารฉบบัจรงิมอบให้กบันายทะเบยีน ทัง้หลกัฐานเอกสารการศกึษาและ
หลกัฐานเอกสารที่เจา้พนักงานได้จดัทําขึน้จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร เนื่องจากไม่ทราบว่า
จะต้องถ่ายเอกสารหลกัฐานเหล่านัน้ให้นายทะเบยีนแล้วเก็บฉบบัจรงิเอาไว้รูแ้ค่ว่าตนเองเป็นผู้มี
คุณสมบตัิตามกฎหมาย เมื่อยื่นคําขอไปแล้วนายทะเบยีนได้บอกว่าให้รอการติดต่อกลบัจากทาง
อําเภอ ผู้ให้ข้อมูลหลักจึงมีความมัน่ใจว่าเมื่อนายทะเบียนรบัคําขอแล้ว การดําเนินการต่างๆ  
มนัจะต้องเรยีบรอ้ยไม่ไดฉุ้กคดิว่าถ้าหากเอกสารสูญหายแล้วจะทําอย่างไร และเมื่อไปตดิตามเรื่อง 
ทีส่าํนกัทะเบยีนกพ็บว่านายทะเบยีนคนทีร่บัคาํขอไวไ้ดย้า้ยออกไปจากพืน้ทีแ่ลว้ และไดค้ําตอบจาก
นายทะเบยีนคนใหม่ว่า “ไม่ทราบเร่ืองการย่ืนค าขอท่ีนายทะเบียนคนก่อนรบัไว้” และ “ไม่พบ
เอกสารดงักล่าว” อีกทัง้ ณ ปจัจุบนัพยานผู้รู้เห็นการเกิดก็ได้เสียชวีิตไปแล้วจงึทําให้ยงัไม่ได้ 
ไปยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยเป็นครัง้ที ่๒ และปรากฏว่าผูย้ ื่นคําขอคนอื่นๆ ในหมู่บา้นทีไ่ปยื่น



๑๓๕ 

 

คําขอชุดเดยีวกนัไดร้บัการลงรายการสญัชาติไทยเพยีง ๕ คน จากจํานวนทัง้หมด ๒๕ คน ทีเ่หลอื
กลายเป็นผูท้ีร่ายชื่อตกหล่นผูใ้หข้อ้มลูหลกักค็อืบุคคลผูห้นึ่งในกลุ่มทีร่ายชื่อตกหล่นเหล่านัน้ 

จงึพจิารณาได้ว่าสาเหตุที่ทําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ต้องยื่นคําขอเกนิ ๑ ครัง้ และ
ยงัไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทยสามารถแยกออกเป็นประเดน็ๆ ไดด้งัต่อไปนี้ 

ประเด็นที่ ๑ แม้มาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะถูก
ประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาและมผีลใชบ้งัคบัแลว้กต็าม แต่นายทะเบยีนอ้างว่าฝ่ายความมัน่คง
ยงัไม่เปิดใหด้ําเนินการทัง้ๆ ที่จากหลกัฐานการลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ของอําเภอ 
โขงเจยีมที่กรมการปกครองได้จดัทําสถิตไิว้ปรากฏว่ามกีารดําเนินการมาก่อน พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว 
และเมื่อพจิารณาตามลําดบัศกัดิข์องกฎหมาย พระราชบญัญตัิย่อมมศีกัดิท์ี่สูงกว่าคําสัง่ของฝ่าย
ความมัน่คงตามทีน่ายทะเบยีนไดก้ล่าวอา้ง 

ในประเด็นนี้มคีวามคล้ายคลงึกบับางพื้นที่ที่กรมการปกครองตรวจพบปญัหาตาม
หนังสอืกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๙๘๙๕ ลงวนัที่ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ที่ระบุว่าแม้
บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะอา้งถงึหนงัสอืของกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ 
ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ แต่สํานักทะเบยีนก็ยงัปฏเิสธไม่รบัคําขอลงรายการสญัชาติไทย 
โดยอ้างว่านายอําเภอยงัไม่สัง่การ ทัง้สองเหตุการณ์ทําใหพ้จิารณาได้ว่าคําสัง่จากฝ่ายความมัน่คง
และคําสัง่นายอําเภอมพีลงัอํานาจเหนือกว่าพระราชบญัญตัิอนัเป็นกฎหมายทีอ่งค์พระมหากษตัรยิ์
ทรงลงพระปรมาภไิธย อนัมนีายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการแลว้อยา่งนัน้หรอื 

ประเดน็ที ่๒ พบว่าปญัหาอยูท่ีน่ายทะเบยีนไม่ไดร้บัการส่งมอบงานในหน้าทีจ่ากนาย
ทะเบียนที่ย้ายออกไป จนทําให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ต้องยื่นคําขอใหม ่
รวมทัง้หลกัฐานเอกสารและพยานบุคคลกต็อ้งนํามาทําการสอบสวนใหมอ่กีครัง้ 

ประเดน็ที่ ๓ คอื การทํางานที่ขาดการบูรณาการ (Integration) ทําให้เกดิการสื่อสาร
หรอืการประสานงานที่ไร้ประสทิธภิาพจากนายทะเบยีนที่อยู่ชัน้ล่างถึงเจ้าหน้าที่ที่อยู่ชัน้บนของ
สํานักทะเบยีนซึ่งต่างฝ่ายต่างปฏเิสธความรบัผดิชอบ จนเป็นสาเหตุให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เสยี
สทิธทิีเ่ขาพงึจะไดร้บัจากการใหบ้รกิารกบัประชาชนของเจา้หน้าทีร่ฐั 

ผู้วิจ ัยได้ขึ้นไปสอบถามกับเจ้าหน้าที่ที่อยู่ชัน้บนของสํานักทะเบียนได้ความว่า
กรมการปกครองได้ส่งรายชื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ บางกลุ่มที่ตกค้างจากการปฏิบัติงานของ 
นายทะเบยีนคนก่อนกลบัมาให้สํานักทะเบยีนอําเภอดําเนินการใหม่ นายอําเภอจงึไดม้อบหมายให้
ปลดัอําเภอที่อยู่ชัน้บนรบัดําเนินการเป็นกรณีพเิศษเฉพาะเรื่องที่กรมการปกครองส่งมาเท่านัน้ 
ไม่ใช่ใหท้ําหน้าทีร่บัคําขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ทัง้อําเภอตามทีน่ายทะเบยีนฝ่าย
ทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชนเขา้ใจ 

ประเดน็ที ่๔ นายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาตเพราะมคีวามผดิปกตใินเนื้อหาของการ
เขยีนสํานวนสอบสวนของนายทะเบยีน แต่เจ้าหน้าที่รฐักลบัเพกิเฉยไม่แจ้งต่อคู่กรณีซึ่งเป็นการ
กระทาํผดิต่อคาํสัง่ของกระทรวงมหาดไทยทีไ่ดม้หีนงัสอื ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที ่
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และหนังสอืของกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที่ ๕ 



๑๓๖ 

 

กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งกําชบัให้เมื่อนายอําเภอมคีําสัง่อนุญาตหรอืไม่อนุญาตก็ตามให้แจง้คําสัง่นัน้
ภายใน ๑๕ วันและคําสัง่นัน้ต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมระบุเหตุผลที่ไม่อนุญาต ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสทิธใินการอุทธรณ์คําสัง่ดงักล่าวให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ผู้ที่ยื่นคําขอ
ทราบ และเมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะยื่นคําขอใหม่นายทะเบยีนกลบัให้รอการประสานงานผ่าน
ผูใ้หญ่บา้น ซึง่การกระทําเช่นนี้เป็นการกกัขงัหน่วยเหนี่ยวสทิธติามกฎหมายของบุคคลตามมาตรา 
๒๓ 

ประเด็นที่ ๕ พบว่าหากผู้บงัคบับญัชาระดบัสูงของหน่วยงานลงมากําชบัและตรวจ
ติดตามการดําเนินนโยบายด้วยตนเอง ก็จะทําให้การดําเนินนโยบายนัน้ประสบผลสําเรจ็อย่างมี
ประสทิธผิลและเกดิประสทิธภิาพ หมายความว่าถ้านายอําเภอกําชบัและตรวจตดิตามนโยบายนัน้ก็
จะถูกขบัเคลื่อนเรว็ขึน้อนัจะเป็นผลทําใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดย้ื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย
ครบทุกคนและแต่ละคนกจ็ะไดร้บัการพจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตภายในกรอบเวลาที่คําสัง่จาก
ส่วนกลางกําหนด ปญัหาการถูกรอ้งเรยีนภายใตน้โยบายมาตรา ๒๓ กจ็ะไดร้บัการแกไ้ขใหห้มดไป 

จากประเด็นทัง้หมดสามารถสรุปได้ว่าปจัจัยที่ส่งผลให้การยื่นคําขอลงรายการ 
สญัชาติไทยบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ประสบผลสําเร็จมาจากการติดต่อประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าที่รฐัด้วยกันเอง และการไม่ปฏิบตัิราชการในหน้าที่ของนายทะเบียนที่ไม่มกีารส่งมอบ
นโยบายมาตรา ๒๓ เมื่อย้ายออกจากพื้นที่ ผู้วิจยัยงัพบว่ามคีวามสอดคล้องกับตัวแบบทฤษฎี
ปฏสิมัพนัธข์อง George C Edwards III. จาํนวน ๒ ปจัจยั ทีบ่่งชีว้่ามผีลต่อความสําเรจ็และลม้เหลว
ของการนํานโยบายไปปฏบิตั ิคอื การตดิต่อสื่อสาร (Communication) เป็นความล้มเหลวของการ
ตดิต่อสื่อสารระหว่างผูป้ฏบิตันิโยบายดว้ยกนัเองทีไ่ม่มคีวามชดัเจนในการแบ่งภารกจิงานในหน้าที่
ว่านายทะเบียนแต่ละคนต้องรบัผิดชอบในส่วนใดบ้างของการดําเนินนโยบาย ส่งผลให้การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเกิดความล้มเหลวเพราะไม่สามารถให้บริการแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้
เน่ืองจากนายทะเบียนทัง้สองฝ่ายปฏเิสธอํานาจหน้าที่ในการปฏบิตัินโยบายเพราะเกิดจากการ
ตดิต่อสื่อสารทีล่ม้เหลวนัน่เอง และโครงสรา้งระบบราชการ (Bureaucratic Structure) โดยปกตแิลว้
ผูป้ฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ เป็นหน้าที่ของนายทะเบยีนฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจําตวัประชาชน 
แต่เมื่อมกีารแบ่งโครงสรา้งระบบราชการให้นายทะเบยีนฝ่ายอื่นร่วมปฏบิตัินโยบายด้วย โดยการ
มอบหมายงานของฝ่ายทะเบียนบางส่วนเป็นกรณีเฉพาะกิจให้ปฏิบตัิ ดงันัน้ผลจากการสื่อสาร
นโยบายที่ล้มเหลวของการแบ่งโครงสร้างระบบราชการและแยกส่วนนโยบายทําให้ราษฎร
กลุ่มเป้าหมายไดร้บัขอ้มลูขา่วสารทีค่ลาดเคลื่อน และการขอรบับรกิารจากนโยบายดงักล่าวไม่ไดร้บั
การตอบสนอง ส่งผลใหก้ารนํานโยบายไปปฏบิตัปิระสบความลม้เหลว 

๘.๑.๓.๔ เมือ่นายทะเบยีนรบัคาํขอลงรายการสญัชาติไทยของท่านแลว้ นายทะเบยีน
ไดอ้อกใบรบัคาํขอใหท้่านเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐานหรอืไม ่อยา่งไร 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๒ จาํนวน ๑ คน ซึง่เป็นราษฎรจากหมู่บา้นบะไหทีต่้องยื่น
คําขอถงึ ๒ ครัง้ ไดใ้หข้อ้มูลว่าการยื่นคําขอครัง้ที ่๒ “นายทะเบียนได้ออกใบรบัค าขอให้” โดย



๑๓๗ 

 

นายทะเบยีนได้ถ่ายเอกสารแบบคําขอที่ตนไดก้รอกรายละเอยีดและลงรายมอืชื่อในแบบคําขอแล้ว 
นายทะเบยีนกไ็ดล้งรายมอืชื่อในแบบคําขอดงักล่าวดว้ยแลว้มอบใหแ้ทนใบรบัคําขอ ส่วนผูใ้หข้อ้มลู
หลกัทีเ่หลอือกี จาํนวน ๑๑ คน ไดใ้หข้อ้มลูตรงกนัว่า “นายทะเบียนไม่ได้ออกใบรบัค าขอให้” ใน
ทุกๆ ครัง้ทีเ่ขา้ไปยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทย 

จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพยีงรายเดยีวที่ได้รบัหลกัฐานการรบัคําขอ
ของนายทะเบยีน โดยนายทะเบยีนได้เลอืกปฏิบตัิตามหนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท 
๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที่ ๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ แทนการปฏบิตัติามหนังสอืกรมการปกครอง ที ่
มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที ่๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึง่การปฏบิตัเิช่นนี้นายทะเบยีนกส็ามารถทํา
ได้ แต่พบว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ อีก ๑๑ คน ไม่ได้รบัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีนตามหนังสอื 
สัง่การทัง้ ๒ ฉบบัขา้งตน้ 

โดยสรุปแล้วคําตอบในประเดน็นี้ คอื ๑๑ ต่อ ๑ จงึสรุปได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
“ไม่ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” ตามคาํสัง่จากส่วนกลาง 

๘.๑.๓.๕ ท่านทราบหรอืไม่ว่าเมื่อนายทะเบยีนรบัคําขอลงรายการสญัชาติไทยของ
ท่านแลว้จะตอ้งออกใบรบัคาํขอใหก้บัท่านเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทุกคนไดใ้ห้คําตอบไปในทศิทางเดยีวกนัว่า “ไม่ทราบ” ว่าเมื่อยื่นคํา
ขอลงรายการสญัชาติไทยต่อนายทะเบยีนแล้ว นายทะเบยีนจะต้องออกใบรบัคําขอให้เก็บไว้เป็น
หลกัฐานเพื่อยนืยนัว่านายทะเบยีนไดร้บัคาํขอจรงิและเพื่อใชอ้า้งองิในการตดิตามเรือ่งดงักล่าว 

จงึพิจารณาได้ว่าในประเด็นคําถามนี้ถึงแม้จะไม่ได้มสี่วนเกี่ยวข้องกบัหนังสอืจาก
กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง รวมไปถงึสํานักทะเบยีนกลาง แต่จะเป็นประเดน็ทีท่ําให้
เกดิการเชื่อมโยงไปยงัผลลพัธ์ของคําถามที ่๘.๑.๓.๔ หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ รูถ้งึสทิธทิีต่นพงึ
จะได้รบัจากการให้บรกิารของนายทะเบยีน เขาก็จะได้ทวงถามถึงใบรบัคําขออนัจะเป็นหลกัฐาน
เอกสารยื่นยนัในการตดิตามเรื่อง รวมไปถงึหากการดําเนินการของนายทะเบยีนคนเก่าทีร่บัเรื่องไว้
ยงัไม่แล้วเสรจ็แต่ต้องยา้ยไปรบัราชการที่อําเภออื่น สิง่นี้ก็จะเป็นหลกัฐานเอกสารยนืยนัต่อนาย
ทะเบยีนคนใหมว่่าเขาเหล่านี้ไดเ้คยยื่นคาํขอไวแ้ลว้ 

๘.๑.๓.๖ วันที่ท่านยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยนายทะเบียนได้ขอหลักฐาน
เอกสารอะไรจากท่านบา้ง และใหนํ้าหลกัฐานเอกสารอะไรมายืน่ในภายหลงับา้ง 

ผู้ให้ข้อมูลหลกัทุกคนได้ให้คําตอบไปในทิศทางเดยีวกนัว่า  ในวนัที่ไปยื่นคําขอลง
รายการสญัชาตไิทยไดนํ้าหลกัฐานเอกสาร “เท่าท่ีมี” คอืเอกสารราชการซึง่เจา้พนักงานไดจ้ดัทําขึน้
จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร คอื ๑.บตัรประจําตวั ๒.ทะเบยีนประวตัริาษฎร เช่น ท.ร. ๓๘ ก, 
ท.ร. ๑๓ และ ๓.หลกัฐานเอกสารอื่นๆ ไดแ้ก่ หลกัฐานการศกึษา นายทะเบยีนกไ็ดต้รวจสอบความ
ถูกต้องว่าครบถ้วนหมดแล้ว และหลกัฐานเอกสารที่นายทะเบยีนไดใ้ห้นําเขา้มายื่นในภายหลงั คอื 
หลกัฐานเอกสารในส่วนของบดิามารดาและในส่วนของพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีจ่ะต้องนํามาใหก้าร
รบัรองคุณสมบตั ิ



๑๓๘ 

 

จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” ตาม
หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
และหนงัสอืสาํนกัทะเบยีนกลาง ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๒๓ ลงวนัที ่๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ ในประเดน็ที่
ไมใ่หเ้รยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจาํเป็น เพราะทัง้หมดกเ็ป็นหลกัฐานเอกสารทีบ่่งชีแ้ลว้ว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ เป็นผู้ที่อาศยัอยู่จรงิในราชอาณาจกัรไทยติดต่อกนัโดยมหีลกัฐานทางทะเบยีน
ราษฎร 

๘.๑.๓.๗ ท่านได้นําหลกัฐานเอกสารอื่นที่จะสนับสนุนคุณสมบตัขิองตนในการขอลง
รายการสญัชาติไทยมายื่นต่อนายทะเบยีนหรอืไม่ และนายทะเบยีนรบัหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้
หรอืไม ่

ในประเดน็นี้ “ไม่พบ” ว่ามผีู้ให้ขอ้มูลหลกัรายใดได้นําหลกัฐานเอกสารอื่นมายื่นใน
ภายหลงันอกจากหลกัฐานเอกสารบตัรประจาํตวั, (คนซึง่ไมม่สีญัชาตไิทย (ลาวอพยพ), บุคคลทีไ่ม่มี
สถานะทางทะเบยีน), ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘ ก, ท.ร. ๑๓) และหลกัฐานการศกึษาตาม
ประเดน็คาํตอบขอ้ที ่๘.๑.๓.๖ 

คาํถามขอ้นี้ผูว้จิยัตอ้งการตรวจสอบว่าหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ นําหลกัฐานเอกสาร
อื่นใดที่อยู่ในหมวดอื่นๆ มายื่นในภายหลงัเพื่อจะสนับสนุนคุณสมบตัขิองตนเองตามหนังสอืสํานัก
ทะเบยีนกลาง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๒๓ ลงวนัที่ ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ จะได้รบัการให้บรกิารจาก
เจา้หน้าที่รฐัหรอืไม่ ปรากฏว่าไม่มบีุคคลตามมาตรา ๒๓ รายใดนําหลกัฐานเอกสารดงักล่าวมายื่น
ประกอบคําขอลงรายการสญัชาติไทยเลยเพราะเขาเหล่านัน้ไม่ไดม้เีอกสารดงักล่าว จงึสรุปไดว้่าใน
ประเดน็นี้ไม่มกีารปฏบิตั ิและไม่ถอืว่าเป็นการไม่ปฏบิตัติามคําสัง่จากส่วนกลาง เพราะคู่กรณีไม่มี
หลกัฐานเอกสารมาแสดงหรอืมาประกอบคาํขอลงรายการสญัชาตไิทยเพิม่เตมิ จงึไมต่อ้งปฏบิตัิ 

๘.๑.๓.๘ นายทะเบยีนได้ระบุหรอืไม่ว่าหนึ่งในพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืที่ต้องนํามา 
ใหก้ารรบัรองคุณสมบตัขิองท่านตอ้งเป็นขา้ราชการ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทุกคนไดใ้หข้อ้มลูว่า “นายทะเบียนไม่ได้ระบุ” หรอืกําชบัว่าหนึ่งใน
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่ต้องนํามาให้นายทะเบยีนสอบสวนเพื่อให้การรบัรองคุณสมบตัติ้องเป็น
ขา้ราชการ แต่พบว่าหนึ่งในกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ ซึ่งเป็นราษฎรหมู่บา้นหนองผอืใหญ่
และผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๒ จํานวน ๓ คน ซึ่งเป็นราษฎรหมู่บ้านบะไหให้ข้อมูลว่าถึงแม ้
นายทะเบยีนจะไม่ได้ระบุว่าพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืต้องเป็นข้าราชการ แต่นายทะเบยีนได้แจง้ว่า 
“หากได้ข้าราชการมาเป็นพยานกย่ิ็งดี” 

จงึสรุปได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” ตาม
หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
และหนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ ใน
ประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบตัิของพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่ว่า “ไม่จําเป็นต้องเป็นข้าราชการ หรอื
กํานนั ผูใ้หญ่บา้น” 



๑๓๙ 

 

๘.๑.๓.๙ นายทะเบยีนให้ท่านหาพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือมารบัรองคุณสมบตัิกี่คน 
และพยานตอ้งมคีุณสมบตัเิช่นใดบา้ง 

ในประเด็นนี้พบว่ามีผู้ให้ข้อมูลหลักกลุ่มย่อยที่ ๒ จํานวน ๑ คน ซึ่งเป็นราษฎร
หมู่บา้นทุ่งนาเมอืงถูกนายทะเบยีนเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืจาํนวน “๔ คน” โดยระบุ
คุณสมบัติคือ ๑.“หมอต าแย” ๒.“บุคคลในกลุ่มหมอต าแย” ๓.“ผู้รู้ เห็นการเกิด” ๔.
“ผู้ใหญ่บ้าน” และพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืทัง้หมดจะต้องเป็นผู้ที่ “มีสญัชาติไทย” ส่วนกลุ่มผู้ให้
ขอ้มลูหลกัที่เหลอืทัง้หมด จํานวน ๑๑ คน ได้ให้คําตอบไปในทศิทางเดยีวกนัว่านายทะเบยีนเรยีก
สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื จํานวน “๓ คน” โดยระบุคุณสมบตัิคอื ๑.“หมอต าแย” ๒.“ผู้รู้
เหน็การเกิด” ๓.“ผู้ใหญ่บ้าน” ๔.“มีสญัชาติไทย” ส่วนบดิามารดาจะถูกสอบสวนในชัน้การออก
หนงัสอืรบัรองการเกดิและเกีย่วกบัขอ้เทจ็จรงิของการเป็นบดิามารดาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

ดงันัน้พึงทําความเข้าใจว่าหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ไม่มสีูติบตัรหรอืหลกัฐาน
เอกสารรบัรองการเกดิอื่นใดมาแสดง จะต้องยื่นคํารอ้งเพื่อขอหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) 
ก่อนเพื่อนํามาใช้เป็นหลกัฐานเอกสารในการยนืยนัว่าเป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจรงิ  โดยใช้
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ จํานวน ๒ คน ที่เป็นผู้รู้เห็นการเกิดหรือสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์เกดิของผูข้อหนังสอืรบัรองการเกดิได้ เมื่อไดห้นังสอืรบัรองการเกดิแลว้ จงึยื่นคําขอลง
รายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ต่อนายทะเบยีนพรอ้มแนบหลกัฐานเอกสารซึ่งเจา้พนักงานได้
จดัทําขึน้จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร คอื ๑.ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘ ก, ท.ร. ๑๓) ๒.
หลกัฐานเอกสารอื่นๆ ไดแ้ก่ บตัรประจาํตวั หรอืหลกัฐานการศกึษา เป็นตน้ 

การใชพ้ยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ 
เป็นการใช้พยานเพื่อให้การรบัรองว่า ๑.บุคคลตามมาตรา ๒๓ อาศยัอยู่จรงิในราชอาณาจกัรไทย
ตดิต่อกนัโดยมหีลกัฐานการทะเบยีนราษฎร (เป็นผูม้หีลกัฐานเอกสารตามวรรค ๑ ของขอ้สัง่เกตนี้) 
๒. เป็นผู้มคีวามประพฤติด ีหรอืทําคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมหรอืประเทศไทย ไม่ใช่ใช้พยานเพื่อ
รบัรองการเกดิจงึไมจ่าํเป็นตอ้งใชห้มอตําแยและผูรู้เ้หน็การเกดิ แต่หากพยานทัง้ ๒ คน ยงัมชีวีติอยู่
และสุขภาพเอื้ออํานวยสามารถที่จะมาเป็นพยานให้ได ้นายทะเบยีนจะเรยีกพยานชุดเดยีวกนักบัที่
รบัรองในหนงัสอืรบัรองการเกดิกย็อ่มได ้แต่การจะระบุว่าพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทีจ่ะต้องนํามาเป็น
พยานในการรบัรองตามนโยบายมาตรา ๒๓ ต้องเป็นหมอตําแยและผูรู้เ้หน็การเกดิเท่านัน้ ถอืเป็น
การกระทําทีไ่ม่สมควรอย่างยิง่ เพราะเป็นการปฏบิตัินอกคําสัง่จากส่วนกลางเพราะหากบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ไดแ้นบหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) แลว้นายทะเบยีนจะกําหนดคุณสมบตัขิอง
พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอือย่างนัน้ไม่ได ้และการจะเรยีกหลกัฐานเอกสารเพื่อยื่นยนัคุณสมบตัติามขอ้ 
๒ ในวรรคนี้ควรคํานึงถงึความเป็นไปไดท้ี่ราษฎรทัว่ไปจะสามารถนํามายื่นยนัได ้เพราะการรบัรอง
ว่าบุคคลเป็นผูม้คีวามประพฤตดิแีค่เขาไมต่อ้งโทษคดอีาญาในหว้งเวลาทีย่ ืน่คาํขอและมพียานบุคคล
ไปให้การรบัรองก็เป็นอนัเขา้หลกัเกณฑแ์ล้ว ถือว่าใช้ได้ไม่ฟุ่มเฟือยต่อขัน้ตอนการปฏบิตัิเป็นไป



๑๔๐ 

 

ตามมาตรา ๖ (๔) และมาตรา ๒๗ แห่ง พ.ร.ก.ว่าด้วยหลกัเกณฑก์ารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี
พ.ศ. ๒๕๔๖ (ราชกจิจานุเบกษา.  ๒๕๔๖: ๒, ๙) 

อกีทัง้ผู้ให้ขอ้มูลหลกัในงานปรญิญานิพนธ์นี้จากจํานวน ๑๒ คน พบว่ามจีํานวนถึง 
๑๑ คน ทีไ่มม่ชีื่อและรายการบุคคล และเลขประจาํตวัประชาชนในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓) แต่เป็นผู้
ทีม่ชีื่อและรายการบุคคลและเลขประจาํตวัประชาชนในเอกสารทะเบยีนประวตัริาษฎร กลุ่มบุคคลผู้
ถอืบตัร (บตัรประจาํตวับุคคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน) ซึง่ เป็นราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย
ตามข้อ ๓.๓.๒ ของหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวนัที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่จะต้องทําการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรบัรองจํานวนไม่
น้อยกว่า ๔ คน ไมใ่ช่ ๓ คน ตามทีน่ายทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมปฏบิตั ิ

ฉะนัน้การทีน่ายทะเบยีนระบุว่าคุณสมบตัขิองพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถือ ทีต่้องนํามาให้
การรบัรองในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ จะต้องเป็น ๑.หมอตําแย ๒.ผู้รู้
เหน็การเกดิ ๓.ผู้ใหญ่บา้น และพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืทัง้หมดจะต้องเป็นผู้ทีม่สีญัชาตไิทย ถอืว่า
เป็นการปฏบิตัิเกินเลยต่อคําสัง่จากส่วนกลาง จงึสรุปได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ไม่ได้รบัการ
ปฏิบติัจากนายทะเบียน” ตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗  
ลงวนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และหนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ 
ลงวนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ ในประเดน็เกีย่วกบัคุณสมบตัขิองพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื 

๘.๑.๓.๑๐ การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยท่านถูกเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมหรอืไม่ 
ในประเดน็นี้ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทุกคนไดใ้หค้ําตอบไปในทศิทางเดยีวกนัว่า การยื่นคําขอ

ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ นายทะเบียนและเจ้าหน้าที่รฐัคนอื่นๆ 
“ไม่ได้เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม” ใดๆ ทัง้สิน้ 

จงึสรุปได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” ตาม
หนังสอืสัง่การกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที่ ๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ 
และที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๙๘๙๕ ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

๘.๑.๓.๑๑ หลงัจากทีท่่านไดย้ืน่คาํขอลงรายการสญัชาติไทย ท่านไดต้ดิตามสอบถาม
ความคบืหน้าในเรื่องดงักล่าวกี่ครัง้ ด้วยวาจาหรอืเป็นหนังสอื และระยะห่างของช่วงเวลาที่ตดิตาม
นานเท่าใด 

จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้หมด พบว่าทุกคนไม่สามารถใหค้ําตอบทีร่ะบุวนั/
เดอืน/ปีทีช่ดัเจนของช่วงเวลาทีไ่ปตดิตามสอบถามความคบืหน้าในเรื่องของการยื่นคําขอได ้แต่ได้
ใหข้อ้มลูทีต่รงกนัว่าไปตดิตามอยู ่“หลายครัง้” และ “ด้วยวาจา” และระยะห่างของช่วงเวลาทีใ่กล้
ทีสุ่ดคอืหลงัจากยืน่คาํขอมาแลว้ “๒ วนั” บา้งครัง้กเ็ป็น “สปัดาห”์ บางครัง้กเ็ป็น “เดือน” 

ในประเด็นนี้ถึงแม้ว่าหนังสอืสัง่การจากกระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
รวมไปถึงสํานักทะเบียนกลางจะไม่ได้ระบุไว้ถึงประเด็นนี้ แต่ถ้าหากบุคคลตามมาตรา ๒๓ รู้ถึง
วธิกีารทางกฎหมายที่ถูกต้องก็จะเป็นการเพิม่อํานาจการต่อรอง เพื่อให้ได้มาซึง่สทิธอินัชอบธรรม



๑๔๑ 

 

ตามกฎหมายว่าดว้ยการลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ น่ีจงึเป็นอกีหน่ึงปจัจยัทีจ่ะทําใหรู้ว้่า
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัหรอืไม่ไดร้บัการลงรายการสญัชาติไทย ประเดน็นี้จงึสามารถเชื่อมโยง
กบัขอ้คน้พบที ่๘.๑.๓.๕ และเชื่อมไปยงั ๘.๑.๓.๔ เพื่อใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดม้าซึง่หลกัฐาน
การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยนัน่เอง 

๘.๑.๓.๑๒ กรณีนายอําเภอพจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตคําขอลงรายการสญัชาติ
ไทย ท่านได้รบัแจง้คําสัง่ด้วยวาจาหรอืเป็นหนังสอืและคําสัง่นัน้ได้แจ้งเหตุผลของการไม่อนุญาต
หรอืไม ่รวมถงึไดแ้จง้สทิธใินการอุทธรณ์คาํสัง่ดงักล่าวหรอืไม่ 

ในประเดน็นี้พบว่ามผีู้ให้ขอ้มูลหลกัเพยีงรายเดยีวที่การยื่นคําขอลงรายการสญัชาติ
ไทยมาถงึขัน้ตอนนี้ซึง่เป็นราษฎรหมู่บา้นบะไห และไดใ้หข้อ้มลูว่าในวนัทีต่นเองเขา้ไปตดิตามเรื่อง
การยื่นคําขอ นายทะเบยีนไดส้่งคนืแบบคําขอให้กบัตนและ “แจ้งค าสัง่ด้วยวาจา” ว่านายอําเภอ
พจิารณาไมอ่นุญาตเนื่องจาก “ข้อมลูในส านวนท่ีเขียนไปไม่ถกูต้อง” 

จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ไม่ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ และหนังสอืกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๖๔๘ ลงวนัที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ใน
ประเด็นที่เมื่อนายอําเภอมคีําสัง่อนุญาตหรอืไม่อนุญาตก็ตามจะต้องแจง้คําสัง่นัน้ภายใน ๑๕ วนั 
และคําสัง่นัน้ต้องแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรพรอ้มระบุเหตุผลที่ไม่อนุญาต ขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
และสทิธใินการอุทธรณ์คําสัง่ดงักล่าวให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ผูท้ี่ย ื่นคําขอทราบ ในประเดน็นี้เหน็
ไดว้่าแมน้ายทะเบยีนจะแจง้เหตุผลทีน่ายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาตกจ็รงิอยู่และถอืเป็นการปฏบิตัิ
ตามคําสัง่จากส่วนวกลาง แต่เหตุผลที่นายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาตนัน้ไม่ใช่ความผดิของบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ แต่เป็นความผดิของนายทะเบยีนผู้ปฏบิตัิการตามนโยบายนี้  จงึสรุปได้ว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ ไมไ่ดร้บัการปฏบิตัติามคาํสัง่จากส่วนกลาง 

๘.๑.๓.๑๓ ตัง้แต่วนัทีท่่านยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยจนถงึวนัทีท่่านไดถ่้ายบตัร
ประจาํตวัประชาชนใชเ้วลาเกนิ ๑๓๒ วนั หรอืไม ่

ในประเดน็คาํถามนี้พบว่ามผีูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๓ ราษฎรหมู่บา้นหนองผอืใหญ่ 
เพยีง “รายเดียว” ทีใ่ชเ้วลา “ไม่เกิน ๑๓๒ วนั” เนื่องจากนายอําเภอได้กําชบัการปฏบิตังิานของ
นายทะเบยีนดว้ยตนเอง ส่วนผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีเ่หลอือกี “จ านวน ๕ คน” ใหข้อ้มลูว่าการยื่นคําขอลง
รายการสญัชาตไิทยของตนถงึแมจ้ะไดร้บัการลงรายการสญัชาติไทยแต่กใ็ชเ้วลา “เกิน ๑๓๒ วนั” 
คอืช่วงเวลา “ประมาณ ๓ ปี” และผูใ้หข้อ้มูลหลกัทีเ่หลอือกี “จ านวน ๖ คน” ใหข้อ้มลูว่าพวกตน
ไดย้ืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถงึวนัทีใ่หข้อ้มลูกบัผูว้จิยัในเดอืนธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ยงัไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทยซึง่กนิเวลามาแลว้ “ประมาณ ๕ ปี” 

จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ “ไม่ได้รบัการปฏิบติัจากนายทะเบียน” 
ตามหนังสอืกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลงวนัที่ ๑๘ มถุินายน ๒๕๕๑ 
ดงันัน้จงึสรุปไดว้่าการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นประชากร



๑๔๒ 

 

กลุ่มเป้าหมายในงานปรญิญานิพนธ์น้ีใช้เวลาเกนิ ๑๓๒ วนัทําการ ซึ่งถอืได้ว่าไม่เป็นไปตามคําสัง่
จากส่วนกลาง 

๘.๑.๔. ประเดน็ค าถามท่ี ๔ ปัญหาในการขอลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้าน
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘.๑.๔.๑ ท่านมปีญัหาในการตดิต่อสื่อสารกบันายทะเบยีนทีห่รอืไม ่อยา่งไร 
ในประเดน็น้ี “ไม่พบ” ว่าผูใ้หข้อ้มลูหลกัรายใดมปีญัหาในการตดิต่อประสานงานหรอื

ขอเขา้พบนายทะเบยีนเพื่อยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย หรอืขอเขา้พบเพื่อสอบถามเรื่องที่ยื่น 
คาํขอไว ้สามารถขอเขา้พบไดทุ้กครัง้ทีไ่ปยงัสาํนกัทะเบยีน 

ถงึแมว้่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะไม่พบปญัหาเกี่ยวกบัการตดิต่อสื่อสารหรอืการขอ
เขา้พบกบันายทะเบยีน แต่กไ็ม่ใช่ปจัจยัทีก่ารนัตวี่าจะไดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย เพราะการที่
เจ้าหน้าที่รฐัมคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าที่ไม่ประวงิเวลาในการปฏบิตัิงานใส่ใจในการให้บรกิารแก่
ราษฎรคอืปจัจยัสาํคญั 

๘.๑.๔.๒ ท่านรูจ้กัหรอืคุน้เคยกบันายทะเบยีนหรอืไม่ 
ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทุกคนไดใ้หค้าํตอบไปในทศิทางเดยีวกนัว่า “ไม่มี” 
๘.๑.๔.๓ การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยท่านไดพ้บนายทะเบยีนคนเดมิหรอืไม่ 
ในประเด็นนี้มเีพยีงผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ ราษฎรจากหมู่บ้านหนองผอืใหญ่

เท่านัน้ที่ได้มีโอกาสพบกับนายอําเภอโดยบังเอิญเพียงรายเดียว และการยื่นคําขอได้เสร็จสิ้น
กระบวนการภายในวาระของนายทะเบยีน “คนเดิม” ส่วนผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีเ่หลอือกี จาํนวน ๑๑ คน 
พบว่านายทะเบยีน “ไม่ใช่คนเดิม” โดยประมาณแลว้ไดพ้บนายทะเบยีน จาํนวน ๓ - ๔ คน 

จงึสรุปได้ว่านายทะเบียนฝ่ายทะเบียนและบตัรประจําตัวประชาชนที่ให้บรกิารแก่
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึง่เป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายในงานปรญิญานิพนธน้ี์ “ไม่ใช่คนเดมิ” จงึเป็น
อกีปจัจยัหน่ึงทีท่ําใหก้ารนํานโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัใินพืน้ทีไ่ม่เกดิความต่อเนื่องส่งผลใหก้าร
ปฏิบัตินโยบายนัน้เกิดความล้มเหลว ซึ่งเป็นปจัจยัที่เกี่ยวเน่ืองกับข้อค้นพบประเด็นคําถามที ่
๘.๑.๔.๑  

๘.๑.๔.๔ ท่านไดร้บัการตดิต่อกลบัจากนายทะเบยีนเป็นการส่วนตวัหรอืไม ่อยา่งไร 
ในประเดน็น้ีพบว่ามผีูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๓ ซึง่เป็นราษฎรหมู่บา้นหนองผอืใหญ่

รายที่ได้มโีอกาสพบกบันายอําเภอโดยบงัเอิญได้ให้ข้อมูลว่าตนเอง “ได้รบัการติดต่อ” เป็นการ
ส่วนตวัจากนายทะเบยีนซึ่งไดโ้ทรแจง้ใหนํ้าบุตรมายื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทย และผูใ้หข้อ้มูล
หลกักลุ่มย่อยที่ ๒ จํานวน ๒ คน “ได้รบัการติดต่อ” จากนายทะเบียนทางโทรศัพท์เป็นการ
ส่วนตวัเพยีงครัง้เดยีว แต่เมื่อนายทะเบยีนคนดงักล่าวยา้ยออกจากพื้นที่ไปแลว้ หลกัฐานเอกสาร
การยื่นคําขอไว้กไ็ด้สูญหายไปด้วยและนายทะเบยีนคนใหม่ก็ปฏเิสธการรบัรูใ้ดๆ ทัง้สิ้นมเีพยีงแต่
แนะนําใหย้ืน่คาํขอใหม ่



๑๔๓ 

 

คําตอบที่ ๘.๑.๔.๒ - ๔ เป็นอีกหน่ึงกลุ่มปจัจยัที่ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะ
ไดร้บัการพจิารณาให้ลงรายการสญัชาติไทยเพราะเมื่อมคีวามใกลช้ดิหรอืสนิทสนมกบันายทะเบยีน
ย่อมได้รบัการให้บรกิารทีด่กีว่าบุคคลอื่น และหากนายทะเบยีนเป็นคนเดยีวกบัผูท้ี่รบัคําขอไว้ การ
ลงรายการสญัชาตไิทยยอ่มไดร้บัการปฏบิตัใิหแ้ลว้เสรจ็ภายในกรอบเวลาทีก่ําหนด รวมไปถงึหากมี
การติดต่อสื่อสารเป็นการส่วนตวัในการให้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกบัหลกัฐานเอกสารการ
สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ ก็จะช่วยประหยดัเวลาในการเตรยีมการดําเนินการของนาย
ทะเบยีนและการเดนิทางของบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นต้น แต่ในประเดน็นี้สามารถสรุปไดว้่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ ไมไ่ดร้บัการตดิต่อจากนายทะเบยีนเป็นส่วนตวั 

๘.๑.๔.๕ ท่านมปีญัหาเกีย่วกบัการหาพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืหรอืไม ่อยา่งไร 
ผู้ให้ขอ้มูลหลกัทุกคนได้ให้ขอ้มูลที่ตรงกนัว่า “ไม่มีปัญหา” ในการหาพยานบุคคล 

ผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรบัรองคุณสมบตัิ “ประเภทท่ีถกูร้องขอจากบุคคลตามมาตรา ๒๓” ซึ่ง
พยานทุกคนพรอ้มทีจ่ะใหค้วามร่วมมอื แต่เมื่อการยื่นคําขอล่าชา้ต้องยื่นคําขอใหม่หลายครัง้ พยาน
ซึง่เป็นหมอตําแยของผู้ใหข้อ้มลูหลกับางคนก็ไดเ้สยีชวีติไปแลว้ จงึทําใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไม่
สามารถทีจ่ะนําหมอตําแยมาเป็นพยานในครัง้ต่อไปไดอ้กี แต่เมื่อผูว้จิยัไดส้อบถามถงึปญัหาในการ
หาพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรบัรองคุณสมบตัิ “ประเภทท่ีถกูนายทะเบียนเรียกหรือ
ก าหนดให้เป็นพยานบุคคลผู้น่าเช่ือถือ” ผู้ให้ขอ้มูลหลกัได้มที่าทเีปลี่ยนไปอย่างเหน็ได้ชดัและ
ผูใ้ห้ขอ้มลูหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ ทุกคนถงึกบัส่ายหน้าดว้ยแววตาทีห่ดหู่ได้ให้ขอ้มลูว่า มคีวามลําบาก
มากกว่าจะอธบิายใหบุ้คคลเหล่านัน้มคีวามเขา้ใจในการไปเป็นพยานใหก้ารรบัรองกบับุตรของตน 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มย่อยที ่๓ ไดใ้หข้อ้มลูว่า “ผู้ใหญ่บ้าน” คนก่อน “ไม่กล้าท่ีจะไป
เป็นพยานให้” เนื่องจาก “กลวัจะมีความผิดทางกฎหมาย” ฐานช่วยรบัรองคนต่างด้าวให้เป็น 
คนไทยและไม่ค่อยจะแบ่งป ัน่ขอ้มูลที่ทางราชการฝากมาประชาสมัพนัธ์ เพราะเกรงว่ากลุ่มราษฎร
ไทยที่ไม่มสีญัชาติไทยเหล่านี้จะได้ดไีปกว่าพวกของตน ผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มย่อยที่ ๓ อีก ๒ คน  
ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กันว่าพวกตนมกัจะโดนปิดหูปิดตาในด้านข้อมูลข่าวสารอนัจะเกิดประโยชน์ 
แก่พวกตนจากผู้ใหญ่บ้าน แต่โชคดีที่มีกลุ่มเครือข่ายคนฮักแม่น้ําของและกลุ่มคณาจารย์จาก
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานีใหค้วามช่วยเหลอื 

ในประเดน็นี้เป็นที่แน่ชดัว่าพยานบุคคลเป็นองคป์ระกอบที่สําคญัตามคุณสมบตัทิี่ ๒ 
เพื่อทําให้เกดิคุณสมบตัทิี ่๓ ในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ และ
พยานบุคคลประเภทที่ถูกนายทะเบยีนเรยีกหรอืกําหนดให้เป็นพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอื พบว่าเป็น
กลุ่มพยานที่มปีญัหามากที่สุดเน่ืองจาก (๑) บางคนไม่รู้เห็นการเกิดของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
เพราะไม่ใช่คนในพืน้ที่เดมิมาก่อนแต่ไดม้าอยู่เพราะมาแต่งงานกบัชาวบ้านที่นัน่และได้รบั เลอืกให้
เป็นผูใ้หญ่บา้นแต่ถูกนายทะเบยีนเรยีกหรอืกําหนดใหเ้ป็นพยาน (๒) บุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นผูท้ี่
มบีดิามารดาไม่มสีญัชาติไทยจงึทําให้ผู้ใหญ่บ้านที่ไม่รู้ถึงแนวปฏิบตัิ มคีวามเข้าใจว่าตนต้องไป



๑๔๔ 

 

รบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ ให้เป็นคนไทยจงึกลวัที่จะไปเป็นพยาน (๓) อาจจะด้วยถอืว่าตนคอื
ผูป้กครองในหมูบ่า้นตนจะไปรบัรองหรอืไม่รบัรองใครกไ็ด้ตามทีต่นเองเหน็สมควร 

จงึสรุปได้ว่าน่ีคือปจัจยัหน่ึงที่ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัการลงรายการ
สญัชาตไิทยล่าชา้หรอืยงัไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาติไทย ซึง่เป็นเพราะพยานบุคคลประเภททีถู่ก
นายทะเบยีนเรยีกหรอืกําหนดให้เป็นพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื (ผูใ้หญ่บา้น) “มีทศันคติท่ีเป็นลบ” 
ต่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

๘.๑.๔.๖ ท่านมปีญัหาเรือ่งค่าใชจ้่ายในการยืน่คําขอลงรายการสญัชาตไิทยหรอืไม่ 
ผูใ้หข้อ้มลูหลกั จาํนวน ๘ คน ไดใ้หข้อ้มลูว่าตนเอง “ไม่มีปัญหา” เกี่ยวกบัค่าใชจ้่าย 

แต่จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัอกี จาํนวน ๓ คน จากหมู่บา้นบะไหไดใ้หข้อ้มลูว่าพวกตน 
“มีปัญหา” เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเพราะทํางานรบัจ้างรายวนัหากวนัไหนหยุดงานก็คือขาดรายได้ 
ถ้าหมดฤดูกรดียางพารากจ็ะว่างงาน และใหข้อ้มูลอกีว่าค่าใชจ้่ายในการดําเนินการเพื่อยื่นคําขอลง
รายการสญัชาติไทยสําหรบัพวกตนมนัมหาศาลอาจจะไม่ตํ่ากว่า ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาท สําหรบั 
คนอื่นอาจจะมองว่าเป็นเรื่องเล็ก แต่สําหรบัคนหาเช้ากินคํ่าอย่างพวกตนมนัคือเรื่องใหญ่ การ
เดนิทางต้องได้จา้งเหมารถยนต์ในหมู่บ้านเพราะหมู่บ้านอยู่ห่างไกลและการไปยื่นคําขอไม่ได้ไป
เพยีงครัง้เดยีว ตอ้งนําพยานไปคนละรอบกบัทีไ่ปยื่นคําขออกี และการสอบปากคําพยานไม่สามารถ
เสรจ็สิ้นในวนัเดยีวก็ต้องมกีารเดนิทางอีก และเราก็ต้องรบัผดิชอบค่าเดนิทางค่าอาหารกลางวนั
สาํหรบัทุกคน เป็นตน้ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัรายสุดทา้ยไดใ้หข้อ้มลูเสรมิในลกัษณะเดยีวกนัว่าตนเองก ็“มีปัญหา” 
เกี่ยวกบัค่าใช้จ่ายเช่นกนั เพราะการไปยื่นคําขอแต่ละครัง้ต้องมคี่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการเดนิทางสูง
เพราะหมู่บา้นอยู่ห่างไกลจากตวัอําเภอ ต้องเช่าเหมารถยนต์ในหมู่บ้านเป็นพาหนะในการเดนิทาง 
และค่าใช้จ่ายในการนําพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือไปให้นายทะเบยีนสอบสวน ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้
ขอ้มูลอกีว่าในบางครัง้เงนิที่มอียู่ในครอบครวัไม่พอต่อค่าใช้จ่ายดงักล่าวก็ต้องไปขอหยบิยมืจาก
เพื่อนบา้น ซึง่ไปแต่ละครัง้ผูใ้หข้อ้มลูหลกักต็้องรบัผดิชอบในเรื่องค่าอาหารกลางวนัและค่าเดนิทาง 
หากวนัน้ีการสอบสวนพยานล่าชา้ไม่สามารถจะสอบสวนใหแ้ลว้เสรจ็ไดภ้ายในวนัเดยีว ในวนัต่อมา
กต็้องเดนิทางเขา้อําเภออกีค่าใช้จ่ายกจ็ะเพิม่ขึน้เป็นสองเท่า สําหรบัคนที่มฐีานะดกี็อาจจะมองว่า
ค่าใช้จ่ายแค่นี้รบัมอืไหว แต่สําหรบัคนฐานะยากจนอย่างตนเองก็จะมคีวามลําบากอยู่บ้าง เพราะ
ตอ้งทาํงานรบัจา้งรายวนัหากวนัไหนตอ้งเดนิทางเขา้อําเภอวนันัน้กถ็อืว่าขาดรายไดไ้ปแลว้ และผูใ้ห้
ขอ้มลูหลกัยงัให้ขอ้มลูเสรมิอกีว่าหรอือาจจะเป็นเพราะเราไม่ใหเ้งนิกบัเจา้หน้าทีร่ฐั การยื่นคําขอใน
ทุกๆ ครัง้จึงไม่เป็นผล ซึ่งในแต่ละครัง้ที่ยื่นคําขอก็ได้ดําเนินการตรวจสอบเอกสาร สอบสวน
ขอ้เท็จจรงิ สอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืจนเสรจ็สิ้นทุกกระบวนการแล้ว แต่เมื่อนายทะเบยีน
ยา้ยออกจากพื้นทีก่ต็้องเริม่นับหนึ่งใหม่อกีครัง้ จงึพจิารณาไดว้่าถ้านายทะเบยีนรู้จกัการบูรณาการ
ในการทํางานที่ดีคือมกีารศึกษาทําความเข้าใจกับนโยบายแล้ววางแผนในการลงมอืปฏบิตัิ งาน 
ปญัหาในขอ้น้ีจะไมก่่อใหเ้กดิความเดอืนรอ้นกบัราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายเลย 



๑๔๕ 

 

๘.๑.๔.๗ ปญัหาอื่นๆ ทีท่่านไดร้บัผลกระทบในการยื่นคาํขอลงรายการสญัชาตไิทย 
ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๒ จาํนวน ๓ คน ใหข้อ้มลูเพิม่เตมิในประเดน็นี้ว่า จากการ

สอบถามบุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งอาศัยอยู่ที่อําเภอบุณฑรกิและอําเภอโพธิไ์ทร พบว่าการนํา
นโยบายมาปฏบิตัขิองแต่ละอําเภอนัน้มคีวามแตกต่างกนัในประเดน็การเรยีกสอบพยาน และยงัให้
ขอ้มูลอกีว่าการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่มคีวามบกพร่อง ยกตัวอย่างเช่น ตนเองและแม่ถูกบนัทกึ
ลงทะเบยีนบา้นคนละเลขทีก่นัทัง้ๆ ที่เป็นครอบครวัเดยีวกนั พอสอบถามเจา้หน้าที่ว่าทําไมถงึเป็น
แบบน้ีทําไมถึงไม่ดําเนินการแก้ไขให้ กลบัถูกเจ้าหน้าที่ตอบปดัไปว่าให้ใช้ตามน้ีไปเลยอย่าให้
ยุ่งยากต้องดําเนินการหลายครัง้ และยงัให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิอกีว่าราษฎรบางคนถูกกรอกรายละเอยีด
คาํนําหน้านามผดิพลาดจากชายกลายเป็นหญงิ เป็นตน้ ในส่วนของผูใ้หข้อ้มลูหลกัอกี จาํนวน ๙ คน 
ไมไ่ดใ้หข้อ้มลูในส่วนนี้ 

๘.๑.๕. ประเดน็ค าถามท่ี ๕ ข้อเสนอแนะ 
ท่านมขีอ้คดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะต่อนโยบายมาตรา ๒๓ อยา่งไร 
ผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้หมดได้ให้ข้อมูลไปในทศิทางเดียวกันว่า ควรจะมกีารจดัตัง้ชุด

ปฏบิตังิานเฉพาะกจิให้เขา้มาดําเนินการ เพราะความต่อเน่ืองของการปฏบิตังิานจะทําให้ปญัหาที่
เกดิขึน้ถูกแก้ไขไดโ้ดยเรว็ อยากใหเ้จา้หน้าที่รฐัเหน็ใจและใหค้วามเมตตาต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมาย 
รบีเรง่ดาํเนินการใหไ้ดร้บัการลงรายการสญัชาติไทยโดยเรว็ เพราะในปจัจุบนัพวกตนประสบปญัหา
ในการประกอบอาชพีเพราะไปสมคัรงานทีใ่ดกถ็ูกปฏเิสธเพราะตนเองไม่มสีญัชาตไิทย รวมถงึสทิธิ
สวสัดกิารดา้นรกัษาพยาบาลกด็อ้ยโอกาส เป็นตน้ 

๘.๑.๖. สรปุข้อค้นพบ 
๘.๑.๖.๑ ขอ้คน้พบประเดน็คาํถามการวจิยัขอ้ที ่๑.๒.๑ ส่วนที ่๑ ทีบ่่งชีว้่าบุคคลตาม

มาตรา ๒๓ ในอําเภอโขงเจียม จงัหวัดอุบลราชธานี ได้รบัการปฏิบตัิจากนายทะเบียนอําเภอ 
โขงเจยีม ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง และสํานักทะเบยีนกลางสัง่การลงมาหรอืไม่
อย่างไร ซึ่งหมายความว่าเมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยที่สํานัก
ทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมกบันายทะเบยีน บุคคลดงักล่าวได้รบัการให้บรกิารจากนายทะเบยีนตาม
คําสัง่จากส่วนกลางหรอืไม่และได้รบัการให้บรกิารจากนายทะเบยีนอย่างไรบ้าง  จากข้อค้นพบจงึ
สรุปได้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ในงานปรญิญานิพนธ์นี้ ได้รบัการปฏบิตัติามคําสัง่จากส่วนกลาง 
จาํนวน ๔ ขอ้ (๕๒ %)* ไม่ไดร้บัการปฏบิตั ิจํานวน ๖ ขอ้ (๕๖ %)* และไม่มกีารปฏบิตั ิ๑ ขอ้ ซึ่ง
สามารถนํามาเปรยีบเทยีบขอ้มลูไดต้ามขอ้มลูในตาราง ๗ ดงัต่อไปนี้ 

* เหตุที่การคํานวณไม่อยู่ในเกณฑ์ ๑๐๐ % เพราะผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑ คน มสีิทธิตอบ
คาํถามไดม้ากกว่า ๑ ขอ้ และหากมขีอ้มลูครบทุกขอ้คาํถามกม็สีทิธติอบไดท้ัง้หมด 
 
 
 



๑๔๖ 

 

ตาราง ๗ เปรยีบเทยีบการปฏบิตัแิละไมป่ฏบิตัติามคําสัง่จากส่วนกลาง 
 
ขอ้ที ่ คาํสัง่จากสว่นกลาง ไดร้บัการปฏบิตั ิ ไม่ไดร้บัการปฏบิตั ิ
๑ หา้มปฏเิสธการยื่นคาํขอ ๑๑ คน ๑ คน 
๒ เมื่อรบัคาํขอแลว้ตอ้งออกใบรบัคาํขอให ้ ๑ คน ๑๑ คน 
๓ หา้มเกบ็ค่าธรรมเนียม ๑๒ คน   
๔ หา้มเรยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจาํเป็น ๑๒ คน   
๕ ถา้มเีอกสารสนบัสนุนคุณสมบตัมิายื่นเพิม่ตอ้งรบั - - 
๖ พยานบุคคลไม่จาํเป็นตอ้งเป็นขา้ราชการ ๑๒ คน   
๗ คุณสมบตัขิองพยานบุคคลตอ้งเป็นไปตามคาํสัง่   ๑๒ คน 
๘ สอบสวนพยานบุคคลตามคุณสมบตัขิองผูย้ื่นคาํขอ ๒ คน ๑๐ คน 
๙ นายอาํเภออนุญาต ตอ้งแจง้คาํสัง่เป็นหนงัสอื - ๖ คน 

๑๐ นายอาํเภอไม่อนุญาต 

ตอ้งแจง้คาํสัง่เป็นหนงัสอื   ๑ คน 
ตอ้งแจง้ภายใน ๑๕ วนั   ๑ คน 
ตอ้งระบุเหตุผล ๑ คน   
ตอ้งระบุขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง   ๑ คน 
ตอ้งแจง้สทิธใินการอุทธรณ์   ๑ คน 

๑๑ ขัน้ตอนการปฏบิตัทิัง้หมดไม่ควรเกนิ ๑๓๒ วนั ๑ คน ๑๑ คน 
 คดิเป็นเปอรเ์ซน็ตไ์ด ้ ๕๒ % ๕๖ % 

 
ทีม่า: ประยกุตจ์าก. เนื้อหาในบท โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 

 
สามารถอธบิายสรปุแต่ละประเดน็คาํสัง่ไดต้ามรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
ประเดน็คําสัง่ที่ ๑ เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ มายื่นคําขอเพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทย

นายทะเบยีนหา้มปฏเิสธการรบัคาํขอ  
พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก

ส่วนกลาง ๑๑ คน ไม่ไดร้บัการปฏบิตั ิ๑ คน เนื่องจากนายทะเบยีนทีใ่หบ้รกิารในช่วงทีไ่ปยื่นคําขอ
ได้แจ้งว่าตนเองยงัไม่ทราบว่ามนีโยบายมาตรา ๒๓ เกิดขึ้นจรงิหรอืไม่ จงึขอศึกษารายละเอียด 
ทีเ่กีย่วขอ้งก่อนและแจง้ใหม้ายืน่คาํขอใหมใ่นภายหลงั 

ประเดน็คําสัง่ที่ ๒ เมื่อนายทะเบยีนรบัคําขอแล้วจะต้องอออกใบรบัคําขอให้บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ เกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลางเพยีง ๑ คน โดยนายทะเบยีนใชว้ธิกีารถ่ายเอกสารแบบคาํขอทีก่รอกรายละเอยีดแลว้มอบ
ให้เก็บไว้เป็นหลกัฐานการยื่นคําขอแทนใบรบัคําขอ และอกี ๑๑ คน นายทะเบยีนไม่ได้ออกใบรบั 
คาํขอใหต้ามคาํสัง่จากส่วนกลาง 



๑๔๗ 

 

ประเด็นคําสัง่ที่ ๓ การให้บรกิารแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในการยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทยในทะเบยีนตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ นายทะเบยีน
หา้มเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิน้ 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลางทุกคน คอืนายทะเบยีนไมไ่ดเ้รยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิน้ 

ประเดน็คาํสัง่ที ่๔ ในการยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนตามมาตรา ๒๓ แห่ง 
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ นายทะเบยีนหา้มเรยีกพยานหลกัฐานทีเ่กนิความจาํเป็น 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลางทุกคน คอืนายทะเบยีนไม่ได้เรยีกพยานหลกัฐานที่เกนิความจําเป็นในการประกอบแบบ 
คาํขอหรอืเกนิกว่าทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ จะสามารถหามาแสดงต่อนายทะเบยีนได ้

ประเดน็คาํสัง่ที ่๕ ถา้บุคคลตามมาตรา ๒๓ มหีลกัฐานเอกสารสนับสนุนคุณสมบตัิในการ
ยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยมายื่นเพิ่มเติมในภายหลงั นายทะเบยีนจะต้องยอมรบัหลกัฐาน
เอกสารเหล่านัน้ 

พบขอ้มลูบ่งชีว้่าจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้หมด ๑๒ คน ไม่ปรากฏว่ามบีุคคลตามมาตรา ๒๓ 
รายใดที่ได้นําหลกัฐานเอกสารอื่นๆ นอกจากหลกัฐานเอกสารการทะเบียนราษฎรและหลกัฐาน
ทางการศกึษามาแสดงต่อนายทะเบยีน เพื่อประกอบแบบคําขอลงรายการสญัชาตไิทย ในประเดน็
คาํสัง่ที ่๕ จงึไมม่กีารปฏบิตั ิ

ประเดน็คําสัง่ที่ ๖ การเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืเพื่อให้การรบัรองว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ เป็นผูท้ีม่ภีูมลิําเนาหรอืถิน่ทีอ่ยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่งอยู่จรงิในประเทศไทย และเป็น
ผู้มคีวามประพฤตดิหีรอืเป็นผู้ที่ทําคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมหรอืประเทศไทย คําสัง่จากส่วนกลาง
ไมไ่ดก้ําชบัว่าจะตอ้งเป็นขา้ราชการ กํานนั หรอืผูใ้หญ่บา้นเท่านัน้ 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลางทุกคน คอืนายทะเบยีนไมไ่ดร้ะบุหรอืกําชบัว่าพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื ทีบุ่คคลตามมาตรา 
๒๓ จะตอ้งนํามาใหน้ายทะเบยีนสอบสวนตอ้งเป็นขา้ราชการหรอืจะต้องมขีา้ราชการรวมอยู่ดว้ย แต่
นายทะเบยีนระบุและกําชบัว่าจะต้องเป็น/หรอืมผีู้ใหญ่บ้านร่วมเป็นพยานด้วย ซึ่งขดัต่อคําสัง่จาก
ส่วนกลาง 

ประเดน็คําสัง่ที่ ๗ การเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถอืเพื่อให้การรบัรองว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ เป็นผูท้ีม่ภีูมลิําเนาหรอืถิน่ทีอ่ยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่งอยู่จรงิในประเทศไทย และเป็น
ผูม้คีวามประพฤตดิหีรอืเป็นผูท้ีท่าํคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทย ซึง่คําสัง่จากส่วนกลาง
ไดอ้ธบิายไวอ้ยา่งชดัเจนว่าพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืไม่ใช่หมอตําแยและผูรู้้เหน็การเกดิ แต่บุคคลทีม่ ี
คุณสมบตัทิัง้สองอย่างนี้คอืพยานทีจ่ะต้องใช้ในการสอบสวนเพื่อออกหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. 
๒๐/๑) เพื่อนํามาประกอบแบบคําขอในกรณีทีบุ่คคลใดกต็ามทีจ่ะเปลีย่นสญัชาตมิาเป็นสญัชาตไิทย 
ในกรณีทีบุ่คคลดงักล่าวมเีพยีงพยานบุคคลทีส่ามารถรบัรองไดว้่าเป็นผูเ้กดิในประเทศไทยจรงิ  แต่
ไม่มหีลกัฐานเอกสารมารบัรอง ซึ่งเป็นคนละส่วนกบันโยบายมาตรา ๒๓ โดยสิ้นเชงิ แต่ก็สามารถ



๑๔๘ 

 

นํามาใช้เป็นพยานตามนโยบายมาตรา ๒๓ ได้โดยอนุโลม ในกรณีที่บุคคลทัง้สองยงัมชีวีติอยู่และ
สามารถนําตวัพยานทัง้สองมาให้การรบัรองได้ หรอืในกรณีทีก่ารออกหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. 
๒๐/๑) มคีวามต่อเนื่องกบัการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ เพราะสามารถใช้
พยานบุคคลชุดเดยีวกนัได้ ทัง้นโยบายการออกหนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) และนโยบาย
มาตรา ๒๓ เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ราษฎร แต่ไม่ใช่ว่าจะต้องไประบุหรอืกําชบัว่า
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่จะต้องนํามาให้นายทะเบียนสอบสวน เพื่อให้การรบัรองตามนโยบาย
มาตรา ๒๓ จะต้องเป็นหมอตําแยและ/หรอืผู้รูเ้หน็การเกิด และในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ม ี
สูตบิตัร หรอืหลกัฐานเอกสารที่มกีารระบุหรอืบ่งชี้ว่าเป็นผู้เกดิในประเทศไทยจรงิ เช่น แบบพมิพ์
ประวตับิุคคลบนพื้นที่สูง หรอืทะเบยีนประวตัิชนกลุ่มน้อย เป็นต้น ซึ่งได้มกีารระบุสถานที่เกดิไว้ 
อยู่แลว้ หรอืเป็นผู้ทีม่หีนังสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) อยู่ก่อนแล้วยิง่ไม่มคีวามจาํเป็นที่จะต้อง
ไประบุหรอืกําชบัว่าพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่จะต้องนํามาให้นายทะเบยีนสอบสวน เพื่อให้การ
รบัรองตามนโยบายมาตรา ๒๓ จะต้องเป็นหมอตําแยและ/หรือผู้รู้เห็นการเกิด และคําสัง่จาก
ส่วนกลางไมไ่ดร้ะบุหรอืกําชบัว่าพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืจะตอ้งเป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทยเท่านัน้ 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้หมด ๑๒ คน ไม่ได้รบัการปฏบิตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลาง เพราะนายทะเบียนระบุและกําชบัว่าพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ 
จะต้องนํามาใหน้ายทะเบยีนสอบสวนต้องเป็น/หรอืมหีมอตําแยและ/หรอืผูรู้เ้หน็การเกดิรวมอยู่ดว้ย 
และพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืทุกคนตอ้งเป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย 

ประเดน็คําสัง่ที ่๘ การเรยีกสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืเพื่อให้การรบัรองว่าบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ เป็นผูท้ีม่ภีูมลิําเนาหรอืถิน่ทีอ่ยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่งอยู่จรงิในประเทศไทย และเป็น
ผูม้คีวามประพฤตดิหีรอืเป็นผูท้ี่ทําคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมหรอืประเทศไทย จะต้องเรยีกสอบตาม
คุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เช่น (๑) บุคคลที่มขีอ้มูลอยู่ใน ท.ร. ๑๓ ให้ทําการสอบสวน
พยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื จาํนวน ๓ คน (๒) บุคคลทีม่หีลกัฐานเอกสารทะเบยีนประวตัริาษฎรทีม่เีลข
ประจาํตวัประชาชน ใหท้ําการสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื จํานวน ๔ คน (๓) บุคคลทีม่ชีื่อใน
ทะเบียนบ้านแต่ไม่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน ให้ทําการสอบสวนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อ ถือ 
จาํนวน ๕ คน และ (๔) บุคคลทีอ่ายุยงัไม่บรรลุนิตภิาวะ ใหท้ําการสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื 
จาํนวน ๒ คน เป็นตน้ 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ขอ้มูลหลกัทัง้หมด ๑๒ คน ไม่เป็นไปตามคําสัง่จากส่วนกลาง 
จํานวน ๑๐ คน คอืบุคคลตามมาตรา ๒๓ เหล่านี้เป็นกลุ่มบุคคลประเภท (๒) ซึ่งจะต้องใช้พยาน
บุคคลผู้น่าเชื่อถอื จํานวน ๔ คน แต่นายทะเบยีนเรยีกสอบสวนเพยีงแค่รายละ ๓ คน และบุคคล
ตามมาตรา ๒๓ อกีจํานวน ๒ คน ได้รบัการปฏบิตัติามคําสัง่จากส่วนกลาง คอืรายที ่๑๑ เป็นกลุ่ม
บุคคลประเภท (๑) นายทะเบยีนเรยีกสอบสวนพยานบุคคล จาํนวน ๓ คน และรายที ่๑๒ เป็นกลุ่ม
บุคคลประเภท (๒) นายทะเบยีนเรยีกสอบสวนพยานบุคคล จาํนวน ๔ คน 

ประเดน็คําสัง่ที ่๙ เมื่อนายอําเภอพจิารณาอนุญาตคําขอลงรายการสญัชาตไิทยใหบุ้คคล
ตามมาตรา ๒๓ รายใดแลว้ สาํนกัทะเบยีนจะตอ้งแจง้คาํสัง่ดงักล่าวเป็นหนงัสอื 



๑๔๙ 

 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้หมด ๑๒ คน มบีุคคลตามมาตรา ๒๓ จํานวน  
๖ คน ที่ได้รบัการพจิารณาอนุญาตให้ลงรายการสญัชาติไทยในทะเบยีนบ้านแล้ว หรอืได้รบัการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบยีนราษฎรแล้ว  แต่ทัง้หมดไม่ได้รบั
การแจง้คําสัง่ดงักล่าวเป็นหนังสอืจากสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีม จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ทัง้ ๖ ราย ไมไ่ดร้บัการปฏบิตัติามคาํสัง่จากส่วนกลาง 

ประเดน็คําสัง่ที่ ๑๐ เมื่อนายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาตคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของ
บุคคลตามมาตรา ๒๓ รายใด สาํนกัทะเบยีนจะตอ้งแจง้คาํสัง่ดงักล่าวเป็นหนงัสอื และตอ้งแจง้บุคคล
ดงักล่าวภายใน ๑๕ วนั นับตัง้แต่วนัที่นายอําเภอมคีําสัง่ พรอ้มระบุเหตุผลที่นายอําเภอพจิารณา 
ไมอ่นุญาต รวมถงึขอ้กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งและต้องแจง้สทิธใินการอุทธรณ์ ใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ 
ทราบดว้ย 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน มีเพียงรายเดียวที่กระบวนการ 
ยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยถูกนายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาต เนื่องจากนายทะเบยีนเขยีน
สาํนวนประกอบแบบคําขอไม่ถูกต้อง และการแจง้คําสัง่ดงักล่าวบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ไดร้บัการ
แจ้งภายใน ๑๕ วนั หลักจากที่นายอําเภอมคีําสัง่ แต่เมื่อบุคคลดงักล่าวเข้าไปติดต่อสอบถาม
เกี่ยวกบัความคบืหน้าของการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของตนเอง นายทะเบยีนจงึไดแ้จง้ให้
ทราบดว้ยวาจาว่านายอําเภอพจิารณาไม่อนุญาต พรอ้มใหดู้สํานวนทีน่ายทะเบยีนไดจ้ดัทําเสนอต่อ
นายอําเภอและชี้ให้ดูตรงประโยคที่ถูกนายอําเภอใช้ปากกาขดีเส้นทบัเอาไว้ส่วนนี้ผดิ โดยที่ไม่ได้
แจ้งถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและสิทธิในการอุทธรณ์ ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ทราบ บุคคล
ดงักล่าวจึงสอบถามนายทะเบียนว่าตนเองจะสามารถยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยอีกครัง้  
ไดห้รอืไม่ นายทะเบยีนตอบว่าสามารถยื่นคําขอใหม่ไดแ้ต่ต้องรอใหท้างสํานักทะเบยีนแจง้ประสาน
ไปยงัผู้ใหญ่บ้าน เพื่อประชาสมัพนัธ์ให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ตามหมู่บ้านต่างๆ ทราบก่อนจงึจะ
สามารถเขา้มายื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยในครัง้ต่อไปได้ จงึพจิารณาได้ว่าบุคคลตามมาตรา 
๒๓ ไมไ่ดร้บัการปฏบิตัติามคาํสัง่จากส่วนกลาง 

ส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ อกี ๖ คน ไดร้บัการพจิารณาใหล้งรายการสญัชาตไิทยไปแลว้ 
และอกี ๕ คน ยงัไม่ถงึขัน้ตอนทีน่ายอําเภอจะพิจารณาอนุญาต เพราะนายทะเบยีนทําชุดเอกสาร
และแบบคําขอของบุคคลดงักล่าวสูญหาย เนื่องจากนายทะเบยีนยา้ยออกจากพื้นที่โดยไม่มกีารส่ง
มอบงานมาตรา ๒๓ จงึเป็นผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ทัง้ ๕ คน ยงัไม่ได้รบัการพจิารณาให้ลง
รายการสญัชาตไิทย 

ประเดน็คําสัง่ที่ ๑๑ ระยะเวลาในการปฏบิตัเิพื่อใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บัการแก้ไข
เปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร หรอืการใหบ้รกิารเพื่อใหบุ้คคล
ดงักล่าวไดร้บัการแก้ไขใหล้งรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ คอืนับตัง้แต่วนัที่
นายทะเบยีนรบัคําขอจนถึงวนัที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบับตัรประจําตวัประชาชนไม่ควรเกิน 
๑๓๒ วนัทาํการ 



๑๕๐ 

 

พบข้อมูลบ่งชี้ว่าจากผู้ให้ข้อมูลหลักทัง้หมด ๑๒ คน ได้รบัการปฏิบตัิตามคําสัง่จาก
ส่วนกลางเพียงรายเดียว ซึ่งกระบวนการทัง้หมดใช้เวลาปฏิบัติไม่ถึง ๑๓๒ วันทําการ เพราะ
นายอําเภอเขา้มากํากบัดูแลในขัน้ตอนการปฏบิตัขิองนายทะเบยีน เนื่องจากในวนัทีผู่ใ้หข้อ้มลูหลกั
เขา้ไปตดิต่อสอบถามเรือ่งการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ไดพ้บกบันายอําเภอ
โดยบงัเอญิ ณ จดุใหบ้รกิารงานดา้นทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชน ของสํานักทะเบยีนอําเภอ
โขงเจยีม ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลกัอีก ๑๑ ราย แม้บางคนจะได้รบัการพิจารณาอนุญาตให้ลงรายการ
สญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นไปแลว้กต็ามแต่กระบวนการทัง้กใ็ชเ้วลามากกว่า ๑ ปี จงึพจิารณาไดว้่า
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไมไ่ดร้บัการปฏบิตัติามคาํสัง่จากส่วนกลาง 

จากที่ไดอ้ธบิายการไดร้บัหรอืไม่ได้รบัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีน ตามประเดน็คําสัง่ทัง้ 
๑๑ ข้อ แล้วนัน้ ยงัสามารถนํามาอธบิายเป็นตวัแบบหลกัๆ ได้ดงัต่อไปนี้ ผู้วจิยัพบว่าการปฏบิตัิ
นโยบายที่ไม่มขี้อผูกมดัหรอืการให้บรกิารแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ที่ไม่ก่อให้เกิดข้อผูกพนัทาง
กฎหมายระหว่างนายทะเบยีนกบัการปฏบิตังิาน ประเดน็นัน้จะไดร้บัการปฏบิตั ิส่วนการปฏบิตัทิีจ่ะ
ก่อใหเ้กดิขอ้ผูกพนัทางกฎหมายระหว่างนายทะเบยีนกบัการปฏบิตังิาน ประเดน็นัน้จะไม่ไดร้บัการ
ปฏบิตั ิและการทีไ่มไ่ดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีนในบางประเดน็ เกดิจากการทีน่ายทะเบยีนไม่มี
ความรูค้วามเขา้ใจในกฎหมายและแนวปฏบิตัทิีด่พีอ จงึส่งผลใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ไดร้บัการ
ปฏบิตัจิากนายทะเบยีน ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัตวัแบบปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง ๔ ปจัจยัของ Edwards 
ในประเด็นด้านทรพัยากร (Resource) ที่ว่าทรพัยากรมีปรากฏในหลายรูปแบบ เช่น บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ความชํานาญและทกัษะในการปฏบิัตงิาน ความรูค้วามเขา้ใจในนโยบาย
ของผูป้ฏบิตังิาน เป็นตน้ ทีเ่ป็นหน่ึงในปจัจยัทีส่่งผลต่อความสําเรจ็หรอืลม้เหลวของการนํานโยบาย
มาปฏบิตั ิตามตาราง ๘ 
 
ตาราง ๘ ตวัแบบการไดร้บัหรอืไมไ่ดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีน 
 

ไดร้บัการปฏบิตั ิ ไม่ไดร้บัการปฏบิตั ิ
ไม่ก่อใหเ้กดิขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย ก่อใหเ้กดิขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย 

- หา้มปฏเิสธการยื่นคาํขอ 
- หา้มเกบ็ค่าธรรมเนียม 
- หา้มเรยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจาํเป็น 
- พยานบุคคลไมจ่าํเป็นตอ้งเป็นขา้ราชการ 

- เมื่อรบัคาํขอแลว้ตอ้งออกใบรบัคาํขอให ้
- นายอาํเภออนุญาต ตอ้งแจง้คาํสัง่เป็นหนงัสอื 

 ทรพัยากร (Resource) 
 - คุณสมบตัขิองพยานบุคคลตอ้งเป็นไปตามคาํสัง่ 

- สอบสวนพยานบุคคลตามคุณสมบตัขิองผูย้ื่นคาํขอ 
- ขัน้ตอนการปฏบิตัทิัง้หมดไม่ควรเกนิ ๑๓๒ วนั 

 
ทีม่า: ประยกุตจ์าก. เนื้อหาในบท โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 



๑๕๑ 

 

๘.๑.๖.๒ ขอ้ค้นพบประเดน็คําถามการวจิยัขอ้ที ่๑.๒.๑ ส่วนที ่๒ ที่บ่งชีว้่ามปีญัหา
อะไรบ้างทีท่ําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดิอุปสรรคในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทย ปรากฏ
ปจัจยัหลกัใน ๔ ประเดน็ตามภาพประกอบ ๑๕ และมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

 
 
ภาพประกอบ ๑๕ ปจัจยัทีส่่งผลใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไดร้บั-ไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก. เนื้อหาในบท โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
ประเดน็ที ่๑ การสื่อสารนโยบาย สามารถแยกออกไดเ้ป็น ๒ กรณ ีคอื  

กรณีที่ ๑ การสื่อสารภายนอกองค์กร พบว่าเมื่อนโยบายมผีลใช้บงัคบัในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไมไ่ดร้บัการประชาสมัพนัธจ์ากหน่วยงานหรอืเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบันโยบายรวมไปถงึผู้นําในท้องถิ่น ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในงานปรญิญานิพนธ์นี้จาก
ทัง้หมด ๑๒ คน มถีงึ ๙ คน จาก ๔ หมู่บ้านที่ต้องเสยีสทิธิใ์นการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทย
เป็นเวลา ๔ - ๕ ปี มเีพยีงบุคคลตามมาตรา ๒๓ จากหมู่บา้นห้วยสะคราม จํานวน ๓ คน ที่ได้ยื่น 
คําขอลงรายการสญัชาติไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไม่ได้หมายความว่าบุคคลทัง้ ๓ ได้รบัการ
ประชาสมัพนัธ์จากสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมหรอืผู้นําในท้องถิ่นนัน้ ผลจากการไม่ได้รบัการ
ประชาสมัพนัธ์อย่างต่อเนื่องและทัว่ถึงจงึส่งผลให้บุคคลตามาตรา ๒๓ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในสทิธแิละหน้าทีข่องตนเองตามกฎหมาย  

กรณทีี ่๒ การสื่อสารภายในองคก์ร พบว่าเกดิความผดิพลาดจากการสื่อสารระหว่าง
เจา้หน้าที่รฐัภายในสํานักทะเบยีนเอง โดยความเป็นจรงิแล้วเป็นการมอบหมายงานในหน้าที่ของ
นายทะเบียนคนที่ ๑ ให้กับนายทะเบียนคนที่ ๒ ปฏิบัติเป็นการเฉพาะกิจเป็นรายกรณีเท่านัน้  
แต่นายทะเบยีนคนที ่๑ กลบัเขา้ใจว่านายทะเบยีนคนที ่๒ จะต้องปฏบิตันิโยบายนี้ทัง้หมด จงึส่งผล
ใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ บางคนในงานปรญิญานิพนธน้ี์เสยีสทิธิใ์นการขอลงรายการสญัชาตไิทย 

ประเด็นที่ ๒ ทรพัยากร สามารถแยกออกได้เป็น ๓ กรณี ซึ่งเป็นทรพัยากรที่เรยีกว่า
ความรูค้วามเขา้ใจของตวับุคคลต่อการปฏบิตัติามกฎหมาย และความรูค้วามเขา้ใจของเจา้หน้าทีร่ฐั
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในการปฏบิตันิโยบาย คอื  



๑๕๒ 

 

กรณีที่ ๑ การรูส้ทิธแิละหน้าที่ของบุคคลตามมาตรา ๒๓ จากการเก็บขอ้มูลพบว่า
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่รู้ในข้อกฎหมายและแนวปฏิบตัิที่เกี่ยวข้องรวมถึงสิทธิแ์ละหน้าที่ของ
ตนเอง ว่าหลงัจากยืน่คาํขอจะตอ้งปฏบิตัอิยา่งไรภายในระยะเวลากีว่นั คอืเมือ่ยื่นคําขอแลว้หากนาย
ทะเบยีนไมไ่ดอ้อกใบรบัคาํขอให ้ผูย้ ื่นจะต้องแสดงเจตจาํนงขอใบรบัคําขอดงักล่าว และเมื่อผ่านพน้ 
๙๐ วนัไปแล้วหากยงัไม่ได้รบัการติดต่อกลบัจากนายทะเบยีน บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องทํา
หนงัสอืทวงถาม เป็นตน้ ดว้ยความไมรู่ด้งักล่าวจงึเป็นช่องทางใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัฉวยโอกาสเพื่อทีจ่ะให้
ตนเองไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้บริการแก่ราษฎร ด้วยการยกข้ออ้างเกี่ยวกับคําสัง่  
ขอ้กฎหมายหรอืผู้บงัคบับญัชามาอ้างว่าตนเองไม่สามารถให้บรกิารตามคําขอของราษฎรได้ เช่น 
นายทะเบียนบางคนแม้จะรู้ว่ามีนโยบายมาตรา ๒๓ แต่ได้อ้างว่ายงัไม่ได้ร ับคําสัง่จาก “ฝ่าย 
ความมัน่คง” จงึไมส่ามารถใหบ้รกิารแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได ้ทัง้ๆ ที่คําสัง่จากส่วนกลางมคีําสัง่
ชดัเจนเมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ว่าการดําเนินนโยบายดงักล่าวเป็นหน้าทีข่องนายทะเบียน
และไมไ่ดม้สี่วนเกีย่วขอ้งใดๆ กบัฝา่ยความมัน่คง ดว้ยความไม่รูก้ฎหมายของบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
จงึไม่อาจโต้แยง้หรอือุทธรณ์เหตุผลของนายทะเบยีนได้ และเหตุดงักล่าวเป็นผลมาจากการสื่อสาร
นโยบายภายนอกองคก์รของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบนโยบาย ไม่ชดัเจนและต่อเนื่องทําใหบุ้คคลตาม
มาตรา ๒๓ ไมท่ราบถงึสทิธิแ์ละหน้าทีข่องตนเอง 

กรณีที่ ๒ ความรู้, ความเข้าใจในนโยบายของเจ้าหน้าที่ พบว่าเจ้าหน้าที่บางคน 
ไมท่ราบว่ารฐับาลไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรอืนโยบาย
มาตรา ๒๓ ด้วยความไม่รูแ้ละไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมายและแนวปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งของนายทะเบยีน 
ประกอบกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นคนไทยเชือ้สายลาวและในขณะทีย่ ื่นคําขอเพื่อขอลงรายการ
สญัชาตไิทย เอกสารแสดงตวับุคคลหรอืบตัรประจาํตวับุคคลของบุคคลดงักล่าวไม่ไดร้ะบุว่าเป็นผู้มี
สญัชาตไิทยจงึส่งผลให ้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ถูกปฏเิสธสทิธิใ์นการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทย
หรอืการให้บรกิารตามนโยบายมาตรา ๒๓ จากนายทะเบียน ด้วยเกรงว่าตนเองจะมีความผิด 
เหตุเพราะทาํการแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลใหค้นต่างดา้วเป็นผูม้สีญัชาตไิทย เป็นตน้ 

กรณีที ่๓ ความรู,้ ความเขา้ใจในนโยบายของผูนํ้าชุมชน พบว่าผูนํ้าในทอ้งถิน่ไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในนโยบายดังกล่าว และถือว่าตนเองคือผู้ปกครองราษฎรไม่ใช่ผู้ที่อาสา 
เข้ามาเพื่อรบัใช้ราษฎรหรือเป็นตัวแทนของราษฎร ในการร้องทุกข์หรือแจ้งข้อมูลข่าวสารให้  
ทางราชการทราบเกี่ยวกบัความเดือดร้อนของราษฎร และรวมถึงจากการที่ไม่รู้ในข้อกฎหมาย 
ทีเ่กี่ยวขอ้งทําใหผู้นํ้าในทอ้งถิน่ ทีเ่ดมิทกีม็พีืน้ฐานมาจากชาวบา้นทัว่ไปทีไ่ดร้บัเลอืกใหม้าเป็นผูนํ้า
ในท้องถิน่นัน้ๆ ไม่ได้มคีวามรูด้้านกฎหมายโดยตรง จงึทําให้เกดิความกลวัที่ตนเองจะต้องเขา้ไป
เกี่ยวขอ้งหรอืรบัรองสถานะทางกฎหมายใหก้บับุคคลต่างดา้ว จงึส่งผลให้แมน้โยบายจะถูกกระจาย
ลงพืน้ทีชุ่มชนต่างๆ หากไม่ไดร้บัความร่วมมอืจากผูนํ้าชุมชนในการกระจายขอ้มลูข่าวสารสู่ราษฎร 
การนํานโยบายไปปฏบิตักิไ็มเ่กดิประสทิธผิลเท่าทีค่วร 
 



๑๕๓ 

 

ประเดน็ที่ ๓ การปฏบิตัิงานของเจา้หน้าที่ พบว่าเจา้หน้าที่รฐัไม่ปฏบิตัริาชการในหน้าที่
ตามกฎหมาย คอื  

ประการแรก เพราะเมื่อนายทะเบยีนรบัคําขอลงรายการสญัชาตไิทยจากบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ แล้วนายทะเบยีนไม่ยอมออกใบรบัคําขอดงักล่าวให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ เก็บไว้เป็น
หลกัฐาน เพื่อใชเ้ป็นพยานเอกสารในการตดิตามเรื่องการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคล
ดงักล่าว ทัง้ๆ ที่คําสัง่จากส่วนกลางสัง่ไว้ชดัเจนว่าจะต้องปฏบิตัริวมถงึได้วางแนวทางปฏบิตัไิวใ้ห้
แลว้ จงึทําใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไม่มพียานเอกสารทีจ่ะนํามาใชเ้ป็นหลกัฐานในการตดิตามเรื่อง
การยืน่คาํขอของตน  

ประการที่สอง เมื่อนายทะเบยีนย้ายออกจากพื้นที่ไม่ได้มกีารส่งมอบงานนโยบาย
มาตรา ๒๓ เป็นผลให้คําขอและเอกสารประกอบคําขอที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ เคยได้ยื่นคําขอไว ้
ทีย่งัดาํเนินการไมแ่ลว้เสรจ็สญูหายส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งยืน่คําขอใหม ่ 

ประการทีส่าม แมน้ายทะเบยีนจะยอมรบัคาํขอของบุคคลตามมาตรา ๒๓ และปฏบิตัิ
ข ัน้ตอนในเบือ้งต้น คอื เรยีกตรวจหลกัฐานเอกสารและสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง แต่นายทะเบยีน
ไม่ยอมที่จะเสนอเรื่องใหน้ายอําเภอพจิารณาอนุญาต เมื่อถูกทวงถามจากบุคคลตามมาตรา ๒๓ ก็
ให้คําตอบว่ากําลงัดําเนินการให้เมื่อเสรจ็แล้วจะแจ้งให้ทราบ นายทะเบียนเลอืกที่จะประวงิเวลา
จนถงึวาระที่ตนเองยา้ยออกจากพื้นที่ เมื่อถงึตอนนัน้เรื่องของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ก็สูญหายไป
ดว้ยตอ้งเริม่ขัน้ตอนใหมทุ่กครัง้ ถอืเป็นการหน่วงเหนี่ยวสทิธขิองราษฎร  

ประการที่สี่ สํานักทะ เบียนอําเภอโขงเจียมไม่มีการจัดทําสถิติคัดแยกราษฎร
กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย เช่น บุคคลตามมาตรา ๒๓, บุคคลตามมาตรา ๗ ทว ิและบุคคลตาม
นโยบายลาวอพยพที่ ๑๓.๒ เป็นต้น เพยีงแต่เป็นการจดัทําสถิตเิกี่ยวกบัคนต่างด้าวหรอืบุคคลที่ 
ไมม่สีญัชาตไิทยทุกกลุ่มในพืน้ทีไ่วเ้ท่านัน้ จงึยากต่อการใหค้วามช่วยเหลอืราษฎรทีม่คีุณสมบตัติาม
นโยบายที่รฐับาลกําหนดมาให้ รวมไปถึงสํานักทะเบียนไม่มีการจัดทําคู่มือ เกี่ยวกับนโยบาย 
ลาวอพยพกลุ่มต่างๆ และขัน้ตอนการปฏบิตัเิผยแพรใ่หแ้ก่ราษฎรไดร้บัทราบ 

ประเด็นที่ ๔ การกํากบัดูแลนโยบาย พบว่าสิง่ที่ทําให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัการ
พจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตใหล้งรายการสญัชาตไิทย ภายในกรอบเวลาที่คําสัง่จากส่วนกลาง
กําหนดนัน้ นอกจากการที่นายทะเบยีนจะลงมอืปฏบิตัแิละปฏบิตัติามแนวคําสัง่จากส่วนกลางที่ได้
กําหนดมาให้แลว้นัน้ ยงัพบว่าการทีน่ายอําเภอเขา้มามบีทบาทในการกํากบัดูแลนโยบาย กําชบัให้
นายทะเบยีนปฏบิตันิโยบายดงักล่าวเพื่อใหบ้รกิารแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย จะสามารถลดระยะเวลา
ในการปฏบิตัจิาก ๑๓๒ วนั ใหแ้ล้วเสรจ็ภายใน ๓๐ วนัได้ เช่น กรณีราษฎรหมู่บ้านหนองผอืใหญ่ 
ซึง่เป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มยอ่ยที ่๓ ในงานปรญิญานิพนธน์ี้ เป็นตน้ 

จากขอ้ค้นพบประเดน็คําถามการวจิยัข้อที่ ๑.๒.๑ ส่วนที่ ๒ จงึสรุปได้ว่าปญัหาที่ทําให้
บุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดิอุปสรรคในการยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทย คอื เจา้หน้าทีร่ฐัไม่ปฏบิตัิ
ราชการในหน้าทีข่องตนเอง 



๑๕๔ 

 

๘.๒ ผลการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มพยานบคุคลผู้น่าเช่ือถือท่ีให้การรบัรอง
คณุสมบติัของบคุคลตามมาตรา ๒๓ จ านวน ๒ คน 

ในส่วนนี้เป็นการวเิคราะห์ข้อมูลการให้สมัภาษณ์ของราษฎรในพื้นที่ที่มกีารดําเนินชวีติ
ร่วมกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ในชุมชนพื้นที่เป้าหมายของงานปรญิญานิพนธ์น้ี เพื่อให้ทราบถึง
ความคิดเห็นทศันคติที่มต่ีอบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่ามคีวามกลมกลืนทางวฒันธรรมและสงัคม  
ดงัประเดน็ตวัอยา่งการใหส้มัภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 

“พวกเรามคีวามรูส้กึว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ ในหมู่บา้นเป็นเหมอืนลูกเหมอืนหลานของพวกเรา 
เจา้หน้าทีร่ฐัควรจะช่วยเขาใหไ้ดร้บัสญัชาตไิทยใหเ้ขามสีทิธมิเีสยีงเหมอืนคนไทยทัว่ๆ ไปเพราะว่าจรงิๆ 
แลว้เขาเกดิอยู่ทีน่ี่” 

 
 

๘.๒.๑ ประเดน็ค าถามท่ี ๑ สถานภาพของผู้ถกูสมัภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลหลักกลุ่มพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ 

จาํนวน ๒ คน แยกเป็นประเภททีถู่กนายทะเบยีนเรยีกหรอืกําหนดให้เป็นพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอื 
จาํนวน ๑ คน คอื “ผู้ใหญ่บ้านในต าบลห้วยยาง” ซึง่เป็นการมาดํารงตําแหน่ง “หลงัจากท่ีมีการ
ประกาศใช้นโยบายมาตรา ๒๓ แล้ว” และประเภทที่ถูกรอ้งขอจากบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อ 
ใหก้ารรบัรองคุณสมบตั ิจาํนวน ๑ คน ซึง่สถานภาพ “เคยเป็นหมอต าแยให้กบับุคลตามมาตรา 
๒๓ ในท้องท่ีต าบลห้วยยาง” ประกอบอาชพีเกษตรกร ปจัจุบนัอายุ ๖๖ ปี และผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้ 
๒ คน อาศยัอยู่ในพืน้ที่ตําบลหว้ยยาง ทําการสมัภาษณ์ ณ วนัที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ สถานที่
สมัภาษณ์ หมูบ่า้นแห่งหนึ่งในตําบลหว้ยยาง 

๘.๒.๒ ประเดน็ค าถามท่ี ๒ การเป็นพยานให้การรบัรองบคุคลตามมาตรา ๒๓ 
๘.๒.๒.๑ ท่านรู้สึกอย่างไรเมื่อถูกทาบทามให้เป็นพยานในการรบัรองบุคคลตาม

มาตรา ๒๓ 
ผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้ ๒ ได้กล่าวว่าพวกตนมคีวามพรอ้มและเต็มใจที่จะไปเป็นพยาน

เพื่อให้การรบัรองบุคคลตามมาตรา ๒๓ คุณยายหมอตําแยได้กล่าวว่า “ไม่เคยรู้สึกกลวัว่าจะมี
ความผิดเพราะตนเองเป็นผู้ท าคลอดบุคคลตามมาตรา ๒๓ เองกบัมือทุกอย่างเป็นความ
จริง” หากใหไ้ปเป็นพยานกจ็ะมคีวามผดิไดอ้ยา่งไร ผูใ้หญ่บา้นเองกไ็ดใ้หค้ําตอบทีเ่ป็นไปในทศิทาง
ทีเ่ป็นบวกไดบ้อกว่าตนเอง “ไม่รู้สึกกลวัว่าจะผิดกฎหมายหรือว่าจะถกูเจ้าหน้าท่ีรฐัด าเนินการ
ทางกฎหมาย เพราะการท่ีเขามาขอให้เราไปให้การรบัรองนัน้ข้อมูลมนัค่อนข้างจะเป็น
ข้อมูลท่ีตรงและจริงไม่ได้หลอกลวง” เพราะคนทีเ่กดิในประเทศไทยจรงิๆ มนักต็้องมหีมอตําแย
หรอืผูรู้เ้หน็การเกดิรบัรองก่อนอยูแ่ลว้ ถา้ผ่านกระบวนการมาจากหมอตําแยมาแลว้แบบนี้ความรูส้กึ



๑๕๕ 

 

ทีม่ใีหต่้อบุคคลตามมาตรา ๒๓ “กเ็ตม็ร้อยครบั” ผูใ้หญ่บา้นกล่าว ผูว้จิยัเลยถามต่อไปว่าหากเป็น
อยา่งนัน้ผูใ้หข้อ้มลูหลกักพ็รอ้มทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืลกูบา้นใช่หรอืไม ่ผูใ้หข้อ้มลูหลกักต็อบว่าครบั
และยงัได้เสรมิอีกว่า แต่ถ้าหากบางคนเป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านนี้จรงิอยู่ แต่ถ้าหากยงั
เดนิทางขา้มไปมาระหว่างสองฝ ัง่แมน้ํ่าโขงอยู ่หมายถงึว่าอยู่ไม่เป็นทีค่อือยู่ทีห่มู่บา้นนี้สกัพกัเดีย๋วก็
ขา้มแมน้ํ่าโขงไปอยูป่ระเทศลาวเดีย๋วสกัพกักข็า้มแม่น้ําโขงมาอยู่ในหมู่บา้น หากมพีฤตกิรรมแบบนี้
อยูต่นเองกไ็มก่ลา้ทีจ่ะไปรบัรอง 

ในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าพยานบุคคลล้วนเป็นผู้ที่พร้อมให้การรบัรองบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ และจากการสมัภาษณ์บุคคลตามมาตรา ๒๓ ทุกคน กส็รุปไดว้่าทุกคนมพียานบุคคลที่
พร้อมจะให้การรบัรอง ถึงแม้บุคคลตามมาตรา ๒๓ บางหมู่บ้านจะสะดุดในประเด็นการทําความ
เขา้ใจกบัผู้ใหญ่บ้านกต็าม สุดทา้ยขอ้กงัวลใจทุกอย่างระหว่างพยานกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ กล็ง
ตวั อนัจะเป็นผลให้คุณสมบตัทิีว่่าเป็นผู้เกดิในราชอาณาจกัรไทยและเป็นผูม้คีวามประพฤตดิี หรอื
ทาํคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทย มคีวามสมบรูณ์มน้ํีาหนักเพยีงพอทีจ่ะสรา้งความมัน่ใจ
ใหน้ายทะเบยีนกลา้ทีจ่ะลงความเหน็เสนอขออนุญาตต่อนายอําเภอ 

๘.๒.๒.๒ สํานักทะเบยีนอําเภอมอบหมายให้ท่านประกาศประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกับ
นโยบายมาตรา ๒๓ หรอืไม,่ หน่วยงานราชการ ผูใ้หญ่บา้นไดป้ระกาศประชาสมัพนัธแ์จง้ข่าวสารให้
ทราบเกีย่วกบัเรือ่งการขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ หรอืไม ่

ในประเดน็นี้ผู้ใหญ่บ้านได้ให้ขอ้มูลไว้ ๒ กรณี ซึ่งเป็นช่วงเวลาประมาณ ๒ ปีที่ผ่าน
มาที่เป็นการประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัเรื่องของคนต่างด้าวหรอืเรื่องที่เกี่ยวกบันโยบายสญัชาติ คอื  
มทีัง้ทีเ่ป็นการประชาสมัพนัธน์โยบายโดยตรง หมายถงึว่าถ้ามนีโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายจากสํานัก
ทะเบยีนอําเภอกจ็ะทาํการประชาสมัพนัธใ์หร้าษฎรไดร้บัทราบเป็นการทัว่ไป และอกีกรณีกค็อืการที่
สํานักทะเบยีนประสานมาเพื่อให้ประชาสมัพนัธ์ให้กบัผู้ที่ได้ไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิว้ เช่น 
การให้นําเอาหลกัฐานเอกสารเขา้ไปส่งนายทะเบยีน การให้นําพยานบุคคลเขา้ไปให้นายทะเบยีน
สอบสวน หรอืการใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ เขา้ไปใหข้อ้มลูเพิม่เตมิ เป็นตน้ กเ็ป็นช่วงประมาณ ๒ ปี
ก่อนแล้วเรื่องก็เงยีบไปพรอ้มกบัปลดัอําเภอคนที่ประสานงานมานัน้ก็ได้ยา้ยออกไปจากพื้นที่ด้วย 
สรปุแลว้กค็อื “เคยได้รบัมอบหมายให้ประชาสมัพนัธ์” 

เมือ่ถามคุณยายผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีเ่ป็นหมอตําแย เกี่ยวกบัเรื่องการประชาสมัพนัธข์อง
ส่วนราชการหรอืผูใ้หญ่บา้น คุณยายไดใ้หข้อ้มลูว่าตนเอง “เคยได้ยินผูใ้หญ่บ้านประกาศอยู่บ้าง” 

จงึพจิารณาไดว้่าไม่พบว่ามปีระเดน็ประชาสมัพนัธเ์มื่อประกาศใชน้โยบายอนัเป็นผล
ใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ถูกจองจาํสทิธใินการยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยอยูห่ลายปี แต่พบว่ามี
การประชาสมัพนัธ์ในประเด็นที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้เคยยื่นคําขอไว้แล้ว นายทะเบียนได้
ประสานผ่านทางผู้ใหญ่บ้านเพื่อแจ้งประชาสัมพันธ์ให้แก่ลูกบ้านทราบเฉพาะราย  โดยการ
ประชาสมัพนัธ์ผ่านระบบเสยีงตามสายของหมู่บ้าน ในประเดน็นี้มคีวามเชื่อมโยงกบัขอ้ ๘.๑ หวัขอ้
ยอ่ยที ่๘.๑.๒ ประเดน็คาํถามที ่๒ หวัขอ้ยอ้ยที ่๘.๑.๒.๑  



๑๕๖ 

 

๘.๒.๒.๓ ท่านมคีวามรูส้กึต่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ อยา่งไร 
ในประเด็นนี้ผู้ให้ข้อมูลหลกัทัง้ ๒ คน ได้ให้ข้อมูลที่ตรงกนัว่ามคีวามรู้สกึต่อบุคคล

ตามมาตรา ๒๓ “เหมือนเป็นคนกันเอง เหมือนเป็นลูกเป็นหลาน” เพราะเขาเกิดอยู่ที่นี่ 
เพยีงแต่พ่อแมเ่ขาอพยพมาจากประเทศลาว 

พยานทุกคนล้วนมทีศันคตทิีด่ต่ีอบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ได้คดิว่าเขาเหล่านัน้เป็น
คนต่างด้าวหรือกลุ่มชาติพันธุ์หรือผู้อพยพ แต่เห็นว่าเหมือนเป็นญาติพี่น้องกันเป็นคนไทย
เหมอืนกนั และขอ้เทจ็จรงิกป็ระจกัษ์ชดัว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ เหล่านี้เกดิในประเทศไทย 

๘.๒.๒.๔ ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้างต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ร ัฐ
เกีย่วกบัการดาํเนินนโยบายมาตรา ๒๓ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัได้ใหข้อ้เสนอแนะว่า “เจ้าหน้าท่ีรฐัควรจะช่วยเขาให้ได้รบัการลง
รายการสญัชาติไทยให้เขามีสิทธิมีเสียงเหมือนคนไทยทัว่ๆ ไป เพราะว่าจริงๆ แล้วเขาเกิด
อยู่ท่ีน่ี” ส่วนพ่อแม่เขาที่เป็นคนต่างด้าวก็เป็นอกีส่วนหนึ่ง “ผมในฐานะผู้ใหญ่บ้านกอ็ยากช่วย
ราษฎรของตนเอง” ยกตวัอย่างเช่น ตอนนี้มโีครงการประชารฐัลงมาที่หมู่บ้านก็มคีําสัง่ห้ามโดย
ชดัเจนว่า หา้มจา้งคนต่างดา้วเขา้มาทํางานในโครงการประชารฐั นัน่ก็ทําใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ 
ทีย่งัไม่ไดร้บัการลงรายการสญัชาติไทยกเ็สยีสทิธไิปทัง้ๆ ทีเ่ขาควรจะไดร้บัสทิธเิหมอืนคนอื่นๆ ใน
หมู่บ้าน มนัน่าจะให้เขาให้สิทธิเขาบ้างเพราะว่ากิจกรรมส่วนรวมในหมู่บ้านเขาก็ทําทุกอย่าง
ช่วยเหลอืด ี

ผูว้จิยัเลยตัง้คาํถามกลบัไปอกีว่าเวลาเขา้ไปสํานักทะเบยีนอําเภอเพื่อใหน้ายทะเบยีน
สอบสวน นายทะเบยีนจะไม่ถามแน่นอนว่านาย (ก) เป็นคนไทยหรอืไม่? มสีญัชาติไทยหรอืไม่?  
จะไม่มคีําถามแบบนัน้ถาม ผู้ให้ขอ้มูลหลกัก็ตอบว่า “ใช่ครบั” แต่นายทะเบยีนจะถามว่านาย (ก) 
เกิดที่หมู่บ้านนี้จริงหรอืไม่? อยู่ที่หมู่บ้านนี้จรงิหรอืไม่? ผู้ให้ข้อมูลหลกัก็ตอบอีกว่า “ใช่ครบั”  
นายทะเบยีนจะถามว่าพ่อแม่นาย (ก) เป็นใคร? มาจากไหน? ผูใ้หข้อ้มลูหลกักต็อบว่า “ครบั ผมก็
ตอบตรงๆ ว่าพ่อแม่เขาเป็นคนลาวเข้ามาในประเทศไทยปีนัน้ปีน้ีตามข้อมูลท่ีมีแหละครบั 
แต่ส าหรบันาย (ก) ซ่ึงเป็นบุตรเขาเกิดในประเทศไทย” ผู้ใหข้อ้มูลหลกัยงัใหข้อ้มูลเสรมิอกีว่า 
เขาเกดิทีน่ี่ทาํมาหากนิทีน่ี่เขาน่าจะไดร้บัสทิธเิหมอืนคนไทยทัว่ๆ ไปผมคดิอยา่งนัน้ครบั 

๘.๒.๓. สรปุข้อค้นพบ 
พยานบุคคลทัง้หมดล้วนเป็นกลุ่มบุคคลที่สามารถให้การรบัรองเกี่ยวกบัข้อเท็จจรงิของ

บุคคลตามมาตรา ๒๓ และมคีวามเชื่อมัน่ในข้อมูลที่ตนเองมสีูงว่าถ้อยคําที่ตนได้ให้การกบันาย
ทะเบยีนเป็นความสจัจรงิ ทัง้การรูเ้หน็การเกดิและคุณสมบตักิารมตีวัตนอยู่จรงิในประเทศไทย และ
การมคีวามประพฤตดิรีวมไปถงึการมสี่วนรว่มในการทําคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม 
 
 



๑๕๗ 

 

๘.๓ ผลการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกักลุ่มเจ้าหน้าท่ีรฐัผู้ปฏิบติัการตามนโยบายน้ี 
จ านวน ๑ คน 

ในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ตามแนวทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง  
๔ ปจัจยั (Interactions Between Factor Model) ของ George C Edwards III ซึง่เป็นปจัจยัทีม่ ี
ความสมัพนัธก์นัทัง้ทางตรงและทางอ้อม และตามแนวคําสัง่จากส่วนกลางเพื่อวเิคราะห์หาว่า อะไร 
ทีส่่งผลใหก้ารนํานโยบายไปปฏบิตัปิระสบผลสําเรจ็หรอืลม้เหลว และเนื่องจากนายทะเบยีนอําเภอ
โขงเจยีมไมเ่คยปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ มาก่อน ผูว้จิยัจงึไดท้ําการสมัภาษณ์นายทะเบยีนอําเภอ
เมอืงนครพนม จงัหวดันครพนม อกีด้วยเนื่องจากเป็นผู้ที่เคยปฏบิตันิโยบายดงักล่าวมาแล้ว และ
เป็นพื้นที่ชายแดนตดิกบั สปป.ลาว มรีาษฎรกลุ่มเป้าหมายเหมอืนกบัท้องที่อําเภอโขงเจยีม เพื่อ
นํามาเปรยีบเทยีบเป็นข้อสงัเกตบางประการในการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation)  
ผลจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลูพบประเดน็สําคญัประการหนึ่งในหลายๆ ประเดน็ทีน่่าสนใจจากการที่
นายทะเบยีนไดใ้หข้อ้มลูกบัผูว้จิยั ดงัประเดน็ตวัอยา่งการใหส้มัภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 

“ผมเหน็ว่านโยบายมาตรา ๒๓ เป็นนโยบายทีด่เีพราะเจตนารมณ์ของนโยบายเป็นไปตามหลกั
สทิธมินุษยชนในระดบัสากลคอืทุกคนตอ้งมสีถานะบุคคลทางกฎหมาย แต่การมอบหมายใหนํ้านโยบาย
นี้มาปฏบิตั ิถือไดว้่าเป็นการเพิม่ภาระงานเพราะจากเดมิโดยปกติการปฏบิตังิานของฝ่ายทะเบยีนและ
บตัรประจําตวัประชาชน เราจะโฟกสั (focus) เฉพาะงานทะเบยีนกลุ่มบุคคลที่ถือสญัชาติไทย นานๆ  
จะมนีโยบายเกีย่วกบัเรื่องการคนืสญัชาตหิรอืเรื่องของบุคคลต่างดา้วแบบนี้มาสกัครัง้” 

 
 

๘.๓.๑ ประเดน็ค าถามท่ี ๑ สถานภาพของผู้ถกูสมัภาษณ์ 
ผู้ให้สมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ ๓ เป็นเจ้าหน้าที่ของรฐั ดํารงตําแหน่งปลดัอําเภอ  

(เจา้พนักงานปกครองฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจําตวัประชาชน) ระดบัชํานาญการ จํานวน ๑ คน 
ปฏบิตัริาชการที่อําเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี จนถงึวนัที่ให้สมัภาษณ์รวมระยะเวลา ๑ ปี  
๒ เดอืน ทําการสมัภาษณ์ ณ วนัที่ ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ สถานที่สมัภาษณ์ สํานักทะเบียน
อําเภอโขงเจียม และปลัดอําเภอเมืองนครพนม (เจ้าพนักงานปกครองฝ่ายทะเบียนและบัตร
ประจําตัวประชาชน) ระดับชํานาญการ ปฏิบัติราชการที่อําเภอเมืองนครพนม จนถึงวันที ่
ให้สมัภาษณ์รวมระยะเวลา ๕ ปี ๔ เดอืน ทําการสมัภาษณ์ ณ วนัที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
สถานทีส่มัภาษณ์ สาํนกัทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนม สาขายอ่ยบิก๊ซนีครพนม 

๘.๓.๒ ประเดน็ค าถามท่ี ๒ ข้อมลูเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสารของนโยบาย 
๘.๓.๒.๑ ท่านมคีวามเขา้ใจเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ มากน้อยเพยีงใด 
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า ตนเองมคีวามเขา้ใจใน “ระดบัปานกลาง” เนื่องจาก 

“ไม่เคยได้ปฏิบติันโยบายน้ีมาก่อน” แต่ก็พอทราบรายละเอยีดอยู่บ้างว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 



๑๕๘ 

 

คือผู้ที่เกิดในประเทศไทยและเกิดในช่วงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ โดยมบีิดาและมารดา 
เป็นคนต่างดา้ว 

จากการที่นายทะเบยีนไม่เคยปฏบิตัเิกี่ยวกบัการลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีน
บา้นตามมาตรา ๒๓ มาก่อนและมคีวามเขา้ใจในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ในระดบัปานกลาง ดงันัน้ในคําถามขอ้ต่อๆ ไปจงึเป็นการให้คําตอบในมติติามความเขา้ใจ
ของเจา้หน้าที่รฐัผูม้หีน้าที่รบัผดิชอบปฏบิตันิโยบาย ไม่ใช่การให้คําตอบในมติขิองเจา้หน้าที่รฐัผู้มี
ประสบการณ์ในการปฏบิตันิโยบาย 

๘.๓.๒.๒ ท่านมคีวามเขา้ใจในคาํสัง่จากส่วนกลางมากน้อยเพยีงใด 
ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า ตนเองมคีวามเขา้ใจใน “ระดบัปานกลาง” และเหน็ว่า 

“ค าสัง่จากส่วนกลางมีความชัดเจน” เนื่องจากเป็นคําสัง่ที่มีล ักษณะเป็นลายลักษณ์อักษร 
บอกแนวทางปฏบิตัิที่ชดัเจน ไม่เข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิมากเกินไปเนื่องจากมกีารกําหนด
ระยะเวลาในการปฏบิตัดิว้ย 

ดงันัน้ ถงึแมว้่านายทะเบยีนจะมคีวามเขา้ใจเกี่ยวกบัคําสัง่ของกระทรวงมหาดไทย, 
กรมการปกครองและสาํนกัทะเบยีนกลางในระดบัปานกลาง แต่กเ็หน็ว่าคาํสัง่มคีวามชดัเจนเพราะได้
วางแนวปฏบิตัต่ิางๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษร “ดงันัน้จงึไม่น่าจะเป็นอุปสรรคสําหรบันายทะเบยีนผูไ้ม่
เคยปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ มาก่อน” เพราะนายทะเบยีนกไ็ดย้อมรบัว่าแนวปฏบิตัมิคีวามชดัเจน 

ในประเด็นความสอดคล้องกบัตวัแบบจําลองของ George C Edwards III ที่บ่งชี้ว่า
การตดิต่อสื่อสาร (Communication) เป็นปจัจยัหน่ึงที่ส่งผลต่อความสําเรจ็หรอืลม้เหลวของการนํา
นโยบายไปปฏบิตัินัน้ พบว่าการติดต่อสื่อสารจากส่วนกลางถึงผู้นํานโยบายมาปฏบิตัินัน้มคีวาม
ชดัเจนทัง้ มาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีไ่ม่จําเป็นต้องนํามาตคีวาม
ก่อนจะมกีารปฏบิตั ิโดยไดม้กีารแบ่งกลุ่มเป้าหมายของนโยบายและแนวทางในการปฏบิตันิโยบาย
ซึ่งเป็นหนังสอืสัง่การจากกระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครองและสํานักทะเบยีนกลางได้มกีาร
แจกแจงแนวปฏบิตัิไว้เป็นส่วนๆ คอื การปฏบิตัิของนายทะเบยีนกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ การ
ปฏบิตัขิองนายทะเบยีนกบัระบบโปรแกรมจดัการฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎร การปฏบิตัขิองนาย
ทะเบยีนกบันายอําเภอ และการปฏบิตัขิองนายทะเบยีนกบัสํานักทะเบยีนกลาง อนัเป็นผลให้ผู้นํา
นโยบายมาปฏบิตันิัน้สามารถดําเนินการได ้

๘.๓.๓ ประเดน็ค าถามท่ี ๓ ข้อมลูเก่ียวกบัทรพัยากรในการด าเนินนโยบาย 
๘.๓.๓.๑ บุคลากรหรอืเจา้หน้าที่มคีวามเพยีงพอต่อการใหบ้รกิาร ในการรบัคําขอลง

รายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ หรอืไม ่
ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ข้อมูลว่า ฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจําตวัประชาชน มบีุคลากร

น้อย “ไม่เพียงพอ” เพราะว่าตอ้งรบัผดิชอบงานทะเบยีนอื่นๆ อกีดว้ย 
นายทะเบียนอําเภอเมืองนครพนมได้ให้ข้อมูลเสริมว่าบุคลากรไม่เพียงพอ

เช่นเดยีวกนั เนื่องดว้ยไมไ่ดร้บัผดิชอบงานทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชนเพยีงอย่างเดยีว ใน



๑๕๙ 

 

บางครัง้ต้องออกตรวจพืน้ทีไ่ปเป็นประธานร่วมงานตามทีไ่ดร้บัมอบหมายรวมถงึการชนัสูตพิลกิศพ 
เป็นต้น เพราะนโยบายมาตรา ๒๓ เป็นหน้าทีข่องนายทะเบยีนโดยตรงจงึไม่สามารถมอบหมายให้
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาปฏบิตัแิทนไดเ้หมอืนกบังานทะเบยีนราษฎรทัว่ไป เช่น การแจง้ยา้ยทีอ่ยู่ แจง้เกดิ 
แจง้ตาย เป็นตน้ 

ในประเด็นความสอดคล้องกบัตวัแบบจําลองของ George C Edwards III ที่บ่งชี้ว่า
ทรพัยากร (Resource) เป็นปจัจยัหน่ึงที่ส่งผลต่อความสําเรจ็หรอืล้มเหลวของการนํานโยบายไป
ปฏบิตันิัน้ พบว่าทรพัยากรทีห่มายถงึบุคลากรผูป้ฏบิตันิโยบายไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน เพราะ
เจา้หน้าทีผู่ร้บันโยบายมาปฏบิตัไิม่ใช่ผูท้ีถู่กแต่งตัง้ขึน้เพื่อปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ โดยตรงเพยีง
อย่างเดยีวแต่เป็นผู้ที่ปฏบิตัภิารกิจอื่นๆ อยู่ก่อนแล้ว แม้นโยบายมาตรา ๒๓ จะเป็นส่วนหนึ่งใน
ภารกจิของงานทะเบยีนดา้นสญัชาตทิีน่ายทะเบยีนปฏบิตัเิป็นปกตอิยู่แลว้แต่กถ็อืว่าเนื้อหาของงาน
มสี่วนขยายเพิม่ขึน้จากเดมิ ถงึแมว้่าจะไม่ใช่การเพิม่ภารกจิในแผนกหรอืแยกส่วนภารกจิในแผนก 
กต็าม ดงันัน้การทีม่นีายทะเบยีนผูป้ฏบิตันิโยบายเพยีงคนเดยีวจงึถอืเป็นหน่ึงในปจัจยัทีท่ําใหเ้กดิ
ความล่าชา้ในการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว เป็นตน้ 

๘.๓.๓.๒ ในวนัทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทย ท่านเหน็ว่า
บุคคลดงักล่าวเป็นคนไทยหรอืคนต่างดา้ว 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดอ้ธบิายว่าในประเดน็นี้ “ยงัวินิจฉัยไม่ได้” เพราะ “กระบวนการ
ย่ืนค าขอยงัไม่เสรจ็ส้ิน” ประการแรกเมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาตดิต่อขอยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทย นายทะเบยีนจะต้องดูว่าบุคคลดงักล่าวมหีลักฐานเอกสารอะไรมาประกอบ แลว้ทําการ
ตรวจสอบหลกัฐานเอกสารให้ไดข้อ้เทจ็จรงิว่าผูม้ายื่นคําขอ เป็นบุคคลคนเดยีวกนักบัผูท้ีม่ชี ื่ออยู่ใน
หลกัฐานเอกสารเหล่านัน้จรงิหรอืไม ่ 

การจะเป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไดอ้าจจะต้องมหีลกัฐานการศกึษามาประกอบดว้ย 
เช่นว่าเป็นผู้ที่เรยีนอยู่ในประเทศไทยใช่หรอืไม่ แล้วทําการสอบสวนพยานบุคคลที่มารบัรอง เช่น 
กํานนั ผูใ้หญ่บา้น ผูรู้เ้หน็การเกดิ ว่าผูม้ายืน่คาํขอเป็นผูท้ีเ่กดิในประเทศไทยจรงิหรอืไม่ แลว้ทําการ
รวบรวมหลกัฐานเอกสาร “ด าเนินการตามขัน้ตอนไปจนเสรจ็แล้วจึงจะวินิจฉัยได้” ซึ่งผู้มี
อํานาจในการพจิารณาอนุญาตจะเป็นผู้วนิิจฉัย เรยีกว่าเป็นการวนิิจฉัยโดยใช้ขอ้กฎหมายและข้อ
เทจ็ จรงิที่นํามายื่น ซึ่งจะมบีนัทกึเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าเป็นผู้ที่เกดิในประเทศไทยมบีดิามารดา
เป็นใครควรได้สญัชาติไทยเพราะอะไรตอนเสนอนายอําเภอ ไม่ใช่ว่าเห็นหน้ากันครัง้แรกจะได้
สญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ หมดไมไ่ด ้

ส่วนนายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมได้ให้ขอ้มูลว่าตนเองไม่ได้มองว่าบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ เป็นคนไทยหรอืคนต่างดา้ว แต่มองในฐานะทีต่นเป็นเจา้หน้าทีร่ฐัและบุคคลตามมาตรา 
๒๓ คอืราษฎรคนหนึ่งทีม่าขอรบับรกิารงานทะเบยีนราษฎร ไม่มกีารเลอืกปฏบิตัวิ่าคนไทยจะต้อง
ให้บรกิารในระดบันี้คนต่างด้าวต้องอกีระดบัหนึ่ง จะช้าหรอืเรว็ในการใหบ้รกิารขึน้อยู่ที่คํารอ้งของ
บุคคลนัน้ๆ ว่ามายื่นคําร้องในเรื่องอะไร ในบางครัง้คนที่มาขอรบับรกิารเป็นคนไทยถ้ามเีอกสาร 



๑๖๐ 

 

มาประกอบครบถ้วนก็จะได้รบัการบรกิารที่เรว็ว่า แต่ถ้าเป็นคนต่างด้าวมาขอรบับรกิารมเีอกสาร
ประกอบบางอย่างยงัไม่ครบถ้วนการดําเนินการก็จะล่าช้าไปบ้าง แต่การจะเลือกปฏิบตัิว่าคุณ 
เป็นคนไทยตอ้งไดร้บัสทิธก่ิอนหรอืคุณเป็นคนต่างดา้วตอ้งรอก่อนแบบนัน้ไม่ม ี

ในประเดน็นี้คําตอบของนายทะเบยีนถือได้ว่ามผีลเป็นลบต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายด้วยไม่มองว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ เป็นคนไทย แนวคดินี้จงึกลายเป็นกําแพงทําให้
การดําเนินนโยบายมาตรา ๒๓ เกิดความไม่ราบรื่นหรืออาจจะรวมถึงไม่เป็นไปตามกําหนด
ระยะเวลาที่ส่วนกลางกําหนดไว้ ในประเด็นนี้ผู้วจิยัได้เคยอธบิายไว้แล้วในบทก่อนๆ ว่า ณ วนัที่
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยต่อนายทะเบยีน บุคคลเหล่านัน้คอืคนไทยมี
สญัชาตไิทยโดยนิตนิัย (De jure) มาขอรบับรกิารเพื่อขอใหน้ายทะเบยีนแก้ไขเปลีย่นแปลงรายการ
สถานะบุคคลไมใ่ช่มาขอสญัชาตไิทยกบันายทะเบยีน จากแนวคําตอบในประเดน็นี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า
นายทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมไม่มคีวามเขา้ใจในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

๘.๓.๓.๓ ท่านมคีวามกงัวลหรอืไม่ว่าจะมกีารสวมสทิธิใ์นการยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ 

ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ข้อมูลว่า ในประเด็นนี้ตนเอง “มีความกงัวลอยู่พอสมควร” 
เกรงว่าจะมกีารแอบอา้งเพราะว่าข่าวแบบนี้มนักม็มีาตลอด มนัเป็นเรื่องทางกฎหมายจงึต้องมคีวาม
รอบคอบในการปฏบิตัหิน้าที ่กต็อ้งระวงัไวก่้อนเผื่อเจอคนผูไ้มห่วงัด ี

ด้านนายทะเบียนอําเภอเมอืงนครพนม ได้ให้ข้อมูลว่าถือเป็นเรื่องปกติที่จะมคีน 
มาแอบอ้างสวมสทิธิเ์พื่อที่จะให้ตนเองสญัชาติไทยและได้มาซึ่งบตัรประจําตวัประชาชนคนไทย  
จงึไมรู่ส้กึกงัวลถา้เราในฐานะเจา้หน้าทีร่ฐัไมก่ระทาํผดิเสยีเองแต่ทีเ่ป็นห่วงคอืบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ทีม่ายืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยนัน้ เขามสีทิธจิรงิหรอืไมท่าํอย่างไรเราจงึจะพสิูจน์สทิธใิหเ้ขาได ้
เช่น บางคนมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่รฐัแต่ไม่มีเอกสารใดๆ เลย กรณีนี้ก็จะลําบากหน่อย หรือ
บางครัง้เราในฐานะผู้ปฏิบตัิใช้วิจารณญาณในระดบัหนึ่ง แต่ผู้มอีํานาจในการพิจารณาอนุญาต 
ใชอ้กีระดบัหนึ่งกจ็ะทาํใหค้าํขอนัน้ตดิขดั เป็นตน้ 

จงึพจิารณาไดว้่าความกงัวลในเรื่องนี้กลายเป็นอกีหนึ่งเหตุผลที่ทําใหเ้จา้หน้าที่รฐัมี
ทศันคตใินทางลบต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย ผูว้จิยัพจิารณาเหน็ว่าดว้ยเจา้หน้าทีร่ฐัไม่มี
ความเขา้ใจในขอ้กฎหมายและแนวทางการปฏบิตัขิองนโยบายทีช่ดัเจน จงึส่งผลใหเ้กดิความกงัวล
ในการปฏบิตั ิตามทีผู่ว้จิยัไดอ้ธบิายไวแ้ลว้ในบทที ่๕ สิง่ทีน่ายทะเบยีนกงัวลว่าจะมกีารแอบอ้างนัน้
เป็นไปไม่ได้เพราะนโยบายมาตรา ๒๓ เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลใน
ฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรไมใ่ช่การเพิม่ชื่อเขา้ระบบ ฉะนัน้บุคคลตามมาตรา ๒๓ กค็อืบุคคลทีม่ ี
ขอ้มลูอยูใ่นระบบมาก่อนแลว้จงึเป็นไปไม่ไดเ้ลยทีจ่ะมกีารสวมสทิธิบุ์คคลตามมาตรา ๒๓ แต่อาจจะ
พบได้ในกรณีการให้สถานะผดิประเภท เช่น นําบุคคลทีม่สีทิธิใ์นสญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกั
สบืสายโลหติ ตามมาตรา ๗ หรอืบุคคลที่มสีทิธิใ์นสญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน ตาม
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มาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง มาแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการสถานะบุคคลใหเ้ป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ แต่
ทัง้บุคคลตามมาตรา ๗, ๗ ทว ิวรรคสอง และมาตรา ๒๓ ลว้นเป็นผูท้ีม่ชี ื่อและรายการสถานะบุคคล
อยูใ่นระบบอยูก่่อนแลว้ จงึไมใ่ช่การสวมสทิธิแ์ต่เป็นการใหส้ทิธิท์ีผ่ดิประเภทโดยความเขา้ใจผดิของ
เจา้หน้าทีร่ฐัต่อราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายนัน่เอง (วนีสั สสีุข.  ๒๕๕๕: ๙๙)  

ส่วนกรณีที่มขี่าวอนัเป็นที่กงัวลใจของนายทะเบยีนอําเภอโขงเจยีม ก็เป็นเรื่องการ
แอบอ้างสวมสทิธิท์ําบตัรประจาํตวัประชาชนคนไทย เช่น ในทอ้งทีอ่ําเภอเมอืงนครพนม ในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๐ พบขอ้มลูการทุจรติเกี่ยวกบักรณีดงักล่าวถงึ ๒๔๗ ราย โดยราษฎรเชือ้ชาติ
ปะโอ สญัชาตพิม่า ได้บตัรประจาํตวัประชาชนคนไทยมาโดยทุจรติจากสํานักทะเบยีนอําเภอเมอืง
นครพนม ซึง่มนีายหน้าในพืน้ทีร่บัดําเนินการ (news.sanook.com.  ๒๕๕๒. ออนไลน์)  

และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบเจา้หน้าทีร่ฐัในฐานะผูช้่วยนายทะเบยีนอําเภอท่าอุเทน 
จงัหวดันครพนม ถูกกล่าวหาว่าเพิ่มรายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรโดยทุจริต 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มมีติ ชี้มูลความผดิทางวินัย
รา้ยแรง ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๒ วรรคสาม และ มาตรา 
๙๘ วรรคสอง และมมีลูความผดิทางอาญา ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และ มาตรา 
๑๖๒ (๑) และ (๔) และตาม พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๐ ผลการดําเนินการ
ทางวนิัย กรมการปกครองสัง่ไล่ออกจากราชการ ทางอาญา อยัการสัง่ฟ้อง (isranews.  ๒๕๕๙. 
ออนไลน์)  

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบในท้องที่อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม มีการเสนอ 
ตดิสนิบนใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัรายละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อใหส้วมสทิธิท์ําบตัรประจาํตวัประชาชนคนไทย
ให้กับราษฎรชาวไต้หวันและจีนแผ่นดินใหญ่ โดยมีราษฎรไทยพกบัตรเจ้าหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ไดร้บัว่าจา้งจากนายหน้าอกีทอดหนึ่งซึง่ทําเป็นขบวนการเพื่อใหเ้ป็น
ผูนํ้าทาง (ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์.  ๒๕๕๗)  

ล่าสุดเมือ่เดอืนตุลาคม ๒๕๖๐ กค็อืกรณีของพระอศัรนิทร ์ศลิาคํา ราษฎรชาวจงัหวดั
ศรษีะเกษ ทีถู่กสวมสทิธิท์าํบตัรประจาํตวัประชาชน โดยผูต้อ้งหาเป็นราษฎรชาวไทยใหญ่ ใหก้ารว่า
มนีายหน้าเรยีกเกบ็เงนิ ๑๕,๐๐๐ บาท พาไปทําบตัรประจาํตวัประชาชนทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ (ไทยรฐั
ออนไลน์.  ๒๕๖๐) เหน็ได้ว่ากรณีดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้วนัน้ล้วนเป็นการแอบอ้างขอเพิม่ชื่อหรอืเพิม่
ขอ้มูลยอ้นหลงัและโดยความร่วมมอืของเจา้หน้าทีร่ฐั ไม่ใช่การขอแก้ไขขอ้มูลทางทะเบยีนราษฎร
เหมอืนบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

๘.๓.๔ ประเดน็ค าถามท่ี ๔ ข้อมลูเก่ียวกบัทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย 
๘.๓.๔.๑ ท่านเหน็ว่านโยบายมาตรา ๒๓ เป็นนโยบายทีด่หีรอืไม ่อยา่งไร 
เมื่อถามถึงประเด็นนี้ผู้ให้ข้อมูลหลกัมทีศันคติของคําตอบไปในทิศทางที่เป็นบวก  

โดยใหค้าํตอบว่านโยบายมาตรา ๒๓ “เป็นนโยบายท่ีดี” ซึง่ถอืไดว้่าเป็นไปตามหลกัสทิธมินุษยชน
ในระดบัสากลคอืทุกคนตอ้งมสีถานะ 
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ในส่วนของนายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมได้ให้ข้อมูลว่าตนเองก็เห็นดดี้วยกับ
นโยบายดงักล่าวเพราะถอืว่าเป็นการเยยีวยาความเดอืดรอ้นใหแ้ก่ราษฎร ที่เคยมสีญัชาตไิทยและ 
มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัสญัชาตไิทยในขณะทีต่นเองเกดิแต่ถูกระงบัสทิธนิัน้โดย ปว.๓๓๗ 

สรุปได้ว่านายทะเบียนมีทัศนคติที่ดีต่อเจตนารมณ์ของนโยบาย ซึ่งถือได้ว่าเป็น
จุดเริม่ต้นทีด่ต่ีอการทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัจะทําการแปลงนโยบายไปสู่การปฏบิตัแิละเป็นเครื่องการนัตี
ไดว้่านโยบายจะถูกขบัเคลื่อนไปสู่ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย 

๘.๓.๔.๒ ท่านเหน็ว่านโยบายมาตรา ๒๓ เป็นการเพิม่ภาระงานหรอืไม ่อยา่งไร 
ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ข้อมูลว่า “เป็นการเพ่ิมภาระงานเพราะจากเดิมโดยปกติ 

การปฏิบติังานของฝ่ายทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน เราจะโฟกสั (focus) เฉพาะงาน
ทะเบียนกลุ่มบุคคลท่ีถือสัญชาติไทย” นานๆ จะมีนโยบายแบบนี้มาสักครัง้ หมายถึงว่ามี
นโยบายเกี่ยวกบัเรื่องการคนืสญัชาตเิรื่องบุคคลต่างด้าว เป็นต้น พอกําหนดนโยบายแบบนี้เพิม่มา 
ก็เลยกลายเป็นการเพิม่ภารกจิให้กบัผู้ปฏบิตัิงาน ทางอําเภอจงึได้มอบหมายให้ปลดัอําเภอหญิง
รบัผดิชอบนโยบายนี้โดยเฉพาะ คอืมนัทําให้ฝ่ายทะเบยีนเรามภีาระงานเพิม่ขึน้นอกจากนโยบาย
มาตรา ๒๓ แล้วก็ยังมีนโยบายมาตรา ๗ ทวิ อีกด้วย ก็เลยต้องมีปลัดอําเภอหญิงอีกคน 
มารบัผดิชอบงานนี้โดยเฉพาะ 

นายทะเบียนอําเภอเมอืงนครพนมได้ให้ข้อมูลที่แตกต่างจากนายทะเบียนอําเภอ 
โขงเจยีมว่า ตนเองไม่ได้ถือว่านโยบายมาตรา ๒๓ เป็นภาระงานเพราะเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบตัิ 
ถา้เป็นหน้าทีก่ค็อืหน้าที ่นายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมกล่าว 

งานทะเบียนราษฎรที่อยู่ในความรบัผิดชอบของฝ่ายทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชนทุกสํานักทะเบยีนอําเภอและท้องถิ่นที่ต้องให้บรกิารแก่ราษฎร คอื ทะเบยีนคนเกิด คน
ตาย บ้านและทะเบยีนบ้าน การย้ายที่อยู่ การเพิม่ชื่อและรายการบุคคลเข้าในทะเบยีนบ้าน การ
แก้ไขเปลีย่นแปลงรายการในเอกสารการทะเบยีนราษฎร งานสญัชาต ิงานชนกลุ่มน้อย และการทํา
บตัรประจําตวัประชาชน เป็นต้น นายทะเบยีนจงึไม่สามารถปฏเิสธไดว้่านโยบายมาตรา ๒๓ หรอื
งานดา้นสญัชาตแิละชนกลุ่มน้อยทีส่่วนกลางสัง่ใหป้ฏบิตัเิป็นการเพิม่ภาระงานทีม่อียู่ในปจัจุบนั และ
ในประเดน็ที่นายทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมบอกว่าไดม้กีารมอบหมายใหป้ลดัอําเภอหญงิทีอ่ยู่ชัน้สอง
ของสาํนกัทะเบยีนรบัผดิชอบนโยบายน้ีโดยเฉพาะ มคีวามสอดคลอ้งกบัขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ซึง่เป็นราษฎรในพื้นที่หมู่บา้นทุ่งนาเมอืง ซึง่เป็นกลุ่มตวัอย่างที ่๑ ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่ม
ย่อยที่ ๒ คอืนายทะเบยีนที่ตนเองไปติดต่อนัน้ได้ให้คําแนะนําว่าฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจําตวั
ประชาชนรบัผิดชอบเฉพาะงานทะเบียนของราษฎรที่มสีญัชาติไทยเท่านัน้ หากจะยื่นคําขอลง
รายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ ใหไ้ปยืน่คาํขอกบัปลดัอําเภอหญงิทีช่ ัน้บนของสาํนกัทะเบยีน 

ในประเด็นความสอดคล้องกบัตวัแบบจําลองของ George C Edwards III ที่บ่งชี้ว่า
ทศันคตขิองผูป้ฏบิตังิาน (Disposition of Implementers) เป็นปจัจยัหน่ึงทีส่่งผลต่อความสําเรจ็หรอื
ลม้เหลวของการนํานโยบายไปปฏบิตันิัน้ นายทะเบยีนซึง่เป็นผูป้ฏบิตันิโยบายในฐานะคนกลางหรอื
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ผู้ประสานนโยบายพบว่าในกรณี Bottom-Up นายทะเบยีนมทีศันคติต่อเจตนารมณ์ของนโยบาย 
ไปในทศิทางทีเ่ป็นบวก มองว่าเป็นไปตามหลกัสทิธมินุษยชนในระดบัสากลคอืมนุษยท์ุกคนต้องมี
สถานะบุคคลทางกฎหมาย เป็นการแสดงทศันคตทิีไ่ม่มคีวามขดัแยง้ต่อนโยบาย แต่ในกรณี Top-
Down กลับพบว่านายทะเบียนกลับมีทัศนคติที่เป็นลบเมื่อตนเองจะต้องนํานโยบายดังกล่าว 
มาปฏบิตัโิดยให้เหตุผลว่าเป็นการเพิ่มภาระงาน และมองว่าราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายคอื
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ใช่คนไทย ดว้ยทศันคตเิช่นนี้จงึทําให้เกดิกําแพงในการปฏบิตังิานเพื่อให้
บรกิารแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายที่มาขอรบับรกิารงานด้านทะเบยีนและสญัชาติ และ 
นายทะเบียนยงัมคีวามกังวลว่าจะมคีนต่างด้าวมาแอบอ้างเพื่อขอใช้สิทธิต์ามนโยบายดงักล่าว 
อีกด้วย ทศันคติของนายทะเบียนจงึกลายเป็นปจัจยัหน่ึงที่ส่งผลให้การนํานโยบายน้ีมาปฏิบัต ิ
ไม่ประสบผลสําเรจ็ คอื ไม่สามารถที่จะนําบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาลงรายการสญัชาตไิทยได้ และ
ทาํใหบุ้คคลดงักล่าวไมส่ามารถใชส้ทิธติามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ได ้

๘.๓.๕ ประเดน็ค าถามท่ี ๕ ข้อมูลเก่ียวกบัโครงสร้างระบบราชการกบัการด าเนิน
นโยบาย 

๘.๓.๕.๑ เมื่อรบันโยบายมาตรา ๒๓ มาแล้วสํานักทะเบียนได้มกีารปรบัเปลี่ยน
โครงสรา้งการทาํงานของเจา้หน้าทีใ่หมห่รอืไม ่อยา่งไร 

ผู้ให้ข้อมูลหลักได้ให้ข้อมูลว่า สํานักทะเบียน “ได้มีการปรบัเปล่ียนโครงสร้าง 
การท างานของเจ้าหน้าท่ีใหม่” ซึ่งตามความเป็นจรงิแล้วนโยบายมาตรา ๒๓ จะต้องอยู่ในส่วน
งานที่ตนเองรบัผดิชอบ คอื ฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจําตวัประชาชน แต่สํานักทะเบยีนได้มกีาร 
“มอบหมายให้ปลดัอ าเภอหญิงท่ีอยู่ชัน้สองของอาคารส านักทะเบียนเป็นผู้รบัผิดชอบ”  
นํานโยบายน้ีมาปฏบิตัเิป็นเอกเทศโดยเฉพาะ 

ในส่วนของนายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมได้ให้ข้อมูลว่า นโยบายมาตรา ๒๓ 
ไมไ่ดม้ผีลต่อการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการทํางานของเจา้หน้าทีใ่นสํานักทะเบยีนแต่อย่างใด เพราะ
โดยปกติเจ้าหน้าที่รฐัประจําสํานักทะเบียนก็มน้ีอยอยู่แล้ว และนโยบายดงักล่าวเป็นหน้าที่ของ 
นายทะเบยีน (ปลดัอําเภอ ฝา่ยทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชน) โดยตรง เจา้หน้าทีค่นอื่นๆ จงึ
ไมม่สีทิธปิฏบิตั ิ

ในประเด็นความสอดคล้องกบัตวัแบบจําลองของ George C Edwards III ที่บ่งชี้ว่า
โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure) เป็นปจัจัยหน่ึงที่ส่งผลต่อความสําเร็จหรือ
ล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏบิตัินัน้พบว่า พบว่าการปรบัโครงสร้างของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิ
นโยบายส่งผลต่อการสื่อสารภายในระหว่างเจา้หน้าที่ของสํานักทะเบยีนเกดิความล้มเหลว เพราะ
เมื่อปรบัโครงสร้างระบบราชการโดยที่การสื่อสารนโยบายหรือที่เรยีกว่าการมอบหมายภารกิจ 
ไม่มคีวามชดัเจนว่าแต่ละฝ่ายต้องปฏบิตัใินส่วนใดบ้าง หรอืชดัเจนเพยีงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็ส่งผลให้
การดําเนินนโยบายนัน้หยุดชะงกัได้ เช่น นโยบายมาตรา ๒๓ เป็นหน้าที่ของนายทะเบยีนฝ่าย
ทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชน แต่นโยบายถูกแยกส่วนมอบหมายใหน้ายทะเบยีนอกีฝ่ายหน่ึง



๑๖๔ 

 

ที่อยู่ชัน้สองของสํานักทะเบียนอําเภอโขงเจยีมรบัผิดชอบเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเท่านัน้ แต่  
นายทะเบยีนผู้มหีน้าที่ปฏบิตันิโยบายนี้โดยตรงกลบัเขา้ใจว่าตนเองไม่ต้องปฏบิตัินโยบายมาตรา 
๒๓ ทัง้หมดเพราะนายทะเบยีนทีอ่ยู่ชัน้สองรบัผดิชอบไปแลว้ ประเดน็นี้กเ็ป็นตวัอย่างหนึ่งของการ
แบ่งโครงสรา้งระบบราชการและมปีจัจยัด้านการตดิต่อสื่อสารทีล่้มเหลวเขา้มาส่งผลให้นโยบายไม่
ถูกขบัเคลื่อน และนายทะเบยีนที่อยู่ชัน้สองก็มงีานหลกัของตนเองอยู่แล้วปจัจยัด้านทศันคตจิงึเขา้
มาส่งผลต่อการปฏบิตัินโยบายมาตรา ๒๓ เพราะต้องปฏบิตัิงานหลกัให้ลงตวัก่อนจงึจะสามารถ
ปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ ได้อกีทัง้ยงัมผีลต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบายเพราะระบบราชการทีถู่ก
แบ่งโครงสรา้งนัน้ ทัง้สองส่วนไม่สามารถให้คําตอบหรอืให้บรกิารแก่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไปใน
ทศิทางเดยีวกนัได้จงึส่งผลให้บุคคลดงักล่าวถูกจองจําสทิธหิรอืไม่ได้รบับรกิารจากนายทะเบยีน 
ตามนโยบายดงักล่าว ทัง้หมดจงึกลายเป็นปจัจยัทีม่ปีฏสิมัพนัธต่์อกนัเหมอืนลูกโซ่ทีส่่งผลใหก้ารนํา
นโยบายมาปฏบิตัเิกดิความลม้เหลว เป็นตน้ 

๘.๓.๖ ประเดน็ค าถามท่ี ๖ ข้อมลูเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
การดําเนินการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม เพื่อเปิดให้มีการยื่นคําขอลงรายการ

สญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประเดน็การแปลงคาํสัง่จากส่วนกลางก่อนนําไปปฏบิตั ิ

๘.๓.๖.๑ ก่อนที่จะยา้ยมารบัราชการที่อําเภอโขงเจยีม ท่านเคยดําเนินการเกี่ยวกบั
นโยบายมาตรา ๒๓ มาก่อนหรอืไม่ 

ผู้ให้ขอ้มูลหลกัได้ให้ข้อมูลว่า ก่อนที่จะยา้ยมารบัราชการที่อําเภอโขงเจยีม ตนเอง 
“ไม่เคย” ไดด้าํเนินการเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ มาก่อนเลย 

๘.๓.๖.๒. เมื่อย้ายมารบัราชการที่อําเภอโขงเจยีม ท่านเคยได้ดําเนินการเกี่ยวกบั
นโยบายมาตรา ๒๓ บา้งแลว้หรอืยงั 

ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า ตัง้แต่ยา้ยมารบัราชการที่อําเภอโขงเจยีมเป็นเวลา 
หนึ่งปีกว่ามานี้ ตนเอง “ยงัไม่เคย” ไดด้าํเนินการเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ เลย 

จากประเด็นคําถามที่ ๘.๓.๖.๑ และ .๒ จงึพจิารณาได้ว่าแม้นายทะเบยีนจะไม่เคย
ปฏบิตัเิกี่ยวกบัการลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ มาก่อนเลย กไ็ม่ไดห้มายความว่าเหตุที่
ไม่ไดป้ฏบิตันิัน้เพราะไม่มบีุคคลตามมาตรา ๒๓ มายื่นคําขอ แต่ปรากฏว่ามบีุคคลตามมาตรา ๒๓ 
มายื่นคําขอเนื่องดว้ยมกีารเขา้ใจผดิในการสื่อสารระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐัดว้ยกนัเอง เหตุเพราะมกีาร
มอบหมายให้ดําเนินนโยบายเป็นกรณีพิเศษ จึงทําให้นายทะเบียนผู้ให้ข้อมูลหลกัไม่ได้ปฏิบัติ
นโยบายดงักล่าวตามทีใ่หข้อ้มลู 

๘.๓.๖.๓. เมือ่ท่านยา้ยมารบัราชการทีอ่ําเภอโขงเจยีม ไดร้บัการส่งมอบงานเกี่ยวกบั
นโยบายมาตรา ๒๓ จากนายทะเบยีนคนก่อนหรอืไม่ 

ผู้ให้ข้อมูลหลักได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อย้ายมารับราชการที่อําเภอโขงเจียม ตนเอง  
“ไม่ได้รบั” การส่งมอบงานเกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ ต่อจากนายทะเบยีนคนก่อนเลย 



๑๖๕ 

 

ในประเด็นนี้พบว่ามคีวามสอดคล้องกบัข้อมูลที่ได้รบัจากกลุ่มตวัอย่างที่ ๑ ทัง้ ๑๒ 
คน ของงานปรญิญานิพนธน์ี้ทีว่่าเมือ่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไปยืน่คาํขอลงรายการสญัชาตไิทยไวก้บั
นายทะเบียน แต่เมื่อนายทะเบยีนคนที่รบัคําขอไว้ย้ายไปรบัราชการที่อื่น ก็ไม่มกีารส่งมอบงาน
เกี่ยวกบันโยบายดงักล่าว เมื่อสอบถามกบันายทะเบยีนที่มารบัราชการแทนก็ได้คําตอบว่า “ไม่รู ้ 
ไมเ่หน็ ไมท่ราบ” เกีย่วกบัคาํขอลงรายการสญัชาตไิทยทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ทีเ่คยไดย้ื่นคําขอไว ้
จงึตอ้งยืน่คาํขอใหมทุ่กครัง้ทีน่ายทะเบยีนยา้ยไปรบัราชการทีอ่ื่น 

๘.๓.๖.๔. เมื่อนโยบายมาตรา ๒๓ มผีลใชบ้งัคบั ท่านสามารถดําเนินนโยบายไดเ้ลย
หรอืว่าตอ้งใหร้อนายอําเภอสัง่การลงมาก่อน 

ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้กล่าวว่า “สามารถด าเนินการได้เลยโดยไม่ต้องรอค าสัง่จาก
นายอ าเภอ” เพราะเป็นขอ้กฎหมายทีป่ระกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาแลว้ 

แต่ผลการศกึษาพบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ บุคคลตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นราษฎร
หมูบ่า้นบะไห กลุ่มตวัอย่างที ่๑ ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๒ ของงานปรญิญานิพนธน์ี้ ไดย้ื่นคําขอ
ลงรายการสัญชาติไทยแต่นายทะเบียนได้แจ้งว่าถึงแม้กฎหมายจะถูกประกาศใช้จริงแต่ยงัไม่
สามารถดําเนินการใหไ้ด ้เน่ืองจากฝ่ายความมัน่คงยงัไม่เปิดใหด้ําเนินการ แต่เมื่อนายทะเบยีนคน
ดงักล่าวยา้ยออกจากพื้นที่ บุคคลตามมาตรา ๒๓ รายดงักล่าวก็ได้ไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติ
ไทยอกีครัง้และไดร้บัการใหบ้รกิารจากนายทะเบยีนคนใหมอ่ยา่งไม่มเีงือ่นไข 

๘.๓.๖.๕ เมือ่รบันโยบายมาแลว้สาํนกัทะเบยีนอําเภอไดม้กีารประชุมซกัซอ้มทําความ
เขา้ใจกบักํานนัผูใ้หญ่บา้นก่อนหรอืไม ่

ผู้ให้ขอ้มูลหลกัได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อรบันโยบายมาแล้วทางสํานักทะเบยีนได้ “มีการ
ประชุมซกัซ้อมท าความเข้าใจกบัก านันผู้ใหญ่บ้าน” ก่อนที่จะนํานโยบายไปปฏบิตัิ ซึ่งสํานัก
ทะเบยีนอําเภอจะใช้วธิกีารมอบหมายให้ “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” รบัหน้าที่ในการ “น านโยบายไป
ประชาสมัพนัธ”์ เพื่อใหป้ระชาชนกลุ่มเป้าหมายไดร้บัทราบ 

ในประเดน็นี้ผลการศกึษาพบว่ามคีวามขดัแยง้กบัขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากกลุ่มตวัอย่างที ่๑ 
ทัง้ ๑๒ คน ของงานปรญิญานิพนธน์ี้ เพราะว่ากลุ่มตวัอย่างที ่๑ ไดใ้หค้ําตอบไปในทศิทางเดยีวกนั
ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่เป็นปีที่นโยบายมาตรา ๒๓ มผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ 
พวกตนไม่เคยไดร้บัการประชาสมัพนัธจ์ากผูนํ้าชุมชนเพื่อใหพ้วกตนไปยื่นคําขอลงรายการสญัชาติ
ไทยตามมาตรา ๒๓ แต่จะพบการประชาสมัพนัธใ์นกรณีทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ทีไ่ดเ้คยยื่นคําขอ
ไวแ้ลว้เพื่อเขา้ไปนายทะเบยีนอนัเน่ืองมาจาก ตอ้งนําพยานบุคคลเขา้ไปทาํการสอบปากคาํ เป็นตน้ 

๘.๓.๖.๖ สาํนกัทะเบยีนอําเภอไดม้กีารจดัทําทะเบยีนสถติิกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ในแต่ละกลุ่มไวห้รอืไม ่อยา่งไร 

ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า ในเรื่องของการสํารวจและจดัทําสถิติกลุ่มบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ นัน้ทางสํานักทะเบยีนอําเภอได้ “มีการส ารวจและจดัท าเป็นข้อมูลไว้” ต่อจากนัน้ก็
ไมไ่ดอ้ธบิายกระบวนการอะไรเพิม่เตมิว่ามกีารปฏบิตัอิยา่งไร 



๑๖๖ 

 

เมื่อผู้วจิยัขอดูขอ้มูลสถติดิงักล่าวนายทะเบยีนกลบับอกว่าให้ไปตดิต่อที่ปลดัอําเภอ
หญิงที่อยู่ชัน้สองของสํานักทะเบียน ผู้วิจยัจงึไปติดต่อตามคําแนะนําของนายทะเบียน แต่บญัชี
ขอ้มูลที่ปลดัอําเภอหญงินํามาแสดงเมื่อตรวจดูแล้วกลบัไม่ใช่ขอ้มูลของบุคคลตามมาตรา ๒๓ แต่
เป็นบญัชขีอ้มลูของคนต่างดา้วทุกเชือ้ชาตทิีอ่าศยัอยู่ในอําเภอโขงเจยีมทีท่างราชการไดข้ึน้ทะเบยีน
เอาไว้จํานวนกว่า ๘๐๐ คน ปลดัอําเภอหญิงจงึให้เจา้หน้าที่ลงไปตดิต่อขอข้อมูลสถิติบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ จากนายทะเบยีนแต่ไดร้บัคาํตอบว่าไมส่ามารถเขา้ระบบได้  

จงึสรปุไดว้่าสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมไม่ไดจ้ดัทําสถติขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
เอาไว้ซึ่งการจดัทําสถิติน้ีจะช่วยให้นายทะเบียนสามารถติดตามตัวราษฎรกลุ่มเป้าหมายของ
นโยบายมาลงรายการสญัชาตไิทยไดท้ัง้หมด ซึง่จะเป็นอกีหน่ึงปจัจยัทีจ่ะทําให้การนํานโยบายน้ีมา
ปฏบิตัปิระสบผลสาํเรจ็ 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเปิดรบัคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเดน็ปฏบิตันิโยบาย 

๘.๓.๖.๗ การยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ส่วนมากบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ จะมาเป็นรายบุคคลหรอืว่ามากนัเป็นกลุ่ม 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า การมายื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ 
พบว่าส่วนมากบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะมา “ย่ืนค าขอเป็นรายบุคคล” เราก็จะพิจารณาเป็น
รายบุคคลไป 

แนวคําถามข้อนี้ก็เพื่อสแกน (SCAN) หาปจัจยัที่จะส่งผลให้การนํานโยบายนี้มา
ปฏบิตัปิระสบผลสําเรจ็หรอืล้มเหลว หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ มายื่นคําขอเป็นกลุ่มก็จะส่งผลให้
การดาํเนินการดงักล่าวในส่วนของนายทะเบยีนอาจจะล่าชา้ แต่ถ้ามาเป็นรายบุคคลการดําเนินการก็
อาจจะเรว็ขึน้ เป็นตน้ 

๘.๓.๖.๘ เคยมกีรณทีีท่างสาํนกัทะเบยีนปฏเิสธการยื่นคาํขอหรอืไม ่เพราะเหตุใด 
ผู้ให้ข้อมูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า ทางสํานักทะเบยีนอําเภอ “ไม่ปฏิเสธท่ีจะรบัค าขอ

หากบุคคลตามมาตรา ๒๓ มีหลกัฐานเอกสารมายืนยนัได้” เราจะปฏเิสธไม่รบัคําขอของเขา
ไม่ได้เพราะมนัจะมพีระราชบญัญตัิวิธปีฏิบตัิราชการทางปกครองเข้ามาเกี่ยวข้อง  นายทะเบยีน
อําเภอโขงเจยีมกล่าว 

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่านายทะเบียนจะไม่เคยปฏิบตัิเกี่ยวกับนโยบายมาตรา ๒๓  
มาก่อน แต่ก็แสดงให้เหน็ว่านายทะเบยีนตระหนักรูใ้นอํานาจและหน้าทีข่องตนเองในการใหบ้รกิาร
แก่ราษฎร และเป็นความเขา้ใจตามแนวทางของคําสัง่จากส่วนกลางที่ว่า ถ้าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
มายื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยพรอ้มแนบหลกัฐานเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง นายทะเบยีนจะปฏเิสธ 
ไมร่บัคาํขอไมไ่ด ้
 
 



๑๖๗ 

 

๘.๓.๖.๙ เคยมกีรณทีีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ตอ้งมายืน่คาํขอซํ้าหรอืไม ่เพราะเหตุใด 
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า “ไม่เคยมีกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๒๓ ต้องมาย่ืน

ค าขอใหม่ซ า้ซ้อน” และนายทะเบยีนกไ็มไ่ดใ้หข้อ้มลูอะไรเพิม่เตมิในประเดน็น้ี 
ในประเดน็น้ีพจิารณาไดว้่า เนื่องจากนายทะเบยีนยงัไมเ่คยไดป้ฏบิตัเิกี่ยวกบันโยบาย

มาตรา ๒๓ มาก่อน คาํตอบจงึมคีวามขดัแยง้กบัขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากกลุ่มตวัอยา่งในงานปรญิญานิพนธ์
นี้ เพราะว่ากลุ่มตวัอยา่งที ่๑ ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มย่อยที ่๒ จาํนวน ๖ คน พบว่าต้องยื่นคําขอใหม่ถงึ 
๓ คน ทัง้หมดลว้นเกดิจากความบกพร่องของเจา้หน้าทีร่ฐัทัง้สิ้น คอื รายที ่๑ ราษฎรหมู่บา้นบะไห 
และรายที ่๒ ราษฎรหมูบ่า้นทุ่งนาเมอืง ตอ้งยืน่คาํขอถงึ ๔ ครัง้ เพราะนายทะเบยีนยา้ยไปทอ้งทีอ่ื่น
โดยที่ไม่ได้ส่งมอบงานนโยบายมาตรา ๒๓ ให้กบันายทะเบยีนคนที่มารบัช่วงต่อ รายที่ ๓ ราษฎร
หมูบ่า้นบะไห ตอ้งยืน่คาํขอถงึ ๒ ครัง้ เพราะนายทะเบยีนเขยีนสาํนวนประกอบแบบคาํขอไมถู่กตอ้ง 

๘.๓.๖.๑๐ การยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทย บุคคลตามมาตรา ๒๓ จะต้องปฏบิตัิ
อยา่งไร 

ผู้ให้ข้อมูลหลักได้ให้ข้อมูลว่า บุคคลตามมาตรา ๒๓ “จะต้องเตรียมหลกัฐาน
เอกสารท่ีตนเองมีอยู่น ามาแสดงต่อนายทะเบียน เพ่ือมายืนยนัว่าตนเองเป็นผู้มีคุณสมบติั
ตามมาตรา ๒๓ พร้อมพยานบคุคลและตรวจ DNA” ทัง้หมดคอืทีจ่ะตอ้งปฏบิตั ิ๓ อยา่งหลกัๆ 

ในส่วนของ “หลกัฐานเอกสารนัน้กคื็อทุกอย่างเท่าท่ีมีท่ีทางราชการเคยออก
ให้” และอาจจะมเีพิม่เตมิคอืหลกัฐานเอกสารทางการศกึษา ส่วน “พยานบุคคลในวนัท่ีมาย่ืนค า
ขอยงัไม่ต้องน ามาด้วย” เรายงัไม่มกีารสอบสวนในทนัทแีต่จะมกีารนัดสอบสวนในภายหลงั เมื่อ
ทาํการตรวจสอบแลว้ว่าหลกัฐานเอกสารมคีวามถูกตอ้ง 

เมื่อถามว่าจะต้องนําพยานบุคคลมาให้การรบัรองกี่คน เป็นใครและมีคุณสมบัติ
อยา่งไรบา้ง ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูแต่เพยีงว่า “พยานบคุคลจะต้องไม่น้อยกว่า ๔ คน” 

ตามทีไ่ดอ้ธบิายไวแ้ลว้ในบทที ่๕ คาํสัง่จากส่วนกลาง การยืน่คาํขอลงรายการสญัชาติ
ไทยตามมาตรา ๒๓ ผูท้ีม่สีทิธิใ์นการยื่นคําขอจะต้องนําหลกัฐานเอกสารอะไรกไ็ด้ทีท่างราชการได้
ออกใหเ้กบ็รกัษาไว ้หรอืหลกัฐานเอกสารทีเ่จา้พนกังานไดจ้ดัทาํขึน้จากหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร
มาแสดงต่อนายทะเบยีน และในวนัแรกทีย่ ื่นคําขอพยานบุคคลไม่จาํเป็นต้องมาดว้ยเพราะจะมกีาร
นัดสอบปากคําภายใน ๙๐ วนัทําการ นับจากวนัที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นหลกัฐานเอกสารครบ
ตามระเบยีบแล้ว ส่วนพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือที่จะต้องนํามาให้นายทะเบยีนสอบปากคํานัน้ให้ใช้
ตามคุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไมใ่ช่ตามทีน่ายทะเบยีนไดใ้หค้ําตอบในขอ้นี้ ส่วนเรื่องการ
ตรวจ DNA หากมคีวามจําเป็นจะใชเ้ฉพาะกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๓ บุตรของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๑ และ ๒ หรอืในกรณีทีไ่ม่ปรากฏรายละเอยีดเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างบุตรกบั
บดิามารดาในเอกสารการทะเบยีนราษฎร เท่านัน้ 

๘.๓.๖.๑๑ กรณบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ไมม่สีตูบิตัร ท่านไดอ้อกหนงัสอืรบัรองการเกดิ 
หรอืหนงัสอืรบัรองสถานทีเ่กดิใหเ้พื่อใชแ้ทนสตูบิตัรหรอืไม่ 



๑๖๘ 

 

ผู้ให้ขอ้มูลหลกัได้ให้ขอ้มูลว่า ทางสํานักทะเบยีนได้ “ออกหนังสือรบัรองการเกิด 
(ท.ร. ๒๐/๑) ให้” เพื่อใชป้ระกอบในการยืน่คาํขอลงรายการสญัชาต ิ

ในประเดน็น้ีจากการจากการเกบ็ขอ้มลูกบักลุ่มตวัอย่างที ่๑ สรุปไดว้่ากลุ่มตวัอย่างใน
งานปรญิญานิพนธน์ี้ไดร้บัการปฏบิตัติามแนวทางดงักล่าว 

๘.๓.๖.๑๒ เมื่อท่านรบัคําขอลงรายการสญัชาติแล้ว ได้ออกใบรบัคําขอมอบให้กบั
บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยหรอืไม่ และการยืน่คาํขอตอ้งเสยีค่าธรรมเนียมหรอืไม่ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า ทางสํานักทะเบยีนได ้“มีการออกใบรบัค าขอให้” กบั
บุคคลตามมาตรา ๒๓ เกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน และการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้น
ตามมาตรา ๒๓ “ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม” ใดๆ ทัง้สิน้ 

ในประเด็นนี้พบว่าที่ผ่านมาในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาติไทยของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธ์นี้ ทัง้หมด ๑๒ คน มเีพยีงรายเดยีวที่นาย
ทะเบยีนออกใบรบัคําขอให ้ดว้ยการถ่ายสําเนาแบบคําขอใหเ้กบ็ไวเ้ป็นหลกัฐานแทนใบรบัคําขอ ที่
เหลอือกี ๑๑ คน ทัง้ทีไ่ดร้บัการพจิารณาอนุญาตแลว้และยงัไมไ่ดร้บัการพจิารณาอนุญาต รวมถงึผูท้ี่
ย ืน่คาํขอเพยีงครัง้เดยีวและมากกว่า ๑ ครัง้ ไมเ่คยไดร้บัใบรบัคาํขอจากนายทะเบยีน 

๘.๓.๖.๑๓ ท่านใช้เวลานานเท่าใดตัง้แต่วนัรบัคําขอไปจนถงึการตรวจสอบหลกัฐาน
เอกสาร สอบสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ และสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถือ ก่อนเสนอความเหน็
ต่อนายอําเภอ 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า เมื่อรบัคําขอและทําการตรวจสอบหลกัฐานเอกสารแลว้
สอบสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพื่อให้ปรากฏข้อเท็จจรงิที่แน่ชดัว่าเป็นผู้มคีุณสมบตัติามมาตรา 
๒๓ และสอบสวนพยานบุคคลผูน่้าเชื่อถอืเพื่อใหก้ารรบัรองคุณสมบตั ิ“กใ็ช้เวลานานพอสมควร
คือ ๙๐ วนั ตามกฎหมายก าหนดแต่กข็ยายเวลาได้” 

ในประเดน็นี้พจิารณาได้ว่าในกระบวนการทัง้หมดคําสัง่จากส่วนกลางได้กําหนดไว ้
๑๓๒ วนัทําการ นับตัง้แต่วนัที่นายทะเบยีนรบัคําขอจนถึงวนัที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบับตัร
ประจําตวัประชาชนคนไทย พบว่าที่ผ่านมาในการยื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นกลุ่มตวัอย่างในงานปรญิญานิพนธ์นี้ ทัง้หมด ๑๒ คน มเีพยีงรายเดยีวที่ได้รบั
การดาํเนินการไมเ่กนิ ๑๓๒ วนั เพราะนายอําเภอเขา้มามสี่วนร่วมในกํากบัดูแลการดําเนินนโยบาย
ตัง้แต่วนัที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นคําขอ ส่วนที่เหลอือกี ๑๑ คน ขัน้ตอนในการยื่นคําขอใช้เวลา
มากกว่า ๑ ปี 

๘.๓.๖.๑๔ กรณีที่นายอําเภอไม่อยู่ใครเป็นผู้มอีํานาจในการพจิารณาอนุญาตคําขอ
แทน 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า ผูม้อีํานาจในการพจิารณาอนุญาตคําขอเป็นอํานาจของ
นายอําเภอแต่เพียงผู้เดียวเป็นอํานาจเฉพาะ ถ้าไม่มนีายอําเภอก็ “ต้องรอจนกว่าจะมีค าสัง่
แต่งตัง้นายอ าเภอคนใหม่” 



๑๖๙ 

 

จากการทบทวนขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งพบว่า แนวคําสัง่จากส่วนกลางไดว้างระเบยีบไวว้่า 
หากนายอําเภอหรอืผู้อํานวยการเขตไม่สามารถปฏบิตัริาชการได้หรอืไม่อยู่ตดิต่อกนัเป็นเวลาเกนิ 
๑๕ วนัทาํการ แลว้แต่กรณนีบัตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัเรือ่งจากนายทะเบยีน ผูท้ีร่กัษาราชการแทนในลําดบั
แรกตามคําสัง่ของนายอําเภอหรอืผู้อํานวยการเขต สามารถเป็นผู้มอีํานาจในการพจิารณาอนุญาต
ใหล้งรายการสญัชาตไิทยแทนได ้ประเดน็น้ีจงึสามารถสรปุไดว้่านายทะเบยีนไม่มคีวามเขา้ใจในแนว
ปฏบิตัดิงักล่าว 

๘.๓.๖.๑๕ ท่านตอ้งการใหส้่วนกลางสนบัสนุนการดําเนินนโยบายในเรือ่งใดบา้ง 
ผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดใ้หข้อ้มลูว่า อยากให้ส่วนกลาง “จดัทีมเฉพาะกิจหรือบุคลากรท่ีมี

ความเชียวชาญ” เกีย่วกบันโยบายมาตรา ๒๓ โดยเฉพาะใหล้งมาในพืน้ที่ “เพ่ือปฏิบติันโยบายน้ี
โดยเฉพาะ”  

นายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่าส่วนกลางควรมกีารตรวจสอบ
สาํนวนการสอบสวน (ปค.๑๔) อกีครัง้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ แต่ละคนมคีุณสมบตัคิรบถ้วนหรอืไม ่
มปีระเดน็การสอบสวนใดทีต่กหล่นไปบา้ง และนายทะเบยีนแต่ละคนมคีวามรูไ้ม่เท่ากนั เพื่อป้องกนั
ปญัหาหรือผลกระทบที่จะย้อนกลับมาส่งผลต่อนายทะเบียนในภายหลัง ถือว่าเป็นการให้การ
สนับสนุนการปฏบิตันิโยบายของนายทะเบยีนอกีทางหน่ึง และการปฏบิตังิานของฝ่ายทะเบยีนและ
บตัรประจาํตวัประชาชนถอืว่ามคีวามเสีย่งทางดา้นกฎหมายมากกว่าดา้นอื่นๆ แต่ค่าตอบแทนกลบั
ไม่เป็นไปตามภาระงาน ทางส่วนกลางควรพจิารณาเรื่องขวญักําลงัใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิงาน 
ในส่วนนี้ที่เขามคีวามตัง้ใจจะช่วยเหลอืราษฎรจรงิๆ นอกจากจะเป็นงานที่มคีวามเสี่ยงเกี่ยวกับ 
ขอ้กฎหมายแลว้ยงัมลีกัษณะเป็นวชิาชพีเฉพาะ เพราะเป็นงานทีต่้องตดิต่อกบัราษฎรโดยตรง ต้อง
รองรบัอารมณ์ของผู้มาขอรบับรกิารต้องใช้วจิารณญาณค่อนขา้งสูงในการมปีฏสิมัพนัธ์กบัราษฎร 
และการใชพ้ยานบุคคลควรใหม้คีุณสมบตัทิีช่ดัเจนไมใ่ช่ใหน้ายทะเบยีนใชว้จิารณญาณเอง 

การดาํเนินนโยบายเกี่ยวกบังานทะเบยีนดา้นสญัชาตคิวรใหม้กีารรวมศูนยใ์นรปูแบบ
ของคณะกรรมการโดยมตีวัแทนหน่วยงานต่างๆ เช่น ทหาร ตํารวจกองทะเบยีนประวตัอิาชญากร 
ตํารวจตรวจคนเขา้เมอืง อําเภอ นักสทิธมินุษยชน เพื่อร่วมตรวจสอบและตดัสนิใจในการพจิารณา
เสนออนุมตัแิต่ละรายเพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจต่อการตดัสนิใจและเจา้หน้าทีก่จ็ะกล้าปฏบิตัมิากกว่าที่
นายทะเบยีนจะต้องมาปฏบิตัเิพยีงคนเดยีว ในกรณีทีค่ณะกรรมการมคีวามเหน็ไม่อนุมตั ิกใ็หม้กีาร
ฟ้องศาลปกครองเมือ่ศาลมคีาํตดัสนิมาอยา่งไรคณะกรรรมการกว็่าไปตามนัน้กจ็บเป็นรายกรณไีป 

นายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมยงัให้ขอ้มูลอกีว่าการดําเนินนโยบายมาตรา ๒๓ 
พบปญัหาที่นายทะเบียนกลวัไม่กล้าปฏิบตัิก็คือ การที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่มสีูติบัตรหรือ
หนังสอืรบัรองการเกดิเมื่อมาขอหลกัฐานการเกดิภายหลงัเพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการยื่นคําขอ
ลงรายการสญัชาตไิทย ทาํใหเ้จา้หน้าทีเ่กดิความกลวัว่าจะมกีารสวมสทิธิจ์งึไม่กลา้ดําเนินการให ้พอ
มาเจอนโยบายมาตรา ๒๓ นายทะเบยีนหลายคนกห็าทางยา้ยตนเองไปอยู่ทีอ่ื่น เป็นต้น จงึอยากให้
มเีจา้หน้าทีเ่ขา้มารบัผดิชอบเกี่ยวกบัเรื่องสญัชาตโิดยตรงใหป้ระจาํอยู่ในสํานักทะเบยีน ซึง่จะทําให้



๑๗๐ 

 

เจา้หน้าที่คนนัน้เกดิความเชี่ยวชาญและชํานาญเฉพาะดา้น อนัเป็นผลให้การนํานโยบายมาปฏบิตัิ
เกดิความรวดเรว็และถูกต้อง ในบางกรณีการเสนอคําขอเรื่องงานทะเบยีนด้านสญัชาตเิพื่อขอให้มี
การพิจารณาอนุมัติมักเกิดความล่าช้าหรือไม่ค่อยได้ร ับความร่วมมือจากนายอําเภอ เพราะ
นายอําเภอบางคนไม่เคยปฏบิตังิานดา้นทะเบยีนมาก่อน แต่ถ้ามเีจา้หน้าทีฝ่่ายงานสญัชาตโิดยตรง
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนัน้การนําเสนอเรื่องสัญชาติของนายทะเบียนก็จะมีน้ําหนักเพียงพอให้
นายอําเภอกล้าพิจารณาอนุมตัิ และนายทะเบียนอําเภอเมอืงนครพนมยงัได้กําชบัอีกว่าการนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่ดีและส่งผลให้การปฏิบัตินโยบายนัน้ประสบผลสําเร็จ การมีใจรกัในการ
ใหบ้รกิารของนายทะเบยีนมคีวามสําคญัเป็นอย่างมาก 

นายทะเบยีนอําเภอเมอืงนครพนมยงัได้นําเสนอแนวคดิอกีว่า ปจัจุบนักลุ่มประเทศ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ได้มกีารรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ดงันัน้
ปญัหาบุคคลผู้ไม่มสีญัชาตหิรอืไม่มสีถานะทางทะเบยีนราษฎรควรจะได้รบัการแก้ไขให้หมดไปได้
แล้ว กลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีนควรมกีารจดัตัง้กองทุนและให้มหีน่วยงานความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศเพื่อเขา้มาแก้ไขปญัหาน้ีอย่างจรงิจงั เพราะอย่างไรก็ตามบุคคลเหล่าน้ีกค็อืมนุษยแ์ละเป็น
ราษฎรของกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีน ควรจะมกีารจดัทําสถานะหรอืเอกสารแสดงตวับุคคลของ
อาเซยีนใหก้บัเขาเพื่อรอการพสิูจน์สญัชาต ิเพื่อให้พวกเขาสามารถเขา้ถงึการให้บรกิารขัน้พืน้ฐาน
แห่งรฐัไดเ้ท่าเทยีมกบัราษฎรกลุ่มอื่นๆ เช่น สทิธดิา้นการรกัษาพยาบาล เป็นตน้ 

นอกจากนี้เมื่อเข้าสู่การเป็นราษฎรของอาเซยีนแล้วข้อมูลการทะเบยีนราษฎรของ
บุคคลเหล่านี้จะถูกบนัทกึไวใ้นฐานขอ้มูลกลางของแต่ละประเทศ จะทําใหง้่ายต่อการบรหิารจดัการ
เมื่อบุคคลเหล่านี้เดนิทางเขา้ประเทศไหนก็ใช้บตัรอาเซยีนประเทศปลายทางก็สามารถตรวจสอบ
ขอ้มูลได้ การแก้ไขปญัหาด้านสถานะทางกฎหมายของบุคคลก็จะถูกขบัเคลื่อนได้เรว็กว่าที่จะให ้
แต่ละประเทศมาแก้ไขปญัหาเป็นการภายในของตนเอง และเมื่อได้รบัสถานะการเป็นราษฎรของ
อาเซยีนกส็ามารถเดนิทางไปไดทุ้กประเทศ และบางทบีุคคลเหล่านี้อาจจะไม่มคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้อง
ถอืสญัชาตใิดกไ็ด ้

ประเดน็ปญัหาสาํคญัในการบรหิารจดัการคอืกลุ่มบุคคลทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในระบบ เมื่อนําเขา
เขา้สู่ระบบอาเซยีนแลว้ใครอยู่ทีไ่หนกท็ํางานทีน่ัน้ แต่อาจจะมกีารสงวนสทิธิใ์นบางอาชพีเพื่อความ
มัน่คงแห่งรฐัและเพื่อราษฎรของประเทศนัน้ๆ โดยเฉพาะและใหม้กีารจดัเกบ็ภาษี ถ้าประเทศไหน
ไดร้บัภาษจีากราษฎรอาเซยีนเยอะกต็อ้งนําเขา้กองทุนกลางเยอะตามรายรบั มนักจ็ะเกดิการบรหิาร
จดัการที่ดขี ึน้ไม่ตกเป็นภาระของประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะต้องเขา้มาดูแลสวสัดกิารขัน้พื้นฐาน
ของพวกเขา ปญัหาดา้นสทิธมินุษยชนกจ็ะน้อยลง 

๘.๓.๗. สรปุข้อค้นพบ 
ข้อค้นพบประเด็นคําถามการวิจยัข้อที่ ๑.๒.๒ ที่บ่งชี้ว่าอะไรคือปจัจยัที่ทําให้การนํา

นโยบายมาตรา ๒๓ มาปฏิบัติของนายทะเบียนอําเภอโขงเจียม จงัหวัดอุบลราชธานี ประสบ
ผลสําเรจ็หรอืล้มเหลว ซึ่งหมายความว่านอกจาก ๔ ปจัจยัตามตวัแบบปฏสิมัพนัธ์ของ George C 



๑๗๑ 

 

Edwards III คอื การตดิต่อสื่อสาร ทรพัยากร ทศันคตขิองผูป้ฏบิตั ิและโครงสรา้งของระบบราชการ
แล้วยงัพบปจัจยัอะไรบ้าง นัน่หมายความว่าเราจะพบปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนที่นายทะเบยีน 
จะรบัคําขอลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ว่าอะไรคอืปจัจยัที่ทําให้นายทะเบยีน
ยอมรบัคําขอของบุคคลดงักล่าวและยอมดําเนินการตามคําสัง่จากส่วนกลาง จนส่งผลใหบุ้คคลตาม
มาตรา ๒๓ ไดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นและไดร้บับตัรประจาํตวัประชาชน 

จากการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ในส่วนของเจา้หน้าที่รฐัผู้ปฏบิตักิารตาม
นโยบายนี้พบว่ามปีจัจยัหลกัที่ทําให้การนํานโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัใินพื้นที่อําเภอโขงเจยีม 
จงัหวดัอุบลราชธานี ประสบความล้มเหลว ม ี๕ ปจัจยั คอื ๑.การติดต่อสื่อสาร ๒.ทรพัยากร ๓.
ทศันคตขิองผูป้ฏบิตังิาน ๔.โครงสรา้งระบบราชการ ๕.การปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่ ซึง่ขอนําเสนอ
เป็นตวัแบบไดด้งันี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ ๑๖ ตวัแบบขอ้คน้พบความลม้เหลวการปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ 
 

ทีม่า: ประยกุตจ์าก. เนื้อหาในบท โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 
 

ปจัจยัที่ ๑ การติดต่อสื่อสาร (Communication) พบว่าการติดต่อสื่อสารนโยบายจาก
ส่วนกลางมายงัสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมมคีวามชดัเจน แต่การสื่อสารระหว่างสํานักทะเบยีน
อําเภอโขงเจยีมกบัผูนํ้าในชุมชนต่างๆ ไมม่คีวามต่อเนื่องเพราะ 

ประเดน็ที่ ๑ เมื่อมกีารโยกยา้ยเจา้หน้าที่รฐัมารบัตําแหน่งนายทะเบยีนในแต่ละครัง้ 
นายทะเบยีนไม่ได้มกีารติดตามนโยบายดงักล่าว คอืไม่ได้มกีารประสานกบักํานันผู้ใหญ่บ้านเพื่อ
ตรวจสอบว่ายงัเหลอืพืน้ทีใ่ดบา้งทีบุ่คคลตามมาตรา ๒๓ ยงัไมไ่ดร้บัการลงรายการสญัชาตไิทย 



๑๗๒ 

 

ประเดน็ที่ ๒ กํานันผู้ใหญ่บ้านไม่พยายามกําชบัตดิตามราษฎรในชุมชนของตนเอง
เพื่อใหเ้ขา้ถงึสทิธใินนโยบายแห่งรฐั และไมต่ามเรือ่งของราษฎรกบันายทะเบยีน  

ปจัจยัที่ ๒ ทรพัยากร (Resource) พบว่าสํานักทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมขาดทรพัยากร
ด้านบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและเชียวชาญในการปฏิบัตินโยบายมาตรา ๒๓ จากการ
สมัภาษณ์นายทะเบยีนตอบว่าตนเองมคีวามเขา้ใจในระดบัปานกลางทัง้ขอ้กฎหมายและแนวปฏบิตั ิ
เนื่องจากไม่เคยปฏบิตันิโยบายนี้มาก่อน ซึง่ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มลูพบว่านายทะเบยีนไม่เขา้ใจ
กฎหมายในประเดน็คุณสมบตัขิองบุคคลตามมาตรา ๒๓ เพราะนายทะเบยีนตอบว่ายงัวนิิจฉัยไม่ได้
ว่าบุคคลทีม่ายื่นคําขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ นัน้เป็นคนไทยหรอืคนต่างดา้วเพราะ
กระบวนการยืน่คาํขอยงัไมเ่สรจ็สิน้ 

อันที่จรงิในประเด็นนี้มาตรา ๒๓ ได้ระบุไว้ชดัเจนว่า “ถ้าบุคคลผู้นัน้อาศัยอยู่จรงิใน
ราชอาณาจกัรไทยตดิต่อกนัโดยมหีลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร และเป็นผู้มคีวามประพฤตดิี หรอื 
ทาํคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมหรอืประเทศไทยใหไ้ดส้ญัชาตไิทยตัง้แต่วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั” 
นัน่กแ็สดงว่าหลงัจากทีก่ฎหมายมผีลใชบ้งัคบัไม่ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะไปยื่นคําขอลงรายการ
สญัชาตไิทยในวนัไหนกต็าม บุคคลผูน้ัน้ยอ่มมสีถานะเป็นคนไทยและมสีญัชาตไิทยโดยนิตนิยั  

ประเดน็ต่อมานายทะเบยีนบอกว่าตนเองมคีวามกงัวลว่าจะมกีารแอบอ้างในการสวมสทิธิ
ของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ความกงัวลในขอ้นี้จงึบ่งชีไ้ดว้่านายทะเบยีนในแนวปฏบิตั ิเพราะการมา
ขอรบับรกิารของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ใช่การมาขอสญัชาตไิทยกบันายทะเบยีนหรอืนายอําเภอ 
หรอืมาขอเพิม่ชื่อหรอืขอเพิม่รายการบุคคลลงในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎร แต่เป็นการมาขอ
แกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการสญัชาตแิละสถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง ซึง่บุคคลผูน้ัน้มขีอ้มลูอยู่ในระบบอยู่ก่อนดงันัน้จงึจะเกดิการสวมสทิธไิดอ้ย่างไร นอกจาก
นายทะเบยีนจะกระทําการทุจรติเสยีเองตามที่ได้ยกตวัอย่างไวใ้น ขอ้คน้พบที ่๘.๓.๓.๓ และสํานัก
ทะเบยีนอําเภอโขงเจยีมมบีุคลากรไม่เพยีงพอต่อการใหบ้รกิารแก่ราษฎรทีม่าขอรบับรกิารงานดา้น
ทะเบยีนและบตัรประจาํตวัประชาชน 

ปจัจยัที่ ๓ ทศันคตขิองผู้ปฏบิตังิาน (Disposition of Implementers) พบว่านายทะเบยีน
อําเภอโขงเจยีม มทีศันคตแิบบ Bottom-Up ต่อเจตนารมณ์ของนโยบายเป็นไปในทศิทางทีเ่ป็นบวก 
คอืเห็นดดี้วยกบัเจตนารมณ์ของนโยบายมาตรา ๒๓ ที่มุ่งหวงัแก้ไขปญัหาความเดอืดร้อนให้กบั
ราษฎรที่ได้รบัผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ แต่มทีศันคติแบบ Top-Down ที่เป็นลบกับการที่ตนเอง
จะต้องมาปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ เพราะมองว่าเป็นการเพิม่ภาระงานให้กบัตนเอง ดว้ยทศันคติ
แบบน้ีจงึกลายเป็นอุปสรรคต่อการใหบ้รกิารแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย และส่งผลต่อการ
ปฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมาย 

ปจัจยัที ่๔ โครงสรา้งระบบราชการ (Bureaucratic Structure) พบว่าสํานักทะเบยีนอําเภอ
โขงเจยีม มกีารแบ่งส่วนนโยบายมาตรา ๒๓ หมายถึงมอบหมายให้ ๒ หน่วยงานภายในองค์กร
ร่วมกนัปฏบิตันิโยบายแต่เกดิความเขา้ใจผดิในอํานาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ส่งผลให้นโยบายไม่ได้
รบัการขบัเคลื่อน เพราะมกีารสื่อสารนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนภายในองคก์รดว้ยกนัเอง 



๑๗๓ 

 

ปจัจยัที่ ๕ การปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่คอื นายทะเบยีนไม่ปฏบิตัริาชการในหน้าที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งหมายความว่าเมื่อมกีารโยกยา้ยนายทะเบยีนออกนอกพื้นที่แต่ละครัง้ไม่มกีารส่งมอบ
งานนโยบายมาตรา ๒๓ ในหน้าทีใ่หก้บันายทะเบยีนผูท้ีม่ารบัราชการต่อ จงึส่งผลใหบุ้คคลทีเ่คยยื่น
คําขอลงรายการสญัชาติไทยไว้กบันายทะเบียนคนก่อนต้องเริม่กระบวนการใหม่ทุกครัง้ เพราะ 
แบบคาํขอและหลกัฐานเอกสารทีเ่คยยืน่คาํขอไวน้ัน้ไดส้ญูหายไปดว้ย 

สําหรบัขอ้สมัภาษณ์ ๘.๓.๖ ประเดน็คําถามที ่๖ ขอ้มลูเกี่ยวกบัการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
หรอืการปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ ของนายทะเบยีนนัน้ไม่สามารถนํามาสรุปหาความเทีย่งตรงของ
คําตอบได ้เนื่องจากตัง้แต่เริม่ใหม้กีารปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ เมื่อวนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
จนถงึวนัทีผู่ว้จิยัลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลูเมื่อวนัที ่๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ พบว่าในระยะเวลา ๑ ปี ๒ เดอืน ที่
นายทะเบยีนผู้ให้ข้อมูลมารบัราชการที่อําเภอโขงเจยีม นายทะเบยีนยงัไม่เคยได้ปฏบิตัินโยบาย
มาตรา ๒๓ มาก่อน ดงันัน้คําตอบที่นายทะเบยีนได้ให้สมัภาษณ์จงึเป็นคําตอบที่ตอบตามรูปแบบ 
(Pattern) ของส่วนราชการที่ได้วางแนวปฏบิตัิงานเอาไว้ ไม่ใช่คําตอบที่ได้จากประสบการในการ
ปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ อกีทัง้บทสรุปของคําถามการวจิยัขอ้ที่ ๑.๒.๒ ในงานปรญิญานิพนธ์นี้ 
ไม่ได้มุ่งหวงัที่จะใชว้ตัถุประสงค์ของงานวจิยัเพื่อหาคําตอบว่า นายทะเบยีนปฏบิตันิโยบายมาตรา 
๒๓ อย่างไร หรอือะไรที่ทําให้นายทะเบยีนยอมนํานโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัิ แต่เป็นการมุ่ง
ศกึษาว่าเมือ่นายทะเบยีนนํานโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัแิลว้มปีจัจยัใดทีส่่งผลต่อความสําเรจ็หรอื
ความลม้เหลวของการปฏบิตันิัน้ 

https://dict.longdo.com/search/pattern


 

บทท่ี ๙ 
บทสรปุ การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศกึษาการน านโยบายการลงรายการสญัชาตไิทยไปปฏบิตัิในครัง้นี้  ไม่ใช่การศึกษา

เพื่อเรยีกร้องให้รฐับาลหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดสทิธใินสญัชาตไิทยให้กบัราษฎรกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง หรอืเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลมอบสญัชาตไิทยใหก้บัราษฎรทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย หรอืออกนโยบาย
เพื่อแกไ้ขปญัหาดา้นสถานะและสทิธขิองบุคคลตามกฎหมายใหก้บัราษฎรทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยทีอ่าศยั
อยูใ่นประเทศไทย แต่มุง่ศกึษาปญัหาความเดอืดรอ้นของราษฎรทีม่ศีกัดิแ์ละสทิธใินสญัชาตไิทยและ
มสีญัชาตไิทยโดยนิตนิยั (De jure) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐั 

ดงันัน้เมือ่เจา้หน้าทีร่ฐัไมป่ฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมายตามแนวปฏบิตัทิีส่่วนกลาง
ได้วางระเบียบเอาไว้ การร้องเรยีนไปยงัส่วนกลางและการร้องเรยีนผ่านสื่อสารมวลชนหรอืสื่อ
สารสนเทศอื่นๆ จงึปรากฏขึน้รวมไปถงึบางทอ้งที่ราษฎรต้องฟ้องศาลปกครอง เพื่อให้เจา้หน้าทีร่ฐั
ปฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมาย ปญัหาดงักล่าวอาจมผีลกระทบหรอืน ามาซึง่ปญัหาอื่นๆ เช่น 
การทุจรติหรอืการตดิสนิบนเจา้หน้าที่รฐั เกดิขอ้ขดัแยง้ระหว่างบุคคลตามมาตรา ๒๓ ผูใ้ชส้ทิธติาม
กฎหมายกับนายทะเบียนผู้ปฏิบัติตามนโยบาย บางครัง้เจ้าหน้าที่รฐัประวิงเวลาในการปฏิบัติ
นโยบาย และในบางครัง้เจ้าหน้าที่รฐัต้องถูกย้ายหรอืขอย้ายตนเองเพื่อจะหลีกเลี่ยงการปฏิบตัิ
นโยบายส่งผลให้นายอ าเภอหรอืผู้ว่าราชการจงัหวดัต้องเขา้มาแก้ไขปญัหา ทัง้ๆ ที่ปญัหาทัง้หมด
สามารถแกไ้ขไดห้ากนายทะเบยีนปฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมายตามทีส่่วนกลางมคี าสัง่ลงมา 
ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้นัน้จงึเรยีกไดว้่าเป็นปญัหาการวจิยัในงานปรญิญานิพนธน์ี้ (Research Issues) 

ผูว้จิยัในฐานะนักรฐัประศาสนศาสตรม์องว่าหน้าทีท่ี่ส าคญัอกีประกาศหนึ่งของผู้ทีศ่กึษา
เกี่ยวกับการบรหิารงานภาครฐัจะต้องค านึงและพิจารณาไตร่ตรองก็คือ เมื่อนโยบายสาธารณะ 
ถูกก าหนดขึ้นมาแล้วเราจะท าอย่างไรเพื่อน านโยบายไปให้ถึงราษฎรกลุ่มเป้าหมาย เพื่อแก้ไข
ปญัหาความเดอืดรอ้นให้แก่ราษฎร ผูว้จิยัจงึเลอืกวธิดี าเนินการวจิยัด้วยการสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ 
เพื่อใหท้ราบถงึขอ้เทจ็จรงิในความเดอืดรอ้นของราษฎรกลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ อนัจะท าใหไ้ดม้า
ซึง่แนวทางของการแกไ้ขปญัหาทีร่าษฎรไมไ่ดร้บัผลจากนโยบายทีร่ฐับาลไดจ้ดัสรรให ้เพื่อไม่ใหเ้กดิ
ช่องโหว่ด้านความมัน่คงของประชากรแห่งรฐั ดงัเช่น พระราชด ารสั พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร
มหาภมูพิลอดุลยเดช ความว่า 
 
 

ประชาชนทีอ่ยู่ในประเทศ เขามมีานานแลว้แต่กไ็ม่เป็นคนไทย เขาไม่ถอืว่าเป็นคนไทย. แทจ้รงิ
เขาอยู่และเกดิในเมอืงไทย แต่กไ็ม่ได้รบั เรียกว่าประโยชน์ของความเป็นไทย. นี้กเ็ป็นสิง่ที่จะต้อง
ปฏบิตัเิหมอืนกนั เพราะว่าถ้าหากว่ามคีนที่อยู่ในเมอืงไทย แล้วกม็คีวามน้อยใจว่าไม่มใีครเอาใจใส่  
กจ็ะท าใหค้วามมัน่คงของประเทศดอ้ยไป (ส านกัราชเลขาธกิาร.  ๒๕๔๔: ๙๓ - ๙๔: ออนไลน์) 



๑๗๕ 

 

การศึกษา “การน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยไปปฏิบตัิ กรณีศึกษา อ าเภอ 
โขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี” จงึมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาขัน้ตอนการใหบ้รกิารการขอลงรายการ
สญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ 
ของส านกัทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม และปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของการน านโยบาย
มาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี 

โดยไดต้ัง้ค าถามการวจิยัในครัง้นี้ว่า 
๑. บุคคลตามมาตรา ๒๓ ในอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ได้รบัการปฏบิตัจิาก

นายทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีม ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง และส านักทะเบียนกลาง 
สัง่การลงมาหรือไม่อย่างไรและมีปญัหาอะไรบ้างที่ท าให้เกิดอุปสรรคในการขอลงรายการ 
สญัชาตไิทย 

๒. อะไรคอืปจัจยัที่ท าให้การน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัิของนายทะเบยีนอ าเภอ 
โขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ประสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 

ใช้วธิดี าเนินการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลด้วยการสร้างแบบ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างใช้วธิีการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ซึง่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศกึษาคอื บุคคลตามมาตรา ๒๓ กลุ่มที ่๒ ซึง่มี
คุณสมบตัิเฉพาะเป็นคนไทยเชื้อสายลาวหรอืเป็นบุตรของชาวลาวอพยพ ที่พกัอาศยัอยู่ในพื้นที่
อ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน ๑๒ คน พยานบุคคล จ านวน ๒ คน เจ้าหน้าที่รฐั 
จ านวน ๑ คน รวมจ านวนทัง้สิน้ ๑๕ คน  

ผู้วจิยัมคีาดหวงัว่าผลจากการศึกษาในงานปรญิญานิพนธ์นี้จะสามารถน าไปใช้ได้จรงิ 
ทัง้ในด้านการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวขอ้งและการน านโยบายไปปฏบิตัใินอนาคต เพื่อให้เกดิการ
แกไ้ขปญัหาในดา้นสถานะบุคคลตามกฎหมายและสญัชาตขิองประเทศไทยใหม้ปีระสทิธผิลและเกดิ
ประสทิธภิาพ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชวีติของราษฎรซึง่จะส่งผลใหป้ญัหาทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้บัการ
แก้ไขโดยอตัโนมตัิ เช่น ความมัน่คงด้านทรพัยากรมนุษย์ ความเหลื่อมล ้าทางสงัคมและการถูก
ละเมดิสทิธมินุษยชน ศกัดิศ์รคีวามเป็นราษฎรแห่งรฐั และการจดัเกบ็ภาษ ีเป็นตน้ 
 
๙.๑ การตีความข้อค้นพบ 

การได้รบัการปฏิบติัตามค าสัง่จากส่วนกลาง คอื เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไปยื่นค า
ขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ นายทะเบยีนยอมรบัการใชส้ทิธนิัน้โดยรบัแบบค าขอดงักล่าวและเมื่อรบัแบบค าขอแลว้
นายทะเบยีนไดอ้อกใบรบัค าขอใหผู้ย้ ืน่ค าขอเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน การใชส้ทิธดิงักล่าวไม่ถูกเรียกเกบ็
ค่าธรรมเนียมจากนายทะเบยีน และนายทะเบยีนไม่เรยีกหลกัฐานเอกสารเกินความจ าเป็นที่ผู้ยื่น 
ค าขอจะหามาแสดงได้ แต่เมื่อผู้ยื่นค าขอมหีลกัฐานเอกสารอื่นๆ ที่จะสามารถสนับสนุนคุณสมบตัิ
ของตนเองได้แล้วน ามายื่นเพิม่เตมิในภายหลงันายทะเบยีนต้องยอมรบัหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้



๑๗๖ 

 

และลงบนัทึกในแบบค าขอด้วย การเรยีกสอบพยานบุคคลนายทะเบียนจะต้องไม่ระบุว่าต้องมี
ข้าราชการรวมอยู่ด้วย และคุณสมบัติของพยานบุคคลที่นายทะเบียนเรียกสอบต้ องเป็นผู้ที่รู้
ขอ้เทจ็จรงิของผูย้ ืน่ค าขอ จ านวนของพยานบุคคลทีน่ายทะเบยีนเรยีกสอบต้องใชต้ามคุณสมบตัขิอง
ผูย้ ื่นค าขอ และเมื่อนายอ าเภอมคี าสัง่อนุญาตให้ลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามค าขอ
แลว้ จะตอ้งท าหนงัสอืแจง้ค าสัง่ดงักล่าวใหผู้ย้ ืน่ค าขอทราบ หากนายอ าเภอมคี าสัง่ไม่อนุญาตจะต้อง
ท าหนังสอืแจง้ค าสัง่ดงักล่าวให้ผู้ยื่นค าขอทราบด้วยเช่นกนัและจะต้องแจ้งภายใน ๑๕ วนัท าการ 
โดยระบุเหตุผลที่ไม่อนุญาตและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่
ดงักล่าวดว้ย และขัน้ตอนการปฏบิตัทิัง้หมดตอ้งไมเ่กนิ ๑๓๒ วนัท าการ 

การไม่ได้รบัการปฏิบติัตามค าสัง่จากส่วนกลาง คอื เมื่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไปยื่น
ค าขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่
๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ถูกนายทะเบยีนปฏเิสธการใชส้ทิธดิงักล่าวไม่ยอมใหย้ื่นค าขอหรอืไม่ยอมรบัค าขอ
นัน้ โดยยกเหตุผลต่างๆ มาเป็นขอ้อา้ง เช่น นายอ าเภอยงัไม่สัง่ใหด้ าเนินการ ฝ่ายความมัน่คงยงัไม่
อนุญาต รวมไปถงึแจง้ว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ จะมายื่นค าขอเองไม่ไดต้้องรอใหส้ านักทะเบยีนแจง้
ไปยงัผูใ้หญ่บา้นแลว้ใหผู้ใ้หญ่บา้นประชาสมัพนัธก่์อนจงึจะมายื่นค าขอได ้เป็นต้น และเมื่อรบัค าขอ
แล้วนายทะเบียนไม่ออกใบรบัค าขอให้ผู้ยื่นค าขอเก็บไว้เป็นหลักฐาน นายทะเบียนเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมและเรยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจ าเป็นทีผู่ย้ ื่นค าขอจะหามาแสดงไดเ้มื่อผูย้ ื่นค าขอ
มหีลกัฐานเอกสารอื่นๆ ทีจ่ะสามารถสนบัสนุนคุณสมบตัขิองตนเองแลว้น ามายื่นเพิม่เตมิในภายหลงั
นายทะเบยีนไม่ยอมรบัหลกัฐานเอกสารเหล่านัน้ นายทะเบยีนก าหนดว่าหนึ่งในพยานบุคคลจะต้อง
มีข้าราชการรวมอยู่ด้วย นายทะเบียนก าหนดคุณสมบัติของพยานบุคคลโดยไม่ค านึงว่าจะรู้
ขอ้เทจ็จรงิของผู้ยื่นค าขอหรอืไม่ เช่น ก าหนดว่าหนึ่งในพยานบุคคลต้องมผีู้ใหญ่บ้าน แต่ในความ
เป็นจรงิผู้ใหญ่บ้านพึ่งจะมาเป็นเขยในหมู่บา้นได ้๕ ปี แลว้จะรูข้อ้เทจ็จรงิของผูย้ ื่นค าขอไดอ้ย่างไร 
นายทะเบยีนเรยีกสอบพยานบุคคลเกนิคุณสมบตัขิองผูย้ ื่นค าขอ และเมื่อนายอ าเภอมคี าสัง่อนุญาต
ให้ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามค าขอแล้ว ไม่ได้ท าค าสัง่แจ้งเป็นหนังสือ กรณี
นายอ าเภอมคี าสัง่ไมอ่นุญาตกไ็ม่ท าหนังสอืแจง้ค าสัง่ดงักล่าวใหผู้ย้ ื่นค าขอทราบ และไม่แจง้ภายใน 
๑๕ วนัท าการ ไม่ระบุเหตุผลที่ไม่อนุญาตและขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งรวมไปถงึไม่แจง้สทิธใินการ
อุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวดว้ย และขัน้ตอนการปฏบิตัทิัง้หมดตอ้งกนิเวลาเกนิ ๑๓๒ วนัท าการ 

ปัจจยัท่ีท าให้ได้รบัการปฏิบติั คอื เมื่อนายทะเบยีนปฏบิตัแิล้วไม่ก่อให้เกิดข้อผูกพนั
ระหว่างนายทะเบยีนกับบุคคลตามมาตรา ๒๓ และข้อกฎหมาย หมายความว่า เมื่อบุคคลตาม
มาตรา ๒๓ มายื่นค าขอลงรายการสญัชาตไิทยนายทะเบยีนก็ยอมรบัค าขอไว้และไม่ได้เรยีกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใดๆ ทัง้สิ้น และการเรยีกหลกัฐานเอกสารประกอบการยื่นค าขอนายทะเบยีนก็เรยีก
เอาเฉพาะเท่าที่ผู้ยื่นค าขอมไีว้ในครอบครองเท่านัน้ ในส่วนของพยานบุคคลก็ไม่ได้ระบุว่าจะต้อง
เป็นข้าราชการหรอืว่าหนึ่งในจ านวนนัน้ต้องเป็นขา้ราชการ ซึ่งการยอมปฏบิตัติามแนวค าสัง่จาก
ส่วนกลางเหล่านี้ไมก่่อใหเ้กดิความเสยีหายหรอืขอ้ผูกมดัใดๆ ต่อนายทะเบยีน เพราะเมื่อผูย้ ื่นค าขอ



๑๗๗ 

 

มาติดต่อสอบถามความคืบหน้านายทะเบียนก็สามารถบอกได้ว่าก าลงัด าเนินการให้อยู่หรอืจะ
ปฏเิสธไปเลยกไ็ดว้่าไมรู่ไ้ม่เหน็ไม่ทราบเกี่ยวกบัค าขอดงักล่าว หรอือาจจะบอกว่าบุคคลตามมาตรา 
๒๓ รายดงักล่าวไมไ่ดย้ืน่ค าขอเพราะไมม่หีลกัฐานใบรบัค าขอมายื่นยนัต่อนายทะเบยีน เป็นตน้ 

ปัจจยัท่ีท าให้ไม่ได้รบัการปฏิบติั คอื เมื่อนายทะเบยีนปฏบิตัแิลว้จะก่อใหเ้กดิขอ้ผูกพนั
ระหว่างนายทะเบยีนกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ และขอ้กฎหมาย หมายความว่า เมื่อนายทะเบยีน
ยอมออกใบรบัค าขอลงรายการสญัชาตไิทยใหก้บัผูย้ ืน่ค าขอเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้จะเป็นขอ้ผูกพนั
ให้นายทะเบยีนต้องด าเนินการตามค าขอดงักล่าว นายทะเบยีนจะไม่สามารถปฏเิสธไม่รูไ้ม่เหน็ไม่
ทราบหรอืประวงิเวลาในการด าเนินการเรื่องดงักล่าวได้ เพราะจะมคีวามผดิตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๑๕๗ ดว้ยเหตุแห่งการละเวน้การปฏบิตัริาชการในหน้าที่ตามกฎหมาย นายทะเบยีน
จงึเลอืกทีจ่ะไม่ออกใบรบัค าขอเพราะถ้าออกไปแล้วตนเองจะต้องท างาน เหตุทีไ่ม่อยากท างานนัน้
เพราะตนเองไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจทีด่พีอต่อนโยบายที่ไดร้บัมอบหมายจงึเกดิความกลวัว่าตนเอง
จะปฏบิตัผิดิไปจากแนวค าสัง่ และเมื่อพูดถงึนโยบายเกี่ยวกบัเรื่องสญัชาตนิายทะเบยีนจะมคีวาม
กลวัมากกว่าการปฏบิตัินโยบายเรื่องอื่นๆ ทัง้หมดก็เพราะตนเองไม่เข้าใจในกฎหมายและแนว
ปฏบิตั ิในส่วนของการออกค าสัง่ทางปกครองนัน้เหตุแห่งการที่บุคคลตามมาตรา ๒๓ มกัไม่ได้รบั
การปฏบิตัจิากนายทะเบยีนเพราะเป็นการเพิม่ภาระงานจุกจกิในประเดน็การแจง้ค าสัง่อนุญาต และ
การแจง้ค าสัง่ไม่อนุญาตหากปฏบิตัไิปแล้วจะเป็นการต่ออายุงานเอกสารเรื่องนัน้ๆ นายทะเบยีนจงึ
เลอืกที่จะไม่ปฏบิตัดิ้วยเหตุที่ว่ายงัไงราษฎรเหล่านัน้ก็ไม่กล้ามาโต้แยง้กบัเจา้หน้าที่รฐั และปจัจยั
เสรมิทีท่ าใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ไดร้บัการปฏบิตัจิากนายทะเบยีนตามค าสัง่จากส่วนกลางเป็น
เพราะนายทะเบยีนไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจทีด่พีอต่อแนวปฏบิตัดิงักล่าว เช่น การก าหนดคุณสมบตัิ
ของพยานบุคคล และจ านวนการเรยีกสอบพยานบุคคล 

การติดต่อส่ือสาร คอื การมอบหมายงานจากนายอ าเภอสู่นายทะเบยีน การประสาน
ความร่วมมอืระหว่างเจ้าหน้าที่ภายในส านักทะเบียนอ าเภอ การประชุมซกัซ้อมท าความเข้าใจ
ระหว่างนายทะเบยีนกบัผูน้ าในชุมชนหรอืในทอ้งถิน่นัน้ๆ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น การประชาสมัพนัธ์
ของผู้น าในชุมชนกบัราษฎรกลุ่มเป้าหมาย และความต่อเนื่องของการประชาสมัพนัธ์นโยบายจาก
ส านกัทะเบยีนอ าเภอลงไปยงัราษฎรกลุ่มเป้าหมาย รวมไปถงึการตดิตามผลการปฏบิตันิโยบาย 

ทรพัยากร คอื ความรูค้วามเขา้ใจในสทิธติามนโยบายของบุคคลตามมาตรา ๒๓ ความ
เขา้ใจในขอ้กฎหมายและแนวปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลางของนายทะเบยีน นายอ าเภอ และผูน้ า
ชุมชน ทกัษะการปฏบิตัแิละการบรูณาการนโยบายของนายทะเบยีน 

ทศันคติของผู้ปฏิบติังาน คอื ความรูส้กึที่มต่ีอมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ
(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแนวปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลางที่นายทะเบยีนจะต้องเป็นผู้ปฏบิตั ิ
ทัง้ความรูส้กึที่ดทีี่มต่ีอนโยบายและความรูส้กึต่อต้านค าสัง่จากส่วนกลางที่ท าให้ตนเองมภีาระงาน
เพิม่ขึ้น รวมไปถึงความรู้สึกที่นายทะเบียนมต่ีอบุคคลตามมาตรา ๒๓ ยอมรบัและไม่ยอมรบัว่า
บุคคลเหล่านี้คอืคนไทยเป็นผูม้สีทิธใินสญัชาตไิทย 



๑๗๘ 

 

โครงสร้างระบบราชการ คอื โครงสรา้งฝ่ายต่างๆ ภายในส านักทะเบยีนทีม่เีจา้หน้าทีร่ฐั
ปฏบิตังิานประจ าในฝา่ยนัน้ๆ ตามต าแหน่งหน้าทีข่องตนเองรวมไปถงึการแบ่งส่วนงานหรอืนโยบาย
ที่จะต้องมกีารปฏบิตัิเป็นกรณีพเิศษ หรอืนโยบายปกติที่ถูกระบุมาให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงปฏบิตัิ แต่
นายอ าเภอเลอืกทีจ่ะแยกส่วนนโยบายมอบหมายใหฝ้่ายงานอื่นรว่มรบัผดิชอบในการปฏบิตันิโยบาย 

การปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ี คอื การยนิยอมและไม่ยนิยอมในการปฏบิตัริาชการใน
หน้าทีต่ามกฎหมาย รวมไปถงึการละเวน้การปฏบิตั ิการประวงิเวลาในการปฏบิตั ิการจดัท าและไม่
จดัท าสถติขิอ้มลูกลุ่มเป้าหมายของนโยบายและสถติกิารปฏบิตันิโยบาย 

การก ากบัดูแลนโยบาย คอื การสอบถาม พูดคุย ขอดูขอ้มลู ก าชบัการปฏบิตันิโยบาย
ระหว่างนายอ าเภอกบันายทะเบยีนและระหว่างนายทะเบยีนกบัผูน้ าในชุมชน รวมไปถงึระหว่างผูน้ า
ในชุมชนกบัราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 
 
๙.๒ บทสรปุผลการศึกษา 

ผลจากการศกึษาตามวตัถุประสงค์ทัง้ ๒ ขอ้ เพื่อน ามาตอบค าถามของการวจิยัในครัง้นี้  
สามารถท าการสรุปเป็นข้อค้นพบได้ใน ๓ ประเดน็หลกั ซึ่งประเด็นที่ ๑ และ ๒ เป็นค าตอบของ
ค าถามการวจิยัที ่๑.๒.๑ และประเดน็ที ่๓ เป็นค าตอบของค าถามการวจิยัที ่๑.๒.๒ ดงัต่อไปนี้ 

ประเด็นที่ ๑ ปจัจยัที่ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ได้รบัการปฏบิตัิจากนายทะเบยีน 
เพราะการปฏบิตันิัน้ไม่ก่อใหเ้กดิขอ้ผูกพนัทางกฎหมายระหว่างนายทะเบยีนกบัการปฏบิตังิานและ
นายทะเบยีนสามารถปฏเิสธความรบัผดิชอบได ้คอื ยอมใหบุ้คคลตามมาตรา ๒๓ ยื่นค าขอเพื่อขอ
ลงรายการสญัชาตไิทยไดโ้ดยทีน่ายทะเบยีนไมไ่ดอ้อกใบรบัค าขอให้ ไม่เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียม และ
ไม่เรยีกหลกัฐานเอกสารเกนิความจ าเป็น รวมไปถงึไม่ก าหนดคุณสมบตัขิองพยานบุคคลว่าจะต้อง
เป็นข้าราชการ คดิเป็น ๕๒ % ปจัจยัที่ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ได้รบัการปฏบิตัิจาก 
นายทะเบยีน เพราะถา้นายทะเบยีนปฏบิตัไิปแลว้จะเกดิขอ้ผูกพนัทางกฎหมายระหว่างนายทะเบยีน
กบัการปฏบิตัิงานและนายทะเบยีนจะไม่สามารถปฏเิสธความรบัผดิชอบได้ คอื การยอมออกใบ
รบัค าขอการลงรายการสญัชาตไิทยให้กบัผู้ยื่นค าขอ และการออกค าสัง่ทางปกครองเป็นหนังสอืทัง้
ค าสัง่อนุญาตและไม่อนุญาตให้ลงรายการสญัชาตไิทย รวมไปถงึการไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้
กฎหมายและแนวปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลาง คดิเป็น ๕๖ % 

ประเดน็ที ่๒ ปจัจยัที่ส่งผลให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่ได้รบัการลงรายการสญัชาตไิทย
พบว่าม ี๔ ปจัจยั คอื 

ปจัจยัที่ ๑.การตดิต่อสื่อสาร พบว่าการมอบหมายภาระหน้าที่ให้นายทะเบยีนปฏบิตัิ
นโยบายมาตรา ๒๓ ของนายอ าเภอไมม่คีวามชดัเจนส่งผลใหน้ายทะเบยีนไม่ปฏบิตันิโยบาย และไม่
มกีารประสานความรว่มมอืระหว่างเจา้หน้าทีผู่ร้่วมปฏบิตันิโยบาย รวมไปถงึไม่มกีารประชาสมัพนัธ์
การเชื่อมโยงของข้อมูลข่าวสารของนโยบายจากส านักทะเบียนผ่านผู้น าชุมชนไปยังราษฎร
กลุ่มเป้าหมาย 



๑๗๙ 

 

ปจัจยัที่ ๒.ทรพัยากร คอื ความรูค้วามเขา้ใจของนายทะเบยีนและบุคคลตามมาตรา 
๒๓ พบว่าเมือ่การสื่อสารนโยบายไปไม่ถงึบุคคลตามมาตรา ๒๓ จงึส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวเสยีสทิธิ ์
และไม่เขา้ใจในขัน้ตอนการปฏบิตัใินสทิธแิละหน้าที่ของตนตามนโยบาย นายทะเบยีนไม่มคีวามรู้
ความเข้าใจในข้อกฎหมายและแนวปฏบิตัิตามค าสัง่จากส่วนกลาง จงึท าให้การปฏบิตังิานเป็นไป
ดว้ยความล่าช้าและเกดิการประวงิเวลาจนถงึไม่ยอมปฏบิตัริาชการในหน้าที่ตามกฎหมาย ในส่วน
ของผูน้ าในชุมชนพบว่าเมือ่ไมม่คีวามรูค้วามเขา้ใจจงึเลอืกทีจ่ะไม่สื่อสารนโยบายและเมื่อไม่มกีารสัง่
จากอ าเภอก็จะไม่กล้าปฏบิตัิการใดๆ รวมไปถึงในบางหมู่บ้านผู้ ในน าชุมชนมทีศันคติที่เป็นลบ 
ต่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ 

ปจัจยัที่ ๓.การปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่ พบว่านายทะเบยีนไม่ปฏบิตัติามแนวค าสัง่
จากส่วนกลางและไมป่ฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมาย เช่น ไม่มกีารออกใบรบัค าขอ ไม่มกีารส่ง
มอบนโยบายเมือ่ยา้ยออกจากพืน้ที ่ไมม่กีารจดัท าสถติกิารยื่นค าขอ เป็นตน้ 

ปจัจยัที ่๔.การก ากบัดแูลนโยบาย พบว่าหากไมม่กีารก ากบัดูแลนโยบายอย่างใกลช้ดิ
จากนายอ าเภอ นายทะเบยีนกจ็ะไมม่คีวามกระตอืรอืรน้ในการปฏบิตันิโยบายไปจนถงึไม่ยอมปฏบิตัิ
นโยบาย 

ประเดน็ที่ ๓ ปจัจยัทีส่่งผลใหก้ารน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัปิระสบความล้มเหลว 
พบว่าม ี๕ ปจัจยั คอื 

ปจัจยัที่ ๑.การติดต่อสื่อสาร ไม่มกีารประสานความร่วมมอืระหว่าเจ้าหน้าที่ผู้ร่วม
ปฏบิตันิโยบายดว้ยกนัเอง 

ปจัจยัที ่๒.ทรพัยากร เจา้หน้าทีไ่ม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้กฎหมายและแนวปฏบิตัิ
ตามค าสัง่จากส่วนกลางทีด่พีอ 

ปจัจัยที่ ๓.ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่มีทัศนคติที่เป็นลบต่อค าสัง่จาก
ส่วนกลาง มองว่าค าสัง่ดงักล่าวเป็นการเพิม่ภาระงานในหน้าที่ และมองว่าบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
ไมใ่ช่คนไทย 

ปจัจยัที ่๔.โครงสรา้งระบบราชการ มกีารแยกส่วนนโยบายและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตั ิ
ปจัจยัที่ ๕.การปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่ เจา้หน้าที่ประวงิเวลาในการปฏบิตันิโยบาย

ไปจนถงึไมย่อมปฏบิตัริาชการในหน้าทีต่ามกฎหมาย 
จากการที่ได้อธบิายมาแล้วนัน้ซึ่งทัง้หมดล้วนมปีฏสิมัพนัธ์ต่อกนั ส่งผลให้นายทะเบยีน 

ไม่สามารถน าบุคคลตามมาตรา ๒๓ มาลงรายการสญัชาตไิทยได้ และไม่สามารถด าเนินการตาม
ค าสัง่จากส่วนกลางให้กบับุคคลที่ยื่นค าขอค้างไว้ได้ ฉะนัน้การแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นให้กบั
บุคคลตามมาตรา ๒๓ จงึไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของนโยบายแห่งรฐั กล่าวอกีนัยหนึ่งกค็อื การน า
นโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี แมจ้ะมปีระสทิธผิลดว้ย
เหตุผลที่ว่าเพราะมบีุคคลตามมาตรา ๒๓ ในพื้นที่ได้รบัการลงรายการสญัชาติไทย แต่การน า
นโยบายไปปฏิบัตินัน้ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่สามารถน าราษฎร



๑๘๐ 

 

กลุ่มเป้าหมายของนโยบายมาลงรายการสญัชาตไิทยไดท้ัง้หมดและไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่
ส่วนกลางวางแนวปฏบิตัเิอาไว ้

จากการสรุปผลทัง้หมดของการศกึษาในครัง้นี้จงึสามารถน ามาเขยีนเป็นตวัแบบที่แสดง
ให้เห็นถึงปจัจยัที่ส่งผลให้การน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัิในพื้นที่อ าเภอโขงเจยีม จงัหวดั
อุบลราชธานี ประสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลวไดต้ามภาพประกอบ ๑๗ ดงัต่อไปนี้ 
 

 
 
ภาพประกอบ ๑๗ ตวัแบบปจัจยัความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของการน านโยบายมาตรา ๒๓ ไปปฏบิตั ิ

 
ทีม่า: ประยกุตจ์าก.  เนื้อหาในบท โดย พระเรวชั วชิชุประภากร 

 
๙.๓ การอภิปรายผล 

จากขอ้คน้พบของการศกึษาปญัหาที่เกดิขึน้ในพื้นทีอ่ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี 
สามารถน าประเดน็ส าคญัต่างๆ มาท าการอภปิรายผลไดด้งัต่อไปนี้ 

๙.๓.๑ ประเดน็ปญัหาด้านการสื่อสารนโยบาย พบไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูป้ฏบิตันิโยบาย
และราษฎรกลุ่มเป้าหมาย คอืไม่พบปญัหาของการสื่อสารนโยบายระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรอื 
ผู้ส่งมอบนโยบายจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมภิาค ผลปรากฏว่าการสื่อสารของนโยบายในระดบันี้  
มคีวามชดัเจนด ีแต่พบปญัหาเมื่อนโยบายถูกน ามาปฏบิตัเิกดิการสื่อสารที่ไม่ชดัเจนของผู้ปฏบิตัิ
ดว้ยกนัเองภายในองค์กร และการสื่อสารทีไ่ม่ชดัเจนนัน้ส่งผลต่อการใช้สทิธขิองบุคคลตามมาตรา 
๒๓ อกีทัง้พบว่าการสื่อสารนโยบายจากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบถงึบุคคลตามมาตรา ๒๓ ไม่มคีวาม
ต่อเนื่อง 



๑๘๑ 

 

ผูว้จิยัพบว่าในประเดน็ดงักล่าวมคีวามสอดคลอ้งกบัตวัแบบปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ๔ ปจัจยั 
(Interactions Between Factor Model) ของ Edwards ที่ผู้วจิยัได้น ามาเป็นแนวทางในการศกึษา 
ซึ่งได้อธบิายไว้ว่า การติดต่อสื่อสารที่มคีวามชดัเจนและถูกต้องของนโยบาย จะส่งผลให้ผู้ปฏบิตัิ
นโยบายสามารถแปลงหรอืขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายได้สูง 
ความล้มเหลวของการตดิต่อสื่อสารหรอืการสื่อสารที่ไม่ชดัเจนหรอืผดิพลาด ถอืเป็นสาเหตุหลกัที่  
ท าให้นโยบายไม่ถูกขบัเคลื่อนหรอืการน านโยบายนัน้ไปปฏบิตัไิม่ประสบผลส าเรจ็ และการตดิต่อ 
สื่อสารไม่ได้มผีลกระทบเฉพาะผู้ปฏบิตันิโยบายเท่านัน้แต่ยงัส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 
อกีดว้ย รวมไปถงึยงัมปีฏสิมัพนัธต่์อปจัจยัอื่นๆ เช่น ทรพัยากร ทศันคตขิองบุคลากร และโครงสรา้ง
ของระบบราชการภายในองคก์รอกีดว้ย 

นอกจากนี้ยงัพบงานวจิยัที่มคีวามสอดคล้องกบัผลการศึกษาดงักล่าว ที่ผู้วจิยัได้น ามา
เป็นงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง โดย พชัรนนัท ์ลาวณัยร์ตันกุล (๒๕๕๑) ท าการศกึษาเรื่อง “การน านโยบาย
แก้ไขปญัหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปปฏบิตั ิ : กรณีศกึษาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” พบว่า
ปจัจยัที่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ ได้แก่ ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่รฐั 
ที่ขาดการบูรณาการในการท างานร่วมกัน และการขาดการมสี่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการน า
นโยบายไปปฏบิตัิ สลลี ค าภาแก้ว (๒๕๕๕) ท าการศกึษาเรื่อง “ปญัหา และอุปสรรคในการขอรบั
การพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลบนพื้นที่สูง ในพื้นที่อ าเภอพรา้ว จงัหวดัเชยีงใหม่” 
ผลการศึกษาพบว่า เกดิความผดิพลาดเกี่ยวกบัการลงรายละเอียดในเอกสารการทะเบยีนราษฎร 
และการตดิต่อสื่อสาร เป็นตน้ 

๙.๓.๒ ประเด็นปญัหาด้านทรพัยากร พบได้จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัตินโยบายและ
ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย คอื เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตันิโยบายและผูน้ าในชุมชนไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้
กฎหมายและแนวปฏบิตัขิองนโยบายที่เพยีงพอ เจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอต่อการให้บรกิารแก่ราษฎร
และมกีารโยกยา้ยต าแหน่งบ่อยครัง้ ส่งผลใหก้ารปฏบิตันิโยบายตอ้งหยุดชะงกัและการไม่กลา้ปฏบิตัิ
นโยบายของเจา้หน้าทีแ่ละผูน้ าในชุมชนอกีดว้ย รวมไปถงึผลกระทบของการสื่อสารทีไ่ม่ชดัเจนและ
ไมม่คีวามต่อเนื่องของผูป้ฏบิตันิโยบายกบับุคคลตามมาตรา ๒๓ ส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวขาดความรู้
ความเข้าใจในสทิธิแ์ละหน้าที่ของตนเองตามกฎหมาย ส่งผลให้การปฏบิตัินโยบายประสบความ
ลม้เหลว 

ในประเด็นนี้ผู้วิจยัพบว่ามีความสอดคล้องกับตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ๔ ปจัจัย 
(Interactions Between Factor Model) ของ Edwards ที่ผู้วจิยัได้น ามาเป็นแนวทางในการศกึษา 
ซึ่งได้อธบิายไว้ว่า ทรพัยากรถือเป็นอีกปจัจยัหน่ึงที่มคีวามส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบาย และ
ทรพัยากรมปีรากฏมาในหลายรูปแบบ เช่น บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ความช านาญและ
ทกัษะในการปฏิบตัิงาน ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น ถึงแม้ว่าแนวปฏิบตัิของ
นโยบายจะมกีารตดิต่อสื่อสารที่ชดัเจนและถูกต้องเที่ยงตรง แต่ถ้าผู้ปฏบิตัิขาดประสบการณ์และ
ความช านาญไม่รู้ว่าตนเองจะต้องท าอะไรในงานที่ได้รบัมอบหมาย การน านโยบายไปปฏิบัต ิ
ก็ไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ และทรพัยากรยงัมอีิทธิพลต่อทศันคติของผู้แปลงนโยบาย 



๑๘๒ 

 

ไปปฏบิตัอิีกด้วย เพราะการปฏบิตังิานที่ขาดการสนับสนุนทางด้านทรพัยากร ย่อมท าให้ผู้ปฏบิตัิ
หมดก าลงัใจหรอืท าใหน้โยบายนัน้ตอ้งหยดุชะงกัไป 

นอกจากนี้ยงัพบงานวจิยัที่มคีวามสอดคล้องกบัผลการศึกษาดงักล่าว ที่ผู้วจิยัได้น ามา
เป็นงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ประทปี นททีววีฒัน์ (๒๕๕๑) ท าการศกึษาเรื่อง “นโยบายการแก้ไข
ปญัหาคนไร้สัญชาติ : ปญัหาในการน านโยบายไปปฏิบตัิ” ผลการศึกษาพบว่า ทรพัยากรด้าน
บุคลากรไม่เพยีงพอ เนื่องจากหน่วยงานในระดบัปฏบิตัมิบีุคลากรจ ากดั อกีทัง้บุคลากรทีม่อียู่กข็าด
ความรูค้วามสามารถในงานทีป่ฏบิตั ิอกีทัง้บุคคลไรส้ญัชาตขิาดความเขา้ใจในขอบเขตของสทิธแิละ
หน้าที่ของการได้มาซึ่งสัญชาติไทย สลีล ค าภาแก้ว (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “ปญัหา และ
อุปสรรคในการขอรบัการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลบนพืน้ทีสู่ง ในพืน้ทีอ่ าเภอพรา้ว 
จงัหวดัเชยีงใหม่” ผลการศกึษาพบว่า จ านวนบุคลากรไม่เพยีงพอมกีารโยกย้ายผู้ปฏบิตังิานบ่อย 
ควรมกีารให้ความรูเ้กี่ยวกบัระเบยีบ กฎหมาย และนโยบาย แก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 
และเพิม่จ านวนบุคลากรทีป่ฏบิตังิาน  

ลอืชยั วงษ์ทอง. (๒๕๕๕) ท าการศกึษาเรือ่ง “ประสทิธผิลของการน านโยบายแรงงานต่าง
ด้าวสญัชาติพม่าไปปฏิบตัิในพื้นที่อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” ผลการศึกษาว่า ปญัหาการน า
นโยบายไปปฏบิตัมิปีระเด็นปญัหาหลกัๆ คอื บุคลากรไม่เพยีงพอ สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม 
กฤษณะจูฑะ. (๒๕๕๕: ๒๕๖) ท าการศกึษาเรื่อง “ภาวะไรส้ญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาว
อพยพ” ผลการศกึษาบางส่วนพบว่าราษฎรในชุมชน ผู้น าชุมชน และราษฎรที่ยงัไม่มสีญัชาตไิทย 
ยงัขาดองคค์วามรูเ้กีย่วกบัขอ้กฎหมายดา้นสญัชาตทิัง้ฉบบัในอดตีและปจัจบุนั 

เพรสแมน และ วินดาฟสกี้ (Pressman and Wildavsky.  ๑๙๗๓) อ้างถึงใน วรสิทธิ ์ 
ตนัศรสีกุล. (๒๕๓๕.  ๑๐); โอเล่. (๒๕๕๕.  ออนไลน์) ทัง้คู่ไดท้ าการศกึษาเกี่ยวกบัการน านโยบาย
การสรา้งงานใหก้บัชนกลุ่มน้อย (ชาวผวิด า) ไปปฏบิตั ิในนครโอคแลนด์ มลรฐัแคลฟิอรเ์นีย USA. 
ผลการศกึษาในประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งคอื พบว่าผู้ปฏบิตังิานคนส าคญั (Key Actors) มสี่วนเกี่ยวขอ้ง
โดยตรงกบัความส าเรจ็ของโครงการ เพราะเขาเหล่านัน้เป็นผู้ที่เข้าใจภาพรวม และกิจกรรมของ
กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิชดัเจนและพยายามผลกัดนัและสนับสนุนโครงการทุกวิถีทาง 
จ านวนของผูป้ฏบิตังิานคนส าคญั คอื ปจัจยัส่งผลต่อความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของโครงการ นัน้กค็อื
ผูป้ฏบิตังิานคนส าคญัมไีมเ่พยีงพอต่อการด าเนินนโยบายดงักล่าว 

๙.๓.๓ ประเดน็ปญัหาดา้นทศันคตขิองผูป้ฏบิตังิาน พบว่านายทะเบยีนมทีศันคตทิีเ่ป็นลบ
ต่อนโยบาย ดว้ยมองว่าการปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ ถอืว่าเป็นการเพิม่ภาระงานให้กบัเจา้หน้าที ่
เพราะโดยปกตแิลว้การใหบ้รกิารแก่ราษฎรทัว่ไปทีถ่อืสญัชาตไิทยบุคลากรกไ็ม่เพยีงพออยู่แลว้ และ
ผูว้จิยัพจิารณาเหน็ว่างานดา้นทะเบยีนและสญัชาต ิเป็นงานทีไ่ม่ค่อยจะท าใหเ้กดิผลงานทีโ่ดดเด่น
อนัจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิได้ความดคีวามชอบหรอืเกียรตยิศชื่อเสยีง เหมอืนงานด้านอื่นๆ 
เช่น นโยบายและแผน งานฝ่ายปกครอง งานป้องกนัปราบปราม งานด้านยาเสพตดิ เป็นต้น และ
อ าเภอโขงเจยีม เป็นอ าเภอชายแดนห่างไกลความเจรญินายทะเบยีนที่ยา้ยมารบัต าแหน่งก็อาจจะ
เพยีงแค่รบัต าแหน่งชัว่คราวเพื่อรอเลื่อนขัน้ จงึไม่ค่อยมใีครกล้าที่จะปฏบิตัินโยบายด้านสญัชาติ



๑๘๓ 

 

อย่างจรงิจงัเพราะมคีวามเสีย่งที่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้กฎหมายที่ละเอยีดอ่อน ประกอบกบันายทะเบยีน
ขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  การน านโยบายมาตรา ๒๓  
มาปฏบิตัจิงึไมป่ระสบผลส าเรจ็ เป็นตน้ 

ในประเด็นนี้ผู้วิจยัพบว่ามีความสอดคล้องกับตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ๔ ปจัจัย 
(Interactions Between Factor Model) ของ Edwards ที่ผู้วจิยัได้น ามาเป็นแนวทางในการศกึษา 
ซึ่งได้อธบิายไว้ว่า ทศันคตขิองผู้ปฏบิตังิานถอืได้ว่าเป็นปจัจยัที่ทรงอทิธพิลต่อความล้มเหลวของ
การน านโยบายไปปฏบิตั ิเพราะการปฏบิตังิานต้องการแรงขบัจากภายในคอืทศันคตขิองตวับุคคล 
ถงึแมจ้ะรูว้่าตนเองต้องท าอะไรก็ตามหรอืทรพัยากรด้านอื่นๆ มคีวามพร้อมก็ตาม หากผู้ปฏบิตัิมี
ทศันคตต่ิอตา้นนโยบายไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค ์หรอืเป้าหมายของนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งดงัที่
ไดก้ล่าวมาแลว้นัน้ เพราะเหน็ว่านโยบายขดัต่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรอืการปฏบิตันิโยบายจะท าให้
ตนเองมคีวามเสี่ยงไม่คุ้มค่ากบัผลทีจ่ะได้รบั หรอืสรา้งเงื่อนไขในการปฏบิตังิานในหน้าที่ปกตขิอง
ตนเอง กจ็ะส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัปิระสบความลม้เหลวขึน้มาได ้

นอกจากนี้ยงัพบงานวจิยัที่มคีวามสอดคล้องกบัผลการศึกษาดงักล่าว ที่ผู้วจิยัได้น ามา
เป็นงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น สลลี ค าภาแก้ว (๒๕๕๕) ท าการศกึษาเรื่อง “ปญัหา และอุปสรรคใน
การขอรบัการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลบนพื้นที่สูง ในพื้นที่อ าเภอพรา้ว จงัหวดั
เชยีงใหม่” ผลการศกึษาพบว่าหน่ึงในปจัจยัทีจ่ะส่งผลใหป้ญัหาและอุปสรรคในการขอรบับรกิารงาน
ดา้นทะเบยีนและสญัชาตไิดร้บัการแกไ้ขนัน้ควรมกีารปรบัทศันคตขิองเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน เป็นตน้ 

สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจฑูะ. (๒๕๕๕: ๒๕๖) ท าการศกึษาเรื่อง “ภาวะไร้
สญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ” ผลการศกึษาที่เกี่ยวขอ้งพบว่า เจา้หน้าที่ปกครอง
ทอ้งถิน่ยงัคงเพกิเฉยและดดูายต่อปญัหาของราษฎรกลุ่มน้ี ส่งผลใหเ้กดิการเขา้ไม่ถงึสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน
ในฐานะมนุษยค์นหนึ่งของคนไรร้ฐั - ไรส้ญัชาต ิ

๙.๓.๔ ประเดน็ปญัหาด้านโครงสรา้งระบบราชการ พบว่ามกีารแยกส่วนนโยบายให้กบั
เจา้หน้าที่ภายในส านักทะเบยีน ซึ่งไม่ใช่ผู้รบัผดิชอบงานด้านทะเบยีนและสญัชาติโดยตรงปฏบิตั ิ
ดงันัน้จงึเหน็ไดว้่าในตอนนี้มเีจา้หน้าที่ผู้ปฏบิตันิโยบายมาตรา ๒๓ จ านวน ๒ คน คนที ่๑ ซึง่เป็น
นายทะเบยีนตามนโยบาย คนที ่๒ นายทะเบยีนเฉพาะกจิซึง่อยู่คนละส่วนงานกบันโยบาย แต่ไดร้บั
มอบหมายให้ปฏบิตัเิฉพาะในส่วนที่กรมการปกครองส่งรายชื่อมาให้เท่านัน้  ผลจากการแยกส่วน
นโยบายให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่คนละแผนกและอยู่คนละชัน้ของอาคารส านักทะเบียน ก่อให้เกิดการ
สื่อสารค าสัง่การปฏิบัตินโยบายที่ไม่ชดัเจน อีกทัง้พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตินโยบายทัง้ ๒ ฝ่าย  
ไม่ยอมสื่อสารเพื่อท าความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏบิตันิโยบาย กลบัปล่อยให้บุคคลตามมาตรา ๒๓ 
เป็นผู้ประสานงานกบัเจา้หน้าที่แต่ละฝ่ายเอง จงึส่งผลให้นโยบายไม่ถูกด าเนินการและการสื่อสาร 
ต่อบุคคลตามมาตรา ๒๓ เกดิความลม้เหลว 

ในประเด็นนี้ผู้วิจยัพบว่ามีความสอดคล้องกับตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ๔ ปจัจัย 
(Interactions Between Factor Model) ของ Edwards ที่ผู้วจิยัได้น ามาเป็นแนวทางในการศกึษา 
ซึง่ไดอ้ธบิายเกี่ยวกบัโครงสรา้งระบบราชการไวว้่า องค์กรที่รบัผดิชอบนโยบายหนึ่งๆ หากมคีวาม



๑๘๔ 

 

ซบัซอ้นของโครงสรา้งระบบราชการเขา้มาเกี่ยวขอ้ง ก็ยิง่เพิม่ความลม้เหลวในการสื่อสารนโยบาย
มากยิง่ขึน้ หากราษฎรต้องการรบัรูข้อ้มลูข่าวสารของการไปปฏบิตัมิากเท่าไหร่ การสื่อสารนโยบาย
กย็ิง่เกดิความไม่ชดัเจนตามไปด้วย ผู้ปฏบิัตนิโยบายอาจจะรูว้่าตนเองต้องท าอะไร ต้องการความ
ช่วยเหลือในด้านใด ทรพัยากรเพียงพอหรือไม่ แต่การปฏิบัตินโยบายก็ยงัประสบปญัหาโดย
โครงสร้างภายในที่แยกย่อยออกไป องค์กรที่แบ่งแยกโครงสร้างระบบราชการภายในอาจเกิด
อุปสรรคต่อความร่วมมอืในการด าเนินนโยบายทัง้การบรหิารบุคลากร บรหิารเวลา และบรหิาร
ทรพัยากรอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นตน้ 

นอกจากนี้ยงัพบงานวจิยัที่มคีวามสอดคล้องกบัผลการศึกษาดงักล่าว ที่ผู้วจิยัได้น ามา
เป็นงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ประทปี นททีววีฒัน์ (๒๕๕๑) ท าการศกึษาเรื่อง “นโยบายการแก้ไข
ปญัหาคนไรส้ญัชาต ิ: ปญัหาในการน านโยบายไปปฏบิตั”ิ ผลการศกึษาพบว่า ความซบัซอ้นในการ
บรหิารงาน รวมถงึกลไกระหว่างหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิบางครัง้หน่วยงานต่างๆ ยงัมกีาร
ท างานซ ้าซอ้นกนั ส่งผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการด าเนินงาน 

โรเบริต์ เซบบลงิ (Robert H. Sebling.  ๑๙๗๗) อ้างถงึใน สุรพนัธ ์ทบัสุวรรณ์ และคณะ 
(XXXX) ได้ท าการศกึษาถงึปญัหาทีท่ าใหน้โยบายความร่วมมอืระหว่างมหาวทิยาลยัของรฐักบักรม
สวสัดกิารสงัคม (Department of Public Welfare) ในประเทศสหรฐัอเมรกิาประสบความล้มเหลว 
ผลการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องพบว่า สาเหตุส าคญัของความล้มเหลวในการด าเนินนโยบาย 
เกดิจากความไมเ่ขา้ใจสภาพปญัหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย คอื สภาพแวดลอ้ม
ขององคก์ารและรปูแบบการบรหิารงาน (organizational environments and management styles) 
ทีแ่ตกต่างกนั และการขาดการสนบัสนุนการปฏบิตังิานจากผูป้ฏบิตัขิองทัง้สองฝ่าย ท าใหเ้กดิปญัหา
ดา้นพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานร่วมกนัในเวลาต่อมา ท าให้ไม่เกดิความเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย
และการปฏบิตังิาน เป็นตน้ 

เพรสแมน และ วินดาฟสกี้ (Pressman and Wildavsky.  ๑๙๗๓) อ้างถึงใน วรสิทธิ ์ 
ตนัศรสีกุล. (๒๕๓๕.  ๑๐); โอเล่. (๒๕๕๕.  ออนไลน์) ทัง้คู่ไดท้ าการศกึษาเกี่ยวกบัการน านโยบาย
การสรา้งงานใหก้บัชนกลุ่มน้อย (ชาวผวิด า) ไปปฏบิตั ิในนครโอคแลนด์ มลรฐัแคลฟิอรเ์นีย USA. 
ผลการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องพบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติมีโครงสร้างหน่วยงานที่
รบัผดิชอบร่วมกนัมากเกินไป หมายถึงมหีลายหน่วยงานเข้ามาร่วมแบ่งส่วนงานไปปฏบิตั ิท าให้
ยากล าบากในการประสานกจิกรรมให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั แมห้น่วยงานต่างๆ จะเหน็พ้องใน
เป้าหมายของนโยบาย แต่การจะบรรลุเป้าหมายนัน้ต่างฝ่ายต่างมวีธิกีารของตน เพราะแต่ละหน่วย
ต่างมวีตัถุประสงคแ์ละเหน็ถงึความเรง่ด่วนของแต่ละโครงการภายใตน้โยบายนัน้แตกต่างกนั 

ลอืชยั วงษ์ทอง. (๒๕๕๕) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง “ประสทิธผิลของการน านโยบายแรงงาน
ต่างดา้วสญัชาตพิม่าไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” ผลการศกึษาว่า การน านโยบาย/
ยทุธศาสตรไ์ปปฏบิตัมิหีลายหน่วยงานทีเ่ขา้มารบัผดิชอบร่วมกนั ซึง่แต่ละหน่วยงานต่างท างานโดย
ไมม่กีารประสานงาน และยงัไมใ่หค้วามรว่มมอือยา่งจรงิจงั 



๑๘๕ 

 

๙.๓.๕ ประเด็นปญัหาด้านการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ พบว่าเจ้าหน้าที่รฐัไม่ปฏิบัติ
ราชการในหน้าที่ตามกฎหมาย เพราะเมื่อนายทะเบยีนยา้ยออกจากพื้นที่ไม่มกีารส่งมอบนโยบาย
มาตรา ๒๓ ให้กบันายทะเบยีนที่มารบัราชการต่อ และในการปฏิบตัินโยบายมาตรา ๒๓ มกีาร
ประวงิเวลาในขัน้ตอนของนายทะเบียนก่อนที่จะเสนอเรื่องเพื่อขอให้นายอ าเภอพิจารณาอนุมตั ิ 
อกีทัง้การปฏบิตัติามค าสัง่จากส่วนกลางพบว่า นายทะเบยีนเลอืกที่จะปฏบิตัติามเฉพาะสิง่ที่จะไม่
เป็นขอ้ผกูมดัทางกฎหมายหรอืทีจ่ะไมต่อ้งรบัผดิชอบภาระงาน แต่ในส่วนทีต่รงกนัขา้มนายทะเบยีน
เลอืกที่จะไม่ปฏบิตัิตาม และในสิง่ที่นายทะเบยีนไม่ปฏบิตัิตามค าสัง่จากส่วนกลางในบางประเด็น
เป็นเพราะนายทะเบยีนไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในกฎหมายและแนวปฏบิตัดิงักล่าว เป็นตน้ 

ในประเดน็นี้พบงานวจิยัที่มคีวามสอดคล้องตามทีผู่้วจิยัได้น ามาเป็นงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เช่น สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจฑูะ. (๒๕๕๕: ๒๕๖, ๒๖๒ - ๒๖๓) ท าการศกึษาเรื่อง 
“ภาวะไรส้ญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ” ผลการศกึษาในประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งพบว่า 
เกิดการปฏิบัติที่ไปจ ากัดสิทธิมนุษยชนของราษฎรกลุ่มเป้าหมายในหลายมติิ เช่น การใช้ชีวิต 
ประจ าวนัพบว่า ประชากรกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ศกึษามทีางเลอืกในการด ารงชวีติทีค่่อนขา้งจ ากดั 
ต้องเผชิญกับความยากล าบากในการประกอบอาชีพ ไม่มีที่ดินท ากิน ถูกจบักุมหากเดินทาง 
ไปหางานรับจ้างท านอกหมู่บ้าน จึงพบปญัหาการไม่มีงานท า การพึ่งพิงทรัพยากรท้องถิ่น  
มรีายไดต้ ่า ท าใหค้รวัเรอืนคนไรร้ฐั - ไรส้ญัชาตสิ่วนใหญ่ในพืน้ทีศ่กึษาจดัอยู่ในกลุ่มราษฎรทีม่ฐีานะ
ยากจนทีสุ่ดในหมูบ่า้น 

ผลการศึกษายงัพบอีกว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รฐัมีความล่าช้าเกี่ยวกับการ
ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการสถานะบุคคลเพื่อลงรายการสญัชาติไทย ให้แก่บุคคลตาม
มาตรา ๒๓ ทีม่บุีพการเีป็นชาวลาวอพยพ เพราะปญัหาดา้นทศันคตแิละการขาดความรูใ้นกฎหมาย 
ตลอดจนไม่มแีนวปฏบิตัทิี่ชดัเจนส าหรบัเจา้หน้าที่ทะเบยีนอ าเภอ ท าให้ขัน้ตอนในการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จรงิ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการท าความเหน็ชอบเสนอต่อนายอ าเภอเพื่อพจิารณา
อนุมตัใิหแ้ก้ไขขอ้มลูเป็นไปอย่างล่าชา้ รวมไปถงึกลุ่มคนไรร้ฐั - ไรส้ญัชาต ิในพืน้ทีศ่กึษาส่วนใหญ่
ยงัเขา้ไม่ถงึสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐานต่างๆ ที่พงึไดร้บั อาทเิช่น ด้านสาธารณสุข การเดนิทาง และ
การประกอบอาชพี การท านิติกรรม เป็นต้น สลลี ค าภาแก้ว (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “ปญัหา 
และอุปสรรคในการขอรบัการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยของบุคคลบนพื้นทีสู่ง ในพืน้ที่อ าเภอ
พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า เกิดความผิดพลาดเกี่ยวกบัการลงรายละเอียดใน
เอกสารการทะเบยีนราษฎร เป็นตน้ 

วราดวง สมณาศักดิ;์ และคนอื่นๆ. (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง “การบริหารภาครฐั
เกี่ยวกบัคนไรส้ญัชาตไิทยในพื้นที่ หมู่บ้านเทอดไทย ต าบลเทอดไทย อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดั
เชยีงราย” ผลการศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่ปญัหาเกดิจากการบรหิารจดัการทีล่่าชา้และไรป้ระสทิธภิาพ 
รวมถงึมกีารทุจรติ คอรปัชัน่ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องซึ่งมหีน้าที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัเรื่อง 
คนไร้สญัชาติโดยตรง และยงัพบว่าไม่เพยีงแต่ในพื้นที่ดงักล่าวเท่านัน้ แต่ยงัมอีีกหลายพื้นที่ใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีอ่ยูต่ดิกบัชายแดนหรอืพืน้ทีส่งูการบรหิารจดัการของภาครฐัไม่มอีะไร



๑๘๖ 

 

คบืหน้ามากนัก ถึงแม้จะเปลี่ยนรฐับาลมาแล้วกี่รฐับาลก็ตาม สุดท้ายคนไร้สญัชาติก็ยงัไม่ได้รบั
สญัชาตไิทยเหมอืนเดมิ 

๙.๓.๖ ประเดน็ปญัหาดา้นการก ากบัดแูลนโยบาย พบว่านายทะเบยีนมคีวามกระตอืรอืรน้
มากขึ้นแม้จะมทีศันคติที่ไม่เห็นด้วยกบัวตัถุประสงค์หรอืเป้าหมายของนโยบาย เมื่อนายอ าเภอ 
เขา้มาก ากบัดแูลและตดิตามผลของนโยบายดว้ยตนเองอย่างใกลช้ดิ และท าใหน้ายทะเบยีนสามารถ
ใชท้กัษะและประสบการณ์รวมถงึความช านาญในงานทะเบยีนมาบูรณาการในการปฏบิตั ิเพื่อใหเ้กดิ
ความยดืหยุ่นต่อการใหบ้รกิารแก่ราษฎรอนัจะท าใหน้โยบายถูกขบัเคลื่อน ยกตวัอย่างเช่น บางราย
มอีงคป์ระกอบทีไ่ม่ตรงกบัหลกัเกณฑน์โยบายเพยีงเลก็น้อย แต่ตามประสบการณ์ของนายทะเบยีน
อาจมองว่าหลกัเกณฑน์ัน้ในทางปฏบิตัจิรงิอาจจะสามารถยดืหยุ่นได้ เพื่อสนองต่อการก ากบัดูแล
ของนายอ าเภอ เป็นตน้ 

๙.๓.๗ ประเดน็เสรมิจากการที่ได้ทบทวนงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง จากงานวจิยัของ จนัทรา 
ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  (๒๕๕๓: ๗๒) ที่ได้ท าการศกึษาเรื่อง 
“แนวทางและกลไกลการแก้ไขปญัหาของความทบัซอ้น/ก ากวมระหว่างคนไรร้ฐักบัแรงงานต่างดา้ว
สญัชาตลิาว: กรณีศกึษาพืน้ทีอ่ าเภอบุณฑรกิ จงัหวดัอุบลราชธานี” ซึง่มกีลุ่มบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
รวมอยู่ในการศกึษาในครัง้นี้ด้วย พบวาทกรรมของเจา้หน้าที่รฐัดา้นความมัน่คงที่มต่ีอคนไรร้ฐับ่งชี้
ว่า “การช่วยเหลอืคนกลุ่มนี้ (คนไรร้ฐั) จะกระทบต่อความมัน่คงของรฐัเพราะจะท าใหเ้กดิการเขา้มา
ของคนกลุ่มน้ีมากขึ้น จะท าให้รฐัต้องสูญเสยีงบประมาณ แล้วยงัมคีนไทยที่มปีญัหาเรื่องสถานะ
บุคคลตัง้เยอะ ท าไมไมช่่วย”  

วาทกรรมดงักล่าวพบว่ามคีวามเชื่อมโยงทีก่่อใหเ้กดิผลลพัธป์รากฏตามผลการศกึษาของ 
สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจฑูะ. (๒๕๕๕: ๒๕๖, ๒๖๒ - ๒๖๓) ทีก่ารศกึษาเรื่อง “ภาวะ 
ไรส้ญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ” พบว่าเกดิการปฏบิตัทิีไ่ปจ ากดัสทิธมินุษยชนของ
ราษฎรกลุ่มเป้าหมายในหลายมติ ิเช่น การใช้ชวีติประจ าวนัพบว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่
ศกึษามทีางเลอืกในการด ารงชวีติที่ค่อนขา้งจ ากดั ต้องเผชญิกบัความยากล าบากในการประกอบ
อาชพี ไม่มทีีด่นิท ากนิ ถูกจบักุมหากเดนิทางไปหางานรบัจา้งท านอกหมู่บา้น จงึพบปญัหาการไม่มี
งานท า การพึ่งพิงทรพัยากรท้องถิ่น มรีายได้ต ่า ท าให้ครวัเรอืนคนไร้รฐั - ไร้สญัชาติส่วนใหญ่ 
ในพืน้ทีศ่กึษาจดัอยูใ่นกลุ่มราษฎรทีม่ฐีานะยากจนทีสุ่ดในหมู่บา้น 

เมื่อน ามาวเิคราะหก์บัผลการศกึษาในงานปรญิญานิพนธน์ี้จงึพบถงึความขดัแยง้ระหว่าง
ขอ้เทจ็จรงิในงานปรญิญานิพนธน์ี้กบัวาทกรรมของเจา้หน้าทีร่ฐั เพราะชาวลาวอพยพในพืน้ทีศ่กึษา
ทัง้ ๓ งานวจิยัพบว่าบุคคลเหล่านี้ไม่ใช่แรงงานต่างด้าวที่เดนิทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย
แรงงานแลกกบัค่าจ้างและสามารถเดนิทางกลบัประเทศต้นทางได้ แต่บุคคลดงักล่าวคอืผู้อพยพ 
ชาวลาวทีไ่ม่มสีถานะบุคคลในฐานขอ้มลูการทะเบยีนราษฎรของรฐัลาว และรฐัลาวไม่ไดย้อมรบัว่า
ชาวลาวเหล่านี้คอืราษฎรของตนเองนับตัง้แต่เดนิทางออกจาก สปป.ลาว เมื่อครัง้เปลีย่นแปลงการ
ปกครอง ในวนัที ่๒ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศต้นทางไดอ้กีต่อไป 
(สุชาดา ทวสีทิธิ;์ สุรสม กฤษณะจฑูะ.  ๒๕๕๕: ๒๐๕ - ๒๐๖) ชาวลาวอพยพเหล่านี้ลว้นเป็นราษฎร



๑๘๗ 

 

ของเจา้มหาชวีติเรยีกอกีอย่างว่าเคยอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบราชาธปิไตยแบบเดยีวกบัการ
ปกครองของรฐัไทยในปจัจุบนั แต่อพยพยา้ยถิน่มาอยู่ประเทศไทยเพราะหนีการปกครองประเทศ
ภายใต ้“ระบอบคอมมวินิสต์” 

ชาวลาวอพยพเหล่านี้มสีถานะบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบยีนราษฎรของรฐัไทย โดย
กรมการปกครองได้จดัท าทะเบยีนประวตัิและบตัรประจ าตวัลาวอพยพให้เป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 
๒๕๓๔ ตามนโยบายของสภาความมัน่คงแห่งชาติ และการขอความร่วมมอืจาก กองทพัภาคที่ ๒ 
ตามหนังสอืที ่มท ๐๒๐๒/๓๐๙๔ ลงวนัที ่๑๔ สงิหาคม ๒๕๓๓ (กรมการปกครอง.  ๒๕๔๔: ๓๕๖) 
รวมถงึได้อาศยัอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลากว่า ๔๐ ปี ได้ก่อตัง้ครอบครวัมวีถิชีวีติการด ารงอยู่
กลมกลนืกบัวฒันธรรมไทยทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัท้องถิน่ไทยอสีาน ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วชาว
อสีานกม็วีถิชีวีติความเป็นอยูแ่บบเดยีวกบัชาวลาวฝ ัง่ซา้ยแมน่ ้าโขง รวมไปถงึชาวลาวอพยพบางคน
เกิดในประเทศไทย มีสิทธิในสญัชาติไทยแต่ยงัไม่สามารถใช้สิทธินัน้ได้เพราะปญัหาด้านการ
ปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีร่ฐั เรยีนหนงัสอืในสถานศกึษาของไทยไดร้บัการศกึษาแบบเดยีวกบัราษฎร
ไทยทีถ่อืสญัชาตไิทย 

วาทกรรมดงักล่าวยงัมคีวามขดัแยง้กบัพระราชด ารสัของ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร
มหาภูมพิลอดุลยเดช ตามที่ได้ทรงตรสัเป็นข้อเสนอแนะแก่คณะรฐัมนตรี เมื่อวนัอาทิตย์ ที่ ๑๘ 
กุมภาพนัธ ์พุทธศกัราช ๒๕๔๔ (ผูว้จิยัไดอ้า้งถงึไวแ้ลว้ในบทที ่๑ และในเบือ้งต้นของบทนี้) รวมถงึ
ในยคุสมยัก่อนทีร่ฐับาลภายใต้การน าของ พลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั จะประกาศใชน้โยบายเปลีย่น
สนามรบเป็นสนามการคา้ ชาวลาวอพยพบางส่วนเคยไดม้สี่วนร่วมในปฏบิตักิารทางทหารเพื่อต่อสู้
ป้องกนัการรุกรานของลทัธคิอมมวินิสต์รวมกบัรฐับาลไทย (จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์; ศริะศกัดิ ์คช
สวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  ๒๕๕๓: ๗๓) ดงันัน้บุคคลเหล่านี้จะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรฐัไทย
ไดอ้ยา่งไร 
 
๙.๔ ข้อเสนอแนะ 

จากขอ้คน้พบในงานปรญิญานิพนธ์นี้ซึ่งเป็นการศกึษาด้านนโยบายสาธารณะ ผูว้จิยัจงึมี
ขอ้เสนอแนะเพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวขอ้งในอนาคต และการน านโยบาย
มาตรา ๒๓ ไปปฏบิตัใินพื้นที่ศกึษาและพื้นที่อื่นๆ ทัว่ประเทศ อนัจะส่งผลให้ความมัน่คงแห่งชาติ
ดา้นประชากร ตามทีน่กัยทุธศาสตรด์า้นความมัน่คงมคีวามเชื่อมัน่ว่า “เมื่อมนุษยภ์ายในชาตมิคีวาม
มัน่คง (Human Security) ความมัน่คงแห่งชาตกิจ็ะเกดิขึน้” ดงันี้ 

๙.๔.๑ ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
การออกนโยบายในการบรหิารจดัการกับกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนที่เหลือในครัง้ต่อไป

รฐับาลควรปลดลอ็คพืน้ทีค่วบคุมและการท างานของราษฎรไทยที่ไม่มสีญัชาตไิทย กลุ่มที่เป็นบดิา
มารดาของบุคคลตามมาตรา ๒๓ หมายถึง กลุ่มชาติพนัธุ์ ๑๔ กลุ่ม ที่รฐัไทยได้จดัท าทะเบียน
ประวตัเิอาไวร้ายละเอยีดตาม “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ใหส้ถานะคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดย



๑๘๘ 

 

ชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทย  และอาศัยอยู่มานานตาม
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัที ่๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕” คอื ๑.ชาวเขา ๙ เผ่า, 
๒.บุคคลบนพืน้ทีส่งูหรอืชุมชนพืน้ทีส่งูที่อพยพเขา้มาก่อนและหลงั ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘, ๓.อดตีทหาร
จนีคณะชาต,ิ ๔.จนีฮ่ออพยพพลเรอืน, ๕.จนีฮ่ออสิระ, ๖.ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิม่า, ๗.ผูห้ลบหนีเขา้
เมอืงจากพม่า, ๘.ชาวเวยีดนามอพยพ, ๙.ชาวลาวอพยพ, ๑๐.เนปาลอพยพ, ๑๑.อดตีโจรจนี
คอมมวินิสตม์าลายา, ๑๒.ไทยลือ้, ๑๓.มง้ถ ้ากระบอกทีท่ าประโยชน์ และ ๑๔.ผูห้ลบหนีเขา้เมอืงชาว
กมัพูชา (ราชกิจจานุเบกษา.  ๒๕๕๕: ๕๔) โดยให้สามารถเดินทางออกนอกพื้นที่ควบคุม 
ไปประกอบอาชพีหรอืท างานต่างถิน่ได ้โดยไม่ต้องขออนุญาตออกนอกพืน้ที่และขออนุญาตท างาน
เหมอืนกบัแรงงานต่างดา้วทัว่ไป 

เพราะราษฎรเหล่านี้สิ้นสภาพการเป็นราษฎรแห่งรฐัต้นทางแล้วและไม่สามารถ
เดนิทางกลบัได้อย่างถาวร และมวีถิชีวีติที่กลมกลนืกบัทอ้งถิน่ที่ตนเองอาศยัอยู่ตามภูมภิาคต่างๆ 
ของประเทศไทยและอาศยัอยู่มานานมบี้านเป็นหลกัแหล่งไม่ใช่คนเร่ร่อน หรอืผู้อพยพเข้ามาใหม่ 
ทีพ่กัอาศยัอยูใ่นค่ายพกัพงิ ค่ายกกักนั หรอืค่ายผูล้ ีภ้ยัตามแนวชายแดน ไม่ใช่ผูก่้อการรา้ยขา้มชาต ิ
ไม่ใช่คนต่างดา้วที่พึง่เดนิทางเขา้มาในประเทศเพื่อหางานท า ไม่ใช่นักการเมอืงฉ้อราษฎรบงัหลวง
หลบหนีคดอีาญาแผ่นดิน ถึงแม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมปีระกาศเพื่อให้ราษฎรกลุ่มดงักล่าว
สามารถขออนุญาตออกนอกพืน้ทีค่วบคุมได ้แต่การอนุญาตกข็ึน้อยูท่ีดุ่ลพนิิจของนายอ าเภอซึง่แทบ
จะเป็นไปไมไ่ดเ้ลยทีร่าษฎรเหล่านี้จะไดร้บัอนุญาต เพราะปญัหาดา้นทศันคตขิองเจา้หน้าทีร่ฐั  

การปลดล็อคตามข้อเสนอแนะเชงินโยบายน้ีจะสามารถแก้ไขปญัหาข้อค้นพบใน
งานวจิยัของ สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจูฑะ. (๒๕๕๕: ๒๕๖, ๒๖๒ - ๒๖๓) ที่ได้
ท าการศกึษาเรือ่ง “ภาวะไรส้ญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ” ซึง่พบว่าเกดิการปฏบิตัทิี่
ไปจ ากดัสทิธมินุษยชนของราษฎรกลุ่มเป้าหมายในหลายมติ ิเช่น การใชช้วีติประจ าวนัพบว่าราษฎร
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ศึกษามีทางเลือกในการด ารงชีวิตที่ค่อนข้างจ ากัด ต้องเผชิญกับความ
ยากล าบากในการประกอบอาชีพ ไม่มีที่ดินท ากิน ถูกจับกุมหากเดินทางไปหางานรบัจ้างท า 
นอกหมู่บ้าน จงึพบปญัหาการไม่มงีานท า การพึ่งพงิทรพัยากรท้องถิน่ มรีายได้ต ่า ท าใหค้รวัเรอืน
คนไร้รฐั - ไร้สญัชาติส่วนใหญ่ในพื้นที่ศึกษาจดัอยู่ในกลุ่มราษฎรที่มฐีานะยากจนที่สุดในหมู่บ้าน 
และปจัจุบนับุคคลตามมาตรา ๒๓ ในงานวจิยัน้ีกป็ระสบปญัหาเช่นเดยีวกนั เพราะยงัไม่สามารถใช้
สทิธติามมาตรา ๒๓ วรรคสองไดเ้นื่องจากเจา้หน้าทีร่ฐัไมข่บัเคลื่อนนโยบาย 

ดงันัน้เมื่อปลดลอ็คพื้นที่ควบคุมราษฎรเหล่านี้ก็จะสามารถเดนิทางออกนอกพื้นที่
ภมูลิ าเนาไปหางานท าสรา้งโอกาสทีด่ใีห้กบัชวีติ มรีายไดเ้กดิการใชจ้่ายในระบบภายในรฐั ซึง่ดกีว่า
การจา้งแรงงานต่างด้าวที่เดนิทางเขา้มาท างานในประเทศแล้วน ารายไดก้ลบัประเทศต้นทาง หาก
กระท าได้เช่นนี้ความมัน่คงด้านทรพัยากรมนุษยก์็จะเกดิขึน้ ความเหลื่อมล ้าทางสงัคมและการถูก
ละเมดิสทิธมินุษยชนจากเจา้หน้าทีร่ฐักจ็ะทุเลาลง และที่ส าคญัจะเป็นการเตมิเตม็ศกัดิศ์รคีวามเป็น
ราษฎรแห่งรฐัไทยใหก้บัพวกเขา ซึง่พวกเขาจะกเ็กดิความจงรกัภกัดแีละมสี านึกในรฐัชาตมิากยิง่ขึน้ 
ซึง่จะสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช อกีดว้ย 



๑๘๙ 

 

๙.๔.๒ ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ 
จากการที ่George C Edwards III ไดเ้สนอว่าการศกึษาการน านโยบายไปปฏบิตัิควรเริม่

ใหค้วามสนใจว่า อะไรคอืเงือ่นไขเบือ้งตน้ทีท่ าใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็ และอะไร
คอือุปสรรคเบื้องต้นที่ท าให้การน านโยบายไปปฏบิตัิประสบความล้มเหลว Edwards ได้เสนอตวั
แบบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง  ๔ ปจัจัย ( Interactions Between Factor Model) ซึ่ง เ ป็นปจัจัยที่มี
ความสัมพันธ์กันทัง้ทางตรงและทางอ้อม คือ การติดต่อสื่อสาร (Communication) ทรพัยากร 
(Resource) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (Disposition of Implementers) และโครงสร้างระบบราชการ 
(Bureaucratic Structure) ซึง่มอีทิธพิลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว 
แต่ผูว้จิยัอยากเสนอแนะว่าการน านโยบายไปปฏบิตัทิีด่แีละจะสามารถส่งผลใหก้ารน านโยบายนัน้ไป
ปฏบิตัปิระสบผลส าเรจ็หรอืลม้เหลว ปจัจยัส าคญัทีค่วรเพิม่เขา้มาสู่กระบวนการ คอื การประเมนิผล
การปฏบิตันิโยบาย (Policy Evaluation) ควบคู่ไปดว้ยทัง้ในระดบัผูป้ฏบิตันิโยบายทีท่ าการประเมนิ
การท างานของตนเองและการประเมนิจากส่วนกลางทุกๆ ๓ เดอืน เพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัิ
นัน้เป็นไปตามหลกัการที่ว่า “ราษฎรคอืศูนยก์ลางการให้บรกิารจากรฐั” ภายใต้” พระราชกฤษฎกีา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่”ี 

๙.๔.๓ ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ
๙.๔.๓.๑ ปจัจุบนัฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน ประจ าส านักทะเบยีน

อ าเภอในส่วนภูมภิาคมกีารแบ่งงานภายในเป็น ๒ หน่วย คอื ๑.งานทะเบยีนทัว่ไปและงานทะเบยีน
ราษฎร เช่น ทะเบยีนสมรส - หย่า, เปลี่ยนชื่อ - ชื่อสกุลฯ และแจง้เกดิ - ตาย, แจง้ยา้ย - แจง้เข้า
ทะเบยีนบา้น, ออกเลขทีบ่า้น เป็นต้น (ซึง่รวมถงึงานดา้นสญัชาติและชนกลุ่มน้อยอกีดว้ย) และ ๒.
งานบตัรประจ าตวัประชาชน คอื ท าหน้าทีถ่่ายบตัรประจ าตวัประชาชนนัน่เอง 

ดงันัน้ ควรมกีารเพิม่หน่วยรบัผดิชอบขึน้มาเป็นหน่วยที ่๓ คอื งานดา้นสญัชาตแิละ
ชนกลุ่มน้อย เหมอืนทีม่ใีนส านักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร จดัให้มปีลดัอ าเภอรบัผดิชอบ
หน่วยโดยเฉพาะซึ่งจะท าให้ทุกส านักทะเบียนมปีลดัอ าเภอที่เก่งและช านาญงานด้านนี้โดยตรง 
เพราะจากสถติเิมื่อวนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ประเทศไทยมรีาษฎรทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยในฐานขอ้มูล
การทะเบยีนราษฎรรวมจ านวนทัง้สิน้ ๘๓๔,๖๔๕ คน ซึง่ปรากฏว่ามอีาศยัอยู่ทุกจงัหวดัและจงัหวดั
ที่มรีาษฎรกลุ่มนี้น้อยที่สุดคอืจงัหวดัยโสธร จ านวน ๒๖๒ คน (ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๖๐: ๒๖) 
เพื่อใหก้ารแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นของราษฎรมปีระสทิธผิลและเกดิประสทิธภิาพ 

๙.๔.๓.๒ เมือ่มนีโยบายจากส่วนกลางมาถงึส านักทะเบยีนอ าเภอ ควรใหม้กีารจดัตัง้
ทมีหรอืคณะกรรมการร่วมในพืน้ทีแ่ต่ละอ าเภอ เพื่อช่วยให้การขบัเคลื่อนนโยบายประสบผลส าเรจ็ 
เช่น ตวัแทนปลดัอ าเภอ ๑ คน เป็นประธาน, ตวัแทนสถาบนัการศึกษาในจงัหวดั ๔ คน, หากใน
พืน้ทีใ่ดมหีน่วยงานเอกชนทีใ่หบ้รกิารแก่สงัคมเกีย่วกบังานดา้นชนกลุ่มน้อยโดยไม่หวงัผลตอบแทน 
(NGO) หรอืองค์กร หรอือาสาสมคัรในเครอืข่ายก็ให้มตีวัแทนด้วย ๔ คน และตวัแทนจากเจา้คณะ
พระสงัฆาธกิาร (ขา้ราชการพระ) ในพื้นที่ที่เป็นผู้มคีวามรูค้วามสามารถเกี่ยวกบังานด้านสญัชาติ
และชนกลุ่มน้อย หรอืงานทะเบยีนราษฎร คดัเลอืกจากทัง้ ๒ นิกาย คอื ธรรมยุต และมหานิกาย 

http://www.chiangmaipao.go.th/th/Download-document/8-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.html


๑๙๐ 

 

นิกายละ ๒ รปู, ผูใ้หญ่บา้นและผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในพืน้ที ่หมายถงึถ้าเขา้ไปในหมู่บา้นใด
ใหผู้ใ้หญ่บา้นในหมูบ่า้นนัน้เป็นกรรมการรว่ม 

โดยคณะกรรมการมหีน้าทีน่ านโยบายเขา้ไปใหถ้งึราษฎรกลุ่มเป้าหมายอย่างทัว่ถงึ 
ใหค้วามรูท้ าใหร้าษฎรมคีวามเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งต่างๆ 
ท าการเอ็กซเรย์ในพื้นที่รบัผิดชอบเพื่อจดัท าข้อมูลส่งมอบให้ปลดัอ าเภอ (งานด้านสญัชาติและ 
ชนกลุ่มน้อย) ด าเนินการในระบบการทะเบยีนราษฎรตามนโยบายของรฐับาล 

๙.๔.๓.๓ ส านกัทะเบยีนตอ้งมกีารจดัท าสถติปิระจ าทอ้งทีร่บัผดิชอบของตนเองไว ้ณ 
ส านกัทะเบยีน ปจัจบุนัมเีพยีงการจดัท าสถติแิบบรวมกลุ่ม เช่น ส านักทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีมมกีาร
บนัทึกข้อมูลราษฎรผู้ไม่มสีญัชาติไทยที่อาศยัอยู่ในพื้นที่รวมเป็นชุดเดียว จงึยากต่อการบรหิาร
จดัการ ดงันัน้ส านกัทะเบยีนควรมกีารจดัท าสถติแิยกกลุ่มไวต่้างหาก เช่น แยกประเภทตามเชือ้ชาต ิ
แล้วแยกเป็นกลุ่มที่อพยพเข้ามากบักลุ่มที่เกิดในประเทศไทย ต่อจากนัน้ก็แยกเป็นกลุ่มนโยบาย
มาตรา ๗ ทว ิกบักลุ่มนโยบายมาตรา ๒๓ และกลุ่มที่เข้าหลกัเกณฑ์นโยบายลาวอพยพที่ ๑๓.๒ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ใหส้ถานะคนต่างดา้ว เขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่บุคคลที่
อพยพเข้ามาในราชอาณาจกัรไทย และอาศัยอยู่มานานตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ. 
๒๕๒๒ ลงวนัที ่๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้น ซึง่จะท าใหง้่ายต่อการบรหิารจดัการขอ้มลูทาง
ทะเบยีน ดว้ยการขบัเคลื่อนขอ้เสนอแนะขอ้นี้โดยคณะกรรมการรว่มตามขอ้ ๙.๔.๓.๒ 

๙.๔.๓.๔ ส านกัทะเบยีนตอ้งมกีารจดัท าแผนภูมขิ ัน้ตอนการด าเนินนโยบายงานดา้น
สญัชาติและชนกลุ่มน้อย ติดไว้ที่ฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชนเพื่อประชาสมัพนัธ์ให้
ราษฎรไดร้บัทราบ และจดัท าแผ่นพบัหรอืคู่มอืส าหรบัแจกใหแ้ก่ราษฎรทีมุ่มประชาสมัพนัธข์องฝ่าย
ทะเบยีนฯ ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่ที่ส านัก
ทะเบยีนอ าเภอโขงเจยีมไม่ปรากฏว่ามจีดัท าแผนภูมหิรอืแผ่นพบัเกี่ยวกบันโยบายมาตรา ๒๓ และ
มาตรา ๗ ทวิ รวมไปถึงนโยบายลาวอพยพที่ ๑๓.๒ ถือว่าไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติข้อมูล
ขา่วสารของราชการ 

๙.๔.๓.๕ รฐับาลกลางควรเพิม่ค่าครองชพีและจดัสรรงบประมาณในการน านโยบาย
ดา้นสญัชาตแิละชนกลุ่มน้อยไปปฏบิตั ิเพื่อใหเ้ป็นขวญัและก าลงัใจแก่เจา้หน้าทีร่ฐัผูป้ฏบิตังิานฝ่าย
ทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน และเป็นค่าใช้จ่ายส าหรบัคณะกรรมการร่วมในพื้นที่ (หากมี
การจดัตัง้ขึน้ตามขอ้เสนอแนะที ่๙.๔.๓.๒) เพื่อแสดงออกถงึความจรงิใจของรฐับาลกลางทีต่้องการ
แก้ไขปญัหาด้านสถานะบุคคลของราษฎรภายในชาติให้หมดไป ซึ่งก็จะสามารถแก้ไขปญัหาข้อ
คน้พบในงานวจิยัของ ประทปี นททีววีฒัน์ (๒๕๕๑) ทีท่ าการศกึษาเรื่อง “นโยบายการแก้ไขปญัหา 
คนไรส้ญัชาต ิ: ปญัหาในการน านโยบายไปปฏบิตั”ิ ซึ่งผลการศกึษาพบว่า รฐับาลขาดความชดัเจน
และความจรงิใจในการแก้ไขปญัหา เป็นเพราะเห็นว่าไม่ใช่ปญัหาเร่งด่วนของประเทศหรอืมผีล 
กระทบต่อสงัคมในวงกว้างมากนัก เพียงแต่ควบคุมและจ ากัดไม่ให้กลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ เหล่านี้ 
ไปสรา้งปญัหาต่อไป 



๑๙๑ 

 

๙.๔.๓.๖ ควรมกีารอบรมใหค้วามรูแ้ละปรบัทศันคตขิองเจา้หน้าทีร่ฐัและผูน้ าชุมชน 
เกี่ยวกับสถานะของราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย ซึ่งปญัหาน้ีถือเป็นปจัจยัส าคัญต่อการ
ขบัเคลื่อนนโยบายของรฐัหรอืการน านโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ทีใ่หป้ระสบผลส าเรจ็ 

๙.๔.๓.๗ ในการก าหนดนโยบายแต่ละครัง้จะมกีารก าหนดราษฎรกลุ่มเป้าหมายของ
นโยบายว่าคอืใคร มคีุณสมบตัิเช่นไรแต่ไม่มบีญัชแีนบท้ายว่ามใีครบ้าง น่ีจงึถอืเป็นอกีปจัจยัหน่ึง 
ทีท่ าใหก้ารปฏบิตันิโยบายของเจา้หน้าที่รฐัโดยการใชว้จิารณญาณเกดิความลา้ชา้ หรอือาจเลอืกที่
จะไมป่ฏบิตันิโยบายเลยกเ็ป็นไดเ้พราะตอ้งการป้องกนัตนเองจากขอ้ผดิพลาดในการปฏบิตันิโยบาย 

ดงันัน้ การมอบหมายนโยบายแต่ละครัง้จากกรมการปกครองถึงส านักทะเบยีนทัว่
ประเทศ ควรมกีารจดัท าทะเบยีนแนบท้ายขอ้มูลที่สามารถระบุตวับุคคลของราษฎรกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายได้ เช่น ชื่อ - ชื่อสกุล, เลขประจ าตัวประชาชน และก าชบัท้ายทะเบียนไว้ให้มกีาร
ประชาสมัพนัธ์หากราษฎรกลุ่มเป้าหมายของนโยบายบุคคลใดที่ไม่มชีื่อหรอืรายชื่อตกหล่น แต่มี
คุณสมบตัเิขา้เงือ่นไขของนโยบายกส็ามารถมาแสดงตวัเพื่อยื่นค าขอใชส้ทิธติามนโยบายได ้เป็นต้น 
เพราะส่วนกลางมคีวามพร้อมในฐานข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกกว่าส านักทะเบยีนส่วน
ภูมภิาค และการท าแบบนี้จะท าให้เจา้หน้าที่รฐัในส่วนภูมภิาคมคีวามมัน่ใจและกลา้ทีจ่ะปฏบิตังิาน
ดา้นสญัชาตแิละชนกลุ่มน้อยตามทีไ่ดร้บัมอบหมายจากส่วนกลาง 

๙.๔.๓.๘ ปลดัอ าเภอ (ฝ่ายทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน) ผู้ปฏบิตัิหน้าที ่
นายทะเบยีนตามนโยบายมาตรา ๒๓ ซึง่ในสภาวะปกตกิป็ฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นผูช้่วยนายทะเบยีนอ าเภอ 
ภายใต้พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร สถานะของท่านตามกฎหมายคอืขา้ราชการพลเรอืน แต่
ภาษาบาลมีคี าเรยีกพวกท่านว่า “ราชภฏ(ปุ.)” แปลว่า ราชภฏั อ ามาตย ์ขา้หลวง ขา้ราชการ ต ารวจ 
คือ คนที่พระราชาทรงชุบเลี้ยง (บาลีภาษาน่ารู้ PaliSikkha : Learning Pali.  ๒๕๕๙) ดังนั ้น 
พวกท่านจงท าตวัใหเ้ป็นตวัอย่างและเป็นตวัอย่างที่น่าปฏบิตัติาม จงอย่าเป็นขา้ราชการเพยีงเพื่อ
ต้องการสทิธสิวสัดกิารแห่งรฐั แต่จงเป็นขา้ราชการในฐานะผู้ท างานของพระราชาเพื่อบ าบดัทุกข์
บ ารงุสุขใหแ้ก่ราษฎร พงึเป็นผูม้ ี“พาหุสจัจะ” เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารราชการแผ่นดนิเมื่อราษฎร
มคีวามเดอืดรอ้นเขา้มาหาท่าน ท่านจงแกไ้ขความเดอืดรอ้นนัน้ดว้ยหลกัธรรมดงัต่อไปนี้  

สุ. “สุตะ” (Listening) จงใส่ใจรบัฟงัข้อเดอืดรอ้น การขอความช่วยเหลอืหรอืการ
ขอรบับรกิารของราษฎร 

จ.ิ “จนิตะ” (Imagining) จงน าขอ้เดอืดรอ้นของราษฎร มาพนิิจพจิารณาไตร่ตรอง  
ขบคดิหาวธิแีกไ้ข และจงขวนขวายหาความรูเ้พิม่เตมิอยูเ่สมอเพื่อใหพ้รอ้มทุกสถานการณ์กบัปญัหา
ของราษฎร 

ป.ุ “ปจุฉา” (Questioning)  จงสอบถามให้รอบด้านใส่ใจทุกรายละเอียดของข้อมูล
เหมอืนนกัวจิยัคนหน่ึง เพื่อท าการวเิคราะหห์าเหตุและผลหนทางในการแก้ไขปญัหา สมกบัทีร่าษฎร
มคีวามเชื่อมัน่และศรทัธาว่าท่านคอืทีพ่ึง่ของเขา 

https://www.facebook.com/PaliSikkha/
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ล.ิ “ลขิติ” (Writing) ท้ายสุดพยานหลกัฐานทุกอย่างการลงบนัทกึอย่าไดต้กหล่น 
รบัค าขอ ออกใบรบั เพื่อเป็นหลกัฐานอรรถประโยชน์ทัง้ต่อราษฎรและการสบืคน้ในภายหลงัเมื่อเกดิ
ขอ้ขดัขอ้ง 

ส าหรบัผู้ใหญ่บ้านจงส าเหนียกอยู่เสมอว่าท่านคอืผู้ที่อาสาเขา้มา เพื่อเป็นตวัแทน
ของราษฎรในหมู่บ้านหรอืชุมชนนัน้ๆ เพื่อน าความทุกขย์ากเดอืดรอ้นขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ของราษฎร 
แจ้งข่าว สื่อสารหรอืเสนอต่ออ าเภอหรอืจงัหวดัให้รบัทราบ เพื่อหาทางปรบัปรุงแก้ไขช่วยเหลือ
ราษฎรของท่าน ไม่ใช่ท่านด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นในฐานะ “ผูเ้ป็นใหญ่ในหมู่บา้น” หากปฏบิตัิ
ไดต้ามหลกัการพื้นฐานเหล่าน้ีปญัหาความทุกขย์ากเดอืดรอ้นของราษฎรย่อมทุเลาเบาบางลง และ
การปฏบิตันิโยบายทีร่ฐับาลกลางมอบหมายยอ่มประสบผลส าเรจ็ 

๙.๔.๔ ขอ้เสนอแนะการวจิยัครัง้ต่อไป 
ควรมีการท าวิจ ัยในเชิงปริมาณ โดยใช้การศึกษาแบบเปรียบเทียบหลายพื้นที่และ

หลากหลายกลุ่มชาตพินัธุ ์เพื่อหาตวัแบบหลกัทีเ่หมาะสมในการน านโยบายไปปฏบิตัทิีส่ามารถใชไ้ด้
ในทุกภมูภิาคของประเทศ 
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กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบญัญตัิการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔.  

(๒๕๓๕, ๑๑ กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๐๙ ตอนที ่๙๓. หน้า ๑๘. สบืคน้เมื่อ 
๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/A/093/ 
18.PDF 

กฎกระทรวง ก าหนดให้คนต่างด้าวปฏบิตัเิกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๘.  (๒๕๔๘, ๗ 
ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๒ ตอนที ่๙๑ ก.  หน้า ๔. สบืคน้เมือ่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๖๑. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00173073.PDF 

กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการโต้แยง้หรอืชี้แจงขอ้เทจ็จรงิการอุทธรณ์และ
การพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่ของนายทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๓ สงิหาคม).  ราช
กจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๙๖ ก.  หน้า ๒๖. สบืค้นเมื่อ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑. 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/096/26.PDF 

กฎกระทรวงก าหนดให้คนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทยปฏบิตัเิกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎรและก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียม พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๓ สงิหาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ 
ตอนที่ ๙๖ ก.  หน้า ๒๑.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www.ratchakit 
cha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/096/21.PDF 

กฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทยซึง่
ไมไ่ดส้ญัชาตไิทย พ.ศ. ๒๕๖๐.  (๒๕๖๐, ๑๗ สงิหาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๔ 
ตอนที ่๘๕ ก.  หน้า ๓.  สบืคน้เมื่อ ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐.  จาก http://www.ratchakitcha. 
soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/085/3.PDF 

กรมการปกครอง ส่วนการทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๔๐). : ๑๒ - ๑๓, ๔๙๔.  คู่มอืปฏบิตังิานทะเบยีน
ราษฎร.  สบืค้นเมื่อวนัที่ ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๐. จาก http://203.114.121.13:8085/ 
ebook/view.jsp?Open_Book=yes&id_PageBook=3723&booktype=2 

กรมการปกครอง ส่วนการทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๔๗). : ๑๖๐.  คู่มอื การทะเบยีนราษฎร ประจ าปี 
๒๕๔๗.  กรงุเทพฯ: กรมฯ. 

กรมการปกครอง ส่วนการทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๔๘) : ๑๐๙, ๑๑๓, ๑๒๕, ๑๒๙, ๑๓๔.  คู่มอื
ปฏบิตังิาน การทะเบยีนราษฎร ประจ าปี ๒๕๔๘.  กรงุเทพฯ: บพธิการพมิพ ์

กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๒๙, กรกฎาคม). : ๑๕๓, ๓๓๖ - ๓๔๑.  
คู่มอืปฏบิตังิานทะเบยีนราษฎร.  กรงุเทพฯ: กรมฯ 

กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๒๙, กรกฎาคม). : ๔๗๐ - ๔๗๑.  คู่มอื
ปฏบิตังิานทะเบยีนราษฎร ส าหรบัส านกัทะเบยีนในเขตปฏบิตักิาร ตามโครงการจดัท าเลข
ประจ าตวัประชาชน.  กรงุเทพฯ: กรมฯ. 
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กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๓๖, เมษายน). : ๗๑, ๗๓ - ๗๔.  คู่มอื
ปฏบิตังิานทะเบยีนราษฎร.  กรงุเทพฯ: กรมฯ. 

กรมการปกครอง ส านักทะเบยีนกลาง.  (๒๕๕๑, สงิหาคม). : ๑๔๔.  พระราชบญัญตักิารทะเบยีน
ราษฎรและสญัชาตฉิบบัใหม.่  กรงุเทพฯ: อาสารกัษาดนิแดน 

กรมการปกครอง ส านักบรหิารการทะเบยีน ส่วนการทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๔๔). : ๓๕๖.  คู่มอืการ
ก าหนดสถานะของบุคคลบนพื้นทีสู่ง เล่ม ๑ (บตัรประจ าตวัชนกลุ่มน้อย).  กรุงเทพฯ: 
อาสารกัษาดนิแดน 

กรมการปกครอง ส านกับรหิารการทะเบยีน ส่วนการทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๔๔). : ๒๑ - ๒๒.  คู่มอื
การก าหนดสถานะของบุคคลบนพื้นทีสู่ง เล่ม ๒ (บตัรประจ าตวัชนกลุ่มน้อย).  กรุงเทพฯ: 
อาสารกัษาดนิแดน 

กรมการปกครอง ส านักบรหิารการทะเบยีน.  (๒๕๔๖, ๒๕ กนัยายน). : ๑ - ๒.  คู่มอื เจา้หน้าที ่
ผูป้ฏบิตังิานทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน.  กรงุเทพฯ: กรมฯ  

กรมการปกครอง ส านักบรหิารการปกครองท้องที่.  (๒๕๕๖, มกราคม). : ๒๓ - ๒๔.  คู่มอืการ
ฝึกอบรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ทีไ่ดร้บัเลอืกใหม ่ประจ าปี ๒๕๕๖.  กรงุเทพฯ: กรมฯ  

กรมการปกครอง.  (๒๕๖๑).  ภารกิจกรมการปกครอง.  สบืค้นเมื่อ ๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑. จาก 
http://www.moi.go.th/pls/portal/url/ITEM/A5DFAC0133AD22D6E0440003BA24A787 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรฝี่ายบรหิาร.  (๒๔๙๗, ๑ เมษายน).  ค าสัง่ที ่นว. ๘๙/๒๔๙๗ เรือ่ง 
ขา้ราชการอ้างว่าไม่รูก้ฎหมายและระเบยีบแบบแผนในหน้าที.่  สบืคน้เมื่อ ๗ กุมภาพนัธ ์
๒๕๖๑. จาก https://www.mediafire.com/view/ffqa9eugllasf63/IMG_20180310_10304 
5_740.jpg 

กรมองค์การระหว่างประเทศ (๒๕๕๑, กรกฎาคม). : ๒๔.  ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights).  กระทรวงการต่างประเทศ.  สืบค้นเมื่อ ๑ 
สงิหาคม ๒๕๕๙. จาก humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf 

กระทรวงมหาดไทย ส านักบรหิารการทะเบยีน.  (๒๕๕๘, ๗ กรกฎาคม).  คู่มอืส าหรบัประชาชน : 
การขอหนังสอืรบัรองการเกดิ ตามมาตรา ๒๐/๑.  สบืคน้เมื่อ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐.  จาก 
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กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๕๗, ๓ พฤศจกิายน).  ด่วนมาก ที ่มท ๐๓๐๙.๑/ว ๓๗๘๔ เรือ่ง การ
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนเกีย่วกบัการใชส้ าเนาทะเบยีนบา้นและบตัรประจ าตวั
ประชาชน. สบืค้นเมื่อ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.bora.dopa.go.th/images/ 
snbt/str/book/57/11/mt03091_v741.pdf 

กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๖๐, ๒๖ พฤษภาคม).  ด่วนทีสุ่ด ที ่มท ๐๓๐๙/ว ๒๘๗๖ เรือ่ง การเรยีก
หลกัฐานเอกสารประกอบการขอรบับรกิารจากรฐั.  สบืคน้เมื่อ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก 
http://www.bora.dopa.go.th/images/snbt/book/60/mt0309_v2876.pdf 
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กว่าจะมาเป็นไทยอสีาน.  (๒๕๕๖, ๑๔ มถุินายน).  สบืคน้เมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http:// 
www.ubonpra.com/board/index.php?topic=2174.0 

กองสารนิเทศ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๕๘, ๒๓ ธนัวาคม).  บทรายงานเรือ่ง เสยีง 
“ลาวอพยพ” ขอสทิธ ิ- สญัชาตไิทย.  สบืคน้เมื่อ ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก http://www 
.commandcenter.moi.go.th/moiapp/prapp/th/view/LR5808207/บทรายงาน-เรื่อง-เสยีง-
“ลาวอพยพ”-ขอสทิธ-ิ--สญัชาตไิทย-.html 

กองสารนิเทศ ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๕๙, ๑๓ มนีาคม).  มท. ก าชบัจงัหวดัเร่ง
แกป้ญัหาสญัชาต ินร.-นศ.  สบืคน้เมื่อ ๒๐ สงิหาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.command 
center.moi.go.th/moiapp/prapp/th/view/LR5902747/มท.-ก าชับจังหวัดเร่งแก้ปญัหา
สญัชาต-ินร.-นศ..html 

การขอลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้านตาม ม. ๒๓ พ.ร.บ. สญัชาติ (ฉ.๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  
สบืค้นเมือ่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑.  (๒๕๖๑, ๑๙ มกราคม). จาก https://www.facebook. 
com/MR.GOREMOUA/posts/403990750039001?pnref=story 

การปฏริูปการปกครอง.  (๒๕๕๙).  สบืคน้เมื่อ ๑ สงิหาคม ๒๕๕๙, จาก http://portal1.udru.ac.th/ 
web/culture_udon/aboutUDON4.html 

ขอ้บงัคบั ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๗.  (๒๕๓๗, ๘ มนีาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๑๑ ตอนที ่๑๙ ง.  หน้า ๑๐.  สบืคน้เมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/D/019/8.PDF 

ขา่วสด.  (๒๕๕๘, ๓๐ พฤศจกิายน).  ครบรอบ ๔๐ ปี-ลาวอพยพ พบอื้อมปีญัหาสถานะบุคคล-อดตี
ผูไ้รส้ญัชาตเิผยไดบ้ตัรเหมอืนพน้คุก.  สบืคน้เมือ่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙. จาก http://www. 
khaosodonline.com/view_newsonline.php?newsid=1448890092 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต.ิ (๒๕๕๖, มถุินายน) : ๑๕๔ - ๑๕๕. ประมวลศพัทแ์ละความรู้
สทิธมินุษยชน เล่ม ๒.  กรงุเทพฯ.  ส านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต.ิ 

คม-ชดั-ลกึ.  (๒๕๕๘, ๑๓ ธนัวาคม).  ๔๐ ปีแห่งความหวงั “สญัชาติไทย” ของชาวลาวอพยพ.  
สบืคน้เมือ่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๘. จาก http://www.komchadluek.net/news/local/218503 

จนัทรา ธนะวฒันาวงศ;์ ศริะศกัดิ ์คชสวสัดิ;์ และ กสินั นามนคร.  (๒๕๕๓, พฤษภาคม). : ๗๓, ๗๘ 
- ๗๙, ๙๘, ๑๒๕, ๑๒๗ - ๑๒๘.  แนวทางและกลไกการแก้ไขปญัหาของความทบัซอ้น/
ก ากวมระหว่างคนไรร้ฐักบัแรงงานต่างด้าวสญัชาตลิาว: กรณีศกึษาพื้นทีอ่ าเภอบุณฑรกิ 
จงัหวดัอุบลราชธานี.  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์.  (๒๕๖๑).  สถาบนัพระปกเกล้า.  วกิฤตการณ์ รศ. 112.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=วกิฤตการณ์_ร.ศ._112 

จุมพล หนิมพานิช.  (๒๕๔๗). : ๑๔๐.  การวเิคราะหน์โยบาย.  นนทบุร:ี ส านักพมิพม์หาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธริาช 



๑๙๗ 

ช านาญวิทย์ เตรตัน์.  สถานะของบุคคล.  ส านักกฎหมาย ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  
สบืคน้เมือ่วนัที ่๒๒ มถุินายน ๒๕๕๙. จาก www.law.moi.go.th/2551/article010.doc 

ชุต ิงามอุรุเลศิ; และคนอื่นๆ.  (๒๕๕๒, กรกฎาคม). : ๑๕๐ - ๑๕๓.  คลงัสมองเพือ่คนไรสญัชาต:ิ 
รวมองคค์วามรูส้ าหรบัการจดัการปญัหาดา้นสถานะและสทิธขิองบุคคล.  กรุงเทพฯ: สภา
ทนายความ 

ทยัรตัน์ ลุงจ่า.  (๒๕๖๑, ๑๓ มกราคม).  สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร.  โทรศพัท์ 
ธนัยวฒัน์ รตันสคั.  (๒๕๕๕, ตุลาคม): ๑๙๔.  นโยบายสาธารณะ.  พมิพค์รัง้ที ่๒.  เชยีงใหม่: คะนึง

นิจการพมิพ.์ 
นายทะเบยีนอ าเภอเมอืงนครพนม.  (๒๕๖๐, ๒๗ พฤษภาคม).  สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุ

ประภากร. ทีศู่นยบ์รกิารรว่มอ าเภอ...ยิม้.  บิก๊ซนีครพนม 
บาลภีาษาน่ารู ้PaliSikkha : Learning Pali.  (๒๕๕๙, ๘ ธนัวาคม).  ราชภฏั : PaliTermAnalyzer : 

สทัทวคฺิคหทปีนี.  สบืคน้เมื่อ ๒๗ มนีาคม ๒๕๖๑. จาก https://www.facebook.com/Pali 
Sikkha/posts/640015926183293:0 

ปณิตา สระวาส.ี  (๒๕๕๙, ๒ สงิหาคม).  ลาว - สถานการณ์กลุ่มชาตพินัธุใ์นลาว.  สบืคน้เมื่อ ๑๙ 
พฤศจกิายน ๒๕๖๐. จาก http://www.sac.or.th/databases/southeastasia/subject.php? 
c_id=4&sj_id=39 

ประเทศลาว.  (๒๕๕๙)  สบืค้นเมื่อ ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก cm.mcu.ac.th/BO/download/ 
Document%20Form/04032008094202dFile1165.pdf 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ให้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่บุคคลที ่
อพยพเข้ามาในราชอาณาจกัรไทยและอาศยัอยู่มานานตามพระราชบญัญตัิคนเขา้เมอืง 
พ.ศ. ๒๕๒๒.  (๒๕๕๕, ๒๓ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๙ ตอนพเิศษ 
๑๗๗ ง.  หน้า ๕๔.  สบืคน้เมื่อ ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc. 
go.th/DATA/PDF/2555/E/177/54.PDF 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การสัง่ใหค้นทีเ่กดิในราชอาณาจกัรและไม่ไดร้บัสญัชาตไิทย โดย
มบีดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้วไดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป และการใหส้ญัชาตไิทยเป็น
การเฉพาะราย.  (๒๕๖๐, ๑๔ มนีาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๔ ตอนพเิศษ ๗๙ 
ง.  หน้า ๑๐.  สบืค้นเมื่อ ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2560/E/079/10.PDF 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การสัง่ให้บุคคลซึง่เคยมสีญัชาตไิทยก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บงัคบัไดส้ญัชาตไิทย.  (๒๕๓๘, ๙ มถุินายน).  ราช
กจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๑๒ ตอนพเิศษ ๒๐ ง.  หน้า ๒๐.  สบืคน้เมื่อ ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2538/E/020/20.PDF 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การสัง่ใหบุ้คคลซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทย
โดยบดิาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว ไดส้ญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไปและการใหส้ญัชาตไิทย

https://www.facebook.com/PaliSikkha/?hc_ref=ARQPCBsNi4ihKvUfD8l-XkT3T3iAabppLHjE7HXh-AHLiOPHzumyKWZvHXnxWnVE6qM
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.395960490588839.1073741852.236819903169566&type=3
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.395960490588839.1073741852.236819903169566&type=3
http://www.sac.or.th/databases/southeastasia/subject.php?c_id=4&sj_id=39


๑๙๘ 

เป็นการเฉพาะราย.  (๒๕๕๕, ๒๓ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๙ ตอน
พเิศษ ๑๗๗ ง.  หน้า ๕๐.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www.ratchakit 
cha.soc.go.th/DATA/PDF/2555/E/177/50.PDF 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การสัง่ให้บุคคลซึง่ถูกถอนสญัชาตไิทยตามประกาศคณะปฏวิตั ิ
ฉบบัที ่๓๓๗ และบุตรหลาน ไดส้ญัชาตไิทย.  (๒๕๔๗, ๑๓ ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๒๑ ตอนพเิศษ ๑๑๕ ง.  หน้า ๘.  สบืคน้เมือ่ ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0E/00149873.PDF 

ประกาศส านกัทะเบยีนกลาง เรือ่ง จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร 
ณ วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘.  (๒๕๕๙, ๒๕ กุมภาพนัธ)์.  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๓ 
ตอนพเิศษ ๔๘ ง.  หน้า ๒๗.  สบืคน้เมื่อ ๑ มนีาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.ratchakit 
cha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/E/048/27.PDF 

ประกาศส านกัทะเบยีนกลาง เรือ่ง จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบยีนราษฎร 
ณ วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙.  (๒๕๖๐, ๓๐ มนีาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๔ 
ตอนพเิศษ ๙๒ ง.  หน้า ๒๖.  สบืคน้เมื่อ ๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑. จาก http://www.ratcha 
kitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/092/26.PDF 

ประกาศส านักทะเบยีนกลาง เรือ่ง หลกัเกณฑ ์ เงือ่นไขและวธิกีารในการขอหนังสอืรบัรองการเกดิ
ตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๑๓ 
พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอนที ่๑๐๓ ง.  หน้า ๒๓ - ๒๕.  สบืค้น
เมื่อ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/D 
/103/23.PDF 

ประทปี นททีววีฒัน์.  (๒๕๕๑, พฤษภาคม).  นโยบายการแก้ไขปญัหาคนไรส้ญัชาต ิ: ปญัหาในการ
น านโยบายไปปฏิบัติ.  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ร.ม. (การบริหารจัดการสาธารณะ). 
กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์  ถ่ายส าเนา 

ประมวลกฎหมายอาญา.  (๒๔๙๙, ๑๕ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๗๓ ตอนที่ ๙๕.  
หน้า ๘๓.  สืบค้นเมื่อ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2499/A/095/12.PDF 

ปรชีาพล พลูทว.ี  (๒๕๕๓, กนัยายน)  วเิคราะหข์ัน้ตอนการขอลงรายการสญัชาตไิทยของชนกลุ่ม
น้อย.  รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ รป.ม. เชยีงใหม่: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยั 
เชยีงใหม.่  ดาวน์โหลด 

พระมหาจนัลา ตนับวัล.ี  บทเรยีนจากเมอืงลาว.  อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลงิศพ พลเรอืตร ี
เกื้อกูล องิคะวณิช ป.ม..  (๒๕๒๑, ๓ มถุินายน). : ๙๓.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ พฤศจกิายน 
๒๕๖๐. จาก https://archive.org/stream/325210000unse#page/n91/mode/2up 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/092/26.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/092/26.PDF


๑๙๙ 

พระมหาศุภชยั แซ่เถยีร.  (๒๕๕๐, พฤษภาคม). : ๑๙ - ๒๒.  การวเิคราะหก์ารน านโยบายโรงเรยีน
ปลอดบุหรีไ่ปปฏิบตัิ.  รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ รป.ม. (รฐัประศาสนศาสตร์). 
กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ.  ดาวน์โหลด 

พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖.  (๒๕๔๖, ๙ 
ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก.  หน้า ๒, ๙, ๑๒.  สบืค้นเมื่อ 
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00130026. 
PDF 

พระราชบญัญตักิารทะเบยีนคนต่างดา้ว พุทธศกัราช ๒๔๗๙.  (๒๔๘๐, ๔ กรกฎาคม).  ราชกจิจา
นุเบกษา.  เล่ม ๕๔ ตอน ๐ ก.  หน้า ๗๕๗ - ๗๕๘.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2480/A/756.PDF 

พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๕ กุมภาพนัธ)์.  ราชกจิจา
นุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๘ ก.  หน้า ๑๔ - ๑๕, ๑๙.  สืบค้นเมื่อ ๒๙ ธนัวาคม 
๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/038/13.PDF 

พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔.  (๒๕๓๔, ๒๒ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๐๘ ตอนที ่๒๐๓.  หน้า ๙๘.  สบืคน้เมื่อ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2534/A/203/97.PDF 

พระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘.  
(๒๕๕๘, ๒๒ มกราคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๒ ตอน ๔ ก.  หน้า ๓.  สบืคน้เมื่อ 
๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/ 
1.PDF 

พระราชบญัญตัขิา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๕ มกราคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 
๑๒๕ ตอนที ่๒๒ ก.  หน้า ๒๙ - ๓๐, ๓๒.  สบืคน้เมื่อ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http:// 
www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/022/1.PDF 

พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พุทธศกัราช ๒๔๗๐.  (๒๔๗๐, ๑๗ กรกฎาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๔๔ ตอน ๐ ก.  หน้า ๘๐ - ๘๑.  สบืค้นเมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2470/A/79.PDF 

พระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๔๕, ๒ ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบก 
ษา.  เล่ม ๑๑๙ ตอนที ่๙๙ ก.  หน้า ๒๓.  สบืคน้เมื่อ ๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑. จาก http:// 
www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00102282.PDF 

พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๕ มกราคม).  ราชกจิจานุเบก 
ษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๒ ก.  หน้า ๒๙ - ๓๐.  สบืค้นเมื่อ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/A/031/1.PDF 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF


๒๐๐ 

พระราชบญัญตัริบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๗๙.  (๒๔๘๐, ๑๒ เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 
๕๔.  หน้า ๘๖.  สบืค้นเมื่อ ๔ พฤศจกิายน ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc. 
go.th/DATA/PDF/2480/A/77.PDF 

พระราชบญัญตัริบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗.  (๒๔๙๗, ๑๖ กุมภาพนัธ)์.ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 
๗๑ ตอนที ่๑๓.  หน้า ๒๐๐, ๒๐๗.  สบืค้นเมื่อ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/013/195.PDF 

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗.  (๒๕๕๗, ๓๐ ธนัวาคม).  
ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๑ ตอน ๘๙ ก.  หน้า ๑ - ๒.  สบืค้นเมื่อ ๑๘ ธนัวาคม 
๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/1.PDF 

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง.  (๒๕๓๙, ๑๔ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ ก.  หน้า ๘.  สบืค้นเมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2539/A/060/1.PDF 

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕.  (๒๕๓๕, ๒๕ กุมภาพนัธ)์.  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๐๙ ตอนที ่๑๓.  หน้า ๓ - ๕.  สบืคน้เมื่อ ๑ มกราคม ๒๕๕๙. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/A/013/3.PDF 

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  (๒๕๕๑, ๒๗ กุมภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๒๕ ตอนที ่๓๙ ก.  หน้า ๒๔ - ๒๕, ๒๘, ๓๐.  สบืคน้เมื่อ ๑ เมษายน ๒๕๕๑. จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/039/24.PDF 

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕.  (๒๕๕๕, ๒๑ มนีาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 
๑๒๙ ตอนที่ ๒๘ ก.  หน้า ๑ - ๒.  สบืค้นเมื่อ ๒๙ มนีาคม ๒๕๕๙. จาก http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2555/A/028/1.PDF 

พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘.  (๒๕๐๘, ๔ สงิหาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๒๘ ตอนที ่
๖๒.  หน้า ๓ - ๕, ๑๒.  สบืค้นเมื่อ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.ratchakitcha. 
soc.go.th/DATA/PDF/2508/A/062/1.PDF 

พชัรนันท์ ลาวณัยร์ตันกุล.  (๒๕๕๑).  การน านโยบายแก้ไขปญัหาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายไป
ปฏบิตั ิ: กรณศีกึษาอ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก.  รฐัศาสตรมหาบณัฑติ ร.ม. (การเมอืงการ
ปกครอง). นนทบุร:ี บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช.  ดาวน์โหลด 

พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร.  (๒๕๔๗, ๒๑ ตุลาคม).  ยุทธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานะ
และสทิธขิองบุคคล : จากใจรฐัไทยต่อคนไรส้ญัชาต.ิ  สบืคน้เมื่อ ๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๙. 
จาก http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=89&d_id=88 

พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร.  (๒๕๕๐, ๑๗ มถุินายน): ๒ - ๖.  พฒันาการของแนวคดิเรือ่ง
สญัชาติ และความพยายามทีจ่ะขจดัปญัหาความไร้รฐัในประเทศไทย.  สบืค้นเมื่อ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id 
=329&d_id=328 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/1.PDF


๒๐๑ 

พนัธุท์พิย ์ กาญจนะจติรา สายสุนทร.  (๒๕๕๑, กุมภาพนัธ์). ๑๐๙, ๑๑๑ - ๑๑๒.  คนไรร้ฐัคนไร้
สญัชาตแิห่งอสีาน: ความท้าทายอกีครัง้ต่อนักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบีุคคล.  
วารสารกฎหมาย.  มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี.  ปีที ่๑ ฉบบัที ่๑ 

พธิาสรวง จนัทรฉ์ายฉัตร.  (๒๕๖๐, ๑ กนัยายน).  สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร. ที่กรม 
การปกครอง 

ภูม ิวชร เจรญิผลติผล.  (๒๕๖๐, ๓๐ พฤศจกิายน).  สบืค้นเมื่อ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก https:// 
www.facebook.com/photo.php?fbid=384494671988609&set=a.112523899185689.1
073741828.100012842378086&type=3&theater 

มยรุ ีอนุมานราชธน.  (๒๕๕๖, สงิหาคม). : ๒๒๘.  นโยบายสาธารณะ.  พมิพค์รัง้ที ่๒.  กรุงเทพฯ: 
แอคทฟี พริน้ท ์จ ากดั. 

มานะ งามเนตร.์  (๒๕๖๐, กุมภาพนัธ)์. : ๒๖.  หนังสอืรบัรองการเกดิ.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะ 
กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

มานะ งามเนตร.์ (๒๕๖๐, กุมภาพนัธ)์.: ๕๖ - ๕๗. แนวทางปฏบิตัเิมือ่พบบุคคลไรบ้ตัรฯ ไรท้ะเบยีน 
ไมม่เีลข ๑๓ หลกั.  กรงุเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

มานะ งามเนตร.์ (๒๕๖๑, ๒๔ มกราคม). สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร. ทีส่ านักงานคณะ 
กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

มชียั ฤชุพนัธุ.์  (๒๕๔๘).  ไขปญัหากฎหมาย.  กฎหมายสญัชาต.ิ  ห้องมชียั ฤชุพนัธุ์.  สบืค้นเมื่อ 
๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๙. จาก http://www.meechaithailand.com/ver1/?module=4&catei 
d=&action=view&id=013024#q 

ย่านยาว สามชุก สุพรรณบุร.ี  (๒๕๕๗, ๗ มนีาคม).  ข้าราชการ (ความหมาย).  สบืค้นเมื่อ ๒๗ 
มนีาคม ๒๕๖๑. จาก https://www.gotoknow.org/posts/600567 

ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัท าทะเบยีนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๓๕.  (๒๕๕๑,  ๒๖ 
พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอนพเิศษ ๑๘๐ ง.  หน้า ๓๐ - ๓๑, ๔๐ - 
๔๒. สบืค้นเมื่อ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/P 
DF/2551/E/180/1.PDF 

ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการจดัท าบตัรประจ าตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาติไทย พ.ศ. ๒๕๕๑.  
(๒๕๕๑, ๑๑ พฤศจกิายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๕ ตอน ๑๔๗. หน้า ๒.  สบืคน้
เมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/ 
174/2.PDF 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๕๐).  (๒๕๕๐, ๒๔ สงิหาคม).  ราชกจิจานุ 
เบกษา.  เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก. หน้า ๑๐. สบืค้นเมื่อ ๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๙, จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF 

http://opac.lib.buu.ac.th/servlet/Search?DLang=T&Type=B&DBName=SE&SearchType1=2&Collection=ALL&SearchType=2&SHT=3&LPP=10&NSH=T&Search1=%C7%D2%C3%CA%D2%C3%A1%AE%CB%C1%D2%C2%20%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%CD%D8%BA%C5%C3%D2%AA%B8%D2%B9%D5%2e
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/180/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/174/2.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF


๒๐๒ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๖๐).  (๒๕๖๐, ๖ เมษายน).  ราชกจิจานุเบก 
ษา.  เล่ม ๑๓๔ ตอนที ่๔๐ ก. หน้า ๔, ๙. สบืคน้เมื่อ ๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๙, จาก http:// 
www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 

ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช .... .  (๒๕๕๙, ๗ ตุลาคม). : ๗ - ๑๔.  สบืค้น
เมื่อ ๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก http://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_ 
dl_link.php?nid=803&filename=index 

ราษฎรต าบลเปียงหลวง.  (๒๕๖๑, ๑๖ ธนัวาคม) สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร. โทรศพัท ์
ราษฎรต าบลน ้าก า่.  (๒๕๖๐, ๑๖ ธนัวาคม) สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร.  โทรศพัท์ 
ลอืชยั วงษ์ทอง.  (๒๕๕๕).  ประสทิธผิลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสญัชาตพิม่าไปปฏบิตัิ

ในพื้นทีอ่ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก.  ปรชัญาดุษฎีบณัฑติ รฐัประศาสนศาสตร. ชลบุรี: 
บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยับรูพา.  ดาวน์โหล 

วรสทิธิ ์ตนัศรสีกุล.  (๒๕๓๕, ๑๑ พฤษภาคม).  การน านโยบายไปปฏบิตั ิ: ศกึษากรณีนโยบาย
พฒันาสถานีต ารวจชุมชนของกองบญัชาการต ารวจนครบาล.  รฐัศาสตรมหาบณัฑติ ร.ม. 
(บรหิารรฐักจิ). กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 

วราดวง สมณาศกัดิ;์ และคนอื่นๆ.  (๒๕๕๕).  การบรหิารภาครฐัเกีย่วกบัคนไรส้ญัชาตไิทยในพื้นที ่
หมูบ่า้นเทอดไทย ต าบลเทอดไทย อ าเภอแมฟ้่าหลวง จงัหวดัเชยีงราย.  ส านักวชิาบรหิาร
รฐักจิ. มหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย. 

วทิวสั บุตรต๊ะ.  (๒๕๕๐, กนัยายน).  ผลกระทบจากการเพิม่ชือ่ทางทะเบยีนราษฎรให้แก่ชาวเขา
เผ่ากะเหรีย่งในอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่.  รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ รป.ม. 
(การเมอืงการปกครอง). เชยีงใหม่: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่  ดาวน์โหลด 

วนีัส สสีุข.  (๒๕๕๔, กรกฎาคม). : ๑๙๒, ๒๐๒.  รกัษาโรคไรร้ฐั : ดว้ยกฎหมายทะเบยีนราษฎร.  
กรงุเทพฯ: เดอืนตุลา 

วนีัส สสีุข.  (๒๕๕๕, มนีาคม). : ๒๗ - ๒๘, ๖๑ - ๖๒, ๖๔, ๗๐, ๗๘, ๘๑ - ๘๓, ๘๔, ๘๕, ๙๓ - 
๙๕ - ๑๐๔, ๑๐๗ - ๑๐๙, ๑๑๙ - ๑๒๐, ๑๒๓ - ๑๒๔ - ๑๒๖, ๑๓๔, ๑๓๗, ๑๕๑, ๑๕๘, 
๑๗๘ - ๑๗๙.  คนไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ การ
ขจัดปญัหาความไร้สัญชาติและเสมือนไร้สัญชาติของมนุษย์ทีเ่กิดบนแผ่นดินไทย.  
กรงุเทพฯ: UNHCR 

วนีัส สสีุข; ยนิด ีหว้ยหงษ์ทอง; และมานะ งามเนตร ์(๒๕๖๐, กุมภาพนัธ)์. : ๑๑ - ๑๒, ๑๔, ๑๗, 
๒๒.  แนวทางปฏบิตัใินการก าหนดสถานะบุคคล.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

ศลิปวฒันธรรม.  (๒๕๕๙, ๑๘ กุมภาพนัธ)์.  การเปลีย่น “ลาวอสีาน” ใหเ้ป็นไทยผ่านพระสงฆอ์สีาน
สาย “ธรรมยุต”.  สบืค้นเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙. จาก https://www.facebook.com/ 
SilpaWattanatham/photos/a.140180076111393.26379.140168069445927/8282828
53967775/?type=3&theater 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF


๒๐๓ 

ศุภชยั ยาวะประภาษ.  (๒๕๕๔): ๘๘.  นโยบายสาธารณะ.  พมิพค์รัง้ที ่๙.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 

ศูนยข์่าวคนไรร้ฐั.  (๒๕๕๙, ๒๕ พฤศจกิายน).  สบืคน้เมื่อ ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก https://www. 
facebook.com/StatelessPersons/photos/pb.572011222841879.-2207520000.15127 
22563./1265201136856214/?type=3&theater 

ศูนยบ์รกิารขอ้มูลอ าเภอ.  (๒๕๖๐).  เกีย่วกบัอ าเภอดอทคอม.  สบืค้นเมื่อ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐. 
จาก http://www.amphoe.com/about.php 

สงครามปราบฮ่อ.  (๒๕๖๑).  สบืคน้เมื่อ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก https://th.wikipedia.org/wiki/
สงครามปราบฮ่อ 

สมชาย ปรชีาศิลปะกุล.  (๒๕๕๔).  ๑๐๐ ปีแห่งสญัชาติไทย.  ตอนที่ ๑ - ๓.  ใน วภิาษา ปีที่ ๕ 
ฉบบัที ่๕ (๑๖ ก.ย. - ๓๑ ต.ค.๒๕๕๔) หน้า ๑๖ - ๔๐.  สบืคน้เมื่อ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
จาก www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1459405188.pdf 

สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์.  (๒๕๔๑, ธนัวาคม). : ๔๕๒ - ๔๕๘.  นโยบายสาธารณะ : แนวความคดิ การ
วเิคราะหแ์ละกระบวนการ. พมิพค์รัง้ที ่๒.  กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์

สมพร เฟ่ืองจนัทร.์  (๒๕๓๙). : ๑๔๙.  นโยบายสาธารณะ ทฤษฎแีละการปฏบิตั.ิ  กรุงเทพฯ: โอ.
เอส.พริน้ติง้ เฮา้ส ์

สลลี ค าภาแก้ว.  (๒๕๕๕, มกราคม).  ปญัหา และอุปสรรคในการขอรบัการพจิารณาลงรายการ
สญัชาตไิทยของบุคคลบนพื้นทีสู่ง ในพื้นทีอ่ าเภอพรา้ว จงัหวดัเชยีงใหม่. รฐัประศาสน 
ศาสตรมหาบณัฑติ รป.ม. เชยีงใหม:่ บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ 

ส่วนประสานราชการ ส านักกจิการความมัน่คงภายใน.  (๒๕๕๓). : ๑๐.  คู่มอืปฏบิตังิาน การขอมี
สญัชาติไทย การขอมสีถานะคนต่างด้าวเข้าเมอืงโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามมติคณะ 
รฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓.  ส่วนประสานราชการ 

สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ;์ และอนุรตัน์ อนันธนาธร.  (๒๕๕๕, มถุินายน): ๒๔๕.  นโยบายสาธารณะ.  
กรงุเทพฯ: เอม็.ท.ีเพรส. 

สาคร พรสมจติรก์ูล.  (๒๕๖๐, ๑๐ กนัยายน).  สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร, ทีน่ครพนม. 
ส านักข่าวชายขอบ.  (๒๕๕๘, ๓๐ พฤศจกิายน).  ครบรอบ ๔๐ ปีลาวอพยพ พบชาวบา้นจ านวน

มากยงัประสบปญัหาสถานะบุคคล “พระมหา” อดตีคนไรส้ญัชาตเิผยไดบ้ตัรเหมอืนพน้คุก 
นักวชิาการชี้ถูกเลอืกปฏบิตัิ.  สบืค้นเมือ่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙. จาก http://transborder 
news.in.th/home/?p=10863 

ส านักงานเขตบางกอกน้อย.  (๒๕๖๐, ๑๘ ธนัวาคม).  คู่มอืการปฏบิตังิาน แนวทางการสอบสวน
บุคคล (ด้านทะเบยีนราษฎร).  สบืค้นเมื่อ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://bangkoknoi 
dist.blogspot.com/2011/09/blog-post.html 

ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา ส านักกรรมาธกิาร ๓.  (๒๕๕๒). : ๑๖.  รายงานของคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัศกึษาปญัหาการบงัคบัใช้กฎหมายและแนวทางแก้ไขการไรส้ถานะและสทิธขิอง

http://jfklib.oas.psu.ac.th/opac2/SearchPortal.aspx?word=1135489&type=bib=
http://jfklib.oas.psu.ac.th/opac2/SearchPortal.aspx?word=1135489&type=bib=


๒๐๔ 

บุคคลในประเทศไทย.  วุฒสิภา.  ปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคลในประเทศไทย.  สบื 
คน้เมื่อ ๒๒ มถุินายน ๒๕๕๙. จาก library.senate.go.th/document/Ext6199/6199270_ 
0002.PDF 

ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิส านักยุทธศาสตรค์วามมัน่คงภายใน.  (๒๕๕๕). : ๑๒, ๒๐.  
ยทุธศาสตรแ์กป้ญัหาผูห้ลบหนีเขา้เมอืงทัง้ระบบ (มตคิณะรฐัมนตร ี๒๔ เมษายน ๒๕๕๕).  
สบืค้นเมื่อ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๙. จาก http://www.nsc.go.th/Download1/rapee_nsc-
doc.pdf 

ส านักทะเบยีนกลาง.  (๒๕๕๘, ๑๗ กรกฎาคม).  คู่มอืส าหรบัประชาชน: การขอลงรายการสญัชาติ
ไทยในทะเบยีนบา้นตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑.  
สืบค้นเมื่อ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.dla.go.th/work/2558/manual_stat/ 
176.doc 

ส านักทะเบยีนอ าเภอเมอืงนครพนม.  (๒๕๕๙, ๒๘ กุมภาพนัธ)์.  สบืค้นเมื่อ ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐. 
จาก https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=480401372147644&id= 
480371058817342 

ส านักบรหิารการทะเบยีน ส่วนการทะเบยีนราษฎร ฝ่ายทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย.  (๒๕๔๗). : 
๙.  เอกสารประกอบค าชี้แจง ตามโครงการประชุมชี้แจงซกัซ้อมแนวทางปฏิบัติการ
พจิารณา ลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้านให้แก่ชาวไทยภูเขา ให้แก่เจ้าหน้าที ่
ผูป้ฏบิตังิานของส านกัทะเบยีนในเขต 20 จงัหวดั.  ส านกับรหิารฯ 

ส านักปลดักระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๕๔, พฤษภาคม). : ค าน า, ๑, ๗.  คู่มอืการด าเนินการแก้ไข
ปญัหาการรอ้งทุกข/์รอ้งเรยีน.  สบืคน้เมื่อ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก. www.udonthani. 
go.th/InfoCenter/download/m9(4)/2.pdf 

ส านกัราชเลขาธกิาร.  (๒๕๑๓, ๒๓ กรกฎาคม). : ๒๔๗.  พระบรมราโชวาท ในโอกาสพระราชทาน
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ์แก่ข้าราชการ ณ พระต าหนักจติรลดารโหฐาน.  สบืค้นเมื่อ ๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๐. จาก https://king9.ohm.go.th/ผลการค้นหาพระราชด ารสัและพระบรม
ราโชวาท/?book=BP2513034&pageid=29984 

ส านกัราชเลขาธกิาร. (๒๕๔๔, ๑๘ กุมภาพนัธ)์. : ๙๓ - ๙๔. พระราชด ารสั ในโอกาสนายกรฐัมนตร ี
น าคณะรฐัมนตรเีฝ้าฯ ถวายสตัยป์ฏญิาณก่อนเขา้รบัหน้าที ่ณ ศาลาเรงิ วงัไกลกงัวล.  สบื 
คน้เมือ่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.ohm.go.th/th/monarch/speech 

สุชาดา ทวสีทิธิ;์ และ สุรสม กฤษณะจฑูะ.  (๒๕๕๕, สงิหาคม): ๒๐๑ - ๒๐๖, ๒๕๖, ๒๖๒ - ๒๖๓.  
ภาวะไรส้ญัชาต ิ- ไรร้ฐั ชายแดนอสีาน คนลาวอพยพ.  กรงุเทพฯ: เดอืนตุลา. 

สุรพงษ์ กองจนัทกึ.  (๒๕๕๙, ๒๗ กรกฎาคม).  สมัภาษณ์โดย พระเรวชั วชิชุประภากร.  ทีส่ านัก
กลางนกัเรยีนครสิเตยีน 



๒๐๕ 

สุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ์ และคณะ.  การประเมนิผลการน านโยบายการบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่ไีป
ปฏบิตัขิองกรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน.  กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
กระทรวงยตุธิรรม 

ออนไลน์.  (๒๕๕๙, ๒๐ เมษายน).  สบืคน้เมื่อ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก https://www.facebook. 
com/photo.php?fbid=854865027992658&set=gm.550738798426880&type=3&theat
er&ifg=1 

อมัพร ธ ารงลกัษณ์.  (๒๕๕๔, ๑๘ กรกฎาคม).  เสยีงประชาชนกบับทบาทหน่วยงานภาครฐั.  สบื 
ค้นเมื่อ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.php? 
newsid=1310965120&grpid=no&catid=no 

อ าเภอโขงเจยีม.  (๒๕๕๙).  สบืคน้เมื่อ ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก http://www.lib.ubu.ac.th/html 
/ub_info/other/name/khongchiam.html 

เกณฑม์าตรฐาน 5 ส ขัน้พื้นฐานในส านักงาน.  (๒๕๖๑).  สบืค้นเมื่อ ๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑. จาก 
http://cpdhost.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data53/100253/SARตามเกณฑ์%
205%20ส%2053.doc 

เจา้สุวรรณภมูา.  (๒๕๕๙).  สบืคน้เมือ่วนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก https://th.wikipedia.org/ 
wiki/เจา้สุวรรณภมูา 

เปลือ้ง ณ นคร.  (๒๕๖๐, ๑๘ ธนัวาคม).  สอบสวน.  สบืคน้เมื่อ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก http:// 
dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-royal-institute/%E0%B8%AA%E0%B8%AD 
%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99 

เปลือ้ง ณ นคร. (๒๕๖๑). ราชภฏั. สบืคน้เมื่อ ๒๗ มนีาคม ๒๕๖๑. จาก https://dictionary.sanook. 
com/search/dict-th-th-pleang/ราชภฏั 

แผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑.  (๒๕๔๘, ๑๒ เมษายน).  สบืค้นเมื่อ ๑๙ 
สงิหาคม ๒๕๕๙. จาก www.sri.cmu.ac.th/form/plan48_51.pdf 

แผนผงั/แผนทีจ่งัหวดั.  (๒๕๕๙).  สบืค้นเมื่อ ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๙. จาก http://123.242.163.1: 
8050/province/map/showfullmap.php 

โพสตท์เูดย.์  (๒๕๕๘, ๑๒ ธนัวาคม).  “คนไม่มสีทิธิ”์...๔๐ ปีทีไ่รต้วัตนของชาวลาวอพยพ.  สบืคน้
เมือ่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.posttoday.com/analysis/report/404593 

โอเล่.  (๒๕๕๕, ๑๗ มนีาคม).  การน านโยบายไปปฏบิตัโิดยใช้ทฤษฎอุีปนัย (inductive theory).  
สืบค้นเมื่อ ๑๗ มนีาคม ๒๕๖๑. จาก http://nayobysatharanakabmathawee.blogspot. 
com/2012/03/inductive-theory.html 

ไทยพบีเีอส.  (๒๕๖๐, ๕ พฤศจกิายน).  “เชดิ กมิสรอ้ย” เดก็ไรส้ญัชาต ิควา้แชมป์เครือ่งบนิกระดาษ
พบัทีญ่ีปุ่่น.  สบืค้นเมื่อ ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก https://news.thaipbs.or.th/content/ 
267472 

http://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-pleang


๒๐๖ 

ไทยรฐัออนไลน์.  (๒๕๖๐, ๑๙ ตุลาคม).  ตะลงึ! ต่างดา้วสวมบตัรเป็นคนไทยกว่า 3 พนัคน พระวดั
ดงั กทม.ยงัโดน.  สบืคน้เมื่อ  ๒๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑. จาก https://www.thairath.co.th/ 
content/1103299 

Archanwell.  (๒๕๕๕, ๒๒ มถุินายน).  อนุสญัญาเกีย่วกบัคนไรร้ฐัไรส้ญัชาติ.  สบืค้นเมื่อ ๒๘ 
มกราคม ๒๕๖๑. จาก https://www.gotoknow.org/posts/434395 

Articles.  (๒๕๕๕, ๒๕ ธนัวาคม).  การจ าแนกประเภทแรงงานขา้มชาต ิจากพม่า กมัพูชา และลาว.  
สืบค้นเมื่อ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. จาก http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/newsletter/ 
index.php/component/content/article/78-popdev-vol33-no1/71-2012-10-25-04-42-
30.html 

ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์.  (๒๕๕๗, ๑ กรกฎาคม).  นายอ าเภอนาทมซอ้นแผน รวบแก๊งท าบตัร
ประชาชนปลอม.  สบืค้นเมื่อ ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑. จาก http://www.manager.co.th/ 
Local/ViewNews.aspx?NewsID=9570000074123 

human status.  (๒๕๕๕, ๔ ธนัวาคม).  นโยบายการก าหนดสถานะบุคคล ๑.  สบืค้นเมื่อ ๑๕ 
กนัยายน ๒๕๖๐. จาก https://www.youtube.com/watch?v=v0xAZ_HSD8s 

isranews.  (๒๕๕๙, ๒๒ กุมภาพนัธ)์.  ชวีติจรงิไม่ใช่ละคร! ขุดกรุคดฉีาว 'ปลดัอ าเภอ'! ๖ ปี ป.ป.ช.
เชอืด ๑๘ ราย.  สบืค้นเมื่อ ๔ มกราคม ๒๕๖๑. จาก https://www.isranews.org/isra 
news-scoop/44992-report04_44992.html 

news.sanook.com.  (๒๕๕๒).  สัง่สอบ ๓ ปลดัออกบตัร ปชช.ปลอม ทะเบยีนราษฎร์ลุยสอบ
นครพนมปญัหาเพยีบ เตรยีมขยายผลยกแก๊ง.  สบืคน้เมื่อ ๒๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑. จาก 
https://news.sanook.com/614451/ 

Punno. (๒๕๕๘, ๑๘ มถุินายน). ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัประชาชน. สบืคน้เมื่อ ๑๑ พฤศจกิายน 
๒๕๕๙. จาก http://po12558.blogspot.com/2015/06/4.html 

Thai-English: NECTEC's Lexitron-2 Dictionary [with local updates].  (๒๕๖๐, ๑๘ ธนัวาคม).  
สอบสวน.  Thai definition.  สบืคน้เมื่อ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐. จาก https://dict.longdo. 
com/search/*%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%
A7%E0%B8%99* 

UNHCR.  (๒๐๐๘). : iii.  คนไรส้ญัชาต.ิ  สบืคน้เมือ่ ๑ สงิหาคม ๒๕๕๙, จาก http://www.refworld. 
org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d78d3832 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ล าดบักฎหมายสญัชาติไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๙ 

 

ล าดบักฎหมายสญัชาติไทย 
*** 

ในส่วนน้ีเป็นการอธบิายล าดบัของกฎหมายทีเ่ขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดสทิธใิน
สญัชาตไิทยของบุคคลภายในประเทศไทยตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั 
๑. มลูนิตธิรรมประเพณี 
๒. ขอ้บงัคบัส าหรบัการจดัการตามกฎหมายแปลงชาต ิร.ศก ๑๓๐ (กฎหมายแปลงชาต ิร.ศ. ๑๓๐) 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัที ่๑๓ สงิหาคม ๑๓๐ เล่ม ๒๘ น่า ๑๗๒ 
(ยกเลกิแลว้) 

๓. (พ.ร.บ.สญัชาต ิฉบบัที ่๑) พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ (ยกเลกิแลว้) 
ประกาศ มา ณ วนัที่ ๒๒ มนีาคม พระพุทธศกัราช ๒๔๕๕ เปน วนั ที่ ๘๖๓ หรอืปีที่ ๓ 
ในรชักาลปตัยุบนั น้ี ๚, (ประกาศใช้ในรชัสมยัของ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
วชริาวุธ พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวั รชักาลที่ ๖) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที ่
๓๐ มีนาคม ๒๔๕๕ เล่ม ๒๙ น่า ๒๗๙, มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน พระ
พุทธศกัราชการ ๒๔๕๖ 

๔. (พ.ร.บ.สญัชาต ิฉบบัที ่๒) พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๔๙๕ (ยกเลกิแลว้) 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๔๙๕ ตอนที ่๑๐ เล่ม ๖๙ หน้า 
๑๐๓, ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ จอมพล ป. พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตร,ี มผีลใช้
บงัคบัเมือ่วนัที ่๑๓ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(แก้ไขครัง้ที่ ๑) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ (ยกเลกิแล้ว) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ ๓ กุมภาพนัธ์ ๒๔๙๖ เล่ม ๗๐ ตอนที่ ๑๐ 
หน้า ๑๙๓, ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ จอมพล ป. พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรี, 
มผีลใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๔ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๔๙๖ 

(แก้ไขครัง้ที่ ๒) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ (ยกเลกิแล้ว) 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๐ เล่ม ๗๔ ตอนที ่๑๕ 
หน้า ๔๓๑, ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ จอมพล ป. พบิลูสงคราม นายกรฐัมนตร,ี 
มผีลใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๑๓ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๐๐ 

(แก้ไขครัง้ที่ ๓) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ (ยกเลกิแล้ว) 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๐๓ (ฉบบัพเิศษ) เล่ม ๗๗ 
ตอนที่  ๘ หน้า ๕,  ผู้ ร ับสนองพระบรมราชโองการ  จอมพล ส.  ธนะรัชต ์
นายกรฐัมนตร,ี มผีลใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๒ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๐๓ 

 
 
 



๒๑๐ 

 

๕. (พ.ร.บ.สญัชาต ิฉบบัที ่๓) พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบบัใชใ้นปจัจบุนั) 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๔ สงิหาคม ๒๕๐๘ (ฉบบัพเิศษ) เล่ม ๘๒ ตอนที ่
๖๒ หน้า ๑, ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ จอมพล ถนอม กติตขิจร, มผีลใช้บงัคบัเมื่อ
วนัที ่๕ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ 
(แก้ไขครัง้ที่ ๑) เรยีกว่า พระราชบญัญตัิสญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, ประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ เล่ม ๑๐๙ ตอนที ่๑๓ หน้า ๓, 
ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ นายอานันท์ ปนัยารชุน นายกรฐัมนตรี, มผีลใช้
บงัคบัเมือ่วนัที ่๒๖ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(แก้ไขครัง้ที่ ๒) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕, ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๔๒ หน้า 
๙๔, ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ นายอานันท ์ปนัยารชุน นายกรฐัมนตร,ี มผีลใช้
บงัคบัเมือ่วนัที ่๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(แกไ้ขครัง้ที ่๓) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑, ประกาศใชใ้น
ราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที่ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๙ ก หน้า 
๒๔, ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์นายกรฐัมนตร,ี มผีล
ใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(แกไ้ขครัง้ที ่๔) เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕, ประกาศใชใ้น
ราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๕ เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๒๘ ก หน้า ๑, 
ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร,ี มผีลใช้
บงัคบัเมือ่วนัที ่๒๒ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๗ (ปว.๓๓๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๒ 

 

ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๗ (ปว.๓๓๗) 
 

โดยที่พิจารณาเห็นว่า บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเป็น 
คนต่างด้าวที่เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืงหรอืบดิา
หรอืมารดาเป็นคนต่างดา้วทีเ่ขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดยไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาอยู่เพยีงชัว่คราว 
หรอืเป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย บุคคลเหล่านี้แม้จะมสีญัชาติไทย แต่ก็มไิด้มคีวามจงรกัภคัดีต่อ
ประเทศไทย เพื่อป้องกันและรกัษาความมัน่คงแห่งชาติ สมควรมิให้บุคคลดังกล่าวมีหรือได ้
สญัชาตไิทยอกีต่อไป๑ หวัหน้าคณะปฏวิตัจิงึมคี าสัง่ ดงัต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑ ให้ถอนสญัชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจกัรไทย โดยบิดาเป็น 
คนต่างดา้วหรอืมารดาเป็นคนต่างดา้วแต่ไม่ปรากฏบดิาที่ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะทีเ่กดิบดิา
หรอืมารดานัน้เป็น 

(๑) ผูท้ีไ่ดร้บัการผ่อนผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณพีเิศษเฉพาะราย 
(๒) ผูท้ีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพยีงชัว่คราว หรอื 
(๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้ร ับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

คนเขา้เมอืง 
ทัง้นี้ เว้นแต่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาเห็นสมควร หรอืสัง่เฉพาะราย

เป็นประการอื่น 
 

ข้อ ๒ บุคคลตามข้อ ๑ ผู้เกิดในราชอาณาจกัรไทยเมื่อประกาศของคณะปฏวิตัิฉบบันี้  
ใชบ้งัคบัแลว้ไมไ่ดส้ญัชาตไิทยเวน้แต่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาเหน็สมควรและสัง่
เฉพาะรายเป็นประการอื่น 
 

ขอ้ ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื่นในส่วนที่มบีญัญตัไิว้แลว้ในประกาศของ
คณะปฏวิตัิฉบบันี้ หรอืซึ่งขดัหรอืแย้งกบัประกาศของคณะปฏวิตัิฉบบันี้ ให้ใช้ประกาศของคณะ
ปฏวิตั ิฉบบัน้ีแทน 
 

ขอ้ ๔ ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามประกาศของคณะปฏวิตัิ ฉบบัน้ี 
 

                                                           
๑ ฎ ๒๒๔๖/๒๕๓๕ เมื่อผูร้อ้งเป็นบุตรทีเ่กดิในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ จากบดิาจนีและมารดาไทย ผูร้อ้ง
ย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิตาม พ.ร.บ.สญัชาตทิีใ่ชบ้งัคบัอยู่ในขณะนัน้ แต่ปญัหาว่า บุคคลน้ีเสยีสญัชาตไิทย
โดย ปว.๓๓๗ หรอืไม่ ? อยัการผูค้ดัคา้นจะต้องน าสบืว่า บดิาเป็นผูท้ีไ่ด้รบัการผ่อนผนัไดร้บัอนุญาต หรอืเขา้มา
ตามที ่ปว.๓๓๗ ขอ้ ๑ บญัญตัไิว ้เมื่อปรากฏขอ้เทจ็จรงิว่า อยัการมไิดน้ าสบืดงักล่าว ผูร้อ้งจงึไม่ถูกถอนสญัชาติ
ตามกฎหมาย 



๒๑๓ 

 

ขอ้ ๕ ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบันี้ให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา๒ เป็นตน้ไป 
 
 

ประกาศ ณ วนัที ่๑๓ ธนัวาคม พุทธศกัราช ๒๕๑๕ 
 

จอมพล ถนอม กติตขิจร 
หวัหน้าคณะปฏวิตั ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมการปกครอง ส านักทะเบยีนกลาง.  (๒๕๔๓). : ๑๕๙ - ๑๖๐.  ระเบยีบส านักทะเบยีนกลาง  

ว่าด้วยการพจิารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบยีนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ (พรอ้มค าอธบิาย) 

กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๒๙, กรกฎาคม). : ๑๕๓.  คู่มอืปฏบิตังิาน
ทะเบยีนราษฎรส าหรบัส านักทะเบยีนในเขตปฏบิตักิาร ตามโครงการจดัท าเลขประจ าตวั
ประชาชน 

                                                           
๒ ราชกจิจานุเบกษา ฉบบัพเิศษ เล่มที่ ๘๙ ตอนที ่๑๙๐ ลงวนัที ่๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕,   มผีลใชบ้งัคบัใน

วนัที ่๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ถงึวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๕ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฃ 
รายละเอียดข้อวินิจฉัยเก่ียวกบัสญัชาติของบคุคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๕ 

 

รายละเอียดข้อวินิจฉัยเก่ียวกบัสญัชาติของบคุคล 
 

 



๒๑๖ 

 

 
 
 
 



๒๑๗ 

 

 
 
 



๒๑๘ 

 

 
 
 
 



๒๑๙ 

 

 
 



๒๒๐ 

 

 
 

 
 
 
กรมการปกครอง ส านักงานกลางทะเบยีนราษฎร.  (๒๕๒๙, กรกฎาคม). : ๓๓๕ - ๓๔๒.  คู่มอื

ปฏบิตัิงานทะเบยีนราษฎร ส าหรบัส านักทะเบยีนในเขตปฏบิตัิการตามโครงการจดัท า 
เลขประจ าตวัประชาชน.  กรงุเทพฯ: กรมฯ. 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบสวนปกครอง ๑๔ (ปค. ๑๔) ส าหรบับคุคลตามมาตรา ๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 

 

(กรณขีอใหบุ้ตร) 
(ป.ค. ๑๔) 

 
บนัทกึ 

ส านกัทะเบยีนอ าเภอ.................. 
เรือ่ง ขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

วนั เดอืน   พ.ศ.   
ขา้พเจา้.................................................เกดิปี  พ.ศ. ......................อาย.ุ............ปี 

เกดิทีจ่งัหวดั........................................ ประเทศไทย สญัชาต.ิ....................................... 
บดิา นาย.............................. มารดา นาง..............................อยูบ่า้นเลขที.่................. หมูท่ี.่.........
ต าบล.............................. อ าเภอ.............................. จงัหวดั.............................. อาชพี................. 

ขอใหถ้อ้ยค าต่อ.............................. ปลดัอ าเภอ.............................. ดว้ยความจรงิ ดงันี้.- 
ถาม ท่านมคีวามประสงคใ์ด 
ตอบ ข้าฯ ขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๕๑ ใหแ้ก่ 
       บุตร      .............................. จ านวน.............................. คน คอื 
๑. ............................................................ เลขประจ าตวัประชาชน.................................. 
๒. ............................................................ เลขประจ าตวัประชาชน.................................. 
๓. ............................................................ เลขประจ าตวัประชาชน.................................. 
๔. ............................................................ เลขประจ าตวัประชาชน.................................. 
๕. ............................................................ เลขประจ าตวัประชาชน.................................. 

ถาม ผูข้อลงรายการสญัชาตไิทยมชีื่อและรายการบุคคลในทะเบยีนบา้นหรอืทะเบยีนประวตัใิด 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้มชีื่อและรายการ  ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๑๔) 
 

       แบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู  ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย 
 

       ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ข)      ........................................... 
บา้นเลขที.่.................. หมู่ที.่......... ต าบลต าบล............................ อ าเภอ.......................... 
จงัหวดั.............................. 
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ถาม ผูข้อลงรายการในครัง้นี้มบีดิามารดาชื่ออะไร สญัชาตใิด พีน้่องร่วมบดิามารดากี่คน ใครบา้ง 

และปจัจบุนัอาศยัอยูท่ีใ่ด 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้มบีดิาชื่อนาย.............................. สญัชาต.ิ...................มารดาชื่อ

นาง.............................. สญัชาต.ิ...................ผูข้อมพีีน้่องรว่มบดิามารดารวม.......... คน 
ดงันี้.- 
๑. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๒. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๓. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๔. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๕. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 

ถาม ก่อนจะมาอยูต่ามทีอ่ยูป่จัจุบนั ผูข้อลงรายการเคยอยูท่ีใ่ดมาก่อน 
ตอบ ......................................................................................................................................... 
ถาม ท่านมหีลกัฐานเอกสารใดมาแสดงและน าผูใ้ดมาเป็นพยานรบัรอง 
ตอบ ขา้ฯ ไดน้ า    หลกัฐานเอกสาร    พยานบุคคล ดงัต่อไปนี้ 

๑. พยานเอกสาร ประกอบดว้ย 
 

  ส าเนาทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๑๔) ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย 
 

  ส าเนาแบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู 
 

  ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ข) 
 

  สตูบิตัรหรอืหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) 
 

  หลกัฐานการศกึษา      ................................................................................. 
 
๒. พยานบคุคล ประกอบดว้ย 

๒.๑ ............................................................ในฐานะ..................................................... 
๒.๒ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๓ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๔ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๕ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
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ถาม ขอใหท้่านรบัรองค าใหก้าร 
ตอบ ข้าฯ ขอรบัรองว่า ผู้ขอลงรายการสญัชาติไทยในครัง้นี้คือควัข้าฯ จรงิ และขอรบัรองว่า

ค าให้การข้างต้นเป็นความจรงิทุกประการ มไิด้มเีจตนาทุจรติอื่นใดแอบแฝง หากปรากฏ
ภายหลงัว่าเป็นเทจ็ ขา้ฯ ยนิยอมรบัโทษตามกฎหมายและค าให้การนี้สามารถใช้ยนืยนัตวั
ขา้ฯ ในชัน้ศาลได ้

 
อ่านใหฟ้งัแลว้รบัรองว่าถูกตอ้ง จงึไดล้งรายมอืชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 
(ลงชื่อ).............................ผูใ้หถ้อ้ยค า (ลงชื่อ).............................ผูส้อบสวน/บนัทกึ/อ่าน 

(.............................)          (.............................) 
 

(ลงชื่อ).............................พยาน  (ลงชื่อ).............................พยาน 
(.............................)          (.............................) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 

 

(กรณขีอใหต้นเอง) 
(ป.ค. ๑๔) 

 
บนัทกึ 

ส านกัทะเบยีนอ าเภอ.................. 
เรือ่ง ขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

วนั เดอืน   พ.ศ.   
ขา้พเจา้.................................................เกดิปี  พ.ศ. ......................อาย.ุ............ปี 

เกดิทีจ่งัหวดั........................................ ประเทศไทย สญัชาต.ิ....................................... 
บดิา นาย.............................. มารดา นาง..............................อยูบ่า้นเลขที.่................. หมูท่ี.่.........
ต าบล.............................. อ าเภอ.............................. จงัหวดั.............................. อาชพี................. 

ขอใหถ้อ้ยค าต่อ.............................. ปลดัอ าเภอ.............................. ดว้ยความจรงิ ดงันี้.- 
ถาม ท่านมคีวามประสงคใ์ด 
ตอบ ข้าฯ ขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๕๑ ใหแ้ก่ตนเอง คอื................................... เลขประจ าตวัประชาชน.............................. 
ถาม ท่านมชีื่อและรายการบุคคลในทะเบยีนบา้นหรอืทะเบยีนประวตัใิด 
ตอบ ขา้ฯ มชีื่อและรายการ      ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๑๔) 
 

       แบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู  ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย 
 

       ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ข)      ........................................... 
บา้นเลขที.่.................. หมู่ที.่......... ต าบลต าบล............................ อ าเภอ.......................... 
จงัหวดั.............................. 

ถาม ท่านมบีดิามารดาชื่ออะไร สญัชาตใิด พีน้่องรว่มบดิามารดากีค่น ใครบา้ง และปจัจุบนัอาศยั
อยูท่ีใ่ด 

ตอบ ขา้ฯ มบีดิาชื่อนาย............................. สญัชาต.ิ...................มารดาชื่อนาง.......................... 
สญัชาต.ิ...................มพีีน้่องรว่มบดิามารดารวม.......... คน ดงันี้.- 
๑. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๒. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๓. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๔. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๕. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 



๒๔๒ 
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ถาม ก่อนทีจ่ะมาอยูต่ามทีอ่ยูป่จัจุบนั ท่านเคยอยูท่ีใ่ดมาก่อน 
ตอบ ......................................................................................................................................... 
ถาม ท่านมหีลกัฐานเอกสารใดมาแสดงและน าผูใ้ดมาเป็นพยานรบัรอง 
ตอบ ขา้ฯ ไดน้ า    หลกัฐานเอกสาร    พยานบุคคล ดงัต่อไปนี้ 

๑. พยานเอกสาร ประกอบดว้ย 
 

  ส าเนาทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๑๔) ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย 
 

  ส าเนาแบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู 
 

  ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ข) 
 

  สตูบิตัรหรอืหนงัสอืรบัรองการเกดิ (ท.ร. ๒๐/๑) 
 

  หลกัฐานการศกึษา      ................................................................................. 
 
๒. พยานบคุคล ประกอบดว้ย 

๒.๑ ............................................................ในฐานะ..................................................... 
๒.๒ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๓ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๔ ............................................................ในฐานะ.................................................... 
๒.๕ ............................................................ในฐานะ.................................................... 

ถาม ท่านมคีวามเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข
เพยีงใด และขอใหท้่านใหค้ าปฏญิาณ 

ตอบ ขา้ฯ มคีวามเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข 
และขา้พเจา้ขอปฏญิาณว่าจะจงรกัภกัดต่ีอชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข จะประพฤติตนเป็นพลเมอืงดี
ภายใตก้ฎหมายของประเทศไทยตลอดไป หากไม่เป็นไปตามปฏญิาณไวน้ี้ ขา้พเจา้ยนิยอม
ใหถ้อนสญัชาตไิทย 

ถาม ขอใหท้่านรบัรองค าใหก้าร 
ตอบ ข้าฯ ขอรบัรองว่า ผู้ขอลงรายการสญัชาติไทยในครัง้นี้คือตัวข้าฯ จรงิ และขอรบัรองว่า

ค าให้การข้างต้นเป็นความจรงิทุกประการ มไิด้มเีจตนาทุจรติอื่นใดแอบแฝง หากปรากฏ
ภายหลงัว่าเป็นเทจ็ ขา้ฯ ยนิยอมรบัโทษตามกฎหมายและค าให้การนี้สามารถใช้ยนืยนัตวั
ขา้ฯ ในชัน้ศาลได ้



๒๔๓ 
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อ่านใหฟ้งัแลว้รบัรองว่าถูกตอ้ง จงึไดล้งรายมอืชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 

(ลงชื่อ).............................ผูใ้หถ้อ้ยค า (ลงชื่อ).............................ผูส้อบสวน/บนัทกึ/อ่าน 
(.............................)          (.............................) 

 
(ลงชื่อ).............................พยาน  (ลงชื่อ).............................พยาน 

(.............................)          (.............................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฅ 
หนังสือมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลว. ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
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ฉบบัเริม่ใช ้๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
แบบค าขอลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบ้าน 

ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ค ารอ้งเลขที ่...../ ๒๕๖๐  เขยีนที ่ อ าเภอโขงเจยีม 
 วนัที ่    
 ขา้พเจา้ ชื่อสกุล เลขประจ าตวัประชาชน ๐-xxxx-๘๙xxx-xx-x  
วนัเดอืนปีเกดิ สญัชาต ิ บคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน 
อยู่บา้นเลขที ่ หมู่ที ่ ๗  ต.หว้ยยาง  อ.โขงเจยีม  จ.อุบลราชธาน ี
บดิาชื่อ สญัชาต ิ เลขประจ าตวัประชาชน  
มารดาชื่อ สญัชาต ิ เลขประจ าตวัประชาชน  
ยื่นค าขอต่อนายทะเบยีนอ าเภอ อ าเภอโขงเจยีม เพื่อขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหแ้ก่        ตวัขา้พเจา้เอง        บุคคลอื่นไดแ้ก ่
 ชื่อ ชื่อสกุล เลขประจ าตวัประชาชน ๐-xxxx-๘๙xxx-xx-x 
วนัเดอืนปีเกดิ สญัชาต ิ บคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน 
อยู่บา้นเลขที ่ หมู่ที ่ ๗  ต.หว้ยยาง  อ.โขงเจยีม  จ.อุบลราชธาน ี
บดิาชื่อ สญัชาต ิ เลขประจ าตวัประชาชน  
มารดาชื่อ สญัชาต ิ เลขประจ าตวัประชาชน  
ขา้พเจา้มคีวามสมัพนัธก์บัผูข้อในฐานะ 

พรอ้มค าขอนี้ ขา้พเจา้ไดแ้นบหลกัฐานเอกสารการทะเบยีนราษฎรและเอกสารอื่นๆ มาดว้ย คอื 
สตูบิตัร เลขที ่   ลงวนัที ่    ออกใหโ้ดยส านกัทะเบยีน     
หนงัสอืรบัรองการเกดิ / สถานทีเ่กดิ เลขที.่.... / ๒๕๖๐  ลงวนัที ่   ออกใหโ้ดย อ าเภอโขงเจยีม 
ส าเนาทะเบยีนบา้น / ส าเนาทะเบยีนประวตัิราษฎร บา้นเลขที่..........  หมู่ที ่ ๗  ต.หว้ยยาง  อ.โขงเจยีม  
จ.อุบลราชธานี 
เอกสารอื่นๆ (ถา้ม)ี ไดแ้ก่           
ขา้พเจา้ขอรบัรองว่าขอ้ความทีแ่จง้ไวข้า้งตน้ทัง้หมดนัน้เป็นความจรงิทุกประการ และขอรบัรองว่าผูข้อลง

รายการสญัชาตไิทยตามค าขอฉบบันี้เป็นผูม้คีุณสมบตัติามหลกัเกณฑท์ีจ่ะไดร้บัสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบญัญตัิสญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ หากปรากฏว่ามีการปกปิดขอ้เทจ็จรงิหรอืผู้ขอลง
รายการสญัชาตไิทยเป็นผูท้ีม่พีฤตกิารณ์ซึง่เป็นภยัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ขา้พเจา้
ยนิยอมใหน้ายทะเบยีนยกเลกิเพกิถอนค าขอฉบบันี้ แกไ้ขรายการสญัชาตใิหก้ลบัสู่สถานะเดมิก่อนยื่นค าขอ และ
แจง้ความด าเนินคดแีก่ขา้พเจา้ได ้

(ลงชื่อ)......................................... ผูย้ื่นค าขอ 
(………………………..) 

(ลงชื่อ)........................................ ผูข้อลงรายการ 
(.……………………….)  สญัชาตไิทย 

รปูในระบบ
ฐานขอ้มลูฯ 

ตดิรปูถ่าย
ปจัจบุนั 

 

 

 

ควิอาร ์
โคด้ 

 ลายพมิพน์ิ้วหวัแม่มอืซา้ยของ
ผูข้อลงสญัชาตไิทย 

 ลายพมิพน์ิ้วหวัแม่มอืขวาของ
ผูข้อลงสญัชาตไิทย 



๒๕๓ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฆ 
แบบสอบสอบสวนปกครอง ๑๔ (ป.ค. ๑๔) ส าหรบัพยานบคุคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๕ 

 

 (พยาน) 
(ป.ค. ๑๔) 

 
บนัทกึ 

ส านกัทะเบยีนอ าเภอ.................. 
เรือ่ง พยานรบัรองการขอลงรายการสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
วนั เดอืน   พ.ศ.   

ขา้พเจา้.................................................เกดิปี  พ.ศ. ......................อาย.ุ............ปี 
เกดิทีจ่งัหวดั........................................ ประเทศไทย สญัชาต.ิ....................................... 
บดิา นาย.............................. มารดา นาง..............................อยูบ่า้นเลขที.่................. หมูท่ี.่.........
ต าบล.............................. อ าเภอ.............................. จงัหวดั.............................. อาชพี................. 

ขอใหถ้อ้ยค าต่อ.............................. ปลดัอ าเภอ.............................. ดว้ยความจรงิ ดงัน้ี.- 
ถาม ท่านมาเป็นพยานรบัรองใหผู้ใ้ด ในเรือ่งใด 
ตอบ ขา้ฯ มาเป็นพยานใหก้ารรบัรองกรณี   นาย       นาง นางสาว.........................

ยื่นค าขอลงรายการสญัชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ใหแ้ก่      ตนเอง     บุตร          ..................................................  คอื 
๑. .................................................เลขประจ าตวัประชาชน................................................ 

ถาม ผู้ขอลงรายการสญัชาตไิทยในครัง้นี้มคีวามเกี่ยวข้องกบัท่านในฐานะใด ท่านอยู่อาศยัใน
หมูบ่า้นน้ีมากีปี่ 

ตอบ ผูข้อลงรายการสญัชาตไิทยในครัง้นี้มคีวามเกีย่วขอ้งกบัขา้ฯ ในฐานะ..................................
ข้าฯ รู้จกัสนิทสนมกับผู้ขอและครอบครวัเป็นอย่างดีมากว่า.. ........ ปี ข้าฯ อยู่อาศัยใน
หมูบ่า้นประมาณ......... ปี 

ถาม ผูข้อลงรายการสญัชาตไิทยมชีื่อและรายการในทะเบยีนบา้นหรอืทะเบยีนประวตัใิด 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้มชีื่อและรายการ  ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๓, ท.ร. ๑๔) 

       แบบพมิพป์ระวตับิุคคลบนพืน้ทีส่งู  ทะเบยีนประวตัชินกลุ่มน้อย 
 

       ทะเบยีนประวตัริาษฎร (ท.ร. ๓๘/๑, ท.ร. ๓๘ ข)      ........................................... 
บา้นเลขที.่.................. หมู่ที.่......... ต าบลต าบล............................ อ าเภอ.......................... 
จงัหวดั.............................. 

 



๒๕๖ 

 

- ๒ - 
 
ถาม ผูข้อลงรายการสญัชาตไิทยในครัง้นี้มบีดิามารดาชื่ออะไร สญัชาตใิด พีน้่องร่วมบดิามารดา 

กีค่น ใครบา้งและปจัจบุนัอาศยัอยูท่ีใ่ด 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้มบีดิาชื่อนาย............................. สญัชาต.ิ................... มารดาชื่อ

นาง.......................... สญัชาต.ิ................... มพีีน้่องรว่มบดิามารดารวม.......... คน ดงันี้.- 
๑. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๒. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๓. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๔. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 
๕. .................................................. สญัชาต.ิ...................ปจัจบุนัอยูท่ี.่............................ 

ถาม ก่อนทีจ่ะมาอยูต่ามทีอ่ยูป่จัจบุนั ผูข้อลงรายการเคยอยูท่ีใ่ดมาก่อน 
ตอบ เคยอยูท่ีบ่า้น..................................................................................................................... 
ถาม ผูข้อลงรายการในครัง้นี้ อยูอ่าศยัในหมูบ่า้นแห่งนี้มาเป็นเวลากีปี่ 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้ อยูอ่าศยัในหมูบ่า้นแห่งนี้มาเป็นเวลาประมาณ.................... ปี 
ถาม ผูข้อลงรายการในครัง้นี้ มคีวามประพฤตอิยา่งไร 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้ มคีวามประพฤตดิ ี
ถาม ผูข้อลงรายการในครัง้นี้ เคยท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมบา้งหรอืไม ่อยา่งไร 
ตอบ ผูข้อลงรายการในครัง้นี้เคย          ช่วยเหลอืพฒันาหมูบ่า้นและงานส่วนรวม 

       บรจิาคเงนิกาชาด         บรจิาคโลหติ อื่นๆ (ระบุ)..................................................... 
ถาม ท่านสามารถรบัรองยนืยนัไดห้รอืไม่ว่า ผูข้อลงรายการในครัง้นี้เป็นบุคคลคนเดยีวกนักบัผูม้ ี

ชื่อในเอกสารการทะเบียนราษฎรและเป็นผู้มคีุณสมบตัิตามหลกัเกณฑ์ที่จะได้รบัการลง
รายการสญัชาตไิทย ตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตอบ ข้าฯ ขอรบัรองว่าผู้ขอลงรายการในครัง้นี้เป็นบุคคลคนเดยีวกนักบัผู้มชีื่อในเอกสารการ
ทะเบยีนราษฎรและเป็นผู้มคีุณสมบตัติามหลกัเกณฑท์ีจ่ะได้รบัการลงรายการสญัชาตไิทย 
ตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ถาม ขอใหท้่านรบัรองค าใหก้าร 
ตอบ ข้าฯ ขอรบัรองว่า ผู้ขอลงรายการสญัชาติไทยในครัง้นี้คือตัวข้าฯ จรงิ และขอรบัรองว่า

ค าให้การข้างต้นเป็นความจรงิทุกประการ มไิด้มเีจตนาทุจรติอื่นใดแอบแฝง หากปรากฏ
ภายหลงัว่าเป็นเทจ็ ขา้ฯ ยนิยอมรบัโทษตามกฎหมายและค าให้การนี้สามารถใช้ยนืยนัตวั
ขา้ฯ ในชัน้ศาลได ้

 
 
 



๒๕๗ 

 

- ๓ - 
 

อ่านใหฟ้งัแลว้รบัรองว่าถูกตอ้ง จงึไดล้งรายมอืชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 

(ลงชื่อ).............................ผูใ้หถ้อ้ยค า (ลงชื่อ).............................ผูส้อบสวน/บนัทกึ/อ่าน 
(.............................)          (.............................) 

 
(ลงชื่อ).............................พยาน  (ลงชื่อ).............................พยาน 

(.............................)          (.............................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ช่องทางการร้องเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๙ 

 

ช่องทางการร้องเรียน 
 

๑) ช่องทางการรอ้งเรยีนศูนยด์ ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย, ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั และ
ศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ 

หมายเหตุ. โทร. ๑๕๖๗ 
 
๒) ช่องทางการรอ้งเรยีนส านักบรหิารการทะเบยีนกรมการปกครอง  เลขที ่๕๙  หมู่ที ่ ๑๑  

ถ.ล าลกูกาคลอง ๙  ต.บงึทองหลาง  อ.ล าลกูกา  จ.ปทุมธานี  ๑๒๑๕๐ 
หมายเหตุ. โทร. ๑๕๔๘ (สายด่วน) 
เวปไซต.์ http://www.bora.dopa.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
องคก์รช่วยเหลือภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๑ 

 

องค์กรที่ช่วยในการจดัท าค าอุทธรณ์โต้แย้งค าสัง่ทางปกครอง ด าเนินการให้โดยไม่มี
ค่าใชจ้า่ย ไดแ้ก่ 

๑. มูลนิธเิครอืข่ายสถานะบุคคล (สคบ.) เลขที่ ๙/๑๘ หมู่บ้านโรสวลิล์ ถนนต้นขาม ๒ 
ต าบลท่าศาลา อ าเภอเมอืงเชยีงใหม่ จงัหวดัเชยีงใหม่ ๕๐๐๐๐ โทรศพัท/์โทรสาร ๐-๕๓๒๔-๕๙๖๐ 
ทีม่อีงคก์รเครอืขา่ยรว่มใหบ้รกิารดงันี้ 

มลูนิธกิระจกเงา 
๑๐๖ หมู่ที่ ๑ บ้านห้วยขม ต าบลแม่ยาว อ าเภอเมอืงเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 

๕๗๐๐๐ โทร. ๐-๕๓๗๓-๗๔๑๒ ต่อ ๒๕ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
องคก์รสทิธมินุษยชน จงัหวดัพะเยา 
๑๓๓ ซอย ๒ หมู่ที ่๒ ต าบลฝายกวาง อ าเชยีงค า จงัหวดัพะเยา ๕๖๑๑๐ โทร. ๐-

๕๔๔๕-๒๕๐๑ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
มลูนิธพิฒันาชุมชนและเขตภเูขา (พชภ.) 
๑๒๙/๑ หมู่ที่ ๔ ต าบลรอบเวยีง อ าเภอเมอืงเชยีงราย จงัหวดัเชยีงราย ๕๗๐๐๐ 

โทร. ๐-๕๓๗๕-๘๖๕๘ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
บา้นแสงใหม ่
๒๕๘ หมู่ที่ ๕ ถนนวดัใหม่หน้าค่าย ต าบลรอบเวยีง อ าเภอเมอืงเชยีงราย จงัหวดั

เชยีงราย ๕๗๐๐๐ โทร. ๐-๕๓๗๑-๗๐๙๘ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
ภาคต่ีอตา้นการคา้เดก็และหญงิประเทศไทย 
๒๕/๖ ถนนต้นขาม ๒ ต าบลท่าศาลา อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม ่

๕๐๐๐๐ โทร. ๐-๕๓๒๔-๘๖๘๙ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
ศูนยพ์ฒันาเครอืขา่ยเดก็และชุมชน (DCCN) 
๗ หมูท่ี ่๒ บา้นแมค่ะตวน ต าบลสบเมย อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ๕๘๑๑๐ 

โทร. ๐-๕๓๖๑-๘๐๖๗ เวลาท าการ วนัจนัทร ์- ศุกร ์เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. 
องคก์รยตุธิรรมนานาชาต ิ(IJM) ตู ้ปณ.๑๑๒ จงัหวดัเชยีงใหม ่๕๐๐๐๐ 

 
๒. คณะอนุกรรมการสทิธมินุษยชน ดา้นชนชาต ิผูไ้รส้ญัชาต ิแรงงานขา้มชาต ิและผูพ้ลดั

ถิน่ สภาทนายความ โดยตดิต่อผ่านอเีมล ์: karencenter@yahoo.com 
 

๓. ศูนยใ์ห้ค าปรกึษา การฝึกอบรมการก าหนดสถานะและสทิธขิองบุคคล (ศปฝส.) ส่ง
ขอ้มลูไปขอความช่วยเหลอืโดยตดิต่อผ่านอเีมล ์: humanstatus@gmail.com หรอื Facebook : 
Stateless Child หรอื ตู้ ปณ.๖๕ ปณฝ.ศูนยร์าชการ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๕ และส่งขอ้ความสัน้ (sms) 
ไปที ่๐๘๑๙๓๑๖๑๒๓ หรอื ID Line ๐๘๑๙๓๑๖๑๒๓ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวติัย่อผูวิ้จยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 

ประวติัย่อผูวิ้จยั 
 
ชื่อ ชื่อสกุล    พระเรวชั วชิชุประภากร 
วนัเดอืนปีเกดิ    ๑ มกราคม ๒๕๒๗ 
สถานทีเ่กดิ    อ าเภอเมอืนนครพนม ันัหวดันครพนม 
สถานทีอ่ยูป่ ัั ับุนั วัดป่าอุดมสันติธรรม  เลขที่ ๑๐๐  หมู่ที่ ๗  บ้านม่วน  

ต าบลเวินพระบาท  อ าเภอท่าอุเทน  ันัหวัดนครพนม  
๔๘๑๒๐ 

ต าแหหน่นหน้าทีก่ารนานนนป ัั ัุบนั - เลขานุการเัา้คณะอ าเภอท่าอุเทน - โพนสวรรค ์(ธรรมยตุ) 
- รอนเัา้อาวาสวดัปา่อุดมสนัตธิรรม 
- ผูช้่วยเลขานุการเัา้คณะันัหวดันครพนม (ธรรมยตุ) 
- เลขานุการพระวนิยาธกิาร อ าเภอท่าอุเทน - โพนสวรรค ์
(ธรรมยตุ) 

สถานทีท่ านานป ัั ับุนั ส านกันานเัา้คณะอ าเภอท่าอุเทน - โพนสวรรค ์(ธรรมยุต)  
วัดป่าอุดมสันติธรรม  เลขที่ ๑๐๐  หมู่ที่ ๗  บ้านม่วน  
ต าบลเวินพระบาท  อ าเภอท่าอุเทน  ันัหวัดนครพนม  
๔๘๑๒๐ 

 
ประวตักิารศกึษา 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ประถมศกึษาปีที ่๖ 
ัาก โรนเรยีนบ้านส าราญ อ าเภอเมอืนนครพนม ันัหวดั
นครพนม 

พ.ศ. ๒๕๔๖ มธัยมศกึษาตอนตน้ 
ัาก ศูนย์บริการการศึกษานอกโรนเรียน อ าเภอเมือน
สกลนคร ันัหวดัสกลนคร 

พ.ศ. ๒๕๕๐ มธัยมศกึษาตอนปลาย 
ัาก ศูนย์บริการการศึกษานอกโรนเรียน อ าเภอเมือน
นครพนม ันัหวดันครพนม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ รฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ (การบรหิารภาครฐัแหละเอกชน) 
ัาก มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา กรนุเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ (นโยบายสาธารณะ) 
ัาก มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ กรนุเทพมหานคร 
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