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 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจาย
อํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ คณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวน
ตําบลและลูกจางสวนตําบลจํานวน 166 คน  และขาราชการครู 60 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ความถี่,รอยละ,คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน,การ
ทดสอบความถี่,การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)  
 
 ผลการศึกษาพบวา 
 1. ความคิดเห็นตอความพรอมของกลุมผูตอบแบบสอบถามขององคการบริหารสวนตําบล 
พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก สวนความคิดเห็นของของขาราชการครูโดยรวมอยูในระดับนอย 
 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอความพรอม เพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ ใน
เรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามที่
แตกตางกันที่ทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน  
 3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอความพรอมเพื่อรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ 
อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหระหวางกลุม
ตามตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา เร่ืองประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
เรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา เร่ืองวิธีการ
บริหารและการจัดการศึกษา เรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน เร่ืองการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา และเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  
 สวนในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา  เ ร่ืองระ ดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน เร่ืองการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ผูที่มี
อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
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 The purposes of the thesis aimed at the study of readiness for support decentralization 
policy on decentralizing education to local administration. The sample group in this research 
consisted of 166 of the managements, members, bureaucrats and employees of local 
administration organization and 60 teachers. The data were analyzed through the use of 
questionnaire, statistical methods for data analyzed were frequency, percentage, standard 
deviation, frequency test, one-way analysis of variance. 
 
The result of research revealed that 

1. The readiness according to opinion of Local administration organization was 
found that it was high level, but teacher’s opinion, it was low level. 

2. From the analysis of the opinion related to the readiness for support 
decentralization policy on decentralizing education to local administration, it was found that 
the opinion is different because of different status of respondents. 

3. From the analysis of the opinion of the respondents regarding to the readiness 
for support decentralization policy on decentralizing education to local administration in 
relation to gender, age, education, career, experience and income, on the matter of an 
experience in providing or participating in providing education, a plan for preparing 
readiness in providing education or educational development plan, a method of educational 
administration and management, a level and type of education conforming to problems and 
needs of community, an appropriation of income for education and an opinion of people and 
participants for readiness of providing education it was found that their opinion was not 
different.  

But on a matter of method of educational administration and management, a level 
and type of education conforming to problems and needs of community, an appropriation of 
income for education and an opinion of people and participants for readiness of providing 
education it was found that opinions were different according to the differences of age, level 
of education and position of career.   
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ประกาศคุณูปการ 
 
 

ปริญญานิพนธเรื่อง “ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ ในเรื่องการถาย
โอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี” สําเร็จลุลวงลงไดดวยความเมตตากรุณาอยางสูง จากคณาจารยทุกทานที่ให
ความรูแกผูศึกษาตลอดระยะเวลาในการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาจารย ดร.อรรณพ โพธิสุข 
ประธานควบคุมปริญญานิพนธ ที่ใหขอคิดและชี้แนะขอบกพรองตางๆ จนทําใหเกิดความเขาใจมาก
ยิ่งขึ้น อาจารย จักราทิตย ธนาคม และรองศาสตราจารย ดร.วรพิทย มีมาก กรรมการและอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ใหความชวยเหลือ คําแนะนํา คําปรึกษา ความเมตตาและเอาใจใสอยางดียิ่ง 
จนผูศึกษาซาบซึ้งในพระคุณของอาจารย ตลอดจนความรูที่มีคาอ่ืนๆ อีกมากมาย และรองศาสตราจาย 
ดร.อวยชัย ชะบา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่ชวยใหคําแนะนําและชี้แจงขอบกพรองหรือปญหาตางๆ 
จนทําใหผูศึกษามีความเขาใจมากขึ้น ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารยทั้ง 4 ทานอยางสูงไว 
ณ ที่น้ี 

ขอขอบคุณ พ่ีธนากร ที่คอยชี้แนะในเรื่องการทําสถิติ พ่ีสิทธิราช ที่คอยแนะนําและ
ชวยเหลือในเรื่องการทําวิทยานิพนธ พ่ีมานะ พ่ีสุวิทย พ่ีบรรหาญ คะนอง ตลอดถึงเพ่ือนๆพ่ีๆนองๆ
ทุกคนที่คอยใหกําลังใจดวยดีเสมอมา 

ขอขอบคุณ คณุแมประไพรัตน และคุณธญัรดา ที่คอยใหกําลังใจและความหวังดีเสมอ 
ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอสมหมาย คุณแมปุน เย็นเสมอ ผูที่มีพระคุณสูงสุดและอยู

เบื้องหลังความสําเร็จของลูก ที่คอยใหกําลังใจและสิ่งอ่ืนๆอีกมากมายในชีวิต ซ่ึงทําใหลูกอดทน ไม
ทอถอยและมุงม่ันเพ่ือใหสําเร็จการศึกษา ซ่ึงพอและแมของขาพเจามีความสําคัญมากกวาสิ่งใดใน
โลก และพ่ีสาว-พ่ีเขยที่คอยใหกําลังใจเสมอมา 

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีสามารถสรางคุณคาหรือเกิดประโยชนอันใดตอสังคม ผูศึกษาขอ
มอบความดีใหแกผูที่มีพระคุณขางตน แตถามีขอบกพรองประการใด ผูศึกษาขอนอมรับเพ่ือนํามา
แกไขและปรับปรุงในการศึกษาครั้งตอไป 

 
สุรัตน เย็นเสมอ 
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     1    บทนํา   1 
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บัญชีตาราง (ตอ) 
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   รวมจัดการศึกษา   74 



บัญชีตาราง (ตอ) 
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 31 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคดิเห็นเรื่องระดับและประเภท  
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บัญชีตาราง (ตอ) 
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   และผูมีสวนเกีย่วของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครอง 
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     35 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับ  
   นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา  
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36 เปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการ 
   บริหารสวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นในการจัดหรือมสีวนรวมจัดการศึกษา    100 
      37 เปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจาง  
   องคการบริหารสวนตําบลกบัขาราชการครูในเรื่องแผนการเตรียม 
   ความพรอมในการจัดการศกึษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา      100 
       38    เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลกูจาง 
                องคการบริหารสวนตําบลกบัขาราชการครูในเรื่องวิธกีารบริหารและ 
   การจัดการศึกษา   101 
 39 เปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจาง  
    องคการบริหารสวนตําบลกบัขาราชการครูในเรื่องระดับและประเภท  
   การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน   101 
 40 เปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการ                    
   บริหารสวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องการจัดสรรรายไดเพื่อการศกึษา  102 
 41 เปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจาง 
   องคการบริหารสวนตําบลกบัขาราชการครูในเรื่องความเห็นของ 
   ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการ จัดการศึกษา 
   ขององคการปกครองสวนทองถิน่    102 



บทที่  1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษา
และการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหองคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา
ตามความตองการของทองถิ่น  โดยกําหนดไวในมาตรา 43 วา รัฐจะตองจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมี
คุณภาพ คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนและในมาตรา 78 กําหนด
ไววา  รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นเอง นอกจากนี้
ในมาตรา 81 และมาตรา 284  ยังกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจอีกดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ ไดมุงใหการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของ
ประเทศกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษา  และองคการปกครองสวนทองถิ่นโดย
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามที่ระบุไวในมาตรา9 (2) มาตรา 41 และ
มาตรา 42 นอกจากนี้ในมาตรา 39 ยังระบุอีกวา  ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานการบริหารวิชาการการบริหางบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรงในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหองคการปกครอง
สวนทองถิ่นและสถานศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 
พุทธศักราช 2542 ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการบริหารและการจัด
การศึกษาเปนอยางยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่เปนหนวยงานดูแลดานการจัดการศึกษาจึงตอง
สงเสริมสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ไดจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมีคุณภาพไดมาตรฐานตามที่กําหนดและดําเนินการ  
ใหสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐ(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)  
สอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) และมาตรา 17 (6) ที่กําหนดวาใหองคการปกครองสวนทองถิ่น  
มีอํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น (พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 : 6)   
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 ปจจุบันประเทศไทยมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูปของการถายโอนอํานาจ  
ไดแกการถายโอนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกองคการปกครอง  
สวนทองถิ่น 3 ประเภท คือ เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามความพรอมขององคกรเหลานี้  การถายโอนสถานศึกษาใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  เปนที่คาดหมายวานโยบายการ
ถายโอนภารกิจดานการศึกษาดังกลาว  จะกอใหเกิดผลกระทบตอกลุมผูมีสวนไดเสียเปนอยางมาก  
ดังจะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวของสมาคมครูประถมศึกษาแหงประเทศไทย  หรือองคกรวิชาชีพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา คัดคานพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา มาตรา 16 (9)  โดยไมเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลจัดการศึกษา  โดยอางวา
องคการบริหารสวนตําบลขาดความรูในดานวิชาการศึกษาไมเขาใจปรัชญาและจิตวิทยาในการเรียน
การสอนและขาดความพรอมทั้งดานบุคลากร คุณภาพของบุคลากรในการบริหารจัดการศึกษา
ผูบริหารขององคการปกครองทองถิ่นสวนมากไมมีวิสัยทัศนทางการศึกษา โดยเฉพาะ อบต. ไมมี
ความพรอมและความเหมาะสมในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงแมวาการ ถายโอน
สถานศึกษาจะเกิดขึ้นเม่ือองคการปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม โดยมีกําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดการถายโอนสถานศึกษาภายในป พ.ศ. 2553  อีกทั้งการถายโอนสถานศึกษาจะกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงลบหลายประการ เชน ดานคุณภาพการจัดการศึกษา ความกาวหนาในวิชาชีพ  ความมั่นคง
ในอาชีพ รวมทั้งดานสิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ (นิตยา  เงินประเสริฐศรี. 2545 : 1 - 3)  
 การถายโอนการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถิ่น เปนประเด็นหน่ึงของการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาที่หลายฝายยังมีความเห็นไมตรงกัน และเกิดปฏิกิริยาตอตานจากครู โดยเฉพาะ
ประเด็นปญหาในอดีต เม่ือครั้งที่การประถมศึกษาอยูภายใตองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงครั้งน้ัน
ครูไมไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเหมาะสมกับศักดิ์ศรีของวิชาชีพ รวมทั้งปจจุบันที่ยังมี
ความไมไววางใจกันในเรื่อง ความพรอม ความรู ความเขาใจ และความจริงใจที่จะรับโอน ทําให  
การถายโอนการศึกษาตองหยุดชะงัก ไมสามารถดําเนินการไดตามกําหนดตามที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได
กําหนดไวใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองคการปกครองสวนทองถิ่น (วรัยพร แสงนภาบวร,ออนไลน) และเม่ือกระทรวงศึกษาธิการได
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว โดยไดจัดทํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ซ่ึงประกาศใช
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2547 แตปรากฏวาเกณฑน้ีไดรับการตอตานจากครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจํานวนมาก ทําใหกระทรวงศึกษาธิการตองนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2547 ไดมีมติใหชะลอการถายโอนโรงเรียน
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไวกอนเพ่ือทําการศึกษาวิจัยรูปแบบความสัมพันธระหวางหนวยงาน
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สวนกลาง สวนทองถิ่น และสถานศึกษาในการกระจายอํานาจดานวิชาการ ดานงบประมาณและดาน
การบริหารงานบุคคล เพ่ือเสนอนโยบาย เกี่ยวกับรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ปญหาการถายโอนการศึกษาใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนปญหา     
ซ่ึงเกิดจากการที่ฝายตาง ๆ ไมเชื่อม่ันวา หนวยงานมี่หนาที่ใหบริการสาธารณะระดับทองถิ่น เชน
องคการบริหารสวนตําบล  ที่ประชาชนมอบความไววางใจ  จะสามารถดูแลจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
ได เปนเหตุใหมีมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) วันที่ 14 ธันวาคม 2547 ที่ใหชะลอการถายโอนไวจนถูก
องคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึงฟองตอศาลปกครอง จึงมีมติ ครม. ออกมาใหม เม่ือวันที่ 30  
สิงหาคม 2548  ใหยกเลิกมติที่เคยใหชะลอโดยมอบหมายใหฝายที่เกี่ยวของไดหารือรวมกันถึง
ทิศทางที่จะเดินหนาในการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแก อปท. สงผลใหเกิดปฏิกิริยาอยาง
กวางขวางอีกครั้งจากบรรดาคณะครู และบุคลากรทางการศึกษาที่หวงใยตอสถานภาพของครู และ
เรียกรองใหมีกฎหมาย การบริหารงานบุคคลในองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ใหครูรวมเปน
กรรมการดวย กระทรวงศึกษาธิการ  ไดเสนอตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (กกถ.) โดยตกลงให
อปท. ที่ขอจัดตั้งสถานศึกษาใหมสามารถดําเนินการไดเลย ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ กกถ. รวมกันพิจารณาจํานวนสถานศึกษาที่เหมาะสมที่จะถายโอนใหอปท. 
และพิจารณาการกําหนดหลักเกณฑสถานศึกษาพิเศษใหชัดเจน  และหลังถายโอนสถานศึกษาให
อปท. ระยะหนึ่งตองมีการติดตามผล  สวนการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไป
ยัง อปท.น้ัน ทางกระทรวงศึกษาธิการใหคณะอนุกรรมการที่ กกถ. แตงตั้งใหวางระบบบริหารงาน
บุคคล สวัสดิการ สิทธิประโยชน และเสนทางความกาวหนา แตตองเปนไปดวยความสมัครใจของ
ขาราชการแตละคน  
 และเม่ือกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น
ซ่ึงกําหนดให อปท. ยื่นความจํานงขอประเมินความพรอมเพ่ือรับการถายโอนในวันที่ 15 มกราคม 
2549 ซ่ึงยังมีครูจํานวนมากที่ไมเห็นดวย และเดินหนาเคลื่อนไหวคัดคานกันอยางเต็มที่ ตอเน่ือง 
สงผลใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติใหถายโอนภารกิจดานการศึกษาให อปท. เปนไปตามความ
สมัครใจของทั้ง 2 ฝาย แตองคกรครูกลับไมยอมรับมติดังกลาว โดยยืนยันวา จะไมไป ไมถาย ไม
โอน เน่ืองจากหวั่นวา อปท. ในคณะกรรมการสถานศึกษาจะล็อบบี้ใหมีการลงมติสมัครใจไปสังกัด 
อปท. และดวยเหตุนี้เอง กลุมขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาทั่วประเทศจึงชุมนุมกัน   
เพ่ือเรียกรองใหตัดคําวาสมัครใจ ออกจากรางกฎหมายกระจายอํานาจฯ หลังจากคําวา "สมัครใจ" 
ออกมา ทําใหฝายครูแบงออกเปนสองฝายทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย โดยฝายเห็นดวยยืนยันวา 
ตองแกไขกฎหมายถายโอนใหเสร็จโดยเร็ว แตฝายที่ไมเห็นดวยยยืนยันใหตัดคําวา "สมัครใจ" 
ออกไปอยางไมมีขอแม (หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 8 ธันวาคม 2548) 
 อยางไรก็ตาม ปญหาความขัดแยงและการตอตานการถายโอนที่เกิดขึ้นก็เปนเรื่องที่ทุกฝาย
ควรรับฟงและพิจารณากันดวยหลักการและเหตุผลเพ่ือชวยกันปองกันไมใหเกิดปญหาอยางเดิมกับ
การศึกษาของชาติอีก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาเปนการสรางคน จึงเปนภารกิจที่มีความสําคัญ
ยิ่งประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลายลวนใหความสําคัญกับการศึกษา การเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นเขามารวมจัดการศึกษานั้นเปนเจตนารมณที่กําหนดไวในกฎหมายแลว จึงเปนเรื่องดีที่
องคการปกครองสวนทองถิ่นจะเขามาชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา เพ่ือรวมกันพัฒนา
คนไทยใหมีคุณภาพโดยทั่วถึง  แตบทบาทดังกลาว สงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับประสบการณดานการจัดการศึกษา เพราะเมื่อมีการกระจาย
อํานาจอยางสมบูรณลงไปก็จะสงผลใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนดานบุคลากร การเงิน 
การมีสวนรวมของประชาชนและการนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติซ่ึงยังขาดความเขาใจอยู
เปนจํานวนมาก (พิณสุดา ดลประสิทธิ์. 2541 : 102-104) รวมทั้งปญหาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล (สถาบันดํารงราชานุภาพ. 2539 : 105-107) และปญหาการถายโอนการศึกษาให
อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2544 : 19-
20) ซ่ึงพบวาการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ยังขาดความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการทั้งดานแผนงาน การพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การ
บริหารงบประมาณและการเงิน รายไดไมเพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง และ
ผูบริหารสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร  การจัดการศึกษายังขาดการมีสวน
รวม ของประชาชน รวมทั้งความไมเขาใจถึงนโยบายการถายโอนภารกิจทางการศึกษาดวย  
 ดังนั้น สิ่งสําคัญที่องคการปกครองสวนทองถิ่นตองสรางความเชื่อม่ันใหกับสังคมก็คือ ความรู 
ความเขาใจดานการศึกษาและการใหความสําคัญกับการศึกษา รวมทั้งตองมีระบบการบริหารการศึกษาที่
ไดมาตรฐานไมวาจะเปนเรื่องวิชาการ เรื่องงบประมาณ และเร่ืองการบริหารงานบุคคล จากสภาพ
ปญหาซึ่งกระทบกับนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐ และโดยเฉพาะนโยบายการถายโอนภารกิจ
ทางการศึกษาสูทองถิ่น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะไดรูถึงความพรอมของทองถิ่นในการเตรียมการเพื่อ
รองรับนโยบายดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจาย
อํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่
อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือใหไดรับความกระจางในเชิงวิชาการ และรวมกัน
ตัดสินใจอยางมีขอมูลมากขึ้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาของชาติเปนไปบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
ของทุกฝายและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติเปนสําคัญ และเพ่ือทราบถึงความพรอม ปญหา
และความตองการในดานตางๆขององคการบริหารสวนตําบล และเพื่อเสนอความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการถายโอนภารกิจทางการศึกษาตอไป 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจ
ทางการศึกษาสูทองถิ่น  
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ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ีสามารถไปเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือเตรียม
ความพรอมรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษา ดังน้ี 
 ประเด็นการศึกษา มุงศึกษาถึงความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการการกระจายอํานาจใน
เรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 โดยศึกษาจากองคประกอบดานตางๆ ดังน้ี 
 1. ประสบการณขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 
 3. วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
 4. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
 5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 
  
 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ประกอบดวย 
 1. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 2. สมาชกิองคการบริหารสวนตาํบล ในเขตพ้ืนที่อําเภอพบิลูมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 3. ขาราชการ ในเขตพื้นที่อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 4. ลูกจางสวนตําบล ในเขตพ้ืนที่อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  
 5. ขาราชการคร ู
 พื้นที่ดําเนินการศึกษา  คือ  ในเขตพ้ืนที่อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธาน ี
 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 กรณี ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการ,และลกูจางองคการบริหารสวนตาํบล 
 1. ตัวแปรตน ไดแก 
  1.1 เพศ 
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  1.2 อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4 ตําแหนงหนาที่ 
  1.5 ประสบการณในการทํางานในองคการบรหิารสวนตําบล 
  1.6 รายได 
 2. ตัวแปรตาม ไดแก ประเมินความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่อง
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นจากองคประกอบดังน้ี 
  2.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
  2.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
  2.3 วิธีการบริหารและการจัดการศกึษา 
  2.4 การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
  2.5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน 
  2.6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   
 กรณี ขาราชการครู 
 1. ตัวแปรตน ไดแก 
  1.1 เพศ 
  1.2 อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4 ประสบการณในการทํางาน 
  1.5 รายได 
            2. ตัวแปรตาม ไดแก ประเมินความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่อง  
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นจากองคประกอบดังน้ี 
  2.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
  2.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  
  2.3 วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 

 2.4 การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
  2.5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน 
  2.6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรณี ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการ,และลกูจางองคการบริหารสวนตาํบล   
 
   ตัวแปรอิสระ                     ตัวแปรตาม 
 
 
 1.เพศ 
    2.อายุ   
             3.ระดับการศึกษา 
             4.ตําแหนงหนาที่ 
             5.ประสบการณในการ 
             ทํางานใน อบต. 
             6.รายได 

 
 
 
กรณีขาราชการครู 
 

   ตัวแปรอิสระ                     ตัวแปรตาม 
 

 
         1.เพศ 
         2.อายุ   
         3.ระดับการศึกษา 
         4.ประสบการณในการ 
             ทํางาน 
          5.รายได 

 
 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติสวนบุคคลแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกัน 
 

 
 
ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการ
ถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู
ทองถิ่น  
 

 
 
ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการ
ถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู
ทองถิ่น  
 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  และไดนําเสนอเรียง
ตามลําดับดังตอไปน้ี 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ 
 
 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไป
ใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปกครองทองที่
และชุมชน โดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจ มีเจาหนาที่และ งบประมาณในการ
ดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาค แตองคการปกครองทองถิ่นก็มิไดมีอธิปไตยในตัวเอง 
ยังตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง ตามวิธีการที่เหมาะสม การปกครองสวนทองถิ่น เปน
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ เพราะเปนสถาบันที่ฝกหัดใหประชาชน
ไดมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของทองถิ่นอันเปนที่อยู
ของตนเอง เกิดความหวงแหนและความรับผิดชอบ ตอชุมชนทองถิ่น ซ่ึงเปนผลใหประชาชนมีความรูสึก
ที่ดีตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของชาติ (กระทรวงมหาดไทย. ม.ป.ป: ออนไลน) มีนักวิชาการ
ใหความหมายของคําวา การปกครองสวนทองถิ่น ไวมากมายเปนตนวา 
 รอบสัน (Robson. 1953 : 574) ไดกลาววา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครอง
ซ่ึงรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครองเพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมตามความมุงหมายของการปกครอง
ทองถิ่นนั้นๆ 
 วิท (Wit. 1967 : 14-21) ไดกลาวไววา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
ใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น
ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นโดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน ดังน้ัน การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรเปนของตนเอง อันเกิด
จากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจ
ในการตัดสินในและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 
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 ซัดดี้ (Sady. 1967) ไดกลาววา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองทาง
การเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐซ่ึงกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจการใน
ทองถิ่นไดดวยตัวเอง รวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาว 
อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถิ่นได 
 อุทัย  หิรัญโต (2523 : 2) ไดกลาวไววา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาล
มอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ 
มีเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะ
การปกครองสวนทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐจัดใหมีขึ้น 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2524 : 2) ไดกลาวไววา การปกครองสวนทองถิ่นเปนระบอบ
การปกครองที่มีผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ 
 วิศิษฐ ทวีเศรษฐ (2530 : 343) ไดสรุปความหมาย ลักษณะและหลักการสําคัญของการ
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วไปไววา การปกครองทองถิ่นเปนการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการ
กระจายอํานาจการปกครอง โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการ
ปกครองตนเองและจัดตั้งบริการสาธารณะบางอยางเพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
โดยอิสระตามสมควรในขอบเขตของกฎหมาย 
 จากการนิยามตางๆ ขางตน สามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถิ่นในสาระสําคัญ
ดังน้ี คือ 
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยจัดเปน 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
ดวยเหตุผลดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจหนวยงานการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต 
หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะกลายเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล 
อํานาจของทองถิ่นนั้นมีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจให
หนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 
  3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือประโยชนในการบริหารงานตามหนาที่และเพื่อใชบังคับ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เชน เทศบัญญัต ิ เปนตน 
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  3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 
 4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่นจัด
แบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่นแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครเปนฝาย
นิติบัญญัติ เปนตน 
 5. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วาประชาชน
ในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึง
จําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจ
ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงดวย (โกวิทย พวงงาม. 2548 : 29) 
 
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539 : 13-14) สามารถจําแนก
ไดดังน้ี 
 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากจัดใหมีการปกครองทองถิ่นหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆก็สามารถมี
รายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรความเจริญใหกับทองถิ่นได จึง
เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก เปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
 2. เ พ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เ น่ือง 
จากประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการในแตละทองถิ่นแตกตางกันการรอรับบริการจากรัฐบาล
อาจไมตรงกับความตองการและลาชา 
 3.  เพ่ือความประหยัด โดยทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนตางกัน การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้นจึงจําเปนโดยใหอํานาจหนวยการปกครอง
ทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการ
ทองถิ่น ทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐบาลที่ตองจายใหกับทองถิ่นทั่วประเทศเปนจํานวนมาก 
 4. เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่หนวยการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครองตนเอง ไมวาจะเปนการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเลือกเขาไปทํา
หนาที่ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่น 
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 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นสามารถจําแนกไดดังน้ี (โกวิทย พวงงาม. 2548 : 33) 
 1. การปกครองทองถิ่นคือรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาขน  ทําใหประชาชนเกิด
ความรูสึกวามีสวนไดเสียเกี่ยวพันกับการปกครอง การบริหารทองถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวง
แหนตอประโยชนอันพึงมีแตทองถิ่น 
 2.  การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง เพราะถือเปนหัวใจ
หลักของการปกครองคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง มีสวนในการรับรับรูปญหาของ
ทองถิ่นและรวมกันแกไข 
 3.  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงถือเปนหลักสําคัญของการ
กระจายอํานาจ เพราะภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางจึงมิอาจดําเนินการใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะของทองถิ่นนั้น
ไมเกี่ยวพันกับทองถิ่นอ่ืน จึงเปนการสมควรใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ดําเนินการ 
 4. การปกครองทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดตรงกับเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ เพราะการบริการหรือแกไขปญหาทําไดถูกจุดและสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนเปนอยางดี 
 5.  การปกครองทองถิ่นเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
เพราะผูนําทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง การสนับสนุนจาก
ประชาชนในทองถิ่นยอมเปนพ้ืนฐานที่ดีและเปนการฝกฝนการบริหารงานในทองถิ่นดวย 
 6. การปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งพาตนเอง 
การปกครองทองถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งพาตนเองทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
 
 ปญหาของการปกครองสวนทองถิ่น 
 แบงไดเปน 4 ขอดังตอไปน้ี (โกวิทย พวงงาม. 2548 : 35)  
 1. ประชาชนขาดความสนใจ (ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง) 
 2. ทองถิ่นขาดความเปนระเบียบ อิสระ ในการบริหารงาน 
 3. รายไดไมเพียงพอกับการบริหารงาน 
 4. มีการควบคุมจากสวนกลางมากจนเกินไปทั้งในเรื่อง บริหารการคลังและบุคคล การ
จัดตั้งหรือขยายเขตทองถิ่นกระทําไดยากมาก 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นดังกลาวสามารถสรุปไดวา การปกครองทองถิ่น
เกิดมีขึ้นเพ่ือสงเสริมใหทองถิ่นไดมีอิสระในการปกครองตนเอง มีสวนรวมในทางบริหาร มีสิทธิใน
การปกครองกันเอง อันเปนรากฐานและวิถีทางของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
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สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจของรฐที่ตองการใหกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง
ทองถิ่น ทําใหประชาชนในทองถิ่นไดทํากิจกรรมตางๆ ไดโดยมีความเปนอิสระปลอดจากการชี้นํา
จากรัฐบาล ตอบสนองความตองการของประชากรในทองถิ่น แตทั้งนี้ในดานนโยบายที่สําคัญๆ 
ยังคงตองยึดหลักตามแนวนโยบายแหงรัฐ เชน นโยบายการเงินการคลัง นโยบายการปองกันประเทศ 
เปนตน ดังนั้นการปกครองทองถิ่นจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการที่จะดําเนินกิจกรรมการบริหาร
ของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งรัฐบาลยังคงเอกสิทธิ์ไวเพ่ือรักษาสภาพความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
และความมั่นคงของชาติไว 
 
 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจาก
รัฐหรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถิ่นตางๆ ของประเทศหรือหนวยงาน
บางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคการปกครองสวนกลาง (โกวิทย  พวกงาม. 
2548 : 36-37) มีนักวิชาการตางๆ ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวหลากหลาย เปนตนวา 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (เว็บไซดองคการปกครองสวนทองถิ่น. 2549 : 
ออนไลน) กลาววาการกระจายอํานาจเปนการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย 
โดยลดบทบาทของรัฐในราชการบริหารสวนกลาง (รวมสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนตัวแทนของราชการ
บริหารสวนกลางดวย) ใหเหลือแตภารกิจหลักที่ตองทําเทาที่จําเปน และเพิ่มบทบาทใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทน 
 อุทัย  หิรัญโต (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. 2541 : 46-47 ; อางอิงจาก อุทัย หิรัญโต. 2523) ได
ใหความหมายการกระจายอํานาจตามหลักการบริหาร หรือ ตามหลักรัฐประศาสนศาสตร วา การ
มอบอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและการปฏิบัติงานใหหนวยงานรองลงมา โดยหนวยงานหรือ
ผูที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่มีอํานาจตัดสินใจและปฏิบัติการใดๆไดอยางมีอิสระ  
 ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย (วาที่ร.ต.วีระวัฒน นวมถนอม. 2548 : 7 ; อางอิงจาก ศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาล. 2544 : 7) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจวา เปนคําที่มีความหมายกลางๆที่ครอบคลุมทั้ง
การกระจายอํานาจที่เปนการแบงอํานาจและการกระจายอํานาจที่เปนการโอนอํานาจ ซ่ึงการจะมอง
วาเปนการกระจายอํานาจในความหมายใดนั้นขึ้นอยูกับการพิจารณาในรายละเอียดของการกระจาย
อํานาจวามีมิติและขอบเขตที่กวางขวางเพียงใด 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น. 2545 : 1) ไดกลาวถึงการ
กระจายอํานาจวา เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือการบริการสาธารณะบางเรื่องภายใน
เขตของแตละทองถิ่น 
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 ชัยอนันต  สมุทวณิช (มนูญชัย ทัพเจริญ. 2544 : 11 ; อางอิงจาก ชัยอนันต  สมุทวณิช.
2535 : 195-293)ไดกลาววาในศตวรรษที่ 21 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสากลในลักษณะของการ
เกิดโลกาภิวัตนดานการสื่อสารคมนาคม การเงินระหวางประเทศและการคาขาย การยอมรับในพลัง
กลไกของตลาด การกระจายอํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ การยึดม่ันคุณคารวมกันทางสิทธิ
มนุษยชน การรักษาสภาพแวดลอม การแบงปนทรัพยากรและเทคโนโลยี และการสรางระบบการคา
เสรี กระแสตางๆลวนเปนกระแสการกระจายอํานาจ การลดการควบคุมสั่งการแบบลําดับชั้น การ
ติดตอรวมมือกันแบบเครือขายสภาพแวดลอมกลไกอํานาจรัฐ จึงขัดแยงกับโครงสรางและองคกร 
 วุฒิสาร ตันไชย (2548 : 3) ไดกลาวถึงสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นวา แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2543 มีหลักการอันเปนกรอบความคิดที่สําคัญ 3 ประการคือ 
 ประการแรก หลักความเปนอิสระขององคการปกครองสวนทองถิ่นกลาวคือ ในการ
กระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคการปกครอง
สวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนการบริหารภายใน
องคการปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริงภายใตความเปนรัฐเดียวและความมีเอกภาพของประเทศ 
โดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 
 ประการที่สอง หลักความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดินกลาวคือ เปนการปรับ
บทบาทอํานาจหนาที่ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นใหม ซ่ึงราชการ
บริหารสวนทองถิ่นจะทําหนาที่เปนผูปฏิบัติการหลักในการดําเนินกิจการของรัฐ ในขณะที่ราชการ
บริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในภารกิจระดับมหภาค และทําหนาที่
สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการดําเนินงานของราชการสวนทองถิ่น 
 ประการที่สาม หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคการปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ ใน
การกระจายอํานาจตองคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถ และประสิทธิภาพในการบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนในทองถิ่นจะไดรับการบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพและไดมาตรฐาน  
 
 เงื่อนไขของการกระจายอํานาจ 
 แนวคิดการกระจายอํานาจดังกลาวขางตนนั้น มีเง่ือนไขหรือขอสมมุติพ้ืนฐานที่มักจะไม
คอยไดกลาวถึงมากนัก เง่ือนไขที่ควรพิจารณาในเรื่องการกระจายอํานาจที่ควรกลาวถึงมีดังน้ี (จรัส 
สุวรรณมาลา. 2541: 48) 
 1. สภาวะของชุมชน 
 เง่ือนไขประการแรกของการกระจายอํานาจทางการเมืองสูชุมชนระดับลางคือ การมีอยู
ของชุมชน ซ่ึงเปนหนวยที่จะรับการกระจายอํานาจ  การกระจายอํานาจจะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จไดก็ตอเม่ือมีชุมชนที่เขมแข็ง มีความตองการปกครองตนเอง ยิ่งถามีชุมชนที่มีศักยภาพ
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ทางการเงินการคลัง มีผูนําที่เขมแข็ง  มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มีวัฒนธรรมที่เนนการชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เห็นประโยชนของชุมชนสวนรวมและมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยดวยแลว  
โอกาสที่การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จก็สูง ในทางตรงกันขามถาในพื้นที่หน่ึงมีคนอยู
รวมกันหนาแนน แตไมมีความเปนชุมชน คือตางคนตางอยู ไมสนใจที่จะดําเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชนรวมกันไมเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  ไมมีผูนําชุมชนหรือมีวัฒนธรรมแบบเจาพอ ลูกนอง 
แบงเปนกลุมเปนพวก ฯลฯ ดังน้ีเปนตนแลว ถึงจะมีการออกกฎหมายจัดตั้งพ้ืนที่น้ันใหเปนหนวย
การปกครองทองถิ่นขึ้นมาได การกระจายอํานาจในสถานการณเชนนี้ก็ยากที่จะประสบความสําเร็จได 
 2.  สภาวะขององคการ 
 องคการตางๆ มีสภาวะแวดลอมภายในและภายนอกองคการที่แตกตางกัน องคการที่มี
สภาวะแวดลอมภายนอก (ผูใชบริการ เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ฯลฯ) เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตลอดเวลา 
จําเปนตองปรับตัวใหทันกับสภาวะแวดลอมตลอดเวลา  หรือในกรณีที่องคการเนนกลยุทธเพ่ือการ
ขยายตัวตองการสงเสริมความคิดริเร่ิม ตองการสรางงานใหม หรือตองการทดลองวิธีการใหม ในกรณี
เชนนี้ การกระจายอํานาจจะสมประโยชนตามหลักการที่กลาวถึงขางตน ในทางตรงกันขาม องคการ
ที่มีสภาวะแวดลอมคงที่ เนนวิธีการทํางานแบบเดิมๆ ตองการรักษาสถานภาพเดิมไวไมสงเสริมการ
ขยายตัวหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานหรือองคการที่กําลังใชกลยุทธเพ่ือลดขนาดการดําเนินงาน 
(Cut-backstrategies) หรือตองการยุบเลิกองคการ  ในกรณีหลังน้ีการรวมอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจอาจมีความเหมาะสมมากกวาการกระจายอํานาจ (จรัส สุวรรณมาลา. 2541: 50) 
 สภาวะของผูบริหารในหนวยงานระดับลางเปนเง่ือนไขอีกประการหนึ่ง ทฤษฎีการกระจาย
อํานาจดานการบริหารน้ันมีขอสมมุติพ้ืนฐานวา เม่ือหนวยงานระดับลางมีอํานาจตัดสินใจ ผูบริหาร
หนวยงานระดับลางจะตองใชดุลพินิจ (Discretion) หรืออํานาจนั้นเพ่ือประโยชนสูงสุดขององคการ 
อยางไรก็ตามในความเปนจริงน้ัน ผูบริหารระดับลางอาจตัดสินใจผิดพลาดดวยความรูเทาไมถึงการณ 
หรือเพราะความดวยประสิทธิภาพของผูบริหารเอง หรืออาจมีแรงจูงใจที่จะใชดุลพินิจหรืออํานาจ
เพ่ือตนเอง เพ่ือพวกพอง หรือเพ่ือเหตุผลอ่ืนใดก็ได ดังนั้น การกระจายอํานาจจึงอาจไมจําเปนตอง
เปนผลดีเสมอไปดังที่กลาวก็ได 
 วัฒนธรรมขององคการเปนอีกปจจัยหน่ึง องคการที่ใชวิธีการบริหารแบบมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง นับตั้งแต “ลูกคา” หรือผูใชบริการและพนักงานระดับลางสุดขึ้นมาจนถึงผูบริหารระดับสูง 
มีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย เปดเผยโปรงใสยอมเก้ือกูลสนับสนุนใหการกระจายอํานาจประสบ
ความสําเร็จไดสูง ในทางตรงกันขาม การกระจายอํานาจใหองคการที่มีวัฒนธรรมเผด็จการ 
บริหารงานแบบปดตัวเองหรือผูคนในและนอกองคการมีทาทีเมินเฉยตอกันและกัน ไมสนใจองคการ 
ยอมไมสมประโยชนตามที่กลาวไวแตอยางใด 
 ศักยภาพของบุคลากรในองคการระดับลางเปนอีกปจจัยหน่ึง องคการที่มีบุคลากรที่มี
ความพรอม มีศักยภาพสูง มีความกระตือรือรน และมีความรับผิดชอบตอหนาที่สูง เม่ือไดรับโอกาส
ในการตัดสินใจโดยอิสระ ก็จะแสดงความสามารถ มีความคิดริเริ่ม พัฒนาองคการใหเจริญกาวหนา
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ได ในทางตรงกันขาม การกระจายอํานาจใหองคการที่มีพนักงานดอยคุณภาพยอมไมอาจคาดหวังที่
จะเห็นการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานไดมากนัก (จรัส สุวรรณมาลา. 2541: 52) 
 3.  ลักษณะกิจกรรม 
 ในทางเศรษฐศาสตรน้ัน กิจกรรมแตละประเภทมีขนาดการดําเนินการที่ประหยัด 
(Economy of scale) แตกตางกันออกไป กิจกรรมบางประเภทสามารถดําเนินการขนาดเล็กแต
ประหยัดได เพราะมีโครงสรางตนทุนคงที่ (Fixed costs) ในสัดสวนนอย และมีตนทุนแปรผัน 
(variable costs) ในสัดสวนสูง กิจกรรมประเภทนี้สามารถกระจายอํานาจใหหนวยงานระดับลางการ
ดําเนินไดตามสภาพของหนวยงานและชุมชน 
 ในทางตรงกันขาม กิจกรรมบางประเภทที่มีโครงสรางตนทุนคงที่สูงมาก ในขณะที่มีตนทุน
แปรผันคอนขางต่ํา ในกรณีน้ีควรจะดําเนินการในขนาดที่ใหญ จึงจะสามารถประหยัดตนทุนการ
ดําเนินการได กิจกรรมประเภทหลังน้ีควรดําเนินการแบบรวมศูนย เพ่ือประหยัดตนทุน การกระจาย
กิจกรรมใหแตละหนวยงานหรือแตละชุมชนดําเนินการกันเองโดยลําพังนอกจากจะไมชวยประหยัด
แลว ยังอาจมีความสิ้นเปลืองอยางมากอีกดวย (จรัส สุวรรณมาลา. 2541: 53) 
 
 กลยุทธสูการกระจายอํานาจ 
 กลยุทธหลักของการกระจายอํานาจคือ การสํารวจสภาวะแวดลอมขององคการหรือชุมชน
และการสรางเงื่อนไขพื้นฐานที่เกื้อกูลตอการกระจายอํานาจดานตางๆ ที่กลาวถึงขางตน เน่ืองจาก
การกระจายอํานาจเปนสวนหนึ่งของการปรับโครงสรางและระบบการบริหารงาน ซ่ึงจะตองปรับให
สอดรับกับทิศทางและกลยุทธการพัฒนาขององคการ หรือของสังคมสวนรวม ดังน้ัน ถาจะพิจารณา
ประเด็นการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถิ่น คําถามที่จะตองถามและ
จะตองมีคําตอบที่ชัดเจนประการแรกคือ สังคมหรือประเทศจะพัฒนาไปในทิศทางใด และจะใชกล
ยุทธการพัฒนาอยางไร หรือถาหากพิจารณาประเด็นการกระจายอํานาจในองคการหนึ่งๆ ก็ตอง
ตอบคําถามที่วาองคการจะพัฒนาไปในทิศทางใด  และจะใชกลยุทธการพัฒนาอยางไรเสียกอน แลว
จึงจะพิจารณาตอไปวา ควรจะจัดโครงสรางและระบบการบริหารงานแบบใดที่สามารถเกื้อกูลตอทิศทาง
และกลยุทธการพัฒนาประเทศ หรือการพัฒนาองคการ ตามแตกรณีในชั้นนี้ จึงจะสามารถระบุไดวา
ระบบการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถิ่น หรือระบบการกระจาย
อํานาจในองคการนั้นๆ ควรจะมีลักษณะอยางไร (จรัส  สุวรรณมาลา. 2541 : 55) 
 เม่ือไดแบบจําลองโครงสรางทางการเมืองการปกครอง หรือโครงสรางองคการที่พึง
ปรารถนาแลว ในลําดับตอไปจึงกําหนดกลยุทธการกระจายอํานาจ ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอนการสราง
เง่ือนไขที่จําเปนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจ ซ่ึงสวนใหญมักจะเกี่ยวของกับการจัดแบงภารกิจ
การจัดโครงสรางองคการและระบบการปฏิบัติงานเสียใหม (การพัฒนาระบบการประสานงาน การ
ควบคุมตรวจสอบ และการประเมินผล ระบบขอมูลสนับสนุนการบริหาร ฯลฯ เปนตน) และการ
พัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่จะรองรับการกระจายอํานาจใหพรอม 
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 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจอาจเกิดขึ้นไดเองโดยธรรมชาติ เชนเดียวกับตนไมที่
อาจเติบโตงอกงามไดเองโดยไมมีใครดูแล  อยางไรก็ตาม ในบริบทของการบริหารนั้น ผูบริหารมิ
อาจปลอยใหความสําเร็จขององคการเกิดขึ้นตามยถากรรม หากแตจะตองจัดการใหเกิดขึ้นอยางมี
แผน มีความพรอม และมีความเปนไปไดมากที่สุด 
 
 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
 ลักษณะสําคัญแบงได 4 ขอดังตอไปน้ี (โกวิทย พวงงาม. 2548 : 36)  
 1. ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย  ใหมีสวนเปนนิติบุคคล หนวยการปกครอง
ทองถิ่นเหลานี้มีหนาที่ งบประมาณ และทรัพยสินเปนของตนเองตางหาก และไมขึ้นตรงตอหนวย
การปกครองสวนกลาง สวนกลางเพียงแตกํากับดูแลใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น 
 2. มีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทั้งหมด เพ่ือเปดโอกาสใหประชาขนใน
ทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
 3. มีอํานาจอิสระในการริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการไดเองพอสมควร ดวย
งบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง 
 4. หนวยการปกครองทองถิ่น ตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได เชน ภาษีอากร 
คาธรรมเนียมตางๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการตางๆ 
 
 การปกครองกับการกระจายอํานาจ 
 แตการกระจายอํานาจก็มีขอที่พึงระวัง ซ่ึงบางสวนก็เปนผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการกระจาย
อํานาจและบางสวนก็เกิดขึ้นกับนโยบายการกระจายอํานาจวามีความเหมาะสมเพียงใด โดยมี
ขอพิจารณาในการกระจายอํานาจใหกับการปกครองทองถิ่นดังน้ี (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539 : 22-23) 
 1.  ขอบเขตของการกระจายอํานาจ หากมีการกระจายอํานาจมากเกิดขอบเขตอาจจะ
นํามาซึ่งการบั่นทองเอกภาพและความมั่นคงของประเทศ ปญหาจึงอยูที่วาทําอยางไรสวนกลางจึงจะ
กระจายอํานาจใหทองถิ่นไดอยางเหมาะสม และสามารถที่จะปกครองตนเองไดอยางอิสระ 
 2.  การคํานึงถึงประโยชนของทองถิ่นฝายเดียว การกระจายอํานาจอาจทําใหราษฎรใน
ทองถิ่นเห็นประโยชนของทองถิ่นตนเองเปนสําคัญกวาประโยชนของสวนรวม เพราะการมีสวนรวม
มากขึ้นในการปกครองตนเอง จะทําใหเกิดขอพิพาทระหวางทองถิ่นกับทองถิ่นหรือทองถิ่นกับ
รัฐบาลได 
 3.  การใชอํานาจหนาที่ของผูนํา การกระจายอํานาจกอใหเกิดผูนําทองถิ่นแมวาจะมาจาก
การเลือกตั้งก็ตาม แตอาจเกิดการถือพรรคพวกมุงทําประโยชนแกพวกของตน ขาดการคํานึงถึง
จุดมุงหมายของการกระจายอํานาจในการปกครองทองถิ่นไป (ประยูร  กาญจนดุล. 2523 : 134-
135) 
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 4.  การใชจายงบประมาณ การจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจ
กอใหเกิดความสิ้นเปลือง เพราะตองมีการแยกงบประมาณเปนของทองถิ่นโดยมีเจาหนาที่เปน
เครื่องมือเครื่องใชจึงตองมีการตรวจสอบที่รัดกุมพอ 
 5.  ขาดความเสมอภาคระหวางทองถิ่น เม่ือคํานึงถึงวาทุกทองถิ่นตองไดรับการบริการ
จากรัฐอยางเทาเทียมกัน การกระจายอํานาจก็ขัดกับหลักดังกลาว หากมีการกระจายอํานาจมาก
เทาไรก็ยิ่งเกิดความไมเทาเทียมกันมากขึ้น เพราะทองถิ่นดําเนินการของตนเองมีอิสระทางการคลัง 
และรัฐบาลมีขอจํากัดดูแลทองถิ่นที่เจริญแลว 
 6.  การคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชน ในการกระจายอํานาจใหทองถิ่น
จะตองคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชนในทองถิ่นที่หางไกลความเจริญไม
สอดคลองและรองรับหนายการปกครองทองถิ่นได และรัฐตองสรางหนวยการปกครองทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพดึงบุคคลที่มีความรูความสามารถของทองถิ่นเขามาบริหารงาน 
 ดังน้ันขอคํานึงในการกระจายอํานาจนั้น ความสําคัญสูงสุดอยูที่ขอบเขตของการกระจาย
อํานาจ หากไมมีความเหมาะสมแลวจะกอใหเกิดปญหาอยางอื่นตามมาและกลายเปนปญหาที่รัฐบาล
จะตองเขามาดําเนินการแกไข 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

 
 ความหมายการบริหารการศึกษา 
 การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศลิป เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ 
การจัดการใหบรรลวุัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ ทั้งน้ีการบริหารเปนการประสานงาน 
การอํานวยความสะดวก และการใหบริการแกผูที่เกี่ยวของ (สงวน สุทธิเลิศอรุณ. 2523 : 1) 
 การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิทธิพล (influencing) ตอคนกลุมหนึ่งนั้นก็คือ นักเรียน 
เพ่ือใหมีความเจริญงอกงามสวนวตัถุประสงคที่ไดกําหนดโดยการใชกลุมคนที่สองซึ่งไดแกครู ใน
ฐานะตวัแทนดําเนินการเพื่อใหวัตถปุระสงคบรรลุผลสําเร็จ (ชาญชัย อาจินสมาจาร.2541 : 39) มี
นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายของการศึกษาไว ดังน้ี 
 สปลินเดอ (Splindler. 1964 : 43) นักมานุษยวิทยากลาววา การศึกษาคือกระบวนการ
อยางหนึ่งในการถายทอดวัฒนธรรม 
 กูด (Good. 1959 : 191) นักการศึกษากลาววา การศึกษาหมายถึง  
 1. การดําเนินการดวยกระบวนตางๆ เพ่ือพัฒนาความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรม
ของบุคคล 
 2. กระบวนการทางสังคมที่ทําใหบุคคลไดรับอิทธิพลจากสิ่งแวดลอมที่เลือกสรรแลว 
 3. วิชาชีพอยางหนึ่งสําหรับผูเปนครู 
 4. ศิลปะในการถายทอดความรูตางๆ ที่ไดรวบรวมไวอยางเปนระบบ  
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 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2521 : 15-16) ไดกลาววา การบริหารการศึกษาที่จัดขึ้นในระบบ
โรงเรียนเปนภารกิจของผูบริหารและครูที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรม เลือกสรร และควบคุมสิ่งแวดลอม
เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในดานตางๆกัน ตั้งแตบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ทัศนคติ คานิยม 
คุณธรรม ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนสมาชิกที่มีประสิทธิภาพในสังคม 
 กลาวโดยสรุป การศึกษาหมายถึงกระบวนการพัฒนา ความรูความสามารถ ทักษะ เจตคติ 
และคานิยมของบุคคล เพ่ือใหบุคคลเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 ดังน้ัน การบริหารการศึกษา หมายถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา โดยใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณ และจัดการเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกที่ดีของสงัคม  
 
 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 การจัดการหรือกระบวนการบริหารเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะหนวยงานทางการศึกษาเปน
องคการประเภทใหบริการแกลูกคา คือ นักเรียน ซึ่งมีสภาพเปนสมาชิกชั่วคราวขององคการ
เน่ืองจากสถานศึกษาเปนองคการขนาดใหญในการบริหารการศึกษา จึงจําเปนตองใชรูปแบบของ
กระบวนการบริหารซึ่งใชในระบบสํานักงาน (สงวน สุทธิเลิศอรุณ. 2523 : 47-50) โดยใชรูปแบบ 
POSDCORB Model ซ่ึงศาสตราจารย Lather Gulick และ ศาสตราจารย Lyanall Urwick (1973 : 
17) ไดสรุปวา กระบวนการบริหารยอมประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 7 ประการคือ 
 1. Planning หมายถึงการวางแผนหรือกําหนดโครงการวาจะทําอะไร ในการบริหาร
การศึกษาผูบริหารจะตองรูจักการวางแผน เพราะการวางแผนเปนหลักการสําคัญขั้นมูลฐานของการ
บริหาร 
 2.  Organizing หมายถึงการจัดองคการหรือการจัดหนวยงาน โดยการจัดแบงงานของ
องคการหรือของหนวยงานเปนหนวยงานยอย พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงค กําหนดหนาที่และ
ความรับผิดชอบของแตละสวนงาน 
 3.  Staffing การดําเนินการบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการวางนโยบาย ระเบียบและ
กรรมวิธีในการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ โดยใหไดคนที่เหมาะสมกับงาน 
 4.  Directing หมายถึงการสั่งการ การสั่งการเปนขั้นตอนที่สําคัญในกระบวนการบริหาร
และเปนบทบาทสําคัญของนักบริหารการศึกษา เพราะการสั่งการ คําสั่งของผูบริหารจะมีผลกระทบ
ตอพฤติกรรมขององคการหรือหนวยงาน 
 5.  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานและการประชาสัมพันธขององคการ 
ในการบริหารงานนั้นผูบริหารการศึกษาจะตองดําเนินการตามกระบวนการบริหาร โดยผูบริหาร
จะตองติดตามผลการการสั่งการวามีผลเปนอยางไร 
 6.  Budgeting หมายถึงการบริหารงบประมาณ ในการบริหารงานนั้น ผูบริหารการศึกษา
มีภาระกิจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ คือ การจัดทํางบประมาณอันเปนการวางแผน
ในการใชเงินเพ่ือบริหารองคการ 
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 องคประกอบการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาจะถูกกําหนดโดยองคประกอบ 2 อยาง ในทัศนะของ Kandel 
องคประกอบทั้ง 2 อยาง คือ ทฤษฎีวาดวยรัฐ (Theory of State) และทฤษฎีวาดวยการศึกษา
(Theory  of Education) ซ่ึงถูกนํามาใชโดยประเทศ หรือประชาชนในรัฐเผด็จการ ระบบการศึกษา
จะถูกควบคุมโดยสวนกลาง อํานาจสั่งการจะอยูในมือของบุคคลระดับสูงเพียงไมกี่คน  ในดาน
ตรงกันขามในรัฐประชาธิปไตย  การบริหารจะเปนการกระจายใหกับทองถิ่น ไดเขามีสวนในการรวม
บริหารชุมชนทองถิ่นกําหนดโชคชะตาของตนเองลักษณะของการบริหารจะประกอบดวย
องคประกอบตางๆ เพ่ือความสะดวกเราสามารถจัดองคประกอบเปน 2 ประเภท คือองคประกอบ
ทางสวนบุคคลแบะองคประกอบทางสิ่งแวดลอม 
 1.  องคประกอบทางสวนบุคคล ประกอบดวยเจตคติ ความสามารถและคุณลักษณะทาง
สังคม จิตวิทยาของบุคลากรทางการศึกษา เชน ครู นักเรียน ผูบริหาร และบุคลากรทางธุรการ ตัว
แปรที่จะกําหนดคุณภาพของพฤติกรรมการบริหาร ไดแก 
  1.  ตัวผูบริหาร 
  2.  บุคคลที่ผูบริหารรวมงานดวย 
  3.  นักเรียน 
  4.  ความสัมพันธระหวางนักเรียน 
  5.  องคกรสถาบัน โครงสราง และกระบวนการ 
  6.  ผลสําเร็จทางวัฒนธรรมของบุคลากร 
 ตัวแปรทั้งหมดนี้ตัวผูบริหารมีความสําคัญที่สุดในฐานะที่เขาเปนผูนําของกลุม ผูบริหาร
จะตองประสานงานไมเพียงแตเรื่องงานเทานั้น หากจะตองประสานงานคนที่ทํางานนั้นดวย 
 2.  องคประกอบทางสิ่งแวดลอม การบริหารจะสัมพันธกับเวลาสถานที่ และสถานการณ
ทางสังคม มีสถาบันทางสังคมวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ และพลังงานอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอ
กระบวนการทางการศึกษา ดังน้ันองคประกอบทางสิ่งแวดลอมจึงมีอิทธิตอการบริหารการศึกษาใน
หลายๆ ดาน ชุมชนมีอิทธิพลตอโรงเรียน และโรงเรียนก็มีอิทธิตอชุมชน พลังทางสิ่งแวดลอมที่มี
ความสําคัญที่สุดไดแก ขนบธรรมเนียม ประเพณีทางสังคม ลักษณะของชุมชนและธรรมชาติของ
รัฐบาลหรือรัฐ 
 การบริหารการศึกษาสามารถนําหลักการของการบริหารทั่วไปมาใชได กระบวนการ
บริหารตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการปฏิบัติ และยังเปนการกระจาอํานาจการบริหารใหทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการบริหารไดตระหนักในเปาหมาย และวัตถุประสงคของหารศึกษา และใชทรัพยากรให
ไดประโยชนมากที่สุด โดยผานทางวิธีการของการจัดองคการการสั่งการ  การอํานวยความสะดวก 
และการปรับปรุงการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา 
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 การจัดระบบบริหารการศึกษา 
 การจัดระบบบริหารการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรยึดถือมโนภาพที่สําคัญ 
รวม 10 ประการ (ภิญโญ สาธร. 2514 : 55-58) ดังน้ี 
 1.  ในการจัดการศึกษาทุกระดับ จะตองใหโอกาสเทาเทียมกันแกเด็กที่จะเขารับการศึกษา
อบรม ผูบริหารการศึกษาพึงเคารพเอกัตภาพของบุคคลทุกคนและเคารพสิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาพของเด็กที่จะไดรับการศึกษาอบรม 
 2.  ผูบริหารการศึกษาจะตองจัดโรงเรียนใหสอดคลองกับปรัชญา วัตถุประสงคและ
เปาหมายของการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
 3.  ผูบริหารการศึกษาจะตองจัดใหโรงเรียนมีสิ่งแวดลอมที่ดี เพราะโรงเรียนเปนสถาบัน
ทางสังคมที่มีบทบาทในการปลูกฝงความคิดความงามและสงเสริมความคิดสรางสรรค 
 4.  ผูบริหารการศึกษาจะตองเปดโอกาสใหเด็กในการมีสวนรวมในกิจการที่สงเสริมการ
ดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย 
 5.  ผูบริหารการศึกษาจะตองจัดบริหารใหสถานศึกษามีความคลองตัวและยืดหยุนได ให
อิสระในดานวิชาการโดยยึดหลักสูตรเปนหลัก 
 6.  ผูบริหารตองตระหนักอยูเสมอวา มีหนาที่สงเสริมชวยเหลือใหเด็กทุกคนเจริญเติบโต
ไปพรอมกันในทุกๆ ดาน ทั้งดานสติปญญา จิตใจ สังคมและอารมณ 
 7.  ผูบริหารการศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนใหสัมพันธกัน โดยกระตุนใหการเรียน
การสอนสัมพันธวิชากัน 
 8.  ผูบริหารจะตองจัดใหผูสอนสามารถที่จะรูถึงความตองการและปญหาของผูเรียนทุกคน
เพ่ือการดําเนินแกไขใหถูกจุด 
 9.  ผูบริหารจะตองใหโอกาสทุกคนไดใชความรูความสามารถที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด และตองทราบวาผูใตบังคับบัญชามีความสามารถในดานใด 
 10. ผูบริหารตองสรางความสามัคคีใหเกิดมีขึ้นในโรงเรียน โดยไมมีความแตกแยกในเชือ้ชาต ิ
ศาสนา เพศ พรรณ เปนตน 
 
3.แนวความคิดเก่ียวกับความพรอม 

 คําวา “ พรอม ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา เปนคํา
วิเศษณที่มีความหมายวา ครบถวน สวนคําวา “ ความพรอม ” เปนคํานามซึ่งจะมีความหมายวา
ความครบครัน หรือมีทุกอยางครบแลว ดังน้ันหากจะแปลความหมายของความพรอมในการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมาแลว ก็นาจะไดความหมายวา สภาพที่มีทุกสิ่งทุกอยางครบครันที่จะไป
ปฏิบัติหนาที่ได  (สมพงษ เที่ยงธรรม. 2536 : 10) 
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 ความหมายของความพรอม 
 กูด (นวรัตน พ.ต.ต. 2545 : 17; อางอิงจาก Good. 1973 ) ใหคํานิยามเกี่ยวกับความพรอม
วาเปนความสามารถตกลงใจ ความปรารถนา และความสามารถที่จะเขารวมกิจกรรม ความพรอม
เกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ ประสบการณและอารมณ ความพรอมจึงเปนการพัฒนาคนใหมี
ความสามารถทํากิจกรรมนั้น ๆ  
 ซินแคลร ; และ แฮงค (Sinclair ; & Hanks. 1987: 1995) กลาววาความพรอม หมายถึง 
การที่บุคคล 1) ไดการเตรียมตัวเพ่ือกระทํากิจกรรมบางอยางใหสําเร็จตามเปาหมาย 2) ความเต็มใจ 
ความกระตือรือรนที่จะกระทํากิจกรรมบางอยาง  
 วิชชุลดา งามปลอด (2540: 26) กลาววา ความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมใน
การปฏิบัติ หรือดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนผลมาจาก
การเตรียมตัวไวแลวสําหรับกิจกรรมนั้นๆ 
 วิชญาพร สุวรรณเทน (2541: 30) กลาววา ความพรอม หมายถึง การที่บุคคลมีความสนใจมี
ความเต็มใจและมีความกระตือรือรนที่จะกระทําบางสิ่งบางอยางใหสําเร็จลุลวงโดยไดเตรียมการไว  
ลวงหนา 
 กลาวโดยสรุปความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมในการที่จะปฏิบัติหนาที่ให
สามารถลุลวงและสําเร็จภาระกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาจากความหมายของความพร
อมและแนวคิดเกี่ยวกับความพรอมขางตน กลาวโดยสรุปการเตรียมความพรอม หมายถึง การ
ดําเนินกิจกรรมของกระทําบางสิ่งบางอยางที่ไดถูกเตรียมพรอมเพ่ือใหเกิดความมั่นใจและตั้งใจใน
การที่จะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนคุณสมบัติ
หรือสภาวะของบุคคลที่พรอมจะทํางานหรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งอยางมีแนวโนมจะ
ประสบผลสําเร็จอยางตามวัตถุประสงค  
 กระมล  ทองธรรมชาติ ; และสมบูรณ  สุขสําราญ (ดารารัตน  พลเศรษฐเลิศ. 2546 : 31-32 ; 
อางอิงจาก กระมล ทองธรรมชาติ ; และสมบูรณ  สุขสําราญ. 2537: 9) กลาววา ทองถิ่นจะสามารถ
รองรับการกระจายอํานาจได  อยางนอยๆ ตองมีองคประกอบของความพรอม 3 ประการใหญ คือ 
 1.  ความพรอมทางดานความสามารถทางการเมือง เพราะบุคคลที่จะทําหนาที่เปน
ตัวแทนของประชาชนในทองถิ่น  ตองมีความรูความเขาใจทางดานการเมือง รูถึงอํานาจของบทบาท
หนาที่ของตัวเองเปนอยางดี จึงจะสามารถดําเนินกิจการการปกครองทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ความพรอมทางดานความสามารถทางเศรษฐกิจ  เพราะถายังไมพรอมและหวังพึ่ง
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง การปกครองทองถิ่นจะดําเนินการผิดหลักการ เพราะรัฐบาลกลางจะ
กลายเปนผูควบคุมการบริหารงานอีกระดับหน่ึง ทองถิ่นก็จะไมมีอิสระ 
 3.  ความพรอมทางดานความสามารถในการบริหารงาน  เพราะในปจจุบันการบริหารงาน
ในแบบราชการ มักประสบปญหามากมายไมทันกีบการแกไขปญหา ฉะน้ันการปกครองทองถิ่น
จะตองพัฒนาผูบริหารทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถในการบริหารงานอยางเพียงพอ 
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 ความพรอมในการจัดการบริหารดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบตางๆที่
เก่ียวของในหลายประการ 
 ดังพิจารณาไดดังน้ี (วีรพงษ   อุนมานนท. 2546 : 16-17) 
 1. พิจารณาในแงของทรัพยากรในการบริหาร ทรัพยากรในการบริหารและการจัดการทาง
การศึกษา โดยยึดหลักทฤษฎีองคกร 4 M คือ Man Money Materiel และ Management ดังน้ี 
  1.1 Man ประกอบดวยบุคลากรที่เกี่ยวของ ครู–อาจารย นักเรียน นักศึกษา  เปนตน 
  1.2 Money ประกอบดวย งบประมาณภาครัฐ คาใชจายตอหัว  เงินบริจาคภาคเอกชน 
ตลอดจนการสนับสนุนดานทรัพยสินตางๆ จากชุมชน องคกร และสถาบันตางๆ เปนตน 
  1.3 Materiel ประกอบดวย สถานศึกษา อาคารสถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณตางๆ 
เปนตน 
  1.4 Management ประกอบดวย การบริหารการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน 
การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมีสวนรวมของประชาชน องคกรและสถาบัน
ตางๆ การใชทรัพยากรอยางคุมคา เปนตน 
 องคประกอบของความพรอมในแงของทรัพยากรในการบริหารดังกลาวขางตน มีความ
เกี่ยวของกับความพรอมในการจัดบริการดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาวคือ ถาเรามีเปาหมาย
จํานวนนักเรียน นักศึกษาเปนจํานวนมาก แตมีจํานวนหองเรียนที่จะรองรับนักเรียน นักศึกษา 
ตลอดจน ครูอาจารย และงบประมาณ ไมเพียงพอก็จะสงผลตอความพรอมในการจัดบริการดาน
การศึกษาได เปนตน 
 2. พิจารณาในแงของการวิเคราะหเชิงระบบ ระบบใดระบบหนึ่งจะประกอบดวยองคประกอบ 
3 สวน คือ สิ่งปอนเขา หรือขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) หรือ
ผลผลิต (Product) ดังน้ี 
  2.1 สิ่งปอนเขา (Input) หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงเปนองคประกอบแรกที่จะนําไปสู
การดําเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอม (Context) ตาง ๆ อันเปนที่ตั้งของระบบนั้น
ดวยในระบบอุตสาหกรรม ตัวปอน ไดแก ที่ดิน โรงเรียน คนงาน เครื่องจักรและอ่ืนๆ ในระบบการศึกษา
ตัวปอน ไดแก นักเรียน สถานศึกษา อาคาร สถานที่ หองเรียน วัสดุ อุปกรณ  งบประมาณ ครู - อาจารย 
สภาพแวดลอมของนักเรียน สถานศึกษา และอ่ืน ๆ  
  2.2 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบที่สองของระบบ ซ่ึงหมายถึงวิธีการ 
ตางๆ ที่จะนําไปสูผลงานหรือผลผลิตในลักษณะตาง ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก การเรียนการ
สอน การบริหาร หลักสูตร ระบบการจัดการ การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมี
สวนรวมของประชาชน องคกร สถาบันตางๆ ในการจัดการศึกษาและอื่นๆ  
  2.3  ผลผลิต (Product) หรือ ผลงาน (Output) หมายถึง ความสําเร็จในลักษณะตางๆ 
ที่มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบอุตสาหกรรมอาจไดแก สินคาสําเร็จรูปตางๆ เชน รถยนต 
เสื้อผาสําเร็จรูปและอ่ืน ๆ สวนในระบบการศึกษาไดแก สัมฤทธิผลของนักเรียนลักษณะตางๆ หรือ
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นักเรียนที่มีความรูความสามารถที่จะดํารงชีวิตในอนาคตไดตามควรแกอัตภาพ ซ่ึงอาจเรียกวา
คุณภาพชีวิตและความครอบคลุมของการจัดบริการการศึกษา เปนตน ความพรอมในแงของระบบ
ดังกลาว จะมีความสัมพันธกันทํางานรวมกันเปนวัฏจักร และยังมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม
ดวย ซ่ึงความสามารถในการจัดการศึกษาหรือความพรอมน้ัน จะตองขึ้นอยูกับสิ่งปอนเขาวามี
เพียงพอหรือไม  มีสภาพและขอจํากัดเปนอยางไร มีเปาหมายจํานวนนักเรียนที่ตองการผลิตเปน
จํานวนมาก และมีภูมิหลังแตกตางกัน อันเปนขอจํากัดในการเขารับบริการทางการศึกษา ก็จะ
เกี่ยวของกับโรงเรียน หองเรียนที่จะรองรับจํานวนนักเรียน ตลอดจนครู - อาจารย งบประมาณและ
อ่ืนๆ นอกจากนี้ถามีทรัพยากรอันจํากัด จะตองมีนวัตกรรมในการจัดการเพื่อรองรับจํานวนนักเรียน
ที่มีมากใหได และถาตองการผลผลิตที่มีคุณภาพก็จะตองเกี่ยวของกับหลักสูตรการเรียนการสอน 
อุปกรณตางๆ และอ่ืนๆ เปน 
 
 การเตรียมความพรอมใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 1. ใหหนวยงานของรัฐที่ถายโอนภารกิจใหความชวยเหลือสนับสนุนคําแนะนําและ
คําปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ และการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. ใหมีการสนับสนุนและสงเสริมสรางสมรรถนะขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ
รองรับการถายโอนงบประมาณและภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 เปน
ตนไปจนกวาจะดําเนินการถายโอนเสร็จสิ้น 
 3. การจัดทําโครงการ/กิจกรรมตามโครงการที่ถายโอนบริการสาธารณะใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นในระยะแรก เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ ควรพิจารณา
จากโครงการ/กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาตําบลเปนหลัก 
 4. สงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่ในการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ
การดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล 
 
 การปรับโครงสรางภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอน
ภารกิจ 
 1. องคการปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทควรมีการจัดโครงสรางองคกรพื้นฐานที่มี
มาตรฐานเดียวกันในแตละประเภทและแตละแหงโดยคํานึงถึงภารกิจหลักที่ไดรับการโอน ขีด
ความสามารถทางการบริหารการเงิน การคลัง และอัตรากําลังเปนหลัก 
 2. องคการปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท แตละแหงยอมมีอิสระที่ปรับปรุงโครงสราง
องคกรโดยขึ้นอยูกับภารกิจที่ไดรับมอบหมายและความตองการขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ 
 3. การปรับหรือการขยายโครงสรางองคกรตองคํานึงตนทุนของการบริหารและความ
คุมคา ตลอดจนเอกภาพของการบริหาร 
 4. องคการปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการบริหารงานบุคคลภายใตกรอบแหงกฎหมาย 
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 5. สงเสริมใหมีการรวมองคการปกครองสวนทองถิ่นใหมีขนาดที่เหมาะสมเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับโอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ข้ันตอนการถายโอนเมื่อผานการประเมินความพรอม 
 1. การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 
  1.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแจงใหสถานศึกษาทีเ่กี่ยวของทราบ 
  1.2 สถานศึกษาจัดทําบัญชีโอนภารกิจและเอกสารหลักฐานจํานวน 3 ฉบับ 
  1.3 ผูมีอํานาจในการลงชื่อการโอนภารกิจ คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และนายกองคการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูลงนามรับโอน 
  1.4 รายงานการโอนภารกิจใหกรมเจาสังกัด และสํานักงานคณะกรรมการกระจาย
อํานาจหรือสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ 
 2. การถายโอนทรัพยสิน 
  2.1 สถานศึกษาสํารวจและจัดทํารายการทรัพยสินที่จะถายโอน 
  2.2 แจงใหองคการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือทราบ และลงนามรับโอนทรัพยสิน 
  2.3 รายงานการโอนใหกรมเจาสังกัดและสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ 
 3. การถายโอนบุคลากร 
  3.1 จัดทํารายชื่อบุคลากรครู และบุคลากรทางการศึกษาตามภารกิจที่ถายโอน 
  3.2 สํารวจความสมัครใจของบุคลากรแลวจัดทําบัญชีแยกเปนบุคลากรที่สมัครใจถาย
โอนและไมสมัครใจถายโอน 
  3.3 ลงชื่อรับมอบการถายโอนระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นกับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสําหรับบุคลากรที่ไมสมัครใจถายโอน กระทรวงศึกษาธิการตองแตงตั้งไปดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนอ่ืน 
  3.4 รายงานสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ 
 ดังน้ันการพิจารณาและตรวจสอบถึงความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นจึงถือวา
เปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหกลไกการถายโอนภารกิจการจัดการบริการสาธารณะเปนไปโดยราบรื่นและ
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจเปนสําคัญ 
 
 การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
หลักการ  
 1. หลักการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 หลักการในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา
ของประเทศและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหลักการที่สําคัญไดแก(กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 10-22) 
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  1.1 การจัดการศึกษาตองยึดหลักเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
  1.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองทั่วถึงประชาชน มีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย 
ทั้งจะตองจัดการศึกษาแกบุคคลผูมีความบกพรองทางรางการ จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคมหรือ
การเรียนรู ดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นๆ 
  1.3 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย
และจิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
  1.4 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รูจักรักษาผลประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ภูมิปญญาทองถิ่น 
 2. ลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 องคการปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดการศึกษาได 2 ลักษณะคือ 
  2.1 การตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยายหรือเปลี่ยนแปลงระดับและประเภท
การศึกษา โดยใหสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหมหรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือเปลี่ยนแปลงระดับหรือ
ประเภทการศึกษา จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่มีความพรอมเหมาะสม และมีความตองการ
ภายในทองถิ่นใน 4 กรณีคือ 
   1) องคการปกครองสวนทองถิ่นที่ยั งไม เคยจัดการศึกษามากอนจัดตั้ ง
สถานศึกษาเพื่อใหจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่กําหนด 
   2) องคการปกครองสวนทองถิ่นที่ จัดการศึกษาอยูแลว จัดตั้งสถานศึกษา
เพ่ิมเติม โดยใหสถานศึกษาใหมจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่จัดอยูในองคการปกครองสวน
ทองถิ่น 
   3) องคการปกครองสวนทองถิ่นที่ จัดการศึกษาอยูแลว จัดตั้งสถานศึกษา
เพ่ิมเติม โดยสถานศึกษาใหมจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่ตางไปจากระดับและประเภทที่จัด
อยูแลวในองคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
   4) องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มิไดจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติม แตขยายหรือ
เปลี่ยนแปลงระดับหรือประเภทการศึกษาและประเภทที่จัดอยูเดิม 
  2.2 การถายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 
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 หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 1.  หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 การกําหนดหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่นไดยึดหลักที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลักการสําคัญเพ่ือใหการจัดการศึกษาที่ทองถิ่นจัดเปนการศึกษาที่มี
คุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนดซึ่งมีหลักการที่ยึดถือตอไปน้ีคือ 
  - การศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  - การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
  - การพัฒนาวิชาชีพครู 
  - การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
  - ทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
  1.1 หลักการที่วาดวยการศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 81 บัญญัติใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและใหรัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และมาตรา 43 บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย 
  1.2 หลักการที่วาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา เปนการ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการใหสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวย
ตนเอง 
  1.3 หลักที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
ใหรัฐตองสงเสริมวิชาชีพครู และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหลักการที่
สําคัญใหมีการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
  1.4 หลักการวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง โดยเปดใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น
สามารถจัดการศึกษาไดเองและมีสวนรวมในการบริหารจัดการในสถานศึกษาของรัฐโดยผาน
คณะกรรมการ 
  1.5 หลักที่วาดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา ถือวาประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาที่เห็นวาจะจัดการศึกษาดีกวาใหกับบุตรหลานของตน ประชาชนจึง
ควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นวาองคการปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัด
การศึกษาหรือไม 
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 2. สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
  2.1 ขอบเขตการใชหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 
   2.1.1 หลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่นตามกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงใชประเมินใน 3 กรณี คือ กรณีจัดการศึกษาขึ้น
ใหม กรณีเปลี่ยนแปลงการจดัการศึกษา และกรณีขอถายโอนการจัดการศึกษาของรัฐ 
   2.1.2 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึงการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบง
ระดับและประเภทไดดังน้ี 
     1) การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
     2) การศึกษาระดับประถมศึกษา 
     3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
      3.1)  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
      3.2)  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
       3.2.1) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา 
       3.2.2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
  2.2 องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาและตองประเมินความพรอมแยกไดเปน 
3 กรณี ดังน้ี 
   กรณีที่  1  องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัด
การศึกษามากอน แยกเปน 
  - จัดการศึกษาทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
  - จัดการศึกษาสงเคราะห 
  กรณีที่  2  องคการปกครองสวนทองถิ่นเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
  กรณีที่  3  องคการปกครองสวนทองถิ่นรบัโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
แยกเปน 
   3.1 องคการปกครองสวนทองถิ่นไมเคยจัดการศึกษาขอรับโอนการจัดการศึกษา
ทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
   3.2 องคการปกครองสวนทองถิ่นไมเคยจัดการศึกษาขอรับโอนการจัดการศึกษา
สงเคราะห  
   3.3 องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลวขอรับโอนการจัดการศึกษา
ทั่วไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
   3.4 องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลวขอรับโอนการจัดการศึกษา
สงเคราะห 



 28 

 จากหลักการและการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นดังกลาวผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหประกอบกับตัวแปรตนและตัวแปรตามเพื่อประเมินความ
พรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น ของ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานีตอไป 
 
4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยเรื่อง “ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ ในเรื่องการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพิบูลมังสา
หาร จังหวัดอุบลราชธานี” ผูวิจัยไดทําการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในหลายประเด็น ไดแก 
งานวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ,งานวิจัยเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล,
งานวิจัยเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ,งานวิจัยเกี่ยวกับการถายโอนกิจการบริการ
สาธารณะอื่นๆสูองคการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาจะเปนประโยชนตอการวิจัยเรื่องน้ี จึง
ไดรวบรวมมาดังตอไปน้ี 
 ณรงคชัย หงสารกุล (2545 : บทคัดยอ) ไดประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนในสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 7 ดานการเตรียมการ ดานการวางแผน 
ดานการเรียนการสอน ดานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลการประเมินผล ดานประสานงาน
และการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และดานการประชาสัมพันธ ประชากรที่ใชในการศึกษา
ไดแก ผูบริหารเทศบาล และผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนที่ขยายโอกาสทางการศึกษา ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารเทศบาลมีความเห็นวาดานการเตรียมการ และดานการประชาสัมพันธมีความพรอม
ในระดับมาก และการประชาสัมพันธมีความพรอมในระดับมาก สวนดานการประสานงานและการ
ดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมีความพรอมในระดับปานกลาง 
 ดารารัตน พลเศรษฐเลิศ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความพรอมของกรุงเทพมหานคร 
ตอการรับโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ โดยใชกลุมตัวอยางคือ  ขาราชการที่ปฏิบัติงาน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 388 คน ผลการวิจัยพบวา ความพรอมของกรุงเทพมหานคร ตอ
การรับโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีความสัมพันธกับความพรอมของ
กรุงเทพมหานคร สวนเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมมีความสัมพันธ
กับความพรอมของกรุงเทพมหานคร 
 ผดุงศักดิ์ อุบายลับ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาสูทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดลพบุรี จํานวน 114 แหง พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการ
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รับโอนงานในการจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับคอนขางนอย ดานที่มีความพรอมมากที่สุดคือ 
ดานบุคลากร รองลงมาคือ ดานการจัดการ ดานงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ ตามลําดับ   
องคการ-บริหารสวนตําบลที่มีรายไดมากจะมีความพรอมมากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มี
รายไดนอย 
 เพ็ญพิชญา บรรหาร (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาศักยภาพองคการบริหารสวน-
ตําบลในการรับถายโอนโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ศึกษากรณี อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน โดยเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 5 ชั้น ผลการวิจัยพบวา องคการ-
บริหารสวนตําบลชั้น 1 และชั้น 2 มีความพรอมเน่ืองจากมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถและ    
งบประมาณสนับสนุนเพียงพอ ในขณะที่ชั้น 3 – 5 ไมมีความพรอมในการรับถายโอนการศึกษาเขา
มาสังกัด เน่ืองจากบุคคลไมเคยผานงานดานการจัดการศึกษามากอน ทั้งยังตองรับผิดชอบงานดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนมีโครงสรางการบริหารงานขนาดเล็ก ทําใหไมสอดคลอง
กับนโยบายการถายโอน ดังน้ันรัฐควรกําหนดโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม ปรับเปลี่ยน
รูปแบบโครงสราง ใหมีสวนการศึกษาและมีบุคลากรดานการศึกษา  เขามาบริหารงานโดยเฉพาะ  
 สุชาติ ศรีโสภาภรณ (2545 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงความพรอม ปญหาและความตองการ
สําหรับการจัดการศึกษาระดับทองถิ่นตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของ
องคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกโดยกลุมตัวอยางคือประธานคณะกรรมการบริหารสวน
ตําบล สังกัดกรมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยวา องคการบริหารสวนตําบลในภาค
ตะวันออกมีความพรอมสําหรับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง ยกเวนดานการจัดโครงสราง
หนวยงานดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาและการจัดหาบุคลากรทางการศึกษาเขามาทํางานใน
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมนอย ดานปญหามีปญหามากทุกดานสําหรับการจัด
การศึกษา และดานความตองการมีความตองการสําหรับการจัดการศึกษามาก 
 บวรวิทย เลิศไกร (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สัมพันธกับการมี
สวนรวมของผู นําทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  กรณีศึกษาเฉพาะเขตประเวศ
กรุงเทพมหานคร โดยใชกลุมตัวอยาง 5 กลุมคือ ผูนําทองถิ่นทางการปกครอง ผูนําทองถิ่นทาง
การศึกษา ผูนําทองถิ่นทางศาสนา ผูนําทองถิ่นดานองคกรเอกชน ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ผลการวิจัยไดขอสรุปวา การมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการจัดการศึกษาทัง้ 
4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป มีระดับการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ปจจัยเกี่ยวกับบุคคลของผูนําทองถิ่นดานความฉลาดทางอารมณทั้ง 5 
ดานคือ การเอาใจเขามาใสใจเรา การรับผิดชอบตอสังคม การแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม การ
จัดการกับความขัดแยง และการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล ตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยูในระดับปานกลาง 
 พรรณอร  ษรประดิษฐ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความตองการของบุคลากรใน
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ในพ้ืนที่
จังหวัดนครนายก. โดยใชกลุมตัวอยางเปนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครนายก  
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ผลการศึกษาพบวา บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก ตองการความรูความเขาใจ  
บทบาทและการมีสวนรวม  โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความตองการ
ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
จําแนกตาม ตําแหนง วุฒิการศึกษา และรายได ปรากฏวา ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบล กรรมการ มีความตองการความรูความเขาใจ บทบาทและการมีสวนรวม  
โดยรวมไมแตกตางกัน องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายไดไมเกิน 5 ลานบาท และองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีรายไดเกิน 5 ลานบาทตอป มีความตองการ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 อธิวัชร  พูนสวัสดิ์ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความตองการของทองถิ่นในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว 
โดยใชกลุมตัวอยางเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และผูปกครองนักเรียน จํานวน 235 คน ผลการวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูปกครองนักเรียน ในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
เมืองสระแกว  มีความตองการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมอยูในระดับมาก และรายดานทั้ง 6 ดาน  
ไดแก งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่  
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน อยูในระดับมากทุกงาน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูปกครองนักเรียนที่มีอายุ และรายไดตอเดือน
ตางกัน มีความตองการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมแตกตางกัน  สวนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูปกครองนักเรียนที่มีวุฒิการศึกษาและ
ตําแหนงที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทองถิ่นตางกัน มีความตองการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยรวมแตกตางกัน 
 อาคม  เที่ยงตรง (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการถายโอนงาน/กิจการสาธารณะแก
องคการปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลและผูบริหารสถานศึกษา ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารสถานศึกษา มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2543 และ 2544 อยูในระดับปานกลางและเห็นวาควรดําเนินโครงการอาหารเสริม 
(นม) ตอไป และมีความเห็นวาควรมีการถายโอนงาน/กิจการสาธารณะใหแกองคการปกครองสวน
ทองถิ่น 
 ธนวัฒน  คุณวุฒิปรีชาชาญ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการรับการถายโอนการบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาใน
ระบบ ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี       
โดยสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระบบ จํานวน 60 คน ผลการศึกษาพบวา  
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สวนใหญมีความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนอยางดี ซ่ึงเปนผลดีตอการรับการถายโอนบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาใน
ระบบตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 และมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานตางๆ  อยูในระดับปาน
กลาง ทุกดาน บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของซึ่งมีตําแหนงหนาที่แตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
พรอมในดานบุคลากร ดานการบริหารจัดการ และดานสถานที่วัสดุอุปกรณ แตกตางกัน โดยกลุม
ผูปกครองและกลุมผูบริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นดวยมากกวากลุมครูอาจารย แตผูที่มีสวน
เกี่ยวของที่มีตําแหนงหนาที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นดานงบประมาณไมแตกตางกัน 
 วาซูเดวา, แอซ (Vasudeva, Ash. 2000) ไดทําการวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจและการ
ใชเหตุผลในการปฏิรูปกฎของโรงเรียน : ในทัศนะทางสังคมและวัฒนธรรม การศึกษาเสนอวา การ
ปรับปรุงใชเหตุผลบนหลักปฏิรูปไมสามารถทํานายวิธีการที่สะทอนถึงนโยบายได ซ่ึงแสดงถึงเหตุผล 
และกรอบการทํางานดานนโยบายที่เปนเทคนิค สําหรับการใชเหตุผลมีความซับซอนโดยลักษณะ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของโรงเรียนระดับทองถิ่น โดยเฉพาะการศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา ความเชื่อ
พ้ืนฐานของนักศึกษา เกี่ยวกับการใชเหตุผลทั้งหมดเปนประโยชน และการไดรับอิทธิพลจากความ
เชื่อที่แตกตางกัน และความสัมพันธกับอํานาจที่ยังคงอยู ความแตกตางกันของความเชื่อในโรงเรียน
ตองใชเหตุผลไปสูผูปกครองกับรัฐ และโรงเรียนตองจัดเตรียมองคกรใหพบกับความตองการของ
นักเรียนทุกคน เสนอวิสัยทัศนเพื่อแขงกันใชความสามารถทางดานเหตุผลในการกระจายอํานาจ 
ความหมายหนึ่งของการคนพบน้ีเปนนโยบายที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือวางการกระจายอํานาจในโรงเรียนกับ
รัฐ ระดับการใชเหตุผลอาจจะถูกหักลางโดยทัศนคติที่ขัดแยง และความเชื่อเกี่ยวกับโรงเรียนจะตอง
ใชเหตุผลในการปฏิบัติอยางไร ถึงแมวา นักศึกษาไดอธิบายถึงมุมมองการแขงขันของการใชเหตุผล, 
โครงสรางความสัมพันธทางอํานาจยังมีอยู ซ่ึงจะถูกดําเนินการมากที่สุด การคนพบนี้แนะนําวา
ความสัมพันธทางอํานาจแบบทางการ (ระดับอําเภอ) และแบบไมเปนทางการ (ระดับชุมชน) อยูใน
รูปแบบการดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ ผลที่ไดคือ การปฏิรูปตามเหตุผลอาจจะถูก
ดําเนินการจากหลายวิธีมาจากเปาหมายและความสนใจเกี่ยวกับสถาบันที่มีอยูกอนหรือนักศึกษามี
การติดตอกันทางสังคมและครอบครัวไดดี 
 เคลมอนส, แอนเดรียส มาเรีย (Clemons, Andrea Mariel. 2001) ไดทําการวิจัยเรื่อง การ
ถายทอดหรือการถายโอนอํานาจ: เจตจํานง, การมีสวนรวม และการปฏิบัติของโรงเรียนชุมชนแบบ
กระจายอํานาจ การวิจัยน้ีเปนการคนหาจุดกําเนิด, จุดมุงหมาย, การมีสวนรวม, และการปฏิบัติ เพ่ือ
ทําการปรับปรุงนโยบายการกระจายอํานาจผานการริเร่ิมของ ECB การสัมภาษณ, การสํารวจและ
การสังเกต ซ่ึงทําที่ Senegal โดยเกี่ยวของกับนักการศึกษาทุกระดับของรัฐบาลกลาง และรัฐบาล
ทองถิ่น, นักการเงินในระดับชาติและระดับทองถิ่น และผูชวยดานเทคนิค และการดําเนินงานของ
โรงเรียนครู, ผูปกครอง, ผูประสานงาน และผูดูแล การวิจัยน้ีสรุปวา ถารูปแบบของความยุติธรรม 
และทางเลือกทางการศึกษาบรรลุผล จะทําใหทุกคนไดรับการศึกษาใน Senegal โดยใชความ



 32 

รอบคอบ การแปลความหมาย และการวิเคราะหโครงสรางของประสบการณเฉพาะอยาง เปน
ขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุดไปสูการถายทอดนี้ 
 เนดู โจแดน พี (Nadoo  Jordan P. 2004) ไดทําการวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา และการบริหารโรงเรียนในแอฟริกาใต: จากนโยบายไปสูการปฏิบัติ  การวิจัยครั้งนี้เปน
ทดสอบความเปนกลางของนโยบายการบริหารทางการศึกษาในโรงเรียน ผานกรณีศึกษาของ
โรงเรียนมัธยม 6 แหงใน 2 จังหวัด คือ Gauteng and  Kwazulu –Natal  โดยมุงเนนการตอบสนอง
ของโรงเรียนตอนโยบายของรัฐบาล เชน การออกกฎหมายในป 1996  South African School Act 
(SASA) และกฎหมายอื่นๆ สําหรับการกอใหเกิดการปกครองแบบประชาธิปไตยในโรงเรียน คําถาม
ที่หนุนการตรวจสอบนี้รวมถึง: ผูมีสวนรวมไดรรับอิทาธิพลตามนโยบาย, โครงสราง และ
กระบวนการของสถาบันที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิด School Governing Bodies (SGBs) อยางไร? 
อะไรเปนรูปแบบ และเจตจํานงของผูบริหารและชุมชน, ครูผูสอนและนักเรียนที่มีสวนรวมทางการ
ศึกษาของโรงเรียน? คําถามมีการขยายวงกวาง และรวมถึงนโยบาย และการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ
แผนงานสรางประชาธิปไตยใหเปนจริง หลักการศึกษานี้เปนการคนหาความแปรปรวนของโรงเรียน
ที่แตกตางกัน ในการศึกษานี้มีการเริ่มปรับปรุงนโยบายการบริหาร ซ่ึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเชนเดียวกับ
ความเกี่ยวของของชุมชนโรงเรียน และการมีสวนไดสวนเสียของพวกเขในการบริหารโรงเรียน จาก
ประสบการณกับการบริหารโรงเรียนทั้ง 6 แหงเหลานี้ใหการสนับสนุนขอสมมติของเราคือ: การ
ปรับปรุง ตัวแทนในความหมายของการบริหาราโรงเรียนถูกกอตั้งตามทฤษฎีการปฏิบัติ , 
สภาพแวดลอมของโรงเรียน และดานนโยบาย สมาชิกของ SGB มีความเขาใจ และแสดงบทบาทใน
การบริหารโรงเรียนอยางไร ซ่ึงถูกกําหนดเอาไวทั้ง 3 ดาน 
 แซนด, โจเซฟ ชาลส,เจอา (Sands, Joseph Charles, Jr. 2004) ไดทําการวิจัยเรื่อง หลัง
การกระจายอํานาจ: การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง, การควบคุมดูแลตามทองถิ่น และระบบ
โรงเรียนระดับเทศบาลในบราซิล ซ่ึงพบวา การปฏิรูปทําใหเกิดผลที่ตามมาแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ
ระดับของความสอดคลองกัน และการมีสวนรวมของชุมชน การศึกษาแสดงถึงการปฏิรูปกอใหเกิด
ผลลัพธดานบวกที่มากกวา ในเมืองเหลานี้ที่อยูในระดับที่สูงกวาของความสอดคลอง และการขาด
การมีสวนรวมของชุมชน ที่อยูบนหลักการบริหารจัดการในระบบโรงเรียนของพวกเขา โดยจะทํางาน
ภาคสนาม, การวิจัยเก็บขอมูล แบะการสัมภาษณใน 4 เมือง ซ่ึงเปนการใหเราคิดทบทวนความรูกับ
จุดที่แข็งแกรงของปญญาชน และความเกี่ยวของกับชุมชน การปรับการใหบริการสาธารณะชนที่
ระดับทองถิ่นขึ้นจะอาศัยรูปแบบการปฏิรูปนอย จุดมุงหมายก็เพ่ือบังคับนักการเมืองทองถิ่น และ
เพ่ือรวบรวมประชาชนผูใชบริการ และการบังคับที่มากขึ้นของการปกครองที่มีความสัมพันธระหวาง 
2 กลุมเหลานี้ ความพยายามรวมศูนยกลางอํานาจเปนทางไปสูความสัมพันธอยางใกลชิดของ
ทองถิ่น ที่ระดับการปกครองตนเอง ซ่ึงควบคุมจากการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่สนับสนุนความ
ตอเน่ืองของปญญาชน และจํากัดการมีสวนรวมของประชาชนอยางมาก 
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 จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยไดรวบรวมมานําเสนอขางตน ทําใหได
ขอคนพบวาการกระจายอํานาจและการถายโอนอํานาจในกิจการบริการสาธารณะจากสวนกลางสู
องคการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงในงานวิจัยน้ีไดศึกษาการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ตองมี
ปจจัยสนับสนุนหลายประการดวยกันและปจจัยหลักเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจทางการศึกษาก็
คือความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น ในที่น้ีผูศึกษาจะแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน
ดวยกันคือ ศึกษาความพรอมของผูนํา,ความพรอมของการบริหารองคกร,และความพรอมของ
ขาราชการและลูกจางสวนตําบล เพ่ือนํามาประเมินศักยภาพในการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาตอไป 

 
 

 



บทที่   3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง “ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี “ การวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) ซ่ึงเปนการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยการใชแบบสอบถาม (Questionaire) โดยผูศึกษาไดกําหนดระเบียบ
วิธีการศึกษาดังน้ี 
 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) ซ่ึงเปนการศึกษาขอมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionaire) เปนเครื่องมือโดยรูปแบบ
ของแบบสอบถามประกอบดวยคําถาม 2 สวนคือ 
 1. คําถามปลายปด (Close-Ended Question) 
 2. คําถามปลายเปด (Open- Ended Question) 
 ซ่ึงแบบสอบถามผูศึกษาไดสรางขึ้นเปนเคร่ืองมือในการหาขอมูลจาก คณะผูบริการ
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลและขาราชการครู เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะห 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพ่ือศึกษาความ
พรอม ดานประสบการณ แผนการเตรียมความพรอม วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา การจัดสรร
รายได ระดับและประเภทของการจัดการศึกษา และความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของ  เพ่ือรองรับ
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบงออเปน  3 ตอนดังน้ี 
 สวนที่ 1 สอบถามขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ 
อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได จํานวน 6 ขอ 
 สวนที่ 2 ประเมินความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการรองรับการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาโดยตั้งประเด็นจากองคประกอบจํานวน  55 ขอ แบงเปน 6 ดานคือ 
 1.  ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 2.  แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 
 3.  วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
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 4.  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
 5.  ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 6.  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สวนที่ 3 เปนการสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะในดานตางๆ 

 

การกําหนดแนวคําถามในการศึกษา 
 การกําหนดแนวคําถามในแบบสอบถามสําหรับการศึกษาครั้งน้ี ลักษณะของขอคําถาม
แบงเปนคําถามชนิดปลายปดและชนิดปลายเปด (Close-Ended- Open- Ended) โดยแบงการศึกษา
ของเปน 3 สวนคือ 
 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชคาสถิติรอยละ คามัชฌิมเลขคณิต คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 สวนที่ 2 มีลักษณะคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามวิธขีองไลเกิรต 
(Likert scale) โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปน้ี 
  5 หมายถึง มีความพรอมอยูในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง มีความพรอมอยูในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความพรอมอยูในระดับนอย 
  1 หมายถึง มีความพรอมอยูในระดับนอยที่สุด 
  สวนที่ 3 เปนการสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะในดานตางๆ  
 
การแปลความหมายคะแนน 
 เกณฑในการประเมินระดับการมีสวนรวมและระดับความคิดเห็นใชสตูรคือ 
 
   พิสัย = คะแนนสูงสูด-คะแนนต่ําสุด 
             จํานวนชั้น 
          = 5-1 
    5 
          = 0.80 
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 การแปลความหมายคะแนน ผูศึกษาไดแบงเปน 5 ระดับดังน้ี 
 
คาเฉลี่ย    4.21-5.00   หมายถึง   ผูตอบแบบสอบถามมีความพรอมอยูในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย    3.41-4.20   หมายถึง   ผูตอบแบบสอบถามมีความพรอมอยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย    2.61-3.40   หมายถึง   ผูตอบแบบสอบถามมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย    1.81-2.60   หมายถึง   ผูตอบแบบสอบถามมีความพรอมอยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย    1.00-1.80   หมายถึง   ผูตอบแบบสอบถามมีความพรอมอยูในระดับนอยที่สุด 
   

การวัดคุณภาพของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชจะเปนแบบสอบถามซึ่งจะมีการทดสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content 
Validity) โดยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทานตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Validity) เพ่ือพิจารณาวาแบบสอบถามวัดไดตรงกับนิยามของแตละตัวแปร แลวหลังจากนั้นนําไป
ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบพิจารณาถึงความเหมาะสม เพ่ือที่จะไดปรับปรุงแกไขให
เครื่องมือมีความเหมาะสมเที่ยงตรงและแมนยําทั้งดานเนื้อหา ภาษา เพ่ือที่จะทําใหไดคําตอบที่ดี
ที่สุด 
 กลุมตัวอยางที่ใชสําหรับการทดสอบ (Pre-test) คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดเพชรบุรี  จํานวน 30 คน เหตุผลที่ผูศึกษาเลือกกลุมตัวอยางเหลานี้เน่ืองจากมี
คุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่ศึกษา 
 หลังจากนั้นนําขอมูลจากการตอบแบบสอบถามมาทดสอบความเชื่อม่ันทางสถิติ โดยใช
สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach และไดคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามเทากับ 0.9082 
 

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
 ประชากร ไดแก  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพ้ืนที่อําเภอ
พิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 496 คน  และขาราชการครู 
 กลุมตัวอยาง ไดแก คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล จาก  6  ตําบล ใน
เขตพ้ืนที่อําเภอพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 299  คน และไดกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางตามหลักการของ Yamane  (Taro  Yamane. 1967 : 886) ที่95% ขนาดกลุมตัวอยางตาม
ความคลาดเคลื่อน ± 10% ซ่ึงไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 171คน และขาราชการครู 60 คน 
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การวิเคราะหขอมูล 
 1. หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลไดครบแลวใชวิธีแจงนับดวยมือและนําขอมูลที่ไดมาตรวจ
ความถูกตองและความสมบูรณของคําตอบ 
 2.  ใชคอมพิวเตอรวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package 
for the Socience) ในการประมวลผล 
 3.  ใชวิธีการทางสถิติดวยการหาคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard-Deviation) การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis 
of Variance) หรือ ANOVA 
  3.1 การวิเคราะหสถานะภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ขอมูลความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น  โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) 
  3.2 วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นกับตัวแปร     
ที่เกี่ยวของโดยจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา  ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และ
รายได โดยใช t-test และ F-test 
 

สถิติที่ใชในการศึกษา 
 การวิเคราะหขอมูลในการศกึษาครั้งน้ีใชการวิเคราะหคาทางสถิติ ดังน้ี 
 1. คารอยละ (Percentage) 
 2. คามัชฌิมเลขคณิต (Mean) 
 3. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 4. การหาคาวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis of Variance) 
หรือ ANOVA เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรดวย t-test (Independent Samples) และ 
F-test ในกรณีที่จําแนกตัวแปรมากกวา 2 กลุม โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Statistical 
Significant) ที่ 0.05 
 กรณีพบความแตกตางจะทําการทดสอบเปนรายคู ดวยวิธีการของ Scheffe 
 

การนําเสนอผลการศึกษา 
 การนําเสนอผลการศึกษาใชวิธีการพรรณนาประกอบตารางวิเคราะหที่แสดงขอมูลทาง
สถิติโดยสรุปและเชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากการศึกษา เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจอยางลึกซึ้ง 
  



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยน้ีมีความมุงหมาย เพ่ือศึกษาความพรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น ผูวิจัยไดใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
 n  แทน  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

          ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
                             และขาราชการครู         
 X  แทน  คาคะแนนเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 df  แทน  ระดับชั้นของความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน  ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS แทน  คาคะแนนเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean Squares) 
 t  แทน  คาที่ใชพิจารณาใน t-distribution 
 F  แทน  คาที่ใชพิจารณาใน F-distribution 
 p  แทน  คาความนาจะเปนทางสถิติที่จะตกอยูในชวงปฏิเสธสมมติฐาน 
 *  แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 แบงผลการวิเคราะหออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น   
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น จําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และรายได  โดยวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One – way Analysis of Variance) 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับดานตางๆ และขอเสนอแนะอื่นๆ 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
สวนที่ 1 ความคิดเห็นของ ผูริหารองคการบริหารสวนตําบล,สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล,ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล  และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่และคารอยละจากแบบสอบถามจํานวน 166 ตัวอยาง ดังตาราง  
 
ตาราง 1  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง (n = 166) 
 

ตัวแปรอิสระ      จํานวน        รอยละ 
1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง                      

 
                  90 
                  76 

 
54.2 
45.8 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
33.7 
30.1 
21.1 
15.1 

3. ระดับการศึกษา 
    3.1 ประถมศึกษา   
    3.2 มัธยมศึกษา 
    3.3 อาชีวศึกษา  
    3.4ปริญญตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
7.8 
34.3 
22.9 
34.9 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ตัวแปรอิสระ       จํานวน       รอยละ 
4. ตําแหนงหนาที่ 
    4.1 ผูบริหารองคการ

บริหารสวนตาํบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล 
    4.3  ขาราชการองคการ

บริหารสวนตาํบล 
    4.4  ลูกจางองคการ

บริหารสวนตาํบล 

 
17 
 

54 
 

57 
 

38 

 
10.2 

 
32.5 

 
34.3 

 
22.9 

 
5. ประสบการณในการทํางาน 

       5.1 1-5 ป 
       5.2 6-10 ป 

 
 

129 
37 

 
 

77.7 
22.3 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
26.5 
65.1 
8.4 

 
 จากตาราง 1  ผูตอบแบบสอบถามที่ทําการสํารวจ สวนใหญเปนเพศชาย โดยมีจํานวน 
90 คน หรือคิดเปนรอยละ 54.2 และเพศหญิงจํานวน 76 คน หรือคิดเปนรอยละ 45.8 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 166 คน    
 อายุผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 56คน คิดเปนรอยละ 
33.7 รองลงมา อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 30.1 อายุระหวาง 41-50 ป  
จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.1 และอายุ51 ปขึ้นไป จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.1  ตามลําดับ     
 การศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
สูงกวา  จํานวน 58 คน เปนรอยละ 34.9  ระดับการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 57 คน คิดเปนรอย
ละ 34.3 ระดับการศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 22.9 และในระดับประถมศึกษา 
จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 7.8  
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 ดานตําแหนงหนาที่  พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 57 คน เปนรอยละ 34.3 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 54 คน         
คิดเปนรอยละ 32.5  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 22.9 และ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.2  
 ดานประสบการณในการทํางาน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณในการทํางาน
องคการบริหารสวนตําบล ระหวาง 1-5 ป จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 77.7 และระหวาง 6-10 ป 
จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 22.3 
 ดานระดับรายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีรายไดระหวาง  5,001 - 10,000 
บาท/เดือน  จํานวน 108  คน คิดเปนรอยละ 65.1   รายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 44 คน คิด
เปนรอยละ 26.5  และรายไดระหวาง 10,001- 15,000 บาท จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.4  
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 ตอนที่ 2  ขอมูลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพื่อรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น   
 1.ประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
 

ตาราง 2 คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประสบการณ 
 ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
 

ประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวม
จัดการศึกษา   

X  S.D.    ระดับ 

- อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล มี
ประสบการณในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลเขาใจ
สาระเกี่ยวกับถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู
ทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตําบลเขาใจ
เกี่ยวกับสาระในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 
- องคการบริหารสวนตําบลได รับทราบ
บทบาทเกี่ ยวกับการจัดการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากร
ที่มีประสบการณในการเปนกรรมการหรือมี
สวนเกี่ยวของกับงานการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากร
ที่ มีความเชี่ยวชาญงานในการศึกษา การ
ปฏิบัติงาน 

- บุคลกรขององคการบริหารสวน
ตํ าบลได รับการฝ กอบรม เกี่ ย วกั บงาน
การศึกษาอยูเสมอ 

- องคการบริหารสวนตําบล ไดจัด
โครงสรางการทํางานในสวนที่ เกี่ ยวกับ
การศึกษาไวอยางเหมาะสม 

- บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการบริการการศึกษา 

3.26 
 

3.54 
 
 

3.43 
 
 

           3.63 
 
 

3.42 
 
 

3.33 
 
 

3.39 
 
 

3.50 
 
 

           3.93 

0.93 
 

0.93 
 
 

0.90 
 

 
0.77 

 
 

0.94 
 
 

0.93 
 
 

0.88 
 

 
0.88 

 
 

           0.81 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 3.49 0.66 มาก 
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 จากตาราง 2  ประสบการณขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา ผลการศึกษาพบวา  โดยรวมอยูในระดับมาก X  = 3.49, S.D. = 0.66  องคการบริหาร
สวนตําบลมีประสบการณในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ 
X  =3.26, S.D. = 0.93  องคการบริหารสวนตําบลเขาใจสาระเกี่ยวกับถายโอนภารกิจทางการ
ศึกษาสูทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  = 3.54, S.D.= 0.93 องคการ
บริหารสวนตําบลเขาใจเกี่ยวกับสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผลการศึกษา
พบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.43, S.D. =0.90  องคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบ
บทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ 
X  =3.36, S.D. =0.77  องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีประสบการณในการเปนกรรมการ
หรือมีสวนเกี่ยวของกับงานการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  = 3.42, 
S.D. = 0.94 องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในการศึกษา การ
ปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.33 , S.D. =0.93 บุคลกร
ขององคการบริหารสวนตําบลไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวา
อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.39, S.D=0.88 องคการบริหารสวนตําบล ไดจัดโครงสราง
การทํางานในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาไวอยางเหมาะสม ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยที่ X =3.50, S.D=0.88  และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการ
บริการการศึกษา  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่  X =3.93, S.D= 0.81 
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  2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตาราง 3  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของแผนการเตรียม 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
แผนการเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
จัดสรางหนวยงานดูแล รับผิดชอบการจัด
การศึกษาของทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
จัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเขาทํางาน 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการวาง
แผนการดําเนินงานจัดการศึกษาในทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
ติดตอประสานงาน และประชุมกับองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของเพ่ือจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาใหเปน
รูปธรรมภายใน 5 ป (2550-2554) 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
สํารวจองคกรที่อยูในอําเภอที่สามารถใหทุน
หรือทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบล มีการจัด
แหลงเรียนรูเพ่ือการศึกษาที่สอดคลองกับ
หลักสูตร 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียม
หลักสูตรการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวิถี
ทองถิ่น 

3.59 
 
 

3.78 
 

3.54 
 

3.57 
 

3.55 
 
 

3.45 
 
 

3.46 
 

 
3.42 

 
 

3.45 
 

 

0.87 
 
 

0.85 
 

0.88 
 

0.88 
 

0.92 
 
 

1.01 
 
 

0.95 
 

 
0.99 

 
 

1.02 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม 3.53 0.76 มาก 
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 จากตาราง 3 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ผลการศึกษาพบวาโดยรวมอยูในระดับมาก X  = 3.53, S.D. = 0.76 องคการบริหาร
สวนตําบลมีการจัดสรางหนวยงานดูแล รับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา
อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.59, S.D.=0.87 องคการบริหารสวนตําบลมีการวางแผนการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  = 3.78, 
S.D.= 0.85 องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเขาทํางาน ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.54, S.D.=0.88, องคการบริหารสวนตําบลมี
การวางแผนการดําเนินงานจัดการศึกษาในทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่  
X  =3.57, S.D.=0.88, องคการบริหารสวนตําบลมีการติดตอประสานงาน และประชุมกับองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของเพ่ือจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่  X  =3.55, 
S.D.=0.92  องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาใหเปนรูปธรรม
ภายใน 5 ป (2550-2554) ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.45, S.D.=1.01   
องคการบริหารสวนตําบลมีการสํารวจองคกรที่อยูในอําเภอที่สามารถใหทุนหรือทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.46, S.D.=0.95  องคการบริหาร
สวนตําบล มีการจัดแหบงเรียนรูเพ่ือการศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร ผลการศึกษาพบวาอยูใน
ระดับมาก  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.42, S.D.=0.99, องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมหลักสูตร
การศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวิถีทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  
=3.45, S.D.=1.02 
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 3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
 

ตาราง 4 คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของวิธีการบริหาร 
 และจัดการศึกษา  
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 

 X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการแบง
หนาที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษาอยาง
ชัดเจน 

- โครงสรางหนาที่ในการจัดการศึกษา
สอดคลองกับการปฏิบัติจริง 

- ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัด
องคการบริหารสวนตําบลควรมาจากการแตงตั้ง
จากสวนกลาง 

- องคการบริหารสวนตําบลควรมีการ
บริหารการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ 

- การโอนขาราชการครูไปอยูในความ
ดูแลขององคการบริหารสวนตําบล 

 - ควรโอนอํานาจการบริหารการศึกษา
ไปอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลอยางเต็มที่ 

- หลักสูตรการเรียนการสอนของ
องคการบริหารสวนตําบลไมควรถูกกําหนด
จากกระทรวงศึกษาธิการ 

- องคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนด
นโยบายการศึกษาไดดวยตนเองอยางเต็มที่ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีอิสระใน
การบริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบล มีอิสระ
ในการกําหนดอํานาจหนาที่ของตนในการ
บริหารการศึกษา 

3.64 
 
 

3.41 
 

3.49 
 
 

3.79 
 

3.27 
 

3.46 
 
 

3.17 
 
 

3.27 
 

3.46 
 

3.51 

0.87 
 
 

0.87 
 

0.90 
 
 

0.85 
 

1.09 
 

1.04 
 
 

1.14 
 
 

1.05 
 

1.04 
 

1.01 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

    ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

    ปานกลาง 
 
 

    ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม 3.45 0.68 มาก 
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 จากตาราง 4  วิธีการบริหารและจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับ
มาก X  = 3.45, S.D. = 0.68 องคการบริหารสวนตําบลมีการแบงหนาที่รับผิดชอบดานการจัด
การศึกษาอยางชัดเจน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.64, S.D.=0.87 
โครงสรางหนาที่ในการจัดการศึกษาสอดคลองกับการปฏิบัติจริง ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก 
มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.41, S.D.=0.87, ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล
ควรมาจากการแตงตั้งจากสวนกลาง X  =3.49, S.D.0.90,  องคการบริหารสวนตําบลควรมีการ
บริหารการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  = 
3.79, S.D.= 0.85   การโอนขาราชการครูไปอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.27, S.D.=1.09  ควรโอนอํานาจการ
บริหารการศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอยางเต็มที่  ผลการศึกษา
พบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X =3.46, S.D.=1.04 หลักสูตรการเรียนการสอนขององคการ
บริหารสวนตําบลไมควรถูกกําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยที่ ( X  =3.17, S.D.=1.14 องคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนดนโยบายการศึกษา
ไดดวยตนเองอยางเต็มที่ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.27, 
S.D.=1.05  องคการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการบริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษา ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากับ X  =3.46, S.D.=1.04 องคการบริหารสวนตําบล 
มีอิสระในการกําหนดอํานาจหนาที่ของตนในการบริหารการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ X  =3.51, S.D.=1.01  
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 4. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
ตาราง 5  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของระดับและประเภท 
 การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 

X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลควรจัด
การศึกษาเฉพาะระดับเตรียมอนุบาลและ
อนุบาล 

- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ
ในการจัดการศึกษาถึงประถมศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ 
ในการจัดการศึกษาถึงมัธยมศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ
ในการจัดการศึกษาเฉพาะประเภทการศึกษา
นอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 - องคการบริหารสวนตําบลเขาใจ
การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
จัดใหทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไมนอยกวา 9 ป โดยไมเสียคาใชจาย 

- องคการบริหารสวนตําบล สามารถ
จัดใหภูมิปญญาทองถิ่นเปนสาระการเรียนรูใน
หลักสูตรการสอน 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการ
สํารวจความตองการของชุมชนเพื่อพัฒนา
ระบบการศึกษาอยูเสมอ 

- องคการบริหารสวนตําบล มีการ
วิจัยการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ
กับชุมชนที่สุด 

3.91 
 
 

3.48 
 

3.03 
 

3.53 
 
 

3.40 
 

3.67 
 
 

3.77 
 
 

3.64 
 
 

           3.60 
 

 

0.96 
 
 

1.14 
 

1.11 
 

1.07 
 
 

1.05 
 

1.08 
 
 

0.89 
 
 

1.03 
 

 
           1.01 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

    ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

    ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

         มาก 
 

รวม 3.56 0.69          มาก 
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 จากตาราง 5 พบวาภาพรวมของระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก X = 3.56, S.D=0.69 
โดยพบวา องคการบริหารสวนตําบลควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับเตรียมอนุบาลและอนุบาล ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X = 3.91, S.D=0.96  องคการบริหารสวนตําบลมี
ความสามารถในการจัดการศึกษาถึงประถมศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
ที่ X =3.48, S.D.=1.14 องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาถึงมัธยมศึกษา 
ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.03, S.D.=1.11 องคการบริหารสวน
ตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาเฉพาะประเภทการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X =3.53, S.D.1.07 องคการบริหารสวน
ตําบลเขาใจการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.40, S.D.=1.05  องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดใหทุกคนมีสิทธิไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวา 9 ป โดยไมเสียคาใชจาย  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ  X =3.67, S.D.=1.08  องคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดใหภูมิปญญาทองถิ่น
เปนสาระการเรียนรูในหลักสูตรการสอน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
X =3.77, S.D.=0.89  องคการบริหารสวนตําบลมีการสํารวจความตองการของชุมชนเพ่ือพัฒนา
ระบบการศึกษาอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ   X =3.64, 
S.D.=1.03  และองคการบริหารสวนตําบล มีการวิจัยการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับ
ชุมชนที่สุด ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  X =3.60, S.D.=1.01 
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 5. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ตาราง 6  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของการจัดสรรรายได 
 เพ่ือการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 

X  S.D. ระดับ 

- งบประมาณที่ใชในการศึกษาควรมา
จากภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ
เองโดยตรง(ไดแก ภาษีที่ดิน ภาษีปาย ภาษี
บํารุงทองที่ อากรฆาสัตว) 

- องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
จัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาได โดยเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด 

- องคการบริหารสวนตําบลยังตอง
ได รับความช วย เหลื อด านงบประมาณ
การศึกษาจากสวนกลางเปนอยางมาก 

- องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
บริหารงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
บริหารงบประมาณดานจัดการศึกษาไดอยาง
โปรงใส ตรวจสอบได 

 - องคการบริหารสวนตําบลมีความ
พรอมทางวัสดุ อุปกรณ  ที่ จะนํามาใช ใน
การศึกษาเปนอยางมาก 

- องคการบริหารสวนตําบลมีความ
พรอมดานงบประมาณสําหรับจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบล สามารถ
ระดมทุนจากภาคสวนตางๆเพื่อสนับสนุน
ก า รศึ กษากา รศึ กษาที่ จั ด อยู เ พ่ื อ ให มี
ประสิทธิภาพกับชุมชนที่สุด 

3.42 
 
 
 

3.60 
 
 

3.91 
 
 

3.84 
 
 

3.94 
 
 

3.51 
 
 

3.48 
 

3.40 
 
 

1.11 
 
 
 

0.95 
 
 

0.93 
 
 

0.92 
 
 

0.88 
 
 

1.03 
 
 

1.04 
 

1.11 

มาก 
 

 
 

มาก 
 

 
มาก 

 
 
มาก 

 
 

มาก 
 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

       ปานกลาง 
 

 

รวม 3.64 0.70 มาก 
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 จากตาราง 6  พบวาภาพรวมของการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ผลการศึกษาพบวา 
โดยรวมอยูในระดับมาก X = 3.64, S.D=0.70  โดยพบวา งบประมาณที่ใชในการศึกษาควรมาจาก
ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองโดยตรง(ไดแก ภาษีที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ 
อากรฆาสัตว) ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.42, S.D.=1.11 องคการ
บริหารสวนตําบลสามารถจัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาได โดยเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ผล
การศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.60, S.D.=0.95  องคการบริหารสวนตําบลยัง
ตองไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณการศึกษาจากสวนกลางเปนอยางมาก ผลการศึกษาพบวา 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X = 3.91, S.D=0.93 องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหาร
งบประมาณเพื่อจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยที่  X  =3.84, S.D.=0.92   องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงบประมาณดานจัด
การศึกษาไดอยางโปรงใส ตรวจสอบได อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.94, S.D.=0.88  
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมทางวัสดุอุปกรณ ที่จะนํามาใชในการศึกษาเปนอยางมาก  
ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่  X  =3.51, S.D.1.03  องคการบริหารสวนตําบลมี
ความพรอมดานงบประมาณสําหรับจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่  
X  =3.48, S.D.=1.04) และองคการบริหารสวนตําบล สามารถระดมทุนจากภาคสวนตางๆ เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับชุมชนที่สุด ผลการศึกษาพบวา อยูใน
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.40, S.D.=1.11 
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  6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 
ตาราง 7 คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของความเห็นของประชาชน 
 และผูมีสวนเกีย่วของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตาํบล 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 166) 

 
ความเห็นของประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล 

X  S.D. ระดับ 

- การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 

- จํานวนเด็กในทองถิ่นมีจํานวนมาก
พอที่จะจัดเปนโรงเรียนไดโดยไมขาดทุน 

- องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีพ้ืนที่
ที่เหมาะสมสําหรับเปดโรงเรียน 

- ความตองการของครูในการยายไปอยู
ในสังกัดขององคการบริหารสวนตําบล 

- ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบล
มีโรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก 

 - ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมการแสดง
ความคิดเห็นในเรื่องการศึกษา 

- ประชาชนมีสิทธิเขามาจัดการศึกษาใน
ทองถิ่นของตนไดในรูปของคณะกรรมการ 

- ประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสาร
ของรัฐโดยไมกระทบตอความมั่นคง 

- ประชาชนยงัไมเชื่อวาองคการบริหาร
สวนตําบล จะริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

- ประชาชนเหน็วาองคการบริหารสวน
ตําบล มีความสามารถพอที่จะจัดการศึกษาได 

3.55 
 

3.35 
 

2.98 
 

2.87 
 

2.13 
 

3.32 
 

3.51 
 

3.68 
 

3.21 
 

3.24 
 

0.95 
 

0.93 
 

1.15 
 

1.20 
 

1.23 
 

1.15 
 

1.00 
 

0.96 
 

1.11 
 

0.99 

มาก 
 

    ปานกลาง 
 

    ปานกลาง 
 

    ปานกลาง 
 

นอย 
 

    ปานกลาง 
 
มาก 

 
มาก 

 
    ปานกลาง 
                 
    ปานกลาง 

รวม 3.20 0.66     ปานกลาง 
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 จากตาราง  7 พบวา ภาพรวมของความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง X = 3.20, S.D=0.66 โดยพบวา การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.55, S.D.=0.95  จํานวนเด็ก
ในทองถิ่นมีจํานวนมากพอที่จะจัดเปนโรงเรียนไดโดยไมขาดทุน ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.35, S.D.=0.93 องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีพ้ืนที่ที่เหมาะสม
สําหรับเปดโรงเรียน  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.98, S.D.1.15  
ความตองการของครูในการยายไปอยูในสังกัดขององคการบริหารสวนตําบล   ผลการศึกษาพบวา 
อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.87, S.D.=1.20  ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลมี
โรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.13 , 
S.D.=1.23  ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการศึกษา  ผลการศึกษา
พบวา อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X =3.32, S.D.=1.15  ประชาชนมีสิทธิเขามาจัดการศกึษา
ในทองถิ่นของตนไดในรูปของคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X  
=3.51, S.D.=1.00  ประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของรัฐโดยไมกระทบตอความมั่นคง  ผล
การศึกษาพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยที่ X = 3.68, S.D=0.96 ประชาชนยังไมเชื่อวาองคการ
บริหารสวนตําบล จะบริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =3.21, S.D.=1.11  และประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล มี
ความสามารถพอที่จะจัดการศึกษาได ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  
=3.24, S.D.=0.99, 
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ตอนที่ 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพื่อ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น  
จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และรายได  
โดยวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way Analysis of Variance) 

 

ตาราง 8 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง               
 สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา  ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

90 
76 

 
3.44 
3.55 

 
0.63 
0.69 

0.99 0.32 
 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
3.44 
3.45 
3.50 
3.67 

 
0.67 
0.68 
0.68 
0.68 

0.78 
 
 
 
 

0.50 
 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ประถมศึกษา   
     3.2 มัธยมศึกษา 
     3.3 อาชีวศึกษา  
     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
3.36 
3.52 
3.45 
3.52 

 
0.71 
0.65 
0.65 
0.66 

0.30 0.82 

4. ตําแหนงหนาที่ 
   4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
   4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
   4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 
17 
54 
57 
38 

 
3.72 
3.43 
3.43 
3.58 

 
0.42 
0.62 
0.67 
0.75 

1.23 0.29 

5. ประสบการณในการทํางาน 
5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 

 
129 
37 

 
3.45 
3.63 

 
0.64 
0.71 

2.05 0.15 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
3.45 
3.53 
3.30 

 
0.63 
0.63 
0.88 

0.88 0.41 

 
 จากขอมูลตาราง 8  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติ
สวนบุคคล พบวา 
 1.  เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
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ตาราง 9 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องแผนการเตรียมความพรอมใน                      
 การจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัต ิ
 สวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

90 
76 

 
3.47 
3.61 

 
0.75 
0.76 

1.41 0.23 
 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
3.47 
3.42 
3.59 
3.82 

 
0.75 
0.83 
0.66 
0.71 

1.71 
 
 
 
 

0.16 
 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ประถมศึกษา   
     3.2 มัธยมศึกษา 
     3.3 อาชีวศึกษา  
     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
3.62 
3.57 
3.50 
3.50 

 
0.87 
0.77 
0.63 
0.80 

0.14 0.93 

4. ตําแหนงหนาที่ 
    4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
    4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 
17 
54 
57 
38 

 
3.71 
3.54 
3.39 
3.67 

 
0.56 
0.17 
0.80 
0.80 

1.37 0.25 

5. ประสบการณในการทํางาน 
5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 

 
129 
37 

 
3.50 
3.66 

 
0.74 
0.81 

1.27 0.26 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
3.60 
3.52 
3.41 

 
0.75 
0.76 
0.81 

0.33 0.71 
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 จากขอมูลตาราง 9 การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องแผนการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปร
คุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ
จัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ
จัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมใน
การจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
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ตาราง 10  ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องวิธีการบริหารและการจัด 
 การศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

90 
76 

 
3.51 
3.37 

 
0.66 
0.69 

1.85 0.17 
 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
3.30 
3.37 
3.57 
3.78 

 
0.68 
0.68 
0.60 
0.64 

3.64 
 
 
 
 

0.01 
 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ประถมศึกษา   
     3.2 มัธยมศึกษา 
     3.3 อาชีวศึกษา  
     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
3.46 
3.59 
3.50 
3.27 

 
0.84 
0.66 
0.69 
0.62 

2.26 0.08 

4. ตําแหนงหนาที่ 
    4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
    4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 
17 
54 
57 
38 

 
3.67 
3.50 
3.30 
3.49 

 
0.56 
0.64 
0.70 
0.70 

1.67 0.17 

5. ประสบการณในการทํางาน 
5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 

 
129 
37 

 
3.42 
3.56 

 
0.66 
0.73 

1.23 0.26 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
3.48 
3.44 
3.39 

 
0.66 
0.67 
0.78 

0.09 0.91 
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 จากขอมูลตาราง 10  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องวิธีการบริหารและ
การจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการ
บริหารและการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตาราง  11 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา  
 จําแนกตามอายุเปนรายคู 
 

                 20-30 ป   31-40 ป   41-50 ป   50 ปขึ้นไป อายุ 

X     3.30         3.37        3.57          3.78 
     21-30 ป 
     31-40 ป 
     41-50 ป 
     50 ปขึ้นไป 

3.30 
3.37 
3.57 
3.78 

                                                          
                                                *         

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
                          

 จากตาราง 11 พบวา ผูที่มีอายุ 31-40 ปกับผูที่มีอายุ 50 ป ขึ้นไป มีความคิดเห็นเรื่อง
วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ 
ไมพบความแตกตางกัน 
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ตาราง 12 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคดิเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที ่
 สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัต ิ
 สวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 

    1.1   ชาย        

    1.2  หญิง 

90 

76 

 

3.62 

3.49 

 

0.68 

0.70 

1.41 0.23 

 

2. อายุ 

     2.1 21-30 ป 

     2.2 31-40 ป 

     2.3 41-50 ป 

     2.4 50 ปข้ึนไป 

 

56 

50 

35 

25 

 

3.39 

3.44 

3.72 

3.96 

 

0.69 

0.70 

0.56 

0.63 

5.65 

 

 

 

 

0.01 

 

 

 

 

3. ระดับการศึกษา 

     3.1 ประถมศึกษา   

     3.2 มัธยมศึกษา 

     3.3 อาชีวศึกษา  

     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 

13 

57 

38 

58 

 

3.78 

3.72 

3.49 

3.40 

 

0.70 

0.66 

0.68 

0.68 

2.73 0.04 

4. ตําแหนงหนาที่ 

   4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

   4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 

   4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 

17 

54 

57 

38 

 

3.82 

3.68 

3.35 

3.58 

 

0.58 

0.63 

0.78 

0.58 

3.20 0.02 

5. ประสบการณในการทํางาน 

5.1 1-5 ป 

5.2 6-10 ป 

 

129 

37 

 

3.52 

3.68 

 

0.67 

0.75 

1.58 0.20 

6. รายได 

 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 

 6.2   5,001-10,000บาท 

 6.3  10,001–15,000บาท 

 

44 

108 

14 

 

3.70 

3.51 

3.46 

 

0.62 

0.68 

0.88 

1.37 0.25 
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 จากขอมูลตาราง 12  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ระหวางกลุมของตัวแปร
คุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 62 

ตาราง 13 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ 
 สภาพปญหาและความตองการของชุมชน จําแนกตามอายุเปนรายคู 
 

          21-30 ป   31-40 ป   41-50 ป   50 ปขึ้นไป อายุ 

X     3.30         3.37        3.57          3.78 
     21-30 ป 
     31-40 ป 
     41-50 ป 
     50 ปขึ้นไป 

3.30 
3.37 
3.57 
3.78 

                                                                    
                                               * 
                                               *                    

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
                          
 จากตาราง 13 พบวา ผูที่มีอายุ 31-40 ปกับผูที่มีอายุ 50 ป ขึ้นไป และผูที่มีอายุ 31-40 ป 
กับผูที่มีอายุ 50 ป ขึ้นไป มีความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ 
ไมพบความแตกตางกัน 
 
ตาราง 14 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ 
 สภาพปญหาและความตองการของชุมชน จําแนกตามระดับการศึกษาเปนรายคู 
 

      ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  อาชีวศึกษา  ปริญญาตรีหรือสูงกวา ระดับการศึกษา 

X     3.78               3.72            3.49                 3.40 

ประถมศึกษา   
มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา  
ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

3.78 
3.72 
3.49 
3.40 

                     *                                                   
                                                                     
                                                         *                    

   

* มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดบั 0.05 
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 จากตาราง 14 พบวา ผูที่มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษากับผูที่มีระดับการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา และผูที่มีระดับการศึกษาระดับอาชีวศึกษากับผ ูระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวา  มีความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ ไมพบความ
แตกตางกัน 
 
ตาราง 15 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ 
 สภาพปญหาและความตองการของชุมชน จําแนกตามตําแหนงหนาที่เปนรายคู 
 

          ผูบริหาร อบต. สมาชิก อบต.  ขาราชการ อบต.  ลูกจาง อบต. ตําแหนงหนาที่ 

X    3.82                  3.68                 3.35                    3.58 

ผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล 
ขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบล 
ลูกจางองคการบริหารสวน
ตําบล 

3.82 
 

3.68 
 

3.35 
 

3.58 

                                                                              

                                                                     

                                                                                * 

 

 

 

                                                         

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
 

 จากตาราง 15 พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กับ ลูกจางองคการบริหารสวน
ตําบล มีความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ ไมพบความ
แตกตางกัน 
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ตาราง 16  ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

90 
76 

 
3.60 
3.68 

 
0.69 
0.71 

0.65 0.42 
 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
3.44 
3.68 
3.68 
3.94 

 
0.69 
0.70 
0.56 
0.63 

3.30 
 
 
 
 

0.02 
 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ประถมศึกษา   
     3.2 มัธยมศึกษา 
     3.3 อาชีวศึกษา  
     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
3.90 
3.70 
3.61 
3.53 

 
1.04 
0.64 
0.65 
0.68 

1.31 0.27 

4. ตําแหนงหนาที่ 
    4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
    4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 
17 
54 
57 
38 

 
3.56 
3.73 
3.50 
3.73 

 
0.52 
0.70 
0.67 
0.78 

1.32 0.36 

5. ประสบการณในการทํางาน 
5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 

 
129 
37 

 
3.61 
3.73 

 
0.69 
0.72 

1.04 0.30 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
3.77 
3.59 
3.56 

 
0.76 
0.66 
0.75 

1.10 0.33 
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 จากขอมูลตาราง 16  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการจัดสรรรายได
เพ่ือการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตาราง 17 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  
 จําแนกตามอายุเปนรายคู 
 

          21-30 ป   31-40 ป   41-50 ป   50 ปขึ้นไป อายุ 

X     3.44         3.68         3.68           3.94 

     21-30 ป 
     31-40 ป 
     41-50 ป 
     50 ปขึ้นไป 

3.44 
3.68 
3.68 
3.94 

                                                                               

                                                        * 

                                                                                   

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
                          
 จากตาราง 17 พบวา ผูที่มีอายุ 31-40 ปกับผูที่มีอายุ 50 ป ขึ้นไป มีความคิดเห็นเรื่องการ
จัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ ไมพบ
ความแตกตางกัน 
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ตาราง 18 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวน 
 เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ระหวางกลุมของ 
 ตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 

    1.1   ชาย        

    1.2  หญิง 

90 

76 

 

3.21 

3.17 

 

0.66 

0.65 

0.11 0.73 

 

2. อายุ 

     2.1 21-30 ป 

     2.2 31-40 ป 

     2.3 41-50 ป 

     2.4 50 ปข้ึนไป 

 

56 

50 

35 

25 

 

3.20 

3.06 

3.20 

3.41 

 

0.60 

0.72 

0.56 

0.70 

1.64 

 

 

 

 

0.18 

 

 

 

 

3. ระดับการศึกษา 

     3.1 ประถมศึกษา   

     3.2 มัธยมศึกษา 

     3.3 อาชีวศึกษา  

     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 

13 

57 

38 

58 

 

3.27 

3.24 

3.14 

3.17 

 

0.98 

0.69 

0.54 

0.60 

0.24 0.86 

4. ตําแหนงหนาที่ 

    4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

    4.3  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 

    4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 

17 

54 

57 

38 

 

3.37 

3.21 

3.13 

3.17 

 

0.57 

0.74 

0.60 

0.62 

0.62 0.61 

5. ประสบการณในการทํางาน 

5.1 1-5 ป 

5.2 6-10 ป 

 

129 

37 

 

3.20 

3.15 

 

0.65 

0.64 

0.16 0.68 

6. รายได 

 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 

 6.2   5,001-10,000บาท 

 6.3  10,001–15,000บาท 

 

44 

108 

14 

 

3.18 

3.24 

2.88 

 

0.77 

0.60 

0.56 

1.93 0.14 
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 จากขอมูลตาราง 18  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม 

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

90 
76 

 
3.47 
3.47 

 
0.54 
0.57 

0.02 0.96 
 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 50 ปขึ้นไป 

 
56 
50 
35 
25 

 
3.37 
3.40 
3.54 
3.76 

 
0.56 
0.55 
0.45 
0.58 

3.47 
 
 
 
 

0.11 
 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ประถมศึกษา   
     3.2 มัธยมศึกษา 
     3.3 อาชีวศึกษา  
     3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 

 
13 
57 
38 
58 

 
3.56 
3.55 
3.44 
3.39 

 
0.66 
0.57 
0.48 
0.56 

0.91 0.43 

4. ตําแหนงหนาที่ 
    4.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   4.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3  ขาราชการองคการบริหารสวน
ตําบล 
    4.4  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

 
17 
54 
57 
38 

 
3.64 
3.51 
3.35 
3.53 

 
0.41 
0.53 
0.59 
0.56 

1.70 0.16 

5. ประสบการณในการทํางาน 
5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 

 
129 
37 

 
3.44 
3.57 

 
0.53 
0.62 

1.34 0.24 

6. รายได 
 6.1   ไมเกิน 5,000 บาท 
 6.2   5,001-10,000บาท 
 6.3  10,001–15,000บาท 

 
44 
108 
14 

 
3.52 
3.47 
3.33 

 
0.55 
0.53 
0.69 

0.64 0.52 
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 จากขอมูลตาราง 19  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่อง ความ
พรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น
โดยรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่อง ความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สวนที่ 2 ความคิดเห็นของขาราชการครู 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่และคารอยละจากแบบสอบถามจํานวน 60 ตัวอยาง ดังตาราง  
 
ตาราง  20 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง (n = 60) 
 
 

ตัวแปรอิสระ จํานวน รอยละ 
1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง                        

 
28 
32 

 
46.7 
53.3 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51-60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
18.3 
40.0 
35.0 
6.7 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ปริญญาตรี 
     3.2 สูงกวาปริญญาตรี 

 
51 
9 

 
85.0015.00 

 
5. ประสบการณในการทํางาน 

5.1 1-5 ป 
5.2 6-10 ป 
5.3 11-15 ป 
5.4 16-20 ป 
5.5 21-25 ป 
5.6 26-30 ป 
5.7 31 ขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
16.7 
16.7 
15.0 
20.0 
15.0 
10.0 
6.7 

6. รายได 
 6.1  5,001-10,000บาท 
 6.2  10,001–15,000บาท 
 6.3  15001-20000 บาท 
 6.4  20001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
11.7 
38.3 
25.0 
25.0 
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 จากตาราง 20 ผูตอบแบบสอบถามที่ทําการสํารวจ สวนใหญเปนเพศหญิง โดยมีจํานวน 
32 คน หรือคิดเปนรอยละ 53.3 และเพศชายจํานวน 28 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.7 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 60 คน    
 อายุผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน24คน คิดเปนรอยละ 
40.0 รองลงมา อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 35.0 อายุระหวาง 21-30 ป  
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 18.3 และอายุ51 ปขึ้นไป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 6.7  
ตามลําดับ     
 การศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตร ี 
จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 85.0  ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีจํานวน 9 คน  คิดเปนรอยละ 
15.0 ตามลําดับ                 
 ดานประสบการณในการทํางาน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณในการทํางาน 
ระหวาง 16-20 ป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 20.0 รองมาระหวาง 1-5 ปและ6-10 จํานวน 10 
คนเทากัน คิดเปนรอยละ 16.7 ระหวาง 11-15 ป และ 21-25 ป จํานวน 9 คนเทากัน คิดเปนรอยละ
15.0 ระหวาง 26-30 ป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 10.0 และ31 ปขึ้นไป จํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 6.7 ตามลําดับ 
 ดานระดับรายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีรายไดระหวาง  10,001-15,000 
บาท/เดือน  จํานวน 23  คน คิดเปนรอยละ 38.3  รายไดระหวาง 15,001-20,000 บาท/เดือน และ
รายไดระหวาง 20,001 บาท/เดือน จํานวน 15 คน เทากัน คิดเปนรอยละ 25.0  และรายไดระหวาง 
5,001-10,000 บาท/เดือน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 11.7 ตามลําดับ 
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 ตอนที่ 2 ขอมูลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพื่อรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น   
 1.ประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
ตาราง 21  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประสบการณ 
 ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 

(n = 60) 

 

 

ประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัด

การศึกษา   X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีประสบการณใน

การจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลเขาใจสาระเกี่ยวกับ

ถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตาํบลเขาใจเกี่ยวกับสาระ

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

- องคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบบทบาท

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มี

ประสบการณในการเปนกรรมการหรือมีสวน

เกี่ยวของกับงานการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญงานในการศึกษา การปฏิบัติงาน 

- บุคลกรขององคการบริหารสวนตําบลไดรับ

การฝกอบรมเกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ 

- องคการบริหารสวนตําบล ไดจัดโครงสราง

การทํางานในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาไวอยาง

เหมาะสม 

- บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมี

ทัศนคติที่ดีตอการบริการการศึกษา 
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2.53 

 

2.32 
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2.50 

 

2.55 

 

3.17 

0.67 

 

0.77 

 

0.54 
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0.60 
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0.60 

 

0.62 

 

3.59 

นอย 
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นอย 

 

 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

นอย 
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ปานกลาง 

รวม 2.55 0.47 นอย 
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 จากตาราง 21  ประสบการณขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา ผลการศึกษาพบวา  โดยรวมอยูในระดับนอย X  = 2.55, S.D. = 0.47 องคการบริหาร
สวนตําบลมีประสบการณในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  
=2.42, S.D. = 0.67  องคการบริหารสวนตําบลเขาใจสาระเกี่ยวกับถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู
ทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  = 2.53, S.D.= 0.77  องคการบริหาร
สวนตําบลเขาใจเกี่ยวกับสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผลการศึกษาพบวา
อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่   X  =2.32, S.D. =0.54 องคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบบทบาท
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  
=2.50, S.D. =0.60  องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีประสบการณในการเปนกรรมการหรือมี
สวนเกี่ยวของกับงานการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  = 2.52, S.D. = 
0.60 องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในการศึกษา การปฏิบัติงาน ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับปานนอย มีคาเฉลี่ยที่ X =2.50, S.D. =0.68  บุคลกรขององคการ
บริหารสวนตําบลไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ
นอยมีคาเฉลี่ยที่ X =2.50, S.D=0.60 องคการบริหารสวนตําบล ไดจัดโครงสรางการทํางานในสวน
ที่เกี่ยวกับการศึกษาไวอยางเหมาะสม ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X =2.55, 
S.D=0.62 และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการบริการการศึกษา ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่  X =3.17, S.D= 3.59 
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 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
 
ตาราง 22 คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของแผนการเตรียม 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 60) 

 

แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา
หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 

X  S.D. ระดับ 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสราง
หนวยงานดูแล รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ของทองถิ่น 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการวางแผนการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดเตรียม
บุคลากรทางการศึกษาเขาทํางาน 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการวางแผนการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาในทองถิ่น 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการติดตอ
ประสานงาน และประชุมกับองคกรตางๆที่
เกี่ยวของเพ่ือจัดการศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษาใหเปนรูปธรรม
ภายใน 5 ป (2550-2554) 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการสํารวจ
องคกรที่อยูในอําเภอที่สามารถใหทุนหรือ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบล มีการจัดแหลง
เรียนรูเพ่ือการศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียม
หลักสูตรการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวิถี
ทองถิ่น 
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รวม 2.55 0.40 นอย 
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 จากตาราง 22 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ผลการศึกษาพบวาโดยรวมอยูในระดับนอย X  = 2.55, S.D. = 0.40 องคการบริหาร
สวนตําบลมีการจัดสรางหนวยงานดูแล รับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น  ผลการศึกษาพบวา
อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.72, S.D.=0.49 องคการบริหารสวนตําบลมีการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  = 
2.55, S.D.= 0.62  องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเขาทํางาน ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.57, S.D.=0.65 องคการบริหารสวนตําบลมีการ
วางแผนการดําเนินงานจัดการศึกษาในทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  
=2.50, S.D.=0.68 องคการบริหารสวนตําบลมีการติดตอประสานงาน และประชุมกับองคกรตางๆ ที่
เกี่ยวของเพ่ือจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.48, S.D.=0.65  
องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 
(2550-2554) ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.52, S.D.=0.62 องคการ
บริหารสวนตําบลมีการสํารวจองคกรที่อยูในอําเภอที่สามารถใหทุนหรือทรัพยากรเพื่อการศึกษา ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.57, S.D.=0.67องคการบริหารสวนตําบล มีการ
จัดแหลงเรียนรูเพ่ือการศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย
ที่ X  =2.60, S.D.=0.74 องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหสอดคลอง
กับวิถีทองถิ่น ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.53, S.D.=0.75 
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 3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
ตาราง 23 คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของวิธีการบริหารและ 
 จัดการศึกษา  
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 60) 

 
 

วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
 X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการแบงหนาที่
รับผิดชอบดานการจัดการศึกษาอยางชัดเจน 
- โครงสร างหน าที่ ในการจัดการศึกษา
สอดคลองกับการปฏิบัติจริง 
- ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลควรมาจากการแตงตั้งจาก
สวนกลาง 
- องคการบริหารสวนตําบลควรมีการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ 
- การโอนขาราชการครูไปอยูในความดูแล
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 - ควรโอนอํานาจการบริหารการศึกษาไปอยู
ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
ตําบลอยางเต็มที่ 
- หลักสูตรการเรียนการสอนขององคการ
บริหารสวนตําบลไมควรถูกกําหนดจาก
กระทรวงศึกษาธิการ 
- องคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนด
นโยบายการศึกษาไดดวยตนเองอยางเต็มที่ 
- องคการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบล มีอิสระในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของตนในการบริหาร
การศึกษา 
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 จากตาราง 23  วิธีการบริหารและจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับ
นอย X  = 2.39, S.D. = 0.35 องคการบริหารสวนตําบลมีการแบงหนาที่รับผิดชอบดานการจัด
การศึกษาอยางชัดเจน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.47, S.D.=0.60 
โครงสรางหนาที่ในการจัดการศึกษาสอดคลองกับการปฏิบัติจริง ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย 
มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.47, S.D.=0.65 ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล
ควรมาจากการแตงตั้งจากสวนกลาง  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ นอย X  =2.53, S.D.0.70  
องคการบริหารสวนตําบลควรมีการบริหารการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบวา
อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  = 2.40, S.D.= 0.64   การโอนขาราชการครูไปอยูในความดูแลของ
องคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.37, S.D.=0.61  
ควรโอนอํานาจการบริหารการศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
เต็มที่  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X =2.38, S.D.=0.58 หลักสูตรการเรียนการ
สอนขององคการบริหารสวนตําบลไมควรถูกกําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบวาอยู
ในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ ( X  =2.33, S.D.=0.60  องคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนดนโยบาย
การศึกษาไดดวยตนเองอยางเต็มที่ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย  มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.33, 
S.D.=0.66  องคการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการบริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษา ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับนอย  มีคาเฉลี่ยเทากับ X  =2.25, S.D.=0.60 องคการบริหารสวน
ตําบล มีอิสระในการกําหนดอํานาจหนาที่ของตนในการบริหารการศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูใน
ระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ  X  =2.40, S.D.=0.72  
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 4. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 
ตาราง 24  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของระดับและ 
 ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 60) 

 
 

ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

 
X  S.D. ระดับ 

- องคการบริหารสวนตําบลควรจัดการศึกษา
เฉพาะระดับเตรียมอนุบาลและอนุบาล 
- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การจัดการศึกษาถึงประถมศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การจัดการศึกษาถึงมัธยมศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การจัดการศึกษาเฉพาะประเภทการศึกษา
นอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 - องคการบริหารส วนตํ าบลเข า ใจการ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
- องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดใหทุก
คนมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอย
กวา 9 ป โดยไมเสียคาใชจาย 
- องคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดให  
ภูมิปญญาทองถิ่นเปนสาระการเรียนรู ใน
หลักสูตรการสอน 
- องคการบริหารสวนตําบลมีการสํารวจความ
ตองการของชุมชนเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา
อยูเสมอ 
- องคการบริหารส วนตํ าบล  มีการวิ จัย
การศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับ
ชุมชนที่สุด 

2.58 
 

2.37 
 

2.45 
 

2.40 
 
 

2.32 
 

2.42 
 
 

2.47 
 
 

2.50 
 
 

2.48 
 

 

0.56 
 

0.61 
 

0.65 
 

0.53 
 
 

0.75 
 

0.70 
 
 

0.77 
 
 

0.57 
 
 

0.60 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 
 

นอย 
 

นอย 
 

 
นอย 

 
 

นอย 
 
 

นอย 
 

   
 

รวม 2.44 0.36 นอย 
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 จากตาราง 24 พบวาภาพรวมของระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับนอย X = 2.44, 
S.D=0.36 โดยพบวา องคการบริหารสวนตําบลควรจัดการศึกษาเฉพาะระดับเตรียมอนุบาลและ
อนุบาล ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X = 2.58, S.D=0.56  องคการบริหารสวน
ตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาถึงประถมศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มี
คาเฉลี่ยที่ X  =2.37, S.D.=0.61  องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาถึง
มัธยมศึกษา ผลการศึกษาพบวาอยูในนอย มีคาเฉลี่ยที่  X  =2.45, S.D.=0.65 องคการบริหารสวน
ตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาเฉพาะประเภทการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.40, S.D.0.53 องคการบริหารสวน
ตําบลเขาใจการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอยมี
คาเฉลี่ยที่ X  =2.32, S.D.=0.75  องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดใหทุกคนมีสิทธิไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวา 9 ป โดยไมเสียคาใชจาย  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มี
คาเฉลี่ยเทากับ  X  =2.42, S.D.=0.70 องคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดใหภูมิปญญาทองถิ่น
เปนสาระการเรียนรูในหลักสูตรการสอน  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ X  
=2.47, S.D.=0.77 องคการบริหารสวนตําบลมีการสํารวจความตองการของชุมชนเพื่อพัฒนาระบบ
การศึกษาอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ X =2.50, S.D.=0.57 และ
องคการบริหารสวนตําบล มีการวิจัยการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับชุมชนที่สุด ผล
การศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ X  =2.48, S.D.=0.60   
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 5. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
 

ตาราง 25  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของการจัดสรรรายได 
 เพ่ือการศึกษา 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 60) 

 

 

การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
X  S.D. ระดับ 

- งบประมาณที่ใชในการศึกษาควรมาจาก
ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง
โดยตรง(ไดแก ภาษีที่ ดิน ภาษีปาย ภาษี
บํารุงทองที่ อากรฆาสัตว) 
- องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดสรร
ภาษีเ พ่ือการศึกษาได โดยเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 
- องคการบริหารสวนตําบลยังตองไดรับความ
ชวยเหลือดานงบประมาณการศึกษาจาก
สวนกลางเปนอยางมาก 
- องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหาร
งบประมาณเพื่อ จัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหาร
งบประมาณดานจัดการศึกษาไดอยางโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 - องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมทาง
วัสดุอุปกรณ ที่จะนํามาใชในการศึกษาเปน
อยางมาก 
- องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมดาน
งบประมาณสําหรับจัดการศึกษา 
- องคการบริหารสวนตําบล สามารถระดมทุน
จากภาคสวนตางๆเพื่อสนับสนุนการศึกษา
การศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับ
ชุมชนที่สุด 

2.60 
 
 
 

2.53 
 
 

2.32 
 
 

2.68 
 
 

2.53 
 
 

2.38 
 
 

2.45 
 

2.35 
 
 

0.56 
 
 
 

0.57 
 
 

0.60 
 
 

0.68 
 
 

0.65 
 
 

0.69 
 
 

0.57 
 

0.61 

นอย 
 

 
 

นอย 
 

 
นอย 

 
 

ปานกลาง 
 
 

นอย 
 

 
นอย 

 
 

นอย 
 

นอย 
 

 

รวม 2.48 0.34 นอย 
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  จากตาราง 25 พบวาภาพรวมของการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ผลการศึกษาพบวา 
โดยรวมอยูในระดับนอย X = 2.48, S.D=0.34 โดยพบวา งบประมาณที่ใชในการศึกษาควรมาจาก
ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองโดยตรง(ไดแก ภาษีที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ 
อากรฆาสัตว) ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.60, S.D.=0.56 องคการ
บริหารสวนตําบลสามารถจัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาได โดยเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ผล
การศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.53, S.D.=0.57  องคการบริหารสวนตําบลยัง
ตองไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณการศึกษาจากสวนกลางเปนอยางมาก ผลการศึกษาพบวา 
อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X = 2.32, S.D=0.60 องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหาร
งบประมาณเพื่อจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปานกลาง มี
คาเฉลี่ยที่  X  =2.68, S.D.=0.68  องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงบประมาณดานจัด
การศึกษาไดอยางโปรงใสตรวจสอบได อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.53, S.D.=0.65  
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมทางวัสดุอุปกรณ ที่จะนํามาใชในการศึกษาเปนอยางมาก  
ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่  X  =2.38, S.D.0.69  องคการบริหารสวนตําบลมี
ความพรอมดานงบประมาณสําหรับจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ยที่  
X  =2.45, S.D.=0.57 และองคการบริหารสวนตําบล สามารถระดมทุนจากภาคสวนตางๆเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับชุมชนที่สุด ผลการศึกษาพบวา อยูใน
ระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X =2.35, S.D.=0.61 
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 6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 

ตาราง 26  คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของความเห็น 
 ของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร 
 สวนตําบล 
 

กลุมตัวอยาง 
(n = 60) 

 

ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ
ตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบล X  S.D. ระดับ 

- การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
- จํานวนเด็กในทองถิ่นมีจํานวนมากพอที่จะ
จัดเปนโรงเรียนไดโดยไมขาดทุน 
- องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีพ้ืนที่ที่
เหมาะสมสําหรับเปดโรงเรียน 
- ความตองการของครูในการยายไปอยูใน
สังกัดขององคการบริหารสวนตําบล 
- ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลมี
โรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก 
 - ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมการแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องการศึกษา 
- ประชาชนมีสิทธิ เขามาจัดการศึกษาใน
ทองถิ่นของตนไดในรูปของคณะกรรมการ 
- ประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของรัฐ
โดยไมกระทบตอความมั่นคง 
- ประชาชนยังไมเชื่อวาองคการบริหารสวน
ตําบล จะริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
- ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล 
มีความสามารถพอที่จะจัดการศึกษาได 

2.63 
 

2.57 
 

2.48 
 

2.45 
 

2.55 
 

2.45 
 

2.43 
 

2.45 
 

2.43 
 

2.53 
 

0.58 
 

0.59 
 

0.60 
 

0.62 
 

0.57 
 

0.72 
 

0.59 
 

0.62 
 

0.56 
 

0.72 

ปานกลาง 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

นอย 
 

รวม 2.48 0.37 นอย 
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 จากตาราง 26 พบวา ภาพรวมของความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา โดยรวมอยูในระดับ
นอย มีคาเฉลี่ยที่ X = 2.48, S.D=0.37 โดยพบวา การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.63, 
S.D.=0.58  จํานวนเด็กในทองถิ่นมีจํานวนมากพอที่จะจัดเปนโรงเรียนไดโดยไมขาดทุน ผล
การศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.57, S.D.=0.59 องคการบริหารสวนตําบลยังไม
มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับเปดโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.48, 
S.D.0.60 ความตองการของครูในการยายไปอยูในสังกัดขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา
พบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.45, S.D.=0.62  ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลมี
โรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.55 , 
S.D.=0.57  ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการศึกษา  ผลการศึกษา
พบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X =2.45, S.D.=0.72  ประชาชนมีสิทธิเขามาจัดการศึกษาใน
ทองถิ่นของตนไดในรูปของคณะกรรมการ ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  
=2.43, S.D.=0.59  ประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของรัฐโดยไมกระทบตอความมั่นคง  ผล
การศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X = 2.45, S.D=0.62 ประชาชนยังไมเชื่อวาองคการ
บริหารสวนตําบล จะบริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มี
คาเฉลี่ยที่ X  =2.43, S.D.=0.56  และประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล มีความสามารถ
พอที่จะจัดการศึกษาได ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยที่ X  =2.53, S.D.=0.72 
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 ตอนที่ 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพื่อ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น  
จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และรายได  
โดยวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way Analysis of Variance) 
 
ตาราง  27 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา  ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.40 
2.68 

 
0.35 
0.52 

-2.41 0.68 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51 -60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
2.49 
2.57 
2.53 
2.55 

 
0.39 
0.58 
0.39 
0.36 

0.15 
 
 
 

0.92 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1 ปริญญาตรี 
     3.2 สูงกวาปริญญาตรี       

 
51 
9 

 
2.47 
3.01 

 
0.35 
0.75 

11.78 0.01 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31 -35 ป 
4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.44 
2.57 
2.76 
2.33 
2.49 
2.85 
2.66 

 
0.40 
0.28 
0.85 
0.33 
0.38 
0.28 
0.36 

1.34 0.25 

5. รายได 
 5.1   5,001-10,000บาท 
 5.2   10,001–15,000บาท 
 5.3  15,001-20,000 บาท 
 5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.38 
2.49 
2.56 
2.71 

 
0.42 
0.31 
0.75 
0.29 

1.03 0.38 
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 จากขอมูลตาราง 27  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติ
สวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เ ม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่อง
ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องประสบการณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่
ระดับ 0.05 
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ตาราง 28 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ 
 จัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษาระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล 
 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.44 
2.65 

 
0.46 
0.31 

-2.00 0.04 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51 – 60 ป 

 
11 
24 
21 
4 
 

 
2.61 
2.44 
2.64 
2.63 

 
0.49 
0.32 
0.33 
0.80 

1.01 
 
 
 

0.39 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1  ปริญญาตรี 
     3.2   สูงกวาปริญญาตรี    
      

 
51 
9 

 
2.58 
2.39 

 
0.41 
0.29 

1.79 0.18 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31-35 ป 
4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.52 
2.72 
2.24 
2.43 
2.66 
2.85 
2.63 

 
0.47 
0.27 
0.32 
0.30 
0.27 
0.30 
0.80 

2.32 0.04 

5. รายได 
   5.1   5,001-10,000บาท 
   5.2   10,001–15,000บาท 
   5.3  15,001-20,000 บาท 
   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.50 
2.54 
2.47 
2.68 

 
0.53 
0.36 
0.31 
0.46 

0.78 0.50 
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 จากขอมูลตาราง 28  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องแผนการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปร
คุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ
จัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อาย ุเม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ
จัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมใน
การจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
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ตาราง 29 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ จัดการศึกษา 
 หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา จําแนกตามประสบการณในการทํางานเปนรายคู 
 

          1-5 ป  6-10 ป  11-20 ป  21-25 ป  26-30 ป  31-35 ป 36 ปขึ้นไป    ประสบการณในการทํางาน 

X     2.52      2.72     2.24       2.43      2.66          2.85      2.63  

 1-5 ป 
 6-10 ป 
 11-20 ป 
 21-25 ป 
 26-30 ป 
 31-35 ป 
 36 ปขึ้นไป     

2.52 
2.72 
2.24 
2.43 
2.66 
2.85 
2.63 

                                               *                      

                                                             *                               * 

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
                          
 จากตาราง 29 พบวา ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-5 ปกับผูที่มีประสบการณในการ
ทํางาน 21-25 ป  ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 6-10 ป กับผูที่มีประสบการณในการทํางาน 26-
30 ป และผูที่มีประสบการณในการทํางาน 6-10 ป กับผูที่มีประสบการณในการทํางาน 36ปขึ้นไป มี
ความคิดเห็นเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ จัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาในการจัด
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ ไมพบความแตกตางกัน 
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ตาราง 30 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.32 
2.45 

 
0.44 
0.23 

 

-1.43 0.02 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51-60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
2.32 
2.41 
2.40 
2.42 

 
0.35 
0.37 
0.35 
0.28 

0.15 
 
 

0.92 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1  ปริญญาตรี 
     3.2   สูงกวาปริญญาตรี   

 
51 
9 

 
2.37 
2.51 

 
0.37 
7.81 

1.18 0.28 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31-35 ป 
4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.36 
2.58 
2.18 
2.38 
2.31 
2.56 
2.42 

 
0.36 
0.25 
0.39 
0.36 
0.39 
0.27 
0.28 

1.36 0.24 

5. รายได 
   5.1   5,001-10,000บาท 
   5.2   10,001–15,000บาท 
   5.3  15,001-20,000 บาท 
   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.38 
2.42 
2.26 
2.47 

 
0.47 
0.35 
0.27 
0.35 

0.97 0.41 
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 จากขอมูลตาราง 30  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องวิธีการบริหารและ
การจัดการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการ
จัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการ
บริหารและการจัดการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องวิธีการบริหารและการจัด
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 31 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวน
บุคคล  

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.38 
2.48 

 
0.44 
0.27 

1.03 0.01 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51 -60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
2.40 
2.37 
2.50 
2.63 

 
0.35 
0.40 
0.31 
0.41 

0.95 
 
 
 

0.41 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1  ปริญญาตรี 
     3.2   สูงกวาปริญญาตรี   

 
51 
9 

 
2.46 
2.33 

 
0.38 
0.14 

0.94 0.33 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31-35 ป 
4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.35 
2.48 
2.14 
2.52 
2.35 
2.77 
2.63 

 
0.35 
0.17 
0.37 
0.43 
0.32 
0.35 
0.41 

2.72 0.02 

5. รายได 
   5.1   5,001-10,000บาท 
   5.2   10,001–15,000บาท 
   5.3  15,001-20,000 บาท 
   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.39 
2.45 
2.28 
2.59 

 
0.46 
0.36 
0.29 
0.35 

1.85 0.14 
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 จากขอมูลตาราง 31การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ระหวางกลุมของตัวแปร
คุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภท
การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
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ตาราง 32 การทดสอบความแตกตางของดานเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ 
 สภาพปญหาและความตองการของชุมชน จําแนกตามประสบการณในการทํางานเปนรายคู 
 

         1-5 ป  6-10 ป  11-20 ป  21-25 ป  26-30 ป  31-35 ป 36 ปขึ้นไป   ประสบการณใน
การทํางาน 

X     2.52      2.72     2.24       2.43      2.66          2.85      2.63  

 1-5 ป 
 6-10 ป 
 11-20 ป 
 21-25 ป 
 26-30 ป 
 31-35 ป 
 36 ปขึ้นไป     

2.52 
2.72 
2.24 
2.43 
2.66 
2.85 
2.63 

                                                             *                      

                                                *                             

   

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
                          
 จากตาราง 32  พบวา ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-5 ปกับผูที่มีประสบการณในการ
ทํางาน 26-30 ป  และผูที่มีประสบการณในการทํางาน 6-10 ป กับผูที่มีประสบการณในการทํางาน 
21-25 ป  มีความคิดเห็นเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคูอ่ืนๆ ไมพบความ
แตกตางกัน 
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ตาราง 33 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.34 
2.59 

 
0.39 
0.24 

-2.90 0.06 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51 -60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
2.43 
2.43 
2.55 
2.53 

 
0.32 
0.39 
0.30 
0.29 

0.56 
 
 
 

0.63 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1  ปริญญาตรี 
     3.2   สูงกวาปริญญาตรี   

 
51 
9 

 
2.48 
2.45 

 
0.35 
0.27 

0.04 0.83 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31-35 ป 

   4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.38 
2.50 
2.22 
2.55 
2.52 
2.75 
2.53 

 
0.33 
0.29 
0.31 
0.39 
0.36 
0.11 
0.29 

1.88 0.10 

5. รายได 
   5.1   5,001-10,000บาท 
   5.2   10,001–15,000บาท 
   5.3  15,001-20,000 บาท 
   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.21 
2.54 
2.44 
2.55 

 
0.31 
0.37 
0.28 
0.32 

2.03 0.11 
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 จากขอมูลตาราง 33  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องการจัดสรรรายได
เพ่ือการศึกษา ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 34 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ระหวางกลุมของ
ตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล  

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 

    1.1   ชาย        

    1.2  หญิง 

28 

32 

 

2.33 

2.61 

 

0.39 

0.30 

-3.08 0.24 

2. อายุ 

     2.1 21-30 ป 

     2.2 31-40 ป 

     2.3 41-50 ป 

     2.4 51 -60 ป 

 

11 

24 

21 

4 

 

2.57 

2.42 

2.52 

2.42 

 

0.42 

0.37 

0.39 

0.15 

0.47 

 

 

 

0.70 

 

 

 

3. ระดับการศึกษา 

     3.1  ปริญญาตรี 

     3.2   สูงกวาปริญญาตรี   

 

51 

9 

 

2.50 

2.38 

 

0.37 

0.40 

0.74 0.39 

4. ประสบการณในการทํางาน 

4.1 1-5 ป 

4.2 6-10 ป 

4.3 11-20 ป 

4.4 21-25 ป 

4.5 26-30 ป 

4.6 31-35 ป 

4.7 36 ปข้ึนไป 

 

10 

10 

9 

12 

9 

6 

4 

 

2.46 

2.68 

2.17 

2.50 

2.54 

2.60 

2.42 

 

0.39 

0.33 

0.33 

0.35 

0.51 

0.32 

0.15 

1.75 0.12 

5. รายได 

   5.1   5,001-10,000บาท 

   5.2   10,001–15,000บาท 

   5.3  15,001-20,000 บาท 

   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 

7 

23 

15 

15 

 

2.41 

2.56 

2.40 

2.48 

 

0.33 

0.39 

0.40 

0.33 

0.72 

 

0.54 
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 จากขอมูลตาราง 34  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 35 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม 

 

คุณสมบัติสวนบุคคล n X  S.D t/F Sig 

1. เพศ 
    1.1   ชาย        
    1.2  หญิง 

28 
32 

 
2.37 
2.58 

 
0.363 
0.167 

-4.27 0.05 

2. อายุ 
     2.1 21-30 ป 
     2.2 31-40 ป 
     2.3 41-50 ป 
     2.4 51 -60 ป 

 
11 
24 
21 
4 

 
2.47 
2.44 
2.52 
2.55 

 
0.340 
0.288 
0.284 
0.314 

0.359 
 
 
 

0.783 
 
 
 

3. ระดับการศึกษา 
     3.1  ปริญญาตรี 
     3.2   สูงกวาปริญญาตรี   

 
51 
9 

 
2.48 
2.51 

 
0.311 
0.173 

0.107 0.744 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 1-5 ป 
4.2 6-10 ป 
4.3 11-20 ป 
4.4 21-25 ป 
4.5 26-30 ป 
4.6 31-35 ป 
4.7 36 ปขึ้นไป 

 
10 
10 
9 
12 
9 
6 
4 

 
2.42 
2.59 
2.29 
2.45 
2.48 
2.73 
2.55 

 
0.347 
0.155 
0.273 
0.334 
0.301 
0.100 
0.314 

1.867 0.104 

5. รายได 
   5.1   5,001-10,000บาท 
   5.2   10,001–15,000บาท 
   5.3  15,001-20,000 บาท 
   5.4   20,001 บาทขึ้นไป 

 
7 
23 
15 
15 

 
2.38 
2.50 
2.40 
2.58 

 
0.401 
0.272 
0.257 
0.297 

1.284 
 

0.289 
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 จากขอมูลตาราง 35  การวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นเรื่องความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม 
ระหวางกลุมของตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล พบวา 
 1. เพศ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2. อายุ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ระดับการศึกษา เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. ตําแหนงหนาที่ เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่องความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5. ประสบการณในการทํางาน เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่อง ความ
พรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น
โดยรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 6. รายได เม่ือทําการทดสอบแลวพบวา มีความคิดในเรื่อง ความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 100 

ตางราง 36 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมี 
  สวนรวมจัดการศึกษา  
 

 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมี
สวนรวมจัดการศึกษา 

 

X  

 
S.D. 

 
t 

 
p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 

3.49 
2.55 

 0.43 
 0.22 

1.77 3.25 
 

 
 จากตาราง 36  การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความคิดเห็นในเรื่องประสบการณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมแตกตางกัน 
 
ตางราง 37 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตําบลกับขาราชการครูในเร่ืองแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนา 
  ในการจัดการศึกษา  
 

แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนา
ในการจัดการศึกษา  

  

X  

 
S.D. 

 
t 

 
p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 

3.53 
2.56 

0.57 
0.16 

2.39 1.13 
 

 
 จากตาราง 37 การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความคิดเห็นในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการ
จัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 

 

 



 101 

ตางราง 38 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
     

              วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
  

X   S.D.  t  p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 

3.44 
2.39 

0.46 
0.12 

5.15 3.41 
 

 
 จากตาราง 38  การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบวา ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความ
คิดเห็นในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ไมแตกตางกัน 
 
ตางราง 39 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ 
  ความตองการของชุมชน 
 

ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน 

  

 

X  

 
S.D. 

 
t 

 
p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 

3.55 
2.44 

0.47 
.013 

5.62 1.86 
 

 

 จากตาราง 39  การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบวา ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความ
คิดเห็นในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน
โดย ไมแตกตางกัน 
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ตางราง 40 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตําบลกับขาราชการครูในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  
     

               การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
  

X   S.D.   t   p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 
 

3.63 
2.48 

0.49 
0.11 

6.46 1.17 
 

 
 จากตาราง 40  การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
พบวา ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความ
คิดเห็นในเรื่อง การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน 
 
ตางราง 41 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหาร 
  สวนตาํบลกับขาราชการครูในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความ 
  พรอมในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
     

ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 

X  

 
S.D. 

 
t 

 
p 

- ผูบริหาร,สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการครู 
 

3.19 
2.48 

0.42 
0.14 

0.04 1.85 
 

 
 จากตาราง 41  การศึกษาเปรียบเทียบความเห็นเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมในการ จัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น พบวาผูบริหาร,
สมาชิก,ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลกับขาราชการครูมีความคิดเห็นในเรื่อง 
ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการ จัดการศึกษาขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน 
 
 



 103 

 สวนที่ 3 ขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับดานตางๆ และขอเสนอแนะอื่นๆ 
 จากการศึกษายังพบวาประชากรกลุมตัวอยางมีทัศนะตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาหลากหลายออกไป ซ่ึงผูศึกษาสามารถ
สรุปทัศนะตางๆ โดยจําแนกออกเปน  6 ดาน 
 1. ขอเสนอแนะในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
  - องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานไดเขา 
ใจสาระเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจทางการศึกษา และใหไดรับทราบบทบาทเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
 2. ขอเสนอแนะในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษา 
  - องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการจัดสรางหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบการจัด
การศึกษาของทองถิ่นโดยตรง และมีการประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรตางๆที่เกี่ยว 
ของเพ่ือจัดการศึกษา 
 3. ขอเสนอแนะในเรื่องวิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
  - องคการบริหารสวนตําบลควรมีการบริหารการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ และ
องคการบริหารสวนตําบลควรกําหนดนโยบายการศึกษาไดดวยตนเองอยางเต็มที่ โดย
คณะกรรมการประกอบไปดวยตัวแทนทองถิ่น ครูอาจารย ประชาชนตลอดจนผูทรงคุณวุฒิของภาค
สวนตางๆ 
 4. ขอเสนอแนะในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 
  - องคการบริหารสวนตําบลควรจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐานกอน โดยจัดให
ประชาชนไดรับการศึกษาใหทั่วถึง  
 5. ขอเสนอแนะในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
  - องคการบริหารสวนตําบลควรจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากสวนกลาง เพ่ือจัด
การศึกษาโดยเฉพาะ โปรงใสและตรวจสอบได 
 6. ขอเสนอแนะในเรื่องความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
  - องคการบริหารสวนตําบลควรจัดใหประชาชนในทองถิ่นไดรับทราบขอมูลขาว 
สารของหนวยงานและวิธีการดําเนินการในการจัดการศึกษาอยางเปดเผย 
           7. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
  - ดานประสบการณองคการบริหารสวนตําบลในการจัดหรือมีสวนรวมการศึกษายังไม
มีประสบการณ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดวิสัยทัศนเกี่ยวกับการศึกษา ควรให
สมาชิกไดรับความรูเกี่ยวกับการศึกษาใหมาก ๆ เพ่ือพัฒนาจัดระบบในการศึกษา 
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    - ดานระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนยังไมมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน เพราะองคการบริหารสวนตําบลสวนมาก
จะเนนการพัฒนาทางดานถนนหนทางมากกวาจะมาพัฒนาทางดานการศึกษา รวมทั้งสมาชิกหรือ
ตัวแทนของหมูบานจะมองการพัฒนาทางดานวัตถุมากกวาทางดานการศึกษา 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยน้ีมีความมุงหมายเพื่อประเมินความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ 
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี โดยการประเมินจากความคิดเห็นของ คณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ดวยการรวบรวมขอมูล 
และเปรียบเทียบความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณใน
การทํางาน และรายได ของแตละบุคคล 
 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 1. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยน้ี ไดแก คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 166 คน และขาราชการครูจํานวน 60 คน 
 2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นแบงเปนสามสวนคือ 
สวนที่1 ความคิดเห็นของ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล สวนที่ 2 ความคิดเห็น
ของขาราชการครูตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเร่ืองการถายโอนภารกิจ
ทางการศึกษาสูทองถิ่น และสวนที่ 3 ขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับดานตางๆ และขอเสนอแนะอื่นๆ 
โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ แบบสอบถามมีคาความเชื่อม่ันเทากับ  0.9082 
 

การวิเคราะหขอมูล    
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
 1. การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก คารอยละ, คาเฉลี่ย, และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2. วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นตอความพรอมในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการ
ศึกษาสูทองถิ่นกับตัวแปรที่เกี่ยวของ โดยจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ 
ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยใช t-test และ F-test  
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สรุปผลการวิจัย 
 ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการ
ศึกษา สรุปผลไดดังน้ี 
 1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล) 
 ผูตอบแบบสอบถามที่ทําการสํารวจ สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 21-30 ป ดาน
การศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 ดานตําแหนงหนาที่ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนขาราชการขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีประสบการณในการทํางานในองคการบริหารสวนตําบลเปนเวลา 1-5 ปเปน
สวนมาก และดานระดับรายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีรายไดระหวาง 5,001-10,000/
เดือน 
 2. ขอมูลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น (คณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการ
บริหารสวนตําบล) 
  2.1 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา
พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียง 3 ประเด็นเทานั้นคือ 
องคการบริหารสวนตําบลมีประสบการณในการจัดการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่
มีความเชี่ยวชาญงานในการศึกษาการปฏิบัติงาน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไดรับการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ ที่อยูในระดับปานกลาง 
  2.2 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา 
หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ
ประเภทและรูปแบบการศึกษา พบวาทั้งหมดอยูในระดับมาก  
  2.3 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา พบวาโดยรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียง 3 ประเด็นเทานั้น คือ การโอนขาราชการ
ครูไปอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล หลักสูตรการเรียนการขององคการบริหารสวน
ตําบลไมควรถูกกําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ และองคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนด
นโยบายการศึกษาดวยตนเองไดอยางเต็มที่ ที่อยูในระดับปานกลาง 
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  2.4 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความตองการของชุมชนพบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็น
พบวา มีเพียง 2 ประเด็นเทานั้น คือ องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษา
ถึงมัธยมศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลเขาใจการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
ที่อยูในระดับปานกลาง 
  2.5 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา พบวาโดยรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียงประเด็นเดียวเทานั้น คือ องคการบริหารสวน
ตําบลสามารถระดมทุนจากภาคสวนตางๆเพื่อสนับสนุนการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับ
ประชาชนมากที่สุด ที่อยูในระดับปานกลาง 
  2.6 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอ
ความพรอมในการจัดการศึกษาพบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น
พบวา การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ประชาชนมีสิทธิเขามาจัด
การศึกษาในทองถิ่นของตนไดในรูปของคณะกรรมการ และประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของ
รัฐโดยไมกระทบกับความมั่นคง อยูในระดับมากและประเด็นที่อยูมีระดับนอยคือ ในพ้ืนที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล มีโรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก 
 3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ 
อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล) 
  3.1 เพศชายและหญิงตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตก 
ตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.2 อายุตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมแตกตางกัน โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.3 การศึกษาตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํ านาจใน เรื่ อ งการถ ายโอนภารกิ จทางการศึ กษาสู ท อ งถิ่ น โดยรวมไม แตก 
ตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  3.4 ตําแหนงหนาที่แตกตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตางกัน 
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.5 ประสบการณในการทํางานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวม
แตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ผูที่มีประสบการณในการทํางานระหวาง   
1-5 ป กับระหวาง 6-10 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจาย
อํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตางกัน ที่ระดับ 0.05 
  3.6 รายไดแตกตางกันความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตางกัน โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหระหวางกลุมตามตัว
แปรคุณสมบัติสวนบุคคล (คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล) ไดดังน้ิ 
  4.1 เรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวน
บุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการ
ทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  4.2 เร่ืองแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา ระหวาง
คุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ประสบการณ 
ในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา
หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
  4.3 เรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุม
ผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได
ตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไม
แตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตผูที่มีอายุตางกันนั้นมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  4.4 เรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชน ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ ประสบการณในการ
ทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 สวนผูที่มีอายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
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  4.5 เรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุม
ผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมี
ความคิดเห็นในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน 
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตผูที่มีอายุตางกันนั้นมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  4.6 เร่ืองความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา 
ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ 
ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ขาราชการครู) 
 ผูตอบแบบสอบถามที่ทําการสํารวจ สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 31-40 ป ดาน
การศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา โดย
มีประสบการณในการทํางานเปนเวลา 16-20 ปเปนสวนมาก และดานระดับรายไดของผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ มีรายไดระหวาง 10,001-15,000/เดือน 
 6. ขอมูลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น (ขาราชการครู)     
  6.1 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา
พบวาโดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียงประเด็นเดียวเทานั้นคือ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการบริการการศึกษา ที่อยูในระดับปานกลาง 
  6.2 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา 
หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภท
และรูปแบบการศึกษา พบวาโดยรวมอยูในระดับนอย มีเพียงประเด็นเดียวเทานั้น คือ องคการบริหาร
สวนตําบลมีการจัดสรางหนวยงานดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น ที่อยูในระดับปานกลาง  
  6.3 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา พบวาทั้งหมด
อยูในระดับนอย 
  6.4 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความตองการของชุมชนพบวาทั้งหมดอยูในระดับนอย 
  6.5 ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา พบวาโดยรวมอยู
ในระดับนอย มีเพียงประเด็นเดียวคือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงบประมาณเพื่อจัด
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ที่อยูในระดับปานกลาง 
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     6.6.ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจใน
เรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษา ในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอ
ความพรอมในการจัดการศึกษาพบวาโดยรวมอยูในระดับนอย มีเพียงประเด็นเดียวเทานั้นคือ การ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
 7. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (ขาราชการครู) 
  7.1 เพศชายและหญิงตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตก 
ตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  7.2 อายุตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจาย
อํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
  7.3 การศึกษาตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
ก ร ะ จ ายอํ า น า จ ใน เ รื่ อ ง ก า รถ า ย โ อนภา รกิ จท า งก า รศึ กษาสู ท อ งถิ่ น โ ดย ร วมแตก 
ตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  7.4 ตําแหนงหนาที่แตกตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตาง
กัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  7.5 ประสบการณในการทํางานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไม
แตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  7.6 รายไดแตกตางกันความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการ
กระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นโดยรวมไมแตกตางกัน โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 8. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหระหวางกลุมตามตัว
แปรคุณสมบัติสวนบุคคล  (ขาราชการครู) ไดดังนิ้ 
  8.1 เรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวน
บุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ  ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และ
รายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา ขององคกร
ปกครองสวนทองไมแตกตางกัน สวนที่มีการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันโดยมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  8.2 เร่ืองแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา ระหวาง
คุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มี อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณ
ในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา
หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน สวนมีเพศตางกันมี
ตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  8.3 เรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุม
ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมี
ความคิดเห็นในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน 
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตผูที่มีเพศและอายุตางกันน้ันมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  8.4 เรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชน ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่รายไดตางกันมีความคิดเห็น
ในเรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ของ
องคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนผูที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางานและตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  8.5 เรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุม
ผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกนัมี
ความคิดเห็นในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน 
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตผูที่มีอายุตางกันน้ันมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  8.6 เร่ืองความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา 
ระหวางคุณสมบัติสวนบุคคลพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ 
ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไมแตกตางกัน โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

อภิปรายผล 
 1. การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจ ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น 
    1.1 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอ ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น ของคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล
และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล ในเร่ืองประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา
พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียง 3 ประเด็นคือ องคการ



 112 

บริหารสวนตําบลมีประสบการณในการจัดการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญงานในการศึกษาการปฏิบัติงาน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไดรับการฝกอบรม
เกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ ที่อยูในระดับปานกลาง 
 จากผลการศึกษาเบื้องตนสามารถนํามาอภิปรายผลไดวา ความคิดเห็นของประชากรกลุม
ตัวอยางตรงกันในเรื่องประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบล
ยังมีประสบการณในการจัดการศึกษาไมมากนัก สอดคลองกับการศึกษาของ คณิน บุญสุวรรณ ซ่ึง
พบวาเม่ือมองยอนหลังไปในอดีตจะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทหนาที่เนนหนัก
ไปในดานการพัฒนา ดานการจัดการสาธารณะประโยชนใหกับทองถิ่นซึ่งถือเปนประสบการณที่มี 
มานาน แตจะพบวาไมคอยมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษามากนัก เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาทั้ง
ระบบ ทําใหองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยงานที่มีความใกลชิด
กับประชาชนมากที่สุด จึงตองรับบทบาทที่สําคัญในการดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่น 
เพ่ือสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด  และบทบาทดังกลาวสงผลกระทบตอองคการ
บริหารสวนตําบลอยางมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ พิณสุดา ดลประสิทธิ์ ซ่ึงไดวิจัยวา จากการที่
องคการบริหารสวนตําบลขาดประสบการณในการจัดการศึกษาจะสงผลใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย ไม
วาจะเปนดานบุคลากร เพราะองคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานใน
การศึกษาและการปฏิบัติงานไมมาก รวมทั้งบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไมไดรับการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับงานการศึกษาเสมอมา การเงิน และการมีสวนรวมของประชาชนและการนํานโยบาย
การจัดการศึกษาไปปฏิบัติซ่ึงยังขาดความเขาใจอยูเปนมาก แตการวิจัยครั้งน้ีไดพบวา บุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาใจเกี่ยวกับสาระในการถายโอนภารกิจทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มากขึ้น และเขาใจบทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
อันสงผลใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีทัศนะคติที่ดีตอการบริการการศึกษา  
 แตเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของขาราชการครูจะพบวา ขาราชการครูมีความเชื่อม่ัน
วาองคการบริหารสวนตําบลมีประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษานอย มีเพียงประเด็น
เดียวคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการบริการการศึกษาเทานั้นอยูใน
ระดับปานกลาง สะทอนใหเห็นปญหาหลักของการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาคือ ขาราชการครู
ไมเชื่อม่ันวาองคการบริหารสวนตําบลจะจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดแมวาจะมีงบประมาณที่
เพียงพอก็ตามเพราะไมเขาใจสาระของการจัดการศึกษา 
  1.2 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอ ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาของคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล
และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภท
และรูปแบบการศึกษา พบวาทั้งหมดอยูในระดับมาก  
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จากการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว   
เพ่ือสนองรับนโยบายของรัฐในการกระจายอํานาจ จึงมีการเตรียมความพรอมในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาอยูในระดับสูง ซึงสอดคลองกับการศึกษาของ วิรัช วิรัชภาวรรณ พบวา
องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมวาจะมีศักยภาพในการพัฒนาชนบทและเปนองคกรที่มีพลังของ
ประชาชนในทองถิ่นสนับสนุน อันจะเปนผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองรวมถึงการศึกษา และยังแสดงใหเห็นวาสมาชิกมีความรูความเขาใจในเรื่องการจัด
การศึกษา สงผลตอการเตรียมความพรอม ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารการศึกษาของ
ศาสตราจารยกิวลิค และศาสตราจารยเออวิคที่ไดเสนอแผนการเตรียมความพรอมซ่ึงถือเปนขั้นตอน
ของการเตรียมการจัดการศึกษาดวย คือ การวางแผน การจัดองคกร การจัดบุคคลเขาทํางาน การ
ประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการงบประมาณ แตเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็น
ของขาราชการครู จะเห็นวาโดยมากขาราชการครูจะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีแผนการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับนอย มีเพียงประเด็น
เดียวคือ องคการบริหารสวนตําบลมีการสรางหนวยงานดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น
เทานั้นที่อยูในระดับปานกลางเปนการแสดงใหเห็นวาในทัศนะของครูการศึกษาเปนวาระแหงชาติ
ตองมีแผนพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการเตรียมความพรอมอยูในระดับดีอันเกิดจากการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองเร่ือยมา ไมใชเพียงการเตรียมการในระยะสั้นๆ 
  1.3 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอ ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
รองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นของคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหาร  
สวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา พบวา
โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียง 3 ประเด็นเทานั้น คือ การโอน
ขาราชการครูไปอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล หลักสูตรการเรียนการขององคการ
บริหารสวนตําบลไมควรถูกกําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ และองคการบริหารสวนตําบล ควร
กําหนดนโยบายการศึกษาดวยตนเองไดอยางเต็มที่ ที่อยูในระดับปานกลาง 
 จากการวิจัยพบวา เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตางกันทั้งในดาน
ความพรอมและ  ศักยภาพ  เม่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติ  การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 สามารถดําเนินการได  2 แนวทาง คือ 
1.ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2.ดําเนินการรับถายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกิจ  การจัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการศึกษา โดยรูปแบบที่พบมากในการวิจัยจากกลุมตัวอยางคือ ตองการให
องคการบริหารสวนตําบลไมวาจะจัดการศึกษาขึ้นเอง หรือรับโอนการศึกษาของรัฐ ตองจัด
การศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการศึกษาปจจุบัน และจากการวิจัยยังได
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พบประเด็นที่สําคัญที่เปนปญหาโตแยงกันอยู คือ การโอนขาราชการครูไปอยูในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากการวิจัยพบวาเห็นดวยกับการโอนยายสังกัดของขาราชการครู
ไมมากนัก สอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นโดย วรัยพร แสงนภาบวร ไดชี้ปญหาวาสวนหนึ่ง คือ เม่ือ
ครั้งที่การประถมศึกษาอยูภายใตองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงครั้งน้ันครูไมไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรม และเหมาะสมกับศักดิ์ศรีของวิชาชีพ รวมทั้งปจจุบันที่ยังมีความไมไววางใจกันในเรื่อง 
ความพรอม ความรู ความเขาใจ และความจริงใจที่จะรับโอน แตเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็น
ของขาราชการครูแลวพบวาประเด็นดังกลาวอยูในระดับนอยทั้งหมด และประเด็นการโอนครูไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนจุดชนวนใหเกิดกระแสตอตานจากคณะครูในเวลาตอมา จน
เปนเหตุใหการถายโอนตองหยุดชะงักลง เม่ือพิจารณาความเห็นของขาราชการครูแลว ขาราชการ
ครูไมม่ันใจวาเมื่อมีการโอนยายไปสังกัดทองถิ่นแลว สถานะภาพของวิชาชีพครูจะเปนอยูอยางไร 
  1.4 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลและลูกจางองคการบริหาร
สวนตําบล ในเร่ืองระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของ
ชุมชนพบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายประเด็นพบวา มีเพียง 2 ประเด็นเทานั้น 
คือ องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการจัดการศึกษาถึงมัธยมศึกษา และองคการบริหาร
สวนตําบลเขาใจการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ที่อยูในระดับปานกลาง 
 จากการวิจัยพบวา ประชากรกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลควร
จัดการศึกษาถึงขั้นมัธยมศึกษาและยังไมเขาใจระบบประกันคุณภาพการศึกษาเทาที่ควรมีไมมากนัก 
เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางการบริหารขนาดเล็ก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เพ็ญพิชญา  บรรหาร ที่พบวา องคการบริหารสวนตําบลไมมีความพรอมในการรับโอนการศึกษาเขา
มาสังกัด เน่ืองจากบุคลากรไมเคยผานงานดานการจัดการศึกษามากอน ทั้งยังตองรับผิดชอบงาน
ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทําใหไมสอดคลองกับนโยบายการถายโอน รัฐควรจัด
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม ปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางใหม ใหมีสวนการศึกษาและ
บุคลากรดานการศึกษา และงานวิจัยครั้งนี้ยังไดพบวา ประชากรกลุมตัวอยางใหความสําคัญกับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยตองการใหองคการบริหารสวนตําบลจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 9 ป โดยตอง
ไมเสียคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น และตองการใหจัดภูมิปญญาทองถิ่นเปนสาระการเรียนรูในหลักสูตรการ
สอน ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายหลักของการกระจายอํานาจที่ตองการใหองคการบริหารสวน
ตําบลไดใกลชิดกับทองถิ่นมากที่สุด และเปนผูรับผิดชอบปญหาของทองถิ่นนั้นๆ รวมถึงการแกไข
ใหถูกจุด และเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของขาราชการครูแลวพบวาขาราชการครูมีทัศนะวา
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเด็นดังกลาวอยูในระดับนอยทั้งหมด เน่ืองมาก
ขาราชการครูไมเห็นดวยมาตั้งแตตนวาไมควรใหทองถิ่นจัดการศึกษาเพียงลําพัง และในฐานะผูที่
ใกลชิดกับระบบการศึกษามากที่สุดจึงมีทัศนะคติออกมาเชนน้ัน 



 115 

  1.5 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอ ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลและลูกจางองคการบริหาร
สวนตําบล ในเรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาใน
รายประเด็นพบวา มีเพียงประเด็นเดียวเทานั้น คือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถระดมทุนจาก
ภาคสวนตางๆ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพกับประชาชนมากที่สุด ที่อยูใน
ระดับปานกลาง 
  จากการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังตองอาศัยงบประมาณจากสวนกลางเปน
หลัก เพราะตองรับผิดชอบดานงานบริหารอีกมากและยังไมมีอิสระในการบริหารงบประมาณอยางเต็มที่ 
ซึ่งจากการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พบวา การจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลยังขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการ รายไดไมเพียงพอยังคงตองพึ่ง
งบประมาณและรายไดจากสวนกลาง และผูบริหารสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการศึกษา
เทาที่ควร แตเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของขาราชการครูพบวา ขาราชการครูมีทัศนะวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมดังกลาวนอย มีเพียงประเด็นเดียวคือ องคการบริหารสวน
ตําบลสามารถบริหารงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ที่อยูในระดับปานกลาง 
เน่ืองเพราะการจัดการศึกษาเปนเรื่องใหมแมองคการบริหารสวนตําบลจะมีงบประมาณสนับสนุนจาก
สวนกลาง แตงบประมาณเหลานี้ถูกจัดไปเพื่อนโยบายสาธารณะดานอ่ืนมากกวาการศึกษา 
  1.6 การศึกษาขอมูลความคิดเห็นตอความพรอมของคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมใน
การจัดการศึกษาพบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ประชาชนมีสิทธิเขามาจัดการศึกษาในทองถิ่น
ของตนไดในรูปของคณะกรรมการ และประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของรัฐโดยไมกระทบกับ
ความมั่นคง อยูในระดับมากและประเด็นที่อยูมีระดับนอยคือ ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
มีโรงเรียนเอกชนอยูเปนจํานวนมาก 
 จากการวิจัยอภิปรายไดวา เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด และเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน 
สอดคลองกับงานวิจัยของสํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ ที่พบวา องคการบริหารสวนตําบล
เปนองคกรของประชาชนที่สามารถกระตุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการพัฒนา เพ่ือสะทอน
ปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดชวยกันตัดสินใจแกปญหาไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและการวิจัยยังไดพบวา กลุมประชากรตัวอยางตองการที่จะใหองคการบริหารสวน
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาอยูมาก และตองการที่มีสวนในการจัดการศึกษาโดยจะเห็นจากความ
คิดเห็นที่ตองการใหจัดการศึกษาในรูปแบบกรรมการ ดังน้ันงานวิจัยน้ีที่ออกมาสะทอนใหเห็นวา
ประชาชนอยากมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา เปนการย้ํา
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เจตนาของการกระจายอํานาจที่ตองการใหทองถิ่นเองมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเอง แตเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของขาราชการครู
พบวา ขาราชการครูเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีการพัฒนาบุคลกรทางการศึกษาและ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาอยูในระดับปานกลาง นอกน้ันอยูในระดับนอย เน่ืองเพราะประชาชนใน
ทองถิ่นเองไมรูลักษณะงานขององคการบริหารสวนตําบล และในอดีตประชาชนก็มีสวนรวมใน
กิจกรรมของรัฐนอย จึงมีปญหาวาประชาชนจะมีสวนรวมมากนอยเพียงไรเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอความพรอม เพ่ือรองรับการศึกษาขอมูลความคิดเห็น
ตอความพรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู
ทองถิ่น จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และรายได  
 จากผลการศึกษาขางตนสามารถนํามาอภิปรายผลไดวา ผูตอบแบบสอบถามเมื่อจําแนก
ตามเพศชายหญิงแลวจะมีความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่อง
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นๆ ไมแตกตางกันในประเด็นตางๆ สวนในเรื่องอายุน้ันใน
กลุมตัวอยางมีความเห็นตอความพรอมเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอน
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นแตกตางกัน สาเหตุเน่ืองมาจาก องคการบริหารสวนตําบลไมมีหนาที่
ในการจัดการศึกษาโดยตรง โรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลกอตั้งขึ้นตางเวลาทั้งโครงสราง 
วิธีจัดตั้ง และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน 
 สวนในดานการศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และรายได ของ
กลุมตัวอยางพบวา มีความคิดเห็นตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการ
ถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่นไมแตกตางกัน สาเหตุเนื่องมาจากกลุมประชากรทีมีคุณสมบัติ
สวนบุคคลดังกลาว เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมพอที่จะจัดการศึกษาได เน่ืองจาก
องคการบริหรสวนตําบลตองถูกตรวจสอบจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการตรวจสอบจาก
สวนกลาง จึงทําใหความเห็นที่วาองคการบริหารสวนตําบลจะจัดการศึกษาไดหรือไมไมแตกตางกัน 
 และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอความพรอมเพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น โดยจําแนกตามเพศ 
อายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายได โดยวิเคราะหระหวางกลุม
ตามตัวแปรคุณสมบัติสวนบุคคล ผลการวิจัยพบวา เร่ืองประสบการณในการจัดหรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา เรื่องแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษาเรื่องวิธีการ
บริหารและการจัดการศึกษา เรื่องระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน เรื่องการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา และเรื่องความเห็นของประชาชนและผูมี
สวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ การศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ ประสบการณในการทํางาน และรายไดตางกันมีความคิดเห็นในเรื่องความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองไม
แตกตางกัน  
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 สวนในเรื่องวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา เร่ืองระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน เร่ืองการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ผูที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา และตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
 

ขอเสนอแนะ  
 จากผลการศึกษาคนควาเรื่อง “ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่อง
การถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิบูลมังสา
หาร จังหวัดอุบลราชธานี” ทําใหทราบถึงการเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
รองรับการถายโอนภารกิจทางการศึกษาอันเปนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐ และนํา
ผลที่ไดจากการศึกษาไปเปนแนวทางในการเตรียมการอยางเหมาะสม ซ่ึงจากการศึกษาผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ เปนประเด็นสําคัญ คือ  
 1.  ตองนําหลักการการกระจายอํานาจที่แทจริง และถูกตองมาเปนหลักในการจัดระบบ
การกระจายอํานาจ เชน หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความเปนมืออาชีพดานการศึกษา 
หลักความเปนอิสระในการตัดสินใจ หลักคุณประโยชนทางการศึกษาของผูเรียน หลักธรรมาภิบาล
ในการจัดการศึกษา 
 2. ตองกําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ประกอบดวย
ผูที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา สามารถอุทิศตนเพื่อการศึกษาของชาติ และเปนที่ยอมรับนับ
ถือของสังคม เพ่ือใหการศึกษาเปนอิสระจากฝายปกครองและการเมืองโดยมีกฎหมายรองรับ เปน
การกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง 
 3. ควรเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา (School-Based Management) เพ่ือใหการ
ตัดสินใจไปอยูระดับที่ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด และสถานศึกษามีอิสระในการบริหารทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 4.  มีระบบการบริหารงานบุคคล สําหรับครูบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพ่ือเปนหลักประกันวาครูและบุคลากรทางการศึกษา จะไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ไดรับการดูแลที่ดีทั้งคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ รวมทั้งมีโอกาสในการมีสวนรวมตัดสินใจ ไม
ดอยไปกวาสิทธิประโยชนตางๆ ที่ไดรับอยูเดิม 
 5.  มีระบบการบริหารงบประมาณ เพ่ือการศึกษาที่มีประสิทธิภาพทั้งการระดม การจัดสรร
และการใชงบประมาณ อันจะกอใหเกิดความเสมอภาพและเปนธรรม รวมทั้งมีระบบการตรวจสอบ
ความโปรงใส เพ่ือใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนกับผูเรียนมากที่สุด 
 6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาตองใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาทุก
รูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย เพ่ือ
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
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ขอเสนอแนะเพื่อทําการวิจัยตอไป 
 จากผลการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไปดังน้ี คือ 
 1. ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ
ในเร่ืองการถายโอนภารกิจทางการศึกษา โดยศึกษาจากประชาชนในทองถิ่นโดยตรง เพ่ือเปรียบให
เห็นความตองการอยางแทจริงตอการจัดการศึกษาของทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับปญหาและผลกระทบของโรงเรียนในทองถิ่น จากแนวความคิด
ของการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง 
ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู

ทองถิ่น 
กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอพิบูลมังสาหาร   จังหวัดอุบลราชธานี 

********************************** 
 

คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับน้ีมีวตัถุประสงค เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปเปนสวนหนึ่งใน
การศึกษาระดบัปริญญาโท หลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 2. แบบสอบถามฉบับน้ีแบงออกเปน 3 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน6 ขอ 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอความพรอมเพ่ือรองรับนโยบาย
การกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น จํานวน 55 ขอ 
  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกบัดานตางๆและขอเสนอแนะอื่นๆ 
  
 คําตอบของทกุทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งเพ่ือชี้ใหเห็นแนวความคิดของแตละบุคคลที่มี
ตอการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น เพ่ือนําไปวิจัยและพฒันากระบวนการศึกษาของไทย
ตอไป 
 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
นายสุรัตน  เย็นเสมอ 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสอบถาม 
 

เรื่อง 
ความพรอมเพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอํานาจในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสู

ทองถิ่น 
กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธาน ี

********************************** 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย  / ลงใน  �  ที่ตรงกับความเปนจริง 
 1. เพศ 
  � 1)ชาย � 2)หญิง 
 2. อายุ…… 
   
 3. ระดับการศึกษา (จบชั้น) 
  � 1)ประถมศึกษา 

  � 2)มัธยมศึกษา 

  � 3)อาชีวศึกษา 

  � 4)ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 4. ตําแหนงหนาที่ 
  � 1)ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

  � 2)สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  � 3)ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

  � 4)ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
 5. ประสบการณในการทํางานในองคการบรหิารสวนตําบล………ป 
   

6. รายไดตอเดือน…………บาท 
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ตอนที่ 2   ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับนโยบายการกระจายอํานาจ 
               ในเรื่องการถายโอนภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น 
 สวนที่  1  ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 
 คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง
คําตอบเดียว 
 

 
ประเด็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. อบต. มีประสบการณในการจัดการศึกษา      
2. อบต. เขาใจสาระเกี่ยวกบัการถายโอน 
ภารกิจทางการศึกษาสูทองถิ่น 

     

3. อบต. เขาใจเกี่ยวกับสาระใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 

     

4. อบต. อบต. ไดรับทราบบทบาทเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 

     

5. อบต. มีบุคลากรที่มีประสบการณในการ
เปนกรรมการ หรือมีสวนเกี่ยวของกับงาน
การศึกษา 

     

6. อบต. มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงาน 
การศึกษาในการปฏิบัติงาน 

     

7. บุคลากรของ อบต. ไดรับการฝกอบรม
เกี่ยวกับงานการศึกษาอยูเสมอ 

     

8. อบต. ไดจัดโครงสรางการทํางานในสวน
ที่เกี่ยวกบัการศึกษาไวอยางเหมาะสม 

     

9บุคลากรของ อบต. มีทัศนคติที่ดีตอการ
บริการการศึกษา 

     

 
…………………………. 
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สวนที่  2  แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึงแสดง 
                ใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 
คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงคาํตอบเดียว 
 

 
ประเด็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. อบต. มีการจัดสรางหนวยงานดูแล 
รับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

     

2. อบต. มีการวางแผนการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษา 

     

3. อบต. มีการจัดเตรียมบุคลากรทางการ
ศึกษาเขาทํางาน 

     

4. อบต. มีการวางแผนการดําเนินงานการ
จัดการศึกษาในทองถิ่น 

     

5. อบต. มีการติดตอประสานงานและ
ประชุมกับองคกรตางๆทีเ่กีย่วของเพ่ือจัด
การศึกษา 

     

6. อบต. มีการเตรียมพรอมที่จะจัด
การศึกษาใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 
(2550-2554) 

     

7. อบต. มีการสํารวจองคกรที่อยูในอําเภอที่ 
สามารถใหทนุหรือทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

     

8. อบต. มีการจัดแหลงเรียนรูเพ่ือการศึกษา
ที่สอดคลองกับหลักสตูร 

     

9. อบต. มีการเตรียมหลักสตูรการศึกษา 
เพ่ือใหสอดคลองกับวิถทีองถิ่น 
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สวนที่  3  วิธกีารบริหารและการจัดการศึกษา 
คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเหน็ของทานมากที่สุดเพียงคาํตอบเดียว 
 

 
ประเด็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. อบต. มีการแบงหนาที่รับผิดชอบดานการ 
จัดการศึกษาอยางชัดเจน 

     

2. โครงสรางหนาที่ในการจัดการศึกษา 
สอดคลองกับการปฏิบัติจริง 

     

3. ผูบริหารการศึกษาโรงเรยีนในสังกัด 
อบต. ควรมาจากการแตงตัง้จากสวนกลาง 

     

4. อบต. ควรมีการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบคณะกรรมการ 

     

5. การโอนขาราชการครูไปอยูในความดแูล 
ของ อบต. 

     

6. ควรโอนอํานาจการบริหารการศึกษาไป
อยูในความรบัผิดชอบของ อบต.อยางเตม็ที่ 

     

7. หลักสูตรการเรียนการสอนของ อบต. ไม
ควรถูกกําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ 

     

8. อบต.ควรกาํหนดนโยบายการศึกาไดดวย
ตนเองอยางเต็มที ่

     

9. อบต. มีอิสระในการบริหารงานบุคคลใน 
การจัดการศึกษา 

     

10. อบต. มีอิสระในการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของตน ในการบริหารการศึกษา 

     

 
 
 

……………………………………. 
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สวนที่  4  ระดับและประเภทการศึกษาทีส่อดคลองกับสภาพปญหาและความตองากรของชุมชน 
คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงคาํตอบเดียว 
 

 
ประเด็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. อบต.ควรจดัการศึกษาเฉพาะระดับเตรียม
อนุบาลและอนุบาล 

     

2. อบต.มีความสามารถในการจัดการศึกษาถึง 
ประถมศึกษา 

     

3. อบต. มีความสามารถในการจัดการศึกษา
ถึงมัธยมศึกษา 

     

4. อบต. มีความสามารถในการจัดการศึกษา 
เฉพาะประเภทการศึกษานอกโรงเรียนและ 
ตามอัธยาศัย 

     

5. อบต. เขาใจการจัดระบบประกันคุณภาพ 
การศึกษาทุกระดับ 

     

6. อบต. สามารถจัดใหทุกคนมีสิทธิไดรับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 9 ปโดยไม 
เสียคาใชจาย 

     

7. อบต. สามารถจัดใหภูมิปญญาทองถิน่เปน 
สาระการเรียนรูในหลักสูตรการสอน 

     

8. อบต. มีการสํารวจความตองการของชุมชน 
เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาอยูเสมอ 

     

9. อบต.มีการวิจัยการศึกษาที่จัดอยูเพ่ือใหมี 
ประสิทธิภาพกับชุมชนที่สดุ 

     

 
 

……………………. 
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สวนที่  5  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงคําตอบเดียว 
 

 
ประเด็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. งบประมาณที่ใชในการศึกษาควรมาจากภาษีที่ 
อบต. จัดเก็บเองโดยตรง (ไดแก ภาษีที่ดิน, ภาษีปาย, 
ภาษีบํารุงทองที่, อากรฆาสัตว) 

     

 2. อบต.สามารถจัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาได โดย
เปนไป ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

     

3. อบต.ยังตองไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณ
การศึกษาจาก สวนกลางเปนอยางมาก 

     

4. อบต. สามารถบริหารงบประมาณเพื่อการจัด
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

5. อบต. สามารถบริหารงบประมาณดานจัดการศึกษา
ไดอยางโปรงใส ตรวจสอบได 

     

6. อบต. มีความพรอมทาง พัสดุ อุปกรณที่จะนํามาใช
ในการศึกษาเปนอยางมาก 

     

7. อบต.มีความพรอมทางดานงบประมาณสําหรับจัด
การศึกษา    

     

8. อบต.สามารถระดมทุน จากภาคสวนตางๆเพื่อ 
    สนับสนุนการศึกษา 

     

 
 

....................................................... 
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สวนที่  6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงคาํตอบเดียว 
 
 

ประเด็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 

     

2. จํานวนเด็กในทองถิ่นมีจํานวนมากพอที่จะจัดเปน
โรงเรียนไดโดยไมขาดทุน 

     

3. อบต. ยังไมมีพ้ืนที่ ที่เหมาะสําหรับเปดโรงเรียน      
4. ความตองการของครูในการยายไปอยูในสังกัด
ของ อบต. 

     

5. ในพ้ืนที่ของ อบต. มีโรงเรียนเอกชนอยูเปน
จํานวนมาก 

     

6. ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ 
    คิดเห็นในเรื่องการศึกษา 

     

7. ประชาชนมีสิทธิเขามาจดัการศึกษาในทองถิ่น
ของตนไดในรปูคณะกรรมการ 

     

8. ประชาชนมีสิทธิทราบขอมูลขาวสารของรัฐได  
โดยไมกระทบกับความมั่นคง 

     

9. ประชาชนยังไมเชื่อวา อบต.จะบริหารการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ 

     

10. ประชาชนเห็นวา อบต. มีความสามารถพอที่จะ
จัดการศึกษาได 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



 134 

ตอนที่ 3  ทานมีขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับ ประเด็นตอไปน้ีและมีขอเสนอแนะอยางไร? 
3.1ดานประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา  

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

............................................ 
 3.2 ดานแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  
ซ่ึงแสดงใหถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกบัระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................ 
 3.3 ดานวิธีบริหารและการจัดการศึกษา
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................ 
 3.4 ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
....................................................................................................................... 
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 3.5 ดานระดบัและประเภทการศกึษาทีส่อดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................ 
 3.6 ดานความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................ 
 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................ 

 
 
 
 

*ขอขอบพระคุณสําหรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม* 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 137 

ประวัติยอผูวิจัย 
 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นายสุรัตน เยน็เสมอ 
วันเดือนปเกิด  5 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2523 
สถานที่อยูปจจุบัน 138 ตําบลไรใต อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
   34110 
 
ประวตัิการศึกษา  
 พ.ศ.2546 พุทธศาสตรบณัฑิต พธ.บ. คณะครุศาสตร 
   สาขาสังคมศกึษา  

จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
 พ.ศ.2550 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
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จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 


	ปก
	บทคัดย่อ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้วิจัย

