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This thesis studies the development in southern border provinces under the 1st -

8th national social and economic development plans (1961-2001).  It is found that these 
plans improved the locals’ lives in the following ways.  First, the higher education in the 
region was developed with the establishment of Prince of Songkla Universities at Pattani 
and Had Yai.  The other universities, Taksin University and Songkla Rajabhat Institute, 
were also developed so as to raise the standard of education in the provinces.  Second, 
the transportation system has also been developed under these plans.  Four-lane roads, 
the Had Yai International Airport and the railway connected to Malaysia and Singapore 
were developed to provide more convenience.  Economically, industrial parks were 
established in all the provinces in order to provide employment to the locals.  However, 
despite all these developments that had taken place, the insurgency in the region also 
hindered the development in all provinces except Songkla, in particular Had Yai district, 
which has grown to become the center of the South. 

In addition, the development plans also put emphasis on politics and public 
administration in the region since these provinces are different from others in Thailand in 
terms of religion, culture, customs, and history.  Every government has been trying to 
alleviate these differences. 

As a result, the government has been treating the southern border provinces as 
an important and special region where there needs to be policy to solve its problems in 
politics, economy, insecurity in life and property, and misunderstanding between the people 
and government officers in order to ensure its continual development.  
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บทนํา 
 

จังหวัดชายแดนภาคใต∗ อันประกอบดวย จังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา  และ
นราธิวาส  มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากดินแดนอ่ืนๆ ของประเทศ  กลาวคือ  ประชาชนสวนใหญ
นับถือศาสนาอิสลาม  มีภาษา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่
ตองประพฤติปฏิบัติโดยเครงครัดตามบทบัญญัติทางศาสนา  แตกตางไปจากประชาชนสวนใหญ
ของประเทศ1  และฐานะของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังขึ้นอยูกับผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะยางพาราเปนหลัก2  สวนดานอุตสาหกรรมก็มีอัตราการขยายตัวคอนขางต่ําทั้งๆ ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติอยูเพียงพอที่จะใชเปนวัตถุดิบในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะจังหวัดชายแดน
ภาคใตยังมีปญหาความไมสงบและไมปลอดภัยในพื้นที่ อันเกิดจากผูกอการรายกลุมตางๆ 
โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดคือ ปตตานี ยะลา และนราธิวาส     ทําใหการลงทุนและการพัฒนาพ้ืนที่ไม
สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง    เพราะนักธุรกิจไมกลาเสี่ยงมาลงทุน3  

ขณะเดียวกันยังมีความไมเขาใจและหวาดระแวงกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
ประชาชน  ประกอบกับที่ตั้งของพื้นที่อยูหางไกลจากศูนยกลางการปกครอง       และการเศรษฐกิจ

                                           
∗ เดิม  หมายถึง  สี่จังหวัดภาคใต  อันประกอบดวย  จังหวัดปตตานี  ยะลา  นราธิวาส  และสตูล  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  เปนนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวาการใชคําวา  "ส่ีจังหวัดภาคใต"  
เปนคําที่ไมเหมาะสมและกอใหเกิดการแบงแยก จึงมีมติใหเรียก  "จังหวัดชายแดนภาคใต"  แทน  (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  หนังสือดวนมาก ที่ นว 18/2506 ลงวันที่ 3 เมษายน  2506  เร่ือง  การเรียกชื่อ
จังหวัดภาคใต ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน ประกิจ  ประจนปจจนึก. (2516)  การปรับปรุงและ
สงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม.  หนา  8.)  ตอมา จังหวัดชายแดนภาคใต  
หมายถึง  จังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  รวมเรียกวา  5 จังหวัดชายแดนภาคใต  (สํานัก
นายกรัฐมนตรี  คําส่ังที่  8/2524  เรื่องการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ลงวันที่ 3 เมษายน 2524  ในวิ
ศิษย  อาจคุมวงษ  (2530).  ปญหา  5  จังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  1). 

1 ประกิจ  ประจนปจจนึก. (2516)  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน
ศาสนาอิสลาม.  หนา  26. 

2 ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงมหาดไทย.  (2534).  สูแดนใตสันติ.  
หนา  31. 

3 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2535).  จังหวัดชายแดนภาคใต : การสรางความมั่นคงและความ
สงบสุขอยางถาวร.  หนา  97. 
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ของประเทศ  ซ่ึงสิ่งตางๆ เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได1 และเปนสิ่งที่
รัฐบาลเห็นความสําคัญและพยายามแกไขปญหาอุปสรรคตลอดมา  พรอมทั้งไดมีการดําเนินการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ควบคูไปดวยเพื่อเปนการสรางความเจริญรุงเรืองและความผาสุก
รมเย็นแกประชาชน2  อันจะเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหสถานการณทางจังหวัดชายแดนภาคใต
คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 

งานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไดเร่ิมอยางมีแบบแผน    เม่ือจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติขึ้นใน พ.ศ. 2502  ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกา , 
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจึงเริ่มทํา
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับแรกขึ้นตั้งแตเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2502  และไดมีการประกาศใชเม่ือ
วันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2504  ซ่ึงเปนแผนระยะ 6 ป โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2504  และสิ้นสุดใน พ.ศ. 
25093  หลังจากนั้นการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ∗  ไดดําเนินการเรื่อยมาอยาง
ตอเน่ืองจนกระทั่งปจจุบันคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) 

การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  เปนการดําเนินงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั่วประเทศ
เพื่อสนับสนุนการลงทุนดานอุตสาหกรรมและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ4  ไดแก  การบูรณะและ

                                           
1 คมสิทธิ์  สุริยวรรณ.  (2539).  ความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  1 – 4. 
2 กองพัฒนาบุคลากร ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต.  (2543).  เอกสาร

ประกอบการปฐมนิเทศขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําป 2543 หลักสูตรเรงรัด.  หนา  30. 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2518).  “หมอมหลวงเดช  

สนิทวงศ กับ งานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.”  อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพหมอมหลวงเดช  
สนิทวงศ  วันพุธที่ 17  ธันวาคม  2518.  ไมมีเลขหนา. 

∗ การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของประเทศไทยในแผนพัฒนาฉบับแรกจะเปนการวางแผนการพัฒนา
ประเทศทางดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว และมีกําหนดระยะเวลา 6 ป เรียกวา แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ ตอมาการจัดทําแผนพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฉบับที่สอง และฉบับตอๆ มา ไดเพ่ิมเติมการพัฒนา
ประเทศใหครอบคลุมทางดานสังคมดวย แลวเรียกวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีกําหนด
ระยะเวลาเปนชวงๆ ชวงละประมาณ 5 ป. 

4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2503).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ
ระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง พ.ศ. 2509.  หนา  5 – 6. 
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กอสรางถนน  การปรับปรุงทาเทียบเรือ  การไฟฟาและประปา  เปนตน  การพัฒนาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514)  ไดกําหนดการพัฒนาทางดานสังคม  
สาธารณูปการ  การสาธารณสุขและการศึกษา    และยังคงดําเนินงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตอ
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 
2519) กําหนดการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกแทนการนําเขา และยกระดับรายไดของ
ประชาชน กําหนดนโยบายประชากรดานการวางแผนครอบครัว  และสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของ
การรักษาความมั่นคงของประเทศ2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 
– 2524) ไดเนนการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 4 จังหวัดชายแดนภาคใตดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อที่จะ
สนับสนุนความมั่นคงของชาติ3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 
2529)  เนนการพัฒนาพื้นที่ชนบทยากจนโดยทั่วไป4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ไดวางแผนการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยแบงการพัฒนา
ออกเปน 4 กลุม ไดแก ประมงชายฝงยากจน  ชาวนายากจน  ชาวสวนยางขนาดเล็กและกลุม
เยาวชน5  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539)  พัฒนาพ้ืนที่
ชายฝงทะเล  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ได
กําหนดการพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อันหมายถึงพ้ืนที่หาจังหวัดชายแดนภาคใตของ
ประเทศไทย ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย  ซ่ึงเปนความรวมมือกันระหวางภูมิภาคที่มี
พ้ืนที่ใกลกันและมีลักษณะสังคมคลายกันรวมกันพัฒนา6 

สําหรับการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 – ฉบับที่ 8 ที่ไดมีการดําเนินการไปแลวน้ัน  ไดแก  การตั้งสถานีทดลองการปลูกยาง จังหวัด

                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  85  ตอนท่ี  24  วันที่  8  มีนาคม  พุทธศักราช  2510  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสอง (พ.ศ. 2510 – 2514).  หนา  12. 
2 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  88  ตอนท่ี  118  วันที่  5  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  2514  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสาม (พ.ศ. 2515 – 2519).  หนา  2 - 3. 
3 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  95  ตอนท่ี  30  วันที่  5  เมษายน  พุทธศักราช  2520  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสี่ (พ.ศ. 2520 – 2524).  หนา  28 - 30. 
4 ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม 98  ตอนที่  165  วันที่  5  ตุลาคม  พุทธศักราช  2524  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีหา (พ.ศ. 2525 – 2529).  หนา  12 - 13. 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ีหก (พ.ศ. 2530 – 2534).  หนา  40. 
6 ประมาณ  เทพสงเคราะห.  (2543).  ภูมิศาสตรภาคใต (เลมท่ี 1) : ภูมิรัฐศาสตรกับการศึกษา

ภาคสนามทางภูมิศาสตรทองถิ่น.  หนา  209 – 211. 
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สงขลา พ.ศ. 2504  การตั้งนิคมสรางตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2504 การตั้งสถานี
ประมงจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2506  ซ่ึงปจจุบันไดพัฒนาเปนสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง
แหงชาติ  การสรางโรงเรียน สถานีอนามัยและอาวเก็บนํ้าในนิคมสรางตนเองจังหวัดสตูล พ.ศ. 
2507  การสรางเสนทางคมนาคมสายฉลุง – ละงู – ทุงหวา จังหวัดสตูล พ.ศ. 2508     การสราง
เสนทางคมนาคมสายสุไหงโก-ลก – แวง จังหวัดนราธิวาส พ.ศ . 2508  การตั้ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี พ.ศ. 2509  การตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษาที่จังหวัด
สงขลา พ.ศ. 2511 ซ่ึงปจจุบันไดเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยทักษิณ  การสรางทาเทียบเรือชายฝง
จังหวัดปตตานี พ.ศ. 2521  การตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดยะลา 
พ.ศ. 2524  การตั้งศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมในภาคใตที่จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2525  การสราง
สะพานติณสูลานนท พ.ศ. 2527  การตั้งสถานีอนุรักษพันธุสัตวนํ้าจืดจังหวัดสตูล พ.ศ. 2527  การ
ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2535  การตั้งพิพิธภัณฑประวัติศาสตรบน
เกาะตะรุเตา และทาเทียบเรือทองเที่ยวจังหวัดสตูล (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8)  ฯลฯ 

อยางไรก็ตามการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติกลับไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร ทั้งน้ีเพราะปญหาและอุปสรรคตางๆ ของทองถิ่นยังคงมีอยู 
เชน การกอวินาศกรรม  การดักยิงเจาหนาที่ตํารวจจนเสียชีวิตและการลอบทํารายขาราชการครู 
เปนตน และการพัฒนาที่กําหนดไวตามแผนพัฒนาฯ น้ันไมไดกระทําตอเน่ืองกัน  เห็นไดจากการ
วางแผนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่เจาะจงเฉพาะจะมีการดําเนินการในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สี่ ฉบับที่หก และฉบับที่แปดเทานั้น 

การดําเนินการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอุปสรรคทั้งทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งปญหาตางๆ ในทองถิ่น เปน
เรื่องราวที่นาสนใจและนาศึกษาเรื่องหน่ึงในการศึกษาประวัติศาสตรไทย ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
คนควาเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่หน่ึง – ฉบับที่แปด (พ.ศ. 2504 – 2544) เพ่ือประโยชนในการเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางใน
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาคนควา 
 การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 –  
8 (พ.ศ. 2504 – 2544) ปจจุบันยังไมปรากฏวามีผูใดทําการศึกษาวิเคราะห แตอยางไรก็ตามมี
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาใชเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  มี
ดังตอไปน้ี 

1). คมสิทธิ์  สุริยวรรณ.  (2539).  ความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอในจังหวัดชายแดนภาคใต .  
วิทยานิพนธ. (พศ.ม.  พัฒนาสังคม).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร. 

เน้ือหากลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอที่
อยูในจังหวัดชายแดนภาคใต  ผลจากการศึกษาและขอเสนอแนะ  โดยศึกษาระหวางเดือน
กุมภาพันธ ถึง พฤศจิกายน 2539 ซ่ึงผูวิจัยสามารถนําเนื้อหาดังกลาวมาศึกษาเกี่ยวกับปญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

2). มงคล  สุวรรณโชติชวง.  (2511).  การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต โดย
คณะกรรมการพัฒนาภาคใต ในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2507 – 2509).  วิทยานิพนธ. (ร.ม. รัฐศาสตร). 
กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เน้ือหากลาวถึงการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2507 – 
2509) ปญหาอุปสรรคในการพัฒนา และการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ซ่ึงผูวิจัยสามารถใชงานวิจัยดังกลาวเปนแนวทางในการศึกษาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

3). วิศิษย  อาจคุมวงษ.  (2530).  ปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต.  เอกสารวิจัยสวน
บุคคลในลักษณะวิชาการเมืองการปกครอง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  กรุงเทพฯ : วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร. 

เน้ือหากลาวถึงสภาพของปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใตทางดานเศรษฐกิจ 
การศึกษา การเมืองการปกครอง การดําเนินการแกไขปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
ซ่ึงผูวิจัยสามารถนําเนื้อหาดังกลาวเปนแนวทางในการศึกษาปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีผล
ตอการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต. 
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ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 
1.เพ่ือศึกษาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) 
2.เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544). 
3.เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) 
 
ความสาํคัญของการศึกษา 

1. เพ่ือใหไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544). 

2. เพ่ือใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544). 

3. เพ่ือใหทราบถึงผลของการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544). 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

ศึกษาการพัฒนาชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 
8 (พ.ศ. 2504 – 2544). 
 
วิธีดําเนินการศึกษาคนควา 

การศึกษาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544)  จะใชวิธีการศึกษาดวยวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร (Historical  
Approach) โดยศึกษาจากเรื่องราวที่ปรากฎ พรอมทั้งอธิบาย วิเคราะหและการศึกษาคนควาจะใช
ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน(Primary  Sources)  และเอกสารชั้นรอง(Secondary  Sources) สวน
การนําเสนอนั้นเปนแบบพรรณนาวิเคราะห  (Analytical  Description) 
 
 
 
 
 



 

 

ช

แหลงขอมลูที่ใชในการศกึษาคนควา 
1.  หอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกรี  กรุงเทพฯ 
2. สํานักหอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
3. สถาบันวิทยบริการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. สํานักหอสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
5. หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
6. หองสมุดกระทรวงมหาดไทย 
7. สํานักบรรณสารการพัฒนา สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
8. หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  1 
ภูมิหลังของจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
จังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวยจังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลาและนราธิวาส1 

เปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ แตกตางไปจากพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศไทย ทั้งในดานภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภาษา  ประชาชนสวนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลามและใชภาษามลายูทองถิ่นในชีวิตประจําวัน   

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนที่ที่รัฐบาลใหความสําคญั และจัดเปนพ้ืนที่พิเศษที่จะตอง
ดําเนินนโยบายแกไขปญหา  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  ดานความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน  และ
ความเขาใจกนัระหวางประชาชนกับขาราชการมาโดยตลอด  โดยมีเปาหมายที่จะใหปญหาดังกลาว
ขางตนหมดสิน้ไปจากพื้นที ่  เพ่ือที่จะสามารถดําเนินนโยบายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ใหเจริญกาวหนาไดอยางเตม็ที่ อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม 

 
1. สภาพทั่วไปของจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

1.1 สภาพทางภูมิศาสตร 
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนจังหวัดทีต่ั้งอยูทางตอนใตของประเทศไทยมีเน้ือที่รวม

ประมาณ  20,810  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 4 ของประเทศ2  มีอาณาเขตตดิตอ 
ดังตอไปน้ี 

ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดตรัง  พัทลงุ  นครศรีธรรมราชและอาวไทย 
ทิศใต  ติดตอกับประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับประเทศมาเลเซีย และทะเลอันดามัน 
ทิศตะวันออก จรดทะเลอาวไทย3 

                                           
1 สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2524, 20 มกราคม).  คําส่ังที่ 56/2524  เรื่อง  การแกไขปญหาการบริหาร

ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต  กําหนดไววา “จังหวัดชายแดนภาคใต”  หมายถึง  จังหวัดปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส  สตูลและสงขลา. 

2 วิษณุ  พูลสุข.    (2539).   จังหวัดชายแดนภาคใต : เขตเศรษฐกิจและสังคมใหมระดับภูมิภาค.   
หนา  44. 

3 สวาท  เสนาณรงค.  (2522).  ภูมิศาสตรเศรษฐกิจภาคใต.  หนา  19. 
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สําหรับจังหวดัชายแดนภาคใต ที่มีอาณาเขตติดตอกบัประเทศมาเลเชียไดแกจังหวัด
สงขลา สตลู ยะลาและนราธิวาส     ยกเวนจังหวัดปตตานเีพียงจังหวัดเดียวที่ไมมีอาณาเขตติดตอ
กับประเทศมาเลเชยี  ดินแดนที่ติดตอกบัประเทศมาเลเชียยาวประมาณ  500 กิโลเมตร1 โดยมี
เทือกเขาสันกาลาคีรี เปนเสนกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซยี โดยทอดเปนทิว
ยาว เริ่มจากฝงทะเลตะวนัตกของแหลมมลายู มายังเขตจังหวัดสตลู ไปทางทศิตะวันออกจนถึงเขต
จังหวัดนราธิวาส  

สภาพพื้นที่ของจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีลักษณะเปนปาดงดิบรกทึบ มีภูเขาที่ซับซอน
และมีแมนํ้าลําธารสายสําคัญที่เปนเสนกั้นพรมแดน กับประเทศมาเลเชียหลายสาย  ไดแก 

1). แมนํ้าโก-ลก ตนน้ํามีแหลงกําเนิดจากภูเขาเยลี ตรงปลายสุดของเทือกเขาสันกาลาคีรี
ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ เปนแมนํ้าที่กั้นเขตแดนในเขตอําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส ที่ไหลไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผานอําเภอแวง อําเภอสุไหงโก-ลก และอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
แมนํ้าสายนี้ใชเปนเสนทางคมนาคมสัญจรไปมาระหวางประเทศไทย โดยเฉพาะของประชาชนใน
เขตอําเภอแวง และอําเภอตากใบ กับประเทศมาเลเชีย   แมนํ้าโก-ลกมีความยาวประมาณ  103  
กิโลเมตร 

2). แมนํ้าปตตานี  ตนน้ําเกิดขึ้นระหวางภูเขาลาตาปาปาลัง  กับภูเขาฮันกูส ที่กั้นเขต
แดนในเขตอําเภอเบตง จังหวัดยะลา แมนํ้าปตตานีไหลไปทางทิศเหนือ ผานอําเภอเบตง อําเภอ
บันนังสตา  อําเภอเมืองยะลา  ไหลเขาเขตจังหวัดปตตานี  ผานอําเภอโคกโพธิ์   อําเภอยะรัง 
อําเภอหนองจิก อําเภอเมืองปตตานี และไหลลงสูทะเลอาวไทยในเขตอําเภอเมืองปตตานี ซ่ึงมีความ
ยาวประมาณ  190  กิโลเมตร 

3). แมนํ้าสายบุรี หรือแมนํ้าตะลุบัน  ตนน้ําเกิดจากภูเขาดุลกาโอกับภูเขาตาโป กั้นเขต
แดน  ในเขตอําเภอสุคิริน  จังหวัดนราธิวาส   ไหลไปทางทิศเหนือ    ผานอําเภอแวง    อําเภอระ
แงะ   อําเภอรือเสาะ  อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส และอําเภอรามัน จังหวัดยะลา ไหลลงสูทะเล
อาวไทยที่อําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี เปนแมนํ้าที่มียาวประมาณ  175  กิโลเมตร 

4).  คลองอูตะเภา    ตนน้ําเกิดขึ้นระหวางภูเขาควนกาหลง กับภูเขาควนไมดํา เปน
คลองที่กั้นเขตแดน ในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา คลองอูตะเภาไหลไปทางทิศเหนือ ผาน
อําเภอสะเดา และอําเภอหาดใหญ แลวไหลลงสูทะเลสาบสงขลา ในเขตอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา คลองอูตะเภามีความยาวประมาณ  80  กิโลเมตร2 
                                           

1 บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด.  (2540).  โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต   ฉบับแผนแมบท.  หนา  1-1. 

2 สวาท  เสนาณรงค.  (2522).  ภูมิศาสตรเศรษฐกิจภาคใต.  หนา  37. 
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สวนลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน อยูในเขตอากาศรอนชื้นแบบเสน
ศูนยสูตร  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหมีฝน
ตกชุก มีลักษณะลมฟาอากาศคลายคลึงกันทั้งป และมีฤดูฝนยาวนานและฝนตกตลอดทั้งป1   จึง
เหมาะแกการเกษตรกรรมเปนอยางยิ่ง  
 

1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเศรษฐกิจทีพ่ึ่งภาค

เกษตรกรรมเปนหลัก มีพืชทางเศรษฐกจิคือ ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และการประมง  ดาน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตที่มาจากการเกษตรและการประมง  สวน
เศรษฐกิจในสาขาอื่นทีมีอัตราการเติบโตอยางตอเน่ืองมาเปนเวลาหลายปแลว คอื การกอสราง การ
บริการและการทองเที่ยว การคาปลีกและการคาสง ทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยรวมเจริญเติบโตตามไปดวย  อาท ิ พ.ศ. 2544 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีรายได
เฉลี่ยตอคนประมาณ 50,269.8 บาท โดยจังหวัดสงขลามีรายไดเฉลี่ยตอคนมากที่สุดคือ 62,544 
บาท  รองลงมาคือ จังหวัดสตูล  65,543  บาท  ปตตานี  47,690  บาท  ยะลา  44,160 บาท  และ
นราธิวาส  31,412  บาท  ตามลําดับ อันแสดงถึงการขาดการกระจายความเจริญอยางทั่วถึงและ
สมดุลระหวางจังหวัดชายแดนภาคใตที่อยูอนุภาคเดียวกัน2 และสะทอนการวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนเมือง 
ซ่ึงสวนใหญไดใหความสําคัญกับอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา3 ทําใหจังหวัดสงขลามีรายไดเฉลี่ย 
 
 
 
 
 

                                           
1 วิชัย  เทียนนอย.  (2528).  ภมูิศาสตรการทองเที่ยวไทย.  หนา  38. 
2 วิษณุ  พูลสุข.    (2539).   จังหวัดชายแดนภาคใต : เขตเศรษฐกิจและสังคมใหมระดับภูมิภาค.  

หนา  52. 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสาม - เจ็ด (พ.ศ. 2515 - 2539).  หนา  408,  256,  183, 332  และ  155 ตามลําดับ. 
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ตอคนสูงที่สุดในจังหวัดชายแดนภาคใต∗ 
อุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตทีมี่อยูก็เปนอุตสาหกรรมในเมืองและสวนใหญตั้งอยู

ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ทาํใหอําเภอหาดใหญมีความเจริญเตบิโตทางดานการคาและ
อุตสาหกรรม        เชน อุตสาหกรรมจากยางพารา  อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง เปนตน  
สวนอุตสาหกรรมในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล   ยงัขาดการสงเสริมและพัฒนาใหมี
การเจริญเตบิโตเหมือนอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา1 

โดยสวนรวมแลวสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตยัง
อยูในเกณฑต่าํ หรือมีฐานะยากจน  ยกเวนประชาชนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลาที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอ่ืนๆ2   
 

1.3 สภาพทางสังคม 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนที่ที่มีประวตัิศาสตรของการกอเกิดรัฐ มายาวนาน

หลายรอยป มรดกทางประวตัศิาสตรวาดวยการกอเกิดรัฐ การเปลี่ยนแปลงอํานาจภายในรัฐและ
ระหวางรัฐไดหลอหลอมการผสมผสานและปะปนกันทางสังคม วฒันธรรมและเชื้อชาติ จนกระทั่ง
กลายเปนสังคมของชาวไทยพุทธ  ชาวไทยมุสลิม และชาวจีนอพยพ สืบตอกนัมาจนทุกวันน้ี แต
ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตคือชาวไทยมุสลิม ซ่ึงจะมีเปนจํานวนมากในจงัหวัด

                                           
∗ตาราง 1 รายไดเฉล่ียตอคนของประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใต ต้ังแต พ.ศ. 2540 - 2544 มีดังนี้  

จังหวัด / พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 
สงขลา 
สตูล 

ปตตานี 
ยะลา 

นราธิวาส 

62,144 
53,874 
50,664 
44,178 
31,884 

65,131 
59,545 
51,599 
44,299 
30,874 

59,465 
61,502 
48,681 
39,935 
29,384 

 

62,489 
68,189 
49,720 
45,040 
31,576 

62,544 
65,543 
47,690 
44,160 
31,412 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักสถิติพยากรณ. 
1 บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด.  (2540).  โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี 

5 จังหวัดชายแดนภาคใต  “รายงานการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท”.  
หนา  2-1 - 2-3. 

2 แหลงเดิม.  โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  “รายงาน
การศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน โครงการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย”.  หนา  2-1. 
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สตูล   ปตตานี   ยะลา  และนราธวิาส   สวนชาวไทยเชื้อสายจนีสวนมากจะอยูในจังหวัดสงขลา 
และตามชุมชนเมืองของจังหวัดตางๆ1 

ดวยเหตทุี่ประชาชนสวนใหญของจังหวัดชายแดนภาคใตเปนชาวไทยมุสลิม สภาพสังคม
ของจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนสังคมมุสลิม ที่มีความแตกตางกับสภาพสังคมของประชาชนใน
ภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยหลายดาน ยกเวนจังหวัดสงขลาที่สภาพทางสังคมไมมีความแตกตางกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ 
 

1.3.1  ภาษา   
ภาษาที่มนุษยใชติดตอสื่อสารก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม  ซ่ึงจะแสดงใหเห็น

วาผูพูดภาษานั้นๆ อยูในกลุมไหน คนที่พูดภาษาแตกตางกันไปก็มักจะมีความเชื่อ ชีวิตและความ
เปนอยูแตกตางกันไปดวย  นอกจากนี้ภาษายังทําใหมนุษยสามารถเขาใจผู อ่ืน ตลอดจน
แนวความคิดของผูน้ันดวย2 

ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีภาษาหลักทีใ่ชติดตอสื่อสารระหวางกัน 2 ภาษาคือ 
ภาษาไทยภาคใต กับภาษามลายูทองถิ่น∗ โดยประชาชนสวนใหญจะใชภาษามลายูในชวีิตประจําวัน 
ไมนิยมพูดภาษาไทย3  และมีบางสวนทีพู่ดภาษาไทยไมไดเลย   เพราะไมมีโอกาสไดพูดหรือใช
ภาษาไทยในชุมชนของชาวไทยมุสลิม  ทําใหเวลาเกือบตลอดชวีติคุนเคยกับการใชภาษามลายู จึง
พูดภาษาไทยไมได4   ยกเวนประชาชนในจังหวัดสงขลา และสตลู  ถึงแมวาประชาชนสวนใหญใน
จังหวัดสตูล จะนับถือศาสนาอิสลามก็ตามแตนิยมพูดและใชภาษาไทยภาคใตในชวีิตประจําวัน
มากกวาประชาชนในจังหวดัปตตาน ี ยะลา และนราธิวาส ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนในสามจังหวัด
                                           

1 บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด.  (2540).  โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
พื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  “รายงานการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชนบท”.  หนา  2-3. 

2 เพ็ญศรี  ดุก.  (2523, กรกฎาคม).  “ปญหาส่ีจังหวัดภาคใตต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนถึง
พ.ศ. 2500,” อักษรศาสตร.  12(2) : 42. 

∗ ภาษามลายูทองถ่ิน  คือ  ภาษาพูดมลายูแบบพ้ืนเมืองปตตานี 
ภาษามลายู  คือ  ภาษาพูดมลายูแบบนิยมพูดกันในประเทศมาเลเซีย 
ภาษายาวี  คือ  ภาษาเขียนของภาษามลายูที่เขียนดวยอักษรอาหรับ 
3 บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด.   (2540).  โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนา

พื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   ฉบับแผนแมบท.  หนา  1-6. 
4 มงคล  สุวรรณโชติชวง.  (2512).  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใต ในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2507 - 2509).  หนา  24. 
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ดังกลาวมีการติดตอสัมพันธกันกับประชาชนในประเทศมาเลเซียทั้งดานการพาณิชยและเครือญาติ 
รวมถึงความเปนมาทางประวตัิศาสตร  จึงทําใหภาษาและวัฒนธรรม ของประเทศมาเลเซยีเขามามี
อิทธิพลในชวีติประจําวันของประชาชนในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส มากกวาประชาชน ใน
จังหวัดสตูล นอกจากนั้นผูที่พูดภาษาไทยไดสวนใหญเปนผูที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล หรือในตัว
จังหวัด สวนผูที่อาศัยอยูในชนบทสวนใหญจะใชภาษามลายูเทานั้น1 สวนจังหวัดสงขลานั้น 
ประชาชนสวนใหญจะนับถอืศาสนาพุทธจึงนิยมพูดภาษาไทยภาคใต  สําหรับชาวไทยทีนั่บถือ
ศาสนาอิสลามในจังหวัดสงขลาจะพูดภาษามลายูไมไดและนิยมพูดภาษาไทยภาคใต 

สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการใชภาษามลายใูนจังหวัดชายแดนภาคใตน้ันก็ดวยความ
เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามที่พวกเขานับถือ      เน่ืองจากภาษามลายูเปนสื่อกลางที่ใชในการศึกษา
ศาสนาอิสลาม และตําราทางศาสนาอิสลามสวนใหญจะเขียนเปนภาษายาวี  ภาษามลายูจึงเปน
ภาษาที่ใชในการศึกษาของมุสลิม เวนแตการศึกษาพระคัมภีรอัล-กุรอาน ซ่ึงเปนภาษาอาหรับแทๆ 
ที่ชาวไทยมุสลิมทั่วไปอานไมเขาใจ นอกจากทองสวดตามอักษร2 นอกจากนี้ในดานการศึกษาสวน
ใหญไมนิยมสงบุตรหลานใหเขารับการศกึษาในโรงเรียนรัฐบาล แตจะสงใหเรยีนในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา (ปอเนาะ)3 เพราะเห็นวาการศึกษาวชิาศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามี
ความสําคัญมากกวา4    อีกทั้งในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (ปอเนาะ) ยังใชและพูดภาษามลายู
เปนหลัก  ทําใหในชวีติประจําวันไมมีโอกาสไดพูดภาษาไทย  ภาษามลายจึูงกลายเปนภาษาใน
ชีวติประจําวันของประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

1.3.2  ขนบธรรมเนียนประเพณแีละวฒันธรรม 
ตามปกติวิสัยของมนุษยน้ัน นอกจากจะถือภาษาเปนเครื่องกําหนดความเปน

พวกพองแลว ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมก็เปนเครื่องหมายบอกความเปนพวกเปนกลุม

                                           
1 รุง  แกวแดง.  (2534).  การพัฒนาการศึกษา การสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม กับความ

มั่นคงของจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  7. 
2 อารง  สุทธาศาสน.  (2519).  ปญหาความขัดแยงในสี่จังหวัดภาคใต.  หนา  147.   
3 บริษัทเซาทอ๊ีสทเอเซียเทคโนโลยี่ จํากัด.   (2540). โครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนา

พื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   ฉบับแผนแมบท.  หนา  1-6. 
4 รุง  แกวแดง.  (2534). เลมเดิม.   หนา  39 - 40. 
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เดียวกันของผูที่ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเดียวกัน  ยิ่งกวานั้นขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมยังเปนเครื่องยึดเหนี่ยวกลุมใหมีความผูกพันรวมกันอยางม่ันคงสืบตอไปดวย1 

การที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือศาสนาอิสลาม ทําใหมี
วัฒนธรรมเปนแบบศาสนาอิสลาม วัฒนธรรมกับศาสนาของชาวมุสลิมสวนใหญจะเปนเรื่องเดียวกัน
จนแยกกันไมออก   คือวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามมีพ้ืนฐานมาจากคําสอนในศาสนาทั้งสิ้น   สิ่งใด
ที่ขัดแยงกับคําสอนในศาสนาก็ถือไดวาสิ่งน้ันไมใชวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม 

ดังน้ันขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมตางๆ ที่ชาวไทยมุสลิมถือปฏิบัติ จึงมักจะ
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม และมีลักษณะแตกตางไปจากขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมของไทยในสวนอ่ืนๆ ของประเทศ  ที่สําคัญๆ  ไดแก 

(1)  การอานคัมภีรอัล-กุรอาน  และการเรียนรูหนังสือภาษายาวี 
 อัล-กุรอานเปนพระมหาคัมภีรที่รวบรวมบทบัญญัตติางๆ ของอิสลามไวอยาง

ครบถวน เปนกฏหมายสูงสุดของอิสลาม มุสลิมทุกคนตองเรียนคมัภีรน้ีอยางนอยใหอานได ฉะนั้น
เด็กมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตทุกคนกอนไปโรงเรียน หรือหลังจากกลับมาจากโรงเรียน ตอง
เรียนใหรูจักวธิีอานคัมภีรอัล-กุรอานซึ่งเปนภาษาอาหรับ   การเรียนใหรูจักวิธีอานคัมภีรอัล-กุรอาน
น้ี  อาจจะไปเรียนกับโตะครผููสอนของหมูบานหรือเรียนกับบิดามารดาที่บาน   และเม่ือเรียนจบแลว
ก็จะทําพิธีฉลองการจบอัล-กุรอาน ซ่ึงเรียกวา พิธี “คาตัมกุรอาน”2 

สวนการเรียนรูหนังสือภาษายาวี  หนังสือภาษายาวีเปนหนังสือที่ถอดความหรือแปล
ความจากคัมภีรอัล-กุรอาน หรือหนังสืออ่ืนๆ  ที่เปนภาษาอาหรับแปลมาเปนภาษามลายู  ทั้งนี้ก็
เพราะวา ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความถนัดทางภาษามลายูมากกวาภาษาอาหรบั  
ดังน้ันเด็กมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตจึงตองเรียนรูหนังสือภาษายาวี        เพ่ือจะไดมีความรู
ความเขาใจในบทบัญญัติตางๆ ของศาสนาอิสลาม และสามารถปฏิบัติตามไดโดยถูกตอง 

(2) การถือศีลอด (ถือบวช) 
มีหลักในศาสนาอิสลามขอหน่ึงกําหนดไววา  ในรอบปหน่ึงๆ มุสลิมที่บรรลศุาสน

ภาวะ* ตองถอืศีลอดเปนเวลา  30  วันในเดือนรอมฎอน  อันเปนเดือนที่เกา  ตามปฏิทินอาหรับใน

                                           
1 พัทยา  สายหู, “ประเพณีกับการพัฒนาประเทศ,”  รัฐศาสตรนิเทศ. 3(3) (พฤษภาคม – กรกฎาคม 

2509).  หนา 10. 
2 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี.  (2506).  ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน  4  จังหวัดภาคใต.  หนา  11. 
* การบรรลุศาสนภาวะของมุสลิม คือ การที่ผูชายฝนวาไดรวมประเวณีกับผูหญิงจนมีน้ําอสุจิไหล

ออกมา และหากเปนผูหญิง คือการมีประจําเดือน 
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การถือศีลอดนี้ หามมิใหรับประทานอาหารทุกชนิด  หามรวมประเวณี  ใหอยูในลักษณะสํารวมตน  
ละเวนการกระทําความชั่วทั้งทางกาย  วาจา  และใจ  ในระหวางเวลานบัตั้งแตแสงอรุณขึ้น  
จนกระทั่งพระอาทิตยตก  การถือศีลอดนี้มีวัตถปุระสงคเพ่ือใหมุสลิมทุกคนไมวาจะเปนพระราชา
หรือยาจกจะไดอยูในสภาพเหมือนกัน  ทั้งน้ีก็เพ่ือจะใหเกิดความสํานึกถึงผูยากจนวามีความหิว
กระหาย  และมีความเดือดรอนอยางไรบาง  เปนการฝกนิสัยใหเกดิความเห็นอกเห็นใจตอผูยากจน  
อันจะเปนผลใหเกิดมีเมตตากรุณาและชวยเหลือเผื่อแผแกคนยากจนตอไป 

กอนที่การถือศีลอดจะสิ้นสุดลง  มุสลิมทุกคนจะตองบริจาคทาน  ซ่ึงเรียกวา  “ซากาตฟต
เราะห”1  ซ่ึงโดยปกติจะเปนการจายขาวสารใหแกคนจนคนละ  4  ทะนาน 

(3) วันออกบวชหรือวันออกฮัจญี 
เม่ือถือบวชในเดือนรอมฎอนครบ  30  วันแลวก็จะมีการทําพิธีเฉลิมฉลองการออก

บวช  เรียกวา  “วันอีด้ิลฟตร”ี  หรือ  “รายาปอซอ”  มีกําหนด  3  วัน  ในวนัแรกทุกคนจะไป
ละหมาด (นมัสการ)  รวมกนัที่มัสยิด   จัดหาอาหารไปรับประทานรวมกัน  เสร็จแลวก็มีการไปเยี่ยม
สุสานของญาติพ่ีนอง      สวนในวันตอๆ ไปก็จะเปนการไปเยี่ยมเยือนพบปะญาติพ่ีนองและเที่ยว
เตรกันอยางสนุกสนาน 

สําหรับวันออกฮัจญีซ่ึงตรงกับวันที่  10  ของเดือนที่  12       ในปฎิทินอาหรับน้ันเปนวันที่
ผูเดินทางไปยงันครเมกกะ  กระทําพธิีฮัจญี เพ่ือเปนการปฎิบัตติามบทบัญญัตขิองศาสนาขอหน่ึง
ที่วา  มุสลิมจะตองไปกระทาํพิธีฮัจญี ณ นครเมกกะ ประเทศซาอุดิอารเบีย        อยางนอยหนึ่งครั้ง
ในชีวติ  ถามีความสามารถ และเพื่อเปนการพบปะสังสรรคกับมุสลมิที่ไปจากประเทศตางๆ  ทั่วโลก 
จึงเรียกวันนีว้า  “วันอีด้ิลอัฏฮา”  หรือ “รายอฮัจญี”  ซ่ึงในวันน้ีมุสลิมทั่วโลกจะมีการเฉลิมฉลองกัน
อีกครั้งหน่ึง  และมีการปฏบิัติคลายๆ  กับวันอีด้ิลฟตร ี

(4) การทําละหมาด (นมัสการ) ประจําวัน  และการละหมาดเทศนในวันศุกร 
การทําละหมาดเปนหลักการอันสําคัญอีกขอหน่ึงของศาสนาอิสลาม  การละหมาดนี้

เปนการนมัสการตอพระผูเปนเจา  ซ่ึงมุสลิมทุกคนไมวาชายหรือหญิงที่บรรลุศาสนภาวะแลวจะตอง
ปฏิบตัิโดยเครงครัด  โดยกําหนดวาในวนัหนึ่งๆ  น้ันจะตองปฏิบตั ิ 5  เวลา  คือ 

ก) เวลาบาย (ดุโฮร) ระหวางเวลา  12.30 - 14.30  นาฬิกา 
ข) เวลาเย็น (อาซาร) ระหวางเวลา  15.00 - 18.00  นาฬิกา 
ค) เวลาค่ํา (มัมริบ) ระหวางเวลา  18.30 - 18.45  นาฬิกา 

                                           
1 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี.  (2506).ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน  4  จังหวัดภาคใต.  หนา  11. 
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ง) เวลาดึก (อิซา)  ระหวางเวลา  19.00 - 03.30  นาฬิกา  วันรุงขึ้น 
จ) เวลาย่ํารุง (ซุโปะห) ระหวางเวลา  04.00 - 06.00  นาฬิกา 

การทําละหมาด  5  เวลาดังกลาวนั้น  จะทําที่บาน  หรือที่อ่ืนๆ ก็ได  ไมจําเปนจะตองทํา
ที่มัสยิด  นอกจากการละหมาด  5  เวลาดังกลาวนี้แลว  ในรอบสัปดาหหน่ึงมุสลิมชายทุกคนจะตอง
ไปละหมาดและฟงเทศนรวมกันที่มัสยิดในวันศุกรเวลาบาย หรือระหวางเวลา  12.30 - 14.30 
นาฬิกาอีกดวย1 

(5) การแตงกาย 
มุสลิมถือวา  การเปดเผยสวนของรางกายที่ไมสมควรเปดเผยนัน้  เปนการผิด

ขนบธรรมเนยีมประเพณีอยางรายแรง  ยิ่งทางฝายศาสนาแลวกนั็บวาเปนบาปทีเดียว  สวนที่ไม
ควรเปดเผยนีต้ามภาษาอาหรับเรียกวา  “เอารัต”2  ซ่ึงหมายถึงหากเปนชายมุสลิมตองแตงกายให
สะอาดและสภุาพ  ตองปกปดสวนที่อยูระหวางสะดอืกับหัวเขา  สวนรูปแบบของเสื้อผาจะอยูใน
รูปแบบใดก็ได  เชน  กางเกง  โสรง  ซ่ึงอิสลามมิไดจํากัดวาเปนมุสลิมตองนุงโสรง   แตสิ่งที่อิสลาม
จํากัดแกชายคือการแตงกายโดยผิดเพศ  คือการสวมเสื้อผาที่เปนผาไหม  หรือใชเครื่องประดับที่ทํา
ดวยทอง   ถาเปนหญิงมุสลมิตองแตงกายดวยเสื้อผาที่มิดชิด  จะแตงกายตามสมัยนิยมหรือแฟชั่น
ที่ขัดตอศาสนบัญญัตไิมได3  สวนอวยัวะที่หญิงมุสลมิตองปกปดนั้นใหนับแตคอลงไปถึงขอมือขอ
เทา 

(6) ความสัมพันธระหวางหญิงและชาย 
ศาสนาอิสลามหามมิใหหญิงคลุกคลีกับชายที่ไมใชญาติสนิท  โดยเฉพาะการอยูสอง

ตอสอง  เม่ือไมมีสามีหรือผูปกครองอยูดวย  มุสลิมจึงไมนิยมเขาสังคมปะปนกันระหวางหญิงและ
ชาย 

(7) การแตงงานและการหยาราง 
การแตงงานของมุสลิมน้ันจะขึ้นอยูกับฝายชายหรือผูปกครองของฝายชายวาพอใจ

สาวคนไหนแลวฝายชายจะจัดคนไปสูขอ  เม่ือตกลงกนัก็ทําพิธีหม้ันเสียกอน  พรอมกับกําหนดวัน
ทําพิธีแตงงาน  ถึงแมวาศาสนาอิสลามอนุญาตใหชายมีภรรยาได  4  คน  แตหลักที่ปฏบิัติกนัทั่วไป

                                           
1 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี.  (2506).  ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน  4  จังหวัดภาคใต.  หนา  20. 
2 แหลงเดิม.  หนา  31. 
3 กองพัฒนาบุคลากร ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต.  (2543).  เอกสาร

ประกอบการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต 
ประจําป  2543  หลักสูตรเรงรัด.  หนา  84 - 85. 
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น้ันมีเพียงคนเดียว เพราะผูที่จะมีภรรยาไดมากกวา  1  คนนั้น จะตองสามารถปฏิบตัติามเงื่อนไข
ดังตอไปน้ี 

ก ตองมีกําลังทรัพยสามารถเลี้ยงดูได 
ข ตองมีกําลังสมบูรณสามารถแบงความสุขทางใจได 
ค ตองสามารถใหความเสมอภาคไดทุกดาน ทั้งในดานจิตใจ การปฏบิัติและการเลีย้ง

ดู 
นอกจากนี้ศาสนาอิสลามยังไดบัญญัติวาผูที่ไมมีกําลังทรัพยจะเลี้ยงดูภรรยาไดน้ัน ไม

ควรมีภรรยาแมแตคนเดียวควรหามใจดวยการถือศีลอด1  สวนการแตงงานกับคนตางศาสนานั้น 
มุสลิมจะกระทํามิไดเวนแตบุคคลที่จะแตงงานดวยยอมรับนับถือศาสนาอิสลามเสียกอนจึงจะ
แตงงานกันได2 

การหยารางตามหลักศาสนาอิสลามนั้น  ก็มีหลักการแตกตางไปจากกฎหมายไทย 
กลาวคือจะเกิดขึ้นทันทีเม่ือ 

ก. สามีกลาววา  “ฉันเลิกกบัเธอ” 
ข. เม่ือฝายหนึ่งฝายใดตก*จากศาสนาอิสลาม 
ค. ผิดทัณฑบน (ตาเละ)  เชน  ถามีการทําทัณฑบนวา “ถาฉัน (ชาย) ทุบตีเธอเราจะ

ขาดจากการเปนสามีภรรยากัน” หรือ “ถาฉันไปแตงงานกับหญิงอ่ืนเราจะขาดจากการเปนสามี
ภรรยากัน” ดังน้ันถาผูเปนสามีทุบตีภรรยาของตนหรอืไปแตงงานกับหญิงอ่ืน ก็จะขาดจากการเปน
สามีภรรยากันทันที3 

 
 
 

                                           
1 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี.  (2506).  ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน  4  จังหวัดภาคใต.  หนา  14. 
2 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชน

กลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  109. 
* การตกจากศาสนาอิสลามนั้น จะเกิดขึ้นไดในทางใดทางหนึ่งจาก  3  ทาง คือ ทางกาย เชน การ

กราบหรือไหวรูปปน  ภาพจําลองที่สมมุติเปนส่ิงสักการะ ฯลฯ ทางวาจา เชน พูดวา “พระองคอัลเลาะหมีรูปราง
อยางนั้นอยางนี้” หรือ “ทํานมัสการตอพระองคอัลเลาะหไมเห็นไดดิบไดดีอะไร” ฯลฯ และทางใจ เชน สงสัยใน
พระองคอัลเลาะห สงสัยในเรื่องสวรรคนรก ฯลฯ เหลานี้เปนตน 

3 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี.  (2506).  เลมเดิม.  หนา  15. 
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(8)  การบริโภคอาหาร 
มีหลักในศาสนาอิสลามที่กําหนดไวเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร และการยกเวนการ

บริโภคอาหารบางชนิดที่ทําจากเนื้อสุกร  สุนัข  แมว  ชาง  เสือ  งู  สัตวเลื้อยคลานบางชนิด1 และ
เน้ือสัตวทีต่ายเอง  โลหิตของสัตวตางๆ  ตลอดจนเนื้อแพะ  วัว  หรือไกที่มิไดเชือดดวยนามของ
พระเปนเจากบ็ริโภคไมได  รวมทั้งการเสพสุราของมึนเมาตางๆ  ก็เปนสิ่งที่ตองหามสําหรับมุสลิม2 

นอกจากขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม    อันเปนผลสบืเนื่องมาจากหลักทาง
ศาสนาอิสลามดังกลาวแลว  ยังมีการละเลนอันเปนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นอีกหลายอยาง อาทิ  มะโยง (คลายกับละครชาตรใีนภาคกลาง หรือมโนราหทางภาคใต)  
รองเง็ง (คลายรําวง)  ลิเกฮูลู (เหมือนลําตัด)  ซีละ (คลายมวยไทยกับมวยปล้ํารวมกัน)  วายังกูลิด 
(คือหนังตะลุง แตใชพาทยเปนภาษามลายู)   

ดังน้ันจึงกลาวไดวา ศาสนาอิสลามกําหนดวิธีปฏบิตัิใหกับชาวมุสลมิไวตั้งแตเกิดจนตาย    
การประพฤตปิฏิบตัิในชวีติประจําวันของมุสลิม จึงขึน้อยูกับบทบญัญัติทางศาสนาที่กําหนดใหตอง
ประพฤติปฏบิตัิตามโดยเครงครัด ขณะเดียวกันศาสนาและวัฒนธรรมของอิสลามก็เปดชองวางให
มากพอสําหรับการเปลี่ยนแปลงหากแตตองทําดวยความรอบคอบและรูเทาถึงการเทาที่ควร3 
 

1.3.3  ศาสนา 
ศาสนาอิสลามเปนศาสนาที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ 

ศาสนาอิสลามกําเนิดขึ้นบนคาบสมุทรอาระเบีย เม่ือ พ.ศ. 1165 ที่เมืองเมกกะ  โดยมีนบีมูฮัม
มัดศ็อลฯเปนศาสดา  สวนการแพรสูประเทศไทยของศาสนาอิสลามนั้นไมปรากฏแนชัดวาเปนปใด     
แตจากหลักฐานศิลาจารึกทีค่นพบที่จังหวดัสุโขทัย      มีจารึกเกี่ยวกับคําปฏิญญาณตนยอมรับนับ
ถือศาสนาอิสลามที่เปนประโยคสมบูรณ 2 ประโยค คือ ประโยคที่วา “ขาพเจารับนับถือพระเจา
องคเดียวไมมีอะไรอ่ืนยิ่งกวา”  กับ  “พระนบีมูฮัมมัดเปนผูแทนพระองคของพระเจา”4   จาก 

                                           
1 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชน

กลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  109. 
2 ชัยวัฒน  สถาอานันท.  (2531).  “บูรณาการทางสังคมกับปญหาความมั่นคงของรัฐ : ขอสังเกตวา

ดวยกรณีส่ีจังหวัดภาคใตประเทศไทย,” ใน รอยราวในสังคมไทยบูรณาการกับปญหาความมั่นคงของชาติ.   
หนา  265 - 266. 

3 โมหัมมัด อับดุลการเดร และสมาน  ใจปราณ.ี  (2506).  ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน  4  จังหวัดภาคใต.  หนา  11. 

4 สมคิด  มณีวงศ.  (2507, กรกฎาคม).  “มุสลิมไทย,”  สังคมศาสตรปริทัศน.   1 (3) : หนา 70. 
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หลักฐานศิลาจารึกดังกลาว จึงกลาวไดวาศาสนาอิสลามไดแพรเขาสูประเทศไทยตั้งแตสมัยสุโขทัย   
และในจดหมายเหตุพอขุนรามคําแหงมหาราชกลาววามีพอคาชาวอาหรับเขามาตดิตอคาขายกบั
สุโขทัยอยูเสมอ หรือแมในประวตัิศาสตรของชาติอาหรับเองก็ยืนยันวา  ศาสนาอิสลามขยายวงกวาง
ออกไปสูโลกภายนอก  ในสมัยที่ชาติอาหรับคุมตลาดการคาอยูน่ันเอง1 

ในการเปลี่ยนมารับนับถือศาสนาอิสลามของกษัตรยิและประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตน้ัน ไดมีการกลาวถึงความเปนมาของการเปลี่ยนศาสนาไวในหนังสือประวตัิเมืองลังกาสุกะ-
เมืองปตตานวีา กษตัริยปตตานีเปลี่ยนศาสนาเพราะกษัตรยิมะละกา      เน่ืองจากมะละกาโกรธ
แคนที่ไทยไปโจมตีมะละกา  สุลตานมูซัฟฟารซาหกษตัริยมะละกา     จึงสงกองทัพมาตีหัวเมือง
ประเทศราชของไทยคืนบาง คือ ปาหัง ตรังกานู และปตตาน ี และครอบครองไวไดระยะหนึง่ คือ
ระหวาง พ.ศ. 1988 – 2002  ตอมาในสมัยของสุลตานมันโซรซาห (พ.ศ. 2002-2020) พระราชโอรส
ของสุลตานมซัูฟฟารซาหกษัตรยิมะละกา ซ่ึงไดขึ้นครองราชยตอจากพระบิดากลับยินยอมเปนมิตร
กับไทยแทนการเปนศตัรู  การเปลี่ยนศาสนาจากศาสนาพุทธ เปนศาสนาอิสลามของหัวเมือง
ประเทศราชของไทยคือปตตานีคงจะเกิดขึ้นในสมัยของสุลตานมันโซรซาห2       สวนการเปลี่ยนมา
นับถือศาสนาอิสลามของกษัตรยิปตตานทีี่ปรากฏเปนตํานานเลากันตอๆ มา คอื การปฏิบตัิตาม
สัญญา ที่ไดใหไวกบัหมอที่ถวายการรักษาอาการประชวรของพระองค  ตามตํานานไดเลากนัวา     
กษัตรยิเมืองปตตานีทรงประชวร  หมอหลวงทุกคนไดเขาถวายการรักษา แตวาอาการประชวรก็ยัง
ไมหาย    ตอมามีชาวเมืองปาไซ ชื่อ เช็คสะอิด ไดถวายตัวเพ่ือเขาทําการักษากษัตรยิเมืองปตตาน ี
แตมีขอแมวาหากกษัตริยเมืองปตตานีทรงหายจากอาการประชวรแลว จะตองเปลี่ยนจากการนับถือ
ศาสนาพุทธมารับนับถือศาสนาอิสลาม   ซ่ึงพระองคทรงยินยอมปฏิบัตติามคําขอ  แตเม่ือหายจาก
อาการประชวรก็ไมไดปฏิบตัิตามสัญญาที่ไดใหไว จนกระทั่งประชวรเปนครั้งที่สามดวยพระโรคเดิม 
เช็คสะอิดก็ถวายการรักษา และขอขอแมเชนเดิมอีก เม่ือพระองคทรงหายจากการประชวรในครั้งน้ี    
พระองคพรอมดวยพระมเหสี พระโอรส และพระธิดา ตลอดจนขุนนางและประชาชนตางก็เขารบันับ
ถือศาสนาอิสลามตามกัน3 จึงกลาวไดวาศาสนาอสิลามเปนศาสนาที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัด
ชายแดนภาคใตนับถือตั้งแตน้ันมา 

                                           
1 สมคิด  มณีวงศ.  (2507, กรกฎาคม).  “มุสลิมไทย,”  สังคมศาสตรปริทัศน.   1 (3) : หนา 71 - 73. 
2 อนันต  วัฒนานิกร.  (2531).  เมืองลังกาสุกะ – เมืองปตตานี.  หนา  129. 
3 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ

เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จัดพิมพเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 
ธันวาคม 2542.  (2542).  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัด
ปตตานี.  หนา  202. 
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ดังน้ันประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงเปนชาวไทยมุสลิม ผูมีความ
ศรัทธาในพระผูเปนเจาอยางจริงใจ และพรอมเสมอที่จะปฏิบัติตามแนวทางของศาสนาอยาง
เครงครัด ที่มาจากบัญญัติของพระผูเปนเจา คือพระคัมภีรอัล-กุรอาน และจริยวัตรของทานศาสดามู
ฮัมหมัดศ็อลฯ นอกจากนี้ชาวไทยมุสลิมยังนิยมการอยูเปนกลุมกอน เปนหมูบาน ในแตละหมูบาน
น้ันมีมัสยิดหรือสุเหราเปนศูนยกลางประกอบศาสนกิจรวมกัน รวมทั้งเปนที่เรียนหนังสือและจัด
กิจกรรมของเยาวชน โดยมีอิหมาม ซ่ึงชาวบานเลือกขึ้นมาเปนผูนําศาสนาในหมูบานหรือชุมชนนั้น 
และเปนไปตามหลักของศาสนาอิสลามที่ใชกันอยูทั่วโลก 
 
2.ความเปนมาทางประวตัิศาสตรของจังหวัดชายแดนภาคใต 

จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลาและนราธิวาส  
มีความเปนมาทางประวตัศิาสตรดังตอไปนี้  

2.1  จังหวดัปตตาน ี  
จังหวัดปตตานีปจจุบัน เดิมคือเมืองปตตานีหรือตาน ี อันประกอบดวยเมืองปตตานีหรือ

ตานี  ยะลา  นราธิวาส  รวมถึงบางสวนของเมืองสงขลา  คืออําเภอจะนะและอําเภอเทพา  มีฐานะ
เปนรัฐอิสระรฐัหน่ึงในแหลมมลายู ที่มีกษัตรยิหลายราชวงศปกครอง รวมเปนระยะเวลากวา  200  
ป1  เคยเปนศนูยกลางการคาและการเดินเรือของอินเดีย  จีน   ชวา     และอาหรับหรือเปอรเซีย  
ดังน้ันจึงเปนดินแดนที่รับอารยธรรมของหลายชนชาต ิ เชนรับวัฒนธรรมของศาสนาพราหมณจาก
อินเดีย  รับการเผยแพรศาสนาอิสลามจากอาหรับหรือเปอรเซีย   สําหรับทางการคาและการเมือง
รับจากจีน  เปนตน 

เมืองปตตาน ี ไดเขามาอยูในพระราชอาณาเขตของประเทศไทยตั้งแตเม่ือใดไมปรากฏ
หลักฐานแนชดั แตเชื่อกนัโดยทั่วไปวาดินแดนสวนทีเ่ปนจังหวัดปตตาน ี ยะลา และนราธวิาส
ปจจุบันเปนของประเทศไทยมาตั้งแตสมัยสุโขทัย      โดยมีหลักฐานจากหลักศลิาจารึกของพอขุน
รามคําแหง (หลักที่ 1)  ทีมี่ขอความวา  
 

…มีเมืองกวางชางหลาย     ปราบเบื้องตะวันออก     รอดสระหลวงสองแคว    ลุมนาจายสคาเทาฝงของถึง 
เวียงจันทน   เวียงคํา   เปนที่แลว   เบ้ืองหัวนอน   รอดคนที  พระบางแพรก  สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี  
ถึงนครศรีธรรมราช และฝงทะเลสมุทรเปนที่แลว เบ้ืองตะวันตก รอดเมืองฉอด เมือง…หงสาวดี สมุทรผา 
เปนแดนเบื้องตีนนอน  รอดเมืองแพร  เมืองนาน  เมือง…เมืองพล่ัว พนฝงของเมืองชวาเปนที่แลว ปลูก  

                                           
1 วินัย  ครุวรรณพัฒน.  (2523).  ทัศนะของคนไทยใน  4  จังหวัดภาคใต.   หนา  33 - 37.  
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เล้ียงฝูงลูกบานลูกเมืองนั้นชอบดวยธรรมทุกคน1   
 
จากหลักฐานนี้ แมจะไมปรากฏชื่อเมืองปตตานีในศิลาจารึกก็ตาม แตก็เปนที่ยอมรับกัน

วาในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช อาณาเขตของสุโขทัยไดแผขยายไปจนตลอดแหลมมลายู  
ดังน้ันเมืองปตตานีซ่ึงตั้งอยูบนแหลมมลายูก็ยอมเปนอาณาเขตของสุโขทัยไปดวย  แตก็ไมมี
หลักฐานอื่นที่แสดงวาเมืองปตตานีกับเมืองสุโขทัยไดมีความสัมพันธระหวางกัน 

ในสมัยกรุงศรอียุธยา   เมืองปตตานยีังคงขึ้นกับไทยและมคีวามเจริญรุงเรืองทางดาน
การคามาก ความเจริญรุงเรอืงของปตตานีน้ัน จะปรากฎอยางเดนชัดในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  
2 (พ.ศ.  2034 - 2072)   เม่ือพระองคทรงทําสัญญาทางราชไมตรีกบัโปรตุเกสแลว ทรง
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหชาวโปรตุเกสเขาไปตั้งหางทําการคาขายในเมืองปตตานีได2   
และมีพอคาชาวโปรตเุกสมาทําการคาอยูที่ปตตานีถึง 300 คน  ใน พ.ศ. 20813 อันเปนสิ่งยืนยนัถึง
ความเจริญรุงเรืองของปตตานี และยังแสดงวาปตตานีอยูในอํานาจของกรุงศรีอยุธยา คือในสมัย
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. 2133-2148) เม่ือพอคาชาวโปรตุเกสที่มาคาขายที่ปตตานไีดรับ
ความเดือดรอน หรือความไมเปนธรรมจากรายาเมืองปตตานีก็ไดรองเรียนมายังพระมหากษัตรยิ
อยุธยา4  จึงเปนสิ่งยืนยันไดวากรุงศรีอยธุยายังคงมีอํานาจเหนือปตตานีในขณะนัน้  อยางไรก็ตาม
ปตตานีก็พยายามหาโอกาสที่จะตั้งตนเปนอิสระเสมอ เม่ือยามใดที่กรุงศรีอยุธยาออนแอ  ดังจะเห็น
ไดในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2091–2111) ใน พ.ศ. 2106  เกิดสงครามขอชางเผือก
ระหวางกรุงศรีอยุธยากับพมา  พระยาปตตานีไดยกทพัเรือ 200 ลํา มายังกรุงศรอียุธยาเพื่อชวยรบ 
แตเม่ือมาเห็นวากรุงศรีอยธุยาเสียเปรยีบตอพมา            ปตตานเีห็นเปนโอกาสจึงยกทัพเขาโจมตี 
 
 

                                           
1 กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร.  (2505).  ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต นราธิวาส ปตตานี 

ยะลา สตูล.  หนา  ข และ 9. 
2 สายจิตต  เหมินทร.  (2507).  การเสียรัฐไทรบุรี  กลันตัน  ตรังกานูและปลิสของไทยใหแก

อังกฤษในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  หนา  27. 
3 ชวลีย  ณ ถลาง.  (2541).  ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา 26. 
4 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  (2515).  การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายู

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – 2411).  หนา   18. 
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กรุงศรีอยุธยาแทน1  
ดังน้ันความสัมพันธระหวางไทยกับปตตานีในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงขึ้นอยูกับความ

เขมแข็งของฝายไทย   กลาวคือเม่ือใดที่กรุงศรีอยุธยามีอํานาจเขมแข็ง ปตตานีก็จะยอมสวามิภักดิ์
และสงเครื่องบรรณาการแตโดยดี  แตเม่ือใดที่กรุงศรีอยุธยาเกิดความวุนวายจากการเมืองภายใน
และมีศึกสงคราม  ปตตานีก็จะปลีกตัวออกจากอํานาจของกรุงศรีอยุธยา เชนในสมัยสมเด็จพระเจา
ปราสาททอง (พ.ศ. 2172 - 2199) รายาอูงู ซ่ึงครองเมืองปตตานีในขณะนั้นปฏิเสธที่จะถวายความ
จงรักภักดี     ดวยการงดสงดอกไมเงินดอกไมทองอันเปนเครื่องแสดงถึงการยอมสวามิภักดิ์ตอกรุง
ศรีอยุธยา ดวยเห็นวาสมเด็จพระเจาปราสาททองทรงแยงชิงราชสมบัติจากเจานายในพระราชวงศ
เดิม2  กรุงศรีอยุธยาไดสงกองทัพไปปราบแตไมสําเร็จ จนถึง พ.ศ. 2179 ไดเตรียมกองทัพจะไป
ปราบอีก แตพวกฮอลันดาแนะนํารายาเมืองปตตานีใหออนนอมเสีย ปตตานีจึงยอมสงบศึกโดย
สัญญา “…จะสงตนไมเงินตนไมทองถวายโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได…”3  ปตตานีจึงอยูในอํานาจ
ของไทยตลอดมาจนเมื่อกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาครั้งที่สองใน พ.ศ. 2310  ปตตานีถือโอกาสตั้งตน
เปนอิสระ  

ตอมาเม่ือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชคืนจากพมาไดแลวพระองค
ทรงสถาปนากรุงธนบุรีเปนราชธานี    เมืองปตตานียังคงตั้งตนเปนอิสระ  สมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชไมทรงมีเวลาที่จะลงไปปราบปรามเมืองปตตานี เน่ืองจากในระยะนั้นทรงมีราชการ
บานเมืองมากมายโดยเฉพาะการทําสงครามกับพมา ซ่ึงพมายังคงมารบกวนอยูเสมอ ดังน้ันเมือง
ปตตานีจึงเปนอิสระมาตลอดสมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานี4 

กลาวไดวาในชวงที่ปตตานีเปนเมืองขึ้นของไทย ไทยปกครองปตตานีในฐานะเปนหัว
เมืองประเทศราช  มีอิสระในการจัดการปกครองภายในบานเมืองของตนเอง       เพียงแตจะตองสง 

                                           
1 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ใน คณะกรรมการอํานวยการจัดงานฉลองสิริ

ราชสมบัติครบ 50 ป.  (2542).  “ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม 1,” ใน หนังสือชุมพงศาวดารเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในมหามงคลเฉลิมสมัยฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป ี.  หนา  344. 

2 พรรณงาม  เงาธรรมสาร.  (2519).   การปกครองหัวเมืองภาคใตท้ัง  7  ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   หนา  17.  

3 กรมศิลปากร.  (2513).    เอกสารของฮอลันดาสมัยอยุธยา  พ.ศ.  2151 - 2163  และ  พ.ศ.  
2167 - 2185.    แปลโดย  นันทา  สุตกุล       หนา  113 - 114. 

4 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  (2515).การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายู
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – 2411).  หนา  22.  
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เครื่องราชบรรณาการ   ตนไมเงินตนไมทอง  ผาขาว  ผายกทอง  พรมผาลาย  แหวนดอก  
มะพราวทองคํา หอกตูตอ ทองคํา ทองคําทราย และสิ่งของอ่ืนที่มีคา1 ไปใหราชสํานักกรุงศรีอยุธยา
ทุก 3 ป2  และจะตองสงกําลังคน  ศาสตราวุธ  พรอมเสบียงอาหารไปชวยเม่ือเกิดสงคราม3   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก แหงกรุงรัตนโกสินทร  ไทยทํา
สงครามกับพมา โดยพระเจาปะดุงกษัตริยพมา ไดยกทัพใหญเขามาตีเมืองไทยหลายทาง   ที่
เรียกวา  “สงครามเกาทัพ”4 เม่ือ พ.ศ. 2328 ทําใหบรรดาหัวเมืองปกษใต ตั้งแตเมืองชุมพรลงไปได
เสียแกพมา เวนเมืองถลางที่ทาวเทพสตรีและทาวศรีสุนทรรักษาไวได   ตอมาเมื่อกองทัพไทยรบ
ชนะพมาที่เขามาทางเมืองกาญจนบุรีและที่ลงมาทางเหนือแตกกลับไปแลว  พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จึงไดโปรดเกลาฯ ใหกรมพระราชวังบวรสุรสิงหนาทเปนแมทัพยกไป
ปราบปรามพมาที่รุกรานทางปกษใต เม่ือถึงเมืองสงขลาไดทราบวาเจาเมืองปตตานีปฏิเสธไมยอม
ขึ้นกับกรุงเทพฯ เหมือนแตกอน  กรมพระราชวังบวรสุรสิงหนาท จึงมีรับสั่งใหกองทัพไทยไปตี
ปตตานี   เจาเมืองปตตานีในขณะน้ันคือสุลตานมะหะหมัดสูไมไดจึงหนีไปเมืองรามันห   กองทัพ
ไทยไดติดตามไปสูรบจนสุลตานมะหะหมัดตายในสนามรบ กองทัพไทยจึงเขายึดเมืองปตตานีได         
กรมพระราชวังบวรสุรสิงหนาทรับสั่งใหกวาดตอนครอบครัวและเครื่องศาสตราวุธรวมทั้งปนใหญที่
เรียก “พญาตานี” * 5 ไปไว ณ กรุงเทพฯ   และทรงตั้งเชื้อสายของเจาเมืองปตตานีเดิมเปนเจาเมือง
ปตตานีเรียกวา “รายาปตตานี” และใหเมืองปตตานีอยูในความดูแลของเมืองสงขลา6 

ครั้นถึง พ.ศ. 2334 รายาปตตานีไดกอการกบฎ  โดยคบคิดกับโตะซาเหยด ซ่ึงเปนแขก
จากประเทศอินเดียและอางวาตนสืบเชื้อสายมาจากพระนาบีมะหะหมัด  เปนผูรูสรรพเวทยมนต
                                           

1 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  (2515).การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายู
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – 2411).  หนา  33. 

2 สกรรณ  จันทรัตน.  (2522).  ปญหาการปกครองมณฑลไทรบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2440 - 2452).  หนา  44. 

3 แหลงเดิม.  หนา  42.  
4 ทิพากรวงศ, (ขํา บุนนาค) เจาพระยา. เรียบเรียง และดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ

กรมพระยา ทรงตรวจชําระและทรงพระนิพนธอธิบาย.  (2545).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาล
ท่ี 1.  หนา 124.   

* ชื่อปนใหญที่ปรากฏบนตัวปน  ซึ่งตั้งอยูหนากระทรวงกลาโหม  ขางพระบรมมหาราชวัง กรุงเทพฯ 
เขียนวา “พญาตาณี” 

5 ทิพากรวงศ, (ขํา บุนนาค) เจาพระยา เรียบเรียง. และ ดํารงราชานุภาพ  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยา.  ทรงตรวจชําระและทรงพระนิพนธอธิบาย.  (2545).  เลมเดิม.  หนา 43.   

6 อภัย  จันทวิมล.  (2507).  ปญหาเกี่ยวกับสี่จังหวัดภาคใต.  หนา  4. 
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วิชาการตาง ๆ ซ่ึงชาวเมืองปตตานีตางนิยมนับถือกันมาก1 ทําการชักชวนพวกโจรสลัดรวมกําลังยก
ทัพไปตีเมืองสงขลา     เจาเมืองสงขลา (บุญฮุย) มีกําลังไมพอตานทานทัพเมืองปตตานี จึงหลบ
ถอยขึ้นมาอาศัย      และมีหนังสือบอกไปทางกรุงเทพฯและพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน) เพ่ือขอ
กองทัพมาชวย เจาพระยานครศรีธรรมราชจึงยกทัพไปสมทบชวยระดมตีกองทัพเมืองปตตานีแตก  
แลวพระยาสงขลายังติดตามลงไปตีเมืองปตตานี จับตัวรายาปตตานีสงเขามาจองจําไวในกรุงเทพฯ2 

จากการกบฎที่เกิดขึ้นทําใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงพิจารณาเห็นวา
ถาจะรักษาเสถียรภาพของราชอาณาจักรดานนี้ใหคงอยูตลอดไป จําเปนจะตองตัดทอนกําลังหัว
เมืองสําคัญคือเมืองปตตานี ซ่ึงมีอาณาเขตกวางขวาง จนไมสามารถปกครองไดทั่วถึงใหมีกําลัง
นอยลง และปองกันไมใหหัวเมืองปตตานีกอกบฎขึ้นอีก  จึงโปรดใหแบงอาณาเขตเมืองปตตานี
ออกเปน  7  เมือง3  คือ  เมืองปตตาน ี  เมืองหนองจิก  เมืองยะหริ่ง  เมืองสายบุรี  เมืองยะลา  
เมืองรามันห และเมืองระแงะ  มีพระยาเมืองปกครองและไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากกรุงเทพฯ 
โดยคํานึงวาเมืองใดมีชาวไทยพุทธมากกใ็หชาวไทยพทุธเปนพระยาเมือง เมืองใดมีชาวไทยมุสลิม
มากก็ใหชาวไทยมุสลิมเปนพระยาเมือง    และใหเมืองทั้ง 7 อยูในความควบคุมดูแลของเมือง
สงขลา4 แตเจาเมืองแตละเมืองตางมีอํานาจปกครองภายในเมืองของตนในทุกๆ ดานอยางเต็มที่     
ทําใหบริเวณเจ็ดหัวเมืองสงบเรียบรอยตลอดมา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหลา
นภาลัย 

เม่ือถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เกิดความไมสงบในหัวเมืองปตตานี
ทั้ง 7 ขึ้นอีก โดยมีสาเหตุมาจากการกบฎที่เกิดขึ้นในเมืองไทรบุรี  เม่ือ พ.ศ. 2374 ตนกูเดน หลาน
เจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ซ่ึงไดหลบหนีไปอยูเกาะปนัง ไดรวบรวมชาวมลายูเขาเปนพรรคพวก
แลวยกเขาตีเมืองไทรบุรี  มีพระยาภักดีบริรักษ (แสง) บุตรเจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) วา

                                           
1 กรมการปกครอง กองประสานราชการ.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต,” 

ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเร่ือง สิ่งท่ีนารู
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  11 - 22. 

2 ดํารงราชานุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมเธอกรมพระยา.  (2511).  พระราชพงศาวดารกรุง
รัตนโกสินทรรัชกาลที่ 2. ใน หน ังสืองานศพพระราชทานเพลิงศพ พอเรือเอกหลวงอาจณรงค  
(เอิง ชวงสุวนิช) ป.ช. ; ป.ม.  หนา  207 - 208. 

3 แหลงเดิม.  หนา  169. 
4 แหลงเดิม.  หนา  163 - 169. 
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ราชการอยูไดสําเร็จ เมืองปลายเดือนมกราคม1  เจาพระยานครศรีธรรมราชไดใหพระสุรินทร 
ขาหลวงของกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ซ่ึงขณะนั้นไปราชการอยูที่เมืองนครศรีธรรมราชถือ
หนังสือไปเกณฑกองทัพเมืองสงขลาและหัวเมืองปตตานีทั้ง 7 ใหไปชวยรบที่เมืองไทรบุรี   พระยา
สงขลาไดใหพระสุรินทรลงไปเกณฑกองทัพจากหัวเมืองปตตานีทั้ง 7 เอง  ปรากฏวาชาวมลายูใน
หัวเมืองทั้ง 7 ขัดขืน เพราะเห็นวาพระสุรินทรเปนขาราชการไทยไดเกณฑใหไปรบกับชาวมลายู
ดวยกัน พระสุรินทรจึงเอาตัวกรมการเมืองมาลงโทษและปรับเอาเปนเงิน2  ชาวมลายูในหัวเมืองทั้ง 
7 จึงกลาวหาวาขาราชการไทยขมเหง แลวพากันกอการกบฏขึ้นในหัวเมืองทั้ง 7 เพราะเห็นวาใน
เมืองไทรบุรีไดเกิดความไมสงบอยูก็เลยถือโอกาสกอการกบฏตามดวย3    

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดใหยกกองทัพไปชวยปราบกบฏใน 7 หัว
เมือง โดยจัดเปนทัพบกถึง 7 ทัพและทัพเรือ 2 ทัพ  แตเม่ือกองทัพจากกรุงเทพฯยกลงไปถึงเมือง
สงขลา ปรากฏวากําลังที่ยกไปนั้นยังไมพอปราบกบฏลงได จึงไดมีหนังสือบอกขอกําลังเพ่ิมจาก
กรุงเทพฯ ก็ทรงโปรดใหเจาพระยาพระคลังยกทัพเรือออกไปสมทบอีกทัพหน่ึง  พอดีกับเจาพระยา
นครศรีธรรมราช (นอย)  ตีเมืองไทรบุรีคืนจากตนกูเดนไดและจัดการเรื่องเมืองไทรบุรีจนเรียบรอย
แลว   จึงนํากําลังไปสมทบกับทัพเจาพระยาพระคลังปราบกบฏใน 7 หัวเมืองจนเปนที่เรียบรอย  
หลังจากกอความไมสงบในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวแลว  ความยุงยากในหัวเมือง
ปตตานีทั้ง 7 ก็ไมเกิดขึ้นอีกเลย   ตลอดสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว4 

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   พระองคทรงโปรดเกลาฯ ใหมี
การปฏิรูปในดานตางๆ   ทางดานการปกครองทรงนําระบบเทศาภิบาล     มาใชในการปกครองหัว
เมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากชวงเวลาดังกลาว    “มหาอํานาจตะวันตกคือ อังกฤษและฝรั่งเศสเขามามี
อิทธิพลในแหลมทอง…โดยทําการปกครอง  พมา  มลายู  และอินโดจีน…ภัยจาการแผขยายอํานาจ

                                           
1 ดํารงราชานุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  “คําอธิบายเรื่องพงศาวดารอันเปน

มูลเหตุแหงจดหมายหลวงอุดมสมบัติ”  จดหมายหลวงอุดมสมบัติ  ในหนังสืองานศพพระรัตนรัชมุนี (อิสสรญาณ
เถร) 31 พฤษภาคม 2505.  หนา  28. 

2 ทิพากรวงศ, (ขํา บุนนาค) เจาพระยา.  (2506).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับ
หอสมุดแหงชาติ รัชกาลที่ 3 - 4.  หนา  109.    

3 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  (2515).  การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายู
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – 2411).  หนา  52. 

4 ทิพากรวงศ, (ขํา บุนนาค) เจาพระยา.  (2506).  (2506).  เลมเดิม.   หนา  117 - 120. 
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ของทั้งสองชาติทําใหสยามมีความจําเปนที่จะตองพยายามจัดการปกครองบานเมืองใหรัดกุม”1  
สําหรับการปฏิรูปในบริเวณ 7 หัวเมืองไดเร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2439 - 2449  โดยในระยะแรกโปรดให
บริเวณ  7  หัวเมืองรวมอยูในมณฑลนครศรีธรรมราชกอน ในชวงที่รวมอยูในมณฑล
นครศรีธรรมราชนี้เปนชวงที่มีการดําเนินการทางดานตางๆ   เพ่ือที่จะใหบริเวณ 7 หัวเมือง มี
ลักษณะเปนสวนหนึ่งของไทยมากขึ้น คือใน พ.ศ. 2444  ทรงโปรดเกลาใหประกาศกฎขอบังคับ
สําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ขึ้น2  ตามกฎขอบังคับที่ตราขึ้นบริเวณ 7 
หัวเมืองใหถือวาคงเปน 7 เมืองตามเดิม  คือเมืองปตตานี  หนองจิก  ยะลา รามันห ระแงะ สายบุรี
และยะหริ่ง โดยแตละเมืองมีหนวยบริหารราชการบังคับบัญชาของตนเอง และใหหัวเมืองทั้งหมดมา
รวมกันเปนเขตการปกครองอีกชั้นหนึ่งเรียกวา “บริเวณ” มีขาหลวงใหญประจําบริเวณเปนหัวหนา
สวนราชการ มีหนาที่จัดราชการในบริเวณใหเปนไปตามกฎขอบังคับหรือตามทองตราจากกรุงเทพฯ
หรือตามคําสั่งของขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช3 

ในระยะเริ่มแรกที่ประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณหัวเมือง ร.ศ. 120 ก็
ปรากฏวามีอุปสรรคขอขัดของและขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการไมไดรับความ
รวมมือจากพระยาเมืองตางๆ ตลอดจนบรรดาเจาหนาที่ในเมืองเหลานั้น  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระทัยดีเกี่ยวกับความบกพรองในการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในบริเวณ 7 หัวเมือง        เพราะเมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชนุภาพ
นํารายงานตางๆ ของขาหลวงใหญขึ้นกราบบังคับทูลใหทรงทราบ พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขา
พระราชทานพระกระแสวา 

 
สังเกตดูยังบกพรองรองแรงมาก…เห็นการกระจุกกระจิกซึ่งยังไมมีคนพอที่จะทําใหไดดีฤา   ไมไดประโยชน 
อันใดมากนัก เปนแตจัดขึ้นใหเต็มตามแบบเชนนี้ ควรจะยกเว็นเสียบาง อยาใหราษฎรบังเกิดความเบื่อหนาย 
ในการที่ตองถูกกวนกระจุกกระจิก     ฤาถาการกระจุกกระจิกมีอยูแตเดิม    ปลดเปล้ืองเสียบางใหเห็นวาเปน 
การมีคุณสบายขึ้น   รวบรวมใจความวาใหจัดการปกครองใหเปนไปอยางงายๆ   ยอมใหบกพรองในที่ซึ่งควร 
จะยอมใหบกพรองกวาหัวเมืองชั้นในไปพลางกอน กวาคนจะ พรักพรอมจึงคอยจัดคอยทําใหตลอดไป ดีกวา 

                                           
1 ชัยอนนต  สุมทวณิช และขัตติยะ  กรรณสูต.  (2518).  เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 

2417 - 2477.  หนา    83 - 84. 
2 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ  7  หัวเมือง  พ.ศ.  2444,” ( 2444, 10 ธันวาคม).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม  18  หนา  714 - 720. 
3 จักรกฤษณ   นรนิติผดุงการ.  (2505).  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพกับกระทรวงมหาดไทย.  หนา   209.  
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ที่จะทําส่ิงละพันอันละนอยและไมไดดีเต็มสักอยางเดียว1 

 
ใน พ.ศ.  2448     มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเลิกเกบ็สวยทุกชนิดในบริเวณ 7  

หัวเมือง* ใหมีผลบังคบัใชตัง้แต พ.ศ.  2449 เปนตนไป      โดยใหเรียกเก็บเปนเงินคาราชการแทน
ทุกเมือง ซ่ึงอัตราเก็บคาราชการนั้นเก็บแกชายฉกรรจทุกคนในบริเวณ 7 หัวเมืองเปน 4 อัตรา คือ 
คนที่มีทรัพยมากคนละ 3 บาท คนที่มีทรัพยปานกลางคนละ 2 บาท คนที่มีทรัพยพอประมาณคนละ 
1 บาท และคนที่มีทรัพยนอยคนละ 32 คน สวนคนจนีในบริเวณ 7 หัวเมืองเก็บ 4 บาท เหมือนจีน
ในมณฑลนครศรีธรรมราช2 ตอมาในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2449 ทรงโปรดเกลา     “…ใหแยก
บริเวณ 7 หัวเมืองออกตางหากจากมณฑลนครศรีธรรมราช และใหจัดตั้งขึ้นเปนมณฑลเทศาภิบาล
ขึ้นอีกมณฑลหนึ่งใหเรียกวามณฑลปตตานี…”3 และโปรดเกลาฯ ใหยุบรวมบริเวณ 7 หัวเมืองให
เหลือเพียง 4 เมือง ไดแก เมืองปตตานี หนองจิกและยะหริ่ง  รวมเปนเมืองปตตานี  เมืองยะลาและ
รามันห  รวมเปนเมืองยะลา   สวนเมืองสายบุรีกับเมืองระแงะใหคงไวดังเดิม4 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค เม่ือ พ.ศ. 2465 โดยใหเปลี่ยนชื่อเมืองเปนจังหวัด  ฉะนั้นเมืองปตตานี จึง
เปลี่ยนมาเปนจังหวัดปตตานีตั้งแตน้ันเปนตนมา5 

เม่ือถึง พ.ศ. 2474  ไดประกาศยุบรวมทองที่บางมณฑลและบางจังหวัดแตเดิมที่ไดแบง
เขตไว เพราะการคมนาคมสะดวกขึ้นมาก พอที่จะรวมการปกครองบังคับบัญชาใหกวางขวางขึ้นได 

                                           
1 สํานักหอจดหมายเหตุ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม. 49/13 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ลงวันที่ 8 กันยายน  พ.ศ. 2445. 
* บริเวณ 7 หัวเมืองมีฐานะเปนเมืองประเทศราช  เจาเมืองจึงแยกเก็บสวยออกเปน 2 ประเภท คือ 

สวยที่เรียกเก็บเปนเงินหรือส่ิงของแทนการเกณฑแรงงานอยางหนึ่ง กับสวยที่เรียกเก็บมาทําดอกไมทองเงินเครื่อง
บรรณาการถวายพระมหากษัตริย ซึ่งเก็บปเวนป  ดังนั้นการเลิกเก็บสวยในบริเวณ 7 หัวเมืองจึงหมายถึงสวยทั้ง
สองประเภทดังกลาวขางตน 

2 สํานักหอจดหมายเหตุ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม. 49/16 หนังสือกราบทูลของกรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพ ท่ี 122/4913 ลงวันท่ี 29 สิงหาคม ร.ศ. 124. 

3 “ประกาศตั้งมณฑลปตตานี,” (2449, 27 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 23  หนา  399. 
3สงบ  สงเมือง.  (2542).  “ปตตานี, มณฑล,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต เลม 9.  หนา 4490. 
4 แหลงเดิม.  หนา 4490. 
5 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด

ชายแดนภาคใต.  หนา  22. 
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และเพื่อเปนการประหยัดรายจายเงินแผนดิน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรด
เกลาฯ ใหยุบเลิกมณฑล 4 มณฑล จังหวัด 9 จังหวัด เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 24741 

สําหรับมณฑลที่ประกาศยุบเลิก มีมณฑลปตตานีมณฑลหนึ่งดวย โดยใหรวมจังหวัด
ตางๆ ของมณฑลปตตานี คือจังหวัดปตตานี  ยะลา และนราธิวาส           เขาไปไวในการปกครอง
ของมณฑลนครศรีธรรรมราช สวนจังหวัดที่ประกาศยุบเลิกมีสายบุรีจังหวัดหนึ่งดวย โดยใหรวม
ทองที่จังหวัดสายบุรีเดิมเปนอําเภอและใหเขาไวในการปกครองของจังหวัดปตตานี     ยกเวนทองที่
อําเภอบาเจาะใหโอนเขาไวในการปกครองของจังหวัดนราธิวาส2 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475   ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 ประกาศเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2476 
ใหจัดระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยามออกเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติน้ีการบริหารราชการสวนภูมิภาคประกอบดวยจังหวัด  อําเภอ  
ตําบลและหมูบาน ไมมีการบริหารราชการเปนมณฑล ดังน้ันจึงถือวาไดยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั่ว
ราชอาณาจักรตั้งแต พ.ศ. 2476 เปนตนไป     จังหวัดปตตานีจึงเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยมา
จนกระทั่งทุกวันน้ี3 
         

2.2  จังหวดัยะลา 
จังหวัดยะลาเดิมเปนอาณาเขตสวนหนึ่งของเมืองปตตานี ไดแยกออกเปนเมืองหน่ึง

ตางหากสมัยกรุงรัตนโกสินทรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก4 
ในระหวาง พ.ศ. 2374 - 2375  เม่ือครั้งเกิดกบฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว พระยายะลา (ตวนบางกอก) พรอมดวยเจาเมืองเมืองอ่ืนๆ อีก 5 เมือง ยกเวนเมืองยะหริ่ง 
 

                                           
1 กองประสานราชการ  กรมการปกครอง.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต

,”  ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขางราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เรื่อง สิ่งท่ีนารูเกี่ยวกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต .  หนา  7. 

2 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต.  หนา  23. 

3 กองประสานราชการ  กรมการปกครอง.  (2512).  เลมเดิม.  หนา  8. 
4 ดํารงราชานุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมเธอกรมพระยา.  (2511).  พระราชพงศาวดารกรุง

รัตนโกสินทรรัชกาลที่ 2. ใน หน ังสืองานศพพระราชทานเพลิงศพ พอเรือเอกหลวงอาจณรงค  
(เอิง ชวงสุวนิช) ป.ช. ; ป.ม.  หนา  163 - 169. 
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ไดยกกองทัพเขาโจมตีเมืองยะหร่ิง เทพา จะนะและสงขลา1  พระยาสงขลา (เถี้ยนเสง) มีใบบอกเขา
มากรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหยกกองทัพลงไปชวย
ปราบปรามพวกกบฏ ทัพกรุงเทพฯ ไดยกลงไปสมทบกบัทพัเมืองสงขลา และทัพเมือง
นครศรธีรรมราชเพื่อรวมกนัยกไปปราบปรามพวกกบฏ2 และสามารถจับตวัพระยายะลา(ตวน
บางกอก) และผูรวมกอการกบฏไดเกือบหมด  จึงใหประหารชีวติเสยี3 

หลังจากการปราบปรามพวกกบฏ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงแตงตั้งเจา
เมืองยะลาคนใหม โดยพระยาสงขลาไดใหหลวงสวัสดภัิกดี (ยิ้มซาย)  ผูชวยราชการเมืองยะหริ่ง ไป
รักษาราชการเมืองยะลา    และหลวงสวัสดิภักดีไดนําเอาระเบียบการปฏิบตัิราชการของเมืองสงขลา
ไปใชในเมืองยะลา มีการจัดตั้งกรมการเมืองและแบงแขวงตางๆ ขึน้เชนเดียวกับเมืองสงขลา ทําให
ความสัมพันธระหวางเมืองสงขลาและเมอืงยะลากับไทย กระชับขึ้นอีก ขณะที่หลวงสวัสดิภักดรัีกษา
ราชการอยูที่เมืองยะลานั้นก็ไดทําเหมืองแรดีบุกไวในยะลา 6 เหมือง ไดแก เหมืองดิดะ ลาบู หมา
แระ บายอ เหมะบุลัน และเหมืองใหม  ตอมาเม่ือพระยายะหริ่ง (พาย) ถึงแกกรรม    
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดเกลาฯ ใหยายหลวงสวัสดิภักดีไปรักษาราชการ
เมืองยะหริ่ง และใหนายเมืองบุตรพระยายะหริ่ง (พาย) เปนผูรักษาราชการเมอืงยะลาแทน สวน
เหมืองแรดีบุกที่หลวงสวัสดิภักดีไดทําเอาไวในยะลาก็ไดยกใหเปนผลประโยชนของเจาเมืองสงขลา4   

ตอมาพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ พระราชทานตราตั้งนาย
เมืองใหเปนพระยายะลา และพระราชทานนามบรรดาศักดิ์วา  พระยาณรงคฤทธิ์ศรปีระเทศวิเศษ
วังษา เม่ือ พ.ศ. 2390 แตพระยายะลา (เมือง)   ปฏิบัติราชการอยูไดระยะหนึ่ง กป็รากฎวาไมเอาใจ
ใสตอราชการบานเมือง พระยาสงขลา (เถี้ยนเสง) จึงถอดออกจากราชการแลวตัง้ใหตะวันบาตปูุเต
ชาวเมืองยะลาเปนผูวาราชการยะลาแทน ตั้งแต พ.ศ. 2394      ตอมาพระยายะลา (ตะวันบาตปูุเต)  

                                           
1 สงบ  สงเมือง และ ชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  “ยะลา, จังหวัด,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรม

ภาคใต เลม 13.   หนา  6263. 
2 ทิพากรวงศ, (ขํา บุนนาค)  เจาพระยา.  (2506).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับ

หอสมุดแหงชาติ รัชกาลที่ 3 - 4.  หนา  116 - 120. 
3 สงบ  สงเมือง และ ชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  เลมเดิม.   หนา  6263. 
4 แหลงเดิม.  หนา  6263 - 6264. 



 23

ไดถึงแกอนิจกรรม   ตวันกะจิ ซ่ึงเปนบตุรจึงไดเปนผูวาราชการเมืองยะลาแทน1 
เม่ือถึง พ.ศ. 2444     ไดมีการประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง 

ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ขึ้น2  ตามกฎขอบังคับทีต่ราขึ้น บริเวณ  7 หัวเมืองประกอบดวยเมือง
ปตตานี หนองจิก ยะลา รามันห ระแงะ สายบุรีและยะหริ่ง มีพระยาเมืองเปนผูวาราชการเมือง เมือง
แตละเมืองมีหนวยบริหารราชการบังคับบญัชาของตนเอง และจะมีการแบงเขตการปกครองออกเปน
อําเภอ ตําบลและหมูบาน แตจะมีขาหลวงใหญประจําบริเวณเปนผูควบคุมการดําเนินงานทั่วไป    
โดยอยูภายใตการดูแลของขาหลวงเทศบาลภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช สําหรับเมืองยะลา พระยา
ศักดิ์เสน(ีหนา บุนนาค) ขาหลวงใหญประจําบริเวณ 7 หัวเมือง ไดแบงเขตการปกครองเมืองยะลา
ออกเปน 3 อําเภอ คือ อําเภอกลางเมือง ยะหา และกะลาพอ3  

เม่ือถึง พ.ศ. 2448 ไดมีประกาศยกเลิกการเก็บสวยและตนไมเงินทอง พรอมทั้งยกเลิก
ประเพณีกินเมืองดวยการจายเงินปใหแกเจาเมือง ซ่ึงเจาเมืองยะลาจะไดรับเงินปประมาณปละ 
10,000 บาท ตั้งแต พ.ศ. 2449 เปนตนมา4 และไดยกเวนไมเก็บเงินคาราชการจากบาวไพรของเจา
เมืองอีก 50 คน5 โดยในระหวาง พ.ศ. 2449 - 2458 ไดเร่ิมดําเนินการจัดตั้งมณฑลปตตานี พรอม
กับการยุบรวมบริเวณ 7 หัวเมือง ลงเหลือเพียง 4 เมือง เมืองยะลากับเมืองรามันหไดยุบรวมเขา
ดวยกัน และไดแบงเขตการปกครองทองที่ออกเปน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองยะลา ยะหา รามันห 
บันนังสตาและเบตง6 

                                           
1 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ

เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จัดพิมพเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6  รอบ 5 
ธันวาคม 2542.  (2542).  วัฒนธรรม   พัฒนาการทางประวัติศาสตร  เอกลักษณ และภูมิปญญา จังหวัด
ยะลา.  หนา  33. 

2 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ  7  หัวเมือง  ร.ศ.  120,”  (ร.ศ. 120, 10 ธันวาคม)    
ราชกิจจานุเบกษา  เลม  18  หนา    714 - 720. 

3 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จัดพิมพเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6  รอบ 5 
ธันวาคม 2542.  เลมเดิม.   หนา  33. 

4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.49/16 กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5.  ที่ 150/5862  ลงวันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ. 2448.  

5 แหลงเดิม.  ที่ 122/4913  ลงวันที่  29  สิงหาคม  พ.ศ.  2448. 
6 สงบ  สงเมือง และ ชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  “ยะลา, จังหวัด,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรม

ภาคใต เลม 13.  หนา  6264. 
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ใน พ.ศ. 2465  ไดมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค โดยใหเปลี่ยนชื่อ
เมืองเปนจังหวัด ฉะน้ันเมืองยะลา จึงเปลี่ยนเปนจังหวัดยะลา ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีการปรับปรุงการปกครองหัวเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแหง
ราชอาณาจักรสมยาม พ.ศ. 2476 โดยประกาศยกเลิกการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
เปลี่ยนเปนการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค แบงการปกครองเปนจังหวัด อําเภอ ตําบลและ
หมูบาน1 จังหวัดยะลาจึงมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยสืบตอมาจนถึงทุกวันนี้ 

 
2.3   จังหวัดนราธิวาส 

นราธิวาส  มาจากคําผสมระหวาง  นร + อธิวาส   แปลวา “ที่อยูของคนดี”      เดิม
ชื่อ “มะนาลอ”2 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช นราธวิาสเปนเพียงสวน
หน่ึงของเมืองปตตานี  เม่ือมีการแบงแยกเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมืองนั้น มีเมืองระแงะและ
เมืองสายบุรีรวมอยูใน 7 หัวเมืองนั้นดวย ซ่ึงดินแดนของเมืองระแงะ กับอีกบางสวนของเมืองสายบุรี
ในสมัยน้ันไดกลายมาเปนดินแดนของจังหวัดนราธิวาสในวันนี้3 

จังหวัดนราธิวาส แตเดิมน้ันมีฐานะเปนเพียงอําเภอหน่ึงเรียกวา อําเภอบางนรา เปน
อําเภอที่ขึ้นอยูกับเมืองสายบุรี ตอมาอําเภอบางนราไดโอนไปขึ้นกับเมืองระแงะ4 ดังน้ันเพ่ือที่จะได
ทราบถึงความเปนมาของจังหวัดนราธิวาส จึงจําตองกลาวถึงเรื่องราวของเมืองปตตานี  เมืองสาย
บุรี และเมืองระแงะ เปนลําดับตอกันไปดวย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระยาระแงะ (หนิเดะ) พรอมกับเจา
เมืองเมืองอ่ืนๆ อีก 5 เมือง ยกเวนเมืองยะหริ่ง ไดรวมกันกอการกบฏ    โดยรวบรวมกําลังผูคนออก
ตีเมืองยะหริ่ง เมืองจะนะ และเมืองเทพา    พระยาสงขลา (เถี้ยนเสง) ทราบขาวก็มีใบบอกเขามา
กรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหพระยาเพชรบุรี       
เปนแมทัพยกมาสมทบชวยเมืองสงขลา      ออกทําการปราบปราบตั้งแตเมืองจะนะ      เมืองเทพา 

                                           
1 วิจิตร  ศรีสุวิทธานนท และสุนันท  ไชยเมล.  (2546?).  “การตั้งบานสรางเมืองยะลา,” ใน 212 ป 

เมืองยะลา.  หนา  36. 
2 สํานักงานจังหวัดนราธิวาส.  (2533).  สรุปผลงานประจําป 2533 จังหวัดนราธิวาส.  หนา  1.  
3 พล  ชินพงศ และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  “นราธิวาส, จังหวัด,” ในสารานุกรม

วัฒนธรรมภาคใต เลม 8  หนา  3654. 
4 กองประสานราชการ กรมการปกครอง.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต,” 

ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เร่ือง สิ่งท่ีนารู
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  15. 
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 ตลอดจนเมืองระแงะ แตพระยาระแงะ (หนิเดะ) ผูรวมกอการกบฎนั้นหนีรอดตามจับตัวไมได   และ
ในระหวางที่ทาํการรบอยูน้ัน    หนิบอสู  ชาวบานบางปู   ซ่ึงเปนกรมการเมืองยะหริ่ง   ไดเปน
กําลังสําคัญ     ทําการสูรบดวยความกลาหาญ  จากคุณงามความดีดังกลาวพระยาเพชรบุรีและพระ
ยาสงขลา จึงแตงตั้งใหหนิบอสู  เปนผูรักษาราชการเมืองระแงะแทนพระยาระแงะ (หนิเดะ) ที่หนีไป
1 และไดยายที่วาราชการเมืองระแงะใหม จากบานระแงะ มาตั้งอยูที่ตําบลบานตันหยงมัส แขวง
เมืองระแงะฝายตะวันออก (อําเภอระแงะปจจุบัน) 

เม่ือพระยาระแงะ (หนิบอสู) ถึงแกกรรม ทรงโปรดเกลาแตงตั้งใหตวันโหนะ      บุตรพระ
ยาระแงะ (หนิบอสู) วาราชการเมืองระแงะ โดยมีบรรดาศักดิ์เปนพระยาคีรีรัตนพิศาล  และใน พ.ศ. 
2432 พระยาระแงะ (ตวันโหนะ) ถึงแกกรรม พระยาสุนทรานุรักษ (ชม)        ผูชวยราชการรักษา
ราชการเมืองสงขลา  ตั้งใหตวันเหงาะ บุตรตวันสุหลงซึ่งเปนพ่ีตางมารดาพระยาระแงะ (ตวันโหนะ) 
เปนผูรักษาราชการเมืองระแงะ จนกระทั่ง พ.ศ. 2434 ถึงกําหนดเวลาที่จะตองนําตนไมเงินตนไม
ทอง  และเครื่องราชบรรณาการเขาไปทูลเกลาถวายพระเจาแผนดิน ณ กรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงพระยา
ระแงะ (ตวันเหงาะ) ไดนําเคร่ืองราชบรรณาการเขามาทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระองคทรงโปรดเกลาฯ พระราชทานสัญญาบัตรตั้งใหตวันเหงาะ   เปน
พระยาภูผาภักดีศรีสุวรรณประเทศวิเศษวังษา ผูวาราชการเมืองระแงะ2 

ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหยกเลิกการปกครองแบบเกา คือ 
แบบแยกเปน 7 หัวเมือง มาเปนระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล  และวนัที่  10 ธันวาคม  
ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)  ทรงโปรดเกลาฯ ใหใชกฎขอบงัคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมืองกับหัว
เมืองทั้ง 7 โดยขาหลวงใหญประจําบริเวณเปนหัวหนาสวนราชการ มีหนาที่จัดราชการในบรเิวณให
เปนไปตามกฎขอบังคับ ปฏิบตัติามทองตรากรุงเทพฯและคาํสั่งของขาหลวงเทศาภบิาลมณฑล
นครศรธีรรมราช  สําหรับเจาเมืองที่รับราชการดี จะทรงโปรดเกลาฯ พระราชทานผลประโยชนให
พอเลี้ยงชีพและรักษาบรรดาศักดิ์ตามตําแหนง พรอมทั้งพระราชทานเงินผลประโยชนที่เกบ็ไดซ่ึงได
หักคาใชสอยแลวน้ันไวเปนเงินสําหรับจัดการทํานุบํารุงบานเมืองเปนปๆ3   ซ่ึงตั้งแต พ.ศ. 2449 

                                           
1 กองประสานราชการ กรมการปกครอง.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต,” 

ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เร่ือง สิ่งท่ีนารู
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  5. 

2 พล  ชินพงศ และ ชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  “นราธิวาส จังหวัด” ใน สารานุกรม
วัฒนธรรมภาคใต เลม 8.  หนา  3663. 

3 กองประสานราชการ กรมการปกครอง.  (2512).  เลมเดิม.   หนา  6. 
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เจาเมืองระแงะไดรับพระราชทานเงินปเพ่ิมปละ 2,000 บาท1  แตถาตองออกจากหนาที่ราชการดวย
ชรา หรือดวยทุพลภาพประการหนึง่ประการใดกจ็ะไดรับพระราชทานเบีย้เลีย้งบํานาญตาม
พระราชบัญญัติเบีย้บํานาญ2 

นอกจากนั้นใน พ.ศ. 2449  ไดมีพระบรมราชโองการจัดตั้งมณฑลปตตานีขึ้น เม่ือเห็นวา
การคมนาคมและการคาขายในบริเวณ 7 หัวเมืองเจริญขึ้นมาก การไปมาระหวาง 7 หัวเมืองกับ
กรุงเทพฯก็สะดวกกวาแตกอน   ประกอบกับบริเวณ 7 หัวเมือง มีพ้ืนที่กวางขวางและมีจํานวนผูคน
มากขึ้น สมควรจะแยกออกเปนมณฑลหนึ่งตางหาก ใหสะดวกแกราชการ และทํานุบํารุงบานเมือง
ใหเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอนได จึงใหจัดตั้งมณฑลปตตานีขึ้น และในมณฑลปตตานีมีเมืองที่เขารวมอยู
ดวยกัน 4 เมืองคือ เมืองปตตานี  ยะลา  สายบุรีและระแงะ3 

ใน พ.ศ. 2450 เมืองระแงะไดยายที่วาราชการเมืองระแงะจากตําบลตันหยงมัส มาตั้งที่
บานมะนาลอ อําเภอบางนรา พรอมกับยกฐานะอําเภอบางนราขึ้นเปนเมืองบางนรา สวนเมืองระแงะ
เดิมน้ันก็ใหเปนอําเภอและขึ้นอยูกับเมืองบางนรา    จนกระทั่ง พ.ศ. 2452 เมืองบางนราก็ไดรับ
อําเภอตากใบจากการทําสนธิสัญญาปกปนเขตแดนระหวางกรุงสยามกับประเทศอังกฤษ   พรอมกับ
รับอําเภอยี่งอจากเมืองสายบุรี มาอยูในเขตปกครองของเมืองบางนรา4 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จประพาสมณฑลปกษใต เม่ือ
เสด็จมาถึงเมืองบางนรา  ทรงพระราชทานพระแสงราชศัสตราแกเมืองบางนรา และทรงพระราชดําริ
วา บางนรานั้นแตเดิมเปนชื่อตําบล สมควรที่จะมีชื่อเมืองไวใหเปนหลักฐานตอไป จึงทรงโปรด
เกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อเมืองบางนราเปนเมืองนราธิวาส5 ตั้งแตวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2458 เปนตน
                                           

1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.49/16      กรมหลวงดํารง 
ราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5  ที่ 150/5862  ลงวันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ. 2448.  

2 กองประสานราชการ กรมการปกครอง.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต,” 
ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เร่ือง สิ่งท่ีนารู
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  15.  หนา  6.  

3 พล  ชินพงศ และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  “นราธิวาส จังหวัด” ใน สารานุกรมวัฒนธรรม
ภาคใต เลม 8.  หนา  3631. 

4 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต.  หนา  22. 

5 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6  มท. 9/1 ประกาศเปลี่ยนชื่อเมืองบางนรา 

เปนเมืองนราธิวาส.  ลงวันที่  10 มิถุนายน  2458. 
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ไป และเม่ือมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ใน พ.ศ. 2465 โดยใหเปลี่ยนชื่อเมือง
เปนจังหวัด ดังน้ันเมืองนราธิวาส จึงเปลี่ยนมาเปนจังหวัดนราธิวาส ตั้งแตน้ันมา 

เม่ือถึง พ.ศ. 2474  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหประกาศ
ยุบเลิกมณฑลปตตานี และใหรวมจังหวัดตางๆ ของมณฑลปตตานี เขาไวในการปกครองของ
มณฑลนครศรีธรรมราช รวมทั้งใหประกาศยุบเลิกจังหวัดสายบุรี โดยใหรวมทองที่สายบุรีเขาไวใน
เขตปกครองของจังหวัดปตตานี  เวนแตทองที่อําเภอบาเจาะใหยกไปอยูในเขตปกครองของจังหวัด
นราธิวาส   และ พ.ศ. 2476  ไดจัดระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอําเภอ 
ตามพระราชบัญญัตวิาดวยระเบยีบราชการบริหารแผนดินแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
2476 โดยใหกระทรวงมหาดไทยกํากับดูแลการบริหารราชการสวนภูมิภาค  ดังน้ันจังหวัดนราธิวาส
จึงมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย 
 

2.4  จังหวดัสตูล 
จังหวัดสตูลแตเดิมมีฐานะเปนเพียง “มูเก็ม” หรือตําบลเรียกกันวา “มูเก็มสโตย”∗ ที่

เปนพ้ืนที่สวนหนึ่งของเมืองไทรบุรี  เมืองสตูลเพ่ิงแยกออกเปนเมืองหน่ึงตางหากในรชักาล
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว       โดยอยูในการปกครองบังคับบัญชาของเมือง
นครศรธีรรมราช         และมีตนกูมัดอาเก็บเปนเจาเมืองคนแรกของเมืองสตูล1   ดังน้ันเพ่ือที่จะได
ทราบถึงความเปนมาของจังหวัดสตลู    จึงจําตองกลาวถึงเรื่องราวของเมืองไทรบุรีไวดวย 

ใน พ.ศ. 2356  เจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) กับรายามุดาเมืองไทรบุรี พระยาอภัยนุ
ราช (ปศน)ู นองชายตางมารดาไดกอการวิวาทกัน2 เน่ืองจากรายามุดาเมืองไทรบุรี พระยาอภัยนุ
ราช(ปศน)ุ ขอพ้ืนที่บริเวณกวาลามุดาเปนบานสวย เจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ไมยอมใหพ้ืนที่
ดังกลาว  แตจะใหที่อ่ืนแทน รายามุดาเมืองไทรบุรี พระยาอภัยนุราช (ปศน)ู ก็ไมยอมรับ  และตางก็

                                           
∗กองประสานราชการ  กรมการปกครอง.  (2512).  “ประวัติความเปนมาของจังหวัดชายแดนภาคใต,” 

ใน เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เร่ือง สิ่งท่ีนารู
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  22.   คําวา  “สโตย”  เปนภาษาทองถ่ินมลายู หมายถึงตนกระทอน  
โดยสันนิษฐานวา เดิมที่ต้ังเมืองสตูลอยูในบริเวณสวนสะทอนหรือปาสะทอน  จึงใชชื่อตนกระทอนเปนชื่อเมือง  
ซึ่งนานเขา “เมืองสโตย”จึงเพ้ียน เปน “เมืองสตูล”  สืบเนื่องมาจนทุกวันนี้ 

1 แสงโสม  เกษมศรี และวิมล  พงศพิพัฒน.  (2511,มกราคม). “ประวัติศาสตรสมัยรัตนโกสินทร”  ใน 
แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี.  ปที่ 2 (เลม 2) : หนา  121.  

2 กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร.  (2505).  ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต นราธิวาส ปตตานี 
ยะลา สตูล.  หนา  69. 
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ทําเรื่องราวกราบบังคมทลูพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหลานภาลัย พระองคจึงโปรดเกลาฯ ใหพระ
ยาพัทลุงเปนขาหลวงออกไปวากลาวไกลเกลี่ยแตไมประสบผลสําเร็จ  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิ
หลานภาลัยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยายรายามุดาเมืองไทรบุรี พระยาอภัยนุราช (ปศนู) ไป
เปนผูวาราชการเมืองสตูล1 ซ่ึงเปนเมืองขึ้นของเมืองไทรบุรีและทรงตั้งตวนกูอิบราฮิมเปนรายามุดา
เมืองไทรบุรีแทน        เหตุการณที่เกิดขึน้จึงสงบลงไป2  

ตอมาใน พ.ศ. 2364 ตนกูมอม นองเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ไดเขามาฟองเจาพระยา
นครศรีธรรมราช (นอย) วาเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ไปเขาเปนพวกเดียวกันกับพมา 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย จึงโปรดใหมีตราเรียกตัวเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน)   
เขามาแกขอกลาวหา แตเจาพระยาไทรบุรีกลับแข็งเมืองไมสงตนไมเงินตนไมทองมาทูลเกลาตาม
กําหนด จึงโปรดเกลาใหเจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) เปนแมทัพใหญคุมทัพหัวเมืองทางใตไป
ตีเมืองไทรบุรี เจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน)      ตอสูไมไดจึงทิ้งเมืองหนีไปอาศัยอยูกับอังกฤษที่
เกาะหมาก (ปนัง)  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงโปรดเกลาฯ ตั้งพระภักดีบริรักษ 
(แสง)   บุตรเจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) เปนพระยาอภัยธิเบศรเปนเจาเมืองไทรบุรี และให
เมืองไทรบุรีอยูในความดูแลของเมืองนครศรีธรรมราช3 

                                           
1 ดํารงราชานุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมเธอกรมพระยา.  (2511).  พระราชพงศาวดารกรุง

รัตนโกสินทรรัชกาลที่ 2. ใน หน ังสืองานศพพระราชทานเพลิงศพ พอเรือเอกหลวงอาจณรงค  
(เอิง ชวงสุวนิช) ป.ช. ; ป.ม.  หนา  426 - 427. ไดกลาวถึงเหตุการณ ใน พ.ศ. 2356 วา พวกเมืองไทรเห็นจะ
แตกแยกกันเปนสองพวก คือพวกเจาพระยาไทรปะแงรันพวก 1   พวกพระยาอภัยนุราชพวก 1            พวกพระ
ยาอภัยนุราชคงจะนบนอมฝากตัวกับเมืองนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะเมื่อพระยาอภัยนุราช       ไดมาเปนผูวา
ราชการเมืองสตูล ซึ่งเขตแดนติดตอเมืองนครศรีธรรมราช   พวกเมืองสตูลคงจะมาฟงบังคับบัญชาสนิทสนมขาง
เมืองนครศรีธรรมราชมากกวาเมืองไทย แตพระยาอภัยนุราชวาราชการเมืองสตูลไดเพียง 2 ป ก็ถึงแกอนิจกรรม
ผูใดจะวาราชการเมืองสตูล ตอมาในชั้นนั้นหาพบจดหมายเหตุไม แตพิเคราะหตามความเหตุการณที่เกิดขึ้นภาค
หลัง เขาใจวาเชื้อวงศของพระยาอภัยนุราช(ปศนู) คงจะไดวาราชการเมืองสตูลและฟงบังคับบัญชาสนิทสนมกับ
เมืองนครศรีธรรมราชอยางครั้งพระยาอภัยนุราชหรือย่ิงกวานั้น.  สวนสงบ  สงเมือง และชาญณรงค  เที่ยงธรรม. 
(2542).  สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต  เลม 16.  หนา  7615.    ไดกลาวถึงเหตุการณ ใน พ.ศ. 2356 วา 
เมืองสตูลถูกแยกออกไปจากเมอืงไทรบุรีมาเปนอีกเมอืงหน่ึง โดยมีพระยาอภัยนุราช(ปศนู) เปนเจาเมืองสตูลคน
แรก  แตหลังจากนั้นไมนานพระยาอภัยนุราช(ปศนู) ก็คืนเมืองสตูลใหแกเจาเมืองไทรบุรี  เพราะเมืองสตูลขณะนั้น
ยังเปนเพียงหมูบานเล็กๆ ที่หางไกลและกันดาร  สตูลจึงกลับไปเปนสวนหนึ่งของเมืองไทรบุรีอีกครั้งหนึ่ง 

2 สํานักงานจังหวัดสตูล.  (2532).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดสตูล.  หนา  28 - 29. 
3 กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร. (2505).  ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต นราธิวาส ปตตานี 

ยะลาและสตูล.  หนา  72.  
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เดือนมกราคม พ.ศ. 2374  ตนกูเดนหลานเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) กับพวกพองชาว
มลายูไดยกกําลังเขาตีเมืองไทรบุรี และสามารถตีไดเปนผลสําเร็จ1    พระยาอภัยธิเบศร (แสง) เจา
เมืองไทรบุรีและคนไทยในเมืองไทรบุรีตองถอยไปอยูที่เมืองพัทลุง เจาพระยานครศรีธรรมราช 
(นอย) ซ่ึงดูแลเมืองไทรบุรีอยูจึงไดเกณฑชาวนครศรีธรรมราชและพัทลุง จัดเปนกองทัพยกลงไปตี
เมืองไทรบุรี แลวมีใบบอกเขามายังกรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา
โปรดเกลาใหยกกองทัพลงไปชวยปราบปราม แตเม่ือทัพจากกรุงเทพฯยกลงไปถึงเมืองสงขลา ก็
เห็นวากําลังที่ยกไปนั้นยังไมพอจะปราบปรามได จึงไดรายงานเขามายังกรุงเทพฯ  จึงโปรดให
เจาพระยาพระคลังยกทัพเรือไปสมทบอีกทัพหน่ึง แตเม่ือเจาพระยาพระคลังยกทัพลงไปถึงเมือง
สงขลา เจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) ก็ตีเมืองไทรบุรีกลับคืนมาไดแลว โดยที่ตนกูเดนและ
บุคคลสําคัญๆ พากันฆาตัวตายหมด2 

ตอมาในขณะที่เจาเมืองทางปกษใต  เชน เจาพระยานครศรีธรรมราช และพระยาสงขลา 
เปนตน  ไดมาในงานพระเมรุพระราชชนนีพันปหลวง กรมสมเด็จพระศรีสุลาลัย ที่กรุงเทพฯ   เม่ือ 
พ.ศ. 2381   ตนกูมะหะหมัดสะอัด ตนกูอับดุลละ หลานเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ซ่ึงเปนโจรสลัด
แถบชายทะเลตะวันตก และหวันมาล ีหัวหนาโจรสลัดที่เกาะยาว แขวงเมืองภูเก็ต ไดโอกาสยกกาํลงั
เขาตีเมืองไทรบุรีอีก  พระยาอภัยธิเบศร เจาเมืองไทรบุรี พิจารณาเห็นวา พวกตนมีจํานวนนอยกวา
และพวกชาวเมืองไทรบุรีคงจะไมชวยเหลือ จึงพากันหนีไปอยูที่พัทลุง3 เม่ือพวกโจรสลัดตีไดเมือง
ไทรบุ รีแลวก็ยกทัพไปทางตะวันออกเพ่ือเขาตีเมืองสงขลา เ ม่ือทางกรุงเทพฯทราบเรื่อง  
พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาเมืองทางปกษใตรีบกลับไปรักษา
บานเมือง    ทั้งทรงโปรดใหพระยาศรีพิพัฒนรัตนโกษา (ทัด) ยกกองทัพใหญจากกรุงเทพฯไป
ชวยเหลือ ฝายเจาพระยานครศรีธรรมราชเมื่อกลับไปถึงเมืองแลว ก็ไดจัดกองทัพใหพระยาอภัยธิ
เบศร   พระยาเสนานุชิตและพระยาวิชิตสรไกร  ยกทัพลงไปตีเมืองไทรบุรีและสามารถตีเมืองไทร
บุรีกลับคืนมาได เม่ือวันที่  20  มีนาคม พ.ศ. 23824       เม่ือตีเมืองไทรบุรีไดแลวพระยาศรีพิพัฒน 
 

                                           
1 วอลเตอร เอฟ เวลลา.  (2514).  แผนดินพระนั่งเกลา = Siam Under Rama 2.   หนา  134 - 

135. 
2 ทิพากรวงศ, (ขํา  บุนนาค) เจาพระยา.  (2506).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับ

หอสมุดแหงชาติ รัชกาลที่ 3 - 4.  หนา  116 - 117. 
3 วอลเตอร เอฟ เวลลา.  (2514).  เลมเดิม.  หนา  142 - 143.  
4 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  (2515).  การศึกษาความสัมพันธระหวางไทยกับหัวเมืองประเทศราชมลายู

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – 2411).  หนา  76 - 77. 
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รัตนโกษาพิจารณาเห็นวา การที่จะใหคนไทยเปนเจาเมืองไทรบุรีตอไปอีกนั้นจะรักษาเมืองไวไดยาก
ทั้งน้ีเพราะบุตรหลานเจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน)  มีมาก   และสามารถเกลี้ยกลอมพลเมืองเอาเปน
พวกทํารายไดงาย    จึงเห็นสมควรวาควรจะแบงเมืองไทรบุรีออกเปนอําเภอ        เหมือนแบงเมือง
ปตตานีและใหญาติเจาพระยาไทรบุรีที่มีผูคนนับถือเปนเจาเมือง   จึงไดมีหนังสือกราบบังคมทูลเขา
มายังกรุงเทพฯ      พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย     แตทรงตักเตือนให
ขาราชการไทยที่ปกษใตใหระมัดระวังอยาปลอยใหพวกเมืองไทรบุรีกอการกบฎขึ้นอีก เพราะเมือง
ไทรบุรีมีเขตแดนติดกับดินแดนที่อังกฤษปกครองอยู อังกฤษจะเขาแทรกแซงไดโดยงาย1 

ดังน้ันใน พ.ศ.  2382   จึงไดจัดแบงเมืองไทรบุรีออกเปน  3  เมือง  และแตงตั้งพวก
มลายูผูที่ประชาชน นับถือเปนเจาเมือง  คือ  

1) เมืองไทรบุรี ให ตนกูอาหนุม    เปนเจาเมือง 
2) เมืองสตูล    ให    ตนกูมัดอาเก็บ    เปนเจาเมือง 
3) เมืองปะลิส ให  ตุหวันเศษอเซน    เปนเจาเมือง2  
สวนเมืองสตูลอยูในการควบคุมดูแลของเมืองสงขลา  ตอมาใน พ.ศ. 2385 จึงทรงโปรด

เกลาฯ ใหแยกเมืองไทรบุรีออกเปน  2  เมือง คือ ไทรบุรีและกะบังปาสู  เพ่ือใหเจาพระยาไทรบุรี 
(ปะแงรัน) กลับมาปกครองเมืองไทรบุรีอีก  ดังน้ันเมืองไทรบุรีเดิมจึงถูกแยกออกเปน  4  เมือง คือ  
เมืองไทรบุรี  กะบังปาสู  ปะลิส  และสตูล3   

ใน พ.ศ. 2387  เจาเมืองสตูลไดสรางความไมพอใจใหแก พระยาวิเชียรคีรี (เถี้ยนเสง) 
เจาเมืองสงขลา 2 ประการ  คือประการแรก เม่ือถึงกําหนดที่จะตองจัดทําดอกไมเงินดอกไมทองสง
เขาไปถวายในกรุงเทพฯ เมืองสตูลไมยอมทําสงตามประเพณี เจาเมืองสงขลาในฐานะผูควบคุมดูแล
เมืองสตูล      ตองรับผิดชอบจัดทําแทนเมืองสตูล      และประการที่สอง เจาเมืองสตูลกับเจาเมือง
ปะลิสไดกอเร่ืองวิวาทกันเกี่ยวกับเรื่องเขตแดน เจาเมืองสงขลาแจงเรื่องไปยังทางกรุงเทพฯ   
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยู หัวทรงมี รับสั่งใหพระยาสงขลา ปรึกษากับเจาพระยา
นครศรีธรรมราช    ชวยกันแกปญหาดังกลาวโดยใหตกลงการปกหลักเขตแดนกันใหม เพ่ือไมใหกอ
การวิวาทกันอีก พระยาวิเชียรคีรี (เถี้ยนเสง) เจาเมืองสงขลาไดมีใบบอกแจงไปทางกรุงเทพฯวาจะ

                                           
1 แสงโสม  เกษมศรี และวิมล  พงศพิพัฒน.  (2511,มกราคม). “ประวัติศาสตรสมัยรัตนโกสินทร”  ใน 

แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี.  ปที่ 2 (เลม 2) : หนา  121.  
2 ทิพากรวงศ, (ขํา  บุนนาค) เจาพระยา.  (2506).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับ

หอสมุดแหงชาติ รัชกาลที่ 3 - 4.   หนา  82. 
3 สงบ  สงเมือง และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  สารานุกรรมวัฒนธรรมไทย  เลม  16.  

หนา  7615. 
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ขอยกเมืองสตูลไปอยูในการควบคุมดูแลของเมืองนครศรีธรรมราช ซ่ึงเจาเมืองสงขลาอางวามีภาระ
หนักอยูแลวในการที่จะตองดูแลหัวเมืองปตตานีทั้งเจ็ด  เมืองสตูลจึงไปอยูในการควบคุมดูแลของ
เมืองนครศรีธรรมราชตั้งแต พ.ศ. 23871 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหจัดการปกครองบานเมืองเสียใหมตามแบบนานาอารยประเทศ  จึงมีพระบรมราชโองการ
ใหใชพระราชบัญญัตปิกครองหัวเมือง ร.ศ. 116   และทรงโปรดเกลาใหจัดตั้งมณฑลไทรบุรีขึน้ใน 
พ.ศ. 2440 และบัญญัตปิกครองหัวเมือง ร.ศ. 116   และทรงโปรดเกลาใหจัดตั้งมณฑลไทรบุรีขึน้ใน 
พ.ศ. 2440 และใหรวมเมืองสตูลเขาในเขตปกครองของมณฑลไทรบรีุดวย ดังน้ันเมืองสตูลจึงเปลี่ยน
เขตการปกครองจากเมืองนครศรีธรรมราชมาอยูในเขตการปกครองของมณฑลไทรบุรีและให
เจาพระยาฤทธิสงครามรามภักดี   เจาเมืองไทรบุรี (อับดุลฮามิด) เปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
ไทรบุรี2 

จนกระทั่งใน พ.ศ. 2452  ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลอังกฤษไดตกลงทําสัญญาแบงปนเขตแดนกัน     โดยรัฐบาลไทยยอมยก
ดินแดนรัฐกลันตัน  ตรังกานู รวมทั้งพ้ืนที่ในมณฑลไทรบุรีบางสวน    คือเมืองไทรบุรีและปลิศใหแก
รัฐบาลอังกฤษเปนผูปกครอง ตามสัญญาลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 24523  คงเหลือเพียงเมืองสตูลที่
ยังคงเปนของประเทศไทย  จึงใหเมืองสตูลเปนเมืองจัตวารวมอยูในมณฑลภูเก็ต ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 24524  จนกระทั่งเม่ือทางราชการไดดําเนินการสราง
ทางหลวงแผนดินสายควนเนียง – สตูลเสร็จเรียบรอยใชเปนทางคมนาคมได ทําใหการคมนาคมจาก
เมืองสตูลไปยังเมืองสงขลาอันเปนที่ตั้งศาลาวาการมณฑลนครศรีธรรมราชสะดวกกวาการคมนาคม
ระหวางเมืองสตูลกับเมืองภูเก็ต อันเปนที่ตั้งศาลาวาการมณฑลภูเก็ต ซ่ึงตองอาศัยการเดินทางโดย
ทางเรือเปนหลัก และในบางฤดูก็ไมสะดวกนัก ประกอบกับเมืองสตูลเคยเปนเมืองในบังคับบัญชา
มณฑลศรีธรรมราชมากอนดวย ดังน้ันใน พ.ศ. 2468 จึงไดโอนเมืองสตูลจากมณฑลภูเก็ตไปอยูใน
มณฑลนครศรีธรรมราช5 

                                           
1 กรมศิลปากร.  (2514).  ประชุมพงศาวดาร  เลม 13  (ภาค 53 – 60).  หนา  54. 
2 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหา 

ชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต. หนา   88. 
3 เทวะวงศวโรปการ  กับ  ราลฟ  แปชยิต.  สัญญาวาดวยเขตรแดน  ติดทายหนังสือสัญญาลงวันที่  

10  มีนาคม  รตันโกสินทร ศก 127 คฤสต  ศักราช  1909.    
4 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  เลมเดิม. หนา   89. 
5 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน.  (2519).  ไทยมุสลิม.  หนา  112. 
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ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติวา
ดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช 2476  ซ่ึงเปลี่ยนหลักการแบงเขต
การปกครองใหม   โดยถือเขตจังหวัดเปนเขตปกครองใหมในสวนภูมิภาค  จึงเปนการยุบเลิก
ระบอบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลหมดทั้งประเทศ  ตั้งแตน้ันมาจังหวัดสตูลจึงเปนจังหวัด
หน่ึงที่ขึ้นตรงกับสวนกลางเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ  มาจนทุกวันน้ี1 

 
2.5  จังหวดัสงขลา 

จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดใหญที่มีความสําคัญของภาคใตเดิมมีชื่อวา  เมืองสทิง∗   
ปจจุบันคืออําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  สวนพอคาชาวอินเดีย เปอรเซีย และอาหรับ ที่เดินทาง
เขามาคาขายเรียกเมืองสทงิวา  เมืองสิงหลา  เน่ืองจากตอนที่แลนเรือเขามาทางปากทะเลสาบ
สงขลานั้น  มีเกาะสองเกาะซึ่งมองจากดานนอกคลายสงิหหมอบอยู  2  ตัว  ก็เลยเรียกชื่อเมืองตาม
สัญลักษณที่ไดเห็นแตแรก  ปจจุบันเกาะสองเกาะนั้นก็คือ  เกาะหนู เกาะแมว2 

สงขลาเปนเมืองที่ มีความเจริญรุงเรืองทางดานศิลปวัฒนธรรมตั้ งแตสมัยกอน
ประวัติศาสตร  เปนหัวเมืองที่เปนศูนยกลางทางการคากับนานาชาติ จึงกลายเปนแหลงผสมผสาน
ทางวัฒนธรรมอันหลากหลาย  ทั้งคนพื้นเมืองและคนที่เขามาใหมตางเปนปจจัยสําคัญในการสราง
พ้ืนฐานความเจรญิใหกับเมืองสงขลาอยางตอเน่ืองมาจนปจจุบัน3 

ชุมชนแหงแรกในจังหวัดสงขลาเกิดขึ้นที่บานสทิงหมอ4 เปนชุมชนทาเรือชายฝง
ทะเลสาบสงขลา  ชาวเมืองมีอาชีพเกี่ยวกับการคาขายและหาปลา  ซ่ึงระยะตอมาก็ไดเสื่อมสลายลง  
และเกิดเมืองสทิงพระขึ้นมา โดยเปนชุมชนแบบผสม  ที่เปนทั้งทาเรือและทําการเกษตรกรรม    

                                           
1 สํานักงานจังหวัดสตูล.  (2532).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จังหวัดสตูล.  หนา  35. 
∗ มานิต  วัลลิโภดม.  (2528).  ทักษิณรัฐ.  หนา  98.  คําวา  “สทิง”  เปนคาํภาษามอญ เพ้ียนมา

จากคําวา  “สตึง”  หรือ  “สทึง”  แปลวา  สายน้ํา  สทิง หรือสิงหรา ตอมาเพ้ียนเปนสงขลา.     
2 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด

ชายแดนภาคใต.   หนา  8. 
3 สภาวัฒนธรรมภาคใต  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมภาคใต.  (2545).  สรุปผลการ

ดําเนินงานสภาวัฒนธรรมสวนภูมิภาค ป 2543 - 2544  ภาคใต.  หนา  54. 
 4 ธราพงศ  ศรีสุชาติ.  (2532).  “การลําดับอายุสมัยประวัติศาสตรวัฒนาธรรมภาคใตจาก

หลักฐานโบราณคดี,” ใน เอกสารประกอบการสัมมนาการวิจัยวัฒนธรรมภาคใต ครั้งที่ 1.  หนา  161. บานสทิง
หมอ ปจจุบันอยูในตําบลมวงงาม อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา. 
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เปนศูนยการปกครองดินแดนรอบๆ  ทะเลสาบสงขลาในระหวางพุทธศตวรรษที่  12–191  และ
เจริญเติบโตอยางมากในชวงพุทธศตวรรษที่  15–18  เน่ืองจากเปนเมืองที่สามารถติดตอคาขายกับ
เมืองที่อยูใกลไดสะดวก  โดยพวกอาหรับที่เขาไปคาขายกับจีนไดอาศัยทาเรือของเมืองสทิงพระเปน
ที่แวะพักเรือสินคาและรับซ้ือสินคา  ซ่ึงสินคาออกที่สําคัญของเมืองสทิงพระ ไดแก ของปาและ
ผลิตผลทางการเกษตร เชน  นอแรด  เขากวาง  งาชาง  รังนกนางแอน  และเครื่องเทศ  เปนตน2 

ปลายพุทธศตวรรษที่ 19  เมืองสทิงพระก็หมดความสําคัญลง  และไดเกิดเมืองใหมที่อยู
ใกลเคียงกันเจริญขึ้นมาแทน โดยเรียกเมืองใหมน้ีวา เมืองพัทลุงที่วัดพะโคะ3      แตเมืองพัทลุงที่
วัดพะโคะก็ประสบกับปญหาจากการรุนรานของพวกโจรสลัดบริเวณชองแคบมะละกา ซ่ึงยกกําลัง
เขาปลนเมืองพัทลุงที่วัดพะโคะหลายครั้ง ระหวางพุทธศตวรรษที่ 20–22 พวกโจรสลัดเม่ือเขาปลนก็
จะทําลายวัดวาอาราม บานเรือนประชาชนและจับประชาชนไป และทุกครั้งหลังจากการโจมตีของ
พวกโจรสลัดเมืองพัทลุงที่วัดพะโคะจะเกิดความระส่ําระสาย ทําใหเมืองพัทลุงที่วัดพะโคะคอยๆ 
เสื่อมโทรมลงไป  จึงมีประชาชนบางสวนไดพากันอพยพไปสรางชุมชนใหมที่ปลอดภัยมากกวา 
บริเวณริมเขาแดงปากทะเลสาบสงขลา เปนเมืองสงขลาฝงเขาแดง4  

พงศาวดารเมืองสงขลากลาวถึงเมืองสงขลาที่หัวเขาแดงวาเปนเมืองแขก เจาเมืองชื่อ
สุลตานสุเลมันหรือสุไลมาน5  หรือชาวยุโรปเรียก ดะโตะโมกอลล หรือโมกุล  นับถือศาสนาอิสลาม  
ไดมาตั้งเมืองสงขลาขึ้นที่ฝงหัวเขาแดงบริเวณเขาแดง  เขาคายมวงและเขานอย แลวก็ยอมขึ้นกับ
กรุงศรีอยุธยา  สุลตานสุเลมันไดดําเนินนโยบายการคาแบบเสรี จึงทําใหมีพอคานานาชาติเขามา
คาขายที่เมืองสงขลามากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอังกฤษ และฝรั่งเศส6    เมืองสงขลาจึงกลายเปนเมือง
ทาและเปนศูนยกลางการคาที่มีความเจริญอยางรวดเร็ว  และยังคงสรางความมั่นคงใหแกเมือง
สงขลาดวย  แตภายหลังการขึ้นครองราชยของสมเด็จพระเจาปราสาททองแหงกรุงศรีอยุธยา  เมือง

                                           
1 สงบ  สงเมือง และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  สารานุกรมวัฒนธรรมไทย  ภาคใต  เลม 

15.  หนา  7572.  
2 ประเสริฐ  วิทยารัฐ.  (2528).  ประวัติศาสตรและโบราณคดีคาบสมุทรสทิงพระ.  หนา  20 - 21.  
3 สงบ  สงเมือง และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  สารานุกรมวัฒนธรรมไทย  ภาคใต  เลม 

15.    หนา  7573.  “เมืองพัทลุงที่วัดพะโคะ”  ต้ังอยูที่วัดพะโคะ  อําเภอสทิงพระ   จังหวัดสงขลาปจจุบัน 
4 แหลงเดิม.   หนา  7573. 
5 กรมศิลปากร กองวรรณคดีและประวัติศาสตร.  (2501).  “พงศาวดารเมืองสงขลา” ใน หนังสืองาน

พระราชทานเพลิงศพ  นายเอื้อ (เอ้ือน)  ณ สงขลา.  หนา  35. 
6 กรมศิลปากร.  (2516).  เอกสารฮอลันดาสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2155–2163  และ  2167–

2185.  แปลโดย นันทา  สุตกุล.  หนา  81. 
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สงขลาไดเริ่มแข็งเมือง ไมยอมรับในอํานาจของสมเด็จพระเจาปราสาททอง   สมเด็จพระเจา
ปราสาททองใหยกกองทัพไปปราบหลายครั้ง แตก็ไมสามารถปราบได1  เมืองสงขลาจึงเปนอิสระ
จากกรุงศรีอยุธยาเรื่อยมา  ครั้น พ.ศ. 2223  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช พระองคทรงโปรด
เกลาใหสงกองทัพเรือลงไปปราบปรามเมืองสงขลา และสามารถปราบปรามพรอมทําลายเมือง
สงขลาฝงหัวเขาแดงไดสําเร็จ2  เม่ือเมืองสงขลาฝงหัวเขาแดงไดถูกทําลายลงเมืองสงขลาฝงแหลม
สน   ซ่ึงเปนที่ราบแคบๆ  อยูบริเวณบานแหลมสนปลายสุดของคาบสมุทร ตรงขามกับที่ตั้งเมือง
สงขลาปจจุบัน3  จึงไดพัฒนาขึ้นแทน  แตก็ถูกลดฐานะลงเปนเมืองขึ้นเมืองพัทลุง4    

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงตั้งนายโยมชาวเมืองสงขลาเปนพระสงขลาและเจา
เมืองสงขลา แลวใหเมืองสงขลาฝงแหลมสนอยูในความดูแลของเมืองนครศรีธรรมราช  
ขณะเดียวกันก็มีชาวจีนคนหนึ่งชื่อนายเหยี่ยง  แซเฮา ชาวเมืองเจียงจ้ิวหู มณฑลฝูเจ้ียน  ไดทํา
บัญชีทรัพยสินสิ่งของบุตรภรรยาขาทาสกับยาแดง 50 หีบถวายสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  โดย
ขอรับผูกขาดอากรรังนกเกาะสี่เกาะหา ถวายเงินปละ 50 ชั่ง   สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรบั
ไวเฉพาะยาแดง 50 หีบ     แลวทรงโปรดเกลาฯ ใหเปนที่หลวงอินทคีรีสมบัติ   นายอากรรังนกเกาะ
สี่เกาะหา ตอมาใน พ.ศ. 2318  ก็แตงตั้งใหเปนหลวงสุวรรณคีรีสมบัติ (เหยี่ยง)   ผูวาราชการเมือง
สงขลาแทนพระสงขลา (โยม) ที่ใหเขาไปรับราชการในกรุงธนบุรี  และนับเปนผูวาราชการเมือง
สงขลาคนที่หน่ึงในสกุล  ณ สงขลา   

ตอมา พ.ศ. 2320 เมืองสงขลากับเมืองนครศรีธรรมราชวิวาทกัน ดวยเรื่องที่เจาเมือง
นครศรีธรรมราชไดมาเกณฑเอาชางฝมือในการทอ ซ่ึงเปนบุตรสาวกรมการเมือง และประชาชนไปที่
เมืองนครศรีธรรมราชหลายสิบคน  เมืองสงขลาจึงไดรับความเดือดรอนจากการขาดชางฝมือในการ
ทอ ผูวาราชการเมืองสงขลาไดเขาไปกราบทูลสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  สมเด็จพระเจาตาก
สินมหาราชทรงโปรดเกลาฯ ใหเมืองสงขลาขึ้นตรงตอกรุงธนบุรี5   

                                           
1 ไพโรจน  เกษแมนกิจ.   (2512).  บันทึกเร่ืองสัมพันธไมตรีระหวางประเทศไทยกับนานา

ประเทศในศตวรรษที่ 17 เลม 1.  หนา  287. 
2 กรมศิลปากร.   (2513).  ประชุมพงศาวดาร  เลม  11 (ภาคท่ี 44 - 45).  หนา  15. 
3 ประทุม  ชุมเพ็งพันธุ.  (2545).  ประวัติศาสตรอารยธรรมภาคใต  แหลงประวัติศาสตรและ

โบราณคดีท่ีสําคัญในประเทศไทย.  หนา  271. 
4 ศรีวรวัตร(พิณ  จันทโรจวงศ)  หลวง.  (2481).  “ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 15 พงศาวดารเมือง

พัทลุง”  ในอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพหลวงศรีวรวัตร(พิณ  จันทโรจวงศ).  หนา  26.  
5 กรมศิลปากร กองวรรณคดีและประวัติศาสตร.  (2501).  “พงศาวดารเมืองสงขลา” ใน หนังสืองาน

พระราชทานเพลิงศพ  นายเอื้อ (เอ้ือน)  ณ สงขลา.  หนา  36 - 38. 
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ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช พระองคทรง
พระกรุณาโปรดเกลาใหเมืองสงขลากลับไปขึ้นกับเมืองนครศรีธรรมราชอยางเดิมเม่ือ พ.ศ. 2325 1  
ตอมาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงพระกรุณาเลื่อนยศพระยาสงขลา (บุญ
หุย) ขึ้นเปนเจาพระยาสงขลา ใหเมืองสงขลาขึ้นตรงตอกรุงเทพฯ และใหกํากับดูแลหัวเมืองปตตานี
ทั้ง 7 ดวยเหตุพระยาสงขลา (บุญหุย) มีความชอบเมื่อคราวยกทัพลงไปตีเมืองปตตานีได และจับรา
ยาเมืองปตตานีสงเขากรุงเทพฯ2 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พ้ืนที่ที่ตั้งเมืองสงขลาฝงแหลมสนคับ
แคบไมสามารถขยายใหเปนเมืองขนาดใหญได พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยายเมือง
สงขลาไปตั้งที่ใหมที่ตําบลบอยาง (อําเภอเมือง จังหวัดสงขลาปจจุบัน)  ซ่ึงเปนที่สันดอนทราย
ราบเรียบกวางใหญ แตไมมีภูเขาเปนกําแพงปองกันเมืองตามธรรมชาติ  จําเปนตองกอสรางปอม
กําแพงเมืองไวปองกันเมือง โดยพระราชทานยกเงินภาษีอากรเมืองสงขลาให 200 ชั่งในการกอสราง
ปอมกําแพงไวปองกันเมือง3  

เม่ือ พ.ศ. 2437 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการปฏิรูปการ
ปกครองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล และ พ.ศ. 2439 ไดประกาศตั้งมณฑลนครศรีธรรมราช  ซ่ึง
ประกอบดวยเมืองนครศรีธรรมราช  เมืองสงขลา  เมืองพัทลุงและหัวเมืองปตตานีทั้ง  7  โดยที่ทํา
การของมณฑลนครศรีธรรมราชตั้งอยูที่เมืองสงขลา  และใหพระยาวิเชียรคีรี (ชม)  เปนผูวาราชการ
เมืองสงขลาที่ขึ้นตรงกับขาหลวงใหญประจํามณฑลนครศรีธรรมราช  คือพระยาสุขุมนัยวินิต  และ 
พ.ศ. 2444 พระยาวิเชียรคีรี (ชม)  ก็ดํารงตําแหนงจางวางกํากับราชการเมืองสงขลา  พระยาวิเชียร
คีรี (ชม) เปนเจาเมืองสงขลา ในตระกูล ณ สงขลาคนสุดทาย4 หลังการปฏิรูปการปกครองเปนแบบ
มณฑลเทศาภิบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

                                           
1 กรมศิลปากร กองวรรณคดีและประวัติศาสตร.  (2501).  “พงศาวดารเมืองสงขลา” ใน หนังสืองาน

พระราชทานเพลิงศพ  นายเอื้อ (เอ้ือน)  ณ สงขลา.   หนา    39.  
2 ดํารงราชานุภาพ,  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร 

รัชกาลที่ 2  ใน หนังสืองานพระราชทานเพลิงศพ พลเรือเอกหลวงอาจณรงค (เอิง  ชวงสุวนิช).  ป.ช. ; ป.ม.  
หนา  140 - 142. 

3 กรมศิลปากร.  (2514).  ประชุมพงศาวดาร เลม 13 (ภาค 53 - 60).  หนา  19. 
4 ดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมเธอกรมพระยา.  (2534).  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จ

ตรวจราชการหัวเมืองปกษใต พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 115) พิมพเน่ืองในวันประสูติของสมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 21 มิถุนายน 2534.  หนา  20. 
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ใน พ.ศ. 2458  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ให
เปลี่ยนแปลงระเบียบการบริหารมณฑลเทศาภิบาล  ซ่ึงเดิมสังกัดกระทรวงมหาดไทยใหเปลี่ยนมา
สังกัดพระราชสํานักแทน และรวมมณฑลเทศาภิบาลที่ใกลเคียงขึ้นเปนภาค คือไดรวมมณฑลสุ
ราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช  และปตตานีขึ้นเปนภาคปกษใต โดยมีกรมหลวงลพบุรีราเมศวรทรง
ดํารงตําแหนงอุปราชปกษใต ตอมาในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 ไดมีประกาศเปลี่ยนคําวา 
เมือง เปน จังหวัด เมืองสงขลาจึงกลายเปนจังหวัดสงขลาตั้งแตน้ันมา  

เม่ือปฏิรูปมณฑลนครศรีธรรมราชในครั้งน้ันมีการสรางทางหลวงเชื่อมตอระหวางสงขลา
กับหัวเมืองใกลเคียง  มีการจัดระบบไปรษณียโทรเลข  และมีเรือเมลเดินติดตอระหวางสงขลากับ
กรุงเทพมหานคร  เมืองตางๆ ทางภาคใต  และสิงคโปร  ทําใหจังหวัดสงขลาขยายตัวอยางรวดเร็ว
และกลายเปนเมืองทาศูนยการคาทางภาคใต  หลังจากสรางทางรถไฟสําเร็จใน พ.ศ. 2460  อําเภอ
เหนือ ไดเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอหาดใหญ  ก็ไดกลายเปนชุมทางรถไฟที่ใหญที่สุดทางภาคใต  และ
กลายเปนศูนยธุรกิจการพาณิชยที่สําคัญที่สุดของภาคใต1 

ตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลไดประกาศใช 
พระราชบัญญัติ วาดวยระเบียบการบริหารแหงราชอาณาจักรไทยใน พ.ศ. 2476  โดยประกาศยุบ
มณฑลทั้งหมดเหลือเพียงจังหวัด แตละจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา และใหอยู
ภายใตการดูแลของกระทรวงมหาดไทย2  จังหวัดสงขลาจึงมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งในประเทศไทย
นับตั้งแตน้ันมา 

กลาวโดยสรุปแลว     ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความแตกตางกับ
ประชาชนสวนใหญของประเทศในเกือบทุกดาน  ไมวาจะเปนทางดานเชื้อชาติ   ความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร   ภาษา   ศาสนาและวัฒนธรรม   จากความแตกตางเหลานั้น  ไดกอใหเกิดปญหา
อุปสรรคตอการดําเนินการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไมวาจะในทางดานใดก็มาตามเสมอมา 

 
 
 

                                           
1 สงบ  สงเมือง และชาญณรงค  เที่ยงธรรม.  (2542).  สารานุกรมวัฒนธรรมไทย  ภาคใต  เลม 15.  

หนา  7578. 
2 ศรีสมร  ศรีเบญจพลางกูร.  (2544).  ประติศาสตรเมืองสงขลา.  หนา  209. 
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กอน พ.ศ. 2351 

 
 
 
  
พ.ศ.  
2351  
 
 
 
 
 
พ.ศ. 
2449 
 
 
  
 
พ.ศ. 2449 
 
 
 
 
พ.ศ. 2476 - 
       ปจจุบัน 
 

ภาพประกอบ 1  แสดงความเปนมาของจังหวดัปตตานี  ยะลา  และนราธวิาส 
 

ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ  กรมศิลปากร.  (2505).  ประมวลจาก  ประวัติศาสตรสี่จังหวัด
ภาคใต  นราธิวาส  ปตตานี  ยะลา  สูตล.  หนา  6 - 48. 

เมืองปตตาน ี

เมือง
ปตตานี 

เมือง 
หนองจิก 

เมือง 
ยะหริ่ง 

เมือง 
รามันห 

เมือง
ยะลา 

เมือง 
สายบุรี 

เมือง 
ระแงะ 

เมือง
ปตตานี 

เมือง 
ยะลา 

เมือง 
สายบุรี 

เมือง 
ระแงะ 

มณฑลปตตานี 

จังหวัด
ปตตานี 

จังหวัด 
ยะลา 

จังหวัด 
นราธิวาส 
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กอน พ.ศ. 2382 
 
 
 
 
 พ.ศ.  
2382  
 
 
 
 
 พ.ศ. 2402 
 
 
 
 
  
พ.ศ. 2440 
 
 
พ.ศ. 2452 - 2476 
 
        
 

พ.ศ. 2476 - ปจจุบัน 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงความเปนมาของจังหวัดสตลู 
 

ที่มา :  กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ.  (2505).  ประมวลจาก  ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต   
นราธิวาส  ปตตานี  ยะลา  สูตล.  หนา  69 - 85. 

เมืองไทรบุรี 

เมืองไทรบุรี เมืองกะบังปาสู เมืองปลิศ เมืองสตูล 

เมืองไทรบุรี เมืองปลิศ เมืองสตูล 

มณฑลไทรบุรี 

รัฐเคดาหและรัฐปลิศ
ของประเทศมาเลเซีย 

เมืองสตูล 
(รวมอยูในมณฑลภูเก็ต) 

จังหวัดสตูล 



บทที่  2 
 สภาพจังหวัดชายแดนภาคใตกอนการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2476 - 2503) 
 

จังหวัดชายแดนภาคใต เปนดินแดนที่ประชาชนสวนใหญมีพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต
ตามศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใต
นับถือโดยเครงครัด1   มีการใชภาษามลายูเปนภาษาทองถิ่น   มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน  ดีบุก  ทรายแกว  และมังกานีส  และมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม เชน 
หาดแครแคร  นํ้าตกโตนงาชาง เปนตน    ขณะเดียวกันจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีขบวนการโจรกอ
การราย (ขจก.) ที่มุงหมายจะรวมจังหวัดสตูล ปตตานี ยะลาและนราธิวาส กับบางสวนของจังหวัด
สงขลาเขาดวยกันเพ่ือสถาปนาเปนสาธารณรัฐปตตานี   มีโจรจีนคอมมิวนิสต (จคม.)  ที่ใชแผนดิน
ไทยบริเวณชายแดนเปนที่พักอาศัยและหลบซอนเพ่ือกอการรายยึดอํานาจรัฐในประเทศมาเลเซีย   
มีผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.)  ที่บอนทําลายความสงบสุขของประชาชน  ซ่ึงปฏิบัติการอยูใน
จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลาเปนสวนใหญ2  รวมทั้งยังมีความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกดวย3   

อยางไรก็ตามการกลาวถึงจังหวัดชายแดนภาคใตในตอนตน จะเนนกลาวถึงจังหวัดสตูล 
ปตตานี ยะลาและนราธิวาส มากกวาจังหวัดสงขลา ทั้งน้ีเน่ืองจากจังหวัดสงขลาไดมารวมเขาเปน
สวนหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใตเม่ือ พ.ศ. 2524 น้ีเอง  

 
1. สภาพทางการเมืองการปกครอง 

ภายหลังประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  แลวไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช 2476  ใหจัด
ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยามออกเปน ราชการบริหารสวนกลางเปนกระทรวงหรือ
ทบวงการเมือง  ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนจังหวัดและอําเภอ และราชการบริหารสวนทองถิ่น
                                          

1 กรมการปกครอง กองประสานราชการ.  (2525).  แผนดินไทย : จังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  
13 - 14. 

2 แหลงเดิม.  หนา  14 - 15.  
3 อรรณพ  เนียมคง. (2538).  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลตอชาวไทยเชื้อสายมลายูในสี่

จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2500 - 2516).  หนา  2.  



 

 

40

เปนเทศบาลเมือง นครบาล เทศบาลตําบล และสภาเทศบาล  จึงทําใหรูปแบบการปกครองในรูปเดิม
คือการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลตองยุบเลิกไปทั่วราชอาณาจักรตั้งแต พ.ศ. 2476 เปน
ตนมา ดังน้ันจังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวยจังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลาและ
นราธิวาส    จึงมีฐานะเปนจังหวัดในราชการบริหารสวนภูมิภาค  และอยูภายใตการดูแลของผูวา
ราชการจังหวัด  แตละจังหวัดมีการแบงอํานาจหนาที่ลดหลั่นกันไป คือ ระดับอําเภอมีนายอําเภอ  
ตําบลมีกํานัน    และหมูบานมีผูใหญบานเปนผูปกครองดูแลตามลําดับ   สวนราชการบริหารสวน
ทองถิ่น คือ เทศบาลที่เปนตัวแทนของทองถิ่นไดมาโดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง1 ซ่ึงรูปแบบ
การปกครองนี้มีการเปลี่ยนแปลงแกไขเรื่อยมาจนกระทั่งเม่ือ พ.ศ. 2542 มีการแบงอํานาจหนาที่ของ
ราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนแบบองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  และองคการบริหารสวน
จังหวัด  โดยมีประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี  และนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  ดูแลตามลําดับ2 

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยทั่วไปมิไดแตกตางไปจากประชาชนในภูมิภาค
อ่ืนๆ ของประเทศไทย ในแงที่วาไมคอยจะกระตือรือลนเขามารวมกิจกรรมทางการเมือง มุงแตทํา
มาหากินเลี้ยงตนเอง แตจังหวัดชายแดนภาคใตมีประชาชนจํานวนมากที่นับถือศาสนาอิสลาม และ
เปนผูที่เครงครัดในทางศาสนา และเชื่อผูนําทางศาสนาอยางจริงจัง ประกอบกับประชาชนมี
การศึกษาต่ํา จึงเปนเหตุใหนักการเมืองผูเสียอํานาจบางคนทั้งที่อาศัยอยูในเขตประเทศไทยและใน
เขตประเทศมาเลเซีย ฉวยโอกาสจากการยึดม่ันในศาสนาอิสลามของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เปนประโยชนในการดําเนินงานของฝายตน โดยการยุแหยใหประชาชนที่นับถือศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตหลงผิดคิดแบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทย ดวยการยกเอา
เรื่องเชื้อชาติ ภาษา และศาสนา มาอางวา ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต
มิใชคนไทย แตเปนคนมลายู ดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใตเปนของคนมลายู   คนมลายูตอง
ปกครองกันเอง3 มิใชใหคนไทยมาปกครอง 

นอกจากนี้แลวประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตเองก็มี
ความรูสึกนึกคิดวาตนเปนคนมลายูมากกวาที่จะรูสึกวาตนเปนคนไทย ทั้งๆ ที่เกิดในประเทศไทย 
และมีภูมิลําเนาอยู ในประเทศไทยตลอดมา โดยถือความแตกตางในเร่ืองภาษา  ศาสนา  
                                          

1 กรมการปกครอง กองประสานราชการ.  (2510).  เร่ืองเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  8. 
2 รัตติยา  สาและ.  (2544).  การปฏิสัมพันธระหวางศาสนิกท่ีปรากฎในจังหวัดปตตานี ยะลา

และนราธิวาส.  หนา  58.  
3 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2516).  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  27. 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปนมาตรการในการแบงแยกที่สําคัญ1      นอกจากนี้มี
ความรูสึกวาตนเองมิไดมีผลประโยชนรวมกันกับประชาชนชาวไทยคนอื่นๆ และถือวาตนเองเปนหมู
ชนคนละพวกกับชาวไทยโดยทั่วไป จึงมักจะใหความไววางใจในคนมลายูดวยกันยิ่งกวาคนไทย 
รวมทั้งยังถือวาการปกครองของประเทศนั้นเปนเรื่องของชาวไทย ตนเองน้ันนอกจากจะไมไดรับ
ผลประโยชนแลวยังอาจจะถูกกีดกันเสมือนหนึ่งเปนผูอาศัย หาใชเปนเจาของประเทศไม  มีความมุง
หมายทางการเมืองที่ตองการรวมกับกลุมรัฐมลายูมากกวาประเทศไทย2 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต หากพิจารณาตามประวัติศาสตร
แลว ไดเร่ิมมาตั้งแตเม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงปฏิรูปการปกครองของ
ประเทศ โดยการรวมอํานาจไวที่สวนกลางเปนระบบเทศาภิบาล และไดตราขอบังคับการปกครอง
ทองที่ เรียกวา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองถิ่น ร.ศ. 166 (พ.ศ. 2440) สวนการปกครองหัว
เมืองปตตานีทั้ง 7 น้ัน ไดประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 เม่ือ
วันที่ 10 ธันวาคม 2444  มีสาระสําคัญคือ ดานการปกครองยังคงใหมี 7 หัวเมืองตามเดิมคือ เมือง
ปตตานี หนองจิก ยะหริ่ง สายบุรี ยะลา รามันห และระแงะ แตใหขาหลวงใหญประจําบริเวณ 7 หัว
เมืองตรวจตราแนะนําราชการการตางประเทศ และมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนคําสั่งกองบัญชาการ
เมือง และขาราชการบริเวณ 7 หัวเมืองภายใตการดูแลของขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราช ดานการศาลใหใชพระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. 114 เปนแบบแผนจัดการศาล 
แบงศาลออกเปน 3 ชั้น คือศาลบริเวณ  ศาลเมือง และศาลแขวง  พิจารณาคดีตามกฎหมายไทย 
ยกเวนเรื่องมรดกและครอบครัวใหใชกฎหมายอิสลาม ดานการคลังและผลประโยชนใหเก็บอากร
คาธรรมเนียมเงินสวยและผลประโยชนแผนดิน ณ สถานที่ราชการ เงินที่เก็บไดแบงทํานุบํารุง
บานเมือง เจาเมือง ญาติวงศเจาเมือง ศรีตะวันกรมการเมือง ใหพอเล้ียงชีพหากพนหนาที่ไปจะ
ไดรับบํานาญ3 

หลังประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองเจ็ดหัวเมืองแลว พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแตงตั้งพระยาศักดิ์เสนี (หนา  บุนนาค) เปนขาหลวงใหญประจําบริเวณ
เจ็ดหัวเมือง นําสารตราเรื่องกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมืองไปแจงใหเจาเมืองทั้ง
                                          

1 พัทยา  สายหู.  (2509, มีนาคม – พฤษภาคม).  “จดหมายจากปกษใต ภาษากับการปกครอง,” 
สังคมศาสตรปริทัศน.  3(4) : 53. 

2 มงคล  สุวรรณโชติชวง.  (2512).  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคณะกรรมการพัฒนา
ภาคใต ในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2507 - 2509).  หนา  22. 

3 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 ขอ 32,” (2444, 10 ธันวาคม).   
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 18.  หนา  714 - 720. 
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เจ็ดทราบ แตบรรดาเจาเมืองตางไมพอใจและมีปฏิกิริยาตอรัฐบาล อาทิ เจาเมืองระแงะพยายาม
หาทางหลบหลีกไมยอมฟงตราสาร1  สวนเจาเมืองสายบุรีไดฟงตราสารแลวก็ตั้งเง่ือนไขวาจะไมรับ
คนไทยเปนปลัดยกกระบัตรหรือนายอําเภอ โดยอางวากฎขอบังคบไมไดระบุวาเจาหนาที่เหลานั้น
ตองเปนไทย2 โดยเฉพาะอยางยิ่งตวนกูอับดุลกาเดร บินตวนกู รอมารุกดิน (พระยาวิชิตภักดี) เจา
เมืองปตตานีไดแสดงทาทีออกมาอยางชัดเจนวาไมเห็นชอบดวยกับระบบการปกครองแบบใหม
เพราะระบบการปกครองดังกลาวไดลดอํานาจในการปกครอง และตัดผลประโยชนตางๆ ของบรรดา
เจาเมืองลงไปมาก อีกทั้งตองอยูภายใตการบังคับบัญชาของขาหลวงประจําบริเวณเจ็ดหัวเมือง ซ่ึง
ถือเปนคนธรรมดาสามัญที่ไมมีเชื้อสายเจาแตอยางใด จึงเกรงวาจะขาดความนับถือจากชาวมุสลิม
ดวยกัน โดยการไมยอมใหพนักงานสรรพกรเขาไปเก็บภาษีอากรในเมืองปตตานี3 

ตอมากรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงสงพระยาศรีสิงหเทพ (แสง  วิริยศิริ) ขาราชการชั้น
อาวุโสของกระทรวงมหาดไทยที่กรุงเทพฯลงไปชวยพระยาศักดิ์เสนี ขาหลวงใหญบริเวณเจ็ดหัว
เมือง พระยาศรีสิงหเทพเดินทางโดยเรือรบหลวงพรอมดวยกองกําลังตํารวจภูธรจํานวนหนึ่งถึงเมือง
ปตตานีเม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2445     ก็ไดจับกุมตัวเจาเมืองปตตานีโทษฐานกบฏพรอม
กับแตงตั้งขาราชการผูหน่ึงใหดําเนินการแทนเจาเมืองปตตานี แลวสงตัวเจาเมืองปตตานีไปยังเมือง
สงขลา4   ภายหลังจากที่กักตัวเจาเมืองปตตานีมาไวที่เมืองสงขลาแลวก็ไดประกาศถอดยศเจาเมือง
ปตตานี5             และสงไปจองจําที่เมืองพิษณุโลกมีกําหนด 10 ป แตรับโทษได 2 ป 9 เดือน ตวน
กูอับดุลกาเดร (อดีตเจาเมืองปตตานี)      ขอถวายฎีกาทูลเกลาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรับสารภาพผิดและสัญญาวาจะทํามาหากินอยางไพรฟาขาแผนดิน จะไมยุงเกี่ยวกับ
การเมืองอีก พระองคทรงพระราชทานอภัยโทษและอนุญาตใหกลับไปอยูเมืองปตตานีได6 เม่ือ พ.ศ. 

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ม. 7/49 โทรเลขที่ 6 พระยาศักดิ์เสนีกราบทูลกรมหลวงดํารงรา

ชานุภาพ.  23  มกราคม  พ.ศ. 2445. 
2 แหลงเดิม.  ม. 15/49 โทรเลขที่ 10 พระยาศักดิ์เสนีกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ.  11  

กุมภาพันธ  พ.ศ. 2445. 
3 แหลงเดิม.  ม. 1/49 (ก) ปก 1 โทรเลขที่ 1 พระสุรฤทธ์ิภักดี (แทนขาหลวง) กราบทูลกรมหลวง

ดํารงราชานุภาพ.  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2445. 
4 แหลงเดิม. ม. 1/49 (ก) ปก 1  พระยาศรีสิงหเทพกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ.  2  

มีนาคม  พ.ศ. 2445. 
5 ราชกิจจานุเบกษา,  18 (6 มีนาคม พ.ศ. 2445) : 929. 
6 แหลงเดิม.  ม. 3/49 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ท่ี  327/1968.  

8  มีนาคม  พ.ศ. 2445.  
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2447 แตการที่ตวนกูอับดุลกาเดรไดรับอนุญาตใหกลับไปอยูเมืองปตตานีภายหลังจากที่โดนจับฐาน
กบฏกลับทําใหตวนกูอับดุลกาเดรกลายเปนวีรบุรุษ เม่ือเดินทางไปถึงเมืองปตตานีมีประชาชน
ประมาณ 500 คน น่ังเรือ 80 ลําไปรับที่ปากน้ําปตตานี  อีกประมาณ 2,000 คนยืนตอนรับอยูบน
ตลิ่งสองขางแมนํ้าปตตานี  และมีผูนําทางศาสนาอิสลามระดับหะยีประมาณ 100 คน รอรับอยูที่บาน  
การตอนรับอยางเอิกเกริกทําใหทางการรูสึกเปนหวงในสถานการณจึงสงเรือรบลําหนึ่งไปทอดสมอที่
ปากน้ําเมืองปตตานีเพ่ือเปนกําลังใจแกขาหลวง1  หลังจากนั้นยังมีประชาชน กํานันผูใหญบานเปน
รอยๆ คนไปเยี่ยม ตวนกูอับดุลกาเดรไมเวนแตละวัน2       และมีขาววาตวนกูอับดุลกาเดรเริ่มคบ
คิดแสวงหาพรรคพวก โดยการติดตอกับพระยากลันตัน พระยาสายบุรี และพระยายะลา เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับรายงานสถานการณในเมืองปตตานี พระองคจึง
ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพพระราชทานกระแสวา  สังเกตดูขาหลวง
หวาดหวั่นมาก ถาหากมีอะไรเกิดขึ้น เกือบไมรูที่จะทําอะไร  ในเม่ือควรจะออกกฎขอบังคับมิใหมี
การซองสุม ที่บานตวนกูอับดุลการเดร และทรงสรุปวา 
 

เมื่อจะวารวบยอดแลว   เราไมสันทัดทางพูดและทางทํา   ในการที่จะปกครองชาติอ่ืน   มันจะตกไปในที่ 
กลัวไมควรจะกลัว กลาไมควรจะกลา ทําในทางที่ไมควรจะทํา ใจดีในที่ไมควรจะใจดี ถาจะใจรายขึ้นมา  
ก็ใชถอยคําไมพอที่จะเกล่ือนใจราย   ใหปรากฏวาเพราะจะรักษาความสุข และประโยชนของคนทั้งปวง  
ไมรูจักใชอํานาจในที่ควรจะใช  …การที่จะกระทําไดโดยตรงก็เกรงอกเกรงใจอะไรไปตางๆ โดยไมรูจัก 
ที่จะพูด   และหมิ่นอํานาจตัวเอง      เมื่อไดเห็นการเปนเชนนี้ นึกวิตกดวยการที่จะปกครองเมืองมลายู 
เปนอันมาก ขอใหเธอกรมดํารง ตรึตรองใหจนดี3 
 

เม่ือไดกลับมาที่เมืองปตตานี    ตวนกูอับดุลกาเดรก็ไดรวบรวมสมัครพรรคพวกยุยง
ประชาชนใหเกลียดชังรัฐบาลไทย และกลาวหาวาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใตเคยเปนของมลายู
มากอน ขอใหชวยกันดําเนินงานเพื่อใหไดดินแดนคืนมา ซ่ึงใน พ.ศ. 2453  ตวนกูอับดุลกาเดรไดยุ
ยงนายโตะแต ที่อางตนเปนผูวิเศษ มีเวทมนตรของขลังคงกระพันชาตรี ใหกระดางกระเดื่องไมยอม
ชําระเงินรัชชูปการ โดยมีพรรคพวกประมาณ 100 คน ทําการเผาที่วาการอําเภอยะหา จังหวัดยะลา 
                                          

1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ม. 3/49  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูลขุนสมมาตอมร
พันธุ ท่ี 199/1075.      30  เมษายน  พ.ศ. 2445. 

2 แหลงเดิม.  ม. 3/49  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูลขุนสมมาตอมรพันธุ ท่ี 216/1075.      
3  พฤษภาคม  พ.ศ. 2445. 

3 แหลงเดิม. ม. 3/49 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ท่ี  60/277.  
18  พฤษภาคม  พ.ศ. 2447. 
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พระยาสมันตรัฐบุรินทร นายอําเภอเบตง เขาปราบปรามและสามารถจับกุมพวกกอกวนได  ตอมา
ใน พ.ศ. 2454 ตวนกูอับดุลกาเดรก็ไดยุยงนายหะยีบูละ ที่อางตนเปนผูวิเศษ และมีพรรคพวก
ประมาณ 50 คน กอการจลาจลในทองที่ตําบลจันสดาวา อําเภอยะรัง พระศรีบุรีรัฐ นายอําเภอยะรัง 
เขาหามปราบ แตพวกกอการจลาจลกลับเขาตอสู และฟนมือนายอําเภอขาด เจาหนาที่ไดเขา
ปราบปรามและสามารถจับกุมตัวได การจลาจลจึงสงบลง1 และใน พ.ศ. 2455 ตวนกูอับดุลกาเดรได
ยื่นเรื่องขอรับเบี้ยหวัดเลี้ยงชีพยอนหลัง แตไมไดรับเพราะทางการถือวาเปนกบฏ เม่ือมาใน พ.ศ. 
2460 ตวนกูอับดุลกาเดรไดยื่นเรื่องขอครอบครองที่ดินจํานวน 600 แปลง โดยอางวาเปนมรดก แต
ศาลตัดสินวาเปนทรัพยสินของแผนดินอีก ตวนกูอับดุลกาเดรจึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวก และคิด
วางแผนสังหารหมูขาราชการไทยพุทธที่บานพัก โดยการเชิญมาเลี้ยงอาหาร รวมทั้งวางแผนจะปด
สถานที่ราชการดวยกําลังอาวุธ แตแผนการที่วางไวร่ัวไหลเสียกอน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ทรงใหทหารที่รักษาวังที่นครศรีธรรมราชไปจับกุม  ใน พ.ศ. 2465 แตตวนกูอับดุลกาเดร
ไหวทันจึงไดอพยพครอบครัวหลบหนีไปอยูที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงขณะนั้นเปนของ
อังกฤษ2 และในปเดียวกันน้ันตวนกูอับดุลกาเดรก็ไดยุยงประชาชนประมาณ 150 คน ผูนําทาง
ศาสนาอิสลามระดับหะยีหลายคน และหัวหนาในทองที่ตางๆ โดยมีนายเปาะจิกา เปนหัวหนาใน
ประเทศ  สวนตวนกูอับดุลกาเดรจะนํากําลังจากรัฐกลันตันเขามา รวมกันทําการปลันสะดม
ประชาชน ทางการจึงตั้งพันตํารวจพระยาเหิมประยุทธการทําการปราบปราม ซ่ึงนายเปาะจิกาได
ตอสูจนถึงแกความตาย3 สวนตวนกูอับดุลกาเดรหลบหนีได แตพรรคพวกและหัวหนาบางคนถูก
จับกุมสงฟองคดียังศาล และศาลสั่งลงโทษคนละ 10 ป  และนับแตไดหลบหนีเขาไปอยูในรัฐกลันตัน 
ตวนกูอับดุลกาเดรไมไดกลับมาในประเทศไทยอีกจนกระทั่งถึงแกกรรม เม่ือ พ.ศ. 24764 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลได
ประกาศนโยบายในการปกครองประเทศตามหลัก 6 ประการของคณะราษฎร คือ การรักษาความ
เปนเอกราชและความปลอดภัยในประเทศ  การใหความสุขความสมบูรณของประชาชนในดาน
เศรษฐกิจ  ไดสิทธิเสรีภาพและอิสรภาพเสมอกันทางกฎหมาย   และการใหการศึกษาอยางเต็มที่  

                                          
1 กรมการปกครอง กองประสานราชการ.  (2510).  เร่ืองเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต.   

หนา  8. 
2 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด

ภาคใต.  หนา  45. 
3 กรมการปกครอง กองประสานราชการ.  (2510).  เลมเดิม.  หนา  8. 
4 ลิมฟช  สัจจพันธ.  (ม.ป.ป.).  ขบวนการแบงแยกดินแดนสี่จังหวัดชายแดนภาคใต.   

หนา  4 - 5. 
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รัฐบาลไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งเขาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อทําหนาที่ในการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึง
ผลการเลือกตั้งที่มีขึ้นครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2476 จังหวัดชายแดนภาคใตไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
เปนชาวไทยมุสลิมเพียงคนเดียวจากจังหวัดสตูล ซ่ึงประชากรสวนใหญพูดภาษาไทย สวนจังหวัด
ปตตานี ยะลา และนราธิวาสไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนชาวไทยพุทธ ทั้งที่ประชากรสวนใหญ
พูดภาษามลายู  อันแสดงถึงความไมสนใจของประชาชนสวนใหญในการมาออกเสียงเลือกตั้ง 
สาเหตุคงมาจากความรูสึกแปลกแยกจากสังคมไทย ขาดความรูความเขาใจเรื่องภาษาไทยและยัง
ไดรับการศึกษาที่อยูในระดับต่ํากวาระดับเฉลี่ยของประเทศดวย1 

ดวยเหตุดังกลาวทําใหชาวไทยมุสลิมที่เปนผูนํา  ผูนําทางศาสนา และเชื้อสายเจาเมือง
ปตตานีเดิมไดรวมกันแกปญหาดวยการปลูกฝงสํานึกทางการเมือง และเรียกรองใหชาวไทยมุสลิม
เขารวมในการออกเสียงเลือกตั้ง เพ่ือเลือกผูแทนของตนเขาไปรวมกําหนดนโยบายในการปกครอง 
ทําใหผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2480 ของจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนชาวไทยมุสลิม สวนจังหวัดสตูลกลับไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนชาวไทยพุทธ  ตอมาในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2481 จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ยังคงได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนชาวไทยมุสลิมคนเดิม    และจังหวัดสตูลก็ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนชาวไทยพุทธคนเดิมเชนกัน2  ในสมัยรัฐบาลของจอมพลป.  พิบูลสงคราม มีการประกาศใช
นโยบายรัฐนิยมจํานวน 12 ฉบับในการปกครองประเทศ และเปนขอบังคับที่เขามาเปลี่ยนแปลงวิถี
ชีวิต ซ่ึงเปน “ความเคยชิน” ของคนไทยหลายประการ สําหรับชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตน้ันเทากับถูกจํากัดเสรีภาพในการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีในศาสนาที่ตนเองนับ
ถืออยู   ทําใหความตื่นตัวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตเม่ือมีการ
ประกาศใชนโยบายรัฐนิยมจนถึงพ.ศ. 2491 ลดลงและไมใหความสนใจตอการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง เห็นไดจากผลของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน พ.ศ. 2486 ,พ.ศ. 2489  

 
 

                                          
1 สุรินทร  พิศสุวรรณ.  (2525).  นโยบายประสมประสานชาวมาเลยมุสลิมในประเทศไทยสมัย

รัตนโกสินทร.  หนา  5. 
2 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชายไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 2516).  หนา  32. 
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และ พ.ศ. 24911 มีจังหวัดสตูลเพียงจังหวัดเดียวที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนชาวไทยมุสลิม
นอกนั้นเปนชาวไทยพุทธ  เพราะผูนําชาวไทยมุสลิมในขณะนั้นสวนใหญมุงความสนใจไปสูการตอสู
ในระดับนานาชาติมากกวาการเขามามีสวนรวมทางการเมือง       ดวยความหวังที่จะใหนานาชาติ
บีบบังคับรัฐบาลไทยใหอิสระในการปกครองตนเองแกชาวไทยมุสิลมในจังหวัดชายแดนภาคใต2  

นายอดุลย  ณ สายบุรี* อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส ไดยื่นคํารองตอ
รัฐบาล ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2487 กลาวหาวาขาหลวงจังหวัดปตตานีกระทําการรุนแรงตอ
ชาวไทยมุสลิมดวยการบังคับใชพระราชบัญญัติวัฒนธรรม เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนทาง
เศรษฐกิจและศาสนา ซ่ึงนายอดุลย  ณ สายบุรีไดเรียกรองใหมีการไตสวนหาทางแกไขที่เหมาะสม 
แต ไม ไดผลเพราะได รับคํ าตอบจากนายปุ น   จาติกวนิช  เลขาธิการคณะรั ฐมนตรีว า  

                                          
1 กิตติศักดิ์  นาคเมือง.  (2538).  การบูรณาการชาติในหาจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  274 - 

275. พ.ศ. 2486 จังหวัดปตตานี  ยะลา และนราธิวาส ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฏรเปนชาวไทยพุทธ (นาย
จรูญ  สืบแสง   นายประสาท  ไชยะโท และนายวงศ  ไชยสุวรรณ)  สวนจังหวัดสตูลเปนชาวไทยมุสลิม คือ นาย
เจะอับดุลลา  หลังปูเตะ 

พ.ศ. 2489  จังหวัดปตตานีและนราธิวาส  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฏรเปนชาวไทยพทุธ (นายจรูญ  
สืบแสง และร.ต.ท.สุริยน  ไรวา)   สวนจังหวัดยะลาและสตูลไมมีการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2491  จังหวัดปตตานี  ยะลา และนราธิวาส ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฏรเปนชาวไทยพุทธ (นาย
จรูญ  สืบแสง  นายสวัสดิ์  กูลณรงค และนายสมรรถ  เอ่ียมวิโรจน)  สวนจังหวัดสตูลเปนชาวไทยมุสลิมคนเดิม 
คือ นายเจะอับดุลลา  หลังปูเตะ 

2 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชายไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 2516).  หนา  103. 

* นายอดุลย  ณ สายบุรี หรือ ตวนกูอับดุลยะลานาแซร      เปนบุตรอดีตเจาเมืองสายบุรีในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ออกมารับราชการอยู
แผนกอัยการจังหวัดนราธิวาส และไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนราธิวาสอยู 2 สมัย (พ.ศ. 
2480 และ พ.ศ. 2481) ขณะเปนผูแทนราษฎรมีหัวรุนแรง ตอตานนโยบายสงเสริมวัฒนธรรมไทยตลอดเวลา 
หลบหนีออกไปตั้งถ่ินฐานอยูเมืองเชปูเตะ รัฐกลันตัน เมื่อมกราคม พ.ศ. 2488 วางแผนการแยกดินแดนไว 2 
ประการคือ ใชประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนแนวรวม  และจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธขึ้นเปนหนวยกูชาติ
ทั้งภายในและนอกประเทศ โดยใชชื่อแผนวา “แผนการจัดตั้งรัฐบาลมลายูปตตานีอิสระ” และเตรียมหาทุนเพ่ือ
สนับสนุนขบวนการ และซื้ออาวุธไว  เมื่อถึงเวลาจะขับไลเจาหนาที่ของไทย แลวจะใหมุสลิมครอบครองกรรมสิทธิ์
ที่ดินทุกวิถีทาง จะคัดเลือกเยาวชนมุสลิมไปศึกษาตอตางประเทศเพื่อเปนผูนํา รวมท้ังจะหาวิธีการหลักฐานเปน
บุคคลสองสัญชาติ 

ตนกูอับดุลยะลานาแซรใชบานพักรัฐกลันตันเปนศูนยปฏิบัติการเกี่ยวกับการแบงแยกดินแดนมาโดย
ตลอดจนถึง 26 กันยายน พ.ศ. 2520 ตวนกูอับดุลยะลานาแซรก็ถึงแกกรรมที่รัฐกลันตัน  ประเทศมาเลเซีย 
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“กระทรวงมหาดไทยไดสอบสวนแลวพบวา การกระทําของขาหลวงเหมาะสมและถูกตองดีแลว กับ
ทั้งมิไดทําใหเกิดความไมสงบหรือความยากลําบากใดๆ แกประชาชนในพื้นที่”1   ตอมาสมัยรัฐบาล
นายควง  อภัยวงศ ซ่ึงรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากจอมพล ป.  พิบูลสงคราม ในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2487   นายอดุลย  ณ สายบุรีก็ไดยื่นคํารองทุกขอีกครั้ง โดยไดยืนยันความจําเปนที่รัฐบาล
ตองแกไขนโยบายเกี่ยวกับชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความไมสงบที่อาจเกิดขึ้นไดในจังหวัดชายแดนภาคใต แตก็ไมไดรับการตอบสนอง2  และนายอดุลย  
ณ สายบุรียังไดทําคํารองถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษผานแมทัพอังกฤษเมื่อ
วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488      บรรยายถึงความทุกขยากของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต    และไดขอใหชวยปลดปลอยชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหพนจากอํานาจของประเทศไทยดวย3 

สําหรับนายอดุลย  ณ สายบุรีผูน้ีน้ันไดมีบทบาททางการเมืองรวมกับตนกูปตตารอ ที่ได
อพยพไปมีครอบครัวอยูในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย และดําเนินงานรวมกับตวนกูมะไฮยิดดิน∗  
ทําการโฆษณาปลุกปนใหประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพ่ือแบงแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใตออกจากการปกครองภายใตรัฐบาลไทยโดยใช
ความรูสึกในเรื่องชาตินิยมมลายูมาเปนขออาง โดยตวนกูมะไฮยิดดินเปนผูประสานงานระหวางกลุม
ชาตินิยมมลายูและผูนําศาสนาในทางตอนเหนือของมลายาและทางตอนใตของไทย ในชวงระหวาง
สงครามโลกครั้งที่สอง พ.ศ. 2484 - 2488 ตวนกูมะไฮยิดดินหลบหนีไปอยูอินเดีย และสมัครเปน
ทหารชวยเหลืออังกฤษ ไดรับยศเปนพันโท และไดรวบรวมสมาชิกตั้งเปนขบวนการเรียกวา “มุสลิม
หนุมแหงกลันตัน” ทําการตอตานกองทัพญ่ีปุนที่ยึดครองมาลายา4 ซ่ึงแผขยายอํานาจเขามาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีดวยความหวังที่จะไดรับความชวยเหลือจากอังกฤษในการ

                                          
1 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  การตอตานนโยบายรัฐบาลในสี่จังหวัดภาคใตของ

ประเทศไทย โดยการนําของหะยีสุหลง อับดุลกาเดร พ.ศ. 2482 - 2497.  หนา  47. 
2 นันทวรรณ  ภูสวาง.  (2521).  ปญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต.  หนา  12. 
3 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  เลมเดิม.  หนา  48. 
∗ ตนกูมะไฮยิดดิน หรือตนกูมะหะหมัด มะไฮยิดดิน บินรายาอับดุลการเดร  เปนบุตรชายคนที่เจ็ด

ของตวนกูอับดุลกาเดร เจาเมืองปตตานีคนสุดทาย และเปนผูดําเนินแผนงานตอจากบิดา หลังจากบิดาถึงแกกรรม 
ไดรับการศึกษาชั้นตนจากกรุงเทพฯ แตถูกเพ่ือนนักเรียนดวยกันเยาะเยยและรังเกียจวาเปนลูกกบฎ จึงกลับไป
เรียนที่ปนัง และรับราชการในแผนกศึกษาธิการ รัฐกลันตัน 

4 สงเสริม  วายโสกา.  (2529).  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายในจังหวัด
ภาคใต.  หนา  47. 
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สนับสนุนขบวนการตอสูเพ่ือเอกราชของปตตานีภายหลังที่สงครามสิ้นสุดลง ดังบันทึกของนายแชม  
พรมยงค อดีตจุฬาราชมนตรีไดกลาวไวตอนหนึ่งวา   
 

…ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง มะไฮยิดดินไดรับเงินจํานวนมากจากอังกฤษเพื่อนําไปใหแกผูนํา 
ชาวมาเลย 3,000 คน จากภาคใตของประเทศไทยที่ตกคางอยูในนครเมกกะ เพราะไมสามารถจะติดตอ 
ขอเงินจากทางบานได…เมื่อพวกนี้กลับมาภูมิลําเนาตน ก็จะเปนโตะครูและมีอิทธิพลเหนือประชาชนและ 
จะกลายเปนฐานอํานาจของมะไฮยิดดินไป…1 

 
สมัยรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ (พ.ศ. 2489)  นายหะยีสุหลง  อับดุลกาเดร 

ประธานกรรมการอิสลามจังหวัดปตตานี ไดรวบรวมผูนําทางศาสนาอิสลามประมาณ 100 คน  
เซ็นชื่อเปนหางวาวเรียกรองสิทธิ์ตางๆ  ใหแกชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ี 

(1) ขอใหรัฐบาลปกครองจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูล เปนแควนๆ หน่ึง และ
ขอใหแตงตั้งขาราชการผูใหญ ซ่ึงประชาชนในทองถิ่นเปนผูเลือกขึ้นจากผูที่เกิดในทองถิ่นนั้นๆ และ
ขอใหมีอํานาจในการปกครองทุกอยางในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูล ซ่ึงถือเสมือนเปน
แควนๆ หน่ึง 

(2) ในจํานวนขาราชการทั้งหมดขอใหมีขาราชการชาวไทยมุสลิมรอยละ 80 
(3) ใหภาษาราชการที่ใชในจังหวัดปตตานี  ยะลา นราธิวาส และสตูลมี 2 ภาษา คือ

ภาษาไทยและภาษามลายู และใหวิทยุกระจายเสียงของทางราชการกระจายเสียงเปนภาษามลายู
ดวย 

(4)  ใหใชภาษามลายูเปนภาษากลางของการสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
(5) ใหใชกฎหมายศาสนาอิสลามในศาลศาสนา โดยแยกศาลศาสนาออกจากศาลจังหวัด 

และตุลาการของศาลนั้นใหใชคนอิสลามที่รอบรู 
(6) บรรดาภาษีอากรตางๆ ที่เก็บไดในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูล ใหใชเพ่ือ

ประโยชนของจังหวัดนั้นๆ เทานั้น 
 
 
 

                                          
1 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 22516).  หนา  85. 
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(7) ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีเอกสิทธิออกระเบียบเก่ียวกับการปฎิบัติการ
ศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของผูนําในขอ 1.1 

แตขอเรียกรองทั้ง 7 ขอดังกลาวนั้น ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล เพราะการ
เรียกรองดังกลาวเทากับตองการขอแยกจังหวัดชายแดนภาคใตออกไปเปนรัฐหน่ึงตางหาก ซ่ึงไม
สามารถกระทําได เน่ืองจากขัดตอรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศ  

ตอมานายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร กับพวก คือนายหะยีแวะอุเซ็ง  นายหะยีแวะมามิน 
และหะยีแวะสะแมะ รวม 4 คน     ถูกจับกุมในขอหายุยงใหมีการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดินแดน
จังหวัดชายแดนภาคใตจากการคนพบจดหมายปกหนึ่งจาหนาซองถึงตนกูมะไฮยิดดินที่รัฐกลันตัน 
เพ่ือขอความชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิใหแกประชาชนมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใตของไทย2 เม่ือ
วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2591 การดําเนินคดีไดสงฟองรองที่ศาลจังหวัดปตตานี แตตอมาไดโอนคดี
ไปพิจารณาที่ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชตามคํารองขอของอัยการ     เพราะเกรงวาจะเปน
เหตุการณกระทบกระเทือนความรูสึกของประชาชนชาวไทยมุสลิม และอาจกอใหเกิดความไมสงบ
ขึ้นได ซ่ึงศาลไดลงโทษจําคุกนายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร กับพวก 4 ป 8 เดือน   แตถูกจําคุกอยู 3 
ป 6 เดือน   ก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษปลดปลอยกอนครบกําหนดเม่ือวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2495  จึงกลับมาอยูภูมิลําเนาเดิมที่จังหวัดปตตานี3       ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2497 นายหะยีสุ
หลง อับดุลกาเดร กับบุตรชายไดหายสาบสูญไป เปนที่เชื่อกันวาทั้งสองไดถูกจับถวงน้ําในทะเลสาบ
สงขลา4 

หลังจากหะยีสุหลง อับดุลกาเดร กับพวกถูกจับกุมในขอหาเปนกบฎตอแผนดิน  และถูก
จําคุกในที่สุดยังผลใหในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2491 ไดเกิดการปะทะกันดวยอาวุธระหวางตํารวจ
กับประชาชนชาวไทยมุสลิมที่หมูบานดุซงญอ ตําบลจะแนะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส จํานวน
ประมาณ 2,000 คน การปะทะมีติดตอกัน 2 วัน ประชาชนเสียชีวิต 30 คน ตํารวจเสียชีวิต 5 คน 
โดยเหตุการณครั้งน้ีเรียกวา กบฏดุซงญอ  ตามสถานที่ที่เกิดเหตุการณขึ้น เหตุการณน้ันเกิดขึ้น
เน่ืองจากมีการประชุมของชาวไทยมุสลิมเปนจํานวนมากเกี่ยวกับไสยศาสตร คือพิธีอาบนํ้ามนต ที่

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร. 0201.38/9 (กลอง 2). เรื่อง คณะกรรมการสอดสอง

ภาวะการณ 4 จังหวัดภาคใต (20 มีนาคม – 13 พฤศจิกายน 2490) (2). 
2 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 22516).  หนา  100. 
3 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน.  (2519).  ไทยมุสลิม.  หนา  263. 
4 ปรีดี  พนมยงค,  “ขอสังเกตเกี่ยวกับเอกภาพของชาติกับประชาธิปไตย,” สังคมศาสตรปริทัศน 11 

(สิงหาคม  2516) : 17. 



 

 

50

เชื่อกันวาทําใหอยูยงคงกระพันฟนแทงไมเขา โดยมีนายยะยีดือราแม เปนผูทําพิธีอาบนํ้ามันมนต 
ซ่ึงตํารวจขอเขาตรวจคน แตชาวบานไมยอมจึงเกิดปะทะกันลุกลามใหญโตขึ้น1  

ภายหลังเหตุการณกบฏดุซงญอ  ชาวไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใตหลบหนีภัยขาม
พรมแดนเขาไปในสหพันธรัฐมลายูประมาณ 2,000 - 6,000 คน  และเม่ือมีขาววาจะเกิดเหตุการณ
รุนแรงขึ้นอีกรัฐบาลจึงสงกําลังตํารวจสองกองรอยไปเพ่ิมเติมที่จังหวัดนราธิวาสเพื่อรักษาความสงบ 
และในเดือนกันยายน พ.ศ. 2491 รัฐบาลยังไดประกาศภาวะฉุนเฉินในจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
แถลงวาเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสตตามชายแดน2 

ตอมาใน พ.ศ. 2503 ไดมีการตั้งตัวแทนหนวยกูชาติขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
ดําเนินงานกอตั้งรัฐปตตานี  มีนายหะยีอามีน  โตะมีนา เปนผูนํา  มีการสะสมอาวุธยุทธภัณฑ 
รวมถึงหาเงินทุนดวยการเรี่ยไรจากประชาชนตามปอเนาะ (โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม) ที่มีโตะครู
มาจากประเทศมาเลเซีย  และอินโดนีเซีย และมีขาววาปอเนาะบางแหงดําเนินการฝกอาวุธใหแก
นักศึกษา และเยาวชนภายในจังหวัดปตตานี รวมทั้งมีการเสริมสรางกําลังใจใหตัวแทนหนวยกูชาติ
ดวยไสยศาสตร คือความอยูยงคงกระพันนานาประการ โดยมีนายหะยีนายอ  มินอุนา อาจารย
ผูวิเศษทางเวทมนตรคาถา เปนผูดําเนินการ และเปนหัวหนาหนวยที่อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี  
โดยกําหนดปฏิบัติการรายในวันฮารีรายอของ พ.ศ. 2504 คือหลังการถือศีลอด (ถือบวช) ตามหลัก
ศาสนาอิสลาม  และมีขอความวา “เม่ือลงมือกระทําการแลว ประเทศอินโดนีเซียจะเขามาชวยเหลือ
สนับสนุน” 3  

อยางไรก็ตามในวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2504 ความวุนวายก็ไดเกิดขึ้นในสี่จังหวัดภาคใต 
คือ จังหวัดปตตานีเจาหนาที่ตํารวจไดทราบขาวการกอการรายในวันฮารีรายอ  จังหวัดยะลาไดมี
เสียงปนดังหลายชุดบริเวณหลังสถานีรถไฟคลองทรายกับสถานีรถไฟทาแซะ และมีประชาชนชุมนุม
กันประมาณ 100 คน  สวนจังหวัดสตูลเจาหนาที่ตํารวจไดพบประกาศเขียนเปนภาษาไทยและ
ภาษามลายู 2 ฉบับ ปดที่ทาเรือเซงทิ้น และตลาดตําบลพิมาน อําเภอเมืองสตูล ซ่ึงขอความใน
ประกาศไดยุยงใหประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามในสี่จังหวัดภาคใตกระดางกระเดื่อง  และใน
วันรุงขึ้นในจังหวัดยะลา เขตอําเภอนิบง  ไดมีชาวไทยผูนับถือศาสนาอิสลาม 2 คน ขับรถยนตโปรย
ใบปลิว  ตัดสายโทรเลขและโทรศัพทระหวางสถานีโคกโพธิ์กับสถานีสายบุรีขาด  และในจังหวัด
                                          

1 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  (2491).  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 8 (29 
เมษายน 2491).  หนา 787 - 789.  

2 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  การตอตานนโยบายรัฐบาลในสี่จังหวัดภาคใตของ
ประเทศไทย โดยการนําของหะยีสุหลง อับดุลกาเดร พ.ศ. 2482 - 2497.  หนา  159. 

3 กัมปนาท  จินตวิโรจน (พ.ต.อ.).  (2517).  ขบวนการโจรแยกดินแดนภาคใต.  หนา  80 - 81. 
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นราธิวาสมีชาย 6 คน ไดยิงตอสูกับตํารวจบนถนนสายบุรี – นราธิวาส จับได 2 คน และหลบหนีไป
ได 4 คน1  ซ่ึงเหตุการณที่เกิดขึ้นดังกลาว รัฐบาลไดเพงเล็งไปยังอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสี่
จังหวัดภาคใต ดังในขอความในหนังสือพิมพ “พิมพไทย”  ไดเขียนเอาไววา  “...ตามรายงานขาว
กลาววา บุคคลผูกอการรายนี้ไดมีการซองสุมผูคนและอาวุธตามชายแดน ซ่ึงอดีต สส. และบุคคล
สําคัญในประเทศไทยรวมแผนอยูดวยหลายคนดําเนินการอยูลับๆ โดยอาศัยศาสนาบังหนา...”2  
นอกจากนี้ในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2504 ทางราชการไดตรวจคนและพบเอกสารการกอการราย 
เปนหนังสือภาษายาวีหนากวารอยหนา  พิมพที่รัฐกลันตัน ในหนังสือมีภาพปนใหญนางพญาตานีที่
ตั้งอยูหนากระทรวงกลาโหมลงตีพิมพดวย และเขียนถึงจังหวัดปตตานีวาเปนรัฐหน่ึงที่ประเทศไทย
ไดยึดมา และไดมาแยกเปนจังหวัดตางๆ รวมทั้งไดพูดถึงการตายของนายหะยีสุหลง  โตะมีนา3 
หนังสือดังกลาวทางราชการเรียกวา “หนังสือปกเหลือง” หรือชื่อภาษามลายูวา “ซาตาเระ  กระยาอนิ  
มลายู  ปตตานี” หรือ “ประวัติรัฐบาลมลายูปตตานี” ออกโดยตวนกูอับดุลยะลานาแซร (นายอดุลย 
ณ สายบุรี)4  และนํามาเผยแพรในจังหวัดชายแดนภาคใต   ซ่ึงมีบทปลุกปนใหชาวไทยผูนับถือ
ศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตรักชาติมลายู  สวนดานการโฆษณาชวนเชื่อน้ันไดใชวิธีพูด
สอนศาสนาสอดแทรกการเมือง และชักชวนประชาชนหาที่ดินทํากินไวเปนกรรมสิทธิ์ แตทาง
ราชการตรวจคนไดเสียกอน จึงไดทําการจับกุม และมีการนําตัวนายหะยีอามีน  โตะมีนา มา
ดําเนินคดีที่กรุงเทพฯ5  สวนทางดานหนังสือพิมพสารเสรีไดกลาวถึงผูเขียนหนังสือเลมดังกลาววา  
“ทางราชการไดสอบสวนแลวไดความวา  หนังสือเลมน้ีนักการเมืองไทยที่ตกกระปองไปแลวเปน
ผูเขียน และเคยมีถิ่นที่อยูในจังหวัดนราธิวาส และหลบหนีอยูในรัฐกลันตัน”6   

นอกจากกลุมแบงแยกดินแดนแลวยังมีพวกโจรจีนคอมมิวนิสตที่หลบหนีจากการ
ปราบปรามของรัฐบาลมาเลเซียที่เขามาอาศัยหลบซอนอยูบริเวณพรมแดนของไทยกับมาเลเซีย 
โดยเฉพาะในอําเภอเบตง จังหวัดยะลา และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีสวนสรางความยุงยาก

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2504).  ม.ท. 16 “เร่ืองกระทรวงมหาดไทย : สํานักงาน

เลขานุการรัฐมนตรี : เหตุการณภาคใต”  หนา  1. 
2 แหลงเดิม.  หนา  4. 
3 สารเสรี.  ฉบับประจําวันที่  27  มีนาคม  2504.  หนา  3. 
4 กัมปนาท  จินตวิโรจน (พ.ต.อ.).  (2522).  ขจก. พูโลองคการแบงแยกดินแดนแหงสาธารณรัฐ

ปตตานี.  หนา  81. 
5 ศูนยประสานงานปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต กรมการปกครอง.  (2508).  ท่ีระลึกในพิธีเปด

การปฐมนิเทศกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ณ หอประชุมจังหวัดยะลา.  หนา  86 - 87. 
6 สารเสรี.  เลมเดิม.  หนา  3. 
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ทางการเมืองดวย  แมวาเปาหมายหลักของพวกโจรจีนคอมมิวนิสตจะมุงลมลางรัฐบาลมาเลเซียก็
ตาม แตการดําเนินงานของพวกโจรจีนคอมมิวนิสตตองการการสนับสนุนจากชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลามทั้งในดานกําลังและเสบียงอาหาร จึงไดใชวิธีการโฆษณาชวนเชื่อ โดยเนนวาชาวไทย
ที่นับถือศาสนาอิสลามในภาคใตเปนคนมลายู และโจรจีนคอมมิวนิสตกําลังดําเนินการเพื่อ
ปลดปลอย เพราะฉะนั้นประชาชนในทองถิ่นควรจะสนับสนุนพวกเขา จึงนับไดวาโจรจีนคอมมิวนิสต
มีสวนในการสรางความยุงยากทางดานการเมืองเพ่ิมขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย1 

ในสวนของการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีภาษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนความเชื่อถือแตกตางไปจากภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ  และยังมี
พรมแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย ที่มีศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
คลายกัน  ดังน้ันการที่จะนําเอากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับโดยทั่วไปมาใชบังคับในจังหวัดชายแดน
ภาคใตน้ัน บางครั้งก็เปนการขัดกับสภาพทางสังคมดังไดกลาวขางตนแลวได ดวยเหตุน้ีเอง รัฐบาล
จึงจําเปนตองจัดรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะพิเศษ เพ่ือใหเหมาะสมกลมกลืนกับศาสนา  
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมโดยเฉพาะของทองถิ่น2 และเพื่อประโยชนตอการปกครองใน
จังหวัดชายแดนภาคใตดวย จึงไดมีการออกระเบียบหรือกฎเกณฑบางอยางเพ่ือนําไปใชในจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ  

การปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน  รัฐบาลไดพิจารณาวางหลักการปกครองในสวนที่
เกี่ยวกับการศาลไว โดยการใหใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลาม ในเขตจังหวัด
ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล สวนจังหวัดสงขลานั้นใหใชกฎหมายแบบเดียวกันกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของประเทศ ซ่ึงการใชกฎหมายอิสลามในสวนที่เกี่ยวกับความแพง เรื่องผัวเมียและมรดกนั้น รัฐบาล
ไดออกกฎขอบังคับขึ้นเปนพิเศษมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดแก กฎ
ขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. 120  ซ่ึงมีขอความตอนหนึ่งที่เกี่ยวกับเรื่องนี้วา  
 

…ใหใชพระราชกําหนดกฎหมายทั้งปวง ในความอาญาและความแพง แตความแพงซึ่งเกี่ยวดวย 
ศาสนาอิสลามเรื่องผัวเมียก็ดี  มรดกก็ดี  ซึ่งคนนับถือศาสนาอิสลามเปนทั้งโจทยและจําเลย ใหใช 
 
 
 

                                          
1 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2516).  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  32.  
2 อภัย  จันทวิมล.  (2507).  ปญหาเกี่ยวกับสี่จังหวัดภาคใต.  หนา  102 - 107. 
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กฎหมายอิสลามในการพิจารณาและพิพากษา และใหโตะกาลีซึ่งเปนผูรูและเปนที่นับถือในศาสนา 
อิสลามเปนผูพิพิากษาตามกฎหมายอิสลาม…1  

 
จนกระทั่งใน พ.ศ. 2486 รัฐบาลจอมพล ป.  พิบูลสงครามไดประกาศยกเลิกการใช

กฎหมายอิสลาม ซ่ึงเคยใชกันมาในศาลจังหวัดของจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดกแทน เน่ืองจากการใช
กฎหมายอิสลามดังกลาวขัดตอนโยบายการประกาศใชรัฐนิยมในการปกครองประเทศ2   ตอมาใน
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2489  รัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค ไดมีประกาศใช “พระราชบัญญัติวาดวย
การใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล พ.ศ. 2489  ขึ้นอีก3  โดย
พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดใหการวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพงเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดก ซ่ึงชาว
ไทยมุสลิมเปนทั้งโจทกและจําเลย หรือผูเสนอคําขอในคดีไมมีขอพิพาท ใหใชกฎหมายอิสลามแทน
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวยครอบครัวและมรดก เวนไวแตบทบัญญัติ
วาดวยอายุความมรดก ทั้งน้ีไมวามูลคดีเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันใชพระราชบัญญัติน้ี  และการใช
กฎหมายอิสลามในคดีดังที่กลาวแลวน้ัน จะมีดะโตะยุติธรรม ซ่ึงแตงตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการตุลาการ ออกนั่งพิจารณารวมกับผูพิพากษาดวย ดะโตะยุติธรรมนี้เปนผูชวยผูพิพากษา
ในปญหาขอกฎหมายอิสลาม4 

สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับศาสนานั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับที่ได
ประกาศใชมาไดบัญญัติใหสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนองค
ศาสนูปถัมภก จึงไดตราพระราชกฤษฎีวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พ.ศ. 2488 เม่ือวันที่  3  
พฤษภาคม  พ.ศ. 2488       เพ่ือที่จะสงเคราะหและคุมครองผูนับถือศาสนาอิสลามใหไดประกอบ
ศาสนกิจตามศรัทธาเลื่อมใสของประชาชน และไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวย
ศาสนูปถัมภกฝายอิสลาม (ฉบับที่สอง) เม่ือ พ.ศ. 2491  โดยมีสาระสําคัญวา พระมหากษัตริยมีพระ

                                          
1 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120 ขอ 32,” (2444, 10 ธันวาคม).   

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 18.  หนา  714 - 720.   
2 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  การตอตานนโยบายรัฐบาลในสี่จังหวัดภาคใตของ

ประเทศไทย โดยการนําของหะยีสุหลง อับดุลกาเดร พ.ศ. 2482 - 2497.  หนา  58. 
3 เสถียร  วิชัยลักษณ.  (2500).  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 59, กฎหมาย พ.ศ. 2489.  หนา  

1048.  
4 เกษม  รังสิโยกฤษฎ.  (2519).  อิทธิพลของศาสนาอิสลามตอการจัดการปกครองจังหวัด

ชายแดนภาคใต.  หนา  46. 
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ราช อํานาจที่ จ ะทรงแต งตั้ ง จุฬาราชมนตรี  เ พ่ื อ ใหการปรึ กษาแกกรมการศาสนาใน
กระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม และใหมีเงินอุดหนุนจุฬาราชมนตรีตาม
สมควร และใหอํานาจกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งสถานศึกษาที่เรียกวา “อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศ
ไทย” เพ่ือชาวไทยมุสลิมจะไดศึกษา และรับการอบรมในทางศาสนา และผูสําเร็จการศึกษาจาก
วิทยาลัยน้ี มีสิทธิเขารับเลือกเพ่ือรับพระราชทานเงินทุนสงไปเขาจารีตศาสนา ณ นครเมกกะ ตาม
จํานวนที่จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดขึ้นเปนคราวๆ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดจัดใหมี คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยขึ้น โดยใหมี
หนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยในกิจการหนาที่ที่เกี่ยวกับ
ศาสนาอิสลาม คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยประกอบดวยจุฬาราชมนตรีเปนประธาน
โดยตําแหนง และกรรมการซึ่งเปนชาวไทยมุสลิมจํานวนไมนอยกวา 5 นาย แตงตั้งและถอดถอน
โดยพระบรมราชโองการตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และถาจังหวัดใดมี
ประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามมากพอสมควร     กระทรวงมหาดไทยก็จะจัดใหมีคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด ใหมีหนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกคณะกรรมการจังหวัดในกิจการที่เกี่ยวกับ
ศาสนาอิสลามในจังหวัดนั้นๆ รวมทั้งยังให อํานาจกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจัดใหมี
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหรือสุเหรา ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัด โดยให
โตะอิหมามเปนประธาน1  

ตอมาใน พ.ศ. 2490 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลามขึ้น เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยในการจัดการดูแลรักษาทํานุบํารุง และปองกันกรณีพิพาทเรื่องทรัพยสินของมัสยิด 
เน่ืองมาจากที่ดินมีราคาสูงขึ้น และมัสยิดมีทรัพยสินมาก จึงมีการเบียดบังเอาทรัพยสินของมัสยิดไป
ใชสอยสวนตัว มีการฟองรองกลาวโทษกันมากขึ้น แตเปนการยากแกการตัดสินหาทางระงับขอ
พิพาท เพราะไมมีระเบียบขอบังคับและผูรับผิดชอบ  รัฐบาลจึงตองตราพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พ.ศ. 2490 ขึ้น2 เพ่ือแกไขกรณีพิพาทที่เกิดขึ้น  นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยยังวางหลักการ
ปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตไวดวยกันทั้งหมด 9 ขอ3 ใหขาราชการฝายปกครองและขาราชการ
ซ่ึงรับราชการอยูในจังหวัดชายแดนภาคใตถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพ่ือความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต และความสงบเรียบรอยของบานเมือง รวมทั้งจะไม
                                          

1 “พระราชกฤษฎีกาวาดวยศาสนูปถัมภฝายศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2488,” (2488, 8 พฤศจิกายน).   
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 62 ตอน 26.  

2 “พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490,” (2490, 2 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 64 ตอน 
41.  

3 อภัย  จันทวิมล.  (2507).  ปญหาเกี่ยวกับสี่จังหวัดภาคใต.  หนา  90 - 99. 
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กอปญหาใหเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ อีกทั้งยังมีการตั้งหนวยประสานงานขึ้นโดยสังกัด
อยูกับกรมการปกครอง เพ่ือใหทําหนาที่วางแผนโครงการพัฒนาในดานตางๆ  คือ  ดานการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  สุขภาพอนามัย การเกษตร  และการทองเที่ยว พรอมกับใหทําการ
วิเคราะหและติดตามผลงานแกปญหาตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากยังใหมีการสงเสริม
ขนบธรรมประเพณีทองถิ่นและเอกลักษณของไทย  และใหปรับปรุงการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมเพ่ือ
ยกมาตรฐานชีวิตของประชาชน  รวมทั้งการจัดตั้งศูนยการปกครองสําหรับสี่จังหวัดภาคใตขึ้น เพ่ือ
ดูแลการบริหารตามนโยบายความมั่นคงของประเทศดวย1   

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาการเมืองการปกครองของจังหวัดชายแดนภาคใตตองประสบกับ
ปญหาความไมสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการกบฏ การแบงแยกดินแดน และการกอการรายที่เกิดขึ้น
ตอเน่ืองกันมาโดยตลอด2  ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากมีการนําเอาความแตกตางของปจจัยพ้ืนฐาน คือ
ประวัติศาสตร ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม ในจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนเคร่ืองมือในการกอ
ปญหาความไมสงบตางๆ ใหเกิดขึ้นเรื่อยมา  แตขณะเดียวกันความแตกตางทางศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนความเชื่อถือที่แตกตางกันของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตกับประชาชนในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศเปนเง่ือนไขที่สําคัญและเปนความจําเปน 
ที่ทําใหรัฐบาลตองจัดการปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศ  
และเพ่ือความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเองดวย  
 
2. สภาพทางสังคม 

เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใต มีสภาพทางสังคมบางอยางแตกตางไปจากภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของประเทศในหลายประการ อาทิ  การนับถือศาสนา  การแตงกาย  การใชภาษาพูด ตลอดจน
จารีตประเพณีตางๆ ของประชาชน3 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยนั้น สวนใหญสืบเน่ืองมาจากความ
เชื่อถือยึดม่ันในศาสนา สําหรับประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตผูที่นับถือศาสนา
อิสลามแลว การดําเนินชีวิตประจําวันอยูในขอบขายของขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอัน

                                          
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2506).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.  หนา  คํานํา. 
2 เกษม  รังสิโยกฤษณ.  (2519).  อิทธิพลของศาสนาอิสลามตอการจัดการปกครองจังหวัด

ชายแดนภาคใต.  หนา  44. 
3 แหลงเดิม.   หนา   19. 
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เน่ืองมาจากศาสนาอิสลามแทบทั้งสิ้น1 หรือกลาวอีกนัยหน่ึงแนวทางการปฏิบัติทุกอยางใน
ชีวิตประจําวันลวนแตมีนัยสําคัญทางศาสนาทั้งสิ้น ถามีการฝาฝนหรือเบี่ยงบายแลวมักจะมีบาป2 
ดังที่มีผูกลาววา 
 

…ชาวมุสลิมเปนกลุมที่มีศาสนานิยมสูง และถือวามาตรฐานที่กําหนดโดยศาสนานั้นมีความเด็ดขาดไม 
สามารถที่จะเปล่ียนแปลงหรือแกไขได จะเปล่ียนแปลงหรือแกไขไดก็เฉพาะในสิ่งที่ศาสนาไดเปดชองทาง 
ไวเทานั้น นอกจากนี้แลวทุกส่ิงทุกอยางจะตองคงไวในรูปเดิม ที่ชาวมุสลิมถือเชนนี้ก็เพราะถือวาศาสนา 
อิสลามนั้นมีตนตอที่มาจากพระผูเปนเจา พระองคเปนผูทรงประทานศาสนาอิสลามเพื่อใหมวลมนุษยได 
ถือปฏิบัติ พระศาสดาเปนเพียงผูเผยแพรประกาศปดเปาลัทธขิองพระองคเทานั้น…3 

 
ดังเชนสมัยจอมพล ป.  พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีในระหวาง พ.ศ. 2481 - 2487 ที่

รัฐบาลปกครองประเทศโดยใหความสําคัญตอลัทธิชาตินิยม เพราะมีอุดมการณที่จะนําประเทศให
เขาสูระดับของนานาอารยประเทศทั่วโลก4  รัฐบาลจึงดําเนินการสรางชาติดวยวัฒนธรรมเพ่ือใหคน
ไทยไมวาเชื้อชาติพันธุใดหรือศาสนาใดมีความสํานึกของความเปนไทยดวยการประพฤติปฏิบัติเปน 
แบบแผนเดียวกันตามขอกําหนดในรัฐนิยม5       ซ่ึงไดประกาศใชทั่วประเทศนับตั้งแตเดือน
มิถุนายน  พ.ศ.  2482  ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2485 รวม 12 ฉบับ  สําหรับรัฐนิยมที่สงผลกระทบ
ตอชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตมี 3 ฉบับ ดังน้ี 

รัฐนิยมฉบับที่ 3  เรื่องการเรียกชื่อชาวไทย  ซ่ึงกําหนดใหเลิกการเรียกชาวไทยโดยใช
ชื่อที่ไมตองตามเชื้อชาติและความนิยมของผูถูกเรียก แตใหใชคําวา “ไทย” แกชาวไทยทั้งมวลโดย
ไมแบงแยก ทั้งน้ีโดยรัฐบาลมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมความเปนปกแผนม่ันคงของประเทศและความ
กลมเกลียวสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชนชาติไทยทั่วทุกภาคของประเทศ 

                                          
1 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2516).  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  40. 
2 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 2516).  หนา  34. 
3 อารง  สุทธาศาสน.  (2520, เมษายน).  “ชนกลุมนอยกับการเมือง,” สังคมศาสตรปริทัศน.  

14(2) : 78. 
4 แถมสุข  นุมนนท.  (2524).  การเมืองและการตางประเทศในประวัติศาสตรไทย.  หนา  57. 
5 รอง  ศยามานนท.  (2520).  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ.  หนา  110.  รัฐนิยม คือ 

ประเพณีนิยมที่คณะรัฐมนตรีไดประกาศใชในรูปประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี มีความมุงหมายที่จะใหประชาชน
ปฏิบัติตามเพื่อความเจริญวัฒนาถาวรของประเทศชาติ แมวาไมมีลักษณะเปนกฎหมายก็ตาม 
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รัฐนิยมฉบับที่ 9   เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหนาที่พลเมืองดี       ซ่ึงกําหนดใหชน
ชาติไทยถือเปนพลเมืองดีที่จะตองศึกษาใหรูหนังสือไทยอันเปนภาษาของชาติอยางนอยตองใหอาน
ออกเขียนได และถือเปนหนาที่ที่สําคัญในการชวยเหลือสนับสนุนแนะนําชักจูงใหพลเมืองที่ยังไมรู
ภาษาไทยหรือยังไมรูหนังสือไทยใหไดรูภาษาไทยหรือหนังสือไทยจนอานออกเขียนได ทั้งนี้เพ่ือ
ไมใหเกิดความแตกแยกและความแตกตางของทองที่ถิ่นกําเนิด1 

รัฐนิยมฉบับที่ 10  เรื่องการแตงกายของประชาชนชาวไทย  กําหนดใหคนไทยตองแตง
กายตามที่รัฐบาลกําหนดไววาเปนสุภาพชน เชน ผูชายสวมหมวกใสเสื้อชั้นนอกคอเปดหรือปด สวม
กางเกงขายาวแบบสากล สวมรองเทารัดสนหรือหุมสน และถุงเทา สวนผูหญิงก็ตองสวมหมวก ใส
เสื้อนอกคลุมไหล  สวมกระโปรง ใสรองเทาหุมสน สวนถุงเทาจะใสหรือไมใสก็ได เปนตน2 

รัฐนิยมทุกฉบับเปนนโยบายของรัฐบาลที่ประชาชนทุกคนในทั่วทุกภาคของประเทศตอง
ยึดถือปฏิบัติ และเริ่มมีผลบังคับอยางจริงจังเม่ือจอมพล ป.  พิบูลสงครามไดจัดตั้งสภาวัฒนธรรม
แหงชาติขึ้นมาตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติพุทธศักราช 24853 น้ันไดทําใหชาวไทยที่นับ
ถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตรูสึกวาพวกเขากําลังจะถูกกลืนจากรัฐบาลดวยการบีบ
บังคับใหเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของวัฒนธรรมและแมแตศาสนาที่พวกเขาถือปฏิบัติอยู  และไมวาการ
เปลี่ยนแปลงนั้นจะกระทําดวยเจตนาดีหรือไมก็ตาม     ก็ไดนํามาซึ่งความไมพอใจและความแปลก
แยกใหเกิดขึ้นกับชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  ดังตัวอยางที่จะไดกลาวตอไปน้ี 

จังหวัดยะลา หลังจากรับนโยบายจากกระทรวงมหาดไทยแลวก็จัดขาราชการฝาย
ปกครองและตํารวจออกตรวจตราในเขตเทศบาลเพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเปนไป
อยางไดผล แมแตเด็กๆ ก็ไมละเวน เปนตนวา ตํารวจจับกุมเด็กชายกิมซง  แซลิ้ม ซ่ึงวิ่งเปลือยกาย
ตามรถแจกใบปลิวภาพยนตรไปวากลาวตักเตือนลงโทษควบคุมตัวเอาไวถึง 4 ชั่วโมง  นอกจากนี้
ยังไดแนะนําตักเตือนผูปกครองหรือพอแมของเด็กอีกหลายรายที่ปลอยใหบุตรหลานเปลือยกายตาม
ริมถนนตลอดจนที่มีคนอุมอยูและใสรถเข็น สวนคนขอทานก็ไดแนะนําใหเลิกอาชีพขอทานเสีย และ
บรรดาแมคาก็ถูกหามทูนของบนศีรษะแตใหใชคานหามแทน4 

ในจังหวัดสตูล ทางจังหวัดมีจดหมายราชการถึงอําเภอตางๆ   ขอใหแนะนําชักชวน และ
ขอความรวมมือจากบรรดาพอคาใหงดสั่งซ้ือผาโสรงมาจําหนายแกประชาชน ซ่ึงพอคาไดปฏิบัติ
                                          

1  รอง  ศยามานนท.  (2520).  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ.  หนา  112 - 114. 
2 แถมสุข  นุมนนท.  (2524).  การเมืองและการตางประเทศในประวัติศาสตรไทย.  หนา  45.  
3 แหลงเดิม.  หนา  37. 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 132.  หนังสือที่ 3355/2485.  ลงวันที่ 15  

พฤษภาคม  2485  จากขาหลวงประจําจังหวัดยะลา  ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  สงเสริมวัฒนธรรม. 
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ตาม1 เพราะเห็นชองทางหากําไรโดยอาศัยนโยบายของรัฐบาล และสตรีชาวไทยพุทธก็รับคําแนะนํา
จากทางราชการที่ใหแตงกายแบบชาวตะวันตกพรอมเพรียงกัน ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมเทานั้น
เพราะขัดตอบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม อยางไรก็ดีปรากฏวามีครอบครัวของขาราชการที่เปนชาว
ไทยมุสลิมไดขานรับนโยบายดังกลาวของรัฐบาลกันบาง โดยการเปลี่ยนมาใชชื่อเปนภาษาไทย2 

ทางจังหวัดนราธิวาสก็ไดพยายามรณรงคเพ่ือใหประชาชนซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิม
ปฏิบตัิตามนโยบายวัฒนธรรมของรัฐบาลจนทั่วทุกอําเภอ   และเคยเรียกประชุมผูนําศาสนาอิสลาม
และประชาชนเพื่ออธิบายใหเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาล แตก็ไดรับคาํตอบวาอะไรที่ชาวไทยมุสลิม
พอจะทําไดก็จะทํา สําหรับสิ่งที่ไมอาจกระทําไดเพราะขัดกับหลักศาสนาอิสลาม คือการหามสวม
หมวกแบบอิสลามและหามสตรีใชผาคลุมศรีษะ3 

สําหรับจังหวัดปตตานี  หลังจากรับนโยบายวัฒนธรรมจากกระทรวงมหาดไทยแลวก็ได
ออกประกาศโมษณาชักชวนประชาชนในจังหวัดใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะมีชาวไทยที่
นับถือศาสนาพุทธและชาวจีนเทานั้นที่ปฏิบัติตาม  สวนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามคอนขางจะมี
ปญหามากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยกัน  จนถึงกับหลวงสุนาวินวิวัฒน
ขาหลวงประจําจังหวัดปตตานีสั่งประชุมคณะกรมการจังหวัด และกําหนดใหแตละอําเภอกวดขันแต
ชาวไทยมุสลิมซ่ึงไมยอมแตงกายตามที่รัฐบาลกําหนด เปนตนวาถายังนุงโสรงหรือแตงกายตาม
แบบประเพณีเดิมแลวจะไมใหความสะดวกในการติดตอราชการ4 นโยบายของจังหวัดซึ่งเปนการบีบ
บังคับเชน น้ีอาจกลาวไดว าไม เหมาะสมที่ จะกระทํา  แตกลับได รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยไปดวย5   

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท. 5.9 กลอง 3 ปก 122.  หนังสือที่ 7148/2484.  ลงวันที่  7 

พฤศจิกายน  2484  จากคณะกรมการจังหวัดสตูล  ถึงอธิบดีกรมโฆษณาการ เรื่อง สงเสริมวัฒนธรรมของชาติ. 
2 แหลงเดิม.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 111. หนังสือที่ 4110/2484.  ลงวันที่  20 มิถุนายน 2484,  คณะ

กรมการจังหวัดสตูล ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การแนะนําสตรีไทยเร่ืองการแตงกาย.   
3 แหลงเดิม.  มท. 5.10 กลอง 19 ปก 335.  หนังสือที่  104/2484  พฤศจิกายน 2484.  จากปลัด

จังหวัดนราธิวาส  ถึงขาหลวงประจําจังหวัดนราธิวาส เรื่อง รายงานตรวจราชการ. 
4 แหลงเดิม.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 102.  หนังสือลับที่ 3443/2484.  ลงวันที่ 12 เมษายน 2484. จาก

คณะกรมการจังหวัดปตตานี  ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การแตงกายของประชาชนชาวไทย. 
5 แหลงเดิม.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 132. หนังสือลับที่ 11649/2484. ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2484. 

จากปลัดกระทรวงมหาดไทย  ถึงคณะกรมการจังหวัดปตตานี เรื่อง การแตงกายของประชาชนชาวไทย. 
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นอกจากนั้นใน พ.ศ. 2484      รัฐบาลไดหามชาวไทยนับถือศาสนาอิสลามเรียนคัมภีร
อัล-กุรอาน  ภาษามลายู และภาษาอาหรับ1  และ พ.ศ. 2486 รัฐบาลใหยกเลิกขอยกเวนเกี่ยวกับ
ครอบครัวและมรดกสําหรับชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยใหใชกฎหมายแพงและพาณิชย
บรรพ 5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดกเชนเดียวกับชาวไทยในภูมิภาคอื่นๆ  ตอมายังได
ประกาศยกเลิกตําแหนงดะโตะยุติธรรมที่ตัดสินคดีเฉพาะครอบครัวและมรดกตามกฎหมายอิสลาม
อีกดวย2 เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายที่เนนความสําคัญของศาสนาพุทธและวัฒนธรรมไทยใหเปน
เอกลักษณประจําชาติ   

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาชวงระยะเวลาของการประกาศใชนโยบายรัฐนิยมของรัฐบาล 
รัฐบาลไมไดรับความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายรัฐนิยมจากประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เพราะนโยบายดังกลาวไดขัดตอหลักปฎิบัติในชีวิตประจําวัน และ
วัฒนธรรมของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตผูที่มีพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมแบบอิสลาม
อยางเครงครัด  ทั้งยังกอใหเกิดความรูสึกแปลกแยกขึ้นจากนโยบายรัฐนิยม  ที่รัฐบาลไดนํามาใชอีก
ดวย3   

ภายหลังจากจอมพลป. พิบูลสงคราม (ธันวาคม พ.ศ. 2481 – กรกฎาคม 2487) ตอง
ลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากรางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนดระเบียบ
บริหารราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ และรางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนดสรางพระ
พุทธบุรีมณฑล ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลแพเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลชุดตอมาที่ไดเขามา
บริหารประเทศตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2487 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2491 ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีตอไปน้ี นายควง  อภัยวงศ, นายทวี  บุณยเกตุ, หมอมราชวงศเสนีย  ปราโนช  และ   
หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่จะใชในจังหวัดชายแดนใตเสียใหม เพ่ือลด
ความรูสึกแปลกแยกที่เกิดขึ้นจากนโยบายรัฐนิยม และเพื่อใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของ
ชาวไทยมุสลิม  โดยการประกาศใชพระราชกฤษฏีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488  ในวันที่ 8 พฤษภาคม 2488  เพ่ือใหความชวยเหลือคุมครองและอุปถัมภใน

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร. 0201.25 กลอง 34 ปก 1,106. เรื่อง  ราษฎรไทยอิสลาม

ภาคใตรองทุกขกลาวโทษเจาพนังงาน พ.ศ. 2490. 
2 “พระราชบัญญัติยกเลิกอํานาดและหนาที่ดะโตะยุตติธัมไนการพิจารณาพิพากสาคดี พ.ส. 2486 

ยกเลิกตามกดขอบังคับสําหรับปกครองบริเวนเจ็ดหัวเมือง ร.ส. 120,”  ราชกิจจานุเบกษา เลม 60 ตอนที่ 50 (14 
กันยายน 2486).  หนา  1393 – 1395. 

3 ปยนาถ  บุนนาค.  (2534).  นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 - 2516).  หนา  84.  
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กิจการศาสนาของชาวไทยมุสลิม และใหมีการจัดตั้งสถาบันตางๆ  ขึ้น เพ่ือทําหนาที่เชื่อมประสาน
ระหวางชาวมุสลิมกับรัฐบาล    ประกอบดวย  

ตําแหนงจุฬาราชมนตรี เพ่ือปฏิบัติหนาที่เปนที่ปรึกษาแกพระมหากษัตริยเกี่ยวกับการที่
จะทรงอุปถัมภศาสนาอิสลาม    

สถาบันการศึกษาที่เปนของมุสลิมและการบริหารงานโดยมุสลิม ชื่อวา อิสลามวิทยาลัย
แหงประเทศไทย ที่มีหลักสูตรทางศาสนาอิสลาม  และผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันแหงนี้จะไดรับ
พระราชทานทุนการศึกษาไปประกอบพิธีฮัจยและศึกษาเพิ่มเติม ณ เมืองเมกกะ ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงหลักสูตรการสอนในอิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทยมีผลบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 
2493 

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย และกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสําหรับ
จังหวัดที่มีประชากรผูนับถือศาสนาอิสลามอยูมาก มีหนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐบาลและกรรมการ
จังหวัดในขอราชการที่เกี่ยวเนื่องกับชาวมุสลิมโดยตรง          นอกจากนี้ก็ยังกําหนดใหการแตงตั้ง
และถอดถอนกรรมการอิสลามประจํา จังหวัดเปนไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย1 

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2489  รัฐบาลไดอนุญาตใหโตะครูสอนภาษามลายู  ภาษาอาหรับ  
และศาสนาอิสลามได  และเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2489 รัฐบาลไดประกาศใช พระราชบัญญัติวา
ดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล         เพ่ือเปนการให
สิทธิ์ในเรื่องกฎหมายที่ไดถูกริดรอนไปในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามคืนแกชาวไทยมุสลิม   
รวมทั้งการแตงตั้งดาโตะยุติธรรม2  ซ่ึงในวันที่ 13 ธันวาคมพ.ศ. 2489 กระทรวงยุติธรรมไดประกาศ 
หลักเกณฑและวิธีการการบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนอันดับ และการออกจากราชการของดาโตะ
ยุติธรรม  โดยมีหลักเกณฑสําคัญในการพิจารณาผูที่สมัครเขารับตําแหนงดาโตะยุติธรรมไว  3  
ประการคือ 

1 ตองเปนผูที่ไดรับการยกยองนับถือในหมูผูนับถือศาสนาอิสลาม 
2 มีภูมิรูในศาสนาอิสลามพอที่จะชี้ขาดวินิจฉัยขอกฎหมายอิสลามเกี่ยวดวยเร่ือง

ครอบครัวและมรดกได 
3 มีความรูภาษาไทยอานออกเขียนได 

                                          
1 “พระราชกฤษฎีกาวาดวยศาสนูปถัมภฝายศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2488,” (2488, 8 พฤศจิกายน).   

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 62 ตอน 26.  
2 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  การตอตานนโยบายรัฐบาลในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต

ของประเทศไทย โดยการนําของหะยีสุหลง  อับดุลกาเดร พ.ศ. 2482 – 2497.  หนา  61. 
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ตอมารัฐบาลซึ่งมีจอมพลป.  พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึงในชวงที่สอง 
(เดือนเมษายน 2491 ถึงเดือนกันยายน  2500)  ไดประกาศใหหยุดราชการในวันศุกรเฉพาะใน
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสูตล เพ่ือใหเปนไปตามแบบอิสลาม และใหมีการสอนภาษา
มลายูและการศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดปตตานี  ยะลา  สตูล  และนราธิวาส  
รวมทั้งการจะบรรจุครูสอนภาษามลายูหรือผูที่มีความรูทางศาสนาอิสลามเพื่อสอนนักเรียน  
นอกจากนี้ก็ไดประกาศใหสิทธิพิเศษในการศึกษาแกเยาวชนมุสลิมในประเทศไทยตั้งแตเดือน
กรกฏาคม  พ.ศ. 2491 ในการเขาศึกษาตอในโรงเรียนของทหารทั้งกองทัพบก  กองทัพเรือ และ
โรงเรียนนายรอยตํารวจ1 ทั้งน้ีเพ่ือแกไขในสิ่งที่ไดกระทําไวในเมื่อสมัยเปนนายกรัฐมนตรีในชวง 
พ.ศ. 2481 – 2487 และเพ่ือลดความรูสึกแปลกแยกที่เกิดขึ้นดวย   

สวนสภาพการศึกษาของประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใต ยกเวนจังหวัด
สงขลา ผูกพันกับศาสนาอิสลาม  เน่ืองจากเปนหนาที่ของมุสลิมทุกคนที่ตองศึกษาศาสนาใหเขาใจ
เพ่ือสามารถปฏิบัติศาสนกิจไดถูกตอง พระศาสดามูฮัมมัดไดทรงกลาวเกี่ยวกับการศึกษาวา  ...
การศึกษาหาความรูน้ันเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคนไมชายหรือหญิง...2 

การศึกษาของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเนนหนักไป
ในดานศาสนาอิสลามและภาษาอาหรับมาตั้งแตสมัยโบราณ       สถานศึกษาที่ใชศึกษาศาสนามี
หลายประเภท เชน  ปอเนาะ  มัสยิด และบาไล3  และบานของผูมีความรูทางศาสนา   ปอเนาะเปน
สถานศึกษาที่ไดรับความนิยมจากประชาชนมากกวาสถานศึกษาอื่นๆ  เน่ืองจากมีการสอนที่ดี และ
สอนเปนประจํามากกวาสถานศึกษาสอนศาสนาอื่นๆ  และผูที่จบการศึกษาจากปอเนาะจะเปนผูที่
ไดรับการยกยองจากสังคมในฐานะผูมีความรูทางศาสนา  และถานักเรียนคนใดมีโอกาสไดไปศึกษา
วิชาศาสนาในตางประเทศ  ชื่อของนักเรียนคนนั้นจะเปนที่กลาวขวัญถึงอยางมาก  และไดรับการยก

                                          
1 ปยนาถ  บุนนาค.  (2546).  นโยบบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 – 2516).  หนา  129 – 134. 
2 โมหัมมัด  อับดุลกาเดร และ สมาน  ใจปราณี. (2506).  ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนาอิสลามและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยอิสลามใน 4 จังหวัดภาคใต.  หนา  20.  
3 “บาไล  เปนเพิงเล็กๆ มีลักษณะคลายรานขายของเล็กๆ  บาไลอาจจะปลูกอยูในหมูบานหรือใกลๆ 

มัสยิดก็ได การสอนศาสนาในบาไลมักสอนกันในตอนเชา ต้ังแตเวลาประมาณ 07.00 – 09.00 น. ผูที่สอนศาสนา
ในบาไลเรียกวา โตะบาไล”   รุง  แกวแดง.  (2511).  ทัศนคติของโตะครูตอการปรับปรุงปอเนาะเปนโรงเรียน
ราษฎรสอนศาสนาอิสลาม.  หนา  21.  “สวนมัสยิด  หมายถึง  สถานที่ซึ่งมุสลิมใชเปนที่ประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาอิสลาม และปอเนาะ  หมายถึง  โรงเรียนที่สอนหนังสือและอบรมศาสนาอิสลาม”    ราชบัณฑิตยสถาน.  
(2546).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542.  หนา  682 – 683,  854.  



 

 

62

ยองจากสังคมในฐานะผูมีความรูทางศาสนาเปนแรงกระตุนใหชาวไทยมุสลิมนิยมสงบุตรหลานเขา
เรียนในปอเนาะ1  สวนการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 บังคับใหประชาชน
สงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนอยางนอยจนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 4 หรืออายุยางเขาปที่ 
142 น้ันปรากฎวา ใน พ.ศ. 2503  มีประชาชนในจังหวัดปตตานี  ยะลา นราธิวาส และสตูล จบชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 เพียงรอยละ 13.67 เทานั้น3  เน่ืองจากประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามให
ความสําคัญแกศึกษาศาสนามากกวา จ ึงพยายามหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติประถมศึกษาโดยวิธีการ
ตางๆ เชน ไมแจงเด็กที่มีอายุเขาเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหโรงเรียนทราบ  เปนตน  การเขา
เรียนในปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามยังคงไดเปนที่นิยมของผูปกครองที่จะสงบุตร
หลานเขาเรียนจนกระทั่งทุกวันนี้ 
  

3. สภาพทางเศรษฐกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใตตั้งอยูในเขตมรสุม มีฝนตกชุกเกือบตลอดป  ประชาชนใน

จังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญจึงมีอาชีพทางกสิกรรม4 มีการทําสวนยางเปนอาชีพหลัก อาชีพ
รองลงมาไดแก การทํานา การทําสวนผลไมและสวนมะพราว นอกจากนี้ก็มีการทําเหมืองแร และ
การทําประมง  แตประชาชนสวนใหญมีที่ดินถือครองเปนแปลงเล็กแปลงนอย และขาดการออม
ทรัพยในเชิงเศรษฐกิจ หาเงินมาไดก็พอใชจายไปวันหน่ึงเทานั้น  ฐานะความเปนอยูของประชาชน
มักจะขึ้นอยูกับราคายางเปนสวนสําคัญ    สวนการทํานาก็ไมพอเลี้ยงประชาชนในพื้นที่ และการทํา
สวนผลไมก็ประสบปญหา ทั้งน้ีเพราะขาดระบบการชลประทานเพื่อการเพาะปลูก ตองอาศัย
ธรรมชาติเปนสําคัญ ปใดมีนํ้านอยหรือมากเกินไปประชาชนก็เดือดรอน  ผลิตผลที่ไดรับก็ไมเต็ม
เม็ดเต็มหนวย5     

                                          
1 รุง  แกวแดง.  (2511).  ทัศนคติของโตะครูตอการปรับปรุงปอเนาะเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  21 - 22.   
2 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2483,”  (31  ธันวาคม  2481). 

 ราชกิจจานุเบกษา.  เลม  57. 
3 สํานักงานสถิติกลาง  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2504).  รายงานสํามะโนประชากรแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2503  จังหวัดนราธิวาส  ปตตานี  ยะลา  และสตูล. 
4 สมาน  รังสิโยกฤษฎ.  (2510).  การเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  32.  
5 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2516).  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  26. 
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ในชวงกอน พ.ศ. 2493  มาตรฐานการครองชีพของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตยังไดรับการเปรียบเทียบวาเหมาะสมกับสภาพชนบทสวนใหญในประเทศไทยและใกลเคียง
กับประเทศมาเลเซีย แตประมาณ พ.ศ. 2493  ประเทศมาเลเซียซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบาน ไดเพ่ิม
การจัดสวัสดิการ และคาครองชีพใหแกประชาชน  แตประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยมี
สภาพเศรษฐกิจที่พอกินพอใชคาครองชีพพอไดสัดสวนกับรายรับอยูตามเดิม  โดยเฉพาะชวงกลาง 
พ.ศ. 2503 เศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตก็ตกต่ําลง  รายไดลดลง ทั้งนี้เพราะ
ประชาชนประสบกับปญหาเรื่องที่ดินทํากิน  เร่ืองราคายางธรรมชาติตกต่ําลงและเรื่องการจํากัดการ
ประมง ในขณะเดียวกันราคาขาวซึ่งเปนอาหารหลักก็เพ่ิมสูงขึ้น และในบางอําเภอมีราคาสูงเกิน
ราคาควบคุมของรัฐบาล ทําใหประชาชนมีรายไดไมพอกับรายจายในการซื้อขาวบริโภคซึ่งมีราคา
สูงขึ้นเรื่อยๆ1 

การประกอบอาชีพของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต มีดังตอไปน้ี 
3.1 การกสิกรรม  ประชาชนในจังหวัดสตูล ปตตานี ยะลาและนราธิวาส  ทําการกสิกรรม 

เปนอาชีพหลักแตอุปสรรคในการทํากสิกรรมของประชาชนในจังหวัดเหลานี้ ก็คือ สภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปมีที่ราบนอยและบางแหงอยูติดกับทะเล นํ้าเค็มจากทะเลจึงเปนอุปสรรคในการเพาะปลูก 

3.1.1 การทําสวนยางพารา ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดและทํารายได
ใหแกประชาชนในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตมากที่สุด ดังน้ันฐานะความเปนอยูของประชาชนสวน
ใหญในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงขึ้นอยูกับราคายางเปนสําคัญ  การทําสวนยางพาราเปนอาชีพ
หลักของประชาชนในจังหวัดยะลา นราธิวาส  และสตูล  แตเปนอาชีพรองของประชาชนในจังหวัด
ปตตานี  สวนอาชีพหลักคือ การทํานา  ใน พ.ศ. 2483 การทําสวนยางพาราเปนอาชีพที่ทํารายไดดี
ที่สุด2  จึงทําใหใน พ.ศ. 2484 ประชาชนสวนใหญในสี่จังหวัดดังกลาวไดใหความสนใจกับการปลูก
ยางพารามาก เพราะราคายางพาราในขณะนั้นกิโลกรัมละ 6 บาท ดังน้ันการบุกเบิกจับจองที่ดินของ
ประชาชนในชวงดังกลาวก็เพ่ือการปลูกยางพาราทั้งสิ้น3  แตหลังจากที่รัฐบาลไทยรวมมือกับญ่ีปุน
และประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2485   ในสงครามโลก

                                          
1 ผอบ  นะมาตร.  “ทัศนคติและความรูสึกของขาราชการที่เปนอุปสรรคตอนโยบายบูรณาการทาง

การเมืองและการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของไทย ศึกษากรณีชายไทยมุสลิมภาคใต,”  วารสารอักษรศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (ธันวาคม 2521),  หนา  81. 

2 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท. 5.10 กลอง 14 ปก 122. หนังสือที่ 1/2483. ลงวันที่ 12 
ธันวาคม 2483.  จากปลัดจังหวัดปตตานี  ถึงขาหลวงประจําจังหวัดปตตานี เรื่อง รายงานตรวจราชการ. 

3 แหลงเดิม. มท. 5.10 กลอง 19 ปก 335. หนังสือที่ 104/2484.   พฤศจิกายน 2484. จากปลัดจังหวัด
นราธิวาส  ถึงขาหลวงประจําจังหวัดนราธิวาส เรื่อง รายงานการตรวจราชการ. 
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ครั้งที่สอง ไดไมนานนักราคายางพาราก็ตกต่ําลงอยางรวดเร็ว สรางความเดือดรอนตอชาวสวน
ยางพาราอยางมาก ซ่ึงสาเหตุสําคัญเปนเพราะไมอาจสงยางพาราออกสูตลาดตอประเทศได ทําให
บางหมูบานประสบกับความอดอยากเนื่องจากขายยางพาราไมไดจึงไมมีเงินซื้อขาวมาบริโภคจน
ตองเปลี่ยนมารับประทานเผือก มัน แทนขาว1  อยางไรก็ดีหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงไมนาน
แนวโนมของราคายางพาราไดสูงขึ้น เร่ือยๆ โดยเฉพาะในชวงระหวาง พ.ศ. 2494 - 2496  เปนปที่
ยางพารามีราคาสูงสุด2  เชนใน พ.ศ. 2494 ยางมีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 27 - 30 บาท3  แตหลังจาก
น้ันราคายางพาราไดลดลงเรื่อยๆ   จนใน พ.ศ. 2505 ผูประกอบอาชีพการทําสวนยางพารามีรายได
เฉลี่ยคือ 960 - 1,440 บาทตอป ต่ํากวารายไดเฉลี่ยของประชาชนทั้งประเทศคือ 1,883 บาทตอป4 
ราคายางพาราไดลดลงจนมีราคาเพียงกิโลกรัมละ 4.50 บาท ใน พ.ศ. 25155 ซ่ึงเปนผลมาจากความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร ที่ทําใหสามารถผลิตยางสังเคราะห หรือที่เรียกวายางเทียมขึ้นใช
แทนยางธรรมชาติได ทั้งคุณภาพก็ไมดอยไปกวายางธรรมชาติ ที่สําคัญมีราคาต่ํากวายางธรรมชาติ
อีกดวย6 นอกจากนี้การทําสวนยางพาราโดยสวนใหญก็ยังคงเปนไปตามวิธีด้ังเดิม ไมไดใชความรู
ทางวิทยาการเขามาชวย ยางพาราที่ปลูกเปนยางพันธุพ้ืนเมืองที่ใหนํ้ายางนอยและปลูกกันมานาน
แลว ทําใหไดรับผลนอยลงทุกป และสวนใหญเปนสวนยางพาราขนาดเล็ก มักถูกคุกคามจากโจร
ผูราย หรือผูกอการราย ในการเรียกเอาเงินคาคุมครอง และการปดสวนยางพารา  จึงทําใหฐานะของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยทั่วไปยากจน7 

                                          
1 เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร.  (2529).  การตอตานนโยบายรัฐบาลในสี่จังหวัดภาคใตของ

ประเทศไทยโดยการนําของหะยีสุหลง  อับดุลการเดร พ.ศ. 2482 - 2497.  หนา  38 - 39.  
2 สมาน  รังสิโยกฤษฎ.  (2510).  การเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  61. 
3 วิชิต  กาฬกาญจน.  (2528).  นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทย.   

หนา  255.  
4 สฤษดิ์  ธนะรัชต.  (2506, กันยายน).  “คําแถลงงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2507,”  

รัฐสภาสาร.  11(10) :82. 
5 ประกิจ  ประจนปจจนึก.  (2516).  การปรับปรุงและสงเสริมปอเนาะใหเปนโรงเรียนราษฎรสอน

ศาสนาอิสลาม.  หนา  26. 
6 มงคล  สุวรรณโชติชวง.  (2512).  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใต ในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2507 - 2509).  หนา  19. 
7 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชน

กลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  97.  
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สําหรับจังหวัดสงขลา  อาชีพการทํายางพาราทํารายไดหลักใหกับสงขลามาตั้งแตกอน
สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง อําเภอที่มีการทําสวนยางมากที่สุดคืออําเภอหาดใหญ  และสวนใหญ
เจาของสวนยางพาราจะเปนชาวจีน1 

ในระหวางสงครามโลกครั้งสองประเทศไทยสามารถจําหนายยางพาราไดมาก เชนใน 
พ.ศ. 2484 สามารถสงออกยางไดถึง 49,138,644 กิโลกรัม  ซ่ึงเปนมูลคาการสงออกมากที่สุด 
นับตั้งแตประเทศไทยสงยางพาราเปนสินคาออกเปนตนมา และกลายเปนสินคาออกที่ทํารายไดสูง
เปนอันดับที่สองแทนแรดีบุกตั้งแตน้ันเปนมา2  และเม่ือสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง รัฐบาลได
สงเสริมและสนับสนุนอาชีพการทําสวนยางพารา โดยออกพระราชบัญญัติควบคุมยางพาราฉบับที่ 3 
พุทธศักราช 2490 มีสาระสําคัญวาประชาชนในภาคใตซ่ึงมีสวนยางพาราอยูในครอบครองโดยผิด
พระราชบัญญัติควบคุมยางพาราพุทธศักราช 2481 น้ัน ใหดําเนินการขออนุญาตใหถูกตองตาม
กฎหมายภายในเวลา 6 เดือน และใน พ.ศ. 2492 รัฐบาลไดจัดตั้งสถานีการยางคอหงสขึ้น ที่อําเภอ
หาดใหญ เพ่ือทําการศึกษาคนควาเกี่ยวกับยางพาราวายางพันธุใดจะใหผลดีที่สุด แลวจะได
ขยายพันธุที่ดีน้ันออกไปสูชาวสวนยางพาราใหมากขึ้น  สําหรับสถานีการยางคอหงสน้ันในเวลา
ตอมาไดมีการจัดสรางโรงรีดยางแบบอัตโนมัติ  โรงรมยางแบบอุโมงค  โรงผึ่งยาง  โรงคัดเลือกยาง  
หองทดลองและหองตรวจสอบคุณภาพยางขึ้นในสถานีแหงน้ีเม่ือ พ.ศ. 2497 ดวย 

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เม่ือ พ.ศ. 2492 จังหวัดนราธิวาสสามารถผลิตยางพาราได
เปนอันดับที่หน่ึงของภาคใต คือผลิตไดคิดเปนรอยละ 26.62  รองลงมาไดแกจากจังหวัดสงขลาผลิต
ไดคิดเปนรอยละ  18.453  และเม่ือเกิดสงครามเกาหลีขึ้นในปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2493 ราคา
ยางพาราก็สูงขึ้น เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ไดรีบกวานซื้อยางพาราไวโดยไมคํานึงวา
ราคาจะสูงเพียงใด จึงทําใหมีความพยายามแสวงหาที่ดินเพ่ือปลูกสวนยางพารากันทั่วไป  พ้ืนที่การ
ทําสวนยางพาราจึงเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก  เม่ืออาชีพทําสวนยางพารากลายเปนอาชีพที่สําคัญของ
ชาวภาคใต รัฐบาลจึงไดวางโครงการพัฒนาอาชีพการทําสวนยางพาราในภาคใตใหเจริญกาวหนา
มากยิ่งขึ้น โดยไดรวมกับ “คณะกรรมการโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแหง
สหรัฐอเมริกา”   ซ่ึงมีนายออสติน เอฟ ฟริเจล (Austin  F. Flegel) เปนหัวหนา ทําการสํารวจสวน
ยางพาราและโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราในภาคใต  และองคการอาหารและเกษตรแหง
                                          

1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 กษ.  10/6  นายชิ้นปกจ้ิน (จีนแคะ) ขอจับ
จองท่ีดินจังหวัดสงขลา 9 สิงหาคม 2468. 

2 วิชิต  กาฬกาญจน.  (2528).  นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 
2444 - 2503.  หนา  219. 

3 แหลงเดิม.  หนา  249. 
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สหประชาชาติ ไดเขามาชวยเหลือจัดตั้งโรงงานตัวอยางสําหรับการผลิตยางพาราขึ้นที่จังหวัดสงขลา 
และจากขอเสนอแนะของคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก  ซ่ึงเขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจของ
ไทย ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2501 รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยางพาราพุทธศักราช 2503 เพ่ือสงเสริมใหชาวสวนยางพาราขนาดเล็กขยายพื้นที่ปลูกยางเพิ่มขึ้น  
และปลูกยางพาราพันธุดีแทนตนยางพาราเกาที่ตนแกเกินไป1 

 3.1.2 การทํานา  เปนอาชีพหลักของประชาชนในจังหวัดปตตานี และเปนอาชีพรอง
ของประชาชนในจังหวัดยะลา นราธิวาสและสตูล  แตการทํานาของประชาชนในจังหวัดเหลานี้ก็มี
อุปสรรคและเหตุขัดของ อันเนื่องมาจากไมมีที่ราบกวางใหญที่เหมาะตอการทํานามากนัก นอกจาก
บริเวณที่ราบลุมแมนํ้าปตตานีในจังหวัดปตตานี  รวมทั้งการขาดระบบการชลประทาน ทําใหการทํา
นาตองอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ดังนั้นถาเกิดน้ําทวมหรือฝนแลง จึงไมสามารถคาดคะเนผลิตผลที่
แนนอนได นอกจากนี้ในการทํานายังขาดการปรับปรุง ไมใชวิธีการทํานาแผนใหม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใชปุยและการปราบศัตรูพืช  ไมมีการบํารุงดิน  ไมมีการปรับปรุงการเก็บเกี่ยวขาว และที่
สําคัญผลผลิตที่ไดก็ไมเพียงพอกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตองสั่งซ้ือขาวจากสวนกลาง
เขาไปบริโภค2 และเม่ือเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาใน พ.ศ. 2485 ขาวซึ่งเปนอาหารจําเปนที่สุดใน
ขณะนั้นก็เริ่มขาดแคลน และมีราคาเพิ่มขึ้นถึงลิตรละ 1 บาทเม่ือเกิดสงครามใหมๆ3 และเม่ือ
สงครามสิ้นสุดลงรัฐบาลไทยในฐานะผูแพสงครามตองสงขาวใหอังกฤษในราคาถูกเปนจํานวน 
1,500,000 ตัน4 และรัฐบาลตองตั้ง “สํานักงานขาว” สังกัดกระทรวงพาณิชย ผูกขาดการสงขาวออก
นอกประเทศและรับซ้ือขาวในราคาควบคุมจากชาวนาเนื่องจากรัฐบาลตองสงขาวจํานวนมากใหกับ
อังกฤษในฐานะผูแพสงคราม แตผลที่ตามมาก็คือทําใหขาวทะลักเขาตลาดมืดเพราะไดราคาดีกวา 
ซ่ึงรัฐบาลก็ไดแกปญหาดังกลาวโดยการออกกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรง แตก็ไมสามารถ
แกปญหาไดอยางแทจริง5  มีลับลอบนําขาวผานชายแดนไทยไปยังสหพันธรัฐมลายู  เน่ืองจากความ

                                          
1 วิชิต  กาฬกาญจน.  (2528).  นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 

2444 - 2503.  หนา  325. 
2 สมคิด  มณีวงศ.  (2507, กุมภาพันธ).  “มุสลิมไทย,” สังคมศาสตรปริทัศน.  1 (3) : 71. 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท. 0201.2.1.43 กลอง 2 ปก 21. หนังสือที่ 3483/2487.  ลงวันที่ 

7 มิถุนายน 2487. จากขาหลวงประจําจังหวัดสตูล  ถึงปก.ซ.ม. เรื่อง “นายอําเภอเกาะลังกาวีเดินทางเขามา
จังหวัดสตูล”  

4 สมศักดิ์ นิลนพคุณ.  (2527).  ปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และ
การแกไขของรัฐบาล ระหวาง พ.ศ. 2488 - 2498.  หนา  97. 

5 แหลงเดิม.  หนา  113.  
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ตองการขาวในสหพันธรัฐมลายูมีมากและไดราคาดี โดยเฉพาะระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2490 ถึง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2491     ขาวที่ลักลอบนําออกนอกประเทศเขาสูตลาดสิงคโปรมีมูลคาถึง 91 
ลานบาท1     เม่ือขาวในตลาดมืดมีราคาสูงจึงทําใหขาวในทองตลาดมีปริมาณลดลง ประชาชนจึงหา
ซ้ือขาวบริโภคไดยากทําใหภาวะความยากลําบากในการครองชีพเพ่ิมมากขึ้นในระหวาง พ.ศ. 2489 
-2490 การขาดแคลนขาวมีมากจนรัฐบาลตองจัดใหมีการปนสวนในจังหวัดตางๆ รวมทั้งในจังหวัด
สตูล ปตตานี ยะลาและนราธิวาส แตภาวะความขาดแคลนขาวยังไมอาจบรรเทาเบาบางลงไปได  
และราคาขาวยังเพ่ิมเปนกิโลกรัมละ 3 บาทใน พ.ศ. 24902 นอกจากนี้จากการบันทึกรายงานการ
เดินทางตรวจราชการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการ เม่ือวันที่ 16 - 28 พฤษภาคม 
2492 ไดรายงานตอนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องขาววา “…ขาวบริโภคจังหวัดภาคใตมีคุณภาพเสื่อม
ทรามมากบางจังหวัดขอรองใหรัฐบาลพยายามชวยเหลือสงขาวคุณภาพดีพอสมควรไปให…”3  

ในจังหวัดสงขลาการทํานาเปนอาชีพสําคัญของชาวสงขลาซึ่งอาศัยอยูบริเวณทิศเหนือ
ของจังหวัด คือ พ้ืนที่เขตอําเภอระโนด  อําเภอสทิงพระ  โดยเฉพาะอําเภอระโนดไดชื่อวาเปนอูขาว
อูนํ้าของจังหวัดเพราะประชากรกวารอยละ 90 ประกอบอาชีพการทํานา  และขาวสารซึ่งเปนผลผลติ
จากการทํานาของชาวสงขลานั้น นอกจากจะขายกันภายในจังหวัดแลวยังสงไปขายใหกับจังหวัด
ใกลเคียง และประเทศใกลเคียงคือประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  โดยเฉพาะในชวงระหวาง
สงครามโลกครั้งที่สอง        ขาวสารจากจังหวัดสงขลาไดถูกประเทศญ่ีปุนกวานซื้อสงไปเลี้ยงชาว
มาเลเซีย และอินโดนีเซียซ่ึงขาดแคลนขาวสาร4  

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง จังหวัดสงขลาใน พ.ศ. 2491 มีพ้ืนที่ทํานาทั้งหมดประมาณ 
410,000  ไร  เพ่ิมจํานวนขึ้นเปน 517,000 ไร ใน พ.ศ. 2497  และมีพ้ืนที่ทํานาเพิ่มมากขึ้นเปน
จํานวน 543,100 ไร ในพ.ศ. 2502  อาชีพการทํานาของชาวสงขลาไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลโดย
การสรางประตูระบายน้ําปากระวะที่อําเภอระโนด เม่ือ พ.ศ. 2493 เพ่ือจะเก็บกักและระบายน้ําชวย

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท. 0201.2.1.5 กลอง 1 ปก 5 แผน 13.  เรื่อง บันทึกเลขานุการ

รัฐมนตรีวาการ (ควง) เร่ืองสงสําเนาคําอภิปรายแถลงนโยบายชุดรัฐบาลนายควง  อภัยวงศเกี่ยวกับ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2491. 

2 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งท่ี 30 (สมัยสามัญ) ,  
ชุดที่ 1 (20 สิงหาคม 2490).  หนา  2746.  

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2492).  “รัถมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการไปตรวจ
ราชการหัวเมือง,”  (3)   สร. 0201.22/7.   

4 ดรุณี  บุญภิบาล.  (2532).  รายงานการวิจัยพัฒนาการเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีสอง ถึง พ.ศ. 2530.  หนา  34. 
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เกษตรกรในการทํานาใหไดผลดีมากขึ้น ซ่ึงไดสรางเสร็จเม่ือ พ.ศ. 24981  และนับเปนโครงการ
ชลประทานขนาดกลางแหงแรกของจังหวัดสงขลา ที่สรางขึ้นแลวสามารถครอบคลุมพ้ืนที่บริการได
ถึง 30,000 ไร นอกจากนี้กรมชลประทานยังไดสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขึ้นในลําคลองทาชะมวง 
อําเภอรัตภูมิ เพ่ือสงเสริมพ้ืนที่การทํานาและผลผลิตใหมากขึ้น  โครงการนี้เร่ิมกอสรางเม่ือ พ.ศ. 
2498 และสรางเสร็จใน พ.ศ. 2505  สามารถเพิ่มพ้ืนที่การทํานาจากเดิม 25,000  ไร  เปน 32,000 
ไร  ผลผลิตขาวไดแตเดิมไดไรละประมาณ 240 กิโลกรัม ก็เพ่ิมผลผลิตขึ้นเปนไรละประมาณ 310 
กิโลกรัม2  

3.1.3 การทํานาเกลือ  ในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมีการทํามานานแลว แตเปนการ
ทํานาเกลือบริโภคกันเองภายในพื้นที่มากกวา เพราะผลิตไดจํานวนไมมากนัก  และมีราคาแพง
เน่ืองจากตองขายตามราคาที่รัฐบาลกําหนดให และความไมสะดวกในการขนสงดวย  ซ่ึงเม่ือ
ประมาณปลาย พ.ศ. 2482 และตน พ.ศ. 2483 ในจังหวัดปตตานีมีการทํานาเกลือกันมาก แตขาย
ไดนอย  เพราะรัฐบาลตั้งราคาจําหนายไวแพง จึงทําใหการขายเกลือของชาวนาเกลือขายไดนอย3  
และตอๆ มาอาชีพการทํานาเกลือในจังหวัดปตตานีไดลดลงเรื่อยๆ 

3.1.4 การเลี้ยงสัตว  เชน การเลี้ยงไก นิยมเลี้ยงกันมากในจังหวัดปตตานี4 และ
สงขลา โดยเฉพาะเมื่อ พ.ศ. 2482 เน่ืองจากเปนการเลี้ยงไกเพ่ือสงออกขายที่ปนัง ประเทศมาเลเซีย  
เพราะไกมีราคาขายตอตัวเพ่ิมขึ้นเกือบเทาตัว คือ เดิมราคาตัวละ 40  สตางค เปนตัวละประมาณ 
70 สตางค  จึงนิยมการเลี้ยงไกกันมากในชวงเวลาดังกลาว5  

นอกจากนี้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังประกอบอาชีพการทําสวนมะพราว  ซ่ึง
นิยมปลูกกันมากในจังหวัดปตตานีและนราธิวาส   มีการปลูกพืชไร อาทิ  ขาวโพด  พริกไทย  

                                          
1 สํานักงานจังหวัดสงขลา.  (2532).  บรรยายสรุปสงขลา 2532.  หนา  29. 
2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2506).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 - 2509.  หนา  48. 
3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท. 5.10 กลอง 14 ปก 222  หนังสือที่ 4/2483.  วันที่  23  

ธันวาคม 2483. จากขาหลวงประจําจังหวัดปตตานี ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ขอเสนอรายงานการ
ตรวจการ. 

4 แหลงเดิม.  มท. 5.10 กลอง 6 ปก 123  หนงัสือที่ 175/2483.  วันที่  11  เมษายน 2483. จาก
ขาหลวงประจําจังหวัดปตตานี ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ขอเสนอรายงานการตรวจการ. 

5 แหลงเดิม.  มท. 5.10 กลอง 10 ปก 151  หนังสือที่ 11684/2482.  วันที่  20  กุมภาพันธ  2482. 
จากขาหลวงประจําจังหวัดสงขลา ถึง อธิบดีกรมมหาดไทย เรื่อง รายงานการตรวจการของปลัดจังหวัด. 
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กาแฟ  รวมทั้งมีการทําสวนผลไม เชน ลองกอง  ทุเรียน  เงาะ  สมจุก  เปนตน โดยเฉพาะการทํา
สวนลองกองเปนที่นิยมปลูกกันมากในจังหวัดนราธิวาส  ยะลา  และปตตานี  

 
3.2 การทําเหมืองแร  พ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแรธาตุมากมาย แรเหลานี้ไดแก 

ดีบุก  แมงกานีส  วุลแฟรม  และเหล็ก  จังหวัดยะลามีการทําเหมืองแรมากกวาจังหวัดปตตานี  
สตูล และนราธิวาส1   การทําเหมืองแรดีบุกของจังหวัดยะลาเริ่มตนจากเหมืองหาบมาตั้งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ระยะตอมาจังหวัดยะลาไดไปทําเหมืองชนิดอ่ืนดวย เปนตน
วาเหมืองสูบ เหมืองแลน และเหมืองฉีด  ซ่ึงในปหน่ึงๆ จังหวัดยะลาสามารถผลิตแรดีบุกไดมากกวา 
800 ตัน การทําเหมืองแร จึงเปนอาชีพที่ทํารายไดใหแกจังหวัดยะลามากเปนอันดับสอง รองจาก
ยางพารา  จ ังหวัดสตูลมีแรธาตุที่สําคัญไดแก  แรแบไรท  ว ุลแฟรม  และพลวง อยูในทองที่อําเภอ
ละงู  อําเภอควนกาหลง  และอําเภอทุงหวา ซึ่งเปนการประกอบกิจการเหมืองแรขนาดเล็ก  โดย
พ้ืนที่ที่ไดออกอาชญาบัตร ประทานบัตร และขออนุญาตผูกขาดสํารวจแรในการดําเนินกิจการเหมือง
แร ไดแก  เหมืองแรพลวง-ตะกั่ว 1,886 ไร  และเหมืองแรพลวง-ตะกั่ว-ว ุลแฟรม  1,875  ไร ใน
อําเภอละงู  และเหมืองแรพลวง 14 ไร 50 ตารางวาในอําเภอควนกาหลง   จ ังหวัดปตตานีมีการทํา
เหมืองแรดีบุกและวุลแฟรมเล็กนอยที่อําเภอสายบุรี  และจังหวัดนราธิวาสมีการทําเหมืองแรดีบุกใน
พ้ืนที่อําเภอรือเสาะ กับอําเภอระแงะ นอกจากการทําเหมืองแรดีบุกแลว จังหวัดนราธิวาสยังมีการ
ทําเหมืองทองคํา ท ี่บานโตะโมะ ตําบลภูเขาทอง   อำเภอสุคิริน  เม่ือ พ.ศ. 2475 บริษัท Societe d’ 
or de Litcho ของฝรั่งเศส  ไดเขามาขอสัมปทานทําเหมืองทองจากรัฐบาลไทยเปนระยะเวลา 20 ป  
ซ่ึงการทําเหมืองทองของฝรั่งเศสในขณะนั้น คือการเขาไประเบิดหินในเหมืองตามสายทองอยาง
นอย 2 กิโลเมตร ในชวงตอนเย็นถึงเชา แลวใชรถเข็นเก็บหินเข็นไปตามรางรถไฟในเหมืองมาวาง
ไวที่ขางโรงโมหรือโรงตํา  เพ่ือตําหินใหแตกละเอียดในระหวางที่ตํานั้นจะตองรดน้ําอยูเร่ือยๆ 
เพ่ือใหทองไหลไปตามรางพรอมกับนํ้า ในรางจะมีผาขนสัตวสีแดงปู เพ่ือจะคัดแยกทองตอไป  
ทองคําที่ผลิตไดและนําออกจากเหมืองไปในชวงนั้นมีนํ้าหนักกวา 2,000 กิโลกรัม และมีเปอรเซ็นต
ของทองสูงมาก ทําเปนแทงขนาดตางๆ เชน 12, 17 และ 25 กิโลกรัม ชวงที่รอการนําออกขายได
เก็บไวในบอลึกมาก โดยการเจาะรูแทงทองคํารอยดวยเชือกแลวหยอนลงเก็บที่กนบอ ปากบอใส
กุญแจ 4 ดอก มียามเฝาบอทองเปนชุดๆ ชุดละ 4 คน แตทําไดเพียง 9 ป บริษัทของฝรั่งเศสก็มี
หนังสือเสนอขายเหมืองทองคืนใหแกรัฐบาลไทยในราคา 100,000 ดอลลาร  ซ่ึงทางรัฐบาลยังไม

                                          
1 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชน

กลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  97. 
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ตัดสินใจซื้อก็เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 และในวันที่  7  มกราคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลไทยไดประกาศ
สงครามกับฝรั่งเศส  พรอมกับยึดเหมืองทองและมอบหมายใหกรมโลหกิจเขาดําเนินการทําเหมือง
ทองที่โตะโมะตอ  โดยมีวิธีการดําเนินงานคลายกับบริษัทฝรั่งเศส  แตไมประสบผลสําเร็จ เพราะ
ขาดความชํานาญ และขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ประกอบกับอยูในชวงสงคราม รัฐบาลจึงตองสั่งปด
เหมืองกลายเปนเหมืองราง1  หล ังจากนั้นพ้ืนที่ดังกลาวตกอยูในเขตอิทธิพลของขบวนการโจรกอ
การรายคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) จึงถูกทิ้งรางไปนานกวา 40 ป ี  ตอมาเหมืองทองโตะโมะก็ได
เปดดําเนินการอีกครั้งหน่ึงโดยบริษัทชลสินจํากัด ซ ึ่งไดสิทธิสํารวจเม่ือ พ.ศ. 2528 และได
รับประทานบัตรจากรัฐบาลเขาดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 2529 เปนตนมา 

สวนจังหวัดสงขลามีทรัพยากรแรธาตุที่สําคัญไดแก  ดีบุก  วุลแฟรม  ทรายแกว  มัง
กานีส  แบไรด  ฟอสเฟต  ดิน  ฯลฯ มีการทําเหมืองแรกระจายอยูทั่วไปทั้งจังหวัดในอําเภอ
หาดใหญ  อําเภอรัตภูมิ  อําเภอสะเดา  อําเภอจะนะ  อําเภอนาทวี  อําเภอเทพา 

การทําเหมืองแรดีบุกและวุลแฟรมในจังหวัดสงขลาทํากันมานานแลว  ตั้งแตกอนสมัย
สงครามโลกครั้งที่หน่ึง เชนเหมืองแรเกาะสะบา  ตําบลเกาะสะบา อําเภอเทพา เหมืองแรน้ีทําการ
ผลิตแรดีบุกโดยวิธีอุโมงค2  สวนที่ตําบลทุงขม้ิน  ตําบลบานพรุ  และตําบลนาหมอม อําเภอ
หาดใหญ ทําการผลิตแรดีบุกโดยวิธีแลนและหาบ 

คนทําเหมืองแรรุนแรกๆ ในจังหวัดสงขลาเปนคนจีน  โดยการเชาประทานบัตรจากผูที่ได
ประทานบัตรมาจากกรมโลหกิจ  สวนคนไทยก็เปนลูกจางทําเหมืองแรของคนจีนซึ่งเปนเจาของ  
ตอมาคนไทยก็มีประสบการณมากขึ้นๆ จนสามารถดําเนินกิจการเองได   และเม่ือ พ.ศ. 2480 
รัฐบาลไดมีการจัดตั้งสํานักฝกหัดการทําเหมืองแรในบริเวณตําบลทาหมอไทร อําเภอจะนะ เพ่ือฝก
ใหคนไทยรูจักวิธีการทําเหมืองสูบ แตการดําเนินงานเปนไปไมตลอดเพราะเกิดสงครามโลกครั้งที่
สองขึ้นเสียกอน3 

กอนสงครามโลกครั้งที่สอง จังหวัดสงขลามีการทําเหมืองแรดีบุกดวยวิธีเรือขุดบนบก ซ่ึง
มีอยู 3 แหงดวยกันคือ ที่บานดินลาน ตําบลทาชาง , ตําบลฉลุง  และบานคลองปอม ตําบลบานพรุ  
อําเภอหาดใหญ ซ่ึงเหมืองทั้งสามแหงนี้ดําเนินกิจการโดยฝรั่งฝายสัมพันธมิตร และเม่ือเกิด
สงครามโลกครั้งที่สองขึ้นรัฐบาลไทยในฐานะประเทศคูสงครามกับฝายสัมพันธมิตรไดยึดกิจการ
                                          

1 เอมอร  บุญชวย.  (2542).  สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต เลม 6 “โตะโมะ : เหมืองทอง”.  หนา  
2847 – 2849. 

2 สํานักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 สงขลา.  (2523).  ธรณีวิทยาและแหลงแรในบริเวณจังหวัด
สงขลา.  หนา  16. 

3 แหลงเดิม.  หนา  13. 
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เหมืองแรเรือขุดเหลานี้มาเปนของไทย เม่ือสงครามยุติลง รัฐบาลไทยจะตองคืนทรัพยสมบัติที่ยึดมา
ใหกับเจาของเดิม ตอมาพื้นที่บริเวณตําบลฉลุงไดรับการพัฒนาใหเปนนิคมอุตสาหกรรมฉลุง1  

ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2484 – 2488) ราคาดีบุกหาบละประมาณ 90 
บาท ทําใหเจาของเหมืองแรตลอดจนกรรมกรเหมืองแรและผูที่เกี่ยวของมีฐานะทางการเงินดี เพราะ
อัตราต่ําสุดในการใชจายเงินตราขณะนั้นมีราคาเพียงครึ่งสตางค 

เม่ือสงครามเกาหลีเกิดขึ้นในปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2493 ราคาแรดีบุกก็สูงขึ้นถึงหาบ
ละประมาณ 1,800 บาท สวนแรวุลแฟรมเดิมราคาหาบละประมาณ 1,000 บาท ราคาเพิ่มขึ้นเปน
หาบละประมาณ 6,000 – 7,000 บาท ที่เปนเชนน้ีเพราะวาดีบุกและวุลแฟรมไดกลายเปนยุทธปจจัย
ที่สําคัญ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในกลุมโลกเสรีจะตองกวานซื้อเอาไวไมใหตกไปอยูในกํามือ
ของฝายกลุมโลกคอมมิวนิสต  ยิ่งทําใหฐานะของผูประกอบการเกี่ยวกับเหมืองแรทั้งหลายดีขึ้นเปน
อยางมาก2 

พ.ศ. 2503 คณะกรรมการศึกษาและสงเสริมการผลิตแรดีบุก บันทึกไววา จังหวัดสงขลามี
เหมืองตางๆ อยูจํานวน 11 เหมือง (เหมืองเรือขุด 2 ลํา  เหมืองสูบ 5 ราง และเหมืองเจาะงัน 4 
เหมือง)  แหลงแรดีบุกใหญๆ ที่ทํากันสมัยน้ันมีอยูจํานวน 4 แหลง คือ 

1) แหลงแรบานดินลาน อําเภอหาดใหญ ทําเหมืองแรเรือขุด 
2) แหลงแรคลองปอม  อําเภอหาดใหญ  เหมืองแรนามวงผลิตแรดีบุกจากแหลงแรที่เกิด

แบบฝงประใน Kaolinized Zone ของหินแกรนิต สวนเหมืองแรที่บานพรุทําเหมืองสูบ 
3) แหลงแรทาหมอไทร อําเภอจะนะ ผลิตแรดีบุกที่เกิดรวมกับสายควอตซ ซ่ึงแทรกตัวอยู

ในรอยแยกแตกของหินทรายและหินดินลาน ทําการยอยแรและหินโดยใชสากตํา และเปดการทํา
เหมืองทั้งในสายแรและลานแร 

4) แหลงแรเขาลูกชาง  ตําบลทุงหมอ อําเภอสะเดา   การขุดแรที่แหลงแรเขาลูกชางนี้
ตองหยุดการขุดเปนบางชวง เพราะเกรงอันตรายจากโจรจีนคอมมิวนิสต3 

 
 
 
 

                                          
1 ดรุณ  บุญภิบาล.  (2532).  รายงานการวิจัยพัฒนาการทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสอง ถึง พ.ศ. 2530.  หนา  36. 
2 กรมทรัพยากรธรณี.  (2534).  ขาวสารการธรณีฉบับพิเศษ 100 ป กรมทรัพยากรธรณี.   

หนา  237. 
3 สํานักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 สงขลา.  (2523).  ธรณีวิทยาและแหลงแรในบริเวณจังหวัด

สงขลา.  หนา  31. 
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ตาราง 2  ผลผลิตแรดีบุกและแรวุลแฟรมของจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2501 - 2503 
 

พ.ศ. แรดีบุก (หาบ) แรวุลแฟรม (หาบ) มูลคา (หาบ) จํานวนเหมือง 
2501 
2502 
2503 

6,289.28 
8,196.27 
9,779.31 

315.11 
177.05 
403.91 

10,422,005 
14,867,973 
18,170,570 

12 
13 
13 

 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2506).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 
– 2509.  หนา  56. 
 
3.3 การทําประมง  เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีอาณาเขตติดกับทะเลถึง 4 จังหวัด

ดวยกัน คือ จังหวัดสตูลมีอาณาเขตติดตอกับทะเลอันดามัน หรือมหาสมุทรอินเดีย จังหวัดสงขลา 
ปตตานีและนราธิวาส มีอาณาเขตติดตอกับอาวไทย ยกเวนเพียงจังหวัดยะลาจังหวัดเดียวที่ไมมี
อาณาเขตติดตอกับทะเล แตจังหวัดยะลาก็ยังประกอบอาชีพการทําประมงเชนสี่จังหวัดดังกลาว ซ่ึง
เปนการทําประมงน้ําจืด เพราะมีแมนํ้าและลําคลอง1  ดังนั้นการทําประมงจึงเปนอาชีพหน่ึงที่สําคัญ
ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยความเอื้ออํานวยของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 

 
3.4 การคาขาย  การคาขายในจังหวัดชายแดนภาคใตน้ันมีอยูสองประะเภท คือ คาขาย

กับประชาชนในทองถิ่น  และคาขายกับตางประเทศ  ผูคาขายสวนใหญเปนคนที่อยูในเมือง แตคน
ชานเมืองและคนในหมูบานที่ไปรับสินคาตางประเทศมาขายก็มีมาก ตลาดทองถิ่นตั้งอยูในอําเภอแต
ละอําเภอ และที่เปนศูนยการคาที่ใหญที่สุดก็ไดแกที่อําเภอหาดใหญ สวนที่อําเภอเมืองสงขลา,  
สตูล,  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส  อําเภอสุไหงโก-ลก  อําเภอเบตง  อําเภอสะเดา เปน
ศูนยการคาในระดับรองลงไป  โดยเฉพาะตลาดในอําเภอสะเดา เบตง และสุไหงโก-ลก เปนตลาด
สําหรับคาสินคาตางประเทศกับประชาชนของประเทศมาเลเซีย 

พอคาจะนิยมสงของที่เปนอาหาร  เสื้อผา  และเครื่องใชไปขายประเทศมาเลเซีย และใน
ขณะเดียวกันก็นําสินคาประเภทเครื่องไฟฟา และเครื่องอุปโภคจากตางประเทศที่ราคาถูกกวาเขามา
ขายในประเทศไทย เน่ืองจากสินคาที่นําเขามาโดยไมไดเสียภาษี   ซ่ึงลูกคาของตลาดดังกลาว

                                          
1 มงคล  สุวรรณโชติชวง.  (2512).  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใต ในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2507 - 2509).  หนา  66. 
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ขางตนนั้นนอกจากคนในทองถิ่น และคนในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงแลว ยังมีทั้งคนที่เดินทางมาจาก
ตางประเทศ เชน สิงคโปร  มาเลเซีย เปนตน   จากกรุงเทพฯ และภาคอื่นๆ ของประเทศ 

สวนจังหวัดสงขลา เปนเมืองทาที่เปนศูนยกลางการคาของภาคใตมาตั้งแตสมัยยังเปน
ที่ตั้งของมณฑลนครศรีธรรมราช ไดเปนทาเรือสงยางพาราออกไปจําหนายยังตางประเทศ1 เม่ือมี
การสรางทางรถไฟสายใตไปถึงประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ใน พ.ศ. 2465 หาดใหญซ่ึงเปนอําเภอ
หน่ึงของจังหวัดสงขลาก็ไดกลายเปนชุมทางรถไฟที่สําคัญที่สุดของภาคใตพรอมทั้งไดกลายเปน
ศูนยกลางการคาขายไปดวย 

การมีทางรถไฟผานอําเภอตางๆ ของจังหวัดสงขลาทําใหการซื้อขายผลผลิตทาง
การเกษตร เชน ยางพารา ขาว มะพราว กาแฟ ผลไมตางๆ ฯลฯ ทําไดสะดวกขึ้น  เกษตรกร
สามารถนํามาจําหนายตามชุมชนใหญๆ ในเมืองไดอยางรวดเร็ว พรอมกันนั้นยังทําใหสินคา
อุตสาหกรรมจากภายนอกหลั่งไหลเขามาคาขายกันภายในจังหวัดมากขึ้น เชน เสื้อผา  อาหาร  ยา
รักษาโรค  วัสดุในการกอสราง ฯลฯ 

อาชีพการทําสวนยางพาราซึ่งเปนอาชีพหลักของชาวจังหวัดสงขลา ไดกอใหเกิดอาชีพ
คาขายขึ้นหลายรูปแบบ เชน พอคาเร  พอคายอยประจําหมูบาน  พอคาคนกลางในเมือง  พอคาผู
สงออก  พอคาผูจําหนายอุปกรณการผลิตยาง  และอําเภอหาดใหญไดกลายเปนศูนยกลางการคา
ยางพาราภายในประเทศที่สําคัญแหงหน่ึงของประเทศไทย ราคายางทุกประเภทที่ตลาดหาดใหญ
โดยปกติจะสูงกวาราคายางในตลาดอื่นๆ ของประเทศไทย เพราะเปนแหลงตนตอในการกําหนด
ราคายาง การขนสงยางไปสูตลาดโลกทําได 2 ทางคือ ทางรถไฟจากอําเภอหาดใหญไปสูสหพันธรัฐ
มาเลเซีย และประเทศสิงคโปร  และทางเรือจากทาเรือสงขลา  สวนอาชีพทําเหมืองแรกอใหเกิด
อาชีพพอคาแร  พอคาผูจําหนายอุปกรณในการผลิตแร2  

เน่ืองจากความเจริญกาวหนาในการประกอบอาชีพคาขาย  ทําใหผูคนจากจังหวัด
ใกลเคียงและหางไกลหลั่งไหลเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพตางๆ ในอําเภอหาดใหญเปน
จํานวนมาก ทําใหกลายเปนชุมชนขนาดใหญ จนไดรับการเลื่อนฐานะจากเทศบาลตําบลหาดใหญ
ขึ้นเปนเทศบาลเมืองหาดใหญ ในวันที่  16  มีนาคม  24923  

                                          
1 วิชิต  กาฬกาญจน.  (2528).  นโยบายการผลิตและการคายางพาราในภาคใตของไทย พ.ศ. 

2444 – 2503.  หนา  94. 
2 แหลงเดิม.  หนา  317. 
3 สํานักงานเทศบาลเมืองหาดใหญ.  (ม.ป.ป.).  รายงานกิจการเทศบาลเมืองหาดใหญประจําป 

2515.  หนา  37 
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ปจจัยสําคัญยิ่งที่ชวยสงเสริม และสนับสนุนใหการคาขายในจังหวัดสงขลาเจริญขุดหนา
ไปอยางรวดเร็วก็คือ  การคมนาคม  การติดตอสื่อสารที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย  ซ่ึงทางรัฐบาล
ในขณะนั้นก็ไดดําเนินการใหมีขึ้นก็คือทางรถไฟ  การไปรษณียโทรเลข  การประปา  การไฟฟา  ซ่ึง
เห็นไดจากจํานวนผูโดยสารรถไฟ เม่ือ พ.ศ. 2491 ณ สถานีสําคัญๆ ของจังหวัดสงขลาคือสถานี
รถไฟหาดใหญ  สถานีรถไฟปาดังเบซาร  และสถานีรถไฟสงขลา  มีจํานวนผูโดยสารดังนี้คือ 
495,124 คน  140,547 คน  106,966  คนตามลําดับ และเพิ่มขึ้นเปน 577,309 คน  67,727 คน  
และ 133,880 คน ใน พ.ศ. 2497  ตามลําดับ  โดยเฉพาะสถานีรถไฟหาดใหญน้ันใน พ.ศ. 2501 มี
จํานวนผูโดยสารเพิ่มขึ้นเปน  584,731 คน  ชวงเวลาตั้งแต พ.ศ. 2495 – 2501 จะมีผูโดยสารเดิน
ทางผานไปมาที่สถานีรถไฟหาดใหญปหน่ึงๆ ไมต่ํากวา 500,000 คนขึ้นไปเสมอ1 

เงินตราไดหมุนเวียนเขาและออกจากจังหวัดสงขลาปหน่ึงๆ เปนจํานวนหลายลานบาท 
โดยเฉพาะการสงผานทางไปรษณียธนาณัติ ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทุกป คือ จาก พ.ศ. 2491 
จํานวน 4,092,797 บาท เพ่ิมขึ้นเปน 6,664,302 บาท ใน พ.ศ. 2495 และในที่สุดเพิ่มเปนจํานวน 
8,746,714 บาท ใน พ.ศ. 24982 

เม่ือ พ.ศ. 2503 อําเภอหาดใหญไดกลายเปนศูนยกลางการคาอันสําคัญยิ่งของจังหวัด
สงขลาและของภาคใต  มีบริษัทองคการหางรานดําเนินกิจการคาขายกันอยางมากมายหลาย
รูปแบบ เชน บริษัทพิธานพาณิชย จํากัด   บริษัทไมสยาหาดใหญ จํากัด   บริษัทเอ็งอนตอง  บริษทั
ศรีอยุธยาประกันชีวิต เปนตน 
 

3.5 การคมนาคม  มีทางรถไฟผาน 2 สาย คือ หาดใหญ-คลองแงะ-ปาดังเบซาร และ
หาดใหญ-โคกโพธิ์-ยะลา-ตันหยงมัส-สุไหงโก-ลก ซ่ึงมิไดผานตัวจังหวัดปตตานีและนราธิวาส
โดยตรง  สวนจังหวัดสตูลน้ันไมมีทางรถไฟผานเลย แตมีถนนเม่ือปลาย พ.ศ. 2480 และตน พ.ศ. 
2481 จากกิ่งอําเภอทุงหวาถึงอําเภอละงู ทําใหมีรถยนตรับสงไปมาติดตอกันไดในฤดูแลง3  ดาน
ทางหลวงแผนดินที่เชื่อมระหวางอําเภอกับจังหวัดและระหวางจังหวัดกับจังหวัดมีเพียงไมกี่เสนทาง 
                                          

1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2504).  สมุดสถิติรายปของประเทศไทย บรรพ 
23.  หนา  384 - 385. 

2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2501).  สมุดสถิติรายปของประเทศไทย บรรพ 22 
(ภาค 2).  หนา  334. 

3 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท. 5.10 กลอง 5 ปก 99  หนังสือที่ 453/2482.  วันที่  8  
มิถุนายน 2482. จากคณะกรรมการจังหวัดยะลา ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รายงานการตรวจการของ
ขาหลวงประจําจังหวัดสตูล. 
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และแตละเสนทางตองใชเวลาในการกอสรางนานมาก เชน เสนทางอําเภอเบตงถึงจังหวัดยะลา 
สาเหตุของการสรางลาชาเพราะความหางไกลและความทุรกันดาร มีโรคภัยไขเจ็บและการขาด
แคลนนายชางผูชํานาญงาน1 และสภาพของถนนยังคงเปนดินลูกรังที่ใชการไดเพียงในฤดูแลง
เทานั้น แตเม่ือถึงฤดูฝนมักเกิดความเสียหายตอถนนหนทางทุกป เชน ถนนเปนหลุมเปนบอ ถนน
ขาดดวยเหตุนํ้ากัดเซาะเสียหายหลายตอน2 สวนการคมนาคมทางน้ําก็ใชไดจํากัด แตมีเรือเดินทะเล
ระหวางนราธิวาสและกรุงเทพมหานครไวใหบริการ สวนทางอากาศนั้นมีสนามบินพาณิชยอยูที่
ตําบลบอทอง อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานีเพียงแหงเดียว3 สวนสนามบินพลเรือนที่บานทอน 
อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ทางราชการยังไมไดเปดใชเปนการทั่วไป   คงใชเฉพาะในราชการ
ทหารเปนครั้งคราวเทานั้น 

สวนการคมนาคมและการติดตอสื่อสารในจังหวัดสงขลามีความสะดวกรวดเร็ว และ
ปลอดภัย  เพราะทางรัฐบาลในขณะนั้นไดดําเนินการใหมีทางรถไฟ  การไปรษณียโทรเลข  การ
ประปา  การไฟฟาขึ้น  จึงทําใหจังหวัดสงขลากลายเปนศูนยกลางของการติดตอคาขายระหวาง
ประชาชนในจังหวัดภาคใตและประเทศเพื่อนบานใกลเคียง เชนมาเลเซีย เปนตน ซ่ึงเม่ือ พ.ศ. 
2491  จํานวนผูโดยสารรถไฟ ณ สถานีสําคัญๆ ของจังหวัดสงขลา คือ    สถานีรถไฟหาดใหญ        
สถานีรถไฟปาดังเบซาร  และสถานีรถไฟสงขลา  มีจํานวนผูโดยสารดังนี้  495,124 คน,  140,547 
คน  และ 106,966  คนตามลําดับ และเพิ่มขึ้นเปน 577,309 คน  67,727 คน  และ 133,880 คน ใน 
พ.ศ. 2497  โดยเฉพาะสถานีรถไฟหาดใหญน้ันใน พ.ศ. 2501 มีจํานวนผูโดยสารเพิ่มขึ้นเปน  
584,731 คน  ดังน้ันในชวงระหวาง พ.ศ. 2495 – 2501 จะมีผูโดยสารเดินทางผานไปมาที่สถานี
รถไฟหาดใหญปหน่ึงๆ ไมต่ํากวา 500,000 คนขึ้นไป4 

 
 
 

                                          
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร. 0201 - 22/4,  “เร่ืองหลวงสงคราม ร.ม.ต. ตรวจราชการหัว

เมืองและเสนอขอคิดเห็น”  (16 ก.พ. 2482 - 2485) (3).  
2 แหลงเดิม. มท. 5.10 กลอง 14 ปก 122.  หนังสือที่ 3/2483.  ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2483.  จากปลัด

จังหวัดปตตานี  ถึงขาหลวงประจําจังหวัดปตตานี เรื่อง รายงานการตรวจราชการ 
3 ภัคคินี  เปรมโยธิน.  (2519).  กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชน

กลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  94 - 98. 
4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2504).  สมุดสถิติรายปของประเทศไทย บรรพ 

23.  หนา  384 - 385. 
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กลาวโดยสรุป  ระบบเศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดสตูล  ปตตานี  ยะลาและนราธวิาส 
ยังลาหลัง และรายไดของประชาชนอยูในเกณฑต่ํา  ทั้งนี้  เพราะเทคนิคการผลิตและประสิทธิภาพ
การผลิตยังไมไดรับการปรับปรุงอยางเพียงพอ  กับทั้งมีปญหาการขนสงสินคาการเกษตรจากชนบท
สูเขตตลาด  ประกอบกับมีปญหาทางสังคมและการเมือง เน่ืองจากความไมสงบเรียบรอยที่เกิด
ขึ้นอยูตลอดเวลา ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจไมกาวหนาเทาที่ควร   สําหรับจังหวัดสงขลามีระบบ
เศรษฐกิจที่แตกตางจากสี่จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวเนื่องจากจังหวัดสงขลาไดรับการพัฒนาใน
ดานตางๆ จากรัฐบาล จนกระทั่งจังหวัดสงขลามีความเจริญกาวหนาในทุกดาน โดยเฉพาะที่อําเภอ
หาดใหญ  จึงทําใหจังหวัดสงขลากลายเปนศูนยกลางของความเจริญกาวหนาในภาคใต 



บทที่  3 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) 
                                                                      

กอนท่ีจะมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน ในประเทศไทย
เม่ือ พ.ศ. 2504  การพัฒนาประเทศยังไมมีการกําหนดเปาหมายและนโยบายเปนสวนรวมท่ี
แนนอน   ทําใหการพัฒนาในระยะกอนมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนไปอยาง
ลาชาและขาดทิศทาง1  ประเทศไทยไดเริ่มการพัฒนาประเทศอยางมีแบบแผนในสมัยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี    จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัตไดเริ่มตนการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนเม่ือ พ.ศ. 
25022 เพื่อทําหนาท่ีวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ใน พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมี
แผนพัฒนาประเทศฉบับแรกที่เรียกวา  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ(พ.ศ. 2504 – 2509) 
และมีประกาศการใชแผนพัฒนาประเทศเรื่อยมา  การวางแผนการพัฒนาประเทศทําใหประเทศ
ไทยไดพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีรูปแบบท่ีแนนอน โดยมีกระทรวงทบวงกรมตางๆ 
รับผิดชอบในการพัฒนา ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ
 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2504  ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติเปนครั้งแรก  เรียกวา แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิระหวางระยะเวลา พ.ศ. 
2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง พ.ศ. 25093 เปนแผนพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจเปนหลัก หลังจากสิ้นแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกไดมีการเปลี่ยนช่ือ
เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514)4  เน่ืองจากมีการ
เพ่ิมเติมการพฒันาทางดานสังคมเขาไป และมีการใชช่ือแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กองศึกษาภาวะเศรษฐกิจ งาน

สารนิเทศ.  (2520?)  “ความกาวหนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย,”  ใน  รวม
บทความวิชาการดานเศรษฐกิจและสังคม  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
(19  พฤศจิกายน  2517).  หนา  19. 

2 ลิขิต  ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  หนา  163. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2503).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง พ.ศ. 2509.  หนา  ปกนอก.  
4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514).  หนา  ปกนอก 
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แหงชาติมาตัง้แตฉบับท่ี 2 มาจนถึงฉบับท่ี 4 จึงไดมีการปรับเปล่ียนชื่อแผนพัฒนาประเทศอีก
ครั้ง โดยเรียกวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  แลว
ใชช่ือน้ีเรื่อยมา    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละแผนจะมกีารปรับเปล่ียนวิธีการ จุดเนน
และสาระสําคญัตางๆ ใหสอดคลองกับสถานการณในแตละสมัย เชน แผนพัฒนาการเศรษฐกจิ
แหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  ไดใหความสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพือ่สนับสนุนการลงทุนดานอุตสาหกรรม เพราะในสมัยน้ันประเทศไทย
ยังยากจน และตองพ่ึงภาคเกษตรเปนหลัก มีรายไดตอหัวโดยเฉลี่ยคอนขางต่ํา  จึงถูกจัดอยูใน
กลุมประเทศยากจน  ท่ีขาดบริการพื้นฐานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  ไมวาจะเปนไฟฟา  
ประปา  ถนนหนทาง  และสถานศึกษา ตลอดจนโรงพยาบาลและสถานีอนามัย  ซ่ึงสวนใหญ
รวมตวัอยูเฉพาะในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ ๆ1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตอ ๆ มาก็มีการขยายขอบเขตการพัฒนาไปในดานอื่นๆ  เชน  ดานสังคม  การศึกษา  การลด
อัตราการเพิ่มของประชากร  ฯลฯ  และมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบางแผนที่
จัดทําข้ึนในขณะที่ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ีส่ีและหา  จึงไดใหความสําคัญตอการฟนฟูเศรษฐกิจ  การแกไขปญหาการ
กระจายรายไดและความยากจน เปนตน   อยางไรก็ตามแผนพัฒนาประเทศทุกแผนตางมี
เปาหมายที่จะใหผูคนพลเมืองมีการอยูดีกินดีและมีความผาสุกเปนสําคัญ2 

 

1.1 ความเปนมาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การดําเนินการพัฒนาประเทศของ

ประเทศไทยขึ้นอยูกับองคพระมหากษัตรยิ ไมมีแผนพัฒนาประเทศท่ีแนชัด แตหลังจาก พ.ศ. 
2475    คณะราษฎรซึ่งเปนแกนนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชยเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดกําหนดหลัก 6 ประการ
ในการแกไขปญหาบานเมืองในขณะนั้นซึ่งเก่ียวกับเศรษฐกิจในหลักขอท่ี 3 ความวา “…จะตอง
บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ    โดยรัฐบาลจะหางานใหราษฎรทุกคนทํา 
จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาต ิ จะไมปลอยใหราษฎรอดอยาก”3 และเพ่ือใหเปนไปตาม

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2503).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง พ.ศ. 2509.  หนา  3. 
2 สมคิด  อุนทริจันทร.  (2526).  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลกระทบตอ

ความยากจนของประชาชนในชนบทไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานยากจนหนาแนนภาคใต.   
หนา 1. 

3 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 1.  วันอังคารท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475   หนา  
6 – 7. 
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หลักการนี้  พระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น     จึงไดมอบหมายใหหลวง
ประดษิฐมนูธรรม (ปรีด ี  พนมยงค)  เปนผูรางเคาโครงการเศรษฐกิจของประเทศ แตเม่ือหลวง
ประดษิฐมนูธรรมไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจหรือสมุดปกเหลือง ตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตร ี
เพ่ือใชเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ1 เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2476 ท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2476 ไดลงมติไมเห็นดวย 11 คะแนน เห็นดวย 3 
คะแนน และไมออกเสียง 5 คะแนน2       เน่ืองจากคณะรัฐมนตรใีนขณะนั้นเห็นวาการนําเคา
โครงการเศรษฐกิจของหลวงประดษิฐมนูธรรม ท่ีหลักการสวนใหญเนนไปทางลัทธิสังคมนิยมมา
ใชดําเนินการพัฒนาประเทศตามเคาโครงการเศรษฐกจิดังกลาวจะไมสามารถดําเนินการไปได
อยางราบรื่น3    พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเอง ก็ทรงเขียนบันทึกพระบรมราช
วินิจฉัยคัดคานเคาโครงการเศรษฐกิจดังกลาววา จะทําลายเสรีภาพของราษฎร บังคับกดข่ี
ราษฎรเหมือนทาส รัฐบาลไมควรประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเองเพราะไมสามารถทําได ไมมี
ผูเชี่ยวชาญ อีกท้ังจะทําใหไทยกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต ชักนาํใหมหาอํานาจเขาแทรกแซง
เพ่ือปราบรัฐบาลคอมมิวนิสต พระองคทรงเชื่อวาราษฎรไทยไมตองการเคาโครงการเศรษฐกจิ
ดังกลาว   เพราะคนไทยอยูกันสบายพอควรไมมีใครถึงตองอดอยาก4  และเคาโครงการ
เศรษฐกิจฉบับดังกลาวไดทําใหหลวงประดษิฐมนธูรรม ผูรางถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต และ
ถูกบังคับใหตองเดินทางออกนอกประเทศ ไปพํานักท่ีประเทศฝรั่งเศส5     ตอมาเม่ือ พันเอก
พระยาพหลพยุหเสนาไดเปนนายกรัฐมนตรี จึงใหหลวงประดษิฐมนูธรรม กลับมาเปนรัฐมนตรี
เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 24766 แตก็มิไดมีการรื้อฟนหรือนําเคาโครงการเศรษฐกิจฉบับดังกลาว
ข้ึนมาอีก7  ทําใหประเทศไทยในขณะนั้น จึงยังไมมีการวางแผนพฒันาประเทศตามแผนพัฒนา
ประเทศท่ีนํามาปฎิบัติ 

                                           
1 มยุรี  นกยูงทอง.  (2527).  “ปญหาเศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  

(2468 – 2477)” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484.  หนา  531.  
2 ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  (2527).  “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองของไทย” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484.  หนา  556. 
3 อุทัย  ชูธรรมขจร.  (2520).  การพัฒนาเศรษฐกิจ.  หนา  99. 
4 ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  (2527).  เลมเดิม.   หนา  55. 
5 หลวงประดิษฐมนูธรรม  (ปรีดี  พนมยงค).  (2542).  “เคาโครงการเศรษฐกิจ”  หนังสือชุด

ครบรอบ 100 ปชาตกาลนายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.    หนา  คํานํา. 
6 ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  (2527).  เลมเดิม.  หนา  556. 
7 มยุรี  นกยูงทอง.  (2527).  เลมเดิม.  หนา  532. 
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อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา เคาโครงการเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม เปน
รางแผนพัฒนาประเทศเพียงฉบับเดียวของประเทศไทย ท่ีเสนอแนวทางเศรษฐกิจแหงชาติเนน
ไปทางลัทธิสังคมนิยม ภายใตกรอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย1 

หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองส้ินสุดลง  ประเทศตางๆ ไดรับผลเสียหายตามมา
นานัปการ  ท้ังสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของพลเมือง  ทุกประเทศจึงพยายามที่จะฟนฟู
เศรษฐกิจภายในประเทศใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว2 เพ่ือทําใหชีวิตความเปนอยูของพลเมืองดี
ข้ึน  ประเทศไทยเองก็ตระหนักถึงความจําเปน ท่ีจะตองแกไขฟนฟูเศรษฐกิจของชาติใหดีข้ึน  
เพราะเชื่อวาหากพลเมืองมีความเปนอยูดี มีรายไดสูงข้ึน ทุกสิ่งทุกอยางก็จะดีข้ึนตามมา  ดังนั้น
ใน พ.ศ. 2493 จอมพล ป.  พิบูลสงครามนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ก็ไดตั้ง สภาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ข้ึน ตามความในพระราชบัญญัติสภาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 24933  ซ่ึงประกาศใช
ตั้งแตวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493     โดยมีนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการ 
และมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติเปนผูควบคุมและดูแลในกิจการทั่วไป สวน
คณะกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจท่ีทรงโปรด
เกลาฯ แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน 20 คน โดยมีหนาท่ีเสนอ
ความเห็น  คําแนะนํา  ขอช้ีแจงแกรัฐบาลในดานเศรษฐกิจการเงินและการคลังท่ัวไปของ
ประเทศ และปญหาอุปสรรคตางๆ  ท่ีเกิดขึ้น    เพ่ือใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจและบริหารการ
เศรษฐกิจของประเทศไดอยางถูกตองตามขอเท็จจริงมากขึ้น4 

ตอมาใน พ.ศ. 2494  รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกคณะหนึ่ง  เรียกวา  
คณะกรรมการรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับตางประเทศ (ก.ศ.ว.) มีหนาท่ี
ประสานงานที่เกี่ยวของกับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกา ใหกับ
กระทรวง   ทบวง กรมตางๆ ของรัฐบาล     ตามสนธิสัญญาความตกลงวาดวยความรวมมือทาง 
 

                                           
1 หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค).  (2542).  “เคาโครงการเศรษฐกิจ”  หนังสือชุด

ครบรอบ 100 ปชาตกาลนายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.    คํานําไมมีเลขหนา. 
2 ทิพยวรรณ  หอมกระหลบ.  (2534).  ไทยกับความชวยเหลือของตางประเทศ : การศึกษา

เฉพาะกรณีความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2493 - 2519.   หนา  42.  
3 “พระราชบัญญัติสภาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2493,”  (2493, 14 กุมภาพันธ).   

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม  67 ตอนที่ 10.  หนา    18. 
4 วิทิต  รัชชตาตะนันท และคณะ.  (2543).  “ทศวรรษที่ 1 ยุคขาวยากหมากแพง 

(พ.ศ. 2493 – 2502),” ใน 5 ทศวรรษ สภาพัฒน.  หนา  86. 
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เศรษฐกิจและวิชาการระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา1          แตสหรัฐอเมริกามีเง่ือนไข
ในการขอรับความชวยเหลือไววา ไทยจะตองมีการวิเคราะหผลไดผลเสียทางเศรษฐกิจโดย
ละเอียดถี่ถวน   และจัดทําเปนโครงการขึ้นมาเสียกอน      สหรัฐอเมริกาจึงจะใหความชวยเหลือ
แกไทย ในขณะนั้นไทยยังขาดหนวยงานที่เปนศูนยกลาง ซ่ึงจะทําหนาท่ีพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว          แมวาจะมีคณะกรรมการรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับตางประเทศอยู
แลวก็ตาม     แตก็เปนเพียงหนวยประสานงานและยังขาดแคลนเจาหนาท่ีทางวิชาการ  สวน
สภาเศรษฐกิจแหงชาติเองก็ยังเปนหนวยงานใหมและขาดแคลนเจาหนาท่ีทางวิชาการดวย
เชนกัน2  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหจัดตั้ง คณะกรรมการดําเนินการทําผังเศรษฐกิจของ
ประเทศ ข้ึนภายในสภาเศรษฐกิจแหงชาติเพ่ือทําการพิจารณาคําของบประมาณวิสามัญลงทุน3 
มีจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  หมอมหลวงเดช  สนิทวงศ  เปนรอง
ประธาน  ผูทรงคุณวุฒิจากกระทรวงการคลัง  ธนาคารแหงประเทศไทย  และจากสวนราชการ
อ่ืนๆ  รวมเปนกรรมการ  โดยผูทรงคุณวุฒิ  จากธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการดําเนินการวางผังเศรษฐกิจของประเทศ ไดเริ่มดําเนินงานวางผัง
เศรษฐกิจของประเทศขึ้นใน พ.ศ. 24964 

การดําเนินงานของสภาเศรษฐกิจแหงชาติ และคณะกรรมการรวมมือทางเศรษฐกิจ
และวิชาการกับตางประเทศ ไดมีสวนชวยในกิจการดานพัฒนาการเศรษฐกิจ ท้ังท่ีใชจายจากเงิน
งบประมาณของประเทศ และท่ีจายจากเงินชวยเหลือและเงินกูจากตางประเทศ มีการวิเคราะห
ผลไดผลเสียทางเศรษฐกิจโดยละเอียดถี่ถวน และไดผลดีกวาท่ีเคยเปนมา อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของไดมีโอกาสฝกฝน และมีประสบการณในดานการวิเคราะหโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฝายเผยแพรการพัฒนากอง

ศึกษาการเศรษฐกิจและเผยแพรการพัฒนา.  (2520).  “ความเปนมาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,” ใน รวมบทความวิชาการดานเศรษฐกิจและสังคม  ออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย (มิถุนายน 2517 – ธันวาคม  2518).  หนา  77 – 78.      

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2518).  “หมอมหลวงเดช  
สนิทวงศ กับ งานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ” ใน การจัดพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน
เพลิงศพ หมอมหลวงเดช  สนิทวงศ ณ. เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศรินทราวาส วันพุธที่ 
17 เดือนธันวาคม พุทธศักราช 2518.  หนา  26.       

3 เสนาะ  อูนากูล.  (2515).  นโยบายการเงินการคลัง และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย  หนา  113.                 

4 สันติ  บางออ.  (2544).  เอกสารประกอบคําบรรยาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติและ
แนวโนมในอนาคต.  หนา  2.      
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มากย่ิงข้ึน1 แตถึงกระนั้นก็ดี หลักเกณฑและระบบที่ใชในการพิจารณาก็ยังไมเปนระบบโดย
สมบูรณ โครงการแตละโครงการที่พิจารณายังไมไดจัดใหมีสวนสัมพันธสอดคลองตองกัน  ขาด
การวางแนวทางและเปาหมาย เพ่ือใชเปนหลักในการดําเนินงาน การปฏิบัติและประสานงานทั้ง
ในการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมและในการพัฒนาเศรษฐกิจแตละสาขา โครงการสําคัญๆ บาง
โครงการท่ีจําเปนตองมีการดําเนินงานติดตอสืบเนื่องกันเปนระยะเวลาหลายป กลับตองประสบ
อุปสรรคเนื่องจากไมมีระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการที่แนนอน และการจัดสรร
งบประมาณก็จัดสรรเปนป ๆ ไป จึงกอใหเกิดความไมแนนอนในการปฏิบัติงาน และแมวา
รัฐบาลจะไดจัดสรรเงินงบประมาณ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนทุกป แตผลท่ีไดรับก็
นับวายังไมเต็มท่ีเทาท่ีควร2    

ดังนั้นใน พ.ศ. 2499         รัฐบาลไดขอความชวยเหลือจากธนาคารโลกใหสงคณะ
ผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจมาสํารวจสถานการณเศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศไทย3 
คณะผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจของธนาคารโลก เดนิทางเขามาสํารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย
เม่ือ พ.ศ. 2500  และคณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2500  คือ คณะกรรมการรวมมือกับคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก โดยมีหนาท่ี
ดูแลประสานงานและใหความรวมมือกับคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก และ
คณะกรรมการบริหาร ก.ส.ธ. ใหมีหนาท่ีบริหารราชการแทนคณะกรรมการชุดใหญ    
คณะกรรมการบริหารก.ส.ธ.และคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก ไดเริ่มดําเนนิงานในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2500 จนถึงเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 25014   เม่ือสํารวจเสร็จส้ินแลว ไดมีการทํา
รายงานเสนอรัฐบาลขึ้นฉบับหนึ่งชื่อวา ”โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย” (A 
Public Development Program for Thailand) ซ่ึงรายงานดังกลาวไดแนะนํารฐับาลไทยวา 
                                

…ถาจะใหการวางผังเศรษฐกิจเปนไปอยางไดผลแลว…คณะสํารวจเศรษฐกิจขอเสนอวาใหรัฐบาลจัด 
ต้ังองคการวางแผนขึ้น และการบังคับบัญชาขององคการนี้ ใหเปนหนาที่ของสภาพัฒนาการแหงชาติ 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฝายเผยแพรการพัฒนากอง

ศึกษาการเศรษฐกิจและเผยแพรการพัฒนา.  (2520).  “ความเปนมาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,” ใน รวมบทความวิชาการดานเศรษฐกิจและสังคม  ออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  (มิถุนายน 2517 – ธันวาคม 2518).  หนา  78. 

2 เสนาะ  อูนากูล.  (2515).  นโยบายการเงินการคลัง และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย.  หนา  114 – 115.     

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฝายเผยแพรการพัฒนากอง
ศึกษาการเศรษฐกิจและเผยแพรการพัฒนา.  (2520).  เลมเดิม.  หนา  79.       

4 วิทิต  รัชชตาตะนันท และคณะ.  (2543).  “ทศวรรษที่ 1 ยุคขาวยากหมากแพง  (พ.ศ. 2493 – 
2502),” ใน  5  ทศวรรษ สภาพัฒน.   หนา  95.     
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อันประกอบไปดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เศรษฐการ 
มหาดไทย  อุตสาหกรรม  คมนาคม และศึกษาธิการ  เปนกรรมการ  โดยสภานี้จะมีความรับผิดชอบ 
สําคัญในการกําหนดแผนผังและนโยบายอันเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย…1 

 
จากรายงานดังกลาว ไดเสนอใหรัฐบาลมีการจัดตั้งศนูยกลางการวางผังเศรษฐกจิเพ่ือ 

ทําหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศ   
ตอมาเม่ือไดเกิดการปฏวิตัริัฐประหารขึ้นในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501     โดยมี

จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต เปนหัวหนาคณะปฏิวตั ิ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีมาเปน
จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต   จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชตมีความตั้งใจในการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศอยางมาก 2 รัฐบาลจึงประกาศใช “พระราชบัญญัติสภาพฒันาการเศรษฐกิจ”  
เม่ือวันท่ี 4  กรกฎาคม พ.ศ.  2 5 0 2  โดยมีสาระสําคัญคือ การยกเลิก ”พระราชบัญญัติสภา
เศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2493“ และใหจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต”ิ   ข้ึนกับสํานัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาท่ีในการวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทย 3ตามขอเสนอ 
แนะของคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก   ท่ีไดเดินทางเขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย  รวมทั้งเปนจุดประสงคของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต หัวหนารัฐบาลในสมัยนั้นดวย
ท่ีตองการจะใหการพัฒนาการดานเศรษฐกิจดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน และใหเกิด
ผลตอบแทนในดานการอยูดีกินดีของประชาชนชาวไทยมากที่สุดเทาท่ีจะกระทําได4  สภาพฒันา 
การเศรษฐกิจแหงชาติ ไดจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกข้ึน      และไดประกาศใชแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (2504 – 2509) เปนฉบับแรกตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 25045 
การวางแผนพัฒนาประเทศไดดําเนินเรือ่ยมาจนถึงปจจุบันท่ีอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิฉบับท่ีเกา (พ.ศ. 2545 – 2549) แผนพัฒนาประเทศแตละแผนมีลักษณะและ 
สาระสําคัญแตกตางกันไปท้ังนี้ข้ึนอยูสถานการณในขณะนั้นเปนหลัก 

 

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2503).  “โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับ

ประเทศไทย”  ใน รายงานของคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบรูณะและ
วิวัฒนาการ.  หนา  257 - 258.  

2 ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.   
หนา  12 – 18.      

3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2507).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 – 2506 – 2509  ระยะที่สอง  (พ.ศ. 2507 – 2509).  หนา  17.         

4 กระทรวงมหาดไทย.  (ม.ป.ป.)  แผนพัฒนาภาคใต.  หนา  คํานํา.      
5 “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง  

พ.ศ. 2509,” (2503, 20 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 77 ตอนท่ี 85.  หนา 283.     



 84

หนาท่ีหลักของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ซ่ึง
เปนผูรับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีดังนี ้

1)  จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางในการ
พัฒนาประเทศ 

2)  วิเคราะหโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม ความ
เปนไปได ตลอดจนความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    เพ่ือเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี 

3)  สํารวจ ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม บัญชี
ประชาชาติ และขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ 

4)  ปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะกิจตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล 
5)  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

1.2  ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  เปนเอกสารที่รัฐบาลไดใหจัดทําขึ้นไว

เปนการลวงหนาเพ่ือแสดงแผนการดําเนินงานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย
นโยบาย แนวทาง วัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินงาน   ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด 
(หาป)  และเปนการวางแผนการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ท่ีตองการให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนานั้น ๆ  

 

1.3  เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
เปาหมาย หรือความหวัง ความตองการที่รัฐบาลอยากจะใหเกดิข้ึนจากเปาหมาย

ท่ีไดวางไวเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอยู 4 
ประการหลักดวยกันคือ 

1). การยกระดับอัตราการเพ่ิมรายไดประชาชาติสวนรวมและรายไดโดยเฉล่ียตอ
บุคคล   

2). การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   
3). การขจัดปญหาการไรงานและการทํางานไมเต็มที่   
4). การกระจายผลประโยชนในการพัฒนาประเทศใหยุติธรรม และทั่วถึงยิ่งข้ึน  
นอกจากนี้ยังมีเปาหมายดานอื่น ๆ  อีก  อาทิ  การปรับปรุงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจใหมั่นคงย่ิงข้ึน  การพัฒนาภูมิภาคที่ยังลาหลัง ใหทัดเทียมภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ  
การสรางเสถียรภาพในดุลการคาและการชําระเงินระหวางประเทศ    และการยกระดับคุณภาพ 
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ของประชากรดวยการศึกษา และอบรมใหเหมาะสมกับความตองการของประเทศ เปนตน1  
เนื่องจากแผนพัฒนาประเทศเปนแผนของภาครัฐบาล  จึงทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเปนแผนระดับชาติ2 แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศ
ไทยไมใชเปนขอบัญญัติทางกฎหมายที่ตองถูกบังคับใหปฏิบัติ3  เปนเพียงแนวนโยบายที่รัฐบาล
ถือปฏิบัติในการบริหารประเทศ 4  และใหภาคเอกชนไดทราบนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล5 
                                                                                                                         
2.  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2504 – 2524)   
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับ

ท่ี 1 – ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2504 – 2524) น้ัน จังหวัดชายแดนภาคใตในขณะน้ันจะหมายถึงจังหวัด
สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส สวนจังหวัดสงขลาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 4  ยังไมไดรวมเขาเปนสวนหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใต   ฉะนั้นการ
กลาวถึงจังหวดัชายแดนภาคใตในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1 - 4 จะ
หมายถึงจังหวัดปตตานี  ยะลา  นราธวิาสและสตูล แตในท่ีน้ีจะกลาวรวมถึงจังหวัดสงขลาดวย 
สวนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 – ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2525 - 2544) 
จังหวัดชายแดนภาคใตจะหมายถึงจังหวัดสตูล ปตตานี ยะลา   นราธิวาส และสงขลา  เน่ืองจาก
เม่ือ พ.ศ. 2524 ไดรวมจังหวัดสงขลาเขาเปนสวนหนึง่ของจังหวัดชายแดนภาคใตแลว  
 

2.1 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 - 8 (พ.ศ. 2504 - 2544)    
การจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรกของประเทศไทย มีปญหา

ในการดําเนินงานหลายประการดวยกัน  คือ มีเจาหนาท่ีทางวิชาการในสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาตินอย  ผูเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประเทศในคณะกรรมการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติและคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติมีไมกี่คน  มี
โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากคณะรัฐมนตรีและกระทรวงทบวงกรมตางๆ สงมาให
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติพิจารณาเปนจํานวนมาก  และคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ไมมีประสบการณเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากอน  แต
                                           

1 วิภาวดี  ชวนบุญ และ กานดา  ชูเชิด.  (2543).  “บทบาทและภารกิจของสภาพัฒน” ใน 5 
ทศวรรษสภาพัฒน.  หนา  55.    

2 แหลงเดิม.  หนา  50 - 53.   
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2507).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 -  2506 – 2509  ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2507 – 2509).  หนา  40 – 42.       
4 แหลงเดิม.  หนา  40 – 42.       
5 แหลงเดิม.  หนา  40.         
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คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ก็แกไขปญหาในการดําเนินงานดังกลาว 
โดยการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานและช้ีแจงใหหนวยงานตาง ๆ เขาใจรวมกันในการจัดทํา
แผนพัฒนาประเทศ ฉบับท่ีหน่ึง ไว 2 ข้ันตอนดวยกันคือ ในข้ันตอนแรก เปนการกําหนด
เปาหมายและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนข้ันตอนท่ีสอง เปนการรวบรวมโครงการพัฒนา
ตางๆ พรอมกับระบุงบประมาณพัฒนาสาขาตางๆ ไวคราวๆ เพื่อเสนอสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติพิจารณา ตอจากนั้นสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจะพิจารณาโครงการตาง ๆ แลว
กําหนดแนวทางการดําเนินงานพัฒนาในดานตาง ๆ เสนอใหคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติพิจารณากําหนดไวในแผนพัฒนาประเทศตอไป 

การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรกของประเทศไทยได
แนวทางจากเอกสารทางวิชาการ และรายงานของคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลกเปน
แนวทาง นํามาปรับปรุงใหเขากับสถานการณของประเทศในขณะนั้น โดยมีหมอมหลวงเดช  
สนิทวงศ   ประธานกรรมการบริหารสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และนายฉลอง  ปงตระกูล 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในขณะน้ัน ชวยพิจารณาปรับปรุงเรื่องตางๆ ในการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก1 อีกทางหนึ่งดวย 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)   เปน
แผนพัฒนาที่เนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก      โดยวางแผนการพัฒนาประเทศมุงเนนลงทุนใน
ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการผลิตสินคาเพ่ือทดแทนการนําเขา  และเปนแผนพัฒนาที่ช้ีนํา
มาจากสวนกลาง2 สวนระยะเวลาของการใชแผนพัฒนาฉบับท่ีหน่ึงนั้นกําหนดไว 6 ป โดย
แบงเปน 2 ระยะๆ ละ 3 ป คือระยะแรก พ.ศ. 2504 - 2506 และระยะท่ีสองคือ พ.ศ. 2507 - 
2509  การแบงระยะเวลาของการใชแผนพัฒนาฉบับท่ีหน่ึงออกเปน 2 ระยะนั้นก็เพราะวาใน
ขณะท่ีมีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิฉบับท่ี 1 น้ัน ขาดรายละเอียดขอมูลสถิติท่ี
จําเปนในการพิจารณาวางแผนการจัดทําโครงการตาง ๆ อีกมาก ทําใหโครงการตาง ๆ ท่ี
กําหนดจัดทําไมสมบูรณ3 ตองอาศัยระยะเวลาในการศึกษาและพิจารณางานของสาขาตาง ๆ 
และศึกษาปญหานานาประการตลอดจนประสบการณท่ีเกิดข้ึน เพ่ือประโยชนในการปรับปรงุ
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติใหสมบูรณย่ิงข้ึน  จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีได

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2518).  “หมอมหลวงเดช  

สนิทวงศ กับ งานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ,” ใน การจัดพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน
เพลิงศพ หมอมหลวงเดช  สนิทวงศ.  ณ. เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศรินทราวาส วันพุธที่ 
17 เดือนธันวาคม พุทธศักราช 2518.  หนา  47 – 52. 

2 สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ.  (2545).  หลักการพัฒนาเศรษฐกิจ.   หนา  146.      
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2507).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 – 2506 – 2509  ระยะที่ 2  (พ. ศ. 2507 – 2509).  หนา  17.       



 87

ถึงแกอสัญกรรมเมื่อวันอาทิตยท่ี 8 ธันวาคม 2506 จอมพลถนอม กิตติขจรไดข้ึนดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีแทน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ระยะท่ีสอง1 จอมพลถนอม  กิตติขจรไดกลาว
เก่ียวกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2507 – 2509) วา “ได
จัดทําข้ึน โดยยึดถือนโยบาย แนวทางที่ไดกําหนดไวในแผนเดิม  แตไดปรับปรุงโครงการ 
เปาหมายและขอมูลสถิติตางๆ ใหสมบูรณมากข้ึน”2  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดจัดตั้งคณะกรรมการ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาประเทศในภาคตางๆ ข้ึน เพ่ือดําเนินการสาํรวจและพิจารณาโครงการ
ตางๆ  ตามความเหมาะสม ความจําเปนกอนหลัง  และความตองการของประชาชนในแตละ
ภาค  แลวรวบรวมจัดทําข้ึนเปนแผนพัฒนาภาค โดยใหมีความสอดคลองประสานสัมพันธกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ   

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 – 2514)  
เปนแผนพัฒนาฯที่ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานสังคมมากขึ้นกวาแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
1 โดยใหการพัฒนาน้ันดําเนินการควบคูกันระหวางดานสังคมกับดานเศรษฐกิจ  ในดานสังคมได
กําหนดการพัฒนากําลังคน โดยการวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการดาน
กําลังคน แตการพัฒนายังคงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ เชนเดียวกับ
แผนพัฒนาฉบับท่ี 1 แตไดเพ่ิมการพัฒนารัฐวิสาหกิจเขาไป รวมทั้งการสงเสริมภาคเอกชนให
ลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ   ท้ังนี้ก็เพ่ือใหภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น และแผนพัฒนาฉบับท่ี 2 ยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทและสวนภูมิภาค 
โดยเฉพาะพื้นท่ียากจนหรือทุรกันดารเปนพิเศษ3 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) การ
กําหนดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  คือการใหมีการปรับปรุงยุทธศาสตรการ
พัฒนา โดยใหความสําคัญกับปญหาทางสังคมมากขึ้น อาทิ  ปญหาความแตกตางทางรายได          
ปญหาการขาดดุลยภาพระหวางเมืองและชนบท    และเริ่มกําหนดนโยบายในดานการวางแผน
ครอบครัวและการมีงานทําข้ึนเปนครั้งแรก ท้ังนี้ก็เพ่ือลดอัตราการเจริญเติบโตของประชากร ลด
ภาระดานเศรษฐกิจของรัฐบาลและของครอบครัวท่ียากจน ตลอดจนการสรางโอกาสและ
ปรับปรุงความสามารถของประชาชนใหไดรับการบริการทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น 
นอกจากนี้ไดเนนในดานการเพิ่มประสิทธิภาพในทางการผลิต, การพัฒนาการเกษตรกรรม, การ
สรางเสถียรภาพราคาใหกับผลิตผลทางการเกษตร        และสนับสนุนการลงทุนจาก

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2507).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 – 2506 – 2509  ระยะที่ 2  (พ. ศ. 2507 – 2509).  หนา 11. 
2 แหลงเดิม.  หนา  คํานํา 2. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510 – 2514).  หนา  1. 
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ตางประเทศ     พรอมกับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเขามาเปนการผลิตเพ่ือการสงออก ท้ังนี้เพราะสหรัฐอเมริกา    ซ่ึงไดเขามาตั้งฐานทัพใน
ประเทศไทยไดลดความชวยเหลือลงมาก  ภายหลังสงครามเวียดนามยุติลง  รัฐบาลจึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองหาเงินตราเขาประเทศเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเพ่ือการลงทุนทดแทน
ความชวยเหลือท่ีไดจากสหรัฐอเมริกา1 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดเริ่มในระยะท่ีเศรษฐกิจไม
คอยเอ้ืออํานวย เนื่องจากภาวะการณท่ีเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก
ประเทศในดานโครงสรางเศรษฐกิจ  ท่ีกระทบกระเทือนแกประเทศไทยโดยตรงไดแก ความ
ตองการผลิตผลซึ่งเปนสินคาออกประเภทหลักของประเทศไทย อาทิ ขาวและยางมีแนวโนม
ลดลง ขณะเดียวกันราคาของผลิตผลดังกลาวตกต่ําลงในตลาดโลก  นอกจากนั้นใน พ.ศ. 2514 
ไดเกิดความผันผวนของระบบการเงินของโลกขึ้น   และตามมาดวยการเปล่ียนแปลงของราคา
นํ้ามันท่ีไดเพ่ิมสูงข้ึนถึง 4 เทาตัว  ซ่ึงจากภาวะการณท่ีเกิดข้ึนไดทําใหนโยบายทางการเงินของ
ประเทศใหญๆ เชน สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุนและเยอรมัน ไดแปรปรวนไปจนทําใหคาของเงินของ
ประเทศเหลานั้นลดต่ําลง และไดสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ และเศรษฐกิจหยุดชะงักท่ัวโลก  
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยก็พลอยกระทบกระเทือนไปดวย2  ในดานสังคมไดเกิด
การเปล่ียนแปลงในสภาพชีวิตความเปนอยูและความรูสึกนึกคิด รวมท้ังการปฏิบัติตนในเรื่อง
ศาสนา ศีลธรรม และวัฒนธรรมจากที่เคยยึดถือกันมาแตเดิม เชน ความซื่อสัตยสุจริต ความโอบ
ออมอารีและความสุภาพออนโยน ไดเปล่ียนแปลงไป  ท้ังนี้ เปนผลมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจ3 ท่ีไดทําใหคนเปล่ียนแปลงไป อีกท้ังระบบสังคมของ
ประเทศกําลังอยูในระยะแหงความเจริญรุงเรือง จึงทําใหตองใชระยะเวลาในการปรับตัวระหวาง
บุคคลในสังคม และดานการเมืองระหวางประเทศก็มีเหตุการณถึงข้ันวิกฤตเปนระยะๆ ทําให
ประเทศไทยตองระดมสรรพกําลังทรัพยากรเพื่อรักษาความมั่นคงแหงชาติเพิ่มข้ึน และเพื่อ
ตอตานปญหาการแทรกซึมของคอมมิวนิสตจาก ประเทศเพื่อนบานอยางลาว กัมพูชาและ
เวียดนาม        จึงทําใหเกิดปญหาในดานจัดสรรทรัพยากรเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 34  ซ่ึงสวนใหญจัดสรรในดานความมั่นคงของประเทศ 

 
 

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่3  (พ.ศ. 2515 – 2519).  หนา  11 – 24. 
2 แหลงเดิม..  หนา  26.  
3 แหลงเดิม.   หนา  374. 
4 แหลงเดิม..  หนา  26.  
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  ใน 
ระยะเวลาที่มีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4เปนชวงท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในประเทศไทย คือ การเปลี่ยนแปลงจากระบบเผด็จการทหารท่ีมี
ขาราชการทหารมีอํานาจสูงสุดมาเปนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยรัฐสภาในชวงเวลาเพียง
ส้ัน ๆ (14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ถึง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) อีกท้ังยังเปนชวงท่ีมีชุมนุมประทวง
เรียกรองใหมีเสรีภาพทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และความเปนธรรมในทาง
เศรษฐกิจ จนเกิดวิกฤติการณทางการเมืองข้ึนเปนครั้งแรก  เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 25161  
ซ่ึงปจจัยการเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  เริ่มจากการรณรงคตอตานสินคาญี่ปุน ตอมาก็ได
มีการรณรงคคัดคานตอตานคําประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 299 ท่ีเรียกวา กฎหมายโบวดํา ท่ีให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมควบคุมผูพิพากษาได และหลังจากนั้นก็เกิดกรณี
ประทวง ดร.ศักดิ์ ผาสุกนิรันดร อธิบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง ท่ีมีคําส่ังลบช่ือนักศึกษา 9 คน 
ใหพนจากสภาพนักศึกษา2 เนื่องมาจากนักศึกษาดังกลาวไดออกหนังสือชื่อ “มหาวิทยาลัยท่ียัง
ไมมีคําตอบ” และในหนังสือมีบทกวี “บันทึกจากทุงใหญ” เปนขอความท่ีเสียดสี จอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ในหนา 6 ความวา  สภาสัตวปาแหงทุงใหญ มีมติ
ใหตออายุสัตวปาอีก 1 ป เน่ืองจากสถานการณภายในและภายนอกเปนท่ีไมนาไววางใจ3 
สวนการชุมนุมประทวง ดร.ศักดิ์ ผาสุกนิรันดร ของนักเรียนนักศึกษาไดเริ่มข้ึนในวันท่ี 21 
มิถุนายน พ.ศ. 2516 ตอมาไดมีการจับกุมนักศึกษาผูเรียกรองรัฐธรรมนูญจํานวน 12 คน4 ทําให
เกิดการชุมนุมประทวงข้ึน     และนําไปสูการขยายตัวของเหตุการณนองเลือดท่ีเกิดข้ึนในวันท่ี 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  แผนพัฒนาฉบับท่ี 4 จึงใหความสําคัญในเรื่องความเปนธรรมทาง
การเมืองเปนหลัก  แตกอนท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 จะถูกประกาศใชอยางเปนทางการไดเกิด
วิกฤตการณทางการเมืองท่ีสําคัญอีกครั้งหนึ่งในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 25195           คือการเกิด
รัฐประหารและพัฒนาเปนสงครามกลางเมืองท่ีรุนแรงท่ีสุดของประเทศไทย พรอมกับการปด
ฉากชวงบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยในชวงส้ันๆ ระหวางพ.ศ. 2518 - 2519 ลง 

                                           
1 รอง  ศยามานนท.  (2520).  ประวัติศาสตรไทยในระบอบประชาธิปไตย.  หนา  420 – 

421.     
2 จักษ  พันธชูเพชร.  (2545).  การเมืองและการปกครองไทย : มิติทางประวัติศาสตร และ

สถาบันทางการเมือง.  หนา  124. 
3 ณรงค  สินสวัสดิ์ และ รอส  พริสเซีย.  (2517).  อุปสรรคของระบอบประชาธิปไตยไทย.  

หนา  42. 
4  จักษ  พันธชูเพชร.  (2545).  เลมเดิม.  หนา  124. 
5 แหลงเดิม.  หนา  127 – 128. 
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จากวิกฤตการณทางการเมืองครั้งท่ีสองเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519  ไดนําไปสูชัย
ชนะของฝายทหารและกลับไปสูระบบเผด็จการทหารอีกครั้งหน่ึง ซ่ึงประการแรกนั้นเปนผลมา
จากสถานการณความวุนวายทางการเมือง  ประการที่สองก็เปนผลมาจากสถานการณเศรษฐกิจ
โลกตกต่ํา สงผลกระทบตอประเทศไทย ใน พ.ศ. 2516 ราคาน้ํามันปรับตัวสูงข้ึนทําใหตนทุน
การผลิตสูงข้ึนสงผลทําใหอัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงข้ึนมากกวาปกติ และประการที่สามเปนผลมาจาก
สถานการณตึงเครียดบริเวณชายแดนดานกัมพูชา ทําใหประเทศไทยตองมีภาระคาใชจายทาง
ทหารมากขึ้น แตตัวกระตุนท่ีสําคัญและเปนสาเหตุใหเกิดวิกฤตการณ 6 ตุลาคม 2519 ก็คอื การ
กลับมาของจอมพลถนอม กิตติขจรที่ไดล้ีภัยไปตางประเทศ ไดสรางกระแสความไมพอใจใหกับ
นักเรียนนักศึกษา และนําไปสูการขยายตัวของการตอตานจนเปนสงครามกลางเมือง และเปน
ชนวนใหเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจโดยฝายทหาร และนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลภายใตการนํา
ของนายกรัฐมนตรีนายธานินทร  กรัยวิเชียร1 

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท่ีกลับไปใชระบบเผด็จการทหาร ทําใหการวางแผนการ
พัฒนาไดกลับไป เนนความม่ันคงของประเทศแทนเสรีภาพ และประชาธิปไตยทางการเมืองของ
ประชาชน2 ซ่ึงไดมีคําอธิบายเอาไวในแผนพัฒนาฉบับท่ี 4 วา  การเปล่ียนแปลงสถานการณทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศในชวง 3 ปท่ีผานมา เปนมูลเหตุและเปนพลังผลักดัน
ใหรัฐบาลตองวางแผนพัฒนาประเทศไทยแนวใหม โดยยึดถือความมั่นคงปลอดภัยของชาติ เปน
พ้ืนฐานหลักเบ้ืองตนของการพัฒนา ท้ังนี้โดยเนนการปฏิรูปนโยบายหลายดานท่ีเห็นวาจําเปน
ตอการเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคม เรงฟนฟูเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศใหม่ันคง และยกฐานะสวัสดิภาพความเปนอยูของคนสวนใหญในชาติ
อันจะเปนทางไปสูการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและการขจัดความยากจนในประเทศตอไป3  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 – 2529)  เปน
แผนพัฒนาประเทศที่ไดเนนการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก และเปลี่ยนวิธีการวาง
แผนการพัฒนาจากแบบเดิมท่ีทําเปนรายโครงการ มาเปนการวางแผนแบบมีสวนรวม คือ มีการ
เช่ือมโยงและประสานโครงการแตละโครงการเขาดวยกัน  กําหนดทิศทางและนโยบายของการ
พัฒนา โดยใชระบบการจัดแผนงาน ท่ีเริ่มจากการสํารวจสภาพปญหา ความจําเปนในการ
แกปญหา โอกาสในการพัฒนาของแตละพ้ืนท่ี และจะยึดพ้ืนท่ีเปนหลักในการพัฒนา สวนดาน
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการนั้นจะจัดลําดับการพัฒนา         โดยเรียงลําดับพ้ืนท่ีท่ีตองการ 

                                           
1 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน.  (2542).  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองไทย.  หนา  59. 
2 คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2545).  การสัมมนาทางวิชาการประจําป 

2545 คร้ังท่ี 25 เร่ือง  หาทศวรรษภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทย.  หนา 1–19.  
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520 – 2524).  หนา  1 – 3. 
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การพัฒนาจากมากไปหานอย1 อาทิ การพัฒนาพื้นท่ีชนบทในพื้นท่ีท่ียังไมไดรับการพัฒนาจาก
การพัฒนาที่ผานมาใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดในระดับหน่ึง หรือพัฒนาชาวชนบทที่ยากจน
ใหมีความเปนอยูในระดับพอมีพอกิน และใหสามารถกาวไปสูข้ันการอยูดีกินดีข้ึนในระยะตอไป  
ซ่ึงมีพื้นท่ีเปาหมายรวม 216 อําเภอ 30 ก่ิงอําเภอ ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ
และภาคใต 2    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5   ไดมีการเปลี่ยนแนวทางการพัฒนา
จากเดิมท่ีเปนแบบเชิงรับ เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพดานการเงินการ
คลัง การรักษาวินัยการเงินการคลัง และการแกไขปญหาการขาดดุลการคา  มาเปนแบบเชิงรุก 
ซ่ึงไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนในการรวมกันพัฒนาและแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ3   

อยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศของไทยในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 ตองเผชิญ
กับปญหาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท่ีเกิดข้ึนทางดานเศรษฐกิจ ท้ังจากภายนอกคือ การ
เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําขึ้นท่ัวโลก เน่ืองจากความผันผวนในภาวะเศรษฐกิจโลก ทําใหมีการ
แขงขันและกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางมากมาย และจากภายใน คือปญหาการขาดดุล
การคลัง ปญหาภาระหนี้สินของประเทศที่สะสมมากขึ้น ปญหาการวางงาน และปญหาท่ีสะสมมา
เปนเวลานาน เชน ปญหาการกระจายรายไดและปญหาความยากจน ฯลฯ4  

ในดานสถานการณท่ีเกิดข้ึนทางการเมืองนั้น นักศึกษาและปญญาชนและนักศึกษาที่
หลบหนีเขาปาหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  เริ่มทยอยออกจากปากลับสูเมืองมากขึ้น 
อันเปนผลจากการผอนปรนทางการเมืองในยุคท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” คือยอมใหมีการ
เลือกตั้ง ยอมใหมีการเมืองในระบบรัฐสภา ยกเวนตัวนายกรัฐมนตรีท่ีตองมาจากทหาร5 แตถึง
จะมีนายกรัฐมนตรีคือ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงมาจากทหาร   ทหารก็ยังกอการรัฐประหาร
ใชกําลังเขายึดอํานาจจากรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เพ่ือเขาไปบริหารประเทศแทนเมื่อ
วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2528 โดยคณะผูกอการรัฐประหาร ประกอบดวย พลเอกเสริม  ณ นคร 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5  (พ.ศ. 2525 – 2529).  หนา  3 – 4. 
2 แหลงเดิม.  หนา  13.  
3 แหลงเดิม.  หนา  3 – 4. 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534).  หนา  2. 
5 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2545).  การสัมมนาทางวิชาการประจําป 2545 

คร้ังท่ี 25 เร่ือง หาทศวรรษภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทย.   
หนา 1–21 - 1–22. 



 92

พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน, พลเอกยศ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา และพันเอกมนูญ  รูปขจร 
โดยอางสาเหตุของการรัฐประหารวา รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ การ
คอรัปชั่น และการขาดประสิทธิภาพของรัฐสภา แตการรัฐประหารก็ไมประสบผลสําเร็จ1  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530 - 2534)  ไดจัดทํา
ในขณะท่ีประเทศไทยยังมีปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ มีอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในขณะนั้น
โดยเฉล่ียอยูในระดับรอยละ 4.4 ตอป2       จึงทําใหตั้งเปาหมายการขยายตัวของเศรษฐกิจใน
แผนพัฒนาฉบับท่ี 6ไวเทาท่ีคาดวาจะบรรลุผลและไมกอใหเกิดปญหาการวางงาน  คือเฉล่ียรอย
ละ 5 ตอป ตลอดแผน3  ดังปรากฎในแผนพัฒนาฉบับท่ี 6 วา 
 

“วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีหก คือ การปรับระบบการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดสูงข้ึนกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีหา       แตจะตองไมกอปญหา 
ความยากลําบากใหแกประชาชน        อนึ่งการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดคํานึงถึงขอจํากัดและ 
โอกาสการพัฒนาเทาที่จะสามารถทําไดในระยะท่ีดําเนินการจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ นี้เทานั้น เน่ือง 
จากสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนภาวะการเมืองของโลกอาจเปลี่ยนแปลงไดอยาง 
รวดเร็ว ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงเปาหมายและแผนงานใหเหมาะสมกับสถานการณความ 
เปนจริงเปนรายปตอไป”4  

 
ในชวงระยะเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6   สถานการณทางการเมืองเริ่ม 

เขาสูเสถียรภาพมากย่ิงข้ึน      พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไดเขามามี 
บทบาทในการแสดงสภาวะความเปนผูนําอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ   โดยการสนับสนุนให 
นักวิชาการ  ขาราชการที่มีความรูความสามารถเขามามีบทบาทในการวางแผนกําหนดนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศอยางเต็มท่ี  รวมท้ังเปนคนกลางในการประสานกลุมพรรคการเมืองตางๆ               
ซ่ึงประกอบกันเขาเปนรัฐบาลผสมใหหันหนาเขาหากันเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ      
และในการพัฒนาประเทศไดเริ่มมีการใชแผนพัฒนาเปนเปนเครื่องมือ5  

นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 6 ไดใหความสําคัญกับ
การวางแผนจากระดับลางสูบน  คือเปนการพิจารณาความตองการ  และปญหาในระดับพ้ืนท่ี
ข้ึนมาสูการดําเนินนโยบายและทิศทางการพัฒนาในภาพรวม  และเปนการวางแผนที่ให
                                           

1 เชาวนะ  ไตรมาศ.  (2541).  ขอมูลพื้นฐาน 66 ป ประชาธิปไตยไทย.  หนา  21 - 22.   
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534).  หนา  19. 
3 แหลงเดิม.  หนา  35. 
4 แหลงเดิม. หนา  คํานํา.  
5 ธรรมรักษ  การพิศิษฏ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.  

หนา  40 - 41. 
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ความสําคัญกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชนตางๆ ในระดับลาง  พรอมกับมีการเปล่ียนระบบ
การวางแผน  แบบสาขางานเปนแบบแผนงาน  ท่ีแนวทางในการพัฒนามุงเนนการปรับระบบการ
พัฒนาเพื่อใหประเทศสามารถออกไปแขงขันในตางประเทศได1 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ.  2535  -2539)  การ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผาน
มาขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 10.5 ตอป   ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่ไดกําหนดไวใน
แผนพัฒนาฯ คือเฉล่ียรอยละ 5 ตอป2 ทําใหประชาชนคนไทยมีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน  แตใน
ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความไมสมดุลตามมา ไดแก ปญหาการขาดแคลนบริการพื้นฐาน ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวาง
ภาคเอกชนกับเมือง ระหวางเมืองกับกลุมอาชีพ  สวนดานสังคมก็มีปญหาตางๆ มากข้ึนเม่ือมี
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมของการกอคดีไปใน
ลักษณะที่รุนแรง สะเทือนขวัญและมีความซับซอนในรูปแบบตางๆ มากขึ้น  โดยเฉพาะปญหา
ยาเสพติดยังคงเปนปญหาท่ีสําคัญ ซ่ึงใน พ.ศ. 2532 สามารถจับกุมผูกระทําผิดไดถึง 60,546 
ราย  และยังมีปญหาชุมชนแออัดและปญหาแหลงเสื่อมโทรมในเมือง    สําหรับการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐก็ปรับตัวไมทันตอสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป และไมสนองตอบตอการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางทันเหตุการณ3    

ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศเพื่อใหเปน
รากฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ือง  ย่ังยืน  และมีความสมดุล
ระหวางการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ ตลอดจนการสรางความเปนธรรมในสังคม ซ่ึงจะ
กระทําโดยการกระจายรายได   และกระจายการพัฒนาใหท่ัวถึง รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  พัฒนาคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวมิให
เสื่อมโทรม4 นอกจากนี้ยังมีการเปล่ียนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีจากพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
มาเปนพลเอกชาติชาย  ชุณหวัณ ซ่ึงเปนรัฐบาลท่ีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 25315  

                                           
1 ธรรมรักษ  การพิศิษฏ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.  

หนา  3.  
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2534).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539).  หนา  1.  
3 แหลงเดิม.  หนา  3 - 5.   
4 แหลงเดิม.  หนา  17 - 25. 
5 เชาวนะ  ไตรมาศ.  (2541).  ขอมูลพื้นฐาน 66 ป ประชาธิปไตยไทย.  หนา  48. 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 8  (พ.ศ.  2540  - 2544)  การ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 –  7 ท่ีผานมาไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาทางดานสังคม  จึงกอใหเกิดการ
พัฒนาที่ไมสมดุลระหวางกัน  ทําใหสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป  มีการโยกยายถิ่นฐานจาก
ชนบทเพ่ือมาหางานทําในเมือง   มีคานิยมท่ีใหความสําคัญกับวัตถุส่ิงของมากกวาจิตใจ มีวิถี
การดําเนินชีวิตท่ีมีแตการแกงแยงแขงขันเพ่ือสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเอง  และมี
ความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวางกลุมครัวเรือน และระหวางเขตชนบทกับเขตเมือง ซ่ึงผูท่ีอยูใน
เขตเมืองจะมีรายไดสูงกวาผูท่ีอยูในเขตชนบท รวมทั้งกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยอยูแลวก็จะ
รวยมากข้ึนอีก     สวนกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนอยูแลวก็ยังคงฐานะความยากจนอยู
เชนเดิม  ดวยความแตกตางทางรายไดไดกอใหเกิดปญหาตางๆ ในสังคมตามมา เชน ปญหายา
เสพติด อาชญากรรม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โสเภณี โรคเอดส เปนตน  
ขณะเดียวกันในชวงกอนจัดทําแผนพัฒนาฉบับท่ีแปดน้ันเปนยุคท่ีโลกกําลังกาวไปสู “ยุคโลกาภิ
วัตน” หรือโลกไรพรมแดน ท่ีมีลักษณะเปนพลวัตรคาดการณลวงหนาไมได คือเปนยุคท่ีโลกมี
การเปลี่ยนแปลงไปมาอยางรวดเร็ว  และมีความเสี่ยงมากข้ึน อันเกิดมาจากความกาวหนาดาน
วิทยาการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีสารสนเทศไดเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง  และทําใหประชาชนมีการติดตอสัมพันธกันไดรวดเร็วย่ิงข้ึน นําไปสูการผสมผสาน
ความคิด คานิยม ตลอดจนวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตความเปนอยูระหวางกัน ซ่ึงทําใหเกิดคานิยม
สากล  เชน กระแสดานสิทธิมนุษยชน กระแสการรวมกันพิทักษรักษาสภาพแวดลอม กระแส
ประชาธิปไตย กระแสการคาเสรี เปนตน1 ประกอบกับเปนยุคท่ีความตื่นตัวทางดาน
ประชาธิปไตยในลักษณะที่จะปองกันการหวนกลับคืนมาของอํานาจนิยมโดยเฉพาะอยางย่ิงจาก
ฝายทหาร เนื่องจากประเทศไทยเพิ่งจะผานเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” มาไมนาน  จึงทําใหกลุม
ชนช้ันนํา  นักวิชาการ และปญญาชน ผูท่ีเร่ิมมีบทบาทเปนกลุมผูนําทางความคิด และการเมือง  
ไดหาทางในการแกปญหาน้ัน ดวยการที่จะตองใหมีการกระจายอํานาจการปกครองออกไปจาก
สวนกลางใหเพิ่มมากขึ้น และเปดโอกาสใหประชาชนและกลุมรากหญาตางๆ   เขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากขึ้น  รวมท้ังใหมีการปฎิรูปการเมือง โดยแกไขรัฐธรรมนูญให เปน
ประชาธิปไตย2 

                                           
1 ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.  

หนา 57 - 58. 
2 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2545).  การสัมมนาทางวิชาการประจําป 2545 

คร้ังท่ี 25 เร่ือง หาทศวรรษภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทย.  หนา 1–39 - 1–
40. 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดมีการปรับเปล่ียนแนวคิดของการพัฒนา เน่ืองจากการ
พัฒนาท่ีผานมาไดมุงเนนการพัฒนาไปในดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยละเลยมิติความเปนมนุษย 
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดสงผลใหเกิดสภาพการเสียดุลของการพัฒนา  
หากไมแกไขแลว มนุษย และธรรมชาติจะไมสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน  แผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 8 จึงไดเปล่ียนแนวการพัฒนาที่มุงเนนมาที่มนุษย และไดปรับเปล่ียนวิธีการวางแผน 
จากการวางแผนแบบแยกสวนรวมสาขาเศรษฐกิจ หรือสังคมท่ีขาดความเชื่อมโยงเก้ือกูลตอกัน 
มาเปนการพัฒนาแบบรวมสวนหรือบูรณาการ โดยเฉพาะอยางย่ิงมุงเนนท่ีจะใหทุกฝายท่ี
เก่ียวของ มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตั้งแตตนจนจบ คือรวมคิด รวมทํา รวม
ติดตามผล รวมปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน    และรวมไดรับประโยชนจากการพัฒนา  การ
พัฒนาท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมายสุดทายของการพัฒนา เรียกอีกอยางหนึ่งวา เปน
การพัฒนาของคน โดยคน และเพ่ือคน1   

อยางไรก็ตามการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดมีความ
แตกตางจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมาอยู 3 ประเด็นคือ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดปรับเปล่ียนจากการเปนแผน
ราชการ (Bureaucratic Approach) ท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนผูจัดทํามาเปนแผนท่ีมีการระดมความคิด และเปดโอกาสใหประชาชนทุก
ฝาย ทุกสาขาอาชีพ มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ตั้งแตเ ร่ิมตน (Participatory 
Approach)2 

2) การจัดทําแผนพัฒนาไดมีการระดมความคิดจากทุกภูมิภาคของประเทศ โดยการ
กระจายการวางแผนไปสูภูมิภาค เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายของการพัฒนา ตามความ
ตองการของประชาชน โดยมีการจัดสัมมนาระดมความคิด ในการทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ถึง 
10 ครั้ง เปนการจัดในภูมิภาค 8 คร้ัง    และในกลุมจังหวัดกรุงเทพฯและปริมณฑล 1 ครั้ง  สวน
การจัดสัมมนาในครั้งท่ี 10 ซ่ึงเปนครั้งสุดทายนั้นเปนการสัมมนานําผลสรุปท้ัง 9 ครั้งมา
กล่ันกรอง และสังเคราะหทําเปนแผนฉบับรวม3 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนแผนพัฒนาที่เนนมนุษยเปน
ศูนยกลางการพัฒนา การใหทุกคนในสังคมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีภูมิปญญาและ
ความคิด  มีสวนรวมในการพัฒนาในทุกมิติ โดยการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2539).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  หนา  7 – 8. 
2 แหลงเดิม.  หนา  ก – จ.  
3 ธรรมรักษ  การพิศิษฐ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.  

หนา  157 - 167.  
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คน ใหสามารถดํารงชีพไดอยางมีความสุขและสามารถแขงขันในตลาดโลกได โดยไมท้ิงความ
เปนไทย  รวมทั้งการเปลี่ยนวิธีการคิดใหมจากแบบเดิมท่ีมีการแยกสวนมาเปนแบบบูรณาการ 
มีการกําหนดเปนเปาหมายสังคมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคต เพ่ือใหคนไทยดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข ครอบครัวอบอุน ชุมชมเขมแข็ง สวนการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันเปนเพียงเคร่ืองมือของ
การพัฒนาคน ไมควรถือเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอีกตอไป1  

 
2.2 การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ 2504 – 2544)  ดานการเมืองการปกครอง 
 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือศาสนาอิสลาม ท่ีมี
แนวทางการดําเนินชีวิต  วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีแตกตางกับประชาชนสวน
ใหญของประเทศ และมีความเชื่อวาตนเองไมใชคนไทยเปนเพียงคนอาศัย2  ประกอบกับจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีของการปฏิบัติการกอการรายของขบวนการตางๆ    ท่ีสงผล
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติ  โดยอาศัยภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางกับภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ เปนเครื่องมือในการยุยงปลุกปนให
ประชาชนกระดางกระเดื่องตอรัฐบาลตลอดระยะเวลาที่ผานมา3 และแมวารัฐบาลจะได
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวตลอดเวลาเชนกัน แตการปฏิบัติการกอการรายของขบวนการ
ตางๆ ยังคงดํารงอยู ซ่ึงในระยะแรกๆ รัฐบาลไดแกไขปญหาดังกลาว  โดยการเนนการใชกําลัง
ทหารเปนหลัก 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ 2504 – 2509)  จึงได
กําหนดการพัฒนาดานการปกครองในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการใหแตงตั้ง
คณะกรรมการประสานราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน  เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกฝายได
มีโอกาสใกลชิดสนิทสนมเปนกันเองและไดเขาถึงประชาชน   รวมถึงการโนมนาวจิตใจ
ประชาชนใหสํานึกในความเปนเจาของประเทศ รักและหวงแหนดินแดนที่อยูอาศัย โดยการ
ประชาสัมพันธและแถลงขาวที่ถูกตอง ใหประชาชนไดเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   และไดใหคณะกรรมการประสานราชการในจังหวัดชายแดน

                                           
1 ธรรมรักษ  การพิศิษฐ.  (2543).  วิสัยทัศนการวางแผนพัฒนาประเทศในสหัสวรรษหนา.  

หนา  ง – ฉ.  
2 แหลงเดิม.   หนา  1 และ 5. 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5  (พ.ศ. 2525 – 2529).  หนา  364 และ 387 – 389. 
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ภาคใตพิจารณาปญหาและวางนโยบายในการจัดการปกครอง และปรับปรุงดานการประสานงาน
ในทุก ๆ ดานกับสวนกลางใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น1 

อยางไรก็ดีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 และ 3  (พ.ศ. 2510 
– 2519) ย ังคงดําเนินการดานการเมืองการปกครองตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 1  (พ.ศ. 2504 – 2509)  ตามท่ีไดกําหนดเอาไว 

ตอมารัฐบาลและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมี
การประสานแผนพัฒนาเพื่อความม่ันคงแหงชาติเขากับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4  (พ.ศ. 2520 – 2524)2    ท้ังนี้เพ่ือใหรัฐบาลไดใชการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงของประเทศ  โดยการ
ปรับปรุงกลไกการบริหารงานของรัฐบาลใหสามารถอํานวยบริการดานสาธารณะ  และความ
ปลอดภัยใหแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางสรรคความเจริญใหแกทองถิ่น แต
การพัฒนาไมไดมีระบุเจาะจงเปนพ้ืนท่ี  ไดระบุไวเปนสวนรวม  ฉะนั้นการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงเปนวางแผนการพัฒนาโดยสวนรวมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 43   

ขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไวเปนการเฉพาะ  เม่ือวันท่ี 
24 มกราคม พ.ศ. 2521 โดยไดกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหในแตละดานสนับสนุนซึ่งกันและกัน4  ซ่ึงถือเปนนโยบายดาน
ความมั่นคงแหงชาติของจังหวัดชายแดนภาคใตเปนฉบับแรก  รวมท้ังการกําหนดตั้งศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดน
ภาคใตดวย 

การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีของจังหวัดชายแดนภาคใตทางดานการเมือง
การปกครองจะมีความรุนแรงของปญหาแตกตางกัน  มีท้ังท่ีเปนปญหาสวนรวมท้ังหาจังหวัด   
และปญหาท่ีเกิดข้ึนในบางพื้นท่ี  ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  จึงได
กําหนดการดําเนินงานแกไขปญหาในพ้ืนท่ีดังกลาวออกเปน  2  ระดับ คือ 
                                           

1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย.   (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – พ.ศ. 2509.   หนา  คํานํา. 

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยประสานงานเตรียมความ
พรอมแหงชาติ และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ.  (2545).  แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของ
ชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ.  2545 -  2549).  หนา  1. 

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4  (พ.ศ. 2520 – 2524).  หนา  145 -  153.   

4 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ.  (2542).  นโยบายความมั่นคงแหงชาติเก่ียวกับจังหวัด
ชายแดนภาคใต.  หนา  ผนวกหนึ่ง. 
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1 ) .  ระดับสวนรวมท้ังหาจังหวัด คือจังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา  และ
นราธิวาส ไดกําหนดใหปรับปรุงดานการประชาสัมพนัธ  โดยเฉพาะดานสื่อมวลชน  ไดแก  
โทรทัศนและวิทยุ  ใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบาน พรอมกับใชเปนเคร่ืองมือ
ในการสงเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานการบริหาร
โครงการนิคมสรางตนเองพฒันาภาคใตใหม  ใหมีการประสานแนวความคิดและผนึกกําลังจาก
ทุกหนวยงานที่เก่ียวของ  และการปฏิบัติการดานจิตวิทยา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายความมั่นคง
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนภาคใต  พรอมท้ังเรงสรางทางหลวงจังหวัด 
และทางหลวงชนบทใหมีขอบขายเชื่อมโยงกันท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีท่ีพรอมใชไดทุกฤดูกาล 

2). ระดับบางพื้นท่ีท่ีลอแหลม  คือบริเวณพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนที่มีปญหาความ
ม่ันคง  ก็ไดกําหนดการพัฒนาใหเปนระบบหมูบาน โดยใหประชาชนท่ีอยูอยางกระจัดกระจาย
เขามาอยูรวมกัน  แลวรัฐบาลจะสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ตามลําดับของ
ความจําเปน  รวมทั้งจะกอสรางเสนทางเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนจํานวน 4 เสนทาง1 

สวนการดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 จะเปนการดําเนินการพัฒนาตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  คือ การให
ดําเนินการแกไขปญหาดานความมั่นคงในระดับนโยบายการบริหารการพัฒนา หรือการทบทวน
การแกไขปญหาดานความมั่นคงใน 2 ประเด็น คือ การผลักดันใหมีการดําเนินงานการพัฒนาให
เปนไปตามแผนแมบทของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  และการ
ทบทวนเรื่องบทบาท และหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการกําหนด
นโยบายการพัฒนา และแนวทางแกไขปญหาดานความมั่นคงในพื้นท่ีใหเกิดความเปนเอกภาพ   

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหพัฒนาองคกรที่ไดดําเนินงานแกไขปญหาดานความมั่นคง
ใหมีขีดความสามารถเพียงพอตอการผลักดันใหนโยบายบรรลุผล     และใหพัฒนาพื้นท่ีในเขต
อิทธิพลของโจรจีนคอมมิวนิสต(จ.ค.ม.)  ในแบบระบบชุมชน คือการจัดใหมีบริการข้ันพ้ืนฐาน
ดานเศรษฐกิจและสังคมที่จําเปน  และกําหนดการแกไขปญหาดานสังคมจิตวิทยา โดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเนนกลุมเปาหมายใหญๆ 4 กลุม    คือ   กลุมชาวประมงชายฝง
ยากจน  กลุมชาวนายากจน  กลุมชาวสวนยางพาราพันธุพื้นเมืองขนาดเล็ก  และกลุมเยาวชน
และสตรี2 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี7  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดแยกการ

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5  (พ.ศ. 2525 – 2529).  หนา  364 และ 387 – 389. 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2529).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534).  หนา  367 - 368. 
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พัฒนาดานการเมืองการปกครองออกจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7  โดยใชชื่อวาแผนพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 
– 2539)   ซ่ึงเปนแผนพัฒนาที่เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือขยายผลจากการ
แกปญหาสังคมจิตวิทยาและการเมืองการปกครอง  ตามนโยบายดานความมั่นคงแหงชาติ
เก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีกําหนดขึ้นเม่ือ 8 พฤศจิกายน 2531 พรอมท้ังสนับสนุนการ
ดําเนินงานการพัฒนาของฝายทหารในพื้นท่ีท่ียังถือวาเปนจุดออน  หรือยังมีปญหาความมั่นคง
หลงเหลืออยู  ใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ตามแนวทางของ
แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ในชวงแผนพัฒนาฉบับท่ีเจ็ดของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.)1   และกําหนดการพัฒนาระบบหมูบานยุทธศาสตร  ใหเปน
ฉนวนสกัดกั้นขบวนการสนับสนุน ขบวนการโจรกอการราย(ขจก.)  จากภายนอกและปดก้ันมิให
ขบวนการโจรกอการราย(ขจก.) จากภายในออกไปติดตอสัมพันธหรือรับการชวยเหลือจาก
ภายนอกไดงาย2 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดกําหนดจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 วา  “พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนเปาหมาย  
ใหมีความมั่นคงปลอดภัย  มีศักยภาพ  มีขีดความสามารถในการพัฒนา  เพ่ือรวมกันนําพา
ประเทศไปสูวิถีแหงการพัฒนาที่ย่ังยืน”3  ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตไวดังนี้คือ  

1. การกําหนดพัฒนาพื้นท่ีเพ่ือความมั่นคงตามแนวชายแดน ดวยการจัดทําแนว
แสดงเขตแดนใหชัดเจนตลอดทั้งแนวชายแดน และพัฒนาพื้นท่ีตามแนวชายแดน  พ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลไทย และพ้ืนท่ีทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยใหมีความพรอมใน
ทุกๆ ดาน  ท้ังในระบบปองกัน  ระบบเครือขายสื่อสาร  เสนทางคมนาคมสายหลัก และเสนทาง
การปฏิบัติของกําลังทางเรือใหสามารถเชื่อมตอไดอยางเปนระบบ  ตลอดจนการบริหารการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือสรางความไดเปรียบของเขตแดน และหากพื้นท่ีใดจําเปนตอง
ควบคุมบริเวณจุดยุทธศาสตรตางๆ  ก็ใหเรงรัดการจัดตั้งหมูบานยุทธศาสตร  เพ่ือปองกันการ

                                           
1 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2535).  แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539).  หนา  19 - 20. 

2 แหลงเดิม.  หนา  42.  
3 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2540).  แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  หนา  2. 
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แทรกซึม  และการอพยพโยกยายถิ่นตลอดจนดําเนินการจัดระเบียบประชาชนและทรัพยากร  
โดยการสรางความเขาใจและปลูกจิตสํานึกของประชาชน  เพื่อไมใหประชาชนละท้ิงถิ่นฐาน  
พรอมกับการพัฒนาประชาชนใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง และการเตรียมความ
พรอมของสวนราชการที่เก่ียวของในการเผชิญเหตุและภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถ
ควบคุมสถานการณไดอยางรวดเร็ว  ท้ังในดานการพิทักษประชาชนและควบคุมการอพยพ  
ตลอดจนใหมีการเตรียมพรอมของทรัพยากร  และการประสานการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน
ตั้งแตภาวะปกติ1  

2. การกําหนดพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อความมั่นคงภายใน       โดยการพัฒนาบุคลากรผู
ปฎิบัติงานดานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ใหมีความรูเขาใจบทบาทของตนและ
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ2 
 

2.3 การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ 2504 – 2544)  ดานเศรษฐกิจ 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบอาชีพการทําสวน
ยางพารากันมาก แตเปนสวนยางพาราพันธุพ้ืนเมืองท่ีผลผลิตมีคุณภาพต่ําลง   ตามแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 รัฐบาลจึงไดใหประชาชนที่มีอาชีพการทําสวน
ยางพาราปลูกยางพาราพันธุดีทดแทนยางพาราพันธุพื้นเมืองเดิมเพ่ือเปนการเพิ่มผลผลิต และ
คุณภาพของยางพารา  นอกจากจะใหพัฒนาการทําสวนยางพาราแลวรัฐบาลยังมีโครงการการ
พัฒนาการทํานา  การประมง และการทําเหมืองแรดวย เพ่ือใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพ และราคา
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  รวมทั้งมีการแนะนํา  สงเสริมใหประชาชนหันมาประกอบอาชีพทางดานการคาขาย  
และการอุตสาหกรรม3  เมื่อถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 การพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจจะเปนโครงการเรงรัดพัฒนาชนบท คือการดําเนินการจัดสรรที่ดินและจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองทั่วทุกอําเภอในจังหวัดสงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส  เพ่ือให
ประชาชนไดเขาอยู อาศัยและประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง4 

                                           
1 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2540).  แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  หนา  20 - 21. 

2 แหลงเดิม.  หนา  22. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.  หนา  2 – 4. 
4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที ่2 (2510 – 2514).  หนา  232 – 234. 
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นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 ยังไดใหจัดตั้งสหกรณบํารุงท่ีดิน เพ่ือขยายงาน
บํารุงท่ีดินบริเวณโครงการชลประทานในจังหวัดนราธิวาส สตูล และสงขลา1 และท่ีจังหวัด
นราธิวาสใหติดตั้งเครื่องยนตสูบนํ้า 4 จุด  เพ่ือการจัดการระบบสงน้ํา  การจัดสรรน้ํา  และการ
ระบายน้ํา  ตลอดจนการบํารุงท่ีดินโดยวิธีตางๆ  อาทิ  การปลูกพืชตระกูลถั่ว  การใชปุยหมัก
ปุยเคมี และการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อบํารุงดิน  รวมท้ังการสรางเขื่อนทดน้ําท่ีจังหวัดปตตานี  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รัฐบาลไดใหจังหวัดสงขลาดําเนินการ
ขยาย และปรับปรุงบอทดลอง      โรงเพาะฟก และหองปฎิบัติการเรื่องกุงของหนวยเพาะพันธุ
กุงสถานีประมงทะเลสงขลา2  สวนในจังหวัดสตูล  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส ไดกําหนดให
พัฒนาสี่จังหวัดดังกลาวท้ังระบบเศรษฐกิจและสังคม      เนื่องจากพบวาประชาชนในสี่จังหวัด
ดังกลาวมีรายไดต่ําท่ีสุดจากการเปรียบเทียบดานรายได กับประชาชนจังหวัดอื่นๆ ของภาคใต  
โดยการดําเนินการพัฒนานั้นจะตองดําเนินการสอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางดานศาสนาและ
วัฒนธรรมของสี่จังหวัดดังกลาวดวย3  

ถึงแมวารัฐบาลจะไดใหการพัฒนาทางดานอาชีพใหกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตไปแลวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 แตประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ยังคงขาดความรูความเขาใจทางดานวิชาการสมัยใหมทางการเกษตร และอุตสาหกรรม และยัง
ใชวิธีการแบบเดิม ๆ อยู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  จึงไดดําเนิน
โครงการใหความรูความเขาใจแกประชาชนในดานวิชาการทางการเกษตร และอุตสาหกรรม4   

 

2.3.1 การคมนาคม   
รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานการคมนาคมเปนพิเศษ 

เพราะมีความเชื่อวาการคมนาคมเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาทางดานอื่นๆ ท่ีจะใหผลตอบแทน
สูงสุดและถาวรที่สุด   ซ่ึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาดานการคมนาคม  ไดแก  
การจราจร  การขนสง  การใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  การเปดแหลงแรใหม  และอ่ืนๆ    จึงไดมี
การกําหนดนโยบายสรางทางหลวงแผนดินจากกรุงเทพมหานครถึงเขตพรมแดนมลายู  และ
สรางทางหลวงแผนดินเช่ือมระหวางภาคใตัฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  เพ่ือใหใชไดตลอด
ฤดูกาลและมมีาตรฐาน  มีทางหลวงจังหวัดและชนบทที่ติดตอท่ัวถึงกัน    รวมทั้งการปรับปรุง

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที ่2 (2510 – 2514).  หนา  150.                                                                                                   
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่4 (2520 – 2524).  หนา  339. 
3 แหลงเดิม.  หนา  106 และ 341. 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่5 (2525 – 2529).  หนา  171 - 172. 
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สถานีรถไฟหาดใหญ  และขยายสนามบินหาดใหญใหเปนสนามบินขนาดใหญ  เพื่อใชเปน
สนามบินพาณิชยระหวางประเทศ1 และมีโครงการจะปรับปรุงทาเรือสงขลาดวย2 

การพัฒนาดานการคมนาคมในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 จะเปนการสานตองานการ
ก อ ส ร า ง ส น า มบิ น ห า ด ใ หญ ท่ี ไ ด ดํ า เ นิ น ง า น ไ ป แ ล ว ใ น แ ผน พัฒน า ฯฉ บั บ ท่ี  ๑                    
พรอมกับการติดตั้งเครื่องชวยเดินอากาศชนิดบอกทิศทาง   สวนสนามบินปตตานีมีการปรับปรุง
พ้ืนผิวอัสฟลทตามมาตรฐานสากล ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตลอดทุกฤดูกาล รวมท้ังการขยาย
และตอเติมทางวิ่งสนามบินใหไดมาตราฐาน  และการสรางที่พักผูโดยสารและหอบังคับการบิน
อีก 4 แหง3 

สวนการคมนาคมทางน้ําใหทําการขุดลอกรองน้ําทางเขาทาเรือท่ีจังหวัดนราธิวาส 
ปตตานี และสงขลา เพ่ือความสะดวกตอการเขาเทียบทาของเรือคาชายฝง โดยไมตองมีการขน
ถายกลางน้ํา หรือรอเวลาน้ําขึ้น รวมท้ังจะทําการสํารวจทางเทคนิคการสรางทาเรือท่ีจังหวัดสตูล 
และสงขลาดวย   

นอกจากการขุดลอกรองน้ํา สํารวจทางเทคนิคการสรางทาเรือแลว แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 2 มีโครงการกอสรางทาเรือชายฝงท่ีสงขลา เพ่ือใหเปนทาเรือพาณิชยระหวางประเทศ  และ
ใหมีการจัดหาเรือขุด     เรือสํารวจและเคร่ืองอุปกรณในการสํารวจ และขุดลอกจํานวนหนึ่งชุด 
มาไวท่ีจังหวัดสงขลา    และใหจังหวัดสงขลาเปนศูนยปฏิบัติงานสําหรับการสํารวจและขุดลอก
ทางภาคใตฝงตะวันออก4 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดกําหนดวางแผนการสํารวจทาง
เศรษฐกิจและวิศวกรรมทาเรือสงขลา จังหวัดสงขลา เพ่ือกอสรางเปนทาเรือขนาดกลางทาง
ภาคใตฝงตะวันออก   ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุน  และมีโครงการปรับปรุงทาเรือ  
และดําเนินการสํารวจทางเศรษฐกิจของทาเรืออําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  เพ่ือสรางทาเรือ
ชายฝง โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลนิวซีแลนด  สวนจังหวัดปตตานีกับจังหวัดสตูล
กําหนดโครงการปรับปรุงทาเรือชายฝง โดยดําเนินการสํารวจทางดานวิศวกรรมทาเรือชายฝง5  
การขุดลอกรองน้ําทางเขาทาเรือ  และโครงการพัฒนาเคร่ืองหมายชวยการเดินเรือ  เพ่ือการ

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.  หนา  34 – 43.   
2 แหลงเดิม.  หนา  70. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510 – 2514).   หนา  191.     
4 แหลงเดิม.  หนา  190  และ  306.     
5 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่3 (2514 – 2519).  หนา  348.   
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ติดตั้งเครื่องหมายชวยการเดินเรือตามรองน้ําของทาเรือ และการกอสรางกระโจมไฟจํานวน  2  
แหง1 
 

2.3.2 การสาธารณูปโภค2  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ไดใหความสําคัญกับ

การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน คือ การไฟฟา เปนสําคัญ  ทําใหมีการติดตั้งเคร่ืองกําเนิดไฟฟาดีเซลล
ขนาด 250 กิโลวัตต  และขนาด 1,000 กิโลวัตต  ในจังหวัดนราธิวาส และยะลา จังหวัดละ 1 
เคร่ือง เพ่ือขยายพื้นท่ีในการใหบริการการใชไฟฟาแกประชาชนในจังหวัดดังกลาวไดท่ัวถึง    
สวนจังหวัดสตูลนั้นรัฐบาลมีโครงการจะขอซื้อกิจการไฟฟาของเอกชนมาดําเนินการเอง3  และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 2 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคนั้น จะเปนการ
สานตอโครงการท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จ โดยการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาดีเซลขนาด 1,000 
กิโลวัตต และกอสรางสายจําหนายไฟฟาแรงสูงขนาด 33 เค.วี.  เปนระยะทาง 554 กิโลเมตร4 
เพ่ือเชื่อมโยงการไฟฟาในจังหวัดนราธิวาส ยะลา และปตตานี    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3  รัฐบาลไดกําหนดโครงการการ
พัฒนาสวนทองถิ่นข้ึน  ซ่ึงการพัฒนาสวนทองถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน จะเปนการ
พัฒนาอําเภอหาดใหญ ในกิจการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และการบริการทางสังคม  ให
มีปริมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอในอันท่ีจะเปนศูนยพัฒนาภาคอยางมีประสิทธิภาพ5   พรอม
ท้ังการตั้งสถานีโทรทัศนข้ึนท่ีจังหวัดนราธิวาส  ยะลา และปตตานี6 เพ่ือใหประชาชนในจังหวัด
ดังกลาวไดรับทราบขาวสารบานเมือง    

ในตลอดระยะเวลาที่ผานมานับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
1 เปนตนมา จะไดกําหนดใหพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  แต
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงประสบกับปญหาในดานการสาธารณูปโภค คือ การ

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่3 (2514 – 2519).  หนา  349. 
2 ”สาธารณูปโภค หมายถึง บริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนในสิ่ง

อุปโภคท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา  การประปา การเดินรถประจําทาง โทรศัพท เปนตน” 
ราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542.  หนา 1174.  

3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.  หนา  34 – 43.      

4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่2 (2510 – 2514).  หนา  190 และ 306.      

5 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  เลมเดิม.  หนา  408.  
6 แหลงเดิม.  หนา  352. 



 104

ชลประทานในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะในจังหวัดปตตานี ดังนั้นแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 4 จึงกําหนดใหขยายเนื้อท่ีโครงการชลประทานจังหวัดปตตานี  เพ่ือ
สนับสนุนการกระจายบริการขั้นพื้นฐาน  เชน  ไฟฟา นํ้า ในการอุปโภคบริโภคและการบรรเทา
อุทกภัย1 

อยางไรก็ดีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ยังไดกําหนดใหจังหวัด
สงขลาเปนเมืองหลักของภาคใตฝงตะวันออก (ดานอาวไทย) ในการกระจายความเจริญไปสูสวน
ภูมิภาค เพ่ือลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร  โดยกําหนดใหพัฒนาบริการข้ันพ้ืนฐานที่
สําคัญท่ียังขาดแคลนสําหรับเมืองหลัก   ไดแก     การขยายบริการโทรศัพทและโทรคมนาคม     
การขยายบริการการประปา  การระบายน้ํา  ท่ีอยูอาศัย   ระบบการจราจรในเมือง   การขนสง
สินคาและผูโดยสาร   การพัฒนาทาเรือขนาดใหญ  การกอสรางทาเรือนํ้าลึกเพ่ือลดคาใชจายใน
การสงสินคาออกของภาคใต  และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออก
เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดมีงานทํา  รวมท้ังการใหบริการและอํานวยความสะดวกดาน
สาธารณูปการและสาธารณูปโภคแกผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม2  และกําหนดใหจัดทํา
แผนการพัฒนาดานการใชท่ีดิน  การรักษาและอนุรักษสิ่งแวดลอม  การควบคุมแผนการ
กอสรางอาคาร  การวางผังเมือง  และการลงทุนของเอกชนและรัฐบาลในดานปจจัยข้ันพื้นฐาน  
รวมท้ังการวางแผนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีอําเภอหาดใหญ แตการดําเนินงานการพัฒนา
น้ันจะตองอยูในขอบเขตที่กําหนดไว3 

2.3.3 การจัดลําดับการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ไดกําหนดการพัฒนา

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตามความสําคัญ โดยแบงการพัฒนาออกเปนเมืองหลัก เมืองรอง 
และชุมชนชนบทเฉพาะพื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต  ดังน้ี 
เมืองหลัก  ไดแก  เมืองสงขลา - หาดใหญ 

ไดกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจของภาคใต ท่ีเช่ือมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวทางการพัฒนาเมืองหลักในสวนภูมิภาค ใหเปนฐานรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  และสกัดก้ันการอพยพของ

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2519).  แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520 – 2524).   หนา  106 และ 341. 
2 แหลงเดิม.  หนา 256 – 266 และ 345 – 349. 
3 แหลงเดิม.  หนา  250.  
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ประชาชนในชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร1 โดยใหเมืองหาดใหญเปนศูนยกลางความเจริญใน
ดานการคา  อุตสาหกรรม  การบริการและการคมนาคมขนสง  ซ่ึงกําหนดพัฒนาการคมนาคม
ขนสง  การคาและบริการ  อุตสาหกรรมสงออก  อุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบในทองถิ่น โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใชยางพารา   อุตสาหกรรมการประมง  อุตสาหกรรมการสงกําลังบํารุง  การขุด
เจาะกาซและน้ํามันในอาวไทยตอนลาง   และสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  รวมท้ังยัง
กําหนดใหปรับระบบการคมนาคมทางน้ํา  ทางถนน   ทางรถไฟ และทางอากาศใหประสาน
สอดคลองกันอยางเปนระบบ โดยการกอสรางสถานีขนสงสินคาชานเมืองเพ่ือใหกิจการขนสง
โดยรถบรรทุกมีประสิทธิภาพและลดการแออัดของการจราจร      และปรับปรุงขยายทาอากาศ
ยานหาดใหญใหเปนทาอากาศยานระหวางประเทศที่สมบรูณและสอดคลองกับปริมาณ
การจราจรทางอากาศในอนาคต ตลอดจนการตั้งนิคมอุตสาหกรรม   เขตอุตสาหกรรมสงออก    
และการปรับปรุงแกไขและวางแผนระบบการเก็บ   และการกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ2 

สวนเมืองสงขลาถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางทางดานการประมง  การทองเท่ียว  และ
การบริหารราชการภายในภาค3     ซ่ึงจะพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวโยงกับยางพารา     การ
ประมง  และอุตสาหกรรมขนาดยอมในทองถิ่นท่ีนิคมสรางตนเองอําเภอรัตภูมิเพ่ือใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาของจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป   และใหตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร และ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตข้ึนดวย  

นอกจากนี้ยังไดกําหนดจัดสรางท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย  ปรับปรุง
แหลงเสื่อมโทรมใหไดระดับมาตรฐาน   ใหบริการการศึกษาดานอาชีวศึกษาและการศึกษานอก
ระบบใหเพียงพอ  และตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในเมืองสงขลา  ท้ังนี้จะตองแลว
เสร็จในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6   เปนการดําเนินการพัฒนาเมือง
หลัก คือ เมืองสงขลา - หาดใหญ  ตอจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5    
ค ือ  ใหมีการปรับปรุงทาอากาศยานหาดใหญเปนทาอากาศยานพาณิชยสากลใหแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2530   กอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 25314  สราง
                                           

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กองวางแผนภาค.  (2526).  
แนวทางการพัฒนาฐานเศรษฐกิจเมืองหลัก สงขลา – หาดใหญ ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (2525 - 2529).  หนา  1. 

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525 - 2529).  หนา  109 - 111, 117 - 118, 171  และ  
185 - 186. 

3 แหลงเดิม.  หนา  7. 
4  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534)..  หนา  332.   
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ท่ีอยูอาศัย  ปรับปรุงชุมชนแออัดในเขตเทศบาล พัฒนาสภาพภูมิทัศนบริเวณริมฝงน้ํา พัฒนา
โครงขายถนนและระบบการจราจร    สะพาน  ทาเทียบเรือประมง   และพัฒนาระบบระบายน้ํา
เพ่ือการปองกันน้ําทวมปรับปรุงระบบสาธารณูปการตางๆ ตามโครงการพัฒนาเมืองหลักในเขต
เมืองสงขลา  ไดแก  การพัฒนาสภาพภูมิทัศนบริเวณริมฝงน้ํา  พัฒนาโครงขายถนนและระบบ
การจราจร สะพาน ทาเทียบเรือประมง    และพัฒนาระบบระบายน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม   
นอกจากนั้นจะตั้งศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคใต      เพื่อเปนหนวยปฏิบัติการในการพัฒนา
และสงเสริมอุตสาหกรรมในภูมิภาค1 และพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ซ่ึงประกอบดวย  
อําเภอเมืองหาดใหญ  สะเดา  รัตภูมิ  ระโนด  สทิงพระ  กิ่งอําเภอกระแสสินธุ และนาหมอม 
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและแหลงน้ําจืดสําคัญท่ีจะเปนฐานสนับสนุนการพัฒนาภาคใต 
รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียวแบบผสมผสานบริเวณสงขลา-หาดใหญ-ทะเลสาบสงขลา2  สวนใน
อําเภอหาดใหญไดกําหนดขยายการบริการโทรศัพทและประปา3  

อยางไรก็ดีการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ทางดานเศรษฐกิจในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  ยังคงเปนการดําเนินการตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 
ท่ีไดพัฒนาไว  คือ การใหเมืองสงขลา – หาดใหญ  เปนเมืองศูนยกลางหลักดานการคา   การ
สงเสริมการลงทุน   การบริการ   การทองเท่ียว  การฝกอบรมแรงงาน การอุตสาหกรรม โดย
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมพรอมบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ ใหพรอมเปน
ศูนยกลางการสงเสริมอุตสาหกรรม และใหบริการแกอุตสาหกรรมดานตางๆ  และการบริหาร
ราชการของภาคใตตอนลาง4   ซ่ึงเมืองสงขลาไดถูกกําหนดใหเปนเมืองทา แหลงทองเที่ยวและ
ศูนยกลางบริหารราชการ  สวนอําเภอหาดใหญไดกําหนดใหเปนศูนยกลางการคมนาคม ธุรกิจ
การคา การบริการ  พรอมท้ังเชื่อมโยงการพัฒนากับจังหวัดปตตานี  และการฟนฟูสภาพแหลง
ทองเท่ียวและระบบสาธารณูปโภคบริการพื้นฐานตางๆ5 

 
 
 
 
 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534).  หนา  311 - 316. 
2 แหลงเดิม..  หนา  332 - 333. 
3 แหลงเดิม.  หนา  312. 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2535).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2540).  หนา  160. 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ    

ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2535). แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539).  หนา  64. 
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เมืองรอง  ไดแก  จังหวัดปตตานี 
การพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยแบงออกเปนเมืองหลัก เมืองรองน้ัน 

เมืองรอง คือเมืองท่ีรองรับชวงการกระจายความเจริญตอจากเมืองหลัก จังหวัดปตตานี ซ่ึงไดถูก
กําหนดใหเปนเมืองรองตอจากเมืองหลัก คือ เมืองสงขลา - หาดใหญ  ในดานการพัฒนา
อุตสาหกรรม และการศึกษาหาลูทางการจัดตั้งเขตพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัด  การรองรับ
แรงงานสวนเกินจากภาคเกษตร และการทําหนาท่ีเปนศูนยการเกษตรและบริการสังคมของ
ทองถิ่น  การกอสรางทาเรือชายฝงพรอมส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนใหเปดระบบการ
ขนสงชายฝงท่ีมีประสิทธิภาพ   รวมท้ังการขุดลอกและปรับปรุงรองนํ้าทางเดินเรือชายฝงทะเล
จังหวัดปตตานีใหเปนรองน้ําถาวรและใหแลวเสร็จภายใน 3 ป1   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  ใหเมืองรอง ไดแก จังหวัดปตตานี 
พัฒนาบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหไดมาตรฐานตามแนวทางการพัฒนาเมือง พ้ืนท่ี
เฉพาะและเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค    โดยใหขยายและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จัดบริการดานการกําจัดน้ําเสีย  ขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล2   
ชุมชนชนบทเฉพาะพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต  

การพัฒนาพื้นท่ีชุมชนชนบทเฉพาะพื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ไดกําหนดไว  คือ  โครงการพัฒนาที่ดินชายฝงทะเลเพื่อ
พัฒนาอาชีพชาวประมง ในหมูบานชาวประมงอําเภอตากใบและอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส, 
อําเภอปะนาเระ อําเภอสายบุรี อําเภอหนองจกิ และอําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี จํานวน 5,430 
ครอบครัว  และจัดสรรท่ีดินวางเปลาและปาเส่ือมโทรม    ใหเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากินเขาอยู
อาศัยและทํากินในลักษณะหมูบานยุทธศาสตร  หมูบานสหกรณ  และนิคมสรางตนเอง  
ประมาณ 1,200 ครอบครัว  รวมถึงการดําเนินโครงการชลประทานปตตานี  คลองสงน้ําเขาสูท่ี
นาเพื่อแกไขปญหาใหกับชาวนา  และสงเสริมโครงการปลูกพืชเศรษฐกิจแซมในสวนยางขนาด
เล็ก3 

2.3.4 การคาขายชายแดน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  ไดกําหนดพื้นท่ีการคา

ชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียไว 3 จุดหลัก คือ  
1). จังหวัดสงขลากําหนดการคาชายแดนไวท่ีอําเภอสะเดา   

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525 - 2529).  หนา  110 และ 189. 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2529).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534).  หนา  272. 
3 แหลงเดิม.  หนา  170 – 172. 
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2). จังหวัดยะลากําหนดการคาชายแดนไวท่ีอําเภอเบตง   
3). จังหวัดนราธิวาสกําหนดการคาชายแดนไวท่ีอําเภอสุไหงโก-ลก1    

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 8 การพัฒนาทางดานเศรษฐกจิได
ปรับเปล่ียนรูปแบบการพัฒนาเปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานภายใตความ
รวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทยในทางการคา  การลงทุน  การพลังงาน 
และโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน   ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางเมืองและ
ชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต และสงผลเช่ือมโยงถึงพ้ืนท่ีภาคใตตอนบนภายใตโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคใต2  ขณะเดียวกันไดก็กําหนดปริมาณมลพิษทางอากาศในเขต
อุตสาหกรรม   โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด  ฝุนละอองและควันดําในบรรยากาศใหมี
ปริมาณที่ลดลง3 พรอมกับกําหนดใหจังหวัดสงขลาเปนศูนยอุตสาหกรรมระดับภาคใต         
โดยใหมีนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม    รวมท้ังการสงเสริมใหมีการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับฐานการผลิตและปจจัยการผลิตในภาคและจังหวัดใกลเคียง4  
พรอมกับกําหนดปริมาณมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ฝุนละอองและควันดําในบรรยากาศใหมีปริมาณท่ีลดลง5 
 

2.4 การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ 2504 – 2544)  ดานสังคม 

ดวยประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือศาสนาอิสลาม จ ึงทํา
ใหมีแนวทางการดําเนินชีวิต  ว ัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณีเปนไปตามศาสนบัญญัติ
ของศาสนาอิสลามที่ไดกําหนด  โดยยึดถือปฎิบัติอยางเครงครัด  และจะไมกระทําการใดๆ ท ี่ขัด
กับหลักของศาสนาอิสลาม  ด ังนั้นการกําหนดการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 8 (พ.ศ 2504 – 2544) จึงเนนการพัฒนาทางดาน 
การศึกษา และการสาธารณสุข 
 
 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2535).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2540).  หนา  155.  
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2539).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  หนา  98. 
3 แหลงเดิม.  หนา  140. 
4 แหลงเดิม.  หนา  83. 
5 แหลงเดิม.  หนา  140. 



 109

2.4.1 การศึกษา   
การศึกษาเปนการวางรากฐานพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ใหไดมีความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพ   แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  1 จึงใหตั้ ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรข้ึน และใหเปดสอนทางดานวิชาการศึกษา การเกษตร และ
วิศวกรรมสาขาตาง ๆ1  รวมทั้งการตั้งโรงเรียนเกษตรกรรมในจังหวัดยะลา และโรงเรียน
เกษตรกรรมสงเคราะหในนิคมสรางตนเองจังหวัดสตูล2  เพ่ือเปนการพัฒนาอาชีพใหกับ
ประชาชนในทองถิ่น 

ดานการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีสอนหนังสือและอบรมศาสนาอิสลาม ท่ีเรียกวา 
โรงเรียนปอเนาะ3 น้ัน รัฐบาลไดจัดสงบุคลากรเขาชวยในการเรียนการสอน  พรอมกับการเปด
โอกาสใหคนพิการไดมีโอกาสไดเรียนหนังสือเชนเดียวกับคนปกติ โดยจะใหสรางโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห และโรงเรียนสอนคนหูหนวกขึ้นในจังหวัดปตตานี   สวนจังหวัดสงขลานั้นไดใหมีการ
เรียนการสอนทางดานการอาชีพในหลักสูตรระยะสั้นท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษาในอําเภอหาดใหญ 
และปรับปรุงการเรียนการสอนในวิทยาลัยเทคนิคท่ีอําเภอเมืองสงขลา4  

นอกจากนี้ยังกําหนดใหตั้งศูนยภาคการศึกษาในจังหวัดยะลา และสงขลา เพ่ือใหเปน
ศูนยการพัฒนาการเรียนการสอนในจังหวัดชายแดนภาคใต  และตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาขึ้นใน
อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส  อําเภอรามันและอําเภอบันนังสตาร  จังหวัดยะลาดวย     
เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในระดับมัธยมศกึษาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหดีข้ึนกวาเดิม  เม่ือ
ถึ ง แ ผ น พั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห ง ช า ติ  ฉ บั บ ท่ี  2  รั ฐ บ า ล ไ ด ใ ห
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ ขยายสาขาการเรียนการสอนในคณะ
วิศวกรรมศาสตร    และคณะแพทยศาสตรใหเพ่ิมข้ึน    เพ่ือเยาวชนในพื้นท่ีไดมีทางเลือกใน
ก า ร ศึ ก ษ า ต อ ใ น ส า ข า ที่ ต อ ง ก า ร ไ ด ม า ก ขึ้ น  ส ว น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ภ า ย ใ น
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรน้ัน จะใหศูนยกลางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอยูท่ีวิทยาเขต
ปตตานี5 

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.   หนา  2 – 4.      
2 แหลงเดิม.  หนา  80 – 84.   
3 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542.  หนา  682 

– 683.        
4  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  เลมเดิม.   หนา  50 – 52.   
5 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 2 (2510- 2514).  หนา  109. 
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ตอมาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดกําหนดปรับปรุง
และขยายการดําเนินงานศูนยฝกผูนําเยาวชนชนบท ท่ีเนนหนักในดานวิชาชีพ    พรอมกับ
พิจารณาจัดตั้งศูนยฝกอบรมเยาวชนชนบทภาคใตท่ีจังหวัดสตูลดวย1   และตั้งวิทยาลัยพล
ศึกษาที่จังหวัดยะลา2  นอกจากการปรับปรุงและขยายการดําเนินงานในศูนยฝกผูนําเยาวชน
ชนบทแลว แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ไดกําหนดใหมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรปรับปรุงการ
ดําเนินงานการสอน การวิจัย และขยายการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาตางๆ ในระดับปริญญาในคณะ
วิทยาศาสตร และศึกษาศาสตร   รวมท้ังการวางแผนงานเพื่อการจัดตั้งคณะใหมเพ่ิมข้ึน ไดแก 
คณะสังคมศาสตร  และคณะมนุษยศาสตร3   

อยางไรก็ดีการพัฒนาทางดานการศึกษายังคงดําเนินการตอเน่ืองเรื่อยมา ซ่ึง
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รัฐบาลไดใหมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี พัฒนาทางดานการศึกษาในคณะศึกษาศาสตร  และวิทยาเขตหาดใหญใน
คณะแพทยศาสตร  และคณะวิทยาศาสตร  เพ่ือผลิตบัณฑิตในกลุมสาขาตามความตองการของ
ตลาดและที่มีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ4   อีกท้ังยังเปนการพัฒนาที่ตอเน่ืองมาจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3       รวมถึงการกําหนดจัดตั้งหอจดหมายเหตุแหงชาติในสวนภูมิภาคที่
จังหวัดสงขลา     เพ่ือรวบรวมเก็บเอกสารทางราชการ อันจะเปนหลักฐานในการศึกษาคนควา
ในแงประวัติศาสตร  ความเปนมาของหนวยงานราชการตางๆ  ของประเทศดวย5  และ
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 การพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตน้ัน  คือการใหขยายการศึกษาภาคบังคับ  ท่ีเนนการจัดการศึกษาชั้นเด็กเล็กข้ึน
ในโรงเรียนประถมศึกษาเปนกรณีพิ เศษ   พรอมกับให จัดสอนวิชาศาสนาอิสลามใน
สถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ รวมท้ังใหปรับปรุงการดําเนินงานในโรงเรียนราษฎรสอน
ศาสนาอิสลาม โดยใหมีการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพควบคูกันไป  และใหความชวยเหลือใน
เรื่องการศึกษาและสวัสดิการสังคมแกเด็กกําพราและเด็กยากจน  โดยการตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหและศูนยรับเด็กกําพราเพ่ิมข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังกําหนดให

                                           
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515 -2519).  หนา  497.  
2 แหลงเดิม.  หนา  348. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515 -2519).  หนา  493.  
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (2520 -2524).  หนา  29 และ 278. 
5 แหลงเดิม.   หนา 264. 
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จัดตั้งศูนยการศึกษาศาสนาอิสลามที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  เพื่อเปน
ศูนยกลางการศึกษาศาสนาอิสลามทุกระดับจนถึงข้ันอุดมศึกษาดวย1   

 

2.4.2 การสาธารณสุข     
ดวยจังหวัดชายแดนใต เปนพื้นท่ี ท่ี มีโรคคุดทะราดระบาดมากอน 

โดยเฉพาะในจังหวัดสตูล  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 จึงไดกําหนดใหสํารวจทองท่ีท่ีเคยมีโรค
คุดทะราด  เพื่อควบคุมการระบาดของโรค  และไดใหจังหวัดสตูลเปนจุดศูนยกลางในการรักษา
โรคคุดทะราด  รวมทั้งตั้งหนวยเคล่ือนท่ีเพ่ือปฏิบัติงานการควบคุมโรคคุดทะราดขึ้น  5  หนวย
ในจังหวัดสตูล   นอกจากนี้ยังใหมีการควบคุมโรคคุดทะราดเปนการถาวร พรอมกับตั้งหนวยเฝา
ดูแลโรคคุดทะราด ซ่ึงจะเปนหนวยเคล่ือนท่ีเพื่อปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีมีโรคคุดทะราดกําเริบ ใน
จังหวัดสงขลา  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาสดวย 

นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ยังกําหนดปรับปรุงสถานีอนามัยชั้น 2  ในจังหวัด
นราธิวาส ท่ีอําเภอสุไหงปาดีและอําเภอบาเจาะ  จังหวัดปตตานี ท่ีอําเภอมายอและอําเภอปานา
เระ  รวมท้ังการสรางโรงพยาบาลประจําอําเภอที่อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา    และตั้งโรงเรียนผูชวยพยาบาลที่อําเภอเมืองนราธิวาส    และขยาย
เตียงคนไขเพิ่มอีก  25  เตียงท่ีโรงพยาบาลปตตานี2  ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมสุขภาพ
พลานามัยของประชาชนในทองถิ่นใหมีสุขภาพที่ดีข้ึน  สวนจังหวัดสงขลานั้นใหโรงพยาบาล
เมืองสงขลาเปนโรงพยาบาลศูนยประจําภาคใต  เพ่ือเปนศูนยในการรักษาพยาบาลและฝกอบรม
วิชาการแพทยแผนใหมแกโรงพยาบาลใกลเคียง  และใหตั้งหนวยควบคุมโรคมาลาเรีย และ
สถานตรวจโรคปอด เพ่ือเปนหนวยควบคุมวัณโรคประจําภาคใต3  และนอกจากจังหวัดชายแดน
ภาคใตจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีโรคคุดทะราดระบาดแลว ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส และปตตานี ก็มีการ
แพรระบาดของโรคเทาชาง4  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 จึงกําหนดตั้งสาขาและหนวยควบคุม
โรคเทาชางข้ึน เพ่ือเปนการควบคุมการแพรระบาดของโรคเทาชาง   และใหปรับปรุง
โรงพยาบาลยะลาเปนโรงพยาบาลศูนย ในการรักษาพยาบาล และฝกอบรมวิชาการแพทยแผน
ใหม และจัดตั้งแผนกจิตเวชเพ่ือแกปญหาคนไขโรคจิตไมมีสถานที่รักษา โดยการจัดสรางเรือน

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 (2525 -2529).  หนา  245 - 247. 
2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย.  (2507).  แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2507 – 2509.   หนา  80. 
3 แหลงเดิม.   หนา  87. 
4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 2 (2510 – 2514).  หนา   249. 
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คนไขขนาด 25 เตียง1   รวมท้ังการใหปรับปรุงโรงพยาบาลสงขลา จังหวัดสงขลาเปน
โรงพยาบาลศูนยประจําภาคใต ในการเปนศูนยการรักษาพยาบาล และฝกอบรมวิชาการแพทย
แผนใหมแกโรงพยาบาลใกลเคียงตอจากแผนพัฒนาฉบับท่ีหน่ึง เนื่องจากการดําเนินการ
ดังกลาวในแผนพัฒนาฉบับท่ีหน่ึงยังไมบรรลุเปาหมายเพราะขาดงบประมาณและแพทย
ผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ และปรับปรุงโรงพยาบาลประสาทสงขลา  และจัดตั้งหนวยบําบัดโรค
เคล่ือนท่ี เพ่ือออกไปปฏิบัติงานในดานการตรวจรักษาโรค และแนะนําความรูในดานเจ็บไขได
ปวยใหแกประชาชนท่ีอยูหางไกล โดยใชสถานีอนามัยหรือสํานักงานผดุงครรภเปนศูนยกลาง 
พรอมกับการดําเนินการปรับปรุง  ขยายงานโรงพยาบาลยาเสพยติด โดยการเพิ่มเตียงคนไข  
แพทยและพยาบาลในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพยติดใหโทษ2 

ตอมาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 รัฐบาลไดกําหนด
ปรับเปล่ียนใหโรงพยาบาลประจําจังหวัดยะลา และสงขลา เปนโรงพยาบาลศูนยยะลา จังหวัด
ยะลา และโรงพยาบาลศูนยสงขลา จังหวัดสงขลา คือ เปนโรงพยาบาลศูนยในการฝกอบรม
แพทย พยาบาล และเจาหนาท่ีทางดานวิชาการ เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการแพทยใหดีย่ิงข้ึน3 
ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งไกลจากศูนยกลางทางการแพทย กระทั่งในแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พัฒนาการบริการดานสาธารณสุขจะเปนการ
ใหบริการเปนพิเศษสําหรับชาวไทยมุสลิมในจังหวัดสตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  โดยจะ
รวมงานการพัฒนากับหนวยงานอื่นๆ ในการสงเสริมสุขภาพและลดอัตราการเพิ่มของประชากร
ในสี่จังหวัดดังกลาว4  

อยางไรก็ดีอัตราการเกิดของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงสูงอยู  
ดังน้ันแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 จึงกําหนดใหบริการการวางแผน
ครอบครัวใหแกประชาชนในจังหวัดสตูล ปตตานี ยะลาและนราธิวาส  เพ่ือใหมีความเขาใจท่ี
ถูกตองในการวางแผนครอบครัว  และลดอัตราการเกิดของประชาชนใหมีอัตราต่ําลง5   กระทั่ง
ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ไดกําหนดลดอัตราการเกิดของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สตูล 
ปตตานี ยะลา และนราธิวาสใหเหลือเพียงรอยละ 1.2      โดยเฉพาะในประชาชนผูนับถือ
                                           

1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 2 (2510 – 2514).  หนา  251 -  254. 

2 แหลงเดิม.  หนา  251 - 253.     
3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2514).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515 – 2519).  หนา  436. 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2520).  แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520 – 2524).   หนา 280 - 282. 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2524 – 2529).   หนา  186 และ 213. 
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ศาสนาอิสลาม      ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีรายไดต่ําในปสุดทายของแผนพัฒนาฯที่ผานมา1 แตมีอัตรา
การเกิดสูงเนื่องจากเปนไปตามศาสนบัญญัติท่ีไดกําหนดไวไมใหมีการคุมกําเนิด โดยถือวาการ
คุมกําเนิดเปนบาปผิดหลักศาสนาอิสลาม   แมวาทางราชการจะไดดําเนินการแกไขปญหาอัตรา
การเกิดของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเรื่อยมา นับตั้งแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 แตก็ไมไดทําใหอัตราการเกิดลดลงได  ดังนั้นแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 จึงมีนโยบายดานการวางแผนครอบครัวในบางพื้นท่ีของ
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีอัตราการเกิดสูง โดยใหบริการวางแผนครอบครัวแบบใหเปลาและ
จัดทําโครงการรณรงคพิเศษเฉพาะขึ้น    ใหสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีและคานิยม
เก่ียวกับการมีบุตรในพื้นท่ีเหลานั้น2 

นอกเหนือจากการกําหนดการพัฒนาทางดานการศึกษา  และสาธารณาสุขแลวนั้น  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ยังไดกําหนดใหพัฒนาทางวัฒนธรรมการใช
ภาษาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในปตตานี  ยะลา และนราธิวาส เพ่ือขยาย
แนวความคิดดานศาสนสัมพันธและสงเสริมใหผูนําศาสนาเขาใจถึงความสําคัญของการเรียน
ภาษาไทย และเพื่อใหมีเอกลักษณของความเปนไทยมากขึ้น ท้ังนี้เพราะประชาชนสวนใหญใน
จังหวัดดังกลาว ใชภาษามลายูทองถิ่นในการติดตอสื่อสารระหวางกันมากกวาการใชภาษาไทย 
ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางกัน3    

 
กลาวโดยสรุปแลวการวางแผนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) น้ันประกอบดวยการวาง
แผนการพัฒนาในดานตอไปน้ี 

ดานการเมืองการปกครอง  วางแผนการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารงานของ
รัฐบาลใหสามารถอํานวยบริการดานสาธารณะ  และความปลอดภัยใหแกประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต          พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตอิทธิพลของโจรจีนคอมมิวนิสต(จ.ค.ม.)  ในแบบ
ระบบชุมชน   พัฒนาระบบหมูบานยุทธศาสตร   ทําแนวแสดงเขตแดน  ตั้งหมูบานยุทธศาสตร  
                                           

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ    
ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2535). แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539).  หนา  183.  

2 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ศูนยประสานงานเตรียมพรอมแหงชาติ.  (2540).  แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  หนา  15. 

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2524).  แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2524 – 2529).   หนา  171. 
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พัฒนาประชาชนใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง พัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง   

ดานเศรษฐกิจ  วางแผนการพัฒนาอาชีพการทําประมง  การคาขายชายแดน  และ
ใหเมืองสงขลา - หาดใหญเปนศูนยกลางความเจริญในดานการคา  อุตสาหกรรม  การบริการ
และการคมนาคมขนสง  การทองเท่ียว  ทาเทียบเรือประมง   ระบบระบายน้ําเพ่ือการปองกันน้ํา
ทวม   ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคใต      รวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บานภายใตความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทยในทางการคา  การ
ลงทุน  การพลังงาน และโครงขายโครงสรางพื้นฐาน   

- การคมนาคม  วางแผนการพัฒนาการสรางทางหลวงแผนดิน  
ปรับปรุงสถานีรถไฟ  ทาเรอื  และสนามบิน  ขุดลอกรองน้ําทางเขาทาเรือ  และใหจังหวัดสงขลา 
เปนศูนยปฏิบัติงานสําหรับการสํารวจและขุดลอกทางภาคใตฝงตะวนัออก 

- การสาธารณูปโภค  พัฒนาการไฟฟา  การประปา     และโครงการ
ชลประทาน   

ดานสังคม  ไดแก 
- ก า ร ศึ ก ษ า  ว า ง แ ผ น ก า ร พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า  โ ด ย ก า ร ตั้ ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี
และใหสอนวิชาศาสนาอิสลามในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ ปรับปรุงการดําเนินงาน
โ ร ง เ รี ย น ร าษฎร ส อนศ าสน าอิ ส ล าม   แล ะตั้ ง ศู น ย ก า ร ศึ กษ าศ าสน าอิ ส ล ามที่
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี     

- การสาธารณสุข  วางแผนการพัฒนาปรับปรุงโรงพยาบาลประจําจังหวัด
ใหเปนโรงพยาบาลศูนย   ตั้งโรงเรียนพยาบาล  สรางโรงพยาบาลประจําอําเภอ  ตั้งสถานตรวจ
โรคปอด  หนวยควบคุมโรคมาลาเรีย และโรคเทาชาง   โรงพยาบาลประสาท        ขยายงาน
โรงพยาบาลยาเสพยติด  รวมท้ังการบริการดานสาธารณสุขเปนพิเศษสําหรับชาวไทยมุสลิมใน
จังหวัดสตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

ซ่ึงจะเห็นไดวาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 8 น้ัน จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะท่ีอําเภอหาดใหญ ประสบผลสําเร็จในการ
พัฒนามากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 
 

 
 



บทที่  4 
ปญหา  อุปสรรค และผลของการพัฒนาชายแดนภาคใตตาม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1  – 8  
(พ.ศ. 2504 - 2544) 

 
นับตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมาประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเปนแนวทางการในการพัฒนาประเทศ โดยเนนการพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ 
เพราะประเทศไทยในชวง 30 กวาปท่ีผานมาอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ และกําลัง
แรงงาน ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานในสาขาการเกษตร ทําใหการพัฒนาเนนไปในทางดาน
เศรษฐกิจโดยอาศัยความไดเปรียบดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยู และ
นํามาใชเปนปจจัยหลักในการขยายฐานการผลิต การประกอบอาชีพ และการสรางรายได
ประชาชาติ   โดยประสบความสําเร็จดวยดีตลอดระยะเวลาของการพัฒนาที่ผานมา เห็นไดจาก
การที่เศรษฐกิจของประเทศไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉล่ียถึงกวารอยละ 7 ต อป และรายไดเฉล่ียตอ
หัวของประเทศขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียถึงกวารอยละ  7  ต อปเชนกัน  ถึงแมวาการพัฒนาจะ
ประสบความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางดี แตผลการ
พัฒนาก็ไดกอใหเกิดปญหาทางดานสังคม และสิ่งแวดลอมหลายประการ คือ สังคมไดกลายเปน
สังคมท่ีมีความเปนวัตถุนิยมมากกวาจิตใจ  และเกิดความแตกตางของรายไดระหวางประชาชน
ของประเทศโดยเฉพาะระหวางประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร  

ตอมาการพัฒนาประเทศไดมีการปรับเปล่ียนกระบวนการในการวางแผนการพัฒนา
ประเทศใหมเพ่ือใหเขากับสถานการณชวงเวลาดังกลาว จากเดิมท่ีเนนการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจเปนจุดมุงหมายหลัก  เปนการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยแทนในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาฯ ท่ีประชาชนใน
ประเทศไทยมีสวนรวมในการจัดทํา และถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีทําใหประชาชน ชุมชน องคกร
ภาคประชาชนตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทรวมในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานสําคญั
สําหรับการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 

 
1. ผลการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

 ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 - 2544)   
การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 7 

(พ.ศ. 2504 - 2539)   มีผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เฉล่ีย
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ประมาณรอยละ 7 ตอป สงผลใหรายไดเฉล่ียตอคนในราคาประจําปเพ่ิมข้ึนจาก 2,100 บาท ใน 
พ.ศ. 2504 เปน 77,000 บาท1 ทําใหประเทศไทย ซ่ึงเคยถูกจัดเปนประเทศยากจนไดเขาสู
ระดับประเทศกําลังพัฒนา  ในชวงเวลาเดียวกันสัดสวนของคนยากจนไดลดลงอยางมากจาก
รอยละ 57 เหลือรอยละ 11.4 ของประชาชนท้ังประเทศ และคนไทยสวนใหญไดรับบริการ
โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสังคมมากข้ึน รวมท้ังอัตราการวางงานไดลดลงดวย 

อยางไรก็ตามการเจริญเติบโตดังกลาวยังอยูบนพ้ืนฐานความไมสมดุลของการพัฒนา
กลาวคือ ปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได และผลประโยชนจากการพัฒนาระหวาง
ภาค ระหวางชนบทกับเมือง และระหวางกลุมคนในสังคม เปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทย และกอใหเกิดปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา  อาทิ  ปญหายาเสพติดและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ถูกนําไปใชประโยชน
อยางสิ้นเปลือง และเม่ือรอยหรอลงก็นําไปสูปญหาความขัดแยงแยงชิงทรัพยากร สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ และความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง จึงนําไปสูขอสรุปผลการพัฒนา
ท่ีวา แมเศรษฐกิจขยายตวัในระดับดี แตสังคมมีปญหา และการพัฒนาไมย่ังยืน2 

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 
– 2544) มีผลการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 ใน พ.ศ. 2543 
จากท่ีเคยหดตัวต่ําสุดถึงรอยละ 10.2 ใน พ.ศ. 2541 เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นใน
ชวงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวมอยางรุนแรง ความ
พยายามในการแกไขปญหาท้ังในระยะสั้น และระยะปานกลางอยางตอเนื่อง สงผลใหเศรษฐกิจ
เริ่มฟนตัวอยางชา และมีเสถียรภาพในระดับหน่ึง แตยังมีปญหาในภาคการเงิน และอสังหารริม
ทรัพย  ปญหาหนี้สาธารณะและปญหาการขาดดุลงบประมาณ อันเปนขอจํากัดของการจัดสรร
ทรัพยากรในระยะตอไป นอกจากนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยยังตองพ่ึงพิงทุนทางดาน
เทคโนโลยี และตลาดจากตางประเทศสูง ทําใหฐานการผลิตหลักของประเทศยังออนแอ ไมมี
ภูมิคุมกันท่ีเพียงพอ ประกอบกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
นวัตกรรม ท้ังไมสามารถรับถายทอดและแปรทุนทางดานเทคโนโลยีมาใชในการตอยอดการ
พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานศักยภาพของคนไทยและระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองระยะยาว ทําใหคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน จํานวนปท่ีไดรับการศึกษาโดย
เฉล่ียของคนไทยในกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป เพ่ิมข้ึนจาก 6.6 ป ใน พ.ศ. 2539 เปน 7 ป ใน พ.ศ. 
2541 และอัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็กมีแนวโนมดีข้ึนทุกระดับช้ัน ในดานสุขภาพอนามัย

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2544).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549).  หนา  4. 
2 แหลงเดิม.  หนา  4. 
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พบวาคนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงข้ึน โดยใน พ.ศ. 2541 เพศชายและเพศหญิงมีอายุ
คาดหมายเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 70.1 ป และ 75.2 ป ตามลําดับ ท้ังระบบบริหารสาธารณสุขมี
ความกาวหนาดีข้ึน และประชาชนไดรับการคุมครองดานประกันสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น1 

อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีปญหาคุณภาพทางการศึกษาของคนไทย ท่ีไม
กาวหนาเทาท่ีควร เนื่องจากการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป สวนใหญรอยละ 
68.4 อยูในข้ันไมเกินระดับประถมศึกษา ไดสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการเพิ่มสมรรถะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  การพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมขยายขอบเขตการดําเนินงาน
ไดกวางขวางขึ้น แตครอบคลุมกลุมเปาหมายไดเพียงเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น ไมสามารถ
ดําเนินการไปถึงกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร ซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญของ
ประเทศได นอกจากนี้ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงระยะแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
ท่ีมีตอคนและสังคมไดกอใหเกิดปญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะปญหา
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดรุนแรงข้ึน คือภาวะความยากจนที่มี
แนวโนมลดลงมาโดยตลอดในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540  กลับเพ่ิมสูงข้ึน จากรอยละ 
11.4 ของประชาชนทั้งประเทศ  หรือเปนจํานวนคนยากจน 6.8 ลานคน  ใน พ.ศ. 2539 เพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 9.9 ลานคน ใน พ.ศ. 2542 ในชวงเวลาเดียวกัน
การกระจายรายไดก็แยลง โดยกลุมคนที่มีรายไดนอยท่ีสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายได
ลดลงจากรอยละ 4.2 เปนรอยละ 3.8 ขณะท่ีกลุมคนที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรกมี
สัดสวนรายไดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 58.5 อีกท้ังจํานวนคนวางงานก็มีเพ่ิมมากข้ึน
กวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน นอกจากนี้ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมก็เปนปญหารุนแรงสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากข้ึน2              

ผลของการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 8  ทางดานการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ และสังคม มีดังตอไปน้ี 

 

1.1 ดานการเมืองการปกครอง 
ดวยความแตกตางของผูคนในจังหวัดชายแดนภาคใตอันเกิดจากศาสนา 

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร  รวมท้ังมีภาพลักษณของความไมสงบและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน และการกอการรายหลายรูปแบบ ท่ีมีมาอยางตอเน่ืองและยาวนาน 
ท้ังๆ ท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดพยายามดําเนินการแกไขปญหามาโดยตลอด  เปนเหตุผลสําคัญ
ท่ีทําใหทางราชการใหความสําคัญเปนพิเศษตอการพัฒนาการเมืองการปกครองในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1  จึงมีการแตงตั้ง
                                           

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2544).  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549).  หนา  4. 

2 แหลงเดิม.  หนา  4. 
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คณะกรรมการประสานราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน   เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาปญหาและ
วางนโยบายในการจัดการปกครอง และประสานงานกับราชการสวนกลาง   รวมท้ังการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต  แตคณะกรรมการประสานราชการในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ทําไดเพียงใหบทบาทของผูกอการรายคอมมิวนิสต และโจรคอมมิวนิสตมาลายายุติลง 
สวนขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) โจรอาชญากรรม และการสรางภาพขมขูเพ่ือหวังผลทาง
การเมืองและทางธุรกิจ อาทิ การเรียกคาคุมครองและการกรรโชกทรัพย  เปนตน ยังคงอยู และ
ยังสงผลทําใหประชาชนนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และผูประกอบการท่ีตองการมาลงทุน
ไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมกลาท่ีจะตัดสินใจมาลงทุนเนื่องจาก
ความไมสงบเรียบรอยท่ีไดเกิดข้ึนอยูตลอดมาเปนปญหาที่ยังคงอยูใหตองดําเนินการแกไข 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รัฐบาลไดมีนโยบายความมั่นคง
แหงชาติเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไวเปนการเฉพาะ เม่ือ พ.ศ. 2521 เปนฉบับแรก เพ่ือ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกเรื่องใหเปนไปในทางเดียวกัน และใหในแตละดาน
สนับสนุนซึ่ งกันและกัน 1  และในชวงปลายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  4 พ .ศ .  2524   
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหปรับเปล่ียนคณะทํางานในคณะกรรมการประสานราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหม โดยการตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ข้ึน
แทนเพ่ือแปลงนโยบายดานความมั่นคงแหงชาติลงสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงบทบาท
หนาที่ท่ีสําคัญของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  คือ การกํากับ 
เรงรัดการปฎิบัติงานตามนโยบายของสวนราชการฝายพลเรือน และตํารวจและประสานการ
ปฎิบัติงานของสวนราชการฝายทหารในจังหวัดชายแดนภาคใตเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายทุกรูปแบบ     การรวบรวม กล่ันกรอง และเสนอแนะการจัดทํา
แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการ และองคกรของรัฐเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมใหตอบสนองนโยบายตลอดจนการประสานงาน ติดตามประเมินผลให
ดําเนินการดังกลาวเปนไปอยางตอเน่ือง      และพัฒนาขาราชการและพนักงานของรัฐฝายพล
เรือนท่ีปฎิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม    รวมท้ังเสนอแนะนายกรัฐมนตรีในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพบุคลากรฝายพลเรือนในเรื่องตอไปน้ี  การโยกยายขาราชการและพนักงานองคการ
ของรัฐท่ีไมเหมาะสมออกนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  การใหบําเหน็จประจําปกรณีพิเศษ
สําหรับขาราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักเกณฑคณะรัฐมนตรีกําหนด  และการสรร
หาขาราชการที่ดี มีความสามารถไปปฎิบัติราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หรือการขอ
ยืมตัวขาราชการ หรือพนักงานองคการของรัฐชวยปฎิบัติงานของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด

                                           
1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย.  (2545).  20 ป ศอ.บต. บันทึก

ประวัติศาสตร 2 ทศวรรษชายแดนใต.  หนา  26. 
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ชายแดนภาคใตไดตามความเหมาะสม  และแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการ
ชวยเหลือการดําเนินงานไดตามความจําเปน  นอกจากนี้คือ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่ไดรับหมาย
จากคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี1 แตศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ. 
บต.) ก็ไมสามารถทําใหภาพลักษณของความไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
สงบลงได การกอการรายหลายรูปแบบยังคงเกิดข้ึนทุกป เปนครั้งคราวตอเนื่อง มีท้ังท่ีรุนแรง 
และไมรุนแรง จนในท่ีสุดรัฐบาลไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี  123/2545  สั่งยุบเลิกศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ. บต.)2 เน่ืองจากไมสามารถดําเนินนโยบายความ
ม่ันคง และแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหบรรลุ
วัตถุประสงคได  งานการแกไขปญหาดังกลาวขางตนท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังคงทาทายรัฐบาลใหตองพยายามดําเนินการแกไขปญหาตอไป 
 

1.2 ดานเศรษฐกิจ  
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลได

ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองนับตั้งแตประเทศเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 1 เม่ือ พ.ศ. 2504  ในชวงแรก ๆ ของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
น้ัน จะเปนการวางรากฐานการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก  โครงการชลประทาน เชน
โครงการระบบการสงน้ําดุสน    จังหวัดสตูล,   โครงการระบบการสงน้ําปลักปลิง  โครงการสูบ
นํ้าระโนด จังหวัดสงขลา  และเข่ือนทดและสงน้ําปตตานี   จังหวัดปตตานี  เปนตน  การ
กอสรางและขยายระบบคมนาคมในดานการส่ือสารโทรศัพท  การบูรณะและกอสรางทางหลวง
แผนดิน  และการพลังงาน เปนพลังงานไฟฟาจากแหลงพลังน้ํา นอกจากนี้ยังมีการสงเสริม
การเกษตร ซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชาชน เชน การตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นในจังหวัดสงขลา  
สตูล  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส   และการตั้งสถานีประมงทะเลจังหวัดสงขลา   ตอมา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ไดกําหนดการพัฒนาจังหวัดสงขลาใหเปน
เมืองศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใตท้ังหมด   โดยใหอําเภอหาดใหญ
เปนศูนยกลางการคมนาคม  และธุรกิจการคา – การบริการ    และเมืองสงขลาใหเปนศูนยกลาง
ทางดานการประมง  การทองเท่ียว  การบริหารราชการภายในภาค   ตลาดกลางสินคาเกษตร   
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใต  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคใตตอนลาง จนประสบ

                                           
1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย.  (2545).  20 ป ศอ.บต. บันทึก

ประวัติศาสตร 2 ทศวรรษชายแดนใต.  หนา  31 – 32.  
2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2547).  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต.  
หนา  7. 
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ผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จ ังหวัดสงขลา โดย
เฉพาะที่อําเภอหาดใหญไดกลายเปนเมืองศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจและการบริหารราชการ
ของภาคใต  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  ไดพัฒนาพ้ืนท่ีการคา
ชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียไว 3 จุดหลัก คือ จังหวัดสงขลา ท่ีอําเภอ
สะเดา  จังหวัดยะลา  ท่ีอําเภอเบตง  และจังหวัดนราธิวาส  ท่ีอําเภอสุไหงโก-ลก   

 

1.2.1 การคมนาคม  
ผลจากการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง และโครงสรางพ้ืนฐาน

นับตั้งแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ไดทําใหจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีโครงขายเสนทางทางหลวงแผนดินจากกรุงเทพมหานครเชื่อมตอถึงชายแดน
ประเทศมาเลเชีย  และเช่ือมตอระหวางภาคใตัท้ังฝงตะวันตกและฝงตะวันออก  และทางหลวง
จังหวัดเชื่อมตอระหวางจังหวัดและภายในจังหวัด  ไดแก  ถนนสายอําเภอรามันถึงบานเนียง 
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา,  ถนนสายคลองแงะ จังหวัดสงขลาถึงอําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี     
ถนนสายฉลุงถึงละงู และทุงหวา  จังหวัดสตูล และถนนสายจังหวัดปตตานี ถ ึงจังหวัดนราธิวาส      
ซ่ึงขณะน้ีเปนถนน 4 ชองจราจร    ดานทางอากาศมีทาอากาศยานหาดใหญเปนทาอากาศยาน
พาณิชยสากล  และทาอากาศยานนราธิวาส  สวนทาอากาศยานปตตานี ซ่ึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดใหมีการพัฒนานั้น ปรากฎวาในขณะน้ีไมไดเปดใหบริการ 
แตไวใชสําหรับในราชการเทานั้น   สําหรับทางน้ํามีทาเรือนํ้าลึก และทาเทียบเรือประมงจังหวัด
สงขลา  มีทาเรือชายฝงท่ีจังหวัดนราธิวาส  ป ัตตานี  และสตูล แตทาเรือดังกลาวมีรองน้ําท่ียังไม
สามารถรองรับเรือขนาดมากกวา 20,000 ตันได 

 

1.2.2 การสงเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I.) มีมาตรการสงเสริมการลงทุนใน

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ  ในพัฒนาศักยภาพในดานการลงทุนให มีกระจายตัว เพ่ือ
ความพรอมในการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมควบคูกันไป  จึงทําใหมีเขตนิคมอุตสาหกรรมที่
เก่ียวกับการแปรรูปการเกษตร  และอาหารทะเลขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

อยางไรก็ตาม การลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตกลับรวมตัวกันอยูในจังหวัด
สงขลา โดยเฉพาะที่อําเภอหาดใหญ  ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีความพรอมใน
ดานตางๆ  และมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีสามารถตอบสนองใหกับนักลงทุนและ
ผูประกอบการได  คือ มีสถาบันการเงิน  และศูนยกลางของการคมนาคม ท้ังทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ  รวมท้ังยังมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากกวาในจังหวัดปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส   
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1.2.3 การอุตสาหกรรม 
โครงสรางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีฐานการผลิตแคบ 

ส วนใหญอาศัยสินคาภาคเกษตรกรรมไมกี่ชนิด เช น ยางพารา ปาลมน้ํามัน ประมง เปนตน 
ด ังนั้นจึงจําเปนตองพัฒนาฐานการผลิตใหหลากหลายขึ้น เพ่ือเปนแหลงรายไดใหแกประชาชน
ในพ้ืนท่ี และขยายฐานการผลิตสินคา เพ่ือเปนวัตถุดิบเขาสูโรงอุตสาหกรรม และเพ่ือแปรรูป
สินคาใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึน  ทําใหมีเขตนิคมอุตสาหกรรมสงขลา ท ี่ตําบลฉลุง อำเภอหาดใหญ 
จ ังหวัดสงขลา,  เขตนิคมอุตสาหกรรมปตตานี  บริเวณอาวปตตานี อำเภอเมือง จ ังหวัดปตตานี,  
เขตนิคมอุตสาหกรรมยะลา  บานสวนสม อำเภอเมือง จ ังหวัดยะลา  และมีโครงการเขตนิคม
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารฮาลาล  ท่ีจ ังหวัดปตตานี อันเปนผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังสิ้น 

 

1.2.4 การคาขายชายแดน 
การคาขายชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน นับเปนกิจการท่ีสงเสริมการ

หมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญย่ิงของจังหวัดชายแดนภาคใต และมีการขยายตัวมากข้ึนเปน
ลําดับ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไดกําหนดการพัฒนาการคาขาย
ชายแดนไว1 จนปรากฎเปนผลงาน คือ  โครงการความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย หรือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ในดานการคา  การลงทุน  
การพลังงาน และโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน   และยังทําใหอําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
อําเภอเบตง จ ังหวัดยะลา และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา กลายเปนจุดหลักของการคาขาย
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

1.2.5 ดานทรัพยากรธรรมชาติ   
จั ง ห วั ด ช า ยแดนภาค ใต เ ป น พ้ื น ท่ี ท่ี มี ค ว า มอุ ด มสมบู รณ ข อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดใชความไดเปรียบทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ีในการกําหนดการพัฒนา  เพ่ือเปนแหลงรายไดใหแกประชาชน 
โดยการทาํประมง  การตั้งเขตอุตสาหกรรม  และการทําเหมืองแร 

 
1.3 ดานสังคม 

จังหวัดชายแดนภาคใต เปนจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ม ี
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และมีขนบธรรมเนียมประเพณีแตกตางกับประชาชนใน
ภูมิภาคอื่น ๆ  ของประเทศ  จึงมีผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ตอไปน้ี 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2539).  แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ฉบบัที ่7 .  หนา  155.  
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1.3.1 การศึกษา 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีชาวไทยมุสลิมกวารอยละ 80 อาศัยอยู 

ทําใหการจัดการศึกษาในพื้นท่ีดังกลาวยังไมบรรลุเปาหมาย อันเนื่องมาจากความแตกตางใน
เรื่องของภาษาและวัฒนธรรม1 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามดําเนินการแกไข และผลจาก
การแกไขปญหาดังกลาวนั้น ไดทําใหจังหวัดสงขลา และยะลาเปนศูนยภาคการศึกษา ในการทํา
หนาท่ีพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต และเม่ือ พ.ศ. 2546 ไดมีการเปล่ียนแปลงการ
บริหารการศึกษาแบบศูนยภาคการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละจังหวัดท่ัวประเทศ 
โดยเขตพื้นท่ีการศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังหมดมี 10 เขตการศึกษา รวมทั้งการจัด
สวัสดิการสังคมใหแกเด็กกําพราและเด็กยากจนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีโอกาสได
เรียนหนังสือโดยการตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหข้ึนท่ีอําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส  และ
โรงเรียนสอนคนหูหนวก ท่ีอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เพ่ือใหคนพิการไดมีโอกาสเรียนหนังสือ
เชนเดียวกับคนปกติ 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังขาดสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
จึงทําใหมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และหาดใหญ และปรับปรุงสถาบัน
ราชภัฎสงขลา  สถาบันราชภัฎยะลา และมหาวิทยาลัยทักษิณ  รวมทั้งตั้งศูนยการศึกษาศาสนา
อิสลามในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เพ่ือใหสถาบันการศึกษาดังกลาว
ขางตนใหบริการดานการศึกษาทางดานศาสนาในระดับอุดมศึกษา 

อยางไรก็ดีสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีการ
จัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาอิสลาม  เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งการใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดําเนินการสอนทั้ง
วิชาสามัญและวิชาชีพควบคูกันไปดวย เชน โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อําเภอเมือง จังหวัด
ยะลา  โรงเรียนดรุณศาสน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี       และโรงเรียนอัตตัลกียะหอิสลาม
บียะห อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

 

1.3.2 การสาธารณสุข        
เนื่องจากประชาชนเปนกําลังสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาประเทศให

เจริญกาวหนาไปได และการเจริญกาวหนาของประเทศตองอาศัยประชาชนท่ีมีสุขภาพอนามัย
สมบูรณแข็งแรงท้ังกายและจิตใจ ดวยเหตุน้ีจังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีวิทยาลัยพยาบาลบรม
ราชชนนีจังหวัดนราธิวาส อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินทร
จังหวัดยะลา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีจังหวัดสงขลา  อําเภอ

                                           
1 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2536).  แผนพัฒนาการศึกษาชายแดนภาคใต.  หนา  1. 
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เมือง จังหวัดสงขลา  และคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ว ิทยาเขตหาดใหญ 
เพ่ือผลิตบุคลากรทางการสาธารณสุขใหมีปริมาณเพียงพอแกความตองการของทองถิ่น 

นอกจากการตั้งสถาบันการศึกษาทางการสาธารณสุขแลว  จ ังหวัดชายแดนภาคใตยัง
มีสถานตรวจโรคปอด  หนวยควบคุมโรคมาเลเรีย  โรงพยาบาลยาเสพติด  โรงพยาบาลประสาท 
ซ่ึงขณะน้ีเปล่ียนเปนโรงพยาบาลสงขลาราชนครินทร  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  โรงพยาบาล
ศูนยยะลา จังหวัดยะลา  และโรงพยาบาลศูนยสงขลา จังหวัดสงขลา เพ่ือบําบัดและ
รักษาพยาบาลประชาชนที่เจ็บปวย รวมท้ังการตั้งหนวยเฝาดูแลโรคคุดทะราด และหนวย
ควบคุมโรคเทาชาง เพ่ือดําเนินการปราบปรามและปองกันโรคระบาด และโรคติดตอ ซ ึ่งจะบ่ัน
ทอนสุขภาพและชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
2. ปญหา อุปสรรคของการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) 
 

2.1 ดานการเมืองการปกครอง 
ปญหาอุปสรรคของการพัฒนาทางดานการเมืองการปกครองในจังหวัดชายแดน

ภาคใต คือ สถานการณการกอความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
นับตั้งแต พ.ศ. 2489       ในสมัยรัฐบาลพลเรือตรีถวัสย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ซ่ึงนายหะยีสุหลง 
อับดุลกาเดร ย่ืนขอเรียกรอง 7 ขอเพื่อตองการขอแยกจังหวัดชายแดนภาคใตออกไปเปนรัฐหน่ึง
ตางหาก เม่ือ 3 เมษายน พ.ศ. 2490  ตอมาไดถูกจับกุมขอหากบฏในราชอาณาจักร พรอมกับ
พวกคือ นายหะยีแวะอุเซ็ง นายหะยีแวะมามิน และนายหะยีแวะสะแมะ และในปเดียวกันนั้นได
เกิดสถานการณการกอความไมสงบข้ึน 2 ครั้ง ปตอ ๆ มาสถานการณการกอความไมสงบ
เรียบรอยรุนแรงไมเกิดข้ึน มีเพียงการเคลื่อนไหวกอตั้งกลุมตาง ๆ อาทิ กลุม B.N.P.P. หรือ
กลุมแนวหนาแหงชาติเพ่ือปลดปลอยปตตานี โดยมีนายอดุลย ณ สายบุรี (ตนกูอับดุลยะลานา
แซร) และกลุม B.R.N. หรือกลุมแนวรวมกูเอกราชสาธารณรัฐปตตานี เปนตน 

ความรุนแรงของสถานการณการกอความไมสงบเรียบรอยไดเริ่มข้ึนในชวงปลาย 
พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2519 ในจังหวัดปตตานี ท่ีศาลากลางจังหวัดปตตานี โดยมีกลุมนักศึกษาใน
นามศูนยพิทักษประชาชน พรอมกับประชาชนชาวจังหวัดปตตานี ไดประทวงกรณีนาวิกโยธิน
ฆาชาวบาน ท่ีสะพานกอตอ อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี  และมีการขวางระเบิดลงมาจาก
ศาลากลางจังหวัดปตตานีสงผลใหมีผูเสียชีวิต 13 คน บาดเจ็บนับรอยคน และกลุมนักศึกษาใน
นามศูนยพิทักษประชาชนหนีออกนอกประเทศไปอยูประเทศมาเลเซีย และกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง หลังจากนั้นสถานการณการกอความไมสงบเรียบรอยก็เกิดข้ึนทุกป เปนคร้ัง
คราวตอเนื่อง จนกระทั่งในวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2536 เกิดเหตุการณเผาโรงเรียน 34 แหงใน
จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส  มูลคาความเสียหายเบ้ืองตน 11.3 ลานบาท  ตอมาวันท่ี 5 
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สิงหาคม พ.ศ. 2536 ตํารวจออกหมายจับนายดานัง และนายยูโซะ (ไมทราบนามสกุล) ในขอหา
วางเพลิงเผาโรงเรียน ในวันเดียวกันนั้นนายเดน  โตะมีนาไดเดินทางไปประเทศมาเลเซีย และมี
การปฏิเสธจากแกนนําองคการปลดแอกสหพันธรัฐปตตานี (P.U.L.O)     และกลุมแนวรวมกู
เอกราชสาธารณรัฐปตตานี (B.R.N.) วาไมเก่ียวของกับการเผาโรงเรียน1  

หลังจากนั้นการกอการรายในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการลอบเผาโรงเรียน การ
ลอบยิง และทํารายตํารวจ ทหารหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ก็ยังคงเกิดข้ึนอยูเรื่อยมา ดังในวันท่ี 28 
พฤษภาคม 2545 คนรายจํานวน 4 คน ใชอาวุธสงครามยิงถลมปอมตํารวจจุดตรวจบานรานอ 
หมูท่ี 8 ตําบลบาเนาะปูเตะ อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  หลังจากนั้นในวันท่ี 29 มิถุนายน 
2545 กลุมโจรกอการรายก็บุกเขาปลนฐานปฏิบัติการของทหารภายในสํานักงานโครงการปศุ
สัตวเกษตรมูโนะ ซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริฯ ตั้งอยูหมูท่ี 4 ตําบลโฆษิต อําเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส ไดปนเอ็ม-16 จํานวน 2 กระบอก พรอมกระสุนปนจํานวนหนึ่ง และวิทยุ
ส่ือสารไปอีก 1 เครื่อง2  ซ่ึงสถิติของสถานการณการกอความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535 – 2544)3 มีตามตาราง 3 ขางลางนี้ 

 

ตาราง 3 สถิติของสถานการณการกอความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535 – 2544) 

พ.ศ. สถานที่ 
เกิดเหตุ 

จํานวน 
ครั้ง 

 

สถานการณในภาพรวม 
 

ความเสียหาย 

2535 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
สงขลา 

9 
9 

22 
1 

1.ลอบยิงเจาหนาท่ีของรัฐและ 
ประชาชนทั่วไป 
2.ลอบวางระเบิดสถานท่ีสําคัญ 
3.ลอบทําลายทรัพยสินทางราชการ 
เ อ ก ช น  ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  แ ล ะ
ประชาชน 

1.เสียชีวิต 2 ราย 
2.บาดเจ็บ 31 ราย 
3 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ราชการและเอกชน
เสียหาย 

 
 
 
 

                                           
1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัย และพัฒนา สํานักแผนงานและงบประมาณ.  (2544).  การ

เกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ปตตาน ียะลา นราธิวาส.  หนา  51. 
2 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย.  (2545).  20 ป ศอ.บต. บันทึก

ประวัติศาสตร 2 ทศวรรษชายแดนใต.  หนา  201 – 202.  
3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2547).  รายงานของคณะกรรมาธิการพิจารณา

ศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต.   
หนา  47 – 50. 
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ตาราง (ตอ) 
พ.ศ. สถานที่ 

เกิดเหตุ 
จํานวน 
ครั้ง 

 

สถานการณในภาพรวม 
 

ความเสียหาย 

2536 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
 

5 
5 

12 

1.ลอบยิงรถโดยสารประจําทางและ
รถบรรทุกสินคา รวมทั้งรถไฟ 
2 . ล อ บ ว า ง ร ะ เ บิ ด ส ถ า น ท่ี
ประกอบการ 
3.ลอบวางเพลิงโรงเรียน 34 แหง 

1.เสียชีวิต 8 ราย 
2.บาดเจ็บ 35 ราย 
3 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ราชการ เอกชน และ
ประชาชนเสียหาย
จํานวนมาก 

2537 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
สงขลา 

8 
9 
7 
4 

1.ลอบวางระเบิดรางรถไฟ สะพาน 
และสถานที่ประกอบการของเอกชน 
2.ลอบยิงรถจุดตรวจ และรถบรรทุก
สินคา 
3. จดหมายขมขูกรรโชกทรัพย 

1.บาดเจ็บ 2 ราย 
2 . ร ถ ไ ฟ เ สี ย ห า ย
มูลคา 15 ลานบาท 
3.ทรัพยสินเสียหาย 

2538 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
สงขลา 

6 
10 
8 
1 

1.ลอบยิงสถานประกอบการ และ
รถบรรทุกสินคา  
2.ลอบวางระเบิดสถานที่ราชการ  
และท่ีสาธารณะ 
3.เผายางรถยนตบนถนนหลวงใน
จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
รวม 31 จุด 

1.เสียชีวิต 1 ราย 
2.บาดเจ็บ 4 ราย 
3 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ราชการ และเอกชน 
เสียหาย 

2539 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
 

21 
13 
36 

1.ลอบวางเพลิงเคร่ืองมือจักรกลของ
ผูรับเหมากอสราง 
2.ลอบขวางระเบิดใสจุดตรวจตํารวจ 
3.ลอบยิงสถานที่ราชการและสถาน
ประกอบการ 

 

2540 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
 

31 
22 
33 

1.ลอบระเบิดตามท่ีสาธารณะ และ
สถานที่ประกอบการ 
2.ลอบยิงเจาหนาท่ีของรัฐ 

1.เสียชีวิต 19 ราย 
2.บาดเจ็บ 31 ราย 
3 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ร า ช ก า ร  แ ล ะ
ประชาชนเสียหาย 
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ตาราง (ตอ) 
พ.ศ. สถานที่ 

เกิดเหตุ 
จํานวน 
ครั้ง 

 

สถานการณในภาพรวม 
 

ความเสียหาย 

2541 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
สงขลา 

14 
10 
32 
3 

1 .ลอบยิง เจ าหน า ท่ีของ รัฐและ
ประชาชน 
2.ลอบวางระเบิดสถานท่ีสําคัญ และ
ต า ม ที่ ส า ธ า ร ณ ะ  ร า น ค า
ประกอบการ 
3. ลอบวางเพลิงเคร่ืองมือจักรกล
ของหนวยราชการ และเอกชน 

1.เสียชีวิต 1 ราย 
2.บาดเจ็บ 19 ราย 
3 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ร า ช ก า ร แ ล ะ
ประชาชนเสียหาย 

2542 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
 

11 
9 

39 

1 . ล อ บ ว า ง ร ะ เ บิ ด ส ถ า น ท่ี
ประกอบการ 
 2 .ลอบยิง เจ าหนา ท่ีของรัฐและ
ประชาชน 
3. จดหมายขมขูกรรโชกทรัพย 

1.บาดเจ็บ 17 ราย 
2 . ท รั พ ย สิ น ท า ง
ร า ช ก า ร  แ ล ะ
ประชาชนเสียหาย 

2543 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
 

3 
9 
2 

1 .ลอบยิง เจ าหน า ท่ีของ รัฐและ
ประชาชน 
2.ลอบวางระเบิดสถานที่ราชการ
และสถานที่สําคัญทางศาสนา 
3. วางเพลิงเผาโรงเรียน 

1.เสียชีวิต 2 ราย 
2.บาดเจ็บ 1 ราย 
 

2544 ยะลา  
ปตตานี 
นราธิวาส 
สงขลา 
สตูล 

6 
13 
14 
3 
1 

1.ปลนและขโมยอาวุธปนลูกซอง
ของหมูบาน อพป. 
2.ลอบยิงเจาหนา ท่ีตํารวจ  และ
ขาราชการ รวมทั้งประชาชน 
3.ลอบวางระเบิดสถานท่ีสําคัญ 

1.เสียชีวิต 9 ราย 
2.บาดเจ็บ 4 ราย 
 

  

          ท่ีมา  : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2547).  รายงานของ
คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต.  หนา  47 – 50. 
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สวนความไมเขาใจกันระหวางขาราชการท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตกับประชาชนในทองถิ่น ไดเริ่มตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรเปนตนมา       โดยเฉพาะใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว      ไดทรงตราขอบังคับสําหรับการปกครอง
หัวเมืองปตตานีท้ังเจ็ด ท่ีเรียกวา กฎขอบังคับบริเวณหัวเมืองปตตานีท้ังเจ็ด หรือจังหวัด
ชายแดนภาคใตน้ันเอง หลังจากนั้นก็ไดมีพระราฃหัตถเลขา  พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา 
และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนลําดับ เพ่ือใหขาราชการ อันเปน
เครื่องมือของรัฐบาลไดปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี และไมเปนผูกอปญหาหรือสรางสถานการณให
เรื้อรัง เลวรายลงไปอีก แตความรูสึกระแวงและไมไววางใจในขาราชการท่ีเขามาปฏิบัติหนาท่ีใน
พ้ืนท่ี ยังคงปรากฏอยูจนเปนบาดแผลที่ยังคงฝงลึก  ซ่ึงความไมไววางใจในขาราชการที่เขามา
ปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีไดปรากฏชัดเจนในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี โดย
ไดนําเอาลัทธิชาตินิยมมาบังคับใชในการบริหารประเทศ เม่ือ พ.ศ. 24811 ท่ีขัดตอหลักปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิตของประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต  และย่ิงตอกยํ้า
ความไมเขาใจระหวางกันย่ิงข้ึน    เม่ือเกิดกรณีการสูญหายของนายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ใน 
พ.ศ. 2497 ท่ีภายหลังปรากฏวานายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ไดถูกเจาหนาท่ีของรัฐถวงน้ําท้ิงใน
ทะเลสาบสงขลา พรอมบุตรชายคนโต หลังจากท่ีพนโทษจากคดีกบฎตอแผนดิน2   ซ่ึงนายหะยี
สุหลง อับดุลกาเดร เปนบุคคลท่ีมุสลิมทุกคนใหความเคารพนับถือ จึงเปนการยํ้าบาดแผลเดิมท่ี
เคยมีอยูใหเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีกรณีกบฎดุซงยอ คือ เม่ือวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2491 
ไดเกิดการปะทะกันดวยอาวุธระหวางตํารวจกับประชาชนชาวไทยมุสลิมท่ีหมูบานดุซงยอ ตําบล
จะแนะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส  เหตุการณเกิดข้ึนเนื่องจากมีการประชุมของชาวไทย
มุสลิมเปนจํานวนมากเกี่ยวกับไสยศาสตร คือ พิธีอาบน้ํามนต ท่ีเชื่อกันวาทําใหอยูยงคงกระพัน
ฟนแทงไมเขา เม่ือตํารวจขอเขาตรวจคน แตชาวบานไมยอมจึงเกิดการปะทะกันลุกลามใหญโต
ข้ึน ประกอบกับขาราชการที่ไปปฎิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีไมมีความเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถิ่น หรือไมทําความเขาใจกับขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ทําใหไมอาจจะติดตอทํา
ความเขาใจกันได รวมท้ังขาราชการบางคนมีความประพฤติมิชอบ ใชอํานาจหนาท่ีไป
เบียดเบียนประชาชน และมุงผลประโยชนสวนตน และพื้นท่ีน้ียังเปนพ้ืนท่ีชายแดน   ท่ีมี
ชองทางทํามาหากินดวยวิธีการอันไมสุจริตอยูมาก3 ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดสงผลใหเกิดความไมเขาใจ
ระหวางกันของขาราชการกับประชาชนในพื้นท่ีใหเกิดข้ึน  

                                           
1 รอง  ศยามานนท.  (2520).  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ.  หนา  110. 
2 ปรีดี  พนมยงค,  “ขอสังเกตเก่ียวกับเอกภาพของชาติกับประชาธิปไตย,” สังคมศาสตร

ปริทัศน 11 (สิงหาคม  2516) : 17. 
3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัย และพัฒนา สํานักแผนงานและงบประมาณ.  (2544).  การ

เกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ปตตาน ียะลา นราธิวาส.  หนา  59. 
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นอกจากความไมเขาใจกันระหวางขาราชการที่ไปปฏิบัติหนาท่ีกับประชาชนใน
ทองถิ่นท่ีเปนปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต
แลว ยังรวมถึงการดอยประสิทธิภาพของระบบการบริหารการปกครอง  และการขาดการ
ประสานงานของหนวยราชการในพื้นท่ีเองดวย 
 

2.2 ดานเศรษฐกิจ  
ปญหาอุปสรรคของการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน 

เกิดจากความยากจนของประชาชนในพืน้ท่ีและการกระจายรายได  ท่ีมีสาเหตุมาจากโครงสราง
การผลิตทางการเกษตรที่มีฐานแคบและขึ้นอยูกับสินคาไมก่ีชนิด เชน ยางพารา ท่ีมีการใช
เทคโนโลยีในการผลิตแบบเดิม ทําใหผลผลิตท่ีไดนอย จึงมีรายไดนอย   แตมีอัตราคาครองชีพ
สูง  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีอาณาเขตตดิตอกับสหพันธรัฐมาเลเซียซ่ึงมีอัตราคาครอง
ชีพท่ีแตกตางกัน คือ 1 เหรียญริตกิตของประเทศมาเลเซีย เทากับ 11 บาทของไทย  ได เป ็น
สวนเก้ือกูลใหอัตราคาครองชีพของประชาชนในจังหวดัชายแดนภาคใตสูงตามไปดวย ซ่ึงเปน
สาเหตุหน่ึงท่ีทําใหประชาชนในพื้นท่ีมีฐานะยากจน ยกเวนก็แตเพียงจังหวัดสงขลาเทานั้นท่ี
รายไดเฉล่ียตอคนสูงกวาจังหวัดอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต เพราะจังหวัดสงขลาเปนพื้นท่ีท่ี
มีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยและการบริการมากกวาจังหวัดอื่นๆ จึงสงผลตอระดับ
รายไดเฉล่ียของบุคคลในจังหวัดสงขลาสูงกวาจังหวดัอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต  
นอกจากนี้ยังมปีญหาดานเน้ือท่ีถือครองเพื่อการเกษตรมีจํากัด แตประชาชนเพิม่ข้ึนตลอดเวลา 
และม ีเกษตรกรจํานวนมากขาดที่ดินทํากิน  ดานการประมงซึ่งเปนอาชีพหลักอีกดานหนึ่งของ
ประชาชนในจงัหวัดปตตานแีละนราธิวาส ประสบปญหาปริมาณทรัพยากรสัตวนํ้ามีจํานวนลด
นอยลง ตนทุนการผลิตสูงข้ึนและถูกกดราคา ทําใหชาวประมงมีฐานะยากจนแรนแคน   และ
ทางดานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีสวนใหญก็เปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และมีการขยายตัวใน
การลงทุนนอย สวนดานการตลาดกต็องอาศัยตลาดตางประเทศเปนหลัก รวมท้ังราคาผลผลิตยัง
ข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของวัฎจักรธุรกจิของโลก เชน นํ้ามัน เปนตน 

 

2.2.1 การคมนาคม  
การคมนาคม ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศที่มีอยูในจังหวัดชายแดน

ภาคใตในขณะน้ี ยังไมเพียงพอท่ีจะสงเสริมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใตเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงการคมนาคม ทางบก ขาดการปรับปรุงซอมแซม และ
เสนทางที่จําเปนท่ีตองขนถายสินคาเพ่ือสงเสริมการคาระหวางประเทศก็ยังไมไดกอสราง  
เนื่องจากผูรับเหมาในการดําเนินการกอสรางไมกลาท่ีจะเขามาดําเนินงานในการกอสรางในพื้นท่ี 
อันเปนผลจากภาพลักษณของความไมสงบเรียบรอย และขาดความไมปลอดภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินท่ีเกิดขึ้นอยูเรื่อยมา  นอกจากนี้การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานในจังหวัดชายแดน
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ภาคใตยังอยูในระดับต่ํากวาเกณฑมาตราฐาน ไดแก ระบบการบริการน้ําประปา  การบริการเลข
หมายโทรศัพท และการขัดของของกระแสไฟฟาท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง  เม่ือการคมนาคมขนสง และ
การบริการโครงสรางพ้ืนฐานไมสะดวก การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตก็ตอง
ประสบกับปญหา และดําเนินไปอยางไมเต็มศักยภาพ 

2.2.2 การกระจายตัวของการลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดวยภาพลักษณความไมสงบเรียบรอยและขาดความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหนักลงทุน และผูประกอบการไมเชื่อม่ันใน
ความปลอดภัย และไมกลาตัดสินใจท่ีจะเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ
ในจังหวัดปตตานี  ยะลา และนราธิวาส  ซ่ึงมีสถานการณความไมสงบเร ียบรอยเกิดขึ้นอยู
เรื่อยมา  เปนปจจัยสําคัญย่ิงท่ีมีผลตอความเชื่อม่ันและการตัดสินใจของนักลงทุนและ
ผูประกอบการที่จะเขามาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เม่ือไมมีความเชื่อม่ันในความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน   ท่ีเขาสูพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส  แตนักลงทุนและ
ผูประกอบการมีความเชื่อม่ันจะเขาไปลงทุนในจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะที่อําเภอหาดใหญ 
เพราะมีความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากกวาจังหวัดดังกลาวขางตน 
 

2.3 ดานสังคม 
ปญหาการขาดศึกษา และมีสภาพสังคมปดของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม 

ทําใหสภาพความเปนอยูของประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตพัฒนาไปอยางลาชา 
นอกจากนี้ประชาชนตองอยูในภาวะขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากการคุกคามของ
โจรผูราย และผูกอการรายกลุมตางๆ มาเปนเวลานาน ทําใหความเปนอยูของประชาชนสวน
ใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในฐานะยากจน  ดังนั้นปญหาอุปสรรคของการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในดานสังคม จึงประกอบไปดวย 

2.3.1 การศึกษา 
การจัดการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  รัฐบาลไดใหความสําคัญ 

และไดจัดการศึกษาตามความตองการของทองถิ่น  แตจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ี
ประสบปญหาดานการศึกษามากกวาภูมิภาคอ่ืนๆ มาตรฐานการศึกษาอยูในระดับต่ํา และมี
อัตราผูไมรูหนังสือสูงกวาอัตราเฉลี่ยของประเทศ  เน่ืองจากยังมีปญหาในดานทัศนคติและ
คานิยมของชาวไทยมุสลิมท่ียึดติดการศึกษาทางศาสนาวาเปนปจจัยสําคัญในการยกสถานะของ
ตนทางสังคม รวมท้ังบทบัญญัติของศาสนาอิสลามท่ีวา  “มุสลิมทุกคนจะตองทําการศึกษาใน
เรื่องศาสนาจนสามารถท่ีจะปฏิบัติศาสนกิจไดอยางถูกตอง การศึกษาวิชาศาสนาอิสลามจึงเปน
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ส่ิงจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคน”1  ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตจึงนิยมท่ีจะสงบุตร
หลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มากกวาใหเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาล 
ซ่ึงเปนสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนทางดานศาสนาอิสลามนอย  ประกอบกับ
ความเชื่อถือและศรัทธาในโตะครูผูใหการอบรมสั่งสอนวิชาศาสนาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามที่มีมากกวาครูในโรงเรียนของรัฐ  นักเรียนไทยมุสลิมท่ีเรียนในโรงเรียนของรัฐมี
จํานวนนอย ทําใหการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในจังหวัดปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส เปนไปดวยความยากลําบาก และสงผลกระทบอยางตอเน่ือง คือ คุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนไทยมุสลิมท่ีจบการศึกษา จะดอยกวานักเรียนเขตภูมิภาคอื่นและมี
นักเรียนเขาเรียนตอในระดับสูงคอนขางนอย อีกท้ังยังไมไดรับความรวมมือจากผูปกครอง และ
ผูนําชุมชนในทองถิ่นในการสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาล ประกอบกับการจัด
การศึกษาของรัฐบาลเองก็ยังไมท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบท  รวมทั้งผูท่ีจบการศึกษาใน
แตละระดับในโรงเรียนของรัฐสวนใหญแลวจะไมมีงาน และไมสามารถนําความรูดานวิชาชีพไป
ใชในการประกอบอาชีพได แตการเรียนศาสนานั้นอยางนอยท่ีสุดสามารถนําไปปฎิบัติได2

นอกจากนี้เยาวชนในพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในสภาพดอยการศึกษา  
วางงาน  ติดยาเสพติด ซ่ึงในสวนนี้เปนขอจํากัดและปญหาอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในจังหวัดชายแดนภาคใต 

2.3.2 ศาสนา 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนดินแดนท่ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา

อิสลาม  ท่ีมีความยึดม่ันตอการปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนาอยางเครงครัด     มีการเชื่อฟง
ผูนําทางศาสนา  และจะอยูกันเฉพาะกลุมคนในศาสนาเดียวกัน  ไมยอมรับคนในศาสนาอื่น  สิ่ง
เหลานี้สงผลใหการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาที่ไดวางไว ไมสามารถ
ดําเนินการไปไดตามแผนพัฒนาฯ ท้ังนี้เน่ืองมาจากการขาดความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 
เพราะเจาหนาท่ีสวนใหญไมใชคนในพื้นท่ี  และนับถือศาสนาแตกตางกัน   

2.3.3 การเรียนรูและการใชภาษาไทย 
ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตยกเวนจังหวัด

สตูลและสงขลา สวนใหญใชภาษามลายูทองถิ่นในการติดตอสื่อสารระหวางกันมากกวาการใช
ภาษาไทย  และสวนใหญยังคงพูดภาษาไทยไมไดหรือพูดภาษาไทยไดก็ไมนิยมพูด เพราะไม

                                           
1 ชมรมไทยมุสลิมภาคใต,  “ข อเสนอในการแกปญหาจังหวัดภาคใต”,  วารสารขาราชการ  ป ีท่ี  

19  ฉบับที่  7  (สิงหาคม  พ.ศ.  2517),  หนา  51. 
2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (2547).  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต.  
หนา  ๒๐. 
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เห็นความจําเปนท่ีจะตองเรียนรูภาษาไทย มีความเชื่อวาถาใชภาษาไทยแลวจะถูกกลืนศาสนา
และเปนบาป  และเขาใจวาภาษาไทยเปนภาษาของศาสนาพุทธ สวนภาษามลายูเปนภาษาของ
คนที่นับถือศาสนาอิสลามเทานั้น   

การที่ชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามไมสามารถพูดและใชภาษาไทยได นอกจากทํา
ใหการติดตอส่ือสารสรางความเขาใจระหวางกันเปนไปไดยากแลว ยังทําใหเปนอุปสรรคในการ
ติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกทองถิ่น และเจาหนาท่ีของรัฐ  รวมท้ังยังเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในพื้นท่ีอ่ืนดวย    

2.3.4 การสาธารณสุข        
อยางไรก็ตามการจัดบริการทางดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใตน้ัน ยังใหบริการไมท่ัวถึงท้ังในดานของคุณภาพ และปริมาณ คือ การขาดแคลนบุคลากร
ทางการแพทย และเคร่ืองมืออุปกรณเวชภัณฑตางๆ  เนื่องจากบุคลากรทางการแพทยไมเลือก
ลงไปรับราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยภาพลักษณของความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมทั้งระยะทางที่ไกลจากเมืองหลวง จึงทําใหจังหวัดชายแดนภาคใตตองขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย   

ปญหาท่ีสําคัญของการพัฒนาการสาธารณสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึง
แผนพัฒนาฯ มักจะเจาะจงเปนการเฉพาะ คือ การรณรงคดานการวางแผนครอบครัว เพื่อลด
อัตราการเกิดของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการเกิดสูง แตก็ไม
สามารถดําเนินใด ๆ ได เพราะประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงศาสนาอิสลามหาม
การคุมกําเนิด โดยถือวาการคุมกําเนิดเปนการกระทําท่ีผิดหลักศาสนาอิสลามเปนบาป  
 

2.3.5 ดานส่ิงแวดลอม   
ผลของการพัฒนาและการเติบโตของชุมชนไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรม ท้ังท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา และประมง รวมท้ังความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ท่ีมีความตื้นเขินของพ้ืนท่ีทะเลสาบและรองน้ํา 
นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือทําการประมงกระจัดกระจายไมเปนระเบียบ ขาดการจัดระเบียบเปน
อุปสรรคตอการสัญจรทางนํ้า สวนอาวปตตานี ประสบปญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และท่ีอยูอาศัย และจากการทําอวนรุนอวนลากในพื้นท่ีทะเลในในอาวปตตานี  ซ่ึงไดสงผล
กระทบตอการประกอบอาชีพ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

2.3.6 ความปลอดภัย   
สภาพภูม ิประเทศในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญมีสภาพเปนปาทึบ

เขาสูง ม ีเทือกเขาที่สําคัญ 3 แหง ค ือ เทือกเขาบรรทัด  ส ันกาลาคีรี และบูโด  ท่ีเกื้อกูลตอโจร
ผูรายในการหลบหลีกการกวาดลางของเจาหนาท่ี  รวมท้ังการคมนาคมที่มีทางหลวงเพียงสาย
เดียว ค ือทางหลวงสายเพชรเกษม ส วนการติดตอในอําเภอ หรือหมูบานยังคงใชเสนทางสาย
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เล็ก โดยทางรถยนตบาง หรือเดินทางเทาบาง ทำใหประชาชนไมม่ันใจในความปลอดภัย และ
กลัววาเจาหนาท่ีอาจจะใสรายวาเปนผูกอการรายคอมมิวนิสต ประชาชนจึงไมคอยใหความ
รวมมือแกเจาหนาท่ีในการปราบปรามการกอการรายท่ีเกิดข้ึน 

 
กลาวโดยสรุปแลวผลการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใตตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) ไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ยกเวนทางดานการศึกษาไดรับพัฒนา เพ่ือยกระดับมาตรฐานทางการศึกษาของจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหดีข้ึน จึงตั้งมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และหาดใหญ และปรับปรุง
มหาวิทยาลัยทักษิณ  ขณะเดียวกันการจดัการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตกมี็ความแตกตาง
จากภูมิภาคอื่นของประเทศ คือ มีการเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษาท้ังสถานศกึษาของภาครัฐ
และเอกชน เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ และมีสภาพปญหา
แตกตางไปจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายู
ทองถิ่นในชีวติประจําวัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนเอกลักษณของตนเอง  ชีวติความ
เปนอยูของชาวไทยมุสลิมในภูมิภาคน้ีมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับศาสนาอิสลาม และ
ผูปกครองที่เปนมุสลิมตองการใหบุตรหลานไดศึกษาวิชาศาสนา ดังนั้นการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตจึงแตกตางจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ และมีความละเอียดออนซึ่งเช่ือมโยงและ
สงผลตอการแกไขปญหาดานความมั่นคงของประเทศชาต ิ สวนการคมนาคมก็มีเสนทาง
คมนาคมเช่ือมโยงจากกรุงเทพฯ จนถึงพรมแดนประเทศมาเลเซีย ถนน 4 ชองการจราจร 
สนามบินนานาชาติท่ีอําเภอหาดใหญ ทาเรือท่ีจังหวัดสงขลา และสตูล แตการประกอบอาชีพ
และวิถีการดําเนินชีวติของคนในทองถิ่นยังคงเอกลักษณแบบเดิม ๆ นอกจากนี้ปญหาอุปสรรค 
ซ่ึงเปนปญหาท่ีเรื้อรังมานาน คือ การกอความไมสงบเรียบรอยไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการ
กอการรายที่ทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ตลอดระยะเวลาที่ผานมา โดยท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไม
สามารถดําเนินการใหยุติลงไปไดอยางถาวร จึงสงผลใหการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไม
เจริญกาวหนาเทาท่ีควร 

 



บทที่  5 
บทสรุป 

 
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทยนั้น 

ไดมีการริเริ่มจัดทํามาตั้งแต พ.ศ. 2500 และประกาศใชใน พ.ศ. 2504 โดยรัฐบาลของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรกขึ้น หลังจากนั้นการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองเรื่อยมา  ซ่ึง
แผนพัฒนาประเทศท่ีใชอยูในขณะนี้ คือ แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)1 

การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2504 - 2509) เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยการลงทุนกระจายการพัฒนา
ทางดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะถนน ไฟฟา และประปา แตเกิดปญหาชองวางการกระจาย
รายไดและคุณภาพชีวิตของคนในชนบท  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2515 – 2519) เปนการสานตอโครงการการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ซ่ึงยังไมแลว
เสร็จ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  จึงให
ความสําคัญกับการพัฒนาสังคม การลดอัตราการเพิ่มประชากร และการกระจายรายได ควบคู
ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 
2520 – 2524)  ความผันผวนทางการเมืองและวิกฤตการณนํ้ามัน กอใหเกิดปญหาการขาด
ดุลการคา และดุลบัญชีเดินสะพัดอยางรุนแรง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
5 – 6 (พ.ศ. 2525 – 2534)  จึงมุงเนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ รวมท้ังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจนมากขึ้น อยางไรก็ตามการ
ฟนตัวของเศรษฐกิจโลก สงผลใหภาวะเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศขยายตัวเกินกวาพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจจะรองรับได   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 
2539)  จึงไดเริ่มปรับแนวคิดไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยมุงการรักษาระดับการเจริญเติบโต
ในระดับท่ีเหมาะสม ควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพ การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม ตลอดจน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม   และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  เปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย 
ท่ีเนนให  คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  และใชเศรษฐกิจเปนเพียงเครื่องมือชวยพัฒนาให
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  พรอมท้ังปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนามาเปนการพัฒนา
แบบองครวม มีกระบวนการที่จะเช่ือมโยงมิติตางๆ ของการพัฒนาตลอดจนเปดโอกาสใหทุก
ฝายในสังคมมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ซ่ึงในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
                                           

1 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 99 ง  วันที่ 9 ตุลาคม 2544   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา  (พ.ศ. 2545 – 2549). 
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ประเทศตองเผชิญกับวิกฤตการณการณทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอคนและสังคมโดยรวม  
ทําใหตองมีการปรับแผนเพ่ือแกไขวิกฤตของประเทศ โดยเนนการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจการลดผลกระทบตอการพัฒนาคนและสังคม การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจให
เขมแข็งและกลับสูสมดุล  และการปรับระบบบริหารจัดการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ   

จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงประกอบดวย  5  จังหวัด ไดแก  สงขลา  สตูล  ปตตานี  
ยะลา  และนราธิวาส  เปนบริเวณท่ีมีลักษณะเฉพาะที่เปนเอกลักษณของตนเอง มีลักษณะทาง
สังคมและวัฒนธรรมแตกตางไปจากประชาชนในภูมิภาคอื่นๆ   ท้ังในดานความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร  ศาสนา  ภาษา  วิถีชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพ 

ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือศาสนาอิสลาม ท่ีบทบาทกําหนด
ความเชื่อและการปฏิบัติเกือบทุกแงทุกมุม มีคําสอนเปนสหวิทยา มีคําสอนทั้งในระดับนโยบาย
ท่ัวๆ ไป และในระดับการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน และมีคําสอนเกี่ยวกับโลกหนาและโลกนี้อยาง
สมบูรณ  นอกจากนี้ศาสนาอิสลามยังไดมีการสงเสริมในการศึกษาหาความรู  คนควา และใฝหา
ความเจริญในทางวิชาการ แตก็มีขอแมวาความเจริญกาวหนาทางดานวิชาการจะตองไมขัดตอ
หลักศีลธรรมคําสอนของศาสนา  ความเจริญจะตองไมนําความเสียหาย  ความเดือดรอนมาสู
สังคมสวนรวม  ดังนั้นคําสอนในศาสนาอิสลามไมเพียงแตเปนศาสนาแตเปนทุกสิ่งทุกอยางใน
การดํารงชีวิตประจําของผูนับถือศาสนาอิสลามทุกคน 

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 1 – 8 (พ.ศ. 2504 – 2544)  ทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ม ีดังตอไปน้ี 

 

1. ดานการเมืองการปกครอง ไดมีการตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใตข้ึน เพ่ือแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเฉพาะในจังหวัดปตตานี  ยะลา  และ
นราธิวาส  ซ่ึงมีภาพลักษณของความไมสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน และการกอการรายหลายรูปแบบ ท่ีมีมาอยางตอเน่ือง  แตงานการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังไม
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว และยังเปนปญหาทาทายของรัฐบาลใหตองพยายามดําเนินการ
แกไขปญหาตอไป   

 

2. ดานเศรษฐกิจ   ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต สวนใหญเปนชาวชนบท
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และมีรายไดต่ําสุดในภาคใต  ท้ังนี้เพราะโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดชายแดนภาคใตตองพึ่งพาการเกษตรกรรมเปนหลัก  ประชาชนสวนใหญมีฐานะ
ยากจน  ผลผลิตท่ีสําคัญและเปนรายไดใหกับภูมิภาคนี้มีไมมากนัก เชน ยางพารา  ประมง เปน
ตน  ดานอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีวิวัฒนาการขยายตัวต่ํา  สวนดานพาณิชยกมี็
อยูบาง    คือ พอคาประกอบกิจการคาแลกเปลี่ยนและบริการ  สวนใหญจะอาศัยอยูในเมือง แต
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เกษตรกรผูผลิตสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  มีรายไดนอย ยกเวนประชาชนในจังหวัดสงขลาที่มี
สภาพความเปนอยู และ ฐานะทางเศรษฐกิจดี  ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาที่รัฐบาลได
กําหนดให ทําใหจังหวัดสงขลามีสภาพการดําเนินชีวิตท่ีดีกวาจังหวัดสตูล  ปตตานี  ยะลา  และ
นราธิวาส  สวนดานการคมนาคมขนสงนั้น   ทางบกม ีการสรางถนน 4 ช วงการจราจร และขยาย
เสนทางรถไฟที่สามารถเชื่อมโยงไปสูประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร  ทางน้ํามีการสรางทาเรือ
ลึกท่ีจังหวัดสงขลา และทาอากาศมีสนามบินนานาชาติท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  

อยางไรก็ดีในจังหวัดชายแดนภาคใตมีการเจริญเติบโตท่ีเหล่ือมลํ้ากันอยูระหวาง
ชนบทกับเมือง โดยประชาชนสวนใหญยังคงอาศัยอยูในชนบทมากกวาเมือง มีวิถีการดําเนิน
ชีวิต และการประกอบอาชีพแบบเดิม คือการทําสวนยาง และทํานา และยังยากจนเหมือนเดิม 
สวนประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตัวเมืองไดมีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนไป มีความเปนวัตถุนิยม
มากข้ึน คือเห็นความสาํคัญของวัตถุมากจิตใจ มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย คือมีท้ังพอคา
แมคา  ขาราชการ ลูกจาง และสาวโรงงาน แตภาพลักษณท่ีปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจน เม่ือมี
การกลาวถึงจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะจังหวัดนราธิวาส  ยะลา และปตตานี คือ 
เหตุการณการกอความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาเรื่อยมา  ท้ังๆ ท่ีรัฐบาลทุกยุค
ทุกสมัยไดดําเนินแกไขปญหาที่เกิดข้ึน แตก็ไมสามารถทําใหเหตุการณการกอไมสงบเรียบรอย
ยุติลงไดอยางถาวร ทําไดแตเพียงใหสถานการณในขณะนั้นสงบลงไดในระยะหนึ่ง  

ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 8 (พ.ศ. 
2504 – 2544) ไดทําใหจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะที่อําเภอหาดใหญ  ซ่ึงได เขามารวมเปนสวน
หน่ึงของจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อ พ.ศ. 2524 มีการเจริญกาวหนาอยางชัดเจนในทุกๆ ด าน 
ในดานต อไปนี้  

1). เปนพ้ืนท่ีโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (IMT-GT) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ีเจ็ด (พ.ศ.2535 -2539) เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ซ่ึงจะทําใหจังหวัดสงขลากลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และ
เปนประตูทางออกของภาคใตตอนลาง 

2). เปนศูนยกลางธุรกิจการเงิน และเปนท่ีตั้งของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ภาคใตตามนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซ่ึงจะทําใหเกิดการกระจายสินเชื่อใหกับโครงการลงทุนตางๆในภาคใต 

3). เปนจังหวัดท่ีมีความพรอมในดานระบบสาธารณูปโภค และโทรคมนาคมใน
ภาคใตตอนลาง ไดแก การมีถนน 4 ชองจราจรเชื่อมตอถึงชายแดนประเทศมาเลเซีย มีทา
อากาศยานนานาชาติ มีทาเรือนํ้าลึก มีชุมทางรถไฟ และมีศูนยโทรคมนาคม 

4). เปนท่ีตั้งของสถานที่ราชการระดับภาค และเขตหลายหนวยงาน 
เปนท่ีตั้งของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 
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5). เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงในระดับทองถิ่นและระดับนานาชาติ เชน 
ตลาดกิมยง ตลาดสันติสุข เปนต น  

 

3. ดานสังคม  จังหวัดชายแดนภาคใต เปนจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย ม ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ท ี่มีแนวทางการดําเนินชีวิต ว ัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีเปนไปตามศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลามท่ีไดกําหนด โดยยึดถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด และจะไมกระทําการใดๆ ท ี่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม รวมท้ังการเช่ือฟง
ผูนําทางศาสนา และจะอยูกันเฉพาะกลุมคนในศาสนาเดียวกัน    

 3.1 การศึกษา  จังหวัดชายแดนภาคใตมีมาตรฐานทางการศึกษาอยูในระดับต่ํา 
รัฐบาลจึงใหความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อใหมีความทัดเทียมกันกับภูมิภาคอื่นๆ ของ
ประเทศ  คือมีสถาบันทางการศึกษา  ไดแก  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
และหาดใหญ สถาบันราชภัฎสงขลา  วิทยาลัยพลศึกษายะลา วิทยาลัยการอาชีพ  และ
วิทยาลัยเทคนิค   และสถาบันทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลาม ซ่ึงประชาชนสวนใหญ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ คือ  การตั้งวิทยาลัยอิสลามศึกษา  เพื่อเปนการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น และเปนไปตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามท่ีวา “มุสลิม
ทุกคนจะตองทําการศึกษาในเร่ืองศาสนาจนสามารถที่จะปฎิบัติศาสนกิจไดอยางถูกตอง  
การศึกษาวิชาศาสนาอิสลามจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุสลิมทุกคน”  

3.2 การสาธารณสุข ก็มีการจัดตั้งวิทยาลัยการสาธารณาสุขสิรินทรจังหวัดยะลา 
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีจังหวัดนราธิวาส อำเภอเมือง จ ังหวัด
นราธิวาส   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีจังหวัดสงขลา อำเภอเมือง จ ังหวัดสงขลา และ
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ว ิทยาเขตหาดใหญ เพ่ือผลิตบุคลากรทางการ
แพทย ซ่ึงขาดแคลนอยู  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีไมพึงประสงคของแพทย
บรรจุใหม  ในการปฎิบัติหนาท่ีดวยสถานการณความไมสงบเรียบรอย และไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินท่ีมีอยูอยางตอเนื่อง  

 

ดวยเหตุน้ีจึงทําใหผลของการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2504 – 2544) มีความแตกตางระหวาง
กันอยางเห็นไดชัดเจนในระหวางจังหวัดสงขลา ซ่ึงมีความเจริญกาวหนา และเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาในดานตางๆ ดังท่ีกลาวไวในขางตน  กับจังหวัดสตูล  ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงมากนัก
ประชาชนสวนใหญในพื้นท่ียังมีวิถีการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพแบบเดิมๆ  แต
พัฒนาการของการกอความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญ
ของการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการกอการรายท่ีทวีความ
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รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลาที่ผานมา จนทําใหการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไมประสบผลสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว  
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แนวความคิดและการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกจิของชาติ 

 การจัดทําและประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก
น้ัน เปนการยอมรับแนวความคิดในเรื่องของการเจริญเติบโตหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจวา
การพัฒนาประเทศคือ การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัย และหวังวา การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี จะทําใหคนไทยทุกคนมีชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
มากกวาเดิม1 

การพัฒนาประเทศในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา นับตั้งแตประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ใน พ.ศ. 2504 กลาวไดวาเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ของทุกฝายในสังคมไทย จากการที่ตองปรับตัวใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมท้ังจากภายในและภายนอก
ประเทศในแตละชวงเวลามาโดยลําดับอยางตอเนื่อง โดยมีผลการพัฒนาทั้งท่ีประสบความสําเร็จ
และท้ังท่ีตองเผชิญปญหาอุปสรรคจนไมสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว ภายใตกระแสโลกาภิ
วัตนท่ีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ระบบเศรษฐกจิมีความเชื่อมโยงสลับซับซอนย่ิงข้ึน การคาดการณและวางแผนลวงหนาทําได
ยากกวาในอดีต ประเทศไทยจึงไดริเริ่มกระบวนการวางแผนพัฒนา ฉบับท่ี 8 ท่ีไดเปดโอกาสให
ประชาชนจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนดวย และในที่สุดก็
ไดนําไปสูการปรับแนวคดิการพัฒนาประเทศใหมท่ีไมมองการพัฒนาประเทศแบบแยกสวนแต
หันมาเนนการพัฒนาแบบองครวมท่ียึด “คนเปนศูนยการของการพัฒนา” 

การจัดทําแผนพัฒนาฉบับท่ีเกา จึงยังคงใชการผนึกกําลังรวมกันของประชาชนทุกภาค
สวนในสังคมไทยที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน โดยยึดหลัก
รวมกันคิดรวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบในลักษณะเครือขายการพัฒนาตอเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีแปด แตการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีเกา ไดขยายกระบวนการมีสวนรวม
ใหกวางขวางย่ิงข้ึน โดยมีการกระดมความคิดของประชาชนเริ่มตั้งแตระดับจังหวัดทุกจังหวัด 
ระดับอนุภาค 9 อนุภาคทั่วประเทศข้ึนมาจนถึงระดับชาติ และผลจากกระบวนการระดมความ
คิดเห็นของประชาชนทุกระดับดังกลาว นอกจากจะนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
พัฒนาประเทศในอนาคตแลว ทุกฝายยังเห็นพองตองกันใหยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนปรัชญานําทางไปในการพัฒนาประเทศ ใหเขาสูสังคมท่ียึดหลักทางสายกลาง มี

                                           
1 สันติ  บางออ.  (2545).  เอกสารประกอบคําบรรยาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และแนวโนม

ในอนาคต.  หนา  6. 
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ความสมดุล รูจักพอประมาณ อยางมีเหตุมีผล มีภูมิคุมกัน รูเทาทันโลก และเสริมสรางใหเกิดคน
ดีในสังคมทุกระดับ1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

                                           
1 กองเทพ  เคลือบพณิชกุล และ ปริญญา  อรจิราพงศ.  (2545). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ีเกา พ.ศ. 2545 – 2549.  หนา  5  23.  กรุงเทพฯ : บี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร. 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บรรณานุกรม 

 

เอกสารและขอมูลชั้นตน         

  

เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพ 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ม. 7/79  โทรเลขที่ 6 พระยาศักดิ์เสนีกราบทลูกรมหลวง 

ดํารงราชานภุาพ.  ลงวันที่ 23 มกราคม  พ.ศ. 2445. 
_______.  ม. 1/49 ปก 1 โทรเลข 1  พระสุรฤทธ์ิภักดี (แทนขาหลวง) กราบทูลกรมหลวง 

ดํารงราชานภุาพ.  ลงวันที่  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2445. 
_______.  ม. 15/49  โทรเลข 10 พระยาศักดิ์เสนีกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ.   

ลงวันที่  11  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2445. 
_______.  ม. 1/49 (ก) ปก 1  โทรเลข 1 พระยาศรีสงิหเทพกราบทูลกรมหลวง 

ดํารงราชานภุาพ.  ลงวันที่  2  มีนาคม  พ.ศ.  2445. 
_______.  ม. 3/49  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ   

ที่ 327/1968.  ลงวันที่  8  มีนาคม  พ.ศ.  2445. 
_______.  ม. 3/49  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูลขุนสมมาตอมรพันธุ   

ที่ 199/1075.  ลงวันที่  30  เมษายน  พ.ศ. 2445. 
_______.  ม. 3/49  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูลขุนสมมาตอมรพันธุ   

ที่ 216/1075.  ลงวันที่  3  พฤษภาคม  พ.ศ. 2445. 
_______.  ม. 3/49  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  

ที่ 60/277.  ลงวันที่  18  พฤษภาคม  พ.ศ. 2447. 
_______.  ม.49/16  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทลูรชักาลที่  5.   

ที่ 122/4913.  ลงวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2448. 
_______.  ม. 49/13  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวถึงกรมหลวง 

ดํารงราชานภุาพ  ลงวันที ่8 กันยายน  พ.ศ. 2445. 
_______.  ม. 49/16  กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทลูรัชกาลที่ 5.   

ที่ 150/5862.  ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2448. 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม. 49/16 หนังสือกราบทลูของกรมหลวง 
ดํารงราชานภุาพ ที่ 122/4913  ลงวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2449. 

_______.  เอกสารรัชกาลที ่6  มท. 9/1 ประกาศเปลีย่นชื่อเมืองบางนราเปนเมืองนราธิวาส.  
ลงวันที่  10 มิถุนายน  2458. 

_______.  กษ. 10/6  นายชิ้นปกจิ้น (จีนแคะ) ขอจับจองที่ดินจังหวัดสงขลา   ลงวันที่  8  
สิงหาคม  พ.ศ.  2468. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 10 ปก 151.  จากขาหลวงประจําจงัหวัดสงขลา ถึงอธิบดีกรม 

มหาดไทย  เร่ือง รายงานการตรวจการของปลัดจงัหวัด.  ที่ 11684/2482.   

ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2482. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 5 ปก 99.  จากคณะกรมการจังหวัดยะลา ถึงปลดักระทรวง 

มหาดไทย  เร่ือง รายงานการตรวจการของขาหลวงประจําจงัหวัดสตลู.   

ที่ 453/2482.  ลงวันที่  8 มิถุนายน 2482. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 6 ปก 123.  จากขาหลวงประจําจงัหวัดปตตานี ถึงปลัด 

กระทรวงมหาดไทย  เร่ือง ขอเสนอรายงานการตรวจราชการ.  ที่ 175/2483.   

ลงวันที่  11  เมษายน  2483. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 14 ปก 122.  จากปลัดจงัหวัดปตตานี ถึงขาหลวงประจําจงัหวัด 

ปตตานี  เร่ือง รายงานตรวจราชการ.  ที่ 1/2483.  ลงวันที ่ 12  ธันวาคม  2483. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 14 ปก 122.  จากปลัดจงัหวัดปตตานี ถึงขาหลวงประจําจงัหวัด 

ปตตานี  เร่ือง รายงานการตรวจราชการ.  ที่ 3/2483. ลงวันที่  18 ธันวาคม 2483. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 14 ปก 222.  จากขาหลวงประจําจงัหวัดปตตาน ีถึง 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง ขอเสนอรายงานการตรวจราชการ.  ที่ 2/2483.   

ลงวันที่  23 ธนัวาคม 2483. 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 102.  จากคณะกรมการจังหวัดปตตานี  

ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การแตงกายของประชาชนชาวไทย.   

หนังสือลับที่ 3443/2484.  ลงวันที่  12 เมษายน 2484. 

_______.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 132.  จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงคณะกรมการจังหวดั 

ปตตานี  เร่ือง การแตงกายของประชาชนชาวไทย. หนังสือลับที่ 1649/2484.   

ลงวันที่  12 พฤษภาคม 2484. 

_______.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 111.  จากคณะกรมการจังหวัดสตูล ถึงปลัดกระทรวง 

มหาดไทย เร่ือง การแนะนําสตรีไทยเรื่องการแตงกาย.  ที่ 4110/2484.   

ลงวันที ่ 20 มิถุนายน 2484. 

_______.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 122.  จากคณะกรมการจังหวัดสตูล ถึงอธิบดกีรม 

โฆษณาการ เร่ือง สงเสรมิวัฒนธรรมของชาต.ิ  ที่ 7148/2484.   

ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2484. 

_______.  มท. 5.10 กลอง 19 ปก 335.  จากปลัดจงัหวัดนราธวิาส ถึงขาหลวงประจํา 

จังหวัดนราธิวาส เร่ือง รายงานตรวจราชการ.  ที่ 104/2484.  พฤศจิกายน 2484. 

_______.  มท. 5.9 กลอง 3 ปก 132.  จากขาหลวงประจําจงัหวัดยะลา ถึงปลดักระทรวง 

มหาดไทย เร่ือง สงเสริมวฒันธรรม.  ที่ 3355/2485.  ลงวนัที่ 15 พฤษภาคม 2485. 

_______.  สร. 0201.22/4 (3)  เรื่อง  หลวงสงคราม ร.ม.ต. ตรวจราชการหัวเมือง และ เสนอ 

ขอคิดเห็น. 16 กุมภาพันธ 2482 – 2485. 

_______.  มท. 0201.2.1.43 กลอง 2 ปก 21.  จากขาหลวงประจาํจังหวัดสตูล ถึงปก.ซ.ม 

เร่ือง “นายอําเภอเกาะลังการวีเดินทางเขามาจังหวัดสตลู”.  ที ่3483/2487.   

ลงวันที่ 7  มิถุนายน  2487. 

_______.  สร. 0201.25 กลอง 34.  ปก 1,106  เรื่อง  ราษฎรไทยอิสลามภาคใต 

รองทุกขกลาวโทษเจาพนกังาน พ.ศ. 2490. 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  สร. 0201.38/9 (กลอง 2).  เรื่อง  คณะกรรมการสอดสอง 

ภาวะการณ  4 จังหวัดภาคใต ( 20 มีนาคม – 13 พฤศจิกายน 2490 (2). 

_______.  (2504). มท. 16 “เร่ืองกระทรวงมหาดไทย : สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี : 
เหตุการณภาคใต. 

_______.  มท. 0201.2.1.5 กลอง 1 ปก 5  แผน 13.  บันทึกเลขานุการรัฐมนตรีวาการ 

(ควง) เร่ือง สําเนาคําอภิปรายแถลงนโยบายชุดรัฐบาลควง อภัยวงศ เก่ียวกบั 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2491. 

_______.  (2492).  สร. 0201.22/7 (3) เรื่อง  รัถมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการไป 

ตรวจราชการหัวเมือง. 

 

เอกสารที่ตีพมิพแลว 

กรมศิลปากร.  (2513).  ประชุมพงศาวดาร เลม 11 (ภาคที่ 44 – 45).  พระนคร : กาวหนา. 

_______.  (2514).  ประชมุพงศาวดาร เลม 13  (ภาค  53 - 60).  พระนคร : กาวหนา. 

เทวะวงศวโรปการ กับ ราลฟ  แปชยติ.  สัญญาวาดวยเขตรแดน  ติดทายหนังสือสัญญาลงวนัที่ 

10  มีนาคม  รัตนโกสินทรศก 127  คฤสต  ศักราช 1909. 

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม  18  ลงวันที่  6  มีนาคม  พ.ศ.  2445      
_______.  เลม  18  ลงวันที่  10  ธันวาคม  ร.ศ.  120  กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ  7  

หัวเมือง  ร.ศ.  120.    

_______.  เลม 23.  ลงวนัที่ 27  กรกฏาคม  2449.  ประกาศตัง้มณฑลปตตานี. 

_______.  เลม 57.  ลงวนัที่ 31 ธันวาคม 2481.  พระราชบญัญตัปิระถมศึกษา พ.ศ. 2464 แกไข
เพิ่มเติมพุทธศักราช 2483. 

_______.  เลม 60.  ตอน 50  ลงวันที่ 14 กันยายน 2486.  พระราชบัญญัติยกเลิกอํานาดและ
หนาที่ดะโตะยุตติธัมไนการพิจารณาพิพากสาคดี พ.ส. 2486 
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ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 62.  ตอน 26  ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2488.  พระราชกฤษฎีกาวาดวย
ศาสนูปถัมภฝายศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2488. 

_______.  เลม 62.  ตอน 26  ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2488.  พระราชกฤษฎีกาวาดวย
ศาสนูปถัมภฝายศาสนาอิสลาม พ.ส. 2488.  ยกเลิกตามกดขอบังคับสําหรับ
ปกครองบริเวนเจ็ดหัวเมอืง ร.ส. 120. 

_______.  เลม 64.  ตอน 41  ลงวันที่ 2  กันยายน  2490.  พระราชบัญญตัิมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 
2490. 

_______.  เลม 67.  ตอนที ่10  ลงวันที่ 14  กุมภาพันธ  2493.  พระราชบญัญตัสิภาเศรษฐกจิ
แหงชาติ พ.ศ. 2493. 

_______. ฉบบัพิเศษ   เลม  77  ตอนที่  85   วันที่  20  ตุลาคม  พุทธศักราช  2503 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  ระหวางระยะเวลา  พ.ศ.  2504  ถึง  พ.ศ.  2506  
และถึง  พ.ศ.  2509.   

_______.  เลม  84  ตอนที ่ 24   วันที่  8  มีนาคม  พุทธศักราช  2510  แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่  2  (พ.ศ.  2510 - 2524). 

_______.  ฉบับพิเศษ   เลม  88  ตอนที ่ 118  วันที่  5  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  2514  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  3  (พ.ศ.  2515 - 2519).      

_______.  เลม  94  ตอนที ่ 30   วันที่  5  เมษายน  พุทธศักราช  2520  แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่  4  (พ.ศ.  2520 - 2524).   

_______.  เลม  98  ฉบบัพิเศษ  ตอนที ่ 165   วันที่  5  ตุลาคม  พุทธศักราช  2524แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่   5   (พ.ศ.  2525 - 2529). 

_______.  ฉบับพิเศษ  เลม  103  ตอนที่  173   วันที่  8  ตุลาคม  พุทธศักราช  2529  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่   6   (พ.ศ.  2530 - 2534). 

_______.  ฉบับพิเศษ  เลม  108  ตอนที่  187  วันที ่ 25  ตุลาคม  พุทธศักราช  2534  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่   7   (พ.ศ.  2535 - 2539).   
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ราชกิจจานุเบกษา.  ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม  113  ตอนพิเศษ  30 ง  วันที่  30  กันยายน   

พุทธศักราช  2539  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่   8   (พ.ศ.   

2540 - 2544). 

_______.  ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม  118  ตอนพิเศษ  99 ง   วันที่  9  ตลุาคม 

 พุทธศักราช  2544  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่   9   (พ.ศ.  
2545 - 2549) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  (2520).   แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่สี่   พ.ศ. 2520 - 2524.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  

_______.  (2524).   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่หา  (พ.ศ. 2525 - 2529).   
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

_______.  (2530).   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่หก  (พ.ศ. 2530 - 2534). 
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

_______.  (2534).   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับทีเ่จ็ด (พ.ศ. 2535 - 2539).   
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ   

_______.  (2539).   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับทีแ่ปด  (พ.ศ. 2540 - 
2544).   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

_______.  กองวางแผนภาค.  (2525).   แนวทางการพัฒนาฐานเศรษฐกิจเมืองหลัก สงขลา – 
หาดใหญ ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่หา (พ.ศ. 2525 
– 2529).   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

_______.  ศูนยประสานงานเตรียมความพรอมแหงชาติ  และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ.  
(2535).   แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาตใินชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับทีเ่จด็  (พ.ศ. 2535 - 2539).   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  (2540).   แผนพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  ฉบับทีแ่ปด  
(พ.ศ. 2540 - 2544).   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต.ิ 

_______.  (2545).   แผนพัฒนาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาตใินชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่เกา  (พ.ศ. 2545 - 2549).   กรุงเทพฯ : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. (2475).  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 1  วันอังคาร
ที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475. 

_______. (2490).  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 30 (สมัยสามญั) ชุดที่ 1  วนัที่  
20  สิงหาคม  2490. 

_______. (2491).  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 8.  29  เมษายน  2491.  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต.ิ  (2503).   แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ 
ระหวางระยะเวลา  พ.ศ.  2504  ถึง  พ.ศ.  2506  และถึง  พ.ศ.  2509.   พระนคร : 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต.ิ 

_______.  (2503 ข).   แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ   พ.ศ.  2504  -  พ.ศ.  2506  -   

พ.ศ.  2509  ระยะที่สอง  (พ.ศ.  2507 - 2509).   พระนคร : สํานักงานสภา 

พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต.ิ 

_______.  (2510).   แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่สอง  (พ.ศ.  2510 – 
2514).  พระนคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต.ิ 

_______.  (2514).   แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ   ฉบบัที่สาม  (พ.ศ.  2515 – 2519).  
พระนคร : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต.ิ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิและ กระทรวงมหาดไทย.  (2506).   
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จังหวัดนราธิวาส 

      พ.ศ. 2530 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี  6  จากโรงเรียนสุไหงโก-ลก   

จังหวัดนราธิวาส 

พ.ศ. 2534 การศึกษาบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

พ.ศ. 2548 การศึกษามหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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