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 The master’s project studies some important roles of the regents in the period 

of King Anandhamahidol 1935-1945 A.D. The purposes of this study are to study the 

causes of appointment and changes of the regents, as well as their roles and works, 

and also to analyze some problems and difficulties in duty of the regents. Concerning 

the study, all through the period, there were five regents. At first, three of them were 

appointed as council of regency but later in 1944 the only one was left in a council. 

According to the constitution, the role and duties of the regents are to take action in the 

name of the King. However, some of the regents applied the role beyond their own 

d u t i e s . 

 As study , three problems occurred mainly during this period : some 

controversies between the regents and the royal family ; between the regents and the 

government ; as well as among the regents. These all depended on each of the regents’ 

background and relationship among himself with  the government, and the royal family. 

In addition, different roles of the three presidents of the council of regency were 

c o m p a r e d  i n  t h i s  s t u d y . 
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บทที่ 1 
ภูมิหลังการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 
 

 การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  เกิดขึ้น

เปนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  คําวาผูสําเร็จราชการแทน

พระองคมาจากคําศัพทภาษาอังกฤษวา Regency   ในระยะแรกยังไมไดใชคําวาผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค หากแตใชคําวา ผูสําเร็จราชการแผนดิน ตอมาภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองพ.ศ. 2475 ไดมีการระบุคําวา ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.24751  การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคกอนรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลมีการแตงตั้งทั้งหมดรวม 5 คร้ัง 

 
1.1 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

               การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเกิดขึ้นครั้งแรก  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2411  เสนาบดีและขุนนางชั้นผูใหญมีความ

เห็นชอบใหถวายพระราชสมบัติแด สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิจ

ประชานาถ  ตามขอเสนอของกรมหลวงเทเวศรวัชรินทร 2 และไดสถาปนาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ 

เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิตประชานาถ   เปนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 แหงบรมราชจักรีวงศ    แตเนื่องจากขณะนั้นพระองคยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ จึงไม

สามารถวาราชการแผนดินได   กรมหลวงเทเวศรวัชรินทรและขุนนางชั้นผูใหญ  ไดขอใหเจาพระยา

ศรีสุริยวงศวาราชการไปจนกวาจะทรงผนวช (คือเมื่อมีพระชันษาครบ20ป)3     ซึ่งทรงเจริญวัย

สามารถปกครองและวาราชการแผนดินไดดวยพระองคเอง     เจาพระยาศรีสุริยวงศไดดํารง

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน มาตรา 10  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475.  (2475). 

หนา 8.  

 2สํานักนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย.  (2525).  ประวัติศาสตร

กรุงรัตนโกสินทรสมัยรัชกาลที่ 4-7. หนา 41.  

 3ปยนาถ  นิโครธา.  (2521).  บทบาทของเสนาบดีตะกูลบุนนาคในการปกครองประเทศ

สยามตั้งแตรัชกาลที่1ถึงรัชกาลที่5แหงกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416).  หนา 407.  
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ตําแหนงตั้งแต พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2416   เมื่อพนจากตําแหนงจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ    

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใหเปนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ1   ใน
ระหวางที่ดํารงตําแหนงสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศไดปฎิบัติหนาที่ที่สําคัญคือการจัด

ระเบียบบัญชาราชการแผนดินใหม   จากเดิมที่การสั่งบัญชาการจะอยูที่ผูสําเร็จราชการแผนดินแต

เพียงผูเดียวดั่งเชนพระมหากษัตริยออกวาราชการแผนดิน   สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 

ไดเปลี่ยนใหมีที่ออกวาราชการ 2 แหงคือการออกวาราชการที่พระบรมมหาราชวังและจวนของ

สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ   การออกวาราชการที่พระบรมมหาราชวังสมเด็จเจาพระยา

บรมมหาศรีสุริยวงศจะเปนประธานในที่ประชุมและจะตัดสินสั่งการเด็ดขาด   เมื่อประชุมเสร็จ

สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี สุ ริยวงศจะนําความที่ประชุมและสั่ งการกราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   สวนการออกวาราชการที่จวนนั้นใชรับแขกไดแก 

พอคา ขาราชการ เจานาย และกงสุลตางประเทศที่ไปดวยเรื่องราชการ   

 ดานการจัดระเบียบราชการสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศไดทําการจัดระเบียบ

ราชใหมจากเดิมที่มีแตผูสําเร็จราชการแผนดินเพียงฝายเดียวใหมีเพิ่มอีก 2 ฝายรวมเปน 3 ฝาย   

ไดแกฝายที่หนึ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน   ฝายที่สอง

สมเด็จเจาฟากรมขุนบําราบปรปกษเปนผูสําเร็จราชการในพระราชสํานักฝายหนาซึ่งเปนสวนของ

ฝายชาย   ฝายที่สามกรมพระสุดารัตนราชประยูรทรงบัญชาการฝายในซึ่งเปนสวนของผูหญิงโดย

การจัดกิจการในราชสํานักหัวหนาทั้ง 3 ฝายจะปรึกษาและบริหารจัดการรวมกัน   นอกจากนี้

สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังทําหนาที่ดูแลและใหคําแนะนําถวายพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว อาทิ การจัดใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีโอกาสไป

ประพาสยังตางประเทศ 2 ครั้ง   เพื่อใหเกิดการเรียนรูดานวัฒนธรรมและอารยธรรมของ

ชาวตะวันตก เปนตน 

 ในดานกฎหมายสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศและเหลาขุนนางจะประชุมกัน

รางกฎหมายกราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและ

ประกาศใชในประเทศตอไป   การออกกฎหมายที่สําคัญ อาทิ กฎหมายวาดวยการคาฝน เปนตน  

สวนดานเศรษฐกิจไดจัดสรางโรงกษาปณข้ึนใหมและผลิตเงินตราประจํารัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   และดานการตางประเทศไดจัดการปกครองคนจีนในสยามขึ้นใหม   

จากเดิมเมื่อเกิดคดีความขึ้นชาวจีนตองขึ้นศาลกงสุลอังกฤษ   สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี         

                                                  

 
1จันทรรัตน  ประวาลปทม.  (2521).  การศึกษาเปรียบเทียบราชสํานักในสมัยรัชกาลที่5

และรัชกาลที่6.  หนา 45.  
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สุริยวงศไดออกประกาศตั้งศาลสําหรับชําระคดีความจีนขึ้นในพ.ศ. 2411   นอกจากนี้ยังทําหนาที่

ตอนรับราชฑูตที่มาจากตางประเทศดวย เปนตน 

 นอกจากนี้สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังใหจัดสรางพระราชวังเมืองเพชรบุรี 

และสรางประภาคารขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่ อ.ปากน้ํา เมืองสมุทรปราการ เปนตน  ใน

ดานประเพณีและวัฒนธรรมสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศไดริเร่ิมการจัดทําบุญวันเกิด 

เปนคนแรกในสยามประเทศ   และจัดใหมีการแปลวรรณกรรมและพงศาวดารของจีนใหเปน

ภาษาไทยเพิ่มมากขึ้น1

 การแตงตั้ งผู สําเร็จราชการแผนดินครั้ งที่  2 เกิดขึ้นในพ .ศ .  2440   เนื่องจาก

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเสด็จประพาสยุโรป   เพื่อรักษาเอกราชของ

ประเทศสยาม  ใหปลอดภัยจากการคุกคามของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส   ตลอดจนเพื่อไป

เจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศและทรงมีพระราชประสงคจะทอดพระเนตรความเจริญของ

ชาติตะวันตก   การที่พระองคทรงเสด็จประพาสยุโรปและไมไดประทับอยูในราชอาณาจักรสยาม   

จึงโปรดเกลาฯใหที่ประชุมสภาเสนาบดีพิจารณาเรื่องการแตงตั้งริเยนศิ(Regency)2    สภา
เสนาบดีไดเสนอชื่อผูที่เขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดิน 3 พระองคคือ สมเด็จเจาฟา

กรมพระจักรพรรดิพงศ    สมเด็จเจาฟากรมพระภานุพันธุวรเดชและสมเด็จพระนางเจาเสาวภา

ผองศรี พระอรรคราชเทวี   มติของสภาเสนาบดีเห็นชอบใหแตงตั้งสมเด็จพระนางเจาเสาวภาผอง

ศรี พระอรรคราชเทวีเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน   โดยทําพระราชพิธีสถาปนาสมเด็จพระนางเจา

เสาวภาผองศรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคในวันที่ 20 มีนาคม ร.ศ.115 (พ.ศ.2440)3   และ
ไดมีการออกพระราชบัญญัติผูสําเร็จราชการแผนดิน ร.ศ.115   ซึ่งพอสรุปหนาที่และความ

รับผิดชอบของผูสําเร็จราชการแผนดินไดคือ 

 1. ถามีเหตุการณรายแรงเกิดขึ้นในราชอาณาจักรสยามให รีบกราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหทราบโดยเร็ว 

 2. ผูสําเร็จราชการแผนดินทรงมีพระราชอํานาจเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว   จนกวาจะเสด็จพระราชดําเนินกลับคืนพระนคร 

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน ปยนาถ  นิโครธา.  (2521).  เลมเดิม. หนา 423-459 

 2วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2541).   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการ

วางรากฐานประชาธิปไตย. หนา 117. 

 
3ประยุทธ  สิทธิพันธ.  (2527).  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. 

หนา 145.   
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 3. การใชพระราชอํานาจและการกระทําตางๆนั้น   ตองไมเปนที่ขัดขวางหรือผิดตอการ

รักษาพระบรมเดชานุภาพ พระราชธรรมเนียมประเพณี   ตลอดจนการรักษาแผนดินใหดํารงอิสร-

ภาพและมีความมั่นคง 

 4. พระราชบัญญัติผูสําเร็จราชการแผนดิน ร.ศ.115   กําหนดใหมีที่ปรึกษาของผูสําเร็จ

ราชการแผนดิน   ผูสําเร็จราชการแผนดินตองทําหนาที่เปนประธานของที่ประชุมที่ปรึกษาของ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคและเสนาบดีสภา 

 สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี พระอรรคราชเทวีทรงเริ่มปฏิบัติพระราชภาระกิจใน

ฐานะเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตั้งแตวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2440   ระหวางที่เปนผูสําเร็จ

ราชการแผนดนิไดมีการออกพระราชบัญญตัิสําคัญหลายฉบับ อาท ิ พระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองทองที ่ร.ศ. 1161   พระราชบัญญตัิวาดวยอัง้ยี ่ร.ศ.1162   และพระราชกําหนดสุขาภิบาล

กรุงเทพ ร.ศ.116 3   เปนตน   ตอมาเมือ่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จพระ

ราชดําเนนิกลบัสูพระราชอาณาจักรสยามมาถงึเกาะสีชงัเมื่อวนัที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2440  และ

เสด็จสูพระนครเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2440  หนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคของสมเด็จ

พระนางเจาเสาวภาผองศรี พระอรรคราชเทวีจงึสิ้นสุดลง  

 คร้ันตอมาเมื่อพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ทรงเสด็จประพาสยุโรปครั้งที ่

2 ในพ.ศ. 2450 เพื่อทรงรกัษาพระองค ณ ทวีปยุโรป   ไดทรงโปรดเกลาฯใหเจาฟามหาวชิราวธุ 

กรมขุนเทพทวาราวดี   ซึง่ดํารงพระอิศริยยศเปนสมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร

ในขณะนัน้ใหดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน   นับเปนการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ

แผนดินครั้งที ่ 3 และเปนครั้งสดุทายในรัชกาลนี ้

 

1.2 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 

 ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัไมมีปรากฎวามีการแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแผนดิน   แตไดมีการตรากฎมณเฑียรบาลวาด วยการสืบราชสันตตวิงศพ.ศ. 2467  

                                                  

 
1เสถียร ลายลกัษณและคณะ. ประชุมกฎหมายประจําศกเลม 16 กฎหมาย ร.ศ. 116-

117.  หนา 22-68.  อางใน  วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2541).  เลมเดิม. หนา 145.  

 2แหลงเดิม. หนาเดิม.   

 
3แหลงเดิม. หนาเดิม.  
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โดยมีใจความสําคัญที่เกีย่วของกับการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินอยูในหมวดที ่ 6   วาดวย

เวลาที่สมเด็จพระเจาอยูหวัยังทรงพระเยาว 1 สรุปความไดดังนี ้

 1. ถาพระมหากษัตริยยงัทรงพระเยาวมีพระชนมายุไมครบ 20 พรรษา   ใหเสนาบดี

เลือกเจานายเชื้อพระวงศทีม่ีพระชนมายุเกิน 20 พรรษาบริบูรณเปนผูสําเร็จราชการแผนดินตาง

พระองค   และเลือกเสนาบดีที่มีอาวุโสมากที่สุดในราชการ 2 ทานเปนสมุหมนตรีที่ปรึกษาของ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 2. ใหมีการตั้งสภาสําเร็จราชการแผนดินตางพระองคสมเดจ็พระเจาอยูหวั   

ประกอบดวยผูสําเร็จราชการแผนดินตางพระองค 1 คน สมหุมนตรี 2 คน รวมเปน 3 คน    ทาํ

หนาที่ปฏิบัติราชภาระกิจแทนองคพระมหากษัตริย ตามระเบียบแบบแผนทีว่างไว 

 3. ผูสําเร็จราชการแผนดินแทนพระองคสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมพีระราชกระแสสั่งลง

นามแทนองคพระมหากษัตริยไดตามลําพงั   แตถามีขอโตแยงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การ

ออกพระราชกาํหนด การแกกฎหมาย    การลงนามนัน้จะตองลงนามทั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน

และสมุหมนตรี 

 จากการทีพ่ระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงวางระเบยีบแบบแผนการแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแผนดินในขณะที่พระมหากษัตริยยังทรงพระเยาว   สันนษิฐานไดวาพระองคทรง

เคยดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดินมากอน   คร้ันเมื่อยังดาํรงตาํแหนงเปนสยาม

มกุฎราชกุมารในสมัยรัชกาลที่ 5   อาจจะทรงทราบถึงปญหาและความยุงยากในการปฏิบัติ

ภาระกิจในการเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน   ตลอดจนปญหาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว   พระบรมราชชนกขณะที่ทรงขึ้นครองราชยสมบัติคร้ันเมือ่ยังทรงพระเยาวโดยมีสมเด็จ

เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูสําเรจ็ราชการแผนดิน   ดังพระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานพระเจาลกูยาเธอถงึการเสด็จข้ึน

ครองราชสมบตัิใน พ.ศ. 2411  ทรงเปรียบเทยีบฐานะของพระองคในระยะนัน้วา “...เหมือน

ตะเกียงริบหร่ีจวนจะดับ...เปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแลว...ไมมีมารดา มีญาตฝิายมารดาก็ลวน

แตโลเลเหลวไหลหรือไมโลเลเหลวไหล  ก็มิไดตั้งอยูในตาํแหนงราชการอันใดเปนหลักฐาน  ฝาย

ญาติขางพอคือเจานายทั้งปวงก็ตกอยูในอาํนาจสมเด็จเจาพระยาและตองรักษาชวีิตอยูดวยกนัทั่ว

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  อางใน  เฉลิม  อยูเวียง

ชัย.  (2524).  สมัยกรุงรัตนโกสินทร.  ใน  อนุสรณในงานฌาปนกิจศพ นายวัฒนา นาคะวัชระ ณ 

เมรุวัดธาตทุอง วนัอาทิตยที ่21 มิถนุายน พ.ศ.2524.  หนา 472-473. 
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ทุกองค…1   ประกอบกับในขณะนัน้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมพีระพลานามยั

ไมแข็งแรงและสมเด็จพระนางเจาสุวทันาวรราชเทวีทรงครรภ   พระองคอาจจะเกรงวาเจาฟาที่

ประสูติออกมาเมื่อไดสืบราชสันตติวงศเปนพระมหากษตัริยอาจจะประสบปญหาดัง่เชนสมเด็จ

พระบรมราชชนก   จึงทรงวางระเบียบเกีย่วกับการสําเร็จราชการแผนดินไวใหเปนแนวปฏิบัติเพือ่

ไมใหเกิดอันตรายได 

 

1.3 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2468   เจาฟากรมขุนสุโขทัยธรรมมาธิราชจึงเสด็จข้ึนครองราชสมบัติเปนพระบาทสมเดจ็

พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 7 แหงราชวงศจกัรี   ตามกฎมณเฑียรบาลวาด วยการสืบราช

สันตติวงศ พ.ศ. 2467   เนื่องจากสมเดจ็พระนางเจาสุวัทนาวรราชเทวีมพีระประสูติกาลเปนพระ

ราชธิดาคือ เจาฟาหญงิเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพรรณวดี   ในสมัยนี้ไดปรากฎการแตงตัง้

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนครั้งแรกเมือ่ พ.ศ. 2474   เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวทรงเสด็จพระราชดาํเนนิไปรักษาพระเนตรที่ประเทศสหรัฐอเมริกา   พระองคทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯใหสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิตดํารงตําแหนงเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองครักษาพระนคร   และทาํหนาที่ประธานอภิรัฐมนตรีสภาและสภา

เสนาบดี 2 เปนระยะเวลา 6 เดอืน  

 ตอมาเมื่อวนัที ่24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 กลุมบุคคลที่เรียกตนเองวาคณะราษฎร   ไดทํา

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย    

พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธนิ) หัวหนาคณะราษฎรไดกราบบังคมทูลเชญิ  

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัวเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญตอไป   จากนั้นใน

วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานรัฐธรรมนญู

ใหแกปวงชนชาวไทย   ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 มาตราที่ 10 ไดกลาวถงึ

การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไว ความวา 

 

                                                  
1พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระเจาลูกยา

เธอ... พิมพในงานฌาปนกิจศพ คุณแมเอม หมิะทองคํา 26 ธันวาคม 2509 หนา13 และ16 อางใน

วุฒิชัย  มูลศิลป.  (2541).  เลมเดิม.  หนา 38. 

 
2นวรัตน เลขะกุล.  (2544).  ชีวิตและผลงานของทูลกระหมอมบริพัตร. หนา 45.  



 7 

  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในพระราชอาณาจักร  หรือดวยเหตุใด

เหตุหนึ่งจกัทรงบริหารพระราชภาระไมได  จะไดทรงตั้งบุคคลหนึง่หรือหลายคนเปนคณะ

ข้ึน  ใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ดวยความเหน็ชอบของสภาผูแทนราษฎรถา

พระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งหรือไมสามารถจะทรงตั้งไซร    ทานใหสภาผูแทนราษฎร  

ปรึกษากนัตั้งขึ้น  และในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรยังมิไดตั้งผูใด  ทานใหคณะรฐัมนตรี

ทําหนาทีน่ัน้ไปชั่วคราว 1

  

 จากการเปรียบเทียบกฎมณเฑียรบาลวาด วยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467 หมวดที่ 6 

และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 10  พบวามีความแตกตางกนั คือ การ

เปลี่ยนคําวาผูสําเร็จราชการแผนดินที่ใชมาตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ 5  มาใชคําวาผูสําเรจ็ราชการแทน

พระองคแทน  นอกจากนี้ยงัพบวาจุดประสงคของกฎมณเฑียรบาลวาด วยการสบืราชสันตติวงศ 

พ.ศ.2467 หมวดที่6  มุงเนนการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน เมื่อพระมหากษัตริยยังทรงยงัทรง

พระเยาว    แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตราที่ 10 มุงเนนเมือ่

พระมหากษัตริยจะไมประทบัอยูในพระราชอาณาจักรหรือดวยสาเหตุอ่ืนๆที่จะไมสามารถทาํ

หนาที่บริหารราชภาระกิจในฐานะองคพระมหากษัตริยได  จงึใหมีการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ

แผนดินซึ่งรัฐธรรม-นูญจะใหนิยามของคําวาผูสําเร็จราชการแผนดินที่มคีวามหมายกวางกวาในกฎ

มณเฑียรบาล 

 สวนการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคนัน้ กฎมณเฑยีรบาลวาด วยการสืบราชสนัตติ

วงศ พ.ศ.2467 หมวดที่ 6 กําหนดใหตั้งเปนสภาสาํเร็จราชการแผนดินตางพระองคสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ประกอบดวยผูสําเร็จราชการแผนดินตางพระองค 1 คนมาจากเจานายเชื้อพระวงศ  

สมุห-มนตรี 2 คน มาจากเสนาบดีอาวุโส   รวมเปน 3 คน  ทําหนาที่ปฏิบัติราชภาระกิจแทนองค

พระ-มหากษตัริย   ในขณะที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตราที ่10   ใหตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียงบุคคลเดียวหรือเปนคณะก็ได   โดยมิไดระบุวาจะตองเปน      

พระบรมวงศานุวงศหรือขุนนางชั้นสงู   เพยีงแตระบวุาใหองคพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและให

ผานความเหน็ชอบจากสภาผูแทนราษฎร   ถาพระมหากษัตริยไมแตงตั้งหรือแตงตั้งไมไดสภา      

ผูแทนราษฎรจะแตงตั้งเองและระหวางนัน้คณะรัฐมนตรีจะทําหนาที่แทนผูสําเร็จราชการแผนดิน

ไปกอน 

 ตอมาในคืนวนัที่ 11 มกราคม พ.ศ.2476  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมี

พระราชดําริทีจ่ะเสด็จไปเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศและรักษาพระเนตรที่ประเทศอังกฤษ 

                                                  

 
1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475.  (2475). หนา 9.  
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พระองคทรงมกีระแสพระราชดํารัสทางวทิยุกระจายเสียง ความวา “...ในวนัที่ 12 เดือนนี้ ขาพเจา

พรอมดวยราชนิีจะเดนิทางออกไปตางประเทศ   ทัง้นี้เปนความจําเปนเพื่อรางกายของขาพเจา  

และถือโอกาสเจริญทางพระราชไมตรีกับนานาประเทศใหดียิ่งขึน้ดวย...” 1   พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวจงึมพีระราชกฤษฎีกาแตงตั้งสมเด็จพระบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรา

นุวัดติวงศ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคดังนี้ 

 
พระราชกฤษฎีกา 

ตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

พุทธศกัราช ๒๔๗๖ 

ประชาธิปก ปร. 

 
  พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาประชาธปิก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  มีพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯใหประกาศวา 

  โดยทีท่รงพระราชดําริเหน็วา  ในระหวางจะไมประทับอยูในพระราชอาณาจักรครั้งนี้  

สมควรที่จะทรงตั้งสมเด็จพระบรมวงศเธอ  เจาฟากรมพระนริศรานุวดัติวงศ  เปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคตามความในมาตรา ๑๐ แหงรัฐธรรมนญู 

  โดยที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบดวยแลว 

  จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  เจาฟากรมพระนริศรานุ

วัดติวงศเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ในระหวางที่จะไมประทับอยูในพระราชอาณาจกัร  

ตั้งแตวันที ่ ๑๒ มกราคม พุทธศกัราช ๒๔๗๖ เปนตนไป 

  ประกาศมา  ณ วันที่ ๑๑ มกราคม พุทธศกัราช  ๒๔๗๖  เปนปที่ ๙ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายพนัเอก  พระยาพหลพลพยหุเสนา 

      นายกรัฐมนตรี2

                                                  

 
1ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.  (2526).  รัฐสภาไทยในรอบ42ป.  หนา 10. 

 
2
 พระราชกฤษฎีกาการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค.  (2476, 11 มกราคม).  ราช

กิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา. เลมที่ 50. หนาที่ 838-839. อางใน สุจริต  ถาวรสุข.  (2508).  พระ

ประวัติของสมเด็จพระบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ. หนา 165. 
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 สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานวุดัติวงศเขารับตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองคตั้งแตวันที่12 มกราคม พ.ศ.2476 เปนตนมา   ในระหวางที่ดํารงตาํแหนงนัน้ไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติใหมเพิ่มข้ึน 85 ฉบับ และพระราชกฤษฎีการวม 45 ฉบับ   มี

พระราชบัญญตัิและพระราชกฤษฎีกาที ่ี สําคัญ คือ พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.2476  พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  พระราชกฤษฎีกาลดอัตราเงนิรัฐชูปการ 

พ.ศ. 2477  และพระราชกฤษฎีกากําหนดวิธีคัดเลือกขาหลวงประจาํจังหวัด พ.ศ. 24771 เปนตน   

ตอมาสมเด็จ   เจาฟา กรมพระยานริศรานวุัดติวงศไดพนจากหนาทีก่ารเปนผูสําเรจ็ราชการแทน

พระองค   เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศสละราชสมบัติเมื่อวันที่ 2 

มีนาคม พ.ศ. 2477   โดยสมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศไดสงจดหมายลายพระหัตถ

ถึงพนัเอก      พระยาพหลพลพยหุเสนานายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ความวา 

 

 สําเนา ที ่๑๐/๙๔                                                                     พระที่นัง่ราชกรัณยสภา 

                                                                               วนัที ่ ๒  มีนาคม  พทุธศักราช  ๒๔๗๗ 

 

 แจงความมาถงึ   นายพันเอก    พระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรฐัมนตรี    ใหทราบ 

 ดวยขาพเจาไดรับพระราชโทรเลข   มคีวามวาไดมีพระราชหัตถเลขาทรงสละพระ

ราชสมบัติ  ลงพระปรมาภิไธย  พระราชทานแกเจาพระยาศรีธรรมธิเบศ ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและผูแทนรัฐบาลในวันนี้  ( คือวันที่ ๒ มนีาคม พทุธศกัราช  ๒๔๗๗ )  แลว  

ที่ประเทศองักฤษ   และมีพระบรมราชโองการดํารัสส่ังวา   ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  เปนอันพับไป  ในวันที่ลงพระปรมาภิไธยในพระราชหัตถเลขาทรงสละราชสมบัติ   

จะลงนามในเอกสารอันใดไมได  อีกตอไป 

 ฉะนัน้   บรรดาหนงัสือราชการซึง่ในหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะตอง

ปฏิบัตินั้น   ขาพเจาจําตองระงับเปนอนัสิน้สุดในวนันี้ 

  จึงแจงมาใหทานทราบ 

                                   ( ลงพระนาม )   นริศ 

                                                  

 1ปรีชา  สุนทรพะลิน.  (2521).  บทบาทและพระกรณียกิจของสมเด็จพระบรมวงศเธอ

กรมพระยานรศิรานุวัดติวงศระหวาง พ.ศ.2430-2477. หนา 178. 
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                                                 ผูสําเร็จราชการแทนพระองค2

 เมื่อสมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศพนจากตําแหนงแลว  ทางคณะรฐับาล

นําโดย  นายพันเอก พระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรี  นาวาตรีหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทีป่รึกษาสํานักนายกรัฐมนตรี   

ไดขอใหสมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ ทรงราชการตอไปจนกวาพระราชหัตถเลขาการ

ประกาศสละราชสมบัติจะมาถึงสภาผูแทนราษฎร   แตไดรับการปฏิเสธจากสมเด็จเจาฟา กรมพระ

ยานริศรานุวัดติวงศ โดยทรงตรัสวา  “...พระองคไมสามารถที่จะปฏิบัติพระราชภาระในหนาที่

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดอีกตอไป  เพราะมพีระบรมราชโองการดํารัสส่ังหามมา…” 1    จึง

นับเปนการสิน้สุดบทบาทของผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคคนที่5  กอนจะถึงรัช

สมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

 สรุปไดวา กอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานนัทมหิดลนัน้มีการแตงตั้ง        

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   แตใชคําวา

ผูสําเร็จราชการแผนดิน  การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินในรัชสมัยนีม้ีการแตงตั้งผูสําเรจ็

ราชการแผนดนิ 3 คร้ัง คร้ังแรกไดตั้งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการ

แผนดินเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ  คร้ังที่ 2 เมือ่

พระองคเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 1 ไดทรงตั้งสมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี พระอรรคราชเทวี 

เปนผูสําเร็จราชการแผนดิน  และทรงตัง้ตั้งเจาฟามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี เมื่อเสดจ็

ประพาสยุโรปครั้งที ่ 2 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ไมมีการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน  

แต มีตรากฎมณเฑียรบาลวาด วยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467  ซึง่มีขอความที่เกีย่วกับผูสําเร็จ

ราชการแผนดนิคือ ถาพระมหากษัตริยยงัทรงมีพระชนมพรรษาไมครบ 20 ปบริบูรณ ใหมีการตัง้

สภาสําเร็จราชการแผนดินตางพระองคสมเด็จพระเจาอยูหัว ประกอบดวยผูสําเรจ็ราชการแผนดิน

ตางพระองค 1 คน สมุหมนตรี 2 คน  รวมเปน 3 คน ทําหนาทีป่ฏิบัติราชภาระกิจแทนองค

พระมหากษัตริยจนกวาจะมพีระชนมายุครบ 20 พรรษา 

                                                  

 
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม 2477. 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม 2477. 
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 เมื่อถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงตั้งสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจา

ฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค เนือ่งจากพระองคเสด็จไปรักษา

พระเนตรที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตอมาเมื่อคณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย พระมหากษัตริยทรงอยูภายใต

กฎหมายรัฐธรรมนูญ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตราที่ 10 ไดการ

กลาวถึงการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค โดยสรปุคือ เมื่อพระมหากษัตริยไมไดประทับอยู

ในพระราชอาณาจักร  หรือดวยเหตุใดเหตุหนึง่ที่ไมทรงบริหารพระราชภาระได  พระมหากษัตริยมี

อํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค หากไมทรงแตงตั้ง สภาผูแทนราษฎรจะตั้งบุคคลหนึ่ง

หรือหลายคนเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  คร้ันตอมาพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา

เจาอยูหัว  เสด็จไปเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศและรักษาพระเนตรทีป่ระเทศอังกฤษ  

พระองคจงึทรงตั้งสมเด็จพระบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานวุัดติวงศ  เปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค   และหนาที่ของสมเด็จพระบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานุวัดตวิงศ  ไดส้ินสุด

ลงเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติในเวลาตอมา 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
การเสด็จขึ้นครองราชยและการแตงตั้งคณะผูสําเร็จการแทนพระองค

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
 
 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศสละราชสมบัติเมื่อวันที ่ 2 

มีนาคม พ.ศ. 2477   พระยาพหลพลพยหุเสนานายกรัฐมนตรีและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรได

ดําเนนิการตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช  2475   เพื่อสรรหา

พระบรมวงศานุวงศชั้นสงูทีจ่ะสืบราชสมบัติตอไปตามหลักกฎมณเฑยีรบาลโดยผานความ

เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร   ในที่สุดสภาผูแทนราษฎรก็มีมติใหพระวรวงศเธอ พระองคเจา

อานนัทมหิดล เปนพระมหากษัตริยองคที ่ 8 แหงราชวงศจักรีสืบตอไป 

  

2.1 หลักเกณฑในการข้ึนครองราชสมบัติ 
  

 พระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีและรัฐบาลในขณะนั้นดําเนินการสรรหาผูที่

เหมาะสมเพื่อจะสืบราชสมบัติตอไป   โดยอาศัยความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 หมวดที่ 1 พระมหากษัตริย มาตราที่ 9 ระบุวา “... การสืบราชสมบัติทานวาให

เปนไปตามนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และประกอบดวย

ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร...”1 เมื่อตีความตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้พบวา 

 1. ผูที่จะขึ้นครองราชสมบัติไดนั้นตองมีคุณสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ

ราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 หมวดที่ 4 วาดวยลําดับผูควรสืบราชสันตติวงศ มาตรา 8 และ มาตราที่ 

9 สรุปไดคือ  “...มาตรา 8...สมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลงโดยมิไดทรงสมมติพระรัชทายาท

ไวกอนแลวไซร   ทานวาใหเปนหนาที่ทานเสนาบดีอัญเชิญเสด็จเจานายเชื้อพระบรมราชวงศ

พระองคที่ 1 ในลําดับสืบพระราชสันตติวงศ ...มาตรา 9 ลําดับชั้นเชื้อพระบรมราชวงศซึ่งควรจะ

สืบราชสันตติวงศไดนั้น  ทานวาใหเลือกตามสายตรงกอนเสมอ  ตอใหไมสามารถจะเลือกทางสาย

ตรงไดแลว  จึงเลือกตามเกณฑที่สนิทมากแลนอย...”2  

 2. เมื่อรัฐบาลสามารถหาผูที่จะสืบราชสันตติวงศไดแลวนั้นตองผานความเห็นชอบจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียกอน   จึงอัญเชิญขึ้นครองราชยและประกาศการขึ้นสืบราชสมบัติได 

                                                  

 1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475.  (2475).  หนา 8.  

 
2เฉลิม อยูเวียงชัย. (2524).  เลมเดิม.  หนา 469. 



 13 

 ดังนั้นพระยาพหลพลพยุหเสนาจึงเลือกพระบรมวงศานุวงศที่เปนอยูในลําดับการสืบ

ราชสันตติวงศอันดับที่ 1 และสืบเชื้อสายโดยตรงของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เมื่อ

ไดพระนามแลวจะตองดําเนินการใหสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ  เพื่อที่จะทูลเชิญใหเปน

พระมหากษัตริยพระองคตอไป 

 
2.2 การเสด็จขึ้นครองราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันท 

 มหิดล 
 

 รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนาไดดําเนินการหาพระบรมวงศานุวงศที่สืบราช

สันตติวงศเปนลําดับที่ 1 ตามหลักเกณฑในการขึ้นครองราชสมบัติวาดวยกฎมณเฑียรบาล มาตรา 

8 และ 9   ในการนี้เจาพระยาวรพงศพิพัฒนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวังไดสงลําดับการสืบราช

สันตติวงศมายังสภาผูแทนราษฎร  มีลําดับผูสืบราชสันตติวงศทั้งหมด 23 ลําดับ  ลําดับที่ 1 คือ 

พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล1  สาเหตุที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดลได

เปนผูสืบราชสันตติวงศอันดับที่ 1 เพราะ  

 1. พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมมีพระรัชทายาทและทรงสละสิทธิ์ในการ

ตั้งผูสืบราชสมบัติ 

 2. พระบรมวงศานุวงศทานอื่นในท ี่สืบเชื้อสายเดียวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว เปนผูที่กฎมณเฑียรบาลยกเวนการสืบราชสมบัติไวตามบทบัญญัติ หมวดที่ 5 มาตราที่ 

11และมาตราที่ 12 

 3. เมื่อพิจารณากฎมณเฑียรบาลมาตราที่ 9 แลว  พระบรมวงศานุวงศที่สืบเชื้อสายตรง

ไดส้ินสุดลงที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  จึงตองพิจารณาลําดับเชื้อสายใหมตาม

มาตราที่9 (11) คือ การอัญเชิญสมเด็จพระเชษฐาหรือสมเด็จอนุชาตางชนนี  พระบรมวงศานุวงศ

ที่มีลักษณะตามกฎมณเฑียรบาลนี้ คือ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร 

เพราะพระองคทรงสืบเชื้อสายมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับสมเด็จพระ

นางเจาสวางวัฒนาฯ   แตเนื่องจากสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร 

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ก. บัญชีลําดับสืบราชสันตติวงศ. หนา 106-108. 
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ส้ินพระชนมลง   จึงสงผลใหพระโอรสพระองคแรกคือพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล

เปนผูที่สืบราชสันตติวงศลําดับ11  

 เปนที่นาสังเกตวารัฐบาลไดดําเนินการเรื่องนี้กอนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู-

หัวจะทรงประกาศสละราชสมบัติ   โดยสงหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปเขา

เฝาพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดลและหมอมสังวาลย มหิดล ณ อยุธยา2  ณ ประเทศ 

สวิตเซอรแลนด ตั้งแตวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2477   หมอมสังวาลย มหิดล ณ อยุธยา ไมได

ตัดสินใจตอบรับหรือปฎิเสธ   ตามที่ปรากฏในจดหมายกราบทูลสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราช

เทวี พระพันวัสสามาตุฉาเจา  วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2477 ความวา  “...เขามาพูดเรื่องรัฐบาล

อยากใหนันทเปนพระเจาแผนดิน  เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลาออกจริงๆ   หมอมฉันก็

ไดพูดกับเขาตามที่ ไดกราบทูลไป    คือการจะรับหรือไมตองแลวแตใตฝาพระบาทและ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว...”3

  เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศสละราชสมบัติ  วันที่ 4 มีนาคม 

พ.ศ.2477  พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีพรอมดวยหลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ที่ปรึกษาสํานักนายกรัฐมนตรี    

ไดเขาเฝาสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี พระพันวัสสามาตุฉาเจา  ณ วังสระปทุม  สรุป

ความไดวา หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ ไดกราบทูลสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี พระพันวัสสา

มาตุฉาเจา วาตนเองไดไปเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่ประเทศอังกฤษมาแลว 

โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จะไมทรงตั้งผูใดขึ้นครองราชย  ใหเปนไปตามกฎ

มณเฑียรบาล  ดังนั้นจะขอกราบทูลเชิญพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล  เปนผูสืบราช

สันตติวงศตอไป  สมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี พระพันวัสสามาตุฉาเจา  ไมไดทรงตอบรับ

หรือปฏิเสธ โดยทรงรับส่ังวา “...แลวแตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว...”4
  เมื่อไดคําตอบดังนี้พระ

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน สุพจน ดานตระกูล . (2543). ปรีดี พนมยงค กับสถาบันกษัตริยและ

กรณีสวรรคต. ใน  บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2.  หนา 99-

106. 

 
2ตอมาทรงดํารงตําแหนงเปน สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี

 3สมเด็จพระพีน่างเธอเจาฟากัลยาณวิัฒนา.  (ม.ป.ป.).  เจานายเลก็ๆ ยุวกษัตริย. หนา

140. 
4ดูรายละเอียดใน ประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 

(ประชุมวิสามญั).  วนัพุธ-พฤหัสบดีที ่6-7 มีนาคม 2477.      
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ยาพหลพลพยุหเสนาจึงไดดําเนินการเสนอชื่อพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล ตอสภา

ผูแทนราษฎรตอไป 

 การประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ) วันที่  6-7 มีนาคม  พ .ศ .  2477   มีการเสนอญัตติเ ร่ืองการสละราชสมบัติของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและการหาผูสืบราชสันตติวงศ   โดยพระยาพหลพล

พยุหเสนานายกรัฐมนตรีไดเสนอชื่อพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล ใหข้ึนสืบราชสันตติ

วงศตอจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากมีคุณสมบัติตามที่กฎมณเฑียรบาล

ระบุไว  ในการนี้สมาชิกผูแทนราษฎรไดทําการอภิปรายในเรื่องนี้และแสดงความคิดเห็นออกเปน 2 

กลุมคือ 

 1.กลุมที่เห็นดวยกับการที่จะอัญเชิญพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล  ข้ึนสืบ

ราชสันตติวงศตอจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมีความเห็นสรุปได คือ 

  1). ควรยึดตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ เลือกตามกฎมณเฑียรบาลโดย

ใชความเห็นของสภาผูแทนราษฎรประกอบเทานั้น  การที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันท

มหิดลจะขึ้นสืบราชสันตติวงศเปนเรื่องที่เหมาะสม  เพราะเปนผูที่อยูในลําดับการสืบราชสันตติ

วงศอันดับ 1 และสามารถปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในหมูพระบรมวงศานุวงศราชวงศไดดวย 

  2 ) .  การเลือกพระมหากษัต ริยที่ ยั งทรงพระเยาวสามารถทําได   เพราะ

พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ไมมีพระภารกิจมากมายดั่งเชนอดีต  สภาผูแทนราษฎร

สามารถตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนมาปฏิบัติหนาที่

แทนได  

 2. กลุมที่คัดคานและเห็นวาไมสมควรอัญเชิญพระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล  

ข้ึนสืบราชสันตติวงศ  โดยใหเหตุผลสรุปไดดังนี้ 

  1). พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดลยังทรงพระเยาวอยู  กลาวคือมีพระ 

ชนมายุเพียง 10 พรรษา  ยังไมสามารถรับผิดชอบในการเปนประมุขประเทศตลอดจนไมทรง

สามารถเปนที่ยอมรับของขาราชการและชาวตางชาติได   และยุงยากในการตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 

  2). การที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล ข้ึนครองราชยในขณะที่ทรงพระ

เยาว  อาจเกิดเหตุการณรายแรงดั่งเชนยุวกษัตริยพระองคอ่ืนในอดีต เชน เจายอดฟา ในสมัย

อยุธยา เปนตน 

  3). สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตีความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

พุทธศักราช 2475 หมวดที่ 1 มาตราที่ 9  เห็นวาการสืบราชสมบัติไมตองทําตามกฎมณเฑียรบาล

ก็ได หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ  ดังที่ดาบ ยูเกียง ทองลงยา ผูแทนราษฎรจังหวัด
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กาญจนบุรี กลาววา “...ถาแมนวาเราจะตองทําตามกฎมณเฑียรบาลแลวไซร  เวลาที่สภา

ผูแทนราษฎรไมสามารถจะอนุมัติใหบุคคลนั้นเปนพระมหากษัตริยได  สภาผูแทนราษฎรนี้หามี

อํานาจที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นไม  คือจะตองปฏิบัติตามกฎมณเฑียรบาล   แตความจริงสภา

ผูแทนราษฎรมีอํานาจเหนือกฎมณเฑียรบาลหาจําตองทําตามกฎมณเฑียรบาลเสมอไปไม...”1

  เมื่อมีการลงมติในเรื่องนี้ผลปรากฎวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบ 127 

นาย  มีมติไมเห็นชอบ 2 นาย2   ดังนั้นที่ประชุมจึงมีมติใหพระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันท

มหิดล    ทรงเปนพระมหากษัตริยตอจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว   โดยสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดประกาศเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 24773  ในวันเดียวกันนั้นรัฐบาลไทยไดสงโทร

เลขจากกรุงเทพฯ ไปยังพระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันทมหิดล เพื่ออัญเชิญใหทรงขึ้น

ครองราชยสมบัติสืบตอไป 

 

สําเนาโทรเลขสงจากกรุงเทพฯ  วนัที ่๗ มนีาคม  พ.ศ. ๒๔๗๗ 

 

    พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานนัทมหิดล 

         โลซาน  

 ดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร    คณะรัฐมนตรี    โดยอนุวรรตนตามความใน

มาตรา  ๙    แหงรัฐธรรมนูญ    และมาตรา  ๘  แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

พ.ศ. ๒๔๖๗   ขอพระราชทานอัญเชิญใหฝาพระบาทไดโปรดเกลา ฯ ข้ึนครองราชสมบัติ     สืบตอ

จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  

  เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศไดรับคําสั่ง   ในฐานที่เปนผูแทนรัฐบาลใหรีบไปยังโลซานเพื่อ

ถวายความเคารพของรัฐบาลตอใตฝาพระบาท     ในฐานที่ทรงเปนพระมหากษัตริยแหงสยาม

ประเทศแลว 

                                                                   ( ลงนาม )   พระยาพหลพลพยุหเสนา 

                                                  
1ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งที ่33/2477 (สามัญ) 

สมัยที ่2 (ประชุมวิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม 2477.      
2
 รายงานการประชุมสมาชกิสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที ่2 

(ประชุมวิสามญั).  วนัพุธ-พฤหัสบดีที ่6-7 มีนาคม 2477.      

 3ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. ประกาศการขึ้นครองราชสมบัติของพระบาทสมเดจ็พระ

เจาอยูหัวอานนัทมหิดล. หนา 109-110. 
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                  นายกรัฐมนตรี4

  เมื่อไดรับโทรเลขจากรัฐบาลไทยพระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันทมหิดลและหมอม

สังวาลย มหิดล ณ อยุธยา  มิไดทรงตอบจนสมเด็จพระพันวัสสาฯ  ไดมีรับส่ังมาใหรับโดยผานกรม

ขุนชัยนาทนเรนทร1   จึงไดมีโทรเลขตอบมายังรัฐบาลไทยความวา “...ไดรับทราบโทรเลขของทาน

แลวดวยดี   ขอขอบใจอยางแทจริง...2

 ตอมาในวนัที่  25  มนีาคม  พ.ศ.  2477  ไดมีการประกาศเฉลิมพระนามพระวรวงศเธอ   

พระองคเจาอานนัทมหิดล วา สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล3  

 

 
 

                                                  

 
4สร. 0201.41.4/5.  เอกสารรชักาลที่ 8-รัชกาลที ่9  .เร่ืองการสวรรคตและการขึ้น

ครองราชย. 

 
1สมเด็จพระพีน่างเธอเจาฟากัลยาณวิัฒนา.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม. หนา 142 

 
2สร. 0201.41.4/5.  เอกสารรชักาลที่ 8-รัชกาลที ่9  .เร่ืองการสวรรคตและการขึ้น

ครองราชย. 

 
3ดูรายละเอียดในประชุมกฎหมายประจาํศก ปที่ 2477 เลมที ่47 หนา 1095.  อางใน 

ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.  (2526).  เลมเดมิ.  หนา 187. 
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ภาพประกอบ 1  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล 

 

ที่มา : สมเด็จพระพีน่างเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม. หนา 220. 

2.3 การแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     
 อานันทมหิดล  
 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ  และไมไดประทับ

อยูในราชอาณาจักรไทยเพราะทรงศึกษาตออยูที่ประเทศสวิตเซอรแลนด  พระยาพหลพล

พยุหเสนา นายกรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรจึงดําเนินการเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา10 ไดกําหนดไว คือ  “ ...ใน

เมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร  หรือดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  จะทรงบริหารพระ

ราชภาระไม ได    จะไดแตงตั้ งอภิ รัฐมนตรี ข้ึนเปนผู สํา เร็จราชการแทนพระองค     ถา

พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งหรือไมสามารถจะทรงตั้งได ก็ใหคณะอภิรัฐมนตรีเขาบริหาร

ราชการแผนดินในหนาที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคทันที...”1  

 
  2.3.1. หลักเกณฑในการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในเบื้องตนพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเห็นวา ควรให 

สมเด็จเจาฟา กรมพระนริศรานุวัดติวงศ เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคของพระบาทสมเด็จ    

พระเจาอยูหัวอานันทมหิดลตอไป   ทั้งนี้เพราะพระองคทรงดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทน  

พระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมากอน  ดังนั้นวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  พระ

ยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และหมอม

เจา วรวรรณไวทยากร  วรวรรณ ที่ปรึกษาสํานักนายกรัฐมนตรี   ไดเขาเฝาสมเด็จเจาฟา กรมพระ

นริศรานุวัดติวงศ ณ พระที่นั่งกรัณยสภา  เพื่อขอใหทรงรับตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล   แตสมเด็จเจาฟา กรมพระนริศรานุวัดติ

วงศ ทรงปฏิเสธโดยใหเหตุผลวา 

 

  รับไมได พระองคทรงชรามากแลว   มีพระชันษาถึง 72 พรรษา   ทั้งพระกรรณก็

ตึง  พระบาทก็พิการ  ทรงดําเนินไมถนัดกับทรงเหน็ดเหนื่อยมามากแลว ไมทรงสามารถที่

จะปฏิบัติราชการในหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดดี    อีกประการหนึ่งพระองค

                                                  

  
1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475  .(2527).  หนา 8. 
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เจาอานันทมหิดลก็มีพระชันษาเพียง 10 พรรษาเทานั้น  พระองคก็จะทรงเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคเปนเวลาถึง 10 ป  ทรงทําไมไหวแน1

 

     ดังนั้นจึงไดมีการพิจารณาเลือกบุคคลที่จะเขามาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคใหม    

โดยคณะรัฐมนตรีไดประชุมและเห็นสมควรใหเปนคณะผูสําเร็จราชการ   โดยมีผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 3 ทาน  ประกอบดวย 

  1. ผูสําเร็จราชการคนที่หนึง่มาจากพระบรมวงศานุวงศ   เพื่อเปนประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค   

  2. พระบรมวงศานุวงศอีกพระองคหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการในคณะ   

  3. ขาราชการผูใหญที่มีความรูความชํานาญในราชการแผนดินอีก 1 ทาน รวมเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค2

  สาเหตุหนึ่งที่รัฐบาลไดเสนอใหมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาจากพระบรมวงศานุ-

วงศถึง 2 พระองค โดยใหพระองคหนึ่งเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   นาจะมี

สาเหตุมาจากการที่คณะรัฐมนตรีชุดนี้มาจากคณะราษฎรที่ทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย   ซึ่งเทากับวาคณะราษฎรไดริดรอน

อํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยใหลดลงมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ   ประกอบกับภายหลังจาก

การเปลี่ยนแปลงการปกครองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ   ถาหาก

คณะรัฐมนตรีตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาจากบุคคลในคณะราษฎร ทหาร หรือขาราชการ 

มากเกินไปจะดูไมเหมาะสมและไมใหเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย   ดังนั้นการเลือกพระบรม

วงศานุวงศชั้นสูงมาดํารงตําแหนงนี้   จะทําใหรัฐบาลพนจากขอครหาไดวายึดอํานาจมาเพื่อ

ผลประโยชนของพวกพองตนเอง 

 
  2.3.2. การต้ังคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ชุดที่ 1 
  พระยาพหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงในคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 3 ทาน   ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือ     

  1. นายพันเอกพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต     

                                                  

 
1บันทึกเรื่องนายกรัฐมนตรีมาเขาเฝาสมเด็จเจาฟากรมพระนริศฯ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 

2477. อางใน  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม  2477. 

 
2
 แหลงเดิม. 
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  2. นายนาวาตรี พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ร.น.    

  3. เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม )   

   พระยาพหลพลพยุหเสนาหัวหนาคณะรัฐบาลในขณะนั้น1   ใหเหตุผลในการเสนอชื่อ

บุคคลทั้ง 3 ตอสภาผูแทนราษฎรวา  “..เพื่อประโยชนแหงการงานและเพื่อประโยชนที่จะเปนการ

สะดวก คือ บุคคลทั้ง 3 นี้ ที่เลือกก็ดวยคุณลักษณะตางๆดังนี้ คือ  1). ตองใหมหาชนมีความ

เชื่อถือ   2). เกี่ยวกับการตางประเทศ  3). เกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศ แลวก็ 4). เกีย่วกบัเปนผูทีม่ี

ความรูความสามารถที่จะดําเนินการของประเทศใหลุลวงไปได...”2

      การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเสนอรายชื่อบุคคลทั้ง 3 นี้   สวนหนึ่งอาจจะมาจากความ

สนิทสนมความคุนเคยและสามารถทํางานรวมกับรัฐบาลที่สวนใหญมาจากคณะราษฎรได   ทั้งนี้

นายปรีดี พนมยงค ผูนําหนึ่งในคณะราษฎรและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น   

ไดเขียนบทความเรื่อง ความเปนไปภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ไวในหนังสือ  บาง

เร่ืองเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  ความวา 

 

  พระวรวงศเธอ พระองคเจาออศคารนุทิศ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต  ซึ่งเปน

โอรสในสมเด็จเจาฟาฯ กรมพระจักรพรรดิ์พงศ    ซึ่งนายพันเอกพระยาพหลฯ คุนเคยกับ

ทานเพราะรับราชการเปนองครักษของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ดวยกัน  สวน

ขาพเจานั้น   พระองคทานทรงรูจักขาพเจาตั้งแตขาพเจาเปนนักศึกษาอยูในปารีส...   

พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ราชเลขานุการในพระองคในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดเสด็จมาพบ พ.อ. พระยาพหลฯ  และขาพเจาที่วังปารุสก

วัน ไดทรงนําเอกสารตางๆมาให พ.อ. พระยาพหลฯและขาพเจาพิจารณา   พ.อ. พระยา

พหลฯและขาพเจาเห็นวาพระองคไดทรงรวมมือกับรัฐบาลเปนอยางดีจึงไดทาบทามทาน

ที่จะขอเสนอพระนามเปนผู สําเร็จราชการอีกองคหนึ่งพระองคก็ทรงยินดี  ...สวน

ขาราชการชั้นผูใหญนั้น   คณะรัฐมนตรีเห็นวามหาอํามาตยนายกเจาพระยายมราชชาติ                  

เสนางคนรินทร ฯ ...ทานผูนี้จึงมีอาวุโสสูงสุดในบรรดาขาราชการชั้นผูใหญ   พ.อ. พระยา

พหลฯ ขอใหขาพเจาไปกราบเรียนทาบทามทาน   แตขาพเจาขอตัวเกรงวาจะมีผูครหาวา    

                                                  

 
1รัฐบาลพระยาพหลพลพยหุเสนา (16 ธันวาคม 2476 –  21 กันยายน 2477) 

 
2
 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม  2477. 
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ขาพเจาลําเอียงญาติผูใหญของขาพเจา  ดังนั้นจึงขอให  พ.อ. พระยาพหลฯ ทาบทาม

ทานเอง1  

 

 ในการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนั้น    เมื่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

ได เสนอชื่อบุคคลที่ทาบทามให เปนผู สํา เร็จราชการแทนพระองค  3 ทานตอที่ประชุม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ปรากฏวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งกระทูถามถึงเหตุผลและ

คุณสมบัติของบุคคลทั้ง 3 ทานนี้อยางกวางขวาง  และไดเสนอชื่อบุคคลทานอื่นที่เห็นสมควร

เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ไดมีการอภิปรายถึงคุณสมบัติของ

แตละทาน  ผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้น มีการเสนอชื่อผูที่จะดํารงตําแหนงเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคทั้งหมด 7 ทาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขารวมการประชุม 131 

คนไดลงมติเลือกผูที่จะดํารงตําแหนงเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคของสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล   มีผลคะแนนสรุปไดดังนี้ 

 พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา    ได          112 คะแนน 

 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมืน่อนุวัตนจาตุรนต    ได      97 คะแนน 

 เจาพระยายมราช       ได 76  คะแนน                      

 เจาพระยาศรธีรรมธิเบศ    ได 40  คะแนน                       

 กรมหมืน่เทววงศวโรทยั      ได 18 คะแนน                       

 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี      ได 13  คะแนน                        

 เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน    ได   7 คะแนน
2             

 ผลการลงมติของที่ประชุม นายนาวาตรี พระองคเจาอาทิตย ทิพอาภา, นายพันเอกพระ

เจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต   และเจาพระยายมราช ( ปน สุขุม )  จึงไดเปนคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ตอมานายมงคล รัตนวิจิตร   ผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา   ตัง้

กระทูถามเรื่องใครควรจะเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  นายกรัฐมนตรีพระยา

พหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อ พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต   แตหลวงวรนิติปรีชา     

                                                  

 
1ปรีดี พนมยงค. (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเรจ็ราชการแทน

พระองค.  ใน  บางเรื่องเกีย่วกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2.  หนา 28-30.    

 
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม  2477. 
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ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนครมีความเห็นวาพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยไดรับการลงมติดวย

คะแนนที่สูงกวา   จึงเสนอตอที่ประชุมใหพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา เปนประธาน

คณะผู สําเร็จราชการแทนพระองค  พระเรี่ยมวิ รัชชพากยซึ่งทําหนาที่แทนประธานสภา

ผูแทนราษฎรจึงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติ   มีผูลงมติให พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่น

อนุวัตนจาตุรนต  71 นาย   และลงมติใหพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา 26 นาย     ดังนั้นสภา

ผูแทนราษฎรจึงมีมติเลือกพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต เปนประธานผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  มีนายนาวาตรี พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ร.น.  และเจาพระยายมราช  ( 

ปน สุขุม ) เปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยไดมีการ

ประกาศแตงตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคดังนี้ 

 
ประกาศตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 
 โดยที่สมเด็จพระเจาอยูหัว พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล   ยังทรงพระเยาว

อยู   จะทรงบริหารพระราชภาระไมได   สภาผูแทนราษฎรอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ไดลงมติ  ณ  วันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗  ตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคประกอบดัวย 

 นายพันเอก  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต    เปนประธาน 

 นายนาวาตรี  พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  ร.น. 

 เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

 โดยมีขอตกลงวา ในการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษานั้น ใหถือเอาเสียงขางมากเปน

ประมาณ   และในการลงนามในเอกสารราชการนั้น   ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองค อยางนอย 

๒ ทาน  เปนผูลงนาม 

 จึ่งขอประกาศใหทราบทั่วกัน 

 ประกาศมา ณ วันที่ ๗ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

                                                                   

      พระเรี่ยมวิรัชชพากย 

                                                                       รองประธานที่๑ 

                                                              ลงนามแทนประธานสภา ฯ1  

                                                  

 1พระยาศรีบัญชา. (2478).  ประกาศพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดตางๆรัชชกาล

ที่ 8 พ.ศ. 2477. หนา 5. 
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ภาพประกอบ 2  คณะผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค 

 พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา (ซาย) 

 พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมืน่อนุวัตนจาตุรนต (ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค) 

 เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

 

 

ที่มา: วิรัช  ถิรพันธเมธ.ี  (ม.ป.ป.).  เจาพระยายมราช (ปน สุขุม). หนา 118. 
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2.4. การเลือกตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทนพระเจาวรวงศเธอ  
 กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต  
 
 การตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มีสาเหตุมาจากพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่น

อนุวัตนจาตุรนต ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคทรงสิ้นพระชนม   โดยทรงปลงพระชนม

พระองคเอง   เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 24781   ดังนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดมีจดหมาย

มายังสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาเรื่องตั้งผูสําเร็จราชแทนพระองคแทนพระเจาวรวงศเธอ กรม

หมื่นอนุวัตนจาตุรนต ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป 

 
 2.4.1 การคัดเลือกบุคคลเขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคและ
การแตงต้ังประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระองคใหม 
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 วันอังคารที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2478  ได

มีการแถลงเรื่องการปลงพระชนมพระองคเองของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต 

ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคสภาผูแทนราษฎร  และไดมีการพิจารณาตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคคนใหม  นายมงคล รัตนวิจิตร ผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราชไดแสดงความ

คิดเห็นเรื่องบุคคลที่จะมาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ควรมีคุณสมบัติสรุปไดขอใหญ 4 

ประการ คือ1). มีความรูพอสมควร  2). รักรัฐธรรมนูญและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  3).

เปนบุคคลที่ใกลชิดราชวงศ  4). เปนบุคคลที่ชาวไทยและชาวตางชาติเสื่อมใสและไววางใจ  ใน

การนี้หลวงวรนิติปรีชา  ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนครสนับสนุนความคิดเห็นและเสนอชื่อใหพระ

ยาพหลพลพยุหเสนาซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  มาดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคในตําแหนงที่วางลง   แต ร.ท. ทองคํา คลายโอภาส ผูแทนจังหวัดปราจีนบุรี

ไดคัดคานโดยใหเหตุผลวา “ ... พระยาพหลฯเคยเปนผูกอการ เอารัฐธรรมนูญมาได พระยาพหลฯ 

เปนนักการเมือง  เปนผูรักชาติ  เขาจะครหานินทาไดที่เดียววาเอาแลวพระยาพหลฯ ถืออํานาจ

แลวขึ้นไปนั่งแปนสูงแลว นี่เปนความจริงอยางไร...”2   

 จากนั้นไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายในเรื่องนี้ตออีกหลายทาน   พระยา

พหลพลพยุหเสนาไดปฏิเสธที่จะรับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  โดยไดใหเหตุผลวา 

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2 . วันองัคารที่ 

20 สิงหาคม 2478.   

 
2แหลงเดิม. 



 25 

เกรงถึงขอครหาตางๆ  และตองการเวลาพักผอน1  จึงไดเสนอชื่อเจาพระยาพิชเยนทรโยธินใหเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   โดยใหเหตุผลตอสภาผูแทนราษฎรวา 

 

  เจาคุณพิชเยนทรฯ เปนผูหลักผูใหญที่เราควรจะเคารพนับถือได   เปนคนพูด

นอย  วิชาความรูพอประมาณ  เปนคนรักรัฐธรรมนูญอยางที่สมาชิกตองการและเปนคนที่

ใกลชิดพระวรวงศดวย   สําหรับราษฎรคือประชาชนและตางประเทศเคยรูจักเขาได

ทํางานมาตั้งแตเปนทหารชั้นผูนอย   ตลอดจนไดเปนนายพลเอกซึ่งนับวาเปนยอดทหาร

อยูแลว   เพราะฉะนั้น ขาพเจาเห็นวาทานผูนี้แหละเหมาะสมดวยประการทั้งปวง2

 

 ในการที่พระยาพหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อเจาพระยาพิชเยนทรโยธินใหเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคนั้น   อาจเปนเพราะพระยาพหลพลพยุหเสนารูจักและมีความสนิทสนมกับ

เจาพระยาพิชเยนทรโยธินเปนการสวนตัวและเจาพระยาพิชเยนทรโยธินก็มีความสัมพันธที่ดีกับ

คณะราษฎรมากอน   ดังนั้นถาหากเจาพระยาพิชเยนทรโยธินไดรับเลือกเปนผูสําเร็จราชการใน

ตําแหนงที่วางลงก็จะทําใหรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนาทํางานดวยความราบรื่นยิ่งขึ้น  

หลักฐานที่สนับสนุนวาบุคคลทั้ง 2 มีความสัมพันธที่ดีตอกัน คือ งานเขียนของนายปรีดี พนมยงค 

เร่ือง ความเปนไปในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ในหนังสือเร่ือง บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรม

วงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ความวา 

 

  เจาพระยาพิชเยนทรโยธินนั้น ... ทานมิไดรวมในคณะราษฎร   แตบังเอิญเชา

วันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕   ทานซึ่งออกจากราชการแลว   ไดไปเดินเลนเวลาเชา

ตามปกติ   เมื่อทานเดินมาถึงหนากําแพงรั้วเหล็กพระที่นั่งอนันตสมาคม   ทานเห็น พ.อ. 

พระยาพหลพลฯที่ไดประกาศยึดอํานาจในนามคณะราษฎรแลวนั้น   กําลังใชเหล็กงัดโซที่

ลอมประตูกําแพงรั้วเหล็กใสกุญแจเหล็กไวนั้น   ทั้งนี้ พ.อ. พระยาพหลพลฯ มีขอกํายํา

แข็งแรงนัก   เจาพระยาพิชเยนทรจึงเดินเขาไปดูพลางทานก็ปรารภวา “พวกนี้มัน

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่

2 .  วนัอังคารที่ 20 สิงหาคม  2478.   

 
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่2 .  วันองัคารที่ 

20 สิงหาคม  2478.   
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สามารถ” แลวทานก็จากไป   ตอมาเวลาคณะราษฎรมีงานบุญทานก็อุตสาหมารวมบอยๆ       

ทานจึงไดรับความนับถือจากคณะราษฎร1  

 

 หลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อเจาพระยาพิชเยนทรโยธินใหเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค   หลวงวรนิติปรีชา ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ไดแสดงความคิดเห็นถึง

ความไมเหมาะสมที่จะใหเจาพระยาพิชเยนทรโยธินเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   และได

เสนอชื่อเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศรเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทน   ดาบ ยูเกียง ทองลงยา 

ผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี ไดแสดงความคิดเห็นในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

พรอมทั้งเสนอชื่อเจาฟากรมหลวงเพ็ชรบุรีราชศิรินทร เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ในการนี้

นายทองอยู พุฒพัฒน ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรี ไดเสนอชื่อสมเด็จพระพันวัสสาอัยยิกาเจา ให

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอสภาผูแทนราษฎร   จากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลาย

ทานไดทําการอภิปรายถึงคุณสมบัติ  ความเหมาะสมในการเขามาดํารงตําแหนง   จนในที่สุด

ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหสมาชิกลงมติ   โดยการเขียนชื่อลงคะแนนเลือกผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคหนึ่งใน 4 ทาน คือ  เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ  กรมหลวง

เพ็ชรบุรีราชศิรินทร  และสมเด็จพระพันวัสสาอัยยิกาเจา   ซึ่งมติในที่ประชุมจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่เขารวมประชุม 130 คน มีมติดังนี้ 

 เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน              ได    76 คะแนน 

 เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ                 ได   36  คะแนน 

 กรมหลวงเพ็ชรบุรีราชศิรินทร       ได              12 คะแนน 

 สมเด็จพระพันวัสสาอัยยิกาเจา        ได                2 คะแนน2

 จากผลการลงคะแนนสภาผูแทนราษฎรจึงมีมติเลือกเจาพระยาพิชเยนทรโยธินใหมา

ดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค   สวนการแตงตั้งประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค

นั้น   เนื่องจากมีพระบรมวงศานุวงศ 1 พระองคและมีบุคคลธรรมดา 2 ทาน   พระยาพหลพล

พยุหเสนาจึงเสนอชื่อพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาใหเปนประธาน   เพื่อใหเปน  

พระเก ียรติกับคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   โดยทางสภาผูแทนราษฎรไมมีผูใดคัด         

                                                  

 
1ปรีดี  พนมยงค.  (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเรจ็ราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา32. 

 
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2 .  วนัอังคารที่ 

20 สิงหาคม  2478.   
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คาน   ทางสภาผูแทนราษฎรจึงมีมติแตงตั้งใหพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา เปน

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   

  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 2 ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันท

มหิดล  จึงประกอบดวย 

 1. นายนาวาตรี  พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  ร.น. เปนประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   

 2. เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

 3. เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 

 

 

 
 
 
ภาพประกอบ 3  คณะผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค ชุดที ่2 

 เจาพระยายมราช  (ซาย) 

 พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา (ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค) 

 เจาพระยาพิชเยนทรโยธนิ 

 

ที่มา : ประสงค  สุขุม. (2543).  จากยมราชถึงสุขุมวทิ. หนา 302. 
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2.5. การลาออกของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและการตั้งซอมคณะผู 
 สําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหม  
 
 เนื่องการประชุมสภาผูแทนราษฎร วันอังคารที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2480  นายเลียง  

ไชยกาล  ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ไดตั้งกระทูถามตอรัฐบาลภายใตการนําของพระยา

พหลพลพยุหเสนา   เร่ืองการซื้อขายที่ดินของกรมพระคลังขางที่และไดมีการอภิปรายพาดพิงถึง

พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยาง

รุนแรง สงผลใหพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ทรงยื่นจดหมายลาออกตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 28 กรกฎาคม 2480  เนื้อความในจดหมายไดใหเหตุผลวา “...

ขาพเจารูสึกวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศและตําแหนงในหนาที่ราชการ....เมื่อสภาผูแทนราษฎร

เห็นวาขาพเจาเปนผูที่ไดกระทําการซึ่งเปนที่ของใจของประชาชนเชนนี้แลว    ขาพเจาก็ใครขอ

ลาออกเสียจากคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค...”1

 ตอมาในวันที่ 29 กรกฎาคม 2480 คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีก 2 ทาน ก็ไดยื่น

จดหมายตอประธานสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกันโดยใหเหตุผลวา “...เมื่อประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคทรงลาออกจากตําแหนง       คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคก็ขอลาออก

ความรับผิดชอบรวมกันดวย...”2   วันรุงขึ้นปรากฎวาผูคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดยื่น

หนังสือแสดงความประสงคขอถอนหนังสือลาออก ตอประธานสภาผูแทนราษฎรโดยใหเหตุผล 3 

ขอ คือ 

 1. ทหารบก,ทหารเรือ,ทหารอากาศ,ตํารวจ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งประเภทที่ 

1 และประเภทที่ 2   และบรรดาขาราชการทั้งในพระนครและตางจังหวัดเปนสวนมากตางไดมา

ขอรองขอใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคคณะนี้ดํารงตําแหนงสืบตอไป   

 2. สถานการณดานการเงินและการคาของประเทศระส่ําระสายและตกต่ําลง หาก

ประเทศไทยไมมีผูแทนพระองคพระมหากษัตริย   และไมมีรัฐบาลอันแนนอนที่จะบริหารราชการ

ตอไป อาจะทําใหสถานการณเลวรายมากขึ้น 

                                                  

  1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 13/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัพธุที่ 28 

กรกฎาคม 2480. 

  
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 14/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนั

พฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม  2480. 
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 3. เพื่อเห็นแกความสงบสุขและเรียบรอยของประเทศไทย ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

จําทําหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการเลือกรัฐบาลใหม1

 ประธานสภาผูแทนราษฎร พระยามานวราชเสวี  นําจดหมายทั้ง 3 ฉบับนี้แจงตอการ

ประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 16/2480 (วิสามัญ) สมัยที่

2 วันอาทิตยที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2480  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายทานแสดงความคิดเห็น

ตอจดหมายของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคทั้ง 3 ฉบับ   วาสมควรที่จะใหคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคดํารงตําแหนงตอไปหรือจะใหพนจากตําแหนงนี้  การอภิปรายยืดยาว

พอสมควร  ในที่สุดหลวงวิจิตรวาทการเสนอใหลงมติ โดย นายไต ปาณิกบุตร  เสนอใหลงมติลับ  

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงใหลงมติโดยการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาลงคะแนนตามลําดับ

ตัวอักษร  โดยลงเบี้ยสีน้ําเงินถาตองการใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคดํารงตําแหนงตอไป

หรือลงเบี้ยสีขาวหากตองการใหพนจากตําแหนง  ผลของการลงมติมีเบี้ยสีขาว 47 คะแนน  และมี

เบี้ยสีน้ําเงิน 29 คะแนน   สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคพนจาก

ตําแหนง 

 จากนั้นพระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแทนราษฎร เสนอญัตติใหสภาผูแทนราษฎร

มีหนังสือตอบคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 3 เร่ือง คือ  

 1. หนังสือลาออกของพระวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2480 นั้นสภาไดรับทราบการลาออกในวันนั้น    

 2. หนังสือลาออกของเจาพระยายมราชและเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน ลงวันที่ 28 

กรกฎาคม 2480 นั้นสภาไดรับทราบการลาออกแลวในวันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ. 2480   

  3. หนังสือของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  แสดงความประสงคขอถอนหนังสือ

ลาออกฉบับลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 นั้นทางสภาไดรับทราบ แตสภาผูแทนราษฎร ได

ดําเนินการปรึกษาตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนใหมแลว จึงไมสามารถรับพิจารณาได2  

 ในการเสนอญัตตินี้มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวย 53 ทาน  สมาชิกที่ไม

เห็นชอบไมปรากฎ 

                                                  

 
1หนังสือแสดงความประสงคขอถอนหนังสอืลาออก ของคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค. อางใน  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 15/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนั

เสารที่ 31 กรกฎาคม 2480. 

 
2ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 16/2480 (วิสามัญ) 

สมัยที ่2.  วนัอาทิตยที่ 1 สิงหาคม  2480. 
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 2.5.1. การต้ังซอมคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหม  
 ในวันเดียวกันนั้นสภาผูแทนราษฎร ไดมีวาระเลือกคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชดุ

ใหม  เปนที่นาสังเกตวาหลักเกณฑการเลือกคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดนี้  แตกตางจาก

การเลือกคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดแรก  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ชุดที่ 3 นี้ 

ประกอบไปดวย ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง  

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 1 ทาน ที่มาจากสายทหาร  และผูสําเร็จราชการแทนพระองค 1 ทาน 

ที่มาจากพลเรือน 

 
 2.5.2. การต้ังซอมประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในการเลือกคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดนี้  สภาผูแทนราษฎรเริ่มจากเลือก

ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคกอน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงเสนอชื่อพระบรมวงศานุ

วงศพระองคตางๆ ดังนี้  ร.ต. สอน  วงศโต ผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทเสนอชื่อ พระวรวงศเธอ 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ใหกลับมาดํารงตําแหนงนี้อีกครั้ง   พระพินิจธนากร ผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงใหม เสนอชื่อกรมหมื่นพิทยาลงกรณ   หลวงนรินทรประสาทเวช ผูแทนราษฎรจังหวัด

จันทบุรี เสนอชื่อกรมขุนชัยนาทนเรนทร    แตพระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแทนราษฎรได

แถลงตอบพระพินิจธนากรและหลวงนรินทรประสาทเวช วาไดไปเขาเฝากรมหมื่นพิทยาลงกรณ

และกรมขุนชัยนาทนเรนทรแลว ทั้ง 2 พระองคไมทรงรับตําแหนงนี้1  พระพินิจธนากร จึงเสนอชื่อ 

หมอมเจาวิวัฒนไชยฯ แทน 

 นายทองอยู  พุฒพัฒน  ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรี เสนอชื่อสมเด็จพระพันวัสสาอัยิกา

เจา  ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงแจงตอที่ประชุมวา “... ทานทรงพระชราแลว ทานคงไมรับ

หรอก...”2  พล. ท. พระยาเทพหัสดิน  ผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร จึงเสนอชื่อ พระองคเจาอลง-

กฎฯ    ขุนวรสิษฐดรุณเวทย ผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย เสนอชื่อ พระองคเจาทศศิริวงษ     

หลวงพิพัฒนพลกายผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เสนอชื่อ กรมหมื่นเทววงศฯ   

 จากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายถึงคุณสมบัติและแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

ในที่สุดจึงเหลือพระบรมวงศานุวงศ 4 ทาน ไดแก พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา   

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 16/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2. วันอาทิตย

ที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2480. 

 
2แหลงเดิม. 
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พระองคเจาอลงกฎฯ   พระองคเจาทศศิริวงศ  และหมอมเจาวิวัฒนไชย   นายเนย สุจิมา 

ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี  เสนอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  ประธานสภาผูแทนราษฎรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกโดยการ

เขียนชื่อลงคะแนนเสียง  ผลการลงคะแนนคือ 

 พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ได      40    คะแนน 

 พระองคเจาอลงกฎฯ                                     ได        24     คะแนน 

 พระองคเจาทศศิริวงศ                                    ได          3    คะแนน 

 หมอมเจาวิวัฒนไชย                                       ได           1     คะแนน1

 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติเลือก พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตย

ทิพอาภา เปนประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

  
 2.5.3. การเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายทหาร 
 ตอมาที่ประชุมจึงมีวาระขอใหเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองค ที่มาจากฝายทหาร 1 

คน   พล.ท. พระยาเทพหัสดิน ผูแทนราษฎรจังหวัดพระนครเสนอชื่อ เจาพระยาวงศานุประพัทธ   

นายทองอยู  พุฒิพัฒน  ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรี เสนอชื่อเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  นายจัง  

จริงจิตร ผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง เสนอชื่อพระยาพหลพลพยุหเสนา   

 ประธานสภาผูแทนราษฎรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือก โดยการเขียนชื่อ

ลงคะแนนเสียง ผลการลงมติปรากฎวา 

 เจาพระยาวงศานุประพัทธ                     ได        37    คะแนน 

 เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน                     ได        26    คะแนน 

 พระยาพหลพลพยุหเสนา                      ได           2   คะแนน2

 สภาผูแทนราษฎรมีมติเลือก เจาพระยาวงศานุประพัทธ เปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองคฝายทหาร 

 

 2.5.4. การเลอืกตั้งผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคทีม่าจากสายพลเรือน 
 เมื่อเลือกคณะผูสําเร็จราชการได 2 คนแลว สภาผูแทนราษฎรไดทําการเลือกผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคคนสุดทายที่มาจากพลเรือน  เปนที่นาสังเกตวาในการเสนอรายชื่อคร้ังนี้  ผู

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 16/2480 (วิสามัญ) 

สมัยที ่2.  วนัอาทิตยที่ 1 สิงหาคม 2480. 

 
2
 ดูรายละเอียดใน. แหลงเดมิ.  
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ไดรับการเสนอชื่อไดตอบปฏิเสธและขอถอนชื่อออกการการเลือกตั้งครั้งนี้ซึ่งไดแก  เจาพระยาศรี

ธรรมาธิเบศ  พระยามานวราชเสวี และพล.ท. พระยาเทพหัสดิน1     

 ดังนั้นจึงมีรายชื่อผูถูกเสนอใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือน 3 คน คือ   

พระยามหิธร  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  และเจาพระยายมราช   วิธีการลงมติยังคงใชวิธีการ

เขียนชื่อลงคะแนนเสียง สรุปคะแนนไดดังนี้ 

  พระยามหิธร    ได  26    คะแนน  

  เจาพระยายมราช    ได 23   คะแนน 

  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี   ได 20     คะแนน2

 ดังนั้นมติในที่ประชุมจึงเลือกพระยามหิธรเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือน    

 เมื่อไดรายชื่อบุคคลทั้งสามที่จะเขามาดํารงตําแหนงในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคแลว  สภาผูแทนราษฎรมอบหมายให พล.ท. พระยาเทพหัสดิน ผูแทนราษฎรจังหวัดพระ

นครไปทาบทาม ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงปดประชุมในเวลา16.42 น.  และนัดประชุมอีกครั้ง

ในวันเดียวกัน3
 เวลา 20.00 น.   

 
 2.5.5. ปญหาในการตั้งซอมคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 เมื่อเปดการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในเวลา 20.17 น. แลวนั้น พล.ท. พระยาเทพ

หัสดิน ไดแถลงผลการไปทาบทามผูที่ไดรับเลือกเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอสภา

ผูแทนราษฎร ดังนี้ พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ตกลงที่จะรับตําแหนงผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค   แตมีความตองการที่จะรวมทํางานกับคณะผูสําเร็จราชการชุดเดิม   ดังคาํที ่

พล.ท. พระยาเทพหัสดินไดแถลงตอที่ประชุมวา 

 

 ทานอยากจะขอใหไดชุดเกาเทาที่จะเปนได   ทานรับส่ังยืนยันทีเดียววา   สําหรับ

เจาคุณยมราชถาไดก็ดีถาไมไดก็จนใจ   สวนเจาคุณพิชเยนทรฯ ก็อยากจะได   โดยอางถงึ

ความซื่อตรงตางๆ และชํานาญในราชสํานักมาหลายชั่วรัชกาลแลว   ทหารก็เปนที่นับถือ

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 16/2480 (วิสามัญ) สมัย

ที่ 2.  วันอาทติยที่ 1 สิงหาคม 2480. 

 
2ดูรายละเอียดใน  แหลงเดมิ.  

 
3วันอาทิตยที ่1 สิงหาคม พ.ศ. 2480. 
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และเจาคุณก็คอยตักเตือนอะไรตออะไร   ทั้งเปนคนที่มีอายุมากเพราะฉะนั้นทานอยากจะ

ได   เพราะฉะนั้นเมื่อกลับเขามาอีกก็อยากกลับเขาดวยกัน 1

 

  สวนเจาพระยามหิธรและเจาพระยาวงศานุประพัทธปฏิเสธที่จะรับตําแหนงผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค   โดยเจาพระยามหิธรอางวาทานชราแลว   สวนเจาพระยาวงศานุประพัทธ  

ปฏิเสธที่จะรับเนื่องจากมีอายุ 72 ป และมีปญหาดานสุขภาพ   พระยาเทพหัสดินไดแถลงตอที่

ประชุมในเรื่องนี้วา “...ทานเจ็บจริงๆไมสามารถจะรับได   ทานบอกวาจําเปนแลวก็อยาวาแตเทานี้ 

แมแตชีวิตก็ยอมให   แตนี่รูสึกวาจะไมจําเปนทีเดียวนัก ...ขอใหทานไดอยูไวเห็นหนากันนานๆ

เถิด...”2  

 จากคําแถลงของพล.ท. พระยาเทพหัสดินทําใหทราบวาสภาผูแทนราษฎรประสบ

ปญหาในการเลือกตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคคือ   บุคคลที่ผานการคัดเลือกและลงมติ

จากสภาผูแทนราษฎรใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายทหารและพลเรือนไมประสงคจะรับ

ตําแหนงนี้   ทําใหสภาผูแทนราษฎรตองคัดเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากฝายทหาร

และพลเรือนใหมเปนครั้งที่ 2  

 
 2.5.6. การเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายพลเรือนครั้งที่ 2
 เมื่อพล.ท. พระยาเทพหัสดิน ไดแถลงผลการทาบทามคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคจบลง   พระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอใหเลือกผูสําเร็จราชการจาก

ฝายพลเรือนครั้งที่ 2   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอชื่อดังนี้ หลวงนรินทรประสาทเวช 

ผูแทนราษฎรจังหวัดจันทบุรี เสนอชื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี   พ.ต.หลวงศักดิ์รณการ 

ผูแทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย เสนอชื่อพระยายมราช   นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทาน

ไดเสนอตอที่ประชุมวาควรใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีก 2 ทานที่เหลือเขามาดํารง

ตําแหนงเชนเดิมดังที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยเสนอ   และควรไปทาบทามเสียกอน

เพื่อไมให เสียเวลา    แตพระยามานวราชเสวี  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ตองการให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกผูสําเร็จราชการฝายพลเรือนโดยใหอภิปรายเปรียบเทียบบุคคลแลว

ลงมติ  ดาบ ยูเกียง ทองลงยา เสนอใหลงมติเลือกผูที่ถูกเสนอชื่อข้ึนมา 2 คน คือ  เจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรี และเจาพระยายมราช  แตขุนเสนาสัสดี ผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด ขอเสนอชื่อ

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 17/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัอาทิตย

ที่ 1 สิงหาคม 2480. 

 
2แหลงเดิม 
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เจาพระยาศรีธรรมมาธิเบศ แตประธานสภาผูแทนราษฎรจึงแจงตอที่ประชุมอีกครั้งวาวาพระยาศรี

ธรรมมาธิเบศปฏิเสธไมรับ   

 นายทองกระจาย  รัชตะวรรณ ผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี   เสนอใหลงมติเลือกอีก

คร้ัง  ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําการลงมติ   ดวยการเขียนชื่อสง

ใหประธานสภาผูแทนราษฎร  ผลการตรวจนับคะแนนปรากฎวาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี และ

เจาพระยายมราช  ไดคะแนนเทากันคือ 38 คะแนน  ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงใหโหวตใหม 

โดยใชวิธีการเดิม  ผลการตรวจนับคะแนนครั้งที่ 2 ปรากฏวา เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ได 42 

คะแนน เจาพระยายมราช 27 คะแนน ดังนั้นสภาจึงมีมติเลือกเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือน   

  
 2.5.7. การเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายทหารครั้งที่ 2  
 เมื่อไดชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือนแลว

ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อผูที่จะมาดํารงตําแหนงผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคฝายทหารตอไป นายจํารัส  มหาวงศนันท  ผูแทนราษฎรจังหวัดนาน และ

หลวงพิพัฒพลกาย  ผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน  เสนอชื่อเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  นายทอง-

อยู  พุฒพัฒน  ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรี  เสนอชื่อพระยาพหลพลพยุหเสนา แต พล.ท พระยา

เทพหัสดิน ผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร ไดแสดงความคิดเห็นวาไมควรเสนอชื่อพระยาพหลพล

พยุหเสนา โดยใหเหตุผลวา “... ขาพเจาไดฟงกระแสผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาเดี๋ยวนี้เอง     

ทานขอรองวาอยาใหเสนอชื่อเจาคุณพหลฯเลย  เพราะทานเจาคุณพหลฯทานจะไมรับ  โดยเหตุที่

ทานอางวาเจาคุณพหลเปนหัวหนาผูกอการจะเปนการไลพระปกเกลาฯ ไป...”1

 อยางไรก็ตามนายทองอยู  พุฒพัฒน ยังยืนยันที่จะเสนอชื่อพระยาพหลพลพยุหเสนา  

ใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยูเชนเดิม จากนั้นผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายก พ.อ. พระ

ยาวิเศษสิงหนาท  ไดเสนอชื่อพระยาประเสริฐสงคราม แตพระยาประเสริฐสงครามขอถอนชื่อออก   

นายมงคล  รัตนวิจิตร  ผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราชเสนอชื่อ พล.ท. พระยาเทพหัสดิน  ซึ่ง 

พล.ท.พระยาเทพหัสดินก็ขอถอนชื่อเชนเดียวกัน  พระพินิจธนากร  ผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม

เสนอชื่อหลวงพิบูลสงคราม   

 ผลการลงมติเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายทหารปรากฏวา    เจาพระยาพิช-   

เยนทรโยธิน ได 50 คะแนน พระยาพหลพลพยุหเสนา ได 2 คะแนน และหลวงพิบูลสงคราม ได 16 

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 17/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2. วันอาทิตย

ที่ 1 สิงหาคม  2480. 



 35 

คะแนน  ดังนั้นเจาพระยาพิชเยนทรโยธินจึงไดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายทหาร  จากนัน้

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดให พล.ท. พระยาเทพหัสดิน ไปทาบบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกให

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเชนเดิม  แตเนื่องจากเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เดินทางไปที่ศรี

ราชา  พระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแทนราษฎร  ขอใหโทรเลขไปแจงแทน  

 
 2.5.8. ผลการทาบทามผูที่จะเขาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝาย
ทหารและพลเรือน  
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 18/2480 วิสามัญ สมัยที่2  วันจันทรที่ 2 

สิงหาคม พ.ศ. 2480  พระยามานวราชเสวี  ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ

ผลการไปทาบทามผูที่จะเขาดํารงตําแหนงฝายทหารและฝายพลเรือน ดังนี้  เจาพระยาพิชเยนทร

โยธิน รับที่จะเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายทหาร  สวนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดสง

โทรเลขจากศรีราชา ความวา  “...ขาพเจาไดรับโทรเลขของทาน  กับไดทราบจากหนังสือพิมพวา

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดถอนใบลาแลว  เร่ืองคงสวนกัน  อนึ่งหนาที่สําคัญนี้  ขาพเจา

วิตกวาขาพเจาจะทําไมได  โปรดนําเสนอสภาฯ  วา ขาพเจาขอขอบใจ…”1  

 เนื่องจากขอความในโทรเลขของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี   มีความคลุมเครือในการที่

จะตอบรับหรือจะปฎิเสธการเขาดํารงตําแหนงผู สําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือน  

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดขอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความคิดเห็นและตีความโทรเลข

ของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความคิดเห็นและตีความในโทร

เลข วา เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีนั้นคงจะไมทราบความเปนไปในสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับเร่ือง

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดเดิมที่ถอนใบลาออกนั้น  ทางสภาผูแทนราษฎรไดมีมติคณะ

ผูสําเร็จราชการพนจากตําแหนงแลว   พระยาธรรมศักดิ์มนตรีจึงไมกลารับตําแหนงและเกรงวาจะ

ทําหนาที่นี้ไมไดดีเต็มที่จึงปฏิเสธที่จะรับตําแหนง    

 นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังแสดงความคิดเห็นวา พระยาธรรมศักดิ์มนตรีมี

อุปนิสัยเปนคนสงบเสงี่ยม เจียมตัว ไมมักใหญใฝสูงและถอมตน  ประกอบกับไมทราบขาวเรื่อง

มติของสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการถอนใบลาของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดเดิมจึง

ไมกลารับตําแหนง แตถาทราบมติของสภาผูแทนราษฎรแลวคงไมปฎิเสธที่จะรับตําแหนงนี้2  

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 18/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัจนัทรที่ 

2 สิงหาคม 2480. 

 
2ดูรายละเอียดใน แหลงเดมิ. 
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 ดังนั้นนายเลียง  ไชยกาล ผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา เสนอญัตติใหทางสภา

ผูแทนราษฎรโทรเลขไปยืนยันขอเท็จจริงในสภาใหพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเพื่อซักซอมความเขาใจ

ใหถูกตอง   เมื่อทําการลงมติมีผูเห็นควรใหสงโทรเลข  32 ทาน ไมเห็นวาควรสงโทรเลข 41 ทาน ที่

ประชุมจึงมีมติไมสงโทรเลข  สภาผูแทนราษฎรจึงทําการเลือกตั้งผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือนใหมเปนครั้งที่ 3 

 
 2.5.9. การเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายพลเรือนครั้งที่ 3 
 ในการ เลื อกตั้ งผู สํ า เ ร็ จ ราชการแทนพระองคที่ มาจากสายพลเรื อนครั้ งนี้  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังคงทําการเสนอชื่อบุคคลเดิมๆ ที่เคยเสนอชื่อเขาสูสภาผูแทนราษฎร

มาแลว   คือ เจาพระยายมราช  และ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี    ในการเสนอชื่อเจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรี   สมาชิกสภาแทนราษฎรมีความเห็นแบงแยกออกเปน 2 ฝายคือ ฝายที่แสดงการ

คัดคานไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวาสภาผูแทนราษฎรมีมติวาจะไมสงโทรเลขใหกับเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี  และฝายที่สมควรในการเสนอชื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีอีกครั้ง  

 จากการที่มีความคิดเห็นไมตรงกัน ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิดการโตเถียงกัน

ประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอใหลงมติวาสมควรจะเสนอชื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์ใหเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคอีกหรือไม  ผลปรากฏวา มีสมาชิกที่เห็นดวย 36 คน  ไมเห็นดวย 28 คน  

ดังนั้นการเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองคฝายพลเรือนจึงมีผูที่ถูกเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง 2 

ทาน คือ เจาพระยายมราช และเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี      

 ผลของการลงคะแนนปรากฏวา เจาพระยายมราชได 39 คะแนน เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีได 42 คะแนน   ทางสภาผูแทนราษฎรจึงไดโทรเลขดวนไปยังเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ที่

ศรีราชา โดยประธานสภาผูแทนราษฎรนัดประชุมฟงผลการตอบโทรเลขในเวลา 20.00 น. เมื่อถึง

เวลาเปดประชุมในเวลา 20.15 น. ประธานสภาผูแทนราษฎรไดชี้แจงใหทราบถึงขอความในโทร

เลขของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ความวา “...เมื่อบานเมืองเรียกใชจริงๆ ขาพเจาไมมีหนทาง

ปฏิเสธ  และรับสนองพระคุณตามสติปญญาและความสามารถ  ขาพเจาจะกลับวันพรุงนี้ …”1  

 
  
 
 

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 19/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัจนัทรที่ 

2 สิงหาคม 2480. 
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 2.5.10. การเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายพลเรือนครั้งที่ 4 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 20/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 21

  ประธานสภา

ผูแทนราษฎร ไดเสนอระเบียบวาระเรื่องปรึกษาคําตอบของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทั้งนี้

เพราะ พระยามานวราชเสวี  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ไดเขาพบเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เพื่อ

ยืนยันคําตอบใหแนนอน  ประธานสภาผูแทนราษฎรไดแจงผลการเขาพบเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีตอที่ประชุมวา  

 

  ...ทานแจงใหขาพเจาทราบวา ทานเปนผูที่ไมปรารถนาสิ่งใดๆ นี่ขอที่หนึ่ง  เมื่อ

สภาผูแทนราษฎรกรุณาเชิญทานเปนครั้งที่สองทานก็ยังไมรับที่จะทํา  ถาแมวาบานเมือง

ตองการทานจริงๆทานจึงจะทํา  ขาพเจาจึงถามตอหนาคุณหลวงคหกรรมฯ เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรซึ่งไปดวยกันวาคําวาบานเมืองหมายถึงใคร ทานตอบวา บานเมืองคือ  

สมเด็จพระเจาอยูหัว และอํานาจทุกฝาย คือคณะรัฐมนตรี  อํานาจทางศาล และอํานาจ

ทางสภาฯ...2

  

 นอกจากนี้พระยามานวราชเสวี  ยังไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา  “...ขาพเจา

เห็นวาสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ยังทรงพระเยาว  คณะรัฐมนตรีก็ลาออกไปแลว เพราะฉะนั้นที่จะหวัง

ใหมีอํานาจอยางนี้ไมได  เพราะฉะนั้นขาพเจาเห็นวาทานปฏิเสธไมยอมรับ..”3  ในเร่ืองนี้พระยา

มานวราชเสวี  อาจจะตีความคําวา บานเมือง ของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี วาเปนไปไมได 

เพราะพระมหากษัตริยยังทรงพระเยาวอยูไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยทางออมได คณะรัฐบาล

ลาออกไปเพราะกรณีพระคลังขางที่จึงขาดอํานาจบริหาร  คงเหลือแตอํานาจนิติบัญญัติคือสภา

ผูแทนราษฎร ดังนั้นผูที่ตองการใชทานจริงๆ คือสภาผูแทนราษฎร เทานั้น  จึงไมมีอํานาจครบคํา

วาบานเมือง ดังนั้นเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีคงจะไมรับเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   

 ดังนั้นสภาผูแทนราษฎรจึงเลือกตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มาจากสายพลเรือน

ใหมคร้ังที่ 4   นายฮั้ว  ตามไท ผูแทนราษฎรจังหวัดกําแพงเพชร  เสนอชื่อเจาพระยายมราช ให

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอสภาผูแทนราษฎร   ขุนชํานาญภาษา ผูแทนราษฎรจังหวัด

นราธิวาสเสนอใหลงมติ แตนายทองอยู พุฒพัฒน  ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรีขอเปดอภิปราย

                                                  

 
1ตรงกับวนัพธุที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2480 

 
2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 20/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัพธุที่ 4 

สิงหาคม 2480. 

 
3แหลงเดิม. 
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ตอไป  ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงใหลงมติวาจะเปดอภิปรายเรื่องการเลือกผูสําเร็จราชการแทน

พระองคตอไปหรือไม  โดยมติเห็นวาควรอภิปรายตอไปมี 17 ทาน ผูไมเห็นดวยตอการเปด

อภิปราย 28 ทาน   ดังนั้นประธานสภาผูแทนราษฎร จึงสรุปมติใหเจาพระยายมราชเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  

 อยางไรก็ตามการสรุปมติของประธานสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้  ไดมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรคัดคาน 2 ทาน คือ นายทองอยู พุฒพัฒน  ผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรี และพระสารสาสน

ประพันธ รัฐมนตรี  ขอเปดอภิปรายตอไปโดยอางวาประธานสภาผูแทนราษฎรรวบรัดเกินไปและ

ใชขอบังคับไมถูกตอง  ในเรื่องนี้ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงขอใหบุคคลทั้งสองเสนอชื่อบุคคลที่

จะเขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  แตทั้งสองทานก็ไมไดเสนอชื่อ   ดังนั้น

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงขอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติวา   ควรจะทําตามขอบังคับที่2 

คือถามีการเสนอชื่อเพียงบุคคลเดียว  ก็ใหบุคคลนั้นไดเปนผูรับเลือกไป  ผลการลงมติปรากฎวา  

มีสมาชิกเห็นชอบ 25 ทาน ไมเห็นชอบ 20 ทาน  สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติเลือกเจาพระยายมราช

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค1   

 ดังนั้นในการเลือกผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทนชุดเดิมที่ลาออกไป   ทางสภา

ผูแทนราษฎรตองประชุมเพื่อคัดเลือกคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหมทั้งหมด 7 คร้ัง

ดวยกัน   นับวาเปนระยะที่ยาวพอสมควร  ผลจากการประชุมคือการไดคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคชุดเดิมกลับมาทําหนาที่อีกครั้ง  ซึ่งในการนี้พระยามานวราชเสวี  ไดพูดถึงความยุงยาก

และความลําบากใจในการปฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาผูแทนราษฎรในการคัดเลือกผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคคร้ังนี้   โดยพระยามานวราชเสวีไดกลาวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วา 

 

  ดวยเรื่องทั้งหลายที่ทานสมาชิกผูมีเกียรติทั้งหลายไดมานั่งโดยเครงครัดเปน

เวลาชานานในที่นี้นั้น  ขาพเจาขอเรียนใหทราบวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นโดยไมคาดหวัง  ซึ่ง

ทําลายหรือกวนเสนประสาททานสมาชิกทั้งหลายและกวนเสนประสาทขาพเจามาก

ที่สุด...ในหนาที่ขาพเจาเปนประธานสภาฯ ก็ไดทําเต็มความสามารถ  และเมื่อตองการ

ใครแลวขาพเจาก็ไปถาม  แตบั

                                                 

งเอิญผูนั้นเขาไมตองการที่จะเปน  เพราะฉะนั้นก็จนใจที่

ขาพเจาจะปฏิบัติใหฝายนั้นไมได  แตอีกฝายหนึ่งมีความเห็นวาควรจะใหคณะเดิมเขา

กลับมาอีก  และหาวาขาพเจารวบรัด  ซึ่งความจริงขาพเจาไมไดรวบรัด  ขาพเจาทําตาม

 

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 20/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัพธุที่ 4 

สิงหาคม 2480. 
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ระเบียบขอบั งคับทุกสิ่ งทุกอยาง   แต เมื่ อมีความเห็นสองฝายเชนนี้ จึ งทํ าให

กระทบกระเทือนและขัดกัน  ขาพเจาเปนคนกลางจะทําอยางไรก็ไมไดรําคาญเหลือเกิน  

เพราะฉะนั้นก็ตองปลอยใหลวงเลยมาชานานอยางนี้1

 

 ในวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2480  มีการประกาศแตงตั้งนายนาวาเอก พระวรวงศเธอ 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  เจาพระยายมราช (ปน  สุขุม)  และนายพลเอก เจาพระยาพิชเยนทร

โยธิน (อุม  อินทรโยธิน)  ใหกลับเขามาดํารงตําแหนงเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีกครั้ง 

 กลาวไดวาการเลือกตั้งซอมคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบาทสมเด็จ        

พระเจาอยูหัวอานันทมหิดลในครั้งนี้   มีการเลือกตั้งหลายครั้งโดยใชเวลาที่ยาวนานและมีปญหา

ตางๆ  ซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเสนอชื่อบุคคลเดิมๆ ซ้ําไป

ซ้ํามา  ทั้งที่บุคคลเหลานั้นไดทําการปฏิเสธที่จะรับตําแหนงไปแลวก็ตาม  ทําใหสภาผูแทนราษฎร

ตองมีการอภิปราย ลงมติ และทาบทามใหบุคคลเหลานั้นมาดํารงตําแหนงหลายครั้ง  นอกจากนี้

ยังมีการเสนอชื่อบุคคลที่หลากหลายใหเขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ทําให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความคิดเห็นและขอเปดอภิปรายในเรื่องนี้อยางยืดยาว   เมื่อมีการ

ลงมติแลวบุคคลที่ถูกเสนอชื่อเหลานั้นก็ไมไดรับความเห็นชอบใหมาดํารงตําแหนง  หรือบางทานก็

ปฏิเสธที่จะรับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคนับวาเปนการเสียเวลาอยางยิ่ง  รวมทั้งการ

ตัดสินใจที่ไมเด็ดขาดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองตีความ

คําตอบที่แจงมายังสภาผูแทนราษฎรวาตองการรับตําแหนงหรือไม 

 

2.6. การแตงต้ังนายปรีดี  พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
  

 หลังจากคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 3 ปฏิบัติหนาที่มาไดระยะหนึ่ง  ในวันที่ 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2480  เจาพระยายมราชหนึ่งในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดถึงแก 

อสัญกรรม  แตไมปรากฏวารัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา ดําเนินการเลือกตั้งซอมผูสําเร็จ

ราชการพระองคที่ขาดหายไปแตอยางใด   ตอมาในวันเสารที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2481 รัฐบาลของ

พระยาพหลพลพยุหเสนา ไดแพมติสภาเรื่องใหมีรายละเอียดตามงบประมาณโดยแจมแจง  โดย

นายถวิล อุดล ผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดเปนผูเสนอญัตติ   

                                                  

 1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 20/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่2.  วนัพธุที่ 4 

สิงหาคม 2480. 
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 ในเรื่องนี้พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

วารัฐบาลไมสามารถทําไดเพราะเปนการผูกมัดรัฐบาลมากเกินไป  ซึ่งเมื่อมีการลงคะแนนลับวาที่

ประชุมตองการใหรับญัตตินี้ไวพิจารณาหรือไม  ปรากฏวาที่ประชุมเห็นชอบใหรับญัตตินี้ 45 

คะแนน ไมเห็นชอบ 31 คะแนน  ดังนั้นพระยาพหลพลพยุหเสนา จึงไดยื่นใบลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรีตอคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  แตทางคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไม

รับใบลา  โดยใหเหตุผลวา “... สภาพการณของโลกในเวลานี้ปนปวน  คับขัน  ประกอบกับ

คณะรัฐมนตรีจะตองเตรียมการรับเสด็จพระเจาอยูหัวที่จะเสด็จกลับสูพระนคร...”1
   

 ตอมาในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2481 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาและไดมีการ

จัดการเลือกตั้งใหมภายใน 90 วัน  โดยไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 

1 ในวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 และในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2481 มีการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเรื่องการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม ในการนี้ พระยาพหลพลพยุหเสนาปฏิเสธที่จะ

รับตําแหนง  สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติใหนายพันเอก หลวงพิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี โดย

ไดประกาศแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีในวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2481   

  
 2.6.1. สาเหตุที่แตงต้ังนายปรีดี พนมยงคเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 เมื่อรัฐบาลของนายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม เมื่อมาบริหารประเทศในระยะแรก 

ไมไดเลือกตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ขาดไป  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคปฏิบัติ

หนาที่เพียง 2 ทานคือพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา2  และเจาพระยาพิชเยนทร

โยธิน   จนกระทั่งการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 3/2484 นายปลอด  วิเชียร ณ สงขลา 

ประธานสภาผูแทนราษฎร   ไดแจงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบหนังสือจากนายกรัฐมนตรี 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม3  เร่ืองการตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพิ่มเติม  โดยในจดหมาย

ไดเสนอชื่อบุคคล 2 ทานใหมาดํารงตําแหนงนี้คือ นายพลโท  พระยาพหลพลพยุหเสนา และ   

นายปรีดี พนมยงค  ทั้งนี้จอมพลป. พิบูลสงคราม ไดใหเหตุผลในการตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทน

                                                  

  
1ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.  (2526).  เลมเดิม.  หนา 270. 

 
2วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2481 ไดมีประกาศสถาปนา พระวรวงศเธอ พระองคเจา

อาทิตยทิพอาภา ข้ึนเปน  พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา 

 
3หลวงพิบูลสงคราม ไดรับรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ พระราชทานยศจอมพล 

จอมพลเรือ จอมพลอากาศ จึงเปลี่ยนคํานาํหนานามจาก หลวงพิบูลสงครามเปน จอมพล แปลก

พิบูลสงคราม 
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พระองคคร้ังนี้วา เจาพระยายมราช ไดถึงแกอสัญกรรม  ทางสภาผูแทนราษฎรยังมิไดเลือกตั้งซอม

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ประกอบกับประเทศไทยเขาสูภาวะสงคราม  บรรดากิจการ

ตางๆของรัฐควรจะไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบกวาปกติ เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน ก็ชรา

ภาพและสุขภาพไมสมบูรณ  ดังนั้นรัฐบาล ไดพิจารณาสถานการณทั่วไปแลว  คณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคควรจะประกอบใหเขมแข็ง  โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิพรอมที่จะเปนเชื่อถือไดทั้ง

ราษฎรในประเทศและตางประเทศ  เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพและสถานการณของประเทศใน

ปจจุบันนี้และเพื่อประโยชนสวนรวม  จึงเปนการสมควรที่จะเลือกตั้งซอมคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค1

  
 2.6.2. การแตงต้ังนายปรีดี พนมยงคเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในการเสนอชื่อการตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคนี้  พระยาพหลพลพยุหเสนาขอ

ถอนชื่อจากการตั้งซอมในครั้งนี้  จึงคงเหลือแตชื่อของนายปรีดี  พนมยงค เทานั้น  เมื่อมีการลงมติ

จากผูเขารวมประชุม 114 คน ผลปรากฎวา มีสมาชิกที่เห็นควรตั้งนายปรีดี  พนมยงค เปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  76 คน ไมเห็นดวย 1 คน ที่เหลือ งดออกเสียง  

 เปนที่นาสังเกตวาการตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคในครั้งนี้มีการรวบรัดและใช

เวลาอยางรวดเร็วแตกตางจากการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคคร้ังที่ผานมา ตลอดจนขาด

การชี้แจงรายละเอียดที่ชัดเจนและขาดการอภิปรายถึงคุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงนี้ 

ดังจะเห็นไดจาก นายถวิล  อุดล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดตั้งกระทูถามรัฐบาลถึง

ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่จะเขามาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคใหแจมแจง

และปรากฏมากขึ้น แต น.อ. ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดตอบ

กระทูถามวา   “...ความจริงเหตุผลที่รัฐบาลไดใหมาในหนังสือถึงทานประธานนั้น  ก็เปนเหตุผลที่

ไดใหมาโดยละเอียดและครบถวนแลว  รัฐบาลไมมีอะไรที่จะชี้แจง  เพิ่มเติมใหละเอียดยิ่งกวานี้  

เพราะมีรายละเอียดพอแลว…”2       

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน  หนงัสือจากจอมพลป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีถึงประธานสภา

ผูแทนราษฎร เลขที่ ส.10213/2484.  อางใน  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที ่3 

/2484 (วิสามญัครั้งที่ 3) สมัยที ่2. วันองัคารที่ 16  สิงหาคม พ.ศ.2484.  

 2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที ่3/2484 (วิสามัญครั้งที่ 3) สมัยที ่2 ชดุที่ 

3.  วันองัคารที่ 16  สิงหาคม พ.ศ. 2484.  
 



 42 

 การที่รัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงคราม มีความตองการและรวบรัดใหนายปรีดี  พนม

ยงค  มารับตําแหนงผูสําเร็จราชการที่วางลงมีสาเหตุมาจาก 

 1. จอมพลป. พิบูลสงคราม ขัดแยงกับ นายปรีดี  พนมยงค ทั้งนี้ เพราะ นายปรีดี  พนม

ยงค ไมเห็นดวยที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ใหความรวมมือกับประเทศญี่ปุน เชน 

กรณีที่ญี่ปุนบุกประเทศไทยในวันที่ 8 ธันวาคม พุทธศักราช  2484  

 2. จอมพลป .  พิบูลสงคราม  ตองการใหนายปรีดี   พนมยงค  พนจากตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เพราะนายปรีดี  พนมยงค ไมเห็นดวยกับนโยบายดานการคลัง

ของรัฐบาล เชน กรณีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ญี่ปุนขอกูเงินจากไทยเพื่อใชจายในกองทัพ

ญี่ปุน ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 - มิถุนายน พ.ศ. 2485   ซึ่งนับเปนเงินงวดแรกประมาณ  

80,000,000 เยน (ประมาณ 50,246,770 บาท)1  นายปรีดี  พนมยงค ในฐานะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง  ไมเห็นดวยที่ รัฐบาลจะใหญี่ปุนกูเงิน เพราะจะทําใหเกิดภาวะเงินเพอ

ภายในประเทศ  

 3. กองทัพญี่ปุนไมพอใจนายปรีดี พนมยงค และเสนอใหจอมพลป. พิบูลสงคราม  ปรับ

นายปรีดี พนมยงค ออกจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งในกรณีนี้ พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดชจรัส ไดใหการตอ

ศาลอาชญากรสงครามไววา 

 

  นายวณิชฯ ไดพูดวาฝายญี่ปุนมีความรังเกียจหลวงประดิษฐมนูธรรมและนาย

วิลาส  โอสถานนท เพราะสองคนเอนเอียงไปทางอังกฤษ คณะรัฐมนตรีจะมีความคิดเห็น

รวมกับญี่ปุนดวยประการใดๆ ก็ทําไปไมสดวก  เพราะทั้งสองคนนี้มีความคิดเห็นไมตรง

กับญ่ีปุน  เขาจะใหทั้งสองคนนี้ออกจากคณะรัฐมนตรี  โดยเฉพาะหลวงประดิษฐฯนั้น 

ฝายญี่ปุน เสนอวา  ควรแตงตั้งใหเปนคณะผูสําเร็จราชการ  แลวจะไดพนจากหนาที่ทาง

การเมือง และญี่ปุนคงคิดวา  จะไมทําใหประชาชนเห็นวาญี่ปุนรังแกหลวงประดิษฐ3

 

 ดังนั้น จอมพลป. พิบูลสงคราม จึงทําตามความตองการของฝายญี่ปุน   ดงัทีเ่หน็ไดจาก

จดหมายที่จอมพลป. พิบูลสงครามเขียนถึงนายปรีดี พนมยงค ในขณะที่ตกเปนอาชญากร

สงคราม ถึงกรณีที่ญี่ปุนตองการใหนายปรีดี  พนมยงค ออกจากการรวมรัฐบาล วา “... ตอนญี่ปุน

                                                  

 
1
 วีณา  มโนพทิักษ.  (2519).  ความขัดแยงในคณะราษฎร.  หนา 154. 

 
3คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100ป ชาติกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของ พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดชจรัส  อธิบดีกรมตํารวจ.  ใน  คําใหการตอศาล

อาชญากรสงคราม. หนา 174. 
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เขามา  มันจะเลนงานอาจารย  ถามหลวงอดุลยดู  ผมไมเคยไดติดตอหรือขออํานาจญี่ปุนมาเลน

งานอาจารยเลย ผมจึงเสนอใหอาจารยเปนผูสําเร็จ...”1  

 เปนที่นาสังเกตวาในสมัยรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา  เมื่อมีการเสนอชื่อ

บุคคลที่มาจากคณะราษฎร ใหเขามาดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค  จะมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายถึงความไมเหมาะสม หรือ บุคคลที่ถูกเสนอชื่อหรือทาบทามนั้น

จะขอถอนชื่อออก เชน พระยาพหลพลพยุหเสนา  เปนตน  นายปรีดี พนมยงค ก็เปนหนึ่งใน

คณะราษฎร เชนกัน แตไมปรากฎวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลาวถึง  สวนตัวนายปรีดี พนม

ยงค เองกลับมีความกังวลใจในเรื่องนี้  โดยนําเรื่องนี้ไปปรึกษากับ พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดชจรัส 

ดังที่ปรากฎใน คําใหการตอศาลอาชญาการสงคราม ของ พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดช ที่กลาววา  “... 

คร้ันในเย็นวันนั้นหลวงประดิษฐ ไดไปหาขาฯ ที่วังปารุสกวัน ซึ่งเปนที่พักของขาฯ  ไดชี้แจงกับขาฯ

วา ไดหารือกับพวกพองแลว  แตยังรูสึกตะขิดตะขวงใจในการที่จะรวมคณะผูสําเร็จราชการนั้น  

เปนการไมเหมาะสมหรือดีงาม...”2     

 อยางไรก็ตามการที่นายปรีดี  พนมยงค ไดตัดสินใจลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังและสมาชิกภาพประเภทที่ 2  มารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคนี้  

นาจะมีสาเหตุมาจากการที่นายปรีดี พนมยงค ไมเห็นดวยกับการที่รัฐบาลใหความรวมมือและเปน

มิตรกับญ่ีปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ดังนั้นจึงไมตองการใหตนเองไปพัวพันกับรัฐบาลที่

รวมมือกับประเทศญี่ปุน และนายปรีดี  พนมยงค สามารถใชตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค

บังหนาในการดําเนินการตอตานฝายญี่ปุนอยางลับๆ  ในนามของขบวนการเสรีไทยไดอยางเต็มที่  

โดยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามและฝายญี่ปุนไมทราบ ดังที่ ลอรด หลุยส เมาตแบตเทน (Lord 

Loius mountbatten)  เคยใหสัมภาษณไวในหนังสือพิมพไทม วา  ”... พิบูลฯ รูวาเขา(ประดิษฐ) 

เปนคนหนึ่งที่ทรงอํานาจยิ่ง  และไดรับความนิยมอยางยิ่งในประเทศและก็หวังที่จะทําใหเขาเปน

ตัวหุน  โดยยกเขาขึ้นไปสูคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เขายอมรับ  พิบูลฯหรือญ่ีปุนไมได

                                                  

 
1
 จดหมายของ จอมพล ป.พบิูลสงคราม ถงึ นายปรีดี  พนมยงค  อางใน ปรีดี พนมยงค.  

(2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค . ใน  เลมเดิม. หนา 

40. 

 
2
 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545). คําใหการของ พล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจรัส  อธิบดีกรมตํารวจ.  ใน  คําใหการตอศาล

อาชญากรสงคราม. หนาเดิม. 
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ตระหนักแมแตนอยวาขณะที่ประดิษฐฯยอมรับตําแหนงหนาที่นั้น   เขาก็ไดเร่ิมดําเนินการจัดตั้ง

และอํานวยการขบวนการตอตานของชาวสยามขึ้น...”1    

 ดังนั้นในวันที่16 ธันวาคม พ.ศ. 2484  จึงประกาศตั้งนายปรีดี พนมยงค  เปนหนึ่งใน

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  และในวันที่  23 ธันวาคม พ.ศ. 2484 นายปรีดี พนมยงค ก็ได

ปฏิญาณตนตอสภาผูแทนราษฎร เพื่อเขารับหนาที่เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 4 นายปรีดี  พนมยงค 

 

 

ที่มา : คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.   

 (2545).  เลมเดิม. หนาปก. 

 

 

                                                  

 
1สุพจน  ดานตระกูล.  (2535).  นายปรีดี พนมยงคกับการอภิวัฒน.  หนา126. 
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2.7. การลาออกจากตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคของ 
 พระเจาวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  
 
 ในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2485  เจาพระยาพิชเยนทรโยธินหนึ่งในคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไดถึงแกอสัญกรรม   รัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงครามมิไดทําการตั้งซอม

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ขาดไป   จึงเหลือผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียง 2 ทานคือพระ

เจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาและนายปรีดี พนมยงค  ตอมาเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2487 พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาทรงยื่นจดหมายลาออกจากตําแหนง

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   หลังจากจอมพลป.พิบูลสงครามไดลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 เนื่องจากแพมติในสภาผูแทนราษฎร 

เร่ืองพระราชกําหนดระเบียบการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พ.ศ.2478 และรางพระราชบัญญัติ

อนุมัติพระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล พ.ศ.2478   การที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา

อาทิตยทิพอาภาทรงลาออกจากตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเนื่องจาก 

 1. พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาทรงเกรงกลัวอํานาจและอิทธิพลของ

จอมพลป. พิบูลสงคราม  โดยพระองคไดกลาวในคําใหการตอศาลอาชญากรสงครามวา            

“... ขาพเจาตัดสินใจลาออกเพราะขาพเจาไดถูกกดขี่ขมเหงมาทํานองนี้หลายครั้งแลว  ขาพเจา

สารภาพวาขาพเจากลัว เพราะขาพเจาตัวคนเดียวไมมีพวกพอง”1   ทั้งนี้เพราะจอมพลป. พิบูล

สงครามเคยยื่นจดหมายขอลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ.2486  คณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคมีมติอนุมัติจดหมายลาออกพรอมประกาศการลาออกในครั้งนั้น  ทําใหจอม

พล ป. พิบูลสงครามโกรธและไมพอใจคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยางมาก  เนื่องจากจอม

พล  ป. พิบูลสงครามไมประสงคที่จะลาออกจริง   จึงไดทําการขมขูพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา

อาทิตยทิพอาภา  จนพระเจาวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภาและชายาตองไปอาศัยอยูกับ

นายปรีดี พนมยงคที่ทําเนียบทาชางเปนการชั่วคราว 2

 2.  พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาไมสามารถลงพระนามแตงตั้งนาย

ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี ได   เพราะทรงไมไวใจและไมเชื่อมั่นวานายควง อภัยวงศจะ

                                                  

 
1คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาล นายปรีดี  พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 113.  
 2ดูรายละเอียดใน บทที่ 5 ปญหาและอุปสรรคในการทํางานของผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค. หนา 81-84. 
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สามารถดูแลประเทศไทยใหอยู รอดปลอดภัยในสภาวะสงครามไดและคิดวาจอมพลป. พิบูล

สงครามนั้นตองกลับมามีอํานาจและดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งดังในทุกครั้งที่ผานมา   

ซึ่งเห็นไดจากการที่นายปลอด วิเชียร ณ สงขลาประธานสภาผูแทนราษฎรไดตอบคําถามของนาย 

จเริน ปนทโร ที่ไดถามถึงการลาออกของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาความวา 

“... ทานไมสามารถจะเซ็นประกาสแตงตั้งนายกรัถมนตรีไปได ... ทานกลัววาพันตรีควงฯ จะไปไม

ตลอดรอดฝงนั่นเปนความกลัวของทาน  แลวทานหยากจะไดคนมีชื่อเสียงและมีคนนับถือ...”1 เมือ่

พระองคไมสามารถทําตามมติของสภาผูแทนราษฎรไดจึงขอลาออกจากตําแหนงประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 เมื่อเร่ืองการลาออกของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาเขาสูสภา

ผูแทนราษฎรไดมีการอภิปรายถึงกรณีนี้พอสมควร   ในที่สุดสภาผูแทนราษฎรมีมติอนุมัติใหพระ

เจา วรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาลาออกไดตามประสงค 66 นาย ไมสมควรใหออก 2 

นาย2  

 

2.8. การแตงต้ังนายปรีดี พนมยงค  เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตเพียงผู 
 เดียว 
 

 เมื่อพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาลาออกจากตําแหนงประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  สภาผูแทนราษฎรจึงเปดอภิปรายเรื่องการตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองควาสมควรจะใหมีผูดํารงตําแหนงนี้สามทาน สองทาน หรือเพียงทานเดียว   ผลการลงมติที่

ประชุมเห็นควรใหมีผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียงทานเดียว 70 เสียง  ไมเห็น

ดวย 1 เสียง จากนั้นที่ประชุมมีมติโดยพรอมเพรียงกันใหนายปรีดี  พนมยงค ดํารงตําแหนงเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

 การที่สภาผูแทนราษฎรมีมติใหนายปรีดี  พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแต

เพียงผูเดียว  พอสรุปเหตุผลไดวาในขณะนั้นประเทศไทยตกอยูในภาวะสงคราม ประกอบกับ

นายกรัฐมนตรีลาออกหากมีการตั้งซอมผูสําเร็จราชการแทนพระองคทั้งคณะใหมอาจจะใช

เวลานาน  สภาผูแทนราษฎรจึงเห็นสมควรใหมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียงผูเดียวเพื่อเกิด

ความคลองตัวในการทํางาน  เพราะหนาที่สําคัญของผูสําเร็จราชการแทนพระองคคือการนาม

                                                  

 
1รายงานการประชุมสภาผูแทนราสดร คร้ังที่ 6/2487 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 3. วัน

พฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม 2487. ล ับ.  

 
2แหลงเดิม. 
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แทนพระปรมาภิไธยขององคพระมหากษัตริยในเอกสารทางราชการเทานั้น   โดยเอกสารเหลานั้น

ตองผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดทําการกลั่นกรองมาแลว  ดังนั้นในการ

ลงนามในเอกสารทางราชการก็สามารถทําไดโดยผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียงคนเดียว 

 นอกจากนีย้ังพบวาในขณะนั้นนายปรีดี  พนมยงค มีอํานาจทางการเมืองมาก   บคุคล

สําคัญในคณะรัฐบาลหลายคนหนัมาใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค    ในขณะที่ญี่ปุนกําลัง

จะเปนฝายแพสงครามสวนจอมพลป. พิบลูสงครามไดลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีเนื่องจาก

สภาผูแทนราษฎรมีมติไมอนุมัติพระราชกาํหนดระเบียบบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2487  

และพระราชกาํหนดระเบียบจัดสรางพทุธบุรีมณฑล พ.ศ. 24871   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงหัน

มาสนับสนนุใหนายปรีดี  พนมยงค  ซึง่เปนหวัหนาขบวนการเสรีไทยดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคแตเพียงผูเดยีวอยางพรอมเพรียง  

 สรุปแลวผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานนัทมหิดลมทีั้งสิ้น 5 ทาน  การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคในระยะแรก

แตงตั้งเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีทัง้หมด 3 ทาน   เมือ่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เสียชีวิตหรือลาออกนายกรัฐมนตรีจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรทําการเลือกตั้งซอมใหม   แตเมื่อ

เจาพระยายมราชถึงแกอสัญกรรมลงพระยาพหลพลพยุหเสนานายรัฐมนตรีไมไดทาํการตั้งซอม  

จนกระทั่งจอมพลป. พิบูลสงคราม เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจงึไดทําการแตงตั้งนายปรีด ี

พนมยงค  เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทนเจาพระยายมราช   ตอมาเจาพระยาพชิเยนทร

โยธนิถึงแก อสัญกรรมลงจอมพลป. พิบลูสงครามไมไดทําการเลือกตั้งซอม   ทาํใหเหลอืผูดํารง

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพยีง 2 ทานเทานัน้   และเมื่อพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา

อาทิตยทิพอาภาทรงลาออกจากตําแหนงประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค   สภา

ผูแทนราษฎรไดมีมติใหนายปรีดี พนมยงคเปนผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคเพียงคนเดียวและได

ทําหนาทีเ่ปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล

จนกระทั่งพระองคทรงบรรลนุิติภาวะและเสด็จนิวัติกลับสูประเทศไทยในวนัที ่ 5 ธนัวาคม พ.ศ. 

2488   

 

 

 

 

                                                  

 
1ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 6/2487 สามัญ สมยัที่ 2 

ชุดที่ 3.  วนัพรึหัสบดีที่ 27 กรกดาคม 2487. ลับ. 
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ภาพประกอบ 5  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลและคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

ที่มา : สมเด็จพระพีน่างเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม. หนา 249. 



บทที่ 3 
บทบาทของผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

 

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตองปฏิบัติ

หนาที่แทนองคพระมหากษัตริยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   ดังนั้นผูสําเร็จราชการแทน

พระองคตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง  ในการศึกษาพบวามีผูสําเร็จราชการแทนพระองคใช

อํานาจหนาที่ในการเอื้อผลประโยชนบุคคลอื่น   นอกจากนี้ยังใชบทบาทหนาที่ของผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคไปใชประโยชนในดานการเมือง  ซึ่งในบทนี้จะไดกลาวถึงประเด็นเหลานี้เปนสําคัญ 

 

3.1. บทบาทในการทํางานแทนองคพระมหากษัตริย 
 
 รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตราที่ 38 ระบุไววา  “... 

เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติข้ึนสําเร็จแลวใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯถวาย 

เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวทานให

บังคับเปนกฎหมายได...”1   ดังนั้นหนาที่สําคัญของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคคือการลง

พระนามและลงนามในกฏหมายทุกฉบับแทนพระปรมาภิไธยขององคพระมหากษัตริย   โดยใน

ประกาศตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีขอตกลงวา   ในการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ  และในการลงนามในเอกสารใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยางนอย 2 

คน  เปนผูลงนาม2      

 
 3.1.1. การลงนามและพระนามแทนพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดล 
 เมื่อคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดเขามาทําหนาที่ตั้งแตวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2477  

ถึงวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2488   ไดมีลงนามและพระนามแทนพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติ

พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา และออกประกาศกระแสพระบรมราชโองการสรุปไดดังนี้   

                                                  

 
1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475.  (2475).  หนา 18. 

 
2
 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 34/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม

วิสามัญ).  วันศุกรที่ 8 มนีาคม 2477. 
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ตารางสรุปการลงนามและพระนามแทนพระปรมาภิไธย 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ระหวาง พ.ศ. 2477 - 2488 

 
 

พ.ศ. พระราชบัญญตัิ 

(ฉบับ) 

พระราชกาํหนด 

(ฉบับ) 

พระราชกฤษฎีกา 

(ฉบับ) 

ประกาศพระ- 

บรมราชโองการ

(ฉบับ) 

2477 

2478 

2479 

2480 

2481 

2482 

2483 

2484 

2485 

2486 

2487 

2488 

4 

99 

81 

92 

105 

105 

54 

109 

114 

89 

64 

32 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

2 

7 

6 

11 

12 

4 

7 

101 

91 

92 

107 

97 

83 

142 

184 

127 

83 

81 

2 

5 

2 

22 

25 

13 

8 

27 

20 

16 

22 

18 

รวม 948 43 1,195 180 

 

 

 

ที่มา : รวบรวมจาก ประชุมกฎหมายประจําศกเลม 47-58 และ ราชกิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา 

    เลมที่ 59-60. 

 

 

 

 

 



 51 

 ตลอดระยะเวลาที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดทําหนาที่ลงพระนามและลงนาม

แทนพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิลต้ังแตวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2477 ถึง 

วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2488   รวมพระราชบัญญัติ 948 ฉบับ พระราชกําหนด 43 ฉบับ พระราช

กฤษฎีกา 1,195 ฉบับ และประกาศพระบรมกระแสราชโองการ 180 ฉบับ    การออกพระราช 

บัญญัติ พระราชกําหนด และพระราชกฤษฎีกาที่สําคัญไดแก  พระราชบัญญัติงบประมาณ

ประจําป พ.ศ. 24781   พระราชบัญญัติเงินตรา(ฉะบับที่4) พ.ศ. 24792   พระราชบัญญัติยกเลิก

และพระราชบัญญัติวาดวยการพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภทชั่วคราว พ.ศ. 2478 และโอนคดี

ที่เกี่ยวกับคนในบังคับอังกฤษและคนในสังกัดชาติฝร่ังเศสไปยังศาลธรรมดา พ.ศ. 2481 3     

พระราชบัญญัติกําหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 24844    พระราชบัญญัติวัธนธรรม

แหงชาติ พ .ส.2485 5    พระราชบัญญัติปองกันภัยทางอากาศ  (ฉะบับที่ 2) พ .ศ. 2487 6    

พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 24887   พระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชน

ชาวไทยจักตองปฏิบัติตาม พ.ศ. 24848   พระราชกริสดีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับฉ

เพาะคนไทย พ.ส. 24859   พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 248710  เปนตน   สวน

ประกาศพระบรมกระแสราชโองการที่สําคัญเชน  ประกาศใหใชวันที่ 1 มกราคม เปนวันขึ้นปใหม11   

                                                  

 1เสถียร  ลายลักษณ.  (2478).   ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 47.  หนา 1136-1147. 

 2เสถียร  ลายลักษณ.  (2480).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 49.  หนา 385-387. 

 3เสถียร  ลายลักษณ.  (2482).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 52 ภาค1.  หนา 157-

159. 

  4เสถียร  ลายลักษณ.  (ม.ป.ป.).  ประชุมกฎหมายประจําศกเลม 54 ภาค 2.  หนา 

1030-1032. 

  5พระราชบัญญัติวัธนธรรมแหงชาติ พ.ส. 2485. (2485,29 กันยายน).  ราชกิจจา

นุเบกษา.   เลมที่ 59 (ภาค 2). ตอนที ่63.  หนา 1744-1749.  

  6เสถียร  ลายลักษณ.  (2493).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 57.  หนา 185-190. 

 7เสถียร  ลายลักษณ.  (2491).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 58.  หนา 410-413.   

  8เสถียร  ลายลักษณ.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 1070-1072. 

 9พระราชกริสดีกากาํหนดอาชีพและวิชาชพีไวสําหรับฉเพาะคนไทย พ.ส. 2485.  

(2485,9 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่59 (ภาค 1) ตอนที่ 38. หนา 1221-1225. 

  10เสถียร  ลายลักษณ.  (2493).  เลมเดมิ.  หนา 377-379. 

 11เสถียร  ลายลักษณ.  (ม.ป.ป.).  ประชุมกฎหมายประจําศกเลม 54 ภาค 1.  หนา 

145-146. 
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ประกาศสถาปนานายรังสิต ประยูรศักดิ์  รังสิต ณ อยุธยา กลับดํารงฐานะและฐานันดรศักดิ์แหง

พระราชวงศตามเดิม1 และประกาศสันติภาพ2 เปนตน 

 เปนที่นาสังเกตวาการออกพระราชกําหนดนั้นมีเพิ่มข้ึนตั้งแต พ.ศ. 2483 จนถึง พ.ศ. 

2488   ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยเริ่มเขาสูภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2    ดังนั้นพระราชกําหนดสวน

ใหญจึงเกี่ยวของกับการรบ ภาวะสงครามและการติดตอกับชาวตางชาติ   จากการศึกษาไมพบวา

คณะผู สําเร็จราชการแทนพระองคมีความขัดแยงในการลงพระนามและลงนามแทนพระ

ปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล   ยกเวนการประกาศพระบรมราชโองการ 

เร่ืองประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2485   ทั้งนี้เพราะนายปรีดี พนมยงค 

ไมไดทําการลงนามในประกาศฉบับนี้ซึ่งจะไดกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

 
3.2. การใชตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคในทางมิชอบ  
 

 การดํารงตําแหนงเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

มิไดปฏิบัติหนาที่เพียงการลงพระปรมาภิไธยแทนองคพระมหากษัตริยเทานั้น   แตยังทาํหนาทีอ่ื่นๆ 

แทนองคพระมหากษัตริยดวย   จนบางครั้งดูเหมือนวาไดเอื้อประโยชนใหกับรัฐบาลและคนใกลชิด  

ดังเชนในสมัยรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา 3    ผูดํารงตําแหนงคณะผูสําเร็จราชแทน

พระองคไดแกนายนาวาตรีพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ร.น. ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  เจาพระยายมราช ( ปน สุขุม)  และเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน ไดตัดสินใจ

ลาออกจากการเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคทั้งคณะ    ทั้งนี้เพราะพระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคถูกพาดพิงวามีสวนเกี่ยวของกับ

กรณีการซื้อขายที่ดินของพระคลังขางที่ซึ่งเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    

 
 3.2.1. พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคกับกรณีพระคลังขางที่ 
 

 กรณีการซื้อขายที่ดนิของกรมพระคลังขางที่ถูกเปดเผยขึน้ในการประชมุสภา

ผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที ่ 2 เมื่อวันที ่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2480   นายเลยีง  

                                                  

  1เสถียร  ลายลักษณ.  (2493).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 57.  หนา 598-600. 

 
2
 เสถียร  ลายลักษณ.  (2491).  ประชุมกฎหมายประจาํศกเลม 58. หนา 353-355. 

 3รัฐบาลพระยาพหลพลพยหุเสนา (22 กนัยายน 2477 - 9 สิงหาคม 2480) 
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ไชยกาล  ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีไดยืน่กระทูถามรัฐบาลเรื่องการซื้อขายที่ดินพระคลัง

ขางที ่  โดยตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินของกรมพระคลังขางที ่   ซึง่เดิมข้ึนอยูกับสํานกั

นายกรัฐมนตรี และไดโอนไปขึ้นกับกระทรวงการคลังขางที่ในวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 วา

กอนที่จะมกีารโอนหนวยงานนัน้   กรมพระคลังไดโอนขายที่ดนิตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 

ถึงวนัที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2480 เปนจํานวนทั้งสิน้รวม 25 ราย   หนึง่ในจํานวนนัน้มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและนายจํานง ราชกิจ ซึ่งทาํงานอยูกบัพระวรวงศเธอ พระองคเจา

อาทิตยทิพอาภา   ไดซื้อโฉนดที่ดินของสํานักพระราชวัง (พระคลงัขางที่) เลขที่ 433 อําเภอพระ

นคร ในราคา 6,134 บาท   เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 24801   นายเลียง  ไชยกาล จึงตั้งกระทู

ถามพระยาพหลพลพยหุเสนานายกรัฐมนตรี 8 ขอ คือ  

 1. การขายที่ดินนี้เปนความจริงเพียงไร 

 2. การขายเปนผอนชําระเปนรายเดือนใชหรือไม 

 3. ราคาที่ขายนั้น ถูกมากใชหรือไม และเหตุใดจึงไมประกาศใหประชาชนรู เพื่อจะไดซื้อ

ขายที่ดินในราคาดีกวา มิใชขายใหพวกพองเดียวกันเอง 

 4. คาธรรมเนียมในการซื้อขาย พระคลังขางที่ออกใหใชหรือไม 

 5. เหตุใดการสํารวจที่ดินเพื่อแบงขายแบงแยกเสร็จภายใน 2 วันเสร็จ  ปกติจะตองใช

เวลา 2 เดือนจึงจะแลวเสร็จ เหตุใดจึงเปนเชนนั้น 

 6. พระคลังขางที่มีเหตุผลการซื้อขายคราวนี้มีอยางไรขอใหอธิบาย 

 7. มีเสียงโจษจันกันวาในกรมพระคลังขางที่มีทุจริตกันมาก  รัฐบาลจะตั้งกรรมการหรือ

คนภายนอกที่ไมมีผลประโยชนในเรื่องนี้  ไปไตสวนเรื่องนี้หรือไม 

 8. กรณีการขายที่ดินใหพระดุลยธารณปรีชาไวท  ขายแบบผอนชําระสงเดือนละ 100 

บาท  ทั้งที่แตเดิมไดคาเชาที่ดินเดือนละ 150 บาท  ขอถามนายกรัฐมนตรีวาจะลงโทษผูทุจริต

มากกวาการไลออกไดหรือไม 

 พระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีตอบกระทูถามของ นายเลียง  ไชยกาล เปน

ขอๆดังนี้   

 1. การซื้อขายที่ดินแบบนี้  แตกอนๆก็เคยมี  

 2. การขายใหผอนชําระได 

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัย

ที่ 2. วนัที ่27 กรกฎาคม 2480. 
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 3. ราคาที่ดินบางรายจะวาถูกก็ได  ที่ไมไดประกาศเพราะไมไดตั้งใจจะขาย  การขาย

ที่ดินนี้เพราะเปนพระมหากรุณา 

 4. ไมทราบขอเท็จจริง 

 5. ไมทราบขอเท็จจริงเรื่องการสํารวจเพื่อแบงแยกที่ดินขายของเจาพนักงาน  

 6. เหตุผลในการขาย ขายใหแกผูสมควรไดรับพระราชทานพระมหากรุณาเปนรายๆไป  

 7. ไมสงสัยวาการกระทํานั้นเปนการทุจริต  เพราะไดทําโดยวิธีเปดเผย 

 8. ขอเท็จจริงไมทราบ  ที่ดินรายที่อางนั้นไมรู1

 การตอบคําถามของพระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีไมมีความชัดเจน   นาย

เลียง   ไชยกาลไดทําการซักถามโตตอบกับพระยาพหลพลพยุหเสนาตอไป  โดยเฉพาะประเด็นการ

ขายที่ดินของพระคลังขางที่ซึ่งอางวาขายไปเพราะมีการขอพระกรุณาธิคุณมาและการพิจารณาให

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ขายเปนรายๆไป    นายเลียง ไชยกาลไดตั้งคําถามตอนายกรัฐมนตรีวา  

 1. การขาย วิธีขายเชนนี้ทํากันอยางไร   

 2. สมควรกันแลวหรือที่พระมหากษัตริยทรงเปนผูเยาว  เปนการพอกับความยุติธรรม 

สมกับที่เขาอยูในความคุมครองของเราแลวหรือ... 

 3.  ทานไม รู  ทานไมทราบหรือเปลาวา เวลานี้ทานเปนผูที่คุมครองทรัพยของ

พระมหากษัตริย  ขาพเจาไดมีหนังสือไปทูลผูสําเร็จราชการ  พระองคก็ปดมาวาใหไปถามเจาคุณ

พหลฯ ดูเถิด 

 นายกรัฐมนตรีจึงไดตอบคําถามวา 

 1. การขอพระมหากรุณานั้น ที่จริงจะไมเอาเลยก็ได ใหเลยทีเดียว  

 2. อยางนีท้ําได ขาพเจาเหน็วาทาํอยางนีท้าํได ไมผิด... 

 3. นายกรัฐมนตรีเปนผูสนองทานจึงวาอยางนั้น  ที่จริงทานไมไดซัดขาพเจา  ขาพเจา

เห็นวาที่ทานพูดถูกแลว…2

 นายเลียง  ไชยกาล ยังคงซักถามเพื่อใหรัฐบาลตอบคําถามเรื่องการซื้อขายที่ดินราคา

ผอนสงซึ่งมีราคาต่ํากวาราคาเชาที่ดิน  โดยไดยกตัวอยางการซื้อที่ดินของพระดุลยธารณปรีชาไวท  

                                                  

 1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที ่12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วนัที ่27 

กรกฎาคม 2480.  อางใน  สมปอง คงชัย. (2521).  วิกฤตการณทางการเมืองของไทยระหวางป 

พ.ศ. 2475-2487. หนา 159 -160. 

 2รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2.  วนัอังคารที่ 

27 กรกฎาคม 2480. 
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ซึ่งเปนรัฐมนตรีทําหนาที่ส่ังการสํานักพระราชวัง  และขอใหนายกรัฐมนตรีถามพระดุลยธารณฯ ซึ่ง

นั่งประชุมอยูดวยวาจริงหรือไม   ถาจริงจะจัดการเรื่องมลทินนี้อยางไร   นายกรัฐมนตรีไดตอบ

คําถามของนายเลียง  ไชยกาลโดยอางวาการขายที่ดินในครั้งนี้ไมมีมลทิน เนื่องจากผูซื้อขอพระ

มหากรุณาธิคุณจากองคพระมหากษัตริย   ผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ทําหนาที่แทนองค

พระมหากษัตริย   จึงสามารถที่จะพิจารณาในการใหพระมหากรุณาธิคุณในการขายที่ดินได  ดังที่

พระยาพหลพลพยุหเสนาไดกลาววา  “...เขาไมไดตั้งผูสําเร็จราชการมาสําหรับเปนเจว็ดนี่   เขาตั้ง

มาใหสําหรับคิดตรองและสําหรับแทนพระองคพระมหากษัตริย  ...”1  

  ในที่สุดการตั้งกระทูถามของนายเลียง  ไชยกาล ก็ส้ินสุดลงตามระเบียบการประชุม

สภาผูแทนราษฎรที่สามารถตั้งกระทูถามไดเพียง 3 ครั้ง   แตเนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถตอบ

คําถามไดอยางกระจางชัดและสรางความของใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   นายไต 

ปาณิก-บุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร จึงไดเสนอญัตติดวนขอเปดอภิปรายทั่วไป

ในนโยบายของรัฐบาลวาดวยการจัดทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย   โดยนายไต ปาณิกบุตร ให

เหตุผลวาเรื่องนโยบายทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยเปนเรื่องที่ประชาชนสงสัยอยูมาก   อาจจะ

นําความมัวหมองมาสูรัฐบาลดังนั้นจึงขอเปดอภิราย   ซึ่งมติในที่ประชุมเห็นสมควรอภิปรายอยาง

พรอมเพรียงกัน  

 ในการเปดอภิปรายในครั้งนี้  ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยกประเด็นปญหาเกี่ยวกับ

การทํางานของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 2 ประเด็น ดังนี้ 

 1. การที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดนําที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไป

ขายในราคาที่ถูกโดยอางวาเปนตัวแทนพระมหากษัตริย   มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด   ดังที่

นายทองอินทร  ภูริพัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ไดกลาวอภิปรายถึงความ

ไมเหมาะสมในการนําทรัพยสิทธิ์สวนพระมหากษัตริยไปขายได วา 

 

           ...พิจารณาตามหลักกฎหมาย...ตัวแทนที่ได รับอํานาจทั่วไปจะกระทํา

กิจกรรมใดๆ ก็ยอมจะทําไดในทางที่จะจัดการแทนตัวการทุกอยาง   แตในกรณีบางอยาง

ตัวแทนหาชอบที่จะกระทําการนั้นโดยลําพังไม   เปนตนวาในเรื่องขายหรือจํานอง

อสังหาริมทรัพยก็ดีในเรื่องใหก็ดี ...เมื่อผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนตัวแทนในการ

มอบอํานาจทั่วไปไวในการจัดการขายอสังหาริมทรัพยหรือแมใหอสังหาริมทรัพยไป    

                                                  

 1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2.  วันองัคารที่ 

27 กรกฎาคม 2480. 
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ขาพเจาเขาใจวาไมสมบูรณ   เพราะฉะนั้นการกระทําที่กระทํามาแลวนั้นจึงเปนโมฆะ

ทั้งนั้น1

 

 2. การที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  นําที่ดินทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย ไป

ขายใหกับบุคคลในคณะรัฐบาลบางคนและคนสนทิใกลชิด  โดยอางวาทรงมีพระมหากรุณาธิคณุ  

มีความเหมาะสมหรือไมเพยีงใด   ดังจะเห็นไดจากการอภิปรายพาดพิงถงึความไมเหมาะสมของ

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค โดยเฉพาะประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระองค

เจาอาทิตยทิพอาภาของนายทองอนิทร ภูริพัฒน ที่กลาววา 

 

   การที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนผูที่ไดรับประโยชนในเรื่องนี้   เราก็นา

จะตองคํานึงถึงกลาวคือวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้นมีอยู 3 ทาน  ใน 3 ทานนั้น

ไดรับประโยชนบางและทานไมไดรับประโยชน...ขอเท็จจริงก็เปนที่รู

                                                 

อยูแลววาผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคกับองคพระมหากษัตริยจะทําการติดตอกันในระยะเวลานี้ไมได   

เพราะฉะนั้นเราจึงถือวาผูสําเร็จราชการแทนพระองค   นั้นไมไดรับพระมหากรุณาจาก

พระมหากษัตริย....สํานักพระคลังขางที่มีอะไรที่จะใหความกรุณานี้และใครผูเปนประมุข

และใครเปนผูที่ไดรับประโยชนอยางยิ่งในที่นั้น   ผูที่ไดรับประโยชนในที่เหลานั้นก็เปน

ลูกเตาหลานเธอ...เปนตนวาเลขานุการสวนพระองคของพระองคเจาอาทิตย...ไดรับพระ

มหากรุณา แตขาพเจาคิดวาผูนั้นไดรับความกรุณาจากพระองคเจาอาทิตยฯ มากกวา...

ยังมีชื่ออีกหลายตอหลายคน   ซึ่งขาพเจาเห็นวาบุคคลเหลานี้ไดรับความกรุณาจาก

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคมากกวาจากพระมหากษัตริย2

 

  ไดมีการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกหลายทาน ถึงความไม

เหมาะสมของการโอนขายที่ดินของพระคลังขาง   นายไต ปาณิกบุตร ผูแทนราษฎรจังหวัดพระ

นคร  เสนอใหตั้งกรรมาธิการสอบสวนและจัดการกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในเรื่องนี้  นายทองอินทร 

ภูริพัฒน ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีไดอภิปรายสนับสนุนใหมีการตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาสอบสวนขอเท็จจริง  แตขุนวรวิสิษฐดรุณเวทย ผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคายกลับแสดง

ความคิดเห็นวาการโอนขายที่ดินของพระคลังขางที่อยูในความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี

 

 1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2.  วันองัคารที่ 

27 กรกฎาคม 2480. 

 
2แหลงเดิม. 
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มากกวาคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   เพราะงานในสํานักพระราชวังหรือที่เกี่ยวของกับ

พระมหากษัตริยทั้งหมดนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบดูแล   คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมี

หนาที่ลงนามแทนองคพระมหากษัตริยเทานั้นและไดเรียกรองใหรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีแสดง

ความรับผิดชอบ   พระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีไดลุกขึ้นตอบขุนวรวิสิษฐดรุณเวทยโดย

กลาวชี้แจงวาการกระทําของผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการกระทําที่ถูกตอง  พรอมทั้งขอ

แสดงความรับผิดชอบในเรื่องนี้เอง  โดยพระยาพหลพลพยุหเสนา กลาวดวยความนอยเนื้อตํ่าใจ

วา 

 

  ...ผูสําเร็จราชการมีอํานาจพอที่จะวินิจฉัยวาควรจะทรงพระมหากรุณาหรือไม   

อันนี้เมื่อผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีหนาที่ที่จะวินิจฉัยและจะใหอะไรเปลาๆ  ก็ได   

แตวาจะใหเปลาๆ  หรือจะเอาแตนอยหรืออยางไรนั้นก็อาจทําไดไมผิด  นอกจากนั้นก็

ขอใหเขาใจเสียใหมวา   ขาพเจาเปนผูรับผิดชอบ    อยาวาแตเทานี้เลยแมแตชีวิตก็

ยังใหได  นี่พูดกันในฐานที่เปนลูกผูชายจริงๆ   ที่ขาพเจาพูดเสียดังนี้  ไมใชโกรธ  พูด

ออกมาจากดวงใจจริงๆ     แมชีวิตยังใหไดและประสาอะไรกับเทานี้   ขาพเจาจะตอง

รับผิดชอบ   เอาซิมีกรรมาธิการมาไตสวนขาพเจา   ขาพเจาก็ยอมเพื่อจะใหไตสวนให

ขาวสะอาด1

 

 แมว านายกรัฐมนตรีจะออกมาแสดงความรับผิดชอบในเรื่ องนี้    แตก็ยั งมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานรูสึกวาการตอบคําถามของนายกรัฐมนตรีไมกระจางแจง  

โดยเฉพาะกรณีการขายที่ดินดวยวิธีการขอพระมหากรุณาธิคุณ  ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อภิปรายและแสดงความคิดเห็นวาทําไดหรือไมและใครควรเปนผูรับผิดชอบในเรื่องนี้  โดยมี

รัฐมนตรีบางทานลุกขึ้นอภิปรายสลับเปนระยะๆ   จนประธานสภาผูแทนราษฎรขอปดการประชุม

ในเวลา 18.42 นาฬิกา  โดยขอใหเลื่อนการพิจารณาออกไป   ในค่ําของวันนั้นเอง2พันเอกพระยา

พหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลไดขอลาออกจากตําแหนง   เพื่อขอใหดาํเนนิการ

สอบสวนเกี่ยวกับการขายที่ดินของพระคลังขางที่   

 หลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลไดลาออก   วันที่ 28 

กรกฎาคม พ.ศ. 2484 พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาไดยื่นจดหมายลาออกจาก

                                                  

 1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วนัอังคารที่ 

27 กรกฎาคม 2480. 

 
2
 วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 
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ตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  โดยอางวาการอภิปรายครั้งนี้ทําใหเสื่อมเสีย

พระเกียรติ   วันรุงขึ้นคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีก 2 ทานไดยื่นจดหมายลาออกมายัง

ประธานสภาผูแทนราษฎรเชนกัน   ตอมาในวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 คณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคกลับยื่นหนังสือขอถอนใบลาออกแตสภาผูแทนราษฎรไดอนุมัติการลาออกและได

ดําเนินการเลือกตั้งซอมคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหม   ในการเลือกตั้งซอมคร้ังนี้

บุคคลที่สภาผูแทนราษฎรมีมติใหมาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคหลายทานปฎิเสธ

ที่จะรับตําแหนงนี้   ในที่สุดสภาผูแทนราษฎรจึงมีมติใหคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดเดิม

กลับมาปฏิบัติหนาที่นี้อีกครั้ง  

 นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรยังมีมติเลือกนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาให

กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  แตพระยาพหลพลพยุหเสนา ไมยอมรับตําแหนงนี้

โดยอางเหตุผลวาขอใหสภาจัดการซักฟอกเรื่องการขายที่ดินของพระคลังขางที่ใหเรียบรอย

เสียกอน    ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดปรึกษากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งในการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 21/2480 วิสามัญ คร้ังที่ 2 วันที่ 8 สิงหาคม  พ.ศ. 2480   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชื่อมั่นในความบริสุทธิ์ของพระยาพหลพลพยุหเสนาและยังคงยืนยันมติ

ตามเดิม1   ดังนั้นนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาจึงกลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

อีกครั้งในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2480 

 

3.3. บทบาทของ นายปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระบาท 
 สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
  

 ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมในสงครามโลกครั้งที่ 2  เนื่องจากประเทศญี่ปุนไดเขา

รวมกับฝายอักษะและตองการขยายอิทธิพลเขาไปยังดินแดนอินโดจีน   เพื่อเดินทางไปโจมตีมลายู

และสิงคโปร ซึ่งเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ  ญี่ปุนขอใชประเทศไทยเปนทางผานในการ

เดินทาง    แมวาประเทศไทยไดออกประกาศพระบรมราชโองการใหปฏิบัติตามความเปนกลาง 

พ.ศ. 2482 เมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2482  แตเมื่อญี่ปุนยกพลขึ้นบกเขาสูประเทศไทยและไดมี

การปะทะกันเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงครามนายรัฐมนตรีในขณะนั้น ได

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน  การประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 21/2480 วิสามัญครั้งที่ 2 . วัน

อาทิตยที่ 8 สิงหาคม 2480. 



 59 

มีคําส่ังใหหยุดการสูรบกับกองทัพญี่ปุนและเปดเสนทางใหกองทัพญี่ปุนใชประเทศไทยเปน

ทางผาน1  

 ในวันเดียวกันนั้นเองที่บานของนายปรีดี พนมยงค  หลวงบรรณกรโกวิท (เปา จักกะ-

พาก)  นายสงวน ตุลารักษ   นายจํากัด พลางกูร   นายวิจิตร ลุลิตานนท   หลวงเดชาชาติ 

วราวัฒน  (มล. กรี เดชาติวงศ) ฯลฯ  ไดไปรวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายหลังจากที่มี

การประชุมคณะรัฐมนตรีเร่ืองที่ญี่ปุนยกกองทัพเขาสูประเทศไทยและรัฐบาลไทยยินยอมให

กองทัพญี่ปุนเดินทางผานประเทศ   เมื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันพอสมควรจึงมีความเห็นวา

ควรจัดตั้งองคการตอตานญี่ปุน2 ข้ึนซึ่งภายหลังมีชื่อเรียกวาขบวนการเสรีไทย   โดยมอบหมายให

นายปรีดี พนมยงค เปนหัวหนาองคการและกําหนดแผนปฏิบัติตอไป3    ภารกิจที่สําคัญของ

องคการนี้มี  3 ประการ สรุปได ดังนี้ 

 1. ตอสูญี่ปุนผูรุกรานโดยพลังของคนไทยผูรักชาติและใหความรวมมือกับฝายสัม

พันธมิตร 

 2. เพื่อใหฝายสัมพนัธมิตรรับรองเจตนารมณที่แทจริงของคนไทย  วาไมตองการเปน

ศัตรูตอฝายสัมพันธมิตร 

 3. ปฏิบัติการเพื่อใหฝายสัมพันธมิตรรับรองความเปนเอกราชของไทย  ไมใหคนไทยเปน

ผูแพสงครามหรือผอนหนักเปนเบาเมื่อสงครามยุติลง 

 

                                                  

 
1ดูรายละเอยีดใน คณะกรรมการดําเนนิงานฉลองครบ 100ป ชาติกาล นายปรีดี พนม

ยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  (2545).  บนัทกึการประชุมคณะรัฐมนตรีวนัที ่ 7 และ 8 ธันวาคม  พ.ศ. 2484 

ตอนเชา  และ บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรีวนัที ่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ตอนบาย.  ใน  เลม

เดิม. หนา 27-73. 
 

2
 องคการตอตานญี่ปุนในไทย  เมื่อรวมกับขบวนการเสรีไทยในตางประเทศแลว 

ภายหลังจึงเรียกวา ขบวนการเสรีไทย นายปรีดี ไดตอบคําถามถึงที่มาของช่ือ ขบวนการเสรีไทย ไว

ในคําใหการตอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ในฐานะพยาน 

พ.ท. พระสารสาสน  พลขันธ (ลอง สุนทานนท) จําเลย ความวา  “ ... เร่ืองชื่อนั้นอยางที่ไดแถลงไว

แลว ความจริงเดิมไมไดเรียกชื่ออะไร แตทางนักเรียนตางประเทศ เขาตั้งชื่อวาเสรีไทย สวนในเมือง

เรานี้ไมมีชื่อ แตทางศาลที่ฝร่ังสงมาใหนั้นมีชื่ออยูในกระบวนการเสรีไทยบาง คณะตอตานบาง เรา

ไมไดตั้งขึ้นเอง ” 

 
3วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร.  (2546).  ตํานานเสรีไทย.  หนา 106. 
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 3.3.1. กรณีหัวหนาขบวนการเสรีไทยและการดําเนินงานขบวนการเสรีไทย
ภายในประเทศในระยะแรก 
 วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังพิเศษเกี่ยวกับความ

รวมมือทางการทหารกับญ่ีปุน   จอมพลป. พิบูลสงครามเสนอใหประเทศไทยรวมเปนพันธมิตรกับ

ประเทศญี่ปุน   นายปรีดี พนมยงค แสดงการคัดคานไมเห็นดวยแตคณะรัฐมนตรีมีความเห็น

สอดคลองกับนายกรัฐมนตรีวารัฐบาลไมมีทางเลือก   จําเปนที่จะตองทําสัญญาเปนพันธมิตรกับ

ญี่ปุน1   โดยรัฐบาลไทยและญี่ปุนไดเจรจาและมีการลงนามใหญี่ปุนเดินทัพผานประเทศไทย  ณ 

พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484    ภายหลังจากการลงนาม

ไมกี่วันกองทัพญี่ปุนไดเร่ิมเจรจาขอกูเงินจากประเทศไทยเพื่อนําไปใชจายในกองทัพญี่ปุน   นาย

ปรีดี พนมยงค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดคัดคานโดยใหเหตุผลวาจะเกิดภาวะเงินเพอใน

ประเทศและเห็นวาญี่ปุนควรพิมพธนบัตรขึ้นมาใชเองในกองทัพญี่ปุนเอง   ทั้งนี้เมื่อสงครามสงบ

แลวประเทศไทยจะไดประกาศยกเลิกธนบัตรเหลานั้นเสีย   ซึ่งหากทําไดเชนนี้เมื่อสงครามสงบ

แลวการเงินของประเทศก็จะไมถูกกระทบกระเทือน2  

 การที่นายปรีดี พนมยงค ไดแสดงความเห็นคัดคานนโยบายดานการทหาร การคลังของ

รัฐบาลที่มีตอประเทศญี่ปุน   จอมพลป. พิบูลสงครามและกองทัพญี่ปุนจึงตองการใหนายปรีดี 

พนมยงค พนจากตําแหนงทางการเมือง  ดังนั้นในวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2484 จอมพลป. พิบูล

สงครามไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรใหนายปรีดี พนมยงค ไปดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคแทนเจาพระยายมราชที่ถึงแกอสัญกรรม   โดยสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นดวยเปน

เอกฉันท   

 นายปรีดี พนมยงค ไดปฏิญาณตนเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2484  

สาเหตุที่นายปรีดี พนมยงค รั

                                                 

บตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคทั้งที่ตําแหนงนี้ไมมีอํานาจ

ทางการเมือง   เพราะการทํางานในองคการตอตานญี่ปุน (ขบวนการเสรีไทย) จะมีความสะดวก

และงายขึ้น   เนื่องจากชาวญี่ปุนใหความเคารพนับถือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ดังเชนที่ให

ความเคารพพระมหาจักรพรรดิ์ของญี่ปุนเอง  นายปรีดี พนมยงค ไดแสดงเหตุผลไวในคําใหการตอ

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ในฐานะพยานพ.ท.พระสาร

สาสน พลขันธ (ลอง สุนทานนท) จําเลย  ความวา   

 

 

 
1วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 108. 

 
2นาวี  รังสวิรารักษ. (2544). รัฐบุรุษผูยิ่งใหญ ปรีดี พนมยงค. หนา 285. 
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  ขาพเจาไดมาปรึกษาเพื่อนฝูงเหมือนกันวาจะรับดีหรือไม  มีความเห็นแยก

ออกเปน 2 ฝาย บางคนเห็นวาไมควรรับ  บางคนเห็นวาควรรับ  เหตุผลของฝายที่ควรรับมี

วา ถาหากยังอยูในตําแหนงผูสําเร็จ งานตอตานญี่ปุนก็จะทําไดสะดวก เพราะอยางนอย

ที่สุด ญี่ปุนก็นิยมนับถือพระเจาแผนดิน  การที่เราเปนผูสําเร็จฯ เขาก็ตองนับถือ กิจการ

งานอะไรที่ทําก็ยังดีกวาเปนสมาชิกประเภท 2 อยู ดวยเหตุนี้ขาพเจาจึงยอมรับ1

 

 เมื่อเขารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคแลว  นายปรีดี พนมยงคยังคงดํารง

ตําแหนงผูประศาสนการมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองตอไปตามเดิม  ซึ่งจอมพลป. 

พิบูลสงครามไมคัดคานการดํารงตําแหนงนี้แตอยางใด 2   ดังนั้นนายปรีดี พนมยงค จึงใช

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองเปนที่ตั้งกองบัญชาการตอตานญี่ปุนอยางลับๆ   เมื่อ

ประเทศไทยประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกาในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485   

รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดขอแบงพื้นที่ของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ

การเมืองบางสวน  เพื่อทําเปนคายกักกันควบคุมเชลยฝายสัมพันธมิตรหลังจากที่ประเทศไทยกับ

ญี่ปุนเปนพันธมิตรกันแลว   โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามมอบหมายใหพลตํารวจตรี อดุล อดุล

เดชจรัส รองนายกรัฐมนตรีและอธิบดีกรมตํารวจมาเปนผูเจรจา  นายปรีดี พนมยงค เห็นวาเปน

ลูทางอันดีที่จะชวยเหลือเชลยฝายสัมพันธมิตร   จึงไดมอบหมายใหเลขาธิการมหาวิทยาลัยวิชา

ธรรมศาสตรและการเมืองนายวิจิตร ลุลิตานนท3  ดูแลชวยเหลือเชลยศึกฝายสัมพันธมิตรและ

ปกปองใหปลอดภัยจากกองทัพญี่ปุน  

 ในขณะที่ประเทศไทยไดเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2 กับฝายอักษะ  อัครราชฑูตไทย ณ 

กรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ไดแสดงการคัดคานรัฐบาลของจอม

พลป. พิบูลสงครามที่ประกาศใหประเทศไทยรวมเปนพันธมิตรกับประเทศญี่ปุนวันที่ 11 ธันวาคม 

พ.ศ. 2484   ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  ไดแจงตอกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาวาสถานฑูต

                                                  

 
1วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร.  (2546).  เลมเดิม. หนา 390. 

 2การที่จอมพลป. พิบูลสงคราม ไมคัดคานนายปรีดี พนมยงค ในการดํารงตําแหนงผู

ประศาสนการมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง นาจะมีสาเหตุมาจาก ตําแหนงนี้ไมใช

ตําแหนงทางการเมือง  นอกจากนี้ในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูประศาสนการมหาวิทยาลัยวิชา

ธรรมศาสตรและการเมืองตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายของ

มหาวิทยาลัย   ซึ่งเทากับนายปรีดี พนมยงค  ยังอยูคงภายใตอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

อยู 

 
3นาวี  รังสวิรารักษ.  (2544).  เลมเดิม. หนา 285. 
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ไทยไมรับรูในสัญญารวมมือทางการทหารระหวางรัฐบาลไทยกับญ่ีปุน   เมื่อประเทศไทยประกาศ

สงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอมริกาในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485  ทําใหขาราชการและ

นักเรียนไทยที่ไปศึกษาตอที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไมพอใจรัฐบาลไทย ในเดือน

พฤษภาคม 2485 สถานอัครราชฑูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดการประชุม

ขาราชการ นักเรียนไทย   เพื่อจัดองคการตอตานประเทศญี่ปุนและใหความรวมมือกับประเทศใน

กลุมสัมพันธมิตรเรียกองคการนี้วา เสรีไทย1   โดยขบวนการเสรีไทยสายอเมริกามีม.ร.ว. เสนีย 

ปราโมช เปนหัวหนา   

 นอกจากนี้ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ยังสงนายมณี สาณะเสน มาที่ประเทศอังกฤษเพื่อ

จัดตั้งเสรีไทยในประเทศอังกฤษตามที่นายเสนาะ ตันบุญยืน ทําหนังสือไป   ทั้งนี้เพราะนักเรียน

ไทยที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจตองการจัดตั้งองคการตอตานญี่ปุนเชนเดียวกับคนไทยใน

สหรัฐอเมริกา  ในเบื้องตนที่ประชุมเห็นควรใหเอกอัครราชฑูตไทย ณ กรุงลอนดอน ประเทศ

อังกฤษ คือพระมนูเวทยวิมลนาทเปนหัวหนาเสรีไทยในอังกฤษแตไดรับการปฏิเสธ ตอมาไดกราบ

ทูลเชิญพระวรวงศเธอ พระองคเจาจุลจักรพงษ ใหทรงเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย แตพระองค

ทรงปฏิเสธเชนกัน  ประชุมนักเรียนไทยจึงปรึกษาวาสมควรทูลเชิญสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี 

หรือ ม.จ. ศุภสวัสด์ิวงศสนิท สวัสด์ิวัตน มาเปนหัวหนาขบวนการหรือไม  ที่ประชุมก็เห็นวามิ

สมควรที่จะทูลเชิญเพราะอาจจะนําไปสูความเขาใจผิดทางการเมืองได  ดังนั้นที่ประชุมจึง

มอบหมายใหนายเสนาะ ตันบุญ-ยืน ทําหนังสือเชิญ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  ใหเดินทางมาชวย

จัดตั้งขบวนการเสรีไทยในประเทศอังกฤษ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช มีความยินดีที่จะชวยเหลือจึงสง

นายมณี สาณะเสน มาแทน  เพราะมีความคุนเคยกับขาราชการของอังกฤษหลายคนซึ่งจะทําให

การทํางานของเสรีไทยสายอังกฤษสะดวกมากขึ้น   โดยขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกาและ

อังกฤษยังไมทราบวามีขบวนการใตดินตอตานญี่ปุน2 ในประเทศไทยเชนกัน 

  ดานนายปรีดี พนมยงค ซึง่ไมเหน็ดวยกบัการประกาศสงครามและไมไดลงนามในการ

ประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอมริกาในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เพราะ 

เกรงวาถาประเทศญี่ปุนพายแพใหแกฝายสัมพันธมิตรประเทศไทยจะตองตกอยูในฐานะผูพายแพ

เชนเดียวกับประเทศญี่ปุน     ดงันัน้นายปรีดี พนมยงค จงึพยายามหาหนทางที่จะติดตอกับ

ฝายสัมพันธมติรและตัดสินใจสงผูแทนไปติดตอกับฝายสัมพันธมิตรถงึ 4 ชดุ   ชุดแรกเมื่อตนพ.ศ. 

2485 แตหายสาบสูญไปทั้งชุด   ชุดที ่ 2 ไดสง นายจํากัด  พลางกูร3สมาชิกขบวนการเสรีไทยใน

                                                  

 
1นาว ี รังสวิรารักษ.  (2544).  เลมเดิม. หนา 285. 

 
2แถมสุข นุมนนท .  (2521).  เมืองไทยสมยัสงครามโลกครั้งที่2.  หนา 121. 

 
3แหลงเดิม.  หนาเดิม 
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ประเทศไทยใหเดินทางไปติดตอเจรจากับฝายสัมพันธมติรที่ จุงกงิ ประเทศจีน  เพือ่เดินทางไปยงั

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประสานงานกับขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกาตอไป  ทั้งนี้เพราะ

นายจํากัด พลางกูร รูจักม.ร.ว. เสนยี ปราโมช เปนการสวนตัว  นายจํากัด พลางกูร ไดรับ

มอบหมายจากนายปรีดี พนมยงค ใหไปเจรจากับฝายสัมพันธมติรในเรื่องตางๆ  ดังนี ้

 1. ใหตกลงกันวาการประกาศสงครามของรัฐบาลไทยตออังกฤษและสหรัฐอเมริกาใน

วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2485 เปนโมฆะ เพราะขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เนื่องจากนาย

ปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมไดเห็นชอบและไมไดลงนามดวย 

 2. เพื่อร้ือฟนสัมพันธไมตรีระหวางประเทศไทยกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  ฝายไทย

จําตองจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในดินแดนของฝายสัมพันธมิตร ที่ประเทศอินเดีย ขอใหอังกฤษและ

สหรัฐอเมริการับรองรัฐบาลพลัดถิ่นวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งอยางนอยจะประกอบ

ไปดวยนายปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองค รัฐมนตรีนายหนึ่งและประธานสภา

ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการสายทหารและพลเรือนอีกหลายนาย 

 3. ขอใหรัฐบาลอังกฤษใหความเอื้อเฟอและใหเกียรติรัฐบาลพลัดถิน่ของไทย  

เชนเดียวกับทีใ่หตอรัฐบาลพลัดถิ่นของนอรเวยและฮอลแลนด 

 4. ขอใหรัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกาปลอยเงนิของรัฐบาลไทยที่ถกูกักกนัไว  เพือ่ใช

ทําสงครามกบัประเทศญี่ปุนตอไป 1

 สรุปแลว นายปรีดี พนมยงค  ไดแจงตอฝายสัมพันธมิตรในฐานะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค และใชตําแหนงนี้ดําเนินการตางๆ ภายในขบวนการเสรีไทยในชวงแรก คือ 

 1.นายปรีดี พนมยงค ชี้แจงตอฝายสัมพันธมิตรวาประเทศไทยไมตองการเขารวมทํา

สงครามรวมกับประเทศญี่ปุนหากแตถูกบังคับ   นายปรีดี พนมยงค ในฐานะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคไมเห็นดวยกับการกระทําของรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม  โดยแทจริงแลวประเทศไทย

ตองการชวยฝายสัมพันธมิตรโดยประเทศไทยไดจัดตั้งองคการตอตานญี่ปุน เพื่อใหความ

ชวยเหลือกับฝายสัมพันธมิตรแลว 

 2. นายปรีดี พนมยงค  ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมไดเห็นชอบและไมไดลง

นามการประกาศพระบรมราชโองการเรื่องประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา วันที่ 

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน ทศ พนัธมุเสน และจินตนา ยศสุนทร.  (2544).  จากมหาสงครามสู

สันติภาพ.  ใน  อนุสรณในงานพระราชทานเพลงิศพ นายสมจิตร ยศสุนทร  ณ เมรุวัดธาตทุอง 

วันที่ 31 มนีาคม พ.ศ. 2544.  หนา 25. และแถมสุข นุมนนท .  (2521).  เลมเดิม.  หนา 121-122. 
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25 มกราคม พ.ศ.2485  ดังนั้นการประกาศสงครามครั้งนี้มีผูสําเร็จราชการแทนพระองคลงนาม

เพียง 2 คน เทานั้น จึงนับเปนโมฆะ 

 3. นายปรีดี พนมยงค  ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ไมใหการยอมรับรัฐบาล

ของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่เขากับฝายญี่ปุน   ดังนั้นนายปรีดี พนมยงค จะดําเนินการจัดตั้ง

รัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นในประเทศอินเดียเอง   ประกอบดวยไปดวยนายปรีดี พนมยงค  ผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค ซึ่งเทากับตัวแทนประมุขของประเทศ รัฐมนตรี ผูบริหารประเทศ และประธานสภา

ผูแทนราษฎร ฯลฯ ซึ่งหากประเทศฝายสัมพันธมิตรใหการยอมรับ รัฐบาลภายใตการนําของนาย

ปรีดี พนมยงค จะเปนรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นอยางถูกตอง   

 อยางไรก็ตามแผนการณจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นก็ลมเหลวลง เนื่องจากนายจํากัด พลาง

กูร ไดเสียชีวิตลงในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2486  และนายปรีดี พนมยงค ไมไดรับการติดตอกลับจาก

ผูแทนที่สงไปเจรจากับฝายสัมพันธมิตร  ดังนั้นนายปรีดี พนมยงค  จึงตองดําเนินการใหจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม พนจากตําแหนงสําคัญทางการเมือง เพื่อการทํางานของเสรีไทยจะไดสะดวก

ยิ่งขึ้น 

 
 3.3.2. กรณีการกําจัดอิทธิพลของจอมพล ป. พิบูลสงครามและการอยูเบื้องหลัง
การแตงต้ังนายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรี   
 เหตุการณทางการเมืองที่ทําใหนายปรีดี พนมยงค มีโอกาสที่จะกําจัดอิทธิพลของ จอม

พล.ป. พิบูลสงคราม คือ จอมพล.ป. พิบูลสงคราม ไดเสนอพระราชกําหนดระเบียบบรหิารนครบาล

เพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2487 และพระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล พ.ศ. 2487   ในการประชุม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรปที่ 2487 (สมัยสามัญ) คร้ังที่ 4  วันที่ 20 กรกฎาคม 2487 ปรากฎวา

สภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกําหนดระเบียบบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ  และไมอนุมัติพระ

ราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล  ในการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปที่ 2487 (สมัย

สามัญ) คร้ังที่ 5  วันที่ 22 กรกฎาคม 2487 เชนกัน  สงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูเสนอราง

พระราชกําหนดทั้ง 2 ฉบับ  ไดยื่นจดหมายลาออกไปยังคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ดวย

เหตุผลที่สภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกําหนดระเบียบบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณและพระราช

กําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล   

 พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ไมทรงลงพระ

นามอนุมัติใหจอมพล ป. พิบูลสงครามลาออก  โดยใหความเห็นแกประธานสภาผูแทนราษฎรวา
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ควรจะไปทาบทามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนวาจะเสนอผูใดแลวจึงจะพิจารณาใบลานั้น1    

สภาผูแทนราษฎรไดไปทาบทาม พระยาพหลพลพยุหเสนาใหมารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแต

ไดรับการปฏิเสธ   นายปรีดี พนมยงค จึงเสนอชื่อนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี   ทั้งนี้นาย

ปรีดี พนมยงค ไดแสดงเหตุผลเกี่ยวกับการเลือกผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไวใน 

ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  วา ”...ผูแทนราษฎรสวนที่เขา

รวมขบวนการเสรีไทยแลวไดมาปรึกษาขาพเจาวาสมควรเปนผูใดสวนมากเห็นวานายทวี บุณยเกตุ 

มีลักษณะสมควรที่จะเปนนายกรัฐมนตรี...แตนายทวีฯ เปนผูพูดตรงไปตรงมา   จึงเปนการยากที่

นายทวีฯจะตีหนากับฝายญี่ปุนได  ฉะนั้นจึงเห็นกันวา ใหลองทาบทามนายควงดูวาจะรับเปน

นายกเพื่อตีหนากับญ่ีปุนหรือไม...”2  

 เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบเลือกนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี  พระ 

วรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ยังยืนยันที่จะไมลงพระนามในการแตงตั้งนายควง  อภัย

วงศ เปนนายกรัฐมนตรีและทรงลาออกจากการเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค3  ดังนั้นวันที่ 1 

สิงหาคม พ.ศ. 2487 สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติเปนเอกฉันท ใหตั้งนายปรีดี  พนมยงค เปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคแตเพียงผูเดียว  และเพื่อใหการทํางานของขบวนการเสรีไทยทํางานได

คลองตัวมากขึ้นนายปรีดี พนมยงค ไดอาศัยตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคดําเนินการ

ริดรอนอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ 

 1. นายปรีดี พนมยงค ลงนามประกาศพระบรมราชโองการในพระปรมาภิไธย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล แตงตั้ง พันตรีควง อภัยวงศ เปนนายกรฐัมนตร ี โดยมี

นายปลอด วิเชียร ณ สงขลา ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ในวันเดียวกับที่ไดรับแตงตั้งใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตเพียงผูเดียว  ทําใหจอมพล ป. 

พิบูลสงครามพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

 2. นายปรีดี พนมยงค ออกประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งจอมพลป. พิบูลสงคราม 

เปนที่ปรึกษาราชการแผนดิน  ซึ่งเปนตําแหนงที่มิไดมีสวนเกี่ยวของทางการเมืองแตอยางใดและมี

พระบรมราชโองการยุบเลิกตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและรองผูบัญชาการทหารสูงสุดทีจ่อม

                                                  

 
1ปรีดี พนมยงค. (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเรจ็ราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา 42. 

 
2แหลงเดิม.  หนา 43. 

 3ดูรายละเอียดใน บทที่ 2 การเสด็จข้ึนครองราชยและการแตงตั้งคณะผูสําเร็จการแทน

พระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล. หนา 45-46. 
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พลป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนงอยู   ซึ่งเทากับเปนการลดอํานาจทางการทหารของจอมพลป. 

พิบูลสงคราม 

 3. นายปรีดี พนมยงค ออกประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหจอมพลป. พิบูล

สงคราม พนจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและแมทัพบก  โดยแตงตั้งพระยาพหลพล

พยุหเสนา ดํารงตําแหนงแมทัพใหญ และพลโทชิด  มั่นศิลป (สินาด โยธารักษ) เปนรองแมทัพ

ใหญ  ซึ่งเทากับเปนการริดรอนอํานาจทางการทหารของจอมพลป. พิบูลสงคราม เพราะถึงแม

ทหารจะใหการสนับสนุนจอมพลป. พิบูลสงครามอยู แตก็มีความยําเกรงพระยาพหลพลพยุหเสนา 

อยู 

  
 3.3.3. การดําเนินงานภายในขบวนการเสรีไทยและการอยูเบื้องหลังรัฐบาลนาย
ควง  อภัยวงศ    
 จากการวางแผนโคนลมอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ทําใหขบวนการเสรีไทยมี

ความเขมแข็งและมั่นคงมากขึ้น  มีขาราชการและพลเรือนเริ่มเขามาเปนสมาชิกขบวนการเสรีไทย

มากขึ้น  แมกระทั่งพลตํารวจเอกอดุล อดุลเดชจรัส รองนายกรัฐมนตรีและอธิบดีกรมตํารวจก็เขา

รวมขบวนการเสรีไทยดวย1   นอกจากนี้การที่นายปรีดี พนมยงค แตงตั้งนายควง อภัยวงศ เปน

นายกรัฐมนตรีก็สงผลดีตอขบวนการเสรีไทย  เนื่องจากนายควง อภัยวงศ ไมไดเขารวมขบวนการ

เสรีไทยจึงตบตาและออกรับหนาญี่ปุนไดอยางแนบเนียน  เนื่องจากมีบุคลิกที่ยิ้มแยมแจมใสและมี

อารมณขันจึงสามารถประนีประนอมและสามารถแกไขปญหาได เชน คร้ังที่นายควง อภัยวงศ ได

ไปพบเอกอัครราชฑูตญี่ปุนยามาโมโตในงานเลี้ยงแหงหนึ่ง  นายควง อภัยวงศ บนวามีอาการปวด

ศีรษะเสมอๆ ทําใหเอกอัครราชฑูตญี่ปุนกระแนะกระแหนวา “...ทําไมไมใชแอสไพรินที่สัม

พันธมิตร มาทิ้งรมใหที่ทุงพระเมรุรับประทานเลา...”  นายควง อภัยวงศ จึงตอบไปวา “... อาว  ถา

นั้นเปนยาพิษ ผมตายไป มิตองลําบากหานายกรัฐมนตรีใหมหรือ...”2 นอกจากนี้ยังเปดโอกาสให

ขบวนการเสรีไทยยังสามารถติดตอกับฝายสัมพันธมิตรไดมากขึ้นกวาเดิม 

 นายปรีดี พนมยงค มีบทบาทอยางยิ่งในชวงหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมาเปน

รัฐบาลของนายควง อภัยวงศ   ทั้งนี้เนื่องจากนายปรีดี พนมยงค เปนผูอยูเบื้องหลังรัฐบาลของ

                                                  

 
1สาเหตุทีน่ายปรีดี พนมยงค ไมไดชักชวน พล.ต.อ.อดุลย อดุลเดชจรัส เขารวม

ขบวนการเสรีไทยตั้งแตแรกเนื่องจากเห็นวา พล.ต.อ. อดุลย อดุลเดชจรัส มีความสนทิสนมและ

ใกลชิดกับจอมพลป. พิบูลสงคราม 

 2อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพพันตรีควง อภัยวงศ ณ เมรุหนาพลับพลาอิศริยา

ภรณวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.2511.  (2511).  หนา 74 -75. 
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นายควง อภัยวงศ   อีกทั้งเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแต

เพียงผูเดียว  การตัดสินใจตางๆ จึงตกเปนภาระของนายปรีดี พนมยงค ทั้งหมด  นอกจากนี้นาย

ปรีดี พนมยงค ยังตองประสานงานทางการทหารระหวางกองบัญชาการทหารสงูสดุสมัพนัธมติรใน

ภาคพื้นเอเชียอาคเนยในเรื่องของการกําหนดนโยบายและแผนยุทธการตางๆ   เพื่อใหแจง

กองบัญชาการเสรีไทยรับมาปฏิบัติ  แผนปฏิบัติการตางๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากนายปรีดี 

พนมยงค กอนโดยนายปรีดี พนมยงค จะประทวงปฏิบัติการใดๆในประเทศไทยของฝายสัม

พันธมิตรที่เห็นวาเปนการไมสมควร  เชน ประทวงเรื่องการทิ้งระเบิดที่อาจจะเปนอันตรายตอพระ

บรมวงศานุ-วงศ1   ตอมาในปลายเดือนมกราคม พ.ศ. 2488 นายทหารอเมริกันของหนวย โอ.เอ

ส.เอส. เดินทางเขาพบนายปรีดี พนมยงค  ที่กรุงเทพฯ พรอมกับประสานงานจัดตั้งศูนยไซเรนใน

กรุงเทพฯ เพื่อประสานงานสหรัฐอเมริกาในไทยและเปนศูนยกลางการติดตอระหวางนายปรีดี 

พนมยงค และหนวยโอ.เอส.เอส.ที่เมืองแคนดี ในเกาะลังกา โดยในเดือนถัดมา นายปรีดี ไดสง

ผูแทนไทยไปเมืองแคนดี เพื่อเจรจาดานการทหาร 

 ในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 เหตุการณสงครามโลกครั้งที่2 ในภาคพื้นยุโรปเริ่ม

คลี่คลายลง   กองทัพเยอรมนีพายแพตอฝายสัมพันธมิตรในขณะเดียวกันประเทศญี่ปุนเริ่มสงสัย

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฝายสัมพันธมิตรและขบวนการเสรีไทย   นายปรีดี พนมยงค 

จึงสงสาสนถึงรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาลง วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2488 ขอใหไม

ถือประเทศไทยเปนชนชาติศัตรูและแจงให ลอรด หลุยส เมาตแบตเทน ทราบดวย   โดยทาง

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตอบสาสนกลับลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2488  วา  “...สหรัฐไมเคยถือ

ประเทศไทยเปนชนชาติศัตรู..”2  นายปรีดี  พนมยงค จึงสงพระพิศาลสุขุมวิทและหลวงสุขุมนัย

ประดิษฐ เดินทางไปกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา   เพื่อเจรจาผอนปรนสถานการณระหวาง

ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา  โดยทั้ง 2 ทานเดินทางไปถึงกรุงวอชิงตันเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 

พ.ศ.2488   จากนั้นในเดือนสิงหาคมปเดียวกันทหารฝายสัมพันธมิตรไดสงเจาหนาที่มายัง

ประเทศไทยและไดจัดสงอาวุธยุทธโธปกรณเขามาในประเทศไทยดวยการทิ้งรม   

 ในที่ สุดสงครามในภาคพื้นเอเชียก็ ส้ินสุดลง  โดยวันที่  6 สิงหาคม  พ .ศ .2488 

สหรัฐอเมริกาไดทิ้งระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมาและวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ที่เมืองนางาซากิ   

ประเทศญี่ปุนประกาศยอมแพสงครามในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2488   นายปรีดี พนมยงค จึง

ประกาศยกเลิกประกาศสงครามตอสหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญที่ทําไวเมื่อวันที่ 25 มกราคม 

พ.ศ.2485 ใหเปนโมฆะตามคําแนะนําของลอรด หลุยส เมาตแบตเทน   จากนั้นนายปรีดี  พนม-

                                                  

 
1วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร.  (2546).  เลมเดมิ. หนา 125. 

 
2แหลงเดิม.  หนา 129. 
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ยงค ไดออกพระบรมราชโองการประกาศสันติภาพในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ทันที  สงผลให

นายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีรวมทั้งคณะรัฐมนตรีทั้งหมดซึ่งเปนรัฐบาลบังหนาลาออกจาก

ตําแหนงในวันที่ 20 สิงหาคม 2488  เพราะถือวาเปนรัฐบาลที่ใหความรวมมือกับกองทัพญี่ปุน   
 
 3 .3 .4 .  การแตง ต้ังนายทวี  บุณยเกตุ  และม .ร .ว .  เสนีย  ปราโมช  เปน
นายกรัฐมนตรี 
 เมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 นายปรีดี  พนมยงค เห็นวาผูที่เหมาะสมในการเปน

นายกรัฐมนตรีคนตอไปคือ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช   เนื่องจากเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยใน

สหรัฐอเมริกาและใกลชิดกับรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา  แตเนื่องจาก ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 

ยังไมสามารถเดินทางกลับประเทศไทยได  นายปรีดี  พนมยงค จึงเสนอประธานสภาผูแทนราษฎร

ใหตั้ง นายทวี บุณยเกตุ เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว  โดยนายทวี บุณยเกตุ เขามาดํารงตําแหนง

ตั้งแตวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2488  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีสวนใหญมาจากสมาชิกขบวนการเสรีไทย

เพื่อใหมีความสะดวกในการเจรจากับฝายสัมพันธมิตร  ภาระกิจแรกของรัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ 

คือการสงคณะผูแทนไปเจรจาตกลงยกเลิกสถานะสงครามกับอังกฤษและเครือจักรภพที่เมืองแคน

ดี ในเกาะลังกา 

 หลังจากรัฐบาลของนายทวี  บุณยเกตุ ปฏิบัติหนาที่ได 17 วัน ในวันที่ 16 กันยายน 

พ.ศ. 2488 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ก็เดินทางกลับมาถึงประเทศไทย  วันรุงขึ้น นายทวี บุณยเกตุ ได

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี   ดังนั้นนายปรีดี พนมยงค จึงเสนอชื่อ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 

ใหมาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีตามที่วางแผนไวตั้งแตแรก   โดยผูดํารงตําแหนงใน

คณะรัฐมนตรีสวนใหญยังคงมาจากสมาชิกขบวนการเสรีไทย   ภาระกิจที่ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ได

ทําเปนสิ่งแรกคือการสานตองานจากรัฐบาลของนายทวี บุณยเกตุ ไดแกการไปเจรจาตกลงยกเลิก

สถานะสงครามกับอังกฤษและเครือจักรภพที่เมืองแคนดี   ในที่สุดการทํางานของขบวนการเสรี

ไทยไดส้ินสุดลง เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2488  มีการเดินสวนสนามของผูเขารวมขบวนการเสรี

ไทยทั่วประเทศกวา 8,000 คน บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ถนนราชดําเนิน กรุงเทพฯ   โดยมี

นายปรีดี พนมยงค  ผูสําเร็จราชการแทนพระองคและหัวหนาขบวนการเสรีไทยเปนประธานในพิธี  

ในการเดินสวนสนามครั้งนี้เพื่อแสดงถึงความพรอมในการสูรบและเพื่อฉลองชัยชนะของขบวนการ

เสรีไทยกอนที่จะสลายตัวไป  

  ดังนั้นนายปรีดี  พนมยงค จึงมีบทบาทนอกเหนือจากการลงนามแทนพระปรมาภิไธย

ขององคพระมหากษัตริยคือ การใชตําแหนงหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคบังหนาในการ

ดําเนินงานตอตานญี่ปุนในนามของขบวนการเสรีไทย  และใชประโยชนจากตําแหนงหนาที่นี้ใน

การติดตอหรือเจรจากับฝายสัมพันธมิตร เชน กรณีการประกาศยกเลิกประกาศสงครามตอบริเตน
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ใหญและสหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากนี้ใชหนาที่ในการลงนามแทนพระปรมาภิไธยของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล เปนเครื่องมือริดรอนอํานาจและขจัดอิทธิพลของจอม

พล ป. พิบูลสงครามใหหมดไป เชน การออกประกาศพระบรมราชโองการยุบเลิกตําแหนงผู

บัญชาการทหารสูงสุดและรองผูบัญชาการทหารสูงที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงอยู 

เปนตน 

 แมวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีอํานาจทาง

การเมืองและสามารถแตงตั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได   แตนายปรีดี พนมยงค กลับเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพียงคนเดียวที่อยูเบื้องหลังการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหลังจากจอม

พล ป.พิบูลสงคราม หมดอํานาจลง   ไมวาจะเปนนายควง อภัยวงศ  นายทวี บุณยเกตุ  ม.ร.ว. 

เสนีย ปราโมช   โดยใหการสนับสนุนและเสนอชื่อเขาสูสภาผูแทนราษฎรพรอมทั้งลงนามใน

ประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี   

 อยางไรก็ตามบทบาทของนายปรีดี พนมยงค ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคได

ดําเนินตอไปอีกระยะหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ทรงไมสะดวก

ในการเดินทางเนื่องจากสงครามเพิ่งสิ้นสุดลง   ตามที่นายปรีดี พนมยงค ไดสงสาสนทูลเชิญ   

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลใหเสด็จนิวัติสูประเทศไทย  เนื่องจากพระองคจะมพีระ

ชนมายุครบ 20 พรรษาในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2488   ดังนั้นสภาผูแทนราษฎรมีมติใหนายปรีดี 

พนมยงค ดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป   เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

อานันทมหิดลไดเสด็จนิวัติถึงประเทศไทยในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2488  บทบาทของนายปรีดี  

พนมยงค ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคจึงไดส้ินสุดลง  
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ภาพประกอบ 6  นายปรีดี พนมยงค กับผูนําในขบวนการเสรีไทย 

 

ที่มา : ทศ พันธุมเสน และจินตนา ยศสุนทร.  (2544).  จากมหาสงครามสูสันติภาพ.  ใน  เลมเดิม.  

 หนา 116.  

 

 

 



บทที่ 4 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

ของผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 
 

 เนื่องจากผูที่เขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล มาจากพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง  นายทหาร  ขาราชการพลเรือน และ

ผูนําในคณะราษฎร  บุคคลเหลานี้ตองมาทํางานรวมกันเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและ

ตองทํางานรวมกับรัฐบาล พระบรมวงศานุวงศชั้นสูง ขาราชการทหาร ข

                                                 

าราชการพลเรือน 

ตลอดจนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้นในบทนี้จึงศึกษาถึงการทํางานรวมกันของคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  ตลอดจนศึกษาความสัมพันธของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคในการ

ทํางานหนวยงานอื่นๆ  วามีความสัมพันธอยางไร ประสบปญหาในการทํางานรวมกันหรือไม  

 

4.1. ความสัมพันธภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
 
 การทํางานระหวางคณะผูสําเร็จราชการชุดที่ 1-3  มีความสัมพันธที่ดีตอกันและไม    

ปรากฏความขัดแยงภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ดังที่จะเห็นไดจากการตั้งคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 3  เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดทําการเลือกประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคคือพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาไดแลว  พระองคเสนอใหสภา

ผูแทนราษฎรเลือก เจาพระยายมราชและเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  เขามารวมงานเปนคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีก 1   คร้ันเมื่อเจาพระยายมราชถึงแกอสัญกรรมลงเมื่อวันที่ 30 

ธันวาคม พ.ศ.2480   คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคจึงเหลือผูที่ปฏิบัติหนาที่เพียง พระวรวงศ

เธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา และเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน   

 ตอมาในสมัยรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงคราม นายปรีดี พนมยงค ไดเขามาดํารง

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่วางลงตามมติของสภาผูแทนราษฎร  ปรากฏวานายปรีดี 

พนมยงค มีความขัดแยงกับพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคและมีความสัมพันธที่เหินหางตอกัน   ทั้งนี้เนื่องจากพระเจาวรวงศเธอ 

 

  1ดูรายละเอียดใน บทที่ 2 การเสด็จข้ึนครองราชสมบัติและการแตงตั้งคณะผูสําเร็จการ

แทนพระองคในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล. หนา 32-33. 



 72 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภามีความสนิทสนมกับจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนการสวนตัว   ทําให

เกิดปญหาในการทํางานตามมา เชน กรณีการอนุมัติใบลาออกของจอมพลป. พิบูลสงคราม เปน

ตน นอกจากนี้พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาเคยนําการสนทนากับนายปรีดี 

พนม-ยงค ไปพูดคุยกับจอมพลป. พิบูลสงคราม  ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามเรียกประชุม

ผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475  และตั้งคณะกรรมการมาสอบสวน นาย

ปรีดี      พนมยงค1     
 เหตุการณนี้เกิดขึ้นในครั้งที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาและนายปรีด ี

พนมยงค ไดเดินทางไปที่อ.หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2486  ทั้ง 2 ได

สนทนาและวิจารณขาวที่พระเจาวิคเตอรเอมมานูเอลแหงประเทศอิตาลีไดจับตัวมุโสลินี  แลว

จัดตั้งรัฐบาลใหมโดยมอบให จอมพลบาโดกลิโอ เปนผูนําประเทศ   ปรากฏวาเมื่อกลับถึง

กรุงเทพฯ นายปรีดี พนมยงค ไดถูกตั้งขอหาวาตองการจับตัว จอมพลป. พิบูลสงครามเหมือนที่

มุโสลินีถูกจับในอิตาลี2  โดยจอมพลป. พิบูลสงครามอางวาไดรับรายงานจากพระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  ในการนี้พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา กลาวแกตัว

ไวในคําใหการตอศาลอาชญากรสงครามวา  “...เนื่องดวยจอมพล ป. ฯ ไปพบขาพเจาหลังจากที่

ขาพเจากลับจากหัวหิน  และไดทูลถามขาพเจาถึงเรื่องที่ทานปรีดีฯ ไปพบขาพเจาที่หัวหิน  

ขาพเจาเลาใหฟงวาไดถามทานปรีดีฯ ถึงเร่ืองขาว ทานปรีดีฯ เลาเรื่องจอมพลบาโดกลิโอให

ขาพเจาฟง  ถูกยันเทานี้     จอมพล ป.ฯ  ก็ไปประชุมผูกอการบอกวา   ขาพเจาพดูหาวา ทานปรดีฯี 

จะเปนบาโดกลิโอ เมืองไทย”3  

                                                  

  1 ดูรายละเอียดในปรีดี พนมยงค. (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา 38 - 4 0 . 

  2  การที่จอมพลป. พิบูลสงครามตั้งขอหาวานายปรีดี พนมยงค ตองการจับกุมตนเอง

เหมือนที่มโุสลนิีถูกจอมพลบาโดกลิโอจับในประเทศอิตาลีและตั้งคณะกรรมการขึ้นมาสอบสวน

นายปรีดี พนมยงคนั้น เพราะจอมพลป. พิบูลสงครามมีความหวาดระแวงนายปรีดี พนมยงค วา

ตองการลมอํานาจของตนเอง อีกทัง้จอมพลป. พิบูลสงคราม มีลักษณะเผด็จการเชนเดียวกบั      

มุโสลินี  อาท ิ การใชคําขวญัปลุกระดมประชาชนวา “เชื่อผูนําชาติพนภัย”  นอกจากนีจ้อมพลป. 

พิบูลสงครามยังนําประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งที2่ รวมกบัฝายอักษะเหมือนกับมุโสลิน ี    

  3คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาล นายปรีดี  พนมยงค  รัฐบุรุษอาวโุส.  

(2545).  คําใหการตอศาลอาชญากรสงครามของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา 

ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 123. 
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 จากเหตุการณนี้จึงสงผลใหการความสัมพันธสวนตัวระหวางนายปรีดี พนมยงค และ

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาเหินหางและเกิดความไมไววางใจกันมากขึ้น  ดังที่

นายปรีดี พนมยงค ไดกลาวไวใน ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค วา  “...พระองคเจาอาทิตยทรงเจื่อนๆ กับขาพเจา  แตนั้นมาขาพเจาตองระวังในการพูด

กับทาน...”1

 

4.2. ความสัมพันธระหวางคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคกับคณะรัฐบาล 
 
 ความสัมพันธระหวางคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 1-3  กับคณะรัฐบาลของ

พระยาพหลพลพยุหเสนาไมปรากฎวามีปญหาหรือความขัดแยงกันอยางรุนแรง ทั้งนี้เนื่องจากพระ

ยาพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีซึ่งสวนใหญมาจากคณะราษฎร    ไดเสนอ

รายชื่อบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่1และ2 ตอสภา

ผูแทนราษฎรเอง    สวนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 3 ก็มาจากคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคชุดที่ 2 เดิม   ซึ่งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีความสนิทสนมความคุนเคยและ

สามารถทํางานรวมกับคณะราษฎรได2   

  ความสัมพันธระหวางคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคตั้งแตชุดที่ 4 เปนตนมา เร่ิมมี

ปญหาและมีความขัดแยงกบัรัฐบาล ทั้งนีเ้พราะผูสําเร็จราชการแทนพระองคในชุดที ่ 4 แตละทาน

มีทัศนคติและทาทีตอจอมพลป. พิบูลสงครามแตกตางกัน   กลาวคือมีเพียงพระเจาวรวงศเธอ  

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาเทานัน้ที่มีความสัมพันธที่ดแีละใหการสนบัสนุนจอมพลป. พิบลู

สงคราม   สวนนายปรีดี พนมยงค มีความขัดแยงกับจอมพลป.พิบูลสงครามตั้งแตกอนที่จะเขามา

เปนหนึง่ในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   สวนเจาพระยาพชิเยนทรโยธนิก็ไมพอใจที่จอม

พลป. พิบูลสงครามที่มีความมักใหญใฝสูง   ดังจะเหน็ไดจากคําใหการตอศาลอาชญากรสงคราม

ของพล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัส กลาววา  “...ทานเจาพระยาพชิเยนทรฯ ไดปรารภกับขาฯ สองตอ

สองวา  รูสึกเปนหวงแผนดินและราชบัลลังก   ขอใหขาฯ ชวยระมดัระวัง   และยังไดกลาวเสรมิ

ตอไปวาหลวงพิบูลสงครามยังไมควรไดรับยศถึงขั้นจอมพล  ควรจะเปนแตเพยีงพลเอกเปนอยาง

                                                  

  1 ปรีดี พนมยงค. (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา 38 - 4 0 . 

  2ดูรายละเอียดใน บทที่ 2 การเสด็จข้ึนครองราชสมบัตแิละการแตงตัง้คณะผูสําเร็จการ

แทนพระองคในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล.  หนา 19-21 และ หนา 25-26. 
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สูง... การที่เจาพระยาพิชเยนทรฯ พูดกับ ขาฯ ในเรื่องนี ้    ขาฯ  คิดวาทานคงจะไดคิดถึงความมกั

ใหญใฝสูงของจอมพล ป. ฯ...” 1

 จากการที่นายปรีดี  พนมยงค มีความคิดตรงขามกับจอมพลป. พิบูลสงครามที่

สนับสนุนประเทศญี่ปุน   ดังนั้นเมื่อนายปรีดี  พนมยงค เขามาดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคแลว  จึงพยายามริดรอนอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  เพื่อทําการจัดตั้ง

รัฐบาลพลัดถิ่น  จากเหตุการณนี้สงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามและนายปรีดี พนมยงค มีความ

ขัดแยงเพิ่มมากขึ้น 

 
4.3. ปญหาในการทํางานของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  
 ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 1 
  

 พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  ไดรับแตงตั้งจากสภาผูแทนราษฎรใหเขา

มาดํารงตําแหนงเปนประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2477  โดยมี

นายนาวาตรี พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา และเจาพระยายมราช ( ปน สุขุม) รวม

เปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   หลังจากที่รับตําแหนงนี้ไดเพียง 5 เดือนเศษ พระองคก็

ทรงปลงพระชนมพระองคเองในวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2478   โดยใชวิธีการยิงปนกรอกพระโอษฐ  

ในขณะมีพระชนมได 52 พรรษา  

 
 4.3.1. ประวัติของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต   
 พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต เปนพระโอรสของสมเด็จพระเจานองยา

เธอ เจาฟาจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศ และ ม.ร.ว. สวาง จักรพันธุ   มีพระนามเดิมวา 

พระองคเจาออศคารนุทิศ ประสูติเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2426  ทรงรับราชการครั้งแรกในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ในตําแหนงมหาดเล็กรักษาพระองค นายทหารประจํา

แผนกที่ 2 กรมเสนาธิการทหารบกและเปนนายทหารองครักษ ตามลําดับ   เมื่อถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ก็ไดรับความไววางพระราชหฤทัยโปรดเกลาฯ ใหมียศ

เปนพันตรี ทําหนาที่เปนราชองครักษติดตามพระองค  และในวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2443 ก็

ไดโปรดเกลาฯ ใหเปนพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต   

                                                  

  1 คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวโุส.  

(2545).  คําใหการของ พล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจรัส อธิบดีกรมตํารวจ.  ใน  เลมเดิม. หนา 183. 
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 ในสมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯใหพระเจา- 

วรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต เปนพันเอกราชองครักษ  ตอมาทรงดํารงตําแหนงเปนราช

เลขานุการในพระองค จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ  เมื่อถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ก็ไดรับการแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ใหมาดํารงตําแหนงเปนประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานนัท

มหิดล  เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2477 และในวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2478  ทรงปลงพระชนมของ

พระองคเอง  รวมพระชนมได 52 พรรษา 

 
 4.3.2. การชันสูตรพระศพของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต   
 จากการชันสูตรพระศพของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  ของกรม

ตํารวจพบวาพระศพที่อยูพระแทนที่หองบรรทมนอนหงาย   ที่พระอุระเบื้องซายมีปนออโตเมติก

ขนาด 7.65 ม.ม.อยูในอุงพระหัตถ   พบปลอกกระสุนปนตกอยูบนแทนพระบรรทมทางเบื้องซาย

ของพระองค 1 ปลอก  เปนปลอกกระสุนปนขนาด 7.65 ม.ม. เชนเดียวกัน  ตํารวจไดตรวจหารอย

วิถีกระสุนที่ผานเขาไปในพระองคก็ไมพบ  สันนิษฐานวาใชวิธียิงเขาทางพระโอษฐ  เพราะปรากฏ

วาที่ปากกระบอกปนมีโลหิตเปอนอยู  ตํารวจไมสามารถทําการตรวจพระโอษฐไดเนื่องจากพระ

โอษฐแข็งไมสามารถงางอาได   เมื่อยกพระเศียรก็ไมพบรอยวิถีกระสุนที่พระเศียรและพระเขนย     

 ตอมาไดเชิญแพทย 3 นายมาตรวจบาดแผลคือ นายพันเอก พระศัลยเวชศิษฐ  นายพัน-

โท พระวรสุนทร และหลวงนิตยเวชสิทธิ์   ผลจากการตรวจและชันสูตรบาดแผลดวยการเอกซเรย 

พบวากระสุนปนเขาทางพระโอษฐที่เปนเพดานแข็ง แผลทางเขามีขนาดประมาณ 1 เซนติเมตร 

เยื่อออนที่เพดานช้ํามีรอยไหมที่ชิวหาและเพดาน  กระสุนปนทะลุเพดานผานมันสมองไปขางบน

เฉียงขางหลังไปติดที่พระอัฐิพระเศียรตอนเหนือทายทอยซึ่งพระอัฐิสวนนี้แตก  พบกระสุนปนฝงอยู

ในพระเศียร   ส้ินพระชนมโดยแผลกระสุนปน     

 ดานสภาพแวดลอมในที่เกิดเหตุพบวา  บริเวณหองบรรทมไมปรากฏรองรอยวามี

บุคคลภายนอกเขามาในหอง  บนแทนบรรทมไมมีรองรอยที่แสดงถึงการดิ้นรนตอสู  เนื่องจากพระ

ศพอยูในทาที่สงบเปนปกติ  หมอมของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ไดนอนอยู

ใกลชิดพระที่ก็ไมไดยินเสียงการตอสูหรือเสียงปน  เนื่องจากขณะยิงปนพระองคไดหุบพระโอษฐ  

อาวุธปนที่ใชยิงก็เปนปนประจําพระองคซึ่งเก็บไวใตเขนยที่บรรทม  ตํารวจจึงตั้งขอสันนิษฐานวา

พระเจา วรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  ทําการปลงชนมพระองคเอง1

                                                  

 1ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ค. บันทึกและสํานวนการไตสวนเรื่องการสิ้นพระชนมของ 

    ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค. หนา 111-117. 
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 4.3.3. สาเหตุในการปลงพระชนมพระองคเองของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่น
อนุวัฒนจาตุรนต ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรวันอังคารที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2478   พระยาพหลพล

พยุหเสนา นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงการณเร่ืองการสิ้นพระชนมของพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุ-

วัฒนจาตุรนต   แต เนื่ องจากการแถลงการณนั้นไมสามารถสรางความกระจางใหกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  นายสรอย ณ ลําปาง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง  ได

ขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแถลงรายงานของกรมตํารวจในเรื่องนี้   น.ต.หลวงธํารง

นาวาสวัสด์ิ  ร.น.  รัฐมนตรีรักษาการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   จึงแถลงบันทึกและ

สํานวนการไตสวนเรื่องการสิ้นพระชนมของประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองควาพระเจาว

รวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ไดทําการปลงพระชนมพระองคเอง   ทั้งนี้ไดดูจากผลการ

ชันสูตรพระศพ หลักฐานเอกสารและหลักฐานพยาน   สาเหตุในการปลงพระชนมพระองคเองมี

สาเหตุมาจากพระเจา วรวงคเธอ  กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  มีความลําบากพระทัยในการทํางาน

ในตําแหนงประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคและตําแหนงผูจัดการพระราชทรัพยสวนพระองค

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในสยาม   ทั้งนี้ไดจากการสืบพยานบุคคลและหลักฐาน

เอกสารที่พบ  หลักฐานดานเอกสารที่พบคือพระราชหัตถเลขาจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว  ลงวันที่  15 มีนาคม  พ .ศ .2477   ใจความตอนที่  2 ของพระราชหัตถเลขาใน

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา- อยูหัว กลาวถึงความวิตกกังวลถึงเรื่องเงินเดือนของสมเด็จพระ

เจาบรมวงศเธอ กรมพระสวัสด์ิวัฒนวิศิษฐ  

 ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชโทรเลข  ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478   ถึงพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนตอีกครั้งและขอใหนําความนี้ กราบทูล

สมเด็จพระพันวัสสาอัยิกาเจา  ขอความในพระราชโทรเลข มีความวา  

 

  หมอมฉันเพิ่งทราบวาเงินที่สมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ ไดรับพระราชทานนั้นไดถูก

งดจายเสียแลว  ไมเปนการนาละอายหรือในการที่กษัตริยผูเปนหลานไมชุบเลี้ยงพระญาติ

ชั้นผูใหญ  ที่หมอมฉันไดถวายแกสมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ นั้นมิใชถวายในฐานที่กรมพระ

สวัสด์ิ ฯ  เปนพระราชบิดาสมเด็จพระราชินี   แตเปนเงินที่พระเจาแผนดินไดพระราชทาน

กันตอ ๆ มา  โดยพระราชประสงคของรัชกาลที่ 6 เพราะวาสมเด็จกรมพระสวัสดิ์  ฯ เปน

นองของพระราชมารดา  กรมพระคลังขางที่มีรายไดอยางมากเพียงพอที่จะเจือจุน   มิตอง

ส่ังงดเงินพระราชทานแกสมเด็จกรมพระสวัสดิ์ ฯ  ซึ่งตองพึ่งเงินของรัฐบาลนั้นไดเปน
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อยางดี  หมอมฉันขอใหพระองคทรงขอรองคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ส่ังกรมพระ

คลังขางที่จายเงินรายนี้ถวายตอไป1    

 

 พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ไดนําพระราชโทรเลขนี้ไปถวายสมเด็จ

พระพันวัสสาอัยิกาเจา ตามพระประสงคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว   แตสมเด็จ

พระพันวัสสาอัยิกาเจา ไมทรงรับจัดการให  ทําใหพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต

เกิดความลําบากพระทัย   ทั้งนี้ตํารวจไดพบหลักฐานในหองทรงพระอักษรของพระเจาวรวงคเธอ  

กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  พบวามีขอความรางหนังสือกราบทูลสมเด็จพระพันวัสสาอัยิกาเจา  

ความวา “...ขาพระพุทธเจาไดนําความกราบบังคมทูล  สมเด็จพระปกเกลาฯแลววาใตฝาละออง

พระบาท จะทรงสั่งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ใหจายเงินพระบรมวงศานุวงศถวายสมเด็จ

กรมพระสวัสด์ิฯ ไมได...”2  

 นอกจากนี้ในแถลงการณบันทึกและสํานวนการไตสวนเรื่องการสิ้นพระชนมของประธาน

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคกลาววา   มีพยานหลายปากใหการวาตําแหนงผูจัดการพระราช

ทรัพยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในสยามนั้น  กรมหมื่นเทววงศวโรทัย

กับเจาพระยาวรพงศ ฯ  มีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงนี้ สวนตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค กรมขุนชัยนาทนเรนทร  กรมหมื่นเทววงศวโรทัย  และพระองคเจาทศศิริวงศ  

ก็ตองการตําแหนงเชนกัน  นอกจากนี้ยังระบวุามีการกลาวเสียดสีพระเจาวรวงคเธอ  กรมหมื่นอนุ-

วัฒนจาตุรนต ตางๆ นานา  แตไมไดระบุวาบุคคลใดเปนผูกลาว เชน 

   

  . . .ประธานคณะผู สํา เร็จราชการแทนพระองค เปนผูที่ ไม รูจักคุณของ

พระปกเกลา ฯ ที่ไดทรงชุบเลี้ยงมา  กลับไปเขาดวยคณะรัฐบาลโดยวิธีเดินอุบายใหหมอม

เจาคัส-ตาวัส  พระโอรสทําการติดตอกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนการ

ประจบ  เพื่อตองการใหตั้งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   และเมื่อเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคแลวก็ถืออํานาจรัฐบาล  เชน  มีการถือยศถือศักดิ์ไมเคารพตอเจานาย ชั้น

ผูใหญ...3  

 

                                                  

  1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2. วนัอังคารที่ 20 

สิงหาคม 2478. 

  2 แหลงเดิม. 

  3 แหลงเดิม.  
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 ในเรื่องนี้ พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต เคยทรงปรารภกับบุคคลทั่วไป

วา  “...เวลานี้ไมวาจะทําอะไร แมแตเพียงกระดิกนิ้ว 1 นิ้ว ก็ตองคิดเสียแลว  โดยเขาคอยวาคอยติ

ตางๆ…”1  ซึ่งตรงกับที่นายปรีดี พนมยงค ไดเขียนไวในบทความเรื่องความเปนไปในคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค ความวา  “... มีเจาบางคนคอนขอดทานในการเปนประธานคณะผูสําเร็จราช

โดยคณะราษฎรสนับสนุน มีคนเขียนบัตรสนเทหประนามทานตางๆ...”2

 นอกจากนี้แลวยังพบวาพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  มีพระอุปนิสัย 2 

อยางคือ    เปนคนหนักแนนมั่นคงในความกตัูกตเวทีตอผูมีพระคุณกับพระองคทานและเปนผูที่

มีพระทัยมั่นคง  ซื่อตรง  ตอหนาที่ราชการและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนตรงไปตรงมา  

ประกอบกับกอนสิ้นพระชนม 2-3 วัน  ไดรับส่ังถึงเรื่องที่พระองคมีอาการประชวร  จึงปรารภวา

อยากจะลาออกจากตําแหนงประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคและตําแหนงผูจัดการพระราช

ทรัพยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในสยาม    ดังนั้นอาจจะทรงกลุม

พระทัยเกี่ยวกับอาการปวยดวยประกอบกับการมีอุปนิสัยทั้ง 2 ประการ    ทําใหเกิดความลําบาก

พระทัยในการทํางาน    จึงทําใหตัดสินพระทัยปลงพระชนมพระองคเองเพื่อตัดปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้น      

 ทั้งนี้ในคืนวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2488  กอนสิ้นพระชนม  พระองคทรงมีลายพระหัตถ

ไปถึงหมอมเจาอุปลีสาน     ระบุใหหมอมเจาอุปลีสานทรงมาทํางานในตําแหนงผูจัดการพระราช

ทรัพยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในสยามแทนพระองค    และขอให

หมอมเจาอุปลีสานมีจดหมายไปถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  วาจะเปนผูรับทํางาน

แทน  ซึ่งอาจจะแสดงเจตนาตองการสั่งเสียกอนที่จะปลงชนมตนเอง3

 ในการนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือ หลวงวรนิติปรีชา ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ได

ตั้งกระทูถามวา การปลงพระชนมพระองคเองของ พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตรุนต  มี

เหตุการณทางการเมืองไปแทรกแซงหรือไม  หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ  ชี้แจงสรุปวา  เร่ืองนี้เปนเรื่องที่

รัฐบาลแจงมาใหสภาผูแทนราษฎรทราบเทานั้น  รายงานของกรมตํารวจไดกลาวไวละเอียด

เพียงพอและปรากฏไวชัดเจนแลว    นอกจากสาเหตุที่ทําใหปลงพระชนมพระองคเองตามรายงาน

                                                  

  1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2. วนัอังคารที่ 20 

สิงหาคม 2478. 

  2 ปรีดี พนมยงค. (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา 32 . 

  3ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. บันทึกและสํานวนการไตสวนเรื่องการสิ้นพระชนมของ

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค.  หนา 111-117. 
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แลว   การสอบสวนก็ไมปรากฎวามีเหตุอ่ืนใดทั้งทางราชการและทางสวนพระองคที่จะมีน้ําหนักทํา

ใหตองทรงปลงพระชนมของพระองคเอง1     

 ดังนั้นปญหาที่ทําใหพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ประธานผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  ตัดสินพระทัยปลงพระชนมพระองคเอง ไดแก 

 1. พระเจาวรวงคเธอ  กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต   มีความลําบากพระทัยในการ

ปฏิบัติงาน  ในฐานะที่เปนผูจัดการพระราชทรัพยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวและการทํางานในฐานะประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ทั้งนี้เนื่องจากผูที่

มอบหมายตําแหนงทั้ง 2 นี้มีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง  คือระหวางสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั

กับรัฐบาลที่มาจากคณะราษฎร  จนบางครั้งมีพระบรมวงศานุวงศบางพระองคกลาวถึงกรณีนี้

ในทางที่ทําใหพระเจาวรวงคเธอ  กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต เสื่อมเสียพระเกียรติ 

 2. พระเจาวรวงคเธอ  กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต   ทรงประสบปญหาในการทํางาน

ใหกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เร่ืองเงินเดือนของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม

พระสวัสดิ์วัฒนวิศิษฐ  ที่ไมสามารถจัดการใหเปนไปตามพระประสงคของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวได 

 3. การที่พระบรมวงศานุวงศและขาราชการบางทาน ตองการดํารงตําแหนงที่พระเจา 

วรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ทรงปฏิบัติ  ไดแกหนาที่ผูจัดการพระราชทรัพยสวนพระองค

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและหนาที่ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

จึงทําใหเกิดไมพอใจ   เปนเหตุใหพระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ทรงถูกใสรายและ

ถูกกลาวเสียดสีอยูเสมอ 

 4. พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ทรงกลุมพระทัยจากพระอาการ

ประชวร  จึงตองการลาออกจากตําแหนงผูจัดการพระราชทรัพยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวและตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  แตก็ไมสามารถ

ลาออกได 

 จากการที่พระเจาวรวงคเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต  ประสบกับปญหาตางๆ ที่มา

รุมเรา  ซึ่งบางปญหาพระองคไมทรงสามารถแกไขไดดวยพระองคเองเพียงลําพัง  จนเกิดความ

ลําบากพระทัยในการทํางาน และในที่สุดก็ทรงตัดสินพระทัยจบปญหาเหลานี้ลงดวยการปลงพระ

ชนมพระองคเอง 

 

                                                  

  1รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2. วนัอังคารที่ 20 

สิงหาคม 2478. 
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4.4. ปญหาและความขัดแยงภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและคณะ 
 ผูสําเร็จราชการแทนพระองคกับรัฐบาล 
  
 ปญหาและความขัดแยงภายในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตอรัฐบาล  เกิดขึ้นในสมัยที่จอมพลป. พิบูลสงคราม เขามาดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี และนายปรีดี พนมยงค เขามาเปนหนึ่งในคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค โดยมี

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนตวั

แปรที่สําคัญของปญหาและความขัดแยง ดังนั้นในสวนนี้จึงศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับบุคคล 3 ทานนี้

เปนสําคัญ 

 
 4.4.1. การยื่นใบลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคในชวงแรก 
 จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ไดสงจดหมายลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี ตอคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค หลายครั้งดวยกัน ซึ่งแตละครั้งมักจะกอใหเกิดปญหาและความ

ยุงยากในการทํางานตอคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค จนบางครั้งนําไปสูความขัดแยงระหวาง

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูสําเร็จราชการแทนพระองค

กับคณะรัฐบาล  บางครั้งยังสงผลกระทบไปยังบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนดวย 

 การยื่นจดหมายลาออกของจอมพลป. พิบูลสงครามตอคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคคร้ังแรก เกิดขึ้นเมื่อวันที่10 ธันวาคม พ.ศ.2482 แตไมไดตองการลาออกจริง1  ตอมา จอม

พลป. พิบูลสงคราม ไดขอลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 24852  มายัง

พระเจาวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา แตพระองคไดสงจดหมายลาออกคืนจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไปโดยไมไดแจงใหนายปรีดี พนมยงค ทราบ ดังที่ นายปรีดี ไดเขียนไวในหนังสอืเรือ่ง

ความเปนไปบางประการของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความวา “...ขาพเจาไมเคยทราบ

มากอนวา  จอมพล ป.ฯ เคยสงใบลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีมายังพระองคเจาอาทิตยฯ 

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซึ่งทานเห็นวา เปนเรื่องที่จอมพล ป.ฯ มีความนอยใจ

                                                  

  1ดูรายละเอียดใน คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาตกิาล นายปรีดี พนมยงค

รัฐบุรุษอาวุโส.  (2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธาน

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 116. 

  2 วีณา  มโนพทิกัษ.  (2 5 1 9).  เลมเดิม.  หนา156-157. 



 81 

ในปญหาสวนตัวซึ่งไมใชปญหาทางราชการ      ทานจึงสงใบลากลับคืนไปโดยมิแจงใหขาพเจา

ทราบ..”1

 
 4.4.2. ปญหาการยื่นใบลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคครั้งที่ 1 
  ในวนัที ่ 20 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พบิูลสงครามไดยื่นจดหมายลาออกตอ

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   โดยอางเรื่องปญหาสุขภาพและสถานการณ

บานเมืองอยูในภาวะคับขัน  หากทาํการบริหารตอไปอาจสงผลใหประเทศชาติเกดิความเสียหาย

ได 2    พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา จึงไดเชิญขุนนิรันดรชัย ราชเลขาธิการใน

พระองค   นายทว ีบุณยเกตุ เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี มาสอบถามเรือ่งที่จอมพลป. พิบูลสงคราม 

จะลาออก แตบุคคลทั้ง 2 ไมทราบเรื่อง พระองคจงึไดใหบุคคลทั้ง 2  ไปสอบถาม จอมพลป. พิบลู

สงคราม ซึง่ไดเดินทางไปตรวจพืน้ที่ๆภาคเหนือ  ในขณะที่บุคคลทัง้สองไปสอบถามเกี่ยวกับเร่ือง

การลาออกของนายกรัฐมนตรี  พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทติยทิพอาภา ไดเชิญนายควง 

อภัยวงศ  หลวงอดุลเดชจรสั และหลวงพรหมโยธมีาซกัถามในเรื่องนีอี้ก ซึง่บุคคลทั้ง 3 ก็ไมทราบ

เร่ืองเชนเดยีวกัน    

   ตอมาพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ไดรับรายงานวา จอมพลป.  

พิบูลสงคราม ไมใหนายทว ี บุณยเกตุ เขาพบแตใหขุนนิรันดรชัยเขาพบได  เมื่อขุนนิรันดรชัยได

ซักถาม จอมพลป. พิบูลสงคราม จงึไดแจงวา  “...เหตุผลที่จะลาออกมีอยูในใบลาแลว  ไมมีอะไร

ตองพูดกนัอีก...” 3    

  ดวยความไมมัน่ใจวา จอมพลป. พิบูลสงคราม ตองการลาออกจริงหรือไมพระเจา 

วรวงคเธอ พระองคเจาอาทติยทิพอาภา จงึให นายทวี บณุยเกตุ ไปพบจอมพลป. พิบลูสงครามอกี

พรอมทัง้เรียกหลวงอดุลเดชจรัส มาซักถามอีก   เมื่อไดคําตอบเชนเดมิพระองคไดตัดสินพระทัยไม

                                                  

  1 ปรีดี  พนมยงค. (2543). ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค. ใน  เลมเดิม. หนา 36.   

  2 คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  บันทกึนายทวี บุณยเกตุ เร่ืองจอมพลป. พิบูลสงครามลาออกจากตาํแหนงนายกรัฐมนตรี  

ใน  เลมเดิม.  หนา 141. 

  3 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงครัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 118. 
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ลงพระนามแตไดสงใบลาของ จอมพล ป.พิบูลสงครามใหกับนายปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคเพื่อพิจารณา    

  นายปรีดี พนมยงค เหน็วาเปนชองทางทีจ่ะกําจัดอทิธพิลทางการเมอืงของ จอมพลป. 

พิบูลสงคราม ได   ซึ่งจะสงผลใหการทาํงานของขบวนการเสรีไทยเปนไปไดงายขึน้   ดังนั้นนาย

ปรีดี พนมยงค จึงเขียนความคิดเหน็ในหนาปกใบลานัน้วา  “...ใบลานัน้ถูกตองตามรฐัธรรมนญู

แลวอนุมัติใหลาออกได…” 1   โดยตอมาพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ก็ไดลง      

พระนามในใบลาออก    จากนัน้นายปรีด ีพนมยงค ไดเชิญนายทวี บุณยเกตุ มาปรึกษาเกีย่วกบั

เร่ืองนี้และส่ังการใหนายทว ี ซึ่งทาํหนาทีบ่ังคับบัญชากรมโฆษณาการประกาศขาวการลาออกของ

จอมพลป. พบิูลสงคราม ทางสถานวีทิยุของกรมโฆษณาการ  และเตรียมที่จะใหพระยามานวราช

เสวี  ประธานสภาผูแทนราษฎร เรียกประชุมสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  เพื่อแจงใหทางสภา

ผูแทนราษฎรใหทราบ  

   เมื่อจอมพลป. พิบูลสงคราม ไดทราบวาขาวการลาออกของตนเองจากสถานวีิทยขุอง

กรมโฆษณาการ  ก็ไดสงทหารไปทีพ่ระทีน่ั่งสวนอัมพรซึ่งเปนทีพ่ักของพระเจาวรวงศเธอ พระองค

เจาอาทิตยทิพอาภา เพื่อขอใบลาออกคืน  พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ตก

พระทยัและเกดิอาการหวาดกลัว ดังทีพ่ระองคไดใหการไวตอศาลอาชญากรสงคราม วา   “... 

ขาพเจาไดพูดโทรศัพทไปยังทานปรีดี  เรียนวาขาพเจารูสึกวาจะอยูทีน่ี่ไมปลอดภัย  โดยรูวธิีการ

ของพวกนี้อยูแลว  เกรงวาจะนาํทหารมารังแกหรือบังคบั...”2   ดังนัน้พระเจาวรวงศเธอ พระองค

เจาอาทิตยทิพอาภาและชายา หมอมกอบแกว อาภากร   จึงไปขออาศัยอยูกับนายปรีดี พนมยงค 

ที่ทาํเนียบริมแมน้ําใกลวงัทาชางเปนการชัว่คราว  โดยตอมาจอมพล ป. พิบูลสงคราม นําจดหมาย

ลาออกกลับคืนไปไดและใหกรมโฆษณาการประกาศแกขาววาการลาออกของจอมพล ป. พิบลู

สงคราม  วา    “...จอมพล ป.ฯ ลาออกนั้นคลาดเคลื่อนไป จอมพลป. ยังคงครองตําแหนง

นายกรัฐมนตรีตอไป เพราะหลักฐานการลาออกสญูหายไป...” 3    

                                                  

  1 ปรีดี  พนมยงค. (2543). ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค. ใน  เลมเดิม. หนา 36. 

  2คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค ใน  เลมเดิม. หนา 117. 

  3ปรีดี พนมยงค . (2543).  ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม.  หนา 37 
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  จอมพลป. พิบูลสงคราม  โกรธคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนอยางมาก 

เนื่องจากการลาออกนีห้ากผูสําเร็จราชการแทนพระองคทําการอนุมัตจิะตองสงใหนายกรัฐมนตรี

ทราบกอน   เพื่อใหนายกรฐัมนตรีแจงการลาออกไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร   แตนายปรีดี 

พนมยงค  กลบัรวบรัดใหการลาออกเร็วขึน้โดยการประกาศขาวการลาออกทางสถานีกรม

โฆษณาการ   ดังจะเหน็ไดจากการที่จอมพลป. พิบูลสงคราม ไดกลาวไวในการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 9 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2486 ความวา 

 

  ขาวที่ประกาสไปนั้นจะเอาตามระเบียบราชการก็ไมถูก   ทางสีลธัมก็ไมถูก  จะ

เอาทางรัถธัมนูญก็ไมถูกอีก   จะเอาทางเพื่อนฝูงก็ยิ่งใชไมไดไหย  ดูไมมีไมตรีจิตตอผม

เสียเลย   แตเดิมๆ มา  นายกรัถมนตรีออกเคยมีหนังสือชมเชยและขอบใจ   สวนประกาส

นั้นก็ประกาสพรอมกับประกาสตั้งนายกฯคนไหม   แตคราวนี้จะมีชมเชยสักนิดก็ไมมี  ทํา

กับผมหยางกับหมาตัวหนึ่ง และแทนที่ทางผูสําเหร็ดจะทําประกาสไหออกโดยใชราช

เลขานุการไนพระองค   กลับไชใหนายผดุง ไหนําไปสงที่กรมโคสนาการ  ทางกรมโคสนา

การเอง  การกระจายเสียงก็มีคนะกัมการควบคุมหยู   และบอกไหดูไหดีกอนจะออกไป  

นายเพียร  ราชธัมนิเทส  ยังปลอยไหออกไปได  ทางคณะผูสําเหร็ดราชการแทนพระองค

พอไดรับไบลา  ปรากตวาขมักเขมนนักยังไมทันอะไรก็จะเตะกันเลย ผมรูสึกเสียใจที่

จะตองลงโทสกันบาง  และตองลงโทสอยางแรงดวย1

 

 จากเหตุการณนี้ทําให จอมพลป. พิบูลสงคราม ไดออกคําสั่งให คณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคเขาประจํากองบัญชาการทหารสูงสุด  และใหไปรายงานตัวภายใน 24 ชั่วโมง โดยใช

ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดในการออกคําสั่งครั้งนี้  ปรากฎวาประธานคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ไดเสด็จไปรายงานตัว  แตนายปรีดี 

พนมยงค ไมไปรายงานตัว โดยใหเหตุผลวา  “...ขาพเจาไดดํารงตําแหนงเปนผูแทนพระองค

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซึ่งทรงเปนจอมทัพตามรัฐธรรมนูญ ถาขาพเจาไปรายงานตัว  ยอม

อยูภายใตผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด ก็เทากับลดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยลงอยู

ภายใตผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด...”2  เหตุการณนี้ยังสงผลกระทบให นายทวี  บุณยเกตุ ไดรับ

                                                  

  1รายงานการประชุมคณะรัถมนตรี (พิเสส) คร้ังที่ 6/2486. วนัที ่ 15 กุมภาพนัธ 2486. 

  2 ปรีดี  พนมยงค. (2543). ความเปนไปบางประการภายในคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 38 . 
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การตอวาจาก จอมพลป. พิบูลสงคราม ในฐานะที่ทําหนาที่บังคับบัญชากรมโฆษณาการและไดส่ัง

การใหมีการประกาศขาวการลาออกของจอมพลป. พิบูลสงคราม   นายทวี บุณยเกตุ จึงลาออก

จากตําแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   นายปรีดี พนมยงค จึงชักชวนนายทวี บุณยเกตุ ใหเขารวม

ขบวนการเสรีไทย 

 
 4.4.3. ปญหาการยื่นใบลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคครั้งที่ 2 
 ตอมามีการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยวิสามัญ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2486 เพื่อทํา

การเลือกตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  ที่ประชุมมีมติเลือก 

นายทวี บุณยเกตุ เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และนายควง  อภัยวงศ เปนรองประธานสภา

ผู

                                                 

แทนราษฎร  แตนายกรัฐมนตรีคือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมตองการใหบุคคลทั้ง 2 เขามาดํารง

ตําแหนงดังกลาว สาเหตุที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไมตองการใหบุคคลทั้ง 2 ข้ึนมาดํารงตําแหนง

ดังกลาวนาจะมีสาเหตุมาจาก 

 1. บุคคลทั้ง 2 มีความสนิทสนมและใกลชิดกับนายปรีดี พนมยงค ซึ่งมีความขัดแยงกับ

จอมพล ป. พิบูลสงครามอยู และพยายามจะกันไมใหจอมพลป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีตอไป  ดังจะเห็นไดจากการที่นายปรีดี พนมยงค เรงรัดการลาออกของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ในครั้งที่ผานมาและนายทวี บุณยเกตุ ก็ใหความรวมมือกับนายปรีดี พนมยงค ใน

การออกประกาศขาวการลาออกของจอมพลป. พิบูลสงคราม 

 2. จอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นวาทางฝายญี่ปุนอาจไมพอใจที่นําบุคคลฝายนายปรีดี 

พนมยงค ที่เอนเอียนไปทางฝายสัมพันธมิตรมาดํารงตําแหนงสําคัญในสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งอาจ

มีผลประทบตอความมั่นคงของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามเอง 

 ดังนั้นใน  วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2486  จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงไดยื่นจดหมายถึง

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา วาไมสามารถรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

นายทวี บุณยเกตุ เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และแตงตั้ง นายควง อภัยวงศ เปนรอง

ประธานสภาผูแทนราษฎรได  พรอมขอลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี1   โดยจอมพลป. พิบูล

สงครามไมไดนําความนี้กราบบังคมทูลใหโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามที่สภามีมติ และไดแจงตอสภา

ผูแทนราษฎรวา  “...ไมสามารถจะรับบุคคลทั้งสองไดตามมติของสภา...”2  ตอมาในวันที่ 2 

 

  1ดูรายละเอียด จดหมายลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม วนัที่ 28 มิถุนายน 2486 

อางใน วีณา  มโนพิทกัษ.  (2 5 1 9).  เลมเดิม.  หนา 165. 

  2 ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.(2526). เลมเดิม. หนา 420. 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2486   มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมไดมีมติเลือก พลเรือตรี 

กระแส           ประวาหะนาวิน ศรยุทธเสนี  เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และยังคงมติเลือกนาย

ควง  อภัยวงศ เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎรตามเดิม   แตเมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการ

แตงตั้งปรากฏวา พลเรือตรี กระแส ประวาหะนาวิน ศรยุทธเสนี  เปนประธานสภาผูแทนราษฎร

เพียงผูเดียว   เพราะจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมเสนอชื่อนายควง อภัยวงศ เปนรองประธานสภา

ผูแทนราษฎร   สงผลใหสภาผูแทนราษฎรตองเลือกรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนใหม    วันที่ 

15 กรกฎาคม 2486 สภาผูแทนราษฎรมีมติเลือกพลตรีประจน มหาดิลก ประจนปจจนึก เปนรอง

ประธานสภาผูแทนราษฎร1   ในการนี้นายทวี บุณยเกตุ ไดกลาวถึงเหตุการณนี้ไวในคําใหการตอ
อาชญากรสงครามวา 

 

  ในระหวางการประชุมอยูนี้  ไดมีผูนําจดหมายของจอมพล ป.พิบูลสงคราม มา

ยื่นใหรัฐมนตรีแถลงแทน เพื่อใหอานใหที่ประชุมฟง ในสาระสําคัญในหนังสือก็อางถึง

เหตุผลทางการเมือง  ทางการทหาร  และการตางประเทศวา  ถาขาพเจาได เปน

ประธานสภา  แลวจะเกิดความเขาใจผิดกับตางประเทศได ทั้งทางการทหารก็อาจเกิดการ

ปนปวน และนําความไมสงบมาสูบานเมือง  ในที่สุดเมื่อสมาชิกไดฟงคําขูเชนนี้  จึงได

ยอมกลับมติใหมีการเลือกประธานและรองประธานใหม...2  

 

 เหตุการณนี้สงผลให จอมพลป. พิบูลสงคราม ยังคงดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี

ตอไป  โดยจดหมายลาออกเปนโมฆะ  สวนสภาผูแทนราษฎรไดทําการเลือกประธานสภา

ผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนใหมตามที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองการ  

 
 4.4.4. ปญหาการยื่นใบลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคครั้งที่ 3 
 นายปรีดี พนมยงค ในฐานะที่เปนผู สําเร็จราชการแทนพระองคและเปนหัวหนา     

ขบวนการเสรีไทยตองการใหขบวนการเสรีไทยทํางานตอตานญี่ปุนไดมากข้ึน   แตเปนการยาก     

ที่จะตอตานกองทัพญี่ปุนหาก จอมพลป. พิบูลสงคราม ยังคงเปนนายกรัฐมนตรีอยู  นายปรีดี 

พนมยงค  จึงตองหาวิธีการในการที่จะลมรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ดังคําใหการของ              

                                                  

  1 ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.(2526). เลมเดิม. หนาเดิม. 

  2 คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวโุส.  

(2545).  คําใหการของนายทวี บุณยเกตุ นายกรัฐมนตรี.  ใน  เลมเดิม. หนา 117. 
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นายปรีดี พนมยงค ที่ใหการไวตอศาลอาชญากรสงครามในกรณีที่ถูกอางเปนจําเลยพยานคดีพระ

สารสาสนพลขันธ นายปรีดี พนมยงค ไดตอบคําถามของทนายจําเลยที่ถามถึงการตอตานประเทศ

ญี่ปุนวามีแผนการที่จะใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือไม นาย

ปรีดี พนมยงค ไดตอบวา  “... นั่นเปนแผนการอันหนึ่งตามที่ใหการไวแลววา การที่จะตอตานได

สําเร็จนั้นจะตองมีรัฐบาลที่สามารถจะเปนกําบัง เพื่อใหการตอตานนี้สําเร็จโดยเรียบรอย และเปน

ที่รูกันดีแลววา  ประชาชนไมพอใจหากจอมพล ป. ยังอยู...”1    

 นายปรีดี พนมยงค ไดวางแผนและเตรียมการใหจอมพล ป. พิบูลสงครามออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยวิธีใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ   เพื่อใหแผนการณนี้ประสบ

ความสําเร็จตามที่วางไวนายปรีดี พนมยงค  ไดขอความรวมมือกับพล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจัส  

อธิบดีกรมตํารวจวา   ขออยาใหมีตํารวจสะกดรอยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขอใหบําเพ็ญตน

เปนกลางใหแกประโยชนของประเทศชาติและสวนรวม 2 รวมทั้ งขอความรวมมือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในที่สุดก็เปนไปตามแผนการณที่นายปรีดี พนมยงควางไว เมื่อจอม

พลป. พิบูล-สงครามไดยื่นใบลาออกตอคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีกครั้งในวันที่ 24 

กรกฎาคม 2487  ดวยเหตุผลที่สภาผูแทนราษฎรมีมติไมอนุมัติพระราชกําหนดระเบียบบริหารนคร

บาลเพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2487 และพระราชกําหนดระเบียบจัดสรางพุทธบุรีมณฑล พ.ศ. 24873  ซึ่ง

พระราชกําหนดนี้เสนอโดยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม   
 การลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในครั้งนี้มีความแตกตางกับคร้ังที่ผานๆ มา 

กลาวคือ   รัฐบาลนั้นพายแพเพราะสภาผูแทนราษฎรลงมติไมอนุมัติพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ  

ซึ่งหมายถึงความไมไวใจในการทํางานของรัฐบาล   เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบจอมพล ป. 

พิบูลสงครามจึงยื่นใบลาออกมายังคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ทั้งนี้เพราะจอมพล ป.พิบูล

สงครามมีความเชื่อมั่นวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคคงไมกลาลงนามใหลาออกหรือถาผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคลงนามในใบลาออกจริง  ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคพระเจาวรวงศ

เธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภาคงจะเสนอชื่อตนเองใหเปนนายกรัฐมนตรี   และสภา

ผูแทนราษฎรก็คงจะแตงตั้งตนเองใหขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีใหม   เกี่ยวกับเร่ืองนี้ พล.ต.อ.อดุล 

                                                  

  1 สุพจน ดานตระกูล. (2535). นายปรีดี พนมยงค กับการอภิวัฒน. หนา 116 

  2 แหลงเดิม.  หนา 117 

  3 ดูรายละเอยีดใน จดหมายลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถึงคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค วันที่ 24 กรกฎาคม 2487. อางใน  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

คร้ังที่ 6/2487 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชดุที่ 3.  วนัพรึหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม 2487. ลับ. 
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อดุลเดชจรัส  ผูที่เคยใกลชิดกับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ไดใหการไวในศาลอาชญากรสงคราม 

วา  

 

  จอม  ป. ฯ เชื่อมั่นในใจวา   แมจะไดมีการเลือกนายกใหมก็ดี  ตนคงจะไดเปน

นายกรัฐมนตรีอีก   ทั้งนี้ก็โดยเชื่อมั่นวา  ทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  หรือทาง

ประชาชนก็ดี    คงยังจะมีความเลื่อมใสและสนับสนุนตัวของตัวเองใหเปนนายกรัฐมนตรี

ตอไป     แตความจริงหาเปนเชนนั้นไม   เพราะความจริงในขณะนั้นสมาชิกก็ดี  

ขาราชการก็ดี  ประชาชนก็ดี  ตางก็หมดความเลื่อมใสในตัว จอมพล ป. ฯ ที่จะใหเปน

นายกตอไป     เนื่องจากในความมักใหญใฝสูง...  ถา จอมพล ป. ฯ  รูถึงเหตุการณ

ดังกลาวนี้   ก็คงจะไมยินยอมในการที่จะลาออกจากนายกรัฐมนตรี   คงจะใชวิธียุบสภา

ผูแทนราษฎร  แลวมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร   และตนคงจะไดเปนนายกรัฐมนตรีตอไป1  

 

 ในยื่นจดหมายการลาออกของจอมพลป. พิบูลสงครามครั้งนี้  พระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ทรงมีความหวาดระแวง

และสงสัยวาจอมพลป. พิบูลสงครามตองการลาออกจริงหรือเปนการทดสอบพระองคเหมือนครั้งที่

ผานมา   ดังคําที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ใหการตอศาลอาชญากรสงคราม 

วา 

 

   ขาพเจาไดพบกับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ขาพเจาไดถามวา คราวนี้ลาออก

กันจริงๆ ไมตุกติกเหมือนคราวกอนนะ  จอมพล ป. พิบูลสงครามตอบวา  สําหรับตัวเอง

นั้นเขายินดีลาออก   ขาพเจาก็ถามวาฝายทหารจะเอาอยางไร  ทานจอมพล ป. พิบูล-

สงครามตอบวา  เรื่องทหารนั้นไมรูเขาจะเอาอยางไรก็ไมทราบและวาเปนหนาที่ของ

ผูสําเร็จฯ  ที่จะใหเรียบรอย2  
 

                                                  

  1 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงครัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของ พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดชจรัส  อธิบดีกรมตํารวจ. ใน  เลมเดมิ. หนา 189. 

  2คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 119-120 
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 เมื่อคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอนุมัติใบลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  

จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงทําหนังสือลาออกยื่นตอนาย ปลอด วิเชียร ณ สงขลา ประธานสภา

ผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2487   โดยคาดหวังวาสภาผูแทนราษฎรจะเสนอชื่อ

ตนเองใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง   ทั้งนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสงพลตรีไชย ประทีปเสน ไป

พบพระยาพหลพลพยุหเสนาเพื่อสอบถามเกี่ยวกับการรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้เพราะจอม

พล ป. พิบูลสงครามคิดวานอกจากตนเองและพระยาพหลพลพยุหเสนาแลว  สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรคงจะไมเสนอชื่อบุคคลอื่นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   ซึ่งผลเปนไปตามที่จอมพล ป. 

พิบูลสงครามคาดหมายคือพระยาพหลพลพยุหเสนาปฏิเสธไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี1   แต 
ปรากฎวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมติเสนอชื่อนายควง   อภัยวงศ  ใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีคนใหมตามที่นายปรีดี พนมยงค ไดวางแผนการณไว2     

 แตปญหาก็เกิดข้ึนเมื่อคณะผูสําเร็จราชการมีความเห็นที่ขัดแยงกันนายปรีดี พนมยงค  

นั้นไดลงนามแตงตั้งนาย ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี   แตเพราะพระเจาวรวงศเธอ พระองค

เจาอาทิตยทิพอาภาไมเห็นดวยและไมยอมพระลงนามโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายควง  อภัยวงศ เปน

นายกรัฐมนตรีตามมติของสภาผูแทนราษฎร   เหตุการณนี้เปรียบเสมือนเปนการบีบบงัคบัทางออม

ใหพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ทรงลาออกจากตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.24873   สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติใหนายปรีดี 

พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตเพียงผูเดียว 

 
 4.4.5. กรณีการการลงพระนามและลงนามพระบรมราชโองการ ประกาศ
สงครามตอ บริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา 
 จากเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยภายใตการนําของจอมพลป. พิบูล-

สงครามนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดประกาศวาประเทศไทยวางตัวเปนกลางในสงครามโลกครั้งนี้  

ดังที่ปรากฏในประกาศพระบรมราชโองการใหปฏิบัติตามความเปนกลาง พ.ศ. 2482  เมื่อวันที่ 5 

                                                  

  1ดูรายละเอียดใน คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค 

รัฐบุรุษอาวุโส.  (2545). คําใหการของ พล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัส  อธิบดีกรมตํารวจ. ใน  เลม

เดิม.  หนา 189-190. 

  2 ดูรายละเอียดประกอบใน บทที่ 3 บทบาทของผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

พระองค.  หนา 64-66. 

  3ดูรายละเอียดประกอบใน บทที ่ 2 การเสด็จข้ึนครองราชยและการแตงตั้งคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล.  หนา 45-46. 
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กันยายน พ.ศ.2482   แตเมื่อกองทัพญี่ปุนไดยกพลขึ้นบกเขาสูประเทศไทยและไดมีการปะทะกัน

ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2484   รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสั่งใหฝายไทยยุติการรบและวันที่ 

9 ธันวาคม พ.ศ.2484  รัฐบาลไดทําขอตกลงกับกองทัพประเทศญี่ปุน สรุปดังนี้ 

 1. ประเทศไทยอนุญาตใหกองทัพญี่ปุนผานดินแดนของประเทศไทยไปได  และจะให

ความสะดวกทุกอยางที่จําเปนเพื่อการผานทางดังกลาว  ตลอดจนดําเนินการตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยง

การเปนปฎิปกษตอกันระหวางกองกําลังทหารญี่ปุนกับกองกําลังทหารไทย 

 2. รายละเอียดในการปฏิบัติ  จะตกลงกันระหวางเจาหนาที่ฝายทหารของทั้ง 2 ประเทศ 

 3. ประเทศญี่ปุนจะใหการประกันวาจะเคารพ  เอกราช อธิปไตย และเกียรติยศของ

ประเทศไทย1

 ตอมาในวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2482 ไดมีการนัดประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังพิเศษ     

จอมพลป. พิบูลสงคราม เสนอใหประเทศไทยใหความรวมมือกับประเทศญี่ปุน  นายปรีดี  พนม

ยงค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้นไดแสดงการคัดคาน   อยางไรก็ตามในวันที่ 21 

ธันวาคม พ.ศ. 2484  รัฐบาลไทยและญี่ปุนไดลงนามในสัญญาใหประเทศญี่ปุนนํากองทัพเดิน

ผานประเทศไทยได   จากนั้นจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเสนอใหนายปรีดี พนมยงค มาดํารง

ตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคในวันที่  23 ธันวาคม  พ.ศ.2484   เมื่อนายปรีดี พนม-

ยงค  พนจากตําแหนงทางการเมืองแลวจึงไมมีใครคัดคานจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่จะนํา

ประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งที่ 2 รวมกับญ่ีปุน     

 เดือนมกราคม พ.ศ. 2485   จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดสงขุนนิรันดรชัย ราชเลขานุการ

ในพระองค  มาพบคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและแจงตอคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองควา จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะนําคําประกาศสงครามมาใหคณะผูสําเร็จราชการลงนาม     

ซึ่งจะตองลงนามครบทั้ง 3 คน   เพราะหากลงนามไมครบ 3 คน  อาจจะเกิดความเขาใจผิด

ระหวาง  รัฐบาลไทยกับกองทัพญี่ปุน หรือระหวางญี่ปุนกับผูสําเร็จราชการแทนพระองค2   จากนัน้

ในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2485  มีการประชุมคณะรัฐมนตรี นัดพิเศษ  ไดมีการพิจารณาถึงเรื่อง

เร่ืองรางประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา   เมื่อในที่ประชุมไดทําการพิจารณาราง

                                                  

  1  คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําแปลขอตกลงระหวางผูแทนไทยและญีปุ่น.  ใน  เลมเดิม. หนา 63.  

  2คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค. ใน  เลมเดิม. หนา 114-115. 
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แลว จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไดลงนามสนองรับพระบรมราชโองการ1  จากนั้นจึง

ใหขุนนิรันดรชัย นําประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา ไปใหคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคลงนาม    

 การลงนามในประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกานี้   คณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคลงนามเพียง 2 ทาน คือ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค และพลเอกเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  สวนนายปรีดี 

พนมยงค ไมไดลงนามในประกาศสงครามฉบับนี้   เนื่องจากเดินทางไปจังหวัดอยุธยาเพื่อดูแล

มารดาที่ปวยอยู     

 ในเรื่องการประกาศสงครามนี้สันนิษฐานไดวานายปรีดี พนมยงค ไดทราบลวงหนาแลว

วาจะตองลงนามในประกาศสงคราม   ดังนั้นการที่นายปรีดี พนมยงค เดินทางไปจังหวัดอยุธยาคง

เพราะตองการหลีกเลี่ยงการลงนาม   ทั้งนี้เนื่องจากนายปรีดี พนมยงค ไมเห็นดวยกับการเขารวม

สงครามโลกครั้งที่ 2 กับฝายอักษะและยังเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย   หากลงนามในประกาศ

สงครามแลวเมื่อฝายสัมพันธมิตรไดรับชัยชนะในภายหลังอาจจะไมเชื่อถือนายปรีดี พนมยงคและ

ขบวนการเสรีไทย   และทําใหประเทศไทยตกอยูในฐานะผูแพสงคราม  ประกอบกบัขณะนัน้มารดา

ของนายปรีดี พนมยงค ปวยอยูจึงเปนโอกาสและขออางที่ดีที่จะไมอยูที่กรุงเทพฯ รวมทั้งไมตองลง

นามในประกาศสงครามฉบับนี้     

 ดังนั้นในประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2485 จึงมีผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคลงนามเพียง 2 คน   เกี่ยวกับเร่ืองนี้นายทวี บุณยเกตุ ไดเขียนไวใน บันทึก

ของนายทวี บุณยเกตุ  ความวา 

 

 ในวันประกาศสงครามนั้น  ตรงกับวันที่ 25 มกราคม 2485  และเปนวันที่มีการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนพิเศษดวย  เมื่อตกลงในเรื่องประกาศสงครามแลว  ก็ไดกําหนด

ไววาจะประกาศในเวลา 12 น. ตรง พอเวลาประมาณ 11 น. เศษ ไดมีเจาหนาที่มา

รายงานนายกรัฐมนตรีวา คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีอยูในกรุงเทพฯ เพียง 2 คน 

เทานั้น คือ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา กับพลเอกเจาพระยาพิชเย

                                                  

  1ในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  นายกรัฐมนตรีจะตองลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการหลังจากที่ผูสําเร็จราชแทนพระองคลงนามครบทุกทานแลว  การที่จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ลงนามกอน  แสดงใหเหน็ถงึการรวบรดัที่จะประกาศสงคราม และแสดงถึงอาํนาจ

อิทธิพลของจอมพลป. พิบูลสงคราม ในขณะนัน้ไดเปนอยางด ี 
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นทรโยธิน  2 คนเทานั้น  สวนผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีกคนหนึ่งคือนาย ปรีดี พนม

ยงค ไมไดอยูในพระนคร  ทราบวาไปตางจังหวัด  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคจึงลง

พระนามและลงนามเพียง 2 คนเทานั้น  จะลงนามครบทั้ง 3 คน เกรงวาจะประกาศใหทัน

เที่ยงของวันนี้ไมได  แตประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีรับส่ังมาวา  ให

ประกาศชื่อของนายปรีดี  พนมยงค ลงไปก็แลวกัน  แมจะไมไดลงนามก็ตาม  ทานจะทรง

รับผิดชอบเอง  จึงเปนอันวาการประกาศสงครามในเที่ยงวันที่ 25 มกราคม 2485 นั้น 

ความจริงคณะผูสําเร็จราชการไดลงนามในประกาศเพียง 2 คนเทานั้น  แตไดอาน

ประกาศเปน 3 คน ใหครบคณะอันไมตรงขอเท็จจริง1

 

 การจากที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  ใหใหอานประกาศการลง

นามครบทั้ง 3 ทาน นาจะมีเหตุผลมาจาก พระองคมีความเกรงกลัวในคําขมขูของจอมพล.ป. พิบูล

สงคราม ที่แจงผานมายังขุนนิรันดรชัยวา การลงนามประกาศสงครามนั้นจะตองลงนามครบทั้ง 3 

คน เพราะหากลงนามไมครบ 3 คน  อาจจะเกิดความเขาใจผิดระหวางรัฐบาลไทยกับกองทัพญี่ปุน 

หรือระหวางญี่ปุนกับผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ซึ่งหากเกิดปญหาขึ้นผูที่ตองรับผิดชอบคนแรก

ก็คือประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค  นอกจากนี้พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตย เกรง

วาประเทศไทยอาจจะตองสูญเสียเอกราชไปจึงตองทําการประกาศสงครามตอบริเตนใหญและ

สหรัฐอเมริกา  เพราะขุนนิรันดรชัย ไดแจงวา  “...ถาไมประกาศสงครามแลว ญี่ปุนจะปลดอาวุธ

ทหารไทย และตอไปเราอาจเสียเอกราช …“2

 อยางไรก็ตามเมื่อพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตย ทรงใหการตอศาลอาชญากร

สงคราม ในวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2488  กลับใหการไมตรงกับนายทวี บุณยเกตุ โดยพระเจา 

วรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตย ทรงกลาววา  

 

  ขุนนิรันดรชัยไดนําประกาศสงครามมาใหเซ็นที่พระที่นั่งสวนอัมพร  เวลาจวน

เที่ยง  แลวบอกวาจะเอาไปใหเจาพระยาพิชเยนทรโยธินเซ็น  สวนนายปรีดี  พนมยงค  

                                                  

  1บันทึกของนายทว ีบุณยเกตุ อางใน ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ.  (2526).  เลมเดิม. หนา

387- 388.  

  2คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาล นายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค.  ใน  เลมเดิม. หนา 115. 
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นั้น ในวันนั้นไมอยูในกรุงเทพฯ  ทราบวาไปอยูอยุธยา  ขุนนิรันดรฯ  บอกวา ไดติดตอนาย

ปรีดี ฯ ทางโทรศัพท แลว ใหรีบกลับมา  เมื่อทานกลับมาแลวจะใหทานเซ็น  จนกระทั่ง

บัดนี้ขาพเจาไมทราบวานายปรีดี  พนมยงค  จะไดลงนามในคําประกาศสงครามนั้น

หรือไม1

 
 จากการที่นาย ปรีดี พนมยงค ไมไดลงนามในประกาศตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา  

กลับเปนผลดี   เมื่อฝายสัมพันธมิตรเปนฝายที่ชนะสงครามประเทศไทยสามารถประกาศยกเลิก

ประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกาใหเปนโมฆะและสามารถประกาศสันติภาพใน

วันที่ 16 สิงหาคม 2488 ได   เนื่องจากการลงนามของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมตรงกับ

ขอเท็จจริง   

 

 กลาวโดยสรุปจากการศึกษาไมปรากฎวามีความขัดแยงภายในคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค และไมพบความขัดแยงระหวางผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดที่ 1-3 กับรัฐบาล

เชนกัน   แตไดพบวาปญหาและอุปสรรคในการทํางานของประธานคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคชุดที่ 1 คือ พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนตจนทําใหพระองคทรงตัดสิน

พระทัยทําการปลงพระชนมพระองคเอง  หลังจากรับตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคไดเปนเวลาประมาณ 5 เดือนเศษ   นอกจากนี้พบปญหาและอุปสรรคในการทํางานของ

คณะผูสําเร็จราชการอีกครั้ง    เมื่อรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงครามมีมติเลือกนายปรีดี  พนม

ยงคมาดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทนเจาพระยายมราชที่ถึงแกอสัญกรรม   

เนื่องจากนายปรีดี พนมยงค  มีความขัดแยงกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม เร่ืองนโยบายของรัฐบาล

ในการเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2   เมื่อนายปรีดี พนมยงค ไดเขามาปฏิบัติหนาที่เปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  ปญหาและความขัดแยงระหวางนายปรีดี พนมยงค และจอมพลป. พิบูล

สงครามทวีความรุนแรงมากขึ้น   ทั้งนี้เนื่องจากพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา

และนายปรีดี พนมยงค มีความสัมพันธสวนตัวกับจอมพล ป. พิบูลสงครามแตกตางกนั   ทาํใหการ

ทํางานของคณะ         ผูสําเร็จราชการแทนพระองคขาดการประสานงานและเกิดความขัดแยงกัน  

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจอมพลป. พิบูล

                                                  

  1คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.  

(2545).  คําใหการของพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค. ใน  เลมเดิม. หนาเดิม. 
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สงคราม  และบางครั้ง      พระองคก็หวาดกลัวในอิทธิพลของจอมพลป. พิบูลสงคราม  เนื่องจาก

จอมพลป. พิบูลสงครามจะเขามาแทรกแซงการทํางานและขมขูพระองคในบางครั้ง   ดังนั้น

พระองคจึงใหการสนับสนุน และโอนออนผอนปรนใหกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม   สุดทายเมื่อ

จอมพลป. พิบูลสงครามลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตย

ทิพอาภา ก็ทรงลาออกจากตําแหนงประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคเชนกัน  คงเหลือนาย

ปรีดี  พนมยงค ทําหนาที่เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตเพียงผูเดียว 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 7 จอมพล ป. พบิูลสงคราม 

 

 

ที่มา :  คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาล นายปรีดี พนมยงค  รัฐบุรุษอาวุโส.   

 (2545).  เลมเดิม.  หนาปก. 

  

 

 



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 

 การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดลนั้น   นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอชื่อผูที่จะดํารงตําแหนงตอสภาผูแทนราษฎร 

และใชมติสวนมากในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เหตุผลใน

การเสนอชื่อบุคคลที่ เขามาดํารงตําแหนงผู สําเร็จราชการแทนพระองคในชวงแรกนั้น  

นายกรัฐมนตรีเลือกบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือจากนานาประเทศและประชาชนชาวไทย  รวมทั้ง

เปนผูมีความรูสามารถ  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคประกอบไปดวยบุคคล 3 ทานคือ

ประธานคณะผูสําเร็จราชการ 1 ทานมาจากพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง   อีก 2 ทานมาจาก

ขาราชการพลเรือนและขาราชการทหาร  นอกจากนี้บุคคลที่ถูกเสนอชื่อมักมาจากบุคคลที่มี

ความคุนเคยและสามารถทํางานรวมกับนายกรัฐมนตรีและบุคคลในรัฐบาลซึ่งสวนใหญมาจาก

คณะราษฎร   ซึ่งไดแก พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต, พระเจาวรวงศเธอ พระองค

เจาอาทิตยทิพอาภา, เจาพระยายมราช และเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน  สวนนายปรีดี พนมยงค  ผู

ที่เขามาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคคนสุดทายนั้น  ไดรับการเสนอชื่อใหเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เนื่องจากจอมพลป. พิบูลสงครามตองการกําจัดนายปรีดี พนมยงค

ใหพนจากตําแหนงทางการเมืองเพราะนายปรีดี  พนมยงค มีความขัดแยงกับ จอมพล ป. พิบูล

สงคราม  ซึ่งถือไดวานายปรีดี พนมยงค ไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

พระองคแตกตางจากผูสําเร็จราชการแทนพระองคทานอื่นๆ 

 จากการศึกษาพบวาประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 3 ทาน มีบทบาทที่โดด

เดนและปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตกตางกัน  ผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่

วางตัวเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่คือพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต ประธาน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ทั้งนี้เนื่องมาจากพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัฒนจาตุรนต เปน

พระบรมวงศานุวงศชั้นสูงที่อยูใกลชิดกับสถาบันพระมหากษัตริยโดยเฉพาะพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวและกับเจาพระยาพหลพลพยุหเสนาซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีใน

ขณะนั้น  เมื่อสภาผูแทนราษฎรซึ่งสวนใหญเปนสมาชิกคณะราษฎร  มีมติใหพระองคมาดํารง

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระองคจึงปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังเพื่อไมให

กระทบกระเทือนทั้ง 2 ฝาย   เมื่อปฏิบัติหนาที่เปนประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดระยะ

หนึ่งก็เกิดความลําบากพระทัยในการทํางาน   เพราะตองอยูตรงกลางระหวางพระบรมวงศานุวงศ
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กับรัฐบาลซึ่งมีแนวความคิดที่แตกตางกัน   จนในที่สุดพระองคจึงหาทางออกดวยการปลงพระ

ชนมของพระองคเอง  

 สวนพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทน

พระองค1ก็ทรงปฏิบัติหนาที่เขาขางฝายการเมืองมากเกินไป   ดังจะเห็นไดจากการที่พระองคไดนํา

ที่ดินของพระคลังขางที่ซึ่งเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไปขายใหกับบุคคลใกลชิดและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในราคาที่ถูก   เมื่อรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนาลาออกดวย

สาเหตุนี้พระองคจึงทรงลาออกตามดวย   นอกจากนี้ยังมีกรณีการยั้งใบลาออกของจอมพลป. 

พิบูลสงคราม ตลอดจนการลาออกจากตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม

จอมพลป. พิบูล-สงคราม  เมื่อครั้งที่จอมพลป. พิบูลสงครามแพมติในสภาผูแทนราษฎรเรือ่งการไม

อนุมัติพระราชกําหนดระเบียบบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พ.ศ. 2487 และพระราชกําหนดระเบียบ

จัดสรางพุทธบุรีมณฑล พ.ศ. 2487  การที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา เปนพระ

บรมวงศานุวงศชั้นสูง แตกลับละเลยการดูแลพระบรมวงศานุวงศดวยกัน  เชน การที่พระเจาวรวงศ

เธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ยอมใหรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงครามจับกุมกรมขุนชัยนาท

นเรนทร ไปขังไวที่หองขังโรงพักพระราชวังแบบอาชญากรธรรมดา   และไมทรงรับฎีกานักโทษ

การเมือง 18 คน ที่ศาลพิเศษใหประหารชีวิตในกรณีทูลอภัยโทษ 2   ในคดีกบฎ 2482 เปนตน   

อยางไรก็ตามการที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ทรงเขากับรัฐบาลมากเกินและ

ไมสามารถดูแลพระบรมวงศานุวงศไดนั้น   อาจเปนเพราะพระองคมีความสัมพันธที่ดีกับผูนํา

รัฐบาลประกอบกับบทบาทหนาที่ของประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมมีอํานาจมาก   

รัฐบาลเองก็เขามาแทรกแซงการทํางานและทําการขมขูพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพ

อาภาในบางครั้ง 

 ดานนายปรีดี พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มีบทบาทโดดเดนมากที่สุด 

ทั้งนี้เพราะนายปรีดี พนมยงค ไดทําหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองคเกินกวาขอบเขตที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  นายปรีดี พนมยงค ไดใชตําแหนงหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเขาไป

สนับสนุนและมีบทบาททางการเมือง   ตลอดจนโคนลมและลดอํานาจทางการเมืองของจอมพลป. 

พิบูลสงครามโดยการลงนามในกฎหมายและประกาศตางๆ   อนึ่งเปนที่สังเกตวานายปรีดี พนม

ยงค เปนบุคคลหนึ่งที่รวมอยูในคณะราษฎร   แตเมื่อเขามาดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทน

                                                  

 
1พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค หลงัจากพระเจาวรวงศเธอ กรมหมืน่อนวุฒันจาตุรนตทาํการปลง

พระชนมพระองคเอง 

 
2อุดม ประมวลวิทยา.  (2505).  หนึง่รอยเจาฟาและเสนาบดี. หนา 676-677.  
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พระองคแลวนายปรีดี พนมยงค กลับปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและดูแลพระบรมวงศานุวงศ

เปนอยางดี  เชน  การถวายความปลอดภัยแดสมเด็จพระศรีสวรินทิรา พระพันวัสสาอัยิกาเจา และ

พระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 21  หรือการออกพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ พ.ศ. 

2487 เพื่อปลอยกรมขุนชัยนาทนเรนทรและประกาศใหพระองคกลับมาดํารงฐานะและฐานันดร

ศักดิ์แหงพระราชวงศตามเดิม2   การที่นายปรีดี  พนมยงค ใหการดูแลสถาบันพระมหากษตัรยิและ

พระบรมวงศานุวงศเปนอยางดี   อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่นายปรีดี พนมยงค มีความขัดแยง

กับจอมพลป. พิบูลสงคราม ซึ่งถูกวิจารณวามีความมักใหญใฝสูงและพยายามยกฐานะของตนให

เทียบเทาสถาบันพระมหากษัตริย 3    ดังนั้นหากนายปรีดี พนมยงค สามารถดูแลสถาบัน

พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศไดเปนอยางดี   อาจจะไดรับการสนับสนุนจาก

สมาชิกสภาผู แทนราษฎร  ขาราชการ  และประชาชน  ที่มีความจงรักภักดีตอสถาบัน

พระมหากษัตริย   นอกจากนี้นายปรีดี พนมยงค ยังไดชื่อวาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ทํา

หนาที่แทนองคพระมหากษัตริยไดอยางแทจริง 

 การที่งานวิจัยชิ้นนี้มีเวลาในการศึกษาจํากัด   ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะวาควรศึกษา

เปรียบเทียบบทบาทของผูสําเร็จราชการแทนพระองคในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   เพื่อเปรียบเทียบ

บทบาท หนาที่ ปญหาและอุปสรรค ในการทํางานของผูสําเร็จราชการแทนพระองคในแตละสมัย  

ซึ่งจะทําใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองคในภาพรวมไดดียิ่งขึ้น 

 

                                                  

 
1
 ดูรายละเอียดใน หมอมเจาอัปภัศรา  เทวกุล.  (2543).  การถวายความปลอดภัยแด

สมเด็จพระศรีสวรินทิรา พระพันวัสสาอยักิาเจาและพระบรมวงศานวุงศในระหวางสงคราม. ใน  

บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที ่2. หนา 3-8. 

 
2ดูรายละเอียดใน ณัฐวุฒ ิสุทธิสงคราม และ ประยทุธ สิทธิพนัธ.  (2522).  ในหลวง

อานนัท.  หนา 366-368. 

 
3พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  ไดใหการเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวในศาล

อาชญากรสงครามวา  “...ขาพเจารูสึกวาจอมพลป. ฯ นั้นกระทําการเพื่อจะเปนพระเจาแผนดนิเสยี

เอง แลวภรรยาจอมพล ป.ฯ ก็มีความมักใหญใฝสูงทํานองเดียวกัน เชน เอารูปไปฉายในโรงหนังให

คนทําความเคารพโดยมีการบังคับ   ในการทําบุญวันเกิดก็ทําเทียมวันเฉลิมพระชนมพรรษาของ

พระเจาแผนดิน เชน มีตราไกกางปกประดับธงทิว   ทํานองเดียวกับตราครุฑหรือตราพระบรม-       

นามาภิธัยยอ  และไดสรางเกาอี้โทรนขึ้นทํานองเดียวกับเกาอ้ีโทรนของพระเจาแผนดิน  เวนแตใช

ตราไกกางปกแทนครุฑเทานั้น...” 



บรรณานุกรม 
 
 

เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพ 
 

สํานักจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  เอกสารสํานกันายกรัฐมนตรี สร. 0201.41. 2/3.  เอกสารรัชกาลที่  

 8-รัชกาลที่ 9  “เร่ืองเบ็ดเตล็ดเกี่ยวกับผูสําเร็จราชการแทนพระองค ”.  

------------.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สร. 0201.41. 2/7.  เอกสารรัชกาลที ่8-รัชกาลที่ 9  “เร่ือง 

  วันกาํหนดปรกึษาสัง่ราชการของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค”.  

------------.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สร. 0201.41.4/5.  เอกสารรัชกาลที ่8-รัชกาลที่ 9  “เร่ือง 

  การสวรรคตและการขึ้นครองราชย”. 

 

เอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว 
 

ประกาศสงครามตอบริเตนใหญและสหรัฐอเมริกา.  (2485, 25 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา. 

 เลมที ่59 (ภาค 1) ตอนที ่5.  หนา 244-246.  

ประกาศสันตภิาพ.  (2488,16 สิงหาคม). ราชกิจจานเุบกษา.  เลมที ่62 (ภาค 2) ตอนที ่44.  หนา  

 503 -506.  

พระราชกริสดีกากาํหนดอาชีพและวิชาชพีไวสําหรับฉเพาะคนไทย พ.ส. 2485.  (2485,มิถุนายน).   

 ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที ่59 (ภาค 1) ตอนที ่38. หนา 1221-1225. 

พระราชบัญญตัิวัธนธรรมแหงชาติ พ.ส.2485. (2485,29 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  . เลมที่  

  59 (ภาค 2). ตอนที่ 63. หนา 1744-1749.  

 พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับที่ 4) พ.ศ. 2487.        

 ( 2487,15 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที ่61 (ภาค 2) ตอนที่ 70.  หนา  

 1093-1097.  

พระราชบัญญตัิอาชญากรสงคราม.  (2488, 11ตุลาคม).  ราชกิจจานเุบกษา.  เลมที ่62 (ภาค 2)          

 ตอนที่ 58.  หนา 591 -596. 

ราชกิจจานุเบกษาแผนกกฤษฎีกา ภาคที่ 1 พ.ศ.2485 เลมที่ 59. 

ราชกิจจานุเบกษาแผนกกฤษฎีกา ภาคที่ 2 พ.ศ.2485 เลมที่ 59.  

ราชกิจจานุเบกษาแผนกกฤษฎีกา ภาคที่ 1 พ.ศ.2486 เลมที่ 60.   

ราชกิจจานุเบกษาแผนกกฤษฎีกา ภาคที่ 2 พ.ศ.2486 เลมที่ 60.  
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รายงานการประชุมคณะรัถมนตรี (พิเสส) คร้ังที่ 6/2486. วันที่ 15 กุมภาพันธ 2486  

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 33/2477 (สามัญ)  

 สมัยที่ 2 (ประชุมวิสามัญ). วันพุธ-พฤหัสบดีที่ 6-7 มีนาคม 2477. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 34/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุม 

 วิสามัญ). วันศุกรที่ 8 มีนาคม 2477. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2. วันอังคารที่  

 20 สิงหาคม 2478. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 5/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2. วันอังคารที่  

 27 สิงหาคม 2478. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 12/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันอังคารที่  

 27 กรกฏาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 13/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันพุธที่ 28 

 กรกฏาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 14/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วัน 

 พฤหสับดี 29 กรกฏาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 15/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันเสารที่  

 31 กรกฏาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 16/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันอาทิตย 

 ที่ 1 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 17/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันอาทิตย 

 ที่ 1 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 18/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันจันทรที่  

 2 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 19/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันจันทรที่  

 2 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 20/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันพุธที่ 4 

 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 21/2480 (วิสามัญ) สมัยที่ 2. วันอาทิตย 

 ที่ 8 สิงหาคม 2480. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 2/2484 (วิสามัญครั้งที่ 3) สมัยที่ 2 ชุดที่ 

 3.  วันที่ 12 ธันวาคม 2484. 
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------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 3/2484 (วิสามัญครั้งที่ 3) สมัยที่ 2 ชุดที่ 

 3.  วันอังคารที่ 16 ธันวาคม 2484. 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราสดร คร้ังที่ 6/2487 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 3.  

 วันพรึหัสบดีที ่ 27 กรกดาคม 2487. ลับ 

------------.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราสดร คร้ังที่ 7/2487 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 3. วันที่  

 1 สิงหาคม 2487. ลับ 

 

เอกสารชั้นรอง 
 

กรมศิลปากร; และ มูลนิธิอัฐมราชานุสรณ.  (2529).  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท 

 มหิดล.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ส. ศิลป 2521. 

กองประวัติศาสตรและพิพิธภัณฑทหาร.  (2535).  ประวัติศาสตรไทยในสงครามมหาเอเชียบูรพา 

 บทที่ 4-7. กองฯ. 

กัลยาณิวัฒนา, สมเด็จพระพี่นางเธอ เจาฟา.  (2530).  เจานายเล็กๆยุวกษัตริย . กรุงเทพฯ: 

 ม.ป.พ.  

คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาติกาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส.  (2545).  คําให 

 การตอศาลอาชญากรสงคราม.   กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 

คณะกรรมการฉลองวันพระราชสมภพครบ 8 รอบและ100ป ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

 เจาอยูหัว.  (2523).  สารานกุรมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม1 ก-ม.  

 อนุสรณในงานวนัเปดตัวหอวชิราวธุานุสรณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2524.  กรุงเทพฯ:  

 เจริญวิทยการพิมพ. 

------------.  (2523).  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม2 ย-อ.  อนุสรณใน 

 งานวนัเปดตัวหอวชิราวุธานสุรณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2524.  กรุงเทพฯ: เจริญวทิยการ 

 พิมพ. 

จินตนา ยศสนุทร.  (2545).  จากวนันั้นถึงวนันี.้ ใน  อนุสรณในงานพระราชทานเพลงิศพ 

 ศาสตราจารยคุณหญิงจินตนา ยศสุนทร. ณ เมรุวัดธาตทุอง 23 มีนาคม พ.ศ.2545.   

 กรุงเทพฯ: ธนาเพรสแอนดกราฟฟค จํากัด 

เฉลิม  อยูเวยีงชัย.  (2544).  สมยักรุงรัตนโกสินทร. ใน อนุสรณงานฌาปนกิจศพ นายวัฒนา 

  นาคะวัชระ  ณ เมรุวัดธาตทุอง วนัอาทิตยที่ 21 มิถนุายน พ.ศ.2524. กรุงเทพฯ: อักษร 

 สยามการพมิพ 

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.  (ม.ป.ป.).  นายควง อภัยวงศ กับพรรคประชาธิปตย.  กรุงเทพฯ: เรืองศิลป.  
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ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม; และ ประยุทธ สิทธิพันธ.  (2522).  ในหลวงอานันท.  กรุงเทพฯ: สยาม. 

แถมสุข นุมนนท.  (2521).  การเมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: ดวงกมล. 

ทศ พนัธุมเสน และจินตนา ยศสุนทร.  (2544).  จากมหาสงครามสูสันติภาพ. ใน อนุสรณในงาน 

 พระราชทานเพลิงศพ นายสมจิตร ยศสุนทร. ณ เมรุวดัธาตุทอง วนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 

 2544.  กรุงเทพฯ:  ธนาเพรสแอนดกราฟฟค จํากัด 

นวรัตน  เลขะกุล.  (2544).  ชีวิตและงานทูลกระหมอมบริพัตร.  กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งแอนด 

 พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน). 

นาวี รังสิวรารักษ.  (2544).  รัฐบุรุษผูยิ่งใหญปรีดี พนมยงค.  กรุงเทพฯ: ดับเบิ้ลนายน. 

นายฉันทนา (มาลัย ชูพินิจ).  (2544).  บันทึกจอมพล สัมภาษณจอมพล ป. พิบูลสงคราม.   

 กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 

ประยุทธ  สิทธิพันธ.  (2527).  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ:  

 สยาม. 
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 บางเรื่องเกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศในระหวางสงครามโลกครั้งที ่2.   หนา 17-51.    

 พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
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ภาคผนวก ก. 
บัญชีลําดับสืบราชสันตติวงศ 

 

 
      ( สําเนา ) 

 

              ลับ                 กระทรวงวัง 

                ที่ ๑๓๐/๓๐๖๑         วันที่  ๔  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ 

                  เร่ือง  สงบัญชีลําดับสืบราชสันตติวงศ 

 

                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการวัง  เรียน  นายกรัฐมนตรี 

                           ขาพเจาขอสงบัญชีลําดับสืบราชสันตติวงศ     ตามกฎมณเฑียรบาล 

                  นับต้ังแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ลงมาเพียงพระเจาพี่ยาเธอ  

 นองยาเธอ        ซึ่งสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ      เจาฟากรมพระนริศรานุ- 

 วัติวงศ     ไดทรงตรวจแลว     มายังทานตามหนาที่ 

                                                                    ควรมิควรแลวแตจะโปรด 

                                                            ( ลงนาม )  เจาพระยาวรพงศพิพัฒน 

 

 

 

ลําดับสืบราชสันตติวงศตอจาก 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาประชาธปิก 

พระปกเกลาเจาอยูหัว 
 

ลําดับที ่พระนาม ปสูติ พ.ศ. หมายเหต ุ

  สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครนิทร ๒๔๓๔ หาพระองคไมแลว 

๑       พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหดิล ๒๔๖๘   

๒       พระวรวงศเธอ พระองคเจาภูมิพลอดลุยเดช ๒๔๗๐   

๓ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมพรนครสวรรควรพินติ ๒๔๒๔   

ลําดับที ่พระนาม ปสูติ พ.ศ. หมายเหต ุ
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๔      พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุมภฎบริพัตร ๒๔๔๗   

  สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศร ๒๔๒๕ หาพระองคไมแลว 

 ๕     พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาภาณุพนัธยุคล ๒๔๕๓   

      พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาเฉลิมพลทิฆังพร ๒๔๕๖   

๗     พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอนุศรมงคลการ ๒๔๕๘   

  พระเจาพี่ยาเธอ กรมพระจนัทบุรีนฤนาถ ( กิติยากร ) ๒๔๑๗ หาพระองคไมแลว 

๘     หมอมเจาอมรสมานลกัษณ ๒๔๓๙   

๙     หมอมเจานกัขัตรมงคล ๒๔๔๐   

๑๐     หมอมเจาขจรจบกิติคุณ ๒๔๔๓   

  พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี ( ประวิตร )   หาพระองคไมแลว 

๑๑     หมอมเจากลัยาณวงศประวิตร ๒๔๔๙   

๑๒     หมอมเจาจติรปรีดี ๒๕๕๐   

๑๓     หมอมเจาวกิรมสุรสีห ๒๔๕๔   

  พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช ( จิรประวัติ )   หาพระองคไมแลว 

๑๔     หมอมเจาประสบศรีจิรประวัติ ๒๔๔๔   

๑๕     หมอมเจานทิัศนาธร ๒๔๔๘   

๑๖     หมอมเจาขจรจิรพันธ ๒๔๕๕   

  พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงชมุพรเขตตอุดมศักดิ์ ( อาภากร )   หาพระองคไมแลว 

๑๗     พระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา ๒๔๔๗   

๑๘     หมอมเจารังษิยากร ๒๔๔๙   

๑๙ พระเจาพี่ยาเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธนิ ( ฉัตรชัย ) ๒๔๒๔   

๒๐     พระวรวงศเธอ พระองคเจาเปรมบุรฉัตร ๒๔๕๖   

๒๑ พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงสงิหวิกรมเกรียงไกร  ( วุฒิไชย ) ๒๔๒๖   

๒๒     หมอมเจาทรงวุฒิไชย ๒๔๕๓   

๒๓     หมอมเจาอุไทยเฉลิมลาภ ๒๔๕๖   
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หมายเหตุ       ที่ขีดเสนสัญประกาศไว ใตนามพระองคใด   หมายความวา  พระ

มารดาของทาน 

                     พระองคนั้นเปนเจา   คือเปน  อุภโตสุชาติ 

          

         ตรวจเห็นถูกตอง

แลว 

          นริศ 
๕ มีน  ๗๗ 

 

 

ที่มา : รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33/2477(สามัญ) สมัยที่ 2 (ประชุมวิสามัญ).   

 วันที่ 6-7 มีนาคม 2477. 
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ภาคผนวก ข. 
ประกาศการขึ้นครองราชสมบัติของ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

 

 

ประกาศ 

  
 โดยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระ

ราชหัตถเลขา  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  พุทธศักราช   ๒๔๗๗  เวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา (เวลาใน

ประเทศอังกฤษ)  ทรงสละราชสมบัติแตบัดนั้นเปนตนมา  และสภาผูแทนราษฎรไดรับทราบไวแลว 

 โดยที่ตามความในรัฐธรรมนูญมาตรา ๙  การสืบราชสมบัติ  ทานวาใหเปนไปโดยนัย

แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗  และประกอบดวยความเห็นชอบ

ของสภาผูแทนราษฎร 

 โดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงสละพระราชสิทธิที่จะทรงสมมติเจานายเชื้อ

พระบรมราชวงศพระองคใดพระองคหนึ่งใหเปนรัชทายาท  ตามความในมาตรา ๕  แหงกฎ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ 

 โดยที่พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันทมหิดล   ทรงปนเจานายเชื้อพระบรมวงศ

พระองคที่๑  ในลําดับพระราชสันตติวงศ  ดังแถลงไวในมาตรา ๙  แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวย

การสืบราชสันตติวงศ  พ.ศ. ๒๔๖๗ 
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 โดยที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติ  ณ วันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗  แสดงความ

เห็นชอบในการที่จะอัญเชิญ  พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันทมหิดล  ข้ึนทรงราชยสืบสันตติ

วงศตอไป ตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามมาตรา ๙  และ 

 โดยที่คณะรัฐมนตรีไดอัญเชิญเสด็จ  พระวรวงศเธอ  พระองคเจาอานันทมหิดล โดย

ทางโทรเลขลงวันที่   ๗   มีนาคม   พ .ศ .   ๒๔๗๗   ให ข้ึนทรงราชย   ตั้งแตวันและเวลาที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ 

 จึงขอประกาศใหทราบทั่วกันวา   สมเด็จพระเจาอยูหัว   พระวรวงศเธอ   พระองคเจา

อานันทมหิดลไดข้ึนครองราชย  สืบราชสันตติวงศตั้งแตวันเวลาที่วานี้เปนตนไป 

     ประกาศ  ณ  วันที่  ๗  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ 

     นายพันเอก  พระยาพหลพลพหยุหเสนา 

            นายกรัฐมนตรี 

ที่มา : ประชุมกฎหมายประจําศก ปที่ 2477 เลมที่ 47 หนา 1021  อางใน ประเสรฐิ  ปทมะสุคนธ.   

 (2526).  เลมเดิม.  หนา 185-186. 
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ภาคผนวก ค. 
บันทึกและสํานวนการไตสวนเรื่องการสิ้นพระชนมของ 

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
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รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งที่  ๔/๒๔๗๘   (สามัญ)  สมัยที่  ๒ 

วันอังคารที ่ ๒๐  สิงหาคม  พุทธศกัราช  ๒๔๗๘ 
ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๕.๔๓  นาฬกิา 

 
 

  

 ประธานสภาฯ  กลาววา  วนันี้สมาชิกมาประชุม  ๑๓๐  นายนับวาเปนองคประชุมแลว  

ขาพเจาขอเชญิใหผูที่เขาเปนสมาชกิใหมยื่นขึ้นปฏิญาณตามรัฐธรรมนูญ  ขาพเจาจะกลาวนาํ  

และทานกลาวตาม  “ขาพเจา  (ออกนามผูปฎิญาณตน)   ขอปฎิญาณตอที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรวา  จะปฎิบัติตามและรักษาไว  ซึง่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามทุกประการ” 

 ประธานสภาฯ  กลาวตอไปวา   รัฐบาลจะแถลงเรื่องกรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต 

ส้ินพระชนม 

 นายกรัฐมนตรี  กลาววา  การที่นายพันเอก  พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตน

จาตุรนต  ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดส้ินพระชนมลงโดยฉับพลันนั้น  เจาหนาที่

ฝายตํารวจไดกระทําการสอบสวนตามระเบียบแลว  ปรากฏวาได  ทรงปลงพระชนมของพระองค

เอง  ทั้งนี้เปนที่สลดใจแกรัฐบาลเปนอันมาก  เพราะประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ได

ทรงปฎิบัติราชการตลอดทั้งการติดตอกับรัฐบาลและประชาชนเปนที่เรียบรอยดีตลอดมา  มูลเหตุที่

กระทําใหพระองคปลงพระชนมนั้น  ตามรายงานของเจาหนาที่ตํารวจสันนิษฐานวาเนื่องดวยมีเหตุ

ลําบากพระทัยในการปฏิบัติการงาน  ในฐานที่ทรงเปนผูจัดการพระราชทรัพยสวนพระองคของ

พระปกเกลา ฯ   กับเนื่องจากถูกเจานายบางพระองคทรงกลาวเสียดสีการปฏิบัติของพระองคใน

หนาที่ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ประกอบกับมีพระอาการประชวรอยูเนื่อง ๆ จึง

กลุมพระทัย  ปลงพระชนมของพระองคเสีย  

 นายสรอย  ณ ลําปาง  ผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง  กลาววาตามที่รัฐบาลแถลงมานั้น  

ไดมีขอความวา  ไดอางถึงรายงานของตํารวจที่ไดไปไตสวนมา  ขาพเจาขอใหรัฐมนตรีมหาดไทย

แถลงวารายงานของตํารวจนั้นเปนประการใด 

 น.ต.หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  ร.น. รัฐมนตรี  รักษาการแทนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  กลาววา  ในฐานะที่ขาพเจาไดไปรักษาราชการทางกระทรวงมหาดไทย  ไดรับ

รายงานของกรมตํารวจ  คือหนังสือนําสงเรื่องเสนอบันทึกและสํานวนการไตสวนเรื่องการ

ส้ินพระชนมของประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มีมาจากอธิบดีกรมตํารวจถึง
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา  “ดวยขาพเจาขอเสนอบันทึกรายงานการไตสวนในเรื่องการ

ส้ินพระชนมของกรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต  ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคพรอมดวย

สํานวนถอยคําพะยานและเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกันมาเพื่อทราบพรอมกับรายงานนี้  ขอแสดงความ

นับถืออยางยิ่ง  นายพันตํารวจเอก  พระยาอนุสสรธุรการ”  และขาพเจาไดพิจารณาเห็นวาเรื่องนี้

เปนเรื่องพิเศษและสําคัญ  ไดทําหนังสือเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี  ในบันทึกรายงานการไตสวน

ของกรมตํารวจ  ในเรื่องการสิ้นพระชนมของกรมหมื่นอนุวัตนจาตุรนต  ประธานคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  มีดังนี้ :_ 

 ๑. เมื่อวนัที่ ๑๒ สิงหาคม  พ.ศ.๒๔๗๘   เวลา ๑๐.๑๕ น.  นายพนัตํารวจเอก  หลวง

อดุลเดชจรัส  รองอธิบดีกรมตํารวจ  พรอมดวยนายพันตาํรวจเอก  พระพิจารณพลกจิ  ผูบังคับการ

ตํารวจสันติบาลและนายพนัตํารวจตรี  หลวงพิสิฐวทิยาการ  ไดไปทําการสอบสวนถงึการที่

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคส้ินพระชนม   ณ ทีว่ังตาํบลถนนหลานหลวง  เมื่อไปถึง

ไดพบนายนาวาตรีพระวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา  กับ เจาพระยายมราช คณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประทับและอยูที่วงันั้นดวย ไดลงมือทาํการชนัสูตรพระศพประธาน

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ซึง่อยูบนพระแทนทีห่องบรรทมชัน้บนในอาการหงายพระองค  

พระเนตรหลับสนิท  พระโอษฐหุบ  พระศอเอียงไปขางซาย  พระหตัถขวางอ  ขอศอกพาดอยูบน

พระทรวง  ปลายพระหัตถตก  พระอุระเบื้องซายมีปนออโตเมติกขนาด ๗.๖๕ ม.ม.อยูในอุงพระ

หัตถ  ปากกระบอกปนหันไปทางพระเศยีร  พระหัตถซายงอ  ปลายพระหัตถ จกิอยูทีพ่ระเขนย 

พระบาทเหยียดตรง  มพีระโลหิตเปรอะเปอนอยูทีพ่ระเขนยและพระแทนบรรทม  ใตพระศอมีพระ

โลหิตออกจากพระนาสิกและพระโอษฐ   พบปลอกกระสุนปนตกอยูบนพระแทนบรรทมทางเบื้อง

ซายของพระองค ๑ ปลอก  เปนปลอกกระสุนชะนิดขนาด ๗.๖๕ ม.ม.  และมีพระทนต ๑ ซี่  ตกอยู

ในที่เดียวกับปลอกกะสนุปนนั้น  พบพระแทนบรรทมไมมีรองรอยที่จะแสดงใหเห็นวาได มกีารดิน้

รนแตอยางใด  ไดหยิบปนออกตรวจดูพบกะสุนปนขนาด  ๗.๖๕  ม.ม. ๑  นัดอยูในลํากลอง  และ

อยูในแหนบสงกะสนุอีก  ๕  นัด  ปนกะบอกนี้เปนปนซึง่กองทพับกจายประจาํพระองคเมื่อครั้งเปน

ราชองครักษประจํา  มีตรากงจักรเครื่องหมายของราชการทหาร  และมีเลขหมาย  ๑๕๑๐  ได

ตรวจหารองรอยในบริเวณหองหองบรรทมและบนพระแทนบรรทมจนทั่วแลว  ไมพบรองรอย  เชน

ลายพมิพนิ้วมอืหรือรอยเทาแตอยางใด  คงพบกะสุนปนขนาด  ๗.๖๕  ม.ม.  อยูในหบีกระดาษอีก  

๑๙  นัด  พรอมดวยแหนบสงกะสนุและซองหนังสาํหรับใสปน  ๑  ซอง  ซึ่งวางอยูใตพระเขนยบน

พระแทนบรรทมนั้น  ไดตรวจหาวิถีกะสุนทีผ่านเขาไปในพระองคก็ไมพบ  สันนิษฐานวาไดใช วิธยีิง

เขาทางพระโอษฐ  เพราะปรากฏวาที่ปากกะบอกปนมีโลหิตเบื้อนอยูตอนหนึ่ง  จะตรวจในพระ

โอษฐไมได  เนื่องจากพระโอษฐแข็ง  งางไมอา   ไดยกพระเศียรเพื่อคนหารอยวิถกีะสุนผานแลวไม

พบรองรอยวถิกีะสุนที่พระเศียรและที่พระเขนยนัน้เลย 
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 ตอมาไดมีนายแพทย  คือ  นายพนัเอก  พระศัลยเวชวสิิษฐนายพนัโท  พระวรสนุทโรสถ  

และหลวงนิตยเวชวิสิษฐ  เปนผูจัดการตรวจบาดแผลโดยงางพระโอษฐออก  จึงพบรอยกระสุนปน

ที่เพดานเบื้องบนในพระโอษฐ  และทีพ่ระชิวหามีรอยไหมเกรียม  หลวงนิตยเวชวิสิษฐ ไดทาํการ

ชันสูตรบาดแผลโดยทางเอกซเรย  ปรากฎวาแผลถูกกะสุนปนนั้นกะสุนเขาทางพระโอษฐที่เพดาน

แข็ง  ขนาดแผลทางเขากวางยาวประมาณ ๑ เซนติเมตร  ตอนนี้เยื่อออนที่เพดานช้ําและมีรอยไหม

ที่พระชวิหาและเพดาน  กะสนุปนทะลุเพดานผานมนัสมองไปขางบนเฉียงขางหลงัไปติดที่พระอัฎฐิ

พระเศียรตอนเหนือทายทอย  พระอัฎฐิตอนนี้แตกลิ  กะสุนปนยงัฝงอยูในพระเศยีร  ส้ินพระชนม 

โดยแผลกะสนุปน 

 อนึ่ง  นายพนัตํารวจตรี  หลวงพิสิฐวทิยาการ  ไดทําการตรวจปนออโตเมติก  เลขหมาย  

๑๕๑๐  นี้  ปรากฏวาไดใชยิงใหม  ๆ มีกลิ่นดนิปนและดินปนที่คางอยูในลํากลองเปนอนัมาก  

ปลอกกะสนุปนซึ่งพบบนพระแทนที่บรรทมก็เปนปลอกกะสุนชะนิดเดยีวกับปลอกกะสุนในแหนบ

สงกะสนุ  ไดเอากะสนุ ๑ นดัยิงทดลองและตรวจพิสูจนกับปลอกกะสุนที่เก็บไดบนพระแทนบรรทม

แลว  ยนืยนัวาปลอกกะสุนปนที่เก็บไดบนพระแทนบรรทมนัน้ไดยิงออกจากปนเลขหมาย  ๑๕๑๐  

นี ้

 ๒. ขอสันนิษฐานถึงการทาํลายพระชนมของประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

มีเหตุผลเปนทางสนันษิฐานยืนยนัไดวา  ไมมีผูใดทําลายพระองค  เพราะเหตวุาในบริเวณหอง

บรรทมไมปรากฎรองรอยอยางใดวามีคนภายนอกเขาไปในหองนัน้  บนพระแทนบรรทมไมมี

รองรอยสิ่งใดแสดงวาไดมีการตอสู  แมพระองคทานเองก็ไมมพีระอาการแสดงวาไดมีการตอสูกับ

ผูใด  หรือมีการดิ้นรนอยางใดบรรทมสิ้นพระชนมอยูในทาสงบเสงี่ยมเปนปกต ิ   หมอมของ

พระองคทานไดนอนอยูใกลชิดพระทีก่็ไมไดยินเสียงวามกีารตอสูกันอยางใด   สวนเสียงปนที่ไมได

ยินนั้นเขาใจวาเนื่องจากขณะยิงหุบพระโอษฐเสีย  ปนจงึไมดังอยางธรรมดา  อาวุธปนที่ใชยิงเปน

อาวุธประจาํพระองคทาน  ซึ่งไดเก็บไว ใตพระเขนยเมื่อบรรทมเปนการประจาํ  นอกจากนี้ยงั

ปรากฏตามคาํใหการของพะยานบุคคลวา  ในคนืวนัที ่๑๑ สิงหาคม กอนสิน้พระชนมหนึง่วนั    ได

ทรงมีลายพระหัตถไปถึงหมอมเจาอุปลีสาน  บอกวาขอใหหมอมเจาอุปลีสานทรงทําการงานใน

เร่ืองพระราชทรัพยสินของพระปกเกลา ฯ แทนพระองคทานทกุอยาง   และขอใหหมอมเจาอปุลี

สานมีจดหมายไปถึงพระปกเกลาฯ วา จะเปนผูรับทาํการงานแทน   ซึง่เปนการแสดงเจตนาในการ

ปลงพระชนมของพระองคอีกสวนหนึ่ง 

 ดวยเหตุประการตาง ๆ ดงักลาวนี ้  จงึแสดงใหเห็นวา  ประธานคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคไดส้ินพระชนม  โดยพระองคทานปลงพระชนมของพระองคเอง  ซึง่ตามทางสอบสวน

สันนษิฐานวาตกอยูในระหวาง  ๐๕.๐๐  น.   เศษถึง  ๐๖.๐๐  น. 
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 ๓. การคนหามูลเหตุแหงการที่ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดปลงพระ

ชนม  คงไดความดังตอไปนี้ 

 ก. พระราชหตัถเลขาของ พระปกเกลา ฯ ลงวนัที ่๑๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๗๗   มมีายงั

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 ความตอนหนึง่  มวีา  ไดทรงรับโทรเลขจากเจาพระยาวรพงศ ฯ วา  ประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคทรงยนิดีรับเปนผูจัดการพระราชทรัพยของพระปกเกลา ฯ ในประเทศ

สยาม   ซึ่งทางคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและรัฐบาลไมขัดของ  และมีขอความกลาวถึง

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ไดถกูเลือกตั้งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

พระปกเกลา ฯ ทรงยนิดีดวย  ทรงหวังวาประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะได  มีโอกาส

ชวยเหลือพระราชวงศ 

 ความตอน ๒ ทรงพระวิตกถงึเร่ืองเงินเดือนของสมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ  ซึ่งไดทรงทราบ

วาจะถูกตัดหรอือยางไร  และวาสมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ ก็เปนพระญาติที่สนทิของพระเจาอยูหวั

องคใหม  ควรจะไดรับความเลี้ยงดู  แตถาถูกบงัคบัใหตัดก็จนใจ  และเปนความลาํบากแก

พระปกเกลา ฯ 

 ความตอน ๓  กลาวถงึ การสงหมอมราชวงศสมัครสมานกลับและเกรงจะมีอันตราย  

ขอใหประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคใชเปนเลขานุการสวนพระองค  หรืออยางใดอยาง

หนึง่จะไดหรือไม  และวาฝายรัฐบาลเกลยีดชังหมอมราชวงศสมัครสมาน หาวายุยงพระปกเกลา ฯ 

และติดตอใหขาวแกหนงัสือพิมพ  ความจริงพระองคทานใชเขาทั้งนั้น  พระองคทานขอบอกตรง ๆ 

วา พระองคทานอยากใหหมอมราชวงศสมัครสมานกลับเมืองไทยมาก  โดยเหตุผลบางอยางขอให

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเดาเอาเอง 

 ความตอน ๔  กลาวถึง เร่ืองวังไกลกังวลวาไมมีเงินจะดูแล  ถารัฐบาลยอมรับวาเปน

สมบัติสวนพระองคทาน ๆ ก็จะขายใหแกพระคลังขางที ่๑ ลาน ๕ แสนบาท  ขอใหประธาน คณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคจัดการในเรื่องนี ้

 ขอความตอนทายพระราชหตัถเลขามีความวา  ทั้งฉนัและหญิงขอบใจทานในการทีท่าน

รักเราจริง  และหวงัดีตอเรา  ฉันขอใหสายสะพายมหาโสณะปรมาภรณแกทาน  (เสียใจที่อดเลน

ตลกบางไมไดแมพูดเรื่องที่สําคัญ )   

 ข.  พระราชโทรเลขของพระปกเกลา ฯ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม  พ.ศ.๒๔๗๘   มมีายงั

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ขอใหนาํความกราบทบูสมเด็จพระพนัวัสสา ฯ  มี

ความวา  “หมอมฉันเพิ่งทราบวาเงนิที่สมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ ไดรับพระราชทานนัน้ไดถูกงดจาย

เสียแลว  ไมเปนการนาละอายหรือในการที่กษัตริยผูเปนหลานไมชุบเลี้ยงพระญาตชิั้นผูใหญ  ที่

หมอมฉันไดถวายแกสมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ นัน้มิใชถวายในฐานทีก่รมพระสวัสด์ิ ฯ  เปนพระราช
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บิดาสมเด็จพระราชิน ี   แตเปนเงนิที่พระเจาแผนดนิไดพระราชทานกันตอ ๆ มา  โดยพระราช

ประสงคของรัชกาลที่ ๖  เพราะวาสมเด็จกรมพระสวัสด์ิ  ฯ เปนนองของพระราชมารดา  กรมพระ

คลังขางที่มีรายไดอยางมากเพียงพอที่จะเจือจุน   มิตองสั่งงดเงนิพระราชทานแกสมเด็จกรมพระ

สวัสด์ิ ฯ  ซึ่งตองพึง่เงินของรัฐบาลนัน้ไดเปนอยางดี  หมอมฉันขอใหพระองคทรงขอรองคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ส่ังกรมพระคลังขางที่จายเงนิรายนี้ถวายตอไป ” 

 เนื่องจากพระราชโทรเลขของพระปกเกลา ฯ ซึง่มีมายังประธานคณะผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค  ขอใหนาํความกราบทูลสมเด็จพระพนัวัสสา ฯ ในเรื่องเงินเดือนของสมเด็จกรมพระ

สวัสด์ิ ฯ ดังกลาวแลวประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  จึงไดนําพระราชโทรเลขนั้นไป

ถวายสมเด็จพระพันวัสสาฯ  แตสมเด็จพระพันวัสสา ฯ ไมทรงรับจัดการ  ทัง้นี้จะเห็นไดจากราง

หนงัสือฉะบับหนึง่ซึ่งเปนลายพระหตัถของประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มีกราบทลู

สนองสมเด็จพระพนัวัสสา ฯ ในเรื่องนี ้   ซึ่งเจาหนาทีต่ํารวจตรวจพบอยูในหองทรงพระอักษรของ

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค   ขอความตามรางหนังสอืกราบทูล สมเด็จพระพนั-   

วัสสา ฯ  นัน้มีวา   “ขาพระพุทธเจาไดนาํความกราบบงัคมทูลสมเด็จพระปกเกลา ฯ แลววาใตฝา

ละอองพระบาทจะทรงสั่งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ใหจายเงินพระบรมวงศานวุงศถวาย

สมเด็จกรมพระสวัสด์ิ ฯ ไมได  ฯลฯ ” 

 ค. ตามคําใหการของพะยานบุคคลหลายปากปรากฏวา  การทีพ่ระปกเกลา ฯ ไดทรง

มอบหมายใหประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เปนผูจัดการพระราชทรพัยสวนพระองค

นี ้  ไดมีกรมหมื่นเทววงศวโรทัยกับเจาพระยาวรพงศ ฯ  เปนผูตองการทําเหมือนกัน  แตไมสําเร็จ  

เพราะพระปกเกลา ฯ ไมทรงโปรด   และเนื่องจากทีไ่ดทรงรับแตงตั้งเปนประธานคณะผูสําเรจ็

ราชการแทนพระองคนัน้  กม็ีเจานายบางพระองค  คือกรมขุนชัยนาทนเรนทร  กรมหมืน่เทววงศว

โรทัยและพระองคเจาทศศิริวงศ   ตองการจะเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยู

เหมือนกนั จึงไดมีการอิจฉาริษยาเกิดขึน้  ถึงกับนําความไปกราบทูลยุยงตอสมเด็จพระพนัวัสสา ฯ 

วา  “กรมหมืน่อนวุัตน ฯ นัน้ไมสามารถการงานในหนาที่บาง  ทําอะไรไมถูกขนบธรรมเนียมในราช

สํานักบาง  นอกจากนั้นยังมีการกลาวเสยีดสี  หาวาประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปน

ผูที่ไมรูจักคุณของพระปกเกลา ฯ ที่ไดทรงชุบเลี้ยงมา  กลับไปเขาดวยคณะรัฐบาลโดยวิธีเดนิอุบาย

ใหหมอมเจาคสัตาวัส  พระโอรสทําการติดตอกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนการประจบ  

เพื่อตองการใหตั้งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค   และเมื่อเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแลว

ก็ถืออํานาจรัฐบาล  เชน  มกีารถือยศถือศักดิ์ไมเคารพตอเจานาย ชัน้ผูใหญ  เปนตนวา เวลาเสด็จ

ไปในงานศพ ณ ที่ตาง ๆ ก็ถืออํานาจพระราชทานเพลิงกอนเจานายชัน้ผูใหญซึง่ไดเสด็จไปประทับ

อยู ณ ทีน่ั้น  และนอกจากนี้เจานายบางพระองค  ในจํานวน  ๓  พระองคที่ไดกลาวพระนาม

มาแลวขางตน  ยงัไดเคยนาํความอันไมจริงไปกราบทูลฟองตอสมเด็จพระพนัวัสสา ฯ  โดยหาวา
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ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ไดทรงใชวธิีแกลงเจานายตาง ๆ ในทางที่ไมสมควร  

เชน คราวงานพระเมรุเจานายคราวที่แลว ๆ มา พระองคทานไดเสด็จไปทักทายกับนายกรัฐมนตรี 

และขาราชการที่ไปในงานนี ้  ทําใหพระบรมวงศานุวงศ  ซึ่งประทับอยู ณ ที่นัน้ตองทรงยืนอยูนาน  

และนอกจากนี้ยงัมีเร่ืองเลก็ ๆ นอย ๆ ซึ่งพระองคทานไดถูกเจานายเหลานีก้ลาวเสียดสีอยูเสมอ

การทีพ่ระองคทานไดรับคําเสียดสีนี้  ไดเคยทรงปรารภอยูบอยๆ กับบุคคลทั่ว ๆ ไป  ถึงกับทรง

กลาววา  “เวลานี้ไมวาจะทาํอะไร  แมแตเพียงกะดิกนิว้ ๑ นิว้  ก็ตองคิดเสียแลว  โดยเขาคอยวา

คอยติตาง ๆ” 

 นอกจากนี้ไดความตอไปวา  มีเรื่องเครื่องราชอิสสริยาภรณสําหรับประจาํองค

พระมหากษัตริยตามราชประเพณ ี  ซึ่งจะตองนําทูลเกลา ฯ ถวาย  สมเด็จพระเจาอยูหวัองคใหม  

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ไดมีลายพระหัตถ ไปกราบบังคมทูลพระปกเกลา ฯ ถึง

เร่ืองนี ้  พระปกเกลา ฯ ทรงตอบวา  “แลวแต”  คําตอบนี้กระทําใหพระองคทานหนกัพระทัยมาก  

พระองคทานจงึไดนําเรื่องไปทูลหารือสมเดจ็เจาฟากรมพระนริศฯ   สมเด็จเจาฟากรมพระนริศ ฯ  

ไดทรงชี้แจงวา  ใหพระองคทานมีลายพระหัตถ ไปถวายพระปกเกลาฯ อีกครั้ง  เพื่อทูลถามใหแน

ชัด  แตพระองคทานยงัไมไดทรงจัดการเรื่องนีอ้ยางใด 

 เมื่อประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเสด็จกลับจากตากอากาศคราวนี ้  กอน

จะสิ้นพระชนมสัก ๒-๓ วนั  ไดรับส่ังถงึ เร่ือง  ทีพ่ระองคทานมพีระอาการประชวรอยูเนื่อง ๆ จงึ

ปรารภวาอยากจะลาออกทัง้ ๒ ตําแหนง   คือทัง้ตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  และผูจัดการพระราชทรัพยของพระปกเกลา ฯ ดวย  แตหมอมของพระองคทานไดทลู

คัดคานวา  รัฐบาลคงไมยอมใหลาออกแน  ถาพระองคทานประชวรรัฐบาลก็คงใหพักผอนรกัษา

พระองค ไป 

 ดวยมูลเหตุทัง้หลายดงักลาวมาแลว  ประกอบกบัพระอุปนิสสัยของประธานคณะ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ซึง่พระองคทานเปนผูมีพระอุปนิสสัยอยู  ๒  ประการรวมกนั  คือ  

หนกัแนนมั่นคงในความกตญัูกตเวทีตอผูมีพระคุณกับพระองคทานประการหนึ่ง  และ

ประกอบดวยพระองคทานยังเปนผูมพีระทัยมัน่คง  ซื่อตรงตอหนาที่ราชการและปฏบิัติกิจการตาม

ระเบียบแบบแผนตรงไปตรงมานัน้อีกประการหนึ่ง  เนื่องจากพระอุปนสิสัยมั่นคงทัง้ในทางกตัญญ

ตอผูมีพระคุณและตอหนาทีร่าชการทั้ง  ๒  อยางประกอบดวย  เพื่อตัดความยุงยาก ในการที่

เจานายกลาวเสียดสียุยงฟองรองไมหยุดหยอนในการริษยาตอพระองค    พระองคจึงปลงพระชนม

ของพระองคเองเสีย   เพือ่มิใหเปนการกะทบกระเทือน  คือทัง้ในความกตัญกูตเวทีและความ

เที่ยงตรงในหนาที ่

 อนึ่ง  เพื่อสนบัสนุนขอความขางตน   ยังมพีระราชหตัถของสมเด็จพระนางเจารําไพ-   

พรรณี ฉะบับหนึง่  ลงวนัที ่๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๗๘    มมีายังประธานคณะผูสําเร็จราชการแทน
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พระองค   ทรงเตือนเรื่องเงนิเดือนของสมเด็จกรมพระสวัดสิ์ ฯ ซึง่ถกูตัด  ดงัทีพ่ระปกเกลาฯ ไดทรง

มีพระราชโทรเลขมา  ใหนํากราบทูลสมเด็จพระพนัวสัสา ฯ ขอใหทรงขอรองตอคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคส่ังจายตอไปนั้น   วาความจริงในเรื่องนีพ้ระองคเองไมมพีระประสงคจะให

พระ ปกเกลา ฯ โทรเลขเลย   และไดทูลคัดคานแลว  แตไมเปนผลสําเร็จ  การที่ไมมีพระประสงค

เชนนั้น  เพราะกลวัวาจะยุงกนัอีก   แตพระปกเกลาฯ รับส่ังวา “อยากจะจี้สมเดจ็พระเจาปาสกั

หนอย  ถงึแมวาจะไมสําเร็จก็แลวไป”   ในเรื่องนี้ขอใหประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตอบไปให ทรงทราบวาตกลงอยางไรกันแน  (ลายพระหัตถสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีฉะบับนี้  

ประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคยังมิไดทรงอานโดยไดส้ินพระชนมไปเสียกอนแลว ) 

 นอกจากสาเหตุอันเปนมูลทีต่องใหประธานคณะผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคตองปลง

พระชนมตามที่กลาวแลว  ตามทางสอบสวนไมปรากฏวาได มเีหตุอ่ืนใดทั้งทางราชการ  และทาง

สวนพระองค  ซึ่งมีน้ําหนักพอทีจ่ะใหพระองคตองปลงพระชนมของพระองคเอง 

                   นายพันตํารวจเอก   หลวงอดุล

เดชจรัส 
           รองอธิบดี

กรมตํารวจ 

                ๑๙  

ส.ค. ๗๘ 

 

 

ที่มา : รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่  ๔/๒๔๗๘   (สามัญ)  สมัยที่  ๒. วันอังคารที่   

 ๒๐  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๔๗๘. 
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ภาคผนวก ง. 
ตารางสรุปการแตงต้ังคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

 
ชุดที ่ พระนามและนาม 

ของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ประกาศแตงตัง้/

ประกาศแตงตัง้เพิม่ 

หมายเหต ุ

1 1. นายพันเอก  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่น 

    อนุวัตนจาตุรนต   ประธานคณะผูสําเร็จฯ 

2. นายนาวาตรี  พระวรวงศเธอ  พระองคเจา 

    อาทิตยทิพอาภา   

3. เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

 

7 มี.ค.2477 - 

2 1.นายนาวาตรี  พระวรวงศเธอ  พระองคเจา  

   อาทิตยทิพอาภา   ประธานคณะผูสําเร็จฯ 

2. เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

3. เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน (อุม อินทรโยธิน) 

 

20 ส.ค. 2478 - 

3 1.นายนาวาเอก พระวรวงศเธอ  พระองคเจา 

   อาทิตยทิพอาภา  ประธานคณะผูสําเร็จฯ 

2. เจาพระยายมราช  ( ปน สุขุม) 

3. เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน (อุม อินทรโยธิน) 

 

4 ส.ค. 2480 เจาพระยายมราช  ถึง

แกอสัญกรรม 

30 ธ.ค. 2481  
มีผูสําเร็จฯ ปฏิบัติ
หนาที่ตอ 2 ทาน 

4 1.นายพลตรี พระเจาวรวงศเธอ  พระองคเจา 

   อาทิตยทิพอาภา  ประธานคณะผูสําเร็จฯ 

2.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน (อุม อินทรโยธิน) 

3.นายปรีดี พนมยงค 

 

16 ธ.ค. 2484 เจาพระยาพิชเยนทร-

โยธนิ ถงึอสัญกรรม 

21 ก.ค. 2485 

มีผูสําเร็จฯ ปฏิบัติ

หนาที่ตอ 2 ทาน 

5 นายปรีดี พนมยงค 1 ส.ค. 2487 - 
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                                                   ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ  ชื่อสกุล นางสาวอรอุมา  สวางธูป 

วันเดือนปเกิด 24 ตุลาคม พ.ศ. 2518 

สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน 1283/8  ซ. วชิรธรรมสาธิต 57 ถ. สุขุมวิท 101/1 

 บางจาก พระโขนง กรุงเทพมหานคร 10260 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ครู 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั โรงเรียนมาแตรเดอีวิทยาลัย 

 อําเภอ ปทมุวนั  จังหวัด กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2536 มัธยมศึกษาปที่ 6 

  จาก โรงเรียนวชิรธรรมสาธติ 

 พ.ศ. 2540 ค.บ. (เกยีรตินยิมอันดับ 2) 

  จาก สถาบนัราชภัฏสวนสนุนัทา 

 พ.ศ. 2548 กศ.ม. (ประวตัิศาสตร) 

  จาก มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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