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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง การมีสวนรวมในการจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร กรณีศึกษาโครงการสงน้ํา และบํารุงรักษาสุโขทัย และปจจัยที่มีความสัมพันธ ทางดาน

นโยบายการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ เกษตรกรที่เปนสมาชิกใน

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  จํานวน 312 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล คือแบบสอบถาม แบบประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาสถิติรอยละ 

คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t – test และ F – test (One Way ANOVA) คาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ .01 

 

 ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรในโครงการสงน้ํา และบํารุงรักษาสุโขทัย มีสวนรวมในการจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรอยูในระดับปานกลาง โดยเกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา 

และความรูจากเจาหนาที่ ตางกันมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและ

เปนรายดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ

จัดการชลประทานโดยเกษตรกร ในขณะที่เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ที่ทํา

การเกษตร, ระยะเวลาที่อยูในโครงการ และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาที่

แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ    
 

 ขอเสนอแนะในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ในโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาสุโขทัย คือเกษตรผูใชน้ําฯ มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน อยูในระดับ

ปานกลาง ดังนั้นทางภาครัฐควรจะใหความสนใจ ในการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรใหมากขึ้น

กวาเดิม ควรที่จะมีการสรางจิตสํานึก ใหเห็นถึงประโยชนของการเขามามีสวนรวม ทําใหเกษตรกรคิด

วาการเขามามีสวนรวมกับทางราชการนั้นไมใชเร่ืองยุงยาก ไมใชเปนหนาที่แตเฉพาะของทางราชการ

เทานั้น และควรจะกระตุนใหเกษตรกรเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ที่สามารถเขามามีสวนรวมได 

โดยควรมีการจัดเจาหนาที่มาใหความรู ความเขาใจกับเกษตรกรผูใชน้ําฯ และมีการพบปะกันระหวาง

เจาหนาที่ กับเกษตรกรผูใชน้ําฯใหมากขึ้น การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรในนโยบายการบริหารจัดการ



ชลประทาน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญกับเกษตรกร โดยจะตองใหความรู ความ

เขาใจ และทําใหเกิดความรูสึกอยากที่จะเขามามีสวนรวมกับทางโครงการชลประทาน เพื่อกอใหเกิด

การมีสวนรวมอยางแทจริงโดยทางภาครัฐควรจะใหความสําคัญกับกิจกรรม และขอมูลตางๆ ที่จะ

ดําเนินการเผยแพร เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง และตองกระทําอยาง

ตอเนื่อง และสม่ําเสมอ  ควรที่จะมีการอบรมเจาหนาที่ชลประทานกอนที่จะไปใหความรูแกเกษตรกร 

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน และถูกตอง 
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 The purposes of this study were to investigate the participation of farmers in 

irrigation management - a case study of Sukhothai operation and maintenance project and 

to study factors relating to irrigation policy by farmers. The samples were 312 farmers who 

were the members of the water operation and maintenance project , Sukhothai province.The 

instruments to collect the data were questionnaires. All data were analyzed with the SPSS 

v.11.5 program using percentage, mean, standard deviation, T-test and F-test (One-way 

ANOVA). The correlation co-efficient were 0.05 and 0.01 

                 The results of this study were that the farmers who were the members in the water 

operation and maintenance project participated in irrigation management at the moderate   

level. The farmers who received the information, news, instruction and the knowledge from 

the government officers at diffent level participated differently in irrigation management  

In overall and each aspect with statistically significant at .05 level there was positive 

relationship between the participation of farmers in irrigation management and some factors  

Includes land’s right, land size, participation period in the project, activities participation.    

 Farmers who differed in land age, participative period in the project, activities 

participation participated in irrigation management indifferently. 

 The recommendations from this study were the government should pay more 

attention with the farmers who were the members of this project. Furthermore, the 

government department should suggest and encourage the member with self-awareness, 

Benefit concern. They should provide more information to the farmer. Not only the 

government department but also the government officers should concern and support the 

members the understanding their of duties and participation in the project. From the 

findings, the farmers who received the information, news, instruction and the knowledge had 

effected on the farmer's participation. The government department should involve with 



farmer's participation by providing activities and new information. the government officers 

should get trained before providing the accuracy information to the farmers. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาของ อาจารย ดร. อรรณพ  โพธิสุข ประธาน

ควบคุมปริญญานพินธ  ดร. ราชนัย  บุญธิมา  กรรมการควบคุมปริญญานพินธ รองศาสตราจารย ดร. 

วรพิทย  มีมาก  และอาจารย ชีวินทร  ฉายาชวลิต กรรมการแตงตั้งเพิม่เติมสอบปากเปลาปริญญา

นิพนธ ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา ตลอดจนแกไขขอผิดพลาดตางๆ ดวยความเอาใจใส จน

ปริญญานิพนธสําเร็จลงดวยดี ขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี ้

 ขอขอบพระคุณ นายมนัส  กําเนิดมณี, เจาหนาที่กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา, 

นายไพบูลย  ทนิมณ ี และเจาหนาทีโ่ครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัยที่ใหความอนุเคราะหดาน

ขอมูลตางๆ ทีเ่ปนประโยชนตองานวจิัยในครั้งนี้ และไดใหความชวยเหลือในการดําเนินการสํารวจ

แบบสอบถาม รวมทัง้เกษตรกรกลุมผูใชน้าํฯในโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทยั  ที่ใหความรวมมือ

เปนอยางดีในการตอบแบบสอบถาม 

 ขอขอบคุณ พี่นอย, เลก็, เกง, หนอย, แบงค, พูและเพื่อนนกัศึกษาปริญญาโทรุน 2 (รป.ม.) ที่

ไดคอยชวยเหลือ และเปนกาํลังใจให และขอขอบคุณ พี่เหมี่ยว และพี่ๆ ที่ทาํงาน ที่คอยชี้แนะ และให

ความชวยเหลอืในการทํางานวิจยัในครั้งนี ้ 

 ทายสุดขอกราบขอบพระคุณบิดา นายบรรจบ เชาวไว, มารดา นางเอื้องไพร เชาวไว, นองสาว

ด.ญ.อมรรัตน  เชาวไวและครอบครัวที่ไดชวยเหลือสงเสรมิ และคอยเปนแรงกระตุนเตือน และเปน

กําลังใจมาโดยตลอด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

 
ในปจจุบันสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ถือวา

เปนหลักการสากลที่ยอมรับกันของนานาประเทศ  ดังจะเห็นไดวาทั้งคําประกาศกรุงริโอ (Rio 

Declaration on Environment and Development) และแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21 ) ซึ่งไดมี

การลงมติรับรองในที่ประชุมส่ิงแวดลอมโลกเมื่อป ค.ศ. 1992 ไดใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของ

ประชาชนทุกกลุมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และถือวาหลักการดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่

จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เพราะการใชมาตรการสั่งการและควบคุม (Command and Control) 

โดยรัฐเปนฝายใชกฎหมายและกําหนดกติกาการจัดสรรทรัพยากรแตฝายเดี่ยวไดกอใหเกิดปญหาทั้ง

ในแงประสิทธิภาพและความเปนธรรม ซึ่งในการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย ที่ผานมามักจะ

เปนเรื่องที่รัฐใชอํานาจในการตัดสินใจเปนสวนใหญ และการจัดการน้ําในอดีตมักจะเนนวธิกีารการทาง

วิศวกรรม กลาวคือ การใหความสําคัญแกการจัดหาน้ําโดยการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา และการ

พัฒนาระบบชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยในปจจุบันนี้ ประชาชนไดเกิด

ความตื่นตัวในเรื่อง ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และประกอบกับเกิดความยากลําบากในการหาพื้นที่ที่

เหมาะสมตอการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา ตลอดจนผลกระทบทางสังคมที่ไดเกิดขึ้นจากโครงการ

ขนาดใหญตางๆ ไดทําใหเกิดกระแสการตอตานโครงการสรางเขื่อนหรือโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาด

ใหญจนทําใหโครงการดังกลาวเกิดขึ้นไดยากในปจจุบัน (กอบกุล  รายะนาคร. 2547 : 1)  

ในภาวะปจจุบัน รัฐบาลไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการชลประทานในโครงการ

ตางๆ ที่วงเงินสูงเหมือนที่เคยไดจัดสรรในอดีต เพื่อกอสรางโครงการชลประทาน ขนาด เล็ก ขนาด

กลาง ขนาดใหญ และการปรับปรุงระบบชลประทานที่ไดกอสรางไวแลว เนื่องจากรัฐบาลจะตองจัดสรร

เงินเพื่อพัฒนางานในงานตางๆ ใหควบคูกันไปโดยเฉพาะในระดับรากหญา (ชัยวัฒน ลือเดช. 2547 : 

1-2) และจากนโยบายที่ใหมีการปฏิรูประบบราชการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดขนาดของภาครัฐ มีการ

ปรับเปล่ียนทัศนคติ และแนวทางดําเนินงานของรัฐ จากที่แยกคนละสวนกับภาคประชาชน และมุง

คอยใหการชวยเหลือประชาชน มาเปนภาครัฐและภาคประชาชนเปนหุนสวนกัน ดําเนินงานรวมกัน 

หรือการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม  ซึ่งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 

2546 – พ.ศ. 2550) ในยุทธศาสตรที่ 7 ไดระบุไวใหมีการเปดระบบราชการใหประชาชน เขามามีสวน

รวม  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติ ไวในหมวดที่ 5 ของ
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รัฐธรรมนูญฯ เกี่ยวกับพื้นฐานแหงรัฐ ไดระบุในมาตรา 761 และ792 ใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุน

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการดําเนินงาน ในดานตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ และใหชุมชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา 

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม3  

ดังนั้น จากเหตุขางตนทําให กรมชลประทานตองมีการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการ

ชลประทาน โดยมุงหวังไปที่ การมีสวนรวม การจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรอื   ผูใชน้าํเขามา

มีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจ หรือ บริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมชลประทานตาม

เปาหมายการมีสวนรวม ที่ 2 ฝายยอมรับหรือกําหนดไว โดยมีการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวม ซึ่ง

ทําใหมีการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกร และรัฐรวมกันบริหารจัดการ

ชลประทาน โดยเรียกวา  “การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory 

Irrigation Management: PIM)” ซึ่งเปนการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกร หรือผูใชน้ํา

ชลประทาน ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการบริหารจัดการชลประทาน เขามามีสวนรวมกับกรม

ชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงานกิจกรรมชลประทานในดานการกอสราง และ

ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา(มนัส  กําเนิดมณี. 2548 : 6) โดยมีเปาหมายใหเกษตรกรมีความรูสึกรวม

เปนเจาของโครงการชลประทาน มีการจัดสรรน้ํา เปนไปตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง 

เปนธรรมและประหยัด เพื่อลดความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเอง และระหวางภาคประชาชน 

กับภาครัฐ  โดยการบริหารจัดการน้ําชลประทาน จะมุงหวังไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชน

จากน้ําชลประทานที่ไดรับการพัฒนาแลว แทนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่ชลประทานเปนหลัก 

โดยการปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาเชิงปริมาณ ไปเปนการพัฒนาเชิงคุณภาพ ดวยยุทธศาสตรการ

พัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีขบวนการที่สําคัญ คือการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการน้ําชลประทานอยางจริงจัง เนื่องจากในอดีตการบริหารจัดการชลประทานของกรมชลประทาน

เปนการบริหารจัดการโดยรัฐเกือบสมบูรณ ต้ังแตดานการกอสรางระบบชลประทาน จนถึงการสงน้ํา

                                                 
        

1
 มาตรา 76 ระบุวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินทางการเมือง การวาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ 

        
2

 มาตรา 79 ระบุวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชวีิตของประชาชน 

        
3

 มาตรา 46 บัญญัติวา “ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิ์อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง
สมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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และบํารุงรักษา ทําใหเกษตรกรไดรับการจัดสรรน้ําไมเพียงพอ เกิดการแยงน้ํา การทะเลาะวิวาทพังคู

กันน้ํา เพื่อใหน้ํามาถึงที่นาของตน โดยจากความมุงหวังของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย ที่

เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร โดยมีการจัดตั้ง สหกรณผูใชน้ําใตดินสวรรคโลก สหกรณนิคมพระรวง 

และสหกรณนิคมสวรรคโลก โดยการดําเนินงานของโครงการฯ เปนงานที่ไดนําน้ําใตดินมาใช เพื่อการ

ชลประทานและถูกตองตามหลักวิชาการ โดยการขุดเจาะบอน้ําใตดิน สรางโรงสูบน้ํา,อุปกรณเครื่อง

สูบน้ํา และระบบการชลประทานเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โครงการฯมีพื้นที่ชลประทาน

ประมาณ 71,000 ไร โดยแบงงานเปน 2 โซน คือ โซน 1 ในเขตอําเภอสวรรคโลก และ โซน 2 ในเขต

อําเภอศรีนคร โดยการใชน้ําใตดินเพื่อการเพาะปลูกเปนสิ่งใหมสําหรับเกษตรผูใชน้ําที่จะตองจายคา

กระแสไฟฟาในการสูบน้ําเอง  จึงจําเปนที่จะตองใหเกษตรกรไดเรียนรูวิธีการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกที่

ถูกตอง และรับภาระดังกลาวได จึงไดจัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้น พรอมใหการฝกอบรมชี้แจงถายทอดความรู

การบริการกลุมผูใชน้ําการเก็บรวบรวมเงิน และจายคากระแสไฟฟา และวิธีการดําเนินงานชลประทาน

ที่ถูกตอง ซึ่งทางโครงการฯ ไดเนนใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการสงน้ํา และบํารุงรักษาในระดับ

แปลงนาแลวยังมีการจัดตั้งสหกรณผูใชน้ํา เพื่อรับผิดชอบในการเก็บเงินคากระแสไฟฟาในการสูบน้ํา   

 ดังนั้นจึงเปนที่สนใจวาการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม จะบรรลุวัตถุประสงค

ตามเปาหมายไดนั้น จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของเกษตรกร ซึ่งในการเขามามีสวนรวมของ

เกษตรกรนั้น นาจะเกิดจากปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม หากผลการวิจัยสามารถระบุถึง

ความสัมพันธของปจจัยตางๆ ไดอยางถูกตอง ก็จะสามารถเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม

ของเกษตรกรเพื่อใหการบริหารจัดการชลประทานมีความยั่งยืนและเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดต้ังความมุงหมายไวดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ของโครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย 

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธ ในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย 
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ความสําคัญของการวิจัย 
การศึกษาในเรื่องนี้ ทําใหทราบถึง การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ํา และปจจัยที่สงผลให

เกษตรกรเขามามีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม รวมถึง

ขอเสนอแนะ ในการจัดการชลประทาน เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขงานชลประทาน เพื่อ

สงเสริมใหเกษตรกรเขามามีบทบาทในการจัดการชลประทาน ใหบรรลุวัตถุประสงค และเกิด

ประสิทธิผลสูงสุดตอไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมของ

เกษตรกรผูใชน้ํา ในระยะหลังการกอสราง ทางดานการสงน้ําและบํารุงรักษา 

2. ขอบเขตดานประชากร ที่ใชในการศึกษา คือ เกษตรกรที่ไดรับน้ําจากโครงการสงน้ํา และ

บํารุงรักษาสุโขทัย ซึ่งแบงออกเปน เขตฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 อําเภอสวรรคโลก      (โซน 1) 

จํานวน 3,384 คน และเขตฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 อําเภอศรีนคร (โซน 2) จํานวน 2,021 คน รวม

ทั้งหมด 5,405 คน 

  3. ขอบเขตดานพื้นที่ เขตพืน้ที่ในการศึกษา คือพื้นที่ในเขตรับผิดชอบของโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาสุโขทัย มจีํานวน 2 อําเภอ คือ อําเภอสวรรคโลก และอําเภอศรีนคร จ.สุโขทัย 

ขอจํากัดในการศึกษา คร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงตัวเกษตรกรผูใชน้ําเทานัน้ ซึง่เปนเปาหมาย

หลักของนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  

 1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) แบงเปนดังนี้ 

 1.1 กรรมสิทธิใ์นที่ดิน 

 1.2 ขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลกู 

 1.3 ระยะเวลาที่อยูในโครงการ           

                   1.4 การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา  

                    1.5 การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที ่

 

 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก 

 การมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมของ

โครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1.  โครงการฯ หมายถงึ โครงการสงน้าํและบาํรุงรักษาสุโขทัย 

2.  เกษตรกรผูใชน้ํา  หมายถงึ เกษตรกรที่ไดรับผลประโยชนจากน้าํ และเปนสมาชิก

กลุมผูใชน้าํชลประทาน ในโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 

3.  การบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (PIM)  หมายถงึ การ

บริหารจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทาน ซึง่เปนกลุมเปาหมายของการบริหาร

จัดการชลประทาน เขามามสีวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนนิงาน  

หรือกิจกรรมชลประทานทัง้ในดานการกอสรางและดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ตามทีไ่ดตกลง

เห็นชอบรวมกนั  

4.  กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หมายถึง สถานะในการถือครองทีดิ่นวาเปนของตนเอง , เชาที่

ผูอ่ืน หรือใหผูอ่ืนเชา 

5.  ขนาดของพืน้ที่ที่ทําการเพาะปลกู หมายถงึ จาํนวนพื้นที่ ที่เกษตรกรทําการ

เพาะปลูกพืชไรในเขตรับผิดชอบของชลประทาน   

6.  ระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการ หมายถงึ ระยะเวลาทีเ่กษตรกรอาศัยทํากนิ โดยอยู

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของโครงการชลประทาน 

7.  การเขารวมกิจกรรมอบรม สัมมนา และทัศนะศกึษา หมายถงึ การที่เกษตรกร

เขามารวมกิจกรรมที่ทางเจาหนาที่โครงการ ไดจัดเตรียมเพื่อทีจ่ะใหความรูแกเกษตรกรในดานการ

บริหารจัดการชลประทาน 

8.  การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที ่หมายถงึ  การ

ที่เกษตรกรผูใชน้ํา ไดรับขอมูลขาวสาร และคําแนะนําจากเจาหนาที่ชลประทานเกีย่วกับ การมีสวน

รวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

9.  โซน 1 หมายถึง เขตฝายสงน้าํและบํารุงรักษาที่ 1 อยูในเขต อําเภอสวรรคโลก 

จังหวัดสุโขทยั 

10. โซน 2 หมายถึง เขตฝายสงน้ําและบาํรุงรักษาที ่2 อยูในเขต อําเภอศรีนคร จังหวัด

สุโขทัย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   
                ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
       Independent Variables                                                     Dependent Variables
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร
จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน
รวม ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
สุโขทัย 

ขนาดพื้นที่ ทีท่ําการ
เพาะปลูก 

การไดรับขอมลู ขาวสาร 
คําแนะนํา และความรู จาก

เจาหนาที ่

การเขารวมกจิกรรม 
อบรม สัมมนา และทัศนะ

ศึกษา 

ระยะเวลาที่อยูใน 
โครงการ 

 กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
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สมมุติฐานในการวิจัย 
1. เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน 

ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

2. เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

3. เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

4. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

5. เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกัน มีสวน

รวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

6. ปจจัยทางดาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก, ระยะเวลาที่อยูใน

โครงการ, การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะศึกษา และการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา 

ความรูจากเจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรผูใชน้ําในการจัดการชลประทาน ของโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษาสุโขทัย โดยมีแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2. แนวคิดการบริหารจัดการชลประทาน 

3. แนวคิดการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

4. องคกรผูใชน้ําชลประทาน 

5. รายละเอียดโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย 

6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. แนวคิดการมีสวนรวม 
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 แชพพิน (Chapin. 1997 : 317) ไดกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคมดูจาก

ลักษณะที่แสดงออก เชน การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรมตางๆ การเสียสละเงิน วัสดุ ส่ิงของ 

สละเวลา แรงงาน  และการเปนสมาชิกโดยตรง 

 รีดเดอร (Reeder, 1974 : 29) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการมีสวนรวมในการใช

ความคิด และความชํานาญในการแกปญหารวมกับวิทยากรที่เกี่ยวของ 

 ลิสค (ชินรัตน สมสืบ. 2539 : 23 ; อางอิงใน Lisk. 1985) ไดใหความหมายการมีสวนรวมใน

มุมมองที่กวางวาเปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดบั และ

ทุกรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของ

กระบวนการวางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบ แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชน

อยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ ที่จะนํามา

ซึ่งการยกระดับความเปนอยูใหสูงขึ้น 

 เออรวิน (มนัชนก ศรีอิสาณ. 2547 : 6 ; อางอิงใน Erwin. 1976) กลาววา การมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวม

ตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความชํานาญ รวมกับการใช

วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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 กานดา  ผรณเกียรติ์ (2530:37)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

โครงการชลประทาน วาเปนการใหเกษตรกรเขาไปมีสวนในการตัดสินใจเพื่อวางแผนการดําเนินงาน 

และประเมินโครงการ เพื่อปรับปรุงผลผลิตและประสิทธิภาพของกรมชลประทาน 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527:6)   ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวน

รวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา  สนับสนุน และ

สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชนรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร

อาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การ

เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งใน

สถานการณกลุม (group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให 

(contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว

ดวย 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (นรินทรชัย  พัฒนพงศา. 2547 : 3 ; อางอิงจาก วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. 

2530 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ กระบวนการที่สงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสราง

โอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขามารวม เพราะการหวัง

รางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับชีวิตความจําเปน ความ

ตองการ และวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 

 จากความขางตนจึงสรุป ไดวาการมสีวนรวมหมายถึง กระบวนการทางสังคม ที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีบทบททางสังคม ในการตัดสินใจวางแผน ดําเนินงาน และประเมินผลงาน เร่ืองใด

เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน หรือมีการดําเนินการตัดสินใจในทุกๆ ระดับ และทุกรูปแบบของ

กิจกรรมตางๆ โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเกิดจากการบังคับใหเขามามีสวนรวม 
1.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff. 1980 : 213) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมเปน 4 

รูปแบบ คือ 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making) เปนขั้นเริ่มตนของการมีสวนรวมทาง

ความคิด ในการกําหนดและการประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือกที่เกี่ยวกับการกําหนดและ

การประเมิน ซึ่ง  ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 

      1.1  การตัดสินใจในระยะเริ่มแรก 

      1.2  การตัดสินใจในชวงกิจกรรม 
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      1.3  การตัดสินใจในการดําเนินงาน   

 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการที่ประชาชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมในการปฏิบัติการตามหลักเกณฑของโครงการ โดยการมีสวนรวมที่สําคัญคือ 1. การมีสวนรวม

ในการการสนับสนุนดานทรัพยากร 2. การเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร และประสานงาน 3. การมี

สวนรวมในการกําหนดแผน หรือระยะเวลาในการทํากิจกรรม  

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทั้งประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวน

บุคคล โดยระยะเวลาในการดําเนินโครงการ สามารถไดรับผลประโยชนจากผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการ

ควบคุม และตรวจสอบการดําเนินโครงการทั้งหมด 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  การแสดงวงจรการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัฟฮอฟ ไดเสนอกรอบการวิเคราะหการมีสวนรวม โดยเปนการออกแบบการมี

สวนรวมไว 3 มิติ เพื่อเปนพื้นฐานในการตอบคําถามวา  

1. การมีสวนรวมคืออะไร  
2. ใครเขาไปมีสวนรวม  

3. กระบวนการมีสวนรวมเปนอยางไร 

การตัดสินใจ 
(Decision-making) 

การดําเนนิงาน 
(Implementation) 

ผลประโยชน
(Benefits) 

การประเมินผล
(Evaluation)
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นอกจากนี้ โคเฮน และอัฟฮอฟ ไดจําแนกบุคคลที่เขามามีสวนรวมที่สําคัญ ออกเปน 4 

ประเภท คือ 

 1. บุคคลในทองถิ่น   ซึ่งจะเปนกลุมคนที่มีขนาดใหญ  และมีความแตกตางกัน  จะ

ประกอบดวย ชาวนาที่สามารถเลี้ยงตัวเองได กลุมคนที่เชาที่ดินทํากิน และคนเลี้ยงสัตว ซึ่งกลุมคน

เหลานี้จะเปนเปาหมาย ของโครงการพัฒนาชนบท 

 2. ผูนําทองถิ่น จะเปนบุคคลที่ทํางานในพื้นที่ เปนระยะเวลายาวนาน และเปนบุคคลที่ที่นับ

ถือของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งจําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ 

  2.1   ผูนําแบบเปนทางการ 

  2.2   หัวหนาสมาคม ที่ไดรับการคัดเลือก หรือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงจากองคกร 

  2.3    เจาของบริษัทในทองถิ่น 

 3. เจาหนาที่ปกครอง เปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางราชการ มีการกําหนดพื้นที่ และ

ระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งมีความสําคัญตอระดับ การมีสวนรวมของประชาชนอยางมากเพราะเปนผูมี

บทบาท ในการประชาสัมพันธ และการควบคุมกิจกรรมของโครงการ  

 4. เจาหนาที่นอกพื้นที่  ประกอบดวย ผูบริจาคตางถิ่น ลูกจาง หัวหนาสมาคม อาสาสมัคร ผู

อพยพ เปนตน 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (สุรศักดิ์  มีแสงนิล. 2547 : 29 ; อางอิงจาก วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. 2535) 

กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนอาจ

เขาไปมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการโดยการเขามามีสวนรวม 

1.  การคิด 

2.   การตัดสินใจ 

3. การวางแผน 

4. การลงมือปฏิบัติงาน 

หรือเขามามีสวนรวมใน ดาน 

5. การกําหนดปญหา 

6. การวางแผน 

7. การดําเนินงาน 

8. การประเมินผล 

9. การบํารุงรักษา 
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ในอีกแงหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อาจอยูในระดับหนึ่ง หรือหลายระดับ ดังนี้ 

1. การตัดสินใจ 

2. การกลั่นกรอง 
3. การรวบรวมขอมูล 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:188) ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 3 ประการ ตาม

ลักษณะของการมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้งของ

ประชาชน เชน การรวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชนกรรมการกลุมเลี้ยงไหม กรรมการหมูบาน 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (open participation) โดยผานองคกรที่

ไมใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

เมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

องคการอนามัยโลก (จิรัชยา  เบ็ญหีม. 2546 :13 ; อางอิงจาก World Health Organization. 

1978) ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอนดวยกัน คือ 

1. การมีสวนรวมในการวางแผน (Planning) โดยประชาชนจะมีสวนรวมในการวิเคราะห

ปญหา ลําดับความสําคัญของปญหา กําหนดเปาหมาย การใชทรัพยากร ติดตามและประเมินผล และ

รวมตัดสินใจในทุกขั้นตอน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) โดยประชาชนจะมีสวนรวมในการ

จัดการ และบริหารทรัพยากร 

3. การมีสวนรวมในการใชประโยชน (Utilization) โดยประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมใน

การนํากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน เพื่อเพิ่มระดับการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4. การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) โดยประชาชนจะตองไดรับ

ผลประโยชนที่เทากัน อาจจะไดรับเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ทางสังคม หรือทางสวนบุคคลก็ได  

ปธาน สุวรรณมงคล (2527 : 82 ) ไดกลาวถึงขอบเขตของการมีสวนรวมในงานพัฒนาชนบท 

ควรจะมีบทบาทสําคัญ 4 ลักษณะดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน 

3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
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4. การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 

จากขอความขางตนสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  เปนการใหประชาชนเขาไปมีสวนในการกําหนด

แนวทางรวมกันในการดําเนินการตางๆ ของโครงการซึ่งถือเปนขั้นเริ่มตนของการมีสวนรวม 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  เปนการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการ

ทั้งในคานการจัดการ และการบริหารทรัพยากร 

3. การมีสวนรวมในการประเมินผลงาน  เปนการใหประชาขนเขาไปมีสวนรวมในการดูแล 

ควบคุม และตรวจสอบ การดําเนินการทั้งหมดของโครงการ 
1.3 ปจจัยในการมีสวนรวม 
โคเฮน และอัฟฮอฟ  (Cohen & Uphoff. 1980 ; 223)   ไดเสนอวามีบุคคล 4 ประเภทที่มีสวน

สําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ซึ่งประกอบดวย คนในทองถิ่น ผูนํา

ทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และเจาหนาที่นอกพื้นที่ สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น มีปจจัยที่

สําคัญ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก 

1. อายุและเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดับการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม 

5. อาชีพ 

6. รายไดและทรัพยสิน 

7. ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

8. พื้นที่ดินถือครอง และสถานภาพการทํางาน 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:184) ไดกลาวถึงวาการมีสวนรวมของประชาชน จะประกอบไป

ดวยปจจัยที่เกี่ยวของ 3 ประการ คือ 

1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของทั้งตัว ไมใชเฉพาะเพียงแต

เกี่ยวของดานกําลังรางกาย หรือทักษะ  

2. การกระทําการให เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจ และอารมณแลว

เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค กระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 

โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม ที่จะกระทําตามคําสั่ง 

3. การรวมรับผิดชอบ เมื่อมีการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแก

สถานการณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย เพราะการมีสวน
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รวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ กับกลุม และตองการเห็นผลสําเร็จของการ

ทํางานนั้นดวย จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม   
1.4 ระดับการมีสวนรวม 
นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547 : 17) โดยหลักการทั่วไปของระดับการมีสวนรวม ไดข้ึนอยูกับ

วาจะมีสวนรวมในเรื่องประเภทใด หรือข้ันตอนใด แตหลักใหญๆ อาจแบงได 5 ระดับ คือ 

1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน 

2. การมีสวนรวมรับรูขอมูล – ขาวสาร 

3. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะกับโครงการที่ตนจะมีสวนได สวนเสียดวย โดย

แบงเปน 3 กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในขั้นตอนใด 

 1. ตนมีน้ําหนักการตัดสินนอยกวาเจาของโครงการ 

 2. ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ 

 3. ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 

    4. การมีสวนรวมทํา คือรวมในการดําเนินงาน 

    5. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือดานอื่นๆ 

    นนท  กอแกวทองดี (2543 : 56) ไดแบงระดับการมีสวนรวมไว 3 ระดับคือ 

    1. ระดับที่ประชาชนไมมีสวนรวม 

    2. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมปานกลาง 

    3. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มที่ 
1.5 ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวม 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 16) ไดกลาวถึง ปญหา ขอจํากัดในการมีสวนรวมไวดังนี้ 

1. นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นอยูกับระบบราชการ เปนฝายสงเสริม

สนับสนุนและจัดใหมีข้ึน 

 2. ประชาชนคุนเคยกบการรับคําสั่ง การยอมรับความถูกตองของขาราชการ และการยอม

รอคอยการชวยเหลือแทนการชวยตัวเอง การคิดเอง และหลีกเลี่ยงการโตแยงกับขาราชการ 

 3. กิจกรรมหรือโครงการที่ไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอโครงการ และตอนลง

มือปฏิบัติ โครงการไมมีการรวมแบบครอบวงจร 

 4. องคกรอาสาสมัคร สมาคม มูลนิธิ และชมรมตางๆ มีมากมาย แตสวนใหญยังขาดผูมี

ความรู ขาดเปาหมาย และหลักการที่แนนอน และขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง และที่สําคัญขาด

แกนกลางของรัฐบาล และองคกรเหลานี้ที่จะประสานติดตออยางเปนทางการในทุกระดับ 



 

 

15 

 5. องคกรประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผงประโยชน และขยายผลประโยชนไปใหกับ

กรรมการ หรือสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชนโดยทั่วไป  

กรมชลประทาน (ประทีป  เร่ืองมาลัย. 2541 ; 16 อางอิงจาก กรมชลประทาน. 2539) ไดสรุป

ปญหาของการมีสวนรวมในการพัฒนาน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรดังนี้ 

 1. ผูใชน้ําไมไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการใชน้ําจากเจาหนาที่ชลประทานอยางเพียงพอ

และทั่วถึง โดยเฉพาะการสงเสริมเผยแพรเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน หนวยงานที่ทํานาที่

สงเสริมก็มักจะดําเนินการดานการเกษตรโดยเฉพาะที่ ดังนั้นการสงเสริมดานนี้จึงเปนงานที่ยังถูก

ทอดทิ้ง 

 2. เกษตรกรเจาของที่ดินหรือผูใชน้ําไมไดรับทราบ หรือมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการและแผนของการพัฒนา กอนที่จะดําเนินการวาจะเกิดประโยชนอยางไร 

เกษตรกรจะตองมีสวนรวมกับรัฐบาลอยางไร ทั้งระหวางการกอสราง และหลังจากการกอสรางเสร็จ

แลว ซึ่งสวนมากเกษตรกรเจาของที่ดินจะไดรับทราบเมื่อทางราชการตองการจะใหทําอะไร เชน ขอให

จัดตั้งกลุมผูใชน้ํา หรือขอใหเสียคาสงน้ํา และบํารุงรักษาตามกําหนด จึงไมไดรับความรวมมือเทาทีค่วร 

เพราะถือวาไมมีสวนเกี่ยวของตั้งแตตน 

3. เกษตรกรผูใชน้ํายังไมมีความมั่นใจ เชื่อถือระบบการชลประทานวาจะไดรับน้ําถุงแปลง

เพาะปลูกอยางแนนอนตามปริมาณและเวลาที่พืชตองการโดยวิธีปกติ 

 4. กลุมผูใชน้ํายังไมเขมแข็งเพียงพอ ทําใหขาดการประสานงานในระหวางผูใชน้ําดวยกัน

เอง และผูใชน้ํากับเจาหนาที่ชลประทาน 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 226) ไดกลาววา เจาหนาที่ และระบบราชการเปนอุปสรรคตอการ

มีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน คือ 

1. ปญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบทเองถึงความเปนปจเจกบุคคล นอกจากนั้นยังอยูภายใต

ระบบอุปถัมภหรือพึ่งบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกในฐานะของตนเอง เลือกผูนําที่สามารถอุปถัมภ

ตนเองได 

 2. ปญหาเกี่ยวกับตัวของเจาหนาที่และระบบราชการ ปญหาการมีสวนรวมของ

ประชาชนมีลักษณะ ดังนี้ 

  2.1. นโยบายในระบบราชการ มักจะมาจากเบื้องบน 

 2.2. การจัดสรรงบประมาณทํามาจากสวนกลาง  คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมที่

สวนกลางกําหนด 

 2.3. ระบบราชการ และเจาหนาที่ระดับตางๆ ขาดการประสานงาน และรับปฏิบัติ

เฉพาะนโยบายกลักของหนวยงาน 
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 2.4. มีความสัมพันธแบบผูใหญ ผูนอยมักจะเชื่อวาตัวเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท 

 2.5. เจาหนาที่ราชการชอบทํางานกับสํานักงาน 

 2.6. ระบบราชการใชการใหคุณใหโทษ ตัวใหพอใจแกผูบังคับบัญชามิไดปฏิบัติงาน

เพื่อชาวชนบทอยางแทจริง 

 2.7.  บุคคลภายนอกหรือผูเกี่ยวของไมตองการใหชาวชนบทเขามารวมในการ

พัฒนา 

  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทาน 
2.1. การบริหารจัดการชลประทาน 
มนัส  กําเนิดมณี (2548: 4-5)  การบริหารจัดการชลประทาน ประกอบดวย 2 ดาน คือ ดาน

การกอสราง เพื่อพัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหาน้ํา   และ การสงน้ําและบํารุงรักษา เพื่อการกระจายน้ํา  

เมื่อกลาวถึงการบริหารจัดการชลประทานจะครอบคลุมทั้งงานดานการกอสราง และงานดานการสงน้ํา

และบํารุงรักษา ซึ่งทั้ง 2 ดานนี้มีผลตอเนื่องกัน แตมีวัตถุประสงคที่แทจริงรวมกันนั้นคือ ใหเกษตรกร 

หรือผูใชน้ําซึ่งเปนกลุมเปาหมาย ไดใชประโยชนจากน้ําชลประทานในการทําเกษตรใหมีรายได และมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

วิบูลย  บุญยธโรกุล (2535) ไดกลาววา การจัดการน้ําชลประทาน หมายถึงการจัดสงน้ําใหไป

ถึงพื้นที่เพาะปลูกในเวลา และปริมาณที่ตองการเพื่อใหการเพาะปลูกเกิดผลตอบแทนสูงสุด  เพื่อสราง

บรรยากาศที่เหมาะสมใหกับพืช โดยไดแบงการจัดการน้ําโครงการชลประทานออกเปน 2 ระดับคือ 

1. การจัดการน้ําในไรนา เปนการใหน้ําแกพืช และการระบายน้ําสวนเกินออกจากพื้นที่

เพาะปลูก ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมในความรับผิดชอบของเกษตรกร 

2. การจัดการน้ําในระดับโครงการ เปนการผันน้ําจากแหลงน้ําเขาสูคลองสายใหญ และ

คลองซอยในโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ โดยทั่วไปจะอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่

โครงการ ซึ่งจะตองสอดคลองกับการจัดการน้ําระดับไรนาโดยตองมีการประสานงานอยางใกลชิด

ระหวางเกษตรกร กับเจาหนาที่โครงการซึ่งเปนผูจัดสรรน้ํา  การประสานงานจะรวมถึงการกําหนดฤดู

การสงน้ํา และการใหขอมูลที่เกี่ยวกับชนิดของพืชและพื้นที่ที่จะปลูก ขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับพื้นที่ 

และรอบเวรในการรับน้ํา และการรับผิดชอบรวมกันในการจัดแบงน้ํา และการบํารุงรักษาระบบ 

กิจกรรมทั้งหมดจะตองเกี่ยวของกับเกษตรกรเปนจํานวนมาก  ซึ่งเปนกิจกรรมที่ เกี่ยวของกับ

ผลประโยชน และปญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมแตกตางกันออกไป โดยความเปนจริงแลวการ

ประสานงานกับเกษตรกรนั้นถือเปนหัวใจสําคัญของการที่จะทําใหการจัดการน้ําชลประทานมี

ประสิทธิภาพ 
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2.1.1. งานจัดสรรน้ําของโครงการชลประทาน 
วิบูลย  บุญยธโรกุล (2535) ไดจําแนกการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานออกเปน 3 

กลุมดวยกันคือ 

 1. งานสงน้ํา โดยทั่ว ๆ ไปงานสงน้ําซึ่งครอบคลุมถึงการผันน้ําเขาสูระบบการควบคุม 

การวัด และการจัดแบงน้ําใหแกเกษตรกร  ถือวาเปนงานหลักของโครงการชลประทาน  ซึ่งเปนสิ่งที่

ถูกตองถาหากวาโครงการนั้นเปนโครงการเกาที่เกษตรกรมีความรูความชํานาญในเรื่องของการใชน้ํา

เปนอยางดีแลว และโครงการนั้นไมมีปญหาในเรื่องของการบํารุงรักษา  แตถาหากเปนโครงการที่

กอสรางขึ้นใหม เกษตรกรควรจะไดรับการชี้แนะในเรื่องที่ เกี่ยวของกับการใชน้ําอยางใกลชิด  

วัตถุประสงคหลักของงานสงน้ําก็คือ  การจัดแบงน้ําในปริมาณที่พอเหมาะไปใหถึงพื้นที่เพาะปลูกใน

เวลาที่พืชตองการ  โดยมีการสูญเสียน้ําในระหวางทางนอยที่สุด  การที่จะปฏิบัติงานนี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้นโครงการชลประทาน  จําเปนตองมีปจจัยที่สําคัญ  3  ประการ  คือ 

1.1.  มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถในการวางแผนการสงน้ํา  ควบคุมการ

สงน้ํา  และติดตามประเมินผล 

1.2.  มีระบบสงน้าํที่ไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับความเปนจริงในสนาม 

และกับวิธกีารบํารุงรักษาอยางเพียงพอ 

      1.3  มีเจาหนาที่และพนักงานทีม่ีความรูในปริมาณที่พอเหมาะกับงาน 

2. งานบํารุงรักษา งานบํารุงรักษาถือวาเปนงานที่จําเปนและมีความสําคัญสูงตราบ

เทาที่โครงการนั้นยังมีการใชงานอยู  ทั้งนี้เพราะวาถาหากระบบสงน้ําไมสามารถรองรับอัตราสงน้ําที่

ตองการไดแลว  ก็ยอมเปนที่แนนอนวาเกษตรกรที่อยูทางดานทายน้ําจะไมไดรับน้ําในเวลาและอัตราที่

ตองการ  ผลที่จะตามมาก็คือคลองสงน้ําจะชํารุดทรุดโทรมอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้นเนื่องจากขาดความ

รวมมือในการดูแลบํารุงรักษาจากเกษตรกรทางดานทายน้ํา  หัวใจของงานบํารุงรักษาก็คือ  การ

ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอตามระยะเวลาที่กําหนดไว  การตรวจสอบ และการซอมแซมที่ชํารุดเสียหาย

เพียงเล็กนอย   จะชวยปองกันการซอมใหญซึ่ งมี ราคาแพงและอาจตองหยุดส งน้ํ าซึ่ งจะ

กระทบกระเทือนตอเกษตรกรมาก  การบํารุงรักษาที่ดีจะเปนหลักประกันวา ระบบสงน้ําจะปฏิบัติงาน

ไดเต็มขีดความสามารถตามที่ออกแบบไว  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จของโครงการ 

3. งานสงเสริมหรือพัฒนาการใชน้ํา เปาหมายหลักของการพัฒนาการใชน้ํานั้นควรจะ

อยูที่การใหขอมูลและใหคําแนะนําในเรื่องการใชน้ําอยางถูกตอง และแสวงหารความรวมมือจาก

เกษตรกร เพื่อใหการจัดการน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิผล  งานพัฒนาการใชน้ํานั้นอาจจะทําให

เจาหนาที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับปญหาอื่นนอกเหนือขอบเขตงานชลประทานดวย  เชน  ในแงของทุน

และปจจัยการผลิต  การตลาด  เปนตน  ในกรณีเชนที่กลาวนี้เจาหนาที่ชลประทานอาจจะตองทํา
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หนาที่ชวยประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหการเกษตรชลประทานบรรลุเปาหมายโดยรวมและเกิด

การยอมรับจากเกษตรกรอยางไรก็ตาม ส่ิงที่เจาหนาที่พัฒนาการใชนาจะตองใหการสนับสนุน

เกษตรกรนั้นรวมถึง  การใหขอมูลและขาวสาร  การใหความรูดานการใชน้ําอยางถูกตอง  การชวย

แกปญหาในสนาม  การรวมกันวางแผนการปลูกพืชและกําหนดการสงน้ําการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อทํา

กิจกรรมที่เกี่ยวของรวมกัน ฯลฯ  กิจกรรมพัฒนาการใชน้ําถือวาเปนกิจกรรมที่จําเปนของการบริหาร

โครงการชลประทานและเปนกลไกที่สําคัญที่จะทําใหการจัดการน้ําประสพผลสําเร็จ 

งานพัฒนาการใชน้ําเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่องทั้งในฤดูและนอกฤดูการ

เพาะปลูก  ดังนั้นในแตละโครงการ จําเปนตองมีหนวยพัฒนาการใชน้ํา ซึ่งเจาหนาทีข่องหนวยจะตองมี

ความรู หรือไดรับการอบรมใหมีความรูในเรื่องของการจัดการน้ําในระดับไรนาเปนอยางดี  ตลอดจน

เปนผูที่มีความสามารถถายเทความรูเหลานี้ใหแกเกษตรกรไดดวย   
2.2. รูปแบบการบริหาร 
สําหรับการบริหารจัดการชลประทาน  โดยทั่วไปมีรูปแบบในการบริหารจัดการ  3 รูปแบบ คือ 

2.2.1 การบริหารจัดการชลประทาน โดยรัฐ (กรมชลประทาน)  เปนรูปแบบการบริหาร

จัดการชลประทานที่ทั้งงานดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ํา และบํารุงรักษา

ดําเนินการโดยรัฐเปนสําคัญ  

2.2.2.การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตร หรือ เอกชนเปนรูปแบบการบริหารจัดการ

ชลประทานทีท่ั้งงานดานกอสรางระบบชลประทานและดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดําเนินการโดย

เกษตรกรผูไดรับประโยชนเปนสําคัญ 

2.2.3.การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) และเกษตรกรรวมกัน  เปน

รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานที่ผสมผสานระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2  นั่นคือทั้งภาครัฐและ

เกษตรรวมกันจัดการชลประทาน โดยมีการตกลงแบงหนาที่ หรือระดับการมีสวนรวมรับผิดชอบ งาน

ดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ใหแตละฝายรวมกันในการ

จัดการ 
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ภาพประกอบ 2 : การจัดการชลประทาน 
2.3 ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเรจ็ของการจัดการน้าํ 
วิบูลย  บุญยธโรกุล (2535) ไดแยกปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการจัดการน้ําโดยทั่วๆ  ไป

ดังนี้ 

2.3.1 ปจจัยทางวิศวกรรม 

 1. มีแลงน้ําตนทุนเพียงพอและเชื่อถือได 

 2. มีการวางแผนการสงน้ําที่ดี 

3. มีการพัฒนาระบบกระจายน้ําในไรนา  รวมทั้งอาคารวัดน้ํา ควบคุม  และ

ระบายน้ําเพียงพอ 

 4. มีการปรับระดับผิวดินและจัดรูปที่ดิน 

 5. การวางระบบสงน้ําและระบายน้ําอยูในตําแหนงที่เหมาะสมมากพอและขนาด 

โตพอ 

 6. ใชการสงน้ําแบบหมุนเวียนที่มีขนาดของแฉกสงน้ําพอเหมาะ 

 7. การใหน้ําตรงตามความตองการน้ําของพืชมีการวัดอัตราและระยะเวลาที่ใหน้ํา 

 
 

 

                   โดยรัฐ                              โดยเกษตรกรมีสวนรวม                             โดยเกษตรกร 
 

 

 

                        

   กอสราง 

  O&M                                                                                                                                                      

  

                                                                กรมฯรับผิดชอบ 
                                                                    

                                                                เกษตรกรรับผิดชอบ 
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8. ระบบชลประทานและระบายน้ําไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับขีด

ความสามารถของ เจาหนาที่และเกษตรกรที่จะดูแลบํารุงรักษาได 

9. มีระบบสื่อสารและการคมนาคมที่ดี 

2.3.2 ปจจัยทางการเกษตร 

1. เกษตรกรปลูกพืชที่ใหผลกําไร  และพืชที่ปลูกนั้นเหมาะสมกับสภาพดิน  

ภูมิอากาศ  และปจจัยอยางอื่นในทองถิน่นั้น 

2. มีการสนับสนุนทางดานจัดหาปจจัยการผลิตแกเกษตรกรการสนับสนุนนี้

รวมถึงทุน  เมล็ดพันธุที่ดี  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช  และการตลาด 

3. เกษตรกรเลือกปลูกพืชพันธุที่ไดรับการปรับปรุงคุณภาพแลว 

2.3.3 ปจจัยดานการจัดการ 

1. โครงการมกีารจัดองคกรดี มีเจาหนาทีม่ีคุณภาพและจํานวนเหมาะสม 

2. ไดรับการสนับสนนุดานงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ 

3.  มีกฎหมายรองรับกฎเกณฑตาง  ๆ   เกีย่วกับงานจัดสรรน้ํา 

4.  มีระบบการบริหารโครงการดี 

2.3.4 ปจจัยดานสงัคมและเศรษฐกิจ   

1. มีกลุมผูใชน้ําหรือสมาคมผูใชน้ําที่เขมแข็ง และผูนํากลุมที่เสียสละ 

2. ผูใชน้ํามีสวนรวมในการวางแผนการสงน้ํา การแบงน้ํา และการบํารุงรักษา

ระบบสงน้ํา 

3.  โครงการใหความสําคัญกับการพัฒนาการใชน้ําและการใหความรูแก

เกษตรกรในเรื่องการใชน้ําอยางถูกตอง และการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น 

4. มีความรวมมือกันอยางเขมแข็งระหวางหนวยงานฝายสนับสนุนที่เกี่ยวของ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงเสริมการเกษตร การตลาด และการใหความรูแกเกษตรกร 

5. มีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเชน ถนน ตลาด ยุงฉาง อยางเพียงพอ 

ความสําเร็จของโครงการชลประทานนั้นอยูที่ความสามารถจัดสงน้ําไปใหถึงพื้นที่เพาะปลูก

ของเกษตรกรอยางทั่วถึง  ในปริมาณและเวลาที่พืชตองการอันจะเปนผลใหไดผลผลิตสูงสุดเทาที่ปจจยั

การผลิตจะอํานวยให  หัวใจสําคัญที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ก็คือ  การรวมมือกันอยางใกลชิด

ระหวางเกษตรกรผูใชน้ํากับเจาหนาที่ของชลประทานและการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่

สนับสนุนการผลิตและการตลาด 
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2.4  ปญหาโครงการชลประทาน 
วูฟ และมิเชล (วิบูลย บุญยธโรกุล. 2529 : 26 ; อางอิงจาก Wolff and Michael.) ไดกลาวไว

วา ในเรื่องของการจัดสรรน้ํา และประสิทธิภาพการใชน้ําของโครงการสวนใหญนั้น นอยกวารอยละ 50 

ของโครงการสวนใหญใชพื้นที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดประสิทธิภาพนอยกวาที่วางแผนไว 

การจัดทําคลองซอย และอาคารชลประทานระดับแปลงนา มักจะทําไวไมเสร็จถูกทิ้งคางไว การใชที่ดิน

ปลูกพืชผลในพื้นที่ชลประทานนั้น มักจะไมมีการคาดการณลวงหนา การสงน้ําใหแกเกษตรกรก็มักจะ

ไมสม่ําเสมอ ปริมาณน้ําที่สงใหใชน้ําก็มักจะไมมีความเทาเทียมกัน ผูใชน้ําที่อยูตนน้ําจะไดน้ํามากกวา

พวกที่อยูทายน้ํา สวนผูที่อยูทายน้ําจะไดรับน้ําบาง ทําใหเกิดความแนนอน และไมทันกับเวลาที่

ตองการ  

ซึ่งรัฐบาลในหลายประเทศ ยังไมมีนโยบายที่จะใหส่ิงจูงใจอยางเหมาะสมเพื่อเปนการกระตุน

ใหเกษตรกรในเขตชลประทานเรงเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น จากการศึกษาในหลายประเทศ 

แสดงใหเห็นวา ถาหากรัฐบาลขาดนโยบายในสวนนี้ไปจะทําใหพื้นที่ดินในเขตชลประทาน

ไมไดรับความเอาใจใสเทาที่จําเปน ขาดการบํารุงรักษาอาคาร ชลประทานในระดับแปลงนา หรือใน

ระดับหมูบาน และการผลิตไมเปนไปอยางประหยัด  

โดยปญหาทางดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

1. การจัดการโครงการ 

2. งบประมาณ 

3. อัตรากําลัง และความสามารถของบุคลากร 

4. ส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

5. เครื่องมือ 

6. การติดตามงาน / การประเมินผล 

7. การมีสวนรวมของผูใชน้ํา 

8. การสงเสริมการเกษตร   

วิบูลย  บุญยธโรกุล (2535) ไดกลาวถึงอุปสรรคที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการไว ดังนี้ 

1. ระบบชลประทาน   

1.1 ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษาไมไดมาตรฐาน  เปนผลใหสงน้าํไมไดตามที่

ตองการ  หรือมีการสูญเสียน้ํามาก 

1.2 มีจํานวนคลอง - คูสงน้าํและระบายน้าํไมเพียงพอ หรืออยูในตําแหนงที่ไม

เหมาะสม 

1.3 จํานวนอาคารควบคุมบังคับน้าํนอยเกนิไป 
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 1.4  พื้นที่รับน้าํไมเรียบ รูปทรงไมเหมาะสม 

2. การกระจายน้ํา 

2.1 ขาดความรวมมือระหวางเกษตรกรดวยกัน  เกษตรกรตนน้ําใชน้ํามากเกนิความ

ตองการ  เกษตรกรทายน้ําไมไดรับน้ํา 

2.2 การจัดรอบเวรไมอํานวยความสะดวกใหเกษตรกร 

2.3 ปญหาดานตัวเกษตรกรและเงื่อนไขทางสงัคม 

2.4 เกษตรกรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

2.5 ไมมีตัวอยาง  หรือขาดแบบแผนในทางปฏิบัติที่เคยยอมรับและใชกันจนเปนธรรม

เนียมมากอน  

3. ความออนแอของสถาบนั 

3.1.ไมมีการสนับสนนุจากโครงการชลประทานในเรื่องของการพฒันาการใชน้ํา 

3.2.โครงการขาดพนกังานทีม่ีคุณภาพ 

3.3.ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาการเกษตร

ชลประทาน 

3.4 กลุมผูใชน้าํไมมีประสิทธภิาพ 

กรมชลประทาน (พงษศักดิ์  ชัยสิทธิ์. 2541 ; 20) ไดสรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เร่ืองการปรับปรุงการชลประทานในประเทศไทย และไดสรุปประเด็นปญหาการชลประทานทางดาน

เศรษฐกิจสังคมวามีปญหา ดังนี้ 

1. ปญหาการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้าํ ไดแก 

1.1 ขาดการมสีวนรวมตั้งแตเร่ิมแรกของการจัดทําโครงการชลประทาน 

1.2 ขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนการจัดสรรน้ํา และบํารุงรักษาหลังการกอสราง

โครงการ  

1.3 การใชน้ําและเพาะปลูกไมเปนไปตามแผนที่วางไว 

2. ปญหาองคกรผูใชน้ํา ไดแก 

2.1 กลุมหรือสถาบันเกษตรกรผูใชน้ําออนแอ 

2.2 กลุมหรือสถาบันเกษตรกรผูใชน้ํามากเกินไปแตไมคอยมีกิจกรรม 

3. ปญหาการผลิตและการตลาด ไดแก 

3.1 การใชพืน้ที่ปลูกพืชนอยกวาความสามารถในการสงน้าํ โดยเฉพาะการปลูกพชื

ฤดูแลงเนื่องจากปจจยัดานราคาและตลาด 

3.2 ผลผลิตต่ํา เนื่องจากขาดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 



 

 

23 

3.3 ความสามารถในการปรับตัวตอสภาพการเปลี่ยนแปลงทางการผลิต และ

การตลาดต่ํา เนื่องจากขาดหนวยงานประสานงานที่ดีระหวางผูนํากลุม และเจาหนาที่หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

4. ปญหาสภาพทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ไดแก 

4.1ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําที่ทําการเกษตรและไมไดทําการเกษตร 

4.2 องคกรที่จัดตั้งขึ้นไมมีความขัดแยง 
 

3. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
มนัส  กําเนิดมณี (2548: 6) การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

(Participatory Irrigation Management: PIM)  หมายถึง การบริหารจัดการชลประทาน โดยให

เกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทาน ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการบริหารจัดการชลประทาน เขามามีสวน

รวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน  หรือกิจกรรมชลประทานทั้งใน

ดานการกอสรางและดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกัน 

นอกจากนี้การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ตามความหมายของกรม

ชลประทาน ยังรวมถึงการเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก องคการบริหาร

สวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการกระจายอํานาจ

ลงสูทองถิ่น  
3.1 เหตุผลและความจําเปนที่ตองมีการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

3.1.1.จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540  โดยในหมวดที่ 5 ของ

รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดระบุในมาตรา 76 และ 79 ใหรัฐตอง

สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและดําเนินงาน

ในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการมีสวน

รวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและในมาตรา 78 ใหรัฐกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น 

3.1.2 นโยบายของรัฐบาล  ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญขางตน รัฐบาลไดกําหนด

นโยบายในการบริหารราชการที่สําคัญรองรับ ดังนี้ 

3.1.2.1. การปฏิรูประบบราชการ มีวัตถุประสงค หรือมาตรการ ดังนี้ 

- การลดขนาดของภาครัฐ เชน การยุบเลิกอัตราเกษียณของราชการและ

ลูกจางประจํา 

- การลดบทบาทของภาครัฐ ดวยการดําเนินมาตรการการสงเสริมสนับสนุน

ภาคเอกชน ใหเขามาทําหนาที่ตางๆ ที่ภาคเอกชนดําเนินการไดแทนภาครัฐ 
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- การปรับโครงสรางภาครัฐใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เชน 

การยุบรวมและยกเลิกหนวยงาน และการมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลการดําเนินงานผาน

ระบบติดตามและประเมินผล เปนตน 

- ความเปนหุนสวน ระหวางภาครัฐและประชาชน  ดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

และแนวทางดําเนินงานของภาครัฐ โดยเนนการดําเนินงานรวมกันของภาครัฐกับภาคประชาชน 

3.1.2.2. การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น  มีการถายโอนอํานาจจากหนวยงานของ

รัฐบาล ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูไปกับงบประมาณแผนดิน ที่ไดกําหนดจัดสรรใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  

3.1.3 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ที่มีการปรับโครงสรางภาคการเกษตร 

เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจ แตดวยงบประมาณแผนดินที่มีจํากัด รัฐบาลจึงไดตัดสินใจกูเงินจากธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และธนาคารความรวมมือระหวางประเทศแหงประเทศญี่ปุน (JBIC) ภายใต

โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคการเกษตร (Agricultural Sector Program Loan) ซึ่งมีเงื่อนไขให

รัฐบาลตองปฏิบัติตามกรอบนโยบายที่ไดตกลง และเห็นชอบรวมกัน   
3.2 ประเภทการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของเกษตรกร ในการบริหารจัดการชลประทาน แบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

3.2.1 กอนการกอสราง เพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนโครงการชลประทาน 

กิจกรรม ที่สําคัญ ไดแก การรวมกําหนดโครงการดวยการแจงความตองการโครงการ และความยินดีมี

สวนรวมโดยจัดทําเปนขอตกลงการมีสวนรวม การรวมศึกษาความเหมาะสม และการรวมออกแบบ 

กําหนดจุดที่ต้ังอาคารชลประทาน วางแนวคลองสงน้ํา เปนตน 

3.2.2 ระหวางการกอสราง กิจกรรมที่สําคัญ ไดแก การรวมการกอสรางในรูปแบตางๆ 

เชน รวมมือกับภาครัฐในการจัดหารที่ดิน การบริจาคที่ดิน การจัดหารวัสดุกอสราง การรวมออก

แรงงาน และการรวมออกคากอสราง  และการรวมตรวจสอบงานกอสราง ใหเปนไปตามความตองการ

ของประชาชน เปนตน 

3.2.3 หลังการกอสราง หรือการสงน้ําและบํารุงรักษา  โยมีกิจกรรมสําคัญ คือ การรวมตัว

กันจัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน เพื่อรวมกับเจาหนาที่ชลประทาน ในการวางแผนการเพาะปลูก 

วางแผนสงน้ํา รวมสงน้ํา และรวมกันบํารุงรักษาคูน้ํา เปนตน 
3.3 วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มีดังนี้ 

3.3.1. เพื่อใหการกอสราง หรือ ปรับปรุงระบบชลประทานสอดคลองหรือเปนไปโดย

คํานึงถึงความตองการของเกษตร 
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3.3.2. เพื่อใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูสึกรวมเปนเจาของ

โครงการชลประทาน ทั้งนี้เพราะ ไดมีสวนรวมในการกอสราง หรือปรับปรุงระบบชลประทานและในการ

บริหารจัดการสงน้ําบํารุงรักษา อันเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการเขารวมการจัดการชลประทาน

โครงการดานการสงน้ําบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรม และยั่งยืน 

3.3.3. เพื่อใหการจัดสรรน้ําบํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการ

จัดสรรน้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรมและประหยัด และการ

บํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ใหใชงานไดดีและยาวนาน

ตลอดอายุการใชงาน ทั้งนี้เพราะเกษตรกรผูใชน้ําไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการและดําเนินงาน 

หรือกิจกรรมสงน้ําบํารุงรักษา 

3.3.4. เพื่อสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของเกษตรกร และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3.3.5. เพื่อลดภาระของรัฐบาลและกรมชลประทาน ในการจัดการชลประทานลง ทั้งงาน

การกอสราง และงานการสงน้ําบํารุงรักษา 
3.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
การดําเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมของกรมชลประทาน มี

เปาหมายสุดทาย เพื่อใหการบริหารจัดการชลประทานระดับโครงการ มีเกษตรกรและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีสวนรวม กับกรมชลประทานทั้งการบริหารจัดการและดําเนินงาน หรือกิจกรรม

ชลประทาน โดยคาดวาจะมีประโยชนเกิดขึ้น ดังนี้ 

3.4.1. การกอสรางอาคารชลประทาน ทั้งในกรณีกอสรางใหม หรือปรับปรุงอาคารเกา 

สอดคลองหรือเปนไปโดยคํานึงถึงความตองการของเกษตรกร เปนสําคัญ  

3.4.2. เกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการ

ชลประทาน อันเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทาน ดานการสงน้ํา

และบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

3.4.3. การจัดสรรและบํารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรร

น้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรม และประหยัด 

3.4.4. การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ให

ใชงานไดดี และยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

3.4.5. เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมีรายไดที่มั่นคง และสูงขึ้น 

3.4.6. ลดปญหาความขัดแยงระหวาง เกษตรกรดวยกันเอง 

3.4.7. ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 



 

 

26 

3.4.8. เกษตรกรและองคการปกครองสวนทองถิ่น มีความเขมแข็งมีสวนรวมกับภาครัฐ 

รวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน ซึ่งเปนการสงเสริมระบบประชาธิปไตย อีกทางหนึ่งดวย 

3.4.9. การบริหารจัดการน้ําชลประทานมีความยั่งยืน (Sustainable Irrigation) ซึ่งเปน

เปาหมายสูงสุดของกรมชลประทาน 
3.5 การดําเนินงานการมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา 
การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation 

Management: PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา หมายถึง การบริหารจัดการชลประทาน ทุกระดับ

ของโครงการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทาน เขามามีสวนรวมกับชลประทาน ใน

การตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน หรือกิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา 

ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินงานการมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ไดจําแนกออกเปน 11 ข้ันตอน 

คือ 

ข้ันตอนที ่1   การสรางความเขาใจการมสีวนรวม 

การสรางความเขาใจการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ํา

และบํารุงรักษา  เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการ ซึ่งแบงออกเปน  2 

กลุมเปาหมาย คือ  

1.1 การสรางความเขาใจแกเจาหนาที่ชลประทานมีเปาหมายเพื่อใหเจาหนาที่
ชลประทานรบัทราบ และเขาใจในนโยบายการมีสวนรวมของกรมชลประทาน ตลอดจน10ข้ันตอนการ

ดําเนนิงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสีวนรวม 

1.2 การสรางความเขาใจแกเกษตรกร องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเจาหนาที่

หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในการมเีปาหมายใหทราบหลกัการ เหตุผล ความจาํเปน แนวทาง ประโยชน

ที่จะไดรับ และเปาหมายการมีสวนรวมตามที่กรมชลประทานกาํหนดไว  สวนเจาหนาที่ของหนวยงาน

อ่ืนๆ ที่เกีย่วของ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมประมง เปนตน ตองสรางความ

เขาใจเพื่อใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงในการจัดการชลประทาน เพื่อบูรณาการใหเกิดความรวมมือ

ปฏิบัติงานตอไป 

ข้ันตอนที ่2   การจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม  

เมื่อเกษตรกรทราบหลักการ เหตุผล ความจําเปน แนวทาง ประโยชนที่จะไดรับ จากการ

ดําเนินงานตามขั้นตอนที่ 1 แลวในขั้นตอไป จะมีการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม (Participation 

Agreement : PA) ในการจัดการชลประทานของเกษตรกร เพื่อเปนขอตกลงในเบื้องตนเพื่อแสดง

เจตจํานงอยางชัดเจนถึงการมีสวนรวมของเกษตรกร กบักรมชลประทาน 
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บางครั้งในทางปฏิบัติการจดัทําขอตกลงการมีสวนรวม อาจจะทําใหหลังจากการจดัตั้งกลุม

ผูใชน้ําแลวก็ได เมื่อตองการความรวมมือจากเกษตรกร และเกษตรกรเห็นดวยกับกรมชลประทาน จึง

จัดทําขอตกลงไวเปนหลกัฐาน 

ข้ันตอนที ่3   การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพืน้ฐาน) 

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมนั้น เกษตรกรจะตองมีสวนรวมในดาน

การสงน้ําและบํารุงรักษาในคลองสงนาระดับตางๆ โดยผานองคกรผูใชน้ําชลประทานประเภทตางๆ 

โดยเริ่มจากกลุมพื้นฐานระดับคูน้ํา หรือทอ ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะมีการจัดตั้งกลุมพื้นฐานระดับคู

น้ํา หรือทอ กอนที่จะใหเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําในระดับคลองซอย และคลองแยก

ซอย ตอไป 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) เปนองคกรผูใชน้ําชลประทาน ประเภทไมเปนนิติ

บุคคลหนวยเล็กที่สุด มีของเขตพื้นที่องคกรครอบคลุมพื้นที่แฉกสงน้ํา 1 แฉก หรือคูน้ํา 1 สาย 

โครงสรางองคกรประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน สมาชิกผูใชน้ํา และอาจมีผูชวยตามความจําเปน 

(พื้นที่หนึ่งกลุมผูใชน้ําไมควรเกิน  1,000 ไร  

ข้ันตอนที่ 4   การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน นับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญเปนอยางยิ่ง 

ของขบวนการสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้ํา 

ความยั่งยืนขององคกรผูใชน้ําชลประทาน จะดํารงอยูไดจะตองไดรับเสริมสรางความเขมแข็ง

อยางตอเนื่อง ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.1 การฟนฟกูลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพืน้ฐาน) 

4.2 การฝกอบรม หรือสัมมนาผูนําองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

4.3 การจัดทัศนะศึกษาดูงาน 

4.4 การจัดการประชุมโดยกระบวนการสรางอนาคตรวมกัน 

4.5 การประชุมกลุมผูใชน้ําชลประทานรายคูน้าํ 

4.6 การประชุมผูนาํหรือคณะกรรมการกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 

ข้ันตอนที ่5   การยกระดับองคกรผูใชน้าํชลประทาน 

 การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ํา และ

บํารุงรักษาเมื่อเกษตรกรมีความเขาใจ และตกลงที่จะรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน(กลุม

พื้นฐาน) ในระดับคูน้ํา หรือทอแลว กรมชลประทานไดดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ผูใชน้ําชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการใหความรู สรางความเขาใจอยางตอเนื่อง นําเกษตรกรทัศนะ
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ดูงาน ในพื้นที่ตางๆ เกษ๖รกรมีสวนรวมกับเจาหนาที่ชลประทาน ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

น้ําทุกระดับ จนกระทั่งเกษตรกรและกลุมผูใชน้ํา มีความพรอมที่จะยกระดับของกลุมใหสูงขึ้น  

การยกระดับองคกรผูใชน้าํชลประทาน แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

5.1  การยกระดับจากกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นที)่ เปนกลุมบริหารการใชน้ํา 

5.2  การยกระดับจากกลุมบริหารการใชน้าํชลประทานเปนสมาคมผูใชน้ําฯ 

5.3  การยกระดับจากกลุมบริหารการใชน้าํชลประทาน เปนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

5.4 การยกระดับจากกลุมบริหารการใชน้าํชลประทานเปนสหกรณผูใชน้ําฯ 

5.5 การยกระดับจากกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน เปนสหกรณผูใชน้ําฯ 

ข้ันตอนที ่6   การจัดทาํขอมลูพื้นฐานโครงการ  

การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ เปนขั้นตอนที่สามารถดําเนินงานไดทันที โดยไมตองรอ

ข้ันตอนการมีสวนรวมใดๆ อาจถือไดวาเปนงานตามปกติที่โครงการชลประทาน จะตองดําเนินการอยู

แลวในระบบฐานขอมูลภาพรวมขององคกร 

ขอมูลพื้นฐานโครงการประกอบดวนขอมูลดานระบบชลประทานและขอมูลดานองคกรผูใช

น้ําชลประทาน เปนขอมูลอันจําเปนทั้งในการบริหารจัดการชลประทานโครงการใหเปนการจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม และการติดตามและการประเมินผลอยางเปนระบบชัดเจน เพื่อชี้

ถึงผลสําเร็จและมาตรฐานบริการชลประทานของโครงการ 

ขอมูลพื้นฐานโครงการนี้จะถูกบันทึกจัดเก็บไวในระบบฐานขอมูลการจัดการชลประทาน เปน

ขอมูลเร่ิมตน (Inventory Data) เพื่อวัดผลสําเร็จในการดําเนนิงานการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวม 

ข้ันตอนที ่7   การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน   

เพื่อใหเปนไปตามแนวทางการบริหารจัดการชลประทานโดนเกษตรมีสวนรวม โครงการ

ชลประทานตางๆ จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการชลประทานในดานการสงน้ําและ

บํารุงรักษา  จากที่ ดําเนินการโดยเจาหนาที่ชลประทานฝายเดี่ยวเปนการบริหารในรูปแบบ

คณะกรรมการ โดยมีตัวแทนกลุมผูใชน้ํารวมอยูดวย ซึ่งเรียกวา คณะกรรมการจัดการชลประทาน 

(Joint Management Committee for Irrigation : JMC )  

ทั้งนี้เพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการสงน้ําและบํารุงรักษา ซึ่งมีผลเกี่ยวของ

กับการใชหรือความตองการและผลประโยชนของเกษตรกรโดยตรง 

ในการนี้จะทําใหเกษตรกรเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ นําไปสูการมีสวนรวมในการ

จัดการชลประทานดวยความสมัครใจ เต็มใจ และอยางยั่งยืน 
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นอกจากนี้คณะกรรมการยงัควรมีตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน อบต. และอบจ. 

และตัวแทนหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อ  ใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจไปสูทองถิน่และเปนการ

ดําเนนิการชลประทานแบบบูรณาการ 

ข้ันตอนที ่8   การมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

เมื่อเกษตรกรกลุมผูใชน้ําชลประทาน อบต. และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความเขาใจและมี

ความพรอมในการรวมกิจกรรมการสงน้ําและบํารุงรักษา ตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวของตามการบริหาร

จัดการชลประทาน โดยเกษตรกรมีสวนรวม การดําเนินงานสงน้ําและบํารุงรักษาของโครงการตางๆ ใน

แตละฤดูการสงน้ําจากนี้ตอไป และตลอดไป จะเปนไปตามแนวทางการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวมทั้งในดานการตัดสินใจ(บริหารจัดการ) และการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ  

การดําเนินงานสงน้ําและบาํรุงรักษาของโครงการชลประทานตางๆ ตามหลกัการมสีวนรวม

จะตองดําเนินงานอยางเปนระบบโดยมีข้ันตอน ดังนี ้

8.1. เจาหนาที่ชลประทานกําหนดพืน้ที่สงน้าํเปาหมายตามปริมาณน้าํที่ม ี

8.2. กลุมผูใชน้ําชลประทานแจงความตองการปลูกพชื 

8.3. เจาหนาที่ชลประทานวางแผนการสงน้าํ และบาํรุงรักษา ใหสอดคลองกับความ

ตองการของเกษตรกร 

8.4. คณะกรรมการกลุมฯ หรือคณะกรรมการจัดการชลประทานประชมุพิจารณาแผนการ

สงน้าํฯ และหาขอตกลงการสงน้าํ 

8.5. แจงขอตกลงการสงน้ํา และบํารุงรักษาแกสมาชิกกลุม 

8.6. เกษตรกรรวมกันบํารุงรักษาคูคลอง 

8.7. กลุมผูใชน้ําและเจาหนาที ่รวมสงน้าํตามแผนจนสิน้ฤด ู

8.8. เจาหนาที่ออกเยีย่มใหความรูเพื่อสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้าํตลอดฤดู 

8.9. เจาหนาที่วัดปริมาณน้าํที่สงใหแปลงเพาะปลูก 

8.10. กลุมผูใชน้ํารายงานพืน้ที่เพาะปลูกจริง 

8.11. เจาหนาที่สํารวจผลผลติความพงึพอใจของเกษ๖รกร 

8.12. เจาหนาที่บันทึกขอมูลประมวลการดําเนนิงาน 

8.13. คณะกรรมกราฯ ประเมินผลการดําเนินงานและความเขมแข็งของกลุมฯ 

8.14. โครงการสงน้ําและบาํรุงรักษา และสํานกัชลประทาน รายงานผลการสงน้ําและ

บํารุงรักษาประจําฤดูกาล 
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ข้ันตอนที ่9   การจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

องคกรผูใชน้ําชลประทาน ไมวาจะเปนองคกรระดับใด การดําเนินการบริหารกลุมผูใชน้ํา โดย

คณะกรรมการที่คัดเลือกโดยสมาชิก คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น ในระยะเริ่มตน จะเปนการเสียสละของ

คณะกรรมการ แตเมื่อกลุมมีความเขมแข็งมากขึ้น เกษตรกรในกลุมมีรายไดที่มั่นคงมากขึ้น กลุม

เกษตรกรสามารถจัดตั้งกองทุนขึ้นได เรียกวา กองทุนชลประทาน (Irrigation Fund) ซึ่งในบางครั้งจะ

เรียกชื่อกองทุนสงน้ําและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance Fund ; O&M Fund) หรือ 

กองทุนซอมแซมและปรับปรุงระบบชลประทาน (Irrigation Repair and Improvement Fund ; IRI 

Fund) ซึ่งมีความหมายแตกตางกันอยูบาง คือ   

O&M Fund หมายถึง กองทุนที่เกษตรกรสะสมเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการสงน้ําและ

บํารุงรักษาตามปกติ 

IRI Fund หมายถึง กองทุนที่เกษตรกรสะสมเพื่อเปนคาใชจายสมทบงบประมาณในการ

ซอมแซมบูรณะ และปรับปรุงโครงการชลประทานในอนาคต 

Irrigation Fund คือ กองทุนที่เกิดจากการรวบรวมทุน ซึ่งอาจอยูในรูปของตัวเงิน หรือผลิตผล 

จากเกษตรกร ผูมีสวนรวมหรือไดรับผลประโยชนจากโครงการชลประทาน หรือจากแหลงทุนอื่นๆ 

นํามาสะสมไว เพื่อใชในกิจกรรมชลประทานในสวนที่เกษ๖รกรไดรับประโยชน 

ในสวนของการดําเนินงานสงน้าํและบํารุงรักษาของเกษตรกรโดยกลุมผูใชน้ํา การจดัทํา

กิจกรรมตางๆ เชน การขุดลอก การซอมแซม หรือแมแตการไปประชุมของหัวหนากลุมผูใชน้ํา ในฐานะ

ตัวแทนของเกษตรกร สมาชกิจะมีคาใชจายเกิดขึ้น ดังนัน้เพื่อใหการจัดทํากิจกรรมสงน้าํและ

บํารุงรักษาในสวนที่เปนหนาที่รับผิดชอบของเกษตรกรดําเนนิไปไดโดยราบรื่น จึงควรจัดตั้งกองทุนของ

กลุมผูใชน้าํขึ้นเพื่อเปนคาใชจายขางตน เรียกวา กองทนุชลประทาน โดยการเก็บคาใชน้าํชลประทาน

หรือคาชลประทานหรือชื่ออ่ืนใดจากเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําที่ใชน้าํชลประทานเพื่อประโยชนใน

การปลูกพืชและกิจกรรมอื่นๆ และจากผูใชน้ําที่ไมใชเกษตรกร(ถามี) เชน โรงงานอตุสาหกรรมและการ

ประปา เปนตน 

ข้ันตอนที ่10 การจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

เมื่อองคกรผูใชน้ําชลประทาน ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งอยางเปนระบบ และ

ดําเนินการสงน้ําและบํารุงรักษาตามขั้นตอนที่ 8 อยางตอเนื่อง เกษตรกรมีความเขาใจเรื่องชลประทาน 

และรวมกันบํารุงรักษาระบบชลประทานมาโดยตลอด  มีความรูสึกเปนเจาของ 

การเสริมสรางความเขมแข็งแกกลุมผูใชน้ํา อีกประการหนึ่งคือการจางเหมางาน ที่อยูใน

ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน ใหแกกลุมผูใชน้ําซึ่งกลุมผูใชน้ําเอง เมื่อมีผลกําไรก็สามารถนําไป

สมทบทุนกองทุนชลประทาน เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานของกลุม ตามกติกาของกลุม 
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การจางเหมา (Contraction out) งานบํารุงรักษา (Maintenance) ใหกลุมผูใชน้ําเปนแนวทาง

ควรดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยมุงเนนที่การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําเปนสําคัญ 

 

ข้ันตอนที่ 11 การประเมินความเขมแข็ง องคกรผูใชน้ําชลประทาน 

การประเมินความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานจะทําใหทราบวาองคกรผูใชน้ําฯ ที่ได

จัดตั้งขึ้นไดใหความรูมาเปนลําดับนั้นมีความสามารถอยูในระดับใด ซึ่งหากผลการประเมินบงบอกวา 

องคกรผูใชน้ําฯ นั้นยังไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ก็จําเปนที่จะตองเขาไปศึกษาและหาทาง

สนับสนุนใหองคกรผูใชน้ําฯ นั้นมีการพัฒนาขึ้นจนสามารถบริหารจัดการน้ําชลประทานไดดวยตนเอง 

สวนองคกรผูใชน้ําฯ ที่มีความสามารถดําเนินการดวยตนเอง จะเปนขอมูลเพื่อพิจารณาสนับสนุนให

เปนสถาบันนิติบุคคลตอไป 

 

4. องคกรผูใชน้ําชลประทาน 
ปราโมทย ไมกลัด (ศิริพงษ ณ สงขลา. 2548 : 12 ; อางอิงจาก ปราโมทย ไมกลัด. 2534) ได

กลาวถึงการจัดตั้งองคกรเกษตร “กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา” ใหทั่วถึงในเขตโครงการชลประทาน เพื่อให

เกษตรกรผูใชน้ําไดเขามามีสวนรวมในการจัดสรรและใชน้ําชลประทานอยางถูกตองกับหลักวิชาการ 

และมีความเปนธรรมระหวางกลุมเกษตรกรเอง ควรมีการจัดทําโครงการเผยแพรและประชาสัมพันธ

เร่ืองการใชน้ําที่ถูกวิธีกับการปลูกพืชชนิดตางๆ รวมทั้งรณรงคใหมีการใชน้ําอยางประหยดัและใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่ของทางราชการในการดูแลซอมแซมคลองและอาคารที่ชํารุดเสียหายเล็กนอยให

คงสภาพสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดไป จัดทําโครงการเพิ่มเติมประสิทธิภาพบุคลากร 

ประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐ ผูทําหนาที่ควบคุมการสงน้ํา และดูแลการจัดการน้ําชลประทานให

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกกรณี 

การบริหารจัดการนาชลประทานในเขตโครงการชลประทานใดๆ ก็ตามจะประสบความสําเร็จ

ไดนั้น จําเปนตองไดรับความรวมมือจากสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน ซึ่งทางปฏิบัติตองมีองคกรผูใชน้ํา

ชลประทานตั้งแตป พ.ศ. 2532 เพื่อวัตถุประสงคหลักในการติดตามจํานวนองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

และใหการสนับสนุนแกองคกรผูใชน้ําชลประทานอยางตอเนื่อง ดังนั้น จํานวนองคกรผูใชน้ํา

ชลประทานจึงเปนดรรชนีที่บงชี้ถึงความเปนไปไดในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําชลประทานใหมี

ประสิทธิภาพ 

กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา (2548 : 35) องคกรผูใชน้ํา หมายถึง กลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน (กลุมระดับทอ / แฉกสงน้ํา) กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทาน 
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และสหกรณผูใชน้ําชลประทาน ที่เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตรับน้ําชลประทานไดรวมตัว

จัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน 

ไพฑูรย  พะลายะสุต (2529 : 58) องคกรผูใชน้ําชลประทานแบงตามสถานภาพดานกฎหมาย

ออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. ประเภทไมเปนนิติบุคคล ไดแก 

1.1 กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) (Water Users Group – WUG) เปน

องคกรผูใชน้ําชลประทานประเภทไมเปนนิติบุคคลหนวยเล็กที่สุด มีขอบเขตพื้นที่องคกรฯ ครอบคลุม

พื้นที่แฉกสงน้ํา 1 แฉก หรือคูน้ํา 1 สาย โครงสรางองคกรฯ ประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน สมาชิกผูใช

น้ํา และอาจมีผูชวยตามความจําเปนพื้นที่หนึ่งกลุมผูใชน้ําไมควรมากเกิน 1,000 ไร 

  1.2 กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน (Integrated Water Users Group – IWUG) 

มีขอบเขตพื้นที่องคกรฯ ครอบคลุมพื้นที่คลองสงน้ําสายใหญ หรือโซนสงน้ํา 1 โซน หรืออาจครอบคลุม

พื้นที่ทั้งโครงการชลประทาน โดยขนาดของพื้นที่กลุมบริหารการใชน้ํามากที่สุดไมควรเกิน 20,000 ไร

ตอหนึ่งองคกรฯ 

โครงสรางองคกรผูใชน้ําฯ ประกอบดวยกลุมผูใชน้ําฯ ซึ่งเปนกลุมระดับทอ/แฉก สงน้ําหลาย

กลุม ที่ใชในคลองสายเดียวกัน หรือแหลงน้ําเดียวกัน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการที่เลือกมาจาก

สมาชิกผูใชน้ํา เพื่อจัดการน้ําจากแหลงน้ํา หรือระดับคลองสงน้ํา หรือระดับโซนสงน้ํา รวมทั้งในระดับคู

น้ํา 

2. ประเภทเปนนิติบุคคล ไดแก 

2.1 กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน (Farmer Group : FG) จดทะเบียนจัดตั้งเปนกลุม

เกษตรกรไวกับนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดแหงทองที่ที่จะจัดตั้งตามแบบที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน ประมง 

และเลี้ยงสัตว เปนตน ซึ่งในการดําเนินการผลิตการคา การบริการ และการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ สามารถ

นําเงินกําไรสุทธิประจําที่เหลือจากการกันไวเปนทุนสํารอง มาแบงเปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว 

หรือเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับกลุมเกษตรกรในระหวางป หรือ

เปนเงินโบนัสแกกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ และเจาหนาที่ของกลุมเกษตรกรตามที่กําหนดใน

ขอบังคับฯลฯ 

2.2. สมาคมผูใชน้ําชลประทาน (Water Users /association – WUA) จดทะเบียนจัดตั้ง

เปนสมาคมผูใชน้ําชลประทาน ไวกับกระทรวงมหาดไทย ภายใตกฎหมายแพง และพาณิชย ลักษณะ

23 วาดวย “สมาคม” ขอบเขตพื้นที่ของสมาคมผูใชน้ําชลประทาน และโครงสรางการบริหารองคกรฯ 
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เชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การ

ดําเนินธุรกิจสามารถจัดทําได แตผลกําไรจะนํามาแบงปนกันไมได  

2.3 สหกรณผูใชน้ําชลประทาน (Water Users Co-operative –WUC) จดทะเบียนจัดตั้ง

สหกรณผูใชน้ําชลประทานไวกับกรมสงเสริมสหกรณ โดยอาศัยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 มี

วัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การดําเนินธุรกิจสามารถนําผลกําไรมาแบงปนกันได 

ซึ่งขอแนะนําที่กรมชลประทานตองการ คือ พื้นที่รับผิดชอบของสหกรณผูใชน้ําชลประทานครอบคลุม

เชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน และมีโครงสรางการจัดองคกรฯ ในเร่ืองการบริหาร

จัดการน้ําเชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 องคกรผูใชน้ําชลประทาน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน  

(กลุมพื้นฐาน) 
 

กลุมบริหารการใชน้ํา

ชลประทาน 
 

กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน 

หรือสหกรณผูใชน้ําชลประทาน 

หรือสมาคมผูใชน้ําชลประทาน 
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สัญลกัษณ 
 

กลุมผูใชน้าํชลประทาน (กลุมระดับทอ/แฉกสงน้ํา) 

กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 

คลองสงน้าํสายใหญ 

คลองซอย 

คูสงน้ํา 

อาคารปากคลองสงน้ํา 

อาคารทดน้าํ 

อาคารปากคูสงน้าํ 
 

ภาพประกอบ 4  แผนผงัแสดงขอบเขตขององคกรผูใชน้าํชลประทาน 
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4.1  โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน  
โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทานแรกเริ่มจะมีเพียงสวน

ของคณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานเทานั้น แตปจจุบันไดนํารูปแบบการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม (PIM) มาประยุกตใชในโครงการเงินกูเพื่อปรับเปลี่ยนโครงการ

บริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานใหม ประกอบดวย 3 สวน คือ 

สวนที่ 1 คณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

เปนสมาชิกผูใชน้ําที่ไดรับความไววางใจโดยเสียงขางมากจากสมาชิกผูใชน้ําหรือ ผูแทน

สมาชิกผูใชน้ํา ใหมาทําหนาที่คณะผูบริหารน้ําภายใตกรอบนโยบายที่เปนมติเสียงสวนมากของสมาชกิ 

หรือผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา ซึ่งคณะกรรมการบริหารองคกร ผูใชน้ําฯ จะดํารงตําแหนงตามวาระที่กําหนด 

สวนที่ 2 การประชุมใหญสมาชิก หรือการประชุมใหญผูแทนสมาชิก 

องคกรผูใชน้ําฯ จะตองมีการประชุมใหญอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทน

สมาชิก 

(1) ลงมติเลือกคณะกรรมการองคกรผูใชน้ําฯ ที่วางลงตามวาระ หรือที่วางลงดวยเหตุ

อ่ืนๆ 

(2) ลงมติในการประชุมใหญใหความเห็นชอบตอกรอบนโยบายในการมอบหมายให

คณะกรรมการขององคกรผูใชน้ําฯ นําไปปฏิบัติ เชน การกําหนดหลักเกณฑการแบงสรรน้ําใหเกิดความ

เปนธรรม การกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหสมาชิกทุกคนตองมีสวนรวมในการออกคาใชจายซึ่งอาจจะเปน

เงินหรือแรงงาน เพื่อการบริหารจัดการน้ําและบํารุงรักษาอื่นๆ 

(3) เพื่อใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกไดทราบผลการดําเนินงานจากการรายงานของ

คณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําฯ 

ขอแนะนํา :  

- การประชุมใหญสมาชิก จะใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ําฯ นั้นๆ มีจํานวนนอย

กวา 100 คน 

- การประชุมใหญผูแทนสมาชิกผูใชน้ํา จะใชในกรณีสมาชิกขององคกรผูใชน้ําฯ นั้นๆ มี

จํานวนมากกวา 100 คนขึ้นไป 

- อัตราสวนผูแทนสมาชิกตอสมาชิก จะกําหนดเริ่มแรกโดยคณะผูใหการสนับสนุนและที่

ปรึกษาขององคกรฯ แตปรับเปลี่ยนไดโดยมติเสียงสวนมากของสมาชิกจากการประชุมใหญ 

สวนที่ 3 ผูตรวจสอบกิจกรรมองคกรผูใชน้ําฯ 

หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลที่สมาชิกผูใชน้ําหรือผูแทนสมาชิกโดยเสียงสวนมากมาจาก

การประชุมใหญ มอบความไววางใจใหเปนผูแทนสมาชิกในการตรวจสอบผลการดําเนินการของ
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คณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ํา สมาชิกจะไดเกิดความสบายใจวา การบริหารองคกรผูใชน้ําฯ 

เปนไปดวยความโปรงใส และดวยความเปนธรรม 

หมายเหตุ 

- ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกรผูใชน้ําฯ จะอยูในวาระการดํารงตําแหนงตามวาระไม

เกิน 1 ป เมื่อครบวาระใหเลือกใหมในการประชุมใหญ 

- ความถี่ในการตรวจสอบ 1 – 2 เดือน / คร้ัง 

- ผูตรวจกิจกรรมตองรายงานใหที่ประชุมใหญ อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

บทบาทหนาที่ในตําแหนงตางๆ ตามโครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

1. ประธาน 

1.1  เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการฯ และสมาชิกผูใชน้ํา เพื่อรวมพลังในการ

แกไขปญหาตางๆ และพัฒนาการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.2 ประสานงานระหวางกรรมการดานตางๆ และสมาชิกในกลุมผูใชน้ําฯ 

1.3 ดําเนินการใหสมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกาขององคกรผูใชน้ําฯ อยางเครงครัด 

1.4 เปนตัวแทนขององคกรผูใชน้ําฯ ในการประสานงานกับเจาหนาที่หนวยงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ 

1.5 ดําเนินการใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการน้ํา 

2. รองประธาน 

2.1 ทํางานตามที่ประธานมอบหมาย 

2.2 ทําหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยู 

3. กรรมการดานธุรการ 

3.1 เลขานุการ 

3.1.1 ประชาสัมพันธแจงขาวสารแกคณะกรรมการฯ และสมาชิกขององคกรผูใชน้ําฯ 

3.1.2 จัดทําระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเขารวมประชุม 

3.1.3 บันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุมผูใชน้ําฯ 

3.2 เหรัญญิก ทําหนาที่รับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุมผูใชน้ําฯ 

3.3 นายทะเบียน จัดทํา และเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสารเกี่ยวกับการเปนสมาชิก 

รวมถึงขอมูลสําคัญตางๆ 

3.4 ปฎิคม 

3.4.1 จัดเตรียมความพรอมของสถานที่ประชุม 

3.4.2 ใหการตอนรับ ดูแลสถานที่ทําการ ตลอดจนทรัพยสินและพัสดุ 
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4. หัวหนาคลอง / หัวหนาเขต 

4.1 วางแผนการสงน้ําในคลองซอย โดยมีเจาหนาที่ชลประทานเปนที่ปรึกษา 

4.2 ควบคุมการปด-เปดอาคารควบคุมน้ําใหเปนไปตามขอตกลง 

4.3 ดูแลอาคาร ควบคุมบังคับน้ําไมใหผูใดมาทําใหอาคารเสียหาย 

4.4 รวมกันสรางกฎระเบียบขององคกรผูใชน้ํา และดําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบอยางเครงครัด 

4.5 ดําเนินการเลือกตั้งหัวหนาคู/ทอ ที่ครบวาระการดํารงตําแหนงหรือที่วางลง   

5. หัวหนาคูน้ํา(กลุม/ทอ) 

5.1 รวบรวมความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา ใหกรรมการดานจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาที่

ไดรับมอบหมาย 

5.2 นําสมาชิกซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาคลองซอย คูน้ํา และอาคารชลประทาน 

5.3 จัดรอบเวรการใชน้ําภายในคูน้ํา 

5.4 ควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามกติกาการใชน้ํา 

6. สมาชิกผูใชน้ํา 

6.1 ยอมรับและปฏิบัติตามมติขอตกลงขององคกรผูใชน้ําฯ 

6.2 เขารวมประชุมทุกครั้งที่ไดรับการบอกกลาวใหเขารวมประชุม 

6.3 ใหความรวมมือในการบํารุงรักษาคูน้ําและอาคารชลประทาน ใหสามารถใชงานไดดี

อยูเสมอ 

6.4 กอนถึงฤดูการใชน้ําตอไป ตองแจงจํานวนพื้นที่และชนิดของพืชที่จะปลูกตอหัวหนาคู

หรือตามที่องคกรผูใชน้ําชลประทานจะแจงใหทราบ 

6.5 ใชน้ําตามรอบเวรที่ไดกําหนดไวโดยหัวหนาคู 

6.6 ดูแลการใชน้ําไมใหเกิดการรั่วไหล และระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกอาคาร

ชลประทาน 

6.7 ปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาขององคกรผูใชน้ําชลประทานโดยเครงครัด    

7. คณะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุน 

7.1 ใหคําปรึกษาการดําเนินกิจกรรมขององคกรผูใชน้ําฯ 

7.2 ใหการสนับสนุนดานการเงิน การจัดระเบียบการใชน้ํา และดานวิชาการ 

8. ผูตรวจกิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน 
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เปนตัวแทนของสมาชิกองคกรผูใชน้ําฯ ซึ่งไมมีตําแหนงในคณะกรรมการบริหารขององคกร

ผูใชน้ํามีหนาที่ตรวจสอบการใชเงินขององคกรผูใชน้ํา วาถูกตองตามหลักเกณฑการใชเงิน และรายงาน

ใหที่ประชุมใหญทราบ   

หนาที่โดยรวมของคณะกรรมการองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

1. เปนตัวแทนของสมาชิกผูใชน้ําในการประสานกับสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ 

2. รวมมือกับเจาหนาที่ของโครงการชลประทาน วางแผนการสงน้ําในคลองและคูน้ํา ใน

แตละฤดูกาลเพาะปลูก 

3. แนะนําและควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามแผนสงน้ํา ชักนําผูใชน้ํามาดําเนินการดูแล

บํารุงรักษาคูน้ํา 

4. รายงานปญหาหรืออุปสรรคในการสงน้ําและการดูแลบํารุงรักษา แกเจาหนาที่ของ

โครงการชลประทาน 

5. ประสานงานระหวางสมาชิกผูใชน้ํา รวมทั้งตัดสินปญหาหรือไกลเกลี่ยกรณีพิพาทเรื่อง

การใชน้ํา 

6. จัดประชุมคณะกรรมการฯ และสมาชิกผูใชน้ําอยางสม่ําเสมอ เพื่อรวมพลังความคิด 

ในการปรับปรุงการใชน้ํา และพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทานใหดียิ่งขึ้น 
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ภาพประกอบ 5  โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 

โครงสรางการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน 

การตัดสนิใจ 

- การประชุมใหญสมาชกิทัง้หมด  

หรือ 

- การประชุมใหญผูแทนสมาชิก 

ผูตรวจสอบกิจกรรมองคกร

- ประธาน 1 คน 

- กรรมการ 2 คน 

คณะกรรมการบริหารองคกรผูใชน้ําชลประทาน คณะที่ปรึกษาและใหการ

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- กํานัน ผูใหญบาน 

- ผูนําชมุชน 

- หนวยราชการที่เกี่ยวของในทองถิ่น 

ประธาน 

รองประธาน

ดานอื่นๆ 

รองประธาน 

ดานจัดสรรน้ําและ

ดานธุรการ 

หัวหนาเขต 

หรือหัวหนาคลอง 

- เลขานกุาร 

- นาย

ทะเบยีน 

- เหรัญญิก 

หัวหนาคูน้าํ กลุมคู/ทอ 

สมาชิกผูใชน้ํา
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กิจกรรมกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
อดุลย  อภินันทร (พงษศักดิ์  ชัยสิทธิ์. 2541 : 28 ; อางอิงจาก อดุลย  อภินันทร.) ไดรายงาน

การดําเนินงานกลุมผูใชน้ําชลประทานวาควรมีกิจกรรมตามวัตถุประสงคดังนี้ 

1. ฝกอบรมสมาชิก กรรมการ ใหเขาใจระบบเกษตรกรชลประทาน และวีการใชน้ํา

ชลประทานอยางถูกตอง 

2. อบรมใหสมาชิกรูจักคุณคาของน้ําชลประทาน และรูจักรวมบํารุงรักษาอาคาร

ชลประทาน 

3. ควบคุมจัดสรรแบงปนน้ํา ต้ังแตทอสงน้ําเขาคลองชลประทานออกไปเพื่อใหสมาชิก

ไดรับน้ําทั่งถึงทุกแปลงนา ตามความตองการและยุติธรรม 

4. วางแผนการปลูกพืชประจําป และพืชฤดูแลง หรือคร้ังที่ 2 รวมกับเจาหนาทีช่ลประทาน 

และเจาหนาที่สงเสริมตางๆ 

5. ประสานงานกับหนวยงานราชการและสถาบันเกษตรกรอื่น เพื่อสงเสริมอาชีพของ

สมาชิกใหเจริญกาวหนา 

6. ชวยจัดหารอุปกรณการเกษตรกรใหดวยทุนของสมาคม เชน กลุมกูเงินมาปรับปรุงงาน

ระดับแปลงหนา หารถไถมาทําการไถคราด หรือจัดหาซื้อปุย และพันธุพืชมาให 

7. จัดหารตลาด และรวบรวมผลผลิตเพื่อใหสมาชิกจําหนายผลผลิตรวมกันในราคา

ยุติธรรมโดยมีอํานาจตอรอง 

8. สงเสริมใหมีการทัศนะศึกษาแกกรรมการและสมาชิกตามโอกาสอันสมควร เพื่อ

เพิ่มพูนความรูดานการเกษตรและอื่นๆ 

9. การบริหารกิจกรรมของกลุม ตองดําเนินการบริหารเพื่อผลประโยชน โดยสวนรวมของ

สมาชิกเปนหลัก โดยมิไดมุงหวังผลกําไรหรือเปนการคาแตอยางใด และจะตองดําเนินการบริหารดาน

รายไดของกลุมจากเงินบํารุงสมาชิก และแรงงานสมาชิกเปนสวนใหญในการสงน้ํา และบํารุงรักษา 

ไพศาล  ชวงฉ่ํา  (2535)ไดอธิบายถึงกิจกรรมในระบบชลประทานไววา เกษตรกรสมาชิกผูใช

น้ําเปนผูที่กาวเขามารวมรับผิดชอบ และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการน้ําในระดับไรนา โดยกลุมผูใช

น้ํามีหนาที่เขาไปมีสวนรวมดังนี้ 

1.กิจกรรมทางดานชลประทานกลุมผูใชน้าํเขาไปมีสวนรวมในดานการชลประทาน เชน 

การรวมสาํรวจคู/คลอง การกอสราง การซอมบํารุง การปรับปรุงซอมแซม การขดุลอก ตลอดจนการ

หมุนเวียนน้ําและการรวมกันรับผิดชอบเปดปดประตูสงน้ํา 

40 
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2. กิจกรรมทางดานการเกษตรกลุมผูใชน้ํามีสวนรวมในกาจัดทาํระบบขอมูลดานการ

เกษตรกร  รวมในโครงการเกษตรแบบครบวงจร โดยเนนการใชน้ําเพือ่การเกษตรอยางถูกวิธี และ

ประหยดั 

3. กิจกรรมทางดานการบริหารจัดการกลุมผูใชน้ํา กลุมผูใชน้ําจะตองสรางสรรคกลุมของ

ตนเองใหมีความกาวหนา รับผิดชอบ รักษาผลประโยชนของสมาชิกและรวมชวยเหลือทางราชการเพื่อ

จัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและทั่วถึงซึ่งจําเปนตองมีการประชุมปรึกษาหารือกันภายในกลุม มีการ

เพิ่มเติมความรูความเขาใจใหกับสมาชิกอยูอยางสม่ําเสมอ ส่ือสารขาวสารระหวางทางราชการ

ชลประทานกับสมาชิกภายในกลุมอยางทั่วถึง 

4. กิจกรรมทางดานการเพิ่มพูนความรู โดยที่ทุกกิจกรรมตามที่กลาวทั้ง 3 ขอจะตองมี

การฝกอบรม เพราะตองการความรวมมือและความเขาใจอยางสูงจึงจะสามารถบริหารจัดการน้ําให

เกิดประโยชนอยางแทจริง ซึ่งจะเปนการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.รายละเอียดโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย 
5.1 ความเปนมา 

กรมชลประทานไดวางแผนพัฒนาลุมน้ํายมขั้นในป พ.ศ.2508 ตอมาในระหวางป พ.ศ.  

2511-2514 รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดใหความสนใจในการพัฒนาลุมน้ํายมนี้จึงไดสงคณะ

ผูเชี่ยวชาญภายใตแผนโคลัมโบ เขามาศึกษาสภาพลุมน้ํายม  ซึ่งมีพื้นที่ลุมประมาณ 22,500 ตาราง

กิโลเมตร ในเขตจังหวัดแพรและจังหวัดสุโขทัย  คณะผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดทํารายงานเสนอแนะไววา 

ในการพัฒนาลุมน้ํายมนั้นควรจะดําเนินตามขั้นตอนดังนี้ 

1. สรางเขื่อนเก็บกักน้ําหวยสักหรือเขื่อนแกงเสือเตนเหนือโครงการชลประทานแมยม 

อําเภอสองจังหวัดแพร ซึ่งจะชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดแพรและจังหวัดสุโขทัย 

2. สรางเขื่อนทดน้ําบริเวณแกงหลวงอําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย เพื่อสงน้ําใหแก

พื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดสุโขทัยไดประมาณ 668,750 ไร 

3. ขณะที่ยังไมไดดําเนินการตามขอ 1 และขอ 2 ซึ่งจะตองลงทุนเปนเงินจํานวนมากนั้น 

ควรจะดําเนินการขุดเจาะบอน้ําใตดินซึ่งมีน้ําใตดินอยูอยางอุดมสมบูรณ  ในบริเวณอําเภอสวรรคโลก

และอําเภอศรีนครจังหวัดสุโขทัย เพื่อนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตรกอน เพราะเปนโครงการที่สามารถ

กอสรางไดเร็วและเห็นผลในทันที่ในป พ.ศ. 2519 กรมชลประทานไดเร่ิมโครงการกอสรางขุดเจาะบอ

น้ําใตดินขึ้นเพื่อการชลประทานจังหวัดสุโขทัย โดยมีหัวงานอยูที่ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก 

จังหวัดสุโขทัย 
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วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย เปนการนําน้ําใตดินมาใชเพื่อการชลประทานใหไดผล 

และถูกตองตามหลักวิชาการ โดยการเจาะบอน้ําใตดิน สรางโรงสูบและระบบทอสงน้ําชลประทาน เพื่อ

ชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ในเขตอําเภอสวรรคโลก และอําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย                                            

การกอสรางโครงการ 

กรมชลประทาน เร่ิมดําเนินการกอสราง โครงการสงน้ํา และบํารุงรักษาสุโขทัย  ต้ังแตป พ.ศ. 

2519 เปนตนมา   โดยกอสรางเปนโครงการชลประทานขนาดใหญประเภทสูบน้ําจากชัน้น้าํใตดินขึน้มา

ใชดวยการเจาะและกอสรางบอสูบน้ําใตดิน ขนาดเสนผาศูนยกลาง 14 นิ้ว ลึกประมาณ 60-150 ม.  บอน้ํา

ใตดินบอหนึ่งสูบน้ําไดประมาณ 200 ลบ.ม./ชม.   สงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกได 300-400 ไร   พื้นที่สง

น้ําของโครงการ ฯ มีทั้งสิ้นประมาณ 71,000 ถึง 81,600 ไร แบงเขตดําเนินการเปน 2 ฝาย คือ 

ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 (โซนที่ 1) 

เปนงานขุดเจาะน้ําใตดินจํานวน 104 บอ ในบริเวณอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเปน

บริเวณที่มีน้ําใตดินเหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพที่จะดําเนินการเปนอันดับแรก การดําเนินงานใน

โซนที่ 1 นี้ใชเวลาประมาณป พ.ศ. 2519-2530 โดยแบงงานเปน 2 ระยะ ในระยะแรกตั้งแตป พ.ศ.  

2519 -2526  กอสรางบอน้ําใตดิน 34 บอ และระยะที่สองระหวางป พ.ศ. 2527-2530 แตเนื่องจาก

ระยะที่สองนี้มีปญหาการสงนั้น อินเดียจากตางประเทศลาชาจึงเสร็จสมบูรณจริงประมาณป พ.ศ. 

2537 นอกจากนี้โครงการไดรับเงินชวยเหลือจาก EC ประชาคมยุโรปในการปรับพื้นที่เพาะปลูกและ

พัฒนาพื้นที่ใหเหมาะสมกับการชลประทานพชืไรอีกประมาณ 20,000 ไร 

ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที ่2 (โซนที่ 2) 

ในป พ.ศ. 2521 และ ป พ.ศ. 2522 ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดเปนปแหงเกษตรกร คณะรัฐมนตรีจึง

ไดใหกรมชลประทานเรงรัดการดําเนินการพัฒนาน้ําใตดินเพื่อการชลประทานในจังหวัดสุโขทัยใหเร็ว

ข้ึน กรมชลประทาน จึงไดจางบริษัทผูรับเหมาเจาะบอน้ําใตดินและวางระบบสงน้ําในพื้นที่อําเภอศรี

นคร ซึ่งอยูในบริเวณสหกรณนิคมสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  โดยทําการเจาะบอน้ําใตดินจํานวน 100 

บอ ข้ึนในป พ.ศ. 2522-2525 และสามารถสงน้ําไดในป พ.ศ.2526 

แหลงน้ําใตดิน 

ชั้นน้ําใตดินมีลักษณะเปนชั้นดินทรายและกรวดและมีชั้นดินเหนียวแทรกตัวอยูเปนหยอมๆ  

สวนบนของชั้นน้ําใตดินโดยทั่วไป จะอยูลึกจากผิวดินประมาณ 6-10 เมตร เมื่อมีการสูบน้ําใตดินไปใช 

ระดับน้ําใตดินจะลดลง น้ําที่ไหลเขามาแทนที่ ซึ่งเรียกวา “รีชารจ” จะมาจาก 3 ทางดวยกันคือ ฝน,

แมน้ํายม ,แมน้ํานาน ปริมาณน้ําทดแทนที่มาจากฝนประมาณ 12-13 % ของปริมาณน้ําฝนประจําป 

สวนที่เหลือจะมาจากแมน้ํานานมากกวาแมน้ํายม โดยเฉลี่ยปริมาณน้ําทดแทนจะอยูระหวาง 16-92 
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ลานลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งบริษัทที่ปรึกษาเสนอแนะไววา ปริมาณน้ําที่สูบจากบอสูบน้ําทั้งหมดไมควร

เกิน 40 ลานลูกบาศกเมตร/ป มิฉะนั้นจะทําใหระดับน้ําใตดิน มีระดับตํ่าลง และเปนเหตุใหเครื่องสูบน้ํา

ตองใชกระแสไฟฟามากขึ้น เมื่อสูบน้ําในปริมาณเทาเดิม ผลคือเกษตรกรจะตองจายคาน้ําแพงขึ้น 

5.2 การจัดสรรน้ําในโครงการ 

หลังจากงานกอสรางระบบสงน้ําและระบบไฟฟาเสร็จส้ินแลวโครงการก็เร่ิมสงสงน้ําให

เกษตรกรเพื่อใชประโยชนในการเพาะปลูกใหมีประสิทธิภาพ โครงการจะเปนผูใหกําหนดแผนการสูบ

น้ําและแผนการปลูกพืชข้ึน โดยคํานึงถึงปริมาณน้ําตนทุนของโครงการกับชนิดและระยะเวลาการใชน้ํา

ของพืชแตละชนิดโดยรวมมือกับเจาหนาที่และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน สหกรณกลุมผูใชน้ํานา

ทุงจํากัดเกษตรอําเภอสวรรคโลก, สหกรณนิคมพระรวง, สหกรณนิคมสวรรคโลก และการไฟฟาอําเภอ

สวรรคโลก เปนตน  

มีการวางแผนการจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาจะแยกเปนอิสระของแตละบอสูบน้ําทั้งนี้จะมีการ

วางแผนกอนเริ่มฤดูการสงน้ํา บอสูบน้ําใตดินแตละบอจะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา 1 กลุม  แตละกลุมจะ

มีเกษตรกรหรือสมาชิกประมาณ 10-70 ราย โครงการ ฯ จะเปนผูกําหนดแผนการสงน้ําและแผนการ

ปลูกพืช โดยคํานึงถึงตนทุนแลวกําหนดประชุมกลุมผูใชน้ํากอนจะเริ่มการสงน้ํา  แตละฤดูกาลเพื่อ

กําหนดพื้นที่เพาะปลูก  วิธีการสงน้ําที่โครงการ ฯ นํามาใชเปนแบบหมุนเวียนเปด-ปด หัวจายน้ําสูพืน้ที่

เพาะปลูกของตน  วิธีนี้จะชวยขจัดปญหาการแยงน้ําของเกษตรกรและใหรับน้ําไดอยางทั่วถึง 

เนื่องจากการสูบน้ําตองใชกระแสไฟฟาในการสูบน้ําจากบอน้ําใตดิน เกษตรกรจะเปนผูชําระ

คากระแสไฟฟา โดยทางโครงการ ฯ จะเปนผูจดสถิติการสูบน้ําให และคํานวณคากระแสไฟฟา วา

เกษตรกรรายใดจะตองจายคากระแสไฟฟาเทาใด  และสงใหทางสหกรณในพื้นที่จัดเก็บคา

กระแสไฟฟาจากเกษตรกร เพื่อนําสงใหการไฟฟาตอไป 

สภาพการเพาะปลูก หลังมีโครงการ ฯ นอกจากสามารถสูบน้ําชวยเหลือเกษตรกรในเขต

โครงการ ฯ ในกรณีฝนทิ้งชวงในฤดูฝนแลว  ยังสามารถสูบน้ําใหเกษตรกรปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย ทํา

ใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งโครงการ ฯ มีหนวยงานสงเสริมการใชน้ําและการเกษตร  

รวมกับสํานักงานเกษตรอําเภอ เผยแพรความรูทั้งทางทฤษฎี และทางปฏิบัติ ชวยเสริมใหเกษตรกรไดรู

ถึงวิทยาการอันทันสมัย เพื่อพัฒนาการเกษตรทั้งในดานการเพิ่มผลผลิตการลดตนทุน  การผลิตซึ่ง

ประโยชนตาง ๆ เหลานี้ไดจากการมีโครงการ ฯ ก็เพื่อเกษตรกรเขตพื้นที่อยางแทจริง สวนดาน

ประสิทธิภาพการสงน้ํานั้น น้ําที่สูบออกมาจากทอสงน้ํา จะไมมีการสูญเสียน้ําเพราะสงดวยระบบทอ 

พีวีซี ซึ่งฝงลึกจากผิวดินประมาณ 1 เมตร ไปสูแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรโดยตรง อีกทั้งเกษตรกรไม

ตองสูญเสียพื้นที่เพาะปลูก สามารถทําการเกษตรเหนือทอสงน้ําได 
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5.3 การวางแผนการจัดสรรน้ําจะพิจารณาวางแผนเปน 2 ฤดูดังนี ้

1. การจัดสรรน้ําในชวงฤดูแลง (ธันวาคม-เมษายน)  

ส่ิงที่จําเปนที่สุดที่ตองพิจารณา คือ ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูในแหลงน้ําใตดิน ซึ่งน้ําที่สูบ

ได รวมกันตองไมเกิน  62 ลานลูกบาศกเมตรตอป (2โซนรวมกัน) และน้ําที่สูบไดจากบอสูบน้ําใตดินแต

ละบอมีปริมาณจํากัดคือ ประมาณ 200  ม.3/ ชั่วโมง บางบอสูบไดเพียง 130 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง

เทานั้น  และควรสูบไดไมเกิน  12  ชั่วโมงตอวัน  ดังนั้น  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 จะจัดการ

ประชุมกลุมผูใชน้ําเพื่อทําความเขาใจใหกับเกษตรกรไดรับทราบปริมาณน้ําที่มีอยูโดยกําหนดหลักการ

วางแผนการสงน้ํามาเปนตารางเพื่อที่เกษตรกรจะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

2. การจัดสรรน้ําในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม-พฤศจิกายน) 

ในชวงฤดูฝนของทุกปเปนฤดูที่เกษตรกรจะเริ่มเพาะปลูกพืชไมวาจะเปนขาวหรือพืชไรก็

ตามโดยที่ปริมาณน้ําชลประทานเปนเพียงน้ําที่คํานวณทางทฤษฎีเพื่อเสริมใหกับพื้นที่เพาะปลูกเมื่อ

เกิดภาวะฝนทิ้งชวง  ดังนั้น ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 จะมีการวางแผนการใชน้ําไวลวงหนาโดย

ปฏิบัติเชนดวยกับการวางแผนการสงน้ําฤดูแลงแตจะคํานึงถึงความตองการใชน้ําของพืชในชวงฤดูฝน

จะนอยกวาฤดูแลงเนื่องจากมีปริมาณน้ําฝนเขามาเกี่ยวของ 

5.4 การวางแผนการสงน้ํา 

เนื่องจากน้ําตนทุนของโครงการมีอยูจํากัด จําเปนตองมีการใชน้ําอยางประหยัดและมี

ประสิทธิภาพ จึงตองมีการวางแผนการใชน้ําของเกษตรกรแตละบอสูบน้ําใตดิน โดยการสงน้ําแบบ

หมุนเวียน ตองกําหนดเปนรอบเวรตอสัปดาหหรือ 2 สัปดาห แลวแตชนิดของพืชและสภาพพื้นที่ปลูก

พืช และไดรับน้ําครั้งละ 1 หัวจาย ทั้งนี้จะมีการประชุมกลุมผูใชน้ํา กอนเริ่มการสงน้ํา เพื่อสํารวจความ

ตองการของเกษตรกรกอนวาจะเพาะปลูกอะไร เพื่อนํามาวางแผนการสงน้ําใหไดอยางทั่วถึง  แตทั้งนี้

ตองพิจารณาถึงความสามารถในการใหน้ําของแตละบอรวมดวย   

5.5 วิธีการสงน้ํา   

ใชวิธีการสงน้ําน้ําแบบหมุนเวียน โดยกําหนดแผนการสงน้ําแบบรอบเวรใหแกเกษตรกรผูใช

น้ําไดผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเปนระยะ 1-2 สัปดาหตอคร้ัง เปดหัวจายน้ําครั้งละ 1 หัวจายน้ําเขาสูพื้นที่

เพาะปลูกของตน และไดรับน้ําตามความจําเปนที่พืชตองการใชและขนาดของพืชที่ปลูกพืช 

5.6 เปาหมายในการสงน้ํา 

ตองสงใหทุกคนตามเวลาและตามจํานวนที่กําหนดสงในแตละครั้ง แผนสงน้ําที่ดีจะตองมี

ความยืดหยุนไดกรณีมีฝนตกลงมาผูรักษาอาคารชลประทานเปนผูควบคุม และพยายามทุกวิถีทางให

เกษตรกรมารับน้ําตามแผนที่วางไว 

5.7 การมีสวนรวมในงานชลประทานของเกษตรกร 
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การใชน้ําใตดินเพื่อการเพาะปลูกเปนสิ่งใหมสําหรับเกษตรกรผูใชน้ําที่จะตองจายคา

กระแสไฟฟาในการสูบน้ําเอง จึงจําเปนที่จะตองใหเกษตรกรไดเรียนรูวิธีการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกที่

ถูกตองและรับภาระดังกลาวได จึงไดต้ังกลุมผูใชน้ําขึ้นในแตละบอพรอมใหการฝกอบรบชี้แจงถายทอด

ความรูการบริการกลุมผูใชน้ําการเก็บรวบรวมเงิน และจายคากระแสไฟฟา และวิธีการดําเนินงาน

ชลประทานที่ถูกตอง โดยมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา  ดังนี้ 

5.7.1. ในเขตพื้นที่ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 ไดมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพื้นฐานขึ้น

ทั้งหมด 103 กลุม ซึ่งมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาในระดับแปลงนา และมีการจัดตั้งสหกรณ

ผูใชน้ํา เพื่อรับผิดชอบในการเก็บเงินคากระแสไฟฟาในการสูบน้ํา รวม 2 แหง ควบคุมเต็มพื้นที่ดังนี้  

 5.7.1.1 สหกรณนิคมพระรวงทําหนาที่เก็บคากระแสไฟฟาในการสูบน้ําเกษตรกรใน

บอสูบน้ําใตดิน  จํานวน  13 บอ มีสมาชิกเกษตรกรประมาณ 300 ครอบครัว 

 5.7.1.2 สหกรณผูใชน้ําใตดินสวรรคโลก จํากัดทําหนาที่เก็บคากระแสไฟฟาในการสูบ

น้ําจากเกษตรกรในบอสูบน้ําใตดิน  จํานวน 90 บอ มีสมาชิกเกษตรกรประมาณ 2,000 ครอบครัว 

5.7.2. ในเขตพื้นที่ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 ไดมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา      100 กลุม 

 5.7.2.1  สหกรณนิคมสวรรคโลก จํากัด  ทําหนาที่เก็บคากระแสไฟฟาในการสูบน้ํา

เกษตรกรในบอสูบน้ําใตดิน ในเขตอําเภอศรีนคร จํานวน 100 บอ มีสมาชิกเกษตรกรประมาณ 1,2000  

ครอบครัว 

5.8 ประโยชนที่ไดรับจากโครงการ 

เมื่อการกอสรางโครงการพัฒนาน้ําใตดินเพื่อการชลประทานจังหวัดสุโขทัยแลวเสร็จสมบูรณ

สามารถสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูก 71,400-81,600 ไร 

กอนมีการใชน้ําชลประทานเกษตรกรในเขตที่ลุมปลูกขาวโดยใชน้ําฝนและน้ําที่ไหลมาตามผวิ

ดินและสวนใหญปลูกขาวพันธุพื้นเมือง เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนกอนมีการใชน้ําชลประทาน

ผลผลิตอยูในเกณฑตํ่ามาก ทั้งนี้เนื่องจากขีดจํากัดตามธรรมชาติ เชน ชวงแลงยาวนาน หรือฝนตก

ลาชา จึงเห็นวาเมื่อมีการชลประทานเกิดขึ้น จึงสามารถเพิ่มผลผลิตไดอีกมาก  และเกษตรกรสามารถ

ปลูกพืชไดถึงปละ 3 คร้ังสามารถปลูกพืชหมุนเวียนโดยเฉพาะพืชตระกูลถั่ว เชน ถั่วเหลือง,ถั่วเขียวผิว

ดํา และพืชอ่ืน ๆ อีกหลายอยาง สมัยกอนที่ยังไมมีบอสูบน้ําการปลูกพืช จึงปลูกตามฤดูกาลแตปจจุบัน

สภาพดินฟาอากาศไมคอยจะมาตามฤดูกาลการปลูกพืชจึงไมไดผลเทาที่ควรและผลผลิตต่ํา เมื่อ

โครงการนี้เขามามีบทบาทเกษตรกรจึงไดรับผลประโยชนมาก จึงนับวาเกษตรกรที่อยูในเขตบอสูบน้ํา

ไดเปรียบมาก เพราะกําหนดเวลาปลูกพืชไดและชางไหนฝนลาชาก็สามารถสูบน้ํามาชวยเหลือได และ

ที่ผานมาไดมีสวนราชการตาง ๆ ไดใหความรวมมือชวยเหลือทั้งทางดานวิชาการ และการสงเสริม
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ตลอดจนการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร และยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกรใหดียิ่งขึ้น

เหมาะสม และทันกับเหตุการณปจจุบัน 

 
6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ชัยวัฒน  ลือเดช (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรผูใชน้ําในโครงการ

อางเก็บน้ําแมตาก อําเภอเวียงชัย จังหวัดชียงราย การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา การมีสวน

รวม ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกร และศึกษาปญหาอุปสรรค ในการมีสวน

รวมในโครงการอางเก็บน้ําแมตาก ผลจากการศึกษาพบวา เกษตรกรผูใชน้ําในโครงการอางเก็บน้ํา

แมตาก โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาพบวา เกษตรกรมีสวนรวมในดานการคิดเห็น ดานการ

วางแผนตัดสินใจ และดานการดําเนินการ เรียงจากมากมานอยตามลําดับ  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําไดแก รายได ขนาดพื้นที่ที่ใชทําการเกษตร กรรมสิทธิ์ในที่ดิน แหลง

น้ําหลักที่ใชทําการเกษตร การไดรับคําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ชลประทาน เกษตรกรผูใชน้ํา

สวนใหญ ไดรับคําแนะนํา หรือความรูจากเจาหนาที่ อยูในระดับมาก เกษตรกรมีความรูความเขาใจใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยเรื่องที่มีความรูความขาใจนอยที่สุด คือ หนาที่ในการแบงปนน้ําอยางเทา

เทียมกันระหวางสมาชิกในกลุมตามรอบเวร ที่กําหนดเปนเจาหนาที่ของชลประทาน 

ประทีป  เรืองมาลัย (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตร ในการ

จัดการน้ําชลประทาน ชองโครงการชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัดลําพูน 

การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน 

ปจจัย ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทาน ตลอดจน ปญหาอุปสรรคในการจัดการน้ํา

ชลประทาน  ผลจาการศึกษาพบวาเกษตรกรที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปน เพศชาย มีอายุเฉลี่ย 

44.88 ป สําเร็จการศึกษาประถมปที่ 4 มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.71 คน  มีขนาดพื้นที่ถือ

ครองทางการเกษตร 10.70 ไร และพื้นที่ไดรับน้ําชลประทานเฉลี่ย 9.19 ไร มีรายไดรวมเฉลี่ย 

70,257.52 บาทตอครัวเรือนตอป เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสาร จากเจาหนาที่ ประธานกลุมผูใชน้ํา 

เกษตรกรผูนํา มากกวาครึ่งมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการชลประทานเพื่อการเกษตรอยูใน

ระดับมาก  สําหรับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานเพื่อการเกษตรเกณฑที่

กําหนดไว พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เกษตรกรมีสวนรวมในการปรึกษาหารือและ

ดําเนินการในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการประสานงานอยูใน

ระดับนอย 

มนัชนก  ศรีอิสาณ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในกองทุนหมูบาน 1 ลานบาทตามนโยบายของรัฐบาลโดยศึกษาเฉพาะกรณีเมืองขลุง 
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จังหวัดจันทบุรี การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา ระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบความ

แตกตาง ศึกษาปจจัยที่มีสหสัมพันธ กับการมีสวนรวมของประชาชนในกองทุนหมูบาน 1 ลานบาทตาม

นโยบายของรัฐบาล และเพื่อหาขอเสนอแนะในการสรางกลยุทธเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดเขามามี

สวนรวมอยางจริงจังและตอเนื่อง ในโครงการกองทุนหมูบาน 1 ลานบาท ในเขตเมืองขลุง จังหวัด

จันทบุรี  ผลจากการศึกษากลุมตัวอยางประชากรพบวาการมีสวนรวมในกองทุนหมูบาน 1 ลานบาทอยู

ในระดับปานกลาง และนอกจากนี้ ปจจัยที่มีสหสัมพันธกับการมีสวนรวม ไดแก การศึกษา รายไดรวม

ของครอบครัว แรงจูงใจ ความรูความเขาใจ และทัศนคติ สวนอายุ ระยะเวลาที่อยูในชุมชน และ

ความสัมพันธกับคณะกรรมการไมมีสหสัมพันธกับการมีสวนรวมแตอยางใด  

วสันต  รัตนะ (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การติดตามและประเมินผลของการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา  1. 

สํารวจ วิเคราะห และประเมินผล ในดานเศรษฐกิจสังคม และการใชน้ําของเกษตรกรในพื้นที่โครงการ 

ชวงเวลาหลังสิ้นสุดโครงการความชวยเหลือจากสหภาพยุโรป  2. ประเมินผลดานการจัดสรรน้ํา

เกี่ยวกับความนาเชื่อถือ ทั้งในแงของปริมาณและเวลาตลอดจนความเสมอภาคในการรับน้ําและการ

จายคาน้ํา 3. ประเมินประสิทธิภาพและปญหาในการจัดสรรน้ําเพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไข

การจัดสรรน้ํา และการจัดการโครงการที่เหมาะสม ผลจากการศึกษาพบวา เกษตรกรยินดีที่จะใชน้ํา

จากโครงการมากกวาการใชน้ําจากแหลงอื่นๆ โดยเฉพาะในฤดูแลง การสงเสริมของโครงการฯ จะตอง

ทําอยางตอเนื่องโดยเนนถึงประสิทธิภาพของการใชน้ําเนื่องจากเกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูความ

เขาใจถึงการใชน้ําที่ถูกตอง เกษตรกรทั้งสองโซนเห็นวาการจัดสรรน้ําของโครงการฯ มีความยุติธรรมทั้ง

ในฤดูแลงและฤดูฝน แตเกษตรกรยังคงมีปญหาในเรื่องการจัดรอบเวรการรับน้ํา ชั่งโมงสูบไมเพียงพอ 

และปญหาระยะเวลาการรับน้ําหางเกินไป เนื่องจากปลูกพืชมากเกินกวาแผนการสงน้ําที่กําหนดไว  

วิทวัส  แกลวทนง (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยเรื่องนี้ มีขอบเขตของ

การศึกษามุงศึกษาเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ไดเนนปจจัยในการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เปนเงื่อนไขนําไปสูบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน  ผลจากการศึกษาพบวา 

ประชาชนในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเคยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอยทั้งตาม

ข้ันตอนและรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยที่ เพศ อายุ รายได ระดับการศึกษา

ไมไดเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน แตประชาชนในบริเวณพื้นที่ลุมปากพนังมี

ความตองการเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยปจจัยที่มีผลตอความ

ตองการเขามามีสวนรวม คือ สถานภาพทางอาชีพ และสถานภาพการถือครองที่ดิน สวนความตองการ

เขามามีสวนรวมในรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ํามีปจจัยหลัก คือ สถานภาพทางอาชีพ เนื่องจาก
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เกษตรกรในพื้นที่ไดเร่ิมตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของ

ชุมชนในรูปแบบตางๆ โดยใหความสําคัญกับศักยภาพและความสามารถของตนในชุมชน จึงเกิด

ขอสรุปรวมกันวาองคกรและประชาชนในทองถิ่น นาจะเปนผูกําหนดเปาหมาย วิเคราะหปญหา 

ตัดสินใจ ปฏิบัติการ และประเมินผลดวยตนเองมากกวาบทบาทขอบคนภายนอกขุมชน ปญหาความ

เดือดรอนในการจัดการน้ําเพื่อการดํารงชีพและการประกอบอาชีพเกษตรกรของประชาชนในทองถิ่น 

ทําใหประชาชนมีจุดรวมของความตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุม

น้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

สุรศักดิ์  มีแสงนิล ( 2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินบทบาทภาครัฐใน

การสรางการมีสวนรวมของเกษตรกรตอการใชทรัพยากรน้ํา เขตพื้นที่สงน้ําและบํารุงรักษาทุงสัมฤทธิ์ 

อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเรื่องนี้ มีความมุงหมายเพื่อประเมินบทบาทภาครัฐในการ

สราง การมีสวนรวมของเกษตรกรตอการใชทรัพยากรน้ํา โดยการตอบแบบสอบถาม และสัมภาษณ

เกษตรกร จํานวน 350 คน โดยตั้งกรอบแนวคิดของการศึกษาไว 5 ดาน คือ การวางแผนการสงน้ํา การ

สงน้ํา การใชน้ํา การติดตามการสงน้ําและการบํารุงรักษา และไดต้ังสมมุติฐานที่วาจํานวนประชากร

และการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีความสัมพันธกับการประเมินบทบาทภาครัฐในการสรางการมีสวน

รวมของเกษตรกรตอการใชทรัพยากรน้ํา เสนอผลการศึกษาโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจและสัมภาษณ   โดย

ผลจากการศึกษาพบวา เกษตรกรเห็นวาภาครัฐมีบทบาทในการสรางการมีสวนรวมของเกษตรกรตอ

การใชทรัพยากรน้ํา ในเขตพื้นที่สงน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทุงสัมฤทธิ์ โดยรวมอยูในระดบัปาน

กลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา เกษตรกรมีสวนรวมในการสงน้ําอยูในระดับมาก นอกจากนั้น

อยูในระดับปานกลาง 4 ดาน โดนเรียงคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล

การสงน้ํา ดานการมีสวนรวมในการใชน้ํา ดานการมีสวนรวมในการบํารุงรักษา และดานการมีสวนรวม

ในการวางแผนการสงน้ํา ตามลําดับ 

จิรัชยา  เบ็มหีม  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสมาชิกกลุม

แมบานเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสตูล 

การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา ถึงระดับการมีสวนรวม ปจจัยที่สงผลใหสมาชิกเขามามีสวน

รวม และศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ในการมีสวนรวม ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ  ผลจากการศึกษาพบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมีอายุต้ังแต 45 ปข้ึนไป มีสถานภาพ

สมรสแลว ระดับการศึกษาจบชั้นประถมศึกษา มีอาชีพคาขาย มีรายไดต้ังแต 5,000 บาทขึ้นไป 

ระยะเวลาเปนสมาชิกกลุม 1 – 3 ป มีสถานภาพภายในกลุมคือเปนสมาชิกกลุม และเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคม เชน กลุมออมทรัพย การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในการดําเนินงาน

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยูในระดับมาก ขอที่มีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การรับ
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ผลประโยชน รองลงมาคือการติดตามประเมินผล การไดรับผลประโยชนจากการเปนสมาชิกตาม

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  อยูในระดับมาก ขอที่มีระดับการไดรับผลประโยชนจากการเปน

สมาชิกสูงสุด คือ การเปนสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรทําใหไดรับความรูเพิ่ม รองลงมา คือ การเปน

สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรทําใหเกิดความสามัคคี ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยูในระดับมาก ขอที่มีระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนิน

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ สูงสุดคือ การเขารวมโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนการ

เพิ่มรายได รองลงมาคือ โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนการสรางอาชีพภายในชุมชน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม

แมบานเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบง หนึ่งผลิตภัณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ 

ปจจัยดายอายุ อาชีพ การศึกษา รายได ระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม สถานภาพภายในกลุม การ

เปนสมาชิกกลุมทางสังคม และปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบาน

เกษ๖รกรในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ ปจจัย

ดานสถานภาพสมรส ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ 

พงศศักดิ์  ชัยสิทธิ์ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมกิจกรรมกลุมบริหารการใชน้ําของสมาชิก ในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาลําปาว จังหวัด

กาฬสินธุ   การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ลักษณะพื้นฐานบางประการทางสังคมและ

เศรษฐกิจ สภาพทางกายภาพของพื้นที่รับน้ํา การไดรับการสงเสริมและการสื่อสาร การเขามีสวนรวม

กิจกรรม การไดรับประโยชน ความพึงพอใจตอการดําเนินงานกลุมของสมาชิกกลุมบริหารการใชน้ํา 

และความสัมพันธระหวางบางปจจัยเกี่ยวกับเกษตรกรสมาชิกกับการเขารวมกิจกรรมของกลุมบริหาร

การใชน้ําในดานการจัดสรรน้ําและการกระจายน้ํา ดานการบํารุงรักษาบูรณะซอมแซมระบบสงน้ําและ

การกระจายน้ํา กลุมตัวอยางในการวิจัยเปนสมาชิกกลุมบริหารการใชน้ําจํานวน 150 ราย ซึ่งเปนกลุม

ที่มีผลการดําเนินงานมาก จํานวน 8 กลุมบริหารการใชน้ําในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาลําปาว 

จังหวัดกาฬสินธุ และใชการสุมเลือกตัวอยางแบบแบงชั้น โดยมีแบสัมภาษณเปนเครื่องมือเก็บขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC  และใชคาสถิติรองละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรสมาชิกกลุมรองละ 73.3 เปนชาย มีอายุเฉลี่ย 50.2 ป รองละ

57.3 เปนสมาชิกธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร สวนใหญอาศัยอยูในหมูบานที่ต้ังกลุม 

และรับน้ําชลประทานมาแลวเฉลี่ย 18.6 ป อายุการเปนสมาชกิกลุมเฉลี่ย 4.2 ป รองละ 78.0 เขารวม

ประชุมจัดตั้งกลุม รองละ 74.7 และรอยละ 68.7 มีความรูความเขาใจระดบัปานกลางเกีย่วกับ

วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมและบทบาทหนาที่ของตนเอง ตามลาํดับ มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
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เฉลี่ย 5 คน เปนแรงงานการเกษตร 3 คน มีขนาดเนื้อที่ถือครองการเกษตรตอครัวเรือนเฉลี่ย 20.9 ไร 

เปนเนื้อที่ในเขตชลประทานเฉลี่ย 14.8 ไร รองละ 46.7 ใชประโยชนจากพืน้ที่ในการทํานาในฤดูแลง ได

รายไดที่คิดเปนเงนิสดเฉลี่ยตอปจากภาคการเกษตร 31,152.7 บาท และจากนอกภาคการเกษตร 

19,113.3 บาท รอยละ 38.0 มีตําแหนงพื้นที่รับน้าํอยูในชวงกลางคสูงน้าํ รอยละ 64.0 พื้นที่รับน้ํามี

ลักษณะเปนลุมและคูสงน้าํสามารถสงน้าํไดดี และรอยละ 44.7 รับน้ําตามรอบเวร สมาชกิสวนใหญ

ไดรับคําแนะนาํเรื่องการสงน้าํและการซอมแซมคูสงน้าํ เฉลี่ย 4 คร้ังตอป ไดรับคําแนะนําเรื่องกิจกรรม

กลุมเฉลี่ย 4 คร้ังตอป และไดรับการเยี่ยมจากเจาหนาทีแ่บบเปนกลุม รอยละ 53.3 ไดรับขอมูลขาวสาร

เร่ืองการบํารุงรักษาบูรณะซอมแซมระบบสงน้าํและการกระจายน้ําโดยผานผูนาํและรับจากกลุม และ

รอยละ 70.0 ไมเคยไดรับการอบรมและทัศนะศึกษาดูงานเกี่ยวกับกลุม 

ความสัมพันธระหวางปจจัยเกี่ยวกับเกษตรกรสมาชิกกับการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ

กลุมบริหารการใชน้ํา พบวา  1) ดานการจัดสรรน้ําและการกระจายน้ํา มีความสัมพันธกับความรูความ

เขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองในกลุม จํานวนครั้งในการไดรับคําแนะนําเรื่องการสงน้ําและ

ซอมแซมคูสงน้ํา โอการสในการเขารับการอบรมและทัศนะศึกษาดูงานเกี่ยวกับกลุม ปริมาณน้ําที่ไดรับ

เพื่อใชในแปลงนาไมเพียงพอ การไมไดรับน้ําตามชวงเวลาที่กําหนด และการดําเนินงานกลุมไมมีความ

ตอเนื่อง  2) ดานการบํารุงรักษาบูรณะซอมแซมระบบสงน้ําและการกระจายน้ํามีความสัมพันธกับ

ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองในกลุม ความพึงพอใจของเกษตรกรสมาชิกตอผลการ

ดําเนินงานกลุม ลักษณะของพื้นที่รับน้ํา สภาพคูสงน้ําเขาแปลงนา และปญหาการไมไดรับน้ําตาม

ชวงเวลาที่กําหนด 

นันทศักดิ์  ฝอยทอง (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินการจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ของโครงการอางเก็บน้ําหวยหินแตก 

ตําบลทาสีดา อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด การศึกษาคนควาครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อประเมิน

การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ของโครงการอางเก็บน้ํา

หวยหินแตก โดยชี้ใหเห็นถึงคาหรือระดับผลการดําเนินงานดานการสงน้ําและบํารุงรักษาผานตัวแปร

หรือดัชนีสําคัญ 10 ตัว การศึกษาคนควาใชประชากรทุกคนเปนกลุมตัวอยาง และใชวิธีการสัมภาษณ

กลุมตัวอยางที่เปนกลุมผูใชน้ําชลประทานระดับทอ จํานวน 27 กลุม ซึ่งมีสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ํา

รวมกันทั้งหมด 70 คน โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูล และใชวิธี

สอบถามกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในโครงการอางเก็บน้ําหวยหินแตก จํานวน 

10 คน โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผลการศึกษาพบวา (1) เกษตรกรผูใชน้ําสวนใหญเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา มีสถานภาพในการ

ครอบครองพื้นที่การเกษตรเปนของตนเอง (2) ผลการดําเนินงานดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เมื่อมี
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การจัดการในรูปแบบการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการใชที่ดินพื้นที่ชลประทาน 

มีการใชที่ดินทําการเพาะปลูกในฤดูฝน (รอยละ 62.50) และในฤดูแลง (รอยละ 13.60) ดานการใช

ที่ดินพื้นที่สงน้ํา มีการใชที่ดินทําการเพาะปลูกในฤดูฝน (รอยละ 97.20) และในฤดูแลง (รอยละ 21.16) 

ดานประสิทธิภาพชลประทานรวม ยังไมไดมีการคํานวณ ดานการปลูกพืชและผลผลิตสวนใหญปลูก

ขาวนาป ดานคาใชจายในการสงน้ําและบํารุงรักษา พบวาไมไดรับคาตอบแทนใดๆ ดานความสามารถ

ในการจัดสรรน้ําของกลุมผูใชน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําสวนใหญไดรับน้ําอยางพอเพียง ดานความสามารถ

ในการบํารุงรักษาของกลุมผูใชน้ํา ทุกคนมีสวนรวมในการบํารุงรักษา  ดานปญหาการจัดสรรน้ํา สวน

ใหญไมมีปญหาในการรับน้ําหรือบริการชลประทาน ดานความพอใจในการจัดสรรน้ําของกลุมผูใชน้ํา 

สวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดสรรน้ําทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง และความพอใจตอการจัดสรรน้ํา

ของเจาหนาที่ สวนใหญมีความพึงพอใจตอการกําหนดแผนการสงน้ําของคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานโครงการทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง (3) ผลการปฏิบัติงาน PIM กรมชลประทานมีการกําหนด

บทบาท หนาที่ และเปาหมายการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานชัดเจน และมีความ

เหมาะสม ทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับ PIM กอใหเกิดความรวมมือกับภาครัฐ และเขามามีสวนรวม

ในการจัดการชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดวยความพอใจ ปจจัยที่มีผลตอความสาํเรจ็ใน

การดําเนินงาน PIM ที่สําคัญที่สุด คือ การยอมรับ ตระหนักในความสําคัญจําเปนและยินดีที่จะมีสวน

รวม โดยการใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของเกษตรกร 

ศิริพงษ  ณ สงขลา(2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการสงเสริมการมีสวน

รวมของเกษตรกรในการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาน้ํา อําเภอ

พังโคน จังหวัดสกลนคร การศึกษาครั้งนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบการมีสวนรวม

ของเกษตรกรในการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ํา เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเขามาสวน

รวมของเกษตรกรในการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ํารวมกับเจาหนาที่ของทางราชการ และเพื่อ

เสนอแนะแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการเขามารวมสงน้ําและบํารุงรักษาระบบ

สงน้ําของโครงการ 

ผลการศึกษาพบวา สมาชิกเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานมีสวนรวมในการสงน้ําและ

บํารุงรักษาระบบสงน้ําในระดับปานกลาง 7 ดาน และอยูในระดับมาก 1 ดาน คือ ปฏิบัติตามนโยบาย

และแผนงานใหบรรลุเปาหมาย นอกจากนี้สมาชิกที่สถานภาพในคณะกรรมการการบริหารชุมชนมี

สวนรวมมากกวาสมาชิกที่เปนลูกบาน สมาชิกที่ใชระยะเวลาในการเดินทางจากที่พักมาที่ ประชมุ 10 – 

30 นาที และ 31 นาที่ข้ึนไป มีสวนรวมดานจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 

มากกวาสมาชิกที่ใชเวลาในการเดินทางนอยกวา 10 นาที และสมาชิกที่มีระยะเวลาการเปนสมาชิก 1 

– 4 ป มีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ํา นอยกวาสมาชิกที่มีระยะเวลาการเปนสมาชิก 
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5 – 10 ป และ 11 ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตสมาชิกที่มีระดับการศึกษา

ตางกันมีสวนรวมดังกลาวไมแตกตางกัน 

เพิ่มศักดิ์  สัจจะเทวะ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการใช

ทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลทาน กรณีศึกษา : โครงการอางเก็บน้ําหวยแอง จังหวัด

รอยเอ็ด การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการใชน้ําจากโครงการ

ชลประทาน ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในการใชน้ําจากโครงการชลประทาน และปญหา 

อุปสรรคและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือและเก็บรวบรวมขอมูล

จากเกษตรกรที่อยูในเขตชลประทาน จํานวน 335 คน รวมกับการสัมภาษณบุคคลที่มีบทบาทสําคัญ

ของสมาคมผูใชน้ําชลประทาน อางเก็บน้ําหวยแองจํานวน 6 คน 

ผลการวิจับปรากฏวา เกษตรกรในเขตชลประทานมีสวนรวมในการใชน้ําจากโครงการ

ชลประทานในระดับปานกลาง โดยขึ้นอยูกับจํานวนพืน้ที่เพาะปลกู ประเภทของพืชที่ปลูก และการเขา

รวมประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน แตไมข้ึนกับ อาย ุระดับการศึกษา การรับขอมูลขาวสาร ลักษณะการ

ถือครองที่ดิน และระยะเวลาที่อาศัยทาํกนิ อยางมีนยัสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนสาเหตทุี่ทาํใหมี

ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลประทาน ก็

เนื่องจากเกษตรกรเห็นวาเปนหนาที่ของทางราชการ ไมมีคาตอบแทน และไมเหน็ประโยชนของการเขา

รวมกิจกรรม
 



บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้

1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

4. การจัดการทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  

ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้คือ เกษตรกรที่เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทานใน

โครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย จํานวน 5,405 คน โดยแยกเปนเกษตรกรในเขตอําเภอสวรรคโลก

จํานวน 3,384 คน และอาํเภอศรีนครจํานวน 2,021 คน (เอกสารโครงการสงน้าํ และบํารุงรักษาสุโขทัย: 

2548) 

 

ตาราง 1 จํานวนประชากร 

  

ลําดับ ตําบล อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

1. ในเมือง สวรรคโลก 541 

2. ยานยาว สวรรคโลก 304 

3. คลองกระจง สวรรคโลก 276 

4. ปากน้ํา สวรรคโลก 483 

5. วังพิณพาทย สวรรคโลก 205 

6. วังไมขอน สวรรคโลก 58 

7. ปากุมเกาะ สวรรคโลก 867 

8. นาทุง สวรรคโลก 604 

9. เมืองสวรรคโลก สวรรคโลก 46 

10 คลองมะพลับ ศรีนคร 1,439 

11. หนองบัว ศรีนคร 490 
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ตาราง 1 (ตอ)    

ลําดับ ตําบล อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

12. คอรุม ศรีนคร 80 

13. ในเมือง ศรีนคร 12 

                                                                        รวม                                   5,405 

               
กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ เกษตรกรที่เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทานใน

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย จํานวน 312 คน  ซึ่งไดมาโดยการใชวิธีการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1.ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย(Simple random sampling) โดยการนํารายชื่อตําบลใน

อําเภอสวรรคโลก และรายชื่อตําบลในอําเภอศรีนคร มาจับฉลากตามจํานวนสัดสวน 50% ของแตละ

ตําบล ในแตละอําเภอ ตามดังตารางที่ 3.2 
 

ตาราง 2 จํานวนตําบลที่ใชในการวิจัย 

 

ลําดับ ตําบล อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

1.    ยานยาว สวรรคโลก 304 

2.    คลองกระจง สวรรคโลก 276 

3.    วังพิณพาทย สวรรคโลก 205 

4.    วังไมขอน สวรรคโลก 58 

5.    หนองบวั ศรีนคร 490 

6.    คอรุม  ศรีนคร 80 

                                                                      รวม                                   1,413 

     

2. กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชหลักเกณฑของ Taro Yamane (1997) (อางในบุญ

ธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ , 2535 : 68) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และยอมรับความคลาดเคลื่อนในการ

เลือกตัวอยาง 5%  ดังนี้ 

    n      =             N 

                                                                       1 + Ne2 

กําหนดให 

     n      =    จํานวนตัวอยางที่ตองการหา 
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     N     =     จํานวนประชากรทั้งหมดซึ่งในกรณีศึกษาครั้งนี้มี     

                                                                  จํานวน 1,413คน 

     e     =      คาความคลาดเคลื่อนในการสุมซึ่งในกรณีศึกษา 

                                                                 คร้ังนี้กําหนดใหมีคา 0.05 

แทนคาในสูตร 

    n      =               1,413 

                                                                    1 + (1,413)(0.05)2  

              =        311.75 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้มีจํานวน 312 คน เพื่อเปนตัวแทนเกษตรกรผูใชน้ําในเขต

ชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย โดยมีการกําหนดกลุมตัวอยาง ตามสัดสวนระหวาง

กลุมตัวอยางและประชากร ตามดังตารางที่ 3.3 

 

ตาราง 3 จํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 

ลําดับ ตําบล อําเภอ จํานวนเกษตรกร กลุมตัวอยาง   

1.    ยานยาว สวรรคโลก 304 66 

2.    คลองกระจง สวรรคโลก 276 61 

3.    วังพิณพาทย สวรรคโลก 205 46 

4.    วังไมขอน สวรรคโลก 58 13 

5.    หนองบวั ศรีนคร 490 108 

6.    คอรุม  ศรีนคร 80 18 

                                      รวม                                   1,413                        312 
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การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนการใชแบบสอบถามลักษณะ

คําถามแบบปลายปด (Close Ended question) และคําถามแบบปลายเปด(Open Ended question)  

โดยพิจารณาจากตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอคําถามดานบุคคล ซึ่งไดแก ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก , กรรมสิทธิ์ใน

ที่ดิน , ระยะเวลาที่อยูในโครงการ , การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนําและความรูจากเจาหนาที่

ชลประทาน  และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา โดยจะเปนลักษณะคําถามแบบ

ปลายเปด และคําถามแบบปลายปด 

ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 1. ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 2. ดานการจัดทํา

ขอตกลงการมีสวนรวม 3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน(กลุมพื้นฐาน) 4. ดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน  5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 6. ดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน 7. ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 8. ดานการมี

สวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา โดยใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ  

การวัดระดับการใหคะแนน แบบสอบถามขอคําถามตอนที่ 2 โดยมีมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของไลทเคริต (Likert’s scale) ดังนี้ 

มีสวนรวม มากที่สุด ให 5 คะแนน 

  มีสวนรวม มาก  ให 4 คะแนน 

มีสวนรวม ปานกลาง  ให 3 คะแนน 

มีสวนรวม นอย  ให 2 คะแนน 

มีสวนรวม นอยที่สุด ให 1 คะแนน 

 

เกณฑในการพิจารณา กจ็ะนาํคะแนนมาแปลผลเพือ่หาคาระดับการวัด โดยนําคะแนนมา

เฉลี่ยเปนชวงๆ เพื่อพจิารณาตีความหมาย โดยมเีกณฑดังนี ้

คะแนนเฉลี่ย = คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด 

       จํานวนชั้น 

    =       5 – 1 

                  5 

= 0.80 

โดยนํามาแบงเปน 5 ชวงคะแนน ดังนี้ 
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คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 –  1.80  หมายถึง ผูตอบแบบสอบถาม มีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 –  2.60  หมายถึง ผูตอบแบบสอบถาม มีสวนรวมอยูในระดับ นอย 

คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40   หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถาม มีสวนรวมอยูในระดับ ปานกลาง 

คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20   หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถาม มีสวนรวมอยูในระดับ มาก 

คาเฉลี่ยระหวาง 4.21 – 5.00   หมายถงึ ผูตอบแบบสอบถาม มีสวนรวมอยูในระดับ มากที่สุด 

ตอนที่ 3 เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะของเกษตรกร ในการมีสวนรวมการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เปนลกัษณะคําถามแบบปลายเปด                                                             
 
ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 
ในการสรางเครื่องมือในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาจากงานเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอคําแนะนําจาก อาจารยที่

ปรึกษา เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

2. ศึกษาสภาพพื้นที่ ปจจัยบุคคล ขอมูลเกี่ยวกับโครงการสงน้ําฯ เพื่อนํามาประกอบเปน

เนื้อหาแบบสอบถาม 

3.  สรางแบบสอบถามใหครอบคลุม จุดมุงหมายที่จะศึกษา และกรอบแนวความคิด 

พรอมทั้งเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาความถูกตอง ของแบบสอบถาม 

 
การทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
เมื่อสรางแบบสอบถามแลผูวิจัยไดทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

1. การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity)  

โดยนําแบบสอบถามที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ที่ไดสรางขึ้นจาก การศึกษา 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามวัตถุประสงค และกรอบแนวคิด ไปปรึกษากับอาจารยผู

ควบคุมวิทยานิพนธ และใหผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมี 5 ทาน (ภาคผนวก) ตรวจสอบหาความถูกตอง และความ

เที่ยงตรงของเนื้อหา วาเครื่องมือที่สรางขึ้นตรงกับจุดมุงหมายที่ศึกษาหรือไม รวมทั้งตรวจสอบความ

สอดคลอง และความครอบคลุมของเนื้อหา 

2.  การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) 

ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try-out) กับเกษตรกรที่ไมใชกลุม

ตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนก (Discrimination Power) 

ของแบบสอบถามเปนรายขอ โดยวิธีการหาคารอยละ 25 ของกลุมสูงและกลุมตํ่า โดยใชการทดสอบคา

ที (t-test) และเลือกขอคําถามที่มีคาอํานาจจําแนกตั้งแต 1.75 ข้ึนไปมาใชเปนขอคําถามเพื่อการวิจัย 
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โดยไดขอคําถามตามเกณฑทั้งสิ้น จํานวน 37 ขอ และทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

โดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค ซึ่งไดคา 0.9157    

  

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การรวบรวมขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัย ไดเก็บขอมูลจากเกษตรกรที่อยูในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสุโขทัย จํานวน 312 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

และมีผูชวยในการเก็บขอมูล 7 คน ซึ่งไดมีการทําความเขาใจในตัวแบบสอบถามแลว ในการเก็บขอมูล

ผูวิจัย ดําเนินการเก็บขอมูลในระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2549 ซึ่งไดดําเนินการเก็บ

รวบรวมทั้งสิ้น 400 ฉบับ และไดทําการคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ 312 ฉบับ 
  

การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
ในการจัดกระทําขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้ไดนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากแบบสอบถามมา

ประมวลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (The Statistical 

Package for the Social Sciences) มาใชในการวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล 

1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) บรรยายลักษณะขอมูลตางๆ ดวย จํานวน 

(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

2.สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อทดสอบความสัมพันธ   

2.1 วิเคราะหโดยการใช t – test และ F – test (One Way ANOVA) และใชการ 

2.2 วิเคราะหโดยใชหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficients) 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลกัษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมลู 

เพื่อใหเกิดความเขาใจในการแปลผล และความหมายของการวิเคราะหขอมูลไดตรงกัน จึงได

กําหนดสัญลักษณ และอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

             N  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

            X                     แทน  คาคะแนนเฉลีย่ 

 S.D.  แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 t             แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน t – Distribution 
 F  แทน      คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F – Distribution 

 SS  แทน ผลบวกกาํลังสองของคะแนน  

 MS  แทน คาคะแนนเฉลีย่ของผลบวกกําลังสองของคะแนน 

 df             แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ (Degree  of  Freedom) 

 Prob.  แทน ความนาจะเปนสําหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 

 **  แทน มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .01 

 *  แทน  มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 

 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 การนาํเสนอผลการวิจยัในครั้งนี้ ผูวิจัยจะกระทาํการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี ้

 ตอนที่1 คาสถิติพื้นฐานที่แสดงลักษณะของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหาคา 

รอยละ 

 ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน วิเคราะหโดยการหา

คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ตอนที่ 3 ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ชลประทาน โดยเกษตรกร วิเคราะหโดยการใช t – test และ F – test (One Way ANOVA) และใชการ

วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

 ตอนที่ 4 วิเคราะหขอเสนอแนะ ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวม ในแตละดาน โดยการวเิคราะหเนื้อหาจากแบบสอบถาม  
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 1 คาสถิติพื้นฐานที่แสดง ลักษณะของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหาคา 

รอยละ ดังแสดงในตาราง 4 

 

ตาราง 4 แสดงจํานวนและรอยละ ตามลักษณะของกลุมตัวอยาง 

 

ลักษณะของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

 1. กรรมสิทธิ์ในที่ดิน   

            มกีรรมสิทธิ์แบบเปนของตนเอง 164 52.6 

             ไมมีกรรมสิทธิ์แบบเชาที่ดิน 35 11.2 

            มกีรรมสิทธิ์แบบใหคนอื่นเชา 74  23.7 

             ไมมกีรรมสิทธิ์แบบรับจางทํา 39 12.5 

             รวม 312 100.0 

  2. ขนาดพื้นที่ทาํการเกษตร   

            นอยกวา 10 ไร 109 34.9 

             ระหวาง 10-20 ไร 119 38.1 

             ระหวาง 20-30 ไร 57 18.3 

             มากกวา 30 ไร 27   8.7 

             รวม 312 100.0 

  3. ระยะเวลาในการทําเกษตรกรรม   

            นอยกวา 10 ป 49 14.7 

             ระหวาง 10-20 ป 161 51.6 

             ระหวาง 20-30 ป 59 18.9 

             มากกวา 30 ป 46 14.8 

             รวม 312 100.0 

  4. การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาเกีย่วกับการใชน้าํเพื่อ

การเกษตร 

  

             เคย 247 79.2 

            ไมเคย 65 20.8 
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ตาราง 4 (ตอ)   

ลักษณะของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

             รวม 312 100.0 

  5. การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที่ชลประทาน 

  

             ไดรับขาวสารหรือคําแนะนําเปนประจํา 126 40.4 

             ไดรับขาวสารหรือคําแนะนําบางครั้ง 144 46.2 

             ไมเคยไดรับขาวสารหรือคําแนะนาํ 42 13.5 

             รวม 312 100.0 
 

จากตาราง 4 พบวา 

1.กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินของกลุมตัวอยาง พบวา เปนที่ดินของตนเอง จํานวน 164 คน 

คิดเปนรอยละ 52.6 เชาที่ดินในการทําเกษตร จํานวน  35 คน คิดเปนรอยละ 11.2 คน  มีกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินโดยใหคนอื่นเชา จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 23.7 และรับจางทําการเกษตร จํานวน  39 คน คิด

เปนรอยละ 12.5  

2.พื้นที่ในการทําเกษตรกรรม พบวา พืน้ทีน่อยกวา 10 ไร จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 34.9  

เปนพืน้ที่ในการทําการเกษตรกรรมระหวาง 10-20 ไร จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เปนพืน้ที่ใน

การทาํการเกษตรกรรมระหวาง 21-30 ไร จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 18.3 และมีพื้นที่ในการทําการ

เกษตรกรรมมากกวา 30 ไร จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 8.7  

 3.ระยะเวลาทีท่ําเกษตรกรรมในเขตพืน้ที่ของโครงการฯ พบวา เกษตรกรสวนใหญมี

ระยะเวลาทาํเกษตรกรรมอยูระหวาง 10-20 ไร จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 51.6 ทาํเกษตรกรรมอยู

ในระหวาง 20-30 ไร จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 18.9 ทําเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ของโครงการฯ

มากกวา 30 ป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 14.7 และ ทาํเกษตรกรรมในเขตพื้นที่โครงการฯนอยกวา 

10 ป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 14.7 

 5.การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาเกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตร พบวา สวนใหญเคย

เขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา จํานวน 247 คน คิดเปนรอยละ 79.2 และไมเคยเขารวมกิจกรรม 

จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 20.8 ตามลําดับ 

6.การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ

ไดรับขอมูลหรือคําแนะนําเปนบางครั้ง มีจํานวน126 คน คิดเปนรอยละ 46.2 ในขณะที่ไดรับขอมูล
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ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํามีจํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 40.4 และไม

เคยไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีจํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 13.5  

 

ตาราง 5 แสดงจํานวนและรอยละ ตามลักษณะของกลุมตัวอยาง จําแนกตามการไดรับขอมูลขาวสาร  

คําแนะนํา 

 

การไดรับขาวสาร 
กิจกรรม 

เปนประจาํ(%) บางครั้ง(%)   ไมเคย (%)   รวม(%) 

1.การสรางความเขาใจในการ

มีสวนรวม         

85 (27.2) 173 (55.4) 54 (17.4) 312 (100.0) 

 

2.การจัดทําขอตกลงภายใน

กลุมผูใชน้ําฯ 

152 (48.7) 111 (55.6) 49 (15.7) 312 (100.0) 

 

3.การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 131 (42.0) 142 (45.5) 52 (16.7) 312 (100.0) 

 

4.การเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมฯ 

100 (32.1) 162 (51.9) 50 (16.0) 312 (100.0) 

 

5.การจัดตั้งคณะกรรมการของ

กลุม 

92 (29.5) 176 (56.4) 44 (14.1) 312 (100.0) 

 

6.การจัดตั้งกองทุนของกลุม 15 (4.8) 47 (15.1) 250 (80.1) 312 (100.0) 

7.การจางเหมางานบํารุงรักษา

อาคารชลประทาน   

11 (3.5) 53 (17.0) 248 (79.5) 312 (100.0) 

 

8.การมีสวนรวมในการสงน้ํา

และบํารุงรักษา 

138 (44.2) 127 (40.7) 47 (15.1) 312 (100.0) 

 

 

จากตาราง 5 พบวา เกษตรกรรมไดรับขอมูลขาวสารการไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา จาก

เจาหนาที่ชลประทาน ในกิจกรรมดานตางๆ ดังตอไปนี ้

1.การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มจีํานวน 85 คน คิดเปน

รอยละ 27.2 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 173 คน คิดเปนรอยละ 55.4 และไมเคย

ไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 54 คน  คิดเปนรอยละ 17.4 ตามลําดับ 
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 2.การจัดทาํขอตกลงภายในกลุมผูใชน้าํฯ มีจํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 48.7 รองลงมา

คือไดรับขาวสารเปนบางครัง้ มีจํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 35.6 และไมเคยไดรับขาวสาร หรือ

คําแนะนํา มีจาํนวน 49 คน คิดเปนรอยละ 15.7 ตามลาํดับ 

 3.การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํากลุมชลประทาน ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 118 คน คิด

เปนรอยละ 37.8 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนประจาํ มีจํานวน 142 คน คิดเปนรอยละ 45.5 และไม

เคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ  

 4.การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ ไดรับขาวสารเปนบางครัง้มีจํานวน 100 คน คิด

เปนรอยละ 32.1 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนประจาํ มีจํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 51.9 และไม

เคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ    

 5.การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 176 คน คิดเปนรอย

ละ 56.4 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้งมีจาํนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 29.5 และไมเคยไดรับ

ขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ 14.1 ตามลาํดับ    

 6.การจัดตั้งกองทนุของกลุม ไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มจีํานวน 250 คน คิดเปน

รอยละ 80.1 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้งมีจาํนวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.1 และไดรับ

ขาวสารเปนประจํามีจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 4.8  ตามลําดับ      

 7.การจางเหมางานบาํรุงรักษาอาคารชลประทาน  ไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนาํ มี

จํานวน 248 คน คิดเปนรอยละ 79.5 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มจีํานวน 53 คน คิดเปน

รอยละ 17.0 และไดรับขาวสารเปนบางประจํา มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.5  ตามลาํดับ      

  8.การมีสวนรวมในการสงน้าํ และบํารุงรักษา ไดรับขาวสารเปนประจํา มีจาํนวน 138 คน 

คิดเปนรอยละ 44.2  รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 127  คน คิดเปนรอยละ 40.7 

และไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มจีํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.1 ตามลําดับ  
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 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน วิเคราะหโดยการหา

คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ตาราง 6 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร       

      จัดการชลประทานโดยรวมทุกดาน 

 

เกษตรกร ( n = 312) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทาน X  S.D. 

การแปลความหมาย 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 3.37 0.79 ปานกลาง 

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 3.89 0.89 มาก 

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

(กลุมพืน้ฐาน) 

3.43 0.77 มาก 

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกร

ผูใชน้ําชลประทาน 

3.35 0.77 ปานกลาง 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

3.81 1.01 มาก 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 2.44 1.37 นอย 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแก

กลุมผูใชน้าํชลประทาน 

2.43 0.81 นอย 

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

3.79 0.79 มาก 

รวม 3.31 0.65 ปานกลาง 

 

จากตาราง 6 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาในแตละดานพบวา ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการ

จัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน), ดานการจดัตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน, ดานการ

มีสวนรวมในการสงน้าํและบาํรุงรักษาอยูในระดับมาก ในสวนดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, 

ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานอยูในระดับปานกลาง และในสวนดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน อยูในระดับ

นอย 
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ตาราง 7 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม เปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

1. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธผานปาย 

    ประกาศของหมูบาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

    ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอย  

     เพียงใด 

3.14 1.09 ปานกลาง 

2. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพนัธทางหอ  

    กระจายขาวหมูบาน เกีย่วกับการบริหารจัดการ 

    ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอย   

    เพียงใด 

2.99 1.05 ปานกลาง 

3. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพนัธ โดยการ  

    แจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการ  

    บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  

    มากนอยเพยีงใด 

3.14 1.12 ปานกลาง 

4. เจาหนาที่ชลประทานมาพบปะกับทาน เพื่ออธิบาย  

    ถึงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี 

    สวนรวมมากนอยเพียงใด 

3.77 0.99 มาก 

5. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขาใจ 

    เกี่ยวกบัการบริหารจัดการชลประทานโดย  

    เกษตรกรมีสวนรวม 

3.82 1.10 มาก 

รวม 3.37 0.79 ปานกลาง 

 

จากตาราง 7  พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน  ดาน

การสรางความเขาใจการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมากจํานวน 2 ขอ ไดแก ขอ 4 คือ เจาหนาที่ชลประทานมาพบปะกับ

ทาน เพื่ออธิบายถึงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด และขอ 5 



 66 

คือ ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวม 

เกษตรกรมีสวนรวมระดับปานกลาง จํานวน 3 ขอไดแก ขอที่ 1 คือ เจาหนาที่ชลประทานไดมา

ประชาสัมพันธผานปายประกาศของหมูบาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวม ขอที่ 2 คือ เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธ โดยการแจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม และขอสุดทาย คือ เจาหนาที่ชลประทาน

ไดมาประชาสัมพันธ โดยการแจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทาน

โดยเกษตรกร  

 

ตาราง 8 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดทาํขอตกลง 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

6. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับ  

    การทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.80 1.12 มาก 

7. ทานยินดทีีจ่ะมีสวนรับผิดชอบ ตามขอตกลง 

    ภายในกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

4.00 0.99 มาก 

8. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ทีท่างเจาหนาที ่

    ชลประทานดําเนนิการ ตามที่ไดตกลงกบักลุม 

    ของทาน 

3.76 1.03 มาก 

9. ทานเห็นดวยกับการจัดทําขอตกลงภายในกลุม 

    ผูใชน้ําชลประทานของทาน 

4.01 0.99 มาก 

รวม 3.89 0.90 มาก 

 

จากตาราง 8 พบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทานดานการ

จัดทําขอตกลงทั้งโดยรวมและเปนรายขออยูในระดับมาก  
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ตาราง 9 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) โดยรวมและเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

10. ทานมปีญหาความขัดแยง เร่ืองการแบงปนน้ํา  

      กอนที่จะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 

2.44 1.29 นอย 

11. เมื่อมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ทาํใหลดปญหา 

      ความขัดแยงเรื่องน้ํา 

3.19 1.49 ปานกลาง 

12. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อคัดเลือกผูนํากลุมผูใช 

      น้ําฯ ของทานเอง 

3.92 1.08 มาก 

13. ทานเห็นดวย กับการที่มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 4.15 0.97 มาก 

รวม 3.43 0.77 มาก 

 

จากตาราง 9 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน  ดานการ

จัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา เกษตรกรมีสวน

รวมอยูในระดบัมาก จํานวน 2 ขอ ไดแก ขอที ่ 12 คือทานไดเขารวมประชุมเพื่อคัดเลือกผูนํากลุมผูใช

น้ําฯของทานเอง และขอที1่3 คือทานเห็นดวย กับการที่มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ในระดับปานกลาง 

จํานวน 1 ขอไดแก ขอที่ 11 คือ เมื่อมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ทาํใหลดปญหาความขดัแยงเรื่องน้าํ และ 

ในระดับนอย จํานวน 1 ขอ ไดแก ขอ 10 คือทานมีปญหาความขัดแยง เร่ืองการแบงปนน้ํา กอนที่จะมี

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 
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ตาราง10 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวม และ    

      เปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

14. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ที่ทางเจาหนาที ่

      ชลประทานดําเนินการเพื่อสรางความเข็มแข็ง 

      ใหกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน 

3.80 1.00 มาก 

15. ทานไดรับการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความ 

      เขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.19 1.32 ปานกลาง 

16. ทานไดมีโอกาสไปทัศนะศึกษาดงูานกลุมผูใชน้าํ 

      ชลประทานอื่นๆ 

1.94 1.19 นอย 

17. ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูใชน้ํา 

      ชลประทานของทาน 

3.478 1.13 มาก 

18. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขมแข็ง  

      ใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.83 1.11 มาก 

19. ทานเหน็ดวยกับกิจกรรม ทีท่างเจาหนาที่  

      สนับสนนุใหกับกลุมของทาน 

3.85 1.05 มาก 

รวม 3.35 0.77 ปานกลาง 

 

จากตาราง 10 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 14 คือ ทานไดรวมกิจกรรม

ตางๆ ที่ทางเจาหนาที่ชลประทานดําเนินการเพื่อสรางความเข็มแข็งใหกับกลุมผูใชนาชลประทานของ

ทาน ขอ 17 คือ ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน ขอ 18 คือ ทานไดเขา

รวมประชุมเพื่อสรางความเขมแข็ง ใหกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน และขอ 19 คือ ทานเห็นดวย

กับกิจกรรม ที่ทางเจาหนาที่สนับสนุนใหกับกลุมของทาน 
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  เกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 1 ขอไดแก ขอที่ 15 คือ ทานไดรับการ

ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน และ มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 

1 ขอ ไดแก ขอ 16 คือทานไดมีโอกาสไปทัศนะศึกษาดูงานกลุมผูใชน้ําชลประทานอื่นๆ 

 

ตาราง 11 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบรหิาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

20. ทานมโีอกาสไดเสนอชื่อผูที่จะมาเปน 

      คณะกรรมการกลุม 

3.60 1.24 มาก 

21. ทานไดลงคะแนนเสยีงเพื่อคัดเลือก 

      คณะกรรมการกลุม 

3.74 1.20 มาก 

22. ทานเหน็ดวยกับการทีม่คีณะกรรมการจัดการ 

      กลุม 

4.08 1.01 มาก 

รวม 3.81 1.01 มาก 

 

จากตาราง 11 พบวา การมสีวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโดยรวม และเปนรายขออยูในระดับมาก  
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ตาราง 12 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ 

      บริหารจัดการชลประทานดานการจัดตั้งกองทุนชลประทานเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

23. ทานไดรวมจายเงนิกองทุนของกลุมเพื่อการ 

      เกษตรและกิจกรรมอื่นๆ 

2.28 1.46 นอย 

24. ทานเหน็ดวยกับการทีม่ี การจัดตั้งกองทุนของ 

      กลุม 

2.69 1.57 ปานกลาง 

25. ทานไดรวมดําเนนิการจดัตั้งกองทุนของกลุม 2.37 1.49 นอย 

รวม 2.44 1.37 นอย 

 

จากตาราง 12 พบวา การมสีวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การจัดตั้งกองทุนชลประทานโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา เกษตรกรมสีวน

รวมอยูในระดบัปานกลาง จาํนวน 1 ขอ ไดแก ทานเห็นดวยกับการทีม่ีการจัดตั้งกองทนุของกลุม และ

เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย จาํนวน 2 ขอ คือ ทานไดรวมจายเงินกองทนุของกลุมเพื่อการเกษตร

และกิจกรรมอืน่ๆ และ ทานไดรวมดําเนนิการจัดตั้งกองทนุของกลุม 
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ตาราง13 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา แกองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวม  

      และเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

26. เจาหนาทีช่ลประทาน ไดสงเสริมกิจกรรมให 

      กลุมของทานดําเนินการบํารุงรักษาอาคาร 

      ชลประทาน   

3.56 1.17 มาก 

27. ทานมีสวนในการรับผิดชอบ งานจางเหมา 

      บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 

1.63 1.04 นอยที่สุด 

28. ทานเหน็ดวยกับการทีม่กีิจกรรม การจางเหมา 

      งานบาํรุงรักษาอาคารชลประทาน 

2.09 1.36 นอย 

รวม 2.43 0.81 นอย 

 

จากตาราง 13 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบรหิารจดัการชลประทาน ดาน

จางเหมางานบํารุงรักษาแกองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 1 ขอ ไดแก เจาหนาที่ชลประทาน ไดสงเสริม

กิจกรรมใหกลุมของทานดําเนินการบํารุงรักษาอาคารชลประทาน  เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย 

จํานวน 1 ขอ คือ ทานเหน็ดวยกับการทีม่ีกิจกรรม การจางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทานและ 

เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย จาํนวน 1 ขอ ไดแก ทานมีสวนในการรับผิดชอบ งานจางเหมา

บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 
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ตาราง14 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษาโดยรวม และเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

29. ทานไดรับการแจงถงึกาํหนดระยะเวลาในการสง 

      น้ําในแตละฤดูการเพาะปลูก 

4.20 1.01 มาก 

30. ทานไดแจงความตองการการปลูกพืชในแตละ 

      ฤดูกาลเพาะปลูก 

4.10 0.94 มาก 

31. ทานไดรับแจงถึงขอตกลงในการสงน้ํา ในแตละ 

      ฤดูกาลเพาะปลูก 

4.14 0.97 มาก 

32. ทานไดรับการสงน้ํา ตรงตามตารางเวลาที ่

      กําหนด 

4.22 0.92 มากที่สุด 

33. ทานไดรับแจง เมื่อมกีารปรับเปลี่ยนแผนการสง 

      น้ํา 

3.94 1.09 มาก 

34. สมาชกิกลุมไดรวมกันตรวจสอบอาคาร 

      ชลประทานกอนทีท่างเจาหนาที่จะสงน้ํา 

3.22 1.31 ปานกลาง 

35. ทานมีสวนในการดําเนนิการบาํรุงรักษาระบบ 

      ทอสงน้าํ 

3.50 1.12 มาก 

36. ทานมีสวนในการดําเนนิการบาํรุงรักษาหวัจาย 

      น้ํา 

3.76 1.04 มาก 

37. ทานไดมีการรวมมือกนัเพื่อซอมแซม บํารุงรักษา 

      อาคารชลประทาน 

3.07 1.29 ปานกลาง 

รวม 3.79 0.79 มาก 

 

จากตาราง 14 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 1 ขอ ไดแก ขอ 32 คือ ทานไดรับการสงน้ํา ตรงตาม

ตารางเวลาที่กําหนด 
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 เกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอ 29 คือ ทานไดรับการแจงถึงกําหนด

ระยะเวลาในการสงน้ําในแตละฤดูการเพาะปลูกเจาหนาที่ชลประทาน ขอ 30 คือ ทานไดแจงความ

ตองการการปลูกพืชในแตละฤดูกาลเพาะปลูก ขอ 31 คือ ทานไดรับแจงถึงขอตกลงในการสงน้ํา ในแต

ละฤดูกาลเพาะปลูก ขอ 33 คือ ทานไดรับแจง เมื่อมีการปรับเปลี่ยนแผนการสงน้ํา ขอ 35 คือ ทานมี

สวนในการดําเนินการบํารุงรักษาระบบทอสงน้ํา และขอ 36 คือ ทานมีสวนในการดําเนินการบํารุงรักษา

หัวจายน้ํา 

 เกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอ ไดแก ขอ 34 คือ สมาชิกกลุมไดรวมกัน

ตรวจสอบอาคารชลประทาน และ ขอ 37 คือ ทานไดมีการรวมมือกันเพื่อซอมแซม บํารุงรักษาอาคาร

ชลประทาน 
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 ตอนที่ 3 ศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกร  
 

สมมติฐานขอที1่ เกษตกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตางกนั มสีวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

 ชลประทานทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 

ตาราง 15 แสดงความสัมพันธระหวางกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร 

      จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม             แหลงความ  

                                  แปรปรวน 

df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 .28 .09 .097 .96 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 301.66 .98   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 .69 .23 .204 .89 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 351.58 1.14   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.71 .90 .854 .47 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 325.29 1.06   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.51 .83 .923 .43 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 278.61 .91   

รวม 311 281.12    

      

      



 75 

ตาราง 15 (ตอ)      

การมีสวนรวม             แหลงความ  

                                  แปรปรวน 

df SS MS F Prob. 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 8.09 2.69 .684 .56 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 1214.87 3.94   

รวม 311 1222.97    

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 7.09 2.37 1.08 .36 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 674.89 2.19   

รวม 311 681.99    

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.71 .90 1.03 .38 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 271.59 .88   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 3.44 1.15 1.25 .29 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 282.51 .92   

รวม 311 285.95    

การมีสวนรวมโดยรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.46 .82 1.24 .30 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 204.15 .66   

รวม 311 206.61    
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จากตาราง 15 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั พบวาเกษตกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั 

จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที ่1 
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สมมติฐานขอที่ 2 เกษตกรทีม่ีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ 

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 

ตาราง 16 แสดงความสมัพนัธระหวางขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูกกับการมีสวนรวมใน 

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 9.75 3.25 3.43 .01* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 292.19 .95   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 9.76 3.25 2.93 .03* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 342.52 1.11   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                            ความแตกตางระหวางกลุม 3 6.07 2.02 1.94 .12 

                            ความแตกตางภายในกลุม 308 321.92 1.05   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 .67 .22 .24 .87 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 280.45 .91   

รวม 311 281.12    

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.63 .88 .22 .88 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 1220.35 3.96   

รวม 311 1222.97    
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ตาราง 16 (ตอ)      

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 67.39 22.46 11.26 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 614.59 1.99   

รวม 311 681.99    

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 20.19 6.73 8.16 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 254.12 .83   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 4.20 1.40 1.53 .21 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 281.75 .92   

รวม 311 285.94    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 .67 .22 .33 .80 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 205.95 .67   

รวม 311 206.61    

 

จากตาราง 16  พบวา เกษตกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน ไดแก ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน, ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจดัตั้งคณะกรรมการ

จัดการชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา ไมแตกตางกนั  

 จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที่ 2 

 แตเกษตรกรทีม่ีขนาดของพืน้ที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกนั มีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทานในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทาํขอตกลงการมสีวนรวม, ดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน แตกตางกนั 

มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 
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เมื่อทําการทดสอบความแตกตางของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู

โดยวิธกีารของ Scheffe’  พบความแตกตาง ดังตารางที ่14 ดังนี ้

 

ตารางที่ 17 ทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบรหิารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน 

      ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการ  

      จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน   

      จําแนกตามขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกโดยวิธกีารของ Scheffe’   

 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

           นอยกวา 10 ไร             

              10-20 ไร                  

               21-30 ไร               

            มากกวา 30 ไร        

 

3.14 

3.34 

3.40 

3.78 

 

- 

 

 

* 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 

            นอยกวา 10 ไร            

                10-20 ไร                

                 21-30 ไร               

            มากกวา 30 ไร            

 

3.83 

4.08 

4.23 

4.37 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 
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ตาราง 17 (ตอ)   

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

3.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

               นอยกวา 10 ไร          

                   10-20 ไร              

                   21-30 ไร              

              มากกวา 30 ไร           

 

2.76 

2.81 

1.84 

1.56 

 

- 

 

* 

* 

 

 

- 

* 

* 

 

* 

* 

- 

 

* 

* 

 

- 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

4.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุม

ผูใชน้ําชลประทาน 

               นอยกวา 10 ไร         

                   10-20 ไร              

                    21-30 ไร             

              มากกวา 30 ไร           

 

 

2.48 

2.48 

1.91 

1.89 

 

 

- 

 

* 

* 

 

 

 

- 

* 

* 

 

 

* 

* 

- 

 

 

* 

* 

 

- 

        * มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 

       1 หมายถงึ นอยกวา 10 ไร          2 หมายถงึ 10-20 ไร              

       3 หมายถงึ 21-30 ไร               4 หมายถงึ มากกวา 30 ไร           

 

 จากตาราง 17 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม เปนรายคู ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกัน 

พบวา คูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก มากกวา 30 ไร (3.78) มีสวนรวมแตกตาง

จาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก นอยกวา 10 ไร (3.14) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ระดับ .05 

ในดานการจัดทําขอตกลง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรเปน

รายคู ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกัน ไมพบวา เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก แตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลง แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ ทั้งนี้อาจ
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เนื่องมาจากคาเฉลี่ยของกลุมขนาดพื้นที่แตละกลุมนั้นไมแตกตางกันมากนัก จึงเปนขอจํากัดประการ

หนึ่งของการวิเคราะหผลดวยวิธีของ Scheffe’  

ในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน พบวา  คูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูกนอยกวา 10  ไร (2.76) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก 21-30 ไร (1.84 ) และมากกวา 30 ไร (1.56)  และคูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก 10-20 ไร (2.81) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 21-

30 ไร(1.84 ) และมากกวา 30 ไร (1.56)  

ในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวา คูของเกษตรกร ที่มี

ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกนอยกวา 10  ไร (2.48) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาด

ของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 21-30 ไร (1.91 ) และมากกวา 30 ไร (1.89)  และคูของเกษตรกร ที่มีขนาด

ของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 10-20 ไร (2.48) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทํา

การเพาะปลูก 21-30 ไร(1.91 ) และมากกวา 30 ไร (1.89)  
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สมมติฐานขอที่ 3 เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหาร 

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

 

ตาราง 18  แสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาที่อยูในโครงการกับการมีสวนรวมในนโยบายการ   

       บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 4.84 1.61 1.67 .17 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 297.11 .97   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 5.82 1.94 1.73 .16 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 346.46 1.13   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 12.93 4.31 4.21 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 315.07 4.31   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 6.96 2.32 2.61 .05 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 274.15 .89   

รวม 311 281.12    

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 17.99 5.99 1.53 .20 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 1204.98 3.91   

รวม 311 1222.97    
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ตารางที ่18 (ตอ)        

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 89.47 29.82 15.50 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 592.51 29.82   

รวม 311 592.51 1.92   

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 24.20 8.07 9.94 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 250.10 .81   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 3.31 1.10 1.20 .31 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 282.64 .92   

รวม 311 285.95    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 1.78 .59 .89 .45 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 204.83 .67   

รวม 311 206.61    

 

จากตาราง 18 พบวา เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน ไดแก ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, 

ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน, ดาน

การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาไม
แตกตางกัน   

จึงปฏิสธสมมติฐานขอที่ 3 

แตเกษตรกรทีม่ีระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการแตกตางกนั มสีวนรวมในการจัดการชลประทาน

โดย ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจดัตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมา
งานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน แตกตางกนั มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 
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เมื่อทําการทดสอบความแตกตางของการมีสวนรวมในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร 

ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน และดานการจางเหมางาน
บํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน เปนรายคูโดยวิธกีารของ Scheffe’  พบความแตกตาง ดังตารางที่ 

16 ดังนี ้

 

ตารางที่ 19  การทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร  

      ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการ  

      จางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู จําแนกตามระยะเวลาที่อยูใน  

      โครงการ 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

1.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน 

           นอยกวา 10 ป             

              10-20 ป                  

               21-30 ป                 

            มากกวา 30 ป            

 

3.57 

3.5 

3.67 

3.02 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

* 

 

 

 

- 

* 

 

 

* 

* 

- 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

2.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

           นอยกวา 10 ป             

              10-20 ป                  

               21-30 ป                 

            มากกวา 30 ป            

 

2.07 

2.74 

1.63 

3.26 

 

- 

* 

 

* 

 

* 

- 

* 

 

 

 

* 

- 

* 

 

* 

 

* 

- 
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ตารางที ่19 (ตอ)      

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

3.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแก

กลุมผูใชน้าํชลประทาน 

               นอยกวา 10 ป          

                   10-20 ป              

                   21-30 ป              

              มากกวา 30 ป      

 

 

2.20 

2.56 

1.83 

2.26 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

* 

 

 

 

 

* 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

* มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 

1 หมายถงึ นอยกวา 10 ป           2 หมายถงึ 10-20 ป              

3 หมายถึง 21-30 ป               4 หมายถึง มากกวา 30 ป        

    

จากตารางที่ 19 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการแตกตางกัน พบวา คู

ของเกษตรกร ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการมากกวา 30 ปมีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตาง

กับ เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการ 10 – 20 ป (3.5) และ21-30 ป (3.67) อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

ในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน พบวา เกษตรกรที่มีระยะเวลาอยูในโครงการ นอยกวา 

10 ป มีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตางกับ เกษตรกรที่มีระยะเวลาอยูในโครงการ 10 – 20 ป 

(2.07) , 21 – 30 ป (1.63) และมากกวา 30 ป (3.26) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวาเกษตรกรที่มีระยะเวลา

อยูในโครงการ 21 – 30 ป (1.63) มีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตางกับ เกษตรกรที่มี

ระยะเวลาอยูในโครงการ 10 – 20 ป (2.07) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานขอที่ 4 เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกัน มีสวน 

รวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

 

ตาราง 20  แสดงความสัมพันธระหวางการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษากับ 

การมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะ

ศึกษา 

จํานวน 

(คน) X S.D. t Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.03 1.13 -2.69 .21 

                                                      เคย 247 3.40 .93   

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.63 1.34 -3.62 .06 

                                                      เคย 247 4.16 .95   

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                                                   ไมเคย 65 3.28 1.11 -1.95 .33 

                                                      เคย 247 3.56 .99   

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 3.10 .95 -2.86 .99 

                                                      เคย 247 3.48 .94   

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 3.49 1.30 -2.38 .44 

                                                      เคย 247 4.15 2.11   

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                                                   ไมเคย 65 2.12 1.31 -2.37 .14 

                                                      เคย 247 2.61 1.51   
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ตาราง 20 (ตอ)      

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะ

ศึกษา 

จํานวน 

(คน) X S.D. t Prob. 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 2.03 .79 -2.86 .56 

                                                       เคย 247 2.40 .96   

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา      

                                                   ไมเคย 65 3.80 1.09 -1.78 .24 

                                                      เคย 247 4.04 .92   

การมสีวนรวมโดยรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.09 .843 -3.11 .94 

                                                      เคย 247 3.44 .79   

 

จากตาราง 20 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา แตกตางกนั พบวาเกษตกรทีม่ีการเขารวม

กิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน 

ทั้งโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั 

จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที่ 4 
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สมมติฐานขอที่ 5 เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ 

ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน  

แตกตางกัน 

 

ตาราง 21  แสดงความสัมพันธระหวางการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก 

เจาหนาที่กับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 6.241 3.12 3.26 .04* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 295.71 .96   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 25.92 12.96 12.27 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 326.36 1.06   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 21.70 10.85 10.95 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 306.30 .99   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.87 2.93 3.29 .03* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 275.25 .89   

รวม 311 281.12    
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ตาราง 21 (ตอ)      

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.21 2.60 .66 .02* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 1217.76 .94   

รวม 311 1222.97    

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 31.43 15.72 7.47 .00* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 650.56 2.11   

รวม 311 681.99    

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.76 2.88 3.32 .03* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 268.54 .87   

รวม 309 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 8.58 4.29 4.78 .00* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 277.367 .90   

รวม 311 285.95    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.84 2.92 4.50 .01* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 200.77 .65   

รวม 311 206.61    
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จากตารางที่ 21 เปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่แตกตางกนั พบวาเกษตกรที่มีการไดรับ

ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที ่ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดาน แตกตางกนั มีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05  

จึงยอมรับสมมติฐานขอที่ 5 
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ตาราง 22 การทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน 

ดานรวม และเปนรายดาน จาํแนกตามการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่
การมีสวนรวม X ประจํา 

 
บางครั้ง 

ไมเคย 

 

1.ดานการสรางความเขาใจในการมี

สวนรวม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

3.48 

3.26 

3.07 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

2.ดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุม

ผูใชน้ํา 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย 

 

 

4.39 

3.78 

3.98 

 

 

 

* 

 

 

* 

 

 

 

 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 

             ประจํา          

             บางครั้ง         

             ไมเคย          

 

3.80 

3.35 

3.09 

 

 

* 

* 

 

* 

 

 

 

* 
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ตาราง 22 (ตอ)    

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมฯ 

             ประจํา           

              บางครั้ง         

              ไมเคย           

 

 

3.52 

3.26 

3.57 

  

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการของ

กลุม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย             

 

 

4.13 

3.98 

3.74 

 

 

 

* 

  

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม 

             ประจํา      

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

2.48 

2.31 

3.29 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

* 

 

 

* 

* 
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ตาราง 22 (ตอ)   

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา

อาคารชลประทาน 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

2.29 

2.26 

2.6 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

4.18 

3.82 

3.95 

 

 

* 

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

การมีสวนรวมโดยรวม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

3.52 

3.23 

3.38 

 

 

* 

 

* 

 

* มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 
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จากตารางที่ 22 เปรียบเทียบการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ภาพรวม พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา(3.52) 

แตกตางจากการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนบางครั้ง (3.23) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อทดสอบเปนรายดาน พบวา 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.48) มีสวนรวมแตกตางจากไมเคย (3.07) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     

 2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.39) มีสวนรวมแตกตางจากเปนบางครั้ง 

(3.78) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.80) มีสวนรวมแตกตางจากเปนบางครั้ง 

(3.07) นอกจากนี้การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.80) มี

สวนรวมแตกตางจากไมเคย (3.09)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    

4.ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทาน

โดยที่การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.52) มีสวนรวม

แตกตางจากเปนบางครั้ง (3.26) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การ

ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.13) มีสวนรวมแตกตางจากเปน

บางครั้ง (3.98) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (2.48) มีสวนeรวมแตกตางจากไมเคย (3.29) 

และการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนบางครั้ง (2.31) มีสวนรวม

แตกตางจากไมเคย (3.29) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

7.ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทาน

โดยที่การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (2.29) มีสวนรวม

แตกตางจากไมเคย (2.67) และการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปน

บางครั้ง (2.26) มีสวนรวมแตกตางจากไมเคย (2.67) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับ

ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.18) มีสวนรวมแตกตางจากเปน

บางครั้ง (3.82) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานขอที่ 6  ปจจัยทางดาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก, ระยะเวลาที่อยูในโครงการ, การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะ

ศึกษา และการ ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน 

 

ตาราง 20 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในระหวางปจจัยบางประการ และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับการมีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน 

ปจจัยบางประการ X1 X2 X3 X4 X5 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 yรวม 

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน (x1) 1.00 -.039 .051 .095 -.024 -.024 -.039 -.084 -.046 -.063 .000 -.046 -.090 .006 

ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (x2)  1.00 .198** .054 .228** .172** .164** .120* .037 -.028 -.271** -.232** .072 .066 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ (x3)   1.00 .183** .108 .030 .087 -.125* .062 .032 .091 -.110 -.006 -.074 

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา (x4)    1.00 .029 .151** .201** .110 .160** .134* .116 .162 -.100 .058 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (x5)     1.00 .144* .203** .253** .035 .064 .133* .196* .128* .132* 

การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม  (y1)      1.00 .638** .519** .599** .267** .036 .238** .559** .479** 

การจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ (y2)       1.00 .655** .632** .381** .180** .274** .694** .524** 

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ (y3)        1.00 .568** .294** .077 .273** .598** .519** 

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ (y4)         1.00 .302** .245** .465** .598** .453** 

การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม (y5)          1.00 .138* .219** .325** .324* 

การจัดตั้งกองทุนของกลุม (y6)           1.00 .524** .254** .212** 

การจางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทาน (y7)             1.00 .333** .208** 

การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา (y8)             1.00 .577** 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม ( yรวม)              1.00 

*     มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05               **     มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01             

96 



จากตารางที่ 23 ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในดานตางๆ โดย

วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในระหวางปจจัยบาง

ประการกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม มีคาตั้งแต -.074 ถึง .228 

 เมื่อพิจารณา  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ  พบวา  คูที่มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธทางบวกสูงสุด คือ ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (X2) กับการไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (X5) มีคาเทากับ .228 ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และรองลงมาคือ ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (X2) กับระยะเวลาที่

อยูในโครงการ (X 3) และระยะเวลาที่อยูในโครงการ (X 3) กับการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและ

ทัศนะศึกษา (X 4) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ .198 และ .183 ตามลําดับ และการไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (X 5) มีความสัมพันธ กับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทานโดยรวม ( yรวม) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ .132 

 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ กับการมีสวนรวมในนโยบายการบรหิาร

จัดการชลประทาน พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีความสัมพันธ

ทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่

ระดับ .05 โดยที่คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ กับการมีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ มี

ความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 มีคาเทากับ .132  สวนปจจัยทางดานกรรมสิทธิ์ในที่ดิน , ขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก , ระยะเวลาที่อยูในโครงการ และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา ไมมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวมแตอยางใด 

 เมื่อพิจารณา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางปจจัยบางประการกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานเปนรายดาน พบวา ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก มี

ความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการสรางความ

เขาใจในการมีสวนรวม, ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ และดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ 

แลวมีความสัมพันธทางลบในดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม และดานการจางเหมางานบํารุงรักษา

อาคารชลประทาน ปจจัยในดานระยะเวลาที่อยูในโครงการ มีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ปจจัยในดานการเขารวมกิจกรรม 

อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทานในดานการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม, การจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ , การ

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ  และการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม ปจจัยในดานการไดรับ

97 
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ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม, ดานการจัดทํา

ขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ , ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ,ดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม , ดานการ

จางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา สวน

ปจจัยทางดานกรรมสิทธิ์ในที่ดินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทานในรายดานแตอยางใด 
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ตอนที่ 4 วิเคราะหขอเสนอแนะ ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวมในแตละดาน โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากแบบสอบถาม  

 

จากขอคําถามปลายเปดที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับขอเสนอแนะใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ในแตละดานสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 

1. ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ

การมีสวนรวม  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 256 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 153 คน  เห็นวา อยากให

เจาหนาที่เขามาอธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น เกษตรกรจํานวน 79 คน เห็นวา ควรมี

เจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรื่องที่เกษตรกรไมเขาใจ และเกษตรกรจํานวน 24 คน เห็นวา อยากใหมีการ

ดูแล เกษตรกรมากขึ้นกวาเดิม  ดังแสดงในตารางที่ 24 

 

ตาราง 24 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการสรางความเขาใจการมสีวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหเจาหนาที่เขามาอธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น  153 

2. ควรมีเจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรื่องที่เกษตรกรไมเขาใจ 79 

3. อยากใหมีการดูแล เกษตรกรมากขึน้กวาเดิม 24 
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2. ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดานการจัดทํา

ขอตกลงการมีสวนรวม พบวา มีคําตอบทั้งหมด 187 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 75 คน เห็นวาการ

ทําขอตกลง เกิดผลดีเพราะทําใหลดปญหาความขัดแยงของเกษตรกร  เกษตรกรจํานวน 53 คน เห็นวา

ทําใหเกิดความเสมอภาคกันภายในกลุม เกษตรกรจํานวน 35 คน เห็นวาอยากใหมีการประชุมบอยๆ 

เพื่อทําขอตกลง และเกษตรกรจํานวน 24 คน เห็นวา อยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทําขอตกลงให

มากขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 25 

 

ตาราง 25 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. การทําขอตกลง เกิดผลดีเพราะทําใหลดปญหาความขดัแยงของเกษตร 75 

2. ทําใหเกิดความเสมอภาคกันภายในกลุม 53 

3. อยากใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อทาํขอตกลง 35 

4. อยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทาํขอตกลงใหมากข้ึน 24 
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3. ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพืน้ฐาน) 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้งกลุม

ผูใชน้ําชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 153 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 65 คน เห็นวาการ

จัดตั้งกลุมฯ ทําใหเกิดความสามัคคีกันมากขึ้น เกษตรกรจํานวน 49 คน เห็นวาอยากใหมีเจาหนาที่ ที่

เขาใจกลุมผูใชน้ํามากขึ้นกวานี้ และเกษตรกรจํานวน 39 คน เห็นวาควรมีการใหขอมูล และแนะนํา

เกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร  ดังแสดงในตารางที่ 26 

 

ตาราง 26 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน  

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. การจัดตั้งกลุมฯ ทําใหเกดิความสามัคคีกันมากขึ้น 65 

2. อยากใหมีเจาหนาที่ ที่เขาใจกลุมผูใชน้าํมากขึ้นกวานี ้ 49 

3. ควรมีการใหขอมูล และแนะนําเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร 39 
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4. ดานการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 232 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 89 

คน เห็นวาอยากใหมีการสงเสริมกลุมผูใชน้ําใหมากกวานี้ เกษตรกรจํานวน 76 คน เห็นวาเจาหนาที่ควร

เอาใจใส เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม เกษตรกรจํานวน 52 คน เห็นวาควรจะมีการรวมมือกัน

ระหวางกลุมผูใชน้ําฯ กับ เจาหนาที่ชลประทาน และเกษตรกรจํานวน 15 คน เห็นวาการมีกลุมผูใชน้ํา 

ทําใหเกิดความสามัคคีกันมากขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 27          

     

ตาราง 27 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการสงเสริมกลุมผูใชน้ําใหมากกวานี ้ 89 

2. เจาหนาที่ควรเอาใจใส เพือ่สรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม 76 

3. ควรจะมีการรวมมือกันระหวางกลุมผูใชน้ําฯ กับ เจาหนาที่ชลประทาน 52 

4. การมีกลุมผูใชน้ํา ทาํใหเกิดความสามคัคีกันมากขึ้น          15 
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5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 196 คําตอบ โดยทีเ่กษตรกรจํานวน 85 คน 

เห็นวาคณะกรรมการฯ ควรจะมีความรูในการจัดการชลประทาน เกษตรกรจํานวน 67 คน เห็นวาอยาก

ใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแกคณะกรรมการฯ อยางสม่ําเสมอ เกษตรกรจํานวน 44 คน เหน็วาควรมี

การอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําไดอยางเหมาะสม  ดังแสดงในตารางที่ 28 
 
ตาราง 28 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. คณะกรรมการฯ ควรจะมคีวามรูในการจัดการชลประทาน 85 

2. อยากใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแกคณะกรรมการฯ อยางสม่ําเสมอ 67 

3. ควรมีการอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําไดอยาง

เหมาะสม 

44 
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6. ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้งกองทุน

ชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 125 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 85 คน เห็นวาอยากใหมีการ

จัดตั้งกองทุนฯใหแกกลุมผูใชน้ํา เกษตรกรจํานวน 29 คน เห็นวาอยากใหมีเจาหนาที่มาใหความรู เร่ือง

การจัดตั้งกองทุนฯ เกษตรกรจํานวน 11 คน เห็นวาควรจะมีการจัดเก็บกองทุนฯ อยางเปนธรรม ดัง

แสดงในตารางที่ 29 

 

ตาราง 29 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการจัดตั้งกองทนุฯใหแกกลุมผูใชน้ํา   85 

2. อยากใหมีเจาหนาที่มาใหความรู เร่ืองการจัดตั้งกองทุนฯ 29 

3. ควรจะมีการจัดเก็บกองทนุฯ อยางเปนธรรม 11 
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7. ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจางเหมางาน

บํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 129 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 75 

คน เห็นวาอยากใหมีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา เกษตรกรจํานวน 22 คน เห็นวาควรมีการจาง

เหมางาน เพื่อเพิ่มรายไดใหแกกลุมผูใชน้ํา     เกษตรกรจํานวน 17 คน เห็นวาเจาหนาที่ควรสงเสริมใหมี

การจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา และเกษตรกรจํานวน 15 คน เห็นวาควรมีการกระจายงานจางเหมา 

ใหแกลุมผูใชน้ําอยางทั่วถึง ดังแสดงในตารางที่ 30 

 

ตาราง 30 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา 75 

2. ควรมีการจางเหมางาน เพื่อเพิ่มรายไดใหแกกลุมผูใชน้ํา 22 

3. เจาหนาที่ควรสงเสริมใหมีการจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา 17 

4. ควรมีการกระจายงานจางเหมา ใหแกลุมผูใชน้ําอยางทั่วถงึ         15 
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8.  ดานการมสีวนรวมในการสงน้ําและบาํรุงรักษา 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการมีสวนรวมใน

การสงน้ําและบํารุงรักษา  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 196 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 64 คน เห็นวา

ไดมีการชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทําความสะอาดบริเวณคูสงน้ํา เกษตรกร

จํานวน 50 คน เห็นวาไดชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้ํา เกษตรกร

จํานวน 47 คน เห็นวาชวยเจาหนามี่ชลประทานสํารวจอาคารชลประทานมาใหเกิดความเสียหาย 

เกษตรกรจํานวน 35 คน เห็นวาไดชวยกันรักษาความปลอดภัยภายในอาคารชลประทาน  ดังแสดงใน

ตารางที่ 31   

           

ตาราง 31 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. ชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทาํความสะอาดบริเวณคู    

สงน้าํ 

64 

2. ชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้าํ 50 

3. ชวยเจาหนาที่ชลประทานสํารวจอาคารชลประทานมาใหเกิดความเสียหาย 47 

4. ชวยกนัรักษาความปลอดภัย ภายในอาคารชลประทาน          35 
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9.  ดานอืน่ๆ 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานอื่นๆ  พบวา มี

คําตอบทั้งหมด 191 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 51 คน เห็นวาตองการใหเจาหนาที่ หางานให

สมาชิกภายในกลุมทําเพื่อเพิ่มรายได เกษตรกรจํานวน 43 คน เห็นวาอยากใหมีการดาํเนนิการซอมแซม

อุปกรณตางๆ ที่ชํารุดโดยเร็ว เกษตรกรจํานวน 35 คน  เห็นวาอยากใหเจาหนาที่จากสวนกลางออกมา

พบปะเกษตรกรอยางสม่ําเสมอ เกษตรกรจํานวน 32 คน เห็นวาการจัดตั้งกลุมฯ เกิดผลดีตอตัวเกษตร

เพราะไดมีการพูดคุยกันเมื่อเกิดปญหาภายในกลุมสมาชิก เกษตรกรจํานวน 30 คน เห็นวาอยากใหเพิ่ม

เวลาการสงน้ําใหมากขึ้น เพราะบางครั้งน้ําไมเพียงพอ   ดังแสดงในตารางที่ 32  

 

ตาราง 32 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานอื่นๆ 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. ตองการใหเจาหนาที่ หางานใหสมาชกิภายในกลุมทาํเพื่อเพิ่มรายได 51 

2. อยากใหมีการดําเนนิการซอมแซมอุปกรณตางๆ ที่ชาํรุดโดยเร็ว 43 

3. อยากใหเจาหนาที่จากสวนกลางออกมาพบปะเกษตรอยางสม่าํเสมอ 35 

4. การจัดตั้งกลุมฯ เกิดผลดีตอตัวเกษตรเพราะไดมีการพูดคุยกนัเมื่อเกิด 

    ปญหาภายในกลุมสมาชกิ         

32 

5. อยากใหเพิม่เวลาการสงน้ําใหมากขึ้น เพราะบางครั้งน้ําไมเพียงพอ 30 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดต้ังความมุงหมายไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการชลประทานโดยเกษตรกร ของโครงการสง

น้ําและบาํรุงรักษาสุโขทัย 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 

3. เพื่อศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพนัธ ในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1.กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัในครั้งนี้ คือ เกษตรกรที่เปนสมาชกิกลุมผูใชน้ําชลประทานใน

โครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย จํานวน 312 คน   

2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนการใชแบบสอบถามลกัษณะ

คําถามแบบปลายปด (Close Ended question) และคําถามแบบปลายเปด(Open Ended question)  

โดยพิจารณาจากตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอคําถามดานบุคคล ซึ่งไดแก ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเพาะปลูก , กรรมสทิธิ์ใน

ที่ดิน , ระยะเวลาที่อยูในโครงการ , การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนาํและความรูจากเจาหนาที่

ชลประทาน  และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา โดยจะเปนลักษณะคําถามแบบ

ปลายเปด และคําถามแบบปลายปด 

ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน

โดยเกษตรกรมีสวนรวม ซึง่ประกอบดวย 1. ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 2. ดานการจดัทํา

ขอตกลงการมสีวนรวม 3. ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน(กลุมพื้นฐาน) 4. ดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน  5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 6. ดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน 7. ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 8. ดานการมี

สวนรวมในการสงน้ําและบาํรุงรักษา โดยใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ  
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ตอนที่ 3 เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะของเกษตรกร ในการมีสวนรวมการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เปนลกัษณะคําถามแบบปลายเปด 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 

 การรวบรวมขอมูลในการวิจยัในครั้งนี้ ผูวจิัย ไดเก็บขอมูลจากเกษตรกรที่อยูในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทยั จาํนวน 312 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

และมีผูชวยในการเก็บขอมูล 7 คน ซึ่งไดมกีารทาํความเขาใจในตัวแบบสอบถามแลว ในการเกบ็ขอมูล

ผูวิจัย ดําเนนิการเก็บขอมูลในระหวางวนัที่ 26 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2549 ซ่ึงไดดําเนนิการเกบ็

รวบรวมทัง้สิน้ 400 ฉบับ และไดทําการคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ 312 ฉบับ 

 

การวิเคราะหขอมูล 
1.สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) บรรยายลกัษณะขอมูลตางๆ ดวย จาํนวน 

(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

2.สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) เพือ่ทดสอบความสัมพนัธ   

2.1 วิเคราะหโดยการใช t – test และ F – test (One Way ANOVA)  

2.2 วิเคราะหโดยใชหาคาสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficients) 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ลักษณะพื้นฐานของเกษตรกรผูใชน้าํชลประทาน 

เกษตรกรสวนใหญมีกรรมสทิธิ์ในการถือครองที่ดินเปนของตนเอง มีพืน้ที่ในการทํา

การเกษตรประมาณ 10 – 20 ไร โดยรวมมีระยะเวลาในการทําการเกษตรอยูที ่10 – 20 ป แลวสวนมาก

ก็เคยมีสวนรวมในกิจกรรม อบรม สัมมนา เกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตรกและไดรับขอมูลขาวสาร 

คําแนะนํา และความรู จากเจาหนาที่ชลประทานเปนบางครั้ง 

5.1.2 การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที่ชลประทาน 

เกษตรกรสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารคําแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที ่เปนประจํา 

ในดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ และดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา   

สวนในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการ

เสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน และดานการจัดตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน 

ไดรับขอมูลขาวสารคาํแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที ่เปนบางครั้ง และในดานการจัดตั้งกองทนุ
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ชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน นัน้ไมเคยไดรับขอมูล

ขาวสาร คําแนะนํา และความรู จากเจาหนาที่ชลประทานเลย 

 5.1.3 การมีสวนรวม ในการบริหารจัดการชลประทานของเกษตรกร ม ี8 ดาน ดังนี ้

5.1.3.1 ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง 

5.1.3.2 ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก 

5.1.3.3 ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก 

5.1.3.4 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้าํชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวน

รวมในระดับปานกลาง 

5.1.3.5 ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับ

มาก 

5.1.3.6 ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย 

5.1.3.7 ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมเกษตรกรมสีวน

รวมในระดับนอย 

 5.1.3.8 ดานการมสีวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับ

มาก 

 5.1.4 การทดสอบสมมติฐาน 

5.1.4.1 เกษตกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.2 ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเกษตรตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบรหิารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.3 ระยะเวลาที่อยูในโครงการ ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.4 การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนศึกษา ตางกันมสีวนรวมในนโยบาย

การบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถติิที่

ระดับ .05  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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5.1.4.5 การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ ตางกนัมีสวนรวม

ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.6 ปจจัยทางดาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ทีท่ําการเพาะปลูก, ระยะเวลาที่

อยูในโครงการ, การเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะศึกษา และการไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที ่มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบรหิารจัดการ

ชลประทาน 

5.1.5 ขอเสนอแนะ 

 5.1.5.1 ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม โดยเกษตรกรอยากใหเจาหนาที่เขามา

อธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น, อยากใหมีการดูแลเกษตรกรมากขึ้นกวาเดิม และควรมี

เจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรือ่งที่เกษตรกรไมเขาใจ 

 5.1.5.2 ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม โดยเกษตรกรอยากใหมีการทําขอตกลง 

เพราะทําใหลดปญหาความขัดแยงของเกษตร, ทาํใหเกดิความเสมอภาคกันภายในกลุม แลวอยากใหมี

การประชุมบอยๆ เพื่อทําขอตกลง และอยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทําขอตกลงใหมากขึน้ 

5.1.5.3 ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน โดยเกษตรกรอยากใหมีการจัดตั้งกลุมฯ 

เพราะทําใหเกดิความสามัคคีกันมากขึ้น, อยากใหมีเจาหนาที ่ทีเ่ขาใจกลุมผูใชน้าํมากขึ้นกวานี ้และ 

ควรมีการใหขอมูล และแนะนําเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร 

5.1.5.4 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้าํชลประทาน โดยเกษตรกรอยากให 

มีการสงเสริมกลุมผูใชน้าํใหมากกวานี,้ เจาหนาที่ควรเอาใจใส เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม, 

ควรจะมีการรวมมือกนัระหวางกลุมผูใชน้าํฯ กับเจาหนาที่ชลประทาน และการมีกลุมผูใชน้ํา ทาํใหเกิด

ความสามัคคีกันมากขึ้น 

 5.1.5.5 ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน โดยเกษตรกรอยากให

คณะกรรมการฯควรจะมีความรูในการจัดการชลประทาน, อยากใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแก
คณะกรรมการฯอยางสม่ําเสมอและควรมีการอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําได

อยางเหมาะสม 

5.1.5.6 ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน โดยเกษตรกรอยากใหมีการจัดตั้งกองทุนฯ

ใหแก กลุมผูใชน้ํา, อยากใหมีเจาหนาทีม่าใหความรู เร่ืองการจัดตั้งกองทนุ  และควรจะมีการจัดเกบ็

กองทนุฯ อยางเปนธรรม  

5.1.5.7 ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานโดยเกษตรกรอยากให

มีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา, ควรมีการจางเหมางาน เพื่อเพิม่รายไดใหแกกลุมผูใชน้าํ, 
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เจาหนาที่ควรสงเสริมใหมกีารจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา และควรมกีารกระจายงานจางเหมา ใหแก

ลุมผูใชน้ําอยางทัว่ถงึ 

5.1.5.8 ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา โดยเกษตรกรอยากใหชวย

เจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทําความสะอาดบริเวณคสูงน้าํ, ชวยเจาหนาที่

ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้าํ, ชวยเจาหนาทีช่ลประทานสํารวจอาคารชลประทาน

มาใหเกิดความเสียหาย และชวยกันรักษาความปลอดภัย ภายในอาคารชลประทาน 

 
5.2 การอภิปรายผล 

จากการศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร : กรณีศึกษาโครงการสง

น้ํา และบํารุงรักษาสุโขทัย มปีระเด็นทีน่ํามาอภิปรายผล ดังนี ้

5.2.1.จากการศึกษาพบวา เกษตรกรผูใชน้าํชลประทานในโครงการสงน้ําและบาํรุงรักษา

สุโขทัยมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจ

เนื่องจากเกษตรกรผูใชน้ําฯ ยังไมคอยเขาใจในการเขามามีสวนรวมในการจัดการชลประทาน โดยสวน

ใหญจะตองใหเจาหนาที่เขามาใหคําแนะนําในการเขามามีสวนรวม เพราะเกษตรกรยังไมคอยมคีวาม

เขาใจมากเทาที่ควร ดังแนวคิดของไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 16) ที่ไดกลาววาการมีสวนรวมของ

ชุมชนสวนใหญ ข้ึนกับระบบราชการ ซึ่งจะเปนฝายสงเสริมสนับสนนุและจัดใหมีข้ึน ประชาชนจะรูสึก

คุนเคยกับการรับคําสั่งมากกวาที่จะคิดทาํเอง และตามดงัแนวคิดของกรมชลประทาน (2539 อางใน 

ประทีป  เร่ืองมาลัย,2541,หนา 16)  ทีว่าเกษตรกรเจาของที่ดิน/ผูใชน้าํ ยงัไมทราบถึงสทิธิ์ของตนเองวา

สามารถเขามามีสวนรวมกบัทางภาครัฐไดอยางไรบาง ซึ่งสวนใหญจะรับทราบเมื่อทางราชการตองการ

ที่จะใหทาํอะไร รวมทัง้จากผลการวิจยัของ นําชยั ทนุผล และสุนิสา  ทนุผล (2532 : 57) ไดสรุปไววา 

เกษตรกรผูนาํที่เขามามีสวนรวม ในกิจกรรมที่เปนความสมัครใจ ของตนเองในระดับที่ไมสูงนัก อาจเปน

เพราะแผน และวิธีการทาํงานไดถูกกําหนดขึ้นมาจากนักวางแผน หรือหนวยงานของราชการ ซึ่งเปนการ

วางแผนจากบนสูลาง(Top down planning) และขาดความรูความเขาใจ ในแนวความคิดรวบยอดของ

การทาํงานสงเสริมการเกษตร แลวถาดูเปนรายดานการมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ อยูในระดับ

ดังนี ้

 1. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม อยูใน

ระดับปานกลาง เนื่องจาก เกษตรกรผูใชน้าํชลประทาน ยังไมคอยเขาใจถึงบทบาทของตนเองที่สามารถ

เขามามีสวนรวมได โดยในการสรางความเขาใจนั้นจะมีเจาหนาที่ชลประทานมาประชาสัมพนัธใหกับ

เกษตรกร โดยผานทางปายประกาศ หอกระจายขาว แผนพับ โปสเตอร และการพบปะพูดคุยกนั 
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 2. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม อยูใน

ระดับมาก เนือ่งจาก ในกลุมผูใชน้ําฯ นั้นจะมีการเขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอ ทาํ

ใหเขาใจถงึขอตกลงตางๆ ภายในกลุม และไดมีการเขารวมกิจกรรมตางๆ ทีท่างเจาหนาที่ชลประทาน

ดําเนนิการตามที่ไดตกลงกบักลุมของตนเองไว 

 3. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้กลุมผูใชน้ําชลประทาน อยูใน

ระดับมาก เนือ่งจาก ในโครงการฯ จะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ข้ึนเพื่อใหเกษตรกรสามารถดูแล 

ชวยเหลือกนัภายในกลุมได ทําใหสามารถลดปญหาการขัดแยงเรื่องน้าํลงได และเกษตรกรเห็นถึง

ประโยชนในการมีกลุม และยังไดมีการเขารวมในการประชุมเพื่อคัดเลอืกผูนํากลุมผูใชน้ําฯ ของตนเอง 

 4. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน อยูในระดับปานกลาง เนื่องจาก ทางกลุมผูใชน้ําฯ จะเขามารวมกิจกรรมตางๆ ที่ทาง

เจาหนาที่ชลประทานดําเนินการ แตยังขาดการไปทัศนะศึกษาดูงาน กลุมผูใชน้ําฯ อ่ืนๆ ทาํใหขาด

ประสบการณในการเรียนรูการสรางความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ําฯ อ่ืนๆ 

 5. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้คณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน อยูในระดับมาก เนื่องจาก เกษตรกรกลุมผูใชน้ําฯ ไดเขามามีบทบาทในการเสนอชื่อ และ

ไดลงคะแนนเสียง เพื่อคัดเลอืกบุคคลที่ตนเองไววางใจ ทาํใหกลุมผูใชน้าํฯ พรอมที่จะเขามารวม

กิจกรรมตางๆ ทีท่างคณะกรรมการฯ เหน็ชอบดวยความสมัครใจ 

 6. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้กองทนุชลประทาน และดาน

การจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน อยูในระดับนอย เนื่องจาก ทางเจาหนาที่

โครงการฯ ยงัไมมีความพรอมในการจัดการ และดําเนนิการใหความรู ความเขาใจแกเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

 7. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

อยูในระดับมาก เนื่องจาก ในการสงน้าํแตละฤดูจะมีการแจงถึงระยะเวลาในการสงน้าํ โดยเกษตรกร

จะตองแจงความตองการในการปลูกพืชแกทางเจาหนาชลประทานทีก่อน แลวทางเจาหนาที่ฯ จะ

ดําเนนิการสงน้ํามาใหแกเกษตรกรผูใชน้ําฯ และทางกลุมผูใชน้ําฯ จะชวยกนัตรวจสอบอาคาร

ชลประทาน ทอสงน้าํ และหวัจายน้าํ กอนที่จะเริ่มฤดูการสงน้ํา 

5.2.2. จากการวิเคราะหปจจัยที่มีความสมัพันธกับนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวม ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสโุขทัย 

 สมมติฐานที ่1 เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในทีดิ่นตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบรหิาร

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึง่ไมเปนไปตาม
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สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งนี้อาจเนื่องจาก ในการถือครองกรรมสิทธิท์ี่ดินทัง้ที่เปนของตนเอง และไมเปนของ

ตนเอง ตางก็ตองการที่จะใชน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรกรเชนเดียวกัน จึงมีผลใหการเขามามีสวน

รวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ ไมไดข้ึนอยูกับการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึง่ผลการวจิัยครั้งนี้สอดคลอง

กับผลการวจิัยของ เพิม่ศักดิ์  สัจจะเวทะ (2545:94) ที่ศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมในการใชทรัพยากรน้ํา

ของเกษตรกรจากโครงการชลประทาน กรณีศึกษา : โครงการอางเก็บน้ําหวยแอง จงัหวัดรอยเอ็ด พบวา 

การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลประทานไมข้ึนกบัลักษณะการถือ

ครองที่ดิน แมวาลักษณะการถือครองที่ดินทั้งการเปนเจาของหรือไมไดเปนเจาของ จะมีผลในแงของ

ความรูสึกผูกผัน หวงแหนในที่ดินแตกตางกนั แตในเรื่องของการมีสวนรวมในการใชน้ําจากโครงการ

ชลประทานในแตละกิจกรรม เกษตรกรที่มลัีกษณะการถอืครองที่ดินทีแ่ตกตางกนักส็ามารถเขามามี

สวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําจากโครงการชลประทานไดเชนเดียวกนั และผลการวิจัยในครัง้นี้

สอดคลองกับ นิจพร  มาจันทร (2546 : 97)  ที่ศึกษาเรือ่ง มีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมกลุมของ

สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาใน จงัหวัดมหาสารคาม ซึง่พบวาสมาชิกกลุมเกษตรกรทาํนา ที่มีพืน้ทีถ่ือ

ครองทางการเกษตรแตกตางกนั จะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมไมแตกตางกนั 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 1. เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวม

ในดานการสรางความเขาใจไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ทีม่ีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เหน็ถงึความสาํคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ชลประทาน แมวาที่ดินทีท่ําการเกษตร จะเปนของตนเองหรือไมก็ตามเพราะตองการใหผลผลิตทีท่ําการ

เพาะปลูกออกผลตามที่ตองการ  2. เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการ

จัดทําขอตกลงการมีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ที่มีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เหน็ถงึประโยชนของการทาํขอตกลงภายในกลุม 3. เกษตรกรทีม่ี

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง อาจ

เนื่องจากเกษตรกรทั้งทีม่ีทีดิ่นเปนของตนเอง, ใหคนอืน่เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เห็นถึง

ประโยชน และความจาํเปนของการตั้งกลุมผูใชน้ําฯ เพราะสามารถที่จะรวมกนัดูแล  รักษาผลประโยขน

ของกลุมได 4.เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็ง

องคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งที่มทีี่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา สามารถที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกบักลุมฯ ของตนเองไดเหมือนกนั 

5. เกษตรกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานไมแตกกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งทีม่ีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่นเชา, เชาผูอ่ืน 

และรับจางทํา สวนใหญคณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจะเปนคนที่รูจัก ทําใหเกษตรกรรูสึกเปน

กันเอง อยากที่จะมาเลือกคนที่ตัวเองไววางใจเปนคณะกรรมการเพื่อทีจ่ะมาดูแล กลุมของตน  
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6. เกษตรกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน และดาน

การจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ทีม่ี

ที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่นเชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทาํ ยงัไมคอยไดรับความรู คําแนะนําจาก

เจาหนาที่ชลประทาน เพราะทางโครงการฯ ยังไมมีความพรอมในการดูแลจัดตั้งกองทนุชลประทาน 

และการจางเหมางานบาํรุงรักษาใหกับกลุมผูใชน้ําฯ  7. เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั มี

สวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษาสโุขทัย ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งที่มีที่ดินเปน

ของตนเอง, ใหคนอืน่เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางมีความเขาใจ และมีความพรอมที่จะเขามามีสวน

รวมกันทุกคน เพราะกลุมผูใชน้ํามีความตองการน้ํากันอยางตอเนื่อง 

สมมติฐานที ่2 เกษตรกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 ผลการวิจัยพบวา เกษตกรที่มีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก ในการที่เกษตรกรทําการเพาะปลูกนัน้ ไมวา

เกษตรกรนัน้จะมีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูขนาดใด ตางก็ตองการความสม่าํเสมอ และความ

ตอเนื่องในการไดรับน้ําชลประทานเชนเดยีวกนั จงึมีผลใหการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

ไมไดข้ึนกับขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูก   

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั 

มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจแตกตางกัน อาจเนื่องจากเกษตรกรที่มี ขนาดพื้นที่ทีท่าํการ

เพาะปลูกมาก ยิ่งตองการทีจ่ะเขาใจถงึการมีสวนรวมมากกวาเกษตรกรที่มพีืน้ทีท่ีท่ําการเกษตรกรนอย 

เพื่อใหไดรับน้าํอยางตอเนื่อง และเพียงพอตอความตองการของตน   2. เกษตกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ํา

การเพาะปลกูตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก

เกษตรกรที่มพีืน้ทีท่ําการเกษตรกรมากตองการที่จะเขามาทาํขอตกลงเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง 

ในการไดรับน้าํชลประทาน  3. เกษตกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดาน

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง อาจเนื่องจากเกษตรกรตางกเ็หน็ถงึความสําคัญของการ

จัดตั้งกลุมฯ เพื่อใหไดรับน้ําจากชลประทาน 4. เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มี

สวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากการ

สรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ เกษตรกรเห็นถึงความจาํเปนโดยไมคํานงึถึงขนาดของพืน้ที่ทีท่ํา

การเพาะปลกู 5. เกษตรกรทีม่ีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากแมวาเกษตรกรจะมพีื้นที่ขนาดใดก็ตาม 

ตางก็ตองการเลือกคณะกรรมการฯ ที่ตนไววางใจ 6. เกษตรกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูก
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ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรไดเขาใจ 

และไดรับคําอธิบายถึงการจดัตั้งกองทุนจากเจาหนาที่ชลประทานแลว เกษตรกรทีม่ีพื้นทีท่ี่ทาํการ

เพาะปลูกมากก็ตองการที่จะไดรับผลประโยชนจากการจดัตั้งกองทุนฯ มากกวาเกษตรกรที่มีพืน้ทีท่าํ

การเกษตรกรนอย 7. เกษตรกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดานการจาง

เหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรมีพื้นที่ทีท่าํการ

เพาะปลูกมาก ก็จะเหน็ถงึความสาํคัญของการจางเหมางานบํารุงรักษา 8. . เกษตรกรที่มีขนาดของ

พื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษาไมแตกตาง

กัน อาจเนื่องจาก ในการเขามามีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรเหน็ถงึความสําคัญ 

และประโยชนในดานการสงน้ํา 

สมมติฐานที ่3 เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั  

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบาย

การบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะอาศัยอยูในโครงการเปนระยะเวลา

เทาใด ตางก็ไดเขามามีสวนรวมพรอมๆ กนั จงึมีผลใหการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ ไมได

ข้ึนกับระยะเวลาที่อยูในโครงการ ซึ่งสอดคลองกับ มนัชนก  ศรีอิสาณ (2547 : 79) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่

สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในกองทนุหมูบาน 1 ลานบาทตามนโยบายของรฐับาลโดยศึกษา

เฉพาะกรณีเมอืงขลุง จงัหวดัจันทบุรี ซึง่พบวา ไมวาประชาชนจะมีระยะเวลาที่อยูในชุมชนมาก หรือ

นอยตางก็ไดรับขอมูลขาวสารพรอมๆ กนั จึงไมมีผลตอการเขามามีสวนรวม และสอดคลองกับ

ผลการวิจยัของ สมรักษ  กิ่งรุงเพชร (2541 : 70) ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงคราม ใน

การอนุรักษแมน้ําแมกลอง ที่พบวา ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน ไมมีผลตอการมีสวนรวม ทัง้นี ้ข้ึนอยูกับ

จิตสํานึก การเห็นถึงความสาํคัญของการมีสวนรวม และการประชาสมัพันธของทางราชการ  จาก

งานวิจยัของ เพิ่มศักดิ์  สัจจะเวทะ (2545 : 95) ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของ

เกษตรกรจากโครงการชลทาน กรณีศึกษา : โครงการอางเก็บน้าํหวยแอง จังหวัดรอยเอ็ด ทีพ่บวา 

เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อาศัยทํากินแตกตางกนัก็สามารถเขามามีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้าํจาก

โครงการชลประทานไดเชนเดียวกนั  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวน

รวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะมี

ระยะเวลาอยูในโครงการมากนอยเพียงใด ก็จะไดรับคําแนะนาํในการสรางความเขาใจ ทาํใหเกษตรกร

เขามามีสวนรวมโดยไมข้ึนกบัระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการ 2. เกษตกรทีม่ีระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการ
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ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมไมแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกร

เขามาเปนสมาชิกโครงการ ก็ตองเขามาทาํการตกลงกนัภายในกลุมฯ ของตนเพื่อใหเกิดความเขาใจที่

ตรงกัน 3. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรอยูในโครงการ เปนเวลานานจะเหน็ถงึความจําเปน

ในการจัดตั้งกลุมฯ มากวาเกษตรกรที่อาศัยอยูไมนาน 4. เกษตกรที่มรีะยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั 

มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั เนื่องจาก

เกษตรกรไมวาจะอาศัยอยูนานแคไหน กต็องการทีจ่ะใหกลุมของตนมีความเขมแขง็มากขึ้น 5. เกษตกร

ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานไม

แตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะอาศัยน้ําจากโครงการมาเปนระยะเวลานานเทาใด ก็

สามารถเขามามสีวนในการคัดเลือกคณะกรรมการฯ ได เพราะเกษตรกรตางก็ตองการที่จะใหคนทีต่น

ไดเลือกเขามาดูแลผลประโยชนของตน 6. เกษตกรทีม่ีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกัน มีสวนรวมใน

ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรอาศัยน้าํจากโครงการฯ เปน

ระยะเวลานานตางก็ตองการที่จะใหมกีารจัดตั้งกองทุนชลประทานขึน้มา เพื่อใชเปนคาใชจายภายใน

กลุม  7. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา

แกกลุมผูใชน้าํชลประทาน แตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่อาศยัน้ําจากโครงการฯ เปนระยะเวลา

นาน ตองการที่จะมีสวนรวมในการจางเหมางาน  เพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายภายในกลุมของตน  8. 

เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษาไมแตกตาง

กัน อาจเนื่องจากในการสงน้ํา และบํารุงรักษาเปนหนาที่ของเกษตรกรที่จะตองเขามารวม เพื่อใหที่ดินที่

ทําการเพาะปลูกของตนไดรับน้ําตามที่ตองการ  

สมมติฐานที ่4 เกษตกรที่มีการเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มี

สวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

    ผลการวิจัยพบวา  เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศกึษา

ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน ทัง้โดยรวมไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญ

ทางสถิติที่ระดบั .05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งนี้อาจเนื่องจาก การที่เกษตรกรไดหรือไมได

เขารวมกิจกรรม ตางก็เห็นถงึความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน เพราะเมื่อ

เกษตรกรไดเขารวมกิจกรรม แลวก็จะนําความรูที่ไดไปบอกตอๆ กัน และเกษตรกรในโครงการสงน้ําสวน

ใหญจะเคยเขารวมกิจกรรมกับทางชลประทาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และ

ทัศนะศกึษาตางกนั มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมไมแตกตางกัน อาจเนื่องจาก

เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็ไดรับทราบถงึการเขามามีสวนรวม 2. เกษตรกรที่
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มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการ

มีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรทีไ่ดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็มี

ความพรอมในการจัดทําขอตกลง โดยไมไดข้ึนกับการเขารวมกิจกรรมตางๆ  3. เกษตรกรที่มีการเขา

รวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม มีความเขาใจ

ถึงประโยชนของการจัดตั้งกลุมฯ ที่ไมตางกัน 4. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และ

ทัศนะศกึษาตางกนั มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง

กันอาจเนื่องจากเกษตรกรทีไ่ดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็มีความพรอมในการเขามามีสวน

รวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ ของตนโดยไมข้ึนกับการเขารวมกจิกรรม  5. เกษตรกรที่

มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวม

กิจกรรม ตางก็เขามารวมในการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมฯ เพื่อเลอืกคนที่ตนไววางใจ  6. เกษตรกรที่

มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมใน ดานการจัดตั้งกองทนุ

ชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม เมื่อไดรับ

คําอธิบายในเรื่องการจัดตั้งกองทนุ ตางกม็ีความตองการในการเขามามีสวนรวมในการตั้งกองทนุ  7. 

เกษตรกรที่มกีารเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจาง

เหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือ

ไมไดเขารวมกจิกรรม เมื่อไดรับคําอธิบายเรื่องการจางเหมางานตางก็ตองการที่จะใหมีการจางเหมา

งาน กบักลุมของตน 8. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวน

รวมในดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขา

รวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ไมมีผลตอการเขามามีสวนรวมเพราะในการสงน้าํ และบํารุงรักษาเปน

ส่ิงที่ตองกระทาํในทุกฤดูของการเพาะปลกู 

สมมติฐานที ่5 เกษตกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่

ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที่ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน

แตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก 

การที่เกษตรกรผูใชน้ําฯ ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที ่ทาํใหเกษตรกรรูถึง

ขอมูล ความเคลื่อนไหว และหนาที่ของตนเองที่สามารถเขามามีสวนรวมได เกี่ยวกบัการจัดการ

ชลประทานมากกวา เกษตรกรที่ไมไดรับขอมูล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ เพิม่ศักดิ์  สัจจะเวทะ 
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(2545 : 96) ทีศึ่กษาเรื่อง การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลทาน 

กรณีศึกษา : โครงการอางเกบ็น้ําหวยแอง จังหวัดรอยเอด็ ที่พบวา จากการที่เกษตรกรไดเคยเขารวม

การประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน จะมีความรูในดานการเกษตรกร รูวธิีการทําการเกษตรที่ถูกตอง ทราบ

ถึงคุณคาของน้ํา และการใชน้ําอยางเต็มประสิทธิภาพ จงึทาํใหเหน็ถึงความสาํคัญของการมีสวนรวมใน

การใชน้าํจากโครงการชลประทาน  จากงานวิจัยของ สมหมาย  กิตยากุล (2542 : 105) ที่ศึกษาเรื่อง

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําแมสรวย จังหวัดเชียงราย ที่

พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําตางกนั มีสวนรวมในการการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ํา

แมสรวยตางกนั  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และ

ความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจ

เนื่องจาก การที่เกษตรกรไดรับขอมูล ขาวสารฯ ในเร่ืองตางๆ ทําใหเขาใจถึงการมีสวนรวมมากยิง่ขึ้น 

 2. เกษตรกรทีม่ีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดาน

การจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรไดรับขอมูล ขาวสารฯ อยาง

เปนประจาํ ทาํใหเห็นถึงความจําเปนของการจัดทาํขอตกลง มากกวาเกษตรกรที่ไมคอยไดรับขอมูลจาก

เจาหนาที ่3. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มสีวน

รวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับขอมูลจาก

เจาหนาที่อยางเปนประจํา กจ็ะทาํใหเห็นถงึประโยชนในการจัดตั้งกลุมฯ มกกวาเกษตรกรที่ไมคอย

ไดรับขอมูล  4. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่ตางกัน มี

สวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจาก เมื่อ

เกษตรกรไดรับขอมูล อยางเปนประจาํทาํใหเขาใจถงึหลัก และประโยชนของการเสริมสรางความ

เขมแข็งมากกวาเกษตรกรทีไ่มไดรับขอมูล 5. เกษตรกรทีม่ีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และ

ความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานแตกตางกนั 

อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับขอมูลฯ อยางตอเนื่องเปนประจํา ทาํใหเหน็ถงึประโยชนของการจดัตั้ง

คณะกรรมการฯ มากขึ้น  6. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่

ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับ

คําอธิบายในเรื่องการจัดตั้งกองทนุฯ แลวทําใหเหน็ถงึประโยชนในการมีกองทนุฯ มากกวาเกษตรกรที่

ไมไดรับคําอธิบายจากเจาหนาที่  7. เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจาก

เจาหนาที่ตางกัน มีสวนรวมในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน 

อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรไดรับคําอธิบายในเรื่องการจางเหมางานฯ แลวก็จะเห็นถงึประโยชนของการ

จางเหมางาน มากกวาเกษตรกรที่ไมไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที ่ 8. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล 
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ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มสีวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษา

แตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรไดรับขอมูลฯ อยางเปนประจาํก็จะเขาใจถึงหลักในการสงน้ํา 

และมีความพรอมในการสงน้ํามากกวาเกษตรกรที่ไดรับขอมูลเปนบางครั้ง หรือไมเคย 

สมมติฐานที ่6 ปจจัยทางดาน กรรมสทิธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเพาะปลกู, 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ, การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะศึกษา และการไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที ่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทาน 

ผลการวิจยัพบวา ปจจัยดานการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่มีสวนสัมพนัธกบัการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานอยางมีนยัสําคญั

ทางสถิติที่ระดบั .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก การไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ เปนปจจัยที่สัมพนัธกับการมีสวนรวม เพราะเมื่อเกษตรกรไดรับ

ขอมูล ขาวสารฯ อยางเปนประจําก็ยอมจะมีความเขาใจถึงการจัดการชลประทานมากขึ้นกวาเกษตรกร

ที่ไดรับ ขอมูล ขาวสารฯ เปนบางครั้ง หรือไมเคยเลย การที่เกษตรกรไดรับขอมูล อยางเปนประจํา หรือ

สม่ําเสมออยางตอเนื่องทาํใหเกษตรกรเกดิความเขาใจที่ตรงกนั ทราบถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการ

ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สมรักษ  กิ่งรุงเพชร (2541 : 70) ที่ศึกษา

เร่ือง การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงคราม ในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง ที่พบวา ปจจัยดานการสือ่สาร 

มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน เนื่องจาก การไดรับขาวสารจาํทาํใหประชาชนเขาใจ เหน็

ความสาํคัญ และประโยชนในการมีสวนรวมมากขึ้น 

 
5.3. ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจยั 

5.3.1.1 จากผลการวิจยัพบวา เกษตรผูใชน้าํฯ มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน อยูในระดับปานกลาง ดังนัน้ทางภาครัฐควรจะใหความสนใจ ในการเขามามีสวนรวมของ

เกษตรกรใหมากขึ้นกวาเดิม ควรที่จะมีการสรางจิตสํานกึ ใหเหน็ถงึประโยชนของการเขามามีสวนรวม 

ทําใหเกษตรกรคิดวาการเขามามีสวนรวมกับทางราชการนั้นไมใชเร่ืองยุงยาก ไมใชเปนหนาที่แตเฉพาะ

ของทางราชการเทานัน้ และควรจะกระตุนใหเกษตรกรเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ที่สามารถเขามา

มีสวนรวมได โดยควรมีการจดัเจาหนาที่มาใหความรู ความเขาใจกบัเกษตรกรผูใชน้ําฯ และมีการพบปะ

กันระหวางเจาหนาที่ กับเกษตรกรผูใชน้ําฯใหมากขึ้น  

 5.3.1.2 จากผลการวิจยัพบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่มีความสัมพนัธกบัการเขามามสีวนรวมของเกษตรกรในนโยบายการบริหารจัดการ
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ชลประทาน ดังนัน้ หนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญกับเกษตรกร โดยจะตองใหความรู ความเขาใจ 

และทําใหเกิดความรูสึกอยากที่จะเขามามสีวนรวมกับทางโครงการชลประทาน เพื่อกอใหเกิดการมีสวน

รวมอยางแทจริงโดยทางภาครัฐควรจะใหความสาํคัญกบักิจกรรม และขอมูลตางๆ ที่จะดําเนนิการ

เผยแพร เพื่อใหการดําเนนิกจิกรรมเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง และตองกระทาํอยางตอเนื่อง และ

สม่ําเสมอ  ควรที่จะมีการอบรมเจาหนาที่ชลประทานกอนที่จะไปใหความรูแกเกษตรกร เพื่อใหเกิด

ความเขาใจทีต่รงกัน และถกูตอง 

 5.3.1.4 จากผลการสอบถามขอเสนอแนะ จากเกษตรกรผูใชน้ําฯ เกีย่วกับนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทานนัน้ สวนใหญมคีวามพึงพอใจในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน แตก็

ยังมีปญหาในเรื่องของบทบาทในการเขามามีสวนรวม ดังนัน้ ควรที่จะมีการจัดอบรม ประชุม เพื่อสราง

ความเขาใจในการเขามามีสวนรวมของเกษตรกร 

5.3.2 ขอเสนอแนะสาํหรับการวิจยัครั้งตอไป 

5.3.2.1 ควรทีจ่ะมีการศึกษาขยายขอบเขตไปในพื้นที่โครงการชลประทานอื่นๆ ที่มี

ลักษณะแตกตางกนั เพื่อใหไดขอมูลในการมีสวนรวมทีห่ลากหลาย อันจะเปนแนวทางในการพัฒนา

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากยิง่ขึ้น 

5.3.2.2  ควรศึกษาปจจยัอืน่ๆ ทีน่าจะสงผลตอการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

เพื่อใหครอบคลุมมากขึน้ เชน การดํารงตําแหนงทางสงัคม, รายได และการศึกษา เปนตน 

5.3.2.3  ควรที่จะศึกษาถงึความรู ความเขาใจของเจาทีช่ลประทานเกีย่วกับนโยบายบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหทราบถึงความพรอมของเจาหนาที่ในการที่จะไป 

ดําเนนิการตามนโยบาย 

 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลกัษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมลู 

เพื่อใหเกิดความเขาใจในการแปลผล และความหมายของการวิเคราะหขอมูลไดตรงกัน จึงได

กําหนดสัญลักษณ และอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

             N  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

            X                     แทน  คาคะแนนเฉลีย่ 

 S.D.  แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 t             แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน t – Distribution 
 F  แทน      คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F – Distribution 

 SS  แทน ผลบวกกาํลังสองของคะแนน  

 MS  แทน คาคะแนนเฉลีย่ของผลบวกกําลังสองของคะแนน 

 df             แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ (Degree  of  Freedom) 

 Prob.  แทน ความนาจะเปนสําหรับบอกนัยสําคัญทางสถิติ 

 **  แทน มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .01 

 *  แทน  มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 

 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 การนาํเสนอผลการวิจยัในครั้งนี้ ผูวิจัยจะกระทาํการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี ้

 ตอนที่1 คาสถิติพื้นฐานที่แสดงลักษณะของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหาคา 

รอยละ 

 ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน วิเคราะหโดยการหา

คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ตอนที่ 3 ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ชลประทาน โดยเกษตรกร วิเคราะหโดยการใช t – test และ F – test (One Way ANOVA) และใชการ

วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

 ตอนที่ 4 วิเคราะหขอเสนอแนะ ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวม ในแตละดาน โดยการวเิคราะหเนื้อหาจากแบบสอบถาม  
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 1 คาสถิติพื้นฐานที่แสดง ลักษณะของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหาคา 

รอยละ ดังแสดงในตาราง 4 

 

ตาราง 4 แสดงจํานวนและรอยละ ตามลักษณะของกลุมตัวอยาง 

 

ลักษณะของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

 1. กรรมสิทธิ์ในที่ดิน   

            มกีรรมสิทธิ์แบบเปนของตนเอง 164 52.6 

             ไมมีกรรมสิทธิ์แบบเชาที่ดิน 35 11.2 

            มกีรรมสิทธิ์แบบใหคนอื่นเชา 74  23.7 

             ไมมกีรรมสิทธิ์แบบรับจางทํา 39 12.5 

             รวม 312 100.0 

  2. ขนาดพื้นที่ทาํการเกษตร   

            นอยกวา 10 ไร 109 34.9 

             ระหวาง 10-20 ไร 119 38.1 

             ระหวาง 20-30 ไร 57 18.3 

             มากกวา 30 ไร 27   8.7 

             รวม 312 100.0 

  3. ระยะเวลาในการทําเกษตรกรรม   

            นอยกวา 10 ป 49 14.7 

             ระหวาง 10-20 ป 161 51.6 

             ระหวาง 20-30 ป 59 18.9 

             มากกวา 30 ป 46 14.8 

             รวม 312 100.0 

  4. การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาเกีย่วกับการใชน้าํเพื่อ

การเกษตร 

  

             เคย 247 79.2 

            ไมเคย 65 20.8 
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ตาราง 4 (ตอ)   

ลักษณะของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

             รวม 312 100.0 

  5. การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที่ชลประทาน 

  

             ไดรับขาวสารหรือคําแนะนําเปนประจํา 126 40.4 

             ไดรับขาวสารหรือคําแนะนําบางครั้ง 144 46.2 

             ไมเคยไดรับขาวสารหรือคําแนะนาํ 42 13.5 

             รวม 312 100.0 
 

จากตาราง 4 พบวา 

1.กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินของกลุมตัวอยาง พบวา เปนที่ดินของตนเอง จํานวน 164 คน 

คิดเปนรอยละ 52.6 เชาที่ดินในการทําเกษตร จํานวน  35 คน คิดเปนรอยละ 11.2 คน  มีกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินโดยใหคนอื่นเชา จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 23.7 และรับจางทําการเกษตร จํานวน  39 คน คิด

เปนรอยละ 12.5  

2.พื้นที่ในการทําเกษตรกรรม พบวา พืน้ทีน่อยกวา 10 ไร จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 34.9  

เปนพืน้ที่ในการทําการเกษตรกรรมระหวาง 10-20 ไร จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เปนพืน้ที่ใน

การทาํการเกษตรกรรมระหวาง 21-30 ไร จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 18.3 และมีพื้นที่ในการทําการ

เกษตรกรรมมากกวา 30 ไร จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 8.7  

 3.ระยะเวลาทีท่ําเกษตรกรรมในเขตพืน้ที่ของโครงการฯ พบวา เกษตรกรสวนใหญมี

ระยะเวลาทาํเกษตรกรรมอยูระหวาง 10-20 ไร จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 51.6 ทาํเกษตรกรรมอยู

ในระหวาง 20-30 ไร จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 18.9 ทําเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ของโครงการฯ

มากกวา 30 ป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 14.7 และ ทาํเกษตรกรรมในเขตพื้นที่โครงการฯนอยกวา 

10 ป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 14.7 

 5.การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาเกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตร พบวา สวนใหญเคย

เขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา จํานวน 247 คน คิดเปนรอยละ 79.2 และไมเคยเขารวมกิจกรรม 

จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 20.8 ตามลําดับ 

6.การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ

ไดรับขอมูลหรือคําแนะนําเปนบางครั้ง มีจํานวน126 คน คิดเปนรอยละ 46.2 ในขณะที่ไดรับขอมูล
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ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํามีจํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 40.4 และไม

เคยไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีจํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 13.5  

 

ตาราง 5 แสดงจํานวนและรอยละ ตามลักษณะของกลุมตัวอยาง จําแนกตามการไดรับขอมูลขาวสาร  

คําแนะนํา 

 

การไดรับขาวสาร 
กิจกรรม 

เปนประจาํ(%) บางครั้ง(%)   ไมเคย (%)   รวม(%) 

1.การสรางความเขาใจในการ

มีสวนรวม         

85 (27.2) 173 (55.4) 54 (17.4) 312 (100.0) 

 

2.การจัดทําขอตกลงภายใน

กลุมผูใชน้ําฯ 

152 (48.7) 111 (55.6) 49 (15.7) 312 (100.0) 

 

3.การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 131 (42.0) 142 (45.5) 52 (16.7) 312 (100.0) 

 

4.การเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมฯ 

100 (32.1) 162 (51.9) 50 (16.0) 312 (100.0) 

 

5.การจัดตั้งคณะกรรมการของ

กลุม 

92 (29.5) 176 (56.4) 44 (14.1) 312 (100.0) 

 

6.การจัดตั้งกองทุนของกลุม 15 (4.8) 47 (15.1) 250 (80.1) 312 (100.0) 

7.การจางเหมางานบํารุงรักษา

อาคารชลประทาน   

11 (3.5) 53 (17.0) 248 (79.5) 312 (100.0) 

 

8.การมีสวนรวมในการสงน้ํา

และบํารุงรักษา 

138 (44.2) 127 (40.7) 47 (15.1) 312 (100.0) 

 

 

จากตาราง 5 พบวา เกษตรกรรมไดรับขอมูลขาวสารการไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา จาก

เจาหนาที่ชลประทาน ในกิจกรรมดานตางๆ ดังตอไปนี ้

1.การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มจีํานวน 85 คน คิดเปน

รอยละ 27.2 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 173 คน คิดเปนรอยละ 55.4 และไมเคย

ไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 54 คน  คิดเปนรอยละ 17.4 ตามลําดับ 
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 2.การจัดทาํขอตกลงภายในกลุมผูใชน้าํฯ มีจํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 48.7 รองลงมา

คือไดรับขาวสารเปนบางครัง้ มีจํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 35.6 และไมเคยไดรับขาวสาร หรือ

คําแนะนํา มีจาํนวน 49 คน คิดเปนรอยละ 15.7 ตามลาํดับ 

 3.การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํากลุมชลประทาน ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 118 คน คิด

เปนรอยละ 37.8 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนประจาํ มีจํานวน 142 คน คิดเปนรอยละ 45.5 และไม

เคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ  

 4.การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ ไดรับขาวสารเปนบางครัง้มีจํานวน 100 คน คิด

เปนรอยละ 32.1 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนประจาํ มีจํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 51.9 และไม

เคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ    

 5.การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม ไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 176 คน คิดเปนรอย

ละ 56.4 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้งมีจาํนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 29.5 และไมเคยไดรับ

ขาวสาร หรือคําแนะนํา มีจาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ 14.1 ตามลาํดับ    

 6.การจัดตั้งกองทนุของกลุม ไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มจีํานวน 250 คน คิดเปน

รอยละ 80.1 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้งมีจาํนวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.1 และไดรับ

ขาวสารเปนประจํามีจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 4.8  ตามลําดับ      

 7.การจางเหมางานบาํรุงรักษาอาคารชลประทาน  ไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนาํ มี

จํานวน 248 คน คิดเปนรอยละ 79.5 รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มจีํานวน 53 คน คิดเปน

รอยละ 17.0 และไดรับขาวสารเปนบางประจํา มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.5  ตามลาํดับ      

  8.การมีสวนรวมในการสงน้าํ และบํารุงรักษา ไดรับขาวสารเปนประจํา มีจาํนวน 138 คน 

คิดเปนรอยละ 44.2  รองลงมาคือไดรับขาวสารเปนบางครั้ง มีจํานวน 127  คน คิดเปนรอยละ 40.7 

และไมเคยไดรับขาวสาร หรือคําแนะนํา มจีํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.1 ตามลําดับ  
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 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน วิเคราะหโดยการหา

คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ตาราง 6 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร       

      จัดการชลประทานโดยรวมทุกดาน 

 

เกษตรกร ( n = 312) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทาน X  S.D. 

การแปลความหมาย 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 3.37 0.79 ปานกลาง 

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 3.89 0.89 มาก 

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

(กลุมพืน้ฐาน) 

3.43 0.77 มาก 

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกร

ผูใชน้ําชลประทาน 

3.35 0.77 ปานกลาง 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

3.81 1.01 มาก 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 2.44 1.37 นอย 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแก

กลุมผูใชน้าํชลประทาน 

2.43 0.81 นอย 

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

3.79 0.79 มาก 

รวม 3.31 0.65 ปานกลาง 

 

จากตาราง 6 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทาน โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาในแตละดานพบวา ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการ

จัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน), ดานการจดัตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน, ดานการ

มีสวนรวมในการสงน้าํและบาํรุงรักษาอยูในระดับมาก ในสวนดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, 

ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานอยูในระดับปานกลาง และในสวนดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน อยูในระดับ

นอย 
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ตาราง 7 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม เปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

1. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธผานปาย 

    ประกาศของหมูบาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

    ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอย  

     เพียงใด 

3.14 1.09 ปานกลาง 

2. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพนัธทางหอ  

    กระจายขาวหมูบาน เกีย่วกับการบริหารจัดการ 

    ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอย   

    เพียงใด 

2.99 1.05 ปานกลาง 

3. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพนัธ โดยการ  

    แจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการ  

    บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  

    มากนอยเพยีงใด 

3.14 1.12 ปานกลาง 

4. เจาหนาที่ชลประทานมาพบปะกับทาน เพื่ออธิบาย  

    ถึงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี 

    สวนรวมมากนอยเพียงใด 

3.77 0.99 มาก 

5. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขาใจ 

    เกี่ยวกบัการบริหารจัดการชลประทานโดย  

    เกษตรกรมีสวนรวม 

3.82 1.10 มาก 

รวม 3.37 0.79 ปานกลาง 

 

จากตาราง 7  พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน  ดาน

การสรางความเขาใจการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมากจํานวน 2 ขอ ไดแก ขอ 4 คือ เจาหนาที่ชลประทานมาพบปะกับ

ทาน เพื่ออธิบายถึงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด และขอ 5 
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คือ ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวม 

เกษตรกรมีสวนรวมระดับปานกลาง จํานวน 3 ขอไดแก ขอที่ 1 คือ เจาหนาที่ชลประทานไดมา

ประชาสัมพันธผานปายประกาศของหมูบาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวม ขอที่ 2 คือ เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธ โดยการแจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม และขอสุดทาย คือ เจาหนาที่ชลประทาน

ไดมาประชาสัมพันธ โดยการแจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการบริหารจัดการชลประทาน

โดยเกษตรกร  

 

ตาราง 8 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดทาํขอตกลง 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

6. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับ  

    การทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.80 1.12 มาก 

7. ทานยินดทีีจ่ะมีสวนรับผิดชอบ ตามขอตกลง 

    ภายในกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

4.00 0.99 มาก 

8. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ทีท่างเจาหนาที ่

    ชลประทานดําเนนิการ ตามที่ไดตกลงกบักลุม 

    ของทาน 

3.76 1.03 มาก 

9. ทานเห็นดวยกับการจัดทําขอตกลงภายในกลุม 

    ผูใชน้ําชลประทานของทาน 

4.01 0.99 มาก 

รวม 3.89 0.90 มาก 

 

จากตาราง 8 พบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการชลประทานดานการ

จัดทําขอตกลงทั้งโดยรวมและเปนรายขออยูในระดับมาก  
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ตาราง 9 คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) โดยรวมและเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

10. ทานมปีญหาความขัดแยง เร่ืองการแบงปนน้ํา  

      กอนที่จะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 

2.44 1.29 นอย 

11. เมื่อมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ทาํใหลดปญหา 

      ความขัดแยงเรื่องน้ํา 

3.19 1.49 ปานกลาง 

12. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อคัดเลือกผูนํากลุมผูใช 

      น้ําฯ ของทานเอง 

3.92 1.08 มาก 

13. ทานเห็นดวย กับการที่มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 4.15 0.97 มาก 

รวม 3.43 0.77 มาก 

 

จากตาราง 9 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน  ดานการ

จัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา เกษตรกรมีสวน

รวมอยูในระดบัมาก จํานวน 2 ขอ ไดแก ขอที ่ 12 คือทานไดเขารวมประชุมเพื่อคัดเลือกผูนํากลุมผูใช

น้ําฯของทานเอง และขอที1่3 คือทานเห็นดวย กับการที่มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ในระดับปานกลาง 

จํานวน 1 ขอไดแก ขอที่ 11 คือ เมื่อมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ทาํใหลดปญหาความขดัแยงเรื่องน้าํ และ 

ในระดับนอย จํานวน 1 ขอ ไดแก ขอ 10 คือทานมีปญหาความขัดแยง เร่ืองการแบงปนน้ํา กอนที่จะมี

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 
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ตาราง10 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวม และ    

      เปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

14. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ที่ทางเจาหนาที ่

      ชลประทานดําเนินการเพื่อสรางความเข็มแข็ง 

      ใหกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน 

3.80 1.00 มาก 

15. ทานไดรับการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความ 

      เขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.19 1.32 ปานกลาง 

16. ทานไดมีโอกาสไปทัศนะศึกษาดงูานกลุมผูใชน้าํ 

      ชลประทานอื่นๆ 

1.94 1.19 นอย 

17. ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูใชน้ํา 

      ชลประทานของทาน 

3.478 1.13 มาก 

18. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขมแข็ง  

      ใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

3.83 1.11 มาก 

19. ทานเหน็ดวยกับกิจกรรม ทีท่างเจาหนาที่  

      สนับสนนุใหกับกลุมของทาน 

3.85 1.05 มาก 

รวม 3.35 0.77 ปานกลาง 

 

จากตาราง 10 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 14 คือ ทานไดรวมกิจกรรม

ตางๆ ที่ทางเจาหนาที่ชลประทานดําเนินการเพื่อสรางความเข็มแข็งใหกับกลุมผูใชนาชลประทานของ

ทาน ขอ 17 คือ ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน ขอ 18 คือ ทานไดเขา

รวมประชุมเพื่อสรางความเขมแข็ง ใหกับกลุมผูใชน้ําชลประทานของทาน และขอ 19 คือ ทานเห็นดวย

กับกิจกรรม ที่ทางเจาหนาที่สนับสนุนใหกับกลุมของทาน 
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  เกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 1 ขอไดแก ขอที่ 15 คือ ทานไดรับการ

ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน และ มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 

1 ขอ ไดแก ขอ 16 คือทานไดมีโอกาสไปทัศนะศึกษาดูงานกลุมผูใชน้ําชลประทานอื่นๆ 

 

ตาราง 11 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบรหิาร  

      จัดการชลประทานดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

20. ทานมโีอกาสไดเสนอชื่อผูที่จะมาเปน 

      คณะกรรมการกลุม 

3.60 1.24 มาก 

21. ทานไดลงคะแนนเสยีงเพื่อคัดเลือก 

      คณะกรรมการกลุม 

3.74 1.20 มาก 

22. ทานเหน็ดวยกับการทีม่คีณะกรรมการจัดการ 

      กลุม 

4.08 1.01 มาก 

รวม 3.81 1.01 มาก 

 

จากตาราง 11 พบวา การมสีวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโดยรวม และเปนรายขออยูในระดับมาก  
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ตาราง 12 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ 

      บริหารจัดการชลประทานดานการจัดตั้งกองทุนชลประทานเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

23. ทานไดรวมจายเงนิกองทุนของกลุมเพื่อการ 

      เกษตรและกิจกรรมอื่นๆ 

2.28 1.46 นอย 

24. ทานเหน็ดวยกับการทีม่ี การจัดตั้งกองทุนของ 

      กลุม 

2.69 1.57 ปานกลาง 

25. ทานไดรวมดําเนนิการจดัตั้งกองทุนของกลุม 2.37 1.49 นอย 

รวม 2.44 1.37 นอย 

 

จากตาราง 12 พบวา การมสีวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การจัดตั้งกองทุนชลประทานโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา เกษตรกรมสีวน

รวมอยูในระดบัปานกลาง จาํนวน 1 ขอ ไดแก ทานเห็นดวยกับการทีม่ีการจัดตั้งกองทนุของกลุม และ

เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย จาํนวน 2 ขอ คือ ทานไดรวมจายเงินกองทนุของกลุมเพื่อการเกษตร

และกิจกรรมอืน่ๆ และ ทานไดรวมดําเนนิการจัดตั้งกองทนุของกลุม 
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ตาราง13 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา แกองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวม  

      และเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

26. เจาหนาทีช่ลประทาน ไดสงเสริมกิจกรรมให 

      กลุมของทานดําเนินการบํารุงรักษาอาคาร 

      ชลประทาน   

3.56 1.17 มาก 

27. ทานมีสวนในการรับผิดชอบ งานจางเหมา 

      บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 

1.63 1.04 นอยที่สุด 

28. ทานเหน็ดวยกับการทีม่กีิจกรรม การจางเหมา 

      งานบาํรุงรักษาอาคารชลประทาน 

2.09 1.36 นอย 

รวม 2.43 0.81 นอย 

 

จากตาราง 13 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบรหิารจดัการชลประทาน ดาน

จางเหมางานบํารุงรักษาแกองคกรผูใชน้ําชลประทานโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 1 ขอ ไดแก เจาหนาที่ชลประทาน ไดสงเสริม

กิจกรรมใหกลุมของทานดําเนินการบํารุงรักษาอาคารชลประทาน  เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย 

จํานวน 1 ขอ คือ ทานเหน็ดวยกับการทีม่ีกิจกรรม การจางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทานและ 

เกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย จาํนวน 1 ขอ ไดแก ทานมีสวนในการรับผิดชอบ งานจางเหมา

บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 
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ตาราง14 คาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหาร  

      จัดการชลประทานดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษาโดยรวม และเปนรายขอ 

 

เกษตรกร ( n = 312) ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

X  S.D. 

การแปล 

ความหมาย 

29. ทานไดรับการแจงถงึกาํหนดระยะเวลาในการสง 

      น้ําในแตละฤดูการเพาะปลูก 

4.20 1.01 มาก 

30. ทานไดแจงความตองการการปลูกพืชในแตละ 

      ฤดูกาลเพาะปลูก 

4.10 0.94 มาก 

31. ทานไดรับแจงถึงขอตกลงในการสงน้ํา ในแตละ 

      ฤดูกาลเพาะปลูก 

4.14 0.97 มาก 

32. ทานไดรับการสงน้ํา ตรงตามตารางเวลาที ่

      กําหนด 

4.22 0.92 มากที่สุด 

33. ทานไดรับแจง เมื่อมกีารปรับเปลี่ยนแผนการสง 

      น้ํา 

3.94 1.09 มาก 

34. สมาชกิกลุมไดรวมกันตรวจสอบอาคาร 

      ชลประทานกอนทีท่างเจาหนาที่จะสงน้ํา 

3.22 1.31 ปานกลาง 

35. ทานมีสวนในการดําเนนิการบาํรุงรักษาระบบ 

      ทอสงน้าํ 

3.50 1.12 มาก 

36. ทานมีสวนในการดําเนนิการบาํรุงรักษาหวัจาย 

      น้ํา 

3.76 1.04 มาก 

37. ทานไดมีการรวมมือกนัเพื่อซอมแซม บํารุงรักษา 

      อาคารชลประทาน 

3.07 1.29 ปานกลาง 

รวม 3.79 0.79 มาก 

 

จากตาราง 14 พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรรมในการบริหารจัดการชลประทาน ดาน

การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 1 ขอ ไดแก ขอ 32 คือ ทานไดรับการสงน้ํา ตรงตาม

ตารางเวลาที่กําหนด 



 73 

 เกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอ 29 คือ ทานไดรับการแจงถึงกําหนด

ระยะเวลาในการสงน้ําในแตละฤดูการเพาะปลูกเจาหนาที่ชลประทาน ขอ 30 คือ ทานไดแจงความ

ตองการการปลูกพืชในแตละฤดูกาลเพาะปลูก ขอ 31 คือ ทานไดรับแจงถึงขอตกลงในการสงน้ํา ในแต

ละฤดูกาลเพาะปลูก ขอ 33 คือ ทานไดรับแจง เมื่อมีการปรับเปลี่ยนแผนการสงน้ํา ขอ 35 คือ ทานมี

สวนในการดําเนินการบํารุงรักษาระบบทอสงน้ํา และขอ 36 คือ ทานมีสวนในการดําเนินการบํารุงรักษา

หัวจายน้ํา 

 เกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอ ไดแก ขอ 34 คือ สมาชิกกลุมไดรวมกัน

ตรวจสอบอาคารชลประทาน และ ขอ 37 คือ ทานไดมีการรวมมือกันเพื่อซอมแซม บํารุงรักษาอาคาร

ชลประทาน 
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 ตอนที่ 3 ศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกร  
 

สมมติฐานขอที1่ เกษตกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตางกนั มสีวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

 ชลประทานทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 

ตาราง 15 แสดงความสัมพันธระหวางกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร 

      จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม             แหลงความ  

                                  แปรปรวน 

df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 .28 .09 .097 .96 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 301.66 .98   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 .69 .23 .204 .89 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 351.58 1.14   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.71 .90 .854 .47 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 325.29 1.06   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.51 .83 .923 .43 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 278.61 .91   

รวม 311 281.12    
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ตาราง 15 (ตอ)      

การมีสวนรวม             แหลงความ  

                                  แปรปรวน 

df SS MS F Prob. 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 8.09 2.69 .684 .56 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 1214.87 3.94   

รวม 311 1222.97    

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 7.09 2.37 1.08 .36 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 674.89 2.19   

รวม 311 681.99    

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.71 .90 1.03 .38 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 271.59 .88   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 3.44 1.15 1.25 .29 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 282.51 .92   

รวม 311 285.95    

การมีสวนรวมโดยรวม      

                           ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.46 .82 1.24 .30 

                           ความแตกตางภายในกลุม 308 204.15 .66   

รวม 311 206.61    
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จากตาราง 15 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั พบวาเกษตกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั 

จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที ่1 
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สมมติฐานขอที่ 2 เกษตกรทีม่ีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ 

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 

ตาราง 16 แสดงความสมัพนัธระหวางขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูกกับการมีสวนรวมใน 

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 9.75 3.25 3.43 .01* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 292.19 .95   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 9.76 3.25 2.93 .03* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 342.52 1.11   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                            ความแตกตางระหวางกลุม 3 6.07 2.02 1.94 .12 

                            ความแตกตางภายในกลุม 308 321.92 1.05   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 .67 .22 .24 .87 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 280.45 .91   

รวม 311 281.12    

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 2.63 .88 .22 .88 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 1220.35 3.96   

รวม 311 1222.97    
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ตาราง 16 (ตอ)      

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 67.39 22.46 11.26 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 614.59 1.99   

รวม 311 681.99    

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 20.19 6.73 8.16 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 254.12 .83   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 4.20 1.40 1.53 .21 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 281.75 .92   

รวม 311 285.94    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 3 .67 .22 .33 .80 

                             ความแตกตางภายในกลุม 308 205.95 .67   

รวม 311 206.61    

 

จากตาราง 16  พบวา เกษตกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน ไดแก ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน, ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจดัตั้งคณะกรรมการ

จัดการชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา ไมแตกตางกนั  

 จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที่ 2 

 แตเกษตรกรทีม่ีขนาดของพืน้ที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกนั มีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ชลประทานในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทาํขอตกลงการมสีวนรวม, ดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน แตกตางกนั 

มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 
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เมื่อทําการทดสอบความแตกตางของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู

โดยวิธกีารของ Scheffe’  พบความแตกตาง ดังตารางที ่14 ดังนี ้

 

ตารางที่ 17 ทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบรหิารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน 

      ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการ  

      จัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน   

      จําแนกตามขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกโดยวิธกีารของ Scheffe’   

 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

           นอยกวา 10 ไร             

              10-20 ไร                  

               21-30 ไร               

            มากกวา 30 ไร        

 

3.14 

3.34 

3.40 

3.78 

 

- 

 

 

* 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 

            นอยกวา 10 ไร            

                10-20 ไร                

                 21-30 ไร               

            มากกวา 30 ไร            

 

3.83 

4.08 

4.23 

4.37 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

   

   

   

   



 80 

ตาราง 17 (ตอ)   

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

3.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

               นอยกวา 10 ไร          

                   10-20 ไร              

                   21-30 ไร              

              มากกวา 30 ไร           

 

2.76 

2.81 

1.84 

1.56 

 

- 

 

* 

* 

 

 

- 

* 

* 

 

* 

* 

- 

 

* 

* 

 

- 

ขนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูก 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ไร     

10-20 

ไร      

21-30 

ไร       

มากกวา 

30 ไร    

4.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุม

ผูใชน้ําชลประทาน 

               นอยกวา 10 ไร         

                   10-20 ไร              

                    21-30 ไร             

              มากกวา 30 ไร           

 

 

2.48 

2.48 

1.91 

1.89 

 

 

- 

 

* 

* 

 

 

 

- 

* 

* 

 

 

* 

* 

- 

 

 

* 

* 

 

- 

        * มีนัยสาํคัญทางสถิติระดับ .05 

       1 หมายถงึ นอยกวา 10 ไร          2 หมายถงึ 10-20 ไร              

       3 หมายถงึ 21-30 ไร               4 หมายถงึ มากกวา 30 ไร           

 

 จากตาราง 17 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม เปนรายคู ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกัน 

พบวา คูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก มากกวา 30 ไร (3.78) มีสวนรวมแตกตาง

จาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก นอยกวา 10 ไร (3.14) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ระดับ .05 

ในดานการจัดทําขอตกลง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรเปน

รายคู ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกแตกตางกัน ไมพบวา เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก แตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลง แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ ทั้งนี้อาจ
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เนื่องมาจากคาเฉลี่ยของกลุมขนาดพื้นที่แตละกลุมนั้นไมแตกตางกันมากนัก จึงเปนขอจํากัดประการ

หนึ่งของการวิเคราะหผลดวยวิธีของ Scheffe’  

ในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน พบวา  คูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูกนอยกวา 10  ไร (2.76) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก 21-30 ไร (1.84 ) และมากกวา 30 ไร (1.56)  และคูของเกษตรกร ที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก 10-20 ไร (2.81) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 21-

30 ไร(1.84 ) และมากกวา 30 ไร (1.56)  

ในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวา คูของเกษตรกร ที่มี

ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกนอยกวา 10  ไร (2.48) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาด

ของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 21-30 ไร (1.91 ) และมากกวา 30 ไร (1.89)  และคูของเกษตรกร ที่มีขนาด

ของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 10-20 ไร (2.48) มีสวนรวมแตกตางจาก เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ที่ทํา

การเพาะปลูก 21-30 ไร(1.91 ) และมากกวา 30 ไร (1.89)  
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สมมติฐานขอที่ 3 เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหาร 

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

 

ตาราง 18  แสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาที่อยูในโครงการกับการมีสวนรวมในนโยบายการ   

       บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 4.84 1.61 1.67 .17 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 297.11 .97   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 5.82 1.94 1.73 .16 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 346.46 1.13   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 12.93 4.31 4.21 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 315.07 4.31   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 6.96 2.32 2.61 .05 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 274.15 .89   

รวม 311 281.12    

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 17.99 5.99 1.53 .20 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 1204.98 3.91   

รวม 311 1222.97    
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ตารางที ่18 (ตอ)        

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 89.47 29.82 15.50 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 592.51 29.82   

รวม 311 592.51 1.92   

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 24.20 8.07 9.94 .00* 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 250.10 .81   

รวม 311 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 3.31 1.10 1.20 .31 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 282.64 .92   

รวม 311 285.95    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                               ความแตกตางระหวางกลุม 3 1.78 .59 .89 .45 

                               ความแตกตางภายในกลุม 308 204.83 .67   

รวม 311 206.61    

 

จากตาราง 18 พบวา เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน ไดแก ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, 

ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม, ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน, ดาน

การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาไม
แตกตางกัน   

จึงปฏิสธสมมติฐานขอที่ 3 

แตเกษตรกรทีม่ีระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการแตกตางกนั มสีวนรวมในการจัดการชลประทาน

โดย ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจดัตั้งกองทุนชลประทาน และดานการจางเหมา
งานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน แตกตางกนั มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 
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เมื่อทําการทดสอบความแตกตางของการมีสวนรวมในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร 

ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน และดานการจางเหมางาน
บํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน เปนรายคูโดยวิธกีารของ Scheffe’  พบความแตกตาง ดังตารางที่ 

16 ดังนี ้

 

ตารางที่ 19  การทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร  

      ในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน และดานการ  

      จางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู จําแนกตามระยะเวลาที่อยูใน  

      โครงการ 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

1.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน 

           นอยกวา 10 ป             

              10-20 ป                  

               21-30 ป                 

            มากกวา 30 ป            

 

3.57 

3.5 

3.67 

3.02 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

* 

 

 

 

- 

* 

 

 

* 

* 

- 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

2.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

           นอยกวา 10 ป             

              10-20 ป                  

               21-30 ป                 

            มากกวา 30 ป            

 

2.07 

2.74 

1.63 

3.26 

 

- 

* 

 

* 

 

* 

- 

* 

 

 

 

* 

- 

* 

 

* 

 

* 

- 
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ตารางที ่19 (ตอ)      

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

การมีสวนรวม X นอยกวา 

10 ป     

10-20 

ป      

21-30 ป  มากกวา 

30 ป     

3.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแก

กลุมผูใชน้าํชลประทาน 

               นอยกวา 10 ป          

                   10-20 ป              

                   21-30 ป              

              มากกวา 30 ป      

 

 

2.20 

2.56 

1.83 

2.26 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

* 

 

 

 

 

* 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

* มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 

1 หมายถงึ นอยกวา 10 ป           2 หมายถงึ 10-20 ป              

3 หมายถึง 21-30 ป               4 หมายถึง มากกวา 30 ป        

    

จากตารางที่ 19 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนรายคู ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการแตกตางกัน พบวา คู

ของเกษตรกร ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการมากกวา 30 ปมีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตาง

กับ เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการ 10 – 20 ป (3.5) และ21-30 ป (3.67) อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

ในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน พบวา เกษตรกรที่มีระยะเวลาอยูในโครงการ นอยกวา 

10 ป มีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตางกับ เกษตรกรที่มีระยะเวลาอยูในโครงการ 10 – 20 ป 

(2.07) , 21 – 30 ป (1.63) และมากกวา 30 ป (3.26) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวาเกษตรกรที่มีระยะเวลา

อยูในโครงการ 21 – 30 ป (1.63) มีสวนรวมในการจัดการชลประทานแตกตางกับ เกษตรกรที่มี

ระยะเวลาอยูในโครงการ 10 – 20 ป (2.07) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

 

 

 



 86 

สมมติฐานขอที่ 4 เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกัน มีสวน 

รวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

 

ตาราง 20  แสดงความสัมพันธระหวางการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษากับ 

การมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะ

ศึกษา 

จํานวน 

(คน) X S.D. t Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.03 1.13 -2.69 .21 

                                                      เคย 247 3.40 .93   

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.63 1.34 -3.62 .06 

                                                      เคย 247 4.16 .95   

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                                                   ไมเคย 65 3.28 1.11 -1.95 .33 

                                                      เคย 247 3.56 .99   

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 3.10 .95 -2.86 .99 

                                                      เคย 247 3.48 .94   

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 3.49 1.30 -2.38 .44 

                                                      เคย 247 4.15 2.11   

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                                                   ไมเคย 65 2.12 1.31 -2.37 .14 

                                                      เคย 247 2.61 1.51   
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ตาราง 20 (ตอ)      

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะ

ศึกษา 

จํานวน 

(คน) X S.D. t Prob. 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                                                   ไมเคย 65 2.03 .79 -2.86 .56 

                                                       เคย 247 2.40 .96   

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา      

                                                   ไมเคย 65 3.80 1.09 -1.78 .24 

                                                      เคย 247 4.04 .92   

การมสีวนรวมโดยรวม      

                                                   ไมเคย 65 3.09 .843 -3.11 .94 

                                                      เคย 247 3.44 .79   

 

จากตาราง 20 เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา แตกตางกนั พบวาเกษตกรทีม่ีการเขารวม

กิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน 

ทั้งโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั 

จึงปฏิเสธสมมติฐานขอที่ 4 
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สมมติฐานขอที่ 5 เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ 

ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน  

แตกตางกัน 

 

ตาราง 21  แสดงความสัมพันธระหวางการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก 

เจาหนาที่กับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 6.241 3.12 3.26 .04* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 295.71 .96   

รวม 311 301.95    

2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 25.92 12.96 12.27 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 326.36 1.06   

รวม 311 352.28    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน      

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 21.70 10.85 10.95 .00* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 306.30 .99   

รวม 311 327.99    

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งองคกรผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                             ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.87 2.93 3.29 .03* 

                             ความแตกตางภายในกลุม 309 275.25 .89   

รวม 311 281.12    
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ตาราง 21 (ตอ)      

การมีสวนรวม          แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.21 2.60 .66 .02* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 1217.76 .94   

รวม 311 1222.97    

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน      

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 31.43 15.72 7.47 .00* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 650.56 2.11   

รวม 311 681.99    

การมีสวนรวม     แหลงความแปรปรวน df SS MS F Prob. 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใช

น้ําชลประทาน 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.76 2.88 3.32 .03* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 268.54 .87   

รวม 309 274.30    

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

     

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 8.58 4.29 4.78 .00* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 277.367 .90   

รวม 311 285.95    

การมสีวนรวมโดยรวม      

                       ความแตกตางระหวางกลุม 2 5.84 2.92 4.50 .01* 

                       ความแตกตางภายในกลุม 309 200.77 .65   

รวม 311 206.61    
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จากตารางที่ 21 เปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ที่มี

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่แตกตางกนั พบวาเกษตกรที่มีการไดรับ

ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที ่ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดาน แตกตางกนั มีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05  

จึงยอมรับสมมติฐานขอที่ 5 
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ตาราง 22 การทดสอบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน 

ดานรวม และเปนรายดาน จาํแนกตามการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่
การมีสวนรวม X ประจํา 

 
บางครั้ง 

ไมเคย 

 

1.ดานการสรางความเขาใจในการมี

สวนรวม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

3.48 

3.26 

3.07 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

2.ดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุม

ผูใชน้ํา 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย 

 

 

4.39 

3.78 

3.98 

 

 

 

* 

 

 

* 

 

 

 

 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ 

             ประจํา          

             บางครั้ง         

             ไมเคย          

 

3.80 

3.35 

3.09 

 

 

* 

* 

 

* 

 

 

 

* 
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ตาราง 22 (ตอ)    

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

4.ดานการเสรมิสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมฯ 

             ประจํา           

              บางครั้ง         

              ไมเคย           

 

 

3.52 

3.26 

3.57 

  

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการของ

กลุม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย             

 

 

4.13 

3.98 

3.74 

 

 

 

* 

  

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

6.ดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม 

             ประจํา      

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

2.48 

2.31 

3.29 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

* 

 

 

* 

* 
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ตาราง 22 (ตอ)   

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

7.ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา

อาคารชลประทาน 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

 

2.29 

2.26 

2.6 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและ

บํารุงรักษา 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

4.18 

3.82 

3.95 

 

 

* 

 

* 

 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรู

จากเจาหนาที ่การมีสวนรวม X 
ประจํา บางครั้ง ไมเคย 

การมีสวนรวมโดยรวม 

             ประจํา           

             บางครั้ง         

             ไมเคย           

 

3.52 

3.23 

3.38 

 

 

* 

 

* 

 

* มีนยัสําคัญทางสถิติระดับ .05 
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จากตารางที่ 22 เปรียบเทียบการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ใน

ภาพรวม พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา(3.52) 

แตกตางจากการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนบางครั้ง (3.23) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อทดสอบเปนรายดาน พบวา 

1.ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.48) มีสวนรวมแตกตางจากไมเคย (3.07) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     

 2.ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.39) มีสวนรวมแตกตางจากเปนบางครั้ง 

(3.78) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    

3.ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.80) มีสวนรวมแตกตางจากเปนบางครั้ง 

(3.07) นอกจากนี้การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.80) มี

สวนรวมแตกตางจากไมเคย (3.09)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    

4.ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทาน

โดยที่การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (3.52) มีสวนรวม

แตกตางจากเปนบางครั้ง (3.26) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

5.ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การ

ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.13) มีสวนรวมแตกตางจากเปน

บางครั้ง (3.98) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

6.ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (2.48) มีสวนeรวมแตกตางจากไมเคย (3.29) 

และการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนบางครั้ง (2.31) มีสวนรวม

แตกตางจากไมเคย (3.29) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

7.ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ในการจัดการชลประทาน

โดยที่การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (2.29) มีสวนรวม

แตกตางจากไมเคย (2.67) และการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปน

บางครั้ง (2.26) มีสวนรวมแตกตางจากไมเคย (2.67) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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8.ดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา ในการจัดการชลประทานโดยที่การไดรับ

ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่เปนประจํา (4.18) มีสวนรวมแตกตางจากเปน

บางครั้ง (3.82) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานขอที่ 6  ปจจัยทางดาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก, ระยะเวลาที่อยูในโครงการ, การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะ

ศึกษา และการ ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน 

 

ตาราง 20 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในระหวางปจจัยบางประการ และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับการมีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน 

ปจจัยบางประการ X1 X2 X3 X4 X5 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 yรวม 

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน (x1) 1.00 -.039 .051 .095 -.024 -.024 -.039 -.084 -.046 -.063 .000 -.046 -.090 .006 

ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (x2)  1.00 .198** .054 .228** .172** .164** .120* .037 -.028 -.271** -.232** .072 .066 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ (x3)   1.00 .183** .108 .030 .087 -.125* .062 .032 .091 -.110 -.006 -.074 

การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา (x4)    1.00 .029 .151** .201** .110 .160** .134* .116 .162 -.100 .058 

การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (x5)     1.00 .144* .203** .253** .035 .064 .133* .196* .128* .132* 

การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม  (y1)      1.00 .638** .519** .599** .267** .036 .238** .559** .479** 

การจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ (y2)       1.00 .655** .632** .381** .180** .274** .694** .524** 

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ (y3)        1.00 .568** .294** .077 .273** .598** .519** 

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ (y4)         1.00 .302** .245** .465** .598** .453** 

การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม (y5)          1.00 .138* .219** .325** .324* 

การจัดตั้งกองทุนของกลุม (y6)           1.00 .524** .254** .212** 

การจางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทาน (y7)             1.00 .333** .208** 

การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา (y8)             1.00 .577** 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม ( yรวม)              1.00 

*     มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05               **     มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01             
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จากตารางที่ 23 ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในดานตางๆ โดย

วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในระหวางปจจัยบาง

ประการกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม มีคาตั้งแต -.074 ถึง .228 

 เมื่อพิจารณา  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ  พบวา  คูที่มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธทางบวกสูงสุด คือ ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (X2) กับการไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (X5) มีคาเทากับ .228 ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และรองลงมาคือ ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก (X2) กับระยะเวลาที่

อยูในโครงการ (X 3) และระยะเวลาที่อยูในโครงการ (X 3) กับการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและ

ทัศนะศึกษา (X 4) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ .198 และ .183 ตามลําดับ และการไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ (X 5) มีความสัมพันธ กับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทานโดยรวม ( yรวม) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ .132 

 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ กับการมีสวนรวมในนโยบายการบรหิาร

จัดการชลประทาน พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีความสัมพันธ

ทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่

ระดับ .05 โดยที่คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยบางประการ กับการมีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน พบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ มี

ความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 มีคาเทากับ .132  สวนปจจัยทางดานกรรมสิทธิ์ในที่ดิน , ขนาดของพื้นที่ที่ทําการ

เพาะปลูก , ระยะเวลาที่อยูในโครงการ และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา ไมมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยรวมแตอยางใด 

 เมื่อพิจารณา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางปจจัยบางประการกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานเปนรายดาน พบวา ขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก มี

ความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการสรางความ

เขาใจในการมีสวนรวม, ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ และดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ 

แลวมีความสัมพันธทางลบในดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม และดานการจางเหมางานบํารุงรักษา

อาคารชลประทาน ปจจัยในดานระยะเวลาที่อยูในโครงการ มีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ปจจัยในดานการเขารวมกิจกรรม 

อบรม สัมมนาและทัศนะศึกษา มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทานในดานการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม, การจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ , การ

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ  และการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม ปจจัยในดานการไดรับ
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ขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานในดานการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม, ดานการจัดทํา

ขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ , ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ,ดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม , ดานการ

จางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทาน และดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา สวน

ปจจัยทางดานกรรมสิทธิ์ในที่ดินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทานในรายดานแตอยางใด 
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ตอนที่ 4 วิเคราะหขอเสนอแนะ ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน

รวมในแตละดาน โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากแบบสอบถาม  

 

จากขอคําถามปลายเปดที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับขอเสนอแนะใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ในแตละดานสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 

1. ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ

การมีสวนรวม  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 256 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 153 คน  เห็นวา อยากให

เจาหนาที่เขามาอธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น เกษตรกรจํานวน 79 คน เห็นวา ควรมี

เจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรื่องที่เกษตรกรไมเขาใจ และเกษตรกรจํานวน 24 คน เห็นวา อยากใหมีการ

ดูแล เกษตรกรมากขึ้นกวาเดิม  ดังแสดงในตารางที่ 24 

 

ตาราง 24 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการสรางความเขาใจการมสีวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหเจาหนาที่เขามาอธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น  153 

2. ควรมีเจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรื่องที่เกษตรกรไมเขาใจ 79 

3. อยากใหมีการดูแล เกษตรกรมากขึน้กวาเดิม 24 
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2. ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดานการจัดทํา

ขอตกลงการมีสวนรวม พบวา มีคําตอบทั้งหมด 187 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 75 คน เห็นวาการ

ทําขอตกลง เกิดผลดีเพราะทําใหลดปญหาความขัดแยงของเกษตรกร  เกษตรกรจํานวน 53 คน เห็นวา

ทําใหเกิดความเสมอภาคกันภายในกลุม เกษตรกรจํานวน 35 คน เห็นวาอยากใหมีการประชุมบอยๆ 

เพื่อทําขอตกลง และเกษตรกรจํานวน 24 คน เห็นวา อยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทําขอตกลงให

มากขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 25 

 

ตาราง 25 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. การทําขอตกลง เกิดผลดีเพราะทําใหลดปญหาความขดัแยงของเกษตร 75 

2. ทําใหเกิดความเสมอภาคกันภายในกลุม 53 

3. อยากใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อทาํขอตกลง 35 

4. อยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทาํขอตกลงใหมากข้ึน 24 
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3. ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพืน้ฐาน) 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้งกลุม

ผูใชน้ําชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 153 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 65 คน เห็นวาการ

จัดตั้งกลุมฯ ทําใหเกิดความสามัคคีกันมากขึ้น เกษตรกรจํานวน 49 คน เห็นวาอยากใหมีเจาหนาที่ ที่

เขาใจกลุมผูใชน้ํามากขึ้นกวานี้ และเกษตรกรจํานวน 39 คน เห็นวาควรมีการใหขอมูล และแนะนํา

เกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร  ดังแสดงในตารางที่ 26 

 

ตาราง 26 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน  

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. การจัดตั้งกลุมฯ ทําใหเกดิความสามัคคีกันมากขึ้น 65 

2. อยากใหมีเจาหนาที่ ที่เขาใจกลุมผูใชน้าํมากขึ้นกวานี ้ 49 

3. ควรมีการใหขอมูล และแนะนําเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร 39 
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4. ดานการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 232 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 89 

คน เห็นวาอยากใหมีการสงเสริมกลุมผูใชน้ําใหมากกวานี้ เกษตรกรจํานวน 76 คน เห็นวาเจาหนาที่ควร

เอาใจใส เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม เกษตรกรจํานวน 52 คน เห็นวาควรจะมีการรวมมือกัน

ระหวางกลุมผูใชน้ําฯ กับ เจาหนาที่ชลประทาน และเกษตรกรจํานวน 15 คน เห็นวาการมีกลุมผูใชน้ํา 

ทําใหเกิดความสามัคคีกันมากขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 27          

     

ตาราง 27 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการสงเสริมกลุมผูใชน้ําใหมากกวานี ้ 89 

2. เจาหนาที่ควรเอาใจใส เพือ่สรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม 76 

3. ควรจะมีการรวมมือกันระหวางกลุมผูใชน้ําฯ กับ เจาหนาที่ชลประทาน 52 

4. การมีกลุมผูใชน้ํา ทาํใหเกิดความสามคัคีกันมากขึ้น          15 
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5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 196 คําตอบ โดยทีเ่กษตรกรจํานวน 85 คน 

เห็นวาคณะกรรมการฯ ควรจะมีความรูในการจัดการชลประทาน เกษตรกรจํานวน 67 คน เห็นวาอยาก

ใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแกคณะกรรมการฯ อยางสม่ําเสมอ เกษตรกรจํานวน 44 คน เหน็วาควรมี

การอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําไดอยางเหมาะสม  ดังแสดงในตารางที่ 28 
 
ตาราง 28 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. คณะกรรมการฯ ควรจะมคีวามรูในการจัดการชลประทาน 85 

2. อยากใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแกคณะกรรมการฯ อยางสม่ําเสมอ 67 

3. ควรมีการอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําไดอยาง

เหมาะสม 

44 
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6. ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจัดตั้งกองทุน

ชลประทาน พบวา มีคําตอบทั้งหมด 125 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 85 คน เห็นวาอยากใหมีการ

จัดตั้งกองทุนฯใหแกกลุมผูใชน้ํา เกษตรกรจํานวน 29 คน เห็นวาอยากใหมีเจาหนาที่มาใหความรู เร่ือง

การจัดตั้งกองทุนฯ เกษตรกรจํานวน 11 คน เห็นวาควรจะมีการจัดเก็บกองทุนฯ อยางเปนธรรม ดัง

แสดงในตารางที่ 29 

 

ตาราง 29 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการจัดตั้งกองทนุฯใหแกกลุมผูใชน้ํา   85 

2. อยากใหมีเจาหนาที่มาใหความรู เร่ืองการจัดตั้งกองทุนฯ 29 

3. ควรจะมีการจัดเก็บกองทนุฯ อยางเปนธรรม 11 
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7. ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการจางเหมางาน

บํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 129 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 75 

คน เห็นวาอยากใหมีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา เกษตรกรจํานวน 22 คน เห็นวาควรมีการจาง

เหมางาน เพื่อเพิ่มรายไดใหแกกลุมผูใชน้ํา     เกษตรกรจํานวน 17 คน เห็นวาเจาหนาที่ควรสงเสริมใหมี

การจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา และเกษตรกรจํานวน 15 คน เห็นวาควรมีการกระจายงานจางเหมา 

ใหแกลุมผูใชน้ําอยางทั่วถึง ดังแสดงในตารางที่ 30 

 

ตาราง 30 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. อยากใหมีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา 75 

2. ควรมีการจางเหมางาน เพื่อเพิ่มรายไดใหแกกลุมผูใชน้ํา 22 

3. เจาหนาที่ควรสงเสริมใหมีการจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา 17 

4. ควรมีการกระจายงานจางเหมา ใหแกลุมผูใชน้ําอยางทั่วถงึ         15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 106 

8.  ดานการมสีวนรวมในการสงน้ําและบาํรุงรักษา 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการมีสวนรวมใน

การสงน้ําและบํารุงรักษา  พบวา มีคําตอบทั้งหมด 196 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 64 คน เห็นวา

ไดมีการชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทําความสะอาดบริเวณคูสงน้ํา เกษตรกร

จํานวน 50 คน เห็นวาไดชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้ํา เกษตรกร

จํานวน 47 คน เห็นวาชวยเจาหนามี่ชลประทานสํารวจอาคารชลประทานมาใหเกิดความเสียหาย 

เกษตรกรจํานวน 35 คน เห็นวาไดชวยกันรักษาความปลอดภัยภายในอาคารชลประทาน  ดังแสดงใน

ตารางที่ 31   

           

ตาราง 31 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. ชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทาํความสะอาดบริเวณคู    

สงน้าํ 

64 

2. ชวยเจาหนาที่ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้าํ 50 

3. ชวยเจาหนาที่ชลประทานสํารวจอาคารชลประทานมาใหเกิดความเสียหาย 47 

4. ชวยกนัรักษาความปลอดภัย ภายในอาคารชลประทาน          35 
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9.  ดานอืน่ๆ 

จากขอคําถามที่ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับดานอื่นๆ  พบวา มี

คําตอบทั้งหมด 191 คําตอบ โดยที่เกษตรกรจํานวน 51 คน เห็นวาตองการใหเจาหนาที่ หางานให

สมาชิกภายในกลุมทําเพื่อเพิ่มรายได เกษตรกรจํานวน 43 คน เห็นวาอยากใหมีการดาํเนนิการซอมแซม

อุปกรณตางๆ ที่ชํารุดโดยเร็ว เกษตรกรจํานวน 35 คน  เห็นวาอยากใหเจาหนาที่จากสวนกลางออกมา

พบปะเกษตรกรอยางสม่ําเสมอ เกษตรกรจํานวน 32 คน เห็นวาการจัดตั้งกลุมฯ เกิดผลดีตอตัวเกษตร

เพราะไดมีการพูดคุยกันเมื่อเกิดปญหาภายในกลุมสมาชิก เกษตรกรจํานวน 30 คน เห็นวาอยากใหเพิ่ม

เวลาการสงน้ําใหมากขึ้น เพราะบางครั้งน้ําไมเพียงพอ   ดังแสดงในตารางที่ 32  

 

ตาราง 32 แสดงจํานวนขอเสนอแนะ ดานอื่นๆ 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 

1. ตองการใหเจาหนาที่ หางานใหสมาชกิภายในกลุมทาํเพื่อเพิ่มรายได 51 

2. อยากใหมีการดําเนนิการซอมแซมอุปกรณตางๆ ที่ชาํรุดโดยเร็ว 43 

3. อยากใหเจาหนาที่จากสวนกลางออกมาพบปะเกษตรอยางสม่าํเสมอ 35 

4. การจัดตั้งกลุมฯ เกิดผลดีตอตัวเกษตรเพราะไดมีการพูดคุยกนัเมื่อเกิด 

    ปญหาภายในกลุมสมาชกิ         

32 

5. อยากใหเพิม่เวลาการสงน้ําใหมากขึ้น เพราะบางครั้งน้ําไมเพียงพอ 30 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดต้ังความมุงหมายไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการชลประทานโดยเกษตรกร ของโครงการสง

น้ําและบาํรุงรักษาสุโขทัย 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 

3. เพื่อศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพนัธ ในการมีสวนรวมบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกร ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1.กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัในครั้งนี้ คือ เกษตรกรที่เปนสมาชกิกลุมผูใชน้ําชลประทานใน

โครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทัย จํานวน 312 คน   

2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนการใชแบบสอบถามลกัษณะ

คําถามแบบปลายปด (Close Ended question) และคําถามแบบปลายเปด(Open Ended question)  

โดยพิจารณาจากตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอคําถามดานบุคคล ซึ่งไดแก ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเพาะปลูก , กรรมสทิธิ์ใน

ที่ดิน , ระยะเวลาที่อยูในโครงการ , การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนาํและความรูจากเจาหนาที่

ชลประทาน  และการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา โดยจะเปนลักษณะคําถามแบบ

ปลายเปด และคําถามแบบปลายปด 

ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน

โดยเกษตรกรมีสวนรวม ซึง่ประกอบดวย 1. ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม 2. ดานการจดัทํา

ขอตกลงการมสีวนรวม 3. ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน(กลุมพื้นฐาน) 4. ดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน  5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 6. ดานการ

จัดตั้งกองทุนชลประทาน 7. ดานการจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 8. ดานการมี

สวนรวมในการสงน้ําและบาํรุงรักษา โดยใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ  
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ตอนที่ 3 เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะของเกษตรกร ในการมีสวนรวมการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เปนลกัษณะคําถามแบบปลายเปด 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 

 การรวบรวมขอมูลในการวิจยัในครั้งนี้ ผูวจิัย ไดเก็บขอมูลจากเกษตรกรที่อยูในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสุโขทยั จาํนวน 312 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

และมีผูชวยในการเก็บขอมูล 7 คน ซึ่งไดมกีารทาํความเขาใจในตัวแบบสอบถามแลว ในการเกบ็ขอมูล

ผูวิจัย ดําเนนิการเก็บขอมูลในระหวางวนัที่ 26 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2549 ซ่ึงไดดําเนนิการเกบ็

รวบรวมทัง้สิน้ 400 ฉบับ และไดทําการคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ 312 ฉบับ 

 

การวิเคราะหขอมูล 
1.สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) บรรยายลกัษณะขอมูลตางๆ ดวย จาํนวน 

(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

2.สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) เพือ่ทดสอบความสัมพนัธ   

2.1 วิเคราะหโดยการใช t – test และ F – test (One Way ANOVA)  

2.2 วิเคราะหโดยใชหาคาสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficients) 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ลักษณะพื้นฐานของเกษตรกรผูใชน้าํชลประทาน 

เกษตรกรสวนใหญมีกรรมสทิธิ์ในการถือครองที่ดินเปนของตนเอง มีพืน้ที่ในการทํา

การเกษตรประมาณ 10 – 20 ไร โดยรวมมีระยะเวลาในการทําการเกษตรอยูที ่10 – 20 ป แลวสวนมาก

ก็เคยมีสวนรวมในกิจกรรม อบรม สัมมนา เกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตรกและไดรับขอมูลขาวสาร 

คําแนะนํา และความรู จากเจาหนาที่ชลประทานเปนบางครั้ง 

5.1.2 การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที่ชลประทาน 

เกษตรกรสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารคําแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที ่เปนประจํา 

ในดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ และดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา   

สวนในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม, ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน, ดานการ

เสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน และดานการจัดตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน 

ไดรับขอมูลขาวสารคาํแนะนาํ และความรู จากเจาหนาที ่เปนบางครั้ง และในดานการจัดตั้งกองทนุ
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ชลประทาน และดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน นัน้ไมเคยไดรับขอมูล

ขาวสาร คําแนะนํา และความรู จากเจาหนาที่ชลประทานเลย 

 5.1.3 การมีสวนรวม ในการบริหารจัดการชลประทานของเกษตรกร ม ี8 ดาน ดังนี ้

5.1.3.1 ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับปานกลาง 

5.1.3.2 ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก 

5.1.3.3 ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับมาก 

5.1.3.4 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้าํชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวน

รวมในระดับปานกลาง 

5.1.3.5 ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับ

มาก 

5.1.3.6 ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับนอย 

5.1.3.7 ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมเกษตรกรมสีวน

รวมในระดับนอย 

 5.1.3.8 ดานการมสีวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา กลุมเกษตรกรมีสวนรวมในระดับ

มาก 

 5.1.4 การทดสอบสมมติฐาน 

5.1.4.1 เกษตกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.2 ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเกษตรตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบรหิารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.3 ระยะเวลาที่อยูในโครงการ ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.4 การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนศึกษา ตางกันมสีวนรวมในนโยบาย

การบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถติิที่

ระดับ .05  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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5.1.4.5 การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ ตางกนัมีสวนรวม

ในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4.6 ปจจัยทางดาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นที่ทีท่ําการเพาะปลูก, ระยะเวลาที่

อยูในโครงการ, การเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะศึกษา และการไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที ่มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบรหิารจัดการ

ชลประทาน 

5.1.5 ขอเสนอแนะ 

 5.1.5.1 ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม โดยเกษตรกรอยากใหเจาหนาที่เขามา

อธิบายเรื่องการจัดการชลประทานใหมากขึ้น, อยากใหมีการดูแลเกษตรกรมากขึ้นกวาเดิม และควรมี

เจาหนาที่ประจําไวอธิบายเรือ่งที่เกษตรกรไมเขาใจ 

 5.1.5.2 ดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม โดยเกษตรกรอยากใหมีการทําขอตกลง 

เพราะทําใหลดปญหาความขัดแยงของเกษตร, ทาํใหเกดิความเสมอภาคกันภายในกลุม แลวอยากใหมี

การประชุมบอยๆ เพื่อทําขอตกลง และอยากใหเจาหนาที่เขามาดูแลในการทําขอตกลงใหมากขึน้ 

5.1.5.3 ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน โดยเกษตรกรอยากใหมีการจัดตั้งกลุมฯ 

เพราะทําใหเกดิความสามัคคีกันมากขึ้น, อยากใหมีเจาหนาที ่ทีเ่ขาใจกลุมผูใชน้าํมากขึ้นกวานี ้และ 

ควรมีการใหขอมูล และแนะนําเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมแกเกษตรกร 

5.1.5.4 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้าํชลประทาน โดยเกษตรกรอยากให 

มีการสงเสริมกลุมผูใชน้าํใหมากกวานี,้ เจาหนาที่ควรเอาใจใส เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากวาเดิม, 

ควรจะมีการรวมมือกนัระหวางกลุมผูใชน้าํฯ กับเจาหนาที่ชลประทาน และการมีกลุมผูใชน้ํา ทาํใหเกิด

ความสามัคคีกันมากขึ้น 

 5.1.5.5 ดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน โดยเกษตรกรอยากให

คณะกรรมการฯควรจะมีความรูในการจัดการชลประทาน, อยากใหเจาหนาที่เขามาใหความรูแก
คณะกรรมการฯอยางสม่ําเสมอและควรมีการอบรมคณะกรรมการฯ เพื่อใหสามารถดูแลกลุมผูใชน้ําได

อยางเหมาะสม 

5.1.5.6 ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทาน โดยเกษตรกรอยากใหมีการจัดตั้งกองทุนฯ

ใหแก กลุมผูใชน้ํา, อยากใหมีเจาหนาทีม่าใหความรู เร่ืองการจัดตั้งกองทนุ  และควรจะมีการจัดเกบ็

กองทนุฯ อยางเปนธรรม  

5.1.5.7 ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานโดยเกษตรกรอยากให

มีการจางเหมางาน ใหแกกลุมผูใชน้ํา, ควรมีการจางเหมางาน เพื่อเพิม่รายไดใหแกกลุมผูใชน้าํ, 
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เจาหนาที่ควรสงเสริมใหมกีารจางเหมางาน แกกลุมผูใชน้ํา และควรมกีารกระจายงานจางเหมา ใหแก

ลุมผูใชน้ําอยางทัว่ถงึ 

5.1.5.8 ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา โดยเกษตรกรอยากใหชวย

เจาหนาที่ชลประทานซอมแซมหัวจายน้ํา และทําความสะอาดบริเวณคสูงน้าํ, ชวยเจาหนาที่

ชลประทานซอมแซมอาคารชลประทาน และทอน้าํ, ชวยเจาหนาทีช่ลประทานสํารวจอาคารชลประทาน

มาใหเกิดความเสียหาย และชวยกันรักษาความปลอดภัย ภายในอาคารชลประทาน 

 
5.2 การอภิปรายผล 

จากการศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกร : กรณีศึกษาโครงการสง

น้ํา และบํารุงรักษาสุโขทัย มปีระเด็นทีน่ํามาอภิปรายผล ดังนี ้

5.2.1.จากการศึกษาพบวา เกษตรกรผูใชน้าํชลประทานในโครงการสงน้ําและบาํรุงรักษา

สุโขทัยมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจ

เนื่องจากเกษตรกรผูใชน้ําฯ ยังไมคอยเขาใจในการเขามามีสวนรวมในการจัดการชลประทาน โดยสวน

ใหญจะตองใหเจาหนาที่เขามาใหคําแนะนําในการเขามามีสวนรวม เพราะเกษตรกรยังไมคอยมคีวาม

เขาใจมากเทาที่ควร ดังแนวคิดของไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 16) ที่ไดกลาววาการมีสวนรวมของ

ชุมชนสวนใหญ ข้ึนกับระบบราชการ ซึ่งจะเปนฝายสงเสริมสนับสนนุและจัดใหมีข้ึน ประชาชนจะรูสึก

คุนเคยกับการรับคําสั่งมากกวาที่จะคิดทาํเอง และตามดงัแนวคิดของกรมชลประทาน (2539 อางใน 

ประทีป  เร่ืองมาลัย,2541,หนา 16)  ทีว่าเกษตรกรเจาของที่ดิน/ผูใชน้าํ ยงัไมทราบถึงสทิธิ์ของตนเองวา

สามารถเขามามีสวนรวมกบัทางภาครัฐไดอยางไรบาง ซึ่งสวนใหญจะรับทราบเมื่อทางราชการตองการ

ที่จะใหทาํอะไร รวมทัง้จากผลการวิจยัของ นําชยั ทนุผล และสุนิสา  ทนุผล (2532 : 57) ไดสรุปไววา 

เกษตรกรผูนาํที่เขามามีสวนรวม ในกิจกรรมที่เปนความสมัครใจ ของตนเองในระดับที่ไมสูงนัก อาจเปน

เพราะแผน และวิธีการทาํงานไดถูกกําหนดขึ้นมาจากนักวางแผน หรือหนวยงานของราชการ ซึ่งเปนการ

วางแผนจากบนสูลาง(Top down planning) และขาดความรูความเขาใจ ในแนวความคิดรวบยอดของ

การทาํงานสงเสริมการเกษตร แลวถาดูเปนรายดานการมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ อยูในระดับ

ดังนี ้

 1. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวม อยูใน

ระดับปานกลาง เนื่องจาก เกษตรกรผูใชน้าํชลประทาน ยังไมคอยเขาใจถึงบทบาทของตนเองที่สามารถ

เขามามีสวนรวมได โดยในการสรางความเขาใจนั้นจะมีเจาหนาที่ชลประทานมาประชาสัมพนัธใหกับ

เกษตรกร โดยผานทางปายประกาศ หอกระจายขาว แผนพับ โปสเตอร และการพบปะพูดคุยกนั 
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 2. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวม อยูใน

ระดับมาก เนือ่งจาก ในกลุมผูใชน้ําฯ นั้นจะมีการเขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอ ทาํ

ใหเขาใจถงึขอตกลงตางๆ ภายในกลุม และไดมีการเขารวมกิจกรรมตางๆ ทีท่างเจาหนาที่ชลประทาน

ดําเนนิการตามที่ไดตกลงกบักลุมของตนเองไว 

 3. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้กลุมผูใชน้ําชลประทาน อยูใน

ระดับมาก เนือ่งจาก ในโครงการฯ จะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ข้ึนเพื่อใหเกษตรกรสามารถดูแล 

ชวยเหลือกนัภายในกลุมได ทําใหสามารถลดปญหาการขัดแยงเรื่องน้าํลงได และเกษตรกรเห็นถึง

ประโยชนในการมีกลุม และยังไดมีการเขารวมในการประชุมเพื่อคัดเลอืกผูนํากลุมผูใชน้ําฯ ของตนเอง 

 4. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ชลประทาน อยูในระดับปานกลาง เนื่องจาก ทางกลุมผูใชน้ําฯ จะเขามารวมกิจกรรมตางๆ ที่ทาง

เจาหนาที่ชลประทานดําเนินการ แตยังขาดการไปทัศนะศึกษาดูงาน กลุมผูใชน้ําฯ อ่ืนๆ ทาํใหขาด

ประสบการณในการเรียนรูการสรางความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ําฯ อ่ืนๆ 

 5. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้คณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน อยูในระดับมาก เนื่องจาก เกษตรกรกลุมผูใชน้ําฯ ไดเขามามีบทบาทในการเสนอชื่อ และ

ไดลงคะแนนเสียง เพื่อคัดเลอืกบุคคลที่ตนเองไววางใจ ทาํใหกลุมผูใชน้าํฯ พรอมที่จะเขามารวม

กิจกรรมตางๆ ทีท่างคณะกรรมการฯ เหน็ชอบดวยความสมัครใจ 

 6. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการจัดตัง้กองทนุชลประทาน และดาน

การจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน อยูในระดับนอย เนื่องจาก ทางเจาหนาที่

โครงการฯ ยงัไมมีความพรอมในการจัดการ และดําเนนิการใหความรู ความเขาใจแกเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

 7. การมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษา 

อยูในระดับมาก เนื่องจาก ในการสงน้าํแตละฤดูจะมีการแจงถึงระยะเวลาในการสงน้าํ โดยเกษตรกร

จะตองแจงความตองการในการปลูกพืชแกทางเจาหนาชลประทานทีก่อน แลวทางเจาหนาที่ฯ จะ

ดําเนนิการสงน้ํามาใหแกเกษตรกรผูใชน้ําฯ และทางกลุมผูใชน้ําฯ จะชวยกนัตรวจสอบอาคาร

ชลประทาน ทอสงน้าํ และหวัจายน้าํ กอนที่จะเริ่มฤดูการสงน้ํา 

5.2.2. จากการวิเคราะหปจจัยที่มีความสมัพันธกับนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวม ของโครงการสงน้าํและบํารุงรักษาสโุขทัย 

 สมมติฐานที ่1 เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในทีดิ่นตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบรหิาร

จัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึง่ไมเปนไปตาม
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สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งนี้อาจเนื่องจาก ในการถือครองกรรมสิทธิท์ี่ดินทัง้ที่เปนของตนเอง และไมเปนของ

ตนเอง ตางก็ตองการที่จะใชน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรกรเชนเดียวกัน จึงมีผลใหการเขามามีสวน

รวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ ไมไดข้ึนอยูกับการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึง่ผลการวจิัยครั้งนี้สอดคลอง

กับผลการวจิัยของ เพิม่ศักดิ์  สัจจะเวทะ (2545:94) ที่ศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมในการใชทรัพยากรน้ํา

ของเกษตรกรจากโครงการชลประทาน กรณีศึกษา : โครงการอางเก็บน้ําหวยแอง จงัหวัดรอยเอ็ด พบวา 

การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลประทานไมข้ึนกบัลักษณะการถือ

ครองที่ดิน แมวาลักษณะการถือครองที่ดินทั้งการเปนเจาของหรือไมไดเปนเจาของ จะมีผลในแงของ

ความรูสึกผูกผัน หวงแหนในที่ดินแตกตางกนั แตในเรื่องของการมีสวนรวมในการใชน้ําจากโครงการ

ชลประทานในแตละกิจกรรม เกษตรกรที่มลัีกษณะการถอืครองที่ดินทีแ่ตกตางกนักส็ามารถเขามามี

สวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําจากโครงการชลประทานไดเชนเดียวกนั และผลการวิจัยในครัง้นี้

สอดคลองกับ นิจพร  มาจันทร (2546 : 97)  ที่ศึกษาเรือ่ง มีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมกลุมของ

สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาใน จงัหวัดมหาสารคาม ซึง่พบวาสมาชิกกลุมเกษตรกรทาํนา ที่มีพืน้ทีถ่ือ

ครองทางการเกษตรแตกตางกนั จะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมไมแตกตางกนั 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 1. เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวม

ในดานการสรางความเขาใจไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ทีม่ีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เหน็ถงึความสาํคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ชลประทาน แมวาที่ดินทีท่ําการเกษตร จะเปนของตนเองหรือไมก็ตามเพราะตองการใหผลผลิตทีท่ําการ

เพาะปลูกออกผลตามที่ตองการ  2. เกษตรกรที่มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการ

จัดทําขอตกลงการมีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ที่มีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เหน็ถงึประโยชนของการทาํขอตกลงภายในกลุม 3. เกษตรกรทีม่ี

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง อาจ

เนื่องจากเกษตรกรทั้งทีม่ีทีดิ่นเปนของตนเอง, ใหคนอืน่เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางก็เห็นถึง

ประโยชน และความจาํเปนของการตั้งกลุมผูใชน้ําฯ เพราะสามารถที่จะรวมกนัดูแล  รักษาผลประโยขน

ของกลุมได 4.เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็ง

องคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งที่มทีี่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่น

เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา สามารถที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกบักลุมฯ ของตนเองไดเหมือนกนั 

5. เกษตรกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานไมแตกกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งทีม่ีที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่นเชา, เชาผูอ่ืน 

และรับจางทํา สวนใหญคณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจะเปนคนที่รูจัก ทําใหเกษตรกรรูสึกเปน

กันเอง อยากที่จะมาเลือกคนที่ตัวเองไววางใจเปนคณะกรรมการเพื่อทีจ่ะมาดูแล กลุมของตน  
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6. เกษตรกรทีม่ีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกตางกัน มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทุนชลประทาน และดาน

การจางเหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้าํชลประทาน ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทัง้ทีม่ี

ที่ดินเปนของตนเอง, ใหคนอื่นเชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทาํ ยงัไมคอยไดรับความรู คําแนะนําจาก

เจาหนาที่ชลประทาน เพราะทางโครงการฯ ยังไมมีความพรอมในการดูแลจัดตั้งกองทนุชลประทาน 

และการจางเหมางานบาํรุงรักษาใหกับกลุมผูใชน้ําฯ  7. เกษตรกรที่มกีรรมสิทธิ์ในทีดิ่นแตกตางกนั มี

สวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษาสโุขทัย ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรทั้งที่มีที่ดินเปน

ของตนเอง, ใหคนอืน่เชา, เชาผูอ่ืน และรับจางทํา ตางมีความเขาใจ และมีความพรอมที่จะเขามามีสวน

รวมกันทุกคน เพราะกลุมผูใชน้ํามีความตองการน้ํากันอยางตอเนื่อง 

สมมติฐานที ่2 เกษตรกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

 ผลการวิจัยพบวา เกษตกรที่มีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มีสวนรวมใน

นโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก ในการที่เกษตรกรทําการเพาะปลูกนัน้ ไมวา

เกษตรกรนัน้จะมีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูขนาดใด ตางก็ตองการความสม่าํเสมอ และความ

ตอเนื่องในการไดรับน้ําชลประทานเชนเดยีวกนั จงึมีผลใหการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

ไมไดข้ึนกับขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูก   

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั 

มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจแตกตางกัน อาจเนื่องจากเกษตรกรที่มี ขนาดพื้นที่ทีท่าํการ

เพาะปลูกมาก ยิ่งตองการทีจ่ะเขาใจถงึการมีสวนรวมมากกวาเกษตรกรที่มพีืน้ทีท่ีท่ําการเกษตรกรนอย 

เพื่อใหไดรับน้าํอยางตอเนื่อง และเพียงพอตอความตองการของตน   2. เกษตกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ํา

การเพาะปลกูตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก

เกษตรกรที่มพีืน้ทีท่ําการเกษตรกรมากตองการที่จะเขามาทาํขอตกลงเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง 

ในการไดรับน้าํชลประทาน  3. เกษตกรที่มขีนาดของพืน้ที่ทีท่ําการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดาน

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง อาจเนื่องจากเกษตรกรตางกเ็หน็ถงึความสําคัญของการ

จัดตั้งกลุมฯ เพื่อใหไดรับน้ําจากชลประทาน 4. เกษตรกรที่มีขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มี

สวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากการ

สรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้ําฯ เกษตรกรเห็นถึงความจาํเปนโดยไมคํานงึถึงขนาดของพืน้ที่ทีท่ํา

การเพาะปลกู 5. เกษตรกรทีม่ีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากแมวาเกษตรกรจะมพีื้นที่ขนาดใดก็ตาม 

ตางก็ตองการเลือกคณะกรรมการฯ ที่ตนไววางใจ 6. เกษตรกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ีท่ําการเพาะปลูก
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ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรไดเขาใจ 

และไดรับคําอธิบายถึงการจดัตั้งกองทุนจากเจาหนาที่ชลประทานแลว เกษตรกรทีม่ีพื้นทีท่ี่ทาํการ

เพาะปลูกมากก็ตองการที่จะไดรับผลประโยชนจากการจดัตั้งกองทุนฯ มากกวาเกษตรกรที่มีพืน้ทีท่าํ

การเกษตรกรนอย 7. เกษตรกรที่มีขนาดของพืน้ทีท่ี่ทาํการเพาะปลูกตางกนั มีสวนรวมในดานการจาง

เหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรมีพื้นที่ทีท่าํการ

เพาะปลูกมาก ก็จะเหน็ถงึความสาํคัญของการจางเหมางานบํารุงรักษา 8. . เกษตรกรที่มีขนาดของ

พื้นที่ทีท่าํการเพาะปลกูตางกัน มีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในการสงน้าํและบํารุงรักษาไมแตกตาง

กัน อาจเนื่องจาก ในการเขามามีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรเหน็ถงึความสําคัญ 

และประโยชนในดานการสงน้ํา 

สมมติฐานที ่3 เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั  

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในนโยบาย

การบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมไมแตกตางกนั อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะอาศัยอยูในโครงการเปนระยะเวลา

เทาใด ตางก็ไดเขามามีสวนรวมพรอมๆ กนั จงึมีผลใหการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ ไมได

ข้ึนกับระยะเวลาที่อยูในโครงการ ซึ่งสอดคลองกับ มนัชนก  ศรีอิสาณ (2547 : 79) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่

สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในกองทนุหมูบาน 1 ลานบาทตามนโยบายของรฐับาลโดยศึกษา

เฉพาะกรณีเมอืงขลุง จงัหวดัจันทบุรี ซึง่พบวา ไมวาประชาชนจะมีระยะเวลาที่อยูในชุมชนมาก หรือ

นอยตางก็ไดรับขอมูลขาวสารพรอมๆ กนั จึงไมมีผลตอการเขามามีสวนรวม และสอดคลองกับ

ผลการวิจยัของ สมรักษ  กิ่งรุงเพชร (2541 : 70) ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงคราม ใน

การอนุรักษแมน้ําแมกลอง ที่พบวา ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน ไมมีผลตอการมีสวนรวม ทัง้นี ้ข้ึนอยูกับ

จิตสํานึก การเห็นถึงความสาํคัญของการมีสวนรวม และการประชาสมัพันธของทางราชการ  จาก

งานวิจยัของ เพิ่มศักดิ์  สัจจะเวทะ (2545 : 95) ที่ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของ

เกษตรกรจากโครงการชลทาน กรณีศึกษา : โครงการอางเก็บน้าํหวยแอง จังหวัดรอยเอ็ด ทีพ่บวา 

เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อาศัยทํากินแตกตางกนัก็สามารถเขามามีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้าํจาก

โครงการชลประทานไดเชนเดียวกนั  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวน

รวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะมี

ระยะเวลาอยูในโครงการมากนอยเพียงใด ก็จะไดรับคําแนะนาํในการสรางความเขาใจ ทาํใหเกษตรกร

เขามามีสวนรวมโดยไมข้ึนกบัระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการ 2. เกษตกรทีม่ีระยะเวลาทีอ่ยูในโครงการ
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ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมไมแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกร

เขามาเปนสมาชิกโครงการ ก็ตองเขามาทาํการตกลงกนัภายในกลุมฯ ของตนเพื่อใหเกิดความเขาใจที่

ตรงกัน 3. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรอยูในโครงการ เปนเวลานานจะเหน็ถงึความจําเปน

ในการจัดตั้งกลุมฯ มากวาเกษตรกรที่อาศัยอยูไมนาน 4. เกษตกรที่มรีะยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั 

มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตางกนั เนื่องจาก

เกษตรกรไมวาจะอาศัยอยูนานแคไหน กต็องการทีจ่ะใหกลุมของตนมีความเขมแขง็มากขึ้น 5. เกษตกร

ที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานไม

แตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรจะอาศัยน้ําจากโครงการมาเปนระยะเวลานานเทาใด ก็

สามารถเขามามสีวนในการคัดเลือกคณะกรรมการฯ ได เพราะเกษตรกรตางก็ตองการที่จะใหคนทีต่น

ไดเลือกเขามาดูแลผลประโยชนของตน 6. เกษตกรทีม่ีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกัน มีสวนรวมใน

ดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรอาศัยน้าํจากโครงการฯ เปน

ระยะเวลานานตางก็ตองการที่จะใหมกีารจัดตั้งกองทุนชลประทานขึน้มา เพื่อใชเปนคาใชจายภายใน

กลุม  7. เกษตกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการจางเหมางานบาํรุงรักษา

แกกลุมผูใชน้าํชลประทาน แตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่อาศยัน้ําจากโครงการฯ เปนระยะเวลา

นาน ตองการที่จะมีสวนรวมในการจางเหมางาน  เพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายภายในกลุมของตน  8. 

เกษตรกรที่มีระยะเวลาที่อยูในโครงการตางกนั มีสวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษาไมแตกตาง

กัน อาจเนื่องจากในการสงน้ํา และบํารุงรักษาเปนหนาที่ของเกษตรกรที่จะตองเขามารวม เพื่อใหที่ดินที่

ทําการเพาะปลูกของตนไดรับน้ําตามที่ตองการ  

สมมติฐานที ่4 เกษตกรที่มีการเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มี

สวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดานแตกตางกนั 

    ผลการวิจัยพบวา  เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศกึษา

ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน ทัง้โดยรวมไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญ

ทางสถิติที่ระดบั .05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งนี้อาจเนื่องจาก การที่เกษตรกรไดหรือไมได

เขารวมกิจกรรม ตางก็เห็นถงึความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน เพราะเมื่อ

เกษตรกรไดเขารวมกิจกรรม แลวก็จะนําความรูที่ไดไปบอกตอๆ กัน และเกษตรกรในโครงการสงน้ําสวน

ใหญจะเคยเขารวมกิจกรรมกับทางชลประทาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และ

ทัศนะศกึษาตางกนั มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมไมแตกตางกัน อาจเนื่องจาก

เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็ไดรับทราบถงึการเขามามีสวนรวม 2. เกษตรกรที่
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มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดทําขอตกลงการ

มีสวนรวมไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากไมวาเกษตรกรทีไ่ดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็มี

ความพรอมในการจัดทําขอตกลง โดยไมไดข้ึนกับการเขารวมกิจกรรมตางๆ  3. เกษตรกรที่มีการเขา

รวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม มีความเขาใจ

ถึงประโยชนของการจัดตั้งกลุมฯ ที่ไมตางกัน 4. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และ

ทัศนะศกึษาตางกนั มีสวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานไมแตกตาง

กันอาจเนื่องจากเกษตรกรทีไ่ดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ตางก็มีความพรอมในการเขามามีสวน

รวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมฯ ของตนโดยไมข้ึนกับการเขารวมกจิกรรม  5. เกษตรกรที่

มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวม

กิจกรรม ตางก็เขามารวมในการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมฯ เพื่อเลอืกคนที่ตนไววางใจ  6. เกษตรกรที่

มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมใน ดานการจัดตั้งกองทนุ

ชลประทานไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม เมื่อไดรับ

คําอธิบายในเรื่องการจัดตั้งกองทนุ ตางกม็ีความตองการในการเขามามีสวนรวมในการตั้งกองทนุ  7. 

เกษตรกรที่มกีารเขารวมกจิกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวนรวมในดานการจาง

เหมางานบาํรุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขารวม หรือ

ไมไดเขารวมกจิกรรม เมื่อไดรับคําอธิบายเรื่องการจางเหมางานตางก็ตองการที่จะใหมีการจางเหมา

งาน กบักลุมของตน 8. เกษตรกรที่มีการเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษาตางกนั มีสวน

รวมในดานการมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาไมแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เกษตรกรที่ไดเขา

รวม หรือไมไดเขารวมกิจกรรม ไมมีผลตอการเขามามีสวนรวมเพราะในการสงน้าํ และบํารุงรักษาเปน

ส่ิงที่ตองกระทาํในทุกฤดูของการเพาะปลกู 

สมมติฐานที ่5 เกษตกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่

ตางกนั มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจดัการชลประทาน ทัง้โดยรวมและเปนรายดานแตกตางกัน 

ผลการวิจยัพบวา เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที่ตางกัน มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งโดยรวมและเปนรายดาน

แตกตางกนั อยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก 

การที่เกษตรกรผูใชน้ําฯ ไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที ่ทาํใหเกษตรกรรูถึง

ขอมูล ความเคลื่อนไหว และหนาที่ของตนเองที่สามารถเขามามีสวนรวมได เกี่ยวกบัการจัดการ

ชลประทานมากกวา เกษตรกรที่ไมไดรับขอมูล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ เพิม่ศักดิ์  สัจจะเวทะ 
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(2545 : 96) ทีศึ่กษาเรื่อง การมีสวนรวมในการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรจากโครงการชลทาน 

กรณีศึกษา : โครงการอางเกบ็น้ําหวยแอง จังหวัดรอยเอด็ ที่พบวา จากการที่เกษตรกรไดเคยเขารวม

การประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน จะมีความรูในดานการเกษตรกร รูวธิีการทําการเกษตรที่ถูกตอง ทราบ

ถึงคุณคาของน้ํา และการใชน้ําอยางเต็มประสิทธิภาพ จงึทาํใหเหน็ถึงความสาํคัญของการมีสวนรวมใน

การใชน้าํจากโครงการชลประทาน  จากงานวิจัยของ สมหมาย  กิตยากุล (2542 : 105) ที่ศึกษาเรื่อง

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําแมสรวย จังหวัดเชียงราย ที่

พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําตางกนั มีสวนรวมในการการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ํา

แมสรวยตางกนั  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1. เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และ

ความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดานการสรางความเขาใจการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจ

เนื่องจาก การที่เกษตรกรไดรับขอมูล ขาวสารฯ ในเร่ืองตางๆ ทําใหเขาใจถึงการมีสวนรวมมากยิง่ขึ้น 

 2. เกษตรกรทีม่ีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดาน

การจัดทาํขอตกลงการมีสวนรวมแตกตางกนั อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรไดรับขอมูล ขาวสารฯ อยาง

เปนประจาํ ทาํใหเห็นถึงความจําเปนของการจัดทาํขอตกลง มากกวาเกษตรกรที่ไมคอยไดรับขอมูลจาก

เจาหนาที ่3. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มสีวน

รวมในดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับขอมูลจาก

เจาหนาที่อยางเปนประจํา กจ็ะทาํใหเห็นถงึประโยชนในการจัดตั้งกลุมฯ มกกวาเกษตรกรที่ไมคอย

ไดรับขอมูล  4. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่ตางกัน มี

สวนรวมในดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน อาจเนื่องจาก เมื่อ

เกษตรกรไดรับขอมูล อยางเปนประจาํทาํใหเขาใจถงึหลัก และประโยชนของการเสริมสรางความ

เขมแข็งมากกวาเกษตรกรทีไ่มไดรับขอมูล 5. เกษตรกรทีม่ีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และ

ความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานแตกตางกนั 

อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับขอมูลฯ อยางตอเนื่องเปนประจํา ทาํใหเหน็ถงึประโยชนของการจดัตั้ง

คณะกรรมการฯ มากขึ้น  6. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจากเจาหนาที่

ตางกนั มีสวนรวมในดานการจัดตั้งกองทนุชลประทานแตกตางกนั อาจเนื่องจาก เมื่อเกษตรกรไดรับ

คําอธิบายในเรื่องการจัดตั้งกองทนุฯ แลวทําใหเหน็ถงึประโยชนในการมีกองทนุฯ มากกวาเกษตรกรที่

ไมไดรับคําอธิบายจากเจาหนาที่  7. เกษตรกรที่มีการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนาํ และความรูจาก

เจาหนาที่ตางกัน มีสวนรวมในดานการจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานแตกตางกัน 

อาจเนื่องจากเมื่อเกษตรกรไดรับคําอธิบายในเรื่องการจางเหมางานฯ แลวก็จะเห็นถงึประโยชนของการ

จางเหมางาน มากกวาเกษตรกรที่ไมไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที ่ 8. เกษตรกรที่มกีารไดรับขอมูล 
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ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ตางกนั มสีวนรวมในดานการสงน้าํและบํารุงรักษา

แตกตางกนั อาจเนื่องจากเมือ่เกษตรกรไดรับขอมูลฯ อยางเปนประจาํก็จะเขาใจถึงหลักในการสงน้ํา 

และมีความพรอมในการสงน้ํามากกวาเกษตรกรที่ไดรับขอมูลเปนบางครั้ง หรือไมเคย 

สมมติฐานที ่6 ปจจัยทางดาน กรรมสทิธิ์ในที่ดิน, ขนาดของพื้นทีท่ี่ทาํการเพาะปลกู, 

ระยะเวลาที่อยูในโครงการ, การเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา ทัศนะศึกษา และการไดรับขอมูล 

ขาวสาร คําแนะนํา ความรูจากเจาหนาที ่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมในนโยบายการบริหาร

จัดการชลประทาน 

ผลการวิจยัพบวา ปจจัยดานการไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่มีสวนสัมพนัธกบัการมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานอยางมีนยัสําคญั

ทางสถิติที่ระดบั .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทัง้นี้อาจเนื่องจาก การไดรับขอมูล ขาวสาร 

คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ เปนปจจัยที่สัมพนัธกับการมีสวนรวม เพราะเมื่อเกษตรกรไดรับ

ขอมูล ขาวสารฯ อยางเปนประจําก็ยอมจะมีความเขาใจถึงการจัดการชลประทานมากขึ้นกวาเกษตรกร

ที่ไดรับ ขอมูล ขาวสารฯ เปนบางครั้ง หรือไมเคยเลย การที่เกษตรกรไดรับขอมูล อยางเปนประจํา หรือ

สม่ําเสมออยางตอเนื่องทาํใหเกษตรกรเกดิความเขาใจที่ตรงกนั ทราบถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการ

ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สมรักษ  กิ่งรุงเพชร (2541 : 70) ที่ศึกษา

เร่ือง การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงคราม ในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง ที่พบวา ปจจัยดานการสือ่สาร 

มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน เนื่องจาก การไดรับขาวสารจาํทาํใหประชาชนเขาใจ เหน็

ความสาํคัญ และประโยชนในการมีสวนรวมมากขึ้น 

 
5.3. ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจยั 

5.3.1.1 จากผลการวิจยัพบวา เกษตรผูใชน้าํฯ มีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการ

ชลประทาน อยูในระดับปานกลาง ดังนัน้ทางภาครัฐควรจะใหความสนใจ ในการเขามามีสวนรวมของ

เกษตรกรใหมากขึ้นกวาเดิม ควรที่จะมีการสรางจิตสํานกึ ใหเหน็ถงึประโยชนของการเขามามีสวนรวม 

ทําใหเกษตรกรคิดวาการเขามามีสวนรวมกับทางราชการนั้นไมใชเร่ืองยุงยาก ไมใชเปนหนาที่แตเฉพาะ

ของทางราชการเทานัน้ และควรจะกระตุนใหเกษตรกรเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ที่สามารถเขามา

มีสวนรวมได โดยควรมีการจดัเจาหนาที่มาใหความรู ความเขาใจกบัเกษตรกรผูใชน้ําฯ และมีการพบปะ

กันระหวางเจาหนาที่ กับเกษตรกรผูใชน้ําฯใหมากขึ้น  

 5.3.1.2 จากผลการวิจยัพบวา การไดรับขอมูล ขาวสาร คําแนะนํา และความรูจาก

เจาหนาที ่มีความสัมพนัธกบัการเขามามสีวนรวมของเกษตรกรในนโยบายการบริหารจัดการ
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ชลประทาน ดังนัน้ หนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญกับเกษตรกร โดยจะตองใหความรู ความเขาใจ 

และทําใหเกิดความรูสึกอยากที่จะเขามามสีวนรวมกับทางโครงการชลประทาน เพื่อกอใหเกิดการมีสวน

รวมอยางแทจริงโดยทางภาครัฐควรจะใหความสาํคัญกบักิจกรรม และขอมูลตางๆ ที่จะดําเนนิการ

เผยแพร เพื่อใหการดําเนนิกจิกรรมเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง และตองกระทาํอยางตอเนื่อง และ

สม่ําเสมอ  ควรที่จะมีการอบรมเจาหนาที่ชลประทานกอนที่จะไปใหความรูแกเกษตรกร เพื่อใหเกิด

ความเขาใจทีต่รงกัน และถกูตอง 

 5.3.1.4 จากผลการสอบถามขอเสนอแนะ จากเกษตรกรผูใชน้ําฯ เกีย่วกับนโยบายการ

บริหารจัดการชลประทานนัน้ สวนใหญมคีวามพึงพอใจในนโยบายการบริหารจัดการชลประทาน แตก็

ยังมีปญหาในเรื่องของบทบาทในการเขามามีสวนรวม ดังนัน้ ควรที่จะมีการจัดอบรม ประชุม เพื่อสราง

ความเขาใจในการเขามามีสวนรวมของเกษตรกร 

5.3.2 ขอเสนอแนะสาํหรับการวิจยัครั้งตอไป 

5.3.2.1 ควรทีจ่ะมีการศึกษาขยายขอบเขตไปในพื้นที่โครงการชลประทานอื่นๆ ที่มี

ลักษณะแตกตางกนั เพื่อใหไดขอมูลในการมีสวนรวมทีห่ลากหลาย อันจะเปนแนวทางในการพัฒนา

นโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากยิง่ขึ้น 

5.3.2.2  ควรศึกษาปจจยัอืน่ๆ ทีน่าจะสงผลตอการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรผูใชน้ําฯ 

เพื่อใหครอบคลุมมากขึน้ เชน การดํารงตําแหนงทางสงัคม, รายได และการศึกษา เปนตน 

5.3.2.3  ควรที่จะศึกษาถงึความรู ความเขาใจของเจาทีช่ลประทานเกีย่วกับนโยบายบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหทราบถึงความพรอมของเจาหนาที่ในการที่จะไป 

ดําเนนิการตามนโยบาย 
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แบบสอบถาม 
 
 

เรื่อง  การมีสวนรวมในนโยบายการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน     
         รวมของโครงการสงน้ํา และ บํารุงรักษาสุโขทัย 
 

 

แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ คือ 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน                                                                                   

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะของเกษตรกร ในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร 

             มีสวนรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 136 

ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

1. กรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินทําการเกษตร             

 (      ) มี     โดยเปนกรรมสิทธิแ์บบ (     ) เปนของตนเอง     

      (     ) ใหคนอื่นเชา 

(     ) ไมมี  โดยเปนแบบ               (     ) เชา  

              (     ) รับจางทํา 

 

2. ขนาดของพื้นที่ทีท่าํการเกษตร........................................ ไร     

                     

3. ระยะเวลาที่ทาํการเกษตรกรในเขตพื้นที่ของโครงการฯ.................................... ป              

           

4. ทานเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทานหรือไม                 

 (     ) เปน      (     ) ไมเปน 

 

5. ทานเคยเขารวมกิจกรรม อบรม สัมมนา และทัศนะศึกษา ในดานเกี่ยวกับการใชน้าํเพื่อการเกษตร  

    บางหรือไม                

 (     ) ไมเคย 

 (     ) เคย  ประมาณ.................. ครั้ง 

 

6. การไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และความรูจากเจาหนาที่ชลประทาน 

              (     ) เปนประจํา                      (     ) บางครั้ง                             (     ) ไมเคย  

โดยขอมูลทีท่านไดรับแตละดานเปนอยางไร  

กิจกรรม เปนประจํา บางครั้ง ไมเคย 

1. ดานการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม    

2. ดานการจัดทําขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ  

    ของทาน 

   

3. ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ     

4. ดานการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชน้าํฯ    
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กิจกรรม เปนประจํา บางครั้ง ไมเคย 

5. ดานการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม    

6. ดานการจัดตั้งกองทุนของกลุม    

7. ดานการจางเหมางานบํารุงรักษาอาคารชลประทาน    

8.  ดานการมีสวนรวมในการสงน้ํา    

9. ดานการมีสวนรวมในการบํารุงรักษา อาคาร  

    ชลประทาน 

   

 
ตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

การมีสวนรวม 
กิจกรรม มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

1. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธผานปาย

ประกาศของหมูบ าน  เกี่ ยวกับการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอยเพียงใด 

     

2. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธทางหอ

กระจายขาวหมู บ าน  เกี่ ยวกับการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอยเพียงใด  

     

3. เจาหนาที่ชลประทานไดมาประชาสัมพันธ โดยการ

แจกเอกสาร เชน แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มากนอย

เพียงใด 

     

4. เจาหนาที่ชลประทานมาพบปะกับทาน เพ่ืออธิบายถึง

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

มากนอยเพียงใด 
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การมีสวนรวม 

กิจกรรม มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

5. ทานไดเขารวมประชุมเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

     

6. ทานไดเขารวมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการทํา

ขอตกลงภายในกลุมผูใชนํ้าฯ ของทาน 

     

7. ทานยินดทีีจ่ะมีสวนรับผิดชอบ ตามขอตกลงภายใน

กลุมผูใชน้าํฯ ของทาน 

     

8. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ที่ทางเจาหนาที่ชลประทาน

ดําเนินการ ตามทีไ่ดตกลงกับกลุมของทาน 

     

9. ทานเหน็ดวยกับการจัดทาํขอตกลงภายในกลุมผูใช

น้ําฯ ของทาน 

     

10. ทานมปีญหาความขัดแยง เรื่องการแบงปนน้ํา กอนที่

จะมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้าํฯ 

     

11. เมื่อมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ ทาํใหลดปญหาความ

ขัดแยงเรื่องน้ําลง 

     

12. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อคัดเลือกผูนํากลุมผูใชน้าํฯ 

ของทานเอง 

     

13. ทานเหน็ดวย กับการที่มกีารจัดตั้งกลุมผูใชน้ําฯ      

14. ทานไดรวมกิจกรรมตางๆ ที่ทางเจาหนาที่

ชลประทานดําเนินการเพื่อสรางความเขม็แข็งใหกับกลุม

ผูใชน้ําฯ ของทาน 

     
 

15. ทานไดรับการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมผูใชน้ําฯ ของทาน 

     

16. ทานไดมีโอกาสไปทัศนะศึกษาดูงานกลุมผูใชน้าํฯ 

อ่ืนๆ 
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การมีสวนรวม 
กิจกรรม มาก 

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

17. ทานไดรับขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูใชน้ําฯ ของ

ทาน 

     

18. ทานไดเขารวมประชุมเพื่อสรางความเขมแข็ง ใหกับ

กลุมผูใชน้าํฯ ของทาน 

     

19. ทานเหน็ดวยกับกิจกรรม ที่ทางเจาหนาที่สนับสนนุ

ใหกับกลุมของทาน 

     

20. ทานมโีอกาสไดเสนอชื่อผูที่จะมาเปนคณะกรรมการ

กลุม 

     

21. ทานไดลงคะแนนเสียง เพื่อคัดเลือกคณะกรรมการ

กลุม 

     

22. ทานเหน็ดวยกับการทีม่คีณะกรรมการจัดการกลุม      

23. ทานไดรวมจายเงินกองทุนของกลุม  เพ่ือการเกษตร

และ กิจกรรมอื่นๆ 

     

24. ทานเหน็ดวยกับการทีม่ี การจัดตั้งกองทุนของกลุม      

25. ทานไดรวมดําเนินการจดัตั้งกองทุนของกลุม      

26. เจาหนาทีช่ลประทาน ไดสงเสริมกิจกรรมใหกลุมของ

ทานดําเนินการบํารุงรักษาอาคารชลประทาน   

     

27. ทานมีสวนในการรับผิดชอบ งานจางเหมา

บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 

     

28. ทานเหน็ดวยกับการทีม่กีิจกรรม การจางเหมางาน

บํารุงรักษาอาคารชลประทาน 

     

29. ทานไดรับการแจงถึงกาํหนดระยะเวลาในการสงน้ํา

ในแตละฤดูการเพาะปลูก 
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การมีสวนรวม 
กิจกรรม มาก 

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

30. ทานไดแจงความตองการการปลูกพืชในแตละ

ฤดูกาลเพาะปลูก 

     

31. ทานไดรับแจงถึงขอตกลงในการสงน้ํา ในแตละ

ฤดูกาลเพาะปลูก 

     

32. ทานไดรับการสงน้ํา ตรงตามตารางเวลาที่กาํหนด      

33. ทานไดรับแจง เมื่อมีการปรับเปลี่ยนแผนการสงน้าํ      

34. สมาชิกกลุมไดรวมกันตรวจสอบอาคารชลประทาน 

กอนที่ทางเจาหนาที่จะสงน้าํ 

     

35. ทานมีสวนในการดําเนินการบํารุงรักษาระบบทอสง

น้ํา 

     

36. ทานมีสวนในการดําเนินการบํารุงรักษาหวัจายน้าํ      

37. ทานไดมีการรวมมือกนัเพื่อซอมแซม บํารุงรักษา

อาคารชลประทาน 
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ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะของเกษตรกร ในการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

1.  ทานคิดวาเจาหนาที่ชลประทาน เขามามีสวนชวยใหทานไดเขาใจถึงการบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวม มากนอยเพียงใด 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

2.  ทานคิดอยางไรกับการทีม่ีการทาํขอตกลงภายในกลุมผูใชน้ําฯ ของทานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

3.  ทานคิดวาการที่เปนสมาชิกกลุมผูใชน้าํฯ ไดกอใหเกดิประโยชนแกทานอยางไรบาง  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

4.  ทานคิดวากลุมผูใชน้าํฯ ของทานมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

5.   ทานคิดวาคณะกรรมการกลุมผูใชน้ําฯของทาน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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6.  ทานคิดวาการเก็บเงินเพื่อไวเปนเงินกองทุนของกลุม จะเปนประโยชนตอตัวทานอยางไรบาง  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

7.  ทานคิดอยางไรกับการที่เจาหนาที่ชลประทานไดมกีารดําเนินการจางเหมางานใหแกกลุมผูใชน้ําฯ ของ

ทาน  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

8.  ทานไดเขาไป มีสวนในการสงน้ํากับเจาหนาที่ชลประทานอยางไรบาง  

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

9. ทานไดเขาไป มีสวนในการซอมแซม ดูแล และบํารุงรักษาอาคารชลประทานกับเจาหนาที่ชลประทาน

อยางไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
 

10. อ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 
 



 143 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คาอํานาจจาํแนกรายขอ 
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คาอํานาจจาํแนกแบบสอบถามเปนรายขอ 

 
ขอท่ี คาอํานาจจาํแนก (t ) ขอที ่ คาอํานาจจาํแนก (t ) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

6.897 

6.895 

7.319 

9.444 

9.000 

8.062 

9.682 

9.373 

10.747 

3.596 

6.143 

5.216 

11.775 

8.062 

6.398 

4.743 

8.279 

6.983 

12.011 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

 

5.514 

6.473 

7.720 

3.478 

3.652 

3.335 

3.796 

3.770 

3.830 

10.457 

8.345 

8.062 

18.781 

5.667 

3.516 

3.616 

3.674 

3.524 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อนามสกุล   นางสาวเบญจมาพร  เชาวไว 

วันเดือนปเกิด      14  มีนาคม  2526 

สถานที่เกิด      อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบรีุ 

สถานที่อยูปจจุบัน     60/31 ซ.นนทบุรี 46 ต.บางกระสอ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจบัุน  เจาหนาที่โครงการเครือขายสรางเสริมสุขภาพวยัรุน 

     กับโรงเรียนแพทย 

สถานทีท่ํางานปจจุบัน     โรงพยาบาลรามาธิบดี 

ประวัติการศึกษา 

     พ.ศ. 2546      ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) 

                          จากมหาวิทยาลัย รามคําแหงมหาราช 

     พ.ศ. 2550     รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ)  

     จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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