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               ในกระบวน การพัฒนาประเทศ  แผนพัฒนาจะเป็นแนวทางในการด าเนินการ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ค่อนข้างชัดเจน ประเทศไทยเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มก าลังพัฒนา ที่มีรูปแบบการวางแผน
ในการพัฒนาที่เน้นในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และเขตเมืองเป็นส าคัญ ซึ่งถือได้ว่าเป็นสาเหตุหนึ่ง
ที่ดึงดูดเอาแรงงานจากภาคเกษตรกรรม ให้หลั่งไหลเข้าสู่เขตเมืองซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม และบริการ 
โดยหลังจากท่ีประเทศไทยผ่านเหตุการณ์วิกฤตต่างๆ ภายในประเทศ จนถึงช่วงปี พ .ศ. 2520 ซึ่งเป็น
ช่วงที่ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ได้ก้าวเข้ามาสู่ยุคที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น
ตามล าดับ จนกระทั่งเข้ามาสู่ยุคที่ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม อย่างจริงจัง ในเวลาต่อมา ซึ่งจากผลที่
เกิดจากการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ที่มีประชากร
ของประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยมีการเริ่มเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเรื่อยมา และมีการย้ ายถ่ินเข้ามาสู่เขต
อุตสาหกรรมและบริการในปริมาณที่มากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวมากขึ้น 
 ซึ่งจากการวิจัยครั้งนี้ จะชี้ให้เห็นว่าปัจจัยเบื้องต้นที่ท าให้เกิดการย้ายถ่ินของประชากร ซึ่ง
ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ จังหวัดรายคน มีผลต่อการย้ายถ่ินสุทธิ  อย่างมี นัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นร้อยละ 99 และสัดส่วนความยากจนรายจังหวัดมีผลต่อการย้ายถ่ินสุทธิ  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นผลที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มี
กรอบของแผนพัฒนาเป็นตัวชี้น า ขณะที่ผลที่ปรากฏจะ มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจของช่วงนั้นๆ และการย้ายถิ่นก็ได้มีการกระจายตัวออกไปในเขตอุตสาหกรรมและบริการ
ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกล่าว      
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In the development process. Development Plan will guide the process. The objective 

is quite clear. Thailand is a country in the developing world. A planning model that focuses 
on the development of infrastructure development. And urban areas is important. Which has 
one of the reasons that attract some workers from the agricultural sector. That flows into the 
urban industry and services. Following the events in Thailand through the crisis within the 
country through the year 2520, a period of political, economic and social systems to step 
into an era of greater democracy, respectively. Until the next generation into the private 
sector to participate actively in the latter. That the results of the development of the resulting 
changes in both economic and social populations of the countries involved. The trend 
began to change lives. And migration into industrial and service in the larger population. 
Especially when the economy is growing.  

Through this research. To suggest that the primary factors that cause migration of 
the population. Including. Gross provincial product per capita is a factor of affect net 
migration within the country. Statistically significant at the confidence level and 99 percent. 
Proportions of poverty income provinces is a factor of affect net migration within the country 
too. Statistically significant at a 95 percent. Confidence that factors such as results of 
economic development framework of the development plan is the guide. The results appear 
to have changed the economic environment of that period. And migration have been spread 
out in industrial areas and new services. Arising from the development of the economy. 
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หลกัสตูรเศรษฐศาสตร์การพฒันามนษุย์ ซึ�งทําให้ผู้ วิจยัรู้ว่าการศกึษาในระดบัปริญญาโทของผู้ วิจยั
มิได้สิ �นสดุลงเพียงการทําสารนิพนธ์ฉบบันี �สําเร็จลงได้ หากผู้ วิจยัได้ซมึซบัเอากระบวนการเรียนรู้ที�ถกู
จดุประกายขึ �นให้กลายเป็นการเรียนรู้ที�มีความตอ่เนื�องตอ่ไปอยา่งไมมี่ที�สิ �นสดุ และจะต้องนําความรู้
นั �นไปยงัประโยชน์แก่ผู้ อื�นตอ่ๆ ไปอีกด้วย  
               ท้ายสดุผู้ วิจยัขอขอบพระคณุ พอ่ แม ่พี� น้อง และเพื�อนๆ ทกุคนที�ให้ทั �งกําลงักายและ
กําลงัใจที�ดีเยี�ยมตลอดระยะเวลาที�ศกึษาและทํางานวิจยั 
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บทที� 1 
บทนํา 

 

ภมิหลังู  
 ในกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ จําเป็นอยา่งยิ�งที�ต้องมีการกําหนดแผนในการพฒันาให้
มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศนั )นๆ ประเทศไทยเป็นประเทศที�อยู่ในกลุ่มกําลัง
พฒันา ที�มีรูปแบบการวางแผนในการพฒันาที�เน้นในการพฒันาโครงสร้างพื )นฐาน และเขตเมืองเป็น
สําคญั ซึ�งถือได้วา่เป็นสาเหตหุนึ�งที�ดงึดดูเอาแรงงานจากภาคเกษตรกรรมให้หลั�งไหลเข้าสู่เขตเมืองซึ�ง
เป็นภาคอุตสาหกรรม เมื�อนบัจากอดีตที�ผ่านมาแผนพัฒนาประเทศส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ นํา ซึ�งมุ่งเพื�อวางเป็นโครงสร้างพื )นฐานที�สําคัญต่อการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม 
ดงันั )นในระยะเริ�มต้นของแผนพฒันาจึงละเลยไม่ให้ความสําคญักับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
สิ�งแวดล้อมมากนัก แต่ต่อมาภายหลังได้เริ�มปรับเปลี�ยนมาเป็นการมุ่งตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยมีการรับฟังความเห็นของประชาชนมากขึ )นตามลําดบั และมีการปรับปรุงแผนพัฒนา
ตา่งๆ เรื�อยมาจนถึงปัจจบุนั   

 กล่าวคือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มีรูปแบบที�ชดัเจนในช่วงปี พ.ศ.2502 
โดยรัฐบาลได้จัดตั )งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ทําหน้าที�ศึกษาและดําเนินการร่างแผนพัฒนา
เศรษฐกิจขึ )นอย่างจริงจงั (พรภิรมย์ (เอี�ยมธรรม) เชียงกลู. 2535: 149-157) ได้ประกาศใช้ฉบบัแรกใน
ปีพ.ศ.2504 และได้มีการปรับปรุงแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเรื�อยมา เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที�ประกาศและมีผลบังคับใช้มาแล้วรวม 10 แผน โดยในช่วงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที� 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) และฉบับที� 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ได้ให้
ความสําคญักบัการพฒันาอตุสาหกรรมเพื�อทดแทนการนําเข้า ส่วนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบับที�  3 (พ.ศ. 2515– 2519) และฉบับที� 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)ให้ความสําคัญกับ
อตุสาหกรรมเพื�อการส่งออกเป็นสําคญั ขณะที�แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 5 (พ.ศ. 
2525 – 2529) และฉบับที� 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ได้ให้ความสําคัญกับอุตสาหกรรมขั )นพื )นฐานที�
เกี�ยวข้องกบัสิ�งอุปโภคและบริโภคภายในประเทศ จากนั )นคอ่ยๆ ให้ความสําคญักบัภาคชนบทซึ�งเป็น
เขตเกษตรกรรมที�ครอบคลุมพื )นที�ส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ�งเริ�มปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที� 7 (พ.ศ.2535 – 2539) และฉบับที� 8 (พ.ศ.2540 – 2544) นอกจากนั )นยังให้
ความสําคัญกับสิ�งแวดล้อมทั )งทางรูปธรรมและนามธรรม เช่น ศีลธรรม จริยธรรม รวมไปถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี ต่างๆ อีกด้วย ทั )งนี )จากผลของการพฒันาที�ผ่านมาได้มีการสร้างสมปัญหา 
บั�นทอนความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั )งทรัพยากรดิน แหล่งนํ )า ป่าไม้ ทรัพยากรทางกา
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ประมง เป็นต้น ซึ�งส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งทรัพยากรที�อยู่ในภาคชนบท และมีความเกี�ยวข้องกับ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ (ญาดา ประภาพนัธ์. 2538: 250-252) ขณะที�แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549) ให้ความสําคญักบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที� 10 ที�ใช้อยูใ่นปัจจบุนั 

    อย่างไรก็ตาม แม้รูปแบบของการพฒันาของประเทศไทยจะมีรูปแบบการพฒันาที�ชดัเจน
โดยกําหนดผา่นแผนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ดงัที�กล่าวมาแล้ว แตปั่จจยัหนึ�งที�ถือ
ว่ามีความสําคญัที�เป็นส่วนที�ริเริ�มและผลกัดนัให้เกิดการปฏิบตัิเพื�อให้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตบิรรลผุลได้ คือรัฐบาลที�มีอํานาจอยูใ่นขณะนั )นๆ โดยในช่วงเริ�มต้นของการกําหนดแผนพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติในปี 2502 โดยมีจอมพลสฤษดิ ธนรัชต์ เป็นผู้ นํารัฐบาลและได้รับคําแนะนําและM

สนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก (World Bank) โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติมีผล
บงัคบัใช้ในปี 2504 โดยมีลกัษณะส่งเสริมอุตสาหกรรมตลอดจนเกษตรกรรมขั )นพื )นฐาน ซึ�งในความ
เป็นจริงผู้ นํารัฐบาลได้เข้ามาสร้างฐานทางอํานาจของกลุ่มผลประโยชน์ตน จนถึงปี 2506 ได้มีพลเอก
ถนอม กิตติขจร (ตําแหน่งขณะนั )น) ได้เข้ามาสานตอ่การพฒันาตามแนวทางของรัฐบาลเก่า ยงัผลให้
เกิดกระแสการต่อต้านจากประชาชนตลอดจนนิสิตนักศกึษา เกิดความแตกแยกทางความคิดอย่าง
รุนแรง จนถึงขั )นการนดัชมุนมุประท้วงอยา่งแพร่หลาย และรวมตวักนัตอ่ต้านรัฐบาลที�มีลกัษณะรุนแรง 
เป็นที�รู้จกักันอย่างแพร่หลายในเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2506 รัฐบาลที�เข้ามาบริหารประเทศในช่วง
ดงักล่าวเป็นรัฐบาลที�มีนายสญัญา ธรรมศกัดิM เป็นผู้ นําก็เพียงแตทํ่าการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และ
ยบุสภาทําการเลิกตั )งใหม่ ถือเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มก้าวหน้าที�นําโดย ม.ร.ว.คกึฤทธิ ปราโมช มาM

เป็นฝ่ายบริหาร แต่มิได้มีอํานาจที�มั�นคงและเข้มแข็งพอที�จะต่อต้านอํานาจกลุ่มอนุรักษ์นิยมเก่าหรือ
กลุ่มนายทหาร ได้ทําการยึดอํานาจ ทําให้นิสิต นกัศึกษา และประชาชนออกมาคดัค้านอีกวาระหนึ�ง 
เกิดเหตกุารณ์นองเลือดขึ )นในวนัที� 6 ตลุาคม 2509 ภายหลงัจากเหตกุารณ์ดงักล่าวได้มีกลุ่มอนรัุกษ์
นิยมกลุ่มที�นําโดยนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้เข้ามาบริหารประเทศแตก็่ถกูนายทหารที�นําโดย พล.ร.
เอกสงัด ชลออยู่ ยึดอํานาจไปอีกครั )งหนึ�ง แล้วแต่งตั )ง พล.เอก เกรียงศกัดิ ชมนันทน์ ดํารงตําแหน่งM

นายกรัฐมนตรี (พรภิรมย์ (เอี�ยมธรรม) เชียงกลู. 2535: 191 -200) 
  ซึ�งนบัจากปี 2520 ซึ�งตรงกบัการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 

4 ลกัษณะที�สําคญัของการบริหารของรัฐบาลชุดพล.เอกเกรียงศกัดิ ชมนนัทน์ ได้มีความพยายามM

ดําเนินการที�ช่วยส่งเสริมบรรยากาศที�เป็นเสรีประชาธิปไตยเพิ�มมากขึ )น (ผาสุก พงษ์ไพจิตร. 2539: 
575-586) ซึ�งชี )ให้เห็นวา่เป็นการปิดฉากรัฐบาลที�กมุอํานาจแบบเบ็ดเสร็จลง ซึ�งการดําเนินนโยบายทาง
การเมืองของประเทศไทยมีลักษณะผ่อนคลายและมีเสถียรภาพมากขึ )น ส่งผลให้รูปแบบการวาง
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แผนการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศได้รับอิทธิพลและผลกระทบจากลกัษณะแนวคิดและทศันคติ
ของผู้ นํารัฐบาลเป็นอย่างมาก โดยจะมีบรรยากาศที�เป็นเสรีนิยมมากขึ )นตามลําดบั มุ่งให้เกิดผลต่อ
ภาคประชาชนและสิ�งแวดล้อมมากขึ )น โดยผลที�เกิดขึ )นตามการพฒันาตามแผนพัฒนาดงักล่าวนี )จะ
ก่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Economic Growth Rate)  ซึ�งโดยส่วนใหญ่ผลของการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจมกัทําให้เกิดการขยายการลงทนุ มีการจ้างงานเพิ�มขึ )น โดยสามารถพิจารณาได้จากอตัรา
การว่างงาน (Unemployment Rate)  และการขยายตวัดงักล่าวมกัจะกระจกุตวัอยู่ในเขตเมือง ที�มี
อัตราค่าจ้างที�สูงกว่าในเขตชนบท โดยสามารถพิจารณาได้จากการกระจายรายได้ (Income 
Distribution) ของประชาชน ซึ�งภาวะดงักล่าวนั )น ทําให้เขตเมืองมีแรงดงึดดูมากขึ )น ทําให้เกิดการย้าย
ถิ�นของประชากร เข้ามายังเขตเมืองที�การขยายตัวอย่างต่อเนื�อง ทําให้เกิดเป็นแหล่งที�สามารถ
ตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจของประชาชนได้ ประกอบกับความเปลี�ยนแปลงทางสงัคมที�
เกิดขึ )นอยา่งรวดเร็ว ยิ�งทําให้การย้ายถิ�นของประชากรมีจํานวนเพิ�มขึ )นนั )น เป็นสาเหตขุองปัญหาตา่งๆ 
ที�เกิดขึ )นอยา่งมากทั )งในเขตเมืองและเขตชนบท  
   ซึ�งจากที�กล่าวมาแล้วชี )ให้เห็นว่าพื )นฐานของการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
ไทย มีลกัษณะที�มุง่เน้นการพฒันาในสว่นของโครงสร้างขั )นพื )นฐานเป็นหลกั เพื�อรองรับการขยายตวัของ
ภาคอตุสาหกรรม รวมทั )งการวางรากฐานในการจดัการของภาคอตุสาหกรรม (Howell, Jude. 2536: 3-
8) โดยเฉพาะในช่วงปีพ.ศ.2520 เป็นช่วงที�ได้มีการพฒันาและปรับปรุงแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ที�มุ่งเน้นให้เกิดบรรยากาศที�เป็นเสรีมากขึ )น ทั )งนี )เนื�องมาจากการเปลี�ยนตวัผู้ นําในการ
บริหารประเทศ ทําให้การบริหารประเทศมีความตอ่เนื�องและมีเสถียรภาพ ส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ของประเทศ ซึ�งสามารถมองการกระจายการเจริญเติบโตดงักล่าว
ผา่นผลิตภณัฑ์รายจงัหวดั  ขณะที�มีอตัราการว่างงาน (Unemployment Rate) ขึ )นในระบบเศรษฐกิจ ซึ�ง
รายได้ของประชาชนจะเป็นตวัชี )ให้เห็นถึงอตัราความยากจน โดยปัจจยัตา่งๆ เหล่านี ) เมื�อนํามาวิเคราะห์
แล้วจะเห็นวา่สง่ผลกระทบตอ่การย้ายถิ�นของประชากรภายในประเทศ       
    
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื�อศกึษาสภาพการณ์โดยทั�วไปของการพฒันา ที�ส่งผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ ของ
ประเทศไทย  
 2. เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ พ.ศ. 2550 
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ความสาํคัญของการวิจัย 
   1. ทําให้ทราบถึงสภาพทั�วไปของผลการพฒันาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานการณ์การย้าย
ถิ�นภายในของประชากร ของประเทศไทย 
 2. ทําให้ทราบถึง ผลของการพัฒนาที�มีต่อการย้ายถิ�นภายในประเทศ ซึ�งสามารถนําไปใช้
ประกอบกบัการวางนโยบายตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกบัการเปลี�ยนแปลงตา่งๆ ที�เกิดขึ )น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศกึษาครั )งนี )มุง่ศกึษาผลของการพฒันาทางเศรษฐกิจ ที�มีผลกระทบโดยตรงตอ่การย้ายถิ�น
ภายในประเทศของประชากร ในประเทศไทย ในปีพ.ศ.2550 โดยสามารถแบง่ออกได้คือ 
 1. มุ่งศึกษาถึงผลของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยครอบคลุมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบบัที� 8 (พ.ศ.2540 – พ.ศ.2544) และฉบบัที� 9 (พ.ศ.2545 – พ.ศ.2549) 

2. วิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศปีพ.ศ. 2550 
  

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การย้ายถิ�น (Migration) หมายถึง การย้ายที�อยู่อาศยัจากถิ�นที�อยู่เดิมที�เคยอยู่อาศยั ไป

อาศยัอยูใ่นถิ�นใหม ่ที�ไกลจากถิ�นเดมิ ในชว่งระยะเวลาหนึ�ง  
1.1 การย้ายเข้า (In-migration) หมายถึง การย้ายจากถิ�นที�อยู่เดิมเข้าไปอยู่ในถิ�นที�

อยู่ใหม่ โดยดไูด้จากการย้ายออกจากถิ�นที�อยู่เดิม ไปอยูที่�อยู่ใหม่ที�ไกลจากถิ�นเดิม โดยปลายทางเป็น
ตวับง่สถานะ  

 1.2 การย้ายออก (Out-migration) หมายถึง การย้ายจากถิ�นที�อยู่เดิมเข้าไปอยู่ในถิ�น
ที�อยูใ่หมโ่ดยดไูด้จากการย้ายออกจากถิ�นที�อยู่เดิม ไปอยู่ที�อยู่ใหม่ที�ไกลจากถิ�นเดิม โดยต้นทางเป็นตวั
บง่สถานะ 

 1.3 การย้ายถิ�นโดยรวม (Gross migration) หมายถึง ผลรวมของปริมาณการย้ายเข้า 
กบัย้ายออกของประชากร 

2. การย้ายถิ�นสุทธิ (Net migration) หมายถึง บคุคลผู้ ย้ายข้ามเขตแดนของพื )นที�หนึ�งไป
อยูอ่าศยัในพื )นที�อื�นเป็นเวลานานพอสมควร 

3. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth Rate) หมายถึง คา่ร้อยละที�
แสดงการเปลี�ยนแปลงของข้อมลูทางเศรษฐกิจในชว่งระยะเวลาหนึ�งปี   

4. ผลิตภัณฑ์จังหวัด หมายถึง รายได้ประชาชาติที�จําแนกเป็นรายพื )นที� ในขอบเขต
จงัหวดั โดยที�หลกัแนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ 
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6. ผลิตภัณฑ์จังหวัดรายคน หมายถึง รายได้ประชาชาติที�จําแนกเป็นรายพื )นที� ใน
ขอบเขตจงัหวดั หารด้วยจํานวนประชากรทั )งหมดในจงัหวดั  

7. อัตราการว่างงาน (Unemployment Rate) หมายถึง ค่าร้อยละของผู้ ไม่มีงานทําใน
กําลงัแรงงาน  

8. อัตราการว่างงานรายจังหวัด หมายถึง ค่าร้อยละของผู้ ไม่มีงานทําในกําลังแรงงาน
ภายในจงัหวดันั )นๆ  

9. สัดส่วนความยากจนรายจังหวัด คํานวณจากจํานวนประชากรที� มีรายจ่ายตํ�ากวา่เส้
ความ ยากจนหารด้วย จํานวนประชากรภายในจงัหวดั คณูด้วย 100 

10. แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายถึง รูปแบบของการพัฒนาที�
ประเทศไทยใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาที�ถูกกําหนดขึ )นเพื�อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศที�
เกี�ยวข้องกบัเศรษฐกิจและสงัคม 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศกึษาครั )งนี )ผู้ วิจยัได้ศกึษาภาพรวมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 
8 และฉบบัที� 9 ของประเทศไทย ที�ครอบคลมุจากปี 2540 ถึงปี 2549   

โดยเชื�อว่า เมื�อมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ�มขึ )น จะทําให้เกิดการขยายตัวของเขต
อุตสาหกรรมและบริการ จะเป็นสาเหตุหลักที�ดูดซับแรงงานส่วนเกินจากเขตชนบท โดยมีค่าจ้าง
แรงงานที�แพงกวา่เป็นสิ�งจงูใจ เมื�อเขตอตุสาหกรรมและบริการมีการขยายตวัจะทําให้เกิดการสะสมทนุ
มากขึ )น ดงันั )นก็จะสามารถขยายการจ้างแรงงานส่วนเกินที�มาจากเขตชนบทได้มากขึ )น ปริมาณการ
ย้ายถิ�นก็จะมีเพิ�มขึ )น เขตอตุสาหกรรมและบริการก็จะเป็นแหล่งรองรับการอพยพเข้าของประชากรจาก
ทั�วทกุสารทิศ รวมทั )งผลของการพฒันาตามแผนดงักล่าวว่า มีผลกระทบตอ่การขยายตวัของเศรษฐกิจ 
ที�มีตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั และสดัสว่นคนจนรายจงัหวดั ดงัที�กล่าว
มาแล้ว   

จากแนวคดิดงักลา่วสามารถนํามาเขียนเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั  ได้ดงันี ) 
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ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

สมมตฐิานการวิจัย  
              1. ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน มีผลการย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางเดียวกนั 

  2. อตัราการว่างงานรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม 
  3. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม 

ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน 

การย้ายถิ�นสทุธิ 

สดัสว่นความยากจน รายจงัหวดั 

ตวัแปรอิสระ ตวัตาม 

Unemployment Rate รายจงัหวดั 



บทที� 2 
เอกสารงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
  ในการศกึษาครั �งนี � ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานการวิจยัที�เกี�ยวข้องตา่งๆ โดยสามารถแยก

เป็นสว่นตา่งๆ ได้ดงันี � 
                   1. แนวคดิที�เกี�ยวกบัการย้ายถิ�น 
                        1.1 ลกัษณะทั�วไปของการย้ายถิ�น 
                        1.2 แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�นของปีเตอร์เซนต์ 
                        1.3 แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�นของลี  
                        1.4 แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�นในสงัคมทวิภาค 
                        1.5 ปัจจยัอื�นๆ ที�เป็นตวักําหนดการย้ายถิ�น 
                    2. แนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ  
                        2.1 การพฒันาทางเศรษฐกิจตามรูปแบบทนุนิยม 

 3. เครื�องชี �วดัภาคการผลิต และด้านรายได้ 
 3.1 เครื�องชี �ทางด้านผลิตภณัฑ์รวม 

3.2 อตัราการวา่งงาน 
3.3 เครื�องชี �ทางด้านการกระจายรายได้ 

  
1. แนวคิดที�เกี�ยวกับการย้ายถิ�น 

  1.1 ลักษณะทั�วไปของการย้ายถิ�น (บญุคง หนัจางสิทธิ@. 2540: 251-252) 
   องค์การสหประชาชาติ ( United Nation ) ได้ให้คําจํากดัความของผู้ ย้ายถิ�น ( Migrant) ไว้ว่า 

“เป็นผู้ซึ�งเปลี�ยนที�อยูอ่าศยัเดมิจากพื �นที�หนึ�ง ไปอาศยัในพื �นที�ใหม่ที�ไกลจากเดิม ในชั�วระยะเวลาหนึ�ง”  
ซึ�งการย้ายถิ�นจําแนกออกเป็นหลายลกัษณะตามเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี � 

      1)  ตามระยะเวลา มีสองลกัษณะคือ การย้ายถิ�นชั�วคราว และการย้ายถิ�นถาวร 
      2)  ตามระยะทางหรืออาณาเขต มีสองลกัษณะคือ การย้ายถิ�นภายนอก เช่น ย้ายข้าม

ประเทศ การย้ายถิ�นภายในอาณาเขตเดียวกนั เชน่ ย้ายภายในประเทศ 
      3)  ตามจํานวนบคุคลที�ย้าย มีสองลกัษณะคือ ย้ายเป็นกลุม่ และย้ายคนเดียว 
   4)  ตามบรรยากาศทางการเมือง มีสองลกัษณะคือ ย้ายโดยความสมคัรใจ และย้ายโดย

ไมส่มคัรใจ  
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      5)  ตามสาเหตหุลกัทางเศรษฐกิจและสงัคม มีสองลกัษณะคือ ย้ายเนื�องจากสาเหตทุาง
เศรษฐกิจ และย้ายเนื�องจากสาเหตอืุ�นที�มิใชท่างเศรษฐกิจ 

      6)  ตามจุดมุ่งหมายเชิงจิตวิทยา มีสองลักษณะคือ การย้ายถิ�นชนิดที�ก่อให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลง เช่นการย้ายที�มีเป้าหมายชัดเจน เกิดจากความไม่พึงพอใจในภาวะที�เป็นอยู่ มีความ
มุ่งมั�นที�จะแสวงหาชีวิตที�ดีกว่าในถิ�นอื�น และการย้ายถิ�นที�ไม่ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง อนัเป็นผลมา
จากแรงผลกัดนัต้นทาง สืบเนื�องจากการไร้ความสามารถที�จะตอ่สู้กบัอิทธิพลของธรรมชาติ รวมทั �งการ
ย้ายถิ�นเพราะกระแสนิยม และย้ายถิ�นเพราะไมมี่อะไรจะทําที�ดีกวา่  
           1.2 ลักษณะและสาเหตุของการย้ายถิ�นของปีเตอร์เซนต์  

    ปีเตอร์เซนต์ ได้กลา่วถึงการย้ายถิ�นวา่เป็นไปตามลกัษณะของแรงจงูใจซึ�งแตกตา่งกนัออกไป 
ดงันี � 

     1) การย้ายถิ�นแบบล้าหลัง เป็นการย้ายถิ�นที�เกิดจากแรงผลักดันต้นทาง เกิดขึ �นจาก
มนษุย์ไมมี่ความสามารถที�จะตอ่สู้กบัอิทธิพลของธรรมชาติ ส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ�นเพื�อหาที�อยู่อาศยั
ใหม ่เป็นการย้ายประเภทไมก่่อให้เกิดการเปลี�ยน แปลง 

      2) การย้ายถิ�นแบบถูกบงัคบัจากรัฐ ซึ�งมีทั �งประเภทที�มีทางเลือกให้ และไม่มีทางเลือก
ให้ 

      3) การย้ายถิ�นแบบจําใจ เป็นลกัษณะของการย้ายถิ�นของผู้ ลี �ภยั หรือผู้ รับจ้างย้ายตาม
นายจ้าง เป็นต้น 

      4) การย้ายแบบเสรี เป็นการย้ายถิ�นที�ผู้ ย้ายมีแรงจงูใจสงูต้องการบกุเบิกตั �งถิ�นฐานตาม
บรรทดัฐานตามที�ตนเคยปฏิบตัิมา ส่วนใหญ่จะเป็นการย้ายกลุ่มเล็กๆ ก่อน เมื�อเริ�มต้นสําเร็จก็จะเป็น
กลุม่ใหญ่ตามมา  

      5) การย้ายแบบมวลชน เกิดจากแรงจูงใจทางสังคม เพื�อตั �งรกรากใหม่ หรือจากการ
ขยายตวัของเมือง ดงัเชน่การย้ายถิ�นที�เกิดขึ �นในสหรัฐอเมริกาหรือออสเตรเลียในอดีต  

 1.3 ลักษณะและสาเหตุของการย้ายถิ�นของลี  
   ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นตามแนวคิดของลี มี 4 ปัจจยั คือ ปัจจยัต้นทาง ปัจจยัปลายทาง 

อปุสรรคที�แทรกระหวา่งปัจจยัต้นทาง ปัจจยัปลายทาง และปัจจยัสว่นบคุคล ในพื �นที�แตล่ะแห่งมีปัจจยั
หลายๆ ด้าน ปัจจยัที�ดงึดดูให้บคุคลอยูภ่ายในพื �นที�นั �น และดงึดดูให้บคุคลจากพื �นที�อื�นย้ายเข้ามาด้วย 
ในขณะเดียวกันพื �นที�นั �นก็มีปัจจยัที�จะผลกัดนัให้บุคคลย้ายออกไปได้ด้วย ทั �งปัจจยัดึงดดูและปัจจยั
ผลกัดนันี �บางปัจจยัมีผลตอ่บุคคลทกุคน เช่น ปัจจยัด้านภูมิอากาศ ปัจจยัด้านการคมนาคม  แต่บาง
ปัจจยัมีผลเฉพาะตวับคุคล เช่น การมีโรงงานอตุสาหกรรม อาจเป็นผลดีตอ่บางคนแตอ่าจเป็นผลเสีย
ตอ่บางคน ดงันั �น ปัจจยัเดียวกันอาจส่งผลต่อบุคคลที�แตกต่างกันออกไป ซึ�งตามทศันะของลี เห็นว่า
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การย้ายถิ�นจะเกิดขึ �นหรือไม่นั �นขึ �นอยู่กับการประเมินข้อดีข้อเสีย โดยถ้ามีข้อดีหรือข้อได้เปรียบมี
มากกวา่ก็มีการย้ายถิ�นเกิดขึ �นแต ่อยา่งไรก็ตาม เงื�อนไขดงักล่าวอาจไม่เพียงพอที�จะทําให้เกิดการย้าย
ถิ�น เพราะจะขึ �นอยู่กับปัจจยัอีกประการหนึ�งคือ ความสามารถที�จะเอาชนะอุปสรรคขัดขวางต่อการ
ย้ายถิ�นนั �นได้หรือไม ่เชน่ คา่ใช้จา่ยในการย้ายถิ�นเป็นต้น  
               การตดัสินใจย้ายถิ�นนั �น บางครั �งก็ไม่จําเป็น ต้องมีเหตผุลสมบรูณ์ บางคนอาจต้องย้ายโดย
ไม่มีโอกาสตดัสินใจเลย เช่น การย้ายตามบิดามารดาหรือย้ายตามสามี – ภรรยา เป็นต้น โดยลีให้
ข้อสงัเกตเกี�ยวกบัปริมาณของผู้ ย้ายถิ�น กระแสการย้ายถิ�น และคณุลกัษณะของผู้ ย้ายถิ�น ดงัตอ่ไปนี �  

      1) ปริมาณของผู้ ย้ายถิ�น 
       - อัตราความแตกต่างระหว่างพื �นที� หากมีมากก็จะมีการย้ายถิ�นมาก โดยเฉพาะ

พื �นที�เมืองกบัชนบท 
       - ความแตกตา่งระหว่างบคุคล หากบคุคลมีเชื �อชาติ การศกึษา ฐานะทางเศรษฐกิจ

สงัคม ประเพณีคล้ายคลงึกนั การย้ายถิ�นจะมีน้อย 
       - ความลําบากในการเอาชนะอุปสรรคที�แทรกกลาง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

ความพอเพียงของขา่วสารข้อมลู ระยะทาง และการคมนาคม เป็นต้น 
       - อตัราความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
       - ปริมาณการย้ายถิ�นมีแนวโน้มสูงขึ �นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�มากขึ �น ความ

แตกต่างระหว่างประชากรมีมากขึ �น อุปสรรคขดัขวางมีน้อยลง และตวัอย่างของการย้ายถิ�นที�ประสบ
ผลสําเร็จ เป็นต้น 

       - สภาวะความก้าวหน้าในพื �นที�หนึ�ง ๆ 
      2) กระแสการย้ายถิ�น 

       - กระแสการย้ายถิ�น มักจะเป็นจากชนบทเข้าสู่บ้านเมืองแล้วจึงเข้าสู่เมืองใหญ่ 
เพราะโอกาสทางเศรษฐกิจมกัอยูใ่นเขตนั �น 

   - กระแสย้ายกลบัถิ�นเดิมจะเกิดขึ �น เมื�อผู้ ย้ายถิ�นไม่บรรลผุลตามวตัถ ุประสงค์ที�ตน
คาดหวงัไว้ หรือข้อดีของพื �นที�ที�ย้ายถิ�นไปนั �นหมดความสําคญัลง 

       - ปัจจยัผลกัที�ต้นทางมีความสําคญักวา่ปัจจยัดงึดดูในปลายทาง 
       3) คณุลกัษณะของผู้ ย้ายถิ�น 

       - การย้ายถิ�นเป็นกระบวนการเลือกสรรในตวัเอง ผู้ ที�มีการย้ายถิ�นมกัจะมีลกัษณะ
เดน่เฉพาะตนมากกวา่ลกัษณะของประชากรในพื �นที�ต้นทางโดยทั�วไป 

       - ผู้ ย้ายถิ�นที�สนองตอบต่อปัจจยัเชิงบวกในพื �นที�ปลายทาง มักเป็นผู้ ที�มีโอกาสใน
การเลือกสรร เชน่ คนที�มีการศกึษาสงูจะย้ายถิ�นเพราะมีข้อเสนอในปลาย ทางที�ดีกวา่ 
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       - ผู้ ย้ายถิ�นที�ตอบสนองต่อปัจจัยเชิงลบในพื �นที�ต้นทาง มักจะเป็นผู้ ขาดโอกาส
เลือกสรร เชน่ คนที�ไร้ฝีมือจะย้ายถิ�นเพราะความคบัแค้นในชนบท 
             แนวคดิของลีดงักลา่วนี �ได้รับการขยายออกไปอีกวา่ ปัจจยัดงึดดูปลาย ทางนั �นขึ �นอยู่กบั การมี
ที�พกัอาศยั มีญาตหิรือเพื�อนในพื �นที�ปลายทางและปริมาณการจ้างงานมาก 

   1.4 ลักษณะและสาเหตุของการย้ายถิ�นในสังคมทวิภาค  
   สังคมทวิภาค คือ สังคมที�ภาคเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น 2 สาขา คือ สังคมเกษตรกรรมแบบ

ดั �งเดมิ และเขตอตุสาหกรรม โดยเชื�อวา่เมื�อมีการพฒันาอตุสาหกรรมขึ �น สาขาอตุสาหกรรมนี �จะดดูซบั
แรงงานส่วนจากชนบท โดยมีค้าจ้างแรงงานที�แพงกว่าเป็นสิ�งจูงใจ เมื�ออุตสาหกรรมมีการสะสมทุน
มากขึ �น ก็จะสามารถขยายการจ้างแรงงานส่วนเกินที�มาจากชน บทได้มากขึ �น ขณะเดียวกนัแรงงานใน
ชนบทจะน้อยลง ทําให้การผลิตหนัไปใช้เครื�องจกัรแทนมากขึ �น และเมื�ออตัราการเกิดในชนบทลดลง 
ลักษณะการว่างงานแบบแอบแฝงจะลดลงผลิตภาพและค่าจ้างแรงงานจะสูงขึ �นพอๆ กับ
ภาคอตุสาหกรรม ทําให้เกิดสภาพสมดลุในแรง งานขึ �น การย้ายถิ�นจากภาคชนบทก็จะลดลงหรือหมด
ไป ซึ�งมีทฤษฎีที�เกี�ยวข้องดงันี �  

      - ทฤษฎีของ  ดบัเบิลย ูอาเธอร์ เลวิส ( W. Arthur Lewis ) ได้มีข้อสมมติที�สําคญัตาม
แบบจําลองสงัคมทวิภาค ที�ว่า เศรษฐกิจแบง่ออกเป็น 2 ภาคใหญ่ๆ คือ นายทนุอตุสาหกรรม (Capital  
Sector) กบัภาคเกษตรกรรมยากจน  ( Subsistence Agricultural Sector)  และในภาคนายทุน
อุตสาหกรรมมีทุนมาก  (Capital Abundant) ส่วนในภาคเกษตรมีแรงงานเหลือเฟือ  (Unlimited 
Supply of Labor)  ฉะนั �นอตัราค่าจ้างในภาค อุตสาหกรรมจะสูงกว่าค่าจ้างในภาคเกษตรกรรม 
แรงงานในภาคเกษตรกรรมนั �นเป็นแรงงานที�ไม่มีฝีมือ (Unskilled Worker) จําเป็นต้องได้รับการอบรม 
และการลงทนุในภาคอตุสาหกรรมที�ไมใ่หญ่โตจนเกินไป และได้สดัสว่นกบัการเพิ�มขึ �นของประชากร ซึ�ง
จากสมมติฐานดงักล่าวขบวนการอพยพแรงงานเกิด ขึ �นเพราะความแตกต่างระหว่างอตัราค่าจ้างใน
สองภาคเศรษฐกิจ คือคา่จ้างในภาคเกษตรกรรมซึ�งมีคา่จ้างที�ตํ�ากวา่คา่จ้างในภาคอตุสาหกรรม ดงันั �น 
เส้นมูลคา่ผลผลิตส่วนเพิ�มของแรงงานในภาคอตุสาหกรรมจึงมีมากกว่า ตราบใดที�มูลคา่ผลิตผลส่วน
เพิ�มสงูกวา่อตัราคา่จ้างในภาคเกษตรกรรม หน่วยผลิตก็จะจ้างแรงงานเพิ�มขึ �นเรื�อยๆ จนถึงระดบัที�แรง 
งานหน่วยสุดท้ายทําให้มีผลผลิตออกมาได้เท่ากบัค่าจ้างแรงงานพอดี คือค่าจ้างที�จ่ายให้กับแรงงาน 
(Wang Bill) ของแรงงาน และมีส่วนที�เหลือคือส่วนเกิน (Surplus) หรือผลตอบแทนแก่ทุน ซึ�งหน่วย
ผลิตรับไป  ถ้าหน่วยผลิตนําส่วนเกินนี �หรือกําไรนี �ไปลงทนุเพิ�ม  (Reinvest) ขณะเดียวกนัอาจจะปรับ 
ปรุงด้านเทคนิคในการผลิตด้วยก็จะทําให้ประสิทธิภาพของการผลิตของแรงงานดีขึ �นด้วย จะทําให้เกิด
มีการขยายการผลิต ด้วยการเพิ�มการลงทนุจะทําไห้หน่วยผลิตสามารถจ้างแรงงานเพิ�มขึ �น แล้วก็นํา
สว่นเกินหรือกําไรไปลงทนุเพิ�มอีกก็จะทําให้มีการขยายตวัของหน่วยผลิตตอ่ไปเรื�อยๆ แล้วก็สามารถที�
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จะจ้างแรงงานเพิ�มขึ �นไปเรื�อยๆ ฉะนั �นแรงงานก็จะมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ �น เพราะได้รับค่าจ้างที�สูงกว่า
ภาคเกษตรเศรษฐกิจก็จะขยายตัวเพิ�มขึ �นไปเรื�อยๆ กระบวนการอพยพจากภาคเกษตรกรรมสู่
ภาคอตุสาหกรรมในเมืองก็จะหยดุตอ่เมื�อการดึงประชากรหรือแรงงานออกจากภาคเกษตรกรรม อาจ
ทําให้ค่าแรงในภาคเกษตรกรรมสูงขึ �น อาจจะทําให้ค่าจ้างในภาคเกษตรกรรมสูงขึ �นใกล้เคียงกับ
ภาคอุตสาหกรรม จนกระทั�งไม่ดึงดูดพอให้ภาคแรงงานอพยพอีกต่อไป หรืออาจเป็น
กระบวนการพฒันาทําให้เทคโนโลยีในภาคเกษตรกรรมดีขึ �น ผลผลิตหนว่ยสดุท้ายหรือผลผลิตส่วนเพิ�ม
ของแรงงานภาคเกษตรกรรมจะดีขึ �น ทําให้ค่าแรงงานภาคเกษตรกรรมสูงขึ �น นั�นคือการมีค่าจ้างที�
เทา่กนัระหวา่งเขตอตุสาหกรรมและเขตชนบท กระบวนการอพยพก็จะหยดุลง 

     - ทฤษฎีของ เฟและเรนิส ( John C.H. Fei ; G. Renis. n.d. ) ทฤษฎีนี �ได้แบง่ภาค
เศรษฐกิจออกเป็น 2 ภาคเช่นเดียวกันกับทฤษฎีของเลวิสคือภาคอุตสาหกรรมซึ�งมีทุนมาก และภาค
เกษตรกรรมซึ�งมีแรงงานเหลือเฟือ กระบวนการอพยพเกิดขึ �นในระยะต้นๆ นั �น การอพยพของประชากร
จากเกษตรกรรมไปยงัภาคอตุสาหกรรม ไม่ได้ทําให้ผลผลิตของภาคเกษตรกรรมลดลงแตอ่ย่างใด และ
ขณะเดียวกนัก็จะไมทํ่าให้คา่แรงที�แท้จริง (Real Wage) หรืออํานาจซื �อของเงินคา่แรงลดลงแตอ่ย่างใด 
แต่ต่อมาเมื�อประชากรจากภาคเกษตรอพยพออกไปมากจนถึงขั �นที�ผลผลิตทางการเกษตรลดลงแล้ว 
ผลที�ตามมาก็คือจะทําให้อาหารเริ�มขาดแคลนและราคาก็จะสงูขึ �น คา่แรงในภาคเกษตรจะสงูขึ �นเรื�อยๆ 
ตราบใดที�ประชากรในภาคเกษตรกรรมอพยพออกไปเรื�อยๆและขณะเดียวกนัเมื�อแรงงานในเมืองมีมาก
ขึ �นเรื�อยๆ จะมีผลตอ่คา่จ้างในภาคอตุสาหกรรมด้วย ความแตกตา่งของอตัราคา่จ้างของสองภาคก็จะ
หมดไปในที�สดุ เมื�อนั �นความเจริญของทั �งสองภาคก็จะใกล้เคียงกนั และอตัราคา่จ้างใกล้เคียงกนั 
                    ทฤษฎีนี �แตกตา่งจากของเลวิส ในประเด็นที�อธิบายขั �นตอนการปรับตวัของอตัราคา่ จ้าง
และคา่ครองชีพ จนกระทั�งทําให้ความแตกตา่งหมดไป การอพยพจงึหยดุ  

      - แบบจําลองของ  โทดาโร ( Michael P. Todaro) เป็นแบบจําลองที�แบ่งเศรษฐกิจ
ออกเป็น 2 ส่วน คือชนบทกบัเมือง จากประสบการณ์ในเรื�องการพฒันาเศรษฐกิจที�เกิดขึ �นในประเทศ
แถบยโุรปและสหรัฐอเมริกา พบว่าการพฒันาทางเศรษฐกิจส่วนหนึ�งเนื�องมาจากแรงงานที�มาจากเขต
ชนบทในภาคเกษตรกรรม โดยการอพยพของประชากรหรือแรงงานจากชนบทสู่เมือง อนัเนื�องมาจาก
ความแตกต่างของระดบัรายได้ (Income Differentials) ของทั �งสองภาค และที�สําคญักว่าความ
แตกต่างระหว่างรายได้ของทั �งสองภาคคือ ประชากรหรือแรงงานที�จะตดัสินใจอพยพเข้าสู่เมืองตา่งมี
ความคาดหวงัว่าตนจะมีโอกาสที�จะหางานได้ (Job Opportunity)  นั�นคือ ประชากรหรือแรงงานคาด
ว่าจะมีรายได้ที�คาดหวงั (Expected Income) มากกว่าความแตกตา่งของรายได้ที�ได้รับจริง (Actual 
Income) ซึ�งก็คือรายได้ที�จะได้จากการทํางานคณูด้วยโอกาสที�จะหางานทําได้ สูงกว่ารายได้ที�เคย
ได้รับในถิ�นเดมิ ซึ�งเมื�อคดิเป็นคา่ปัจจบุนัแล้ว สมมตวิา่นายสมชายทํางานในถิ�นเดิมได้รับเงินเดือนปีละ 
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100,000 บาท ถ้าเขาคาดว่าย้ายถิ�นไปทํางานในเมืองเขาจะได้งานและเงินเดือนปีละ 200,000 บาท 
และโอกาสที�จะหางานประเภทนี �ได้มี 70% คือ 0.7 ดังนั �น รายได้ที�คาดหวังว่าจะได้ต่อปีเท่ากับ 
200,000 X 0.7 = 140,000  ถ้าเรานําเงินดงักล่าวซึ�งเป็นเงินในอนาคตมาทําให้เป็นเงินปัจจบุนั สมมติ
ดอกเบี �ยเท่ากบั 10% จะได้มูลคา่ปัจจุบนั (Present Value) = 140,000/(1+0.1) = 127,272 ซึ�ง
มากกวา่ 100,000 บาท ในกรณีนี � เขาจะตดัสินใจอพยพเข้าสูเ่มือง 

       ในทฤษฎีนี �ระดับค่าจ้างหรือเงินเดือนมิใช่ปัจจัยเดียวที�จะทําให้ประชากรหรือแรงงาน
อพยพ แตโ่อกาสที�จะได้งานในเมืองมีบทบาทมาก ซึ�งขึ �นอยู่กบัสถานการณ์ของตลาดแรงงานในเมือง 
หากในเมืองมีอตัราการวา่งงานสงู การหางานยาก มีโอกาสได้งานน้อยก็จะมีผลตอ่การตดัสินใจอพยพ
ด้วย 
 
2. แนวคิดที�เกี�ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกจิ 

   2.1 การพัฒนาทางเศรษฐกิจตามรปแบบทุนนิยมู  (Capitalism) (วชันา สงัข์รัสมี. 2545: 
39-45)   

  ระบบทนุนิยม (Capitalism) คือ ระบบทางเศรษฐกิจที�มุ่งเน้นส่งเสริมให้เอกชนผู้ มีศกัยภาพ
ทางด้านทรัพย์สิน เข้ามาลงทนุ โดยการครอบครองเป็นเจ้าของได้มากเท่าที�มีความสามารถที�จะทําได้ 
ทั �งนี � ต้องไมข่ดัแย้ง หรือละเมิดสิทธิของบคุคลอื�นๆ @  

      1) ขั �นตอนการพฒันาระบบทนุนิยม  
    ระบบทุนนิยมในยคุต้นๆ เป็นระบบเศรษฐกิจที�เกิดขึ �นก่อนศตวรรษที� 19 โดยเน้น

บทบาทของเอกชน เพื�อใช้เป็นแรงผลกัดนัให้มีการพฒันาระบบเศรษฐกิจจากระบบดั�งเดิม คือ ทนุนิยม
แบบผูกขาดให้เข้าสู่ขั �นตอนตอ่มาเป็นทุนนิยมตลาด โดยรัฐบาลมีส่วนสําคญัในการผลกัดนัเป็นหลกั 
และเข้ามาแทรกแซงภายในระบบเศรษฐกิจ จึงได้พฒันามาเป็นระบบทุนนิยมแบบควบคุมหรือแบบ
สวสัดิการ และต่อมาได้มีการพฒันาบทบาททั �งของรัฐและเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ทําให้มีลกัษณะเป็นทนุนิยมแบบวางแผน 

                ซึ�งสามารถอธิบายได้ดงันี � 
        ก) ระบบทุนนิยมดั �งเดิม เป็นระบบที�ให้ความสําคัญกับเอกชนเป็นอย่างมาก 

รัฐบาลจะไมเ่ข้ามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเลย ผู้ผลิตส่วนใหญ่เป็นนายทนุ ที�มีความสามารถผลิต
สินค้าอยา่งใดก็ได้ ไมจํ่าเป็นต้องคํานึงถึงภาวะทางการตลาด ว่าต้องการสิ�งใดเป็นสําคญั ช่วงดงักล่าว
จะเป็นช่วงต้นของศตวรรษที� 18 ที�ตรงกบัช่วงต้นยคุปฏิวตัิอตุสาหกรรมที�ต้องการใช้ทนุอย่างมหาศาล
ในการประดษิฐ์สิ�งตา่งๆ  
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ภาพประกอบ 2 แสดงขั �นตอนการพฒันาระบบทนุนิยม 
 

 ข) ระบบทนุนิยมตลาด เป็นระบบที�เปิดโอกาสให้เอกชนครอบครองทรัพย์สินส่วนตวั
มากขึ �น ทั �งการมีกรรมสิทธิในที�ดิน การนํากลไกราคามาใ@ ช้เป็นเครื�องตดัสินในการผลิตสินค้า ภายใต้
ระบบที�เปิดโอกาสให้แสวงหากําไรจากกิจการที�ลงทุนไปได้อย่างเต็มที� ขณะเดียวกันรัฐบาลยังมี
บทบาทน้อยมาก มีเพียงหน้าที�ดแูลรักษากิจการสาธารณูปโภคที�เอกชนสร้างขึ �นมา คอยพิทกัษ์ปกป้อง
อตุสาหกรรมที�ผลิตในประเทศ อาศยัโควต้า (Quota) กบัมาตรการกําแพงภาษีขาเข้าในอตัราที�สงูเป็น
หลกั ในระยะหลังระบบทุนนิยมตลาดเริ�มเสื�อมลง ทั �งนี �เนื�องมาจากไม่สามารถจดัสรรทรัพยากรการ
ผลิตให้มีประสิทธิภาพได้ อีกทั �งยงัไม่เหมาะกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจที�มีรูปแบบสลบัซบัซ้อนมากขึ �น 
โดยความก้าวหน้าของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะต่อมาทําให้มีความเจริญเติบโตขึ �นเป็นอย่าง
มาก ประกอบกบัความลํ �าหน้าทางเทคโนโลยี ระบบการผลิตที�มีขนาดใหญ่ขึ �น 
 ค) ระบบทุนนิยมแบบบงัคบัหรือแบบสวัสดิการ ในระยะแรกเริ�มของการพัฒนา
อุตสาหกรรมที�มีขนาดใหญ่โตขึ �น ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ�งทุนนิยมตลาดไม่
สามารถตอบสนองโครงสร้างทางเศรษฐกิจได้ จึงได้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐเข้ามาแทรกแซงเศรษฐกิจ 
โดยควบคมุธุรกิจขนาดใหญ่ กิจการสาธารณปูโภคเพื�อเข้าดําเนินการเอง และถือเป็นหน้าที�ของรัฐ โดย
แรงผลกัดนัที�ทําให้รัฐเข้ามาแทรกแซงเนื�องมาจาก การแสวงหากําไรที�มากเกินไปของนายทุน และ
เพื�อให้หน่วยผลิตได้รับความเท่าเทียมและความพึงพอใจซึ�งกันและกัน รัฐจะเข้ามาดําเนินการปู
พื �นฐานสาธารณูปโภค คุ้มครองหน่วยผลิตทั �งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รัฐเข้าควบคมุค่าจ้างและ
ราคาให้อยู่ในระดบัที�มีเสถียรภาพ ซึ�งวิธีการที�รัฐเข้าแทรกแซงโดยผ่านนโยบายการเงินและนโยบาย
การคลงั ซึ�งมิใชก่ารเข้าแทรกแซงโดยตรง 

ทนุนิยมดั �งเดมิ 

ทนุนิยมตลาด 

ทนุนิยมแบบควบคมุ หรือแบบสวสัดิการ 

ทนุนิยมแบบวางแผน 
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 ง) ระบบทุนนิยมแบบวางแผน สืบเนื�องมาจากการดําเนินเศรษฐกิจทุนนิยมแบบ
ควบคมุ โดยเน้นบทบาทของรัฐให้เข้ามาควบคุมการผลิต ต่อมารัฐได้เปิดโอกาสให้เข้ามาร่วมมือได้ 
กลายเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน กลายเป็นรูปแบบเศรษฐกิจที�มีการวางแผนร่วมกัน 
เรียกวา่ระบบทนุนิยมแบบวางแผน 
 นับจากอดีตที�ผ่านมา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้เกิดขึ �นในประเทศยุโรป
ตะวนัออกและมีการพฒันาเรื�อยมา จนถึงปัจจบุนัเป็นรูปแบบทนุนิยมแบบก้าวหน้า โดยประเทศกลุ่ม
อตุสาหกรรมมีขั �นตอนการวิวฒันาการได้ดีกว่ากลุ่มประเทศเกษตรกรรม สืบเนื�องมาจากขั �นตอนการ
ขยายตวัของระบบทุนนิยมนั �นต้องอาศยัองค์ประกอบหลายประการ เช่น ความเจริญก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยี วฒันธรรมประเพณี ตลอดจนโครงสร้างของการผลิต ดงันั �นในการพฒันาเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศทนุนิยม โดยส่วนมากแล้วจะมุ่งเน้นที�การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในภาคการผลิต 
ภาคอตุสาหกรรม โดยรัฐมีหน้าที�อํานวยความสะดวก ทั �งนี �ในปัจจบุนั ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมได้มี
การเผยแพร่ออกไป และเป็นที�ยอมรับทั�วโลก ซึ�งลกัษณะดงักล่าวเป็นที�น่าสงัเกตว่า ประเทศที�มีระบบ
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยส่วนใหญ่จะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที�ค่อนข้างสูง
มากกวา่ประเทศที�มีการพฒันาแบบอื�น (วชันา สงัข์รัสมี. 2545: 39–45) 
 อนึ�งลกัษณะของการพฒันาทางเศรษฐกิจแบบทนุนิยม ได้มีนกัเศรษฐศาสตร์หลาย
ทา่นได้เป็นผู้ กําหนดขึ �น โดยผา่นทฤษฎีที�มีแบบแผนแนน่อน เพื�อใช้อธิบายปรากฏการณ์ตา่งๆ ที�เกิดขึ �น 
และมีการพฒันาทฤษฎีตา่งๆ เรื�อยมาเมื�อสภาพแวดล้อมตา่งๆ ทางเศรษฐกิจเปลี�ยนแปลงไป  
           2.2 ทฤษฎีที�เกี�ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
                       2.2.1) ทฤษฎีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของสํานกัคลาสสกิ  

   นกัเศรษฐศาสตร์ที�เริ�มต้นในการพฒันาทฤษฎีนี � ได้แก่ ทฤษฏีของ อดมั สมิธ (Adam 
Smith)  เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) โรเบิร์ต มลัทสั (Robert Malthus) ซึ�งมีลกัษณะแนวคิดและ
วิธีการวิเคราะห์ที�ตั �งอยูบ่นพื �นฐานที�เหมือนกนัอยา่งน้อย 6 ประการ  

      ก) เป็นการวิเคราะห์ศึกษาระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาค หรือเป็นการมอง
เศรษฐกิจในภาพรวม(Macro – Approach) เกี�ยวกบัวิธีหรือแนวทางในการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

      ข) ตั �งอยู่บนพื �นฐานของความเชื�อเรื�องของการปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจดําเนินไป
เองโดยอิสระ (Laissez Faire) ทั �งนี �เพราะเชื�อในการดํารงอยู่ของประสิทธิ ภาพในตลาดเสรีว่าเป็นไป
โดยอตัโนมตัิ ในระบบแข่งขนัที�เป็นอิสระจากการแทรก แซงของรัฐบาล และเชื�อในเรื�องของความไม่
ขดัแย้งกนัในระหวา่งผลประโยชน์สว่นบคุคล และผลประโยชน์ของสงัคมโดยส่วนรวม หรือเชื�อในความ
ลงรอยกันของผลประโยชน์ของสังคมว่าจะเกิดขึ �น เพราะการที�ปัจเจกบุคคลพยายามแสวง หา
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ผลประโยชน์ส่วนตน เขาได้ช่วยให้สังคมโดยส่วนรวมบรรลุถึงการได้ผลประโยชน์สูงสุดในขณะ 
เดียวกนั 

      ค) เน้นการออม (โดยนายทุน เจ้าของที�ดิน) ว่าเป็นเรื�องสําคญัเพราะทําให้การ
สะสมทนุซึ�งเป็นหวัใจของการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ 

      ง) เชื�อวา่การทํากําไรเป็นแรงจงูใจของการลงทนุและเชื�อว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งกิจกรรมในภาคอตุสาหกรรมมีบทบาทสําคญัในการก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เนื�องจากการลดน้อยถอยลงของผลประโยชน์ (Law of Diminishing Returns) จะเกิดขึ �นใน
ภาคเกษตรเพราะการมีที�ดนิจํากดั แตอ่าจไมเ่กิดขึ �นในภาคอตุสาหกรรม 

     จ) เชื�อในเรื�องของกฎเหล็กแห่งคา่จ้าง (Iron Law of Wage) ซึ�งกล่าวว่าอตัรา
คา่จ้างโดยธรรมชาติ (Natural Wage Rate) จะอยู่ที�ระดบัพอยงัชีพ (ในระยะสั �นอตัราคา่จ้างอาจจะ
ไหวตวัขึ �นลง แตใ่นที�สดุแล้วจะกลบัเข้าสูร่ะดบัดลุยภาพระยะยาว ณ ระดบัพอยงัชีพเสมอ) 

     ฉ) เชื�อว่าภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจ (Stationary State) เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ได้
ที�จดุชะงกังนัทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจชะงกังนั กระบวนการสะสมทนุจะสะดดุหยดุลง ประชาชน
ไมเ่พิ�ม กําไรของผู้ประกอบการจะลดลงจนถึงศนูย์ (ได้กําไรปกต)ิ และอตัราคา่จ้างจะอยู่ในระดบัแคพ่อ
ยงัชีพ 

          ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานกัคลาสสิก เน้นที�บทบาทของการ
ออม (การสะสมทนุ) และกําไรก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจเสรี อย่างไรก็
ตามนกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกเชื�อว่าภาวการณ์ชะงักงันเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ได้ กล่าวคือ เมื�อระบบ
เศรษฐกิจขยายตวัถึงจุดๆ หนึ�งกําไรของผู้ประกอบการจะลดลงจนถึงศนูย์ กระบวนการสะสมทุนจะ
สะดดุหยดุลง อตัราคา่จ้างจะลดลงจนถึงระดบัแคพ่อยงัชีพ และประชาชนจะไม่ขยายการผลิตจนกว่า
จะมีปัจจยับางอยา่งมากระตุ้นเศรษฐกิจอีกครั �งหนึ�ง ทฤษฎีดงักลา่วถือเป็นต้นกําเนิดของระบบทนุนิยม 
             2.2.2) ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ จอห์น เมนาร์ด เคนส์ ( John  
Maynard Keynes)  
 ได้เสนอทฤษฎีการกําหนดขึ �นเป็นรายได้ประชาชาติ การศึกษาของเคนส์ให้ความ
สนใจเกี�ยวกบัลดลงของการลงทนุและการจ้างงานในระยะยาว ทําให้การศกึษาของเคนส์เกี�ยวข้องกบั
การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งมาก สาระสําคญัในทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย (จินตนา พรพิไลพรรณ. 2545: 43-51) 

      ก) ตวักําหนดโดยตรงของรายได้และการจ้างงาน ได้แก่ การบริโภค (C) การลงทนุ 
(I) และรายได้ (Y) ที�สามารถเขียนสมการดงันี � 

Y = C + I 
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กรณีที�ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเปิดและมีภาครัฐบาลตัวกําหนดโดย ตรงของ
รายได้ประชาชาต ิได้แก่ การบริโภค (C) การลงทนุในภาคเอกชน (I) การลงทนุในภาครัฐบาล (G) การ
ลงทนุสทุธิในภาคตา่งประเทศ (X – M) ซึ�งสามารถเขียนเป็นสมการของรายได้ (Y) ดงันี � 

Y = C + I + G + (X – M) 
                      ข) ตวักําหนดที�มีผลกระทบตอ่รายได้และการจ้างงาน ระดบัการบริโภคถกูกําหนด
โดยรายได้ สัดส่วนการบริโภคต่อรายได้จะถูกกําหนดโดยนิสัยในการบริโภคและจะมีขนาดคงที� ณ 
ระดบัรายได้ระดบัหนึ�งๆ แตส่ดัส่วนของการบริโภคตอ่รายได้จะลดลงเมื�อรายได้เพิ�มขึ �น การใช้จ่ายใน
การลงทนุจะถกูกําหนดโดยอตัราดอกเบี �ยและประสิทธิภาพส่วนเพิ�มของทนุ (Marginal Efficiency of 
Capital) หรืออตัราผลตอบแทนที�คาดว่าจะได้รับจากการลงทุนใหม่ ทั �งนี �อตัราดอกเบี �ยจะขึ �นอยู่กับ
ความพงึพอใจในสภาพคล่อง (Liquidity Preference) และปริมาณเงิน ส่วนประสิทธิภาพส่วนเพิ�มของ
ทนุขึ �นอยู่กบัการคาดการณ์เกี�ยวกบักําไรในอนาคต และราคาของทรัพย์ สินประเภททนุ ดงันั �นปัจจยัที�
กําหนดรายได้และการจ้างงานขึ �นอยูก่บั คา่ความโน้มเอียงของการบริโภค ความปรารถนา สภาพคล่อง 
และการคาดคะเนอตัรากําไรจากการลงทนุใหม ่

  ค) การแทรกแซงโดยรัฐบาลเคนส์เห็นว่าเป็นสิ�งจําเป็นเพื�อส่งเสริมให้เกิดการจ้าง
งานเต็มที� การแทรกแซงทําได้โดยการควบคมุ (ลด) อตัราดอกเบี �ย (เพื�อกระตุ้นการลงทุน) เพิ�มการใช้
จ่ายรัฐบาล (โดยใช้งบประมาณขาดดลุ) และโดยการกระจายรายได้ (Redistribution) เพื�อให้เกิดการ
ยกระดบัการใช้จา่ยเพื�อการบริโภคซึ�งในการวิเคราะห์ของเคนส์ได้อาศยัตวัแบบที�กําหนดขึ �นเป็นรายได้
ประชาชาต ิ(Y) ดงันี �  

Y = C + I (รายได้ถกูกําหนดโดยการบริโภคและการลงทนุ) 
Y = C + S (รายได้จะถกูแบง่ไปเพื�อการบริโภคและการออม) 
I  = S  

 ในด้านการลงทุน ตวักําหนดการลงทุนคือประสิทธิภาพส่วนเพิ�มของทุน (MEC) 
และราคาของทุน (Supply price) หรือต้นทุนของการจดัหาทรัพย์สิน การลงทุนจะดําเนินไปเรื�อยๆ
จนถึงจุดที� MEC เท่ากับอัตราดอกเบี �ย ค่า MEC จะผันแปรขึ �นอยู่กับการเปลี�ยนแปลงของการ
คาดการณ์เกี�ยวกับกําไรในอนาคตจากการลงทนุในปัจจุบนั เมื�อมีการเพิ�มของการลงทนุ MEC ด้วย
เหตผุล 2 ประการคือ  

      1) การคาดการณ์ของกําไรลดลง เพราะการแขง่ขนัในการลงทนุ 
      2) ราคาของทนุเพิ�มขึ �น เมื�ออปุสงค์เพิ�มขึ �น 

           ในระยะยาวเคนส์เห็นว่าปัจจัยในข้อ 1. สําคัญกว่า ตัวกําหนดการออมใน
แนวความคดิของเคนส์ จะขึ �นอยูก่บัรายได้ สว่นอตัราดอกเบี �ยจะเป็นตวักําหนดปริมาณเงิน 
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            2.2.3) ทฤษฎีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของ นีโอ – คลาสสิค  
 กลุ่มทฤษฎีนี �ใช้แนวคิดของทฤษฎีส่วนเหลื�อม (The Marginal Principle) มาอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจตา่งๆ และมีความเชื�อในเรื�องของระบบเศรษฐกิจที�มีแนวโน้มเข้าสู่ดลุยภาพ
ได้ด้วยตัวเอง (Laissez Faire) ความเจริญเป็นสิ�งที�เกิดขึ �นได้โดยไม่มีจุดสิ �นสุดตราบเท่าที�มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อลัเฟรด มาร์แชล (Alfred Marshall) นบัเป็นผู้ นําที�มีบทบาทมากของ
กลุ่มนี � ส่วนในด้านการสะสมทนุกลุ่มนีโอ – คลาสสิก  เชื�อว่าขณะหนึ�งขณะใดที�มีโอกาสในการลงทุน 
ความต้องการลงทุนจะเพิ�มขึ �น ส่งผลให้อตัราดอกเบี �ยสูงขึ �น ทําให้การออมเพิ�มขึ �น ราคาสินค้าทุนจะ
สูงขึ �น เมื�อใดก็ตามที�การลงทุนลดลง อัตราดอกเบี �ยและราคาสินค้าทุนจะลดลง  ในที�สุดเมื�ออัตรา
ดอกเบี �ยลดลงจนไม่มีใครปรารถนาจะออมทรัพย์ การสะสมทุนจะสิ �นสุดลง จนกว่าจะมีปัจจัยมา
กระตุ้นให้เกิดโอกาสการลงทนุใหม ่อยา่งไรก็ตามระบบเศรษฐกิจสามารถรักษาระดบัการจ้างงานเต็มที�
ไว้ได้ (สดุใจ ทลูพานิชย์. 2545) 

 
3. เครื�องชี 5ภาคการผลิต และด้านรายได้  

  เครื�องชี �ภาคการผลิต คือมูลค่าผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์รวม (Total product) ที�แสดงว่า
ประเทศสามารถผลิตสินค้าและบริการได้เป็นมลูคา่เท่าไรในรอบระยะเวลาหนึ�ง ในขณะเดียวกนัก็บอก
ให้รู้ว่าการผลิตนั �นก่อให้เกิดรายได้รวมกัน (Total Income) แก่ผู้ ที�มีส่วนร่วมในการผลิตมากน้อย
เพียงใด และบอกให้รู้ว่ากลุ่มบคุคลหรือสถาบนัที�มีส่วนร่วมในการผลิตได้ใช้จ่ายรายได้ หรือมีรายจ่าย
รวมกนั (Total Expenditure) เทา่ไรในรอบระยะเวลานั �น ซึ�งประกอบด้วย 

  3.1 เครื�องชี 5ทางด้านผลิตภัณฑ์รวม (รัตนา สายคณิต. 2546: 50-74) 
  เครื�องชี �ทางด้านผลิตภณัฑ์รวมได้แก่ 
       - ผลิตภณัฑ์ในประเทศเบื �องต้น (Gross Domestic Product : GDP) หรือผลิตภณัฑ์มวล

รวมในประเทศเบื �องต้น หมายถึงมลูคา่รวมในราคาตลาดของผลิตภัณฑ์ขั �นสดุท้าย (Final Product) 
ของสินค้าและบริการต่างๆ ที�ผลิตขึ �นภายในอาณาเขตของประเทศในรอบระยะเวลาหนึ�ง โดยยงัมิทนั
หกัคา่เสื�อมราคาของปัจจยัทนุที�ใช้ในการผลิต 

       - ผลิตภณัฑ์ประชาชาติเบื �องต้น (Gross Nation Product : GNP) หมายถึงมลูคา่รวมใน
ราคาตลาดของผลิตภณัฑ์ขั �นสดุท้ายที�ผลิตขึ �นโดยใช้ปัจจยัหรือทรัพยากรของประเทศ โดยไม่คํานึงว่า
เป็นการผลิตขึ �นในประเทศหรือตา่งประเทศ และเป็นมลูคา่ที�ยงัไมห่กัคา่เสื�อมราคาของปัจจยัทนุที�ใช้ใน
การผลิต 

  - ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ (Net Nation Product : NNP) หมายถึงผลิตภัณฑ์
ประชาชาตเิบื �องต้นที�ได้หกัคา่เสื�อมราคาของปัจจยัทนุ หรือคา่เสื�อมราคาทรัพย์สินถาวรออกแล้ว 
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      - ผลิตภณัฑ์ในราคาประจําปี (nominal GDP or nominal GNP) หรือผลิตภณัฑ์ในราคา
ปัจจบุนั หมายถึงมลูคา่รวมของผลิตภณัฑ์ที�คดิในราคาตลาดของปีที�คํานวณ GDP นั �น 

       - ผลิตภัณฑ์ที�แท้จริง (Real Product) หมายถึงมูลค่าของผลิตภัณฑ์ในประเทศหรือ
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติของปีใด ที�คิดในราคาตลาดของปีที�กําหนดให้เป็นปีฐาน หรือเรียกอีกอย่างหนึ�ง
ว่า ผลิตภัณฑ์ในประเทศหรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติคิดในราคาคงที�ของปีที�กําหนดให้เป็นปีฐาน โดย
ผลิตภัณฑ์ที�แท้จริงนั �น เป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์ที�ได้ขจัดผลการเปลี�ยนแปลงของราคาตลาดออกแล้ว 
เพราะคิดในราคาคงที�ของปีฐาน จึงทําให้สามารถใช้เป็นเครื�องชี �วัดการเปลี�ยนแปลงของมูลค่า
ผลิตภณัฑ์ที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของปริมาณผลผลิตได้ 

  - ผลิตภณัฑ์เฉลี�ย (per Capita Product) หมายถึง GDP หรือ GNP เฉลี�ยตอ่คน ซึ�งข้อมลู
ผลิตภัณฑ์เฉลี�ยเป็นค่าที�บอกให้รู้ว่า โดยเฉลี�ยแล้วประชากรหนึ�งคนสามารถผลิตสินค้าและบริการได้
เป็นมลูคา่เทา่ใดในรอบระยะเวลานั �น 

  3.2 อัตราการว่างงาน (รัตนา สายคณิต. 2546: 95-99) 
  เป็นเครื�องชี �สภาพแวดล้อมที�เป็นที�ยอมรับกนัอย่างแพร่หลาย คืออตัราการว่างงาน  ซึ�งจะผนั

แปรไปในทางตรงกนัข้ามกบั GDP กลา่วคือในชว่งเศรษฐกิจขยายตวั GDP จะสงูขึ �น อตัราการว่างงาน
ช่วงนั �นจะตํ�าลง ในทางตรงกนัข้ามหากเศรษฐกิจหดตวัหรือซบเซา GDP จะชะลอตวัหรือตํ�าลง อตัรา
การว่างงานช่วงนั �นจะสงูขึ �น โดยอตัราการว่างงานจึงเป็นเครื�องชี �ว่าเศรษฐกิจอยู่ในช่วงใดของวฏัจกัร
ธรุกิจ  

  อตัราการว่างงาน (Unemployment Rate) หรืออตัราการไม่มีงานทํา หมายถึงคา่ร้อยละของ
ผู้ไมมี่งานทําในกําลงัแรงงาน โดยคํานวณได้จาก 

  U = X100
LF
UL  

  โดย 
  U   =  อตัราการวา่งงาน 
  UL =  จํานวนแรงงานที�ไมมี่งานทํา 
  LF  =  กําลงัแรงงาน 
   แรงงานที�ไม่มีงานทํา (Unemployed labor) ได้แก่บุคคลที�มีอายุ 13 ปีขึ �นไป ซึ�งในช่วง

สปัดาห์แหง่การสํารวจไมไ่ด้ทํางานใดๆ เลย แม้แตห่นึ�งชั�วโมง ไมมี่ธุรกิจหรือไร่นาเกษตรของตนเอง แต่
พร้อมที�จะทํางานภายใน 30 วนั นบัถึงวนัแจงนบัหรือไม่ได้หางานทําเนื�องจากเจ็บป่วย หรือคิดว่าหา
งานที�เหมาะกบัตนทําไมไ่ด้ รอที�จะเริ�มงานใหม ่รอฤดกูาลหรือเหตผุลอื�นๆ 

   กําลงัแรงงาน (Labor force) หมายถึงเด็กที�มีอาย ุ 13 ปีขึ �นไปที�พร้อมจะทํางาน ซึ�งสปัดาห์
แห่งการสํารวจมีงานทําหรือไม่มีงานทําก็ได้ ผู้ มีงานทําคือผู้ ที�ทํางานอย่างน้อยหนึ�งชั�วโมงโดยได้รับ
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คา่จ้าง เงินเดือน กําไร หรือปันผล หรือไม่ได้ทํางานเพราะหยุดงานชั�วคราว แต่ยงัคงมีหน้าที�การงาน 
ธุรกิจ ไร่นาเกษตรของตนเอง หรือทํางานอยา่งน้อยหนึ�งชั�วโมง โดยไม่ได้รับคา่จ้างในวิสาหกิจหรือไร่นา
เกษตรของหวัหน้าครัวเรือน หรือสมาชิกในครัวเรือน 

  3.3 เครื�องชี 5ทางด้านการกระจายรายได้และความยากจน  
  - การกระจายรายได้ (Income Distribution) เป็นความแตกต่างของรายได้ระหว่างผู้ ที�มี

รายได้มากที�สดุ และผู้ มีรายได้น้อยที�สดุภายในประเทศ ซึ�งวดัโดยใช้ คา่สมัประสิทธิความ@ เสมอภาค ซึ�ง
เป็นดชันีที�ใช้วดัการกระจายรายได้ว่ามีการเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�ดีขึ �นหรือเลวลง โดยพิจารณา
จากเส้นลอเรนส์ (Lorenz Curve) ซึ�งเป็นเส้นที�แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างอตัราส่วนของรายได้ของ
ประชากรแตล่ะกลุม่ โดยคา่สมัประสิทธิจินี� มีคา่อยูร่ะหวา่ง @ 0 - 1 ซึ�งถือเป็นการวดัคา่ตอบแทนที�บคุคล
และหนว่ยทางเศรษฐกิจได้รับเนื�องจากมีส่วนร่วมในการผลิตที�เรียกว่า รายได้ (Income) ซึ�งการวดัการ
กระจายรายได้นี � จะทําให้เห็นวา่พื �นที�หนึ�ง มีการกระจายรายได้ที�ดีกว่าอีกพื �นที�หนึ�ง จะเป็นปัจจยัดงึดดู
ที�ทําให้เกิดการเคลื�อนย้ายแรงงานจากพื �นที�หนึ�งไปยงัพื �นที�หนึ�งได้ 

- เส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเครื�องมือสําหรับใช้วดัภาวะความยากจน โดยคํานวณ
จากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซึ�งอาหารและสินค้าบริการ จําเป็นพื �นฐานใน
การดํารงชีวิต 

- สดัส่วนคนจน คํานวณจากจํานวนประชากรที�มีรายจ่ายเพื�อการบริโภคตํ�ากวา่เส้นความ 
ยากจนหารด้วย จํานวนประชากรทั �งหมดคณูด้วย 100 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทที�3 
วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 
  ในการวิจยัครั 
งนี 
 ได้มุ่งทําการศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการย้ายถิ�นภายในประเทศไทย โดยยึด

กรอบแนวคิดตามทฤษฎีสังคมทวิภาค ที�เน้นถึงความสําคญัของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ จะทําให้เขตอุตสาหกรรมและบริการขยายตวัเพิ�มมากขึ 
น ซึ�งทําให้เป็นปัจจัย
ดงึดดูแรงงานในเขตเกษตรกรรมเข้ามามากขึ 
น เนื�องจากแรงงานเหล่านั 
นคาดหวงัถึงรายได้ที�สูงกว่า 
โอกาสในการทํางานที�ดีกวา่ ความก้าวหน้าในชีวิตการทํางาน เป็นต้น ซึ�งมีวิธีการดําเนินการวิจยัดงันี 
  

1. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
   2. วิธีดําเนินการวิจยั 
   3. การวิเคราะห์ข้อมลู 
   4. สถิตทีิ�ใช้ในการศกึษา   
 โดยมีรายละเอียดดงันี 
 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมลู  

  ผู้ วิจัยได้ทําการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที�หน่วยงานต่างๆ ได้ทําการรวบรวมและเป็น
รายงานประจําปี เป็นข้อมลูแบบทตุิยภูมิ (Secondary Data) ดงันั 
นในการวิจยันี 
 จึงมุง่ศกึษาโดยเริ�ม
จากชว่งปี พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ.2549 โดยใช้ข้อมลูทตุิยภูมิจากแหล่งตา่งๆ เพื�อศกึษาแบง่ได้เป็น 2 กลุ่ม 
คือ 

  1. แหลง่ข้อมลูของการเปลี�ยนแปลงปัจจยัทางเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมลูแบบทตุิยภูมิที�รวบรวม
โดย สํานกังานสถิตแิหง่ชาต ิสํานกันายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั กรมการปกครอง กระทรงมหาดไทย รวมทั 
ง
บทความ เอกสาร งานวิจยั ตํารา  

  2. แหล่งข้อมูลที�เกี�ยวกับการย้ายถิ�นตลอดจนแนวคิดทฤษฎีการย้ายถิ�น โดยใช้เอกสารทาง
วิชาการ ตําราจากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัรามคําแหง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  บทความ งานวิจยั ตําราสรุป เอกสารประกอบการสมัมนา จาก
เว็บไซท์ของสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  
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วิธีดาํเนินการวิจัย 
  เมื�อรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลดงัที�กล่าวมาแล้วนั 
น ผู้ วิจยัดําเนินการวิจยั โดยสามารถ

แบง่ออกได้คือ 
1. วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยใช้ข้อมลูจากเอกสาร ซึ�งเป็นข้อมูลทตุิยภูมิ (Secondary 

Data) จากแหล่งที�มีผู้ เก็บรวบรวมไว้แล้ว เพื�ออธิบายโดยจัดการตีกรอบข้อมูลให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของการวิจยั ให้เห็นวา่ผลของการพฒันาทางเศรษฐกิจตามแผนพฒันาของประเทศไทยส่งผล
ตอ่ประเดน็ที�เกี�ยวข้องกบัการย้ายถิ�นภายในประเทศของประชากร 

2. การวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยใช้ข้อมลูตวัเลขที�นํามาจดักระทําข้อมูล โดยแยกเป็นตวัแปร
แล้วนําวิเคราะห์ โดยวิธีการถดถอยพหคุณู เพื�ออธิบายปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิภายในประเทศ 

 
การวิเคราะห์ข้อมลู  

หลงัจากที�ผู้ วิจยัได้ทําการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ โดยการเปรียบเทียบข้อมูลจาก
หลายแหล่งข้อมูลแล้ว  เมื�อรวบรวมข้อมูลต่างๆ ครบถ้วนแล้ว จึงนําข้อมูลมาวิเคราะห์ แล้วจัดการ
ข้อมูลต่างๆ ใหม่ แล้วนํามาวิเคราะห์การถดถอยพหุคณู (Multiple Regression) เพื�อตรวจสอบหา
อิทธิพลที�ตวัแปรอิสระมีตอ่ตวัแปรตามอยา่งไร แล้วจึงนํามาหาคา่สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์ X (Correlation 
Coefficient) เพื�อวิเคราะห์ถึงความสมัพนัธ์ของตวัแปรตา่งๆ โดยใช้สมการ 

การย้ายถิ�นสุทธิ = (สดัส่วนเฉลี�ยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศรายคนตอ่ผลิตภัณฑ์
มวลรวมรายจงัหวดัรายคน, อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั, สดัสว่นคนจนรายจงัหวดั) 

โดยนําข้อมลูทั 
งหมดมาหาคา่เฉลี�ยตา่งๆ ดงันี 
 
          1. การย้ายถิ�นสทุธิ เป็นผลที�นําปริมาณผู้ ย้ายเข้ารายจงัหวดัมาลบด้วยปริมาณผู้ ย้าย
ออกรายจงัหวดั หารด้วยจํานวนประชากรของจงัหวดันั 
นๆ คณู 100 มีหนว่ยเป็นร้อยละ 
          2. ผลิตภัณฑ์จังหวัดรายคน ได้มาจากการนําค่าของผลิตภัณฑ์จังหวัดมาหารด้วย
จํานวนประชากรจงัหวดันั 
นๆ มีหนว่ยเป็นร้อยละ 
         3. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั เป็นผลที�นําเอาจํานวนผู้วา่งงานมาหารด้วยจํานวนกําลงั
แรงงานรายจงัหวดั แล้วคณูด้วย 100 มีหนว่ยเป็นร้อยละ 
         4. สดัส่วนคนจนรายจงัหวดั เป็นข้อมลูที�รวบรวมไว้แล้วโดยสํานกังานสถิติแห่งชาติ มี
หนว่ยเป็นร้อยละ 

   โดยได้นําเอาข้อมลูตา่งๆ ที�กลา่วมาแล้วนั 
นมาจดัการโดยวิธีการเชิงสถิติเพื�อนําข้อมลูที�ได้ไป
ใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป ซึ�งมีรายละเอียดดงันี 
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      ขั 
นตอนที� 1 นําข้อมูลที�ได้จัดกระทําแล้วบนัทึกลงในโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS เพื�อ
ประมวลผลในรูปแบบของสมการการถดถอยพหคุณู 

      ขั 
นตอนที� 2 นําผลที�ได้จากการประมวลมาทําการตรวจสอบทางสถิต ิว่ามีปัจจยัใดบ้างที�มี
อิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตาม โดยในการตรวจสอบจะพิจารณาค่าสัมประสิทธิของX

สมการที�แสดงถึงอํานาจในการอธิบายการเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามวา่อยู่ในระดบัที�น่าพอใจหรือไม ่
และตรวจสอบว่าค่าสมัประสิทธิความสมัพนัธ์โดยรวม ค่าสมัประสิทธิความสมัพนัธ์ของตัX X วแปรแตล่ะ
ตวั และความเป็นอิสระของตวัคลาดเคลื�อนเป็นจริงตามสมมตฐิานหรือไม ่

    ขั 
นตอนที� 3 พิจารณาค่าสมัประสิทธิหน้าตวัแปรอิสระแต่ละตวัว่ามีผลกระทบต่อตวัแปรX

ตามที�ทําการพิจารณามากน้อยเพียงใด พร้อมทั 
งตรวจสอบเครื�องหมายหน้าค่าสัมประสิทธิเพื�อดูX

ทิศทางความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม วา่เป็นไปตามสมมตฐิานหรือไม ่  
    ซึ�งการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้เครื�องมือดงัที�กล่าวไปแล้วนั 
น เพื�อตรวจสอบปัจจยัที�มีผล
ตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศโดยสามารถนําตวัแปรข้างต้นมาเขียนใหมใ่นเชิงสมการได้ดงันี 
 
   Net Mi  =  ƒ(GPP, UNEMP, POV) 
   Net Mi  =  ƒ(GPP i, UNEMP i, POV i) 
           =   a+biGPP i + biUNEMP i + bi POV i 
  โดยกําหนดตวัแปรที�ใช้ในการวิเคราะห์ดงันี 
   
   1. ตวัแปรตาม คือ อตัราการย้ายถิ�นสทุธิ (Net Mi) 
   2. ตวัแปรอิสระ ประกอบด้วย 
    ก. ผลิตภณัฑ์รายจงัหวดัรายคน (GPP) 
    ข. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั (UNEMP) 
    ค. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั (POV) 
 การนําของมูลทั 
งหมดที�กล่าวมา มาจดัชุดข้อมูลเพื�อใช้วดัค่าของปัจจัยที�มีต่อการย้ายถิ�น
ภายในประเทศ โดยได้กําหนดรูปแบบตา่งๆก่อนทําการวิเคราะห์ไว้ดงันี 
 
 
ตาราง 1 การกําหนดตวัแปร สญัลกัษณ์ หนว่ยการวดั ทิศทางความสมัพนัธ์ตวัแปร 
 

ตวัแปรที�ศกึษา สญัลกัษณ์ หนว่ยการวดั ทิศทาง
ความสมัพนัธ์ 

ตวัแปรตาม  
การย้ายถิ�นสทุธิ  

 
Net Mi 

 
ร้อยละ 
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ตาราง 1 (ตอ่) 
 

ตวัแปรที�ศกึษา สญัลกัษณ์ หนว่ยการวดั ทิศทาง
ความสมัพนัธ์ 

ตวัแปรอิสระ 
ก.ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน   
ข. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั   
ค. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั  

 
GPP   

UNEMP 
POV   

 
แสนบาท 
ร้อยละ 
ร้อยละ 

 
+ 
- 
_ 

 
สถติทิี�ใช้ในการศึกษา 

   ในการวิจยัครั 
งนี 
 ผู้ วิจัยได้นําข้อมูลที�ได้มาจากการรวบรวมมาจดักลุ่มตามที�กําหนดไว้ใน
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูวา่มีความถกูต้องแล้ว จึงนํามาศกึษา ระหว่างการพฒันาระบบเศรษฐกิจตาม
แผนของประเทศไทย วา่สง่ผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศของประชากรอย่างไร และมีความแตกตา่ง
กนัหรือไม ่โดยการใช้สถิตเิชิงพรรณนา ซึ�งมีดงันี 
 
                     1) คา่ร้อยละ (Percentage) เป็นการเทียบความถี� หรือจํานวนที�ต้องการกบัความถี� โดย
จํานวนทั 
งหมดทีเทียบเป็น 100 ดงัสตูร 

P = 100
N
f
×  

 
โดย P = คา่ร้อยละ (%) 
 f = ความถี�ที�ต้องการแปลงคา่ให้เป็นร้อยละ 
 N = จํานวนความถี�ทั 
งหมด 

  2) การวดัแนวโน้มเข้าสูส่ว่นกลาง (Measures of central tendency) เป็นการคํานวณ
คา่กลางของข้อมลู ใช้เป็นตวัแทนของข้อมลูในกลุม่นั 
นๆ เพื�อบอกลกัษณะของข้อมลู ดงันี 
 
                            2.1) คา่เฉลี�ย (Mean) เป็นคา่เฉลี�ยของลกัษณะของข้อมลูที�ต้องการศกึษา โดย
คํานวณจากผลรวมของคา่ทั 
งหมดที�รวบรวมได้หารด้วยจํานวนของคา่เหล่านั 
น ดงัสตูร 

X =
N

Xi∑  

โดย X   = คา่เฉลี�ย 
 ∑ iX = ผลรวมของคา่ลกัษณะของข้อมลูที�ศกึษา 
 N = จํานวนคา่ของตวัอยา่งทั 
งหมด 
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  3) การวดัการกระจาย (Measures of variability) เป็นการคํานวณความแตกตา่งแปร
ผนัในกลุม่ เนื�องจากข้อมลูที�มีคา่กลางเทา่กนัอาจมีลกัษณะของข้อมลูที�แตกตา่งกนั คือมีการกระจาย
ที�ไมเ่หมือนกนั ถ้าคา่การกระจายมีคา่สงูแสดงวา่มีการกกระจายกนัมาก และถ้าคา่การกระจายมีตํ�
แสดงวา่มีความแตกตา่งกนัน้อย การวดัการกระจายที�ใช้มีดงันี 
 

       - คา่พิสยั (Range) คือ ชว่งหา่งระหวา่งคา่สงูสดุ โดยหาได้จาก 
R = H – L 

โดย R = คา่พิสยั 
 H = คา่สงูสดุ 
 L = คา่ตํ�าสดุ 
 4) การวิเคราะห์ การถดถอยพหคุณู ((Multiple Regression) จะประกอบไปด้วยตวั

แปรเกณฑ์ 1 ตวัและตวัแปราที�ทํานายตั 
งแต ่2 ตวัขึ 
นไปสามารถเขียนสมการถดถอยได้ดงันี 
 
  Y =   a + b1X1 + b2X2 +….. + bkXk) 
ขณะที�หากต้องการทํานายตวัแปรเพียง 3 ตวัสามารถเขียนได้ดงันี 
 
  Y =  a+b1X1 + b2X2 + b3X3  

 สว่นคา่ a หาด้วยสตูร 
    a   =  2211 XbXbY ++  
โดยมีข้อกําหนดตา่งๆ ดงันี 
 
 ก. การแจกแจงของคา่คลาดเคลื�อน u1 สําหรับทกุคา่สงัเกตควรมีการแจกแจงแบบ

ปรกตโิดยมีคา่เฉลี�ยเทา่กบัศนูย์ หรือ = 0 
      ข. ความแปรปรวนของความคลาดเคลื�อน u1 สําหรับทกุคา่สงัเกตต้องมีคา่คงที�

เทา่กนัหรือ Var (u1) = 2σ = E(u1)
2 

 ค. ความคาดเคลื�อนของแตล่ะคา่สงัเกตต้องเป็นอิสระตอ่กนั 
 ง. ตวัแปรอิสระทกุตวัต้องไมส่มัพนัธ์กนัเอง เพราะจะทําให้ไมส่ามารถระบไุด้อยา่ง

ชดัเจนวา่การเปลี�ยนแปลงคา่ของตวัแปรตามเกิดจากการเปลี�ยนแปลงในคา่ตวัแปรอิสระใด 
 จ. จํานวนตวัอยา่งที�นํามาวิเคราะห์ จะต้องมีมากกวา่ตวัแปรอิสระ 
5) สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์ X (Correlation Coefficient) เป็นการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์

ระหวา่งตวัแปรอิสระ (Independent Variables) กบัตวัแปรตาม (Dependent Variables) วา่มี
ความสมัพนัธ์กนัหรือไมแ่ละสมัพนัธ์กนัอยา่งไร ความสมัพนัธ์อาจจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือ
ทิศทางตรงกนัข้ามกนัก็ได้ ซึ�งคา่ดงักลา่วจะมีคา่อยูร่ะหวา่ง -1 ถึง 1 คา่สงูสดุมีคา่เป็น 1 ซึ�ง
ตีความหมายได้วา่ตวัแปรนั 
นมีความสมัพนัธ์อยา่งมากที�สดุ และถ้ามีคา่เป็น 0 แสดงวา่ตวัแปรนั 
นไมมี่
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ความสมัพนัธ์กนัเลย และคา่ดงักล่าวเป็นได้ทั 
งคา่บวกและคา่ลบ ซึ�งถ้าคา่เป็นบวกแสดงว่ามี
ความสมัพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนั และถ้าคา่เป็นลบแสดงวา่ตวัแปรนั 
นมีความสมัพนัธ์ตรงกนัข้าม 

มีสตูรดงันี 
 

r = 
∑ ∑∑∑

∑ ∑ ∑
−−

−

2222 )()(

))((

yynxxn

yxxyn
        

   
    โดย  
  r      =   คา่สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร X x, y 
  x       =   ตวัแปรที� 1 
  y       =   ตวัแปรที� 2 
  n       =   จํานวนตวัอยา่ง    
  ซึ�ง r คือคา่สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร X x กบัตวัแปร y ซึ�ง  -1 < r < 1 และ
เครื�องหมายบวกและติดลบ (-) จะเป็นตวับง่ชี 
ถึงทิศทางของความสมัพนัธ์ ขณะที�คา่ของตวัเลขจะบอก
ถึงขนาดของความสมัพนัธ์ ซึ�งสามารถอธิบายได้ดงันี 
 

ก. ถ้า r มีคา่เป็นบวกแสดงว่าตวัแปรทั 
งสองมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั 
ข. ถ้า r มีคา่เป็นลบแสดงวา่ตวัแปรทั 
งสองมีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้าม 
ค. ถ้า r มีคา่สงูแสดงว่าตวัแปรทั 
งสองมีความสมัพนัธ์กนัมาก 
ง. ถ้า r มีคา่ตํ�าแสดงวา่ตวัแปรทั 
งสองมีความสมัพนัธ์กนัน้อย 
จ. ถ้า r มีคา่เทา่กบัศนูย์แสดงว่าตวัแปรทั 
งสองไมมี่ความสมัพนัธ์กนัเลย 

 6. การทดสอบนยัสําคญั สามารถทดสอบส่วนตา่งๆ ของสมการถดถอยได้ดงันี 
 
  6.1 การทดสอบสมัประสิทธิการทํานาย X (R Square หรือ R2) เป็นคา่สมัประสิทธิX

สหสมัพนัธ์ยกกําลงัสอง ซึ�งเป็นตวับง่ชี 
วา่การเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามจะเกิดจากอิทธิพลของตวั
แปรอิสระมากน้อยเพียงไร ซึ�งจะบง่ชี 
ออกมาเป็นดชันีร้อยละ ซึ�ง 0 < R2 < 1 เชน่ R2 = 0.980 หมายถึง 
ตวัแปรอิสระที�อยูใ่นสมการ โดยสามารถอธิบายความผนัแปรหรือการเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามได้
ร้อยละ 98 สว่นที�เหลืออีกร้อยละ 2 เป็นผลจากตวัแปรอื�นที�ไมไ่ด้กําหนดไว้ในสมการ ซึ�งสามารถ
อธิบายคา่ตา่งๆ ที�ได้ดงันี 
 
  ก. ถ้า R2 มีคา่สงูแสดงวา่การเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามที�เกิดจากตวัแปรอิสระ
ในสมการถดถอยมีมาก เพราะตวัแปรตามและตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กนัมาก 
  ข. ถ้า R2 มีคา่ตํ�าแสดงวา่การเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามจะไมส่ามารถอธิบาย
ได้ด้วยตวัแปรอิสระดงักล่าว ทั 
งนี 
เนื�องจากความสมัพนัธ์ของตวัแปรทั 
งสองมีน้อยมาก 
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  ค. ถ้า R2  มีคา่เทา่กบัศนูย์แสดงวา่ตวัแปรตามกบัตวัแปรอิสระไมมี่ความสมัพนัธ์
กนัเลย ซึ�งสมการถดถอยที�ได้ควรมีคา่ b1 เทา่กบั 0 เชน่กนั 
  6.2 คา่สมัประสิทธิแหง่การX ทํานายที�ปรับแล้ว (Adjusted R2 ) เป็นการนําคา่ R2 มา
ปรับให้มีความแมน่ยํามากขึ 
น เพราะได้นําองศาแหง่ความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) มา
พิจารณาด้วย ทั 
งนี 
เนื�องจากการเพิ�มตวัแปรอิสระเข้าไปในสมการถดถอย แม้วา่ตวัแปรอิสระนั 
นจะมิได้
มีอิทธิพลในการเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตามก็ตาม ก็อาจสง่ผลทําให้คา่ R2 สงูขึ 
นได้ จงึจําเป็นต้อง
พิจารณาคา่ Adjusted R2 ขณะที�สามารถอธิบายคา่ที�ได้คือ 
   ก. ถ้า Adjusted R2 มีคา่ใกล้ 1 แสดงวา่ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปร
ตามมาก 
   ข. ถ้า Adjusted R2 มีคา่ใกล้ 0 แสดงวา่ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปร
ตามน้อย 
  6.3 คา่สถิต ิ F เป็นคา่สถิตทีิ�ใช้ทดสอบความมีนยัสําคญัรวมของสมการ ซึ�งในทาง
ปฏิบตัิการทดสอบนี 
ถือวา่สําคญัที�สดุ เพราะเป็นการทดสอบเพื�อใช้เป็นหลกัว่าตวัแปรอิสระที�กํากบั
เงื�อนไขอยูใ่นฟังก์ชนั (X1, X2,………… X3) มีอิทธิพลตอ่ตวัแปรตามอยา่งมีนยัสําคญัจริงหรือไม ่ โดย
ถ้าทดสอบแล้ว β  = 0 แสดงว่าการกระจายของ Y จะไมข่ึ 
นกบั X ในทางตรงกนัข้ามถ้าทดสอบแล้ว β  

=  0 แสดงวา่การกระจายของ Y จะขึ 
นกบั X จริง โดยในการทดสอบจะทําการทดสอบแบบสองข้าง 
ดงันี 
 
   ก. ตั 
งสมมตฐิาน 
    H0  :   iβ   =  iβ   = ……………………..  =  kβ   =  0 
    (ตวัแปรอิสระทกุตวัไมมี่ความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตาม) 
    H1  : มี iβ  อย่างน้อย 1 ตวัไมเ่ทา่กบั 0 เมื�อ i =1, 2, ………….., k 
   ข. กําหนดระดบันยัสําคญั หรือโอกาสที�เกิดความผิดพลาด ซึ�งแทนด้วย α พร้อม
ทั 
งเปิดตารางหาคา่ F (α /2, v1, v2) 
   เมื�อ  v1     =    k    
     v1     =    n-k-1 
   และ  k      =     จํานวนตวัแปรอิสระ 
     n      =     จํานวนตวัอยา่ง 
   ซึ�งในทางปฏิบตัมิกัจะกําหนดให้ระดบันยัสําคญั 0.05 เป็นเกณฑ์ตํ�าสดุที�นิยมใช้ใ
การทดสอบสมมตฐิาน คือมีความเชื�อมั�น 95% วา่การตดัสินใจถกูต้อง ดงันั 
นหากคา่ F มีคา่น้อยกว่า
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คา่ทดสอบ ณ ระดบัที�กําหนด หรืออาจพิจารณาจากคา่นยัสําคญั (Sig. F) ที�โปรแกรมทางสถิติคํานวณ
ได้มีคา่มากกวา่ α ที�กําหนด ก็จะถือวา่สามารถที�จะประมาณการมานี 
ไมผ่า่นการทดสอบ 
  การคํานวณหาคา่ F จากสตูร 

   
MSE

MSR
        F =    

 

       
k

SS(Model)
  MSR =   

 

        
1) -k  -(n 

SSR)
  MSE =  

 
  โดยที�   F    =   คา่สถิต ิ F 
          MSR =   คา่เฉลี�ยกําลงัสองระหวา่งกลุม่ 
          MSE =   คา่เฉลี�ยกําลงัสองภายในกลุม่ 
               SSR =   ความผนัแปรที�สามารถอธิบายได้ 
          SSE =    ความผนัแปรที�ไมส่ามารถอธิบายได้ 
 การเปรียบเทียบคา่ Sig. F ที�ได้จากการคํานวณกบัคา่ที�กําหนดแล้วแปรผลดงันี 
 
  ก. ถ้าคา่ Sig. F > คา่ α ที�กําหนดจะยอมรับ H0   
   (ยอมรับสมมตฐิานเนื�องจากไมมี่ตวัแปรอิสระตวัใด มีความสมัพนัธ์กบั Y)   
  ข. ถ้าคา่ Sig. F < คา่ α ที�กําหนดจะปฏิเสธ H0 

   (ปฏิเสธสมมตฐิานเนื�องจากตวัแปรอิสระอยา่งน้อย 1 ตวัมีความสมัพนัธ์กบั Y และ
จะต้องทําการทดสอบตอ่ไปว่ามีตวัแปรอิสระตวัใดบ้างที�ไมเ่ทา่กบั 0 หรือมีตวัแปรอิสระใดบ้างที�มี
ความสมัพนัธ์กบั Y โดยใช้สถิตทิดสอบ t) 
  หากผลการทดสอบด้วยคา่สถิต ิ F พบวา่คา่ F ที�ได้จากสมการถดถอยที�สร้างขึ 
นมีคา่
มากกวา่คา่ F ที�ได้จากตาราง แสดงวา่สมการที�สร้างขึ 
นมาสามารถนํามาใช้พยากรณ์ได้ดี แตถ้่าคา่กว่า
ตาราง F ที�ได้จากตาราง ก็ให้ถือว่าสมการนั 
นมีความผิดพลาดสงู จนไมอ่าจยอมรับให้นําไปใช้ได้  
   6.4 คา่สถิต ิ t เป็นคา่ที�ทดสอบนยัสําคญัทางสถิตขิองคา่สมัประสิทธิXของตวัแปรอิสระแต่
ละตวั วา่แตกตา่งจากศนูย์อยา่งมีนยัสําคญัหรือไม ่ หรืออีกนยัหนึ�งก็คือ ตวัแปรอิสระแตล่ะตวัใน
สมการถอดถอยมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตามหรือไม ่ ซึ�งในการทดสอบจะทําการทดสอบแลสองข้าง 
( β  คือสมัประสิทธิความถดถอยของตวัแปรอิสระX ) ดงัตอ่ไปนี 
 
  ก. ตั 
งสมมตฐิาน 
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      H0  :   iβ   =  0 
      (ตวัแปรตามและตวัแปรอิสระไมมี่ความสมัพนัธ์กนั) 
          H0  :   iβ   ≠  0 
      (ตวัแปรตามและตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กนั) 
  ข. กําหนดระดบันยัสําคญั (α ) พร้อมทั 
งเปิดตารางหาคา่ t (α /2, n-k-1) 
   เมื�อ k     =    จํานวนตวัแปรอิสระ 
    N    =     จํานวนตวัอยา่ง 
  ซึ�งโดยทั�วไปแล้ว ในการทดสอบสมมตฐิานมกัจะกําหนดให้ระดบันยัสําคญั 0.05 เป็น
เกณฑ์ตํ�าสดุที�จะปฏิเสธ H0 ซึ�งหากวา่คา่สถิต ิ t มีน้อยกวา่คา่ทดสอบ ณ ระดบัที�กําหนดหรืออาจจะ
พิจารณาจากนยัสําคญัหรืออาจจะพิจารณาจากคา่นยัสําคญั (Sig t) ที�โปรแกรมทางสถิติคํานวณได้
หากมีคา่มากกวา่แสดงวา่ตวัแปรดงักล่าวไมมี่นยัสําคญัทางสถิต ิ
  การคํานวณหาคา่ t จากสตูร 

    
i

i

Sb

b
    t    =  

  โดยที� 
    t  = คา่สถิตทีิ�จะเปรียบเทียบคา่วิกกฤต เพื�อทราบคา่นยัสําคญั 
    bi = สมัประสิทธิความถดถอยของตวัพยากรณ์ที� X i ที�ต้องการทอสอบ
นยัสําคญั 
    S bi = ความคลาดเคลื�อนมาตรฐานของสมัประสิทธิการถดถอยX  
    6.5 ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ (Significance: Sig) นอกจากพิจารณาคา่ F และ t แล้ว 
ยงัสามารถพิจารณาคา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตามกบัตวัแปรอิสระได้จากคา่ Sig. ของคา่ F และ 
t โดยการกําหนดนยัสําคญัทางสถิตเิอาไว้ ซึ�งโดยทั�วไปจะเทา่กบั 0.01 หรือ 0.05 แล้วพิจารณาวา่คา่ 
Sig. ของคา่ F และ t ที�ได้จากการวิเคราะห์มีคา่ไมเ่กินคา่ Sig. ที�กําหนดไว้หรือไม ่หากเป็นกรณีของคา่ 
Sig. ของคา่ F และ t ที�ได้มีคา่ไมเ่กินคา่ที�กําหนด แสดงวา่สมการที�สร้างขึ 
นมาสามารถนํามาพยากรณ์
ได้ดี และในกรณีคา่ Sig. ของคา่ F และ t มีคา่ไมเ่กินที�กําหนดแสดงวา่ตวัแปรอิสระนั 
นสามารถอธิบาย
การเปลี�ยนแปลงของตวัแปรนั 
นได้ดีเชน่กนั 
   6.6 คา่ Durbin – Watson (d) เป็นคา่ที�ทดสอบวา่สมการถดถอยที�ประมาณได้มีปัญหา
ตวัคลาดเคลื�อนมีความสมัพนัธ์กนัหรือไม่ เพราะถ้ามีปัญหานั 
นแตย่งัคงใช้วิธีกําลงัสองน้อยที�สดุ 
(Ordinary Least Square : OLS) ในการประมาณคา่โดยไมมี่การแก้ไขปัญหานี 
ก่อน จะมีผลทําให้เกิด
ปัญหาดงันี 
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   6.6.1. ตวัประมาณคา่สมัประสิทธิการถดถอยมีคณุสมบตัไิมเ่อนเอียงX  แตค่วาม
แปรปรวนไมเ่ป็นคา่ตํ�าสดุ 
   6.6.2. คา่ความแปรปรวนของคา่ความคาดเคลื�อนไมเ่ป็นคา่ที�ตํ�าสดุ 
   6.6.3. คา่พยากรณ์ที�ได้ไมเ่ป็นคา่ที�มีประสิทธิภาพ 
   6.6.4. การทดสอบนยัสําคญัทางสถิติอาจให้ผลไมถ่กูต้อง 
 โดยมีหลกัเกณฑ์ในการทดสอบดงันี 
 
  ก. การทดสอบวา่มีสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนแบบบวก ( ρ > 0)  คือ 
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่มากกว่าหรือเทา่กบั du (d.f. = n-k) ก็จะยอมรับ
สมมตฐิานวา่งที�ว่า ρ = 0 นั�นคือยอมรับวา่ไมมี่สหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อน 
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่น้อยกวา่หรือเทา่กบั dL (d.f. = n-k) ก็จะยอมรับ
สมมตฐิานวา่งที�ว่า ρ = 0 นั�นคือยอมรับวา่มีสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนเกิดขึ 
นในข้อมลู 
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่อยูร่ะหว่าง du และ dL การทดสอบนี 
ไมส่ามารถสรุป
ผลได้นั�นคือ ไมแ่นใ่จว่ามีปัญหาสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนขึ 
นในข้อมลูหรือไม ่
  ข. การทดสอบวา่มีสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนแบบบวก ( ρ < 0)  คือ  
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่น้อยกว่าหรือเทา่กบั 4-du แสดงวา่ไมมี่ปัญหา
สหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อน นั�นคือยอมรับวา่สมมตฐิานวา่งที�วา่ ρ = 0  
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่มากกวา่หรือเท่ากบั 4-dL แสดงวา่มีปัญหาสหสมัพนัธ์
ของตวัคลาดเคลื�อน นั�นคือปฏิเสธสมมตฐิานวา่งที�วา่ ρ = 0 
   - ถ้าคา่ d ที�คํานวณได้มีคา่อยูร่ะหว่าง 4-du และ 4-dL การทดสอบนี 
ไมส่ามารถ
สรุปผลได้  
  



บทที� 4 
การนําเสนอผลการวจิัย 

 

  เนื �อหาในบทนี � เป็นการนําเสนอข้อมลูของประเทศไทย ในประเด็นที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา
ประเทศ ซึ�งเป็นภาพรวมและสถานการณ์ทั�วไปทั �งด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมในชว่งปี พ.ศ. 
2520 – พ.ศ. 2549 ภาพรวมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนผลของการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม โดยพิจารณาในเรื�องอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที�สง่ผลตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมราย
จงัหวดั อตัราการว่างงานรายจงัหวดัและสดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั รวมทั �งสถานการณ์การย้าย
ถิ�นภายในประเทศในปี 2550 เพื�อเป็นข้อมลูพื �นฐานที�จะนําไปสูก่ารศกึษาปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�น
ภายในประเทศไทย โดยแบง่หวัข้อเป็นดงันี �  

 1. ผลของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 8 และฉบบัที� 9 
 2. สถานการณ์การย้ายถิ�นภายในประเทศไทย ในปีพ.ศ. 2550 
 3. การวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ  

 
1. ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที� 8 และ
ฉบับที� 9 

ในหวัข้อนี �จะนําเสนอสาระสําคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 8 - 9 
คือตั �งแตปี่พ.ศ. 2540–2549 โดยมุง่เน้นให้เห็นวา่ แตล่ะแผนพฒันาฯ มีเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมไปในทิศทางใดโดยสงัเขป 

นบัจากการจดัตั �งสภาพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาตขิึ �นเพื�อปพืู �นฐานในการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ถือเป็นการสลดัคราบของระบบที�มีรัฐเป็นผู้อปุถมัภ์ มาเป็นการเริ�มต้นวางโครงสร้างขั �น
พื �นฐานให้กบัภาคประชาชน โดยเริ�มต้นแผนพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาตฉิบบัที� 1 ที�มุง่เน้นการผลิตเพื�อ
ทดแทนการนําเข้า สง่เสริมการจดัสร้างโครงสร้างพื �นฐานทางเศรษฐกิจที�มีผลตรงตอ่ภาคการเกษตรซึ�ง
เป็นประชากรสว่นใหญ่ของประเทศ ไมว่า่จะเป็นการสร้างถนน การสร้างสะพาน การสร้างระบบ
ชลประทาน ซึ�งจากการประเมินผลงานของสภาพฒันาเศรษฐกิจพบวา่การขยายตวัทางเศรษฐกิจมี
มากขึ �น แตใ่นทางสงัคมกลบัพบวา่สภาพสงัคมเลวลง เกิดปัญหาทางอาชญากรรม การย้ายถิ�นเข้ามา
ในเขตเมือง ซึ�งภาครัฐจงึได้จดัให้สภาพฒันาเศรษฐกิจเพิ�มความสําคญัด้านสงัคมเข้าไป โดยบรรจเุข้า
ไปในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 2 แตใ่นทางปฏิบตัิการ ผลของการพฒันาเป็นไป
อยา่งไมส่มดลุ เพราะเน้นภาคอตุสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตร ในชว่งเริ�มต้นของแผนพฒันาฯ มีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว แตใ่นช่วงปลายของแผนพฒันาฯ กลบัชะลอตวัเนื�องจากผลกระทบ
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ที�เกิดจากภาวะเศรษฐกิจในตา่งประเทศ สว่นในด้านการกระจายรายได้มีความเหลื�อมลํ �ามากระหวา่
ภาคเมืองและชนบท สว่นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 3 ยงัคงเน้นที�
ภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั โดยเฉพาะการผลิตเพื�อการสง่ออกและเป็นการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ที�เกิดจากผลกระทบมาในชว่งปลายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 2 อีกทั �งผลจากการพฒันาตาม
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 1 และ ฉบบัที� 2 ก่อให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ จงึได้เพิ�มมาตรการด้านการ
กระจายรายได้และพฒันาบริการทางสงัคม รวมทั �งการลดอตัราการเพิ�มประชาชน โดยให้ความสําคญั
กบัสว่นภมูิภาคมากขึ �น ขณะที�ผลของการพฒันากลบัไม่เป็นที�นา่พอใจ ทั �งนี �เนื�องจากเหตกุารณ์ความ
ไมส่งบภายในประเทศ ทั �งเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2506 และเหตกุารณ์ 6 ตลุาคม 2509 แตถึ่งอยา่งไรก็
ตาม สิ�งที�หลายฝ่ายคาดหวงัหลงัความสงบคือ การพฒันาประเทศภายใต้รัฐบาลที�มีเสถียรภาพ และมุง่
ดําเนินงานภายใต้กรอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัตอ่ไป ตอ่มาในชว่งแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที� 4 ความผนัผวนทางการเมืองและวิกฤตการณ์นํ �ามนั ก่อให้เกิดปัญหาการขาดดลุการค้าและดลุ
บญัชีเดนิสะพดัอย่างรุนแรง แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 5-6  จงึมุง่เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมทั �งให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาความยากจนมากขึ �น 
อยา่งไรก็ตามการฟื�นตวัของเศรษฐกิจโลกสง่ผลให้ภาวะเศรษฐกิจส่วนรวมขยายตวัอยา่งร้อนแรงเกิน
กวา่พื �นฐานทางเศรษฐกิจจะรองรับได้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๗ จงึได้เริ�มปรับแนวคดิไปสู่การพฒันา
อยา่งยั�งยืน โดยมุง่การรักษาระดบัการเจริญเติบโตในระดบัที�เหมาะสม ควบคูไ่ปกบัการรักษา
เสถียรภาพ การกระจายรายได้ที�เป็นธรรม ตลอดจนการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ คณุภาพชีวิตและ
สิ�งแวดล้อม 

ผลการพฒันาประเทศในชว่ง 7 แผนที�ผา่นมาพอสรุปได้วา่ประเทศไทยประสบผลสําเร็จใน
การพฒันาเศรษฐกิจที�ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เฉลี�ยประมาณร้อยละ 7 ตอ่ปี สง่ผลให้รายได้เฉลี�ยตอ่คน
ในราคาประจําปีเพิ�มขึ �นจาก 2,100 บาท ในปี 2504 เป็น 77,000 บาท ในปี 2539 ทําให้ประเทศไทย
พ้นจากการถกูจดัเป็นประเทศยากจนเข้าสูป่ระเทศกําลงัพฒันา ในชว่งเวลาเดียวกนัสดัสว่นของคน
ยากจนได้ลดลงอยา่งมากจากร้อยละ 57 เหลือร้อยละ 11.4 ของประชากรทั �งประเทศ และการมีงานทํา
อยูใ่นระดบัเตม็ที� ทั �งคนไทยสว่นใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพื �นฐานและบริการทางสงัคมมากขึ �น 
อยา่งไรก็ตาม การเตบิโตดงักลา่วยงัอยู่บนพื �นฐานความไมส่มดลุของการพฒันา กลา่วคือ ปัญหาความ
เหลื�อมลํ �าของการกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพฒันาระหวา่งภาค ระหวา่งชนบทกบัเมือง 
และระหวา่งกลุม่คนในสงัคม ยงัเป็นปัญหาสําคญัที� สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตของคนไทย ทั �ง
ก่อให้เกิดปัญหาสงัคมอื�นๆ ตามมา อาทิ ปัญหายาเสพตดิและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
ขณะเดียวกนัทรัพยากรธรรมชาตถิกูใช้ประโยชน์อยา่งสิ �นเปลือง และเมื�อร่อยหรอลงก็นําไปสูปั่ญหา
ความขดัแย้งแยง่ชิงทรัพยากร สง่ผลกระทบตอ่ระบบนิเวศและความเสื�อมโทรมทางสิ�งแวดล้อมอยา่ง



 32 

รุนแรง จงึนําไปสู ่ข้อสรุปผลการพฒันาที�ว่า แม้เศรษฐกิจขยายตวัในระดบัดี แตส่งัคมมีปัญหา และการ
พฒันาที�ไมย่ั�งยืน 
 
1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที� 8 พ.ศ. 2540 – 2544  

  การพฒันาในระยะ 5 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 ได้กําหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย
หลกัของการพฒันาไว้ดงันี � 

    1.เพื�อเสริมสร้างศกัยภาพของคนทกุคนทั �งในด้านร่างกายจิตใจและ สตปัิญญา ให้มี
สขุภาพพลานามยัแข็งแรง มีความรู้ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพ และสามารถ
ปรับตวัให้ทนัตอ่กระแสการเปลี�ยนแปลงทั �งในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการปกครอง 

  2.เพื�อพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคมให้มีความมั�นคงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวและชมุชนให้สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพและคณุภาพชีวิตของคน รวมทั �งให้ชมุชนมีสว่น
ร่วมในการพฒันาประเทศมากยิ�งขึ �น 

   3. เพื�อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเตบิโตอยา่งมีเสถียรภาพ มั�นคงและสมดลุ
เสริมสร้างโอกาสการพฒันาศกัยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาและได้รับผลจาก
การพฒันาที�เป็นธรรม 

   4. เพื�อให้มีการใช้ประโยชน์และดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิ�งแวดล้อมให้มี
ความสมบรูณ์สามารถสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและคณุภาพชีวิตได้อยา่งยั�งยืน 

   5. เพื�อปรับระบบบริหารจดัการเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชน ภาคเอกชน ชมุชน 
และประชาชน เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากขึ �น  

 ลกัษณะและการใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 
        1. แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 เป็นแผนชี �ทิศทางการพฒันาประเทศทั �งในทศวรรษหน้าและ

ในช่วง พ.ศ. 2540 -2544 ซึ�งเน้นการพฒันาในลกัษณะที�เป็นกระบวนการเพื�อปรับเปลี�ยนทิศทางการ
พฒันาแบบแยกส่วนหรือตามรายสาขาเศรษฐกิจและสงัคมมาเป็นแบบองค์รวม คือ การพฒันาแบบ
รวมสว่นหรือบรูณาการที�มีความสมัพนัธ์เชื�อมโยงซึ�งกนัและกนัอย่างเป็นระบบ อนัจะทําให้การพฒันา
มีประสิทธิภาพมีความยั�งยืนและคนไทยทั �งหมดได้รับประโยชน์จากการพฒันามากกวา่ที�ผา่นมา 

   2. ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาซึ�งกําหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 เป็นการชี �
ทิศทางการพฒันาตามวตัถุประสงค์หลกัของการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยไม่เน้นรายละเอียด
ของแนวทางการพฒันาตามสาขาเศรษฐกิจและสงัคม และมาตรการระยะสั �นซึ�งหน่วยงานปฏิบตัิต้อง
ดําเนินการตามปกตอิยูแ่ล้ว ดงันั �นผู้ เกี�ยวข้องจะต้องนํายทุธศาสตร์และแนวทางทั �งหมดไปใช้เป็นกรอบ
กําหนดแผนงาน โครงการ และมาตรการ เพื�อให้มีการดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิ รวมถึงการ
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กําหนดให้มีเป้าหมายและโครงการที�จะทําให้เกิดผลตอ่ประชาชน มิใช่องค์กรของรัฐ หรือเป็นโครงการ
พฒันาที�ประชาชนตดัสินใจหรือมีสว่นร่วมในการตดัสินใจและขอรับการสนบัสนนุจากภาครัฐ 

   3. การจดัทําแผนงานและโครงการพฒันาตามยทุธศาสตร์นั �น ควรจะต้องดําเนิน-การ
แบบองค์รวม คือ หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทุกองค์กรจะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันทํา มีการประสานการ
วิเคราะห์ โดยยึดหลกัพื �นที�และภารกิจ รวมทั �งการมีส่วนร่วมของผู้ รับผิดชอบเป็นกรอบในการจดัทํา
แผนงานและโครงการ แผนเงินและแผนคน โดยใช้ยทุธศาสตร์และแนวทางของแผนควบคูไ่ปกบัพื �นที� 
เป็นเครื�องมือในการขอรับสนบัสนนุด้านงบประมาณ ตลอดจนการตดิตามประเมินผลประจําปี 

  4. การติดตามประเมินผลความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการดําเนินการตาม 
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 จะต้องมีการสร้างดชันีชี �วดัทั �งในระดบัภาพรวม
และแผนงานโครงการ  

แนวทางดําเนินงานชว่งครึ�งหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 
   จากการประเมินผลการดําเนินงานในชว่งครึ�งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 ในภาพรวมและ
ในแนวทางพฒันาที�สําคญั รวมทั �งความเป็นไปได้ในการบรรลเุป้าหมายการพฒันาในส่วนที�เกี�ยวข้อง
กบังานด้านการผลิตในสาขาตา่งๆ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนั 
พบว่าการดําเนินงานมีความก้าวหน้าไม่มากเท่าที�ควร และมีหลายเรื�องที�จําเป็นต้องเร่งรัดดําเนินการ
ในชว่งครึ�งหลงัของแผน ประกอบด้วย 
       1. การปรับโครงสร้างการผลิตให้เข้มแข็งพร้อมรับกับการเปลี�ยนแปลงของตลาดโลก 
ควรเร่งรัดประเดน็ตอ่ไปนี �  
      - การปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ให้เกษตรกรอยา่งมั�นคง โดยให้ความสําคญักบั 
        1.1)เร่งรัดการดําเนินงานการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตของสินค้าเกษตรที�
สําคญัและมีโอกาสทางการตลาด ในพื �นที�ที�มีศกัยภาพเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั เช่น 
พื �นที�ชลประทานและพื �นที�เขตเศรษฐกิจเฉพาะ และทําแผนเตรียมการสําหรับสินค้าเกษตรที�ไม่สามารถ
แข่งขนัได้จากการเปิดตลาดเสรีจาก พนัธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั �งเร่งรัดโครงการลงทนุเพื�อปรับ
โครงสร้างเกษตรของภาครัฐให้เกิดผลประโยชน์ตอ่การเพิ�มรายได้ของเกษตรกรอยา่งจริงจงั 
        1.2)เพิ�มขีดความสามารถในด้านการส่งออกสินค้าเกษตร โดยให้ความสําคญั
กบัการวิจยัและพฒันาสินค้าเกษตรที�มีโอกาสในการผลิตเพื�อสง่ออก เพื�อลดต้นทนุการผลิตและมีการ
เชื�อมโยงการวิจัยกับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อเพิ�มโอกาสของเกษตรกรในการเข้าถึง
เทคโนโลยีด้านการเกษตรและข้อมลูขา่วสารที�ทนัสมยั 
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  2. การปรับโครงสร้างการผลิตภาคอตุสาหกรรม เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนั 
โดยให้ความสําคญักบั 
        2.1) เร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรทั �งระบบ เพื�อไม่ให้เกิดความเหลื�อมลํ �
ของโครงสร้างภาษีในแตล่ะขั �นตอนการผลิต โดยเร่งให้มีการพิจารณาโครงสร้างภาษีให้สอดคล้องและ
เหมาะสมอยา่งเป็นระบบและมีการกําหนดเป้าหมายเวลาของการดําเนินงานที�ชดัเจน 
        2.2) เร่งกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ�น ส่งเสริมให้มีการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในนิคมอตุสาหกรรมหรือเขตอตุสาหกรรมในภูมิภาคมากขึ �น จดัตั �งศนูย์
พฒันาทรัพยากรมนษุย์เพื�ออตุสาหกรรม สนบัสนนุอตุสาหกรรมที�ส่งเสริมการจ้างงานและสร้างรายได้
ให้แก่ชมุชนและชนบท รวมถึงอตุสาหกรรมที�ใช้เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Production) ด้วย เป็นต้น 
    2.3) ดําเนินมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมรวมถึง
อตุสาหกรรมชมุชนและชนบท ทั �งในด้านงบประมาณและกําลงัเจ้าหน้าที�ให้เพียงพอ และควรให้การ
สนบัสนนุการเงินโดยปรับปรุงกลไกด้านสินเชื�อให้สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ�งขึ �น ทั �ง
ในส่วนของกลไกรัฐ เช่น บรรษัทเงินทนุอสุาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) ธนาคารออมสิน IFCT รวมทั �ง
สถาบนัการเงินภาคเอกชน 
  3. การสร้างความสมดลุของการผลิตกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยเร่งรัด
การบริหารจดัการเพื�อการพฒันาระบบเกษตรยั�งยืนให้สามารถดําเนินการได้รวดเร็วและเป็นไปตาม
เป้าหมาย โดย 
   3.1) ปรับปรุงบทบาทและระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื�อสนบัสนนุการพฒันาอย่าง
ยั�งยืน โดยเน้นการกําหนดพื �นที�เป้าหมายการพฒันา การจดัตั �งศนูย์ข้อมลูการพฒันาระหว่างภาครัฐ
และองค์กรท้องถิ�น การส่งเสริมการใช้ปัจจยัการผลิตในท้องถิ�น ให้ความสําคญักบัการปรับปรุงองค์กร
รับผิดชอบ เพื�อให้สามารถสนบัสนนุการทําเกษตรยั�งยืนในทุกรูปแบบอย่างกว้างขวาง เพิ�มโอกาสใน
การร่วมมือประสาน งานกนัระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื�อสนบัสนนุบทบาทในการพฒันาการเกษตร
ซึ�งกันและกัน และสอดคล้องกัน รวมทั �งให้ความสําคัญกับการสร้างระบบประสานงานระหว่าง
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ รวมทั �งเพิ�มโอกาสให้เกษตรกรองค์กรชมุชน เข้ามามี
บทบาทในการพฒันาการเกษตรเพิ�มขึ �นทกุระดบั ตลอดจนให้มีการบริหารจดัการการพฒันาการเกษตร
ในลกัษณะกระจายอํานาจการตดัสินใจไปยงัภูมิภาคและเพิ�มการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื �นที�มาก
ขึ �น 
   3.2) เร่งรัดการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบนัเกษตรกร เพื�อเป็นกลไกในการ
เสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรกรทั �งในด้านการผลิต การตลาด และการแปรรูป เพื�อเพิ�มมูลคา่สินค้า
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เกษตรมากขึ �น โดยการพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการและพฒันาระบบข้อมูลข่าวสาร
ของสถาบนัเกษตรกร 
   3.3) ให้ความสําคญักบัการพฒันาการเกษตรในลกัษณะการจดัเขตการใช้ที�ดินเพื�อ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร และการบริหารจัดการเพื�อควบคุมผลกระทบต่อ
สิ�งแวดล้อม เชน่ กรณีของการกําหนดเขตการเลี �ยงกุ้ งกลุาดําในพื �นที�เหมาะสม 
   3.4) ให้ความสําคญักบัการจดัระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เหมาะสมกบัสภาพ
พื �นที�และสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชน โดยเปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วมทกุกระบวนการ 
  4. การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันเพื�อเตรียมรับกับการเปลี�ยนแปลงของ
ตลาดโลก ควรเร่งรัดดําเนินการในสว่นของการจดัระบบประสานงานการผลิตสินค้า และการจดัทําแผน
แมบ่ทการพฒันาอตุสาหกรรมแตล่ะสาขา ขยายบริการการตรวจสอบและรับรองคณุภาพสินค้าส่งออก 
ปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรมและบริการการท่องเที�ยวให้เป็นที�ยอมรับและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดโลก ตลอดจนพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยว พฒันาขีดความสามารถของธุรกิจประกนัภยัให้
สามารถแขง่ขนัได้ในระบบการค้าเสรี 
   4.1) การบริหารจัดการภาคการผลิตเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัโดย
จัดระบบการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ให้ความพร้อมและมีความสอดคล้องเชื�อมโยงในการ
ดําเนินการสนบัสนนุการผลิต การตลาด และการแปรรูปของสินตลอดจนมีการแก้ไขกฎระเบียบและ
บทบญัญตัทีิ�เกี�ยวข้องให้เหมาะสม 
   4.2) การพฒันาคณุภาพมาตรฐานผลผลิต การตรวจสอบ และการรับรอง คณุภาพ
สินค้า โดยขยายการให้บริการตรวจสอบและรับรองคณุภาพสินค้าเกษตรส่งออกให้ครอบคลมุสินค้าทกุ
ชนิด เร่งดําเนินการพฒันามาตรฐานสินค้าเกษตรที�จําเป็น รวมทั �งสนบัสนนุให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าเกษตรเพื�อการส่งออก นอกจากนี � ยังจําเป็นต้องมีการ
รณรงค์ให้เกษตรกรและผู้สง่ออกตระหนกัถึงการพฒันาคณุภาพสินค้าเพื�อรักษาตลาดอยา่งตอ่เนื�อง 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 เป็นแผนปฏิรูปความคิดและคณุค่าใหม่ของสงัคมไทย ที�เน้นให้ 
“คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเพียงเครื�องมือชว่ยพฒันาให้คนมีความสขุและ
มีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ �น พร้อมทั �งปรับเปลี�ยนวิธีการพฒันามาเป็นการพฒันาแบบองค์รวม มีกระบวนการ
ที�จะเชื�อมโยงมิติตา่งๆ ของการพฒันา ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายในสงัคมมีส่วนร่วมในทกุขั �นตอน
ของการพฒันา อยา่งไรก็ตาม ในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 ประเทศต้องเผชิญกบัวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจที�สง่ผลกระทบตอ่คนและสงัคมโดยรวม ทําให้ต้องมีการปรับแผนเพื�อแก้ไขวิกฤตของประเทศ โดย
เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลดผลกระทบตอ่การพฒันาคนและสงัคม การปรับโครงสร้าง
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ทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและกลบัสู่สมดุล และการปรับระบบบริหารจดัการเพื�อฟื�นฟูเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศ วิกฤตเศรษฐกิจที�เกิดขึ �นได้ส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจส่วนรวมอย่างรุนแรง  ความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาทั �งในระยะสั �นและระยะปานกลางอย่างตอ่เนื�อง ส่งผลให้เศรษฐกิจเริ�มฟื�น
ตวัอย่างช้าๆ และมีเสถียรภาพในระดบัหนึ�ง เศรษฐกิจขยายตวัเพิ�มขึ �นร้อยละ 4.4 ในปี 2543 จากที�เคย
หดตวัตํ�าสดุถึงร้อยละ 10.2 ในปี 2541 แตย่งัมีปัญหาในภาคการเงินและอสงัหาริมทรัพย์ ปัญหาหนี �
สาธารณะและปัญหาการขาดดลุงบประมาณ อนัเป็นข้อจํากดัของการจดัสรรทรัพยากรในระยะตอ่ไป  
นอกจากนี � เศรษฐกิจไทยยงัมีการพึ�งพงิทนุ เทคโนโลยี และตลาดตา่งประเทศสงู ฐานการผลิตหลกัของ
ประเทศยงัอ่อนแอ ไม่มีภูมิคุ้มกนัที�เพียงพอ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจไม่เอื �ออํานวยต่อการ
พฒันานวตักรรม ทั �งไมส่ามารถรับถ่ายทอดและแปรทนุเทคโนโลยีมาใช้ในการตอ่ยอดการพฒันาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ศกัยภาพของคนไทยและระดบัคณุภาพชีวิตโดยรวมดีขึ �น ซึ�งเป็นผลมาจากการพฒันา
อยา่งตอ่เนื�องระยะยาวมาจนถึงปัจจบุนั ทําให้คนไทยมีการศกึษาสงูขึ �น จํานวนปีที�ได้รับการศกึษาโดย
เฉลี�ยของคนไทยในกลุ่มอาย ุ15 ปีขึ �นไป เพิ�มขึ �นจาก 6.6 ปี ในปี 2539 เป็น 7 ปี ในปี 2541 และอตัรา
การเข้าเรียนหนงัสือของเด็กมีแนวโน้มดีขึ �นทุกระดบัชั �น ในด้านสุขภาพอนามัยพบว่าคนไทยมีอายุ
คาดหมายเฉลี�ยสงูขึ �น โดยในปี 2541 เพศชายและเพศหญิงมีอายคุาดหมายเฉลี�ยเพิ�มขึ �นเป็น 70.1 ปี 
และ 75.2 ปี ตามลําดบั ทั �งระบบบริการสาธารณสุขมีความก้าวหน้าดีขึ �น และประชาชนได้รับการ
คุ้มครองด้านประกนัสขุภาพเพิ�มขึ �นเป็นร้อยละ 79.4 ในปี 2543 อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัญหาคณุภาพ
การศกึษาของคนไทยยงัไม่ก้าวหน้าเท่าที�ควร  เนื�องจากการศกึษาของแรงงานไทยที�มีอาย ุ15 ปีขึ �นไป
สว่นใหญ่ร้อยละ 68.4 อยูใ่นขั �นไมเ่กินระดบัประถมศกึษา สง่ผลกระทบตอ่ขีดความสามารถในการเพิ�ม
สมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับการพฒันาระบบความมั�นคงทางสงัคมได้ขยายขอบเขต
การดําเนินงานได้กว้างขวางขึ �น แตค่รอบคลมุกลุ่มเป้าหมายได้เพียงเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั �น ยงั
ไมส่ามารถดําเนินการไปถึงกลุม่แรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร ซึ�งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของ
ประเทศได้ ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที�มีตอ่คนและสงัคมได้ก่อให้เกิดปัญหาคณุภาพชีวิตของคน
ไทยมากยิ�งขึ �น โดยเฉพาะปัญหาความยากจนและความเหลื�อมลํ �าของกระจายรายได้รุนแรงขึ �น 
กล่าวคือ ภาวะความยากจนที�มีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอดในช่วงก่อนวิกฤตกลบัเพิ�มสงูขึ �น จากร้อย
ละ 11.4 ของประชากรทั �งประเทศ หรือคิดเป็นจํานวนคนยากจน 6.8 ล้านคน ในปี 2539 เพิ�มขึ �นเป็น
ร้อยละ 15.9 หรือคิดเป็นจํานวนคนยากจน 9.9 ล้านคน ในปี 2542 และในช่วงเวลาเดียวกนัการ
กระจายรายได้ก็แย่ลง โดยกลุ่มคนที�มี รายได้น้อยที�สดุ 20 เปอร์เซ็นต์แรก มีสดัส่วนรายได้ลดลงจาก
ร้อยละ 4.2 เหลือร้อยละ 3.8 ขณะที�กลุ่มคนที�มีรายได้สงูสดุ 20 เปอร์เซ็นต์แรก มีสดัส่วนรายได้เพิ�มขึ �น
จากร้อยละ 56.5 เป็นร้อยละ 58.5 อีกทั �งจํานวนคนว่างงานก็มีเพิ�มมากขึ �นกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเิกือบ
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หนึ�งล้านคน  นอกจากนี � ความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมก็เป็นปัญหารุนแรง
สง่ผลให้เกิดความขดัแย้งในสงัคมมากขึ �น 
 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที� 9 พ.ศ. 2545 – 2549  

         เพื�อปรับโครงสร้างการพฒันาประเทศให้เข้าสู่ดลุยภาพภายใต้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และการพฒันาองค์รวมที�เน้นให้คนเป็นศนูย์กลาง โดยมุง่สูก่ารพฒันาอย่างมีคณุภาพ ควบคู่
ไปกบัการสร้างความเป็นธรรมในสงัคม สามารถก้าวตามโลกได้อย่างรู้เท่าทนัและอํานวยประโยชน์ตอ่
คนสว่นใหญ่ของประเทศดงันี �   
  1.เพื�อฟื�นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีระบบภูมิคุ้มกันที�ดี ให้ภาคการเงินมีความ
เข้มแข็ง ฐานะการคลงัมีความมั�นคง ตลอดจนมุ่งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื�อการเจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพและให้เศรษฐกิจระดบัฐานรากมีความเข้มแข็ง พึ�งตนเองได้มากขึ �น รวมทั �งเพิ�ม
สมรรถนะทางเศรษฐกิจโดยรวมให้แข่งขนัได้ มีการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�เหมาะสมกับ
สงัคมไทยและก้าวทนัเศรษฐกิจยคุใหม ่ 
  2.เพื�อวางรากฐานการพฒันาประเทศระยะยาวให้สามารถพึ�งตนเองได้อย่างรู้เท่าทนัโลก 
ด้วยการพฒันาคณุภาพคน กระบวนการเรียนรู้ และพฒันาพื �นฐานความคิดอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ 
ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปสุขภาพ สร้างระบบคุ้มครองความมั�นคงทางสงัคม รวมทั �งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชนและเครือข่ายชมุชน ให้เกิดการเชื�อมโยงการพฒันาชนบทและเมือง รวมทั �งมีการดแูล
จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมอยา่งยั�งยืน  
  3. เพี�อให้เกิดการบริหารจดัการที�ดีในสงัคมไทยทุกภาคส่วน ทุกระดบั ตั �งแต่ระดบั
การเมือง ราชการ ธุรกิจเอกชน องค์กรประชาชน ชมุชน จนถึงระดบัครอบครัว เป็นพื �นฐานให้การ
พฒันาประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
  4. เพื�อแก้ปัญหาความยากจนและเพิ�มศกัยภาพโอกาสของคนไทยในการพึ�งพาตนเอง 
ให้ได้รับโอกาสในการศกึษาและบริการทางสงัคมอย่างทั�วถึงเป็นธรรม สร้างอาชีพ เพิ�มรายได้ เพื�อ
ยกระดบัคณุภาพชีวิต รวมทั �งปรับกลไกภาครัฐให้เอื �อตอ่การแก้ปัญหาความยากจน 
    พนัธกิจของชาตทีิ�จะเป็นจดุยดึโยงการทํางานร่วมกนัของสงัคมไทยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที� 9 ประกอบด้วย 3 กลุม่พนัธกิจ 7 ยทุธศาสตร์ คือ 
          1. การสร้างระบบบริหารจดัการที�ดีให้เกิดขึ �นในทุกภาคส่วนของสงัคม มีความสําคญั
สงูสดุ ที�ช่วยผลกัดนัให้เกิดการขบัเคลื�อนการพฒันาได้อย่างบรรลผุล ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการที�ดีที�เน้นการปฏิรูปให้เกิดกลไกการบริหารจดัการที�ดี ทั �งในภาคการเมือง ภาคราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม บนพื �นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา
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ประเทศที�มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้มีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้ ซึ�งจะเป็น
รากฐานสําคญัและเป็นภมูิคุ้มกนัที�ดีให้สงัคมไทยพร้อมรับกระแสการเปลี�ยนแปลงตา่งๆ ได้ดียิ�งขึ �น อีก
ทั �งจะชว่ยป้องกนัและขจดัปัญหาการทจุริตและประพฤตมิิชอบด้วย 
  2. การเสริมสร้างฐานรากของสงัคมให้เข้มแข็ง ที�มุ่งเน้นการพฒันาคน ครอบครัว ชมุชน
และสงัคมให้เป็นแกนหลกัของสงัคมไทย ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพฒันาคนและการคุ้มครองทาง
สงัคม ที�ให้ความสําคญัตอ่การพฒันาคณุภาพคนและกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เนื�อง การเสริมสร้าง
คนให้เป็นคนดี มีคณุธรรม จริยธรรม ความซื�อสตัย์สจุริต และรู้รัก สามคัคี มีความเข้มแข็งทาง
วฒันธรรม มีระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ และยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
การพฒันาชนบทและเมืองอย่างยั�งยืนที�เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและเครือข่ายชมุชนให้
เชื�อมโยงกบัการพฒันาชนบทและเมืองให้เกิดความน่าอยู ่ มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มี
ระเบียบวินยั มีเศรษฐกิจฐานรากที�เข้มแข็ง รวมทั �งยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมให้สามารถสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกิจและการยกระดบัคณุภาพชีวิตให้คนไทยอยู่ดีมีสุข
ได้อยา่งยั�งยืน  
  3. การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้าสู่สมดลุและยั�งยืน นําไปสู่การเจริญเติบโต
อย่างมีคณุภาพและสามารถรักษาสมรรถนะทางเศรษฐกิจในการแข่งขนัของประเทศได้ ประกอบด้วย
ยทุธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจสว่นรวมที�เน้นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอื �อตอ่การฟื�นฟู
ระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศ ให้มีความเข้มแข็ง มั�นคงเกิดการขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ 
สามารถปรับตวัก้าวตามโลกและเศรษฐกิจยุคใหม่ได้อย่างรู้เท่าทนับนพื �นฐานการพึ�งตนเอง และมี
ระบบภูมิคุ้มกันจากผลกระทบภายนอก ยทุธศาสตร์การเพิ�มสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศที�ให้ความสําคญัต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และยทุธศาสตร์การพฒันาความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�
เน้นการพฒันานวตักรรม และการปรับใช้ภมูปัิญญาท้องถิ�นได้อยา่งเหมาะสม 
 ในการดําเนินการตามพนัธกิจและยุทธศาสตร์การพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นต้อง
จดัลําดบัความสําคญัของการพฒันาให้เป็นไปในทิศทางที�สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของ
ประเทศ ภายใต้ทรัพยากรภาครัฐที�มีอยู่จํากัด ซึ�งต้องฟื�นฟูเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งมั�นคงและปรับ
ฐานเศรษฐกิจตั �งแตร่ะดบัรากหญ้าถึงระดบัมหภาค ให้สามารถขยายตวัตอ่เนื�องไปในอนาคตได้อย่างมี
คณุภาพ ควบคูไ่ปกบัการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยมีแนวทางการพฒันาที�
สําคญั ดงัตอ่ไปนี � 
  1. แนวทางเร่งดว่นเพื�อการฟื�นฟเูศรษฐกิจและสงัคม ในระยะแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที� 9 จําเป็นต้องเร่งฟื�นฟูเศรษฐกิจและสงัคมที�เผชิญอยู่ให้สามารถฟื�นตวัอย่างมีรากฐานที�เข้มแข็งและ
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เอื �อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื�องตลอดระยะของแผน โดยให้ความสําคัญกับการ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ภายในควบคู่กับการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เพื�อแก้ปัญหาความยากจน ดงันี � 
   1.1 การกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟื�นตวัอย่างรวดเร็วและมีเสถียรภาพ โดยดําเนิน
นโยบายเร่งรัดการคลงัด้านการใช้จา่ยของภาครัฐและนโยบายภาษีเพื�อกระตุ้นเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนั
ดําเนินนโยบายการเงินระยะสั �นที�เน้นการดแูลสภาพคล่องให้เพียงพอและรักษาเสถียรภาพด้านราคา
และอตัราแลกเปลี�ยนไม่ให้ผันผวนเกินไป ชะลอการไหลออกนอกประเทศของเงินทุน และรักษาการ
เกินดลุบญัชีเดินสะพัดไม่ให้ลดลงมาก รวมตลอดทั �งการแก้ปัญหาและกระตุ้นการขยายตวัของภาค
การผลิต โดยเฉพาะการส่งออก การท่องเที�ยว เพื�อหารายได้เงินตราต่างประเทศ ส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม การก่อสร้างและอสงัหาริมทรัพย์ และธุรกิจบริการอื�นๆ ที�มีศกัยภาพ ควบคู่
กบัการฝึกอบรมทกัษะฝีมือแรงงานให้สามารถสนบัสนนุการเปลี�ยนแปลงทางโครงสร้างการผลิตและ
ตลาดแรงงาน เพื�อเพิ�มการจ้างงานและขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
   1.2 การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก พฒันาธุรกิจชมุชนโดยส่งเสริม
การระดมทนุในลกัษณะกองทนุหมนุเวียน เพื�อการดําเนินธุรกิจควบคูไ่ปกบัการขยายโครงการสินเชื�อ
รายย่อยเพื�อบรรเทาปัญหาสภาพคล่อง ให้ความสําคัญกับการสร้างผลิตภัณฑ์และบริการที�มีการ
พฒันารูปแบบและคณุภาพได้มาตรฐาน มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมทั �งพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้เข้าถึง
ชมุชนเพื�อการแปรรูปผลผลิต ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิต
ที�เชื�อมโยงระหวา่งตลาดท้องถิ�นสูต่ลาดระดบัภมูิภาค ระดบัประเทศ และตา่งประเทศ  
   1.3 การบรรเทาปัญหาสงัคม ต้องเร่งป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงรุกให้
ครบวงจร พฒันาระบบประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ ทั�วถึงและเป็นธรรม ให้ความสําคญักับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั �งในภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคเอกชนอย่าง
จริงจงั รวมทั �งปลกุจิตสํานกึให้เกิดความนิยมไทยและรักชาตอิยา่งกว้างขวางและตอ่เนื�อง  
  2. แนวทางการแก้ปัญหาความยากจน นอกจากการดําเนินแนวทางเร่งดว่นเพื�อฟื�นฟู
เศรษฐกิจและสังคมให้เข้มแข็งในช่วงระยะแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 แล้ว จําเป็นอย่างยิ�งที�
จะต้องเร่งแก้ปัญหาความยากจนที�สั�งสมมานานและเป็นปัญหาสําคญัระดบัชาติควบคูไ่ปด้วยอย่าง
ต่อเนื�องตลอดระยะ 5 ปีของแผน โดยให้ความสําคญักับการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ 
ด้วยการกระจายโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ แหลง่ความรู้ และทรัพยากร รวมทั �งมี
หลกัประกันความมั�นคงในชีวิต มีการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งเพื�อสร้างศกัยภาพ เพิ�มขีด
ความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพึ�งตนเองได้มากขึ �น ควบคู่ไปกับการแก้ปัญหา
ความยากจนเชิงโครงสร้างที�ต้องปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ ปรับกฎระเบียบต่างๆ ให้เอื �อต่อคน
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ยากจนให้ได้รับโอกาส สิทธิ ความเป็นธรรมอย่างทัดเทียมกับกลุ่มคนในสังคม โดยมีแนวทาง
ดําเนินการที�สําคญั ดงันี �  
  2.1 เสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างทั�วถึง โดยเน้น
การกระจายบริการศกึษา สาธารณสขุที�มีทางเลือกเหมาะกบัวิถีชีวิตของคนยากจน และเพิ�มโอกาสการ
เข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งข้อมูลข่าวสาร ให้มีสื�อเพื�อชุมชน มีเวทีสาธารณะเพื�อแลกเปลี�ยน
ประสบการณ์และถ่ายทอดความรู้และภมูิปัญญาท้องถิ�นจากปราชญ์ชาวบ้าน  
  2.2 สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ซึ�งเป็นปัจจยัสําคญัตอ่การดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนยากจน ให้คนยากจนมีส่วนร่วมในการ
ดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตไิด้อยา่งเป็นธรรมและยั�งยืน 
  2.3 พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมเพื�อสร้างหลกัประกนัความมั�นคงในชีวิตแก่
คนยากจน โดยเน้นการปรับปรุงรูปแบบและแนวการดําเนินงานให้เข้า ถึงกลุ่มคนยากจนและ
ผู้ ด้อยโอกาสได้อย่างแท้จริง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจดัทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของคนยากจนและผู้ ด้อยโอกาส รวมทั �งจัดสวสัดิการสังคมที�สอดคล้องกับปัญหาและตรงกับความ
ต้องการของคนยากจนและผู้ ด้อยโอกาสในแตล่ะพื �นที� 
  2.4 พฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งเพื�อสร้างศกัยภาพและเพิ�มขีดความสามารถให้
คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพึ�งตนเองได้มากขึ �น โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มของคนยากจนเป็น
องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชมุชนที�เข้มแข็ง ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที�เสริมสร้างให้เกิดการร่วม
คิดร่วมทํา ร่วมแก้ไขปัญหาของตน ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างความมั�นคงด้านอาชีพและเพิ�มรายได้ 
ด้วยการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนอย่างครบวงจรทั �งในด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด 
และแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ�น และเทคโนโลยีที�
เหมาะสม สร้างผลิตภณัฑ์ที�มีคณุภาพเชื�อมโยงสูต่ลาดภายในและตา่งประเทศได้  
  2.5 ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอื �อต่อการสร้างโอกาสให้คนยากจน โดย
สนบัสนนุให้มีการจดัทําแผนปฏิบตักิารแก้ไขความยากจนที�มีความชดัเจนของกลุ่มเป้าหมายคนยากจน
ในแตล่ะพื �นที� มีมาตรการเฉพาะตามศกัยภาพของกลุ่มคนยากจนในชนบทและในเมือง รวมทั �งให้มีการ
ประสานแผนงานและปรับระบบการจดัสรรงบประมาณลงสู่กลุ่มเป้าหมายคนยากจนอย่างสอดคล้อง
กบัสภาพปัญหาในแตล่ะพื �นที� ตลอดจนมีการพฒันาเครื�องชี �วดัความยากจนให้ถกูต้องและปรับได้ทนั
กบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง  
  2.6 เร่งปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ ให้คนจนได้รับโอกาส สิทธิ และความเสมอ
ภาคในด้านตา่งๆ อาทิ สิทธิการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร สิทธิการดแูลจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการ
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ประกอบการจากภูมิปัญญาท้องถิ�น สิทธิการถือครองที�ดินสําหรับกลุ่มคนยากจนในภาคเกษตรที�ไร้ที�
ทํากิน  
 3. แนวทางการวางรากฐานการพฒันาอยา่งมีคณุภาพและยั�งยืนเพื�อเป็นการวางรากฐาน
การพฒันาประเทศให้เตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั�งยืนในระยะยาว จําเป็นต้องสร้างความเชื�อมโยงกบั
เศรษฐกิจโลกอย่างรู้เท่าทนั และพฒันาเศรษฐกิจในประเทศที�ใช้ความรู้ความสามารถในประเทศมาก
ขึ �น โดยมีแนวทางดําเนินการในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 ดงันี �  
  3.1 การบริหารการจดัการที�ดี ให้ความสําคญักบัการปฏิรูปภาครัฐให้เป็นองค์กรขนาด
เล็กที�มีคณุภาพ การปรับเปลี�ยนระบบการจดัทํางบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และสนบัสนนุนโยบาย
ตามแผนชาติ การปรับปรุง/พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจให้มีความคล่องตวั
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และมีมาตรการป้องปรามการทจุริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจงัใน
ทกุระดบั   
  3.2 การพฒันาคณุภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม ให้ความสําคญักับการสร้าง
ระบบสุขภาพที�ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการที�มีคุณภาพได้อย่างทั�วถึงและเป็นธรรม การปฏิรูป
การศึกษาโดยเน้นกระบวนการพฒันาและผลิตครูที�มีคณุภาพและคณุธรรม การปรับหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ที�เน้นให้ผู้ เรียนสามารถปฏิบตัิได้จริงและสามารถเรียนรู้ได้อย่างตอ่เนื�องตลอดชีวิต 
การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานควบคูก่บัการสร้างงานรองรับ ขณะเดียวกนั ต้องมีการขยายขอบเขตการ
คุ้มครองแรงงานให้ครอบคลมุทั �งในและนอกระบบ พร้อมไปกบัการเพิ�มประสิทธิภาพกองทนุประกนัชรา
ภาพเพื�อเตรียมรองรับสงัคมผู้สูงอายุในอนาคต การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การปรับระบบ
บริหารจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องและ
มีกลไกกํากบัดแูลการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั รวมทั �งการส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนในสงัคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพฒันาคนและสงัคมมากขึ �น  
  3.3 การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมือง ให้ความสําคญักับการกระตุ้น
เศรษฐกิจในระดบัฐานรากที�สง่ผลตอ่การฟื�นตวัทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนทั �งในชนบทและ
เมือง โดยอาศยัความเข้มแข็งของชมุชน ศกัยภาพของวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ�น ควบคูไ่ปกบั
การสร้างสภาวะแวดล้อมเมืองและชมุชนให้น่าอยู ่เพื�อยกระดบัคณุภาพชีวิตที�ดียิ�งขึ �น โดยเร่งปรับกลไก
การบริหารจดัการพื �นที�อยา่งมีสว่นร่วม ให้เอื �อตอ่การเชื�อมโยงการพฒันาแบบรวมกลุ่มการผลิตและกลุ่ม
พื �นที�ให้เป็นฐานเศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพ เพื�อกระจายโอกาสการพฒันาอย่างเกื �อกูลระหว่างชนบท
และเมือง  
  3.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม มุ่งปรับกลไกและ
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมที�เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การเพิ�ม
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ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้และปฏิบตัิตามกฎหมาย รวมทั �งการกําหนดมาตรการทางกฎหมายคุ้มครอง
พื �นที� รวมทั �งชนิดพนัธุ์พืชและสตัว์ที�มีความสําคญัเพื�ออนุรักษ์ไว้สําหรับรักษาความสมดลุของระบบ
นิเวศน์และสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานราก สนบัสนุนการลดปริมาณของเสียและการนํากลบัมาใช้ใหม ่
ตลอดจนการพฒันาเทคโนโลยีการจดัการมลพิษ 
  3.5 การพฒันาเศรษฐกิจ ให้ความสําคญักบัการสร้างความเข้มแข็งของภาคการเงินเพื�อ
ผลกัดนัการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และมุง่รักษาวินยัทางการคลงัและการ
บริหารหนี �สาธารณะ เพื�อสร้างความมั�นคงของฐานะการคลงั การปฏิรูประบบงบประมาณและการ
บริหารรายจา่ย ควบคูก่บัการสง่เสริมการออม การกระจายอํานาจการคลงัและถ่ายโอนภารกิจไปสู่
ท้องถิ�น รวมทั �งการเตรียมความพร้อมของประเทศในการเปิดเสรีและสร้างความร่วมมือระหวา่ง 
ประเทศที�เอื �อประโยชน์แก่คนสว่นใหญ่ของประเทศ 
  3.6 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ ให้ความสําคัญกับการปรับ
ฐานเศรษฐกิจตั �งแต่ระดบัฐานรากถึงระดบัมหภาค โดยการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั �งกระบวนการผลิตและการจดัการ สนบัสนนุขบวนการเพิ�มผลผลิต โดยปรับปรุง
เทคโนโลยีเพื�อสร้างมลูคา่เพิ�มให้สินค้า พฒันาสินค้าใหม ่และพฒันาตลาดเฉพาะ รวมทั �งปรับบทบาท
ภาครัฐให้สนบัสนุนการเชื�อมโยงวงจรการผลิต ตั �งแต่วตัถุดิบจนถึงการตลาด และการพฒันาแบบ
รวมกลุ่มการผลิต ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม เพื�อขยายฐานการผลิตให้มั�นคงและยั�งยืน  
  3.7 การพฒันาความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มุ่งส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เป็นผู้ นําในการประยกุต์พฒันาเทคโนโลยีด้านการผลิตและคดิค้นนวตักรรม โดยภาครัฐเป็นผู้สนบัสนนุ
และให้ความร่วมมือ ควบคูไ่ปกบัการพฒันากําลงัคนด้านวิทยาศาสตร์ และเสริมสร้างพื �นฐานความคิด
แบบวิทยาศาสตร์ในสงัคมไทย มีการกระจายแหล่งเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่คนส่วน
ใหญ่ของประเทศอย่างทั�วถึง รวมทั �งการผลกัดนัให้มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
เตม็ศกัยภาพ เอื �อประโยชน์ตอ่การสร้างมลูคา่เพิ�มของสินค้าและบริการ 
  การพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น จําเป็นต้องผลักดันให้เกิดการบริหารการ
เปลี�ยนแปลงเพื�อนําไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม โดยการผนึกพลงัความร่วมมือของทกุฝ่ายในการ
ปฏิรูปสงัคมไทยให้มีการปรับเปลี�ยนวิธีคิดและวิธีทํางานใหม ่ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจน
สร้างองค์ความรู้และสร้างสภาวะผู้ นําในการบริหารการเปลี�ยนแปลง ไปพร้อมกบัการสร้างความเข้าใจ
ให้ทกุฝ่ายในสงัคมไทยตระหนกัในความสําคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 และมีสว่นร่วมในการแปลง 
แผนไปสูก่ารปฏิบตัแิละการตดิตามประเมินผลในทกุระดบัได้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 



 43 

ตาราง 2 อตัราเพิ�มเฉลี�ยของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
 

 
รายการ 

 
อตัราเพิ�มเฉลี�ยของ GDP (%) 

 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 6 10.94 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 8.05 

ครึ�งแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 -2.56 

 
         ที�มา: กองวิเคราะห์และประมาณการเศรษฐกิจ สศช. 
 
2. สถานการณ์การย้ายถิ�นภายในประเทศไทย ในปีพ.ศ. 2550  
 เนื�องจากการพฒันาเศรษฐกิจตามแผนพฒันา ซึ�งทําให้คนไทยที�อยูใ่นภาคเกษตรกรรม 
ได้รับผลที�เกิดจากการพฒันาดงัความคิดเห็นของ ผาสกุ และเบเคอร์ ที�เห็นวา่เกษตรกรได้รับผลกระทบ
จากการพฒันา หลงัทศวรรษที� 2520 เมื�อเศรษฐกิจไทยเริ�มเตบิใหญ่ไปพร้อมกบัการลงทนุจากตา่งชาต ิ
และการพฒันาของอตุสาหกรรมสง่ออก คนชนบทจงึทยอยเข้าสูเ่มืองมากยิ�งขึ �นอนัถือเป็นครั �งแรกของ
การดงึแรงงานที�ทํางานการเกษตรออกมาสูเ่มืองอยา่งมากและในที�สดุคนกลุม่นี �ก็กลายเป็น “คนจนใน
เมืองใหญ่”  ที�ขาดการเหลียวแลพร้อมๆ กบัที�เมืองก็เริ�มรุกลํ �าและพยายามแก่งแยง่ทรัพยากรขอ
ชนบท สง่ผลให้เกิดการตอ่สู้แยง่ชิงผลประโยชน์กนัอยา่งมาก ขณะที�สถานการณ์การย้ายถิ�นซึ�งอ้างอิง
โดยการย้ายตามฐานทะเบียนราษฎร์ในชว่งเวลาหลงัจากการพฒันา ในปี 2550 สามารถอธิบายได้
ดงันี � 

1. การย้ายเข้า ปรากฏว่าจงัหวดัที�อตัราการย้ายเข้ามากที�สุดคือจงัหวดัภูเก็ต อยู่ที�ร้อยละ
13.36 ของประชากร ทั �งนี �เนื�องจากพื �นที�ปลายทางดงักล่าวเป็นแหล่งท่องเที�ยว ซึ�งถือเป็นภาคการ
บริการ ขณะที�จงัหวดัที�มีการย้ายเข้าลําดบัถดัมาคือ จงัหวดัปทมุธานี อยู่ที�ร้อยละ 10.50 ของประชากร 
จงัหวดัชลบรีุ อยู่ที�ร้อยละ 9.70 ของประชากร จงัหวดันนทบรีุ อยู่ที�ร้อยละ 8.90 ของประชากร จงัหวดั
ระยอง อยูที่�ร้อยละ 8.73 ของประชากร และจงัหวดัสมทุรปราการ อยูที่�ร้อยละ 8.55 ของประชากร  

2. การย้ายออก ปรากฏว่าจงัหวดัที�อตัราการย้ายออกมากที�สดุคือจงัหวดัภเูก็ต อยู่ที�ร้อยละ 
9.70 ของประชากร ขณะที�จงัหวดัที�มีการย้ายออกลําดบัถดัมาคือ จงัหวดัชลบรีุ อยู่ที�ร้อยละ 8.36 ของ
ประชากร จงัหวดักรุงเทพมหานคร อยู่ที�ร้อยละ 7.68 ของประชากร จงัหวดัอุบลราชธานี อยู่ที�ร้อยละ 
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7.39 ของประชากร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยูที่�ร้อยละ 7.23 ของประชากร และจงัหวดัพงังา อยู่ที�ร้อย
ละ 7.00 ของประชากร  

3. การย้ายถิ�นสทุธิ ปรากฏว่าจงัหวดัที�อตัราการย้ายสทุธิมากที�สดุคือจงัหวดัภูเก็ต อยู่ที�ร้อย
ละ 3.66 ของประชากร ขณะที�จงัหวดัที�มีการย้ายออกลําดบัถัดมาคือ จงัหวดัปทุมธานี อยู่ที�ร้อยละ 
3.55 ของประชากร จงัหวดันนทบรีุ อยู่ที�ร้อยละ 2.26 ของประชากร จงัหวดัระยอง อยู่ที�ร้อยละ 1.96 
ของประชากร จงัหวดัสมทุรปราการ อยูที่�ร้อยละ 1.75 ของประชากร และจงัหวดันครราชสีมา อยู่ที�ร้อย
ละ 1.5 ของประชากร  
 
ตาราง 3 อตัราการย้ายเข้า ย้ายออก และย้ายสทุธิ รายจงัหวดัปี 2550 
 

จงัหวดั 
อตัราการย้ายเข้า 

2550 
อตัราการย้ายออก 

2550 
อตัราการย้ายสทุธิ 

2550 
กรุงเทพมหานคร 7.36 7.68 -0.32 
นครปฐม 7.21 5.99 1.22 
นนทบรีุ 8.90 6.64 2.26 
ปทมุธานี 10.50 6.95 3.55 
สมทุรปราการ 8.55 6.80 1.75 
สมทุรสาคร 7.42 6.57 0.85 
ชยันาท 6.01 5.76 0.25 
พระนครศรีอยธุยา 6.82 5.63 1.19 
ลพบรีุ 6.71 6.67 0.04 
สระบรีุ 7.00 6.10 0.90 
สิงห์บรีุ 5.65 5.61 0.04 
อา่งทอง 6.18 5.91 0.27 
จนัทบรีุ 6.25 5.83 0.42 
ฉะเชิงเทรา 5.71 5.07 0.64 
ชลบรีุ 9.70 8.36 1.34 
ตราด 6.74 6.56 0.18 
นครนายก 6.15 5.95 0.20 
 ปราจีนบรีุ 6.25 5.68 0.57 
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ตาราง 3 (ตอ่) 
 

จงัหวดั 
อตัราการย้ายเข้า 

2550 
อตัราการย้ายออก 

2550 
อตัราการย้ายสทุธิ 

2550 
ระยอง 8.73 6.77 1.96 
สระแก้ว 5.97 5.79 0.18 
ราชบรีุ 5.63 5.26 0.37 
กาญจนบรีุ 6.18 5.82 0.36 
สพุรรณบรีุ 5.19 4.93 0.26 
สมทุรสงคราม 5.23 5.04 0.19 
เพชรบรีุ 5.66 5.13 0.53 
ประจวบคีรีขนัธ์ 7.25 7.23 0.02 
เชียงใหม ่ 5.33 5.08 0.25 
ลําพนู 4.68 4.37 0.31 
ลําปาง 4.58 4.45 0.13 
อตุรดติถ์ 5.16 5.08 0.08 
แพร่ 4.61 4.45 0.16 
นา่น 4.00 4.06 -0.06 
พะเยา 5.51 5.09 0.42 
เชียงราย 4.89 4.88 0.01 
แมฮ่อ่งสอน 4.19 4.26 -0.07 
นครสวรรค์ 5.81 5.66 0.15 
อทุยัธานี 5.26 5.22 0.04 
กําแพงเพชร 5.40 5.27 0.13 
ตาก 5.19 5.19 0.00 
สโุขทยั 4.35 4.39 -0.04 
พิษณโุลก 6.32 5.89 0.43 
พิจิตร 5.33 5.23 0.10 
เพชรบรูณ์ 4.93 4.78 0.15 
นครราชสีมา 6.00 4.50 1.50 
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ตาราง 3 (ตอ่) 
 

อตัราการย้ายเข้า อตัราการย้ายออก อตัราการย้ายสทุธิ 
จงัหวดั 

2550 2550 2550 
บรีุรัมย์ 4.78 4.65 0.13 
สริุนทร์ 4.85 4.65 0.20 
ศรีสะเกษ 4.89 4.75 0.14 
อบุลราชธานี 7.73 7.39 0.34 
ยโสธร 4.20 4.24 -0.04 
ชยัภมู ิ 5.51 5.28 0.23 
อํานาจเจริญ 4.48 4.26 0.22 
หนองบวัลําภ ู 4.83 4.61 0.22 
ขอนแก่น 4.86 4.64 0.22 
อดุรธานี 5.29 5.11 0.18 
เลย 4.78 4.60 0.18 
หนองคาย 5.09 4.87 0.22 
มหาสารคาม 4.12 4.12 0.00 
ร้อยเอ็ด 4.07 3.93 0.14 
กาฬสินธ์ 4.48 4.13 0.35 
สกลนคร 4.56 4.38 0.18 
นครพนม 4.45 4.31 0.14 
มกุดาหาร 4.99 4.80 0.19 
นครศรีธรรมราช 5.66 5.65 0.01 
กระบี� 7.16 6.01 1.15 
พงังา 7.05 7.00 0.05 
ภเูก็ต 13.36 9.70 3.66 
สรุาษฎ์ธานี 7.32 6.50 0.82 
ระนอง 5.91 5.85 0.06 
ชมุพร 5.86 5.47 0.39 
สงขลา 7.49 6.93 0.56 
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ตาราง 3 (ตอ่) 
 

อตัราการย้ายเข้า อตัราการย้ายออก อตัราการย้ายสทุธิ 
จงัหวดั 

2550 2550 2550 
สตลู 5.73 5.20 0.53 
ตรัง 6.05 5.87 0.18 
พทัลงุ 5.87 5.71 0.16 
ปัตตานี 4.80 5.25 -0.45 
ยะลา 5.39 6.31 -0.92 
นราธิวาส 5.52 5.46 0.06 

 
   ที�มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 
 
2. การวิเคราะห์ปัจจัยที�มีผลต่อการย้ายถิ�นภายในประเทศ 
              ในการศกึษาปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ โดยนําข้อมลูตา่งๆ ดงัที�กลา่วมาแล้ว 
ซึ�งสามารถนํามาแยกกลุม่และดําเนินการวิเคราะห์ได้ดงันี � 
 2.1 ตวัแปรที�ใช้ในการวิเคราะห์   
  2.1.1 ตวัแปรตาม คือ อตัราการย้ายถิ�นสทุธิ (Net Mi) 
  2.1.2 ตวัแปรอิสระ ประกอบด้วย 
   ก. ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน (GPP) 
   ข. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั (UNEMP) 
   ค. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั (POV) 
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ตาราง 4 แสดงคา่ของตวัแปรตา่งๆ ที�นํามาวิเคราะห์ 
 

 
จงัหวดั 

 

ย้ายสทุธิ 
2550 

GPP 
รายหวั 

อตัราการวา่งงาน 
รายจงัหวดั 

สดัสว่นคนจน 
(ร้อยละ) 

กรุงเทพมหานคร -0.32 3.1123 1.28 1.14 
นครปฐม 1.22 1.3851 1.19 0.98 
นนทบรีุ 2.26 0.8566 0.82 0.06 
ปทมุธานี 3.55 2.5041 1.51 0.20 
สมทุรปราการ 1.75 4.0481 2.25 0.78 
สมทุรสาคร 0.85 5.3316 0.54 0.42 
ชยันาท 0.25 0.6732 1.09 6.70 
พระนครศรีอยธุยา 1.19 4.095 1.67 0.06 
ลพบรีุ 0.04 0.8948 0.88 2.97 
สิงห์บรีุ 0.04 0.8296 2.5 1.48 
อา่งทอง 0.27 0.6728 0.87 7.24 
จนัทบรีุ 0.42 0.6311 1.45 1.39 
ฉะเชิงเทรา 0.64 2.7397 1.41 1.53 
ชลบรีุ 1.34 3.8305 1.07 0.09 
ตราด 0.18 0.7944 0.44 6.16 
นครนายก 0.20 0.6516 0.73 1.79 
ปราจีนบรีุ 0.57 1.7197 1.32 1.13 
ระยอง 1.96 9.9573 1.71 0.17 
สระแก้ว 0.18 0.3489 3.81 19.85 
ราชบรีุ 0.37 1.1755 1.3 3.11 
กาญจนบรีุ 0.36 0.7323 0.45 10.71 
สพุรรณบรีุ 0.26 0.6507 0.99 3.61 
สมทุรสงคราม 0.19 0.7955 0.27 5.89 
สระบรีุ 0.90 1.8242 1.77 3.53 
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ตาราง 4 (ตอ่)  
 

จงัหวดั 
 

ย้ายสทุธิ 
2550 

GPP 
รายหวั 

อตัราการวา่งงาน 
รายจงัหวดั 

 

สดัสว่นคนจน 
(ร้อยละ) 

 

เพชรบรีุ 0.53 1.0885 0.65 3.19 
ประจวบคีรีขนัธ์ 0.02 1.0318 0.87 3.54 
เชียงใหม ่ 0.25 0.6848 1.47 9.00 
ลําพนู 0.31 1.6261 0.87 4.05 
ลําปาง 0.13 0.5439 1.79 14.56 
อตุรดติถ์ 0.08 0.552 1.4 9.82 
แพร่ 0.16 0.473 0.16 10.54 
นา่น -0.06 0.3864 0.64 20.21 
พะเยา 0.42 0.4175 1.17 4.45 
เชียงราย 0.01 0.3532 1.76 14.44 
นครสวรรค์ 0.15 0.6903 0.49 12.32 
อทุยัธานี 0.04 0.5276 0.25 12.16 
กําแพงเพชร 0.13 0.7962 0.82 5.36 
ตาก 0.00 0.6500 0.89 17.86 
สโุขทยั -0.04 0.4398 0.98 19.27 
พิษณโุลก 0.43 0.6189 1.94 8.90 
พิจิตร 0.10 0.6018 1.75 5.65 
เพชรบรูณ์ 0.15 0.5192 2.09 12.32 
นครราชสีมา 1.50 0.5078 1.61 9.97 
บรีุรัมย์ 0.13 0.2866 0.71 23.84 
สริุนทร์ 0.20 0.2583 1.04 19.58 
ศรีสะเกษ 0.14 0.2615 0.73 28.65 
อบุลราชธานี 0.34 0.3549 0.65 13.69 
แมฮ่อ่งสอน -0.07 0.3491 0.7 65.16 
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ตาราง 4 (ตอ่)  
 

จงัหวดั 
 

ย้ายสทุธิ 
2550 

GPP 
รายหวั 

อตัราการวา่งงาน 
รายจงัหวดั 

 

สดัสว่นคนจน 
(ร้อยละ) 

 

ยโสธร -0.04 0.3218 0.21 8.77 
ชยัภมู ิ 0.23 0.3397 0.2 16.86 
อํานาจเจริญ 0.22 0.18 0.99 10.36 
หนองบวัลําภ ู 0.22 0.1829 0.51 7.07 
ขอนแก่น 0.22 0.7052 1.97 7.04 
อดุรธานี 0.18 0.4101 0.8 4.02 
เลย 0.18 0.4066 1.24 8.76 
หนองคาย 0.22 0.2981 1.48 3.37 
มหาสารคาม 0.00 0.336 0.29 8.50 
ร้อยเอ็ด 0.14 0.3068 0.87 6.36 
กาฬสินธ์ 0.35 0.3325 0.4 17.06 
สกลนคร 0.18 0.3147 1.36 14.40 
นครพนม 0.14 0.3523 1.03 17.87 
มกุดาหาร 0.19 0.3053 1.32 14.32 
นครศรีธรรมราช 0.01 0.7242 1.3 7.15 
กระบี� 1.15 0.9514 1.15 2.70 
พงังา 0.05 1.1914 1.57 - 
ภเูก็ต 3.66 1.9042 0.93 - 
สรุาษฎ์ธานี 0.82 1.1951 0.36 2.43 
ระนอง 0.06 0.8629 0.46 1.96 
ชมุพร 0.39 0.8547 0.63 1.01 
สงขลา 0.56 1.1786 1.55 1.13 
สตลู 0.53 0.8970 1.33 2.25 
ตรัง 0.18 0.9271 0.19 1.94 
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ตาราง 4 (ตอ่)  
 

จงัหวดั 
 

ย้ายสทุธิ 
2550 

GPP 
รายหวั 

อตัราการวา่งงาน 
รายจงัหวดั 

 

สดัสว่นคนจน 
(ร้อยละ) 

 

พทัลงุ 0.16 0.6156 0.86 4.26 
ปัตตานี -0.45 0.6528 1.36 19.72 
ยะลา -0.92 0.7137 0.66 7.53 
นราธิวาส 0.06 0.5212 1.75 20.02 

 
 2.2 ผลการศกึษา 
 ในการทดสอบทางสถิตริะหว่างอตัราการย้ายถิ�นสทุธิและปัจจยัตา่งๆ ของ 76 จงัหวดัของ
ประเทศไทย ผลปรากฏดงันี � 
 

ตาราง 5 คา่สถิตทีิ�ได้จากการวิเคราะห์แบบถดถอยพหคุณู 
 

 
ตัวแปร 

 

 
B 

 
Std. Error 

 
Beta 

 
T 

 
Sig t 

ตวัแปรตาม 
Net Mi 
ปัจจยัที�มีอิทธิพล 

 
.285 

 
.178 

  
1.451 

 
.151 

GPP .206 .056 .403 3.702 .000** 
UNEMP .072 .119 .061 .603 .548 
POV -.016 .008 -.205 -1.907 .060* 

 
Multiple R .528 Sig. F 0.000 
R Square .279 F 9.288 
Adjusted R Square .249 Durbin-Watson 1.523 
Std. Error of the Estimate .6315003   
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   *มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสําคญั 0.05  
                                   **มีนยัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบันยัสําคญั 0.01 
               หมายเหต ุ
 B คือ คา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปรอิสระในรูปคะแนนดบิ หรือคา่จริง�  
 S.E. คือ คา่ประมาณความคาดเคลื�อนมาตรฐานของสมัประสิทธิการถดถอยสําหรับ�

แตล่ะตวัแปร 
 Beta คือ คา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปรอิสระในรูปคะแนนมาตรฐาน�  
 t คือ คา่ทางสถิต ิt 
 Sig. t คือ คา่นยัสําคญัทางสถิต ิ
               จากผลการทดสอบหาความสมัพนัธ์พบวา่ตวัแปรตามคือ อตัราการย้ายถิ�นสทุธิ และตวัแปร
อิสระทั �ง 3 ตวัคือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเฉลี�ยตอ่หวั/ผลิตภณัฑ์มวลรวมรายจงัหวดั (GPP), 
อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั (UNEMP), สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั (POV) สามารถนํามาเขียน
เป็นสมการถดถอยพหคุณูเชิงเส้นตรงได้ดงันี � 
 Net Move =  0.285 + 0.206(GPPi)+0.072(UNEMPi)-0.016(POVi)…………………(1.1) 
   (1.451)        (3.702)          (0.603)           (-1.907) 
  ตวัเลขในวงเล็บคือคา่สถิต ิt 
  ผลจากการวิเคราะห์สมการถดถอยพหคุณูเชิงเส้นสมการ (1.1) พบวา่คา่สมัประสิทธิ�

การทํานาย (R2) เทา่กบั 0.279 แสดงวา่ตวัแปรอิสระทั �งหมดสามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงตวัแปร
ตามร้อยละ 27.9 สว่นที�เหลือร้อยละ 72.1 มาจากตวัแปรอื�น 
  ขณะที�สมัประสิทธิการทํานายที�ปรับคา่แล้ว � (Adjusted R2) ตวัแปรอิสระทั �งสามตวัแปร 
สามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงตวัแปรอิสระได้เทา่กบัร้อยละ24.9 สว่นคา่ความคาดเคลื�อนมาตรฐาน 
ของทั �งสมการเทา่กบั 0.6315003 แสดงวา่ในการคาดการจากสมการมีคา่ความคาดเคลื�อน 
±0.6315003 
  จากนั �นทําการทดสอบนยัสําคญัทางสถิตขิองคา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปร�

อิสระทกุตวัพร้อมกนัในสมการ โดยพิจารณาจากคา่ Sig. F เทียบกบัคา่นยัสําคญัทางสถิตทีิ�กําหนดขึ �น 
คือมีนยัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบันยัสําคญั 0.05 พบวา่มีคา่เทา่กบั 0.000 แสดงวา่มีตวัแปรอิสระอยา่ง
น้อยหนึ�งตวัมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตาม ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 แตไ่มส่ามารถบอกได้ว่ามี
ตวัแปรใดบ้าง จงึได้ทําการทดสอบตอ่ไปโดยใช้วิธีการทดสอบทางสถิติ t ในที�นี �จะพิจารณาจากคา่ Sig. 
t เทียบกบัคา่นยัสําคญัทางสถิตทีิ�กําหนดขึ �น คือนยัสําคญัระดบั 0.05  
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 เมื�อพิจารณาคา่ Sig. t พบว่าตวัแปรอิสระที�มีอิทธิพลตอ่ตวัแปรตาม ณ ระดบัความเชื�อมั�น
ร้อยละ 95 คืออตัราการว่างงานรายจงัหวดั (UNEMP) เนื�องจากมีคา่ Sig. t มากกวา่ระดบันยัสําคญั 
0.10 เมื�อเป็นดงันั �นจงึได้ทําการปรับปรุงการวิเคราะห์ถดถอยพหคุณู โดยตดัตวัแปรดงักลา่วออกแล้ว
ทําการวิเคราะห์ถดถอยพหคุณูแบบเดมิอีกครั �ง โดยมีผลดงันี � 
 
ตาราง 6 คา่สถิตทีิ�ได้จากการวิเคราะห์แบบถดถอยพหคุณูครั �งที� 2  
 

 
ตัวแปร 

 

 
B 

 
Std. Error 

 
Beta 

 
T 

 
Sig. t  

ตวัแปรตาม 
Net Mi 
ปัจจยัที�มีอิทธิพล 

 
.331 

 
.129 

  
2.567 

 
.012 

GPP .212 .055 .414 3.866 .000** 
POV -.016 .008 -.205 -1.916 .059* 

 
 
Multiple R .525 Sig. F 0.000 
R Square .275 F 13.871 
Adjusted R Square .256 Durbin-Watson 1.529 
Std. Error of the Estimate .62874   
 

   *มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสําคญั 0.05  
             **มีนยัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบันยัสําคญั 0.01 
               หมายเหต ุ
 B คือ คา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปรอิสระในรูปคะแนนดบิ หรือคา่จริง�  
 S.E. คือ คา่ประมาณความคาดเคลื�อนมาตรฐานของสมัประสิทธิการถดถอยสําหรับ�

แตล่ะตวัแปร 
 Beta คือ คา่สมัประสิทธิการถดถอยของตั� วแปรอิสระในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 t คือ คา่ทางสถิต ิt 
 Sig. t คือ คา่นยัสําคญัทางสถิต ิ
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 จากผลการทดสอบหาความสมัพนัธ์พบวา่ตวัแปรตามคือ อตัราการย้ายถิ�นสทุธิ และตวัแปร
อิสระ 2 ตวัคือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเฉลี�ยตอ่หวั/ผลิตภณัฑ์มวลรวมรายจงัหวดั (GPP), 
สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั (POV) สามารถนํามาเขียนเป็นสมการถดถอยพหคุณูเชิงเส้นตรงได้
ดงันี � 
 Net Move =  0.331 + 0.212(GPPi)-0.016(POVi)…………..…………………………(1.2) 
              (2.567)        (3.866)       (-1.916) 
  ตวัเลขในวงเล็บคือคา่สถิต ิt 
 ผลจากการวิเคราะห์สมการถดถอยพหคุณูเชิงเส้นสมการ (1.2) พบวา่คา่สมัประสิทธิการ�

ทํานาย (R2) เทา่กบั 0.275 แสดงวา่ตวัแปรอิสระทั �งหมดสามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงตวัแปรตาม
ร้อยละ 27.5 สว่นที�เหลือร้อยละ 72.5 มาจากตวัแปรอื�น 
  ขณะที�สมัประสิทธิการทํานายที�ปรับคา่แล้ว � (Adjusted R2) ตวัแปรอิสระทั �งสามตวัแปร 
สามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงตวัแปรอิสระได้เทา่กบัร้อยละ25.6 สว่นคา่ความคาดเคลื�อนมาตรฐาน 
ของทั �งสมการเทา่กบั 0.62874  แสดงวา่ในการคาดการจากสมการมีคา่ความคาดเคลื�อน ±0.62874 
  จากนั �นทําการทดสอบนยัสําคญัทางสถิตขิองคา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปร�

อิสระทกุตวัพร้อมกนัในสมการ โดยพิจารณาจากคา่ Sig. F เทียบกบัคา่นยัสําคญัทางสถิตทีิ�กําหนดขึ �น 
คือมีนยัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบันยัสําคญั 0.05 พบวา่มีคา่เทา่กบั 0.000 แสดงวา่มีตวัแปรอิสระอยา่ง
น้อยหนึ�งตวัมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตาม ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 จงึพิจารณาคา่ Sig. t 
พบวา่ตวัแปรอิสระที�มีอิทธิพลตอ่ตวัแปรตาม ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 โดยเรียงลําดบั
ความสมัพนัธ์คือ ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายหวั (GPP) และสดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั (POV) 
เนื�องจากมีคา่ Sig. t ตํ�ากวา่ระดบันยัสําคญั 0.10 เมื�อเป็นดงันั �นจงึสามารถสรุปได้ดงันี � 
                 ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายหวัมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัอตัราการย้ายถิ�นสทุธิอยา่งมี
นยัสําคญั คือคา่ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายหวัมากขึ �น 1 หนว่ยจะทําให้การย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ �นเทา่กบั 
0.212 อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 99 เมื�อกําหนดให้ปัจจยัอื�นๆ คงที�   ซึ�ง
สอดคล้องกบัความสมมตฐิานที�ตั �งไว้ 
 เมื�อพิจารณาคา่ Durbin-Watson ที�ได้มีคา่เทา่กบั 1.529 ซึ�งเทียบกบัตารางสถิติ Durbin-
Watson ที�จํานวนข้อมลูเทา่กบั 76 ข้อมลู และตวัแปรอิสระ 2 ตวัแปร ณ ระดบันยัสําคญัทางสถิตแิล้ว
พบวา่ เมื�อนําคา่สถิต ิDurbin-Watson ที�ได้มาทดสอบสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนแบบบวก ผลการ
ทดสอบปรากฏวา่คา่ที�ได้เทา่กบั d < dl ดงันั �นจงึยอมรับวา่มีสหสมัพนัธ์ของตวัคาดเคลื�อนเกิดขึ �นใน
ข้อมลู ขณะที�เมื�อนําคา่สถิติ Durbin-Watson ที�ได้มาทดสอบสหสมัพนัธ์ของตวัคลาดเคลื�อนแบบลบ 
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ผลการทดสอบปรากฏวา่คา่ที�ได้เทา่กบั d < 4-du ดงันั �นจงึยอมรับว่าไมมี่ปัญหาสหสมัพนัธ์ของตวั
คลาดเคลื�อนในข้อมลู ซึ�งชี �ว่าสมการ (1.2) ไมมี่ปัญหาความคลาดเคลื�อนในการหาสหสมัพนัธ์แบบลบ 
 เมื�อเป็นดงันั �นจงึสามารถสรุปได้ดงันี � 
                 -ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายหวัมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการย้ายถิ�นสทุธิ
อยา่งมีนยัสําคญั คือคา่ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายหวัมากขึ �น 1 หนว่ยจะทําให้การย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ �น
เทา่กบั 0.212 อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 99 เมื�อกําหนดให้ปัจจยัอื�นๆ 
คงที�   ซึ�งสอดคล้องกบัความสมมตฐิานที�ตั �งไว้ 
       -สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดัมีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบัการย้ายถิ�น
สทุธิ อยา่งมีนยัสําคญัระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 โดยมีคา่สมัประสิทธิอยู่ที��  -0.16 กลา่วคือถ้า
สดัสว่นความยากจนเปลี�ยนแปลงเพิ�มขึ �น 1 หนว่ย จะทําให้อตัราผู้ ย้ายถิ�นสทุธิลดลง 0.016 เมื�อ
กําหนดให้ปัจจยัอื�นคงที� ขณะเดียวกนัหากสดัสว่นความยากจนรายจงัหวดัเปลี�ยนแปลงลดลง 1 หนว่ย
ก็จะทําให้การย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ �น 0.016 ซึ�งสอดคล้องกบัสมมตฐิานที�ตั �งไว้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที� 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศกึษาปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศใช้การวิจยัแบบห้องสมดุและการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ ให้เห็นถึงปัจจยัดงัที�กลา่ว โดยแบง่ออกเป็นการวิจยัแบบห้องสมดุ คือเริ�มศกึษา
การพฒันาประเทศนบัจากปี 2520 – 2550 โดยผา่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิและการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยใช้ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิภายในประเทศ โดยใช้ของมลูเฉพาะปี 
2550 แล้วนํามาวิเคราะห์ถดถอยพหคุณูเส้นตรง  
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื�อศกึษาสถานการณ์ของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 8 
และ 9 ที�สง่ผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ ของประเทศไทย  
 2. เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นภายในประเทศ พ.ศ. 2550 
 
สมมตฐิานของการวิจัย 

1. ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน มีผลการย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางเดียวกนั 
 2. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม 
 3. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม 

 
สรุปผล 
           ตามความมุง่หมายของการวิจยัข้อแรก ปรากฏวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ
ฉบบัที� 8 และฉบบัที� 9 แม้จะได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 แต่
ภาวะเศรษฐกิจไทยยงัคงเติบโตอยา่งตอ่เนื�องในชว่ง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 คือ มีอตัราการ
ขยายตวัเฉลี�ยร้อยละ 6.1 ตอ่ปี สง่ผลให้รายได้เฉลี�ยตอ่คนในราคาประจําปีเพิ�มขึ Cนจาก 2,100 บาทใน
ปี 2504 เป็น 99,339 บาทในปี 2547 การเติบโตดงักล่าวสง่ผลให้ประเทศไทยสามารถสะสมทนุ (Net 
Capital Stock ราคาปัจจบุนั) เพิ�มขึ Cนอยา่งรวดเร็วจาก 2.17 ล้านล้านบาท ในปี 2527 เป็น 20.55 ล้าน
ล้านบาทในปี 2547 ฐานะการลงทนุระหวา่งประเทศของไทยดีขึ Cน ซึ�งจากการประเมินผลการพฒันาที�
ผา่นมา ชี Cให้เห็นอยา่งชดัเจนถึงการพฒันาที�ขาดสมดลุ โดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ 
แตข่าดความสมดลุด้านคณุภาพ รวมทั Cงความสามารถในการบริหารจดัการยงัด้อยประสิทธิภาพ จงึ
สง่ผลให้ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของไทยลดลงอยา่งตอ่เนื�อง ขณะที�ความเหลื�อมลํ Cาของการ
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กระจายรายได้ ความยากจน และความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมที�รุนแรงขึ Cน 
ได้สร้างความขดัแย้งในสงัคมมากขึ Cน นอกจากนี Cความอ่อนแอของสงัคมไทยที�ตกอยูใ่นกระแสวตัถนุิยม 
ได้ก่อให้เกิดปัญหาทางศีลธรรมและปัญหาสงัคมมากขึ Cนด้วย 

  อย่างไรก็ตาม การพฒันาที�ผา่นมาได้ก่อให้เกิดทนุทางสงัคมและทางเศรษฐกิจหลายประการ 
ที�สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันา ทั Cงจดุแข็งของฐานการผลิตการเกษตรที�หลากหลาย มี
ศกัยภาพเป็นแหลง่ผลิตอาหารของโลก พร้อมทั Cงมีธุรกิจบริการที�มีความเชี�ยวชาญ มีแหลง่ทอ่งเที�ยวที�มี
คณุภาพ และมีเอกลกัษณ์ความเป็นไทยมีวฒันธรรมที�เป็นจดุเดน่ รวมทั Cงมีภมูิปัญญาท้องถิ�นที�สั�งสม
เป็นปึกแผน่และมีสถาบนัหลกัยดึเหนี�ยวทางจิตใจ ซึ�งจะชว่ยเป็นภมูิคุ้มกนัที�สําคญัในการลดความ
เสี�ยงจากกระแสโลกาภิวตัน์ 
  และความมุง่หมายของการวิจยัอีกประการเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�น
ภายในประเทศ ซึ�งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณได้ดงันี C 

      จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยกําหนดตวัแปรตามไว้ 3 ตวัคือ  
   1. ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน (GPP) 
   2. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดั (UNEMP)  
   3. สดัสว่นคนจนรายจงัหวดั (POV)  
   พบวา่ตวัแปรที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิ ซึ�งเป็นผลที�นําอตัราผู้ ย้ายเข้ารายจงัหวดัมาลบด้วย
อตัราผู้ ย้ายออกรายจงัหวดั โดยตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตามอยา่งมี
นยัสําคญั ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 99 กลา่วคือ ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคนมีความสมัพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนักบัอตัราการย้ายถิ�นสทุธิ ซึ�งตรงกบัสมมติฐานที�ตั Cงไว้ โดยหากผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน
เพิ�มขึ Cน 1 หนว่ยจะมีผลทําให้การย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ Cน 0.212 เมื�อกําหนดให้ปัจจยัอื�นคงที� ขณะที�ตวัแปร
อีกตวัคือ สดัสว่นคนจนรายจงัหวดั (POV) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบัตวัแปรตามอยา่งมี
นยัสําคญั ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 กลา่วคือ สดัสว่นคนจนรายจงัหวดัมีความสมัพนัธ์ใน
ทิศทางตรงกนัข้ามกบัอตัราการย้ายถิ�นสทุธิ ซึ�งตรงกบัสมมตฐิานที�ตั Cงไว้ โดยหากสดัสว่นคนจนราย
จงัหวดัเพิ�มขึ Cน 1 หนว่ยจะมีผลทําให้การย้ายถิ�นสทุธิลดลง 0.016   โดยคา่ Adjusted R2 สามารถ
อธิบายการเปลี�ยนแปลงตวัแปรอิสระได้เทา่กบัร้อยละ 25.6 สว่นคา่ความคาดเคลื�อนมาตรฐาน ของทั Cง
สมการเทา่กบั 0.62874 แสดงวา่ในการคาดการจากสมการมีคา่ความคาดเคลื�อน ±0.62874 จากนั Cน
ทําการทดสอบนยัสําคญัทางสถิตขิองคา่สมัประสิทธิการถดถอยของตวัแปรอิสระทกุตวัพร้อมกัe นใน
สมการ โดยพิจารณาจากคา่ Sig. F เทียบกบัคา่นยัสําคญัทางสถิตทีิ�กําหนดขึ Cน คือมีนยัสําคญัทาง
สถิต ิ ณ ระดบันยัสําคญั 0.01 พบวา่มีคา่เทา่กบั 0.000 แสดงวา่มีตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กบัตวั
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แปรตาม ณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 99 ขณะที�ใช้วิธีการทดสอบทางสถิต ิt โดยพิจารณาจากคา่ Sig. 
t เทียบกบัคา่นยัสําคญัทางสถิตทีิ�กําหนดขึ Cน คือนยัสําคญัระดบั 0.01  
 ขณะที�ตวัแปรอีกตวัคือ อัตราการว่างงานรายจังหวัด (UNEMP) แม้ผลการวิเคราะห์จะ
เป็นไปตามสมมติฐาน แต่เมื�อนํามาวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคณูเส้นตรงกลบัพบว่ามีปัญหาความ
คลาดเคลื�อน จากผลการทดสอบคา่ F, Sig. F และคา่ Durbin-Watson  

  
อภปิรายผล 
  จากการศกึษาสามารถพบว่าการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ
ฉบบัที� 8 ที�เน้นให้คนเป็นจดุศนูย์กลาง และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 9 ที�น้อม
นําเอากระบวนทศัน์ตามระบบเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นบานในการยกร่างแผนพฒันาฯ ดงักลา่ว ซึ�งสิ�ง
ที�ปรากฏชดัเจนคือ การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและบริการ ซึ�งเขตดงักล่าวถือเป็นแหลง่ที�
สามารถสร้างรายได้ที�ดีกว่า จงึสอดคล้องกบัทฤษฎีสงัคมทวิภาค ซึ�งเขตดงักลา่วจะเป็นแหลง่ดงึดดูให้
เกิดการเคลื�อนย้ายเข้ามากขึ Cนกวา่เขตอื�นๆ 

 ซึ�งจากสมมตฐิานที�กําหนดไว้วา่  
       1. ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน มีผลการย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางเดียวกนั ซึ�งจากผลการศกึษา

พบวา่มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือเมื�อผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคนเพิ�มขึ Cนหรือลดลงจะ
สง่ผลให้อตัราการย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ Cนหรือลดลงตามไปด้วย ทั Cงนี Cเนื�องจากผลิตภณัฑ์จงัหวดัเป็นตวัชี Cวดั
หนึ�งซึ�งทําให้เห็นวา่จงัหวดันั Cนๆ มีฐานะทางเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งไร ซึ�งถ้าเศรษฐกิจจงัหวดัดีก็จะ
เป็นแหลง่ที�สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ จนทําให้ประชากรภายในจงัหวดัมีฐานะมั�งคั�งขึ Cน ซึ�งรายได้ที�
สงูกวา่จะเป็นตวัดงึดดูให้ผู้ ย้ายจากจงัหวดัอื�นเข้ามาในจงัหวดันั Cนๆ มากขึ Cน พื Cนที�ดงักลา่วก็จะเป็น
แหลง่รองรับผู้ ย้ายถิ�น 
  2. อตัราการวา่งงานรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม ซึ�งผลจาก
การศกึษาพบวา่ไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิานที�ตั Cงไว้และเมื�อนํามาวิเคราะห์เชิงปริมาณแล้ว พบวา่มีความ
คลาดเคลื�อนจนไมส่ามารถยอมรับได้  

        3. สดัสว่นความยากจนรายจงัหวดัมีผลตอ่การย้ายถิ�นสทุธิในทิศทางตรงกนัข้าม ซึ�งจาก
ผลการศกึษาพบวา่มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือเมื�อสดัสว่นความยากจนรายจงัหวดั
เพิ�มขึ Cนหรือลดลงจะสง่ผลให้อตัราการย้ายถิ�นสทุธิเพิ�มขึ Cนหรือลดลงตามไปด้วย ทั Cงนี Cเนื�องจากหาก
ประชาชนในจงัหวดันั Cนๆ มีจํานวนผู้ยากจนมากจะทําให้สดัสว่นความยากจนเพิ�มขึ Cน ซึ�งผู้ยากจนย่อม
ต้องการหารายได้เพิ�ม ดงันั Cนการย้ายถิ�นเพื�อหางานทํายอ่มมีสงูขึ Cนในจงัหวดัที�มีสดัสว่นความยากจน
มาก 
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ข้อเสนอแนะ 
   จากการศกึษาครั Cงนี C ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่า ผลิตภณัฑ์จงัหวดัรายคน และสดัสว่น
ความยากจนรายจงัหวดัมีผลตอ่การาย้ายถิ�นภายในประทศ ซึ�งมีข้อเสนอแนะดงันี C  
               1. รัฐควรกระจายงบประมาณและการลงทนุประเภทตา่งๆ ไปยงัจงัหวดัที�มีตวัเลขผลิตภณัฑ์
จงัหวดัรายคนตํ�าเพื�อ เพิ�มการลงทนุ เพิ�มการสร้างงาน และเพิ�มรายได้ให้แก่ประชาชนในเขตจงัหวดันั Cน
  
 2. รัฐและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องควรมีนโยบายที�เร่งลดจํานวนผู้ยากจน โดยการจดักลุม่
จงัหวดัที�มีสดัส่วนความยากจนในระดบัใกล้เคียงกนั แล้ววางแผนพฒันาตามกลุม่จงัหวดันั Cนๆ เพื�อให้
ง่ายแก่การวดัผลการดําเนินการดงักล่าว  
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั'งต่อไป 
  1. ในการศกึษาครั Cงตอ่ไปควรเพิ�มตวัแปรด้านอื�นๆ เข้ามาให้มากขึ Cน เพื�อให้ผลการวิเคราะห์
ได้ผลที�หลากหลายกลุม่ตวัแปร 
  2. ในการศกึษาครั Cงตอ่ไปควรทําการเปรียบเทียบ โดยใช่ชว่งเวลาที�หา่งกนัเพื�อให้เห็นถึงการ
ผลของพฒันาอย่างชดัเจนมากขึ Cน 
  3. ในการศกึษาครั Cงตอ่ไปควรวิเคราะห์แนวโน้มเพื�อพยากรณ์ปัจจยัตา่งๆ วา่จะสง่ผล
อยา่งไรผลอยา่งไรบ้างตอ่การย้ายถิ�นภายในประทศ 
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