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 การวิจัยครั้งน้ีมีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับทักษะการบริหารงาน  ระดับการบรหิาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 
โดยกลุมตัวอยางเปนผูบรหิารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู
ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3  และชวงชั้นที ่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
สมุทรปราการ  เขต 2   เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงไดหาคุณภาพเครื่องมือ โดยหาคาความเทีย่งตรง (IOC) และหาคาความ
เชื่อม่ัน (reliability) ไดคาความเชื่อม่ันดานทักษะการบริหารงาน ทั้งฉบับเทากับ .96 และคาความ
เชื่อม่ันดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้งฉบบัเทากับ .98  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะห ไดแก 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) และ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีทักษะ 
การบริหารงานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ทักษะทางการศึกษาและ
การสอน ทักษะทางมนุษย  ทักษะทางความรูความคดิ ทักษะทางความคิดรวบยอด และทักษะทาง
เทคนิค ตามลาํดับ 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา การบรหิารโดยโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ   ดานการบริหารทั่วไป   และดานการบริหารงานบุคคล ตามลําดับ 
 3. ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r=.853)  
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 
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 The purposes of this research were to: study the levels of administrative skills and  
 school-based management; and study the relationships  between the administrative skills 
and the school-based management of school principals under the Office of  Samut Prakan  
Educational  Service Area 2. The sample consisted of 92 school administrators, deputy 
school administrators, and subject group heads in the level 3-4 public schools under the 
Office of Samut Prakan Educational Service Area 2. A 5-level rating scale questionnaire 
was used to collect data. Its reliability was conducted through Index of Item-Objective 
Congruence (IOC) and Cronbach’s alpha coefficient: the administrative skills and the 
school-based management skills had the reliability of .96 and .98 respectively. The statistics 
used for the data analyses included percentage, mean, standard deviation and Pearson 
Product Moment Correlation Coefficient. 
  The results of the research were as follows. 
 1. The administrative skills of the school  principals under the Office  of  Samut 
Prakan  Educational  Service Area 2  as a whole was at the high level. When considered 
individual aspects of the administrative skills, they were at the high level, listed in 
descending order of means as follows: educational and instructional skills, human skills,  
cognitive skills, conceptual skills, and technical skills. 
 2. The school-based management of the school  principals under the Office of  
Samut Prakan  Educational  Service Area 2 as a whole was at the high level. When 
considered individual aspects of the school-based management, they were at the high level, 
listed in descending order of means as follows: academic, budget, general administration 
and personnel. 
 3. The administrative skills and the school-based management skills of the school  
principals under the Office  of  Samut Prakan  Educational  Service Area 2  had a high 
level of relationship (r=.853) at .01 level of significance. 
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ประกาศคุณูปการ 
 
 สารนิพนธฉบบัน้ีสําเร็จไดดวยดี เปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาและความอนุเคราะห
อยางยิ่ง จาก รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ที่ทานไดเสียสละ
เวลาอันมีคา เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทํางานสารนิพนธฉบบัน้ีทุกขั้นตอน ทําใหผูวิจัยไดรับ
ประสบการณในการทํางานวิจัย และรูถึงคุณคาของงานวิจัย อีกทั้งทานยังเปนแบบฉบับของอาจารย
ที่ทุมเทใหกบัลูกศษิยและงานดานวิชาการอยางไมเหน็ดเหนื่อย  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปน
อยางสูงไว ณ ที่น้ี 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคณุ  คณะกรรมการพิจารณาโครงการสารนิพนธ ซ่ึงประกอบดวย 
อาจารย ดร.มารศรี   สุธานิธิ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ สุภากิจ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน 
กลิ่นกุหลาบ และรองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์  ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการ
ปรับปรุงแกไขใหงานสารนิพนธมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบ
สารนิพนธ   ซ่ึงประกอบไปดวย  อาจารย ดร.มารศรี  สุธานิธิ  อาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณิชย 
และรองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์  ที่ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสารนิพนธจนทํา
ใหผลงานครั้งน้ีสําเร็จและสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.วิไลพร  วรจิตตานนท  อาจารย ดร.สมชาย  
เทพแสง  อาจารยพาสนา ชลบุรพันธุ  อาจารยกัมปนาท วัชระธนาคม และอาจารยหัสยา โภทชงรัก  
ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ  เสนอแนะ  ปรับปรุง  แกไข  แบบสอบถามให 
มีความสอดคลองกับงานวิจัย จนสําเร็จเรียบรอยไปดวยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนากลุม
สาระการเรียนรูในโรงเรียนเปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 และในโรงเรียนทีใ่หความอนุเคราะห
ในการพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการวิจัย สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2   
ทุกทานที่อํานวยความสะดวกและเสียสละเวลาอันมีคาในการตอบแบบสอบถามและใหขอมูล         
ที่ครบถวน ถกูตอง 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหกําลังใจที่ดีตลอดระยะเวลาที่ศึกษาและทํางานวิจัย 
ประโยชนและคุณคาทั้งปวง อันเกิดจากสารนิพนธฉบบัน้ี  ผูวิจัยขอมอบคุณความดแีดคณาจารย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลง 
การจัดการศึกษาของไทย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน 
และเปนการศกึษาตลอดชีวติสําหรับประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
จากหลักการดังกลาวตรงกบัแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคน ทุกฝาย (Education for All) 
และทุกคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education) ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐาน 
ที่ยอมรับของสังคม (สมชาย  ทวีทรัพย.  2550: 88) ซ่ึงในวงการศึกษาในปจจุบันไดมีการนําแนวคิด
ทางการบริหารเขามาประยกุตใชในการจัดการศึกษาเพื่อพรอมรับกระแสโลกาภิวตันหรือ 
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ทีนั่บวันยิ่งทวีขึน้อยางรวดเร็ว  การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษานบัตั้งแตไดมี
การปฏิรูปการศึกษาเปนตนมานั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับแนวทางการบริหารสมัยใหม 
ที่เนนการบรหิารแบบมีสวนรวมและกระจายอํานาจไปยังผูปฏิบัติ เปนการพัฒนาแบบองครวม  
เปนการเปลี่ยนแปลงทั้งองคการ (สุดารัตน  สารสวาง.  2549: 9) 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปน 
คนดี มีความสามารถ และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข ซ่ึงการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสําคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ  คอื  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสนิใจ  
การมีสวนรวม  การกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบตรวจสอบได  โดยไดกําหนดแนวทาง     
ในการบริหารจัดการศึกษาอันจะนําไปสูการปฏิรูประบบบริหารจัดการจากแบบเดิมที่เนนการรวม
อํานาจไวที่สวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจายอํานาจ โดยเฉพาะมาตรา 39 กําหนดสาระสําคัญ
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร 
งานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  
เพ่ือใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม  คุณภาพ  สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ
ตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 1) ซ่ึงในการแถลงนโยบาย 
ดานการศึกษาของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันที่  3  พฤศจิกายน พ.ศ. 2549  
โดยมีนโยบายสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  
สถานศึกษาและทองถิ่น  ซ่ึงจากนโยบายและมาตรการดังกลาวจึงนําไปสูการกําหนดกฎกระทรวง 
ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  
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เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  โดยกําหนดรูปแบบการกระจายอํานาจไวในกฎหมาย  
มอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมายจากสวนกลางไปสูเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา   
มีการแบงอํานาจใหมีผูปฏิบัติราชการแทน  ซ่ึงนําไปสูการเปนสถานศึกษานติิบคุคล หรือโรงเรียน
นิติบุคคล  ทีมี่อํานาจหนาที่จัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด และการมอบอํานาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธกิาร  
โดยมีวัตถปุระสงคใหโรงเรยีนจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ คลองตวัสามารถบริหารการจัดการศึกษา
ไดสะดวก รวดเร็ว มีประสทิธิภาพ และมีความรับผิดชอบ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 2-4)  
 การที่จะใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวประสบความสําเร็จ  กระทรวงศึกษาธกิาร 
จึงไดนําแนวคิดดานการบริหารและจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management) โดยเปนนโยบายสําคัญที่มุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาเปนเครื่องมือที่จะเพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษา 
ไปสูการปฏิบตั ิ  เน่ืองจากการบริหารตามแนวคิดนี้เปนการยกอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ   
ความรับผิดชอบในการบรหิารจัดการศึกษาไปจากสวนกลางและจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง
โรงเรียนโดยตรง โดยการมอบอํานาจไปยังคณะกรรมการสถานศกึษาและสถานศึกษาโดยกาํหนดให
มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนภารกิจของ
สถานศึกษา 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
นอกจากนี้ใหมีการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารตนเอง มีอํานาจในการตัดสนิใจ  จัดการศึกษา
ใหตอบสนองสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน  รวมทั้งเปนรูปแบบที่ยึดโรงเรียนเปน
ศูนยกลางในการเปลี่ยนแปลง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 13-14)  
 ในการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนวปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษานั้น มุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชดิเด็ก ไดแก ผูบริหารโรงเรียน 
ครู ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุด  ซ่ึงตรงกับแนวคดิในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management หรือ SBM) หรือใหโรงเรียนเปนศนูยกลางการบริหารการจัดการ
โรงเรียนโดยตรง เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงาน 
ดานวิชาการ ดานการเงินหรืองบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป  
(อุทัย  บุญประเสริฐ.  2546: 2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดกลายเปนกระแสสําคัญ 
ในการปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศ เขตพ้ืนที่การศึกษาตางๆ ในหลายๆ มลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดนํารูปแบบการบริหารดังกลาวมาใชเพ่ือที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัด 
ในการจัดการศึกษา มีการเพิ่มอํานาจใหกับบุคลากรในโรงเรียนในการที่จะปรับปรุงและพัฒนาใน
สวนทีต่นเองเห็นวาสงผลตอคุณภาพทางการศึกษาที่ดีขึ้น ขอคนพบที่ไดจาการวิจัยในเรื่องของ
ประสิทธผิลของโรงเรียนสวนใหญพบวา การปรับปรุงโรงเรียนตองเกิดจากความคิดของโรงเรียน 
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ในการที่จะทําใหเกิดขึ้นและขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน  จากขอมูล คศ.1995  
มีการประมาณกันวาการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูระดับโรงเรียนในประเทศตางๆ ทัว่โลก 
มีจํานวนไมนอย ในไอรแลนดและนิวซีแลนดมีมากกวา 70% ในสวีเดนประมาณ 48% ในออสเตรีย 
เดนมารก ฟนแลนดและโปรตุเกส มีประมาณ 38-41% สวนในสหรฐัอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี 
นอรเวย เบลเยี่ยม และสเปน มีประมาณ 25-33% แสดงใหเห็นวามีการนํารูปแบบดังกลาวไปใชกัน
อยางแพรหลาย จึงนาจะเปนขอสมมติฐานที่ดีวา การบริหารโดยรูปแบบดังกลาวจะสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาที่มีความเหมาะสมในยุคปจจุบนัไดเปนอยางดี (วีระวัฒน อุทัยรัตน; และ เฉลิมชัย 
หาญกลา.  2546: 19) โดยในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจที่เปนกลไก
สําคัญที่ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการขบัเคลื่อนภารกิจของหนวยงานและสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดอยางแทจริง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 23) 
 จากการดําเนินการตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ในการปฏิรูปการศึกษาเพือ่มุงใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลติ กระบวนการจัดการ และปจจัยตางๆ  
โดยมุงใหการจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA)บุคคลที่มีความสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฒันา คือ ผูบริหารโรงเรียน เพราะตองเปนผูนําและประสาน
ความรวมมือจากทุกฝาย (สุพล วังสินธ.  2545: 29) ซ่ึงผูบริหารการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศกึษา
จะตองมีภารกจิหลักที่เปนงานประจําและการบริหารยุทธศาสตร เพ่ือจะนําองคการทางการศึกษา
ไปสูความสําเร็จตามความมุงหมายแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยที่ไมวาจะเปนองคการทางการศกึษาในระดับใดจะมีพันธกิจ  
เชนไรยังจําเปนที่จะตองเนนการบริหารวชิาการเปนหลกั การบริหารงบประมาณเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสทิธผิล  ตลอดจนมีความโปรงใสที่สาธารณชนสามารถตรวจสอบได   
การบริหารบคุคลทีส่ามารถจูงใจ โนมนาวใหบุคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ที่ยึดหลักการกระจายอํานาจและหลักธรรมาภิบาล มีความยุตธิรรมในการสรรหาธาํรงรักษาบุคลากร
ใหคงอยูและพัฒนาองคการทางการศึกษาใหเจริญเตบิโตและอยูรอดได  รวมทั้งการบริหารทั่วไป   
ที่จะชวยสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา ใหประสานสัมพันธกับประชาชนสังคม 
และองคการภาครัฐ องคการเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ผูบริหารตองบริหาร
ยุทธศาสตรทีส่ําคัญซ่ึงจะชวยใหการบริหารการศึกษายคุปฏิรูปประสบความสําเร็จ (วีระวัฒน  
อุทัยรัตน.  2549: 79) นอกจากนี้ในยุคทีมี่การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน 
ที่ทําใหโลกไรพรมแดนผูบริหารจะตองเปนผูที่ความคิดกวางไกล มีสภาวะความเปนผูนํา กลาคิด 
กลาเปลีย่นแปลง และกลาตัดสินใจ ตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมอยางกวางขวาง  
มีความสามารถในการจัดการประสานประโยชนกับทุกฝาย เพ่ือผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคญั 
ผูบริหารที่มีคณุลักษณะดังกลาวจึงจะสามารถทําใหการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค
ได (บัญชา  อ๋ึงสกุล.  2545: 22) และผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จน้ันจะเปนบุคคลที่มองการณไกล
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กลาเสี่ยง เพ่ือความเจริญและเอาชนะอุปสรรคเพื่อพัฒนาสถานศึกษา โดยอาศัยความฉับไว 
กระตือรือรนที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหกาวไกลนําหนาอยูตลอดเวลา บุคคลเหลานีจ้ะเปนคนที่มี
ความคิดกาวหนา ทันเวลา ทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลกในยุคปจจุบัน รูจักกําหนดวิสัยทศัน 
ในการพัฒนาสถานศึกษารวมกับคณะคร ูอาจารย และนําวิสัยทศันสูการปฏิบัติไดสําเร็จ  
(วันทนา  เมืองจันทร.  2543: 10) ดังน้ันผูบริหารจึงมีบทบาทสําคญัในการบริหารงาน  
การดําเนินงานขององคการจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยผูบริหารที่มีความรูความสามารถ จึงจะนําพา
องคกรสามารถอยูรอดปลอดภัย เพราะในปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังน้ัน 
ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการดําเนินงาน จึงขึ้นอยูกับกลยุทธตางๆ ที่ผูบรหิารนํามาใชได
อยางเหมาะสมและสอดคลองดวยกับสถานการณ  รวมไปถึงคุณลักษณะของผูบรหิาร  การพัฒนา
และเพิ่มทักษะดานการจัดการใหเปนระบบที่ทันสมัยกบัโลกปจจุบัน (ทัศนา  แสวงศักดิ์.  2549: 48) 
และที่สําคญัคอืผูบริหารหรือผูนํานั้นเปนหลักชัยของหนวยงาน และเปนดวงประทปีของผูปฏิบัตงิาน
หรือผูใตบังคบับัญชา ผูบรหิารที่ดีจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการปฏบิัติงาน 
และพยายามทําตนใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของผูรวมงานหรือผูใตบงัคับบัญชาอยางแทจริง  
ประสิทธิภาพและความสามารถในการปฏบิัติงานของผูบริหารนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ
หลายประการ เชน ทักษะความรู ความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณของ
ผูบริหาร (บัญชา  อ๋ึงสกุล.  2545: 23) เน่ืองจากการบริหารเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงานขององคการไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  ดังน้ันผูบริหารจึงเปนกุญแจสําคัญในการ
ดําเนินงานขององคการ  แมวาในความเปนจริงแลวผูปฏิบัติเปนกําลงัหลักในการดําเนินงานก็ตาม 
แตหากองคการขาดผูบริหารที่มีความรูความสามารถและทักษะในการบริหารงานแลวองคการ 
ก็ขาดแกนยึดเหนี่ยวและขาดพลังขับเคลือ่นที่สําคัญไป  ทําใหองคการเกิดความออนแอและนําไปสู 
การลมสลายไดในที่สุด (สมาน  อัศวภูมิ.  2549: คํานํา)   
 ในการปฏิบตังิานทั้งภายในและภายนอกหนวยงานใหบรรลุผลสําเรจ็อยางมีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล  และเปนที่แนนอนวาผูบริหารจะตองอาศัยทักษะในการบริหารงานในการที่จะขอ
ความรวมมือจากทุกฝาย  น่ันยอมหมายถึงผูบริหารตองมีความรอบรูในงาน และตองมีทักษะ 
ในการบริหารงาน (รัตนา  อัตภูมิสุวรรณ. 2542: 29)  ในการบริหารงานทั่วไปนั้น ผูบริหารมักจะ
ประสบปญหาตางๆ สาเหตทุี่กอใหเกิดปญหาอาจมาจากการขาดทักษะในการบรหิารงานของ
ผูบริหาร  การขาดประสบการณและความเขาใจในสิ่งตางๆ อันเปนทักษะที่จําเปนของผูบริหาร
องคการทางธุรกิจ  ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาทกัษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารมี 3 ทักษะคือ 
ทักษะดานเทคนิควธิี  ทักษะดานมนุษย และทกัษะดานความคิดรวบยอด แตสถานศึกษาเปน
องคการทางการศึกษาที่มีลกัษณะแตกตางจากองคการธุรกิจ ดังน้ันการบริหารสถานศึกษาใหมี
ประสิทธผิล ผูบริหารจําเปนตองมีทักษะทัง้ 5 ประการ คือ ทักษะทางความรูความคิด ทักษะ 
ทางเทคนิค  ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษยและทักษะทางความคิดรวบยอด 
(จันทรานี  สงวนนาม.  2545: 17-20) ซ่ึงในการบริหารสิ่งใดก็ตามจําเปนจะตองมีความรู 
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ความเขาใจในสิ่งน้ัน  และพัฒนาสมรรถภาพและทักษะในการบริหารสิ่งน้ันๆ ดวยทักษะ (skill)  
เปนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการทําอะไร อยางใดอยางหนึ่ง   ดังน้ันทักษะในการบริหาร
จึงเปนความชาํนาญหรือเชี่ยวชาญในการบริหาร  ผูบริหารสถานศกึษาจําเปนจะตองมีทักษะ 5
ประการ คือ  ทักษะทางความคิด  ทักษะทางเทคนิค   ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะ 
ทางมนุษย  และทักษะทางความคิดรวบยอด (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2539: 1-6) ซ่ึงเดรคและโรว 
(Drake & Row) เสนอแนะวาทักษะที่จําเปนในการบรหิารสถานศกึษา  ควรมี 5 ทักษะ คือ  ทกัษะ
ทางเทคนิค  ทักษะทางมนุษย  ทักษะทางความคิดรวบยอด  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  และ
ทักษะทางความรูความคิด (Drake; & Row. 1986: 29-30) 
 จะเห็นไดวาในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ครอบคลุมการบรหิารทั้ง  
4 ดาน  ไดแก ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป
น้ัน  ผูบริหารจําเปนตองมีทักษะการบรหิารงานเพราะทักษะในการบริหารงานมีความจําเปนและ
สําคัญตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  และการที่จะบริหารงานใหเกิดผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคน้ัน  ผูบริหารจะตองมีทักษะขั้นพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ ทักษะทางมนุษย  ทักษะ 
ทางเทคนิค และทักษะทางความคิดรวบยอด (สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง.  2550: 32) นอกจากทักษะ
การบริหารงานทั้ง 3 ทักษะที่กลาวมาแลว ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองมีความชํานาญในทกัษะ
ดานอ่ืน ๆ อีก โดยเฉพาะทักษะทางการศึกษาและการสอน เพราะผูบริหารสถานศึกษาจะตองรูจัก
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนที่รับผิดชอบเปนอยางดี  และสิ่งที่สําคัญผูบริหาร
จะตองเปนบุคคลที่มีทักษะทางความรูความคิดเสียกอน  จึงจะสามารถพัฒนาทักษะดานอ่ืนได  
(เกศนา  พันทาเดช.  2543: 58) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนหนวยงานทางการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มีสถานศึกษา 
ในความรับผดิชอบ 107 โรงเรียน โดยแบงเปนสถานศึกษาของรัฐ 81แหง และสถานศึกษาของ
เอกชน  26  แหง  ซ่ึงโรงเรียนที่เปนสถานศึกษาของรัฐน้ันไดแบงเปน โรงเรียนที่จัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานชวงชั้นที่ 1-2 ชวงชั้นที่ 1-3 ชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 3-4 ซ่ึงในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแตละชวงชั้นนัน้ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2 ไดดําเนินการ
บริหารจัดการโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศกึษา และใชรูปแบบการบรหิาร
และจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โดยไดพัฒนา
ผูบริหาร/รองผูบริหาร สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกใหมีความรูและ
ไดรับการรับรองจากการนิเทศติดตามของหลักสูตรผูนําการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งยังไดพัฒนาความรู
ความสามารถ ทักษะการบรหิารงานใหกับผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูที่เกีย่วของกับการจัด
การศึกษาอยูเสมอ  เพ่ือที่จะใหสถานศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล 
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 จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นวา การที่ผูบริหารจะบริหารจัดการสถานศึกษานั้น
ผูบริหารจะตองมีทักษะในการบริหารงาน เพราะผูบรหิารเปนผูที่มีความสําคัญและเปนผูนํา 
ในการบริหารสถานศึกษา  ผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เพ่ือเปนขอมูลในการสงเสริม
และพัฒนาทักษะในการบรหิารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคของการวิจัย มีดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใน 5 ดาน คือ ทักษะทางความรูความคิด  ทักษะทาง
เทคนิค  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย และทกัษะทางความคิดรวบยอด   
 2. เพ่ือศึกษาระดับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใน 4 ดาน  คือ ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลจากการวิจัยครั้งน้ี จะไดทราบขอมูลทีเ่ปนประโยชนตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
สมุทรปราการ เขต 2 เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยไปวางแผน กําหนดนโยบายในการพัฒนา 
และสงเสริมทกัษะในการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด ใหมีทักษะในการบริหารงาน 
มากยิ่งขึ้นและเม่ือผูบริหารสถานศึกษามีทักษะเพิ่มมากขึ้นจะสงผลตอการบริหารงานสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการบรหิารงานในสถานศึกษาตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาความสมัพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2 ใน 5 ดาน คือ ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางเทคนิค ทกัษะทางการศึกษา 
และการสอน  ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด  กับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
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ใน 4 ดาน  ไดแก ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ทั่วไป 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 
4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปการศกึษา 2551 จากโรงเรียนจํานวน   
9 โรงเรียน จํานวนประชากร 114 คน  
 กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 
4  ที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 
2551 จํานวน 92 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดขนาดของเคร็จซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie; & Morgan.  1970: 607-610) ไดขนาดกลุมตวัอยางจํานวน 92 คน  จากน้ันจึงทําการสุม
แบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการเทียบสัดสวน  ไดผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 7 คน  รองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 20 คน และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน  
65 คน  จากนั้นจึงสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย 
  1.  ทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศกึษา 5 ดาน คือ 
   1.1  ทักษะทางความรูความคิด   
   1.2  ทักษะทางเทคนิค   
   1.3  ทักษะทางการศึกษาและการสอน   
   1.4  ทักษะทางมนุษย  
    1.5  ทักษะทางความคิดรวบยอด 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน คือ   
   2.1  ดานวิชาการ    
   2.2  ดานงบประมาณ   
   2.3  ดานการบริหารงานบุคคล    
   2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ครั้งน้ี  
ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวดังน้ี 

1. ทักษะการบริหารงาน  หมายถึง ความสามารถของบุคคลทีไ่ดใชความรู  
ความชํานาญและความเชี่ยวชาญในการจดัการทรัพยากรที่มีอยูในองคการใหคุมคา  บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่องคการตั้งไวอยางมีประสทิธิภาพและประสบผลสําเรจ็  ในการศึกษา 
ในครั้งน้ีไดจําแนกทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ออกเปน 5 ทักษะ ดังน้ี 
  1.1  ทักษะทางความรูความคิด หมายถึง ความสามารถของผูบรหิารในการใช
ความรู ความคิด สติปญญา และวิสัยทัศน ในการบริหารงานของสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จ  
มีประสิทธิภาพ บังเกิดประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
  1.2  ทักษะทางเทคนิค  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการใชความรู  
ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ในการปฏบิตัิงานอยางใดอยางหนึ่ง รวมถึงความรู ความสามารถ 
ในการใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ เทคนคิ วิธีการในการบริหารใหเกิดผลสําเร็จ  และสามารถแนะนํา
ใหผูอ่ืนปฏิบัตติามไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
  1.3  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร 
ในการเปนผูนําทางการศึกษาทางดานการเรียนการสอน มีความรูและเปนนักวิชาการ  
มีความเขาใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอน  นิเทศการสอน  ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
ทางดานการศึกษา สงเสริมใหครูพัฒนาตนเองดานวิชาการและวทิยฐานะและสามารถแนะนํา 
ใหครูเกิดความรูความเขาใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอนไดเปนอยางดี 
  1.4  ทักษะทางมนุษย  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผล มีความเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มีความจริงใจ ใหความสําคัญกับคน 
ทุกคน มีความสามารถในการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ 
โดยอาศัยหลักการดานมนุษยสัมพันธ มีความรูและความเขาใจถึงความตองการ พฤติกรรม 
ของบุคคล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการและบรรลุเปาหมายขององคการ 
   1.5 ทักษะทางความคิดรวบยอด  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร 
ในการมองเห็นภาพรวมในองคการ เขาใจความซับซอนองคการทั้งหมด สามารถมองเห็น
ความสัมพันธของสิ่งตางๆ  ภายในองคการ  ซ่ึงผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดและวางแผนงาน 
ในองคการ เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งสามารถ
คาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคการ 
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2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  การกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปใหโรงเรียน ใชโรงเรียนเปนศูนยกลางเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล  ใหความสําคัญแกผูมีสวนไดสวนเสียใหมีสวนรวมตัดสินใจ รับผดิชอบ วางแผน 
ติดตามผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามความตองการของชุมชนและทองถิ่น  โดยมีอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบ มีความคลองตวัในการบริหารและจัดการ ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ดังน้ี 
  2.1  ดานวิชาการ   หมายถึง  การดําเนินการดานการพัฒนาหลักสูตร การจัด
กระบวนการเรียนรู และกระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษาทีเ่กี่ยวของกับการเรยีน
การสอน  ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน รวมทั้งใหสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น 
   2.2  ดานงบประมาณ   หมายถึง  การดําเนินการของสถานศึกษาเกี่ยวกบัการบริหาร
จัดการงบประมาณและทรัพยากรไดอยางคลองตัว กําหนดการใชจายไดเองโดยยึดถือกฏหมาย 
ระเบียบ แนวปฏิบัติ มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม และรายงานผล โดยคํานึงถึงการเกิดประโยชนตอ
ผูเรียนและการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
  2.3  ดานการบริหารงานบุคคล   หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับกฏหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  การกําหนดระเบียบ แนวปฏบิัต ิที่เกี่ยวกบั
บุคลากรที่ปฏบิัติงานในสถานศึกษา  ยกยองเชิดชูเกียรติ   สงเสริมมาตรฐานวชิาชีพ คุณธรรม 
และจริยธรรม รวมทั้งการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในดานตางๆ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา 
  2.4  ดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานสนับสนุนงานอื่นๆ ใน
สถานศึกษา จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน
ของหนวยงานตนสังกัด  มีการสงเสริมประสิทธิภาพและประสทิธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษา  ตามหลักการการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงานโดยเนนความโปรงใส  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ  นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม
ประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
 3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการโรงเรยีน 
โดยตําแหนงในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551  
 4.  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู หมายถึง ครูที่ปฏิบตัิหนาที่บริหารจัดการใน 8 กลุม
สาระการเรียนรู ไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย   กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  กลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตร  กลุมสาระการเรยีนรูภาษาตางประเทศ  กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม  กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ   
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กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ในโรงเรียนรัฐบาล 
ที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2  
ปการศึกษา 2551  
 5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 หมายถึง หนวยงานบรหิาร
การศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรื่อง กําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพือ่การบริหารและ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในอําเภอบางบอ  อําเภอบางพลี  และอําเภอ 
บางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเพ่ือศกึษาความสัมพันธระหวางทักษะการบรหิารงานกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2
ในครั้งน้ี  จากการศึกษาคนควา พบวา  ความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารประการหนึ่ง คือ
ทักษะการบรหิารงาน (ณรงค แยมประดิษฐ.  2541: 18) ซ่ึงในการบริหารสิ่งใดก็ตามจําเปนตองมี
ความรู ความเขาใจในสิ่งน้ันๆ ดวยทักษะ (skill) เปนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการทาํ
อะไร อยางใดอยางหนึ่งดังน้ันทักษะในการบริหารจึงเปนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการ
บริหาร  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีทักษะ 5 ประการ ซ่ึงเดรคและโรว (Drake; & Row) 
เสนอแนะวาทกัษะที่จําเปนในการบริหารสถานศึกษา ควรมี 5 ทักษะ คือ ทักษะทางความรูความคิด  
ทักษะทางเทคนิค  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบ
ยอด (Drake; & Row. 1986: 29-30)  ซ่ึงจากแนวคิดของ เดรคและโรว วาทักษะการบริหารงานที่
จําเปนของผูบริหารสถานศกึษา คือทักษะทางความรูความคิด  ทักษะทางเทคนคิ  ทักษะทางการ
ศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด  ผูวิจัยจึงไดเลือกเปนตัวแปร
ดานทักษะการบริหารงาน 

สวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน น้ัน ผูวิจัย ไดนําแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ตามการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ.2545   ซ่ึงการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
และมีประสิทธิภาพ  จําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการปฏิรูปการศกึษาของกระทรวงศึกษาธกิาร  
คือ ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสนิใจ (School Based Decision Making) การมีสวนรวม 
(Participation) การกระจายอํานาจ (Decentralization)  และความรบัผิดชอบตรวจสอบได 
(Accountability) ซ่ึงในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีการกระจายอํานาจการบริหาร 
และจัดการศึกษาใหสถานศกึษา 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 1)  
ดังน้ันการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการบริหารงานสถานศกึษา 4 ดาน คือ  ดานวิชาการ   
ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ผูวิจัยจึงไดเลือกเปน 
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ตัวแปรดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ซ่ึงในการบริหารงานใหประสบความสําเรจ็น้ัน ผูบริหารซึ่งเปนผูนําและเปนผูประสาน
ความรวมมือจากทุกฝายในการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกหนวยงานใหบรรลุผลสําเรจ็ 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   และเปนที่แนนอนวาผูบริหารจะตองอาศัยทักษะในการ
บริหารงานในการที่จะขอความรวมมือจากทุกฝาย   น่ันยอมหมายถึงผูบริหารตองมีความรอบรู 
ในงาน และตองมีทักษะในการบริหารงาน นอกจากนี้จากการศึกษาคนควาพบวา ทักษะการ
บริหารงานมีความจําเปนและสําคัญตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  เพราะการที่จะ
บริหารงานใหเกิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงคน้ัน ผูบรหิารจะตองมีทักษะขั้นพ้ืนฐาน 3  ประการ  
คือ ทักษะทางมนุษย ทักษะทางเทคนคิ และทักษะทางความคิดรวบยอด (สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง.  
2550: 32)  นอกจากทักษะการบริหารงานทั้ง 3 ทักษะที่กลาวมาแลว ผูบริหารสถานศึกษา 
จําเปนตองมีความชํานาญในทักษะดานอ่ืน ๆ อีก โดยเฉพาะ ทกัษะทางการศึกษาและการสอน    
เพราะผูบริหารสถานศึกษาจะตองรูจักการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนที่รับผิดชอบ 
เปนอยางดี  และสิ่งที่สําคญัผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่มีทักษะทางความรูความคิดเสียกอน   
จึงจะสามารถพัฒนาทักษะดานอ่ืนได (เกศนา  พันทาเดช.  2543: 58) และจากการศึกษา
ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาทักษะการบริหารงานมี
ความสัมพันธกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศกึษา อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ 
.01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูงแสดงวา ทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธ
ทางบวกกบัการบริหารงานวิชาการ (สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง.  2550: 129)  

จากแนวความคิดและความสัมพันธดังกลาว  ผูวิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาความสัมพันธระหวาง
ทักษะการบรหิารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศกึษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ซ่ึงสามารถเขียนกรอบแนวคิดไดดังน้ี 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจัิย 

 

ทักษะการบริหารงาน 
 

1. ทักษะทางความรูความคิด   
2. ทักษะทางเทคนิค   
3. ทักษะทางการศึกษาและการสอน   
4. ทักษะทางมนุษย  
5. ทักษะทางความคิดรวบยอด 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

1. ดานวิชาการ 
2. ดานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 สมมติฐานในการวิจัยครั้งน้ี คือ ทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครัง้น้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาความสมัพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2 ผูวิจัยจึงไดศึกษาทฤษฎี  เอกสาร แนวคิดของนักการศึกษาและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ โดย
นําเสนอในประเด็น ดังตอไปน้ี 
 1. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2 

 2. หลักการแนวคิดเกี่ยวกบัทักษะการบริหารงาน 
  2.1 ความหมายของทักษะการบริหารงาน 
  2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับทักษะการบรหิารงาน 
  2.3 ทักษะการบริหารงาน 
   2.3.1  ทักษะทางความรูความคิด 
   2.3.2  ทักษะทางเทคนิค 
   2.3.3  ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
   2.3.4  ทักษะทางมนุษย 
   2.3.5  ทักษะทางความคิดรวบยอด 
 3. หลักการ แนวคิด เกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  3.1 ความหมายเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.2 ความเปนมา แนวคิด หลักการ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.3 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน 
   3.3.1 ดานวิชาการ 
   3.3.2 ดานงบประมาณ 
   3.3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
   3.3.4 ดานการบริหารทั่วไป 
 4. ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1. สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2.  2551: 1-8) เกิดขึ้นจากการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มีผลบังคับใชเม่ือวันที่  7 กรกฏาคม  2546  กระทรวงศึกษาไดกําหนดใหเขตพ้ืนที่การศึกษาใหเปน
หนวยบริหารและจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  สําหรับจังหวัดสมุทรปราการ มี  2  
เขตพ้ืนที่การศึกษา  ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ประกอบดวย อําเภอ
เมืองสมุทรปราการ  อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ  เขต 2   ประกอบดวย อําเภอบางพลี  อําเภอบางบอ  และอําเภอบางเสาธง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ตั้งอยูเลขที่ 1/3 หมูที่ 8  ตําบลบางพลีใหญ  
อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 10540 หมายเลขโทรศัพท  02-330-0141-4  โทรสาร  
02-330-0141-4  ตอ 11,18  Website:http://www.spn2.obec.go.th/  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ 107 โรงเรียน โดยแบงเปน
สถานศึกษาของรัฐ 81แหง และสถานศึกษาของเอกชน 26 แหง มีบุคลากรทางการศึกษา 76 คน  
ครูในสังกัดของรัฐจํานวน 1,653 คน ครูเอกชน 892 คน  รวมครูทั้งสิน้ 2,545 คน นักเรียนใน
โรงเรียนรัฐบาล จํานวน 50,285 คน นักเรียนในโรงเรียนเอกชน 14,398 คน รวมนักเรียนทั้งสิน้ 
64,683 คน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนด  คือ การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาทีต่่ํากวาปริญญาตรีทีก่ระทรวงศึกษาธิการ 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  
และดานการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง 
 วิสัยทศัน  พันธกิจ เปาหมายและกลยุทธของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 
 กลยุทธของสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนการกําหนดกรอบ 
การดําเนินงานตามกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  เพ่ือใหสอดคลองกับ
การบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดให
แนวทางแกสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นําไปสูการปฏิบัตเิพ่ือสนองตอบ 
ตอนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน  จัดทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษา 
กอนประถมศกึษา  ผูจบการศึกษาภาคบงัคับ  ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  เด็กพิการ  
เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษา 
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 วิสัยทศัน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนองคกรหลักในการสงเสริม
สนับสนุน และจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึง  มีคุณธรรมนําความรู 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 พันธกิจ 
 สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง  นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการเรียนการสอน  เรงปฏิรูปการศึกษาขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ  สรางคุณภาพ
การศึกษาสูมาตรฐานสากล 
 เปาหมาย 
 1. ประชากรวยัเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2 และสถานศึกษามีความเขมแข็ง 
 3. ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กลยุทธ 
 กลยุทธที่ 1  คุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบตั ิ
  1. รอยละของโรงเรียนจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2. รอยละของโรงเรียนที่นําคุณธรรมที่คัดสรรเชื่อมโยงสูการเรียนการสอน อยางนอย 
4 กลุมสาระ 
  3. รอยละของโรงเรียนที่ผานการประเมินตามเกณฑการพิจารณาโรงเรียนคุณธรรม
ตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธตนแบบ 
 กลยุทธที่ 2  ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางกวางขวางและทัว่ถึง 
  1. รอยละของขอมูลพ้ืนฐานที่ถูกตอง อางอิงได เพ่ือกําหนดพื้นที่จุดบอดที่มีอัตรา 
การเรียนต่ําและสาเหตุการไมเขาเรียน 
  2. จํานวนนักเรียนตอพ้ืนที่จุดบอด รูปแบบ/กระบวนการใหบริการทางการศึกษา 
  3. รอยละเพิ่มขึ้นของนักเรยีนการศึกษาภาคบังคับ 
  4. รอยละของนักเรียนชั้น ม.3 ไดเรียนตอระดับ ม.ปลาย 
  5. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของเด็กดอยโอกาส/เด็กพิการไดรับการศึกษา 
  6. รอยละของเด็กตกหลนและนักเรียนออกกลางคันที่ไดรับบริการการศึกษา 
  7. รูปแบบการใหบริการจัดการศึกษากบัเด็กตกหลน และนักเรียนออกกลางคัน 
  กลยุทธที่ 3  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทกุระดับ 
  1. รอยละของนักเรียนชวงชัน้ที่ 1 และ 2 อานหนังสือคลองและเขียนหนังสือคลอง 
ตามมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
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  2. รอยละของผูที่มีขอบกพรองในการเรียนรูไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 
ตามมาตรฐาน 
  3. รอยละของนักเรียนชวงชัน้ที่ 1 และ 2 มีคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิท์างการเรียน 
ในกลุมสาระคณิตศาสตรและภาษาไทยเพิ่มขึ้น 
  4. รอยละของนักเรียนที่มีผลการทดสอบวิชาหลักผานเกณฑ (NT) ชวงชั้นที่ 3 และ 4 
  5. คาเฉลี่ยผลสัมฤทธิท์างการเรียนวิชาหลักของนักเรียนในโครงการพัฒนาคุณภาพ
พิเศษและจํานวนนักเรียนที่ไมผานเกณฑ (NT) 
  6. จํานวนกลุมสาระที่มีฐานขอมูลเกี่ยวกับสมรรถนะของครูตามเนือ้หากลุมสาระ 
และการจัดการเรียนการสอนเกินรอยละ 80 ของจํานวนครูทุกคน 
  7. รอยละของครูในกลุมสาระที่มีฐานขอมูลไดพัฒนาสมรรถนะไดตามมาตรฐาน 
ที่กําหนด 
  8. รอยละของนักเรียนเรียนรวมที่ผานเกณฑที่ระบุไวในแผนการจัดการศึกษา 
เฉพาะบุคคล 
  9. จํานวนนักเรียนเรียนรวมตออําเภอในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2  
  10.รอยละของโรงเรียนที่มีผลการประเมนิคุณภาพการศึกษาในระดับดี  โดยไมมีระดับ
ปรับปรุงและไมมีระดับผลการประเมินลดลง 
  11.รอยละของโรงเรียนขนาดเล็กที่พัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐาน 
  12.รอยละของครูที่ไดรับการรับรองผลการประเมินผานหลังการอบรมจากการพัฒนา
รวมกับสถาบนัอุดมศึกษา 
 กลยุทธที่ 4  กระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ
สถานศึกษา 
 1. รอยละของสถานศึกษาประเภทที่ 1 มีระบบแสดงผลการประกันคณุภาพภายในระดับดี
และดีมากทุกมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. อัตราสวนของโรงเรียนประเภทที่ 1 ที่เขารวมเครอืขายประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
แบบโรงเรียนเปนฐานตอจํานวนเครือขายภายในและระหวางจังหวัด 
 3. รอยละของผูบริหาร/รองผูบรหิาร สํานักงานเขตพื้นที่และสถานศกึษา ครู ศึกษานิเทศก
ไดรับรองจากการนิเทศติดตามของหลักสูตรผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 4. สํานักงานเขตพื้นที่สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัตงิานที่มี
การจัดทํา SAR 
 5. รอยละของสถานศึกษาประเภทที่ 2 ไดรับการพัฒนาเขาเกณฑความพรอม 
 6. รอยละของโรงเรียนประเภท 2 ที่ดําเนินกิจกรรมตามรูปแบบของกลุมเครือขายเพ่ือ
เตรียมความพรอมการกระจายอํานาจ 
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 กลยุทธที่ 5  สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทองถิ่น 
ในการจัดการศึกษา 
 1. จํานวนความรวมมือขององคคณะบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่ที่มีเปาหมายพัฒนา
คุณภาพ 
 2. สัดสวนของเรื่องที่พิจารณาอนุมัติ/เพ่ือทราบ/จํานวนครั้งที่ประชมุของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
 3. จํานวนกิจกรรมที่มีการอนุมัติและดําเนินงานจากสภานักเรียน องคการนักเรียน 
 4. จํานวนกิจกรรมเฉลี่ยทีมี่การอนุมัติและดําเนินงานจากคณะกรรมการนักเรียน 
ในสถานศึกษา 
 5. รอยละของผูปกครองดําเนินกิจกรรมเครือขายตามระบบพัฒนาความประพฤตินักเรียน 
 โครงสรางขอบขายและภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 กําหนดใหสอดคลองกับภารกิจหลักและรองรบัการกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ มีความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ มีความ
ยืดหยุนและพรอมตอการปรับเปลี่ยน มุงสูสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจ ความคุมคา ลดขั้นตอนการบรหิาร 
เพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการคํานึงถึงระดับ ประเภท ปริมาณและคุณภาพ
ของสถานศึกษา ผูรับบริการและความเหมาะสมดานอ่ืน และกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีสวนราชการเบื้องตน 5 กลุม และหากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ใดมีปริมาณงานมากตามเกณฑที่กําหนด ใหมีกลุม ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทากลุมเพ่ิมเติมได  ซ่ึงเปนภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองปฏิบัติ  ดังน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 7) 
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โครงสรางสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  โครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  (2546). พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฏกระทรวงแบงสวนราชการ. หนา 7. 
 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย เกดิขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ที่ระบุไวในมาตรา 37 ความวา การบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน
ประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศกึษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545: 22) เพ่ือเนนวัตถุประสงค
การจัดการศึกษาและประสานสงเสริมการศาสนาและวฒันธรรมตามที่กฎหมายกําหนด การบริหาร
จัดการดานการศึกษามุงใหเกิดความคลองตัวแกปญหาใหตรงจุด ตรงกับความตองการใหทันทวงที
เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545: 2-3) บริหาร
โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กํากับโดยคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
มีหนาที่ในการกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน และประสานสงเสริมมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา 

ศูนย ICT 
หนวยตรวจสอบ

ภายใน 
กลุมสงเสริม

การจัด
การศึกษา
เอกชน 

กลุมสงเสริม
การจัด

การศึกษา 

กลุมนโยบาย 
และแผน 

กลุมบริหารงาน
บุคคล 

กลุม
อํานวยการ 

คณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพื้นที่การศึกษา 

 (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา) 

กลุมนิเทศ
ติดตามและ
ประเมินผล 
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ซ่ึงมีกลุมงานตางๆ เปนผูสนับสนุนการทาํงาน กระจายอํานาจหนาที่ และบทบาทการดําเนินการ
ใหแกสถานศกึษา และหนวยงานทางการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545: 11-12) 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานที่อยูภายใตกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
 1. การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นที่การศึกษาให 
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 
 2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานใน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา การแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากหนวยงานขางตนทราบและ กํากับ 
ตรวจสอบและ ติดตาม การใชจายงบประมาณของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที ่
การศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที ่
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน 
การจัดการและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
 8. ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน     
 9. องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบคุคล องคกรชมุชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 10.ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนา การศึกษาในเขตพื้นที ่
การศึกษา 
 11.ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานดานการศึกษา 
 12.ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกบัองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  และองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด
โดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดมอบหมาย 
 13.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกบักิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ผูใด 
โดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดมอบหมาย 
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 สรุปไดวา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 หมายถึง หนวยงานบริหาร
การศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรื่อง กําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพือ่การบริหาร 
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาทีต่ั้งอยูในอําเภอบางบอ  อําเภอบางพลี และอําเภอ 
บางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ 
 
2. หลักการแนวคิดเก่ียวกับทักษะการบริหารงาน 
 การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัย
หนาที่ทางการบริหารที่สําคญั  คือ  การวางแผน (Planing) การจัดองคการ (Organizing)  
การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) (วิโรจน  สารรัตนะ.  2542: 3) ผูบริหาร 
ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานจะตองทําหนาที่เปนผูนําในการใชศักยภาพของบุคลากร  
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  จากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 การบริหารโรงเรียนมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น โดยเฉพาะปจจุบันเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลายๆ ดาน  
ซ่ึงมีผลกระทบตอการศึกษา และการบรหิารการศึกษา  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความสามารถ
ตองรูจักใชทั้งศาสตรและศิลปในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล คุณภาพ
ดังกลาวจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลของผูบรหิาร
เปนสําคัญ   ผูบริหารที่มีสามัญสํานึกเพียงแตวามีความรับผดิชอบในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น  
จะไมทําใหการบริหารงานของผูบริหารดังกลาวเกิดประสิทธิภาพหรือเกิดทักษะในการบริหารงาน 
แตอยางใด  ในทํานองเดียวกันผูบริหารทีส่ามารถปฏิบตัิงานจนเกิดความชํานาญและงานนั้นๆ มี
ประสิทธิภาพ  ยอมแสดงใหเห็นวาผูบรหิารมีทักษะการบริหารงาน ซ่ึงจะเปนเครือ่งมือที่จะผลักดัน
กิจกรรมตางๆ ใหดําเนินไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผล  ซ่ึงถือเปนความชํานาญหรือเชี่ยวชาญ
ในการทํางานอยางใดอยางหนึ่ง (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2543: 19-20) ซ่ึงในการบริหารสิ่งใดก็ตาม
จําเปนจะตองมีความรู ความเขาใจในสิ่งน้ัน  และพัฒนาสมรรถภาพและทักษะการบริหารสิ่งน้ันๆ 
ดวยทักษะ (Skill) เปนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการทํางานอะไรอยางใดอยางหนึ่ง  
ดังน้ัน ทักษะการบริหารจึงเปนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการบริหาร  และในการบริหาร
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพน้ัน ผูบริหารจําเปนจะตองมีทักษะการบริหารงาน (เสริมศักดิ์   
วิศาลาภรณ. 2539: 2)เพราะทักษะเปนความสามารถที่จะเปลี่ยนความรู ความเขาใจ ออกมาในรปู
ของการกระทาํ และสามารถกระทําสิ่งน้ันไดอยางชํานาญ ผูบริหารตองเปนผูที่มีทักษะในการบริหาร  
การที่ผูบริหารจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถหรือ
ทักษะในการบริหารงานนั้นดวย (สุฑาทพิย  รุทธฤทธิ.์ 2546: 30) อีกทั้งทักษะยังเปนความสามารถ
ของบุคคลที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดนําเอาความรู ความเขาใจ และประสบการณ มาปฏิบัติ
ตอการดําเนินงานในองคกรไดอยางชํานาญและมีประสทิธิภาพ (สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง.  2550: 27) 
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 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ทักษะเปนความสามารถเฉพาะ ความชํานาญ เชี่ยวชาญ 
ของบุคคลที่มีตอการปฏิบตังิาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานในองคการเกิดประสิทธภิาพ 
และประสบผลสําเร็จ 
 2.1 ความหมายของทักษะการบริหารงาน 

 มีนักวิชาการและนักการศกึษาใหความหมายของ ”ทักษะ” และ “ทกัษะการบริหาร” ไวดังน้ี 
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2539: 1) ไดกลาวไววา ทักษะ (Skill) เปนความชํานาญหรือ 

ความเชี่ยวชาญหรือความเชี่ยวชาญในการกระทําอะไรอยางใดอยางหนึ่ง 
 สมบัติ โฆษิตวานิช (2542: 29) ใหความหมายของทักษะ หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลที่กระทาํสิ่งหน่ึงสิ่งใดไดอยางชํานาญ คลองแคลว วองไว ถูกตอง เหมาะสม โดยแสดงออกมา
ทางรางกายหรือสติปญญา และเปนทีย่อมรับของคนทัว่ไป 
 เกศนา  พันทาเดช (2543: 28) ใหความหมายของทักษะ หมายถึง การที่บุคคลมีความรู
ความสามารถในการกระทําอะไรอยางใดอยางหนึ่ง หรือมีความชํานาญและมีความเชี่ยวชาญ 
ในการกระทํา 
 สุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ (2546: 35) ใหความหมายของทักษะ หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งไดอยางเชี่ยวชาญหรือชํานาญในสิ่งน้ัน 

 เนาวรัตน  แกวสวาง (2547: 52) ใหความหมายของทักษะ หมายถึง การที่บุคคลมีความรู
ความสามารถในการปฏิบตังิานอยางใดอยางหนึ่ง หรือมีความชํานาญ เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน
อยางคลองแคลว วองไว ถูกตอง โดยเปนรูปของการกระทําและเปนทีย่อมรับของทุกคน 

 สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 28) ใหความหมายของทักษะ หมายถึง บุคคลที่มีความรู
ความสามารถเกี่ยวกับการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดอยางชํานาญและเชี่ยวชาญในสิ่งน้ันๆ เปนที่
ยอมรับเชื่อถอืของบุคคลอืน่ 
 แคทซ (Katz. 1974: 91) ไดใหความหมายของทักษะ (Skill) หมายถึง ความสามารถใน
การเปลี่ยนความรูความเขาใจออกมาเปนรูปของการกระทํา 
 สรุปวา ทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่มีตอการปฏิบัติงานดวยความชาํนาญ
และเชี่ยวชาญ ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานในองคการเกิดประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 
 สวนคําวา “การบริหาร (Administration)” ไดมีผูใหความหมายไว ดังตอไปน้ี 
 นพพงษ  บุญจิตราดุล (2535: 21) และธเนศ  ขําเกิด (2535: 27) ใหความหมายของ 
การบริหารไววา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อให
บรรลวุัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน 
 สุรีย  สุเมธีนฤมิต (2538: 6)  ใหความหมายวา การบริหารคือ การใชศาสตรและศลิป
นําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวตัถปุระสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 



22 
 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2542: 11) ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนกระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาที่หลักทางการบริหารอยางนอย 4 
ประการคือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม 
 เกศนา  พันทาเดช (2543: 29) ใหความหมายของการบริหาร หมายถึง การใชศาสตร 
และศลิปหรือเปนกระบวนการในการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายขององคการที่ตั้งไว ซ่ึงกิจกรรมตางๆ น้ันมาจากบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมมือกัน 
จัดทําขึ้น 
 สุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ (2546: 35) ใหความหมายของการบริหาร หมายถึง การใชศาสตร
และศลิปเพ่ือนําเอาทรัพยากรการบริหารมาดําเนินการเพื่อใหบรรลวุตัถุประสงคขององคการรวมกัน 
 วิทยา  ดานธาํรงกุล (2546: 29) ไดใหความหมายวาการบริหาร คือ กระบวนการของ 
การวางแผน การจัดองคการ การนําและบังคับบญัชา และการควบคุมทรัพยากรตางๆ ขององคการ 
เพ่ือการบรรลใุนเปาหมายทีก่ําหนดไว 
 สุนทร  โคตรบรรเทา (2547: 1)ไดใหความหมายวาการบริหารหรือการจัดการ คือ 
กระบวนการทํางานกับคนและโดยคน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคการ 
 หวน  พินธุพันธ  (2548: 2) ไดใหความหมายวาการบริหาร คือ การดําเนินงานของกลุม
บุคคลเพื่อใหบรรลุจุดประสงคที่วางไว 

 สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 28) ใหความหมายของการบริหาร หมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรตางๆ ขององคการอยางเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสดุขององคการ 

 ไพเซย (Paisey. 1992: 3) กลาววา การบริหารเปนสิ่งที่มีอยูในทุกหนวยงานไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได และเปนกระบวนการในการใชทรัพยากรที่มีอยูมาเกี่ยวกับ เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคของ
องคการ 
 สรุปวา การบริหาร หมายถึง การใชความรูและวธิีการตางๆ ในการจัดการทรัพยากรที่มีอยู
ในองคการใหคุมคา บรรลวุตัถุประสงคและเปาหมายทีอ่งคการตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดังน้ัน สรุปไดวา “ทักษะการบริหาร” ในการวิจัยครั้งน้ี  หมายถึง ความสามารถของบุคคล
ที่ไดใชความรู ความชํานาญและความเชี่ยวชาญในการจัดการทรัพยากรที่มีอยูในองคการใหคุมคา  
บรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายที่องคการตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 
 2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับทักษะการบริหารงาน 

 ความสําเร็จในการบริหารงานหนวยงาน หรือองคการ หรือสถานศึกษาสามารถพจิารณา 
ไดจากความสําเร็จและประสิทธิผลของหนวยงานหรือองคการหรือสถานศึกษานั้น และความสําเร็จ
ของผูบรหิารโรงเรียนสามารถวัดไดจากประสิทธผิลของการจัดการศึกษาในโรงเรียน  องคประกอบ
ของความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหารประการหนึ่ง ไดแก ทักษะการบริหารงาน ซ่ึงเกิดจาก
การนําความรู  ความสามารถ  ความชํานาญ มาดําเนินการจนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ทักษะการปฏบิัติงานของผูบริหารจึงไมไดเกิดจากการมีสามัญสํานึกที่มีตอความรบัผิดชอบ 
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ในการปฏิบตัหินาที่เทานั้น  แตเกิดจากการฝกฝนหรือการพัฒนาในการปฏิบัติงานนั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีแนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับทักษะการบริหารงานไดมีนักวิชาการอธิบายไวดังน้ี 
        แคทซ (Katz. 1974: 60–61) ไดกลาววา  ทักษะเปนความสามารถที่พัฒนาขึ้นได 
ไมจําเปนตองเปนทักษะที่มีมาตั้งแตกําเนดิ และสามารถนํามาใชปฏบิัติงานได ไมใชทักษะที่แฝง 
อยูในตัวและทักษะการบรหิารงานควรม ี3 ดาน ไดแก ทักษะทางเทคนิค ทักษะทางมนุษย ทักษะ
ความคิดรวบยอด  และ ไดใหความหมายทักษะแตละดานดังน้ี 
         1. ทักษะทางเทคนิค หมายถึง ความรูความเขาใจ  และความชํานาญในกิจกรรม 
อยางใดอยางหนึ่ง การใชวธิีการ กระบวนการ  การปฏิบัติหรือการใชเทคนิควธิ ี
          2. ทักษะทางมนุษย หมายถึง ความสามมารถในการทาํงานรวมกับบุคคลอื่นได 
อยางมีประสิทธิภาพดวยการสรางพลังแหงความรวมมือ เพ่ือทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ 
         3. ทักษะทางความคิดรวบยอด  หมายถึง  ความสามารถในการมองเห็นภาพรวม 
ขององคการทั้งหมด  รวมทั้งความสัมพันธระหวางสวนตางๆในองคการไดอยางชัดเจน และสามารถ
เขาใจวาถามีการเปลี่ยนแปลงสวนใดสวนหนึ่งจะกอผลกระทบตอสวนอ่ืนไดอยางไร 
            ซิทเทอลี (Sitterly. 1993: 22-23) ไดกลาววา  ทักษะพื้นฐานของผูบริหารมี  3 ทักษะคือ 
ทักษะทางเทคนิค  ทักษะการทํางานรวมกับคน และทักษะความคดิรวบยอด 
          สมยศ  นาวีการ (2538: 45-53) ใหความหมายทางทักษะ  3  ดานไวดังน้ี 
            1. ทักษะทางดานเทคนิค  เปนความสามารถในการใชความรู วิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
ที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งโดยเฉพาะ 
            2. ทักษะทางดานมนุษย  เปนความสามารถทํางานรวมกับคนและใชคน โดยมีความเขาใจ
ในเรื่องการจูงใจ   และความเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ 
          3. ทักษะทางดานความคิด  เปนความสามารถในการเขาใจถึงความซับซอนขององคการ 
โดยสวนรวมและสวนตางๆ ขององคการขึ้นอยูระหวางกันอยางไร 
 วินัย  เกษมเศรษฐ (2535: 47-56) ไดกลาวถึง ทักษะของศึกษานิเทศก วาควร
ประกอบดวย 4 ประการ คือ 
 1. ทักษะทางเทคนิค หมายถึง ทักษะในการจัดหา การจัดซื้อจัดจาง การเงินและบญัชี         
งานสารบรรณ งานบุคคล การจัดระบบงาน 
 2. ทักษะในการครองตน ไดแก ทักษะในการติดตอระหวางบุคคล การประสานงาน  
การแสดงภาวะผูนํา การจูงใจคน การสรางขวัญและกําลังใจ 
 3. ทักษะการศึกษา ไดแก ทักษะทางการสอน การวดัผล การนิเทศ การนําแหลงวิทยาการ
มาใชประโยชนทางการศึกษา 
 4. ทักษะในการสรางความคิด ไดแก ทักษะในการคาดการณลวงหนา การวิเคราะหปญหา
บริการ การวางแผน ไดอยางมีประสิทธภิาพ การแกปญหาเฉพาะหนา 
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 วิรัตน  บวัขาว (2538: 15) กลาววา การที่ผูบริหารจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จได
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถหรือทักษะในการบริหารงานนั้นดวย ซ่ึงความสําคัญของ
ทักษะการบรหิารนี้จะแตกตางกันออกไปตามระดับความรับผิดชอบในการบริหารของผูบริหาร 
ผูบริหารที่ดีและมีประสทิธภิาพนั้น มิใชจะเปนกันไดงายๆ การที่ผูบริหารจะบริหารงานใหประสบ
ผลสําเร็จไดน้ัน ขึ้นอยูกับทกัษะพื้นฐาน 3 ประการ คือ ทักษะทางเทคนิค  ทักษะทางมนุษย  และ
ทักษะทางความคิด  ซ่ึงอาจฝกฝนขึ้นมาไดมิใชบุคลิกภาพเฉพาะตนหรือมีมาโดยกําเนิด 
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2539: 2-4) กลาวถึง ความหมายของทักษะ 3 ดาน ตามแนวคิด
ของแคทซ  ดังน้ี 
 1.ทักษะทางเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ทักษะที่เกี่ยวของกับการมีความรู 
ที่เชี่ยวชาญ และชํานิชํานาญในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง พรอมทั้งมีความคลองแคลวในการใช 
เครื่องมือ และเทคนิควธิีในการทํากิจกรรมเกดิจากประสบการณ การศึกษา และการฝกอบรม 
ทักษะทางเทคนิคจึงเปนทกัษะในการกระทํากับสิ่งของ 
 2.ทักษะทางมนุษย (Human Skill) เปนความสามารถของผูบริหารในการทํางานกับ 
ปจเจกบุคคล  หรือกลุมของบุคคลไดอยางมีประสิทธิผลดวยการสรางพลังแหงความรวมมือ 
ของทีมงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา มีความเขาใจในการสราง 
และใชแรงจูงใจ 
 3.ทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) เปนความสามารถที่จะประสาน 
สิ่งตางๆ เขาดวยกัน และสามารถที่จะมองเห็นองคการในภาพรวมเปนความสามารถของผูบริหาร 
ที่จะเขาใจความซับซอนขององคการทั้งหมด สามารถมองเห็นความเชื่อมโยง หรือความสัมพันธ 
ของสิ่งตางๆ ในองคการ 
 ความสําคัญของทักษะทั้ง 3 น้ี จะแตกตางกันออกไปตามระดับความรับผิดชอบ 
ในการบริหารของผูบริหาร ทักษะทั้ง 3 ไมจําเปนตองมีมาแตกําเนิด แตอาจจะพัฒนาทักษะเหลานี้ 
ใหเปนคุณสมบัติของผูบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพได และทักษะที่จําเปนในการริหารงานในแตละ
ระดับขององคการ สามารถแสดงเปนรปูภาพได ดังน้ี 
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  ระดับของผูบริหาร    ทักษะที่ตองการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3   ทักษะที่จําเปนในการบริหารงานแตละระดับขององคการ 
 

 ที่มา : เฮอรเชย และบลานชารด (เสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ. 2539: 2–3; อางอิงจาก Hersey; 
& Blandchard. 1982: 6) 
 
 นอกจากนี้ เฮอรเซย และบลานซารด (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ   2539: 4; อางอิงจาก                  
 Hersey; &  Blandchard.  1982: 5)   ไดกลาวไววา  ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบรหิารนั้น  
มิใชเฉพาะ 3 ทักษะเทานั้น อาจจะมีทักษะอ่ืนๆ ที่จําเปนอีกแตจําเปนอยางนอยที่สุด 3 ทักษะนี ้

                   อีกประเด็นหนึ่ง แคทซ ไดใชคําวา  ทักษะทางมนุษย (Human Skills) มิใชทักษะ 
ทางมนุษยสัมพันธ (Human Relations  Skills) ดังน้ันทักษะทางมนุษยสัมพันธจึงไมใชทักษะ 
ที่จําเปนตามแนวคิดของแคทซ  แตเปนทักษะที่จําเปนตามแนวคิดของแคทซ คอืทักษะทางมนุษย 
และทักษะทางมนุษยสัมพันธ อาจคลายกันอยูบางแตไมเหมือนกันทั้งหมด(เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. 
2539:4) 
            สมหวัง พิธิยานุวฒัน (2543: 20-21) ใหความหมายของทักษะไวดังน้ี   
 ทักษะในคตินิยม (Conceptual skills) ผูบริหารจะตองมีทักษะนี้มากทีสุ่ดตองเขาใจวา 
งานแตละหนาที่ในโรงเรียนจะขึ้นอยูกับความรวมมือของทุกฝาย และหากมีการเปลี่ยนแปลง 

ทักษะทางมนุษย ผูบริหาร 
ระดับกลาง 

ผูบริหาร 
ระดับต่ํา 

ทักษะทาง 
ความคิดรวบยอด 

ผูบริหาร 
ระดับสูง 

ทักษะทาง
เทคนิค 



26 
 
ในหนาที่หรือหนวยงานยอยตางๆ สวนใดสวนหนึ่งของโรงเรียนก็จะกระทบถึงสวนอ่ืนๆ ดังน้ัน
ความรูที่ผูบรหิารจะไดทักษะนี้น้ีคือ ตองศึกษาวิชาสามัญ (General Education) เพ่ือจะไดทํางาน 
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 
            ทักษะมนุษยสัมพันธ (Human skills) ในการบริหารงาน ผูบริหารจําเปนตองมีทักษะ
ทางดานมนุษยสัมพันธอยางดี  เพราะวาผูบริหารตองทํางานสัมพันธกับบคุคลหลายประเภท มีอยู
หลายครั้งที่พบวา งานลมเหลวเพราะความไมเขาใจกันไมสามารถทํางานรวมกันไดทักษะนีศ้กึษา 
ไดจากวิชาจิตวิทยาขบวนการกลุมและสังคมวิทยา 
            ทักษะทางเทคนคิ (Technical skills) หมายถึงความสามารถในการทํางานเฉพาะอยางซึ่ง
เกี่ยวกับกระบวนการและเทคนิค  อาศัยความรู การวิเคราะหและรูจักใชเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
ทักษะนี้จึงจะมีความจําเปนนอยมากสําหรับผูบริหาร เพราะวาไมจําเปนตองทําหรือปฏิบัติเองแต
จําเปนตองรูและเขาใจเพื่อการตรวจสอบงาน และสรางศรัทธาใหกับผูใตบังคบับญัชา 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545: 14-15) กลาววา การบรหิารงานโดยทั่วไปนั้น ผูบรหิารมักจะ
ประสบปญหาตางๆ สาเหตทุี่กอใหเกิดปญหาอาจมาจากการขาดทักษะในการบรหิารงานของ
ผูบริหาร การขาดประสบการณและความเขาใจสิ่งตางๆ อันเปนทักษะที่จําเปนของผูบริหาร  
ซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา ทักษะที่จําเปนของผูบริหารมี 3 ดาน คือ ทักษะทางเทคนิค  ทักษะ
ทางมนุษย  และทักษะทางความคิดรวบยอด สามารถอธิบายไดดังน้ี 
 1. ทักษะทางเทคนิควิธี (Technical  Skill) คือ ความสามารถในการใชความรู วธิีการ
เทคนิคและเครื่องมือที่จําเปน เพ่ือผลสําเร็จของงานที่ไดมาจากประสบการณการศกึษาและ 
การฝกอบรมใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 2. ทักษะทางมนุษย (Human Skill) คือ ความสามารถในการตัดสินใจทํางานรวมกับผูอ่ืน 
และทําใหผูอ่ืนใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดแก การจูงใจคน และการประยุกตความเปน
ผูนําใชในการบริหาร 
 3. ทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ ความสามารถในการมององคการ
ไดอยางทะลุปรุโปรง เพ่ือทําใหองคการมีความสมบูรณโดยสวนรวม ดวยการทําใหการทํางาน 
ของแตละบุคคลเหมาะสมกบัองคการ ทักษะดานนี้เปนการยอมรับวตัถุประสงคขององคการมากกวา
ที่จะคํานึงถึงความตองการของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในองคการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2546: 10-12) ไดกลาววา ทักษะการบรหิารงานของผูบริหาร
ประกอบดวย 3 ทักษะ ทีท่ําใหการบริหารงานของผูบริหารประสบความสําเร็จ ซ่ึงไดแก ทกัษะ 
ทางเทคนิค  ทักษะทางมนุษยสัมพันธ และทักษะทางการจัดการ ซ่ึงเปนทักษะในการจัดกิจกรรม
ตางๆ ในการบริหาร เปนความสามารถของผูบริหารที่จะบริหารงาน และรักษาไวซ่ึงความรวมมือ
ของบุคคลในการทํางาน การสรางความกาวหนาและพัฒนาสถานศึกษา เพ่ือความสัมฤทธิ์ผลตาม
จุดมุงหมายของสถานศึกษา ทักษะทางการจัดการ ไดแก ความชํานาญของผูบริหารในการวางแผน 
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การติดสินใจ การสั่งงาน การควบคุมงาน การประสานงาน การจัดองคการ การบริหารทรัพยากร 
รวมทั้งการประเมินผล และติดตามผลการทํางาน 
             นอกจากนี้ เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni 1983: 119-120) กลาวถึงผูบริหารโรงเรียน 
จะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีทักษะสําหรับผูบริหารหลายประการดังน้ี                  

 1. ทักษะดานการเปนผูนํา เปนทักษะพ้ืนฐานในการเปนผูนําทางดานการวางแผน 
การประสานงาน การติดตอสื่อสาร การจัดการและการดําเนินงาน การมอบหมายงาน และ 
การประเมนิผล ทักษะในการแกปญหาความขัดแยง การบริหารงานเปนทีม การตดัสินใจ 
เปนตน ทักษะการเปนผูนําถือวาเปนยุทธวธิีการจัดการกับทุกสถานการณ โดยมีจุดมุงหมาย 
ที่ผลงานขององคการหรือหนวยงานนั้น 
    2. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ เปนความสามารถในการเขากับบคุคลตางๆ ในบางครั้ง 
อาจจะเรียกวา ทักษะในการครองคน ไดแก ทักษะในการติดตอระหวางบุคคล การประสานงาน 
การแสดงภาวะผูนํา การจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ ความเขาใจการทํางานของกลุมคน 
การจูงใจ หรือชักจูงใหสมาชิกในกลุมรวมกันทํางาน 
    3. ทักษะดานบริหารงานบุคคล เปนความสามารถทางการสนับสนุนพัฒนาบุคคล 
ใหเจริญกาวหนาในอาชีพ 
    4. ทักษะดานเทคนิค ไดแก ทักษะในการจัดหา การซื้อ การจาง การเงินและการบญัชี 
งานสารบรรณ งานบุคคล และการจัดระบบงาน  
    5. ทักษะดานการศึกษา ไดแกทักษะการสอน การวัดผลการศึกษา การนิเทศ 
การนําแหลงวทิยาการมาใชใหเกิดประโยชน 
     6. ทักษะดานการสรางความคิด เปนทักษะที่สําคัญอยางหนึ่งสําหรับผูบริหาร เพราะ  
เปนทักษะในการคาดการณลวงหนา การวิเคราะหปญหาการบริหาร การวางแผน การแกปญหา 
เฉพาะหนา 
      7. ทักษะดานการประเมินผล เปนความสามารถดานการประเมินผล ซ่ึงอาจประเมิน  
ไดโดยการออกแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการสังเกต 
           คูนซและเวชริส (Koontz; & Wehrich.  1990: 6-7) ไดการศึกษาเกี่ยวกับทักษะ 
ในการจัดการ และความตองการขององคการ ควรมีทักษะ 4 ดาน ทักษะ 3 ดานแรก เปน 
ทักษะตามแนวคิดของแคทซ (Katz) และไดขยายแนวคิดเกี่ยวกบัทกัษะออกเปน 4 ดาน คือ 
ทักษะทางการออกแบบ (Design Skill) เปนทักษะที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง ที่ชวยใหผูบริหาร 
สามารถดําเนินการแกไขปญหาที่มีทักษะดานการออกแบบก็จะสามารถใชการออกแบบ 
เพ่ือแกไขปญหาวิธีใดวิธีหน่ึงใหยุติปญหาได 
          เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2539: 1-6) แสดงทัศนะวาแตเดิมเปนที่ยอมรับกันวา 
ทักษะที่จําปนสําหรับผูบริหารมี 3 ประการ ตามแนวคิดของแคทช (Katz) ไดแก ทักษะ 
ทางเทคนิค  ทักษะทางมนุษย ทักษะทางความคิดรวบยอด แตทักษะที่จําปนสําหรับผูบริหารนั้น 
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มิใชสามทักษะนี้เทานั้น อาจมีทักษะอ่ืน ๆ ที่จําเปนอีก แตควรมีอยางนอยที่สุดสามทักษะนี ้ 
สําหรับผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีหนาที่บริหารการเรียนการสอน หลักสูตร โปรแกรมการศึกษา 
การพัฒนาการสอน และการประเมินผลการสอน และผูบริหารโรงเรียนควรจะมีทักษะที่จําเปน 5 
ประการ ตามแนวคิดของเดรค และโรว ซ่ึงเทลเบอรท แอล เดรค (Thelbert L. Drake) และวลิเลียม 
เอช โรว (William H.Roe) ไดขยายแนวคิดเกี่ยวกบัทกัษะของโรเบริต แอล แคทซ (Robert L.Katz) 
ออกไป ทักษะทั้ง 5 ดาน ไดแก  
 1. ทักษะความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) เปนความสามารถที่จะประสาน 
สิ่งตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถที่จะมองเห็นองคการในภาพรวม ซ่ึงผูบริหารจําเปนจะตองรูถึง 
การพึ่งพาอาศัยกันของสวนตาง ๆ หรือหนาที่ตาง ๆ ขององคการ และเขาใจไดวาการเปลี่ยนแปลง 
ในสวนหนึ่งจะมีผลกระทบถึงสวนอ่ืนอยางไรบาง 
 2. ทักษะทางมนุษย (Human Skills) เปนทักษะที่ชวยใหผูบริหารทํางานกับปจเจก 
บุคคลหรือกลุมบุคคลไดอยางมีประสิทธผิล ดวยการสรางพลังแหงความรวมมือของทีมงาน เพ่ือ
บรรลุเปาหมายขององคการ 
 3. ทักษะทางการศึกษาและการสอน (Educational and Instructional Skills) เปน 
ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบรหิารในฐานะผูนําทางการศึกษา ซ่ึงจะตองมีความรูความเขาใจการสอน  
และการเรียน จะตองเปนผูมีภูมิรู และเปนนักวิชาการทีดี่ 
 4. ทักษะทางดานเทคนิค (Technical Skills) เปนทกัษะที่เกี่ยวของกบัการมีความรู 
ที่เชี่ยวชาญ และมีความชํานาญในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง พรอมทั้งมีความคลองแคลวในการใช
เครื่องมือ และเทคนิควธิีในการทํากิจกรรม 
 5. ทักษะทางความรูความคิด (Cognitive Skills) ผูบริหารจําเปนตองมีความรู 
ความคิด มีสติปญญา และมีวิสัยทศัน 

ทักษะทั้ง 5 ดาน ตามแนวคดิของ เดรค และโรว (Drake; & Roe) สามารถแสดงเปน
ภาพประกอบได ดังน้ี 
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ภาพประกอบ 4  ทักษะ 5 ดานในการบริหารสถานศกึษาของ เครค และโรว 
 

 ที่มา : Drake & Roe. (1986). The Principalship. P.30 
 
             สรุปไดวา ทักษะการบริหารงานมีความสําคญัและจําเปนอยางมากตอผูบริหารทุกระดับ
และทุกองคการ เพราะการที่จะบริหารงานใหประสบผลสําเร็จตามทีมุ่งหวังไวน้ัน ตองมีทักษะ 
ขั้นพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ ทักษะทางมนุษย  ทักษะทางเทคนิค  และทักษะความคิดรวบยอด  ซ่ึง
ตองฝกฝนใหเกิดขึ้นกับตนเอง แตโรงเรียนเปนองคการทางการศึกษา ซ่ึงแตกตางจากองคการอื่น ๆ 
การบริหารโรงเรียนมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนานักเรียนเปนหลัก ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนจําเปนจะตองมี
ทักษะการบรหิารงานทั้ง 5 ประการ ตามแนวคิดของ เดรค และโรว คือ ทักษะทางความรูความคิด

ทักษะทาง 
ความคิดรวบยอด 

ทักษะทางความรูความคิด 

ทักษะทางเทคนิค 

ทักษะทางการศึกษาและการสอน 

ทักษะทางมนุษย 
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ทักษะทางเทคนิค ทักษะทางการเรียนการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด 
ซ่ึงผูบริหารจําเปนจะตองฝกฝนทักษะทั้ง 5 ประการ น้ีใหเกิดความชํานาญ จึงจะบริหารงานไดดี 
มีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงผูวิจัยยึด 5 ทกัษะนี้ตามแนวคิดของ เดรคและโรว เปน 
ตัวแปรดานทกัษะการบริหารงาน 
 2.3  ทักษะการบริหารงาน 

 ทักษะการบรหิารงาน ตามแนวคิดของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ที่เห็นสอดคลองกับแนวคิด 
ของเดรค และ โรว  ไดแก ทักษะทางความรูความคิด  ทักษะทางเทคนิค  ทักษะทางการศึกษา 
และการสอน ทักษะทางมนุษย  และทักษะทางความคิดรวบยอด  ทักษะทั้ง 5 ดานนี้ มีนักวิชาการ
ไดใหความหมายและแนวคิดเกี่ยวกบัทกัษะการบริหารงานในแตละดานไว ดังน้ี  
 2.3.1  ทักษะทางความรูความคิด  (Cognitive  Skills) 
           การทํางานในปจจุบันผูบริหารเปนกลไกทีส่ําคัญในการผลักดันงานตางๆ  ใหสําเร็จลุลวง
ไปตามวตัถุประสงคที่ตั้งไว การบริหารการศกึษาจะมปีระสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลดีน้ันผูบริหาร
ตองมีความรูความชํานาญและมีคุณลักษณะที่เอ้ือตอการบริหาร ซ่ึงความรูที่ผูบริหารควรมีน้ัน ไดแก  
ความรูดานหลักสูตรและการสอน  ดานระเบียบและกฎหมายการศึกษาดานหลักการและทฤษฎีการ
บริหาร  และความรูดานระบบการบริหารแหงชาติ  (เกศนา  พันทาเดช.  2543: 34 ) ซ่ึงเชิดศกัดิ์  
โฆวาสินธุ  (2540: 9) ไดใหทัศนะเกีย่วกบัความหมายของการคิด  (Cognitive) วาการคิด 
เปนกระบวนการทางสมองทั้งในสวนที่เปนศักยภาพของสมรรถภาพสมองในการที่จะรบัรูขอมูล
ตางๆ มาประมวลผลเบื้องตน  แลวใชวิธกีารที่มีอยูหรือเคยไดรับการฝกฝนมาประมวลสรุป 
เพ่ือแสดงออกเปนผลผลิตของการคิด 
 เดรค และโรว (Drake; & Roe. 1986: 30) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับทักษะทางความรูความคิด
วาผูบริหารจําเปนตองมีความรูความคิด มีสติปญญา และมีวิสัยทศัน ซ่ึงทักษะทางดานนี้เปนทักษะ
พ้ืนฐานของผูบริหาร 
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2539: 5) กลาววา ทักษะทางความรูความคดินั้น ผูบริหาร
สถานศึกษาสามารถที่จะพัฒนาได และเปนสวนสําคัญในการเสริมสรางทักษะอ่ืนๆ ผูบริหาร
สถานศึกษาจําเปนตองมีความรูความคิด มีปญญา และมีวิสัยทศัน ผูบริหารสถานศึกษาจะไม
สามารถเปนผูนําทางการศึกษาที่มีประสทิธิผลไดถาปราศจากความรู และไมสามารถใหความรูน้ัน
ในทางที่มีความหมายและสรางสรรค 
         ทิศนา  แขมมณี และคนอื่นๆ  (2540: 45–47) กลาววา ในการคิดบุคคลจําเปนตองมี
ทักษะพื้นฐานหลายประการในการดําเนินความคิด  อาทิเชน  ความสามารถในการจําแนก   
ความสามารถในการจัดกลุม ความสามารถในการสังเกต การรวบรวมขอมูล และการตั้งสมมติฐาน 
ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปแลวมีการจดัทักษะการคดิไว 2 ระดับ  ไดแก  ทักษะการคิดขั้นพ้ืนฐาน  และทกัษะ
การคิดขั้นสูง  ซ่ึงแตละขั้นมีรายละเอียดดังน้ี 
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              1. ทักษะการคิดขั้นพ้ืนฐานที่สาํคัญคือ ทักษะการสื่อสาร ไดแก การฟง  การจํา การอาน  
การรับรู  การเก็บความรู  การดึงความรู  การจําได  การใชความรู การอธิบาย การทําความกระจาง  
การบรรยาย  การพูด  การเขียน  และการแสดงออก  และทักษะทีเ่ปนแกนหรือทักษะขั้นพ้ืนฐาน
ทั่วไป  ไดแก  การสังเกต  การสํารวจ  การตั้งคําถาม  การรวบรวมขอมูล  การจัดหมวดหมู   
การตีความ การเชื่อมโยง การใชเหตุผล การระบุ การอางอิง การแปลความหมาย  การขยายความ  
และการสรุปความ 
            2.  ทักษะการคิดขั้นสูง  ที่สําคญัมีดังน้ี  การนิยาม  การผสมผสาน  การสราง  การปรับ
โครงสราง การหาความเชื่อพ้ืนฐาน การวเิคราะห  การจัดระบบ การจัดโครงสราง การหาแบบแผน  
การทํานาย การตั้งสมมติฐาน  การกําหนดเกณฑ  การประยุกต  การทดสอบสมมติฐาน  
และการพิสูจน 
 เกศนา  พันทาเดช (2543: 37) ไดใหทัศนะเกี่ยวกบั ทกัษะทางความรูความคิดวา เปน
ทักษะที่ผูบริหารจําเปนตองมี รวมทั้งตองมีปญญา มีวิสัยทัศน ซ่ึงเกิดจากการเรียนรูและการศึกษา
โดยการเรียนรูจากประสบการณของตัวเองและการเรียนรูจากประสบการณของคนอ่ืน  

 สุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ (2546: 43) ใหแนวคิดวา ทักษะทางความรูความคิด เปนทักษะ
พ้ืนฐานของผูบริหารในการที่จะบริหารงานใหบรรลุผลสําเร็จขององคการ ผูบริหารจําเปนตองมี
ความรู ความคิด มีปญญาและมีวิสัยทัศน  
 เนาวรัตน  แกวสวาง (2547: 59) ใหแนวคิดวา ทักษะทางความรูความคิด หมายถึง 
ความรูความชํานาญที่เกิดจากพื้นฐานทางความรู ความคิด สติปญญา และวิสัยทัศน  
เพ่ือการบริหารงานโรงเรียนใหมีประสิทธภิาพ 
 สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 41) ใหแนวคิดวา ทักษะทางความรูความคิด เปนความรู
และความชํานาญในการใชความรู ความคิด ปญญา และวสิัยทศันในการบริหารงานของโรงเรียน 
ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล สามารถปรับปรงุเปลี่ยนแปลงวิธกีารทํางานใหทันตอโลก 
ทางการศึกษาในยุคปจจุบนั 
 จึงสรุปไดวา ทักษะทางความรูความคิด หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการใช
ความรู ความคิด สติปญญา และวิสัยทัศน ในการบริหารงานของสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จ  
มีประสิทธิภาพ บังเกิดประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 2.3.2 ทักษะทางเทคนคิ (Technical Skills) 
 ทักษะทางเทคนิคเปนความสามารถของผูบริหารในการใชความรู วธิีการ เทคนิคเครื่องมือ
และอุปกรณทีจํ่าเปนในการปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่ง ทักษะทางดานเทคนิคเกิดจาก
ประสบการณ การศึกษา และการฝกอบรม  ทักษะทางดานเทคนิคจึงเปนเทคนิคในการทํางาน 
กับสิ่งของ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหาร เพราะจะทาํไหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงสมยศ นาวกีาร (2535: 4) กลาววา ทักษะทางเทคนคิเปนความสามารถในการใชความรู วธิีการ 
เทคนิคและอุปกรณที่จําเปนตอการปฏิบตัหินาที่อยางหนึ่งโดยเฉพาะและแนวคิดของเสริมศักดิ์  
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วิศาลาภรณ (2539: 1-2) สอดคลองกับแนวคิดของ เดรคและโรว (Drake; & Roe.1986: 29) 
กลาวถึงทักษะทางเทคนคิวาเปนทักษะที่เกี่ยวของกับการมีความรูความเชี่ยวชาญ และความชํานาญ
ในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง พรอมทั้งมีความคลองแคลวในการใชเครื่องมือและเทคนิควิธีการ 
ในการทํากิจกรรม และ เดรค และโรว (Drake; & Roe.) ยังไดกลาวถงึทักษะทางเทคนิคไววา  
ทักษะทางเทคนิคเปนทักษะที่เกี่ยวของกบัการมีความรูความชํานาญกับกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  
พรอมทั้งมีความคลองแคลวในการใชเครือ่งมือ  และเทคนิควธิีการในการทํากิจกรรม  ซ่ึง ณรงค 
แยมประดิษฐ (2541: 24-25) ใหความเห็นวา เปนเรื่องของการรูงานและสามารถปฏิบัติงานได 
โดยเปนเจาของขอมูลสารสนเทศทางดานการเคลื่อนไหวและพฤติกรรมความสามารถของบุคล 
ความรูเรื่องระเบียบการ การควบคุม การหาแนวทาง และการทํางานรวมกัน โดยวิธีการทางเทคนิค
เฉพาะและไดจําแนกรายละเอียดเกี่ยวกับทักษะทางเทคนิคของผูบรหิารควรจะตองรู 4 เรื่อง คือ 
ดานการศึกษา ดานความสัมพันธกับชุมชน  ดานการเงินและสิ่งอํานวยความสะดวก  และดาน 
การพัฒนากําลังคน  นอกจากนี้ เกศนา พันทาเดช (2543: 37) แสดงความคิดเห็นวา ทักษะ 
ทางเทคนิค  เปนการใชวธิีการในการบริหาร เชน การทําทะเบียน การจัดงบประมาณ การวางแผน 
และการจัดตารางสอน ในทํานองเดียวกัน สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2543: 20-21) กลาววาทักษะ 
ทางเทคนิค  หมายถึง ความสามารถ ในการทํางานเฉพาะอยางซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการและเทคนิค
อาศัยความรูการวิเคราะห  และรูจักใชเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  ทกัษะนี้จึงจําเปนนอยสําหรับ
ผูบริหาร เพราะไมจําเปนตองทําหรือปฏิบัติเอง แตจําเปนตองรูและเขาใจเพื่อตรวจสอบงาน และ
สรางศรัทธาใหกับผูใตบังคบับัญชา ซ่ึงสฑุาทิพย  รุทธฤิทธิ์ (2546: 44) กลาววา ทักษะทางเทคนิค
เปนทักษะที่เกี่ยวกับการมคีวามรูความเชี่ยวชาญ และมีความชํานิชาํนาญในการปฏิบัติงานอยางใด
อยางหนึ่งตามหนาที่ใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนความสามารถเฉพาะทางของผูบรหิาร และสายทอง  
โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 39) ใหความเห็นวา ทักษะทางเทคนิค หมายถึง ความสามารถของผูบริหาร 
ในการใชความรู วิธีการ เทคนิค เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติภารกจิอยางใดอยาง
หน่ึงอยางเชี่ยวชาญและชํานาญ พรอมทั้งสามารถแนะนําใหผูอ่ืนปฏิบัตติามไดอยางมีประสิทธภิาพ  
 สรุปไดวา ทักษะทางเทคนคิ หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการใชความรู  
ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ในการปฏบิัติงานอยางใดอยางหนึ่ง รวมถึงความรู ความสามารถ 
ในการใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ เทคนคิ วิธีการในการบริหารใหเกิดผลสําเร็จ  และสามารถแนะนํา
ใหผูอ่ืนปฏิบัตติามไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
 2.3.3   ทักษะทางการศึกษาและการสอน (Educational and lnstructional skills)  

 ทักษะทางการศึกษาและการสอนเปนทกัษะที่สําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษา จากแนวคิดของเสริมศักดิ์    วิศาลาภรณ (2539: 5) สอดคลองกับแนวคิดของเดรค  
และโรว (Drake; &  Roe. 1986: 29) ไดใหความหมายของทักษะทางการศึกษาและการสอนวาเปน
ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบรหิารในฐานะเปนผูนําทางการศึกษา ซ่ึงจะตองมีความรูความเขาใจการ
สอนและการเรียน จะตองเปนผูมีภูมิรูและเปนนักวชิาการที่ดี ซ่ึงผลการวิจัยของทพิากร 
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นิตยสมบูรณ (2539: 105) เรื่อง การการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทศันะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการในกรุงเทพมหานคร   
พบวา ในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและหลายดานอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญดานการจัดการเรียนการสอนเปนอันดับแรก    
และเรียงมาตามลําดับคือ ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการดานการวัดผลและประเมินผล และ
ดานการบริหารหลักสูตร  ซ่ึงสมหวัง  พิธิยานุวัฒน  (2543: 61) ใหความเห็นวา ทักษะทางการ
ศึกษาและการสอน เปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารในฐานะผูนําทางการศึกษา ซ่ึงจะตองมีความ
เขาใจในการสอน  และการเรียนจะตองเปนผูมีภูมิรู   และเปนนักวิชาการที่ดี ดังจะเห็นไดจากเกณฑ
มาตรฐานผูบริหารของคุรุสภา พ.ศ. 2540 กําหนดใหมาตรฐานที่ 1 ผูบริหารจะตองปฏิบัติกิจกรรม
ทางวิชาการเกี่ยวกับการพฒันาวิชาชีพการบริหารศึกษา เพ่ือที่จะนาํผูบริหารไปสูการเปนผูบรหิาร
มืออาชีพ อันจะเปนแนวทางในการปฏิบตัิของผูบริหาร  สามารถเอื้อใหครูพัฒนาตนเองสูงสุด 
นอกจากนี้ เกศนา  พันทาเดช (2543: 40,56) กลาววา หนาที่ความรับผิดชอบผิดชอบของผูบรหิาร
โรงเรียน คือ มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลเกี่ยวกับการวางแผนงานวิชาการ การจัดแผนการสอน 
การจัดตารางการเรียนการสอน การจัดครูเขาสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การจัดการเรียนการ
สอน การพัฒนาครู การจัดกิจกรรมนักเรียน การวัดและประเมินผล งานทะเบียนนักเรียน และงาน
อ่ืนที่ไดรับมอบหมาย และกลาวถึงทักษะทางการศึกษาและการสอนวา หมายถึง ความรูความ
ชํานาญในการจัดและบริหารหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับภารกิจและนโยบายการจัด
การศึกษาของรัฐ พรอมทั้งมีความสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545: 19) ไดกลาววา ทักษะทางการศึกษาและการสอนนัน้ 
เปนทักษะที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ถาผูบริหารสถานศึกษาไมเขาใจการศกึษา 
ก็ยอมจะบริหารงานใหมีประสิทธผิลไดยาก ซ่ึงสถานศึกษาหรือโรงเรียนเปนองคการทางการศกึษา 
ที่มีลักษณะเฉพาะและมีความแตกตางจากองคการประเภทอื่น นอกจากนี้ผูบริหารจําเปนจะตองเปน
ผูนําทางการสอน (Instructional Leader) ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมายจะตองมีทักษะทางการศึกษาและการสอนเปนอยางดี  สวนสุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์  
(2546: 45) ไดกลาวถึงทักษะทางการศกึษาและการสอนวา ทักษะการศึกษาและการสอนเปนทักษะ
ที่จําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางการศึกษาซึ่งจะตองมีความเขาใจในเรื่อง 
การจดัการเรียนการสอนหรือการบริหารงานวิชาการ  สามารถที่จะใหขอเสนอแนะแกครูและ
บุคลากรในโรงเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพและเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน ซ่ึงจะมีผล
ตอการพัฒนาประเทศตอไป และสายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 37) กลาววา ทักษะทางการศึกษา
และการสอน หมายถึง ความรูและความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการเปนผูนําทาง
การศึกษา เปนผูมีภูมิความรูและเปนนักวชิาการที่ดี ในการใชความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรยีน
และการสอน ถายทอด เสนอแนะแกบุคลากรในโรงเรียนใหเกิดความรูความเขาใจในการเรียน 
การสอน เพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  สงเสริมใหครูมีความกาวหนาทางวิชาการ   
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มีการติดตามกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอยางใกลชิด และสามารถใชขอมูลยอนกลบั 
กับคณะครูไดเหมาะสม 
 สรุปไดวา ทักษะทางการศกึษาและการสอน หมายถึง ความสามารถของผูบริหาร 
ในการเปนผูนําทางการศึกษาทางดานการเรียนการสอน มีความรูและเปนนักวิชาการ  
มีความเขาใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอน  นิเทศการสอน  ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
ทางดานการศึกษา สงเสริมใหครูพัฒนาตนเองดานวิชาการและวทิยฐานะและสามารถแนะนํา 
ใหครูเกิดความรูความเขาใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอนไดเปนอยางดี 
 2.3.4  ทักษะทางมนุษย  (Human  Skills) 
 ทักษะทางมนุษย เปนทักษะที่มีความสําคัญในการบรหิารเปนทักษะที่ผูบริหารจําเปน
จะตองนํามาใชในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพในทกุระดับ  ผูบรหิารที่ใชทักษะทางมนุษย 
จะสามารถปรับตวัเขากบัสถานการณไดอยางเหมาะสม เน่ืองจากผูบริหารจะตองมีปฏิสัมพันธ 
กับบุคคลที่หลากหลาย ไดแก ผูบังคับบญัชาของผูบรหิาร  ผูใตบังคับบัญชา คือ ครูและบคุลากร 
ในโรงเรียน นักเรียนและผูปกครอง ซ่ึงผูบริหารจะตองเรียนรู ศึกษาพฤติกรรมของคนทุกประเภท 
ที่เขามาเกี่ยวของ  เปนความสามารถในการกระตุนสงเสริมใหคนใชความพยายามของเขาอยาง
เต็มที่เพ่ืองานและทุมเทใหกบัองคการที่เขาสังกัดอยู   ทักษะนี้ยังรวมถึงการสรางบรรยากาศที่ดี 
ในการทํางานเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ในทางที่พึงประสงค  ใชวธิกีารที่ไมกระทบกระเทือนตอ
ขวัญและกําลงัใจของบุคลากรในองคการและเปนวิธทีีทุ่กคนเขาใจชดัเจนพรอมกับชวยใหบุคลากร
เหลานั้นเกิดความมั่นใจวาเขาสามารถปฏิบัติงานได ซ่ึงสมยศ นาวีการ (2538: 4) กลาวไววาทักษะ
ทางมนุษยเปนความสามารถในการทํางานรวมกับคนและใชคนโดยมีความเขาใจในการจูงใจและ
ความเปนผูนําที่มีประสิทธภิาพ 
       จากแนวคิดของ เดรคและโรว (Drake; & Roe. 1986: 29) กลาวไววาทักษะทางมนุษย
เปนทักษะที่ชวยใหผูบริหารทํางานกับปจเจกบุคลหรือกลุมบุคลไดอยางมีประสิทธผิลดวยการสราง
พลังแหงความรวมมือของทีมงานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ และหฤทัย ปตุระเศรณี (2539: 
16) กลาวไววา ทักษะทางมนุษยคือทักษะเกี่ยวกบัมนษุยการจูงใจการเขาใจธรรมชาติของมนุษย   
การสรางสัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงานผูใตบังคบับัญชาและบุคคลที่เกี่ยวของ  ทักษะประเภทนี้เปน
ทักษะที่สําคญัและเปนทักษะที่ผูบริหารทุกคนตองมี และณรงค แยมประดิษฐ (2541: 20) กลาววา 
ทักษะทางมนุษยเปนการรูจักสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคลทั้งภายในและภายนอก อาศัยการรูจัก
ที่ใชความสามารถที่มีอยูในตัวครูแตละคนใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน ผูบริหาร
รูจักประพฤตตินใหเปนที่ยอมรับนับถือแกบรรดาครูและบุคคลอ่ืนในโรงเรียนและในสังคมโดยทั่วไป  
ซ่ึงเกศนา พันทาเดช (2543: 40) ไดกลาวถึงทักษะทางมนุษยวา เปนความชํานาญในการทํางานใน
กลุม  ซ่ึงเปนการสงเสริมความรวมมือระหวางบุคคลทีเ่กี่ยวของ ผูบริหารจะตองรูจักตนเอง  มีความ
เชื่อม่ัน มีอารมณม่ันคงรูจักและเขาใจผูอ่ืน  มีจิตใจกวางขวาง และรบัฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน  
นอกจากนี้ สุฑาทิพย  รุทธฤิทธิ์ (2546:45) กลาววา ทกัษะทางมนุษยเปนทักษะทีจํ่าเปนสําหรับ
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ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับคนดังน้ันผูบริหารจะตองเปนผูเขาใจมนุษยมีมนุษยสัมพันธดี   จึงจะ
ทําใหการปฏบิัติงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  ซ่ึงมนุษยสัมพันธเปนการสรางความสมัพันธระหวาง 
บุคคลตอบุคคล  ระหวางบุคคลตอกลุม หนวยงานตอหนวยงาน เพ่ือการทํางานมีประสิทธิภาพและ
อยูรวมกันอยางมีความสุข  ดังน้ันผูบริหารจะตองสรางมนุษยสัมพันธใหเกดิมีขึน้ในตนเอง ผูบริหาร
จะตองรูจักตนเองและเขาใจผูอ่ืน ผูบริหารที่ดีจะตองมีความสามารถในการประสานสัมพันธ  สราง
ขวัญและกําลงัใจแกทีมงานอันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ และ สายทอง โพธิ์นํ้าเที่ยง  
(2550: 36) กลาววา ทักษะทางมนุษย หมายถึง ความสามารถในการทํางานกับคน การใชคนเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจ  สามารถเขาใจความตองการของบุคคลผูรวมงาน ประสานความสมัพันธกับ
บุคคลภายนอก มีมนุษยสัมพันธกับผูรวมงาน รูจักการสรางขวัญกําลังใจ ใหการยกยองและชมเชย 
กระตุนใหเกิดความรักสามคัคีในองคกร ประหนึ่งวาทกุคนเปนเจาของรวมกัน เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ขององคการ 
 สรุปไดวาทักษะทางมนุษย หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการทํางานรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีประสิทธิผล มีความเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มีความจริงใจ ใหความสําคญักับคนทุกคน  
มีความสามารถในการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับบคุคลทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ  
โดยอาศัยหลักการดานมนุษยสัมพันธ มีความรูและความเขาใจถึงความตองการ พฤติกรรม 
ของบุคคล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการและบรรลุเปาหมายขององคการ 
 2.3.5  ทักษะทางความคดิรวบยอด  (Conceptual Skills) 
      ทักษะทางความคิดรวบยอดเปนความสามารถในการมองเห็นภาพรวมขององคการ
ทั้งหมด  รวมทั้งความสัมพันธระหวางสวนตางๆ  ในองคการไดอยางชัดเจน  ซ่ึงผูบริหารจะตอง 
เปนผูกําหนดและวางแผนงานในองคการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
สามารถเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ ที่เขามากระทบตอสวนอ่ืนๆ ขององคการไดและสามารถ
เขาใจวาถามีการเปลี่ยนแปลงสวนใดสวนหนึ่งจะกอผลกระทบตอสวนอ่ืนๆ ไดอยางไร  ทักษะทาง
ความคิดรวบยอดตามแนวคิดของ  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2539: 1-6)  สอดคลองกับแนวคดิของ
เดรค และโรว (Drake; & Roe. 1986: 29) กลาววาทักษะทางความคิดรวมยอดเปนความสามารถที่
จะประสานสิ่งตางๆ  เขาดวยกัน และสามารถที่จะมองเห็นองคการในภาพรวม  ซ่ึงผูบริหารจําเปน
จะตองรูถึงการพึ่งพาอาศัยกันของสวนตางๆ หรือหนาที่ตางๆขององคการ  และเขาใจความซบัซอน
องคการทั้งหมด  มีความสามารถในการมององคการในภาพรวมเหมือนกับการมองของนกที่มองลง
มาจากที่สูง  มองเห็นองคการทั้งหมด  สามารถมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตางๆ  ภายในองคการ
หรือเรียกวา  “ทักษะทางมโนมิติ”  
 สมยศ  นาวีการ (2540: 25) ไดใหความหมายของทักษะทางความคิดรวบยอด คือ  
ความสามารถทางดานสมอง การประสานงาน และการทําใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ผลประโยชนและกิจกรรมตางๆ ทั้งหมดขององคการ ทักษะทางความคิดรวบยอดเปนความสามารถ
ของผูบริหารในการมององคการโดยสวนรวม  และมีความเขาใจวาสวนตางๆ ขององคการขึ้นอยูกับ
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สวนอ่ืนๆ อยางไร และการเปลี่ยนแปลงสวนใดจะมีผลกระทบตอองคการโดยรวม ผูบริหารตองการ
ทักษะทางความคิดรวบยอดที่เพียงพอในการพิจารณาวาปจจัยตางๆ ของสถานการณใดสถานการณ
หน่ึงมีความเกี่ยวพันระหวางกันอยางไร  เพ่ือทําใหการกระทําของผูบริหารเปนผลดีกับองคการ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2542: 5) กลาววา ทกัษะดานความคิดรวบยอด หมายถึง 
ความสามารถในการมององคกรโดยภาพรวมกับความสัมพันธกับภายนอก ความเขาใจ
ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ขององคกร และการสงผลตอกันและความรูที่สามารถจะวินิจฉัย 
และประเมินปญหา 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ (2543: 20) กลาววา ผูบริหารจะตองมีทักษะนี้มากที่สุด 
ตองเขาใจวางานแตละหนาที่ในโรงเรียนจะขึ้นอยูกับความรวมมือของทุกฝาย และหากมี 
การเปลี่ยนแปลงในหนาทีห่รือหนวยงานยอยตางๆ สวนใดสวนหนึง่ของโรงเรียนก็จะ
กระทบกระเทอืนถึงสวนอ่ืนๆ ดังน้ัน ความรูที่ผูบริหารจะไดจากทักษะนี้ก็คือตองศกึษาวิชาสามัญ
เพ่ือแนะนําและถายทอดใหผูรวมงานมีความเขาใจในการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545: 15) ใหความหมายของทักษะทางความคิดรวบยอดไววา 
เปนความสามารถในการมององคการไดอยางทะลุปรุโปรง  เพ่ือทําใหองคการมีความสมบูรณ 
โดยสวนรวม ดวยการทําใหการทํางานของแตละบุคคลเหมาะสมกับองคการ 
 เกศนา  พันทาเดช (2543: 45-46) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะความคิดรวบยอดวา  
เปนความรูความชํานาญในการประสานสิง่ตางๆ เขาดวยกัน และสามารถมองเห็นองคการใน
ภาพรวม สามารถคาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับองคการ  รวมถึงผลกระทบจากเหตุการณน้ันๆ  
ในอนาคต  ดังน้ันในฐานะที่เปนผูบริหารเพื่อบริหารงานในโรงเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของ
การศึกษาแลว ผูบริหารจําเปนจะตองไดเรียนรูทฤษฎีในการตัดสินใจ และการแกปญหาความขดัแยง
เพ่ือที่จะสรางความชํานาญทางความคิดรวบยอดใหเกิดขึ้นในตวั 
  สุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ (2546: 46) กลาววา ทักษะทางความคิดรวบยอด  เปนทักษะ 
ที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับบรหิารในระดับสงูจะตองเปนผูกําหนดและวางแผนงานในองคการ  เพ่ือให
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังน้ันผูบริหารจะตองมองภาพรวมขององคการ
ไดอยางชัดเจน  รวมทั้งการมีวิสัยทศัน มีความเขาใจตอสภาวการณและสิ่งตางๆ ที่เขามากระทบ 
 สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 34) กลาววา ทักษะทางความคิดรวบยอด หมายถึง 
ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการมองเห็นภาพรวมขององคกร และเขาใจความซับซอน 
ในโครงสรางภารกิจของการบริหารงานโรงเรียน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานวิชาการ  
อันเปนภารกิจและนโยบายการจัดการศึกษาอนัดับแรกที่สําคัญ  มีความสามารถในการประสานงาน
ดานตางๆ เขาดวยกัน และเขาใจการเปลีย่นแปลงในสวนหนึ่งวาจะมีผลกระทบตอสวนอ่ืนๆ ของ
องคกรไดทันตอเหตุการณอยางทันทวงที 
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 สรุปไดวาทักษะทางความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถของผูบริหาร 
ในการมองเห็นภาพรวมในองคการ เขาใจความซับซอนองคการทั้งหมด สามารถมองเห็น
ความสัมพันธของสิ่งตางๆ  ภายในองคการ  ซ่ึงผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดและวางแผนงาน 
ในองคการ เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งสามารถ
คาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคการ 
 
3. หลักการ แนวคิด เก่ียวกับการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.1 ความหมายและความเปนมาเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management หรือ SBM)เปนรูปแบบ
การบริหารและจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง มีการเริ่มใชคาํนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก
ในชวงทศวรรษที่ 1980 เช็ง (ดิเรก  วรรณเศียร.  2543: 39; อางอิงจาก Cheng.  1996.  School 
Effectiveness and School-Based Management : A Mechanism for Development.  pp.  43)  
เปนการบริหารที่ยึดหลักการกระจายอํานาจรูปแบบหนึง่  ซ่ึงมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย 
ดังน้ี 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2543: 41) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศกึษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่ ความรบัผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
การเงิน บุคลากร และการบริหารทั่วไป  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
ผูบริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูปกครองและชุมชน ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกนับริหาร
สถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สดุ 
 รพีพรรณ  เอกสุภาพันธุ (2543: 2) กลาววา การบริหารจัดการโดยสถานศึกษาเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารที่สถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการของสถานศึกษาขึ้นเองโดย 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูปกครอง นักเรียน มีอิสระและ 
ความรับผิดชอบที่จะใชทรพัยากรในการแกปญหาตางๆ อันมีผลตอการพัฒนาสถานศึกษาในระยะ
ยาว สถานศึกษาสามารถคดัเลือก บรรจุ ประเมิน และพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนไดอยางคลองตัว 
ตรงตามความตองการของโรงเรียน ซ่ึงความมีอิสระ คือ มีอิสระในการตัดสินใจภายใตขอบเขต 
หนาที่ของสถานศึกษา ไดแก งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  
 กรมสามัญศึกษา (2544: 8) สรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ แนวคิด
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพ ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจ  การตัดสินใจที่จะพัฒนา
นโยบาย  วิสยัทัศน  พันธกิจ และเปาประสงคของสถานศึกษา และรวมมือดําเนินการทั้งดาน
วิชาการ บุคลากร งบประมาณ และบริหารทั่วไป โดยบคุคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน 
โดยมุงเนนผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดกับผูเรยีนเปนสําคัญ ภายใตการมีสวนรวมและ 
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การตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 ประสิทธิ์  เขียวศรี (2545: 26-27) สรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจและหลักการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการของ
โรงเรียนเปนไปอยางมีอิสระ รับผิดชอบ  ยืดหยุน ตรวจสอบได และมีผลิตภาพ โดยมีคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากลุมผูใหบริการการศึกษา และกลุมผูรับบรกิาร
การศึกษา ทําหนาที่กํากับ สงเสริม และสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2546: 2) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศกึษา ทําให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และมีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ  
ในการตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร การเงินงบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารทั่วไปของโรงเรียนเอง โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบไปดวย
ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง องคกรและชุมชน รวมกันบริหารโรงเรียนให
สอดคลองและตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชมุชนมากที่สุด 
 สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์(สมศกัดิ์ ดลประสิทธิ์. 2551: ออนไลน ) กลาววาจากการประมวล
แนวความคิดของนักวิชาการและองคการตาง ๆ จํานวนมาก อาจสรุปไดวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก
สวนกลางไปยังแตละโรงเรยีน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน (School  Council  หรือ  School  
Board)  ซ่ึงประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหาร
โรงเรียน (บางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย) ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียน มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และ
วิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
 เอ็มเยอร และ สโตนฮิลล (ดิเรก  วรรณเศยีร.  2543: 41; อางอิงจาก Myers; & Stonehill.  
1993: 1) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา เปนกลยุทธ 
ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดบัรัฐหรือเขตการศึกษา 
ไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและผูปกครอง มีอํานาจควบคุม
กระบวนการจดัการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสนิใจเกี่ยวกบั
งบประมาณ  บุคลากร และหลักสูตร 
 เดวิด (David.  1996: 4-5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่ง
ของการปฏิรูปการศึกษา  โดยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  โดยมี
ความเชื่อวา การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น  
มีความยืดหยุนมากขึ้น และมีผลผลิตดีขึ้น 
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 เช็ง (Cheng.  1996: 44) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของซึ่งประกอบไปดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู  ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัว
เปนคณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน
ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธผิลสงูขึ้น และไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  
เปนการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปใหโรงเรียน  ใชโรงเรียน 
เปนศูนยกลาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผล ใหความสําคัญแกผูมีสวนไดสวนเสียใหมีสวนรวม
ตัดสินใจ รับผดิชอบ วางแผน ติดตามผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามความตองการของชุมชน
และทองถิ่น  โดยมีอํานาจหนาที่ความรบัผิดชอบ มีความ คลองตวัในการบริหารและจัดการ ในดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบคุคล และดานการบริหารทั่วไป 
 3.2 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  
(School- Based Management : SBM) 

  3.2.1 แนวคดิพื้นฐานการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 13-14)  เปนรูปแบบในการบริหารและจัดการศึกษาที่ริเริ่มในป ค.ศ. 1960  
ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไมพอใจผลลัพธการศึกษาของชาติ จึงหาแนวทางที่จะพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหสูงขึ้น  เปนรูปแบบการบรหิารโรงเรียนที่ไดรับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียน
อยางมากในปจจุบัน  กระทรวงศึกษาธิการไดนําแนวคดิดานการบริหารและการจัดการสถานศกึษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ถือเปนนโยบายสําคัญที่มุงหวงัใหการกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการเปนเครื่องมือที่จะเพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบตั ิ  
  แนวคิดการบริหารโดยใชรูปแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะผูกพันอยางใกลชิดกับเรื่อง 
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา  จากการศึกษาประวตัิและพัฒนาการในการจัด
การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะมีแบบการบรหิารจัดการที่แตกตางหลากหลายกันไป  ไมมี
แบบใดแบบหนึ่งเปนมาตรฐานกลาง   รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาของแตละที่แตละแหง 
จะเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยนในตัวเองตลอดเวลา 
  ในปจจุบันนี้ไดใชแนวคิดการบริหารโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธหรือยุทธศาสตร
สําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา   การบริหารตามรูปแบบน้ี 
มีผูทรงคุณวฒิุไดประมวลหลักการและแนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหลายคน  
สรุปสาระไดดังน้ี 
  1. ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ทําหนาที่กํากับ
สงเสริม และสนับสนุนภารกิจของสถานศกึษา 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร 
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งานบุคคล และบริหารทัว่ไป 
  2. เปนรูปแบบการบริหารงานแบบมีสวนรวม เปนหัวใจหรือหลักสําคัญสําหรับ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเฉพาะแนวคิดการมีสวนรวมหรือการบริหารแบบรวมมือ 
เปนที่ยอมรับกันมากในวงการบริหารตางๆ  รวมทั้งดานการศึกษาดวย โดยเชื่อวาการบริหาร 
แบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลติเพ่ิมขึ้น ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น 
  3. เปนรูปแบบการบริหารตนเอง สถานศึกษาจะมีความอิสระ คลองตัว  มีอํานาจ 
การตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใตการบริหารงานในรูปแบบองคคณะบุคคล 
  4. เปนรูปแบบที่มอบอํานาจหรือกระจายอํานาจ การตัดสินใจเกี่ยวกบัการบริหาร 
และการจัดการศึกษาไปใหสถานศึกษา 
  5. เปนรูปแบบการบริหารจัดการที่ตอบสนองหรือสอดคลองกับความตองการ 
ของผูเรียนและชุมชนไดมากที่สุด 
  6. เปนรูปแบบที่ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลง 
  3.2.2 หลักการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  หลักการสําคญัในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ (อุทัย  บุญประเสรฐิ.   
2543: 154-156) 
   1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจ 
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา  
โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
   2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement)  
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัด
การศึกษา ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนนักเรียน การที่บคุคลมี 
สวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผดิชอบในการจัดการศึกษา 
มากขึ้น 
   3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to Pople)  
ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกร
ในทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกิด
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เม่ือประชากรเพิม่มากขึ้น ความเจริญกาวหนาตางๆ เปนไป
อยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนอง 
ความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนได
จัดการศึกษาเองอีกครั้งหน่ึง 
   4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทัว่ไปมักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบตัิตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง
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สําหรับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทาํงานใหบรรลเุปาหมายและ
นโยบายของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวธิีการ  
ที่สวนกลางทาํหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร
ดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนินการ
ไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม 
   5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคมุมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร 
และการจัดการศึกษา เพ่ือใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบาย 
ของชาต ิ
  จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการพื้นฐานที่สําคญัของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน คือหลักการกระจายอํานาจการศึกษา และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงจาก
หลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อม่ันวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการบริหารงานที่
ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธผิลมากกวารูปแบบการจัดการศกึษาอื่นที่ผานมา 
  3.2.3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ 
เพ่ือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ แบงไดเปน 4 รูปแบบ คือ (ปญญา แกวกียูร; และ สุภัทร   
พันธพัฒนกุล.  2545: 7)  
   1. รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrator Central SBM) ผูบริหาร
โรงเรียนจะเปนประธาน  กรรมการจะเลอืกตั้งจากกลุมผูปกครอง ครูอาจารยและชุมชน 
คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
   2. รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Central SBM) โดยครูในฐานะที่เปน 
ผูใกลชิดเด็กมากที่สุดยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด  ตัวแทนคณะครูจะเปน
กรรมการโรงเรียนมากที่สุดและรวมเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
   3. รูปแบบที่ชมุชนมีบทบาทหลัก (Community Central SBM) รูปแบบน้ี 
จะตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด โดยตัวแทนชุมชนจะเปนประธาน 
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ 
   4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Central 
SBM) เปนรูปแบบที่เชื่อวาครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก   
การบริหารงานในรูปกรรมการจะมีสัดสวนของครูและผูปกครองมากกวากลุมอ่ืนๆ โดยผูบริหาร
โรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
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  3.2.4 แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษาตองเก่ียวของกับบคุคลหลายฝาย  
ทั้งที่เกี่ยวของในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อันไดแก ผูบริหาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากร ผูเรียน ชุมชน 
ผูปกครอง เปนตน ซ่ึงผูเกี่ยวของเหลานี้มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา มีลกัษณะการบรหิารอยางไร  มีการกระจายอํานาจมาให
สถานศึกษาอยางไร  และจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางไร 
  เพ่ือใหการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไปใชในสถานศึกษา
ประสบผลสําเร็จ ผูบริหารสถานศึกษาจะนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไปใช 
ควรตระหนักและดําเนินการดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 14-15)   
  1. พัฒนาบุคลากร ทีมงานในสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจ มีทัศนคติที่ดี 
ตอการกระจายอํานาจ 
  2. ประชาสัมพันธใหผูปกครองและชุมชน โดยเฉพาะผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
กับการจัดการศึกษาใหเขาใจในหลักการและวธิีการของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารใหม 
  3. ตองกระจายอํานาจ การตัดสินใจ ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม 
อยางแทจริง เชน รวมตัดสนิใจเกี่ยวกบัทศิทางการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมการศึกษา การจัดทํา
หลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เปนตน 
  4. ใหความสําคัญกับการบรหิารจัดการโดยองคคณะบุคคล และการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เครือขายผูปกครอง ชมรมศิษยเกา สมาคมผูปกครองและคร ู
  5. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองตระหนักวา ความสําเรจ็ของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (SBM) คือ การพัฒนาผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรียนตามมาตรฐานที่กําหนด 
  6. ใหความสําคัญกับครูผูสอนในการตัดสนิใจหรือรวมคิดในเรื่องการจัดการเรียน 
การสอน 
  7. ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนํา เปนผูนําอยางเต็มศักยภาพ และเปนผูบรหิาร
มืออาชีพ มีความสามารถเปนผูนําทางวชิาการ เปนนักประสานในการสรางความสัมพันธอันดี 
กับชุมชน รวมทั้งมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตของโรงเรียนไดตรงความเปนจริง 
  3.2.5 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารจัดการเปนกลไกพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหภารกิจของสถานศึกษา 
ประสบความสําเร็จ หรือมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   จึงจําเปนตองสรางกลไกการบรหิาร
นําไปสูความสําเร็จ ปจจุบันรัฐบาลไดเรงรัดปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  มุงใหหนวยงานทุกหนวยงาน
ของรัฐปรับเปลี่ยนการบริหาร เปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: 
NPB) มุงผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงานอยางเปน



43 
 
รูปธรรม โดยอาจประยุกตแนวคิดการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์ไปใชในสถานศึกษาเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 15)   
  1. การกําหนดวิสัยทศันและคานิยมรวมของสถานศึกษา 
  2. กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา หรือแผนกลยุทธ 
  3. กําหนดปจจัยความสําเรจ็ (CSFs) และดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPls) 
เปาหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
  4. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  5. การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และจัดทํารายงานประเมินตนเอง 
  6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
  3.2.6 ยุทธศาสตรสําคัญในการนํารูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไปใชในสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตรทีส่ําคัญสําหรับการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
การนําไปใชในสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จ ควรมียทุธศาสตรดําเนินการ ดังน้ี  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 18-20)   
  ยุทธศาสตรที่ 1 การเตรยีมความพรอมของบุคลากร 
  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองจัดเตรียมความพรอมบุคลากรในสถานศกึษา ดังน้ี 
  1. สรางความตระหนัก ผูบรหิารควรสรางความตระหนักใหบุคลากรทุกระดับ เชน ครู 
นักเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการ ชุมชน เครือขาย เกิดความตระหนัก เห็นความสําคัญ 
และความจําเปนของการพัฒนาสถานศึกษาโดยการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เชน สรางทีมงาน สรางความเขาใจ เปนตน 
  2. การสงเสริมความรู ผูบริหารและบุคลากรควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยอาจใชวธิีการถายทอดความรู ศึกษาดูงาน 
  3. แบงหนาที่ความรับผิดชอบ ผูบริหารจัดโครงสรางและระบบการทาํงานของบุคลากร
ใหชัดเจน แบงความรับผิดชอบของแตละคน มิใหเกิดความซ้ําซอน เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบภาระงาน
อยางแทจริง 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
  การเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะการมีสวนรวมการบริหาร 
และการตัดสนิใจในรูปแบบของการบรหิารโรงเรียนเปนฐาน จึงจําเปนที่จะตองพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหมีสมรรถภาพหลายอยาง เชน 
  1. มีความรูความเขาใจ ควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ 
ของคณะกรรมการที่เกี่ยวกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ การบริหารสถานศึกษา หลักสตูร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกันคุณภาพ เปนตน 
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  2. มีความสามารถ ควรมีความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจของสถานศึกษา เชน 
การจัดหลักสูตรสถานศึกษา การจัดแผนกลยุทธ การจัดการเรียนการสอน เปนตน 
  3. มีคุณสมบัติตามเจตนารมณ กรรมการสถานศึกษาควรมีความสนใจ ใฝรู ใฝเรียน 
และกระตือรือรนในการจัดการศึกษา มีอุดมการณ เสียสละ ใจกวางและยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
มีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตรที่ 3 ความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) นอกจากจะมีผูบริหารทีมี่ลักษณะที่สําคัญ
ของนักบริหารโดยทั่วไปแลว เชน เปนผูมีวิสัยทศัน มีความสามารถในการบริหารจัดการดานตางๆ 
โดยเฉพาะการเปนผูนําทางดานวิชาการแลว ผูบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
ยังตองมีลักษณะโดดเดนเฉพาะตน เชน มีความรูความสามารถเขาใจอยางถองแทในแนวคิด 
การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) แลว ยังตองมีความสามารถในการเปนผูนํานักพัฒนา 
ผูกลานาํ กลาตัดสินใจ กลาเปลี่ยนแปลงที่จะเชื่อมโยงการจัดการในดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ไปสูความสําเร็จ 
  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเครือขายการเรียนรู 
  การสรางเครือขายการเรียนรูหรือทีมงาน การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนยุทธศาสตรสําคัญในการรวมตวักันเปนเครือขายเพื่อสรางองคความรู  หรือแลกเปลีย่นเรียนรู  
จะเปนประโยชนอยางมากตอสถานศึกษาเกิดผลดีตอชุมชน ครู นักเรียน หากมีการสรางเครือขาย 
ที่ดีและหลากหลาย การทํางานจะงายขึ้น 
  สถานศึกษาหลายแหงอาจรวมกันเปนเครอืขาย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกนั
แลกเปลีย่นบคุลากรกัน พัฒนาบุคลากรรวมกัน จัดกิจกรรมวิชาการรวมกัน แลกเปลี่ยนความคดิเห็น
ทางวิชาการ เปนตน 
  สถานศึกษาหลายแหงควรรวมกัน เพ่ือใหผูเรียนไดทํากจิกรรมรวมกัน เชน กิจกรรม
แขงขันทางวชิาการ การเขาคายวิชาการ ศิลปะ ดนตรี คายวิทยาศาสตร เปนตน 
  สถานศึกษาหลายแหงสรางเครือขายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ 
ตางๆ  เพ่ือใชเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน หรือใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ  
หรือการระดมทรัพยากร เปนตน 
  สถานศึกษามีการรวมตวักนัเปนเครือขาย เชน เครือขายชมรมครู ชมรมศิษยเกา 
สมาคมผูปกครองและครู เปนตน เพ่ือรวมมือกันในการดูแล อบรมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรยีน 
และหรืออาจรวมมือกันในการบริจาคสิ่งของหรือทรัพยสิน เพ่ือสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
และการเรียนการสอน 
  ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศนาจะมีความจําเปนในเบื้องตนของการบริหารจัดการ
โดยโรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษาตองมีขอมูลที่เปนประโยชนตอสถานศึกษาที่ทนัสมัย ถูกตอง  
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เที่ยงตรง และสามารถนํามาใชไดทันที เชน 
  1. ขอมูลดานวิชาการ ไดแก ขอมูลผลสมัฤทธิท์างการเรียนทุกกลุมสาระ 
และทุกชวงชัน้ ขอมูลเกี่ยวกับหลักสตูรสือ่การเรียนการสอน เปนตน 
  2. ขอมูลดานงบประมาณ ไดแก งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐและการบริจาค 
ของผูมีอุปการะคุณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูปกครอง เอกชน ศิษยเกาและอ่ืนๆ  ขอมูลรายรับ 
รายจาย คาสาธารณูปโภค ครุภัณฑและสิ่งกอสราง เปนตน 
  3. ขอมูลดานบุคคล ไดแก จํานวนขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา อายุเฉลี่ย 
ความรูความสามารถ ประสบการณแตละดาน เปนตน 
  4. ขอมูลดานบริหารทั่วไป มีความจําเปนตอการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ ไดแก 
ขอมูลสถานศกึษา ขอมูลนักเรียน ภูมิปญญาทองถิ่น สภาพเศรษฐกิจ หนวยงานราชการ ทรัพยากร
เทคโนโลยีทางการศึกษา เปนตน 
 3.3 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4 ดาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่รองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงประกอบไปดวยการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละดาน ดังตอไปน้ี 
  3.3.1 ดานวิชาการ 
  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชมุชน ทองถิ่น 
และการมีสวนรวมจากจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษาม ี
ความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจน
การวัดประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชน ทองถิ่น ไดอยาง
มีคุณภาพ (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ.  2550: 28) นอกจากนั้นงานวิชาการยังเปนงานหลักของ 
การบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด  มาตรฐานและคุณภาพของสถานศกึษา
จะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ  เน่ืองจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัด
โปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวของกบั 
ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากรทุกระดับของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออม
ก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2543: 1) 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  (2543: 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  
การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกบัการปรับปรงุพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรยีน 
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  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545: 17) สรุปวางานวิชาการ ประกอบดวยการศึกษา
ปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  การพัฒนาและการนําหลักสูตรไปใช  การจัดเตรียม 
การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด แหลงการเรียนรู  
การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ รวมถึงการประชุม
ทางวิชาการ 
  สมาน  อัศวภูมิ (2549: 240) กลาววา การบริหารวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหพันธกจิการบริหารดานวิชาการ โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของผูเรียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุความมุงหมายการศึกษาที่กําหนดไว 
  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2550: 30) กลาววา การบริหารวิชาการเปนกระบวนการหรือ
กิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกบัการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผล
ใหดีขึ้น เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 97) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานวิชาการ  
คือ พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใหสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
และความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศ
การเรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสรมิกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจน 
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตอเน่ือง  จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและรายงานผลการประเมินใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 
  ขวัญชยั  จะเกรง (2551: 38) สรุปวา การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การพัฒนา
และการนําหลกัสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
ตลอดจนจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศทีเ่หมาะสม  
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ มาใชอยางมีประสิทธิภาพ 
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
  สรุปไดวา  การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การดําเนินการดานการพัฒนาหลกัสูตร 
การจัดกระบวนการเรียนรู และกระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับ 
การเรียนการสอน  ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน รวมทั้งใหสอดคลองกับ 
ความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น 
  3.3.2 ดานงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบรหิารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได 
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศกึษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 39) นอกจากนี้การบริหารงบประมาณยังเปนอีกงานหนึ่งที่กําหนดใหมี
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การกระจายอํานาจใหคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาโดยตรง ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
โดยใหมีการกระจายอํานาจการจัดทํางบประมาณและการบริหารงบประมาณไปยังหนวยปฏิบตัใิห
มากที่สุด เพ่ือประสิทธิภาพและประสทิธผิลในการบรหิารงบประมาณ (สมาน  อัศวภูมิ.  2549: 279)  
  ถวิล  มาตรเลีย่ม (2544: 93) กลาววา งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินที่ประกอบ
ไปดวย 2 สวน คือ การประมาณการคาใชจาย กับ การประมาณการรายรับ สําหรับงบประมาณของ
โรงเรียนเปนเงินที่จัดใหตามแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงอาจจะจัดสรรใหตามแผนปฏิบัติ
การที่ฝายนโยบายไดอนุมัติใหดําเนินการได 
  ธนากร  เอกเผาพันธุ (ธนากร  เอกเผาพันธุ.  2545: 3; อางอิงจาก สมาน อัศวภูมิ.  
2549: 279) ใหความหมายของงบประมาณวา หมายถึง แผนของผูบริหารที่จัดทําขึ้นเปนลายลกัษณ
อักษร เกี่ยวกบัการจัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ ในชวงเวลาหนึง่ 
เพ่ือดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ  งบประมาณ เปนเครื่องมือในการ
วางแผนทางการเงินทั้งดานรายไดและรายจายตลอดจนหนี้สินตางๆ  
  สมาน  อัศวภูมิ (2549: 280) สรุปวา งบประมาณ คือ  เอกสารทางการเงินที่แสดงถึง
รายรับ รายจาย แผนการไดมา และใชจายเงินขององคการในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว  
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 97) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานงบประมาณ คือ 
จัดตั้งและรับผิดชอบในการจายงบประมาณของสถานศึกษาตามที่กฏหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ 
กําหนด ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบตัทิี่เกี่ยวกบัการบริหารการเงินและการจัดหา
รายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งน้ีตามกฏหมาย ระเบียบ ประกาศ ที่กําหนด 
  ขวัญชยั  จะเกรง (2551: 39) สรุปวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการ
บริหารจัดการการเงินของหนวยงาน โดยการจัดหา ใชจาย ใหเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบ  
แบบแผนที่กําหนดและบรรลุจุดมุงหมายตามแผนปฏิบตัิการ โครงการ งานตางๆ ตลอดจนการใช
ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดีขึ้นตอ
ผูเรียนและมีการกํากับ ติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ รายงานเกี่ยวกับงานการเงิน   
  สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ หมายถึง  การดําเนินการของสถานศกึษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรไดอยางคลองตัว กําหนดการใชจายไดเองโดยยึดถือ
กฏหมาย ระเบยีบ แนวปฏบิัติ มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม และรายงานผล โดยคํานึงถึง 
การเกิดประโยชนตอผูเรียนและการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
  3.3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฏหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลขาราชการครูและ 
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บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง 
เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
ผูเรียนเปนสําคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 51) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดใหการบริหารบคุคล
เปนงานหนึ่งที่กระทรวงศกึษาธิการตองกระจายอํานาจไปใหกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษา ดังน้ันหนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาตองศึกษากฏหมาย  
กฏกระทรวง  และระเบยีบที่เกี่ยวของในการดําเนินงานใหเปนไปตามขอกําหนดของกฏหมาย 
(สมาน  อัศวภูมิ.  2549: 223)  
  พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542: 109) กลาววาการบริหารบคุคล หมายถึง การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยนําเอาวิธีการตางๆ มาใชในการพฒันาทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหเกิด
ประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรรหาและเลือกบุคคลเขาทาํงานอยางเหมาะสม พรอมทั้ง
รูจักกระตุนใหเขาเหลานั้นเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานดวยความเอาใจใสและพึงพอใจในงานนั้นๆ 
อีกดวย 
  ศักดิ์ศรี  เนตรหาญ (2547: 29) สรุปวา การบริหารบคุคล หมายถึง การสรรหา 
คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาในหนายงาน ตลอดจนพัฒนาธํารงรักษา
บุคลากร การใหพนจากงาน ซ่ึงจะเห็นไดวาการบริหารบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสดุนั้นตองอาศัยทั้ง
ศาสตรและศิลปในการเลือกคน ในการใชคน โดยใหสิ้นเปลืองทรัพยากรนอยที่สุด และบุคคลนั้นมี
ความสุข ความพอใจที่จะปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ 
  สมาน  อัศวภูมิ (2549: 225) สรุปวาการบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการในการ
กําหนดแผนกําลังคนขององคการ การสรรหา การคัดเลือก การแตงตั้งและทดลองงาน การฝกอบรม
และการพัฒนา การดูแลและใหสวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบตังิาน และการสรางความสัมพันธ
กับองคกรวิชาชีพ   
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 97-98) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานการบริหาร
บุคคล คือ การดําเนินการตามที่กฏหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด   
  สุรชัย  ทองทวี (2550: 67) สรุปวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหา และการบรรจุแตงตั้ง  
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ 
  สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกบักฏหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  การกําหนดระเบียบ แนวปฏบิัต ิที่เกี่ยวกบั
บุคลากรที่ปฏบิัติงานในสถานศึกษา  ยกยองเชิดชูเกียรติ   สงเสริมมาตรฐานวชิาชีพ คุณธรรม 
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และจริยธรรม รวมทั้งการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในดานตางๆ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา 
 
  3.3.4 ดานการบริหารทั่วไป 
  การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบรหิารองคกร ใหบริการงานอื่นๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม 
สนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศกึษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวตักรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิข์องงานเปนหลัก โดยเนน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกร 
ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสทิธิผล (กระทรวงศกึษาธิการ. 
2546: 64) 
  ศักดิ์ศรี  เนตรหาญ (2547: 34) สรุปวา การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารที่
สามารถสงเสริม สนับสนุนงานอื่นๆ ไดเปนอยางดี ซ่ึงประกอบไปดวยเจาหนาทีท่ี่เหมาะสมในการ
รับผิดชอบงาน การจัดระบบสํานักงาน การจัดระบบสารสนเทศที่มีความคลองตวัและรวดเรว็ มีการ
ใชทรัพยากรอยางคุมคาและประหยัด กอใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการสื่อสาร การประชาสัมพันธ 
และมีการประเมินผลตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเน่ือง ตลอดจนนําผลการประเมินมาปรับปรุง
การบริหารงาน 
  สมาน  อัศวภูมิ (2549: 319) กลาววา การบริหารงานทั่วไปเปนงานทีส่ถานศึกษา
ดําเนินการเพื่อการสนับสนุนการสอน และการบริหารงานดานอ่ืนๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 98-99) ไดกําหนดบทบาทหนาที่งานดานการบริหาร
ทั่วไป คือ จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน
ของกระทรวงศึกาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถิ่น ดําเนินการกํากับ ติดตาม และประเมินผลตามแผนงาน 
โครงการของสถานศึกษา ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแลรักษา จัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฏหมายกําหนด สงเสริมความเขมแข็งในชุมชน
และสรางความสัมพันธกับชุมชน ปฏิบตัหินาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือตามที่ 
ไดรับมอบหมายและตามทีก่ฏหมายกําหนด 
  สุรชัย  ทองทวี (2550: 95) สรุปวา การบริหารทั่วไป หมายถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับงานธรุการและสารบรรณ การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี งานอาคาร
สถานที่ งานกิจการนักเรียนและงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธภิาพและประสิทธิผล 
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  ขวัญชยั  จะเกรง (2551: 41-42) สรุปวา การบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผน 
การบริหารและแผนการปฏบิัติงานของสถานศึกษา โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายเพื่อปรบัปรุง
พัฒนางานและกิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ ปกครอง ดูแล  
บํารุงรักษา ใช จัดหาผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา ตามที่กฏหมาย ระเบียบ ประกาศ 
กําหนด ระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อความเจริญของสถานศึกษา และให
การศึกษาสามารถดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวตัถุประสงค และสามารถสนับสนนุ 
งานดานอ่ืนๆ ของสถานศึกษาใหดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง สรางความพึงพอใจแกองคการ
ตลอดจนผูรับบริการ 
  สรุปไดวา  การบริหารทั่วไป หมายถึง การดําเนินงานสนับสนุนงานอ่ืนๆ ใน
สถานศึกษา จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน
ของหนวยงานตนสังกัด  มีการสงเสริมประสิทธิภาพและประสทิธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษา  ตามหลักการการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงานโดยเนนความโปรงใส  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ  นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม
ประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
 
4. ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน 
 ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่กระจายอํานาจการบริหารให
โรงเรียน  4  ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ซ่ึงในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จน้ันจะตองมีความรูความเขาใจในสิ่งน้ัน   
และพัฒนาสมรรถภาพและทักษะในการบริหารสิ่งน้ันๆ ดวยทักษะ (skill) เปนความชํานาญหรือ
ความเชี่ยวชาญในการทําอะไร  อยางใดอยางหนึ่ง   ดังน้ันทักษะในการบริหารจึงเปนความชํานาญ
หรือเชี่ยวชาญในการบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีทกัษะหาประการ คือ ทักษะ 
ทางความคิด ทักษะทางเทคนิค  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย และทักษะ 
ทางความคิดรวบยอด (เสรมิศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2539: 1-6) ซ่ึงเดรคและโรว (Drake; & Row) 
เสนอแนะวาทกัษะที่จะเปนในการบริหารสถานศึกษา ควรมี 5 ทักษะ คือ ทักษะทางเทคนิค  ทักษะ
ทางมนุษย  ทักษะทางความคิดรวบยอด ทักษะทางการศึกษาและการสอน  และทักษะทางความรู
ความคิด (Drake; & Row. 1986: 29-30)  และในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 ดานนั้น  
ผูบริหารจําเปนตองมีทกัษะการบริหารงาน เพราะทักษะในการบริหารงานมีความจําเปนและสําคญั
ตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา   
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 การบริหารงานใหประสบความสําเร็จน้ัน ผูบริหารซึ่งเปนผูนําและประสานความรวมมือ
จากทุกฝายในการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกหนวยงานใหบรรลุผลสําเรจ็อยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธผิล   และเปนที่แนนอนวาผูบริหารจะตองอาศัยทักษะในการบริหารงาน 
ในการที่จะขอความรวมมือจากทุกฝาย   น่ันยอมหมายถึงผูบริหารตองมีความรอบรูในงาน และตอง
มีทักษะในการบริหารงาน นอกจากนี้ จากการศึกษาคนควา พบวา ทักษะการบรหิารงาน 
มีความจําเปนและสาํคัญตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  เพราะการทีจ่ะบริหารงานให
เกิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงคน้ัน  ผูบริหารจะตองมีทักษะขั้นพ้ืนฐาน 3  ประการ คือ ทักษะทาง
มนุษย ทักษะทางเทคนิค และทักษะทางความคิดรวบยอด (สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง.  2550: 32)  
นอกจากทักษะการบริหารงานทั้ง 3 ทักษะที่กลาวมาแลว ผูบริหารสถานศึกษา จําเปนตองมีความ
ชํานาญในทักษะดานอ่ืน ๆ อีก โดยเฉพาะ ทักษะทางการศึกษาและการสอน    เพราะผูบริหาร
สถานศกึษาจะตองรูจักการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนที่รับผิดชอบเปนอยางดี และ 
สิ่งที่สําคัญผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่มีทักษะทางความรูความคิดเสียกอน  จึงจะสามารถพัฒนา
ทักษะดานอ่ืนได (เกศนา  พันทาเดช.  2543: 58)  
 จากการศึกษา พบวา มีการวิจัยที่มีความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ 
การบริหารสถานศึกษา คือ การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา กลุมกรุงธนบรีุ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบวาทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา  
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดบัสูงแสดงวา  
ทักษะการบรหิารงานมีความสัมพันธทางบวกกบัการบริหารงานวิชาการ (สายทอง โพธิ์นํ้าเที่ยง.   
2550: 129)  
 
5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดแบงงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งงานวิจัยในประเทศและงานวิจัย 
ในตางประเทศ เกี่ยวกบัทักษะการบริหารงานและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังน้ี 
 งานวิจัยในประเทศ 
 ณรงค  แยมประดิษฐ (2541: 84) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทักษะการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 พบวา วุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเปน
องคประกอบหนึ่งที่สงผลถงึทักษะการบริหารงานอยูในระดับมาก สรุปไดวา ผูบรหิารที่มีวุฒิตางกัน
นาจะมีทักษะการบริหารและมีความตองการในการพัฒนาทักษะแตกตางกัน ประสบการณในการ
บริหารงานเปนปจจัยที่สําคญั เพราะประสบการณจะเพิ่มความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจผูบริหาร
ที่มีประสบการณมาก มีความรอบรูในงานมาก ชวยใหเขาใจปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้น 
 มานิตย  รัตนปญญา (2541: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความตองการพัฒนาทักษะ
การบริหารของผูบริหารโรงเรียนเขตการศกึษา 1 ตามความคดิเห็นของหัวหนาสถานศึกษาและ
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ผูชวยของหัวหนาสถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา ผูบรหิารมีความตองการพัฒนาทักษะการบรหิารใน
ดานความรูความสามารถ ดานมนุษยสัมพันธ และดานเทคนิควิธีการ อยูในระดับมาก หัวหนา
สถานศึกษากบัผูชวยหัวหนาสถานศึกษามีความตองการพัฒนาทักษะทางการบรหิาร 3 ดาน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความตองการ
พัฒนาทักษะการบรหิารดานความรูความสามารถแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกนั และผูบริหารที่มีประสบการณนอยกวา 10 ป กับผูบริหารที่มี
ประสบการณตั้งแต 10 ปขึน้ไป มีความตองการพัฒนาทักษะการบรหิารทั้ง 3 ดานไมแตกตางกัน 
 สมบัติ  โฆษติวานิช (2542: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาการใชทักษะการบริหารงาน
ของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ตามการรบัรูของตนเอง และของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา การใชทักษะการบริหารงานของ
หัวหนาฝายการเจาหนาที่ตามการรับรูของตนเอง และของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวดั  
ในทักษะ 3 ดาน คือ ทักษะดานเทคนิค ทักษะดานมนษุย และทักษะดานความคดิรวบยอด  
อยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบการใชทกัษะการบริหารงานของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ตาม
ความรับรูของตนเองกับผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด พบวา การใชทักษะการบริหารงาน
ของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ทั้ง 3 ดาน มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 เกศนา  พันทาเดช (2543: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาทักษะการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตกําแพงนครเวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
โดยศึกษาทักษะ 5 ดาน ตามแนวคิดของ เดรค และโรว (Drake; & Roe) คือ ทักษะทางความรู 
ความคิด ทักษะทางเทคนคิ ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทาง
ความคิดรวบยอด ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตกําแพงนครเวียงจันทร 
มีทักษะการบริหารงานทั้งหมด 5 ดาน โดยรวมและรายดานอยูในระดับดีมากเกือบทุกดาน ยกเวน
ทักษะทางความรูความคิดอยูในระดับปานกลาง และมีความตองการในการพัฒนาทักษะทั้ง 5 ดาน 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดานเชนกัน ซ่ึงมีทักษะการบริหารงานโดยรวมและทกัษะ
ทางการศึกษาและการสอน และทักษะทางมนุษยไมแตกตางกัน แตผูบริหารอยูในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกันมีทักษะทางความรูความคิด และผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทักษะทางความคิด 
รวบยอดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผูบรหิารมีบุคลิกภาพตางกันมีทักษะ
ทางเทคนิคแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยผูบริหารมีความตองการพัฒนา
ทักษะทางเทคนิค และทักษะทางการศกึษาและการสอนไมแตกตางกัน แตผูบรหิารอยูในโรงเรียน
ขนาดตางกันมีความตองการในการพัฒนาทักษะทางความรูความคดิ ทักษะทางมนุษย ทักษะ
ทางการบริหารงานโดยรวม สวนผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความตองการในการพัฒนา
ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด และผูบริหารที่ไดรับการฝกอบรมตางกัน  
มีความตองการพัฒนาทักษะทางความรูความคิดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ปญหาสําคัญของการบริหาร
การศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ คือ การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหขาดเอกภาพ
และประสทิธภิาพในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง ไมเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่น  ทําใหขาด
ประสิทธิภาพในระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เม่ือมีพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จึงมีผลใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการมากขึ้น
และมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดย 
มุงกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป 
 สมศักดิ์  ดานเดชา (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาทักษะการบริหารงานและประสทิธภิาพการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบวา ทักษะการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดัยะลา โดยรวมทั้งสามดานอยูในระดับมาก 
และประสทิธภิาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา โดยรวม
ทั้ง 7 ดานอยูในระดับปานกลาง  ทักษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบรหิารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของหัวหนาฝายวิชาการทีป่ฏิบัติงานในขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา 
และประสบการณในตําแหนงที่ตางกัน พบวา ไมแตกตางกัน และทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา พบวา  
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 จุไรรัตน  บานปากเกร็ด (2546: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องความพรอมในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 ดาน
มีความพรอมเปนสวนใหญ ไดแก ดานการบริหารงานวชิาการ (ดานการพัฒนาหลักสูตรและ
พัฒนาการสอน) ดานการบริหารงานงบประมาณ (การจัดงบประมาณตามแผนงานและการจัด
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน) ดานการบริหารงานบุคคล (การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล) และ
ดานการบริหารงานทั่วไป (การบริหารแบบมีสวนรวม การประกันคณุภาพภายใน การทําระบบบัญชี 
การจัดซื้อจัดจาง และความสัมพันธชุมชน) 
 สุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ (2546: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาความสัมพันธระหวาง
องคประกอบความฉลาดทางอารมณกับทักษะการบรหิารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สวนกลางสังกดักรมสามัญศึกษา พบวา ผูบริหารในภาพรวมมีทักษะการบริหารงานอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณารายดานพบวา ทักษะการบรกิารงาน ไดแก ทักษะทางความรู ความคิด ทักษะทาง
เทคนิค ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทกัษะทางความคิดรวบยอด ทั้ง
ผูบริหารและผูชวยผูอํานวยการมีทักษะการบริหารงานทั้ง 5 ดาน อยูในระดับมากทั้งสิ้น ผูบรหิาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา ในภาพรวมมีองคประกอบความฉลาดทาง
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อารมณทั้ง 5 ดาน ซ่ึงไดแก ดานการตระหนักรับรูอารมณตน ดานการบริหารจัดการอารมณ ดาน
การสรางแรงจูงใจ ดานการรับรูอารมณของผูอ่ืน ดานการคงไวซ่ึงสัมพันธภาพ มีความสัมพันธ
ทางบวกกบัทกัษะการบริหารงาน ไดแก ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางเทคนิค ทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด อยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิตทิี่ระดับ .01 
 ชาตรี  รัตนพิพิธชัย (2547: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางการใชทักษะ
การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนกับการประกันคณุภาพภายในของในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการใชทักษะการบริหารงาน
อยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ คือ ดานมนุษย ดานความรูความคิด ดานความคิดรวบยอด  
ดานเทคนิค และดานการศึกษาและการสอน โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี  
เขต 1 มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนโดยรวมและเปนรายดาน คือ ดานการ
เตรียมการ ดานการดําเนินการ และดานการรายงาน อยูในระดับมาก และการใชทักษะ 
การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 5 ดาน กับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
ที่ระดับ .01 โดยการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนดานความคิดรวบยอดและดานมนุษย 
มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลางกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน และการใช
ทักษะการบรหิารของผูบริหารโรงเรียนดานการศึกษาและการสอน ดานเทคนิค และดานความรู 
ความคิด มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับสูงกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน 
 เนาวรัตน  แกวสวาง (2547: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวาง
แบบความเปนผูนํากับการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีความเปนผูนําในแตละแบบอยูในระดับมาก
โดยมีความเปนผูนําแบบมีสวนรวมมากกวาแบบอ่ืนๆ รองลงมือคือ แบบมุงความสําเร็จ แบบบงการ
และแบบใหการสนับสนุน ตามลําดับ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธาน ี 
มีการใชทักษะการบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก และมีการใชทักษะการบริหารแตละดานอยูใน
ระดับมาก โดยมีการใชทักษะทางความคิดรวบยอดมากกวาดานอ่ืนๆ รองลงมาคือ ทักษะทางความรู 
ความคิด ทักษะทางการศกึษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความรู ความคิด ทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางเทคนคิ ตามลําดับแบบความเปนผูนํามี
ความสัมพันธทางบวกกบัการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
 จิราภัทร  ศิริพรรณาภรณ (2548: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่องทักษะการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูบริหารโรงเรียนมีทักษะในการบรหิารอยูในระดับมาก
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ทุกดาน เรียงลําดับจากคะแนนเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ทักษะดานมนุษย ทักษะดานเทคนิควิธี และ
ทักษะดานความคิดรวบยอด ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายขอในแตละดาน ปรากฏผลดังน้ี  
1) ดานมนุษยพบวา ขอที่มีทัศนะอยูในระดับมากอันดับแรกคือ ผูบริหารปรับตวัใหเขากับบคุคลอืน่
ในสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม รองลงมาคือ ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดง 
ความคดิเห็นและรวมตัดสนิใจในเรื่องราวตางๆ อยางสมํ่าเสมอ และผูบริหารจัดใหมีการพบปะ
สังสรรคกันนอกเวลา เพ่ือสัมพันธไมตรีอันดีตอกัน ระหวางบุคลากรระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม
ตามลําดับ 2) ดานเทคนิควธิี พบวา ขอทีมี่ทักษะอยูในระดับมากที่สดุอันดับแรกคือ ผูบริหารมี
ความสามารถตอการทําหนาที่ประธานในการประชุมครไูดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ 
ผูบริหารมีการพัฒนาตนเองและคนควาอยูเสมอ และผูบริหารมีความสามารถในการนําเสนอวิธกีาร
สอน เปนตัวอยางใหครูไดเม่ือครูตองการ ตามลําดับ 3) ดานความคิดรวบยอด พบวา ขอที่มีทัศนะ
อยูในระดับมากอันดับแรกคือ ผูบริหารนํานโยบายของผูบังคับบญัชาเหนือชั้นขึ้นไปทุกระดับ 
มากําหนดแนวทางการปฏบิัติไดอยางเหมาะสม รองลงมาคือ ผูบริหารสามารถอํานวยการและให
คําปรึกษาเกี่ยวกับโครงการตางๆ ที่จัดขึน้ในโรงเรียน และผูบริหารรูและเขาใจในความตองการของ
ชุมชนทางดานการศึกษาและนํามาเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดอยางสอดคลอง
เหมาะสม ตามลําดับ 4) เปรียบเทียบทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามทัศนะ 
ของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวม
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ 5) เปรียบเทียบทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ตามทัศนะของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณ
ในการทํางานโดยรวม พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05 เม่ือพิจารณา 
เปนรายดาน ปรากฎวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในทักษะดานมนุษยและ
ทักษะดานความคิดรวบยอด สวนทักษะทางเทคนิควิธ ีแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
 สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะ 
การบริหารงานกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  
กลุมกรุงธนบรีุ สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวา ทักษะการบรหิารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ทกัษะการบริหารงานในระดับมากที่สุด คือ ทักษะทาง
ความคิดรวบยอด  ทักษะทางมนุษย  สวนทักษะการบริหารงานที่อยูในระดับมาก คือ ทักษะทาง 
การศึกษาและการสอน ทักษะทางความรูความคิด และทักษะทางเทคนิค ตามลําดับ  สวนการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการบริหารงาน
วิชาการทุกดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับ ดังน้ี การบริหารงานวิชาการดานการวัดประเมินผล  
การบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอน   การบริหารงานวิชาการดานการนิเทศ 
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การเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการดานการบริหารหลักสตูรและการนําหลักสูตรไปใช 
ตามลําดับ และทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 
 สุรชัย  ทองทวี (2550: บทคัดยอ) ไดศึกษาการรับรูในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของผูบรหิารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวาผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สุราษฎรธานี มีการรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือ 
ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป  
อยูในระดับมาก  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานีใน 4 ดานเปรียบเทยีบตาม 
ประสบการณในการบริหาร มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 การรับรูใน
การรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานใีน 4 ดาน เปรียบเทียบตามระดับการศกึษามีการรับรู 
ดานการบริหารงานวิชาการและดานการบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 
.001  สวนดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงบประมาณ  มีการรับรูแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  การรับรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานีใน 4 ดาน
เปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา ดานการบริหารวิชาการ มีการรับรูแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดานการบริหารทั่วไป การรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิตทิี่ระดับ .001 สวนดานการบริหารงานบุคคลและดานการบรหิารงบประมาณมีการรับรู 
ไมแตกตางกนั  การรบัรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานีใน 4 ดาน เปรียบเทียบตามสถานที่ตั้ง
ของสถานศึกษา  มีการรับรู  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001  และการรับรูในการ
รับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุราษฎรธานใีน 4 ดานเปรียบเทียบตามสังกัดของสถานศึกษา มีการรับรูแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .001   
 ขวัญชยั  จะเกรง (2551: บทคัดยอ) ศึกษาควาสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
ทุกดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงจากมากไปหานอยดังน้ี ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสราง 



57 
 
แรงบันดาลใจ  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และการคาํนึงถึงความเปน
ปจเจกบุคคลตามลําดับ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่  
3-4 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรสงคราม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาทุกดานอยูในระดับ
มาก โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาดาน
วิชาการ  การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไปตามลําดับ  และภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3-4  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r=.866) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 งานวิจัยในตางประเทศ 
 คัตเลอร (สุฑาทิพย รุทธฤิทธิ์.  2546: 54; อางอิงจาก  Cutler.  1995: Abstract) ไดวิจัย
เรื่องการมีและการใชอํานาจ ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารการศึกษา พบวา ที่มาของอํานาจ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาเปนสิ่งสะทอนถงึอํานาจที่จะทําใหองคการบรรลุเปาหมาย 
ผูบริหารสามารถพัฒนาเพื่อใหมีอํานาจดวยปรัชญา ศลีธรรม คุณคา และทักษะ ดังน้ันจึงมี 
ความจําเปนที่ผูบริหารตองมีการฝกอบรมทักษะตางๆ เพ่ือใหเปนผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 เอ็มซอลลา (เกศนา  พันทาเดช.  2543: 57; อางอิงจาก Msolla. 1995: 15-A) ไดทํา 
การวิจัยเรื่องการประเมินการใชทักษะการบริหารงานและความรูของผูบริหารวิทยาลัยในแทนซาเนีย 
การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดใชการสํารวจเพื่อศกึษาการใชความรูและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร
วิทยาลัยในแทนซาเนีย พบวา การปฏบิตัิภาระงานทั้งหมดของผูบริหารมีปญหาอยูในขั้นต่ํา และ
ภาระงานที่ปฏิบัตทิั้งหมดมี 7 ดาน ไดแก ดานการเงินและโครงการพึ่งพาตนเอง ดานการจัดการ
วัสดุและทรัพยากร ดานสิ่งแวดลอมและอาคารสถานที่ ดานหลักสูตรและการเรยีนการสอน ดาน
กิจการนักเรียน ดานบริหารบุคลากรและดานการวางแผนและพัฒนา ซ่ึงในการประเมินพบวา งานที่
ปฏิบัติไดยากที่สุดเรียงตามลําดับ คือ ดานการจัดการวัสดุและทรัยพากร ดานสิ่งแวดลอมและอาคาร
สถานที่ ดานการเงินและโครงการพึ่งพาตนเอง ดานบริหารบุคลากร และดานหลักสูตรและการเรียน
การสอน 
 ทลิลอทสัน (สฑุาทิพย รุทธฤิทธิ์.  2546: 54; อางอิงจาก Tillotson. 1996: 64-A) ได
ศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะหทักษะทางเทคนิคทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด 
ของนักศึกษาสาขาการบริหารการศึกษาระดับสูงของ Texas Association of College and 
University Student Personal Administrators (TACUSPA) ซ่ึงไดศกึษาทักษะตามทฤษฎขีอง 
แคทซ (Katz) ไดแก ทักษะทางเทคนิค ทกัษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด พบวา 
ทักษะที่มีความสําคัญเปนอันดับแรก ไดแก ทักษะทางมนุษย ซ่ึงประกอบดวยทักษะดาน
ความสัมพันธระหวางบุคคล ทักษะดานการจัดองคการ ทักษะดานการติดตอสื่อสาร ทักษะดาน 
การอํานวยการที่จําเปนในการทํางาน รองลงมาไดแก ทักษะทางความคิดรวบยอด และทักษะ 
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ทางเทคนิค ตามลําดับ 
 ซิคเซอร (สุฑาทิพย รุทธฤิทธิ์.  2546: 55; อางอิงจาก  Zektser.  1997: abstract) วิจัย
เรื่อง การระบุทักษะ ทศันคติ และประสบการณที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมโอกาสของสตรีในการจางใหเปน
ผูบริหารระดับกลาง ผลการวิจัยโดยการทดสอบโดย Kendall’s Tau พบวา สตรคีวรจะมีทักษะใน
การปฏิสัมพันธกับคน จูงใจคนเปนผูฟงทีก่ระตือรือรน มีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงเปนทักษะที่
จําเปนของผูบริหารระดับกลาง ซ่ึงผลที่จะไดรับคือ สิ่งที่มองเห็นได และการทํางานเปนทีม 
 บราวน (ขวัญชัย จะเกรง.  2551: 46; อางอิงจาก Brown.1998: 153) ไดศึกษาผลการ
ประเมินของการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชตามการรับรูของผูบรหิารโรงเรียนที่
เกี่ยวของกับประสิทธผิลของโรงเรียน โดยวัดประสิทธิผลของโรงเรยีนกอนการนําการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมาใช  เปรียบเทียบกับประสิทธิผลของโรงเรียนหลังการนําการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมาใชเปนเวลา 1 ปการศึกษา พบวา หลังจากการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานมาใช ทําใหประสิทธิผลโรงเรียนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน 
 คริสตินา (Christina.  2001: 192) ไดทําการวิจัยเรื่อง การจัดการโดยโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัยจากโรงเรียนที่ไปศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความเขาใจที่เดนชัดวาตัวผูบริหาร 
และทีมไมมีอํานาจแตอยางใด SBM เปนตัวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของผูรวมงานใน 
การดําเนินงานโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนจึงมีหนาที่ตัดสินใจและรับ
การสงเสริมใหกาวไปขางหนาตอไป 
 ชารล (Charles.  2006: 98) ไดทําการวิจัยเรื่องการจัดการที่มีโรงเรียนเปนฐาน พบวา 
การจัดการที่มีโรงเรียนเปนฐานในลักษณะความเปนผูนํา และการบริหาร มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียนโดยยึดม่ันในความศรัทธาของอาจารยและผูบริหารที่วา การจัดการโดยมีโรงเรียน 
เปนฐานนั้น สามารถปรับปรุงผลสัมฤทธิข์องผูเรียนได    
 สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกบัทักษะการบริหารงานและการบริหารงานใน
สถานศึกษา พบวา ผูบริหารที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานดานตางๆ ตองมีทักษะการ
บริหารงานที่สําคัญอยางนอย 3 ดาน คือ ทักษะทางมนุษย ทักษะทางความคิดรวบยอด และทกัษะ
ทางเทคนิค แตสําหรับผูบรหิารสถานศึกษา ควรมีทักษะที่สําคัญเพ่ิมอีก 2 ดาน คือ ทักษะทางการ
ศึกษาและการสอน  และทักษะทางความรูความคิด  เพ่ือใหการบริหารงานการจัดการศึกษา 
ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและบรรลวุัตถุประสงค  นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัย 
พบวาทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา และ
จากการศึกษางานวิจัยที่เกีย่วของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา การบริหารโดย 
ใชโรงเรียนเปนฐานมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 4 ดานใหสถานศึกษา คอื  
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ทําใหเกิดการบริหารที ่
คลองตัวมากขึ้น สงผลใหการบริหารโรงเรยีนมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยเรือ่ง ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ผูวิจัย 
ไดดําเนินการศึกษาคนควาตามขั้นตอน  ดังน้ี 
 1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนากลุม
สาระการเรียนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 เกี่ยวกบัทักษะการบรหิารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยดําเนินการดังน้ี 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551 จากโรงเรียนจํานวน  9 
โรงเรียน จํานวนประชากร 114 คน  
 การเลือกกลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 ที่ปฏิบตัิหนาที่ใน
โรงเรียนรัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551 จํานวน 
92 คน โดยมีวิธีการเลือกกลุมตัวอยางดังน้ี 
 1. กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดขนาดของเคร็จซ่ีและมอรแกน  
(Krejcie & Morgan.  1970: 607-610) ไดขนาดกลุมตวัอยางจํานวน 92 คน  
 2. ทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ) โดยการเทียบสัดสวน 
ซ่ึงมีระดับชั้นเปนตําแหนง มีสถานภาพเปนหนวยในการสุม (Sampling Unit) ไดผูบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน 7 คน  รองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 20 คน และหัวหนากลุมสาระ 
การเรียนรู จํานวน  65 คนจากนั้นจึงสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ปรากฏดังตาราง 1  
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง 
 

ประชากร กลุมตัวอยาง ตําแหนง 
จํานวน จํานวน 

ผูบริหารสถานศึกษา 
รองผูบริหารสถานศึกษา 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 

9 
24 
81 

7 
20 
65 

รวม 114 92 
 
2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551 เกี่ยวกับทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลมี 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยแบงเปน 5 ดาน คือ  ทักษะทางความรู
ความคิด  ทักษะทางเทคนคิ  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย  และทักษะ 
ทางความคิดรวบยอด  ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
5 ระดับ ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  โดยแบงเปน 4 ดานคือ   
ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป ลกัษณะของ
แบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  5 ระดับ ไดแก  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมครั้งน้ี  ผูวิจัยดําเนินการสรางเครื่องมือที่เปนแบบสอบถาม
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ศึกษาความรูพ้ืนฐานเกีย่วกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกบัทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. สรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลมุขอบขาย
ขั้นตอนทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยแบบสอบถามเกี่ยวกบั
ทักษะการบรหิารงานทั้ง 5 ดานนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนามาจากแนวคิดเกี่ยวกบัทกัษะ 
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การบริหารของเดรคและโรว (Drake; & Roe) เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ (2539: 1-6)  
เกศนา พันทาเดช (2543: 34-46) สุฑาทพิย รุทธิฤทธิ์ (2546: 42-46) และสายทอง โพธิ์นํ้าเที่ยง 
(2550: 33-41) ที่ไดศึกษาทกัษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 5 ดาน แลวนํามาปรับปรุง
ใหเหมาะสมตามกรอบแนวคิดและนิยามศัพทเกี่ยวกับทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษา  
สวนแบบสอบถามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้ง 4 ดาน เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนามา
จากแนวคิดของกระทรวงศกึษาธิการ (2546: 33-73) และขวัญชัย จะเกรง (2551: 104-107) แลว
นํามาปรับปรุงใหเหมาะสมตามกรอบแนวคิดและนยิามศัพทเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน 
 3. นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  หลังจากนั้นนําไปใหผูเชีย่วชาญ
จํานวน 5 ทาน ชวยแนะนําและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามโดยใชดัชนี
ความสอดคลอง (Index of Item-Objective Congruence,IOC) คัดเลือกขอคําถามที่มีคาดัชนี 
ความสอดคลองตั้งแต 0.6 ขึ้นไป 
 ผูเชี่ยวชาญทีต่รวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ประกอบดวย 
  3.1  รองศาสตราจารย ดร.วิไลพร  วรจิตตานนท อาจารยประจําภาควิชาครศุาสตร
อุตสาหกรรม  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
  3.2  อาจารย ดร.สมชาย  เทพแสง  อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
  3.3  อาจารยพาสนา  ชลบรุพันธุ  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 1 
  3.4  อาจารยกัมปนาท  วัชระธนาคม  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  โรงเรียน
อนุบาลชุมชนบางบอ (ศุภพิพัฒนรังสรรค) จังหวัดสมุทรปราการ 
  3.5  อาจารยหัสยา  โภทชงรัก  ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนหลวงพอปานคลองดาน
อนุสรณ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 4. ปรับปรุงเครื่องมือตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ
 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try Out) กับผูบริหารสถานศึกษา และ
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู ที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ที่ไมใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 30 คน เพ่ือวิเคราะหหาความเชื่อม่ัน (reliability) ของแบบสอบถามเปนรายดาน 
โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)  
ไดคาความเชือ่ม่ันของแบบสอบถามตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  5.1 แบบสอบถามเกี่ยวกบัทักษะการบรหิารงาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมจํานวน 50 ขอ ไดคาความเชื่อม่ันทั้ง
ฉบับเทากับ .96 และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไดดังน้ี 
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   5.1.1  ดานทักษะทางความรูความคิด จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ัน 
เทากับ .86   
   5.1.2  ดานทักษะทางเทคนิค จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .91  
   5.1.3  ดานทักษะทางการศึกษาและการสอน จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ัน
เทากับ .87  
   5.1.4  ทักษะทางมนุษย  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .93 
   5.1.5  ทักษะทางความคิดรวบยอด  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ัน 
เทากับ .93 
  5.2 แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  โดยรวมจํานวน 40 ขอ ไดคา
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากบั .98 และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไดดังน้ี 
    5.2.1  ดานวิชาการ  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .91 
   5.2.2  ดานงบประมาณ  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .98 
   5.3.3  ดานการบริหารงานบุคคล  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .97 
   5.3.4  ดานการบริหารทั่วไป  จํานวน 10  ขอ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .93 
 6. จัดพิมพแบบสอบถามที่ผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว เปนแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ 
เพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 
 
3.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองตามวธิกีารและขั้นตอน  ดังตอไปนี้ 

1. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือราชการจากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ไปถึง 
โรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2  ที่เปนกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล  โดยเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศกึษา รองผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู  

2. ผูวจัิยดําเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บดวยตนเองจากโรงเรียนที่เปน 
กลุมตัวอยาง 

3. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  โดยไปรับดวยตนเอง จากจํานวน 92 ฉบับ 
ไดรับแบบสอบถามกลับคืน เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน 92 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
100 

 
 



63 
 
4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 4.1 การจัดกระทําขอมูล  ดําเนินการโดยตรวจสอบความถูกตองและสมบูรณของ
แบบสอบถามที่ไดรับกลบัคนืมาทั้งหมด เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหขอมูล 
 4.2 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  4.1.1 นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 1 ซ่ึงเปนขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม  มาวิเคราะหดวยสถิติรอยละ (Percentage)  
  4.1.2 นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 2 ซ่ึงเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทักษะ 
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
โดยแบงเปน 5 ดาน คือ ทักษะทางความรูความคิด ทกัษะทางเทคนิค ทักษะทางการศึกษาและ 
การสอน  ทักษะทางมนุษย  และทักษะทางความคิดรวบยอด  จากผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนา
กลุมสาระการเรียนรูในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 มาตรวจหาคาสถติิ
เบื้องตนโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) และนํา
คาเฉลี่ยที่ไดมาแปลเปนความหมาย โดยแบงความหมายของคะแนนเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ซ่ึงใช
เกณฑของประคอง กรรณสูตร (2538: 76-77) ดังน้ี   
  คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00  หมายถึง มีทักษะการบริหารงานอยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49  หมายถึง มีทักษะการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49  หมายถึง มีทักษะการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49  หมายถึง มีทักษะการบริหารงานอยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49  หมายถึง มีทักษะการบริหารงานอยูในระดับนอยที่สุด 
  4.1.3 นําขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 3 ซ่ึงเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ  
เขต 2  โดยแบงเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล   
และดานการบริหารทั่วไป  จากผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนากลุมสาระการเรียนรูในโรงเรียน
รัฐบาลที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4  มาตรวจหาคาสถิติเบือ้งตนโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) และนําคาเฉลี่ยที่ไดมาแปลเปนความหมาย  
โดยแบงความหมายของคะแนนเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ซ่ึงใชเกณฑของประคอง กรรณสูตร  
(2538: 76-77) ดังน้ี  
  คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00  หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ 
มากที่สุด 
  คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49  หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก 
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  คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49  หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ 
ปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49  หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย 1.00   - 1.49  หมายถึง มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ 
นอยที่สุด 
  4.1.4 หาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ของผูบรหิารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยการหา
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)   
  โดยพิจารณาจากคาสหสัมพันธที่คํานวณได กลาวคอื ถาเปนไปในทางบวกแสดงวา
ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธในลักษณะคลอยตามกัน การพิจารณาระดับความสมัพันธน้ันพิจารณา
จากคาสหสัมพันธที่คํานวณได (ประคอง กรรณสูตร.  2529: 111) คือ 
  ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.03 ลงมา แสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันต่ํา 
  ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.31 ถึง 0.70 แสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน
ปานกลาง 
  ถาคาสหสัมพันธ มีคาตั้งแต 0.71 ขึ้นไป แสดงวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกนัสูง 
 
5.สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล มีดังน้ี 
 1. คาความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือโดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง  
(Index of Item-Objective Congruence,IOC) และหาคาคุณภาพของเครื่องมือโดยการหา 
ความเชื่อม่ัน (reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวิธีการของคอนบาค (Cronbach) 

2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean, X ) และคาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) 
 3.  สถิตทิี่ใชในการทดสอบสมมติฐาน เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะ 
การบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใชสถติิการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน  
(Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณใน
การวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 
  n  แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 
  X   แทน  คาเฉลีย่ 
  S.D. แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  r  แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
  X  แทน  ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
  X1  แทน  ทักษะทางความรูความคิด 
  X2  แทน  ทักษะทางเทคนิค 
  X3  แทน  ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
  X4  แทน  ทักษะทางมนุษย 
  X5  แทน  ทักษะทางความคิดรวบยอด 
  Y  แทน  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา 
  Y1  แทน  ดานวิชาการ 
  Y2  แทน  ดานงบประมาณ   
  Y3  แทน  ดานการบริหารงานบุคคล   
  Y4  แทน  ดานการบริหารทั่วไป   
  **  แทน  นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือหาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 
ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
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 ตอนที่ 4  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
 จําแนกตามเพศ  ตําแหนง  ประสบการณในการบริหารงาน 
 
ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
เพศ 
              ชาย 
              หญิง     

 
44 
48 

 
47.80 
52.20 

รวม 92 100.00 
ตําแหนง 
             ผูบริหารสถานศกึษา 
             รองผูบริหารสถานศึกษา 
             หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 

       
7 
20 
65 

 
7.60 
21.70 
70.70 

รวม 92 100.00 
ประสบการณในการบริหารงาน 
             ต่ํากวา  5  ป 
  ระหวาง 5-10 ป 
  10  ปขึ้นไป 

 
11 
15 
66 

 
12.00 
16.30 
71.70 

รวม 92 100.00 
 
  จากตาราง 2 พบวา ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบรืหารสถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู กลุมตัวอยางในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จํานวน  92  คน เปนเพศชาย จํานวน 44 คน คิดเปนรอย
ละ 47.8 เพศหญิง 48 คน คิดเปนรอยละ 52.2  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 7 คน คดิเปน
รอยละ 7.6 ตาํแหนงรองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 21.7 และตําแหนง
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 70.7 มีประสบการณในการบริหารงาน 
ต่ํากวา 5 ป จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 12 มีประสบการณในการบริหารงานระหวาง 5-10 ป  
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จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 16.3 และมีประสบการณในการบริหารงาน 10 ปขึน้ไป จํานวน  
66 คน คิดเปนรอยละ 71.7 
 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหทกัษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
ตาราง 3 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 

n=92 ทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
X  S.D. 

ระดับ 
 

ทักษะทางความรูความคิด 
 

ทักษะทางเทคนิค 
 

ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
 

 

ทักษะทางมนุษย 
 

ทักษะทางความคิดรวบยอด 

4.26 
4.12 
4.33 
4.32 
4.23 

.58 

.59 

.51 

.57 

.57 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.25 .51 มาก 
 
 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกบัทกัษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.25, S.D.=.51) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลีย่จาก
มากไปหานอย คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน ( X =4.33, S.D.=.51) ทักษะทางมนุษย 
( X =4.32, S.D.=.57) ทักษะทางความรูความคิด ( X =4.26, S.D.=.58) ทักษะทางความคิดรวบยอด 
( X =4.23, S.D.=.57) และทักษะทางเทคนคิ ( X =4.12, S.D.=.59) ตามลําดับ 
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ตาราง 4 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางความรูความคิด  
 โดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานทักษะทางความรูความคิด 
X  S.D. 

ระดับ 

1.ทานสรางวสิัยทัศนในการบริหารสถานศึกษา 4.30 .61 มาก 
2.ทานนําวิสัยทัศนมาใชในการบริหารสถานศึกษา 
  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.12 .77 มาก 

3.ทานนําความรู และแนวคดิที่ทันสมัย มาพัฒนา 
  สถานศึกษาอยางตอเน่ืองและเปนปจจุบัน  

4.26 .72 มาก 

4.ทานบริหารงานในสถานศกึษาอยางเปนระบบ  
  มีขั้นตอนสามารถตรวจสอบได 

4.25 .72 มาก 

5.ทานสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิไดอยางเหมาะสม  
  กับบริบทของสถานศึกษา 

4.22 .71 มาก 

6.ทานไดกระจายอํานาจการบริหารใหครเูปนผูรับผิดชอบ 
  ตามความเหมาะสมกับลกัษณะของงาน 

4.35 .73 มาก 

7.ทานสามารถบริหารเวลาไดอยางเหมาะสม 
  มีประสิทธิภาพ 

4.13 .80 มาก 

8.ทานศึกษาหาความรู กลยุทธ และแนวคิดใหมๆ  
  มาปรับใชในการบริหารสถานศึกษา 

4.29 .70 มาก 

9.ทานไดแลกเปลี่ยนแนวคดิและประสบการณกับคร ู
  เปนประจํา 

4.28 .79 มาก 

10.ทานปรับเปลี่ยนแนวคิดและการบริหารใหสอดคลอง 
   และเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 

4.38 .69 มาก 

รวม 4.26 .58 มาก 
 
 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางความรูความคิด โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( X =4.26, S.D.=.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทักษะการบริหารงานดานทักษะ
ทางความรูความคิด อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลีย่จากมากไปหานอย ตามลําดับ 
ดังน้ี ทานปรับเปลี่ยนแนวคิดและการบรหิารใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 
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( X =4.38, S.D.=.69) ทานไดกระจายอํานาจการบริหารใหครูเปนผูรับผิดชอบตามความเหมาะสม
กับลักษณะของงาน ( X =4.35, S.D.=.73) ทานสรางวิสัยทัศนในการบริหารสถานศกึษา ( X =4.30, 
S.D.=.61) ทานศึกษาหาความรู กลยุทธ และแนวคิดใหมๆ มาปรับใชในการบริหารสถานศึกษา 
( X =4.29, S.D.=.70) ทานไดแลกเปลีย่นแนวคิดและประสบการณกับครูเปนประจํา ( X =4.28, 
S.D.=.79) ทานนําความรู และแนวคิดที่ทนัสมัย มาพัฒนาสถานศึกษาอยางตอเน่ืองและเปนปจจุบัน  
( X =4.26, S.D.=.72) ทานบรหิารงานในสถานศึกษาอยางเปนระบบมีขั้นตอนสามารถตรวจสอบได 
( X =4.25, S.D.=.72) ทานสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา ( X =4.22, S.D.=.71) ทานสามารถบริหารเวลาไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
( X =4.13, S.D.=.80) และทานนําวิสัยทศันมาใชในการบริหารสถานศกึษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
( X =4.12, S.D.=.77) 
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ตาราง 5 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางเทคนิค โดยรวมและ 
 รายขอ 
 

n=92 ดานทักษะทางเทคนิค 
X  S.D. 

ระดับ 

11.ทานนํานวตักรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชใน 
    การบริหารสถานศึกษา 

4.07 .80 มาก 

12.ทานแนะนําครูใหใชนวัตกรรม วิธีการใหมๆ ในการจัด 
   การเรียนการสอน 

4.22 .81 มาก 

13.ทานนําขอมูลสารสนเทศมาใชใหเปนประโยชน 
    ในการบริหารงาน 

4.22 .74 มาก 

14.ทานมีเทคนิคในการประชาสัมพันธสถานศึกษา 
    โดยใชรูปแบบที่หลากหลาย 

4.13 .71 มาก 

15.ทานแนะนําหลักการในการทํางานใหกับคร ู
    ในสถานศึกษา 

4.18 .75 มาก 

16.ทานนําเทคนิคการบริหารที่หลากหลายมาใช 
    ในการบริหารจัดการสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

4.09 .71 มาก 

17.ทานนาํรูปแบบการประชุมที่นาสนใจมาใชในการประชุม 
    ครูของสถานศึกษา 

3.85 .84 มาก 

18.ทานนํารูปแบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมนิผล 
    การปฏิบัติงานที่หลากหลาย มาใชในสถานศึกษาอยาง 
    เหมาะสม 

4.03 .76 มาก 

19.ทานบริหารทรัพยากรในสถานศึกษาไดอยางประหยัด  
    ทําใหเกิดผลคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

4.25 .78 มาก 

20.ทานใชทักษะดานภาษาในการฟง พูด อาน เขียน  
    ไดอยางเหมาะสม 

4.20 .75 มาก 

รวม 4.12 .58 มาก 
 
 
 
 
 



71 
 
 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะหพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางเทคนิค โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( X =4.12, S.D.=.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทักษะการบริหารงานดานทักษะทาง
เทคนิค อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังน้ี  
ทานบริหารทรัพยากรในสถานศึกษาไดอยางประหยัดทําใหเกิดผลคุมคาและเกิดประโยชนสูงสดุ
( X =4.25, S.D.=.78) ทานนําขอมูลสารสนเทศมาใชใหเปนประโยชนในการบริหารงาน( X =4.22, 
S.D.=.74) ทานแนะนําครูใหใชนวตักรรม วิธีการใหมๆ  ในการจัดการเรียนการสอน( X =4.22, 
S.D.=.81) ทานใชทักษะดานภาษาในการฟง พูด อาน เขียนไดอยางเหมาะสม( X =4.20, S.D.=.75) 
ทานแนะนําหลักการในการทํางานใหกับครูในสถานศกึษา( X =4.18, S.D.=.75) 
ทานมีเทคนิคในการประชาสัมพันธสถานศึกษาโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย( X =4.13, S.D.=.71) 
ทานนําเทคนคิการบริหารที่หลากหลายมาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
( X =4.09, S.D.=.71) ทานนํานวัตกรรมและเทคโนโลยทีีท่ันสมัยมาใชในการบริหารสถานศึกษา
( X =4.07, S.D.=.80) ทานนํารูปแบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติงาน 
ที่หลากหลาย มาใชในสถานศึกษาอยางเหมาะสม ( X =4.03, S.D.=.76) และทานนํารูปแบบ 
การประชุมทีน่าสนใจมาใชในการประชุมครูของสถานศึกษา( X =3.85, S.D.=.84) 
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ตาราง 6 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางการศึกษาและการสอน  
 โดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานทักษะทางการศึกษาและการสอน 
X  S.D. 

ระดับ 

21.ทานไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทีส่อดคลอง 
    กับความตองการของทองถิ่น 

4.13 .70 มาก 

22.ทานนิเทศการสอนของครูอยางสม่ําเสมอดวยความเปน    
    กัลยาณมิตร 

4.15 .76 มาก 

23.ทานสงเสรมิใหครูทําการวิจัยปฏิบตัิการในชั้นเรียน 4.27 .73 มาก 
24.ทานสงเสรมิใหครูพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อนําไปสู 
    การเลื่อนวิทยฐานะ 

4.46 .67 มาก 

25.ทานนําผลการทดสอบระดับชาตขิองนักเรียนมาใช 
   ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

4.28 .69 มาก 

26.ทานติดตามความเคลื่อนไหวหรือขาวดานการศึกษา 
    แลวนํามาใชในการพัฒนางานดานการเรียนการสอน 

4.39 .65 มาก 

27.ทานสงเสรมิและแนะนําใหครูสอนโดยเนนผูเรียน 
    เปนสําคัญ 

4.52 .60 มาก 

28.ทานสงเสรมิใหครูมีความรูเกี่ยวกับการวัด 
    และประเมินผลโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย 

4.36 .64 มาก 

29.ทานเปนผูนําในการปรับปรุงโครงสรางและหลักสตูร 
    ของสถานศึกษา 
30.ทานสนับสนุนและสงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเอง 
    อยางสม่ําเสมอ 

4.22 
 

4.52 

.71 
 

.58 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.33 .51 มาก 
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 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะหพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางการศึกษาและการสอน 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.33, S.D.=.51) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทักษะการ
บริหารงานดานทักษะทางการศึกษาและการสอน อยูในระดับมากทกุขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย 
จากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังน้ี ทานสนับสนุนและสงเสริมใหครไูดพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ
( X =4.52, S.D.=.58) ทานสงเสริมและแนะนําใหครูสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ( X =4.52, 
S.D.=.60) ทานสงเสริมใหครูพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการเลื่อนวิทยฐานะ( X =4.46, 
S.D.=.67) ทานติดตามความเคลื่อนไหวหรือขาวดานการศึกษา แลวนํามาใชในการพัฒนางาน 
ดานการเรียนการสอน( X =4.39, S.D.=.65) ทานสงเสริมใหครูมีความรูเกี่ยวกับการวดัและ
ประเมินผลโดยใชรูปแบบทีห่ลากหลาย( X =4.36, S.D.=.64)  ทานนําผลการทดสอบระดับชาต ิ
ของนักเรียนมาใชในการพฒันาการจัดการเรียนการสอน( X =4.28, S.D.=.69)  ทานสงเสริมใหครู 
ทําการวิจัยปฏิบัติการในชัน้เรียน( X =4.27, S.D.=.73) ทานเปนผูนําในการปรับปรงุโครงสรางและ
หลักสูตรของสถานศึกษา ( X =4.22, S.D.=.71) ทานนิเทศการสอนของครูอยางสม่ําเสมอดวย 
ความเปนกลัยาณมิตร ( X =4.15, S.D.=.76) และทานไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลอง 
กับความตองการของทองถิ่น( X =4.13, S.D.=.70) 
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ตาราง 7 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางมนุษยโดยรวม 
 และรายขอ 
 

n=92 ดานทักษะทางมนุษย 
X  S.D. 

ระดับ 

31. ทานปรับตัวเขากับบุคลากรอื่น ในสถานการณตางๆ   
    ไดอยางเหมาะสม 

4.40 .76 มาก 

32.ทานสามารถแกปญหาความขัดแยงที่เกิดกับบุคลากร 
   ที่เกี่ยวของได 

4.17 .78 มาก 

33.ทานสามารถควบคุมอารมณไดดีเม่ือเกิดปญหา 
   ในการปฏิบัติงาน 

4.29 .78 มาก 

34.ทานยกยอง ชมเชย บุคลากรในสถานศึกษาตามโอกาส   
   ที่เหมาะสม    

4.54 .60 มากที่สุด 

35.ทานสามารถปรับตัวเขากับชุมชนและบริบทของ  
    สถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 

4.38 .77 มาก 

36.ทานปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
    ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร 

4.23 .73 มาก 

37.ทาน เอาใจใส ดูแลความเปนอยูของครู 4.26 .67 มาก 
38.ทานมีมนุษยสัมพันธทีดี่ตอผูรวมงานและ  
    บุคคลภายนอก 

4.37 .72 มาก 

39.ทานใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะกับบุคลากรทุกคน 
    ตามโอกาสที่เหมาะสม 
40.ทานสามารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด   
    การศึกษาไดเปนอยางดี 

4.41 
 

4.18 

.68 
 

.81 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.33 .57 มาก 
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 จากตาราง 7 ผลการวิเคราะหพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางมนุษย โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( X =4.33, S.D.=.57) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทักษะการบริหารงานดานทักษะทาง
มนุษย อยูในระดับมากที่สุด คือ ทานยกยอง ชมเชย บุคลากรในสถานศึกษาตามโอกาสที่เหมาะสม 
( X =4.54, S.D.=.60) นอกจากนั้นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
ตามลําดับ ดังน้ี ทานปรับตวัเขากบับุคลากรอื่น ในสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม( X =4.40, 
S.D.=.76) ทานใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะกับบุคลากรทุกคนตามโอกาสที่เหมาะสม ( X =4.41, 
S.D.=.68) ทานสามารถปรับตวัเขากบัชมุชนและบรบิทของสถานศกึษาไดอยางเหมาะสม( X =4.38, 
S.D.=.77) ทานมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและบคุคลภายนอก( X =4.37, S.D.=.72)  
ทานสามารถควบคุมอารมณไดดีเม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ( X =4.29, S.D.=.78)   
ทานเอาใจใส ดูแลความเปนอยูของครู ( X =4.26, S.D.=.67)  ทานปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดลอม 
ในสถานศึกษาใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร( X =4.23, S.D.=.73) ทานสามารถนําชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี ( X =4.18, S.D.=.81) และทานสามารถแกปญหา
ความขัดแยงที่เกิดกับบคุลากรที่เกี่ยวของได( X =4.17, S.D.=.78)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางความคิดรวบยอด 
 โดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานทักษะทางความคิดรวบยอด 
X  S.D. 

ระดับ 

41.ทานสามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของสถานศึกษา  
    และนํามาใชประโยชนในการบริหารงาน 

4.28 .64 มาก 

42.ทานวิเคราะหงานตามโครงสรางเพื่อมอบหมายใหบุคลากร  
    ในสถานศึกษาไดเหมาะสมกับศักยภาพของบุคลากร 
    แตละคน 

4.22 .74 มาก 

43.ทานบริหารงานโดยวิเคราะหนโยบายของหนวยงาน 
    ตนสังกัดและแผนการศกึษาเพื่อนํามากําหนดเปน   
    แผนงาน/แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

4.23 .68 มาก 

44.ทานวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาอยางรอบคอบ  
    กอนตัดสินใจดําเนินการ 

4.24 .75 มาก 

45.ทานวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
    แลวนําขอมูลมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ 
    การปฎิบัติงาน 

4.24 .67 มาก 

46.ทานปรับโครงสรางการบริหารงานใหเหมาะสม 
    สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงค 
    ของสถานศึกษา 

4.28 .69 มาก 

47.ทานเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการวางแผน 
    เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา 

4.30 .72 มาก 

48.ทานวางแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาไดอยาง  
    เหมาะสมและครอบคลมุงานทุกดาน 

4.09 .71 มาก 

49.ทานวางแผนพัฒนาการประกันคุณภาพภายใน 
    เพ่ือรองรับการประกันคณุภาพภายนอก 
50.ทานสามารถคาดคะเนเหตุการณที่จะเกิดขึ้นจาก 
    การปฏิบัติงานที่จะสงผลตอภาพรวมของสถานศึกษา 

4.30 
 

4.15 

.68 
 

.69 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.23 .57 มาก 
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 จากตาราง 8 ผลการวิเคราะหพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานทักษะทางความคิดรวบยอด  
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.23, S.D.=.57) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทักษะการ
บริหารงานดานทักษะทางทางความคิดรวบยอด อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลีย่ 
จากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังน้ี ทานวางแผนพัฒนาการประกันคณุภาพภายในเพื่อรองรับ 
การประกันคณุภาพภายนอก ( X =4.30, S.D.=.68) ทานเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวม 
ในการวางแผนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา( X =4.30, S.D.=.72) ทานสามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
ของสถานศึกษาและนํามาใชประโยชนในการบริหารงาน( X =4.28, S.D.=.64) ทานปรับโครงสราง
การบริหารงานใหเหมาะสม  สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา 
( X =4.28, S.D.=.69) ทานวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมแลวนําขอมูลมา
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับการปฎิบัติงาน ( X =4.24, S.D.=.67)  ทานวิเคราะหสภาพปจจุบัน 
และปญหาอยางรอบคอบกอนตัดสินใจดําเนินการ ( X =4.24, S.D.=.75)  ทานบริหารงานโดย
วิเคราะหนโยบายของหนวยงานตนสังกัดและแผนการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนแผนงาน/
แผนปฏิบัติการของสถานศกึษา ( X =4.23, S.D.=.68) ทานวิเคราะหงานตามโครงสรางเพื่อมอบหมาย
ใหบุคลากรในสถานศึกษาไดเหมาะสมกับศักยภาพของบุคลากรแตละคน ( X =4.22, S.D.=.74)  
ทานสามารถคาดคะเนเหตกุารณที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่จะสงผลตอภาพรวมของ
สถานศึกษา ( X =4.15, S.D.=.69) ทานวางแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาไดอยางเหมาะสมและ
ครอบคลุมงานทุกดาน ( X =4.09, S.D.=.71) 
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 ตอนที่ 3  การวิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
ตาราง 9 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
 ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 

n=92 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา 
X  S.D. 

ระดับ 

ดานวิชาการ 4.33 .54 มาก 
ดานงบประมาณ 4.32 .62 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.27 .63 มาก 
ดานการบริหารทั่วไป 4.28 .55 มาก 

รวม 4.30 .53 มาก 
 
 จากตาราง 9 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบวา ระดับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.30, S.D.=.53) และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน
ระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานวิชาการ ( X =4.33, S.D.=.54) 
ดานงบประมาณ ( X =4.32, S.D.=.62) ดานการบริหารทั่วไป ( X =4.28, S.D.=.55) และดานการ
บริหารงานบุคคล ( X =4.27, S.D.=.63) ตามลําดับ 
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ตาราง 10 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
 ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานวิชาการ 
 โดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานวิชาการ 
X  S.D. 

ระดับ 

1.ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  
   โดยใชเทคนิควิธีการที่หลากหลาย 

4.22 .64 มาก 

2. ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูใชสื่อและแหลงเรียนรู 
   ประกอบการเรียนการสอน 

4.40 .63 มาก 

3. ทานพัฒนาหองสมุดและหองปฏิบัติการในสถานศึกษา  
    ใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

4.37 .77 มาก 

4. ทานสงเสริมการพัฒนาความเปนเลศิทางวิชาการ 
   ของนักเรียน 

4.51 .66 มากที่สุด 

5. ทานสงเสริมใหมีการจัดการเรียนรูรวมกับชุมชน ทองถิ่น  
   และสถาบันการศึกษาอื่น 

4.30 .62 มาก 

6. ทานสงเสริมใหครูคัดเลือกหนังสือเรียน แบบเรียนทีมี่ 
   คุณภาพและสอดคลองกับหลักสตูรของสถานศึกษามาใช 
   ในการจัดการเรียนการสอน 

4.26 .71 มาก 

7. ทานสนับสนุน สงเสริมในการนําทรัพยากรและ 
    ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนการสอน 

4.29 .66 มาก 

8. ทานจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ เพ่ือนํามาใชในการจัด 
   การเรียนการสอน 

4.37 .64 มาก 

9. ทานเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม 
    ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

4.29 .74 มาก 

10.ทานบริหารจัดการดานงานวิชาการใหมีคุณภาพ 
    ไดมาตรฐาน 

4.27 .70 มาก 

รวม 4.33 .54 มาก 
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 จากตาราง 10 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานวิชาการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.33, S.D.=.54) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานดานวิชาการ อยูในระดับมากที่สุด คือ ทานสงเสริมการพัฒนาความเปนเลศิทาง
วิชาการของนกัเรียน ( X =4.51, S.D.=.66) นอกจากนั้นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังน้ี   ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูใชสื่อและแหลงเรียนรู 
ประกอบการเรียนการสอน ( X =4.40, S.D.=.63)  ทานจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ เพ่ือนํามาใชในการ
จัดการเรียนการสอน ( X =4.37, S.D.=.64) ทานพัฒนาหองสมุดและหองปฏิบัติการในสถานศึกษา
ใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู ( X =4.37, S.D.=.77) ทานสงเสริมใหมีการจัดการเรียนรูรวมกับชุมชน 
ทองถิ่นและสถาบันการศึกษาอื่น ( X =4.30, S.D.=.62) ทานสนับสนุน สงเสริมในการนําทรัพยากร
และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนการสอน ( X =4.29, S.D.=.66) ทานเปดโอกาสใหผูที่
มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ( X =4.29, S.D.=.74) ทานบริหาร
จัดการดานงานวิชาการใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ( X =4.27, S.D.=.70) ทานสงเสริมใหครูคัดเลือก
หนังสือเรียน แบบเรียนที่มีคุณภาพและสอดคลองกับหลักสูตรของสถานศึกษามาใชในการจัดการ
เรียนการสอน ( X =4.26, S.D.=.71) และ ทานสนับสนุน สงเสริมใหครจัูดทําแผนการจัดการเรียนรู 
โดยใชเทคนคิวิธีการที่หลากหลาย ( X =4.22, S.D.=.64) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



81 
 
ตาราง 11 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
 ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานงบประมาณ 
 โดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานงบประมาณ 
X  S.D. 

ระดับ 

11.ทานจัดทําแผนปฏิบัติการการใชจายงบประมาณโดย 
    ใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 

4.37 .77 มาก 

12. ทานนิเทศ  กํากับ ติดตาม และรายงานการ 
    ใชงบประมาณของสถานศึกษา 

4.26 .75 มาก 

13. ทานดูแลการใชจายงบประมาณใหถกูตองตามระเบียบ 
     และขอกําหนดของทางราชการดวยความโปรงใส   
     ตรวจสอบได 

4.33 .71 มาก 

14. ทานจัดใหมีระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
     ที่ถูกตองและเปนปจจุบัน 

4.24 .76 มาก 

15. ทานจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณ 
     ตอสาธารณชน 

4.03 .87 มาก 

16. ทานบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
     อยางเปนระบบ 

4.29 .75 มาก 

17. ทานใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน 
     การอนุมัติแผนการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

4.38 .75 มาก 

18. ทานดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุไดถูกตองตามระเบียบ 4.47 .65 มาก 
19. ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบพัสดุประจําปทุกป 4.43 .75 มาก 
20.ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบระบบการเงินและ 
    บัญชีในสถานศึกษาใหถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน 

4.43 .78 มาก 

รวม 4.32 .62 มาก 
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 จากตาราง 11 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานงบประมาณ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.32, S.D.=.62) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานดานงบประมาณอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลีย่ จากมากไปหานอย 
ตามลําดับ ดังน้ี ทานดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุไดถูกตองตามระเบียบ ( X =4.47, S.D.=.65) ทาน
ดําเนินการใหมีการตรวจสอบพัสดุประจําปทุกป ( X =4.43, S.D.=.75) ทานดําเนินการใหมี 
การตรวจสอบระบบการเงินและบัญชีในสถานศึกษาใหถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน ( X =4.43, 
S.D.=.78) ทานใหคณะกรรมการสถานศกึษามีสวนรวมในการอนุมัติแผนการใชงบประมาณของ
สถานศึกษา ( X =4.38, S.D.=.75) ทานจัดทําแผนปฏิบตัิการการใชจายงบประมาณโดยใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดมีสวนรวม ( X =4.37, S.D.=.77) ทานดูแลการใชจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบ 
และขอกําหนดของทางราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได ( X =4.33, S.D.=.71) ทานบริหาร
จัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ ( X =4.29, S.D.=.75) ทานนิเทศ  กํากับ 
ติดตาม และรายงานการใชงบประมาณของสถานศึกษา ( X =4.26, S.D.=.75) ทานจัดใหมีระบบ 
การตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ถูกตองและเปนปจจุบัน ( X =4.24, S.D.=.76) ทานจัดใหมี
การรายงานผลการใชงบประมาณตอสาธารณชน ( X =4.03, S.D.=.87) 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  
 ดานการบริหารงานบุคคลโดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานการบริหารงานบุคคล 
X  S.D. 

ระดับ 

21.ทานจัดใหมีการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
    ใหเหมาะสมกับความตองการของสถานศึกษา 

4.35 .75 มาก 

22.ทานนําผลการประเมินการปฏิบัติงานแจงใหบุคลากร 
    ทราบเพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 

4.21 .82 มาก 

23.ทานมีนโยบายในการพฒันาบุคลากรที่ชัดเจน 4.18 .81 มาก 
24.ทานมีการประชาสัมพันธเกียรติประวตัิและผลงาน 
   ของบุคลากรในสถานศึกษาตอสาธารณชน  

4.20 .77 มาก 

25.ทานมีการวางแผนอัตรากําลังของครูในสถานศึกษา 
    ใหเพียงพอและตรงกับความตองการ 

4.30 .75 มาก 

26. ทานประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการของครูผูชวย 
     อยางเปนระบบและยตุธิรรม 

4.41 .71 มาก 

27.ทานและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม 
    ในการพิจารณาใหความเห็นในการรับยายบุคลากร 

4.09 1.1 มาก 

28.ทานประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบตั ิ
    ในการพิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากร 
    ในสถานศึกษาไดทราบโดยทั่วกัน 

4.18 .83 มาก 

29.ทานดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ 
    ใหแกขาราชการครูที่อยูในหลักเกณฑและนําเสนอ 
    ผูมีอํานาจตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

4.30 .89 มาก 

30.ทานดําเนินการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
    ใหประพฤติ ปฏิบตัิตามระเบียบ วินัย มาตรฐาน 
    และจรรยาบรรณของวิชาชีพคร ู

4.42 .75 มาก 

รวม 4.27 .63 มาก 
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 จากตาราง 12 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานการบริหารงาน
บุคคล โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.27, S.D.=.63) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมากทกุขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย  
จากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังน้ี ทานดําเนินการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหประพฤติ 
ปฏิบัตติามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ( X =4.42, S.D.=.75)  
ทานประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการของครูผูชวยอยางเปนระบบและยุตธิรรม ( X =4.41, 
S.D.=.71) ทานจัดใหมีการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบตังิานใหเหมาะสมกับความตองการของ
สถานศึกษา ( X =4.35, S.D.=.75) ทานมีการวางแผนอัตรากําลังของครูในสถานศึกษา 
ใหเพียงพอและตรงกบัความตองการ ( X =4.30, S.D.=.75) ทานดําเนินการในการขอ
เครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูที่อยูในหลักเกณฑและนําเสนอผูมีอํานาจตามหลักเกณฑ
และวธิีการที่กฎหมายกําหนด ( X =4.30, S.D.=.89) ทานนําผลการประเมินการปฏิบตัิงานแจงให
บุคลากรทราบเพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง ( X =4.21, S.D.=.82) ทานมีการประชาสัมพันธ
เกียรติประวตัแิละผลงานของบุคลากรในสถานศึกษาตอสาธารณชน ( X =4.20, S.D.=.77) ทานมี
นโยบายในการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน ( X =4.18, S.D.=.81) ทานประกาศเกณฑการประเมินและ
แนวปฏิบตัิในการพิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรในสถานศึกษาไดทราบโดยทั่วกัน 
( X =4.18, S.D.=.83) และทานและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการพิจารณาให
ความเห็นในการรับยายบุคลากร ( X =4.09, S.D.=1.1) 
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ตาราง 13 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  
 ดานการบริหารทั่วไปโดยรวมและรายขอ 
 

n=92 ดานการบริหารทั่วไป 
X  S.D. 

ระดับ 

31.ทานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพือ่ใช 
    ในการบริหารสถานศึกษา 

4.24 .76 มาก 

32.ทานพัฒนาอาคาร สถานที่ แหลงเรียนรูใหเอ้ือ 
    ตอการจัดการเรียนการสอน 

4.34 .76 มาก 

33.ทานจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ 
    สถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและแผนของ 
    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

4.32 .63 มาก 

34.ทานรับฟงขอเสนอแนะของผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือนํามา 
    ปรับปรุงแกไขและพัฒนางาน  

4.32 .76 มาก 

35.ทานเปดโอกาสใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษา 
    มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดทํา 
    นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

4.22 .82 มาก 

36 ทานมีการวางแผนการใชอาคารสถานที่ของ 
    สถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิล 

4.23 .76 มาก 

37.สถานศึกษามีการจัดเก็บระบบขอมูลสารสนเทศไดอยาง 
    เปนระบบ สามารถตรวจสอบได 

4.18 .65 มาก 

38.ทานบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพพรอมใช   
    ม่ันคง ปลอดภัย และสวยงาม 

4.40 .61 มาก 

39.ทานประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่นและสถานศกึษาขององคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน 

4.11 .86 มาก 

40.ทานรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
    สถานศึกษาใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนทราบ 

4.45 .60 มาก 

รวม 4.28 .55 มาก 
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 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะหพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดานการทั่วไป 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.28, S.D.=.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ตามลําดับ ดังน้ี ทานรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหหนวยงาน 
ตนสังกัดและสาธารณชนทราบ ( X =4.45, S.D.=.60) ทานบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และ 
สภาพแวดลอมของสถานศกึษาใหอยูในสภาพพรอมใช  ม่ันคง ปลอดภัย และสวยงาม ( X =4.40, 
S.D.=.61) ทานพัฒนาอาคาร สถานที่ แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน ( X =4.34, 
S.D.=.76) ทานจัดทํานโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศกึษาที่สอดคลองกับนโยบายและ
แผนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( X =4.32, S.D.=.63) ทานรับฟงขอเสนอแนะของผูมีสวน
เกี่ยวของเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขและพฒันางาน ( X =4.32, S.D.=.76) ทานพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารสถานศกึษา ( X =4.24, S.D.=.76) ทานมีการ 
วางแผนการใชอาคารสถานที่ของสถานศกึษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
( X =4.23, S.D.=.76) ทานเปดโอกาสใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจดัทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ( X =4.22, 
S.D.=.82) สถานศึกษามีการจัดเก็บระบบขอมูลสารสนเทศไดอยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได 
( X =4.18, S.D.=.65) และทานประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน ( X =4.11, S.D.=.86) 
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 ตอนที่ 4  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหาร
โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 
 
ตาราง 14 ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ของผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
          การบริหารโดยใชโรงเรียน 
                            เปนฐาน 
  ทักษะการบริหารงาน 

 
Y1 

 
Y2 

 
Y3 

 
Y4 

 
Y 

X1 
X2 
X3 
X4 
X5 
X 

.710** 

.716** 

.874** 

.713** 

.781** 

.835** 

.706** 

.689** 

.788** 

.694** 

.700** 

.788** 

.595** 

.645** 

.781** 

.595** 

.633** 

.714** 

.619** 

.666** 

.776** 

.687** 

.729** 

.766** 

.724** 

.748** 

.886** 

.739** 

.780** 

.853** 
**  มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 14 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบรหิาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  และอยูในระดับสงู (r=.853) โดย 
พิจารณาเปนรายดาน พบวา  ทักษะทางการศึกษาและการสอน (X3) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยู
ในระดับสูง (r=.886) ทักษะทางความคิดรวบยอด (X5) มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง 
(r=.780) ทักษะทางเทคนคิ (X2) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง (r=.748) ทักษะทาง
มนุษย (X4) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง (r=.739) และทักษะทางความรูความคิด (X1) 
มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง (r=.724) ตามลําดับ 
 



บทที่ 5 
สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
   การศึกษาวจัิยความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบรหิารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2           
มีขั้นตอนและผลการศึกษาสรุปได  ดังน้ี 
 1. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 3. เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 5. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 6. สรุปผลการวิจัย 
 7. อภิปรายผล 
 8. ขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคของการวิจัย มีดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาระดับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใน 5 ดาน คือ ทักษะทางความรูความคิด  ทักษะทาง
เทคนิค  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย และทกัษะทางความคิดรวบยอด   
 2. เพ่ือศึกษาระดับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใน 4 ดาน  คือ ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551 จากโรงเรียนจํานวน   
9 โรงเรียน จํานวนประชากร 114 คน  
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 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4  ที่ปฏิบัติ
หนาที่ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปการศึกษา 2551  
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางกาํหนดขนาดของเคร็จซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan.  
1970: 607-610) จากนั้นจึงทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการเทียบ
สัดสวน  ไดผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 7 คน  รองผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 20 คน และ
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน  65 คน  จากนั้นจึงสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 92 คน   
 
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยในครั้งน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวจัิยได
ศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของเพ่ือสราง และพัฒนา แลวนํามาใชในการวิจัย  
โดยบงแบบสอบถามเปน  3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ  ตําแหนง และประสบการณในการบริหารงาน มีลักษณะเปนแบบลือกตอบ (Check list) 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยแบงเปน 5 ดาน คือ  ทักษะทางความรู
ความคิด  ทักษะทางเทคนคิ  ทักษะทางการศึกษาและการสอน  ทักษะทางมนุษย  และทักษะ 
ทางความคิดรวบยอด  ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
5 ระดับ ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  โดยแบงเปน 4 ดานคือ   
ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป ลกัษณะของ
แบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  5 ระดับ ไดแก  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
 จากแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของผูเชี่ยวชาญ จํานวน  
5 ทาน โดยการหาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-Objective Congruence,IOC) และวิเคราะห
หาความเชื่อม่ัน (reliability) โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธิีการของ 
ครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันดานทักษะการบริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษาสงักัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ทั้งฉบับเทากบั .96 และดานการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  
ทั้งฉบับเทากบั .98 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเองตามวิธีการ และขั้นตอน ดังน้ี 

1. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือราชการจากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ไปถึง 
โรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2  ที่เปนกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล  โดยเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศกึษา รองผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู  

2. ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ีผูวิจัยไดดําเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บดวย 
ตนเองจากโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางตามกําหนดเวลาที่นัดหมายไว 

3. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมสาระการเรยีนรู ในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอนชวงชัน้ที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  โดยไปรับดวยตนเอง จากจํานวน 92 ฉบับ 
ไดรับแบบสอบถามกลับคืน เปนแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน 92 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
100 
 
การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยวเิคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป โดย
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
 1. การจัดกระทําขอมูล 
 ดําเนินการโดยตรวจสอบความถูกตองและสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา
ทั้งหมดจํานวน  92 ฉบับ คดิเปนรอยละ 100 เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะห ซ่ึงพบวามีความสมบูรณ
สามารถใชวเิคราะหไดทุกฉบับ 
 2. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลของการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป  โดยมีรายละเอียดของการวิเคราะห ดังน้ี 
  2.1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห
ดวยสถติิรอยละ (Percentage)  
  2.2 การวิเคราะหเกี่ยวกบัทักษะการบรหิารงานและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของผูบริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยการหา
คาเฉลี่ย (Mean, X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.)  
  2.3 การวิเคราะหเกี่ยวกบัความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2 โดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient)   
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สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย สรุปไดดังน้ี 
 1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  
รองผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู กลุมตัวอยางในโรงเรียนรัฐบาลที่เปดสอน
ชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที ่4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 สวนใหญ 
เปนเพศหญิง  มีตําแหนงเปนหัวหนากลุมสาระการเรียนรูเปนสวนใหญ  รองลงมา คือ ตําแหนง 
รองผูบริหารสถานศึกษา และตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาในลําดบัถัดไป  สวนใหญมีประสบการณ
ในการบริหารงาน 10 ปขึ้นไป รองลงมา คือ มีประสบการณในการบริหารงานระหวาง 5-10 ป และมี
ประสบการณในการบริหารงานต่ํากวา5 ป ตามลําดับ 
 2. ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีทักษะ 
การบริหารงานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับดังน้ี คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
ทักษะทางมนุษย  ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางความคิดรวบยอด และทกัษะทางเทคนิค  
  2.1 ดานทักษะทางความรูความคิด โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานปรับเปลีย่นแนวคิดและ
การบริหารใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  ทานไดกระจายอํานาจการบริหาร
ใหครูเปนผูรับผิดชอบตามความเหมาะสมกับลักษณะของงาน  ทานสรางวิสัยทศันในการบริหาร
สถานศึกษา  ทานศึกษาหาความรู กลยุทธ และแนวคิดใหมๆ มาปรับใชในการบรหิารสถานศึกษา  
ทานไดแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณกับครูเปนประจํา  ทานนําความรูและแนวคิดที่ทันสมัย 
มาพัฒนาสถานศึกษาอยางตอเน่ืองและเปนปจจุบัน   ทานบริหารงานในสถานศึกษาอยางเปนระบบ
มีขั้นตอนสามารถตรวจสอบได   ทานสามารถนํานโยบายไปสูการปฏบิัติไดอยางเหมาะสมกับบรบิท
ของสถานศึกษา  ทานสามารถบริหารเวลาไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  และทานนําวิสัยทัศน
มาใชในการบริหารสถานศกึษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  2.2 ดานทักษะทางเทคนคิ  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานบริหารทรัพยากรในสถานศกึษา
ไดอยางประหยัดทําใหเกิดผลคุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด   ทานนําขอมูลสารสนเทศมาใชใหเปน
ประโยชนในการบริหารงาน  ทานแนะนําครูใหใชนวัตกรรม วิธีการใหมๆ ในการจัดการเรียน 
การสอน  ทานใชทักษะดานภาษาในการฟง พูด อาน เขียนไดอยางเหมาะสม   ทานแนะนําหลักการ
ในการทํางานใหกับครูในสถานศึกษา  ทานมีเทคนิคในการประชาสมัพันธสถานศกึษาโดยใชรูปแบบ
ที่หลากหลาย  ทานนําเทคนิคการบริหารที่หลากหลายมาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาได
อยางเหมาะสม  ทานนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารสถานศึกษา  ทานนํา
รูปแบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติงานที่หลากหลายมาใชในสถานศึกษา
อยางเหมาะสม   และทานนํารูปแบบการประชุมที่นาสนใจมาใชในการประชุมครขูองสถานศึกษา  
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  2.3 ดานทักษะทางการศึกษาและการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา 
เปนรายขอ พบวาอยูในระดบัมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานสนับสนุนและ
สงเสริมใหครไูดพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ   ทานสงเสริมและแนะนําใหครูสอนโดยเนนผูเรียน 
เปนสําคัญ  ทานสงเสริมใหครูพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการเลื่อนวิทยฐานะ  ทานติดตาม 
ความเคลื่อนไหวหรือขาวดานการศึกษาแลวนํามาใชในการพัฒนางานดานการเรียนการสอน   
ทานสงเสริมใหครูมีความรูเกี่ยวกับการวดัและประเมินผลโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย    
ทานนําผลการทดสอบระดับชาตขิองนักเรียนมาใชในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน    
ทานสงเสริมใหครูทําการวิจัยปฏิบตัิการในชั้นเรียน  ทานเปนผูนําในการปรับปรุงโครงสรางและ
หลักสูตรของสถานศึกษา   ทานนิเทศการสอนของครูอยางสม่ําเสมอดวยความเปนกัลยาณมิตร   
และทานไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทีส่อดคลองกับความตองการของทองถิ่น  
  2.4 ดานทักษะทางมนุษย  โดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  
มีทักษะอยูในระดับมากที่สดุ คือ ทานยกยอง ชมเชย บุคลากรในสถานศึกษาตามโอกาสที่เหมาะสม 
นอกจากนั้นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานปรับตวัเขากบั
บุคลากรอื่นในสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม   ทานใหคําปรกึษาและขอเสนอแนะกับบุคลากร
ทุกคนตามโอกาสที่เหมาะสม   ทานสามารถปรับตัวเขากับชุมชนและบริบทของสถานศึกษาไดอยาง
เหมาะสม  ทานมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและบคุคลภายนอก ทานสามารถควบคุมอารมณ  
ไดดีเม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน  ทานเอาใจใสดูแลความเปนอยูของครู  ทานปรับปรุงพัฒนา
สภาพแวดลอมในสถานศึกษาใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร  ทานสามารถนําชุมชนเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี   และทานสามารถแกปญหาความขัดแยงที่เกิดกับ
บุคลากรที่เกีย่วของได  
  2.5 ดานทักษะทางความคิดรวบยอด  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน 
รายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานวางแผน
พัฒนาการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก  ทานเปดโอกาส 
ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา   ทานสามารถวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน ของสถานศึกษาและนํามาใชประโยชนในการบริหารงาน   ทานปรับโครงสราง 
การบริหารงานใหเหมาะสม สอดคลองกับวิสัยทศัน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา    
ทานวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมแลวนําขอมูลมาประยุกตใชใหเหมาะสม 
กับการปฎิบัตงิาน  ทานวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาอยางรอบคอบกอนตัดสนิใจดําเนินการ   
ทานบริหารงานโดยวิเคราะหนโยบายของหนวยงานตนสังกัดและแผนการศึกษาเพื่อนํามากําหนด
เปนแผนงาน/แผนปฏิบัติการของสถานศกึษา  ทานวิเคราะหงานตามโครงสรางเพื่อมอบหมายให
บุคลากรในสถานศึกษาไดเหมาะสมกับศกัยภาพของบุคลากรแตละคน   ทานสามารถคาดคะเน
เหตุการณที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่จะสงผลตอภาพรวมของสถานศึกษา  และทานวางแผน
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาไดอยางเหมาะสมและครอบคลุมงานทุกดาน  
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  3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ ดังน้ี ดานวิชาการ   
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล  ตามลําดับ 
  3.1 ดานวิชาการ  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวามีการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากที่สุด คือ ทานสงเสริมการพัฒนาความเปนเลิศทาง
วิชาการของนกัเรียน นอกจากนั้นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี 
ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูใชสื่อและแหลงเรียนรูประกอบการเรียนการสอน ทานจัดหาสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ เพ่ือนํามาใชในการจัดการเรียนการสอน ทานพัฒนาหองสมุดและหองปฏิบัติการใน
สถานศึกษาใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู  ทานสงเสริมใหมีการจัดการเรยีนรูรวมกบัชุมชน ทองถิ่น
และสถาบันการศึกษาอื่น ทานสนับสนุน สงเสริมในการนําทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช 
ในการจัดการเรียนการสอน ทานเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารหลักสตูร
สถานศึกษา ทานบริหารจัดการดานงานวิชาการใหมีคณุภาพไดมาตรฐาน ทานสงเสริมใหครู
คัดเลือกหนังสือเรียน แบบเรียนที่มีคุณภาพและสอดคลองกับหลักสตูรของสถานศึกษามาใชในการ
จัดการเรียนการสอน และ ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู โดยใชเทคนิค
วิธีการที่หลากหลาย  
  3.2 ดานงบประมาณ  โดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุไดถูกตองตาม
ระเบียบ   ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบพัสดุประจําปทุกป   ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบ
ระบบการเงินและบัญชีในสถานศึกษาใหถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน   ทานใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการอนุมัติแผนการใชงบประมาณของสถานศึกษา   ทานจัดทําแผน 
ปฏิบัติการการใชจายงบประมาณโดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม   ทานดูแลการใชจาย
งบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและขอกําหนดของทางราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได  
ทานบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ   ทานนิเทศ กํากับ ติดตาม และ
รายงานการใชงบประมาณของสถานศึกษา   ทานจัดใหมีระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ที่ถูกตองและเปนปจจุบนั   และทานจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณตอสาธารณชน  
  3.3 ดานการบริหารงานบุคคล   โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษาใหประพฤติ ปฏิบัตติามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู   
ทานประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการของครูผูชวยอยางเปนระบบและยุตธิรรม   ทานจัดให 
มีการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับความตองการของสถานศึกษา   ทานมีการ
วางแผนอัตรากําลังของครูในสถานศึกษาใหเพียงพอและตรงกบัความตองการ   ทานดําเนินการ 
ในการขอเครือ่งราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูที่อยูในหลักเกณฑและนําเสนอผูมีอํานาจตาม 
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หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด   ทานนําผลการประเมินการปฏิบัติงานแจงใหบุคลากร
ทราบเพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง   ทานมีการประชาสัมพันธเกียรติประวัติและผลงาน 
ของบุคลากรในสถานศึกษาตอสาธารณชน   ทานมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน    
ทานประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัตใินการพิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาไดทราบโดยทัว่กัน   และทานและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการพิจารณา
ใหความเห็นในการรับยายบุคลากร   
  3.4 ดานการบริหารทั่วไป   โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
อยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ทานรายงานผลการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนทราบ   ทานบํารุง ดูแล และพัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพพรอมใช ม่ันคง ปลอดภัย และ
สวยงาม   ทานพัฒนาอาคาร สถานที่ แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน   ทานจัดทํา
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาทีส่อดคลองกับนโยบายและแผนของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา   ทานรบัฟงขอเสนอแนะของผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขและ
พัฒนางาน   ทานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารสถานศึกษา   
ทานมีการวางแผนการใชอาคารสถานที่ของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิล 
ทานเปดโอกาสใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   สถานศึกษามีการจัดเก็บระบบขอมูล
สารสนเทศไดอยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได  และทานประสานความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษา
รวมกัน   
 4. ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ทักษะทางการศึกษาและการสอน (X3) มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง  ทักษะทาง
ความคิดรวบยอด มีคาสัมประสิทธิส์หสมัพันธอยูในระดับสูง   ทักษะทางเทคนคิ (X2) มีคา
สัมประสิทธิส์หสัมพันธอยูในระดับสูง   ทักษะทางมนุษย (X4) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูใน
ระดับสูง  และทักษะทางความรูความคิด (X1) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดับสูง ตามลําดับ 
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางทักษะการบรหิารงานกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 2  ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญและอภิปรายผลจากขอมูลคนพบที่ไดจากการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
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 1. ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีทักษะ 
การบริหารงานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับดังน้ี คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
ทักษะทางมนุษย  ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางความคิดรวบยอด และทกัษะทางเทคนิค  
และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนมากมีทักษะอยูในระดับมากและบางขอมีทกัษะอยูในระดบั
มากที่สุด ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาผูบริหารไดเล็งเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของทักษะ 
ในการบริหารงานที่สงผลใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูบรหิารที่ประสบ
ความสําเร็จในการบริหารงานจะตองทําหนาที่เปนผูนําในการใชศกัยภาพของบุคลากร  
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนวา 
มีความสลับซับซอนมากขึ้น โดยเฉพาะในปจจุบันเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วใน
หลายๆ ดาน ซ่ึงมีผลกระทบตอการศึกษา และการบรหิารการศึกษา  ผูบริหารจําเปนตองมีความรู
ความสามารถตองรูจักใชทั้งศาสตรและศิลปในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
ซ่ึงคุณภาพดังกลาวขึ้นอยูกบัความสามารถในการบริหารงานที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลของ
ผูบริหารเปนสําคัญ   ดังน้ันผูบริหารที่มีสามัญสํานึกเพียงแตวามีความรับผิดชอบในการปฏบิตัิ
หนาที่เทานั้นจะไมทําใหการบริหารงานของผูบริหารดังกลาวเกิดประสิทธิภาพหรือเกิดทักษะ 
ในการบริหารงานแตอยางใด  ในทํานองเดียวกันผูบริหารที่สามารถปฏิบัติงานจนเกิดความชํานาญ 
และงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพยอมแสดงใหเห็นวาผูบรหิารมีทักษะการบริหารงาน ซ่ึงจะเปนเครือ่งมือ
ที่จะผลักดันกจิกรรมตางๆ ใหดําเนินไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธผิล   
 ดังน้ันผูบริหารจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาทักษะในการบริหารงานเพื่อนําองคการ 
ไปสูความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของณรงค  แยมประดิษฐ (2541: 84) ไดศึกษาวิจัย 
เรื่อง ทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศกึษา 7 พบวา  
วุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเปนองคประกอบหนึ่งที่สงผลถึงทักษะการบรหิารงานอยูในระดับ
มาก สรุปไดวา ผูบริหารที่มีวุฒิตางกันนาจะมีทักษะการบริหารและมคีวามตองการในการพัฒนา
ทักษะแตกตางกัน และผูบรหิารที่มีประสบการณมากจะชวยใหการบริหารงานประสบความสําเรจ็
มากขึ้น และยงัมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ มานิตย  รัตนปญญา (2541: บทคัดยอ) ที่ไดทํา
การวิจัยเรื่อง ความตองการพัฒนาทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเขตการศกึษา 1 ตาม
ความคิดเห็นของหัวหนาสถานศึกษาและผูชวยของหัวหนาสถานศกึษา ผลการวจัิยพบวา ผูบริหาร 
มีความตองการพัฒนาทักษะการบริหารในดานความรูความสามารถ ดานมนุษยสัมพันธ และดาน
เทคนิควิธีการ อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมบัติ  โฆษิตวานิช (2542: 
บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาการใชทักษะการบรหิารงานของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ตาม 
การรับรูของตนเอง และของผูอํานวยการการประถมศกึษาจังหวัดสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ พบวา การใชทักษะการบริหารงานของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ตามการรับรู
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ของตนเอง และของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ในทักษะ 3 ดาน คือ ทักษะดานเทคนิค 
ทักษะดานมนษุย และทักษะดานความคดิรวบยอด อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เกศนา  พันทาเดช (2543: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาทักษะการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตกําแพงนครเวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดย
ศึกษาทักษะ 5 ดาน ตามแนวคิดของ เดรค และโรว (Drake & Roe) พบวามีทักษะการบริหารงาน
ทั้งหมด 5 ดาน โดยรวมและรายดานอยูในระดับดีมากเกือบทุกดาน ยกเวนทักษะทางความรู
ความคิดอยูในระดับปานกลาง และมีความตองการในการพัฒนาทักษะทั้ง 5 ดาน โดยรวมและราย
ดานอยูในระดับมากทุกดานเชนกัน เชนเดียวกับงานวจัิยของสมศักดิ์  ดานเดชา (2544: บทคัดยอ) 
ไดศึกษาทักษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดยะลา โดยรวมทั้งสามดานอยูในระดับมาก รวมถึงงานวิจัยของสุฑาทิพย   
รุทธิฤทธิ์ (2546: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรือ่ง ศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบความฉลาด
ทางอารมณกับทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาสวนกลางสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา พบวา ผูบริหารในภาพรวมมีทักษะการบริหารงานอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายดาน
พบวา ทักษะการบริการงาน ไดแก ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางเทคนคิ ทักษะทางการ
ศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด ทั้งผูบริหารและผูชวย
ผูอํานวยการมีทักษะการบริหารงานทั้ง 5 ดาน อยูในระดับมากทั้งสิ้น  อีกทั้งงานวิจัยของชาตรี   
รัตนพิพิธชยั (2547: บทคัดยอ) ไดทาํวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางการใชทักษะการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนกับการประกันคุณภาพภายในของในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการใชทักษะการบรหิารงานอยูใน
ระดับมากทุกดาน สอดคลองกับ เนาวรัตน  แกวสวาง (2547: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง การศึกษา
ความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนํากับการใชทกัษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน 
อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา มีการใชทักษะการบริหารแตละดานอยูในระดับ
มาก ยังสอดคลองกับงานวิจัยของจิราภัทร  ศิริพรรณาภรณ (2548: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง 
ทักษะการบรหิารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของขาราชการครู สังกัด
สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูบริหารโรงเรียนมีทักษะใน 
การบริหารอยูในระดับมากทุกดานและสอดคลองกับงานวิจัยของสายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 
บทคัดยอ)  ทีไ่ดศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวา 
ทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมากเชนกัน  
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีทักษะการบริหารงานอยูในระดับมากทุกดาน โดยมี 
ทักษะทางการศึกษาและการสอนมากเปนลําดับแรก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ทักษะทางการศึกษา 
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และการสอน เปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารในฐานะผูนําทางการศึกษา ซ่ึงถาผูบริหาร
สถานศึกษาไมมีทักษะดานการศึกษาและการสอนมากแลวก็จะไมสามารถแนะนําครูและบคุลากร 
ในสถานศึกษาใหเกิดความเชื่อถือและยอมรับได  นอกจากนี้ทักษะทางการศึกษาและการสอนยัง
เปนทักษะที่สาํคัญและจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศึกษา จากแนวคดิของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ 
(2539: 5) สอดคลองกับแนวคิดของเดรคและโรว (Drake & Roe. 1986: 29) ที่ไดกลาวถึงทักษะ
ทางการศึกษาและการสอนวาเปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารในฐานะเปนผูนําทางการศึกษา  
ซ่ึงจะตองมีความรูความเขาใจการสอนและการเรียน จะตองเปนผูมีภูมิรูและเปนนกัวิชาการที่ดี    
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของทิพากร  นิตยสมบูรณ (2539: 105) เรื่อง การบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการในกรงุเทพมหานคร พบวา ในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและหลาย
ดานอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคญั
ดานการจัดการเรยีนการสอนเปนอันดับแรก  และเรียงมาตามลําดับคือ ดานการจัดกิจกรรมสงเสริม
วิชาการดานการวัดผลและประเมินผล และดานการบริหารหลักสูตร  และสอดคลองกับงานวิจัยของ
สายทอง  โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวา ทักษะการบริหารงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ทักษะการบริหารงานในระดบัมากที่สุด คือ ทักษะทางความคิดรวบยอด  ทักษะทาง
มนุษย  สวนทักษะการบรหิารงานที่อยูในระดับมาก คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะ
ทางความรูความคิด และทักษะทางเทคนคิ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาทักษะทางการศึกษาและการสอน เปน
ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบรหิารในฐานะผูนําทางการศึกษาจะตองมีความเขาใจในเรื่องการจัดการ
เรียนการสอนหรือการบริหารงานวิชาการไดเปนอยางดี  สามารถที่จะใหขอเสนอแนะแกครูและ
บุคลากรในโรงเรียนใหไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพและเกิดประโยชนสงูสดุกับผูเรียน 
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย มีประสิทธิผล เกิดความเชื่อถือ
และยอมรับ เปนผูบริหารมืออาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาผูเรียน ครู สถานศึกษา และประเทศ
ตอไป  
 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอมีทักษะอยูในระดับมากที่สุด คือ ทานยกยอง ชมเชย 
บุคลากรในสถานศึกษาตามโอกาสที่เหมาะสม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ทักษะทางมนุษย เปนทกัษะที่
ชวยใหผูบริหารทํางานกับปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลไดอยางมีประสิทธิผล ดวยการสรางพลังแหง
ความรวมมือของทีมงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ  ดังน้ันการที่ผูบริหารยกยองชมเชย
บุคลากรในสถานศึกษา จึงเปนการสรางขวัญและกําลงัใจใหกับบุคลากรในสถานศกึษา สงผลใหการ
บริหารงานประสบความสําเร็จ บรรลุวตัถปุระสงค ซ่ึงสอดคลองกับสุฑาทิพย  รุทธฤิทธิ์ (2546: 45) 
ที่กลาววา ทักษะทางมนุษยเปนทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารจะตองทํางานรวมกับคน ดังน้ัน
ผูบริหารจะตองเปนผูเขาใจมนุษยมีมนุษยสัมพันธดี   จึงจะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
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ซ่ึงมนุษยสัมพันธเปนการสรางความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล  ระหวางบุคคลตอกลุม 
หนวยงานตอหนวยงาน เพ่ือการทํางานมีประสิทธิภาพและอยูรวมกนัอยางมีความสุข  ดังน้ัน
ผูบริหารจะตองสรางมนุษยสัมพันธใหเกิดมีขึ้นในตนเอง ผูบริหารจะตองรูจักตนเองและเขาใจผูอ่ืน 
ผูบริหารที่ดีจะตองมีความสามารถในการประสานสัมพันธ  สรางขวัญและกําลังใจแกทีมงานอันจะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ และ สายทอง โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 36) กลาววา ทักษะทาง
มนุษยเปนความสามารถในการทํางานกับคน การใชคนเพ่ือปฏิบัติภารกิจ  สามารถเขาใจความ
ตองการของบุคคลผูรวมงาน ประสานความสัมพันธกับบุคคลภายนอก มีมนุษยสัมพันธกับผูรวมงาน 
รูจักการสรางขวัญกําลังใจ ใหการยกยองและชมเชย กระตุนใหเกิดความรักสามัคคีในองคกร 
ประหนึ่งวาทกุคนเปนเจาของรวมกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
  2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ขวัญชัย  จะเกรง (2551: บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบวาการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชวงชัน้ที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เชนกัน ซ่ึงจากผลการวิจัยที่พบวาผูบรหิารสถานศึกษามีการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากทกุดานนั้น  อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรปราการ เขต 2 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เน่ืองจาก การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารแบบมีสวนรวม   
ยึดหลักการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการของโรงเรียนเปนไปอยางมีอิสระ รับผิดชอบ  ยืดหยุน 
ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพ เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือ 
จากเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยังสถานศึกษา ทําใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ  
และมีความเปนอิสระ คลองตวัในการบริหารจัดการในการตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปของโรงเรียน โดยมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตวัแทนผูปกครอง  
องคกรและชุมชน ทําหนาทีก่ํากับ สงเสรมิ และสนับสนุน รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลอง 
และตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากทีสุ่ด (อุทัย  บุญประเสรฐิ.  
2546: 2; ประสิทธิ์  เขียวศร.ี  2545: 26-27) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย  บุญประเสรฐิ 
(2543: บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศกึษาในรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ 
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ในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
ไมเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน  ทําใหขาดประสิทธิภาพในระบบ 
การประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา เม่ือมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
จึงมีผลใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรปูคณะกรรมการมากขึ้นและมีการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมุงกระจายอํานาจ
การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป   
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ทําหนาที่กํากับ
สงเสริม และสนับสนุนภารกิจของสถานศกึษา 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และบรหิารทั่วไป  ซ่ึงจากพระราชบัญญัติดังกลาว สงผลใหสถานศึกษามีความอิสระ คลองตัว  
มีอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใตการบรหิารงานในรูปแบบองคคณะบุคคลมีรูปแบบ
การบริหารจัดการที่ตอบสนองหรือสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนไดมากที่สุด 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 13-14) ซ่ึงสอดคลองกับ บราวน (ขวัญชัย 
จะเกรง.  2551: 46; อางอิงจาก Brown.1998 :153) ไดศึกษาผลการประเมินของการนําการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน โดยวัดประสิทธิผลของโรงเรียนกอนการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช  
เปรียบเทยีบกบัประสิทธิผลของโรงเรียนหลังการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชเปน
เวลา 1 ปการศึกษา พบวา หลังจากการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช ทําให
ประสิทธผิลโรงเรียนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน  นอกจากนี้  ชารล (Charles.  2006: 98) ไดทําการวิจัย
เรื่องการจัดการที่มีโรงเรียนเปนฐาน พบวา การจัดการที่มีโรงเรียนเปนฐานในลกัษณะความเปนผูนํา 
และการบริหาร มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนโดยยึดม่ันในความศรัทธาของอาจารยและ
ผูบริหารที่วา การจัดการโดยมีโรงเรียนเปนฐานนั้น สามารถปรับปรุงผลสัมฤทธิข์องผูเรียนได 
 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนมากมกีารบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ
มากและบางขอมีทักษะอยูในระดับมากทีสุ่ด อยูในดานวิชาการ  ซ่ึงขอมีการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานอยูในระดับมากที่สดุ คือ ทานสงเสริมการพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการของนักเรียน 
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา วิชาการยังเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปน
ประเภทใด  มาตรฐานและคณุภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ  
เน่ืองจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสตูร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจดัการเรียนการ
สอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวของกับผูบรหิารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับ 
ของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาพร   
วงศอนุตรโรจน.  2543: 1) และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  
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ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนนิการไดโดยอิสระ คลองตวั รวดเร็ว สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศกึษา ชุมชน ทองถิ่นและการมีสวนรวมจากจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน 
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพ (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ.  2550: 28)  
และในการพฒันาความเปนเลิศทางวิชาการของนักเรียนเปนงานสําคัญ  เพราะผูเรียนเปนผลผลิตที่
สําคัญของสถานศึกษา  ถาผูเรียนมีความเปนเลศิและมศีักยภาพแลวถือวาสถานศกึษานั้นประสบ
ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ  อีกทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ซ่ึง
เปนหนวยงานตนสังกัด ไดใหความสําคญัและยังไดสนับสนุนใหสถานศึกษาในสงักัดไดพัฒนาและ
สงเสริมความเปนเลศิของนกัเรียนในทุกดาน โดยจัดใหมีการอบรม พัฒนาครูผูสอน เพ่ือที่จะใหผล
ไปสูผูเรียน อีกทั้งยังมีการจัดประกวดแขงขันความเปนเลิศของนักเรียนในดานตางๆ อยูเสมอ จึง
เปนที่มาที่ทําใหการสงเสรมิการพัฒนาความเปนเลศิทางวิชาการของนักเรียน อยูในระดับมากที่สุด 
 3. ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีความสัมพันธกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 และมีความสัมพันธอยูในระดบัสูง และเม่ือพิจารณาแตละดาน 
พบวา มีความสัมพันธในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ั้งไว  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูบริหาร 
ที่มีทักษะในการบริหารงานในระดับมาก จะสงผลถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 ดาน 
คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล ซ่ึงผลการวิจัยในครัง้น้ีสอดคลองกับงานวิจัยของ สายทอง  
โพธิ์นํ้าเที่ยง (2550: 129) ที่ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบวาทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา  
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูในระดบัสูงแสดงวา  
ทักษะการบรหิารงานมีความสัมพันธทางบวกกบัการบริหารงานวิชาการ และสุฑาทิพย  รุทธิฤทธิ์ 
(2546: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง ศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบความฉลาดทางอารมณ
กับทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลางสังกัดกรมสามัญศึกษา พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง สงักัดกรมสามัญศึกษา ในภาพรวมมีองคประกอบความ
ฉลาดทางอารมณทั้ง 5 ดาน ซ่ึงไดแก ดานการตระหนกัรับรูอารมณตน ดานการบริหารจัดการ
อารมณ ดานการสรางแรงจูงใจ ดานการรับรูอารมณของผูอ่ืน ดานการคงไวซ่ึงสัมพันธภาพ มี
ความสัมพันธทางบวกกบัทกัษะการบริหารงาน ไดแก ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางเทคนิค 
ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประกอบกบั เนาวรตัน  แกวสวาง (2547: บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรือ่ง 
การศึกษาความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนํากับการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
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เอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา แบบความเปนผูนํามีความสัมพันธ
ทางบวกกบัการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธาน ี
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01  และขวัญชัย  จะเกรง (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษา
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัย
พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง 
(r=.866) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 จะเห็นไดวาทกัษะการบริหารงานมีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหารสถานศกึษาที่จะ
นํามาใชในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เพราะในการบริหารงานทั้ง 4 งาน คือ วิชาการ 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป น้ัน จําเปนจะตองใชทกัษะการบริหารงาน
ทั้ง 5 ทักษะคอื ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางเทคนิค  ทักษะทางการศกึษาและการสอน   
ทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอดในการบริหารทั้งสิน้ ซ่ึงถาผูบริหารสามารถใช
ทักษะในการบริหารไดดี จะสงผลใหการบริหารสถานศึกษาประสบความสําเร็จ บรรลุจุดมุงหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล  ดังน้ัน ทักษะการบรหิารงานจึงมีความสัมพันธกับ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  แบงออกเปนขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย และขอเสนอแนะ
ในการวิจัยครัง้ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
  1. ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 พบวา ทักษะทางเทคนิคอยูในระดับนอยกวาดานอ่ืนๆ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจาก
ทักษะทางเทคนิคเปนทักษะที่เกี่ยวของกบัเทคนคิและการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม ซ่ึงผูบริหาร 
สวนใหญไมไดปฏิบัติเอง  จึงสงผลใหทักษะดานเทคนคิต่ํากวาทักษะดานอ่ืนๆ แตผูบริหารจะตองมี
ความรูและเขาใจในเทคนคิ การใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพราะจะตองนิเทศ ตรวจสอบได
ซ่ึงจะเปนการสรางความศรทัธา เชื่อถือใหเกิดกับผูใตบังคับบญัชาได ดังน้ันทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองสนับสนุน สงเสริม ใหผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาและศึกษาเพิ่มเติมทักษะดานเทคนคิให
เพ่ิมขึ้น 
  2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ซ่ึงเปนเรื่องที่ดีเพราะ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารที่ผูบริหารจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัต ิ
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และการบริหารตามแนวทางการกระจายอํานาจและการบริหารการศึกษา ซ่ึงควรพฒันาใหอยูใน 
ระดับมากที่สดุตอไป 
  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
   1. ควรมีการศกึษาทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
สถานศึกษาทีเ่ปดสอนชวงชั้นอ่ืนๆ 
   2. ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
   3. ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   4. ควรศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารกับการบริหารงานอื่นๆ 
   5. ควรศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานในหนวยงานอื่น เชน การศึกษานอกโรงเรียน  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

--------------------------------------- 
 
คําชี้แจง 
 1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับน้ี คือ ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน และ 
     หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
 2. แบบสอบถามฉบับน้ีจัดทาํขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสมัพันธระหวางทักษะ 
    การบริหารงานกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
    สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมทุรปราการ เขต 2 
 3. โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง  คําตอบที่ไดจะเปนประโยชน 
    ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวม 
 4. แบบสอบถามฉบับน้ีมี 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  
  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
          ของผูบริหารสถานศกึษา 
  
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
  
 

    นางสุภาพร  รัตนนอย 
    นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

    ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
  
 
 
 
 
 



 
 

113

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

--------------------------------------- 
 
ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน   หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับสถานภาพของทาน 
 
ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 
 2. ตําแหนง 
    ผูอํานวยการโรงเรียน 
    รองผูอํานวยการโรงเรยีน   
    หัวหนากลุมสาระการเรยีนรู 
 3. ประสบการณในการบริหารงาน 
    ต่ํากวา  5  ป 
    ระหวาง 5-10 ป 
    10  ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัทักษะการบรหิารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการใชทักษะการบริหารงานที่ตรงกับ 
 การปฏิบัตขิองผูบริหาร ตามความเปนจรงิเพียงชองเดียวในแตละขอ 
 ระดับ 5  หมายถึง การใชทักษะการบริหารงานมากที่สุด 
   ระดับ 4  หมายถึง การใชทักษะการบริหารงานมาก 
 ระดับ 3  หมายถึง การใชทักษะการบริหารงานปานกลาง 
 ระดับ 2  หมายถึง การใชทักษะการบริหารงานนอย 
 ระดับ 1  หมายถึง การใชทักษะการบริหารงานนอยที่สุด 

ระดับการใชทกัษะ 
ขอ ทักษะการบรหิารงาน 

5 4 3 2 1 
 
1 

ทักษะทางความรูความคดิ 
ทานสรางวิสัยทัศนในการบริหารสถานศกึษา  

     

2 ทานนําวิสัยทศันมาใชในการบริหารสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

3 ทานนําความรู และแนวคิดที่ทันสมัย มาพัฒนาสถานศึกษา
อยางตอเน่ืองและเปนปจจุบัน 

     

4 ทานบริหารงานในสถานศึกษาอยางเปนระบบ  
มีขั้นตอนสามารถตรวจสอบได 

     

5 ทานสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบตัไิดอยางเหมาะสมกับ
บริบทของสถานศึกษา 

     

6 ทานไดกระจายอํานาจการบริหารใหครูเปนผูรับผิดชอบตาม
ความเหมาะสมกับลักษณะของงาน 

     

7 ทานสามารถบริหารเวลาไดอยางเหมาะสมมีประสิทธภิาพ 
 

     

8 ทานศึกษาหาความรู กลยุทธ และแนวคิดใหมๆ มาปรับใช
ในการบริหารสถานศึกษา 

     

9 ทานไดแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณกับคร ู
เปนประจํา 

     

10 ทานปรับเปลีย่นแนวคิดและการบริหารใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 

     

 
11 

ทักษะทางเทคนิค  
ทานนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมยัมาใชใน 
การบริหารสถานศึกษา 
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ระดับการใชทกัษะ 
ขอ ทักษะการบรหิารงาน 

5 4 3 2 1 
12 ทานแนะนําครูใหใชนวัตกรรม วิธีการใหมๆ ในการจัด 

การเรียนการสอน 
     

13 ทานนําขอมูลสารสนเทศมาใชใหเปนประโยชนใน 
การบริหารงาน 

     

14 ทานมีเทคนิคในการประชาสัมพันธสถานศึกษาโดยใช
รูปแบบที่หลากหลาย 

     

15 ทานแนะนําหลักการในการทํางานใหกับครูในสถานศกึษา      
16 ทานนําเทคนคิการบริหารที่หลากหลายมาใชในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม 
     

17 ทานนํารูปแบบการประชุมที่นาสนใจมาใชในการประชมุครู
ของสถานศึกษา 

     

18 ทานนํารูปแบบการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่หลากหลาย มาใชในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 

     

19 ทานบริหารทรัพยากรในสถานศึกษาไดอยางประหยัด ทําให
เกิดผลคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

     

20 ทานใชทักษะดานภาษาในการฟง พูด อาน เขียน  
ไดอยางเหมาะสม 

     

 
21 

ทักษะทางการศึกษาและการสอน   
ทานไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทีส่อดคลองกับ 
ความตองการของทองถิ่น 

     

22 ทานนิเทศการสอนของครูอยางสม่ําเสมอดวยความเปน   
กัลยาณมิตร 

     

23 ทานสงเสริมใหครูทําการวิจัยปฏิบตัิการในชั้นเรียน      
24 ทานสงเสริมใหครูพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อนําไปสู 

การเลื่อนวิทยฐานะ 
     

25 ทานนําผลการทดสอบระดับชาตขิองนักเรียนมาใชใน 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

     

26 ทานติดตามความเคลื่อนไหวหรือขาวดานการศึกษาแลว
นํามาใชในการพัฒนางานดานการเรียนการสอน 

     

27 ทานสงเสริมและแนะนําใหครูสอนโดยเนนผูเรียน 
เปนสําคัญ 
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ระดับการใชทกัษะ 
ขอ ทักษะการบรหิารงาน 

5 4 3 2 1 
28 ทานสงเสริมใหครูมีความรูเกี่ยวกับการวดัและประเมินผล

โดยใชรูปแบบที่หลากหลาย 
     

29 ทานเปนผูนําในการปรับปรงุโครงสรางและหลักสูตรของ
สถานศึกษา 

     

30 ทานสนับสนุนและสงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเองอยาง
สมํ่าเสมอ 

     

 
31 

ทักษะทางมนุษย 
ทานปรับตัวเขากับบคุลากรอื่น ในสถานการณตางๆ ได
อยางเหมาะสม 

     

32 ทานสามารถแกปญหาความขัดแยงที่เกิดกับบุคลากร 
ที่เกี่ยวของได 

     

33 ทานสามารถควบคุมอารมณไดดีเม่ือเกิดปญหา 
ในการปฏิบตังิาน 

     

34 ทานยกยอง ชมเชย บุคลากรในสถานศึกษาตามโอกาสที่
เหมาะสม 

     

35 ทานสามารถปรับตวัเขากบัชุมชนและบริบทของสถานศึกษา
ไดอยางเหมาะสม 

     

36 ทานปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดลอมในสถานศึกษาใหเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

     

37 ทาน เอาใจใส ดูแลความเปนอยูของครู      
38 ทานมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและบุคคลภายนอก      
39 ทานใหคําปรกึษาและขอเสนอแนะกับบุคลากรทุกคนตาม

โอกาสที่เหมาะสม 
     

40 ทานสามารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ไดเปนอยางดี 

     

 
41 

ทักษะทางความคิดรวบยอด 
ทานสามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของสถานศึกษาและ
นํามาใชประโยชนในการบรหิารงาน 

     

42 ทานวิเคราะหงานตามโครงสรางเพื่อมอบหมายใหบุคลากรใน
สถานศึกษาไดเหมาะสมกับศักยภาพของบุคลากรแตละคน 
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ระดับการใชทกัษะ 
ขอ ทักษะการบรหิารงาน 

5 4 3 2 1 
43 ทานบริหารงานโดยวิเคราะหนโยบายของหนวยงาน 

ตนสังกัดและแผนการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนแผนงาน/
แผนปฏิบัติการของสถานศกึษา 

     

44 ทานวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาอยางรอบคอบกอน
ตัดสินใจดําเนนิการ 

     

45 ทานวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมแลวนํา
ขอมูลมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับการปฎิบัติงาน 

     

46 ทานปรับโครงสรางการบริหารงานใหเหมาะสมสอดคลองกับ
วิสัยทศัน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา 

     

47 ทานเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษา 

     

48 ทานวางแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
และครอบคลมุงานทุกดาน 

     

49 ทานวางแผนพัฒนาการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับ
การประกันคณุภาพภายนอก 

     

50 ทานสามารถคาดคะเนเหตกุารณที่จะเกิดขึ้นจาก 
การปฏิบัติงานที่จะสงผลตอภาพรวมของสถานศึกษา 
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ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการปฏิบัตทิี่ตรงกับการปฏบิัติในการบรหิาร 
 จัดการสถานศึกษาของผูบริหาร ตามความเปนจริงเพียงชองเดียวในแตละขอ 
  ระดับ 5 หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด 
    ระดับ 4 หมายถึง  ปฏิบัติมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง  ปฏิบัตินอย 
  ระดับ 1 หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด 
 

ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

5 4 3 2 1 
 
1 

ดานวิชาการ 
ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู
โดยใชเทคนคิวิธีการที่หลากหลาย 

     

2 ทานสนับสนุน สงเสริมใหครูใชสื่อและแหลงเรียนรู
ประกอบการเรียนการสอน 

     

3 ทานพัฒนาหองสมุดและหองปฏิบัติการในสถานศึกษาให
เอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

     

4 ทานสงเสริมการพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการของ
นักเรียน 

     

5 ทานสงเสริมใหมีการจัดการเรียนรูรวมกบัชุมชน ทองถิ่น 
และสถาบันการศึกษาอื่น 

     

6 ทานสงเสริมใหครูคัดเลือกหนังสือเรียน แบบเรียน ที่มี
คุณภาพและสอดคลองกับหลักสูตรของสถานศึกษามาใชใน
การจัดการเรียนการสอน 

     

7 ทานสนับสนุน สงเสริมในการนําทรัพยากรและ 
ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนการสอน 

     

8 ทานจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ เพ่ือนํามาใชในการจัดการเรียน 
การสอน 

     

9 ทานเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม 
ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

     

10 ทานบริหารจัดการดานงานวิชาการใหมีคณุภาพได
มาตรฐาน 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

5 4 3 2 1 
 

11 
ดานงบประมาณ 
ทานจัดทําแผนปฏิบัติการการใชจายงบประมาณโดยให 
ผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม  

     

12 ทานนิเทศ  กาํกับ ติดตาม และรายงานการใชงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

     

13 ทานดูแลการใชจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและ
ขอกําหนดของทางราชการดวยความโปรงใส  ตรวจสอบได 

     

14 ทานจัดใหมีระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
ที่ถูกตองและเปนปจจุบัน 

     

15 ทานจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณตอ
สาธารณชน 

     

16 ทานบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
อยางเปนระบบ 

     

17 ทานใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการอนุมัติ
แผนการใชงบประมาณของสถานศึกษา  

     

18 ทานดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุไดถูกตองตามระเบียบ      
19 ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบพัสดุประจําปทุกป      
20 ทานดําเนินการใหมีการตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีใน

สถานศึกษาใหถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน 
     

 
21 

ดานการบริหารงานบุคคล 
ทานจัดใหมีการคัดเลือกบุคลากรเขาปฏบิตัิงานใหเหมาะสม
กับความตองการของสถานศึกษา 

     

22 ทานนําผลการประเมินการปฏิบัติงานแจงใหบุคลากรทราบ
เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 

     

23 ทานมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรทีช่ดัเจน      
24 ทานมีการประชาสัมพันธเกียรติประวัตแิละผลงานของ 

บุคลากรในสถานศึกษาตอสาธารณชน 
     

25 ทานมีการวางแผนอัตรากําลังของครูในสถานศึกษาให
เพียงพอและตรงกับความตองการ 

     

26 ทานประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการของครูผูชวย 
อยางเปนระบบและยตุิธรรม 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

5 4 3 2 1 
27 ทานและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม 

ในการพิจารณาใหความเห็นในการรับยายบุคลากร 
     

28 ทานประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัต ิ
ในการพิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรใน
สถานศึกษาไดทราบโดยทัว่กัน 

     

29 ทานดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณใหแก 
ขาราชการครทูี่อยูในหลักเกณฑและนําเสนอผูมีอํานาจ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

     

30 ทานดําเนินการพัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาใหประพฤติ 
ปฏิบัตติามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพคร ู

     

 
31 

ดานการบริหารทั่วไป 
ทานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อใชใน
การบริหารสถานศึกษา 

     

32 ทานพัฒนาอาคาร สถานที่ แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอ 
การจัดการเรียนการสอน 

     

33 ทานจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาทีส่อดคลองกับนโยบายและแผนของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

34 ทานรับฟงขอเสนอแนะของผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือนํามา
ปรับปรุงแกไขและพัฒนางาน 

     

35 ทานเปดโอกาสใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในการแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบัการจัดทํา
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

     

36 ทานมีการวางแผนการใชอาคารสถานที่ของสถานศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

     

37 สถานศึกษามีการจัดเก็บระบบขอมูลสารสนเทศไดอยาง 
เปนระบบ สามารถตรวจสอบได 

     

38 ทานบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศกึษาใหอยูในสภาพพรอมใช 
ม่ันคง ปลอดภัย และสวยงาม 
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ระดับปฏิบตั ิ
ขอ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

5 4 3 2 1 
39 ทานประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นและสถานศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน 

     

40 ทานรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาใหหนวยงานตนสังกัดและสาธารณชนทราบ 
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