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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ศึกษาระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการบริหารตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพของ
ผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในครั้งนี้  คือ  ครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   จ านวน 375 คน โดย
ก าหนดตามตารางเครจซี่และมอร์แกน จากนั้นสุ่มแบบแบ่งชั้นโดยใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้นแล้วท า
การสุ่มอย่างง่ายโดยจับฉลาก เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ค่าความเชื่อม่ันของภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
เท่ากับ .896 และค่าความเชื่อม่ันของการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเท่ากับ .954 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน สหสัมพันธ์พหุคูณ และสมการถดถอยพหุคูณแบบวิธีการคัดเลือกเข้า  
          ผลการวิจัย พบว่า  1) ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร ด้านการสื่อสาร ด้านการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง และด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร 2) ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหาร
จัดการโรงเรียน ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 3) ภาวะ
ผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .878 แสดงว่า
ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในระดับสูง 4) ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาวะผู้น าคุณภาพของ
ผู้บริหารทุกด้านร่วมกันการพยากรณ์การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ 79.40  
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The purposes of this research were to study the level of the quality leadership; to 
study the level of educational administration based on the sufficiency economy; to study the 
relationship between the quality leadership of school administrators and educational 
administration based on the sufficiency economy  and to study the quality leadership of 
school administrators and their impact on the Sufficiency Economy in Schools in the 
Bangkok metropolitan area. The samples consisted of three hundred and seven five 
teachers in the Bangkok metropolitan,academic by using Krejcie & Morgan (1970 : 608). 
The stratified random sampling was condacted using school size as strata to use for 
calculate the sample size. Simple random sampling was done thereafter by lottery. The 
reliability of the quality leadership of school administrators was .896,while  the reliability of 
educational administration based on the sufficiency economy was .954. The data analysis 
was done by mean and standard deviation, pearson Product-moment correlation coefficient, 
multiple correlation and multiple regression analysis- enter method. 

The research results were found as follow; 1) The level of the quality leadership as 
a whole was at high level. When considering each individual aspect, it was  found to be at 
high level in all aspects by descending order of the average as follow; building motivation, 
visionary management, communication, transformation leadership and participation of staff. 
2)The level of educational administration based on the sufficiency economy as a whole was 
at high level. When considering each individual aspects, they were found to be at high level 
in all aspects and by descending order of the average as follow; curriculum and 
management,professivnal personnel development and student development activities. 
3)There was a statistically significant positive relationship at .01 between the quality 
leadership of school administrators and educational administration based on the sufficiency 
economy.Pear’s  correlation  coefficient (r) = .878  showed that  the two variables had 
relationship at high level. 4)The quality leadership characteristies of school administrators 
had impact on the sufficiency economy .01 level. All aspects of the quality leadership of 
school administrators mutually predicted educational administration based on the sufficiency 
economy the predictive power was at 79.40 percent.  
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ปริญญานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี  เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์และความ
กรุณาอย่างยิ่งจาก  อาจารย์  ดร.สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์  และอาจารย์  ดร.สมชาย  เทพแสง  อาจารย์ที่
ปรึกษาปริญญานิพนธ์  ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในด้านให้ค าปรึกษา  และข้อแนะน าอันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อปริญญานิพนธ์  รวมท้ังการตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ  ด้วยความเอาใจ
ใส่และให้ก าลังใจในการท างานวิจัยฉบับนี้เป็นอย่างดี  ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็น
อย่างสูง  ณ  โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ไพโรจน์   กลิ่นกุหลาบ  อาจารย์  
ดร.ราชันย์  บุญธิมา  อาจารย์ ร.อ.ดร.อภิธีร์  ทรงบัณฑิตย์  อาจารย์  ดร.จันทรัศม์  ภูติอริยวัฒน์ 
อาจารย์  ดร.สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์  และอาจารย์  ดร.สมชาย  เทพแสง  คณะกรรมการพิจารณาเค้า
โครงปริญญานิพนธ์  ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยและขอกราบขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์ อาจารย์  ดร.สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์  อาจารย์  ดร.สมชาย  เทพ
แสง อาจารย์  ดร.ราชันย์  บุญธิมา  คณะกรรมการสอบปริญญานิพนธ์  ที่ได้กรุณาให้ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติมในการท าปริญญานิพนธ์ให้ถูกต้องและมีคุณภาพตามหลักสูตรปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต 

ขอกราบขอบพระคุณ  อาจารย์  ดร. ราชันย์  บุญธิมา และ อาจารย์ ดร.จันทรัศม์   
ภูติอริยวัฒน์ อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ดร.มนพมนตรี  
สกุลศิลป์ศิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร นายพัฒนา  ประยูรสิทธิ์  ผู้อ านวยการ
โรงเรียนโนนสาสวรรค์ นายมนต์ชัย  ชอบดอน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านน้ าดุกเหนือ  ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทุกท่าน  ที่กรุณารับเป็นผู้เชี่ยวชาญและสละเวลาอันมีค่าในการตรวจสอบ  แก้ไขและให้ค าแนะน า  
เพื่อให้เครื่องที่ใช้ในการวิจัยสมบูรณ์และมีคุณภาพ 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณแม่อ าไพ รอดเชื้อ คุณพ่อพิสิฐสรรค์ รอดเชื้อ คุณเดชอาทร  รอด
เชื้อ คุณแม่เบญจวรรณ  สุวรรณสุข  ครอบครัวรอดเชื้อและครอบครัวสุวรรณสุข  เป็นอย่างสูง  เป็น
บุคคลส าคัญที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่างๆ  ให้ความรักความห่วงใย  อบรมสั่งสอนด้วย
ความรกัความปรารถนาดีและเป็นก าลังใจให้ตลอดมาจนประสบความส าเร็จในการศึกษา 

ขอขอบคุณเพื่อนปริญญาโทมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพื่อนและรุ่นน้องปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  ซึ่งมีส่วนสนับสนุน ให้ค าปรึกษาและแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ท างานวิจัยให้ประสบความส าเรจ็ 

สุดท้ายขอกราบขอบพระคุณผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  ทุกท่านท่ีกรุณาให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 

คุณค่าและประโยชน์จากการท าปริญญานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอมอบเพื่อพัฒนาการศึกษา
และนอกจากนั้นขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา  และครูบาอาจารย์ทุกท่านผู้ซึ่งมีพระคุณ
อย่างยิ่งและเป็นผู้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้กับผู้วิจัยตลอดมา 

สุวรรณา  สุวรรณสุข 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 
 การศึกษาเป็นเครื่องมือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเป็นพลเมือง เป็นคนดี มี

วินัย เป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพของสังคม ประเทศ และของโลก มีทักษะ ความรู้ความสามารถ 
และสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 
สามารถเรียนรู้ได้ตามความถนัดความสนใจ และด ารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข มีงานท า มีอาชีพ มี
รายได้ รวมทั้งสามารถปรับตัวและด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
และสังคมพหุวัฒนธรรมที่เป็นพลวัตในโลกศตวรรษที่ 21 ด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการ. 2559: 7) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 5 มาตราที่ 54  ได้ให้
ความส าคัญกับการศึกษา โดยรัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  รัฐต้องด าเนินการ
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆรวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล นอกจากนี้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติสามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
2560: 14) 

ดังนั้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดการด้านศึกษา เพื่อ
พัฒนาเยาวชน และประชาชนคนไทยให้มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึก
ในความเป็นพลเมืองเมืองไทยและพลเมืองโลก จากวิกฤตปัญหาของชาติทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลได้น้อมน า หลักปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ โดยก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 76 และมาตรา 83 (1) และก าหนด
เป็นกลยุทธ์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9, 10, และอยู่ใน ฉบับท่ี 12  

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพื่อให้ก้าวทันต่อโลก
ยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ใน
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การน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุก
ระดับให้มี ส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย 
ความอดทนความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี ( กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 10)   

ในยุคปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นไม่ว่า
จะเป็นปัญหาการหย่าร้าง  ความแตกแยกในครอบครัว ปัญหาการว่างงาน  ซึ่งปัญหาต่างๆนี้มี
ผลกระทบรุนแรงกับเด็ก  ท าให้เกิดปัญหาอื่นตามมา (กนกกาญจน์  ฉวีวงศ์. 2552: 74)   โรงเรียน
เป็นอีกที่หนึ่งซึ่งมีอิทธิพลมากที่จะช่วยปลูกฝังเด็กให้เจริญชีวิตอย่างมีคุณค่าและเห็นความส าคัญ
ของ “ความพอเพียง” ซึ่งจะท าให้เด็กรุ่นใหม่  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไม่คล้อยตามสังคมบริโภคนิยม  
ถ้าหากทุกฝ่ายร่วมมือกัน  ประเทศชาติก็จะร่มเย็นเป็นสุข (เพชร  เพชรสวัสดิ์ . 2549: 33   
อ้างอิงจากสุมาลี  สิงห์เกิด. 2553: 126) ความพอเพียงในโรงเรียนเริ่มจาก ครูและผู้บริหารโรงเรียน 
ตระหนักถึงความส าคัญและน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างที่ดี ในด้าน
การด าเนินชีวิตโดยยึดหลักคุณธรรม  และพัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปิดโอกาสให้นักเรียนแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูกับ
นักเรียน กระตุ้นให้นักเรียนรักการเรียน คิดเป็น ท าเป็นและปลูกฝังคุณธรรมเพื่อเป็นการสร้างคนดี 
คนเก่ง ให้แก่สังคม ด้านการบริหารและการเรียนการสอนของโรงเรียนควรปรับให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมของแต่ละแห่ง โรงเรียนในเมืองก็ปรับให้เข้ากับวิถีชีวิตของคนในเมือง โรงเรียนใน
ชนบทก็ปรับให้เข้ากับวิถีชีวิตในชนบท สอนให้นักเรียน นักศึกษา รู้รัก สามัคคี เรียนรู้เรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554:10) 

กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั่วทั้ง
โรงเรียน ต้องอาศัยการร่วมมือรวมพลังจากบุคลากรทุกฝ่าย โดยจ าเป็นต้องมีการสร้างวัฒนธรรม
การใช้ข้อมูลให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาและเน้นจุดที่ควรพัฒนาอยู่ที่คุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นกลไกหลักส าคัญในการสนับสนุน ส่งเสริม และเป็นผู้น าในการ
ด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเป็นวงจรการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทภาระหน้าที่หลักของสถานศึกษาในการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ยั่งยืน(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ. 2554: 11)  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่สถานศึกษา เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา  โดยมี
ขอบข่ายการขับเคลื่อนสู่สถานศึกษา 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน 3) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  



 3 

 

 

( กระทรวงศึกษาธิการ. 2554: 15) การบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี
การด าเนินการ 4 ด้าน  คือ ด้านการบริหารด้านการบริหารจัดการโรงเรียน จะต้องมีกระบวนการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียน  ที่เอื้อต่อการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนมีการพัฒนาหรือบูรณาการ
เนื้อหาสาระตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรของโรงเรียน ด้านการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน มุ่งให้นักเรียนได้พัฒนาตนเองตามศักยภาพ  พัฒนาอย่างรอบด้านเพื่อความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งด้านร่างกาย  สติปัญญา  สังคมและอารมณ์   เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม 
จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม สามารถจัดการ
ตนเองได้  และอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข  ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน  โดยมุ่งเน้นพัฒนา 
บุคลากรทางการศึกษา  ครู  ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ให้มีความ
พร้อมในการด าเนินการตามระบบการบริหารจัดการที่เปลี่ยนแปลง  และสามรถจัดการศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
( กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 43-46)   

ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน มุ่งพัฒนาครูเป็นอันดับ
แรก เพราะครูถือว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ และปลูกฝังสิ่งต่างๆ ให้แก่
นักเรียน ดังนั้นจึงควรส่งเสริมครูให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่อง
แท้(ปรัชญา พลพุฒินันท์.2556: ออนไลน์)มีความมุ่งม่ันในการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เข้ามาบูรณาการในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนานักเรียน มีคุณลักษณะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการ
จัดระบบการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน เพื่อปลูกฝังอุปนิสัยพอเพียง  และยึดม่ันในการปฏิบัติในการเป็น
ต้นแบบในการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในด าเนินวิถีชีวิต (ศาลินา บุญเกื้อ. 2557: 
142-143) โดยการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคุณภาพชีวิต  การ
ส่งเสริมบุคคลให้มีความรู้ความเข้าใจและรู้แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง  ส่งผลให้สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างพอเพียงได้อย่างเหมาะสม(สุปราณี   
สุระเดช. 2554: 74)  

แต่ผู้บริหารหรือครูเข้าใจผิดว่าการประกาศนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่โรงเรียน  ต้อง
สร้างงานหรือกิจกรรมขึ้นใหม่  ซึ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการน าหลักการกรอบ
แนวคิด และแนวทางการปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ในการท างานที่มีอยู่แล้วให้มีความสมดุลและพร้อมรับ
กับการเปลี่ยนแปลง (ศรประภา พงษ์หัตถาศิลป์. 2557: 3) และยังพบปัญหาในด้านการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่ โรงเรียนต้องมีการพัฒนาอย่างเต็ม
ระบบ  และเน้นการพัฒนาจากล่างสู่บน  ให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน  แต่ในการพัฒนา
หลักสูตรมีหลายขั้นตอนและด้วยภาระงานประจ าของครูที่มีอยู่ด้วย ในการเขียนแผนให้เชื่อมโยงแต่
ละประเด็น 3 ห่วง 2 เงื่อนไข  ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นยาก  จึงท าให้ครูไม่มีความม่ันใจใน
การปฏิบัติ (สุรีพร  วงศ์สวัสดิ์สุข. 2551: 100-101)ผู้บริหารจึงมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการ
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เรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากผู้บริหารรับนโยบายมาจากส านักการศึกษาซึ่ง
เป็นหน่วยงานต้นสังกัด จึงต้องให้ความส าคัญและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยการด าเนินการวางแผนจัดองค์การ  จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  รวมถึง
การให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของครูและผู้ปกครอง  การที่ผู้น ามีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
คุณภาพและคุณค่าขององค์การ  สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในองค์การหรือ
หน่วยงานได้เป็นอย่างดี (วิภาวี  นามเดช. 2552: 90-91) จึงจ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารที่มีภาวะผู้น า
ที่มีลักษณะเฉพาะหลายอย่างจึงจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก าหนดไว้  การที่จะ
เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพจ าต้องอาศัยรูปแบบภาวะผู้น า  และการเป็นผู้น าที่ดี  ผู้บริหารจ าต้องมี
ศักยภาพในการใช้ภาวะผู้น าอย่างเหมาะสมในการสร้างความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันของทุกคนในองค์กร  สามารถสร้างความเชื่อม่ันและให้การสนับสนุนทุกคน  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน (ธีระ  รุญเจริญ. 2553: 163 -164) ผู้น านับว่ามีความส าคัญอย่าง
ยิ่งส าหรับผู้บริหารที่จะบริหารโรงเรียนไปสู่เป้าหมายการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  ผู้น ายุคใหม่ที่
เน้นการปฏิรูปจึงเป็นผู้น าที่มีคุณภาพ  เพราะถ้าผู้น าไม่มีความรู้ความสามารถ  ขาดความเข้าใจใน
คุณภาพแล้ว  อาจน าองค์กรไปสู่ความล้มเหลวหรือหลงทางได้ คุณภาพของผู้น าวัดได้จา ก
คุณลักษณะ ของผู้น าเช่น เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการสื่อสาร ใช้แรงจูงใจในการบริหาร
รวมท้ังเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพื่อเกิดการพัฒนา (สมชาย เทพแสง ; อรจิรา เทพแสง. 2549: 21-
22)  

ผู้บริหารจึงควรมีภาวะผู้น าคุณภาพ เนื่องจากภาวะผู้น าคุณภาพเป็นหัวใจส าคัญในการ
บริหารโรงเรียน  โดยที่ผู้น ามีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่หลากหลาย  เพื่อสร้างความส าเร็จให้เกิด
ในการบริหารพัฒนาโรงเรียน (Spink; & Wells. 2007: Online) ซึ่งองค์ประกอบของโรงเรียนที่มีผล
การปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีความสามารถใน
การจัดองค์การ ออกแบบงาน ก าหนดทิศทางในการท างาน สร้างบรรยากาศในการตัดสินใจร่วมกัน
เป็นกลุ่ม มีการกระตุ้นให้แรงจูงใจ มีความสามารถในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง มีเอกภาพของทีม 
และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปฏิบัติงาน  (ปรเมษฐ์ โมลี.ออนไลน์: 5)  สามารถบริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  มีทักษะการวางแผนก าลังคน  สามารถก าหนดคนในแต่ละงานตามความรู้
ความสามารถที่ต้องการ  ก าหนดจ านวนบุคลากรให้สอดคล้องกับโรงเรียน  ตลอดจนเตรียมบุคลากร
ทดแทนการสูญเสียก าลังคนในอนาคต(ทัศนันท์  ชุ่มชื่น .2554: 111) องค์ประกอบภาวะผู้น า
คุณภาพประกอบด้วย การสนับสนุนและช่วยเหลือบุคลากร มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถ
ใช้แรงจูงใจโน้มน้าวใจแก่บุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kilmer. 1999: 3705; 
Johnson. 2003)  ภาวะผู้น าคุณภาพสามารถตอบสนองความต้องการของบุคลากร  และการเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงท าให้การท างานประสบผลส าเร็จ (Hirtz, Paul D; et al. 2009: Online) ดังนั้น
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีคุณลักษณะเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรไปสู่ความคิด
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สร้างสรรค์แบบใหม่  เพื่อสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสังคมและโลก ( Furtwengier; & 
Hurst.1992: Online; Sorenson; & Machell. 1996: Online)  

 ภาวะผู้น าคุณภาพจึงเป็นหลักส าคัญของผู้น าคุณภาพเป็นสิ่งกระตุ้นส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้การถ่ายทอดผู้น าไปสู่ความเป็นจริง  ในการก าหนดทิศทางวิสัยทัศน์  ให้
ค าแนะน าหลักการและก าหนดเป้าหมาย  โดยมีพันธกิจ ผู้น าที่จะประสบความส า เร็จจะต้องเป็น
ภาวะผู้น าที่มีคุณภาพในการบบริหารจัดการโรงเรียน  ผู้บริหารโรงเรียนเปรียบเป็นจอมทัพส าคัญที่
จะน าพาโรงเรียนให้ก้าวไปในกระแสแห่งการปฏิรูปในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง  ผู้น าคุณภาพจึง
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่จะท าหน้าที่ให้ไปสู่เป้าหมายสูงสุดในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียน( รัชนี ตระกุลเง็ก. 2554: 2) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้แนวความคิดภาวะผู้น าคุณภาพของ
(William.2009: Online; Hirtz.2009: Online ;ทัศนา  แสวงศักดิ์ และสมชาย เทพแสง.2550: 6-7;
รัชนี   ตระกูลเง็ก. 2554: 41-76) กล่าวสรุปว่า ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีองค์ประกอบ   
5  ด้านคือการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร  
การสร้างแรงจูงใจ และการสื่อสาร  โดยใช้แนวคิดภาวะผู้น าคุณภาพมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีขอบข่ายในการบริหารตามหลักปรัชญาหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 4  ด้าน คือ การบริหารจัดการโรงเรียน หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาบุคลากรโรงเรียน   

จากเหตุผลดังกล่าว  จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหาร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร ในโรงเรียนสังกัดกรุฃเทพมหานคร เพื่อ เป็น
แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ใช้เป็นแนวทางส าหรับวางแผนก าหนด
นโยบายในการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงอย่างเป็นระบบ  การพัฒนาการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคุณภาพชีวิตครู
และบุคลากรภายในโรงเรียนไปในทิศทางที่ดี  สามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา
งานและคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนสืบไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์  ดังนี ้
1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการบริหารตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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4. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 
ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ผลของการศึกษางานวิจัยในครั้งน้ีจะท าให้เกิดประโยชน์  ดังนี้  
1. ครูและบุคลากรภายในโรงเรียนสามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนางาน

และคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภาวะผู้น าในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
3. ส านักการศึกษากรุงเทพมหานครใช้เป็นแนวทางส าหรับวางแผนก าหนดนโยบายในการ

ส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงอย่างเป็นระบบ  การพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน
สืบไป 

 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขต
การวิจัยไว้ ดังนี ้

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ในการวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพของที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครใน  2 ด้าน  ดังนี้ คือ  กำร
บริหำรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย  1) การบริหารจัดการโรงเรียน  
2) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4)การพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียน และภำวะผู้น ำคุณภำพของผู้บริหำร  ประกอบด้วย  1) การเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง  2) การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร  3) การมีส่วนร่วมของบุคลากร  4) การสร้างแรงจูงใจ 
5)การสื่อสาร  

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย 
ประชำกร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 

2559 โดยมีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครทั้งหมด 437 โรงเรียน มีครูทั้งหมด 14,764 คน  
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กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในครั้งนี้  คือ  ครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ปีการศึกษา  

2559   จ านวนครู 375 คน โดยก าหนดตามตารางเครซี่มอร์แกรน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) 
จากนั้นสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  โดยใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้น (Strata) แล้ว
ท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยจับฉลากเพื่อให้ได้จ านวนครบตามกลุ่ม
ตัวอย่าง 

3. ตัวแปรที่ศึกษำ 
3.1 ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่  การบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยยึดหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข  มีองค์ประกอบ  4  ด้าน  ดังนี ้
3.1.1 การบริหารจัดการโรงเรียน  
3.1.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
3.1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
3.1.4 การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

 3.2. ตัวแปรพยากรณ์  ได้แก่  ภาวะผู้น าคุณของผู้บริหาร  มีองค์ประกอบ  5  ด้าน  
ดังนี้ 

3.2.1  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
3.2.2  การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
3.2.3  การมีส่วนร่วมของบุคลากร   
3.2.4  การสร้างแรงจูงใจ 
3.2.5  การสื่อสาร 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

เพื่อให้เข้าใจความหมายของค าที่ใช้ในการวิจัยให้ตรงกัน ผู้วิจัยจึงนิยามความหมายของค า
นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  เพื่อให้สามารถด าเนิน
อยู่ได้อย่างยั่งยืน  และเกิดความสมดุลในด้านต่างๆ โดยมีหลักการพื้นฐานคือ  การเป็นอยู่พอเพียง
ตามภาวะของตนเองที่เป็นอยู่  มีเหตุมีผลในการใช้ชีวิตบนความไม่ประมาท  และในขณะเดียวกันก็
ต้องมีความรู้ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนาตนเองและสังคมให้สามารถอยู่ร่วมกันได้  รู้จักตนเองและ
ช่วยเหลือผู้อื่นตามความสามารถ  และน ามาใช้ให้เกิดความก้าวหน้าทั้งด้านอาชีพการงานที่ปฏิบัติ
ให้มีความม่ันคงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตต่อไป 

2. กำรบริหำรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหำร  หมายถึง  การที่
ผู้บริหารโรงเรียนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานเป็น
แบบอย่าง  รวมถึงน ามาประยุกต์ใช้เป็นหลักบริหารโรงเรียนและพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน
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ของบุคลากร รวมถึงชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่เหมาะสม  และส่งเสริม
กิจกรรมภายในโรงเรียน โดยมุ่งเน้นการรอดพ้นจากและวิกฤติ เพื่อความม่ันคงและความยั่งยืนของ
การพัฒนาการศึกษา  โดยบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับ  มุ่งพัฒนาโรงเรียนในการน้อม
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิในการตามภาพและมีประสิทธิผล  
โดยมีขอบข่ายคลับเคลื่อนสู่โรงเรียน 4 ด้าน  คือ   

2.1 การบริหารจัดการโรงเรียน  หมายถึง  พฤติกรรมของผู้บริหารในการน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียน โดยมีนโยบายน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ขับเคลื่อนในสถานศึกษา  และบูรณาการในแผนงานประจ าปี  มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/  ด้าน
วิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน มีการวางแผนการ
จัดการงบประมาณโรงเรียนที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  พฤติกรรมของผู้บริหารในการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียน โดยเป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักใช้ชีวิตพอเพียง  เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรต่างๆโดยมีมาตรฐานการเรียนรู้โดยเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจระบบและวิธีการของหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ มีการศึกษา/วิเคราะห์/วิจัย  
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  หน่วยการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ใน
ทุกระดับชั้น   

2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารในการน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียนในการก าหนดกิจกรรมที่ด าเนินการโดยนักเรียน   และมีครู
เป็นผู้น าหรือสนับสนุน โดยมีกิจกรรมแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีแผนงานและโครงการส่งเสริม
กิจกรรมนักเรียนให้อยู่อย่างพอเพียง  มีกิจกรรมสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิดจิตอาสา  และมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4 การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารในการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียนในการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้  ความสามารถ   
มีทักษะ  ความช านาญ  มีประสบการณ์  มีก าลังใจและทัศนคติ  เจตคติที่ดีในการท างาน มีการ
วางแผนงานและโครงการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนัก
ในคุณค่าของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดการประชุม/อบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานแหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติ
ภารกิจหน้าที่ โดยการติดตามผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนาบุคลากร เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. ภำวะผู้น ำคุณภำพของผู้บริหำร หมายถึง  คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน  ในการ
บริหารการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงพัฒนางานโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์  โดย
ให้ความส าคัญกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  ครูและชุมชน  ตามแบบภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครประกอบด้วย  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  การมีวิสัยทัศน์ในการ
บริหาร  การมีส่วนร่วมบุคลากร  การสร้างแรงจูงใจ  ความมุ่งม่ันในความส าเร็จของการบริหารงาน  
และการสื่อสาร  โดยมีความหมายดังน้ี 

3.1 การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียนมีการพัฒนาระบบการ
วางแผน  การปฏิบัติงาน  การติดตามผล  การกระตุ้นสร้างแรงจูงใจบุคลากรให้มีความคล่องตัวใน
การพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  ตัดสินใจในการท างาน  การแก้ไขปรับปรุงวิธีการท างานใหม่ๆ  
อย่างต่อเนื่องร่วมกัน  ช่วยบุคลากรให้เข้าใจ  และพัฒนาปฏิบัติงานให้มีคุณภาพเป็นไปตาม
เป้าหมายเดียวกัน             

3.2 การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร  หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนมีประสบการณ์ด้านบริหาร มี
การวางแผนการท างาน  มีความตั้งใจจริงในการบริหารงานโรงเรียน  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
สามารถมองภาพเป็นหมายสู่อนาคตได้อย่างชัดเจน  กระตุ้นให้บุคลากรให้ร่วมกัน  น าพันธกิจ  
นโยบาย  ไปสู่วิสัยทัศน์พร้อมท้ังมีการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

3.3 การมีส่วนร่วมของบุคลากร  หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียนให้บุคลากรในโรงเรียน   
มีส่วนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมวางแผน และร่วมตัดสินใจในการท างาน ผู้บริหารยินยอม  รับฟัง  ความ
คิดเห็นของบุคลากรเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน  สนับสนุนการ
สร้างวัฒนธรรมและค่านิยมในการท างานร่วมกันเป็นทีม 

3.4 การสร้างแรงจูงใจ  หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน ก าหนดให้มีระบบการพิจารณาความดี
ความชอบ เป็นท่ี  ยอมรับและเข้าใจชัดเจน สร้างขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน  และเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุ่ม เป็นที่ชื่นชมในองค์การ  การบริหารด้านค่าตอบแทน และจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพ บริหาร
ค่าตอบแทนของบุคลากรอย่างยุติธรรม  มอบรางวัลให้กับบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น  ใช้แรงจูงใจที่
หลากหลายให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร 

3.5  การสื่อสาร  หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียนมีการติดต่อประสานสัมพันธ์เครือข่ายให้เกิด
ความร่วมมือ  ชี้แจงรายละเอียดให้บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในละภายนอก มีการ
ปรับปรุงทักษะการสื่อสาร  ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี  เพื่อความสะดวกรวดเร็วสอดคล้องกับยุค
แห่งการเรียนรู้  โดยข้อมูลข่าวสารมีสาระ  มีความชัดเจนน่าเชื่อถือ  สร้างความเชื่อม่ันและความ
เข้าใจในความต้องการของฝ่ายต่างๆ  เพื่อสนับสนุนให้บุคลากร  ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยใช้การติดต่อสื่อสารแบบสองทาง สร้างความเชื่อม่ันและความเข้าใจที่ตรงกันของฝ่ายต่างๆใน
โรงเรียน 
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4. คร ูหมายถึง บุคลากรผู้ท าการสอนของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
5. ผู้บริหำร หมายถึง บุคลากรที่ด ารงต าแหน่งในการบริหารและพัฒนาโรงเรียน ได้แก่

ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
6. ขนำดโรงเรียน  หมายถึง การจ าแนกประชากรตามเกณฑ์การจัดการศึกษา

กรุงเทพมหานครดังนี้  โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน 400 คน โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียน 
401-800 คน โรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียนมากกว่า 800 คน 

7. ส ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร   หมายถึง  หน่วยงานที่ มีอ านาจหน้าที่  
รับผิดชอบเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  การจัดท าและพัฒนาแผนการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  จัดการศึกษาในระบบอย่างมีคุณภาพ  ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใช้ในการบริหารการจัดการ
เรียนรู้  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษา  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อการบริหาร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาเอกสาร  
หลักการ  แนวคิด  และทฤษฎีต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กำรบริหำรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง   ได้ศึกษาแนวคิดจาก
กระทรวงศึกษาธิการในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบริหารจัดการศึกษา โดย
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนของประเทศ ได้
มุ่งเน้นความส าคัญกับการพัฒนาคนซึ่งเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จึงได้น้อมนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาจัดการศึกษา โดยบรรจุไว้ใน
หลักสูตรการศึกษา ในทุกระดับ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาในการน้อมนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขอบข่ายการขับเคลื่อนสู่
สถานศึกษา 4 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจัดการ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  และด้านพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวะศึกษา. 2559: ) ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจัย  ด าเนินการศึกษาหาเอกสารข้อมูล  แนวคิด
และงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวกับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งจ าแนกขอบข่าย
ในการบริหารดังนี้   

1. กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน จากการศึกษางานวิจัยของ  ปรียาดา สุขสวาง  
(2558: Online) ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม  กระตุ้นให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จัดท าเครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่
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หลากหลาย  ใช้วิธีวัดและประเมินผลที่หลากหลาย  ศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเพื่อศึกษาพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเผยแพร่หน่วยการเรียนรู้
กิจกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่างได้จัดแสดง  เผยแพร่  ประกวด  แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ผลงานของ
ผู้เรียนที่เกิดจากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง  หน่วยงาน
ต้นสังกัด  ผู้บริหารโรงเรียน  ควรนิเทศ/ติดตาม/ประเมินผล การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  การน าผล
นิเทศ/ติดตาม/ประเมินผล  ไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการจัดกิจกรรมเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง  สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุณารัตน์  เสมาม่ิง (2558: บทคัดย่อ) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 
โรงเรียนควรจัดท าแผนการนิเทศติดตาม  ตรวจสอบการปฏิบัติงานวิชาการที่เป็นลายลักษณ์อักษร  
รวมท้ังแต่งตั้งบุคลากรภายในโรงเรียนท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการนิเทศติดตาม 

2. หลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน จากการศึกษางานวิจัยของ  นุชนารถ วิเศษ
สัตย์ (2560 : 1557) พบว่า  การบูรณาการหลักสูตรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ โรงเรียนมีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และการบูรณาการการจัดการเรียน
การสอนในทุกรายวิชา เพื่อให้ครูผู้สอนได้ตระหนักถึงความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อฝึกให้นักเรียนรู้จักความพอประมาณ รู้จักคิดเป็นท าเป็นอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน
ในตัวเอง บนพื้นฐานของความรู้คู่คุณธรรม เป็นทักษะพื้นฐานในการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

3. กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน  จากการศึกษางานวิจัยของ วิยะดา  ธนสารมงคลกุล (2552: 
104) พบว่า  แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ผู้บริหารมีความจ าเป็นที่ต้องให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบ
ประโยชน์และความส าคัญของการบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการเรียนการสอน
ของโรงเรียน  โดยเริ่มจาการฝึกอบรมให้ความรู้  สาธิตกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันเพื่อเพิ่ม
ความรู้ความเข้าใจให้ง่ายขึ้น  ตลอดจนให้ความรู้ในเชิงทฤษฎีที่ถูกต้องพร้อมกับยกตัวอย่างการบูร
ณาการกับศาสตร์แขนงอื่นๆ  เพื่อกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ต่อการพัฒนากิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

4. กำรพัฒนำบุคลำกรโรงเรียน  ผู้บริหารและครูตระหนักและเห็นความส าคัญของการ
จัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาบุคลากร  การ
ใช้คุณธรรมน าความรู้  และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง   
มุ่งพัฒนานักเรียนตามกรอบวิสัยทัศน์ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด (กาญจนี  มุลนี . 2557: 77)  
โดยการส่งเสริมความรู้  การปฏิบัติตน  การพัฒนาตนเอง  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แก่บุคลากร  ตลอดจนมีการติดตามและขยายผล  กิจกรรมพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการด าเนิน
ชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งปรากฏผลผลิตจากการ
ด าเนินงานเป็นที่ประจักษ์  อาทิ  โครงการพัฒนาบุคลากรในแผนปฏิบัติการประจ าปี  โครงการ/
กิจกรรมหน่วยการเรียนรู้/แผนการจัดการเรียนรู้บูรณาการ  บันทึกการประชุมแบบประเมินตนเอง
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ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  รายงานการปฏิบัติกิจกรรมคุณธรรม  โครงการนิเทศ  ติดตาม
ผลการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รายงานผลการประชุม  รายงานผลการ
อบรม  และสัมมนาเศรษฐกิจพอเพียง  ภาพถ่ายการจัดกิจกรรม  รางวัล  และเกียรติบัตรที่ได้รับ  
(อัจฉราวรรณ์  ใจยะเขียว. 2555: 8)  

ภำวะผู้น ำคุณภำพ  ผู้วิจัยใช้แนวคิดของ วิลเลียม (William. 2009: ออนไลน์); เฮิรตส์ 
(Hirtz. 2009: ออนไลน์) ;ทัศนา  แสวงศักดิ์ และสมชาย เทพแสง (2550: 6-7) และ รัชนี  ตระกูลเง็ก 
(2554: 41-76) ซึ่ง  วิลเลียม (William. 2009: ออนไลน์)  ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ หลักการจัดการ
คุณภาพ 14 ข้อ ดังนี้  1) จงจัดตั้งเป้าหมายการปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการที่ต่อเนื่อง  
2) จงยอมรับปรัชญาใหม่ ๆ เพื่อให้องค์การมีความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ  3) จงเลิกใช้การตรวจ
คุณภาพเป็นวิธีการที่ท าให้บรรลุเป้าหมายคุณภาพ  4) จงยุติการด าเนินธุรกิจ โดยการตัดสินกันที่
ราคาขายเพียงอย่างเดียว 5) จงปรับปรุงระบบการผลิต การบริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 6) 
จงจัดให้มีการฝึกอบรมในขณะท างาน  7) จงสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้น 8) จงขจัดความกลัวให้หมด
ไป 9) จงท าลายสิ่งกีดขวางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 10) จงขจัดการใช้ค าขวัญ การติด
โปสเตอร์และป้ายแนะน า  11) จงเลิกใช้มาตรฐานการท างานและตัวเลขโควต้า 12) จงขจัดอุปสรรค
ที่ท าลายความภาคภูมิใจของพนักงาน13) จงจัดให้มีแผนการศึกษา และท าการฝึกอบรมให้แก่
พนักงาน 14) จงก าหนดความผูกพันที่ยาวนานของผู้บริหารระดับสูง ที่มีต่อการปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการผลิตไปตลอด ทัศนา  แสวงศักดิ์;และสมชาย  เทพแสง  (2550: 15-39)ที่ได้
กล่าวสนับสนุนได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยพบว่า  คุณลักษณะและพฤติกรรมของ
ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าคุณภาพและสนับสนุนการบริหารจัดการให้ประสบผลส าเร็จมีองค์ประกอบ  9   
ด้าน  ดังนี้  1) การเน้นลูกค้าเป็นส าคัญ  2) การมีวิสัยทัศน์  3) การมีความสัมพันธ์กับบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน  4) ความมุ่งม่ันในการท างาน 5) การใช้ข้อมูล  สถิติในการวิเคราะห์ 
6)ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนพัฒนาบุคลากรให้ก้าวหน้า 7) มีความสามารถในการสื่อสาร 
8) ความสามารถในการใช้แรงจูงใจ9) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ รัชนี  
ตระกูลเง็ก (2554: 28-76) ได้เสนอหลักการบริหารและจัดการผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าคุณภาพของ
ผู้บริหารในการบริหารงาน  ดังนี้  ดังนี้  1) การมีวิสัยทัศน์    2) การเน้นลูกค้าเป็นส าคัญ  3) การ
พัฒนาบุคลากร  4)การติดต่อสื่อสาร 5) การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

จากแนวคิดนักวิชาการเกี่ยวกับองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร  เม่ือน ามา
วิเคราะห์สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีนักวิชาการ  นักวิจัย  นักการศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถสรุปผล
องค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพและสามารถก าหนดสาระส าคัญในกรอบแนวคิดในการวิจัยภาวะผู้น า
คุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  5  ด้าน  ได้แก่   การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การมีวิสัยทัศน์ใน
การบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร  การสร้างแรงจูงใจ และการสื่อสาร เป็นตัวแปรพยากรณ์ของ
การวิจัยในครั้งน้ี  
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ภำวะผู้น ำคุณภำพที่ส่งผลต่อกำรบริหำรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
ผู้บริหารที่ดีจะต้องพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จอย่างมีคุณภาพ  และจะต้องมีคุณสมบัติที่

เหมาะสมส าหรับการที่จะเป็นผู้บริหารอย่างครบถ้วน (สิริพร สลีวงค์. 2558: 1) ผู้วิจัยใช้แนวคิดของ 
วิลเลียม (William. 2009: ออนไลน์); เฮิรตส์ (Hirtz. 2009: ออนไลน์) ;ทัศนา  แสวงศักดิ์ และสมชาย 
เทพแสง (2550: 6-7) และ รัชนี   ตระกูลเง็ก (2554: 41-76) สรุปผลองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพ
และสามารถก าหนดสาระส าคัญในกรอบแนวคิดในการวิจัยภาวะผู้น าคุณภาพประกอบด้วย  5  ด้าน  
ได้แก่   การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร  
การสร้างแรงจูงใจ และการสื่อสาร   

การจะขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให้ประสบ
ผลส าเร็จต้องอาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์  มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการสร้างองค์ความรู้และกระบวนการปฏิบัติที่ถูกต้อง(ธีระ รุญเจริญ. 
2549: 28 - 38)  ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการสร้างวิสัยทัศน์  โดยการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลอย่าง
สม่ าเสมอ  เพื่อให้เกิดแรงกระตุ้นในการสร้างวิสัยทัศน์ของตนเองอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะส่งผลสู่
เป้าหมายและความส าเร็จของโรงเรียน (ทองค า  พิมพา 2556: 99) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
ความคิดก้าวไกล  และไปข้างหน้าเสมอไม่หยุดอยู่กับที่  ควรจัดกิจกรรมใหม่ๆที่หลากหลาย  ควร
เพิ่มช่องทางทางการสื่อสารและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อหาจุดอ่อนปรับปรุง  
ควรตัดสินใจด้วยความเด็ดขาด  รวดเร็ว  ควรมีพฤติกรรมเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์และต้องมี
พฤติกรรมเชิงรับควบคู่ไปด้วย (ไมตรี  คงนุกูล.2553: บทคัดย่อ)  ตัวแปรที่มีผลต่อความส าเร็จใน
การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ภาวะผู้น า  ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ร่วมกัน  การประสานงาน  การสนับสนุนจากหน่วยงานภาพรัฐ (ภูริปัญญา  เกิดศรี. 2553. 88 -89) 
ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อให้ในการด าเนินงานในโรงเรียนส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ (บ ารุง  แสนณรงค์. 2550: 102) สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชาย  ทวีทรัพย์ 
(2557: บทคัดย่อ)  ได้สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี  5 ขั้นตอน  คือ การมีส่วนร่วมสร้างทีมงาน  การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
และแผน  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล  การมีส่วนร่วม
ประชาสัมพันธ์ชุมชน และจากการศึกษางานวิจัยของ  โชติกา  ระโส (2555: 65) พบว่า การที่
บุคลากรได้รับแรงจูงใจและท าให้พึงพอใจในงานที่ปฏิบัติท าให้มีความกระตือรือร้นในการท างาน  
งานที่มอบหมายมีการก าหนดหน้าที่อย่างชัดเจน  บุคลากรต้องการที่จะใช้ความรู้ความสามารถของ
ตนเองอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  และปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายทันตาม
เวลาที่ก าหนด  รวมถึงงานที่รับผิดชอบจะต้องเป็นงานที่ถนัดและมีความสนใจ   
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จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสามารถเขียนเป็นแผนภาพประกอบแนวความคิด  ใน
การวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 
         
กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
ตัวแปรพยำกรณ์      ตัวแปรเกณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
สมมติฐำนในกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ได้ตั้งสมมติฐาน ดังนี้ 
1. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กันกับการบรหิารตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
2. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารอย่างน้อย 1 ตัวแปร  ส่งผลต่อการบริหารตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
      

  

ภำวะผู้น ำคุณภำพ 

1. การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
2. การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
3. การมีส่วนร่วมของบุคลากร   
4. การสร้างแรงจูงใจ 
5. การสื่อสาร 
 

กำรบริหำรตำมหลักปรัชญำ

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
1. การบริหารจัดการโรงเรียน  
2. หลักสูตรและการจัดการเรียน 
    การสอน 
3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
4. พัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้น าเสนอตามล าดับดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลเกี่ยวกับกรุงเทพมหานครและโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
1.1  ความเป็นมาของการจัดการศึกษา 
1.2  ที่ตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร 

2.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1  ความหมายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  ความเป็นมาของปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” 
2.3  หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.4  การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของพอเพียงด้านการศึกษา  
2.5  การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.  แนวคิดการบริหารโรงเรียน 
3.1  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
3.2  ความส าคัญของการบริหารโรงเรียน 
3.3  หลักการบริหารโรงเรียน 
3.4  ขอบข่ายและความรับผิดชอบของโรงเรียน 
3.5  ประโยชน์ของการบริหารโรงเรียน   

4.  การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
4.1  การบริหารจัดการโรงเรียน  
4.2  หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
4.3  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
4.4  การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

5. หลักการ  แนวคิดทฤษฎี ภาวะผู้น า 
5.1  ความหมายของภาวะผู้น า 
5.2  คุณลักษณะของภาวะผู้น า 
5.3  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน 
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6. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน 
6.1  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
6.2   การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
6.3  การมีส่วนร่วมของบุคลากร   
6.4  การสร้างแรงจูงใจ 
6.5   การสื่อสาร  

7.  ความสัมพันธ์ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครกับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
8.1  งานวิจัยในประเทศ 
8.2   งานวิจัยต่างประเทศ
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1. ข้อมลูเกี่ยวกับกรุงเทพมหานครและโรงเรยีนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานในสังกัด ประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการสภา

กรุงเทพมหานครส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครส านักปลัดกรุงเทพมหานครส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลส านัก
การแพทย์ส านักอนามัยส านักการศึกษาส านักการโยธาส านักการระบายน้ าส านักสิ่งแวดล้อมส านัก
วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยวส านักการคลังส านักเทศกิจส านักพัฒนาสังคมส านักการจราจรและ
ขนส่งส านักผังเมืองส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครและ
ส านักงานเขต 50 ส านักงานเขต และโรงเรียน 437 แห่ง (ปัจจุบันมีโรงเรียน 438 แห่ง)มีข้าราชการ 
(สามัญและคร)ู จ านวน 37,084 คน และลูกจ้าง (ประจ าและช่ัวคราว) จ านวน 59,201 คน 

1.1  ความเป็นมาของการจัดการศึกษา 
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาตั้งแต่เริ่มสถาปนาในปี พ.ศ. 

2515  ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 หน่วยงาน คือ  
เทศบาลนครหลวง และองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ซึ่งหน่วยงานทั้งสองได้ถือก าเนิด
เมื่อปี  พ.ศ. 2514 จากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่24 และ 25 โดยเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี
เป็นการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากเทศบาลนครหลวงกรุงเทพและเทศบาลนคร
ธนบุรีทั้งนี้ โดยเทศบาลทั้งสองรับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือปี พ.ศ. 
2481และองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เป็นการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษา
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครและองค์การบริหารส่วนจังหวัดธนบุรี  โดยองค์การทั้งสอง
โอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือปี พ.ศ. 2509 เหตุการณ์ส าคัญของการจัด
การศึกษาของกรุงเทพมหานครในอดีต มีล าดับความเป็นมา (รายงานการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ปี 2557: 5-6)  โดยสรุปได้ดังนี้ 

พ.ศ. 2414  พระพุทธเจ้าหลวง (ร.5) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งโรงเรียนแผน
ปัจจุบันขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เดิมเรียกว่า โรงสอนหรือโรงสคูล 

พ.ศ. 2427  จัดตั้งโรงเรียนส าหรับโรงเรียนทวยราษฎร์แห่งแรกที่วัดมหรรณพาราม
ซึ่งปัจจุบัน คือ โรงเรียนวัดมหรรณพ์ ส านักงานเขตพระนคร 

พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงแสดงพระราชปณิธานดัง  
พระบรมราโชวาท ความว่า “...เจ้านายราชตระกูลตั้งแต่ลูกฉันเป็นต้นไป ตลอดจนถึงราษฎรต่ าสุดจะ
ได้มีโอกาสเล่าเรียนเสมอกัน ไม่ว่าเจ้า ว่าขุนนาง ว่าไพร่ เพราะฉะนั้นจึงขอบอกได้ว่า  การเล่าเรียน
ในบ้านเมืองเรานี้จะเป็นข้อส าคัญที่หน่ึง ซึ่งฉันจะอุตส่าห์จัดให้เจริญขึ้นจงได้...” 

พ.ศ. 2430  จัดตั้งหน่วยงานของประเทศดูแลการจัดการศึกษา คือ กรมศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2435  ยกฐานะกรมศึกษาธิการข้ึนเป็นกระทรวงธรรมการ 
พ.ศ. 2441  จัดท าโครงการการศึกษาฉบับแรก 
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พ.ศ.2464 ตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก โดยโรงเรียนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร อยู่ในกรมประชาศึกษา (ต่อมาเป็นกรมสามัญศึกษาและส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ ปัจจุบัน คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เรียกว่า 
โรงเรียนประชาบาล 

พ.ศ. 2480  โอนโรงเรียนในเขตเทศบาลให้เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนคร
ธนบุรีเรียกว่า โรงเรียนเทศบาล 

พ.ศ. 2509  โอนโรงเรียนนอกเขตเทศบาลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนคร 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดธนบุรี 

พ.ศ. 2514  จัดตั้งนครหลวงกรุงเทพธนบุรี โดยรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
เข้าด้วยกัน ซึ่งรวมโรงเรียนในพื้นที่อยู่ในสังกัดเทศบาลนครหลวง และรวมโรงเรียนอยู่ในพื้นที่ 
สังกัดองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเข้าด้วยกัน 

พ.ศ. 2515  จัดตั้ง “กรุงเทพมหานคร” ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่335 
ลงวันท่ี 13 ธันวาคม2515 โดยรวมการปกครองทุกรูปแบบเข้าด้วยกัน และโรงเรียนได้รวมอยู่ 
ในสังกัดเดียวกัน 

ปัจจุบันนี้การจัดการศึกษากรุงเทพมหานครเป็นอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 89 (21) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  โดยมีการ
จัดการศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ ซึ่งมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนี ้

1.  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
1.1 จัดอยู่ในรูปของอนุบาลศึกษา อยู่ในความรับผิดชอบของส านักการศึกษาและ

ส านักงานเขต โดยเปิดสอนชั้นอนุบาลศึกษาปีที่ 1-2 จ านวน 430 โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครทั้งหมด จ านวน 438 โรงเรียน โรงเรียนที่ไม่มีชั้นอนุบาล คือ โรงเรียนวัดธรรม
มงคล ส านักงานเขตพระโขนง และโรงเรียนชุมชนหมู่บ้านพัฒนา ส านักงานเขตคลองเตย 

1.2 จัดอยู่ในรูปศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน อยู่ในความรับผิดชอบของส านัก
พัฒนาสังคม ซึ่งด าเนินงานในลักษณะของการให้ความสนับสนุนชุมชนที่เปิดด าเนินการ และส านัก
อนามัย ซึ่งเปิดสถานเลี้ยงเด็กกลางวันและให้การสนับสนุนบ้านเลี้ยงเด็ก 

2.  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา อยู่ในความรับผิดชอบของส านักการศึกษา
และส านักงานเขต มีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 430 โรงเรียน จากโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครทั้งหมด จ านวน 438 โรงเรียน ซึ่งตั้งอยู่กระจายท่ัวพื้นที่ 50 ส านักงานเขต 

3.  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  เปิดสอนระดับ
มัธยมศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร จ านวน 108 โรงเรียน ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักการศึกษาและส านักงานเขต และได้จัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยแยกออก
จากโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 6 โรงเรียน คือ โรงเรียนมัธยมบ้านบางกะปิ ส านักงานเขตบาง
กะปิ  โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ ส านักงานเขตจตุจักร โรงเรียนมัธยมนาคนาวาอุปถัมภ์ 
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ส านักงานเขตสวนหลวง โรงเรียนมัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ ส านักงานเขตประเวศ โรงเรียนมัธยม
ปุรณาวาสส านักงานเขตทวีวัฒนา และโรงเรียนมัธยมวัดสุทธาราม ส านักงานเขตคลองสาน 

4. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร โดยรวม
วิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานคร และวชิรพยาบาลและวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ 
ก่อตั้งเมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 อยู่ในความรับผิดชอบของส านักการแพทย์ 

5. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้แก่ การฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นในโรงเรียน
ฝึกอาชีพ กรุงเทพมหานครร่วมกับส านักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการ 
ด าเนินการ การศึกษานอกระบบโรงเรียนในโรงเรียนของกรุงเทพมหานครและการให้ความร่วมมือใน
การด าเนินงานโรงเรียนผู้ใหญ่ จัดให้แก่กลุ่มสนใจตามความเหมาะสมซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักพัฒนาสังคม 

6. การจัดการศึกษาแก่เด็กที่มีความต้องการพิเศษ 
6.1  การศึกษาพิเศษ (เรียนร่วม) เปิดรับนักเรียนที่มีความบกพร่องด้านใดด้าน

หนึ่งเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2557 มีโรงเรียนที่เปิดการ
จัดการศึกษาพิเศษ (เรียนร่วม) จ านวน 112 โรงเรียน ใน 47 ส านักงานเขต อยู่ในความดูแลรับผิด 
ชอบของส านักการศึกษาและส านักงานเขต โดยส านักงานเขตที่ไม่มีโรงเรียนที่เปิดสอนการศึกษา
พิเศษ (เรียนร่วม) จ านวน 3 ส านักงานเขต ได้แก่ ส านักงานเขตบางรัก ส านักงานเขตพญาไท และ
ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 

6.2  การศึกษาเฉพาะทางด้านกีฬาและดนตรี 
6.2.1 กีฬา เปิดสอนนักเรียนกีฬาตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ถึงชั้น

มัธยม ศึกษาปีที่ 6 จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวิชูทิศ ส านักงานเขตดินแดง โรงเรียนนา
หลวงส านักงานเขตทุ่งครุ และโรงเรียนวัดทองสัมฤทธิ์ ส านักงานเขตมีนบุรี ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 

6.2.2  ดนตรี เปิดสอนหลักสูตรเฉพาะทางดนตรีสากลส าหรับนักเรียน
ระดับชั้นมัธยม ศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ ส านักงานเขตจตุจักร และพัฒนา
ทักษะทางด้านดนตรี ให้โรงเรียนน าร่อง จ านวน 10โรงเรียน ปัจจุบันขยายผล รวม 150 โรงเรียน
ภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร คือ การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
ส่วนการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาอาศัยแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  10 
พฤษภาคม 2531 ซึ่งเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กก่อน
ประถมศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

กรุงเทพมหานครได้จัดขึ้นในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยได้รับมติ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบด าเนินการได้ เม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2535 ซึ่งกรุงเทพมหานครจัดเป็น
การเสริมจากที่กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพื่อสนองนโยบายรัฐบาลในการขยายการศึกษาขั้น
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พื้นฐานให้แก่เด็กและเยาวชนของไทย และเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติ
เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

1.2  ที่ตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพฯ เมืองหลวงของประเทศและเป็น "มหานคร" ที่เป็นศูนย์กลางความเจริญทุก

ด้าน โดยแนวนโยบายการพัฒนาระดับประเทศของภาครัฐ มุ่งเน้นขยายการพัฒนาด้านต่างๆ ไปใน
เขตจังหวัดปริมณฑลใกล้เคียง 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
นครปฐม เนื่องจากพื้นที่ของความเป็นเมืองหลวงและกิจกรรมต่างๆ มีความต่อเนื่องกันจนเรียกได้
ว่าเป็นเมืองเดียวกันในทุกด้าน  (ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร. 2552: 30-31) 

1.  ด้านเศรษฐกิจ กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการพัฒนาจนเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศ ทั้งการเป็นศูนย์บริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดทั้งการติดต่อกับ
นานาชาติมาโดยตลอด จนพัฒนาเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและการค้า การบริการของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกจัดล าดับให้เป็นมหานครที่มี ขนาดใหญ่อันดับที่ 15 ของโลก อีกทั้งยัง
เป็นศูนย์กลางทางการเงินนานาชาติที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลให้
กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีบทบาทหรือสัดส่วนในการผลิตถึงร้อยละ 51ของผลผลิตรวมของประเทศ 
และในอนาคตจะเป็นศูนย์กลาง การส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของประเทศให้สามารถ เปิดเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจนานาชาติ 

2.  ด้านสังคม กรุงเทพฯ มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม มีสาธารณูปโภคต่างๆ 
อย่างครบสมบูรณ์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการค้า การบริการของกรุงเทพฯ น ามาซึ่ง
ปัญหาการปรับตัวของแรงงานอพยพโดยแรงงานที่อพยพเข้ามาหางานท าในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ได้สร้างปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยและชุมชนแออัด มีผู้อาศัยในแหล่งเสื่อมโทรมถึงประมาณ 2 
ล้านคน รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิต จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือด้านการจัดหา
ที่อยู่อาศัย การเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการขยายบริการ
พื้นฐานทางสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนใน เขตเมืองให้ดีขึ้น 

3.  ด้านจราจรจากการมีกิจกรรมกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นและ แรงงานที่อพยพเข้า
มาสู่ภาคมหานคร ท าให้เกิดปัญหาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโต
และ การเพิ่มจ านวนประชากรอย่างรวดเร็ว และตอบสนองอย่างเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนที่เดินทางถึง 18 ล้านเที่ยวต่อวัน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากแปลง 
เกษตรกรรมขนาดใหญ่มาเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเมืองโดยไม่มีการวางแผนรองรับอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้พื้นที่ถนนในกรุงเทพฯ มีปริมาณต่ ากว่ามาตรฐานของความเป็นเมืองที่มีการ
เดินทางอย่างสะดวก (กรุงเทพฯ มีพื้นที่ถนนประมาณ ร้อยละ 10 พื้นที่ทั้งเมืองทั้งหมด ในขณะที่
มหานครโตเกียว มีพื้นที่ถนนคิดเป็นร้อยละ 23 และมหานครนิวยอร์ก มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 38) อีก
ทั้งประชาชนส่วนมากยังมีความต้องการในการใช้รถยนต์ส่วนตัว ระบบขน ส่งมวลชนส่วนใหญ่ยังใช้
เส้นทางร่วมกับรถยนต์ส่วนบุคคล ส่วนการเดินทางด้วย ระบบขนส่งมวลชนบนรางมีเพียงร้อยละ 3 
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ของปริมาณการเดินทางทั้งหมด เนื่องจากโครงข่ายยังไม่ครบสมบูรณ์และขาดการวางแผนการ
จัดการแบบบูรณาการกับ การเดินทางประเภทอื่นๆ 

4.  ด้านสิ่งแวดล้อมกรุงเทพฯ ต้องประสบปัญหาจากการเกิด น้ าท่วมมาอย่างต่อเนื่อง
และทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกปี นอกจากนั้นยัง เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อม อื่นๆ ตามมาอีก 
เช่น ความหนาแน่นของการจราจรท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ การเพิ่ม ขึ้นของประชากรใน
กรุงเทพฯ และการอพยพเข้ามาของผู้มีภูมิล าเนาในจังหวัด อื่นๆ หรือประชากรแฝง ประชาชนส่วน
ใหญ่ยังขาดจิตส านึกสาธารณะ (Public Mind) ต่อความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการรักษา
สิ่งแวดล้อมเมือง อีกทั้ง ยังมีอุปสรรคด้านต้นทุนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง เนื่องจากปัจจุบัน 
กรุงเทพมหานครยังมิได้น าหลักการที่ว่าผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้
กรุงเทพมหานครต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้ จ่ายในการรักษาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการที่ทุกภาค
ส่วนร่วมกันก่อ 

5.  ด้านบริหารจัดการ กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษที่มีการ บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และ
ลูกจ้างชั่วคราวกรุงเทพมหานคร 78,722 คน ข้าราชการครู สังกัดโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 16,133 
คน มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและ ที่ดิน ภาษีป้าย อากรค่าสัตว์ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าบริการ รายได้จากทรัพย์สิน การพาณิชย์ สาธารณูปโภคและ
รายได้เบ็ดเตล็ด ส่วนรายได้ที่ส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ ได้แก่ ภาษีมูลค่า เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อน ภาษีสุรา บุหรี่ การพนัน ภาษีค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล ได้แก่ เงินงบประมาณ
แบบสมดุล โดยก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายเท่ากับประมาณ การรายรับ  

กรุงเทพมหานครแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 50 เขต ได้แก่ 
1. พื้นที่ชั้นใน ประกอบด้วย เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ 

เขตปทุมวันเขตบางรักเขตวัฒนา เขตยานนาวา เขตสาทร เขตบางคอแหลม เขตดุสิต เขตบางซื่อ 
เขตพญาไท เขตราชเทวีเขตห้วยขวาง เขตคลองเตย เขตจตุจักร เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขต
บางกอกน้อย เขตบางกอกใหญ่ และเขตดินแดง รวม 21 เขต (แผนการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 - 2560: 2- 6) 

2. พื้นที่ชั้นกลาง ประกอบด้วย เขตพระโขนง เขตประเวศ เขตบางเขน เขตบางกะปิ 
เขตลาดพร้าวเขตบึงกุ่ม เขตบางพลัด เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตราษฎร์บูรณะ เขตสวนหลวง 
เขตบางนา เขตทุ่งครุเขตบางแค เขตวังทองหลาง เขตคันนายาว เขตสะพานสูง และเขตสายไหม 
รวม 18 เขต 

3. พื้นที่ชั้นนอก ประกอบด้วย เขตมีนบุรี เขตดอนเมือง เขตหนองจอก เขต
ลาดกระบัง เขตตลิ่งชันเขตหนองแขม เขตบางขุนเทียน เขตหลักสี่ เขตคลองสามวา เขตบางบอน 
และเขตทวีวัฒนา รวม 11 เขต  
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การจัดแบ่งพื้นท่ี 50 เขต ออกเป็น 6กลุ่มเขตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาเมือง 
ได้แก่ 

1.  กลุ่มเขตกรุงธนเหนือประกอบด้วย เขตธนบุรี เขตจอมทอง เขตบางกอกใหญ่ เขต
คลองสานเขตบางกอกน้อย เขตบางพลัด เขตทวีวัฒนา และ เขตตลิ่งชัน (8 เขต) 

2.  กลุ่มเขตกรุงเทพกลางประกอบด้วยเขตสัมพันธวงศ์ เขตดุสิต เขตพระนคร เขต
ป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตดินแดง เขตวังทองหลาง และ เขตห้วยขวาง  
(9 เขต) 

3.  กลุ่มเขตกรุงธนใต้ประกอบด้วยเขตภาษีเจริญ เขตบางแค เขตหนองแขม เขต
ราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุเขตบางขุนเทียน และ เขตบางบอน (7 เขต) 

4. กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออกประกอบด้วย เขตบึงกุ่ม เขตบางกะป ิเขตคันนายาว 
เขตสะพานสูง เขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตมีนบุร ีเขตคลองสามวา และ เขตประเวศ (9 เขต) 

5.  กลุ่มเขตกรุงเทพใต้ประกอบด้วย เขตคลองเตย เขตบางคอแหลม เขตปทุมวัน 
เขตบางรัก  เขตสาทร เขตยานนาวา เขตวัฒนา เขตบางนา เขตพระโขนง และ เขต สวนหลวง  
(10 เขต) 

6.  กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือประกอบด้วย เขตลาดพร้าว เขตหลักสี่ เขตจตุจักร เขตบาง
ซื่อเขตสายไหม เขตบางเขน และเขตดอนเมือง (7 เขต) 

2.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่เป็นแนวคิด หลักการ และแนวทาง

ปฏิบัติตนของแต่ละบุคคลและองค์กรทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับประเทศ
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยค านึงถึงความพอประมาณกับ
ศักยภาพตนเองและสภาวะแวดล้อม ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเองโดยใช้ความรู้
อย่างถูกหลักวิชาการด้วยความรอบคอบและระมัดระวังควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม ไม่เบียดเบียนกัน 
แบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และร่วมมือปรองดองกันในสังคม ซึ่งน าไปสู่ความสามัคคี การ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลภาภิวัฒน์ได้พอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่ต้องมีระบบคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ 
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุก
ขั้นตอน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552: 9) 

2.1  ความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ได้ทรงมีพระราชด ารัสแก่  ผู้

เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ในปี 2517 เกี่ยวกับการ
พออยู่พอกิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียงมีข้อความดังนี้ 
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“คนอื่นจะว่าอย่างไรก็ช่างเขาจะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มี
สิ่งที่สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกินและขอให้ทุกคน มีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน 
มีความสงบและท างานตั้งจิตอธิษฐานท่ีจะให้เมืองไทยอยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามี
ความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้ 
เราก็จะยอดยิ่งยวดได้ ประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้ก าลังตก ก าลังแย่ ก าลังยุ่ง เพราะแสวงหาความ
ยิ่งยวดทั้งในอ านาจ ทั้งในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทางอุตสาหกรรม ทางลัทธิ ฉะนั้นถ้าทุกท่าน 
ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความคิดและมีอิทธิพล มีหวังที่จะท าให้ผู้อื่นซึ่งมีความคิดเหมือนกัน ช่วยกันรักษา
ส่วนรวมให้อยู่ดีกินพอสมควร ขอย้ าพอควร พออยู่พอกิน มีความสงบ ไม่ให้คนอื่นมาแย่งคุณสมบัติ
นี้จากเราไปได้ ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอดกาล” (สมพร  เทพสิทธา. 
2550: 1) 

“เศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy) เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าว
ทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี
และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี(กระทรวงศึกษาธิการ. 2550: 4- 5) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ฯ ได้ทรงพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและ
การด าเนินงานทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตในของคนให้มีส านึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
(เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์. 2555: 26) 
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บุญชู  ศรีเคลือบ (2550: 11)  ได้สรุปถึงความส าคัญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไว้  ดังนี้     

1. เป็นแนวคิดที่มุ่งให้พัฒนาตนเองเป็นหลัก  เป็นการใช้ศักยภาพของตนเองให้มาก
ที่สุด  เพื่อเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองมีอยู่   เพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  เพื่อให้
ตนเอง  ชุมชนอยู่รอดได้ 

2. ท าให้จิตเข้มแข็งโดยยึดหลักการพึ่งตนเอง  เม่ือพึ่งตนเองได้แล้วท าให้จิตใจสงบ
เข้มแข็ง  ไม่เกิดความวิตกกังวล 

3. เกิดความร่วมมือร่วมใจ  สมัครสมานสามัคคี  ในชุมชนเดียวกัน  มีการเอื้อเฟื้อซึ่ง
กันและกัน 

4. สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ระดับหนึ่ง  ถ้าพอมีพอกินก็จะลดปัญหาความ
ยากจน 

สุรีพร เอี้ยวถาวร (2550: 10)  ได้ให้ความหมายว่า  เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการ
ด ารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับชุมชน  ระดับครอบครัว  จนถึงระดับ
รัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจให้ทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  ความพอเพียง  หมายถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล
รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีภูมิคุ้มกัน  ในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ความรอบครอบ  ความระมัดระวัง
อย่างยิ่งในการในการน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน  และใน
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  นักทฤษฎี  
นักธุรกิจในทุกระดับ  ให้มีความส านึกในคุณธรรม  ความซื่อสัตย์สุจริต  และให้ความรู้ที่เหมาะสม
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน  ความพากเพียร  มีสติปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อให้สมดุลและ
พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง  อย่างรวดเร็ว  กว้างขวาง  ทั้งด้านวัตถุสิ่งแวดล้อม  และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอก 

พงค์  รัตนะ (2551: 29) ได้สรุปความหมายว่า  เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง
ความสามารถในการด ารงชีวิติอย่างเรียบง่าย  อุ้มชูตนเองได้ให้ความพอเพียงกับตนเอง  รู้จักออม
ไม่ฟุ่มเฟือย  อยู่อย่างประมาณตน  ใช้จ่ายไม่เกินรายรับ  มีการผลิตเพื่อให้พอมีพอกินในครอบครัว  
มีความเอื้อเฟื้อกันในชุมชน  ทะนุบ ารุงพื้นฐานตัวเองให้เข้มแข็งทั้งด้านสังคม  วัฒนธรรม  
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 

ลัลน์ลลิต  สืบประดิษฐ์ (2551: 30) ได้สรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว่า  
เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นปรัชญาในการด ารงชีวิตอย่างพออยู่พอกิน  พอประมาณ  มีเหตุผล  อยู่บน
รากฐานของศีลธรรม  รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม  และเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
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กนกกาญจน์  ฉวีวงศ์ (2552: 19) ได้สรุปความหมายว่า  เศรษฐกิจพอเพียง  
หมายถึงการปฏิบัติ  ตนในการใช้จ่ายอย่างประหยัด  อดออม  มีความพอเพียง  พออยู่  พอกิน  
และพอใช้ในการด ารงชีวิตในประจ าวัน  มีความพอเพียงในครอบครัว  ชุมชน  มีความเข้มแข็งช่วย
ตนเองได้  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่สอดคล้องกับหลักธรรมค าสอนในศาสนา  มีสังคมที่สงบสุข  กินดี
อยู่ดีขึ้นส่ง 

เรือเอก  จักรกฤษณ์  ชาวสวนมุ่งเจริญ (2552: 29)  ได้สรุปถึงความหมายของ
เศรษฐกิจพอ เพียงว่า  แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึงความสามารถในการ
ด ารงชีวิตอย่างเรียบง่าย อุ้มชูตัวเองได้ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง  รู้จักอดออม  ไม่ฟุ่มเฟือย  อยู่
อย่างประมาณตน  ใช้จ่ายไม่เกินรายรับ  มีการผลิตเพื่อให้พอมีกินในครอบครัว  มีความเอื้อเฟื้ อใน
ชุมชน  ทะนุบ ารุงพื้นฐานตนเองให้เข้มแข็งทั้งด้านสังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 

นุกุล  จันทะจิตร (2552: 24)  ได้สรุปถึงความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียงไว้  ดังนี้  
เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นปรัชญาชี้แนวทางในการด ารงชีวิตของคนในทางสายกลาง  ยึดหลักมีเหตุมี
ผล  รู้จักการพอประมาณ  และภูมิคุ้มกันที่ดี  รู้จักการประหยัด  รู้จักประยุกต์ใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ใน
ชุมชนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และรู้จักน าความรู้ทางวิชาการ  มาใช้อย่างถูกต้องรอบคอบและ
ระมัดระวัง  รวมถึงการส่งเสริมคุณธรรมในด้านความซื่อสัตย์  ความอดทน  ความเพียร  ความ
รับผิดชอบ  ความประหยัด  และการท างานร่วมกับผู้อื่น  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาในการ
ด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับปัจจุบันซึ่งเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด         

พระประพานวิทย์ เค้าเงื่อน (2552: 24)  ได้สรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว่า
เศรษฐกิจ  พอเพียง  หมายถึง  วิธีการด าเนินชีวิตของตนโดยการพึ่งพาตนเอง มีความเป็นอยู่
พอประมาณตน  ตามฐานะ  ตามอัตภาพ  มีเหตุมีผล  โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย  และข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ  อย่างรอบคอบและการมีภูมิคุ้มกันที่
ดีในตัวพร้อมรับผลกระทบ  และการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆทั้งด้านบวกและด้านลบ   

ภาคิณ  อังศุณิศ (2553: 7) ได้ให้ความหมายว่า  เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึงความ  
พอมี พอกิน  ยึดหลักสายกลาง  ไม่ฟุ่มเฟือยไม่ใช่เกียจคร้าน  มีความขยันเพื่อเป็นไปในสิ่งที่
คาดหวังโดยไม่ท าให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน 

ส ารวย  สุขชัย (2554: 15)  ได้ให้ความหมายว่า  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่
สามารถน ามาใช้ปฏิบัติ  เพื่อให้สามารถด าเนินอยู่ได้อย่างยั่งยืน  และเกิดความสมดุลในด้านต่างๆ  
โดยมีหลักการพื้นฐานคือการเป็นอยู่พอเพียงตามภาวะของตนเองที่เป็นอยู่  มีเหตุมีผลในการใช้ชีวิต
บนความไม่ประมาท  และในขณะเดียวกันก็ต้องมีความรู้ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนาตนเองและ
สังคมให้สามารถอยู่ร่วมกันได้  รู้จักตนเองและช่วยเหลือผู้อื่นตามความสามารถ  และน ามาใช้ให้เกิด
ความก้าวหน้าทั้งด้านอาชีพการงานที่ปฏิบัติให้มีความม่ันคงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตต่อไป 

จากที่กล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่ใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ  เพื่อให้สามารถด าเนินอยู่ได้อย่างยั่งยืน  และเกิดความสมดุลในด้านต่างๆ  โดยมีหลักการ
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พื้นฐานคือ  การเป็นอยู่พอเพียงตามภาวะของตนเองที่เป็นอยู่  มีเหตุมีผลในการใช้ชีวิตบนความไม่
ประมาท  และในขณะเดียวกันก็ต้องมีความรู้ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนาตนเองและสังคมให้
สามารถอยู่ร่วมกันได้  รู้จักตนเองและช่วยเหลือผู้อื่นตามความสามารถ  และน ามาใช้ให้เกิด
ความก้าวหน้าทั้งด้านอาชีพการงานที่ปฏิบัติให้มีความม่ันคงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตต่อไป 

2.2  ความเป็นมาของปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาหรือแนวปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี

พระราชด ารัสชี้แนะแก่พสกนิกรชาวไทยมานานกว่า 30 ปี ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติได้ประมวลและกลั่นกรองพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่  เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2552 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่าย และประชาชนโดยทั่วไป ความว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นปรัชญาชี้ถึงการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้  ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการ
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้ส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้
ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล
และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (ภูดิส พัดพิน. 2555: 1) 

ถ้าย้อนหลังไปศึกษาพระราชด ารัส  พระบรมราโชวาท  แนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนับตั้งแต่ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
เม่ือวันที่  8  พฤษภาคม  พุทธศักราช  2493  ว่า  เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม  เพื่อประโยชน์สุข
แห่งมหาชนชาวสยาม  แล้วจะพบว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้ธรรมะในการปกครอง
อาณาประชาราษฎร์และพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า  สุขสงบร่มเย็นภายใต้ธรรมะพระมหา
บารมีของพระองค์อย่างหนักแน่นม่ันคงตลอดมา 

พระราชด ารัส  พระบรมราโชวาท  แนวพระราชด าริต่างๆ  ของพระองค์ที่ได้
พระราชทานแก่พสกนิกรทุกหมู่เหล่าจึงทรงเน้นในเรื่องของความพอเพียงตลอดมาในเรื่องของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น  ทรงเน้นย้ าเด่นชัดยิ่งขึ้นโดยทรงมีพระราชด ารัสพระราชทานให้แก่พสกนิกร
ทุกหมู่เหล่า  เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเม่ือวันที่  4  ธันวาคม 2517 ความตอนหนึ่งที่
ขอน้อมอัญเชิญมาบางตอน  ดังนี้  (ถวัลย์  มาศจรัส. 2550: 1-2 ) 
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“...ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน  มีความสงบและ
ท างานตั้งจิตอธิฐาน  ตั้งปณิธานในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกินไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรือง
อย่างยอด  แต่ว่ามีความพออยู่พอกินมีความสงบ  เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ  ถ้าเรารักษาความ
พออยู่พอกินน้ีได้เราก็จะยอดยิ่งยวดได้...” 

 
นอกจากนี้พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาในปีต่อๆ  มา  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสถึงเศรษฐกิจพอเพียงอีกหลายครั้งเพื่อให้บุคคล  
หน่วยงานท่ีจะเน้นน าปรัชญาพระราชทานเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติได้ถูกต้องตรงกัน  ดังนี้ 

 
“...อันนี้เคยบอกว่า  ความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิต

อาหารของตัว  จะต้องทอผ้าใส่เองอย่างนั้นมันเกินไป  แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอจะต้องมีความ
พอเพียงพอสมควรบางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการก็ขายได้  แต่ขายในที่ไม่ห่างไกล
เท่าไหร่  ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก....” 

 
พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

 4 ธันวาคม 2540 
 

“...เศรษฐกิจพอเพียง  แปลว่า  Sufficiency  Economy…ค าว่า 
Sufficiency  Economy  นี้ ไม่มีในต าราเศรษฐกิจ  จะมีได้อย่างไรเพราะว่าเป็นทฤษฎี
ใหม่  Sufficiency  Economy  นั้นไม่มีในต าราเฉพาะ  หมายความว่า  เรามีความคิด
ใหม่...และโดยมีท่านผู้เชี่ยวชาญสนใจก็หมายความว่าเราก็สามารถที่จะไปปรับปรุงหรือ
ไปใช้หลักการเพื่อที่จะให้เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น....” 

   พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
 4 ธันวาคม 2540 
 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทอดพระเนตรเห็นความเสี่ยงของเศรษฐกิจสังคมไทยที่พึ่งพิง

ปัจจัยภายนอกสูงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างรวดเร็ว จึงทรงเตือนให้
พสกนิกรตระหนักถึงความส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ทรงเน้นย้ าว่า การพัฒนาต้องเริ่มจากการ “พึ่งตนเอง” สร้างพื้นฐานให้พอมีพอกิน พอใช้ด้วยวิธีการ
ประหยัดและถูกต้องตามหลักวิชาการให้ได้ก่อน โดยต้องรู้จักประมาณตนและด าเนินการด้วยความ
รอบรู้รอบคอบระมัดระวัง และ “ท าตามล าดับขั้นตอน” สู่การ “ร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”เม่ือ
พัฒนาตนเองและชุมชนให้เข้มแข็งแล้ว จะได้“พัฒนาเครือข่ายเชื่อมสู่สังคมภายนอกอย่างเข้มแข็ง 
ม่ันคง และย่ังยืน” ต่อไป(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2552: 1) 



 28 

 

 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เป็นกรอบแนวความคิด  และทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซึ่งบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554)เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่สังคมที่มี
ความสุขอย่างยั่งยืน หรือที่เรียกว่า สังคมสีเขียว (Green Society) ด้วยหลักการดังกล่าว 
แผนพัฒนาฯฉบับที่  10 นี้จะไม่เน้นเรื่องตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังคงให้
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกันระหว่าง
เศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท  

2.3  หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ(เกษม วัฒนชัย. 2555: 3-4)  ได้แก่  
1.  ความพอประมาณ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเน้นการด าเนินชีวิตตาม

อัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองค์กรในขณะน้ัน ด้วยทางสายกลาง สมดุลไม่มากเกินไป ไม่น้อย
เกินไป ไม่สุดโต่งเกินพอดี เช่น ใช้จ่ายได้แต่ต้องไม่ฟุ่มเฟือยจนสร้างหนี้สินให้ตนเองและครอบครัว
อดออมได้แต่ต้องไม่ตระหน่ีถี่เหนียวจนตนเองล าบาก  หรือเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 

2. ความมีเหตุมีผล เป็นการใช้สติและปัญญาในการตัดสินใจด้วยเหตุด้วยผล โดย
ปราศจากอารมณ์หรืออคติมีความยับย้ังชั่งใจกับความอยากได้-อยากมี-อยากเป็นโดยที่ความมีเหตุมี
ผลต้องเป็นสิ่งที่สามารถอธิบายได้ไม่ว่าจะเป็นไปตามหลักวิชา หลักกฎหมาย กฎเกณฑ์ทางสังคม
หรือหลักศีลธรรมก็ตาม 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดี เป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยความไม่ประมาท ครอบคลุมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน
และภายนอก ทั้งที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องธรรมชาติที่
เกิดขึ้นตลอดเวลากับทุกผู้คน ไม่มีใครสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได้ แต่การจะอยู่รอดและ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆได้อย่างม่ันคง ต้องเข้าใจที่มาของการเปลี่ยนแปลงนั้นๆว่าเกิดจาก
สาเหตุอะไร ส่งผลกระทบอย่างไร และท่ีส าคัญต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งใน 4 ด้าน คือ 

3.1 ด้านท่ี 1 : ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจหรือภูมิคุ้มกันทางการเงิน ด้วยการใช้จ่ายเงิน
ตามอัตภาพและความจ าเป็นไม่สร้างหนี้สินที่ไม่ท าให้เกิดรายได้ มีการประหยัด อดออมไว้ใช้ในยาม
จ าเป็นหรือในภายภาคหน้า โดยอาจท า “บัญชีรายรับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว” เพื่อเป็น
เครื่องมือเบื้องต้นในการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน ท าให้เห็นสถานะการเงินที่แท้จริงและใช้จ่ายด้วย
ความรอบคอบ หลักการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน 

3.2  ด้านที่ 2 : ภูมิคุ้มกันทางสังคม ด้วยการเสริมสร้างความรู้-รัก-สามัคคีตั้งแต่
ระดับครอบครัวขึ้นมา รู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แบ่งปัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน 
มีความเมตตากรุณา ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันด้วยความเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความคิด
มีความศรัทธาในเพื่อนมนุษย์และหลักธรรมของแต่ละศาสนามีความปรารถนาให้เกิดสันติสุขภายใน
ครอบครัว องค์กรสถาบัน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ขณะเดียวกันต้องมีภูมิคุ้มกันทางศีลธรรม 
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ด้วยการรู้เท่าทันและสามารถหลีกเลี่ยงจากอบายมุขต่างๆได้ ใช้ชีวิตด้วยความสมถะเรียบง่าย ไม่
สร้างเงื่อนไขชีวิตให้ซับซ้อนวุ่นวายมากเกินความจ าเป็นจนน าไปสู่ความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยและสร้าง
ปัญหาหรือความยากล าบากให้ตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และใช้ชีวิตด้วยความ
สันโดษ ด้วยการมีความสุขในความพอ พอในสิ่งที่มี พอในสิ่งที่ได้และพอในสิ่งที่เป็นพอใจกับผลของ
การกระท าที่ได้ท าอย่างเต็มที่แล้วด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและความเพียรพยายาม เพื่อได้รับ
ความสุขที่ไม่ต้องอาศัยวัตถุ (นิรามิสสุข) แต่เป็นความสุขที่เกิดจากจิตใจอันสะอาด สว่างและสงบ 
เป็นความสุขจากการให้ สุขจากความอบอุ่นในครอบครัว สุขจากธรรมชาติสุขจากความถูกต้องดีงาม 
แต่ไม่ใช่ความสุขที่ได้จากการเสพวัตถุหรือพึ่งพาปัจจัยเงื่อนไขภายนอกอันเสี่ยงให้เกิดความอยาก
โดยไม่มีขอบเขตสิ้นสุด (สามิสสุข)ที่น ามาบ าเรอความต้องการของหู ตา จมูก ลิ้น กาย ใจจนน าไปสู่
ความอิจฉาริษยา ความหวงแหน การแข่งขันแย่งชิง การท าผิดกฎหมายและศีลธรรม ทั้งนี้ การมี
ภูมิคุ้มกันทางศีลธรรมจะไม่น าไปสู่ปัญหาต่างๆ ติดตามมา เช่นการตกเป็นทาสของยาเสพติดและ
อบายมุข การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น 

3.3  ด้านที่ 3 : ภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรม ด้วยการติดตามรู้เท่าทันผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ที่ท าให้การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมข้ามชาติ เป็นไปอย่างไร้พรมแดนผ่าน
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ โดยเฉพาะการลอกเลียนแบบคนดังในสื่อบันเทิงและผลกระทบทาง
ลบจากวัฒนธรรมเสมือนจริงในโลกไซเบอร์ เพื่อป้องกันมิให้ถูกครอบง าทางวัฒนธรรมอย่างไร้
ทิศทาง ตกเป็นเหยื่อในการเสพและบริโภคสิ่งที่เกินพอดี ละเลยและขาดความภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ โดยเฉพาะภาษาถิ่นและภาษาไทยจนน าไปสู่ความอ่อนแอทาง
วัฒนธรรมในที่สุด 

3.4  ด้านที่ 4 : ภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างความตระหนักถึงคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ เสริมสร้างพฤติกรรมนิสัย
รักษ์สิ่งแวดล้อม และสร้างทักษะในการติดตามเฝ้าระวัง ดูแล อนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทให้คงความอุดมสมบูรณ์ในระยะยาว พร้อมทั้งป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งหมายรวมตั้งแต่การมีสุขนิสัยรักความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ไม่ประพฤติปฏิบัติตนที่จะท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษหรือท าลายสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจ
พอเพียงในท่ีนี้จึงไม่ได้หมายรวมเฉพาะด้านเศรษฐกิจหรือการเงินเท่านั้น แต่ครอบคลุมรอบด้านเพื่อ
น าไปสู่ชีวิตที่พอเพียง ซึ่งเป็นความพอเพียงทั้งทางความคิด ค าพูดและการกระท า 

เจริญ อภิไชย (2551: 2-3) ได้ให้แนวคิดว่า การบริหารโรงเรียนโดยการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการโรงเรียน โดย
ใช้หลักในการบริหารจัดการแลประสานกับทุกภาคส่วนในการใช้ทรัพยากร การบริหารทั้งด้าน
บุคลากร งบประมาณสภาพแวดล้อมอย่างคุ้มค่าเป็นประโยชน์สูงสุด เพื่อให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้
ที่มีคุณภาพและสามารถพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆได้ 
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1. กรอบแนวคิด  เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควร
จะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากและวิกฤติ 
เพื่อความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการ
ปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนค านิยาม
ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะดังนี้ 

2.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 

2.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้นอย่างรอบคอบ 

2.3  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกลเงื่อนไข  การตัดสินใจ
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้  และคุณธรรมเป็น
พื้นฐาน กล่าวคือ 

2.3.1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

2.3.2.  เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภ ไม่ตระหน่ี 

- แนวทางปฏิบัติ / ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อมความรู้และเทคโนโลยี 

2.4  การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษานั้นจะต้องมุ่งพัฒนา

ที่ตัวครูก่อนเป็นอันดับแรก เพราะครูถือว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ ในการถ่ายทอดความรู้ และ
ปลูกฝังสิ่งต่างๆให้แก่เด็ก ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างถ่องแท้ก่อน เพราะเม่ือครูเข้าใจ ครูก็จะได้เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กได้ ครูจะสอนให้
เด็กรู้จักพอครูจะต้องรู้จักพอก่อน โดยอยู่อย่างพอเพียงและเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กับเด็ก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ต้องมีสติในการเลือกรับข้อมูลต่าง ๆ ที่เข้ามา รู้จักเลือกรับและรู้จักต่อยอดองค์ความรู้ที่มี
อยู่ หม่ันศึกษา เพิ่มพูนความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ไม่ก้าวกระโดด ในการเลือกรับข้อมูลนั้น ต้อง
รู้จักพิจารณารับอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จักแก้ไขปัญหาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ประเมินความรู้และ
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สถานการณ์อยู่ตลอดเวลาจะได้รู้จักและเตรียมความพร้อมที่จะรับมือกับสภาพและผลจากกา
เปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ได้อย่างรอบคอบและระมัดระวังเป้าหมายส าคัญของการขับเคลื่อน คือ การ
ท าให้เด็กรู้จักความพอเพียงปลูกฝัง อบรบ บ่มเพาะให้เด็กมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม  

โดยสอดแทรกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
สาระการเรียนรู้ต่าง ๆเพื่อสอนให้เด็กรู้จักการใช้ชีวิตได้อย่างสมดุล ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ รู้จักอยู่ร่วมกับผู้อื่นรู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และแบ่งปัน มีจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล้อม และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมค่านิยม ความเป็นไทยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รู้
ว่าตนเองเป็นองค์ประกอบหนึ่งในสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของโลก การกระท าของตนย่อมมีผลและ
เชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมในโลกที่ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ด้วย ซึ่งการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น ส าคัญคือ ครูจะต้องรู้จักบูรณาการการเรียนการสอน ให้เด็กและเยาวชนเห็นถึงความ
เชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งความเป็นองค์รวมนี้จะ
เกิดขึ้นได้ ครูต้องใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน (ภูดิศ พัดพิน. 2555: 33) 

1. วัตถุประสงค์  เพื่อให้โรงเรียนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการบริหารจัดการโรงเรียน 
เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิดการ
ปรับเปลี่ยน กระบวนทัศน์ ในการด าเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างต่อเนื่อง 

2. วิสัยทัศน์  กระทรวงศึกษาธิการมุ่งพัฒนาโรงเรียนในการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไป จัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ส่งผลสู่การด าเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผู้เรียน ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา อย่างต่อเนื่อง 

เป้าหมายระยะที่ 1 ปี 2550  ก าหนด ให้มีโรงเรียนที่สามารถเป็นแบบอย่าง ในการ
จัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ไม่ต่ า
กว่า จ านวน 80 แห่ง 

เป้าหมายระยะที่ 2 ปี 2551-2552 พัฒนา และขยายเครือข่ายโรงเรียนที่เป็น
แบบอย่าง ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ทุกจังหวัดเป็น จ านวน 800 แห่ง 

เป้าหมายระยะที่ 3 ปี 2553-2554 พัฒนา ให้โรงเรียนสามารถน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละสถานศึกษาได้ครบทุกแห่งทั่วประเทศ 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงแนวทางการขับเคลื่อน 
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1.1  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยแนวทางการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
จัดการการศึกษา 

1.2  จัดท าแนวทางการจัดการเรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
เรียนการสอน ทุกระดับการศึกษา โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในในสาระการเรียนรู้ 
และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อให้เกิดการพัฒนาตามล าดับโดยเริ่มให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ระดับ
บุคคล และครอบครัว รู้จักน าไปประยุกต์ใช้ น าไปขยายผลในครอบครัวและชุมชนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม 
และประเทศ 

1.3  จัดท าแนวทางการจัดระบบบริหารจัดการของโรงเรียนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากร แนวทางการขับเคลื่อน 
2.1  อบรมสัมมนาผู้บริหารการศึกษาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  ฝึกอบรมและพัฒนา ผู้บริหารโรงเรียนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษากลุ่มเป้า หมาย ให้สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสู่
การเรียนการสอนและการ บริหารจัดการ 

 
ยทุธศาสตร์ที่ 3  การขยายผลและพัฒนาเครือข่าย แนวทางการขับเคลื่อน 

3.1  ให้โรงเรียนที่เป็นแบบอย่างเข้าไปช่วยเหลือพัฒนาโรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการ 1:10 แห่ง ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียน 
การสอนและการบริหารจัดการ 

3.2  ให้มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริม สนับสนุน ประสานการ
ด าเนินงานของเครือข่าย 

3.3  จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศและเชื่อมโยงเครือข่ายกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ แนวทางการขับเคลื่อน 
4.1 เผยแพร่การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด

การศึกษาโดยจัดท าสื่อรูปแบบต่าง ๆ 
4.2 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความก้าวหน้าของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล แนวทางการ

ขับเคลื่อนใน การติดตามและประเมินผลเพื่อทราบการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอน การ
บริหารจัดการและการพัฒนาเครือข่าย โดยมีแนวทางในการด าเนินงานดังนี้ 
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5.1 จัดให้มีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค และ
ระดับสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การด าเนินงาน
ในภาพรวม ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

5.2 ก าหนดรูปแบบ แนวทาง เครื่องมือและคู่มือในการติดตามและประเมินผล 
5.3 ด าเนินการติดตามประเมินผลและรายงานผลตัวชี้วัดความส าเร็จการติดตาม

ประเมินผลได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จไว้ 4 ด้าน คือ 
5.3.1. ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน 
5.3.2. ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
5.3.3. ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
5.3.4. ด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
 

2.5  การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถด าเนินการได้ 2 

ส่วน ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนและส่วนท่ีเป็นการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนซึ่งส่วนที่ 2 นี้
ประกอบด้วยการสอดแทรกสาระหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตร และสาระการเรียนรู้
ในห้องเรียนและประยุกต์หลักเศรษฐกิจในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 

ในระยะแรก ได้เริ่มจากการไปค้นหากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและการ
จัดการที่สอดคล้องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณกับศักยภาพของนักเรียน 
พอประมาณกับภูมิสังคมของโรงเรียนและชุมชนที่ตั้ง เช่น เด็กช่วงชั้นที่ 2 ท าสหกรณ์ได้ เด็กช่วงชั้น
ที่ 4 ดูแลสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมให้ใช้ความรู้อย่างรอบครอบ ระมัดระวังฝึกให้เด็กคิดเป็นท าเป็น
อย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันส่งเสริมให้เด็กท างานร่วมกับผู้อื่นมีความซื่อสัตย์ สุจริต รับผิดชอบ 
ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น มีวินัย มีสัมมาคารวะ ปลูกฝังจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม สืบสานวัฒนธรรม
ไทย กล่าวคือ สอนให้ผู้เรียนยึดม่ันในศีลธรรม พัฒนาคนให้เขารู้จักท าประโยชน์ให้กับสังคมและช่วย
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และตัวกิจกรรมเองก็ยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันในด้านต่าง ๆ ถึงจะเปลี่ยน
ผู้อ านวยการ ฯ แต่กิจกรรมก็ยังด าเนินอยู่อย่างนี้เรียกว่า “ภูมิคุ้มกัน”การค้นหาตัวอย่างกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนก็เพื่อให้มีตัวอย่างเป็นรูปธรรม ในการสร้างความเข้าใจในการศึกษาว่าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงหมายความว่าอย่างไร และสามารถน าไปใช้ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้อย่างไรบ้าง 
หลังจากนั้นก็ส่งเสริมให้บูรณาการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมเหล่านี้ เข้าไปในการเรียนรู้สาระต่าง ๆ บูรณา
การเข้ากับทุกสาระการเรียนรู้ เช่นวิทยาศาสตร์ เพื่อท าให้เกิดสมดุลทางสิ่งแวดล้อมบูรณาการเข้า
กับวิทยาศาสตร ์ในการสอนการค านวณที่มีความหมายในการด ารงชีพอย่างพอเพียง หรือบูรณาการ
เข้ากับสาระภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สุขศึกษา พลศึกษา การงานอาชีพเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้หมด
นอกเหนือจากการสอนในสาระหลักคือในกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาวัฒนธรรม เท่านั้นส าหรับ
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มาตรฐานการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์ให้ทุกช่วงชั้นเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ แต่ถ้ามาตรฐานการเรียนรู้ของทุกช่วงชั้นเหมือนกันหมดก็จะมีปัญหาทางปฏิบัติจึง
ต้องก าหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการเรียนการสอนของแต่ละช่วงชั้นและแต่ละชั้นปี (ปรียานุช พิบูลส
ราวุธ. 2549: 7-8) 

ช่วงชั้นที่ 1 เน้นให้เด็กพึ่งตนเองได้ หรือใช้ชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว 
เช่นประถม 1 ช่วยเหลือคุณพ่อ คุณแม่ล้างจาน เก็บขยะไปทิ้ง กวาดบ้าน จัดหนังสือไปเรียนเอง 
แบ่งปันสิ่งของให้เพื่อน กินอาหารให้หมดจาน ประถม 2 วิเคราะห์รายจ่ายของครอบครัว จะมีตาราง
กรอกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของครอบครัว คุณแม่ซ้ืออะไรบ้าง คุณพ่อซื้ออะไรบ้าง เด็กจะได้รู้ว่าพ่อแม่หา
เงินมายากแค่ไหน เช่น ยาสีฟันหลอดละ 46 บาท จะต้องไม่เอามาบีบเล่น จะต้องสอนให้เด็กเห็น
คุณค่าของสิ่งของ ให้เด็กตระหนักถึงคุณค่าของเงินทอง จะได้ฝึกนิสัยประหยัด ครอบครัวมีรายได้ 
รายจ่ายเท่าไร เด็กจะได้ฝึกจิตส านึกและนิสัยพอเพียง มีหลายโรงเรียนท าแล้ว ประถม 3 สอนให้รู้จัก
ช่วยเหลือครอบครัวอย่างพอเพียงและรู้จักแบ่งปัน ช่วยเหลือผู้อื่นมีส่วนร่วมสร้างครอบครัวพอเพียง 

ช่วงชั้นที ่2 ฝึกให้เด็กรู้จักประยุกต์ใช้หลักความพอเพียงในโรงเรียน สามารถวิเคราะห์
วางแผน และจัดท าบันทึกรายรับ-รายจ่าย ของตนเองและครอบครัว อย่างมีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม
ในการสร้างความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกล้ตัว โดยเริ่มจากการส ารวจทรัพยากรต่าง ๆ 
ในโรงเรียนและชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองค์ความรู้ต่าง ๆ มาเป็นข้อมูลในการเรียนรู้ วิถีชีวิตของชุมชน
และเห็นคุณค่าของการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

ช่วงชั้นที่ 3 ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน สามารถส ารวจและวิเคราะห์ความพอเพียงในระดับต่าง ๆ ทั้งทางวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมในชุมชนใกล้ตัวเห็นคุณค่าทางการใช้หลักพอเพียงในการจัดการ 
และในท่ีสุดแล้วสามารถน าหลักการพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันของแต่ละคน จนน าไปสู่
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่ความพอเพียงได้ในที่สุด 

ช่วงชั้นที่ 4 เตรียมคนให้เป็นคนดีต่อประเทศชาติ สามารถท าประโยชน์กับสังคมได้ 
ต้องเริ่มเข้าใจความพอเพียงระดับประเทศและการพัฒนาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ เช่น 
การวิเคราะห์สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ หรือการศึกษาสถานการณ์สิ่งแวดล้อม สภาพ
ปัญหาทางด้านสังคมเป็นอย่างไร แตกแยก หรือ สามัคคี เป็นต้นนักศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. ควร
จัดกิจกรรมในช่วงชั้นท่ี 3-4 เป็นส าคัญ แต่ก็ใช้กิจกรรมในช่วงชั้นท่ี 2 เป็นรากฐาน 

3. แนวคิดการบริหารโรงเรียน 

การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้ไปสู่ศักยภาพอันสูงสุด การศึกษาในระบบ
โรงเรียน (Formal  Education) ในระยะหลังรวมทั้งปัจจุบันนี้การศึกษานอกโรงเรียน (Non-Formal  
Education) จะเป็นรูปแบบที่เป็นประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งจะเป็นเครื่องช่วยในเรื่อง
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ของการศึกษาตลอดชีวิต  (Life-long Education)  การบริหารจัดการโรงเรียน  จึงเป็นการจัดการให้
ระบบการให้การศึกษาไปสู่บุคคลทุกวัย  ทุกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง  เสมอภาค  เป็นธรรม  และมี
คุณภาพ 

 3.1  ความหมายการบริหารโรงเรียน 
โรงเรียน หมายความ ว่าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา. 2547 : 23) การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจา
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดยลักษณะนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 
(Science) เป็นศาสตร์สังคม ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ
ทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะ ท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ
และทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม  การบริหารก็
จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) ปัจจัยส าคัญการบริหารที่ส าคัญมี 4 อย่าง ที่เรียกว่า 4Ms ได้แก่ 1. คน 
(Man) 2. เงิน (Money) 3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 4. การจัดการ (Management) 

กิตติศักดิ์  ร่อนแก้ว (2552: 14 ) ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารการศึกษาเป็นการ
บริหารระบบการจัดการโรงเรียน (School System)  ให้ด าเนินงานไปตามนโยบายของการจัด
การศึกษา  ส่วนการบริหารโรงเรียนนั้น (School  Administration)  เป็นการบริหารการเรียนการ
สอนและองค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาผู้เรียน  เป็นการบริหารภายใน
โรงเรียนซึ่งมีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาผู้เรียน  ให้มีคุณสมบัติตามที่สังคมต้องการ 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554: 3)  ได้ให้แนวคิดว่า  ความส าคัญของการบริหารการศึกษา
เป็นการบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคลากรและหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เข้าร่วมด าเนินการ  มีทรัพยากรสนับสนุน  และมีการประเมินผลการศึกษาเที่ยงตรงและเชื่อถือได้   

สตีเฟน พี รอบบินส์ (สุนทร โคตรบรรเทา. 2551 : 3 อ้างอิงจาก Stephen P. 
Robbins, 1978)ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร  หมายถึง  “กระบวนการในการก าหนดเป้าหมาย  
จัดสรรทรัพยากร และประสานงานให้บุคลากรใช้ความพยายามในการปฏิบัติงาน  เพื่อให้เป้าหมาย
ขององค์การบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ”  ความหมายของการบริหารนัยนี้  มาจากการมองว่าการ
บริหารเป็นกระบวนการท่ีมีลักษณะส าคัญ  คือ 

1. เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนนับแต่การก าหนดเป้าหมายจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
ประสานงาน ก ากับ ติดตาม และนิเทศ 

2. เพื่อให้บุคลากรท างานเต็มศักยภาพ  มิใช่ผู้บริหารท าแต่เพียงล าพัง 
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3. เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  คือ  ผลออกมาตามที่ต้องการโดยใช้
ทรัพยากรเท่าที่จ าเป็นอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุดนอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกจ านวน
มากที่ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหาร  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

จากที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การบริหารโรงเรียน หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลปะ
ในการน าทรัพยากรการบริหาร (Admini-strative  Resource)  มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration)ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ  หรือตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือกแล้ว ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน การบริหารมีความส าคัญต่อการพัฒนา
การศึกษาที่มีคุณภาพและพัฒนาในทุกด้านของนักเรียน  โดยมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามาร่วมด าเนินการ  มี
รูปแบบ  ขั้นตอน  ระเบียบและวิธีการด าเนินการ  มีทรัพยากรสนับสนุน  มีการประเมินคุณภาพ
อย่างเที่ยงตรง 

3.2  ความส าคัญของการบริหารโรงเรียน 
ในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ดังนั้นขอบข่ายของงานบริหาร
สถานศึกษาภายหลังการปฏิรูปการศึกษาจึงมี 4 ด้าน คือ 

1.  งานด้านวิชาการ 
2.  งานด้านงบประมาณ 
3.  งานด้านการบริหารบุคคล 
4.  งานด้านการบริหารงานท่ัวไป 
หากเปรียบเทียบกับการแบ่งโครงสร้างของงานบริหารโรงเรียนตามที่ส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเดิมก าหนดไว้  จะพบว่างานการบริหารงานทั่วไปตาม
โครงสร้างใหม่จะรวมเอางานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนเข้าไว้ด้วยกัน  รวมทั้งได้เพิ่มเติมงานด้านการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ  การพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  งานวางแผนการศึกษา  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
และแผน  และงานอื่นๆ  รวมทั้งสิ้น  23 รายการ  เป็นการรวมเอางานต่างๆ  ที่ไม่ได้อยู่ในขอบข่าย
ของงานวิชาการ  งานงบประมาณ  และงานการบริหารงานบุคคลมารวมไว้เป็นงานการบริหารงาน
ทั่วไป  จึงเห็นได้ว่างานทั้ง 4 ด้านของโรงเรียนต่างก็มีความส าคัญด้วยกันทั้งสิ้น 

ฟาโยล์ (วิโรจน์  สารรัตนะ. 2555: 15- 16  อ้างอิงจาก  Henry  Fayo. 1841- 1925)  
ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร (principles) โดยได้พัฒนาหลักการบริหาร 14  หลักการ  
(Fayol’s  14 principles of  management) ดังนี ้ 
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1. หลักการแบ่งกันท า(division  of  labor)  ตามความถนัดหรือความช านาญ   
2. หลักเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชา (authority)  ควบคู่กับความ

รับผิดชอบ (responsibility) 
3. หลักการเกี่ยวกับระเบียบวินัย (discipline) 
4. หลักความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity  of  command) ผู้ปฏิบัติรับ

ค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
5. หลักความเป็นเอกภาพในทิศทาง (unity  of  direction)  ทุกกิจกรรมต้องบรรลุ

จุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
6. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ของโรงเรียน (subordination  of  

individual  interest  to  general  interest) 
7. หลักความยุติธรรมต่อผู้บริหารโรงเรียนและคร ู(remuneration)  
8. หลักการรวมศูนย์อ านาจ (centralization)  ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจในการ

ตัดสินใจ  แต่ครูก็ควรมีอ านาจอย่างพอเพียงด้วย 
9. หลักการมีสายบังคับบัญชา (hierarchy/scalar  chain)  จากบนลงล่าง  มีเส้นทาง

การติดต่อสื่อสารด้วย   
10. หลักความเป็นระเบียบแบบแผน (order)  วัสดุอุปกรณ์และครูให้อยู่ในที่เหมาะสม   

สะดวกต่อการใช้งาน  โดยเฉพาะครู ควรรับผิดชอบงานหรืออยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสม ( right  
person  should  be  in  the  right  place) 

11. หลักความเสมอภาค  เป็นมิตรและมีความยุติธรรมต่อผู้ปฏิบัติ  
12. หลักความม่ันคงในการท างาน  (stability  of  staff) 
13. หลักความคิดสร้างสรรค์  (initative) 
14. หลักความสามัคคีหรือความเป็นน้ าหนึ่งน้ าใจเดียวกัน (spirit  de  corps) 
เจสซี  บี.เซียรส์ (จันทรานี  สงวนนาม. 2553: 37  อ้างอิงจาก Jess  B.  Sears, 

1950)  ให้ความเห็นว่า  การบริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินไปตามกระบวนการ  5  ขั้น  คือ 
1.  Planning  คือ  การก าหนดแผนงานและโครงการล่วงหน้า 
2.  Organizing คือ  การบริหารจัดการโรงเรียน และการก าหนดต าแหน่งหน้าที  
3.  Directing  คือ  การสั่งอ านวยการ  สั่งการ  และมอบหมายงาน 
4.  Coordinating คือ  การประสาน  เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและ

ต าแหน่งต่างๆในโรงเรียน 
5.  Controlling  คือ  การควบคุมงาน  เป็นการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน    

3.3  หลักการบริหารโรงเรียน    
กิวลิค (Gulick; & Urwick. 1937 : cited in Lunenuarg; & Ornstein. 2000 : 6) เป็น

นักทฤษฎีแบบเก่าอีกคนหนึ่ง ซึ่งได้หลอมรวมหน้าที่การจัดการพื้นฐานทั้ง 5 ประการของฟาโยล 
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ในขณะที่ปฏิบัติงานอยู่ในคณะกรรมการบริหารงานของรัฐบาลสมัยประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี 
รูสเวลท์ (Franklin D. Roosevelt) ของสหรัฐอเมริกา กิวลิค เห็นว่าหน้าที่ของการจัดการมีอยู่ 7 
ประการ คือ การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดอัตราก าลัง (Staffing) 
การชีน้ า (Directing) การประสานงาน Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ซึ่งเขียนเป็นค าย่อได้ว่า POSDCORB ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. การวางแผน (Planning หรือ P) เกี่ยวกับการพัฒนาเค้าโครงย่อของสิ่งที่ต้องท า
และวิธีการท าสิ่งนั้น ๆ ให้ส าเร็จ กิจกรรมการวางแผนพยายามท านายการกระท าและทิศทางของ
องค์การในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organizing หรือ O) เป็นการก าหนดโครงสร้างของอ านาจหน้าที่
ในการจัดให้ค านิยามและประสานงานหน่วยงานย่อยต่าง ๆ เพื่อน าแผนไปปฏิบัติ 

3. การจัดอัตราก าลัง (Staffing หรือ S) เกี่ยวกับหน้าที่การคัดเลือกบุคลากรการ
ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด และการท านุบ ารุงสภาพการท างานให้เอื้ออ านวย 

4. การชี้น า (Directing หรือ D) ได้แก่ ภารกิจที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ การสื่อสารและการน าการตัดสินใจไปปฏิบัติ และการประเมินผลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
เหมาะสม 

5. การประสานงาน (Coordinating หรือ CO) เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและความ
พยายามต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับผูกพันองค์การไว้ด้วยกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายเดียวกัน 

6. การรายงาน (Reporting หรือ R) ชี้แจงความก้าวหน้าโดยการบันทึก การวิจัยและ
การตรวจสอบ ยืนยันว่าสิ่งต่าง ๆ เกิดขึ้นตามแผน กระท าการแก้ไขเม่ือจ าเป็นและแจ้งให้ผู้ซึ่ง
หัวหน้าระดับสูงรับผิดชอบทราบ 

7. การงบประมาณ (Budgeting หรือ B) เกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ท างบประมาณ ได้แก่ การวางแผนการเงิน การจัดท าบัญชี และการควบคุมการใช้จ่ายเงิน 

เวเบอร์ (Weber. 1947: cited in Lunenburg; & Ormstein. 2000:  6-7) ได้ให้แนวคิด 
ระบบราชการที่ดี (Well-run Bureaucracies)ว่า เป็นรูปแบบขององค์การที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
ข้าราชการ (Bureaucrats) เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่ได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดี ซึ่งแต่ละทักษะ
เป็นส่วนเฉพาะ เครื่องมือส าคัญของระบบราชการต้องไม่ถือเป็นเรื่องส่วนตัวอย่างมาก ซึ่งท าให้
องค์ประกอบทางอารมณ์และทางส่วนตัวที่ขาดเหตุผลเหลือน้อยที่สุด และท าให้บุคลากรในระบบ
ราชการท างานอย่างอิสระ โดยปราศจากแรงเสียดทานหรือมีความสับสนน้อยที่สุด ถ้าเป็นเช่นนี้
องค์การสามารถให้บริการแบบผู้เชี่ยวชาญ ไม่แบ่งเป็นส่วนเล็กส่วนน้อย และให้ความล าเอียงแก่
ลูกค้าขององค์การ ระบบราชการในอุดมคติ (Ideal Bureaucracy) โดยหลักการจัดการ 6 ประการ 
ดังต่อไปนี ้
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1. การแบ่งงาน (Division of Labour) โดยอาศัยความเชี่ยวชาญตามหน้าที่ 
(Functional Specialization) 

2. อ านาจหน้าที่ลดหลั่นชัดเจน (Well-Defined Hierarchy of Authority) เป็นการแบ่ง
อ านาจหน้าที่ตามสายงานให้ชัดเจนจากระดับบนถึงระดับล่าง 

3. ระบบเกี่ยวกับกฎระเบียบ (System of Rules) ซึ่งครอบคลุมสิทธิและหน้าที่ของผู้
ท างานทุกคน 

4. ระบบวิธีด าเนินงาน (System of Procedures) มีวิธีด าเนินงานในการจัดการกับ
สถานการณ์ท างานอย่างเป็นระบบ 

5. การไม่ถือเป็นเร่ืองส่วนตัว (Impersonality) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ
ต้องไม่ถือเป็นเร่ืองส่วนตัว แต่เป็นเร่ืองขององค์การเท่านั้น  

6. การคัดเลือกและการเลื่อนต าแหน่งตามความสามารถทางวิชาการ (Selection and 
Promotion Based on Technical Competence) เลือกบรรจุบุคลากรตามความรู้ความสามารถและ
เลื่อนต าแหน่งตามความรู้ความสามารถเช่นเดียวกัน 

โรเบิร์ตโกลด์แฮมเมอร์  และคณะ(Goldhammer and et al. 1971: cited in 
sergiovanni. 1987: 76-77) ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลและไม่มี
ประสิทธิผล และพบว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล มีคุณลักษณะเหมือนกัน 8 ประการ 
ดังต่อไปนี ้

1. ส่วนใหญ่ไม่ได้ตั้งใจเป็นผู้บริหารโรงเรียน  ตั้งใจเป็นครูสอนธรรมดา  แต่ได้รับการ
ส่งเสริมจากหัวหน้าให้เป็นผู้บริหารโรงเรียน 

2. ส่วนใหญ่มีความศรัทธาในตัวนักเรียนอย่างจริงใจ  ไม่ได้วิจารณ์เด็กในเรื่องไม่
เรียนหนังสือ  และปัญหาด้านความประพฤติ  และคิดว่าปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีโรงเรียนตั้งมาเพื่อ  
แก้ไข  ดังนั้นผู้บริหารจึงเน้นความรับผิดชอบไปสู่การแก้ปัญหาของเด็กนักเรียน 

3. ผู้บริหารมีความสามารถในการท างานกับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิผล  และได้รับความ
ร่วมมืออย่างดี ผู้บริหารมีความภูมิใจในตัวครูและยอมรับว่าครูเป็นผู้เสียสละ  และมีความสามารถ  
ผู้บริหารมีความเชื่อม่ันและความกระตือรือร้น  ผู้บริหารโรงเรียนใช้กระบวนการกลุ่มได้ดี  รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ปกครอง ครู และนักเรียน และยังมีทักษะในการคิดฉับพลัน และเห็นใจเพื่อน
ร่วมงาน 

4. ผู้บริหารโรงเรียน  เป็นผู้เด็ดขาดในการหาการยอมรับความต้องการของโรงเรียน 
มักจะเผชิญกับปัญหาที่เป็นอุปสรรคจากส านักงานเขตพื้นที่และการขาดแคลนทรัพยากร   รู้สึกว่ามี
ความยุ่งยากในการอยู่กับข้อจ ากัดระบบราชการ  และมักจะละเมิดสายการบังคับบัญชา  โดยหาทาง
ผ่อนคลายปัญหาจากแหล่งใดก็ได้ที่เห็นว่ามีทางเป็นประโยชน์ 

5. ผู้บริหารมีความกระตือรือร้นในฐานะเป็นผู้บริหารโรงเรียน  และยอมรับความ
รับผิดชอบของตนในฐานะเป็นพันธมิตรมากกว่าเป็นงานท า  ยอมรับบทบาทตนเองในปัญหาสังคม
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ปัจจุบัน ความไม่ชัดเจนต่างๆ ที่อยู่รอบตัวและงานท ามีความส าคัญน้อยกว่าเป้าหมายที่ตนรู้สึกว่ามี
ความส าคัญต้องบรรลุ ดังนั้นจึงพบว่ามีทางเป็นไปได้ที่จะอยู่กับความไม่ชัดเจนต่างๆ  ในต าแหน่ง
ของตน 

6. ผู้บริหารมีความมุ่งม่ันต่อการศึกษาและสามารถแยกข้อแตกต่างระหว่างเป้าหมาย
การศึกษาในระยะสั้นกับระยะยาว  ดังนั้นผู้บริหารจึงมีปรัชญาเกี่ยวกับบทบาทของการศึกษาและ
ความสัมพันธ์ของปรัชญาภายในบทบาทน้ัน 

7. ผู้บริหารเป็นผู้รู้จักปรับตัว  ถ้าพบว่ามีบางสิ่งใช้การไม่ได้ สามารถเปลี่ยนแปลงใน
สิ่งที่จ าเป็นทันที  และลงมือเดินตามเส้นทางใหม่อย่างปลอดภัย 

8. ผู้บริหารเป็นนักยุทธศาสตร์ที่สามารถ ผู้บริหารสามารถก าหนดวัตถุประสงค์และ
วางแผนมรรควิธีที่จะบรรลุวัตถุประสงค์นั้น  มีความสนใจในการก าหนดวิธีด าเนินการที่เหมาะสม 
ที่สุดในการได้มาซึ่งการเปลี่ยนแปลง 

3.4  ขอบข่ายและความรับผิดชอบของโรงเรียน 
โรงเรียนในฐานะองค์กรทางสังคมมีหน้าที่ในการบริหารด้านการศึกษา  แก่สมาชิก

โดยขอบข่ายงานและความรับผิดชอบตามภารกิจด้านการศึกษาที่มีต่อสังคม  ดังนี้
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . 2551: 105 -106) 

1. การพัฒนาคุณภาพประชากร  หน้าที่หลักของโรงเรียน  คือ การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้  ความสามารถ มีเจตคติที่ดี  ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  และสอดคล้อง
ตามความต้องการของสังคมโดยค านึงถึงความต้องการของนักเรียนรายบุคคล  ส่งเสริมให้ผู้เรียนแต่
ละคน  แสวงหาแนวทางพัฒนาให้ผู้เรียนแต่ละคนสามารถะพัฒนาความสามารถของตนเองให้มี
ศักยภาพสูงสุด  ตามความถนัด  ความสนใจ  และความพอใจ  ทั้งน้ีเพื่อสร้างโอกาสให้สังคมได้คนที่
มีความสามารถสูงในแต่ละด้านมาพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง 

2. การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคคล  เพื่อให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยดี  และ
สามารถสืบทอดรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมเอาไว้  โรงเรียนจึงมีหน้าที่ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้นักเรียนเข้าใจและสภาพแวดล้อมโดยจัดให้โรงเรียนเป็นสังคมจ าลองส าหรับ
การฝึกฝนละเชื่อมโยงประสบการณ์เด็ก  เนื่องจากความสมบูรณ์ของบุคคลจะแสดงออกอย่างเต็มที่
ได้ก็ต่อเมื่อมีวุฒิภาวะเพียงพอและสามารถยืนหยัดและด ารงอยู่ในสังคมได้ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระ  
แต่ก่อนที่บุคคลจะด ารงตนอย่างเป็นอิสระได้นั้น  เขาจะต้องอยู่ในความคุ้มครองและช่วยเหลือของ
บุคคลอื่นก่อน  ต่อเม่ือมีความรู้มีความสามารถเพียงพอแล้วจึงค่อยๆ  ก้าวเข้าสู่สังคมใหญ่ต่อไป  
กระบวนการที่บุคคลจะก้าวเข้าสู่สังคมใหญ่ได้นั้น  โรงเรียนควรเป็นสังคมจ าลองเพื่อให้บุคคลได้
เรียนรู้เรื่องราวของสังคมในด้านระเบียบวินัย  ข้อบังคับ  แนวทางปฏิบัติในลักษณะเดียวกัน  หรือ
ใกล้เคียงก่อนไปเผชิญกับสภาพความเป็นจริงในสังคม 
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3.  การเสริมสร้างเอกภาพสังคม การที่โรงเรียนจะท าหน้าที่ในการรักษาและถ่ายทอด
มรดกของสังคมได้ดีนั้นโรงเรียนต้องสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้เกิดขึ้นในสังคมให้ได้ก่อน
ซึ่งบทบาทและหน้าที่ในด้านนี้อาจพิจารณาได้เป็นประเด็นต่อไปนี้  คือ   

3.1 การใช้ภาษา  ภาษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของสังคม  เป็นอุปกรณ์ที่ท าให้คน
คิดและพูดไปในทางเดียวกัน  นอกจากนี้  ภาษายังเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดวัฒนธรรมและ
ค่านิยมจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การสอนให้ผู้เรียนมีความสามารถในการ
ใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องทั้งการพูดและการเขียนจึงเป็นวิธีการสร้างเอกภาพด้านภาษาแก่สังคม 

3.2  การเรียนรู้หลักพื้นฐานของสังคม  การสอนหลักพื้นฐานอย่างเดียวกันของ
สังคมจะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตรงกัน  และจ าน าไปสู่การปลูกฝังความเชื่อในแนวทางเดียวกัน   

3.3  การสร้างความส านึกในท้องถิ่นและชุมชน  โรงเรียนควรท าหน้าที่ในการสร้าง
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวในการเป็นสังคมความเป็นชาติเดียวกัน 

4.  การเผยแพร่ความรู้ใหม่  โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการอย่างเป็นทางการของสังคม  
โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของบุคคลในสังคม  บทบาทและหน้าที่ในการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ใหม่
นี้  โรงเรียนอาจท าได้เป็นสองแนวทาง  คือ  การน าภูมิปัญญาในชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
จัดการศึกษา  และโรงเรียนจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้และวิทยาการใหม่ๆ  ให้แก่สังคม 

5.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  หน้าที่ของโรงเรียนอีกอย่างหนึ่ง  คือการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมหรือชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและโรงเรียนมี
ความพร้อมในด้านบุคลากรหรือมีบุคลากรที่ได้รับการศึกษาอบรมมาเป็นอย่างดี  มีสถานที่  อุปกรณ์  
เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการศึกษาอบรมจ านวนมาก  โรงเรียนจึงควรน าสิ่งเหล่านี้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาและชุมชนสังคม 

3.4  ประโยชน์ของการบริหารโรงเรียน 
ผู้บริหารโรงเรียนต้องศึกษาองค์ประกอบส าคัญ  5  ประการ  ของการบริหารโรงเรียน

ให้เข้าใจรายละเอียดอย่างชัดเจน  ด้วยความเอาใจใส่  ระมัดระวัง  ตั้งใจ  ใคร่ควรด้วยเหตุผล  เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางการบริหารและการพัฒนาโรงเรียน  และตัดสินใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้  
การบริหารโรงเรียน  มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน  ส่งผลกระทบถึงกันและกัน  และเป็นผล
ให้มีการพัฒนาสู่แนวทางที่ดีกว่า  5  ประการดังน้ี  (รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ. 2557: 4-5) 

1. บริบทที่เป็นแรงผลักดันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  ได้แก่  ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษา  สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมลภาวะ   ความ
เจริญก้าวหน้า  ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และเทคโนโลยี สารสนเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ  สภาพ
ความรุนแรงของปัญหาทางสังคม  สภาพความรุนแรงปัญหาคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมของ
ประชาชน  การดูแลและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส  และผู้มีความสามารถพิเศษ คุณภาพและบริการเพื่อ
การพักผ่อนหย่อนใจ  ความเป็นประชาธิปไตย  และการทุจริตคอรัปชั่น คุณภาพและความทั่วถึง
ทางการศึกษา 
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2. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  และการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และ  ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติสภาครูและบุลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. 2546  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียนพื้นฐาน  ที่เป็นนิติบุคคล  ในเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 

3. ฝ่ายบริหารโรงเรียน  ได้แก่  ผู้อ านวยการโรงเรียน  และ รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
4. รูปแบบการบริหารโรงเรียน  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
5. บุคลากรภายในโรงเรียน  ได้แก่  ครู  อาจารย์  ผู้สอน  บุคลากรสนับสนุนการสอน  

นักการภารโรง  ยาม  และผู้ประกอบการการค้าภายในโรงเรียน 
การบริหารโรงเรียนอย่างมีคุณภาพและประสบความส าเร็จ  มาจากความตระหนัก

และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  ดังนั้นผู้บริหารจึงควรมีกลยุทธ์ในการสร้าง
ตระหนักในวิชาชีพให้เกิดกับครู  อันจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

 

4. การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้มีนโยบายการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่โรงเรียน

ในทุกระดับ  เพื่อให้ผู้บริหารองค์กร  ครู  ผู้บริหารโรงเรียน  บุคลากรด้านการศึกษาและนักเรียน
นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถน าหลักคิด  หลัก
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาบูรณาการบริหารจัดการ  การเรียนการสอน
ตลอดจนการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน  ก่อให้เกิดความตระหนักและฝังรากลึกภายในตนเอง  
และผู้อื่นอย่างยั่งยืนตลอดไป  และได้เริ่มด าเนินการขยายผลการศึกษาแบบอย่างการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้และการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “สถานศึกษาพอเพียง  ตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2554  นั้น 

ในปี พ.ศ. 2558  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยหน่วยงานเครือข่ายขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่โรงเรียน  ได้ด าเนินการติดตามประเมินผลโรงเรียนในสังกัดทั่วประเทศ   
มีโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์การประเมินของกระทรวงศึกษาธิการ  สามารถเป็นโรงเรียนแบบอย่าง การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “โรงเรียน
พอเพียง”  จ านวนทั้งสิน  2,418  แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจ านวน 2,248  แห่ง  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัย  จ านวน  151 แห่ง  กรมการปกครองท้องถิ่น  จ านวน  14  แห่ง  ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 3 แห่ง  และส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 2 แห่ง
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(กระทรวงศึกษาธิการ.2558:ออนไลน์)  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายในการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่โรงเรียน  เพื่อเป็นแนวในการบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับผู้บริหาร  โดยมีขอบข่ายขับเคลื่อนสู่โรงเรียน  4  ด้าน ดังนี ้

4.1  การบริหารจัดการโรงเรียน 
4.1.1  ความหมายของการบริหารจัดการโรงเรียน 

 เอเวอราล์ด,มอริสและวิลสัน (กิตติศักดิ์  ร่อนแก้ว. 2552: 12  อ้างอิงจาก 
Everald, Morris; & Wilson. 2004: 4)  ได้กล่าวการจัดการว่ามีภาระหน้าที่ที่ต้องท า  ได้แก่ 

1. การก าหนดทิศทาง  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ 
2. การวางแผนวิธีการปฏิบัติให้เกิดความก้าวหน้าและความส าเร็จตาม

เป้าหมาย 
3. การจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์  (คน  เวลา  และวัสดุ)  เพื่อ

เป้าหมายประสบผลส าเร็จอย่างประหยัดในวิธีการวางแผนงาน 
4. การก าหนดมาตรฐานและพัฒนามาตรฐานองค์กร   
สุภาพร  รัตน์น้อย  (2552: 22)  ได้ให้ความหมายว่า  หมายถึง  การใช้ความรู้

และวิธีต่างๆ  ในการจัดทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรให้คุ้มค่า  บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ที่
องค์กรตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ภูดิศ  พัดพิน  (2555: 37) ได้ให้ความหมายว่า  การบริหารโรงเรียนเป็น
กระบวนการการด าเนินงานในกิจกรรมด้านต่างๆ  ของโรงเรียน  ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหาร  ครู  
อาจารย์  และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ  ของชุมชนในท้องถิ่น  เพื่อร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  ตามมาตรฐานคุณภาพให้แก่เยาวชนในอันที่จะท าให้เกิดการพัฒนา
ในทุกๆด้าน  อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

วิลาวัลย์  อันมาก (2556: 19) ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร  คือ  การ
จัดการกับสิ่งนั้นให้บรรลุผลส าเร็จ  เป็นกระบวนการที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์  โดยการท างานผ่าน
บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรที่วางไว้  ประกอบด้วยการวางแผน  
การจัดองค์กร  การจัดคนเข้าท างาน  การน าและควบคุม   

4.1.2  หลักการ  แนวคิด  การบริหารจัดการโรงเรียน 
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียนนั้น  สิ่งแรกคือ  

ผู้บริหารจะต้องศรัทธาและเชื่อม่ันในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า  สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตทุกสาขาวิชาชีพให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เกิดความสมดุลในสังคม
ได้  จากนั้นจึงศึกษาค้นคว้าเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น  และน ามาสู่การปฏิบัติเพื่อเป็น
แบบอย่างและสร้างครูแกนน านักเรียนโดยปฏิบัติงาน  ด้วยความทุ่มเท  เสียสละ  ซื่อสัตย์สุจริต  
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โปร่งใส  ยึดหลักความคุ้มค่า  และค านึงผลที่เกิดขึ้นต่อผู้เรียนเป็นส าคัญ (ส านักคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ. 2556: 6)  

โรงเรียนมีกระบวนการบริหารจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  ที่เอื้อต่อการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2552: 35-36) 

1. ทบทวนปรับปรุงพัฒนาโครงสร้าง  และกระบวนการบริหารจัดการให้สอดคล้อง
หรือรับรองการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเน้นการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล  มีความพอประมาณ  สมดุลกับภูมิสังคมของแต่ละโรงเรียนอย่างเป็นพื้นฐานทางการ
วางแผนอย่างรอบคอบเป็นเหตุเป็นผล  และไม่ประมาทหรือเสี่ยงในการจัดการ  โดยต้องเตรียมสร้าง
ภูมิคุ้มกันท่ีพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์  นโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรม  และการปรับปรุง  
เพิ่มเติมหรือจัดท าแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติงานของโรงเรียนให้ครอบคลุมในการพัฒนา
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โรงเรียนมีการด าเนินแผนอย่างเป็นระบบ  และมี
การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3. พัฒนาบุคลากร  ทั้งผู้บริหาร  ครู  และกรรมการโรงเรียน  ให้มีความรู้  ความ
เข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ให้มีความพร้อมในการด าเนินการตามระบบการบริหาร
จัดการที่เปลี่ยนแปลงและสามารถจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้ง
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน เพื่อพัฒนาระบบการบริหารการ
จัดการและกระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน  โรงเรียนควรจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เปน็แหล่งเรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝัง  หล่อหลอมคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์  ละเอื้อต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียนบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีการด าเนินการดังนี้ 

5.1 จัดอาคารสถานที่  และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เน้นความรื่นรม  สวยงาม
ประโยชน์ใช้สอย  เป็นแหล่งเรียนรู้  และอนุรักษ์  สืบสานสานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  
ศิลปวัฒนธรรม  สถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  ภูมิปัญญาและภูมิปัญญาท้องถิ่น   

5.2  ก าหนดระเบียบ  ธรรมเนียมปฏิบัติในโรงเรียน  ที่ส่งเสริมความมีระเบียบ
วินัย  เคารพธรรมเนียมปฏิบัติ  กฎกติกาของสังคมส่วนรวม  เช่น การมีวินัย  การเข้าคิว  การ
รับประทานอาหาร  การแต่งกาย  การใช้ทรัพยากรร่วมกัน  เป็นต้น 
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5.3  ส่งเสริมและพัฒนาบรรยากาศด้านคุณธรรม  เช่น การท าบุญ  การบริจาค  
การปฏิบัติกิจทางศาสนา  การยกย่องส่งเสริมผู้กระท าความดี  การส่ง เสริมการแบ่งปัน  การ
ช่วยเหลือกันและกัน  เป็นต้น   

5.4  ส่งเสริมการแสวงหาความรู้  และเผยแพร่ความรู้ด้านหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  เช่น  การจัดนิทรรศการ  การจัดการแข่งขัน  การหาความรู้โดยใช้สื่อเทคโนโลยี
และอื่นๆ 

5.5  ส่งเสริมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  ในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียงของ
ครู  ผู้บริหาร  และบุคลากรในโรงเรียน 

5.6 จัดโครงการและกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบัติตนและการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  โรงเรียนควรให้ผู้ปกครองและชุมชน  เข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการศึกษาของโรงเรียนในขั้นตอนส าคัญทุกขั้นตอนตามแนวทางดังนี้ 

6.1 ร่วมก าหนดนโยบายและการวางแผน 
6.2 ร่วมให้ข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะในกระบวนการ  การพัฒนาหลักสูตร   
6.3 ร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดสภาพ และบรรยากาศภายใน

โรงเรียนบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6.4 ส่งเสริมการเรียนรู้ และการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา  ที่บ้าน  และสถานที่อื่นๆ 
6.5 ร่วมติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง   
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กลยุทธ์การบริหาร  โดยมีหลักปฏิบัติ  6 ส่วนที่

ส าคัญ  ได้แก่  (เกรียงศักดิ์  ซื่อเลื่อง  และคณะ. 2550: 106-107) 
6.5.1. การสร้างภูมิคุ้มกัน  (Immunization) คือ  มีความระมัดระวัง   

พิจารณาเหตุ  และผลของการกระท า  โดยค านึงถึงผลระยะยาว  และตระหนักถึงความเสี่ยง  ทั้งจาก
สภาพแวดล้อมต่างๆ  ทั้งในทางบวกและลบ  รวมทั้งต้องมีระบบบริหารความเสี่ยง  กระจายความ
เสี่ยง  ป้องกันความเสี่ยง  ลดความเสี่ยง  และสร้างกลไกลเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีกับการ
เปลี่ยนแปลง  ที่อาจเกิดขึ้นได้ในทุกเวลา     

6.5.2. การบริหารต้นทุนต่ า  (Low  Cost  Management)  ใช้หลักการบริหาร
อย่างมีเหตุผล  และรอบคอบ  ต้องวิเคราะห์ให้เป็นความคุ้มค่าของการลงทุน  และพิจารณาปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  โดยผู้บริหารของสถาบันได้น ากลยุทธ์การ
บริหารแบบ  Balance  Scored  Card  มาใช้ในการบริหารองค์กร  เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่
สอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของบุคลากรและส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร  
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6.5.3. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  (Resource  Utilization)  ควร
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  โดยยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ใช้ทุกอย่างให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดด้วยความเฉลียวฉลาดบนระบบการจัดการที่ดี  มีระบบการสร้างความพอประมาณ  
และมีเหตุมีผลของคนไทยในสังคม   

6.5.4. การเงินและการลงทุนแบบอนุรักษ์นิยม (Conservative Financing 
and  Investment)  คือ  การลงทุนต้องมีเหตุมีผล  รอบคอบ  และรู้ก าลังตนเอง  โดยหลักการส าคัญ
ประการหนึ่งคือเรื่อง “ขาดทุนคือก าไร”  บางครั้งการจัดการอาจจะต้องลงทุนในด้านพื้นที่และ
ทรัพยากร  แต่ทั้งหมดต้องน าไปสู่ผลประโยชน์ที่มากกว่าและดีกว่า   

6.5.5. การเติบโตอย่างต่อเนื่อง (Sustainable  Growth) คือ  ความมี
เสถียรภาพและม่ันคงโดยรู้จักหลีกเลี่ยง  และมีกลไกลในการปรับตัว  เพื่อช่วยลดปัญหาที่เกิดจาก
ความเสี่ยง  ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  ตลอดจนการมีการ
บริหารจัดการที่ดี  และใช้ทรัพยากรต่างๆในองค์กรทั้งบุคลากรและทุนอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
ส่งผลให้องค์กรเติบโตอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพระยะยาว 

6.5.6. ธุรกิจท่ีม่ันคง  (Business  Stability)  คือ การต้องรุกเป็นรับเป็น  มีสติ
และตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นว่าจะด าเนินการอย่างไร  ในสภาวการณ์นั้นๆ  รวมทั้ง
ระมัดระวังให้รู้เท่าทันเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต  ซึ่งท าให้สามารถยืนหยัดได้ตลอด
ระยะเวลาอันยาวนาน 

ดังนั้น  การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจของพอเพียง  ไปใช้เป็นกลยุทธ์ในการ
บริหารองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  หรือขนาดใหญ่  จึงจ าเป็นต้องมีการ
ประยุกต์และปรับใช้ให้เหมาะสมตามสภาวการณ์และบริบทขององค์กรนั้นๆ  เพื่อองค์กรจะได้เติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและสมารถพัฒนาได้ยั่งยืนต่อไป    

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2550: 3-4)  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ  การประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารราชการ  ว่า  หลักการและเงื่อนไขปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จะเป็นหลักการที่น า ไปสู่ความสมดุล ความม่ันคง ความยั่งยืน ของชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยอ านวยให้เกิดความผาสุขของประชาชนครอบครัวอบอุ่น ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
องค์การภาครัฐและระบบราชการเป็นที่เชื่อถือศรัทธา ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมการบริหารการพัฒนาประเทศ มีเสถียรภาพและความเจริญก้าวหน้าและ
สุดท้ายบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนเม่ือพิจารณองค์ประกอบ ของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เราจะพบว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเชื่อมโยงและเสริมคุณค่ากับปรัชญาการ
จัดการภาครัฐและการบริหารการพัฒนา ดังนี ้

1. ความพอประมาณ สะท้อนถึง การมีทิศทางนโยบายที่สมดุลและมีบูรณาการ 
บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง (Self Reliance) ความพอประมาณเป็นหลักการส าคัญในการก าหนด
นโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศ มีกรอบทิศทางนโยบายที่มีความสมดุลทั้ง
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ในด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่ด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจที่สุดโต่งเกินตัว 
หรือด าเนินนโยบายการพัฒนาที่เป็นการก่อหนี้สาธารณะที่เกินตัว การด าเนินนโยบายอย่างรอบ
ครอบและไม่สร้างผลกระทบต่อภาครัฐและภาคประชาชนส่งเสริมการพัฒนาบนพื้นฐานขององค์
ความรู้และภูมิปัญญาไทย 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง  การมีเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ และมีการตัดสินใน
ทางการบริหารที่สมเหตุสมผล ความมีเหตุผลยังหมายรวมถึงความสามารถในการน าทรัพยากรมาใช้
อย่างเหมาะสม มีการกระจายทรัพยากร และการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าต่อสังคมผ่านนโยบายสาธารณะ
อย่างเป็นธรรม กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอยู่บนพื้นฐานของความรู้และข้อมูลที่ถูกต้องและมี
ธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับคุณธรรมของผู้น า ในการยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง
การมีวิสัยทัศน์ การน าศักยภาพของบุคลากรในการน าองค์การโดยยึดหลักความมีเหตุผล 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดี  สะท้อนถึงความสามารถที่จะปรับตัวให้รู้และเท่าทันพลวัต
การเปลี่ยนแปลงจากภายในและกระแสโลกาภิวัตน์ มีการจัดการความเสี่ยง และมีศักยภาพ
ความสามารถจัดการในสภาวะวิกฤต การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ขึ้นอยู่กับการเสริมสร้างสังคมอุดม
ปัญญา เป็นสังคมฐานความรู้มากกว่าสังคมฐานอ านาจ ทั้งอ านาจการเมืองและอ านาจเศรษฐกิจ การ
พัฒนาและยกระดับองค์การภาครัฐสู่องค์การแห่งการเรียนรู้ เป็นองค์การแห่เกียรติภูมิและศักดิ์ศรี 
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลการเสริมสร้าง ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์การที่
เกื้อหนุนการจัดการยุคใหม่ การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภาคเอกชน และองค์การประชา
สังคมการจัดการความเสี่ยง การเสริมสร้างนวัตกรรมและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาระบบ
สัญญาณเตือนภัยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงจากภายในและภายนอกส า หรับเงื่อนไขหลัก ได้แก่ 
จริยธรรมคุณธรรม ซึ่งมีความส าคัญต่อการจัดการภาครัฐ หมายถึงการมีธรรมาภิบาล การยึดม่ันใน
จริยธรรม คุณธรรมและการด าเนินงานบนพื้นฐานของจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4. เงื่อนไขคุณธรรม ครอบคลุมถึงความซื่อสัตย์ การเจริญสติปัญญา ขยันอดทน 
เอื้อเฟื้อแบ่งปันทั้งน้ีคุณธรรมจะเกิดขึ้นได้และได้รับการตระหนักจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลขององค์การภาครัฐ ทั้งธรรมาภิบาลทางการเมือง และธรรมาภิบาลทางการบริหาร มีการ
ยกระดับคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกของผู้น าทุกระดับ การมุ่งประโยชน์สาธารณะหรือ
ประโยชน์ส่วนรวม ด า เนินชีวิตแบบพอเพียงการปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflicts 
ofInterest) การทุจริตคอร์รัปชัน และการทุจริตเชิงนโยบาย การอภิบาลความดี การส่งเสริมคนดีและ
สร้างเครือข่ายคนดีให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารประเทศ 

5. เงื่อนไขความรอบรู้ หมายถึงความรู้และภูมิปัญญา การจัดการภูมิปัญญาและ
นวัตกรรมซึง่องค์ประกอบและเงื่อนไขส าคัญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของกับการ
จัดการภาครัฐเงื่อนไขความรู้ หมายถึงการให้ความส าคัญกับ การจัดการความรู้และการจัด
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ การส่งเสริมเวทีและเครือข่ายการเรียนรู้การปฏิรูปการศึกษาทุก
ระดับ การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาท าการศึกษาวิจัยเพื่อรับใช้สังคมโดยเฉพาะการเพิ่ม
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สมรรถนะของบุคลากรทุกระดับ การเสริมพลังประชาชนที่อ่อนแอด้อยโอกาส และเสียเปรียบใน
สังคมให้มีความสามารถในการเรียนรู้และสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง 
 จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการโรงเรียน  หมายถึง  พฤติกรรมของ
ผู้บริหารในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียน  โดยมีนโยบายน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในโรงเรียน  และบูรณการในแผนงานประจ าปี  มี
แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม/ ด้านวิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การเรียนการสอน มีการวางแผนการจัดการงบประมาณโรงเรียน  ที่สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จัดการอาคารสถานที่  และสิ่งอ านวยความสะดวกในโรงเรียนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประสานสัมพันธ์กับชุมชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การเรียนรู้เพื่อการเป็นอยู่อย่างพอเพียง ติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  และน าผลการติดตามมาพัฒนางานของโรงเรียน 

4.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
4.2.1  ความหมายของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

หลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษา คราว  และ คราว(Crow ;&  
Crow. 1962 : 250)   ได้ให้ความหมายว่า  หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณ์ที่ผู้ เรียนได้รับทั้ง
ภายในและภาย นอกโรงเรียนเพื่อให้ผู้เรียนมีพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย  สังคม  ปัญญา  และ จิตใจ 

วีลเลอร์  (Wheeler.1974: 11) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า  หลักสูตร  หมายถึง  มวล
ประสบ การณ์เรียนรู้โรงเรียนหรือโรงเรียนจัดให้กับผู้เรียน 

โอลิวา (Oilva .1992: 9) ได้ให้ความหมายว่า  หลักสูตร คือ  แผนหรือ
โปรแกรมประสบ การณ์ทั้งหมดท่ีต้องการให้ผู้เรียนได้รับภายใต้นโยบายของโรงเรียน 

พอสเนอร์ (Posner.995: 7)  ได้สรุปความหมายว่า หลักสูตรคือมว
ประสบการณ ์ ทั้งหมดที่จัดวางแผนให้กับผู้เรียน  

ชุมพล  วงค์ค าจันทร์  (2552: 9) ได้สรปุความหมายว่า  การเรียนการสอน  คือ
กระบวน การส่วนร่วมในการให้ได้รับความรู้ทั้งของผู้สอนและผู้เรียนให้เกิดความเจริญงอกงามทั้ง
ด้านสติปัญญาและพฤติกรรมที่พึงประสงค์โดยอาศัยกิจกรรมและแหล่งวิทยาการที่มีอยู่ทั้งในและ
นอกพื้นท่ีเป็นสื่อ 

4.2.2  ความส าคัญของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
หลักสูตรการศึกษา (Curriculum) คือการ ประมวลความรู้และประสบการณ์ที่

จัดขึ้นเพื่อพัฒนาผู้เรียน ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะตามที่ก าหนดไว้  หลักสูตร
เปรียบเสมือนแผน  ที่ก าหนดทิศทางในการพัฒนาผู้เรียน  ก้าวไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ที่เป็น
เป้าหมาย  และมีการวัดการประเมินผลการเรียนรู้เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าของผู้เรียน  ในการ
พัฒนาไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ (สิริพัชร์  เจษฎาวิโรจน์ . 2552. 26)หลักสูตรการศึกษา
ของแต่ละแห่งมีความส าคัญมากที่สุดเพราะหลักสูตรเป็นเอกสารส าคัญ  ประกอบด้วยข้อความที่
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แสดงให้เห็นวิสัยทัศน์ในการบริหารหรือทิศทาง  รวมทั้งภารกิจที่โรงเรียนหรือหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง  จัดท าขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางการจัดการเรียนการสอนให้ผู้ เรียนบรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้  โดยหลักสูตรมีความส าคัญดังนี้ (สุทธนู ศรีไสย์. 2551: 54) 

1. พัฒนาคนในสังคมให้มีคุณให้มีคุณลักษณะที่คาดหวัง 
2. เป็นเครื่องมือจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและส่งเสริมความเจริญงอกงาม

ของบุคคลให้มี พฤติกรรมละคุณธรรมจริยธรรม  รากฐานความคิดที่สอดคล้องกับ  เศรษฐกิจ  
การเมือง  การปกครอง  และเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 

3. ผู้เรียนสามารถค้นพบ  ความสนใจ  ความถนัด  ที่แท้จริง  ของตนเอง  และ
สามารถพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ 

4. เป็นโครงการ  แผนงาน  หรือข้อก าหนด  ที่ชี้แนะให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้
เป็นแนวทางที่จะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพได้เป็นระบบและเป็นรูปธรรม  

ศักดิ์ศรี  ปาณะกุล  และคณะ (2553:  5-6) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตรมีความส าคัญต่อปัจจัยด้านต่างๆดังนี้ 

1.การพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว  ระบบการค้าในระดับโลกหรืภูมิภาคที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมีหลายอย่าง
มากขึน้  เช่น  องค์การค้าโลก  (WTO)  เขตการค้าเสรี (ZAFTA)  การปรับตัวทางการค้า  ไม่เท่าทัน
สภาวะ  การเปลี่ยนแปลงระดับโลกท าให้เสียเปรียบคู่แข่งในต่างประเทศ  อาชีพเกิดใหม่มีมากขึ้น  
การพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถสร้างอาชีพด้วยตนเองมีความจ าเป็นมากขึ้น 

2. การพัฒนาการเมืองและการปกครอง  การปลูกฝังแนวความคิดที่ช่วย
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอย่างถูกต้องเป็นสิ่งส าคัญ  ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาการซื้อขายเสียงใน
การเลือกผู้แทนแต่ละครั้งที่ยังคงมีมากอยู่ให้หมดไป 

3. การพัฒนาสังคม  โดยสังคมคาดหวังที่จะให้การศึกษาช่วยปลูกฝังและ
ถ่ายทอด  วัฒนาธรรมที่ดีความของสังคมสืบต่อไป ซึ่งขณะนี้การไหลบ่าทางวัฒนธรรมจาก
ต่างประเทศก าลังเข้ามาอย่างรวดเร็ว  โดยเฉพาะจากสื่ออิเล็กทรอนิคส์  ตลอดจนปัญหาทางสังคม
ในกลุ่มวัยรุ่น  ได้แก่  ปัญหายาเสพ  นอกจากนี้ยังมีปัญหาทางสังคมเนื่องจากการพัฒนาประเทศ  
เช่น  สภาพทางสังคมที่มีความแตกต่างกันมากทางสังคมอันเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศ  เช่น  
สภาพสภาพทางสังคมที่แตกต่างกันมากของสังคมเมืองกับสังคมชนบท  สภาพปัญหาต่างๆเหล่านี้  
หลักสูตรท่ีพัฒนาใหม่ต้องช่วยพัฒนาสังคมที่ดีขึ้นด้วย 

4.  การพัฒนาด้านวิชาการ  ความรู้วิทยาการต่างๆ  มีเพิ่มขึ้นรวดเร็วมาก  
โดยเฉพาะความรู้  ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ท าให้เกิดเทคโนโลยีใหม่ๆที่มี
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เช่น เทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคม  คอมพิวเตอร์  
ตลอดจนความรู้ใหม่ด้านชีวภาพปรับแต่งพันธุกรรม  การพัฒนาหลักสูตร  ต้องเตรียมผู้ เรียนให้
พร้อมกับวิทยาการใหม่ได้ทันความก้าวหน้าที่เกิดขึ้น 
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5.  การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ  การใช้ทรัพยากร
ทางธรรมชาติจนเกินขีดจ ากัด  มีผลต่ออนาคตของคนรุ่นต่อไปท าให้ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
เพียงพอ  ปัญหามลพิษทางน้ า  ทางบก  ทางอากาศมีมากขึ้น  การพัฒนาหลักสูตรช่วยลดปัญหา
เหล่านี้ลงได้  โดยสอนให้ผู้เรียนเกิดความรู้  รับรู้  และตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อจะได้ป้องกัน
และช่วยแก้ปัญหาต่อไป  

4.2.3  องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
การพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการส าคัญในการด าเนินตามกระบวนการ

เพื่อให้หลักสูตรทันสมัย  และเป็นหลักสูตรที่ดีมีความเหมาะสมกับสภาพจริงของสังคมและเพื่อให้
เกิดการน าไปใช้จริง  ซึ่งเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน  องค์ประกอบของหลักสูตร  เป็นส่วนส าคัญที่
จะท าให้ความหมายของหลักสูตรสมบูรณ์ขึ้น  เป็นแนวทางในการจัดการเ รียนการสอน  การ
ประเมินผล  การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรไปด้วยองค์ประกอบของหลักสูตรมีดังนี้  คือ 

ไทเลอร์  (จรุณ  เก้าเอี้ยน . 2557: 160  อ้างอิงจาก  Tyler. 1968: 1)  ได้ให้
แนวคิดว่า  องค์ประกอบของหลักสูตรมี  4  ประการคือ 

1. จุดมุ่งหมาย ที่โรงเรียนต้องการให้ผู้เรียนเกิดผล 
2. ประสบการณ์ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อให้จุดมุ่งหมายบรรลุผล  
3. วิธีการจัดประสบการณ์  เพื่อให้การสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
4. วิธีการประเมิน  เพื่อตรวจสอบจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้   
ทาบา (Taba. 1962: 422-423)  ให้แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตร

มี  องค์ประกอบ  คือ 
1. วัตถุประสงค์ทั่วไป  และวัตถุประสงค์เฉพาะทาง 
2. เนื้อหา  และจ านวนชั่วโมงสอนแต่ละรายวิชา  
3. วิธีการจัดเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน 
4. วิธีการวัดและประเมินผล 
 โบชอง (Beaucamp.1981:67-70) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของ

หลักสูตรมี  4  ส่วน  คอื 
1. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
2. ขอบข่ายเนื้อหา 
3. การวางแผนการใช้หลักสูตร 
4. การพิจารณาตัดสิน   
องค์ประกอบของหลักสูตร (Curricculum  elements)  หมายถึงการจัดระบบ

โครงสร้างภายในหลักสูตรเกี่ยวกับส่วนประกอบที่ส าคัญ  ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ทั่วไป  และ
วัตถุประสงค์เฉพาะทาง ขอบข่ายเนื้อหา  วิธีการจัดประสบการณ์  เพื่อให้การสอนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ วิธีการวัดและประเมินผล 
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4.2.4  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
หลักสูตรเป็นแม่บทส าคัญในการจัดการศึกษาการพัฒนาหลักสูตร  ซึ่งการ

พัฒนาหลักสูตรระดับพื้นฐานโรงเรียน  มีลักษณะเปิดกว้าง  สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้  มีความ
ยืดหยุ่นและเอื้อต่อการบูรณาการ  

นิตยา  เปลื้องนุช (2555: 10) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานในการจัดท า
หลักสูตร  ในการสร้างหลักสูตรหรือพัฒนาหลักสูตรทุกชนิดทุกระดับ  จะยึดหลักในการสร้าง  5  
แนวทางด้วยกัน  คือ   

    1. ยึดเนื้อหาวิชาเป็นหลัก (Subject  matter  Approach)  เน้นเนื้อหาสาระ
ทางวิชาการมากเป็นพิเศษ 

    2. ยึดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเป็นแนวทาง (Co-Curriculum Approach) 
    3.  ยึดตัวเด็กเป็นศูนย์กลาง  หลักสูตรยืดหยุ่นได้  ( Child  Center 

Approach) เปลี่ยนไปตามความต้องการ  และความสนใจของเด็ก 
    4. ยึดสังคมเป็นหลัก  โดยผู้เรียนปรับตัวเข้ากับสังคมได้ (Child-  

Adjustment  Approach)  ถือเอาความต้องการของสังคมเป็นศูนย์กลาง  ถ้าสังคมต้องการอย่างไร  
ก็ก าหนดลงไปในหลักสูตรอย่างนั้น 

   5. แนวผสมผสาน( Synthesis  of Approach) คือ  ทุกแบบที่กล่าวมาแล้ว  
ผสมผสานกัน  เพื่อความเหมาะสมพอดี  

เซเลอร์และอเล็กซานเดอร์ (หรรษา นิลวิเชียร. 2548: 23-24 อ้างอิงจาก  
Saylor; & Alexander. 1974) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัด
การศึกษา  ดังนี ้

  1.  ก าหนดเป้าหมาย  จุดประสงค์  และขอบข่ายของหลักสูตร  ซึ่งได้มาจาก
ตัวแปรจากภายนอก  ซึ่งเป็นความต้องการของสังคม 

  2.  ออกแบบหลักสูตร  โดยการก าหนดเนื้อหา การจัดเรียบเรียง การจัด
โอกาสทางการเรียนรู้ทั้งน้ีจะต้องยึดปรัชญาการศึกษาที่เหมาะสม 

  3.  การน าหลักสูตรไปใช้  หลังจากการสร้างหลักสูตรเสร็จแล้ว  เป็นขั้นตอน
การน าหลักสูตรไปใช้  โดยครูเลือกวิธีการสอนและสื่อการเรียนการสอน  เพื่อให้นักเรียนรู้เนื้อหา 

  4. ประเมินหลักสูตร เป็นการประเมินความส าเร็จของหลักสูตร  และการสอน  
เน้นที่การวางแผนคุณภาพการเรียนการสอน และพฤติกรรมการเรียนของนักเรียน ทั้งนี้เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจว่าจะคงโปรแกรมหรือเลิกใช้ 

บุญเลี้ยง  ทุมทอง (2553: 266-267)หลักการส าคัญของการน าหลักสูตรไป
ใช้ได้ดังนี้   
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1. จะต้องมีการวางแผนและเตรียมการในการน าหลักสูตรไปใช้  ทั้งนี้บุคลากรที่
มีส่วนเกี่ยวข้องควรจะได้ศึกษาวิเคราะห์  ท าความเข้าใจหลักสูตรที่จะน าไปใช้ให้มีความเข้าใจ
ตรงกันเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในท านองเดียวกัน  และสอดคล้องต่อเนื่องกัน 

2. จะต้องมีองค์คณะบุคคลส่วนกลาง  และท้องที่จะต้องท างานที่ประสานงาน
กันเป็นอย่างดี  ในแต่ละขั้นตอนของการน าหลักสูตรไปใช้ในด้านวิธีการ  สื่อและการประเมินผล  
การจัดการอบรมผู้ที่จะไปพัฒนาครู  การอบรมผู้ใช้หลักสูตรในท้องถิ่น  การน าหลักสูตรไปใช้ของครู  
และการติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรของครู 

3. การน าหลักสูตรไปใช้จะต้องด าเนินอย่างเป็นระบบเป็นไปตามขั้นตอนที่
วางแผนและเตรียมการไว้ 

4. การน าหลักสูตรไปใช้จะต้องค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การน าหลักสูตร
ไปใช้ประสบความส าเร็จได้  ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ก็คือ  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์  เอกสารหลักสูตร
ต่างๆตลอดจนสถานที่ต่างๆ  ที่จะเป็นแหล่งให้ความรู้ประสบการณ์ต่างๆ  สิ่งเหล่านี้จะต้องได้รับ
การจัดเตรียมไว้เป็นอย่างดี  และพร้อมที่จะได้รับการขอร้อง 

5.  ครูเป็นบุคลากรที่ส าคัญที่สุดในการน าหลักสูตรไปใช้  ดังนั้นครูจะต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างเต็มที่และจริงจัง  เริ่มตั้งแต่การอบรมให้ความรู้  ความเข้าใจทักษะ  และเจตคติ
เกี่ยวกับการใช้หลักสูตรอย่างเข้มแข็ง การให้การสนับสนุนด้านปัจจัยต่างๆ แก่ครู  ได้แก่การติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติการสอนของครูอย่างเป็นระบบ  และพัฒนาตัวครูเพื่อประสิทธิภาพการสอน  
เช่นการอบรมพัฒนาเป็นระยะๆ  การพาไปทัศนศึกษา  การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้  และการสร้าง
ขวัญก าลังใจการปฏิบัติงาน 

6. การน าหลักสูตรไปใช้  ควรจัดตั้งให้มีหน่วยงานที่มีผู้ช านาญการพิเศษ  
เพื่อให้การสนับสนุนและพัฒนาครู  โดยท าหน้าที่นิเทศ  ติดตามผลการน าหลักสูตรไปใช้  และควร
ปฏิบัติงานกับครูอย่างใกล้ชิด 

7. หน่วยงานและบุคลากรฝ่ายต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักสูตรไปใช้ไม่ว่า
จะเป็นส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่และเต็ม
ความสามารถในส่วนที่รับผิดชอบ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน าหลักสูตรไปใช้ของครู  
ลักษณะเช่นนี้จะเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จของการน าหลักสูตรไปใช้ 

8. การน าหลักสูตรไปใช้ส าหรับผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ทุกหน่วยงานจะ
มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ  ซึ่งจะต้องก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ  ทั้งนี้เพื่อจะได้น าข้อมูล
ต่างๆ  มาประเมิน  วิเคราะห์  เพื่อพัฒนาทั้งในแง่ของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและวางแนวทางใน
การน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
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 4.2.5  แนวการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาของชาติ  เพื่อให้

การจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย  นโยบายและสอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  จึงด าเนินการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังนี ้

1. เป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักใช้ชีวิตพอเพียง  เห็นคุณค่าขิงทรัพยากรต่างๆ  ฝึกการอยู่
ร่วมกับผู้อื่นอย่างเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แบ่งปัน  มีจิตส านึก  รักษ์สิ่งแวดล้อม  และเห็นคุณค่าของ
วัฒนธรรมค่านิยม  เอกลักษณ์ของความเป็นไทย 

2. จุดมุ่งหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2551 (กระทรวงศึกษาธิการ.2551: 3-5) 

2.1  จุดมุ่งหมาย 
2.1.1  มีคุณธรรมจริยธรรม  ค่านิยมที่พึงประสงค์  เห็นคุณค่าของ

ตนเอง  มีวินัยและปฏิบัติตน ตามหลักของพระพุทธศาสนาที่ตนนับถือ  ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.2.2  มีความรู้  ความสามารถในการสื่อสาร  การคิด  การแก้ปัญหา  
การใช้เทคโนโลยี  และมีทักษะชีวิต 

2.2.3  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  มีสุขนิสัยที่ดี  และรักการออก
ก าลังกาย 

2.2.4  มีความรักชาติ  มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  
ยึดม่ันในวิถีชีวิตและการปกครอง  ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

2.2.5  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย  การ
อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม  มีจิตสารธารณะที่มุงท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคมและอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข   

2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.2.1  รักชาติ  ศาสน์  กษัตริย์ 
2.2.2  ซื่อสัตย์สุจริต 
2.2.3  มีวินัย 
2.2.4  ใฝ่เรียนรู้ 
2.2.5  อยู่อย่างพอเพียง 
2.2.6  มุ่งม่ันในการท างาน 
2.2.7  รักความเป็นไทย 
2.2.8  มีจิตสาธารณะ  
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3. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การจัดการเรียนรู้บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ใน

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 บรรจุในสาระการเรียนรู้  สังคม  ศาสนา  
วัฒนธรรม   สาระท่ี  3  เศรษฐศาสตร์  โดยมีมาตรฐานการเรียนรู้โดยเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจระบบและ
วิธีการของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ดังนี้  

มาตรฐานช่วงชั้นที 1-2  ส 3.1(4)  เข้าใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจ
พอเพียงและ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันได้ 

มาตรฐานช่วงชั้นที่ 3-4  ส 3.2 (5)  เข้าใจระบบและวิธีการของสหกรณ์  
ส าหรับหลักสูตร แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  มีมาตรฐานการเรียนรู้ที่เน้น
นักเรียนให้นักเรียน เข้าใจหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ในสาระการเรียนรู้  สังคมศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรม  สาระท่ี  3  เศรษฐศาสตร์ดังน้ี 

มาตรฐาน  ส  3.1  เข้าใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต
และการบริโภค  การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  รวมทั้งเข้าใจหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานเรียนรู้ในแต่ละช้ันปี     

 4.2.6  แนวทางการพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ “อยู่อย่างพอเพียง” 
4.2.6.1  การพัฒนาหลักสูตร  มีแนวการด าเนินการดังนี้ 

โรงเรียนควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้าไปในหลักสูตรโรงเรียน  ตามขั้นตอนดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ. 2554: 5-12) 

1. โรงเรียนน าคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน  ตามแนวหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาปรับปรุงหรือเพิ่มเติม  วิสัยทัศน์  เป้าหมาย  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนมนหลักสูตรโรงเรียน 

2. กลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนานักเรียน  ปรับปรุงเพิ่มเติม  
หรือมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น  ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  เป้าหมาย และคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของนักเรียนเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ของหลักสูตรโรงเรียนที่
ปรับปรุงเพิ่มเติม 

3. กลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนานักเรียน  ปรับปรุง  เพิ่มเติม  
หรือจัดท าสาระการเรียนรู้  หน่วยการเรียนรู้  และแผนการจัดการการเรียนรู้  ตามล าดับเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้  ตามล าดับเพื่อพัฒนานักเรียนเรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการเรียนรู้แต่ละช่วงชั้น 

4.2.6.2 การจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร

อย่างสอดคล้องกับวีชีวิตของผู้เรียน  เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์  เน้นการปฏิบัติจริง  เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมในชีวิตประจ าวัน  โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี ้
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1. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการฝึกทักษะ  กระบวนการคิด  วิเคราะห์  
การจัดการ  การเผชิญสถานการณ์   การแก้ปัญหา  ฯลฯ  ที่เริ่มจากชีวิตประจ าวัน  และเชื่อมโยงสู่
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ประเทศชาติ  และสังคมโลก 

2. จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการทดลอง  การปฏิบัติจริงในโรงเรียนและ
แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน  ทั้งในรูปของการจัดท าโครงการ  โครงงาน  และอื่นๆ   ทั้งการศึกษา
รายบุคคลและเป็นกลุ่ม 

3. วัดและประเมินผลการเรียนรู้ให้ครอบคลุมที่ 3  ด้าน  ได้แก่ 
3.1  ความรู้ (Knowiedge) 
3.2  ทักษะกระบวนการ  (Process) และ 
3.3  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Attribute) 

4. การเขียนแผนแบบบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
4.1 ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ( 3  ห่วง 2  เงื่อนไข)  ใน

การจัดการเรียนรู้ทุกขั้นตอน  เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ “อยู่อย่างพอเพียง” 
4.2 ยึดสาระสังคมฯเป็นหลัก  เพราะสาระสังคมฯ  จะมีหัวข้อและ

เนื้อหาชัดเจน  ที่สอดแทรกความคิด/คุณค่า  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
4.3 ยุทธศาสตร์การสอนของครู  สอดแทรกคุณธรรม  วินัย  ความ

รับผิดชอบ  การค านึงถึงการอยู่ร่วมกับผู้อื่น/สังคมรอบตัว สภาพแวดล้อมทางวัตถุและธรรมชาติ  
ความภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 

4.4 เน้นให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นอย่างมีส่วนร่วม  วิเคราะห์
ปัญหาต่างๆที่อยู่รอบตัวอย่างเป็นเหตุเป็นผล  รอบคอบ  โดยครูค่อยชักจูงให้คิดแบบโยมนสิการ  
และสร้างบรรยากาศให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  แนะน า  ท้วงติงกันด้วยความจริงใจ 

4.2.6.3 การจัดบรรยากาศ  และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
โรงเรียนควรจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็นแหล่ง

เรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝัง  หล่อหลอม  คุณลักษณะอันพึงประสงค์  และเอื้อต่อการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียน  โดยมีการด าเนินการ  ดังนี้ 

1. จัดอาคารสถานที่  และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เน้นความร่มรื่น  
ประโยชน์ใช้สอยเป็นแหล่งเรียนรู้   และอนุรักษ์สืบสานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อม  
ศิลปวัฒนธรรม  สถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  และภูมิปัญญาไทย 

2. ก าหนดระเบียบ  ธรรมเนียมปฏิบัติในโรงเรียน  ที่ส่งเสริมความมี
ระเบียบวินัยปฏิบัติ  กฎกติกาของสังคมส่วนร่วม  เช่น  การมีวินัย  การเข้าคิว  การรับประทาน
อาหาร  การแต่งกาย  การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ฯลฯ 
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3. ส่งเสริมและพัฒนาบรรยากาศด้านคุณธรรม  เช่น  การท าบุญ  การ
บริจาค  การปฏิบัติกิจทางศาสนา  การฝึกอบรมจิต  การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา  การยกย่อง
ส่งเสริมผู้กระท าความดี  การส่งเสริมแบ่งปัน  การช่วยเหลือกันและกัน ฯลฯ 

4. ส่งเสริมการแสวงหาความรู้  และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  เช่น  การจัดนิทรรศการ  การจัดการประกวดในรูปแบบต่างๆ  การหา
ความรู้ผ่านเทคโนโลยีอื่นๆ 

5. ส่งเสริมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  ของผู้บริหาร  ครู  และบุคลากร
ในโรงเรียน 

6. จัดโครงการและกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบัติตนและการด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.2.6.4 การจัดระบบบริหารจัดการของโรงเรียน 
โรงเรียนควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่เอื้อต่อการส่งเสริมสนบัสนุนการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงดังนี้   

1. ทบทวน  ปรับปรุง  พัฒนา  โครงสร้างและกระบวนการการบริหาร
จัดการให้สอดคล้องหรือรองรับการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเน้น
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความพอประมาณ  มีเหตุผล  และมีภูมิคุ้มกันที่พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

2. ก าหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรม  และการปรับปรุง
เพิ่มเติมหรือจัดท าแผน  กลยุทธ์  และแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน  มีการด าเนินการตามแผนอย่าง
เป็นระบบ  และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3. พัฒนาบุคลากร  ทั้งผู้บริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษา  ให้มี
ความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความพร้อมในการด าเนินการตามระบบการ
บริหารจัดการที่เปลี่ยนแปลงและการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้ง
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน  เพื่อพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการและกระบวนการเรียนการสอนให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.2.6.5 การให้ผู้ปกครองชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

โรงเรียนควรให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในทุกขั้นตอนตามแนวทางดังนี้ 

1. ร่วมก าหนดแนวนโยบาย  การวางแผน 
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2. ร่วมให้ข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
3. ร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดสภาพและบรรยากาศ

ภายในสถานศึกษา   
4. ส่งเสริมการเรียนรู้และการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในโรงเรียน  ที่บ้านและสถานท่ีอื่นๆ 
5. ร่วมติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

4.2.6.6 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
โรงเรียนควรจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีแนวด าเนินการดังนี้ 
1. ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน   

1.1 ผลการทดสอบความรู้  ความเข้าใจพื้นฐานหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 ผลงานและการปฏิบัติกิจกรรมของผู้เรียน 
1.3 การปฏิบัติตนในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 
1.4 ผลการประเมินโดยผู้ประเมินภายนอก  หรือผู้มีส่วนร่วมได้เสีย 

ทุกภาคส่วน 
2. ติดตามและประเมินความเหมาะสมของการด าเนินการในกระบวนการ  

ขั้นตอน  และกิจกรรมการด าเนินการในด้านการพัฒนาหลักสูตร  การเรียนการสอน  การจัด
บรรยากาศและสภาพแวดล้อม  การจัดระบบบริหารจัดการ  การให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และการประเมินคุณลักษณะของผู้เรียนอันพึงประสงค์ 

3. จัดให้ระบบการรายงานผลการด าเนินการเป็นระยะๆ  ทั้งการรายงาน
ภายในสถานศึกษา  การรายงานต่อสาธารณชน  และการรายงานต้นสังกัดตามล าดับ 

จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  
พฤติกรรมของผู้บริหารในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียน  โดย
เป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการปลูกฝังให้
นักเรียนรู้จักใช้ชีวิตพอเพียง  เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆโดยมีมาตรฐานการเรียนรู้โดยเน้นให้
ผู้เรียนเข้าใจระบบและวิธีการของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ผู้บริหารให้จัดท าแผนจัดการ
เรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆทุกระดับชั้น  
จัดหา / ผลิต / ใช้ สื่อการเรียนรู้โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียน
การสอน  จัดการแสดง / ประกวดผลงานของนักเรียน  ที่เกิดจากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
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4.3  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
หากผู้บริหารโรงเรียนให้ความส าคัญ  สนใจ  และปฏิบัติอย่างดีแล้ว  ก็จะช่วยให้บรรลุ

เป้าหมายในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จะต้องอาศัยกิจกรรมหลายรูปแบบ  เพราะกิจกรรมเป็นส่วนที่จะช่วยส่งเสริมความรู้  ความสามารถ
ทางวิชาการ   ช่วยให้นักเรียนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  ช่วยแก้ปัญหาการปกครอง  สอนให้เป็น
พลเมืองของชาติ  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  รู้จักเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี ช่วยให้เกิดความสัมพันธ์
อันดีระหว่างครูกับนักเรียน นักเรียนกับโรงเรียน  ตลอดจนโรงเรียนกับชุมชนอีกด้วย  กิจกรรม
นักเรียนจึงมีส่วนส าคัญในการช่วยแก้ปัญหาเหล่านี้ (เฉลิมพล พันธ์บัว. 2549: 20) กิจกรรมพัฒนา
นักเรียนเป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย  ความเป็นผู้น าผู้ตามที่ดี  ความรับผิดชอบ  
การท างานร่วมกัน  การรู้จักแก้ปัญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม  ความมีเหตุผล การช่วยเหลือ
แบ่งปันเอื้ออาทร  และสมานฉัน 

4.3.1  ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
นิตยา  วงษ์กันยา (2552: 12) ได้ให้ความหมาย กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนว่า

กิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างเป็นกระบวนการ  ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย  ในการพัฒนานักเรียนทั้ง
ทางด้านร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  มุ่งสร้างเสริมเจตคติ  คุณค่าชีวิต  ปลูกฝัง
คุณธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง  สร้างจิตส านึกใน
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปรับตัวและปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติ  และ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมนักเรียน   

วิยะดา  ธนสารมงคลกุล (2552: 15-16) ได้ให้ความหมาย กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนว่า  กิจกรรมที่จัดอย่างเป็นระบบ  ด้วยกระบวนการและวิธีที่หลากหลาย เป็นกิจกรรมที่
น าไปสู่การเรียนรู้  นักเรียนลงมีปฏิบัติด้วยตนเองและบังเกิดผลตามที่คาดหวังทั้งด้านร่างกาย  
อารมณ์และจิตใจ  สังคม  สติปัญญา  สามารถแบ่งเป็น 3 ลักษณะ  คือ  กิจกรรมนักเรียน  กิจกรรม
แนะแนว  และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

เฉลิมชัย  พันมะลี (2553: 8) ได้ให้ความหมาย  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนว่า  เป็น
กิจกรรมต่างๆ  ที่จัดขึ้น และด าเนินการโดยนักเรียน  ด้วยความสมัครใจโดยมีครูเป็นผู้คอย
ช่วยเหลือชี้แนะ  และส่งเสริมให้นักเรียนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยวิธีการที่
หลากหลาย  โดยสอด คล้องกับความสนใจ  และความถนัดของนักเรียน  ค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

วลัยวัลล์  พุ่มพึ่งพุทธ (2554: 45)  ได้ให้ความหมาย กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนว่า  
เป็นกิจกรรมที่จัดให้นักเรียนพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพอย่างรอบด้านเพื่อความสมบูรณ์  ทั้ง
ร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์และสังคม  เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  
ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม  รู้จักพัฒนาตนเองและอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น
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ได้อยา่งมีความสุข  เป็นกิจกรรมพัฒนานักเรียนให้ใช้องค์ความรู้  ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู้  ซึ่ง
เป็นการบูรณาการองค์ความรู้  ทักษะและเจตคติที่เกดจากการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ของนักเรียนมาปฏิบัติและส่งเสริมสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 

4.3.2  ความส าคัญการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่จัดให้นักเรียนพัฒนาให้เกิดความสมดุล

เป็นการพัฒนานักเรียนในส่วนที่เป็นทักษะกระบวนการพื้นฐานในการด ารงชีวิต  เพื่อให้อยู่ร่วมกัน
กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  โดยกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนี้จะช่วยให้พัฒนานักเรียนโดยองค์รวม  ซึ่ง
เป็นการเติมเต็มความสมดุลให้ผู้เรียน  ได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย  อารมณ์จิตใจ  สังคมและ
สติปัญญา  โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะชีวิต  ประสบการณ์ความช านาญเฉพาะเรื่องอุปกรณ์  
การด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ตลอดจนมีการวัดและการประเมินผลที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ (จุฑามาส  โกมลมรรค.2556: 32)  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจะต้องมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงให้เหมาะสม  โดยมุ่งเน้นให้ กิจกรรมพัฒนานักเรียนของโรงเรียน  เป็นกิจกรรมที่ให้
นักเรียนเป็นผู้ปฏิบัติจริง  โดยการศึกษา  วิเคราะห์  วางแผน  การท างานเป็นกลุ่มและการ
ประเมินผล  เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามลักษณะความพร้อม  ความต้องการและความ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติตามดุลยพินิจของสถานศึกษา  และมีการก ากับดูแลอย่างจริงจัง (เฉลิมชัย 
พันมะลี. 2553 :10) 

เป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  คือการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักการใช้ชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรต่างๆ ฝึกการอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และแบ่งปัน  มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม
และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม  ค่านิยม  เอกลักษณ์  ความเป็นไทย  ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น  ครูเป็นบุคคลส าคัญในการถ่ายทอดความรู้  และปลูกฝังหลักคิดต่างๆ ให้แก่นักเรียน  โดย
ครูต้องเข้าใจอย่างถูกต้อง  สามารถวิเคราะห์ความพอเพียงและไม่พอเพียงของตนเองได้  และท าตัว
เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง  ในการด าเนินการสามารถแบ่งออกได้เป็น   
2  ส่วน  คือ (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ.2550: 3) 

1. การบริหารโรงเรียนในด้านต่างๆ 
2. การจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน  ซึ่งประกอบด้วย  การสอดแทรกสาระหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและสาระการเรียนรู้ในห้องเรียน  รวมไปถึงการประยุกต์
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนอกห้องเรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2553 ก าหนดแนวการจัดการศึกษา โดยยึดหลักว่านักเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้ และถือว่านักเรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้
สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ
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กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกัน 
แก้ปัญหาและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง กอปรกับมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและ
เทคโนโลยี ก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสียต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของบุคคล ท าให้ เกิดความ
ยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และมีความสุข 

 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดให้มีสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม และ
กิจกรรมพัฒนา   นักเรียน ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่จัดให้นักเรียนได้พัฒนา
ความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุ่งเน้นเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม การเข้า ร่วมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขกับ
กิจกรรมที่เลือกด้วยตนเองตามความถนัด และความสนใจอย่างแท้จริง การพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 
การพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
โดยอาจจัดเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผู้มีศีลธรรม 
จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ปลูกฝัง
และสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม ซึ่งสถานศึกษาจะต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย 
มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกิจกรรมพัฒนานักเรียนแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถของ
นักเรียนให้เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตน 
เสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญา และการสร้างสัมพันธภาพที่
ดี ซึ่งครทูุกคนต้องท าหน้าที่แนะแนวให้ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อและการพัฒนาตนเองสู่โลก
อาชีพและการมี งานท า 

2. กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของนักเรียนมุ่ง
พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มเติมจากกิจกรรมในกลุ่มสาระ  เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนช่วยกัน
คิด  ช่วยกันท า  ช่วยกัน แก้ปัญหา  ส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนอย่างเต็มที่  รวมถึงกิจกรรมที่มุ่ง
ปลูกฝังความมีระเบียบวินัย  รับผิดชอบ  รู้สิทธิและหน้าที่ของตนเองในการอยู่ร่วมกันตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  แบ่ง  ตามความแตกต่างระหว่างกิจกรรมได้เป็น 
2 ลักษณะ 

 2.1 กิจกรรมพัฒนาความถนัด  ความสนใจ  ตามความต้องการของ
ผู้เรียน  เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการเติมเต็มความรู้  ความช านาญและประสบการณ์ของผู้เรียนให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น  เพื่อการค้นพบความถนัดความสนใจของตนเอง  และพัฒนาตนเองให้เต็ม
ศักยภาพ  ตลอดจนการพัฒนาทักษะของสังคม  และปลูกฝังจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม 

 2.2 กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผู้บ าเพ็ญประโยชน์  เป็น
กิจกรรมที่มุ่งปลูกฝัง  ระเบียบวินัย  กฎเกณฑ์  เพื่อการอยู่ร่วมกันในสภาพชีวิตต่าง ๆ  น าไปสู่
พื้นฐานการท าประโยชน์ให้แก่สังคม  และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง



 61 

 

 

เป็นประมุขซึ่งกระบวนการจัดให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ   ยุว
กาชาด  สมาคม    ผู้บ าเพ็ญประโยชน์และกรมรักษาดินแดน 

 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติโรงเรียนจัดกิจกรรมในลักษณะของการบูรณาการองค์
ความรู้ต่าง ๆ ที่เกื้อกูลส่งเสริมการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้มีความกว้างขวางลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
อีกทั้งให้  นักเรียนได้ค้นพบและใช้ศักยภาพที่มีในตนอย่างเต็มที่ เลือก ตัดสินใจ ได้อย่างมีเหตุผล
เหมาะสมกับ ตนเอง สามารถวางแผนชีวิตและอาชีพได้อย่างมีคุณภาพ เน้นการ  เสริมสร้างทักษะ
ชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม และจริยธรรม รู้จักสร้างสัมพันธภาพที่ดีเพื่อปรับตัวเข้ากับ
บุคคลและสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างดีและมีความสุข เช่น กิจกรรมการสร้างเสริมความรู้สึกรักและ
เห็นคุณค่าใน ตนเอง กิจกรรมพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม และจริยธรรม  กิจกรรมพัฒนา
ทักษะชีวิตกิจกรรมสร้างเสริมประสิทธิภาพการเรียน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้สามารถหลอมเข้าไปใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ในลักษณะของการ   เข้าค่ายต่าง ๆ 
หรืออาจแยกจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะทางได้ เช่น จัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ โดยมุ่งเป็นการฝึกระเบียบวินัย การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข กิจกรรมชมรมวิชาการ 
มุ่งเน้น ประสบการณ์ความช านาญเฉพาะเรื่องที่ถนัดและสนใจจากการเรียนรู้กลุ่มสาระต่าง ๆ ชุมนุม
ต่าง ๆ เพื่อการร่วมกับคิดค้นกิจกรรมที่สร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสนุก ความสุข และพัฒนาทักษะ
ทางสังคม ทั้งนี้แม้จะแยกจัดกิจกรรมเฉพาะทางก็สามารถบูรณาการกิจกรรมแนะแนวเข้าไว้ด้วย 
เพื่อให้ค้นพบศักยภาพของตนเองด้วยซึ่งสอดคล้องกับนิตยา  วงษ์กันยา (2552: 12 ) ได้ให้
ความหมายว่า  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  หมายถึง  กิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างเป็นกระบวนการ  ด้วย
รูปแบบวิธีการที่หลากหลาย  ในการพัฒนานักเรียนทั้งทางด้านร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  อารมณ์  
และสังคม  มุ่งสร้างเสริมเจตคติ  คุณค่าชีวิต  ปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  ส่งเสริมให้
นักเรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง  สร้างจิตส านึกในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปรับตัวและปฏิบัติตนให้
เป็นประโยชน์ต่อสังคม  มุ่งสร้างเสริมเจตคติ  คุณค่าชีวิต  ปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  
ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง  สร้างจิตส านึกในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปรับตัวและ
ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ประเทศชาติ  และด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  แบ่งเป็น  2  ลักษณะ  คือ  กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมนักเรียน 

4.3.3  การออกแบบจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมทีโ่รงเรียนจัดท าขึ้นเพิ่มเติม  นอกเหนือจาก

การเรียนรู้  จากสาระการเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อพัฒนาผู้เรียนทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านร่างกาย  อารมณ์  
และสังคม    โรงเรียนต้องจัดให้นักเรียนทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  วุฒิภาวะและ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งกิจกรรมพัฒนานักเรียน  โรงเรียนสามารถท าได้หลายรูปแบบ  ดังนี้ 
(ธีระ  รุญเจริญ. 2553: 324) 

1. จัดแบ่งสัดส่วนตารางกิจกรรมต่าง  ๆ  แล้วก าหนดเวลาเรียนในตารางเวลา
เรียนเช่นเดียวกันกับกลุ่มสาระอีก  8  กลุ่มสาระ 
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2.  จัดแบ่งส่วนของเวลากิจกรรมต่างๆ  แล้วก าหนดเวลาเรียนบางส่วนใน
ตารางเวลาเรียนปกติ  และบางส่วนนอกเวลา 

3. จัดกิจกรรมต่างๆไปด้วยกัน  โดยวางแผนร่วมกันของกลุ่ม  ครทูี่ปรึกษา
กิจกรรมก าหนดเวลาเรียนบางส่วนในตารางเรียนเวลาปกติ  บางส่วนนอกเวลา  

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีหลักการส าคัญดังนี้   (ส านักวิชาการและมาตรฐาน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ. 2553: 7) 

1. มีเป้าหมายของการจัดกิจกรรมทีช่ัดเจน เป็นรูปธรรมและครอบคลุมนักเรียน
ทุกคน 

2.  เป็นกิจกรรมที่นักเรียนได้พัฒนาตนเองอย่างรอบด้านเต็มตามศักยภาพ  
ตามความสนใจ  ความถนัด  ความต้องการ  เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะ 

3.  เป็นกิจกรรมที่ปลูกฝังและส่งเสริมจิตส านึกในการบ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมในลักษณะต่างๆ  ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  ประเพณี  และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ   

4. เป็นกิจกรรมที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ครู  พ่อแม่  
ผู้ปกครอง  ผู้น าชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้าน  องค์กร  และหน่วยงานอื่น  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  

4.3.4  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.3.4.1.  ลักษณะกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนท่ีสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
1.  กิจกรรมมีความหลากหลายของเนื้อหา  ตามสภาวะภูมิสังคมของแต่ละ

สถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการ/ความจ าเป็น  ของโรงเรียน/คนในชุมชน  และเหมาะสมกับ
ภูมิประเทศ  สภาพแวดล้อม  และความคิด  ความเชื่อ  วิถีชีวิต  แต่ที่สุดแล้วต้องปลูกฝังให้นักเรียน  
และเยาวชนมีวิธีคิด  อุปนิสัยและพฤติกรรมที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการหลักโดยนักเรียน  นักศึกษา  และมีครูเป็นผู้น า
หรือสนับสนุน  กล่าวคือ 

2.1  จ านวน  นักเรียน/ครู  ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ  ไม่ควรน้อยกว่า  
25  %   ของจ านวนบุคลากรท้ังหมดของโรงเรียน 

2.2 นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ  ควรมีความประพฤติดี  สมัครใจที่จะเข้า
ร่วมกิจกรรม  การเรียนอยู่ในระดับปานกลางถึงดี  และมีสุขภาพดี 

2.3  ครูที่เข้าร่วมโครงการควรมีความประพฤติดี  สมัครใจ  และมีความ
พร้อม  ในการเข้าร่วมกิจกรรม   

3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง  คือ 
3.1 พอประมาณ  กับศักยภาพของนักเรียน พอประมาณกับภูมิสังคมของ

โรงเรียนและชุมชนที่ตั้ง  ฝึกให้เด็กคิดเป็นท าเป็นอย่างมีเหตุผล  และมีภูมิคุ้มกันในด้านต่างๆ  โดย
การด าเนินกิจกรรมต้องน าไปสู่ความยั่งยืนของผล 
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3.2 สมเหตุสมผล  มีหลักความคิดและหลักปฏิบัติ  ของกิจกรรม  ที่
สอดคล้องกับหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง  รายละเอียดของโครงการแสดงถึงความรอบคอบของการ
วางแผนด าเนินโครงการ 

3.3  ภูมิคุ้มกันท่ีดี  การวางแผนโครงการค านึงถึง  ความเสี่ยงในการด าเนิน
โครงการ  โดยมีข้อเสนอทางเลือก  หากมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆเกิดขึ้น 

4. กิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความรู้ควบคู่กับคุณธรรม   
4.1 กิจกรรมต่างๆ  ต้องส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วม  ใช้ความรู้  อย่างรอบคอบ  

ระมัดระวัง  มีความรอบรู้มากยิ่งขึ้น  เปิดโอกาสให้ได้มีการพัฒนาทักษะในด้านต่างๆ 
4.2 ส่งเสริมการมีคุณธรรม  โดยฝึกการท างานด้วยความรับผิดชอบ  ฝึก

ทักษะในการท างานร่วมกับผู้อื่น  เช่น  ความมีระเบียบวินัย  สัมมาคารวะ  ซื่อสัตย์สุจริต  ไม่เอารัด
เอาเปรียบ  มีความกตัญญูกตเวที  มีสติปัญญา  แยกแยะผิดถูก  ควรไม่ควร  มีความขยันหม่ันเพียร  
สนใจใฝ่รู้  อดทน  มีจิตส านึกเห็นประโยชน์ของการช่วยเหลือผู้อื่น  และท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม  ร่วมดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  และสืบสานวัฒนธรรมไทย 

5. เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เกิดความก้าวหน้าไปพร้อมกับความสมดุล  ทาง
เศรษฐกิจ/สงัคม/สิ่งแวดล้อม  ของโรงเรียน  และสามารถขยายผลออกสู่ชุมชนได้     

4.3.4.2. ตัวอย่างพัฒนาผู้เรียนที่ส่งเสริมการอยู่อย่างพอเพียงในโรงเรียน 
1.  การจัดการ  การผลิต/การบริโภค  ในโรงเรียน/ชุมชน  ให้เกิดความ

พอเพียง  และความสมดุล   
2.  กินดี อยู่พอดี เช่น  โครงการอาหารกลางวัน การส่งเสริมการผลิตเกษตร

อินทรีย์/  เกษตรผสมผสาน  บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง  การรักษาสมดุลของสังคม  และ
ธรรมชาติ 

3.  การจัดการ  และการจัดระบบองค์กรความร่วมมือ ทางการเงิน  การผลิต  
การตลาด  เช่น  การท าบัญชีรายรับ- รายจ่าย  การจัดตั้งสหกรณ์รูปแบบต่างๆ  การจัดตั้งธนาคาร
โรงเรียน  เป็นต้น 

4. การจัดการ (รักษา/ฟื้นฟู) ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม/ขยะ ทั้งใน
โรงเรียนและในชุมชน  อย่างยั่งยืน  โดยใช้หลักวิชาการ  ความประหยัด  ความรอบคอบ 
5.  การจัดการระบบพลังงานของโรงเรียน/ชุมชน ให้สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น  (ประหยัด  ผลิต
เอง /  ทดแทน) 

6. การอนุเคราะห์เกื้อกูล  ช่วยเหลือ  คนยากจน  ผู้ด้อยโอกาส  (เช่น  ผู้ป่วย
โรคเอดส์  เด็กก าพร้า  เด็กยากจน  )  ในสังคมให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

7. การสร้างจิตส านึก  รักท้องถิ่น/  รักชุมชน  เช่น  การรักษา / ฟื้นฟู  
ประเพณี/วัฒนธรรมไทย  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  สถานท่ีทางประวัติศาสตร์/โบราณสถาน  การสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ/มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  
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8. การสร้างจิตส านึก-ศาสน์-กษัตริย์  เช่น  รณรงค์การเห็นคุณค่าของสินค้า
ไทย  การเรียนรู้ประวัติความเป็นมาของชาติ  ความส าคัญของสถานบันพระมหากษัตริย์  การเข้า
รวมในกิจกรรมทางศาสนาต่างๆ  การเรียนรู้ค าสอนในศาสนา  การฝึกปฏิบัติธรรม  เป็นต้น 

จากที่กล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน หมายถึง พฤติกรรมของ
ผู้บริหารในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียนในการก าหนดกิจกรรมที่
ด าเนินการโดยนักเรียน และมีครูเป็นผู้น าหรือสนับสนุน โดยมีกิจกรรมแนะแนวและระบบดูแล
ช่วยเหลือผู้เรียน  เพื่อสนับสนุนการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี
แผนงานและโครงการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนให้อยู่อย่างพอเพียง  มีกิจกรรมสนับสนุนให้ผู้เรียน
เกิดจิตอาสา  และมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์  ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.4  การพัฒนาบุคลากรของของโรงเรียน 
การพัฒนาบุคลากร  เป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้  ความสามารถ   มีทักษะ  

ความช านาญ  มีประสบการณ์  มีก าลังใจและทัศนคติ  เจตคติที่ดีในการท างาน  เพื่อให้ทุกคนใน
หน่วยงาน  สามารถปฏิบัติหน้าที่  ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้น  และมีความคิดที่จะปรับปรุง
การปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น(บุญสืบ  เทียมหยิน . 2553: 30) การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเป็นงาน
ที่ต้องกระท าอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  เพราะการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาจะช่วยพัฒนา
คุณภาพและวิธีการท างาน  ช่วยประหยัดเวลาและลดความสูญเปล่า ท าให้รู้งานและท างานได้
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ  ท าให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆอยู่เสมอ  โดยเฉพาะยุคสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน (สุรศักดิ์  ปาเฮ. 2553: 2)เพื่อให้บุคลากรของ
โรงเรียนได้เพิ่มองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งได้พัฒนาความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ได้มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆดังนี้ (ศูนย์สถานศึกษา
พอเพียง  มูลนิธิยุวสถิรคุณ. 2557: ญ) 

 4.4.1 หลักการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
วินัย  ดิสสงค์ และ ถวัลย์ มาศจันทร์ (2550: 65) ได้ให้แนวคิด วิธีการและ

กระบวนการพัฒนาบุคลากร  แบ่งการด าเนินการออกเป็นขั้นตอนได้  4  ขั้นตอน  ดังนี ้
1. การหาความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร  หรือปัญหาที่จะต้องพัฒนา

บุคลากร  หมายถึง  การพิจารณาว่า  มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากรหรือไม่  โดยการศึกษา
หาความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร   

2. การวางแผนในการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การก าหนดตามความจ าเป็น
หรือปัญหาทีจ่ะต้องพัฒนาบุคลากรที่พบนั้น  จะพัฒนาโดยวิธีใด  และจะให้ผู้ใดรับผิดชอบ 

3. การด าเนินการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การด าเนินการพัฒนาบุคลากรที่
วางแผนไว้ตามระยะเวลา  หรืปฏิทินงานท่ีก าหนด 
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4. การติดตามประเมินผล  หมายถึง  การติดตามและประเมินผล  คือ  การ
ติดตามและประเมินผลพัฒนาก าลังคน  วิธีต่างๆตามแผนที่ก าหนดไว้ว่า  ได้ด าเนินการไปตาม
แผนงาน  วัตถุประสงค์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554: 121) ได้ให้แนวคิดว่ากระบวนการบริหารบุคคล
ที่ประกอบด้วย  การสรรหา  การพัฒนา  และการธ ารงรักษานั้น  การสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ า
ท างานในโรงเรียนแม้จะมีการก าหนดคุณสมบัติ  หลักเกณฑ์และวิธีการอย่างดี  ก็มิได้เป็น
หลักประกันว่าบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เต็มความสามารถ  
และปฏิบัติงานอย่างมีความสุข  จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรเตรียมความพร้อมในการท างาน  
ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี  การแข่งขัน  การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  โรงเรียนต้องมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพัฒนา  เหตุผลส าคัญในการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  มีดังนี้คือ 

1. เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพของบุคลากร  ให้สารมารถน าความรู้ความสามารถ
มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรมากที่สุด 

2. เพื่อให้บุคลากรทางการศึกษาท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  ลดความ
ผิดพลาดในการท างาน  ประหยัดทรัพยากร  ประหยัดเวลา 

3. เกิดประโยชน์ต่อตัวบุคลากร  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ  
ทักษะและทัศนะคติ  มีความพร้อมในการก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่  

 สมคิด บางโม (2558. 156- 157) ได้ให้แนวคิดว่า การพัฒนาบุคลากรอาจ
จ าแนกเป็นประเภทใหญ่ๆ  ได้  2  ประเภท  คือ   

1. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นหน้าที่
จ าเป็นประการหนึ่งของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงาน  ดังนั้นการเลือกวิธีพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เหมาะสมและถูกต้องจึงมีความส าคัญอยู่เป็นอันมาก  วิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา
ที่นิยมกันมีหลายวิธีดังนี้ 

1.1  ปฐมนิเทศส าหรับครูบรรจุใหม่ 
1.2  การสอนงานเม่ือได้รับมอบหมายงานใหม่ 
1.3  มอบอ านาจในการปฏิบัติ  เพื่อให้รู้จักรับผิดชอบ  ให้หัวหน้างานมี

เวลาปรับปรุงงานและริเริ่มงานใหม่ 
1.4  สับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ 
1.5  หาพี่เลี้ยงให้ 
1.6  ให้หน้าที่ผู้ช่วย 
1.7  ให้รักษาการแทน 
1.8  พาไปสังเกตการณ์ด้วยในบางโอกาส 
1.9  ส่งไปศึกษาดูงาน 



 66 

 

 

1.10  ส่งไปประชุม  สัมมนา  และฝึกอบรม   
1.11  ใช้การประชุมเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มาก 
1.12  ส่งเสริมให้มีบทบาทในองค์กรทางวิชาการ 
1.13  ส่งเข้าประชุมเรื่องที่เกี่ยวกับงาน 
1.14  จัดหารเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวกับงานไว้ให้มีความเพียงพอ 
1.15  จัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานให้มีพอใช้ทั่วถึง 
1.16  สนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรอย่างจริงจัง 

2. การพัฒนาตัวผู้บริหาร  การพัฒนาตัวผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาบุคลากร  เพราะถ้าผู้บริหารไม่พัฒนาตนเองเสียก่อน .  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาก็ไม่น่า
ได้ผล วิธีการพัฒนาตัวผู้บริหารก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติงานดังนี้     

2.1 มีความตั้งใจและพัฒนาตนเองให้ทันต่อเหตุการณ์ 
2.2 แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดแบบเป็นกันเอง 
2.3 ศึกษาหาความรู้จากเอกสารต่างๆ 
2.4 ติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับนโยบายและโครงการของงานทั้งที่

อยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงและเกี่ยวข้อง 
2.5 ติดตามความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ภายในและภายนอกประเทศ  

โดยอาศัยหนังสือพิมพ์  วิทยุ  โทรทัศน์  และสื่อมวลชนอื่นๆ 
2.6 เข้าร่วมประชุม  สัมมนา  เมื่อมีโอกาส   
2.7 หาโอกาสไปศึกษาและดูงานท้ังในและนอกประเทศเป็นครั้งเป็นคราว 
2.8 เป็นผู้อภิปรายและบรรยายในบางโอกาส 
2.9 เป็นสมาชิกขององค์กรทางวิชาการหรือองค์กรท่ีน่าสนใจอื่นๆ 
2.10 เข้าไปศึกษาในบางวิชาในสถาบันการศึกษา  

เบญจมาภรณ์  อิสรเดช และคณะ (2552: 144) ได้ให้แนวคิดว่าการฝึกอบรม
หรือการพัฒนามี  2  ประเภท  ดั้งนี้คือ 
                           1.  การฝึกอบรมระหว่างการปฏิบัติงานจริง (On-the-job  Training)  ได้แก่ 
                               1.1  การชี้แนะ/การสอนงาน (Coaching) เป็นการให้ผู้มีประสบการท างาน
เป็นอย่างดี  คอยดูแลชี้แนะครใูนวิธีการท างาน  หรือเนื้อหาเกี่ยวกับงาน 
                               1.2.  การฝึกปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ   (Training  Position) เช่น  ผู้
ฝึกอบรมอาจได้รับมอบหมายให้ท างานเป็นผู้ช่วยผู้บริหารที่มีประสบการณ์การท างานเพื่อเรียนรู้
งานในต าแหน่งต่างๆ 
                                  1.3.  การสับเปลี่ยนหน้าที่งาน (Job  Rotation) คือ  การให้ครูได้มี
โอกาสเรียนรู้งาน  ในต าแหน่งต่างๆแบบหมุนเวียน  สับเปลี่ยนไปเรื่อยๆเพื่อเกิดการเรียนรู้งาน
หลายด้าน 
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                                  1.4. กิจกรรมการวางแผนการท างาน  (Planned  Work  Activities) ครู
ที่ได้รับการอบรมอาจได้รับการมอบหมายงานที่ส าคัญเป็นพิเศษเพื่อพัฒนาประสบการณ์ของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม 
                              2.  การฝึกอบรมไม่ได้อยู่ระหว่างการปฏิบัติงานจริง (Of-the-job  Training)  
ได้แก่ 

                                   2.1  การเรียนในช้ันเรียน (Classroom  Progarm) 
                                   2.2  การฝึกอบรมโดยการใช้วีดิทัศน ์(Videotapes) 
                                   2.3  การฝึกอบรมโดยใช้หนังสือหรือคู่มือ  
(Workbooks  or  Manuals) 
                                   2.4  การใช้เครื่องฉายภาพเหนือศรีษะหรือแผ่นใส  
(Overhead/Opaque  Transparencies) 
                                   2.5  การใช้หนังสือทางธุรกิจ (Business  Books) 
                                   2.6  การแสดงบทบาทสมมติ (Role  Playing) 

ชูชัย สมิทธิไกร (2549: 29-34) ได้ให้แนวคิดกระบวนการของการจัด
ฝึกอบรมอย่างเป็นระบบดังนี ้

    1. ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะห์ความต้องการในการฝึกอบรม  การวิเคราะห์
ความต้องการในการฝึกอบรม (Needs  Assessment)เป็นขั้นตอนแรกของการจัดการฝึกอบรมอย่าง
เป็นระบบ  การวิเคราะห์ดังกล่าวจะช่วยให้ทราบข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการออกแบบและพัฒนา
โครงการฝึกอบรม  เพื่อให้การอบรมสอดคล้องกับความต้องการขององค์กรและเกิดประโยชน์สูงสุด  
วิเคราะห์ความต้องการในการฝึกอบรม  ประกอบด้วยการวิเคราะห์ 3 ประการ  คือ   

    1.1  การวิเคราะห์องค์กร (Organizational  Analysis) เป็นการ
วิเคราะห์ที่เริ่มด้วยการตรวจสอบเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาวขององค์กร  รวมทั้งแนวโน้ม
ต่างๆที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเป้าหมายเหล่านี้  ข้อมูลเกี่ยวกับเป้าหมายขององค์กรจะเป็นสิ่งที่
ก าหนดทิศทางและการวางแผนการฝึกอบรม  การวิเคราะห์องค์กร  ยังเป็นการตรวจสอบบรรยากาศ
ภายในองค์กร(Organizational  Climate)  การฝึกอบรมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ  ได้  หาก
ผู้บังคับบัญชาไม่ได้สนับสนุนให้ผู้รับการอบรมน าสิ่งที่เรียนรู้มาใช้ในการปฏิบัติงานจริง นอกจากนี้
การวิเคราะห์องค์กรยังเป็นการส ารวจทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กร  ซึ่งจ าเป็นต่อการจัดโครงการ
ฝึกอบรมให้บรรลุผลส าเร็จ 

      1.2 การวิเคราะห์ภารกิจและคุณสมบัติ (task  and  knowledge,skill, 
and ability analysis) ขั้นตอนท่ีสองของการวิเคราะห์ความต้องการในการฝึกอบรมคือ การวิเคราะห์
ภารกิจและคุณสมบัติ  ข้อมูลจากการวิเคราะห์จะช่วยให้นักจัดฝึกอบรมทราบว่า  หลักสูตรและ
เนื้อหาของการจัดฝึกอบรมควรจะประกอบด้วยสิ่งใดบ้าง 
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       1.3 การวิเคราะห์บุคคล (person analysis) การวิเคราะห์ขั้นตอนนี้  
จะช่วยให้ทราบว่า  ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน  มีความรู้  ทักษะและความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการ
ท างานอยู่ในระดับใดและจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการฝึกอบรมเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

      2. ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม ขั้นตอนต่างๆที่ได้
จากการวิเคราะห์ความต้องการในขั้นตอนแรก  จะเป็นสิ่งที่น ามาใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การฝึกอบรม ซึ่งเป็นเสมือนเข็มทิศส าหรับการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมต่อไป  และ
ยังเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางการประเมินผลโครงการการฝึกอบรมอีกด้วย  วัตถุประสงค์ของการ
ฝึกอบรมที่ดีน้ัน  ควรจะเป็นวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม (behavioral objectives)  

       3. ขั้นตอนที่ 3 คัดเลือกและออกแบบโครงการฝึกอบรม  เม่ือทราบ
วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมขั้นตอนที่สามนี้จะเป็นการคัดเลือกและออกแบบการฝึกอบรม  ซึ่งจะ
น าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้  กระบวนการในขั้นตอนนี้นับว่ามีความละเอียดอ่อน  และต้องอาศัย
การพิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบเป็นอย่างมาก  นักจัดการการฝึกอบรมจะต้องมีความรู้ในด้าน
หลักการเรียนรู้  และการเลือกสรรสื่อการสอนที่เหมาะสมกับผู้รับการอบรม  เพื่อให้ผู้ได้รับการอบรม
มีการเปลี่ยนแปลงในด้านความรู้  ทักษะ  หรือความสามารถ  ตามที่มุ่งหวังไว้  ดังนั้น  จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งที่นักจัดการการฝึกอบรมจะต้องรู้ว่า  ภารกิจ  ความรู้   ทักษะ  และ
ความสามารถทางภารกินั้นคืออะไร  และการฝึกอบรมแบบใดที่จะช่วยให้ผู้ที่เข้ารับการอบรมมีการ
เรียนรู้  และการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  การออกแบบและพัฒนาการฝึกอบรม  จึง
จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญ  ในด้านหัวข้อวิชา  เนื้อหา  รูปแบบ   และวิธีการอบรม  สื่อการ
สอน  วิทยากร  และเวลาส าหรับการฝึกอบรม 

       4. ขั้นตอนที่ 4 สร้างเกณฑ์ส าหรับการประเมินผล  การสร้างเกณฑ์ 
(criteria)ส าหรับการประเมินผล  ควรที่จะได้ท าควบคู่ไปกับการคัดเลือกและออกแบบโครงการ
ฝึกอบรม  โดยเกณฑ์ที่สร้างขึ้นจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมที่ได้ก าหนดไว้  
เนื่องจากเกณฑ์ส าหรับประเมินผลคือมาตรฐานที่ใช้วัดพฤติกรรม  ดังนั้นเกณฑ์ จึงควรระบุว่า  
พฤติกรรมอะไรที่ผู้รับการอบรมต้องมีการพัฒนา  ไม่ว่าจะเป็นความรู้  ทักษะ  และความสามารถ 

      5. ขั้นตอนที่ 5  จัดการฝึกอบรม  นักการจัดการฝึกอบรมจะต้อง
ด าเนินการเกี่ยวกับสถานที่ของการฝึกอบรมให้เรียบร้อย  ไม่ว่าจะเป็นในด้านของโต๊ะ  เก้าอี้  
อุปกรณ์ในการสื่อสารต่างๆ  แสงสว่าง อุณหภูมิ  อาหาร  หรือที่พักส าหรับผู้รับการฝึกอบรม  
นอกจากนั้น  ยังต้องคอยดูแลและประสานงานกับวิทยากรของการฝึกอบรมด้วย  ในระหว่างการ
ฝึกอบรม  นักการจัดการฝึกอบรมจะต้องประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  ซึ่งเกิดขึ้นเฉพาะหน้า  
ดังนั้นจึงควรท่ีจะได้มีการเตรียมการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไว้ด้วยเช่นกัน 

       6. ขั้นตอนที่ 6 การประเมินผลการฝึกอบรม  กระบวนการของการ
ประเมินผลการฝึกอบรม  ประกอบด้วยกระบวนการ  2  ชนิดด้วยกัน  คือ  การสร้างเกณฑ์ส าหรับ
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การประเมินผล  (ขั้นตอนที่ 4) และการวัดผลโดยใช้วิธีทดลอง  (experimental) หรือวิธีการที่ไม่ใช่
การทดลอง  (non- experimental) เพื่อตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังจากการอบรม 

การประเมินจะบ่งชี้ว่า  ผลที่ได้รับจากการฝึกอบรมมีความตรง (validity)มากน้อย
เพียงไร กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ผลที่ได้รับนั้นตรงกับความต้องการและวัตถุประสงค์ของการอบรม
หรือไม่  การฝึกอบรมที่จัดว่าประสบความส าเร็จนั้น  จะต้องให้ประโยชน์และคุณค่าตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  หากผลที่ได้รับไม่ตรงและต่ ากว่าความคาดหวังขององค์กร  นักจัดการ
ฝึกอบรมจะต้องน าข้อมูลต่างๆ  ที่ได้รับจากการประเมินผล  ไปใช้ประกอบการวิเคราะห์และการวาง
แผนการฝึกอบรมในอนาคตต่อไป  ผลของการประเมินจึงเสมือนข้อมูลย้อนกลับ ( feedback) ซึ่งจะ
ไปปรับเปลี่ยนการลงทุนเพื่อการฝึกอบรม (inputs)  ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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การวเิคราะห์ความต้องการ 

1. การวเิคราะห์องคก์ร 

2. การวเิคราะห์ภารกิจ 

3. การวเิคราะห์บุคคล 

 

                                                           

                                                         ก าหนดวัตถุประสงค ์

ของการฝึกอบรม 

 

 

คัดเลือกและออกแบบ 

โครงการฝึกอบรม 

 

                                                                                               

จัดการฝึกอบรม 

 
                                                     
                                                      ประเมินผล                                         สร้างเกณฑ์ส าหรับการ                  

                                                                                                                                                    ประเมืนผล                      

 
 
                           ความแม่นตรงของผลที่ได้รับ 

จากการฝึกอบรม 

 
ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนของการจัดการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ 

 

4.4.2  การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
   1. มีแผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และตระหนักในคุณค่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  แก่บุคลากร 
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   2.  จัดการประชุม/อบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจ
หน้าที ่
   3. ส่งเสริมให้บุคลากรแสวงหาความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจของ
พอเพียง  อย่างสม่ าเสมอ 
   4.  จัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่บุคลากรโรงเรียน 

4.4.3 การติดตามและขยายผล 
1.  ติดตามการด าเนิน  โครงการ/กิจกรรมพัฒนาบุคลากร  เพื่อส่งเสริมการ

ด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  น าธลการติดตามมาปรับปรุง/พัฒนาการด าเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนา

บุคลากรเพื่อส่งเสริมการด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.  ขยายผลและเผยแพร่  ผลการด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของ

บุคลากร  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน  หมายถึง พฤติกรรมของ

ผู้บริหารในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารโรงเรียนในการส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความรู้  ความสามารถ   มีทักษะ  ความช านาญ  มีประสบการณ์  มีก าลังใจและทัศนคติ  เจตคติที่ดี
ในการท างาน มีการวางแผนงานและโครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจและตระหนักในคุณค่าของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดการประชุม/อบรม/สัมมนา/
ศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ โดยการติดตามผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนาบุคลากร
เพื่อส่งเสริมการด าเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
5. หลักการ  แนวคดิทฤษฎี  ภาวะผู้น า 

ในองค์การที่ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความแตกต่างกันในด้านความคิด  ค่านิยม  ความ
เชื่อ  บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถและอื่นๆ  มาปฏิบัติภารกิจในองค์การร่วมกัน  จ าเป็นต้องมี
บุคคลหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นการส่วนตัวหรือมีความสามารถในการชี้น าให้บุคคลเหล่านั้น
กระท าตาม  แก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อให้สามารถร่วมมือกันด าเนินการตามที่ตนปรารถนา  
หรือตามภารกิจขององค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การนั้น  บุคคลดังกล่าวอาจ
เรียกว่า  ผู้น า  ผู้บริหาร  หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี  ซึ่งล้วนต้องเป็นผู้ที่มีภาวะผู้น าที่
จะสามารถชักน า  หรือใช้อิทธิพล  ศรัทธาบารมี  ให้ผู้อื่นที่ร่วมงานด้วยกระท าตาม  ด้วยความเต็ม
ใจ  ภาวะผู้น าจึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานในองค์การที่ควรศึกษา  ในบทนี้จะ
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น าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยความหมายและความส าคัญของภาวะผู้น า
คุณภาพ  การศึกษาเกี่ยวกับผู้น าคุณภาพ คุณลักษณะของผู้น า พฤติกรรมผู้น า  ผู้น าตาม
สถานการณ์  แบบภาวะผู้น า  ผู้น าเชิงจัดการและผู้น าการเปลี่ยนแปลง  และผู้น ากับผู้บริหาร 

5.1 ความหมายของภาวะผู้น า 
ภาวะผู้น า  (Leadership)  เป็นการใช้อิทธิพลต่อบุคคลให้ปรากฏ  ท าให้บุคคลปฏิบัติ

ตามเพื่อความสัมฤทธิ์ผลของงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันและเป็นการกระท าระหว่างบุคคล  โดย
บุคคลที่เป็นผู้น าจะใช้อิทธิพล (Influence)  หรือการดลบันดาลใจ (Inspiration)  ให้บุคคลอื่นหรือ
กลุ่ม  กระท าหรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่างตามเป้าหมายท่ีผู้น ากลุ่มหรือองค์การก าหนดไว้ 

สมพัตร์  เบ็ญจชัยพร  (2549: 25) ได้ให้ความหมายว่า  คุณภาพ  หมายถึง  การ
ด าเนินการเพื่อให้ผลผลิตหรือผลงานที่ได้ตรงตามความต้องการหรือเหนือกว่าความคาดหวังของ
ลูกค้า  โดยมีความน่าเชื่อถือของผลผลิตหรือผลงานตลอดเวลาที่ใช้งาน  

ทัศนันท์  ชุ่มชื่น (2554: 21) ภาวะผู้น า  หมายถึง  กระบวนการที่บุคคลใช้อิทธิพล  
อ านาจที่มีต่อกลุ่มบุคคล  เพื่อโน้มน้าวหรือชักจูงในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

อัมพร  ภูกองไชย (2557:24 ) ได้ให้ความหมายว่า  ภาวะผู้น า  คือ  พฤติกรรมที่
แสดงออกในการใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ของบุคคลหนึ่ง  เพื่ออ านวยการ  ชักจูง  และควบคุมให้
บุคคลหรือกลุ่มเกิดการปฏิบัติงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

คูทซ์และไวท์รีซ(Koontz; & Weihrich.1988: 437-438)  ได้ให้ความหมายว่า  ภาวะ
ผู้น า  หรือ  อิทธิพล (Influence)  หมายถึง  ศิลปะหรือกระบวนการในการใช้อิทธิพลต่อผู้อื่น  
เพื่อให้เขาเหล่านั้นใช้ความพยายามอย่างที่สุด  อย่างสมัครใจ  และอย่างกระตือรือร้น  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มในเชิงอุดมคติแล้วการที่ผู้น าใช้อิทธิพลเพื่อให้ผู้ตามท างานด้วยความเต็มใจเพียง
อย่างเดียวยังไม่เพียงพอแต่ควรพัฒนาให้ผู้ตามทั้งเต็มใจท างานด้วยความกระตือรือร้นและมีความ
เชื่อม่ัน  ในทัศนะนี้ เห็นว่า  ภาวะผู้น าประกอบด้วยองค์ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ คือ 
ความสามารถในการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิภาพ  ความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจผู้อื่นเพราะ
โดยปกติมนุษย์แต่ละคนต้องการการกระตุ้นแตกต่างกัน  ความสามารถในการสร้างความรู้สึก ร่วม  
และความสามารถที่จะช่วยให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อให้เกิดการตอบสนองต่อแรงกระตุ้น 

โบวี่และคนอื่น (Bovee; & others.1993: 468) ได้ให้ความหมายว่า  ภาวะผู้น า  
หมายถึง  ความสามารถในการที่จะกระตุ้นและใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
กระบวนการภาวะผู้น า  ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  คือ  ขั้นใช้อ านาจหน้าที่เพื่อให้กลุ่มท างานหรือมี
การปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์การ  กระตุ้นสมาชิกองค์การให้ท างานจนบรรลุเป้าหมาย  และขั้น
ส่งอิทธิพลต่อพลวัตหรือความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มและต่อวัฒนธรรมองค์การ 

ดาฟท์  (Daft.1994: 479)  ได้ให้ความหมายว่า  ภาวะผู้น า  หมายถึง  ความสามารถ
ของคนท่ีเป็นผู้น าในการใช้อิทธิพลหรือโน้มน้าวบุคคลอื่นเพื่อน าไปสู่การบรรลุถึงเป้าหมายของ
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องค์การ  ดังนั้น  เมื่อกล่าวถึงภาวะผู้น าก็แสดงว่าต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ต้อง
มีทั้งคนซึ่งได้แก่ ผู้น ากับ ผู้ตาม การโน้มน้าวหรืออิทธิพล  และเป้าหมายขององค์การ 

แบส (Bass. 1997: 27) ให้ค านิยามว่า ภาวะผู้น า คือ กระบวนการในการมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมกลุ่มเหนือความคาดหวัง 

เบนนิส และนานัส (Bennis; & Nanus.1985: 21) ให้ค านิยามว่า ภาวะผู้น า คือ การมี
อิทธิพลต่อการน าในทิศทาง เส้นทางการกระท า และความคิด 

คลาร์ค และเคมพ์เบลล์ (Clark; & Campbell. 1993: 177) ให้ค านิยามว่า “ภาวะผู้น า 
คือ อิทธิพลที่มีผลผลิต” 

บลอค (Block. 1993: 98) ให้ค านิยามว่า “ภาวะผู้น า คือ การชักชวนผู้อื่นให้ละทิ้ง
ความสนใจของตนเองให้หันมายอมรับเป้ามหมายของกลุ่ม”  

ดิกเคน (จตุพล  ยงศร. 2553: 3 อ้างอิงจาก Dickens.1994: 53 )  ได้เสนอ
ความหมายของคุณภาพ  (Quality)  ว่าหมายถึง  ระดับความเป็นเลิศ  โดยที่ผู้รับบริการเป็นผู้จัด
ระดับความเป็นเลิศ 

 โฮแกน และคณะ (Hogan; & others. 1994: 493) ให้ค านิยามว่า “ภาวะผู้น า คือ 
การชักชวนบุคคลอื่นให้ปล่อยวางความสนใจส่วนตัว และให้ปฏิบัติตามเป้าหมายส่วนรวมที่จ าเป็น
ส าหรับสวัสดิภาพของกลุ่ม” 

 เบนนิส และนานัส ได้ให้ความหมายว่า “ผู้บริหาร/ผู้จัดการ คือ ผู้ท าสิ่งให้ถูกต้อง 
ส่วนผู้น า คือ ผู้ท าสิ่งที่ถูกต้อง” (A manager does the thing right, a leader does the right thing) 
(Bennis; & Nanus.1985: 4) 

 ปีเตอร์ ดรัคเคอร์ (Drucker. 1993; cited in Lunenburg; & Ornstein. 2000: 113) 
เห็นว่า ผู้น าที่มีประสิทธิผลหรือผู้น าที่ดี (Effective Leaders) ไม่ตัดสินใจหลายเรื่อง ผู้น าจะเน้น
เฉพาะเรื่องที่ส าคัญและเรื่องเหล่านั้นมีผลกระทบต่อด้านใหญ่ ๆ ขององค์การ ผู้น าจะพยายามคิดให้
ทะลุปรุโปร่งว่าอะไรเป็นเรื่องทั่วไปหรือเรื่องยุทธศาสตร์มากกว่าคิดแก้ปัญหาประจ าวัน หรือ “คอย
ดับไฟ” ผู้น าจะพยายามตัดสินใจส าคัญไม่กี่เรื่องเกี่ยวกับการเข้าใจแนวคิดรวบยอดในระดับสูงสุด 
ดังนั้นผู้น าที่ดีในองค์การจึงเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจแบบกระจายอ านาจ นั่นคือ มีการมอบหมายให้
ฝ่ายบริหารระดับกลาง (Middle Management) มีความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ และมีการ
ตัดสินใจร่วมกัน นั่นคือ มีการตัดสินใจโดยคณะกรรมการหรือโดยกลุ่ม ดังนั้นผู้น าที่ดีจะน าบุคคลจาก
ภายในและภายนอกองค์การมาเป็นส่วนหนึ่งของคณะหรือทีมงาน 

โดยสรุปจากการศึกษาความหมายภาวะผู้น า หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ความรู้
ความสามารถ ทั้งศาสตร์และศิลป์  โน้มน้าว  จูงใจ  ให้บุคคลหรือกลุ่มคนมีความโน้มเอียงไปตาม
แนวคิดและแสดงพฤติกรรมตามที่ผู้เป็นผู้น าพึงประสงค์ ภาวะผู้น ามีความส าคัญต่อการบริหารงาน
ในทุกองค์กร เนื่องจากบุคคลที่เป็นผู้น าองค์กรจะต้องใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมในการชักจูงโน้มน้าว
ผู้อื่นให้ด าเนินการร่วมกัน  มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันจนประสบความส าเร็จที่เป็นวัตถุประสงค์ร่วมกัน
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ของกลุ่มหรือองค์กรน้ันๆ ดังนั้นภาวะผู้น าจึงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในองค์การและสังเกตเห็นได้
ทั่วไปจากพฤติกรรมการท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

5.2 คุณลักษณะของภาวะผู้น า 
การบริหารยุคโลกาภิวัตน์  จ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าที่มีลักษณะเฉพาะ

หลายอย่างจึงจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ ก าหนดไว้  การที่จะเป็นผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพจ าต้องอาศัยรูปแบบภาวะผู้น า  และการเป็นผู้น าที่ดี 

คุณลักษณะของผู้น ามีพื้นฐานความคิดมาจากทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) 
ซึ่งเป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นในระยะเวลาก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 นักจิตวิทยาได้ให้ความสนใจศึกษา
เกี่ยวกับลักษณะของผู้น า ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานว่าผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะมีคุณลักษณะพิเศษ  
การเป็นผู้น าจึงขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเองไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้อื่น  ผู้น าจะต้องมีลักษณะเหนือสมาชิกในกลุ่ม 
จึงมีการศึกษาเพื่อหาลักษณะผู้น าและสรุปได้ว่า  ผู้น าจะต้องมีร่างกาย  สูงใหญ่  หน้าตาดุ  เชาวน์
ปัญญาดี  มีความม่ันใจในตนเอง  สุขภาพจิตดี  ข่มผู้อื่น  ชอบสังคม  และมีความไวต่อความรู้สึก
ของผู้อื่น  ผลการศึกษาท าให้เกิดทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (The Great Man Theory) และทฤษฎีคุณลักษณะ
ผู้น า (Trait Theory) ทั้งสองทฤษฎีเชื่อว่าบุคคลที่จะเป็นผู้น าต้องมีลักษณะเด่นทั้งทางกายภาพ 
(Physical Traits) และบุคลิกภาพ (Personal Traits) (ณัฎฐพันธ์  เขจรนันทร์. 2551: 123) 

ปราชญา  กล้าผจญ  (2554: 172-173)  ได้เสนอแนวคิดว่า  ผู้น าที่ดีต้องมี
คุณลักษณะครบถ้วน  10  ประการของหลัก  10 H  ดังต่อไปนี ้  

1. Hand  มีความสามารถในการใช้มือ  คล่องแคล่วว่องไว  ท างานด้วยมือทุกอย่าง 
2. Heart  มีน้ าใจ  สามารถผูกจิตผูกใจลูกน้องได้ดี 
3. Head  มีสติปัญญาดี  บริหารด้วยสมองมากกว่าก าลังกาย  มองการไกล  มี

วิสัยทัศน์ 
4. Health  สุขภาพดี  ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  จิตใจเข้มแข็ง  ออกก าลังกายเป็น

ประจ า 
5. Humanity  มีมนุษยธรรม  มีเมตตาบารมีต่อผู้อื่น  เป็นท่ีพึ่งแก่คนทั้งหลายได้ 
6. Humility   มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ถือตัว  ไม่ยกตนข่มท่าน  ไม่อวดเบ่ง   

อวดหยิ่ง 
7. Humour  มีอารมณ์ขัน  มองโลกในแง่ดี  รู้จักผ่อนคลายอารมณ์  ไม่เครียด  รู้จัก

มองโลกในแง่ข าขันบ้าง  ไม่เอาจริงเอาจัง ไม่ซีเรียสกับชีวิตมากเกินไป 
8. Honour  มีเกียรติยศชื่อเสียง  ยกย่องให้เกียรติผู้อื่น  ไม่จาบจ้างล่วงเกินผู้อื่น  เม่ือ

เราให้เกียรติเขา  เขาจะให้เกียรติเรา 
9. Honesty  มีความซื่อสัตย์สุจริต  ไม่คดโกง  ไม่กินสินบาทคาดสินบน  ไม่ฉ้อ

ราษฎร์บังหลวง  มีความโปร่งใส  พร้อมรับการตรวจสอบได้ทุกเวลา  
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10. Hot  ตีเหล็กเม่ือร้อน  มีความแคล่วคล่องว่องไวในการท างาน  เป็นคนไฟแรง  
เม่ือโอกาสมาถึง  ก็คว้าไว้  และเร่งท างาน  หรือไขว่คว้าหาโอกาสนั้น  สร้างความเจริญก้าวหน้า  
ความส าเร็จให้แก่ตนเองและองค์กร             

จุมพล  หนิมพานิช (2551. 71-74) ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของการเป็นผู้น า  
ประกอบด้วย 

1. มีความรู้เชี่ยวชาญในเรื่องเทคนิคหรือวิชาการที่รับผิดชอบ  เพราะความรู้  ความ
เชี่ยวชาญเป็นเรื่องจ าเป็น สิ่งที่ควรรู้ เช่น รู้วิธีการท างาน รู้ว่าควรท าอะไรก่อน รู้จักวางแผนงาน 
รู้จักเครื่องมือเครื่องใช้ รู้วิธีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับงาน เป็นต้น ยิ่งผู้น ามีความรอบรู้มากเท่าใดยิ่ง
สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับผู้ใต้บังคับบัญชามากย่ิงขึ้นเท่านั้น 

2. มีความคิดสร้างสรรค์  ผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์จะมีคุณสมบัติดังนี้  คือ  มีแรงจูงใจ
สูง  อยากรู้  อยากเห็น  ละเอียดอ่อนต่อปัญหา  มีความคิดคล่องแคล่ว  ยืดหยุ่นเข้าใจในสิ่งที่เป็น
นามธรรม  มีความสามารถในการตีความหมายและเตรียมการต่างๆ  มีอารมณ์ขัน  ใช้ถ้อยค าได้
คล่องแคล่ว  นับถือตนเอง  ขยันรู้จักตนเอง เป็นต้น  การมีความคิดสร้างสรรค์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง  อีกประการหน่ึงที่ผู้น าต้องมีเพราะสามารถใช้กระตุ้นเร้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานอยากปฏิบัติงาน 

3. มีการตัดสินใจที่ดี  หมายถึง  การตัดสินปัญหาต่างๆ  ในทางที่ถูกต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริง  โดยมีข้อผิดพลาดน้อย  นั่นหมายความว่า  ในการตัดสินใจแต่ละครั้งต้องมีการศึกษา
ปัญหา  เหตุผลและปฏิบัติด้วยความระมัดระวัง  ค านึงถึงปัญหาที่เกิดจากความผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้นข้างหน้า  และเม่ือตัดสินสิ่งหนึ่งสิ่งใดหลังจากได้ศึกษาปัญหาอย่างดีแล้วจะต้องปฏิบัติลงไป
ด้วยความเด็ดเดี่ยว 

4. มีความสนใจเอาใจใส่และคอยปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นธรรมดาที่ผู้ใต้บังคับบัญชาย่อมต้องการให้ผู้น าหรือผู้บังคับบัญชารู้ถึงงานที่ตนได้ท า  ยิ่งถ้า
ผลงานนั้นดียิ่งอยากให้ผู้บังคับบัญชาได้รู้  ฉะนั้นผู้น าควรสนใจเอาใจใส่ในงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาท า  
ขณะเดียวกันก็อยากให้ผู้น าปกป้องผลประโยชน์ที่ตนควรมีหรือควรได้  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ใน
รูปของเบี้ยเลี้ยง  ค่าล่วงเวลา 

5. มีความเชื่อม่ันในตนเอง  ผู้น าต้องมีความเชื่อม่ันในตนเอง  เช่น  เม่ือตัดสินกระท า
กิจกรรมใดๆ ไปแล้วต้องเชื่อม่ันว่าจะท าส าเร็จ  ไม่หวั่นไหวและมีอารมณ์คงที่  มีความหนักแน่น  
ไม่ใช่อารมณ์ส่วนตัวในการแก้ปัญหา  เม่ือมีวิกฤติการณ์เกิดขึ้นต้องสามารถควบคุมอารมณ์ได้  ซึ่ง
หมายความว่า  ผู้น าจะต้องเป็นผู้บรรลุวุฒิภาวะทางอารมณ์ 

6. มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง  เพราะผู้น าที่มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงจะมีจิตใจ
ดี  เป็นที่ยอมรับนับถือจากผู้ปฏิบัติงาน  เป็นที่ดึงดูดใจผู้อื่นเป็นลักษณะที่จะให้ผู้อื่นเชื่อตามได้
เพราะความเชื่อถือของบุคคลบางคนดูที่ลักษณะท่าทาง  นอกจากนี้จะช่วยผ่อนคลายความตึงเครียด
ในการปฏิบัติงานได้มาก 
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7. มีความกระตือรือร้น  อยากรู้อยากเห็น  หมายถึง  การมีใจจดจ่อที่ดีและมีความเอา
ใจใส่ต่อหน้าที่หรือกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติอยู่เสมอ  ผู้น าที่มีคุณลักษณะเช่นนี้จะรู้ว่าท าไมบางสิ่ง
บางอย่างเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นอย่างไร  จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขอย่างไรเพื่อจะท าให้ผลงานดีขึ้น  
นอกจากนี้จะท าให้ติดต่อกับผู้อื่นได้ง่ายช่วยให้กิจกรรมต่างๆ  ขององค์การส าเร็จไปได้ด้วยดี 

8. มีลักษณะเหนือกว่าผู้ใต้บังคับบัญชา  หมายถึง  การเหนือกว่าทางด้านความคิด  
ผลงาน สถานในองค์การและในบางกรณีอาจหมายถึงความเหนือกว่าในสถานะส่วนตัวด้วย เช่น มี
บุคลิกภาพที่ดีกว่ามีความกล้าหาญกว่าไม่กลัวอันตราย  ความล าบากหรือความเจ็บปวดใดๆ  โดย
สามารถควบคุมไว้ได้  และความกล้าหาญนี้จะต้องมีทั้งกาย  วาจาและจิตใจ  นอกจากนี้ยังม่ันใจใน
สิ่งที่กระท าลงไปและมีความม่ันคงในความคิดของตนเอง 

9. มีลักษณะเป็นนักกลยุทธ์  ผู้น าที่ก้าวหน้าจะต้องเป็นผู้ที่มีกลยุทธ์  ความเป็นนักกล
ยุทธ์จะช่วยให้ปฏิบัติการใดๆ  อย่างคล่องตัวและเคลื่อนไหวอยู่เสมอ  ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่  กลยุทธ์
อาจถูกก าหนดโดยวัตถุประสงค์  นโยบาย  ระเบียบแบบแผน  วิธีงบประมาณหรือแม้แต่กฎเกณฑ์
ใดๆ  ก็ตาม 

10. มีความอดทนปฏิบัติงานที่หนักอยู่เสมอ  กล่าวคือ  ความสามารถของร่างกาย
และจิตใจที่จะทนต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งที่สมเหตุสมผลได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผล
ส าเร็จได้  ความอดทนนี้เป็นพลังอันหน่ึงที่จะผลักดันงานให้บรรลุจุดหมายปลายทางได้  ส าหรับการ
ปฏิบัติงานหนักมิได้หมายถึงทางกายแต่อย่างเดียวอาจหมายถึงทางปัญญาด้วย  ผู้น าที่ดีต้อง
ปฏิบัติงานหนักกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ 

11. มีความยุติธรรมเห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้ร่วมงานปฏิบัติตนเป็นกลาง  
ไม่เอนเอียงในการท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์หรือเป็นโทษต่อผู้หนึ่งผู้ใด  ผู้น าที่เอาใจใส่ในเรื่องทุกข์สุข
ของผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นเครื่องช่วยผูกมัดจิตใจกันและกัน  ผลตามมาคือจะได้รับความร่วมมือ
ร่วมใจจากผู้ใต้บังคับบัญชาท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

12. มีมนุษยสัมพันธ์  ผู้น าที่ดีจะต้องเข้ากับหมู่คณะได้ ท าตัวสนิทสนมกับทุคนโดย
สามารถวางตัวเป็นกันเองและเป็นที่ปรึกษาของผู้ใต้บังคับบัญชา 

สตอกดิล (Stogdill. 1974: 62-65)  ได้วิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะ
ผู้น ามากกว่า 120 เรื่อง ในปี ค.ศ. 1948 สรุปว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าเพียงอย่างเดียวไม่สามารถชี้
บ่งความเป็นผู้น าได้อย่างเพียงพอ  ไม่สามารถพยากรณ์หรือวิเคราะห์ภาวะผู้น าได้อย่างสมบูรณ์  
สรุปคุณลักษณะภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ ดังนี ้

1. มีเชาวน์ปัญญาดี  มีความเฉลียวฉลาดและมีความคิดอ่านท่ีเฉียบแหลม 
2. มีนิสัยรักการศึกษาค้นคว้า  รักการแสวงหาความรู้  ติดตามความก้าวหน้าทาง

วิชาการ  หรือในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าอยู่เสมอท าให้มีความรู้กว้างขวางและทันสมัย 
3. เป็นที่พึ่งในเรื่องที่ตนรับผิดชอบได้มีความเข้าใจในงานที่ท าโดยศึกษาหาความรู้

เกี่ยวกับงานที่ท าอยู่เสมอจนสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้อื่นได้ 
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4. มีส่วนร่วมในกิจกรรมและงานสังคม  ไม่เก็บตัว  กระตือรือร้นที่จะร่วมกิจกรรมทาง
สังคมกับกลุ่ม  สามารถเข้ากับคนทุกชั้นได้โดยไม่เคอะเขิน  มีมารยาทสังคมที่ด ี

5. มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมดี  มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมอยู่ในระดับเดียวกันหรือ
ดีกว่ากลุ่มไม่เป็นผู้มีหน้ีสินจนท าให้ฐานะต าแหน่งทางสังคมด้อยลง 

6. ความสามารถในการเข้าสังคม  เข้ากับคนทุกระดับได้ดีโดยปราศจากอาการ
หวาดกลัว  เคอะเขิน มีจิตวิทยาในการสนทนา  ปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นได้และเป็นผู้มีมารยาทสังคม 
ที่ด ี

7. มีความคิดริเริ่ม  สามารถที่จะริเริ่มสิ่ งใหม่ให้ เกิดประโยชน์แก่หน่วยงาน   
มีจินตนาการที่จะสามารถน าไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมได้ 

8. มีความอดทนต่อความยากล าบาก  สามารถทนต่องานหนัก  ยุ่งยากและทนต่อ
ปัญหารอบด้านโดยไม่เสียก าลังใจ 

9. รู้วิธีการท างานให้ได้ผล  รู้หลักในการท างาน  รู้เรื่องในงานที่ท าอย่างชัดเจนและ
สามารถท าให้งานเสร็จได้เร็วมีคุณภาพ 

10. มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความเข้าใจในขอบเขตความสามารถของตนเอง  หม่ัน
ศึกษาหาความรู้เสริมคุณค่าของตนให้เป็นผู้ที่มีความสามารถมีความเชื่อม่ันท่ีจะท างานให้ส าเร็จ 

11. มีความตื่นตัวและสามารถคาดการณ์ข้างหน้าได้  เป็นผู้ที่มีความกระตือรือร้น  
คล่องแคล่วว่องไวและสามารถวิเคราะห์คาดการณ์ข้างหน้าได้ถูกต้องแม่นย า 

12. ให้ความร่วมมือกับหมู่คณะ  ท าตัวเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและให้ความร่วมมือใน
การท างาน  เช่น อ านวยความสะดวก  ร่วมประสานงานและให้บริการต่างๆ เป็นต้น 

13. เป็นผู้ที่ มีชื่อเสียง  มีผลงานเป็นที่ประจักษ์และเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป  
โดยเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับหน้าที่การงาน 

14. มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและคิดสิ่งใหม่ๆ  เป็นผู้มีนิสัยรักการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดผลดีต่อหมู่คณะ  มีความสามารถในการประยุกต์และดัดแปลงสิ่งต่างๆ  ให้เกิด
คุณค่า 

ลักษณะภาวะผู้น า (Leadership Traits) ตามข้อค้นพบของแบสและสตอกดิลล์  
(Bass; & Stogdill. 1990; cited in Lunenburg; & Ornstein. 2000: 120) สามารถจัดกลุ่มให้เข้ากับ
โครงสร้างบุคลิกภาพ (Personality Structure) ตามแนวคิดของนักจิตวิทยาสมัยใหม่ได้ 5 รูปแบบ 
(Models) (Digman. 1990: 417 – 440) ซึ่งรูปแบบเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ภาวะผู้น า ตามทัศนะของ
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับ บัญชา อาจอธิบายได้เป็น 5 รูปแบบ หรือ 5 ด้านกว้าง ๆ คือ ความ
เด็ดเดี่ยว ความอ่อนโยน ความมีจิตส านึก ความม่ันคงในอารมณ์ ความเฉลียวฉลาด ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้

1. ความเด็ดเดี่ยว (Surgency) ความมีไฟแรงวัดตามระดับของการเป็นคนที่น่าคบค้า
สมาคม ซึ่งตรงกันข้ามกันคนเงียบ คนเก็บตัว ไม่สุงสิงกับคนอื่น สงวนท่าที และหนีสังคม ไม่สู้หน้า
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คนอื่น ลักษณะบุคลิกภาพ (Personality Traits) ทั่วไปที่สัมพันธ์กับด้านนี้ได้แก่ ความโดดเด่นเหนือ
ผู้อื่น (Dominance) ความสามารถเพื่อสถานภาพหรือการปรากฏตัวทางสังคม ความต้องการมี
อ านาจ ความน่าคบค้าสมาคมและความเด็ดเดี่ยว (Surgency) หรอืความแน่วแน่ (Assertiveness) 

2.  ความอ่อนโยน (Agreeableness) วัดระดับเป็นคนเห็นใจผู้อื่น ให้ความร่วมมือ มี
อารมณ์ดี และมีความอบอุ่น ตรงข้ามกับคนอารมณ์เสีย ไม่ยิ้มแย้ม และคนเย็นชา ลักษณะ
บุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับด้านน้ี ได้แก่ ความน่ารัก (Likeability) การยอมตามอย่างเป็นมิตร (Friendly 
Compliance) ความต้องการพวกพ้อง (Affiliation) และความรัก (Love) 

3. ความมีจิตส านึก (Conscientiousness) ความมีจิตส านึกเป็นการแยกให้เห็นความ
แตกต่างระหว่างคนที่ท างานหนัก มีความพากเพียร มีการจัดการที่ดี และมีความรับผิดชอบกับคนที่
ผลีผลาม ไม่ตอบโต้ พึ่งพาไม่ได้ และเกียจคร้าน ลักษณะบุคลิกภาพที่จัดอยู่ในด้านนี้ ได้แก่ ความ
รอบคอบ (Prudence) ความทะเยอทะยาน ความตั้งใจ ใฝ่สัมฤทธิ์ ความต้องการสัมฤทธิผล ความ
พึ่งพาได้ การบังคับตนเองและการท าการงาน 

4. ความม่ันคงในอารมณ์ (Emotional Stability) บุคลิกภาพในด้านนี้เกี่ยวข้องกับการ
เป็นคนที่มีใจเยือกเย็น มีความม่ันคงในอารมณ์ มีใจเย็น และมีความเชื่อม่ันตนเอง ตรงกันข้ามกับ
คนที่มีความกังวล มีความไม่ม่ันคงทางอารมณ์ มีความวุ่นวายใจ และเป็นคนเจ้าอารมณ์ ลักษณะ
บุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับความม่ันคงในอารมณ์ ได้แก่ การเป็นโรคประสาท ความม่ันคงทางอารมณ์ 
การมีสุนทรียภาพในทางลบ (Negative Affectivity) และสุนทรียภาพ (Affect) เป็นต้น 

5. ความเฉลียวฉลาด (Intellectance) บุคลิกภาพด้านนี้เกี่ยวข้องกับการเป็นคนมี
ความคิด มีวัฒนธรรม มีใจกว้าง และมีความอยากรู้อยากเห็น ตรงกันข้ามกับการมีใจแคบ การเป็นผู้
ปฏิบัติ และมีความสนใจแคบ ลักษณะบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับด้านนี้ ได้แก่ วัฒนธรรมและความ
เปิดเผยต่อประสบการณ์ (Hogan et al. 1994: 503-504) 

แบบภาวะผู้น า  เป็นผลจากการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าและพฤติกรรมที่ผู้น า
แสดงออกต่อผู้ร่วมงาน  ที่เป็นรูปแบบที่มีลักษณะเฉพาะในสถานการณ์ต่างๆ กัน มีนักวิชาการที่
เกี่ยวข้องน าเสนอไว้ต่างๆ ดังนี้ 

แบบของผู้น าตามแนวคิดของเกสเซทและกูบ้า (Getzels; & Guba, 1957)  กล่าวว่า
การบริหารในสังคมสามารถวิเคราะห์ได้เป็นสองมิติ  คือ  สถาบันมิติ (Nomothetic Dimension) และ
บุคคลมิติ (Idiographic Dimension) สถาบันมิติประกอบด้วยสถาบันซึ่งแต่ละสถาบันได้ก าหนด
บทบาท (Role) ของตนเองตามลักษณะและประเภทของสถาบันนั้น  และแต่ละสถาบันก็จะต้อง
ก าหนดสิ่งที่สถาบันคาดหวังไว้ตามปรัชญาและความมุ่งหมายของสถาบัน  บุคคลมิติ  ประกอบด้วย
ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น  และแต่ละคนก็มีบุคลิกภาพ (Personality)  ของตนเอง  แต่
ละคนก็มีความต้องการในต าแหน่งหน้าที่การงานท่ีแตกต่างกันออกไป   

ฟลิปโป (Flippo. 1966: 230-232)  ได้พิจารณาลักษณะและวิธีการใช้อ านาจของผู้น า  
และแยกลักษณะผู้น าไว้ 3 แบบ คือ 
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1. ผู้น าแบบอัตนิยม (Autocratic Leaders)  หรือผู้น าแบบอัตตาธิปไตย  เป็นผู้น า
ประเภทที่ถืออ านาจเป็นใหญ่  เชื่อม่ันในตนเองมาก  ไม่ค่อยรับฟังหรือให้เกียรติคนอื่น  ผู้น าแบบนี้
มักจะเน้นสมรรถภาพของการท างาน  และต้องการขยายอ านาจของตนออกไปในทุกทางด้วยวิธีการ
ต่างๆ  เท่าท่ีจะกระท าได้  การบริหารงานแบบน้ีจะมีลักษณะโดยท่ัวๆ ไป ดังนี้ 

1.1 นิยมใช้อ านาจหน้าที่อยู่เกือบตลอดเวลา 
1.2 การตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการต่างๆ ตามอารมณ์ มุ่งประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า

ประโยชน์ส่วนรวมหรือผู้ร่วมงาน 
1.3  การตัดสินใจและแก้ปัญหาทุกเรื่องมักผูกขาดอยู่ที่ผู้บังคับบัญชา 
1.4 ผู้บังคับบัญชาใช้วิธี เป็นผู้รู้ข้อเท็จจริงเพียงผู้ เพียง  เพื่อควบคุม

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
1.5 นโยบาย วัตถุประสงค์  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  ระบบการจัดงาน ฯลฯ  เป็น

เรื่องที่สั่งลงมาจากเบื้องบนท้ังสิ้น  ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน  หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
1.6 ไมมี่การก าหนดวัตถุประสงค์ที่แน่นอนอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามผู้น า 
1.7 ระบบการตั้งคณะกรรมการ  เป็นวิธีกระจายความรับผิดชอบที่ได้ผลและเป็น

วิธีการท่ีจะให้เรื่องบางเรื่องซึ่งไม่ต้องการน าออกปฏิบัติยุติลง 
2. ผู้น าแบบเสรีนิยม(Laissze-Faire Leaders) การใช้อ านาจควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา

มีน้อย ผู้ใต้บังคับบัญชาต่างก็มีเสรีในการที่จะวินิจฉัยสั่งการหรือหันเหให้เรื่องราวต่างๆ  ผู้ที่เป็น
หัวหน้า ลงนามหรือผ่านเรื่องเท่านั้น  ความรับผิดชอบจากผู้น าหาได้ยากมาก  การบริหารจะมี
ลักษณะโดยท่ัวไป  ดังนี้ 

2.1 ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอ  ก าหนดนโยบาย  มาตรฐานการปฏิบัติงานระบบ
การจัดงาน  ไม่ค านึงถึงหลักการและกฎเกณฑ์เท่าใดนัก 

2.2 ไม่มีหลักการควบคุมดูแล  และไม่สร้างเกณฑ์ควบคุมงานขึ้นไว้ส าหรับการ
ควบคุมงาน 

2.3 ภาวะการเป็นผู้น าหรือหัวหน้ามีเพียงแต่ชื่อหรือหรือสมมตินามเท่านั้น  การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการท างานไม่มีที่แน่นอน  อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามที่ผู้บังคับบัญชาคิดเห็น
หรือตามที่ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงสั่งลงมา 

2.4 ขาดความคิดริเริ่มต่อการงาน 
3. ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ผู้น าแบบนี้จัดว่าดีที่สุดและอ านวย

ผลในการบริหารงานมากที่สุด  การบริหารงานสิ่งใดก็มักจะกระท าไปในนามของกลุ่ม  เพราะ
ต้องการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  การบริหารงานจะเน้นหนักไปในทางที่
จะให้เกิดความเข้าใจอันดีกันก่อน  มีความต้องการให้เกิดผลงานจากการที่ตนได้รับความนิยมยก
ย่องเป็นส าคัญ  เพื่อเป็นเครื่องสนับสนุน  การบริหารงานทั่วๆ ไปของผู้น ามีลักษณะดังต่อไปนี้ 
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3.1  ส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือกับผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนด าเนินงานเสมอ  
โดยเฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญต่อองค์การและส่วนรวม 

3.2  เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเต็มที่ 
3.3  ผู้บังคับบัญชาท าตัวเป็นท้ังผู้น าและผู้ให้ค าแนะน าสอนงาน  แก่

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
3.4  เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสใช้ความคิด  และวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะ

ท าให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ได้ด้วยตนเอง 
3.5  สร้างความนิยมเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความรู้สึกว่ามีนายเหนือหัวอยู่กับ

ตน 
3.6  ในการปฏิบัติงานมีความไว้วางใจกัน  มีสัมพันธภาพอันดีต่อกัน  รวมทั้งมี

การร่วมมือและประสานงานกันอย่างจริงจังและเต็มใจ 
เอทซิโอนี (Etzioni. 1964: 50-57) แบ่งลักษณะหรือแบบของผู้น าได้เป็น 4 แบบ คือ 
1.  ผู้น าแบบเจ้าระเบียบ (Regulative Leaders)  ถือระเบียบแบบแผนเป็นส าคัญ  ไม่

ชอบให้มีการเปลี่ยนแปลง  การปฏิบัติงานของผู้น าแบบนี้มีลักษณะทั่วไปคล้ายกับผู้น าประเภทอัต
นิยม การวินิจฉัยสั่งการมักจะใช้ระเบียบแบบแผนหรือตัวบทกฎหมายเป็นเครื่องมือ  ผู้น าที่ใช้วิธี
ปฏิบัติงานแบบนี้ต้องการความเป็นระเบียบ  มักจะยกเหตุผลทางระเบียบการนี้ขึ้นเป็นข้ออ้างในการ
ปฏิบัติงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าหรือหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไปในลักษณะเจ้านาย
กับลูกน้องการติดต่อสื่อสารมักเป็นไปในรูปการติดต่อสื่อสารทางเดียว (One-Way Communication) 

2.  ผู้น าแบบบงการ (Directive Leaders)  ปฏิบัติงานแบบใช้อ านาจมักใช้วิธีสั่งงาน
อย่างเดียว  ไม่สอนแนะการท างาน  ขาดหลักมนุษยสัมพันธ์  บรรยากาศของการท างานเต็มไปด้วย
ความกลัว  และหวาดเกรง  ความสัมพันธ์ระหว่าผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาด าเนินไปในรูป
พิธีการเป็นส่วนใหญ่ 

3.  ผู้น าแบบจูงใจ(Persuasive Leaders) นิยมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมพิจารณา  เพื่อ
แสดงความคิดเห็นหาทางบรรเทาการต่อต้าน  การติดต่อระหว่างกันก็เป็นไปในรูปของการ
ติดต่อสื่อสารสองทาง (Two-Way Communication)  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชามักเป็นไปในรูปของกลุ่ม ที่มีสามัคคีธรรมสูง  ผลส าเร็จของงานเป็นผลของส่วนรวม 

4.  ผู้น าแบบร่วมใจ(Participative Leaders)  การปฏิบัติคล้ายกับการใช้อ านาจแบบ
ประชานิยมและแบบจูงใจ  คือ  นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา  ยึดถือหลักการประนีประนอมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึ่งกันและกันในฐานะผู้ร่วมงาน 

สรุปได้ว่า  แบบภาวะผู้น า  มี 5 รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
1. ผู้น าแบบผู้บงการ เป็นผู้น าที่นิยมใช้อ านาจหน้าที่   ท าตามกฎหมายไม่

ปรึกษาหารือหรือสอบถามความสมัครใจ  ขาดมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  วินิจฉัยสั่งการตามความคิดและ
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อารมณ์ของตนเอง  เป็นผู้รู้ข้อเท็จจริงเพียงผู้เดียวเพื่อควบคุมผู้ร่วมงาน  นโยบายและแนวปฏิบัติไม่
แน่นอนเปลี่ยนแปลงตามผู้น าหรือการสั่งการมาจากผู้บริหารระดับสูงแล้วมอบหมายให้ผู้ร่วมงานไป
ปฏิบัติตามเท่านั้น  ใช้วิธีการสั่งการอย่างเดียวขาดการแนะน า  การท างานท าโดยล าพังไม่ยืดหยุ่น
ตามความพอใจของตน  จะแยกตนเองวางตัวเหนือผู้ร่วมงาน  ยากแก่การเข้าพบใช้ความสัมพันธ์
อย่างเป็นพิธีการ  ตั้งคณะกรรมการเพื่อกระจายความรับผิดชอบและต้องการยุติเรื่องบางเรื่องที่ผู้น า
ต้องการ  บรรยากาศการท างานเป็นไปด้วยการกลัวเกรงอาจเกิดความไม่พอใจ  วุ่ นวายต่อต้าน
เปลี่ยนงานบ่อย  ใช้การลงโทษเม่ือเกิดการผิดพลาดในการท างานเพื่อให้เกิดความแกรงกลัวต่อ
ผู้ร่วมงานคนอื่นๆ   

2. ผู้น าแบบมุ่งเน้นกิจการ  เป็นผู้น าที่ใช้การสั่งการ  ชี้น า  ใช้อ านาจเพื่อให้บรรลุผล
โดยเร็ว  ด าเนินการควบคุม  นิเทศงานอย่างใกล้ชิด  มุ่งความส าเร็จของงานมากกว่าจะสนใจที่จะ
พัฒนาผู้ร่วมงานให้ความสนใจในการมีมนุษย์สัมพันธ์กับผู้ร่วมงานน้อย  มุ่งงานจนขาดความสนใจ
ฟังความต้องการของผู้ร่วมงาน  ใช้อ านาจจัดการกับความขัดแย้งเพื่อแก้ปัญหาให้สามารถท างานได้
อย่างรวดเร็ว  ไม่นิยมชมชอบการท างานเป็นทีมเพื่อลดกระแสการต่อต้าน 

3. ผู้น าแบบร่วมมือร่วมใจ  เป็นผู้น าที่ปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงาน  ให้ความส าคัญต่อ
การท างานเป็นหมู่คณะก่อนด าเนินงานเสมอโดยเฉพาะเรื่องที่ส าคัญต่อองค์กรและส่วนรวม   
เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็น วินิจฉัยเลือกวีการท างานด้วยตนเองได้อย่างเต็มที่  เป็น
ผู้บริหารและผู้ให้ค าแนะน าสอนงาน  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและร่วมรับผิดชอบด้วยเสมอ   
มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ร่วมงาน  ไม่แสดงตนเหนือผู้ร่วมงาน  มีความไว้วางใจกัน  ประสานสัมพันธ์
ร่วมมือกันอย่างเต็มใจและจริงจัง  มีการติดต่อสื่อสารกันแบบสองทาง  เพื่อผลส าเร็จของส่วนรวม
โดยความร่วมมือระหว่างผู้น าและผู้ร่วมงานมีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  ใช้
อ านาจและศิลปะเพื่อสร้างความศรัทธา  มุ่งทั้งงานและความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน  ใช้การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งโดยอาศัยเหตุผลภายใต้ข้อมูลที่ละเอียดเพียงพอ  การชมหรือต าหนิผู้ร่วมงานเป็นไป
โดยมีเหตุผล  และเป็นทางการ  ไม่ท าตามอ าเภอใจของผู้น าแต่ฝ่ายเดียว  ท างานโดยอาศัย
คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและยึดถือผลการตัดสินใจของคณะกรรมการเป็น
ส าคัญ 

4. ผู้น าแบบมิตรสัมพันธ์  เป็นผู้น าที่ให้ความสนใจต่อความต้องการของผู้ร่วมงานเป็น
ส าคัญ  เน้นการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน  เน้นการสร้างบรรยากาศการท างานที่ราบรื่นเป็น
กันเอง  ให้ความสนใจผู้ร่วมงานมากกว่าผลงานที่กระท าให้บังเกิดผล  เอาใจผู้อื่นจนบางครั้งต้องท า
ตามความคิดของผู้อื่นขาดความเป็นตัวของตัวเอง  มอบอ านาจและเสรีภาพอย่างกว้างขวางในการ
ตัดสินใจแก่ผู้ร่วมงานที่ใกล้ชิดและมีสิทธิมีเสียง จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทุกกรณี พยายามท าทุก
อย่างให้ผู้ร่วมงานพอใจ ใช้การกลบเกลื่อนเลื่อนเวลา ชะลอปัญหาเพื่อให้ความขัดแย้งหมดไป 

5. ผู้น าแบบตามสบาย  เป็นผู้น าเพียงสมมุตินาม  การด าเนินการต้องรอ
ผู้บังคับบัญชาเบื้องบนสั่งลงมาเท่านั้น  มอบอ านาจและเสรีภาพอย่างกว้างขวางในการวินิจฉัยสั่ง
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การ  ก าหนดนโยบายและการด าเนินการแก่ผู้อื่นโดยตนเองไม่ยุ่งเกี่ยว  ท าหน้าที่สนับสนุนการ
จัดหาวัสดุและอ านวยความสะดวกขาดความริเริ่ม  ไม่สนใจทั้งคนและไม่หวังผลของงาน  ขาด
กฎเกณฑ์และการควบคุมดูแลงาน  จะท างานประจ าเป็นงานหลัก  หลีกความขัดแย้งในทุกกรณี  ไม่
ชอบต าหนิหรือชม  การปฏิบัติงานใดๆ  อนุมัติให้ผู้ร่วมงานด าเนินงานโดยไม่พิจารณาเหตุผลใดๆ  
ขาดกฎเกณฑ์และเหตุผลในการท างาน 

5.3  ภาวะผู้น าคุณภาพของผูบ้ริหารโรงเรียน  
ปัจจุบัน  เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกว่า  กลยุทธ์การบริหารที่ดีที่สุด  คือ  การเน้นเรื่องของ

คุณภาพ  ผู้บริหารต้องเรียนรู้กลยุทธ์การบริหารสมัยใหม่  หรือต้องพัฒนาทักษะการบริหารของตน
ในด้านคุณภาพจึงจ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้ในการบริหารงานคุณภาพ  ด้วยเหตุนี้โรงเรียนต้อง
ปรับปรุงคุณภาพและการบริการ  แนวคิดการบริหารคุณภาพจึงมีบทบาทส าคัญต่อการบริหารพัฒนา
โรงเรียน 

คอสทิน (ปราชญา  กล้าผจญ. 2556: 173 อ้างอิงจาก Costin. 1999: 572-573)  ได้
ให้แนวคิดการบริหารงานคุณภาพจะเน้นที่  

1. คุณภาพ 
2. มุ่งสนใจท่ีลูกค้า 
3. มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
4. ท าให้กระบวนการท างานดีขึ้นกว่าเดิม 
5. ขยายแนวความคิดให้กว้างขวางออกไป 
6. หาข้อมูลเพิ่มเติมอยู่เสมอ 
7. ก าจัดงานที่ซ้ าซ้อนออกไปให้สิ้น 
8. ท างานเป็นทีม 
9. เสริมพลังการท างานให้แก่พนักงาน 
10. อบรมและช่ืนชมยินดี  กับความส าเร็จของผู้ปฏิบัติงาน 
11. มีวิสัยทัศน์ 
12.  มีภาวะผู้น า 
สิ่งที่จะท าให้ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล (effective  school leader) นั้น  

ผู้บริหารจะต้องแสดงออกถึงภาวะผู้น า (a principal must  exhibit leadership ) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในความส าเร็จหรือล้มเหลว  สถานศึกษา  ควรมีผู้น าหรือกลุ่มผู้น าที่มีประสิทธิผล  ที่ต้อง
เกี่ยวข้องของผู้บริหารคนอื่น  ครู  บุคลากรสายสนับสนุน  นักเรียน  และผู้ปกครองเป็นประจ าวัน  
ดังนี ้(วิโรจน์  สารรัตนะ. 2557: 79-80 อ้างอิงจาก Moador. 2013) 

1. น าให้เห็นเป็นตัวอย่าง (leads  by  example)   
2. มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (has  a  shared  vision) 
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3. ให้ความเคารพคนอื่นที่ดี (well  respected)  ความเคารพไม่ได้หมายถึงการเห็น
ด้วยทุกอย่าง  แต่หมายถึงการรับฟังอย่างตั้งใจและใส่ใจ 

4. เป็นนักแก้ปัญหา  (a problem  solver)  
5. ไม่เห็นแก่ตัว  (selfless)  ให้คิดถึงคนอื่น  คิดถึงโรงเรียน  และคิดถึงชุมชน 
6. เป็นนักฟังที่ยอดเยี่ยม  (exceptional  listener)  ต้องใช้นโยบายเปิดประตูต้อนรับ

ทุกคน  รับฟังทุกความคิดเห็น  เพราะแต่ละคนต่างมีความคิดที่ดีของตนเอง 
7. ปรับตัว (adapts) ไม่ต้องกลัวต่อการเปลี่ยนแปลง  แต่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและ

น าการเปลี่ยนแปลง 
8. เข้าใจในจุดเด่นจุดด้อยเป็นรายบุคคล (understands  individual  strengths  and  

weaknesses) ใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์และวางแผนพัฒนาส่วนบุคคล  เพื่อแก้ไขจุดอ่อน 
9.  ท าให้ทุกคนดีขึ้น (makes  those  around  them  better)  กระตุ้นและสนับสนุน

ให้ทุกคนมีความเติบโตก้าวหน้า  และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
10. ยอมรับในข้อผิดพลาด  (admits  when  they  make  a  mistake)  ถือว่าไม่มี

ใครท่ีมีความสมบูรณ์ทุกอย่าง  ต้องมีข้อผิดพลาด  แต่ต้องใช้ข้อผิดพลาดเป็นบทเรียน  เพื่อปรับปรุง
แก้ไข 

11. ให้ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบ  (holds others  accountable)  ตามหน้าที่ของแต่
ละบุคคล  รวมท้ังนักเรียนต้องมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ 

12. ตัดสินใจในสิ่งที่ยาก  (make  difficult  decisions)  ด้วยหลากหลายวิธี  แม้บาง
กรณีมีความคล้ายคลึงกัน  แต่อาจใช้วิธีที่แตกต่างกัน  มีการประเมินและการตัดสินใจที่ มุ่ง
ผลประโยชน์ของโรงเรียนโดยรวม 

เนเซวิค (รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ. 2550: 32-34 อ้างอิงจาก  Knezevich.1984)  ได้ให้
แนวคิดบทบาทส าคัญของผู้บริหารโรงเรียนได้ก าหนดไว้  17  บทบาท  ดังนี้ 

1. บทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทาง (Direction  Setter)  หมายถึง  การก าหนดนโยบาย  
แนวทางการด าเนินงานของโรงเรียน  เพื่อเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 

2. บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า  (Leader  Catalyst)  หมายถึง  การเป็นผู้น า
ในงานด้านต่างๆ  ของโรงเรียน  เป็นผู้มีอิทธิพลและจูงใจให้ผู้อื่นคล้อยตาม 

3. บทบาทเป็นนักวางแผน  (Planner)  เป็นผู้วางแผนทั้งระยะสั้นระยะยาว  รวมทั้ง
งานในโรงเรียน 

4. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ  (Decision  Manager)  เป็นผู้ตัดสินใจสั่งการการ
บริหารงานในโรงเรียน 

5. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ  (Organizer) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานใน
โรงเรียน 
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6. บทบาทเป็นผู้จัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager)  เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
การจูงใจในการเปลี่ยนแปลง  

7. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน  (Coordinator)  เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ
ในโรงเรียน 

8. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร  (Communicator) เป็นผู้ที่บุคลากรในโรงเรียนติดต่อและ
ประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

9. บทบาทเป็นผู้แก้ความขัดแย้ง  (Conflict  Manager)  เป็นผู้คอยแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลและกลุ่มภายในโรงเรียน 

10. บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา  (Problem  Manager)  เป็นผู้น าในการแก้ปัญหาต่างๆ
ของโรงเรียน  

11. บทบาทเป็นผู้จัดระบบงาน  (System  Manager)  เป็นผู้น าในการจัดระบบงาน
และพัฒนาโรงเรียน 

12. บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional  Manager)  เป็นผู้น า
ทางด้านวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในโรงเรียน 

13. บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล  (Personnel  Manager)  เป็นผู้สรรหา  คัดเลือก  
รักษา  และพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน 

14. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource  Manager)  เป็นผู้น าทรัพยากรทั้ง
ทรัพย์สินและบุคคลมาให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

15. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (Appraiser)  เป็นผู้ประเมินผลการท างาน  และ
โครงการต่างๆของโรงเรียน 

16. บทบาทเป็นประทานในพิธี (Ceremonial  Head) เป็นผู้น าทางด้านการจัดงาน
และพิธีการต่างๆของหน่วยงาน  ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

17. บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ชุมชน  (Public  Relater)  เป็นผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก  การประชาสัมพันธ์  การติดต่อประสานงาน  รวมทั้งการ
ให้บริการหน่วยงานอื่นๆ 

ยูล เกรย์ (Yukl Gray 1998: 29-31)  ได้จัดกลุ่มบทบาทของผู้บริหารเข้าเป็นบทบาท
หลัก 3 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. บทบาทด้านความสัมพันธ์ (Interpersonal  Roles)เป็นบทบาทที่เกี่ยวกับการสร้าง
สัมพันธภาพกับหน่วยงานอื่น ประกอบด้วย 

1.1  บทบาทในฐานะเป็นตัวแทน (สัญลักษณ์) ขององค์กร (Figurehead Role) 
1.2  บทบาทในฐานะผู้น า (Leader Role) 
1.3  บทบาทการติดต่อสร้างสัมพันธ์ (Liaison Role) 
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2. บทบาทด้านข่าวสาร (Information Roles)เป็นบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการจัดระบบ
ข้อมูลข่าวสาร   การสร้างเครือข่ายของข่าวสารการแสวงหาข่าวสารจากแหล่งต่างๆ  และเผยแพร่ไป
ยังบุคคลและหน่วยงานท่ีต้องการใช้ข่าวสารนั้น  ทั้งภายในและภายนอกองค์การ ได้แก่ 

2.1  บทบาทในการติดตามผลหรือการตักเตือน (Monitor Role) 
2.2  บทบาทผู้เผยแพร่ (Disseminator Role) 
2.3  บทบาทของการเป็นโฆษก (Spokesman Role) 

3. บทบาทด้านการตัดสินใจ (Decisional Roles)เป็นบทบาทหน้าที่ผู้น าท ากิจกรรม  
ในการเลือกวิธีการหรือเลือกแนวปฏิบัติ  มีรายละเอียดดังน้ี 

3.1  บทบาทการเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Role) 
3.2  บทบาทในการแก้ปัญหา (Disturbance Role) 
3.3  บทบาทเป็นผู้จัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation Role) 

การบริหารจัดการคุณภาพมีหลัก 7 ประการ ดังนี้ (วิภาดา คุปตานนท์.2551 :341)  
1. มุ่งเน้นการส่งมอบคุณค่าแก่ลูกค้า  ผู้บริหารใช้ทรัพยากรและระดมทรัพยากรทั้ง

ด้านก าลังคน  ก าลังเงิน  เพื่อพัฒนาคุณภาพไปในทิศทางที่ลูกค้าต้องการและสามารถที่จะแข่งขัน
กับองค์กรอื่นได้ 

2. ปรับปรุงระบบและกระบวนการตลอดเวลา  เนื่องจากความต้องการของลูกค้า
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  การปรับปรุงมาตรฐานจึงต้องให้เกิดความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง  เพื่อ
มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพให้สมบูรณ์โดยไม่สิ้นสุด  เพื่อทันต่อความต้องการของลูกค้า 

3.  มุ่งบริหารกระบวนการไม่ใช่เพียงแค่การบริหารบุคลากร  แม้ว่าคนจะมี
ความส าคัญในการบริหารงาน  แต่บุคลากรก็จะต้องปฏิบัติตามกระบวนการขององค์กร  มุ่งเน้นใน
การจัดกระบวนการท างาน สร้างสภาพแวดล้อมในการท างาน  ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร  นโยบาย
และวัฒนธรรม  เพื่อเสริมให้การท างานของคนงานดีย่ิงขึ้น 

4.  การค้นหารากเหง้าสาเหตุ  เพื่อแก้ปัญหาและป้องกันปัญหา 
5.  การรวบรวมข้อมูลและใช้หลักวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์ 
6. บุคลากรคือทรัพยากรอันดับหนึ่งขององค์กร  ในการบริหารจัดการคุณภาพจะต้อง

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของบุคลากร  โดยให้มีการฝึกอบรม  การเพิ่มพูนความรู้  เพื่อให้บุคลากร
เกิดความคิดสร้างสรรค์และเกิดความมุ่งม่ันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพอยู่ตลอดเวลา 

7.  การท างานเป็นทีม  เพื่อปฏิบัติตามกระบวนการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
สมคิด บางโม (2558: 318) ได้ให้ความหมายว่า คุณภาพ (quality)   หมายถึง  ความ

พอใจของผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์การ  องค์กรต้องตอบสนองความต้องการของลูกค้า
ให้ตรงกับความคาดหวังของลูกค้า  หรือสูงกว่าความคาดหวัง  คุณภาพประกอบด้วย 
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1. คุณภาพของสินค้าและบริการ (quality) ต้องตรงกับความคาดหวังของลูกค้า 
2.  ต้นทุนของสินค้า (cost)  ตนทุนของสินค้าและบริการต้องไม่สูง อันจะส่งผลให้

ราคาสินค้า  และบริการไม่สูงตามไปด้วย 
3. การส่งมอบสินค้าและบริการ (delivery)  ต้องรวดเร็ว  ตรงตามก าหนดเวลาที่นัด

หมายหรือก าหนดไว้4.  ความปลอดภัย  (safety)  ของพนักงานและลูกค้า  การปฏิบัติงานต้อง
ค านึงถึงความปลอดภัยไว้ก่อน  สินค้าและบริการต้องไม่เป็นพิษเป็นภัยต่อลูกค้า 

5. ขวัญและก าลังใจของพนักงาน  (morale) ต้องได้รับความเอาใจใส่ดูแลอย่า
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

6. สิ่งแวดล้อม  (environment)  การผลิตสินค้าและบริการต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
เช่นไม่ปล่อยของเสียลงแม่น้ าล าคลอง  ไม่ปล่อยควันพิษสู่อากาศ เป็นต้น 

7. การศึกษา  (education)  การให้ความรู้  ความเข้าใจกับแก่พนักงานและลูกค้า
เกี่ยวกับสินค้า  และบริการขององค์กร 

8. การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี (image)  ต่อสาธารณชน  เช่น  การช่วยเหลือสังคม  การ
ให้ทุนการศึกษาแก่สถานบันต่างๆ  การส่งเสริมหรือจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  เป็นต้น  
เป็นการคืนก าไรให้แก่สังคม   

จากที่กล่าวข้างต้น  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร หมายถึง  คุณลักษณะของผู้บริหารใน
การบริหารการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงพัฒนางานโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์  
โดยให้ความส าคัญกับนักเรียน  ผู้ปกครอง  ครูและชุมชน  ตามแบบภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครประกอบด้วย  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  การมีวิสัยทัศน์ในการ
บริหาร  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมบุคลากร  การสร้างแรงจูงใจ  ความมุ่งม่ันในความส าเร็จของการ
บริหารงาน  การใช้เทคนิคในการสื่อสาร         

6.  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า (Leader) ที่พยายามสร้างแรงดึงดูดใจและมีอิทธิพลต่อบุคลากร

ในองค์กรเพื่อให้มีทัศนคติพฤติกรรมไปในทิศทางเดียวกัน  เป็นการกระตุ้น  ชี้น า  ผลักดัน  ให้
บุคลากรมีความเต็มใจ  กระตือรือร้นในการท าสิ่งต่างๆ  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างไม่มี
เงื่อนไข  โดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือสถานศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ไร้รูปร่างแต่มี
อิทธิพลในการผลักส่งผลให้เกิดผลส าเร็จของงานและสิ่งต่างๆ  ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้แล้วใน
การบริหารจัดการศึกษาทั้งมวลขององค์กร ภาวะผู้น าคุณภาพเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา  ท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนมีความสอดคล้องกันเชิงทฤษฎีระบบ  เพราะเม่ือใช้ระบบคุณภาพใน
การบริหารและการจัดการ  ผู้บริหารก็ควรมีภาวะผู้น าคุณภาพด้วยผลผลิตที่เกิดขึ้นจึงจะมีคุณภาพ
ตามมา (ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2551: 9) 
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โดยทั่วไป  มีการเปรียบเทียบให้เห็นข้อแตกต่างระหว่างการบริหาร (Administration)กับ
ภาวะผู้น า (Leadership)ตัวอย่างเช่น ผู้บริหารโรงเรียนรับผิดชอบต่อครูและบุคลากรอื่นๆ  ซึ่งแต่ละ
คนมีภารกิจต้องท าหน้าที่ของผู้บริหาร คือ การประสานงาน การชี้น า และเกื้อหนุนงานของผู้อื่น โดย
ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ประเมินผลการปฏิบัติงาน จัดหาทรัพยากรองค์การ การสร้าง
บรรยากาศเกื้อหนุนทางจิตวิทยา การเกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง การวางแผน การจัดตารางเรียน การ
ท าบัญชี การแก้ปัญหาความขัดแย้งของครู การแก้ปัญหาวินัยนักเรียน การประสานงานกับ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือการอ านวยความสะดวกให้งานด าเนินต่อไป  เป็นต้น  อย่างไรก็
ดีกิจกรรมเหล่านี้ถือว่าเป็นกิจกรรมการบริหาร  ไม่ใช่กิจกรรมภาวะผู้น า  เพราะการบริหารเป็น
พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับคนและงาน โรเบิร์ต โอเวนส์ (Robert Owens. 2001: 101)  
ให้แนวคิดว่า  การบริหาร คือ การท างานกับและโดยแต่ละบุคคลและกลุ่ม เพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ (Owens. 2001: 101)  

ผู้วิจัยจึงน าแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณของผู้บริหาร  มีนักการศึกษาหลายท่านได้
ศึกษาองค์ประกอบของภาวะผู้น าคุณภาพไว้หลายด้าน  ซึ่งได้เกี่ยวข้อง  ซึ่งได้สังเคราะห์อาศัย
แนวคิดของ วิลเลียม(William.2009:ออนไลน์);เฮิรตส์(Hirtz.2009: ออนไลน์) ;ทัศนา  แสวงศักดิ์ และ
สมชาย เทพแสง (2550: 6-7) และรัชนี ตระกูลเง็ก  (2554: 41-76)  ซึ่งมีองค์ประกอบที่สอดคล้อง
กัน  จากแนวคิดและหลักการภาวะผู้น าคุณภาพของนักวิชาการดังกล่าว  สามารถวิเคราะห์แนวคิด  
เป็นองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพ   

องค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร  ที่นักวิชาการส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้อง
กัน ผู้วิ จัยได้ประสานแนวคิด จากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องและสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับสถานศึกษา โดยน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าที่ประสบ
ความส าเร็จและถือว่ามีคุณภาพ  เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายผู้น าคุณภาพ  สรุปได้ว่า  นัก
การศึกษาทั้งหลายได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของภาวะผู้น าคุณภาพไว้ ผู้วิจัยน ามาก าหนด
กรอบแนวคิดในการศึกษา  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  5  ด้าน  
ดังนี ้

1. การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
2. การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
3. การมีส่วนร่วมของบุคลากร  
4. การสร้างแรงจูงใจ 
5. การสื่อสาร 

6.1  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ภาวะผู้ น าคุณภาพประการที่ หนึ่ ง  ได้ แก่  การ เป็นผู้ น าการ เปลี่ ยนแปลง  

(transformational leadership) เป็นกระบวนการของผู้บริหารในการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงนี้เกี่ยวข้องกับส่วนต่างๆภายในองค์กร  แล้วมีผลกระทบต่อ
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การใช้อ านาจหน้าที่ในสายการบังคับบัญชา  ความรับผิดชอบของสมาชิกองค์กร  รวมทั้งแรงผลักดัน
จากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใหม่ๆขยายไปสู่สากล  (มัลลิกา  ธรรมจริยาวัฒน์. 2554: 492)  
ผู้บริหารที่ตัดสินใจเลือกการปรับเปลี่ยนที่เหมาะสมและสามารถน าแนวทางมาใช้ได้อย่างถูกต้องจึง
ท าให้องค์กรยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ดี (สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์. 2554: 101)  
ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  มีวิสัยทัศน์ การท างานที่ชัดเจน  คิดกลยุทธ์
เชิงรุก (proactive)  เป็นผู้น าการเปลี่ยน (change  leader) ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
สามารถก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน  มีความมุ่งม่ันต่อการสร้างภาพใหม่ของ
องค์กร  รวมทั้งเป็นผู้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง (change  sponsor) ช่วยให้เกิดการตัดสินใจ
แก้ปัญหาและสนับสนุนที่เหมาะสม(คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2548: 72) ซึ่งภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายของการจัด
การศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  2)พ.ศ. 2545 
และ แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ยังมีความส าคัญในการจัดการองค์กรให้บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยสามารถจัดการหรือแก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น (พระกฤศกร  อัครภพเมธี. 2557: 386)     

6.1.1  ความหมายภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
นักวิชาการและนักการศึกษาได้กล่าวว่า  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหาร  คือ  พฤติกรรมของผู้น าและกระบวนการเปลี่ยนแปลงด้านแรงจูงใจ  ซึ่งผู้น าและผู้ตามต่าง
ยกระดับซ่ึงกันและกัน  ในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ตาม  (สมเกียรติ  บาลลา. 24 :2554)  เพื่อ
เป็นการดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตัวผู้ตามออกมาให้ได้สูงสุด (Burns. 1978: 20) และพัฒนา
ความสามารถของผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น (ชนะ พงศ์สุวรรณ . 2548: 7)   
ท าให้ตระหนักถึงความต้องการ  ส านึกในความส าคัญ  คุณค่าของจุดมุ่งหมาย  และวิธีที่จะท าให้
บรรลุจุดมุ่งหมาย  ให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของทีม องค์กร และนโยบาย (Bass. 1985: 20) โดยการ
ถ่ายโอนความรู้สึกต่อพันธกิจ  การกระตุ้นประสบการณ์การเรียนรู้  การดลใจให้ใช้วิธีใหม่ในการคิด 
(Griffin. 1996: 524) ดังนั้นผู้น าจึงมีส่วนในการสร้างความผูกพันต่อจุดประสงค์ขององค์กร  และเพิ่ม
อ านาจให้แก่ผู้ตาม  เพื่อให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร (Yukl.1998: 20)  

ทองใบ  สุดชารี (2548: 376) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น าในการเปลี่ยนแปลง
(Change  Agent)  เป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อการก าหนดกระบวนการในการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งเป็นผู้
ริเร่ิมที่ส าคัญยิ่งในองค์กร  มีหน้าที่ริเริ่ม  และสมารถจัดการกลไกลเปลี่ยนแปลงตามที่ต้องการ  ทั้งนี้
โดยใช้ทรัพยากรการจัดการ  ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในการเปลี่ยนแปลง  

ทิพากร  วรรณพฤกษ์ (2554:20) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (transformational  leadership) หมายถึง  การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ
องค์กร  เพื่อเปลี่ยนแปลงความพยายามในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ให้สูงขึ้นกว่าความพยายาม
ที่คาดหวัง ด้วยการส่งเสริมสนับสนุน  ให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  รวมถึงการพัฒนาความรู้
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ความสามารถ  และทักษะการปฏิบัติงานไปสู่ระดับที่สูงขึ้น  มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น  ส่งผลไปให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีและย่ังยืน ทั้งในตัวบุคคลและองค์กร  

นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2551: 117) ได้ให้ความหมายว่า  พฤติกรรมในฐานะ
นักเปลี่ยนแปลง (As  a  Change  Agent)  การเปลี่ยนแปลงเป็นส่วนหนึ่งของความก้าวหน้าน าไปสู่
ความแปลกใหม่  ผู้บริหารจึงควรรู้ถึงวิธีการเปลี่ยนแปลง  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและการ
ปฏิบัติงาน  เป็นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นความสนใจ  แต่ต้องประกอบด้วยความมีเหตุผลในการ
เปลี่ยนแปลงและแนวคิดวิธีในการเปลี่ยนแปลง 

เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2556: 311) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
หมายถึง  บุคคลซึ่งอยู่ภายในและภายนอกองค์กรซึ่งพยายามจะปรับปรุงสภาพองค์กรที่ดีขึ้น  การ
เปลี่ยนแปลงอาจจะเกิดจากผู้บริหารก าหนดเอง  หรือการจ้างที่ปรึกษาจากภายนอก  เพราะที่
ปรึกษาภายนอกมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในด้านต่างๆ  การเปลี่ยนแปลงควรพิจารณาอย่าง
กว้างๆ  ทักษะที่ส าคัญของผู้น าการเปลี่ยนแปลงคือ ความสามารถในการพิจารณาว่าควร
เปลี่ยนแปลงอย่างไร  และมีทักษะการเปลี่ยนแปลงที่เป็นการแก้ปัญหา โดยการใช้ความรู้ด้าน
พฤติกรรมศาสตร์เป็นเครื่องมือช่วยให้ผู้อื่นยอมรับการเปลี่ยนแปลง   

หริสา  ยงวรรณกร  (2557: 141) ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
หมายถึง  พฤติกรรมของบุคคลที่มีอิทธิพลต่อผู้อื่น  โดยกระตุ้นจูงใจให้ผู้อื่นตระหนักรู้ในภารกิจและ
วิสัยทัศน์  เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติ  สร้างความผูกพันต่อองค์กรเพื่อร่วมกันด าเนินงานให้องค์กร
ประสบความส าเร็จ   

ฮูเปอร์และจอห์น พีเตอร์ (Hooper; & John Potter.2000: 45) ได้ให้
ความหมายว่า  ผู้น าที่มีประสิทธิภาพในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง  จ าเป็นต้องมีการท าให้เกิดดุลย
ภาพ  4  ประการ  คือ 

1. สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ภายใน 
2. สามารถใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบได้อย่างเต็มที่  จากสภาพแวดล้อมที่

เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน 
3. สามารถแต่งเติมและเกี่ยวข้องกับทุกขั้นตอน  ในการด าเนินงานขององค์กร   
4. มีวิสัยทัศน์  สมารถประเมินเพื่อเตรียมพร้อมเพื่อพัฒนาส าหรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
6.1.2  แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  (transformational  leadership)  เป็นทฤษฎีที่
อธิบายถึงสิ่งที่ผู้น าปฏิบัติแล้วประสบผลส าเร็จหรือปฏิบัติแล้วก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหม่ๆ  
เพราะลักษณะส าคัญของภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงคือการมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพ
เดิมที่เป็นอยู่  (change  oriented)  โดยกระตุ้นให้ผู้ตามได้ตระหนักถึงโอกาสหรือปัญหาและร่วม
ก าหนดวิสัยทัศน์ให้เกิดสิ่งใหม่ๆในองค์กร   (วิโรจน์  สารรัตนะ. 2548: 283 – 284) 
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ซิลซ์ (วิโรจน์ สารรัตนะ. 2557: 27-28 อ้างอิงจาก Schieltz. 2013)  กล่าวถึง  
องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  4  ประการดังน้ี 

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (idealized  influence)  ผู้น าท าหน้าที่เป็น
ต้นแบบส าหรับผู้ตามที่ต้องการเป็นเหมือนผู้น า  ผู้น าเป็นที่ยกย่อง  เคารพนับถือ  ศรัทธาไว้วางใจ  
และท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือได้ร่วมงานกัน  สิ่งที่ผู้น าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุคุณลักษณะนี้  
คือ  ต้องมีวิสัยทัศน์  และสามารถถ่ายทอดไปยังผู้ตาม  ความสามารถควบคุมอารมณ์ได้ใน
สถานการณ์วิกฤต  เป็นที่ไว้ใจได้ว่าท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นผู้มีศีลธรรมและจริยธรรมสูง  หลีกเลี่ยง
การใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตัว แต่ประพฤติตนให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อื่นและประโยชน์ของกลุ่ม  
แสดงให้เห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ  ความตั้งใจ  ความเชื่อม่ันในตนเอง  ความ
แน่วแน่ในอุดมการณ์  ความเชื่อและค่านิยมแห่งตน  เสริมความภาคภูมิใจ  ความจงรักภักดี  และ
ความม่ันใจของผู้ตาม  ท าให้ผู้ตามมีความเป็นพวกเดียวกันกับผู้น า  โดยอาศัย  วิสัยทัศน์และการมี
จุดประสงค์ร่วมกัน  ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกัน  เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ   

2. การจูงใจสร้างแรงบันดาลใจ  (inspirational  motivation)  ผู้น าประพฤติ
ในทางที่จูงใจให้เกิดแรงบันดาลใจกับผู้ตาม  สร้างแรงบันดาลใจภายใน  ให้ความหมายและความท้า
ทายในงาน กระตุ้นจิตวิญญาณของทีม  สร้างเจตคติที่ดีและการคิดในแง่บวก  ท าให้ผู้ตามสัมผัส
ภาพที่งดงามของอนาคต  สร้างและสื่อความหวังที่ผู้น าต้องการอย่างชัดเจน  แสดงการอุทิศตัวหรือ
ความผูกพันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน  แสดงความเชื่อม่ันและแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ
อย่างแน่วแน่ที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้  ช่วยให้ผู้ตามมองข้ามผลประโยชน์  ของตนเพื่อ
วิสัยทัศน์องค์กร 

3. การกระตุ้นทางปัญญา  (intellectual  stimulation)  ผู้น ากระตุ้นผู้ตามให้
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น  ท าให้ผู้ตามมีความต้องการหาแนวทางใหม่ๆ  เพื่อหาข้อสรุปใหม่ที่
ดีกว่าเดิม  ให้เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค์  ผู้น ามีการคิดและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  มีความคิด
ริเริ่ม  มีการตั้งสมมติฐาน  การเปลี่ยนกรอบ (reframing)  การมองหาและการเผชิญสถานการณ์
เก่าๆ  ด้วยวิถีทางแบบใหม่ๆที่มีการจูงใจ  และสนับสนุนความคิดริเริ่มใหม่ๆ  กระตุ้นให้ผู้ตามแสดง
ความคิดเห็นและเหตุผล   ไม่วิจารณ์ความคิดของผู้ตาม  แม้จะแตกต่างไปจากความคิดของผู้น า  
ท าให้ผู้ตามรู้สึกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ท้าทายและเป็นโอกาสดีที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน  โดยสร้าง
ความเชื่อม่ันว่าปัญหาทุกอย่างมีวิธีแก้ไข   แม้บางปัญหาจะมีอุปสรรคแต่ก็เอาชนะได้จากความ
ร่วมมือของผู้ร่วมงานทุกคน 

4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (individualized  consideration)  ผู้น า
ให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล  ท าให้ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคัญ  ผู้น าจะเป็นผู้
ฝึกสอน (coach)  และเป็นที่ปรึกษา (advisor) ของผู้ตามแต่ละคน  ผู้น าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษใน
ความต้องการของปัจเจกบุคคลเพื่อผลส าเร็จและเติบโตของผู้ตามแต่ละคน  ผู้น าจะพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานให้สูงขึ้น  นอกจากนั้น  ผู้น าจะมีการปฏิบัติต่อผู้ตามโดยให้โอกาส
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เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  สร้างบรรยากาศของการให้แรงสนับสนุน  ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลใน
ด้านความจ าเป็นและความต้องการ  การประพฤติของผู้น าแสดงให้เห็นว่าเข้าใจและยอมรับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  ผู้น ามีการส่งเสริมการสื่อสารสองทาง  และมีการจัดการด้วยการเดินดูรอบๆ 
(walking around)  มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ตามเป็นส่วนตัว  สนใจความกังวลของแต่ละบุคคล  เห็น
ปัจเจกบุคคลเป็นเช่นบุคคลที่สมบูรณ์หรือเป็นมนุษย์ (as a whole person)  มากกว่าเป็นพนักงาน
หรือปัจจัยการผลิต  มีการฟังอย่างมีประสิทธิภาพมีคามเห็นอกเห็นใจ  มีการมอบหมายงานเพื่อเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาผู้ตาม  เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มที่และเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ๆ  ผู้น าจะดูแลผู้ตามว่าต้องการค าแนะน า  การสนับสนุน  และการช่วยให้เกิดความก้าวหน้าใน
การท างานที่รับผิดชอบอยู่หรือไม่   โดยผู้ตามไม่รู้สึกว่าก าลังถูกตรวจสอบ  

6.1.3  การเตรียมความพร้อมในจัดการกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กรของผู้บริหาร 
นภาพร  ขันธนภา (2548 : 223 – 224)  ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมให้

เกิดการเปลี่ยนแปลง (Force  for  Change)  ดังนี้ 
1. แรงผลักดันจากภายนอก  (External  Force)   ได้แก่  

1.1 การปรับกลยุทธ์การตลาดของบริษัทฯคู่แข่ง 
1.2 การแก้ไขกฎหมายของรัฐบาลซึ่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  กับ

การบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กร  เช่น  กฎหมายให้นายจ้างต้องดูแลเรื่องการอ านวยความ
สะดวกต่างๆให้แก่ลูกจ้างที่ทุพพลภาพ 

1.3 การน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในกระบวนการผลิต  ท าให้ต้องลดจ านวน
คนงานลง 

1.4 ตลาดแรงงานต้องการผู้ช านาญเฉพาะด้าน  ส่งผลให้นายจ้างต้องวาง
แผนการบริหารใหม่เพื่อรักษาพนักงานดังกล่าวไว้   

1.5 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท าให้มีงบประมาณจ ากัด   อัตรา
ดอกเบี้ยที่ไม่แน่นอน  ซึ่งจะส่งผลกระทบให้องค์กรต้องท าการปรับเปลี่ยน  

2. แรงผลักดันจากภายในองค์กร  (Internal  Force)   ได้แก่  
การปรับกลยุทธ์ขององค์กร  โดยมีการน าอุปกรณ์เครื่องจักรใหม่มาใช้  ท า

ให้ต้องท าการออกแบบระบบงาน  (Job  Design)  และจัดการฝึกอบรมการท างานให้กับพนักงาน
ใหม่  การเพิ่มภาระให้พนักงานดังกล่าว  อาจส่งผลให้ทัศนคติของพนักงานเปลี่ยนแปลง  ก่อให้เกิด
ปัญหาการขาดงาน  การลาออก  หรือการหยุดท างานประท้วง  

2.1 การแก้ไขกฎหมายของรัฐบาลซึ่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  กับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กร  เช่น  กฎหมายให้นายจ้างต้องดูแลเรื่องการอ านวยความ
สะดวกต่างๆให้แก่ลูกจ้างที่ทุพพลภาพ 

2.2 การน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในกระบวนการผลิต  ท าให้ต้องลดจ านวน
คนงานลง 
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2.3 ตลาดแรงงานต้องการผู้ช านาญเฉพาะด้าน  ส่งผลให้นายจ้างต้องวาง
แผนการบริหารใหม่เพื่อรักษาพนักงานดังกล่าวไว้   

2.4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท าให้มีงบประมาณจ ากัด   อัตรา
ดอกเบี้ยที่ไม่แน่นอน  ซึ่งจะส่งผลกระทบให้องค์กรต้องท าการปรับเปลี่ยน  

เบ็ตตี้และกอร์ดอน  ( วิเชียร  วิทยอุดม.  2558:  21-22; อ้างอิงจาก Beatty; & 
Gordon. 1988: 25-33 )  กล่าวว่า   วิสัยน์ทัศน์ของผู้น าเป็นสิ่งส าคัญมากในการเปลี่ยนแปลง  ผู้น า
ต้องยอมรับว่าไม่ว่าอย่างไรก็ตามก็ต้องเผชิญหน้ากับการต่อต้านจากพนักงาน  เพราะโดยธรรมชาติ
ของมนุษย์นั้นมักจะต่อต้านการเปลี่ยนแปลงและอุปสรรคต่างๆ  ที่เกิดขึ้นน้ันจะมาจาก  2  ที่มา  คือ  
จากตัวพนักงานและจากระดับองค์กร     

1. ปัญหาจากค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป (Excessive focus on costs) ใน
กระบวนการบริหารจัดการนั้น  จะมีค่าใช้จ่ายในบางส่วนท่ีเมื่อใช้ไปแล้ว  แต่กลับไม่ประสบผลส าเร็จ
ตามที่หวังไว้  ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่สูญเปล่า  เช่นเพิ่มจ านวนพนักงานแต่ไม่เกิดผลก าไรที่มากตาม
ไปด้วย 

2. การพลาดโอกาสในการได้รับผลประโยชน์  (Failure to  perceive benefits) 
ในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะสร้างผลทางบวกและทางลบ  การให้ความรู้แก่ผู้จัดการและพนักงาน
จะมีส่วนช่วยให้พนักงานมองเห็นด้านบวกมากกว่าด้านลบ  ดังเช่นว่า  ถ้าระบบการให้รางวัลของ
บริษัทสมารถลดความเสี่ยงได้  จะท าให้ระบบการเปลี่ยนแปลงสะดุดขึ้นได้  เพราะพนักงานก็มักจะ
มองว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นการสร้างความเสี่ยงที่มากเกินไป  ท าให้ตนเองอาจไม่ได้รับรางวัล
ได้ 

3. ความติดขัดในการสื่อสารระหว่างบุคคลในองค์กร  (Lack of coordination 
and  cooperation)  ความแตกแยกและความขัดแย้งกันภายในองค์กรมักเป็นผลจากความติดขัดใน
การให้ความร่วมมือกันระหว่างแผนในขั้นตอนกระบวนการเปลี่ยนแปลง  ยิ่งไปกว่านั้นเม่ือเกิดการ
น าเข้าเทคโนโลยีใหม่ๆ  ระบบเก่าและระบบใหม่น้ันจะต้องท างานประสานกันได้ 

4. การหลีกเลี่ยงความไม่ม่ันคงแน่นอน (Uncertainty avoidance) ในระดับ  
พนักงานจ านวนมากจะเกิดความกลัวความไม่แน่นอนที่ เกิดการเปลี่ยนแปลง  ดังนั้นการ
ติดต่อสื่อสารกับพนักงานอย่างต่อเนื่อง  จึงจ าเป็นมากเพื่อให้พนักงานได้รับรู้ว่าอะไรเกิดขึ้นบ้าง  
และจะเกิดผลกระทบกับงานท่ีพวกเขาท าอยู่อย่างไร 

5. ความกลัวที่จะสูญเสีย  (Fear of loss) ผู้จัดการและพนักงานหลายๆคน  
อาจเกิดความกลัวที่จะสูญเสียอ านาจและสถานภาพหรือแม้กระทั่งงานที่พวกเขาท าอยู่  ในกรณีนี้
ควรให้ความระมัดระวังในการเปลี่ยนแปลงให้มากขึ้น  เพื่อให้พนักงานเกิดความเชื่อม่ัน  และพัฒนา
ความสัมพันธ์กับพนักงานให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในกระบวนการเปลี่ยนแปลง   

ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2554: 261-262) กล่าวถึง  แรงเสริมในการ
เปลี่ยนแปลง  การเปลี่ยนแปลงอาจเป็นไปได้สองลักษณะ  คือการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป  
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และการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน  (radical  change)  การเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอน
โคนเป็นกระบวนการของการปรับระบบนั่นเอง  (reengineering)  และการเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้
จะเกิดขึ้น  ส่วนใหญ่แล้วมีสามเหตุดังต่อไปนี้   

1. เมื่อประสบเหตุวิกฤต  ถ้าไม่เปลี่ยนแปลงจะท าให้องค์กรล่มสลาย 
2. เป็นข้อตกลงกันไว้ก่อนท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่วิ่งที่ดีกว่า 
3. เพื่อสร้างหลักประกันว่าถ้าเปลี่ยนแปลงแล้วจะท าให้เกิดความม่ันคง  

6.1.4  หลักการบริหารการเปลี่ยนแปลง    
การบริหารการเปลี่ยนแปลง  เป็นรูปแบบการตอบสนองที่จะสร้างประโยชน์

และปลอดภัยที่สุด  เปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาสให้เป็นหนทางที่ดีที่สุด อาศัยการวางแผน  เป็นการ
เตรยีมความพร้อมส าหรับ  การเปลี่ยนแปลง  และปรับสภาพการเปลี่ยน  ให้สอดคล้องกับบริบทของ
หน่วยงาน  และเป็นพลังในการผลักดันให้หน่วยงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงตามวงจรเดมม่ิง (Demimg) ดังนี้ (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2547: 18 – 
21) 

1. ขั้นการวางแผนเปลี่ยนแปลง  (Planning Change)  การวางแผนอาจ
ด าเนินการได้ดังนี้   

1.1 ความต้องการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน 
1.2 ก าหนดเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลง  
1.3 การระบุความต้องการของการเปลี่ยนแปลง 
1.4 การเลือกการเปลี่ยนแปลง 
1.5 การประเมินความซับซ้อน 
1.6 การวางแผนให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
1.7 การเลือกใช้เวลาการเปลี่ยนแปลง 
1.8 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
1.9 การคาดการณ์ต่อต้านจากบุคลากร 
1.10 การทดสอบและตรวจสอบแผนการเปลี่ยนแปลง 
1.11 แผนการเปลี่ยนแปลงที่พร้อมด าเนินการ 

  “เตรียมตัวดี  มีชัยกว่าครึ่ง”  เป็นค ากล่าวส าหรับการวางแผนที่ดี  ก่อให้เกิดการ
ประหยัด  โอกาสผิดพลาดน้อย  ผลตอบแทนสูง  เกิดประสิทธิภาพ 2  ชั้น  คือ  ชั้นแรก  
ประสิทธิภาพที่ตั้งเป้าหมายไว้  และ  ชั้นที่สอง  ประสิทธิภาพที่ได้จากการด าเนินงาน  ขั้นท าแผนนี้
ส าคัญมาก  และต้องเป็นภารของหน่วยงานโดยตรง 

2. ขั้นการด าเนินการ  (DO) การด าเนินงานตามแผนการเปลี่ยนแปลง
(Implementing  change)  ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ผ่านการทดสอบแล้ว  ที่เรียกว่า 
“แผนการเปลี่ยนแปลงที่พร้อมด าเนินการโดยหน่วยงาน  ด าเนินการ  2  ด้าน  พร้อมๆกัน  ด้านที่
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หนึ่ง  ต้องดูแลให้การเปลี่ยนแปลง  ด าเนินไปตามระบบ  อีกด้านหนึ่ง  คือ  แสวงหาความร่วมมือ
จากบุคลากรให้มากที่สุด  โดยกระบวนการด าเนินการประกอบด้วย 

2.1  การสื่อสารภายในหน่วยงาน 
2.2  การมอบหมายความรับผิดชอบ 
2.3  การพัฒนาพันธกิจของบุคลากร 
2.4  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของหน่วยงาน 

3. ขั้นการตรวจสอบ  (Check)  การส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง  (Consolidating  
Change)  ตรวจสอบความก้าวหน้าในการด าเนินการ  ถึงผลที่เกิดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  จ าให้การ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น  การเสริมการเปลี่ยนแปลงประกอบด้วย  2  กระบวนการ  คือ   

3.1  การตรวจสอบความก้าวหน้า 
3.2  การทบทวนแผนงาน 

4.  ขั้นการกระท า  (Action)  การรักษาระดับการเปลี่ยนแปลง  (Maintaining  
momentum)  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไม่ใช่สิ้นสุด  เป็นเพียงความก้าวหน้าเท่านั้น  ยังต้อง
ขับเคลื่อนไปสู่จุดมุ่งหมาย โดยใช้แผนกลยุทธ์ ซึ่งใช้ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการด าเนินการที่
ผ่านมา  และน าข้อดีทั้งหลายมาพัฒนาต่อยอด  กระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น  ที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาตามแผนการเปลี่ยนแปลงต่อไป  การแสวงหาวิธีการอันเป็นนวัตกรรม  เพื่อการพัฒนาเป็น
รากฐานส าคัญของหน่วยงานไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  (Learning  Organization) 

จตุพร  สังขวรรณ (2557: 35) ได้ให้แนวคิดว่า  บทบาทหน้าที่ของผู้น า  ในการ
ช่วยผู้ใต้บังคับบัญชาให้ผ่านพ้นการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ผู้คนจะแบ่งออกเป็น  3  กลุ่ม  ดังนั้น  บทบาทหน้าที่องผู้น าในการช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่
ละกลุ่ม   มีดังนี้   

1. กลุ่มต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  (Traditionalists)  ผู้น าต้อง : 
1.1  เห็นอกเห็นใจ 
1.2  แสดงให้เห็นว่าจบไปแล้ว 
1.3  ยอมรับการสูญเสีย 
1.4  เน้นย้ าให้เห็นถึงความจ าเป็นต้องเปลี่ยน 

2. กลุ่มปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง (Adaptors)  ผู้น าต้อง : 
2.1  สื่อสาร/ให้ข้อมูล 
2.2  แสดงให้เห็นว่าขั้นต่อไปคืออะไร 
2.3  ติดต่ออย่างสม่ าเสมอ 
2.4  ฉลองความก้าวหน้าเป็นระยะ 
2.5  ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
2.6  ให้การฝึกอบรม 
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2.7  ก าหนดบทบาท 
2.8  ท้าทายให้ลองท าดู 

3.  กลุ่มสนับสนุน/เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลง (Innovators) 
3.1  ฉลองความส าเร็จ 
3.2  สร้างพันธมิตร 
3.3  เจรจาต่อรองเพื่อเพิ่มบทบาทใหม่ 

เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2556: 313)  ได้ให้แนวคิดว่า  การจัดการการ
เปลี่ยนแปลง  (Managing  Change )  บริหารควรท าการเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. การสร้างส านึกแห่งความเร่งด่วนที่ต้องเปลี่ยนแปลง(Establishing  a  
sense  of  urgency)    โดยการชี้แจงให้ทราบเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่  ความพอใจ
และตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า  เพื่อความอยู่รอดภายใต้การแข่งขันและการช่วงชิงทางชัย
ชนะทางการตลาดลูกค้าอย่างมีจุดมุ่งหมาย  ซึ่งล้อมรอบด้วยพลังการเปลี่ยนแปลง 

 2. การรเิริ่มในการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน (To create guiding coalition)  
หมายถึง  การมีพลังกลุ่มเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน  ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง  ระดับกลาง
และระดับล่าง  เพราะแต่ละกลุ่มมีความสัมพันธ์ในการเชื่อมโยงกัน  เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงส าเร็จ  
โดยอาศัยการสื่อสารท่ีดีต่อกัน  เพื่อท าให้เกิดพฤติกรรมใหม่ที่ต้องการ 

3.  การพัฒนาวิสัยทัศน์และกลยุทธ์  (Developing  a  vision  and  strategy)  
หมายถึง  การมีภาพแห่งอนาคตที่ชัดเจน  หรือวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน  ซึ่งเป็นเครื่องน าไปสู่สิ่งที่
คาดหวังและสื่อให้คนในองค์กรทราบถึงอนาคตที่ต้องการจะให้เป็นไป 

4. การสื่อให้ผู้อื่นทราบ (Communicating the change vision)  หมายถึง  การ
หาโอกาสและใช้ช่องทางในการสื่อสารให้บุคคลในองค์กร  ทราบถึงวิสัยน์ทัศน์  และพฤติกรรมใหม่ที่
ต้องการ 

5. การให้อ านาจอย่างกว้างๆ (Empowering broad-based action) หมายถึง  
การท าให้การเปลี่ยนแปลงส าเร็จ  โดยการให้อ านาจมอบหมายให้บุคคลมีอ านาจในการท างานได้  
เช่น  การให้ข้อมูลส าคัญเพื่อตัดสินใจ  การให้ความรู้ในการท างาน  การให้อ านาจหน้าที่  การให้
รางวัลตอบแทน 

6. การน าไปสู่ชัยชนะท่ีต้องการ  (Generate short term wins)  หมายถึง  มี
การวางแผนเพื่อให้การท างานตามที่ต้องการเปลี่ยนแปลงเป็นผลส าเร็จ 

7. การช่วยให้วิสัยทัศน์เป็นจริง (Consolidate gains and produce more 
change) หมายถึง  การส่งเสริม  การพัฒนาบุคลากรส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

8. ให้ความส าคัญกับผลงานที่ดี (Anchor new approaches in the culture)  
หมายถึง  การให้ความส าคัญกับพฤติกรรมใหม่ที่ได้เปลี่ยนแปลงแล้ว  และมีการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่องให้มีความรับผิดชอบและส านึกในการเปลี่ยนแปลง    
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จากที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียนมี
การพัฒนาระบบการวางแผน  การปฏิบัติงาน  การติดตามผล  การกระตุ้นสร้างแรงจูงใจบุคลากรให้
มีความคล่องตัวในการพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  ตัดสินใจในการท างาน  การแก้ไขปรับปรุง
วิธีการท างานใหม่ๆ  อย่างต่อเนื่องร่วมกัน  ช่วยบุคลากรให้เข้าใจ  และพัฒนาปฏิบัติงานให้มี
คุณภาพเป็นไปตามเป้าหมายเดียวกัน             

 6.2  การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีวิสัยทัศน์  และนโยบายที่เน้นการเรียนรู้เป็นหลัก  ใช้ระบบ

คุณภาพในการปฏิบัติงาน  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม  การสร้างวิสัยทัศน์เกิดจากแรงปรารถนา
ร่วมกัน  วิสัยทัศน์ที่เหมาะสมมีความส าคัญต่อความส าเร็จของโรงเรียน  เพราะวิสัยทัศน์ถือเป็นข้อ
ผูกพัน (Commitment)  ระหว่างบุคคล  ให้มีความเข้าใจในความหมายของงาน  เป็นการช่วยสร้าง
มาตรฐานงานที่ดี  เป็นการพัฒนาวิธีการท างานในรูปแบบใหม่ๆ  และให้การท างานบรรลุ
ประสิทธิผล (ปรเมษฐ์ โมลี.2557 : ออนไลน์) ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล   
และมุ่งม่ันน าวิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จอยู่เสมอ เพื่อให้สมาชิกกระท ากิจกรรมต่างๆโดย
มุ่งหวังให้บรรลุวิสัยทัศน์ 

6.2.1 ความหมายของวิสัยทัศน์ 
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ  วิสัยทัศน์ดังน้ี 
วิสัยทัศน์เป็นสิ่งส าคัญประการแรกที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมี และจะต้อง

เผยแพร่วิสัยทัศน์นั้นไปสู่คณะครู เพื่อให้สมาชิกกระท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้น (Davis and Thomas, 1989: 22-23) การมีวิสัยทัศน์อย่างเดียวยังไม่เพียงพอ สิ่งส าคัญที่
ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องกระท าให้ได้คือ การท าให้สมาชิกมีจิตผูกพันกับวิสัยทัศน์ สามารถหล่อ
หลอมวิสัยทัศน์น้ันลงสู่นโยบาย แผนงาน และกิจวัตรประจ าวันภายในองค์กร ยินดีเสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น (Caldwell; & Spinks, 1990: 174)  ซึ่งแสดงให้
เห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนนอกจากจะมีวิสัยทัศน์ในการบริหารแล้ว ยังต้องมีความสามารถในการ
เผยแพร่วิสัยทัศน์ให้สมาชิกเข้าใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ให้บรรลุผลด้วย  สิ่งส าคัญก็คือ
ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์และมองการณ์ไกลได้อย่างแม่นย าประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสมน่านับถือ มี
เหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่างๆมีคุณธรรมบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ มี
อดทน ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ควบคู่กับการใช้หลักการของธรร
มาภิบาลในใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหาร
ก็เปรียบเหมือนเราได้ฉีดวัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถ
ของตัวเองและรู้จักพอและต้องศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้าง
วินัยให้เกิดขึ้นในแท้จริงของนิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานตามภาระหน้าที่ใดๆที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ (ลีลาภรณ์ บัวสาย. 2549: 
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25)วิสัยทัศน์  ตรงกับ  ภาษาอังกฤษว่า “Vision”   แต่ในค าอังกฤษยังมีค าว่า “ Visionary” ซึ่งอาจ
แปลว่า  มองภาพในอุดมคติหรือในฝัน (วิชัย  ตันศิริ. 2547: 141) 

เจริญ  สุขทรัพย์  (2556: ออนไลน์) ได้ให้ความหมายว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง 
การมองภาพอนาคตของผู้น า  และสมาชิกในองค์กร  และก าหนดจุดมุ่งหมายปลายทางที่ต้องการ  
จุดหมายปลายทางดังกล่าวต้องชัดเจน  ท้าทาย  และมีพลัง  มีความเป็นไปได้ 

ทองค า  พิมพา (2556: 23) ได้ให้ความหมายว่า วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
โรงเรียน  หมายถึง  ความสามารถของผู้บริหารในการมองเห็นภาพก าหนดเป้าหมาย  แนวนโยบาย
ในการวางแผน  พัฒนาให้องค์กรเกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาพนั้นต้องมีความเป็นไป
ได้  และมีเป้าหมายชัดเจน 

เอลลิสและจอสลิน (Ellis; & Joslin 1990: 8) ได้ให้ความหมายว่า การสร้าง
วิสัยทัศน์ขึ้นมาได้นั้นยังไม่ส าคัญเท่ากับความสามารถในการเผยแพร่วิสัยทัศน์ไปยังสมาชิกทุกคน
ขององค์กรให้มีความคิดเห็นคล้อยตาม และเต็มใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้นซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดคือ การให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อมุ่งไปยังวิสัยทัศน์
ของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ นั่นคือ เปลี่ยนสภาพของวิสัยทัศน์ส่วนบุคคลเป็นวิสัยทัศน์ของส่วนรวม 
จุดมุ่งหมายของการเผยแพร่วิสัยทัศน์คือ การท าให้สมาชิกขององค์กรยอมรับวิสัยทัศน์นั้น เป็นของ
ตน ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องมีศิลปะในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและค่านิยมของสมาชิก มีวิธีการ
สื่อสารที่มีประสิทธิผลในการอธิบายและโน้มน้าวให้สมาชิกขององค์กรเข้าใจและยอมรับวิสัยทัศน์ที่
สร้างขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

วิสัยทัศน์ของผู้บริหารโรงเรียน จึงเป็นคุณสมบัติของผู้บริหารที่สามารถ
มองเห็นภาพในอนาคตของโรงเรียนที่ต้องการจะให้เป็นไปได้อย่างชัดเจนโดยภาพนั้นต้องสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโรงเรียน มีความเป็นไปได้ และสามารถมองเห็นวิธีการปฏิบัติที่จะน าโรงเรียนให้
บรรลุความต้องการนั้น วิสัยทัศน์เป็นภาพอันชัดเจนที่สะท้อนให้เห็นเป้าหมาย ค่านิยม ปรัชญา และ
ความเชื่อที่สมาชิกของโรงเรียนร่วมกันยึดถือ วิสัยทัศน์ที่แท้จริงต้องเป็นวิสัยทัศน์ร่วมที่สมาชิก
ช่วยกันผลักดันสานฝัน อันเป็นผลจากความสามารถคิดอ่านผสานเข้ากับประสบการณ์ทั้งทางตรง
และทางอ้อมของสมาชิก และเป็นผลจากความสามารถในการเก่งคิด เก่งคน และเก่งงานของ
ผู้บริหารโรงเรียน วิสัยทัศน์ในการบริหารจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อมีเป้าหมายท่ีชัดเจน 

6.2.2 หลักการ แนวคิด วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ในการบริหารเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของผู้บริหารโรงเรียนในการ

ด าเนินกิจกรรมขององค์กร หากผู้บริหารปราศจากวิสัยทัศน์ก็จะไม่สามารถสร้ างสรรค์ความ
เจริญก้าวหน้าและด ารงรักษาความเป็นองค์กรที่ดีไว้ได้ (Sergiovanni.1987: 73) วิสัยทัศน์ท าให้
ผู้บริหารโรงเรียนมองเห็นว่าอะไรเป็นสิ่งส าคัญที่แท้จริงขององค์กร และสามารถก าหนดภาพใน
อนาคตขององค์กรได้ว่าต้องการให้เป็นอย่างไร เพื่อก าหนดกิจกรรม และแนวทางปฏิบัติงานให้
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บรรลุผลส าเร็จตามต้องการโดยไม่เสียเวลากระท าการในสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ และยังเป็นแรงกระตุ้น
ให้สมาชิกขององค์กรปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจอย่างเป็นพิเศษยิ่งกว่าธรรมดา (Duke. 1987: 51) 

คาเปอร์ (สมชาย เทพแสง . 2552: 84 อ้างอิงจาก Kapur. 2007:Online) ให้
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการของภาวะผู้น าวิสัยทัศน์ดังน้ี  

1. ผู้บริหารโรงเรียนที่มีภาวะผู้น าวิสัยทัศน์ต้องเป็นนักสังเกต  พิจารณาจาก
การท าให้บุคลากรเกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า  โดยสังเกตพฤติกรรมของ
บุคลากรในการปฏิบัติ  และเน้นความคิดเห็นและมุมมองที่แตกต่างจากบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียน 

2. ในการน าพาโรงเรียนไปสู่วิสัยทัศน์ถึงแม้จะถูกต่อต้าน  แต่ผู้บริหารโรงเรียน
จะไม่ท้อแท้  จึงต้องมีความมุ่งหวังและฟันฝ่าอุปสรรคไปสู่วิสัยทัศน์ให้จงได้ 

3. ในการบริหารการจัดการจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบและประเพณีแบบ
ดั้งเดิม  รวมถึงสัญลักษณ์ไปสู่ความคิดสร้างสรรค์แบบใหม่ 

4.  ผู้บริหารโรงเรียนมีการก ากับควบคุมการเปลี่ยนแปลงสัญลักษณ์หรือจินตน
ภาพไปสู่พฤติกรรมที่สามารถสังเกตได้ 

5. ผู้บริหารโรงเรียนสร้างโรงเรียนที่มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่สมบูรณ์
แบบและพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได้  เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยความส าเร็จและเป็นไปได้ 

6. ผู้บริหารโรงเรียนจะคัดเลือกการปฏิบัติงานที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้และ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

7. ผู้บริหารโรงเรียนสร้างระบบนวัตกรรมในการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อปรับปรุง
ผลผลิตและการบริการ 

8. ผู้บริหารโรงเรียนสร้างระบบการประสานในแต่ละวัน  มีการจัดโครงสร้าง
ใหม่  ปรับปรุงวิธีการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์และกิจกรรมในการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ    
 

เคน  บลังชาร์ด (2550: 51-54) ได้เสนอองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์ดีเด่น (High 
Performing  Organization = HPOs )ไม่ยึดม่ันอยู่กับความยิ่งใหญ่หรือการเป็นผู้น าที่โดดเด่นกว่า
ใคร  แต่ใส่ใจกับการสร้างองค์กรที่มีวิสัยทัศน์อันม่ันคงเหนือกว่าผู้น าแบบอื่นๆ  โมเดล  HPOs  
SCORES  เกิดขึ้นจากการน าตัวย่อขององค์ประกอบส าคัญ  6  ประการในองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์มา
เรียงต่อกัน  จากผลการวิจัยของ  คาริว, คานดาเรียน, พาริซี คาริว และ สโตนเนอร์ ดังนี ้

1. S = Shared  Information  and Open  Communication  แบ่งปันข้อมูล
และเปิดกว้างส าหรับการสื่อสาร  การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารที่เปิดกว้างและเข้าถึงได้ง่ายจะช่วย
สร้างความไว้วางใจและผลักดันให้พนักงานปฏิบัติตนเสมือนว่านี่คือบริษัทของพวกเขาเอง  ข้อมูล
ข่าวสารคือพลังอ านาจ  ยิ่งมีข้อมูลให้มากเท่าไหร่  พนักงานก็ยิ่งมีพลังและความสามารถที่จะ
ตัดสินใจในสิ่งที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับเป้าหมายของบริษัทได้ดีขึ้นเท่านั้น  การเปิดกว้างทางการ
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สื่อสารเป็นเส้นเลือดใหญ่ส าคัญขององค์กร HPOs ท าให้พวกเขารู้ถึงขอบเขตของความเสี่ยงหรือ
อันตราย  และท าให้องค์กรคงไว้ซึ่งความกระฉับกระเฉง  ยืดหยุ่นและง่ายต่อการเปลี่ยนแปลง 

2. C = Compelling  Vision  วิสัยทัศน์อันทรงพลัง  วิสัยทัศน์อันทรงพลัง  
คือ  วิสัยทัศน์อันทรงพลังคือ  สิ่งที่ท าให้พนักงานมีพลัง  ตื่นเต้นและอยากอุทิศตัว  ยินดีที่จะเป็น
ส่วนหน่ึงละมองเห็นบทบาทของตนเองที่สามารถช่วยสนับสนุนได้อย่างชัดเจน  ท าให้เกิดความรู้สึก
เป็นเกียรติได้ร่วมในเป้าหมายหรือพลังเหล่านั้น  ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้คือ  พนักงานรู้คุณค่าของตนเองว่า
เป็นส่วนหนึ่งของคุณค่าบริษัท  วิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่ท าให้พนักงานสามารถบรรยายภาพได้อย่าง
ชัดเจนของสิ่งที่พวกเขาตั้งใจสร้างขึ้นมาได้  และท าให้ทุกคนเดินหน้าไปในทิศทางเดียวกันโดย
พร้อมเพรียง 

3. O = Ongoing  Learning  เรียนรู้ไม่หยุดยั้ง องค์กรท่ีมีผลสัมฤทธิ์ดีเด่นนั้น
จะมุ่งไปที่การปรับปรุงความสามารถผ่านระบบการเรียนรู้  สร้างทุนทางความรู้  และส่งผลการเรียนรู้
ไปยังส่วนต่างๆขององค์กรอยู่เสมอ  การเรียนรู้ขององค์กรต่างจากการเรียนรู้แบบเฉพาะตัวบุคคล  
แต่องค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์สูงจะสนับสนุนการเรียนรู้ทั้งสองประเภทไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน  ทุกคนจะมี
ความกระหายที่จะก้าวไปสู่จุดท่ีดีกว่าเดิมทั้งในแง่ของตัวบุคคล  และในแง่ของการท างานในองค์กร 

4.  R= Relentless Focus  on Customer  Results  การใส่ใจลูกค้าอยู่
เสมอ องค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์ดีเด่นจะเข้าใจว่าลูกค้าของพวกเขาคือใคร  และรู้ว่าผลลัพธ์ความพึง
พอใจของลูกค้าได้อย่างไร  พวกเขาสร้างผลลัพธ์ได้โดดเด่นเลิศเลอกว่าใคร  ก็เพราะพวกเขามุ่งม่ัน
ใส่ใจอยู่กับผลลัพธ์เหล่านั้น  อย่างไรก็ตาม  สิ่งที่องค์กรเหล่านี้ไม่เหมือนใครก็คือ  วิธีที่พวกเขาให้
ความใส่ใจกับผลลัพธ์  พวกเขามองจากมุมมองของลูกค้าน่ันเอง 

5. E = Energizing Systems  and  Structures  เสริมพลังให้ระบบและ
โครงสร้าง ระบบ  โครงสร้าง  กระบวนการและการปฏิบัติงานในองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์ดีเด่นจะถูก
วางไว้ในทิศทางเดียวกัน  เพื่อช่วยสนับสนุนวิสัยทัศน์ ทิศทางของกลยุทธ์  และเป้าหมายของ
องค์กร  รูปแบบน้ีจะช่วยให้พนักงานสามารถท างานให้ส าเร็จได้ง่ายกว่า  การเสริมพลังให้ระบบและ
โครงสร้างจะเป็นสิ่งที่ช่วยเสริมความสมารถในการรับมือกับปัญหาและตอบสนองต่อโอกาสที่ได้รับ
มาได้ดียิ่งขึ้น  การทดสอบประการส าคัญที่จะท าให้ทราบว่า  ระบบและโครงสร้างขององค์กรได้รับ
การเสริมพลังเรียบร้อยหรือยัง  ก็คือ การมองดูว่าสามารถช่วยพนักงานให้ท างานส าเร็จได้ง่ายหรือ
ยากกว่าเดิม  

6. S = Shared  Power  and  High  Involvement  แบ่งบันอ านาจและการ
มีส่วนร่วม  ในองค์กรท่ีมีผลสัมฤทธิ์ดีเด่น  อ านาจและการตัดสินใจจะได้รับการแบ่งปันและแจกจ่าย
ไปตามส่วนต่างๆ  ขององค์กร  ไม่ใช่จ ากัดขอบเขตอยู่เฉพาะพนักงานระดับสูง  การร่วมมือร่วมใจ
และทีมเวิร์กคือหัวใจส าคัญเม่ือพนักงานรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่าและได้รับการเคารพจากสิ่งที่เขาได้
เสียสละ  ได้รับอนุญาตให้ตัดสินใจในสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา  และสามารถเข้าถึง
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ข้อมูลข่าวสารที่ช่วยให้เขาตัดสินใจได้ดีขึ้น  พวกเขาก็สามารถปฏิบั ติหน้าที่ของตัวเองเพื่อ
ตอบสนองเป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กรอย่างเต็มความสามารถ  ในองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์ดีเด่น  
ตัวตนของบุคคลและการร่วมมือร่วมใจกันเป็นสิ่งที่มีความหมายเสมอ   
                       ไพโรจน์ บาลัน (2551: 50)ได้เสนอองค์ประกอบวิสัยทัศน์ท่ีดีดังนี ้

1. เข้าใจง่ายและมีลักษณะตามอุดมคติโดยสอดคล้องกับค่านิยมหลักของ
องค์กร 

2. ท้าทาย  แต่อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง  ข้อความวิสัยทัศน์อาจจะใช้ภาษที่
สูงต้องสามารถแปลความเพื่อให้เป็นกลยุทธ์ในการแข่งขันทีอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงได้
โดยง่าย  โดยเป้าหมายควรจะเป็นไปในเชิงรุกแต่ต้องสามารถบรรลุได้ 

3. มีความมุ่งเน้น  วิสัยทัศน์ควรจะสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการน าทางใน
การตัดสินใจได้ด้วย 

4. เป็นประโยชน์ส าหรับผู้มีส่วนได้  ส่วนเสีย (Stakeholders)  นั่นคือ  ลูกค้า  
ผู้ถือหุ้น  และพนักงาน  โดยควรจะสื่อสารให้เข้าใจถึงผลประโยชน์ในกลุ่มต่างๆเหล่านั้น 

5.อธิบายและเข้าใจได้ง่าย การท าให้วิสัยทัศน์บรรลุความส าเร็จอาจเป็น
กระบวนการที่ซับซ้อน ดังนั้นการอธิบายวิสัยทัศน์น้ันควรอธิบายให้เข้าใจง่าย     
        ดังนั้น องค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์ดีเด่น  คือ  องค์กรที่ประกอบด้วยโครงสร้างที่สามารถ
รังสรรค์ผลประกอบการอันโดดเด่นได้อย่างต่อเนื่อง  และสามารถสร้างความพึงพอใจให้กับพนักงาน
และความปรารถนาที่จะร่วมมือกับบริษัท  เพื่อก้าวสู่ความส าเร็จพร้อมกันไปด้วย 

6.2.3  มิติวิสัยทัศน์ 
เบราน ์(Braun. 1991: 26)ได้ก าหนดมิติของวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา

เป็น 3 มิติ คือ การสร้างวิสัยทัศน์ (Formulated Vision) การเผยแพร่วิสัยทัศน์ (Articulated Vision) 
และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ (Operational Vision) 

6.2.3.1.การสร้างวิสัยทัศน์ ผู้บริหารโรงเรียนสามารถสร้างภาพในอนาคตของ
โรงเรียนได้อย่างชัดเจนว่าประสิทธิผลที่ดีที่สุดของโรงเรียนที่ต้องการอย่างแท้จริงคืออะไร ทั้งนี้โดย
อาศัยทักษะการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้บริหาร
โรงเรียน  สมศักดิ์ (2540: 13) มีความคิดเห็นว่า การสร้างวิสัยทัศน์ควรก าหนดขึ้นโดยผู้บริหาร 
(Leader Initiate) มิได้ก าหนดโดยกลุ่มบุคคล ซึ่งผู้บริหารที่ดีจะต้องรู้จักสนทนาและรับฟังความ
คิดเห็นของสมาชิกแล้วน ามาพิจารณาว่าโลกปัจจุบันเป็นเช่นไร น าข้อมูลผนึกเข้าเป็นวิสัยทัศน์ แล้ว
หาวิธีการที่จะมุ่งสู่วิสัยทัศน์นั้น ในการสร้างวิสัยทัศน์จ าเป็นต้องค านึงถึงศีลธรรม จริยธรรม เพื่อให้
ทิศทางที่จะมุ่งไปมีความถูกต้อง ตัวแปรที่ส าคัญในการสร้างวิสัยทัศน์คือ ทักษะด้านความคิดรวบ
ยอด (Conceptual Skills) อันเป็นทักษะที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโรงเรียน โดยเฉพาะความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์(Creative Thinking) ที่พัฒนาให้ผู้บริหารโรงเรียนมองกว้าง คิดไกล ทันสมัย และเฉียบ
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แหลม  Locke et al. (1991: 53-54) ได้เสนอแนวคิดว่า การสร้างวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโรงเรียน
ได้มาจากวิธีการดังต่อไปนี้ 

1. โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล หมายถึง การสนทนาพูดคุย และ ฟังความ
คิดเห็นจากบุคคลต่าง ๆ ทั้งในองค์กรและนอกองค์กร 

2. โดยกระบวนการจัดกระท าข้อมูล หมายถึง การวิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลที่มีอยู่ เพื่อน าไปก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโรงเรียนต้องอาศัยความรู้ความสามารถของ
ผู้บริหารโรงเรียนในเรื่อง การมีสายตายาวไกล ความเข้าใจ วัฒนธรรมขององค์กร ความเข้าใจถึง
ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและแนวโน้มของโลกในอนาคต ความสามารถในการมองเห็น
ภาพรวมขององค์กร ความสามารถในการคาดคะเนแรงต่อต้านที่อาจจะเกิดขึ้น ความพร้อมที่จะ
ปรับเปลี่ยนความคิดเห็นของตนเองได้ตลอดเวลา 

3. โดยการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ของตนออกมาเป็นถ้อยค าได้อย่างชัดเจน มีพลัง
ในการกระตุ้นให้สมาชิกทุกคนท างานเพื่อเป้าหมายขององค์กร ทั้งนี้ถ้อยค า ที่แสดงวิสัยทัศน์นั้นควร
มีลักษณะย่นย่อ ชัดเจน ท้าทาย มุ่งอนาคต ม่ันคง ปรารถนาที่จะบรรลุให้ได้ 

4. โดยการประเมินผลเป็นระยะ หมายถึง การทดสอบว่าวิสัยทัศน์นั้น
สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของสมาชิกในองค์กรหรือไม่ หากได้ค าตอบปฏิเสธ ผู้บริหารก็
จะต้องน าวิสัยทัศน์น้ันมาพิจารณาเพื่อปรับเปลี่ยนต่อไป 

6.2.3.2  การเผยแพร่วิสัยทัศน์  ผู้บริหารโรงเรียนต้องสามารถสื่อสารให้
สมาชิกมีความเข้าใจในวิสัยทัศน์ของตนได้อย่างชัดเจน ยอมรับ และเต็มใจที่จะปฏิบัติงานทั้งหลาย
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน  เอลลิสและจอสลิน (Ellis and Joslin.1990: 8) มีความเห็นว่า การสร้าง
วิสัยทัศน์ขึ้นมาได้นั้นยังไม่ส าคัญเท่ากับความสามารถในการเผยแพร่วิสัยทัศน์ไปยังสมาชิกทุกคน
ขององค์กรให้มีความคิดเห็นคล้อยตาม และเต็มใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้นซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดคือ การให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อมุ่งไปยังวิสัยทัศน์
ของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ นั่นคือ เปลี่ยนสภาพของวิสัยทัศน์ส่วนบุคคลเป็นวิสัยทัศน์ของส่วนรวม 
จุดมุ่งหมายของการเผยแพร่วิสัยทัศน์คือ การท าให้สมาชิกขององค์กรยอมรับวิสัยทัศน์นั้น เป็นของ
ตน ผู้บริหารจึงต้องมีศิลปะในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและค่านิยมของสมาชิก มีวิธีการสื่อสารที่มี
ประสิทธิผลในการอธิบายและโน้มน้าวให้สมาชิกขององค์กรเข้าใจและยอมรับวิสัยทัศน์ที่สร้างขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

6.2.3.3 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าวิสัยทัศน์ไปสู่
การปฏิบัติจริงได้เป็นผลส าเร็จ ทั้งนี้โดยวิธีการหลอมวิสัยทัศน์ของตนลงไปสู่นโยบาย เป้าหมาย 
แผนงาน โครงการ กิจวัตรประจ าวันของโรงเรียน และโดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับคณะครู 
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ซัสคิน (Sashkin. 1988: 247) ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า ผู้บริหารโรงเรียน
สามารถปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ได้ 2 แนวทาง คือ 

1. โดยการหลอมวิสัยทัศน์นั้นลงในปรัชญาของโรงเรียน และก าหนดนโยบาย 
โครงการ เพื่อน าปรัชญาของสถานศึกษาไปปฏิบัติจริง 

2. โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิกแต่ละคน ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนควร
มีคุณลักษณะ 5 ประการ คือ มีทักษะการสื่อสารที่ดี แสดงออกถึงวิสัยทัศน์ของตนอย่างเด่นชัด วาง
ตนให้เป็นท่ีไว้วางใจได้ มีความม่ันใจในตนเอง และเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น 

ดังนั้นการน าวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติจะบรรลุผลเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถ
ทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการมีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ การเป็นผู้สื่อสาร
ที่ดี และความสามารถในการท างานร่วมกับบุคคลที่มีลักษณะต่าง ๆ ได้ทุกสถานการณ์ (Scheive 
and Schoenheit,1987: 102) 

6.2.4  แนวทางในการพัฒนาวิสัยทัศน์ของผู้บริหารโรงเรียน 
 วิสัยทัศน์มิใช่สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการสั่งสมความรอบรู้และ
ประสบการณ์ท่ีมากพอ วิสัยทัศน์สามารถสร้างได้ พัฒนาได้  

6.2.4.1 การสร้างวิสัยทัศน์ ในการสร้างวิสัยทัศน์มีประเด็นท่ีควรพิจารณา ดังนี้ 
         1. ผู้บริหารจะต้องเข้าใจองค์กร ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเข้าใจองค์กร

อย่างลึกซึ้ง เข้าใจภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์เดิมขององค์กร เข้าใจวัฒนธรรมขององค์กร 
เข้าใจความต้องการและค่านิยมของสมาชิก ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องวิเคราะห์องค์กรเพื่อหาจุด
แข็ง จุดอ่อนขององค์กร 

         2. ผู้บริหารจะต้องเข้าใจสภาพแวดล้อม เนื่องจากโรงเรียนเป็นระบบ
สังคมซึ่งได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นจะต้องศึกษาสภาพปัจจุบันของ
สิ่งแวดล้อม และศึกษาแนวโน้มของสิ่งแวดล้อม รวมท้ังวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเพื่อแสวงหาโอกาส และ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรืออุปสรรคทั้งนี้การที่ผู้บริหารโรงเรียนจะเข้าใจองค์กรและสภาพแวดล้อมนั้น
จ าเป็นจะต้องมีข้อมูลที่ทันสมัยและเชื่อถือได้ การแสวงหาข้อมูลจึงต้องหาข้อมูลทั้งแบบเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการในการสร้างวิสัยทัศน์นั้น  

6.2.4.2 การเผยแพร่วิสัยทัศน์ เม่ือผู้บริหารโรงเรียนสามารถสร้างวิสัยทัศน์
ขึ้นมาได้แล้วจ าเป็นต้องเผยแพร่วิสัยทัศน์นั้นให้สมาชิกได้รับรู้ เข้าใจ และยอมรับ เพื่อเปลี่ยนสภาพ
วิสัยทัศน์ส่วนบุคคลให้เป็นวิสัยทัศน์ขององค์กร เพราะสมาชิกจะไม่ท างานเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ที่
ผู้บริหารสร้างขึ้นหากสมาชิกไม่ยอมรับในวิสัยทัศน์นั้น ดังนั้น จึงควรให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้น วิสัยทัศน์ที่สร้างขึ้นจะกลายเป็นภารกิจที่จะต้องลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น 
การเผยแพร่วิสัยทัศน์จึงเป็นการเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์ ภารกิจ และการปฏิบัติ 

 



 103 

 

 

ในการเผยแพร่วิ สัยทัศน์นั้น ผู้บริหารโรงเรียนควรพัฒนาตนเองให้ มี
ความสามารถในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ทักษะในการติดต่อสื่อสาร ผู้บริหารควรพัฒนาทักษะในการพูด การฟัง การ
เขียน และการแสดงภาษาท่าทาง เพื่อให้สมาชิกเข้าใจวิสัยทัศน์ท่ีสร้างขึ้น 

2. ทักษะในการท าตนเป็นแบบอย่าง (Role Model) เนื่องจากวิสัยทัศน์ ที่สร้าง
ขึ้นจะกลายเป็นภารกิจขององค์กร ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรแสดงให้เห็นว่า วิสัยทัศน์นั้นมีความ
เป็นไปได้ สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้โดยการปฏิบัติให้ดูเป็นแบบอย่าง ซึ่งการท าตนเป็น
แบบอย่างน้ีผู้บริหารจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

6.2.4.3 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ เป็นการน าวิสัยทัศน์ที่สร้างไปสู่การปฏิบัติจริงโดย

ความร่วมมือ ทุ่มเทก าลังกาย ความคิด และความพยายามของสมาชิก เพื่อให้วิสัยทัศน์ที่สร้างขึ้น
นั้นเป็นผลส าเร็จ นั่นคือเป็นการรวมพลังเพื่อบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่พึงปรารถนา ซึ่งเป็นการ
พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องบูรณาการวิสัยทัศน์ที่สร้างขึ้นให้เข้ากับ
ปรัชญา นโยบาย แผนงาน และโครงการของสถานศึกษา และปฏิบัติตามจนกระท่ังบังเกิดผล 

ในการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์นั้น ผู้บริหารโรงเรียนควรพัฒนาตนเองให้มี
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ทักษะในการบริหารการเปลี่ยนแปลง การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ จ าเป็น
จะต้องน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่องค์กร เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนวิธีด าเนินการเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายที่แตกต่างหรือสูงขึ้นกว่าเดิม ซึ่งจะก่อให้เกิดแรงต่อต้าน ความวิตกกังวล ความเครียด 
และความขัดแย้ง ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารจึงควรพัฒนาทักษะในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

2. ทักษะในการท างานกับคน การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์เป็นการรวบรวมพลัง
ทรัพยากรต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรมนุษย์ ผู้บริหารจึงควรพัฒนา การสื่อสารแบบ 2 ทาง
ระหว่างผู้บริหารกับสมาชิกใน 3 ประเด็น คือ ความไว้วางใจ ความเชื่อม่ัน และการยอมรับความ
คิดเห็น 

3. ทักษะการสร้างแรงจูงใจ การท างานของสมาชิกในองค์กรเป็นผลจาก
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างความสามารถและแรงจูงใจ ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรมีทักษะในการสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดแก่สมาชิก 

4. ทักษะในการมอบหมายงาน ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีทักษะในการ
มอบหมายงาน ทั้งนี้เพราะการมอบหมายงานจะท าให้เกิดการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วม ซึ่ง
จะท าให้สมาชิกมีอิสระในการท างาน เกิดความผูกพัน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น 

5. ทักษะในการปรับโครงสร้างองค์กร ผู้บริหารโรงเรียนควรปรับโครงสร้าง
องค์กรเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติ 



 104 

 

 

6.2.4.4 การประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและแก้ไข 
วิสัยทัศน์ท าให้ผู้บริหารโรงเรียนสามารถก าหนดภาพในอนาคต ที่ต้องการได้ 

ขณะเดียวกันผู้บริหารก็ต้องท าการเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอย่าง เพื่อน าสถานศึกษาไปสู่วิสัยทัศน์ที่
ก าหนด ซึ่งเป็นสิ่งที่ยาก และมักจะล้มเหลว เนื่องจากธรรมชาติของบุคคลก็ดี ขององค์กรก็ดีย่อมมี
การต่อต้านเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง วิสัยทัศน์เป็นสิ่งส าคัญประการแรกที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมี 
เพราะวิสัยทัศน์เป็น Roadmap ให้ทุกคนในโรงเรียนได้ใช้เป็นประทีปน าทางในการปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ที่แท้จริงนั้นจะต้องมีกระบวนการลีลาของวิสัยทัศน์ครบทั้ง 3 มิติคือ คิดได้ 
(การสร้างวิสัยทัศน์) สื่อเป็น (การเผยแพร่วิสัยทัศน์) และโน้มน าให้มีการปฏิบัติล่วงหน้า (การปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน์) พร้อมทั้งมีการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบด้วย 

ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรมีการประเมินผลเป็นระยะเพื่อทดสอบว่า
วิสัยทัศน์นั้นสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร สอดคล้องกับความสามารถของสมาชิกในองค์กร
หรือไม่ หากได้ค าตอบปฏิเสธ ผู้บริหารสถานศึกษาก็จะต้องน าวิสัยทัศน์นั้นมาพิจารณาเพื่อ
ปรับเปลี่ยนต่อไป ผู้บริหารที่ดีควรมองการสร้างวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน์ และการประเมินผล เพื่อการปรับปรุงและแก้ไขให้มีความเชื่อมโยงกัน  วิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือเป้าหมายชัดเจน การตั้งเป้าหมายว่า
องค์กรจะไปทางใดนั้นเป็นภารกิจเพียงครึ่งเดียวของผู้บริหารโรงเรียน ภารกิจอีกครึ่งหนึ่งก็คือ 
ผู้บริหารจะต้องเผยแพร่หรือสื่อสารให้สมาชิกทราบในวิสัยทัศน์ของตน มีความเห็นพ้องกันใน
วิสัยทัศน์นั้น และร่วมพลังในการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นตัวชี้วัดที่
ส าคัญต่อการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษารอบ 2 หากผู้บริหารโรงเรียน มีวิสัยทัศน์ มี
ความสามารถ และมีความมุ่งม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจังย่อมน าความส าเร็จมาสู่
ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ .การศึกษา
แห่งชาติ 2542 พ.ร.บ.สภาครูและบุคคลกรทางการศึกษา 2546 พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 2547 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546 เป็นต้น ได้
แสดงเจตจ านงค์จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นคนเก่ง เป็นคนดี  มี
ความสามารถ และรู้จักปรับตัวอยู่ร่วมในสังคมอย่างมีความสุข  ซึ่งได้ก าหนดให้มีการจัดระเบียบ
โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพ เชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ กระจายอ านาจสู่สถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษามีอิสระ มีความเข้มแข็งในการบริหาร
จัดการ มีความคล่องตัวรวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น และสังคม
โดยรวม การขับเคลื่อนงานปฏิรูปการศึกษารอบที่ 2 จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีความรู้ ความสามารถในการบริหารแนวใหม่ที่ต้องอาศัยการท างานเป็นทีม การท างานเชิง รุก มี
เครือข่าย และมีระบบข้อมูลสารสรเทศ ตลอดทั้งกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ มีมาตรการนิเทศ 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และการประชาสัมพันธ์ที่ดี เพื่อให้คุณภาพการศึกษาประสบความส าเร็จ
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ตามเป้าหมาย และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้รับบริการตามเจตนารมณ์ของทางราชการที่
ก าหนดไว้  

ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนที่รักความก้าวหน้าต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์  รู้จักคิด  มี
ความรู้ ความสามารถ มียุทธศาสตร์ในการบริหารโรงเรียนเชิงรุกด้วยความรับผิดชอบและอุดมการณ์ 
เพื่อให้ผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมและสามารถน าเสนอเป็นผลงานทางวิชาการที่มีคุณภาพได้ การ
บริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นโรงเรียนของ
รัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไป “ธรร
มาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร และจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน
ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วยหลักการ (สมาน จันทะดี. 2553: 125-128) 

จากที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร  หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนมี
ประสบการณ์ด้านบริหาร มีการวางแผนการท างาน  มีความตั้งใจจริงในการบริหารงานโรงเรียน  มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  สามารถมองภาพเป็นหมายสู่อนาคตได้อย่างชัดเจน  กระตุ้นให้บุคลากร
ให้ร่วมกัน  น าพันธกิจ  นโยบาย  ไปสู่วิสัยทัศน์พร้อมท้ังมีการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

6.3 การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือข่าย และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วน
ร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่าย
ที่ดีที่สุด  การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้
ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่าง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการด าเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากพยายามด้วยวิธีการใช้ไม้เรียว ใช้กฎกติกาที่ครูอาจารย์ออกกฎ 
หรือวางระเบียบให้นักเรียนปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้ผลดีนัก ครูประจ าชั้นได้ชวนนักเรียนใน
ห้องให้ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนักเรียน การไม่มี
ระเบียบในห้องเรียน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะวางกติกากันเอง จนในที่สุดได้ระเบียบปฏิบัติ
ประจ าห้องที่ครูรับ เอามาจัดพิมพ์ติดไว้ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย่าง
ดีกว่ากฎกติกาที่ครูก าหนดกติกานั้น ตัวอย่างเช่นนี้ เป็นตัวอย่างที่สามารถจะน าไปใช้ในองค์การ
หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่จะเป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพ
ต่อไป (วันชัย วัฒนศัพท์. 2546: 1-2) 
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6.3.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารโรงเรียน  ผู้ที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานให้กิจกรรมต่างๆ  

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  คือ  ผู้บริหารโรงเรียน  บทบาทหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหาร
โรงเรียน คือการตัดสินใจ  เนื่องจากงานบริหารเป็นงานที่ยุ่งยากซับซ้อนเกี่ยวข้องกันหลายฝ่าย  จึง
จ าเป็นท่ีผู้บริหารจะต้องแบ่งงานให้ชัดเจน  ในการแก้ปัญหาผู้บริหารจะต้องค านึงถึงวิธีการแก้ปัญหา
ที่เป็นที่ยอมรับ  โดยผู้บริหารจ าเป็นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ( เพียงใจ  เรื่องฤทธิ์. 
2550: 1-2) 

เบญจรัตน์  เรือนงาม (2548: 16) ได้สรุปว่า  สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมก็คือ  
การเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการ
ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผิดชอบ  กับสิ่งที่เป็นผลกระทบต่อตนเองหรือโรงเรียน 

บ ารุง  แสนณรงค์  (2550:  56)  ได้สรุปไว้ว่า  การที่บุคคลหรือกลุ่มคนได้มี
โอกาสร่วมเกี่ยวข้องกันโดยการรับผิดชอบ  กิจกรรม  โครงการ  ผูกพันทางด้านจิตใจ  อารมณ์ใน
สถานการณ์เพื่อรับผิดชอบในทุกขั้นตอน  กล่าวคือ  ตั้งแต่การร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมวางแผน
ร่วมด าเนินการปฏิบัติร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ด้วยความสมัครใจ  เสียสละเกี่ยวข้อง
ผูกพันตามข้อร่วมกัน 

พระมหาขวัญ  อิ่มอุรา (2551: 11) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การแสดงความคิดเห็น  การเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์ การเปิดโอกาสให้ครูได้คิด
ริเริ่ม  ตัดสินใจ  ปฏิบัติ  และรับผิดชอบ  แก้ปัญหา  การพัฒนาความรู้ความสามารถ  การพัฒนา
ผู้เรียน  ติดตาม  ประเมินผล  การด าเนินชีวิตที่ดีงามตามหลักธรรมด าเนินชีวิต  ตลอดจนการให้
อ านาจเข้ามามีหน้าที่รับผิดชอบ 

  ยุวนิตย์  ศรศิลป์ (2551: 30)  ได้ให้ความหมายว่า   การมีส่วนร่วม  หมายถึง  
การท างานร่วมกัน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ  โดยกระท างานดังกล่าวในห้วงเวลา  
และ  ล าดับการที่ทรงประสิทธิภาพ  คือ  ถูกจังหวะและเหมาะสม  กับทั้งท างานดังกล่าวด้วยความ
ผูกพันให้ประจักษ์ว่า  เชื่อถือไว้ใจได้  การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม  (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา  แต่
สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมก็คือ  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นโดยทางตรงหรืออ้อม  ใน
ลักษณะของการร่วมคิดร่วมท าและร่วมรับประโยชน์จากการกระท าและร่วมรับประโยชน์จากการ
กระท านั้นซึ่งมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชนโดยรวม 

อ านวย  วงศ์สิงห์ (2552: 25)  ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  
การที่บริหารศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานงบประมาณ โดยการแสดงความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุม  เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ  
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จีรภา  เพชรสงคราม (2554: 17)  ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึง  
การทีบุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบใน
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์ขององค์กร  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

กุสตาโว (Gustavo.1992: 4)  ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วมนั้นโดยปกติ
ทั่วไปเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึงการเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบบางสิ่งบางอย่าง  แต่ต่อมา
ความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปกว่าเพียงการมีส่วนรับผิดชอบ  เม่ือการมี
ส่วนร่วมนี้เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อการมีส่วนร่วมนี้เชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวม 

จากที่กล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม  หมายถึง กิจกรรมภายในโรงเรียน
ที่เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ร่วม
ด าเนินการ  ร่วมประเมินผล  และรวมถึงร่วมรับผลจากที่เกิดจากการด าเนินการ  

6.3.2  หลักการมีส่วนร่วม 
ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการบริหารโรงเรียน  ในการบริหารนั้นผู้บริหาร

จะต้องหาวิธีการที่จะให้มีการยอมรับและความเข้าใจระหว่างผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน (ธร  
สุนทรยุทธิ์. 2551: 539) การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีประโยชน์และเทคนิคส าคัญ ในการช่วยสร้าง
ความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองค์การทราบถึงความต้องการในการพัฒนางาน ขององค์การ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้นลดความเฉื่อยชาในการปฏิบัติงาน ช่วยลดความขัดแย้งและ
ต่อต้านจากบุคลากรระดับปฏิบัติการ สร้างบรรยากาศในการท างาน เทคนิคส าคัญ คือ ใช้กลุ่มงาน
เฉพาะกิจและคณะท างาน มีคณะกรรมการให้ค าแนะน า การติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่องทั่วถึงการ
ระดมความคิด การฝึกอบรมต่างๆ ที่จ าเป็น ยึดวัตถุประสงค์ของงานเป็นหลัก(กระทรวงศึกษาธิการ 
.2546: 187) 

มานะ  ทองรักษ์  (2549: 51)  ให้แนวคิดเกี่ยวกับ  การบริหารแบบการมีส่วน
ร่วม  ว่า  เป็นความพยายามที่จะจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์กร  ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และร่วมรับผิดชอบและร่วมมือกันในการพัฒนางานด้วยความเต็มใจ 
เทคนิคที่ส าคัญในการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ได้แก่ 

1. การใช้กลุ่มงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ 
2. การมีคณะกรรมการคอยให้ค าแนะน า 
3. การใช้แนวความคิดของหมุดเชื่อมโยง 
4. การติดต่อสื่อสารแบบเปิดประตู 
5. การระดมความคิด 
6. การฝึกอบรมแบบต่างๆ  
7. การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ 
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ปธาน สุวรรณมงคล (2558: 17 )ได้ให้แนวคิดหลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
4 องค์ประกอบหลัก คือ  

1. การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูลประชาชน 
2. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น และปรึกษาหารือ 
3. การมีส่วนร่วมในระดับการวางแผน / การตัดสินใจ 
4. พัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชน 
ประสาน  พรหมณา  (2553: 1. ออนไลน์)  ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม ว่า  เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ได้เข้ามาตัดสินใจ  ร่วมวางแผน  
ร่วมท างานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน  ผูกมัด  และตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุ
เป้าหมาย  โดยมีรูปแบบการมีส่วนร่วม  ดังนี้ 

1. รูปแบบคณะกรรมการเพื่อการปรึกษาหารือ  ( Consultine  Management)  
ในการด าเนินงาน  ปรึกษาหารือช่วยตัดสินใจ  เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา  กรรมการที่ปรึกษา  
เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมท างานและร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จ 

2. รูปแบบการร่วมเสนอแนะ (Suggestion  System)  เป็นรูปแบบหนึ่งของการ
มีส่วนร่วม  โดยวิธีการจัดฟังประชุมข้อเสนอแนะ  การเสนอแนะในแบบฟอร์ม  การเสนอแนะผ่าน
เทคโนโลยี  เป็นต้น 

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม (Team  Working)  
เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนร่วมคิด  ร่วมท าโดยใช้กระบวนการท างานเป็นทีมหรือกลุ่มคุณภาพ 

4. รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจหรือเป็นเจ้าของรับผิดชอบงาน
บริหาร  เช่น การร่วมลงทุน 

ดังนั้นการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมอาจผสมผสานโดยใช้หลายวิธีในการท างาน
ขึ้นอยู่กับสภาพของงาน   

โคเฮน  และ  อัพฮอฟ  (Cohen; & Uphoff. 1977: 6)  ได้ให้แนวคิด การมีส่วน
ร่วมประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชน  4  ประการ  ได้แก่ 

1. การมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนในการด าเนินโครงการ  ตัดสินใจในการในการให้ทรัพยากร

สนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
3. การมีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากองค์การพัฒนา 
4. การมีส่วนในการประเมินผลโครงการ 
6.3.2  ความร่วมมือภายในสถานศึกษา  
เม่ือผู้บริหารเห็นว่า จ าเป็นที่จะต้องใช้ความร่วมมือระหว่างครู เพื่อให้เกิดการ

ประสานงาน และบูรณาการความรู้ความสามารถร่วมกัน รูปแบบความร่วมมือภายในองค์การที่นิยม
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ใช้มี 3 รูปแบบ คือ Cross Functional Teams, Task Forces และ Communities of Practice (วิรัช 
สงวนวงศ์วาน . 2559: 159 ) 

1. Cross Functional Teams คือ การใช้ความร่วมมือของทีมงาน ที่
ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความเชียวชาญจากหลากหลายฝ่าย หรือแผนกงาน เป็นวิธีที่มี
ความยืดหยุ่น และ สามารถตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดี เช่น การวินิจฉัย และรักษาพยาบาล
โรคของผู้ป่วยแต่ละคนในโรงพยาบาล อาจต้องใช้ทีมแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะโรคหลายคน 
พยาบาล นักโภชนาการ นักกายภาพบ าบัด นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น ทีมงานนี้จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามอาการหรือโรคของผู้ป่วยแต่ละคน 

2.Task Forcesคือ  ความร่วมมือของทีมงานเฉพาะกิจ หรือ หน่วยปฏิบัติการ
เฉพาะกิจ เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะอย่างในระยะสั้น ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อหลายหน่วยงานของ
องค์การ เมื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาเสร็จเรียบร้อย ทีมงานเฉพาะกิจก็จะสลายตัว กลับไปท างานเดิมใน
หน่วยงาน เช่น ในหมาวิทยาลัยทั้งหลาย จัดอาจารย์ และเจ้าหน้าที่ในหลายคณะร่วมกันรับสมัคร
นักศึกษาใหม่ ควบคุมการสอบของนักศึกษา ทีมงาน ISO ในองค์การธุรกิจมีการจัดทีมงานเพื่อ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ เป็นต้น 

3. Communities of Practice คือ  ความร่วมมือกันของกลุ่มพนักงานของ
องค์การมาพบปะกันเป็นประจ าเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้สึก และความคิดเห็นต่อปัญหาการท างานที่
เกิดขึ้นกับแต่ละคน และร่วมกันหาวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น ทีมงานช่างของบริษัท Xerox มา
พบปะกันเป็นประจ าเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ในการให้บริการซ่อมเครื่อง 
Xerox ให้กับลูกค้า ความร่วมมือในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้ในองค์การที่มีผู้บริหารให้การสนับสนุน 
และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้เกิดบรรยากาศความร่วมมือดังกล่าว ข้อแนะน าเพื่อให้เกิดกลุ่ม
ความร่วมมือในลักษณะน้ี  

ธร สุนทรายุ (2554: 121-128 )ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมใน
การบริหาร  ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการ (Participative Management) โดยให้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจกับฝ่ายบริหาร มักจะใช้ได้ดีในกรณีที่องค์กรน้ัน ขาดขวัญก าลังใจ และผลผลิตต่ า 
แต่การจะใช้ได้ หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับความรู้ความสามารถความเข้าใจ การมีส่วน
ได้เสีย และเรื่องส าคัญหรือไม่ ส าหรับพนักงานใหม่ หรือบุคคลที่มีศักยภาพจ ากัด การมีส่วนร่วมอาจ
ยังไม่จ าเป็น การมีส่วนร่วมที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มพนักงานควรเป็นการให้ข้อมูลการพัฒนา
ศักยภาพพนักงานเท่าน้ัน 

2. การมีส่วนร่วมแบบตัวแทน (Representative Participation) เป็นการให้
พนักงานมีตัวแทนในเข้าไปนั่งในองค์กร และมีสวนร่วมในการตัดสินใจในระดับองค์กร หรือ นโยบาย 
หรือทิศทางขององค์กร  เช่น การที่สหภาพส่งตัวแทน หรือผู้แทนเข้าไปเป็นกรรมการ หรือออาจารย์
มหาวิทยาลัย เป็นกรรมการในสภามหาวิทยาลัย เป็นต้น 
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3. ทีมงานวงจรคุณภาพ (Quailty Circle)  เป็นการสร้างทีมงานที่มีคุณภาพ
ประกอบด้วยบุคคลประมาณ 7-11 คน รวมท้ังหัวหน้าจะเป็นทีมที่เหมาะสมร่วมกันรับผิดชอบ ตั้งแต่
มีการแบ่งงาน จัดประชุมปรึกษา หรืออภิปรายปัญหา และวิธีการแก้ไข และฝ่ายบริหารจะรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจต่อไป 

4.  การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าขององค์กร (Stock Ownership) สมาชิกผู้
ท างานในองค์กรจะเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในองค์กรน้ัน ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดความผูกพันกับองค์กรยังผลให้
เกิดการทุ่มเทในการท างานมากขึ้น เพราะมีผลประโยชน์ระหว่างตนเองกับองค์กรในภาคเอกชน 
อาจท าโดยจัดสรรก าไรของบริษัท หรือจัดสรรหุ้นให้กับพนักงานก่อน แต่ส าหรับองค์กรอื่น ๆ เช่น 
สหกรณ์ต่าง ๆ หรือกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยประชาชนในชุมชน อาจจัดในรูปให้สมาชิกได้รับการปัน
ผลด้วย 

บาร์นาร์ด (Barnard. 1938: cited in Luenburg; & Ormstein. 2000: 10) ได้
ให้แนวคิดส าคัญเกี่ยวกับ ระบบความร่วมมือ (Cooperative System) ซึ่งเป็นความพยายามที่จะ
บูรณาการหลักการมนุษยสัมพันธ์กับการบริหารแบบเก่าเข้าด้วยกันให้เป็นกรอบแนวคิดเดียว บาร์
นาร์ดเห็นว่า ผู้บริหาร/ผู้จัดการต้องมีเงื่อนไขอยู่สองประการ ถ้าต้องการให้ได้ทั้งความร่วมมือและ
ความส าเร็จทางการเงินขององค์การ เงื่อนไขท้ังสองประการคือ 

ประสิทธิผล (Effectiveness) ผู้บริหาร/จัดการ ต้องเน้นความส าคัญของ
ประสิทธิผล ซึ่งหมายถึงระดับของการบรรลุเป้าหมายท่ัวไปขององค์การ และ 

ประสิทธิภาพ (Effciency) ผู้บริหาร/จัดการต้องเข้าใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพซึ่ง
หมายถึงความพึงพอใจของแรงขับแต่ละบุคคล (Individual Motives) ของพนักงานในองค์การนั้น ๆ 
ใช้ เทคนิควิธีการที่ก่อให้ เกิดความร่วมมือส านักงานคณะกรรมการการศึก ษาขั้นพื้นฐาน
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2557: 113) 

1. เทคนิคการประชุม  ที่ทุกคนอยากคิดอยากประชุม 
2. เทคนิคการระดมพลังสมองที่ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 
3. เทคนิคการพัฒนาทีงาน  ที่มุ่งให้บุคคลากรร่วมงานกันอย่างเป็นระบบเป็น

วิทยาศาสตร์ไปสู่ความความส าเร็จร่วมกัน  เกิดแรงจูงใจที่จะคิดพัฒนางานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
4. เทคนิค  AICที่มีการน าการประชุมด้วยการให้สมาชิกเกิดความซาบซึ้ง

คุณค่า  (Appreciation)  ของสิ่งที่เริ่มคิดที่จะท า  แลกเปลี่ยนเรียนรู้จนเกิดข้อตกลงร่วมกัน  
(Influence)  และปฏิบัติร่วมกัน  (Control) 

5. เทคนิคการรับข้อเสนอแนะ  ที่ใช้กล่องข้อเสนอแนะที่มีอยู่แล้วมาจัดระบบ
การรับ  การพิจารณาน าข้อเสนอแนะมาใช้และการเสริมแรงแก่ผู้ให้ข้อเสนอแนะอย่างต่อเนื่อง  เลอืก
เฟ้นข้อเสนอแนะมาใช้อย่างต่อเนื่อง 

6. เทคนิค  5 G ที่ผู้บริหาร  จะต้องลงไปยังพื้นที่จริง (Genba) ที่มีการ
ปฏิบัติงานจริง  เพื่อไปดูของจริง (Genbutsu)  ซึ่งได้แก่  สภาพการด าเนินงาน  ผลงานหรือปัญหาที่
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เกิดขึ้นจริง  ให้เป็นด้วยสายตาของตนเองในสถานการณ์จริง  (Genjitsu)  แล้วพิจารณาใช้หลักการ
ทางทฤษฏี  (Genri)  และ   ระเบียบกฎเกณฑ์ (Gensoku)ในการด าเนินตัดสินใจใด ๆ  ในการ
บริหารจัดการ 

จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของบุคลากร  หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียน
ให้บุคลากรในโรงเรียน  มีส่วนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมวางแผน และร่วมตัดสินใจในการท างาน    
ผู้บริหารยินยอม  รับฟัง  ความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารการศึกษาและ
พัฒนาโรงเรียน  สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมในการท างานร่วมกันเป็นทีม 

 6.4 การสร้างแรงจูงใจ 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีความส าคัญ  และมีความจ าเป็นส าหรับองค์การทุกแห่ง  

ถ้าผู้บริหาร  สามารถชักจูงบุคลากรในองค์กรได้ตรงกับเรื่องที่เขาต้องการ  ก็จ าท าให้บุคลากรมี
แรงจูงใจ  ส่งผลให้บุคลากรเต็มใจที่จะใช้ความพยายามอย่างเต็มที่ในการให้ความร่วมมือปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร (โชติกา ระโส. 2555: 13) ผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทแรงใจแรงกายในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ  เพื่อให้เกิดความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาที่ตั้งไว้  โดยเน้นการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด (Luthans. 1989: 92) 

6.4.1  ความหมายแรงจูงใจ  
ศิริพร  จันทศรี (2550: 10-11)  ได้สรุปความหมายว่า  แรงจูงใจ  หมายถึง  ปัจจัย

หรือสิ่งต่างๆ  ทีมากระตุ้นหรือชักน าให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
หรือเพื่อให้ได้ซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องการ  แรงจูงใจจะมีทั้งแรงจูงใจภายในและภายนอก  บุคคลที่มี
แรงจูงใจภายในจะมีความสุขในการกระท าสิ่งต่างๆ  เพราะความพึงพอใจโดยตัวเขาเอง  ไม่ได้หวัง
รางวัลหรือค าชม  ส่วนบุคคลที่มีแรงจูงใจภายนอกจะท าอะไรต้องได้รับการยอมรับจากผู้อื่น  หวัง
รางวัลหรือผลตอบแทน  ดังนั้นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน   คือการที่ครูมีความปรารถนา
และต้องการที่จะปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จ  โดยเกิดความพึงพอใจจากภายใน ที่เม่ือได้
ปฏิบัติงานแล้วมีความสุข  ไม่เกิดความเบื่อหน่ายท้อถอยปฏิบัติงาน  โดยไม่ต้องการสิ่งตอบแทน  
เป็นผู้รักงาน  มีความตั้งใจ  เต็มใจ  และทุ่มเทในการปฏิบัติงาน  และสามารถท างานได้อย่าง
ต่อเนื่อง  

รังสรรค์  ประเสริฐศรี  (2556: 29) ให้ค าจ ากัดความว่า  แรงจูงใจ  (Motivation)  ใน
ความหมายว่าเป็นพฤติกรรมภายนอก คนที่มีแรงจูงใจจะทุ่มเทความพยายามมากว่าคนที่ไม่มี
แรงจูงใจ  เป็นความตั้งใจของบุคคลที่จะท าบางสิ่งบางอย่างและมีเงื่อนไข  คือ  ความสามารถในการ
กระท าเพื่อให้เกิดความพึงพอใจในความจ าเป็นต้องการ(Need) ของบุคคลนั้น ค าว่า “ความจ าเป็น
ต้องการ”  หมายถึง  สิ่งขาดแคลนทางร่างกายหรือจิตใจ  ซึ่งท าให้ผลที่เกิดขึ้น  เป็นความพึงพอใจ
ได้ 
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วชิระ  กันภัย (2559: 14)  ได้ให้ความหมายว่า  แรงจูงใจ  หมายถึง  ปัจจัยหรือสิ่ง
ต่างๆที่ผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  หรือตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ตนเองต้องการ  ตามที่ปรารถนาไว้  หรือปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

เชอร์มาฮอร์น  ฮันท์  และออสบอร์น  (กฤชติน  ศิริตันตราภรณ์. 2555: 17 อ้างอิง
จาก Schermerhorn; Hunt; & Osborn. 2000) ได้กล่าวถึงความหมายของแรงจูงใจว่า  หมายถึง  
อิทธิพลภายในบุคคล  ซึ่งเกี่ยวข้องกับระดับการก าหนดทิศทางและการใช้ความพยายามในการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง  หรือเป็นสภาวะของบุคคลที่ถูกกระตุ้นให้แสดงพฤติกรรมเพื่อไปสู่จุดหมาย
ปลายทางตามที่ตนต้องการ 

6.4.2  หลักการ แนว ทฤษฎี แรงจูงใจ 
แรงจูงใจมีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร  ผู้บริหารโรงเรียนต้องท าหน้าที่ให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้ศักยภาพในการท างาน  เพื่อพัฒนาองค์กร  การเข้าใจแรงจูงใจของตนเองและ
คนอื่นท าให้รู้วิธีที่จะสนองความต้องการของคน  และกลายเป็นบุคคลที่รู้ใจคนอื่นได้ดี  อันน าไปสู่
การสร้างเสริมให้บุคลากรมีความจงรักภักดีต่อองค์กร  สร้างความสามัคคี  ความเป็นผู้มีน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันของบุคลากรในองค์กรช่วยให้การควบคุมดูแลปฏิบัติงานด าเนินไปด้วยความราบรื่น 

มาสโลว์ ( วันชัย มีชาติ. 2556 : 49-50 อ้างอิงจาก  Maslow.1987:135-150)  เป็น
นักคิดที่ส าคัญในกลุ่มนี้  แนวคิดที่  Maslow  เสนอ  ได้แก่  ทฤษฎีล าดับขั้นของความต้องการของ
มนุษย์ (Hierarchy  of Needs)  โดยมีสาระส าคัญพอสรุปได้ดังนี้   

1. มนุษย์มีความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนอง  และความต้องการนี้จะเป็นแรง
กระตุ้นให้เกิดการแสดงพฤติกรรม  ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองจะท าให้เกิดแรงจูงใจ
ของมนุษย์  ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วไม่เป็นแรงจูงใจอีกต่อไป   

2. ความต้องการของมนุษย์มีทั้งสิ้น  5  ขั้น  และความต้องการเหล่านี้  เป็นล าดับขั้น
กันไป  มนุษย์จะมีความต้องการจากระดับต่ าไปสู่ความต้องการระดับที่สูงกว่า 

3. ล าดับขั้นของความต้องการของมนุษย์ประกอบด้วย 
3.1 ความต้องการทางกายภาพ ( physiological  needs)  ได้แก่ ความต้องการ

พื้นฐานของมนุษย์  ที่จะท าให้สามารถมีชีวิตอยู่ได้  เช่น  ปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิต  ความต้องการ
ทางเพศ 

3.2 ความต้องการม่ันคงและปลอดภัย  (security  needs)  คือ  ความต้องการที่จะ
ให้มีชีวิตม่ันคงปลอดภัยจากภยันตรายต่างๆ  ซึ่งความต้องการในขั้นนี้  จะเกิดขึ้นเม่ือความต้องการ
ทางกายภาพได้รับการตอบสนองแล้วในระดับหนึ่ง 

3.3 ความต้องการความรักและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  (social  needs/ love  
and  belonging  needs)  ได้แก่  ความต้องการที่จะได้รับการยินยอมว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม  
ต้องการมีเพื่อน 
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3.4 ความต้องการเคารพนับถือตนเอง (self – esteem  needs) เป็นความต้องการ
ที่จะนับถือตนเองและได้รับการยกย่องในสังคม 

3.5 ความต้องการประจักษ์ตน  (self  actualization  needs)  ได้แก่  ความ
ต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้บรรลุศักยภาพสูงสุดที่ตนเองจะเป็นได้  เป็นการพัฒนาตนเองท าในสิ่ง
ที่สามารถท าได้ดีที่สุด  อันเป็นการแสดง  ว่าเราเกิดมาเพื่ออะไร (born to  be)  ความต้องการของ
มนุษย์ทั้ง 5 ขั้นนี้จะมีความเป็นล าดับขั้น  กล่าวคือ  ความต้องการจะเริ่มจากความต้องการระดับต่ า
ไปสู่ความต้องการระดับสูงกว่า  ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นแรงจูงใจในการ
แสดงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานอีกต่อไป  ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองเท่านั้นจึงจะ
เป็นเครื่องจูงใจให้เกิดพฤติกรรมของพนักงาน 

สอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการ  ERG (ERG Theory) ของ อัลเดอร์เฟอร์  
(Alderfer. 1969 ) ได้จัดกลุ่ม ความต้องการตามทฤษฎีของ Maslow ใหม่ 3 กลุ่มคือ( มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมมาธิราช. 2556: 5-40 ) 

1. ความต้องการในการด ารงชีพ (Existence need : E) ซึ่งประกอบด้วยความ
ต้องการพื้นฐานของร่างกาย และความม่ันคงปลอดภัย 

2. ความต้องการในความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น (Relateness need : R) ซึ่งรวมถึง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว เพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงาน และนายจ้าง รวมทั้งต้องการการยอมรับนับถือ
จากสังคมด้วย 

3.ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth need : G) เป็นความต้องการที่จะ
พัฒนาตนเอง ความสร้างสรรค์ และ ประสบความส าเร็จในงาน 

โดยสรุปว่าความต้องการเหล่านี้แม้จะเป็นล าดับขั้น จากความต้องการ E  ไปสู่ความ
ต้องการ R และความต้องการ G เมื่อความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นแรงจูงใจอีก
ต่อไป แต่เม่ือสถานการณ์เปลี่ยน หรือ มีความจ าเป็นคนอาจจะกลับไปให้ความส าคัญกับความ
ต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วได้  

อีวอนส์ (Evans. 1970 : 277-298) และเฮาส์ และคณะ (House. 1971: 321-339) ; 
House; & Dessler. In Hunt and Larson (eds.) 1974) ได้ให้แนวคิด ทฤษฎีเส้นทางและเป้าหมาย
พยายามอธิบายผลกระทบของพฤติกรรมผู้น าที่มีต่อแรงจูงใจ ความพึงพอใจ ความพยายาม และ
การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาตามที่เกิดจากปัจจัยด้านสถานการณ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา และ
สภาพแวดล้อม การท างาน รูปแบบหรือทฤษฎีของเฮาส์ และองค์ประกอบของทฤษฎีมีดังต่อไปนี้ 

1.  แบบพฤติกรรมผู้น า ทฤษฎีเส้นทางและเป้าหมายของเฮาส์ ประกอบด้วยภาวะ
ผู้น า 4 แบบ ดังต่อไปนี้ 

1.1 ภาวะผู้น าแบบชี้น า (Directive Leadership) ผู้น าแบบชี้น าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ทราบว่าผู้น าคาดหวังอะไรให้ค าแนะน าเฉพาะว่าจะให้ท าอะไรและอย่างไร ก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขอร้องให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎและข้อบังคับมาตรฐาน ก าหนดการประสานการ
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ท างาน และอธิบายบทบาทของตนในฐานะผู้น ากลุ่มภาวะผู้น าแบบชี้น านี้ คล้ายภาวะผู้น าแบบมุ่ง
โครงสร้างของมหาวิทยลัยแห่งรัฐโอไฮโอ 

1.2 ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน (Supportive Leadership) ผู้น าแบบเกื้อหนุนมีความ
เป็นกันเอง เข้าหาง่าย และห่วงใยความต้องการสถานภาพ และความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้น าแบบเกื้อหนุนปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และท าให้สภาพแวดล้อมการ
ท างานน่าอยู่และน่าท างานมากขึ้นอยู่เสมอ ภาวะผู้น าแบบนี้คล้ายกับภาวะ ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ 

1.3  ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participative Leadership) ผู้น าแบบมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือกับผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องงาน รับฟังความคิดเห็น และพยายามใช้แนวคิดของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในการตัดสินใจ 

1.4  ภาวะผู้น าแบบมุ่งสัมฤทธิ์ (Achievement oriented Leader) ผู้น าแบบมุ่ง
สัมฤทธิ์ตั้งเป้าหมายท่ีท้าทายส าหรับผู้ใต้บังคับบัญชา เน้นความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และแสดง
ความเชื่อม่ันในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาในการบรรลุมาตรฐานการท างานในระดับสูง 

2. ปัจจัยด้านสถานการณ์ (Situational Factors) ภาวะผู้น าแต่ละแบบใช้การได้ดีใน
บางสถานการณ์ แต่บางสถานการณ์ใช้การไม่ได้ดี มีปัจจัยอยู่สองตัวที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
พฤติกรรมผู้น ากับผลลัพธ์สุดท้ายของผู้ใต้บังคับบัญชา ตัวแปรทั้งสองคือคุณลักษณะของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและแรงสภาพแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

2.1 คุณลักษณะของผู้ ใต้บั งคับบัญชา เ ม่ือพิจารณาถึ งคุณลักษณะของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ทฤษฎีเส้นทางและเป้าหมายชี้ให้เห็นว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าจะเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาต่อเม่ือผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าพฤติกรรมเช่นนั้นเป็นแหล่งความพึงพอใจเฉพาะ
หน้า หรือเป็นเครื่องมือส าหรับความพึงพอใจในอนาคต (House; & Baetz. 1990) ดังนั้นคุณลักษณะ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาจึงเป็นตัวก าหนดว่าผู้ใต้บังคับบัญชามองพฤติกรรมของผู้บริหารยอมรับได้และ
น่าพอใจหรือไม่ เฮาร์ และแบทซ์ (House;& Baetz) แบ่งคุณลักษณะของผู้ใต้บังคับบัญชาออกเป็น 3 
ด้าน ได้แก่ 

2.1.1  ด้านความสามารถ (Ability) คุณลักษณะส่วนตัวที่ส าคัญประการหนึ่ง
ของผู้ใต้บังคับบัญชาคือความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของตนในการท างานตามภารกิจ 
ตัวอย่างเชน ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกว่าตนมีความสามารถต่ า อาจชื่นชอบภาวะผู้น าแบบชี้น าส่วน
ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีรู้สึกว่าตนมีความสามารถในการท างานสูง จะรู้สึกว่าภาระผู้น าแบบชี้น า ไม่จ าเป็น
และบางครั้งรู้สึกร าคาญ 

2.1.2  ด้านขอบข่ายการควบคุม (Locus of Control) ขอบข่ายการควบคุม
หมายถึงระดับที่แต่ละบุคคลมองสภาพแวดล้อมมีความสอดคล้องกับพฤติกรรมของตนอย่างมีระบบ 
(Rotter. 1966) ผู้ที่มีขอบข่ายการควบคุมจากภายใน (Internal Locus of Control) จะเชื่อว่าผลลัพธ์
สุดท้ายของการท างานมาจากพฤติกรรมของตนเองส่วนผู้ที่มีขอบข่ายการควบคุมจากภายนอก 
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(External Locus of Control) จะเชื่อว่าผลลัพธ์สุดท้ายของการท างานมาจากโชคลาภหรือโอกาส
งานวิจัยช้ีให้เห็นวา “สิ่งควบคุมภายใน” (Internals) สอดคล้องกับภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ส่วน “สิ่ง
ควบคุมภายนอก” (Externals) สอดคล้องกับภาวะผู้น าแบบชี้น า (Johnson. Luthans ;& Henessey. 
1984 : 61-75) 

2.1.3  ด้านความต้องการและแรงจูงใจ (Needs and Motives) ความต้องการ 
แรงจูงใจ และคุณลักษณะบุคลิกภาพที่โดดเด่นของผู้ใต้บังคับบัญชา อาจมีอิทธิพลต่อการยอมรับ
ความพึงพอใจและแบบภาวะผู้น าที่เลือกใช้ ตัวอย่างเช่น ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความต้องการด้าน
ศักดิ์ศรีและด้านความรักสูง จะมีความพึงพอใจผู้น าแบบเกื้อหนุน ส่วนผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความ
ต้องการด้านความปลอดภัยจะพึงพอใจกับผู้น าแบบชี้น า นอกจากนี้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ต้องการมี
อิสรภาพ ความรับผิดชอบ และด้านสัจการแห่งตน (Self-Actualization) สูงจะได้รับแรงจูงใจจากผู้น า
แบบมีส่วนร่วม ส่วนผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความใฝ่สัมฤทธิ์สูง จะพึงพอใจผู้น าที่มุ่งสัมฤทธิ์ผลมากกว่า 

2.2  แรงสภาพแวดล้อม (Environmental Forces) เม่ือพิจารณาถึงปัจจัย
สถานการณ์ด้านที่สองคือ แรงสภาพแวดล้อมทฤษฎีเส้นทางและเป้าหมายกล่าวไว้ว่ า พฤติกรรม
ภาวะผู้น าจะเป็นแรงจูงใจถึงขั้นที่จะท าให้ความพึงพอใจในความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาขึ้นอยู่
กับการปฏิบัติ งานที่ มีประสิทธิผล และพฤติกรรมภาวะผู้น าจะเสริมสภาพแวดล้อมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการฝึกอบรม การแนะแนว การสนับสนุน และรางวัล ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลและผู้ใต้บังคับบัญชายังไม่มี หรือสภาพแวดล้อมยังไม่มี (House and 
Baetz) แรงสภาพแวดล้อม แบ่งได้กว้าง ๆ เป็น 3 ด้าน คือ ภารกิจของผู้ใต้บังคับบัญชา กลุ่มท างาน
ปฐมภูมิ และระบบอ านาจเป็นทางการ ดังต่อไปนี้ 

2.2.1  ภารกิจของผู้ใต้บังคับบัญชาแรง (Forces) ส าคัญที่ควบคุมผลของ
พฤติกรรมผู้น าที่ มีต่อผลผลิตสุดท้ายของผู้ใต้บังคับบัญชาคือ ภารกิจของผู้ใต้บังคับบัญชา 
(Subordinate Tasks) โดยทั่วไป นักวิจัยแบ่งภารกิจออกเป็น ภารกิจที่มีโครงสร้างสูง (Highly 
Structured Tasks) กับภารกิจที่ไม่มีโครงสร้างสูง (Highly Unstructured Tasks) งานวิจัยให้ 
หลักฐานว่า ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุนและภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมมีแนวโน้มที่จะเพิ่มความพึงพอใจ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาต่อภารกิจที่มีโครงสร้างสุง เพราะภารกิจเหล่านี้เป็นงานประจ าและไม่
จ าเป็นต้องมีการชี้น าต่อไปอีก ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจมีความพึงพอใจกับภาวะผู้น าแบบชี้น าในภารกิจ
ที่ไม่มีโครงสร้าง เพราะภาวะผู้น าแบบชี้น าอาจช่วยท าให้เกิดความกระจ่างในงานที่ไม่ชัดเจนส าหรับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้  

2.2.2 กลุ่มท างาน (Work Group) คุณลักษณะของกลุ่มท างานอาจมี อิทธิพล
ต่อการยอมรับแบบภาวะผู้น าโดยเฉพาะตัวอย่างเช่นทฤษฎีเส้นทางและเป้าหมายกล่าวว่า “เม่ือ
เป้าหมายและเส้นทางไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์มองเห็นชัดเนื่องจากปทัสถานของกลุ่มชัดเจนแล้ว 
ความพยายามในการชี้ แจงเส้นทางและเป้าหมายของผู้น าคงจะเป็นเรื่ องซ้ าซาก และ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจคิดว่าเป็นการยัดเยียดการควบคุมอย่างใกล้ชิดที่ไม่ 
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2.2.3  ระบบอ านาจหน้าที่เป็นทางการ (Formal Authority System) แรง
สภาพแวดล้อมสุดท้ายเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เช่น ระดับการเน้นกฎ ระเบียบและนโยบาย วิธีการ
ควบคุมการปฏิบัติงานสถานการณ์ของความเครียดสูง และสถานการณ์ของความไม่แน่นอน เป็นต้น 
ตัวอย่างเช่น ภารกิจที่แสดงให้เห็นเนื้องานที่มีกลไก มาตรฐานและวิธีการเฉพาะ ถ้าใช้ภาวะผู้น า
แบบชี้น าอาจท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความไม่พึงพอใจ งานวิจัยเสนอแนะว่า ภาวะ ผู้น าแบบชี้น า
และแบบเกื้อหนุนจะเพิ่มความพึงพอใจของผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ที่มีความเครียด 
(Szilagyi; & Sims.1974 : 622-634) ในสภาพแวดล้อมของความไม่แน่นอน ผู้น าอาจใช้แบบ ผู้น า
แบบมีส่วนร่วมในระยะเริ่มแรก เพื่อรับฟังแนวคิดไปสู่การตัดสินใจ แต่อาจใช้ภาวะผู้น าแบบชี้น า ใน
ระยะต่อไปเมื่อได้ตัดสินใจลงไปแล้ว 

6.4.3  กระบวนการจูงใจ 
นอกจากนี้ทฤษฎีการจูงใจของพอร์ทเทอร์ – ลอร์เลอร์ ยังได้เน้นให้เห็นถึงลักษณะที่

ส าคัญ 3 ประการ ของกระบวนการจูงใจ ดังนี้( วิเชียร วิทยอุดม. 2554: 13-14)  
1. ค าที่รับรู้จากรางวัลภายนอก (Extrinsic reward) และรางวัลภายใน (Intrinsic 

reward) ซึ่งเป็นผลการความพึงพอใจในความต้องการเม่ืองานนั้นส าเร็จลง รางวัลภายในมาจากการ
ปฏิบัติงานโดยตรงในขณะที่รางวัลภายนอก เป็นสิ่งที่ไม่เกี่ยวข้องกับงาน ตัวอย่างเช่น เม่ือผู้จัดการ
ปรึกษาลูกน้องเกี่ยวกับปัญหาของบุคคล ผู้จัดการได้รับรางวัลภายในอยู่ในรูปแบบของความพึง
พอใจส่วนบุคคลที่จะช่วยเหลือกัน นอกจากรางวัลภายในแล้วผู้จัดการได้รับรางวัลภายนอกด้วยใน
รูปแบบของเงินเดือนท้ังหมด 

2. ในขอบเขตความส าเร็จของงานที่มีประสิทธิภาพของแต่ละคนถูกก าหนดเบื้องต้น
โดยตัวแปรอยู่ 2 ตัวนั่นคือ การับรู้ของแต่ละคนเกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการให้แสดงออกในการท างาน โดย
ธรรมชาติแล้วประสิทธิภาพในการท างานให้ส าเร็จจะเพิ่มขึ้น เม่ือการรับรู้กับสิ่งที่ต้องปฏิบัติในการ
ท างานมีความถูกต้อง และมีความสามารถที่จะแสดงในการท างานเพิ่มขึ้น 

3. ความยุติธรรมที่รับรู้ได้จากรางวัล มีอิทธิพลต่อปริมาณความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจาก
รางวัลเหล่านั้น โดยท่ัวไปยิ่งแต่ละคนรับรู้ถึงความยุติธรรมที่ได้จากรางวัล ความพึงพอใจที่แต่ละคน
จะประสบเมื่อได้รับรางวัลจะย่ิงมีมากขึ้น 

อนิวัช  แก้วจ านงค์ (2552:  222)  ได้อธิบายว่า  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจูงใจต่อ
บุคคลในองค์กร  มีดังนี้   

1. ผลส าเร็จของงาน  เป็นปัจจัยส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนควรกระตุ้น  และปลูกฝังให้
ครูค านึงถึงผลส าเร็จของงานว่ามีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารจึงต้องแสดงความจริงใจและยอมรับที่จะ
สนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสสร้างความส าเร็จในการท างานตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 

2.  คุณลักษณะและพฤติกรรมของบุคคล  แต่ละบุคคลเข้าร่วมงานในโรงเรียน  จะมี
คุณลักษณะเด่นและพฤติกรรมส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน  ผู้บริหารที่ดีต้องศึกษาแต่ละบุคคลเพื่อรู้จัก
ตัวตนที่แท้จริง  ผู้บริหารจะท าหน้าที่ในการน าโดยการจูงใจบุคคลให้ท างานได้เป็นผลส าเร็จ  
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นอกจากนี้การท าความรู้จัก และเข้าใจครูเป็นอย่างดีส่งผลดีต่อผู้บริหารและการน าหลักการไปใช้
ด้วย 

3. งานที่ได้รับมอบหมาย  การมอบหมายงานให้บุคคลที่ไม่มีความรู้ความสามารถ  
หรือไม่มีความเชี่ยวชาญเป็นอันตรายอย่างยิ่ง  เพราะนอกจากจะสร้างความเบื่อหน่ายท้อแท้และ
ขาดก าลังใจในการท างานแล้วยังท างานแล้วยังท าให้องค์กรเสียเวลาเพื่อให้บุคคลนั้นท าการศึกษาใน
เรื่องดังกล่าวอีกด้วย หากผู้บริหารมีความจ าเป็นต้องมอบหมายงานต้องพิจารณาจากโครงสร้าง
องค์การเป็นอันดับแรก  โดยจะต้องแน่ใจว่างานที่มอบหมายให้บุคคลอื่นสามารถบรรลุผลส าเร็จได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   

4. สภาพแวดล้อมองค์การ  แม้ว่าครูได้รับมอบหมายงานที่ตนเองสนใจหรือมีความ
เชี่ยวชาญเป็นพิเศษก็ตาม  หากแต่บรรยากาศในโรงเรียนหรือสภาพการท างานที่ไม่อ านวยนั้นก็
ยากที่จะท างานนั้นบรรลุผลส าเร็จได้  ผู้บริหารจึงต้องศึกษาการจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ ออ านวยต่อ
การท างานแต่ละประเภท เช่น การจัดให้มีแสงสว่างพอเพียง  อากาศที่ถ่ายเทให้สะดวก  ความ
ปลอดภัยจากอุบัติเหตุ  เป็นต้น   

5. ผู้บริหาร  เป็นบุคคลส าคัญมีอิทธิพลต่อการจูงใจเนื่องจากอยู่ในฐานะที่ต้อง
ด าเนินการเกี่ยวกับกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และสนองนโยบายโรงเรียน  หากผู้บริหารไม่ทราบ
ปัญหาและวัฒนธรรมองค์กรอย่างแท้จริง  การใช้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และนโยบายต่างๆ  อาจ
สร้างความไม่พอใจ  บั่นทอนก าลังใจของครูในโรงเรียน  ส่งผลต่อเนื่องให้การด าเนินงานล้มเหลวได้
ง่าย  หรืออาจท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีเจตคติและทัศนคติในทางลบต่อโรงเรียน  จึงไม่ให้ความร่วมมือใน
การท างานหรือท างานได้ไม่มีประสิทธิภาพ 

6. การยอมรับ  บุคคลต้องการการยอมรับจากเพื่อนร่วมงานหรือบุคคลอื่นในโรงเรียน  
เช่น  การยอมรับในความรู้  ความสามารถ  ทักษะฝีมือในการท างานและพฤติกรรมที่แสดงออก  
หากผู้บริหารให้การยอมรับบุคคลอย่างเต็มใจย่อมท า 

ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน าวิธีการสร้างแรงบันดาลใจไปปรับใช้เป็นเทคนิคหรือเป็น
กลยุทธ์ในการบริหารเพื่อก้าวสู่ความส าเร็จและความเป็นเลิศขององค์กร  การโน้มน้าวจิตใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานเพื่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตนโดยใช้วิธีการพูดและวิธีการกระตุ้นจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานให้ประสบความส าเร็จตามที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการไม่ว่าจะเป็นความ
ต้องการอ านาจและมิตรสัมพันธ์ (Bass.1985) แรงบันดาลใจดังกล่าว ประกอบด้วยการยกย่อง
ชมเชย  การพิจารณาความดี  ความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเลื่อนต าแหน่ง  การท างาน
เป็นทีม  การรับฟังความคิดของผู้อื่น  การเป็นตัวอย่างดี  และการมองโลกในแง่ดี  (บุญชม ศรี
สะอาด และคณะ. 2553: 53-56) เมื่อพิจารณาบทบาทดังกล่าวจะเห็นว่าผู้บริหารจะต้องติดต่อสื่อสาร
กับคนหลายกลุ่มทั้งในและนอกหน่วยงาน  ดังนั้น  การเป็นตัวอย่างที่ดีถือได้ว่าเป็นเทคนิคหนึ่งใน
การบริหารงานให้ประสบความส าเร็จ เช่นท่ี  มหาตมะ คานธี  ได้กล่าวว่า  “เราต้องเปลี่ยนตนเองให้
กลายเป็นสิ่งที่เราต้องการเห็น”  (ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี. 2549: 30)ดังนี้ 
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1. การเป็นผู้ตรงต่อเวลา (Punctual) เช่น การมาประชุมตรงต่อเวลา  การมาท างาน
ตรงเวลา 

2.ความม่ันคงทางอารมณ์ (Emotional Intelligence)  ในแต่ละวันผู้บริหารต้องเผชิญ
กับกิจกรรมต่างๆมากมายท้ังที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ ในกรณีที่ไม่พึงประสงค์นั้นหากเกิดขึ้น
ในสถานที่ท างาน  ผู้บริหารต้องไม่แสดงอารมณ์ร้อน หัวเสียหรือใช้วาจาที่ ไ ม่สุภาพให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็น  หากท าได้ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างที่ดีในแง่ของการมีวุฒิภาวะทางอารมณ์  และ
ความอดทนอดกลั้นสูง 

3.การเป็นคนสุภาพ (Polite) การเป็นผู้บริหารมีภารกิจมากมายที่ต้องติดต่อทั้งระดับ
เหนือขึ้นไปและระดับล่างลงมา  มักจะมีคนพูดกันเสมอๆ  ว่า “ยิ่งสูงก็ยิ่งโดดเดี่ยว”  หรือ  “ยิ่งสูงก็
ยิ่งหนาว”  ดังนั้น  ผู้บริหารจะต้องท าตนให้เป็นคนสุภาพ  อ่อนน้อม  จากประสบการณ์ของผู้เขียนมี
โอกาสท างานใกล้ชิดกับผู้บริหารท่านหน่ึง  ท่านได้สอนผู้เขียนว่า ยิ่งมีความรู้ความสามารถ  ท างาน
ในระดับที่สูงขึ้น  “ต้องท าตัวเหมือนรวงข้าว”  จึงจะประสบความส าเร็จ  เม่ือวันเวลาผ่านไปผู้เขียน
สังเกตก็พบว่าเป็นดังค าพูดของท่านจริงๆ 

4.ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ (Professional)  ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่ มีความรู้
ความสามารถ  มีศักยภาพในการท างานในหน้าที่ (Functional  Competency)  เช่น ความ
เชี่ยวชาญในหน้าที่อย่างแท้จริงแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ตลอดเวลาอย่าง
ต่อเนื่อง 

6.4.3 การออกแบบงานเพื่อการจูงใจ 
การเสริมแรงภายนอก ( Extrinsic Reinforcement ) และการจูงใจภายใน ( Intrinsic 

Reward) หมายถึง รางวัลที่บุคคลปรารถนาจาการท างาน รางวัลภายใน ( Intrinsic Reward ) มี
ความจ าเป็นในการจูงใจเป็นอย่างมาก เช่นการที่พนักงานได้คิดริเริ่มท าสิ่งใหม่ ๆ พนักงานสามารถ
แสวงหาการจูงใจภายในได้โดยใช้เวลา และพลังในการท างาน เช่น หัวหน้าย่อมให้พนักงานมีอิสระ
ในการท างานได้ท างานที่ท้าทายความสามารถ พนักงานที่ท างานง่าย ๆ หรืองานประจ ามีผลท าให้ 
พนักงานไม่พึงพอใจ อัตราการขาดงาน และอัตราการหมุนเวียนของพนักงานสูง การออกแบบงาน
ต่อไปนี้จะช่วยให้เกิดแรงจูงใจภายในได้ด้วยงานที่มีลักษณะดังนี้  (เนตร์พัณณา ยาวิราช. 2550: 
150)  

1. การหมุนเวียนเปลี่ยนงาน (Job rotation) หมายถึง การหมุนเวียนเปลี่ยนหน้าที่ใน
การท างานปกติประจ าทุกวันไปเป็นการท างานอื่น ท าให้พนักงานได้เกิดการเรียนรู้งาน และลดการ
เบื่อหน่ายจากการท างานประจ าทุกวัน พนักงานได้ท างานที่แตกต่างกัน  

2. การขยายขอบเขตของงาน (Job enlargement) หมายถึง การมอบหมายให้
พนักงานท างานที่เพิ่มขึ้นเพื่อให้พนักงานมีขอบเขตการท างานมากขึ้นหลายงานท าให้พนักงานมี
ความพึงพอใจสูง โดยการให้พนักงานท างานมากขึ้นมีผลตอบแทนเพิ่มขึ้น 
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3. การเพิ่มคุณค่าในงาน (Job enrichment) หมายถึง การจูงใจพนักงาน โดยการให้
ท างานในระดับที่สูงขึ้นมีความรับผิดชอบมากขึ้น ท าให้งานมีคุณค่ามากขึ้น เช่น มีการใช้อ านาจ
หน้าที่ได้ เป็นการเพิ่มแรงจูงใจ และเพิ่มความพึงพอใจให้แก่พนักงาน 

จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า  การสร้างแรงจูงใจ  หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน  ก าหนดให้
มีระบบการพิจารณาความดีความชอบ เป็นที่ยอมรับและเข้าใจชัดเจน สร้างขวัญก าลังใจที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน  และเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม เป็นท่ีชื่นชมในองค์การ การบริหารด้านค่าตอบแทน และจัด
สวัสดิการที่มีคุณภาพ บริหารค่าตอบแทนของบุคลากรอย่างยุติธรรม  มอบรางวัล ให้กับบุคลากรที่มี
ผลงานดีเด่น  ใช้แรงจูงใจที่หลากหลายให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร 

 6.5 การสื่อสาร 
 ในโลกปัจจุบันซึ่งเป็นยุคข้อมูลข่าวสารที่บุคลากรสามารถเรียนรู้และเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารต่างๆได้อย่างรวดเร็ว  ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อองค์กรและบุคลากรใน
องค์กรอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  องค์กรต่างๆจึงต้องปรับตัวและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพิ่มขีด
ความสามารถในการบริหารและจัดการองค์กรให้ด าเนินการต่อไปได้และเกิดความได้เปรียบในการ
แข่งขันเพื่อความเป็นผู้น าคุณภาพที่ก้าวน าองค์กรอื่นๆ  การรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
ปรับตัวให้สามารถก้าวไปข้างหน้าได้อย่างม่ันคง(ทรงธรรม  ธีระกุล. 2548: 51) ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
ได้ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล  และครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบัน
สังคมอื่น  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  เพื่อให้ชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ข้อมูล  ข่าวสาร  และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่างๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ  รวมทั้งวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน   

 การสื่อสารนับว่าเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารการจัดการของผู้บริหารโรงเรียน  
เพราะข้อมูลข่าวสารที่ได้รับตรงกันชัดเจน  ช่วยให้การบริหารจัดการมีคุณภาพ  ผู้บริหารโรงเรียนจึง
มีความจะเป็นต้องมีการสื่อสารและประสานงานให้เกิดความเข้าใจแก่บุคลากร  เพื่อให้การบริหาร
เกิดประสิทธิผลและเป็นไปอย่างราบรื่น (Hoy; & Hoy. 2003: 213 – 214 อ้างอิงจาก สมชาย เทพ
แสง. 2556: 131)  การสื่อสารภายในองค์กรเป็นกระบวนการพื้นฐานที่มีความจ าเป็นส าหรับองค์กร 
เป็นหน้าที่ที่ท าให้องค์กรด าเนินอยู่ได้  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เสริมความร่วมมีการประสานงานระหว่าง
ผู้บริหารโรงเรียนและสมาชิกขององค์กรก่อให้เกิดความก้าวหน้าและความส าเร็จในการด าเนินงาน
ขององค์กร (อิทธิพล ดีพร้อม. 2554: 19) ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีประสิทธิภาพในการ
สื่อสาร  ที่มีคุณภาพความพร้อมและสามารถถ่ายทอดข้อมูล  เรื่องราวข่าวสารต่างๆ  แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น  การแสดงออกทางความคิด  ไปยังผู้รับการให้เกิดความเข้าใจตรงกันตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้นภายในองค์กร (สุกานดา  โกยดุลย์. 2550: 12) 
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 6.5.1 ความหมายของการสื่อสาร 
องค์กรเป็นที่รวมของหน่วยงานและบุคคลประเภทต่างๆ  ที่ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง  การสื่อสารในองค์กรจึงเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นและส าคัญยิ่ง
เนื่องจากระบบการสื่อสารนอกจากจะส่งผ่านข้อมูล  ข่าวสาร  และนโยบายมาสู่การปฏิบัติแล้ว  การ
สื่อสารยังสามารถน าความต้องการ  ความคิด  ความรู้สึกระหว่างสมาชิกในองค์กรไปสู่ความเข้าใจ
ร่วมกัน  อันจะส่งผลให้การด าเนินงานหรือการปฏิบัติการต่างๆบรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่ามี
ประสิทธิภาพด้วยความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  องค์กรแต่ละแห่งมีรูปแบบและวิธีการสื่อสารแตกต่างกัน
ไป (ญาณิสา  บูรณะชัยทวี. 2554: 31)  ดังที่นักการศึกษา ได้ให้ความหมายและกล่าวไว้ว่า  การ
สื่อสาร  หมายถึงการส่งมอบสารสนเทศจากอีกฝ่ายหน่ึงไปยังอีกฝ่ายหนึ่ง  โดยใช้สัญลักษณ์ที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกัน (Baterman; &  Snell. 1999: G)  หรืออาจหมายถึงการแลกเปลี่ยนสารสนเทศ  และ
การส่งมอบที่มีความส าคัญต่างๆ( Dessler.1998: 674) การสื่อสาร  คือการแลกเปลี่ยนข่าวสาร  ซึ่ง
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารนี้จะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ  และผู้ปฏิบัติงานเป้าหมาย
ของการสื่อสาร  คือ  การท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร (Bovee.1993: 532-533 ) 

พีรวัฒน์  ภู่เพชร (2548: 9)  ได้ให้ความหมายว่า  การสื่อสาร  หมายถึง  การสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคลในการปฏิบัติงาน  ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  โดยการแลกเปลี่ยน  
หรือถ่ายทอดข้อมูล  ข่าวสาร  ความคิดเห็น  ข้อเท็จจริง  ความรู้  ความเข้าใจซึ่งกันและกัน  ด้วย
วิธีการแสดงออกทางกิริยาท่าทาง  ค าพูด  ลักษณะ  ลายลักษณ์อักษร  ทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  จากบุคคลหนึ่งหรือหลายๆคน  เพื่อให้มีความเข้าใจในความหมายหรือจุดประสงค์  ตาม
เจตนาที่ต้องการของผู้ส่งสาร  หรือเพื่อโน้มน้าวให้เห็นด้วย  และคล้อยตามความคิดเห็น  เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

 จันทิมา  กิตติวัฒนาชัย (2550: 14) ได้ให้ความหมายว่า การสื่อสาร  คือกระบวนการ
ถ่ายทอดข้อมูล  ข่าวสาร  ข้อเท็จจริง  ตลอดจนความต้องการ  อารมณ์ความรู้สึกจากผู้ส่งไปยังผู้รับ
เพื่อให้เข้าใจตรงกัน  และเกิดความรู้สึกพึงพอใจรักใคร่  เกิดความน่าเชื่อถือ  ศรัทธา  ซึ่งจะน าไปสู่
ความร่วมมือร่วมใจในการท ากิจกรรมต่างๆ  ให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 

ลักขณาพร  ทองเจือเพชร (2551: 21) ได้ให้ความหมายว่า การสื่อสารหมายถึง  การ
ใช้ภาษาเพื่อสื่อสารความหมาย  เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู้สึก  ระหว่างบุคคลตั้งแต่  2  
คนขึ้นไป  ด้วยวิธีต่างๆทั้งด้านการฟัง  การพูด  การเขียน  การสื่อสารจะไม่เกิดความหมาย  หาก
ผู้รับไม่เข้าใจหรือแปลเจตนาของผู้ส่ง  หรือผู้พูดไม่ได้นั้น  นอกจากจะใช้ภาษาได้ถูกต้องตามหลักไว
ยกรณ์  ยังต้องใช้ภาษาได้เหมาะสมกับบุคคลและสถานท่ีต่างๆ   

พลไชย  บรรจง (2554: 64) ได้ให้ความหมายว่า การสื่อสารหมายถึง  การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล  สัญลักษณ์  หรือสาร  จากบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งไปยังบุคคลอื่น  โดยวิธีการ
พูด  การแสดงท่าทาง  การใช้สัญลักษณ์  การเขียน  เพื่อถ่ายทอดข่าวสาร  ข้อเท็จจริงต่างๆ  ให้อีก
ฝ่ายหน่ึงเข้าใจ  ซึ่งกันและกัน 



 121 

 

 

วลัยรัตน์  จันทร์เสมา (2554: 23)  ได้ให้ความหมายว่า  การสื่อสารเป็นกระบวนการ
ถ่ายทอดหรือแลกเปลี่ยนข่าวสาร  ข้อเท็จจริง  ความรู้สึกนึกคิด  โดยผ่านตัวกลาง  สื่อหรือกิจกรรม
ทั้งหลาย  เพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างกันส่งผลให้เกิดความร่วมมือ  

6.5.2  ความส าคัญของการสื่อสาร 
สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะสร้างความส าเร็จให้ผู้บริหารโรงเรียนศึกษาก็คือ  การ

ติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  ในการบริหารงานโรงเรียนจะต้องมีกิจกรรมต่างๆมากมาย  ซึ่ง
กิจกรรมเหล่านั้นต้องอาศัยและเกี่ยวข้องกับการติดต่อสื่อสารทั้งสิ้น  ทั้งนี้เพราการติดต่อสื่อสารเป็น
วิธีเดียวเท่านั้นที่ผู้บริหารโรงเรียนจะใช้ในการมอบหมายและสั่งงาน  การประสานงาน  การชี้แจงท า
ความเข้าใจและการสร้างความสัมพันธ์อันดีให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน  ครู  ผู้ปกครองนักเรียนและ
นักเรียน  เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมีความเข้าใจตรงกันของข่าวสารข้อมูลในการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน  อันจะท าให้การบริหารของผู้บริหารโรงเรียนลุล่วงไปได้ด้วยดี (คณะกรรมการผลิตและ
บริหารชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษา. 2555: 134) 
ดังนั้นการสื่อสาร (Communication)  เป็นการถ่ายทอดข้อมูลและการกระท าความเข้าใจจากบุคคล
หนึ่งไปยังอีกบุคคลหรือจากอีกบุคคลหนึ่งไปยังกลุ่มบุคคลซึ่งเป็นเป้าหมายหรือไม่ใช่เป้าหมายก็ได้  
การสื่อสารอย่างมีคุณภาพมีความส าคัญและจ าเป็นต่อผลส าเร็จ  ดังนี้  (อนิวัช  แก้วจ านงค์.  2552: 
230) 

1. ช่วยในการถ่ายทอดข้อมูลที่ถูกต้องเพื่อใช้ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 
2. ช่วยให้เกิดการประสานงานท่ีดีท าให้บุคคลสามารถท างานร่วมกันได้เป็นผลส าเร็จ 
3. ช่วยในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน 
4. ช่วยควบคุมการท างานในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานให้ประสบผลส าเร็จ 
5. ช่วยกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจแก่บุคคลในการท างานร่วมกัน 
เวณิกา  ชัยยิ้ม (2558: ออนไลน์) ได้อธิบายถึงการสื่อสารภายในโรงเรียนที่ดี  จะช่วย

สร้างความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร  และเป็นสิ่งเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียน  
และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อโรงเรียนในทางบวก  เพราะนโยบายการบริหารงาน
การจัดการองค์การเป็นส่วนส าคัญเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ที่วางไว้  การสื่อสารภายใน
โรงเรียน  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งส าหรับกิจกรรมและด าเนินงานต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในองค์กร  ทั้งนี้หาก
การสื่อสารภายในโรงเรียนดีชัดเจน ก็จะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามนโยบายเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  บุคคลในโรงเรียนเกิดความพึงพอใจ และเข้าใจนโยบายได้อย่างชัดเจน  และส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างาน  ดังนั้นกระบวนการท างานของโรงเรียน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายจะต้อง
ท าให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลในฝ่ายต่างๆ  ทั้งภายในและภายนอกเป็นไปอย่างคล่องตัว  
เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน เกิดความร่วมมือ  และประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้การ
ท างานของโรงเรียนสามารถบรรลุเป้าหมายและประสบผลส าเร็จด้วยดี  การสื่อสารภายในโรงเรียน
จึงมีความส าคัญดังนี้ 
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1. เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการบริหารงาน  เพราะการสื่อสารภายในโรงเรียนจะ
ช่วยให้สามารถท างานได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  เนื่องจากการท างานต้องอาศัยหลายฝ่าย  หลายส่วน
งานเข้ามาช่วยเสริมสร้างศักยภาพให้องค์กร  

2. เป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรต่างๆ ภายใน
องค์กรเดียวกัน  เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน  และสร้างความไว้วางใจต่อกัน  โดยเฉพาะการเปิด
โอกาสให้บุคลากรในระดับต่างๆ  ได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของผู้บริหาร 

3. การช่วยกันปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนและมีการประสานงานระหว่างกัน  พร้อมทั้ง
ท างานสอดคล้องกันแม้ว่าจะต่างฝ่ายกันก็ตาม  แต่เพื่อให้เป็นทิศทางเดียวกัน  ผู้บริหารสามารถใช้
การสื่อสารให้เป็นการสื่อสารเพื่อสร้างความเป็นหนึ่งเดียวภายในโรงเรียนให้ได้ 

4. การช่วยให้เกิดการพัฒนาและการท างานที่มีประสิทธิภาพ  จากปัจจัยต่างๆข้างต้น  
เมื่อผสมผสานเข้ากันแล้ว  สามรถช่วยท าให้เกิดการพัฒนาองค์กรได้  โดยเฉพาะพลังขับเคลื่อนที่น า
โดยผู้บริหารท่ีรู้จักการสื่อสารภายในโรงเรียนเป็นอย่างดี 

 6.5.3  องค์ประกอบการสื่อสาร 
การสื่อสารของมนุษย์เป็นกระบวนการถ่ายทอดที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  เช่น  ใน

ด้านความคิด  อารมณ์  ความรู้สึก และส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน  ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ  ของ
การสื่อสาร  ซึ่งประกอบด้วย (อรศิรา เจริญวานิช. 2548: 67-68) 

1. ผู้ส่งสาร  คือ ผู้ที่เริ่มการสื่อสารอาจจะเป็นบุคคล  กลุ่มบุคคล  องค์กร  หรือ
สถาบันก็ได้  เป็นแหล่งที่จะส่งข้อมูล  ข่าวสาร  แนวความคิด ไปยังผู้รับ  ผู้ส่งสารอาจะเป็นบุคคล
เพียงคนเดียว กลุ่ม  หรืออาจจะเป็นองค์การหรือสถาบัน 

2. สาร  คือ  เรื่องราว  ข้อมูล  ที่ผู้ส่งสารส่งไปให้ผู้รับ  สารประกอบไปด้วย  3  ส่วน  
คือ 

2.1 เนื้อหา  คือ  เรื่องราวที่ต้องการสื่อสารซึ่งแบ่งออกได้  2  ประเภท  ได้แก่  
สารประเภทข้อเท็จจริง  เป็นสารท่ีแสดงความจริงท่ีมีอยู่ในโลกอันอยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้  และสาร
ประเภทความคิดเห็น  คือ  สารที่แสดงปรากฏการณ์ที่เกิดในใจผู้ส่งสาร  เช่น  ความรู้สึก  ความเชื่อ  
แนวคิด  ที่ผู้ส่งสารมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

2.2  รหัส  คือ  สัญญาณ  หรือ  สัญลักษณ์หรือกลุ่มของสัญลักษณ์ที่ถูกสร้างขึ้น
ในลักษณะที่มีความหมายต่อมนุษย์  ซึ่งผู้รับจะสามารถเข้าใจความหมายได้ต่อเม่ือมีการถอด
ความหมายของสัญญาณหรือสัญลักษณ์ออกมา  สัญญาณหรือสัญลักษณ์ในที่นี้อาจเป็น  ค าพูด  
ตัวหนังสือ  เครื่องหมายหรือการแสดงออกโดยกริยาท่าทางต่างๆ  ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงหรือถ่ายทอด
ความคิด  ความรู้สึก  ความต้องการ  ระหว่างผู้รับสารและผู้ส่งสารเข้าใจตรงกันได้  รหัสนี้เป็น
พาหนะน าเนื้อหาจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร 

เบอร์โล(จันทรานี  สงวนนาม. 2553. 233-234,  อ้างอิงจาก Berlo. 1960)  เห็นว่า
กระบวนการติดต่อสื่อสารจะต้องมีขั้นตอน 4 อย่าง  คือ 
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1. แนวคิด (Source) เป็นแนวคิดหรือความต้องการพื้นฐานของผู้ส่ง  แนวคิดนี้จะ
เป็นไปได้มากน้อยเท่าใดขึ้นอยู่กับ  5  องค์ประกอบคือ  ความช านาญ  ทัศนคติ  ความรู้  ระบบ
สังคม  และวัฒนธรรม 

2. ข่าวสาร  (Message)  ขั้นนี้เป็นขั้นเตรียมเนื้อหาที่ต้องการสื่อสารโดยพยายามคิด
หารหัสเพื่อการถ่ายทอดให้ผู้รับ  ซึ่งพร้อมจะน าเสนอต่อไป 

3. วิธีการ  (Channel)  เป็นขั้นตอนที่จะด าเนินการให้มีการติดต่อสื่อสารเกิดขึ้น  ซึ่ง
วิธีการเหล่าน้ีอาจใช้วิธีติดต่อที่อาศัยการเก็บ  การได้รับ  การสัมผัส  การดม  การชิม 

4.  ผู้รับ  (Receiver)  ในการรับการติดต่อสื่อสารจะประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด  
ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบเช่นเดียวกับแนวคิดของผู้ส่งดังกล่าวแล้ว 

นอกจากนี้  เบอร์โลยังมีความเห็นว่า  กระบวนการสื่อสารต้องอาศัยขอบเขตแห่ง
ความรู้หรือประสบการณ์ท้ังผู้ส่งและผู้รับ  ผู้ส่งและผู้รับจะมีความเข้าใจกันมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์ทั้งสองฝ่าย  ซึ่งบุคคลทั้งสองจ าท าการที่เป็นทั้งผู้ส่งและผู้รับ  ตลอดเวลาที่มีการ
สื่อสารกัน  คือ  ต่างฝ่ายผลัดกันท าหน้าที่เป็นผู้ส่งรหัสและถอดรหัสสตลอดเวลา  ซึ่งก็คือการสื่อสาร
แบบสองทางนั่นเอง 

การสื่อสารในองค์กรมักปรากฏสารที่ส่งไปยังผู้รับทั้งที่เกี่ยวข้องกับเรื่องงานและเรื่อง
ส่วนตัว  ผู้บริหารต้องค านึงเสมอว่าหากต้องท าการสื่อสารเมื่อใดก็ตามสารที่ส่งออกไปแต่ละครั้งต้อง
สร้างผลประโยชน์แก่องค์กรเท่านั้น  ระยะทางจึงมีความสัมพันธ์กับช่องทางในการสื่อสาร  การเลือก
ช่องทางที่ไม่เหมาะหรือเลือกช่องทางผิดนอกจากท าให้สารมีความคาดเคลื่อนผิดไปจากเดิมแล้วยัง
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการส่งสารอีกด้วย  ดังนั้นเพื่อป้องกันความผิดพลาดทุกกรณีผู้บริหารควร
ศึกษาทิศทางในการติดต่อสื่อสาร  (Direction  of  Communication) ด้วย เพราะจะช่วยให้ตรวจสอบ
ข้อบกพร่องหรือต้นเหตุความผิดพลาดได้ว่ามาจากทิศทางใด  โดยปกติทั่วไปการสื่อสารในองค์การ  
เกิดขึ้นใน 4 รูปแบบ  ดังนี้  (อนิวัช  แก้วจ านงค์. 2552. 233-234) 

1. การสื่อสารจากล่างขึ้นบน  (Upward  Communication)  เป็นการสื่อสารจาก
ผู้ปฏิบัติงานระดับต่างๆ  ส่งผ่านข้อมูลขึ้นไปยังผู้บังคับบัญชาโดยตรงผ่านไปยังผู้บริหาร  ตามล าดับ
ชั้นเพื่อเป็นข้อมูลแก่ผู้บริหารในการตัดสินใจหรือใช้ในการจัดการองค์กร 

2. การสื่อสารจากบนลงล่าง  (Downward Communication)  เป็นการสื่อสารจาก
ผู้บริหารระดับสูงไปยังผู้บริหารระดับรองลงมาตามล าดับชั้นจนกระทั่งถึงผู้ปฏิบัติงานเป็นกลุ่ม
สุดท้าย  หรืออาจส่งผ่านไปยั งกลุ่มเป้าหมายโดยตรงก็ได้   สารหรือข้อมูลที่ส่งผ่านไปยัง
กลุ่มเป้าหมายโดยทั่วไปจะเป็นประกาศหรือค าสั่งต่างๆ  โดยเกี่ยวข้องกับกฎ  ระเบียบ  และ
นโยบายองค์กรได้น าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรต่อไป 

3. การสื่อสารในแนวนอน (Horizontal Communication) เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ของบุคคลที่อยู่ในระดับเดียวกันโดยอาจอยู่ภายในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงานก็ได้  การ
สื่อสารในลักษณะนี้เกิดขึ้นเนื่องจากบุคคลเหล่านั้นต้องท างานร่วมกัน  จึงต้องมีการแลกเปลี่ยน



 124 

 

 

ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน  การได้มอบหมายให้ปฏิบัติงานร่วมกันหรืออาจเป็นการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันเพื่อลดความคลุมเครือหรือความขัดแย้งของกลุ่มหรือบุคคลในหน่วยงาน  โดยเฉพาะเม่ือเกิด
การเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตในองค์กร 

4. การสื่อสารในแบบไขว้ (Cross-channel Communication) เป็นการสื่อสารข้าม
หน้าที่หรือข้ามหน่วยงาน  อาจเนื่องจากบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งจึงต้อง
สื่อสารกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  บุคคลที่ติดต่อด้วยอาจอยู่ในต าแหน่งท่ีสูงกว่าหรือต่ ากว่าก็ได้  การ
สื่อสารแบบไขว้จะพบมากในการท างานที่ต้องใช้ทีมที่ปรึกษา  เพราะบุคคลเหล่านั้นไม่มีอ านาจใน
การน า  แต่เป็นผู้ที่ให้ค าปรึกษาในทุกเรื่อง  โดยหากสนิทสนมเป็นการส่วนตัว  ก็ยิ่งท าให้ในการ
สื่อสารนั้นเป็นไปโดยง่ายและช่วยลดขั้นตอน  ในการท างาน  ทั้งนี้  การสื่อสารต้องระมัดระวังใน
เรื่องความผิดพลาดในการสื่อสารเช่นกัน  

6.5.4  หลักการ  แนวคิด  และทฤษฎี  เกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร 
การสื่อสารของผู้บริหารมีความส าคัญอย่างมากและมีความจ าเป็นอย่างมากในการอยู่

ร่วมกันในองค์กร  กล่าวคือ  การอยู่ร่วมกัน  การช่วยเหลือกัน  การแบ่งงานกันท า  ดังนั้นการ
สื่อสารไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารด้วยการพูด  การเขียน  การใช้ท่าทาง จ าเป็นต้องพัฒนา  7 C  เพื่อ
การสื่อสารท่ีดี  ดังนี้ ( สุทธิชัย  ปัญญโรจน์.  2555. ออนไลน์ )   

C  ที่ 1  Clear  ชัดเจน  การสื่อสารไม่ว่าจะด้วยการพูด  การเขียน  จะต้องเป็นการ
สื่อสารที่มีความชัดเจน  เรียบง่าย  เม่ือส่งสารออกไปแล้ว  ผู้รับสารต้องมีความเข้าใจที่ ชัดเจน  
เช่นเดียวกับผู้ส่งสาร 

C  ที ่2  Concise ชัดเจน  มีความกระชับ  การสื่อสารที่ดี  ไม่จ าเป็นจะต้องเขียนหรือ
พูดยาวๆหรือปริมาณมากๆ  แต่การสื่อสารที่ดี  ไม่ว่าการพูดหรือการเขียน  ควรพูดหรือเขียนให้มี
ความสั้นกระชับ 

C  ที่ 3  Correct ความถูกต้อง  เป็นสิ่งที่ผู้ส่งสารควรพิจารณา  และตรวจสอบก่อนที่
จะส่งออกไปว่าสารที่ผู้ส่งสารต้องการจะสื่อออกไป  เป็นข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องชัดเจนหรือไม่  หาก
ไม่ถูกต้องควรแก้ไขให้ถูกต้องก่อนท่ีจะส่งออกไป 

C ที่ 4 Courteous มีความสุภาพ พอเหมาะ พอสมควร สารที่ส่งออกไปควรเป็นไป
ด้วยความสุภาพ พอเหมาะ พอสมควร ไม่มากไปหรือน้อยเกินไป ทั้งนี้การสื่อสารเป็นทั้ง ศาสตร์คือ
เรียนรู้ได้ และเป็นทั้งศิลป์ กล่าวคือ ประยุกต์ใช้ได้ ผู้ส่งจึงต้องรู้จักการวิเคราะห์สถานการณ์และต้อง
รู้จักวิเคราะห์ผู้รับสาร 

C  ที่ 5 Concrete สื่อให้มีความสร้างสรรค์ การสื่อสารที่ดีควรสื่อไปในลักษณะการ
สร้างสรรค์มากกว่าการท าลายกัน เพราะการสื่อสารในด้านบวกมักจะท าให้ผู้รับสารชื่นชอบมากกว่า 
การส่งข่าวสารออกไปในด้านลบ 
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 C  ที่ 6  Consider พิจารณาว่าการสื่อสารนั้นสามารถเป็นที่เชื่อถือส าหรับผู้รับสาร
หรือท าให้ผู้รับสารคล้ายตามด้วยหรือไม่ เพราะการสื่อสารหากต้องการได้รับความร่วมมือจากผู้รับ
สาร สารที่ส่งออกไปและผู้ส่งจะต้องท าให้ผู้รับสารเชื่อถือ ยอมรับเสียก่อน 

C ที่ 7  Complete มีความสมบูรณ์ครบถ้วน การสื่อสารที่ดี  สารที่ส่งควรมีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์เสียก่อน ที่จะส่งออกไปยังผู้รับสาร ดังนั้น ผู้ส่งควรต้องมีการตรวจสอบเพื่อให้เกิด
ความสมบูรณ์มากที่สุด 

สุพานี  สฤษฎ์วานิช( 2549: 362) ได้ให้แนวคิดการปรับปรุงการสื่อสารในองค์กรมี
แนวทางดังต่อไปนี้   

1. การเริ่มจากผู้พูดและผู้รับเลือกใช้ภาษาที่ง่าย  (Simple) สุภาพ  และชัดเจน  
เหมาะสมกับคู่สื่อสาร  โดยจะต้องระวังภาษาท่าทาง  ภาษาเฉพาะและภาษาที่ก ากวมด้วย 

2. สร้างบรรยากาศของความไว้วางใจ ความเป็นมิตร  สนับสนุน  ให้เกียรติกัน  
เพื่อให้เกิดทัศนคติ  และความรู้สึกที่ดี  จึงท าให้เต็มใจและยินดีที่จะสื่อสารกันอย่างกว้างขวาง  
ทั่วถึงและเปิดเผย 

3. เลือกใช้สื่อ  หรือช่องทางในการสื่อสารที่เหมาะสมกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของการสื่อสาร เหมาะสมกับผู้รับสาร  ใช้หลายๆสื่อและหลายช่องทางเพื่อให้การติดต่อสื่อสาร
เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและท่ัวถึง 

4. กระตุ้นให้เกิดการฟังที่ดีอย่างมีประสิทธิผล  (Effective  Listening)  หรือการฟัง
อย่างตั้งใจ  (Active  listening)  การฟังจะเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของการติดต่อสื่อสาร  การฟังจะเป็นการ
รับข้อมูลในเบื้องต้น  เม่ือตั้งใจฟังจะช่วยเพิ่มความเข้าใจ  ลดค่าใช้จ่ายในรูปแบบต่างๆ  ที่อาจ
เกิดขึ้น  และลดความขัดแย้ง  ตลอดจนเป็นการผูกมิตรให้เกิดขึ้นด้วย 

5.  การกระตุ้นข้อมูลให้ย้อนกลับ (Construtive feedback) เพื่อให้เป็นการ
ติดต่อสื่อสารแบบสองทาง  (Two – way  Communication)  ซึ่งจะท าให้ผู้ส่งทราบทั้งผลของการ
สื่อสาร  และเป็นการให้ข้อมูลย้อนกลับในเชิงสร้างสรรค์  เพื่อให้ผู้ส่งได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเอง
ด้วย 

จากที่กล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่าการสื่อสาร หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน มีการติดต่อประสาน
สัมพันธ์เครือข่ายให้เกิดความร่วมมือ  ชี้แจงรายละเอียดให้บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายใน
ละภายนอก มีการปรับปรุงทักษะการสื่อสาร ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อความสะดวกรวดเร็ว
สอดคล้องกับยุคแห่งการเรียนรู้  โดยข้อมูลข่าวสารมีสาระ  มีความชัดเจนน่าเชื่อถือ  สร้างความ
เชื่อม่ันและความเข้าใจในความต้องการของฝ่ายต่างๆ  เพื่อสนับสนุนให้บุคลากร  ท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยใช้การติดต่อสื่อสารแบบสองทาง สร้างความเชื่อม่ันและความเข้าใจที่ตรงกันของ
ฝ่ายต่างๆในโรงเรียน 
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7. ความสัมพันธ์ของภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานครกับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ภาวะผู้น าเป็นองค์ประกอบหนึ่งในองค์ประกอบของการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้  มีบทบาทส าคัญทั้งในด้านความคิด  การมองภาพอนาคตเชิงวิเคราะห์  การคิดเชิง
สร้างสรรค์และการคิดแบบผลิตภาพ  การปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้  เพื่อให้โรงเรียนสามารถ
ปรับตัว  พัฒนาขีดความสามารถให้สอดรับกับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (อภิชา ธานีรัตน์. 2558: 59) ในการจัดการศึกษานับว่าผู้น าเป็นหัวใจส าคัญ
ของการบริหารและการจัดการงานทั้งปวง (Scholts. 1993: Online; Australain College of 
Education for the Australain Secondary Princiation. 2003: Online)ความส าเร็จของผู้น าในระบบ
โรงเรียนในปัจจุบันนี ้ นับว่าผู้น ามีบทบาทในการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนส่วนเสีย  ทั้งผู้ปกครอง นักเรียน 
ร่วมมือร่วมใจในการพัฒนานักเรียน  และโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ เป็นไปตามเป้าหมายสร้าง
ความเข้าใจ  และการยอมรับโดยใช้หลักการวิเคราะห์และการประเมินสภาพแวดล้อมของโรงเรียน  
เพื่อน าแผนไปปฏิบัติและประเมินผลแผนอย่างมีคุณภาพ (Mauriel. 2008. Online) 

 ผู้บริหารที่ดีจะต้องน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ อย่างมีคุณภาพ การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเป็นแนว ความคิดที่ได้รับความนิยมในการบริหารในปัจจุบัน เพราะสอดคล้องกับแนวคิดในเรื่อง
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยมีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ให้ทุกคนรับรู้ 
รับทราบ ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันท า โดยอาศัยการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายใน
และภายนอก การใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือสนับสนุนและผลักดันให้การด าเนินงาน 
ในองค์กรได้รับความพึงพอใจ และมีประสิทธิผล (ศิริพร สลีวงศ์. 2558:1)  โดยใช้ภาวะผู้น าจูงใจให้บุคคลในองค์กร
ท างานตามวัตถุประสงค์ ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการก าหนดพฤติกรรมของคนในสภาพของการท างาน รวมถึงการสร้างอิทธิพลด้วย
วิธีการที่แตกต่างในการจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มท างานให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ภาวะผู้น าจึงมีความส าคัญต่อตัวผู้น า โดยที่
ผู้น าใช้ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการและอ านวยการ เพื่อให้การบริหารจัดการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะภาวะผู้น าแห่งการเรียนรู้มี
อิทธิพลต่อการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้  โดยมีคุณลักษณะและพฤติกรรม ทั้งด้าน การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม บุคคลแห่งการเรียนรู้ 
การทางานเป็นทีม การสอนงาน การมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการใช้แรงจูงใจ (สมชาย เทพแสง.:1) การที่ผู้บริหารจะบริหารงานให้ประสบ
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพนั้น  จะต้องใช้ภาวะผู้น าทีมีคุณภาพเกิดประโยชน์แก่องค์กรอย่างแท้จริง  

(พักตร์สร  สิรบุณยภัค. 2548: 18) นับว่าสอดคล้องกับแนวคิดของไรแมนน์ (Reimann.1991: 8)  
ซึ่งเสนอว่าผู้น าคุณภาพมีคุณลักษณะของผู้มีวิสัยทัศน์  ความมุ่งม่ัน  ความรู้ในรายละเอียดและ
สภาพขององค์กร การมีส่วนร่วมในการศึกษา  อบรม  และการยอมรับรวมทั้งการติดต่อประสานงาน
กับบุคลากร (Burrill; & Ledolter.1999: 296) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเพื่อท าให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมาย  ในการพัฒนาวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและการสื่อสารไปยังผู้ร่วมงาน (Sergiovannai.1983: 
331-336) ได้เสนอแนะหลัก  10 ประการของการเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าคุณภาพจ าบริหารจัดการให้
ประสบความส าเร็จประกอบด้วย 1) การบริหารงานเป็นทีม 2) การมองการณ์ไกล 3) การเป็นผู้น า
การเปลี่ยนแปลง 4) หลักการปฏิบัติงาน 5) สร้างความร่วมมือให้บุคลากร 6) ความมุ่งม่ันในการ
ท างาน 7) การวางแผน 8) การติดต่อสื่อสาร 9) การพัฒนาบุคคล 10) ความรักสถาบัน 
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รัชนี ตระกูลเง็ก (: 41-43) ได้ศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพ 5 ด้าน ประกอบไปด้วย  การมี
วิสัยทัศน์  การเน้นลูกค้าเป็นส าคัญ การพัฒนาบุคลากร การติดต่อสื่อสาร  และการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง   

จากการศึกษา  หลักการ  แนวคิด  และทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร
ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์จากแนวคิดของ วิลเลียม (William. 2009: ออนไลน์); เฮิรตส์ (Hirtz. 
2009: ออนไลน์) ;ทัศนา  แสวงศักดิ์ และสมชาย เทพแสง (2550: 6-7) และ รัชนี  ตระกูลเง็ก  
(2554: 41-76) ซึ่งองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อการบริหารตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ทั้ง  5  ด้าน  ได้แก่  1) การ
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  2) การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร  3) การมีส่วนร่วมของบุคลากร  4) การ
สร้างแรงจูงใจ 5) การสื่อสาร  โดยการบริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าคุณภาพในการบริหารเพื่อ
บรรลุความส าเร็จของโรงเรียน 

การบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ปัญหาที่ส่งผลต่อการ
บริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ด้านการด าเนินงานที่ไม่มีตัวอย่างให้ศึกษาเรียนรู้  
จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงของผู้บริหารโรงเรียน  ในฐานะผู้น าองค์กรมีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนองค์กรให้ก้าวหน้า  ทันการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ผู้บริหารต้องมี
วิสัยทัศน์  บริหารงานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ผู้ปกครอง ภาครัฐ  ภาคธุรกิจ เพื่อให้การ
ด าเนินงานด้านต่างๆบรรลุวัตถุประสงค์ (คณะกรรมการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง. 2548: 17-
19) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทิพากร  วรรณพฤกษ์ (2554: 68) ได้ศึกษาภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง  และโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  การพัฒนาโรงเรียนเพื่อก้าวสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  ผู้ที่
มีบทบาทส าคัญคือ  บุคลากรในโรงเรียน  กล่าวคือตัวบุคคล  ผู้น า  หรือผู้บริหารองค์กร  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้บริหารองค์กรต้องเป็นผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้เพื่อการบริหารจัดการ
ที่ดีในองค์กร  การเปลี่ยนแปลงความพยายามในการบริหารงานบุคคลให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่
คาดหวัง  ส่งเสริมและสนับสนุน  ให้บุคลากรมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง พัฒนาความรู้ความสามารถ
และทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรไปสู่ระดับสูงขึ้น  มีศักยภาพมากขึ้น  ซึ่งส่งผลให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีและยั่งยืนของบุคลากร  ลีลาภรณ์ บัวสาย(2549: 25) ได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารของผู้บริหารตามปรัชญาของเศรษฐกิจว่า  สิ่งส าคัญคือผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์และ
มองการณ์ไกลได้อย่างแม่นย าประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสมน่านับถือ มีเหตุผลในการตัดสินใจเรื่อง
ต่างๆมีคุณธรรมบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ มีอดทน ความเพียร การมุ่งต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ควบคู่กับการใช้หลักการของธรรมาภิบาลในใช้หลักทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหารก็เปรียบเหมือนเราได้ฉีด
วัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเองและรู้จักพอและ
ต้องศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้างวินัยให้เกิดขึ้นใน
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แท้จริงของนิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการด าเนินงานตาม
ภาระหน้าที่ใดๆที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์  

ธนิยา  เยาด า (2551: ออนไลน์)ได้ศึกษาการพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของความส าเร็จใน
การใช้หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลวิจัยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของความส าเร็จในการใช้หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน ศึกษาขั้ นพื้นฐานโดย
ภาพรวม  พบว่า  โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์   โดยได้รับอิทธิพลทาง ตรงและ
ทางอ้อมจากปัจจัยการสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง  ได้แก่  ลักษณะของผู้บริหาร   นโยบาย
การบริหาร  ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ครู แรงจูงใจของครูในการปฏิบัติงานการบระหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  การได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียน การนิเทศติดตามผลการใช้หลักสูตรเศรษฐกิจ
พอเพียง   การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารและของครู  สรุปได้ว่าการสร้างเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดที่สถานศึกษาควรพิจารณา ทั้งการประสานงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งความสัมพันธ์ที่ดี
ของสมาชิกเครือข่าย นอกจากนี้  ลักษณะของผู้บริหาร ไม่ว่าการยอมรับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหาร  ความเป็นผู้น า การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีนโยบายการบริหารที่เหมาะสม และ
เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  จะส่งผลให้สถาน ศึกษาประสบความส าเร็จ
ในการใช้หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงมากยิ่งขึ้น นับว่าสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เมราสตี 
(Merasty. 1996:2116) ได้ศึกษาวิจัยการสื่อสารของผู้บริหารโรงเรียนกรณีศึกษาการศึกษามี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมและกลยุทธ์การติดต่อสื่อสารทางวาจา  และท่าทางของผู้บริหารใน
การพัฒนาและปรับปรุงการสื่อสารของโรงเรียนชุมชน ประกอบด้วยพื้นฐานทางภาษา  ค าพูดที่
เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า  ความต้องการและผลกระทบของการสื่อสารของครู  อาจารย์ในโรงเรียน 
และสอดคล้องกับ รังสาด จันทรวิสูตร์ (2549: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครู
เกี่ยวกับการสื่อสารที่ควรจะเป็นในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  ด้าน
วัตถุประสงค์การติดต่อสื่อสาร  รูปแบบการติดต่อสื่อสาร  ประเภทและลักษณะการติดต่อสื่อสารและ
วิธีการติดต่อสื่อสาร  พบว่าการติดต่อสื่อสารทุกด้านมีส่วนส าคัญในระดับมากต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้  ประยงค์  แก่นลา (2552: 341-346) ซึง่ได้เสนอรูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ผู้บริหารต้อง
แสวงหาการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เพื่อร่วมคิดร่วมวางแผน  และร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตาม
และประเมินผล  ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้
กระบวนการ PDCA เป็นแนวทางในการปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของฟอเลอร์ (Fowler.1986: 
3204-A )ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับขวัญก าลังใจในการท างาน
ของครู  และบุคลากร  ในโรงเรียนประถมศึกษา  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์ใน
ทางบวก  กับขวัญก าลังใจในการท างาน 
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จากทัศนของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่างองค์ประกอบภาวะผู้น าคุณภาพ
ของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครกับการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ทั้งยังมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้การบริหารจัดการ
โรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
8. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ดังนี ้

8.1 งานวิจัยในประเทศ 
ผู้วิจัยได้น าเสนองานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหาร

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี ้
กันตยา มานะกุล (2550: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง:กรณีศึกษาชุมชนบ้านจอมจันทร์ หมู่ที่ 2 ต าบลสันทราย อ าเภอแม่
จันจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย พบว่า หลังเรียน กลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมโครงการ 1) มีคะแนนรวม
จากการท าแบบทดสอบ ด้านการอ่านออกเขียนภาษาไทยได้ เพิ่มขึ้นร้อยละ 81.0 2)มีคะแนนรวม
จากการท าแบบทดสอบ ด้านการกินอาหารถูกต้องครบถ้วน เพิ่มขึ้นร้อยละ 77.9  และ 3)มีคะแนน
รวมจากการท าแบบทดสอบ ด้านครอบครัวมีความอบอุ่น เพิ่มขึ้นร้อยละ 79.4 นอกจากนี้ จากการ
สังเกตและสัมภาษณ์หลังเรียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจที่ถูกต้องและตระหนักถึ ง
ความส าคัญของการกินอาหารให้ถูกต้องครอบถ้วน การสร้างครอบครัวให้มีความอบอุ่น ตลอดจน
การน าเอาหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ดีขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โครงการการ
พัฒนาคุณภาพโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนบ้านจอมจันทร์ได้ 

สุริยา มนตรีภักดิ์ (2550: บทคัดย่อ). บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากร
ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา 2548 ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1ได้ท าการวิจัยเรื่อง  ผลการวิจัยพบว่า   1)บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนใน
การพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา 2548 ในโรงเรียนเขตอ าเภอ
เขาย้อย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ในภาพรวมและรายด้านมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก  2)การเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา 2548 ในสถานศึกษาเขตอ าเภอเขาย้อย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยจ าแนกตามต าแหน่งวิทยฐานะ วุฒิการศึกษา
และประสบการณ์ในต าแหน่ง พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากร ไม่แตกต่าง
กัน 3)การเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานการ
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ปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา 2548 ในโรงเรียนเขตอ าเภอเขาย้อย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า 
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน 

ขวัญชัย  จะเกรง (2551: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 3-4  สังกัด
ส านักงานเขตบางเขนพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า 1)ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 3-4  สังกัดส านักงานเขตบางเขนพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงจากมากไปหาน้อย  ดังนี้  
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  การกระตุ้น
ทางปัญญา  และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลตามล าดับ 2)การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้ นที่  3-4  สังกัดส านักงานเขตบางเขนพื้นที่การศึกษา
สมุทรสงคราม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา  ทุกด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงจากมากไปหาน้อย  
ดังนี้  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาด้านวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  
งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  ตามล าดับ 3)ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน
กับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 3-4  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = .866)  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .01 

พงศ์  รัตนะ (2551: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  พฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของครูผู้สอนระดับประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า  1)พฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของครูผู้สอนระดับประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 1 โดยรวมและรายด้าน คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดี อยู่ในระดับมาก 2)การเปรียบเทียบพฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของครูระดับประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 
จ าแนกตามสภาพการมีหนี้สิน เพศ รายได้ และประสบการณ์ในการท างานปรากฏดังนี้  2.1) ครูที่มี
สภาพการมีหนี้สินต่างกันมีพฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยครูที่ไม่มีหนี้สินและมีหนี้สินใช้คืนได้ 
มีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมค่าใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงกว่าครูมีหนี้สิน  มีปัญหาใน
การใช้คืนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 2.2) ครูเพศชายและเพศหญิง มีค่าเฉลี่ยพฤติกรรม
การใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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กนกกาญจน์ ฉวีวงศ์ (2552: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัย การศึกษาการด าเนินชีวิตโดยใช้
หลักการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา 
ส านักงานเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า   1) ผู้บริหารและครูผู้สอนพึ่งพา
ตนเองด้านจิตใจด้วยการปฏิบัติตนให้มีความสุขทางกายและทางใจ มีจิตส านึกที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ยึดถือหลักธรรมทางศาสนาเป็นเครื่องมือเหนี่ยวทางจิตใจ  2)ผู้บริหารและครูผู้สอนพึ่งพา
ตนเองด้านสังคมด้วยการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขในครอบครัว มีการท ากิจกรรมและแสดงความ
คิดเห็นร่วมกัน ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมยึดกันในการท างาน 
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อให้การท างานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  3) ผู้บริหารและครูพึ่งพาตนเอง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ใช้ให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่และน าวัสดุที่เหลือใช้มา
ท าให้เกิดประโยชน์  4)ผู้บริหารและครูพึ่งพาตนเองด้านเทคโนโลยีโดยเลือกและใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม มีการเรียนรู้ แสวงหาความรู้ใหม่ๆ เกี่ยวกับเทคโนโลยีมาใช้ในการศึกษาหาข้อมูลและการ
ติดต่อสื่อสารที่รวดเร็วและใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิต   5)ผู้บริหารและครูพึ่งพา
ตนเองด้านเศรษฐกิจ ด้วยการด ารงชีวิตอยู่อย่างพอเพียง พออยู่ พอกิน พอใช้ และด ารงชีวิตตาม
ฐานะของตนเอง 

สุภาพร รัตน์น้อย (2552: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการ
บริหารกับงานบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1)ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่ามีทักษะการบริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย์ ทักษะทางความรู้ความคิด ทักษะทางความคิด
รวบยอด และทักษะทางเทคนิค ตามล าดับ  2)การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของของผู้บริหาร
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป และด้ านการ
บริหารงานบุคลากร ตามล าดับ 3) ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน
ระดับสูง (r=.853) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์ (2553: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่องพฤติกรรมการด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า1) นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับสูง ( X  = 15.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พบว่าทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรู้อยู่ในระดับสูง 2) นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับ
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พฤติกรรมการ ดาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับสูง ( X  = 
1.35) เม่ือพิจารณาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า (1) ด้านความพอประมาณ นักศึกษา
มีระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง(X = 1.11) (2) ด้านความมีเหตุผล นักศึกษามีระดับ
พฤติกรรมอยู่ในระดับสูง (X  = 1.38) และ(3) ด้านการมีภูมิคุ้มกัน นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู่ใน
ระดับสูง (X  = 1.49)3) นักศึกษามีความคิดเห็น ต่อการนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น
แนวทางในการดาเนินชีวิต ดังนี้(1) ด้านการด ารงชีวิตประจาวัน ได้แก่ การเก็บออมเงิน การจัดทา
บัญชีรายรับ-รายจ่าย การใช้ทรัพยากรทุกอย่างอย่างประหยัดและรู้คุณค่า การประยุกต์ของเก่าให้
กลับมาใช้ได้อีกครั้ง(2) ด้านการเรียนการสอน ได้แก่ มหาวิทยาลัยควรมีการจัดทาหลักสูตรการเรียน
รายวิชา “เศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการสอดแทรกเศรษฐกิจพอเพียงในทุกรายวิชา มีการจัดตั้งชมรม
เศรษฐกิจพอเพียง มีการฝึกปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(3) ด้านการณรงค์ ได้แก่ 
การทาสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ในมหาวิทยาลัย การจัดอบรมให้ความรู้ทั้งในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ การจัดนิทรรศการเศรษฐกิจพอเพียง  

อนุวัฒน์  วิภาคธ ารงคุณ (2553: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การศึกษาคุณลักษณะภาวะ
ผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย ผลการวิจัย
พบว่า 1) คุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียล
แห่งประเทศไทยใน 6 ด้าน  ได้แก่  การเห็นคุณค่าของผู้อื่น  การพัฒนาผู้อื่น  การสร้างสังคมชุมชน  
การแสดงออกทางคุณธรรม  การส่งเสริมการเป็นผู้น า  และการใช้ภาวะผู้น าร่วมกัน  ทั้งโดยรวมและ
รายด้าน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2)คุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารโรงเรียนในเครือ
มูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย  ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์การท างาน
ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะ
เซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทยโดยรวมและรายด้าน  แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 คุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารสถานศึกษาในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรี
ยลแห่งประเทศไทย  ตามความคิดเห็นของผู้ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็ นต่อ
คุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้ของผู้บริหารโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศ
ไทยโดยรวมและรายด้าน  ไม่แตกต่างกัน 3)ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะภาวะผู้น าแบบรับใช้
ผู้บริหารโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย  กับทัศนะต่อการท างาน  มี
ความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลาง 

กัลยารัตน์  เมธีวีรวงศ์ (2554: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น า
ของครูโรงเรียนมาตรฐานสากลผลการวิจัยพบว่า1) ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าของครูโรงเรียนมาตรฐานสากล  
ประกอบด้วย 68 ตัวบ่งชี้จาก 3 องค์ประกอบหลัก 11 องค์ประกอบย่อยได้แก่  องค์ประกอบหลัก
ด้านคุณลักษณะของครู  มี 3 องค์ประกอบย่อย 22  ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบหลักด้านพฤติกรรมของครู
มี 5 องค์ประกอบย่อย 27 ตัวบ่งชี้  และองค์ประกอบหลักด้านความเป็นผู้ น าของครู  มี 3 
องค์ประกอบย่อย 19 ตัวบ่งชี้ 2)ผลการทดสอบความสอดคล้องของโมเดลความสัมพันธ์โครงสร้าง
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เชิงเส้นตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าของครูโรงเรียนมาตรฐานสากลพบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (Chi-Square = 10.07, df = 15, P-value = 0.815, GFI = 
0.997, AGFI = 0.988, RMSEA = 0.000, RMR = 0.00180) 3)ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
โครงสร้างตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าของครูโรงเรียนมาตรฐานสากล  พบว่าตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าของครูโรงเรียน
มาตรฐานสากลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น  สามารถจ าแนกกลุ่มครูที่มีภาวะผู้น าสูงจากกลุ่มครูที่มีภาวะผู้น า
ต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

นคเรศ ณ พัทลุง และ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2554: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง 6 คุณลักษณะ
ภาวะผู้น าที่ มีผลต่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิ จัยพบว่า 
คุณลักษณะภาวะผู้น าบารมีที่ก าหนดในการวิจัย 8 ตัว คือการมีวิสัยทัศน์ที่เข้มแข็ง ความสามารถ
ทางการบริหาร ทักษะทางสังคม การท าให้สมาชิกรู้สึกมีความสามารถ การมุ่งปฏิบัติให้บรรลุผล
แบบอย่างเชิงคุณสมบัติแบบอย่างเชิงพฤติกรรมและแบบอย่างเชิงจิตใจ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า
คุณลักษณะผู้น าบารมี 4 ปัจจัย ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์เข้มแข็งความสามารถทางการบริหารการมุ่ง
ปฏิบัติตัว ให้บรรลุผลและแบบอย่างเชิงจิตใจ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ที่เข้มแข็งและความสามารถ
ทางการบริหาร มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนการมุ่งปฏิบัติ ให้บรรลุผล
และแบบอย่างเชิงจิตใจมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ส่วนที่เหลือไม่มี
ความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ พบว่า 
คุณลักษณะหลักของภาวะผู้น าบารมีที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ที่เข้มแข็ง ความสามารถทางการบริหาร การมุ่งปฏิบัติให้
บรรลุผล และแบบอย่างทางจิตใจเชิงคุณธรรม ขณะที่คุณลักษณะรองที่ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ทักษะทางสังคม และแบบอย่างเชิงพฤติกรรม 

พระมหาเสาร์ค า จันทร์ธิยะ. (2554: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะ
ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะ
ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญให้ระดับความส าคัญมากที่สุด ประกอบด้วยประเด็นหลัก 3 ด้านคือ  ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ได้แก่ ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติตามจรรยาบรรณไม่ชัดต่อศีลธรรมและหลัก
ศาสนา ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้อง อุทิศตน อดทน ทุ่มเท  เสียสละ เอื้อเฟื้อ มี
สัมพันธภาพที่ดีกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และหน่วยงานต่างๆ รักและ
ศรัทธาในวิชาชีพการบริหาร และพุทธศาสนา  ด้านวิชาการได้แก่ มีวิสัยทัศน์เชิงรุก มีความเข้าใจ
ปัญหาทั้งทางโลกและทางธรรม มีความสามารถในการจัด บริหารและประเมินหลักสูตรได้ สามารถ
จัดการศึกษาทางธรรมได้ทุกแผนกสามารถใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ ให้
ความส าคัญและสามารถสรรหาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาด้านการบริหาร ได้แก่ มี
ความสามารถในการทก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์  และแผนงานการบริหารยุติธรรม โปร่งใส มี
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วิจารณญาณ ยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์ สามารถสรรหาบุคลากร สับเปลี่ยน ก ากับดูแล และสร้าง
ขวัญก าลังใจ ท างานเป็นทีมโดยยึดประโยชน์ส่วนรวม ยืดหยุ่นเป็นกันเอง มีจิตวิทยาความคิด
สร้างสรรค์  

ทัศนันท์  ชุ่มชื่น (2554: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1)
องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานคร  ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก 2)การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงานบุคคล  
และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ส่วนด้านการธ ารงรักษาและพัฒนาบุคคลกับด้านการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง3)ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารกับ
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร  มีความสัมพันธ์กันทุกด้านอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ทิพากร วรรณพฤกษ์ (2554: บทคัดย่อ)ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงขอผู้บริหารสถานศึกษากับองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน 
ในส านักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) การศึกษาภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา ในส านักงานเขตบางขุนเทียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในส านักงานเขตบางขุนเทียนสังกัดกรุงเทพมหานครจ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ต่างกัน 
มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  3)การศึกษา
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ในส านึกงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานครโดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 4) การศึกษาความ สัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของผู้บริหารโรงเรียนกับโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ในส านักงานเขตบางขุนเทียนสังกัด
กรุงเทพมหานครพบว่า มีความสัมพันธ์ในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
           รัชนี  ตระกุลเง็ก (2554: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร
โรงเรียนในเครือคณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจ้าแห่งกรุงเทพฯ  ผลการวิจัยพบว่า 1)ระดับภาวะ
ผู้น าคุณภาพ  ด้านการมีวิสัยทัศน์  การเน้นลูกค้าเป็นส าคัญ  การพัฒนาบุคลากร  การติดต่อสื่อสาร  
และการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนในเครือคณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจ้า
แห่งกรุงเทพฯ  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 2)ครูที่ท าการสอนในสถานที่ตั้งโรงเรียน
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนในเครือคณะภคินีพระหฤทัยของ
พระเยซูเจ้าแห่งกรุงเทพฯ  โดยรวมและรายด้าน  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
3)ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนในเครือ
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คณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจ้าแห่งกรุงเทพฯ  โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน4)ครูที่มี
ประสบการณ์ในการสอนต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนในเครือ
คณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจ้าแห่งกรุงเทพฯ  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ยกเว้น ด้านการมีวิสัยทัศน์  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
            สินีนาฎ โพธิจิญญาโน( 2554: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการจัดการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส านักงาน
เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า  1)ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษาในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส านักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร โดยรวมและราย
ด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก และระดับปฏิบัติการจัดการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 
ส านักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2)ภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 
ส านักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามวุฒิการศึกษาประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
และกลุ่มสาระที่สอน โดยรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกันและระดับปฏิบัติในการจัดการ
ความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส านักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้าน ทุกด้านไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือ
จ าแนกตามกลุ่มสาระท่ีสอน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนับส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05โดยครูที่สอน
ในกลุ่มสาระเสริมมีระดับปฏิบัติในการจัดการความเร็วมากกว่าครูที่สอนในกลุ่มสาระหลัก  3) ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส านักงานเขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการจัดการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ // 
ส านักงานเขตบางกะปิ  
             เกรียงศักดิ์ อุบลไทร (2555: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงเหตุด้านจิตลักษณะ
และสถานการณ์ในการท างานของครูที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการปลูกฝังอบรมนักเรียนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและผลที่มีต่อเจตคติของนักเรียนต่อพฤติกรรมการปลูกฝังอบรมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของครูผลการวิจัยพบว่า การวิจัยครั้งนี้ใช้กรอบแนวคิดรูปแบบ
ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยมเป็นพื้นฐานในการประมวลเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดตัวแปรเชิงสาเหตุ
ส าคัญกลุ่มต่างๆ ของพฤติกรรมการปลูกฝังอบรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของครู ตัวแปรที่ศึกษามี 6 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มตัวแปรตามฝ่ายครู ได้แก่ พฤติกรรมการปลูกฝังอบรม
นักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยพฤติกรรมย่อย 2 ด้าน (พฤติกรรมการ
ปลูกฝังอบรมนักเรียนด้านการประหยัดค่าใช้จ่ายและออมเงินและพฤติกรรมการปลูกฝังอบรม
นักเรียนดา้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า) 2) ตัวแปรอิสระกลุ่มจิตลักษณะเดิม 4 ตัวแปร 3) ตัวแปร
อิสระกลุ่มสถานการณ์ในการท างาน 4 ตัวแปร 4) ตัวแปรกลุ่มจิตลักษณะตามสถานการณ์ 3 ตัวแปร 
5) ตัวแปรลักษณะทางชีวสังคมและภูมิหลังของครู 7 ตัวแปร และ 6) ตัวแปรฝ่ายนักเรียน 1 ตัวแปร 
คือ เจตคติของนักเรียนต่อพฤติกรรมการปลูกฝังอบรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของครู 



 136 

 

 

รวมตัวแปรที่ศึกษาทั้งสิ้น 21 ตัวแปร  ตัวแปรหลักในการวิจัยนี้ส่วนใหญ่ วัดด้วยแบบวัดชนิดมาตร
ประเมินรวมค่า มี 14 แบบวัด เป็นแบบวัดที่ผู้วิจัยร่วมสร้างขึ้นใหม่และน ามาปรับปรุงใช้ใหม่จ านวน 
8 แบบวัด ถูกน าไปทดลองใช้และเลือกข้อก าหนดที่มีคุณภาพการวัดสูงไว้ใช้ แต่ละแบบวัดมีค่าความ
เชื่อม่ันแบบสัมประสิทธิ์ แอลฟ่าอยู่ 

ปรตี ประทุมสุวรรณ์.  (2555: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาองค์ประกอบของ
ภาวะผู้น าทางวิชาการที่สามารถพยากรณ์การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม เขต1 ผลการวิจัยพบว่า 1)การศึกษาระดับการด าเนินงาน
ประกันคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากด้วยเช่นกัน 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยของคะแนนสูงสุด คือ ด้านการประเมินคุณภาพภายใน รองลงมาคือด้านการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  

พระมหาวชิรวิชญ์ คามพินิจ (2555: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ศึกษาความเป็นภาวะ
ผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหารโรงเรียน เขตภาษี เจริญ สังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  1) ความเป็นภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา
ของผู้บริหารโรงเรียนเขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่า การปฏิบัติตน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้าน
พรหมวิหารธรรมรองลงมา คือ ด้านทศพิธราชธรรม  2) การเปรียบเทียบความเป็นภาวะผู้น าทาง
จริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา เขตภาษีเจริญ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบว่า  2.1)ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่ ากว่า 20 ปี และประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 20 ปี ขึ้น
ไป มีความคิดเห็นต่อความเป็นภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหารโรง 
โดยรวมรียนไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านทศพิธราชธรรมไม่แตกต่างกัน แต่ด้าน
พรหมวิหารธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  2.2)ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อความเป็นภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนว
พระพุทธศาสนาของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   2.3)ครูท่ีปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อความเป็นภาวะผู้น า
ทางจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา เขตภาษี เจริญ สั งกัด
กรงุเทพมหานคร โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

กาญจนา  ศิลา (2556: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์
ของผู้บริหารสถานศึกษา  ของโรงเรียนสังกัด  กรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขตบางเขน ผลการวิจัย
พบว่า 1)ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขตบางเขน (เครือข่ายที่ 19) โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มากตามล าดับคือด้านการสร้างมนุษย์สัมพันธ์  ด้านการไว้วางใจ  ด้านการเจรจาต่อรอง  ด้านการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยี  ด้านการสื่อสาร  ด้านการท างานเป็นทีม  และด้านการบริหารเวลา 2)ผล
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การเปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของครูใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขตบางเขน (เครือข่ายที่ 1) จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านที่มีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จ านวนสองด้าน  ได้แก่  ด้านการสร้างมนุษย์สัมพันธ์  
และด้านการไว้วางใจ  และจ าแนกตามประสบการณ์การท างานของครู  พบว่า  โดยรวมมีความ
แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ด้านการ
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการสร้างมนุษย์สัมพันธ์  และด้านการเจรจาต่อรอง  มีความแตกต่าง
กัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ส่วนด้านการบริหารเวลา  ด้านการสื่อสาร  ด้านการ
ไว้วางใจ ด้านการท างานเป็นทีม  พบว่าไม่แตกต่างกัน 

สุรินทร์ ชุมแก้ว (2556: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  วัฒนธรรมองค์การ ภาวะผู้น าแบบ
สร้างความเปลี่ยนแปลง และ พฤติกรรมการท างานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ผู้บริหารในองค์การเอกชน ผลการวิจัยท่ีพบคือ (1) วัฒนธรรมองค์การและภาวะผู้น าแบบสร้างความ
เปลี่ยนแปลงมี ความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการท างานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0.1 (2) ภาวะผู้น าแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับวัฒนธรรมองค์การ (3) วัฒนธรรม องค์การแบบเน้นพันธกิจ แบบเน้นการมี
ส่วนร่วม และแบบเน้นความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถร่วมกันท านายพฤติกรรมการท างานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ร้อยละ 40.5 ส่วน ภาวะผู้น าแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงด้าน
การสร้างแรงบันดาลใจ และด้านการกระตุ้นทางปัญญา สามารถร่วมกันท านายพฤติกรรมการท างาน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ร้อยละ 41.8 นอกจากนี้วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการมี
ส่วนร่วม และแบบเน้นความรับผิดชอบต่อ สังคม ร่วมกับภาวะผู้น าแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงด้าน
การสร้างแรงบันดาลใจ และแบบสร้าง ความเปลี่ยนแปลงด้านการกระตุ้นทางปัญญา สามารถ
ร่วมกันท านายพฤติกรรมการท างานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ร้อยละ 49.5 ผลการ
ศึกษาวิจัยบ่งชี้บทบาทที่ส าคัญของการรับรู้วัฒนธรรมองค์การและภาวะผู้น าแบบ สร้างความ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งองค์การควรพัฒนาให้กับผู้บริหาร โดยเฉพาะวัฒนธรรมการมีส่วน ร่วม และความ
รับผิดชอบต่อสังคม กับภาวะผู้น าด้านการสร้างแรงบันดาลใจ และการกระตุ้นทางปัญญา  เพื่อสร้าง
เสริมพฤติกรรมการท างานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร ในองค์การ 

หริสา  ยงวรรณกร (2557: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่ส่งผลต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  1) ครูใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  มีการ
ปฏิรูปการเรียนรู้  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก  และพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ครูในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  มีการปฏิรูปการ
เรียนรู้  โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ดังนี้  ด้านการ
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จัดการเรียนการสอน  ด้านหลักสูตร  ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  ด้านการวิจัยและด้านสื่อ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 2) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับการปฏิรูปการเรียนรู้ของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  อยู่ในระดับสูงและปานกลาง  โดยเรียงล าดับดังนี้  
ด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 3)ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและ
การจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนส่งผลต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โดยร่วมกันพยากรณ์การปฏิรูปการ
เรียนรู้ของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
กรุงเทพมหานคร  ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  มีอ านาจการพยากรณ์ได้ร้อยละ 54.00  
โดยมีตัวแปรที่มีอ านาจในการท านายสูงสุด คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  รองลงมาคือ  การจัด
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ตามล าดับ 

อัมพร  ภูกองไชย  (2557: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า
ทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า 1)ระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  มีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด  คื อ  การส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู  และมีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับดังนี้  
การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู  
การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู  
ความคิดริเริ่ม  และความสามารถทางวิชาการของครูและพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ  และมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ตามล าดับ 2)ระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์  ของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดปทุมธานี  พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน  พบว่า  การบริหารเชิงกลยุทธ์  เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  การวางแผนกล
ยุทธ์  การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 3)ความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดปทุมธานี  โดยรวมมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r-.892) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

ยุวดี  เสิ้งสูงเนิน (2559: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า 1)  การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์
เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติ
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หน้าที่โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียนโดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

สรุป  งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ผู้วิจัยได้น าเสนอมา
นี้  งานวิจัยส่วนใหญ่  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน  ที่มีองค์ประกอบในการบริหาร
โรงเรียนโดยอาศัยหลักของผู้บริหารโรงเรียนที่มีองค์ประกอบสอดคล้องกัน ได้แก่  การเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง  การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ  และการ
สื่อสาร ซึ่งสามารถหลอมรวมเป็นข้อสนับสนุนให้กับผู้วิจัยได้ศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหาร
โรงเรียนที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งหลักแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้วัดระดับคุณภาพการบริหารโรงเรียนต่อไป 
 8.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 

ผู้วิจัยได้น าเสนองานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่
ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี ้

แอกที (Agthe . 1980: 125-A)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารและ
ครูในงานวิชาการ  พบว่า  ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานอื่นๆมากเกินไป  ผู้บริหารและครูยอมรับว่า
การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนต้องท าร่วมกันกับครู  จะต้องเปลี่ยนจากการสั่งมาเป็นผู้
ประสานงาน 

เคอร์เทน (Curtain. 1989: 41) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาและประสิทธิผลของงานตามการรับรู้ของครูในโรงเรียนอลาเมตาแคลลิฟอเนีย การวิจัย
มุ่งเน้นความส าคัญของความสามารถในวิชาชีพของผู้บริหารโรงเรียน  โดยศึกษาความสัมพันธ์ของ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลกับความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน  พบว่า  ผู้บริหารโรงเรียนต้องมี
ความสามารถในระดับใด  ก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น  และผู้บริหาร  ชุมชน  จะต้องรู้
ถึงระดับความสามารถของตนเอง 

เบรย์(Bray. 1995: 1753)  ได้ศึกษาผู้น าในโรงเรียนคุณภาพ  ผลงานวิจัยสรุปว่าผู้น าต้อง
เปลี่ยนแปลงความเชื่อเกี่ยวกับธรรมชาติของโรงเรียน  ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น  ความสัมพันธ์กับ
นักเรียน  ใช้หลักการมีส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  และควรเปลี่ยนแปลงภาษาและการสื่อสารที่
ใช้ในโรงเรียน  รวมท้ังการสื่อสารกับภายนอกโรงเรียน 

โรบินสัน (Robinson. 1996: 1428) ได้ศึกษาการจัดการคุณภาพโดยรวม  และการกระจาย
อ านาจให้กับชุมชนของโรงเรียนในออสเตรเลีย  ในการด าเนินงานใช้วิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษา
เป็นรายกรณี  ผลงานวิจัยสรุปว่า  ผู้บริหารที่ใช้หลักการมีส่วนร่วมและมีวิสัยทัศน์สามารถจัดวาง
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แผนการสอนและการเรียนได้เป็นอย่างดี  และการใช้ยุทธศาสตร์ในการบริหาร  ได้แก่  การแก้ไข
ปัญหาเป็นทีม  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การไว้วางใจ  การกระจายอ านาจและมอบหมาย
บทบาทและความรับผิดชอบ  การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  การฝึกอบรมแก่ทีมงานและผู้ปกครอง  
ข้อค้นพบที่สนับสนุนการจัดการคุณภาพโดยรวมคือ  ผู้น ามีวิสัยทัศน์  เน้นลูกค้า  การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ  การกระจรายอ านาจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการตัดสินใจด้วยข้อมูล  รวมทั้งการสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพ 

แมคโดนัลน์ (McDonald. 1997: 4623) ได้ท าการศึกษาการจัดการคุณภาพโดยรวมใน
โรงเรียนเชอร์รีฮิล  ศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยแบบไตรมิติ (Triangulation Approach)  ซึ่ง
ได้แก่  การใช้แบบสอบถามส ารวจประเมินตนเองด้านคุณภาพ  การสัมภาษณ์และการวิจัยเอกสาร  
ผลงานวิจัยสรุปว่า  องค์ประกอบของการจัดการคุณภาพโดยรวมประกอบด้วยกระบวนการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งคุณภาพนิยามโดยลูกค้าประชาชนได้รับการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ  การ
ตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลและเหตุผลและปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการคุณภาพโดยรวมที่
ส าคัญ  ได้แก่  ผู้น าต้องมุ่งม่ันในการบริหารในระยะยาว 

เบอรรี (Berry.1997: 214) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการประเมินความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบของระบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในชั้นสูงกับผลการปฏิบัติงาน  ผลงานวิจัยสรุปว่า
องค์ประกอบของการจัดการคุณภาพโดยรวมข้ันสูง  ได้แก่  ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร 

วิลเลียม (William.1997: 3355) ได้ศึกษาการจัดการคุณภาพโดยรวม  การปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องและการปฏิบัติงาน  ผลงานวิจัยสรุปว่าองค์ประกอบของการจัดการคุณภาพโดยรวม  ได้แก่
การฝึกอบรม  การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน ได้แก่การ
สนับสนุนจากผู้บริหาร  การสนับสนุนจากทีมงานและการสนับสนุนจากชุมชน 

มาคาร์ (Makar.1997: 106) ได้ศึกษาการจัดการคุณภาพโดยรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ผลงานวิจัยสรุปว่า  ผลส าเร็จของการปฏิบัติงานขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการจัดการ
คุณภาพ  มีความมุ่งม่ันในการด าเนินงานและใช้หลักการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดผลงาน 

โซน (Sohn. 1998: 1036) ได้ท าการศึกษาความเกี่ยวเนื่องของพฤติกรรมของผู้บริหาร  
ทัศนคติของหลักการจัดการคุณภาพโดยรวมและผลสัมฤทธิ์ ของนักเรียน  ผลงานวิจัยสรุปว่า  
ผู้บริหารที่มีพฤติกรรมและทัศนคติที่มุ่งคุณภาพจะช่วยให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงกว่าผู้บริหารที่มี
พฤติกรรมและทัศนคติที่มุ่งคุณภาพน้อยกว่าแต่ไม่สามารถพยากรณ์ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนได้ 

ชิป (Shipe. 1998: 46) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพโดยรวมในโรงเรียนโดยใช้
การวิจัยเชิงคุณภาพ  ในลักษณะการศึกษาเป็นรายกรณี ผลงานวิจัยสรุปว่า  การจัดการคุณภาพ
โดยรวมจะเกี่ยวข้องกับการวางแผนกลยุทธ์ การสนับสนุนจากผู้บริหารท่ีเข้มแข็ง  การปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง  การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ การปรับปรุงการสื่อสารการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  การ
จัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสม  การใช้การอบรมในการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะจะ
สอดคล้องกับการใช้ทฤษฎีแรงจูงใจในการบริหารงาน 
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คิลเมอร์ (Kilmer. 1999: 3705) ได้ศึกษาการจัดการคุณภาพโดยรวม: เครื่องมือส าหรับ
การปรับปรุงโรงเรียน  โดยใช้หลักการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นแนวทางในการศึกษาผลจากการ
วิจัยสรุปว่า  พฤติกรรมของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งเสริมหลักการจัดการคุณภาพโดยรวม  
โดยเฉพาะผู้น าด้านการสนับสนุนและช่วยเหลือ  ท าให้การปรับปรุงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

แฮนนส์แมน และ โกลดริง (Hansman; & Goldring.2001: 399-423) ได้ศึกษาเรื่องภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะคติของครูระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกา  ผลวิจัยพบว่าครู
มีความผูกพันกับโรงเรียน เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญของโรงเรียนที่ให้การด าเนินงาน
โรงเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท าให้มีการจัดการเรียนการสอนได้ดี  และเห็นว่าผู้บริหารที่มี
ภาวะผู้น าในโรงเรียนควรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารโรงเรียน 

สตีเฟน (Stephen.2002: Abstract) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นผู้น าที่มีประสิทธิผลในการ
บรรลุผลด้านคุณภาพและการเรียนรู้ขององค์กรทางบวกกับการท างานเป็นทีม  การเน้นลูกค้าเป็น
ส าคัญและพันธสัญญาที่จะปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และหลักการฝึกปฏิบัติให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ด้านวิสัยทัศน์ร่วม  รูปแบบการจัดการแบบแผนทางความคิด การควบคุมกระบวนการส่งผล
ในทางบวกต่อสมาชิกของทีม  ซึ่งได้ส่งเสริมหรือให้ก าลังใจแก่หลักการฝึกปฏิบัติขององค์กรแห่งการ
เรียนรู้ทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านการเรียนรู้เป็นทีม และความรู้สึกของแต่ละบุคคล ดังนั้นหลักการฝึกปฏิบัติ
ของการคิดเชิงระบบ และหลักการฝึกปฏิบัติของการเรียนรู้ของทีมมีความสัมพันธ์เชิงบวกภาวะผู้น า
การท างานเป็นทีม 

สรุป  งานวิจัยในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน  
ที่ผู้วิจัยได้น าเสนอมานี้ งานวิจัยส่วนใหญ่ ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน  ที่มีองค์ประกอบ
ในการบริหารโรงเรียนโดยอาศัยหลักของผู้บริหารโรงเรียนที่มีองค์ประกอบสอดคล้องกัน  เช่น  การ
เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร การ
สร้างแรงจูงใจ และการสื่อสาร องค์ประกอบเหล่านี้ส่งผลต่อความส าเร็จของผู้บริหาร และส่งผลต่อ
ประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยเรื่องภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของผู้บริหาร ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นการวิ จัยเชิงสหสัมพันธ์  (Correlation 
Research) โดยเครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามในการเก็บข้อมูล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร น ามาวิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐานของค่าร้อยละ (Percentage) ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติการวิเคราะห์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณแบบวิธีการคัดเลือกเข้า (Multiple Regression Analysis- Enter Method) น ามา
วิเคราะห์ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยผู้วิจัยด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

1. การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1. กำรก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชำกร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 

2559 โดยมีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครทั้งหมด 437 โรงเรียน มีทั้งหมดครู 14,764 คน  
กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในครั้งนี้  คือ  ครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ปีการศึกษา  

2559   จ านวนครู 375 คน โดยก าหนดตามตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 
608)   จากนั้นสุ่มแบบแบ่งชั้น โดยใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้นแล้วท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling)   โดยจับฉลากเพื่อให้ได้จ านวนครบตามกลุ่มตัวอย่าง 
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 ตาราง 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน จ านวนโรงเรียน ประชากร 
     

จ านวน
โรงเรียน 

10% 

  ประชากร             กลุ่มตวัอย่าง 
      10%           
 

     ขนาดเล็ก       179     2,430 18       243                    130 
     ขนาดกลาง       127     3,758 13       376                    100 
     ขนาดใหญ่       131     8,576 13       858                    145 

     
        รวม       437    14,764 44      1,477                  375 

 
 2. กำรสร้ำงเครื่องมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของครู มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  

(Checklist) โดยสอบถามเกี่ยวกับ เพศ ปีการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณภาพของโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร  ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
Scale) คือ ระดับความเป็นจริงมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) คือ ระดับความ
เป็นจริงมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด 

ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอนดังน้ี 
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัย เกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณภาพของ

โรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
2. น าแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลต่างๆ ก าหนดเป็นนิยามศัพท์เฉพาะ และสร้าง

แบบสอบถามภาวะผู้น าคุณภาพของโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
3. น าแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

ครอบคลุมตามขอบเขต และนิยามศัพท์ที่ศึกษา พร้อมทั้งตรวจส านวนภาษาที่ใช้ในการท า
แบบสอบถาม 

4. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของคณะกรรมการคุมปริญญานิพนธ์ส่งให้
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา (Content Validity)ของ
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แบบสอบถาม โดยตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดมุ่งหมายที่ต้องการวัด 
(Index of Consistency : IOC) ความครอบคลุมของข้อค าถามและความชัดเจนของภาษา   

ค่าดัชนี IOC ที่ได้เป็นค่าเฉลี่ยที่ได้จากความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยค่าดัชนี IOC 
มี 3 ระดับ ได้แก่ คะแนน 1 (สอดคล้อง) คะแนน 0 (ไม่แน่ใจ) และคะแนน -1 (ไม่สอดคล้อง) ถ้า
ดัชนี IOC มีค่าเท่ากับ 1 แสดงว่าผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง ค่าดัชนี IOC มีค่าเท่ากับ -1 
แสดงว่าผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าไม่มีความสอดคล้อง ค่าดัชนี IOC มีค่าเท่ากับ 0 แสดงว่า
ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าไม่แน่ใจ โดยการก าหนดค่าของความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60-1.00 เป็น
เกณฑ์ที่ยอมรับได้ 

5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างแต่เป็นกลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน แล้วน าไปหาความเชื่อม่ัน 
(Reliability)ของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค(Cronbach’s Alpha 
Coefficient) (Cronbach. 1990: 202-204) ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .960 
โดยได้ค่าความเชื่อม่ันของภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน เท่ากับ .896 และค่าความ
เชื่อม่ันของการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเท่ากับ .954 

 
 3. กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ขอข้อมูลรายชื่อของโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2559 จาก

ส านักงานการศึกษาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 437 โรงเรียน ด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยให้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้น หน่วยการสุ่มคือโรงเรียน 
และใช้วิธีจับสลากโรงเรียนให้ได้จ านวนครูผู้สอนตามขนาดกลุ่มตัวอย่างได้จ านวนดังตาราง 

  2. ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงผู้อ านวยการ
ส านักงานการศึกษาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวนรวม 375 ตัวอย่าง 

  3. ผู้วิจัยน าส่งแบบสอบถามทั้งทางไปรษณีย์และเดินทางด้วยตนเองไปยังโรงเรียนที่เป็น
กลุ่มตัวอย่าง และขอความอนุเคราะห์ให้ตอบแบบสอบถามและส่งแบบสอบถามกลับคืนทั้งทาง
ไปรษณีย์และเดินทางไปรับด้วยตนเอง ผู้วิจัยจะติดตามยืนยันการตอบแบบสอบถามกลับคืน  ซึ่งได้
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์จ านวน 367 ฉบับคิดเป็นร้อยละ 97.86% 
 

 4. กำรจัดกระท ำและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
1. การจัดกระท าข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการจัดกระท าข้อมูลตามขั้นตอนดังน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ขอแบบสอบถาม น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาลง
รหัส (Coding) ทั้ง 3 ตอน ให้คะแนน โดยเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

5  หมายถึง  ระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง  ระดับมาก  
3  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
2  หมายถึง  ระดับน้อย 
1  หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 

ขั้นตอนท่ี 2 บันทึกข้อมูลในแฟ้มข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของวิจัย ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

สถิติวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นรายด้านและ
รายข้อ โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 2553: 102) 

4.50 –5.00  หมายถึง  ระดับมากที่สุด 
3.50 –4.49  หมายถึง  ระดับมาก   
2.50 –3.49  หมายถึง  ระดับปานกลาง  
1.50 – 2.49 หมายถึง    ระดับน้อย   
1.00 – 1.49  หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 

ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) เป็นรายด้านและรายข้อ โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 
2553: 102) 

4.50 –5.00  หมายถึง  ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                มากที่สุด 

3.50 –4.49  หมายถึง  ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                มาก   

2.50 –3.49  หมายถึง  ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                ปานกลาง   

1.50 – 2.49 หมายถึง  ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          น้อย   

1.00 – 1.49  หมายถึง  ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  
                                                     พอเพียงน้อยที่สุด 



 146 

 

 

3. วิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารท่ีสัมพันธ์กันกับการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) พจิารณาจากค่า
สัมประสิทธิ์ที่ค านวณแล้วเปรียบเทียบกับเกณฑ์ ดังนี้  (ชูศรี วงศ์รัตนะ. 2550: 316) 

สูงกว่า .90 มีความสัมพันธ์ในระดับสูงมาก 
.71 - .90  มีความสัมพันธ์ในระดับสูง  
.30 - .70  มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  
ต่ ากว่า .30 มีความสัมพันธ์ในระดับต่ า   
.00   ไม่มีความสัมพันธ์กัน 

4. วิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใช้สถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
แบบวิธีการคัดเลือกเข้า (Multiple Regression Analysis- Enter Method) 
 
 
5. สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

5.1  สถิติที่ใช้ในกำรหำคุณภำพเครื่องมือ 
5.1.1  หาดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence)  
5.1.2 หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach. 1990: 204)  
5.2 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  5.2.1.1 การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
5.2.1.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 
5.2.1.3 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
5.2.1.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

5.2.2  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
5.2.2.1 สถิติวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) 
5.2.2.2 สถิติวิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple Correlation) 
5.2.2.3 สถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบวิธีการคัดเลือกเข้า (Multiple 

Regression Analysis- Enter Method) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในครั้งนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยน าเสนอตามล าดับดังน้ี 

1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ปี
การศึกษา  2559 ได้แก่ เพศ หน้าที่ในการท างาน ประสบการณ์ในการท างาน วุฒิการศึกษาสูงสุด 
และขนาดของสถานศึกษาโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ(Percentage) 

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานของการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 วิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัด 

กรุงเทพมหานครโดยรวม รายด้าน และรายข้อ โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) 

2.2 วิเคราะห์ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวม รายด้าน และรายข้อ โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

2.3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการ 
บริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Simple Correlation Coefficient) ของเพียร์สัน (Pearson Product 
Moment Correlation) 
       2.4 วิเคราะห์ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ
แบบวิธีการคัดเลือกเข้า (Multiple Regression Analysis- Enter Method) 
 
1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
X  แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean)   

 SD แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
r        แทน      ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  
b แทน     ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  
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 β แทน     ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  
 a แทน ค่าคงที่      

R แทน ค่าที่แสดงระดับของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มตัวแปรอิสระ 
                   ทั้งหมดกับตัวแปรตาม  
R 2 แทน     ค่าที่แสดงอิทธิพลของตัวแปรอิสระท้ังหมดท่ีมีต่อตัวแปรตาม 
SEb แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย 
SEest แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ 
t  แทน ค่าสถิติการแจกแจงแบบที 
 แทน คะแนนของการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ 
                    ได้จากสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ   
  แทน  คะแนนของการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                    ที่ได้จากสมการพยากรณ์   
X1  แทน  คะแนนของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
X2  แทน  คะแนนของการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 
X3  แทน คะแนนของการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
X4  แทน คะแนนของการสร้างแรงจูงใจ  
X5  แทน คะแนนของการสื่อสาร 
Y1  แทน  คะแนนของด้านการบริหารจัดการโรงเรียน 
Y2  แทน  คะแนนของด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
Y3  แทน  คะแนนของด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
Y4  แทน  คะแนนของด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
X แทน คะแนนของภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในรูปคะแนนมาตรฐาน 
Y  แทน  คะแนนของการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรูปคะแนน 

                              มาตรฐาน  
 F แทน     ค่าทดสอบนัยส าคัญของตัวแปรทุกตัวในสมการ    

p แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ   
** แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 
 2. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่  1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร   
ปีการศึกษา  2559 ได้แก่ เพศ หน้าที่ในการท างาน ประสบการณ์ในการท างาน วุฒิการศึกษาสูงสุด 
และขนาดของสถานศึกษาโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ(Percentage) 
ปรากฏผลดังตารางที่ 2 
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ตาราง 2 จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ หน้าที่ในการท างาน  
     ประสบการณ์ในการท างาน วุฒิการศึกษาสูงสุด และขนาดของโรงเรียน 
 

    สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม                    จ านวน   ร้อยละ 
เพศ 
    1. ชาย       59   16.08 
    2. หญิง       308    83.92 

รวม                  367                              100.00 
หน้าที่ในการท างาน  
    1. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้    70       19.07   
    2. คร ู                  297   80.93 

รวม                367                             100.00 
ประสบการณ์ในการท างาน 

1. 1-5 ปี       86   23.43 
2. 6-10 ปี      114   31.06 

     3. 11 ปีขึ้นไป                   167   45.51 
รวม                367                              100.00 

วุฒิการศึกษาสูงสุด 
1. ปริญญาตรี       224   61.04 

     2. สูงกว่าปริญญาตรี    143   38.96     
รวม                 367                              100.00 

ขนาดของสถานศึกษา 
     1. ขนาดเล็ก       128   34.88 
     2. ขนาดกลาง       97   26.43 
     3. ขนาดใหญ่       142     38.69 

รวม                 367                              100.00 

 
           จากตาราง 2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 
83.92 มีหน้าที่ในการท างาน เป็นครูจ านวน 297 คน คิดเป็นร้อยละ 80.93 มีประสบการณ์ในการ
ท างาน 11 ปีขึ้นไป จ านวน 167 คนคิดเป็นร้อยละ 45.51 มีวุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรีจ านวน 
224 คน คิดเป็นร้อยละ 61.04 และมีขนาดของโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.69  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานของการวิจัย ดังนี้   
2.1 วิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

โดยรวม และรายด้าน โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ปรากฏผลดัง
ตาราง 3 

 
ตาราง 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
      สังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวม และรายด้าน 
  

 ด้านท่ี           ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน                 X          SD   ระดับ 
1 ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 4.40 0.42 มาก 
2 ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร 4.41 0.42 มาก 
3 ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร 4.39 0.61 มาก 
4 ด้านการสร้างแรงจูงใจ 4.42 0.53 มาก 
5 ด้านการสื่อสาร 4.41 0.54 มาก 

รวม 4.41 0.45 มาก 
  

จากตาราง 3 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.41, SD = 0.45) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างแรงจูงใจ (X = 4.42, SD = 
0.53) ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร (X = 4.41, SD = 0.42) ด้านการสื่อสาร (X = 4.41, SD = 
0.54) ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (X = 4.40, SD = 0.42) และด้านการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร (X = 4.39, SD = 0.61)  
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วิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวม
และรายข้อ โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ปรากฏผลดังตารางที่ 4 -8 

 
ตาราง 4  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
     สังกัดกรุงเทพมหานครด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยรวมและรายข้อ   
 
 

 ข้อที่                        ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง      EMBED 
Equation.3 X       SD       ระดับ 

1 ผู้บริหารบริหารจัดการงานของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 4.45 0.71 มาก 
2 ผู้บริหารวางแผนการท างานไว้ล่วงหน้า ทั้งแผนระยะสั้นและ

แผนระยะยาว 
 

4.35 
 

0.67 
 

มาก 
3 ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรเป็นคนกล้าคิดกล้าตัดสินใจในงานที่

ตนเองรับผิดชอบ 
 

4.44 
 

0.75 
 

มาก 
4 ผู้บริหารจัดให้มีการประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ใน

การพัฒนางาน 
 

4.39 
 

0.64 
 

มาก 
5 ผู้บริหารเสนอแนะวิธีการท างานใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานมี

คุณภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

4.33 
 

0.73 
 

มาก 
6 ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง

คล่องตัวเพื่อไปสู่เป้าหมายของโรงเรียนร่วมกัน 
 

4.43 
 

0.68 
 

มาก 
7 ผู้บริหารปรับเปลี่ยนวิธีการท างานให้สอดคล้องกับนโยบายและ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 

4.42 
 

0.65 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.40 0.42 มาก 

 
 จากตาราง 4 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.40, SD = 0.42) และเม่ือ
พิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก 
คือผู้บริหารบริหารจัดการงานของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ (X = 4.45, SD = 0.71) ผู้บริหารกระตุ้น
ให้บุคลากรเป็นคนกล้าคิดกล้าตัดสินใจในงานที่ตนเองรับผิดชอบ (X = 4.44, SD = 0.75) และ
ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวเพื่อไปสู่เป้าหมายของ
โรงเรียนร่วมกัน (X = 4.43, SD = 0.68)    
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ตาราง 5  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
      สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร โดยรวมและรายข้อ   
 

 ข้อที่                          ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร   X       SD       ระดับ 
1 ผู้บริหารได้ก าหนดภาพอนาคตของโรงเรียนไว้อย่างชัดเจน 4.31 0.74 มาก 
2 ผู้บริหารใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของตนในการพัฒนางาน

ของโรงเรียน 
 

4.44 
 

0.62 
 

มาก 
3 ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรร่วมกันน านโยบาย และพันธกิจของ

โรงเรียนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง 
 

4.48 
 

0.64 
 

มาก 
4 ผู้บริหารมีความตั้งใจและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ

บริหารงาน 
 

4.38 
 

0.62 
 

มาก 
5 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของตนเอง

เพื่อน าไปสู่วิสัยทัศน์ของโรงเรียน  
 

4.43 
 

0.68 
 

มาก 
6 ผู้บริหารใช้ความรู้  ความสามารถ  และประสบการณ์ของตนใน

การบริหารงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง   
 

4.40 
 

0.64 
 

มาก 
7 ผู้บริหารมีการวางแผนการท างานเพื่อการบริหารตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.42 
 

0.66 
 

มาก 
8 ผู้บริหารมีความตั้งใจในการบริหารงานโรงเรียน 4.46 0.78 มาก 

                                            รวม                                                                 4.41 0.42 มาก 
 

 จากตาราง 5 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.41, SD = 0.42) และเม่ือพิจารณา
รายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือ
ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรร่วมกันน านโยบาย และพันธกิจของโรงเรียนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง  
(X = 4.48, SD = 0.64) ผู้บริหารมีความตั้งใจในการบริหารงานโรงเรียน (X = 4.46, SD = 0.78) 
และผู้บริหารใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของตนในการพัฒนางานของโรงเรียน (X = 4.44, SD = 
0.62)    
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ตาราง 6  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน  
      สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร โดยรวมและรายข้อ   
 

 ข้อที่                          ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร   X       SD        ระดับ 
1 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ท างานของโรงเรียน 
4.42 0.77 

 
มาก 

2 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายของโรงเรียน 

 
4.32 

 
0.78 

 
มาก 

3 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในการท างานของโรงเรียน 

 
4.48 

 
0.72 

 
มาก 

4 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นของตนเอง
อย่างเต็มที่ 

 
4.46 

 
0.73 

 
มาก 

5 ผู้บริหารพร้อมรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อประโยชน์
ในการบริหารงานโรงเรียน 

 
4.28 

 
0.81 

 
มาก 

                                            รวม                                                                 4.39 0.61 มาก 
 

 จากตาราง 6 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.39, SD = 0.61) และเม่ือพิจารณา
รายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือ
ผู้ บริหารสนับสนุนให้บุ คลากร มีส่ วนร่ วมในการตัดสิน ใจ ในการท า งานของ โรง เ รี ยน  
(X = 4.48, SD = 0.72) ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นของตนเองอย่างเต็มที่   
(X = 4.46, SD = 0.73) และผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการท างานของ
โรงเรียน (X = 4.42, SD = 0.77)    
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ตาราง 7  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
     สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการสร้างแรงจูงใจ โดยรวมและรายข้อ   
 
 

 ข้อที่                           ด้านการสร้างแรงจูงใจ                     X       SD       ระดับ 
1 ผู้บริหารสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมในการ

ท างานร่วมกันเป็นทีม 
 

4.40 
 

0.64 
 

มาก 
2   ผู้บริหารก าหนดขั้นตอนการพิจารณาความดีความชอบของ 

  บุคลากรชัดเจน 
 

4.42 
 

0.72 
 

มาก 
3   ผู้บริหารสร้างขวัญก าลังใจที่ดใีนการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร 4.44 0.74 มาก 
4   ผู้บริหารจัดให้มีสวัสดิการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความ 

  ต้องการของบุคลากร 
 

4.48 
 

0.74 
 

มาก 
5 ผู้บริหารบริหารค่าตอบแทนของบุคลากรอย่างยุติธรรม  4.43 0.66 มาก 
6   ผู้บริหารใช้แรงจูงใจที่หลากหลายให้สอดคล้องกับความ 

  ต้องการของบุคลากร  
 

4.37 
 

0.78 
 

มาก 
7 ผู้บริหารมอบรางวัลให้กับบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น  4.46 0.76 มาก 

                                            รวม                                                                 4.42 0.53 มาก 
 

 จากตาราง 7 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ด้านการสร้างแรงจูงใจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.42, SD = 0.53) และเม่ือพิจารณารายข้อ 
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือผู้บริหารจัดให้
มีสวัสดิการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคลากร (X = 4.48, SD = 0.74) ผู้บริหาร
มอบรางวัลให้กับบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น (X = 4.46, SD = 0.76) และผู้บริหารสร้างขวัญก าลังใจที่
ดีในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร (X = 4.44, SD = 0.74)    
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ตาราง 8  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน 
      สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการสื่อสาร โดยรวมและรายข้อ   
 
 

 ข้อที่                           ด้านการสื่อสาร                              X        SD       ระดับ 
1 ผู้บริหารจัดให้มีการสื่อสารข้อมูล ข่าวสารในโรงเรียน อย่าง

รวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อสถานการณ์  
 

4.42 
 

0.77 
 

มาก 
2 ผู้บริหารส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสื่ อสารเพื่อความ

สะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
 

4.44 
 

0.72 
 

มาก 
3 ผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับเครือข่ายในพื้นที่   เพื่อให้เกิด

ความร่วมมือในการท างานร่วมกัน 
 

4.45 
 

0.66 
 

มาก 
4 ผู้บริหารช้ีแจงรายละเอียดในการท างานให้กับบุคลากร   

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 
 

4.35 
 

0.72 
 

มาก 
5 ผู้บริหารน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือ ชัดเจน และเป็น

ประโยชน์กับบุคลากรทุกคน 
 

4.40 
 

0.77 
 

มาก 
6 ผู้บริหารสร้างความเชื่อม่ันและความเข้าใจที่ตรงกันของฝ่าย

ต่างๆในโรงเรียน 
 

4.46 
 

0.69 
 

มาก 
7 ผู้บริหารใช้การสื่อสารแบบสองทางกับบุคลากรในโรงเรียน  

4.39 
 

0.77 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.41 0.54 มาก 

 
 จากตาราง 8 พบว่า ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ด้านการสื่อสาร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.41, SD = 0.54) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่
ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือผู้บริหารสร้างความ
เชื่อม่ันและความเข้าใจที่ตรงกันของฝ่ายต่างๆในโรงเรียน (X = 4.46, SD = 0.69) ผู้บริหารประสาน
สั ม พั น ธ์ กั บ เ ค รื อ ข่ า ย ใ น พื้ น ที่ เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม กั น  
(X = 4.45, SD = 0.66) และผู้บริหารส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงาน (X = 4.44, SD = 0.72)    
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2.2 วิเคราะห์ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครโดยรวม และรายด้าน โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
ปรากฏผลดังตาราง 9 
 
ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวม และรายด้าน 
 

 ด้านท่ี  การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                X         SD   ระดับ 
1 ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน 4.37 0.56 มาก 
2 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4.40 0.55 มาก 
3 ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4.36 0.49 มาก 
4 ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน 4.36 0.46 มาก 

รวม 4.37 0.45 มาก 

 
จากตาราง 9 พบว่า ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน

สังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.37, SD = 0.45) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือด้านหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน (X = 4.40, SD = 0.55) ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน (X = 4.37, SD = 
0.56) ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน (X = 4.36, SD = 0.46) และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน (X = 4.36, SD = 0.49)   
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วิเคราะห์ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานครโดยรวมและรายข้อ โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
ปรากฏผลดังตารางที่ 10-13 

 
ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน โดยรวมและรายข้อ  
  
 

 ข้อที่                           ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน            X        SD     ระดับ 
1 ผู้บริหารได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ขับเคลื่อนในโรงเรียน  โดยบูรณาการในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าป ี

 
 

4.39 

 
 

0.86 

 
 

มาก 
2 ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  ด้านวิชาการ

ที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียน 
การสอน 

 
 

4.25 

 
 

0.89 

 
 

มาก 
3 ผู้บริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน  ให้สอดคล้องกับหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.41 
 

0.90 
 

มาก 
4 ผู้บริหารให้จัดการอาคารสถานที่  และสิ่งอ านวยความสะดวก

ในโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.42 
 

0.79 
 

มาก 
5 ผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับชุมชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
 

4.45 
 

0.73 
 

มาก 
6 ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติ 

การประจ าปี  และน าผลการติดตามมาพัฒนางานของโรงเรียน 
 
 

4.30 

 
 

0.69 

 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.37 0.56 มาก 

 
 จากตาราง 10  พบว่า ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.37, SD = 
0.56) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 
3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับชุมชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้
เพื่อการเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
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(X = 4.45, SD = 0.73) ผู้บริหารให้จัดการอาคารสถานที่  และสิ่งอ านวยความสะดวกในโรงเรียน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.42, SD = 0.79) และผู้บริหารจัดการงบประมาณ
ของโรงเรียน  ให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.41, SD = 0.90)  
 
ตาราง 11  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวม 
     และรายข้อ   
 

 ข้อที่                     ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน             X        SD      ระดับ 
1 ผู้บริหารให้จัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆทุกระดับชั้น 
 

4.44 
 

0.64 
 

มาก 
2 ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ  
ทุกระดับชั้น 

 
 

4.48 

 
 

0.74 

 
 

มาก 
3 ผู้บริหารให้จัดหา / ผลิต/ ใช้ สื่อการเรียนรู้โดยบูรณาการหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน 
 

4.38 
 

0.75 
 

มาก 
4 ผู้บริหารใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเพื่อส่งเสริม

ให้นักเรียนเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
 

4.46 
 

0.78 
 

มาก 
5 ผู้บริหารให้จัดการแสดง / ประกวดผลงานของนักเรียน  ที่เกิด

จากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
 

4.27 
 

0.81 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.40 0.55 มาก 

 
 จากตาราง 11 พบว่า ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(X = 4.40, SD = 0.55) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือผู้บริหารให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ทุกระดับชั้น (X = 4.48, SD = 0.74) 
ผู้บริหารใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนเป็นอยู่อย่างพอเพียง  
(X = 4.46, SD = 0.78) และผู้บริหารให้จัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆทุกระดับชั้น (X = 4.44, SD = 0.64)  
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ตาราง 12  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยรวมและ 
     รายข้อ   
 

 ข้อที่                           ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน            X        SD       ระดับ 
1 ผู้บริหารสนับสนุนให้นักเรียนด าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.40 
 

0.70 
 

มาก 
2 ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน  และโครงการเพื่อส่งเสริมการ

เป็นอยู่อย่างพอเพียงของนักเรียน 
 

4.18 
 

0.83 
 

มาก 
3 ผู้บริหารน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดการ 

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
 

4.37 
 

0.67 
 

มาก 
4 ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมแนะแนวที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.35 
 

0.77 
 

มาก 
5 ผู้บริหารให้จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่สอดคล้องกับหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.42 
 

0.77 
 

มาก 
6 ผู้บรหิารให้จัดกิจกรรมลูกเสือ / เนตรนาร ี/ ยุวกาชาด 

ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.47 
 

0.67 
 

มาก 
7 ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนให้นักเรียนเกิดจิตอาสา  

และมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

4.34 

 
 

0.70 

 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.36 0.49 มาก 

 
  จากตาราง 12  พบว่า ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(X = 4.36, SD = 0.49) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมลูกเสือ / เนตรนารี / ยุวกาชาดที่
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.47, SD = 0.67) ผู้บริหารให้จัดระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.42, SD = 0.77) และ
ผู้บริหารสนับสนุนให้นักเรียนด าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.40, SD 
= 0.70)  
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ตาราง 13  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนโดยรวมและรายข้อ   
 
 

 ข้อที่                       ด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน     X        SD       ระดับ 
1 ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่าของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

4.28 

 
 

0.74 

 
 

มาก 
2 ผู้บริหารให้จัดการประชุม / อบรม / สัมมนา / ศึกษาดูงาน

แหล่งเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 

4.43 

 
 

0.63 

 
 

มาก 
3 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรแสวงหาความรู้เกี่ยวกับ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 
 

4.39 
 

0.71 
 

มาก 
4 ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินชีวิต  และการปฏิบัติ

หน้าที่ของบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.36 
 

0.71 
 

มาก 
5 ผู้บริหารสนับสนุนการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  และการ

ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 

4.41 

 
 

0.69 

 
 

มาก 
6 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ  มีทักษะ 

ประสบการณ์ มีก าลังใจ  และเจตคติที่ดีในการท างานโดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

4.31 

 
 

0.75 

 
 

มาก 
                                            รวม                                                                 4.36 0.46 มาก 

 
  จากตาราง 13  พบว่า ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(X = 4.36, SD = 0.46) และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือผู้บริหารให้จัดการประชุม / อบรม / สัมมนา / ศึกษาดูงาน
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติหน้าที่ (X = 4.43, SD = 0.63) ผู้บริหารสนับสนุนการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  และการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X = 4.41, SD = 0.69) และ
ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรแสวงหาความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 
(X = 4.39, SD = 0.71)  
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2.3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการบริหารตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
(Simple Correlation Coefficient) ของเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) ปรากฏ
ดังตารางที่ 15 
 
ตาราง 14 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการบริหารตามหลักปรัชญา 
     เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ 
     เพียร์สัน 
 
ภาวะผู้น าคุณภาพ
ของผู้บริหาร 

       

  Y1 Y2 Y3 Y4 โดยรวม  

X1 .634** .551** .678** .622** .858**  

X2 .657** .559** .725** .633** .899**  

X3 .763** .662** .759** .701** .925**  

X4 .786** .697** .749** .690** .912**  

X5 .768** .677** .739** .641** .901**  

โดยรวม .869** .849** .897** .879** .878**  

       
 

** มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตาราง  14 พบว่าภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .878 แสดงว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในระดับสูง และ
เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการบริหารตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครแต่ละด้าน  ผลปรากฏดังนี้ 

1. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์กันกับ
การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ด้านหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใน
ระดับปานกลาง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .634, .551, .678 และ .622 ตามล าดับ 

การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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2. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหารมีความสัมพันธ์กันกับ
การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ด้านหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน และด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนในระดับปานกลาง โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .657, .559  และ .633 ตามล าดับ ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้าน
การมีวิสัยทัศน์ในการบริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้าน
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในระดับสูงโดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .725 

3. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรมีความสัมพันธ์กันกับ
การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ด้านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนในระดับสูง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (r) = .763, .759 และ.701 ตามล าดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอนในระดับปานกลาง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .662 

4. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการสร้างแรงจูงใจมีความสัมพันธ์กันกับการบริหาร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการบริหารจัดการโรงเรียน และด้านการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนในระดับสูง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .786 และ.749 ตามล าดับ ภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารด้านการสร้างแรงจูงใจมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนและด้านการพัฒนาบุคลากรของ
โรงเรียนในระดับปานกลาง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .697 และ .690 ตามล าดับ 

5. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการสื่อสารมีความสัมพันธ์กันกับการบริหารตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการบริหารจัดการโรงเรียน และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนในระดับสูง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .768 และ .739 ตามล าดับ ภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารด้านการสื่อสารมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนและด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนในระดับ
ปานกลาง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .677 และ .641 ตามล าดับ 
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2.4 วิเคราะห์ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบวิธีการ
คัดเลือกเข้า (Multiple Regression Analysis- Enter Method) ปรากฏดังตาราง 15 

 
ตาราง 15 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
     การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นตัวแปร 
     เกณฑ์ โดยวิธี Enter 

  
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 
จากตาราง 15  พบว่าภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย
ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารทุกด้านร่วมกันการพยากรณ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ 79.40 โดยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้าน
การมีส่วนร่วมของบุคลากรมีอ านาจการพยากรณ์สูงสุด รองลงมาได้แก่การสร้างแรงจูงใจ การสื่อสาร  
การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร และการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ตามล าดับ 

 

ผู้วิจัยน ามาสร้างเป็นสมการพยากรณ์ได้ดังนี้ 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

           = = .406 (Zx3) + .350 (Zx4)+ .207 (Zx5) + .061 (Zx2)+ .059 (Zx1) 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

 = .980 + .301 (X3) + .299 (X4) + .172 (X5) + 066 (X4) + .063 (X5) 

ตัวพยากรณ์                b β SEb t p 
1. การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (X1) .063 .059 .044 1.436 .152 
2. การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร (X2) .066 .061 .054   1.228 .220 
3. การมีส่วนร่วมของบุคลากร (X3) .301 .406 .038 7.950** .000 
4. การสร้างแรงจูงใจ (X4) .299 .350 .044 6.857** .000 
5. การสื่อสาร (X5) .172 .207 .041 4.245** .000 
         R=    .891 
         R2 =  .794 

SEest=.20779 
a   = .980 

   F = 
 

 

278.864*    
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ศึกษาระดับการบริหารตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพ
ของผู้บริหารกับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
และศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในครั้งนี้  คือ  ครูในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  ปีการศึกษา  2559   จ านวน 375 คน โดยก าหนดตามตารางเครจซี่และมอร์แกน 
(Krejcie; & Morgan. 1970: 608)   จากนั้นสุ่มแบบแบ่งชั้นโดยใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้นแล้วท าการ
สุ่มอย่างง่ายโดยจับฉลาก  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60-1.00 ค่าความเชื่อม่ัน
ของภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียน เท่ากับ .896 และค่าความเชื่อม่ันของการบริหารตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเท่ากับ .954 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าเฉลี่ย  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) สหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple Correlation) และสมการถดถอยพหุคูณแบบ
วิธีการคัดเลือกเข้า (Multiple Regression Analysis- Enter Method) 
 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สรุปผลโดยรวมและรายด้าน ได้ดังนี้ 
1. ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร ด้านการสื่อสาร ด้านการ
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร  

2. ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านการ
บริหารจัดการโรงเรียน ด้านการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
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3. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กันกับการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .878 แสดงว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในระดับสูง 

4. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 โดยภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารทุกด้านร่วมกันการพยากรณ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ 79.40 โดยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรมีอ านาจการพยากรณ์สูงสุด รองลงมาได้แก่การสร้างแรงจูงใจ การสื่อสาร  
การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร และการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามล าดับ 

 
อภิปรายผลการวิจัย            
           จากการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการ
บริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัย
ได้น าประเด็นต่างๆที่ส าคัญมาอภิปรายโดยรวมและรายด้านดังนี้ 

 1. ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร ด้านสื่อสาร ด้านการเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง และด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากผู้บริหาร
โรงเรียนจะต้องเป็นผู้น าที่พยายามสร้างแรงดึงดูดใจและมีอิทธิพลต่อบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อให้มี
ทัศนคติพฤติกรรมไปในทิศทางเดียวกัน  เป็นการกระตุ้นให้บุคลากรมีความเต็มใจ  กระตือรือร้นใน
การท าสิ่งต่างๆในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือโรงเรียนเป็น
เป้าหมายส าคัญ ผู้บริหารโรงเรียนตัดสินใจเลือกการปรับเปลี่ยนที่เหมาะสมและสามารถน าแนวทาง
มาใช้ได้อย่างถูกต้องท าให้องค์กรยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ดี  (สุธรรม  ธรรมทัศนา
นนท์, 2554 :101) ภาวะผู้น าคุณภาพเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  ท าให้
การด าเนินงานประสบผลส าเร็จที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียนมี
ความสอดคล้องกันเชิงทฤษฎีระบบ  เพราะเม่ือใช้ระบบคุณภาพในการบริหารและการจัดการ  
ผู้บริหารก็ควรมีภาวะผู้น าคุณภาพด้วยผลผลิตที่เกิดขึ้นจึงจะมีคุณภาพตามมา (ทัศนา  แสวงศักดิ์ , 
2551:9) สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญชัย  จะเกรง (2551: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 3-4  สังกัดส านักงานเขตบางเขนพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 3-4  
สังกัดส านักงานเขตบางเขนพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนทุกด้านอยู่ในระดับ
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มาก เช่นเดียวกับทัศนันท์  ชุ่มชื่น (2554: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า
องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน กรุงเทพมหานคร ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา  ศิลา (2556: บทคัดย่อ )ได้ท าการวิจัย
เรื่อง การศึกษาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา  ของโรงเรียนสังกัด  
กรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขตบางเขน ผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขตบางเขน 
(เครือข่ายท่ี 19) โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

2. ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ด้านการ
บริหารจัดการโรงเรียน ด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน
ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากโรงเรียนมีการด าเนินงานไปในทางสายกลาง โดยค านึงถึงความ
พอประมาณกับศักยภาพตนเองและสภาวะแวดล้อม โดยใช้ความรู้อย่างถูกหลักวิชาการด้วยความ
รอบคอบและระมัดระวังควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม แบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และร่วมมือ
ปรองดองกัน ซึ่งน าไปสู่ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง
ภายใต้กระแสโลภาภิวัฒน์ ทั้งน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง
ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2552: 9) ตลอดจนมีการด ารงชีวิตอย่างพออยู่พอกิน  พอประมาณ  มีเหตุผล  อยู่บนรากฐานของ
ศีลธรรม  รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม  และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง (ลัลน์ลลิต  สืบประดิษฐ์. 2551: 30)  สอดคล้องกับงานวิจัยของพงศ์  รัตนะ (2551: 
บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  พฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ครูผู้สอนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ผล
การศึกษาพบว่า พฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของครูระดับ
ประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 โดยรวมและรายด้าน 
คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี อยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของ 
ยุวดี  เสิ้งสูงเนิน (2559: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 
1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
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3. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) = .878 แสดงว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในระดับสูง ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องจากสิ่งส าคัญในการบริหารของผู้บริหารตามปรัชญาของเศรษฐกิจคือผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์และ
มองการณ์ไกลได้อย่างแม่นย าประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสมน่านับถือ มีเหตุผลในการตัดสินใจเรื่อง
ต่างๆมีคุณธรรมบริหารงานด้รยความซื่อสัตย์สุจริต มุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ควบคู่
กับการใช้หลักการของธรรมาภิบาลในใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น า  
โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเองและรู้จักพอและต้องศึกษาปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจรวมถึงการสร้างวินัยเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนด
กรอบการด าเนินงานตามภาระหน้าที่ใดๆที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ (ลีลาภรณ์ บัว
สาย. 2549:25) ผู้บริหารองค์กรต้องเป็นผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้เพื่อการบริหาร
จัดการที่ดีในองค์กร  การเปลี่ยนแปลงความพยายามในการบริหารงานบุคคลให้สูงขึ้นกว่าความ
พยายามที่คาดหวัง  ส่งเสริมและสนับสนุน  ให้บุคลากรมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง   พัฒนาความรู้
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรไปสู่ระดับสูงขึ้น  มีศักยภาพมากขึ้น  ซึ่ง
ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีและยั่งยืนของบุคลากร (ทิพากร  วรรณพฤกษ์. 
2554: 68) สอดคล้องกับงานวิจัยของสุรินทร์ ชุมแก้ว (2556: บทคัดย่อ ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  
วัฒนธรรมองค์การ ภาวะผู้น าแบบสร้างความเปลี่ยนแปลง และ พฤติกรรมการท างานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ ผู้บริหารในองค์การเอกชน ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์การ
และภาวะผู้น าแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงมี ความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการท างานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

4. ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารทุกด้านร่วมกันการพยากรณ์การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ 79.40 โดยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารด้านการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรมีอ านาจการพยากรณ์สูงสุด รองลงมาได้แก่การสร้างแรงจูงใจ และการสื่อสาร
ตามล าดับเป็นเช่นนี้อาจเนื่องจาก ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น าหลายประการที่ด าเนินการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองได้เป็นอย่างดี ผู้บริหารจะต้องมีทั้ง
ความรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง และเงื่อนไขคุณธรรมอันหมายถึงความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ  
ใช้แนวปฏิบัติอย่างมีความสมดุลและพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น 
และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างม่ันคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร. 2548: 2) สอดคล้องกับงานวิจัยของนคเรศ ณ พัทลุงและ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี 
(2554: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 6 คุณลักษณะภาวะผู้น าที่มีผลต่อการพัฒนาตามหลักปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะหลักของภาวะผู้น าบารมีที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ที่ เข้มแข็ง 
ความสามารถทางการบริหาร การมุ่งปฏิบัติให้บรรลุผล และแบบอย่างทางจิตใจเชิงคุณธรรม ขณะที่
คุณลักษณะรองที่ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ทักษะทาง
สังคม และแบบอย่างเชิงพฤติกรรม 
 โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรนับว่าเป็นภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผล
ต่อการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นเช่นนี้อาจ
เป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ร่วมด าเนินการ  ร่วมประเมินผล  และรวมถึงร่วมรับผลจากที่เกิดจากการ
ด าเนินการ สอดคล้องกับอ านวย  วงศ์สิงห์ (2552: 25) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วม เป็นการที่บริหาร
ศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานงบประมาณ  โดยการแสดงความคิดเห็น  การเข้าร่วมประชุม  เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
เช่นเดียวกับจีรภา  เพชรสงคราม (2554: 17) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นการที่บุคคลเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ของ
องค์กร  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

อีกทั้งด้านการสร้างแรงจูงใจนับว่าเป็นภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหาร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ
ผู้บริหารโรงเรียนมีการก าหนดให้มีระบบการพิจารณาความดีความชอบ เป็นที่ยอมรับและเข้าใจ
ชัดเจน สร้างขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน  และเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม เป็นที่ชื่นชมในองค์การ 
การบริหารด้านค่าตอบแทน และจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพ ถ้าผู้บริหารสามารถชักจูงบุคลากรใน
องค์กรได้ตรงกับเรื่องที่เขาต้องการ  ก็จ าท าให้บุคลากรมีแรงจูงใจ ส่งผลให้บุคลากรเต็มใจที่จะใช้
ความพยายามอย่างเต็มที่ในการให้ความร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์กร (โชติกา ระโส. 2555:13) สอดคล้องกับวชิระ  กันภัย (2559:14) ได้สรุปว่า แรงจูงใจ เป็น
ปัจจัยหรือสิ่งต่างๆที่ผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  หรือ
ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตนเองต้องการ  ตามที่ปรารถนาไว้  หรือปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

รวมถึงด้านการสื่อสารนับว่าเป็นภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร
โรงเรียนมีการติดต่อสื่อสารเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายใน
และภายนอก มีการปรับปรุงทักษะการสื่อสาร  ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี  เพื่อความสะดวก
รวดเร็ว โดยข้อมูลข่าวสารมีสาระ  มีความชัดเจนน่าเชื่อถือ  สร้างความเชื่อม่ันและความเข้าใจใน
ความต้องการของฝ่ายต่างๆ  เพื่อสนับสนุนให้บุคลากร  ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยใช้การ
ติดต่อสื่อสารแบบสองทางสอดคล้องกับเวณิกา  ชัยยิ้ม (2558: ออนไลน์) ได้สรุปว่า การสื่อสาร
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ภายในองค์กรที่ดีจะช่วยสร้างความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร  และเป็นสิ่งเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างบุคลากรในองค์กร  และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์กรในทางบวก  
สอดคล้องกับวลัยรัตน์  จันทร์เสมา (2554: 23)  ได้สรุปว่า การสื่อสารเป็นกระบวนการถ่ายทอดหรือ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร  ข้อเท็จจริง  ความรู้สึกนึกคิด  โดยผ่านตัวกลาง  สื่อหรือกิจกรรมทั้งหลาย  
เพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างกันส่งผลให้เกิดความร่วมมือ  และยังสอดคล้องกับจันทิมา  กิตติวัฒนา
ชัย  (2550: 14)  ได้สรุปว่า การสื่อสาร เป็นกระบวนการถ่ายทอดข้อมูล ข่าวสาร ข้อเท็จจริง  
ตลอดจนความต้องการ  อารมณ์ความรู้สึกจากผู้ส่งไปยังผู้รับเพื่อให้เข้าใจตรงกัน  และเกิด
ความรู้สึกพึงพอใจรักใคร่  เกิดความน่าเชื่อถือ  ศรัทธา  ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจในการท า
กิจกรรมต่างๆ  ให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 จากผลของการวิจัยพบว่า  ระดับภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนั้นจึงควรพัฒนาระดับภาวะผู้น าคุณภาพของ
ผู้บริหารให้โดดเด่นทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับการพัฒนาจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการ
สร้างแรงจูงใจ โดยผู้บริหารจัดให้มีสวัสดิการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคลากร 
ด้านการมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร โดยผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรร่วมกันน านโยบาย และพันธกิจ
ของโรงเรียนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง ด้านการสื่อสาร โดยผู้บริหารสร้างความเชื่อม่ันและความ
เข้าใจที่ตรงกันของฝ่ายต่างๆในโรงเรียน  ด้านการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยผู้บริหารโรงเรียน
บริหารจัดการงานของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  และด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร โดยผู้บริหาร
สนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการท างานของโรงเรียน 

1.2 จากผลการวิจัยพบว่า  ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ผู้บริหารจึงควร
ตระหนักถึงความส าคัญและพัฒนาการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  ในการบริหารทั้ง 4  ด้าน โดยเรียงล าดับการพัฒนาจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย
ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน โดยผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับชุมชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการเป็นอยู่อย่างพอเพียง ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
โดยผู้บริหารให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ทุกระดับชั้นด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน โดยผู้บริหารให้จัดการ
ประชุม / อบรม / สัมมนา / ศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่   และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
โดยผู้บริหารให้จัดกิจกรรมลูกเสือ / เนตรนารี / ยุวกาชาดที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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1.3 จากผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารกับการ
บริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ์ใน
ระดับสูง  ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ มี
ความเป็นภาวะผู้น าคุณภาพในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับการบริหารตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดประสิทธิภาพในทุกด้าน    

1.4 จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารทุกด้านร่วมกันการพยากรณ์การบริหารตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ 79.40 ควรแนะน าส่งเสริมภาวะผู้น า
คุณภาพของผู้บริหารด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร เพราะมีอ านาจการพยากรณ์สูงสุด 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารโรงเรียนจากกลุ่มตัวอย่างในระดับอื่นๆ และเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆเพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโอกาสต่อไป 

2.2 ควรท าวิจัยในรูปแบบต่างๆ เช่น กรณีศึกษา วิจัยเชิงคุณภาพ เป็นต้น 
2.3 ควรหาตัวแปรภาวะผู้น ารูปแบบอื่น เช่น ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ภาวะผู้น าเชิง

นวัตกรรม เป็นต้น ที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
โรงเรียน 
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ภาคผนวก  ก  
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 

 



194 

 

 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ตรวจในการวิจัย 

1. อาจารย์ ดร.ราชันย์  บุญธิมา  อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

    คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
2. อาจารย์ ดร.จันทรัศม์  ภูติอริยวัฒน์  อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
     คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

3. ดร.มนพมนตรี  สกุลศิลป์ศิริ   ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร 

4. นายพัฒนา  ประยูรสิทธิ์    ผู้อ านวยการโรงเรียนโนนสาสวรรค์ 

     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

5. นายมนต์ชัย  ชอบดอน   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านน้ าดุกเหนือ  

    ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 
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ภาคผนวก  ข  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 

ภาวะผู้น าคุณภาพท่ีส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ  

ผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 

ค าชี้แจง : 

 แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งที่จะศึกษาภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

1. แบบสอบถาม  ฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คอื 
ตอนที่ 1  ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   
ตอนที่ 2  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน   
ตอนที่ 3  การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารโรงเรียน 

2. ผู้ตอบแบบสอบถามคือครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 ค าตอบของท่านไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือหน้าที่การงานแต่ประการใด จะเป็นประโยชน์

ต่อการศึกษาวิจัย ข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยจะน าเสนอเป็นภาพรวมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ทักษะภาวะผู้น าคุณภาพที่ส่งผลต่อการบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารใน

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครต่อไป 

 

 

 

 

                      ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์คร้ังนี้ 

นางสาวสุวรรณา  สุวรรณสุข 

นักศึกษาหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารและการจัดการการศึกษา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนท่ี  1  ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : โปรดขีดเครื่องหมาย   ลงใน    ที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่านตามข้อความต่อไปนี้ 
 

สถานภาพของท่าน 

1. เพศ 
 ชาย  หญิง 

2. ในการท างานท่านท าหน้าที ่
 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้  คร ู

3. ประสบการณ์ในการท างาน 
 1 – 5  ปี  6 – 10  ปี 
 11 ปี  ขึ้นไป 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
 ปริญญาตร ี
 สูงกว่าปริญญาตรี  

5. ขนาดของสถานศึกษา 
 ขนาดเล็ก   (นักเรียนไม่เกิน  400  คน)  
 ขนาดกลาง (นักเรียนระหว่าง  401– 800  คน) 
 ขนาดใหญ่  (นักเรียนมากกว่า  800 คน) 
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ตอนท่ี  2  ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน 

ค าชี้แจง : โปรดขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องแสดงระดับการปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษาตามการ

รับรู้ 

     ของท่าน 

ระดับ 5   หมายถึงผู้บริหารมีการปฏิบัติมากที่สุด 

ระดับ 4   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติมาก 

ระดับ 3   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติปานกลาง 

ระดับ 2   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติน้อย 

ระดับ 1   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 

ข้อ ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง      
1. ผู้บริหารบริหารจัดการงานของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ      
2. ผู้บริหารวางแผนการท างานไว้ล่วงหน้า ทั้งแผนระยะสั้นและ

แผนระยะยาว 
     

3. ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรเป็นคนกล้าคิดกล้าตัดสินใจในงาน
ที่ตนเองรับผิดชอบ 

     

4. ผู้บริหารจัดให้มีการประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ใน
การพัฒนางาน 

     

5. ผู้บริหารเสนอแนะวิธีการท างานใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
คุณภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

     

6. ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
คล่องตัวเพื่อไปสู่เป้าหมายของโรงเรียนร่วมกัน 

     

7. ผู้บริหารปรับเปลี่ยนวิธีการท างานให้สอดคล้องกับนโยบาย
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

     

 การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร      
8. ผู้บริหารได้ก าหนดภาพอนาคตของโรงเรียนไว้อย่างชัดเจน      
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ข้อ ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
9. ผู้บริหารใช้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของตนในการพัฒนางาน

ของโรงเรียน 
     

10. ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรร่วมกันน านโยบาย และพันธกิจ
ของโรงเรียนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง 

     

11. ผู้บริหารมีความตั้งใจและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการ
บริหารงาน 

     

12. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของตนเอง
เพื่อน าไปสู่วิสัยทัศน์ของโรงเรียน  

     

13. ผู้บริหารใช้ความรู้  ความสามารถ  และประสบการณ์ของตน
ในการบริหารงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง   

     

14. ผู้บริหารมีการวางแผนการท างานเพื่อการบริหารตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

15. ผู้บริหารมีความตั้งใจในการบริหารงานโรงเรียน      
 

16. 
การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ท างานของโรงเรียน 

     

17. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายของโรงเรียน 

     

18. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในการท างานของโรงเรียน 

     

19. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นของ
ตนเองอย่างเต็มที่ 

     

20. ผู้บริหารพร้อมรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อประโยชน์
ในการบริหารงานโรงเรียน 
 

     

21. ผู้บริหารสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมในการ
ท างานร่วมกันเป็นทีม 

     

22.  ผู้บริหารก าหนดขั้นตอนการพิจารณาความดีความชอบของ 
บุคลากรชัดเจน 
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ข้อ ภาวะผู้น าคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
23. ผู้บริหารสร้างขวัญก าลังใจที่ดี ในการปฏิบัติงานให้กับ

บุคลากร 
     

24.    ผู้บริหารจัดให้มีสวัสดิการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความ 
   ต้องการของบุคลากร 

     

25. ผู้บริหารบริหารค่าตอบแทนของบุคลากรอย่างยุติธรรม       
26.   ผู้บริหารใช้แรงจูงใจที่หลากหลายให้สอดคล้องกับความ 

  ต้องการของบุคลากร  
     

27. ผู้บริหารมอบรางวัลให้กับบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น       
 

28. 
การสื่อสาร 
ผู้บริหารจัดให้มีการสื่อสารข้อมูล ข่าวสารในโรงเรียน อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อสถานการณ์  

     

29. ผู้บริหารส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อความ
สะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

     

30. ผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับเครือข่ายในพื้นที่   เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการท างานร่วมกัน 

     

31. ผู้บริหารชี้แจงรายละเอียดในการท างานให้กับบุคลากร   
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 

     

32. ผู้บริหารน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือ ชัดเจน และเป็น
ประโยชน์กับบุคลากรทุกคน 

     

33. ผู้บริหารสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจที่ตรงกันของฝ่าย
ต่างๆในโรงเรียน 

     

34. ผู้บริหารใช้การติดต่อสื่อสารแบบสองทางกับบุคลากรใน
โรงเรียน 
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ตอนท่ี  3  การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารโรงเรียน 

ค าชี้แจง : โปรดขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับการบริการงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่าน 

ระดับ 5   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติมากที่สุด 

ระดับ 4   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติมาก 

ระดับ 3   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติปานกลาง 

ระดับ 2   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติน้อย 

ระดับ 1   หมายถึง  ผู้บริหารมีการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 

 

ข้อ การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน       
1. ผู้บริหารได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ขับเคลื่อนในโรงเรียน  โดยบูรณาการในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี 

     

2. ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  ด้านวิชาการ
ที่บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียน 
การสอน 

     

3. ผู้บริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน  ให้สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

4. ผู้บริหารให้จัดการอาคารสถานที่  และสิ่งอ านวยความสะดวก
ในสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

5. ผู้บริหารประสานสัมพันธ์กับชุมชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการเป็นอยู่อย่างพอเพียง 

     

6. ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติ 
การประจ าปี   และน าผลการติดตามมาพัฒนางานของ
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ข้อ การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
สถานศึกษา 
 
 

   ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน      
7. ผู้บริหารให้จัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเ รียนรู้ ต่างๆทุก
ระดับชั้น  

     

8. ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ  
ทุกระดับชั้น 

     

9. ผู้บริหารให้จัดหา / ผลิต/ ใช้ สื่อการเรียนรู้โดยบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน 

     

10. ผู้บริหารใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นอยู่อย่างพอเพียง 

     

11. ผู้บริหารให้จัดการแสดง / ประกวดผลงานของนักเรียน  ที่เกิด
จากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 

     

 
12. 

ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
ผู้บริหารสนับสนุนให้นักเรียนด าเนินชีวิตตามหลักของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

13. ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน  และโครงการเพื่อส่งเสริมการ
เป็นอยู่อย่างพอเพียงของนักเรียน 

     

14. ผู้บริหารน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดการ 
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

     

15. ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมแนะแนวที่สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

16. ผู้บริหารให้จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

17. ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมลูกเสือ / เนตรนารี / ยุวกาชาด      
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ข้อ การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

18. ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนให้นักเรียนเกิดจิตอาสา  
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

 

ข้อ การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 

19. 
ด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
ผู้บริหารให้จัดท าแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่าของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

       
20. ผู้บริหารให้จัดการประชุม / อบรม / สัมมนา / ศึกษาดูงาน

แหล่งเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 

     

21. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรแสวงหาความรู้เกี่ยวกับ 
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง 

     

22. ผู้บริหารให้จัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินชีวิต  และการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

23. ผู้บริหารสนับสนุนการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  และการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

     

24. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ  มีทักษะ 
ประสบการณ์ มีก าลังใจ  และเจตคติที่ดีในการท างานโดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ภาคผนวก  ค  
หนังสือขอเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญและขอความร่วมมือเพื่อการวิจัย 
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