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 การวิจัยครั้งน้ี  มีความมุงหมาย เพ่ือศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  3 ดาน คือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการตรวจสอบติดตามและประเมนิผล  และเพือ่รวบรวมปญหา
และแนวทางแกไขในการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  
กรุงเทพมหานคร กลุมประชากรในการวจัิยเปนผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และครูเกี่ยวกบัการเงินโรงเรียน ในสถานศึกษา 11 แหง สงักัดสํานักงานเขตจอมทอง จํานวน 70 คน 
โดยเก็บรวบรวมจากประชากรทั้งหมด เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา  5  ระดับ  ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ัน  .9261  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูลคือ  คาความถี่       
คารอยละ  คาเฉลี่ยกลุมประชากร  และความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร   มีการจัดประชุม  
กลุมสนทนา (Focus group) รองผูอํานวยการสถานศกึษาที่ปฏบิัตหินาที่เกี่ยวกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรงุเทพมหานคร   ทั้ง  11  แหง       
จํานวน  11  คน  เพ่ือรวบรวมปญหาและแนวทางการแกไข  
 

     ผลการวิจัยทีส่ําคัญสรุปไดดังน้ี 

  1.  การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง
กรุงเทพมหานคร พบวา  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก   เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก  ทุกดาน 
         2.  การรวบรวมปญหาและแนวทางแกไขการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร  จากการประชุมกลุมสนทนาผูเชี่ยวชาญ   พบวา   
มีปญหาในการมีสวนรวม  การเปดโอกาสใหมีการกําหนดผลผลิต  ผลลัพธและตวัชีว้ัดความสาํเร็จ   
การจัดทําและเสนอของบประมาณ ของคณะกรรมการสถานศึกษามีนอย   การจัดสรรงบประมาณ 
บางโครงการไมสอดคลองกับความจําเปนของสถานศกึษา เน่ืองจากถูกกําหนดโดยหนวยงานตนสังกัด    
การเก็บรักษาเงินสดของสถานศึกษาปฏบิตัิยังไมถูกตองตามระเบียบ   และการทําแผนตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ มีการปฏิบัติที่ยังไมชัดเจน แนวทางแกไข คือ สถานศึกษา 
สาํนักงานเขต  และสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  ควรจัดใหมีการสัมมนาเพื่อสรางความตระหนัก  
ใหความรูความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาอยางจริงจัง ตอเน่ือง ใหมีการกระจาย
อํานาจดานงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการตามความจาํเปนของสถานศึกษา   
มีการปฏิบัติในการเก็บรักษาเงินใหถูกตอง  ตามระเบียบอยางเครงครัด  จัดอบรมเจาหนาที่หรือครู 
ที่เกี่ยวกบัการเงิน และจัดทําปฏิทินหรือแผนการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ 
ใหชัดเจน  มีการรายงานการใชงบประมาณในที่ประชมุ  
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 The  purpose  of  this  study  were  to  study  the budgetary  management 
procedure of schools in Chomthong District, Bangkok in 3 aspects, i.e. budget preparation 
and requisition, budget allocation, and budget monitoring and evaluation; and collect 
problems and solutions in the budget management procedure of the schools. The population 
of 70 school principals, deputy principals, and teachers responsible for school finance from 
11 schools in Chomthong District, Bangkok were used for data collection. The instrument was 
a 5-point rating scale questionnaire with an alpha coefficient of .9261. The statistics used for 

data analyses were frequency, percentage, mean (σ), and standard deviation of a population 

(μ). A focus group was arranged for 11 deputy principals whose duty was concerned with 
the budgetary management of the 11 schools to discuss problems and solutions in the 
budgetary management procedure of the schools.  
 The research findings were as follows. 
 1. The implementation of the budgetary management procedure of schools in 
Chomthong District, Bangkok, as a whole, was at the high level.  When considered individual 
aspects, i.e. budget preparation and requisition, budget allocation, and budget monitoring and 
evaluation, it was found that every aspect was at the high level.  
         2. The problems and solutions in the budgetary management procedure of the 
schools from the focus group were concluded as follows. There were problems in: 
participation; opening opportunities to identify products, outcomes, and success indicators;   
school board having little participation in budget preparation and requisition; budget allocation 
for some projects not in accordance with needs of schools since it was predetermined by 
parent organization; keeping cash on hand of schools not in accordance with regulations; 
planning on budget monitoring and evaluation not clear. Recommendations included: schools, 
District Office, and Bangkok Department of Education should arrange seminars in order to 
continuously and seriously create awareness, knowledge and understanding of roles and 
functions of school boards; decentralizing power and authority on budgeting to schools to  
determine their own needs; keeping cash on hand strictly in accordance with regulations;  
providing training for officers or teachers responsible in school finance; and making clear the 
calendar schedule on budget monitoring and evaluation as well as reporting budget execution 
in school meetings.  
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ประกาศคุณูปการ 
 

สารนิพนธฉบบัน้ี    สําเร็จสมบูรณไดดวยความอนุเคราะหเปนอยางดียิ่งจาก   
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  ที่ไดใหคําปรึกษา  
แนะนํา  ขอคิดเห็นตาง ๆ  ในการทําวิจัย  ตลอดจนการตรวจแกไขขอบกพรอง  จนทําใหสารนพินธ
ฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ  ซ่ึงผูวิจัย  ขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาเปนอยางสูงไว  ณ  ที่น้ี 

ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการพิจารณาโครงการสารนิพนธ อาจารย ดร.มารศรี  สุธานิธิ  
ผูชวยศาสตราจารย  รท. ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง   อาจารย  ดร.ราชันย  บุญธิมา    และ   
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.วีระ   สุภากิจ   ในฐานะประธานกรรมการสอบสารนิพนธ   ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้ง
ในความกรุณา  ความเอาใจใสของทาน  เปนอยางดี   ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ทัศนา    แสวงศักดิ์   
หัวหนาภาควชิาการบริหารการศึกษา รวมทั้งคณาจารยในภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ทุกทาน   ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางในการทําสารนิพนธ
ฉบับน้ี  ตั้งแตเริ่มตนจนสําเร็จสมบูรณเปนอยางดี 

ขอขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ   อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ นายอุดมศักดิ์  นาดี นักวิชาการศกึษา 8 ว 
กลุมงานประเมินผลการจัดการศึกษา สํานกังานยุทธศาสตรการศึกษา สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  
นายวินัย  สุทนิ ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนาคนิมิตร  นางยุวรี  ชมทรพัย    ผูอํานวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนรัตนจีนะอุทิศ  นายคนิษฐ  มีรักษ ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดราษฎรบูรณะ 
ที่ไดใหความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม   
 ขอขอบพระคณุ นายจักกพันธุ  ผิวงาม ผูอํานวยการเขตจอมทอง นายวินัย  สุทนิ ผูอํานวยการ
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บทที่ 1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 
 การบริหารสถานศึกษาจะประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมายที่หลักสตูรกาํหนดไดดวยดี
น้ัน  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการทําใหงานจะปรากฏผลสาํเร็จหรือ
ลมเหลวภารกจิของผูบริหารสถานศึกษาจะตองบริหารงานทั้ง  4  ดานใหมีประสิทธิภาพ  คือ  
ดานบริหารงานวิชาการ  ดานงานบริหารบุคลากร  ดานบริหารงบประมาณ  และดานบริหารงาน
ทั่วไป (จันทรานี  สงวนนาม.  2545: 141-142)  ซ่ึง  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2545: 18) ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของผูดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเกีย่วกบั
การกํากับดูแลในสถานศึกษาวา  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองกํากับ  ดูแลการบริหารงบประมาณ
และการใชทรพัยากรใหเกิดประโยชนสูงสดุ  รักษาผลประโยชนของทางราชการ  ซ่ึงเปนงานที่
ใหบริการแกสายการสอนและฝายบริการนกัเรียน  และถามีความผิดพลาดในการดําเนินงาน  
งานงบประมาณก็จะเปนที่ประจักษชัดยิ่งกวางานดานการสอน  ดังน้ันสถานศึกษาตาง ๆ จึงตอง
ใหความสําคญัดานงบประมาณเปนพิเศษ  และในบางโอกาสผูบริหารสถานศึกษาตองติดตาม  
กํากับ  ดูแลดวยตนเอง 
 การบริหารงานงบประมาณ เปนภารกิจสําคัญยิ่งในการบริหารสถานศึกษา  และมี
สวนชวยใหการบริหารเปนไปดวยดี  สิ่งที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบตังิานไมใหงานบริหาร
งบประมาณตดิขัดก็คือ  กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  การบริหารงบประมาณเปน
กระบวนการใชเงินงบประมาณที่ไดรับ  ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ (สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต.ิ  2534 : 33)  ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีความรูเกีย่วกับเรื่องการงบประมาณ  การบริหารการเงินในสถานศึกษา  มี
ที่มาอยู  2  แหง  คือ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ   ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ 
หรือเงินนอกงบประมาณ  ตางมีขอปฏิบัตทิี่ผูบริหารตองทราบ  ในลกัษณะทีค่ลายคลึงกันอยู   
3  ประการ  คือ การจัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตาม
และประเมินผล 
 จากผลการตรวจสอบสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  กระทรวงศึกษาธกิาร   (สํานักงานตรวจเงินแผนดิน.  2545 : 1 - 8)  สรุปวา  ปญหา
ดานการเงินที่พบ ไดแก   การรับเงินโดยไมออกใบเสรจ็รับเงิน  การรับเงินแลวไมลงบันทึก
รายการในสมดุเงินสด  การนําเงินสงเกินหรือขาดบัญช ี การยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมมีฉบับ
ตัวจริงแนบไว  และไมจัดทําทะเบยีนคุมใบเสร็จรับเงิน  สวนปญหาดานบุคลากรฝายการเงิน
พบวา  เจาหนาที่การเงินของโรงเรียน  ไมมีความรูเรื่องการเงินมาโดยเฉพาะ  แตเปน
ขาราชการครทูี่ปฏิบตัิงานดานการเรียนการสอน 
 การบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารสถานศกึษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร   
ไดใหความสําคัญตอ งานธุรการและการเงนิเปนอยางมาก  จะเห็นไดวาทุกโรงเรียนจะมีอัตรา
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เจาหนาที่ธุรการซึ่งเปนลูกจางชั่วคราวมาชวยงานดานนี้โดยเฉพาะ  แตการบริหารงานธุรการ
และการเงินยงัมีรายละเอียดอีกมาก  หลายโรงเรียนยังมีความผิดพลาดเกิดขึ้นอยูบอย ๆ   จะ
เห็นไดจากการบริหารงานดานงบประมาณโดยเฉพาะเงินงบประมาณ จะมีการแกไขและลาชา 
บางครั้งก็ไมสามารถนําเงินงบประมาณมาใชพัฒนาโรงเรียนไดตามแผนหรือระยะเวลาที่กําหนด
ไว  จะเห็นไดจาก  การกระทําผิดทางวินัยของขาราชการครูกรุงเทพมหานคร ที่ทางสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  มีหนังสือที่ กท  3001/12193  ลงวันที่  2  ธันวาคม  2534    ได
สั่งลงโทษหวัหนาสถานศึกษาและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการเงิน  เชน  ไมจัดทําบัญชีแตละ
ประเภทใหเปนปจจุบันทําใหยากแกการตรวจสอบ ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10 %  และนอกจากนี้  
สํานักผูตรวจราชการกรุงเทพมหานคร  ยังไดตรวจพบวา  โรงเรียนจัดทําบัญชีพัสดุและทะเบียน
ครุภัณฑไมเปนปจจุบัน  ทั้งยังปรากฏวาขาดแคลนเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการ
ทํางานดานนี้  ทางสาํนักผูตรวจราชการกรุงเทพมหานคร    ใหขอสังเกตจากการตรวจสอบ
บัญชีและการเงิน  ปงบประมาณ  2546  ไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงการบริหารงานดาน
การเงิน  การบัญชีและการพัสดุของโรงเรียน  โดยใหสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  จัด
อบรมผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่งานธุรการและการเงิน  เพ่ือใหมีความรู  ความเขาใจและ
ปฏิบตัิใหไดอยางถูกตอง  แตจนในปจจุบันน้ีปญหาตาง ๆ ก็ไมสามารถแกไขใหหมดไปได 
 นอกจากนี้  กรุงเทพมหานครไดมีหนังสอืที่  กท  0802/1204  ลงวนัที่  21  ตุลาคม  
2548  เรื่อง  แนวทางการปฏิบตัิงานเกีย่วกับเรื่องการเงินของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
โดยกําชับโรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียน  ใหมีการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับเรื่องการเงินที่มีระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศ หรือคําสั่งน้ัน ๆ  โดยเครงครัด  เน่ืองจากมีกรณีรองเรียนเกี่ยวกับการ
ปฏิบตัิงานเรื่องการเงินของโรงเรียน เปนเหตุใหถูกดําเนินการทางวนัิย 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เกีย่วกับปญหาการเบิกจายเงนิของ
สถานศึกษา  พบวา มีประเด็นที่เปนปญหา  สรุปไดดังน้ี  (คนษิฐ  มีรักษ.  สัมภาษณ:  2548) 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ    มักจะทําตามคาํแนะนําของเจาหนาที่
สํานักงานเขต  หรือทําตามแนวทาง  วัฒนธรรมองคกรที่สถานศึกษาเคยปฏบิัติมา   ครูหรือ
ผูปฏิบตัิงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องการวางแผนงบประมาณ  เพราะหนาทีห่ลักของครูคอื
สอน    ปจจุบันสถานศึกษาแตละแหงไดรับการจัดสรรงบประมาณในแตละปก็มีจํานวนมากขึ้น 
กอรปกับแนวนโยบายของรฐับาลปจจุบันเนนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสมฤทธิต์าม
ยุทธศาสตร(SPBBS)  ดังน้ัน สํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของควร
จัดใหมีการอบรมบุคลากรหรือจัดสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางโดยเฉพาะดาน
การเงินและบญัชีมาใหสถานศึกษา เพ่ือจะไดสงเสริมการบริหารดานงบประมาณของ
สถานศึกษามปีระสิทธิภาพและประสิทธผิล  มากยิ่งขึน้  
 2.  การจัดสรรงบประมาณ  สถานศึกษาไมสามารถกําหนดหรือจัดสรรใหสอดคลอง
กับความจําเปนของสถานศกึษา  การเบกิจายเงินของสถานศึกษาทีเ่ปน เงินงบประมาณ   
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เปนไปอยางลาชา  ซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุ  เชน  การจัดทําเรื่องหลักฐานการจัดซื้อจัดจาง   
ไมถูกตอง  งบประมาณที่จะเบิกนั้นตองผานใหงานคลงัสํานักงานเขต  มิไดสงโดยตรงให
สถานศึกษาเปนผูดําเนินการเอง  มีสถานศึกษาบางแหงที่ปฏิบตัิไมถูกตองโดยเฉพาะเงินนอก
งบประมาณ  คือ  เม่ือรับเงินบริจาคก็ไมไดออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง  รวมทั้งจายเงินโดยเฉพาะ
เงินบํารุงการศึกษาที่มีผูบรจิาคไมเปนไปตามวตัถุประสงคของการบริจาค   
 3.  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล  สถานศึกษายังขาดการควบคุม  ติดตาม  
การขาดความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณตามระเบียบกฎหมาย  ทําใหเกิดปญหาที่
ตองดําเนินการแกไขโดยรีบดวน 
 ดวยเหตผุลดงักลาว ผูวิจัย  เล็งเห็นถึงความจําเปนและสําคัญในการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ตั้งอยูพ้ืนที่สํานักงานเขตจอมทอง   โดย
การเก็บรวบรวมขอมูล  แนวทางการปฏบิัติ  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  เพ่ือนําผลการวิจัยมาวิเคราะห ประมวลผล ประกอบการ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงการทํางานและพัฒนาการดําเนินงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา   ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยน้ีไดกาํหนดความมุงหมายไวดังน้ี 
 1.  เพ่ือศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร ใน  3  ดาน  คือ  การจัดทําและเสนองบประมาณ   การจัดสรร
งบประมาณ  และการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 2.  เพ่ือรวบรวมปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนนิงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร   
 

ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลของการวิจัยครั้งน้ีจะเปนแนวทางในการปฏิบตัิงานดานการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  เพ่ือใหเกิดความคลองตวัและมีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น  ดังน้ี 
 1.  ใหทราบถงึแนวทางการดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา  ของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง   กรุงเทพมหานคร  
 2.  ใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา  ไปใชในการปรบัปรุง
การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี   มีขอบเขตในการวิจัย  ดังน้ี 
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 1.  ขอบเขตของเนื้อหา  การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาถึงการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร   ใน 3 ดาน ดังน้ี 
  1.1 การจัดทําและเสนองบประมาณ 
  1.2 การจัดสรรงบประมาณ 
  1.3 การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 2.  กลุมประชากร 
 ประชากรทีใ่ชในการวิจัย  ครั้งน้ี  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาและครูเกีย่วกบัการเงิน  โรงเรียนในสํานักงานเขตจอมทอง  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
ในปการศึกษา 2549  จํานวน 11  โรงเรียน  จํานวนประชากรทั้งสิ้น  73  คน   
  2.1  ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน  11  คน 
  2.2  รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน  29  คน    
  2.3  ครูเกี่ยวกับการเงิน จํานวน  33  คน 
  

3.  ตัวแปรทีใ่ชในการวิจยั 
  3.1  ตวัแปรอิสระ   จําแนกเปน 
   3.1.1  สถานภาพผูใหขอมูล 
    3.1.1.1     ผูอํานวยการสถานศึกษา  
    3.1.1.2     รองผูอํานวยการสถานศึกษา   
    3..1.1.3     ครูเกี่ยวกบัการเงิน 
   3.1.2  ประสบการณในการปฏิบตัิงานดานการบริหาร 
    3.1.2.1       ต่ํากวา  5  ป 
    3.1.2.2       5 - 10  ป 

3.1.2.3 มากกวา  10  ป  ขึ้นไป 
   3.1.3   วุฒิการศึกษา 

3.1.3.1     ต่ํากวาปรญิญาตรี 
3.1.3.2     ปริญญาตรี 
3.1.3.3     สูงกวาปริญญาตรี 

   3.1.4  การอบรมเกี่ยวกบัดานการเงิน 
    3.1.4.1      เคยผานการอบรม 
    3.1.4.2      ไมเคยผานการอบรม 
  3.2  ตวัแปรตาม  ไดแก การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศกึษา  
 3   ดาน  ดังน้ี 
   3.2.1 การจัดทําและเสนองบประมาณ 
   3.2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
   3.2.3 การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูกรงุเทพมหานคร  ที่ดํารง
ตําแหนง   ผูอํานวยการสถานศึกษา   หรือผูที่รักษาการในตําแหนงดังกลาว  ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 2.  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  ที่
ดํารงตําแหนง   รองผูอํานวยการสถานศกึษา  ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3. ครูเก่ียวกบัการเงิน  หมายถึง  ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครที่ไดรับแตงตั้งจากผูอํานวยการสถานศึกษาใหปฏบิัติหนาทีเ่กี่ยวกับงาน
การเงินของโรงเรียน 
 4.  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารจัดการเงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรจากหนวยงานตนสงักัดและเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับ เพ่ือนํามาดําเนินการ
ตามแนวความคิด วิสัยทศัน แนวนโยบาย แผนงานโครงการที่ไดกําหนดไว ของสถานศึกษา 
โดยพิจารณาใน 3  ดาน  ไดแก ดานการจัดทําและเสนองบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ  
และดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล   

    4.1 การจัดทําและเสนองบประมาณ หมายถึง   การแปลงแผนกลยทุธไปสูการ
ปฏิบตัิจริง  โดยมีคาใชจายภายในกรอบเงินที่กําหนดหลังจากที่ไดรับแจงจัดสรรกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปจากหนวยงานตนสังกัด   การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทาง
การศึกษาของสถานศึกษา  โดยจัดทําแผนกลยุทธดานงบประมาณสอดคลองกับนโยบาย
กรุงเทพมหานคร  การกําหนดเปาหมาย  ทิศทาง  โครงการวิธีการดําเนินงานและการติดตาม
ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ  เพ่ือใหบรรลตุามเปาหมายที่กําหนด มีความเหมาะสมใน
การเสนอของบประมาณที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรร 
  4.2 การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  เปนการกําหนดกรอบงบประมาณที่จะ
ใชจายลวงหนา โดยเชื่อมโยงผลผลติหลักของหนวยงานที่กําหนดไวในแผนกลยทุธกับ
งบประมาณทีจ่ะใช  การประมาณการรายจายตามกลยทุธใหพอดีกับกรอบวงเงินทีป่ระมาณการ
ไว   การจัดแบงเงินงบประมาณ  การเบิกจายเงินงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณและการ
โอนเงินงบประมาณ  ใหกับแผนงานหรือโครงการที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น  เพ่ือเปนแนวทางใน
การดําเนินการจัดการศึกษาใหบรรลตุามวัตถุประสงคและนโยบายทางการศึกษาของ
สถานศึกษาและกรุงเทพมหานคร 
         4.3  การตรวจสอบตดิตามและประเมินผล  หมายถึง  การรายงานทางการเงิน 
การนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของไดทราบ   การรายงานผลการดําเนนิงาน   การสรุปการใช
งบประมาณและผลการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการของสถานศกึษาซึ่งอยูในความ
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รับผิดชอบ  การตรวจทาน  กํากับดูแลการใชเงิน  จะตองปฏิบัติอยางตอเน่ือง  โดยให
ผูรับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ  และสรุปผลการดาํเนินงานเพื่อ
รายงานผล ตอตนสังกัดตามระยะเวลาทีก่ําหนด 
 5.  ประสบการณ   หมายถึง  ระยะเวลาของการปฏิบัติหนาที่  หรือการเขาสู
ตําแหนงเปนผูบริหารสถานศึกษา  ของ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา  หรือครูที่ไดรับการแตงตั้งจากผูบริหารโรงเรียนใหปฏบิตัิหนาที่เกี่ยวกับการเงิน  
 6.  วุฒิการศึกษา  หมายถึง  การสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาหรือ
เทียบเทาตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรการศึกษาจากตางประเทศที่
สํานักงาน ก.พ. หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของรับรอง 
 7.  การอบรม  หมายถึง  การอบรมบุคลากรของโรงเรียน  ดานความรูเกี่ยวกับ
การเงิน  การงบประมาณ  การธุรการและการบัญชี  ทีจั่ดโดยสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 8.  โรงเรยีน  หมายถึง  โรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร  
จํานวน  11  โรง  ไดแก  โรงเรียนวัดนาคนิมิตร  โรงเรียนวัดไทร  โรงเรียนวัดนางนอง  
โรงเรียนวัดยายรม  โรงเรียนวัดบางประทุนนอก โรงเรียนวัดบางขนุเทียนนอก โรงเรียนวัดสีสกุ  
โรงเรียนวัดมงคลวราราม  โรงเรียนวัดโพธิ์แกว  โรงเรียนวัดโพธิท์อง และ โรงเรียนวัดศาลาครืน 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 วิจัยเรื่องศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาและประยุกตแนวคิดการบริหารงบประมาณใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  (2546 : 17 - 20) เปนกรอบแนวความคิดในการวิจัยครั้งน้ี  
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา  39  ที่กําหนดขอบขายงานกระจายอํานาจมาสูสถานศึกษาในกรอบภารกิจหลกั  4  ดาน  
คือ  ดานงานบริหารวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบคุคล  และงานบริหารทัว่ไป  
การจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ มีคณุภาพไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของผูปกครอง
ตลอดจนชุมชนน้ันเปนหนาที่ ของสถานศกึษา  การดําเนินงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา เปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองดําเนินงานอยาง
รอบคอบระมดัระวัง  ใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด เปนไปตามระเบียบที่
กรุงเทพมหานครและหนวยงานที่เกี่ยวของไดกําหนดไวในประเด็นหลัก  3  ดาน ไดแก การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ   เปนการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  โดยจัดทําแผนกลยุทธดานงบประมาณสอดคลองกับนโยบายกรุงเทพมหานคร  
การกําหนดเปาหมาย  ทิศทาง  โครงการวิธีการดําเนินงานและการตดิตามผลการดําเนินงาน
ดานงบประมาณ  เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด มีความเหมาะสมในการเสนอขอ
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับการจัดสรรจากตนสังกดั    การจัดสรรงบประมาณ เปนการ
จัดแบงเงินงบประมาณ  การเบิกจายเงินงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณและการโอนเงิน
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งบประมาณ  ใหกับแผนงานหรือโครงการที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น  เพ่ือเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหบรรลตุามวตัถุประสงคและนโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษา
และกรุงเทพมหานคร   การตรวจสอบติดตามและประเมินผล   เปนการรายงานผลการ
ดําเนินงาน การตรวจทาน  กํากับดูแลการใชเงิน การสรุปผลการใชจายเงินรวมถึงผลการ
ดําเนินงานตามแผนหรือโครงการของสถานศึกษาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา  
จะตองปฏิบตัอิยางตอเน่ือง  โดยใหผูรับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินงานอยาง
สมํ่าเสมอ  และสรุปผลการดาํเนินงานเพื่อรายงานผล ตอตนสังกัดตามระยะเวลาทีก่ําหนด    
 จากแนวคิดเกีย่วกับการดําเนินงานบริหารงบประมาณที่โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
ตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบตัิงานทุกโรงเรียน ผูวิจัยจึงปรับประยุกตแนวคิดดังกลาวมา
เปนกรอบแนวทางในงานวจัิย  ฉบับน้ี   ซ่ึงสามารถเขยีนเปนภาพประกอบการวิจัยได ดังน้ี 
 

                 ตัวแปรอิสระ                                               ตัวแปรตาม 

1.  สถานภาพผูใหขอมูล 
     1.1    ผูอํานวยการสถานศึกษา 
     1.2    รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
     1.3    ครูเกี่ยวกบัการเงิน 
2.  ประสบการณในการปฏบิัติงาน 
     2.1    ต่ํากวา 5  ป 
     2.2    5 – 10  ป 

2.3 มากกวา  10  ปขึ้นไป 
3. วุฒิการศึกษา 
    3.1    ต่ํากวาปริญญาตรี      
    3.2    ปริญญาตรี   
    3.3    สูงกวาปริญญาตรี 
4. การอบรมเกี่ยวกับดานการเงิน          
    4.1   เคยผานการอบรม      
    4.2   ไมเคยอบรม                

 
 
 
 
 
 
 

การดาํเนินงานบริหารงบประมาณ
สถานศึกษา ในดาน 
 
 
1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2  การจัดสรรงบประมาณ 
3  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการวิจัย  การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   สังกดัสํานักงานเขต
จอมทอง  กรุงเทพมหานคร  ภายใตขอบเขตของการวิจัยที่กลาวมาแลวน้ัน    ผูวิจัย   ไดศึกษา  
คนควา  จากตํารา  เอกสารที่เกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  แนวปฏบิัตขิองทางราชการ  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของหลายเลม  และไดสัมภาษณผูที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน  เพ่ือความ
สะดวกในการวิจัย   จึงเสนอหัวขอที่ทําการวิจัย  ดังน้ี 
 1.  การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 2.  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 

3.  งานงบประมาณ 
 3.1  ความหมายของงบประมาณ 

3.2  หลักการบริหารงบประมาณ 
3.3  ระบบงบประมาณ 
3.4  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา 
3.5  งบประมาณการศึกษากรุงเทพมหานคร 

4.  การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษากรุงเทพมหานคร 
 4.1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 4.2  การจัดสรรงบประมาณ 
 4.3  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
5.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  
 5.1  วิจัยในประเทศ 
 5.2  วิจัยตางประเทศ 
 

1.  การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
   การจัดการศึกษาในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  นับตั้งแตจัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎรขึ้นครั้ง
แรกเมื่อป พ.ศ.2427  ที่วัดมหรรณพาราม และขยายออกไปโดยจัดตั้งองคกรรับผดิชอบเปนกรม
ศึกษาธิการเมือ่ป พ.ศ.2430  และเปนกระทรวงธรรมการเมื่อป พ.ศ. 2435  น้ัน  ตอมาในป 
พ.ศ.2441 ไดมีโครงการศึกษาเกิดขึ้น  โดยแบงความรับผิดชอบใหกรมศึกษาธิการของ
กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร  และใหกระทรวงมหาดไทยจัดการศึกษาใน
หัวเมืองรวมกบัพระสงฆ  ภายหลงัไดมีการขยายการศึกษาภาคบังคบัออกไปถึงตําบลระหวาง ป 
พ.ศ.2454  มีหนวยงานที่รับผิดชอบการประถมศึกษา 3 กระทรวง  คือ 
  1. กระทรวงนครบาล รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนกลาง 
  2. กระทรวงมหาดไทยรับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนภูมิภาค 
  3. กระทรวงศกึษาธิการ รับหนาที่ประสานงานใหการศึกษาเปนไปตามนโยบาย 
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กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาตั้งแตเร่ิมสถาปนาในป พ.ศ.2515  ตาม
ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที ่335  โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 หนวยงาน  คือ  เทศบาลนคร
หลวงและองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบรีุ  ซ่ึงหนวยงานทั้ง 2 ไดถือกําเนิดเม่ือ พ.ศ.2514  
จากประกาศคณะปฏิวตัิ  ฉบับที่ 24 และ 25  โดยเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  เปนการยบุ
รวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากเทศบาลกรุงเทพ และเทศบาลนครธนบรีุ ทั้งน้ี  โดยเทศบาล
ทั้ง 2  รับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธกิาร เม่ือป  2481  และองคการบริหารนคร
หลวงกรุงเทพธนบุรี  เปนการยุบรวมกัน และรับโอนการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวน
จังหวัดพระนครและองคการบริหารสวนจังหวัดธนบุรี  โดยองคการทั้ง สองโอนการจัดการศึกษามา
จากกระทรวงศึกษาธิการ  เม่ือป พ.ศ.2509 

การศึกษาของกรุงเทพมหานคร     กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่รับผิดชอบตอการจัดการศึกษา ไดกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไวในแผนพัฒนาของ
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6  (พ.ศ.2545 - 2549) ยังยึดหลักในการพฒันาเนนคนเปนศูนยกลางของ
การบริหารโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาซึ่งเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน (สํานัก
นโยบายและแผนงาน.  กรุงเทพมหานคร. 2545 : 16 - 18)   และตามแผนพัฒนาการศึกษาฉบบัที ่
6  (พ.ศ. 2545 - 2549)  ภายใตวิสัยทัศนดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  "กรุงเทพฯ ของเรา 
เยาวชนและคนทุกวัยมีความรูคูคุณธรรม"   และวิสัยทศันสํานักการศึกษา  “สํานักการศึกษาเปน
องคกรหลักดานการจัดการศึกษา เพ่ือผนึกกําลังทั้งสังคมสรางสรรคพัฒนาบริการ  การศึกษาใหกาว
ไกล กาวทนัโลกใหผูเรยีนมีคุณภาพและคณุธรรม  พรอมเปนพลเมืองที่ทรงคุณคา”  (ยุทธศาสตร
การพัฒนาสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร      ป  พ.ศ. 2548 – 2550.  สํานักการศึกษา  
กรุงเทพมหานคร . 2547.  หนา 1.) 
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พ.ศ.2515  จัดตั้งกรุงเทพมหานครตาม  ปว.335 
และยบุรวมการจัดการศึกษาเปนหนวยเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       กอน พ.ศ.2480  กระทรวงศึกษาธกิาร  ซ่ึงเดิมชื่อ กระทรวงธรรมการ 

รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
โดยมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดรับผิดชอบ 

 
 
 
 

 พ.ศ.2427  จัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎรแหงแรกที่วัดมหรรณพาราม สมัยรัชกาลที ่5 
และไดขยายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนออกไปทั่วราชอาณาจักรในเวลาตอมา 

โดยมีการจัดตั้งกระทรวงธรรมการรับผิดชอบ 
ทั้งน้ีกระทรวงนครบาลเคยรบัผิดชอบการจัดการศึกษาในพื้นที่ของนครบาลดวยเชนกัน 

 
ภาพประกอบ 2  ความเปนมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

ที่มา : สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. (2546).  รายงานการจัดการศึกษาของ  
        กรุงเทพมหานคร  ป 2546.  หนา  31. 
 

พ.ศ. 2514  จัดตั้งองคกรการบริหาร
นครหลวง  กรุงเทพธนบุรี ตาม ปว.24 

และรับโอนการจัดการศึกษามา
ดําเนินการ 

 พ.ศ. 2514  จัดตั้งเทศบาลนครหลวง   
ตาม ปว.25 และรับโอน 

การจัดการศึกษามาดําเนินการ 

พ.ศ.2509 
องคการบริหาร 

สวนจังหวัดพระนคร
รับโอน 

การจักการศึกษา 

 พ.ศ.2509 
องคการบริหาร 
สวนจังหวัดธนบุรี 

รับโอน 
การจัดการศึกษา 

 พ.ศ.2480 
เทศบาลนคร
กรุงเทพ 
รับโอน 

การจัดการศึกษา 

 พ.ศ.2480 
เทศบาลนคร 

ธนบุรี 
รับโอน 

การจัดการศึกษา 
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ปจจุบันนี้การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 89 (21)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   พ.ศ.2528   โดยมี
การจัดการศึกษาหลายระดับและหลายรปูแบบ  ซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบ  ดังน้ี 
 1.  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศกึษา 

           1.1 จัดอยูในรูปแบบของชั้นอนุบาลศึกษา อยูในการดูแลของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักการศึกษา  เปนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
                   1.2 จัดอยูในรปูศูนยเลี้ยงดูเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็ก  อยูในความรบัผดิชอบของ
สํานักพัฒนาชุมชน ซ่ึงดําเนินงานในลักษณะของการใหความสนบัสนุนชุมชนที่เปดดําเนินการและ
สํานักอนามัยซ่ึงเปดสถานเลี้ยงเด็กกลางวันและใหการสนับสนุนบานเลี้ยงเด็ก 
 2.  การจัดการศึกษาอยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษาและสํานักงานเขต  มี
โรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา จํานวน  435  โรงเรียน  ซ่ึงตั้งอยูกระจายทัว่พ้ืนที่ 
50  สํานักงานเขต 
 3.  จํานวนโรงเรียนทั้งหมด  435   โรงเรียน   มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและตอนปลาย    เปดสอนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  จํานวน 66 โรงเรียน  ตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการศึกษาและสํานักงานเขต 
 4.  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก  วิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย  วิทยาลัย
แพทยศาสตรศาสตรกรุงเทพมหานคร และวชิรพยาบาลในความรับผิดชอบของสาํนักการแพทย 
 5. การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  ไดแก    การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นในโรงเรียนฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานครรวมกับสาํนักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน    กระทรวงศกึษาธิการ     
ดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีนในโรงเรียนของกรุงเทพมหานครและการใหความรวมมือ
ในการดําเนินงานโรงเรียนผูใหญจัดใหแกกลุมสนใจตามความเหมาะสมซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักพัฒนาชุมชน 

แตภารกิจหลกัในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร   ก็คือ   การจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาสวนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศกึษา อาศัยแนวทางตามมติคณะรฐัมนตรีเม่ือ
วันที ่ 10 พฤษภาคม 2531  ซ่ึงเห็นชอบในหลักการเกีย่วกับนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
กอนประถมศกึษาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
กรุงเทพมหานครไดจัดขึ้นในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา   โดยไดรับมติคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบดําเนินการไดเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2535  ซ่ึงกรุงเทพมหานครจัดเปนการเสริมจากที่
กระทรวงศึกษาธิการดําเนนิการ เพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลในการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแก
เด็กและเยาวชนของไทย   และเม่ือวันที่ 27  มกราคม  2541  คณะรัฐมนตรีไดลงมติอนุมัติเปดสอน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร (รายงานการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร  สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. 2546 : 18 – 19 )  
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โครงสรางการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
การบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครในสวนของการประถมศกึษาจัดในลักษณะของ

สายการบังคบับัญชา  ซ่ึงผูมีอํานาจ  คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขต และโรงเรียน  ตามลําดับ  โดยมีสํานักการศึกษาเปนฝายอํานวยการ  หรือหนวยงาน
ที่ปรึกษาสงเสริมสนับสนุน   

ในระดับกรุงเทพมหานคร  และฝายการศกึษาเปนสวนราชการที่ทําหนาที่เชนเดียวกันใน
ระดับสํานักงานเขต ซ่ึงแสดงเปนแผนภูมิไดดังน้ี 
 
   ที่ปรึกษา          ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร            สภากรุงเทพมหานคร 
 
 
                                            

ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
                                                                                     สํานักการศึกษา 
 
 กลุมเขตมี 12 กลุม(โซน)           สํานักงานเขต 50  เขต                สมาชิกสภาเขต 
 
 
      ศูนยวิชาการเขต                                                             ฝายการศึกษาเขต 
 
   
       กลุมโรงเรียน                            โรงเรียน                    คณะกรรมการสถานศึกษา 
          
 
                    หนวยงานหรือสวนราชการ               องคการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสงเสริมระบบ 
 

ภาพประกอบ  3   การบรหิารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  ที่มา :  สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. (2546).  รายงานการจัดการศึกษาของ  
           กรุงเทพมหานคร  ป 2546.  หนา  20. 
 

             ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคและเปาหมายการพัฒนาการศึกษาตามแผนพัฒนา
การศึกษาของกรุงเทพมหานคร  ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) ที่ยังคงยึดหลักในการพัฒนาเนนคน
เปนศูนยกลางของการบริหารโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแบบยั่งยืน  (สํานัก
นโยบายและแผนงานกรุงเทพมหานคร. 2545 : 16-18) 
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 และตามแผนพัฒนาการศึกษาฉบบัที่ 6  (พ.ศ. 2545 - 2549) ภายใตวิสัยทศันในการจัดการศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร "ปฏิรูปการเรียนรู มุงสูการประกันคุณภาพการศึกษา เสริมสรางเอกลักษณ
ไทยทันสมัยในวิทยาการ โดยใหประชาชนมีสวนรวม" (แผนพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
ระยะแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549)   สํานักการศึกษากรุงเทพมหา 
นคร . 2545 : 9)  ซ่ึงกรุงเทพมหานครตองการจะพัฒนาการศึกษาใหทั่วถึงและครอบคลุมพ้ืนที่ทัง้ 
50 สํานักงานเขตและสามารถตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ให
มากขึ้น มีการพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกรงุเทพมหานคร
โดยการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาใหสอดคลอง  ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545  และการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมในการบริหารการศึกษาซึ่งผูบริหารโรงเรยีนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร  จําเปนที่ตองมีความพรอมในการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน มีความ
เขมแข็ง  กลาตัดสินใจ  มีเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป  
 

การจัดโครงสรางสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานหลกั  ในการดูแลการจัดการศกึษาของ
กรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับงานดานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  โดย
แบงสวนราชการภายใน  ดังตอไปน้ี 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพประกอบ 4   โครงสรางสํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร 
            ที่มา   :  กรุงเทพมหานคร.  (2549,  16  พฤษภาคม).   
                       ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบงสวนราชการภายในหนวยงาน 
                       และการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรงุเทพมหานคร (ฉบับที่ 60). 

สํานักงานเลขานุการ กองการเจาหนาที ่

กองคลัง หนวยศึกษานเิทศก 

สํานักงานยุทธศาสตรการศกึษา กองเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 

กองพัฒนาขาราชการครูกรงุเทพมหานคร 

สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
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2.  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
สถานศึกษาสวนใหญจะมีขอบขายของการบริหารสถานศึกษาใหครอบคลุมไว  4  งาน   

ไดแก   งานบริหารงานวิชาการ    งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทัว่ไป 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต,ิ โครงการปรับปรุงประสทิธิภาพการบรหิาร
โรงเรียนประถมศึกษา, 2528)  โดยถือวางานวิชาการเปนงานหลัก  และงานอื่นๆ เปนงานสนับสนุน
ที่จะชวยสงเสริม การปฏิบตัิงานหลักใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังภาพ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 5  ขอบขายการบริหารงานในสถานศกึษา 

ที่มา :  รุง   แกวแดง.  (2546).  โรงเรียนนิติบคุคล.  หนา  54 

การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีอํานาจหนาที่เปนภารกิจหลักทั้ง 4 ดาน 
ตามกรอบภารกิจขางตนอยางอิสระคลองตัวและรวดเร็ว โดยอาศัยอํานาจในการบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบคุคลตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติที่เกีย่วของ คือ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ที่เกี่ยวของกบัการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานการบริหารวิชาการ สถานศึกษาจะมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดการศึกษารูปแบบการศกึษา ในระบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบ  การจัดกระบวนการการเรียนรู  การจัดการ
ประเมินผลผูเรียน การจัดทําสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่
เกี่ยวกบัสภาพปญหาในชมุชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลกัษณะอันพึงประสงค เพ่ือเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชมุชน สังคม และประเทศชาต ิการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกบัผูเรียน การ
บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และจัดใหมีระบบ    

การบริหารสถานศึกษา 

งานหลัก งานสนับสนุน 

งานบริหารงานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ 

งานบริหารงานบุคคล 

งานบริหารงานทั่วไป 
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การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน และการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษาของผูเรียน   ดานการบริหารงบประมาณ คือ การบริหารและจัดการศกึษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ตามที่กระทรวงกระจาย
อํานาจมาให  คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่
เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่
ไมขัดแยงกับนโยบาย วตัถปุระสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคล สถานศึกษาดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทัว่ไปตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ที่
เกี่ยวของกับการบริหารทั่วไป โดยสถานศกึษารวมกบับคุคล ครอบครวั ชุมชนองคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูบริหารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานุการ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา การจดัใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจาํปเสนอตอหนวยงานตนสงักัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน การ
ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่มีขอมูลเกี่ยวของ กับสถานศึกษาตามคํารองขอ
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา หรือบคุคล หรือหนวยงานภายนอกที่
ทําการประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา การระดมทรัพยากรบุคคลในชมุชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา และยกยองเชิดชูผูทีส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัการศึกษา การปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาทั้งที่เปนทีร่าชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปนทรพัยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศกึษา 
และเกบ็คาธรรมเนียมการศกึษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบายวตัถุประสงค และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา  

สรุป  การบรหิารสถานศึกษาในชวงหลังการประกาศใช พระราชบญัญัติการศึกษาชาติ  
พ.ศ. 2542 การกระจายอํานาจทางการศกึษาจากสวนกลางสูสถานศึกษาจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะ    
4 ดาน คือ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไป  ถือวาเปนภารกิจสําคัญ ที่ตองดําเนนิการ   
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3.  งานงบประมาณ 
 3.1 ความหมายของงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกบัการเงินทุกประเภท  
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบและขอบงัคับ และเกิดประโยชนสูงสดุตอการจัดการศึกษา
(ประเสรฐิ   เชษฐพันธ.  2542 :  8)    การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  จะมีการกําหนด
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพ่ือความคลองตัว   
 ผูบริหารสถานศึกษาจะมีภารกิจที่จะบริหารทรัพยากรสี่ประการคือ  การบริหารงานบุคคล
(Men) การบรหิารงานการเงิน (Money)  การบริหารงานพัสดุ (Materials)   และการจัดการ 
(Management)  การบริหารงานการเงนิจะอยูในกรอบมากกวางานอื่น ๆ  ซ่ึงผูบรหิาร  ผูชวย
ผูบริหาร  เจาหนาที่การเงินของสถานศึกษา  จําเปนตองใชความรอบคอบในการพิจารณาทําความ
เขาใจอันดีในเรื่องที่เกี่ยวกบัการเงิน  ตลอดจนศึกษาระเบียบ  แบบแผนและแนวทางปฏิบัติ  
เพราะวางานทุกอยางในสถานศึกษา  จําเปนตองอาศยัเงินเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน  หากมี
ความเขาใจทีดี่  ถูกตอง  ก็จะสงผลใหการดําเนินการในหนวยงานนัน้ ๆ  มีความคลองตวั  การ
ทํางานมีประสทิธิภาพมากขึน้  
 3.2  หลักการบริหารงบประมาณ  

ในการบริหารงบประมาณตองอาศัยหลักการมากมายเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
บริหาร  หลักการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   ที่ผูบริหารจําเปนตองคํานึงถึง  มีผูเสนอแนะ
ไว  ดังน้ี   (ธรีวุฒิ   ประทมุนพรัตน.  2529 : 128 -129) 
  3.2.1  หลักความถูกตอง (Accuracy  Principle)  ผูบรหิารสถานศึกษาตองกระทํา
ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่กําหนดอยางเครงครัด  ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบตัิงานที่ไดมาตรฐาน  
  3.2.2   หลักความถูกใจ  (Satisfaction  Principle)  การบริหารงานการเงินตาม
หลักนี้ผูบริหารสถานศึกษา  จะตองคํานึงถึงธรรมชาติของงานวา  เปนงานบริการที่ผูเกี่ยวของกับ
งานนี้มีคุณสมบัติที่ดีสองประการ  คือ  บริการดานทาทางดี  และบริการดวยทาทางดี  ซ่ึงทั้งสอง
อยางนี้จะนําไปสูความถูกใจของผูที่มารับบริการ 
  3.2.3  หลักประหยัด (Economy Principle)  การบริหารตามหลักการนี้  ผูบริหาร
จะตองควบคมุ  ดูแลและจูงใจ  ใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด  คือทํางานไดภายใตขอจํากัด 
  3.2.4  หลักประโยชน (Utility  Principle)  ผูบริหารจะตองคํานึงถึงประโยชนทีเ่กดิ
จากการใชทรพัยากรที่เปนเงินและวสัดุอุปกรณ  การตัดสินใจจายทรพัยากรดังกลาว  จําเปนตอง
คํานึงถึงขอมูลที่ชวยใหพิจารณาไดวาอะไรจําเปนตองจัดหามาใชกอนและหลังตามลําดับ 
  3.2.5  หลักเปดเผยและไวใจได (Trust  Principle)  การบริหารงานการเงินตองทาํ
หลักฐานทางการเงินและการบัญชี  รวมทั้งการบันทึกทุกอยางอยางมีระเบียบ   ถูกตองตาม
กฎหมาย  แบบแผน และเปนปจจุบัน พรอมที่จะใหพิสูจน  ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 

 หลักการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาทีผู่บริหารทุกระดับควรตองคํานึงถงึ         
(ประเสรฐิ   เชษฐพันธ.  2542 :  16-19)   ดังน้ี 
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 1.  หลักสารตัถประโยชน (Utility  Principle)  ตองคํานึงถึงการใชเงินเพ่ือใหเกิดประโยชน
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 2.  หลักการแหงความเพียงพอ (Adequacy  Principle)  จะตองใชเงินที่มีอยูหรือพยายาม
สรรหาเงินมา  เพ่ือใชจายใหเพียงพอตอความตองการทางการเงิน  ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินที่ม่ันคง 
 3.  หลักเอกภาพ (Unity  Principle)  การบริหารงานการเงิน  ทั่วไปควรแยกรายการตาง ๆ  
ออกจากกันและรวมไวเปนหมวดหมูเดียวกันใหเปนเอกภาพ  เชน  แยกเปนหมวดรายจาย  หมวด
รายรับ  หมวดหน้ีสิน  เปนตน  ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดเอกภาพทางการเงิน และมีลักษณะสอดคลองกับ
การบริหารการคลังของรัฐ 
 4.  หลักแหงการสมดุล (Balance  Principle)  คือ  การใชจายจะตองใหเหมาะสมกับฐานะ
ทางเศรษฐกิจโดยรวม 
 5.  หลักความเปนธรรม (Equity  Principle)  การพิจารณาการเงินจะตองพิจารณาจัดสรร
ตามความจําเปนและเหมาะสม 
 6.  หลักความชัดเจน (Clearity  Principle)   การจัดการเกี่ยวกบัการเงิน  จะตองให
ผูเกี่ยวของเขาใจอยางแจมแจง  เพ่ือใหการปฏิบตัิเปนไปในทางเดียวกัน 
 7.  หลักจารีตประเพณีนิยม (Conservative  Principle)   การปฏิบตัเิกี่ยวกบัการเงินควรจะ
ประพฤติปฏบิตัิในทํานองเดียวกัน  สืบทอดกันมาจากอดีตและปจจุบนัเพ่ือทําใหเกดิความเขาใจและ
งายตอการปฏิบัติ  การเปลี่ยนแปลงโดยไมจําเปนอาจกอใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ  แตมิได
หมายความวาไมมีการเปลีย่นแปลง  เพราะระเบยีบขอบังคับอาจจะตองไดรับการปรับปรุง  พัฒนา
ใหทันสมัยและเหตุการณ 
 8.  หลักสมานฉันท (Hamony  Principle)  ตองคํานึงถึงการขจัดขอขัดแยงระหวางบุคคล  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  และพยายามใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 9.  หลักมนุษยธรรม (Humanitarian  Principle)  การบริหารงานการเงินควรคํานงึถึงความ
เปนไปไดในสงัคมดวย 
 10.  หลักความถูกตองและความเปนจริง (Accuracy  Principle)  การบริหารงานการเงิน
ควรมีลักษณะเปดเผย  สามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ได  ทุกเวลา 
 11.  หลักการกําหนดเวลา (Annuality  Principle)  การบริหารงานการเงินตองกําหนดเวลา
ไวใหแนนอน  เพ่ือการสะดวกในการติดตามและประเมินผล 
 12.  หลักผลประโยชนตอบแทน (Benefit  Principle)  ตองคํานึงถึงผลตอบแทนที่ไดรับจาก
การใชจายนั้น  วาคุมทุนหรอืไม 
 13.  หลักคาดการณลวงหนา (Foresight  Principle)  ผูบริหารตองรูจักคาดการณลวงหนา
ไดถูกตอง  เพ่ือความรอบคอบในการปฏิบัติงาน 
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 14. หลักความมีลักษณะเฉพาะอยาง (Specifiation  Principle)การปฏิบัติงานในหนวย
การเงิน  ควรแบงงานรับผดิชอบระหวางบุคลากรในหนวยงานใหแนนอนและเฉพาะบุคคลไมกาว
กายหนาที่ซ่ึงกันและกัน 
 15.  หลักแหงการเปดเผย (Publicity  Principle)  มีการรายงานผลการปฏิบตัิงานใหทราบ  
เชน  รายงานทุกเดือน  หรือรายงานทุกปงบประมาณ 
 16.  หลักผลติผล (Productivity  Principle)  ตองคํานึงถึงผลผลิตที่เปนประโยชนตอสังคม 
 17.  หลักประหยัด (Economy Principle)  การบริหารตามหลักการนี้  ผูบริหารควรใชเงิน
โดยประหยัด  พิจารณาถึงความจําเปนและมีประโยชนมากที่สุด 

18.   หลักเศรษฐศาสตร (Economics Principle)   การบริหารงานการเงินควรยึดหลัก
เศรษฐศาสตร  กลาวคือ  การนําเขา (Input)   ไดแก เงิน  แรงงาน อ่ืน ๆ  และ  ผลผลติ (Output)  
ไดแก  คุณภาพของการศึกษา  วามีลักษณะคุมคากันหรือไม 

สรุปไดวา  หลักการบริหารงบประมาณ น้ัน  ผูบริหารจะตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบั
วิธีการของเงิน  รูวาจะมีมาไดอยางไร  จะใชอยางไร  การใชจายอยางไรจึงจะเพียงพอในกิจการงาน
และคุมคา  ใชอยางถูกตองตามหมวดหมูประเภทเงินนัน้  นอกจากนี้ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของกับ
งานงบประมาณจะตองทํางานที่สัมพันธสอดคลองตองกัน  สามารถเปดเผย รายงาน โปรงใส
ตรวจสอบไดทุกเวลา 

 3.3 ระบบงบประมาณ  กระทรวงการคลัง (2542 : บทนํา) กลาววา ระบบการควบคุม
การเงินหนวยงานยอยไดมีการกําหนดระบบบญัชีหนวยงานยอยใหกับสวนราชการที่มิไดเปนสวน
ราชการผูเบิก ตามระเบยีบการเบิกจายเงนิจากคลัง พ.ศ. 2520 และแกไขเพ่ิมเติม แตมีการจัดเก็บ
และนําสงเงินรายไดแผนดิน และการเบกิเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณจากสวนราชการผู
เบิกไปใชจาย โดยมิไดเบิกตรงกับกรมบญัชีกลางหรือสํานักงานคลัง และสั่งการใหถือปฏิบตัิตามระบบ
บัญชีดังกลาว พ.ศ. 2515 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหควบคุมเงินสดในความรับผิดชอบ รายงานจํานวน 
ประเภทเงินคงเหลือและรวบรวมใบสําคญัสงสวนราชการผูเบิก โดยบันทึกควบคุมในสมุดเงินสดแบบ
หลายชอง พรอมทั้งทะเบียนคุมรายละเอียดที่เกี่ยวของ เพ่ือไมใหเปนภาระในการทําบัญชีกบั
หนวยงานยอยมากนัก โดยระบบดังกลาวถือวาปฏบิัติมาเปนระยะเวลานานแลว ปจจุบันจํานวน
หนวยงานยอยเพ่ิมมากขึ้นและมีความแตกตางกันมาก ทั้งขนาด ขอบเขตงานประมาณเงินผานมือ 
และความจําเปนในการควบคุมและตรวจสอบขอมูลทางการเงิน   และบัญชี จึงควรปรับปรุงระบบบญัชี
ดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี เพ่ือใหการพจิารณาปรับปรงุระบบงานสามารถดําเนินการได
อยางเหมาะสม และเพ่ือใหหนวยงานยอยขนาดเล็กซึ่งมีอัตรากําลังจํากัด ไมมีบุคลากรที่มีคุณวฒิุทาง
บัญชี และมีการใชจายเงินไมมาก ไมตองมีภาระทางบญัชี เพ่ือใหมีเวลากบัภารกจิหลักไดเต็มที่ 
กระทรวงการคลังจึงอนุญาตใหหนวยงานยอยที่มีลักษณะดังกลาว ไดรับยกเวนไมตองปฏิบตัติาม
ระบบบัญชีหนวยงานยอย (พ.ศ. 2515) โดยใหสวนราชการผูเบิกรบัผิดชอบจายเงินเขาบัญชีใหกับ 
เจาหนาที่ผูมีสิทธิรับเงินโดยตรง สําหรับหนวยงานยอยที่จําเปนตองรับ – สงเงินรายไดแผนดิน หรือ
รับ – จายเงินนอกงบประมาณบางประเภทที่หนวยงานยอยก็ใหมีระบบการควบคมุเทาที่จําเปน         
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(ระบบควบคมุเงินวิธีปฏิบตัิทางการเงินและบัญชีของสวนราชการผูเบิกในสวนทีเ่กี่ยวกับหนวยงาน
ยอยตามระบบบัญชี หนวยงานยอย) 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542 : 58)  ไดให แนวทางการ
ควบคุมกํากับ ติดตาม การเงินและบัญชี ระดับโรงเรียน พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการทางการศึกษาใหม โดยเนนใหกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้ทางดานวิชาการและงบประมาณใหถึงระดับสถานศึกษา 
ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมอบอํานาจใหสถานศึกษา
ดําเนินงานการจัดซื้อ/จัดจาง โดยบางรายการใหสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเปนผูเบิกจายเงิน 
และบางรายการใหสถานศึกษาเบิกจายเอง ทําใหสถานศึกษาไดรับเงินในการบริหารจัดการมาก
ยิ่งขึ้น การบรหิารการเงินของสถานศึกษาใหมีประสิทธภิาพเปนเรื่องสําคัญยิ่ง และจําเปนตองมี
ระบบควบคุมกํากับติดตามการปฏิบตัิงานที่มีประสิทธภิาพ เพ่ือลดภาระและสรางความมั่นใจใหกับ
ผูบริหารและผูปฏิบตัิหนาที่ ในสิ่งที่พึงปฏิบตัิและพึงระมัดระวัง ไมวาจะเปนการรับเงิน ซ่ึงโดยปกติ
จะตองจัดทําใบเสร็จรับเงิน และบันทึกบญัชีทุกครั้ง การจายเงินจะตองมีหลักฐานการจายเงินทุกครั้ง 
รวมทั้งการใชจายเงินตองเปนไปตามวัตถุประสงค เชน การจัดทําแผน การใชจายเงินของ
สถานศึกษา การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

ดาวเดือนเพ็ญ มวงเพ็ง (2539 : 15 – 17) กลาววา ระบบการบริหารงบประมาณเดิม มี
สาระเพียงการจัดทําบัญชีในการแสดงรายรับรายจายของรัฐบาลที่เสนอตอสภาเทานั้น ตอมาได
วิวัฒนาการขึน้มาเปนลําดบั ระบบงบประมาณอาจจําแนกไดเปน 4 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1. การบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgetary System) การบริหาร
งบประมาณประเภทนี้เนนถงึการควบคุมรายจายตาง ๆ และมีการจําแนกรายจายอยางละเอียด และ
บางครั้งเรียกวางบประมาณแบบเกา (Conventional Budget) หรืองบประมาณแบบพิธี (Traditional 
Budget) เพราะเปนงบประมาณระบบเกาแกที่สุดที่ไดรับการนํามาปฏิบตัิ กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปน
งบประมาณแบบแสดงรายการย้ําเรื่อง “Input” โดยแสดงถึงสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนแรงงานสิ่งของหรือ
บริการที่จะตองจัดซื้อมาใชจายเพื่อการดําเนินงานบริหารประเทศ มิไดแสดงถึง “Output” ที่จะเกิดขึ้น
จากการในใชจายนั้น ๆ และการวิเคราะหงบประมาณระบบนี้จัดทําเพียงวิเคราะหสิ่งที่เพ่ิมขึ้น 
(Incremental) โดยใชงบประมาณของปเกาเปนฐานเทานั้น 

2. การบริหารงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgetary System) การ
บริหารงบประมาณประเภทนี้ เกิดจากการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดย
เนนหนักในดานประสิทธิภาพและประหยัด (Efficiency and Economy) การใชทรัพยากรและ
ตองการแสดงใหเห็นผลงาน (Output) ที่เกิดจากการใชจายเงินงบประมาณ หนวยวิเคราะหของ
ระบบงบประมาณแบบนี้ คอื หนวยกิจกรรม เจตนารมณของการประยุกตใชงบประมาณลักษณะนี้
ตองการย้ําวาวัตถุสิ่งของทีรั่ฐบาลทําการจัดหามาใชน้ันไมมีความสาํคัญอะไรในตวัของมันเอง เปน
เพียงเครื่องมือหรือปจจัย เพ่ือชวยใหกิจกรรมที่ทําหรอืหนวยงานปฏิบัตไิดสําเร็จลุลวงไปได ซ่ึงเปน
จุดหมายปลายทาง (Ends) ของการทํางานการเนนงานหรือกิจกรรมนี้ มีแนวคิดอยูที่การทํางาน 
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หรือกิจกรรมใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี (Accomplishment) ของงาน หรือกิจกรรมเอง เปนเปาหมาย
ปลายทางของการบริหารงบประมาณประเภทนี้ ในทางการบริหารงบประมาณก็จะเนนการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกิจกรรมนั้น ๆ  เปนหลักโดยพยายามใชทรัพยากรนอยที่สุด      
การติดตามประเมินผลเปนการประเมินผลดูวาการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ไดบรรลวุัตถุประสงคมาก
นอยเพียงใด เปนประเด็นหลัก การบริหารงบประมาณประเภทนีท้ําใหมีความยืดหยุนในการบรหิาร
มากขึ้น 

3. การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (Planing, Budgeting System)  แนวคดิของ
การบริหารงบประมาณระบบนี้มุงเนนความสนใจตอลกัษณะทัว่ไป และความสําคญัของงานที่จะ
กระทํามากกวาสิ่งที่จะจัดซื้อมา กลาวคืองานหรือบริการที่จะกระทําใหสําเร็จไปและคาใชจาย
ทั้งหมดของงานหรือบริการนั้น งบประมาณนี้จะวางเปาหมาย (Target) ที่สามารถวดัผลงาน 
ทุกระยะได 

การบริหารงบประมาณประเภทนี้ พัฒนาตอจากการบรหิารงบประมาณแบบแสดง
แผนงานที่กลาวขางตน ไดนําเอาการวางแผน (Planning) เขามาประกอบเปนสวนหนึ่งของการ
จัดทํางบประมาณ เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พรอม ๆ กัน
จุดเดนที่เนนการวางแผนระยะยาวและการบรรลวุตัถุประสงคอยางตอเน่ือง   การสัมพันธกันใน
ระหวางปงบประมาณที่ตอเน่ืองกัน 

4. การบริหารงบประมาณฐานศูนย มีลักษณะคลายการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน และบางสวนคลายการบริหารงบประมาณแบบแสดงผลงาน กลาวคือ ZBB มุงเนนการ
วางแผนระยะสั้น คือ แผนปฏิบัติงานประจําป (ไมใชแผนระยะยาว) และกําหนดหนวยวิเคราะหเปน
แผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เรียกวา (Packages) ซ่ึงเสนอโดยหนวยปฏบิัติงานระดบั
ลางสุด ผานการพิจารณา โดยหนวยงานระดับสูงขึ้นไปตามลําดับ จุดเดนที่สําคัญของการบริหาร
งบประมาณแบบ ZBB คือ มุงเนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยงานระดับลางสุด 
(หนวยงานปฏิบัติงาน) ในการจัดทําคําของบประมาณของตนเอง ขอดีของ ZBB คือ ชวยใหการ
กําหนด การวิเคราะหและการบริหารงบประมาณมีความเปนไปไดในทางปฏิบตัิมากกวา 

การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic  Performance 
Budgeting  Based  System : SPBBS) เปนแนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
อีกทางหนึ่งที่จะสงเสริมใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   เปนการใหอิสระแกผูบริหารใน
การบริหารจัดการและรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน  โดยเชื่อมโยงระหวางทรพัยากร 
(Resources)  ที่ใชไป กับผลผลติที่จะไดรับ (Results) ซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนระหวางสวนที่เพ่ิมขึ้น
ในงบประมาณกับสวนที่เพ่ิมขึ้นกับผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ (Outcomes)  ซ่ึงจะตองสอดคลอง
กับเปาหมายและนโยบายสถานศึกษา  

การบริหารงานงบประมาณและการเงินแบบใหมน้ัน  สถานศึกษาจะตองใหความสาํคัญกับ
การวางแผนและกําหนดเปาหมายและจัดลาํดับความสาํคัญของการใชเงินใหชัดเจน กลาวคือ  ตองให
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ความสําคัญกบัการเรียนการสอนเปนอันดับแรก และในการดําเนินงานตองแสดงใหเห็นวาไดใช
งบประมาณทีส่อดคลองกับแผน เปาหมายของสถานศกึษา (รุง  แกวแดง  2546 : 121)      

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  จะมุงเนนประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน  โดยใหอํานาจผูบริหารสถานศึกษาในการตัดสินใจและมีความ
ยืดหยุนมากขึ้นในการใชจายงบประมาณ  จึงมีคําศัพท  2  คําที่สําคญั คือ 

“ประสิทธิภาพ”  เปนการวดัไดโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับทรัพยากรที่ใชไป  การ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพน้ันจะตองไดผลผลติที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่นอยที่สุด 

“ประสิทธิผล”  เปนการมุงเนนการไดผลตามที่ตองการ ซ่ึงกําหนดไวในนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา  ซ่ึงจะตองสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงดวย  

 

 
           
        Objective     Input         Process             Output    Outcome 
 

 
                                    

 
                                                  

 
ภาพประกอบ 6  แบบจําลองระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ที่มา :  อลงกรณ  วัณณรถ, (2546).   สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ.  หนา  7 
 

สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบ  วาดวยการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยงานตาม
โครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543  ซ่ึงมีขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณที่
มุงเนนผลงานดังน้ี 

1.  จัดทํานโยบาย  โดยระบุวิสัยทัศนพันธกิจ จุดหมายในปจจุบันและอนาคต 
2.  ระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
3.  กําหนดผลผลติและผลลัพธ  ดัชนีชีว้ดั  วิเคราะหความเชื่อมโยง  ระหวางทรัพยากรกับ

ผลผลติ  ผลผลิตกบัผลลัพธ  และผลลัพธกับวตัถุประสงคเชิงนโยบาย 
4.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block  Grants)  เพ่ือขอความเห็นชอบจากสํานัก

งบประมาณ 
5.  อนุมัติเงินประจํางวด  เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบ  สํานัก

งบประมาณจะอนุมัติเงินประจํางวดใหแกสวนราชการและรฐัวิสาหกิจ  ตั้งแตตนปงบประมาณตาม
วงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน/โครงการและประเภทงบรายจายโดยสวนราชการ   ไมตองขอ
อนุมัติเงินประจํางวด 

วัตถุประสงค นําเขา กระบวนการ ผลผลติ ผลลัพธ 

ความมีประสทิธิภาพ 

ความมีประสทิธิผล 
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6.  ควบคุมการใชงบประมาณ  ใหสวนราชการและรฐัวสิาหกิจรายงานผลการดําเนนิงาน  
ผลการใชจายเงินงบประมาณ  และรายงานทางการเงิน 

ในการประเมนิผลการดําเนนิงาน  สํานักงบประมาณไดกําหนดเกณฑ  4  ประการ    เพ่ือ
ใชวัดความสําเร็จเกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ  ดังน้ี (รุง  แกวแดง  2546 : 124)      

1.  ปริมาณของผลผลติกับผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
2.  คุณภาพของผลผลติและผลลัพธทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนินงาน 
3.  ตนทุน  ไดแก  ตนทุนที่เปนจริง  ตนทุนที่คาดหวงั  ตนทุนเฉลีย่ และตนทุนสวนเพิ่ม 
4.  เวลา  ผลผลิตและผลลพัธตองเสร็จทนัตามเวลาที่กาํหนดไว 
หนวยงานที่จะดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเพ่ือประกัน

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล ทั้งน้ี
เน่ืองจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบที่ตองการกระจายอํานาจ
ไปสูหนวยงานผูปฏิบตัิ เพ่ือใหผูปฏิบตัิมีความคลองตวัในการดําเนนิงานจะตองมีมาตรฐานความ
พรอมทางการเงิน ซ่ึงมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles มีองคประกอบดังน้ี  (ชัยสิทธิ์  
เฉลิมมีประเสริฐ : 2546) 

1. การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning)  หนวยงานภาครฐัจะตองมีการวางแผน
กลยุทธ (Strategic   Planning)   และวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(Medium Term  Expenditure  Framework  หรือ  MTEF) 

2. การคํานวณตนทุนผลผลติ (Output   Costing)  ทั้งน้ีเพ่ือนําไปสูการจัดสรร
งบประมาณทีเ่นนผลผลิตและตนทุนตอหนวยของผลผลิต 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement  Management)  โดยจัดระบบและ
ขั้นตอนการจดัซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ   รัดกุมโปรงใส 

4. การบริหารทางการเงิน/การควบคุมงบประมาณ(Financial Management and 
Fund  Control)  โดยมีมาตรฐานควบคมุงบประมาณและการกําหนดความรับผดิชอบเรื่องการบัญชี
และการเงิน 

5. การบริหารสินทรัพย (Asset  Management)  เพ่ือใหใชสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคา
มากที่สุด 

6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial  and  Performance  
Reporting)  เพ่ือความโปรงใส ประสิทธิภาพและประสทิธิผลในการใชงบประมาณ 

7. การควบคุมและตรวจสอบภายใน (Internal  Audit and Control)  เพ่ือควบคุมการ
ใชงบประมาณและปรบัปรงุการดําเนินงานใหมีประสทิธิภาพและประสิทธผิลสูงสดุ 

สําหรับกระบวนการงบประมาณนั้น  แบงออกเปน  3  ขั้นตอนหลัก  คือ  การจัดทํา
งบประมาณ  การบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล  ซ่ึงหากนํามาเชื่อมโยงกับ
กระบวนการงบประมาณแลว  สามารถแสดงใหเห็นไดดังภาพประกอบ  ดังน้ี 
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 ภาพประกอบ 7  กระบวนการงบประมาณมีความเชื่อมโยงกับมาตรฐานการจัดการ 
               ทางการเงิน 7 Hurdles 
ที่มา :  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  (2546). ความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการบริหาร  
          จัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนน ผลงานตามยุทธศาสตรชาต.ิ  หนา  27.  

 

สรุป  ระบบการบริหารงบประมาณตามแนวคิดของผูวจัิยเปนการดําเนินการ เพ่ือจัดหา  
จัดสรรทรัพยากรที่มีความจําเปนตองใชใหผูเรียนไดรับประโยชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ  นโยบายและหนวยงานตนสังกัดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยเฉพาะภารกิจหลักในการดําเนินงานของสถานศึกษา คือ การจัดกระบวนการเรียน
การสอนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์  และพัฒนาศักยภาพผูเรียนในการเรยีนรู 

 

3.4  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39 – 50) ไดระบุ

วา การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหมีการจัดผลประโยชนจากทรัพยสิน ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการ
มาใชบริหารจัดการเพื่อผลประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียนโดยมี
ขอบขายการบริหารงานงบประมาณ   7  ดาน  ดังภาพ 

 
 
 

การวางแผนงบประมาณ 

การคํานวณตนทุนการผลิต การจัดทํางบประมาณ 

การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 

การบริหารงบประมาณ 

การรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ         

การควบคุมและตรวจสอบภายใน การติดตามประเมินผล 



 24 

การระดมทรัพยากร           
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

การบริหารการบัญช ีการบริหารพัสดุและสินทรพัย 

การตรวจสอบติดตามประเมนิผล 
และการรายงานผลการใชเงินและ 

ผลการดําเนินการ 

 
 
 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  8  โครงสรางการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา 
ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ.  (2546).  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทีเ่ปนนิตบิุคคล.    
         หนา 39-50. 
 
 จากโครงสรางการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา  มีทั้งสิ้น  7  ภาระงาน  โดยมี
รายละเอียดของงานแตละดาน  ดังน้ี 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเงิน 
3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใชจายเงินและผลการดําเนินงาน 
 

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 

การบริหารการเงิน 

โครงสรางการบริหารงานงบประมาณ 
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4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
4.1 การจัดการทรัพยากร 
4.2 การระดมทรัพยากร 
4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
4.4 กองทุนกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
4.5 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1 การเงินเงินจากคลัง 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจายเงิน 
5.5 การนําสงเงิน 
5.6 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

6. การบรหิารบญัชี 
6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทําเบยีน และรายงาน 

7. การบริหารพัสดุและสินทรพัย 
7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพยของสถานศึกษา 
7.2 การจัดหาพัสดุ 
7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

 แนวทางการปฏิบตัิ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามโครงสรางที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   มีขอบขายภารกิจในการ
ปฏิบตัิงานของสถานศึกษา 7 ภารกิจ คือ (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 39-50) 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
1.1  การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

แนวทางการปฏิบตัิงาน 
1) วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรระดับนโยบาย ไดแก เปาหมาย เชิงยุทธศาสตร

ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบตัิงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุกระดับ 
ไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะ ขอตกลงการจดัทาํผลผลติ  ขอตกลงการปฏิบตัิงานของ 



 26 

เขตพ้ืนที่และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาทีต่องดําเนินการ เพ่ือใหบรรลขุอตกลงที่สถานศกึษา
ทํากับหนวยงานตนสังกัด 

3) ศึกษาวิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของหนวยงานตนสงักัด และตามความตองการของสถานศึกษา 

4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากบัหนวยงานตน
สังกัด  ดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกรและ
ผลผลติงาน / โครงการ 

5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือใชในการวเิคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชน 
 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   พ.ศ. 2546 

 

1.2 การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ

ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีสวนรวม
ดําเนินการดังน้ี 

1) ทบทวนภารกจิการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานขอมูล 
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

3) กําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ และเปาประสงค ของสถานศกึษา 
4) กําหนดกลยุทธของสถานศกึษา 
5) กําหนดผลผลติ ผลลัพธ และตวัชีว้ัดความสําเร็จ โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธที่

สอดคลองกับผลการปฏบิัตงิานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกบัหนวยงานตนสังกัด 
7) จัดทํารายละเอียด โครงสรางแผนงาน /โครงการ และกิจกรรมหลัก 
8) จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  เพ่ือปรับปรุง และนําเสนอขอความเหน็

ตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
9) เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูทีเ่กี่ยวของ 
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กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม               

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
แนวทางปฏบิตั ิ

1) จัดทํารายละเอียดงบประมาณ แผนงานงานโครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับผลผลิต
และผลลัพธ ตามตัวชีว้ัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะหและจัดลาํดับ ความสําคัญ
ของแผนงาน งานโครงการ เม่ือหนวยงานตนสังกัดแจงนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจดัตั้งงบประมาณ ใหสถานศกึษาดําเนินการ 

2) จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผลการดําเนนิงาน ปงบประมาณ ที่ผานมาของสถานศึกษา 
เพ่ือปรับเปาหมายผลผลติทีต่องการดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน
โครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ 

3) จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจายระยะ    
ปานกลาง เสนอเขต เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 

4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน) ของสถานศึกษา
ที่จะตองทํากบัหนวยงานตนสังกัด   เม่ือไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยทุธของสถานศกึษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 
2) ชุดปฏิบตัิการจัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนา 
     ระยะปานกลาง  

2. การจัดสรรงบประมาณ 
2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

 แนวทางการปฏิบตั ิ
1) ทําขอตกลงผลผลติของสถานศึกษากบัหนวยงานตนสงักัด                  

เม่ือไดรับงบประมาณ 
2) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานกัการศึกษาแจงผานสํานักงานเขต    

แจงใหสถานศกึษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ 
ขั้นตอน และวธิีการจัดสรรงบประมาณ 
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3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่สํานัก
การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดมทรัพยากร 

4) วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่ตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสรางสายงาน 
และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดลําดับความสาํคัญ และกําหนดงบประมาณ 
ทรัพยากรแตละสายงาน งานโครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอก
งบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินที่
ไดรับ 

6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน
โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณทีไ่ดรับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 

7) จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด
ผูรับผิดชอบ 

8) นําเสนอแผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลติขอความ
เห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

9) แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษารบัไป
ดําเนินการตามแผนปฏิบตักิารประจําปงบประมาณ 

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏบิัตงิานรายเดือนให

เปนไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ แลวสรปุแยกเปนรายไตรมาส เปนงบบุคลากร 
งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และงบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

2) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาส
ผานสํานักงานเขต   รวบรวมเสนอของบประมาณ 

3) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบตัิการประจําป และ
อนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการทีไ่ดรับงบประมาณ 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 

2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
แนวทางการปฏิบตั ิ

การโอนเงิน ใหเปนไปตามขั้นตอนและวธิีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

3.1 การตรวจสอบ ติดตามการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
1) จัดทําแผนการตรวจสอบ ตดิตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงิน

นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนการปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

2) จัดทําแผนการตรวจสอบ ตดิตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏบิัติการประจําปงบประมาณ และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

3) จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกนัความเสี่ยงสําหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

4) ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ตดิตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนตรวจสอบติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะโครงการที่เสี่ยงสงู 

5) จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอปญหา
ที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสาํเร็จ เพ่ือใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 

6) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
7) สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาส 

3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตวัชีว้ดั 
2) จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลติที่กาํหนดขอตกลงการใหบริการ

ผลผลติของสถานศึกษา 
3) สรางเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลติตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่

กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
4) ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบตัิการประจําปของสถานศึกษา และ

จัดทํารายงานประจําป 
5) รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และ

หนวยงานตนสังกัด 

4. การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1 การจัดทรัพยากร 
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แนวทางการปฏิบตั ิ
1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาอื่น ๆ 

ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล และ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
3) สนับสนุนใหบคุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชมุชน 

ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4.2 การระดมทรัพยากร 
     แนวทางการปฏิบตั ิ

1) ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง และแผนปฏบิัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณ
การรายไดงบประมาณไว เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและ
ชวงเวลา 

2) สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศกึษา 
ตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษา 
โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลกึพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสเทศใหเปนปจจุบนั 

3) ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และทองถิ่น ที่มี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปน
รูปธรรม 

4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและทุนการศึกษา โดยกําหนด
วิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 

5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการ สถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรปูคณะกรรมการ 

6) เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบตัิการประจําปที่ตองใชวงเงิน
เพ่ิมเติมใหเปนไปตามระเบยีบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทั้งตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถปุระสงค 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม               

(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 
4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และสนิทรัพย

ในสวนที่จะนาํมาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพ่ือจัดทําทะเบียนขอมูล 
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2) จัดทําแนวปฏบิัติหรือระเบียบของสถานศกึษาเพื่อจัดหารายได และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษา โดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบ    
ที่เกี่ยวของ 

3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เกบ็รักษาเงินและ
เบิกจาย ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วของ 

 

4.4 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ        
ของแตละกองทุน 

2) สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืม               
ตามหลักเกณฑที่กําหนด 

3) ประสานการกูยืมหนวยปฏบิัติทีเ่กี่ยวของ 
4) สรางความตระหนักแกผูกูยมื 
5) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

4.5 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไป
ตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการสะสม แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสง
คลัง เขาบัญชรีายไดแผนดิน หากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

3) ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ
บัญชีแยกประเภททัว่ไป และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 

4) แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนขอความ
ผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตวัเลขผดิชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก โดยการขดีฆา
ขอความหรือตัวเลขผิดลงลายมือชื่อกํากับ พรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรอืตัวเลข   
ที่ถูกตอง 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครฐั ฉบบัที่ 2 
2) คูมือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชสีวนราชการจากเกณฑเงินสดเขาสู

เกณฑคงคาง 
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5.   การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินการคลัง 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) รวบรวมหลักฐานขอเบิกที่ไดรับการสอบทานแลววาถกูตองตามกฎหมาย

และระเบียบปฏิบัต ิ
2) ตั้งฎีกาขอเบกิเงินจากสํานักงานคลังจังหวัด 

5.2  การรับเงิน และการนําสงเงิน 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) จัดทําและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรับสงเงินการเก็บรักษาเงินโดย
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2) คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งปฏิบตัิหนาที่ในการรับเงินจากคลังหรือจาก
หนวยงานที่จายเงินใหสถานศึกษา เพ่ือใชจายตามวตัถุประสงคของเงินน้ัน ๆ 

3) คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งปฏิบตัิหนาที่ในการนําสงเงินที่สถานศกึษานํา
ฝากคลัง และเงินที่ตองนําสงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

5.3  การจายเงิน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) รวบรวมหลักฐานขอเบิกเงนิเพ่ือการดําเนินงานจัดการศึกษาของ

สถานศึกษานาํฝากคลัง และเงินทีต่องนําสงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2) จัดทําหลักฐานการจายเงินตามระเบียบปฏิบัติและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
3) จายเงินใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิโดยชอบตามกฎหมาย โดยไดรับหลักฐาน

การลางหนี้จากผูมีสิทธิโดยชอบตามกฎหมาย 

   5.4  การโอนเงิน 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) จัดทําหลกัฐานการโอน โดยนําขอมูลของผูมีสิทธิรับเงินโดยชอบตาม
กฎหมายที่มีความประสงคใหสถานศึกษา จายเงินโดยการโอนผานบัญช ี

2) นําเงินสดหรือเอกสารแทนตวัเงินของสถานศึกษา ไปดําเนินการโอนเงิน 
เขาบัญชีฝากธนาคารของผูสิทธิรับเงินโดยชอบตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการรับสงเงินที่
ไดรับคําสั่งแตงตั้ง 

3) สถานศึกษาดําเนินการติดตามหลักฐานการลางหนี้จากผูสิทธิรับเงินโดย
ชอบธรรมโดยเรงดวน 
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5.5  การเก็บรักษาเงิน 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) จัดทําและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา 
2) คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งคณะตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวันของ

สถานศึกษาตามหลักฐานทีเ่กี่ยวของ 
3) คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งลงชื่อในหลักฐานทีเ่กีย่วของ แลวจัดเก็บ

ในตูนิรภัย ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินของสวนราชการ และนําเงินสงใหผูรับผิดชอบใน
การจายเงินของสถานศึกษาในวันรุงขึ้น เพ่ือใชจายในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

5.6  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) รวบรวมขอมูลหลักฐานในการเบิกจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในปน้ัน ๆ 
ที่ไมสามารถเบิกไดทันในวนัสิ้นปงบประมาณ 

2) จัดทําแบบคําขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมป สงหนวยงานที่รับผิดชอบการจาย
งบประมาณใหกับสถานศึกษา เพ่ือเบิกและจายใหผูมีสทิธิรับเงินโดยชอบตามกฎหมาย
หลังจากสิ้นปงบประมาณ 

6. การบริหารงานบัญช ี
6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณ ทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชี 

งบประมาณปกอน และการตั้งยอดกอนเปดบัญชีงบประมาณปกอน 
2) จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบญัชเีงินงบประมาณ โอนปดบัญชีเงินนอก

งบประมาณเขาบัญชทีุน และบัญชีเงินรบัฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรพัย   ที่เปน
บัญชวีัสดุหรือบัญชสีินคาคงเหลือ และบัญชีเงินสินทรัพยไมหมุนเวียน จัดทําใบสําคัญ        
การลงบัญชทีัว่ไป โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

3) บันทึกเปดบญัชีคงคาง โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท 
และบันทึกรายการทางดานเครดิตในบัญชี แยกประเภท 

4) บันทึกบญัชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรบัเงินงบประมาณ การรับรายได
จากการขายสนิคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงิน
งบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม 

5) สรุปรายการบนัทึกบัญชทีุกวันทําการ สรปุรายการรับหรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังสําหรับรายการอื่น ๆ และ
รายการในสมดุรายวันทัว่ไปใหผานรายกรเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทาย     
ของเดือน 
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6) ปรับปรุงบญัชเีม่ือสิ้นปงบประมาณ โดยปรับรายการบญัชีรายไดจาก
งบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย  

7) ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบญัชีรายไดสูงกวา (ต่ํากวา) คาใชจาย
ในงวดบัญชี และปดรายการรายไดสูง (ต่าํ) กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง (ต่ํา) 
กวาคาใชจายสะสม แลวใหโอนบัญชรีายไดแผนดินนําสงคลังเขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

8) ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร 

9) แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนขอความ
ผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตวัเลขผดิชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก โดยการขดีฆา
ขอความหรือตัวเลขที่ผิด ลงลายมือชื่อยอกํากับพรอมวันเดือนป แลวเขยีนขอความหรือ  
ตัวเลขที่ถูกตอง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบบัที่ 2 
2) คูมือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชสีวนราชการจากเกณฑเงินสด    

เขาสูเกณฑคงคาง 

6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงิน

แผนดิน และกรมบัญชกีลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
2) จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงนิ จัดทํางบแสดง   

ผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธตีรง  

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ 
หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบบัที่ 2 

6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบยีน และรายงาน 
แนวทางการปฏิบตั ิ

จัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพมิพกลางที่สํานักการศึกษา
หรือหนวยงานตนสังกัดหรอืสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพ่ือจายแจก 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบบัที่ 2 
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7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพยของสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร และ 

สิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
2) จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบยีบในกรณีที่   หมดสภาพ

หรือไมไดใชประโยชน 
3) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวสัดุ ครภัุณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งทีซ้ื่อหรือจัดหา

จากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยัง   ไมไดบันทึกคุมไว
โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 

4) จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสาํหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางในกรณีที่  ยังไม
ดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานกังานธนารกัษจังหวัด เพ่ือ
ดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 

5) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใชโปรแกรมระบบทะเบียน
คุมสินทรัพยกไ็ด ถาสถานศกึษามีความพรอม 

6) จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

7.2  การจัดหาพัสดุ 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) วิเคราะหแผน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือ

ตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑ   ตามขนาด
ที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

2) จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่
รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ 
ระเบียบ สํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

7.3   กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
แนวทางการปฏิบตั ิ

1) จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ สิ่งกอสราง     
ในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 



 36 

2) ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ ในกรณี        
ที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 

3) จัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑคุณลักษณะเฉพาะ
ประกาศ ถาย/ ขยายแบบรปูรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาของโดยคณะกรรมการ    
จัดทําสัญญาและเม่ือตรวจรบังานใหมองเรื่องแกเจาหนาที่การเงินการวางฎีกาเบิกเงินเพ่ือ         
จายแกผูขาย/ผูจาง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

7.4  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพสัดุ 

แนวทางการปฏิบตั ิ
1) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบนั 
2) กําหนดระเบียบและแนวปฏบิัติทีเ่กี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
3) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไปตามระบบและ

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
4) ตรวจสอบสภาพและบํารุงรกัษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงานสําหรับ

ทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนายหรือขอรื้อ
ถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
2) พระราชบัญญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 

 

 3.5  งบประมาณการศึกษากรุงเทพมหานคร   เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการ
ดําเนินการของสถานศึกษาเปนอยางมาก  ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญ   ใกลชิด     
และสม่ําเสมอ   สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานหนึ่ง ที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณดานการศึกษาจากรัฐบาล  และจากกรุงเทพมหานคร เปนประจําทุกป  เงินงบประมาณ
ที่ไดรับจากรัฐบาลและ กทม.  เรียกวา   “เงินงบประมาณ”   สวนเงินที่โรงเรียนไดรับจากการจัด
กิจกรรม  การบริจาค ฯลฯ เรียกเงินสวนนีว้า  “ เงินนอกงบประมาณ” 
  ก.  เงินงบประมาณ     ประกอบดวย  “งบอุดหนุน”   และ  “งบ กทม.” 
   1)  งบอุดหนุน   ไดแก  เงินเดือนครู   คารักษาพยาบาล  คาวัสดุ
การศึกษา ฯลฯ  เม่ือโรงเรียนไดรับงบประมาณอุดหนุนตามบัญชีจัดสรร  ดําเนินการจัดทําแผน
รายจายงบอุดหนุนเสนอตอผูอํานวยการเขต  เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และดําเนินการจัดทําฎีกาจัดซื้อ
จัดจาง  ตามแผนรายจาย น้ัน ๆ  ทั้งน้ีถอืหลักปฏิบตัติามกฎหมาย  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
เรื่องพัสดุ  พ.ศ. 2538   
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2)  งบ กทม.    เปนงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรรจาก
กรุงเทพมหานคร  สวนใหญจะเปนการจดัสมทบกับงบอุดหนุนของรัฐบาล  เชน  งบคาสนับสนุน
บุตรขาราชการครูและลูกจางประจํา   คาเครื่องแบบนักเรียน งบอุดหนุน ให  30 %  กทม. จัดสรร
เพ่ิมเติมอีก  70 %  เปนตน  รวมถึงงบประมาณที่ทางโรงเรียนจะไดรับการสนับสนุน จากการแปร
ญัตตขิอง สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(ส.ก.)หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) วิธีการบริหาร
งบประมาณกป็ฏิบตัิเชนเดียวกันกับการใชงบอุดหนุน  

ข.  เงินนอกงบประมาณ   เปนเงินที่สถานศึกษาไดรับแลวไมตองนําสงเปนเงิน
รายรับของกรงุเทพมหานครเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษามีอยูทัง้หมด 4 รายการ  คือ 
   1)  เงินบํารุงการศึกษา    เปนเงินที่สถานศึกษารบัไวเปนกรรมสิทธิเ์พ่ือ
บํารุงการศึกษานอกจากงบประมาณรายจาย ฯลฯ   ซ่ึงจะมีกฎหมายรองรับและกาํหนดแนวทางการ
ปฏิบตัิ  เรียกวา  ระเบยีบกรุงเทพมหานคร วาดวยเงินบํารุงการศึกษา  พ.ศ. 2544 (สํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร 2545 : 120-122) การนําเงินบํารุงการศึกษาไปใชก็ปฏบิัติเชนเดียวกนั
กับ  งบอุดหนุน และ งบกรุงเทพมหานคร     แตสวนใหญจะดําเนินการภายในสถานศึกษานั้น ๆ  
กลาวคือ  สถานศึกษาจะมกีารจัดทําจัดซื้อจัดจางตามอํานาจการใชเงินที่ระบุวาเปนอํานาจของ
หัวหนาสถานศึกษา  คือครัง้ละไมเกิน  50,000  บาท 
   2) เงินโครงการอาหารกลางวัน   เปนเงินที่สถานศึกษาไดรับจาก
กรุงเทพมหานคร และรฐับาล   โดยโอนมาใหเปนเงินแลวใหสถานศึกษาบริหารจัดการเอง        
โดยถือวาเปนเงินนอกงบประมาณ  มีกฎหมายรองรับและแนวปฏบิตัิ  เงินจากกรุงเทพมหานคร   
ใหสถานศึกษาปฏิบัตติาม  ระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  
พ.ศ.  2523  และบันทึกสั่งการ ที่ กท 3006/1614  ลว  28  กรกฎาคม  2536   เงินจากรัฐบาล    
ใหปฏิบตัติาม  ระเบียบคณะกรรมการบรหิารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน
ประถมศึกษาฯ พ.ศ. 2536 
   3)  เงินขยายโอกาส  เปนเงินที่สถานศึกษาไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล
เชนกัน  โดยจัดสรรตามจํานวนนักเรียนในสถานศึกษา(รายหัว/ป)  และใหสถานศกึษาดําเนินการ
ปฏิบตัิตามบนัทึกสั่งการ ที ่กท  3006/679  ลว  2  กุมภาพันธ  2539  และแนวทางบริหารการเงิน
โครงการขยายโอกาสของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร    
   4)  เงินอ่ืน ๆ   ไดแก  เงินลูกเสือ  เงินบํารุงยุวกาชาด  เงินเกษตร 
ในโรงเรียน  ใหปฏิบัตติามระเบียบวาดวยการนั้น ๆ  
 

 งบประมาณการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  พอจะเขียนสรุป 
เปนโครงสราง  ดังภาพ 
 
 
 
 
 



 38 

เงินงบประมาณ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 9  งบประมาณและการเงนิในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ที่มา: สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร.  (2541). การบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีดาน  
       การศึกษา. หนา 3 
 

4.  การดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษากรุงเทพมหานคร 
 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร เม่ือแตละสถานศึกษา
ไดรับจัดสรร  จะตองดําเนินการตามแนวที่ระเบยีบ  กฎหมาย ขอบังคับ   กําหนดไว  กระบวนการ
ของสถานศึกษาจําเปนตองปฏิบตัิตาม ขัน้ตอนตางๆ ดังน้ี  (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร.  
2541:  31) 
 

 4.1  การจัดทาํและเสนอของบประมาณ  การแปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบตัจิริง  โดย
มีคาใชจายภายในกรอบเงินที่กําหนดหลังจากที่ไดรับแจงจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปจากหนวยงานตนสังกัด เปนงานสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาทีต่องดําเนินการ  โดยให
บุคลากรในสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาหรือชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน หรือกําหนด
แนวทาง เพราะถาเปนผูบรหิารสถานศึกษาที่ไมมีการวางแผนการใชงบประมาณแลว  สถานศกึษา
น้ันก็อาจจะประสบปญหาทางการเงินได ดังน้ันการวางแผนการใชงบประมาณ ผูบริหารควรมี
วิสัยทศันที่กวางไกลเกี่ยวกบัการพัฒนาองคกรในอนาคต  การกําหนดเปาหมาย  ทิศทาง  วธิีการ
ดําเนินงานและการติดตามผลการดําเนินงาน ที่ชัดเจน สอดคลองกับความตองการและความจําเปน
ของสถานศึกษา  ทั้งน้ีเพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพการศกึษาบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด  สรุปดังน้ี  
(รุง  แกวแดง  2547 :  123) 
  ก.  จัดทํานโยบาย  ระบวุิสยัทัศน  พันธกิจ  จุดหมายในปจจุบันและอนาคต 
  ข. ระบุเปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

งบประมาณในโรงเรียน 
สังกัด กทม. 

เงินนอกงบประมาณ 

งบอุดหนุน
รัฐบาล 

เงิน 
บํารุงการศึกษา 

เงินโครงการ 
อาหารกลางวนั 

งบ กทม. 
  

เงินอุดหนุน 
เด็กยากจน 

เงินอ่ืน ๆ 
 (ลส.- ยุวฯ) 
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  ค.  กําหนดผลผลติและผลลัพธ  ดัชนีชีว้ดั วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง
ทรัพยากรกับผลผลติ  ผลผลิตกบัผลลัพธ  และผลลัพธกับวตัถุประสงคเชิงนโยบาย 
  ง.  เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block  Grants) เพ่ือขอรับความเห็นชอบ 
  จ.  เม่ือไดรับความเห็นชอบ  จะอนุมัติตามวงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน/
โครงการ และประเภทงบรายจาย 
  ฉ.  ควบคุมการใชงบประมาณ  โดยใหสวนราชการรายงานผลการดาํเนินงาน ผล
การใชจายงประมาณ และรายงานทางการเงิน 
  สรุปการจัดทําและเสนองบประมาณ  เปน การแปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบตัิจริง  
โดยมีคาใชจายภายในกรอบเงินที่กําหนดหลังจากที่ไดรับแจงจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปจากหนวยงานตนสังกัด การจัดทําแผนปฏิบตัิประจําป ตองมีการวิเคราะหและพัฒนา
นโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษา  โดยจัดทําแผนกลยุทธดานงบประมาณสอดคลองกับ
นโยบายกรุงเทพมหานคร  การกําหนดเปาหมาย  ทิศทาง  โครงการวิธีการดําเนินงานและการ
ติดตามผลการดําเนินงานดานงบประมาณ  เพ่ือใหบรรลเุปาหมายทีก่ําหนด มีความเหมาะสมในการ
เสนอของบประมาณที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรรจากตนสังกัด 

4.2  การจัดสรรงบประมาณ เปนการกําหนดกรอบงบประมาณที่จะใชจายลวงหนา โดย
เชื่อมโยงผลผลิตหลักของหนวยงานที่กําหนดไวในแผนกลยุทธกับงบประมาณที่จะใช  การประมาณ
การรายจายตามกลยุทธใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ประมาณการไว   สถานศึกษาตองศึกษาขอมูลการ
จัดสรรงบประมาณที่กรุงเทพมหานครและสํานักการศกึษาแจงใหสถานศึกษาทราบ  ตรวจสอบ
วงเงินที่ไดรับ  หลักเกณฑและวิธีการจัดสรร  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจาก
แผนระดมทรพัยากร   ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ  
กําหนดแผน  โครงการ  เปาหมายรวมกัน  ผูรับผิดชอบ  เสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานพิจารณาเห็นชอบ   และแจงการจัดสรรวงเงินใหผูเกี่ยวของในสถานศึกษารับไปดําเนินการ
ตามแผนปฏบิตัิการประจําปงบประมาณ  โดยมีวิธีการ  ขั้นตอนปฏบิตัิ  ดังน้ี 

ก. เชื่อมโยงผลผลติหลักของหนวยงานทีก่ําหนดไวในแผนกลยุทธกบังบประมาณที่
จะใช  เพ่ือการบริหารจัดการใหเกิดผลผลติหลัก 

ข.  มีการประมาณการรายไดของสถานศกึษาจากทุกแหลงทั้งเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ เพ่ือจะนํามากําหนดเปนเปาหมายกรอบวงเงินรายจายของสถานศึกษา  รวมทั้งเปน
การประมาณการรายจายตามกลยุทธใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ประมาณการไว 

ค.  แสดงรายละเอียดของงบประมาณของปที่ผานมา  ปจจุบัน  และงบประมาณทีข่อ
ตั้งลวงหนา 

ง.  การรับเงิน  ที่เปนเงินงบประมาณที่ไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล  สถานศึกษาจะตอง
วางฎีกามายังฝายการศึกษาที่สํานักงานเขต  คือ  หมวดเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ
ตาง ๆ  ฯลฯ  ถาเปนเงินนอกงบประมาณในสวนของสถานศึกษารับผิดชอบ คือ  เงินบํารุงการศกึษา 
ที่สถานศึกษาจะไดรับจากการบริจาค  หรือการจัดกิจกรรมตางๆ และรวมถึงดอกผลเงินดังกลาว ให
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ปฏิบตัิตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยเงินบํารุงการศึกษา พ.ศ.2544  และคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร  ที่  471/2531  เรื่อง  กําหนดวิธีการบัญชี การปฏิบัตเิกี่ยวกับ      การรับเงินและ
การจายเงินบาํรุงการศึกษา  กลาวคือ  เม่ือไดรับเงินบาํรุงการศึกษา ใหสถานศึกษาออก
ใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน  ผูบริจาคเงิน  ผูอุทิศเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน  โดยใชใบเสร็จของ
กรุงเทพมหานครแนวทางการปฏิบตัิ  มีแนวทางดําเนนิงานดังน้ี 

1) จัดทําและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรับสงเงินการเก็บรักษาเงินโดย
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                         2)  คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งปฏิบัติหนาที่ในการรับเงินจากคลังหรือจาก
หนวยงานที่จายเงินใหสถานศึกษา เพ่ือใชจายตามวตัถุประสงคของเงินนั้น ๆ 

3) คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งปฏิบตัิหนาที่ในการนําสงเงินที่สถานศึกษา
นําฝากคลงั และเงินทีต่องนาํสงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 จ.  การจายเงิน  ก็ใหปฏิบัตติามตามระเบยีบกรุงเทพมหานคร  วาดวยเงินบํารุง
การศึกษา พ.ศ.2544  และคําสั่งกรุงเทพมหานคร  ที่  471/2531  เรื่อง  กําหนดวิธีการบัญชี การ
ปฏิบตัิเกี่ยวกบัการรับเงินและการจายเงนิบํารุงการศึกษา  กลาวคือ  เม่ือจายเงินจะตองมีหลักฐาน
การจายเงินทกุครั้ง  เพ่ือเปนเอกสารในการลงบัญชี  ไดแก ใบเสร็จรับเงิน  ถาจําเปนตองใช
ใบรับรองแทนใบเสร็จ  โดยใหหัวหนาสถานศึกษารบัรอง ไมเกิน  500  บาท ในการจายเงินตอครั้ง  
ผูอํานวยการเขตและผูอํานวยการสํานัก  รับรองไมเกิน 1,000  บาท   สวนที่เกนิ  1,000  บาท  
เปนอํานาจการรับรองใบทีใ่ชแทนใบเสร็จ เปนของปลัดกรุงเทพมหานคร   
 รายการจายรายใดเขาเกณฑตองภาษีเงินได  ณ  ที่จายใหหักภาษีไวดวย  ในการหักบัญชี
ดังกลาวใหผูจายออกใบเสรจ็รับเงินภาษหัีก  ณ  ที่จายไวเพ่ือเปนหลักฐานการรบัเงิน  ประกอบการ
ลงบัญชีและใหนําเงินที่หักไวสงสรรพากร ภายในวันที ่ 7  ของเดือนถัดไป มีแนวทางการปฏบิัติดังน้ี 

 1) รวบรวมหลักฐานขอเบกิเงินเพ่ือการดําเนินงานจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานาํฝากคลัง และเงินทีต่องนําสงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2) จัดทําหลักฐานการจายเงินตามระเบียบปฏิบตัิและกฎหมาย  ที่เกี่ยวของ
จายเงินใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิโดยชอบตามกฎหมาย โดยไดรับหลักฐานการลางหน้ีจาก ผูมีสิทธิ      
โดยชอบตามกฎหมาย 
  ฉ.  การเก็บรักษาเงิน  ที่เปน เงินบํารุงการศึกษา ก็ใหปฏิบตัิตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร  วาดวยเงินบํารุงการศกึษา พ.ศ. 2544  โดยใหหัวหนาสถานศึกษาแตงตั้ง
กรรมการรักษาเงิน  2  คน รวมกับสถานศึกษาเปนผูรับผดิชอบและใหเก็บไวในสถานที่ที่ปลอดภัย
พรอมที่จะตรวจสอบได และใหถือปฏบิัตเิกี่ยวกบัการรกัษาเงิน  ดังน้ี 

 1) จัดทําและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
 2) คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งคณะตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวนัของ

สถานศึกษาตามหลักฐานทีเ่กี่ยวของ 
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           3) คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งลงชื่อในหลักฐานที่เกี่ยวของ แลว
จัดเก็บในตูนิรภัยตามระเบียบการเก็บรักษาเงินของสวนราชการ และนําเงินสงใหผูรับผิดชอบในการ
จายเงินของสถานศึกษาในวันรุงขึ้น เพ่ือใชจายในการดําเนินงาน 
                      4)  ใหสถานศกึษาเก็บรักษาเงินสดไดไมเกิน  20,000  บาท  
             5) ถาเงินเกิน  20,000  บาท  ใหนําฝากที่ธนาคารของรัฐ  หรือธนาคาร
รัฐวิสาหกิจหรอืธนาคารที่ผูวาราชการกรงุเทพมหานครเห็นชอบการเก็บรักษาเงิน 
 สรุป  การจัดสรรงบประมาณ  เปนการกําหนดกรอบงบประมาณที่จะใชจายลวงหนา โดย
เชื่อมโยงผลผลิตหลักของหนวยงานที่กําหนดไวในแผนกลยุทธกับงบประมาณที่จะใช  การประมาณ
การรายจายตามกลยุทธใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ประมาณการไว  การจัดแบงเงินงบประมาณ  การ
เบิกจายเงิน  การอนุมัติการเก็บรักษาเงนิงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณและการโอนเงิน
งบประมาณ  ใหกับแผนงานหรือโครงการที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น  เพ่ือเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหบรรลตุามวตัถุประสงคและนโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษาและ
กรุงเทพมหานคร 
 

 4.3  การตรวจสอบติดตามและประเมนิผล  มีการรายงาน   2  ลกัษณะ  คือ  การ
รายงานทางการเงิน ไดแก   การนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของไดทราบ   การรายงานผลการ
ดําเนินงาน   ไดแก  การสรุปการใชงบประมาณและผลการดําเนินงานตามแผนหรอืโครงการของ
สถานศึกษาซึง่อยูในความรบัผิดชอบของสถานศึกษา  จะตองปฏิบตัอิยางตอเน่ือง  โดยให
ผูรับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ  และสรุปผลการดาํเนินงานเพื่อ
รายงานผล ตอตนสังกัดตามระยะเวลาทีก่ําหนด    มีแนวทางพอสรปุไดดังน้ี 

ก. จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

ข. จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลติของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 

ค. จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการทีมี่
ความเสี่ยงสูง 

ง. ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ตดิตาม และนิเทศใหเปนไปตามแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่เสี่ยงสูง 

จ. จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอปญหาที่อาจ
ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพ่ือใหสถานศกึษาเรงแกปญหาไดทันสถานการณ 

ฉ. รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ช. สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาส 
  ซ. ทุกวันทําการ  ใหทําการตรวจนบัเงินสดหรือตรวจสอบความสมบรูณของ
เอกสารแทนตวัเงินใหถูกตองและตรงกับรายงานเงินคงเหลือประจําวนักับยอดเงินที่เหลือกับสมุด
เงินสดอยางสม่ําเสมอและเปนปจจุบัน  พรอมลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองดวย 
  ฌ.  ควบคุมดูแลตรวจสอบการเบิกจายเงนิในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกเงิน 
  ญ. ตรวจสอบรายการรับ จายเงินในสมดุคูมือทุกครั้งทีมี่การเบิกจายเงิน 
  ฎ. ทุกวันสิ้นเดือนใหผูบริหารสถานศึกษา หรือผูมีหนาที่ในการตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความถูกตองของบัญชี  เอกสารตาง ๆ  
  สรุปการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  เปน การนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือ
แสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหแกบคุคลภายนอกที่เกี่ยวของได
ทราบ   การตรวจทาน  กํากับดูแลการใชเงิน การสรุปผลการใชจายเงินรวมถึงผลการดําเนินงาน
ตามแผนหรือโครงการของสถานศึกษาซึง่อยูในความรบัผิดชอบของสถานศึกษา  จะตองปฏิบตัิ
อยางตอเน่ือง  โดยใหผูรับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ  และสรุปผล
การดําเนินงานเพื่อรายงานผล ตอตนสังกัดตามระยะเวลาที่กําหนด 
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา   น้ัน  เปนบทบาท  ภาระหนาที่ของ
ผูบริหารสถานศึกษา ที่จะตองกระทํา  เพ่ือเปนการ  ติดตาม  ประเมินผลการบรหิารงบประมาณใน
สถานศึกษา วา  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ     การตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผล   การดําเนินงานตาง ๆ  เปนไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ คําสั่งและแนว
ปฏิบตัิหรือไม  เพ่ือประโยชนการปรับปรงุแกไขพัฒนาและเปนแนวทางในการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศึกษา  ในปการศึกษาตอๆ ไป 
 

5.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
5.1  งานวจิัยในประเทศ 

 โกมล   บัณฑิตเดช (2538 : 71) ไดศึกษาเกี่ยวกบัความตองการในการพัฒนาหัวหนาฝาย
การเงินและพัสดุ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดทั่วประเทศ  พบวา  ดานทักษะการ
บริหารงานการเงินและพัสด ุ หัวหนาฝายการเงินและพัสดุควรไดรับการพัฒนาความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารงบประมาณ  การเงินและพัสดุในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  ดานความรู
เกี่ยวกบัการเงินและพัสดุ  ควรไดรับการพัฒนาความรูเกี่ยวกบัระเบยีบแนวปฏิบตัิงานการเงินและ
พัสดุที่จําเปน  ความสามารถในการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับงานการเงนิและพัสดุแกผูรวมงานและ
บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ 
 ปนัดดา  จรัสพิทยากุล  ( 2538 : 84 – 85 )  ไดศึกษาปญหาการปฏบิัติงานของผูตรวจสอบ
ภายในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดโดยศึกษา  3 ดาน คือ ดานบุคลากร  ดานการ
สนับสนุนและดานการดําเนินงานตรวจสอบ  ตามทัศนะของผูบังคับบญัชาในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด  ผลการศึกษาพบวา  ผูบังคับบญัชาในสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั  
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เจาหนาที่การเงินและพัสดุและผูตรวจสอบภายใน  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัด  
โดยรวมทั้ง  3 ดาน  และรายดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

ปทุมพร  วรธติิพงศ  (2539  : บทคัดยอ )  ไดศึกษาปญหาการบริหารเงินของสถานศึกษา
ในสังกัดสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล  โดยศึกษาดานการงบประมาณดานการรับจาย  และเก็บรักษา
เงิน  ดานการบัญชีและดานการตรวจสอบภายใน  ผลการศึกษาพบวา  การบริหารงานการเงินตาม
ความเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่การเงินของสถานศึกษาในสังกดัสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล  
โดยสวนรวมและรายดาน  ปรากฏวา  ความเห็นของผูบริหารอยูในระดับสูง  สวนความเห็นของ
เจาหนาที่การเงินอยูในระดบัปานกลาง  สวนการบริหารการเงินตามความเห็นของผูบริหารและ
เจาหนาที่การเงินเรียงลําดบัจากสูงไปหาต่ํา  ดังน้ี  ความเห็นของผูบริหาร  คือ  ดานการบัญช ี ดาน
การรับจายและเก็บรักษาเงนิ  ดานการงบประมาณ  และดานการตรวจสอบภายใน  สวนความเห็น
ของเจาหนาที่การเงิน  คือ  ดานการบัญช ี ดานการงบประมาณ  ดานการตรวจสอบภายใน  และ
ดานการการรับจายและเก็บรักษาเงิน 

สุรเวศ  มณีภาค (2541 :  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัย  ปญหาในการปฏิบตัิงานการเงิน  
บัญชีและพัสดุของสถานศกึษาระดับประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ศรีษะเกษ  จากการเปรียบเทียบระดบัปญหาของผูบรหิาร  เจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่พัสดุ  
ผลการวิจัยพบวา  การปฏบิัติงานบญัชีและพัสดุของสถานศึกษา  มีปญหาหลายดาน  เกิดจากการ
ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบตัิงานของผูบริหารสถานศึกษาเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่
พัสดุ  ควรพฒันาคุณภาพในการปฏิบตังิานใหกับตนเองใหเกิดความเชี่ยวชาญมากขึ้นและ
ประสานงานกนัเพ่ือพัฒนางานดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ 

เชิดชัย  สินพูน  (2542 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัย  เพ่ือศึกษาปญหาในการปฏบิัติงาน
การเงินและพัสดุของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม โดยศึกษาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุจากขอมูลสารสนเทศและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  
พบวา  มีปญหาและอุปสรรคในการปฏบิตัิงานที่ไมเปนไปตามขั้นตอน  ระเบียบปฏิบตัิและกฎหมาย  
ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตองคํานึงเพ่ือปองกันขอบกพรองในการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา  

นิยมชัย ธิโสภา (2542:บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศกึษาการบริหารงานพัสดุใน
สถานศึกษาระดับประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดัอุดรธานี  จากระดับปญหา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  และเจาหนาที่พัสดุตามขนาดของสถานศึกษาทั้งเปน
รายดานและรวมทุกดาน  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาทีใ่นสถานศึกษา
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  มีปญหาในการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษาโดยรวมและ
รายดานทั้ง 4 ดาน คือ  ดานการกําหนดความตองการ  ดานการแจกจายพัสดุ  ดานการวางแผน
และการจําหนายพัสดุ อยูในระดับนอย และมีปญหาเปนรายดานอีก  2  ดาน คือ ดานการจัดหา
พัสดุและดานการบํารุงรักษาพัสดุ อยูในระดับปานกลาง 
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นิภาเพ็ญ  เสมรสุต  (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาการประเมินผลการวางแผน
งบประมาณภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษากรมทะเบยีนการคาและ
สํานักงานขาราชการพลเรือน จากการศึกษาพบวา ในแตละขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณของ
หนวยราชการยังตองประสบกับปญหาตางๆ ดังน้ี 1)หนวยงานขาราชการยังไมสามารถมีการวางแผน
กลยุทธที่สมบรูณตามหลักเกณฑทางวิชาการ เน่ืองจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจ และ
ประสบการณที่เพียงพอ และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกบั
หนวยงานในราชการของไทย 2) การจัดการโครงสรางแผนงาน งานโครงการของหนวยงานราชการ
บางสวนยังไมเปนไปตามหลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงาน ทําใหยังมีปญหาซํ้าซอนความ
แตกแยกของโครงสรางแผนงาน และยังทําใหแผนงาน ยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร 
ควบคุม และประเมินผลการดําเนินงานไดอยางสมบูรณ  
3) ปญหาที่เกดิขึ้นจากการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้น สืบเนือ่งมาจากการ
กําหนดผลผลติของหนวยงานของราชการที่มีจํานวนมาก มีความซ้ําซอน และบางสวน ไมมีลักษณะ
เปนผลผลติทีดี่ สงผลใหการประมาณการรายจาย ตามผลผลติที่มีความลาชา และยังไมมีความ
สมบูรณมากนัก  

สมหวัง  ขอเอ้ือนกลาง (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันปญหา และ
แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 

1. ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน   
ไดดําเนินการจัดการทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดย
ดําเนินการในดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก สวนดานศักยภาพบุคคล ดานทรัพยากรหรือ
ปจจัยการผลติอ่ืนและดานงบประมาณสนับสนุนอยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทยีบความ
คิดเห็นของกลุมตวัอยางปรากฏวามีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .001  
เฉพาะดานตําแหนง สวนดานอ่ืนๆ ไดแก วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณการปฏิบัติงาน และ
ขนาดโรงเรียนที่ตวัเองปฏบิตัิงานอยู มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  

2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาในการจัดการทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประสบปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้งโดยภาพรวมและรายดาน ซ่ึงไดแกดาน
ศักยภาพบุคคล ดานงบประมาณสนับสนนุ ดานการบริหารจัดการ และดานทรัพยากรหรือปจจัยการ
ผลิตอ่ืนอยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทยีบความแตกตางของความคิดเห็นปรากกฎวา
ผูบริหารโรงเรยีนและครูโรงเรียนมัธยมศกึษามีความคดิเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ทั้งในดานตําแหนง ดานประสบการณการปฏิบัติงาน ดานวุฒิการศึกษาสูงสุด และขนาด
โรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยู 

อานนท  เรืองวุฒิ  (2548 : บทคัดยอ)  ไดวิจัย   ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครนายก  ผลการวิจัย  
พบวา  ปญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดาน     



 45 

อยูในระดับปานกลาง  6  ดาน  ยกเวนดานการบริหารการเงินคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย     การ
เปรียบเทียบปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายก  ในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  เม่ือพิจารณาตามขนาด
ของสถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ  และขนาดกลางและขนาดใหญ  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  แนวทางแกปญหาการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา
ขั้นพ้ืนฐาน  สงักัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครนายก  พบวา มีสาเหตุของปญหาจาก
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสถานศึกษา  แนวทางแกปญหา คือ   สภาพภายในใหมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมในการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา  ดวยการใหมี
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบัน  วางแผนการบริหาร  กฎหมาย  กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของในการ
บริหารงบประมาณ  บริหารโดยองคคณะบุคคล  จัดระบบการบริหารการเงินและบัญชี  การบรหิาร
พัสดุรวมทั้งการติดตามผล  รายงานผลการดําเนินการ และการสรรหาบุคลากรที่มีความรู  ความ
เชี่ยวชาญเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สวนสภาพภายนอก  ให
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกีย่วของ  สงเสริมสนับสนุนโดยการจัดอบรมสัมมนา  เพ่ือ
เพ่ิมเติมความรู  รวมถึงการโอนงบประมาณใหสถานศึกษาทันกําหนดเวลาในการดาํเนินงานตาม
แผนงานโครงการสถานศึกษา 
 

5.2  งานวจิัยตางประเทศ 
โบแมน  (Boman. 1994) ไดศึกษาการบริหารการเงนิเกี่ยวกบัเรื่องการจัดเก็บเงินบํารุง

การศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบรติิชโคลัมเบีย  7  แหง  ผลการศึกษาพบวา  การเรยีก
เก็บเงินบํารุงการศึกษา  โรงเรียนตองคํานึงถึงนโยบายทางดานการรับเงิน  จายเงิน  นโยบายและ
แนวปฏบิัตใินการเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของโรงเรียนตองสอดคลองและสนองกิจกรรมตามหลกัสูตร  
และการเรียกเก็บเงินบํารุงการศึกษาในอัตราที่เหมาะสมจะทําใหโรงเรียนมีเงินไวใชจายในกิจกรรม
การเรียนการสอนเต็มที่  ตามความจําเปน 
 วัทคิน  (Watdin.  1995)  ไดศึกษาเกีย่วกับการวางแผนดาน  การเงินของโรงเรียนประจํา
อําเภอ  ในเมืองแพลทเบอรก  รัฐนิวยอรค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนการศึกษาเฉพาะกรณี   
ผลการศึกษาพบวาการเปลีย่นแปลงโครงสรางของงบประมาณดานการศึกษาในเขตชนบท  มีความ
จําเปน  เพราะจะเปนแนวทางในการกําหนดรายจายใหเหมาะสมรายไดของโรงเรียน  ความ
ผิดพลาดหรือขอพกพรองที่เกิดขึ้นจากรายได  และรายจายไมสมดุลกัน  จะทําใหเสียหายตอระบบ
การเงินของโรงเรียน 
 ชอย  (Soy. 1996)   ไดศึกษาการบริหารการเงินของสถานศึกษา  ดานสังคมศาสตรสําหรับ
สถานศึกษาทีเ่ปดสอนดานสังคมศาสตรในระดับปริญญาโทและต่ํากวา  ซ่ึงเปนสถานศึกษาทีไ่ดรับ
การยอมรับจากสภาการศึกษาดานสังคมศาสตรของอเมริกา  ( CSWE )  
ผลการศึกษา  พบวา  คาใชจายเฉลี่ยรอยละ  90  ของงบประมาณทั้งหมดในรอบปถูกใช  เปน
คาตอบแทนใหกับบุคลากร  สถานศึกษามีขอจํากัดดานงบประมาณ  จึงจําเปนตองลดจํานวน
บุคลากรลง  นอกจากนี้  สถานศึกษาตองควบคุม  ดูแลตรวจสอบการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  ที่จําเปน
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มาทดแทนของเดิม  โดยดําเนินการใหรัดกุม  ขอจํากัดดานงบประมาณจะสงผลในทางลบตอ
คุณภาพการศกึษา  และการของบประมาณมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทางดานสังคมศาสตร  
ตองทําเปนโครงการเพื่อของบประมาณในรอบป 
 โรเบิรด  (อานนท  เรืองวฒิุ.  2548 : 40  อางอิงมาจาก Roberts. 1998 : 1352  -  A)  ได
เปรียบเทียบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสหรัฐอเมริกา  ผลการวจัิยพบวา  กฎหมายบง
ชี้ใหเห็นถึงวฒันธรรมในแตละรัฐซ่ึงจะใหความสําคัญกับสังคมที่ดี  การปฏิบตัิของหนวยงานทีดี่และ
ใหประชาชนมีสวนรวมทั้งหมดนี้นํามาใชในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยยงัพบ
อีกวาในแตละรัฐมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพที่นํามาใชในงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและจาก
ขอมูลบงชีว้าในแตละรัฐเริ่มใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตรูปแบบยังไมชัดเจน 
 พอยเชล (Poisel.  1998 : 1579 – A)  ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของวทิยาลัยชุมชนในฟอริดา  ผลการวิจัยพบวา  ขอมูลที่ไดรับการยืนยนัจากผูมีสวน
เกี่ยวของกับนโยบายตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามที่เปนจริง  สภาพปจจุบันผลลัพธที่
เกิดขึ้นจากการสัมภาษณ  4 ผูบริหารวิทยาลัยชุมชน  พบวา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการใหมตาม
กฎหมาย โดยใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือการเพิ่มขึ้นของตําแหนงอาจารยในคณะวิชาการ
และโครงการที่สนับสนุนเพ่ิมขึ้น 
 ฟาวเวอร (Flowers.  1999 : 1256-A)  ไดศึกษาการประเมินหนวยงานที่มีประสิทธิภาพใน
การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในฟอริดา ผลการวิจัยพบวา นโยบายและภาวะผูนําของ
หนวยงานที่ดีจะทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ดี หรือการตัดสินใจบน
ฐานแหงความจริงเปนสภาพเงื่อนไขที่เหมาะสมที่สุดสําหรับหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ
นอกจากนั้นยังบงชี้ถึงแนวคิดในการวิเคราะหนโยบายของงบประมาณ จะตองประกอบไปดวยตวั
แปรทั้งสภาพแวดลอมและระดับองคกร นอกจากนั้นผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน 3 
ปจจัยของการบริหารงบประมาณใหประสบความสําเร็จคือ 

1. ตองมีความชดัเจนในผลสําเร็จ โดยประสานระหวางความพึงพอใจของชุมชนกับ
พันธกิจของหนวยงาน 

2. ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ และนโยบาย 
3.   ตองมีการจัดการกับปจจัยภายในใหดีขึ้น ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและ

อํานาจในการรับรูเนนการตดัสินใจบนฐานแหงความจริง 
  

   จากงานวิจัยดังกลาวขางตน ทําใหมองเห็นถึงความสาํคัญ การดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  โดยเฉพาะ การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ซ่ึงเปนกระบวนการทางการบริหารที่ผูบริหารสถานศึกษาตอง
ใหความสําคญัและดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ อยางรอบคอบ  ถูกตอง  
เพ่ือใหการบรหิารงบประมาณมีคุณภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและสถานศกึษา            
อยางตอเน่ือง   
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขัน้ตอนดังน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  และ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  เพ่ือ
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2.  จัดทําแบบสอบถาม เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมประชากร และมาจัดวิเคราะหขอมูล สรุป
ปญหาเพื่อนําประเด็นปญหาไปจัดกลุมสนทนา (Focus group)  รวบรวมปญหา   แนวทางแกไข
และขอเสนอแนะ  เกี่ยวกบัการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา   
 3.  ดําเนินการจัดกลุมสนทนา (Focus group)  ผูเชี่ยวชาญ  ดานการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  เพ่ือรวบรวมแนวทางแกปญหาและขอเสนอแนะ การบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา    สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร   

1.  การกําหนดประชากร   
 ประชากร ทีใ่ชในการวิจัยครั้งน้ีคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองอํานวยการ
สถานศึกษาและครูเกีย่วกบัการเงิน  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 
ปการศึกษา 2549   จํานวน 73  คน       ซ่ึงการวิจัย   ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากประชากร
ทั้งหมด ดังรายละเอียด ดังน้ี 
ตาราง 1  จํานวนประชากรจําแนกตามสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตจอมทอง 
 

โรงเรียน ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

ครูเกี่ยวกับ
การเงิน 

รวม 

1.  วัดไทร 1 4 3 8 
2.  วัดนาคนมิิตร 1 3 3 7 
3.  วัดสีสุก 1 3 3 7 
4.  วัดยายรม 1 3 3 7 
5.  วัดโพธิท์อง 1 3 3 7 
6.  วัดนางนอง(พิพัฒน) 1 3 3 7 
7.  วัดมงคลวราราม 1 3 3 7 
8.  วัดบางประทุนนอก 1 2 3 6 
9.  วัดบางขุนเทียนนอก 1 2 3 6 
10. วัดโพธิ์แกว 1 2 3 6 
11. วัดศาลาครืน 1 1 3 5 

รวม 11 29 33 73 
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2.  การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน  คือ   

 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกบัสถานภาพสวนตัวของผูตอบ
แบบสอบถาม  ประกอบดวยตําแหนงหนาที่ที่ปฏบิัติ     ประสบการณในการปฏิบตัิงานดานการ
บริหารและประสบการณในการเพิ่มพูนความรูเรื่องการเงิน 
       ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานบรหิารงบประมาณใน
สถานศึกษา  โรงเรียนสํานกังานเขตจอมทอง  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ใน 3 ดาน คือ การจัดทํา
และเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  เปน
แบบสอบถามแบบประมาณคา (Rating  Scale) มีระดับความสําคัญเปน 5 ระดับ  คือ 
 ระดับ  5 หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิมากที่สุด 
 ระดับ  4   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิมาก 
 ระดับ  3   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิปานกลาง 
 ระดับ  2   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัินอย 
 ระดับ  1   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัินอยที่สุด 
  ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด  เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานการงบประมาณในสถานศึกษา ทั้ง 3  ดาน   
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ   
 ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเครื่องมือ  ตามลําดับดังน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
 2.  ศึกษาวธิีสรางแบบสอบถามจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ เพ่ือใชเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถามโดยใหครอบคลุมเน้ือหาตามกรอบแนวคิดของการศึกษา
คนควา  ทั้ง  3  ดาน 
 3.  นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนพินธ  เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ
ความถูกตองและเสนอแนะเพิ่มเติม 
 4.  นําแบบสอบถามที่แกไขแลว  เสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  ทาน  ไดพิจารณา
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ จากนั้นนําผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญมาหาคาดัชนีความ
สอดคลอง IOC   โดยคา IOC ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.50 แสดงวาเนื้อหาของคําถาม
ในแบบสอบถามมีความสอดคลองกับนิยามศัพทเฉพาะแตถาไดคะแนนนอยกวา 0.50 ตอง
ปรับปรุงแกไขตอไป(พวงรตัน    ทวีรัตน 2540 : 117) ผลจากการวิเคราะหแบบสอบถามการ
ดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา มีคาสัมประสิทธิค์วามสอดคลองอยูระหวาง  
0.8 - 1.0 
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 5.  นําแบบสอบถามที่แกไขแลวไปทดลองใช (Try  out)  กับผูอํานวยการสถานศึกษา  
รองผูอํานวยการสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับการเงินในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตบางขุนเทยีน  
ที่ไมใชกลุมประชากร จํานวน 30 คน โดยหาวิธคีาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient)  ไดคา
ความเชื่อม่ันในแตละดาน คือ  ดานจัดทําและเสนอของบประมาณเทากับ  .9023    ดานจัดสรร
งบประมาณเทากับ  .8847    และดานตรวจสอบติดตามและประเมนิผลเทากบั  .8245         
คาความเชื่อม่ันรวมทุกดานเทากับ .9261  
 6.  จัดทําแบบสอบถามฉบบัสมบูรณเพ่ือนําไปใชเกบ็ขอมูลกับกลุมประชากรตอไป 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล     ผูวิจัยใชวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลตามลักษณะของ
เครื่องมือ  โดยดําเนินการดังน้ี 
 1.  ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล    ถึงผูอํานวยการเขตจอมทอง   เพ่ือนําไปขอความ
รวมมือการตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยเดินทางไปสงแบบสอบถามยังโรงเรียนที่เปนกลุมประชากร  และติดตอ
ผูอํานวยการสถานศึกษา พรอมชี้แจงวัตถุประสงค และขอความรวมมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
    3.  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปดวยตนเอง  จํานวนทั้งสิ้น 73  ฉบบั  และติดตามกลับคืน 
 4. จัดกลุมสนทนา (Focus  group)  ผูเชี่ยวชาญ   เปนรองผูอํานวยการสถานศกึษา  
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง จํานวน 11 โรงเรียน ที่รับผิดชอบดานการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา เพ่ือ รวบรวมปญหา   หาแนวทางแกปญหาการดําเนินงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผูรวมกลุมสนทนา  ไดแก 
  1)  นางสุกัญญา  วงษอัยรา รองผูอํานวยการสถานศกึษาโรงเรียนวัดนาคนิมิตร 
  2)  นายนฤทธิ์   แสงสุขสวาง รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวัดสีสุก 
  3)  นายชูศักดิ์   วิจิตรไพศาล รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวัดไทร 
  4)  นางอรสา   รอดหิรัญ รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนางนอง 
  5)  น.ส.ชนัญญา  ไชยบตุร แทนผูอํานวยการสถานศกึษาโรงเรียนวัดมงคลวราราม 
  6)  นางวัลลภา    ชูธง รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวัดยายรม 
  7)  นางผกาวัลย    โพธิ์แกว  รองผูอํานวยการสถานศกึษาโรงเรียนวัดโพธิ์แกว 
  8)  นายบุญเลิศ    โองเคลอืบ รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวัดโพธิ์ทอง 
  9)  นายเกียรติชัย ศรีนวกลุ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
       โรงเรียนวัดบางประทุนนอก 
  10) นายเนตร    นุมบุญนํา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
              โรงเรียนวัดบางขนุเทียนนอก 
  11) น.ส.สุภัตรา  พลอยบานแพว รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
              โรงเรียนวัดศาลาครืน 
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 ผลที่ไดจากการจัดกลุมสนทนา (Focus  group)  นํามาสรุปเปนแนวทางการ
แกปญหาการดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา  เพ่ือพัฒนาระบบการดาํเนินงาน
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  ใหได
มาตรฐานที่กาํหนดและมีประสิทธิภาพขึน้    โดยนําเสนอเปนความเรียง 
 

4.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยกระทาํการประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
คอมพิวเตอร  ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

4.1 การจัดกระทําขอมูล 
   4.1.1  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ 
   4.1.2  ใสรหัสลงในแบบสอบถามทุกฉบบัและตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่
กําหนดไวดังน้ี 

มากที่สุด ให 5 คะแนน 
มาก  ให 4 คะแนน 
ปานกลาง ให 3 คะแนน 
นอย  ให 2 คะแนน 

  นอยที่สุด ให 1 คะแนน 
 

4.2  การวิเคราะหขอมูล 
   4.2.1  นําแบบสอบถามตอนที่ 1 ที่ตรวจใหคะแนนมาวิเคราะหดวย โปรแกรม
สําเร็จรูปคอมพิวเตอร ดวยการหาความถี่ และคารอยละ (Percentage) 
   4.2.2  นําแบบสอบถามตอนที่ 2 ที่ตรวจใหคะแนนมาวิเคราะหดวย โปรแกรม
สําเร็จรูปคอมพิวเตอร  ดวยการหาคาเฉลี่ยของกลุมประชากร (µ)   และความเบีย่งเบน

มาตรฐานของประชากร (σ)  
 

การแปลความหมายคาคะแนนเฉลี่ยในแบบสอบถามตอนที่ 2  ใชเกณฑ  ดังน้ี 
คาเฉลีย่ 1.00 – 1.49 หมายถึง การดําเนินงานบริหารงบประมาณอยูในระดับ นอยที่สุด 
คาเฉลีย่ 1.50 – 2.49 หมายถึง การดําเนินงานบริหารงบประมาณอยูในระดับ นอย 
คาเฉลีย่ 2.50 – 3.49 หมายถึง การดําเนินงานบริหารงบประมาณอยูในระดับ ปานกลาง 
คาเฉลีย่ 3.50 – 4.49 หมายถึง การดําเนินงานบริหารงบประมาณอยูในระดับ มาก 
คาเฉลีย่ 4.50 – 5.00 หมายถึง การดําเนินงานบริหารงบประมาณอยูในระดับ มากที่สุด 
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5.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชคาสถิติดังตอไปน้ี 
  5.1 สถิติขั้นพ้ืนฐาน ไดแก 

  5.1.1 รอยละ (Percentage) 
  5.1.2 คาเฉลีย่กลุมประชากร (µ) 

  5.1.3 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร (σ) 
  5.2  สถติิที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 

     5.2.1 หาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามศัพท 
เฉพาะ (Index  Objective Congruence หรือ IOC)  

  5.2.2 หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยใชสัมประสิทธิ์       
อัลฟา (Alpha-Coefficient)  ของครอนบัค (Cronbach) 
 
 
 
   
 
 
 
 

 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การศึกษาการดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 

กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันจึง
กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับงานวิจัยฉบบัน้ี ดังน้ี 
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 N แทน จํานวนประชากรที่ใชในการวิจัย 
          µ แทน คาเฉลีย่กลุมประชากร 

 σ แทน ความเบีย่งเบนมาตรฐานของประชากร 

 
การวิเคราะหขอมูล 
  การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษา การดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการสถานศกึษา                  
รองผูอํานวยการสถานศึกษาและครูทีท่าํหนาที่เกี่ยวกับการเงิน โดยผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปเก็บ
ขอมูลทั้งสิ้น 73 ฉบับ ไดรับกลับคืนมาเปนฉบับที่มีความสมบูรณจํานวน 70 ฉบับ คิดเปนรอยละ 
95.89 จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหซ่ึงแบงออกเปน  3  ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  
ประกอบดวยตําแหนงหนาที่ที่ปฏบิัติ ประสบการณในการปฏิบตัิงานดานการบริหารและ
ประสบการณในการเพิ่มพูนความรูเรื่องการเงิน 
          ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ใน 3 ดาน คือ ดานการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ    ดานการจัดสรรงบประมาณ   ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล   

ตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลจากการประชุมกลุมสนทนา (Focus  group)  เพ่ือรวบรวม
ปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานครและนําเสนอเปนความเรยีง 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ตอนที่ 1   การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ประกอบดวยตําแหนงหนาที่ที่ปฏบิัติ ประสบการณในการปฏิบตัิงานดานการบริหารและ
ประสบการณในการเพิ่มพูนความรูเรื่องการเงิน ผลปรากฏดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม ตําแหนงหนาที่ที่ปฏิบัติ   
     ประสบการณในการปฏบิัติงานดานการบริหารและการเพิ่มพูนความรูเรื่องการเงิน 
 

สถานภาพผูใหขอมูล จํานวน(N = 70) รอยละ 
ปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนง 

ผูอํานวยการสถานศึกษา   
รองผูอํานวยการสถานศึกษา     
ครูเกี่ยวกับการเงิน 

ประสบการณในการบริหารสถานศึกษา
หรือการปฏิบตัิหนาที่การเงนิ              

 ต่ํากวา 5  ป             
 5 - 10  ป                    
 มากกวา 10  ปขึ้นไป 

วุฒิการศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตรี      
ปริญญาตรี   

          สูงกวาปริญญาตรี 
การอบรมเกี่ยวกับดานการเงิน             
          เคยผานการอบรม      
          ไมเคยอบรม            

 
11 
26 
33 
 
 

14 
34 
22 
 
1 
40 
29 
 

50 
20 

 
15.7 
37.1 
47.2 

 
 

20.0 
48.6 
31.4 

 
1.4 
57.2 
41.4 

 
71.4 
28.6 

   

จากตาราง 2  แสดงใหเห็นวากลุมประชากรที่ศึกษาสวนใหญปฏิบตัหินาที่ในตําแหนงครู
เกี่ยวกบัการเงิน คิดเปนรอยละ 47.2 รองลงมาคือ รองผูอํานวยการสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 37.1 
และผูอํานวยการสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 15.7 มีประสบการณในการปฏิบตัิหนาที่ 5-10 ป คิด
เปนรอยละ 48.6 รองลงมา มากกวา 10 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 31.4 และ ต่ํากวา  5 ป คิดเปนรอย
ละ 20.0  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 57.2 สูงกวาปริญญาตรี คดิเปนรอยละ 41.4  
ต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.4   เคยผานการอบรมเกี่ยวกับดานการเงิน คิดเปนรอยละ 71.4 
และไมเคยผานการอบรม คิดเปนรอยละ 28.6 
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 ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ใน 3 ดาน คือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ     
ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ผลปรากฏดังตาราง 3 – 10 
 

ตาราง  3  คาเฉลี่ยกลุมประชากร  ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร และระดับการปฏิบตัขิอง 
     การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยรวมและรายดาน 
 

การดําเนินงานบริหารงบประมาณ         
ในสถานศึกษา 

μ σ ระดับการปฏบิัต ิ

การจัดทําและเสนอของบประมาณ     
การจัดสรรงบประมาณ    
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล   

4.13 
4.30 
4.28 

.44 

.44 

.41 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.24 .38 มาก 

 
จากตาราง 3 แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก (μ= 4.24  σ = .38)  
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดบัมาก โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลําดับ

จากมากไปหานอย ดังน้ี ดานการจัดสรรงบประมาณ (μ = 4.30  σ = .44) ดานการตรวจสอบ

ติดตามและประเมินผล (μ = 4.28  σ = .41)   และดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 

(μ = 4.13  σ = .44) ตามลาํดับ 
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ตาราง  4  คาเฉลี่ยกลุมประชากร   ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร การดําเนินงานบริหาร  
      งบประมาณในสถานศกึษา  โดยรวมและรายดานจําแนกตามสถานภาพผูใหขอมูล 
 

การดําเนินงานบริหารงบประมาณ    
ในสถานศึกษา 

ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
(N = 11) 

รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
(N = 26) 

ครูเกี่ยวกับการเงิน 
 

(N = 33) 
 μ σ ระดับ μ σ ระดับ μ σ ระดับ 
การจัดทําและเสนอของบประมาณ     
การจัดสรรงบประมาณ    
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

4.24 
4.30 
4.37 

.26 

.33 

.28 

มาก 
มาก 
มาก 

4.16 
4.40 
4.31 

.44 

.45 

.44 

มาก 
มาก 
มาก 

4.07 
4.22 
4.23 

.49 

.46 

.43 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.30 .26 มาก 4.29 .39 มาก 4.17 .40 มาก 

 
 จากตาราง 4 แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานภาพของผูใหขอมูลที่ปฏบิัติหนาที่ ที่แตกตางกันมี
การปฏิบตัิโดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการปฏิบัตอิยูใน
ระดับมากเชนกัน 
 
ตาราง  5  คาเฉลี่ยกลุมประชากร  ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร    การดําเนินงาน 
      บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานจําแนกตามประสบการณในการ  
      บริหารสถานศึกษาหรอืการปฏิบัติหนาที่การเงิน 
 

การดําเนินงานบริหารงบประมาณ    
ในสถานศึกษา 

ต่ํากวา 5  ป 
(N = 14) 

5 - 10  ป 
(N = 34) 

มากกวา10ปขึ้นไป 
(N = 22) 

 μ σ ระดับ μ σ ระดับ μ σ ระดับ 
การจัดทําและเสนอของบประมาณ     
การจัดสรรงบประมาณ    
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

3.97 
4.10 
4.15 

.63 

.49 

.52 

มาก 
มาก 
มาก 

4.17 
4.38 
4.30 

.42 

.42 

.39 

มาก 
มาก 
มาก 

4.18 
4.30 
4.34 

.29 

.42 

.38 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.07 .50 มาก 4.28 .35 มาก 4.27 .32 มาก 

 
 จากตาราง 5 แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณในการบริหารสถานศึกษาหรือการปฏิบัติ
หนาที่การเงินมีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมี
การปฏิบตัิอยูในระดับมากเชนกัน 
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ตาราง  6  คาเฉลี่ยกลุมประชากร   ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร    การดําเนินงาน  
      บริหารงบประมาณในสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานจําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การดําเนินงานบริหารงบประมาณ    
ในสถานศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี/ ปริญญาตรี 
(N = 41) 

สูงกวาปริญญาตร ี
(N = 29) 

 μ σ ระดับ μ σ ระดับ 
การจัดทําและเสนอของบประมาณ     
การจัดสรรงบประมาณ    
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

4.09 
4.26 
4.25 

.47 

.45 

.43 

มาก 
มาก 
มาก 

4.19 
4.36 
4.32 

.39 

.43 

.39 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.20 .40 มาก 4.29 .35 มาก 

 
 จากตาราง 6 แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาที่แตกตางกันมีการปฏิบตัิโดยรวมอยูใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการปฏิบัตอิยูในระดับมากเชนกัน 
 
ตาราง  7  คาเฉลี่ยกลุมประชากร  ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร  การดําเนินงานบริหาร 
      งบประมาณในสถานศกึษา  โดยรวมและรายดานจําแนกตามการอบรมเกี่ยวกับดานการเงิน 
 

การดําเนินงานบริหารงบประมาณ    
ในสถานศึกษา 

เคยผานการอบรม 
(N = 50) 

ไมเคยอบรม 
 (N = 20) 

 μ σ ระดับ μ σ ระดับ 
การจัดทําและเสนอของบประมาณ     
การจัดสรรงบประมาณ    
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

4.19 
4.36 
4.34 

.38 

.42 

.40 

มาก 
มาก 
มาก 

4.00 
4.16 
4.14 

.55 

.47 

.41 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.29 .35 มาก 4.10 .42 มาก 

 
 จากตาราง 7 แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จําแนกตามการอบรมเกี่ยวกับดานการเงินที่แตกตางกันมีการปฏิบัติ
โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก
เชนกัน 
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ตาราง  8 คาเฉลี่ยกลุมประชากร   ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร  การดําเนินงานบริหาร 
      งบประมาณในสถานศกึษา ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ โดยรวมและรายขอ 
 

ขอ ขอความ μ σ ระดับการปฏบิัต ิ
 

1. 
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
นํายุทธศาสตรของหนวยงานตนสังกัดมาวิเคราะห
เปนแนวทางในสถานศึกษา 

 
 

4.04 

 
 

.64 

 
 

มาก 
2. กําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ และเปาประสงคของ

สถานศึกษา 
 

4.27 
 

.63 
 

มาก 
3. ทําแผนหรือโครงการสอดคลองกับความตองการและ

ความจําเปนของสถานศึกษา 
 

4.25 
 

.62 
 

มาก 
4. ทบทวนภารกจิและรายงานขอมูลสารสนเทศที่

เกี่ยวของ 
 

4.07 
 

.59 
 

มาก 
5. กําหนดผลผลติและผลลัพธมีความเชื่อมโยงกับแผน

งบประมาณสถานศึกษา   
 

4.11 
 

.62 
 

มาก 
6. กําหนดผลผลติผลลัพธและตัวชี้วัดความสําเร็จโดย

จัดทําเปนสารสนเทศ 
 

4.02 
 

.53 
 

มาก 
7. กําหนดเปาหมายแผนหรือโครงการของสถานศึกษา

มีความเปนรปูธรรม 
 

4.22 
 

.56 
 

มาก 
8. สถานศึกษาจดัทํารายละเอยีดโครงสราง  แผนงาน  

งาน/โครงการและกิจกรรมหลักในการดําเนินงาน 
 

4.35 
 

.59 
 

มาก 
9. เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวม

ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 

3.84 
 

.75 
 

มาก 
10. สถานศึกษารบัฟงความคิดเห็นจากผูที่เกีย่วของเพ่ือ

ปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 
 

4.15 

 
 

.62 

 
 

มาก 
 รวม 4.13 .44 มาก 

 
จากตาราง 8  แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ โดยรวมมีการ

ปฏิบตัิอยูในระดับมาก (μ = 4.13  σ = .44) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทกุขอ 
โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกดังน้ี สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด
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โครงสรางแผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลักในการดําเนินงาน(μ = 4.35 σ = .59) กําหนด

วิสัยทศันพันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา (μ = 4.27  σ = .63) ทําแผนหรอืโครงการ

สอดคลองกับความตองการและความจําเปนของสถานศึกษา(μ = 4.25  σ  = .62) 
 
ตาราง  9 คาเฉลี่ยกลุมประชากร    ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร  การดําเนินงานบริหาร 
      งบประมาณในสถานศกึษา ดานการจัดสรรงบประมาณ  โดยรวมและรายขอ 
 

ขอ ขอความ μ σ ระดับการปฏบิัต ิ
 

1. 
ดานการจัดสรรงบประมาณ 
จัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามกรอบทีส่ถานศึกษา
ประมาณการไว 

 
 

4.32 

 
 

.55 

 
 

มาก 
2. จัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณให

แผนงานหรือโครงการ 
 

4.44 
 

.58 
 

มาก 
3. สถานศึกษาเบิกจายงบประมาณไดตรงตามแผนการ

ใชจายงบประมาณ 
 

4.38 
 

.62 
 

มาก 
4. ขออนุมัติผูบังคับบัญชาตามขั้นตอนทุกครัง้ ในการ

เบิกจายเงินตาง ๆ  
 

4.58 
 

.55 
 

มากที่สุด 
5. จัดสรรโดยคํานึงถึงความคุมคาของการใช

งบประมาณ 
 

4.42 
 

.62 
 

มาก 
6. กําหนดแนวทางหรือระเบียบเกี่ยวกับการเบิก จาย 

โอนเงินอยางชัดเจนและเหมาะสม 
 

4.45 
 

.55 
 

มาก 
7. จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงานภายใน

สถานศึกษาและกําหนดผูรับผิดชอบ 
 

4.10 
 

.64 
 

มาก 
8. ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง

(MTEF)  ใหสอดคลองกับวงเงินที่ไดรับ 
 

4.08 
 

.65 
 

มาก 
9. เก็บรักษาเงินสด  ตามระเบยีบฯ กําหนดสถานศึกษา

มีการจัดเก็บไวใน 
ที่มีความมั่นคง ปลอดภัย(ตูนิรภัย) 

 
 

3.88 

 
 

.84 

 
 

มาก 
10. จัดสรรงบประมาณสถานศึกษา  เปนไปตามแผนการ

จัดสรรงบประมาณหนวยงานตนสังกัดและแผน
สถานศึกษา 

 
 

4.34 

 
 

.61 

 
 

มาก 
 รวม 4.30 .44 มาก 
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จากตาราง 9   แสดงใหเห็นวา  การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ดานการจัดสรรงบประมาณ  โดยรวมมีการปฏิบตัิอยูใน

ระดับมาก (μ = 4.30   σ = .44) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกดังน้ี กําหนดแนวทางหรือระเบยีบ

เกี่ยวกบัการเบิก จาย โอนเงินอยางชัดเจนและเหมาะสม(μ = 4.45  σ = .55) จัดลําดับความสาํคัญ
ในการจัดสรรงบประมาณใหแผนงานหรือโครงการสถานศึกษายึดหลักความโปรงใสตรวจสอบได 

(μ = 4.44   σ = .58) จัดสรรโดยคํานึงถึงความคุมคาของการใชงบประมาณ(μ = 4.42   σ = .62) 
ยกเวน ขอที่ถามวาขออนุมัติผูบังคบับญัชาตามขั้นตอนทุกครั้ง ในการเบิกจายเงนิตาง ๆ     มีการ

ปฏิบตัิอยูในระดับมากที่สุด (μ = 4.58   σ = .55) 
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ตาราง 10 คาเฉลี่ยกลุมประชากร  ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร การดําเนินงานบริหาร 
      งบประมาณในสถานศกึษาดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล โดยรวมและรายขอ 
 

ขอ ขอความ μ σ ระดับการปฏบิัต ิ
 

1. 
ดานการตรวจสอบติดตามและประเมนิผล 
กําหนดตัวชีว้ดัสอดคลองกับแผนหรือนโยบาย
หนวยงานตนสังกัด 

 
 

4.20 

 
 

.49 

 
 

มาก 
2. จัดทําแผนตรวจสอบ ติดตามการใชเงินงบประมาณ

และนอกงบประมาณ 
 

4.15 
 

.55 
 

มาก 
3. ดําเนินการตรวจสอบภายในของสถานศกึษา  อยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

4.28 
 

.56 
 

มาก 
4. นําผลรายงานการตรวจสอบเปนประโยชนในการ

ควบคุมและดาํเนินงาน 
 

4.17 
 

.56 
 

มาก 
5. ประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบตังิานเมื่อ

เสร็จสิ้นโครงการ 
 

4.34 
 

.56 
 

มาก 
6. รายงานผลการใชงบประมาณ 

ตางๆ ใหหนวยงานตนสังกดัทราบตามกาํหนด 
 

4.51 
 

.50 
 

มากที่สุด 
7. ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ตดิตามและ

นิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ ตดิตามของ
สถานศึกษา 

 
 

4.18 

 
 

.57 

 
 

มาก 
8. จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกัน

ความเสี่ยงสําหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
 

4.15 
 

.62 
 

มาก 
9. สถานศึกษามกีารรายงานผลการดําเนินงาน

งบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบเมื่อ
สิ้นป    

 
 

4.35 

 
 

.63 

 
 

มาก 
10. ประเมินแผนกลยุทธ  แผนปฏิบตัิราชการประจําป 

และจัดทํารายงานประจําป 
 

4.48 
 

.53 
 

มาก 
 รวม 4.28 .41 มาก 
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จากตาราง 10  แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  โดยรวมมีการ

ปฏิบตัิอยูในระดับมาก (μ = 4.28  σ = .41) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญมีการปฏบิัติ
อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกดังน้ี ประเมินแผนกลยุทธ  

แผนปฏิบตัิราชการประจําป และจัดทํารายงานประจําป(μ = 4.48 σ = .53) สถานศึกษามีการ

รายงานผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบเมื่อสิ้นป(μ = 4.35 σ = .63) ประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบตัิงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ(μ = 4.34 σ = .56)ยกเวน  ขอที่ถามวา 
รายงานผลการใชงบประมาณตางๆ ใหหนวยงานตนสงักัดทราบตามกําหนดมีการปฏิบตัิอยู         

ในระดับมากที่สุด (μ = 4.51  σ = .50) 
 

ตอนที่ 3  ปญหาและแนวทางในการแกปญหาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
 จากการประชมุกลุมสนทนา (Focus group)  โดยรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกบัดานการบรหิารงบประมาณ โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง จํานวน  11 แหง  
ที่ประชุมไดกลาวถึงปญหา ดังน้ี 
 1. ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ปญหาที่พบ คือ  การเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ยังเปดโอกาสใหมีสวน
รวมนอย  เพราะวา  การประสานงานระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษา ยังไมคอย
สะดวก  เน่ืองจากวาเปนสังคมเมือง กรรมการมีธุรกิจประจําหรือมีเวลาวางไมตรงกับการกําหนด
วันที่ประชุม  โดยเฉพาะในการประชุมรวมกันหลายฝาย  การประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
กรรมการสถานศึกษาไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควร    กรรมการสถานศึกษาบางแหงประสบ
ปญหาดานความรู   ความสามารถที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การกําหนดผลผลติ ผลลัพท
และตัวชี้วัดความสําเร็จ   สวนใหญจะมอบใหโรงเรียนเปนผูดําเนนิการ  
 2.  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ปญหาที่พบ  คือ  การจัดสรรงบงบประมาณบางโครงการ
ไมสอดคลองกับความจําเปนของสถานศกึษา เน่ืองจากถูกกําหนดขึน้โดยหนวยงานตนสังกัด   การ
เก็บรักษาเงินสด  ตามระเบยีบฯ  กําหนดใหสถานศึกษามีการจัดเก็บไวในที่มีความมั่นคง ปลอดภัย 
(ตูนิรภัย)  ปญหาเนื่องจากวา  สถานศกึษาหลายแหง ไมมีตูนิรภัย ทั้งน้ีเพราะวา  การมีเงินสดในแต
ละวันมีจํานวนนอยหรือไมมี    ทําใหโรงเรียนไมดําเนนิการจัดหาตูนิรภัย  บางโรงเรียนก็มีที่ตั้งอยู
ใกลธนาคาร  สะดวกในการฝากเงินกับธนาคาร   และกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ดําเนินการ  
การจัดทําฎีกาจัดซื้อจัดจางเงินงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ หรือองคประกอบเอกสาร   
 3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ปญหาทีพ่บ คือ การจัดทําแผนตรวจสอบ 
ติดตามการใชเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ  สถานศึกษาไมไดจัดทําแผน หรือปฏิทินในการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลในการใชงบประมาณ สถานศึกษาสวนมากจะอาศัยการตรวจสอบ
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โดยสํานักงานเขต  หรือสถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการประเมินภายในตรวจสอบกัน  ซ่ึงไมคอย
ชัดเจนและตอเน่ืองมากนัก 
  

แนวทางในการแกปญหา  จากการประชุมกลุมสนทนาผูเชี่ยวชาญไดแกรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาทีป่ฏิบตัิหนาที่เกี่ยวกับดานการบริหารงบประมาณ โรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขต
จอมทอง  ที่ประชุมไดกลาวถึงแนวทางในการแกปญหา  ดังน้ี 

1.  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  มีขอเสนอแนะและแนวทางในการแกปญหา คือ 
 1)  สถานศึกษา  สํานักงานเขต  และสํานักการศึกษา จัดใหมีการสัมมนาเพื่อสราง

ความตระหนกั  ใหความรูความเขาใจถงึบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาอยางจรงิจัง
ตอเน่ือง 
  2)  ใหความสาํคัญ  ยกยอง  ใหเกียรติ  กรรมการสถานศึกษา ในทุกสังคมและ
โอกาสตาง ๆ 
 2.  ดานการจัดสรรงบประมาณ     มีขอเสนอแนะและแนวทางในการแกปญหา คือ 
  1)  สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณจัดซื้อตูนิรภัย ใหมีครบทุกโรง 
  2)  งบประมาณที่เกี่ยวของกับการศึกษา สํานักการศึกษา  สํานักงานเขต  ควร
กระจายอํานาจ  ใหสถานศกึษาเปนผูดําเนินการ จะไดจัดทําหรือจัดสรรงบงบประมาณสอดคลองกับ
ความจําเปนของสถานศึกษา 
 3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล มีขอเสนอแนะและแนวทางในการแกปญหาคือ 
  1)  ใหสถานศกึษาจัดทําปฏทิิน  แผนการตรวจสอบติดตามประเมินผลการใช
งบประมาณใหชัดเจน   
  2)  มีการสรุปรายงานดานงบประมาณในที่ประชุม 
  3)  สํานักการศึกษา  สํานักงานเขตควรจดัอบรม  สัมมนา  ใหความรูเจาหนาที่
การเงิน หรือบุคคลที่เกี่ยวของดานการงบประมาณของโรงเรียน  ใหมีวิธีปฏบิตัิเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน 
  4)  จัดใหมีเจาหนาที่การเงิน หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
ประจําทุกโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวิจัยไดสรปุผล อภิปรายผลและใหขอเสนอแนะโดย
นําเสนอตามประเด็นดังตอไปน้ี 

1. ความมุงหมายของการวิจัย 
2.   ประชากร 
3.   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
5.   การจัดกระทําและการวเิคราะหขอมูล 
6.   สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
7.   อภิปรายผล 
8.   ขอเสนอแนะ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยฉบบัน้ีผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายไวดังน้ี 
 1.  เพ่ือศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร  
 2.  เพ่ือรวบรวมปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนนิงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร   

 
ประชากร 
 ประชากร ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบั
การเงินโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2549 จํานวน 70 คน 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม แบงออกเปน  3  ตอน  คือ 

 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกบัสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ประกอบดวยสถานภาพผูใหขอมูล     ประสบการณในการปฏิบตัิงานดานการบริหารและ
ประสบการณในการเพิ่มพูนความรูเรื่องการเงิน 
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       ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานบรหิารงบประมาณของผูบริหาร
สถานศึกษา  ในโรงเรียนสํานักงานเขตจอมทอง  สังกัดกรุงเทพมหานคร  3 ดาน คือ การจัดทําและ
เสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล   
         ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด  เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะเกีย่วกับการบรหิารงานการงบประมาณในสถานศึกษา ทั้ง  3  ดาน คือ  
ดานการจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล   
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการตามลําดบัดังน้ี 
 1.  ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล    ถงึผูอํานวยการสํานักงานเขตจอมทอง  ที่เปนผูบังคบับญัชา
ของประชากรกลุมเปาหมาย  เพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือการตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยเดินทางไปสงแบบสอบถามโรงเรียนที่เปนกลุมประชากร  และติดตอผูอํานวยการ
สถานศึกษา พรอมทั้งชี้แจงวัตถุประสงค และขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวจัิย 
    3.  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปจํานวนทัง้สิ้น 73  ฉบบั  และติดตามแบบสอบถามกลับคืน
มาไดจํานวน 70 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.89 ของแบบสอบถามที่สงไปทั้งหมด 
 

การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
การจัดกระทาํ 

   1  ผูวิจัยนําแบบสอบถามทีไ่ดรับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ 
2  ใสรหัสลงในแบบสอบถามทุกฉบับและตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

การวิเคราะหขอมูล 
   1  นําแบบสอบถามตอนที่ 1 ที่ตรวจใหคะแนนมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
คอมพิวเตอร ดวยการหาความถี่ และคารอยละ (Percentage) 
   2  นําแบบสอบถามตอนที่ 2 ที่ตรวจใหคะแนนมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 

คอมพิวเตอร ดวยการหาคาเฉลี่ยกลุมประชากร (μ) และความเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร (σ)  
        3  วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาจากการประชุมกลุมสนทนาเพื่อรวบรวมปญหาและ
แนวทางแกไขในการดําเนนิงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตจอมทอง  
กรุงเทพมหานครและนําเสนอเปนความเรียง 
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
จากการศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

จอมทอง กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยสรุปผลการวิเคราะหขอมูลไดดังน้ี 
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1. การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติทั้ง  3  ดาน  ไดแก  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ดานการ
จัดสรรงบประมาณ  ดานการตรวจสอบตดิตามและประเมินผล  อยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก  

2. ปญหาการดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร ในที่ประชุมกลุมสนทนาผูเชี่ยวชาญ พบวา  ดานการจดัทําและเสนอขอ
งบประมาณ  ปญหาไดแกคณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมในการจัดทําและเสนอของบประมาณ   
ดานการจัดสรรงบประมาณ  ปญหาไดแกการเก็บรักษาเงินสดสถานศกึษายังไมมีตูนิรภัย    ดาน
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ปญหาไดแกการทําแผนตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ใชงบประมาณ ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับนอยกวาดานอ่ืน      

แนวทางแกไข  คือ  กรุงเทพมหานคร โดยสํานักการศึกษา  จัดใหมีการสัมมนาเพื่อสราง
ความตระหนกั  ใหความรูความเขาใจถงึบทบาทหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาอยางจริงจัง   
ตอเน่ือง   ควรใหโรงเรียนมีอิสระและมีสวนรวมในการจดัทําแผนงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ปฏิบตัิการอยางแทจริง   สถานศึกษาควรจัดหาตูนิรภัยในการเก็บรกัษาเงินสด  จัดอบรมเจาหนาที่
หรือครูที่เกี่ยวกับการเงิน และจัดทําปฏิทนิการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ
ใหชัดเจน   มีการรายงานการใชงบประมาณในที่ประชมุ  โรงเรียนขาดการมีสวนรวมในการจัดทาํ
และเสนอของบประมาณอยางแทจริง   หนวยงานตนสงักัดเปนผูกําหนดกรอบแนวทางใหโรงเรยีน
ดําเนินการซึ่งลักษณะรายละเอียดเนื้อหาของงานจะไมแตกตางไปจากปที่ผานๆ มา  

 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร พบประเด็นสาํคัญซ่ึงสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 1.  ผลจากการวิจัยที่พบวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา
การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณของหนวยงานตางๆ มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
และเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและบรรลตุาม 
เปาหมายที่ไดกําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศกึษา ซ่ึงผูบรหิารสถานศึกษาจะตองเปนบุคคล
หลักที่สําคัญในการที่จะบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับมาจาก สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
บริหารจัดการใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงสอดคลอง
กับ ประเสรฐิ  เชษฐพันธ ( 2542 : 109) ที่กลาววา ผูบริหารสถานศกึษาตองใหความสําคัญและใช
ความละเอียดรอบคอบสามารถควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตาม
ระเบียบวาดวยการบริหารการเงิน การอนุมัติการใชจายเงินแตละครั้งจะตองปฏิบตัติามระเบียบและ
กฎหมายอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการเปนสาํคัญ สอดคลองกับงานวิจัยของ  
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สมหวัง  ขอเอ้ือนกลาง (2546 : 132) ที่ไดศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรยีนและครูโรงเรียนมัธยมศกึษา 
พบวา โรงเรียนไดดําเนินการบริหารจัดการทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับมาก จาก
เหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูบรหิารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร   มีการ
ดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาโรงเรียนมีการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สังกดัสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร อยูในระดับมากทุกดานซึ่งมีประเด็นสําคัญที่จะนํามา
อภิปรายผลในแตละดานไดดังน้ี 

ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบตัิอยูในระดับ
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนสวนราชการตนสังกัดของ
สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  ไดสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรยีนไดมีโอกาสจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณจัดทําแผนการใชเงินของโรงเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการงานตาม
ขอบขายภารกิจของสถานศึกษาซึ่งถือเปนเง่ือนไขสําคัญที่โรงเรียนจะขอรับการจดัสรรงบประมาณที่
จะตองจัดทําแผนการใชเงินซ่ึงแผนดังกลาวจะตองมีความสอดคลองตอนโยบายการจัดการศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนการสงเสรมิสนับสนุนใหเกิดการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน
ปฏิบตัิงานมากขึ้น จากแนวทางดังกลาวสถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาจึงใหความสําคัญกับ
การจัดทําและเสนอของบประมาณรวมทั้งแผนการใชงบประมาณในขณะเดียวกันกบ็ริหารจัดการ
งบประมาณทีไ่ดรับใหเกิดประโยชนตอทางราชการและผูเรียนเปนสําคัญ จากการดําเนินการ
ดังกลาวจึงเปนเหตุผลสําคญัที่อาจทําใหการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณมีการปฏิบตัิอยูใน
ระดับมาก 

ดานการจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจ
เปนเพราะวา การดําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณเปนเรื่องทีมี่ความสําคัญละเอียดออนซ่ึงผูที่มี
สวนเกี่ยวของไมวาจะเปนผูบริหารสถานศึกษาหรือเจาหนาที่การเงิน  จะตองใหความสําคัญและ
ปฏิบตัิใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด จัดทํารองรอยหลักฐานเอกสารที่พรอมจะใหมีการ
ตรวจสอบหลกัฐานได ประกอบกับ สํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานครไดกําหนดระเบียบแนว
ปฏิบตัิงานเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนแนวทางใหโรงเรยีนในสังกัดไดนําไปปฏิบตัใิห
ถูกตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน  กลาวคือโรงเรียนตองจัดสรรงบประมาณพรอมทั้งทําหลักฐาน
การรับเงินใหถูกตองจัดทําบัญชีควบคุมไว ตลอดจนออกใบเสร็จใหแกผูที่มาชําระเงินทุกครั้งมีตนขั้ว
ใบเสร็จรับเงินเก็บรักษาไวเปนหลักฐาน ในทํานองเดียวกัน สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร โดย
หนวยตรวจสอบภายในไดออกนิเทศติดตามการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง
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พรอมใหคําแนะนําเพื่อใหโรงเรียนสามารถปฏิบตัิไดอยางถูกตองผูบริหารโรงเรียนจึงใหความสาํคัญ
และเนนย้ําใหเจาหนาที่การเงินไดปฏิบตัิใหเกิดความถกูตอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ยรรยง  
คนสมบูรณ (2542 : 143) ที่ศึกษาปญหาการปฏิบตัิงานการเงินและบัญชใีนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบวา ผูบรหิารโรงเรียนมีการปฏิบัตเิกี่ยวกับการจดัสรร
งบประมาณทีไ่ดรับมาจากสวนราชการและภาคเอกชนเปนไปตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการ
กําหนดไวในระดับมาก จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูบรหิารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาดานการจัดสรร
งบประมาณ ซ่ึงมีการปฏิบตัิอยูในระดบัมาก 
 ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบตัิอยูในระดับ
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาผูที่มีหนาที่เกีย่วของทุกฝายตั้งแตผูบริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานคร  
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  จนถึงผูบริหารสถานศึกษาเห็นความสําคัญและ
ความจําเปนตอการบริหารงานการเงินใหไปไปดวยความถูกตองโปรงใสตรวจสอบได ผูบริหาร
สถานศึกษามกีารติดตามดแูลเอาใจใสตอการรับจายเงินพรอมทั้งจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายใน
ของสถานศึกษาขึ้นในขณะเดียวกันเม่ือสิน้ปงบประมาณสถานศึกษาจะจัดทํารายงานการใชเงิน
ประเภทตางๆ  ใหกับ สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครทราบ ตามกําหนด อยางตอเน่ือง ทั้งน้ีการ
ควบคุม การรายงาน การตรวจสอบเปนกลไกสําคัญทีจ่ะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธผิลกบัทัง้ยัง
เปนการตรวจสอบวา สถานศึกษาไดมีการใชจายเงินเปนไปตามนโยบาย แผนงานและระเบียบวธิ ี
ปฏิบตัิงานไดถูกตองครบถวนมีประสทิธภิาพและประสิทธิผลเพียงไร  สุณี  แกวเกาะ. (2543 : 52)  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงเดือนเพ็ญ  มวงเพ็ง (2539 : 136) ที่ศึกษาปญหาในการบริหารงาน
ธุรการและการเงินของผูบรหิารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา
จังหวัดพัทลุง พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารการเงินของโรงเรียนโดยยึดระเบียบแนวปฏิบตัิ
ตลอดจนตรวจสอบและรายงานผลการบรหิารการเงินของโรงเรียนอยูในระดับมาก จากเหตุผล
ดังกลาวจึงทําใหผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  มีการ

ดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษาดานการตรวจสอบติดตามและประเมนิผลมีการปฏิบัต ิ
อยูในระดับมาก 
 2.  ปญหาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  
กรุงเทพมหานคร  จากการประชุมกลุมสนทนา (Focus group)  ที่ประชุมมีความเห็นวา  ดานการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ  ปญหาไดแกคณะกรรมการสถานศกึษามีสวนรวมในการจัดทําและ
เสนอของบประมาณ   ดานการจัดสรรงบประมาณ  ปญหาไดแกการเก็บรักษาเงนิสดสถานศึกษายังไม
มีตูนิรภัย    ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ปญหาไดแกการทําแผนตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการใชงบประมาณ ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับนอยกวาดานอ่ืน     แนวทางแกไข  คือ  
สถานศึกษา  สํานักงานเขต  และสํานักการศึกษา จัดใหมีการสัมมนาเพื่อสรางความตระหนัก  ให
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ความรูความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาอยางจรงิจัง   ตอเน่ือง   สถานศึกษา
ควรจัดหาตูนิรภัยในการเกบ็รักษาเงินสด  จัดอบรมเจาหนาที่หรือครูที่เกี่ยวกบัการเงิน และจัดทาํ
ปฏิทินการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณใหชัดเจน   มีการรายงานการใช
งบประมาณในที่ประชุม    
 จากการเก็บขอมูลโดยแบบสอบถามในการวิจัยครั้งน้ี  ถึงแมวา  ระดับการปฏิบตัิ สวนมากจะมี
คาเฉลีย่ในระดับมาก  แตการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  มีระเบียบ  กฎหมายกําหนดให
ปฏิบตัิอยางชดัเจนอยางเครงครัด  สถานศึกษาจะตองดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ   ไมสามารถปฏิบัตใิหแตกตางจากที่กําหนดไวได   ดังน้ัน  สํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานครไดจัดทําคูมือการบริหารงบประมาณและการเงินในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษา  ใชเปนแนวทางในการบริหารในสถานศึกษา  ขอสําคัญที่ผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองคํานึงเปนอยางยิ่ง  เพ่ือใหการบริหารงบประมาณสถานศึกษา  ในสํานักงานเขต
จอมทอง  กรุงเทพมหานคร  มีประสิทธภิาพ มากยิ่งขึ้น 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1. สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาควรเปนผูนําในการสงเสริมสนบัสนุนใหมีการ 

วิเคราะหประมวลผลการดําเนินงานบรหิารงบประมาณในสถานศึกษาซึ่งเกิดจากการดําเนินงานใน
รอบปที่ผานมาโดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไววาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงไรเพ่ือ
นําไปสูการจัดทําแผนการใชงบประมาณใหเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือตอไป 

2. สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมสนบัสนุนใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
ไดเขามามีสวนรวมในการจดัทําและเสนอของบประมาณ  โดยเปดโอกาสใหมีการ กําหนดผลผลติ 
ผลลัพทและตวัชีว้ัดความสาํเร็จใหมากยิ่งขึ้น 

3. สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาควรเก็บรักษาเงินใหเปนไปตามระเบียบฯ ที่กําหนด
ไวและควรจัดหาตูนิรภัยไวประจําโรงเรียนเพ่ือความปลอดภัยของการเก็บรักษาเงินใหเปนไปตาม
แนวปฏบิัติระเบียบใหมากขึ้น 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
 1. ควรศึกษาปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 2.  ควรศึกษาปญหาและแนวทางการมีสวนรวมการบรหิารงบประมาณของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร 
 3. ควรเปรยีบเทียบปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

 
1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ อาจารยประจําภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
         คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
2.  นายอุดมศักดิ์  นาดี   นักวิชาการศึกษา 8 ว กลุมงานประเมินผลการจัดการศึกษา  
        สํานักงานยุทธศาสตรการศึกษา   

สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
3.  นายวินัย  สุทิน    ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนาคนิมิตร   
         สํานักงานเขตจอมทอง  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
4.  นางยวุรี     ชมทรัพย   ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนรัตนจีนะอุทิศ    
         สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
5.  นายคนิษฐ    มีรักษ    ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดราษฎรบูรณะ     
         สํานักงานเขตพระนคร  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

--------------------------------- 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

เขาประชุมกลุมสนทนา(Focus  group)   
เพื่อพิจารณาผลที่ไดจากการวิจัย 

วันพธุที่  16  เดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2549 
 

ที่ สถานศึกษาโรงเรียน ชื่อ - สกุล ตําแหนง 

1. วัดนาคนิมิตร นางสุกัญญา   วงษอัยรา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

2. วัดสีสุก นายนฤทธิ์   แสงสุขสวาง รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

3. วัดไทร นายชูศักดิ์   วิจิตรไพศาล รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

4. วัดนางนอง นางอรสา   รอดหิรัญ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

5. วัดมงคลวราราม น.ส.ชนัญญา   ไชยบุตร เจาหนาที่ธุรการ 

6. วัดยายรม นางวัลลภา    ชูธง รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

7. วัดโพธิ์ทอง นายบุญเลิศ    โองเคลือบ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

8. วัดบางประทนุนอก นายเกียรตชิัย   ศรีนวกุล รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

9. วัดบางขุนเทยีนนอก นายเนตร    นุมบุญนํา รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

10. วัดโพธิ์แกว นางผกาวัลย    โพธิ์แกว รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

11. วัดศาลาครืน น.ส.สุภัตรา  พลอยบานแพว รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
 

 



 87 
 

วาระการประชุมกลุมสนทนา (Focus  group) 
ผูเชี่ยวชาญและผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 

วันพธุที่  16  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2549     เวลา  13.00 – 16.00  น. 
ณ  หองศูนยวิชาการเขตจอมทอง   สํานักงานเขตจอมทอง (ชั้น 4) 

----------------------- 

วาระที่  1  เรื่องจากประธานแจงเพ่ือทราบ..................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
วาระที่  2  เรื่องรับรองรายงานการประชมุ  (ไมมี) 
วาระที่  3  เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา  ปญหาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด   
              สํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร   จากผลการวิเคราะหขอมูล    

    3.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
1)  การเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําและเสนอขอ   
    งบประมาณ  

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
3.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ      

1)  เก็บรักษาเงินสด กําหนดใหสถานศึกษามีการจัดเก็บไวในที่มีความมั่นคง ปลอดภัย 
      (ตูนิรภัย)    

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
3.3  ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

1) จัดทําแผนตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
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วาระที่ 4  เรื่องสาเหตุ ขอเสนอแนะ แนวทางการแกปญหาการดําเนินงานบริหารงบประมาณ 
    ในสถานศึกษา    สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 
       4.1  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  (สาเหตุและขอเสนอแนะ).................. 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

      4.2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  (สาเหตุและขอเสนอแนะ)................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

       4.3  ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  (สาเหตุและขอเสนอแนะ).............. 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
วาระที่  5  เรื่องอ่ืน ๆ .................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง  ศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 

------------------- 
 

คําอธิบาย 
 แบบสอบถามนี้มีความมุงหมายที่จะรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนินงานบริหาร 
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร วามีความเห็นเกีย่วกับ  การดาํเนินงานบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  ไดมีการปฏิบัตใินแตละดานมากนอยเพียงใด ซ่ึงแบบสอบถามมี 3 ตอน ดังน้ี 
 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกบัสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย
ตําแหนงหนาที่ที่ปฏบิัติ     ประสบการณในการปฏิบตังิานดานการบริหารและประสบการณในการเพิ่มพูน
ความรูเรื่องการเงิน 

 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  ในสังกัด
สํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร   3  ดาน คือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล เปนแบบสอบถามแบบประมาณคา (Rating Scale)  มี
ระดับความสําคัญเปน  5  ระดับ   คือ 
 

 ระดับ  5 หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิมากที่สุด 
 ระดับ  4   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิมาก 
 ระดับ  3   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัิปานกลาง 
 ระดับ  2   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัินอย 
 ระดับ  1   หมายถึง  มีความเห็นอยูในระดับ   ปฏิบตัินอยที่สุด 
 
          ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด  เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดาํเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ทั้ง  3  ดาน คือ  ดานการจัดทําและ
เสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ   การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
        

ขอขอบพระคณุอยางสูง  ที่ทานไดกรุณาอนุเคราะหตอบแบบสอบถามการวิจัยมา  ณ  โอกาสนี้   
 

 
 

          วาที่พันตรีจําเริญ   จันทรเพ็ญ 
                   นิสิตปริญญาโท(ภาคพิเศษ)  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
                          โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชอง     ที่ตรงกับสถานภาพของทาน 

1.  ปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนง 
  ผูอํานวยการสถานศึกษา    รองผูอํานวยการสถานศึกษา     ครูเกี่ยวกบัการเงิน 
2.  ประสบการณในการบรหิารสถานศึกษาหรือการปฏิบัติหนาที่การเงิน                                             
    ต่ํากวา  5  ป               5 - 10  ป                  มากกวา 10 ปขึ้นไป 
3.  วุฒิการศึกษา 
   ต่ํากวาปรญิญาตรี        ปริญญาตรี         สูงกวาปริญญาตรี 

          4.  การอบรมเกี่ยวกับดานการเงิน                                                                                           
                      เคยผานการอบรม        ไมเคยอบรม  
ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา          
สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร ใน  3  ดาน คือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณ   การตรวจสอบตดิตามและประเมินผล 
   โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  การปฏิบตัิของสถานศึกษาตรงกับระดับความเห็นของทานมากที่สุด 
 

ขอ รายการ ระดับการปฏบิัต ิ
  มากที่สุด    มาก ปานกลาง    นอย  นอยที่สุด 
 1. จัดทําและเสนอของบประมาณ      

1. นํายุทธศาสตรของหนวยงานตนสังกัด
มาวิเคราะหเปนแนวทางในสถานศึกษา 

     

2. กําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ และ
เปาประสงคของสถานศึกษา 

     

3. ทําแผนหรือโครงการสอดคลองกับความ
ตองการและความจําเปนของ
สถานศึกษา 

     
 

4. ทบทวนภารกจิและรายงานขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวของ 

     

5. กําหนดผลผลติและผลลัพธมีความ
เชื่อมโยงกับแผนงบประมาณ
สถานศึกษา   

     

6. กําหนดผลผลติผลลัพธและตัวชี้วัด
ความสําเร็จโดยจัดทําเปนสารสนเทศ 

     
 

7. กําหนดเปาหมายแผนหรือโครงการของ
สถานศึกษามคีวามเปนรปูธรรม 

     

8. สถานศึกษาจดัทํารายละเอยีดโครงสราง 
แผนงาน  งาน/โครงการและกิจกรรม
หลักในการดําเนินงาน 
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ขอ รายการ ระดับการปฏบิัต ิ

  มากที่สุด     มาก ปานกลาง    นอย  นอยที่สุด 
9. เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา 

มีสวนรวมในการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 

     

10. สถานศึกษารบัฟงความคิดเห็นจากผูที่
เกี่ยวของเพ่ือปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

     

 
1. 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
จัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามกรอบ
ที่สถานศึกษาประมาณการไว 

     

2. จัดลําดับความสําคัญในการจัดสรร
งบประมาณใหแผนงานหรือโครงการ 
 

     

3. สถานศึกษาเบิกจายงบประมาณไดตรง
ตามแผนการใชจายงบประมาณ 

     
 
 

4. ขออนุมัติผูบังคับบัญชาตามขั้นตอนทุก
ครั้ง ในการเบกิจายเงินตาง ๆ  

     
 
 

5. จัดสรรโดยคํานึงถึงความคุมคาของการ
ใชงบประมาณ 

     

6. กําหนดแนวทางหรือระเบียบเกี่ยวกับ
การเบิก จาย โอนเงินอยางชัดเจนและ
เหมาะสม 

     

7. จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงาน
ภายในสถานศึกษาและกําหนด
ผูรับผิดชอบ 

     

8. ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะ
ปานกลาง(MTEF)  ใหสอดคลองกับ
วงเงินที่ไดรับ 

     

9. เก็บรักษาเงินสด  ตามระเบยีบฯ 
กําหนดสถานศึกษามีการจดัเก็บไวใน 
ที่มีความมั่นคง ปลอดภัย(ตูนิรภัย) 
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ขอ รายการ ระดับการปฏบิัต ิ

  มากที่สุด     มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด 
10. จัดสรรงบประมาณสถานศึกษา  เปนไป

ตามแผนการจัดสรรงบประมาณ
หนวยงานตนสังกัดและแผนสถานศึกษา 

     

 3. การตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล 

     

1. กําหนดตัวชีว้ดัสอดคลองกับแผนหรือ
นโยบายหนวยงานตนสังกดั 

     

2. จัดทําแผนตรวจสอบ ติดตามการใชเงิน
งบประมาณและนอกงบประมาณ 

     

3. ดําเนินการตรวจสอบภายในของ
สถานศึกษา  อยางมีประสิทธิภาพ 

     

4. นําผลรายงานการตรวจสอบเปน
ประโยชนในการควบคุมและดําเนินงาน 

     

5. ประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนปฏิบตัิงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

     

6. รายงานผลการใชงบประมาณ 
ตาง ๆ   ใหหนวยงานตนสงักัดทราบ
ตามกําหนด 

     

7. ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ 
ติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา 

     

8. จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตาม
และปองกันความเสี่ยงสําหรับโครงการที่
มีความเสี่ยงสงู 

     

9. สถานศึกษามกีารรายงานผลดําเนินงาน
งบประมาณ  ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบ   เม่ือสิ้นป    

     

10. ประเมินแผนกลยุทธ  แผนปฏิบตัิ
ราชการ และจัดทํารายงานประจําป 

     

 

ตอนที่ 3   ขอเสนอแนะเกีย่วกับการบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษา. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

ขอบคุณทีใ่หความรวมมือตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผูวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 94 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ   ชื่อสกุล  วาที่พันตรีจําเริญ   จันทรเพ็ญ 
วันเดือนปเกิด  23  กุมภาพันธ  2506 
สถานที่เกิด  อําเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร 
สถานที่อยูปจจุบัน  104/1175  หมู 3  หมูบานพระปน 5  ถนนเอกชัย  แขวงบางบอน          
       เขตบางบอน  กรุงเทพฯ  10150 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน      รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนาคนิมิตร  
สถานที่ทํางานปจจุบัน     โรงเรียนวัดนาคนิมิตร  ถนนสุขสวัสดิ์  แขวงจอมทอง       
     เขตจอมทอง  กรุงเทพฯ  10150 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2516 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4  จากโรงเรียนบานราม  ตําบลราม               

อําเภอ เมืองสุรินทร    
พ.ศ. 2519 ชั้นประถมศึกษาปที่ 7  จากโรงเรียนเมืองที ตําบลเมืองที               
  อําเภอเมืองสุรินทร 

          พ.ศ. 2522 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ม.ศ.3) จากโรงเรียนสุรวิทยาคาร                 
                                   อําเภอเมืองสุรินทร 
          พ.ศ. 2524 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 (ม.ศ.5) จากโรงเรียนสุรวิทยาคาร                
                                   อําเภอเมืองสุรินทร 
          พ.ศ. 2529 ค.บ. (การประถมศึกษา)  จาก  วิทยาลยัครูสุรินทร   
          พ.ศ. 2549 กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) จาก  มหาวิทยาลยัศรนีครินทรวิโรฒ  
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
ประชุมกลุมสนทนา(Focus  group)   
เพื่อพิจารณาผลที่ไดจากการวิจัย 

เรื่อง  ศึกษาการดําเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
 สังกัดสํานักงานเขตจอมทอง   กรุงเทพมหานคร   

----------------- 

 1.  นายวินัย  สุทิน  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนาคนิมิตร หรือผูแทน 
 2.  นางสาวระววิรรณ  คณิตกุล ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดสีสกุ หรือผูแทน 
 3.  นางสุจิตรา  เสนา  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดไทร หรือผูแทน 
 4.  นางอรพิน  เกบไว  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดนางนอง หรือผูแทน 
 5.  นางเรณู  หอมดี  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดมงคลวราราม หรือผูแทน 
 6.  นางดวงหทัย  เปลี่ยนด ี ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดยายรม หรือผูแทน 
 7.  นางสุพรรณี  เมนะเนตร ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์ทอง หรือผูแทน 
 8.  นายขวัญชัย  สุลัยศร ี ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดบางประทุนนอก หรือผูแทน 
 9.  นางสาวเจริญรัตน  สมเกษม ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดบางขุนเทียนนอก หรือผูแทน 
         10.  นางสาวสุนีย  เพงประกฤต ิ ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์แกว หรือผูแทน 
         11.  นางวราภรณ  พุทธวงษ ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนวัดศาลาครืน หรือผูแทน 
         12.  วาที่พันตรีจําเรญิ จันทรเพ็ญ นิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา   

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ผูวิจัย) 
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