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 การวิจัยในครั้งนี้  มุงศึกษาพัฒนาโครงการฝกอบรม  และประเมินประสิทธิภาพของโครงการ

ฝกอบรม  เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ตามหลักสูตรฝกอบรมที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น 

                การวิจัยครั้งนี้มีขอบขายของการศึกษาจํากัดที่การศึกษาองคการบริหารสวนตําบลขนาด

เล็ก  ซึ่งไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมากอนและมีความจําเปนตองจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามกฏหมายและระเบียบที่กําหนดไว 

                ข้ันตอนการวจิัย  ประกอบดวย  5  ข้ันตอน คือ 

                ข้ันตอนที่ 1  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  ผลงานวิจัยทั้งในและตางประเทศเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเตรียมความพรอมขององคการบริหาร

สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รูปแบบการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการจัด

การศึกษา    เพื่อดําเนินการหาความจําเปนในการฝกอบรม    (Conducting a Needs Analysis)  ของ

องคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

(Structured Interview)  ไปดําเนินการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 45 แหง จํานวน 45 

คน   เพื่อนําขอมูลจากการสัมภาษณมากําหนดเปนกรอบสาระหลักสูตรในโครงการฝกอบรม 

                 ข้ันตอนที่ 2  การรางโครงการฝกอบรม  โดยการนําเนื้อหาสาระที่ไดจากการวิเคราะหความ

ตองการในการฝกอบรมของปลัดองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  มาสรางแบบ

ฝกอบรมโดยกําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม  เนื้อหาการฝกอบรม  วิธีและกิจกรรมการฝกอบรม  

ดวยการใชทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญในการฝกอบรม    ไดรางโครงการฝกอบรมจํานวน 

6 หนวยฝกอบรม 

                 ข้ันตอนที่ 3 การตรวจสอบรางหลักสูตรโครงการฝกอบรม  ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบ

ความถูกตองชัดเจนของรางสาระหลักสูตรโครงการฝกอบรม ทั้งเนื้อหาสาระขั้นตอนกิจกรรมและ

อุปกรณการฝกอบรม จากนั้นดําเนินการปรับปรุงแกไขตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา

หลักสูตรฝกอบรม จํานวน 5 คน ทําการตรวจสอบหลักสูตรที่สรางขึ้น  ซึ่งประกอบดวยแบบประเมิน         



2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 เปนแบบประเมินความเหมาะสมของรางหลักสูตรฝกอบรม  และตอนที่ 2  แบบ

ประเมินความสอดคลองของรางหลักสูตร   

    ข้ันตอนที่ 4  การทดลองใชโครงการฝกอบรม  ผูวิจัยนําโครงการฝกอบรมที่ปรับปรุงแลวไป

ทดลองใชกับกลุมตัวอยาง ที่เลือกไวดวยวิธีการสุมอยางเจาะจง (Purposive Sampling) คือปลัด

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 45 คน ในระหวางวันที่ 27 – 29 กันยายน 

2549  เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูกอนและหลังการฝกอบรม และเพื่อประเมินหลักสูตร

ฝกอบรมจากขอมูลและสถานการณจริง โดยใชแผนการทดลองแบบ One Group Pre-test & Post-

test Design เครื่องมือที่ใชในการทดลองประกอบดวยคูมือวิทยากร คูมือผูรับการอบรม ส่ืออุปกรณ

การฝกอบรม  แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ และแบบประเมินผลการฝกอบรม  

    ข้ันตอนที่ 5  การปรับปรุงแกไขโครงการฝกอบรม  ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการทดลองใชมา

พิจารณาวิเคราะหสรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการฝกอบรม  และประเมินผลการฝกอบรม  และ

ตรวจสอบรายละเอียดอื่นๆกอนใหคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ ไดตรวจสอบความถูกตอง

เพื่อใหเปนหลักสูตรที่มีความเหมาะสมและสมบูรณมากที่สุด เพื่อนําไปเผยแพรใชอบรมบุคลากร

องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆรวมถึง

หนวยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ เชนสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา ตอไป   

 ผลการวิจยัสรุปไดดังนี้ 

               1. ในปจจุบันยังไมมีองคการบริหารสวนตําบลใดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดําเนินการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

             2. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดเล็ก   จึงขาด

ความพรอมในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดวยโครงสรางขององคการบริหาร

สวนตําบลไมมีหนวยงานดานการศึกษารองรับไว ซึ่งตรงกับขอบเขตการศึกษาที่วางไวในการวิจัยครั้งนี้ 

 3. องคการบริหารสวนตําบลรอยละ 100  ตองการไดรับการฝกอบรมเพื่อเตรียมความ

พรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 4. ผลการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทาน มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก และผลการประเมินคุณภาพของหลักสูตรการฝกอบรมพบวามีคุณภาพและ

ความเหมาะสมมากและมีความเที่ยงตรงพอที่จะนําไปทดลองใชฝกอบรมได 

 5. ผลการทดลองใชหลักสูตร  ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูสูงขึ้น

กวาเดิม  ผลการวิเคราะหการจัดฝกอบรม สามารถสรุปไดวามีความเหมาะสมมากที่สุด  
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              This study aimed to develop and evaluate the training program on the Basic 

Education Management for the Subdistrict Administration organization personnels in 

Prachuabkirikhan Province. 

              The scope of this study focused on studying the Subdistrict Administrative 

Organization in Prachuabkirikhan Province which were small in size and had no any 

background knowledge in basic education management. However, the Basic Educational 

Management was required to be managed according to the Education Law. 

              Research processes cover five steps as follows : 

              First Step.  

              At this step documentary research was done in order to review documents and 

Research results in Thailand and other countries related to educational management of the 

Subdistrict Administrative Organizations. The interview was also done by interviewing 45 

personnels of the 45 Subdistrict Administrative Organizations in Prachuabkirikhan  province 

for need assessment for the training program data collected by the interview were used as 

the main background for program development. 

              Second Step.  

              The first draft of the training program was developed, using all the data derived 

from the first step. The objectives of the training program as well as the contents, teaching 

learning methods and activities were stated. 

              The first draft of the training program contained six teaching units as follows: 

              Unit 1 :  The Educational Structure. 

              Unit 2 :  Educational Administration and Management. 

              Unit 3 :  Educational Management for the Deprived children.  

              Unit 4 :  Survey on the community Problems and Basic Needs. 



              Unit 5 :  Promotion for Relationships between the local community and the local 

Educational Administration. 

              Unit 6 :  Planning and strategies for Basic Education. 

              Third Step.   

              At this step, the first draft of the training program was evaluated by five experts in 

terms of validity and flexibility of the program. The revision of the first draft of the training 

program was made. The training program was ready to be used. 

              Fourth Step.  

              At this step, the three days training program was conducted using 45 personnels of 

the Subdistrict Administration Organizations in Prachuabkirikhan Province as trainees. The 

pretest – posttest evaluation were done. The efficiency of the whole program was also 

conducted. 

              Fifth Step. 

              At this step, which was the final step, the training program was rechecked in terms 

of correctiveness and completeness of the whole program and then be presented to the 

related local educational organizations. 

              Research results came out as follows: 

              1.  Up to present, there is no any subdistrict adminitration organizations in Prachuabkirikhan 

Province who have arranged the basic education.  

              2.  The Subdistrict Administration Organizations in the province are mostly small 

in size and have no abilities in arranging the educational programs, especially the basic 

educational program. 

              3.  The subdistrict Administration Organizations need training programs in order 

to arrange the Basic Education. 

              4. The evaluation in terms of validity and flexibility of the training program made 

by five experts were in high levels. The evaluation of the whole training program by the 

trainees was found in high quality.  

              5. The effectiveness of the training program was in high level. The trainees 

showed higher level of knowledge after the training. 
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 ปริญญานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยได รับความกรุณาอยางยิ่งจาก         

รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญแข  ประจนปจจนึก  ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ที่ไดใหความ

เมตตาติดตามเอาใจใสใหคําแนะนําพรอมแกไขงานวิจัยอยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย  แมยามที่ผูวิจัย

ทอแทหมดกําลังใจ    ทานจะกระตุนใหมีพลังและกําลังใจทํางานวิจัยจนสําเร็จลุลวงทุกครั้ง รวมไปถึง  
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              และขอขอบคุณ ดร.จันทนา  นนทนิกร  ดร.ชัยฤทธิ์  ศิลาเดช  ดร.ปาน  กิมป  ดร.ชลทิตย  

เอี่ยมสําอางค   ดร.สุภาพร  สําเร็จการ  และอาจารยรังสรรค  เพ็งนู  ที่กรุณาเสียสละเวลาเปน
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ผูวิจัยยึดมั่นในความดีและมุงมั่นในการเรียนรู  ขอบคุณภรรยา  (อาจารยเยาวดี  เกษมสุขจรัสแสง) ที่
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และเพื่อนๆที่ใหการชวยเหลือ เปนกําลังใจ และดูแลยามเหนื่อยลาจนเกิดพลังที่กลาแข็งทําใหผูวิจัย

สามารถศึกษาและทํางานวิจัยไดเปนผลสําเร็จ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 

 สังคมโลกเปนสังคมที่การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพื่อนําไปสูส่ิงที่ดีกวาของการดํารงชีวิต

ในทุกดานของมวลมนุษยชาติ  ศตวรรษที่ 21  ถือเปนยุคตื่นตัวของการปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนไป

ตามกระแสแนวคิดการถายโอนอํานาจหนาที่จากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น  ภายใตวิสัยทัศนของการ

บริหารรัฐกิจแนวใหม  ที่ตองการใหองคกรทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานของรัฐ เพื่อให

ทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนด ตัดสินใจ และรวมดําเนินการในกิจกรรมสาธารณะ ที่

เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น  การปฏิบัติเชนนี้จะทําใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง  อันจะ

เปนรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพ และยั่งยืนตลอดไป (ธนาคารโลก. 2000: 

Online) 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษา ถือเปนกลยุทธสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

และเปนกลยุทธสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาซึ่งไดแพรไปทั่วโลกนับแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา  ซึ่ง

ตามหลักสากล  การกระจายอํานาจทางการศึกษาจําแนกออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก การแบงอํานาจ 

(deconcentration)  การมอบอํานาจ (delegation)  และการถายโอนอํานาจ (devolution)  และใน 3 

รูปแบบนี้ การถายโอนอํานาจทางการศึกษาเปนการกระจายอํานาจที่สมบูรณมากที่สุดตามอุดมการณ

ประชาธิปไตย   ในการถายโอนอํานาจทางการศึกษานั้นองคการยูเสดหรือ United State Agency for 

International Development สนับสนุนใหมีการถายโอนอํานาจใหแกองคกรทองถิ่นและชุมชนมากกวา

ใหภาคเอกชนบริหารจัดการ  โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

2545: 2) 

 สอดคลองกับแนวความคิดขางตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  

จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 79 , 286, 287 และ 288 ใหมีการสรางรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

ในทองถิ่น และในมาตรา 78 , 282 และ 284 ใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  และตัดสินใจใน

กิจการทองถิ่น ใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น ทั้งในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล 

การเงินและการคลัง รวมทั้งดานการจัดการศึกษาตามมาตรา 289  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการอบรม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมตามความตองการภายในทองถิ่นนั้น 

และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  (กลา  ทองขาว.  2547: 1-2) 
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 จากนโยบายขางตนนําไปสูการกําหนดหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 มาตรา 9(2) ใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 9(6) ที่ใหจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล  

ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  นอกจากนั้นยังกําหนดไวในมาตรา  41  ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือทุกระดับตามความพรอม 

ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น และมาตรา 42  ที่ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ใน

การประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย

และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณ อุดหนุนการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 : มาตรา 42) 

 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 16(9) และ 18 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทุกรูปแบบ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา และกําหนดใหมีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 31 และ 32 ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกลาวไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 และไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธี

ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยไดออกกฏกระทรวงกําหนดเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอม  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547  ให

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา หรือที่เปนเจาสังกัดของ

สถานศึกษาที่จะขอรับโอนแลวแตกรณี  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประกอบดวยเกณฑประเมินความพรอม              

6 องคประกอบ 11 ตัวชี้วัด  โดยไดกําหนดเกณฑการผานการประเมินไวเปน 4 ระดับคือระดับตํ่า  

ระดับปานกลาง ระดับสูง  และระดับสูงมาก  โดยมีเปาหมายสิ้นสุดการถายโอนสถานศึกษาภายในป 

พ.ศ.2553  (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น.  2542: ออนไลน)  

 การศึกษาในประเทศไทยที่ผานมาในภาพรวมยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ  ถูกครอบงําโดย

รัฐ  เพราะที่ผานมาราชการสวนกลางจัดการศึกษาถึงประมาณรอยละ 95  และอีกเพียงรอยละ 5 เปน

การจัดการศึกษาของทองถิ่น  (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  2545: 2) 
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สําหรับองคกรทองถิ่นในประเทศไทย  คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปจจุบันมีอยู 5 รูปแบบ  ไดแก  

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 75 แหง  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 6,747 แหง เทศบาล 

1,129 แหง  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  รวมทั้งสิ้น 7,953 แหง  ซึ่งในจํานวนนีม้อีงคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพียง  3 รูปแบบที่ รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูแลว  คือ  เทศบาล  132 แหง 

กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  รวมทั้งสิ้น 134 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 1.68  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้ง 7,953  แหง  (สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น.  2545: 1)    

 การจัดการศกึษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการศึกษาอยูแลวไดแก เทศบาล กรุงเทพหมานคร  

และเมืองพัทยา  ซึ่งมีการจัดการศึกษาดังนี้ 

 เทศบาลที่ดําเนินการจัดการศึกษามีจํานวน 132 แหง  และจัดโดยกองการศึกษาโดยมี

โรงเรียนในสังกัด ที่จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 485 โรงเรียน  

โดยมีกองการศึกษาจะรับผิดชอบงานดานการศึกษาทั้งหมด  เทศบาลที่มีความพรอมจะดูแลและจัด

การศึกษา  สวนเทศบาลที่ยังไมพรอมจะทําหนาที่ดูแลและสนับสนุนการศึกษาเทานั้น  โดยขึ้นอยูกับ

ขนาด  เงินรายได  และความตองการของชุมชน  จากการสัมภาษณนายศิรพันธ  กมลปราโมทย  

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหัวหิน  และนายประพาฬ  จันทรภิวัฒน  ผูอํานวยการกองการศึกษา

เทศบาลเมืองหัวหิน  (17 พฤษภาคม 2548) เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองการศึกษา พบวาใน

ระยะแรกๆกอนจะมีกองการศึกษาเทศบาล  สํานักปลัดเทศบาลจะรับผิดชอบดูแลการศึกษาและจัด

โครงสรางสํานักงานกองการศึกษา  พรอมทั้งสนับสนุนใหสงเจาหนาที่เขารับการอบรมทุกครั้งที่มีการ

เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา  และเมื่อจัดตั้งกองการศึกษาแลวก็ยังสนับสนุนใหมีการอบรมสัมมนา

เกี่ยวกับกฏหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  รวมถึงการ

บริหารจัดการสถานศึกษา   

 สวนกรุงเทพมหานครมีการจัดการศึกษา ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  

โดยมีสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 431 แหง  และระดับอุดมศึกษา 2 แหง  โดย

มีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครรับผิดชอบการจัดการศึกษา  มีกองวิชาการและหนวยศึกษานิเทศก

เปนหนวยประสานสงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการกับสํานักงานเขตและโรงเรียน  ซึ่งในระดับเขตจะ

มีศึกษาธิการเขต  ผูชวยศึกษาธิการเขตและศึกษานิเทศกเปนผูรับผิดชอบ  สวนงบประมาณจะมาจาก 

2 ทางคือเงินอุดหนุนจากรัฐและรายไดของกรุงเทพมหานคร  การบริหารงานบุคคลจะมีคณะกรรมการ

ขาราชการกรุง เทพมหานคร  (ก .ก . )  ทําหนาที่บ ริหารงานบุคลากรตามพ .ร .บ .  ขาราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  สําหรับสวนที่เปนขาราชการครูไดกําหนดใหนํากฏหมายวาดวยระเบียบ
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ของขาราชการครูมาใชบังคับ (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. 2545: ออนไลน)กรุงเทพมหานคร

นับเปนตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543: 1) มีการเตรียมความพรอมองคกรและบุคลากรทางการ

ศึกษาอยางตอเนื่อง  มีผูรอบรูในเร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษา  จึงทําใหสามารถจัดการศึกษา

ไดเองจนถึงปจจุบัน 

 และเมืองพัทยามีสํานักการศึกษาเมืองพัทยาเปนผูดําเนินการจัดการศึกษา  ต้ังแตระดับกอน

วัยเรียนถึงระดับประถมศึกษาตอมาจัดเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  คือมีการจัดการศึกษา

ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนประถมศึกษา ปจจุบันมีโรงเรียนเมืองพทัยาสงักดัสาํนกัการศกึษา

ทองถิ่นจํานวน 10 โรงเรียน  (แผนกลยุทธทางการศึกษาเมืองพัทยา. 2548)  จากการสัมภาษณนาย

สิทธิภาพ  เมืองคุม  รองปลัดเมืองพัทยารักษาการแทนปลัดเมืองพัทยา  และนายธวัชชัย  รัตตัญู  

ผูอํานวยการสวนสงเสริมการศึกษา  (25  พฤษภาคม  2548)  ระบุวาทางสํานักการศึกษาเมืองพัทยา 

มีโครงการอบรมสัมมนาบุคลากรอยูเสมอในเรื่องที่เกี่ยวของกับนโยบายใหมๆ  หลักสูตรสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  การประกันคุณภาพการศึกษา และอื่นๆ อยูเสมอ 

 สรุป การจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทย ทั้งเทศบาล กรุงเทพมหานคร  

และเมืองพัทยา  ยังเปนการจัดการศึกษาที่ยังไมครอบคลุมทั้งหมด  เพราะสวนใหญจะเปนการจัด

การศึกษาระดับเด็กกอนวัยเรียน  ระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษาบางสวน เทานั้น  ยกเวน

กรุงเทพมหานครที่จัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา  สวนการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาสวนใหญจะจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ซึ่งเปนหนวยปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2542  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปนราชการสวนทองถิ่น   องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนรูปแบบ

การปกครองทองถิ่น ที่สะทอนการกระจายอํานาจใหหนวยปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง  

ดังนั้นการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาลงสูทองถิ่นที่สมบูรณ จึงควรตองถายโอนสูองคการบริหาร

สวนตําบลใหมากที่สุด  (อุดม  เชยกีวงศ.  2545: 2) 

 หากจะพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะพบวามีการ

เปลี่ยนแปลงอยูสองระยะคือ 

 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ.2537  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม เชน จัดใหมี
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และบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ง

กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  ปองกันบรรเทาสาธารณภัย  สงเสริม

การพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการมอบหมาย   

 จะเห็นไดชัดเจนวาในดานการศึกษา อบต. มีบทบาทหนาที่เพียงใหการสนับสนุนสงเสริม

โดยทั่วไปเทานั้น  โดยจะสงเสริมในรูปของการจัดสรรงบประมาณเปนครั้งคราวใหกับโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาที่ต้ังอยูในของ อบต.นั้น  เชน  งบประมาณจัดซื้อนมโรงเรียน  โครงการอาหารกลางวัน   

ส่ืออุปกรณการเรียนการสอนและอุปกรณกีฬาเปนตน 

 ตอมามี พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  ซึ่งไดเพิ่มอํานาจหนาที่ของ อบต. อยางมากมาย  โดยเฉพาะใหมีการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง  ที่จะทําใหชุมชนทองถิ่นมีโอกาสในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง

มากขึ้น  ที่สําคัญคืออํานาจหนาที่ในการศึกษาที่แตเดิมมีหนาที่เพียงสงเสริมการศึกษา  ก็ใหมีอํานาจ

หนาที่ในการจัดการศึกษาไดทุกระดับตามความพรอมของแตละ อบต.  ซึ่งในการจัดการศึกษาทําไดทั้ง

การถายโอนสถานศึกษาที่มีอยูแลวมาอยูในความรับผิดชอบของ อบต. และการจัดตั้งสถานศึกษา

ข้ึนมาใหม  ซึ่งขณะนี้ไดมี อบต.เร่ิมจัดการศึกษาบางแลว  แตเปนการจัดการศึกษาในระดับเด็กกอน 

วัยเรียนและศูนยเด็กเล็ก  กับการดูแลหองสมุดชุมชน  โดยยังไมมี อบต.แหงใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และระดับการศึกษาที่สูงกวานี้ 

 ผูวิจัยไดศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  ที่มี

ผูดําเนินการวิจัยเอาไว  พบวามีปญหาในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเชนกัน  อาทิเชน 

              1.  ปญหาจากการที่องคการบริหารสวนตําบล ขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลน

บุคลากรทางการศึกษา (ฉ้ิน บัวบาน. 2543 ; และหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดนครราชสีมา.  2545) 

 2. ปญหาจากการที่องคการบริหารสวนตําบล  ไมมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา  

(พิบูลยพันธ  สาทอง.  2544;  ชูวิทย  พิทักษพรพัลลภ.  2544;  เมธี  กลิ่นสกุล.  2545 ; และยุทธการ   

ศิริเวชมงคล.  2545) 

 3. ปญหาจากการที่พบวาองคการบริหารสวนตําบล ยังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอย

มาก  (วุฒินันท  สิงหโพนทัน.  2544; และประภาพรรณ  ไชยวงศ.  2544)  
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 ผลจากการศึกษางานวิจัยขางตนจะพบวา ปญหาที่สําคัญอยางยิ่งในการถายโอนอาํนาจการ

จัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลคือความไมพรอมใน

ดานบุคลากรโดยขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา ที่มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล

เปนบุคลากรหลักมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ซึ่งในการจัดการศึกษานั้นจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตอง

มีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ ในการการบริหารและการจัดการศึกษาในทุกๆดานเพื่อเตรียมความ

พรอม สําหรับรองรับการถายโอนสถานศึกษาในทองถิ่นตอไปตามขั้นตอนของกฏหมายคือ พ.ร.บ.

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542    

 และจากกระแสการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล  มีความตองการที่จะจัดการศึกษาขึ้นในทองถิ่นของตนเอง   

(นิคม  สุวรรณทา. 2542; กรกมล  เพชรลอมทอง. 2542;  เจริญศรี  พงษสิงห. 2543;  สมโภชน  จันทรคําภู. 

2543;  ประภาพรรณ  ไชยวงศ. 2544; และพิบูลยพันธ  สาทอง. 2544)  และมีความตองการที่จะไดรับ

ความรูเพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา  (เวฬุวรรณ  สมทรัพย. 2544;  สมคิดหอมพกิลุ. 

2544;  ยุทธการ  ศิริเวชมงคล. 2545;  เชน  คนตรง.  2546;  และปทวน  ชนะอินทร.  2546)   

 จากการศึกษางานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความตองการขององคการบริหารสวนตําบล

ที่จะพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการจัดการศึกษา เพื่อใหเปนไปตามกฏหมายการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปองกันปญหาขอขัดของตางๆในขั้นตอนการถาย

โอนอํานาจการจัดการศึกษา  คือการเตรียมความพรอมขององคกรทองถิ่น ทั้งการใหความรู

แนวความคิดในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา ความสําคัญและความจําเปนในการกระจาย

อํานาจใหกับทองถิ่น  รวมไปถึงการใหความรูดานกฏหมายที่เกี่ยวของ  กระบวนการวิธีการและขั้นตอน

ตางๆในการถายโอนอํานาจ และการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะเพื่อจัดโครงสราง

หนวยงานที่รองรับการจัดการศึกษาขององคกรทองถิ่น  (กมล  สุดประเสริฐ. 2540: 21)  ซึ่งองคการ

บริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุด และอยูใกลชิดประชาชนมากที่

สุดแตกลับมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนอยมากดังนั้นการใหความรูแกองคการบริหาร

สวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงเปนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาที่ดีที่สุด 

 การจัดการศกึษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ 

 และเมื่อไดศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาของตางประเทศ 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซีแลนด ญ่ีปุนและเกาหลี แลวพบวา กอนการกระจายอํานาจการ

บริหารการศึกษา ประเทศเหลานี้ประสบกับปญหาคลายคลึงกับประเทศไทย ทั้งปญหาการแขงขันใน

ยุคโลกาภิวัตน และปญหาที่เกิดจากการบริหารการศึกษาที่รวมอํานาจเขาสูสวนกลาง ที่ทําใหเกิด

ความลาชาทางการบริหารเนื่องจากการบริหารมีหลายระดับ หลายขั้นตอน ประชาชนไมมีสวนรวม จัด
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การศึกษา การเรียนการสอนขาดคุณภาพ เหลานี้เปนตน จึงไดมีการกระจายอํานาจ ไปยังหนวยงาน

ระดับลาง (สหรัฐอเมริกาอังกฤษญี่ปุนและเกาหลี) หรือสถานศึกษาโดยตรง (นิวซีแลนด) ในการนี้ 

นิวซีแลนดกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเบ็ดเสร็จ ทั้งระบบของการบริหาร ยกเวนการกําหนดอัตรา

เงินเดือนเทานั้น เพื่อใหหนวยงาน สถานศึกษามีอิสระ มีความคลองตัวทางการบริหารมากที่สุด 

สถานศึกษาและประชาชนไดมีโอกาสจัดการตอวิถีชีวิต และความตองการทางการศึกษาเปนของ

ตนเองไดมากที่สุด และมีความเขมแข็ง รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา  

 อยางไรก็ตามการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่นของประเทศเหลานี้  ลวนประสบ

ข้ันตอนของความยุงยากมาแลวทั้งสิ้น  โดยเฉพาะความพรอมขององคกรทองถิ่นที่แตละประเทศจะมี

ปญหาความขัดของตางกันออกไป ปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางดําเนินการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาไดแก  การตอตานของบุคลากรทางการศึกษา (อังกฤษ ญ่ีปุนและเกาหลี)  ความขาดแคลน

กําลังคนและงบประมาณ (เกาหลี)  ปญหาจากการเปลี่ยนแปลงกลุมผูมีอํานาจและความไมมั่นคง

ทางการเมืองอยางประเทศโคลัมเบียในชวงทศวรรษ 1980  (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2545 : 2)    

รวมถึงความไมเขาใจในบทบาทขององคกรทองถิ่นในการจัดการศึกษา ตัวอยางการจัดการศึกษาโดย

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2509 – 2523  ที่ประสบปญหาจน

ตองโอนกลับมาใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ

ตามเดิม  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540: ออนไลน) 

 นอกจากนี้ยังพบผลการวิจัย ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในตางประเทศ  อาทิเชนบีเลน  (Belen. 1999: Online)  ไดศึกษารูปแบบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

องคกรของการปกครองภายในทองถิ่นในประเทศสเปน ที่การบริหารสวนทองถิ่นมีสภาพที่ต้ังอยูภายใน

สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีรูปแบบตามความแตกตางของแตละองคกร ดานการศึกษาจึงมีความ

แตกตางกันออกไปในแตละอาณาเขตในเขตพื้นที่ของทองถิ่น และยังมีการแทรกแซงจากหลาย

หนวยงานและองคกร  จึงเกิดอาสาสมัครเขามารวมจัดการศึกษาและเปนอาสาสมัครที่มีความสามารถ

ในสังคมการศึกษา  ที่ทําใหการจัดการศึกษาตรงกับความตองการของชุมชนทองถิ่นของตนเองมากขึ้น 

ลิน (Lin.  2004: Online)  ไดศึกษาหนวยงานระดับสูงที่จัดการศึกษาในการะบวนการกระจายอํานาจ

บริหารในป 1981  ของประเทศไตหวัน  การกระจายอํานาจดานการศึกษาจัดวาอยูในระดับสูงจึงสงผล

สําเร็จในป 1987 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดรับมอบหมายในการควบคุมดูแล

รับผิดชอบตอหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาภายในทองถิ่น  กระบวนการกระจายอํานาจนี้

ไดให อิสระมหาวิทยาลัยและการศึกษาดานหลักสูตร  การเงินและบุคลากร  มหากาญจนา 

(Mahakanjana. 2004: 24) ไดทําการศึกษาวิเคราะหระบบการบริหารสวนทองถิ่นในเรื่องการกระจาย
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อํานาจ  โดยเนนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมในทองถิ่นจากผลของการกระจายอํานาจ  ใน

การศึกษาครั้งนี้พบวานโยบายการกระจายอํานาจของรัฐมีผลตอการปกครองทองถิ่น  ทําใหทองถิ่น

ตองมีการเปลี่ยนแปลงยุทธวิธีใหมเพื่อใหเขากับภาวะการณที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งตองสรางรูปแบบของ

การปฏิสัมพันธแบบใหมเพื่อประสานงานกับกลุมของชุมชน  องคกรและเครือขาย  ขณะเดียวกัน

จะตองเปดโอกาสใหสถาบันและประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย  จากการดําเนนิงานวจิยัใน

คร้ังนี้ผูวิจัยพบผลที่สําคัญหลายประการ  อาทิเชนพบวาผลของการกระจายอํานาจไดสรางระบบ

ปฏิบัติสัมพันธที่ดีข้ึนระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น  และไดพบตัวแปรหลายตัวที่มีผลของการ

ปฏิสัมพันธกัน  เชน  คุณภาพชีวิตของประชาชนกับระดับการมีสวนรวมของสวนทองถิ่น  การมีสวน

รวมของทองถิ่นกับประสิทธิภาพในการทํางานขององคกร  ในประการสําคัญพบวาความคิดเห็นและ

ทัศนคติของขาราชการสวนทองถิ่น มีผลตอความเต็มใจในการดําเนินงานการบริหารสวนทองถิ่นดวย     

แซนส  (Sands.   2004: Online)  ไดศึกษาการกระจายอํานาจบริหาร ในสวนที่เกี่ยวของกับระบบการ

ปกครองตนเองของโรงเรียนในประเทศบราซิล  ซึ่งในป 1990  รัฐบาลประเทศบราซิลไดตรวจสอบ

พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารที่ลมเหลว  การตรวจสอบครั้งนั้นไดมีการปฏิรูปการ

บริหารในการบริหารระบบการเงินของโรงเรียนในชุมชน  เพื่อใหมีการปรับปรุงในการทํางานทั้งภาครัฐ

และชุมชนใหมีความสามารถในการปกครองตนเอง และการจัดเตรียมเรื่องการศึกษาในระดับชั้น

ประถมศึกษาที่อยูในควบคุมของรัฐบาล  การศึกษาตรวจสอบพบวาการปฏิรูปกอใหเกิดผลลัพธที่

ออกมาตางกัน  ซึ่งจะขึ้นอยูกับระดับของการความยึดเหนี่ยวหรือความสัมพันธ และการมีสวนรวมใน

สังคมและความเกี่ยวพันกันในสังคม   

 หวอง (Wong.  2004: Online)   ไดศึกษาการพัฒนาหลักสูตรแบบกระจายอํานาจในญี่ปุน

และฮองกง จากการปฏิรูปการศึกษาในทั้งสองประเทศ จึงมีการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใหแก

ทองถิ่น และใหโรงเรียนมีสิทธิที่จะควบคุมหลักสูตรของตนเองได อยางไรก็ตามกระบวนการพัฒนา

หลักสูตรแบบกระจายอํานาจมีความแตกตางกันระหวางญี่ปุนกับฮองกง สําหรับญ่ีปุนไดวางนโยบาย

และใหสิทธิโดยตรงแกโรงเรียนไดมีอิสระภาพในการพัฒนาหลักสูตร ตามการปฏิรูปการศึกษาใน

ขอบเขตที่กําหนดไว  ในขณะที่ฮองกงซึ่งมีธรรมชาติของการบริหารแบบควบคุมนอยอยูแลว  ได

พยายามสนับสนุนเรงเราใหโรงเรียนดําเนินการสัมนา  ในการจัดทําหลักสูตรของตนเองโดยมอิีสระภาพ

อยางเต็มที่  ยัง  (Young.  2004: Online)  ไดทําการศึกษาปจจัยพื้นฐานที่เปนสวนรวมในการปรับปรุง

โรงเรียนภายในทองถิ่น  ในกรณีการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสังคม   จากการคนควาที่ระบุถึง

ความเปนมาในความพยายามของชุมชน ที่ประสงคจะเขาไปปรับปรุงโรงเรียนในเขตทองถิ่นชนบทของ

รัฐแมสซาจูเซ็ต ที่ไดรับคัดเลือกเปนสถานที่ศึกษา  การสํารวจตรวจสอบถึงวิธีการทํางานของผูบริหาร

โรงเรียนและผูสรางนโยบาย และผูมีสวนเกี่ยวของทางสังคมในกระบวนการตัดสินทิศทางอนาคตของ
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โรงเรียน  ภายใตการตรวจสอบของชุมชนในฐานะที่มีความสําคัญพื้นฐานสําหรับการทําใหเปนระบบ  

วัตถุประสงคของโรงเรียนถูกกําหนดออกอยางกวางๆ มีการสํารวจความตองการดวยการออก

แบบสอบถาม ซึ่งเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับการสนับสนุนแผนการใชจายของโรงเรียน และการเพิ่มข้ึน

ของการใชจายเงินเกี่ยวกับที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  รวมไปถึงคาใชจายในการใชเทคโนโลยีในการ

ติดตอส่ือสารขอมูลระหวางโรงเรียนและสังคมหรือชุมชน  โครงสรางทางการศึกษาทั้งระบบจะถูก

กําหนดไวในโปรแกรมเพื่อเปนทางเลือกในการเลือกโรงเรียนของคนชุมชน และการคนควานี้ยังทําให

เห็นถึงวิธีการที่เปนปจจัยในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพโรงเรียนดวยกระบวนการมีสวนรวมทางสังคม  

 สรุปจากผลงานวิจัย เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ  

จะเห็นวาหลายประเทศใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง

อํานาจการปกครองตนเอง  รวมไปถึงอํานาจในการจัดการศึกษาที่เปนความพยายามของชุมชนที่

ตองการเขาไปมีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น  แสดงถึงความ

ตองการและความพรอมจนเกิดความรับผิดชอบรวมกัน  แตก็ยังมีความแตกตางในเรื่องหลักสตูรวธิกีาร

สอนรวบไปถึงการประเมินผลอยูบาง  โดยที่บางประเทศจะยังควบคุมโดยสวนกลางแตบางประเทศจะ

ควบคุมดวยชุมชนในทองถิ่นกันเองทั้งหมด  ถึงอยางไรก็ตามยังมีปญหาในบางประเทศที่มีคุณภาพ

ชีวิตประชาชนไมดีนักมีความยากจนและการเมืองไมมั่นคง ทําใหเกิดปญหาความไมพรอมในการจัด

การศึกษาอยูบาง  จึงตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นมีความพรอม

ในการจัดการศึกษามากขึ้น 

  องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 ในสวนของ อบต.จังหวัดประจวบคีรีขันธที่มีอยูจํานวน 45 แหง  พบวามีปญหาในการทํางาน

อยูหลายดาน เชน ปญหาความรวมมือกันของชุมชนในทองถิ่นที่ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นเทาที่ควรเกิดปญหาการเมืองทองถิ่นเกี่ยวกับการคะแนนเสียงและผลประโยชน  มีความขัดแยง

ระหวางกลุมการเมืองทองถิ่น  มีการแบงพรรคแบงพวกและพยายามชวงชิงความไดเปรียบสําหรับการ

เลือกตั้งครั้งตอๆไป  ทําใหแตละ อบต.มุงแตจะทํางานดานการพัฒนาที่เห็นผลรวดเร็ว เชน การทําถนน

ในหมูบาน การขยายประปาและไฟฟา เปนตน ในสวนที่เกี่ยวกับโรงเรียนหรือการศึกษาก็จะจัด

งบประมาณสนับสนุนให เชน โครงการนมโรงเรียน โครงการอาหารกลางวัน ทุนการศึกษา ส่ือการเรียน

การสอนและอุปกรณกีฬา เปนตน  จนเกิดกระแสการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงสูทองถิ่น ทํา

ใหแตละ อบต. เร่ิมคิดและมีแผนจะจัดการศึกษาขึ้นเอง  โดยกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถิ่น 

 ดานการศึกษาพบวา นอกจากการสนับสนุนงบประมาณดานสื่ออุปกรณการเรียนการสอน

อุปกรณกีฬา และทุนการศึกษาแลว  มีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กจํานวน 25 ศูนย  ศูนยการเรียนกอนวัย
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เรียนหรือระดับอนุบาลจํานวน 1 ศูนย  หองสมุดชุมชนจํานวน 3 แหง  โดยที่ยังไมมีการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานแตอยางใด  แตจากการศึกษาแผนพัฒนาตําบลพบวาทุก อบต.ไดมีการกําหนดไวใน

แผนพัฒนาตําบลประจําป 2548 – 2552  วาจะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยจะจัดในชวงชั้นที่ 1 และ 

2 กอน  ยกเวน อบต.ปราณบุรี  อบต.กุยบุรี และ อบต.เกาะหลัก  ที่จะจัดการศึกษาถึงชวงชั้นที่ 3 และ 

4  โดยจะจัดตามความพรอมที่ผานเกณฑการประเมินความพรอมตามที่กําหนดไวในกฏกระทรวง การ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547    

 จากการสัมภาษณนายบุญรอด เขียวเพชร  นายกองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม (7 

กันยายน 2547)  นายจิรนันท  มุราชัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสามกระทาย (9  กันยายน  

2547)  นายมนู  คําทอง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอนยายหนู (11  กันยายน  2547)  และ

นางสาววัชรีวรรณ  โตะทอง   เจาหนาที่ธุรการและเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม  

(15  กันยายน  2547)  และสัมภาษณเพิ่มเติมระหวางวันที่ 18 – 22 พฤษภาคม 2548  คือสัมภาษณ

นางเรืองศิริ  วิเชียรฉาย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุยบุรี  (18 พฤษภาคม 2548)  นายประทิว  ผุดเผือก  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุยเหนือ  (18 พฤษภาคม 2548)  นายเสก  ยิ้มใหญ  นายกองคการ

บริหารสวนตําบลสามกระทาย  (19 พฤษภาคม 2548)  นางดุษณี  ปราณพานิชกิจ  นายกองคการ

บริหารสวนตําบลปราณบุรี  (19 พฤษภาคม 2548)  นางปราณี  สุกิจปาณีนิจ  นายกองคการบริหาร

สวนตําบลไรเกา (20 พฤษภาคม 2548)  นายนิธิพล  อ่ิมสมบัติ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไรใหม 

(21 พฤษภาคม 2548)  และนายทรงฤทธิ์  มณีโชติ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสามรอยยอด (22 

พฤษภาคม 2548)   โดยสัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินงานและความตองการในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  โดยตั้งคําถามในการสัมภาษณจากเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   พบวามีปญหาอาทิเชน บุคลากรไมมีความรูความเขาใจและ

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเฉพาะการขาดแผนการเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษา   และขาดความรูในการจัดทําหลักสูตรและการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา  และสิ่ง

ที่องคการบริหารสวนตําบลเหลานี้ตองการคือ  ตองการบุคลากรที่มีความรูทางดานการบริหารจัด

การศึกษา  และตองการที่จะฝกอบรมเจาหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยู   โดยเฉพาะ     

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่เปนขาราชการประจํา และมีบทบาทสําคัญในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อเปนการเตรียม

ความพรอมในการจัดองคกรเพื่อรองรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป   

 ผูวิจัยในฐานะผูบริหารโรงเรียนที่มีหนาที่โดยตรงในการบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการ และเปนสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 ของ

กรมสามัญศึกษาเดิม  หรือการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน  และมีโอกาสเขารวมประสานงานกับ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนและองคกรตาง ๆ ที่สถานศึกษาตั้งอยู คือ องคการบริหารสวนตําบล

หาดขาม อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไดพบเห็นลักษณะการทํางาน ขอขัดของ ปญหาตาง ๆ 

อยูเนือง ๆ นับต้ังแตการประสานงาน การขอสนับสนุนขอมูล การทํางานยังไมมีความตอเนื่องและ

ชัดเจน บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และยังไม

มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงพอ การสนับสนุนการศึกษาของ

โรงเรียนมีเปนเพียงบางดาน เชน โครงการจัดซื้อนมโรงเรียน โครงการอาหารกลางวันนักเรียน และการ

จัดงบประมาณสนับสนุนอุปกรณกีฬาที่จัดสรรเปนบางโอกาสและบางสถานศึกษาเทานั้น 

 ผลจากการศึกษาขางตนจะพบวา ปญหาที่สําคัญอยางยิ่งในการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลคือความไมพรอมในดาน

บุคลากรโดยขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา  ซึ่งในการจัดการศึกษานั้นจําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองมีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ ในการการบริหารและการจัดการศึกษาในทุกๆดาน เพื่อ

เตรียมความพรอมสําหรับรองรับการถายโอนสถานศึกษาในทองถิ่นตอไปตามขั้นตอนของกฏหมายคือ 

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ

เมื่อไดศึกษาแนวการจัดการศึกษาโดยองคกรทองถิ่นทั้งในประเทศและตางประเทศ จะพบวาขั้นตอน

สําคัญคือการเตรียมความพรอมขององคกรทองถิ่นนั้นๆ  เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดการศึกษาให

เปนไปตามวัตถุประสงคตอไป 

 โดยเฉพาะจากการศึกษาสภาพการทํางานของ อบต.ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้ง 45 แหง 

พบวาขาดความพรอมในหลายๆดาน  มีปญหาความขัดแยงการเมืองทองถิ่นคอนขางรุนแรง ในดาน

การศึกษาพบวา นอกจากการสนับสนุนงบประมาณดานสื่ออุปกรณการเรียนการสอนอุปกรณกีฬา 

และทุนการศึกษาแลว  มีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กจํานวน 25 ศูนย  ศูนยการเรียนกอนวัยเรียนหรือระดับ

อนุบาลจํานวน 1 ศูนย หองสมุดชุมชนจํานวน 3 แหง โดยที่ยังไมมีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแต 

อยางใด  แตจากการศึกษาแผนพัฒนาตําบลพบวาทุก อบต.ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาตําบล

ประจําป 2548 – 2552  วาจะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยจะจัดในชวงชั้นที่ 1 และ 2 กอน  ยกเวน 

อบต.ปราณบุรี  อบต.กุยบุรี และ อบต.เกาะหลัก  ที่จะจัดการศึกษาถึงชวงชั้นที่ 3 และ 4  โดยจะจัด

ตามความพรอมที่ผานเกณฑการประเมินความพรอมตามที่กําหนดไวในกฏกระทรวง การประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547    

 ทั้งนี้ทุก อบต.ในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมอบใหปลัด อบต.รับผิดชอบในการศึกษาขอมูล

และเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 

 แตเนื่องจาก อบต. ขาดบุคลากรที่มีความรูในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  ที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอบขายงานมากมาย ทําใหเกิด
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ปญหาที่ยังไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได  ส่ิงที่ อบต.มีความตองการมากที่สุดใน

ขณะนี้คือ  ความตองการที่จะไดรับการฝกอบรมหรือตองการไดรับความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา

และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จากสภาพการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่จะตองสนับสนุน สงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลมีความรู ความสามารถ และทักษะใน

การจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดไว  ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ที่จะสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาลงสูทองถิ่น  และให

องคกรปกครองสวนทองทองถิ่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงควรมีการเตรียมความพรอมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มุงเนนการ

สรางโครงการฝกอบรม  เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวน

ตําบล    ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อใหไดโครงการฝกอบรมที่เหมาะสม  ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะใช

รูปแบบของการฝกอบรมที่สามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถนําไปเปนตัวแบบ

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆไดตอไป 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อพัฒนาโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ใหแกองคการบริหารสวนตําบล   ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ   

 2.   เพื่อประเมินประสิทธิภาพของโครงการฝกอบรม  เพื่อเตรียมความพรอมในการ                 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่ผูวิจัยได

จัดสรางขึ้น 

ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ไดโครงการฝกอบรมเพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งสามารถนําไปใชไดจริงนับเปนการแกปญหาใน

ดานการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธไดสวนหนึ่ง 

 2. ผลของการวิจัยจะทําใหไดโครงการฝกอบรมซึ่งจะเปนการเตรียมความพรอมและพฒันา

ศักยภาพของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และสามารถใชเปนตัวแบบขยาย

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆตอไป 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาเฉพาะปลัดองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่

เปนผูที่มีอํานาจหนาที่ดานการศึกษาโดยตรง โดยสอดคลองกับกระแสการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542  ซึ่งมีขอจํากัดทั้งขอบขายการศึกษาคือการศึกษาภาคบังคับ  (การศึกษาขั้นพื้นฐาน) และ

ระยะเวลากําหนดการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหองคการ

บริหารสวนตําบลที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กและไมมีประสบการณในการจัดการศกึษา

มากอน  มีความตองการที่จะไดรับการฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม

ความพรอมในแตละองคการบริหารสวนตําบลตามเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา            

ข้ันพื้นฐาน  ผลการวิจัยครั้งนี้ตอบสนองความตองการขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ใหสามารถจัดการศึกษาได  และสามารถใชกับองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ได 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย เฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ โดยมีองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  45  แหง  ไดแก  อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  

5  แหง  อําเภอหัวหิน  5  แหง  อําเภอปราณบุรี  6  แหง  อําเภอกุยบุรี 6 แหง  อําเภอทับสะแก 6 แหง  

อําเภอบางสะพาน  7  แหง  อําเภอบางสะพานนอย 5 แหง  และกิ่งอําเภอสามรอยยอด 5 แหง  รวม

ทั้งสิ้น  45  แหง 

 2. ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย เพื่อเตรียมความพรอมบุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบล  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุงศึกษาจากเกณฑ

ประเมินความพรอมในการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษา  ตามกฏกระทรวงกําหนดเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547  

หลักสูตรการฝกอบรมจึงประกอบดวย 6 หนวยฝกอบรม คือ 

                   หนวยฝกอบรมที่ 1  โครงสรางกองการศึกษา 

                หนวยฝกอบรมที่ 2  การบริหารและการจดัการศึกษา 

                     หนวยฝกอบรมที่ 3  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

                     หนวยฝกอบรมที่ 4  การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชมุชน 

                     หนวยฝกอบรมที่ 5  การสงเสริมและสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง 

                                                        สวนทองถิน่กับชุมชนทองถิน่ 

                     หนวยฝกอบรมที่ 6  การเขียนแผนกลยุทธเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
           ประชากร   
 ประชากรกลุมเปาหมาย ไดแก  

               1. คณะผูบริหารประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหาร

สวนตําบลและเลขานุการองคการบริหารสวนตําบล   

              2. คณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

       3. พนักงานสวนตําบลประกอบดวยปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง

หัวหนาสวนโยธาและพนักงานอื่นๆตามขนาดของแตละองคการบริหารสวนตําบล   ขององคการบรหิาร

สวนตําบล ทั้ง  45  แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมประชากรทั้งสิ้น  982  คน  

  กลุมตัวอยาง 
 ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  โดยเลือกเฉพาะปลัด

องคการบริหารสวนตําบล  ขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธทั้ง 45 แหง 

ทั้งนี้เนื่องจากปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนขาราชการประจํา และมีหนาที่รับผิดชอบดาน

การศึกษาตามที่กําหนดใน พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542  ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงไดกลุมตัวอยางจํานวน  45 คน  ใชเปนกลุมตัวอยาง

ในการจัดฝกอบรม   

 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. โครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 2. ประสิทธิภาพของโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง อํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหาร      

สวนตําบล  ที่ไดรับมอบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9(2)  ที่ใหมีการ

กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 2. ความพรอม หมายถึง การมีความรูความเขาใจ  และมีความสามารถในการกระทําการ

ใดๆ  หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไดตามเปาประสงค  ในที่นี้หมายถึงการทําใหองคการบริหาร

สวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีความรูความเขาใจและมีความสามารถในการจัดการศึกษา        

ข้ันพื้นฐานได 
 3. โครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  หมายถึง การนําเนื้อหาสาระที่จําเปนตองให

องคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจสําหรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได และเปนตามความ

ตองการขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ มาจัดทําโครงการฝกอบรมใหกับ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ประกอบดวย 6 หนวยฝกอบรมคือ โครงสรางกอง

การศึกษา  การบริหารและการจัดการศึกษา  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  การสํารวจ

สภาพปญหาและความตองการของชุมชน  การสงเสริมและสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกับชุมชนทองถิ่น  และ การเขียนแผนกลยุทธเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  

    4. ประสิทธิภาพ  หมายถึง ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการทํางาน หรือผลที่เกิดจาก

การดําเนินงานใดๆ  ในที่นี้หมายถึงความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ที่สามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได หลังจากไดรับการฝกอบรมตามโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียม

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  วัดไดจากการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรม  

การวัดผลสัมฤทธิ์ของการฝกอบรม  และการประเมินโครงการฝกอบรม 

 5. ผลสัมฤทธิ์จากการฝกอบรม หมายถึง ผลของการฝกอบรมที่ไดมีการวัดผลดวย

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์วาไดผลมากนอยเพียงใด  โดยใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู

ของผูรับการฝกอบรม  โดยถือวาหากผลสัมฤทธิ์หลังการฝกอบรมสูงกวาผลสัมฤทธิ์กอนการฝกอบรม  

แสดงวาการฝกอบรมมีผลตอการเรียนรูของผูเขารับการฝกอบรม 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  เปน

กระบวนการที่ตองสรางความเขาใจตอแนวคิดสําคัญ  ของการกระจายอํานาจของรัฐใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหทองถิ่นและชุมชนไดรวมคิดรวมตัดสินใจและรวมกระทําในกิจกรรม

สาธารณะที่เกี่ยวของกับชุมชนในทองถิ่น  สูแนวคิดการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)  การกําหนดบทบาทหนาที่และ

ขอบขายในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542)  ซึ่งมีการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542) มีหลักเกณฑประเมินความ

พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (กฏกระทรวงกําหนดเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547  ของ

กระทรวงศึกษาธิการ) 

 พรอมทั้งศึกษาแนวคิด  การเตรียมความพรอมและการจัดการศึกษาโดยองคกรทองถิ่นใน

ตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน  และเกาหลี  กับองคกรทองถิ่นใน

ประเทศที่จัดการศึกษาอยูแลว ไดแก  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร   และเมืองพัทยา  จากนั้น

ทําการศึกษาบทบาทหนาที่และความตองการในการเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อใชเปนกรอบสาระและวิเคราะห

ความจําเปนในการฝกอบรม  และนํามาสรางโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยในการสราง

โครงการฝกอบรมคร้ังนี้ ดําเนินการโดยกระบวนการวิ เคราะหความจําเปนในการฝกอบรม 

(Conducting a Needs Analysis) กับทฤษฎีการฝกอบรม และใชแนวคิดในการฝกอบรมผูใหญตาม

แนวทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญเชื่อมโยงกับกระบวนการฝกอบรม  เพื่อใหไดโครงการฝกอบรมที่มี

คุณภาพนําไปทอลองฝกอบรมใหกับองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และประเมิน

ประสิทธิภาพของโครงการฝกอบรมเพื่อใหไดโครงการฝกอบรมที่สมบูรณที่สุด  สําหรับนําไปเผยแพร

ใหกับองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอื่นๆหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

                       จากแนวคิดของการวิจยัดงักลาว  นาํมาเขียนเปนแผนภาพแสดงกรอบแนวคิด  ดังนี ้
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แนวคิดจาก 
-รัฐธรรมนูญแหงราช 

 อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

-พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  

 พ.ศ.2542 

-พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้น 

 ตอนการกระจายอํานาจใหแก    

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พ.ศ.2542 

-กฏกระทรวงกําหนดเกณฑ 

  และวิธีประเมินความพรอม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พ.ศ.2547 

-การจัดการศึกษาโดยองคกร

ทองถิ่นในประเทศ เทศบาล 

กทม. และเมืองพัทยา 

-การจัดการศึกษาโดยองคกร   

 ทองถิ่นในตางประเทศ 
 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซี 

  แลนด  ญี่ปุน และเกาหลี 

-บทบาทหนาที่ความตองการ 

 ในการจัดการศึกษาขององค 

 การบริหารสวนตําบล 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด-ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
-การวิเคราะหความจําเปนใน 

 การฝกอบรม 

-ทฤษฎีการฝกอบรม 

-การฝกอบรมผูใหญ 

-ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ 

-การจัดทําโครงการฝกอบรม 

ประสิทธิภาพของ
โครงการฝกอบรม 
 
ผลสัมฤทธิ์จากการ
ฝกอบรม 

กรอบการเตรียม
ความพรอมใน
การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของ 
อบต. 

โครงการฝกอบรมเพื่อ
เตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

 ในการวิจัยเรื่อง การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสารและ

งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ  นําเสนอเรียงลําดับตามหัวขอตอไปนี้ 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

                     1.1    แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิน่ 

                     1.2    การกระจายอาํนาจการปกครองสูทองถิ่น 

 2. การกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.1 แนวคิดของการกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  2.2 การกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของกระทรวง      

ศึกษาธกิาร 

  2.3 ความสาํคัญของการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานใหองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

  2.4 เกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา                          

 3. การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศ 

                     3.1 การจัดการศึกษาของกรงุเทพมหานคร 

                     3.2 การจัดการศึกษาของเทศบาล 

                     3.3   การจัดการศึกษาของเมืองพทัยา 

 4.  องคการบริหารสวนตําบล 

       4.1 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

  4.2 ความสาํคัญขององคการบริหารสวนตําบล 

  4.3 อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล 

  4.4 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 5. องคการบริหารสวนตําบลจงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

 6. การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ในตางประเทศ 

  6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  6.2 ประเทศนวิซีแลนด 

  6.3  ประเทศญี่ปุน 

  6.4 ประเทศเกาหลี 
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 7.  การฝกอบรมและการพฒันาบุคลากร 
 8. ทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ          
              9. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น    

                การปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามกระแสแนวคิดการถายโอนอํานาจหนาที่ จาก
สวนกลางใหแกสวนทองถิ่น  ที่ตองการใหองคกรทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานของรัฐ  
อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาของโลก  ทั้งดานเทคโนโลยีและขอมูล
ขาวสารและการศึกษาที่ไรขอจํากัด  ทําใหประชาชนเริ่มรูจักสิทธิบทบาทหนาที่ในสังคมรวมกันมากขึ้น  
ประชาชนในหลายสวนของโลกพยายามหาทางที่เปนอิสระจากการปกครองและการควบคุมของรัฐ   
ทําใหเกิดการตื่นตัวในความพยายามที่ประชาชนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนทองถิ่น          
(ชูวงศ  ฉายะบุตร.  2539: 5)  ซึ่งมีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการปกครองสวน
ทองถิ่น  ดังนี้ 

  อุทัย หิรัญโต (2523) ไดนิยามคําวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชน ในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการ บางอยาง 
โดยดําเนินการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ
มีเจาหนาที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาไดไม
เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2541)  ไดนิยามคําวา การปกครองทองถิ่น  วาเปนระบบ
การปกครองที่เปนผล สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แตก็มี อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

                         สวนอุดม  เชยกีวงศ  (2545)  ไดนิยามคําวา การปกครองสวนทองถิ่นวาเปนการ
กระจายอํานาจการปกครองพื้นฐานโดยแทจริง  อันเปนการตอบสนองตอนโยบายการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่นของรัฐบาลที่จะใหอํานาจการบริหารงานแกหนวยปกครองทองถิ่น  เพื่อใหทองถิ่นสามารถ
บริหารงานแกไขและพัฒนาทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่  
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                         สําหรับนักวิชาการตางประเทศ เชน  วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway. 

1951 : 101-103) ไดใหคํานิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน              

มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมี

สภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

   วิลเลี่ยม เอ. ร็อบสัน (William A. Robson. 1953: 574) ไดใหคํานิยามวา การ

ปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง 

(Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง 

(Necessary Organization)  เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ 

                         โจน เจ. คลารก (John J. Clarke. 1957: 87-89) ไดใหคํานิยามวา การปกครอง

ทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขต

พื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

                    สวนแฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Montagu.  1984: 574) ไดใหคํานิยามวา การ

ปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อ

เลือกผูที่มีหนาที่บริหาร การปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ

ใชไดโดยปราศจาก การควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการ

ปกครองทองถิ่น ยังตองอยูภายใต บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ

ใหมแตอยางใด 

และอีไมล เจ. ซัดดี้ (อุทัย  หิรัญโต.  2523: 4 ; อางอิงจาก Emile J. Sady. 1957)  ได

ใหคํานิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครอง ทางการเมืองที่อยูในระดับตํ่าจากรัฐ 

ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมาย และมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจการ ในทองถิ่นไดดวยตนเอง รวมทั้ง

อํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่น ดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง

โดยทองถิ่นก็ได  

                        สวนเดเนียล วิท (ชูวงศ  ฉายะบุตร.  2539 : 14 ; อางอิงจาก Daniel Wit. 1958)  ได

ใหคํานิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจ

ไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชน ในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน

ทั้งหมด หรือเปนบางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชน

ในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่น ก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
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                        สรุปไดวาการปกครองสวนทองถิ่น  เปนการกระจายอํานาจการปกครองพื้นฐานที่

รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่น  ไดจัดการปกครองดําเนินการกันเอง  เพื่อสนองความ

ตองการของประชาชนและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น โดยเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล

ในการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น แตยังอยูภายใตการกําหนดนโยบายและควบคุมของรัฐ

เพื่อความเปนเอกภาพทางการปกครองความมั่นคงและอธิปไตยของชาติ  

1.2 การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น 

      รัฐธรรมนูญหางราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดใหความสําคัญกับการปกครอง

สวนทองถิ่นอยางมาก  โดยเฉพาะมาตรา 78  ที่กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง

และตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนา

จังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ

ประชาชนในจังหวัดนั้น  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540) 

  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ยังสรางรูปแบบการมี

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดังนี้ 

               มาตรา 79  บัญญัติวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

สงวน  บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม  บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และ

คุณภาพชีวิตประชากร” 

                     มาตรา 286  บัญญัติวา “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมี

จํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง  เห็นวาสมาชิกทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  ใหสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง   ทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัติ” 

    มาตรา  287  บัญญัติวา  “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมี

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอประธานสภาทองถิ่น  เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 
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  มาตรา  288  บัญญัติวา  “การแตงตั้งและการใหพนักงานและลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง  ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละ
ทองถิ่น  และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน  และตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสวนทองถิ่นกอนทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัติ  

                    จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน จึงเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช 
2540  ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย
มากยิ่งขึ้น  โดยผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น  เพื่อใหการปกครองและการบริหารมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งองคกรมีความรับผิดชอบ  โปรงใสในการทํางานและสามารถตรวจสอบได  
ประชาชนในทองถิ่นจําเปนตองมีความรูความเขาใจในการจัดตั้งและการดําเนินงานขององคกร
ดังกลาว  เพื่อใหการบริหารงานทองถิ่นมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพอยางแทจริง 

  นอกจากนี้แลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ยังไดวางหลัก
ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในหมวดที่ 9  วาดวยการปกครองสวน
ทองถิ่น  และกําหนดใหมีกฏหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อ
กําหนดทิศทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

  1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  มีสาระสําคัญดังนี้    

   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไว มาตรา16(9) มาตรา17(6) และมาตรา18 วา  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา    องคการบริหาร
สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ซึ่ง
เปนการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

             นอกจากนี้ในมาตรา 30(1) และ(2)  ไดกําหนดใหดําเนินการถายโอนกิจการ
ใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเวลากําหนด โดยภาระกิจ
ที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนอยูระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการ
ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการใหเสร็จภายใน 4 ป รวมทั้งกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญัตินี้ใหชัดเจน โดยให
เปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะ 10 ป 
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   โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ดังตอไปนี้  

                              1) กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีฝายละ 12 คนเทาๆกัน  รวมเปนจํานวน 36 คน  เพื่อใหมีอํานาจและหนาที่จัดทํา

แผนการกระจายอํานาจและกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจ ระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน 

                             2)   กําหนดการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  และใหทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตอรายรับของรัฐบาลไม

นอยกวารอยละ 20  ในชวงเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544  และไมนอยกวารอยละ 35  ในชวงเวลาไมเกิน 

พ.ศ. 2549 

                              3)   กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  โดยเฉพาะการ

กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบใหชัดเจน  และกําหนดอํานาจหนาที่ใหมากขึ้น 
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                                    โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานตามภาพประกอบตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 การกาํหนดแผนงานขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ที่มา : พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯ พ.ศ. 2542 

                    2.  พระราชบัญญติัระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  มีสาระสําคัญ

ดังนี ้

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมี

โครงสรางของคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทน 3 ฝาย  ไดแก  ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ  

ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และผูทรงคุณวุฒิ  กําหนดใหมีคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่

ใหความเห็นชอบในการบริหารงานบุคคลของทองถิ่น 3 ระดับ  ไดแก 

   การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่น 

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

หนวยราชการ         ทองถิ่น  12  คน           ผูทรงคุณวุฒิ       

12  คน                                                      12  คน 

จัดทําแผนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

การจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐกับ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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2.1   ระดับชาติ  เรียกวา  คณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

มีหนาที่กําหนดมาตรฐานสําหรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ 

2.2   ระดับกลาง  เรียกวา  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น  มี 3 คณะคอื  

คณะกรรมการกลางขาราชการบริหารสวนจังหวัด  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  และ

คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  มีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลตามลําดับ 

2.3   ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เรียกวา  คณะกรรมการขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดทุกแหง  สําหรับเทศบาล เรียกวา  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  และองคการ

บริหารสวนตําบล เรียกวา  คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  จะมีในระดับจังหวัด  จังหวัดละ 1 คณะ  

มีหนาที่บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไป  และใหความเห็นชอบในการ

บริหารงานบุคคลทองถิ่นในเรื่องการแตงตั้ง  การโยกยาย  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือน       

การลงโทษ  และการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น 

โดยมีโครงสรางดังภาพประกอบตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 2  โครงสรางของคณะกรรมการตาม พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารงานบุคคล พ.ศ.2542                                     

 ที่มา : อบต.ประชาธิปไตยชาวบาน.  (2545: 4). 

                    สรุป  การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนแนวคิดที่เกิดจากการตื่นตัวของประชาชนทีต่องการจะ

เปนอิสระจากการปกครองและควบคุมของรัฐ  และตองการที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่น  

จึงเกิดการกระจายอํานาจตางๆจากรัฐบาลหรือสวนกลางสูทองถิ่นมากขึ้น  นอกจากจะเปนการลด

ภาระตางๆของรัฐบาลลงแลว  ยังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอีกดวย  จึงเปนหนาที่

ของรัฐบาลที่จะดําเนินการใหชุมชนเขมแข็งขึ้นเพื่อที่จะสามารถบริหารและพัฒนาทองถิ่นตนเองตอไป 

 

 

 

คณะกรรมการมาตรฐาน 

การบริหารงานบุคคลทองถิ่น 

คณะกรรมการกลาง 

พนักงานเทศบาล 

คณะกรรมการกลาง 

พนักงานสวนตําบล 

คณะกรรมการกลางขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

คณะกรรมการขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

คณะกรรมการ 

พนักงานเทศบาล 

คณะกรรมการ 

พนักงานสวนตําบล 

คณะกรรมการ 

พนักงานเมืองพัทยา 

คณะกรรมการ 

ขาราชการ กทม. 
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2.  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดใหแนวคิดคํานิยามและแนวทาง เกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาที่กําหนดในกฏหมายขางตนไวดังนี้ 

 กมล  สุดประเสริฐ (2544: ออนไลน)  ไดเสนอแนะรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา

แบบกระจายอํานาจของประเทศไทย  จากการศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอํานาจของไทย ตามที่มีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

และรูปแบบของประเทศตาง ๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี 

พบวาทุกประเทศ มีการกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษา

ทองถิ่นดําเนินการ  บนพื้นฐานของหลักการที่สําคัญ ๆ หลายประการ ไดแก หลักการดานนิติบัญญัติ ที่

กําหนดใหมีการกระจายอํานาจ หลักการประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน หลักการ

ความเปนกลางทางการเมือง หลักการความเปนมืออาชีพทางดานการบริหารจัดการทางการศึกษา 

หลักการความเปนอิสระของโรงเรียน ปลอดการแทรกแซงจากการเมืองการปกครอง และหลักการดาน

การประกันคุณภาพหรือความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  

 เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ (2540: ออนไลน)  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาวา เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ

รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับ

ลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวน

ก็ได 

 บราวน (Brown. 1944: Online) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา 

เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนย

รวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมี

สวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งนี้การใหบุคคล คณะบุคคล หรือทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปน

รากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา จะทําให

บางสวนขององคการมีความเปนอิสระ (Autonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจ

บริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา 
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 รอบสัน ;และแมทธิวส (โกวิท กระจาง. 2544 ; อางอิงจาก Robson ; & Mathews. 1995) ได

กลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษา (Decentralization) วาหมายถึง การมอบอํานาจความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน โดยหลักการแลว เปน

อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 

         2.1   แนวคิดของการกระจายอํานาจการจดัการศกึษาใหองคกรทองถิ่น 
        จากกระแสคิดการถายโอนอํานาจหนาที่จากสวนกลางใหแกสวนทองถิ่น ภายใต

วิสัยทัศนของการบริหารรัฐกิจแนวใหม  ที่ตองการใหองคกรทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในการ

บริหารงานของรัฐ  ซึ่งรวมไปถึงภารกิจดานการศึกษาดวย  ที่แตเดิมนั้นการศึกษายังเปนการรวมศูนย

อํานาจการจัดอยูเฉพาะสวนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการเกือบทั้งหมด ทําใหไมสนองตรงตามความ

ตองการของชุมชนและเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ  คุณภาพการศึกษาไมมีมาตรฐาน  และ

จากสภาพปญหาการศึกษาที่เกิดขึ้นก็มีการวิเคราะหกันวา  สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐยังจัดการศึกษาไม

สนองความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น  จึงเกิดกระแสผลักดันใหประชาชนในทองถิ่นมี

สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  ทําใหการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรทองถิ่นมีการ

ดําเนินการอยางจริงจัง  (สิปปนนท เกตุทัต ; และคนอื่นๆ.  2539: 39) 

        เพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจึงมีการผลักดนัใหเกิดกฏหมายที่สามารถใช

บังคับไดอยาแทจริง  เร่ิมจาก 

                       2.1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 อันเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ ไดมีการกําหนดบทบัญญัติ ในมาตรา 289 ไววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะ

จัดการการศึกษาอบรม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขา

ไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540)   และในมาตรา 43 ยังไดกําหนดไว

วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาอบรมขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด

ใหทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม รัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกขน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยัง

ไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไวในมาตรา 81 เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการ

บริหารและจัดการศึกษา ซึ่งตอมาไดมีการจัดทําพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติข้ึน และไดมีการประกาศใช 

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 
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                  2.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกําหนดไวอยางชัดเจนใน

มาตรา 9(2) วา  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย

อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542:11-12)   และในมาตรา 40-41 ยังกําหนดวา  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ

ภายในทองถิ่น และใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีหนาที่ในการประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ

จัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

             2.1.3 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไว มาตรา16(9) มาตรา17(6) และมาตรา18 วา  ใหเทศบาลเมืองพัทยา    

องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ในการจัด

การศึกษา ซึ่งเปนการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

                   สรุป การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดการศึกษาไดตามความพรอมและความตองการของชุมชนในทองถิ่น 

 

2.2    การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับทองถิน่ของกระทรวงศกึษาธิการ 
                แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่เนนคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา ไดกําหนดเปาหมายใหประชาชนอายุ 15 ปข้ึนไป  มีการศึกษาโดยเฉลี่ยไม

ตํ่ากวา 9 ป ในป 2549  และยกระดับการศึกษาแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมตํ่า

กวารอยละ 50  ในป 2549   และดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กําหนดใหมีการ

ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น  กระทรวงศึกษาจึงมีหนาที่ในการกระจายถายโอนอํานาจ

การจัดการศึกษาตามที่กฏหมายกําหนด  ดังตอไปนี้ 
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                2.2.1  การบริหารและการจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

             1) โครงสรางการบริหารการศึกษา 

                 การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทย ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ยึดหลักการสําคัญ คือ ใหมีเอกภาพดานนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติกระจาย

อํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมของ

ประชาชน ซึ่งไดกําหนดแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 วาดวย

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ สวนที่ 2 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และสวนที่ 3 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน 

           เพื่อใหบรรลุตามหลักการและแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา ตาม พ.ร.บ. 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดแนวทางการบริหารและการจัด

การศึกษาของชาติ เปน 2 ระดับ คือ ระดับราชการในสวนกลาง และระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น 

         ระดับราชการในสวนกลาง  เปนระดับนโยบาย มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือ ดานนโยบายและแผน มาตรฐาน การสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ การประเมินผล และการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติในระดับชาติเทานั้น  องคกร

บริหารการศึกษาในสวนกลาง ไดแก กระทรวงการศึกษาธิการ   

                   ระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น  เปนระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร

และการดําเนินงาน ไดแก เขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา 

           ในการบริหารและการดําเนินงานในระดับทองถิ่นดังกลาว กําหนดใหการปฏิบัติเสร็จ

ส้ินที่สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยคํานึงถึงความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ และหากไมสามารถ

เสร็จส้ินที่สถานศึกษาไดใหส้ินสุดที่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

          พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา โดยไดกําหนดแนว

ทางการบริหารและการจัดการศึกษาไวดังนี้ 

        1) การบริหารงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติฯ ไดกําหนดให

การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย

ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจ

หนาที่ในการกํากับ ดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากวา
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ปริญญาตรี รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุน

การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย รวมทั้งการกํากับดูแล

หนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา 

           คณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน

องคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผู

ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

        2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม 

ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น และใหกระทรวงฯ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสาน

และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และได

มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

                  3) สถานศึกษา  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา มีคณะกรรมการสถานศึกษา

เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และ

ผูทรงคุณวุฒิ 

           สําหรับการบริหารสถานศึกษาระดับปริญญา ไดกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่จัด

การศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล ดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการ

จัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา

การศึกษาดังแผนภูมิตอไปนี้            
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                                                                                                                         นโยบาย 

                                                                                                                                           แผน 

                                                                                                                มาตรฐาน 

                                                                                                               -การจัดสรรเงินอุดหนุน 

                                                                                                                                                    ติดตามตรวจสอบประเมิน 

                                                                                                                                         กํากับ           
  ประสาน 

   สงเสริม 

        

                                                                                                                             ปฏิบัติการ 

                                                                                                                
 
 

 

ภาพประกอบ 3  การกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา            

 ที่มา : สํานักปฏิรูปการศึกษา.   (2543, 12  ธนัวาคม).  

                    2.2.2  แนวนโยบายพื้นฐานแห งรัฐ  ที่กําหนดกรอบพันธกิจด านการจัดการศึกษาของ 
องค กรปกครองส วนท องถิ่น 

                          1) การศึกษาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่แสดงเจตจํานงไวในรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน มีความชัดเจนวา  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและ

ตัดสินใจในกิจการ ทองถิ่น (ม.78)  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ ของประชาชนในทองถิ่น (ม.282) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการ

กําหนดนโยบาย และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ (ม.284)  มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและ

การฝกอาชีพและการจัดการศึกษาอบรมตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา 

ทองถิ่น และวัฒนธรรมทองถิ่น (ม.289)  จากกรอบพันธกิจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  

องคกรปกครอง  สวนทองถิ่นมีสิทธิและหนาที่ในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐระดับทองถิ่น ที่จะตองจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป (ม.43) จัดการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ 

(ม.289) แกประชาชนในทองถิ่น  โดยการจัดการศึกษาจะตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ          

จารีตประเพณี ภูมิปญญา  และวัฒนธรรมทองถิ่น (ม.289) และสิ่งแวดลอม (ม.290) ไปพรอมๆ กัน 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐ-สวนกลาง 

ทองถิ่น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
เขตพื้นที่

การศึกษา 

สถานศึกษา สถานศึกษา 

ประชาชน 
ประชาชน 



  

33 

                          2) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่กําหนดสิทธิหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานการจัดการศึกษาใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 พบวา บทบัญญัติแหง พ.ร.บ. นี้ กําหนดใหการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัด

การศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ม.9) องคกรปกครองสวน        

ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง  หรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถิ่น (ม.41) กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้ง

เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ม.42) ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตาม

ความเหมาะสม (ม.58) 

             3)  พันธกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่นตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหาร      

สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่ 

สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี             

ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น การสงเสริมกีฬา การสังคมสงเคราะหและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส (ม.16,17,18) การกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาอบรมใหแก  องคกรปกครอง สวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ทําได 2 ลักษณะ คือ ใหองคกร

ปกครอง   สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขารวมในการ

จัดการฝก  อบรมของรัฐความสัมพันธของกฎหมายหลัก ที่เปนแมบทในการกําหนดกรอบพันธกิจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการศึกษา มีลักษณะตามแผนภูมิ  ตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 4  กรอบพนัธกิจการกระจายอํานาจใหทองถิน่ 
 

 ที่มา :  กรมสงเสริมการศึกษาทองถิน่  กระทรวงมหาดไทย. (2546). 

 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

-  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่น  พึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่น (ม.78) 

-  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น (ม.282) 

         -  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย และมีอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ  (ม.284) 
-  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธทิี่จะจัดการศึกษา อบรม และฝกอาชีพ การจัดการศึกษา อบรม ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา 
   ศิลปะ จารีต ประเพณี ๓มิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  (ม.289) 

การจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 12 ป (ม.43) 

จัดฝกอาชีพตามความ

เหมาะสมและตองการ (ม.289) 

จัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ฯ (.

สิ่งแวดลอม 

(ม.290) 

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

-ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ     

ตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น 

(ม.41) 

-กระทรวงมีหนาทีป่ระสานและสงเสริมใหทองถิ่นจัดการศึกษา

ไดมาตรฐาน (ม.42) 

-องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา โดย

อาจจะเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม (ม.52) 

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

พ.ศ. 2542 

-เทศบาล  เมืองพัทยา  กทม.  อบต.  และ อบจ.  มีอํานาจ

และหนาที่สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ (ยกเวน

เฉพาะอบจ.)การจัดการศึกษาการบํารุงศิลปะจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรม สงเสริมกีฬา พัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผูดอยโอกาส(ม16 17 18) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 



  

35 

                       4)  ขอบขายพันธกิจดานการศึกษาโดยรวม กับพันธกิจตามกฎหมายเฉพาะพันธกิจ

ตามกรอบนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาอบรมรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรปกครองสวน    

ทองถิ่นคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

ประกอบกับที่ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

แหง ราชอาณาจักรไทย กําหนดวา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย(ม.15) ดังนั้น พันธกิจดานการจัดการศึกษาที่องคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นจะตองดําเนินการจึงครอบคลุมการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ ยิ่งไปกวานั้น ยังมีพันธกิจอีกหลาย

เร่ืองที่มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกับพันธกิจ  ดานการจัดการศึกษาและการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง

ดําเนินการ และอาจจัดทํา เชน การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ การสงเสริมการประกอบอาชีพของ

ราษฎร การบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก การบํารุงสวนสาธารณะ สวนสตัวและสถานทีพ่กัผอนหยอนใจ 

การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

ซึ่งพิจารณาไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ และ พ.ร.บ. 

เฉพาะขององคกรสวน ทองถิ่นแตละประเภท 

                      5) นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ 2544 ซึ่งเปน

นโยบายการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ประกาศนโยบายเกี่ยวกับทองถิ่นและการศึกษาศาสนาศิลปะวัฒนธรรมและ

การกีฬาวา จะสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูทองถิ่นใหมีความชัดเจน 

เหมาะสม ตามขั้นตอนของการกระจายอํานาจเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการ  

สวน ทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับภารกิจของแตละทองถิ่น [ขอ 15.3(2)]    

สงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร ใหมีความคลองตัว และ    

เปนอิสระจากราชการสวนกลางมากขึ้น ทั้งดานงบประมาณ การกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการ  [ขอ 16.2(2)] สงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ   

เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษา ทั้งการศึกษาเพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 

[ขอ 11.1(5)] สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬา ในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน [ขอ 11.1(7)] สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน         
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[ขอ 10.2(1)] สนับสนุนใหมีศูนยเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน ที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานในชุมชน และ

สถานประกอบการ  [ขอ 10.4(2)] สงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทของสตรี พัฒนาศักยภาพของ

สตรีใหสามารถมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการพัฒนาชุมชนและประเทศ ยกยองใหหลักประกันแก          

ผูสูงอายุนําประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม [ขอ 10.4(4)(5)]

สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และสวนประกอบพิธีกรรมทางศาสนามากขึ้น 

โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว [ขอ 11.2(2)] สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษาไดสืบคนและศึกษา 

เร่ืองราวของมรดกศิลปวัฒนธรรมไทยเพื่อการอนุรักษเผยแพรและสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย[ขอ 

11.3(1)]  ประเด็นนโยบาย  (policy issues)  ที่รัฐบาลประกาศตอรัฐสภาที่กลาวมาจะกลายเปนกรอบ

ภารกิจดานการจัดการศึกษาและดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    2.2.3  การแปลงนโยบายสูแผนการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจ  สูองคกร

ปกครอง  สวนทองถิ่น 

            1) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนที่จัดทําขึ้นตาม 

พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ. 2542 ที่มี

การตรากฎหมายฉบับนี้ ข้ึน เพื่ออนุวัตตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 บทบัญญัติของ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มาตรา 12กําหนดใหคณะกรรมการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองค

กรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป คือ ภายในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2544 

แผนการกระจายอํานาจยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย มิใชแผนเบ็ดเสร็จ แตมีกระบวนการที่ยืดหยุน 

และสามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรู จากประสบการณที่เพิ่มมากขึ้น 

โดยแบงชวงเวลาการถายโอนภารกิจเปน 3  ชวง ชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544 - 2547) เปนชวงปรับปรุง

ระบบบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนากลยุทธสรางความพรอมรองรับการ    

ถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน และแกไขกฎหมาย ที่เกี่ยวของ ชวง 6 ปหลังสิ้นสุด    

ชวงแรก (พ.ศ. 2548 - 2553) หรือระยะเวลาการถายโอนในปที่ 10 จะเปนชวงเปลี่ยนผาน จะมีการ

ปรับบทบาท ปรับกลไกความสัมพันธ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของระหวางราชการสวนกลางภูมิภาค  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนิน

กิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดีข้ึน ทําใหประชาชนเขามามี        

สวนรวมการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนา                
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ขีดความสามารถ ในการดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพและ  โปรงใส  ชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ. 

2554 เปนตนไป) ประชาชนจะเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ประชาชนจะมี

บทบาทในการตัดสินใจ กํากับดูแล ตรวจสอบและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครอง    

สวนทองถิ่นภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ ใชบังคับให

ดําเนินการถายโอนภายในกําหนดเวลาดังนี้ 

                   (1) ภารกิจที่ดําเนินการซํ้ าซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภารกิจที่รัฐ

จัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวน       

ทองถิ่นและกระทบองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นและภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 4 ป [ม.30(1)] 

      (2) ภารกิจใดที่กลาวถึงในขอ (1) ที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําได  ถาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไมพรอม   ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป  โดยองคกรปกครอง    

สวนทองถิ่น ตองจัดทําแผนเตรียมความพรอม ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงให

พิจารณาจากรายไดบุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นนั้น   จํานวนประชากร คาใชจายในการ

ดําเนินการ และคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับใหดําเนินการใหแลวเสร็จไมเกิน

ระยะเวลา 10 ป [ม.30(2)] ในระหวางความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการ 

อาจใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไปกอน จนกวาจะครบเวลาที่กําหนดในแผนการกระจายอํานาจฯ

และแผนปฏิบัติการโดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ ซึ่งเปนพันธกิจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดระบบบริการสาธารณะ กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบใน

การใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นด

วยกันเอง และกําหนดแนวทางวา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความพรอมรับการถายโอนให

ดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมสามารถรับไดใน 4 ป ใหทําการ         

ถายโอนใหแลวเสร็จภายใน 10 ปนับแตวันที่ 17 มกราคม 2544  (แผนการกระจายอํานาจ. 2544: 16) 

                   2.2.4  แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่กําหนดรายละเอียด ขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติการถายโอน งานสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตดานการศึกษา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 

สาระสําคัญของแผนคือ ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษากําหนดนโยบาย แผน และ

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติและระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ประเมินความพรอมขององคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา  เสนอแนะแนวทางการจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการจัด

การศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา รวมกับ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ    เรงรัดในการสรางความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การจัดการศึกษาเอง โดยกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะดาน เพื่อดําเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะและใหมี

การรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯทราบอยางตอเนื่อง (สํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น.  2544: 2-30) กรอบภารกิจดาน

การศึกษาที่อยูในแผนการถายโอน ไดแก การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ กลาวคือ 

         1. การศึกษาในระบบ ภารกิจที่ถายโอนไดแก การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับประถม

วัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาลักษณะพิเศษบางประการ ที่อยูใน

การศึกษาระดับพื้นฐาน และโครงการที่รับโอนไปแลว เชน วัสดุการศึกษา 

        2. การศึกษานอกระบบ ภารกิจที่ถายโอน  ไดแก  ที่อานหนังสือประจําหมูบานหองสมุด

ประชาชนตําบล อําเภอและจังหวัด งานฝกอบรมอาชีพระยะสั้น ศูนยบริการการศึกษาระดบัอําเภอและ

ระดับเขตเปาหมายของภารกิจการถายโอนการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงเวลา 10 ป 

ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มีรายละเอียดพอสรุปได คือ (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 

2544: 2/6 - 6/4) 

          1) ภารกิจที่ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท  เมื่อองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นมีความพรอม โดยยังไมกําหนดเวลาชัดเจน คือ การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย 

(อนุบาล 4-6 ป) การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมและมัธยมศึกษา) ศูนยบริการการศึกษานอก

โรงเรียนระดับอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต 

          2)  ภารกิจที่ถายโอนใหองคกรสวนทองถิ่นทุกประเภทใน พ.ศ. 2544 คือ กิจกรรม

จัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) กิจกรรมอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม 

(นม) ที่อยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษาของกรมสามัญศึกษา(เดิม) กรมการศึกษานอก

โรงเรียน (เดิม) สํานักงานตํารวจแหงชาติ และโครงการอาหารกลางวันของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

                      3) ภารกิจที่ถายโอนใหเทศบาล  อบต.  และ  อบจ. ในป พ.ศ. 2544-2545  คือ  

โครงการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา กิจกรรมอาหารเสริม (นม)  
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          4) ภารกิจที่ถายโอนงานการศึกษานอกระบบใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุประเภท

ใน ป พ.ศ. 2545 คือ การดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน การดําเนินงานหองสมุดประชาชน

ตําบล 

          5)  ภารกิจที่ถายโอนงานการศึกษานอกระบบให อบจ. ในป พ.ศ. 2545 คือหองสมุด

ประจําอําเภอ/จังหวัด และป พ.ศ 2546 อบจ. รับถายโอน โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมของ          

ชาวไทย 5 จังหวัด ชายแดนภายใต และโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพื้นที่สูง 

          6)  ภารกิจที่ถายโอนจากกรมศิลปากร (เดิม) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท 

ในป พ.ศ. 2546 คือ  การบํารุงรักษาโบราณสถานและการดูแลรักษาโบราณสถานในทองถิ่นจาก          

เปาหมายการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาตามแผนปฏิบัติการประกอบกับไดมีการประกาศใช

กฎหมาย เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอีกหลายฉบับ ที่เนนหลักการกระจายอํานาจใน

การจัดการศึกษาใหทองถิ่นและสถานศึกษาหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

จัดระบบการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ และใหมีระบบประกัน

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา  กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น  

                    กระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนราชการสวนกลาง ที่รับผิดชอบการวางนโยบายการจัด

การศึกษา และสงเสริมการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการกําหนดเปาหมายการจัด

การศึกษาของทองถิ่น  กําหนดกรอบการแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น  และ

กําหนดกลยุทธยอยในการกระจายอํานาจจัดการศึกษาทองถิ่น เพื่อเปนกรอบแนวทางรองรับการ

กระจายอํานาจ และการปฏิรูปการศึกษาสําหรับทองถิ่น พอสรุปไดดังนี้ (กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น.  

2545: 7-14)           

        (1) เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัด

การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด ตามความพรอมและความตองการของประชาชน5 ลักษณะ โดยการ

จัดตั้งสถานศึกษาเอง และรับโอนสถานศึกษาเปนของทองถิ่น คือ 

 (1.1) จัดการศึกษาประถมวยั 2 ประเภท  คือ ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ และจัดอนบุาลศึกษา 

ในระบบโรงเรยีน (ปจจุบันมศูีนยพัฒนาเดก็เล็กที่ทองถิน่  (อบต.)  จัดตั้งเอง  จํานวน 784  ศูนย รับ      

ถายโอนจากโรงเรียนสงักัด สปช. จํานวน 1,336 ศูนย) 

                         (1.2) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับ  ระดับประถมและมัธยมศึกษาและจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตอเนื่องและ ปวช.  
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                         (1.3) จัดการศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษาสายสามัญ

สําหรับเยาวชนนอกระบบและประชาชนจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสฝกอาชีพระยะสั้นและพัฒนา     

ฝมือแรงงาน 

   (1.4) จัดกิจกรรมเยาวชนและนันทนาการ  ในรูปการจัดกิจกรรม หรือศูนยเยาวชน  

เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดดําเนินกิจกรรมกีฬา นันทนาการ นาฏศิลป ดนตรี ศิลปหัตถกรรม 

                          (1.5) จัดงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญา       

ทองถิ่นโดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถิ่น 

      (2)  กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น การแบงภารกิจการจัด

การศึกษาตามความพรอม  ศักยภาพและขนาดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีเกณฑรายไดของทองถิ่น  

เปนกรอบการพิจารณาแบงความรับผิดชอบ คือ 

 (2.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นทีม่คีวามพรอม ระดับที่ 1 (รายได 20 ลานบาท ข้ึนไป 

และมีความพรอมสูง) ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 

จัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมเยาวชนและจัดบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

   (2.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความพรอมระดับ 2 (รายได 10 ลานบาทขึ้นไป

และมีความพรอมปานกลาง)  ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา  จัดการสงเสริมอาชีพ 

จัดการศึกษานอกระบบจัดกิจกรรมเยาวชนและบํารุงศิลปะจารีตประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญา          

ทองถิ่น 

   (2.3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความพรอมระดับ 3 (รายไดไมเกิน 10 ลานบาท

และมีความพรอมต่ํา)ใหดําเนินการจัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบจัดกิจกรรมเด็กและ

เยาวชน บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น และรวมสนับสนุนการจัด

การศึกษากับสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (แตปจจุบันมีอบต. ชั้น 4 และชั้น 5 จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเอง 

637 แหง รับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากหนวยงานอื่นแลว 1,085 แหง) 

       (3) การกําหนดยุทธศาสตรยอย เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาทองถิ่น    

4 ประการ คือ 

   (3.1) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระบบใหมีหนวย

งานรองรับภารกิจดานการศึกษา      
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                         (3.2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีบุคลากรดานการศึกษาเพื่อรองรับ

ภารกิจการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น 

   (3.3) กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน เพื่อการบริหารการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

   (3.4) ใหทองถิน่รับผิดชอบดําเนนิการจัดการศึกษาตามความพรอม   โดยพจิารณา

จากเกณฑรายไดของทองถิ่นเปนองคประกอบหลัก 

                    โดยสรุปจะพบวา  มีการวางแผนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

กระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการกําหนดยุทธศาสตรรูปแบบการบริหาร

จัดการตลอดจนวิธีการในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอาไว   

 

             2.3 ความสําคัญของการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่รัฐใหความสําคัญ ที่จะใหประชาชนมีความรู

พื้นฐานสําหรับการดํารงชีพในสังคมได  ในมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พุทธศักราช 2542   กําหนดไววา  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้ นพื้ นฐานประกอบดวย  การศึกษาซึ่ งจัดไมน อยกว าสิบสองปก อน

ระดับอุดมศึกษา  การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏ

กระทรวง 

มาตรา 17  ระบุวา ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาป

ที่เจ็ด  เขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก  เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของ

การศึกษาภาคบังคับ 

มาตรา 18  ระบุวา  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดใน

สถานศึกษา ดังตอไปนี้   (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยเด็กเล็ก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย

พัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา  ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่ง

มีความตองการพิเศษ  หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น  (2) โรงเรียน ไดแก โรงเรยีนของ

รัฐ  โรงเรียนเอกชน  และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนาอื่น 
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จากสาระสําคัญในมาตรา 16  มาตรา 17  และมาตรา 18  ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น

พื้นฐานมากที่สุด  การศึกษาภาคบังคับเกาปประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 1 ถึงปที่ 6 

และระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงปที่ 3  รวมเปน 9 ป  ซึ่งเทียบไดกับการศึกษาชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 

และชวงชั้นที่ 3 ของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู 4 ชวงชั้น รวมไปถึงมาตรา 29 ที่ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน ฯ รวมกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา และในมาตรา41 ที่

ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความ

พรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  

สรุป ดังนั้นการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่น จึงใหความสําคัญกับการ

ใหองคการบริหารสวนตําบลไดมีโอกาสในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวางขึ้น  เพราะเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเปนจํานวนมากที่สุดและอยูใกลชิดกับชุมชนทองถิ่นมากที่สุด 

 

            2.4  เกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา 

    จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดกําหนดใหมีการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาลงสูทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฏกระทรวงกําหนดเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอม  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

    โดยกําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่ รับผิดชอบจัด

การศึกษา  หรือที่เปนเจาสังกัดของสถานศึกษาที่จะขอรับโอนแลวแตกรณี แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรอมกําหนดเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดวยเกณฑ

ประเมินความพรอม 6 องคประกอบ 11 ตัวชี้วัด  และกําหนดเกณฑการผานการประเมินความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 4 ระดับ  และลักษณะการจัด

การศึกษาตามผลการประเมินดังกลาว  โดยมีรายละเอียดตามหลักเกณฑการประเมินความพรอม ดังนี ้ 

(สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น.  2540: ออนไลน) 
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หลักเกณฑและวธิีการประเมินความพรอมในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา หรือที่

เปนเจาสังกัดของสถานศึกษาที่จะขอรับโอนแลวแตกรณี แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินความพรอม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวน 9 คนประกอบดวย 

1.1 ผูแทนสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาหรือสวนราชการนั้นๆ  จํานวน 3 คน 

1.2 ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับการประเมิน  จํานวน 3 คน 

1.3 ผูทรงคุณวฒุิซึง่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาหรือสวนราชการและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรวมกันเสนอชื่อจากผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานการศึกษา ดาน

บริหารจัดการและดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  กีฬา  และภูมิปญญาทองถิ่น  จํานวน 3 คน 

                                 1.3.1 ใหคณะกรรมการเลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ และ

ใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

                                 1.3.2 การแตงตั้งคณะกรรมการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสวน

ราชการ  ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอประเมินจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และใหคณะกรรมการเรงรัดประเมินความพรอมและเสนอผลการประเมินใหแลวเสร็จภายใน 

60 วัน  นับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ 

2.  องคประกอบของเกณฑประเมนิความพรอมและตัวชีว้ัด โดยกาํหนดใหมีองคประกอบ 

และตัวชี้วัดดังตอไปนี้   

                           องคประกอบที่ 1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา            

   มีตัวชี้วัดดังนี้                  

                1.1 ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหรือมีสวน  รวมหรือสงเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาจนถึงปที่ประเมิน 

                 1.2 ผลการจัดการศึกษา 

              1.3 ความรวมมือของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกร ปกครองสวน

ทองถิ่นเชน  - ดานทรัพยสิน - ดานวิชาการ – ดานบริการและกิจกรรม 

   1.4 การสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษานั้นกอนขอโอน - ดานทรัพยสิน - ดาน

วิชาการ - ดานบริการและกิจกรรม ฯลฯ 
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                          องคประกอบที่ 2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนการจัด

การศึกษา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา    

                                   มีตัวชี้วัดดังนี้                       

                                   2.1 การมีแผนในลกัษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรยีมความพรอมการจัดการศึกษา 

           2.2 ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการจัดการศึกษา 

         2.3 การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 

ดาน การมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  การมีหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรูที่

เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส  การมีระบบรองรับการศึกษาตอการมีงานทํา 

   องคประกอบที่ 3  วธิีการบริหารและการจัดการศึกษา    

          มีตัวชี้วดัดังนี้              

          3.1  รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 

                       องคประกอบที่ 4  การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา    

                              มีตัวชี้วดัดังนี้  

                              4.1  สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู) เพื่อการศึกษาเฉลี่ย 

3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน) 

                            องคประกอบที่ 5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน     

                              มีตัวชี้วดัดังนี ้

                              5.1 ความตองการไดเขาเรียนในสถานศึกษาในระดับและประเภทการศึกษา

ของประชากรในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                           องคประกอบที่ 6  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนรวมเกี่ยวของตอความพรอมใน

การจัดการศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิน่    

                             มีตัวชีว้ัดดังนี ้

                                   6.1  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของใน เขตบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                      3. เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
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                        ระดับเฉลีย่ที่ไดระดับเต็ม 3    มีความพรอมระดับ             ลักษณะการจัดการศึกษา 

                                         
                                         ไมถึง 1.5                                 ต่ํา                     - ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 

                                                                                                                   รัฐไปกอนเพื่อเตรียมความพรอมจัด 

                                                                                                                    การศึกษาเองในอนาคต 

                                                                                                                -  อาจรวมกับ อปท. อื่นจัดการศึกษาใน 

                                                                                                                   รูปสหการ 

 

                                    1.5   แตไมถึง 1.95                   ปานกลาง               - ใหจัดการศึกษาระดับกอนประถม 

                                                                                                                   ศึกษาและระดับประถมศึกษา 

                                                                                                                 - อาจรวมกับ อปท. อื่นจัดการศึกษา 

                                                                                                                   ในรูปสหการ 

 

                                    1.95 แตไมถึง 2.55                        สูง                     - จัดมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา 

                                                                                                                   ตอนปลาย ประเภทอาชีวะศึกษา 

                                                                                                                 - รับโอนสถานศึกษาทั่วไปของรัฐ 

                                                                                                                 - อาจรวมกับ อปท. อื่นจัดการศึกษา 

                                                                                                                   ในรูปสหการ 

 

                                         2.55  ขึ้นไป                          สูงมาก                  - ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้ง 

                                                                                                                   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท 

                                                                                                                   อาชีวะศึกษา 

                                                                                                                 - รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถาน 

                                                                                                                   ศึกษาพิเศษของรัฐ (สําหรับรับโอน 

                                                                                                                   สถานศึกษาพิเศษขึ้นอยูกับความ 

                                                                                                                   ตกลงเปนกรณีๆไป) 

                                                                                                                 - อาจรวมกับ อปท.อื่นจัดการศึกษา 

                                                                                                                   ในรูปสหการ 
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                ดังนั้นหากองคการบริหารสวนตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ  ประสงคจะจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงตองเตรียมความพรอมเพื่อรับการประเมินตามรายการประเมินทั้ง 6 องคประกอบ 

11 ตัวชี้วัด  โดยตองมีเกณฑการประเมินตั้งแต 1.5 ข้ึนไปจนถึงคะแนนเต็ม 3  โดยถาได 1.5 – 1.94  

สามารถจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา สวนการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดไดเฉพาะชวงชั้นที่ 1 และ

ชวงชั้นที่ 2  หรือระดับประถมศึกษาปที่ 1 – 6 เทานั้น  ผานเกณฑประเมินระหวาง 1.95 – 2.54  จะ

สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดในชวงชั้นที่ 1  ชวงชั้นที่ 2 และชวงชั้นที่ 3 หรือประถมศึกษาปที่ 1 – 

6  และมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3   และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเฉพาะประเภทอาชีวะศึกษาเทานั้น  

และหากผานเกณฑประเมิน 2.55 ข้ึนไป  จะสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดต้ังแตชวงชั้นที่ 1 – 4  

คือต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  แตถาประเมินไมถึง 1.5 หรือ 1.49 ลงไป  ก็

ใหเพียงมีสวนรวมการจัดการศึกษาไปกอน  พรอมกับเตรียมความพรอมการจัดการศึกษาเองตอไปใน

อนาคต 

                 สรุป ส่ิงที่ทาทายในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คือ

การถายโอนการจัดการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตําบล  เพราะองคการบริหารสวนตําบลคือตัว

แทนที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นไดดีที่สุดและกระจายอยูทั่วประเทศ  การ

ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาไดสําเร็จ เทากับการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นได

อยางแทจริง  แตในปจจุบันกลับพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังอยูในสภาพที่หางไกลกับคําวาการ

จัดการศึกษา  เพราะความไมพรอมหลายประการ  โดยเฉพาะโครงสรางเดิมขององคการบริหารสวน

ตําบลไมไดมีหนวยงานรองรับสําหรับการจัดการศึกษาโดยตรง  จึงทําใหไมมีการพัฒนาบุคลากรใหมี

ความรูดานการศึกษาโดยเฉพาะ  ดังนั้นการที่จะสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัด

การศึกษาได  จึงตองใหการเตรียมความพรอมเปนเบื้องแรกแกองคการบริหารสวนตําบล 

 

3.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ 

                 องคกรปกครองสวนทองถิ่น   จะมีบทบาทที่ทวีความสําคัญอยางยิ่งในอนาคต อัน

เนื่องมาจากนโยบายการกระจายอํานาจ ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ร.บ.

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ ใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดังที่กลาวมาแลวในขางตน  ในปจจุบัน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 รูปแบบ  

จํานวน 7,953 แหง ซึ่งในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูทั้งหมด 7,953 แหงนั้น มีเพียง 

134 แหง หรือ  รอยละ 1.68 เทานั้น ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาอยูแลว สําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาอยูแลว มี 3 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และ
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เมืองพัทยา ซึ่งมีการบริหารและการจัดการศึกษาดังนี้ (สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น.  2545: 

ออนไลน) 

           3.1 กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมถึงระดับอุดมศึกษา โดย

มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษากอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 431 แหง สถานศึกษาที่จัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 2 แหง  โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครรับผิดชอบการจัดการศึกษามีกอง

วิชาการและหนวยศึกษานิเทศกเปนหนวยประสานสงเสริมและสนับสนุนงานดานวิชาการกับสํานักงาน

เขตและโรงเรียน  ซึ่งในระดับเขตจะมีศึกษาธิการเขต  ผูชวยศึกษาธิการเขตและศึกษานิเทศกเปน

ผูรับผิดชอบ  สําหรับงบประมาณเพื่อการศึกษาไดมาจาก 2 ทางคือ  เงินอุดหนุนจากรัฐและรายไดของ

กรุงเทพมหานคร  การบริหารงานบุคคลมีคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ทําหนาที่

บริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 สําหรับสวนที่เปน

ขาราชการครูไดกําหนดใหนํากฏหมายวาดวยระเบียบของขาราชการครูมาใชบังคับ โดยมอบใหสํานัก

การศึกษากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่มีบทบาทตามระเบียบ  และทําหนาที่ประสานความรวมมือ

กับสํานักงานเขตโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  สวนสํานักงานเขตมีอํานาจในการควบคุมดูแล

ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร. 2548: ออนไลน) การบริหารและ

การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครแยกรายละเอียดไดดังนี้ 

  (1.1) โครงสรางการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร มีการจัดโครงสรางการบริหาร

การศึกษาในลักษณะของสายการบังคับบัญชา ดังแผนภูมิ  ตอไปนี้ 
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                                                      หนวยงานหรือสวนราชการ 

                                           องคการจัดตั้งเพื่อสงเสริมระบบราชการ   
 

ภาพประกอบ 5  โครงสรางระบบบริหารการศึกษาของกรงุเทพมหานคร 

 

 ที่มา : กรุงเทพมหานคร : รายงานสถิติการศึกษา ป 2548  ของโรงเรยีนสงักัด

กรุงเทพมหานคร 

  (2)  การบริหารงานบุคคลกรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร

(ก.ก.)ทําหนาที่บริหารงานบุคคลตาม พ.ร.บ.ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 สําหรับสวนที่เปน

ขาราชการครูไดกําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบของขาราชการครูมาใชบังคับ โดยมอบให

สํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ตามระเบียบ และทําหนาที่ประสาน

ความรวมมือกับสํานักงานเขตโรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนสํานักงานเขตมีอํานาจในการ

ควบคุมดูแลขาราชการครูกรุงเทพมหานคร ในโรงเรียนที่อยูในเขตพื้นที่ ซึ่งไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ

ไดเฉพาะบางเรื่องเทานั้น 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร คณะที่ปรึกษา 

ปลัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักอื่นๆ สํานักการศึกษา 

สํานักงานเขต กลุมเขต(โซน) สภาเขต 

ศูนยวิชาการ ฝายศึกษาธิการ 

โรงเรียน กลุมโรงเรียน คณะกรรมการ

การศึกษาโรงเรียน 
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                       (3) การบริหารงานงบประมาณกรุงเทพมหานครมีสํานักการศึกษาเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบ โดยจะเปนผูบริหารงบประมาณสวนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งสิ้นสําหรับสวนที่ได

งบประมาณกรุงเทพมหานครสวนหนึ่งจะดอนใหสํานักงานเขตรับไปดําเนินการโดยตรง 

                       (4) การบริหารงานวิชาการ กรุงเทพมหานครบริหารงานวิชาการโดยสํานักงานศึกษา 

มีกองวิชาการและหนวยศึกษานิเทศกเปนหนวยงานที่ประสาน สงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการกับ

สํานักงานเขตและโรงเรียน ซึ่งในระดับเขตจะมีศึกษาธิการเขต ผูชวยศึกษาธิการเขตและศึกษานิเทศก

เปนผูรับผิดชอบ 

                       (5) งบประมาณการศึกษา งบประมาณที่กรุงเทพมหานครนํามาเปนคาใชจายเพื่อ

การศึกษาของเขตกรุงเทพมหานครไดมาจาก 2 แหลง คือ เงินอุดหนุนจากรัฐและรายไดของ

กรุงเทพมหานคร ในป 2542กรุงเทพมหานครไดรับงบประมาณดานการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ

คิดเปนรอยละ 65.75 และรายไดของกรุงเทพมหานครรอยละ 34.25 

                   สรุป การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครนับเปนตัวอยางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543 

: 1)  เพราะมีการวางรากฐานอยางยาวนานสําหรับรองรับการจัดการศึกษา เร่ิมจากเขาไปศึกษาการ

บริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับที่อยูในเขตของกรุงเทพมหานคร  มีการฝกอบรม

บุคลากรและอัตรากําลังลวงหนา  มีการรับสมัครและรับโอนครูอาจารยและนักการศึกษาเพื่อเตรียม

จัดตั้งสํานักการศึกษา  มีการประชาสัมพันธแนวทางและความพรอมของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีการ

กระทําอยางตอเนื่อง  จึงทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับจากประชาชน

จนกระทั่งปจจุบัน 

                3.2  เทศบาล  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งมีบทบาทหนาที่

รับผิดชอบบริหารจัดการทองถิ่นที่กวางขวางขึ้น   กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยกําหนด

สวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2534  โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้น 12 หนวยงาน  ไดแก  

สํานักปลัดเทศบาล  กองหรือฝายประปา  กองหรือฝายการศึกษา  กองหรือฝายการแพทย  กองหรือ

ฝายการคลัง  กองหรือฝายชาง  กองหรือฝายสุขาภิบาล  กองหรือฝายวิชาการหรือแผนงาน  กองหรือ

ฝายสวัสดิการสังคม  กองหรือฝายอนามัยสิ่งแวดลอม  หนวยตรวจสอบภายในและแขวง   ซึ่ง

โครงสรางของเทศบาลมีดังนี้  

 



  

50 

                                         

 

 

  

 

 

 

     

 

     

 

ภาพประกอบ 6  โครงสรางของเทศบาล 

 ที่มา : สํานักบริหารการศึกษาทองถิน่. (2545). 

                 กองหรือฝายการศึกษา  จะรับผิดชอบงานดานการศึกษาทั้งหมด  เทศบาลที่มีความพรอม

จะดูแลสนับสนุนและจัดการศึกษา  สวนเทศบาลที่ยังไมพรอมจะทําหนาที่ดูแลและสนับสนุนการศึกษา  

โดยขึ้นอยูกับขนาด  เงินรายได  และความตองการของชุมชน  โดยในระยะแรกกองหรือฝายการศึกษา

จะทําหนาที่เพียงสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณแกโรงเรียนในเขตเทศบาล  พรอมกับศึกษา

บทบาทวิธีการการบริหารการจัดการการศึกษาของโรงเรียน  ปรับและจัดอัตรากําลังในโครงสรางของ

กองการศึกษาทั้งโดยสงเจาหนาที่ไปเขารับการอบรม  ประชุมสัมมนา  ในสวนที่เกี่ยวของกับเทศบาล

ในการจัดการศึกษา  รวมถึงอบรมเกี่ยวกับกฏหมายตางๆ ที่เกี่ยวของในการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาสูทองถิ่น 

คณะผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

หนวยตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล กองการศึกษา กองคลัง กองชาง กองอื่นๆ 

หนวยศึกษานิเทศก ฝายบริหารการศึกษา ฝายมาตรฐานหลักสูตร ฝายแผนงาน ฝายสงเสริมฯ 
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              ในปจจุบันมีเทศบาลทั้งสิ้น 1,129 แหง  โดยเทศบาลที่มีกองการการศึกษาและมีโรงเรียน

ในสังกัดจํานวน 132 เทศบาล สวนที่เหลือไมมีกองการศึกษาและไมมีโรงเรียนในสังกัด  เทศบาลที่จัด

การศึกษาแลว มีสถานศึกษาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 

485 แหง  (สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น.  2545: 47)  การบริหารและการจัดการศึกษาของเทศบาลมี

ดังนี้ 

                      (1)  โครงสรางของการบริหารการศึกษา ในดานโครงสรางและการแบงสวนงานของ

เทศบาล กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ.2534 

โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้น 12 หนวยไดแกสํานักปลัดเทศบาล กองหรือฝายประปา กอง

หรือฝายการศึกษา กองหรือฝายการแพทย กองฝายการคลัง กองชาง กองหรือฝายสุขาภิบาล กองหรือ

ฝายวิชาการหรือแผนงาน กองหรือฝายสวัสดิการสังคม กองหรือฝายอนามัยหรือส่ิงแวดลอม หนวย

ตรวจสอบภายใน และแขวง  ในสวนของกองหรือฝายการศึกษา จะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่

ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล (ตอมาขยายเปน

มัธยมศึกษาตอนตนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล)งานดานการสอน การนิเทศ

การศึกษา งานสวัสดิการสังคมและนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ สําหรับกอง

หรือฝายการศึกษา ประกอบดวยฝายบริหารการศึกษาประกอบดวยงานเจาหนาที่ งานบริหารงาน

วิชาการ งานการเงิน และงานโรงเรียน  และฝายพัฒนาการศึกษา ประกอบดวยงานนิเทศการศึกษา 

งานกิจกรรมเด็ก เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียนและงานธุรการ 

                     (2) ดานบริหารงานบุคคล เทศบาลมีการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหมีการบริหารงานบุคคลในรูปคณะกรรมการใน 3 

ระดับ คือ 1)คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.)มีหนาทีก่าํหนดมาตรฐาน

กลาง แนวทางการรักษาระบบคุณธรรมและการพัฒนาการงานบุคคล 2)คณะกรรมการพนักงาน

เทศบาล ทําหนาที่บริหารงานบุคคล สําหรับเทศบาลทุกแหงที่อยูในเขตจังหวัด และ 3)คณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาล เพื่อใหการปฏิบัติงานบริหารงานบุคคลของแตละเทศบาลมีมาตรฐานที่

สอดคลองกัน 

                     (3)  ดานการบริหารงานงบประมาณ เทศบาลมีสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่นเปน

หนวยงานกลางดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
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                     (4)  ดานการบริหารงานวิชาการ เทศบาลบริหารงานวิชาการ โดยตั้งกลุมวิชาการ 3 

ระดับ คือ กลุมวิชาการสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กลุมวิชาเทศบาลและเมืองพัทยาและกลุม

วิชาการโรงเรียน โดยมีสํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่นไดรับมอบหมายจากกรมการปกครอง 

รับผิดชอบบริหารงานวิชาการพัฒนากระบวนการดานวิชาการ ระบบการเรียนการสอนใหแกกลุม

วิชาการของเทศบาลและเมืองพัทยาใหเปนทางเดียวกันโดยมมีกองการศึกษารับผิชอบทางดาน

วิชาการ ปฏิบัติงานและประสานงานกับกลุมวิชาการของโรงเรียนในเขตพื้นที่ 

            ตัวอยางเทศบาลที่มกีารจัดการศึกษา 

                 เทศบาลเมืองหัวหินอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ แบงสวนราชการออกตาม

โครงสรางของเทศบาล  แตปรับตามความเหมาะสมของทองถิ่น  ดังนี้  สํานักปลัดเทศบาล  กอง

การศึกษา กองคลัง กองชาง กองวิชาการและแผน กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม กองการประปา  

กองชางสุขาภิบาล  กองสวัสดิการและสังคมกองการแพทย  หนวยงานตรวจสอบภายใน  สําหรับกอง

การศึกษาเทศบาลเมืองหัวหิน  ยังแบงหนวยงานยอยตามโครงสรางของเทศบาล  เพื่อดูแลและจัด

การศึกษา  ไดแก  หนวยศึกษานิเทศก  ฝายบริหารการศึกษา ประกอบดวยงานการเจาหนาที่ งาน

โรงเรียน  งานกิจการนักเรียน  งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร และงานพัฒนาสื่อ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา  ฝายแผนงานและโครงการ ประกอบดวย งานระบบสารสนเทศ  

งานงบประมาณ  และงานธุรการ  ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวย งาน

กิจกรรมเด็กและเยาวชน  และงานกีฬานันทนาการ  ซึ่งแสดงดวยแผนภูมิดังตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 7 โครงสรางกองการศึกษาเทศบาล   

 ที่มา : แผนยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาล.  (2548-2552). 

               โรงเรียนที่เทศบาลเมืองหัวหินรับผิดชอบจัดการคือ  โรงเรียนในสังกัดเทศบาล  จํานวน 7 โรงเรียน  

ไดแก  โรงเรียนเทศบาลบานหัวหิน  โรงเรียนเทศบาลบานบอฝาย  โรงเรียนเทศบาลบานสมอโพรง 

โรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบ  โรงเรียนเทศบาลเขาพิทักษ  โรงเรียนเทศบาลวัดหนองแก และโรงเรียน

เทศบาลบานเขาเตา   โดยเทศบาลเมืองหัวหินใหการสนับสนุนกองการศึกษาตลอดมา  และมีการจัด

การศึกษาตามความพรอมจนสามารถจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 แหงไดเปนอยางดีพรอมกับ

ใหงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดไวในแผนกลยุทธของเทศบาลใหมีการ

เตรียมความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  และการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐาน

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  (แผนยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาล.  2548 – 2552: 36) 

                สรุป  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองหัวหินในปจจุบัน  ฝายบริหารเทศบาลเมืองหัวหิน

กําลังมีแผนจะขยายการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 แหง ออกไปถึงชวงชั้นที่ 4 หรือระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายเดิม (มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6)  ซึ่งกําลังอยูในชวงศึกษาความเปนไปไดดานการ

เพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ  โดยจะตองเตรียมความพรอมบุคลากรในกองการศึกษา และการ

พัฒนาครูในโรงเรียนในเรื่องหลักสูตรในชวงชั้นที่ 4 ใหมีความรูทั้งหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

การวัดผลประเมินผล  ตลอดจนระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ   แตที่ยังดําเนินการไดลาชาอยูเปนเพราะ

จากการสํารวจความตองการของผูปกครองนักเรียนและนักเรียน ยังมีความตองการใหนักเรียนที่จบ

ปลัดเทศบาล 

กองการศึกษา 

หนวยศึกษานิเทศก ฝายบริหารการศึกษา ฝายแผนงานและโครงการ ฝายสงเสริมฯ 

งานการเจาหนาที่ 

งานโรงเรียน 

งานกิจการ นร. 

งานสงเสริมฯ 

งานพัฒนาสื่อฯ 

งานระบบสารสนเทศ 

งานงบประมาณ 

งานธรการ 

งานกิจกรรมฯ 

งานกีฬาฯ 
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การศึกษาไปศึกษาตอในชวงชั้นที่ 3 และ 4  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสวนกลาง หรือโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดใหญอ่ืนๆมากกวา   

  3.3 เมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  โดยยกระดับมาจากเทศบาลเมืองพัทยา  ดังนั้นโครงสรางการบริหาร

เมืองพัทยา จึงคลายของเดิมมาก โดยเฉพาะสํานักการศึกษาเมืองพัทยาที่ยกมาจากกองการศึกษา

เทศบาลเมืองพัทยาเดิม จึงมีโครงสรางและบทบาทหนาที่แบบเดียวกับเทศบาลทั่วไป ซึ่งแตเดิมเทศบาล

เมืองพัทยาไดจัดการศึกษาอยูกอนแลวในระดับกอนวัยเรียนถึงระดับประถมศึกษา  ตอมาจัดเปน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ในป พ.ศ. 2534  คือจัดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียน

ประถมศึกษา  หรือการศึกษาชวงชั้นที่ 3  ของการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน  (นโยบายและแผนการ

จัดการศึกษาเมืองพัทยา. 2548: 14-22) 

                     สถานศึกษาที่เมืองพัทยารับผิดชอบในการจัดการศึกษา ระดับกอนประถมศึกษาถึง

ระดับมัธยมศึกษา 10 แหง  คือโรงเรียนเมืองพัทยา  ไดแก โรงเรียนเมืองพัทยา 1 (เชิญพิศลยบุตร

ราษฎรบําเพ็ญ) โรงเรียนเมืองพัทยา 2 (เจริญราษฎรอุทิศ) โรงเรียนเมืองพัทยา 3 (สวางฟาพฤฒาราม) 

โรงเรียนเมืองพัทยา 4  (วักหนองใหญ)  โรงเรียนเมืองพัทยา 5 (บานเนินพัทยาเหนือ) โรงเรียนเมือง

พัทยา 6  (วัดธรรมสามัคคี)  โรงเรียนเมืองพัทยา 7 (บานหนองพังแค)  โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยา

นุกูล)  โรงเรียนเมืองพัทยา 9  (วัดโพธิสัมพันธ)  และโรงเรียนเมืองพัทยา 10  (บานเกาะลาน)  

                     โครงสรางการบริหารของเมืองพัทยาแบงสวนราชการออกเปน 9 สวน ไดแกสํานักปลัด

เมืองพัทยา สํานักการศึกษา  กองวิชาการและแผนงาน กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข  กอง

สวัสดิการสังคม แขวงและงานตรวจสอบภายใน   สวนราชการที่ทําหนาที่ดานการศึกษา ไดแก สํานัก

การศึกษา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาและงานอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย โดยจัด

การศึกษาเปนไปในลักษณะเชนเดียวกับรัฐบาลทั่วไป คือ มีโรงเรียนประถมศึกษาเมืองพัทยา เปน

สถานที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และในป 2534 ไดเร่ิมดําเนินการเปด

ชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดําเนินการส ง เสริมสนับสนุน  คือ  สํานักงานบริหารการศึกษาทองถิ่น  กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย เมืองพัทยามีการบริหารการศึกษาในดานตางๆเชนเดียวกับเทศบาลดังที่ไดกลาว

มาแลวในสวนของเทศบาล  ซึ่งโครงสรางสํานักการศึกษาเมืองพัทยามีดังนี้                           

                                                             



  

55 

 

 

 

 

 

 

                                 งานเจาหนาท่ี          งานโรงเรียน              งานสงเสริมฯ                     งานศึกษานอกระบบ       งานกิจการฯ            งานกิจกรรมฯ 

                               งานวางแผน             งานกิจการนร.          งานพัฒนาสื่อฯ                  งานหองสมุดฯ               งานสงเสริมฯ          งานกีฬาฯ 

                                                            ภาพประกอบ 8  โครงสรางสาํนกัการศึกษาเมืองพัทยา   

 ที่มา : แผนกลยุทธทางการศึกษาเมืองพัทยา. (2548). 

                 อยางไรก็ตามแมวาสถานศึกษาและระบบการศึกษาของเมืองพัทยาคอนขางมีความพรอม  

แตประชากรสวนใหญจะมีการศึกษาในภาคบังคับเทานั้น เพราะวาผูปกครองยังมองขามความสําคัญ

ของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นประกอบกับสภาพครอบครัวไมเอื้ออํานวย  จึงทําใหนักเรียนเมื่อจบ

การศึกษาภาคบังคับแลวตองประกอบอาชีพหารายไดชวยครอบครัว  ในขณะเดียวกันผูปกครองที่มี

ฐานะทางการเงินและทางสังคมยังมีคานิยมสงบุตรหลานไปเรียนยังโรงเรียนที่มีชื่อเสียงใน

กรุงเทพมหานคร  ต้ังแตระดับมัธยมศึกษาหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย

ที่มีชื่อเสียง จึงทําใหการพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเมืองพัทยามีอุปสรรคมาโดยตลอด  ซึ่งเปน

ปญหาที่คลายคลึงกันทั้งในเทศบาลที่มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและแมแตกรุงเทพมหานครเอง ที่

ผูปกครองและนักเรียนยังนิยมเขาเรียนในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงมากกวาเขาเรียนในสถานศึกษาที่

ทองถิ่นเปนผูจัด  ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษาที่ทองถิ่นจัด เพื่อใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาในคุณภาพจึงเปนหนาที่ที่สําคัญของทองถิ่นจะ

ดําเนินการปรับปรุงแกไขตอไป 

 

ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 

หนวยศึกษานิเทศก หน.ฝานแผนงานฯ 

ผอ.สวนบริหาร ผอ.สวนสงเสริม

ึ

ฝายการ

เจาหนาที่ 

ฝายกิจการ

โรงเรียน 

ฝาย

วิชาการ 

ฝายสงเสริม

ศาสนาฯ 

ฝายการศึกษา

นอกระบบ 

ฝาย

กิจกรรมเด็ก
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                กลาวโดยสรุป การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 รูปแบบ ทองถิน่ยงั

ขาดอิสระทั้งในดานแผนงาน การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงบประมาณและการเงิน มีรายไดไมเพียงพอยังตองพึ่งงบประมาณจากสวนกลาง 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร รวมทั้งยัง

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540: 12)  แต

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 รูปแบบนับไดวาประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่งอันเกิดจากการเตรียมความพรอมในการพัฒนาบุคลากร  ดวยการฝกอบรมให

มีความพรอมในการจัดการศึกษา  กรุงเทพมหานครเริ่มจากเขาไปศึกษาในสถานศึกษา  จากนั้นจัด

ฝกอบรมและสงไปฝกอบรมตามหนวยงานที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งรับโอนครูอาจารยและนักการศึกษา

เพื่อจัดตั้งสํานักการศึกษา  มีการประชาสัมพันธแนวทางและความพรอมของกรุงเทพมหานคร ดาน

เทศบาลมีการสงเจาหนาที่เขาไปสนับสนุนการศึกษาพรอมศึกษาวิธีการจัดการศึกษามีการปรับ

อัตรากําลังในกองการศึกษาทั้งรับสมัครและรับโอน  พรอมทั้งมีการอบรมสัมมนาบุคลากรในกอง

การศึกษาอยางตอเนื่อง  สวนเมืองพัทยาที่สํานักการศึกษายกมาจากกองการศึกษาเทศบาลเมือง

พัทยาเดิม  ทําใหมีความพรอมคอนขางสูงแตเมื่อตองขยายชั้นเรียนถึงระดับมัธยมศึกษาจึงตองมีการ

อบรมและฝกอบรมบุคลากรเพิ่มเติมตลอดเวลา  จึงนับไดวาการเตรียมความพรอมของบุคลากรนั้นมี

ความสําคัญอยางยิ่งในการจัดการศึกษา  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมดวยการ

ฝกอบรมที่ทําใหทั้งกรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยาสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใน

ปจจุบัน  

4. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต .) คือ  หนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไป

เปนสมาชิกสภา อบต.มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลที่กฎหมายกําหนดไว  (อุดม  

เชยกีวงศ.  2545: 2-3) 
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          4.1  ความเปนมา 
        จากการที่สภาตําบลไดจัดตั้งขึ้นตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 

มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสให

ราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองที่และ

ราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธจีัดใหมีสภา

ตําบลและคณะกรรมการตําบลขึ้นนั้น ตอมาในวันที่ 1 มีนาคม 2509 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 

275/2509 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่ 2) ข้ึน โดยรวมคณะกรรมการ

ตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล เพื่อให

สามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณยิ่งขึ้น และใหสอดคลองกับ

โครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 

       ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการ

กระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 มาตรา 6 และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวน

ตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวน

ตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล โดย พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 111 ตอนที่ 53 ก.         

ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537 

      เกณฑที่กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตาํบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กลาวคือ สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาทหรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยนั้น 

อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

        องคการบริหารสวนตําบลใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยได

ประกาศจัดตั้งขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราช กิจจานุเบกษาเปนตนไป และให

โอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนของ

องคการบริหารสวนตําบล 
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          4.2  ความสาํคัญขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
        อบต.เปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองพืน้ฐาน

ของประเทศโดยแทจริง อันเปนการสนองตอบตอนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐบาลที่จะ

ใหอํานาจการบริหารงานแกหนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่แกไขปญหา

และพัฒนาทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของกับ

ประชาชนในทองถิ่นนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ 

       1. คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบทั้งหมด 

กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของราษฎร

หมูบานละ 2 คน ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งเปน

หลักและมีจํานวนมากกวาผูที่มาจากการแตงตั้ง นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลก็มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือกกันขึ้นมาเชนกัน 

        2. อบต.มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีอํานาจในการทํานิติ

กรรมและสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมตองผานทางราชการ ทําให อบต.มีความคลองตัวในการ

ดําเนินการบริหารตําบลใหมีความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลได 

        3. อบต.สามารถจัดเก็บภาษีไดเหมือนกับหนวยการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น 

เชน เทศบาล สุขาภิบาล ฯลฯ อาทิ รายไดจากภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากร

ฆาสัตวและผลประโยชนอันเกิดจากการฆาสัตว และยังไดรับการจัดสรรภาษีโดยตรงจากหนวยราชการ

ที่ เก็บภาษีในเขตตําบลนั้นจากภาษีประเภทตาง  ๆ  เชน  คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ เมื่อหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บ ได

จัดเก็บแลว จะจัดสรรภาษีเหลานี้ให อบต. ตามหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายตามลําดับ และที่

องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดที่มากไปกวาทองถิ่น กลาวคือ รายไดจากการไดรับผลประโยชนจาก

การใชทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นในทองถิ่นอีกดวย อาทิ จากอากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียมน้ําบาดาล 

ประทานบัตรการประมง คาภาคหลวงไม คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม คาธรรมเนียมการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน ฯลฯ 

 
 4.3  อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

                        องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
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           1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก 

           2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดนิ และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจดัมูลฝอย 

           3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

           4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

           5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

           6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

           7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

           8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น และวฒันธรรมอันดีของ

ทองถิน่ 

           9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีท่างราชการมอบหมาย    

           องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ยังมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเอง ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้ 

          1. การจดัทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

          2. การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

          3. การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทยีบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

          4. การสาธารณูปโภคและการกอสราง 

          5. การสาธารณูปการ 

          6. การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ 

          7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทนุ 

          8. การสงเสริมการทองเทีย่ว 

          9. การจดัการศกึษา 

        10. การสงัคมสงเคราะห และการพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

       11. การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวฒันธรรมอันดีของ

ทองถิน่ 

       12. การปรับปรุงแหลงชมุชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

       13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พกัผอนหยอนใจ 

       14. การสงเสริมกีฬา 

       15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
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       16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

       17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง 

       18. การกาํจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้าํเสยี 

       19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

       20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

       21. การควบคมุการเลี้ยงสัตว 

       22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

       23. การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามยั โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอืน่ ๆ 

       24. การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

       25. การผงัเมอืง 

       26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

       27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

       28. การควบคมุอาคาร 

       29. การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

       30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนนุ การปองกนัและรักษา

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 

       31. กิจการอืน่ใดทีเ่ปนประโยชนของประชาชนในทองถิน่ตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

 

      การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  นอกจากจะไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนอํานาจหนาที่โดยตรงแลว ยังมี

กฎหมาย อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของไดใหอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในฐานะราชการสวน

ทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510  พระราชบัญญัติ

ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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4.4 โครงสรางขององคการบรหิารสวนตําบล 
          องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางทีป่ระกอบดวย 

                           1. สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) 

                           2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล 

                     ซึ่งเปนไปตามแผนภูมิ  ตอไปนี ้

 

 
ภาพประกอบ 9  โครงสรางหลักขององคการบริหารสวนตาํบล 

 

 ที่มา : อุดม  เชยกีวงศ. อบต.ประชาธิปไตยชาวบาน.  (2545: 45). 

 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 

องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการ
เลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
* อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมี
สมาชิกหมูบานละ 3 คน 
* อบต.ใดมี 1 หมูบาน ใหมี
สมาชิกหมูบานละ 6 คน 

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 

องคประกอบ 

1. ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
2. กรรมการบริหาร 2 คน 
     * สภา อบต. เลือกจากสมาชิก 
     * สภา อบต. เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
     * ปลัด อบต. เปนเลขานุการ
กรรมการบริหาร อบต. 

พนักงานสวนตาํบล 

ปลัด อบต. 

สวนตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น 
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                พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลจัดแบงการบริหารงานออกเปน 

    1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 

    2. สวนตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังขึ้น 

    กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดจัดแบงสวนการบริหารภายใน อบต. ใหข้ึนอยูกับระดับชั้น

ของ อบต. เพื่อความเหมาะสมกับภารกิจ โดยแบงสวนบริหารอยางนอยออกเปน 3 สวน ไดแก 

    1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ 

งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล 

งานนิติการ งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดการศึกษา งานจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย โดยมีปลัด อบต. ทําหนาที่เปนหัวหนาสํานักงาน  และเปนบุคลากรหลัก

ที่สําคัญในการดูแลติดตามและกํากับงานตางๆขององคการบริหารสวนตําบล  โดยเฉพาะงานดาน

การศึกษาที่ปลัด อบต. มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     2. สวนการคลัง  ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทํางบ แสดงฐานะ

ทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบยีนคมุ

เงินรายได รายจาย งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย โดยมีหัวหนาสวนการคลัง หรือเจาหนาที่

การเงินและบัญชีเปนหัวหนาสวน 

     3. สวนโยธา  ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 

แหลงน้ํา ฯลฯ งสนการประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสรางและซอม

บํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

โดยมีหัวหนาสวนโยธาหรือนายชางโยธาเปนหัวหนาสวน 

    4. สวนอืน่ ๆ  ตามที่สภาองคการบริหารสวนตําบลลงมติเห็นชอบ 

                  ซึง่เขียนเปนโครงสรางไดดังนี้  
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ภาพประกอบ 10 โครงสราง อบต. 
 
 ที่มา :  อุดม  เชยกีวงศ.  อบต. ประชาธิปไตยชาวบาน.  (2545: 46). 
 
                สรุป  ถึงแมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จะกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลสามารถจัดการศึกษาได แตตามขอเท็จจริงในปจจุบันพบวาองคการบริหารสวน

ตําบลทําหนาที่จัดการศึกษาเพียงในระดับศูนยเด็กเล็กและการศึกษาในระดับอนุบาลเทานั้น  สวน

การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไมมีการจัดโดยตรง  เพียงแตทําหนาที่สงเสริม

และสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น  (อุดม  เชยกีวงศ. 

2545: 5)   และเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 5 ชั้น จะพบวาไมไดจัด

หนวยงานดานการศึกษารองรับไวเลย  เมื่อในโครงสรางไมไดกําหนดหนวยงานดานการศึกษาไวยอม

ไมมีบุคลากรดานการศึกษารองรับไวเชนกัน  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมมีขอมูลดานการจัด

การศึกษา 

 

5. องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
            จังหวัดประจวบคีรีขันธมีองคการบริหารสวนตําบลรวมทั้งสิ้น 45 แหง จากการศึกษา
แผนปฏิบัติการประจําป และศึกษาการกําหนดขอบขายงานและหนาที่  พบวางานการศึกษาเปน
อํานาจหนาที่ของปลัดองคการบริหารสวนตําบล  และจากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล  พบวาทุกองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขาดบุคลากรดานการศึกษาและงบประมาณเนื่องจากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (ระดับ 
3 และ 4)  และเมื่อถามถึงความตองการในการจัดการศึกษา  ไดรับคําตอบวาทุกองคการบริหารสวน

สภา อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. (สภา) 

สนง.ปลัด อบต. สวนคลัง สวนโยธา สวนอื่นๆ 

        อบต. 
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ตําบลตองการจัดหากมีความพรอมดานบุคลากร  หรืออยางนอยหากมีการเตรียมความพรอมที่ดีใน
ระดับหนึ่ง  เชน  มีการอบรมใหความรูแกบุคลากรจนสามารถเตรียมความพรอมสําหรับรองรับงานใน
การจัดการศึกษา  เชนการจัดโครงสรางของกองการศึกษา  การจัดเตรียมบุคลากรฝายตางๆ ในกอง
การศึกษา  ตลอดจนเอกสารหลักฐานตางๆเพื่อประเมินตามเกณฑการประเมินความพรอมในการ         
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา 
                 ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาเพิ่มเติมในองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม องคการบริหารสวน
ตําบลกุยบุรี  องคการบริหารสวนตําบลกุยเหนือ  องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง  องคการบริหาร
สวนตําบลดอนยายหนู  และองคการบริหารสวนตําบลเขาแดง   ในเขตอําเภอกุยบุรี  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ในระหวางวันที่ 18 – 27  พฤษภาคม  2548  พบวาที่องคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอกุยบุรีมีการจัดการศึกษาศูนยเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลละ 1 ศูนย  และมีโครงการ
สนับสนุนอาหารกลางวันและโครงการนมโรงเรียนในสถานศึกษาระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษา  
และระดับมัธยมศึกษา (เฉพาะชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1) โดยที่ยังไมมีองคการบริหารสวนตําบลใดมีการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้น  (แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2548  ของทุกองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
                 สรุป  จากการศึกษาจากเอกสารสํานักปกครองสวนทองถิ่น  เอกสารการวิจัย  การเขาไป
ศึกษาขอมูล  และสัมภาษณบุคลากรผูนําขององคการบริหารสวนตําบลดวยตนเอง  พบวา 

1. ในปจจุบันยังไมมีองคการบริหารสวนตําบลใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก จงึขาด 

ความพรอมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวยโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลไมมีหนวยงานดานการศึกษารองรับไว 
                    3.  บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลมี 3 กลุม  ไดแก  คณะผูบริหาร  สมาชิกสภา
ตําบล  และพนักงานสวนตําบล  บุคคลที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายไดแกคณะผูบริหาร บุคคลที่
มีบทบาทในการดูแลใหคําปรึกษาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
ระเบียบกฏหมายและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  ไดแกพนักงานสวนตําบลโดยเฉพาะ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ที่ทําหนาที่คลายกับพี่เลี้ยงใหกับคณะผูบริหารและสมาชิกสภาตําบล
ที่มาจากการเลือกตั้งในทองถิ่น  รวมไปถึงโครงสรางใหมคือกองการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบของ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
                    4.   ส่ิงที่องคการบริหารสวนตําบลตองการคือการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม  ใน
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการออกกฏกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2547  โดยเฉพาะในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
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                          4.1   การเขียนแผนพัฒนาการศึกษาเชิงกลยุทธฺที่มีความชัดเจน ทั้งกิจกรรม 

งบประมาณ และแผนการติดตามประเมินที่ครอบคลุมทุกภารกิจการจัดการศึกษาขององคการบริหาร

สวนตําบล 

                          4.2  โครงสรางอัตรากําลังและบุคลากรทางการศึกษา และบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรทางการศึกษา 

                          4.3 การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานอื่นๆตามเกณฑประเมินองคประกอบของ

การศึกษา  ไดแก  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ลักษณะการจัดการเรียนการสอน  การบริหารบุคลากรในสถานศึกษา การจัดทําเอกสารตางๆ ของ

สถานศึกษา  การบริหารงบประมาณการเงินพัสดุ  เปนตน 

                          4.4  รวมถึงการจัดการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรทองถิ่น การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปน

ฐาน (School – Base Management : SBM)  และสิ่งที่สําคัญอยางการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและ

การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  ทีช่มุชน

ทองถิ่นตองมีบทบาทที่สําคัญรวมกับสถานศึกษาในการดําเนินงานประกันคุณภาพในสถานศึกษา 

 4.5  กฏหมายระเบียบตางๆที่เกี่ยวของกบัการศึกษา ฯลฯ 

                 เพื่อที่จะนําสภาพปญหาและความตองการเหลานี้ขององคการบริหารสวนตําบล  มา

สังเคราะหเปนกรอบสาระการฝกอบรมตามความตองการขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 
6.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ 
 
           6.1  ประเทศสหรฐัอเมริกา 
                     สภาพกอนการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา กอนการปฏิรูปทางการศึกษาสู

การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา ใหแกทองถิ่นและสถานศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้น สหรัฐอเมริกาไดมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกมลรัฐ เปนผูดําเนินการจัดการศึกษา

เปนของตนเองโดยเฉพาะ จึงเปนหนาที่ของมลรัฐนั้น ๆ ที่จะบริหารการศึกษาภายใตนโยบายจาก

รัฐบาลกลาง รัฐบาลของแตละมลรัฐมีวิธีการบริหารที่แตกตางกัน บางรัฐดําเนินการโดยสภาการศึกษา

ของมลรัฐ (State Board of Education) ซึ่งเปนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง บางมลรัฐไดกระจาย

อํานาจการตัดสินใจใหเปนภาระหนาที่ของเขตการศึกษาหรือสภาการศึกษาของเขต เรียกวา School 

Board โดยที่ยังมิไดมีการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาเทาที่ควร (กมล   สุดประเสริฐ ; และคน

อ่ืนๆ.  2540: 1) อยางไรก็ตามมลรัฐก็ยังทําหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณและการชวยเหลือดาน

วิชาการเปนดานหลัก 
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                      กรณีตัวอยางของมลรัฐฟลอริดา กอนป ค.ศ.1991 โดยที่รัฐฟลอริดาเปนแหลงที่มีการ

อพยพเขาของกลุมคนที่มาจากสังคมและวัฒนธรรมแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งเอเซีย 

ยุโรป และ อาฟริกา ด้ังนั้นประเด็นที่ตองพิจารณาก็คือวา จะจัดบริการดานตาง ๆ รวมทั้งการศึกษา

อยางไรจึงจะเกิดความเปนธรรม และธํารงไวซึ่งอุดมการณที่มุงอนุรักษวัฒนธรรมอันหลากหลาย   

ขณะเดียวกันก็ยังคงความเปน  “คนอเมริกัน” อยูได การจัดการศึกษาจะตองมีการปรับโครงสราง

อยางไรที่จะสามารถเตรียมคนใหพรอมสําหรับโลกของงานในศตวรรษที่ 21 ไดอยางแทจริง (เซ็น  แกวยศ 

; และคณะ. 2539 : 110) ในป 1991 จึงมีการเคลื่อนไหวของทั้งสหภาพครูผูสอนและบุคคลภายนอกวง

การศึกษาที่ตองการใหบุคคลที่นอกเหนือจากผูบริหารการศึกษาเขามามีสวนในการบริหารโรงเรียน 

จากกระแสความเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมดังกลาว      

มลรัฐฟลอริดาจึงไดมีการออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษาขึ้น เรียกวา “พิมพเขียว 2000” (Blue Print 

2000) ภายใตกฎหมายการศึกษาแหงชาติ “Goals 2000 : Educate America Act” ซึ่งสะทอนใหเห็น

ถึงการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาที่ชัดเจนบนพื้นฐานหลักการที่วา (กมล สุดประเสริฐ ; 

และคนอื่นๆ.  2540: 5) สังคมถือวาเด็ก เยาวชน และผูใหญ เปนทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ปจเจก

ชนเหลานี้ถือวาจะเปนผูที่มีผลผลิตเปนประโยชนแกชุมชน จําตองไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เพื่อให

ไดการศึกษาที่มีคุณภาพจําเปนตองตั้งระบบการปรับปรุงโรงเรียน และมีการตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษา เพื่อประกันวานักเรียนจะบรรลุความสําเร็จและมีการเรียนรูตลอดชีวิต ความรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการศึกษาจะตองมอบคืนใหแกบุคคลที่อยูใกลชิดที่สุดกับผูเรียน  

ประเด็นสําคญัของการกระจายอํานาจทางการบรหิารการศึกษาของมลรัฐฟลอริดา  

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทของมลรัฐจากหนวยบริหาร เปนเสมือนผูอํานวย-ความ

สะดวก (State as Facilitator) เจาหนาที่ของรัฐจะทําหนาที่เปนผูเอื้ออํานวยความสะดวกใหระดับลาง

มีภาวะเปนผูนํามากขึ้น รวมทั้งมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ ตาง ๆ ตลอดจนการจัดสรร

งบประมาณไปใหเขตการศึกษาโดยสภาการศึกษาของเขต (District School Board) เปนผูดําเนินการ

สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจจากมลรัฐมากขึ้นทั้งในเรื่องการบริหารงบประมาณในกิจกรรม

ตาง ๆ ของโรงเรียน การจางครูและบุคลากร ภายใตการใหคําปรึกษาของสภาที่ปรึกษาของโรงเรียน 

(School Advisory Council) 
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2.  มีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาของโรงเรียน (School Advisory Council) ในทุก

โรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน นักธุรกิจ ผูบริหาร ผูแทนครู และผูแทนนักเรียน 

(ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) มีหนาที่ในการชวยเตรียมและประเมินแผนพัฒนาโรงเรียน การให

ความชวยเหลืออาจารยใหญตามที่ไดรับการรองขอในการจัดทํางบประมาณ (กมล สุดประเสริฐ ;และ

คนอื่นๆ. 2540: 71) ดูแลติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานของโรงเรียนและรายงานผลลัพธตอ

ชุมชน (เซ็น แกวยศ ;และคนอื่นๆ.  2539: 113)  

3.  เกิดนวัตกรรมทางการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย  ไดแก การจัดทําและ

พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับชุมชน การจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนภายในโรงเรียน 

(School within School) การสรางกิจกรรมสังคมจําลองบูรณาการกับหลักสูตรชาติ (Micro Society) 

การจัดหลักสูตรโดยเนน School to work คือ การนํานักเรียนใหรูจักโลกของงาน มีการสรางหลักสูตร

ดานอาชีพ โดยประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ เปนตน โดยยึดวิธีการจัดการเรียนการสอนให

นักเรียนเปนศูนยกลาง (Student centered Approach) เชน การเรียนแบบประสบการณ 

(Experimental Learning) การเรียนแบบกลุม (Group Learning) เหลานี้เปนตน  บทบาทของครู

เปลี่ยนเปนผูกระตุนใหเด็กเกิดการเรียนรูใหเกิดความสนใจรวมกัน ประสานความรวมมือในการดําเนิน

กิจกรรมรวมกัน 

4. มีโรงเรียนประเภทระบบสัญญา (Charter School) ที่บริหารงานโดยมีธรรมนูญ 

(Charter) เปนแมบท สําหรับโรงเรียนที่ชุมชนมีความพรอมทางการบริหารและรับไปดําเนินการเอง โดย

ที่รัฐจะสนับสนุนเพียงงบประมาณที่เปนเงินอุดหนุนเทานั้น มาตรฐานกลางของธรรมนูญที่กําหนด 3 

ประเด็นใหญ ๆ ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหได คือ ดานเนื้อหาสาระทางการเรียนการสอนดาน

พฤติกรรมทางการเรียน การแสดงออกของเด็ก และดานความเสมอภาคในโอกาสของเด็กที่จะไดรับ

จากการจัดการศึกษาของโรงเรียน หากโรงเรียนใดจัดการศึกษาไมถึงเกณฑมาตรฐานที่กําหนด รัฐหรือ

ทองถิ่นก็จะเขามาแทรกแซงการบริหารหรือยกเลิกวิธีการแบบ Charter School ดังกลาว 

                        5. มี ระบบของการตรวจสอบคุณภาพการศึ กษา เกิ ดขึ้ น  โดยการจั ดตั้ ง

คณะกรรมาธิการการปฏิรูปและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Commission on Education Reform 

and Accountability) มีหนาที่ทบทวนและใหขอเสนอแนะวิธีการที่จะใชระบบการปรับปรุงพัฒนา

โรงเรียนและการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการใหขอเสนอแนะเพื่อการงดใชหรือปรับแก

กฎหมาย นโยบายดานการเงินและกฎระเบียบเพื่อการปรับปรุงโรงเรียน 
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ผลสําเร็จ ปญหาและแนวทางแกไข  

จากการปฏิรูปการศึกษาสูรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ      

มลรัฐฟลอริดา สงผลใหสถานศึกษามีอิสระ มีความคลองตัวทางการบริหาร มีนวัตกรรมทางการศึกษา

ที่หลากหลาย ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในลักษณะของการเปนหุนสวน เกิดการใกลชิด

ระหวางครูและผูปกครอง ชุมชน และสถานศึกษา การจัดการศึกษาสามารถสนองตอบตอความ

ตองการทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่น ชุมชน มลรัฐ และประเทศชาติเพิ่มมากขึ้นใน

การเตรียมการปรับวิถีชีวิตเขาสูสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ดังที่กลาวมา  อยางไรก็ตาม แมวามล

รัฐฟลอริดาจะประสบผลสําเร็จในการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาไดในระดับเปนที่นา

พอใจก็ตาม แตจากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบกลาง (Inspector-General Office) พบวา 

มลรัฐฟลอริดายังไมสามารถกระจายการจัดสรรทรัพยากรในระดับทองถิ่น (สภาเขตการศึกษา) ไปยัง

โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ เทาที่ควร (เซ็น แกวยศ ; และคนอื่นๆ. 2540: 120) รวมทั้งปญหา

ความพรอมของคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน เปนตน จากกรณีปญหาตาง ๆ ดังกลาว มลรัฐได

แกปญหาโดยการจัดหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการปฏิรูปการศึกษาสูการกระจายอํานาจฯ ในหลาย

หลักสูตร เชน การสรางมติเอกฉันท แผนปรับปรุงโรงเรียน การสรางทีมงาน บทบาทการดําเนินงานของ

สภาที่ปรึกษาโรงเรียน และการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง นักเรียน และชุมชน เปนตน 

 

            6.2   ประเทศนิวซีแลนด 

สภาพกอนการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา กอนป ค.ศ. 1989 การบรหิาร

การศึกษาของประเทศนิวซีแลนด มีลักษณะรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (Centralizaton of 

Educational Administration) มีระดับการบริหารหลายระดับ หลายขั้นตอน ทั้งระดับกระทรวง เขต 

เมือง สภาการศึกษา และคณะกรรมการการบริหารการศึกษาประเภทตาง ๆ อํานาจการตัดสินใจ ทั้ง

การบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณ บุคลากรอยูที่สวนกลาง ลักษณะดังกลาวทําใหผูสนับสนุน

การกระจายอํานาจเห็นวา กอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานทั้งการอนุมัติ อนุญาต รวมทั้งการให

การสนับสนุนของรัฐก็มิไดเปนไปตามความตองการของโรงเรียนและทองถิ่น ครูมีความสับสนใน

บทบาทของตนเองมากขึ้น ไมทุมเทใหกับการเรียนการสอนอยางจริงจัง สงผลกระทบตอคุณภาพของ

นักเรียน เกิดการไมเขาใจกันระหวางโรงเรียน ชุมนและผูปกครอง เพราะโรงเรียนไมมีอิสระในการ

บริหาร ไมสามารถสนองตอบความตองการของชุมชนและผูปกครองเทาที่ควร ขณะที่ประเทศ

นิวซีแลนดตองการเปดตัวสูสังคมโลก ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และมีความ
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เชื่อวา การศึกษาเทานั้นที่จะเปนรากฐานและกลไกสําคัญที่จะนําประเทศไปสูสังคมโลกดังกลาวได 

ลักษณะการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางดังกลาว ไมเอื้ออํานวยตอการจัดและการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ชุมชน และประเทศได จึงไดมีการ

ปฏิรูปการศึกษาขึ้นในป ค.ศ. 1988-1989 เปนตนมา บนพื้นฐานปรัชญาการศึกษาเพื่อชีวิต 

(Education for Life) และพื้นฐานแนวคิดที่วา (1) โรงเรียนเปนแหลงที่ทุกคนเขามาใชได (2) โรงเรียน

เปนแหลงที่เด็กทุกคนเขามาเลนได (3) โรงเรียนเปนแหลงประสบผลสําเร็จ และ (4) ครูจะตองมี

ประสิทธิภาพ ดวยหลักของการกระจายอํานาจ (Decentralization of Education) หลักการมีสวนรวม

ของประชาชน (A Charity of Community) และหลักของการตรวจสอบและถวงดุล (Check and 

Balance) โดยไดมีการปฏิรูปการศึกษาและออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติ (Education Act 1989 

Amendments 1990) ข้ึนเปนแมบทในการจัดการศึกษา 

กฎหมายการศึกษาแหงชาติดังกลาว มีองคประกอบที่สําคัญครอบคลุมทั้งการบริหาร

และการจัดการ หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การงบประมาณ ครู นักเรียน และผูปกครองที่มีสวน

รวมในการจัดการศึกษา ดังไดแก เร่ืองของสิทธิทางการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษาของ

นักเรียน การกําหนดการลงทะเบียนเรียนของนักเรียน การใหออกและการยกเวนการเขาเรียนของ

นักเรียน การกําหนดการเขาเกณฑ และการพนจากโรงเรียน การบริหารทางการศึกษาพิเศษ การจัด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน สภาที่ปรึกษาของผูปกครอง การควบคุมและจัดการโรงเรียนของรัฐ 

การงบประมาณ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการทะเบียนครู และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

กําหนดไวในหมวดเบ็ดเตล็ด 

นอกจากนั้น ไดมีการจัดทําแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา (National Education 

Guidelines) เปาหมายการศึกษาของชาติ (National Education Goals) รวมทั้งกรอบหลักสูตร

แหงชาติ (National Curriculum Guidelines) เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติอีกดวย 

                         ประเด็นสําคัญของการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด  

ไดตัดลดขั้นตอนการบริหารการศึกษาเหลือเพียง 2 ข้ันตอน คือ ระดับกระทรวง และระดับสถานศึกษา/

โรงเรียน มีการปรับบทบาท ภาระหนาที่ ทั้งในระดับกระทรวงและสถานศึกษา ดังนี้ 

                         กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนบทบาทจากการเปนหนวยนโยบายและบริหารเปนหนวย

นโยบาย สนับสนุน สงเสริมและกําหนดมาตรฐาน กลาวคือ มีหนาที่หลัก คือ ใหคําปรึกษาแนะนําดาน

นโยบายแกรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับและและการศึกษาหลัง
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ภาคบังคับ นํานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่ไดรับจัดสรรแก

สถานศึกษา (New Zealand : Ministry of Education 1989)  

                  นอกจากนั้น ไดมีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการสาขาในเมืองสําคัญ ๆ ตาง ๆ เพื่อทํา

หนาที่ดําเนินการและประสานงานในหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ   กับสถานศึกษาหรือโรงเรียนใน

เมืองนั้น ๆ รวมทั้งปรับลดจํานวนบุคลากรลงใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่และภารกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไป บุคลากรในแตละสํานัก และกระทรวงศึกษาธิการสาขาจะมีประมาณ 12-20 คน ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ มาจากการสรรหาและแตงตั้ง ซึ่งจะอยูในวาระ 4 ป 

                  ระดับสถานศึกษาหรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกระดับ นับต้ังแตระดับกอน

ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา จะมีอิสระในการจัดการศึกษาเปนของตนเอง ระดับกอนประถมศึกษา

ถึงมัธยมศึกษา บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) มีอาจารยใหญ 

(Principal) เปนผูบริหารโรงเรียนตามมติของคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งมาจากการจางโดยการสรรหา

และแตงตั้งของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ระดับมหาวิทยาลัย มีคณะกรรมการรองอธิการบดี

มหาวิทยาลัย (The Vice Chancellors Committe) ทําหนาที่เปนคณะกรรมการวิชาการใหคําปรึกษา

และเสนอแนะการบริหารงานแกอธิการบดี 

                  มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการในระดับสถานศึกษาหรือโรงเรียน  เ รียกวา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) มีองคประกอบโดยสรรหาจากผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนชุมชน หรือองคการทองถิ่น ผูแทนชาวเมารี ผูแทนสาธารณชน/องคการกุศล จํานวน 3-7 คน 

ผูแทนครู 1 คน ผูแทนนักเรียน (เฉพาะในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา) 1 คน และอาจารยใหญ ซึ่งทํา

หนาที่เปนคณะกรรมการและเลขานุการ โดยที่ประชุมกรรมการคัดเลือกบุคคลภายนอกเปนประธาน

กรรมการ 

                  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

                     1. ดานหลักสูตร  อํานวยการใหมีหลักสูตรที่เหมาะสมและสอดคลองกับแนวทางของ

ชาติวาดวยการศึกษา (National Education Guidelines) กลาวคือ  

                  1.1 พัฒนาโปรแกรมการเรียนรูของเด็กโดยยึดหลักการ สาขาการเรียนรูและทักษะที่

จําเปนและเหมาะสมสําหรับเด็ก ตามวัตถุประสงคที่วางไว  

                        1.2    ติดตามพัฒนาการของเดก็ โดยยึดวัตถุประสงคเปนเกณฑ  
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                        1.3    วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการเรียนรูและสัมฤทธิผลของเด็ก  

                        1.4   พัฒนาและปรบักลยุทธเพื่อสนองความตองการเรียนรูของเด็ก   

                        1.5  ประเมินสัมฤทธิ์ผลของเด็กรวมทั้งเก็บรักษาประวัติและรายงานความกาวหนาของ

เด็ก  

                    2.  ดานการจางงานและบรหิารบุคลากร มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับ  

                        2.1   เปนผูจางอาจารยใหญ (Principal) และครูหรือบุคลากรในโรงเรียน (โดยพฤติ

นัยจะมอบใหอาจารยใหญเปนผูสรรหา และจางครูตามความตองการของสถานศึกษา  

                       2.2  พัฒนาและตดิตามการปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนดการ

ใชทรัพยากร ทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และตระหนักในความตองการของเด็ก และ  

                       2.3   เปนนายจางทีดี่ตามกฎหมายของรัฐ (State Sector Act 1988) และปฏิบัติตาม

เงื่อนไขการจางงาน ทัง้ตอผูสอนและผูสนบัสนุนการสอน  

                  3. ดานการเงินและทรัพยสิน มอํีานาจหนาที่เกี่ยวกับ  

                       3.1 จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามลําดับความสําคัญที่กําหนดไวใน

ธรรมนูญของโรงเรียน (School Charter) ที่คณะกรรมการฯ ไดจัดทํารวมกับครูผูปกครอง  

                 3.2  ควบคุม ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียนและการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน

ตามที่ระบุไวในกฎหมายการเงินสาธารณะ (The Public Finance Act 1989) และกฎหมายการศึกษา

แหงชาติ (The Education Act 1989) และ  

                       3.3  จัดการเรื่องทรัพยสิน อาคาร สถานที่ ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี

ใหแกนักเรียน 

                    4. ดําเนินงานดานอื่นๆ ไดแก การปฏิบัติงานตามแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา 

(National Education Guidelines) กฎหมายวาดวยเวลาการปฏิบัติงาน การรักษาเวลาเรียนและชวงป

การศึกษาของนักเรียน รวมทั้งการรักษาระบบการประเมินตนเอง ตลอดจนการใหประกันดานความ

ปลอดภัยแกนักเรียนและบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียน 

                 มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ซึ่งเปรียบเสมือนแผนแมบทในการบริหาร

โรงเรียน ซึ่งสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแหงจะตองจัดทํา โดยกระทรวงศึกษาธิการจะจัดทํารูปแบบ

กลางของธรรมนูญโรงเรียนไว สถานศึกษาหรือโรงเรียนใดจะจัดทําธรรมนูญโรงเรียนจะตองนําไปปรับ

ใชตามความตองการของทองถิ่นและชุมชน 
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                 เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งในเรื่องของการ

กําหนดหลักสูตร พัฒนาหลักสูตร ประเมินผลหลักสูตร การเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ทั้งการ

วางแผน การงบประมาณ การเสนอแนะการดําเนินงานของโรงเรียน การสรรหาและเสนอความตองการ

ครู การติดตามและประเมินผลการบริหารงานของโรงเรียน เปนตน  นักเรียนมีอิสระในการเลือกเรียน

ตามความถนัดและความตองการ  ในลักษณะนักเรียนเปนศูนยกลางทางการเรียน (Child Centered) 

มีอิสระในการกําหนดเปาหมายทางการเรียนรวมกับครู ดังไดแก การจัดการเรียนรวมกับครู การ

วางแผน การประเมินผล และการดําเนินการประเมินผลการเรียนรวมกับครู เปนตน                  

                 มีการจัดตั้งคณะกรรมการทะเบียนครู (Teacher Registration Board) ทําหนาที่ในการจด

และขึ้นทะเบียนครู ตามเกณฑที่รัฐกําหนด ครูที่ผานการจดทะเบียนครู จะไดรับการยอมรับจาก

หนวยงานสถานศึกษาและสังคม ครูทุกคนจึงตองพยายามพัฒนาตนเองใหไดรับการจดทะเบียน 

                งบประมาณ  รัฐกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให เปนหนาที่ ของคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุน หรือเงินกอน (Lump Sum) ใหสถานศึกษาตาม

แผนงาน โครงการที่เสนอขอและจํานวนรายหัวของนักเรียน นอกจากนั้นรัฐไดกําหนดเกณฑการ

พิจารณาเพิ่มเติมใหกับสถานศึกษาที่มีระดับความยากจนมากจนถึงรํ่ารวย ในสัดสวนตั้งแตระดับ 1-

10 รวมทั้งเพิ่มเติมใหกับสถานศึกษาที่มีเด็กชาวเมารี เด็กพิการ และผิดปกติทางสมองและรางกาย 

รวมทั้งความตองการพิเศษของเด็ก 

                 การประเมินผลการเรียน รัฐกระจายอํานาจใหเปนหนาที่ของครูที่จะเปนผูตัดสินการเลื่อน

ชั้นของนักเรียนตามกลุมอายุ ภายใตการอํานวยการของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน หากครู

พิจารณาเห็นวาเด็กที่เลื่อนชั้นขึ้นไปเรียนตามอายุ มีศักยภาพและความรูไมถึงเกณฑการเรียนในชั้นนั้น 

ๆ ครูก็จะทําหนาที่สอนเสริมใหประมาณ 3-6 เดือน ซึ่งโรงเรียนมีการจัดหองเสริมการเรียนใหเปนพิเศษ 

              สรุป  ผลสําเร็จ ปญหาและแนวทางแกไข ประเด็นสําคัญในการกระจายอํานาจดังกลาว จะ

เห็นวานิวซีแลนดมีการกระจายอํานาจเกือบเต็มรูปแบบใหกับสถานศึกษา และประชาชนโดยตรง ในรูป

ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งมาจากชุมชนเปนสวนใหญทั้งในเรื่องของแผนงาน โครงการ 

งบประมาณ บุคลากร หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการติดตามประเมินผล ขณะเดียวกันก็มี

การตรวจสอบและถวงดลุโดยการจัดตั้งหนวยงานเพื่อติดตามตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาขึ้น ผลสําเร็จของการกระจายอํานาจดังกลาวสงผลตอการบริหารและการจัดการศึกษาใน

ภาพรวม กลาวคือ เกิดความคลองตัวทางการบริหาร ข้ันตอนการปฏิบัติงานลดลง โรงเรียนมีอิสระใน
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การจัดการศึกษาใหสนองตอบความตองการของทองถิ่น และชุมชนมากขึ้น เกิดความใกลชิดระหวาง

โรงเรียนและชุมชน ชุมชนมีโอกาสกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาเปนของตนเอง มีความเปนเจาของ

ในลักษณะของหุนสวน ทั้งการรวมคิด รวมปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผล งบประมาณการจัดการ

ลดลง ในขณะที่คุณภาพการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ครูเอาใจใสตอคุณภาพการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น 

นักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนตามความถนัดและเปนไปตามความตองการและมีความสุขในการเรียน

เพิ่มมากขึ้น (พิณสุดา สิริธรังศรี.  2540: 32 ; อางอิงจาก Garey Casey . 1996) 

                อยางไรก็ตาม แมวานิวซีแลนดจะประสบผลสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาสูการกระจาย

อํานาจการบริหารการศึกษาดังกลาวมากขึ้นก็ตาม แตก็ยังคงประสบกับปญหาหลายประการ ทั้งใน

เร่ืองของคุณภาพของคณะกรรมการฯ ที่เกิดการแขงขันกันระหวางโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียน 

ผูปกครองมีโอกาสเลือกสงบุตรหลานเขาเรียน ซึ่งหมายถึงการไดรับเงินรายหัวจากรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น 

ทําใหโรงเรียนที่มีกําลังปจจัยในการพัฒนานอยตองยุบเลิกไปในที่สุด ปญหาที่ผูบริหารโรงเรียนตอง

ทํางานหนักเพิ่มข้ึนในการตอบสนองความตองการชุมชนทําใหมีการลาออกอยูเร่ือยๆ ในระยะแรก ๆ 

ของการ กระจายอํานาจมีการลาออกถึง 30% เหลานี้เปนตน (พิณสุดา สิริธรังศรี.  2540: 37 ; อางอิงจาก 

Jan Robertson. 1996) 

 
6.3  ประเทศญี่ปุน 

         ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงการศึกษามากประเทศหนึ่ง  รัฐบาลจะให

ความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก  จึงมีนโยบายปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาอยางตอเนื่อง หลาย

คร้ังเปนการศึกษาแบบกาวกระโดด  ดวยวิสัยทัศนของผูนําของประเทศและเครื่องไมเครื่องมือที่มีอยู

ถึงแมจะมีขอจํากัดทางทรัพยากรทางธรรมชาติ  ในปจจุบันประเทศญี่ปุนมีการกระจายอํานาจทาง

การศึกษา ใหทองถิ่นในระดับตางมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (ชลลดา  จิตติวัฒนพงศ.  2537: 89-

90) 

1. โครงสรางองคกรการบริหารการศึกษาระดับตาง ๆ  

                       ประเทศญี่ปุนมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทั่วประเทศ แบงเปน 3 ระดับ 

กลาวคือ  

                       1.1  รัฐบาลระดับชาติ (National Government) ซึ่งสวนกลางหรือกระทรวงศึกษาธิการมี

หนาที่หลักในการดูแลสถาบันการศึกษาที่อยูในภายใตองคกรระดับชาติ ไดแก มหาวิทยาลัยตางๆ และ

วิทยาลัยเทคโนโลยี  
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                       1.2   รัฐบาลระดับจังหวัด (Prefectural Government) มีทั้งหมด 47 จังหวัด แตละ

จังหวัดมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด บุคลากรในจังหวัดทั้งหมดรวมถึงครูถือวาเปน ขาราชการ

สังกัดสวนทองถิ่น อํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน โยกยาย หรือโอน เปนของ จังหวัด ในดานการศึกษา

จังหวัดเปนองคกรที่รับผิดชอบหลักสําหรับโรงเรียนมัธยม ศึกษาตอนปลาย โรงเรียนการศึกษาพิเศษและ

วิทยาลัยตาง ๆ (มหาวิทยาลัยของจังหวัดและโรงเรียนเอกชนอยูในความดูแลของผูวาราชการจังหวัด)  

                      1.3  รัฐบาลทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด (Municipal Government) ไดแก องคกร 

ระดับนคร (city) องคกรระดับเมือง (town)และองคกรระดับหมูบาน (village) องคกรบริหารทั้ง 3 

ระดับ เปนอิสระซ่ึงกันและกัน มีการเลือกตั้งหัวหนาหนวยการ ปกครองทองถิ่นทุกระดับ ในดานการ

บริหารการปกครองทองถิ่นไมตองขึ้นกับ รัฐบาล ระดับจังหวัด องคกร ทองถิ่นระดับ ตํ่ากวาจังหวัดนี้ 

แตละองคกรมีหนาที่ดูแล รับผิดชอบหลัก โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ คือ ประถมและมัธยมตน 

(มหาวิทยาลัย ของทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดอยูในความดูแลของหัวหนาหนวยการปกครองทองถิ่น

ของแตละระดับ)  

               2.  โครงสรางองคกรการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น องคกรการบริหารการศึกษาสวน

ทองถิ่น จัดทําในรูปของคณะกรรมการการ ศึกษา (Board of Education ใชชื่อยอวา BOE) มี 2 ระดับ 

คือ  

                       2.1 คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด (Prefectural BOE ใชชื่อยอวา PBOE)  

                       2.2  คณะกรรมการการศึกษาระดับนคร เมือง และหมูบาน (Municipal BOE)  ใช ชื่อ

ยอวา MBOE) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาของประเทศญี่ปุน ไดวางโครงสรางขององคกรแตละ

ระดับไวดังนี้  
 

   คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด มีกําหนดวาระ 4 ป   และสามารถมาจาก 

พรรคการเมืองเดียวกันไดไมมากกวา 2 ใน 5 คน ทั้งนี้โดยความเห็นชอบจากสภา จังหวัด   สําหรับฝาย

บริหารไดกําหนดใหผูอํานวยการสํานักการศึกษาจังหวัด (Prefectural Superintendent of Education) 

มาจากการแตงตั้ง โดย BOE ระดับจังหวัด ทั้งนี้ โดยผานความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ  

คณะกรรมการการศึกษาระดับนคร เมืองและหมูบาน (MBOE) กําหนดใหมี ระดับละ 3-5 คน วาระการ

ทํางานคราวละ 4 ป และสามารถเปนคนที่มาจากพรรคการ เมืองเดียวกันไดไมเกิน 2 ใน 5 หรือ 1 ใน 3 

คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นต่ํากวา ระดับจังหวัดไดรับการแตงตั้งจากหัวหนาหนวยการปกครอง

ทองถิ่น (Mayor) โดย ความเห็นชอบของสภาทองถิ่นระดับนั้น ๆ (Municipal Assembly) สําหรับ

ผูอํานวยการ สํานักการศึกษาทองถิ่นต่ํากวาระดับจังหวัดเปนผูถูกคัดเลือกจากสมาชิก MBOE ข้ึนมา  

1 คนภายใตการยอมรับของ PBOE  
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                  อํานาจหนาที่คณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดมีหนาที่  บริหาร

และจัดการสถานศึกษาที่อยูในความดูแลของทองถิ่นระดับตํ่ากวา จังหวัด(นครเมือง และหมูบาน) คือ 

ประถมและมัธยมตนและใหอํานาจแกหัวหนาหนวยการปกครองทองถิ่น ในการบริหารและจัดการ

เกี่ยวกับหองสมุดประชาชนหองสมุดศูนยฝกตางมหาวิทยาลัยทองถิ่นวิทยาลัยบางแหงฯลฯ  

             3. ดานงบประมาณทางการศึกษา สวนกลางหรือกระทรวงศึกษาธิการยังคุม อํานาจการ

บริหารงบประมาณการจัดการศึกษาของทองถิ่นหลายอยาง เชน เงินเดือน ครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาภาคบังคับ สวนกลางจะสงงบประมาณสนับสนุนผาน จังหวัดจํานวนครึ่งหนึ่ง อุปกรณการ

สอน รัฐสงงบประมาณใหกับจังหวัดหรือทองถิ่น ระดับตํ่ากวาจังหวัด 1 ใน 2 หรือ 1 ใน 3 เชนเดียวกับ

การอาชีวศึกษา การขยายและ ปรับปรุงโรงอาหาร ตลอดจนการใหการสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น

หางไกล ซึ่ง รัฐใหกับทองถิ่นต่ํากวาระดับจังหวัดโดยตรง 1 ใน 3 เปนตน ซึ่งถาเปรียบเทียบสัด สวนการ

ใชงบประมาณของทองถิ่นแตละระดับแลว จะเห็นวา สัดสวนงบประมาณ ของสวนกลางตอทองถิ่น

ระดับจังหวัดเปนดังนี้ งบประมาณชาติ : จังหวัด : ทองถิ่น ระดับตํ่ากวาจังหวัด = 43 : 32 : 25 (ป 

1992) ซึ่งอาจเปน 5 : 3 : 2 ในอนาคต  

              สรุป  การจัดการศึกษาของประเทศญี่ปุน โดยหลักการแลวมีลักษณะเปนการกระจาย ความ

รับผิดชอบหรือบทบาทหนาที่ตามที่สวนกลางกําหนดไปใหทองถิ่นดําเนินการ โดยมีรูปแบบการนาํไปใช

อยางเดียวกัน (uniformity) ซึ่งมีผูเห็นวา ขัดกับหลักการ ของประชาธิปไตยที่มุงเนนความหลากหลาย 

โดยดูจากการประกาศขอกําหนดแนว ทางการจัดการศึกษาเปนกฎหมาย มีการใหขอแนะนํา ความ

ชวยเหลือและการนิเทศที่ เปนการตอกย้ําวิธีการปฏิบัติงานตามแนวทางที่สวนกลางกําหนดในทองถิ่น

ทุกระดับ เมื่อพบการดําเนินงานที่ผิดแปลกไป สวนกลางสามารถสั่งใหแกไขได ผูวิจัยมีความ เห็นวา

วิธีการนี้เปนวิธีที่เหมาะสมกับประเทศที่เร่ิมจะเปนประชาธิปไตยโดยเฉพาะ ประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่ง

เร่ิมจะเปลี่ยนจากระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจมา เปนการกระจายอํานาจซึ่งประชาชนสวน

ใหญมีความรูและ ความกระตือรือรนในทางการเมืองไมมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบขาวสารยังไม

แพรหลายนัก                    

                 จากกรณีตัวอยางของประเทศญี่ปุนซึ่งเปนลักษณะกึ่งกระจายอํานาจทางการ ศึกษานัน้ ถา

มองการบริหารเชิงประสิทธิภาพ จะเห็นวา ระบบการบริหารเปนการ กําหนดนโยบายจากสวนกลางซึ่ง

ถือเปนกฎหมายที่เขมแข็งมาก 2 ประการ คือ งบ ประมาณและขอกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา 1 

(guidance direction) ผลที่ปรากฏในระยะเกือบ 40 ปที่ผานมาเห็นวา ทรัพยากร มนุษยของญี่ปุน

คอนขางมีประสิทธิภาพตอการทํางานในสังคมแบบอุตสาหกรรม มี ระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ 

อดทน ขยัน นาจะเปนขอสังเกตหนึ่งวา ถาจะพัฒนา คนใหเขาสูเปาหมายคือ ประเทศอุตสาหกรรมให
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ไดผลอาจตองใชวิธีการของญี่ปุน ตอ เมื่อสังคมเปลี่ยนไป วิธีการ บริหารการจัดการศึกษาก็จะตอง

ปรับเปลี่ยนตามไปดวย  

 
            6.4  ประเทศเกาหลี 

สภาพกอนการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา ประเทศเกาหลี เปนประเทศ

หนึ่งที่อยูในกระแสของโลกาภิวัตนที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สังคม วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ที่มีการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา เพื่อสรางคนในชาตใิห

มีคุณภาพ โดยใชการศึกษาเปนพื้นฐานและกลไกสําคัญในการพัฒนาดังกลาว นับต้ังแตป ค.ศ. 1980 

เปนตนมา เกาหลีมุงพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีที่กาวหนา มีการรณรงคใหชนในชาติมีความ

ขยัน-หมั่นเพียร มีความปรารถนาที่จะสรางเกาหลีใหม โดยการผลิตทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ และ

สรางสรรควัฒนธรรมใหมใหแกสังคม การสรางสังคมสารสนเทศ เพื่อใหคนในชาติรูจักแสวงหาความรู 

และเทคโนโลยีใหม การใชและพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศดวยวิธีการตาง ๆ และจากที่สภาพการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลีดําเนินไปอยางรวดเร็ว แตการลงทุนทางการศึกษายังมีอยาง

จํากัดไมสอดคลองกับการพัฒนาดังกลาว โรงเรียนยังขาดความเปนอิสระที่จะบริหารงานเปนของ

ตนเอง เนื่องจากรัฐบาลไดกําหนดกฎระเบียบใหโรงเรียนปฏิบัติอยางเขมงวด จึงเปนเหตุใหโรงเรียนไม

สามารถที่จะริเร่ิมสรางสรรคโครงการทางการศึกษาที่มีลักษณะหลากหลายได การจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนจึงเปนไปตามนโยบายของหนวยเหนือ แทนที่จะตอบสนองความตองการของผูบริโภค คือ 

ผูเรียนเปนสําคัญ (กมล สุดประเสริฐ. 2540: 8) จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการของประธานาธิบดี

เพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น ในป ค.ศ. 1993 คณะกรรมาธิการดังกลาวไดกําหนดแนวทาง ที่จะตอง

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพโลกาภิวัตนดังกลาวคือ  มาตรฐาน

การศึกษาของประเทศจะตองเทียบไดกับมาตรฐานโลก  ตองสรางความเขาใจในวัฒนธรรมของเกาหลี

อยางลึกซึ้ง เพื่อการดํารงรักษามรดกวัฒนธรรมแหงชาติ  ตองมีมุมมองแบบหลากหลายวัฒนธรรม  ตองมี

การกระจายอํานาจและใหอิสระแกหนวยงานทางการศึกษามากยิ่งขึ้น  

             โดยไดปรับเปลี่ยนกฎหมายการศึกษาจากเดิมเปน 3 ฉบับ คือ กฎหมายพื้นฐานทาง

การศึกษา กฎหมายการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา และกฎหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โดยมีกฎหมายที่เรียกวา Local Education Autonomy Act รองรับการดําเนินงานตามรูปแบบใหม 

                   ประเด็นสําคัญของการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา มีการแบงการบริหาร

การศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น และระดับโรงเรียน   (พิณสุดา  สิริธรังศรี.  

2541 :  52-54) โดยลดทอนอํานาจระดับชาติลง และเพิ่มอํานาจในระดับทองถิ่นและโรงเรียนใหมากขึ้น 
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                   ระดับชาติ มีกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่กําหนดนโยบายประสานสัมพันธกับกระทรวง

และหนวยงานอื่น กํากับดูแล การนํานโยบายไปปฏิบัติและเสนอแนวทางการ-จัดการศึกษาแก

คณะกรรมการระดับภูมิภาค แบงสวนราชการออกเปน 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานวางแผนและ

จัดการ สํานักงานการประถมและมัธยมศึกษา สํานักงานอุดมศึกษา สํานักวางแผนและนโยบาย

การศึกษา สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น สํานักการศึกษาตลอดชีวิต และสํานักการจัดการสารสนเทศ

ทางการศึกษา 

                   ระดับทองถิ่น มีสํานักงานการศึกษาเปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจตัดสินใจบริหาร

การศึกษาของตนเอง และในป ค.ศ. 1996 มีการจัดตั้งสํานักงานระดับเมืองและจังหวัดขึ้นในบาง

จังหวัด รวมทั้งอําเภออีกบางสวน ในแตละแหงจะมีผูอํานวยการหรือศึกษาธิการ (Superintendent) 

เปนผูบริหาร นอกจากการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการศึกษา มีวาระ 4 ป การบริหารงานของ

สํานักงานการศึกษาทองถิ่นดําเนินการในรูปของคณะกรรมการการศึกษาดังกลาว 

                   คณะกรรมการการศึกษาระดับทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ตัดสินเรื่องที่สําคัญเพื่อนําไปสูการ

ปฏิบัติหรือนําเสนอ เพื่อขอการรับรองจากสภาทองถิ่น จํานวนกรรมการในแตละคนขึ้นอยูกับจํานวน

อําเภอในเขตปกครอง โดยจะมีจํานวนอยางนอย 7 คน 

                   ผูอํานวยการหรือศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่โดยรวมในการกําหนดระเบียบปฏิบัติ 

วางแผนงบประมาณ รายงานการเงิน บริหารจัดการหลักสูตร จัดหาอุปกรณและเครื่องมือทางการ

ศึกษา เปนตน 

                   ระดับโรงเรียน มีการจัดตั้งสภาโรงเรียน (School Council) เปนสภาบริหาร ซึ่งสรรหามา

จากผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูบริหารและผูแทนครู กรรมการอยูในวาระติดตอกันได 3 คร้ัง 

คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณางบ-ประมาณโรงเรียน ปรับปรุงหลักสูตร จัด

กิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดกิจกรรมที่สงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน กิจกรรม

สวัสดิการนักเรียนและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ซึ่งมีอิสระในการจัดการศึกษามากขึ้น 

                    ดานงบประมาณ รัฐจัดสรรเปนเงินอุดหนุน (Lump sum) ใหกับทองถิ่น โดยกระจาย

อํานาจใหทองถิ่นจะจัดสรรใหกับสํานักงานการศึกษาแขวง และสํานักงานการศึกษาแขวงจะจัดสรร

ใหกับโรงเรียนเปนเงินอุดหนุนเชนเดียวกัน โดยวิธีการของตนเอง ซึ่งแตกตางกันออกไป 

                    การจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐพิจารณาจาก 2 ประเด็น คือ ตามเกณฑปกติ และจากการ

ประเมินผลแลวพบวา โรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ก็จะเพิ่มใหเปนพิเศษ 

                    สรุป จากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเกาหลี โดยเนนระบบของการกระจายอํานาจ

การบริหารการศึกษาดังกลาว สงผลใหทองถิ่นและโรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น คณะกรรมการเขต
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การศึกษาและคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน การศึกษาสามารถสนองตอบความตองการของทองถิ่น

มากข้ึน มีการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินเพิ่มพิเศษตามผลของการจัดการศึกษา นับเปนรูปแบบที่

กอใหเกิดความคลองตัวทางการบริหาร สถานศึกษามีความพยายามที่จะพัฒนาโรงเรียนเพื่อใหมี

โอกาสไดงบประมาณเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหองคกรกึ่งเอกชน เขามามีสวนในการ

ติดตามและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา รวมทั้งไดมีการจัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบ 

สรรคสรางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อความเปนเลิศทางการศึกษา ซึ่งนําไปสูการพัฒนา

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับแนวหนา อันเปนเปาหมายปลายทางของ

ประเทศ (กมล สุดประเสริฐ.  2540: 65) 

                    สรุป จากบทเรียนการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาของตางประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ญ่ีปุน และเกาหลี  พอสรุปไดวา การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา

ของประเทศดังกลาว เปนการกระจายทั้งโครงสรางทางการบริหารและระบบการจัดการ โดยมีประเด็น

สําคัญ คือ ปรับลดบทบาทของหนวยงานสวนกลาง คือ กระทรวงและกรม ใหมีบทบาทเพียงเปนหนวย

นโยบายอํานวยการ สนับสนุนสงเสริมทั้งดานงบประมาณและวิชาการ การกําหนดหลักสูตร การ

ควบคุมมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของหนวยงานระดับลาง

หรือสถานศึกษา รวมทั้งปรับลดขนาดใหเล็กลง สวนหนวยงานระดับลางหรือระดับทองถิ่น และ

สถานศึกษาบริหารงานในรูปคณะกรรมการ โดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน และมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จ ซึ่งมีอิสระในเรื่องของแผนงาน โครงการ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การ

ประเมินผลการเรียน การบริหารบุคลากร และการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น การมีธรรมนูญโรงเรียนเปนรูปแบบหรือแนวทางการบริหารโรงเรียน อยางมีอิสระเปนของ

ตนเอง ขณะเดียวกนัก็จะมีระบบของการควบคุมมาตรฐาน หรือการประกันคุณภาพการศึกษาขึน้ ซึง่ไม

เพียงแต 4 ประเทศดังกลาวเทานั้นที่กระจายอํานาจทางการบริหารในลักษณะเชนนี้ ยังคงมีประเทศ

ตาง ๆ อีกหลายประเทศที่ดําเนินการเชนเดียวกัน ดังเชน อังกฤษ ออสเตรเลีย  มาเลเซีย และเวียดนาม 

เปนตน จะตางกันเพียงประเด็น รายละเอียดของการจัดการศึกษาตามสังคมและวัฒนธรรมของแตละ

ประเทศเทานั้น ยกตัวอยางเชน ประเทศอังกฤษไดมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา จาก

หนวยงานสวนกลางและหนวยงานสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา โดยมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การศึกษาไปใหสถานศึกษาโดยตรงถึง 95% ซึ่งทําใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารการศึกษาดวย

ตนเองมากขึ้น  รวมทั้งมีการกําหนดกรอบหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) เปนแนวทางจัด

การศึกษาในแตละระดับการศึกษา และไดมีการกําหนดมาตรฐานทางการศึกษาวา ผูเรียนควรจะมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละระดับอยางไร โดยจะมีการประเมินโดยใชขอสอบมาตรฐานทั้งวิชา

สามัญและวิชาชีพ ตลอดจนการจัดใหมีธรรมนูญการศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางหรือ
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สัญญาประชาคมวาจะตองพยายามจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการของ

ผูรับบริการทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญควบคูกับระบบการกระจายอํานาจการ

จัดการศึกษาของประเทศอังกฤษ คือ การมีระบบของการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

โดยการจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education : (OFSTED) เปน

หนวยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1992 (Education Act 1992) เพื่อ

วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตร-ฐานการศึกษา มีหนาที่ในการตรวจเยี่ยม ศึกษาจุดแข็ง 

จุดออนของสถานศึกษาและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เพื่อยกระดับมาตรฐาน

คุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานผลตอผูรับผิดชอบทางการศึกษาของชาติ และ

เผยแพรตอส่ือมวลชน เปนตน 

 

                สรุป จากแนวคิดในการกระจายการปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถึงการกระจาย

อํานาจและการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนความตื่นตัว

ของประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการปกครองและ

การศึกษา  รวมไปถึงการศึกษาการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครอง

ทองถิ่นในตางประเทศ  ทําใหเห็นรูปแบบและวิธีการเตรียมความพรอมและการแกไขปญหาในการจัด

การศึกษาของทองถิ่น  และจากการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 รูปแบบของประเทศไทย  

ทําใหเห็นองคประกอบความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกันออกไป  จึงเปนเหตุทํา

ใหการถายโอนการปกครองและการศึกษามีปญหาอุปสรรคตลอดเวลา  และไมสามารถดําเนินการ 

ถายโอนไปพรอมๆกันทั้งหมดได  ยกเวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมทั้งบุคลากร 

งบประมาณ  และองคประกอบแวดลอมอ่ืนๆ  เชนเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญและอยูใน

ชุมชนอยางกรุงเทพมหานคร  เทศบาลและเมืองพัทยา 

 

7. การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร 
              การฝกอบรมถือเปนรูปแบบของการพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของการ

ปฏิบัติงานไดอยางดียิ่ง  และนํามาใชปฏิบัติในหนวยงานและองคกรทุกระดับ  (สมคิด  บางโม.  2548: 

61) 

                 ในองคการหรือหนวยงานดานธุรกิจก็เชนเดียวกัน การที่แตละองคการจะประสบผลสําเร็จ

ได  นั้นตองอาศัยทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถในดานตางๆ  มารวมมือรวมใจทํางานอยาง

เต็มที่เพื่อความกาวหนาของหนวยงาน  ดังที่เลียวนารด  ดี  ไวต (Leonard  D.white. 1996: Online)  

ไดกลาวถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษย  ซึ่งสามารถจะสรุปไดวา  ถึงแมจะมีปจจัยหลายประการที่
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สงผลใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จ เชน ภาวะผูนําของผูบริหาร การจัดองคการ ขวัญและกําลังใจ

ของบุคลากร แตส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือ คุณภาพและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ดวยเหตุผลนี้การจัดการ

ทรัพยากรมนุษยจึงเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารงานของแทบทุกองคการในปจจุบัน นับต้ังแต

การวางแผนดานทรัพยากรมนุษย  การวิเคราะหงาน  การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพ  

การประเมินคางาน การใหคาตอบแทน ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมอื่นที่สอดคลองกับความตองการ

ในปจจุบันและอนาคตของแตละหนวยงาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทั้งองคการและบุคคลที่

เกี่ยวของ  (ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน.  2546: 124) 

      เนื่องจากการฝกอบรมถือเปนกระบวนการหนึ่ง ที่มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากร

มนุษย  โดยที่กระบวนการนี้จะถูกนํามาใชในการเพิ่มพูนความรู  ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ  

และทัศนคติของบุคลากร  เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตามวัตถุประสงคขององคการ นอกจากนี้ถึงแมวาองคการจะมีกระบวนการสรรหาและการคัดเลือก

บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  สามารถคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงานมารวม

งานไดในขณะนั้น  ก็มิไดเปนหลักประกันตอความสําเร็จของสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีอยูอยางไม

หยุดยั้ง  โดยเฉพาะในปจจุบันที่วิทยาการไดรับการพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว  จําเปนอยางยิ่งที่องคการ

จะตองมีการอบรมและการพัฒนาบุคลากรของตนใหมีศักยภาพ  มีความพรอม  และมีความตื่นตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและในอนาคต   

 
   7.1 แนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรม 
       บุคคลทั่วไปมักเขาใจวา  การฝกอบรม  คือการใหการศึกษาแกผูเขารับการอบรมเพื่อให

มีความรูในเรื่องอบรมเพียงอยางเดียว  ตลอดจนการฝกอบรมจะมีกระบวนการปฏิบัติที่ไมซับซอนมาก

นัก  สามารถดําเนินการโดยไมตองเตรียมการอะไรมาก  ความเขาใจนี้นับวามีสวนถูกอยูบาง  แตยัง

เปนความเขาใจที่แคบ  ขาดความถูกตอง  และไมสามารถครอบคลุมความหมายทั้งหมดตามความ

ตองการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมได  ปจจุบันการฝกอบรมมีใจความที่กวางขวางครอบคลุม

ต้ังแตการถายทอดดวยวิธีการตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ  

หรือเพื่อทําการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากร  โดยที่การฝกอบรมอาจจะนํามาใช

พัฒนาการเรียนรูของบุคลากร ต้ังแตทักษะการทํางาน การปรับปรุงทัศนคติ การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม  ตลอดไปจนกระทั่งถึงการพัฒนาทักษะดานการบริหารงาน  ซึ่งความหมายนี้จะเปนการให

ความหมายในมุมกวางของการฝกอบรม  สําหรับความหมายที่เจาะจงในการศึกษาทางดานการจดัการ

ทรัพยากรมนุษย จะนําคําจํากัดความและความหมายที่มีผูกลาวไวในอดีตมาเปนแนวทาง  เพื่อที่จะหา

ขอสรุปดังตอไปนี้ 
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    สมัชชาขาราชการพลเรือนแหงสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา  (Civil  Service  Assembly  

of  the  United  States  and  Canada)  ใหความหมายวา  “การฝกอบรม  คือกรรมวิธีในการที่จะเพิ่ม

สมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงาน  ทั้งในดานความคิด  การกระทํา  ความสามารถ  ความรู  

ความชํานาญ  และการแสดงออก” 

                นอกจากนี้ฝายฝกอบรม สํานักงาน ก.พ. (เอกสารอัดสําเนาการฝกอบรมสํานักงาน ก.พ. : 

2535) ใหคํานิยามวา การฝกอบรม คือ การถายทอดความรู เพื่อเพิ่มพูนทักษะ ความชํานาญ 

ความสามารถ และทัศนคติในทางที่ถูกที่ควร เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานและภาระหนาที่ตาง ๆ ใน

ปจจุบันและอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และไมวาการฝกอบรม จะมีข้ึนที่ใดก็ตาม

วัตถุประสงคก็คือ เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือเพิ่มขีดความสามารถในการจัด

รูปขององคการ 

               รวมถึงสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงานก.พ. (คูมือขาราชการพลเรือน. 2535) ได

ใหความหมายของการฝกอบรมไววา หมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางมีระบบ เพื่อให

บุคคลมีความรู ความเขาใจ มีความสามารถที่จําเปน และมีทัศนคติที่ดีสําหรับการปฏิบัติงานอยางใด

อยางหนึ่งของหนวยงานหรือองคการนั้น  การฝกอบรม คือ กระบวนการในอันที่จะทําใหผูเขารับการ

ฝกอบรมเกิดความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด และเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

                ศิริโสภาคย  บูรพาเดชะ  (2535)  กลาวไวในหนังสือ  จิตวิทยาธุรกิจ  วา  “การฝกอบรม  คือ

กระบวนการอยางเปนทางการที่กิจการทําใหบุคลากรเกิดการเรียนรู   เพื่อจะไดแสดงพฤติกรรมที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจการ” 

             สมพงศ  เกษมสิน (2542 : 18)  ไดกลาวไววา " การฝกอบรม หมายถึง "กรรมวิธีตาง ๆ ที่มุง

จะเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ และประสบการณเพื่อใหทุกคนในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

สามารถปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น"  

                ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2543: 36) กลาววาการฝกอบรมหมายถึง กระบวนการที่องคการ

ดําเนินการโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อพัฒนาบุคลากรใหเกิดการเรียนรู ในดานตางๆ คือ ความรู 

(Knowledge) ความเขาใจ (Understanding) ทักษะ (Skills) และทัศนคติ (Attitude) ซึ่งสงผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของผูเขารับการอบรมไปในทางที่องคการตองการ ซึ่งจะมีผลทําใหการ

ปฏิบัติงานในองคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค  

                สมชาติ  กิจยรรยง (2543: 47)  ไดกลาวโดยสรุปไวดังนี้  "การฝกอบรมเปนกลยุทธที่ดีที่สุด

ในการที่จะพยายามใชทรัพยากรมนุษยใหมีคาตอองคการมากที่สุดและประหยัดที่สุดดวย"  
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                Beach (1997: 38) ไดใหความหมายของการฝกอบรม ไวดังนี้ "การฝกอบรม หมายถึง 

กระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อใหบุคคลไดเรียนรูและมีความชํานาญ เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง

โดยเฉพาะ และเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรม (Behavior) ของบุคคลไปในทางที่ตองการ"  

                Flippo  (1984: 55)  กลาววา "การฝกอบรมคือกระบวนการของการสสรางเสริมเพิ่มพูน

ความรูและทักษะหรือความชํานาญใหแกผูปฏิบัติงานเฉพาะอยาง"  

                Harison (1997: 24) กลาวไววา “การฝกอบรม  คือกระบวนการที่จะใชเสริมความรู  

(Knowledge)  ทักษะในการทํางาน  (Skill)  และความสามารถ  (Capacity)  ของบุคคลในสังคมหนึ่ง”  

 
           7.2  ความมุงหมายของการฝกอบรม 

      การฝกอบรมใชประโยชนในวัตถุประสงคหลายประเภทดังนี้  (ณัฏฐพันธ  เขจรนันท. 2546)          

1. ดานประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) การฝกอบรมและการพัฒนา

บุคลากรใหประโยชนแกพนักงานใหมผู ซ่ึงขาดประสบการณ และยังไมรับรูถึงวิธีการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ขณะเดียวกันก็สามารถนํามาใชกับพนักงานเกาที่มีประสบการณมาแลวไดดวย      

การสอนงานจะชวยให 

พนกังานสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานของตนใหสูงขึ้นจากเดิม  

2. ดานคุณภาพ (Quality) การจัดโปรแกรมการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรที่

เหมาะสม นอกจากจะชวยเพิ่มประมาณของผลผลิตแลวยังชวยเสริมสรางคุณภาพของผลลิตอันไดแก 

สินคาหรือบริการตางๆ ขององคการดวยโปรแกรมการพัฒนาผูบริหารจะทําให ผูบริหารเขาใจใน

รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ทําใหเกิดความพยายามนําเอกศักยภาพของพนักงานมาใช

ประโยชนเต็มที่ และอาจทําใหบรรยากาศการจางงานภายในองคการดีข้ึนดวย 

3.  ดานการวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human Resource Planning) การจัด

โปรแกรมการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม จะชวยในการวางแผนทรัพยากรมนุษยของ

องคการได โดยจะชวยลดความรุนแรงของการเคลื่อนไหวกําลังคนภายในองคการ เนื่องจากการ

ฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรจะทําใหบุคคลมีศักยภาพในการทํางานสูงขึ้น  

4.  ดานขวัญและกําลังใจ (Morale) การจัดโปรแกรมการศึกษาใหแกบรรดาพนักงาน

ยอมทําใหบรรยากาศภายในองคการดีข้ึนดวยเหตุผลหลายประการ เชน 1) ปริมาณและคุณภาพของ

ผลิตภัณฑอาจเพิ่มสูงขึ้น 2) คาตอบแทนที่เปนสิ่งจูงใจเพิ่มข้ึน 3) องคการใหความสําคัญตอการเลื่อน

ตําแหนงภายในองคการมากขึ้น 4) แรงกดดันจากหัวหนางานระดับตางๆ ลดนอยลงและ 5) อาจทําให

อัตราคาจางขั้นพื้นฐานของพนักงานเพิ่มสูงขึ้น สภาพการณเหลานี้จะสรางขวัญและกําลังใจใหแก

บรรดาพนักงาน ทําใหพนักงานมีความสุขและมีความหวังในการทํางาน 
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5.  ดานคาตอบแทนทางออม (Indirect Compensation) พนักงานสวนใหญ 

โดยเฉพาะพนักงานในระดับบริหาร มักคิดวาโครงการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรนั้น เปน

เครื่องมือในการสรางโอกาสของการเรียนรูและการศึกษา ซึ่งนายจางควรจัดใหแกลูกจางและถือเปน

คาตอบแทนทางออม ในหลายๆ องคการจึงใชโครงการการฝกอบรมและการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของ

เทคนิคการสรรหา เพื่อจะดึงดูดพนักงานที่มีศักยภาพและมีคุณภาพสูงใหอยูกับองคการในระยะยาว 

6.  ดานสุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety) การฝกอบรมและการ

พัฒนาบุคลากรจะสงผลโดยตรงตอสุขภาพจิต และความปลอดภัยดานรางกายของพนักงานเพราะการ

ฝกอบรมและการพัฒนาจะชวยใหพนักงานเกิดการเรียนรู และเขาใจในวิธีการทํางานการใชเครื่องมือ

เครื่องจักรที่ถูกวิธี เปนการลดและปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งเปนประโยชนทางออมตอองคการในเรื่อง

การประหยัดคาใชจายในการรักษาพยาบาล และการจายคาทดแทนความสูญเสียของพนักงานที่เกิด

จากอุบัติเหตุจากการทํางานดวย 

7.  ดานการปองกันความลาสมัย (Obsolescence Prevention) ความลาสมัยของ

บุคคลในองคการมีสาเหตุหลายประการ เชน  การขาดการฝกอบรม  ความสามารถทางสติปญญาไม

เพียงพอ   ขอจํากัดดานเวลา  ไดรับแรงกดดันจากสภาพแวดลอม  การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและ

สังคม อยางไรก็ตามปจจัยพื้นฐาน ที่ทําใหบุคคลเกิดความลาสมัยอยูเสมอมักไดแกการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี   ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคปจจุบัน 

8. ดานความเติบโตของบุคลากร (Personal Growth) การฝกอบรมและการพัฒนา

บุคลากร นอกจากมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อสรางประสิทธิภาพใหแกองคการแลว ยังมุงหวังใหบุคลากร

ขององคการมีความเติบโตและกาวหนาในสายอาชีพ การฝกอบรมและการพัฒนาจะชวยใหบุคลากรมี

ประสบการณการเรียนรูใหมๆ โดยเฉพาะโปรแกรมการพัฒนาผูบริหารจะทําใหผูบริหารมีขอบเขตของ

ความรูกวางขวางขึ้น ปลุกเราความรูสึกตื่นตัวและเพิ่มความเชื่อมั่นในตนเอง นอกจากนี้ยังทําให

ผูบริหารมีทักษะในการแสดงออกและมีแนวความคิดของการเห็นแกประโยชนของสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตนมากขึ้น 
            7.3 ความจําเปนที่ตองมีการฝกอบรม 
                     องคการมีความจําเปนตองจัดใหมีการฝกอบรมดวยเหตุผลตอไปนี้ (ณัฏฐพันธ             

เขจรนันท. 2546 : 158) 

1.  เพื่อความอยูรอดขององคการ เนื่องจากสถานการณแขงขันในปจจุบัน รุนแรงเพิ่ม

มากขึ้น องคกรที่มีความเขมแข็งเทานั้นที่จะสามารถดํารงอยูได การทํางานอยางมีประสิทธิภาพของ

พนักงาน คือความเขมแข็งขององคกร ซึ่งเปนผลมาจาก การใหการฝกอบรมพนักงาน 
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2. เพื่อรองรับความเจริญเติบโตขององคกรในการดําเนินธุรกิจนั้น องคกรจะตอง

ขยายตนเองใหเติบโตขึ้นไปเรื่องๆ ไมมีวันหยุดนิ่งอยูกับที่ จําเปนตองมีการฝกอบรมพนักงานใหมี

ความรูความสามารถมากขึ้น เพื่อสามารถรองรับการขยายตัวขององคกรที่จะมีข้ึนในอนาคต 

3. เพื่อปรับปรุงคุณสมบัติของพนักงานใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

เมื่อองคกร รับพนักงานใหมเขามาก็จะตองฝกอบรมพนักงาน ใหมีความรูความเขาใจในงานที่ไดรับ

มอบหมายเปนอยางดี เพื่อใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันความผิดพลาดในการทํางานอัน

เกิดจากความขาดความรูความชํานาญ 

4. เพื่อใหพนักงานมีความทันสมัย ในปจจุบันมีการศึกษาคนควาหาความรูใหมๆ อยู

ตลอดเวลา ทําใหมีการเปลี่ยนปลงดานเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองจัดการฝกอบรม

ใหกับพนักงานอยูเสมอ เพื่อใหเกิดความกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหองคกร

กาวหนาไปไมหยุดยั้ง 

5. เพื่อกระตุนใหพนักงานเกิดความตื่นตัวและรูสึกกระฉับกระเฉงในการทํางาน

พนักงานเมื่อทํางานไปนานๆ ยอมเกิดความเบื่อหนาย เมื่อยลา ทําใหงานที่ทําอยูไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร การจัดใหมีการฝกอบรมบางจะชวยกระตุนใหเกิดความรูสึกกระตือรือรนในการทํางานชวย

ลดความเบื่อหนายและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้น 

6.  เพื่อสรางความกาวหนาทางดานวิชาชีพใหกับพนักงาน การฝกอบรมจะเปนการ

ชวยเพิ่มพูนความรูความสามารถในดานอาชีพการงานที่พนักงานทําอยูใหมีความรอบรู และเชี่ยวชาญ

ในงานมากยิ่งขึ้น จะชวยใหเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพการงานของพนักงานใหสูงขึ้น

เปนการพัฒนาระดับฝมือของพนักงานใหไปสูการเปนมืออาชีพ (Professional) 

7.  เพื่อแกปญหาบางประการใหกับองคกร การฝกอบรม เปนเครื่องมือที่จะแกไข

ปญหาดานการทํางานของบุคลากรไดเปนอยางดี ปญหาบางประการ ที่สามารถแกไขไดดวยการ

ฝกอบรม ก็คือปญหาที่เกี่ยวกับการขาดความรูความเขาใจในการทํางานของพนักงาน ปญหาเกี่ยวกับ

ขาดความชํานาญ ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติที่ไมดีตองานตอเพื่อนรวมงาน ตอผูบริหาร และตอองคการ 

และประการสุดทายการฝกอบรมจะชวยแกไขพฤติกรรมที่ไมปรารถนาใหหมดไปและชวยพัฒนา

พฤติกรรมที่พึงประสงคใหเกิดขึ้นมาแทนที่ 

8. เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เพราะเมื่อบุคคลในองคการ ไดผานการ

ฝกอบรมแลวจะมีการปฏิบัติงานที่ถูกตอง ลดขอผิดพลาดในการทํางาน เปนการเพิ่มคุณภาพของ

ผลผลิต และเพิ่มศักยภาพในการทํางานของบุคคล ตนทุนการผลิตอันเนื่องมาจากความเสียหายและ

การซอมแซมก็จะลดลง การสูญเสียจากอุบัติเหตุลดนอยลงดวย 
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9.  การฝกอบรมเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกพนักงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พนักงานใหม ซึ่งแมจะไดรับความรูจากสถานศึกษามาแลว แตความรูนั้นจะเปนความรูแบบกวางๆ

ไมไดมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตามลักษณะพิเศษขององคการ การฝกอบรมจึงชวยใหพนักงานไดรูจัก

องคการ สามารถปรับตัวเขากับองคการไดงาย เปนการลดการลาออกและการขาดงานของพนักงานได

ดวย 

10. งานในองคการจะมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงอยู เสมอ ไมวาจะเปนการ

ปรับเปลี่ยนระบบบริหาร การเปลี่ยนแปลงลักษณะงาน หรือการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีจึงจําเปนตอง

มีการฝกอบรมเพื่อใหบุคคล สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง และทํางานตามระบบงานใหม

หรือเทคโนโลยีใหมไดอยางดี 

11. บุคคลในองคการจําเปนตองไดรับการพัฒนาอยูเสมอ เพราะโดยธรรมชาติของ

มนุษย เมื่อทํางานไปนานๆ จะเกิดความเฉื่อยชา องคการจึงจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนความ

ต่ืนตัว เปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน เพิ่มความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และสราง

ผลประโยชนใหแกองคการไดเพิ่มข้ึน 

 
            7.4  พัฒนาการของการฝกอบรม 
    ในอดีต  การพัฒนาฝมือ  ทักษะ  และความสามารถในการปฏิบัติงานมักจะทําในรูป

ของการฝกหัดงาน  (Apprenticeship)  วิธีการนี้ผูเขารับการเรียนรูงานหรือลูกมือฝกหัด  (Apprentice)  

จะไดรับการพัฒนาฝมือจากการสอนของหัวหนางานและการปฏิบัติงานจริงในสถานที่ทํางาน ซึ่งไดแก  

โรงงาน  โดยที่ไมไดรับคาตอบแทน  บุคลากรจะไดรับการสั่งสอนฝกหัดและฝกฝนจนมีความรู  ทักษะ

และความชํานาญในสาขาวิชาชีพนั้นในระดับที่เหมาะสมตอการประกอบอาชีพ  ซึ่งมักใชระยะเวลา

พอสมควรจนกวาบุคลากรจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับคาตอบแทนจาก

ผลงานของตนหรือออกมาประกอบกิจการสวนตัว แตความรูดานฝกอบรมยังไมถูกพัฒนาใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนัก  ตอมาเมื่อภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวขึ้นในอัตราที่รวดเร็ว   

สงผลใหเกิดความจําเปนในการพัฒนาทักษะ ฝมือ  และความสามารถในการทํางานของบุคลากรที่จะ

เขาสูกระแสแรงงาน  จึงไดเกิดการจัดตั้งสมาคมชางฝมือแรงงาน  (Guild)  ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค  

เพื่อชวยเหลือผูใชแรงงานที่ยังขาดความรูทักษะ  ฝมือ  และประสบการณตามโรงงานอุตสาหกรรม    

ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนสมาคมสงเสริมการฝก ชางฝมือ  (Craft  Training) 

    การศึกษาและการฝกอบรมไดรับการปฏิบัติและพัฒนาตอเนื่องเรื่อยมา จนถึงชวงปลาย

ศตวรรษที่  19  และตนศตวรรษที่  20  อันเปนจุดเริ่มของการศึกษาในศาสตรและพัฒนาการในสาขา

ตางๆ  โดยเฉพาะดานการศึกษาการจัดการ  จิตวิทยาองคการ  และอุตสาหกรรม  ทําใหนักวิชาการ
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และนักวิชาชีพหันมาใหความสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูและการฝกอบรมมากขึ้น  

เพื่อที่จะนําความรูที่ไดรับมาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบอุตสาหกรรม  

นอกจากนี้สงครามโลกที่เกิดขึ้นยังมีสวนชวยกระตุนใหมีการศึกษาพัฒนาหลักการ   และวิธีการฝกอบรม

ใหกาวหนาขึ้นอยางมาก  โดยระหวางสงครามโลกครั้งที่  1  ทหารและชางฝมือในสาขาตางๆ ตอง

เสียชีวิตไปเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความตองการแรงงานที่มีความรูและความสามารถเพียงพอที่จะ

เขาปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมหลายประเภทในอัตราที่สูงมาก  จําเปนที่แตละองคการจะตองมกีารฝกอบรม

ใหบุคลากรสามารถเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะเวลาอันสั้น  จึงไดมีการนําวิธีการ  

“แสดงใหดู  บอกใหรู  ใหปฏิบัติและตรวจสอบ  (Show  Tell  Do  and  Check)”  เขามาประยุกตใน

การฝกอบรมแรงงานอยางกวางขวาง  โดยที่ในระยะเวลาตอมาวิธีการปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้นเรียกวา  “วิธีสอนงาน  4  ข้ัน  (Four  Steps  Method)”  ซึ่งวิธีการนี้ไดรับความนิยมใชอยาง

แพรหลายในชวงสงครามโลกครั้งที่  2  โดยที่วิธีการนี้จะสามารถแบงอธิบายเปน 4 ข้ันตอน  ดังตอไปนี้  

      ข้ันตอนที่  1 เตรียมความพรอมใหผูเขารับการอบรม  (Prepare  the  Worker)  ใน

ข้ันตอนนี้จะมีการจัดเตรียมความพรอมกอนการสอนงานในดานตางๆ  เพื่อใหผูเขารับการอบรมหรือ

ผูใชแรงงานมีความพรอมในการเรียนรูทั้งดานรางกายและจิตใจ  (Physical  and  Psychological  

Readiness)   

      ข้ันตอนที่  2 ปฏิบัติใหดู  (Present  the Operation) ผูฝกสอนจะทําหนาที่อธิบาย

ข้ันตอนการทํางาน  พรอมทั้งปฏิบัติงานใหผูเขารับการอบรมดูเปนตัวอยาง  เพื่อใหผูเรียนมองเห็นภาพ

และเกิดความเขาใจในกระบวนการทํางาน 

      ข้ันตอนที่  3  ใหผูเรียนลงมือปฏิบัติ  (Let  the  Worker  Perform)  ผูฝกสอนจะใหผูเรียน

ลงมือปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ตามที่แสดงใหดู เพื่อดูวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องที่สอนและสามารถ

ปฏิบัติงานไดจริงหรือไมอยางไร 

       ข้ันตอนที่  4  ติดตามและตรวจสอบผล  (Follow Up and Check)  ผูฝกสอนจะติดตาม

ผลการปฏิบัติ  ตลอดจนประเมินผลการทํางานของผูเรียน เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุงเพื่อใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดถูกตองตามตองการ ตลอดจนสรางความแนใจวาผูเรียนสามารถนําความรู ทักษะ หรือ  

ความชํานาญที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใชงานไดจริง 
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ภาพประกอบ 11    วิธีสอนงานสี่ข้ันตอน 

 

 ที่มา : ณัฎฐพันธ  เขจรนนัทน.  (2546 : 129). 

 

    นอกจากตัวอยางที่กลาวมาแลวขางตน แนวความคิดและหลักการตางๆที่เกี่ยวของกับการ                       

ฝกอบรม ยังไดรับการพัฒนาขึ้นมาอยางตอเนื่องและมากมาย  เชน  “The   J.  Program”  และ  

“Training  Within Industry ; TWI” เปนตน โดยโครงการเหลานี้จะมีวัตถุประสงคหลักในการเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพและความสามารถของผูเขารับการอบรม 

    เมื่อสังคมขยายตัวมากขึ้นทําใหธุรกิจภาคบริการ  (Services  Industry) เขามามีบทบาท

สําคัญตอการดํารงชีวิตของบุคลากร สงผลใหการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรมิไดถูกจํากัดอยูใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเทานั้น หลายองคการไดนําการฝกอบรมและการพัฒนามาใชในการพัฒนา

ศักยภาพหรือปรับปรุงพฤติกรรมของบุคลากรในระดับตางๆ  ต้ังแตบุคลากรระดับปฏิบัติการ  ผูควบคุม

งาน  ผูจัดการระดับกลาง  จนกระทั่งถึงผูบริหารระดับสูง นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาวิธีการฝกอบรม

ข้ึนเพื่อใหเหมาะสมตอการเรียนรูของผูเขารับการอบรม  ตลอดจนมีวิทยาการที่ทันสมัยมาชวยในการ

เพิ่มประสิทธิภาพของการฝกอบรม  (Computer  Aided  Training; CAT)  เปนตน 

    นอกจากนี้พัฒนาการของวิทยาการในหลายสาขา   เชน  วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส  

วิศวกรรมระบบสื่อสารโทรคมนาคมและคอมพิวเตอร  เปนตน  สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นทั้งใน

ภาพรวมของสังคม และรายละเอียดการดําเนินงานเฉพาะของแตละองคการ ทําใหบุคลากรของแตละ

องคการมีความจําเปนที่จะตองไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหสามารถปรับตัว

ไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  และเพิ่มศักยภาพในการทํางานไดอยางแทจริง  ดังนั้นจึงนับเปน

หนาที่ของผูจัดการฝกอบรมที่จะตองทําการคศึกษาถึงความตองการในการจัดโครงการฝกอบรม  

เพื่อที่จะนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย 

 
เตรียมความพรอม     

ใหผูเขารับการอบรม 

ปฏิบัติใหดู ติดตามและตรวจสอบผล 

ใหผูรับการอบรมลงมือปฏิบัติ 
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            7.5 ปจจัยที่เกี่ยวกับการฝกอบรม   
การฝกอบรมจะประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวนั้น พบวาระหวางที่

การฝกอบรมกําลังดําเนินการเปลี่ยนแปลงบุคคลใหเกิดสิ่งที่องคการปรารถนา เปนขั้นตอนที่สําคัญการ

มีกระบวนการฝกอบรมยอมเอื้ออํานวยใหส่ิงตางๆ ที่วางไวเปนไปตามที่ปรารถนา ฉะนั้นปจจัยที่

เกี่ยวกับการฝกอบรมจึงเปนสิ่งสําคัญที่ขาดเสียมิได ปจจัยตางๆ เหลานั้น คือ 

1.  เจาหนาที่จัดฝกอบรม (Training Officer) เปนบุคคลที่ทําหนาที่รับผิดชอบในดาน

การบริหารงานการฝกอบรมภารกิจของเจาหนาที่จะหนักมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับขนาดของ

องคการและปริมาณของกิจกรรมทางดานการฝกอบรมที่องคการตองการ โดยปกติเจาหนาที่ฝกอบรม

จะเปนผูมีความรู และมีความสามารถในการสํารวจความตองการในการฝกอบรมการพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการฝกอบรมตลอดจนการประเมินผลการฝกอบรมดวย ดังนั้น นอกจากความรู ความสามารถที่

เจาหนาที่ฝกอบรมจะตองมีแลวยังจะตองมีความคลองตัว และมีมนุษยสัมพันธสูง ทั้งนี้เนื่องจากงาน

ดานฝกอบรมนั้นจะเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก ทั้งผูเขารับการอบรม ผูบังคับบัญชา และวิทยากร

ทั้งหลาย 

2.  ผูรับการฝกอบรม (Trainee) เปนผูที่เขารับการฝกอบรมตามความตองการของ

องคการ ผูรับการฝกอบรมจะตองมีความพรอม และมีความสามารถที่จะรับความรูใหมๆ จากการ

ฝกอบรม จํานวนผูรับการฝกอบรมจะมีมากนอยยอมข้ึนอยูกับลักษณะของการฝกอบรมนั้นๆ และหัว

เร่ืองที่จัดการฝกอบรม 

3.  วิทยากร ( Guest Speaker)  วทิยากรที่ดีควรมีคุณลักษณะดังนี ้

3.1  มีความรูความสามารถและประสบการณในหวัขอที่บรรยาย 

3.2  มีทัศนคติที่ดีตองานการพฒันาทรัพยากรมนุษย 
3.3  มีเทคนิควิธทีีดี่ในการถายทอดความรู 

                                3.4 รูเทคนิคการจัดกจิกรรมประกอบการฝกอบรมที่เหมาะสมกับ   ผูเขารับการ

ฝกอบรมใหความสนใจตอผูเขารับการฝกอบรมอยางจรงิใจ 

                                3.5 มวีิสัยทัศนในการพัฒนาแนวคิด  และสอดแทรกสารประโยชนที่เชื่อมโยงการ

นําหลักการผสมผสานกับการปฏิบัติไดเปนอยางด ี

                     3.6  มีคุณลักษณะทีพ่ัฒนาความรูใหทันกบั เหตุการณใหมๆ เสมอ 

                     3.7  มีข้ันตอนในการอบรมอยางเปนระบบ 

                                3.8 มคีวามรูและสามารถประยกุตกลักจิตวทิยาการเรียนรู ในการฝกอบรม

สามารถจาํแนกภารกิจดานการศกึษา และการฝกอบรมไดอยางชัดเจน 

                  3.9  มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสมัยใหมประกอบการฝกอบรม 

                               3.10 มจีรรยาบรรณในวิชาชีพ 
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                      4. อุปกรณในการฝกอบรม (Training Facilities) อุปกรณในการฝกอบรมนับวาเปนสิ่ง
ประกอบที่จําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหการฝกอบรมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว เพราะอุปกรณจะเปน
ส่ิงกระตุนจูงใจใหผูรับการอบรมสนใจตั้งใจที่จะเขารับการฝกอบรมตามวันเวลาที่กําหนดไว ฉะนั้นการ
เตรียมอุปกรณอยางพรอมเพรียงและเหมาะสมยอมชวยใหการฝกอบรมประสบความสําเร็จได อุปกรณ
ในที่นี้ยังรวมไปถึงสภาพหองหองฝกอบรมที่มีโตะ เกาอี้ แสงสวาง รวมทั้งบรรยากาศรอบ ๆ ที่
เอื้ออํานวยใหเกิดความสนใจไปที่การฝกอบรมเทานั้น 
  5. งบประมาณในการฝกอบรม (Training Budget) ในการจัดการฝกอบรมสิ่งที่ควรได
ตระหนักถึงคือ งบประมาณที่ใชในการฝกอบรม เพราะการจัดฝกอบรมคร้ังหนึ่งๆ ตองนําพนักงานมา
ฝกอบรม อุปกรณ เอกสารตางๆ  คาตอบแทนผูบรรยาย เปนตน ดังนั้นการจัดการฝกอบรมแตละครั้ง
จะตองเสนอโครงการและสิ่งที่สําคัญในโครงการคือ การของบประมาณเพื่อการฝกอบรม 
  6. สถานที่ (Place) สถานที่ที่ใชในการฝกอบรมมีความสําคัญ ควรเปนหองเก็บเสียง
อยางดีถาจะใชการบรรยายหรือทํากิจกรรมในหอง ถาตองใชสถานที่เปนสนาม ควรพิจารณาถึงความ
ปลอดภัย ความรมร่ืน เพราะสถานที่จะเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหการฝกอบรมประสบผลสําเร็จหรือไม 
 
            7.6  กระบวนการในการจัดการฝกอบรม 
             การฝกอบรมเปนกิจกรรมที่จะตองกระทําอยางตอเนื่อง  การฝกอบรมเพียงครั้งเดียว
หรือสองครั้งไมอาจกอใหเกิดผลสําเร็จตามที่คาดหวังไวได  ดังนั้นผูที่เกี่ยวของจะตองวางแผนการ
ฝกอบรม  มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  มีการวางแผน กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ และ
ระยะเวลาที่ใชในการฝกอบรมไวอยางเหมาะสม  เพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและสมัฤทธิผ์ล
ตามตองการ 
             นอกจากนี้การฝกอบรมจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคลากรหลายฝายในองคการ 
ตั้งแตผูบริหารระดับสูง  ผูจัดการ  หัวหนาแผนก  ผูเขาอบรม  รวมถึงสิ่งแวดลอมภายนอกองคการ เชน  
ลูกคา  ผูขายวัตถุดิบ  และคูแขง  ดังนั้นการวางแผนงานการฝกอบรมจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองอาศัย
ความรู  ความเขาใจ  และความระมัดระวังใหมากในการดําเนินงาน  หัวขอนี้จะขอสรุปขั้นตอนของการ
จัดการฝกอบรมเพื่อเปนการสรางเสริมความเขาใจสําหรับผูที่สนใจศึกษา  และเพื่อที่จะสามารถนํา
ความรูไปใชประโยชนในการวางแผนการจัดโครงการฝกอบรมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่ข้ันตอนใน
การจัดการฝกอบรมสามารถสรุปได  8  ลําดับข้ัน  ดังตอไปนี้ 
        1. การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรม (Needs Analysis) ในการวิเคราะห
ความตองการในการฝกอบรม  ผูที่จะจัดทําโครงการฝกอบรมจะตองทําการศึกษาและวิเคราะหถึง
ความตองการในการฝกอบรมของกลุมเปาหมาย  โดยความตองการนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากขอบกพรอง
หรือปญหาในการปฏิบัติงาน  เชน  ผลผลิตตกต่ํา งานลาชา ผลิตภัณฑชํารุด  ขวัญและกําลังใจของ
บุคลากรตกต่ํา  เปนตน  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปนกุญแจหรือเครื่องบงชี้ถึงความจําเปนในการฝกอบรม 
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                      2. การตรวจสอบความตองการ  (Examine  Each  Needs)  ในการตรวจสอบความ

ตองการ  ผูจัดทําโครงการฝกอบรมจะตองพิจารณาเปรียบเทียบถึงความตองการ  หรือลําดับความ

จําเปนในแตละกิจกรรมที่ตองการจัดการฝกอบรม  โดยที่จะตองคํานึงถึงปจจัยรอบขางที่เกี่ยวของ  

นอกจากนี้แลวผูจัดโครงการสมควรที่จะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดที่การฝกอบรมจะสามารถ

นํามาใชปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพของกิจกรรมนั้นได  เนื่องจากวาการฝกอบรมไมสามารถจะถูก

นํามาประยุกตใชในทุกกิจกรรมที่ประสบปญหาหรือมีความตองการที่จะเปลี่ยนแปลงเสมอไปได  

ดังนั้นผูจัดทําโครงการจึงตองมีการศึกษาวิเคราะหและพิจารณาใหถองแท  เพราะการจัดการฝกอบรม

ที่ไมมีความจําเปนหรือเหมาะสม  ยอมจะทําใหเกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ  กําลังคน  เวลา  และ

อุปกรณ  อยางไมจําเปน 

          3. การออกแบบโครงการฝกอบรม  (Design  Training  Program)  ในการออกแบบ 

โครงการฝกอบรม  ผูจัดโครงการฝกอบรมจะเริ่มทาํการออกแบบและวางแผนสําหรบังานฝกอบรมที่จะ

จัดขึ้นจากขอมูลที่ไดในขั้นตอนที่ผานมา  โดยผูมหีนาทีว่างแผนจะตองคํานงึถงึลักษณะและประเภท

ของการฝกอบรมที่จะจัด  หวัขอของการฝกอบรม  จาํนวนผูเขารับการฝกอบรม  สถานที ่ ผูบรรยาย

หรือวิทยากร  อุปกรณเครื่องใชตางๆ  งบประมาณ  เปนตน  เพื่อที่โครงการฝกอบรมที่ออกมาจะไดมี

ความพรอมสมบูรณและเหมาะสมกบัความตองการ  ตลอดจนปองกนัอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต 

                       4. การนําเสนอโครงการตอผูบริหาร (Propose Program to Upper  Management)  

ในการนําเสนอโครงการ เมื่อผูจัดโครงการฝกอบรมไดทําการสํารวจความจําเปนและวางแผนการ

ฝกอบรมแลว  เขามีหนาที่ตองเสนอโครงการเพื่อรับความเห็นชอบจากผูบริหารระดับสูง  โดยที่ข้ันตอน

นี้ผูจัดโครงการจะตองเตรียมตัวโดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนโครงการ  เพื่อที่จะตอบขอซักถามตางๆ จาก

ผูบริหาร  โดยหลังการพิจารณาอาจจะตองมีการปรับปรุงโครงการใหเหมาะสม  เพื่อใหการฝกอบรม

สามารถดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย  และสามารถประสานงานกันกับทุกฝายที่เกี่ยวของไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

                     5. การจัดวางระเบียบในการดําเนินงาน  (Issue  Regulations  on  Training)  ในการ

จัดวางระเบียบการดําเนินงาน  เมื่อฝายบริหารใหความเห็นชอบตอโครงการ  ผูจัดโครงการฝกอบรม

จะตองจัดวางระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหเหมาะสมถูกตอง  เชน  การฝกอบรม

สมควรจะมีลักษณะอยางไร มีระเบียบขอบังคับในการนําความรู ความสามารถ และทักษะที่ไดรับไปใช

ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน  เลื่อนตําแหนง  หรือปรับคุณวุฒิที่สอดคลองกับกฎระเบียบขององคการ

อยางไร 

                     6. การฝกอบรม (Training) จะดําเนินการหลังจากการวางแผนงานอยางละเอียดรอบคอบ

แลว  ผูจัดโครงการจะเริ่มทําการเปดโครงการฝกอบรม โดยจะเปดรับสมัครผูที่สนใจหรือคัดเลือก
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กลุมเปาหมายตามความเหมาะสมเพื่อเขารับการฝกอบรม  ติดตอวิทยากรที่มีความรู  ความสามารถ  

และประสบการณที่เหมาะสมกับระดับของการฝกอบรม  จัดการสถานที่และรายละเอียดการ

ดําเนินงานใหเรียบรอย  และเริ่มดําเนินการฝกอบรม  ในขั้นตอนนี้ทางคณะผูจัดจะตองมีการตื่นตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงหรือสถานการณฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นอยูเสมอ  ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนเวลา   

สถานที่  และวิทยากรใหเปนไปตามความเหมาะสมของสถานการณ  เพื่อใหการฝกอบรมดําเนินไปสู

เปาหมายอยางราบรื่นที่สุด 

                      7. การประเมินผล  (Evaluation)  ในการประเมินผลขั้นตอนนี้  ผูจัดการฝกอบรมจะทํา

การเก็บขอมูลและประเมินผล  เพื่อตรวจสอบดูวาการฝกอบรมที่จัดขึ้นบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวหรือไมมี

อุปสรรคหรือปญหาใดเกิดขึ้นระหวางดําเนินการ เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุงและแกไขใหการดาํเนนิงาน

เปนไปอยางราบรื่น  ไมมีอุปสรรค  ตรงตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวในครั้งตอไป  ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชน

ตอทั้งองคการและผูเขารับการอบรมในระยะยาว 

                      8. การติดตามผล  (Follow up) การติดตามผลเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก

ข้ันตอนหนึ่งของการฝกอบรม เนื่องจากผูจัดการโครงการฝกอบรมจะตองติดตามผลของการฝกอบรม

วาประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด  ผูเขารับการฝกอบรมมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการจากอดีต

อยางไรบาง  โดยอาจจะใชวิธีการตางๆ ในการประเมิน  เชน  ติดตามผลการปฏิบัติงาน  ให

ผูบังคับบัญชากรอกแบบสอบถาม  (Questionnaire)  หรือการสัมภาษณ  เพื่อที่จะไดนําผลลัพธมาใช

ประกอบการพัฒนาโครงการฝกอบรมและผูเขารับการฝกอบรมตอไป  โดยการประเมินผลอาจทําไดทั้ง

ในระยะสั้น  ระยะกลาง และระยะยาว  ตามความเหมาะสมของแตละโครงการและปจจัยแวดลอมอ่ืน 

       โดยมีข้ันตอนในการจัดการฝกอบรมสามารถแสดงไดดังแบบจําลองตอไปนี ้   

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12   กระบวนการในการฝกอบรม 

 ที่มา :  ณัฏฐพันธ  เขจรนนัท.  (2546 : 178). 

วิเคราะหตามความตองการ 
(Needs  Analysis) 

ตรวจสอบความตองการ 

(Needs  Examining) 

ออกแบบโครงการ 

(Program  Design) 

นําเสนอโครงการ  

(Propose) 

จัดระเบียบ 

(Issue  Regulations) 
ฝกอบรม    (Training) 

 

ประเมินผล 

(Evaluation) 

ติดตามผล            

(Follow  up) 
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                 นอกจากการปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆตามที่กลาวมาแลวขางตน การสนับสนุนจากผูบริหาร 

ระดับสูงยังนับวามีสวนสงเสริมใหการฝกอบรมประสบผลสําเร็จอยูมาก ดังนั้นหนวยฝกอบรมจะตอง

พยายามใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของและเปนประโยชน  ที่องคกรจะไดรับจากการฝกอบรมบุคลากรตอ

ฝายบริหารอยางครบถวน 

 
        7.7 วิธีการฝกอบรม 
      ความสาํเร็จในการจัดการฝกอบรมจะมีสวนท่ีข้ึนอยูกับวิธีการถายทอดการสรางบรรยากาศ 

ใหผูเขารับการฝกอบรมตื่นตัวมีความพรอมและเต็มใจที่จะไดรับการฝกฝน ซึ่งปจจุบันวิธีการที่ใชในการ 

ฝกอบรมนั้นมีอยูหลายวิธี  แตการที่ผูจัดทําโครงการฝกอบรมจะเลือกวิธีใดยอมจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงค

ของการฝกอบรม  ประเภทของการฝกอบรม  และผูเขารับการอบรมเปนเกณฑในการพิจารณา  โดยที่

วิธีการฝกอบรมแตละวิธีจะมีวัตถุประสงค  ความมุงหมาย  ประโยชนที่จะไดรับ  และความเหมาะสม

แตกตางกัน  การกําหนดและการเลือกใชวิธีการฝกอบรมที่เหมาะสมจึงนับเปนปจจัยที่สําคัญในการ

จัดการฝกอบรมใหบรรลุเปาหมาย   ในหัวขอนี้จะกลาวถึงวิธีการที่นิยมใชในการฝกอบรม  เพื่อเปน

แนวทางสําหรับผูที่สนใจจะไดนําความรูไปประยุกตใชในการเลือกวิธีการที่เหมาะสมตอไป  โดยที่

วิธีการฝกอบรมที่นิยมใชในปจจุบันมีดังตอไปนี้   

 

 1.  การบรรยาย  (Lecture)  การบรรยายเปนวิธีที่ใชกันมานานและแพรหลายที่สุดวิธีหนึ่ง  

การฝกอบรมแทบทุกประเภทจะมีการบรรยายแทรกอยูดวยเสมอ  เพราะการบรรยายจะเปนวิธีการที่

งายที่สุดในการสื่อความหมาย  ทําใหเกิดการคลอยตามเพื่อสรางความเขาใจใหแกผูรับฟง  การ

บรรยายที่มีประสิทธิภาพนั้นผูบรรยายจะตองมีความรูและมีทักษะในการพูด  การสื่อความหมายการ

ใชเทคนิคหรืออุปกรณประกอบ และประการสําคัญที่สุดผูบรรยายจะตองมีความสามารถในการสราง

บรรยากาศที่ตรึงใจผูเขาฟงตลอดเวลา  เพื่อใหผูฟงสามารถทําความเขาใจไดมากที่สุด   

 2.  การประชุม  (Conference)   การประชุมเปนวิธีการที่นิยมใชในการฝกอบรมบุคลากรที่มี

ความรู  (Knowledge  Worker)  และผูบริหารตั้งแตระดับกลางขึ้นไป  เพราะการประชุมจะเปดโอกาส

ใหผูเขารวมไดแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ  และความคิดเห็นระหวางกัน  เพื่อแกปญหาหรือมอง

หาโอกาสในแตละเร่ืองที่ทําการประชุม  (Opportunity)  โดยผลของการประชุมจะกอใหเกิดความ

เขาใจในแนวทางเดียวกัน  และกอใหเกิดการประสานงานในขณะปฏิบัติงานตอไป  นอกจากนี้การ

ประชุมยังอาจที่จะมีการจัดผูเขารวมเปนกลุมเล็กๆ  เพื่อใหสามารถทําการแสดงความคิดเห็นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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 3.   การแสดงบทบาทสมมติ  (Role  Playing)  การฝกอบรมในรูปแบบนี้จะจัดใหผูเขารับการ
ฝกอบรมแสดงบทบาทตามเรื่องราวที่สมมติข้ึนใหเหมือนกับอยูในสถานการณจริงที่สุด  เพื่อใหผูเขารับ
การอบรมมีความพรอมและสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นไดตลอดจน
วิธีการนี้จะชวยใหเกิดความสนุกสนานและสามารถดึงดูดความสนใจ รวมทั้งกอใหเกิดความสนิทสนม
และความคุนเคยระหวางผูเขารับการอบรมไดเปนอยางดี  การฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะกลาวไดวา
เปนการเรียนโดยการลงมือปฏิบัติ  (Learn  by  Doing)  ไดเชนกัน 

  4. การใชกรณีศึกษา (Case  Study) การฝกอบรมในวิธีนี้ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกที่คณะ
บริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยฮารวารด  (Harvard  Business  School)  และไดรับความนิยมอยาง
แพรหลาย  สงผลใหสถาบันการศึกษาตางๆ  ไดนําวิธีการนี้ไปประยุกตใชในการเรียนการสอนหลักสูตร
ปริญญาโทสาขาบริหารธุรกิจ  (MBA)  และใชตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  โดยวัตถุประสงคสําคัญของ
การใชกรณีศึกษาก็เพื่อตองการใหผู เขารับการฝกอบรมสามารถประมวลความรู ทักษะ และ
ประสบการณที่มี  มาใชในการวิเคราะหปญหาที่ซับซอนภายในระยะเวลาที่จํากัด  เพื่อใหเกิดความ
ชํานาญและสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองแมนยําภายใตสภาวะการณกดดันที่เกิดขึ้นจริง  โดยที่
กรณีศึกษาจะนําเอาปญหาซึ่งอาจจะเปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงหรือเร่ืองที่สมมติข้ึน  พรอมทั้งขอมูลตางๆ ที่
สําคัญสําหรับใหผูเขารับการฝกอบรมไดทําการศึกษาและวิเคราะหเพื่อที่จะหาวิธีในการแกปญหา 

  5. การสาธิต  (Demonstration)  การสาธิตเปนวิธีการฝกอบรมที่ใชกันมานาน  เนื่องจาก
เปนวิธีการที่งายไมซับซอนและสามารถเห็นผลไดในระยะเวลาสั้น เพราะเปนการฝกอบรมโดยแสดง
จากตัวอยางจริง โดยที่ผูทําการอบรมจะแสดงตัวอยางพรอมทั้งทําการอธิบายใหผูเขารับการอบรมฟง
ถึงขั้นตอนตางๆ  พรอมทั้งอาจจะมีการทดลองปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดการเขาใจและจดจํา  ตลอดจน
สามารถนําไปใชไดจริงในการปฏิบัติงานได 

 6. การสัมมนา  (Seminar)  การสัมมนาเปนวิธีการฝกอบรมที่นํามาประยุกตใชในการ
พัฒนาบุคลากรที่มีความรู  (Knowledge  Worker)  และผูบริหารของแตละองคการ ผูจัดการสัมมนา
จะจัดใหมีการรวมตัวของบุคลากรเปนกลุมที่มีขนาดไมใหญนัก  มีการกําหนดประเด็นที่จะพิจารณา
และเปดโอกาสใหบุคลากรแตละคนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไดอยางเสรี  โดยมี
ผูดําเนินการอภิปราย  (Moderator)  ทําหนาที่ดูแลการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาอยู
ภายในขอบเขตและแนวทางที่วางไว 

  7. การฝกงานในสถานการณจริง  (On  the  Job  Training: OJT)  การฝกอบรมวิธีนี้มักจะ
ใชกับบุคลากรใหมหรือบุคลากรในระดับปฏิบัติงาน  โดยมีการสอนงานและใหทดลองปฏิบัติในสถานที่
จริง  ซึ่งมักจะเปนโรงงานหรือสํานักงาน เพื่อใหบุคลากรเกิดความคุนเคยกับสภาวะแวดลอมและ
สามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็ว  การฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะใชชื่อที่แตกตางกัน เชน  การ
ฝกอบรมทางเทคนิค (Technical Training) การฝกความชํานาญ (Skill  Training) หรือการสอนงาน  
(Job  Instruction Training)  เปนตน 
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       วิธีการฝกอบรมที่กลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยางที่มีผูนําไปใชงานอยูเสมอเทานั้น 
ในทางปฏิบัติผูจัดการฝกอบรมอาจจะเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งโดยเฉพาะหรือใชหลายวิธีรวมกัน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเขารับการฝกอบรมก็ได  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของผูจัดการฝกอบรมที่จะตอง
เลือกใชวิธีการฝกอบรมใหสอดคลองกับเปาหมายของโครงการและความตองการของปญหา  นอกจาก
การเลือกวิธีการฝกอบรมที่เหมาะสมแลว การนําอุปกรณตางๆ เขามาประกอบการฝกอบรมจะสามารถ
ดึงดูดความสนใจและไมทําใหผูเขารับการฝกอบรมเบื่อหนายได   

 

        7.8    การประเมินผลการฝกอบรม 
        การประเมินผลการฝกอบรมเปนกระบวนการที่สําคัญกระบวนการหนึ่งในข้ันตอนการ

จัดการฝกอบรมที่สมควรจะนํามากลาวถึง  เนื่องจากการประเมินผลการฝกอบรมมีวัตถุประสงคที่จะ
ตรวจสอบเพื่อใหทราบผลของการดําเนินการฝกอบรมวาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด  
สมควรที่จะตองปรับปรุงแกไขอยางไรในอนาคต โดยขอมูลจากการประเมินผลการฝกอบรมจะชวยบงชี้
ใหผูจัดการฝกอบรมทราบถึงอุปสรรค  ขอขัดของ  และขอเสนอแนะ  เพื่อที่จะสามารถนําขอมูลที่ไดไป

ใชในการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบการฝกอบรมใหเหมาะสมไดในโอกาสตอไป 
        การประเมินผลจะทําการเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่ผูเขารับการฝกอบรมไดเรียนรู  ฝกฝน

พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการของบุคลากร  กับสิ่งที่องคการตั้งเปาหมายไว  โดยอาจจะ

ออกมาในรูปแบบตางๆ  เชน  ผลการปฏิบัติงานที่ดีข้ึน  ขวัญและกําลังใจที่เขมแข็ง ประสิทธิภาพใน
การทํางานที่เพิ่มข้ึน  เปนตน   โดยทั่วไปผูที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมจะทําการประเมินผลโครงการ
ฝกอบรมในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
                     1. โครงการ   ผูจัดการฝกอบรมจะตองประเมินผลโครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรม

วามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางไร  สมควรปรับปรุงอยางไรบาง  เพื่อใหการดําเนินงานเกิด
ประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย 
                     2.  ผูรวมโครงการ   ผูจัดการโครงการฝกอบรมทําการประเมินผลผูเขารับการฝกอบรม  
วามีพัฒนาการตามที่ตองการหรือไมประเมินผลผูเขารับการฝกอบรม  โดยทําการประเมินผลทั้งกอน

หนาระหวางและหลังโครงการ 
                     3.  วัตถุประสงค   ผูจัดโครงการฝกอบรมจะประเมินผลลัพธที่ไดกับเปาหมายที่ตองการ
วามีความสอดคลองหรือเบี่ยงเบนจากความตองการอยางไร  และสมควรที่จะตองปรับปรุงหรือพัฒนา
อยางไรเพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองกับความตองการที่ต้ังไว 

                     4.  หนวยงาน   นอกจากการประเมินผลการฝกอบรมในดานตางๆ ที่กลาวมาแลว  ผูจดั
โครงการฝกอบรมยังตองประเมินผลหนวยงานฝกอบรมวาสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงใด เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดมาพัฒนาหนวยงานใหมีศักยภาพในการตอบสนอง
ความตองการดานการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรขององคการใหสูงขึ้นในอนาคต 
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        ปกติโครงการฝกอบรมสวนใหญมักจะใชวิธีการออกแบบสอบถาม (Questionnaire) โดย

ใหผูเขารับการฝกอบรมหรือผูที่เกี่ยวของตอบแบบสอบถาม  แลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะห

โครงการที่ผานมาวามีความเหมาะสมเพียงใด  เพื่อที่จะใชในการปรับปรุงโครงการตอไป 

        สรุป เนื่องจากการฝกอบรมเปนวิธีการ ที่สามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากรไดดีที่สุด

วิธีหนึ่ง  ผูวิจัยจึงนําเอาการฝกอบรมมาเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  ใน

เขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

        แตเนื่องจากบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ลวนเปนผูใหญที่ผานพนการเรียนใน

สถานศึกษาในระบบมาแลว  ดังนั้นการที่จะฝกอบรมผูใหญใหเกิดการเรียนรูในสาระหลักสูตรเพื่อ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงตองคํานึงถึงขอจํากัดบางประการของผูใหญ  

แนวคิดและทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ จิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ แนวคิดและเทคนิคการฝกอบรม

ผูใหญ   เพื่อใหการฝกอบรมบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่ เปนผู ใหญ  ไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 

8.  ทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ 
 

            8.1   ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ 

                   มีผูที่ ไดทําการศึกษาทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญอยางกวางขวาง   เพราะเห็น

ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูใหญอยางตอเนื่อง  เชน  

                        เอเคอร (1972)  เชื่อวาทุกคนสามารถมีโอกาสกาวหนาในการเรียนรูและนักการศึกษา

ผูใหญจะตองมีความเชื่อมั่นความสามารถในการเรียนรูของเขา  ซึ่งเอเคอรไดเรียบเรียงหลักการเรียนรู

ของผูใหญไว  ดังนี้ 

   1. ผูใหญจะเรียนไดดีถาหากเขามีสวนรวมอยางจริงจัง  และการจัดอุปกรณการสอน

ที่ชวยใหเขาสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันจริงของเขา จะชวยใหผูใหญเรียนไดดีกวาการใชอุปกรณ

การสอนที่ไมสัมพันธกับชีวิตจริงของเขา 

      2. ผูใหญจะรับความคิดใหม ๆ  ไดเร็ว ถาหากความคิดนั้นสอดคลองกับความเชื่อ

เกา ของเขา 

      3. ผูใหญที่มีพื้นฐานทางการศึกษานอย มักจะไมมั่นใจตนเอง และคิดวาตนเองเรียน

ไมไหว การสรางความสําเร็จในบทเรียนตอนตน จะชวยใหผูใหญที่มีพื้นฐานการศึกษานอยมีความ

มั่นใจมาก   
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   4. การชวยใหผูใหญไดเรียนในสิ่งที่เขาสนใจใหมาก และใหเขากาวหนาไปตามอัตรา

ความสามารถของเขาเอง  กับชวยใหเขาหาคําตอบตาง ๆ  ไดดวยตัวของเขาเอง 

   5. ผู ใหญมีประสบการณที่ ไม ดีในโรงเรียนรูมากอนแลว จึงควรพยายามสราง

ประสบการณเรียนสบาย ๆ อยาใหเขารูสึกวาซ้ํารอยกับประสบการณเดิม 

   6. การเรียนรูของผูใหญจะมีจุดหยุดนิ่งอยูชวงหนึ่ง ซึ่งผูสอนจะตองเขาใจและ

ยอมรับ เพราะจุดหยุดนิ่งนั้นเปนธรรมชาติในการเรียน  หลังจากนั้นก็จะมีความกาวหนาตอไป 

                       7. ควรมีการทบทวนถึงวัตถุประสงคอยูเสมอวา เขาเรียนทําไม ขณะนี้กาวหนาไปสู

เปาหมายมากนอยแคไหน 

                     สุวัฒน  วัฒนวงศ (2547 : 247-249)  ไดศึกษาคนควาจากผลงานของลินเดอรแมน  

และไดสรุปเปนทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญสมัยใหม  (Modern  Adult  Learning  Theory) ซึ่งมี

สาระสําคัญดังนี้ 

  1. ความตองการและความสนใจ  (Need  and  Interest)  หมายความวา  ผูใหญจะ

เรียนรูไดดี  หากตรงกับความตองการและความสนใจของเขา 

  2. สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญ  (Life  Situation)  หมายความวา  การเรียนรู

ของผูใหญจะไดผลดีถาหากถือเอาตัวผูใหญเปนศูนยกลางในการเรียนการสอนการจัดหนวยการเรียนที่

เหมาะสมเพื่อการเรียนรูของผูใหญจะยึดถือสถานการณทั้งหลายที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูใหญเปนหลัก

สําคัญ 

  3. การวิเคราะหประสบการณ  (Analysis  of  Experience)  เนื่องจากผูใหญสะสม

ประสบการณตางๆ  ไวมากมาย  ซึ่งประสบการณของผูใหญนั้น  เปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามาก

ที่สุด ฉะนั้น การจัดการเรียนการสอนจึงควรวิเคราะหประสบการณของผูใหญอยางละเอียด  และ

หาทางดึงประสบการณเหลานั้นมาใชในการจัดการเรียนการสอนผูใหญตอไป 

  4. ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง (Self – Directing) ผูใหญมีความตองการที่จะ

สามารถนําตนเองได เพราะฉะนั้น บทบาทของครูจึงควรอยูในกระบวนการสืบหาคําตอบรวมกับผูเรียน

มากกวาการทําหนาที่สงผานหรือ เปนสื่อสําหรับความรูแลวคอยประเมินผลวาเขาคลอยตามมากนอย

เพียงไร 

  5. ความแตกตางระหวางบุคคล (Individual – Difference)  ความแตกตางระหวาง

บุคคลของผูใหญจะมีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อแตละบุคคลมีอายุเพิ่มมากขึ้นเพราะฉะนั้นการสอนนักศึกษา

ผูใหญจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลดวย 
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        8.2.  การฝกอบรมกบัจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ 

                 จิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอนักการศึกษาผูใหญ  

นักพัฒนาหรือวิทยากร  ในการที่จะนําไปประยุกตใชกับกิจกรรมตางๆเพื่อการเรียนรูของผูใหญ  เปน

การชวยใหผูสอนหรือวิทยากรมีความรูความเขาใจวาการเรียนรูนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร  มีหลักปฏิบัติใน

กิจกรรมการเรียนอยางไร และชวยใหตัดสินใจเลือกกิจกรรมการสอนอยางไรใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว  (อุนตา  นพคุณ.  2527: 6 - 7) 

                     ในการจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลนั้น ผูจัดจําเปนที่จะตองเขาใจถึงลักษณะ

ธรรมชาติในกระบวนการ เรียนรูของผูใหญเปนพื้นฐานเสียกอน จึงจะมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ

เลือกทางเลือกตาง ๆ ในการดําเนินการตาม กระบวนการ บริหารงานฝกอบรมไดอยางเหมาะสม และ

กอใหเกิดการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม   ของผูเขาอบรมไดตรงกับวัตถุประสงคของการ

ฝกอบรมมากขึ้น 

                      การฝกอบรมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการเรียนรู เนื่องจากการฝกอบรมเปน

กระบวนการหนึ่งซึ่งมุงกอใหเกิด การเรียนรู ซึ่งหมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวร อัน

เปนผลสืบเนื่องมาจากการ ปฏิบัติที่มีการเนนย้ําบอย ๆ โดยที่ผลของการเรียนรูอาจไมสามารถ

สังเกตเห็นไดโดยตรง แตอาจตรวจสอบไดจากผลของการกระทํา หรือผลงานของผูเรียน นักจิตวิทยาได

ทําการวิจัยคนควาเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูไวมากมาย ลวนแตเห็นวาการเรียนรูของ ผูใหญแตกตาง

จากการเรียนรูของเด็ก  

                       ดวงใจ  ศุภสารัมภ  (2548)  ไดกลาวถึงเรื่องที่ผูจัดโครงการฝกอบรมควรรูในการ

ฝกอบรมกับกระบวนการเรียนรูของผูใหญที่นาสนใจและเปนประโยชนไวดังนี้ :- 

                       ในการจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลนั้น ผูจัดจําเปนที่จะตองเขาใจถึงลักษณะ

ธรรมชาติในกระบวนการ เรียนรูของผูใหญเปนพื้นฐานเสียกอน จึงจะมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ

เลือกทางเลือกตาง ๆ ในการดําเนินการตาม กระบวนการ บริหารงานฝกอบรมไดอยางเหมาะสม และ

กอใหเกิดการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ ผูเขาอบรมไดตรงกับ วัตถุประสงคของการ

ฝกอบรมมากขึ้น 

                        ธนู   กุลชล   (2523) ไดกลาวถึงการฝกอบรมผูใหญเอาไววา  การฝกอบรมมี

ความสัมพันธอยางใกลชิดกับการเรียนรู เนื่องจาก การฝกอบรมเปนกระบวนการหนึ่งซึ่งมุงกอใหเกิด 

การเรียนรู ซึ่งหมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวร อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติที่มีการเนนย้ําบอย ๆ   โดยที่ผลของการเรียนรูอาจ ไมสามารถสังเกตเห็นไดโดยตรง แตอาจ

ตรวจสอบไดจากผลของการกระทํา หรือผลงานของผูเรียน  

                        ประเด็นสําคัญเกี่ยวของกับลักษณะธรรมชาติในการเรียนรูของผูใหญ สามารถสรปุ ไดดังนี้   
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  1.  ผูใหญตองการรูเหตุผลในการเรียนรู และ ผูใหญจะเรียนรูตอเมื่อเขาตองการจะ

เรียน  เนื่องจากผูใหญนั้นเขาใจตนเอง และรูวาตนเองมีความรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจของ

ตนเองได กอนการเรียนรูผูใหญ มักตองการจะรูวา เพราะเหตุใดหรือทําไมเขาจึงจําเปนที่จะตองเรียนรู 

เขาจะไดรับ ประโยชนอะไร จากการเรียนรู และจะสูญเสีย ประโยชนอะไรบางถาไมไดเรียนรูส่ิง

เหลานั้น ผูใหญจึงมีความพรอมที่จะเรียนรูในสิ่งที่เขาตองการเรียนรูและพึงพอใจ มากกวา จะใหผูอ่ืน

มากําหนดให และมักมีแรงจงูใจในการเรียนรูจากภายในตนเองมากกวาแรงจูงใจภายนอก 

  2.  ลักษณะการเรียนรูของผูใหญ ในกระบวนการเรียนรูผูใหญตองการที่จะชี้นําตนเอง

มากกวาจะใหผูสอน มาชี้นําหรือควบคุมเขา นั่นคือ ผูใหญอยากที่จะเรียนรูดวยตนเองมากกวา และ

ดวยการเรียนรูมีลักษณะเปนการแนะแนวมากกวา การสอน ดังนั้น บทบาทของ ผูสอนควรจะเปนการ

เขาไปมีสวนรวมกับผูเรียนในกระบวนการคนหาความจริง หรือที่เรียกวาผูอํานวย ความสะดวก ในการ

เรียนรู (Facilitator) มากกวาที่จะเปนผูถายทอดความรูของตนไปยังผูเรียน นอกจากนั้น บทบาทของผู

อํานวยความสะดวกในการ เรียนรูควรจะตองเปนผูสรางบรรยากาศในการเรียนรู ดวยการยอมรับฟง

และยอมรับในการแสดงออก ทัศนคติและความรูสึกนึกคิด เกี่ยวกับเนื้อหาสาระของวิชาที่เรียนของ

ผูเรียน ชวยใหผูเรียนไดเขาใจถึงจุดมุงหมายในการเรียนรูของแตละคน และของกลุม ทําหนาที่จัดหา

และจัดการทรัพยากรในการเรียนรู หรืออาจเปนแหลงทรัพยากรเพื่อการเรียนรูที่ยืดหยุนเสียเอง 

  3.  บทบาทของประสบการณของผูเรียน ประสบการณชีวิตมีผลกระทบตอการเรียนรู

ของผูใหญ ขอแตกตางในการเรียนรูที่สําคัญระหวางผูใหญกับเด็กอยางหนึ่งก็คือ ผูใหญมปีระสบการณ

มากกวา ซึ่งอาจเปนไดทั้งขอดีและขอเสีย ทั้งนี้ เพราะวิธีการเรียนรูเบื้องตนของผูใหญ คือ การ

วิเคราะหและคนหา ความจริงจากประสบการณ ซึ่งนักจิตวิทยาบางคนเชื่อวา หากเขารับรูวา  ส่ิงที่เขา

เรียนรูนั้นมีสวนชวยรักษา หรือเสริมสราง ประสบการณภายในตัวเขา ผูใหญก็จะเรียนรูไดมากขึ้น แต

ถาหากกิจกรรมใดหรือประสบการณใด จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง โครงสรางภายในของเขา ผูใหญก็มี

แนวโนมที่จะตอตานโดยการปฏิเสธหรือบิดเบือนกิจกรรมหรือประสบการณนั้น ๆนอกจากนั้น 

ประสบการณเปนสิ่งที่ทําใหผูใหญมีความแตกตางระหวางบุคคล เพราะยิ่งอายุมากขึ้น ประสบการณ

ของ ผูใหญก็ยิ่งจะแตกตางมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การจัดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับผูใหญ จึงควรจะคาํนงึถงึ

ทั้งในดานของความแตกตาง ระหวางบุคคลของผูใหญ และควรจะอาศัยขอดีของการมีประสบการณ

ของผูใหญ และทําใหประสบการณนั้นมีคุณคาโดยการ ใชเทคนิคฝกอบรมตางๆ ซึ่งเนนการเรียนรูโดย

อาศัยประสบการณ (Experiential Techniques) ทําใหผูเรียนไดมีโอกาส ผสมผสานความรูใหมกับ

ประสบการณเดิมที่มีอยู ทําใหการเรียนรูที่ไดรับใหมนั้นมีความหมายเพิ่มเติมข้ึนอีก อาทิเชน วิธีการ 

อภิปรายกลุม กิจกรรมการแกปญหา กรณีศึกษา และเทคนิคการฝกอบรมโดยอาศัยกระบวนการกลุม

ตาง ๆ 
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                4.  แนวโนมในการเรียนรูของผูใหญ โดยทั่วไปเด็กมีแนวโนมที่จะเรียนรูโดยอาศัย

เนื้อหาวิชาและมองการเรียนรูในลักษณะเอง การแสวงหาความรูจากเนื้อหาสาระ ของวิชาใดวิชาหนึ่ง

โดยตรง แตสําหรับผูใหญ การเรียนรูจะมุงไปที่ชีวิตประจําวัน (Life-Centered) หรือเนนที่งาน หรือการ 

แกปญหา (Task-centered) เสียมากกวา นั่นคือ ผูใหญจะยอมรับและสนใจกิจกรรมการเรียนรูของเขา 

หากเขาเชื่อและเห็นวาการเรียนรูจะชวยใหเขาทํางานไดดีข้ึนหรือชวยแกปญหาในชีวิตประจําวันของ

เขา ดังนั้น การจัดหลักสูตรเพื่อการเรียนการสอน ผูใหญจึงควรจะอาศัยสถานการณตาง ๆ รอบตัวของ

เขา และเปนการเพิ่มความรู ความเขาใจ ทักษะ ซึ่งมีสวนชวยในการแกปญหา ในชีวิตจริงของเขาดวย 

  5.  บรรยากาศในการเรียนรูของผูใหญ ผูใหญจะเรียนรูไดดีกวาในบรรยากาศที่มีการ

อํานวยความสะดวกตาง ๆ ทั้งทางกายภาพ เชน การจัดแสงสวาง และ อุณหภูมิของหองใหพอเหมาะ 

มีการจัดที่นั่งที่เอื้อตอการมีปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน หรือระหวางผูเรียนดวยกันไดสะดวก 

และมีบรรยากาศของการยอมรับในความแตกตางในทางความคิด และประสบการณที่แตกตางกันของ

แตละคน มีความเคารพซึ่งกัน และกัน มีอิสรภาพและการสนับสนุนใหมีการแสดงออก และมีความเปน

กันเอง มากกวาบังคับดวยระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ผูใหญก็จะปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมได

มากกวา ตรงกันขามหากผูใหญตกอยูในสิ่งแวดลอมหรือสถานการณที่ขมขู เขาก็มักจะยืนหยัดไมยอม

ยืดหยุน หรือไมยอมปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมนั้น แตถาหากเขารูสึกวาอยูในสภาพแวดลอม

ที่ปลอดภัย เขาจะยอมรับ และปรับตนเองใหเขากับประสบการณและสิ่งแวดลอมนั้น ๆ ได 

  จากลักษณะและธรรมชาติในการเรียนรูของผูใหญดังทีก่ลาวไปแลวขางตนมีผูสรุปถึง

หลักสําคัญในการเรียนรูของผูใหญไวส้ัน ๆ ดังนี ้คือ 

1. ผูใหญจะเรียนเมื่อเขาตองการจะเรียน 

2. ผูใหญจะเรียนเฉพาะสิ่งที่เขามีความรูสึกวามีความจาํเปนจะตองเรียน โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งเรียนเพื่อนาํไปปฏิบัติ 

3. ผูใหญเรียนรูโดยการกระทําไดดีกวา การสอนผูใหญจงึควรใชวิธีการหลายๆ อยาง 

รวมทัง้ใหลงมอืกระทําดวย 

4. จุดศูนยกลางในการเรียนรูของผูใหญอยูที่ปญหา และปญหาเหลานัน้จะตองเปนจริง 

5. ประสบการณมีผลกระทบกระเทือนตอการเรียนรูของผูใหญ  ซึง่อาจเปนไดทั้งคุณ 

และโทษตอการเรียนรูผูใหญจะเรียนรูไดอยางดียิ่งในบรรยากาศแวดลอมที่เปนกันเอง ไมใชรูสึกถูกบังคับ

โดยระเบียบกฎเกณฑ 

    6. ผูใหญตองการการแนะแนวไมใชการสอน และตองการการวัดผลดวยตนเอง 

มากกวาการใหคะแนน 
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นอกจากนั้น  บทบาทที่ สําคัญของผูสอน  วิทยากร  หรือผูอํานวยความสะดวก

(Facilitators) ในการเรียนรูของผูใหญ ซึ่งจําเปนที่ผูรับผิดชอบจัดการฝกอบรมจะตองเขาใจและ

พยายามดําเนินการตางๆในการจัดฝกอบรมใหสอดคลองกันดวยนั้น อาจสรุปไดดังนี้ 

  1. ผูสอนจะตองยอมรับวาผูเรียนแตละคนมีคุณคา และจะตองเคารพในความรูสึกนึก
คิดและความเห็น ตลอดจน ประสบการณของเขาดวย 
  2. ผูสอนควรพยายามทําใหผูเรียนตระหนักดวยตัวเองวา มีความจําเปนที่เขาจะตอง
ปรับพฤติกรรม (ทั้งดานความรู ความเขาใจ ความสามารถ และทัศนคติ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยการ
เรียนรูเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง และอาจประสบปญหาอยางใดบาง อันเนื่องมาจากการขาดพฤติกรรม
ที่มุงหวังดังกลาว 
  3. ควรจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพใหสะดวกสบาย (เชน ที่นั่ง อุณหภูมิ แสงสวาง การ
ถายเทอากาศ) รวมทั้งเอื้อตอการปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนดวยกันเองไดโดสะดวกอีกดวย (ไมควรจัด
ใหมีการนั่งขางหนาขางหลังซึ่งกันและกัน) 
  4. ผูสอนจะตองแสวงหาวิธีการที่จะแสวงหาความสัมพันธอันดี ระหวางผูเรียนดวยกัน
เพี่อสราง ความรูสึกไวเนื้อเชื่อใจ และความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยการยั่วยุหรือสนบัสนนุให
มีกิจกรรมที่ตองมีการให ความรวมมือรวมใจกันและกัน และในขณะเดียวกันควรพยายามหลีกเลี่ยง
การแขงขัน และการใชวิจารณญาณตัดสินวาอะไรควรไมควรอีกดวย 

5.   ผูสอนควรเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในเรื่องดังตอไปนี้  
     5.1 การพิจารณากําหนดวัตถุประสงคในการเรียนรู ตามความตองการของผูเรียน

โดยสอดคลองกับความตองการขององคกร ของผูสอน และของเนื้อหาวิชาดวย 
     5.2 การพิจารณาทางเลือกในการกําหนดกิจกรรมเพื่อการเรียนการสอน   รวมทั้ง

การเลือกวัสดุอุปกรณ และวิธีการเรียนการสอน 
     5.3 การพิจารณากําหนดมาตรการหรือเกณฑการเรียนการสอน ซึ่งเปนที่ยอมรับ

รวมกัน รวมทั้งรวมกันกําหนด เครื่องมือและวิธีการวัดผลความกาวหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวต้ังแตแรกดวย 

     5.4  ผูสอนจะตองชวยผูเรียนใหรูจักพัฒนาขั้นตอนและวิธีการ   ในการประเมิน
ตนเองตามเกณฑที่ไดกําหนดไวแลว   
                        สรุป ในการฝกอบรมผูใหญนอกจากจะตองคํานึงถึงขอจํากัดและความตองการของผูใหญ
แลว  ยังควรใหผูใหญเขามามีสวนรวมตั้งแตรางหลักสูตรการเลือกกิจกรรมการอบรม และการ
ประเมินผลและดวยการยกยองใหเกียรติซึ่งกันและกัน  จะทําใหการอบรมนั้นๆประสบผลสําเร็จในที่สุด  
เพราะฉะนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดใหผูเขารับการฝกอบรมมีสวนรวมในการฝกอบรม  ต้ังแตการ
หาความจําเปนในการฝกอบรม  รวมถึงผูวิจัยไดจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับผูรับการฝกอบรมที่เปน
ผูใหญดวย 
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9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
             งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล

โดยตรงยังไมมีผูทํามากอน  ดังนั้นผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่

เกี่ยวของกับดานการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน หรือเพื่อเพิ่มทักษะการทํางานที่

เกี่ยวกับการศึกษาหรือเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
             9.1 งานวิจัยในประเทศ 
                        กําจร  อุทัยวจนพันธ  (2544)  ไดศึกษาความตองการในการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน

มัธยมศึกษา  จังหวัดพังงา  หลังจากพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํากวาเปาหมาย  ที่นาจะ

เกิดจากปจจัยผูปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนการสอนรวมถึงผูบริหารและและบุคลากรที่ทําหนาที่สนับสนุน

การศึกษา  ทั้งในระดับจังหวัดและอําเภอ  ดังนั้นการพัฒนาบุคลกรจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญใน

การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  และตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 52  

กําหนดไวอยางชัดเจนวา  กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมี

คุณภาพและพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง  จากการศึกษาพบวาบุคลากรทางการศึกษาใน

จังหวัดพังงาตางเพศกันและมีประสบการณการทํางานตางกันมีความตองการในการพัฒนาแตกตางกัน 

                   เกศริน  มนูญผล  (2544)  ไดศึกษาการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมครูเพื่อเสริมสมรรถภาพ

ดานการจัดทําหนังสือเสริมประสบการณที่สอดคลองกับทองถิ่น เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการ

เสริมสมรรถภาพการจัดทําหนังสือเสริมประสบการณที่สอดคลองกับทองถิ่น  เพราะจากสภาพโดยทั่วไป

ของโรงเรียนในทองถิ่นชนบทยังขาดแคลนหนังสือเสริมประสบการณอยูอีกมาก  ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งเปน

เพราะครูขาดความรูความชํานาญในการจัดทําหนังสือเสริมประสบการณข้ึนใชเอง (กรมวิชาการ.  

2539: 22)  แตถาหากมีการเพิ่มพูนความรูทักษะและเจตคติ  ดานการจัดทําหนังสือเสริมประสบการณ

ที่เปนระบบใหกับครูแลว  ยอมจะสงผลใหครูในจังหวัดนครศรีธรรมราชสามารถนําความรูและ

ประสบการณจากการฝกอบรมไปใชใหเหมาะสมกับทองถิ่นตอไป 

                    โกวิท  บุญเฉลียว  (2545) ไดศึกษาการสรางชุดฝกอบรมเรื่อง  ความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการพัฒนาทีมงานสําหรับขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี เพือ่สราง

ชุดฝกอบรมเรื่องความรูความเขาใจพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาทีมงาน  สําหรับขาราชการครู

ประถมศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี  โดยไดเสนิเทคนิคการพัฒนาบุคลากรดวยการใชชุดการฝกอบรม

เกี่ยวกับความรูพื้นฐานในการพัฒนาทีมงาน  การสรางชุดฝกอบรมนี้เปนแนวทางหนึ่งสําหรับพัฒนา

ทีมงาน  โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดพัฒนาตนเองเรียนรูดวยตนเองได  ตลอดทั้งการนําไปใชในลักษณะ

อบรมเชิงปฏิบัติการอยางแทจริง  จากการศึกษาพบวาหลังการศึกษาชุดฝกอบรมและทํากิจกรรมใน 
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แตละชุดเสร็จแลว  ควรจะไดมีการอภิปรายและซักถามปญหาตางๆ  เพื่อความเขาใจเพิ่มเติมใน

ความคิดรวบยอดที่สําคัญ  ตลอดจนการซักซอมความเขาใจเพิ่มเติมจากชุดฝกอบรม  ซึ่งนาจะสงเสริม

ใหการฝกอบรมมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

                     พิศิษฐ  ตัณฑวาณิช  (2537)  ไดศึกษาการประเมินประสิทธิภาพรูปแบบการฝกอบรม  

เพื่อหาขอมูลที่ชัดเจนที่เปนมาตรฐานในการจัดรูปแบบการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ  จากการศึกษา

ขอมูลพื้นฐานพบวา  รูปแบบการฝกอบรมทั่วไปมี 3 รูปแบบ คือ การฝกอบรมในลักษณะของการ

บรรยายโดยวิทยากร  การฝกอบรมโดยเนนการปฏิบัติ  และการฝกอบรมโดยเนนการใชส่ือทางไกล  

เปนการวิจัยเพื่อเปรียบเทียบระดับผลสัมฤทธิ์จากการฝกอบรม และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความ

พึงพอใจของครูประจําการ  ซึ่งไดรับการฝกอบรมแตกตางกัน 3 วิธี พบวารูปแบบการฝกอบรมแบบ

บรรยายแบบมีปฏิสัมพันธกับผูเขารับการอบรม  เปนวิธีการที่ใหผลดีกวาอีก 2 วิธีดังกลาว 

                      ศรีรัตน  เที่ยงถาวร  (2545)  ไดศึกษาความตองการในการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร  

สํานักเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง พบวาแนวทางหนึ่งในการพฒันาบคุคลในองคการ

คือการฝกอบรม (Training) เพราะการฝกอบรมเปนกระบวนการปรับปรุงการปฏิบัติงาน (Job Performance)  

แกไขปญหาการปฏิบัติงาน  และมีสวนชวยบํารุงขวัญบุคลากรไดถูกตองตามหลักวิชา  ประกอบกับ

การฝกอบรมเปนกิจกรรมการเรียนรูเฉพาะอยางของบุคคล  ในอันที่จะปรับปรุงและเพิ่มพูนความรู 

(Knowledge)  ความเขาใจ (Understanding)  ความชํานาญ (Skill)  และทัศนคติ (Attitude)  อัน

เหมาะสมเพื่อยกมาตรฐานการปฏิบัติงานใหอยูในระดับที่สูงขึ้น  และทําใหบุคลากรมีความกาวหนาใน

การปฏิบัติงาน  ซึ่งการฝกอบรมสามารถจัดใหแกบุคลากรทุกระดับ  ไมวาจะเปนหัวหนางาน  ผูชวย

หัวหนางาน  หรือแมแตพนักงานปฏิบัติงาน  (เครือวัลย  ล่ิมอภิชาติ.  2531: 75)  แตการฝกอบรมเปน

กระบวนการดําเนินงานอยางเปนลําดับข้ันตอน  ในแตละขั้นตอนมีความตอเนื่องและมผีลกระทบซึง่กนั

และกัน  สามารถกลาวไดวา หากฝกอบรมโดยมิไดคํานึงถึงความตองการหรือความจําเปนในการ

ฝกอบรมของบุคลากรกลุมเปาหมายแลวนั้น  จะมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการฝกอบรม

คร้ังนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําผลการเรียนรูจากกระบวนการฝกอบรม จะมิไดถูกนําไปใช

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผล  นับวาสิ้นเปลืองงบประมาณและทรัพยากรตางๆที่ถูกนํามาใชสนับสนุน

ในการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรครั้งนั้นๆ 

                     ความสําคัญของการฝกอบรมอีกประการหนึ่งคือ  การจัดฝกอบรมใหเหมาะสมตาม

ความจําเปนที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคลากรและองคกร  จึงตองมีการหา

ความจําเปนในการฝกอบรม (Training  Needs) เพื่อเปนประโยชนตอความสําเร็จของการจัดฝกอบรม

และความสําเร็จขององคการโดยรวม 
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                     สุริน  คลายรามัญ  (2544)  ไดศึกษาการพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบ

เนนประสบการณและการเรียนรู  โดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรูเจตคติและการมีสวนรวม

ทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี  การพัฒนากระบวนการอบรมทางการเมืองในขั้นของการให

ความรูความเขาใจและเกิดเจตคติที่ดีตอการเมืองนั้น  สามารถพัฒนาไดโดยการใหการเรียนรูแบบเนน

ประสบการณ  (Experiential  Learning)  ไดเปนอยางดี  เพราะการเรียนรูแบบเนนประสบการณเปน

การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  ซึ่งไดรับแนวคิดมาจากการเรียนรูโดยการกระทํา ในขั้นการมสีวน

รวมทางการเมืองนั้นทางการเมืองนั้นสามารถสรางเจตคติทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการ

เมืองไดโดยใชการเรียนรูและการรับใชสังคม  จากนั้นจึงวางแผนปฏิบัติกิจกรรมรับใชสังคม  เมื่อปฏิบัติ

แลวก็นําประสบการณมาวิเคราะหและสะทอนความคิดจากการกระทําจนเกิดเปนการเรียนรู  ซึ่งเปน

วิธีการหนึ่งซึ่งสามารถสรางความรูซึ่งมีจุดมุงหมายที่สอดคลองกับเร่ืองที่เรียนและความตองการของ

สังคม   

                     อรวรรณ  วงษประคอง (2544) ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้และเกณฑการบริหาร

โครงการฝกอบรมหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูงของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  การฝกอบรมหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง  ของสถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษาเปนการใหการศึกษาเพิ่มเติมแกผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งเปนผูใหญที่พนวัยจะเลาเรียนใน

ระบบไปแลวใหมีความรูความสามารถทักษะแนวคิด  ทฤษฎีและเทคนิคใหมๆ ในการบริหารงาน

การศึกษา  จึงควรมีการประเมินการบริหารโครงการฝกอบรมต้ังแตกอนเขารับการฝกอบรม  ขณะและ

หลังการเขารับการฝกอบรม  เพื่อนําขอมูลมาใชในการวางแผนปรับปรุงการบริหารโครงการใหมี

ประสิทธิภาพ  ในการประเมินการบริหารโครงการฝกอบรมองคประกอบที่สําคัญคือตัวบงชี้หรือตัวชี้วัด   

(Indicator)  และเกณฑ (Criteria)  ผูประเมินตองพยายามคนหาตัวชี้วัด ที่สามารถแสดงประสิทธิภาพ

ของแตละประเด็นไดชัดเจนที่สุด  ซึ่งสามารถสังเกตหรือวัดได  และเมื่อไดตัวชี้วัดที่เหมาะสมแลว       

ผูประเมินจําเปนตองกําหนดเกณฑที่เหมาะสมใหกับตัวชี้วัดแตละตัว  เพื่อเปนเกณฑตัดสินไดวาผล

การดําเนินงานของโครงการที่พิจารณาจากตัวชี้วัดแตละตัวนั้น  ประสบความสําเร็จเปนไปตามเกณฑ 

 
                 9.2 งานวจิัยในตางประเทศ 
                       คาลเวิส (Calvert.  2004: 144) ไดศึกษาเรื่องการจัดการฝกอบรมใหแกคณะกรรมการ

บริหารโรงเรียนตามขอบังคับของมลรัฐอิลลินอยส งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการจัด

ฝกอบรมใหแกคณะกรรมการของโรงเรียนตามขอบังคับของมลรัฐ  เพื่อวิเคราะหการจัดฝกอบรมที่จัด

อยูใน 16 มลรัฐตามขอบังคับตามกฏหมายที่กําหนดไว  และเพื่อประเมินความคิดเห็นของตัวแทนคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียนใน 16 มลรัฐเกี่ยวกับขอบังคับของการฝกอบรมและประสิทธิภาพของการจัด  
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ผูวิจัยดําเนินการวิจัยโดยการศึกษาเอกสารและการสืบคนจากอินเตอรเน็ตเพื่อใหไดขอมูลตาม

วัตถุประสงคขอหนึ่งและสอง  แลวทําการสัมภาษณตัวแทนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนทั้ง 16 มลรัฐ  

เกี่ยวกับความคิดเห็นดานการฝกอบรมตามระเบียบขอบังคับ  ประโยชนและปญหาในการจัด  รวมไป

ถึงกิจกรรมในการจัดฝกอบรม  ผลของการวิจัยพบวา  การฝกอบรมคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไม

เพียงแตเปนประโยชน  แตยังมีความจําเปนที่จะชวยผูบริหารโรงเรียนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางด ี 

และเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  นอกจากนี้แลวยังควรมีการบังคับใหมีการจัดฝกอบรมทุกมลรัฐอีก

ดวย   กลุมตัวอยางของการวิจัยในครั้ งนี้ ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะวา  การฝกอบรม

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีประโยชนอยางนอย 3 อยางคือ  ทําใหเกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่  

ยกระดับทักษะในการดําเนินงานตามหนาที่  และชวยเพิ่มระดับความสามารถของผูเรียน  ดังนัน้จงึควร

ออกกฏหมายบังคับใหทุกมลรัฐดําเนินการจัดและเพิ่มงบประมาณในการจัดให  และควรเพิ่มเนื่อหา

ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนและกฏหมายวาดวยโรงเรียน  ใหแกผูรับการฝกอบรม

ดวย 

    ดอรสัน (Dawson. 2004:117) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมสมรรถภาพการศึกษา

ระดับชั้นประถมศึกษา  ในการกําหนดนโยบายใหมีการอบรมฝกหัดเจาหนาที่ฝายการศึกษาของ

ทองถิ่น  ในประเทศอังกฤษ  โดยมีจุดเริ่มตนจากรายงานของ Macpherson  ที่ไดสืบเสาะถึงความ

กดดันในการดําเนินงานของรัฐบาลภายในทองถิ่น เพื่อใหเกิดความมีระเบียบความยุติธรรมทางสังคม

และเพื่อคงความมีอํานาจของรัฐบาลดวยการออกกฏหมายในการกําหนดแผนพัฒนาโรงเรียน ซึ่งเปน

การตัดทอนอํานาจของฝายจัดการศึกษาของทองถิ่น  ( LEA  : Local Education Authority)  จากกรณี

ของเมือง Trentshire  ที่กลุมผูมีอํานาจในการจัดการศึกษาของทองถิ่น (LEA)  ที่ถึงแมจะสูญเสีย

อํานาจแตแรกของพวกเขา  แตก็ยังหวังวาจะนําบทบาทของผูนําซึ่งมีความสัมพันธระหวางผูบริหาร

โรงเรียนกับผูปกครอง  เพื่อยืนยันถึงสิทธิสวนบุคคลในการศึกษา  จากสังคมที่มีอิสระจากความไมเทา

เทียมกันทางดานเชื้อชาติ เพศ หรือการไรความสามารถ  เพราะกฏหมายนี้จะกลายเปนสิ่งยุงยากไม

เปนระเบียบซึ่งเปลี่ยนแปลงได  และมีความเกี่ยวของกับประชาชนอยางแทจริง  ผูวิจัยไดใชหลักฐาน

จากการจดบันทึกในที่ประชุมพิจารณาเกี่ยวกับวิกฤตปญหาในการทํางานดานการเมือง  การแกปญหา  

การสรางนโยบาย  กลุมฝายจัดการศึกษาของทองถิ่นไดเรียกรองขอรับการสนับสนุนวิธีการทํางานที่

ออนแอและตึงเครียดตอกระบวนการที่ยึดมั่นตอกฏหมาย  ที่สงผลถึงการรวมตัวที่เพิ่มข้ึนทางสังคม  

เพื่อที่จะพัฒนากําหนดบทบาทในการพัฒนาการทํางานดานสมรรถภาพในการจดัการศกึษาดวยตวัเอง  

อยางแรกคือการเปลี่ยนแปลงบทบาทที่จะเขาไปเปนหุนสวนในสาธารณะตัวแทนอาสาสมัครที่มีโอกาส

กวางขวางและเปนขอดีในการสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม  ซึ่งบทสรุปในการศึกษานี้จะเปน
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บทสรุปบนแผน ที่จะกอต้ังและสรางเปนเปนจริงทางสังคมดานสมรรถภาพในการจัดการศึกษาของ 

Trentshire. 

    ไฮปริค (Haiplik.  2004: 542)  ไดทําการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาและประเมิน

โครงการการศึกษานอกระบบระดับตน (BRAC NFPE)  ตลอดจนระบบการฝกอบรมเพื่อพัฒนาครูของ

โครงการนี้ในประเทศบังคลาเทศ  ซึ่งพบวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จอยางดียิ่งโครงการหนึ่ง

ของประเทศ   หากผลการวิจัยหลายเรื่องที่ผานมาพบวาการศึกษาทางเลือก (นอกระบบ) ใหประโยชน

แกเด็กที่ยากไรเปนอยางมากแตโครงการ  BRCA NFPE  นับไดวาเปนโครงการที่มีศักยภาพสูงใน

ประเทศที่กําลังพัฒนาอยางบังคลาเทศ  และมีขอสังเกตุวาครูระดับลางของโครงการที่ไดรับการ

ฝกอบรมอยางเขมขนสามารถปฏิบัติงานไดดี  จากการประเมินโดยสัมภาษณผูเกี่ยวของ  การศึกษา

เอกสารและการสังเกตุการณในชั้นเรียน  พบวาโครงการนี้เปนโครงการที่เนนการใชชุมชนเปนฐานซึ่ง

เปนที่มาของความสําเร็จ นอกจากนี้รูปแบบตลอดจนระบบการฝกอบรมครูที่มีอยู  ซึ่งอาศัยปจจัย

หลายดานรวมกันและความเรียบงาย รวมไปถึงการมีระบบการสนับสนุนครูอยางเขมแข็งและการสราง

สภาพแวดลอมการเรียนการสอนที่เหมาะสม  เปนที่มาของความสําเร็จของโครงการนี้  ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะวาควรมีการถายทอดองคประกอบแหงความสําเร็จนี้ไปสูโครงการอื่นๆของประเทศดวย  

โดยเฉพาะอยางยิ่งดานแนวคิดหลักและดานการฝกอบรมและพัฒนาครู  ถือเปนกุญแจแหง

ความสําเร็จของโครงการ 

       เจฟฟ (Jaffe.  2004: 176)  ไดศึกษาผลกระทบของโครงการฝกอบรมการประชุม

ปฏิบัติการของครูในวิทยาลัยชุมชน  ในรายวิชาการเขียนเบื้องตนเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตใหกับผูเรียน  

ไดพบปญหาซึ่งเปนที่มาของงานวิจัยวา  ในวิทยาลัยชุมชนมีกลุมนักเรียนซึ่งมีผลการเรียนไมเปนที่

พอใจในวิชาการเขียนเบื้องตน  และมีปญหาดานการปรับตัวไมได  เปนผลใหตองลาออกจาก

สถาบันการศึกษากลางคัน  ดังนั้นจึงไดจัดใหครูเขารับการฝกอบรมในโครงการฝกอบรมตอเนื่อง 5 

โครงการๆ ละ 2 สัปดาห  ในรูปของการประชุมปฏิบัติการ  เปาหมายเพื่อพัฒนาเพิ่มพูนทักษะของครู

ในการสอนเนื้อหาดานทักษะชีวิตใหแกผูเรียนในรายวิชาที่รับผิดชอบอยู  การเก็บขอมูลของการวิจัยทํา

โดยการสัมภาษณครู  การสังเกตุการณการเรียนการสอนในชั้นเรียนและการประชุมกลุมผูเรียน  ผล

ของการศึกษาพบวาครูสามารถปรับและพัฒนาทักษะที่ไดจากการฝกอบรมมาใชในการสอนจริงในชั้น

เรียนได  และนักเรียนสามารถพัฒนาทักษะชีวิตควบคูไปกับการเรียนทางวิชาการได  จากการวิจัยใน

คร้ังนี้ผูวิจัยไดใหขอคิดเห็นวา  รูปแบบการฝกอบรมที่มีการประสานกันระหวางวัตถุประสงคหลาย

อยางอยางรวมกัน  เปนประโยชนตอครูผูสอนและผูเรียนมากกวาการฝกอบรมที่มีวัตถุประสงคเพียง

อยางเดียว 
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       โจนส (Jones.  2004: 207)  ไดทําการศึกษาประเมินโครงการอบรมครูชวยสอนซึ่ง

พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยยูทาห  สหรัฐอเมริกา  (STEP-IN TRAINING)  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อประเมินคุณลักษณะของโครงการฝกอบรม  เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของการฝกอบรมในการ

นํามาใชในการสอนจริง  และประสิทธิผลของโครงการที่จะมีผลตอครูในสวนอื่นๆที่ตามมา  เชน  การ

ยอมรับของครูและหนวยงานอื่นในการนําเอาโครงการฝกอบรมมาใช  การศึกษาครั้งนี้ทําโดยการ

ทดลองนําเอาโครงการอบรมนี้มาใชที่โรงเรียนในรัฐเนวาดา  ซึ่งมีลักษณะเปนการประชุมปฏิบัติการ

เปนเวลา 8 สัปดาหกับกลุมครูชวยสอนจํานวนหนึ่ง  แบงการสอนเปน 3 ดาน คือ การเตรียมตัวและ

ความรูในวิชาอื่น  การดําเนินการในชั้นเรียน  และยุทธวิธีในการสอน  จากการประเมินหลังการทดลอง

ใชพบวาผูอบรมเห็นวาการอบรมชวยทําใหเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่และสอนไดจริง และชวย

สรางความสัมพันธที่ดีและการชวยเหลือระหวางกันของครูผูสอน  ซึ่งจะชวยพัฒนาความสมัพนัธทีดี่กบั

ผูบริหารดวย  และกลุมครูชวยสอนยังแสดงความสนใจที่จะทํางานนี้ในโรงเรียนตางๆดวย  และผลอันนี้

ยังสอดคลองกับทฤษฎีที่วาดวยการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรมอีกดวย  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา  

ควรมีการประเมินโครงการฝกอบรมนี้ตอไปโดยจัดการฝกอบรมตอไป  และควรมีการสัมภาษณ

ผูเกี่ยวของ  รวมถึงศึกษาติดตามผลในระยะยาวดวย 

แพททริก (Patrick. 2004: 117)  ไดทําการศึกษาผลของโครงการฝกอบรมที่มีตอศูนย

การเรียนรูของชุมชน (Community Learning Centers)  ในมลรัฐเท็กซัส  สหรัฐอเมริกา  โดยการศึกษา

จากความคิดเห็นของผูประสานงานของศูนยดังกลาวนี้  การศึกษาครั้งนี้เก็บขอมูลจากผูประสานงาน

ของศูนยจํานวน  47 ศูนย  ซึ่งมีผูตอบมาเพียง 33 ศูนย  หรือคิดเปนรอยละ 70.2 เทานั้น  ผูตอบ

แบบสอบถามไดใหความคิดเห็นในเชิงบวกตอการฝกอบรมของโครงการในแงของทักษะตางๆที่ไดรับ 

เชน ทักษะการจัดการ  การสื่อสาร  การประสานงานและความรวมมือ  และการมีสวนรวมเปนตน  

นอกจากนี้แลวผูตอบยังมีความพอใจที่ไดรับโอกาสใหเปนสวนหนึ่งของเครือขายของโครงการ  และ

ผูตอบที่มาจากศูนยการเรียนรูของชุมชนในเขตชนบทมีความพอใจตอโครงการมากกวาผูที่มาจากศูนย

การเรียนในเขตเมือง   อีกประการหนึ่งยังพบวาการฝกอบรมจากโครงการ   ยังชวยยกระดับ

ความสามารถทางคณิตศาสตรของผูเรียนของศูนยอีกดวย  แมวาจะไมมีผลตอความสามารถทางการ

อานของผูเรียน  ผูวิจัยใหขอเสนอแนะวา  ควรขยายงานของโครงการใหกวางขวางยิ่งขึ้นโดยเฉพาะใน

เขตชนบท  เพิ่มจํานวนเครื่อขายและเรงทําการฝกอบรมเพื่อยกระดับความสามารถทางการอานและ

คณิตศาสตรใหแกผูเรียนของศูนยการเรียนรูของชุมชน 

พีเบิล (Peeble.  2004: 173)  ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของครูใหญและครูที่มีตอการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาการสอนของครูตามแนวของ PDS ซึ่งเปนรูปแบบการฝกอบรมครู  ที่พัฒนาโดย 

Peach State University  และสํานักงานการศึกษาของรัฐจอเจียร   สหรัฐอเมริกา  เปาหมายของการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาวิธีสอนของครู  เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตั้งแตระดับอนุบาลถึง
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เกรด 12  และเพื่อเปนการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการทํางานของครูประจําการอีกสวนหนึ่งดวย  

การฝกอบรมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของระเบียบตามกฏหมายของมลรัฐจอเจียร ที่บังคับใหโรงเรียนทุก

แหงมีการจัดการฝกอบรมใหแกครู  งานวิจัยในครั้งนี้มุงที่จะศึกษาความคิดเห็นของทั้งครูและครูใหญ

ในโรงเรียน  ที่รวมกันฝกอบรมรวมทั้งประเมินประสิทธิภาพของการฝกอบรมตามเปาหมายที่วางไว  

การเก็บขอมูลของการวิจัยทําทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยใชทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณ

กับครูและครูใหญในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  5  แหงที่รวมโครงการ  ผลการวิจัยสรุปไดวาการ

ฝกอบรมตามรูปแบบของ PDS  บรรลุตามเปาหมาย  สามารถยกระดับคุณภาพการสอนของครูได  

และครูมีความกระตือรือรนที่เขารวมกิจกรรมการฝกอบรมและการปฏิบัติการ  อยางไรก็ตาม  พบวา

ประสิทธิผลของการฝกอบรมที่มีตอการเพิ่มสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียนยังไมเปนไปตาม

เปาหมาย  เนื่องจากการมีสวนรวมของครูในงานสวนนี้ยังนอยไป  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา  ทางโรงเรยีน

ควรมีสวนรวมในการฝกอบรมใหมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของ

นักเรียน 

สรุปจากผลงานวิจัยในตางประเทศพบวา การฝกอบรมจะชวยทําใหบุคลากรมีความ

มั่นใจในการปฏิบัติงานและชวยทําใหผลสัมฤทธิ์ของงานดีข้ึน  การฝกอบรมเปนกระบวนการพัฒนา

บุคลากรที่มีประสิทธิภาพสามารถยกระดับการทํางานและผลงาน  และชวยปรับเปลี่ยนทัศนะคติใน

การทํางานไดเปนอยางดี  ที่สําคัญการฝกอบรมจะชวยทําใหผูที่ไดรับการฝกอบรมนําไปปฏิบัติไดทันที 

 
สรุปจากการสังเคราะหงานวิจัยสูหลักสูตรฝกอบรม 

                  จากการประมวล คนควา เกี่ยวกับเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ จะพบวาปญหาที่

สําคัญ คือ การขาดความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล

ในประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด เพราะมีเปน

จํานวนถึง  6,747  แหง จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด  7,953  แหง  ( เทศบาล  1,129  แหง 

อบจ.  75  แหง  กทม.  1  แหง  เมืองพัทยา 1 แหง ) ซึ่งเมื่อนําเกณฑการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหแลว  พบวา นอกจากจะขาดความพรอมแลว บุคลากรยังขาดทักษะ

ความรูในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งในเรื่อง หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาระหลักสูตร 

หลักสูตรทองถิ่น การบริหารจัดการเรียนการสอน การบริหารสถานศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน การประกันคุณภาพการศึกษา  เปนตน  โดยสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณปลัด

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่มีความตองการที่จะไดรับการฝกอบรม  ซึ่ง

ผูวิจัยไดนําความตองการจากการสัมภาษณมาวิเคราะหความจําเปนในการฝกอบรม (Conducting a 
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Needs Analysis) ดวยกระบวนการวิเคราะหความจําเปน (Needs Analysis Process) ของ   

McArdle  (McArdle.2003)  แลวนํามาสรางหลักสูตรฝกอบรม  (ดูภาคผนวก ข) 

                  ในขณะเดียวกันผลจากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ  และกระบวนการฝกอบรมตางๆ  พบวาการ

ฝกอบรมเปนวิธีการที่ไดผลดี ในการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานและการเพิ่มทักษะ

การทํางานดานตางๆ  เพราะการฝกอบรม (Training)  เปนการมุงเนนถึงทักษะความรูที่เกี่ยวของกับ

งานโดยเฉพาะ (Job-Specific Skills)  ผูฝกอบรมจะสอนใหผูรับการอบรมทราบขอมูลขาวสารใหมๆ  

กับการแสดงใหเห็นวาจะนําไปประยุกตใชไดอยางไร  จากนั้นผูรับการฝกอบรมจะสามารถนําความรู

จากการฝกอบรมดังกลาวไปใชไดทันที  (วุฒิพงษ  ยศถาสุโรดม.  2546: 54) 

                 จึงเปนที่คาดหวังวาการฝกอบรมดวยโครงการฝกอบรมที่ผูวิจัยสรางขึ้นนี้  จะเปนการ

เตรียมความพรอมใหกับองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานไดตอไปในอนาคต  และโดยเฉพาะอยางยิ่งไดใหความสําคัญกับการเรียนรูของผูใหญโดยได

บูรณาการในขั้นตอนและกิจกรรมของการฝกอบรมทุกหลักสูตรในโครงการฝกอบรม  เพื่อใหโครงการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  เปนโครงการฝกอบรมที่สามารถจะนําไปเปนตัวแบบ  ที่สามารถนําไปประยุกตใชกับ

องคกรปกครองสวนตําบลอื่นๆรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบอื่นๆไดอีกตอไป 

                 ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหรูปแบบ แนวทางการพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลขึ้น โดยคํานึงถึงองคประกอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

องคประกอบของการฝกอบรม องคประกอบของเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  กับความตองการเรียนรูและวิธีการเรียนรูของผูใหญ การวิเคราะหความจําเปนในการฝกอบรม 

รวมทั้งขั้นตอนในการจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคการ

บริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อใหเห็นความสัมพันธระหวางความจําเปนของการ

ฝกอบรม  สาระเนื้อหาการฝกอบรม วิธีการฝกอบรมกับทฤษฎีและวิธีการเรียนรูของผูใหญ  กับความ

คาดหวังของกฏหมาย   ดังตอไปนี้  
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การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรขีนัธ 
 
องคประกอบ 
หลักการ/แนวทาง ความตองการในการ

เตรียมความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

เนื้อหาสาระและแนว
ทางการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

การติดตามและ 
ประเมินผลและ 
ความคาดหวัง 

1. อบต. เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่

อยูใกลชิดกบัประชาชน

มากที่สุด เพราะมี อบต. 

อยูเปนจํานวน 6,747 

แหง จากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

7,953 แหง 

1.อบต. เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่มี

ภาระหนาที่ ควบคุมและ

เกี่ยวของกันหลาย

หนวยงานซึ่งภาระหลัก คือ

มีอํานาจหนาที่ ในการ

พัฒนาตําบล ดานสังคม 

เศรฐกิจ วัฒนธรรม และ

การศึกษา 

1. อบต. ตองรูโครงสรางกอง

การศึกษา และจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานได โดยตองรูถึง 

หลักสูตร หลักสูตรทองถิ่น 

การจัดการศึกษา การบริหาร

สถานศึกษา การประกัน

คุณภาพการศึกษา การ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน ธรรมนูญสถานศึกษา 

การศึกษาของเด็กดอย

โอกาส ฯลฯ   

1. การประสานงาน การ

ชี้แจงใหหนวยงานที่

รับผิดชอบการถายโอน

การศึกษาสูทองถิ่นได

ทราบการพัฒนาศักยภาพ

ในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน เพื่อสามารถนําไป

ประยุกตใชในการพัฒนา

ศักยภาพในแตละ อบต. 

2. การกระจายอํานาจ 

การจัดการศึกษาสู

ทองถิ่นที่แทจริง จึงควร

สงเสริมให อบต. มี

ความรูในการจดั

การศึกษา โดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.มีหนาที่จัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อ 

ประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นซึ่งเปนงานหลัก

สวนการถายโอน

การศึกษาซึ่งเปนเรื่องใหม

จึงทําให อบต. ขาดทักษะ

เพราะไมมปีระสบการณ 

2. การเตรียมความพรอม

โดยการฝกอบรม คํานึงถึง

หลักการ วิธีการฝกอบรม 

เพื่อปรับปรุงรูปแบบและ

วิธีการใหเหมาะสมกับ

บุคลากรในแตละ อบต. 

2. การพฒันาความรู ดวย

วิธีการฝกอบรมที่ถูกตอง 

และคํานึงถึงวิธีการเรียนรู

ของผูใหญ จะทําให

บุคลากรใน อบต. มี

ความรู มีศักยภาพในการ

จัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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องคประกอบ 
หลักการ/แนวทาง ความตองการในการ

เตรียมความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

เนื้อหาสาระและแนว
ทางการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

การติดตามและ 
ประเมินผลและ 
ความคาดหวัง 

3. การศึกษาขัน้พื้นฐาน

เปนการศึกษาขั้น

พื้นฐานของประชาชน 

เปนการศึกษาภาค

บังคับ 12 ป (ปจจุบันยัง

บังคับที่ 9 ป) 

3. ความตองการในการจัด

การศึกษา คือ การมีความ

พรอม มีความรูในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ

ถายโอนการจัดการศึกษา

ในทองถิ่น 

3. การฝกอบรม คํานึงถึง

ความตองการในการเรียนรู

และวิธีการเรียนรูของผูใหญ 

เพราะบุคลากรใน อบต. เปน

ผูใหญที่ผานพนการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนมาแลว 

3. การฝกอบรมเพื่อการ

เตรียมความพรอมในการ

จัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

ใหกับ อบต. เปนการ

สนับสนุนให อบต. จัด

การศึกษาตามเจตนารมณ

ของกฎหมายตอไป 

4. อบต. มีหนาที่ในการ

จัดการศึกษาในทองถิ่น

ตามกฎหมาย 

4.จึงจําเปนตองพัฒนา

ศักยภาพในการจัด

การศึกษา 

4. จัดการฝกอบรมและ

ประเมินผลสัมฤทธิ์การ

ฝกอบรม 

4. อบต.มีความมั่นใจ

สามารถจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการศึกษา

ระดับอื่นๆไดตามความ

พรอม 

 

              ซึ่งสามารถนําเสนอดวยแผนภูมิรูปแบบและขั้นตอนการสรางหลักสูตรฝกอบรม  เพื่อเตรียม

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบล   ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธไดดังนี้ 
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รูปแบบและขั้นตอนการสรางโครงการฝกอบรม 
เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน   
ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรขีนัธ 

 
 

ข้ันตอนที่  1     

การศึกษาขอมูลพื้นฐาน 

 

 

 

ข้ันตอนที่  2   

การออกแบบโครงการ 

ฝกอบรม 
 
 

 

 

 

ข้ันตอนที่  3   

การประเมินประสิทธิภาพ 

ของโครงการฝกอบรม 

 

 

 

ข้ันตอนที่  4  

การปรับปรุงแกไขโครงการฝกอบรม   

          

                                   ภาพประกอบ 13   แสดงขั้นตอนการสรางโครงการฝกอบรม 

ศึกษาเอกสาร   สัมภาษณและงาน 

วิจัยที่เกี่ยวของ 

-  กําหนดจุดเปาหมายการฝกอบรม 

-  กําหนดหัวขอวิชาที่ฝกอบรม/หลักสูตร 

   ยอย 

-  จุดประสงคเชิงพฤติกรรม 

-  เนื้อหาสาระที่เปนหลักสูตรยอย 

-  กิจกรรมและวิธีการฝกอบรม 

-  ส่ือ 

-  วิธีการประเมินผูเขารับการฝกอบรม 

รางหลักสูตรยอย 

การตรวจสอบราง 

โครงการฝกอบรม 

โครงการฝกอบรม 

ปรับปรุง 

                 การทดลองใชโครงการฝกอบรม 

การทดสอบกอน  กลุมทดลอง       การทดสอบหลัง 

ฝกอบรม                        ฝกอบรม 
 
        การประเมินประสทิธิภาพของโครงการฝกอบรม 

การปรับปรุงแกไขโครงการฝกอบรม 

วิเคราะหความจําเปน
ในการฝกอบรม 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุงพัฒนาโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

วิธีดําเนินการศึกษาคนควาตามลําดับ ดังนี้ :- 

             1. ประชากรและกลุมตัวอยาง    

 2. เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย    

 3. ข้ันตอนสรางเครื่องมือวิจยั   

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล               

             5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
       ประชากร  
 ประชากรกลุมเปาหมายของการวิจัยในครั้งนี้  ไดแก  บุคลากรที่รับผิดชอบงานในองคการ

บริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ทั้ง 45 แหง  คือ  

                     อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  5  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลเกาะหลกั 

2) องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

3) องคการบริหารสวนตําบลบอนอก 

4) องคการบริหารสวนตําบลอาวนอย 

5) องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย 

                      อําเภอหวัหนิ  5  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลหนิเหลก็ไฟ 

2) องคการบริหารสวนตําบลหวยสัตวใหญ 
3) องคการบริหารสวนตําบลหนองพลับ 

4) องคการบริหารสวนตําบลทบัใต 
5) องคการบริหารสวนตําบลบงึนคร 
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                      อําเภอปราณบุรี  6  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 
2) องคการบริหารสวนตําบลเขานอย 

3) องคการบริหารสวนตําบลปากน้าํปราณ 

4) องคการบริหารสวนตําบลหนองตาแตม 

5) องคการบริหารสวนตําบลวังกพง 
6) องคการบริหารสวนตําบลเขาจาว 

                    อําเภอกุยบุรี  6  แหง  ไดแก 

 1) องคการบริหารสวนตําบลสามกระทาย  

                         2)  องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง  

                         3)  องคการบรหิารสวนตําบลดอนยายหนู  

                         4)  องคการบริหารสวนตําบลกุยบุรี  

                         5)  องคการบริหารสวนตําบลกุยเหนือ  

 6)  องคการบริหารสวนตําบลหาดขาม 

                    อําเภอทับสะแก  6  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก 

2) องคการบริหารสวนตําบลเขาลาน 

3) องคการบริหารสวนตําบลแสงอรุณ 

4) องคการบริหารสวนตําบลหวยยาง 
5) องคการบริหารสวนตําบลอางทอง 
6) องคการบริหารสวนตําบลนาหูกวาง 

                   อําเภอบางสะพาน  7  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลกาํเนิดนพคุณ 

2) องคการบริหารสวนตําบลธงชัย 

3) องคการบริหารสวนตําบลพงศประศาสน 
4) องคการบริหารสวนตําบลรอนทอง 
5) องคการบริหารสวนตําบลทองมงคล 

6) องคการบริหารสวนตําบลชยัเกษม 

7) องคการบริหารสวนตําบลแมรําพงึ 
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                  อําเภอบางสะพานนอย  5  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลบางสะพาน 

2) องคการบริหารสวนตําบลไชยราช 

3) องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก 

4) องคการบริหารสวนตําบลทรายทอง 
5) องคการบริหารสวนตําบลชางแรก 

                   กิ่งอําเภอสามรอยยอด  5  แหง  ไดแก 

1) องคการบริหารสวนตําบลสามรอยยอด 

2) องคการบริหารสวนตําบลศลิาลอย 

3) องคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย 

4) องคการบรหิารสวนตําบลไรเกา 

5) องคการบริหารสวนตําบลไรใหม 
                              รวม  45 แหง 

                 ซึง่แตละองคการบริหารสวนตําบลจะประกอบดวย   

                   1/ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล               

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเลขานุการองคการบริหารสวนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้ง 

รวม 135  คน  

                   2/ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดแกสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมูบานละ          

2 คน   รวม 712 คน 

                   3/ พนักงานสวนตําบล  ไดแกปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนการคลัง  และ

หัวหนาสวนโยธา  ที่เปนขาราชการประจํา   รวม 135 คน 

                 รวมประชากรทั้งสิ้น  982  คน 
         วิธีการการเลอืกกลุมตัวอยาง 
                    ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกปลัด

องคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธทั้ง 45 แหง  เปนกลุม

ตัวอยาง  ทั้งนี้เนื่องจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนขาราชการประจําและมีหนาที่รับผิดชอบ

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ดวยเหตุผลที่ตองการผูที่มีอํานาจหนาที่และมีสวนเกี่ยวของ

มากที่สุดในการจัดการศึกษามาเปนกลุมตัวอยาง   ซึ่งไดแกปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนผูมี

อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล จากทุกองคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน  45 แหงๆ ละ 1 คน  รวมเปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 45  คน  

มาใชเปนกลุมตัวอยางในการฝกอบรมในครั้งนี้     
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

                 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก โครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งผูวิจัยไดสราง

ข้ึนตามขั้นตอนของการวิจัยนี้  ไดโครงการฝกอบรม 1 โครงการ ประกอบดวยสาระเนื้อหาที่นํามา

กําหนดเปนหลักสูตรจํานวน  6  หนวยฝกอบรม  ไดแก 
 

                           หนวยฝกอบรมที่ 1  เร่ือง โครงสรางกองการศึกษา 

                           หนวยฝกอบรมที่ 2  เร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษา 

                           หนวยฝกอบรมที่ 3  เร่ือง การจัดการศกึษาสาํหรับเดก็ดอยโอกาส 

                           หนวยฝกอบรมที่ 4  เร่ือง การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

                           หนวยฝกอบรมที่ 5  เร่ือง การสงเสริมการสรางความสัมพนัธระหวางองคกรปกครองสวน 

                                                        ทองถิ่นกับชุมชนในทองถิน่ 

                           หนวยฝกอบรมที่ 6  การเขียนแผนกลยุทธเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                                                         

3. ขั้นตอนสรางเครื่องมือวิจัย 

            ในการสรางโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน

ตอไปนี้ 

           ขั้นตอนที่ 1  การหาความจําเปนในการฝกอบรม (Conducting a Needs Analysis) ดวย

กระบวนการของการวิเคราะหความจําเปนในการฝกอบรม (Needs Analysis Process)  เพื่อระบุ

ปญหาหรือประเด็นตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหเห็นวาในการฝกอบรมนั้นๆจะตอง

ฝกอบรมอะไรและอยางไร เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายสําคัญคือความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ประกอบดวย 3 ข้ันตอนยอยดังตอไปนี้    

                   1.1 การหาความจําเปนในการฝกอบรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ดําเนินการโดยการสํารวจเบื้องตน (Surveillance) ถึงสภาพปจจุบันขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนการประเมินเบื้องตนของความจําเปนในการ

ฝกอบรม (Identifying Needs and Performance Gaps)  เพื่อหาในสิ่งที่แตละองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการดําเนินการที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือไม แคไหน อยางไร  และแต

ละองคการบริหารสวนตําบลมีความคาดหวังตอการจัดการศึกษาอยางไร  เพื่อผูวิจัยจะสามารถระบุ

ความจําเปนในการฝกอบรมและชวงหางของการปฏิบัติงาน (Define the Needs and Identify 

Performance Gaps)  โดยใช Worksheet เปนเครื่องมือในการดําเนินงาน ดังนี้ (วุฒิพงษ  ยศถาสุโรดม.  

2546: 19-21) 
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การประเมินเบื้องตนของความจําเปนในการฝกอบรม 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                           

               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 

 อําเภอหวัหนิ                                                                              (แผนพัฒนาตําบล 2548) 

  1.อบต.ทับใต                    1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                          -มีเปาหมายจัดการศึกษาขั้นพื้น 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน                         ฐานชวงชั้นที่1-2 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน                             

                                                4/สนับสนุนงบประมาณดานกีฬา 

   2.อบต.บึงนคร                  1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                       -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                          2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/สนับสนุนงบประมาณทั่วไป  
  3.อบต.หนองแก                1/จัดศูนยเด็กเล็ก 2 ศูนย                      -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                          2/โครงการอาหารกลางวัน                      
                                          3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                 4/สนับสนุนการทั่วไป 

 4.อบต.หนองพลับ              1/หองสมุดประจําตําบล 1 แหง                -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                                 2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                 3/โครงการนมโรงเรียน 

5.อบต.หวยสตัวใหญ         1/โครงการอาหารกลางวัน                       -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/โครงการกีฬาโรงเรียน 

  6.อบต.หนิเหล็กไฟ            1/โครงการอาหารกลางวัน                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/งบสนับสนุนการศึกษาทั่วไป 

                                                4/ทุนสงเสริมการศึกษา 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 

   อําเภอปราณบุรี 
  1.อบต.ปราณบุรี               1/จัดศูนยเด็กเล็ก 2 ศูนย                         -มีเปาหมายจัดการศึกษาขัน้ 

                                                2/หองสมุดหมูบาน 2 แหง                       ข้ันพื้นฐานชวงชัน้ที่ 1-4 
                                                3/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                4/โครงการนมโรงเรียน 

  2.อบต.ปากน้ําปราณ        1/โครงการอาหารกลางวัน                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (1-2) 

                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/เงินสนับสนุนทั่วไป 

  3.อบต.วังกพง                     1/ศูนยฝกอาชีพแมบาน 1 แหง                 -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/เงินสนับสนุนการศึกษาทั่วไป 

  4.อบต.เขานอย                   1/โครงการนมโรงเรียน                            -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการเกษตรโรงเรียน 

                                                3/งบสนับสนุนทุนการศึกษา 

  5.อบต.เขาจาว                     1/โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน       -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/โครงการทุนการศึกษา 

 

   กิ่งอําเภอสามรอยยอด 

  1.อบต.ไรเกา                       1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1  ศูนย                         มีเปาหมายในการจัดการศึกษา 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน                       ข้ันพื้นฐานทุกอบต.(1-2) 
                                                3/โครงการนมโรงเรียน 
  

  2.อบต.ไรใหม                      1/หองสมุดประชาชน 1 แหง                      -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 
                                                2/งบประมาณสนับสนุนส่ือการสอน            
                                                3/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                4/โครงการนมโรงเรียน 

  3.อบต.ศาลาลัย                1/โครงการทุนสงเสริมการศึกษา                -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 

  4.อบต.ศิลาลอย                   1/โครงการทุนสงเสริมการศึกษา                -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                3/โครงการสนับสนุนอุปกรณการเรียน 

                                                   การสอน 

                                                4/โครงการอาหารเสริมนักเรียน 

  5.อบต.สามรอยยอด           1/จัดศูนยเด็กเล็ก 2 ศูนย                          -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการทุนสงเสริมการศึกษา 

                                                3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                4/โครงการอาหารเสริมนักเรียน 
                                    

  อําเภอกุยบุรี 

  1.อบต.กุยบรีุ                        1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                     มีเปาหมายจัดการศึกษาขั้น 

                                                2/หองสมุดหมูบาน 1 แหง                        พื้นฐานทุก อบต. (อบต.กุยบุรี 

                                                3/โครงการกีฬานักเรียน                            จะจัดชวงชั้นที่ 1-4) 

                                                4/โครงการนมโรงเรียน 

  2.อบต.กุยเหนือ                   1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                           -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

   3.อบต.เขาแดง                   1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                         -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

   4.อบต.ดอนยายหนู            1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                         -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬาโรงเรียน 

   5.อบต.สามกระทาย           1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                5/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 

       6.อบต.หาดขาม             1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                         -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                5/เงินสนับสนุนส่ือการเรียน 

 

       อําเภอเมือง 
      1.อบต.เกาะหลกั             1/โครงการทุนสงเสริมการศึกษา                มีเปาหมายจัดการศึกษาขั้น 

                                                2/โครงการอุดหนุนการศึกษาทั่วไป                พื้นฐานทกุ อบต. (อบต.เกาะ 
                                                3/โครงการนมโรงเรียน                                  หลักจะจัดชวงชั้นที่ 1-4) 

                                                4/โครงการจริยธรรมนักเรียน 

       2.อบต.คลองวาฬ            1/จัดศูนยเด็กกอนวัยเรียน 1 ศูนย               -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการจริยธรรมนักเรียน 

                                                3/ทุนสงเสริมการศึกษา 

                                                4/โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

                                                5/สนับสนุนการศึกษาอื่น 

       3.บอนอก                         1/โครงการจริยธรรมนักเรียน                       -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย 

                                                4/โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

                                                5/ทุนสงเสริมการศึกษา 

      4.อบต.หวยทราย             1/โครงการอาหารกลางวัน                              -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 
                                                2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                3/โครงการสงเสริมคุณธรรมนักเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                5/เงินสนับสนุนการศึกษาทั่วไป 

     5.อบต.อาวนอย             1/ศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                                  -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                3/โครงการนมโรงเรียน 

                                                4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                5/เงินสนับสนุนการศึกษาทั่วไป 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 

      อําเภอทับสะแก 

     1.อบต.เขาลาน               1/โครงการอาหารกลางวัน                        มีเปาหมายจัดการศึกษา 

                                                 2/โครงการนมโรงเรียน                                 ข้ันพืน้ฐานทุก อบต.(1-2) 
                                                 3/เงินสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

      2.อบต.ทบัสะแก               1/โครงการอบรมจริยธรรมนักเรียน               -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                 2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                 3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                 4/โครงการสื่อการเรียนการสอน 

                                                 5/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

      3.อบต.นาหูกวาง              1/โครงการอบรมจริยธรรมนักเรียน               -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                 2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                 3/โครงการเกษตรเพื่อนอง 

                                                 4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                 5/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 
     4.อบต.แสงอรุณ               1/โครงการอาหารกลางวัน                          -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                 2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                 3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                 4/โครงการทุนการศึกษานักเรียน 

                                                 5/โครงการสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

     5.อบต.หวยยาง                 1/โครงการนมโรงเรียน                              -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                 2/โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

                                                 3/โครงการวัดสูโรงเรียน 

                                                 4/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                 5/โครงการทุนการศึกษานักเรียน 

      6.อบต.อางทอง                 1/โครงการนมโรงเรียน                              -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                  2/โครงการสงเสริมจริยธรรมนักเรียน 

                                                  3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                  4/โครงการสงเสริมทุนการศึกษา 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 
       อําเภอบางสะพาน 

      1.อบต.กาํเนิดนพคุณ        1/โครงการนมโรงเรียน                           มีเปาหมายจัดการศึกษา 

                                                  2/โครงการอาหารกลางวัน                           ข้ันพืน้ฐานทกุ อบต.(1-2) 
                                                  3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                  4/โครงการสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

         2.อบต.ชัยเกษม                   1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/ทุนการศึกษานักเรียน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/โครงการสงเสริมคุณธรรมนักเรียน 

         3.อบต.ทองมงคล                1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                         -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/โครงการอบรมจริยธรรมนักเรียน 

         4.อบต.ธงชัย                        1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                         -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

         5.อบต.พงศประศาสน         1/จัดศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 
         6.อบต.แมรําพึง                   1/โครงการนมโรงเรียน                             -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/โครงการจริยธรรมโรงเรียน 

                                                        5/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

         7.อบต.รอนทอง                   1/จัดศูนยเด็กออน 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/โครงการทุนสงเสริมการศึกษา 
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               อบต.                                  ส่ิงที่เปนอยู                                 ส่ิงที่ควรจะเปน 
 

      อําเภอบางสะพานนอย 

          1.อบต.ชางแรก                  1/โครงการนมโรงเรียน                             มีเปาหมายในการจัดการ 

                                                        2/โครงการอาหารกลางวัน                     ศึกษาขัน้พืน้ฐานทกุ อบต. 
                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน                         ชวงชั้นที่ 1-2 

                                                        4/โครงการทุนการศึกษา 

         2.อบต.ไชยราช                    1/จัดศูนยเด็กออน 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                        4/งบสนับสนุนการศึกษาอื่นๆ 

         3.อบต.ทรายทอง                 1/จัดศูนยเด็กออน 1 ศูนย                       -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                        4/โครงการกีฬานักเรียน 

         4.อบต.บางสะพาน              1/โครงการนมโรงเรียน                            -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                        3/โครงการกีฬานักเรียน 

                                                        4/โครงการสงเสริมจริยธรรมนักเรียน 

           5.อบต.ปากแพรก               1/จัดศูนยเด็กออน 1 ศูนย                        -จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1-2) 

                                                        2/โครงการนมโรงเรียน 

                                                        3/โครงการอาหารกลางวัน 

                                                        4/งบสนับสนุนการศึกษาทั่วไป 

 
 

               สรุปจากสภาพการดําเนินงานในปจจุบันขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธขางตน  ไดพบวามีจัดการศึกษาเฉพาะศูนยเด็กเล็กและหองสมุดชุมชนเทานั้น ยังไมมี

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  บทบาทหนาที่สวนใหญจะเปนเพียงมีสวนรวมใหการสนับสนุน

สถานศึกษาในเขตพื้นที่ของตน  แตจากกระแสความตื่นตัวในการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น  

กับกระแสการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทําใหทุกองคการบริหารสวนตําบลมี

เปาหมายที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยไดศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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และสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธตองการมากที่สุดคือ   ตองการไดรับการ

ฝกอบรม  เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได 

 จากนั้นผูวิจัยไดจัดทํารายละเอียดปญหาจากการสํารวจเบื้องตน ดวยการใชแบบความจํา

เปนในการฝกอบรม (Training Needs Worksheet)  เพื่อชวยเรียบเรียงสิ่งที่คนพบอยางมีหลักเกณฑ 

คือการคนหาความจําเปนจากปญหาขององคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดประจวบคีรีขันธที่เกิด

จากการไมไดมีการเตรียมความพรอมในโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  คือไมมีหนวยงาน

และไมมีบุคลากรทางการศึกษารองรับ  ที่ทําใหเห็นความจําเปนเบื้องตนวาจะตองเตรียมการโดยการ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ใหกับองคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  

 ผลจากการสํารวจเบื้องตนจงึสรุปไดวา 

                   1/  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตองการฝกอบรมเพื่อเตรียม

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                   2/ การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงควรจัดฝกอบรม

ใหกับพนักงานสวนตําบลโดยเฉพาะคือ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เพราะเปนขาราชการประจํา

และมีบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรง 

               1.2 ตอจากนั้นผูวิจัยหาความตองการในการเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของ  องคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured Interview)  เพื่อสอบถามปลัดองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 45 แหงที่เปนกลุม

ตัวอยาง โดยใชเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ.2547 เปนแนวของคําถามในการสัมภาษณ  ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณในระหวางวันที่ 5 – 31   

พฤษภาคม 2549   

               1.3  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเบื้องตน มาวิเคราะหเพื่อไดทราบถึงความ

ตองการ  มากําหนดเปนสาระหลักสูตรในโครงการฝกอบรม   โดยนําขอมูลทั้งหมดมาสราง

ความสัมพันธและความสอดคลองของเนื้อหา Data Summary Sheet Organizer (วุฒิพงษ  ยศถาสุโรดม. 

2546 : 60) ซึ่งเปนไปดังแผนสรุปขอมูลตอไปนี้ 

 

 

 

 

 



  

124 

แผนสรุปขอมูล (Data Summary Sheet) 

 

ขอมูลจากการสํารวจและศึกษา 

                            ประเดน็สาํคัญ                                                   ขอบงชี้/คุณลักษณะ 

         1. ความจําเปนในระดับนโยบายขององคกร 

1.1 ตองมีการเตรยีมความพรอมในการจัดการ      -นโยบาย 

       ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับ       -การฝกอบรม/การแสวงหาความรู 

ผิดชอบในการดําเนนิงาน                               เพิ่มเติม 

          2. การเตรียมภายในองคกร                                     -โครงสรางกองการศึกษา อบต. 

2.1  เตรียมคนทํางาน 

2.2 เตรียมจัดกองการศึกษา 

          3. การเตรียมสิ่งที่จาํเปนในการจัดการศึกษา           -การมีแผนกลยุทธในการจัดการศึกษา 

              ข้ันพืน้ฐาน  โดยเรยีงลําดับความสําคัญกับ          -ความพรอมดานอาคารสถานที่วัสดุครุภัณฑฯ  

              ความจําเปนที่ตองมีความรูเปนพืน้ฐานสําหรับ    -การมีแผนในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 

              ดําเนินการ กํากบัดูแล และติดตาม และโดย        -วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา    

              คํานงึถึงความตองการของปลัด อบต.ตาม           -แนวการสํารวจสภาพปญหาและความตอง                                

              เกณฑประเมนิความพรอม  6 องคประกอบ          การของชุมชน 

              11  ตัวชี้วัด                                                       -การประชาสัมพันธและสรางความสัมพันธ 

                                                                                      ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กับ 

                                                                                      ชุมชนทองถิน่                                                               

          4.ประเด็นสาระสําคญัอื่นๆที่จําเปนในการจัด         -ธรรมนูญสถานศกึษา เพราะเปนขอตกลง                             

              การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ที่ผูวิจยัเหน็วาควร            ในการกําหนดทิศทางของสถานศึกษา                                  

              เพิ่มเติมไว                                                        รวมกนั 

                                                                                    -การประกันคณุภาพการศึกษา  เพราะ 

                                                                                    เปนหนาที่ในการมีสวนรวมดาํเนนิการ 

          5.ประเด็นของการดาํเนินการเพื่อขอประเมิน          -อบต.ตองเขียนแผนกลยทุธเปน 

              ตามเกณฑประเมนิเพื่อเตรียมความพรอม          -หลักการเขยีนแผนกลยทุธ 

              ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานดวยการเสนอ 

              แผนกลยุทธของ อบต. 
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 ซึ่งจะไดสาระที่ตองการและจําเปนตอการจัดการศึกษาเรียงจากมากไปหานอย  แลวนํามา

วิเคราะหความเชื่อมโยงตอเนื่องของสาระเนื้อหาอีกครั้ง  เพื่อใหไดกรอบสาระหลักสูตรฝกอบรมที่มีการ

เรียงลําดับเนื้อหาสาระ ตามความจําเปนที่จะตองรูเพื่อสามารถจัดและบริหารการศึกษาไดตอไป    ซึ่ง

ไดเนื้อหาสาระมากําหนดเปนกรอบสาระหลักสูตรในรางโครงการฝกอบรม  ดังตอไปนี้                  

1) โครงสรางกองการศึกษาในองคการบริหารสวนตําบล 

2) การบริหารและการจัดการศึกษา(โครงสรางการบริหาร/การบริหารสถานศึกษา/ 
หลักสูตรสถานศึกษา/ธรรมนูญสถานศึกษา/การประกนัคุณภาพการศึกษา) 

                              3) การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  (หลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู

สําหรับเด็กดอยโอกาส/เครือขายและระบบรองรับการศึกาตอและการมงีานทาํ) 

                              4)   การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

                              5)   การสงเสริมความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กับชมุชนทองถิ่น 

                              6)   การเขียนแผนกลยทุธเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

          ยกเวนองคประกอบที่ 1 และ 4  ที่ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธไม

ตองการรับการฝกอบรม  จึงไมไดกําหนดเปนกรอบสาระหลักสูตรในรางโครงการฝกอบรมดวย 
            

             ขั้นตอนที่ 2  การรางโครงการฝกอบรม 

                    ผูวิจัยไดนําเอาเนื้อหาสาระที่จะกําหนดเปนหลักสูตรทั้ง 6 หนวยฝกอบรมมาสรางเปน

แบบฝกอบรม  (Design Training and Course Module)  โดยใชแบบการออกแบบฝกอบรม  (Module 

Design Profile Sheet)  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                    1) วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

                     2) เนื้อหาการฝกอบรม  กําหนดเนื้อหาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการฝกอบรมคือการ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยคํานึงถึงความรอบรูสําหรับการจัดการศึกษา  

ความตองการที่จะไดรับการฝกอบรม  และเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                   3) วิธีการและกิจกรรมในการฝกอบรม  เนนผูรับการฝกอบรมเปนศูนยกลางของการ

ฝกอบรมดวยการใชเทคนิคและทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ รวมกับเทคนิคการบรรยายและการ

อภิปรายโดยใชปญหาเปนหลัก 

                   4) วิธีประเมินผลผูเขารับการอบรม 

                            4.1) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเขารับการอบรม  โดยดูจากการประเมินกอน

และหลังการฝกอบรม เครื่องมือที่ใชไดแกแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ในหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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                           4.2) การประเมินผลหลักสูตร   โดยใชแบบสอบถามผู เขารับการฝกอบรม                         

ไดรางโครงการฝกอบรมจํานวน  6  หนวยฝกอบรมดังตอไปนี้ 

                                         หนวยฝกอบรมที่ 1  เร่ือง  โครงสรางกองการศึกษา 

 

การออกแบบฝกอบรม หนวยฝกอบรมที ่1 

 

                              เร่ือง  :   โครงสรางกองการศึกษา                             (2 ชั่วโมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        รูและเขาใจโครงสรางกอง   1.โครงสรางกองการศึกษา     1.จัดทดสอบกอนการอบรม 

        การศึกษาวาประกอบดวย   1.1ฝายกจิการโรงเรียน         2.กิจกรรมสรางความคุนเคย (การละลาย 

        หนวยงานยอยอะไรบางมี    1.2ฝายบริหารการศึกษา       พฤติกรรม / กิจกรรมผูนําจาํแนก) 

        บทบาทภาระหนาที่ในการ   1.3ฝายสงเสริมการศึกษา     3.ข้ันฝกอบรม 

        จัดการศกึษาอยางไรและ    1.4ฝายแผนงานโครงการ         3.1นําเขาสูการฝกอบรม 

        สามารถจัดตั้งกองการ        1.5ฝายการเจาหนาที่              3.2 บรรยายโครงสรางคืออะไร 

        ศึกษาเองได                      1.6ศึกษานิเทศก                      3.3 ศึกษาจากกรณีตัวอยาง 

                                                2.บทบาทหนาที่ในกองการ       3.4 ฝกเขียนโครงสราง 

                                                ศึกษา                                     3.5 นาํเสนอผลงาน 

                                                3.การจัดตั้งกองการศึกษา     4.ทดสอบหลังการฝกอบรม 
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                            หนวยฝกอบรมหนวยที่ 2  :  เร่ือง  การบริหารและการจัดการศึกษา 

 

 

การออกแบบฝกอบรม  หนวยฝกอบรมที่ 2 

 

                             เร่ือง  :   การบริหารและการจัดการศึกษา                       (5 ชัว่โมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        รูและเขาใจโครงสราง  1.โครงสรางบริหารสถานศึกษา     1. จัดทดสอบกอนการฝกอบรม 

        การบริหารสถาน         1.1ผังการบริหาร                         2. ข้ันฝกอบรม 

        สถานศกึษาในภาพ     1.2 บทบาทหนาที่ตามโครงสราง       2.1 นําเขาสูการฝกอบรม 

        รวม                           2.การบริหารสถานศกึษา                  2.2 บรรยายโครงสราง การบริหาร 

                                         3.หลักสูตรสถานศึกษา               สถานศกึษาหลักสูตรสถานศกึษา ธรรมนูญ 

                                         4.ธรรมนูญสถานศึกษา               สถานศกึษาการประกนัคุณภาพการศึกษา  

                                         5.การประกนัคุณภาพการศกึษา   ประกอบ power point                         

                                                                                                2.3 ศึกษาจากกรณีตัวอยาง   

                                                                                                2.4แจกเอกสารตัวอยางโครงสราง 

                                                                                            บริหารสถานศกึษา 

                                                                                            3.ทดสอบหลังฝกอบรม 
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                            หนวยฝกอบรมที่ 3  :  เร่ือง  การจัดการศึกษาสาํหรบัเด็กดอยโอกาส 

 

การออกแบบฝกอบรม  หนวยฝกอบรมที่ 3 

 

                            เร่ือง : การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส               (3 ชั่วโมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        เพื่อใหสามารถวางแผน      1.การศกึษาสาํหรับเดก็ดอย   1.ทดสอบกอนฝกอบรม 

        และจัดการศึกษาสาํหรบั       โอกาส                               2.ข้ันฝกอบรม 

        เด็กดอยโอกาสในทองถิ่น     1.1แนวการจัดการศึกษา         2.1ข้ันนาํสูการฝกอบรม 

        ได  และสามารถจัดระบบ         ดวยวิธีการเรียนรวม           2.2บรรยายประกอบpower point 

        รองรับการศึกษาตอและ      1.2การสนับสนนุปจจยั            2.3ระดมสมองหากลุมเครือขายเพื่อ 

        การมงีานทาํใหกับเด็กที่           พืน้ฐานความขาดแคลน           สนับสนนุเด็กดอยโอกาส 

        ดอยโอกาสในทองถิน่ได      1.3การเขียนแผนการจัดการ     2.4ฝกเขียนแผนการจัดการศึกษา 

                                                      ศึกษาสําหรับเดก็ดอย              สําหรับเด็กดอยโอกาส 

                                                      โอกาสในทองถิน่                2.5อภิปรายซักถาม 

                                                                                            3.ทดสอบหลังฝกอบรม 
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                                   หนวยฝกอบรมที ่4  :  เร่ืองการสาํรวจสภาพปญหาและความ 

                                                                   ตองการของชุมชน 

 

การออกแบบฝกอบรม  หนวยฝกอบรมที่ 4 

 

                        เร่ือง :  การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชุมชน    (2 ชัว่โมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        มีความรูในหลักการเบือ้ง    1.การออกแบบเพื่อสํารวจ    1.ทดสอบกอนฝกอบรม 

        ตนของการออกแบบเพือ่        สภาพปญหาและความ     2.ข้ันฝกอบรม 

        สํารวจสภาพปญหาและ       1.1หลกัการออกแบบ            2.1นําเขาสูการฝกอบรม 

        ความตองการของชมุชน        สํารวจความตองการ            2.2บรรยายประกอบ power point 

                                                  1.2วิธกีารเก็บขอมูล              2.3อภิปรายซักถามประกอบเอกสาร 

                                                  1.3การวเิคราะหและสรุป            สรุปเนื้อหา 

                                 ขอมูล                              3.ทดสอบหลังการฝกอบรม
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หนวยฝกอบรมที่ 5  :  เร่ือง  การสงเสริมและสรางความสัมพันธระหวาง 

องคกรปกครองสวนทองถิน่กับชุมชนทองถิ่น 

 

การออกแบบฝกอบรม  หนวยฝกอบรมที่ 5 

 

                            เร่ือง :  การสงเสริมและสรางความสมัพันธฯ                         (2 ชั่วโมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกบั     1.หลักการหรือแนวทางใน     1.ทดสอบกอนฝกอบรม 

        การสรางความสัมพนัธ         สรางความสัมพนัธฯ            2.ข้ันฝกอบรม 

        และการประชาสัมพันธ       2.หลกัการประชาสัมพนัธ         2.1นาํเขาสูการฝกอบรม 

        ผลการดาํเนนิงาน                                                            2.2บรรยายประกอบ power point 

                                                                                              2.3อภิปรายกลุมซกัถามประกอบ 

                                                                                                   เอกสารสรุป 

                                                                                            3.ทดสอบหลังฝกอบรม 
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หนวยฝกอบรมที่ 6 :   เร่ืองการเขียนแผนกลยุทธเตรียมความพรอม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 

การออกแบบฝกอบรม  หนวยฝกอบรมที่ 6 

 

                   เร่ือง : การเขียนแผนกลยุทธเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาฯ   (4 ชั่วโมง) 

                วัตถุประสงค                          เนื้อหา                             กจิกรรมของผูสอน/ผูเรียน 

        เพื่อใหมคีวามรูการเขียน     1.การเขียนแผนกลยทุธ         1.ทดสอบกอนฝกอบรม 

        แผนกลยุทธและสามารถ      1.1รูปแบบและวิธีการ          2.ข้ันฝกอบรม 

        เขยีนแผนกลยทุธแสดงถึง         เขียนแผนกลยุทธ              2.1นาํเขาสูการฝกอบรม 

        การเตรียมความพรอมใน     1.2แผนกลยุทธกับเกณฑ        2.2บรรยายประกอบ power point 

        การจัดการศึกษาขัน้พืน้            การประเมินความพรอม     2.3ศึกษารูปแบบการเขียนแผนกลยุทธ 

        ฐานเพื่อขอรับการประเมิน   1.3วิธกีารแผนกลยทุธเพื่อ           จากกรณีตัวอยาง 

        ในการถายโอนอํานาจการ        เตรียมความพรอมใน         2.4ฝกเขียนแผนกลยุทธ 

        จัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน           การจัดการศึกษาขั้น           2.5รายงานสรุปอภิปรายซักถาม 

                                                      พื้นฐาน                           3.ทดสอบหลังฝกอบรม 
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                  ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางหลักสูตรโครงการฝกอบรม โดยมีการดาํเนนิการตอไปนี ้

                        1. ผูวิจัยนํารางโครงการฝกอบรมกลับไปสอบถามกับปลัดองคการบริหารสวนตําบล

อีกครั้งหนึ่ง    เพื่อตรวจสอบความถูกตองชัดเจนถึงสาระหลักสูตรตามรางโครงการฝกอบรมที่ตองการ

ฝกอบรมในการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                       2. ผูวิจัยนํารางโครงการฝกอบรม มาดําเนินการตรวจสอบรางหลักสูตรของโครงการ

ฝกอบรมเปนการประเมินกอนนําหลักสูตรไปทดลองใชเพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  ใหมีความ

เหมาะสม  โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบรายละเอียด  ดังนี้ 

      1)  ส่ิงที่ตองตรวจสอบ 

                       1.1)  จุดมุงหมายหลักสูตร 

                        1.2)  วัตถุประสงค  วามีความสอดคลองกับจุดหมายหลักสูตรหรือไม 

                        1.3)  ความสอดคลองโครงสรางหลักสูตร   

         1.3.1)  ความสอดคลองระหวางวัตถปุระสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 

         1.3.2)  ความสอดคลองระหวางเนื้อหาสาระกับกจิกรรมวิธีการฝกอบรม 

                                            1.3.3)  ความสอดคลองระหวางวัตถปุระสงคเชิงพฤติกรรมกับวธิีประเมนิผล 

                 2) วิธีดําเนินการตรวจสอบ 

                                  2.1) ผูวิจัยนําแบบประเมินโครงรางหลักสูตรที่สรางขึ้น  ไปใหผูเชี่ยวชาญ

ดานการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมประเมิน  จํานวน  5 คน ไดแก ดร.จันทนา  นนทนิกร  ดร.ชัยฤทธิ์  

ศิลาเดช  ดร.ชลทิตย  เอี่ยมสําอางค  ดร.ปาน  กิมป  และ อาจารยรังสรรค  เพ็งนู  ซึ่งผูเชี่ยวชาญแตละ

ทานไดประเมินดานของความเหมาะสมและความสอดคลองของสวนประกอบของหลักสูตร โดยใช

แบบประเมินโครงรางหลักสูตรซึ่งประกอบดวยแบบประเมิน 2 ตอนดังตอไปนี้ 

                                 ตอนที่  1 แบบประเมินความเหมาะสมของรางหลักสูตรฝกอบรม  เปน

แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ เหมาะสมมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยที่สุด โดยใหผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทานพิจารณาตัดสินวาองคประกอบหลักสูตรมีความเหมาะสมมาก

นอยเพียงใด 

                                 ตอนที่ 2  แบบประเมินความพรอมของรางหลักสูตร เปนแบบสอบถามชนิด

มาตราสวนประมาณคา 3 ระดับ คือ  สอดคลอง  ไมแนใจ  และ ไมสอดคลอง โดยใหผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 

ทานตัดสินวาองคประกอบแตละดานมีความสอดคลองกันหรือไม 

                                   การสรางแบบประเมินรางหลกัสตูร 

                                              1) ศึกษารายละเอียดและองคประกอบตางๆ ของหลักสูตร  กําหนด

ประเด็นที่ตองการใหผูเชี่ยวชาญ 5 ทานตรวจสอบ  โดยเขียนเปนขอคําถาม 
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                                              2) นําแบบประเมินที่สรางขึ้น ใหคณะกรรมการควบคุมปริญญา

นิพนธและผูเชี่ยวชาญ 5 ทานไดพิจารณาตรวจสอบความครอบคลุมเนื้อหาการประเมินและลักษณะ

ขอคําถามที่ถูกตองชัดเจนของภาษาที่ใช 

                                              3) ผูวิจัยปรับปรุงแบบประเมินตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

ควบคุมปริญญานิพนธและผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทานใหเปนแบบประเมินที่สมบูรณ 

                              2.2) ผูวิจัยไดนํารางหลักสูตรและแบบประเมินรางหลักสูตร ใหคณะกรรมการ

ควบคุมปริญญานพินธและผูเชี่ยวชาญ 5 ทานเพื่อทําการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองในขั้นสุดทาย 

                              2.3)  วิธจีัดกระทําขอมูล 

                                      2.3.1  ตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถาม 

                                      2.3.2   กําหนดเกณฑการพิจารณา  แบบตรวจสอบความเหมาะสม

ของรางหลักสตูร  กําหนดคะแนนเปน 5 ระดับ  มีเกณฑการใหคะแนนดังนี ้

                                             คะแนน        5      หมายถงึ       เหมาะสมมากที่สุด 

                                             คะแนน        4      หมายถงึ       เหมาะสมมาก 

                                             คะแนน        3      หมายถงึ       เหมาะสมปานกลาง 

                                             คะแนน        2      หมายถงึ       เหมาะสมนอย 

                                             คะแนน        1      หมายถงึ       เหมาะสมนอยที่สุด 

                   การพิจารณาคาเฉลี่ยของคะแนนแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้ 

                                            คาเฉลีย่  4.51-5.00     หมายถงึ     เหมาะสมมากที่สุด 

                                            คาเฉลีย่  3.51-4.50     หมายถงึ     เหมาะสมมาก 

                                            คาเฉลีย่  2.51-3.50     หมายถงึ     เหมาะสมปานกลาง 

                                            คาเฉลีย่  1.51-2.50     หมายถงึ     เหมาะสมนอย 

                                            คาเฉลีย่  1.00-1.50     หมายถงึ     เหมาะสมนอยที่สุด 

                การกําหนดคาเฉลี่ยความเหมาะสมคือ  คาเฉลี่ยความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีคะแนน

ต้ังแต 3.51  ข้ึนไป  ใหถือวาหลักสูตรมีคุณภาพและมีความเหมาะสม 

                                     2.3.3 กําหนดเกณฑการพิจารณาแบบตรวจสอบความสอดคลองของ

รางหลักสูตร  กําหนดคะแนนเปน 3 ระดับ  ใหผูเชี่ยวชาญตัดสินวาองคประกอบของหลักสูตรแตละ

ดานสอดคลองกัน  ไมแนใจ  หรือไมสอดคลอง  โดยกําหนดคะแนนดังนี้ 

                                         มีความเหน็วา     สอดคลอง         กําหนดคะแนน       1 

                                         มีความเหน็วา     ไมแนใจ            กําหนดคะแนน       0 

                                         มีความเหน็วา     ไมสอดคลอง     กําหนดคะแนน      -1 
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                        จากนั้นนํามาแทนคาในสูตรดัชนีความสอดคลอง  ถาดัชนีความสอดคลองมากกวา

หรือเทากับ 0.5  ข้ึนไป  ถือวาใชได  แตถาขอใดคาดัชนีความสอดคลองนอยกวา 0.5  ถือวาใชไมได   

ซึ่งผูวิจัยไดสัมภาษณอยางไมเปนทางการกับผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทาน  เพื่อนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง

หลักสูตรตอไป                

                        2.4)  การวิเคราะหขอมูล  

                                2.4.1 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามผูเชี่ยวชาญแตละทาน  

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของรางหลักสูตร ใชคาสถิติพื้นฐานไดแกคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)  

                                2.4.2 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามผูเชี่ยวชาญแตละทาน  เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองของรางหลักสูตร  ใชสถิติดัชนีความสอดคลอง (Index of Congruence)  

                          การปรับปรุงหลักสูตรกอนนาํไปทดลองใช  โดยดําเนนิการดงันี ้

                                 1. ผลการวิเคราะหความเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว  ถาพบวา

คาเฉลี่ยความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญตั้งแต 3.51 ข้ึนไป  ใหถือวาหลักสูตรมีคุณภาพเหมาะสม  ผูวิจัยให

คงไวในหลักสูตรฝกอบรม  หากพบวาผลการวิเคราะหความสอดคลองถาดัชนีความสอดคลองมากกวา

หรือเทากับ 0.5 ถือวาใชได 

                                 2. หากมีขอเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธและ

ผูเชี่ยวชาญ  นอกเหนือจากขอคําถามที่กําหนดไว  ต้ังแต 2 คนขึ้นไป  มีความคิดเห็นสอดคลองกัน  

ผูวิจัยจะเพิ่มเติมไวในหลักสูตร  โดยคํานึงถึงพื้นฐานของผูรับการอบรมเปนสําคัญ 

                                3. นํ าหลักสู ตรฝ กอบรมที่ ได รับการปรับป รุ ง   ตามคํ าแนะนํ าของ

คณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  มาเขียนโครงการฝกอบรมใหคณะกรรมการ

ควบคุมปริญญานิพนธและผูเชี่ยวชาญปรับปรุงแกไขอีกครั้งหนึ่ง  แลวนําไปเขียนเปนโครงการ

ฝกอบรมที่สมบูรณ กอนนําไปทดลองใชจริงตอไป 

 

                 ขั้นตอนที่ 4  การทดลองใชโครงการฝกอบรม 

                          ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนที่นําโครงการฝกอบรมที่ปรับปรุงแลว     ไปทดลองใชกลับกลุม

ตัวอยาง  คือปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดังนี้ 

1. จุดมุงหมายการทดลองใชหลักสูตร 

1.1  เพื่อประเมินวาหลักสูตรมีความเหมาะสมกับผูรับการฝกอบรม 

1.2  เพื่อเปรียบเทยีบผลสัมฤทธิข์องผูรับการฝกอบรมในดานความรูกอนและ 

หลังการฝกอบรม  
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1.3  เพื่อประเมินหลักสูตรฝกอบรมจากขอมลูและสถานการณจริง 
                          2. การดําเนินการทดลองใชโครงการฝกอบรม 

ในการทดลองหาประสิทธิภาพ   ของโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการ 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผูวิจัยใช

แผนการทดลองแบบ  One group Pre-test  Post-test design  (Compbell ; & Stanley. 1963: 7)  มี

รายละเอียดดังนี้ 

                                 ทดสอบกอน             ทดลองการใชหลักสูตร              ทดสอบหลัง 

                                        T1                                   X                                     T2 

                                    โดยกําหนดให   

                                              X    แทน     การจัดกระทาํการทดลอง 

                                              T1  แทน     การสอบกอนทดลอง 

                                              T2  แทน     การสอบหลังทดลอง 

 3. เครื่องมือทีใ่ชในการทดลองใชโครงการฝกอบรม  ประกอบดวย 

3.1 คูมือวิทยากร  ประกอบดวยสภาพปญหาและความจาํเปนในการฝกอบรม   

เนื้อหา กิจกรรมฝกอบรม  จดัทําเปนเลมตามหวัขอหรือหนวยการฝกอบรม 

3.2 คูมือผูรับการอบรม  มีลักษณะเปนโครงสรางที่ครอบคลมุเนื้อหาในหลกั 

สูตร  จัดทําเปนเลมตามหวัขอวิชาหรือหนวยการฝกอบรม  

3.3 อุปกรณการฝกอบรม  ส่ือสําหรับกิจกรรมตางๆ 

3.4 แบบทดสอบวดัผลสัมฤทธิ์ชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือก 

3.5 แบบประเมินผลการฝกอบรม   ประเมินหลังเสร็จส้ินการฝกอบรม   เปนการ 

ประเมินความเหมาะสมของหลักสูตร  ระยะเวลาในการฝกอบรม  สถานที่ฝกอบรม  กระบวนการใน

การฝกอบรม  การนําความรูไปใชจริง  และปญหาอุปสรรคตางๆในการใชหลักสูตรฝกอบรม 

                         เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลผูเขารับการฝกอบรม  ไดแก  แบบทดสอบวัด

ผลสัมฤทธิ์สําหรับทดสอบกอนฝกอบรมและหลังการฝกอบรม  เพื่อประเมินวาฝกอบรมไดผลตาม

วัตถุประสงคในแตละหัวขอการฝกอบรม  ซึ่งมีข้ันตอนการสรางแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 

                                 1.  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  วิเคราะหจุดมุงหมายของ

หลักสูตรและเนื้อหาสาระตางๆ 

                                 2. นําขอมูลที่ไดจากขอ 1  มาสรางเปนแบบทดสอบชนิดเลือกตอบตัวลวง

คําตอบแลวนํามาปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
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                                 3. นําแบบทดสอบ  ใหคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 5 

ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  ภาษาที่ใช  ตัวเลือกคําตอบ  ตัวลวงคําตอบ  แลวนําไป

ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

                                 4. ดําเนินการตรวจสอบความเหมาะสม และความสมบูรณของรางหลักสูตร

ฝกอบรม  โดยผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน 

                                 5. นํารางหลักสูตรฝกอบรมมาปรับปรุงตามคําแนะนําของคณะกรรมการ

ควบคุมปริญญานิพนธและผูเชี่ยวชาญใหเปนโครงการฝกอบรมที่สมบูรณข้ึน 

 

                  ขัน้ตอนที่ 5  การปรับปรุงแกไขโครงการฝกอบรม 

                             หลังจากไดนําโครงการฝกอบรมไปทดลองใชอบรมกับองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดประจวบคีรีขันธ และประเมินผลการทดลองใชโครงการฝกอบรมแลว  ผูวิจัยไดนําผลที่ไดจาก

การวิเคราะหขอมูลมาพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรในโครงการฝกอบรม  ในดานโครงสราง  รายละเอียด

ตางๆ  ที่เปนองคประกอบของหลักสูตร  เพื่อใหมีความถูกตองเหมาะสม  โดยปรึกษาคณะกรรมการ

ควบคุมปริญญานิพนธ  เพื่อที่จะนําไปเผยแพรใชอบรมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆตอไป    

                  

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จํานวน 45 คน  ในระหวางวันที่ 5 – 31  พฤษภาคม 2549  ซึ่งเปนการสัมภาษณขอมูลตาง ๆ ที่จําเปน

ในการศึกษาวิจัย    

 เมื่อผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณแลว นําแบบสัมภาษณทั้งหมดมาพิจารณาและตรวจสอบ 

ความถูกตองกอนที่จะนําไปวิเคราะหขอมูลดวยกระบวนการวิเคราะหความจําเปนในการฝกอบรม 

(Needs Analysis Process)  ตามขั้นตอนตอไปนี้ 

 1. ตรวจสอบความถูกตอง ของแบบสัมภาษณ   นํามาจัดเตรียมเพื่อการวิเคราะห คือ มี

การกําหนดรหัสตัวแปร   คาของตัวแปร   และกรอกตัวเลขในกระดาษรหัส 

 2. ดําเนนิการวิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหขอมูลดังนี ้:- 

2.1  ขอมูลที่เกีย่วกับสถานภาพสวนตัวของผูถกูสัมภาษณ โดยการแจกแจงความถี่และ 

คํานวณคารอยละ แลวจงึนาํเสนอในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย 

                       2.2  ขอมลูทีเ่กี่ยวกบัความตองการในการฝกอบรมเพื่อเตรยีมความพรอม  ในการจดั

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน ของผูถกูสัมภาษณ  นํามาใหคะแนนเปนรายขอ ตามเกณฑทีก่ําหนดไว ดังนี ้
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                               คะแนนเฉลี่ย   4.21 – 5.00   หมายถึง    ความตองการมากที่สุด 

      คะแนนเฉลี่ย   3.41 – 4.20   หมายถึง    ความตองการระดับมาก 

      คะแนนเฉลี่ย   2.61 – 3.40   หมายถึง    ความตองการระดับปานกลาง 

      คะแนนเฉลี่ย   1.81 – 2.60   หมายถึง    ความตองการระดับนอย 

      คะแนนเฉลี่ย   1.00 – 1.80   หมายถึง    ความตองการระดับนอยที่สุด 

      3. นําคะแนนที่คํานวณไดตามขอ 2.2 มาหาคาเฉลี่ย (X) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เปนรายขอ  (S.D) รายดาน และโดยรวมทุกดาน 

             4. นําสวนความคิดเห็นที่เปนขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มา

วิเคราะหเปนรายดาน  แลวนํามาแจกแจงความถี่ และหาคารอยละเปนรายดานที่วิเคราะหได 

 5. นําผลของขอมูลที่รวบรวมประมวลได  มาสรางโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 6. ดําเนินการจัดการฝกอบรมใหกับปลัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

จํานวน  45  คน  ในระหวางวันที่ 27 – 29  กันยายน  2549 

 7. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการฝกอบรม พบวาหลังฝกอบรมผูรับการฝกอบรมมีคะแนนสูง

กวากอนฝกอบรม และนําผลที่ไดจากการดําเนินการจัดการฝกอบรม  มาพิจารณาเพื่อใหไดโครงการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ชัดเจน  และเหมาะสมกับองคการ

บริหารสวนตําบล 

 8. หลังเสร็จส้ินการวิจัยแลวผูวิจัยมีโอกาสที่จะนําเสนอโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา

ตอไป เชน :- องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  องคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ กรมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตอไป   ซึ่งผลจากการวิจัยในครั้งนี้

จะสามารถนําไปเปนแบบอยางหรือตัวแบบสําหรับองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ  หรือองคกรปกครอง

ทองถิ่นในรูปแบบอื่นๆ  ทั้งวิธีการวิเคราะหหาความจําเปนในการฝกอบรมและตัวโครงการฝกอบรม  

สําหรับพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อขอรับการประเมิน

ความพรอมตามเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดไวไดตอไปดวย 

 

 

 



  

138 

5.  สถิติที่ใชในการวิจัย 
         ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดใชสถิติในการวิจยัตามความจาํเปน  ดังตอไปนี ้

                   5.1 การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางดวยคารอยละ 

            5.2 การวิเคราะหขอมูลที่เกีย่วกบัความตองการในการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยคาคะแนนเฉลีย่และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

      5.3 การวิเคราะหความคิดเห็นที่เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวย

คารอยละ 

              5.4 การวิเคราะหความเหมาะสมและความสอดคลอง  ขององคประกอบตางๆในโครงราง

การฝกอบรมดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยมีคาเฉลี่ยของความเหมาะสมตั้งแต 3.51 ข้ึนไป  

และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานไมเกิน 1.00  สําหรับการวิเคราะหความสอดคลองระหวางองคประกอบของ

หลักสูตรดวยคาดัชนีความสอดคลอง IOC (บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ. 2526: 89-90)  ใชเกณฑดัชนี

ความสอดคลองมากกวา 0.5 ข้ึนไป 

 5.5 การวิเคราะหประสิทธิภาพของโครงการฝกอบรม  จากการทดสอบความแตกตางของ

คาเฉลี่ยการสอบกอนและหลังการฝกอบรม (One group Pre-test Post-test design)  โดยใช t-test 

แบบ Dependent Samples  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญไวที่ 0.5 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่อง การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผูวิจัยไดแบงผลการ

วิเคราะหขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1 การวเิคราะหสภาพทั่วไปทีเ่ปนปญหาของการวิจัย 

1.1  การศึกษาสภาพการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

1.2  การวิเคราะหองคประกอบที่เปนปญหาและความตองการในการจัดการศึกษา

ข้ันพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตาํบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการประเมินคุณภาพหลกัสูตรการฝกอบรม 

2.1 ผลการประเมนิคุณภาพหลกัสูตรการฝกอบรม 

2.2 ผลการวิเคราะหความเทีย่งตรงของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิท์างการเรียนรู        
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหผลการทดลองใชโครงการฝกอบรม 

3.1 การวิเคราะหความแตกตางของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู  ในการทดสอบกอน

และหลังการฝกอบรม 

3.2 การวิเคราะหผลการจัดการฝกอบรม 

 ตอนที่ 4  การวิเคราะหสรุปประมวลขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับจากคําถามปลายเปด 

 
ตอนที่  1  การวิเคราะหสภาพทั่วไปที่เปนปญหาของการวิจัย 
 

1.1 ผลการศึกษาสภาพการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

ผลของการวิจัยสวนนี้ไดมาโดยการศึกษาเจาะลึกถึงสภาพการบริหารงานเพื่อ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ที่มีอยูจํานวน 45 แหง  จากการประมวล เอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ทําใหทราบ

ถึงความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลวาแตเดิมเปนการจัดตั้งในรูปแบบสภาตําบล  ตาม

คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499  เพื่อใหราษฎรไดเขามารวม
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บริหารงานของตําบลมากขึ้นดวยจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลขึ้น  ตอมารัฐบาลได

ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชน  ตาม 

พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ยกฐานะสภาตําบลขึ้นเปนองคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น  ทําใหองคการบริหาร

สวนตําบลสามารถบริหารงานและแกไขปญหาทองถิ่นดวยตนเอง  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา

ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  แตยังไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  

เพียงแตสงเสริมสนับสนุนดานวัสดุและงบประมาณบางอยางเทานั้น  ตอมารัฐบาลไดกระจาย

อํานาจลงสูทองถิ่นเพิ่มมากข้ึน ตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  โดยไดเพิ่มอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งรวมถึงองคการบริหารสวนตําบลดวย แตเนื่องจากโครงสรางการบริหารเดิมต้ังแตเปน

สภาตําบลจนเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.2537 ไมไดกําหนดโครงสรางฝายการศึกษาไวจึงไมมีบุคลากรที่รูเร่ืองการจัดการศึกษามาโดย

ตลอด  จนเมื่อมี พรบ.กําหนดแผนและการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 จึงไดกําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาข้ึน  จึงเปน

ปญหาสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลทีเกิดความสับสนไมเขาใจถึงรูปแบบและวิธีการจัด

การศึกษาตามอํานาจที่ไดรับมอบมาใหมโดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจากการที่

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารผลงานวิจัยและลงภาคสนาม ไดพบวาปญหาที่สําคัญในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล คือ การขาดความพรอม โดยเฉพาะองคการบริหารสวน

ตําบลในประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด 

เพราะมีจํานวนมากถึง  6,747  แหง จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด  7,953  แหง  และ

เมื่อนําเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหแลว จะพบวา 

นอกจากองคการบริหารสวนตําบลจะขาดความพรอมแลว บุคลากรยังขาดทักษะความรูในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในเรื่องหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาระหลักสูตร หลักสูตรทองถิ่น การ

บริหารจัดการเรียนการสอน การบริหารสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงเขาไปในภาคสนามเพื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติมในองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม องคการ

บริหารสวนตําบลกุยบุรี องค การบริหารสวนตําบลกุยเหนือ องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

องคการบริหารสวนตําบลดอนยายหนู และองคการบริหารสวนตําบลสามกระทายในเขตอําเภอกุย

บุรีในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในระหวางวันที่ 7 – 15 กันยายน  2548  ผลการ ศึกษาพบวา มีเพียง

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอกุยบุรีเทานั้น ที่มีการจัดการศึกษาศูนยเด็กเล็กองคการ

บริหารสวนตําบลละ 1 ศูนย และมีโครงการสนับสนุนอาหารกลางวัน และโครงการนมโรงเรียนใน
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สถานศึกษาระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา นอกจากนั้น พบวา องคการ

บริหารสวนตําบลอื่น ๆ ยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตอยางใด และจากผลจากการ

สัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลในระหวางวันที่ 5 - 31  พฤษภาคม  2549  

พบวาทุกองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยขาด

บุคลากรที่มีความรูดานการจัดการศึกษา และขาดงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการบริหารสวน

ตําบลขนาดเล็ก (ระดับ 3 และ 4)  และทุกองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน หากวามีความพรอมในดานบุคลากร  โดยตองการใหมีการฝกอบรมใหความรูแก

บุคลากร เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดเตรียมความพรอมสําหรับรองรับงานในการจัดการศึกษา 

การจัดโครงสรางของกองการศึกษา การจัดเตรียมบุคลากรฝายตาง ๆ ในกองการศึกษา ตลอดจน

เอกสารหลักฐานตาง ๆ เพื่อประเมินตามเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนอํานาจการ

จัดการศึกษา 

จากการศึกษาสภาพทั่วไปที่เปนปญหาในการวิจัยและทําการสัมภาษณปลัด

องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 45 แหงระหวางวันที่ 5 - 31 พฤษภาคม 2549  เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานและความตองการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยสามารถวิเคราะหสรุปไดวา 

1. ในปจจุบันยังไมมีองคการบริหารสวนตาํบลใดในจังหวัดประจวบคีรีขันธจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก   

จึงขาดความพรอมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวยโครงสรางของ

องคการบริหารสวนตําบลไมมีหนวยงานดานการศึกษารองรับไว 

3. องคการบริหารสวนตําบลตองการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการถาย

โอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2547  ในดาน

ตาง ๆ ที่สําคัญและจําเปน  

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความพรอมและความตองการในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน โดยการสํารวจและการสัมภาษณจากเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาองคการบริหารสวน

ตําบลมีปญหาขาดความพรอม โดยบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  โดยเฉพาะขาดแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา และขาดความรูในการ

จัดทําหลักสูตร และการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา และตองการฝกอบรมบุคคลากรใน

องคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่เปนขาราชการประจําและมี
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บทบาทสําคัญในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรูความเขาใจในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรองรับการถายโอนสถานศึกษาในทองถิ่นตอไป 
 
1.2  การวิเคราะหองคประกอบที่เปนปญหาและความตองการในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรขีันธ 
ผลจากการศึกษาขางตนโดยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและสัมภาษณบุคลากรของ

องคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จะพบวา ปญหาที่สําคัญอยางยิ่งในการถาย

โอนอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลคือ

ความไมพรอมในดานบุคลากร โดยขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจดานการศึกษา ซึ่งในการ

จัดการศึกษานั้นจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการการบริหารและ

การจัดการศึกษาในทุก ๆ ดาน เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรองรับการถายโอนสถานศึกษาใน

ทองถิ่นตอไปตามขั้นตอนของกฏหมายคือ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542   และเมื่อไดศึกษาแนวการจัดการศึกษาโดยองคกร

ทองถิ่นทั้งในประเทศและตางประเทศจะพบวาขั้นตอนสําคัญคือการเตรียมความพรอมขององคกร

ทองถิ่นนั้น ๆ  เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคตอไป 

แตเนื่องจาก อบต. ขาดบุคลากรที่มีความรูในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ที่มีความยุงยากซับซอน และมีขอบขายงาน

มากมาย  ทําใหเกิดปญหาที่ยังไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได และจากการที่ได

ทําการวิเคราะหความจําเปนในการฝกอบรมทุก อบต. ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาสิ่งที่ อบต.

มีความตองการมากที่สุดในขณะนี้คือ ความตองการที่จะไดรับการฝกอบรมหรือตองการไดรับ

ความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทั้งนี้ ทุก อบต.ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธไดมอบใหปลัด อบต. เปนผูรับผิดชอบในการศึกษาขอมูลและเตรียมความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 

จากสภาพการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่จะตองสนับสนุน 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลมีความรู ความสามารถ 

และทักษะในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดไว ผูวิจัยในฐานะผูบริหารโรงเรียน ที่มีหนาที่

โดยตรงในการบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีโอกาสเขารวม

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และองคกรตาง ๆ ที่สถานศึกษาตั้งอยู อาทิ 

องคการบริหารสวนตําบลหาดขาม อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ทําใหไดพบเห็นลักษณะ

การทํางาน ขอขัดของ และปญหาตาง ๆ นับต้ังแตการประสานงาน การขอสนับสนุนขอมูล การ
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ทํางานยังไมมีความตอเนื่องและชัดเจน รวมถึงบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาด

ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานเพียงพอ ซึ่งเห็นวาเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่งในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ ในการจัดการศึกษานั้น

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ ในการบริหารและการจัดการศึกษาในทุก 

ดานเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรองรับการถายโอนสถานศึกษาในทองถิ่นตอไปตามขั้นตอนของ

กฎหมาย  และจากการลงภาคสนามและดําเนินการสัมภาษณบุคลากรหลักโดยเฉพาะปลัด

องคการบริหารสวนตําบลขางตน  ทําใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการที่จะ

ไดรับความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจากผูเชี่ยวชาญทางการศึกษา  โดยตองการไดรับการ

ฝกอบรมในเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน     ผูวิจัยจึงไดดําเนินการ

หารูปแบบการฝกอบรมเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนตําบลขึ้น โดยทําการศึกษาและวิเคราะหถึงองคประกอบในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  จากเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของสถานศึกษา  ศึกษาและวิเคราะหองคประกอบของการฝกอบรมจากเอกสารการฝกอบรม และ

รายงานการวิจัยที่เกี่ยวกับการฝกอบรมหลักสูตรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ศึกษาวิเคราะห

องคประกอบของเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกฏกระทรวง

กําหนดเกณฑการประเมินความพรอมและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547  โดยไดศึกษาวิเคราะหทฤษฎีและจิตวิทยาการ

เรียนรูของผูใหญเพราะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลวนอยูในวัยผูใหญที่พนการศึกษา

ในระบบมาแลวทั้งสิ้น  อันเปนกรอบสาระความรูในการจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังตอไปนี้ 

- การเขียนแผนพัฒนาการศกึษาเชงิกลยุทธที่มีความชัดเจน    ทัง้กิจกรรม        

งบประมาณ และแผนการติดตามประเมินที่ครอบคลุมทกุภารกิจการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล 

- โครงสรางอตัรากําลังและบุคลากรทางการศึกษา  และบทบาทหนาทีข่อง

บุคลากรทางการศึกษา 

- การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานอืน่ ๆ ตามเกณฑประเมินองคประกอบของ

การศึกษา  ไดแก  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  การบริหารบุคลากรในสถานศึกษา  การบริหารงบประมาณการเงนิพัสดุ  เปนตน 
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- การจัดการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรทองถิ่น  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

การจัดทาํธรรมนูญโรงเรยีน     และการประกันคุณภาพการศึกษาที่ชมุชนทองถิน่ตองมีบทบาทที่

สําคัญรวมกับสถานศกึษาในการดําเนนิงานประกันคุณภาพในสถานศึกษา 

- การฝกอบรม  ทฤษฎีหลกัการการฝกอบรมเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย  รูปแบบ

และวิธีการฝกอบรมตางๆ 

- ทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ  ความตองการในการเรียนและวิธกีาร

เรียนรูของผูใหญ 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

ที่จะสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาลงสูทองถิ่น  และใหองคกรปกครองสวนทอง

ทองถิ่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยจึงไดดําเนินการจัดการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้

เปนการพัฒนาโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค 

การบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อใหไดโครงการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ  และ

สามารถนําไปเปนตัวแบบใหแกองคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ ไดตอไป 

 
ตอนที่  2  ผลการประเมินคุณภาพหลักสูตรฝกอบรม   

 

2.1  การวิเคราะหผลการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียมความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดย

การหาคาเฉลี่ย (Χ ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนรายขอ (S.D)  และคาเฉลี่ยความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลทั้งโดยรวม  และจําแนกผล

การวิเคราะหตามหนวยการฝกอบรมที่ 1 – 6  ไว ดังตอไปนี้ 
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ตาราง 1   คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการประเมินโครงรางหลกัสูตรการฝกอบรมเพื่อ  

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จงัหวัด

ประจวบคีรีขันธ โดยรวม 

 

หนวย

ฝกอบรม 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

 สภาพทั่วไปของโครงรางหลักสูตร 4.24 0.70 มาก 

1. โครงสรางกองการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 4.28 0.64 มาก 

2. การบริหารและการจัดการศึกษา 4.32 0.53 มาก 

3. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 4.28 0.57 มาก 

4. การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 4.20 0.79 มาก 

5. การสงเสริมการสรางความสัมพันธระหวาง 

องคกรปกครองสวนทองถิน่กับชุมชน                            

4.08 0.70 มาก 

6. การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความพรอม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ อบต. 

4.44 0.74 มาก 

 โดยรวม 4.30 0.67 มาก 

 

              จากตาราง 1  เปนการวิเคราะหผลการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียม

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

โดยผูเชี่ยวชาญ 5  คน เห็นวาหลักสูตรการฝกอบรมมีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ยโดยรวม (Χ  = 4.30)  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพทั่วไปของโครงรางหลักสูตร พบวา มี

คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก (Χ  = 4.24) และเมื่อพิจารณาตามหนวยการฝกอบรม

พบวา มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมของหลักสูตรอยูในระดับมากทุกหนวยฝก ไดแก หนวยฝกที่ 1 

โครงสรางกองการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ย (Χ  = 4.28)  หนวยฝกที่ 2 การ

บริหารและการจัดการศึกษามีคาเฉลี่ย (Χ  = 4.32)  หนวยฝกที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ดอยโอกาส มีคาเฉลี่ย (Χ  = 4.28)  หนวยฝกที่ 4 การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชน (Χ  = 4.20) หนวยฝกที่ 5   การสงเสริมการสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับชุมชน  (Χ  = 4.08) และหนวยฝกที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. มีคาเฉลี่ย (Χ  = 4.44) 
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ตาราง  2  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง 

 หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการ 

 บริหารสวนตําบล   จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามดานสภาพทัว่ไปของโครงรางหลักสูตร 

  
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

 ดานสภาพทัว่ไปของโครงรางหลักสูตร    

1. สภาพปญหาและความตองการจําเปนของหลกัสูตร

ฝกอบรมมีเหตุผลสมควรทีจ่ะพัฒนาหลักสูตร 

4.40 0.55 มาก 

2. จุดมุงหมายของหลักสูตรฝกอบรมเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย                                                                 

4.40 0.55 มาก 

3. หลักการของหลักสูตรฝกอบรมเหมาะสมในการเตรียมความ

พรอม อบต. ในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน                          

4.20 0.84 มาก 

4. รูปแบบการฝกอบรมมีความเหมาะสมในการเตรียมความ

พรอม อบต. ในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน                          

4.20 0.84 มาก 

5. หลักสูตรฝกอบรมมีความเหมาะสมในการนําไปใช

เสริมสรางทักษะการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ อบต.          

4.00 0.71 มาก 

 รวม 4.24 0.70 มาก 

 

จากตาราง 2 เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบ คีรีขันธ ดานสภาพทั่วไปของโครงรางหลักสูตร โดยรวมพบวา มีความเหมาะสมอยู

ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา มีผลการประเมินความเหมาะสมอยูในระดับมาก

ทุกขอ ไดแกขอที่วา สภาพปญหาและความตองการจําเปนของหลักสูตรฝกอบรมมีเหตุผลสมควรที่

จะพัฒนาหลักสูตร และขอที่วา จุดมุงหมายของหลักสูตรฝกอบรมเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย มี

คาเฉลี่ย  (Χ = 4.40) ขอที่วา หลักการของหลักสูตรฝกอบรมเหมาะสมในการเตรียมความพรอม 

อบต. ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และขอที่วา รูปแบบการฝกอบรมมีความเหมาะสมในการ

เตรียมความพรอม อบต. ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาเฉลี่ย  (Χ = 4.20)  สวนขอที่วา 

หลักสูตรฝกอบรม มีความเหมาะสมในการนําไปใชเสริมสรางทักษะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของ อบต. มีคาเฉลี่ย  (Χ = 4.00)   
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ตาราง 3  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง

หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร

สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่1 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

1 โครงสรางกองการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบล 

   

 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมาย 

ของหลักสูตรฝกอบรม                                                 

4.40 0.55 มาก 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.40 0.55 มาก 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที ่

ตองการจะพฒันา                                                    

4.40 0.55 มาก 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ 

เสริมสรางการเรียนรูของ อบต.                                     

4.00 0.71 มาก 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตาม 

วัตถุประสงค                                                              

4.20 0.84 มาก 

 รวม 4.28 0.64 มาก 

 

จากตาราง 3 เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 1 โครงสรางกองการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล พบวา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.28)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขอมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ซึ่งไดแกขอที่วา          

วัตถุ ประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของหลักสูตรฝกอบรม ขอที่วา 

ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของทักษะที่ตองการพัฒนา ขอ

ที่วา กิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่ตองการจะพัฒนา มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.40)  

ขอที่วา วิธีการประเมินผลสามารถวัดไดตรงตามวัตถุประสงค มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.20) สวนขอที่วา 

เอกสาร และสื่อประกอบการฝกอบรมสามารถเสริมสรางการเรียนรูของ อบต. มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.00) 
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ตาราง 4  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง

หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร

สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่2 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

2 การบรหิารและการจัดการศึกษา    
 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม                                                       

4.20 0.45 มาก 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.20 0.45 มาก 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพฒันา                                                    

4.80 0.45 มากที่สุด 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรู ของ อบต.                                    

4.20 0.45 มาก 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตามวัตถุประสงค    4.20 0.84 มาก 
 รวม 4.32 0.53 มาก 

 

จากตาราง 4 เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา พบวา 

มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.32) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวาขอที่มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุดไดแก ขอที่วากิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถ

เสริมสรางทักษะที่ตองการจะพัฒนา โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.80)  นอกจากนั้นมีความเหมาะสมอยู

ในระดับมากทุกขอ ไดแกขอที่วา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม ขอที่วา ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของ

ทักษะที่ตองการพัฒนา ขอที่วา เอกสารและสื่อประกอบการฝกอบรมสามารถเสริมสรางการเรียนรู 

ของ อบต. และขอที่วา วิธีการประเมินผลสามารถวัดไดตรงตามวัตถุประสงค โดยพบวา มีคาเฉลี่ย 

(Χ = 4.20)   
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ตาราง 5  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง 

 หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร 

 สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่3 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

3 การจัดการศกึษาสําหรบัเด็กดอยโอกาส    
 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม                                                       

4.20 0.84 มาก 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.60 0.55 มากที่สุด 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพฒันา                                                    

4.00 0.71 มาก 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรูของ อบต.                                     

4.60 0.55 มากที่สุด 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตามวัตถุประสงค    4.00 0.71 มาก 

 รวม 4.28 0.64 มาก 

 

จากตาราง 5 เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย

โอกาส พบวา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.28)  และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุดไดแก ขอที่วา ขอบเขต

เนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของทักษะที่ตองการพัฒนา และขอที่วา 

ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของทักษะที่ตองการพัฒนา โดย

มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.60)  ขอที่วา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม มีคาเฉลี่ย ( Χ = 4.20) ขอที่วาวิธีการประเมินผลสามารถวัดไดตรงตาม

วัตถุประสงค มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.00) สวนขอที่วากิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพัฒนาพบวามีคาเฉลี่ย (Χ = 4.00) 
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ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง 

หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร 

สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่4 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
4 การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชน 
   

 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม                                                       

4.80 0.45 มากที่สุด 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.40 0.89 มาก 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพฒันา                                                     

4.40 0.89 มาก 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรูของ อบต.                                     

4.40 0.89 มาก 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตามวัตถุประสงค    4.20 0.84 มาก 
 รวม 4.20 0.79 มาก 

 

จากตาราง 6  เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 4 การสํารวจสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน พบวา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.20)  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุดไดแก ขอที่วา 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของหลักสูตรฝกอบรม โดยมีคาเฉลี่ย 

(Χ = 4.80)  ขอที่วา ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของทักษะ

ที่ตองการพัฒนา ขอที่วา กิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่ตองการจะพัฒนา ขอ

ที่วา เอกสารและสื่อประกอบการฝกอบรมสามารถเสริมสรางการเรียนรูของ อบต. มีคาเฉลี่ย (Χ = 

4.40)  สวนขอที่วา วิธีการประเมินผลสามารถวัดไดตรงตามวัตถุประสงค มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.20) 
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ตาราง 7 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง 

หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร 

สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่5 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

5 การสงเสริมการสรางความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน                  

   

 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม                                                       

4.40 0.55 มาก 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.20 0.45 มาก 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพฒันา                                                    

3.80 0.84 มาก 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรู ของ อบต.                                    

3.80 0.84 มาก 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตามวัตถุประสงค    4.20 0.84 มาก 
 รวม 4.08 0.70 มาก 

 

จากตาราง 7 เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 5 การสงเสริมการสรางความสัมพันธ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน พบวา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดบัมาก โดย

มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.08)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความเหมาะสมอยูในระดับ

มากไดแก ขอที่วา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของหลักสูตร

ฝกอบรม มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.40)  ขอที่วา ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคัญของทักษะที่ตองการพัฒนา และขอที่วา วิธีการประเมินผลสามารถวัดไดตรงตาม

วัตถุประสงค มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.20)  สวนขอที่วา กิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะ

ที่ตองการจะพัฒนา และขอที่วา เอกสารและสื่อประกอบการฝกอบรมสามารถเสริมสรางการ

เรียนรู ของ อบต. มีคาเฉลี่ย (Χ = 3.80)                                                                                          
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ตาราง 8  คาเฉลี่ยและคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของการประเมินความเหมาะสมของโครงราง 

หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคการบริหาร 

สวนตําบล จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกที ่6 

 
 

หนวยฝกที ่
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 
6 
 

การเขียนแผนกลยุทธเพือ่เตรียมความพรอมใน
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของ อบต. 

   

 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายของ

หลักสูตรฝกอบรม                                                       

4.60 0.55 มากที่สุด 

 ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุม

ประเด็นสําคญัของทักษะทีต่องการพฒันา                    

4.60 0.55 มากที่สุด 

 กิจกรรมการเรยีนรูที่จัดสามารถเสริมสรางทักษะที่

ตองการจะพฒันา                                                     

4.40 0.89 มาก 

 เอกสารและสือ่ประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรู ของ อบต.                                    

4.40 0.89 มาก 

 วิธีการประเมนิผลสามารถวดัไดตรงตามวัตถุประสงค    4.20 0.84 มาก 

 รวม 4.44 0.74 มาก 

 

จากตาราง 8  เปนการวิเคราะหผลการประเมินความเหมาะสมของโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามหนวยการฝกอบรมที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. พบวา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.44)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอมีความเหมาะสมอยูในระดับ

มากที่สุดไดแก ขอที่วา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมตอบสนองจุดมุงหมายจุดมุงหมายของหลักสูตร

ฝกอบรม และขอที่วา ขอบเขตเนื้อหาสาระของหนวยฝกอบรมครอบคลุมประเด็นสําคัญของทักษะ

ที่ตองการพัฒนา โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.60) สําหรับขอที่วา กิจกรรมการเรียนรูที่จัดสามารถ

เสริมสรางทักษะที่ตองการจะพัฒนา และขอที่วา เอกสารและสื่อประกอบการฝกอบรมสามารถ

เสริมสรางการเรียนรู ของ อบต. โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 4.40) สวนขอที่วา วิธีการประเมินผลสามารถ

วัดไดตรงตามวัตถุประสงค  มีคาเฉลี่ย (Χ = 4.20) 
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2.2  การวิเคราะหความเที่ยงตรงของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู  
เปนการคํานวณคาดัชนีความสอดคลองทางความคิดของผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อ

วิเคราะหความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของแบบทดสอบกอนและหลังการฝกอบรม  

 

ตาราง  9   การคํานวณคาดชันีความสอดคลองทางความคิดของผูเชี่ยวชาญ  (IOC) 

 

 รายการประเมนิ ∑R N
R∑  

1. สภาพปญหาและความตองการของหลกัสตูรฝกอบรมกับจุดมุงหมาย

หลักสูตรฝกอบรม 

5 1.00 

2. จุดมุงหมายหลักสูตรฝกอบรมกับหลักการ ของหลักสูตรฝกอบรม 5 1.00 

3. จุดมุงหมายหลักสูตรฝกอบรมกับรูปแบบการฝกอบรม 4 0.80 

4. จุดมุงหมายหลักสูตรฝกอบรมกับเนื้อหาสาระ 4 0.80 

5. หนวยฝกอบรมที่ 1 โครงสรางกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล   

 5.1 จุดมุงหมายหลกัสูตรฝกอบรมกับวัตถุประสงคเชงิพฤติกรรม 5 1.00 

 5.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 5 1.00 

 5.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับกิจกรรมการเรียนรู 5 1.00 

 5.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 5 1.00 

 5.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 5 1.00 

6. หนวยฝกอบรมที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา   

 6.1 จุดมุงหมายหลกัสูตรฝกอบรมกับวัตถุประสงคเชงิพฤติกรรม 5 1.00 

 6.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 5 1.00 

 6.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับกิจกรรมการเรียนรู 5 1.00 

 6.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 4 0.80 

 6.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 

7. หนวยฝกอบรมที่ 3  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส   

 7.1 จุดมุงหมายหลกัสูตรฝกอบรมกับวัตถุประสงคเชงิพฤติกรรม 5 1.00 

 7.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 4 0.80 

 7.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับกิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 

 7.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 4 0.80 

 7.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 
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ตาราง  9  (ตอ) 

 

 รายการประเมนิ ∑R 
N

R∑  

8. หนวยฝกอบรมที่ 4 การสาํรวจสภาพปญหาและความตองการของชมุชน   

 8.1 จุดมุงหมายหลกัสูตรฝกอบรมกับวัตถุประสงคเชงิพฤติกรรม 5 1.00 

 8.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 5 1.00 

 8.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับกิจกรรมการเรียนรู 5 1.00 

 8.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 4 0.80 

 8.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 

9 หนวยฝกอบรมที่ 5  การสรางเสริมความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง 

                             สวนทองถิ่นกับชุมชนทองถิ่น 

  

 9.1 จุดมุงหมายหลกัสูตรฝกอบรมกับวัตถุประสงคเชงิพฤติกรรม 4 0.80 

 9.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 4 0.80 

 9.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับกิจกรรมการเรียนรู 3 0.60 

 9.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 4 0.80 

 9.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 3 0.60 

10

. 

หนวยฝกอบรมที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความพรอมใน 

                           การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  

 10.1 จุดมุงหมายหลักสูตรฝกอบรมกับวตัถุประสงคเชงิพฤตกิรรม 5 1.00 

 10.2 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับเนื้อหาสาระ 5 1.00 

 10.3 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกบักิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 

 10.4 วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมกับการประเมินผล 3 0.60 

 10.5 เนื้อหาสาระกับกิจกรรมการเรียนรู 4 0.80 

                                  คา    IOC  =   0.87   

 

จากตาราง 9 ผลการวิเคราะหคุณภาพของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู โดย

การคํานวณคาดัชนีความสอดคลองทางความคิด (IOC) ของผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน พบวา 

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูทั้งฉบับ มีคาดัชนีความสอดคลองทางความคิดของผูเชี่ยว ชาญ

โดยรวม  =  0.87  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองทางความคิด    

= 1.00  มีจํานวน 16 ขอ  ขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองทางความคิด = 0.80  มีจํานวน 15 ขอ 
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และขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองทางความคิด = 0.60  มีจํานวน 3 ขอ โดยแบบทดสอบ              

วัดผลสัมฤทธิ์ที่มีคุณภาพสามารถนําไปใชได จะตองมีคาความสอดคลองทางความคิดไมนอยกวา 

0.50 แสดงวาแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูฉบับนี้มีคาความเที่ยงตรงเพียงพอ สามารถ

ที่จะนําไปใชได   

 

ตอนที่  3  การวิเคราะหผลการทดลองใชโครงการฝกอบรม 
 

       3.1  ผลการวเิคราะหขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง มีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 

 เปนการแสดงขอมูลทั่วไปของผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 45 คน   ซึ่งจําแนกตาม 

เพศ อายุ สถานะ วุฒิการศึกษา และประสบการณทํางาน พบวา ผูเขารับการฝกอบรมในครั้งนี้เปน

เพศชายจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 80  เปนเพศหญิงจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 20 อายุ 25 – 

35 ป จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 40  อายุระหวาง 36  - 45 ป จํานวน 24 คน  คิดเปนรอยละ 53.33  

และอายุ 46 ป ข้ึนไปจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.67 สถานะภาพโสดจํานวน 6 คน คิดเปน       

รอยละ13.33  สถานะภาพสมรสจํานวน 39  คน คิดเปนรอยละ 86.67  การศึกษาปริญญาตรี  

จํานวน 45  คน คิดเปนรอยละ 100 เปนผูมีประสบการณทํางาน 1- 5 ป จํานวน  21 คน คิดเปน

รอยละ  46.67  ประสบการณทํางาน 6 – 10 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 37.78  และ

ประสบการณทํางาน 10 ป ข้ึนไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.55   

3.2  การวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู  โดยการทดสอบกอน และหลังการ

ฝกอบรม  (Pre-test & Post-test)  ในการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ  แสดงผลคะแนนในการทดสอบกอน

และหลังการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีผูทําแบบทดสอบจํานวน 45 คน  มีผลรวมความแตกตาง

ของผลคะแนนกอน และหลังการฝกอบรม  (∑D)  = 364  และมีผลรวมความแตกตางของผล

คะแนนกอน และหลังการฝกอบรมยกกําลังสอง (∑ D2)  =  3314  

                     แสดงการเปรียบเทียบผลคะแนนการทดสอบกอน และหลังการทดลอง โดยนําผล

คะแนนสูงสุดมาเรียงลําดับความถี่จากมากไปหานอย ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา การทดสอบ

กอนการฝกอบรมมีผูสอบไดคะแนนสูงสุด 19 คะแนน จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.22  ผูสอบได 

17 คะแนน มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 ผูสอบได  16 คะแนน มีจํานวน1 คน คิดเปนรอย

ละ 2.22 ผูสอบได 15 คะแนน มีจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.56 ผูสอบได  14 คะแนน มี

จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 17.78 ผูสอบได 13 คะแนน มีจํานวน 3  คน คิดเปนรอยละ 6.67 

ผูสอบได 12 คะแนน มีจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 8.89  ผูสอบได  11 คะแนน มีจํานวน 4 คน 
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คิดเปนรอยละ 8.89  ผูสอบได 10 คะแนน มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 ผูสอบได            

9 คะแนน มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44 และ ผูสอบได  8  คะแนน มีจํานวน 5 คน คิดเปน

รอยละ 11.11 สวนผลการทดสอบหลังการฝกอบรมพบวาผูสอบได 24 คะแนน มีจํานวน 2 คน คิด

เปนรอยละ 4.44 ผูสอบได 23 คะแนน มีจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 13.33 ผูสอบได 22 คะแนน 

มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 17.78  ผูสอบได 21 คะแนน มีจํานวน10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 

ผูสอบได 20 คะแนน มีจํานวน10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ผูสอบได 19 คะแนน มีจํานวน 6 คน 

คิดเปนรอยละ 13.33 และ ผูสอบได 18 คะแนน มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.67 รวมผูเขาทํา

การสอบหลังการทดลองในครั้งนี้ มีจํานวนทั้งสิ้น 45 คน คิดเปนรอยละ 100 
 

ตาราง 10  แสดงการสรุปผลการทดสอบความแตกตางของคะแนนเฉลีย่ในการทดสอบกอน  

 และหลังการฝกอบรม   
 

การทดสอบ N Χ  S.D. ∑D ∑ D2 t 
กอนการทดลอง 45 12.80 2.94 

หลังการทดลอง 45 20.90 1.58 

 

364 

 

3314 
 

17.96* 

*มีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05
 

t
(.05; df 44) 

= 1.68
 

จากตาราง 10 เปนการทดสอบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยในการทดสอบ
กอน และหลังการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยพบวาการทดสอบกอนการฝกอบรม มีคาเฉลี่ย  (Χ )  
= 12.80  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) = 2.94 และผลการทดสอบหลังการฝกอบรมพบวา มี
คาเฉลี่ย  (Χ ) = 20.90 และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) = 1.58 และพบผลรวมความแตกตาง

ระหวางคะแนนกอนและหลังการทดลอง (∑D) = 364 และผลรวมความแตกตางระหวางคะแนน

กอนและหลังการทดลองยกกําลังสอง (∑ D2 )  = 3314  เมื่อทําการคํานวณคา t  ได  = 17.96  

และนําผลลัพธที่คํานวณไดมาเปรียบเทียบกับคา  t  ในตารางที่ df  = 44  ที่  α = .05  พบวาคา t 

ในตาราง =   1.68 การวิเคราะหขอมูลจากการทดสอบสมมติฐานในครั้งนี้ แสดงวาคะแนนการ
ทดสอบกอนและหลังการฝกอบรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนน
ทดสอบหลังการทดลองมีคาเฉลี่ยสูงกวาคะแนนเฉลี่ยการทดสอบกอนการทดลอง แสดงวาการ
ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูสูงขึ้นกวากอนไดรับ
การฝกอบรม 
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3.3  การวิเคราะหผลการจัดฝกอบรม เปนการประเมินความเหมาะสมของการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

ตาราง   11  การวิเคราะห แบบประเมินผลระดับความเหมาะสมในการจัดการฝกอบรม 

 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

 ตอนที่ 1  ความเหมาะสมขององคประกอบ 
             ในการจัดฝกอบรม 

   

1. สถานที่มีความเหมาะสม 4.80 0.39 มากที่สุด 

2. ระยะเวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.18 0.58 มาก 

3. บรรยากาศการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.62 0.53 มากที่สุด 

4. คูมือ เอกสารประกอบการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.62 0.49 มากที่สุด 

5. วิทยากรมีความเหมาะสม 4.71 0.46 มากที่สุด 

6. ส่ือ อุปกรณ มคีวามเหมาะสม 4.56 0.50 มากที่สุด 

7. วิธีการประเมนิผลมีความเหมาะสม 4.09 0.67 มาก 

 รวม 4.51 0.52 มากที่สุด 

 ตอนที่ 2 ความเหมาะสมของหลกัสูตรฝกอบรม    

1 หนวยที่ 1 โครงสรางกองการศึกษา    

 1.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.56 0.59 มากที่สุด 

 1.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.76 0.48 มากที่สุด 

 1.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.67 0.48 มากที่สุด 

 1.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.62 0.49 มากที่สุด 

 รวม 4.65 0.51 มากที่สุด 

2 หนวยที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา    

 2.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.40 0.62 มาก 

 2.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.87 0.34 มากที่สุด 

 2.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.71 0.46 มากที่สุด 

 2.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.71 0.46 มากที่สุด 

 รวม 4.67 0.47 มากที่สุด 
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ตาราง   11  (ตอ) 
 

รายการประเมนิ Χ  S.D. ระดับความ

เหมาะสม 

3 หนวยที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส    

 3.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.42 0.50 มาก 

 3.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.71 0.46 มากที่สุด 

 3.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.67 0.52 มากที่สุด 

 3.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.60 0.54 มากที่สุด 

 รวม 4.60 0.50 มากที่สุด 

4 หนวยที่ 4  การสํารวจสภาพปญหา และความตองการของ

ชุมชน   

 

 4.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.11 0.57 มาก 

 4.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.60 0.65 มากที่สุด 

 4.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.44 0.59 มาก 

 4.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.58 0.58 มากที่สุด 

 รวม 4.43 0.60 มาก 

5 หนวยที่ 5 การเสริมสรางความสัมพนัธระหวาง องคกร

ปกครองสวนทองถิน่กับชุมชนทองถิน่    

 5.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.22 0.47 มาก 

 5.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.62 0.61 มากที่สุด 

 5.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.36 0.65 มาก 

 5.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.60 0.54 มากที่สุด 

 รวม 4.45 0.57 มาก 

6 หนวยที่ 6  การเขียนแผนกลยุทธ    

 6.1 เวลาการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.53 0.69 มากที่สุด 

 6.2 เนื้อหาสาระการฝกอบรมมีความเหมาะสม 4.80 0.40 มากที่สุด 

 6.3 กิจกรรมการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.78 0.42 มากที่สุด 

 6.4 เอกสารการฝกอบรมมคีวามเหมาะสม 4.71 0.51 มากที่สุด 

 รวม 4.71 0.51 มากที่สุด 

 โดยรวม 4.57 0.52 มากทีสุ่ด 
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 จากตาราง 11  เปนการประเมินความเหมาะสมของการจัดการฝกอบรมโดยผูเขารับการ
ฝกอบรม ผลการประเมินพบวา มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( Χ = 
4.57) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาตอนที่ 1 ดานความเหมาะสมขององคประกอบในการ
จัดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยโดยรวม (Χ = 4.51) เมื่อพิจารณาตอนที่ 2 ความเหมาะสมของหลกัสตูรการ
ฝกอบรม  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาหนวยฝกที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยความ
เหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.71)  รองลงไปเปนหนวยฝกที่ 2 การบริหารและ
การจัดการศึกษา  มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  (Χ = 4.67)  รองลงไป
เปนหนวยฝกที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูใน
ระดับมากที่สุด  (Χ = 4.65)  ซึ่งเทากับหนวยฝกที่ 1 โครงสรางกองการศึกษา พบวา มีคาเฉลี่ย
ความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.65)  รองลงไปเปนหนวยฝกที่ 5 การ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชนทองถิ่น มีคาเฉลี่ยความ
เหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก (Χ = 4.45) และลําดับสุดทายเปนหนวยฝกที่ 4  การสํารวจ
สภาพปญหา และความตองการของชุมชน มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก 
(Χ = 4.43)  

ตอนที่ 4  การรวบรวมขอเสนอแนะตาง ๆ จากขอคําถามปลายเปด   
 เปนการรวบรวมแนวคิดตาง ๆ ที่ไดรับจากขอคําถามปลายเปด จากการสอบถาม
สัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 45 คน ตามแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง พบ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการ
บริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังตอไปนี้  
 
ตาราง 12  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะจากขอคําถามปลายเปด 

ขอเสนอแนะ                                                          ความถี ่       รอยละ  
 

    1.  ควรจัดอบรมใหความรูแกบุคลากรในองคการบริหารสวนตาํบล     45            100 
    2.  ควรเพิ่มบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหพอเพียง         44          97.78 
    3.  ควรจัดหาบุคลากรทีม่ีความรูทางการศึกษาเพิ่มเติม                     42           93.33 
    4.  องคการบริหารสวนตําบลและสถานศึกษาควรใหความรวมมือ      41           91.11 

 กันอยางจริงจังในการจัดการศึกษา 
    5.  ควรจัดใหมีบุคลากรทีม่ีความรูความชํานาญเกี่ยวกับ                   38            84.44 
         วัสดุอุปกรณทางการศึกษา 
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   จากตาราง 12 ซึ่งเปนการรวบรวมขอเสนอแนะจากขอคําถามปลายเปดจากแบบ

สัมภาษณแบบมีโครงสราง  พบวาองคการบริหารสวนตําบลเสนอใหบุคลากรที่มีอยูในองคการ

บริหารสวนตําบลโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก   ใหไดรับการฝกอบรมในการจัด

การศึกษาอยางจริงจังรอยละ 100  ตองการเพิ่มบุคลากรที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษาดวย

คาเฉลี่ยรอยละ 97.78  และมีความตองการจัดหาบุคลากรที่มีความรูทางการศึกษาหรือมีวุฒิทาง

การศึกษาเพิ่มเติมรอยละ 93.33  พรอมกับเสนอแนะใหองคการบริหารสวนตําบลและสถานศึกษา

รวมมือกันอยางจริงจัง ในการสนับสนุนสงเสริมการศึกษาการบริหารและการจัดการศึกษา  รวมทั้ง

ใหการสนับสนุนชวยเหลือทางการศึกษาใหแกนักเรียน และประชาชนในทองถิ่นรอยละ  91.11 

และยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ขาดวัสดุ

อุปกรณสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่นอยางเพียงพอ และมีความตองการบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณทางการศึกษารอยละ 84.44   



บทที่  5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการพัฒนาโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสรุปผลการวิจัย
ไดดังตอไปนี้ 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อพัฒนาโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล   ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 2.   เพื่อประเมินประสิทธิภาพของโครงการฝกอบรม  เพื่อเตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ผูวิจัยไดจัดสราง
ข้ึน 

ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ไดโครงการฝกอบรมเพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งสามารถนําไปใชไดจริงนับเปนการ
แกปญหาในดานการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคการบริหาร             
สวนตําบล  ในจังหวัดประจวบคีรีขันธไดสวนหนึ่ง 
 2. ผลของการวิจัยจะทําใหไดโครงการฝกอบรม ซึ่งจะเปนการเตรียมความพรอม และ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ  และสามารถใช
เปนตัวแบบขยายไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ตอไป 

ประชากร และ กลุมตัวอยาง 
 ประชากรกลุมเปาหมายไดแก 1/ คณะผูบริหารประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการองคการบริหารสวนตําบล  2/ 
คณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และ 3/ 
พนักงานสวนตําบลประกอบดวยปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลังหัวหนาสวน
โยธาและพนักงานอื่นๆตามขนาดของแตละองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบล ทั้ง  45  แหง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวม 982  คน 
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 ในการสุมกลุมตัวอยางผูวิจัยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

โดยเลือกเฉพาะปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธทั้ง 45 แหง ทั้งนี้ เนื่องจากปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนขาราชการประจํา 

และมีหนาที่รับผิดชอบดานการศึกษาตามที่กําหนดใน พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542   ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงไดกลุมตัวอยาง

จํานวน  45  คน  ใชเปนกลุมตัวอยางในการจัดฝกอบรม   

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  การหาความจาํเปนในการฝกอบรม (Conducting a Needs Analysis) 

1.1  การหาความจําเปนในการฝกอบรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขต

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดําเนินการโดยการสํารวจเบื้องตน (Surveillance) 

1.2   การหาความตองการในการเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานของ  องคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยการสรางแบบสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง (Structured Interview)   จากเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547              

1.3  การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเบื้องตนมากําหนดเปนกรอบ

สาระหลักสูตรในรางโครงการฝกอบรม                

 ขั้นตอนที่ 2  การรางโครงการฝกอบรม  โดยการนําเนื้อหาสาระที่ไดจากการวิเคราะห

ความตองการในการฝกอบรมของปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ในขั้นตอนที่ 1 มาสรางเปนแบบ

ฝกอบรม โดยการกําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม  เนื้อหาการฝกอบรม  วิธีการและกิจกรรมใน

การฝกอบรม ดวยการใชทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ  สําหรับวิธีประเมินผล จะเปน

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเขารับการอบรมกอนและหลังการฝกอบรม และการประเมินผล

หลักสูตร    

ไดรางโครงการฝกอบรมจํานวน  6  หนวยฝกอบรมไดแก 

หนวยฝกที่ 1  :  โครงสรางกองการศึกษา 

หนวยฝกที่ 2  :  การบริหารและการจัดการศึกษา 

หนวยฝกที่ 3  :  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

หนวยฝกที่ 4  :  การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
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หนวยฝกที่ 5  :  การสงเสริมและสรางความสัมพนัธระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิน่กับชุมชนทองถิน่ 

หนวยฝกที่ 6 :   การเขียนแผนกลยทุธเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา

ข้ันพืน้ฐาน 

 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางหลกัสูตรโครงการฝกอบรม  

ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของรางสาระหลักสูตรโครงการ

ฝกอบรม  ทั้งเนื้อหาสาระขั้นตอนกิจกรรมและอุปกรณการฝกอบรม จากนั้นดําเนินการปรับปรุง

แกไขตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม จํานวน 5 คน ทําการตรวจสอบ

หลักสูตรที่สรางขึ้น   ซึ่งประกอบดวยแบบประเมิน 2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 เปนแบบประเมินความ

เหมาะสมของรางหลักสูตรฝกอบรม  และตอนที่ 2  แบบประเมินความพรอมของรางหลักสูตร   

 ขั้นตอนที่ 4  การทดลองใชโครงการฝกอบรม   

ผูวิจัยนําโครงการฝกอบรมที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง คือปลัด

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 45 คน ในระหวางวันที่ 27 – 29 

กันยายน 2549  เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูกอนและหลังการฝกอบรม และเพื่อ

ประเมินหลักสูตรฝกอบรมจากขอมูลและสถานการณจริง  โดยใชแผนการทดลองแบบ One 

Group Pre-test & Post-test Design เครื่องมือที่ใชในการทดลองประกอบดวยคูมือวิทยากร คูมือ

ผูรับการอบรม ส่ืออุปกรณการฝกอบรม  แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ และแบบประเมินผลการ

ฝกอบรม  

 ขั้นตอนที่ 5  การปรับปรุงแกไขโครงการฝกอบรม   

ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการทดลองใชมาพิจารณาวิเคราะหสรุปผลการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของการฝกอบรมและการประเมินผลการฝกอบรม  และตรวจสอบรายละเอียดอื่นๆกอนให

คณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ไดตรวจสอบความถูกตองเพื่อใหเปนหลักสูตรที่มีความ

เหมาะสมและสมบูรณมากที่สุด  เพื่อนําไปเผยแพรใชอบรมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ 

และบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆรวมถึงหนวยงานทางการศึกษาอื่นๆ 

เชน สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

สํานักงานปกครองทองถิ่น  ตอไป    
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สรุปผลการวิจัย 

           ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพทัว่ไปที่เปนปญหาของการวิจัย 
                     1.1 จากการศึกษาสภาพแวดลอมและผลการศึกษาสภาพการเตรียมความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบผลดังนี้  

1)  ในปจจุบันยังไมมีองคการบริหารสวนตําบลใดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ

ดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2)  องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาด

เล็ก  จึงขาดความพรอมในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยโครงสรางของ

องคการบริหารสวนตําบลไมมีหนวยงานดานการศึกษารองรับไว 

3) องคการบริหารสวนตําบลรอยละ 100  ตองการไดรับการฝกอบรมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวงที่กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  พ.ศ. 2547  ในดานตาง ๆ ที่สําคัญและจําเปนอยางเรงดวน  

 จากสภาพการณดังกลาวแสดงใหเห็นความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความรู ความสามารถ และทักษะในการจัด

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อใหสามารถจัดการ ศึกษาขั้น

พื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

                    1.2 การวิเคราะหเพื่อหาแนวทางและรูปแบบของการฝกอบรมเพื่อเตรียมความ

พรอมในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                          ผลการวิเคราะหเพื่อหารูปแบบ และแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลขึ้น โดยการวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคประกอบของการฝกอบรม องคประกอบของเกณฑประเมินความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันเปนกรอบสาระความรูในการจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จนไดเนื้อหาสาระจํานวน 6 หนวยฝกที่เปนความตองการในการฝกอบรมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  
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 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการประเมินคุณภาพหลกัสูตรการฝกอบรม 
                       2.1 ผลการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา คุณภาพ

ของหลักสูตรการฝกอบรมโดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมเทากับ 

4.30  และพบวาสภาพทั่วไปของโครงรางหลักสูตร มีความเหมาะสมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลีย่

เทากับ 4.24 นอกจากนี้ยังพบวาทุกหนวยการฝกอบรมมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

โดยหนวยฝกที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดตามลําดับไดแกหนวยฝกที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียม

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.44 หนวยฝกอบรมที่มี

คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากรองลงมาไดแก หนวยฝกที่ 2 การบริหารและการจัด

การศึกษามีคาเฉลี่ยเทากับ 4.32 สวนหนวยฝกที่ 1 โครงสรางกองการศึกษาขององคการบริหาร

สวนตําบลพบวา มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 สวนหนวยฝกที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

พบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 สําหรับหนวยฝกที่ 4 การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชนพบวา มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.20 และหนวยฝกที่ 5 การสงเสริมการสรางความสัมพันธระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน พบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 4.08 การวิเคราะหผลการประเมิน

คุณภาพของหลักสูตรการฝกอบรมโดยรวมจึงแปรผลไดวา หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียมความ

พรอมในการจัดการ ศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่

ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นนี้มีคุณภาพและความเหมาะสมมากเพียงพอตอการนําไปทดลองใชฝกอบรมได 

                    2.2 ผลการวิเคราะห ความเที่ยงตรงของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู  

โดยการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ผลการวิเคราะห  

พบวา แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูทั้งฉบับ มีคาดัชนีความสอดคลองของผูเชี่ยวชาญ

โดยรวมเทากับ 0.87 โดยขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 1.00  มีจํานวน 16 ขอ  ขอที่มีคา

ดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.80  มีจํานวน 15 ขอ และขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.60  

มีจํานวน 3 ขอ โดยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ที่มีคุณภาพสามารถนําไปใชได จะตองมีคาความ

สอดคลองไมนอยกวา 0.50  แสดงวาแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูที่ไดพัฒนาขึ้นนี้มีคา

ความเที่ยงตรงเพียงพอ สามารถที่จะนําไปใชได   

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหผลการทดลองใชโครงการฝกอบรม 
                    3.1 การวิเคราะหความแตกตางของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู ในการทดสอบกอน

และหลังการฝกอบรม พบวา การทดสอบกอนการฝกอบรมมีคาคะแนนเฉลี่ยโดยรวมเทากับ  

12.80  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.94 สวนผลการทดสอบหลังการฝกอบรมพบวามีคาคะแนน

เฉลี่ยโดยรวมเทากับ 20.90 และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.58 ผลการทดสอบความแตกตาง
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ของคะแนนเฉลี่ยในการทดสอบกอนและหลังการฝกอบรมโดยใชสูตร t -test  แบบ Dependent  

Samples ผลการคํานวณไดคา  t  เทากับ 17.96  ผูวิจัยนําผลที่คํานวณไดมาเปรียบเทียบกับคา  t  

ในตารางที่ df = 44  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05   พบวา  คา  t  ในตาราง เทากับ 1.68  ซึง่นอย

กวาคา t ที่คํานวณได แสดงวาคะแนนทดสอบกอนและหลังการฝกอบรมมีความแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  การทดสอบสมมติฐานในครั้งนี้ จึงสามารถแปรผลไดวา การ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนรูสูงขึ้นกวาเดิม 

                     3.2  การวิเคราะหผลการจัดฝกอบรม เปนการประเมินความเหมาะสมของการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก เนื้อหาสาระวิชา กิจกรรม วิธีการฝก วิทยากร เอกสารคูมือ ส่ือและ

อุปกรณในการฝกอบรม และวีการประเมินผลการฝกอบรม โดยผลการวิเคราะห ขอมูล พบวา ผูรับ

การฝกอบรมประเมินระดับความเหมาะสมในการจัดการฝกอบรม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับ

มากที่สุด เทากับ 4.57 และเมื่อพิจารณา ตอนที่ 1 พบวา ดานความเหมาะสมขององคประกอบใน

การจัดฝกอบรม มีคาเฉลี่ยโดยรวมเทากับ 4.51 สําหรับตอนที่ 2 ดานความเหมาะสมของหลักสูตร

การฝกอบรม หนวยฝกที่ 1 โครงสรางกองการศึกษา พบวา มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยู

ในระดับมากที่สุดเทากับ  4.65 หนวยฝกที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา  มีคาเฉลี่ยความ

เหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุดเทากับ  4.67  หนวยฝกที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ดอยโอกาส มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เทากับ 4.60 หนวยฝกที่ 4  

การสํารวจสภาพปญหา และความตองการของชุมชน มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูใน

ระดับมากเทากับ 4.43 หนวยฝกที่ 5 การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับชุมชนทองถิ่นมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากเทากับ 4.45 และ หนวย

ฝกที่ 6  การเขียนแผนกลยุทธ มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุดเทากับ 4.71  

 ผลการวิเคราะหการจัดฝกอบรม สามารถสรุปไดวา การจัดฝกอบรมเพื่อเตรียมความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ที่ไดพัฒนาขึ้นในครั้งนี้มีความเหมาะสมมากที่สุด ทําใหผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจโดย

รวมอยูในระดับมากที่สุด  และจากการวิเคราะหความสําคัญและความตองการในแตละหนวย

ฝกอบรมกับเกณฑประเมินความพรอม 6 องคประกอบและ 11 ตัวชี้วัด  พบวาองคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธใหความสําคัญกับหนวยฝกอบรมที่ 6  การเขียนแผนกลยุทธ มาก

ที่สุดเปนลําดับแรก เพราะองคการบริหารสวนตําบลจะตองเขียนแผนกลยุทธไดอยางถูกตอง
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ชัดเจน ใหสอดคลองตามเกณฑการประเมินความพรอม พ.ศ. 2547 ทั้ง 6 องคประกอบและ 11 

ตัวชี้วัด สําหรับขอรับการประเมินเพื่อขอจัดการศึกษาเอง  ลําดับที่สององคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหความสําคัญกับหนวยฝกอบรมที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา  

เพราะเปนเรื่องที่มีเนื้อหาสาระและขอบขายงานมากมายที่จําเปนตองมีความรูความเขาใจ เพื่อให

สามารถกํากับติดตามและใหการสนับสนุนสงเสริมไดอยางถูกตอง  ลําดับที่สามที่องคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธใหความสําคัญคือหนวยฝกที่ 3  การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ดอยโอกาส   เพราะเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะจัดการศึกษา  ตองไมทอดทิ้ง

เด็กดอยโอกาสในทองถิ่นของตนเอง  ลําดับที่ส่ีไดแกหนวยฝกที่ 1 โครงสรางกองการศึกษา  เพราะ

เปนเรื่องใหมที่องคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองดําเนินจัดตั้งขึ้นมารองรับการจัดการศึกษา  

ลําดับที่หาไดแกหนวยฝกที่ 5 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ชุมชนทองถิ่น  และลําดับสุดทายคือหนวยฝกที่ 4 การสํารวจสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชน  ซึ่งทั้งหนวยฝกที่ 4 และหนวยฝกที่ 5  เปนเรื่องที่จําเปนเชนกันที่องคการบริหารสวนตําบล

จะตองรูทฤษฎี หลักเกณฑ และวิธีการที่ถูกตองสําหรับใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับขอมูลที่

ถูกตองชัดเจนและสรางความสัมพันธที่ดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลและชุมชนทองถิ่น 

การอภิปรายผล 
          จากผลของการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังตอไปนี้ 
             1.  จากผลการศึกษา และการสัมภาษณพบวาในปจจุบันยังไมมีองคการบริหารสวน

ตําบลใดในจังหวัดประจวบคีรีขันธดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งองคการบริหารสวน

ตําบลสวนใหญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดเล็ก  จึงขาดความพรอมในการจัดการศึกษา

โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลไมมีหนวยงานดาน

การศึกษารองรับไว  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลยังไมไดให

ความสําคัญในการจัดการศึกษา  ขาดประสบการณในการจัดการศึกษา เพราะยังไมไดดําเนินการ

จัดการศึกษามากอน นอกจากนี้ยังไมไดดําเนินการวางแผน ไมมีการเตรียมความพรอมดาน

บุคลากร สถานที่ ยังไมมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีการ

ประชาสัมพันธการดําเนินงานแตอยางใด ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  พบวาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเพียงการใหความรวมมือ

สนับสนุนการศึกษา  และพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กยังขาดความพรอมในการ

ถายโอนการศึกษา โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่ยังไมมีการถายโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพราะขาดบุคลากรดานการศึกษา  และสอดคลองกับงานวิจัยของกลา  ทองขาว (2547) ทีร่ายงาน
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วิจัยระบบงานแผนงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา  จําเปนตองให

ความรูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลเพื่อให

สามารถรับการถายโอนการศึกษาไดตอไป  เนื่องจากการจัดการศึกษายังคงรวมอํานาจเอาไวที่

สวนกลาง  จึงควรกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  โดยเสริมสรางประสิทธิภาพของ

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนการศึกษา   และจากผลการสํารวจ

พบวาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธคิดเปนรอยละ 100 ตองการ

ไดรับการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม

กฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการ ศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2547 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 41 ไดบัญญัติไวในสวนของ การบริหารและการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ประการ คือ 1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด

การศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพรอม ความเหมาะสม 2) ใหมีการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสงเสริมใหสามารถจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและไดมาตรฐาน

การศึกษา 3) ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินทั้งจาก

ภาครัฐ  ภาคเอกชน บุคคล ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคม

อ่ืน และจากตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรอมทั้งให

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ และ  วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา

สอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการ ศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

2542 : 22)  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนจะตองเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจบทบาทตามอํานาจหนาที่วามีสวนเกี่ยวของกบัการ

จัดการศึกษาเพียงใด ความสําเร็จในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลก็จะมีมากขึ้น

เพียง   และสอดคลองกับแนวคิดของกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา (ปทวนส ชนะอินทร. 2543 : 8 ; 

อางอิงจาก กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา. 2546)  ที่ไดกลาววา การปฏิรูปการศึกษาจะสําเร็จไมได

เลยถาไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนแกนนําในการดําเนินงาน เพราะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถดูแลใหเด็กไดเรียนอยางตอเนื่อง สํารวจวาใครไมมีโอกาสไดเรียน  พรอมมีขอมูล

และมีอิทธิพลเชิญชวนใหคนมาเรียน สามารถเปดรับเด็กดอยโอกาส และสามารถเฝาระวังเด็ก

กลุมเสี่ยงไดเปนอยางดี การประกันคุณภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงสามารถเลือกไดวา

มาตรฐานใดเหมาะสมกับชุมชนใด ทําใหสามารถกําหนดหลักสูตรไดเหมาะสมกับความตองการ
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ของชุมชนได ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนรากฐานที่สําคัญ  เพื่อใหการปฏิรูป

การศึกษาของชาติประสบผลสําเร็จ ความมุงมั่น ความรวมมือ และความตั้งใจอยางแนวแนจะชวย

เปนพลังผลักดันใหความหวังไปสูเปาหมายที่ตองการได แตจากผลการวิจัยของ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2545) ที่ไดศึกษาความเหมาะสมในการถายโอนสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัยไดพบวา องคการบริหารสวน

ตําบลสวนใหญไดประเมินศักยภาพของตนเองวายังไมมีความพรอม และยังไมตองการรับภาระใน

การจัดการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลสวนมากยังไมมี

วิสัยทัศนทางการศึกษา นักการศึกษาทั้งหลายจึงประเมินวาองคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญ

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความพรอมและความเหมาะสมในการจัด

การศึกษาในขณะเดียวกันจากผลการวิจัยตาง ๆ ที่ไดพบวา องคการบริหารสวนตําบลที่มีอยูทั่วทุก

ภูมิภาคของประเทศสวนใหญยังไมมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ 

และขอจํากัดอื่น ๆ ที่จะรับโอนภารกิจหนาที่การจัดการศึกษาจากรัฐ และหากปลอยใหเหตุการณ

เปนเชนนี้ตอไป ก็จะเปนผลเสียตอการศึกษาของชาติ   ดังนั้น จึงเปนเหตุผลที่สําคัญ และจําเปนที่

ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาโครงการฝกอบรม เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้งนี้ เพื่อใหผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบลไดมีวิสัยทัศนทางการศึกษา  และมีความรู ความเขาใจและมีทัศนคติที่ถูกตองเหมาะสม 

ในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

               2.   ผลจากการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรม พบวา คุณภาพของหลักสูตรการ

ฝกอบรมโดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และพบวาทุกหนวยการฝกอบรมมีคาเฉลี่ย

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก เนื่องจากไดมีการจัดทําตามขั้นตอนจากการหาความจําเปนการ

ฝกอบรม  และดําเนินการฝกอบรมอยางถูกตองตามหลักทฤษฎีการฝกอบรม  ทฤษฎีและจิตวิทยา

การเรียนรูของผูใหญ  และไดจัดฝกอบรมตรงตามความตองการของผูรับการฝกอบรม  จึงทําให

หลักสูตรมีความเหมาะสม  นอกจากนี้ยังพบวาหนวยฝกอบรมที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดตามลําดับไดแก

หนวยฝกอบรมที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ยุทธศาสตรการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนเปนยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการศึกษา ใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาผูเรียน ใหบรรลุ

เปาหมายตอไป  ดังนั้นการเขียนแผนกลยุทธเปนหัวใจหลักที่จะตองจัดทําอยางถูกตอง ชัดเจน 

และเปนระบบตามบริบทความเหมาะสมของแตละทองถิ่นและเปนไปตามกฎกระทรวงที่ไดกําหนด

หลักเกณฑ  และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น พ.ศ. 2547  ไวอยางชัดเจน ดังนั้นการเขียนแผนพัฒนาการ ศึกษาเชิงกลยุทธที่มคีวาม

ชัดเจน  ทั้งกิจกรรม งบประมาณ และแผนการติดตามประเมินที่ครอบคลุมทุกภารกิจการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล การจัด เตรียมเอกสารหลักฐานอื่น ๆ ตามเกณฑประเมิน

องคประกอบของการศึกษา ไดแก  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดการเรียนการสอน การบริหารบุคลากรในสถานศึกษา  การจัดทํา

เอกสารตาง ๆ ของสถานศึกษา  การบริหารงบประมาณ การเงิน พัสดุ รวมถึงการจัดการศึกษา

เกี่ยวกับหลักสูตรทองถิ่น ซึ่งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมี ภารกิจ พันธกิจ และ ตัวชี้วัด ที่

สามารถมีผลการประเมินที่ผานเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งการประกันคุณภาพ

ภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  โดยองคการบริหารสวนตําบลตองการใหมีระบบการ

ติดตามการประเมินผลการบริหาร  และการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลยาง

ตอเนื่อง สม่ําเสมอ และอยางเปนระบบ เนื่องจากการเขียนแผนกลยุทธนั้นถือวาเปนแผนแมบทใน

การนําลงสูการปฏิบัติจริง จึงตองการใหมีหนวยงานทางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนไดเขามามี

สวนรวมในการกําหนดแผนกลยุทธ และแนวทางในการติดตามและตรวจสอบอยางเปนระบบ  

ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 34) ที่ไดวิเคราะหสภาพ

ปจจุบัน ปญหา และขอเสนอยุทธศาสตรดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบ

ขอเสนอที่วากระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองเรงเตรียมความพรอมใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหพรอมจัดการศึกษาและรับการถายโอนภารกิจในการจัด

การศึกษา โดยใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร ที่มีความชัดเจนในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมจัด

การศึกษาโดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ การทบทวนปรับปรุง แกไขนโยบาย และระเบียบปฏิบัติที่เปนอุปสรรคในการจัด

การศึกษาของฝายตาง ๆ การสรางระบบกลไก การสงเสริมสนับสนุน  และการสรางระบบการ

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา

ของประเทศนิวซีแลนด กอนป ค.ศ.1989  ที่ยังมีการจัดการศึกษาลักษณะรวมศูนยอํานาจเขาสู

สวนกลาง (Centralization of Educational Administration)  ซึ่งไมเอื้ออํานวยตอการจัดและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและชุมชน  จึงตอองมีการ

พัฒนาบุคลากรเพื่อใหการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาตรงตามความตองการของชุมชน

ทองถิ่นยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ผลการประเมินโครงรางหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังพบวา หนวย

การฝกอบรมที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังไมไดมีการปฏิบัติงาน
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ดานการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยทั่วไป และการ

ชวยเหลือการจัดการ ศึกษาของโรงเรียน ทั้งยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา 

โดยเฉพาะขาดประสบการณ ในการจัดสรรงบประมาณตาง ๆ ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับรายงาน

การประชุมรับฟงความคิดเห็นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 15) เร่ืองการมีสวนรวม

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพบวาปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การขาดองคความรูดานการบริหารจัดการเรียนการสอน ดาน

การพัฒนาบุคลากร ที่อาจทําใหการจัดการศึกษาไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด   และ

นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีองคความรูและความชํานาญในการคนหาวิธีการสอนที่

ดีในการบริหารและการจัดการศึกษาคอนขางนอย หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการ

พัฒนา ก็มีโอกาสคอนขางสูงในการพัฒนาสถานศึกษาเปน Community Center ได และสอดคลอง

กับหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา (2545) ที่

ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดการกําหนดโครงสรางในการบริหาร และการจัดการศึกษาใน

ทองถิ่นที่ชัดเจน และสอดคลองกับผลการวิจัยของพิบูลยพันธ สาทอง (2542) ที่ไดศึกษาบทบาท

ดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 

ปญหาที่สําคัญในการปฏิบัติงานดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลก็คือ ปญหาดานการ

บริหารและการจัดการศึกษาที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความรูความเขาใจในการบริหาร

และการจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ สามารถจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก ทั้งคาครุภัณฑ 

ที่ดิน ส่ิงกอสราง เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาในรายการตาง ๆ ใหเพียงพอ หรืออยางนอยใหทัดเทียม

กับการจัดการศึกษาของหนวยงานที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ดังนั้น เพื่อใหการบริหาร และการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม สามารถรองรับการถายโอนสถานศึกษา จึง

ควรใหมีการฝกอบรมใหความรูสําหรับการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของยุทธการ  

ศิริเวชมงคล (2544) ที่ไดพบขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่วาเห็นควรใหมีการจัดการฝกอบรมสัมมนา 

โดยเฉพาะเรื่องการกําหนดนโยบายการบริหาร และการจัดการ ศึกษา ความรูเกี่ยวกับหลักสูตร 

การจัดกระบวนการเรียนการสอน การประเมินผล และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัด

ศึกษา ทั้งนี้ ก็เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลไดมีความพรอม มีความรู และประสบการณที่

เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดตอไป 

            3.  จากผลการวิเคราะหคุณภาพของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู โดยการ

คํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน พบวา แบบ ทดสอบวัด

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูทั้งฉบับมีคาเฉลี่ย โดยรวมเทากับ  0.87 ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวา 

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 คน มีความแนใจวา แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูที่ไดพัฒนาขึ้น        
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ทั้งฉบับ มีความเที่ยงตรง สามารถวัดไดครอบคลุมจุดประสงค ทั้งดานความรู ความเขาใจ และ

ทัศนคติ ผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับแนวคิดในการฝกอบรมและการพัฒนาของ Beach  (1997: 

38)  ที่ไดกลาววาการฝกอบรมเปนกระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อใหบุคคลไดเรียนรูและมีความชํานาญ 

เพื่อวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะและเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลไปในทาง

ที่ตองการ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของผูเขารับการอบรมไปในทางที่องคการ

ตองการ ซึ่งจะมีผลทําใหการปฏิบัติงานในองคการประสบความสําเร็จไดตามวัตถุประสงค  และ

สอดคลองกับผลการวิจัยของอรวรรณ  วงษประคอง (2544) ที่ไดศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้และ

เกณฑการบริหารโครงการฝกอบรมหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง  ของสถาบันพัฒนา

ผูบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ  ที่พบวาในการประเมินบริหารโครงการฝกอบรมองคประกอบที่

สําคัญคือตัวชี้วัดและเกณฑ  และเมื่อไดตัวชี้วัดที่เหมาะสมแลวจําเปนตองกําหนดเกณฑให

เหมาะสมกับตัวชี้วัด โดยมีความเที่ยงตรงสามารถวัดไดครอบคลุมจุดประสงคทุกดาน 

              4.  จากการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู เปนการดําเนินการเพื่อตองการทราบวา 

ในการทดลองใชโครงการฝกอบรมในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จแคไหนอยางไร  ทําใหเกิดการเรียนรู

ไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการฝกอบรมหรือไม เปนการทดสอบความแตกตางของคะแนน

เฉลี่ยในการทดสอบกอน และหลังการฝก อบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยพบวาหลังการฝกอบรมมี

ผลสัมฤทธิ์สูงกวากอนการฝกอบรม แสดงวาการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีผลทําใหผูเขารับการ

ฝกอบรมมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูสูงขึ้นกวากอนไดรับการฝกอบรม  แสดงใหเห็นวาการฝกอบรม

มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลอันนี้สอดคลองกับความมุงหมายของการวิจัยและเปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัยที่ต้ังไว   ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ  ศรินทิพย เจริญไชยประเสริฐ (2546)  ที่

ไดสรางหลักสูตรฝกอบรมสิ่งแวด ลอมศึกษา เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสําหรับนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน โดยพบวาหลักสูตรการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์หลังการ

ฝกอบรมเพิ่มข้ึน  โดยมีคะแนนหลังฝกอบรมดีกวาคะแนนกอนการฝกอบรมเปนการแสดง

ประสิทธิภาพของการฝกอบรมวาทําใหผูรับการฝกอบรมเกิดการเรียนรูมากขึ้นกวากอนที่จะไดรับ

การฝกอบรม 

              5.  จากผลการวิเคราะหผลการจัดฝกอบรม  เปนการประเมินความเหมาะสมของการ

จัดการฝกอบรมปลัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากผูเขารับการฝกอบรม

จํานวน 45 คน พบวา การจัดฝกอบรมในครั้งนี้ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด ทั้ง

องคประกอบในการจัดฝกอบรมและความเหมาะสมของหลักสูตรฝกอบรม  โดยมีคาเฉลี่ยความ
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เหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณาความเหมาะสมขององคประกอบในการจัด

ฝกอบรม ไดแก สถานที่ฝก ระยะเวลาในการฝก คูมือและเอกสารประกอบการฝก  วิทยากร  

บรรยากาศการฝกอบรม ส่ือ อุปกรณ และวิธีการประเมินผล พบวา มีคาเฉลี่ยความเหมาะสม

โดยรวมมากที่สุดเชนกัน และพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรฝกอบรมทั้ง 6 หนวย  พบวา

หนวยฝกที่ 6 การเขียนแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  หนวย

ฝกที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา  มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด   

และหนวยฝกที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมโดยรวมอยู

ในระดับมากที่สุด ที่เปนเชนนี้เปนเพราะวา  องคการบริหารสวนตําบลคิดเปนรอยละ 100 มีความ

ตองการความรูในการเขียนแผนกลยุทธ และการบริหารจัดการศึกษา จึงทําใหมีความพึงพอใจ

สูงสุดตอความรู และประโยชนที่ไดรับซึ่งสามารถนําไปใชในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได โดยใน

การพัฒนาโครงการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการ

บริหารสวนตําบล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดจัดกระทําขึ้นอยางเปนระบบ โดย

การหาความจําเปนในการฝกอบรมดวยการสํารวจเบื้องตน (Surveillance) เพื่อหาสภาพปจจุบัน

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธซึ่งเปนการประเมินเบื้องตน และไดนํา

ขอมูลความตองการมาวิเคราะหหาความจําเปนในการฝกอบรม (Needs Analysis Process) ตาม

หลักของ McArdle  (2003) แลวจึงนํามาสรางหลักสูตรฝกอบรม โดยโครงรางหลักสูตรการ

ฝกอบรมนี้ไดผานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพจากผูเชี่ยวชาญ จนไดโครงการฝกอบรมที่มี

คุณภาพเหมาะสมมากเพียงพอตอการนําไปใช นอกจากนี้แลวผลการวิจัยนี้ยังสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของสุนนท ชูผล (2545) ที่ไดศึกษากระบวนการฝกอบรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่

พึงประสงค ผลการศึกษาพบวา กระบวนการฝกอบรม และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่พึง

ประสงค มีข้ันตอนตามลําดับ ไดแก  การหาความจําเปนในการฝกอบรม การจัดทําหลักสูตรและ

โครงการฝกอบรม  การดําเนินการฝกอบรม และการประเมินผลการฝกอบรม และสอดคลอง

กับพิศิษฐ  ตัณฑวาณิช (2537) ที่ไดประเมินประสิทธิภาพรูปแบบการฝกอบรม  พบวาการ

ฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพจะตองดําเนินการวิเคราะหความจําเปนของการฝกอบรม  เพื่อทราบ

ความตองการที่แทจริงในการฝกอบรม  เพื่อจัดทําหลักสูตรฝกอบรมดวยกระบวนการฝกอบรมและ

กิจกรรมการฝกอบรมที่เหมาะสม  นอกจากนี้ในการจัดการฝกอบรม ผูวิจัยไดคํานึงถึงธรรมชาติ

การเรียนรู และทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ดวยผูเขารับการฝกอบรมลวนเปนผูที่มีอายุอยูในวัย

ผูใหญทั้งสิ้นจึงจําเปนตองเรียนรูลักษณะเฉพาะของผูใหญ เพื่อใหสามารถจัดการฝกอบรมไดตรง

ตามความตองการ กอใหเกิดความพึงพอใจ เต็มใจ อยากเรียนรู และสามารถนําสิ่งที่ไดจากการ

เรียนรูไปใชประโยชนไดจริงตามความตองการ และพบวาผูใหญตองการฝกอบรมดวยการบรรยาย



 
174 

มากที่สุด  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ดวงใจ  ศุภสารัมภ  (2548)  ไดกลาวถึงเรื่องที่ผูจัดโครงการ

ฝกอบรมควรรูในการฝกอบรมกับกระบวนการเรียนรูของผูใหญไววา จําเปนที่จะตองเขาใจถึง

ลักษณะธรรมชาติในกระบวนการเรียนรูของผูใหญเปนพื้นฐานเสียกอน จึงจะมีขอมูล บริหารงาน

ฝกอบรมไดอยางเหมาะสม กอใหเกิดการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเขาอบรมได

ตรงกับวัตถุประสงคของการฝกอบรมมากขึ้น 

                 6.  จากการวิเคราะหขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับจากแบบสอบถามปลายเปด  จากการ

สอบถามสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 45 คน พบ

ขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ตอการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการ

บริหารสวนตําบล  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่เสนอแนะใหจัดฝกอบรมใหความรูในการจัด

การศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดประจวบคีรีขันธ และจัดหาบุคลากรที่มีความรู

ทางการศึกษาเพิ่มเติม  พรอมจัดสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษาและรวมมือกับ

สถานศึกษาอยางจริงจังในการจัดการศึกษา  ซึ่งผูวิจัยสามารถอภิปรายไดดังนี้  

                  1) การที่องคการบริหารสวนตําบล ขาดบุคลากรที่มีความรูและวุฒิทางศึกษาตรงตาม

สาขาวิชา และความตองการของชุมชน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารระดับสูงขององคการบรหิาร

สวนตําบล ซึ่งไดรับการเลือกตั้งเขามาไมไดใหความสําคัญเรื่องคุณภาพการเรียนการสอน และการ

วางแผนกําหนดบุคลากรทางการศึกษา แตจะมุงเนนใหความสําคัญกับการบริหารงบประมาณ

มากกวาอยางอื่น  ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับฉ้ิน บัวบาน (2543)  ที่ไดศึกษาความคิดเห็นของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอบทบาทการสงเสริมการศึกษาทองถิ่น ขององคการบริหาร

สวนตําบล  ในจังหวัดพัทลุง  ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถจัด

การศึกษาเองได เพราะขาดบุคลากรที่มีความรูทางการจัดการศึกษา และบุคลากรที่มีวุฒิสาย

การศึกษา  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงควรเขาไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษารวมกับ

โรงเรียน ในลักษณะของการเปนกรรมการสถานศึกษา  และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคล

รวมกับโรงเรียน 

                    2) การที่องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ขาดวัสดุ อุปกรณสําหรับการจัด

การศึกษาในทองถิ่นอยางเพียงพอ และมีความตองการบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการใช

วัสดุอุปกรณทางการศึกษา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลยังขาดประสบการณ

ในการบริหารและการจัดการศึกษา และขาดปจจัยสนับสนุนวัสดุอุปกรณทางการศึกษา ในความ

เปนจริงองคการบริหารสวนตําบล ควรแกไขปญหาโดยการใชภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน 

พระสงฆ และขาราชการบํานาญ ฯลฯ เชิญชวนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

และเปนที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รูจักการ
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พึ่งตนเอง สงผลถึงชุมชนเขมแข็ง และทายสุดเปนการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม ผลการวิจัยนี้

สอดคลองกับสาระในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนําไปสู

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ไดกลาวเนนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการศึกษา และการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นและผูเรียน โดยใน

มาตรา 57 ไดระบุไวอยางชัดเจนวาใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญา

ทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทางการศึกษา 

                    3) การที่องคการบริหารสวนตําบล และสถานศึกษาขาดความรวมมือกันอยางจริงจัง

ในบริหารและจัดการศึกษา  ขาดการสนับสนุนและชวยเหลือทางการศึกษาใหแกนักเรียน และ

ประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตําบล บุคลากรทางการศึกษา  

และชุมชน ยังสับสนไมชัดเจนในบทบาทและแนวทางการกระจายอํานาจการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 

ป และเกี่ยวกับความไมพรอม และไมมีความรูความสามารถในการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล  การขาดปจจัยสนับสนุน  และการไมเห็นความ สําคัญของการศึกษาในทองถิ่น

จึงทําใหขาดการประสานความรวมมือกัน ซึ่งเห็นวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาจะตอง

มีจิตสํานึกรวมกันวา การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมมือกันเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544) ที่ไดศึกษา

วิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการ

สงเสริมการศึกษาทองถิ่น ผลการ วิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลควรเพิ่มรวมมือกับ

สถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของทองถิ่น  ควรใหการสนับสนุน

การดําเนินงานระหวางสถานศึกษาและประชาชน องคการบริหารสวนตําบลควรจัดกิจกรรม

สนับสนุนสงเสริมความรูใหแกประชาชนอยางเพียงพอและทั่วถึง  อันจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล และชุมชนในทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง ซึ่งจําเปนตองใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีความเขาใจในความจําเปนของการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  ตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการถายโอนการศึกษา พ.ศ. 2542 เพื่อสรางความเขาใจ

รวมกันในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตอไป 

ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ 
         จากผลการวิจัยที่ไดรับในครั้งนี้  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติดังนี้ 

           1. จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลง

ซับซอนและเชื่อมโยงกันมากขึ้น  มีการปรับระเบียบใหมของโลกที่นําไปสูกติกาการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศใหม  และมีแนวโนมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทั้งระดับทวิภาคี
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และพหุภาคีที่มีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมที่มีเทคโนโลยีและ

การใชความรูเปนฐานในการพัฒนา  ทําใหตองเรงเตรียมพรอมทั้งการสรางระบบ กลไก และการ

พัฒนาคนใหสามารถปรับตัวอยางรูทันและรวดเร็ว  การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)  จึงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  และ

เพื่อใหการพัฒนาประเทศเกิดความตอเนื่อง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(2550-2554) จึงยังคงยึดการพัฒนาคนเปนหลัก  แตเนนการพัฒนาคนเพื่อสรางชุมชนทองถิ่นให
เขมแข็ง  สามารถพึ่งพาและพัฒนาตนเองและพัฒนาทองถิ่นได  และไดสงเสริมการกระจาย

อํานาจลงสูชุมชนทองถิ่นมากขึ้น   ดังนั้นภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่

รับผิดชอบดานการศึกษา ควรจะตองมีนโยบายเชิงรุก  โดยจัดฝกอบรมใหความรูแกองคการ

บริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีความรูพรอมที่จะ

ขอรับการประเมินเพื่อจัดการศึกษาไดมากขึ้น รวมถึงพยายามหารูปแบบการฝกอบรมหรือวิธีการ

ใหความรูแบบใหมๆ เพื่อใหเหมาะสมกับแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

              2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 (2) (5) และ (6) ที่ให

กระจายอํานาจการจัดการศึกษา มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชจัดการศึกษา กับ

มาตรา 17 ที่ใหมีการศึกษาภาคบังคับ  และยังกําหนดใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดตามความพรอม

ของทองถิ่น (มาตรา 41)  ยิ่งทําใหเห็นความสําคัญและความจําเปนอยางเรงดวน ที่จะใหการ

อบรมเสริมความรูกับพนักงานระดับลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะพนักงานองคการ

บริหารสวนตําบลดวยการศึกษานอกระบบ เพื่อใหมีความรูเพิ่มและมีความสามารถที่จะปฏิบัติ

หนาที่ในการจัดการศึกษาภาคบังคับได 

              3.  รัฐควรใหความสําคัญกับบุคลากร โดยการจัดทําโครงการฝกอบรมและพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยจัดเขาไวใน

แผนปฏิบัติการประจําป  เพราะปจจุบันแตละองคการบริหารสวนตําบลจะมีบุคลากรเพิ่มข้ึนตาม

โครงสรางกองการศึกษาเพื่อรับผิดชอบดานการศึกษาทั้งหมด 

              4.  การจัดฝกอบรมใหกับปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งเปนผูใหญและมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป  จึงตองระมัดระวังการใชกิจกรรมการฝกอบรมที่เหมาะสมกับวัยระดับ

การศึกษาและตําแหนงหนาที่การงานของผูรับการฝกอบรม               

               5.  จากการวิจัยครั้งนี้ทําใหตระหนักดีวาวิชาสาขาการศึกษาผูใหญมีประโยชนอยางยิ่ง

ในการใหการศึกษาแกบุคคลในวัยผูใหญ  สามารถนําทฤษฎีการเรียนรูวิชาการศึกษาผูใหญมาใช

ในการฝกอบรมทําใหผลการฝกอบรมสําเร็จตามความมุงหมาย ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรใช

ทฤษฎีและจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญเพื่อใหการฝกอบรมประสบความสําเร็จตามความมุง

หมายมากยิ่งขึ้น   
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
              1.  ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการทําการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ซ้ําอีกครั้งในองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดอื่นๆ  เพื่อหารูปแบบการฝกอบรมที่อาจจะเหมาะสมและใชปฏิบัติไดกับ

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอื่นโดยทั่วไป  ไมเจาะจงเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลใน

การศึกษาในครั้งนี้เทานั้น 

              2.   ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการทําวิจัยกับในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ที่มกีาร

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหม   ไมใชการถายโอนโรงเรียนที่มีอยูแลวจาก

กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

              3.  ในการวิจัยครั้งตอไปควรไดมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบการเตรียมความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ   นอกเหนือจากการฝกอบรมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังที่ไดจัดในครั้งนี้  

              4.   ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาตอไปโดยการใชวิธีการศึกษารูปแบบอื่นๆ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเทคนิคเดลฟายเพื่อหาความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในสายงานตางๆที่

เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับรูปแบบการฝกอบรม หรือรูปแบบการใหความรูเพื่อ

เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลอื่นๆทั่วประเทศ

ตอไป 

              5.   ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาหารูปแบบความรวมมือและการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอื่นๆเพื่อให

สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ  
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              อําเภอบางสะพานนอย  จังหวดัประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลบางสะพาน.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตาํบล ประจําป  2547, 2548.   

               อําเภอบางสะพานนอย  จังหวดัประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547,2548.   

               อําเภอบางสะพานนอย  จังหวดัประจวบคีรีขันธ. 

(องคการบริหารสวนตาํบล  อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

องคการบริหารสวนตําบลเขาจาว.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  อําเภอ 

               ปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลเขานอย.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548. อําเภอ 

               ปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 
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องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.   

               อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลปากน้าํปราณ.  (2547, 2548).  แผนพฒันาตําบล ประจําป  2547, 2548. 

               อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลวังกพง.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  อําเภอ 

               ปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลหนองตาแตม.  (2547, 2548).  แผนพฒันาตําบล ประจาํป  2547, 2548. 

             อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ.   

(องคการบริหารสวนตาํบล  อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ) 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะหลกั.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป 2547, 2548.   

                อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.   

             อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลบอนอก.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  อําเภอ 

                เมอืงประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548. 

             อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลอาวนอย.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.   

               อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

(องคการบริหารสวนตาํบล  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

องคการบริหารสวนตําบลทบัใต.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  อําเภอ 

               หัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลบงึนคร.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  อําเภอ 

               หัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองพลับ.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตาํบล ประจําป  2547, 2548. 

             อําเภอหัวหนิ  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลหวยสัตวใหญ.  (2547, 2548).  แผนพฒันาตําบล ประจําป  2547, 2548. 

             อําเภอหัวหนิ  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลหนิเหลก็ไฟ.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตาํบล ประจําป  2547, 2548. 

             อําเภอหัวหนิ  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 
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(องคการบริหารสวนตาํบล  กิ่งอําเภอสามรอยยอด  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ) 

องคการบริหารสาวนตาํบลไรเกา.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  กิ่ง 

               อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลไรใหม.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  กิ่ง 

               อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ.  

องคการบริหารสวนตําบลสามรอยยอด.  (2547, 2548).  แผนพฒันาตําบล ประจําป  2547, 2548.   

               กิง่อาํเภอสามรอยยอด  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  กิ่ง 

               อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย.  (2547, 2548).  แผนพัฒนาตําบล ประจําป  2547, 2548.  กิ่ง 

               อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 

องคการบริหารสวนจงัหวัดประจวบคีรีขันธ.  แผนพฒันา 3 ป (2548 – 2550).  องคการบริหารสวน 

              จังหวัดประจวบคีรีขันธ. 
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                                                    จากโรงเรียนบางคนฑ ี“สกลวิสุทธิ”์  จังหวัดสมุทรสงคราม 

                         พ.ศ. 2512           ป.กศ.ตน  (ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา) 

                                                    จากวิทยาลัยครูเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบรีุ 

                         พ.ศ. 2514           ป.กศ.ชัน้สูง  (ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา  ชัน้สูง) 

                                                     จากวทิยาลยัครูเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  

                         พ.ศ. 2516            กศ.บ.  (การศึกษาบณัฑิต) 

                                                     จากวทิยาลยัวิชาการศึกษามหาสารคาม 

                         พ.ศ. 2525            ศษ.ม.  (ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต) 

                                                     จากมหาวิทยาลัยศลิปากร 

                         พ.ศ. 2547            ป.บัณฑิต  (บริหารการศึกษา) 

                                                     จากมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี 
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