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This study aims to investigate the causes and factors which influenced the promotion 

of tourism during Sarit Thanarath’s government. In addition, it examined the concept, 

policies and approaches concerning with such promotion.   

The findings indicate that the external factors which influenced the promotion of 

tourism during Sarit Thanarath’s government were the roles of the United Nations, its sub-

divisions and the Federal Travel International; the development of technology; the increase 

of holidays; and the tourist survey of The Pacific Asia Travel Association. The internal factors 

were the prime minister’s personal interest, the geography of Thailand, the variety of  natural 

resources, and the country’s  situation after the Second World War.  All Those factors above 

encouraged Sarit Thanarath’s government to promote tourism by the following means : the 

establishment of the Tourism Authority of Thailand, the undertaking of tourist surveys and 

tourism campaigns through various types of media domestically and internationally, and the 

collaboration between the Federal Travel International and the Government’s organizations 

in charge of establishing and improving national parks together with emphasizing Thai 

culture. In addition, the government paid attention to the infrastructure of  transportation and 

supported service industrial investment. Findly, the collaboration between the Federal Travel 

International, the Pacific Asia Travel Association and the Association of Southeast Asian 

Nations concerning human resources management also contributed to tourism during the 

period studied. 
 

 

 

 



 

ประกาศคุณูปการ 
 

            ปริญญานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยความกรุณาของดร.เพ็ญพิสุทธิ์ ทองมี ซึ่งเปนประธาน

ควบคุมปริญญานิพนธ และผูชวยศาสตราจารยสาวิตรี พิสณุพงศ ซึ่งเปนกรรมการควบคุมปริญญา

นิพนธ ที่ไดใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะ ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความ

กรุณาเปนอยางสูง  

         ขอขอบพระคุณทาน ดร.กัณฐิกา ศรีอุดม ที่ใหคําแนะนําและเปนผูทรงคุณวุฒิในการสอบ

ปริญญานิพนธในคร้ังนี้ 

         ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่ไดใหความรูแกผูวิจัยในการศึกษาตาม

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ตลอดจนประสบการณที่ ดีแกผูวิจัย ทําใหผูวิจัยไดเขาใจใน

เนื้อหาวิชาตางๆ ที่ไดศึกษาและสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี 

         นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบคุณเจาหนาที่แหลงสืบคนขอมูลทุกทานที่อํานวยความสะดวกในการ

คนควา วิจัยปริญญานิพนธในคร้ังนี้ 

         ทายที่สุด ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม คุณปา พี่นอง และเพื่อนๆทุกคน ที่ใหกําลังใจ

แกผูวิจัยตลอดระยะเวลาของการศึกษาคนควาในคร้ังนี้ 

 

        ธัญญรัศม เอ่ียมผองใส 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปริญญานิพนธ 

เร่ือง  

การสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2506  

 

ของ 

ธัญญรัศม เอ่ียมผองใส   

 

ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวทิยาลัยใหนับเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตร 

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาประวัติศาสตร 

ของมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 

……………………………………………..คณบดีบัณฑิตวทิยาลัย 

(รองศาสตราจารย ดร. สมชาย สันติวฒันกุล) 

 วนัที…่….เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2553 

 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ                 คณะกรรมการสอบปากเปลา 
         
            ……………………………….…ประธาน       ………………………………….ประธาน 

            (อาจารย ดร. เพ็ญพิสุทธิ ์ ทองม ี)                 (รองศาสตราจารย ดร.ชาคริต  ชุมวฒันะ) 
 

           ………………………………...กรรมการ       …………………………………..กรรมการ 

            (ผูชวยศาสตราจารย สาวิตรี  พิสณุพงศ)        (อาจารย ดร. เพ็ญพิสุทธิ์  ทองมี )                      
                                                                                 

    ….………………….……………กรรมการ 

                                                                   (ผูชวยศาสตราจารย สาวติรี  พิสณุพงศ) 
  

                                                                              ….………………….……………กรรมการ 

                                                                               (อาจารย ดร.กณัฐิกา  ศรีอุดม) 

    

 

 



สารบัญ 
 

บทที ่                                                                 หนา  
1 บทนํา………………………………………………………………………………..   1 

 เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ…………………………………………………...   8  

นิยามศัพท………………………………………………………………………. 10 

ความมุงหมายของการคนควา…………………………………………………… 10 

ผลที่คาดวาจะไดรับ……………………………………………………………... 10 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา…………………………………………………… 11 

วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา…………………………………………………... 11 

แหลงที่มาของขอมูล …………………………………………………………….. 11 

 
2 การสงเสริมการทองเทีย่วในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2502 และปจจัยทีท่ําใหเกิดการ

สงเสริมการทองเที่ยวในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต................................. 13  

การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2502………………………. 13 

กรมรถไฟหลวงกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว……………………….. 15 

กรมพาณิชยกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว………………………….. 20 

สํานักงานทองเที่ยวกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว…………………… 22 

สาเหตุและปจจัยทีท่ําใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ                                                   

ธนะรัชต……………………………………………………………………. 25 

     การเมือง..................................................................................................... 25 

     เศรษฐกิจ..................................................................................................... 26 

สาเหตุและปจจัยภายนอก………………………………………………………  30 

บทบาทขององคการสหประชาชาติและหนวยงานที่ข้ึนอยูกับ 

องคการสหประชาชาติ............................................................................. 28 

     คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวนัออกไกล..................... 28 

     องคการศึกษา วทิยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงชาติ................................  31 

     องคการสนธิสัญญาการปองกนัรวมกนัแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ส.ป.อ.  34 

บทบาทขององคการสงเสริมดานการทองเที่ยวระดับโลก............................. 38 

 



 

สารบัญ(ตอ) 
บทที่   หนา 
 2(ตอ)  

      บทบาทสหรัฐอเมริกาในการแกปญหาเศรษฐกิจไทยภายหลัง 

      สงครามโลกคร้ังที่ 2.........................................................................   45 

      การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี…………………………………………….......   49 

      การเพิ่มและขยายวันหยุดในรอบป………………………………………........   52 

      การสํารวจภาวการณทองเที่ยว…………………………………………………   52 

สาเหตุและปจจัยภายใน…………………………………………………………….   55 

       ความสนใจสวนตัวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต..........................................   55 

      ภูมิประเทศของประเทศไทย…………………………………………………...   59 

      ประเทศไทยมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่นาสนใจ……………………………...   62 

 
3 นโยบายและการดําเนนิงานขององคการสงเสริมการทองเทีย่วในสมัยรัฐบาลของ                        

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต...............................................................................   65 

นโยบายการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว…………………………………   65 

การดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเที่ยว………….   77 

    การวางแผนการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร………………………..   77 

    การจัดโครงการทัศนาจร……………………………………………………….   87 

    องคการสงเสริมการทองเที่ยว กับการสํารวจ และวางแผนการสงเสริมการ          

                       ทองเที่ยว…………………………………………………………………….   94 

ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเทีย่วและหนวยงานที่เกีย่วของ……. 100 

      ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยว     

                  กับกระทรวงศึกษาและกรมศิลปากร................................................. 100 

ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกระทรวงคมนาคม…. 104 

ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกระทรวงเกษตร…… 106 

ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยว   

                กับองคการหรือสมาคมการทองเที่ยวระหวางประเทศ………………... 106 

 



สารบัญ(ตอ) 
บทที ่   หนา 

4 นโยบายดานอ่ืนๆ ของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ทีส่งผลตอการสงเสริม                               
การทองเที่ยวระหวาง พ.ศ. 2502 – 2506....................................................... 109 

นโยบายการระดมและการใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด 109 

       การจัดต้ังอุทยานแหงชาติ………………………………………………….. 109 

การอนุรักษและบูรณะเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร...................... 120 

        และการฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี  

นโยบายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน............................................................... 124    

     โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง ที่มีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยว.. 125 

          การสรางเสนทางคมนาคมขนสง…………………………………………...  125 

          โครงการพัฒนากิจการรถไฟ……………………………………………….. 127 

          การคมนาคมขนสงทางอากาศ…………………………………………….. 128 

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสูการลงทุนดานอุตสาหกรรม.................... 130 

นโยบายดานความรวมมือระหวางประเทศ..................................................... 133 

      การเขารวมเปนสมาชิกของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว…………... 133 

      สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก.................................... 135 

      การจัดต้ังสมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต.......................... ............ ........ 136 

นโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย............................................................ 138  

 

5 สรุป.......................................................................................................... ........ 141 

 
บรรณานุกรม................................................................................................ ........ 149 

 

ประวัติผูวิจัย......................................................................... ........................ ........ 169    

       
 



บทที่1 

บทนํา 

กอนที่จะมีการดําเนินงานการสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต

การสงเสริมการทองเที่ยวไดเกิดขึ้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยพระเจาบรมวงศเธอกรมพระ

กําแพงเพชรอัครโยธิน เมื่อคร้ังทรงดํารงตําแหนงผูบัญชาการกรมรถไฟหลวง พระองคทรง จัดต้ังแผนก

โฆษณาของการรถไฟขึ้นเมื่อพ.ศ. 2467 เพ่ือทําหนาที่รับรองใหความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่เดินทาง

มาประเทศไทย และไดมีการเผยแพรขาวสารของประเทศไทยสูประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ1 

ตอมาเม่ือพระองคทรงยายไปดํารงตําแหนงเสนาบดีวาการกระทรวงพาณิชยและคมนาคม ในพ.ศ. 

2469-24752 งานสงเสริมการทองเที่ยวไดยายมาที่กระทรวงพาณิชยและคมนาคมดวย  

ในพ.ศ. 2479 การสงเสริมการทองเที่ยวไดเร่ิมขึ้นอยางชัดเจน เมื่อกระทรวงเศรษฐการ 

(กระทรวงพาณิชยและคมนาคมเดิม) เสนอโครงการบํารุงอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศสยาม      

ตอคณะรัฐมนตรี โดยเสนอแผนและวัตถุประสงคของการอุตสาหกรรมทองเที่ยว 3 ประการ คือ          

1. งานโฆษณาชักชวนนักทองเที่ยว 2. งานรับรองนักทองเที่ยว  3. งานบํารุงสถานที่ทองเที่ยว          

และที่พัก โดยมอบใหกรมพาณิชยเปนผูดําเนินงาน แตการสงเสริมการทองเที่ยวไดหยุดชะงักชั่วคราว       

เนื่องจากเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ขึ้น และเมื่อภายหลังสงครามโลกส้ินสุดลง ประเทศไทยตองเผชิญ

ปญหาในดานตางๆอีกหลายประการ เชน ปญหาภาวะเงินเฟอ ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ       

ปญหาการแยงชิงอํานาจทางการเมือง และการกอตัวของกลุมคอมมิวนิสต ซึ่งสงผลกระทบตอ        

การสงเสริมการทองเที่ยว 

การสงเสริมการทองเที่ยวไดรับการฟนฟูอีกคร้ังในพ.ศ. 2492 โดยคณะรัฐมนตรีไดขอโอน

งานสงเสริมการทองเที่ยวจากกระทรวงพาณิชยและคมนาคม (กรมพาณิชย เดิม) มาที่กรม

โฆษณาการ* สํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหชื่อสวนงานนี้วา สํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว1  ตอมา     

                                                            

1องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2509).  ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยว       

แหงประเทศไทย 2503-2507.   หนา 12. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ม-ร.7 พ 2.  เอกสารกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพาณิชยการ.  

เร่ืองประกาศและพระราชบัญญัติประกาศตั้งผูร้ังเสนาบดี. 
*คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมโฆษณาการเปนผูพิจารณาสงเสริมการทองเที่ยว ดังนั้นกรมโฆษณา              

จึงทําความตกลงกับกระทรวงพาณิชยและคมนาคม  เพื่อขอโอนกิจการสงเสริมการทองเที่ยวมาข้ึนกับ                   

กรมโฆษณาการ เพื่อใชงบประมาณใชจายรวมอยูกับกรมโฆษณาการ (องคการสงเสริมการทองเท่ียว, (2509).  

ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2503-2507.  หนา 16.) 
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ในป พ.ศ. 2493 จึงไดรับการยกฐานะขึ้นเปนกอง เรียกวา สํานักงานทองเที่ยว2 เพ่ือทําหนาที่ในการ   

ใหความสะดวกสบายแกนักทองเที่ยว และดูแลจัดการสถานที่ทองเที่ยวตามที่ทางกรมโฆษณา      

ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี3  

อยางไรก็ตาม การสงเสริมการทองเที่ยวยังไมมีการสํารวจวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 

จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดจัดใหมีองคการสงเสริมการทองเที่ยว            

ขึ้นในสังกัดนายกรัฐมนตรี เพ่ือดําเนินงานภายใตนโยบายและวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไว          

ในพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวพ.ศ. 2502 ทําใหมีหนวยงานบริหารจัดการ 

และดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวที่ชัดเจน เนื่องจากในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ไดเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจจากที่รัฐบาลเปนผูผูกขาดดานการลงทุน การผลิต และจําหนาย        

มาเปนรัฐบาลที่สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน  โดยรัฐบาลเปนผู พัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน            

ในทางเศรษฐกิจ โดยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2504-2506 ระยะที่สอง  2507-2509)** 

ซึ่งจะเนนการพัฒนาปจจัยและบริการพ้ืนฐาน เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากร รวมถึงการใช

ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด4 ซึ่งทางรัฐบาลจะไมเขาไปแขงขันและโอน

กิจการมาเปนของรัฐ ใหยกเวนภาษีเคร่ืองจักร และอุปกรณในการลงทุนรวมทั้งอนุญาตใหสามารถนํา

เงินตราตางประเทศออกนอกประเทศได5 นอกจากนี้รัฐบาลยังเผชิญกับภัยคอมมิวนิสตที่เปนปญหาตอ

ความมั่นคงของประเทศ ทําใหรัฐบาลตองเรงพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ การสงเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได

                                                                                                                                                                                  

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร. 0201.24/22.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี.  เร่ืองการประชุม      

วาดวยการทองเที่ยวในเอเชียตะวันออกไกล.    
2องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2509).  ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย 2503-2507.  หนา 18. 
3แหลงเดิม.  หนา 16-18. 
**ในระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ไดเนนการพัฒนาโครงการข้ันพื้นฐานตางๆ ทั้งการบูรณะปรับปรุง

และสรางใหมใหมีมาตรฐานในการอํานวยผลประโยชนแกอุตสาหกรรมและกิจกรรมอื่นๆ แตในระยะท่ีสองของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ มุงเพื่อสรางรายไดในรูปของเงินตราตางประเทศ และกิจกรรมท่ีจะชวยสงเสริมการลงทุนของ

เอกชน เชน การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยและกิจการโรงแรม เปนตน.  (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2507). แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2504-2506 ระยะที่สอง 2507-

2509).  หนา 118,201.) 
4สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ.สํานักนายกรัฐมนตรี. (2507). แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ. 2504-2506 ระยะที่สอง (2507-2509).  หนา 21. 
5สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  อก.0201.2.1.2/17.  เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม. พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 2505.  (พ.ศ.2505). 
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และสาธารณูปโภคใหแกประชาชน ซึ่งมีสวนทําใหเกิดนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น เนื่องจากการ

ทองเที่ยวเปนกิจกรรมหนึ่งที่สามารถชวยยกระดับคาครองชีพและเพ่ิมรายไดแกประชากร เปนที่มาของ

เงินตราตางประเทศ1 ทั้งนี้เนื่องจากนายกรัฐมนตรีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูที่ชอบเดินทาง

ทองเที่ยวเพื่อศึกษาหาความรูและใชเวลาวางอยางมีประโยชน ดังจะเห็นไดจากในชวงที่ยังเปน ร.อ. 

สฤษด์ิ ธนะรัชต สังกัด ณ คายทหารจังหวัดลพบุรีเมื่อ พ.ศ. 2481 เปนผูนิยมเดินทางทองเที่ยวเพ่ือ

เรียนรูภูมิประเทศ และวิถีชีวิต* และเมื่อคร้ังที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเดินทางไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล

ทหารบกในกรุงวอชิงตัน ดี ซี ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ. 2501 ทําใหเห็นประโยชนของการ

ทองเที่ยวที่มีตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ตอมาเมื่อไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชตและคณะรัฐมนตรี ไดเดินทางตรวจราชการแผนดินทั่วภูมิภาคของประเทศ ทําใหมี

การสํารวจและพัฒนาทรัพยากรเพ่ือการทองเที่ยว เชนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติขึ้น 14 แหง   

อุทยานแหงชาติที่ดําเนินงานโดยสมบูรณที่สุดในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต   

คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ* โดยรัฐบาลและองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดดําเนินการจัดต้ัง   

สถานที่บริเวณเขาใหญ และประกาศเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย เมื่อวันที่ 18 

กันยายน พ.ศ. 25052 ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดรับการยอมรับวาสภาพภูมิศาสตรเหมาะสม     

                                                            

1การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  สถาบันฝกอบรมวิชาการโรงแรมและการทองเที่ยว.หนา 

16-17. 
*กิจกรรมในวันหยุดพักผอนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในขณะเปน รอ. สฤษดิ์  “... การข่ีมา                 

ออกภูมิประเทศทํานองน้ี ร.อ. สฤษดิ์ฯ ถือวาเปนกีฬา และยาวิศษ จึงประพฤติปฎิบัติเปนอาจิณ เมื่อมีโอกาส          

ในวันหยุดราชการ ฉะน้ันเมื่อบอยๆเขาก็มีโอกาสไดเห็นทั่วทุกหมูบานยานตําบลในลพบุรี รูจักเสนทางภูมิประเทศ   

โดยกวางขวาง ซึ่งผูไมชอบทองเที่ยวจะเสียเปรียบในเชิงความรู ทางภูมิศาสตรของเมืองนี้อยูบาง...” (สํานัก            

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2503/บ13.2/ปก2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปตางๆ .บุคคลสําคัญ 

ชีวประวัติ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. 2507.  สารเสรี 25 เมษายน 2507.) 
*“...อุทยานเขาใหญ มีพรรณไมงดงามและมีสัตวปานานาชนิดอยูมากหลาย แมแตนกปาพันธุที่           

หาไดยาก เชนนกไกฟา ก็ปรากฎวามีอยูในปาเขาใหญนี้ดวย ประกอบกับเขาใหญเปนที่สูง มีอาณาบริเวณกวางขวาง 
และอยูไมหางไกลจากจังหวัดพระนครมากนัก บรรดานักทัศนาจรจากกรุงเทพฯ หรือแมจากตางประเทศก็สามารถ   
ไปพักผอนไดโดยสะดวก จะเปนทางดึงดูดนักทัศนาจรชาวตางประเทศใหมาเที่ยวไดเปนอยางดี จะทําใหประเทศไทย
มีรายไดจากอุตสาหกรรมประเภทน้ีมากยิ่งข้ึน อันเปนผลพลอยไดที่ดีอีกทางหน่ึง รัฐบาลจึงไดจัดสรางอุทยานแหง      
นี้ข้ึน ...” (สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี. (2507). ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-
2504, พ.ศ. 2505-2506.  หนา 569. )  

2ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 79 ตอนที่ 89  ลงวันที่ 18  กันยายน  2505.   
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ที่จะเปนศูนยกลางการบินของเอเชียอาคเนย1 เนื่องจากสายการบินระหวางประเทศที่นําผูโดยสาร

เดินทางระหวางทวีปยุโรปและภาคตะวันออกไกล สวนใหญจะแวะพักคางคืนที่กรุงเทพฯ2 ทําให

ประเทศไทยเปนที่รูจัก ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่ตองการสราง

ภาพพจนที่ดีในดานความปลอดภัยของประเทศ รวมถึงการที่ประเทศไทยมีวัฒนธรรม ประเพณีที่

นาสนใจในการชักจูงนักทองเที่ยว เชน การริเร่ิมจัดงานแสดงชางที่จังหวัดสุรินทร เมื่อ พ.ศ.25043 เปน

ตน นอกจากน้ีขณะท่ีอเมริกาและยุโรปไดพัฒนาเทคโนโลยีดานยานยนต** ไดทําใหการขยายตัวของ

นักทองเที่ยวทั่วโลกมีจํานวนมาก เชน เมื่อพ.ศ. 2493-2503 มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศทั่วโลก

จํานวน 25.3-96.3 ลานคน4  ประชากรมีเวลาพักผอนดังจะเห็นไดจากปริมาณนักทองเที่ยวในหมูเกาะ

ฮาวายที่มีประมาณ 1,000 คนตอวัน5 นอกจากนั้นมีการจัดหนวยงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว คือ          

การกอต้ังสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว  International Union of Official Travel (IUOTO)*    

ซึ่งมีหนาที่ในการสงเสริมการทองเที่ยวในกลุมประเทศสมาชิกทั่วโลก  รวมไปถึงการสํารวจภาวะ        

การทองเที่ยวเมื่อ พ.ศ. 2502 โดยสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก Pacific Asia 

Travel Association (PATA)** ซึ่งผลการสํารวจของ PATA ไดคาดการณภาวการณทองเที่ยวของไทย

                                                            

1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1. เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ. รายงานของ      

คณะสํารวจภาวะการทองเที่ยวของสมาคมการทองเที่ยวภาคแปซิฟก(Report of the PATA survey Team) เฉพาะ

ประเทศไทย.  (พ.ศ. 2502). 
2องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  (2507).  รายงานการสัมมานาวาดวยการเดินทาง

และทองเที่ยว ณ ศาลาสันติธรรม 17-18 ตุลาคม 2506.  หนา 120. 
3กระทรวงคมนาคม.  (2504).  งานแสดงของชางที่จังหวัดสุรินทร พ.ศ. 2504 – 2506.  
**มีการนําเคร่ืองบินไอพนใบพัด (Propeller Jet )ที่สามารถบรรทุกคนจํานวนมากขามมหาสมุทร

แอตแลนติกมาใชในการโดยสารเพื่อการลดระยะเวลาในการเดินทางและสรางความสะดวกสบาย. (กรมฝกหัดครู.

(2533).  การทองเที่ยว.  หนา 128.) 
4แหลงเดิม.  หนา 3. 
5แวนตา.  (2504, มิถุนายน).  ผลไดจากการทองเที่ยวของหมูเกาะฮาวาย.  อนุสาร อ.ส.ท.  1 (11).  หนา 26. 
*(IUOTO) ตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2468  มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด เปนองคการ

ระหวางประเทศ ที่มีวัตถุประสงค เพื่อสรางความสัมพันธเร่ืองการทองเที่ยวระหวางประเทศ การกําหนดนโยบายดาน

การทองเที่ยวระหวางประเทศ และใหความชวยเหลือดานการฝกอบรมแกประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงการสงเสริม

และสนับสนุนการทองเที่ยวไปยังองคการสงเสริมการทองเที่ยวในกลุมประเทศสมาชิก  (อนุสาร อ.ส.ท.ปที่ 1 ฉบับที่ 

2  กันยายน 2503. หนา 52.) 
**PATA กอตั้งข้ึนที่มลรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2494 มีสํานักงานใหญอยูที่                

San Francisco, California, U.S.A สมาชิกของ PATA ประกอบดวยหนวยงานสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐ           
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ในอนาคตไววาการทองเที่ยวจะทํารายไดถึงปละ 30-40 ลานดอลลาร และยังเสนอรัฐบาลไทย          

ใหจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวเปนเอกเทศ และจัดเงินทุนสําหรับการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น1 

เปนผลใหรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีแนวคิดในการสงเสริมการทองเที่ยวของไทย               

ใหมีรูปแบบที่ชัดเจน  และจัดใหเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดในระบบเศรษฐกิจของไทยอยางจริงจัง  

โดยเร่ิมจากการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว และจัดสรรงบประมาณการขึ้นโดยเฉพาะ2         

งานสงเสริมการทองเที่ยวไดจัดต้ังขึ้นเปน “องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย” มี

ชื่อยอวา “อ.ส.ท”3 ทําหนาที่วางแผน สํารวจ เก็บขอมูล เพ่ือนํามาวิเคราะหอันเปนผลตอการสงเสริม              

การทองเที่ยว เชน การจัดทรัพยากรเพ่ือการทองเที่ยว การเขารวมเปนสมาชิกสมาคมระหวางประเทศ 

การเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ประเพณี รวมไปถึงการการชวยเหลือ ใหรวมมือกับหนวยงานภาครัฐบาล

และเอกชนในการดําเนินงานตางๆ4 และชวยสงเสริมใหมีการสรางปจจัยพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการ   

พัฒนาเสนทางคมนาคมเพ่ือนําไปสูสถานที่ทองเที่ยวตางๆ  ชวยสรางภาพพจนที่ดีของประเทศไทย      

ทางดานความปลอดภัย เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว นอกจากนี้รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยังไดทํา

การสงเสริมการทองเที่ยวในดานอ่ืนๆ เชน การเพ่ิมวันหยุดราชการ โดยลดวันทํางานของราชการเหลือ

อาทิตยละ 5 วัน เร่ิม 08.00-16.00 น. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของกระทรวง ทบวงตางๆ 

และเปนการชวยใหขาราชการไดมีเวลาพักผอนเพ่ิมขึ้นและชวยลดคาครองชีพดวย5  และเพ่ือเปนการ

สงเสริมใหประชาชนไดใชเวลาวันหยุดในการพักผอนรัฐบาลจึงไดจัดใหมีขบวนรถไฟพิเศษ เสนทาง

กรุงเทพฯ-หัวหิน ออกจากกรุงเทพในวันศุกรตอนเย็น และเที่ยวกลับจากหัวหินวันอาทิตยตอนเย็น6 อีก

ทั้งรัฐบาลไดสราง และปรับปรุงสถานท่ีทองเที่ยวเพ่ือเปนที่พักผอนและหารายได เชน การแสดงของ

                                                                                                                                                                                  

(ตอ) กวา 2,000 หนวยงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเที่ยว

ไปสูประเทศตางๆในภูมิภาคแปซิฟก.  (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1. เอกสาร

กระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเที่ยวของสมาคมการทองเที่ยวภาคแปซิฟก(Report of 

the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย).  (พ.ศ.2502).  
1แหลงเดิม. 
2ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 76 ตอนที่ 74.  วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2502.  หนา 273-275. 
3แหลงเดิม. หนา 273. 
4แหลงเดิม.  หนา 273-275. 
5สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2501/บ.21.9.  โครงการเศรษฐกิจ(ปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501)      

3 พฤศจิกายน 2501. 
6สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  บันทึกรายงาน    

การประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการ อ.ส.ท. คร้ังที่ 6/2503.  (2502).   
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ชาง วัดบูรพาราม จ. สุรินทร1 ปราสาทหินพิมาย จ.นครราชสีมา2  และเจดียวัดสนามชัย จ.สุพรรณบุรี* 

เปนตน   

ดังนั้นรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวโดยการ      

จัดต้ังตัวแทนบริหารงานดานการทองเที่ยว คือ องคการสงเสริมการทองเที่ยว โดยกําหนดบทบาท 

หนาที่  นโยบายและวัตถุประสงคอยางชัดเจน  องคการสงเสริมการทองเที่ยวเปนผูวางแผน              

สรุป และประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล การจัดทําเอกสารส่ือส่ิงพิมพตางๆ เชน อนุสาร อ.ส.ท.          

Holiday Time in Thailand, Thailand Travel Talk ซึ่งมีการตีพิมพเผยแพรถึง 3 ภาษา คือ 

ภาษาอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน3 จัดทําแผนฟลมที่สามารถนําไปใชในงานแสดงสินคาและมอบใหแก

กงสุลไทยในตางประเทศ เพ่ือนําออกเผยแพรในสถานีโทรทัศนในตางประเทศ4 และเปนผูสํารวจ 

ชวยเหลือ สงเสริมกลุมผูประกอบการดานการทองเที่ยว เชน การเชิญบุคคลที่มีความชํานาญ         

และเก่ียวของดานการทองเที่ยวมารวมสัมมนา ณ ศาลาสันติธรรม5 นอกจากนั้นองคการสงเสริม     

การทองเที่ยวยังไดมีการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน การดําเนินงานรวมกับกระทรวงเกษตร

ในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 14 แหง6 การรวมมือกับกระทรวงคมนาคม กรมศิลปากร ในการจัดให     

มีการทัศนาจรในประเทศ7 เชน การจัดงานชางที่จังหวัดสุรินทร การจัดโบราณคดีสัญจร เปนตน            

ทําใหมีนักทองเที่ยวหลายประเทศเดินทางมาเที่ยวที่ประเทศไทย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา      

อังกฤษ และญ่ีปุน  เปนตน8 อยางไรก็ตามยังมีการดําเนินงานที่เปนผลมาจากการพัฒนากิจการ      

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.9/220.  เอกสารกระทรวงคมนาคม. งานแสดงชางที่       

จังหวัดสุรินทร พ.ศ. 2504 - 2506. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/ อ .2.  เอกสารองคการสงเสริมการทองเที่ยว .               

บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  (สยามรัฐ 7 กันยายน 2504). 
*เจดียวัดสนามชัย  เปนเจดียที่บรรจุอัฐิของนักรบผู ไมปรากฏนามสมัยโบราณเปนจํานวนมาก               

(อนุสาร อ.ส.ท.  ปที่3 ฉบับที่ 11  ประจําเดือน มิถุนายน 2506). 
3เฉลิม ชัยจารุวัสตร, พลตรี. (2506, ธันวาคม).  การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในประเทศไทย.  

อนุสาร อสท.  4 (5).  หนา 26. 
4อินไซด อ.ส.ท.(2503-2513).  หนา 17. 
5สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.7/18.  การสัมมานาวาดวยการเดินทางและการทองเที่ยว

ระหวาง 17-18 ต.ค. 2506 ณ ศาลาสันติธรรม กรุงเทพฯ.  ( 3-8 ก.ค.2506 ). 
6(2504, มกราคม).  อนุสาร อ.ส.ท..  1(10).   
7สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2506. อ.2.  เอกสารองคการสงเสริมการทองเท่ียว และ       

องคการตางๆ. (ไทรายวัน 17 พ.ย. 2506). 
8พูนพล  อาสนจินดา.  (2514).  ภูมิศาสตรเศรษฐกิจประเทศไทย.  หนา 171.  
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ดานอ่ืนๆ  ของรัฐบาล เชน การพัฒนาสาธารณูปโภคโภคในประเทศ1 การสงเสริมการลงทุน            

ดานอุตสาหกรรม2   

จากการดําเนินงานดวยวิธีการดังกลาว  ในการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล              

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดสงผลใหปจจัยพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเจริญเติบโตขึ้น      

อยางตอเนื่อง ทั้งธุรกิจโรงแรม ธุรกิจสายการบิน และธุรกิจนําเที่ยว เชน ธุรกิจโรงแรม ในพ.ศ. 2502 

ประเทศไทยมีโรงแรมช้ันหนึ่งจํานวน 959 หอง จนถึงพ.ศ. 2506  ประเทศไทยมีโรงแรมชั้นหนึ่ง    

จํานวน 1,722 หอง3 และการทองเที่ยวยังสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจาก        

เมื่อพ.ศ. 2502 การทองเที่ยวทํารายไดในประเทศอยูในอันดับที่ 7 มีจํานวน 104 ลานบาท ตอมา       

ใน พ.ศ. 2506 การทองเที่ยวมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยูในอันดับที่ 6 มีจํานวน 394 ลานบาท4 การทองเที่ยว    

ยังสงผลในดานสังคมทําใหประชาชนมีรายไดและความเปนอยูที่ ดีขึ้น และยังมีผลตอความ      

ปลอดภัยของประเทศไทยจากคอมมิวนิสต โดยชวยใหประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัยคอมมิวนิสต           

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย มีความเปนอยูที่ดีขึ้น ชวยสรางอาชีพ รายได และการดูแล      

ดานความม่ันคงปลอดภัยจากรัฐบาลอยางใกลชิด ทําใหกลุมคอมมิวนิสตแทรกซึมไดยากขึ้น5 

จากการที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต (พ.ศ.2502-2506) ไดมีการสงเสริมพัฒนาการ

ทองเที่ยวในหลายดาน และทําใหการทองเที่ยวมีบทบาทเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ    

งานวิจัยนี้จึงตองการจะศึกษาสาเหตุและปจจัยตางๆ ที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ใหความสําคัญ

กับการสงเสริมการทองเที่ยว และจะศึกษาถึงนโยบาย วิธีการสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งดานการ         

จัดงบประมาณ การจัดต้ังองคการอิสระ การสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ การสงเสริม        

การลงทุนดานการทองเที่ยว  และการพัฒนาทรัพยากรที่มีอยู ในประเทศให เปนทรัพยากร           

ทางการทองเที่ยวที่มีคุณคาขึ้น รวมไปถึงตองการศึกษาถึงผลที่เกิดจากการสงเสริมการทองเที่ยว         

ในรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่เปนพ้ืนฐานการสงเสริมการทองเที่ยวในเวลาตอมา 

 

                                                            

1สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ.สํานักนายกรัฐมนตรี. (2507). แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ       

พ.ศ.2504-2506 ระยะที่สอง (2507-2509).  หนา 118. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  อก.0201.2.1.2/17.  เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม.  พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 2505.  (พ.ศ.2505).   
3 อินไซด อ.ส.ท. (2503-2513). หนา 25 ,34 
4 สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี. (2509). ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยว 2503-

2507. หนาประกอบ. 
5 สินีนาฎ เวชแพทย. (2539). แนวคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม. หนา 81 และ153. 
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
ปจจุบันยังไมพบผูใดศึกษาเร่ือง การสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ   

ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2506 อยางไรก็ตามงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยวที่ผูวิจัย

สามารถนํามาใชประโยชนไดดังตอไปนี้ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการทองเที่ยว  

อรวรรณ ศรีอุดม (2543).  การศึกษาเรื่องการทองเที่ยวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (2453-2468).   ปริญญานิพนธ  ศศม .   (ประวั ติศาสตร ไทย ) .             

บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. งานวิจัยชิ้นนี้มุงหมายที่จะศึกษาเร่ืองการทองเที่ยว

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพ่ือทราบวาการทองเที่ยวในรัชสมัยนั้นมีลักษณะ

อยางไรแตกตางจากการทองเที่ยวปจจุบันอยางไร  ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัยชิ้นนี้ คือทําใหทราบ

ถึงการพัฒนาการทองเที่ยว และหารายไดจากการทองเที่ยวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา-

เจาอยูหัว จากการทองเที่ยวเพ่ือสุขภาพ  เพ่ือความรู และการพักผอนหยอนใจ มากกวาการ          

จาริกแสวงหาบุญที่มีมาแตเดิม และเร่ิมมีธุรกิจดานการทองเที่ยว โดยกรมรถไฟหลวงแหงกรุงสยาม

เปนผูดําเนินงาน แบงเปนธุรกิจขนสง ธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม ธุรกิจที่พัก ธุรกิจนําเที่ยวและ       

ธุรกิจขายของที่ระลึก อันเปนองคประกอบสําคัญที่อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว ซึ่งเนื้อหา      

ในงานวิจัยทําใหทราบเขาใจถึงทัศนคติและความเขาใจเร่ืองการทองเที่ยวที่เปล่ียนแปลงไป สงผลให

การทองเที่ยวไดรับการสงเสริมและพัฒนาในกลุมชนชั้นผูนําประเทศ สมัยพระบาทสมเด็จพระ-       

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนั้นผูวิจัยสามารถใชเปนแนวทางศึกษาถึงรูปแบบและความเขาใจเกี่ยวกับ   

การทองเที่ยวในประเทศไทย 

ชาญชัย ดวงจิตต (2529).  การสงเสริมการทองเที่ยวและองคการเพื่อการสงเสริม          

และพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทย.  สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  กรุงเทพฯ:            

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  งานวิจัยช้ินนี้เนนการศึกษาเร่ืองทฤษฎีที่เกี่ยวของ         

ในการบริหารงานองคการ และการนําทฤษฎีมาเปรียบเทียบเพ่ิมความรูในลักษณะการบริหารงาน     

ขององคการ  โดยใชทฤษฎีองคการในการวิ เคราะหภาพรวมในดานการบริหาร  การจัดการ           

ภายในองคการองคการสงเสริมการทองเที่ยว เพ่ือสรุปและพัฒนาการบริหารงานขององคการ     

สงเสริมการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งไมไดเนนการศึกษาบทบาทและหนาขององคการสงเสริม

การทองเที่ยวและนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ผูวิจัยจึงใชเปน

แนวทางในการศึกษาวเิคราะหลักษณะขององคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

ปนุฎชา อัญชลีนุกูล (2548).  พัฒนาการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)      

พ.ศ. 2502-2545.  สารนิพนธ กศ.ม.  (ประวัติศาสตร).  บัณฑิตวิทยาลัย.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทร-
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วิโรฒ.  งานวิจัยชิ้นนี้มุงหมายในการศึกษาถึงพัฒนาการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 

ต้ังแต พ.ศ. 2502-2545  วาการดําเนินงานและพัฒนาการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย             

มีความเปนมาอยางไร รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่มีผลตอโครงสรางในการปฏิบัติหนาที่   

ภายในองคการ เพ่ือชวยลดและแกไขอุปสรรคตางๆ และสงผลใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทย     

เติบโตขึ้นอยางยั่งยืน งานวิจัยไดมีการสรุปที่มาของการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว และ   

หนาที่หลักขององคการกอนจะมาเปนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ลักษณะเนื้อหาไมเนน          

ศึกษาสาเหตุ  และปจจัยสูนโยบายเพ่ือการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวในรัฐบาลของ               

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต โดยผูวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหผลภาพรวม      

ขององคการสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

วีรยุทธ ศรีสุวรรณกิจ  (2549).  การพักผอนหยอนใจแบบตะวันตกของชนชั้นนําสยาม. 

พ .ศ . 2445-2475.  หลักสูตรปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาวิชาประวั ติศาสตร           

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  งานวิจัยช้ินนี้มุงหมาย           

ในการศึกษาถึงวัตถุประสงคและคานิยมในการพักผอนหยอนใจแบบตะวันตกของชนช้ันนําสยาม        

พ.ศ. 2445-2475  และกิจกรรมมากมายแบบตะวันตกที่เกิดขึ้นในประเทศไทยไมวาจะเปน กีฬา       

งานอดิเรก และการพักผอนตากอากาศ ที่ ได รับจากวัฒนธรรมตางๆ ของชาวตะวันตกสูการ      

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชนชั้นนําในสังคมไทย เนนในเร่ืองคานิยมที่เปล่ียนไปในสังคมไทย ซึ่งตางจาก

เร่ืองที่ตองการจะศึกษาคือ ชวงเวลา และวัตถุประสงคในการศึกษาเนื่องจากงานช้ินนี้เนนศึกษา         

ถึงการรับเอาวัฒนธรรมการพักผอนของตะวันตกและการทํากิจกรรมตางๆ  ที่เขามามีบทบาท           

ในการพักผอนหยอนใจของชนช้ันนําในสยาม ผูวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางศึกษารูปแบบของ     

การทองเที่ยวที่เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมไทย 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานเศรษฐกิจ 

สินีนาฎ เวชแพทย  (2539).  แนวคิดของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม.  หลักสูตรปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาวิชาประวัติศาสตร       

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  งานวิจัยช้ินนี้มุงศึกษา          

ถึงแนวคิดการดําเนินงาน นโยบาย และผลกระทบ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของจอมพลสฤษด์ิ      

ธนะรัชต ในระบบเสรีนิยม ที่มาจากบทบาทของสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลก เนื้อหาเนนศึกษา             

ถึงการดําเนินนโยบายที่สหรัฐอเมริกา และธนาคารโลกเขามามีบทบาทในการดําเนินนโยบาย         

ของรัฐบาลไทย ซึ่งผูวิจัยนํามาเปนแนวทางในการศึกษา สถานการณที่มีบทบาทตอแนวคิด            

และนโยบายที่เกิดขึ้นในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
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นิยามศัพท 
การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพ่ือพักผอนและหาความสําราญใจ รวมทั้งการจัดการ

ทองเที่ยวในฐานะที่เปนธุรกิจ หรือการดําเนินงานของรัฐ ไดแก การใหคําแนะนําสถานที่พักแรม    

สําหรับนักทองเที่ยว ซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและขึ้นอยูกับนักทองเที่ยว1 และในสมัยที่ศึกษา        

ใชคําวา ทัศนาจรในความหมายเดียวกับการทองเที่ยว ดังขอความตอไปนี้ “...ในการสงเสริม           

การทองเที่ยว เพ่ือประโยชนในการสรางช่ือเสียงและดานอ่ืนๆ ใหประเทศ หรือศัพทเรียกกันใหม        

เปนที่คุนหูวา การทัศนาจรนั้น...”2 ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงจะใชคําวาการทองเที่ยวกับคําวาทัศนาจร      

ในความหมายเดียวกัน 

การสงเสริมการทองเที่ยว หมายถึง การวางแผน นโยบาย และการดําเนินงานเพ่ือสงเสริม

การทองเที่ยวอยางเปนรูปแบบในฐานะเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ความมุงหมายของการคนควา 
1. เพ่ือศึกษาสาเหตุและปจจัยในการสงเสริมการทองเที่ยวอยางชัดเจน ในสมัยรัฐบาล     

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต    

2. เพ่ือศึกษาแนวคิด นโยบาย และวิธีการในการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยว ในสมัย

รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงสาเหตุ  ปจจัย ที่ทําใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยว ในรัฐบาลสมัย         

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  

2. ทําใหทราบแนวคิด นโยบาย และวิธีการดําเนินงานของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ใน

การสงเสริมการทองเที่ยว 

3. ทําใหทราบถึงผลอันเกิดจากการสงเสริมการทองเที่ยว ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ    

ธนะรัชต   

                                                            

1Webster’s Third New International Dictionary. (1961).  P.2417.  ( tourism 1. The practice of 

touring : travelling for recreation, the guidance or management of tourists as a business or governmental 

function :provision of itineraries, guidance and accommodations for tourists : the economic activities 

associated with and dependent upon tourists.) 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2501/บ.21.9.  โครงการเศรษฐกิจ (ปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501) 

พิมพไทย 3 พฤศจิกายน 2501.  
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4. เพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในสมัยรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตใหชัดเจนมากขึ้น   

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
งานวิจัยนี้มุงศึกษาคนควาเร่ืองการสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพล สฤษด์ิ     

ธนะรัชต  พ.ศ. 2502-2506 มุงเนนศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยของการจัดต้ังองคการสงเสริม            

การทองเที่ยว และนโยบายท่ีชวยสงเสริมการทองเที่ยว นอกจากน้ันตองการศึกษาถึง แนวคิด    

นโยบาย และวิธีการดําเนินงานตางๆในการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลอันไดแก นโยบาย          

และวัตถุประสงคขององคการสงเสริมการทองเที่ยว  การดําเนินงานประชาสัมพันธขอมูล               

แหลงทองเที่ยวในเอกสารและส่ิงพิมพที่องคการสงเสริมการทองเที่ยวจัดทําขึ้น รวมถึงการ          

ดําเนินนโยบายประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว เชนกระทรวงคมนาคม      

ในการจัดงานชางที่จังหวัดสุรินทร กระทรวงเกษตรในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ เชน อุทยานแหงชาติ-

เขาใหญ และกรมศิลปากรในการจัดงานแสดงตางๆ เปนตน  

 

วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา 
การศึกษาวิจัยวิทยานิพนธเลมนี้ใหวิธีทางประวัติศาสตร (Historical Approach) และ      

การวิเคราะหขอมูลในเอกสาร (Documentary Research) เสนอรายงานในรูปแบบของการพรรณนา

วิเคราะห (Analytical Description) จากเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรอง เชน ประกาศสํานัก-

นายกรัฐมนตรี  จดหมายเหตุรายวัน เอกสารสําคัญกระทรวงศึกษาธิการ เอกสารสําคัญกรมศิลปากร  

วิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ และบทความ  

 

แหลงที่มาของขอมูล 
1. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

3. หอสมุดพระราชวังสนามจันทร สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร 

4. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

5. หอสมุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ 

6. หอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี กรุงเทพฯ 
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7. หอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี กรุงเทพฯ  

8. หองสมุดการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

การสงเสรมิการทองเที่ยวในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2502                                 
และปจจัยที่ทําใหเกดิการสงเสรมิการทองเที่ยวในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

1. การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2502 

การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทย  เ ร่ิมขึ้นอยางชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จ-                

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น เกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุและปจจัยตางๆ กลาวคือ เมื่อพระบาทสมเด็จ-       

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชยสมบัตินั้น เปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยประสบกับปญหา      

จากภัยธรรมชาติและปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ที่ได รับผลกระทบจากเศรษฐกิจและ        

การเมืองระหวางประเทศ ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจอยางมาก ปญหาที่ไดรับจาก 

ภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายของพืชผลเกษตรเม่ือ ป พ.ศ. 2453 มีสวนทําให ขาว ไมสัก ดีบุก          

และสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศไทยไมสามารถผลิตออกสูตลาดไดเพียงพอ  

เมื่อเกิดอุทกภัยใน ปพ.ศ. 2460 ไดทําใหเกิดปญหานาลมทั่วประเทศ สงผลใหประเทศไทย       

ขาดรายไดจากสินคาหลักในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา-

เจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริที่จะแสดงใหนานาประเทศเห็นวาประเทศไทยมีฐานะเทาเทียมกับ           

ประเทศตะวันตก และรักษาสถานภาพของพระมหากษัตริยใหสมเกียรติที่สุด และเพ่ือสงเสริมให   

ประชาชนมีความรักชาติ จะเห็นไดจากการจัดพระราชพิธีบรมศพของสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

อยางสมพระเกียรติ และคาใชจายในการจัดพระราชพิธีบรมราชาภิเษกอยางยิ่งใหญขึ้น 2 คร้ัง เพ่ือ         

เชื้อเชิญผูนํานานาประเทศรวมแสดงความยินดี และเปนการแนะนําใหประเทศไทยเปนที่รูจักของทั่วโลก 

เปนตน1 นอกจากนั้นทรงมีพระราชดําริยกเลิกส่ิงมัวเมา โดยใหยกเลิกอากรบอนเบี้ย อากรหวย ก.ข.         

ซ่ึงเปนที่มาของรายไดสวนใหญของรัฐทั้งหมดในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 24602 เปนผลใหรัฐบาลขาดรายได

อยางมหาศาล นอกจากนั้นยังไดมีการลงทุนสรางและขยายเสนทางคมนาคมทางรถไฟ เพ่ือใหการขนสง

และการเดินทางในระยะทางท่ีไกลมีความสะดวกมากขึ้น ทําใหรัฐบาลมีคาใชจายเพ่ิมสูงขึ้น 

                                                            
1อรวรรณ ศรีอุดม.  (2543).  การศึกษาเร่ืองการทองเที่ยวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา-

เจาอยูหัว(2453-2468).  หนา 23, 64. 
2สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2507).  ประชุมพงศาวดารหภาที่ 17 (เลม 12).  หนา 232-233. 
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สาเหตุและปจจัยตางๆไดมีสวนทําใหพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริ       

ใหสนับสนุนการเดินทางเพื่อการทองเที่ยว1และการสงเสริมการทองเที่ยว2  เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนรายได     

ของรัฐบาลใหสูงขึ้น โดยไดมอบหมายใหพระเจาบรมวงศเธอกรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน อธิบดี         

กรมรถไฟหลวง3หารายไดจากกิจการรถไฟ โดยการจัดกิจกรรม“เท่ียวตามทางรถไฟ”  และยังพระราชทาน

พ้ืนที่บริเวณสวนลุมพินีใหดําเนินการจัดงานแสดงสินคา วิถีชีวิตของภูมิภาคตางๆในประเทศไทย           

โดยพระราชทานชื่องานวา “สยามรัฐพิพิธภัณฑ” เพ่ือเปนการประชาสัมพันธและดึงดูดความสนใจ        

ของคนในประเทศและชาวตางชาติ ใหเดินทางเขารวมงานที่รวมเอกลักษณและคุณคาเกี่ยวกับวิถีชีวิต 

อาชีพ  และลักษณะเดนในภาคตางๆของประเทศไทย  รวมทั้งเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศ               

การขายสินคา อาหาร เคร่ืองด่ืมภายในงาน พรอมกับจัดแสดงการละเลนตางๆเพ่ือเปนการประชาสัมพันธ

ประเทศไทย  และจัดหารายไดจากการจัดงานคร้ังนี้ดวย จะเห็นไดจากพระราชดําริเกี่ยวกับวัตถุประสงค  

ในการจัดงานสยามรัฐพิพิธภัณฑจากพระราชปรารภของพระองค เ ร่ืองงานสยามรัฐพิพิธภัณฑ               

ในวันที่ 5 พ.ย. 2468 ดังนี้ ...การมีสยามพิพิธภัณฑขึ้นไดในคร้ังนี้ ขาพเจารูสึกอ่ิมใจไมนอยเลย เพราะ   

เปนส่ิงซ่ึงขาพเจาปรารภจะใครใหมีขึ้นนานแลว แตหากไมเปนผลสําเร็จเพราะเหตุตางๆ...4  

อยางไรก็ตาม การจัดงานสยามรัฐพิพิธภัณฑมิไดเกิดขึ้นเนื่องจากการสวรรคตของพระบาทสมเด็จ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทําใหการจัดงานสยามรัฐพิพิธภัณฑถูกยกเลิก ดังเหตุผลของการประกาศเลิกการจัด

งาน โดยไดประกาศ เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2468 ดังนี้ 

                                                            
1การเดินทางเพื่อพักผอนและหาความสําราญใจ รวมท้ังการจัดการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนธุรกิจ หรือ            

การดําเนินงานของรัฐ ไดแก การใหคําแนะนําสถานท่ีพักแรมสําหรับนักทองเท่ียว ซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ     

ข้ึนอยูกับนักทองเท่ียว (Webster’s Third New International Dictionary. (1961).  P.2417.  ( tourism 1. The practice 

of touring : traveling for recreation, the guidance or management of tourists as a business or governmental 

function :provision of itineraries, guidance and accommodations for tourists : the economic activities 

associated with and dependent upon tourists.)    
2การวางแผนนโยบาย และการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวอยางเปนรูปแบบ ในฐานะเปนกิจกรรม      

ทางเศรษฐกิจ. 
3จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน รัชกาลที่5.  ภาคที่ 12 วันเสารท่ี 28 พฤษภาคม ,วันเสารท่ี 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2424 (ร.ศ.100,จ.ศ. 1243).  หนา 131. 
4 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หจช.ร.7 ม.16/1.  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว.  สําเนาหมายเลข ฆ.  

เร่ืองพระราชปรารภเร่ืองงานสยามรัฐพิพิธภัณฑ.ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2468. 
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1. ในเวลานี้บานเมืองกําลังไวทุกข จะเปดสวนลุมพินีและแสดงสยามพิพิธภัณฑในเดือน                       

มากราคม พ.ศ. 2468 ตามกําหนดเดิมหาสมควรไม 

2. ถาจะเลื่อนไปเมื่อพนกําหนดแลวก็เปนเวลาชานาน การกอสรางบางอยางก็จะทรุดโทรมลง      

คงจะตองบูรณะซอมแซมขึ้นใหม ตลอดจนคาบํารุงรักษา กรรมการสยามรัฐพิพิธภัณฑไดแสดง           

ยอดบัญชีวา ถางานนี้เล่ือนออกไป จะตองเพิ่มเงินแผนดินชวยรายจายอีกหลายแสนบาท ซ่ึงในเวลาน้ี

ฐานะเงินแผนดินกําลังขาดแคลน ยังจะตองจายเงินอีกเชนนี้ จึงมีการขัดของสําคัญในทางรัฐประสา        

สโนบาย ... จึงทรงมีพระราชดําริเห็นวา ควรเลิกการแสดงสยามรัฐเสีย คงไวแตการสรางสวนลุมพินี           

ใหสําเร็จ และเปนประโยชนแกประชาชน สมดังพระราชประสงคของสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช...1 

อยางไรก็ตาม การท่ีพระองคทรงมีพระราชประสงคจะจัดงานสยามรัฐพิพิธภัณฑ ไดแสดง           

ใหเห็นถึงแนวคิดที่เห็นประโยชนและความสําคัญจากการทองเที่ยว อันจะนํามาซึ่งรายไดที่นาจะชวย

บรรเทาสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดในขณะน้ัน 

 

2. กรมรถไฟหลวงกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

นอกจากสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จะมีแนวคิดในการจัดงานสยามรัฐ

พิพิธภัณฑ เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวแลว พระองคยังทรงมอบหมายหนาท่ีในการสงเสริมการทองเท่ียว

ใหแกกรมรถไฟหลวงฯ แมพระเจานองยาเธอ กรมขุนกําแพงเพชรอัครโยธิน เปนผูบัญชาการรถไฟ2          

ซ่ึงถือเปนคนไทยกลุมแรกที่ประกอบธุรกิจดานการทองเที่ยว ต้ังแตการสํารองต๋ัวโดยสารและที่พัก          

การบริการขนสงผูโดยสาร การใหบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม การใหบริการที่พักแรม และการใหคําแนะนํา

ดานการเดินทาง ชวยใหสามารถเดินทางไดอยางสะดวกสบายและรวดเร็วขึ้นกวาเดิม โดยกรมรถไฟหลวง

ไดมีการดําเนินการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยวดังนี้ 

2.1 ดานบริการขนสงผูโดยสาร 

การบริการขนสงผูโดยสารของกรมรถไฟหลวง ในสมัยพระบาทสมเด็จมงกุฎเกลา-

เจาอยูหัว ไดมีการลงทุนจํานวนมาก เพ่ือการสรางและขยายทางรถไฟในประเทศ ทั้งทางรถไฟสายใต        

ที่เคยเดินทางจากกรุงเทพฯ ถึงสถานีปาดังเบซาร ชายแดนของรัฐปะลิศ สหพันธรัฐมาลายูของอังกฤษ 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หจช. ร.7 ม.16/1.  เร่ืองสําเนาประกาศยกเลิกการแสดงสยามรัฐพิพิธภัณฑ        

คัดจากหนังสือพิมพ พิมพไทย ฉบับวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2468. 
2แหลงเดิม. 12 วันเสารท่ี 28 พฤษภาคม ,วันเสารท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2424 (ร.ศ.100,จ.ศ. 1243).  หนา 131. 
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สามารถที่จะเชื่อมตอกับทางรถไฟของอังกฤษไปยังสถานีไปร (ตรงขามกับเกาะปนัง) กัวลาลัมเปอร        

และสิงคโปร ไดต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2460 และทางรถไฟสายเหนือที่เคยเดินทางจากกรุงเทพฯ     

ไปถึงจังหวัดแพร ไดสรางตอไปยังจังหวัดลําปางและเชียงใหม โดยลอดใตถ้ําขุนตาน เร่ิมใหบริการเม่ือวันที่ 

1 มกราคม พ.ศ. 24641 เพ่ือใหผูโดยสารและการขนสงไดรับความสะดวกสบายและสามารถเดินทางได    

ในระยะทางที่ไกลจากเดิม เพ่ือประโยชนในดานตางๆ อันเปนประโยชนตอการสงเสริมการทองเท่ียว          

และไดมีการเดินรถขบวนรถเร็วระหวางประเทศ จากสถานีบางกอกนอยไปถึงสถานีไปร ในวันที่ 2    

มกราคม พ.ศ.2464 อีกดวย2 

ประโยชนที่ไดรับจากการสรางและขยายเสนทางรถไฟใหมีระยะทางที่ไกลขึ้น ทําให      

เกิดทางเลือกในการเดินทางแกผูโดยสาร สามารถเดินทางไปยังสถานที่ตางๆไดมากขึ้น และการท่ีเสนทาง

รถไฟขยายออกไปในระยะทางที่ไกล ยังมีสวนลดระยะเวลาในการเดินทาง โดยเฉพาะการเพ่ิมเสนทาง

เช่ือมตอกับเสนทางรถไฟระหวางประเทศ เชนทางรถไฟสายใตที่เช่ือมตอสหพันธรัฐมลายู ณ สถานี         

ปาดังเบซาร เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2460 ที่มีสวนในการลดระยะเวลาในการเดินทางไปยังภาคใต     

ดังจะเห็นไดจากคํากลาวในงานพิธีเปดทางรถไฟสายใต ของกรมหลวงพระกําแพงเพชรอัครโยธินดังนี้ 
…ทางรถไฟสายใตท่ีสรางข้ึนเพื่อบํารุงบานเมืองใหเจริญ แลเพื่อใหไปมาไดตรง ในระหวาง

กรุงเทพฯกับมณฑลตาง ๆ ในพระราชอาณาจักรภาคใต ดวยเวลาน้ีคมนาคมท่ีมีอยูก็มีแตเรือท่ีเดิน

ตามชายทะเล หรือทางบกซึ่งเปนทางไกลกันดารมาก เปนตนวา ถาจะไปกับเรือกลไฟที่เดินอยูเสมอ

จากกรุงเทพฯถึงสงขลา ก็ตองใชเวลา 4 วัน หรือถาจะเดินทางบกแลวก็จะตองใชเวลาเดือนเศษ แตถา

จะเดินทางโดยรถไฟ และเมื่อกรมรถไฟเดินรถเร็ว(เอกสะเปรศ) แลวก็จะไปถึงสงขลาไดภายใน 2 วัน 

...3 

นอกจากนั้นแลว การขยายเสนทางรถไฟของกรมรถไฟหลวง เปนผลทําใหเกิดการสงเสริม          

การทองเที่ยว รวมถึงผูคนภายในประเทศและชาวตางประเทศ ท่ีเดินทางเขามาในเมืองไทยโดยตรงอีกดวย 

ดังจะเห็นไดจาก  คํากล าวของกรมหลวงกํ าแพงเพชรอัครโย ธินในพิ ธี เปดทางรถไฟสายใต                        

เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2461 ดังนี้ 
...การประหยัดเวลาเดินทางลงไดน้ี ใชแตจะเปนประโยชนใหญสําหรับพวกพอคาพานิช ที่อยู

ในกรุงเทพฯ แตฝายเดียวก็หามิได ยอมจะเปนประโยชนแกผูที่เดินทางแลชาวตางประเทศท่ีตั้งเคหะ

                                                            
1กรมรถไฟ.  (2490).  งานฉลองรถไฟหลวงครบ 50 ป.  หนา 11-13. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หจช. รฟท.1/1.  เร่ืองหนังสือที่ระลึกแหงการเปดทางรถไฟหลวงสายใต         

2459.  หนา 21-22. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ฉบับเดิม.  หนังสือท่ีระลึกแหงการเปดทางรถไฟสายใต 2459.  หนา 20-21. 
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สถานอยูในกรุงสยาม จะลาออกไปพักแลเยี่ยมประเทศบานเมืองตนน้ันดวย สวนสําหรับนักทองเท่ียว

รอบโลก ก็นาจะเหมาะแกความประสงคมาก เพราะสําหรับนักทองเที่ยวเชนน้ี ถาข้ึนจากเรือท่ีเมืองปนัง 

แลขามมาข้ึนรถไฟที่เมืองไปร ซึ่งอยูฝงตะวันตกของแหลมมลายู ตรงเกาะปนังขามน้ําข้ึนมายังกรุงเทพฯ 

แลวก็จะไดเห็นบานเมืองอันนาดูนาชมตลอดทาง อน่ึงทองท่ีเหลาน้ันจะวายังไมมีใครเคยรูจักดีนักก็วาได 

เมื่อไดเท่ียวดูชมสถานที่ตางๆในกรุงเทพมหานครแลว  ถามีความประสงคจะกลับทางเรือลงไปเมืองสิงค

โปร แลวเดินทางเท่ียวตอไปในประเทศตะวันออกก็ได อน่ึงผูเดินทางเที่ยวในประเทศตะวันออก เชน เมือง

จีน แลเมืองญี่ปุน ถาจะเขามาเที่ยวในกรุงสยาม จะเขามาโดยทางเรือแลกลับทางรถไฟก็ไดเหมือนกัน...1 

ที่ไดกลาวขางตน แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาจุดประสงคของการขยายเสนทางรถไฟก็

เพ่ือที่จะทําใหการทองเที่ยวภายในและระหวางประเทศสะดวกสบายมากย่ิงขึ้น โดยที่ ผู เดินทาง    

ทองเที่ยวสามารถที่จะใชการเดินทางโดยรถไฟที่เช่ือมตอกับประเทศสิงคโปร เดินทางถึงจุดหมาย

ปลายทางไดทันที หรือการเดินทางเยือนประเทศก็สามารถอาศัยการเดินทางทางเรือ แลวเช่ือมตอกับ      

ทางรถไฟไดโดยสะดวก อันนาจะเปนการสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้น 

 

2.2 การบริการดานที่พัก อาหารและเคร่ืองด่ืม 

เนื่องจากการเดินทางในระยะทางไกลสวนมากจะใชเวลามากกวา 1 วัน จึงตองมีการ

จัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูโดยสาร  เปนอีกหนึ่งความรับผิดชอบของกรมรถไฟหลวง             

ในการจัดบริการตางๆในบริเวณสถานีรถไฟ ไดแก การสรางบานพักเพ่ือใหบริการแกผูโดยสาร ที่เรียกวา 

Rest House มีลักษณะเปนบานพักบังกะโลหลังเล็กๆชุดหนึ่ง บังกะโลแตละหลังมีหองเตียงคู 2 หอง 

หองนํ้า 2 หอง และหองโถงเล็กๆระหวางบังกะโลแตละหลังมีทางเดินท่ีมีหลังคาคลุมเช่ือมถึงกัน2             

เพ่ือไวสําหรับใหบริการแกผูโดยสาร ซ่ึงมีบริการที่พักรวมอาหารและเครื่องด่ืมในพรอมในบางสถานี        

เชนสถานีทุงสง ชุมพร พิษณุโลก และบางสถานีใหบริการเพียงที่พักอยางเดียว แตหากตองการอาหาร   

และเคร่ืองด่ืม ตองแจงใหทราบลวงหนา เชนสถานีนครลําปาง อุตรดิตถ  โคราช ลพบุรี หัวหิน สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช และอ่ืนๆ3 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ฉบับเดิม.  หนังสือท่ีระลึกแหงการเปดทางรถไฟหลวงสายใต 2459.              

หนา 21-22. 
2Lord Northcliff. “Travel Notes” ตัดตอนนําเสนอในการรถไฟแหงประเทศไทย.  (2527).  บุรฉัตรรําลึก.    

หนา 45. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หจช. รฟท.1/4.  Siamese State Railways : A Guide Book of General 

information with Time Tables. (2464).  P. 12-13. 
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ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหกรมรถไฟหลวงใชที่ดิน

สวนพระองคของสมเด็จพระพันปหลวงที่ชายทะเลหัวหินเพ่ือหารายได กรมรถไฟหลวงจึงไดลงทุน       

สราง “สถานโฮเต็ลกอดวยอิฐ”(โรงแรมหัวหิน) ซ่ึงไดเปดกิจการอยางเปนทางการในวันที่ 1 มกราคม     

พ.ศ.2465 โดยไดระบุถึงสาเหตุในการสรางไวดังน้ี 
…โดยเหตุท่ีการเดินรถไปยังชายทะเลไดบรรลุถึงชัย ซึ่งปรากฏแนชัดวา เปนการสมควรกับ

เวลาท่ีจะจัดการในเร่ืองที่พักชายทะเล เพื่อเพิ่มพูนความผาสุกและความสะดวก   ใหแกผูอ่ืนที่ไปพัก

ตากอากาศดียิ่งข้ึนกวา เพียงเทาท่ีมีบานพักซึ่งไดจัดอยูแลว เพราะผูที่ไปพักตองเตรียมจัดหาของตน

ไปเอง ในเร่ืองอาหารการบริโภค คนใช และ เคร่ืองภาชนะใชสอยตางๆ โดยไมตองเสียคาใชจายแพง 

และไมสะดวกดวย โดยเหตุน้ีกรมจึงไดเลือกเอาหัวหิน เปนทะเลสําหรับพักตากอากาศเพราะเหตุท่ีมี

อากาศดี            ไดลมบริสุทธ์ิสดชื่น...กับอีกประการหน่ึงก็เพราะเหตุท่ีกรมท่ีดินและบานเรือนอยูในท่ี

นั้นแลวดวย จึงไดเริ่มกอสรางสถานโฮเต็ลข้ึน กอดวยอิฐจุผูไปได 28 เตียงนอนสวนบานพักน้ันไดยาย

ไปปลูกลงในท่ีใหมแลว ไดจัดใหมีอาหารจําหนายและมีคนไขพรอมสรรพกับไดตั้งผูจัดการดูแลทําการ

ข้ึนอยูในความบังคับบัญชาของกองโฮเต็ล ในสวนการเริงรมยสําหรับผูไปพัก ไดจัดสนามกอลฟ และ

สนามเทนนิสข้ึน...1 

จากเหตุผลในการกอสรางโฮเต็ลกออิฐขางตน สะทอนใหเห็นวาการทองเที่ยวชายทะเล               

ที่กําลังไดรับความนิยมอยูในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นาจะไดรับความนิยมยิ่งขึ้น          

จึง ทําให รัฐบาลตองการ ท่ีจะกอสรางสถานท่ี พักที่สามารถรองรับและอํานวยความสะดวก                   

ใหแกนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการสงเสริมการทองเท่ียว อยางไรก็ตาม กรมรถไฟ          

ไมสามารถที่จะดูแลไดอยางทั่วถึง จึงไดมีการจัดต้ังกองโฮเต็ลและบานพักขึ้นใน พ.ศ. 2465 เพ่ือดูแล

กิจการบานพักของรถไฟรวมทั้งดูแลการบริการดานอาหารในรถตูเสบียง2 โดยเร่ิมจากการดูแลงาน       

ดานการบริการอาหารและเคร่ืองด่ืมในตูเสบียงรถไฟตามสถานีรถไฟ เชนสถานีหาดใหญ เชียงใหม 

บางกอกนอย ท่ี สําคัญคือเนนการจัดบริการในโรงแรมหัวหินใหไดมาตรฐานเดียวกับตะวันตก3               

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสารหรือนักทองเที่ยว  ทําใหโรงแรมหัวหินมีการบริการท่ีมากกวา               

ที่พักอาศัย ดังจะเห็นไดจากขอความในรายงานประจําปของทางกรมรถไฟหลวง ใน พ.ศ. 2465 ดังนี้ 

                                                            
1การรถไฟแหงประเทศไทย.  (2470).  รายงานประจําป พ.ศ.2465 เพื่อระลึกถึงพระคุณพระเจา-          

บรมวงศเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน.หนา 23-24. 
2การรถไฟแหงประเทศไทย.  (2470).  แหลงเดิม.  หนา 22-23.   
3อรวรรณ ศรีอุดม.  (2543). แหลงเดิม.  หนา 88.   
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...ไดจัดใหมีอาหารจําหนายและมีคนใชพรอมสรรพ กับไดตั้งผูจัดการดูแลทําการข้ึน      อยู

ในความบังคับบัญชาของกองโฮเต็ล ในสวนการเริงรมยสําหรับผูท่ีไปพัก ไดจัดทําสนามกอลฟและ

สนามเทนนิส กิจการโฮเต็ลท่ีไดดําเนินดวยวิธีอยางใหมน้ี ไดมีแขก       ชุดแรกที่ไดพากันไปพัก เร่ิม

ตั้งแตวันท่ี 26 ตุลาคม จึงเปนที่เชื่อวาการบํารุงความสมบูรณที่หัวหิน คงจะเพ่ิมพูนความสะดวกใหแก

ผูท่ีไปพัก และจะเปนอุบายเพิ่มรายไดในการ     เดินรถไดทวียิ่งข้ึน...1 

จากขอความขางตนจะเห็นไดวา การสรางหรือการจัดบริการในดานตางๆเปนอยางดีของ

โรงแรมหัวหินนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูที่เดินทางและนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมากับ      

ขบวนรถไฟ ไดใชบริการพักแรมและบริการอ่ืนๆ อันจะเปนการเพ่ิมจํานวนผูโดยสารและรายไดใหแก      

กรมรถไฟหลวง เพ่ือเพ่ิมผูโดยสารและหารายไดใหแกกรมรถไฟหลวงฯ เมื่อมีผูโดยสารและนักทองเที่ยว     

ที่เดินทางมากับขบวนรถไฟ และไดใชบริการที่พักแรมหรือบริการอ่ืนๆที่ทางกรมรถไฟจัดใหบริการไว      

เพ่ืออํานวยความสะดวกสบาย ซึ่งมีสวนทําใหมีผูโดยสารและนักทองเที่ยวใหความสนใจการทองเท่ียว

เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น กองโฮเต็ลและบานพัก ยังไดดําเนินงานเกี่ยวกับการสรางและการใหบริการโรงแรม    

ที่หรูหราใหเปนแบบเดียวกับยุโรป โดยการสรางที่พักแรมจากปราสาทเกาของราชวงศหรือขุนนาง           

ซ่ึงผลงานของกองโฮเต็ลและบานพักที่สําคัญ เชน โฮเต็ลวังพญาไทและโฮเต็ลหัวหิน ซ่ึงกรมรถไฟหลวง       

ไดใชลักษณะที่หรูหราของสถานที่พักแรมในการประชาสัมพันธเพ่ือใหมีนักทองเที่ยวมาใชบริการ             

และยังเปนโรงแรมที่ดีที่สุดในเมืองหลวงและเมืองตากอากาศชายทะเลของประเทศไทยอีกดวย 

 

2.3. การใหคําแนะนําดานการทองเท่ียว 

กรมรถไฟหลวงมีบริการใหคําแนะนําดานการทองเที่ยวในเสนทางรถไฟ โดยมีการจัดต้ัง

แผนกโฆษณาการขึ้นใน พ.ศ. 2467 เพ่ือทําหนาที่ประชาสัมพันธกิจการรถไฟและเชิญชวนใหชาวไทย       

นิยมทองเที่ยวในประเทศเพ่ือพักผอนและหาความรูตามทางรถไฟ จะเห็นไดจากพระนิพนธเร่ืองเที่ยวตาม

ทางรถไฟ ที่ไดแนะนําสถานท่ีทองเที่ยวที่ไมไกลจากทางรถไฟมากนัก เชน พระราชวังบางปะอิน พระพุทธ

บาทสระบุรี ชายทะเลหัวหิน เปนตน2 นอกจากนั้นการรถไฟแหงประเทศไทย ไดจัดทําคูมือนําเท่ียวของทาง

หอสมุดวชิรญาณ และของทางแผนกโฆษณาเปนเครื่องมือในการจัดการทองเท่ียวในแบบตะวันตก และได

มีการจัดบริการขบวนรถไฟพิเศษ พรอมโปรแกรมการนําเที่ยว เชน การจัดโปรแกรมรถไฟเที่ยวสายนํ้าตก 

เดินทางจากสถานีหัวลําโพงที่กรุงเทพฯ ในเวลา 06.00 น. เดินทางสักการบูชาพระปฐมเจดีย จ.นครปฐม 
                                                            
1การรถไฟแหงประเทศไทย.  (2470).  แหลงเดิม.  หนา 25. 
2สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2512).  เทียวตามทางรถไฟ 
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และเดินทางตอสูจังหวัดกาญจนบุรี แวะชมสะพานขามแมน้ําแคว ตอดวยการนํานักทองเที่ยวเปล่ียนรถ

เพ่ือเดินทางไปบริเวณน้ําตกไทรโยค และนัดเวลารวมคนเดินทางกลับกรุงเทพฯ เปนตน1 

 

3. กรมพาณิชยกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

ใน พ.ศ. 2469 งานดานการสงเสริมการทองเที่ยวไดยายจากกรมรถไฟหลวงมาเปนหนวยงานของ

กระทรวงพาณิชยและคมนาคม เนื่องจากพระเจาบรมวงศเธอกรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน ไดยาย        

ไปดํารงตําแหนงเสนาบดีวาการกระทรวงพาณิชยและคมนาคมระหวาง พ.ศ. 2469-24752 งานสงเสริม     

การทองเที่ยวจึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงพาณิชยและคมนาคม โดยทําหนาที่ รับรอง               

ใหความสะดวกแกนักทองเที่ยว3 แตยังเปนดําเนินงานโดยไมมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล           

อยางชัดเจน นอกจากจะมีการปรับเปล่ียนหนวยงานที่ รับผิดชอบในการสงเสริมการทองเที่ยวแลว            

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัว ยังทรงมีการปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวเพ่ือรองรับ             

การขยายตัวและสนับสนุนการทองเที่ยวอีกดวย โดยมีพระราชดําริออกพระราชบัญญัติการจัดสถานที่

ชายทะเลทิศตะวันตก พุทธศักราช 2469 ทรงมีพระราชประสงคเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวตามหัวเมือง

ชายทะเล จึงเห็นเปนการสมควรที่จะจัดการบํารุงทองที่ตามชายทะเลบางแหงทางทิศตะวันออก           

ของประเทศ เพ่ือใหมีสถานสําราญอิริยาบถมากแหงและจัดทําใหดียิ่งขึ้น4  และยังมีผูมาขอพระราชทาน

พระบรมราชานุญาต เชาพ้ืนที่บริเวณสวนลุมพินี โดยไดจัดเปนวนาเริงรมย ที่มีลักษณะเปนสวนสนุก

สําหรับเก็บคาเชา เพ่ือนํารายไดมาปรับปรุงที่ดินสวนที่เหลือใหเปนสวนสาธารณะ5 ใหผูคนในเมืองที่ไมมี

โอกาสเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวตางจังหวัด สามารถเดินทางมาเที่ยวบริเวณสวนลุมพินีไดอีกดวย 

                                                            
1อรวรรณ ศรีอุดม.  (2543).  แหลงเดิม.  หนา119. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ม-ร.7 พ 2.  เอกสารกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพาณิชยการ.               

เร่ืองประกาศและพระราชบัญญัติประกาศตั้งผูร้ังเสนาบดี. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2509).  ผลงานในรอบ 5  ป องคการสงเสริมการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2503-2507.  หนา 13 
4อรวรรณ ศรีอุดม.  (2543).  เลมเดิม.  หนา 119. 
5วีรยุทธ ศรีสุวรรณกิจ.  (2549).  การพักผอนหยอนใจแบบตะวันตกของชนชั้นนําสยาม พ.ศ. 2445-2475.

หนา 110. 
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  สําหรับการสงเสริมการทองเที่ยว ไดมีการจัดการที่ชัดเจนขึ้นใน พ.ศ. 2479 เมื่อกระทรวงเศรษฐ

การ(หรือกระทรวงพาณิชยและคมนาคม เดิม)  เสนอโครงการบํารุงอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศสยาม

ตอคณะรัฐมนตรี  โดยเสนอแผนและวัตถุประสงคของการอุตสาหกรรมทองเที่ยว  3 ประการ คือ 1 

1. งานโฆษณาชักชวนนักทองเที่ยว 

2. งานรับรองนักทองเที่ยว 

3. งานบํารุงสถานที่ทองเที่ยวและที่พัก 

พรอมทั้งเสนอใหมีการจัดรูปแบบสมาคมการทองเที่ยวขึ้น คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา         

เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2479 มีมติรับหลักการของการบํารุงอุตสาหกรรมทองเท่ียว และมีมติแตงต้ัง

คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเปนผูดําเนินงาน เชน กระทรวงธรรมการกระทรวงมหาดไทย กรมรถไฟ        

กรมศิลปากร  และสํานักพระราชวัง  เปนตน  และยังไมลงมติรับการจัด ต้ังในรูปแบบสมาคม                    

กระทรวงเศรษฐการจึงได ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี และเช้ือเชิญผูแทนกระทรวงตางๆ              

มารวมประชุมกันเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2479 มีคณะกรรมการรวมประชุมดังน้ี2 

1. พระประมณฑปญญา               กรรมการผูแทนกระทรวงเศรษฐการ 

2. พระยาชํานิบรรณาคม   กรรมการผูแทนกระทรวงธรรมการ 

3. พระยาอนุรักษภูเบศร              กรรมการผูแทนกระทรวงมหาดไทย 

4. พระยาอนุรักษราชมณเฑียร  กรรมการผูแทนสํานักราชวัง 

5. นายไพโรจน ชัยนาม   กรรมการผูแทนสํานักงานโฆษณาการ 

6. หลวงสมานไมตรีรักษ    ผูแทนกรมศิลปากร 

7. นายโชติ คุณเกษม    กรรมการผูแทนกรมรถไฟ 

8. หมอมเจาไขแสงระพี  ระพีพัฒน  กรรมการผูแทนกรมรถไฟ 

9. นายเข็ม ณ ปอมเพชร    กรรมการผูแทนกรมรถไฟ 

10. หลวงถวิลเศรษฐพาณิชยการ   กรรมการผูแทนกระทรวงเศรษฐการ 

การประชุมไดมีมติเห็นสมควรใหมีการจัดต้ังงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวเปนรูปแบบบริษัท 

โดยรัฐบาลเปนหุนใหญ ใหเงินบํารุงรายป (Subsidy) เพ่ือเปนการสะดวกดูแลบุคคลทํางานต้ังแต            

                                                            
1 แหลงเดิม.  หนา 13-14. 
2 สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2509).  ผลงานในรอบ 5  ป องคการสงเสริมการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2503-2507.  หนา 14. 
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เขาทํางานถึงออกจากงาน แตคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติในการจัดเปนรูปแบบบริษัท และมอบหมายให

กระทรวงเศรษฐการเปนผู ดูแล   กระทรวงเศรษฐการจึงไดมอบหมายงานน้ีใหแกกรมพาณิชย                  

เปนผูดําเนินงาน เนื่องจากมีแผนกสงเสริมพาณิชยและการทองเที่ยวสังกัดอยูในกรมพาณิชย ตอมา        

ใน พ.ศ.2480 กระทรวงมหาดไทยไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับรูปแบบของการทองเที่ยว เนื่องมาจาก

ขาหลวงประจําจังหวัดปตตานีไดมีความประสงคที่จะนําชาวไทยอิสลามเดินทางมาเท่ียวที่กรุงเทพฯ      

และไปเชียงใหม เพ่ือสรางสัมพันธไมตรีผูกน้ําใจระหวางชาวไทยตางศาสนา ขาหลวงประจําจังหวัด        

จึงขอใหกระทรวงมหาดไทยชวยเหลือรวม 4 ประการ1 

1. ลดคาโดยสารรถไฟ 

2. ขาหลวงประจําจังหวัดจะตองนําคณะและขอเบิกจายคาพาหนะและคาเบ้ียเล้ียง 

3. ขอโอกาสใหไดเขาพบปะทานผูใหญในราชการ 

4. ขอใหกระทรวงมหาดไทยส่ังจังหวัดตางๆ ที่จะเดินทางไปเยี่ยมเยียนชวยเหลือเร่ืองที่พัก 

โดยเฉพาะจังหวัดพระนคร ขอใหจัดยานพาหนะให 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมพิจารณาเมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2480 มีมติไมเห็นดวยในการ

ดําเนินการทองเที่ยวในลักษณะนี้  ไมตองการใหมีเร่ืองศาสนาเขามาเกี่ยวของ โดยตองการทําคลายกับ 

ของประเทศญ่ีปุน ที่จัดใหมีการทองเที่ยวในประเทศ เพ่ือใหพลเมืองเจริญและประสานกันดีกับเศรษฐกิจ     

ที่ดีขึ้น โดยไดเสนอใหรัฐบาลจัด Tourist Bureau (สํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว) และถาหากประเทศ

ไทยยังไมพรอมในการดําเนินงานใหเก็บไวเปนแนวคิดในการริเร่ิมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไวกอน 

อยางไรก็ตาม กระทรวงเศรษฐการไดรับมอบหมายใหดูแลการสงเสริมการทองเที่ยว  

จนกระทั่งเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 การดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวจึงอยูในความดูแลของ  

กรมพาณิชย สังกัดกระทรวงเศรษฐการ  ภายหลังสงครามโลกส้ินสุดลงประเทศไทยยังไดเผชิญปญหา     

ในดานตางๆ เชน ปญหาภาวะเงินเฟอ ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ ปญหาการแยงชิงอํานาจทาง

การเมือง และการกอตัวของกลุมคอมมิวนิสต ซ่ึงสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการ       

พัฒนาประเทศ ซ่ึงไดสงผลกระทบกับการทองเท่ียวดวย ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงไดมีการ

ดําเนินงาน เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวอีกคร้ัง มีสวนทําใหดําเนินงานฟนฟูการทองเที่ยวขึ้นอีกคร้ัง 

 

4. สํานักงานทองเที่ยวกับบทบาทดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

                                                            
1สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 15. 



23 
 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลไดมีการฟนฟูการสงเสริมการทองเที่ยวใน พ.ศ. 2492         

และไดมีการจัดประชุมพิจารณาปรับปรุงหนวยงานดานการทองเที่ยว โดยมีมติท่ีเกี่ยวของกับวิธีการ

สงเสริมการทองเที่ยวดังนี้1 

1. ถามีชาวตางประเทศจะมาดําเนินการเปดโรงแรมขึ้นใหมในประเทศแลวก็ใหทางราชการ    

รวมมือดวยได 

2. ใหกระทรวงการตางประเทศเจราจากับตางประเทศ ชักจูงใหมาดําเนินการเปดโรงแรมขึ้น        

ในประเทศดวย 

3. ใหกรมโฆษณาการไปยกรางโครงการปรับปรุงหนวยงานสงเสริมการทองเที่ยวเสนอมาให

คณะรัฐมนตรีโดยดวน 

การวิเคราะหจากมติดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดใหความสนใจที่จะสงเสริมการทองเท่ียว

อยางจริงจังมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานที่พัก ทั้งอาจจะสะทอนใหเห็นวาภายหลังสงคราม     

โลกคร้ังที่ 2 นั้น ประเทศไทยยังมีปญหาในดานการลงทุนเกี่ยวกับที่พักอาศัย ท่ีจะรองรับการทองเท่ียว        

ที่อาจจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการทองเที่ยวในดานอ่ืนๆ 

นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังไดมีมติในการจัดงานแสดงพิพิธภัณฑสรรพสินคาตะวันออกไกล 

ระหวางวันท่ี 5 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2493 โดยรัฐบาลไดมอบหมายงานนี้ใหกรมโฆษณาการเปนผูดูแล                         

กรมโฆษณาการจึงไดตกลงกับกระทรวงพาณิชยและคมนาคม (กระทรวงเศรษฐการ) และไดขอโอนงาน

สงเสริมการทองเที่ยวจากกระทรวงพาณิชย (กรมพาณิชย เดิม) มาที่กรมโฆษณาการ สํานักนายกรัฐมนตรี 

โดยใหช่ือสวนงานนี้วา สํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว2 และกรมโฆษณาการไดจัดใหมีการประชุม           

เพ่ือลงมติในการวางโครงการสงเสริมการทองเที่ยวซ่ึงไดมีมติในที่ประชุมเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2492 

ดังน้ี3 

1. เตรียมสถานที่ไวรับรองชาวตางประเทศใหเพียงพอเทาที่พึงกระทําได โดยขอความรวมมือ       

จากบรรดาเจาของโรงแรมที่มีอยูแลว ใหดัดแปลงแกไขใหดีขึ้น และรับรองผูมาเที่ยวไดมากขึ้น                 

ขอความรวมมือจากคหบดีที่มีบานเรือนหรืออาคารหลายแหงใหเปดโอกาสไดใชเปนสถานที่พักของ           

                                                            
1สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 16. 
2 สร. 0201.24/22 สํานักนายกรัฐมนตรี.การประชุมวาดวยการทองเที่ยวในเอเชียตะวันออกไกล. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 18. 
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ผูมาเที่ยว และถามีทางทําไดก็สมควรจะสรางหรือดัดแปลงอาคารของทางราชการเปนโรงแรมขึ้นใหม      

ใหเปนการถาวรสืบตอไป และการจัดโรงแรมนี้จะตองฝกหัดเจาหนาที่โรงแรมไวใหมีสมรรถภาพดีดวย 

2. เตรียมเร่ืองเกี่ยวกับสาธารณสุข ไมใหมีความเดือดรอนเจ็บปวยขึ้นในระหวางที่ชาวตางประเทศ

เขามาพักกันมากๆ 

3. ขอความสะดวกเร่ืองหนังสือเดินทางเขามาประเทศไทยของผูที่จะนําสินคาเขามาแสดงในงาน 

ตลอดจนผูเขาชมที่จะพักอยูในประเทศไทย 

4.ขอความสะดวกในเร่ืองยกเวนภาษีขาเขาเกี่ยวกับการนําสินคาเขามาแสดงเวนไวแตจะไดนํา

สินคานั้น ๆ ออกจําหนายในระหวางงาน หรือเมื่อหมดงานแลวจึงควรเสียภาษีขาเขา 

5. จัดการส่ือสารใหไดรับความสะดวก เชน โทรเลข โทรศัพท และการไปรษณีย 

6. จัดยานพาหนะไวใหเพียงพอและพรอมเพียง 

7. จัดเตรียมการนําชมโบราณสถานและทัศนียภาพในประเทศไทยเทาที่จะไปชมได เพราะ        

ชาวตางประเทศที่เขามาเที่ยวคร้ังน้ี ยอมจะชมไมเฉพาะแตงานทั้งสองดังกลาว แตอาจจะไปเที่ยวชม

สถานที่ตางๆในจังหวัดพระนครและตางจังหวัดอีกดวย 

หนาท่ีสวนมากของสํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว มีหนาที่หลักในการเตรียมการส่ิงอํานวย    

ความสะดวก เพ่ือการตอนรับนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางมารวมชมงานแสดงสรรพสินคา เชน การโรงแรม 

ดูแลสาธารณูปโภคใหมีความพรอม และจัดเตรียมการนําชมสถานที่ทองเที่ยวหากผูมาเที่ยวชม             

งานตองการเดินทางไปยังสถานที่อ่ืนๆ 

นอกจากนั้นในเดือนเมษายน  พ.ศ.  2493 คณะกรรมการทางเศรษฐกิจแหงเอเชีย  และ       

ตะวันออกไกล ECAFE (Economic Commission for Asia and the Far East) ไดสงนาย Ennis Groom 

เลขาธิการของ ECAFE เดินทางมาเยือนประเทศไทย เพ่ือสํารวจเก่ียวกับการสงเสริมการทองเที่ยวใน

ประเทศไทย กรมโฆษณาการจึงไดสงผูแทนเดินทางไปรวมประชุม ECAFE ที่เมืองสิงคโปรในการประชุม   

มีการพิจารณาเร่ืองโรงแรม การตรวจคนเขาเมืองและการศุลกากร ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีความสะดวก

เพียงพอ  ภายหลังจากการประชุมไดมีรายงานสงถึงทางกรมโฆษณาการ กรมโฆษณาการจึงไดรับการ           

ยกฐานะขึ้นเปนกอง เรียกวา สํานักงานทองเที่ยว24 เพ่ือทําหนาที่ใหความสะดวกสบายแกนักทองเท่ียว 

และดูแลจัดสถานที่ทองเที่ยว ตามที่ทางกรมโฆษณาไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี2  

                                                            
1(2493, 2 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  ตอนท่ี 25 เลม 67.  พ.ศ. 2493. 
2สํานักนายกรัฐมนตรี.  องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 18.  



25 
 

จะเห็นไดวาการสงเสริมการทองเท่ียวในประเทศไทย ไดรับการจัดการใหมีรูปแบบและวิธีการ        

ที่ชัดเจนมากขึ้น โดยไดมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง

เกิดขึ้นแลว จะเห็นไดวากิจการทองเที่ยวกําลังต่ืนตัวขึ้นในประเทศไทย อยางไรก็ตาม แมมีหนวยงาน

รับผิดชอบดานการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง แตการดําเนินงานสงเสริมการทองเท่ียวยังไมมีการ        

จัดแผนการสํารวจ วางแผนการดําเนินงาน และการใหงบประมาณเพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยวที่ชัดเจน 

จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่ไดจัดใหมีการต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น   

ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยดําเนินงานภายใตนโยบายและวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว                      

ในพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว พ.ศ. 2502 เพ่ือเปนหนวยงานบริหารจัดการ 

การดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว ดูแลและประสานงานกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

ทั้งภายในประเทศ และ เปนตัวแทนการทองเที่ยวระหวางประเทศอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดให

ความสนับสนุนดานการลงทุน(งบประมาณ) ใชจายโดยไมเรียกเก็บคืนจากผลกําไร แตจะใหเปนเงิน

หมุนเวียนภายในองคกรเพ่ือสะดวกรวดเร็วในการจัดดําเนินงานตางๆ  ดังจะไดกลาวตอไปในบทถัดไป 

 

สาเหตุและปจจัยที่ทําให เกิดการสงเสริมการทองเที่ยว ในสมัยรัฐบาล             
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

ความเปนมาของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในดานการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไทย      

สูการจัดต้ังรัฐบาลใน พ.ศ. 2502-2506. 

 

1. ดานการเมือง 

ภายหลังจากที่คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2500 ที่นําโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดทําการรัฐประหาร         

รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ขึ้น1  โดยไดจัดรัฐบาลใหมภายใต

การนําของจอมพล ถนอม กิตติขจร ในขณะที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เดินทาง   ไปรักษาตัวที่ โรงพยาบาล

วอลเตอรรีด ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการเดินทางไปของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในเวลาน้ัน นอกจาก

เดินทางเพื่อรักษาสุขภาพแลว ยังมีหนาที่เจรจาขอความรวมมือในดานการเมืองและเศรษฐกิจอีกดวย ซ่ึง

ในหลายประเทศทั่วโลก ตางไดรับผลกระทบและความเสียหายจากการเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่มีสวนให

                                                            
1 พีระพงษ สิทธิอมร และคณะผูเรียบเรียง. (2549). ประวัติศาสตรการเมืองไทย ปฏิรูป ปฏิวัติ รัฐประหาร 

ของบทบาทผูนําทางการเมือง พลเรือน ตํารวจ ทหาร.  หนา 127-128. 
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นานาประเทศเรงหาวิธีฟนฟูสภาพเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกิจการดานการสงเสริมการทองเที่ยวนาจะเปน

หนทางหนึ่งท่ีทําใหเกิดกลุมอุตสาหกรรมในการสรางอาชีพและรายได โดยใชวัตถุดิบจากทรัพยากรที่มีอยู

ภายในประเทศของตนเอง และเมื่อทําการรักษาตัวเสร็จแลว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดเดินทางกลับมา

ประเทศไทย และไดทําการปฏิวัติรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยใหเหตุผลในการปฏิวัติคร้ังนี้วา 
...รัฐบาลของจอมพลถนอมไดพยายามอยางที่สุด เพื่อใหการบริหารภารกิจตางๆบรรลุผลสมความมุง

หมายและความหวังของประชาชนแลวก็ตาม รัฐบาลนี้ยังถูกมรสุมรายจากกลุมคนที่คิดมิชอบตอบานเมือง

กระหนํ่าเขามาอีก ทํานองเดียวกับรัฐบาลชุดท่ีแลวๆน้ันอยู มรสุมดังกลาวน้ีไมใชอื่นใด ก็คือการกระทําของพวก

คอมมิวนิสตใตดินน่ันเอง...1 

และภายหลังการปฏิวัติเมื่อ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรรมหาภูมิพล-  

อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหประกาศวา จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูสมควรให         

ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.25022 และไดจัดต้ังคณะรัฐบาล อยางไรก็ตาม

สถานการณการเมืองภายในประเทศไทยยังตองปองกันและระวังภัยการแทรกซึมของกลุมคอมมิวนิสต      

ที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาลและเศรษฐกิจของประเทศได ในขณะที่รัฐบาลของ        

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดบริหารประเทศอยูนั้นตองเผชิญกับสถานการณภายนอกประเทศ คือ 

สถานการณการแขงขันระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสต โดยเฉพาะเม่ือคอมมิวนิสต       

ไดแพรขยายมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหสหรัฐอเมริกาที่เปนผูนําทางฝายเสรีประชาธิปไตย          

เขามามีบทบาทในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลไทยไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก เนื่องจากรัฐบาลไทยเองก็ไดประกาศตัวเปนรัฐบาลที่ตอตาน

คอมมิวนิสตอยางชัดเจน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับรัฐบาลไทยในฐานะของการ            

เปนตัวแทนตอตานคอมมิวนิสตของภูมิภาคนี้ ซึ่งในสวนนี้เองนาจะสงผลใหสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาท

ในการกําหนดนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจในรัฐบาลชุดนี้  

 

2. ดานเศรษฐกิจ 

 การเขามามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในการเสนอนโยบาย และการดําเนินงานของรัฐบาลไทย 

โดยตองการใหรัฐบาลสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและระหวางประเทศ โดยที่สหรัฐอเมริกาเอง    

                                                            
1ชีวประวัติ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. (ม.ป.ป.).  กองทัพบกพิมพเปนท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ 

ฯพณฯ        จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม พ.ศ. 2507.  หนา 119-120. 
2แหลงเดิม.  หนา 145. 
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ก็ตองการใหประเทศไทยเปนแหลงลงทุนธุรกิจ และระบายสินคา1 ทําให รัฐบาลดําเนินนโยบาย

เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของไทยจากระบบเศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่รัฐบาลเปนผูผูกขาดดานการ

ลงทุน การผลิต และจําหนาย มาเปนเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยเนนการสงเสริมการลงทุนของ

ชาวตางชาติและการรวมทุนของกลุมนายทุนไทย ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-25062 สงผลใหมีกลุมนักลงทุนชาวตางชาติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ

เปนการอํานวยประโยชนตอนักลงทุนชาวอเมริกา  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยไดเล็งเห็นถึงการดําเนินเศรษฐกิจอยางเสรี วานาจะมีสวนชวยในการ

แกไขปญหาเศรษฐกิจไทยที่ยังประสบปญหาเงินเฟอมาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง จึงมีสวน       

ให รัฐบาลสนับสนุนการลงทุนทางอุตสาหกรรมมากขึ้น  ซ่ึงการลงทุนของนักลงทุนยังเปนที่มา               

เงินตราตางประเทศ และเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ อันนาจะมีสวนชวยแกไขปญหาเงินเฟอ         

อยางมาก แตอยางไรแลวโดยสวนมากจะเปนการลงทุนรวมกัน ระหวางนักลงทุนชาวไทยและนักลงทุน

ชาวตางชาติมากกวาการลงทุนเพียงลําพัง3  

จากภาวะเงินเฟอ รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการหาเงินตราตางประเทศมาแกไขปญหา          

การขาดดุลระหวางประเทศที่รัฐบาลของประเทศประสบอยู4 ดังนั้นการทองเท่ียวเปนกิจกรรมหนึ่งที่นาจะ   

มีสวนชวยแกไขปญหาการขาดดุลระหวางประเทศ เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวเปนอีกหนึ่งกิจกรรม       

ที่จะเปนที่มาของเงินตราระหวางประเทศ อันไดมาจากการบริโภคของนักทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การที่

รัฐบาลไทยยังตองเผชิญกับภัยคอมมิวนิสตอันเปนปญหาตอความม่ันคงของประเทศ จะสงผลให          

ทางรัฐบาลหันมาเรงพัฒนาคุณภาพชีวิต ในการสงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดและขยายสาธารณูปโภค

ใหแกประชาชน อีกทั้งประเทศไทยยังเผชิญกับปญหาเงินเฟอที่รัฐบาลยุคพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองเรงหาวิธี

ในการแกไข จึงนาจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหรัฐบาล พยายามดําเนินนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว         

ใหเปนกิจกรรมหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ โดยมีคาดการณวาการทองเที่ยวจะมีสวนชวยรถชวยยกระดับ        

คาครองชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน รวมถึงเปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ตาม 

ขณะที่รัฐบาลตองเผชิญปญหาทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจขณะนั้น สวนหนึ่งนาจะชวยใหเกิดการ

                                                            
1นินนาท สินไชย.  สหรัฐอเมริกากับการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในสมัย     

จอมพลสฤษดิ์.  หนา 29. 
2มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  ไทยกับการปรับประเทศใหทันสมัย.  หนา 71-73. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี. องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 52 
4ธํารงค อุดมไพจิตรกุล, รวิพรรณ สาลีผล.  (2541).  ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย.  หนา 82. 
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สงเสริมการทองเที่ยวขึ้น ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไดดําเนินการขยายปจจัยพ้ืนฐานตางๆ เชน ถนน ไฟฟา 

โรงแรม ที่พัก ที่จะสามารถชวยขจัดปญหาคุณภาพชีวิต ปญหาดานรายได และภัยที่เกิดจากการแทรกซึม

ของคอมมิวนิสตไดอยางดี1 

จากสถานการณทางการเมืองและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทําใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป

ในลักษณะการดํารงชีวิตเชนเดียวกับสังคมตะวันตก คือการที่ประชากรในประเทศประกอบอาชีพและ      

ใชชีวิตการทํางานอยางคนเมืองมากขึ้น มีสวนชวยใหประชากรรูจักใชเวลาวางในการเดินทางทองเที่ยว

เพ่ิมขึ้น  ประกอบกับคณะรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่มีความสนใจในดานการทองเที่ยว จึงทําให

รัฐบาลมีแนวคิด นโยบาย การจัดต้ังหนวยงาน และการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวที่ชัดเจน      

รวมไปถึงผลจากสาเหตุและปจจัยภายนอกและภายในท่ีสงผลกระทบตอการทองเท่ียวของประเทศไทย 

ดังตอไปนี้ 

 

1. สาเหตุและปจจัยภายนอก 

1.1. บทบาทขององคการสหประชาชาติและหนวยงานที่ขึ้นอยูกับองคการสหประชาชาติ 

       1.1.1. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล องคการ

สหประชาชาติไดมีการจัดคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจประจําสวนภูมิภาคความมุงหมายของการ

สรางเศรษฐกิจประจําภูมิภาค เพ่ือจะไดยกระดับมาตรฐานทางเศรษฐกิจ เชน 1.คณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับยุโรป (Economic Commission for Europe; ECE)2. คณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล (Economic Commission for Asia and the Far East; 

ECAFE) หนวยงานท้ัง 2 ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2490 3. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

สําหรับลาตินอเมริกา (Economic Commission for Latin America; ECLA)  และ 4. 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับแอฟริกา (Economic Commission for Africa; ECA)2  

หนวยงานตางๆ ลวนมีหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดําเนินงาน และทําหนาที่แนะนํากิจการ

บริการตอประเทศตางๆ ในภูมิภาคตนเอง ในสวนของนโยบายการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจภูมิภาคตางๆ ขององคการสหประชาชาติ ที่สงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยว เชน 

                                                            
1การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  สถานบันฝกอบรมวิชาการโรงแรมและการทองเที่ยว.           

หนา 16-17. 
2เชิดชาย เหลาหลา. พ.อ.  (2516).  สหประชาชาติ. รัฐศาสตรบัณฑิต. สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต         

และมหาบัณฑิตทางกาสรทูต. หนา 622. 
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คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับยุโรปไดมีนโยบายการขนสง ดําเนินงานโดยคณะกรรมการ

ขนสงทางบกท่ีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปไดแตงต้ังขึ้นใหรัฐบาลของประเทศสมาชิก จัดการ

เกี่ยวกับการทองเที่ยวในทวีปยุโรป และ สงเสริมสนับสนุนความรวมมือซ่ึงกันและกัน จะเห็นได

จาก การขนสงทางถนน ประเทศตางๆ ในยุโรป ที่สวนมากเปนประเทศเล็ก กฎหมายก็แตกตางกัน 

จึงมีการยกเลิกเอกสารประเพณีเกาๆ เมื่อคร้ังกอนเพ่ือทําใหการเดินทางทางถนนในระหวาง

ประเทศไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น รวมถึงการทองเที่ยวทางรถยนต รถมา การขนถายสินคา 

โดยไมตองมีการตรวจตราบอยๆ ตามชายแดน เปนตน1  

ในสวนของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล ที่ประเทศไทยได

เขาเปนสมาชิก และ ไดรับเกียรติเปนที่ต้ังของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล             

ที่ไดต้ังอยู ณ ศาลาสันติธรรม กรุงเทพฯ2  โดยมีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล 

เปนผูดําเนินนโยบายดานการขนสงและการคมนาคม  โดยศึกษาถึงปญหา คนควาแลกเปล่ียนขาวสาร   

การเดินทางในปกอนๆ เพ่ือชวยแนะนําในการพัฒนาการขนสง3 ดังเห็นไดจาก การพัฒนาทางหลวง        

ของเอเชีย ซ่ึงไดเร่ิมโครงการต้ังแตป พ.ศ. 2505 โดยไดจัดทําทางหลวงระหวางประเทศเปนลําดับ         

อยางเรงดวน และรวบรวมแผนท่ี ขาวสารเกี่ยวกับเคร่ืองหมายการจราจรระหวางประเทศ มีการติดปาย 

เคร่ืองมือประจํารถตามเสนทางจราจรระหวางประเทศ ถาหากไดสรางทางสําเร็จแลวจะมีระยะทางถึง 

55,000 กิโลเมตร เปนเสนทางที่เช่ือมระหวางประเทศตางๆ นับเปนเสนทางเศรษฐกิจสายแรกของเอเชีย4 

และคณะกรรมาธิการการขนสงและการคมนาคม ยังใหความสําคัญกับนักทองเที่ยวระหวางประเทศ วา

นอกจากนักทองเที่ยวจะไดชวยในการพัฒนาปรับปรุงกิจการเศรษฐกิจระหวางประเทศใหดีขึ้นแลวยังเปน

การสงเสริม ความเขาใจอันดีของพลเมืองระหวางประเทศตางๆ อีกดวย5  

                                                            
1  แหลงเดิม.  หนา 629. 
2 แหลงเดิม.  หนา 637. 
3 แหลงเดิม.  หนา 652. 
4เสนทางของทางหลวงสายเอเชียแบงออกเปน 2 สายดังน้ี 1.ทางหลวงสายเอเชีย สาย เอหน่ึง  ผานเชียงราย 

ลําปาง ถึงกรุงเทพ และวนกลับไปทางกัมพูชา และไซงอน ประเทศเวียดนาม 2.ทางหลวงสายเอเชีย สาย เอสอง ผานทาง

จังหวัดตากถึงกรุงเทพฯ ลงไปทางภาคใต เลยไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร ซึ่งตามโครงการในอนาคตจะเลยไปถึง

อินโดนีเซีย. ไมตรี จุลดุลย.  (2509).  ประเทศไทยกับสหประชาชาติ.  หนา 127.,  เชิดชาย เหลาหลา.  (2516). 

สหประชาชาติ. หนา 654 – 655. 

 5เชิดชาย เหลาหลา. พ.อ.  (2516).  แหลงเดิม.  หนา 656. 
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นอกจากนั้นสาระจากการประชุมในป พ.ศ. 2504 ของการประชุมคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล ไดสรุปการประชุมประจําป ณ กรุงเทพฯ ในเดือนมีนาคม เร่ือง

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว คือ 1. ใหนักทองเที่ยวแลกเช็คเดินทางและเงินตราระหวางประเทศ    

ในอัตราพิเศษ 2. ลดราคาคาโดยสารรถไฟ เคร่ืองบิน และขนสงตางๆ  ภายในประเทศใหพิเศษ                

แกนักทองเที่ยว 3. ขอรองโรงแรม ภัตตาคาร ลดราคาแกนักทองเที่ยว 4. ลดหยอนผอนปรนกฎเกณฑ  และ

ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับวิธีการในการเขาและออกนอกประเทศ1 อาทิการยกเลิกการเรียกเก็บ รูปถาย

นักทองเที่ยวท่ีดานตรวจคนเขาเมือง2 จากขอสรุปในการประชุมดังกลาวแสดงใหเห็นคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับเอเชียตะวันออกไกล มีบทบาทในดานการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ ซ่ึงนาจะ

มีผลทําใหประเทศไทย ในฐานะสมาชิกและเปนที่จัดต้ังหนวยงานไดดําเนินบทบาทไปในแนวทางเดียวกัน

ในการสงเสริมการทองเท่ียวตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมาธิการดังกลาว ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการ

สงเสริมการทองเที่ยวเปนกระแสที่กําลังไดรับความนิยมอยูในระดับเวที ขององคการระหวางประเทศ

ประเทศไทยในฐานะสมาชิก จึงไดรับอิทธิพลนั้นของกระแสดังกลาวมาดําเนินการดวยเชนกัน 

 นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกลยังมีการสงเสริม

การทองเที่ยวเอเชียใต ไดมีการรณรงคเปน ปแหงการเยี่ยมเยือนตะวันออก (Visit the Orient Year) และ

แจงมายังรัฐบาลไทย เพ่ือใหกําหนดการดําเนินงานในทํานองเดียวกันโดยใหรัฐบาลในเขตภูมิภาคเอเชีย

และตะวันออกไกล ไดจัดเตรียมสงเสริมการทองเที่ยวตะวันออกใน พ.ศ. 2504 ซ่ึงไดเสนอแลวในการ 

ประชุมสมัยท่ี 17 ณ กรุงเทพ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 25033 

รวมไปถึงคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล ยังถือวาการ

ทองเที่ยวเปนหนึ่งกิจการที่รัฐบาลตองจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน ผลงาน  ขององคการสงเสริม

การทองเที่ยวเปนภาษาอังกฤษมาให เพ่ือสํานักนายกรัฐมนตรีจะไดรวบรวมเปนขอมูลเกี่ยวกับภูมิหลังทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาและวิจัยของสถาบันพัฒนา

เศรษฐกิจและการวางแผนแหงเอเชียตอไป ซ่ึงประเทสไทยก็ใหความรวมมือเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจาก

                                                            
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เอกสารคณะกรรมการองคการสงเสริมการ

ทองเที่ยว (อ.ส.ท.) พ.ศ. 2502-2503. 

 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เอกสารคณะกรรมการองคการสงเสริมการ

ทองเที่ยว (อ.ส.ท.) พ.ศ. 2502-2503. 
3หนังสือของประธานคณะกรรมการการทองเท่ียวเอเชียใตที่ 3 TT-TCI/60 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2503     

ถึงสมาชิกในคณะกรรมาธิการ. 
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เอกสารที่รัฐบาลไทยไดสงใหคณะกรรมาธิการที่สงมานี้ 1. Visitor to Thailand 1962 2. Tourist 

Organization 3. Tourism in Thailand  4. Holiday Time in Thailand ทั้งหมดอยางละ 3 ชุดเปนตน1 

แสดงใหเห็นบทบาทขององคการระหวางประเทศมีสวนกระตุนใหรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์    ธนะรัชต สนใจ

สงเสริมการทองเที่ยว  และจากบทบาทและการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจ สําหรับเอเชียและตะวันออกไกล แสดงใหเห็นวาคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและ

ตะวันออกไกลน้ัน ใหความสําคัญและจะมีสวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค และประเทศตางๆ 

ทั้งประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

หน่ึงในการดําเนินงานที่สําคัญก็คือ การสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวอันสอดคลองกับ

นโยบายดานการใชทรัพยากรของประเทศ เพ่ือนําทางสูสันติภาพระหวางกัน ทั้งยังเปนการกระตุนให

รัฐบาลตางๆในกลุมสมาชิก ไดเตรียมความพรอมและดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกลที่ไดเสนอมาในรูปแบบเดียวกัน เพ่ือจะไดนําพาประเทศสูการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคตามความตองการขององคการสหประชาชาติ  

 

1.1.2. องคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงชาติ องคการสหประชาชาติยังมี

บทบาทดานสังคมระหวางประเทศซึ่งมีอยูดวยกัน 3 ประการ คือ 1. การวางมาตรฐานของการปฏิบัติ

ภายในประเทศ 2. การวางระเบียบกฎเกณฑการติดตอระหวางประเทศ 3. การใหบริการระหวางชาติ ไดมี

การดําเนินการและวางโครงการบางประการ ที่คาดวานาจะสงผลตอการทองเท่ียว จะเห็นไดจากการ

สงเสริมใหเกิดการเดินทางพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นผลิตส่ือส่ิงพิมพตางๆข้ึนมาเพ่ือเผยแพรเร่ืองราว

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และยังไดมีการรายงานเกี่ยวกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศนั้นๆแก

สหประชาชาติ2 ทั้งในดานขาวสารที่มีการเผยแพรอยูหลายวิธี คือ การแจกจายส่ือส่ิงพิมพ ภาพยนตร 

จัดการประชุม การอบรม โดยเฉพาะการผลิตสื่อส่ิงพิมพนี้องคการระหวางประเทศ ไดผลิตออกมาอยาง

มากมายเปนผลงานของตน เร่ืองราวเกี่ยวกับประเทศสมาชิก และเร่ืองราวอ่ืนๆที่นาสนใจโดยใหองคการ

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมของสหประชาชาติ (United Nations Education Scientific and 

Cultural Organization: UNESCO) แสดงออกมาในรูปของโครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม องคการศึกษา 

                                                            
1(3) สร 0201.7.2.1/113.   (23 ก.ค. 2497-23 ม.ค. 2507).  เบ็ดเตล็ด. อีคาเฟ. 

 2เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ International 

Law and International Organization.  (2529).  สาขารัฐศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวย 1-8.  หนา 646.  
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วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงชาติ1 โครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมองคการศึกษาวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมแหงชาติ เปนโครงการที่ดําเนินการชวยเหลือ ดานวิชาการ การศึกษากิจกรรมของเยาวชน การ

สอนคนควา การรักษาวัตถุโบราณและศิลปวัตถุ รวมถึงการดูแลส่ิงที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรม ตลอดจนถึงขั้นตอนการเผยแพร คุณคาทางวัฒนธรรมของตะวันออกและตะวันตก เพ่ือสราง

ความเขาใจระหวางกัน  

ภายหลังจากการจัดประชุมสวนภูมิภาค คณะกรรมาธิการแหงชาติขององคการการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2504 สงผลใหประเทศสมาชิกตางๆ ในเอเชียได

จัดทําเอกสารในการเร่ิมตนการเผยแพรวัฒนธรรมสูประเทศทางตะวันตก อันเปนส่ิงสําคัญท่ีประเทศตางๆ

เนนการศึกษาปรับปรุงวัฒนธรรมของตนเอง โดยเฉพาะประเทศในทวีปเอเชีย ที่ตองเนนความพยายามทํา

ความรูจักซ่ึงกันและกันใหดียิ่งขึ้น อาจจะใชวิธีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนบุคคล

ระหวางประเทศในภูมิภาคทางเอเชีย ซึ่งเปนส่ิงที่นาจะชวยในการเผยแพรวัฒนธรรมไดอยางดี2 

โครงการดังกลาวมุงหวังอยางยิ่งวาจะสรางความสัมพันธระหวางประเทศและประชากร

ของโลก ใหมีความรูความเขาใจในความแตกตางระหวางวัฒนธรรม เพ่ือสรางสันติภาพระหวางประเทศ      

ซ่ึงทางองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และ วัฒนธรรมของสหประชาชาติไดขอความรวมมือกับรัฐบาล                 

แตละประเทศ ในการจัดทําเอกสาร การขอยืมแผนฟลม เพ่ือใชในการเผยแพร โดยไมคิดมูลคา3   

รัฐบาลไทยก็ไดใหความรวมมือ ในการยกเวนอากรในการนําโสตทัศทางการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม เชน หนังสือ วารสาร ภาพโฆษณา ส่ิงพิมพ ใบปลิว ไดแก หนังสือนําเท่ียว 

ตารางเวลา ใบปลิวอื่น ๆ ทั้งมีและไมมีภาพประกอบ รวมท้ังประเภทท่ีองคการคาเอกชนจัดพิมพขึ้นโดยมี

จุดประสงคที่จะชักจูงการทองเที่ยวภายนอกประเทศท่ีนําอุปกรณเขามา รวมถึง แผนฟลมภาพยนตรขาว 

เคร่ืองอัดเสียง แบบจําลองตางที่มีประโยชนตอการศึกษา4 และการอนุมัติใหยืมแผนฟลมในการนําไปแสดง

                                                            
 1แหลงเดิม.  หนา 648. 
2รายงานการประชุมสวนภูมิภาคคร้ังที่ 2 ของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาวิทยาศาสตร               

และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติจากประเทศตางๆ ในเอเชีย ณ กรุงมนิลา ระหวางวันท่ี 18-23 มกราคม พ.ศ. 2503. 

หนา 27-28. 
3แหลงเดิม. หนา 33. 

 4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร 0201.7.2.1/31.  เร่ืองความตกลงวาดวยการนําเขามาใน

ประเทศ            ซ่ึงวัตถุเกี่ยวดวยการศึกษาวิทยาศาสตร วัฒนธรรมระหวางประเทศไทยกับองคการศึกษาสหประชาชาติ.  

(26มิ.ย.2491-18มี.ค.2507). 
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เผยแพร การนําเอกสารรวมเขาโครงการแลกเปลี่ยน เชน ในป พ.ศ. 2503 ในโครงการสมาคมมิตรแหง

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมีการแลกเปล่ียนนักเรียนระหวางประเทศ โดยใหมีการโฆษณาการทองเที่ยวของตน

ประเทศละ 2 ใบ จานเสียงเพลงพ้ืนเมือง 2 แผน และฟลมภาพยนตร ขนาด 16 มม. 1 มวน ไปรวมในการ

ประชุม เปนตน1 นาจะเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความรวมมือของประเทศไทยตอองคการระหวางประเทศ ที่

สงผลตอสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทยอีกดวย ตอมารัฐบาลไทยยังไดใหความรวมมือแกองคการ

การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมของสหประชาชาติอีกหลายโครงการ เชน การที่ประเทศไทยไดรับ

เกียรติใหเปนศูนยกลางในการดําเนินงานดานตางๆ ในภูมิภาคนี้ โดยการจัดต้ังสํานักงานสวนภูมิภาคขึ้นที่

กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2504 และยังทําหนาที่ดูแลในดานตางๆ เชน การจัดสถาบันศึกษารวมกับรัฐบาลไทย 

การทดลองโครงการประถมศึกษาบังคับในจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดภูเก็ต ในพ.ศ. 2506 เปนตน2 

และยังมีโครงการอีกหลายโครงการ เชน โครงการสถาบันเทคนิคธนบุรี โครงการพัฒนาพิพิธภัณฑ 

โครงการศูนยรวบรวมเอกสารทางวิทยาศาสตรแหงชาติไทย3 

นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีโครงการขยายกิจการทองเที่ยวระหวางประเทศ ในกลุมของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากในป พ.ศ. 2504 นักทองเที่ยวชาวมลายู สิงคโปร พมา ไดเดินทางมาทองเที่ยว

ในประเทศไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลจึงเห็นวาหากมีการโฆษณาแลกเปลี่ยนกันระหวางประเทศเพ่ือน

บาน ของประเทศไทยในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนอินโดนีเซีย เวียดนาม ฟลิปปนสใหมากขึ้นแลว                

จะมีนักทองเที่ยวเดินทางมาประเทศไทยมากขึ้น นอกจากนั้นยังเชื่อมสัมพันธภาพทางวัฒนธรรมของ

ประชาชนใหใกลชิดกันขึ้นอีกดวย รวมถึงยังไดอนุญาตใหถายทําภาพยนตรเกี่ยวกับศิลปวัตถุและ

โบราณสถานอันสวยงาม และสถานท่ีพักที่นักทองเท่ียวจะเดินทางมาชมวัฒนธรรมและประเพณีโบราณ

ไทยสงไปแลกเปลี่ยนกับประเทศตางๆ เพ่ือแนะนําและโฆษณาสถานท่ีทองเที่ยวในประเทศไทย4 แสดงให

เห็นวารัฐบาลมีเห็นวาการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศ นาจะมีสวนชวยในการสงเสริมการ

ทองเที่ยวของประเทศไดอยางดี หากวารัฐบาลและองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดทําการวางแผน และจัด

                                                            
 1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5.1.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรมศิลปากร

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม. 
2ไมตรี จุลดุลย.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 145. 

 3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2503/อ. 2.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  ( ไท 25 เมษายน 

พ.ศ. 2505). 

 4(ไท 25 เมษายน พ.ศ. 2505). 



34 
 

ระเบียบการปฏิบัติงานสงเสริมการทองเที่ยวอยางเปนระบบ รวมถึงการใหความรวมมือกับองคการ     

ระหวางประเทศท่ีมีแนวทางชวยเหลือแนะนํา และสงเสริมการทองเที่ยวของไทยอีกดวย 

 จากนโยบายการดําเนินงานที่รัฐบาลไทยไดปฏิบัติรวมกับองคการศึกษา วิทยาศาสตร  

และวัฒนธรรมแหงชาติ ทั้งในการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เอกสาร แผนฟลม วัสดุอุปกรณการส่ือสารการ

เรียนการสอน และการเดินทางระหวางประเทศ เพ่ือสนองวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและ

เช่ือมสัมพันธไมตรีขององคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงชาตินั้น นาจะมีสวนให มีชาวไทย

และชาวตางชาติไดเรียนรูวัฒนธรรม สถานที่สําคัญในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น นาจะทําใหเกิด  การเดินทาง

ทั้งในและนอกประเทศสูงขึ้น และนาจะเปนการสงผลใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวให

เปนไปตามวัตถุประสงคในโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ทั้งยังมีสวนชวยเหลือใหประเทศไทยไดเห็น

สําคัญของการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิม และการฟนฟูบูรณะสถานที่สําคัญ ทางประวัติศาสตร ที่

สงผลตอการประชาสัมพันธชักจูงนักทองเท่ียวใหเดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น ในอนาคตไดอีกดวย 

นอกจากนั้นนโยบายและการดําเนินของหนวยงานในองคการสหประชาชาติภายในสถานการณและ

วิกฤตการณการแทรกซึมของคอมมิวนิสต ยังทําใหองคการสหประชาชาติจัดต้ังองคการสนธิสัญญาการ

ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ส.ป.อ.) (SEATO) ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีปองกันภัยคอมมิวนิสต

และชวยรักษาสันติของโลก 

 

 1.1.3. องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ส.ป.อ.  

องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตกอต้ังขึ้นเนื่องจากภัยคุกคามที่เกี่ยวกับ

การขยายตัวของคอมมิวนิสต อันเกิดขึ้นต้ังแตคร้ังที่คอมมิวนิสต ไดคุกคามคาบสมุทรเกาหลี ใน พ.ศ. 

2493 และเหตุการณที่อินโดจีนนับต้ังแตญ่ีปุนไดถอนกําลังออกเม่ือส้ินสงครามโลกครั้งท่ีสอง จึงขอให

สหรัฐอเมริกา หาหนทางในการเผชิญและตอตานการขยายตัว ของคอมมิวนิสตท่ีเปนปญหาคุกคามอยูใน

ภูมิภาคนี้ สหรัฐอเมริกาไดตอบรับและใหแนวคิดที่จะต้ังองคการความมั่นคงรวมกัน  ขึ้นเพ่ือใหประเทศ

ตางๆ ไดรวมมือกันและไดลงนามในสนธิสัญญา ส.ป.อ.ขึ้น  ที่กรุงมะนิลา เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2497 

โดยมีประเทศภาคีที่ลงนามทั้งหมด 8 ประเทศประกอบไปดวย สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ไทย ปากีสถานและฟลิปปนส1 

                                                            
1นันทนา กปลกาญจน รศ.  (2486).  รายงานผลการวิจัย แนวคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต:            ผลที่มีตอการพัฒนาประเทศ.  หนา 99. 
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รัฐบาลไทยไดจัดสถานที่ฝกซอมรบในจังหวัดตางๆ เพ่ือเปนการใหความรวมมือกับ

องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและจากการต้ังกองกําลังทหารของ

สหรัฐอเมริกาในประเทศนั้นเอง นาจะมีสวนใหรัฐบาลไทยเห็นวานาจะสรางรายไดและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของไทยได เห็นไดจากการเปล่ียนแปลงของเมืองพัทยา เมื่อในวันที่ 29 มิถุนายน 2502 ไดมี        

ทหารอเมริกันประมาณ 400 - 500 คน จากฐานทัพท่ีนครราชสีมาของทหารอเมริกันอยูมาที่ชายหาดพัทยา 

และเชาบานตากอากาศท่ีต้ังอยูทางตอนใตหาดพัทยาของพระยาสุนทร พักอยูเปนประจําโดยผลัดกัน

พักผอนทีละ 1 สัปดาห จึงนาจะเปนจุดเร่ิมตนของการมาทองเที่ยวพัทยาของทหารอเมริกัน สงผลใหพัทยา

ไดเปล่ียนจากหมูบานชายทะเลที่สงบ มาเปนสถานท่ีทองเท่ียวตากอากาศจนกระท่ังปจจุบัน1 

นอกจากนั้นยังมีกองกําลังของอเมริกาทําการฝกซอมในหลายพ้ืนที่ของประเทศ 

ดังตอไปนี้2 

1. การฝกซอม “กิตติเสนา” ในภาคเหนือของประเทศไทย    3-6 กุมภาพันธ 2502 

2.การฝกซอม “ทีมเวอรค 2” ที่บริเวณระยอง       28-7 กุมภาพันธ 2502 

3.การฝกซอมปองกันทางอากาศ “กระทิงฟา”       1-5 มีนาคม พ.ศ. 2504 

4. การฝกซอมต้ังกองบัญชาการ “รัชต”                   8-18 มีนาคม 2504 

5. การฝกซอมยุทธวิธีทางอากาศ “งูเหาฟา”                 เมษายน 2505 

6. การฝกซอมทางบกและทางอากาศ รวมทั้งการฝกต้ังกองบัญชาการ“ธนะรัชต”ในภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 10-19 มิถุนายน พ.ศ. 2506 

  จากการท่ีมีทหารอเมริกันเขามาฝกซอมในประเทศไทยเปนจํานวนมากนี้ประกอบกับการ

ที่ทหารเหลานี้ ไดมีการเดินทางเพ่ือไปพักผอนดังเชนที่พัทยาก็นาจะสงผลใหรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ นาจะ

เห็นวาควรจะพัฒนาการทองเที่ยว รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว เพ่ือรับเอาการเขามา

ของทหารอเมริกันเหลานี้ 

นอกจากความรวมมือทางการทหารแลว ประเทศภาคีสมาชิกของ สปอ. ยังรวมมือกัน

สงเสริมและพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศภาคีอีกดวย ซ่ึงประเทศไทยก็ไดให            

ความรวมมือกับ สปอ. ในดานอ่ืนๆ เชน ที่กรุงเทพฯไดรับการเลือกเปนที่ ต้ังของบัณฑิตวิทยาลัย

วิศวกรรมศาสตรของ ส.ป.อ.หรือ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (Asian Institute of Technology) เร่ิมมีการ
                                                            
1 สํานักงานจังหวัดชลบุรี.ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดชลบุรี. (ม.ป.ท.,2528). หนา 114. 
2สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2505).  รายงานความกาวหนาของกิจการในรอบปที่ 4 แหงการปฏิวัติ เลม 1. 

หนา 110-114.  
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เปดสอนในพ.ศ. 2502 และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยเปนอยางดี ทําใหมีนักศึกษาจากทุกชาติใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเดินทางเขามาประเทศไทย เชน ปากีสถาน ฟลิปปนส อินเดีย ไตหวัน สหพันธรัฐ

มาเลเซีย  เปนตน และยังมีโครงการอบรมชางฝมือพลเรือน ชางฝมือทหารทําใหมีการจัดต้ังศูนยฝกอบรม

ในจังหวัดตางๆ รวม 20 แหง และเม่ือพ.ศ. 2505  มีการจัดศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาทองถิ่นประจํา

ภาคไทย-สปอ. ที่จังหวัดอุบลราชธานี รวมไปถึงการจัดต้ังศูนยอบรมครูอาชีวศึกษาขึ้นในกรุงเทพมหานคร

อีกดวย1 

นอกเหนือไปจากการปองกันการคุกคามของคอมมิวนิสตของรัฐบาลไทยนั้น การเปน

สมาชิกของ สปอ. ยังมีสวนทําใหประเทศไทยไดรับความชวยเหลือตางๆ ทั้งในดานการศึกษา โอกาสในการ

เปนศูนยพัฒนาการเรียนรูตางๆ สังเกตไดจากการจัดใหมีศูนยอบรมโรงเรียนขึ้นในประเทศ สวนหนึ่งเปน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือพัฒนาบุคลากรขั้นพ้ืนฐานในระบบเศรษฐกิจและสังคม         

ของประเทศไทยใหเจริญยิ่งขึ้น นาจะเปนผลดีตอการสงเสริมการทองเที่ยว เนื่องจากการมีชาวตางประเทศ

จํานวนมากเดินทาง เขามาในประเทศไทย เพ่ือศึกษาและอาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้น นาจะมีสวนทํา

ใหประเทศไทยมีบทบาทในการจัดเตรียมสถานที่เพ่ือรองรับและอํานวยความสะดวกใหแกชาวตางประเทศ 

พรอมท้ังชักจูงหรือสรางกิจกรรมในเวลาวางหลังจากการอบรมและศึกษาที่ไดจัดไวเชนเดียวกับหลาย

ประเทศในขณะนั้น ที่มีชาวตางเขามาในประเทศก็จะมีการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น เห็นไดจากกรณีที่

สหรัฐอเมริกาไดเขาไปควบคุมการบริหารของรัฐบาลญ่ีปุนดังตอไปน้ีในประเทศญี่ปุนเปนประเทศหน่ึงที่

ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในสภาพส้ินเนื้อประดาตัว แตประเทศญ่ีปุนยังคงดํารงอยูได

ดวยเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาประมาณปละ 50 ลานดอลลาร รวมทั้งไดเขามาดูแลระบบการ    

บริหารของรัฐบาลญ่ีปุน อยางไรก็ตามเศรษฐกิจญ่ีปุนยังคงไมกระเต้ืองขึ้นมากนัก จนกระทั่งภายหลัง

สงครามเกาหลี ใน ค.ศ. 1950 มีผลทําใหเศรษฐกิจของญ่ีปุนดีขึ้น อันเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาไดส่ังสินคา

จํานวนมากไปใชในเกาหลี ซ่ึงการลงทุนที่ทําใหญ่ีปุนไดกําไรมาก คือการลงทุนในดานบริการความบันเทิง 

เชน ไนตคลับ ซ่ึงสามารถดึงดูดเงินตราจากทหารอเมริกันไดอยางมากมาย หลังการทําสงครามเกาหลี     

ซ่ึงมีลักษณะที่คลายกับประเทศไทย คือ ในระหวางที่ทหารอเมริกันไปรบท่ีเวียดนามและอินโดจีน        

กิจการทางดานบันเทิงไนตคลับ โรงอาบอบนวดในไทยก็เฟองฟูขึ้นเชนเดียวกัน2  

                                                            
1นันทนา กปลกาญจน.  (2486).  แหลงเดิม.  หนา 101-102. 
2นันทนา กปลกาญจน.  (2486).  แหลงเดิม.  หนา 156-157. 



37 
 

การเขารวมองคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต ส.ป.อ. 

(SEATO) ทําใหมีทหารอเมริกันและทหารของประเทศภาคีไดมาประจําการและฝกรบกันที่ประเทศไทย

จํานวนมารวมถึงกลุมนักศึกษาที่เดินทางมาศึกษาวิชาวิศวกรรมในศูนยฝกอบรมที่ทาง ส.ป.อ. ไดจัดขึ้น    

ในกรุงเทพฯ เมืองหลวงของประเทศไทย  ทําใหประเทศไทยไดมีโอกาสในการตอนรับชาวตางประเทศ     

และรับเอาวัฒนธรรมในการทองเที่ยวพักผอนในวันหยุดจากการซอมรบในสถานที่ทางทองเที่ยวตางๆ        

ที่กองกําลังทหารไดเดินทางไปพักผอน  ทั้งยังทําให รัฐบาลสนใจที่จะสงเสริมและสนับสนุนการ             

จัดการกิจการทองเที่ยวอีกดวย  

จากการที่รัฐบาลไทยไดเขารวมกับ ส.ป.อ. จากสาเหตุการแทรกซึมของคอมมิวนิสต      

และการขยายตัวของคอมมิวนิสตในอินโดจีน  ต้ังแต พ.ศ . 2498 ทําใหสหรัฐอเมริกาเขามาให               

ความชวยเหลือแกรัฐบาลไทยในพ.ศ. 2503 ประกอบกับการที่กองกําลังของสหรัฐอเมริกาเขาไปรวม

สงครามของเวียดนามใน พ.ศ. 2505 - พ.ศ. 2506 จากนั้นสหรัฐอเมริกาจึงไดสงทหารเขามาประจํา          

ในประเทศไทยประมาณ 10,000 คน และยังไดทําความตกลงเพ่ือปรับปรุงและบํารุงกองทัพไทย            

และสนามบินดวย1 ซ่ึงในขณะนั้นมีทหารอเมริกาจํานวนมากอยูในจุดซอมรบของ สปอ. และในชวงที่พัก

จากการฝกซอมไดมีการเดินทางมาพักผอนท่ีพัทยา นาจะมีสวนทําใหหาดพัทยากลายเปนสถานที่

ทองเที่ยวแหงหนึ่งของประเทศไทย 

การเขาเปนสมาชิกขององคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ส.ป.อ. ทําใหเกิดการเขามาของชาวตางชาติเปนจํานวนมาก และมีสวนทําใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว              

เพ่ือพักผอน ซ่ึงนาจะมีสวนในการกระตุนใหรัฐบาลไทยเห็นผลประโยชนไดรับจากการทองเที่ยว อันนาจะ

เปนผลใหรัฐบาลไทยสงเสริมการทองเที่ยว  

อยางไรก็ตามรัฐบาลเล็งเห็นวากิจกรรมทองเที่ยว จะเปนหนทางหน่ึงในสนับสนุนในดาน

การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม การสรางสัมพันธที่ ดีระหวางประเทศและประชากรของประเทศตางๆ               

ทั่วโลกไดอยางดี  ดังนั้นสาเหตุและปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลไทยใหความสนใจในการสงเสริมการ    

                                                            
1สุรชาติ บํารุงสุข.  (2525).  สหรัฐอเมริกากับระบบทหารในประเทศไทย: กรณีศึกษาความชวยเหลือ   

ดานการทหารยุคหลังสงครามเวียดนาม.  หนา 11-12. 
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ทองเที่ยว นาจะมาจากสถานการณโลกในขณะนั้น ที่เร่ิมมีการเดินทางแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมมีเวลาวาง                   

ในการเดินทางเพื่อการเรียนรูและสัมผัสส่ิงใหมๆจากสถานที่จริง รวมไปถึงสถานการณระหวางประเทศ  

และภายในประเทศที่สอดคลองและสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว อาทิเชน การต้ังกองกําลัง

ขององคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ส.ป.อ. (SEATO) การเปน

ศูนยกลางที่ต้ังของหนวยงาน องคการ สวนภูมิภาค ที่นาจะสงผลใหประเทศไทยมีโอกาสในการตอนรับ

ชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในจํานวนที่มากขึ้นดวย 

 

1.2. บทบาทขององคการสงเสริมดานการทองเที่ยวระดับโลก 

องคการสงเสริมดานการทองเท่ียวนานาชาติ ภายใตการดําเนินงานของภาครัฐ ใชช่ือวา Union of 

Official Tourist Propaganda Organizations (IUOTPO)1 ไดกอต้ังขึ้นในปพ.ศ. 2477 และในชวงระหวาง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ในปพ.ศ.2486 ไดมีการประชุม Committee of Statistical Experts ขององคการ

สันนิบาตชาติ ซ่ึงไดไดอธิบายความหมาย ของ Tourism วา คือ คนที่เดินทางไปยังประเทศที่ไมใชประเทศ   

ที่ตนอาศัยอยูเปนเวลาไมนอยกวา 24 ช่ัวโมง2  

ตอมาในปพ.ศ. 2488 องคการสหประชาชาติ(ซ่ึงไดต้ังขึ้นมาแทนองคการสันนิบาตชาติ) ไดรับ         

คํารองน้ี และไดเพ่ิมเติมโดยกําหนดชวงเวลาวาไปอยูในประเทศน้ันไมเกินเวลา 6 เดือน แตวาในบางที่ก็มีการ

ขยายใหเปนไมเกิน 1 ปหรืออาจนอยกวานั้น3 จากการกําหนดความหมายของคําวา Tourism ของสหพันธ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวสะทอนใหเห็นวาหนวยงานระหวางประเทศในขณะนั้นใหความสําคัญกับการ

ดําเนินงานดานการทองเที่ยว จึงไดมีความพยายามท่ีจะนิยามความหมายของคํานี้ใหชัดเจน เพ่ือท่ีจะได

จัดการดําเนินการใหถูกตอง ภายหลังจากการประชุมเกี่ยวกับลักษณะการทองเที่ยวระดับชาติที่ไดจัดขึ้น

เมื่อ  พ .ศ. 2489 ที่กรุงลอนดอน  ไดมีมติจากที่ประชุมใหสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

International Union   of Official Travel  Organizations (IUOTO) เปนหนวยงานดานการทองเท่ียวระดับ

                                                            
 1แปลจากขอความใน http://www.unwto.org/aboutwto/his/en/his.php?op=5#arriba 
2พัฒนา ราชวงศ.  (2542).  การทองเที่ยว -Tourism. ขอพิจารณาเพื่อการวิจัย และวางแผนพัฒนา.     

หนา 6. 
3แหลงเดิม.  หนา 6. 
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โลกท่ีไมไดขึ้นกับหนวยงานราชการ และตอมาสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ        

ไดเปล่ียนช่ือเปน  World Tourism Organization (WTO) ในป พ.ศ. 25181   

สหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดเร่ิมการประชุมเปนคร้ังแรก ในพ.ศ. 2490 ที่เมืองเฮก 

(Hague) ประเทศเนเธอรแลนด และไดประกาศใหมีการจัดต้ังสํานักงานสหพันธองคการสงเสริมการ

ทองเที่ยวเปนการช่ัวคราวที่กรุงลอนดอน ตอมาในป พ.ศ. 2494 -2518 ไดยายสํานักงานมาอยูที่กรุงเจนีวา      

ประเทศสวิตเซอรแลนด สงผลใหมีการริเร่ิมกอต้ังองคการการทองเที่ยวในภูมิภาคยุโรป ขึ้นเปนคร้ังแรก 

โดยใชช่ือวา องคการการทองเท่ียวยุโรป European Travel Commission (ETC) และยังไดมีการจัดต้ังงาน

ดานการทองเที่ยวขึ้นในภูมิภาคตางๆ ในป พ.ศ. 2492 ไดมีการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้นที่แอฟริกา            

ในป พ.ศ. 2494 มีการสงเสริมการทองเท่ียวขึ้นที่ตะวันออกกลาง ในป พ.ศ. 2499 มีการสงเสริม             

การทองเที่ยวขึ้นที่กลุมเอเชียกลาง และในป พ.ศ. 2500 มีการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้นที่อเมริกา จากการที่

สหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดมีการขยายการดําเนินงานออกไปยังภู มิภาคตาง  ๆ                  

อยางกวางขวางจึงทําใหสหพันธองคการสงเสริมการทองเท่ียวไดเปนท่ียอมรับขององคการสหประชาชาติ

ในฐานะที่ปรึกษาดานการทองเท่ียว 

 นอกจากนั้นสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว ยังไดเขามาเปนสวนหนึ่งของการประชุม

สหประชาชาติ โดยไดรับความสนับสนุนอยางเปนทางการ ในขอเสนอใหมีการนําเขายานพาหนะสวนตัว

เปนการช่ัวคราว และสําหรับการดําเนินงานดานการทองเที่ยวในนิวยอรก ซ่ึงถือเปน 2 กุญแจสําคัญ         

ในการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง และสนับสนุนกิจกรรมดานการทองเที่ยว โดยมี Robert Lonati 

เปนผูรับผิดชอบในตําแหนงเลขาธิการสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวในระหวางพ.ศ. 2500-2517 

อยางไรก็ตามไดมีการประชุมของสหพันธองคการสงเสริมการทองเท่ียวขึ้นอีกคร้ังในป พ.ศ. 2506 ที่กรุงโรม 

โดยเนนในเร่ืองของการใหคําจํากัดความระหวางคําวา Visitor และ  Tourist เพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตอง         

และชัดเจนรวมกัน และเพ่ือลงมติทั่วไปในการกําหนดกฎเกณฑขอปฏิบัติ ในการเดินทางระหวางประเทศ

เพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวรวมถึงการศึกษาดานเทคนิคการประสานงานอิสรภาพของการเดินทาง           

และการแยกประเภทผูเดินทางอยางชัดเจน2 สะทอนใหเห็นถึงความพยายามขององคการนี้ที่มีหนาที่

                                                            
1พัฒนา ราชวงศ.  (2542).  แหลงเดิม.  หนา 6 - 7. 

 2แปลจากขอความในhttp://www.unwto.org/aboutwto/his/en/his.php?op=5#arriba 
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รับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรงที่จะดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวใหเปน

ระบบและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ที่ประชุมคร้ังน้ีไดบัญญัติความหมายของนักทองเที่ยวไวดังนี้ Visitor คือ นักทองเที่ยวที่เดินทาง  

ไปยังประเทศอ่ืนท่ีไมใชที่อยูของตน โดยเหตุผลใดก็ตามที่ไมเกี่ยวกับผลกําไรทางดานการงาน Visitor   

ประกอบดวยความหมายของนักเดินทาง 2 แบบ คือ Tourist และ Excursionist Tourist   คือนักทองเที่ยว

ช่ัวคราวท่ีพักอาศัยในประเทศที่มาเที่ยวอยางนอย 24 ช่ัวโมง และเพ่ือวัตถุประสงคในการมาพักผอนชวง

วันหยุด ธุรกิจครอบครัว หนาท่ีหรือการประชุม สวน Excursionist คือ นักทองเที่ยวชั่วคราว ซ่ึงพํานักอยูใน

ประเทศนั้นๆ นอยกวา 24 ช่ัวโมง โดยไมมีการคางคืน (รวมถึงการลองเรือดวย) ต้ังแต ปพ.ศ.2506 ประเทศ

สวนใหญไดใหการยอมรับความหมายของคําวา  Visitor, Tourist หรือ Excursionist ตามคําบัญญัติของที่

ประชุมในคร้ังนี้1 ภายหลังการประชุมที่กรุงโรมไดมีการจัดทําหนังสือเร่ือง “มติและขอเสนอของที่ประชุม

สหประชาชาติ วาดวยการเดินทางและทองเที่ยวระหวางประเทศ ที่กรุงโรม พ.ศ. 2506” โดยทางสหพันธ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ (IUOTO) เปนผูจัดพิมพขึ้นเพ่ือแสดงถึงความสําคัญของการ

ทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากขอความในสวนของคํานําท่ีมีใจความนาสนใจ คือ มีคนจํานวนนอยเหลือเกินที่

ทราบวาการทองเที่ยวระหวางประเทศเปนรายการเดียวที่ใหญท่ีสุดในการคาของโลก2 และไดบรรยายใน

สวนเนื้อหาสาระของการขยายตัวดานการทองเที่ยวดังขอความตอไปน้ี 
...ใน พ.ศ. 2506 รายไดจากการทองเท่ียวระหวางประเทศมีจํานวนมากกวา 8,000 ลานเหรียญ

อเมริกัน หรือ 160,000 ลานบาท และมีผูเดินทางประมาณ 50 ลานคน ตัวเลขน้ีมิไดรวมถึงการเดินทาง

ทองเที่ยวภายในประเทศ ซึ่งประมาณวาในปเดียวกันน้ันตองใชจายเงินท้ังสิ้นถึง 40,000 ลานเหรียญ

อเมริกันหรือ 800,000 ลานบาท และมีนักทองเที่ยวถึง 200 ลานคน…3   

 

นอกจากน้ียังมีขอความที่นาสนใจในสวนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโลกประชุมให

ความสําคัญตางๆ ดังตัวอยางตอไปนี้ 
…ท่ีประชุมไดเนนถึงความสําคัญอยางลึกซึ้งของการทองเท่ียวในฐานะเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ และ

ตั้งขอสังเกตวาปญหาเร่ืองการเดินทางระหวางประเทศมีความสลับซับซอนเพิ่มข้ึน ซ่ึงสํานักเลขาธิการ

ตัวแทนและองคการชํานาญพิเศษแหงสหประชาชาติเปนผูเสนอและไดแนะใหรัฐบาลท้ังหลายสนใจตอ

                                                            
1พัฒนา ราชวงศ.  (2542).  แหลงเดิม.  หนา 6. 
2 แหลงเดิม.  หนา 2. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 2-3. 
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เอกสารเรื่อง “การทองเท่ียวในฐานะเปนปจจัยแหงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ บทบาทและความสําคัญ

ของการทองเท่ียวระหวางประเทศ”  “โดยท่ีประชุมตั้งขอสังเกตวา การทองเที่ยวมิใชจะสําคัญเฉพาะ

เปนท่ีมาแหงเงินตราตางประเทศเทาน้ัน แตยังมีความสําคัญในฐานะเปนปจจัยในการตั้งเขต

อุตสาหกรรมและในการพัฒนาเขตท่ีดอยทรัพยากรธรรมชาติ อน่ึง ไดมีการเนนถึง อิทธิพลของการ

ทองเท่ียว ในฐานะเปนอุตสาหกรรมประเภทที่สาม ที่สรางความเจริญใหเกิดข้ึนโดยการพัฒนาการ

คมนาคม การขนสง ท่ีพักอาศัยและบริการทางอุปโภค บริโภคอ่ืนๆ ท่ีประชุมเนนเปนพิเศษถึงคุณคา

ของการทองเท่ียว ในดานสังคมและวัฒนธรรม ที่ประชุมเสนอแนะวารัฐบาลท้ังหลายไมควรพิจารณา

เร่ืองการทองเที่ยวในแงดุลการจายเงินเทาน้ัน แตควรจะพิจารณาถึงเร่ืองท่ีการทองเที่ยวไดชวยการคา

ระหวางประเทศ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติและเพ่ิมคุณคาทางสังคมอีกทางหน่ึงดวยประเทศที่

กําลังพัฒนา เผชิญปญหาตางไปจากประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนาอยูในระยะแรกของ

ความเจริญดานการทองเที่ยวและในหลายกรณี การทองเที่ยวภายในประเทศยังไมขยายตัวเทาไรนัก 

ประเทศเหลานั้นจึงทําถูกแลวในการถือเร่ืองการทองเท่ียวเปนอันดับแรกในการหารายไดเงินตรา

ตางประเทศ แตในขณะเดียวกันก็จะตองถือวาการทองเที่ยวเปนการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการ

ใหมๆ โดยเฉพาะการกอสราง การขนสง ในเขตที่เหมาะแกการพัฒนาประเภทน้ัน อุตสาหกรรมประเภท

บริการ มิใชจะสรางความเจริญและการมีงานทําในเขตนั้นแตอยางเดียว แตจะกอใหเกิดมูลฐานการ

พัฒนาการคาเคร่ืองอุปโภค บริโภคอื่นๆ ดวย”1 

 จากขอความท่ีคัดมานี้ จะเห็นไดวาความเห็นสวนรวมของประเทศตางๆ ในครั้งนั้นรวม 87 

ประเทศ ประกอบดวยองคการชํานาญพิเศษ 5 องคการ องคการของรัฐบาลระหวางประเทศ 7 องคการ 

และองคการที่ไมใชของรัฐบาลอีก 14 องคการ ซึ่งผูแทนเขารวมประชุม ไดมีความเห็นรวมกันใน

ความสําคัญของการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางมาก  

ในพ.ศ. 2506 มีประเทศตางๆ สมัครเปนสมาชิกสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวาง

ประเทศถึง 93 ประเทศ และมีองคการอ่ืนๆ เปนสมาชิกสมทบถึง 66 องคการ นาจะมีสวนช้ีใหเห็นวา นานา

ประเทศไดเห็นความสําคัญของเรื่องการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นโดยลําดับ และไดมี

การรวมมือกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้น เพ่ือดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวใหไดผลดี ทั้งแกนักทองเที่ยวและผู

ประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยทั่วกัน2  

                                                            
1สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509).  ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยว 2503-2509.  (คัดลอก

จากบันทึกการประชุมอันวาดวย “ขอพิจารณาและขอเสนอแนะ” หนา 35 – 57). หนา  3-4.  
2สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา  4. 



42 
 

จากรายงานการประชุมที่ขางตนที่ไดกลาวมาแลวนั้น การทองเท่ียวไดกลายเปนปจจัยที่มี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในขณะนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา 

เนื่องจากการทองเท่ียวเปนที่มาของเงินตราตางประเทศ และยังจะนํามาซึ่งพัฒนาการดานโครงสราง

พ้ืนฐาน การพัฒนาทางอุตสาหกรรมอุปโภค บริโภคในประเทศน้ัน อันนาจะมีผลทําใหประเทศมีความ

เจริญทั้งความเปนอยูและเศรษฐกิจได  จึงนาจะสะทอนใหเห็นไดวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มีการ

ขยายตัวอยูในขณะนั้นกําลังไดรับความสนใจของสหประชาชาติ และจากประโยชนของการทองเท่ียว         

ยังมีสวนทําใหรัฐบาลในประเทศตางๆ ใหความสําคัญมากยิ่งขึ้นอีกดวย 

นอกจากนั้นการขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของโลก ยังมีผลการดําเนินงานทั้งทางตรง

และทางออม  เห็นไดจากการพยายามพัฒนาประสิทธิภาพในการสงเสริมการทองเที่ยว ยกตัวอยาง

ดังตอไปนี้ 

1. บริษัทเดินเรือเขงขันกันสรางเรือเดินสมุทรขนาดใหญหลายหมื่นตัน ซ่ึงมีลักษณะเปนโรงแรม

ลอยน้ํา พรอมท้ังโฆษณาถึงความสะดวกสบายตางๆ ตลอดจนความสามารถที่จะรับนักทองเที่ยว            

ไดคราวละหลายพันคน  

2. บริษัทการบินพยายามส่ังสรางเคร่ืองบินไอพนทันสมัยรวดเร็ว สะดวกสบายกวาเกาขึ้นใชแทน

เคร่ืองบินใบพัด ซํ้ายังเพ่ิมบริการบินกอนจายทีหลัง หรือจายในระบบผอนสง ทั้งน้ี เพ่ือจะชักชวนให        

คนอยากทองเท่ียวมากขึ้น  

3. บริษัทโรงแรมทุมเทเงินแขงขันกันสรางโรงแรมขนาดใหญรับผูเขาพักไดหลายรอยหอง         

จนถึงจํานวนพันหรือหลานพันหอง บางบริษัทพยายามสรางโรแรมในเครือของตนเกือบทั่วโลก พรอมกับ

การบริการโรงแรมที่มีมาตรฐานชั้นหนึ่งของโลก แมวาทั่วโลกจะพยายามสรางโรงแรมเพ่ิมมากขึ้น       

ปรากฏอยูเสมอวา จํานวนหองของโรงแรมยังไมพอกับความตองการของนักทองเที่ยวอยูนั่นเอง1 

ยังจะเห็นไดจาก อุตสาหกรรมโรงแรมในประเทศตางๆ  เชน “ในนิวยอรค สหรัฐอเมริกา โรงแรมที่มี

ต้ังแต 2,000 หองขึ้นไปมี 8 แหง ต้ังแต 1,000 หองขึ้นไปแตไมถึง 2,000 หองมี 11 แหง ในลอนดอน 

โรงแรมที่มีต้ังแต 750 หองขึ้นไปถึง 1,100 หองมี 4 แหง ในญี่ปุน โรงแรมที่มีต้ังแต 450 หองขึ้นไปจนถึง 

1,300 หองมี 8 แหง ในฮองกง โรงแรมที่มีต้ังแต 375 หองจนถึง 900 หองมี 4 แหง   ในอินโดนีเซียมีโรงแรม 

                                                            
1 แหลงเดิม.  หนา  5. 
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412 หอง 1 แหง ในไตหวันโรงแรม 300 และ 330 หอง มี 2 แหง ในประเทศไทยเราก็กําลังกอสรางโรงแรมที่

มีจํานวนหองถึง 450 หองอยู นอกจากนั้นยังมีผูเตรียมลงทุนสรางโรงแรมขนาดใหญมีหองมากเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้

ไมรวมถึงโรงแรมท่ีมีหองกวา 100 หองอีกมากมาย ซึ่งสรางขึ้นหลายแหงและพยายามดําเนินกิจการใน

มาตรฐานโรงแรมช้ันหนึ่ง”1  

สงผลใหนานาประเทศมีรายไดเสริม อันเปนผลจากการสงเสริมการทองเท่ียว คือ  การขายสินคา

พ้ืนเมืองของที่ระลีกอันเปนส่ิงประดิษฐตามความนิยมของประเทศนั้นๆ ซึ่งไดใหแกประเทศเจาของบาน

อยางมากมาย   

ถาหากนักทองเที่ยวไดเดินทางอยูในยุโรปจะสังเกตเห็นวา ธุรกิจซุมขายของที่ระลึกต้ังอยูทั่วไป 

จําหนายธงบอกชื่อเมืองบาง รูปลอกหรือแผนกระดาษติดกาวแสดงสัญลักษณของเมืองบาง เคร่ืองไม 

เคร่ืองโลหะ ผาพันคอ หรือผาคลุมไหล ทําดวยฝาย แพร ไหม หรือขนสัตว ภาพถายชุดของเมืองนั้นๆ      

ลวนจูงใจนักทองเที่ยวท่ีตองการของที่ระลึกกลับไปบานพากันจายเงินมากบางนอยบางเปนการชวย

เพ่ิมพูนรายไดใหแกเจาของประเทศอยางนาพอใจ2  

นอกจากนั้นยังมีสวนในการสรางอาชีพที่มีความสําคัญตอการทองเที่ยวทั่วโลก คือ การนําเที่ยวใน

สถานที่ตางๆ โดยบริษัทนําเที่ยวจัดรถเที่ยวรับตามโรงแรมตางๆ แลวนําไปชมสถานท่ีนาเที่ยวตามที่ได

กําหนดไวในโปรแกรมแตละรายการมีทั้ง 1 วัน และพักคางคืน อาชีพนี้สรางประโยชนใหกับหลายฝาย คือ              

1. สํานักงานของบริษัทนําเที่ยว 2. บริษัทรถยนตซ่ึงจัดรถบริการรับสง ในกรณีที่บริษัทนําเที่ยวไมใชรถของ

ตัวเอง 3. มัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว 4 รานคาของที่ระลึกในสถานท่ีเที่ยวซึ่งนักทองเที่ยวไปแวะ                 

และ  5. สถานท่ีพักผอนหยอนใจ  ซ่ึงรวมความแลวผลไดก็กลายเปนความเจริญทางเศรษฐกิจ                 

ของประเทศชาติสวนรวม3 

การทองเท่ียวยังแสดงใหเห็นวารัฐบาลแตละประเทศสามารถนําทรัพยากรของประเทศไดถูก

นํามาใชอยางมีคุณคาสูงสุด มีสวนทําใหประเทศตางๆ ตางพยายามขยายปรับปรุงสถานที่นาเที่ยวใน

ตางจังหวัดใหเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหนักทองเที่ยวพักอยูนานวันออกไป เพ่ือจะไดชมสถานที่นาสนใจไดมากขึ้น     
                                                            
1สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509). แหลงเดิม.  หนา  6. 
2สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509). แหลงเดิม.  หนา  6. 
3สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา  6-7. 
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ยังมีปญหาที่ตามมาและจําเปนสําหรับสถานที่นั้นคือ หองพัก ซึ่งอาจจะสรางเปนโรงแรม หรือบังกะโล    

หรือ โมเดล การใหขาวสารและอํานวยความสะดวกในเร่ืองถนนหนทาง ความปลอดภัย บริการสาธารณะ 

เชน ไฟฟา ประปา รานอาหาร เปนตน1 

ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น สถานการณการทองเที่ยวทั่วโลกที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศในขณะน้ัน นาจะมีสวนทําใหรัฐบาลสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น ในฐานะกิจกรรม 

และอุตสาหกรรมที่จะสรางคุณประโยชนนานาประการใหแกประเทศที่กําลังพัฒนาไดมีหนทางเลือกในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และนาจะมีสวนชวยแกไขเร่ืองของดุลการคาระหวางประเทศไดอยางมาก ซ่ึงจาก

สถานการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้ง 2 ยุติลงนาจะมีสวนที่ทําใหรัฐบาลใหความสําคัญ     

ในการสงเสริมการทองเที่ยวของไทย อันจะนําประโยชนมาสูประเทศเชนเดียวกับอุตสาหกรรมโลกดวย  

อยางไรก็ตามในขณะที่ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวการณขาดดุลดานการคา ที่จัดไดวาเปน

ปญหาของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดพยายามแกไขอยูตลอดเวลา เชน หาทางสงเสริมการผลิตโดยการนํา

เทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ิมผลผลิต แตก็ตองเผชิญกับภาวะตลาด ที่ทําใหราคาผลผลิตตกตํ่าปราศจาก

อํานาจตอรองอยางส้ินเชิง และยังตองพบกับนโยบายกีดกันทางการคาของประเทศมหาอํานาจ เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังกําแพงภาษีสินคาการเกษตรกรรมของกลุมประชาคมยุโรป สวนการผลิตสินคา

อุตสาหกรรมก็ยังมีระบบการผลิตท่ีไมครบวงจร ตองอาศัยวัตถุดิบ เคร่ืองจักรนําเขาในการผลิต อันเปน

ตนทุนที่สูง เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสินคาไทยไมสามารถตอสูกับสินคาตางประเทศได จึงทําใหปริมาณและ

มูลคาการสงออก ไมอยูในภาวะชดเชยกับมูลคาสินคานําเขาได2  

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงเปนอุตสาหกรรมที่มีสวนชวยลดภาวการณขาดดุล เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนแหลงที่มาของรายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศ และสวนมากแลววัตถุดิบใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมยังเปนวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศไทยอีกดวย 

ดังนั้นจากสภาพการณดังกลาวมีสวนทําใหรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดมีการจัดต้ัง

องคการสงเสริมการทองเที่ยว ขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2503 โดยใหองคการสงเสริมการทองเที่ยวเปน
                                                            
1สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 7. 
2ชยาภรณ ชื่นรุงโรจน.  (2532).  ปกิณกะบทความวิชาการดานการทองเที่ยว ภาควิชามนุษยสัมพันธ 

คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. หนา 46. 
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ผูดําเนินงานดานการสงเสริมบริษัท หางรานและเอกชนท่ีประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหประกอบ

ภารกิจของตนในแตละดานอยางดีที่สุด   
 

1.3.. บทบาทสหรัฐอเมริกาในการแกปญหาเศรษฐกิจไทยภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

จากการที่สหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนกรณี

พิเศษภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกามองเห็นวาในขณะนั้นลัทธิคอมมิวนิสตกําลัง

ขยายตัวในกลุมประเทศเอเชีย  สวนหนึ่งจากสงครามระหวางคายเสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสตใน

ประเทศเกาหลี เมื่อ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2492 สงครามคร้ังนี้ไทยไดสงทหารเขาไปชวยดําเนินงานและแสดง

ใหเห็นวาไทยเปนประเทศหนึ่งในการตอตานคอมมิวนิสต ซ่ึงขณะที่เกิดสงครามในประเทศเกาหลีนั้น มี

สวนทําใหการคาของไทยขยายตัว เน่ืองจากในชวงสงคราม ประเทศไทยไดสงสินคายุทธปจจัยออกเปน

จํานวนมาก เชน ขาว ยาง ดีบุก อ่ืนๆ เรียกเศรษฐกิจชวงนี้วา Korean Boom1 

นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกาไดสรางกลไกแหงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโลก โดยผาน

องคกรภายใตการควบคุมของตน ไมวาเปนกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก โดยองคการ

เหลานี้เปนแหลงเงินทุนกระตุนใหเกิดการคาและการลงทุนโดยเสรีเกิดขึ้น2 สหรัฐอเมริกายังไดแสดง

แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหประเทศตางๆ มีนโยบายเศรษฐกิจแบบเปดที่เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ 

ซ่ึงปรากฎออกมาในรูป 

ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธอยางแนนแฟนขึ้น หลังจากการ

รัฐประหาร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีสวนทําให

สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในประเทศไทยมากข้ึน คือ สหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนิน

นโยบายเปดประเทศเพ่ือการลงทุนอยางเสรีทางเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะไดเขามาลงทุนในประเทศไทยไดอยาง

สะดวก และใหเศรษฐกิจไทยไดพัฒนาไปพรอมกับการคาของโลกเสรี ประกอบกับความหวาดกลัวภัยจาก 

                                                            
1 พรรณี บัวเล็ก. (2544). การศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย. บทสํารวจสถานะความรู. หนา 94. 
2 อุกฤษฏ ปทมานันท. (2528). อิทธิพลขององคการระหวางประเทศ และรัฐบาลตางประเทศที่มีตอ

นโยบายเศรษฐกิจไตย ในทฤษฎีการพึ่งพากะบยังคมเศรษฐกิจไทย, สนแา 233. 
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จีนคอมมิวนิสต ทําใหรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก 

ทั้งในดานการเงิน และการทหารในการพัฒนาและปราบปรามผูกอการรายในประเทศ และยิ่งรัฐบาลมี

ความเช่ือเร่ืองภัยคอมมิวนิสตมากเทาใดก็ยิ่งทําใหมีความผูกพันกับอเมริกามากขึ้นเทานั้น1  

ตอมาภายหลังจากการเปดประเทศสูเสรีนิยมทางเศรษฐกิจทําใหประเทศไทยไดรับความ

ชวยเหลือ และคําแนะนําจากธนาคารโลกในดานเศรษฐกิจ แนะนําใหรัฐบาลไทยควรจะเพ่ิมความสําคัญ

ของกิจกรรมหัตถอุตสาหกรรม ในระบบเศรษฐกิจใหมากกวาเดิม เพราะจากประสบการณการผลิตในไทย

แสดงใหเห็นวาการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงมีแนวโนมท่ีจะ

ขยายตัว2 คณะทํางานยังชี้ใหเห็นวา ถารัฐสรางแรงจึงใจที่เหมาะสมนายทุนตางชาติพรอมที่จะเขามา

ลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในการผลิตเคร่ืองจักรกลขนาดเบา การทอผา การต้ังโรงงานประกอบ

สินคา เพ่ือใหเกิดการถายเท เทคโนโลยีใหมแกนายทุนไทย3 นาจะมีสวนทําใหเกิดนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่มุงสงเสริมการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศ ที่มีเง่ือนไขที่รัฐตอง

ดําเนินการตามขอเสนอแนะเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการเติบโตในสาขาอุตสาหกรรม กอใหเกิดการ

ผลิตท่ีเรียกวา การผลิตทดแทนสินคาเขา ( Import Substitution Production) ซ่ึงเปนการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ไดดําเนินการมาแลวในไตหวัน ฟลิปปนส ปากีสถาน และเกาหลีใต4 

นอกจากธนาคารโลกแลว ยังไดมีคณะสํารวจการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา ของบรรษัท

นานาชาติ ไดเขามาในประเทศไทย พ.ศ. 2501 ภายใตขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

และองคการการบริหารความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation Adminstration) เพ่ือ

ศึกษาศักยภาพในการลงทุนในประเทศไทย และปรากฏออกมาในรูปของรายงานช่ีอ “Expajding Private 

                                                            
1 พรรณี บัวเล็ก. (2544). การศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย. บทสํารวจสถานะความรู. หนา 149. 
2 แหลงเดิม. หนา 176. 

3 กฤช เพิ่มทันจิตต. (2528). อิทธิพลขององคการระหวางประเทศ และรัฐบาลตางประเทศที่มี

ตอนโยบายเศรษฐกิจไทย ใน ทฤษฎีการพ่ึงพากับสังคมเศรษฐกิจไทย. หนา 176. 
4 แหลงเดิม. หนา 178 
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Investment for T`aidand’s Economhc Growth” ใน พ.ศ. 2502 และนําเสนอตอรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 

ในปเดียวกัน ดังน้ี 

1. สงเสริมความอิสระในการวินิจฉัยของนักธุรกิจเอกชน เพ่ือที่จะกอใหเกิดการ

เติบโตของการลงทุนของนายทุนไทยและตางชาติใน 5 ปขางหนา 

2. ลดกระบวนการวิธีการบริหารการลงทุนที่ซับซอน แกไขสนธิสัญญาที่มีผลกระทบ

ตอการลงทุน และขจัดการมีสวนรวมของรัฐบาลในวิสาหกิจตางๆ  

3. กําหนดระยะเวลาปลอดภาษีสําหรับการนําเขาเคร่ืองจักรท่ีใชในการลงทุนทาง

อุตสาหกรรม โดยไมคํานึงวาการลงทุนนั้น ๆ เพ่ิมหรือไม ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายการลงทุน ฉบับใหม 

4. กอต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ เพ่ือทําหนาที่ชวยเหลือการลงทุน

ของเอกชนในดานตางๆ เชน การอนุมัติการลงทุน การใหบริการพิเศษทางดานเทคนิค ขอมูลและการ

สงเสริมตางๆ เปนตน 

 จากคณะผูสํารวจทั้ง 2 นาจะมีสวนทําใหรัฐบาลไทยดําเนินการดานการสงเสริม และการ

ลงทุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น 

คณะทํางานของธนาคารโลกและคณะนักธุรกิจเอกชนของสหรัฐฯไดมีขอเสนอแนะที่

คลายคลึงกัน  ในการเสนอแนะใหจัดระเบียบองคการกระทรวงอุตสาหกรรมใหม โดยมีวัตถุประสงคไมให

กระทรวงดําเนินกิจกรรมทางการผลิต แตใหทําหนาท่ีสงเสริมการสะสมทุนของภาคเอกชน ประกอบกับการ

ที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีการต้ังองคการการวางแผนสวนกลางมีความหมายในทางเศรษฐกิจ

การเมือง เพ่ือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการรวมศูนยอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการ และสงผลตอการควบคุม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ และการกดขี่ชีวิตของประชาชนใหอยูภายใตอํานาจรัฐ1 สงผลใหในที่สุด

องคการระหวางประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา รวมทั้งนักวิชาการ ก็สามารถผลักดันใหรัฐบาลไทยภายใต

การนําของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ออกใชเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2503   

สาระสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ คือ 1. เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา 2. รัฐบาลมีนโยบายเสรีนิยมอยางชัดเจน โดยรัฐบาลจะเปนผูสนับสนุนการสงเสริมในดานบริการ

                                                            
 1  กฤช เพิ่มทันจิตต. (2528). เลมเดิม. หนา 181- 182. 
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และโครงการพ้ืนฐานแกภาคเอกชน ซ่ึงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกนั้น การขยายตัวของ

รัฐวิสาหกิจ  โดยเฉพาะวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของกับการผลิตอุตสาหกรรมถูกจํากัดอยางชัดเจน คือ เงินทุน

พัฒนาประเทศถูกใชจายไปในการสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 

รัฐบาลไดทําการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจจํานวน 150 แหง ท่ีมีอยู เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับทางภาคเอกชน สวนที่

เหลือก็พยายามจํากัดบทบาทในการผลิตทางอุตสาหกรรม และสนับสนุนทางดานการเงินอยางจํากัด1 

จากสถานการณทางเศรษฐกิจที่ไทยตองเผชิญหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 คือปญหาเงินเฟอ 

เปนปญหาเร้ือรังของรัฐบาลหลายสมัย  รวมถึงรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตดวย สงผลใหรัฐบาล

พยายามแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ตามขอเสนอของคณะทํางานของธนาคารโลก

และคณะนักธุรกิจเอกชนของสหรัฐฯ  นํามาซึ่งการสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

เห็นไดจากการยกเลิกรัฐวิสาหกิจไปแลวทั้งส้ิน 150 แหง และรัฐบาลเองยังทําหนาที่เพียงผูสราง

ปจจัยพ้ืนฐานในระบบเศรษฐกิจอันจะไมเขาไปแขงขันเพ่ือนําประโยชนมาเปนของรัฐแตเพียงลําพังอีกดวย  

 จากปญหาเศรษฐกิจในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตประกอบกับการเปล่ียนแปลงระบบ

เศรษฐกิจมาเนนการสงเสริมการลงทุนของเอกชนแทนการลงทุนโดยภาครัฐนั้น นาจะมีสวนทําให รัฐบาล

ใหความสนใจที่จะสงเสริมการดําเนินธุรกิจตางๆที่สรางรายไดใหกับรัฐมากขึ้น ซึ่งธุรกิจการทองเที่ยวก็เปน

หน่ึงในธุรกิจที่จอมพลสฤษด์ิ ตระหนักวาเปนธุรกิจที่สามารถสรางรายไดสุนทรพจนตอนหน่ึงของจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชตในวันเปดสํานักงานองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในวันที่ 18 มีนาคม 

พ.ศ. 2503 ดังตอไปนี้   

…สิ่งสําคัญท่ีขาพเจาใครจะเนนใหทานทั้งหลายไดเขาใจและระลึกถึงอยูเสมอ ก็คือผลประโยชน

ที่รัฐจะพึงไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวน้ี หาเปนรายไดท่ีจะบังเกิดข้ึน   แกรัฐบาลโดยตรงเปนสวน

ใหญไม แตจะเปนรายไดท่ีกระจายออกไปยังบุคคลหลายช้ันหลายอาชีพ และเปนรายไดที่มองไมเห็น แตที่

สําคัญที่สุด กิจการอันน้ีจะเผยแพรวัฒนธรรมและคุณธรรมของประชาชนชาวไทยใหเปนท่ีปรากฏแก

ชาวโลก อันจะยัง     ความนิยมยกยองใหบังเกิดสืบเนื่องอีกดวย ซ่ึงสิ่งเหลานี้ขาพเจาถือวามีคาเหนือกวา

                                                            
 1 แหลงเดิม. หนา 175. 
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เงินตรา…1  เปนตน สะทอนใหเห็นวา จากสถานการณทางเศรษฐกิจของไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์เกิด

ความสนใจที่จะสงเสริมการทองเท่ียว  

จะสังเกตเห็นไดวาสถานการณเศรษฐกิจกอน และขณะที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

บริหารงานอยูนั้น นาจะมีสวนใหรัฐบาลหันมาสงเสริมการทองเที่ยว เนื่องจากเศรษฐกิจของไทยได

เปล่ียนแปลงสูเสรีนิยมมากขึ้น และเนนการลงทุนของภาคเอกชน และการลงทุนรวมระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในกิจการใหญๆ ทําใหมีกลุมนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศจํานวนมากเขามาลงทุน2          

   มีแขงขันมาทํางานแพรหลาย รายไดในการดํารงชีวิตใหอยูดีกินดี ซ่ึงหลังจากการทํางานอยางเหน็ด

เหนื่อย    จึงตองการ การเดินทางทองเที่ยวเพ่ือพักผอน เปล่ียนบรรยากาศ ศึกษาเรียนรู ส่ิงแปลกใหมที่

ไมไดพบเห็นในชีวิตประจําวัน ตองการแสวงหาความสุขสบาย จากการพักผอนในชีวิตประจําวัน ซ่ึงมีสวน

ทําใหการทองเที่ยวขยายตัวสูชนช้ันอ่ืนๆ ไมไดอยูเพียงแคชนช้ันสูงเทานั้น 

นอกจากน้ันปญหาดานความม่ันคงทางการเมืองเก่ียวกับภัยคอมมิวนิสต ยังมีสวนกระตุน

ใหรัฐบาลเรงกระจายความเจริญและความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น เพ่ือสรางความเช่ือมั่นตอประชาชนแกตัว

รัฐบาลเอง ประกอบกับการท่ีรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาใหความสนใจ และใหความสนับสนุนชวยเหลือตอ

รัฐบาลไทยในการตอตานคอมมิวนิสต อาทิเชนการชวยดานงบประมาณการสรางเสนทางคมนาคม          

ดานการทหาร การใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ ทําใหรัฐบาลไทยไดรับประโยชนจากการดําเนิน

นโยบายตอตานคอมมิวนิสต และนาจะมีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวไมมากก็นอย  

จากการที่รัฐบาลพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค ถนนหนทาง ดานความปลอดภัย ทําให

การเดินทางไปยังสถานท่ีทองเที่ยวตางๆ ทําไดสะดวกและรวดเร็ว การเปดประเทศตอนรับนักทองเที่ยว 

และสรางภาพลักษณที่ม่ันคงนั้นนาจะเปนสวนที่ทําใหภัยคอมมิวนิสตไมสามารถคุกคามประเทศไทย        

ไดอยางสะดวก  

 

1.4. การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี 

                                                            
1สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2507).  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504, 

พ.ศ. 2505-2506.  หนา 148. 

 2นินนาท สินไชย.  สหรัฐอเมริกากับการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใน

สมัยจอมพลสฤษดิ์.  หนา 52. 
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เทคโนโลยีที่มีการพัฒนา และมีสวนสงเสริมการทองเที่ยวอยางมากในชวงเวลานี้คือการ

ปรับปรุงพัฒนาเคร่ืองบินของสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่มีการแขงขันพัฒนาใหกาวหนาทันสมัย ประหยัด

และรวดเร็ว จากพัฒนาการของเทคโนโลยีโดยแบงเปน 2 ประเภทดังน้ี1 

1.4.1. เคร่ืองบินแบบใบพัด (Propeller Driven) เปนเคร่ืองบินขับเคล่ือน 4 เคร่ืองยนต     

บินได 4,000 ไมลติดตอกันโดยไมแวะพัก อัตราความเร็ว 320 ไมลตอช่ัวโมง บรรทุกผูโดยสาร       ได 89 

คน มีอายุการใชงาน 57,000 ช่ัวโมง หรือประมาณ 6 ป คร่ึง 

1.4.2. เคร่ืองบินแบบไอพน (Propeller Jet ) หรือ (Jet Engine) การขับเคร่ืองดวยไอพน    

ที่เพ่ิมประสิทธิภาพการบินไดสูงกวาเดิมหน่ึงเทา และสามารถลดระยะเวลาในการเดินทางจากเดิม        

โดยเฉล่ียความเร็วอยูที่ 600 ไมลตอชั่วโมง และบรรทุกผูโดยสารได 129 คน และไดพัฒนาเพ่ิมในการ

บรรทุกผูโดยสารสูงขึ้น ตัวอยางเชน 

1. เคร่ืองบินแบบ DC-8 สามารถบรรทุกผูโดยสารได 196 คน 

2. เคร่ืองบินแบบ BOEING 707สามารถบรรทุกผูโดยสารได 155 คน 

3. เคร่ืองบินแบบ BOEING 747สามารถบรรทุกผูโดยสารได 360 คน 

4. เคร่ืองบินแบบ DC-10 สามารถบรรทุกผูโดยสารได 345 คน  

สงผลใหมีผูนิยมเดินทางทางอากาศมากขึ้นเนื่องจากลดระยะเวลาในการเดินทาง         

และสรางความสะดวกสบาย เห็นไดจากภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีผูโดยสารเดินทางขามทวีปมากขึ้น 

สงผลตอการขยายตัวของนักทองเที่ยวทั่วโลกในพ.ศ. 2493-2503 ที่มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศจํานวน 

25.3 - 96.3 ลานคน และในพ.ศ.2503-2513 มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศถึง 69.3-159.7 ลานคน2            

ทั้งนี้อาจเปนเพราะเทคโนโลยีในการผลิตเคร่ืองบินใหความเร็วสูง มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ   

ยิ่งกวาเดิม จึงทําใหคนเดินทางทองเที่ยวระหวางประเทศไดสะดวกมากขึ้น  

จากการพัฒนาเทคโนโลยี มีสวนทําใหการเดินทางทางอากาศระหวางประเทศมีจํานวน

เพ่ิมขึ้นถึง 4 เทา ในระยะเวลา 5 ป คือ จากพ.ศ. 2497 มีจํานวนผูโดยสารเดินทางระหวางประเทศผานทา

อากาศยานดอนเมืองทั้งส้ิน 48,000 คน ตอมาในพ.ศ. 2502  มีจํานวนผูโดยสารเดินทางระหวางประเทศ 

                                                            
1กรมฝกหัดครู.  (2533).  การทองเที่ยว.  หนา 128. 
2กรมฝกหัดครู.  (2533).  แหลงเดิม.  หนา 3. 
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200,000 คน และในพ.ศ. 2503 อีก 250,000-300,000 คน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชเคร่ืองบินไอ

พนและการลดราคาคาโดยสารของสายการบินตางๆในปนี้ดวย1   

ดังจะไดเห็นไดจากตารางเปรียบเทียบจํานวนหองพักท่ีเหมาะสมสําหรับนักทองเที่ยวชาว

ตางประเทศกับจํานวนนักทองเที่ยว และระยะเวลาพักโดยเฉล่ีย ในพ.ศ. 25022 

 

ประเทศ จํานวนนักทองเที่ยว /คน จํานวนหองพัก/หอง ระยะเวลาที่พัก/วัน 

ไทย 61,571 959 3 

ฮองกง 138,561 2,117 6 

ญี่ปุน 180,000 7,867 62.5 

ฮาวาย 243,216 5,151 16.3 

 

จะเห็นไดวาหากรัฐบาลไดจัดเตรียมที่พักไวอยางเพียงพอกับจํานวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น

ก็นาจะทําใหการสงเสริมการทองเท่ียวเปนไปไดอยางรวดเร็วอีกดวย 

 อยางไรก็ตามการพัฒนาเครื่องบินในระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 นั้นเปนผลใหมีการ     

นําเคร่ืองบินมาปรับใชในการรับสงผูโดยสาร และเปนสวนหนึ่งที่สรางปจจัยชวยเกี่ยวกับการกระตุน 

สงเสริม และขยายรูปแบบการเดินทางดานการทองเที่ยวของนานาประเทศไดสะดวกและระยะทางไกล

กวาเดิม สงผลใหนักทองเที่ยวจํานวนไมนอยที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย และอาจมีจํานวน

นักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น หากรัฐบาลไทยวางแผน และ ดําเนินงานดานการสงเสริม การตอนรับไวอยาง

เพียงพอ ซ่ึงเปนเร่ืองที่ควรแกการศึกษา และมีสวนใหรัฐบาลตองเรงจัดต้ังองคการ เพ่ือประสานงานและ

ดูแลดวยความรวดเร็วและเฉพาะดานอีกดวย 

 

                                                            
1 สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ. 0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเที่ยวของ

สมาคมการทองเที่ยวภาคแปซิฟก(Report of the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย). 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ. 0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟก(Report of the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย). 
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1.5. การเพ่ิมและขยายวันหยุดในรอบป 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาไดมีการเพ่ิมและขยายวันหยุดในรอบป

โดยไดรับคาตอบแทนปกติ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ที่เร่ิมมีเคร่ืองจักรกล

เขามาแทนแรงงานคนมากข้ึน เศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศดีขึ้น ทําใหคนมีเวลาวางในการ

พักผอน และนาจะเปนสวนหนึ่งที่สงผลมาจากการดาํเนินชีวิตในสังคมที่ตองทํางานหนัก ทําใหการเดินทาง

ทองเที่ยวเปนทางเลือกหนึ่งท่ีไดรับความนิยมมากขึ้น1 เพ่ือเปนการใชชีวิตตามความตองการ ประกอบกับ

การที่องคการสหประชาชาติไดประกาศสิทธิมนุษยชนสากล ในพ.ศ. 2491 ใหทุกคนมีสิทธิที่จะพักและมี

เวลาวาง ในวันหยุดท่ีมีการจายคาจางพิเศษ2 รวมถึงเปนสาเหตุหนึ่งที่สรางความพึงพอใจใหกับตนเอง      

และเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการทองเที่ยวไดรับความนิยมและเติบโตขึ้นไดอยางรวดเร็ว  

 

1.6. การสํารวจภาวการณทองเที่ยว 

โดยสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก หรือ Pacific Asia Travel Association 

(PATA) กอต้ังขึ้นที่มลรัฐฮาวาย  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ใน  พ .ศ .  2494 มี สํานักงานใหญอยูที่                

ซานฟรานซิสโก, แคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสงเสริม ใหความ

ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเที่ยวไปสูประเทศตางๆในภูมิภาคแปซิฟก3 และยัง

สงเสริมดานการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกใหเปนที่รูจักในฐานะภูมิภาค            

ที่เหมาะสมกับการทองเที่ยวพักผอนที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก4 

                                                            
1ชาญชัย ดวงจิตต.  (2529).  การสงเสริมการทองเที่ยวและองคการเพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว

ของประเทศไทย. หนา 52-53. 
2ปนเพชร จําปา.  (2545).  วัฒนธรรมการทองเที่ยวของคนไทย.  หนา 139. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1. รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟก (Report of the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย).  
4การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  การทองเที่ยว ตํารา-เอกสารวิชาการฉบับที่ 30 ภาคพัฒนาตําราและ

เอกสารวิชาการหนวยศึกษานิเทศก 2533.  หนา 71. 
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สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดรายงานผลสํารวจภาวการณทองเที่ยว      

ของประเทศไทย ในคร้ังที่เดินทางมาสํารวจเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2502 วาประเทศไทยมีทางจะกาวหนา

ทางการทองเที่ยวมาก ดังนี้1 

1. ลักษณะอันเปนมิตรของชาวไทย 

2.ธรรมชาติสวยงามและมีส่ิงนาสนใจ เชนวัด ชีวิตตามลํานํ้า พิพิธภัณฑสถาน รําไทย ไหมไทย 

สินคาแปลกๆ 

3. ดานภูมิศาสตร ขณะน้ีประเทศไทยเปนศูนยกลางการเดินทางทางอากาศ แตไมแนวาในอีก      

10 ปขางหนา ถาเสนทางการบินอาจเปล่ียนเปนทางตรงขามผืนแผนดินใหญของจีนได  ประเทศไทย      

อาจหมดความสําคัญและเสียผลไดดานนี้ไปแตกวาจะถึงเวลาน้ัน เราอาจทําใหประเทศไทยมีช่ือเปนจุดที่

นาสนใจอยางที่นักทองเที่ยวจะตองคํานึงถึงและแวะชมได 

และไดสํารวจในสวนการทองเท่ียวในปจจุบันของไทย วาไดรับการสงเสริมแลวหรือไม รวมถึงการ

สํารวจกลุมนักทองเที่ยวหลักที่เดินทางมาเที่ยวประเทศไทย คือ สหรัฐอเมริกา เปนตน2 

จากการสํารวจสภาวะการทองเที่ยวในพ.ศ. 2502 ไดใหเหตุผลเพื่อเสนอใหไทยเรงพัฒนาการ

ทองเที่ยว คือ ปจจุบันรายไดจากการคาตกตํ่าประมาณ 80 ลาน ควรจะหารายไดในรูปของเงินตรา

ตางประเทศ ซ่ึงการทองเที่ยวจะนําเงินตราตางประเทศมาใหได  ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น 

จําเปนจะตองมีอาชีพ ซึ่งการทองเที่ยวสามารถตอบสนองในสวนนี้ และรัฐบาลไทยมีเงินสํารองจายนอย

ที่สุดในประเทศกลุมเอเชียอาคเนย จึงควรหารายไดเพ่ิมขึ้นจากการคาเพียงอยางเดียว งบประมาณเงิน

ชวยเหลือที่รัฐบาลไดรับจากตางประเทศไมมีจํานวนใดจายเพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยวเลย หากประเทศ

ไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวในอนาคตประมาณ 10 ปขางหนา การทองเที่ยวจะทํา

รายไดถึงปละ 30-40 ลานดอลลาร อีกดวย3 

สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจึงไดเสนอใหทางรัฐบาลไทย คือ รัฐบาลของ

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จัดต้ังองคการสงเสริมการทองเท่ียวเปนเอกเทศ เพ่ือใหมีหนวยงานในการวางแผน

พัฒนาการทองเที่ยวและดําเนินงานเพ่ือการสงเสริม  การประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อการ

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟก(Report of the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย). 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟก (Report of the PATA survey Team เฉพาะประเทศไทย). 
3 แหลงเดิม. 
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สงเสริมการทองเที่ยวจะไดบรรลุเปาหมายตามที่ไดคาดการณไว และจัดใหมีเงินทุนสําหรับการสงเสริม    

การทองเที่ยวขึ้น1  และนาจะมีสวนชวยใหรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เกิดแนวคิด นโยบายในการ

สงเสริมการทองเที่ยวไทยในรูปแบบท่ีชัดเจน 

เนื่องจากเปนรัฐบาลที่เนนการพัฒนาบานเมืองเปนสําคัญ ดังคํากลาวที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ไดกลาวไวในวาระการเปดประชุมผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจภูธรเขต. 16 มีนาคม           

พ.ศ. 2503  วา 
“...งานสําคัญของเราในระยะปฏิวัติน้ีคืองานพัฒนา ไดแกงานพัฒนาการเศรษฐกิจ การศึกษา 

การปกครอง และทุกสิ่งทุกอยาง... โดยคํานึงถึงการพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงขาพเจาก็ไดสังเกตเห็นดวยความ

พอใจวาท้ังราษฎรและราชการไดมีความสมานฉันททํางานดวยความกลมเกลียว...เชน ขุดดิน สรางและ

ซอมแซมถนน ขุดคลอง ลอกคลอง และปรับปรุงความสะอาดของบานเมืองโดยท่ัวไป...”2 

และการที่รัฐบาลเนนงานดานการพัฒนาเปนสําคัญ ดังนั้นจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

และจัดสรรงบประมาณการขึ้นเพ่ือสนับสนุนงานขององคการโดยเฉพาะ ในฐานะตัวแทนดานการทองเที่ยว

ของประเทศไทย ก็นาจะจัดไดวาเปนกิจกรรมหนึ่งที่ไดถูกรวบรวมแบบแผนการดําเนินงาน รวมทั้งการต้ัง

ศูนยหรือหนวยงานเพ่ือดําเนินงานเกี่ยวกับการสํารวจ วางแผน และดําเนินงานดานการทองเที่ยวใหอยูใน

องคการเพ่ือสะดวกตอการปฏิบัติงานอีกดวย 

นอกจากนั้น ทางดานสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟกยังไดเสนอวางแนวทางให

การสงเสริมการทองเท่ียวในดานตางๆ  อาทิเชน3 

1.ประเทศไทยควรลดความยุงยากทางกฎเกณฑภาษีอากรและการเขา-ออกเมือง ปรับทาอากาศ

ยานและทาเรือ 

2.จัดพิมพหนังสือนําเที่ยวกรุงเทพฯ ใหถูกแบบแผน รวมทั้งมีแผนที่กรุงเทพฯ ชัดเจน มีคําบอกเลา

ที่ถูกตองชัดเจน 

3. ปรับปรุงและขยายการทัศนาจร เชนการจัดนําเที่ยว วัด ชานเมือง ชมเรือพระที่นั่ง เปนตน 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟก (Report of the PATA survey Team) เฉพาะประเทศไทย. 
2สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2507).  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-

2504, พ.ศ. 2505-2506.  หนา146. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เร่ืองเดิม. 
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4. ฝกและอบรมมัคคุเทศกสําหรับจะนํานักทองเท่ียวใหสามารถใชภาษาอังกฤษได และควรไดรับ

ประกาศนียบัตรรับรองจากองคการสงเสริมการทองเที่ยง 

5. ควบคุมอัตรา และมารยาทของแท็กซ่ี 

4  ควรติดปายตางๆ เปนภาษาอังกฤษ 

7. ปรับปรุงการรานคาสินคาไทย 

8. ควบคุมการบริการดานสาธารณสุขใหมีความสะอาดและมีคุณภาพ 

9. หาวิธีในการจูงใจใหนักทองเที่ยวอยูนานวัน โดยการจัดนําทัศนาจรนอกพระนคร นําเที่ยว       

ปาสงวน สถานโบราณคดี และในแตละแหงควรมีที่พักท่ีสะดวกและสะอาดดวย 

จากขอเสนอขางตนนั้น รัฐบาลไทยไดพยายามดําเนินงานและวางนโยบายใหสนับสนุนและ    

เปนไปในทิศทางที่สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดเสนอไว มีทั้งดําเนินงานไปแลว

และเปนเพียงแคแผนการดําเนินงานเทานั้น ที่ทางรัฐบาลพยายามสรางกิจกรรมทองเท่ียวใหเปนกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่เปนไปในทิศทางที่สังคมนานาประเทศยอมรับ ดังเชนในสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน เปนตน 

จากสาเหตุแลปจจัยภายนอกที่มีสวนใหรัฐบาลใหความสําคัญและสงเสริมการทองเที่ยว            

จนกลายเปนสวนหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ และสวนหนึ่งของการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในสังคม          

อีกทั้งยังมีผลรวมกับสาเหตุแลปจจัยภายในประเทศอีกดวย 

 
2. สาเหตุและปจจัยภายใน 
2.1 ความสนใจสวนตัวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูที่ชอบเดินทางทองเที่ยวเพ่ือศึกษาหาความรูและใชเวลาวางอยางมี

ประโยชนเชนสมัยที่ยังเปน ร.อ. สฤษด์ิ ธนะรัชต สังกัด ณ คายทหารจังหวัดลพบุรีเม่ือ พ.ศ.2481          

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูนิยมเดินทางทองเที่ยวเพ่ือเรียนรูภูมิประเทศ และวิถีชีวิต เห็นไดจาก

ชีวประวัติของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในหนังสือพิมพสารเสรีเม่ือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2507 
“...เมื่อประจําการอยูในเมืองประวัติศาสตร เชนลพบุรีจึงเปนท่ีสบอารมณเปนอยางยิ่ง ใน

วันหยุดราชการเชนวันเสาร-อาทิตยจึงมิไดไปโขลกอยูที่สโมสรหรือที่โรงหนังหรือรานตลาด เชนคนอื่นๆ แต

มักสั่งการไวลวงหนากอนวันหยุดอยางนอย1 วัน คือ วันรุงข้ึนใหเจาหนาที่ทางกองรอยเตรียมผูกมาประจํา

ขาพรอมดวยมาอื่นๆ อีกราว 7-8 ตัว สําหรับผูสมัครใจรวมทาง มาเหลาน้ีจะมียามบรรจุเสบียงอาหารและ

เคร่ืองดื่มผูกไวท่ีอานทั้ง 2 ขาง และพรอมเดินทางไดตั้งแตเร่ิมสวาง...เมื่อถึงชายปาเชิงเขาใตเงาไมท่ีรมร่ืน

พอควรตามท่ีหมายตาไวแตตนขบวนมา นักนิยมไพรก็หยุพักรอนแลวก็เร่ิมการครัว โดยไมตองพึ่งแมครัว 

โดยไมตองพึ่งแมครัวใครถนัด แกง ตมยํา สิ่งใดก็ชวยกันทําไปตามความสามารถ ในยามเชนน้ีถาขาดสุราก็
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อยามากันดีกวาเพราะไมคุมคาเหนื่อยในการเดินทาง ดังน้ันพรอมกันกับการประกอบอาหารบารสนามก็เร่ิม

เปดข้ึน ทํากันไปกินกันไปพลางๆ ...เคร่ืองครัวบางอยางเชน เตาและครกไมไดนําติดตัวมาดวยเพราะจะเพ่ิม

น้ําหนักแกมาเกินไป ภูเขาในเมืองลพบุรียังอุดมสมบูรณพอท่ีจะแสวงหากอนหิน   มาใชแทนสิ่งเหลาน้ีไดเป

นอยางดี มิฉะน้ันมนุษยสมัยหินจะมีชีวิตกันอยางไรไดคงอดตายกันหมด” 1 

จากบทความในหนังสือพิมพสะทอนใหเห็นการทองเที่ยวโดยการเตรียมขาวของสัมภาระทุกอยาง

ไปเอง และยังบงบอกถึงธรรมชาติอันสมบูรณของจังหวัดลพบุรีดวย การทองเที่ยวยังใหประโยชน              

ดังจะเห็นไดจากขอความตอนหนึ่งจากหนังสือพิมพสารเสรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2507 วา 
“...การข่ีมาออกภูมิประเทศทํานองน้ี ร.อ. สฤษดิ์ฯถือวาเปนกีฬา และยาวิศษ จึงประพฤติปฎิบัติ

เปนอาจิณ เมื่อมีโอกาสในวันหยุดราชการ ฉะนั้นเมื่อบอยๆเขาก็มีโอกาสไดเห็นท่ัวทุกหมูบานยานตําบลใน

ลพบุรี รูจักเสนทางภูมิประเทศโดยกวางขวาง ซึ่งผูไมชอบทองเท่ียวจะเสียเปรียบในเชิงความรู ทาง

ภูมิศาสตรของเมืองนี้อยูบาง...  การทองเที่ยวทําใหรูจักภูมิประเทศเปนอยางดี เปนประโยชนตอกิจการ

ทหารเชื่อมความสามัคคีระหวางหมูคณะและบุคคลภายนอก รวมท้ังประชาชนในทองถิ่น...”2 

จากขอความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสนใจ และความชอบสวนตัวของ จอมพลสฤษด์ิ       

ธนะรัชต ในดานการทองเที่ยว และเห็นประโยชนของการทองเที่ยวทําใหไดรับความรูและประสบการณ

ใหมๆ จากแตละสถานที่ท่ีมีความแตกตางกัน นอกจากนั้นขณะท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เดินทางไปรักษา

ตัวที่โรงพยาบาลทหารบก ในกรุงวอชิงตัน ดี ซี ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ ในปพ.ศ. 2501 ทําใหเห็น

ประโยชนของการทองเที่ยวที่มีตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เชนหมูเกาะฮาวายซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว     

ที่มีช่ือเสียง และเปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุด ซ่ึงกลายเปนรายไดหลักของหมูเกาะแหงนี้แทนรายไดจาก

น้ําตาลและสัปปะรด เปนผลใหสหรัฐอเมริกาจัดใหฮาวายเปนมลรัฐที่ 50 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอน      

ใหเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว3 

และตอมาเมื่อจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเดินทางพรอมกับ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือตรวจราชการแผนดินทั่วภูมิภาคของประเทศทําใหมีการสํารวจและพัฒนาทรัพยากร   

เพ่ือการทองเที่ยว เชนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติขึ้น 14 แหง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความตองการสงเสริมการ

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2503/บ13.2/ปก2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปตางๆ.     

บุคคลสําคัญ ชีวประวัติ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. 2507. (สารเสรี 24 เมษายน 2507). 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2503/บ13.2/ปก2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปตางๆ.     

บุคคลสําคัญ ชีวประวัติ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. 2507.  (สารเสรี 25 เมษายน 2507). 
3 (2504, มิถุนายน). ผลไดจากการทองเท่ียวของหมูเกาะฮาวาย. อนุสาร อ.ส.ท. (1 ): 11 หนา 26-27. 
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ทองเที่ยวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดังเห็นไดจากการกลาวในพิธีเปดอุทยานแหงชาติเขาใหญและ       

ทางหลวงแผนดิน สาย “ธนะรัชต” เม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2505 ดังนี้ 
“การจัดตั้งอุทยานแหงชาติเขาใหญ เปนความใฝฝนของคณะปฏิวัติมาชานานแลว ท่ีจะปลูกฝง   

คนไทยใหขยันขันแข็ง เมื่อถึงเวลาพักผอนก็ใหไดพักผอนอยางแทจริง สมกับท่ีไดทํางานมาก ธรรมชาติปา

อันสวยงาม สัตวปา พันธุไมนานาชนิด จะทําใหเกิดความสงบสุข หายเมื่อยลาชวยรักษาผูฟนปวยไข และ

สรางความคิดในทางกาวหนาไดอยางดี และเปนทางดึงดูดนักทองเที่ยวตางประเทศไดอีกมาก...”1 

นอกจากนั้นขณะเดินทางตรวจราชการในจังหวัดตางๆ ยังมีคําปราศรัยที่เกี่ยวกับการสงเสริม         

ใหมีการจัด และปรับปรุงสถานท่ีทองเที่ยวที่สําคัญของแตละจังหวัด เชนการเดินทางตรวจราชการ            

ในจังหวัดทางภาคใตเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2503 ไดกลาวคําปราศัยแกขาราชการและพ่ีนองชาวจังหวัด

ตรัง ดังใจความตอนหนึ่งวา“... การศึกษาของจังหวัดน้ีไดมีโรงเรียนสอนถึงระดับมัธยมปท่ี 8 แลว ฉะนั้น

สายตาของขาพเจาจึงดูไมผิดที่เห็นประชาชนในจังหวัดของทานเฉลียวฉลาดมากกวาหลายจังหวัด            

ที่ขาพเจาไดผานมา ทิวทัศนที่มีอยูโดยทั่วไปก็สวยงามนาดู หากปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นคงจะมีนักทองเท่ียว         

มาชมจังหวัดของทานมากกวานี.้..”2 

จากคําปราศรัยดังกลาวจะเห็นไดวารัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พยายามสรางความ

ภาคภูมิใจ ในการเรียนรูของประชาชนทองถิ่น  และไดแนะนําใหประชาชนเห็นประโยชนจากทรัพยากร       

มีอยู นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงและหารายไดจากนักทองเที่ยว 

เมื่อคณะรัฐบาลไดเดินทางตรวจราชการในคร้ังที่ 3 ออกเดินทางโดยรถยนตไปยังสถานที่ตางๆ     

ในลักษณะการเดินทางสวนตัวไมมีการจัดพิธีรับรองใดใดท้ังส้ิน   เร่ิมออกเดินทางเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 

พ.ศ.2504 - 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 ไปทางภาคตะวันตก และ เดินทางออกไปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ซ่ึงไดเดินทางผานจังหวัดตางๆ รวม 19 จังหวัด เชน จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท เพชรบูรณ 

สุรินทร นครนายก ชลบุรี เปนตน ใชเวลารวมทั้งส้ิน 14 วัน หลังจากการเดินทางตรวจราชการ เมื่อวันที่       

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 จอมพลสฤษด์ิ ไดกลาวคําปราศรัยแกประชาชนชาวไทยที่พระนคร ไวตอนหนึ่ง

วา 
“...ความขอหน่ึงซึ่งขาพเจาอยากจะกลาวในท่ีน้ี คือ การทองเท่ียวภายในประเทศของเราน้ัน 

เปนอุปกรณสําคัญอันหนึ่งท่ีจะสงเสริมความรักชาติ รักประเทศ เพิ่มพูนความปราถนาอันแรงกลาท่ีจะทํา

                                                            
1สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504, พ.ศ. 

2505-2506.  หนา 569. 
2(2506, มิถุนายน).  นายกรัฐมนตรีผูเปนนักทองเท่ียวหมายเลข 1. อนุสาร อสท. (3) : 11.  หนา 8. 
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ใหประเทศชาติของเราเจริญรุงเรืองยิ่งข้ึนไป และเปนทางหน่ึงท่ีจะใหความภาคภูมิใจชาติของเรา 

เพราะวาของดีงามท่ีชาติท้ังหลายมีอยูน้ันธรรมชาติก็ใหไวแกเราอยางไมแพชาติใด เราตองลงแรงแตเพียง

ปรุงแตงธรรมชาติใหดียิ่งข้ึนที่จะทํางานเพื่อประเทศชาติ ขาพเจาเช่ือวาคนไทยทุกคนจะตองมีความรูสึก

อยางน้ี เพราะฉะน้ันขาพเจาจึงอยากชักชวนสงเสริมใหชาวไทยเราเองเดินทางทองเที่ยวในประเทศของเรา

เองใหมากข้ึน โรงเรียนตางๆ ควรจัดใหมีการทองเท่ียวเปนคณะ สําหรับนักเรียนในเวลาหยุดเรียน 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาชั้นสูง ตลอดถึงสมาคมและสโมสรทั้งหลาย แทนที่จะทุมเทเงินทองไป

ในทางจัดงานราตรี เตนรํา หรือชุมนุมร่ืนเริงบันเทิงใจกันในกรุงเทพฯ อยางบอยคร้ัง ขาพเจาอยากจะ

ชักชวนใหเปลี่ยนเปนจัดงานทองเท่ียวทัศนาจรภายในประเทศ ซึ่งจะไดผลทางความรูและทางจิตใจดีกวา 

พูดถึงการสรางความรักสามัคคี สามารถจะสรางไดอยางดีในการเดินทางรวมกัน มีความเขาใจรูนิสัยใจ

คอกัน รักษาท่ีระลึกแหงมิตรภาพไวไดนานกวาวิธีอ่ืน...”1 

ดังคําปราศรัยที่ไดยกตัวอยางมานี้แสดงใหเห็นถึงประโยชนท่ีรัฐบาลและประชาชนควรใหการ

สงเสริมการทองเที่ยว  เนื่องจากการทองเที่ยวมีสวนทําใหประชาชนในประเทศเกิดความรัก ความสามัคคี

ภาคภูมิใจในถิ่นกําเนิด และประชาชนยังไดความรูจากการทองเที่ยวไปยังสถานที่ตางๆ ของประชาชน

ทั่วไป นักเรียน นักศึกษา เพ่ือใหประชาชนในประเทศไดเรียนรูสภาพภูมิประเทศ สภาพวัฒนธรรมประเพณี 

และมิตรภาพที่ดีอันเปนเอกลักษณท่ีงดงามของประชาชนชาวไทย 

ตอมาภายหลังการเดินทางตรวจราชการครั้งที่ 4 ในวันท่ี 12-19 มิถุนายน พ.ศ. 2505 เปนเวลา 8 

วัน ในการตรวจราชการภาคเหนือ โดยเริ่มจากจังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย แพร จนถึงเชียงใหม และเมื่อ

เดินทางถึงกรุงเทพมหานครไดกลาวคําปราศรัยการรายงานผลการตรวจราชการในภาคเหนือ เมื่อเดือน

เมษายน พ.ศ. 2505ไวดังนี้2 
“... ภาคเหนือมีสิ่งสวยงามตามธรรมชาติอยูมากหลาย แตภูมิประเทศก็เหมือนกัน คือตองชวย

ตกแตงดวยจึงจะสวยงามจริงๆ น้ําตกแมกลางท่ีไดกลาวมาแลวน้ัน ถาไดรับการตกแตงตามหลักวิชา ก็

สามารถจะเปนที่ดึงดูดนักทองเท่ียวไดเปนอันมาก เชียงใหมมีดอยสูง เชนดอยอินทนนท มีความสูงถึง 

2,500 เมตร ถาไดทําทางใหข้ึนถึง และมีท่ีพักตากอากาศดีพอควร ก็สามารถจะสูกับดาลัดในเวียดนามใต 

บาเกียวในฟลิปปนสและคาเมรอนในสหรัฐมลายา....” 

การรายงานผลตรวจราชการในคร้ังน้ียังแสดงใหเห็นวา ทางภาคเหนือของประเทศไทยเปนอีก

ภูมิภาคหน่ึงที่รัฐบาลควรจะศึกษาพัฒนาและปรับปรุงแหลงทรัพยากรดานการทองเที่ยว พรอมกับการ

                                                            
1แหลงเดิม.  หนา 9. 
2(2506,มิถุนายน).  นายกรัฐมนตรีผูเปนนักทองเท่ียวหมายเลข 1. อนุสาร อสท.  (3) : 11.  หนา 62. 
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สนับสนุนใหมีการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทาง ที่พัก จะไดเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความ

สวยงามและสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดไมตางจากสถานท่ีทองเที่ยวในประเทศใกลเคียงอีกดวย 

การตรวจราชการครั้งที่ 5 เดินทางสูภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีกคร้ังหน่ึง ในระหวางวันที่ 25 

ธันวาคม พ.ศ. 2504 ไดเร่ิมเดินทางจากบางแสน ชลบุรีไปพักแรมที่สระสะพังทองสถานที่ตากอากาศที่ทาง

จังหวัดสกลนครไดตกแตงขึ้นอีกดวย และยังมีการเดินทางอีกหลายคร้ังในป พ.ศ. 2505 เชน การเดินทาง

ไปรวมเปดอุทยานแหงชาติเขาใหญในวันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2505  การเดินทางไปรวมพิธีเปดศาล

จังหวัดสุพรรณบุรี และชมการขุดแตงเจดียบรรจุอัฐิของนักรบผูไมปรากฏนามในสมัยโบราณ เจดีย         

สนามชัย และยังไดเดินทางไปวางศิลาฤกษอาคารมหาวิทยาลัยเชียงใหม และไดใหสัมภาษณ                

กับหนังสือพิมพที่เชียงใหมวา “...ใหองคการสงเสริมการทองเที่ยวไปเปดสาขาที่เชียงใหม เพราะปรากฏวา

ชาวตางชาติชอบไปที่เชียงใหม เนื่องจากความสวยงามของภูมิประเทศ ผูคน ตลอดจนประเพณีที่ดีงาม    

ของไทย... จะใหมีการลงทุนสรางที่พักตากอากาศบนดอยอินทนท…”1 เปนตน 

จะเห็นไดวาความสนใจสวนตัวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีสวนใหการเกิดการพัฒนา ปรับปรุง 

และการสงเสริมการทองเท่ียวในประเทศไทยในหลายภูมิภาค ทําใหเห็นถึงประโยชนที่เราจะไดรับจากการ

ใชทรัพยากรดานการทองเที่ยว ในการสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในประเทศ สรางความรู  

สรางอาชีพและรายไดอีกดวย 

 

2.2. ภูมิประเทศของประเทศไทย  

การที่ประเทศไทยต้ังอยูในบริเวณดินแดนที่เกือบจะเปนศูนยกลางในภูมิภาคนี้ นับวาเปน

ทําเลที่ต้ังที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากมีสวนทําใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคน้ี และ

ยังเปนประเทศที่มีประชากรหนาแนน  มีแหลงที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด           

แหลงเกษตรกรรมท่ียิ่งใหญของโลก และคุณคาในดานเศรษฐกิจท่ีเกิดจากทําเลที่ต้ังของประเทศไทย        

ซ่ึงอาจสรุปไดดังนี้ 

     1. การที่ประเทศไทยต้ังอยูริมทวีปซ่ึงติดกับทะเลถึง 2 ดานคือดานอาวไทยและทะเลจีน

ดานหนึ่ง กับดานทะเลอันดามันอีกดานหนึ่งนั้นทํา ใหเกิดความสะดวกในการติดตอการคาขายกับ

ตางประเทศ ในปจจุบันประเทศไทยไมจําเปนตองพ่ึงสิงคโปรก็ได เนื่องจากประเทศไทยมีทาเรือน้ําลึกเปน

                                                            
1แหลงเดิม.  หนา 62. 
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ของตนเอง การรับ-สงสินคาสามารถ กระทํากับประเทศคูคาไดโดยตรงจึงเปนส่ิงที่ทําใหประเทศไทยมี

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก  

        2. การที่ประเทศไทยติดกับทะเลถึง 2 ดานจ่ึงไดเปดโอกาสใหคน ไทยประกอบอาชีพ

ประมงไดอยางจริงจัง จะเห็นไดจากประเทศไทยมีเรือประมงและจับปลาไดมากที่สุดในภูมิภาคนี้         

อาชีพการประมงทํารายไดใหประเทศที่สําคัญอีกทางหนึ่ง นอกจากน้ันประเทศไทยยังมีโอกาสในการเปน

เจาของนานน้ําในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเลและใตทองทะเล 

         3. การที่ประเทศไทยต้ังอยู เกือบกลางภูมิภาคนี้ ทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง             

การคมนาคมทางบกระหวางประเทศ จะเห็นไดจากทางหลวงสายเอเชีย (Asia highways) ซึ่งปจจุบัน        

มี 2 สายคือ สายเอเชีย 1 เร่ิมจากเตหะราน ผานการบูล เดลฮี กัลกัตตา แดกกา มันดะเลย กรุงเทพฯ 

พนมเปญ และนครโอจิมินต และ สายเอเชีย 2 เร่ิมจาก เตหะราน ผานเกตตา ละฮอร เดลฮี กาฎมันฑุ        

จิตตะกอง ยางกุง กรุงเทพฯ อลอรสตาร สิงคโปร และเดลปารซาร ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไดพยายามสรางให

ติดตอกันเพ่ือประโยชนในการคมนาคมและขนสง1  

       4. การที่ประเทศไทยมีทําเลท่ีต้ังอยูเกือบกึ่งกลางของภูมิภาคนี้ ทําใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการบินระหวางประเทศหรือเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิภาคนี้ จะเห็นไดจากมี

สายการบินของประเทศตาง ๆ มาทําการแวะลงจอดรับ-สงผูโดยสารและสินคาเปนประจํา เพราะทาอากาศ

ยานของประเทศไทยมีความทันสมัย มีความสะดวก และไมมีอุปสรรคตอการขึ้นลงของเคร่ืองบิน         

เพราะพ้ืนที่เปนที่ราบทัศนวิสัยดีไมมีหมอกทึบ ฝนตกหนักหรือลมแรงจนเกินไป  

      5. การที่ประเทศไทยต้ังอยูในเขตรอนและมีลมมรสุมทั้งตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตก

เฉียงใตพัดผานเปนประจํา จึงทําใหเกิดประโยชนแกประเทศไทยอยางยิ่ง เพราะความช้ืนที่ลมมรสุมนําฝน

มาตกประกอบกับความรอนกับแสงแดด ชวยใหมีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกทั้งการทํานา ทําสวน    

ทําไร จนทําใหประเทศไทยไดช่ือวา อูขาวอูน้ําที่สําคัญของภูมิภาคอีกดวย 

จากขอความดังกลาว นาจะเห็นไดวาภูมิประเทศของไทยไดรับการยอมรับวาเหมาะแก

การเปนศูนยกลางการบินของเอเชียอาคเนย2 และยังเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และเนื่องจากมีผูคน

เดินทางทางอากาศเพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากพ.ศ.2493 ไดมีผูโดยสารเดินทางขามมหาสมุทร

                                                            
1ไมตรี จุลดุลย.  (2509).  ประเทศไทยกับสหประชาชาติ.  หนา 124. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  รายงานของคณะสํารวจภาวการณทองเท่ียวของสมาคม

การทองเท่ียวภาคแปซิฟค(Report of the PATA survey Team) เฉพาะประเทศไทย. 
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แอตแลนติกโดยเคร่ืองบินมากกวาเรือ1 และมีกลุมบริษัทการบินเปดเสนทางใหมๆ ดังเชน การเร่ิมเปด

เสนทางการเดินทางระหวางยุโรปและตะวันออกไกล ท่ีมีสวนทําใหมีสายการบินจํานวนมากเดินทางแวะ

พักที่ประเทศไทย เชน Air France, KLM Royal Dutch Airline, Scandinavian Airlines System, BOAC: 

British Overseas Airways Corporation เปนตน 

 และจากการที่มีภูมิประเทศและภูมิศาสตรเปนจุดศูนยกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ทําใหผูโดยสารระหวางประเทศจํานวนมากที่แวะพัก ณ ทาอากาศยานของประเทศไทย  ตัวอยางเชน        

ในพ.ศ. 2501 มีผูโดยสารเดินทางผานประเทศไทยจํานวน 180,000 คน แตเดินทางเขามาในประเทศไทย

ประมาณ 60,000 คน2 ซ่ึงเปนขอสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยวอยางมาก ในเรื่องของการหาทางชักจูง

และพัฒนาศักยภาพในการตอนรับ เพ่ือใหนักทองเที่ยวเขามาในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นไดอยางไร ในขณะที่

ประเทศไทยอยูในสถานะที่ไดเปรียบในการสงเสริมเปนอยางยิ่งตารางภาพแสดงตัวอยางเสนทางที่บอกได

วาประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน3 

 

                                              กรุงเทพฯ 

ไปอินเดียและยุโรป                                                           ไปฮองกง ญี่ปุนหรือ 

                                                                                มนิลาโดยตรงหรือผาน 

                                                                                นครวัดและไซงอน 

จากแปซิฟคใตผานออสเตรเลีย บาหลี 

และสิงคโปร 

                                                            
1นิคม จารุมณี.  (2536).  การทองเท่ียวและการจัดการอุตสาหกรรมการทองเที่ยว.  หนา 141. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.7/18. ปกที่ 3. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  

(3-18 กรกฎาคม พ.ศ. 2506). การสัมมานาวาดวยการเดินทางและการทองเท่ียวระหวาง 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 2506 ณ 

ศาลาสันติธรรม. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค 1.1.7/13.ปก 3.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.       

การประชุมสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวสากลคร้ังท่ี 17 ระหวางวันท่ี 6-14 พฤศจิกายน 2505                           

ณ กรุงเทพมหานคร  19 ตุลาคม – 14 พฤศจิกายน 2505.  (2506). 
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ดวยเหตุนี้ทําใหประเทศไทยกลายเปนจุดชุมทางและจุดเชื่อมโยงสายการบินทางอากาศ   

สูประเทศตางๆของโลก1 โดยมีทาอากาศยานดอนเมืองเปนศูนยกลางทาอากาศยานนานาชาติในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางมายังประเทศไทยไดสะดวก

และรวดเร็วมากขึ้น  จะเห็นไดจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางทางอากาศที่มีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

ระหวางพ.ศ. 2497-2502 ซ่ึงมีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางเขาประเทศไทยทางอากาศ              

เพ่ิมจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วจาก 48,000 คน  เมื่อพ.ศ. 2502 ไดมีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทาง

มาถึง 200,000 คน และเพ่ิมขึ้นอีกในป 2503 ประมาณ 250,000-300,000 คนเปนตน2 

 

2.3 ประเทศไทยมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่นาสนใจ 

ทรัพยากรการทองเที่ยวของไทยทั้งทางธรรมชาติ ทางประวัติศาสตร ทางวัฒนธรรม

ประเพณี และเทศกาลตางๆ ท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด แบงออกไดดังนี้ 

2.3.1. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรการทองเที่ยว           

ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีความสวยงาม และนับวาทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทนี้เปนส่ิงดึงดูดใจ

นักทองเที่ยวไดมากท่ีสุด 

ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติมีความสวยงาม นับเปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่เปนส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวไดมากที่สุด 

ดังเชน 

ทิวทัศน (Scenery) ทิวทัศนตางๆ ทางธรรมชาติท้ังที่สวยงามเปนส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยว

ใหเขาไปเยี่ยมชม เชน น้ําตกแมกลาง ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม เปนตน 

สัตวปาและพรรณไม (Wildlife and Flora) สัตวปาและพรรณไมเปนส่ิงที่นาศึกษาหา

ความรู รวมทั้งความหลากหลายของพรรณไมในปาประเภทตางๆ เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ         

จังหวัดนครนายก ทุงแสลงหลวง จังหวัดพิษณุโลก น้ําตกไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน 

2.3.2. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณวัตถุ โบราณสถาน           

และศาสนา 

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2507). เลมเดิม.  หนา 120. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.7/18. ปกที่ 3.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  

(3-18 กรกฎาคม พ.ศ. 2506). การสัมมานาวาดวยการเดินทางและการทองเท่ียวระหวาง 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 2506 ณ 

ศาลาสันติธรรม. 
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โบราณสถาน หมายถึง สถานที่โบราณมีอายุเกาแก ที่เคล่ือนที่ไมได เชน โบสถ วิหาร วัง 

เชน โบราณสถานในจังหวัดสุโขทัย วัดไชยวัฒนาราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปราสาทหินพิมาย    

จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

โบราณวัตถุ หมายถึง ส่ิงของโบราณมีอายุเกาแกท่ีเคล่ือนยายได เชน พระพุทธรูป เทวรูป          

ศิลาจารึก 

 ศาสนสถานหรือปูชนียสถาน หมายถึง สถานท่ีควรแกการนับถือหรือควรแกการบูชา เชน 

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กรุงเทพมหานคร พระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม 

และวัดพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เปนตน 

 แหลงประวัติศาสตร หมายถึง สถานที่ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร เชน สถานที่

กระทํายุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช จังหวัดสุพรรณบุรี สุสานสัมพันธมิตร จังหวัดกาญจนบุรี 

ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ อนุสาวรีย อนุสรณสถาน เปนตน 

2.3.3. ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ประกอบดวยงาน

ประเพณี วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน การแสดงศิลปวัฒนธรรม สินคาพ้ืนเมือง การแตงกาย ภาษา       

เชน  งานแสดงชาง  จังหวัดสุรินทร  การแสดงเรือพยุหยาตราชลมารค  ตลาดนํ้าวัดไทร จังหวัด

กรุงเทพมหานคร เปนตน 

อยางไรก็ตามแนวคิดและการดําเนินงานของการสงเสริมการทองเที่ยวของไทยไดมีมา

ต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพ่ือวัตถุประสงคในการหารายไดจากนักทองเที่ยวท่ีมา

ใชบริการต้ังแตการเร่ิมผูโดยสาร และการใชบริการท่ีพัก อาหารและเคร่ืองด่ืมของกิจการรถไฟ ซ่ึงยังไมเกิด

กลุมธุรกิจเพ่ือการทองเที่ยวในภาคเอกชน 

และในสมัยนั้นยังมีการจัดพิมพเอกสารพระราชนิพนธ การจดบันทึกในระหวางการ

เดินทางของพระบรมวงศานุวงศ และชาวตางชาติที่เขามารับราชการและมีโอกาสไดเดินทางไปเยือนใน

สถานที่ตางๆ ในประเทศไทย และมีการประชาสัมพันธใหเกิดการทองเที่ยวในบริเวณเสนทางรถไฟ        

แหลงทองเที่ยวที่พระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศเสด็จแปรพระราชทาน  เปนส่ิงชักจูงนักทองเท่ียว   

ในสมัยน้ัน ซ่ึงไมไดหมายถึงประชาชนทั้งประเทศ ในการเดินทางทองเท่ียวเปนที่ไดรับความสนใจและนิยม

อยางมากใน พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการชั้นสูง ชาวตางชาติที่ไดรับการวาจางมาปฏิบัติหนาที่ใน

ประเทศไทย ลวนแลวแตมีฐานะทางเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการเดินทางไปทองเที่ยวยังสถานท่ีตางๆ
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ได ซ่ึงแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก จะเปนแหลงทองเท่ียวชายทะเล เชน หัวหิน เพชรบุรี และ

แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่อยูใกลบริเวณเสนทางรถไฟ เชน พระราชวังบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

ตอมาการสงเสริมการทองเท่ียวไดเดนชัดขึ้นอีกคร้ัง ในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ    

ธนะรัชต เนื่องมาจากสาเหตุและปจจัยท้ังภายนอกและภายในท่ีสงผลใหรัฐบาลศึกษา รวบรวมหนวยงาน

กิจการ แลวจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น ภายใตการวางแผน และ ดําเนินงานดานการสํารวจ 

ศึกษาขอมูล สูการวิเคราะห  ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลักที่รัฐบาลไดมอบหนาที่ไวแกองคการสงเสริม

การทองเท่ียว รวมไปถึงการชวยดูแล ใหคําแนะนําผูประกอบการที่มีสวนเกี่ยวของกับการทองเที่ยว        

เชน ธุรกิจโรงแรม บริษัทนําเท่ียว ใหดําเนินการอยูในมาตรฐานและวัตถุประสงคที่องคการสงเสริมการ

ทองเที่ยวไดรับ พรอมทั้งใหสิทธิ์ในการพิจารณากิจกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวแกผูอํานวยการองคการ

สงเสริมการทองเที่ยว เพ่ือชวยลดขั้นตอนการเสนอโครงการตางๆ ทําใหมีความรวดเร็วในการประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้น  และยังใหงบประมาณการลงทุนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว ใหแกองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวดวย  

อยางไรก็ตามยังมีการกําหนดนโยบายดานการสงเสริมการทองเที่ยว และการดําเนินงาน

ดานการทองเท่ียวที่เปนสวนสําคัญยิ่งและเปนท่ีชัดเจนยิ่งในสมัยนี้ ซ่ึงจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทท่ี 3 

นโยบายและการดําเนนิงานขององคการสงเสริมการทองเที่ยว                      
ในสมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

จากสถานการณภายในและภายนอกที่ไดกลาวมาแลว ทั้งสถานการณทางการทองเที่ยวภายหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ 2  การจัดต้ังสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว สหประชาชาติ และหนวยงานตางๆ  

ที่มีนโยบายบางสวนอํานวยประโยชนตอการสงเสริมและแนะนําการเดินทางทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก       

การพัฒนาของเทคโนโลยี เวลาวางท่ีเพ่ิมขึ้น ประกอบกับปจจัยภายใน ทั้งสภาพเศรษฐกิจของประเทศ      

ที่ต้ังแตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ความสนใจสวนตัวของหัวหนาคณะรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต     

ที่มีความรักในการเดินทางในพ้ืนที่รอบที่อยูอาศัยหรือท่ีรับราชการ ภูมิประเทศที่ เปนศูนยกลาง             

การคมนาคมขนสงทางอากาศของเอเชียอาคเนย ความหลากหลายของทรัพยากรดานการทองเท่ียว  

จากสาเหตุและปจจัยภายนอกและภายใน นาจะสงผลใหมีการเดินทางทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น   

สงผลใหรัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดทราบเกี่ยวกับสถานการณการทองเที่ยวของโลก   

ในขณะนั้น รวมถึงผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับจาการทองเที่ยวอันมีผลตอเศรษฐกิจ และการพัฒนา

ความม่ันคงของประเทศ จึงใหมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวอยางชัดเจน โดยผานทางท้ังองคการ          

ที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ เพ่ือทําหนาที่สงเสริมการทองเที่ยวและนโยบายซึ่งมีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยว 

ที่จะไดกลาวในบทนี้ การสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ดําเนินการผาน       

ทางองคการที่จัดต้ังขึ้น เพ่ือทําหนาที่นี้โดยตรง 

 
นโยบายการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว 
ในป พ.ศ. 2502 ภายหลังจากการจัดต้ังรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดมีการประกาศ      

ราชกฤษฎีกาจัดแบงสวนราชการสํานักงานทองเที่ยวออกจากกรมประชาสัมพันธ และต้ังเปนองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย อ.ส.ท.1 โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล และถือวาเปนรัฐวิสาหกิจ 

                                                            
1องคการอิสระ หมายถึงอิสระดานการเงิน มีอํานาจในการดําเนินงานไดโดยสะดวก 
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ผูปฏิบัติงานในองคการ เรียกวา “พนักงาน”1 เพ่ือเปนการสะดวกในการบริหารควบคุมพนักงาน             

รวมถึง อ.ส.ท. ยังมีหนาที่ในการจัดหาแผนการตอนรับใหเพียงพอ โดยแบงเปน 2 ลักษณะ2 

1. นามธรรม อากาศ สุขลักษณะ วัฒนธรรม อัธยาศัยไมตรีของพลเมือง วิวธรรมชาติ เสนห       

และลักษณะพิเศษประจําประเทศ อ่ืนๆ 

2. รูปธรรม ส่ิงของท่ีระลึก โบราณสถาน งานศิลปะ  ส่ิงมีคาของทางโบราณคดี  การคมนาคม

ขนสงภายในประเทศ อัตรากําลังการขนสงนอกประเทศความสะดวกสบายในการพักผอน อาหารและที่พัก 

นอกจากนั้นรัฐบาลยังวางแผนการตอนรับไว เพ่ือรวบรวมและทําสถิติในการวางแผนพัฒนา 

เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนและหมูเกาะฮาวาย ในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศ             

เปนตัวอยางประเทศท่ีมีวางแผนจัดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกไวแลว3  

สวนการสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศไทย ในระยะแรกเร่ิมการบริหารงานขององคการสงเสริม

การทองเที่ยว โดยมีนายถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน  เพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการวางแผนและติดตองานดานการสงเสริมการทองเท่ียวระหวางประเทศ ผูที่เปนกรรมการ

สวนใหญ เปนผูทรงคุณวุฒิจากหลาย ๆกระทรวง  ซ่ึงมีคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังในวันที่               

11 สิงหาคม พ.ศ. 2502  ดังนี้4 

1. นายถนัด คอมันตร     ประธานกรรมการ 

2. พลเอกสุรจิต จารุเศรณี     กรรมการ 

3. อธิบดีกรมศิลปากร          กรรมการ 

4. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 

5. ผูแทนกระทรวงการคลัง  กรรมการ 

                                                            
1(2502, 28 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 76 ตอนท่ี 74.  หนา 273-275. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) ก.ค.1.1.7/3.  เร่ืองสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวยานแปซิฟก                   

26 มกราคม พ.ศ. 2503. 
3หมูเกาะฮาวายไดวางแผนการดําเนินงานดานการทองเท่ียวลวงหนาถึง 20 ป และกําลังเก็บเกี่ยวผลของแผนนั้น 

สวนญี่ปุนวางแผนไว 5 ป สําหรับใน ค.ศ. 1961 ญี่ปุนก็ไดมุงวาจะตองใหนักทองเท่ียวเพ่ิมจํานวนเทาน้ันๆ ภายในปนั้นๆ 

ท้ังน้ีเพื่อรวบรวมขอมูลในการพัฒนาบุคคลในอาชีพน้ัน เพื่อจะไดวางแผนเร่ืองโฮเต็ล   รานอาหาร สถานท่ีบริการตางๆ 

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2)กค 1.1.7.1/1.(2503).  เรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม                 

การทองเท่ียว. 
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6. ผูแทนกระทรวงการคมนาคม  กรรมการ 

7. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 

8. นายพจน สารสิน   กรรมการ 

9. พันเอก เฉลิมชัย จารุวัสตร  กรรมการ 

10. ผูแทนกรมการบินพลเรือน  กรรมการ 

11. ผูแทนฝายโรงแรมและบริษัทนําเที่ยว  กรรมการ 

และเมื่อในวันที่  15 มกราคม  พ .ศ .2503 พันเอก  เฉลิมชัย  จารุวัสตร  ได รับการแตง ต้ัง                 

จากนายกรัฐมนตรีสฤษด์ิ ธนะรัชต ใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเท่ียว1             

โดยมีหนาที่ควบคุมดูแล การไดปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่รัฐบาลมอบหมายใหคือ2   
...1. สงเสริมอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหเปนประโยชนแกเศรษฐกิจ และเผยแพรประเทศไทยในดานวัฒนธรรม 

ศิลปกรรม ประเพณี นาฏศิลป การกีฬาและกิจกรรมอยางอ่ืน อันจะเปนการชักจูงหรือเปนท่ีนาสนใจแก

นักทองเท่ียว 

2. ชวยเหลือ แนะนํา และรวมมือในการจัดและดําเนินงานอุตสาหกรรมทองเท่ียวของเอกชน  

3. สํารวจ จัดสราง สงเสริม หรือบูรณะสถานท่ีอันเหมาะสมสําหรับการทองเท่ียว 

4.ติดตอรวมมือกับองคการหรือสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวท้ังในและนอกราชอาณาจักร 

5.ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกรณีที่เอกชนไมสามารถจะกระทําไดโดยลําพังหรือในกรณีท่ีทางราชการ

มอบหมาย 

6. ประกอบธุรกิจอื่น ๆ อันเกี่ยวของ หรือเพื่อประโยชนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การดําเนินการใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคดังกลาว อ.ส.ท. จึงมีอํานาจดังนี้                                                                                      

6.1. สอดสองการดําเนินบริการตางๆ ในการนําเท่ียวของเอกชน เพื่อปองกันมิใหเกิดอันตรายแกผูทองเท่ียว 

หรือเกิดความเสยีหายหรือเปนภยัแกประเทศชาติ                                                                                       

6.2. เสนอแนะแกหนวยราชการหรือองคการของรัฐบาล ในเร่ืองอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพื่อปรับปรุงแกไขใหเกิด

ความสะดวก หรือเปนทางชักจูงเรงเราใหชาวตางประเทศเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย และใหผูทองเท่ียวใน

ประเทศไทยในสวนตางๆ ของราชอาณาจักร                                                                                               

6.3. เสาะแสวงหาและรวบรวมหลักฐานตางๆจากหนวยราชการ องคการของรัฐหรือเยาวชนผูประกอบ

อุตสาหกรรมทองเท่ียว เพื่อประโยชนในการจดัทําสถติิเกี่ยวกับอตุสาหกรรมทองเที่ยว 

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย. รายงาน 10 ป. หนา 8. 
2พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมการทองเท่ียว พ.ศ. 2502 ใน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 25 ป 

ททท. (2528). หนา 126-127. 



 

 

68

จากวัตถุประสงคดังกลาวสะทอนใหเห็นวา องคการสงเสริมการทองเท่ียวไดรับการ       

จัดต้ังขึ้น เพ่ือใหมีหนาที่สงเสริมการทองเท่ียวโดยตรง เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวของไทย             

ใหเจริญกาวหนาและรูประจักแกนานาประเทศ เนื่องจากการท่ีรัฐบาลเล็งเห็นวาจะเปนประโยชน            

แกเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม นอกจากนั้นองคการสงเสริมการททองเที่ยวยังรับผิดชอบ               

ในการวางแผน สํารวจ เก็บขอมูล และนําขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือวางแผนการสงเสริมการทองเที่ยว           

ซ่ึงอาจแบงออกไดเปนการวางแผนการจัดทรัพยากรสําหรับการทองเที่ยว การเขารวมเปนสมาชิกสมาคม

ระหวางประเทศเพื่อการประชาสัมพันธที่สะดวกรวดเร็ว การฟนฟูคุณคาของทรัพยากรเพ่ือเผยแพร          

ในลักษณะศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และการชวยเหลือใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐบาล           

และเอกชนในการดําเนินงานตางๆ1  

ดังน้ันจะเห็นไดวาการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว ทําให รูปแบบการบริหารงาน             

ดานการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย เร่ิมมีการวางแผนวินิจฉัย ส่ังการ และดําเนินงานภายใน

องคการเองอยางสะดวกและรวดเร็วขึ้น โดยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบออกเปน 3 ฝาย คือฝายบริหาร     

ฝายแผนและวิชาการ และฝายธุรการ ดังนี้2 

1. ฝายบริหาร มีหนาท่ีเผยแพรสงเสริมและใหบริการการทองเที่ยว อันเปนวัตถุประสงคของ          

อ.ส.ท.โดยตรง ฝายบริหารแบงหนวยงานออกเปนสวนตางๆ 4 สวน คือ สวนเผยแพรและสงเสริม           

สวนบริการทองเที่ยว สวนปฏิบัติงานอิสระในประเทศ และสวนปฏิบัติงานอิสระตางประเทศ โดยมีหนาที่

รับผิดชอบดังนี้  

  1.1. สวนเผยแพรและสงเสริม มีหนาที่ในการจัดทําและแจกจายเอกสารเกี่ยวกับการ

ทองเที่ยว เรียบเรียงขาวและบทความเพ่ือเผยแพรทางหนังสือพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน           

จัดถายภาพและภาพยนตร ทําภาพ แผนที่ รูปจําลองและงานศิลปะอื่นๆ ที่ใชในการสงเสริมการทองเที่ยว 

ทําการสงเสริมหรือจัดงานพิธีท่ีเปนที่นาสนใจแกนักทองเท่ียว การจัดงานแสดงหรืองานอ่ืนใดในวงการ

วัฒนธรรม ศิลปกรรม การคาหรือการกีฬา สวนนี้ประกอบดวยหนวยงานหลัก 7 หนวย ดังนี้ 

   1.1.1. หนวยงานเผยแพรขาวสาร มีหนาที่ในการเรียบเรียงขาวสารหรือบทความ

เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว รวมทั้งการแถลงขาวและเสนอขาวการเคลื่อนไหวขององคการ             

ในงานท่ัวๆ ไป เพ่ือใหสาธารณชนทราบถึงกิจการขององคการ 
                                                            

1(2502, 28 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 76 ตอนท่ี 74 หนา 273-275. 
2สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2509).  ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยว 2503-2507. 

หนา 43-51. 
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   1.1.2. หนวยโฆษณา มีหนาที่ในการผลิตเอกสารและแผนภาพโฆษณาตางๆ 

เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว ตลอดจนดําเนินงานในการโฆษณาใหแพรหลายออกไปทั้งใน            

และนอกประเทศ 

   1.1.3. หนวยวารสาร มีหนาในการจัดทํา พิมพ และจําหนายจายแจกวารสาร   

ขององค  

   1.1.4. หนวยภาพและภาพยนตร มีหนาที่ถายทําภาพและภาพยนตรเกี่ยวกับ

สถานที่ทองเที่ยวเพ่ือใชประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยว 

   1.1.5. หนวยศิลปกรรม มีหนาท่ีจัดทําภาพเขียน แผนที่ รูปจําลอง และงานศิลป

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

   1.1.6. หนวยนิทัศกรรม มีหนาที่ เกี่ยวกับการจัดงานพิธีซึ่งเปนท่ีสนใจแก

นักทองเที่ยว จัดงานแสดงหรืองานอื่นใดในวงการวัฒนธรรม ศิลปกรรม การคา หรือการกีฬาเพื่อ

จุดประสงคในการเผยแพร และโฆษณาทั้งในประเทศและตางประเทศ 

   1.1.7. หนวยแจกจายเอกสารโฆษณา มีหนาท่ีในการเก็บรักษา จัดทําบัญชี     

และบรรจุเอกสาร ตลอดจนแผนภาพโฆษณาตางๆเขาหีบหอ และจัดสงหรือแจกจายไปยังบุคคล 

หนวยงาน หรือองคการตางๆ ตามที่หนวยงานโฆษณากําหนด 

1.2. สวนบริการทองเท่ียว มีหนาท่ีเกี่ยวกับการติดตอ การรับรอง และกิจการตางๆ            

ที่เกี่ยวกับการนําเที่ยว สวนนี้ประกอบดวยงาน 4 หนวยหลัก ดังนี้ 

   1.2.1. หนวยตอนรับและประชาสัมพันธ มีหนาที่ติดตอกับนักทองเที่ยวที่มา      

ขอความชวยเหลือจากองคการ ติดตอกับสํานักงานทองเที่ยวเอกชน บริษัทหางรานตางๆ ที่ดําเนิน      

บริการเกี่ยวกับการทองเที่ยว และจัดทํากําหนดการรับรองแขกของทางราชการและองคการ นอกจากนี้      

ยังมีหนาท่ีประชาสัมพันธภายในขอบเขตหนาท่ีขององคการดวย 

   1.2.2. หนวยนําเที่ยว มีหนาที่ จัดบริการนําเท่ียวขององคการและตามที่           

ทางราชการจะมอบหมายใหกระทํา รับรองและนํานักทองเที่ยวหรือแขกผูมีเกียรติขององคการชมสถานที่

ตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

   1.2.3. หนวยพัฒนาการทองเที่ยว มีหนาที่สํารวจสถานที่นําเที่ยวปูชนียสถาน 

โรงแรมหรือสถานท่ีพักรับรองตางๆภายในประเทศ  และจัดทํารายงานเสนอแนะทางราชการ                  

และผูที่ เกี่ยวของใหปรับปรุง ซอมแซม หรือแกไขใหเขาไปอยูในคุณภาพและมาตรฐานที่พึงควร                

ในการดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว 
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   1.2.4. หนวยตรวจตราและควบคุมบริการทองเที่ยว มีหนาที่สํารวจตรวจตรา

บริการทองเที่ยวในดานตางๆ ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยทั่วไปภายในประเทศ และจัดทํารายงาน

แนะทางราชการและผูที่ เกี่ยวของใหจัดการแกไข และปรับปรุงบริการน้ันๆ ใหเขาอยูในคุณภาพ             

และมาตรฐานสากลตามสมควรที่จะพึงพิจารณา 

1.3. สวนปฏิบัติงานอิสระในประเทศ มีหนาท่ีใหบริการทางดานขาวสาร          

และอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่มาติดตอธรรมดา สวนนี้ประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 หนวย  

คือ 

   1.3.1. สํานักงานถนนศรีอยุธยา เปนสถานที่จัดแสดงและจําหนายสรรพสินคา

พ้ืนเมือง ตลอดจนเปนสถานที่จัดแสดงนิทัศนกรรมตางๆ ขององคการ และทําหนาที่ใหบริการดานขาวสาร 

และอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

   1.3.2.  สํานักงานทาอากาศยานกรุงเทพ มีหนาที่ใหบริการขาวสารและ        

อํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวที่เดินทางเขาประเทศโดยทางเคร่ืองบิน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ 

   1.3.3. สํานักงานทาวาสุกรี มีหนาที่ใหบริการขาวสารและอํานวยความสะดวก   

แกนักทองเที่ยวท่ีเขาชมเรือพระราชพิธี หรือการทองเที่ยวอ่ืนๆ ทางน้ํา 

1.4. สวนปฏิบัติงานอิสระตางประเทศ มีหนาที่การเผยแพรและสงเสริมการทองเท่ียว     

ของประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักและสนใจในประเทศน้ันๆและประเทศใกลเคียง ตลอดจนใหบริการขาวสาร 

และอํานวยความสะดวกตางๆ แกนักทองเที่ยวที่ประสงคจะเดินทางเขามายังประเทศไทย ในขณะน้ี           

มีสวนงานอิสระตางประเทศของ อ.ส.ท. ขึ้นซ่ึงอยูในสวนนี้เพียงหนวยเดียว คือสํานักงานอิสระตางประเทศ 

ณ นครนิวยอรค สหรัฐอเมริกา 

2.ฝายแผนและฝายวิชาการ มีหนาที่ในการรวบรวมขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ขององคการทําการวิจัยเพ่ือประเมินผลและหาหนทางปฏิบัติ เพ่ือเสนอแนะตอผูอํานวยการทําหนาที่       

วางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนรวบรวมสถิติและดําเนินงานทางดานวิชาการตางๆ อันเปนประโยชนแก

การปฏิบัติงานขององคการ รวมทั้งการใหคําปรึกษาและชวยเหลือแกฝายอ่ืนๆ ตามที่ได รับคําขอ            

ฝายแผนและวิชาการแบงหนวยงานออกเปนสวนตางๆ 3 สวน คือสวนวางแผนและวิจัย สวนวิชาการ      

และสวนกิจกรรมสากล 

2.1. สวนวางแผนและวิจัย มีหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนการทั้งปวงในการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการทองเท่ียว การเก็บรวบรวมขาวสาร และจัดทําสถิติ ตลอดจนทําการวิจัยเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การเผยแพรและสงเสริมการทองเที่ยว ประกอบดวยหนวยงานหลัก 4 หนวยดังนี้ 
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  ก. หนวยขาวสาร มีหนาที่ในการเก็บรวบรวมขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว   

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ แยกประเภทและแจกจายขาวสารไปยังสวนงานที่เกี่ยวของ            

เพ่ือรับทราบหรือเพ่ือดําเนินการปฏิบัติตอขาวสารนั้นๆตามสมควรตอไป  

  ข. หนวยวิจัย มีหนาท่ีในการวิจัยเกี่ยวกับการเคล่ือนไหวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

พรอมทั้งทํารายงานและเสนอแนะนโยบายดําเนินงานตางๆ ขององคการใหเหมาะสมและคลอยตาม

ภาวการณพัฒนาการของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ  

  ค. หนวยวางแผน มีหนาที่ในการกําหนดโครงการปฏิบัติงานขององคการในดานตางๆ 

ศึกษารายละเอียดและทํางานไวลวงหนา เพ่ือเปนแนวดําเนินงานของฝายอ่ืนๆตอไป ตลอดจนการ    

ประสานแผนงานใหเขากับงบประมาณ  

  ง. หนวยสถิติ มีหนาที่เกี่ยวกับการรวบรวมจัดทําและวิเคราะหสถิติทั้งปวงที่เกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมทองเที่ยว พรอมทั้งรับผิดชอบรวมกับหนวยวิจัยในการใหหลักฐานและวางแผนงานตางๆ     

ขององคการ 

2.2. สวนวิชาการ ทําหนาที่เปนแหลงปรึกษา ใหความรูและความชวยเหลือฝายอ่ืนๆ       

ในดานวิชาการ ตลอดจนเก็บรักษาเอกสารทางวิชาการตางๆ ขององคการประกอบดวยหนวยงานหลัก        

4 หนวยดังนี ้

   2.2.1. หนวยแปลเอกสาร มีหนาที่ในการแปลเอกสารภาษาตางประเทศ            

ใหเปนภาษาไทยหรือภาษาไทยใหเปนภาษาตางประเทศ ตามความตองการของฝายอ่ืนๆ  

   2.2.2. หนวยหองสมุด มีหนาที่รวบรวมความรูเกี่ยวกับศิลปกรรม วัฒนธรรม 

ประเพณี ประวัติศาสตร ฯลฯ ของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ประมวลเอกสารและหลักฐานทางวิชาการ

ตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยว พรอมท้ังรักษาดูแลหองสมุดขององคการ 

   2.2.3. หนวยกฎหมายและระเบียบพิธีการ มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ

การดําเนินงานขององคการในดานกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยว ตลอดทั้งทําหนาที่ราง เปล่ียนแปลง แกไข ขอบังคับระเบียบพิธีการตางๆ เพ่ือใหสอดคลอง      

กับการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวขององคการ 

   2.2.4. หนวยฝกอบรม จัดวางโครงการ วางหลักสูตร และดําเนินการในการ

ฝกอบรมพนักงานขององคการ เพ่ือสงเสริมระเบียบวินัยและสมรรถภาพในการทํางาน หรือเพ่ือการ       

เล่ือนวิทยฐานะของพนักงานใหสูงขึ้น ตลอดจนจัดวางโครงการวางหลักสูตร และดําเนินการฝกอบรม       

มัคคุทศกรวมทั้งการออกเอกสารรับรองใหแกมัคคุเทศกที่ผานการฝกอบรมแลว 
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2.3. สวนกิจกรรมสากล มีหนาที่ติดตอคนควาและศึกษากิจกรรมความสัมพันธหรือ     

พันธะท่ี อ.ส.ท. มีอยูตอองคการ สํานักงาน หรือสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศท่ี อ.ส.ท. 

และรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เปนสมาชิก และจัดรวบรวมหลักฐานตาง ๆที่เกี่ยวของไว เพ่ือการวิจัย              

หรือวางแผนในการดําเนินงานดานระหวางประเทศ นอกจากนั้น มีหนาที่ดําเนินงานทั้งปวงที่เกี่ยวกับ

สมาคมของการทองเที่ยวหรือสมาคมอ่ืนๆ ที่มีธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียวบรรดาที่จัดต้ังขึ้นในประเทศไทย 

ไมวาจะเปนสมาคมที่อยูในอุปถัมภขององคการหรือไมก็ตาม สวนกิจกรรมสากลประกอบดวยหนวยงาน

หลัก 3 หนวยดังนี้ 

   2.3.1. หนวยสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ มีหนาที่         

ในการติดตอคนควา ศึกษา และดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรม ความสัมพันธ หรือพันธะที่ อ.ส.ท. มีอยูตอ

สหพันธฯ และจัดรวบรวมหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของไวเพ่ือการวิจัยหรือวางแผนในการดําเนินงาน         

ดานระหวางประเทศ 

   2.3.2. หนวยสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวในยานแปซิฟก มีหนาท่ีในการติดตอ 

คนควา ศึกษา และดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรม ความสัมพันธ หรือพันธะที่ อ.ส.ท. มีอยูตอสมาคม          

และจัดรวบรวมหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของไวเพ่ือการวิจัย หรือวางแผนในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับสมาคม  

   2.3.3. หนวยกิจกรรมสากล มีหนาที่ในการติดตอ คนควา ศึกษาและดําเนินการ

เกี่ยวกับกิจกรรม ความสัมพันธที่ อ.ส.ท. มีอยูตอองคการทองเที่ยวหรือสมาคมของตางประเทศอ่ืนๆ ที่มิได

อยูในเครือสมาชิกของหนวยสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ หรือสมาคมสงเสริม   

การทองเที่ยวในยานแปซิฟก  

3.ฝายธุรการ  มีหนาที่ในการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการในดานพัสดุ ยานพาหนะ 

บริการ ตลอดจนการดําเนินการดานการเงิน รับผิดชอบเกี่ยวกับการับสงและโตตอบหนังสือเอกสารตางๆ 

รวมท้ังการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลฝายธุรการแบงหนวยงานออกเปนสวนตางๆ 3 สวน    

คือ สวนสารบรรณ สวนบริการ สํานักงาน และสวนการเงิน โดยมีหนาที่รับผิดชอบดังตอไปน้ี 

  3.1.สวนสารบรรณ มีหนาที่ดําเนินงานสารบรรณ ไดแกการรับสงและติดตอ โตตอบ

หนังสือหรือเอกสารตางๆ การจัดทําทะเบียนประวัติและหลักฐานการจําแนกประเภท และแจกจายเอกสาร

แกสวนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดแยกประเภทและเก็บรักษาเอกสารตางๆ(เก็บเสร็จ) รวมทั้ง       

เปนแหลงรวมงานพิมพ การอัดสําเนา ชวเลข และศูนยกลางโทรศัพท สวนสารบรรณประกอบดวยงานหลัก 

5 หนวย ดังนี้ 
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3.1.1. หนวยสารบรรณในประเทศ  มีหนาที่เกี่ยวกับการโตตอบและเก็บรักษา

หนังสือและเอกสารตางๆ ที่เปนภาษาไทย การจัดทําระเบียบขอบังคับ คําส่ังเปนแหลงกลางของงานพิมพ 

อัดสําเนา และ ชวเลข 

3.1.2. หนวยสารบรรณตางประเทศ มีหนาที่กับการโตตอบและเก็บรักษาหนังสือ

และเอกสารที่เปนภาษาตางประเทศ 

3.1.3. หนวยเก็บและแยกประเภทเอกสาร มีหนาที่จัดแยกประเภทและเก็บรักษา

เอกสารตางๆ(เก็บเสร็จ) ขององคการเปนแหลงกลาง รับผิดชอบรวมกับหนวยศูนยรับสงในการเก็บรักษา

สําเนาหลักฐานหนังสือและเอกสารตางๆ ในการดําเนินงานขององคการ 

3.1.4. หนวยศูนยรับสง มีหนาที่เกี่ยวกับการับสงหนังสือ และเอกสารตางๆ      

การจัดจําแนกประเภทและแจกจายเอกสารแกสวนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบรวมกับหนวย      

เก็บและแยกประเภทเอกสารในการรักษาหลักฐานหนังสือเขาออกตางๆ ในการดําเนินงานขององคการ 

พรอมทั้งเปนศูนยกลางโทรศัพทและการเดินหนังสือทั้งภายในและภายนอก 

3.1.5. หนวยบริหารงานบุคคล มีหนาที่ดําเนินการปฏิบัติเกี่ยวกับพนักงาน        

เปนรายบุคคลและเปนสวนรวม หนาที่ดังกลาวไดแก การกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติของผูสมัคร          

เขาเปนพนักงาน การติดตอแหลงแรงงานการสอบคัดเลือก การบรรจุจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติ 

การวางหลักเกณฑเพ่ือความมั่นคงในอาชีพของพนักงาน การวางขอบังคับระเบียบวินัยของพนักงาน      

การประเมินผลงาน ตลอดจนการเสนอแนะในดานการสงเสริมวิทยฐานะ การเล่ือนบําเหน็จ การยาย

ตําแหนง หรือการลงโทษและการปลดพนักงาน ทั้งนี้ เพ่ือหาทางสงเสริมใหองคการไดรับประโยชน         

จากการทํางานของพนักงานสูงที่สุดเทาที่จะทําได (หนวยนี้ในป พ.ศ. 2508 ไดยายไปอยูในสังกัดของ     

สวนวางแผน ฝายแผนและวิชาการ 

3.2. สวนบริการสํานักงาน มีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดหา เก็บรักษา จายและซอมแซมพัสดุ 

การบํารุงรักษาและซอมแซมยานพาหนะและสถานท่ีพรอมทั้งบริการท่ัวๆ ไป ภายในองคการ ประกอบดวย

หนวยงานหลัก 4 หนวยดังนี้ 

3.2.1. หนวยจัดหา มีหนาที่จัดหาบรรดาสรรพส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ ขององคการ  

3.2.2. หนวยพัสดุ มีหนาท่ีจายและเก็บรักษาบรรดาสรรพสิ่งของเครื่องใช        

และสิ่งพิมพตางๆ ขององคการ 

3.2.3. หนวยยานพาหนะ มีหนาที่จัดบริการ ดูแล และซอมแซมยานพาหนะ      

ขององคการ 
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3.2.4. หนวยบํา รุงรักษาสํานักงาน  มีหนาที่ ดูแลซอมแซมและปรับปรุง          

สรรพส่ิงของเคร่ืองใช อุปกรณ และสถานที่ โดยท่ัวไป ตลอดจนมีหนาท่ีดูแลรักษาความสะอาด              

และใหบริการโดยทั่วไปภายในสํานักงาน 

3.3. สวนการเงิน  มีหนาที่ เกี่ยวกับการทํางบประมาณใหเขากับแผนงานการับ-             

การจายเงิน การจัดทําบัญชีและงบดุล การจัดทําและควบคุมงบประมาณและงานสวัสดิการ ตลอดจน    

การดําเนินงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการเงินขององคการ ประกอบดวย หนวยงานหลัก 4  หนวยงาน 

3.3.1. หนวยควบคุมและตรวจสอบ มีหนาที่ควบคุม ตรวจสอบหลักฐาน            

การรับจายเงิน การทําบัญชีและงบดุลและรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการและการเงินทั้งหมดขององคการ 

3.3.2. หนวยบัญชี มีหนาที่ทําบญัชีเกี่ยวกับการเงินขององคการ 

3.3.3. หนวยรับและจายเงิน มีหนาที่รับและจายเงิน ทําใบเบิกเงินทุกประเภท    

ทําใบสําคัญ ติดตอและเรียกเก็บเงิน และทําหนาท่ีรับแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 

3.3.4. หนวยงบประมาณ มีหนาที่ จัดทําและควบคุมงบประมาณทั้งหมด         

ขององคการ 

การแบงหนวยงานและความรับผิดชอบของหนวยงานที่มีมากหนวยงานและแบงแยก

หนาที่อยางหลากหลายสะทอนใหเห็นถึง การที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ตอการใหมีการดําเนินการ

อยางจริงจังในทุกๆดาน จึงไดจัดต้ังหนวยงานที่มีความรับผิดชอบอยางครอบคลุมเกี่ยวกับงานดานการ

สงเสริมการทองเที่ยวขึ้นมาดูแลโดยตรง การแบงสวนงานและการปฏิบัติหนาที่ขององคการสงเสริม        

การทองเที่ยว ซึ่งถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการรวบรวมฝายบริหาร ฝายแผนและวิชาการ และฝายธุรการ          

และผูเช่ียวชาญในกิจการที่เกี่ยวของ รวมทั้งการประสานงานในลักษณะของศูนยกลางการสงเสริม        

การทองเที่ยวของประเทศ ในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐบาล  ในการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

เชนเมื่อนักทองเท่ียวเดินทาง ถึงดานตรวจคนเขาเมือง ก็จะมีการใหขอมูลดานท่ีพัก ขอมูลขาวสารอ่ืนๆ 

รวมถึงคําแนะนําเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยว เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและสรางความรูสึกมั่นคง   

และปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว และยังมีการวางแผน การประชาสัมพันธ การทองเที่ยวของประเทศไทย 

โดยวิธีเผยแพรสถานท่ีทองเที่ยวใหเปนที่ รู จักแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ และประเทศไทย ดวย           

วิธีการตางๆ ทั้งการจัดพิมพเอกสาร การสํารวจเพ่ือเผยแพรการทองเที่ยวของประเทศไทยในส่ือตางๆ    

ไดแก การจัดทําหนังสือหรือวารสารตางๆ เชน Holiday in Thailand และ อนุสาร อ.ส.ท. เพ่ือสงเสริม        

การทองเที่ยวโดยทางองคการสงเสริมการทองเที่ยวมีหนาที่รับผิดชอบการจัดทําเอกสารขึ้นเอง  
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นอกจากน้ันองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังมีหนาที่ในการปฏิบัติงานรวมกับภาคเอกชน 

และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในการควบคุมดูแล ใหขอเสนอแนะแกผูประกอบกิจการตางๆ ในเร่ือง

เกี่ยวกับมาตรฐานในการใหบริการ ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากหากมีปญหาเกี่ยวกับการบริการ     

ที่ไมมีประสิทธิภาพของบริษัทนําเท่ียว ขาดความรู ความซ่ือสัตย หรือมีโรงแรมที่ขาดการบริการที่ดี          

แกนักทองเที่ยว จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค   

ไดเทาที่ควร อาจสงผลตอการดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวได ดังนั้นการดําเนินงานในเรื่องนี้

ขององคการสงเสริมการทองเที่ยวก็จะชวยแกไขปญหาและทําใหมี ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ       

ทางดานการทองเท่ียว ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอความกาวหนาของการทองเที่ยวไทย 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไมไดใหอํานาจในทางกฎหมายในการควบคุมกิจการตางๆ           

ที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวของประเทศแกองคการสงเสริมการทองเที่ยว องคการสงเสริมการทองเท่ียวจึง

เปนองคการกลางที่มีความสําคัญในการประสานงานดานการทองเท่ียวของประเทศและเปนองคการที่

รัฐบาลจัด ต้ังขึ้ น เ พ่ือให เปนไปตามกระแสของการส ง เส ริมการทองเที่ ยวของสหประชาชาติ                     

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทําหนาที่สงเสริมการทองเท่ียว เพ่ือเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศเทาน้ัน 

นอกจากนั้นยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว เชน    

กรมศิลปากร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม อันนาจะชวยในการเผยแพรสถานที่ทองเที่ยว      

พัฒนาความสะดวกสบายในการเดินทาง รวมถึงการจัดการเพื่อรองรับนักทองเที่ยวไดอยางมีระเบียบ     

และมีมาตรฐานยิ่งขึ้น โดยอยูภายใตขอบเขตการทํางานขององคการสงเสริมการทองเที่ยวดังนี้1 

  1. วางน้ําหนักการปฏิบัติงานไปในดานการเผยแพรโฆษณาเปนสวนใหญโดยเฉพาะ   

อยางยิ่งการเผยแพรโฆษณาประเทศไทยใหเปนที่รูจักและสนใจแกชาวตางประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการชักจูง

ใหชาวตางประเทศเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยทําใหมีรายไดอันเปนประโยชนแกเศรษฐกิจ    

ของชาติ นอกจากการเผยแพรโฆษณาไปยังตางประเทศแลว ก็ไดมีการเผยแพรความสําคัญตลอดจน

กิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหประชาชนในประเทศไดทราบ อาทิเชน         

การจัดทําเอกสาร  ส่ิงพิมพ และหนังสือเปนรูปเลม (Booklet) แผนพับ (Folder) และแผนโฆษณา (Poster) 

ที่จัดพิมพแลวเร่ิมในพ.ศ. 2503 มี Aspects &.Facets of Thailand, Touristy, Thailand Information      

อนุสาร อ.ส.ท.  อินไซด อ.ส.ท. Holiday Time in Thai, Thailand Travel Talk เปนตน2 
                                                            

1สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2509).  แหลงเดิม.  หนา 41-42. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เร่ืองสรุปรายงานการดําเนินงานขององคการสงเสริม   

การทองเท่ียว ตามหนังสือรายงานท่ี 22/2503 ลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2503. 
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  2. สงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมทองเที่ยวของเอกชนภายในประเทศทั้งในดานการจัดบริการ

นําเท่ียว การขนสง โรงแรม ภัตตาคารและการจําหนายสินคาของที่ระลึก โดยการจัดใหมีการประชุมกลุม

ผูประกอบการขึ้นเปนคร้ังแรก เพ่ือใหกลุมผูประกอบการตางๆที่เกี่ยวของรวมศึกษาถึงปญหาและ     

อุปสรรคในวงการธุรกิจ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรูระหวางกัน และเพ่ือสรางความเขาใจอันดี         

และความรวมมือประสานงานในการพัฒนาการทองเที่ยวใหไดผลดียิ่งขึ้นเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียว

และธุรกิจทองเที่ยวอยางเปนระบบและมีการดําเนินงานที่รอบคอบมากที่สุด1 

3. การประสานงาน และรวมมือกับองคการสงเสริมการทองเที่ยวของตางประเทศ       

ของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น

ทางดานวิชาการ ผลงานทางสถิติ ตลอดจนการสนับสนุนในดานการเผยแพรโฆษณาระหวางกันและกัน

โดยตรง อาทิเชน การเปนสมาชิกของ IOUTO และ PATA ที่ชวยเผยแพรขาวสารใหประเทศไทยเปนที่รูจัก

ในประเทศตางๆ มากขึ้น ชวยเสนอแนะเกี่ยวกับการสงเสริมกิจกรรมทองเที่ยว และยังไดประโยชนจาก     

การปรึกษารวมแกไขปญหากันระหวางกลุมประเทศสมาชิกเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน ซึ่งจะไดกลาว

ในหัวขอตอไป 

4. สนับสนุนการพัฒนาสถานท่ีทองเที่ยวและการพัฒนาทองถิ่นของรัฐ โดยการให

ขอเสนอแนะ ความชวยเหลือในการสํารวจ การดําเนินงาน  การเผยแพรโฆษณา และการจัดนําเที่ยว       

ไปสูทองถิ่นนั้นๆ อาทิเชน การจัดทัศนาจรในแหลงทองเที่ยวตางๆ เชน การจัดโบราณคดีสัญจร การจัด

ทัศนาจรของกลุมนักเรียน นักศึกษา ยังโบราณสถาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือ การจัดทัศนาจรงาน

แสดงของชางที่จัดหวัดสุรินทร เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมองคการสงเสริมการทองเที่ยวจะยังไมมีอํานาจ ในการจัดกิจการตางๆ        

ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว แตองคการสงเสริมการทองเที่ยวก็ไดพยายามดําเนินการวางแผนในการปฏิบัติงาน 

ภายใตงบประมาณท่ีมีอยู จํากัด โดยการใชทรัพยากรแรงงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ             

ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ไดจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเท่ียว นาจะแสดงใหเห็น

วารัฐบาลมีการดําเนินงาน เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวที่ชัดเจนเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยมีจุดประสงคเพ่ือ

ความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ และเพ่ือใหสนองตอนโยบายในทิศทางเดียวกับสหประชาชาติ          

ซ่ึงองคการสงเสริมการทองเที่ยวจะทําหนาท่ีในการสนับสนุน เผยแพร โฆษณา สงเสริมการขยายตัว       

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (2507).  รายงานการประชุมวาดวยการเดินทางและการทองเที่ยว ณ 

ศาลาสันติธรรม ระหวางวันที่ 17–18 ตุลาคม พ.ศ. 2506.  หนา 2. 
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ของกิจกรรมการทองเที่ยว และการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม

ประเพณี เพ่ือเผยแพรและสงเสริมใหเปนสถานที่ทองเท่ียว เชนการอนุรักษปาไม โดยจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 

การจัดพ้ืนที่ของแหลงโบราณสถาน  การอนุรักษฟนฟูประเพณี อ่ืนๆ และยังมีสวนทําใหคนไทยมีคานิยม     

ในการเดินทางทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น เพ่ือเปนการรักษารายไดใหหมุนเวียนอยูในประเทศ1 

จากการแบงหนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบขององคการสงเสริมการทองเที่ยว

ดังกลาว ทําใหสามารถแบงการดําเนินงาน เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเท่ียว     

ไดหลากหลายดาน หรือจากการแบงหนวยงานและความรับผิดชอบขององคการสงเสริมการทองเท่ียว

แสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ที่หลากหลายขององคการสงเสริมการทองเท่ียวในการสงเสริมการทองเที่ยว 

ดังนั้นเพ่ือใหเขาใจถึงบทบาทในการสงเสริมการทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเที่ยวใหชัดเจน       

จึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาบทบาทและการดําเนินงานขององคการสงเสริมการทองเที่ยวในดานตางๆ 

  
การดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเที่ยว 

1.การวางแผนการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร  

1.1. การดําเนินงานดานส่ิงพิมพ องคการสงเสริมการทองเท่ียวไดเปนผูผลิตส่ิงพิมพ

ทางดานการทองเท่ียวเพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธชักจูงนักทองเที่ยว ใหสนใจแหลงทองเที่ยวในประเทศ

ไทย แมวาส่ิงพิมพดานการสงเสริมการทองเที่ยวจะไดมีการทําขึ้นกอน พ.ศ.2502 แตส่ือส่ิงพิมพตางๆ       

ยังไมมุงเนนในการโฆษณาชักจูงนักทองเท่ียวโดยเฉพาะ เน่ืองจากสวนมากจะเปนส่ือที่เกี่ยวกับบันทึก    

การเดินทาง การพรรณนาถึงคนรัก และบันทึกการเดินทางตรวจราชการ เปนตน จะกลาวถึงส่ิงพิมพ          

ที่เกี่ยวกับสถานท่ีงดงามที่มีขึ้นต้ังแตสมัยอยุธยา จนกระทั่งถึงสมัยตนรัตนโกสินทร  ท่ีมีรูปแบบเปน       

โคลง กลอน บรรยายการเดินทางจากที่หนึ่งไปที่หน่ึง โดยการพรรณาถึงบรรยากาศ สถานที่ความงาม        

และคนรักที่หางไกล ซ่ึงจะไมบอกรายละเอียด หรือแนะนําวิธีการเดินทางไปยังสถานที่นั่นๆ โดยชัดเจน   

 ภายหลังเม่ือมีการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว ไดมีการสํารวจและวางแผน         

ในการจัดทําเอกสาร วารสาร เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ที่มีลักษณะงานเขียนที่เปล่ียนแปลงจาก             

รูปแบบเดิมเปนการเขียนเชิงใหขอมูลรายละเอียดสถานท่ีตองการโฆษณาหรือนําเสนอ เนื้อหาของวารสาร

ทองเที่ยว ลวนมีขอมูลเกี่ยวกับภูมิศาสตร สถานที่ต้ังของแหลงทองเท่ียว ขอมูลเกี่ยวกับการเดินทาง 

ประวัติของสถานที่ทองเที่ยว  ประเภท ความสําคัญ และลักษณะ ศิลปะของแหลงทองเท่ียว ซ่ึงจะมีแผนที่
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) ก.ค.1.1.7/3.  เร่ืองสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวยานแปซิฟก 26 มกราคม     

พ.ศ. 2503. 
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ประกอบ หรือการจัดทําเปนคูมือการทองเท่ียว เปนการแนะนําสถานท่ีทองเที่ยวของไทยในมุมที่

หลากหลาย ลักษณะการเขียนวารสารการทองเที่ยวที่เปล่ียนไป เชน บทความในอนุสาร อ.ส.ท. ฉบับที่ 6 

เดือนมกราคม พ.ศ.2504  
…นํ้าตกเอราวัณ หรือชาวบานเรียกวาน้ําตกสะดองมองไล ซึ่งเพิ่งจะพบและรูจักกันแพรหลายเมื่อ 2-3 ป

มานี้ น้ันเอง นํ้าตกเอราวัณ ตั้งอยูบนฝงขวาของแมน้ําแควใหญที่หมูบานมองไล ตําบลแกงเรียง กิ่ง อําเภอ

ศรีสวัสด จังหวัดกาญจนบุรี อยูหางจากริมขวาของแมน้ําแควใหญประมาณ 2 กิโลเมตร...การเดินทางไป

ชมนํ้าตกแหงน้ีสะดวกดีโดยข้ึนรถยนตจากตัวเมืองไปลงที่ตําบลลาดหญา ซ่ึงหางจากตัวเมืองประมาณ 17 

กิโลเมตร จากน้ันก็นั่งเรือทวนน้ําไปประมาณ 6-8 ชั่วโมงก็จะถึง…1    

นอกจากนี้บังมีบทความของอนุสาร อ.ส.ท. ประจําเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 ที่เกี่ยวกับ         

แกงละวา ที่จังหวัดกาญจนบุรี ตอนหนึ่งวา …การเดินทางจากกรุงเทพฯ โดยรถเมลของบริษัทขนสง          

ที่สามแยกไฟฉายธนบุรี เมื่อบายแกของวันที่ 10 รถจะออกทุก 15 นาที ระยะทางจากกรุงเทพฯ-กาญจนบุรี 

128 กม. คารถคนละ 10.00 บาท… และอนุสาร อ.ส.ท.อยูฉบับเดือนมีนาคม พ.ศ. 2506 มีบทความ

แนะนําจังหวัดลําปางและจังหวัดเชียงราย โดยเนื้อหาจะกลาวถึงเนื้อท่ีจังหวัดลําปางทั้งหมด คือจะมี

ประมาณ 16,084 ตารางกิโลเมตร การเดินทางไปลําปางโดยรถยนต ใชเวลาราว 15 ช่ัวโมง และทาง

เคร่ืองบินจะใชเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง โดยบริษัทเดินอากาศไทยไดจัดใหมีเที่ยวบินทุกวัน สวนรถไฟนั้นจะ

ใชเวลาถึง 16 ช่ัวโมงโดยสามารถเดินทางไดทุกวันจากกรุงเทพฯ  

 ในสวนของจังหวัดเชียงรายที่จะกลาวถึงสถานท่ีพักวามีโรงแรมที่ไดรับมาตรฐาน           

เชน โรงแรมเวียงแกว โรงแรมไทยวัฒนา โรงแรมไทยถาวร  และโรงแรมเผาวัฒนา โรงแรมสุขนิรันดร        

และบอกถึงสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ เชน วัดพระแกวเมืองเชียงราย ชมกองเกวียนบรรทุกขาวเปลือก     

ที่ตลาดแมจัน ชมวิวน้ําตกกกที่เกิดจากธารน้ําสายใหญในปาสูงจากทางรัฐฉานของพมาไหลมารวมกัน     

รถมาและนํ้าพุที่เชียงราย  เปนตน2  

แสดงใหเห็นวา การผลิตส่ือส่ิงพิมพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว มีลักษณะเปล่ียนแปลง   

ไปจากเดิม โดยจะมีการโฆษณาประชาสัมพันธ เกี่ยวกับสถานท่ีทองเที่ยวและส่ิงอํานวยความสะดวก       

ในดานการทองเท่ียวอยางชัดเจน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการทองเท่ียวนาจะไดรับความสนใจ และไดรับการ

พัฒนาจากการที่มีแหลงทองเที่ยว และส่ิงอํานวยความสะดวก ทางการทองเที่ยวมากข้ึน และองคการ

                                                            
1(2504, มกราคม).  นํ้าตกเอราวัณ.  อนุสาร อ.ส.ท. (1) : 6.  หนา 26-27. 
2(2506, มีนาคม).  แนะนําลําปาง-เชียงราย.  อนุสาร อ.ส.ท.  (3) : 8. ประจําเดือน.  หนา 22-24. 
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สงเสริมการทองเที่ยวเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ ในการเผยแพรการทองเที่ยวใหแพรหลาย      

มากยิ่งขึ้น 

นอกจากนั้น องคการสงเสริมการทองเที่ยวยังไดวางแผนทดลองจัดพิมพวารสาร         

ฉบับภาษาอังกฤษขึ้น โดยออกจําหนายทุก ๆ 3 เดือน พิมพคร้ังละ 5,000 ฉบับ ฉบับละ 7 บาท วารสารน้ี    

มีช่ือวา “Holiday Time in Thailand”1 วารสารฉบับน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือโฆษณาชักจูงสงเสริมให

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศมาทองเที่ยวในประเทศไทยมากย่ิงขึ้น ไดเร่ิมเผยแพรเปนฉบับแรกเมื่อ      

เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2503 เปนจํานวน 5,000 เลม และไดรับความนิยมจากชาวตางชาติเปนอยางมาก  

เห็นไดจากบริษัทการบินไทย (Thai International Airways) ไดส่ังซ้ือไปจําหนาย แจกจายในอเมริกา      

และยุโรป และมีผลใหองคการสงเสริมการทองเท่ียวตองผลิตวารสารเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทาของจํานวนเดิม     

ในฉบับที่ 2 ออกจําหนายในเดือนตุลาคม เปนจํานวนทั้งส้ิน 10,000 เลม เพ่ือสนับสนุนและโฆษณาชักจูง

ให เกิดแรงจูงใจตอการเดินทางมายังประเทศไทยของนักทองเที่ยวและการกระจายขาวสาร                      

ใหนานาประเทศรับรูถึงการทองเที่ยวของประเทศไทยดวย2  

จากการท่ีวารสาร “Holiday Time in Thailand” ฉบับภาษาอังกฤษไดรับการตอบรับ      

เปนอยางดี อ.ส.ท.จึงไดวางแผนและจัดใหมีงบประมาณดานการพิมพวารสารภาษาไทยประจําเดือน         

ขึ้นอีก 1 เลม  ใหช่ือวาอนุสาร อ.ส.ท. โดยมีวัตถุประสงคเผยแพรการทองเที่ยวในประเทศและเพ่ือเผยแพร

ความคิดและความรูเก่ียวกับกิจการทองเที่ยวใหแกประชาชนไทยเพ่ือเปนการสนับสนุนการทองเท่ียว

ภายในประเทศใหเปนทางเลือกของประชาชนในประเทศ โดยฉบับปฐมฤกษออกในเดือนสิงหาคม         

พ.ศ. 2503 ดังนั้นจะเห็นไดจากการทองเที่ยวเกิดขึ้นมากมาย ทั้งวารสาร แผนภาพ เชน วารสาร

ภาษาตางประเทศรายเดือน แจกฟรี มีช่ือวา  “Thailand Travel Talk”  แผนภาพ โฆษณากิจกรรม         

และหนังสือที่พิมพขึ้น เชน โฆษณาการแสดงของชางที่จังหวัดสุรินทร Visit Thailand และ Visit         

Chiang Mai3   

โดยวิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการสงเสริมการทองเที่ยวนั้นจะมีการสํารวจ

ขอมูลและพัฒนาสถานท่ีตางๆ โดยเนนสถานที่ที่นาจะนํามาพัฒนาและเผยแพร ประชาสัมพันธ หลังจาก   

มีการสํารวจตรวจสอบ ดูแล ในเร่ืองของความสามารถรองรับนักทองเที่ยวใหไดอยางพอเพียง เพ่ือสราง

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  อินไซด อ.ส.ท.(2503-2513).  หนา 12. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2)กค. 1.1.7.1./3.  เร่ืองการจัดทําวารสารขององคการสงเสริมการทองเที่ยว.      

(31 กรกฎาคม พ.ศ. 2503) 
3การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  แนะนํา อ.ส.ท.  หนา 16-18. 
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ความประทับใจในหมูนักทองเที่ยว ดังนั้นในการสํารวจ วางแผน เสนอแนะ รวมถึงการเปดโอกาส           

ใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนในสถานที่ตางๆ นับเปนสวนเร่ิมตนในการดําเนินงานดานความพรอม    

เพ่ือการเปนแหลงทองเท่ียวที่มีคุณภาพ   

นอกจากนั้นองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังนําเอาลักษณะเดนของแตละสถานที่          

มาใชในการจูงใจนักทองเท่ียว การจัดใหมีกิจกรรมตางๆ เปนการดึงดูดนักทองเที่ยว โดยจะมีการศึกษา 

รายละเอียดของสถานที่ทองเที่ยววาประกอบไปดวยอะไรบางเพ่ือนําขอมูลที่ถูกตอง มาทําการตีพิมพ       

ในหนังสือ วารสาร แผนโฆษณา มีทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ เพ่ือเปนการเผยแพรประชาสัมพันธ

สถานท่ีทองเที่ยวอ่ืนๆ ของประเทศใหประจักษในแกชาวตางประเทศ โดยการลงโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ

ตางประเทศ ซึ่งจะนําประโยชนใหแกการสงเสริมธุรกิจทองเที่ยว สถานที่ทองเท่ียว โดยใชงบประมาณ       

ในการลงโฆษณาอยูที่คร้ังละ 8,000-10,000 บาท เชน ในนิตยสาร Travel Trade Magazine                

และ Consumer Magazine เปนตน1 

อยางไรก็ตาม องคจากการที่องคการการสงเสริมการทองเที่ยวมีหนาที่ในการดูแลตลาด

เพ่ือการทองเที่ยวในทุกฤดูกาลใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางไดตลอดทั้งป ประกอบกับการที่ประเทศ

ไทยมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย องคการสงเสริมการทองเที่ยวจึงพยายาม ชักจูงใหนักทองเที่ยว

ไดเขามาเที่ยวสถานที่ตางๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับฤดูกาล ตัวอยางเชน  การทองเที่ยวในชวงฤดูรอน

ของประเทศไทย เปนชวงที่มีผูนิยมเดินทางตากอากาศชายทะเลจํานวนมาก เปนแบบหมุนเวียน           

สลับทดแทนกันในแตละชวงเวลาอยางเหมาะสม หรือในฤดูหนาวนักทองเที่ยวจะไมนิยมเที่ยวทะเล       

หรือชายหาด ทําใหการประชาสัมพันธตางๆ ก็จะเนนไปในทางของการชักชวนใหเที่ยวโบราณสถาน        

แหลงศิลปวัฒนธรรม ภูเขาเปนการทดแทน ดังจะเห็นไดจากในอนุสาร อ.ส.ท. แตละเดือนจะโฆษณา          

ในสถานที่ทองเที่ยวที่เหมาะกับสภาพอากาศในเวลานั้น ตัวอยางเชน 

ในระหวางเดือนเมษายน-พฤษภาคม เนนการโฆษณาแหลงทองเที่ยวทางทะเลมากกวา

ส่ิงอื่น อาทิ การโฆษณาในวารสาร อนุสาร อ.ส.ท.  ปที่ 3 ฉบับที่ 10 ประจําเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2506      

ไดชักชวนเที่ยวทะเลแดนสตูล วามีรถไฟบริการใหสัปดาหละ 6 วัน ออกจากสถานีหัวลําโพง –สุไหงโกลค-

ผานเขตไปร หรือหากเรงดวนก็เดินทางดวยรถดวนที่สถานีธนบุรี-สุราษฏรธานีที่มีบริการอยูทุกวัน  ดัง

บทความที่นายปราโมทย ทัศนาสุวรรณ2 บรรยายไวในขณะที่อยูจังหวัดสตูลในแดนท่ีรมร่ืนสัมผัสกับความ

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  อินไซด อ.ส.ท.(2503-2513).  หนา 12. 

 2นักเขียนบทความเกี่ยวกับการทองเท่ียวในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. 
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เปนอยูอยางธรรมชาติของคนสตูล เชนขอความที่วา “ชายคาบานของชาวเกาตันหยงโปผูมีความสุข กรง

นกเขาแขวนไวในมุมท่ีจะมองออกไปสูทองทะเลกวาง เสียงคูของมันจะชวยใหทะเลนารักยิ่งขึ้น”1     และยัง

เปนหมูบานชาวประมงที่มีทิวมะพราวรอยโอนยอดไหวเอนไปมาตามสามลม หาดกวางสีเงินดาระดาดดวย

กอนหินใหญนอย มีสามลอพวงขางนั่งชมเมืองและตลาดสตูล2 หรือบทความโฆษณาในวารสารอนุสาร    

อ.ส.ท. ปที่ 3 ฉบับท่ี 12. ประจําเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2506 ทะเลภูเก็ตหรือเดิมที่เรารูจักในช่ือวาเกาะ

ถลาง  เปนเกาะที่มีทะเลสวยแหงหน่ึงในภาคใต  ถัดไปมีโขดหินริมหาดอาวสิงห ที่หาดสุรินทร รวมถึงชมวิถี

ชีวิตของชายหาดแสนสุข เรือประมงลําเล็ก ทิวมะพราวสดใส บริเวณหมูบานชาวน้ําท่ีเกาะสิเหร เปนตน3  

จากการที่องคการสงเสริมการทองเท่ียวไดใชการสํารวจเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยวและ     

ส่ิงอํานวยความสะดวก กอนที่จะมีการประชาสัมพันธ โดยการพิมพส่ือเผยแพรประกอบกับการพิมพ

เผยแพร  สถานที่ทองเที่ยว ใหสอดคลองกับฤดูกาลนั้น นาจะทําใหการทองเที่ยวในประเทศไทยไดรับความ

สนใจเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากสิ่งพิมพทางดานการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นหรือจัดพิมพขึ้นอีกคร้ัง ทั้ง

วารสาร แผนภาพ  และหนังสือตางๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว ดังตารางตอไปนี้4 

                                                            
1(2506, พฤษภาคม).  อนุสาร อ.ส.ท.  (3) : 10.  หนา 13. 
2(2506, พฤษภาคม).  อนุสาร อ.ส.ท.  (3) : 10.  หนา 15-17. 
3ปราโมทย ทัศนาสุวรรณ.  (2506, กรกฎาคม).  ตนฤดูฝนท่ีภูเก็ต.  อนุสาร อ.ส.ท.  (3 : 12).  หนา 24-26. 
4เรือโทหญิงกาญจนา อาจองค.  (2522).  การวิเคราะหเน้ือหาหนังสือทองเที่ยวเมืองไทย.  หนา 38-43. 

ตัวอยางหนังสือทองเที่ยวในระหวาง พ.ศ. 2502-2506

ปท่ีพิมพ รายช่ือหนังสือ ผูแตง

2502 

1. ตะเวนรอบโลกและ71 จังหวัดใน

เมืองไทย ประพัฒน ตรีณรงค 

  2. เที่ยวเมืองไทย 71 จังหวัด ละออ ศรีสุคนธ 

  

3. เมืองโบราณของไทยของดีใน

เมืองไทย สนิท เงินยอง 

  4. นําเที่ยวจังหวัดกาญจบุรี ตรี อมาตยกุล 

  5. นําเที่ยวเมอืงอยุธยา บางปะอิน บรรจบ เทียมทัด 

  6. คําบรรยายเร่ืองจังหวัดสุโขทัย บริรักษ จรรยาวัตร 
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7. นําเที่ยวพิมาย และโบราณสถานใน

จังหวัดนครราชสีมา มานิต วัลลิโภดม 

2503 

 1. ทรัพยของทานอยูทีไ่หน พจน พรรณกนก                 

2504 1. พระราชนิพนธเสด็จประพาสไทรโยค 

พระบาทสมเด็จพระ-

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

2. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมืองเสด็จ

ประพาสมณฑลราชบุรี ในประกา       

รศ.128 (พ.ศ. 2452) 

พระบาทสมเด็จพระ-

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

3. อธิบายเร่ืองเที่ยว เท่ียวทะเล

ตะวันออก เทีย่วมณฑลเพชรบุรี       

เที่ยวน้าํตกเจาอนัมกก ที่เกาะกูด     

เที่ยวไทรโยค 

สมเด็จกรมพระยาดํารง-

ราชานุภาพ 

  4. เชียงใหมและภาคเหนือ บุญชวย ศรีสวรรค 

  

5. นําชมโบราณวัตถุสถาน                 

ในจังหวัดลพบุรี บรรจบ เทียมทัด 

  6. เที่ยวพิมายกับโลหกิจ กรมโลหกิจ 

  7. เมืองเพชร วีระ อําพันสุข 

  8. อุทยานแหงชาติเขาใหญ กรมปาไม 

  9. อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง กรมปาไม 

2505 

1. เสด็จเมืองเหนือและวฒันธรรม

ประเพณีของเมืองเหนือ  สงวน โชติสุรัตน 

2506 1. ลองแกงโขง   

  

2. จดหมายเหตุประพาสหัวเมือง       

ปกษใต รศ 128.

พระบาทสมเด็จพระ-

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  3. เที่ยวระนองกับนักธรณ ี กระทรวงพัฒนาการ
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จากการท่ีกลาวจะเห็นไดวาองคการสงเสริมไดมีบทบาทสําคัญที่ทําใหการเผยแพรขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปล่ียนแปลงไปโดยเนนการโฆษณาชักจูงใหนักทองเที่ยวรูจักและ   

สนใจในการเดินทางทองเที่ยวเปล่ียนแปลงไป โดยเนนการโฆษณาชักจูงใหนักทองเท่ียวรูจักและสนใจใน

การเดินทางทองเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงสงผลใหเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับการทองเที่ยว จนทําให

มีส่ิงพิมพที่ เกี่ยวกับการทองเที่ยวเกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการสงเสริมการทองเที่ยว             

ขององคการสงเสริมการทองเที่ยว โดยสวนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวนาจะไดรับการตอบรับ

เปนอยางดี และมีสวนทําใหการทองเที่ยวของไทยไดรับความสนใจจากคนในสังคมยิ่งขึ้น จึงไดมีหนังสือ

ทองเที่ยวออกมาเปนจํานวนมากเพ่ือรองรับความสนใจทางดานการทองเที่ยวที่มีมากยิ่งขึ้น 

1.2. การจัดทําแผนฟลมเพ่ือนําไปใชในงานแสดงสินคาและมอบใหแกกงสุลไทย            

ในตางประเทศเพ่ือนําออกเผยแพรในสถานีโทรทัศนในตางประเทศ1 หรือเผยแพรในงานแสดงสินคา      

หรืองานตางๆ ที่มีความเกี่ยวโยงกับนานาประเทศ  ในพ.ศ.2503ประเทศไทยไดสงแผนฟลมภาพยนตร

ขนาด 16 มม. และแผนเสียงเพลงพ้ืนเมืองของไทย 2 แผนไปแสดงความยินดีในโอกาสที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจัดต้ัง Asia Society โดยรัฐบาลไทยไดจัดสงเอกสารเผยแพรการทองเที่ยวและแผนเสียง    

เพ่ิมอีกจํานวน 1 ชุด ประกอบดวย        

-  พระ นาง ยักษ ลิง ดนตรีไทย  

-  A Bare Outline of History and Style of Art  

-  Ayutthaya Art  

-  The National Museum Bangkok Thailand  

- Khon Masked Play เปนตน2   

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  อินไซด อ.ส.ท.(2503-2513).  หนา 17. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5/79. (2503).  ประเทศไทยสงเอกสารเผยแพรการทองเที่ยว      

และแผนเสียง 1 ชุด. 

แหงชาติ 

  4. ส่ิงที่นารูในกรุงเทพ นิยม เล่ียมทอง 

     อ่ืนๆ อีกมากมาย
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นอกจากนั้นองคการสงเสริมการทองเที่ยวและกรมศิลปากร ไดใหความรวมมือระหวางกัน

ในการเผยแพรเอกลักษณของประเทศไทยในหลายดาน อาทิเชน เม่ือองคการสงเสริมการทองเที่ยวของ

ประเทศไทยรวมมือกับองคการสงเสริมการทองเที่ยวรัฐวิตอเรียของประเทศออสเตรเลีย จัดงานแสดงสินคา

และศิลปหัตถกรรมไทยระหวางเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2505 ทางกรมศิลปากรไดใหความ

รวมมือในการจัดสงพระพุทธรูป ภาพเขียนหุนจําลอง ศิลปหัตถกรรมตางๆ เพ่ือไดเผยแพรความสวยงาม

ของประเทศไทยใหเปนที่รูจักของชาวออสเตรเลีย1 นอกจากนั้นองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังได           

สงภาพยนตรเร่ืองนิ้วเพ็ชรและประเทศไทย ไปรวมงานแสดงภาพยนตรท่ีนครซิดนีย เมื่อวันที่ 1-17 

มิถุนายน พ.ศ. 25052 เพ่ือเปนการประชาสัมพันธใหประเทศไทยเปนที่รูจักอีกทางหนึ่ง ซ่ึงภาพยนตร         

ทั้ง 2 เร่ืองดังกลาวนั้นไดใชเผยแพรในงานแสดงสินคาของประเทศตางๆ อยางตอเน่ือง สงผลให          

หลายประเทศมีความสนใจเก่ียวกับประเทศไทย และสงเร่ืองมาเพ่ือขอนําภาพยนตรไปจัดแสดง              

ทั้งการติดตอเพ่ือยืมภาพยนตรไปเผยแพรหรือจัดในงานจัดแสดงตางๆ และขอซ้ือภาพยนตรไปจัดแสดง    

ในพิพิธภัณฑนานาชาติ อาทิเชน  

1. การขอยืมภาพยนตร เพ่ือเผยแพรในงานราตรีนานาชาติของสโมสรจีน “เฟรม ออฟ      

ไชนา คลับ”ที่กรุงไทเป เพ่ือเปนการเผยแพร ประเทศไทยและวัฒนธรรมไทย ในวันท่ี 30 ตุลาคม             

พ.ศ.25043   

2. Mr. Harris, Mr. Brian M. Marries ขอรายละเอียดเพ่ือจะนําภาพยนตรเร่ืองนิ้วเพ็ชร      

ไปฉายในรายการทีวีและโรงภาพยนตรในอังกฤษ เปนเวลาประมาณ 1 ป ต้ังแตปพ.ศ. 2505 

3. รัฐบาลฝร่ังเศสไดขอใหสงภาพยนตรไปแสดงที่กรุงปารีส ในพ.ศ.2505 ระยะกอน      

เปดการประชุมองคการสนธิสัญญา การปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนย ซ่ึงทางคณะกรรมการ            

ของ  องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชียอาคเนย  เสนอใหทางประเทศสมาชิก                

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5/159.  เร่ืองศรีษะโขน-ชฎา.  2505. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9./851.  เร่ืองการสงภาพยนตรเร่ืองน้ิวเพ็ชร และประเทศไทย         

ไปรวมงานแสดงในงานแสดงภาพยนตร  .2505.   
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/1042.  เอกสารกรมประชาสัมพันธ.  เร่ืองการขอยืมภาพยนตร 

เผยแพรในงานราตรีนานาชาติของสโมสรจีน “เฟรม ออฟ ไชนา คลับ”ท่ีกรุงไทเป ในวันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ.  2504. 
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จัดสงภาพยนตรเพ่ือนําไปแสดงซึ่งกอนการเร่ิมประชุม ซ่ึงอาจจะไดนําไปฉายที่โรงภาพยนตร โทรทัศน    

และในการแสดงพิเศษในยานกลาง เชน Salle Pleyel ดวยก็ได เพ่ือเผยแพรใหประชาชนไดทราบ1  

4. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดขอความรวมมือกับทางกรมศิลปากร        

ในการนําภาพยนตรเร่ืองนิ้วเพ็ชร และประเทศไทย ขนาด 16 มม. ไปเผยแพรในประเทศสิงคโปร เมื่อ         

ปพ.ศ. 2505 โดยเนนการสรางความสนใจและแนะนําประเทศไทยใหเปนที่รูจักในประเทศสิงคโปร2 

5. สภาวัฒนธรรมสําหรับภาคตะวันออกกลางและภาคตะวันออกไกลของอิตาลี             

ขอความรวมมือในการฉายภาพยนตรเกี่ยวกับประเทศไทย ซ่ึงกรมศิลปากรไดทําการสงภาพยนตร         

เร่ืองนิ้วเพ็ชร และประเทศไทย โดยใหเหตุผลในการสงภาพยนตรทั้ง 2 เร่ืองไปวาเพ่ือเปนการเผยแพร    

มรดกไทย ดานศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของไทย3 เปนตน 

ประเทศไทยยังไดรวมมือกับทางมหาวิทยาลัยตางประเทศในการสงภาพยนตร และ       

รวมทําการแปลภาพยนตร หนังสือเกี่ยวกับการทองเที่ยว ดังจะเห็นไดจาก การที่ Michigan State 

University Intel Programs and Foundation ใหทุนแกนาย James R. Brandon ทําการศึกษาเร่ือง        

ละครไทยเพ่ือนําไปพิมพเปนเลมหลักฐานตอไป ในระยะเวลา 1 ป โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตเดือนตุลาคม           

พ.ศ.2506 จนถึง กันยายน พ.ศ. 25074 อีกทั้งยังมีผูประกอบการทองเท่ียวในตางประเทศยังให            

ความรวมมือในการจัดแสดงภาพยนตรรวมกับสํานักแถลงขาว ในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2504              

โดยมีบริษัทนําเที่ยวชื่อ VIP Travel Limited ของประเทศอังกฤษรวมกับสํานักแถลงขาวไทยในลอนดอน 

จัดฉายภาพยนตรเกี่ยวกับประเทศไทย โดยมีผูนําเที่ยว นักขาว แผนกนําเท่ียวของหนังสือพิมพตางๆ         

ใหความรวมมือในการเสนอขาว เพ่ือการสงเสริมชักจูงชาวตางประเทศใหเกิดความสนใจที่จะเดินทาง     

เขามาทองเที่ยวในประเทศไทย โดยไดขอยืมภาพยนตรไทยไปจัดแสดงนั้น ซ่ึงจะเปนประโยชนในการ

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/1016.  เอกสารกรมประชาสัมพันธ.รัฐบาลฝร่ังเศสไดขอใหสง

ภาพยนตรไปแสดงท่ีกรุงปารีส. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5.1/162.  เร่ืองการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม.   
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/915.  สภาวัฒนธรรมสําหรับภาคตะวันออกกลางและภาค

ตะวันออกไกลของอิตาลีขอความรวมมือในการฉายภาพยนตรเกี่ยวกับประเทศไทย. 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5.6/80.  นาย James R. Brandon ทําการศึกษาเร่ืองละครไทย

เพื่อนําไปพิมพเปนเลมหลักฐาน. 
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ดําเนินงานสงเสริมความสนใจของชาวตางประเทศ1เปนตน ตอมาเมื่อ  Mr. Charles A. Morris กับคณะ

เดินทางมาประเทศไทย เพ่ือศึกษาสถานที่ในการถายทําภาพยนตรและยังไดมีการบันทึกผลของสํารวจ

เกี่ยวกับเร่ืองของนาฏศิลป ซ่ึงเปน วัฒนธรรมทางภาคใตเมื่อ พ.ศ. 2505 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

สงขลา หาดใหญ และชมโบราณสถาน ประวัติศาสตรที่อยุธยา ลพบุรี โขน ปตตานี พัทลุง เปนตน2   

จากการสงภาพยนตรแผนฟลมท่ีแสดงเกี่ยวกับประเทศไทยไปเผยแพรยังประเทศตางๆ     

ที่ไดรับการตอบรับเปนอยางดี จากการขอซ้ือและขอยืมภาพยนตรเกี่ยวกับประเทศไทยไปจัดแสดง            

ในประเทศตางๆหลายประเทศ นาจะมีสวนในการชักจูงใหชาวตางประเทศเกิดแรงจูงใจในการเดินทาง

ทองเที่ยวมายังประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงนาจะทําใหกิจกรรมทองเที่ยวกลายเปนส่ิงที่ไดรับความสนใจ        

เพ่ิมมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวขององคการสงเสริม        

การทองเที่ยว ไดในระดับหนึ่ง  

การสงเสริมการทองเที่ยว  โดยการเผยแพรในลักษณะของแผนฟลม  ภาพยนตร              

ส่ือโทรทัศน วิทยุ นาจะมีสวนชวยแนะนํา และ ดึงดูดความสนใจของกลุมนักทองเที่ยวไดหลากหลายย่ิงขึ้น 

โดยนําวิธีการเสนอเอกลักษณดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีความงามอันมีคุณคาในเอกลักษณของไทย   

ใหเปนหนึ่งในแผนการจัดการรองรับนักทองเที่ยวที่ทางองคการสงเสริมการทองเที่ยว ไดวางแผน              

ไวลวงหนา เพ่ือจัดเสนอในส่ิงที่ชักจูงชาวตางประเทศและชาวไทยใหสนใจการทองเท่ียว และยังเปนส่ิงที่   

ทําใหประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหน และความภาคภูมิใจในประเทศไทยย่ิงขึ้นดวย อันนาจะมีสวน

ทําใหประชาชนในพ้ืนที่รักและแสดงตนเปนเจาบานไดดีในเวลาเดียวกัน  

นอกจากนั้นแลว องคการสงเสริมการทองเที่ยวยังตองเปนผูรับผิดชอบดานการติดตอ      

ใหความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศ เพ่ือเผยแพร วางแผน และควบคุมการใชงบประมาณที่มีอยู

จํากัดใหเกิดประโยชนอยางคุมคาที่สุด ซ่ึงในระยะแรกรัฐบาลไดใหงบประมาณในการสงเสริมการ

ทองเที่ยวไวจํานวน 12 ลานบาท3 เทานั้น ในชวงนั้นองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดนํามาใชจาย ในสวน

ของการโฆษณาคอนขางสูง  แสดงวาในระยะแรกองคการสงเสริมการทองเท่ียวไดใหความสําคัญกับการ

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9./851.  การสงภาพยนตรเร่ืองน้ิวเพ็ชร และประเทศไทย ไปรวมงาน

แสดงในงานแสดงภาพยนตร.  2505. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5.6/81.  Mr. Charles A. Morris และคณะเดินทางมาสํารวจ และ

ถายทําภาพยนต และบันทึกเร่ืองเกี่ยวกับนาฏศิลป และสํารวจวัฒนธรรมภาคใตปพ.ศ.  2505. 
3 พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองคการสงเสริมการทองเท่ียว. (2502,28 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่

76 ตอนที่ 74. 
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ประชาสัมพันธใหคนรูจักเมืองไทยและรูจักการทองเที่ยวมากย่ิงขึ้น ซ่ึงสะทอนใหเห็นวากอนหนานี้การ

ทองเที่ยวไทยอาจยังไมเปนที่รูจักมากนัก เมื่อองคการสงเสริมการทองเที่ยวเขามารับหนาที่ดูแล การ

ทองเที่ยวจึงตองเร่ิมจากการใหคนรูจักเมืองไทยและเขาใจการทองเที่ยวเสียกอน การทําความเขาใจนี้

ออกมาในลักษณะเดียวกันกบการจัดประชุมสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว เมื่อ พ.ศ. 2506 ที่ได

สรุปความหมายและทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของนักทองเท่ียว นาจะแสดงใหเห็นวาการ

ทองเที่ยวไดรับการสงเสริมอยางชัดเจนยิ่งขึ้นในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ซ่ึงจะมีคาใชจายในการ

โฆษณาที่องคการสงเสริมการทองเที่ยว จะตองใชเปนประจําทุกป คือ การเขารวมสมาชิกของสมาคม

สงเสริมการทองเท่ียวยานแปซิฟก ซ่ึงมีคาสมาชิกและคาบํารุงโฆษณาขององคการสงเสริมการทองเที่ยว    

ที่จายใหสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวยานแปซิฟกต้ังแตป ค.ศ. 1960-1962 จะเห็นไดจากรายการดังนี้     

คาสมาชิกปละ 42,360 บาท สวนคาโฆษณา ในปแรกไมเก็บ เสียในป 1961 อัตรา 31,612 บาท และในป 

1962 เสียในอัตรา 74,428 บาท เปนอัตราโฆษณาที่เปล่ียนแปลงตามราคาทองตลาด เปนตน1 ในสวนของ

งบประมาณนี้ยังรวมถึงคาจัดพิมพวารสาร คาจางพนักงาน เพ่ือปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวที่องคการ

สงเสริมการทองเที่ยวและบริเวณจุดใหบริการนักทองเที่ยวอีกดวย 

จากอัตราคาโฆษณาท่ีคอนขางสูง ทําใหรัฐบาลพยายามหาวิธีอ่ืนในการสงเสริม           

การทองเที่ยว เชนวิธีการฝากใหขาราชการ นักเรียน ท่ีเดินทางไปยังตางประเทศ นําเอกสารเพ่ือเผยแพร

การทองเที่ยวไปเผยแพร เชน การใหขาราชการที่เดินทางไปตางประเทศนําเอกสารขอมูลดานการทองเที่ยว

ติดตัวไปเพ่ือแจกจาย หรือ กรณีการแลกเปล่ียนนักเรียนระหวางประเทศ ณ สมาคมมิตรแหงประเทศ

ฝร่ังเศส ในปพ.ศ. 2503 มีการนําแผนโฆษณาการทองเที่ยวของแตละประเทศ ติดตัวไปคนละ 2 ใบ       

พรอมแผนเสียง และ แผนฟลมไปรวมดวย เปนตน2 

 
2. การจัดโครงการทัศนาจร  

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) ก.ค.1.1.7/3.  สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวยานแปซิฟก 26 มกราคม     

พ.ศ. 2503. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.5.1.  แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม. 
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องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดจัดใหมีโครงการทัศนาจรขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2502 โดยมีลักษณะ       

การดําเนินงานเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดมอบหมายใหกับทางองคการสงเสริมการทองเท่ียว     

และไดจัดต้ังคณะกรรมการดูแลโครงการทัศนาจรขึ้น เพ่ือดูแลรับผิดชอบในสวนของงานทัศนาจรดังนี้1 

 1. ทําอยางไรจึงจะชักจูงใหนักทัศนาจรเขามาในประเทศไทยได 

 2. เมื่อนักทัศนาจรเขามาในประเทศไทยแลว จะตอนรับและใหความสะดวกแกเขาไดอยางไร       

จึงจะเปนที่พอใจ  

 3. จะจัดหาที่พักและการคมนาคมใหเขาไดอยางไร จึงจะเปนที่พอใจแกนักทัศนาจรเหลาน้ัน 

 4. ในระหวางที่เขาพํานักอยูในประเทศไทย จะมีส่ิงใดที่จะใหเขาทําและชม เพ่ือความเพลิดเพลิน

และความพอใจใหแกเขา  

ตอมาการดําเนินงานโครงการทัศนาจร ภายใตนโยบายสนับสนุนของ อ.ส.ท. และรัฐบาล เพ่ือเนน

ใหประชาชนทุกเพศทุกวัยไดมีการพัฒนาความคิด มีโลกทัศนและความรักและหวงแหน เรียนรูในประวัติ 

คุณคาของประเทศตนเอง และกระจายไปสูทุกกลุม ทั้งกลุมเยาวชน กลุมนักศึกษา กลุมขาราชการ          

ทั้งนี้เน่ืองจากทุกกลุมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติโดยมีหลักการใหญๆ ในการจัดทัศนาจร

ดังน้ี2 

1. เยาวชน ตองไดเท่ียวเห็นมากรูมากเปนพิเศษ 

2. นักศึกษา ตองใหรูเห็นแตส่ิงที่เปนประโยชนแกทัศนศึกษา 

3. ขาราชการ ตองใหไดรูส่ิงที่ควรรูตามปกติวิสัย   

จากการท่ีรัฐบาลเนนสนับสนุนโครงการทัศนาจร เพ่ือกระตุนใหประชาชนกลุมตางๆสนใจ          

ในกิจการทัศนาจร ที่จะนํามาซ่ึงประโยชนอันหลากหลายท่ีแตกตางไปจากการดํารงชีวิตประจําวัน          

ของบุคคล และนํามาซ่ึงประโยชนในการเรียนรูแกประชาชนไดเปนอยางดี  องคการสงเสริมการทองเที่ยว

จึงไดดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน ดังจะเห็นไดจากตัวอยางโครงการทัศนาจรท่ีรัฐบาล       

และองคการสงเสริมการทองเท่ียว รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของจัดใหมีขึ้นระหวาง พ.ศ. 2502-พ.ศ. 2506 

ตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมโบราณคดีสัญจร เพ่ือนําชมศิลปวัตถุและโบราณสถานตางๆ เชนการนําชม

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว (พ.ศ.2502-2503). 

โครงการทัศนาจร. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2506. อ.2.  องคการตางๆ. องคการสงเสริมการทองเท่ียว.      

(ไทรายวัน 17 พ.ย. 2506). 
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ศิลปวัตถุและโบราณสถานสมัยทวาราวดี ใน ต.คูบัว จ.ราชบุรี1 การพาชมโบราณสถานที่จังหวัดสุโขทัย 

โดยรถไฟขบวนพิเศษ เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 25062 และการท่ีสยามสมาคม รวมมือกับองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวและ หมอมเจาสุภัทรดิศ ดิศกุล ภัณฑารักษเอกแหงกรมศิลปากร เปนผูบรรยายและ               

นําทัศนาจรศึกษาสังเวชนียสถานพระพุทธเจา พงตึก และพระแทนพนมดงรัก ที่จังหวัดกาญจนบุรี            

ซ่ึงจัดใหมรีถโดยสารนําพานักทองเที่ยวโดยเสียคาใชจายอยูที่ 100 บาท3  

นอกจากน้ัน  การทัศนาจรยังมีสวนชวยใหประชาชนในประเทศมีโอกาสในการเดินทาง                

ไปยังสถานที่ตางๆ เพ่ือใชเวลาวางในการพักผอน ศึกษาหาความรูทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมตางๆ 

ทําใหประชาชนทั้ง 3 กลุมที่ไดกลาวมานั้นไดเรียนรูสถานที่ตางๆ อันเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาของประเทศ 

ทั้งความงดงามทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรความเปนมา ศิลปะอันเกาแก ซ่ึงในการทัศนาจรของ    

ประชาชนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศนั้น อาจชวยในเร่ืองของการสรางอาชีพและรายไดใหแก           

คนในทองถิ่น พรอมทั้งกระจายความเจริญดานสาธารณูปโภคใหแกทองถิ่นนั้นๆ  

จากการจัดต้ังโครงการทัศนาจรขึ้นองคการสงเสริมการทองเที่ยว จึงใหมีการดําเนินงานเพ่ือให

เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ ดังนี้ 

2.1.การชักจูงใหนักทัศนาจรเขามาในประเทศไทย  

คณะกรรมการจะตองจัดหาวิธีในการโฆษณาทั้งในและนอกประเทศ ไมวาจะเปนการ     

ติดปายโฆษณา การลงขาวในหนังสือพิมพตางประเทศ หรือการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวขึ้น     

ในเมืองใหญๆของตางประเทศ เชน นครนิวยอรก ลอนดอน ปารีส โตเกียว ฯลฯ แตเนื่องจากงบประมาณ     

ที่มีอยูจํากัด องคการสงเสริมการทองเที่ยวเห็นวาอาจจะไมสามารถทําไดเองทั้งหมด จึงไดใชวิธี              

ขอความรวมมือจากหนวยงานหรือองคการท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงคมนาคม กรมศิลปากร อยางเชน   

การขอรวมมือทางบริษัทการบิน หรือการขอความชวยเหลือดานการโฆษณาจากสมาคมที่ประเทศไทย      

เปนสมาชิก เชน สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวยานเอเชียแปซิฟก ในการสงเอกสารและการกระจายขาวสาร  

หรือการติดตอกับ หนังสือของ Holidays Fortune ในประเทศสหรัฐอเมริกา4   

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ศธ.0701.48/52. ซอมพระที่น่ังศิวโมกพมิาน แลวเปดใหชม             

หาความรู พ.ศ. 2504. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ศธ. 0701.48/119. หนังสือพิมพเร่ืองตางๆ (พ.ศ. 2506-2507). 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ศธ. 0701.48/119. หนังสือพิมพเร่ืองตางๆ (พ.ศ. 2506-2507). 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ศธ.0701.9.10.9/1. คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว (พ.ศ.2502-2503). 

โครงการทัศนาจร. 
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นอกจากนั้น องคการสงเสริมการทองเที่ยวยังไดจัดใหมีการทัศนาจร เชนเมื่อสายการบิน

ไทยไดเชิญส่ือตางประเทศมารวมงาน พิธีเปดสายการบินไทยเที่ยวแรก องคการสงเสริมการทองเท่ียว        

ไดรวมกับบริษัทการบินไทย เชิญส่ือตางชาติมารวมแสดงความยินดี และนําชมสถานที่ทองเที่ยว            

เชน สนามมวยราชดําเนิน ตลาดน้ํา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม  เปนตน1 และยังมีสวนชวย                  

ในการเผยแพร และประชาสัมพันธ เพราะส่ือที่ไดรับเชิญมานั้นจะนําขาวสารและสิ่งที่ไดรับจากการ         

มารวมงาน ไปทําการเขียนและตีพิมพขาวเกี่ยวกับการมาเยือนประเทศไทย ซ่ึงถือเปนการโฆษณา         

การทองเที่ยวของประเทศไทยไดทางหนึ่ง เห็นไดจากนักขาวชาวญ่ีปุนผูหนึ่งที่มารวมงานมีความประทับใจ

อยางมาก ในการตอนรับและสถานที่ตางๆที่ทางสายการบินไดจัดไวในงานคร้ังน้ัน จึงนําประสบการณ

บรรยายออกมาเปนบทความของนาย ชิก ฟูจิตา ( Shig Fujita) ในหนังสือพิมพ Asahi Evening News

ฉบับวันศุกรที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2503 เขียนเกี่ยวกับความประทับใจความประทับใจในโอกาสการ

เปดตัวสายการบินเที่ยวแรกของบริษัทการบินไทยจะเห็นไดจากการบทความดังตอไปนี้ 
...ทาอากาศยานใหมของกรุงเทพฯ ตั้งอยูในบริเวณที่กวางใหญและงดงามอยูหางจากใจกลางเมืองออกไป

ประมาณ 30 นาที สนามบินนี้ยังอยูระหวางการกอสราง อยางไรก็ดี พอจะเช่ือไดวา เมื่อสรางเสร็จแลว 

สนามบินน้ีจะนาดูมากทีเดี่ยว ตึกที่สนามบินก็เชนเดียวกันบรรดาตึกใหมๆ ท้ังหลายท่ีไดสรางข้ึนในกรุงเทพฯ 

โดยไดรวมลักษณะและสีสันแบบไทย ๆ เขาไวซ่ึงเมื่อมองดูเพียงคร้ังเดียวเราก็สามารถบอกไดวา เราอยูใน

ประเทศใด..”  และในโอกาสน้ีไดมีการแนะนําประเทศไทย ตั้งแตการพาชมวัดวาอาราม ศิลปะดานตางๆท่ี

งดงามในกรุงเทพมหานคร รวมถึงการชมการแขงขันมวยไทย การชมวิถีชีวิตริมนํ้า เชน ตลาดทองนํ้าใน

แมนํ้าเจาพระยา เปนตน…2  

อีกทั้ งบางขอความในบทความเดียวกันนั้นบอกใหเห็นถึงความสะอาดและนาอยู              

ของประเทศไทยไวอยางนาช่ืนชม คือ ...ถึงแมวาเราจะเดินไปทางไหน ๆทั้งวัน รองเทาก็ไมสกปรก          

หรือเปอนฝุนเทาใด เส้ือเชิ้ตก็คงสะอาดอยู ถึงแมจะเปยกชุมไปดวยเหง่ือก็ตาม…3 

จากบทความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาทขององคการสงเสริมการทองเที่ยว ในการ     

จัดทัศนาจร เพ่ือใหชาวตางประเทศเกิดความประทับใจ และช่ืนชมในความสวยงามของเมืองไทย             

ไดเปนอยางดี จากการที่ไดพาชาวตางประเทศเย่ียมชมแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญ ที่หลากหลายทั้งวัด          

วาอาราม แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทย จนทําใหประเทศไทยไดรับการช่ืนชม
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2) ก.ค.1.1.7/4. ขาวสารจากองคการสงเสริมการทองเท่ียวและจํานวน

ชาวตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศไทย. 
2แหลงเดิม. 
3แหลงเดิม.  
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ในหนังสือตางประเทศ ซ่ึงนาจะมีสวนสําคัญในการประชาสัมพันธการทองเท่ียวใหเปนที่รูจักแพรหลาย   

และกระตุนความสนใจของนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น 

  2.2. การตอนรับและอํานวยความสะดวกสบายแกนักทัศนาจร  

องคการสงเสริมการทองเที่ยวใหความสําคัญกับการตอนรับและอํานวยความสะดวก          

แกนักทัศนาจรเปนอยางมาก ซ่ึงไดจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวในทุกดาน นับต้ังแต    

มีการจัดหาพนักงานที่มีความสุภาพเรียบรอยเพ่ือปฏิบัติงาน จัดใหมีฟอรมในการกรออกเอกสาร          

สําหรับตรวจเขาเมือง และศุลกากรท่ีสะดวกและรวดเร็วขึ้น จัดใหมีสถานที่พัก หองน้ําที่ถูกสุขลักษณะ 

สะอาด พอเพียงในการใหบริการ รวมไปถึงการใหบริการดานขอมูลขาวสาร แผนที่ การจองโรงแรม

ภายในประเทศ และเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว องคการสงเสริมการทองเที่ยว          

จึงไดวางแผนและจัดใหมีพนักงานบริการในทุกชวงเวลาไมเวนวันหยุดราชการขึ้น โดยใหสวนสารบรรณ

เปนผูจัดตารางและยื่นขออนุมัติแกผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยว เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2505 และแบงตารางงานดังน้ี1 

2.2.1. เวรปฏิบัติงานประชาสัมพันธในวันทํางานปกติในสวนบริการทองเที่ยว สํานักงาน

ถนนราชดําเนิน ต้ังแต 08.30น. ถึง 16.30 น. 

2.2.2. เวรปฏิบัติงานประชาสัมพันธในวันทํางานปกติในสวนบริการทองเท่ียวสํานักงาน   

ถนนศรีอยุธยา ต้ังแต 08.30น. ถึง 16.30 น.  

2.2.3. เวรปฏิบัติงานประชาสัมพันธในวันทํางานปกติและวันหยุดราชการ ณ สํานักงาน     

ทาอากาศยานดอนเมือง ต้ังแต 08.30น. ถึง 16.30 น.และ 08.30น.ถึง 08.30น. ของวันรุงขึ้น 

2.2.4. สวนในสํานักงานศรีอยุธยา ปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ ต้ังแต 08.30น. ถึง 16.30 

น.และ 08.30น.ถึง 08.30น. ของวันรุงขึ้น  

จากการจัดตารางการทํางานของพนักงาน ในการบริการนักทองเที่ยวขององคการสงเสริม

การทองเที่ยวนั้น แสดงใหเห็นองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดจัดเตรียมพนักงานใหมีความพรอม              

ที่จะสามารถอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวมากที่สุด เพ่ือใหขอมูลขาวสาร ที่พัก แหลงทองเที่ยว 

และ  อื่นๆ  ใหแกนักทองเท่ียว  ที่จะเดินทางเขามายังประเทศไทยทุกเวลา  ในฐานะเจาบานที่ ดี                  

สรางความรู สึกเปนกันเอง ใหแกนักทองเท่ียวรู สึกปลอดภัยและอุนใจในการเดินทางทองเที่ยว

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2) กค.1.1.7/14. เร่ืองใหพนักงานผลัดเปลี่ยนกันเปนเวรปฏิบัติงานในวัน

ทํางานตามปกติมาอยูเวรปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ. 
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ภายในประเทศไทย ทําใหนักทองเที่ยวรูสึกพอใจและสนใจที่จะเดินทางมาเมืองไทยมากขึ้น การจัดตาราง

บริการ ดังกลาวมีสวนชวยในการเสริมภาพลักษณและมีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวไทยไดเปนอยาง

มาก 

2.3. การสํารองที่พัก  และสถานที่ทองเที่ยว  

องคการสงเสริมการทองเที่ยวและรัฐบาลไทยไดเนนการสงเสริมการจัดสรางที่พัก        

โรงแรม หรือการปรับปรุงโรงแรมใหทันสมัยและมีมาตรฐานสูงขึ้น เนื่องจากยังมีอยูนอยและบางโรงแรม    

ยังมีมาตรฐานในการบริหารไมดีเทาที่ควร ตัวอยางโรงแรมที่ได รับการสนับสนุนจากทางรัฐบาล              

เชน โรงแรมเอราวัณ โรงแรมรัตนโกสินทร นอกจากน้ันรัฐบาลไทยยังตองจัดการเร่ืองโรงแรมท่ีพัก             

ใหกระจายสูหลายจังหวัด  เนื่องจากในชวงปพ.ศ. 2467 จน พ.ศ. 2502 โรงแรมที่เหมาะสมในการรองรับ

นักทองเท่ียวในกรุงเทพฯและตางจังหวัดมีเพียง 2 แหงเทานั้น คือ โรงแรมที่กรุงเทพมหานคร และ หัวหิน1 

รัฐบาลและองคการสงเสริมการทองเที่ยวใหการสนับสนุน และจัดหาสถานที่พักแรมที่มีมาตรฐานบริเวณ

สถานที่ทองเที่ยวและจังหวัดตางๆ อาทิเชน การสรางโรงแรมที่อุทยานแหงชาติเขาใหญโรงแรมที่พัก     

บริเวณหาดบางแสน2 โรงแรมบริเวณสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม3 เปนตน ซ่ึงโดยสวนหนึ่งแลว 

โรงแรมที่พักมีสวนชวยในการตัดสินใจเดินทางทองเที่ยวไปยังสถานท่ีทองเที่ยวตางๆ และสามารถดึงดูด   

นักทัศนาจรใหอาศัยอยูในประเทศไทยยาวนานขึ้น และยังทําใหประเทศไทยมีรายไดเปนเงินตรา

ตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น  

แมวาโรงแรมในตางจังหวัดจะเร่ิมมีมากขึ้นหลัง พ.ศ. 2502 เชน โรงแรมรมศรีทอง        

โรงแรมรถไฟ โรงแรมเวียงแกว โรงแรมไทยวัฒนา เปนตน 4แตยังคงไมเพียงพอในการรองรับนักทองเที่ยว   

ที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากการเผยแพรประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเที่ยว 

และการบริการดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับที่พัก เพ่ือสนับสนุนความสะดวกสบายใหกับนักทองเที่ยว       

นาจะทําใหรัฐบาลสนับสนุนใหเกิดการลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจโรงแรมขึ้นทั้งในกรุงเทพและจังหวัดตางๆ  

                                                            
1สํานักหอจอหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว.  (พ.ศ.2502-

2503). โครงการทัศนาจร. 
2องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  อินไซด อ.ส.ท. (2503-2513).  หนา 40- 41. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2502/ สร.6.3.  สํานักนายกรัฐมนตรี. องคการสงเสริมการทองเที่ยว

แหงประเทศไทย.  (ไทรายวัน 2 สิงหาคม พ.ศ. 2502). 
4 (2506, มีนาคม).  แนะนําลําปาง-เชียงราย.  อนุสาร อ.สท.  (3 ) : 8.  หนา 22-24. 
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 รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม บัญญัติใหอุตสาหกรรม

โรงแรมเปนอุตสาหกรรมลําดับที่ 123 ที่รัฐบาลใหการสนับสนุน เพ่ือสงเสริมและชักจูงใหมีนักธุรกิจ

ชาวตางชาติเกิดความสนใจท่ีจะลงทุนกิจการโรงแรมในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น โดยการใหสิทธิประโยชน       

ในการลงทุนมากมายเชนการยกเวนภาษีอุปกรณในการกอสรางและใชภายในโรงแรม รวมถึงการงดภาษี

ในระยะ 5 ปอีกดวย ซ่ึงนาจะทําใหมีผูลงทุนธุรกิจโรงแรมเพ่ิมมากขึ้น ในสวนของโรงแรมที่ถูกสรางจาก     

การรวมทุนระหวางนักลงทุนชาวไทยและชาวตางชาติที่เดนชัด คือ โรงแรมเอราวัณ โรงแรมบางกอก

อินเตอรคอนติเนนตอลโฮเต็ล โรงแรมท่ีจังหวัดเชียงใหม เปนตน1 

แสดงใหเห็นวาการจัดสรางสถานที่พักเปนส่ิงหนึ่งท่ีองคการสงเสริมการทองเท่ียวใหความสําคัญ 

และไดดําเนินกร เพ่ือสงเสริมใหมีสถานที่พักแรมที่ไดมาตรฐานเพ่ิมมากขึ้น อันจะเปนการชวยดึงดูดให

นักทองเที่ยวเดินทางเขามาเมืองไทยเพ่ิมมากข้ึน 

  2.4. การวางแผนเพ่ือจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกนักทัศนาจร 

    องคการสงเสริมการทองเที่ยว ไดมีการวางแผนจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก     

นักทัศนาจร อาทิเชน  ในสวนของการพัฒนาและปรับปรุงสถานที่ตากอากาศทางธรรมชาติใหเปนเขต

อุทยานแหงชาติ เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ ภูกระดึง การจัดที่จอดเรือ เพ่ือจัดสถานที่ชมเรือ             

พระสุพรรณหงส บริเวณทาวาสุกรี  การดําเนินงานบูรณะซอมแซมพระราชวังบางปะอิน เพ่ือเปดให         

นักทัศนาจรเขาชม รวมถึงการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณสุข สุขา สถานที่นั่งชม          

รานคา เห็นไดจากในเดือนมกราคม พ.ศ. 2503 คณะรัฐมนตรีและผูอํานวยการสงเสริมการทองเท่ียว         

ไดเดินทางไปควบคุมการปรับปรุงพ้ืนที่ชายทะเลบริเวณหาดบางแสน เพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว      

ดวยตนเอง2 นอกจากนั้นยังไดสนับสนุนใหมีการจัดงานประชาสัมพันธ เพ่ืออนุรักษวัฒนธรรมประเพณี   

เชน ประเพณีสงกรานต ลอยกระทง พิธีโลชิงชา การคลองชาง3  

 จากการวางแผนและการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดสุรินทร ในการเตรียมงานในปนี้ 

องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดสรางอัฒจันทร เปนจํานวน 34 อัฒจันทร และตองเสียคากอสรางและ      

คาขนสงเปนเงินถึง 156,300 บาท จากงบประมาณขององคการสงเสริมการทองเที่ยวและฝายจังหวัด    

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2)กค 1.1.33/3.  คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองการลงทุนสงรายงาน            

ของแผนกวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศ. (6 ต.ค.-22 พ.ย.2503). 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2503/อ.3.  องคการตางๆ.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.               

(ชาวไทย 19 มกราคม พ.ศ. 2503). 
3แหลงเดิม. 
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ออกฝายละคร่ึง คาใชจายจึงสูง ซ่ึงถาไมมีอัฒจันทรแลว เงินรายจายและรายไดก็คงจะไมแตกตางกัน     

มากนัก องคการสงเสริมการทองเที่ยวหวังอยางยิ่งวาสําหรับการจัดงานแสดงชางในปตอไป รายได          

จะสูงกวารายจาย การเตรียมการตางๆ ชวยใหนักทองเที่ยวไดรับความสะดวกสบาย สรางความประทับใจ

และเปนส่ิงจูงใจใหนักทองเที่ยวเลือกที่จะเดินทางมายังแหลงทองเท่ียวนั้นๆ เม่ือองคการสงเสริม            

การทองเที่ยว ไดลงทุนในการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกเสร็จส้ินแลวคงเหลือเพียงการดูแลและการใช

รองรับนักทองเที่ยวในอนาคต  

   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดมีการดําเนินงาน               

เพ่ือจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตางๆไวรองรับนักทองเที่ยวอยางครบถวน ทั้งนี้ก็ควรจะ      

เปนไปเพ่ือตองการดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวสนใจท่ีจะเดินทางเขามาทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว        

ประเภทตางๆ ที่หลากหลายของไทยมากย่ิงขึ้น 

นอกจากนั้นรัฐบาลในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และองคการสงเสริม            

การทองเที่ยว ยังไดมีการวางแผนโครงการทัศนาจรอ่ืนๆ อีกหลายโครงการ เชน โครงการเงินกองทุนเพ่ือ

การทองเที่ยวหรือคลายกับธนาคารออมสินมีสมุดรับฝากเงินสําหรับใชในการทองเที่ยว เพ่ือเปนคา

ยานพาหนะ รถไฟ เคร่ืองบิน รถโดยสาร คาโรงแรมท่ีพัก และบริการอื่นๆ ซ่ึงกองทุนจะใหสวนลดแก           

ผูฝาก 10 เปอรเซ็นต1 โครงการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวในตางประเทศ โครงการจัดสราง         

โตะปกนิกต้ังไวบริเวณถนนสายมิตรภาพตามจุดตางๆ เปนตน แตองคการสงเสริมการทองเที่ยว              

ยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน แตก็ไดแสดงใหเห็นวา องคการสงเสริมการทองเที่ยวได        

พยายามดําเนินโครงการทัศนาจร เพ่ือกระตุนใหประชาชนกลุมตางๆ ทั้งในและตางประเทศสนใจ          

การทองเที่ยวในเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้น 

 
3.  องคการสงเสริมการทองเที่ยว กับการสํารวจ และวางแผนการสงเสริมการทองเที่ยว  
องคการสงเสริมการทองเที่ยว ได ริเ ร่ิมจัดใหมีการประชุมบุคคลที่มีความรูความชํานาญ            

และเกี่ยวของดานการทองเที่ยว และไดริเร่ิมจัดใหมีการประชุมรวมดานการทองเที่ยว โดยการรวบรวม

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.   คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว.  (พ.ศ.2502-

2503). โครงการทัศนาจร. 
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บุคคลที่มีความรูความชํานาญและเกี่ยวของดานการทองเที่ยวมารวมสัมมนาในคร้ังนี้ ณ ศาลาสันติธรรม 

ที่กรุงเทพ ในระหวางวันท่ี 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 25061   

ในการจัดประชุมคร้ังนี้มีขึ้นเพ่ือศึกษาและประเมินผลขอมูลจากการเขารวมประชุมสหพันธ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศที่กรุงโรม ระหวางวันที่ 21 สิงหาคม -11 กันยายน 2506  

โดยนํามาขอมูลมาศึกษาปญหา เพ่ือในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางผูประกอบการ และหนวยงาน

ทั้งรัฐบาลและเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือหาวิธีวางแผนพัฒนา สงเสริม และรวมมือแกไขปญหา หรืออุปสรรค 

ของอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศไทย  ซ่ึงหัวขอในการประชุมมี 7 ประการดังนี้   

1. การทองเท่ียวเปนปจจัยอยางหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. การพัฒนาปจจัยตางๆ ในการเดินทางและการทองเที่ยว 

3. อุตสาหกรรมโรงแรม 

4. การอํานวยความสะดวกและการบริการของสํานักงานทองเที่ยว  

5. การขนสงภายในประเทศ 

6. ความรวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรมตัวบุคคลสําหรับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

7. การโฆษณาและประชาสัมพันธ 

จากการเชิญผูเช่ียวชาญในสวนตางๆ มาวิเคราะหหัวขอสําคัญทั้ง 7 หัวขอดังกลาว ทําใหที่ประชุม

ไดขอสรุปเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและแนวทางของการสงเสริมการทองเท่ียวไทย ดังนี้ 

1. ประเทศไทยมีภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของเอเชีย ดังนั้น เมื่อมีสายการบินแวะผานกรุงเทพฯ 

ประมาณ 24 สาย เปนการเดินทางเสนทางเดียวท่ีมีความสะดวกสบายที่สุดในขณะนี้ เห็นไดจาก       

จํานวนนักทองเท่ียวที่เดินทางเขามาทางอากาศถึง 90 % ทั้งนี้เนื่องจากการคมนาคมในดานอ่ืน               

ยังไมสะดวกเทาท่ีควร กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมีทาเรือที่จะสามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญ     

เขาเทียบทาได แตก็ยังมีนักทองเที่ยวที่มากับบริษัทนําเที่ยวที่ เดินทางดวยเรือเดินสมุทรคร้ังละ        

ประมาณ 300-800 คน2 โดยการโอนถายนักทองเท่ียวลงเรือลําเล็กในการเขาสูประเทศไทย และ            

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.7/18.  การสัมมานาวาดวยการเดินทางและการทองเท่ียวระหวาง 

17-18 ต.ค. 2506 ณ ศาลาสันติธรรม กรุงเทพฯ.  ( 3-8 ก.ค.2506 ). 
2องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2507).  รายงานการสัมมานาวาดวยการเดินทางและการทองเที่ยว        

ณ ศาลาสันติธรรม 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 2506.  หนา 88. 



 

 

96

สวนในทางรถยนตนักทองเที่ยวยังสามารถเดินทางเขามาในประเทศไทยไดหนทางเดียว คือ เดินทาง     

ผานมาเลเซีย  

2. การโฆษณาเผยแพรเปนปจจัยสําคัญมากที่สุดอยางหนึ่ง ท่ีจะทําใหนักทองเที่ยวเขามาใน

ประเทศไทยมากขึ้น รัฐบาลไดจัดทําเอกสารเปนภาษาอังกฤษ ภาษาฝร่ังเศส และ ภาษาเยอรมัน           

โดยใชวิธีการสงผานทางสถานทูตไทยในตางประเทศ หรือสงตรงไปยังบริษัทนําเท่ียวและสายการบิน 

นอกจากนี้ยังมีการถายทําภาพยนตร เพ่ือสงไปฉายในตางประเทศ รวมถึงการสรางความรวมมือ             

ในภูมิภาค อยางเชน สมาคมอาสาซ่ึงจัดใหมีการโฆษณารวมกันในนิตยสารตางประเทศ ทั้งของ       

สหพันธรัฐมาเลเซีย ฟลิปปนส การโฆษณานั้นมีประโยชนอยางมหาศาล หากเราตองการใหมีนักทองเที่ยว

เดินทางเขามาในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น เห็นไดจากขอความเสนอแนะของนาย เอ.เอ. แมคควินน แหง

คาเธย แอดเวอรไทซ่ิง วา  ... รัฐบาลไทยควรใหความสําคัญกับการโฆษณาในดานการสงเสริม                

การทองเที่ยว1 จากนั้นนายนายเอ.เอ. ไดอธิบายความสําคัญของการโฆษณาไว 3 หัวขอ คือ 

     …เราจะตองโฆษณาทําไม โฆษณาอะไร และโฆษณาอยางไร โดยใหความเห็นวา 

ประเทศไทยควรโฆษณาเพ่ือใหนกัทองเท่ียวเห็นถงึประโยชนในการแวะกรุงเทพฯ โดยผานทางองคการสงเสริม

การทองเท่ียว และสวนในเร่ืองท่ีจะใชโฆษณาน้ัน ใหจัดหาสถานท่ีทองเท่ียวที่นาสนใจ และแสดงถึงเอกลกัษณ

ความเปนไทยไดอยางชัดเจน ยกตัวอยางประเทศสเปน ที่โฆษณาถึงระบําฟลาเมน็โกอันเรารอน การสูวัว และทุก

อยางท่ีตื่นเตนเราใจ ชักชวนใหคลั่งไคลตางๆ รวมทั้งผูหญิงและมโนภาพเกีย่วกบัการสูวัวถึงเลือดตกยางออก เปน

ตน   

…ถาหากสังเกตจะเห็นวาประเทศตางๆ ไดนําเสนอในลกัษณะท่ีโดดเดน ทั้งท่ีมีอยูเดมิและท่ีมนุษยสรางข้ึน ไม

เวนแมแตวัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตของคนในประเทศน้ันเปนการชักจูงนักทองเท่ียวไดอยางนาท่ึงอีกดวย 

อาทิเชน 

...ประเทศไทยควรบอกกับนักทองเที่ยวไดวาทําไมจึงควรมาประเทศไทย เมื่อมาเยือนทวีปเอเชีย จะบอกอยางไร

ใหนาสนใจท่ีสุด ดังน้ัน จากการท่ีประเทศไทยมีของใหดูใหทํามากมาย จึงทําใหไดมีการสํารวจดูวาลักษณะท่ีมี

เสนหตรึงใจมากที่สุดของประเทศไทย ในสายตาของนักทองเท่ียวน้ันคืออะไรบาง สิ่งท่ีประเทศไทยสนใจนั้น

นักทองเที่ยวอาจไมสนใจ  จึงนาจะมีการคนใหพบวาสําหรับผูที่ไมเคยมา ประเทศไทยน้ัน วาสนใจส่ิงไดมาก

ท่ีสุด การสํารวจซึ่งทําไดงายมาก กอนอ่ืนจะตองผลิตสมุดโฆษณาสีสวยงามบรรจุขอความแสดงลักษณะนา

ทองเท่ียวและความสะดวกตางๆ ทั้งหมด พรอมท้ังภาพแทรกสอดสี และในสมุดโฆษณายังไหมีไปรษณีย เมื่อ 

สงแลวทางผูรับก็จะไดรับคําขอใหการลงบนช่ือสถานท่ี      ท่ีตนสนใจใครมาชมมากท่ีสุด แลวสงบัตรนี้คืนกับมา

ทางไปรษณีย คําตอบท่ีไดมาจะเปนหลักฐานในการจะทําใหทราบวาสถานท่ีใดมีความสําคัญตามลําดับความ

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2507).  เลมเดิม. หนา 136. 
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นิยม ไปเปนท่ีนาสนใจทีเดียวเพราะนอกเหนือไปจากที่จะไดประเมินผลแลวยังไดประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 

ซ่ึงเปนประโยชนในทางเศรษฐกิจอยางมาก นอกจากน้ันนายเอ.เอ. ยังไดเสนอวิธีพื้นฐานในการชักชวน

นักทองเท่ียวอยู 3 ขอ คือ 

1. การลงแจงลงความโฆษณาตามปรกติในนิตยสารระหวางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งของอเมริกาและเปน

นิตยสารที่มีจํานวนพิมพมหาศาล 

2. การประชาสัมพันธเช่ือมประสานไปพรอมๆกัน โดยจะใหบริษัทประชาสัมพันธในอเมริกาจัดใหก็ได และใน

การประชาสัมพันธน้ีบริษัทดังกลาวยอมจะกระตุนใหนิตยสารฉบับใหญๆ ลงบทความท่ีนาสนใจตางๆ เกี่ยวกับ

ประเทศไทยดวย 

3. จัดสงเอกสารโฆษณาพิมพสอดสี และเอกสารที่ทันสมัยจํานวนมากใหแกสํานักงานทองเท่ียวท่ัวโลกได

รวบรวมไวใช ซึ่งทางองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดกระทําไปแลว  

นอกจากนั้นยังมีการสงจดหมายแจงขาวสีสันสวยๆ บวกกับขอความนาสนใจไปยังสํานักงาน

ทองเท่ียวทุกเดือน รวมถึงการแจงขาวสารเทศกาลตางๆ งานแสดงของไทยอยางชัดเจน เชน การแสดงคลอง

ชาง การทอดกฐิน ลอยกระทง เปนตน ซึ่งถาหากเราสามารถท่ีจะชักชวนนักทองเท่ียวไดจากการโฆษณาแลว 

สํานักงานทองเท่ียวก็อาจจะบอกลูกคาวา แวะกรุงเทพฯ ระหวางไปอาเซียนหนอยไมดีหรือ เมืองน้ีนาเท่ียวและ

มีอะไรแปลกๆ นาดูนะคุณ เพิ่มเงินอีกไมกี่ดอลลารเลยครับ ผมรับรองวานาดูจริงๆ…1 

จากความเห็นของนายเอ.เอ. แสดงใหเห็นวา การโฆษณามีความสําคัญตอการสงเสริมการ

ทองเท่ียวที่จะทําใหประเทศไทยเปนที่รูจักตอสายตาชาวตางประเทศมากย่ิงขึ้นที่ประชุมจึงเห็นควรที่จะ

ดําเนินการสงเสริมการโฆษณา เผยแพร ประเทศไทยใหเปนที่รูจัก 

3. การรักษาความปลอดภัยและสถานการณภายในประเทศ คือ สถานการณภายในประเทศ 

ความวุนวายที่เกิดขึ้นจากการเมือง เศรษฐกิจ โรคภัยไขเจ็บ โจรผูราย ก็ไมอาจจะเปนสถานที่ที่นาทองเที่ยว

จึงมีสวนทําใหพลตรีเฉลิมชัย จารุวัสตร ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเท่ียวเสนอในระหวาง         

การประชุม ณ ศาลาสันติธรรม  เม่ือวันที่ 17 ตุลาคมพ.ศ. 2506 วา2 ...ประเทศเราควรแกการทําบานเมือง

ใหสะอาด  รมเย็นเปนสุข ไมมีโจรผูรายรบกวน  และความปลอดภัยบนทางหลวงก็เชนเดียวกัน                 

จะชวยสงเสริมใหนักทองเที่ยวเขามาเท่ียวบานเมืองเราไดมากยิ่งขึ้น…เห็นควรแกการจัดใหมี            

ตํารวจทองเที่ยวขึ้นในประเทศไทย เปนตน 

4. การอํานวยความสะดวกของรัฐบาล นับวามีบทบาทสําคัญอยางมากในการสงเสริม                

การทองเที่ยว เนื่องจากการตอนรับนักทองเที่ยวเปนขั้นตอนท่ีละเอียดออน ทั้งในเร่ืองของบุคคลเขาเมือง 

                                                            
1แหลงเดิม.  หนา 138-139. 
2 แหลงเดิม. หนา 89 
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การศุลกากร และเงินตราตางประเทศ ซ่ึงทางรัฐบาลจะเปนผูดําเนินการในสวนของการลดหยอนผอนคลาย

กฎระเบียบพิธีการเขาเมืองใหสะดวกและรวดเร็ว สวนในดานศุลกากรและดานการแลกเงินตรา         

ระหวางประเทศ อาทิเชน ประเทศญี่ปุนที่ใหสิทธิไดรับการยกเวนการเก็บภาษีสินคาบางอยาง ซ่ึงผลิตขึ้น

ในประเทศ ทําใหนักทองเท่ียวไดรับการยกเวนในสินคาบางประเภทที่ผลิตขึ้นไดเอง ซ่ึงจะมีสวนทําให

นักทองเที่ยวซ้ือสินคามากขึ้น หรือจะเปนฮองกง ที่ใชวิธีการไมเก็บภาษีขาเขาสินคาท่ีนักทองเที่ยว        

นิยมซ้ือ ชวยทําใหสินคาเหลานั้นมีราคาถูกกวาประเทศผูผลิตเสียอีกซ่ึงการดําเนินงานในบางสวน          

ทางองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดดําเนินการไปแลว คือ การเปดศูนยบริการใหขาวสารและอํานวย   

ความสะดวก ท้ังการใชความชวยเหลือและชวยแกไขสถานการณตางๆใหแกนักทองเที่ยว และลดขั้นตอน

ในการตรวจคนเขาเมือง รวมถึงการเปดชองทางในการตรวจคนเขาเมือง 2 -3 ชอง เพ่ือใหนักทองเท่ียว   

ผานระเบียบการไดอยางรวดเร็ว และยังมีการยื่นผอนผันอนุญาตใหผูโดยสารสามารถแวะผาน         

ประเทศไทยได 72 ช่ัวโมง โดยไมตองมีวีซา และยังเสนอใหนักทองเที่ยวควรไดขยายเวลาของการ            

ใช Tourist Visa จาก 60 วันเปน 90 วัน 1 นาจะมีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวไดอยางดี 

5. ที่พักและโรงแรม เปนส่ิงสําคัญอยางหน่ึงที่รัฐบาลจะตองเรงสนับสนุนใหเกิดกลุมผูลงทุน          

ทั้งในและระหวางประเทศ โดยการยกเวนภาษีเงินไดประมาณ 5 ป และงดภาษีนําเขาสินคาที่ใช              

ในการกอสรางโรงแรมและสินคาตกแตงโรงแรม เปนตน2 รวมไปถึงบริษัทนําเท่ียว และการปรับปรุง    

สถานที่ทองเที่ยวที่มีอยูแลวใหทันสมัยและนาเที่ยวอยูเสมอ พรอมทั้งควรพยายามเปดและปรับปรุง        

ใหเกิดสถานที่ทองเที่ยวใหมๆ ขึ้น เชนสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติอยาง อุทยานแหงชาติเขาใหญ 

ประสาทหินพิมาย และน้ําตกตางๆ นอกจากนั้นรัฐบาลควรใหการสนับสนุนการเผยแพรวัฒนธรรม             

ที่ดีงามของไทย เพ่ือเปนเอกลักษณในการสรางความประทับใจใหแกนักทองเที่ยวและชักจูงใหนักทองเที่ยว

ช่ืนชมจนกับมาเที่ยวในประเทศไทยอีกคร้ัง  

ในสวนบริษัทนําเที่ยวนั้น เปรียบเหมือนประตูหนาในการตอนรับใหความสะดวกสบายและ    

บริการนักทองเที่ยวตลอดระยะเวลาที่พาเท่ียวในประเทศไทย ซึ่งผูที่ รับหนาที่ เปรียบเปนตัวแทน             

ของประชาชนท้ังประเทศ คือ มัคคุเทศก ซ่ึงนับวาเปนบุคลากรที่มีความสําคัญอยางมากในอุตสาหกรรม 

                                                            
1องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2507).  หนา 36. 
2แหลงเดิม.  หนา 91. 
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เห็นไดจากการท่ีรัฐบาลไดจัดหลักสูตรขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2504 ที่ผานมา โดยทางองคการสงเสริมการทองเที่ยว

ไดรวมมือกับทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย1   

6. ดานการขายสินคาที่ระลึก เชน ผาไหม เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม และงานแกะสลัก ในที่ประชุม       

ไดใหความสนใจเกี่ยวกับคุณภาพ และพัฒนาสินคาที่ระลึกที่ไดรับความสนใจของนักทองเที่ยว เชน         

ผาไหม ซ่ึงในการประชุมที่ พลตรีเฉลิมชัย ไดเสนอวา ...ถาหากเรามีการตัดเย็บชุดผาไหมไทยที่ประณีต

และรวดเร็วแลว เปนที่เชื่อวาอุตสาหกรรมผาไหมไทยจะทํารายไดใหแกประเทศไดอยางมากส่ิงหนึ่งเลย      

ที่เราควรจะใหความสนใจ คือการผลิตสินคาที่ระลึกของประเทศใหมีคุณภาพดี และงดงามเหมาะสม       

กับราคาที่นักทองเที่ยวท่ีตองเสียไป...2 ขอเสนอดังกลาวนาจะไดรับผลมาจากการตัดเส้ือผาของชาวฮองกง

ที่มีการตัดเส้ือผาที่เรงดวน คุณภาพดี และราคาไมแพง นําไปสงใหแกนักทองเที่ยวถึงโรงแรม และเปน       

ที่ไดรับความนิยมของนักทองเที่ยวอยางมากในขณะน้ัน 

7. การคมนาคมขนสงมีความสําคัญตอการสงเสริมการทองเที่ยวในชวงเวลานี้ คือการคมนาคม

ขนสงทางอากาศสังเกตไดจากจํานวนนักทองเท่ียวที่เดินทางผานประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ทาอากาศยานเปรียบเปนประตูสูประเทศไทย ที่เราควรสรางส่ิงอํานวยความสะดวก 

รักษาความสะอาด สรางความปลอดภัย และไดใหมีระบบระเบียบอยางเรียบรอยดวย จึงเปนการดี          

ตอการสนับสนุนการทองเที่ยว จากการประชุมแสดงใหเห็นวาองคการสงเสริมการทองเที่ยวเห็นถึงปญหา 

อุปสรรค และเขาใจถึงแนวทางที่จะชวยพัฒนาการทองเที่ยวไทยใหเจริญกาวหนามากขึ้น จะไดมีการเสนอ

แนววิธีการตางๆ เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวทั้งในเร่ืองการเดินทางเขามาทองเท่ียว การโฆษณาประชาสัมพันธ

เพ่ือใหการทองเที่ยวไทยเปนที่รูจักแพรหลายมากยิ่งขึ้น การรักษาความปลอดภัยเพ่ือสรางความม่ันใจ

ใหแกนักทองเที่ยว รวมถึงบุคลากรทางการทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรางสินคาที่ระลึกขึ้น    

เพ่ือเปนส่ิงชักจูงใหนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวาองคการสงเสริมการทองเท่ียวจะตระหนักถึงปญหาอุปสรรค และวิธีการแกไข 

เพ่ือที่จะสงเสริมการทองเที่ยวไทยใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น อันเปนหนาที่สําคัญขององคการสงเสริม  

การทองเที่ยว แตเนื่องจากงบประมาณที่มีอยูจํากัด จึงอาจจะสงผลใหองคการสงเสริมการทองเท่ียว        

ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวทางตางๆ ดังกลาวไดทั้งหมด แตการที่องคการสงเสริมการทองเท่ียว      

ไดริเร่ิมจัดการประชุมเพ่ือสํารวจปญหา อุปสรรคที่เกี่ยวของการการทองเที่ยวไทย ก็ไดแสดงใหเห็นวา 
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  สรุปรายงานการดําเนินงานขององคการสงเสริม          

การทองเท่ียว ตามหนังสือรายงานท่ี 22/2503 ลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2503. 
2แหลงเดิม.  หนา 92. 
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องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดพยายามที่จะดําเนินการตามบทบาทและวัตถุประสงคของหนวยงานของ

ตนใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
4. ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
4.1. ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกระทรวงศึกษาและกรมศิลปากร 

 องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดการรวมมือกับกรมศิลปากรในการอนุรักษเผยแพรทรัพยากร      

การทองเท่ียวทางประวัติศาสตร ซ่ึงเปนหนึ่งในความรับผิดชอบของกรมศิลปากรอยูเดิม ทั้งในดาน            

การดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ที่ไดเปนแหลง

ทองเที่ยวในภายหลัง เชน การบูรณะประสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ภายใตนโยบายการพัฒนา

ของรัฐบาล ดังที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกลาวไววา ...การบูรณะโบราณสถานตางๆของชาติที่นาสนใจ 

นาชม นาเท่ียวจึงเปนการสมควรอยางยิ่ง ในการพัฒนาการเศรษฐกิจ...1  

จากขอความดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดใหความสําคัญ               

ในการบูรณะโบราณสถานตางๆ ในประเทศ เพ่ือใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยว จึงทําใหกรมศิลปากร         

ที่มีหนาที่บูรณะโบราณสถานอยูเดิมไดรวมมือกับองคการสงเสริมการทองเที่ยว เพ่ือทําทั้งการบูรณะ     

และพัฒนาปราสาทหินพิมาย  ใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวทั้ งชาวไทย                  

และชาวตางประเทศ ในการบูรณะจะเนนการใชวัสดุท่ีเหมือนจริงที่สุดเทาท่ีจะทําได รวมถึงการจาง

เจาหนาที่ดูแลทําความสะอาดในบริเวณปราสาทดวย จากนั้นทางกรมศิลปากรยังไดเสนอขอความรวมมือ

กับกระทรวงคมนาคมในการปรับปรุงถนนหนทางระหวางพิษณุโลกกับสุโขทัย นครราชสีมาไปยัง       

อําเภอพิมาย ใหสามารถอํานวยความสะดวกในการเดินทางแกนักทองเที่ยวไดอยางดี2 เพ่ือเปนขั้นตอน

ตอไปในการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณปราสาทหินพิมายอีกดวย 

นอกเหนือจากปราสาทหินพิมายแลว ทางกรมศิลปากรและองคการสงเสริมการทองเที่ยว            

ยังรวมพิจารณาดําเนินการเร่ืองการขุดแตงบูรณะโบราณวัตถุสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา      

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/อ.2.  องคการสงเสริมการทองเที่ยว. (สยามรัฐ 7 กันยายน       

พ.ศ. 2504). 
2แหลงเดิม.  (สยามรัฐ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2504). 
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ประกอบกับการจัดนาฏศิลปไปแสดงในตางจังหวัดและประเทศใกลเคียง1 ดังจะเห็นไดจากรายงานของ

ทางกรมศิลปากรเมื่อ พ.ศ. 2505 ไดถือปฏิบัติตามแนวทางของนายกรัฐมนตรีดังนี้  
…การสํารวจขุดแตง โบราณวัตถุสถานในหลายจังหวัด เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีไดเคยสํารวจและ

ขุดแตงไวแลวเมื่อป 2500 แตไมมีกําลังมากพอที่จะทะนุบํารุงรักษาใหคงสภาพและสะอาดตาอยูเสมอ ซึ่ง

ในพ.ศ. 2502 ไดมีการขุดพบพระปางวัดมหาธาตุ และพระปรางวัดราชบูรณะ พบพระบรมสารีริกธาติและ

โบราณวัตถุอีกจํานวนมาก จึงไดมีการบูรณะและจัดสรางพิพิธภัณฑจังหวัดข้ึน สําหรับรวบรวมโบราณวัตถุ

ท่ีมีคา และเก็บไวสําหรับการศึกษาหาความรูของนักทัศนาจร…2 

  นอกจากนี้กรมศิลปากรยังจัดใหมีเจาหนาที่คอยดูแลทําความสะอาดพรอมทั้งมีเคร่ืองมือ   

เคร่ืองใชที่จําเปน หมุนเวียนทําความสะอาดและดูแลรักษาโบราณสถานอยูตลอดเวลา พรอมกันนี้     

รัฐบาลไดมีการการออกพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 เพ่ือสํารวจ บูรณะซอมแซม ปรับปรุงใหอยูในสภาพใกลเคียงตนแบบมากที่สุด และจัดการ

ประกาศขึ้นบัญชีโบราณสถานของกองโบราณคดีใน พ.ศ. 2506 เปนการกําหนดพ้ืนที่ในการดูแล          

และบูรณะไวอยางชัดเจน ดวยการระบุดวยวาโบราณสถานในพ้ืนที่มีอะไรบาง ถาแตส่ิงของหรืออาคาร

ทั้งหมดในวัดเปนโบราณสถานก็ใหขึ้นอยูวาท้ังหมดของวัดน้ันเปนโบราณสถาน3  ดังเชน พระปฐมเจดีย 

จังหวัดนครปฐม โบราณสถาน ปราสาทหินพิมาย เมืองโบราณคูบัว อยุธยา ศรีสัชนาลัย เปนตน

นอกจากน้ันยังมีการซอมแซมบูรณะโบราณสถานอีกหลายแหง เพ่ือทําการเปดใหประชาชนและ            

นักทัศนาจร เดินทางไปศึกษาหาความรู และพักผอนหยอนใจ ซ่ึงลวนแตเปนโบราณสถานที่มีคุณคา        

ทาง ประวัติศาสตร ศิลปะแขนงตางๆ จึงสมควรแกการอนุรักษและเผยแพรในฐานะแหลงทองเที่ยว         

ทางประวัติศาสตร อาทิเชน กรมศิลปากรไดจัดการบูรณะซอมแซมพระที่นั่งศิวโมกพิมาน ซ่ึงถูกไฟไหม    

เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 เสร็จเรียบรอยและจะเปดใหประชาชนเขาชมและศึกษาหาความรู

ตอไปเชนเคยต้ังแตวันอาทิตยที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 25044  การซอมแซมโบราณสถานท่ีจังหวัดลพบุรี 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/868.  เร่ืองการพิจารณาดําเนินการเรื่องการขุดแตงบูรณะ

โบราณวัตถุสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และการจัดนาฏศิลปไปแสดงในตางจังหวัดและประเทศใกลเคียง. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26.1.2./28.  รองอศก.ไปรับเคร่ืองทองคําที่ขุดไดจากโบราณสถาน

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26/35.  การประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถานในกองโบราณคดี       

สังคยนาประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถานที่แลวมาทั้งหมด.  
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศธ.0701.48/52 ซอมพระที่นั่งศิวโมกพิมานแลวเปดใหชมหาความรู            

พ.ศ. 2504. 
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พระราชวังนารายณนิเวศนและปอมทาโพธ์ิ โดยซอมซุมประตูพยัคฆา ซุมประตูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 

บานประตูดานใน ปอมทาโพธ์ิ โดยในการบูรณะจะคํานึงถึงศิลปะตนแบบเพ่ือใหสภาพดี และมี       

ลักษณะด้ังเดิมหรือใกลเคียงทุกอยาง และไมกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนๆของปอม เพ่ือรักษาใหอยูใน

ลักษณะด้ังเดิมมากที่สุด1 เชนเดียวกับการบูรณะโบราณสถานที่จังหวัดสุโขทัย เนินปราสาท ที่แสดงถึง

วัฒนธรรมเร่ืองการขับถาย เนินปราสาทที่มีความสําคัญ ดานการประกอบพระราชพิธีและเคยใชเปน         

ที่ศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆดวย ซ่ึงกรมศิลปากรเห็นสมควรไดรับการบูรณะและสรางความเขาใจ

ที่ถูกตองเก่ียวกับสถานที่ดังกลาว ซึ่งถูกมองวาเปนหอสระน้ําพระโดยพิจารณาเร่ืองน้ําไหลจากเนิน           

ลงไปสูขางๆเทานั้น ดังจะเห็นไดจากคําแถลงการณของอธิบดีกรมศิลปากรวา...วัฒนธรรมเร่ืองการขับถาย

เรียกวาโยนิ ส่ิงศักด์ิสิทธิ์ของอินเดียหากแตยังไมเสร็จ โดยดูไมออกวาคืออะไร ควรแกการบูรณะ              

ใหเปนที่ศึกษาดานประวัติศาสตรแหงหนึ่ง2 เปนตน  

ดังนั้นจะเห็นไดวา  สถานที่ตางๆที่กรมศิลปากรใหการดูแล  ลวนแตมีคุณคาทางประวัติ            

ความเปนมาที่ยาวนาน ทั้งศิลปะดานตางๆ และวิถีชีวิตของคนในสังคม ซ่ึงที่สอดคลองกับนโยบาย        

ของรัฐบาลท่ีเห็นวาควรพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือกระตุนความสนใจในการเดินทางทองเท่ียว         

แกผูที่ชอบเรียนรู และสัมผัสความงดงาม ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เพ่ือใหเกิดความสนใจ และเห็น

คุณคาในแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรของประเทศ ซ่ึงจะชวยในการดึงดูดนักทองเที่ยวที่นิยม

ทองเที่ยวในดานประวัติศาสตรไดเปนอยางมาก  

องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดสงเสริมการทองเที่ยวทางโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม             

โดยการเผยแพร เพ่ือสงเสริมการหารายได สําหรับบํารุงและเก็บเปนคาใชจายของโบราณสถาน               

ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมไทย อันไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียม ซ่ึงในสวนนี้    

รัฐบาลและ อ.ส.ท. ไดจัดใหมีการสรางสถานที่สําหรับเรียกเก็บคาธรรมเนียมที่ไมทําลายทัศนียภาพ           

ในบริเวณสถานที่นั้นๆ เชนเม่ือวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2505 ทางอธิบดีไดจัดใหมีการสรางศาลา            

ขางสะพานตรงทางเขา เพ่ือไวจําหนายส่ังของออกบัตรคาธรรมเนียมเขาชม ขอใหสรางขนาดพอสมควร 

อยาใหยังอาคารพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ3 ซ่ึงการจัดสรางสถานที่เก็บคาธรรมเนียม ทางกรมศิลปากร

จะตองเปนผูดูแลใหสถานที่ที่ไดสรางขึ้นมาใหมน้ัน ไมบดบังหรือทําลายทัศนียภาพภายในแหลง

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/931.  การซอมแซมโบราณสถานที่จังหวัดลพบุรี. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26.6/6.  เร่ืองการบูรณโบราณสถานสุโขทัย พ.ศ. 2503.  
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26.2.2/1.  การกอสรางพิพิธภัณฑสถานประจําจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 

2503-2505. 
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โบราณสถาน  การบูรณะเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีไดจากนักทองเที่ยว  มีสวนชวยในคาใชจาย                 

ของโบราณสถาน โบราณวัตถุ สถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร ไดอยางมาก กลาวคือ           

รายไดที่ไดมานั้นจะใชในสวนของคาสาธารณูปโภค คาบูรณะซอมแซม คารักษาดูแลความสะอาด           

ซ่ึงรายไดจํานวนนี้จะชวยแบงเบางบประมาณในการบูรณะ ซอมแซมของรัฐบาลไดอีกดวย ดังนั้น             

จะเห็นไดวา ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกรมศิลปากรในการ การบูรณะ       

สถานท่ีตางๆ ท่ีมีลักษณะเดน มีประวัติความเปนมาทางประวัติศาสตร และเผยแพรเพ่ือใหเกิดกิจการ

ทองเที่ยวในสถานที่นั้น มีสวนชวยลดคาใชจายของรัฐบาลในการดูแลสถานที่แตละแหง และเปนการสราง

รายไดใหกับสถานที่ทางประวัติศาสตร ในการดูแลรักษาแหลงประวัติศาสตรไดในเบ้ืองตน โดยไมตอง

พ่ึงพารัฐบาลแตเพียงอยางเดียว และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวอีกดวย  ความรวมมือระหวางองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวกับกรมศิลปากรนั้น ทั้ง 2 หนวยงาน ไดจัดการแลกเปล่ียนจัดการแสดงนาฏศิลป      

อยูหลายคร้ัง เพ่ือเปนการเช่ือมโยงไมตรีและเปนการจัดแสดงใหแกนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ             

ชาวตางประเทศในประเทศไทย และยังมีการจัดนาฏศิลปไปแสดงในจังหวัดตางๆ และประเทศใกลเคียง   

อีกดวย เชน การจัดสงคณะนาฏศิลปไปแสดงที่ลาวในงานธาตุหลวงประจําป หรือการจัดสงไปแสดง          

ที่พมาเปนการแลกเปล่ียนเปนประจําป ในป พ.ศ. 2505 และประเทศพมาจะจัดสงคณะนาฏศิลปมาแสดง

จํานวน 100 คน ในปพ.ศ. 2506 โดยไทยและพมาจะมีการจัดแสดงนาฏศิลปสลับผลัดเปล่ียนกันไปทุกป  

ซ่ึงเปนไปตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดเคยใหความเห็นชอบไวในป พ.ศ. 25041 นอกจากนั้น                

ยังมีโครงการจัดสงนาฏศิลปไปแสดงที่มาลายา และฟลิปปนสดวย 

รัฐบาลไดจัดต้ังโรงเรียนนาฏศิลปประจําภาคขึ้น ซ่ึงนอกจากจะใหการศึกษาดานนาฏศิลป       

และดุริยางคศิลปเปนแบบฉบับ ที่มีปฏิบัติอยูแลวในโรงเรียนนาฏศิลป พระนครแลวยังเปนการสอน

นาฏศิลปใหแกเยาวชนเปนการสืบสานวัฒนธรรมและอนุรักษฟนฟูนาฏศิลปและดุริยางคศิลปพ้ืนเมือง    

ของทองถิ่นไว เพ่ือจัดแสดงเผยแพรไปยังทองถิ่นอ่ืนดวย อันนาจะกอใหเกิดความภาคภูมิใจและความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันแกประชาชนในทองถิ่น และยังเปนการอนุรักษเผยแพรนาฏศิลปไทยโดยกรมศิลปากร

ไดรวมมือกับโรงละครแหงชาติ จัดงานแสดงนาฏศิลปสําหรับชาวตางชาติท่ีโรงละครศิลปากรในวันจันทร 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9/868.  การพิจารณาดําเนินการเร่ืองการขุดแตงโบราณวัตถุสถาน

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และการจัดนาฏศิลปไปแสดงในตางประเทศและประเทศใกลเคียง. 
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วันพุธ และวันศุกร1 เพ่ืออนุรักษเผยแพรความงดงามดานนาฏศิลปของไทยสูสายตาของนานาประเทศ   

และยังเปนการชักจูงใหมีนักทองเท่ียวเดินทางมาเมืองไทยเพ่ิมจํานวนขึ้นอีกดวย 

การวิเคราะหบทบาทความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและกรมศิลปากร          

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดรวมมือกับกรมศิลปากรในการพัฒนาสงเสริม   

ที่กรมศิลปากรได รับผิดชอบอยูแลวใหกลายเปนแหลงและกิจกรรมที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยว                

ยังมีสวนชวยในการพัฒนาสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรและนาฏศิลปไทย ใหมีความสวยงาม           

และเปนท่ีรูจัก และยังสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวและสรางรายไดใหเกิดขึ้นไดอีกดวย 

  4.2. ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกระทรวงคมนาคม  

  องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดรวมมือกับกระทรวงคมนาคม ในการจัดเสนทางการเดิน

รถไฟขบวนรถพิเศษเพ่ือจัดนําเที่ยวสถานที่ตางๆ เชน การจัดเดินขบวนรถพิเศษเพ่ือนําเท่ียวงานแสดง    

ของชาง ที่จังหวัดสุรินทร2 หรือการจัดใหมีรถไฟสาย กรุงเทพฯ-หัวหิน โดยจะออกเดินทางในวันศุกร      

ตอนเย็น และกลับจากหัวหินในวันอาทิตยตอนเย็น3 หรือการจัดใหมีขบวนรถไฟดวน กรุงเทพ-สุราษฏร-

ธานีธานี เปนตน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเที่ยวไปยังจังหวัดตางๆ ดังกลาว     

ในความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและกระทรวงคมนาคม องคการสงเสริมการทองเที่ยว

มีบทบาทเปนผูสนับสนุนและเริ่มทดลองจัดนําเท่ียวที่จังหวัดสุรินทรในป พ.ศ. 2504 โดยองคการ       

สงเสริมการทองเที่ยวไดจายเงินชวยเหลือในบางประการ เชนคาทําปาย แผนปลิว โฆษณา คาน้ํามัน

ยานพาหนะ คาเบ้ียเล้ียงหัวหนาที่จัดงาน และชวยขายต๋ัว แลวในระยะทําการทดลองคณะกรรมการ    

จังหวัดสุรินทร ยังคงตองเผชิญกับภาวการณขาดทุน เนื่องจากการลงทุนในคาวัสดุอุปกรณตางๆ           

เปนจํานวนมาก แตคาดการณวาตอไปจะไมขาดทุนอีก เพราะวัสดุอุปกรณที่จัดเตรียมสําหรับงาน           

ในระยะแรกยังสามารถนํากลับมาใชไดในปถัดไป อาจจะเสียงบประมาณเพียงแคการดูแลรักษา         

จัดเก็บอุปกรณ และสถานที่ เปนตน   

ในขณะที่ทางกรมรถไฟมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการจัดบริการนําเที่ยว แสดงใหเห็นวาความรวมมือ

ดังกลาวไดสงผลดีตอการเดินทางทองเท่ียว ซ่ึงทําใหมีการเดินทางมากขึ้น จนสรางรายไดเพ่ิมมากขึ้น   

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.  การแสดงนาฏศิลปสําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติของ          

นายนิราศ อิศรางกูล 2503-2504. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.9/220.  งานแสดงชางท่ีจังหวัดสุรินทร พ.ศ. 2504-2506. 
3กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการ อ.ส.ท.       

คร้ังท่ี 6/2503 .  
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ใหแกกรมรถไฟ  จากความสําเร็จในการรวมมือดังกลาว  ทําให. . .สมาคมสงเสริมการทองเที่ยว           

ภาคพ้ืนแปซิฟกสนใจขอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดงานชางที่จะมีขึ้น เพ่ือที่จะนําไปประชาสัมพันธ         

ชักจูงนักทองเท่ียว เพ่ือทําการโฆษณาใหแกประเทศไทย องคการสงเสริมการทองเที่ยวจึงเตรียมแผนการ    

ที่จะนํานักทองเที่ยวไปชมงานเปนจํานวนมากขึ้น โดยไดรวมวางแผนกับคณะกรรมการจังหวัดสุรินทร       

วาจะจัดใหมีการแสดงของชางติดตอกันไปรวม 3 วัน คือ ในวันที่ 16,17,18 พฤศจิกายน พ.ศ. 25051      

และจะจัดเพ่ิมขบวนรถไฟพิเศษนําเที่ยวขึ้นอีกเปน 3 ขบวน2 องคการสงเสริมการทองเที่ยว จึงไดขอ     

ความชวยเหลือกับปลัดกระทรวงคมนาคม ตามหนังสือเมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2505  ในเรื่องของ       

การจัดแสดงงานชางที่จังหวัดสุรินทร วาเนื่องจากไดมีการโฆษณาเผยแพรงานแสดงของชางท่ีจังหวัดสุรินทร 

ในหนังสือพิมพตางประเทศติดตอกันมาเปนเวลานาน จึงทําใหมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เปนจํานวนมาก

ใหความสนใจและมุงมาชมงานนี้โดยเฉพาะและนักทองเท่ียวเหลาน้ีเอง ท่ีจะเปนตัวแทนการโฆษณา        

งานแสดงชางซ่ึงจะมีในปตอๆ ไป ไดเปนอยางดี  

1. การปรับปรุงและซอมแซมผิวจราจรของจังหวัดสุรินทร อ.ทาตูม  ระยะทางประมาณ                

51 กิโลเมตร ใหอยูในสภาพเรียบรอยไมเปนหลุมบอ และทางคณะกรรมการจังหวัดสุรินทรประสงค        

จะใหทางถนน จากจอมพระ ถึงทาตูม (ระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร) นั้นไดลงผิวจราจรใหเหมือนกับ

ทางตอนสุรินทรถึงจอมพระดวย 

2. ปรับปรุงบริเวณดานหลังของสถานีรถไฟสุรินทร ใหสะอาดเรียบรอย เพราะปรากฏวามี              

บอขังนํ้าเนาอยูในขณะนั้น3 

จากการท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและ    

กระทรวงคมนาคมไดมีสวนชวยทําใหการเดินทางไปยังสถานท่ีทองเที่ยวตางๆ ไดรับความสะดวกมากขึ้น 

ซ่ึงมีผลทําใหจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้น ดังเห็นไดจากรายไดของรถไฟที่เพ่ิมมากขึ้น สําหรับการที่

องคการสงเสริมการทองเที่ยวตองเพ่ิมขบวนรถไฟและการปรับปรุงถนน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก        

                                                            
1กําหนดการนําเท่ียวงานแสดงของชางท่ีจังหวัดสุรินทร ระหวางวันที่ 15 พฤศจิกายน - 19 พฤศจิกายน          

พ.ศ.2505 รายการนําเท่ียวมีการชมการแสดงการคลองชาง 5 ชุด ขบวนพาเหรดของชาง การแขงชาง การชักคะเยอ

ระหวางชางกับคน กีฬามาลอชาง ขบวนชางศึก หลังจากการรับประทานอาหาร พาคณะทองเท่ียวไปนั่งรถชมเมือง       

และยังมีการแสดงโชวพื้นบาน เชน ชมการเตนสาก ชมสิ้นคาพื้นเมือง ฟงดนตรีพื้นเมือง เปนตน (( 2 )กค1.1.7/13         

การประชุมIUOTO คร้ังท่ี17 ระหวางวันท่ี 6-14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 ปก 2.) 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.9/220.  งานแสดงชางที่จังหวัดสุรินทร. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.9/220.  งานแสดงชางที่จังหวัดสุรินทร. 
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ผูที่จะเดินทางไปชมการแสดงชางจังหวัดสุรินทร สะทอนใหเห็นถึงบทบาทในการสงเสริมการทองเที่ยวของ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวและหนวยงานของรัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ไดเปนอยางดี 

  4.3. ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับกระทรวงเกษตร 

  องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดดําเนินงานรวมกับกระทรวงเกษตร ระหวาง พ.ศ. 2502-

2506 ในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 14 แหง เชน ปาทุงแสลงหลวง จ.พิษณุโลกและเพชรบูรณ ปาภูกระดึง 

จ.เลย ปาเขาใหญ จ.นครนายก ปราจีนบุรี สระบุรีและนครราชสีมา ปาเขาสลอบ จ.กาญจนบุรี ปาดอยขุน

ตาล จ.ลําปางและลําพูน เปนตน1 โดยองคการสงเสริมการทองเที่ยวเปนผูควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน     

ดานการเผยแพรขาวสาร ประชาสัมพันธในวารสาร เอกสาร แผนพับของทางองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

เพ่ือเปนการสงเสริมแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และชักจูงกลุมนักทองเที่ยว พรอมท้ังสรางความสนใจ

ดานการศึกษาหาความรู  ช่ืนชมธรรมชาติที่สมบูรณและพืชพรรณ สัตวบางประเภทที่หาดูไดยาก เปนตน 

นอกจากนั้นองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังไดชวยกระทรวงเกษตร ในการดูแลไมใหกิจกรรมทองเที่ยว   

เปนกิจกรรมที่ทําลายธรรมชาติ โดยรวมกับทางกระทรวงเกษตรในการจัดเจาหนาที่เพ่ือใหความรู            

แกนักทองเท่ียว และควบคุมดูแลการสรางที่พักไมใหทําลายทัศนียภาพของอุทยานอีกดวย การวิเคราะห

และความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและกระทรวงเกษตร มีสวนทําใหสถานที่ทองเที่ยว

ทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้น และยังทําใหมีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวเปนการอนุรักษ ซ่ึงนาจะมีสวน             

ในการดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีความสนใจการทองเที่ยวประเภทนี้เดินทางทองเที่ยวในเมืองไทยเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

4.4. ความรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวกับองคการหรือสมาคมการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศ    

การวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศนั้น องคการสงเสริมการทองเที่ยวจะเปน             

ผูคอยสํารวจ รวบรวมขอมูล และอุปสรรคปญหา รวมทั้งสถิติ จํานวนนักทองเที่ยว และแหลงทองเท่ียว    

ของประเทศไทย ใหเปนขอมูลในการรวมวิเคราะหสถานการณ วิจัยขอมูลที่เปนประโยชนระหวางประเทศ

ในดานการทองเที่ยวท่ีเปนสมาชิก2 เพ่ือนําหัวขอการเสนอในแตสวนมาประชุมรวมกัน รวมถึงการ       

อํานวยความสะดวกในการเปนตัวแทนการจัดการประชุม ตัวแทนผูสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย 

ในการเขารวมประชุม วางแผน แกไขอุปสรรคที่มีตอการสงเสริมการทองเที่ยว และเสนอขอความชวยเหลือ

                                                            
1(2504, มกราคม).  อนุสาร อ.ส.ท.  (1) : 10 
2สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2509). เลมเดิม.  หนา 48. 



 

 

107

หนวยงานระหวางประเทศในดานตางๆ เชน ดานการฝกอบรมบุคลากร ดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร1 

อันนาจะมาเปนประโยชนใหกับการทองเท่ียวของไทยได ความรวมมือขององคการระหวางประเทศ          

กับองคการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุผลในการจัดต้ังองคการสงเสริม     

การทองเที่ยว ในป พ.ศ. 2502 นั้น รัฐบาลไมไดมุงหวังใหดําเนินงานดานการทองเที่ยวแตเพียงอยางเดียว  

ใหดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือความมั่นคงในการบริหารประเทศของรัฐบาล           

โดยใหทําหนาที่เปนองคการท่ีเปนฝายตอนรับของประเทศไทย เชน เมื่อนายเฟรดไวท นายกเทศมนตรี

เมืองลอนสตัน ประเทศออสเตรเลีย และภรรยาเดินทางมาเยี่ยมชมกิจการหองสินคาขององคการสงเสริม

การทองเที่ยว ในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2504 หรือการเดินทางมาเยือนประเทศไทยของนายเซอรเบอร

นารด วาเลยโคเฮน นายกเทศมนตรีนครลอนดอน พรอมดวยภรรยาและคณะอีก 4 คน เมื่อวันที่ 12 

กันยายน พ.ศ. 2504 เดินทางมาเยือนประเทศไทยในฐานะของแขกขาราชการ โดยมีนายเฉลิมชัย           

จารุวัสตร ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยวเปนผูตอนรับ หรือการไดตอนรับคณะบรรณาธิการ

หนังสือพิมพ สหรัฐอเมริกา ยุโรป สาธารณรัฐอาหรับ ที่เดินทางโดยเครื่องบิน SAS. เพ่ือดูกิจการ

หนังสือพิมพทั่วโลกและไดแวะชมที่ประเทศไทย ซ่ึงนายเฉลิมชัย ก็ไดใหการตอนรับ2  หรือยังมีการตอนรับ

คร้ังยิ่งใหญของทางองคการสงเสริมการทองเที่ยว เปนการประกาศความภาคภูมิใจในแหลงทองเท่ียว     

ของไทยไดอยางดี คือ การตอนรับกองคาราวานวอลลี ไบรยัม3  

นอกจากบทบาทตางๆดังกลาวแลว องคการสงเสริมการทองเที่ยว ยังไดปฏิบัติหนาที่ในการ

สงเสริมการทองเที่ยว เพ่ืออํานวยประโยชน อ่ืนๆแกประเทศ ทั้งในดานการสงเสริมการทองเที่ยว             

การสํารวจ เผยแพร ทรัพยากรท่ีมีอยูภายในประเทศ และยังประสานงานใหความรวมมือกับจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เปดอบรมบุคลากรที่สําคัญดานการทองเที่ยวอยางมัคคุเทศก เพ่ือเปนตัวแทนในการตอนรับ

และบริการขอมูลที่ถูกตองใหแกนักทองเท่ียว อันเปนหนาที่หน่ึงที่มีความสําคัญ เนื่องจากมัคคุเทศก 

                                                            
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว (พ.ศ.2502-2503). 

โครงการทัศนาจร. 
2(2504, ตุลาคม).  ผูมาเยือน.  อนุสาร อ.ส.ท.  (3) : 2.  หนา 61-62. 
3กองคาราวานเดินทางทองเท่ียวรอบโลกที่มาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยมีขบวนผูบุกเบิก       

46 ครอบครัวจํานวนท้ังหมด 93 คน จุดประสงคเพื่อสรางประวัติศาสตรใหมแหงการเดินทางรอบโลกอยางมีความสุข     

ดวยรถและบานเคลื่อนท่ี ไดเร่ิมเดินทางจากลอสแองเจลิส มลรัฐแคลิฟอเนีย ในสหรัฐอเมริกา และไดมาถึงประเทศไทย     

ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2506 ไดรับการตอนรับและอํานวยความสะดวกจากรัฐบาลไทยเปนอยางดี. (ก/ป7/2505/อ.2. 

บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปตางๆ . องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (สารเสรี 20 พ.ย. 2506)). 
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เปรียบเสมือนตัวแทนของประเทศในการใหขอมูลแกนักทองเที่ยว หากมัคคุเทศกไมมีความรูที่ถูกตอง          

ก็อาจจะทําใหภาพพจนของประเทศไมดี ซ่ึงจะมีผลตอการเดินทางเขามาทองเที่ยว ดังน้ัน องคการสงเสริม

การทองเท่ียวจึงถือเปนนาที่ที่ตองผลิตมัคคุเทศกที่มีคุณภาพ จึงไดรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางดานการทองเที่ยว อันเทากับเปนการดําเนินงานแหงการสงเสริมการทองเที่ยว 

จากท่ีกลาวมาแลวทั้งหมด ไดแสดงใหเห็นบทบาทขององคการสงเสริมการทองเที่ยว ในฐานะ        

ที่เปนหนวยงานเฉพาะที่มีหนาที่ในการสงเสริมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์          

ธนะรัชต ซ่ึงไดดําเนินการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวอยางรอบดาน ทั้งการวางแผน

ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร การจัดทัศนาจร การสํารวจและวางแผน เพ่ือพัฒนาและสราง              

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว รวมถึงความรวมมือกับหนวยงานตางๆในการสงเสริม              

การทองเที่ยว ซึ่งมีสวนชวยสงเสริมการทองเที่ยวไทยใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น ทั้งในดานของการพัฒนา

สถานที่ทองเที่ยวใหเปนระเบียบเรียบรอย และเพ่ิมจํานวนขึ้น การพัฒนาเสนทางคมนามคม ไปยัง     

สถานที่ทองเที่ยว การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและการทองเที่ยวอ่ืนๆ ทําใหมีการเดินทางทองเที่ยว

เมืองไทยเพ่ิมสูงขึ้น แมวาองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังไมสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงค           

ของหนวยงานท่ีไดวางไวอยางครบถวน เนื่องจากงบประมาณที่มีอยูจํากัด แตจากการดําเนินงานดังกลาว      

ก็นาจะแสดงใหเห็นวาองคการสงเสริมการทองเที่ยวประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ในการสงเสริม       

การทองเที่ยวไทยใหเจริญกาวหนา อันเปนนโยบายหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต นอกจากนั้น องคการสงเสริมการทองเที่ยวจะเปนหนวยงานสําคัญที่ไดดําเนินงานเพ่ือสงเสริม      

การทองเที่ยวของไทยแลว รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยังมีการดําเนินงานในดานอ่ืนๆ               

ที่เปนการสงเสริมการทองเท่ียวอีกดวย 
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บทท่ี 4 

นโยบายดานอื่นๆ ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทีส่งผลตอการสงเสริม        
การทองเทีย่วระหวาง พ.ศ. 2502 – 2506 

จากนโยบายและการดําเนินงานขององคการสงเสริมการทองเที่ยว ในสมัยรัฐบาลของ             

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จะแสดงใหเห็นถึงผลของการดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง ที่

รัฐบาลไดใหความสําคัญและไดจัดต้ังข้ึนแลว ยังมีนโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลในดานอ่ืนๆ ที่

สงผลตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว และยังสนับสนุนการทํางานขององคการสงเสริมการ

ทองเที่ยว อันไดแกนโยบายการระดมและการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด 

นโยบายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสูการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

นโยบายดานความรวมมือระหวางประเทศ นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และนโยบายดานอ่ืน ๆ 

การดําเนินนโยบายตางๆของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จะมุงเนนการพัฒนาพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจการลงทุนภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมากที่สุด1 ซ่ึง

จะไดกลาวตอไปนี้ 

 

1.นโยบายการระดมและการใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด2   

นโยบายการระดมและการใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด ในการขยาย

กําลังผลิต อาทิเชน การจัดทรัพยากรปาไมใหเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ โดยจัดต้ังเขตอุทยาน

แหงชาติ การบูรณะซอมแซมสถานที่ทางประวัติศาสตรที่มีความงดงามดานศิลปกรรม   อันควรคาแกการ

เผยแพร และเพ่ือการอนุรักษใหเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร รวมถึงการฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี 

เชน การจัดแสดง ขบวนเรือพระสุพรรณหงส  หรือการฝกชางไทยและจัดใหมีการแสดงของชาง ที่จังหวัด

สุรินทร เปนตน 

1.1. การจัดต้ังอุทยานแหงชาติ1  

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507).  สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504-2506 และ2507-2509.  หนา 11-12.   
2แหลงเดิม.  หนา 21. 
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การจัดต้ังอุทยานแหงชาติ อันเปนการใชพื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ รวมทั้งจัดแบงพื้นที่ปา

เพื่อการพักผอนหยอนใจสําหรับนักทองเที่ยว  ดังจะเห็นไดจากการที่กระทรวงเกษตรไดรวมมือ กับองคการ

สงเสริมการทองเท่ียว จัดแบงเขตปาเขาใหญออกเปน 2 โซนดวยกัน คือ 1. เขตบริการประชาชน ซ่ึงองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวรับไปดําเนินการอยูแลว 2. เขตหนวยงานราชการปาไมและหนวยงานราชการอื่นๆ 

เพื่อไมใหเปนการรบกวนประชาชนขณะทองเที่ยว  

จากการแบงเขตอุทยานแหงชาติของรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตนั้นไดดัดแปลง    

มาจากการจัดต้ังเขตอุทยานแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา   ดังจะเห็นไดจากการที่ ม.ร.ว. จักรทอง 

ทองใหญ ปลัดกระทรวงเกษตร ไดแสดงความคิดเห็นเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 วา ประเทศไทย

ยังไมสามารถที่จะนําแนวทางของสหรัฐอเมริกามาปรับใชไดทั้งหมด2 อยางไรก็ตามรัฐบาลของจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ก็ไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดูแลรับผิดชอบการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ โดยมี

หลักเกณฑในการพิจารณาอยู 3 ประการ โดยมิไดมุงหมายคงสภาพธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว ดังนี้ 1. 

พิจารณาถึงพ้ืนที่ตามธรรมชาติ 2. พิจารณาถึงพ้ืนที่ประวัติศาสตร 3. พิจารณาถึงพ้ืนที่เพื่อการพักผอน

หยอนใจ  แสดงใหเห็นวาแมวารัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตจะตระหนักดีวายังไมสามารถทําตาม

แบบอยางของสหรัฐอเมริกาในการจัดต้ังอุทยานอยางสมบูรณ แตก็ไดมีความพยายามที่จะดําเนินการ 

ทั้งนี้เพ่ือการอนุรักษปาไม และยังเปนสถานท่ีทองเท่ียวอีกดวย 

                                                                                                                                                                                        

1อุทยานแหงชาติ ตรงกับภาษาอังกฤษคําวา "national park" ซ่ึงหมายถึง เขตบริเวณพ้ืนท่ีซึ่งสงวนไวเพื่อท่ีจะ

รักษาและทําการคุมครองทรัพยากรทางธรรมชาติน้ันๆ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป 

ตามหลักสากลแลว อุทยานแหงชาตินั้นจะตองมีพื้นที่ทั่วท้ังบริเวณไมนอยกวา 6,250 ไร  หรือประมาณ 10 ตาราง

กิโลเมตร ที่สําคัญในพื้นท่ีของอุทยานแหงชาติน้ันจะตองมี ธรรมชาติของวิวทิวทัศน ท่ีสวยงาม และเปนที่ดินท่ีรัฐบาล

เห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจใหคงอยู   ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวให

เปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําได โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมี แผน

ท่ีแสดงแนวเขตแหงบริเวณท่ีกําหนดน้ันแนบทายพระราชกฤษฎีกา     ดวยบริเวณท่ีกําหนดน้ีเรียกวา "อุทยานแหงชาติ" 

และสมควรใหประชาชนชําระเงินเนื่องในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีใหบริการใหความสะดวกตางๆในอุทยานแหงชาติ (ราช

กิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 80 หนา 1071 วันท่ี 3 ตุลาคม 2504) 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.11/3.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยาน

แหงชาติ.  (พ.ศ.2505-2508). 
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ดังนั้นรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ จึงไดมีการสํารวจปาไม เพื่อการอนุรักษและเปนแหลงความรู

ทางธรรมชาติของประชาชนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ซ่ึงจะทําใหใชทรัพยากรทางธรรมชาติไดอยาง

คุมคาและไมส้ินเปลืองหรือหมดไป  ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการอุทยานแหงขาติ1 ตาม

พระราชบัญญัติการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 จึงไดมีการจัดต้ังอุทยานแหงชาติทั้งส้ินรวม 14 แหง 

และไดมีการบริหารงานในระหวางพ.ศ. 2502-2506 ไปแลวทั้งส้ินรวม 8 แหง  อุทยานแหงชาติที่มีความ

พรอมในการรองรับนักทองเที่ยวมากท่ีสุดคือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ คณะกรรมการอุทยานแหงชาติที่

รัฐบาลไดจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินงานจัดต้ังอุทยานแหงชาติไดดําเนินงานตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ

พ.ศ. 2504 ที่สาระสําคัญในดารดําเนินงานดังนี้ 

1. พิจารณารางพระราชกฤษฎีกา กําหนดบริเวณที่ดินปาเขาใหญ จังหวัดสระบุรี             

จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายก เนื้อที่ 2,168.75 ตารางกิโลเมตร ปาภูกระดึง 

จังหวัดเลย เนื้อที่ 348.13 ตารางกิโลเมตร และปาทุงแสลงหลวง จังหวัดพิษณุโลก และเพชรบูรณ เนื้อที่ 

1,280 ตารางกิโลเมตร รวม 3 แหง เปนอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

จนเสร็จเรียบรอย2 

2. แตงต้ังคณะกรรมการอุทยานแหงชาติเพ่ือพิจารณาเร่ืองที่คณะกรรมการมอบหมายให 

2 คร้ัง อนุกรรมการพิจารณาเร่ืองการขอสรางบานพักรับรองของทางราชการในเขตอุทยานแหงชาติเขา

ใหญ ตามที่กรมโยธาเทศบาลเปนผูเสนอ เพ่ือใหอนุกรรมการฯพิจารณาในรายละเอียด และตรวจสอบแบบ

แปลนอาคารบานพักใหกลมกลืนกับสภาพภูมิประเทศและส่ิงแวดลอม เร่ืองน้ีไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว 

และอนุกรรมการอุทยานแหงชาติอีกคณะหนึ่ง เพื่อใหพิจารณารางระเบียบตางๆตามท่ีกฎหมายอุทยาน

กําหนดไว ไดแก ระเบียบการนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในอุทยานแหงชาติ ระเบียบบุคคลซ่ึงเขา
                                                            

1ผูท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  มิไดเจาะจงจะแตงตั้งขาราชการหรือผูที่ทํางาน           

ในกระทรวงเกษตร ดังน้ัน รัฐมนตรีจะแตงตั้งพนักงานองคการสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีได       จึงได

เสนอใหผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเท่ียวและรองผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเท่ียวเปนผูรับผิดชอบการ

ดําเนินงานและการปฏิบัติงานตางๆของสถานตากอากาศเขาใหญ เปนผูท่ีจะตองเดินทางไปตรวจดูแลและพิจารณา

กําหนดแผนการซอมบํารุง ตลอดถึงการปรับปรุงอยูเปนประจํา  (ศธ.0701.9.11/3.  เร่ืองกรรมการอุทยานแหงชาติ.  (พ.ศ.

2505-2508). 

 2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.   ศธ.0701.9.10.11/3.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยาน

แหงชาติ.  (2505-2508).  
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ไปในเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ ระเบียบปฏิบัติการของ

พนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และระเบียบเก่ียวกับการกําหนดอัตราเก็บคาบริการ 

คาธรรมเนียม หรือคาตอบแทนในอุทยานแหงชาติ 

3. พิจารณาแกไขยกรางระเบียบอุทยานแหงชาติ ที่คณะอนุกรรมการไดเสนอราง                 

จนเสร็จเปนที่เรียบรอย และประกาศใชบังคับได 1 ฉบับ คือระเบียบการนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป

ในเขตอุทยานตามมาตรา 16 (12)  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

4. พิจารณาเร่ืองบริษัท เวิลดแทรเวล เซอรวิส จํากัด ขอสรางโรงแรมบนดอยสุเทพ         

จังหวัดเชียงใหม เร่ืองนี้คณะกรรมเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติพิจารณาแลวไมขัดของ สวนขอตกลงตางๆ 

เกี่ยวกับการเชาที่ดินรายนี้ เห็นควรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปาขณะนั้น       โดย

อนุโลม ใหองคการสงเสริมการทองเที่ยว กรมปาไม และบริษัท เวิลดแทรเวล เซอรวิส จํากัด รวมกันกําหนด

สัญญาขอตกลง ซ่ึงในเวลานี้ยังเปนปญหาอยูวากรมปาไมหรือองคการสงเสริมการทองเที่ยวจะเปน

คูสัญญากับบริษัทฯ โดยกําลังอยูในระหวางการพิจารณาอยู1 

 จากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติแสดงใหเห็นถึงบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการอุทยาน

แหงชาติวานอกจากจะพิจารณาจัดต้ังอุทยานแหงชาติแลวยังมีหนาที่ในการพิจารณาเร่ืองการจัดสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกทางดานการทองเที่ยว อันไดแกสถานที่พักในบริเวณอุทยานแหงชาติ อันแสดงใหเห็น

วาการจัดต้ังอุทยานแหงชาติน้ัน นอกจากจะเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ีอใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดแลวยังใชประโยชนในดานการทองเที่ยวอีกดวย ดังนั้นการจัดต้ังอุทยานแหงชาติจึงสะทอนใหเห็นถึง 

นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ไดเปนอยางดี 

ผลการดําเนินงานของรัฐบาล และคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ไดดําเนินการในเขตอุทยาน

แหงชาติตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. อุทยานแหงชาติเขาใหญ  

ปาเขาใหญ จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายกได

ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

เมื่อวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 2505 เปนตนมา มีการปรับปรุงและบํารุงรักษาบริเวณอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.11/3.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยาน

แหงชาติ.  (พ.ศ.2505-2508). 
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1.1. ไดทําหลักเขตและติดปายแสดงแนวเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ แสดงแนวเขตไวให

ชัดเจน  

1.2. ปรับปรุงบริเวณน้ําตก 2 แหง คือ น้ําตกกองแกว และน้ําตกเหวสุวัต เพื่อใหสะดวกแก

การไปเที่ยวพักผอน และลดอันตรายอันอาจจะเกิดข้ึนได จัดใหมีโตะและมานั่ง รับประทานอาหาร ทําที่พัก

หลบฝน 2 แหง  

1.3. ปรับปรุงสถานที่สําหรับปกนิก 3 แหง คือ บริเวณเชิงเขาหนาศาลเจาพอเขาใหญ 1 

แหง ที่บนเขาใหญภายในบริเวณอุทยานแหงชาติ 2 แหง  

1.4. ทําทางเดิน (Trail) แยกจากทางรถยนตเขาไปยังจุดที่สนใจตางๆ ที่เหมาะสําหรับเดิน

ชมธรรมชาติ และศึกษาหาความรูจากสภาพปาที่แทจริง 

1.5. สํารวจสภาพปาและจุดเดนที่นาสนใจภายในอุทยานแหงชาติเขาใหญ เพื่อที่จะตัด

ถนนและทางเดินเทาเขาไป ใหประชาชนไดใชเปนที่พักผอนและศึกษาธรรมชาติที่แทจริงในภูมิประเทศ

ตางๆ กัน 

การดําเนินการปรับแตงสถานที่พัก คือ จัดใหมีการสรางบานพักแบบ Log Cabin และ

แบบอื่นๆ โดยมีบริการแบบโรงแรมเปนศูนยกลาง มีรานขายอาหารและเครื่องอุปโภคบริการ แกประชาชน

ที่เดินทางไปพักผอนหรือไปเที่ยว และจัดสถานที่พักแรมแบบ Camping Ground  เพื่อรองรับกับคนหมู

ใหญ เชนผูที่เขาคายลูกเสือหรือกลุมทัศนาจรที่เขามาต้ังคายช่ัวคราว รวมถึงการสรางสนามกอลฟ มีมา

สําหรับขี่ และอาจพิจารณากําหนดแบงที่ดินไวสําหรับใหเอกชนเชา  เพื่อสรางบานพัก อันเปนการ

ชวยเหลือพัฒนาสงเสริมที่ดินบริเวณอุทยานแหงชาติเขาใหญใหเจริญอยางรวดเร็ว1 นอกจากนั้นรัฐบาลได

ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและ   ลาสัตวปาในบริเวณอุทยานแหงชาติเขาใหญ เนื้อที่ 

2,168.75 ตารางกิโลเมตร โดยกวดขันและได   ผลดีตลอดมา 

2. อุทยานแหงชาติภูกระดึง 

ปาสงวนภูกระดึง ทองที่ตําบลสีฐาน กิ่งอําเภอ อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เนื้อที่ 348.13 ตาราง

กิโลเมตร ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติ    อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 เปนตนมา ภายหลังจากการสํารวจเสนทางบริเวณถนน

สายมิตรภาพ ยังไดมีการสํารวจภูกระดึงจังหวัดเลย ซ่ึงสรางความประทับใจเปนอยางมากแกคณะผูสํารวจ 
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.8./111.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  เร่ืองสถานที่ตากอากาศเขา

ใหญจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2505. 
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ที่ไดเห็นภูมิทัศนที่สวยงาม คณะผูสํารวจที่สําคัญคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายถนัด คอ

มันตร และนายอเล็กชิส จอหนสัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ซ่ึงไดรายงานผลการ

สํารวจตอนายกรัฐมนตรี จึงทําใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณภูกระดึง1 อันสงผลใหมีการปรับปรุง

และบํารุงรักษาบริเวณอุทยานดังนี้ 

2.1. ทําหลักเขตและติดปายแสดงแนวเขตอุทยานแหงชาติภูกระดึง ตามแนวเขตปาสงวน

เดิม เพื่อแสดงแนวเขตใหชัดเจน  

2.2. ทําทางเดินเทาระหวางจุดเดนที่นาสนใจตางๆ เพื่อใหผูท่ีไปพักผอนไดเดินทางศึกษา

ธรรมชาติ และชมทิวทัศนธรรมชาติภายในบริเวณอุทยานแหงชาติ 

2.3. จัดหาพันธุไมท่ีข้ึนอยูในปาภูกระดึง เชน พวกไมกอ ไมสนเขา โรโดรเดนดรอนมา

ประดับบริเวณที่พัก โดยดัดแปลงใหกลมกลืนเขากับสภาพธรรมชาติแวดลอม 

2.4.รักษาความสะอาดบริเวณสถานท่ีทําการ และบริเวณที่ปรับปรุงแลว ตลอดจนถนน

หนทางใหอยูในสภาพดี และสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

2.5 ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปา ในบริเวณอุทยาน

แหงชาติภูกระดึง โดยกวนขันไดผลดีตลอดมา 

 3. อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง 

ปาทุงแสลงหลวงในจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดเพชรบูรณ ไดประกาศในพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดเปนอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 

2506 เปนตนมา มีผลการปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงและบํารุงรักษาบริเวณอุทยานแหงชาติดังนี้  

3.1. ไดทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศและจุดเดนที่นาสนใจบริเวณภายในอุทยาน

แหงชาติทุงแสลงหลวง เพ่ือท่ีจะตัดถนนและทําทางเดินใหประชาชนไดเขาไปเท่ียวชมและพักผอนหาความ

สําราญกับธรรมชาติในปา 

3.2. ไดทําการวางแนวถนนและตัดถนนเขาไปยังทุงแสลงหลวง เพื่อเขาชมทิวทัศนทาง

ธรรมชาติ ซ่ึงอยูหางไกลจากที่ทําการหรือทางหลวงสายพิษณุโลก-หลมสัก ประมาณ 40 ก.ม.  ขณะนี้ไดทํา

ถนนไปแลวเปนระยะทางประมาณ 15 ก.ม.  

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2502/สร.6.3.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (ไทรายวัน 16 กรกฎาคม 

พ.ศ.2502). 
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3.3. ดูแลถนนหนทางที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพดี เพื่อลดอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนให

นอยลง ซอมถนนระหวางที่ทําการไปหวยเข็กใหญ ระยะทาง 1,200 เมตร และซอมถนนที่แยกจากทาง

หลวงเขาไปยังนํ้าตกแกงโสภา ระยะทาง 2,700 เมตร 

3.4. ไดทําการขยายทางเดินเทาที่เขาไปยังถ้ําคางคาว เปนถนนท่ีใหรถยนตเดินไดเพื่อให

ประชาชนเขาไปเที่ยวชมความสวยงามของถ้ําคางคาวไดสะดวก 

3.5. รักษาความสะอาดบริเวณที่ทําการ เนื้อที่ 120 ไร บริเวณน้ําตกท่ีปรับปรุงแลว 4 แหง 

ถ้ํา 1 แหง ใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ และเหมาะสมเปนสถานที่พักผอนของประชาชน 

3.6.ไดจัดหาพันธุไมที่มีอยูในทองถิ่นมาตกแตงสถานท่ี และใหประชาชนรูจักและพยายาม

ดัดแปลงใหกลมกลืนเขากับสภาพธรรมชาติแวดลอม  

3.7. ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาบริเวณอุทยานแหงชาติทุงแสลง

หลวง โดยกวดขันไดผลดีเสมอมา 

 4. อุทยานแหงชาติดอยปุย 

ปาดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ไดกําหนดจะจัดเปนอุทยานแหงชาติดอยปุย ไดทําการวัด

หมายแนวเขตเพ่ือสงวนเรียบรอยแลว ในพ.ศ. 2507 ขณะนี้อยูระหวางการสอบสิทธิครอบครองของราษฎร 

บริเวณปาสุเทพ-ปุย อยู เมื่อการสอบสวนสิทธิครอบครองเสร็จส้ินแลว จะไดดําเนินการจัดต้ังเปนอุทยาน

ตอไป และไดมีการดําเนินการขางตนไปแลวดังนี้ 

4.1. ไดทําหลักเขตและติดปายแสดงแนวเขตอุทยานแหงชาติดอยปุยตามจุดที่สําคัญ  

เพื่อใหประชาชนไดรูไดมองเห็นเดนชัด 

4.2. ไดตัดถนนไปยังจุดเดนที่นาสนใจ และขึ้นไปยังยอดดอยปุย เพื่อชมทิวทัศนทาง

ธรรมชาติตาง ๆ และซอมถนนเกาที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพดีและปลอดภัย สะดวกแกผูที่ไปเท่ียว

พักผอน  

4.3. ทําทางเดินเทาแยกจากทางรถยนตเขาไปยังจุดเดนที่สนใจ และสถานท่ีที่มีธรรมชาติ

สวยงาม ที่รถยนตไมอาจจะเขาไปถึงได เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาชมธรรมชาติเหลานั้น   

4.4. ไดปรับปรุงตกแตงสถานที่ใหมีความเหมาะสมเปนสถานท่ีพักผอน เนื้อที่ 80 ไร  

4.5. ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปา บริเวณอุทยานแหงชาติ

ดอยปุยเปนประจํา  

5. อุทยานแหงชาติไทรโยค (เขาสลอบ) 
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ปาเทือกเขาสลอบ จังหวัดกาญจนบุรี กระทรวงมหาดไทยไดประกาศกําหนดปาเทือกเขาสลอบ 

ระหวางลําตะเพิน กับแควใหญ เปนเขตหวงหามที่ดินของรัฐ เพ่ือการดําเนินการของอุทยานแหงชาติ โดย

อาศัยมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดินต้ังแตวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 เปนตนมา ตอมา

คณะกรรมการไดพิจารณาใหแผนการดําเนินการของอุทยานแหงชาติแหงนี้   มาอยูทางฝงขวาของแคว

ใหญ เพื่อที่จะไดคลุมเอาแควนอยและนํ้าตกไทรโยคไวดวย ในป 2507   จึงไดเปล่ียนชื่อการดําเนินงานของ

อุทยานแหงชาติเขาสลอบเปนอุทยานแหงชาติไทรโยค โดยมีการดําเนินการดังนี้ 

5.1. ไดทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศ หาจุดเดนนาสนใจและธรรมชาติที่สวยงาม

เพื่อที่จะทําถนนและทางเดินเขาไปใหประชาชนไดใชเปนสถานที่พักผอนและศึกษาธรรมชาติ 

5.2. ไดดําเนินการสรางถนนใหรถยนตว่ิงได แยกจากทางหลวงสายกาญจนบุรี-กิ่งอําเภอ

ศรีสวัสด์ิ เขาไปถึงที่ทําการอุทยานแหงชาติบริเวณน้ําตกเอราวัณ เปนระยะทางประมาณ 5,000 เมตร เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดเขาไปเที่ยวชมพักผอนและศึกษาธรรมชาติในบริเวณอุทยานแหงนี้

ไดสะดวก  

5.3. ซอมถนนและทางเดินท่ีชํารุดใหอยูในสภาพเรียบรอย เพื่อเปนการลดอันตรายที่

อาจจะเกิดข้ึนไดใหนอยลง  

5.4. ดูแลรักษาบริเวณท่ีทําการและบริเวณนํ้าตก เนื้อที่ประมาณ 1,400 ตารางเมตร  

5.5. ตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปา ในบริเวณเขตอุทยานแหงชาติตาม

จุดสําคัญ ๆเปนประจํา 

 6. อุทยานแหงชาติภูพาน 

ปาเขาภูพาน จังหวัดสกลนคร เร่ิมจากไดมีการทํารางวัดหมายแนวเขตบริเวณรอบนอกประมาณ 

70 เปอรเซ็นต แลวจะทําการรังวัดและสอบสวนสิทธิครอบครองของราษฎรในปาเขาภูพานเมื่อแลวเสร็จ ก็

จะเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนอุทยานแหงชาติตอไป ไดดําเนินการตามแผนงานจัดอุทยาน

แหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2504 โดยไดดําเนินการดังนี้ 

6.1. ทําหลักเขตและติดปายแสดงแนวเขตอุทยาน ตามแนวที่รังวัดเพ่ือใหประชาชนไดรู 

และมองเห็นอยางชัดเจน 

6.2. ไดทําปายแลวนําไปติดต้ังในที่ที่ประชาชนเห็นไดชัด มีปายช้ีบอกทางปายคําขวัญขอ

เตือนใจ ปายช่ือพรรณไมและปายอ่ืนๆตามความเหมาะสม 

6.3. จัดทําโตะและมานั่งไวตามใตรมไมและที่รมร่ืน ซึ่งจัดไวเปนที่พักผอนเพื่อให

ประชาชนไดนั่งพักผอนและรับประทานอาหาร 
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6.4. รักษาความสะอาดเรียบรอยบริเวณที่ทําการ เนื้อที่ 65 ไร และบริเวณที่ปรับปรุงแลว มี

น้ําตก 7 แหง ถ้ํา 1 ถ้ํา ที่จอดรถชมทิวทัศนธรรมชาติ 1 แหง 

6.5. ทําถนนแยกจากทางหลวงเขาไปบริเวณน้ําตก เพื่อใหประชาชนเขาไปเที่ยวชม

ธรรมชาติบริเวณน้ําตกไดสะดวก พรอมทั้งซอมถนนและทางเดินที่ชํารุด เพ่ือใหสะดวกและปลอดภัยแก

ผูใช 

6.6. การดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปา ในบริเวณท่ีจะ

กําหนดเปนอุทยานแหงชาติเปนประจํา  

 7. อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 

ปาเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดดําเนินการประกาศเปนปาสงวน ในพ.ศ. 2505  แต

เนื่องจากคณะกรรมการอุทยานแหงชาติมีความเห็นวาควรพิจารณารวมเกาะท่ีอยูใกลเคียงผนวกเขาไว        

ในเขตอุทยานดวย ในพ.ศ. 2506 กรมปาไมไดใหเจาหนาที่ทําการสํารวจและหมายแนวเขตเกาะตางๆอยู     

เมื่อเสร็จแลว เพ่ือจะไดดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกา กําหนดเปนอุทยานแหงชาติ จนไดจัดต้ังเปน

อุทยานแหงชาติในปพ.ศ. 2509  ซ่ึงมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

7.1. ไดทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศบริเวณภายในเขตอุทยานแหงชาติฯ เพื่อหาสภาพ

ธรรมชาติที่สวยงาม รวมทั้งจุดเดนที่นาสนใจ เพื่อจัดเปนสถานที่ใหประชาชนเที่ยวชมพักผอนและศึกษา

ธรรมชาติ 

7.2. ทําหลักเขตและติดปายแสดงแนวเขตอุทยานฯตามเขตปาสงวนที่มีอยูเพื่อให

ประชาชนมองเห็นชัดเจน  

7.3. ทําการสํารวจแนวทางสรางทางรถยนต เชื่อมทางหลวงเพื่อประชาชนเขาไปเที่ยวได

สะดวกยิ่งข้ึน พรอมกับซอมถนนและทางเดินที่ชํารุดใหอยูในสภาพดีและเรียบรอย สะดวกปลอดภัยแกผู

สัญจรไปมา 

7.4. ไดทําการสํารวจขุดบอหาน้ําจืด เพ่ือเตรียมไวสําหรับประชาชนที่เขาไปเที่ยวพักผอน

จะไดใชสอย ดําเนินการขุด 15 บอ บอน้ําจืดที่ใชการได 3 บอ  

7.5. ดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยบริเวณที่ทําการเนื้อที่ 5 ไร และถ้ําตางๆ  อยูเปน

ประจํา 

7.6. ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปา บริเวณอุทยานแหงขาติ

เขาสามรอยยอด โดยกวดขันและไดผลดีตลอดมา 

 8. อุทยานแหงชาติลานสาง 
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ปาลานสาง จังหวัดตาก ไดทําการังวัดหมายแนวเขตเพื่อกําหนดเขตสงวนในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.

2502 และไดดําเนินการสอบสิทธิครอบครองของราษฎรบริเวณปาลานสาง เมื่อสอบสวนสิทธิครอบครอง

เสร็จแลว ในป พ.ศ. 2504 และในป พ.ศ. 2505 ในโครงการแผนพัฒนาภาคเหนือไดใหความชวยเหลือจะ

ไดดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกา กําหนดเปนอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ

ตอไป โดยไดดําเนินการตามแผนการจัดอุทยานแหงชาติ ต้ังแตป 2507 เปนตนมา และมีการดําเนินงาน

ดังนี้ 

8.1. ไดทําการปรับปรุงตกแตงบริเวณสถานท่ี ที่มีธรรมชาติสวยงามและโดดเดนใหมี

ความเหมาะสมเปนสถานที่พักผอนของประชาชนเปนอยางดี มีการจัดต้ังโตะและมานั่งไวตามตนไมและ

บริเวณที่รมร่ืนใหประชาชนไดนั่งพักผอนและเปนที่รับประทานอาหาร 

8.2. ทําปายแลวนําไปติดต้ังในที่ที่ประชาชนมองเห็นไดชัดเจน ไดแก ปายช้ีบอกทาง ปาย

คําขวัญและขอเตือนใจ และปายอ่ืนๆ  

  8.3. สรางสะพาน สรางที่พักพนักงานเจาหนาท่ีและเรือนรับรอง 

8.4.สรางถนนและทางเดินเทาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดเขาไปถึงจุดเดน

นั้น และสามารถเดินเที่ยวชมศึกษาธรรมชาติไดทั่วถึง ทําการซอมถนนและทางเดินที่ชํารุดใหเรียบรอย เพื่อ

เปนการลดอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนใหนอยลง 

8.5. บํารุงรักษาความสะอาดบริเวณท่ีทําการและบริเวณสถานที่ที่ปรับปรุงแลวมีนํ้าตก 3 

แหง ถ้ํา 2 แหง จุดเดนที่สนใจ 8 แหง ใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

8.6. ดําเนินการตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปาและสัตวปาบริเวณอุทยานแหงชาติ

ลานสางโดยกวดขันและไดผลดีตลอดมา1 

  จากรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ภายใตการควบคุมดูแล

ของรัฐบาลในการการอนุรักษพื้นท่ีปาที่เปนแหลงธรรมชาติที่งดงาม และแหลงทรัพยากรท่ีเปนผลผลิต พืช

พันธุ พันธุไม สัตวปา ตนน้ํา นาจะมีสวนใหรัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังอุทยานแหงชาติเพ่ือพัฒนาดูแลพ้ืนที่ สู

การเปนแหลงอนุรักษเพื่อการทัศนาจรทองเท่ียวของประเทศ โดยไดนําแนวทางการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ

ของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนแนวทางในการวางแผน และดําเนินงานสํารวจจัดแบงพื้นที่ ปรับปรุง

พ้ืนที่ธรรมชาติท่ีสวยงามภายในใหเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว และจุดที่ใหขอมูลขาวสาร สถานที่พัก การ
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.11/3.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยาน

แหงชาติ.  (2505-2508).  
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ปองกันรักษาความสะอาดและการอํานวยความสะดวก จัดเสนทางเดินปาสําหรับนักทองเที่ยว ซึ่งนาจะ

แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดมีการสํารวจรักษาทรัพยากรในประเทศ โดยการปรับปรุงรักษาพรอมกับพัฒนาส่ิง

อํานวยความสะดวก ใหทรัพยากรไดถูกใชอยางมีคายิ่งข้ึน อีกทั้งรายไดที่จะไดจากนักทองเที่ยวยังสามารถ

จัดเก็บไวเปนงบประมาณคาใชจายการบํารุงรักษาอุทยาน อันเปนการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอยางคุมคาอีกดวย  

นอกจากน้ันการตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ยังทําใหทรัพยากรในพื้นที่ปาไมของ

ประเทศ ไดรับการดูแล ทั้งที่ดิน พืชพรรณ สัตวปา และทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือสงวนไวในการใชประโยชนแก

การศึกษาและพักผอนของประชาชน   โดยกําหนดแผนที่อาณาเขตประกอบอยางชัดเจน เพื่อเปดให

ประชาชนทั่วไปสามารถ เขาไปใชประโยชนในการศึกษาและทัศนาจร ซ่ึงเปนการสงเสริมการทองเท่ียวใน

ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ1 ในปจจุบันและเพื่อปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่อาจจะเกิด

จาก กลุมนักทองเที่ยวและกลุมผูลักลอบ จึงไดมีการระบุบทลงโทษ เชน 1. หากเก็บหินจะเสียคาปรับ      

500-20,000 บาท จําคุก 5-20 ป 2. เก็บพรรณไม กลวยไม ดอกไม ผลไม ปรับ 500 บาท หรือลาสัตว ปรับ 

500-20,000 บาท เปนตน2 บทลงโทษดังกลาวเพื่อเปนการสรางระเบียบในการใชทรัพยากร      ของ

ประเทศชาติ  ในการอนุรักษใหเปนแหลงทองเที่ยวดานความรูและความบันเทิงใจ สําหรับการพักผอนที่จะ

ไดรับความนิยมในกลุมนักทัศนาจรที่ตองการสัมผัสธรรมชาติท่ีแทจริง   

กิจกรรมทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ไมจําเปนตองเก็บเกี่ยวผลผลิตหรือทําลายปาเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงเงินตรา เปนกิจกรรมที่เสนอขายธรรมชาติที่หลากหลายและสวยงาม ส่ิงที่ผูบริโภคคือนักทองเท่ียว

สามารถพบเห็นไดในสถานที่น้ันๆ  โดยมีการจัดจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือบริการใหเกิดความ

ประทับใจ ซ่ึงตางจากสินคาและผลิตภัณฑอ่ืนๆ จึงนาจะมีสวนทําใหรัฐบาลใหความสนใจในการ

พัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการทองเที่ยวเปนกิจกรรมท่ีสามารถตอบสนอง

นโยบายการผลิตและการใชวัตถุดิบทรัพยากรในประเทศไดอยางคุมคาและมีประโยชนสูงสุด  

นอกจากนั้นการจัดต้ังอุทยานแหงชาติยังเปนการรักษาทรัพยากร การสรางอาชีพ สราง

รายไดจากจุดบริการตางๆของนักทองเที่ยว เชน การจัดและดูแลความสะอาดหองน้ํา ศาลาพักรอน จุดชม
                                                            

1การเดินทางทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และ แหลงวัฒนธรรมที่

เกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และการทองเที่ยวโดยมีระบบการเรียนรูรวมกันของ  (ตอ)ผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการ

จัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
2(2504, 3 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 78  ตอนท่ี 80  หนา 1071.   



 

 

120

วิว มานั่ง สถานที่จอดรถ ไฟฟา ประปา บานพักบริเวณอุทยานสําหรับการบริการนักทองเที่ยว และมี

เจาหนาที่ดูแลงานดานความปลอดภัย เชน ติดปายเพื่อไมใหเกิดการหลงปา การจัดปายเตือนหากพ้ืนที่ใด

มีสัตวดุราย เชน ชาง เสือ งูตางๆ มีชองประกาศสัญญาณเตือนภัยธรรมชาติอุทกภัย วาตภัย เปนตน1 เพื่อ

สรางความไววางใจและชักจูงใหนักทองเที่ยวไดอยางดี รวมทั้งการจัดต้ังกองบริการดานขอมูลความรูคลาย

ขอสงสัย และนําเที่ยวแกนักทองเที่ยวที่มาเยือน เปนตน อันจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามของ

ประเทศ มีคุณคาและมูลคาในการดูแลดวย 

นโยบายการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ จึงเปนทั้งการอนุรักษและการเปนแหลงทองเที่ยว ซ่ึง

สามารถทํารายไดใหแกประเทศไดอยางมาหาศาลจากนักทองเที่ยว ทั้งภายในและตางประเทศ และการ

จัดต้ังอุทยานยังมีสวนในการใหเยาวชนไดมีการศึกษาหาความรู ในพืชพันธปาไม น้ําตก สัตวปาที่มีอยูใน

อุทยาน ณ เขตตางๆ อีกดวย จึงถือไดวาการดําเนินการของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในการจัดต้ัง

อุทยานแหงชาตินั้น กอใหเกิดประโยชนกับประเทศอยางมากถึงทางดานการใชทรัพยากรของประเทศให

เกิดประโยชนสูงสุดและดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

1.1. การอนุรักษและบูรณะเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร และการฟนฟูวัฒนธรรม

ประเพณี  

1.2.1. รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตไดดําเนินการเพื่อการอนุรักษและบูรณะวัดวา

อาราม ปราสาท และสถานท่ีที่ มีศิลปกรรมที่งดงามควรแกการรักษา โดยไดออกพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 25042 เพื่ออนุรักษสถานที่ท่ีเต็ม

ไปดวยคุณคาทางประวัติศาสตร และศิลปะของประเทศชาติ เพื่อเปนการรักษาไวใหแกเยาวชนรุนหลัง 

พรอมกับเผยแพรแกชาวตางชาติไดอยางภาคภูมิใจ เชน รัฐบาลไดจัดใหกรมศิลปากรทําการฟนฟูบูรณะ

โบราณสถาน  ในจังหวัดสุโขทัยและพื้นที่ใกลเคียงระหวาง 28 มีนาคม -31 เมษายน พ.ศ. 2503 พรอมกับ

จัดสงหนังสืออนุสารนําเที่ยวสุโขทัยเกาและนําเที่ยวเมืองศรีสัชนาลัย เพื่อใชดําเนินการเผยแพร3    
                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.11/3.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยาน

แหงชาติ.  (พ.ศ.2505-2508). 

 
2(2504, 29 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมท่ี 66  ตอนที่ 980.  
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26/1.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองสงหนังสืออนุสารนําเท่ียว

สุโขทัยเกาและนําเที่ยวเมืองศรีสัชนาลัย.  (พ.ศ.2503). 
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รัฐบาลยังไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาทางโบราณคดีขึ้น ใน พ.ศ. 2503 โดยไดมีการ   

ประมวลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุเพื่อการบูรณะและเผยแพร ตัวอยางโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุที่ รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมศิลปากรดําเนินงาน คือ วัดมหาธาตุ โดยจัดใหมีการบูรณะ

พระพุทธรูปปูนปน กําแพงดานในและดานนอกท่ีมีคูลอมรอบ ภาพเขียนฝาผนังในมณฑป    ที่เหลือแตผนัง

ดานหลัง และพระพุทธรูปปางลีลาปูนปนขนาดใหญตรงบริเวณดานหนา รวมทั้งพระพุทธรูปยืนซ่ึงอยูดานหลัง

และดานขางอีกดวย1  นอกจากนั้นแลวยังมีการฟนฟูบูรณะวัดใกลเคียงอีกหลายแหง เชน บูรณะพระ

ประธานวันศรีชุม เจดียทรงจอมแหที่วัดพระบาทนอย เตาทุเรียง สําหรับทําเคร่ืองถวยชาม สมัยสุโขทัย 

และเจดียวัดชางลอม2 

การบูรณะฟนฟูสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ลวนแลวแตเปนแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่รัฐบาลสามารถนํามาประชาสัมพันธชักจูงใหเกิดการเดินทางของกลุมนักทองเที่ยว 

ที่มีความสนใจดานประวัติศาสตร ดานการศึกษาหาความรูทางศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี

ของประเทศ ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  

1.2.2. การฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดดําเนินงานเพื่อ

ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี เชน การแสดงของชาง โดยการฟนฟูความสามารถของชางท่ีเปนสัตวประจําชาติ

ของประเทศไทย นอกเหนือไปจากการใชชางในการรากส่ิงของ ฆาเพื่อเอางา เปล่ียนมาเปนการฝกหัดชาง

ใหมีความสามารถในการแสดง จนไดจัดเปนงานแสดงของชางข้ึนท่ีจังหวัดสุรินทร โดยทางนายวินัย 

สุวรรณกาศ นายอําเภอ อําเภอทาตูม ไดมีการเสนอใหจัดงานแสดงชางขึ้นเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2503 

โดยไดขอความรวมมือประสานงานมาทางรัฐบาล เปนผูดําเนินการ โดยไดจัดสงเจาหนาที่มาฝกชาง 

กําหนดรูปแบบการจัดงานชาง และนํานักทองเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเขามาชมการแสดงของชาง 

และไดประสานงานเผยแพรรวมกับองคการสงเสริมการทองเที่ยว และทางกรมรถไฟในการจัดขบวนรถ

เที่ยวพิเศษ เพื่อจัดชมการแสดงของชางที่หลากหลายดาน 
 …“หมอชางประกอบพิธีบวงสรวงเซนผีปะกําขบวนชางตอกอนออกเดินทางไปจับชางปา การแสดงการ

คลองชาง พิธีเฉลิมฉลองการจับชางไดมีการแสดงรําพื้นเมือง คือ ลูดอันเร เรือมอันเร ชางจํานวน 100 

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.26.6/8.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองการประชุม    สัมมนา

ทางโบราณคดี.  (พ.ศ.2503). 

 2แหลงเดิม. 
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เชือกเดินขบวนใหชม ชางแขงขันว่ิงเร็ว ชักกะเยอระหวางคนกับชาง แสดงกีฬามาลอชาง กีฬาพื้นเมือง

อื่นๆ จัดใหนักทองเท่ียวน่ังชางชมทิวทัศน ริมฝงแมนํ้ามูลและมีชางวายน้ําบริเวณเมนํ้ามูล”1   

นอกจากนั้นรัฐบาลและจังหวัดยังสนับสนุนใหมีการจําหนายสินคาท่ีระลึก และไดสราง

ความประทับใจใหแกนักทองเที่ยวเปนอยางมาก จึงมีผลใหการจัดแสดงของชางไดดําเนินงานตอในปถัด

มา โดยยายสถานที่จัดการแสดงของชางไปที่จังหวัดสุรินทร เพ่ือความสะดวกสําหรับนักทองเที่ยวและยังได

มีการปรับปรุงแสดงของชาง โดยจัดใหมีรายการการแสดงของชางขึ้นประมาณ 1 ช่ัวโมง ซ่ึงจะแสดง

เกี่ยวกับการผูกเร่ืองราวของชางที่ผูกผันกับการดํารงชีวิตของคน ซึ่งจะมีการจัดเปนฉากตางๆ ดังนี้ ฉากที่ 

1. จาโขง ขบวนพาเหรดชางหรือการแสดงโขลงชางปาขนาดใหญ และแสดงคุณลักษณะของจาโขลง 

กําหนดที่จะใหมีแตชางจํานวนรอยเชือกเทาน้ันที่อยูในสนาม ฉากที่ 2. กวย หรือ กูย ที่มีความหมายวา 

มนุษย ซ่ึงคนทั่วไปเรียกวา “สวย” ฉากนี้จะเปนการแสดงพิธีบวงสรวงเซนผีปะกํา โดยครูบาใหญและผูชาย

คนอื่นๆ ฉากที่ 3. จากปามาอยูบานคือ “การแสดงคลองชาง” และยังมีการแสดงการฝกชางปา ฉากที่ 4. 

สรางบานแปลเมือง เปนการแสดงสินคาหัตถกรรมพ้ืนบาน พรอมทั้งมีการแสดงของชางแสนรู ฉากที่ 5. 

ประเพณีของชาวสุรินทร มีทั้ง การแสดงเรือนอันเร เซิงบั้งไฟ ประเพณีสงกรานต งานแหพระ งานบุญบ้ังไฟ 

โดยจะมีชางเขารวมในการแสดงดวย ฉากที่ 6. การบวชนาค เปนประเพณีสําคัญของชาวสุรินทร เพราะ

การบวชของชาวสุรินทรจะนําชางมารวมในขบวนแหดวยเสมอต้ังแตในอดีต ฉากที่ 7. ฉลองพระ ฉลอง

พระสงฆใหม จัดใหมีการแขงขันกีฬาชาง ซึ่งก็มีชางวิ่งเร็ว ชางวิ่งเปยว ชางเข็นครกแขงกัน ชางขามคน ชาง

เตะฟุตบอล และชางชักเยอกับคน ฉากที่ 8. พระบารมีปกเกลาหรือบางปก็เปนขบวนชางศึก สวนการ

เร่ิมตนและตอนจบของการแสดง ไดคงไวเหมือนเดิมคือ ผูวาราชการจังหวัดสุรินทรกลาวตอนรับเมื่อเร่ิม

การแสดงและนักทองเที่ยวข่ีชางรอบสนามในตอนสุดทาย2 

                                                            

1ศรีไพร พร้ิงเพราะ.  การพัฒนาการทองเที่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ       และ

วัฒนธรรมของชุมชน : บูรณาการการจัดการแสดงของชางในบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัด

สุรินทร.  หนา 72. 

 2 แหลงเดิม.  หนา 72. 
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  การแสดงของชางไดรับคําชื่นชมและช่ืนชอบอยางมาก รวมทั้งดําเนินการสงเสริมการ

ทองเที่ยวจัดเปนปฏิทินการทองเที่ยวประจําปของประเทศ เพ่ือนําเสนอตอนักทองเที่ยว การจัดงานแสดง

ชางในปตอ ๆมา จะจัดเปนประจําในชวงเสาร-อาทิตย สัปดาหที่ 3 ของเดือนพฤศจิกายนในทุกๆ ป1 

จะเห็นไดวาเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติอีกหนทางหน่ึงที่มีประโยชนและคุมคายิ่ง โดย

การนําชางไทยอันเปนสัตวประจําชาติ  เนื่องมาจากชางไดมีประวัติความเปนมาในประวัติศาสตรไทยมาหลาย

ยุคหลายสมัย โดยนํามาฝกความสามารถท่ีมากไปกวาการใชชางในการชักลากโคนตนไม ถางปา เปนตน2 

ซ่ึงสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี เห็นไดจากการขยายการจัดการแสดงใหมีเปนประจําในทุกๆ ป 

รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตยังไดมีการจัดแสดงเรือสุพรรณหงส โดยใหองคการสงเสริม

การทองเที่ยวรวมกับกรมโยธาเทศบาลดําเนินการสรางรานจําหนายอาหาร รานจําหนายของที่ระลึก โรง

ภาพยนตรเล็ก เกี่ยวกับประวัติความเปนมาของเรือสุพรรณหงส  โดยมีการเก็บคาชมเรือสุพรรณหงสบัตร

ละ 5 บาท3 ซ่ึงไดจําหนายบัตรทางสํานักนําเท่ียวตางๆ และรายไดจะแบงกับกองทัพเรือ4  เพ่ือนําไปใชเปน

คาบํารุงรักษาเรือสุพรรณหงสตอไป ซึ่งแสดงใหเห็นวานอกจากจะเปนการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ

เปนการสรางรายไดการทองเที่ยวแลว ยังเปนงบประมาณในการดูแล และรักษาสถานที่ทองเท่ียวนั้นๆได

อีกดวย 

จากนโยบายและการออกพระราชบัญญั ติ อุทยานแหงชาติ  พ .ศ .  2504 และ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ของรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต สงผลใหเกิดแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายในจังหวัดตางๆ ของประเทศ  

โดยเนนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เพื่อใหแหลงทองเที่ยวเปนท่ีรูจักและ ไดรับความสนใจยิ่งข้ึน  

เพื่อสรางงานและอาชีพของคนในทองถิ่น ซ่ึงนาจะมีสวนในการชวยลดอัตราการอพยพของประชากรท่ีเดิน

ทางเขามาในกรุงเทพมหานคร และปองกันการแทรกซึมจากกลุมคอมมิวนิสต ไดโดยทําใหคนมีสภาพ

                                                            

1 แหลงเดิม.  หนา 72-73. 

 2องคการสหประชาชาติ.  ประเทศไทยกับสหประชาชาติ.   
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองคณะกรรมการ

องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (พ.ศ.2502-2503). 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/อ.2.  เอกสารองคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (ไทย 27 เมษายน 

พ.ศ. 2504 และ สยามรัฐ 4 กันยายน พ.ศ. 2504). 
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ความเปนอยูท่ีดีขึ้นมีความรักและผูกพันกับทองถิ่นและมีความรูสึกที่ดีตอภาครัฐบาลที่ใหการชวยเหลือใน

การดํารงชีวิต ทําใหโอกาสที่จะหันไปนิยมฝายคอมมิวนิสตลดนอยลง 

ดังนั้นการจัดต้ังอุทยานแหงชาติและการอนุรักษโบราณสถาน และวัฒนธรรมประเพณี  

เปนการนําทรัพยากรของประเทศมาสงเสริมเผยแพร เพื่อดึงดูดความสนใจของกลุมนักทองเท่ียวใหมี

จํานวนท่ีเพิ่มมากข้ึน  ประกอบกับกิจการทองเที่ยวยังเปนกิจกรรมที่ ใหทั้งความรูในดานศิลปะ 

สถาปตยกรรม และประวัติศาสตรในบางแหงอยางชัดเจน ซ่ึงนาจะเปนผลใหนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร

ทั้งในและตางประเทศ ไดเดินทางเขามาทองเที่ยวที่ประเทศไทยมากข้ึน  และยังสรางความรักความหวง

แหนในทรัพยากรของประเทศ โดยการปลุกจิตสํานึกของประชาชนไทยไดไมมากก็นอย ท่ีจะชวยในการ

สอดสองดูแลทรัพยากรและการตื่นตัวในการตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ พรอมแสดงใหเห็นถึง

ภาพลักษณที่ดีใหแกประเทศเปนเคร่ืองชักจูงใจในการเดินทางมาเยือนประเทศไทยของนักทองเท่ียวอีก

ดวย 

 

2. นโยบายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน   

ในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เนนการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภค และสังคม ซ่ึง

นาจะเปนผลมาจากการที่ปญหาเศรษฐกิจของประเทศและการที่รัฐบาลไทยไดเขาเปนสมาชิกของ

สหประชาชาติ และหนวยงานยอย ขององคการระหวางประเทศอ่ืนๆ  ซ่ึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจและมี

สวนชวยอํานวยประโยชนในการสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือกระตุนนักลงทุนเอกชนให

เขามาลงทุนในกิจกรรมตางๆ ที่จะเพิ่มพูนผลิตภัณฑและรายไดประชาชาติและความเจริญทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ1 ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัฐบาลไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2506 

ที่มุงเนนปญหาดานความเปนอยูของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปญหาการหล่ังไหลเขามาใน

กรุงเทพมหานครอยางหนาแนนของประชากร นาจะมีสวนทําใหรัฐบาลตองการเรงกระจายความเจริญสู

ทองถิ่น โดยการสรางและบูรณะทางหลวง ชลประทาน การเกษตร พัฒนาชุมชน สาธารณสุข และ

การศึกษา งานเหลานี้เปนกิจการท่ีนําประโยชนมาใหแกประชาชนโดยตรง ซ่ึงรัฐบาลจะดําเนินนโยบาย

ขาดทุน เพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน แตรัฐบาลจะประกอบกิจการอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่มีสวนใน

การสรางผลประโยชนใหกับประเทศดังนี้ 

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507).  แหลงเดิม.  หนา 23. 



 

 

125

1. กิจกรรมที่รัฐจําเปนจะตองกระทําเพ่ือประโยชนในทางยุทธศาสตร เพ่ือผลิตเคร่ืองมือเครื่องใช

และอุปกรณอันจําเปนแกการปองกันประเทศ 

2. การสาธารณูปโภคท่ีมีลักษณะเปนบริการสาธารณะ เชนการผลิตและการจําหนายกระแสไฟฟา 

การรถไฟ การทาเรือ การไปรษณีย โทรเลข การส่ือสารโทรคมนาคม เปนตน  

3.  อุตสาหกรรมที่ตองลงทุนมาก หรือยังไมเปนที่สนใจของเอกชนจะลงทุน แตเปนประโยชนใน

การที่จะใหรัฐเขาจัดทําเพื่อประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม 

4.กิจกรรมที่จะสงเสริมเพิ่มรายไดเปนเงินตราตางประเทศ และที่จะชวยสงเสริมกิจกรรมอ่ืนๆ ของ

เอกชน เชน การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยและกิจการโรงแรม เปนตน จากนโยบายในการพัฒนา

เศรษฐกิจของภาครัฐนั้น สงผลใหเกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ซ่ึงนอกจากจะเปนประโยชนในการ

พัฒนาประเทศแลว การสรางสาธารณูปโภคที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ การพัฒนาการคมนาคมขนสงเนนยัง

สงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวอีกดวย 

2.1. โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง ที่มีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยว 

  2.1.1. การสรางเสนทางคมนาคมขนสง ที่มีสวนในการสนับสนุนการเดินทางสูแหลง

ทองเที่ยว โดยในสมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดมีการสรางเสนทางคมนาคมขนสงเช่ือมจังหวัด

ตางๆเพ่ิมข้ึนทั้งส้ิน 8,167 กิโลเมตร ดังตัวอยางถนนสายที่มีโครงการกอสรางดังตอไปนี้1 

1. ถนนสายกรุงเทพฯ-สระบุรี    ระยะทาง 108 กิโลเมตร 

2.ถนนสายกรุงเทพฯ-นครปฐม   ระยะทาง 50 กิโลเมตร 

3. ถนนสายกรุงเทพฯ—ตราด   ระยะทาง 388 กิโลเมตร 

4. ถนนสายนครราชสีมา-หนองคาย  ระยะทาง 360 กิโลเมตร 

5. ถนนสายระนอง-ตะกั่วปา   ระยะทาง 174 กิโลเมตร 

6. ถนนสายสุราษฎรฯ-ถนนเพชรเกษม  ระยะทาง 120 กิโลเมตร 

7. ถนนถนนพิษณุโลก-หลมสัก   ระยะทาง  720 กิโลเมตร 

 เสนทางท่ีไดนํามาแสดงขางตนนั้น เปนเสนทางที่ไดมีการบูรณะจัดสรางเสร็จส้ินใน

ระหวาง พ.ศ. 2502-2506 จากงบประมาณการชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา เงินกู จากองคกรการเงิน

                                                            

1จารึก สุดใจ.  นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต.  

หนา 145-146.   
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ระหวางประเทศ เพื่อการดําเนินการกอสรางเสนทางใหมีมาตรฐาน และเชื่อมโยงอยางท่ัวถึงกัน นาจะเปน

ผลในการพัฒนาความเจริญสูทองถิ่นของประเทศ เพื่อเปนการปองกันการแทรกซึมของกลุมคอมมิวนิสตที่

กําลังเกิดข้ึนกับประเทศเพื่อนบาน เชนประเทศลาวในเวลานั้นและการมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกมากข้ึน 

ยังนาจะมีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวไดอยางสะดวกมากย่ิงข้ึนอีกดวย ซ่ึงเสนทางคมนาคมขนสงที่

อาจจะกลาวไดวามีผลตอการทองเที่ยวเปนอยางมากในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต คือ ถนนพิษณุโลก-

หลมสัก 

เสนทางดังกลาวไดมีสวนชวยใหการสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนไปไดสะดวกมากข้ึน ซ่ึง

จะเห็นไดจากคํากลาวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในพิธีเปดทางหลวงสายพิษณุโลก-หลมสัก เมื่อวันเสาร

ที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2504 ดังนี้ 
“... ฯพณฯ ( หมายถึง เอกอัครราชทูตชาวอเมริกัน : ผูเขียน) ไดกลาวมาวาทางหลวงที่ดีในทองที่ท่ีเหมาะสม
น้ัน ยอมชวยใหประชาชน        มีรายไดมากข้ึนและมีความเปนอยูดียิ่งข้ึน ทานไดเห็นมาแลววา ทางหลวง

สายสระบุรี-นครราชสีมา ซ่ึง ฯพณฯ ไดมีสวนในพิธีเปด เมื่อ พ.ศ. 2501 นั้น ไดชวยการพัฒนามากเพียงไร 

เพียงชั่วเวลา 3 ปเทานั้น ท่ีดินทั้งสองฟากทางหลวงสายน้ี ไดรับการพัฒนาอยางนาประหลาดใจ และบัดน้ี

ก็ไดกลายเปนศูนยสําคัญแหงหน่ึง ขาพเจาเชื่อวาทางหลวงสายพิษณุโลก-หลมสัก จะทําความเจริญให

มากย่ิงข้ึนไปอีก โดยเปนทางหลวงเชื่อมตอระหวางภูมิภาคดานตะวันออกกับตะวันตก ผานไปในแถวถิ่นท่ี

ท่ีดินอุดมสมบูรณมีภูมิทัศนภาพสวยงามและอากาศดียิ่ง นอกจากน้ันทางหลวงสายพิษณุโลก-หลมสักยัง

มีความสําคัญยิ่งใหญแกระบบการปองกันประเทศไทยดวย...”1 

นอกจากนั้นถนนสายน้ียังเปนเสนทางเดินทางสูอุทยานแหงชาติเขาใหญและน้ําตกใน

บริเวณอุทยานอีกหลายแหงที่อยูในเสนทางการเดินทางในอุทยานแหงชาติเขาใหญอีกดวย2 ดังที่จอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกลาวในพิธีเปดอุทยานแหงชาติเขาใหญและทางหลวงแผนดิน สาย “ธนะรัชต” เมื่อ

วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2505 นาจะมีสวนชวยในการเดินทางสําหรับการทองเที่ยวเขาใหญดังขอความ

ตอไปนี้ 

                                                            

1สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  (2507).  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-

2504, พ.ศ. 2505-2506.  หนา 355. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.87/422.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  เร่ือง การพัฒนาวนอุทยาน

แหงชาติเขาใหญและพิธีเปดทางปากชอง-เขาใหญ พ.ศ. 2503-2505.  
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...“(ถนนธนะรัชต) ...จะใชเปนเสนทางสําหรับนักทัศนาจรเดินทางมาพักผอนทองเที่ยวอีกดวย เปนท่ีเช่ือแน

ไดวาถนน “ธนะรัชต”  น้ีจะมีสวนสําคัญในการพัฒนาอาณาบริเวณแถบเขาใหญ ใหเจริญรุงเรืองตอไปได

เปนอยางดี จึงสมควรที่เจาหนาท่ีทุกนาย ตลอดจนพี่นองราษฎรท้ังหลาย ผูใชเสนทางสายน้ี จะไดชวยกัน

รักษาเอาไว ใหมีสภาพใชงานไดดีตลอดไป...” 1 

การพัฒนาเสนทางสายพิษณุโลก-หลมสัก ยังมีสวนสําคัญในการเกิดแหลงทองเที่ยวอีก

หลายแหง ทั้งในจังหวัดพิษณุโลก และเพชรบูรณ เชน วนอุทยานวังนกแอน น้ําตกแกงซอย น้ําตกปอย ปา

ทุงแสลงหลวง อีกดวย2 นอกจากถนนสายพิษณุโลกหลมสักแลว การท่ีรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ให

ความรวมมือกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกลสรางเสนทางเช่ือมสายเอเชีย 2 

สาย     คือ ทางหลวงสายเอเชีย สาย เอหนึ่ง  ผานเชียงราย ลําปาง ถึงกรุงเทพ และวนกลับไปทางกัมพูชา 

และไซงอน ประเทศเวียดนาม 2.ทางหลวงสายเอเชีย สาย เอ สอง ผานทางจังหวัดตากถึงกรุงเทพฯ ลงไป

ทางภาคใต เลยไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร ซ่ึงตามโครงการในอนาคตจะเลยไปถึงอินโดนีเซีย3.ยังมีสวนใน

การชักจูงนักทองเที่ยวทางรถยนตหรือนักทองเที่ยว ของประเทศใกลเคียง ใหสามารถเดินทางเขามา

ทองเที่ยวในประเทศไทยไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน แสดงใหเห็นวารัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีทั้งการ

ดําเนินงานของตนเอง และความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศ เพ่ือสรางเสนทางคมนาคม เพื่อเอื้อ

ประโยชนแกการเดินทางทองเที่ยวอันเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของไทยใหกาวหนามากยิ่งขึ้น 

2.1.2. โครงการพัฒนากิจการรถไฟ 

การพัฒนากิจการรถไฟในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ภายใตงบประมาณในการจัดหา

วัตถุดิบ เพื่อปรับปรุงการบริการใหมีมาตรฐานสําหรับผูใชบริการ ผูโดยสาร นักทองเที่ยวใหเดินทางได

อยางสะดวกสบายและรวดเร็ว รัฐบาลจึงไดใหกระทรวงคมนาคมจัดซ้ือรถสินคา หัวรถจักร พรอมทั้งการ

บูรณะซอมสรางทางรถไฟ และในระยะเวลาการบริหารงานของรัฐบาลชุดนี้เสนทางรถไฟที่ไดรับการสราง

และซอมแซมดูแล คือ  เสนทางสายใหม สุพรรณบุรี-หนองปลาดุก สายแกงคอย-บัวใหญ4 เสนทางสายใต 

                                                            

1สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี.  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504, พ.ศ. 

2505-2506.  หนา 570. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.8/127.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  เร่ืองประมวลรายละเอียดทาง

หลวงแผนดินแหงประเทศไทย พ.ศ. 2506.  กรมทางหลวงแผนดินและกรมโยธาเทศบาล. 
3 ไมตรี จุลดลุย.  (2509).  ประเทศไทยกับสหประชาชาติ.  หนา 127. 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507).  แหลงเดิม.  หนา 22, 120. 
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กรุงเทพ-หัวหิน และเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีประชากรเดินทางจํานวนมาก เชน สาย 

กรุงเทพฯ-สุรินทร เปนตน  

จะสังเกตไดวาเสนทางท่ีไดกลาวมานั้น ลวนเปนเสนทางเดินรถไฟที่มุงสูแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร รวมทั้งแหลงทองเที่ยวซ่ึงทางองคการสงเสริมการ

ทองเที่ยวไดรวมกับคณะกรรมการจังหวัดจัดข้ึน ขณะที่ในแตละเสนทางจะเนนการพัฒนาปรับปรุงบริการ

ดานรถโดยสาร และรถสินคาใหมีมาตรฐานสมรรถภาพสูง สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยขึ้นและเพียงพอแก

ความตองการของประชาชนท้ังในปจจุบันและอนาคต1 กระทรวงคมนาคมไดใหการรถไฟฯ เปนผูจัดสรร

งบประมาณดานเงินกูและเงินสมทบทุนมาใชในการดําเนินงานขยายและปรับปรุงพัฒนาการบริการใหดี

ยิ่งข้ึน เชน การติดต้ังเคร่ืองสัญญาณการโทรคมนาคม จัดศูนยฝกกรมรถไฟฯ และการเปล่ียนรถจักรไอน้ํา

เปนรถจักรดีเซล เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสาร และการจัดตารางการเดินรถดีเซลรางแทนรถ

ธรรมดาในรัศมี 200 กิโลเมตร จากพระนคร ซ่ึงรถชนิดนี้มีความเร็วกวารถโดยสารธรรมดา รวมทั้งนํารถ

โดยสารปรับอากาศมาใชบริการอีกดวย2    

จากการที่การรถไฟเปนกิจการที่เกิดข้ึนมาพรอมกับการเดินทางทองเที่ยวนับต้ังแตอดีต 

เนื่องจากเสนทางรถไฟของประเทศไทยจัดไดวาเปนเสนทางคมนาคมที่ผานทั่วทุกภูมิภาค คือ ภาคเหนือ 

ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตใหความสําคัญ

ในการพัฒนาศักยภาพของรถไฟ ทั้งทางดานความสะดวกสบาย รวดเร็ว ความปลอดภัยและการบริการนั้น ก็

นาจะมีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ  

2.1.3. การคมนาคมขนสงทางอากาศ 

นับเปนการคมนาคมขนสงอยางหนึ่งท่ีมีความสําคัญกับกิจกรรมการทองเที่ยวอยางมาก 

ที่ไดรับการพัฒนาในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  โดยรัฐบาลไดดําเนินนโยบายการบินพาณิชย

ระหวางประเทศ อันไดแก การดําเนินการบูรณะและกอสรางทาอากาศยานพาณิชยระหวางประเทศให

ทันสมัย และปรับปรุงบริการส่ือสารและการควบคุมการจราจรทางอากาศใหมีสมรรถภาพสูงในฐานะที่

                                                            

1แหลงเดิม.  หนา 22, 120. 
2 แหลงเดิม.  หนา 133. 
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กรุงเทพฯศูนยกลางของสายการบินในภูมิภาคตะวันออกไกล และการดําเนินงานปรับปรุงบริการของทา

อากาศยานพาณิชยในจังหวัดตางๆ เพื่อสามารถใชไดดีทุกฤดูกาล1  

รัฐบาลยังไดมีโครงการในการปรับปรุงทาอากาศยานข้ึน เพื่ออํานวยความสะดวกแก

นักทองเที่ยว รวมถึงการสํารวจและกอสรางสนามบิน การติดต้ังวิทยุการเดินอากาศ เชน การสํารวจและ

กอสรางท่ีสนามบินเชียงใหม นครราชสีมา อุดรธานี อุบลราชธานี ภูเก็ต พิษณุโลก ลําปาง เชียงราย และ

นครพนม สํารวจออกแบบสนามบินสงขลา แมสะเรียง และแมฮองสอน2 อันนาจะเปนการขยายเสนทาง

การบินภายในประเทศ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2502 ที่ทาอากาศยานดอนเมืองไดจัดเปนจุดศูนยกลางทาอากาศ

ของประเทศ ท่ีตองเรงปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใหสามารถรองรับเคร่ืองบินไอพนขนาดใหญที่บริษัท

เดินอากาศไทยไดนํามาใชงานอยู รวมถึงเคร่ืองบินนานาชนิดของสายการบินตางชาติท่ีแวะลงจอดที่

บริเวณทาอากาศยานดอนเมืองได3 ทําใหรัฐบาลไดปรับปรุงลานจอดใหทันสมัย ปรับปรุงเร่ืองเกี่ยวกับน้ํา  

ไฟฟา สุขา สถานท่ีตรวจคนเขาเมือง รวมทั้งความสะอาด4 ของทาอากาศยานดอนเมือง ใหเพียงพอและมี

ความพรอมตอการรองรับนักทองเที่ยว 

ทั้งนี้เนื่องจากทาอากาศยานดอนเมืองเปนสถานที่หน่ึงในการตอนรับนักทองเที่ยว ท่ีนํา

รายไดมาสูประเทศไทยแลว ยังเปนแหลงสรางรายไดใหแกรัฐในรูปคาธรรมเนียมในการข้ึนลงจอดภายใน

สนามบินอีกดวย ดังจะเห็นไดจากการเรียกเก็บรายไดของรัฐ ซึ่งเดิมจากคาธรรมเนียมสนามบินและคาเชา

สถานที่ประมาณปละ 8 ลานบาท แตเม่ือดําเนินการปรับปรุงแลวคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปนปละอยางนอย 15 

ลานบาท ในป พ.ศ. 2504 และภาษีอากร ซ่ึงเดิมไดปละประมาณ 30 ลานบาท อาจจะเพิ่มข้ึนประมาณ 50 

                                                            

1 แหลงเดิม.  หนา 120. 
2  แหลงเดิม.  หนา 141. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.2/10.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  เร่ืองโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดานการขนสงทางอากาศ พ.ศ. 2503. 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  คค.0202.14,65-79. เอกสารกระทรวงคมนาคม.  สําเนากระทรวงคมนาคมรับ

ท่ี 12161 วันท่ี 17 ธ.ค.2502 ท่ี1126/2502.  เร่ืองคาธรรมเนียมข้ึนลง และคาธรรมเนียมท่ีจอดอากาศยาน. 
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% รวมถึงรายไดทางออมที่รัฐบาล  จะไดอันไมสามารถใหเปนตัวเลข ได แตคงจะมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการ

นําเท่ียว โรงแรม การขายสงสินคาพ้ืนเมือง อันจะมีผลดีตอเศรษฐกิจของชาติ1 

ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตไดใหความสําคัญกับการพัฒนาส่ิง

อํานวยความสะดวกทางดานการทองเที่ยว เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรองรับนักทองเที่ยวถึง 90% ที่จะเดิน

ทางเขามาประเทศไทยทางอากาศ2  อันจะสรางรายไดที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

เปนอยางมาก 

 

3. นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสูการลงทุนดานอุตสาหกรรม  

นอกจากรัฐบาลจะไดอิทธิพลในการดําเนินนโยบายจากประเทศสหรัฐอเมริกา ใหเปดเปนเสรีทาง

เศรษฐกิจแลวนั้น รัฐบาลยังเล็งเห็นวาการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูการลงทุน

อุตสาหกรรมมากขึ้นน้ัน นาจะเปนการลดภาวการณขาดดุลไดอยางมาก คือ ในระยะเวลาที่ผานมา ภาวะ

เศรษฐกิจในระหวาง พ.ศ. 2494 จนถึงพ.ศ. 2503 ประเทศไทยมีรายไดเฉล่ีย จากสินคาออกเพิ่มข้ึนใน

อัตรารอยละ 4.5 ตอป แตในสวนของรายจายสินคาเขาอยูที่อัตรารอยละ 6.6 ตอป ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวา

ประเทศไทยตองประสบกับปญหาขาดดุลเกือบทุกป หากแตประเทศก็มิไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 

หรือการชําระเงินระหวางประเทศมากเทาใดนัก เนื่องจากประเทศไทยใชงบประมาณที่ไดรับเงินจากความ

ชวยเหลือดานเงินกู และเงินทุนตางประเทศในการใชจายท่ีเปนเงินตราตางประเทศ3 อยางไรก็ตาม 

งบประมาณตางๆที่ไดรับมานั้น ยังคงตกเปนภาระคาใชจายของรัฐบาลในเวลาตอมา จึงทําใหรัฐบาลตอง

ดําเนินการหาแนวทางในการสรางรายไดแกประเทศในรูปแบบของเงินตราตางประเทศ เพ่ือแกไข

ดุลการชําระเงินระหวางประเทศที่ยังขาดดุลเปนจํานวนมาก จากสถานการณทางเศรษฐกิจในระยะที่ผาน

มานาจะทําใหรัฐบาลหาหนทางเรียกเงินรายไดในรูปแบบเงินตราตางประเทศใหมากข้ึน ซ่ึงนาจะมีสวนใน

การออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมใน พ.ศ. 2503 และ พ.ศ. 2505  

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.   คค.0202.2/10.   เอกสารกระทรวงคมนาคม.  เร่ืองโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดานการขนสงทางอากาศ พ.ศ. 2503. 
2องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  (2507).  รายงานการสัมมานาวาดวยการเดินทางและ

การทองเที่ยว ณ ศาลาสันติธรรม 17-18 ตุลาคม พ.ศ.2506.  หนา 88. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507).  แหลงเดิม.  หนา 1.  
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พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมใน พ.ศ.2503 และ พ.ศ.2505  รัฐบาล

ไดมอบสิทธิพิเศษในการลงทุนใหแกภาคเอกชน  เชน การสงเสริมการประกอบอุตสาหกรรม โดยการที่

รัฐบาลจะไมเขาไปแขงขันและโอนกิจการมาเปนของรัฐ   รวมไปถึงการท่ีรัฐบาลจะไมเก็บภาษีเคร่ืองจักร

และอุปกรณในการลงทุน และอนุญาตใหสามารถนําเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศได เปนตน1 ซ่ึง

นาจะเปนการสงผลใหการลงทุนภาคอุตสาหกรรมขยายตัวข้ึนอยางตอเน่ือง  

   อุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหการสนับสนุนในการสงเสริมการลงทุนนั้น ก็มีอุตสาหกรรมทางดานการ

ทองเที่ยวดวย ที่สําคัญคือ อุตสาหกรรมโรงแรมที่รัฐบาลไดระบุใหอุตสาหกรรมโรงแรมจัดเปนอุตสาหกรรม

ที่ไดรับการสงเสริมในลําดับที่ 123  มีสวนใหผูประกอบกิจการการโรงแรมในประเทศไดรับสิทธิพิเศษในการ

ผอนผัน การเสียภาษีอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ เชน  อุปกรณเคร่ืองมือภายในสํานักงาน เคร่ืองแตงกาย

พนักงาน อุปกรณการทําความสะอาดของสํานักงาน เปนตน และอุปกรณในการกอสรางโรงแรม เชน ประตู 

หนาตาง กระเบ้ือง ปูนซีเมนต เปนตน2 รวมท้ังผูประกอบการยังไดรับการยกเวนภาษีเงินได เปนเวลา 5 ป     

โดยท่ีโรงแรมท่ีจะไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวจะตองเปนโรงแรมชั้นหนึ่งเทานั้น3 สงผลใหมีอุตสาหกรรม

โรงแรมหลายแหงไดรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัตินี้  เชน บริษัท ฟารอีสโฮเต็ล จํากัด โรงแรมโอเรียน

เต็ล บริษัท บางกอกอินเตอรคอนติเนนตอสโฮเต็ล จํากัด เปนตน4 การสงเสริมของรัฐบาลดังกลาวนาจะมี

สวนชวยใหธุรกิจโรงแรมมีการขยายตัวมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจะสงเสริมเพียงโรงแรมช้ันหนึ่งเทานั้น  แตอุตสาหกรรมโรงแรมก็ยัง

เติบโตขึ้นมากมายหลายระดับ ท้ังนี้นาจะเปนเพราะจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน เชน โรงแรมแปซิฟก 

โรงแรมรามา โรงแรมโทรคาเดโร  เปนตน5 เน่ืองจากนักทองเที่ยวสวนมากจะใหความสําคัญกับเร่ืองการ

บริการท่ีดี ความสะอาด ปลอดภัย ท่ีจะสรางความพ่ึงพอใจใหแกนักทองเที่ยวในการรับบริการตางๆ  ดังนั้น

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (1) กค 1.14/1.  เอกสารกระทรวงการคลัง.  เร่ืองพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน พ.ศ. 2500-2503.  หนา 3-6. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.33.3/8.  เอกสารกระทรวงการคลัง.  บัญชีรายการวัตถุเคร่ืองใช 

และอุปกรณตางๆอันจําเปน สําหรับโรงแรมช้ัน 1 ท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือ โดยงดเวนอาการ ขาเขา (มท). 
3องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  (2507).  เลมเดิม.  หนา 99. 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2)กค 1.1.33/3.  เอกสารกระทรวงการคลัง เร่ืองคณะกรรมการ   พิจารณา

เร่ืองการลงทุนสงรายงานของแผนกวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศ.  (6 ต.ค.-22 พ.ย.2503). 
5แหลงเดิม. 
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การที่มีธุรกิจโรงแรมเพ่ิมข้ึน จะสอดคลองไปกับอัตรานักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นดวย ดังตัวอยางจํานวน

หองพักที่เพิ่มข้ึน เมื่อเทียบกับนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นของแตละประเทศในพ.ศ. 2502 อาทิเชน หมูเกาะ

ฮาวาย มีหองพักอยูท่ี 5,151 หอง มีจํานวนนักทองเที่ยวท้ังส้ิน 243,216 คน ฮองกง มีหองพักอยูที่ 2,117 

หอง มีจํานวนนักทองเท่ียวท้ังส้ิน 138,561 คน และไทยมีหองพักอยูที่ 959 หอง มีจํานวนนักทองเท่ียว

ทั้งส้ิน 61,571 คนเปนตน1 ดังจะเห็นไดจากจํานวนหองพักของประเทศไทยที่เพิ่มข้ึนในปพ.ศ.2504 มี 

1,330 หอง และมีจํานวนนักทองเที่ยวที่ทั้งส้ิน 107,754  คน ในปพ.ศ.2505 มี 1,582 หอง และมีจํานวน

นักทองเท่ียวที่ทั้งส้ิน 130,809  คน ในปพ.ศ.2506 มี 1,722 หอง และมีจํานวนนักทองเที่ยวที่ทั้งส้ิน 

195,076  คน2  

นอกจากนั้นแลว ยังไดมีการลงทุนรวมกับชาวตางชาติ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมโรงแรมอีกดวย เชน 

การที่สายการบิน SAS สนใจรวมทุนกับบริษัทเดินอากาศไทย สรางที่พักแรม ในจังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก

จังหวัดเชียงใหมมีทรัพยากรที่อํานวยตอการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก3 และเนื่องจากโรงแรมเปนธุรกิจที่มี

ความสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยว รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหองคการสงเสริมการทองเท่ียวสํารวจ

วางแผน และเผยแพรเกี่ยวกับอุตสาหกรรมโรงแรมซึ่งนาจะมีสวนกระตุนใหเกิดการลงทุนสรางโรงแรมเพิ่ม

มากข้ึนดวย ดังจะเห็นไดจากขอความตอนหน่ึงที่ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเท่ียวไดกลาวไวเมื่อ 

วันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2504 วา 
“... กรุงเทพฯทุกแหงท่ียังขาดอยูอีกประมาณ 1,000 หอง จึงจะรับนักทัศนาจร จากตางประเทศไวเท่ียว

กรุงเทพฯในฤดูกาลทองเท่ียว คือฤดูหนาว หรือฤดูแลงของเรา ทราบวามีคนไทยจะสรางโรงแรมใหญข้ึนท่ี

ถนนเกษตร ใกลสี่แยกราชประสงคอีกแหงหน่ึงใหใหญขนาดมีหองพัก 200 หอง ถาสถานการณทางการ

เมืองทางยานน้ีไมนาของใจ      เราเชื่อวาบริษัทตางประเทศคงจะพากันมาลงทุนสรางโรงแรมชั้นดีอีก

หลายแหงจนพอแกการทีเดียว”4  

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ  ศธ.0701.9.10.9/1.  โครงการทัศนาจร ปกท่ี 4. 
2 องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย. (2509).ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยว

แหงประเทศไทย (2503-2507).  
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2502/สร.6.3.  สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ.  องคการสงเสริมการ

ทองเที่ยว.  (พิมพไท 2  สิงหาคม 2502). 
4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/อ.2.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว สยามรัฐ 7 กันยายน พ.ศ. 

2504. 
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ดังนั้นจะเห็นไดวาการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลเพื่อการรักษาเสถียรภาพ และกระจายความ

เจริญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหนักลงทุน เกิดความมั่นใจ และไดรับการยกเวนในเร่ืองตางๆ ที่ทําใหไดรับ

ประโยชนจากการลงทุนมากยิ่งขึ้น สงผลใหอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวขยายตัวมากยิ่งข้ึน 

สะทอนใหเห็นวารัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ตองการที่จะพัฒนาการทองเที่ยวจึงไดมีการสงเสริมอุตสาหกรรม

ทางดานการทองเที่ยว  

 

4 นโยบายดานความรวมมือระหวางประเทศ 

รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดใหความรวมมือและเขารวมเปนสมาชิกของหนวยงานการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศหลายหนวยงานดวยกัน ไดแก 

4.1. การเขารวมเปนสมาชิกของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว หรือ International 

Union of Official Travel (IUOTO)    โดยประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของหนวยงานนี้เมื่อป พ.ศ. 2503    

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตความรวมมือกับสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวอยางชัดเจน 

ในการประชุมสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ คร้ังที่ 16 มิวนิค ประเทศเยอรมนั  โดย

พลตรีเฉลิมชัย จารุวัสตร ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยวนําสาสนจากจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

เพื่อแจงในที่ประชุมวานายกรัฐมนตรีแหงประเทศไทยยินดีตอนรับสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว

ระหวางประเทศที่จะเปดการประชุมคร้ังท่ี 17 พ.ศ. 2505  ท่ีกรุงเทพมหานครดวย ไมตรีจิตมิตรภาพตอ

ประเทศสมาชิกของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวทุกประเทศและหวังที่จะไดตอนรับอยางจริงใจใน

นามของรัฐบาลไทยดวย จากสาสนที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดแจงในที่ประชุมนั้น แสดงใหเห็นวารัฐบาล

ไทย ไดใหความรวมมือกับสหพันธองคการสงเสริมการทองเท่ียวเปนอยางดี โดยการเปนเจาภาพในการ

จัดการประชุมของสหพันธและแสดงใหเห็นถึงความพรอมในการจัดงานของรัฐบาล และเพ่ือแสดงถึงความ

พรอมในการเปนเจาภาพจัดการประชุม  

การเขารวมประชุมโดยการนําสาสนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไปแจงในคร้ังนี้นาจะเปน

คร้ังแรกที่การดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลไทยไดกาวเขาสูสายตานานาประเทศ ใน

การใหความรวมมือกับองคการท่ีมีสมาชิกถึง  84 ประเทศ และแสดงใหเห็นถึงการที่ประเทศไทยให
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ความสําคัญแกการสงเสริมการทองเที่ยว 1 ซึ่งนาจะมีสวนชวยในเร่ืองของการโฆษณาประเทศไทยใหเปนที่

รูจัก และชักจูงนักทองเที่ยวใหเดินทางมาประเทศไทย อันจะเปนการเพ่ิมรายไดในรูปแบบเงินตรา

ตางประเทศไดอีกดวย 

จากการประชุมคร้ังที่ 16 นี้มีสาระสําคัญที่สรุปได คือ สงเสริมการทองเที่ยวระหวาง

ประเทศใหไดรับความสะดวกมากที่สุด แกไขระเบียบคนเขาเมือง การคมนาคม ที่พักใหเพียงพอ ต้ังศูนย

ฝกบุคคลดานการทองเที่ยว2 ซ่ึงประเทศไทยไดรับความชวยเหลือหลังจาก  การประชุมคร้ังนี้อยู 2 ประการ 

คือ การชวยเหลือดานการใหขอมูลขาวสารสําหรับการทองเที่ยว  และชวยกระจายขาวสารดานการ

ทองเท่ียวใหแกนานาประเทศ แสดงใหเห็นถึงประโยชนในการสงเสริมการทองเท่ียวของไทยจากการเขา

เปนสมาชิกและเขารวมประชุมของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

ตอมาในปพ.ศ. 2505 ประเทศไทยไดรับเกียรติเปนเจาภาพในการจัดงานประชุมสหพันธ

สงเสริมการทองเที่ยวสากล คร้ังที่ 17     ณ กรุงเทพฯ   ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกลาวในวาระการ

เปดประชุมเมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 ดังความตอไปน้ี 

“ ขาพเจาแนใจวา ไมตรีจิตมิตรภาพยอมจะมีอยูระหวางท่ีทานผูมีเกียรติท้ังหลาย ท่ีไดมารวมชุมนุม ณ 

ท่ีนี้ เปนรายบุคคลและรวมกัน และขาพเจาเช่ือวาความรูสึกนึกคิดของเราทั้งหลายยอมฝงใจอยูแตเร่ือง

เดียวกันเทาน้ัน คือ การสงเสริมปจจัยสําคัญท่ีจะสามารถเพ่ิมพูนมนุษยธรรมใหแกมนุษยโลกอยางไมมี

ขอบเขตจํากัด ปจจัยท่ีวานี้  คือ การเดินทางนั่นเอง...ท่ีไดมีการกลาววา การเดินทางและการทองเท่ียวเปน

สิ่งสําคัญประการหน่ึงในทางเศรษฐกิจ ท่ีกลาวเชนน้ียอมเปนความจริง”3 

จากขอความที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดกลาวในการเปดประชุมนั้น แสดงใหเห็นวา

รัฐบาลไดใหความสําคัญการสงเสริมและพัฒนาการเดินทางและการทองเท่ียวในฐานะที่เปนสวนสําคัญ ที่

                                                            

1สํานักหอจดหมาเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/อ.2.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว.  (ไทรายวัน 20 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2504). 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2504/อ.2.  องคการสงเสริมการทองเท่ียว. แหลงเดิม. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2505/อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปตางๆ .         องคการ

สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  (สารเสรี 7 พ.ย. 2505). 
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จะชวยสรางความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศตางๆ ได จากการที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะ

รัชต ใหความรวมมือเปนอยางดีกับสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งในฐานะที่เปนสมาชิกในการ

เขารวมประชุม เพ่ือรับทราบแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยว และการใหความรวมมือในการเปน

เจาภาพจัดการประชุม สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตนาจะรับนโยบายและวิธีการตาง ๆ 

ในการสงเสริมการทองเที่ยวจากที่ประชุมมาเปนแนวทางในการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทยอีก

ดวย ซ่ึงเปนการเนนใหเห็นถึงการสงเสริมการทองเที่ยว ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่มิไดเปนส่ิง

ที่รัฐบาลดําเนินการเปนการภายใน แตเปนการพัฒนาที่เปนแนวทางรวมกันของประชาคมโลกในขณะนั้น 

4.2. สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก Pacific Asia Travel 

Association (PATA) 

 ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

เมื่อ พ.ศ. 2503 ทําใหไดรับความชวยเหลือดานการสงเสริมการทองเท่ียวตามวัตถุประสงคของสมาคม

สงเสริมการทองเท่ียวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการเปนส่ือกลางความรวมมือระหวางประเทศและ

หนวยงานตางๆแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานเงินทุน กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม การโฆษณา การ

ประชาสัมพันธ และการจัดรวบรวมสถิติ การคนควาวิจัย ถึงแนวโนมในการเดินทางทองเที่ยว และการ

พัฒนาการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวท่ัวโลก เพื่อเปนประโยชนแกผูที่เปนสมาชิกของสมาคม ในการ

วิเคราะหและวางแผนการรองรับและชักจูงนักทองเที่ยวทั่วโลกที่มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง1  

ประเทศไทยจึงไดรับขาวสาร ความรูทางวิชาการใหมๆ รวมถึงสถิติขอมูลทางการ

ทองเที่ยวที่จะมีสวนชวยในการพัฒนาสงเสริมการทองเที่ยวและเปนการเปดโอกาสใหประเทศไทยไดติดตอ

ธุรกิจการทองเที่ยว ในตลาดการทองเที่ยวที่สําคัญ ในฐานะสมาชิกของสมาคมสงเสริมการทองเท่ียว

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกอีกดวย  

นอกจากน้ันประเทศไทยยังไดรับประโยชนจากโครงการดําเนินงานของสมาคมที่

กําหนดใหแตละประเทศ โดยเฉพาะการฝกอบรมวิชาการโรงแรมและการชวยพัฒนาแหลงทองเที่ยว

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2) กค.1.1.7/3.  สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวภูมิภาคเอเชียแปซิฟกหรือ 

Pacific Asia Travel Association  ( PATA) 26 มกราคม พ.ศ. 2503. 
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รวมกัน1    และยังชวยในดานการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทยใหขยายตัวไดอยางรวดเร็วและมี

แบบแผน โดยเร่ิมต้ังแตการวางแผนพัฒนาจากขอมูลสถิติ ขอมูลเชิงวิชาการตางๆตามแบบแผนสํารวจ           

และพัฒนาใหเปนไปในทางเดียวกันของกลุมสมาชิก โดยนําแบบอยางของประเทศที่มีการสงเสริม     การ

ทองเที่ยวไดดียิ่ง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน เปนตน มาเปนตนแบบในการชวยเหลือประเทศ

สมาชิก ใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวไดอยางเปนระบบ ซ่ึงนาจะมีสวนในการวางแผน และเสริมการ

ทองเที่ยวของประเทศไทยไดอยางดี 

4.3. การจัดต้ังสมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต Association of South-East Asia 

.”ASA” ช่ือยอวา สมาคมอาสา  

สมาคมอาสา กอต้ังข้ึนในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2504 มีสมาชิกทั้งหมด 3 ประเทศ คือ 

สหพันธรัฐมลายา สาธารณรัฐฟลิปปนส และประเทศไทย2 วัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และดานการทองเท่ียวในฐานะเปน

กิจกรรมที่ประเทศสมาชิกทั้ง 3 ไดวางแผนในการสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน โดยการวางโครงการ

โฆษณาการทองเที่ยว โครงการพัฒนาสิ่งจูงใจนักทองเที่ยว ตลอดจนการแลกเปล่ียนเอกสารและวัสดุอื่นๆ

ภายในกลุมสมาชิก เพ่ือสนับสนุนและกําหนดขอยกเวนดานการเดินทางระหวางกัน ทั้งยังไดมีการตกลงใน

ปพ.ศ. 2506 ใหเปนปแหงการเยือนอาสา3    

ปแหงการเยือนอาสานั้น เปนปท่ีกลุมประเทศสมาชิกไดทําการตกลงกับธุรกิจสายการบิน

ขนสงแหงชาติ และสายการบริการขนสงระหวางประเทศ ใหมีการจัดการทองเที่ยวหมู ของประเทศอาสา 

และไดจัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับการทองเที่ยวมอบใหเจาหนาที่การรถไฟของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ      

การทองเที่ยวของกลุมนักเรียน เพ่ือเปนการสรางศูนยฝกการทองเท่ียวอาสาข้ึนในหลักสูตรอบรมดานการ

                                                            

1การทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  (2533).  ตํารา เอกสารวิชาการฉบับที่ 30 ภาคพัฒนาตํารา และเอกสาร

วิชาการหนวยศึกษานิเทศก.  หนา 74. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (1) กค. 1.4/22.  สมาคมอาสา.  (กันยายน-16 ตุลาคม พ.ศ. 2506). 
3แหลงเดิม. หนา 13. 
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จัดการโรงแรม การบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม การพัฒนาการชักชวนนักทองเที่ยวผูนําเที่ยว และการวิจัย

เกี่ยวกับการทองเที่ยวรวมอยูดวย1 

การสงเสริมการทองเที่ยวนับเปนจุดประสงคที่สําคัญอยางยิ่งของการจัดต้ังสมาคมอาสา

ข้ึน เพ่ือมุงใหมีการปรับปรุงและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของทั้ง 3 ประเทศ โดยมีคณะกรรมการ

สงเสริมการทองเท่ียวของสมาคมเปนผูทําการเผยแพรและโฆษณาภูมิภาคอาสาใหเปนที่สนใจตอ

นักทองเที่ยวจากภาคอ่ืนๆ โดยการแสดงและแจกจายแลกเปลี่ยนหนังสือ วารสาร ขอมูล ณ สถานทูต 

สํานักงาน และองคการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศสมาชิก2 ทั้งยังรวมถึง   การดําเนินมาตรการตางๆ

อันจะเปนการอํานวยความสะดวกตอนักทองเที่ยว โดยเฉพาะการพิจารณายกเลิกกฎเกณฑการเขาเมือง 

และการตรวจลงตราหนังสือเดินทางในบางกรณี รวมทั้งในสวนของ    กลุมสมาชิกสามารถเดินทางไปมา

ระหวางกันไดอยางอิสระ3  

นอกจากนั้นความรวมมือของสมาชิกสมาคมอาสา ยังสามารถชวยชักจูงนักทองเที่ยวทั้ง

ในและนอกภูมิภาคใหเดินทางเขามาทองเที่ยวไดอีกดวย ดังจะเห็นไดถึงนโยบายและการดําเนินงานของ

สมาคมแลวจากคําแถลงการณรวมในการประชุมพิเศษของคณะรัฐมนตรีตางประเทศ ณ กัวลาลัมเปอร 

และ คาเมรอน ไฮแลนด 3-6 เมษายน พ.ศ. 2505 มีดังนี้ 

1. ยกเลิกขอกําหนดการตรวจลงตราหนังสือเดินทางสําหรับขาราชการ และงดเวนการเก็บ

คาธรรมเนียมการตรวจลงตราหนังสือเดินทางสําหรับชาติที่ไปเยือนประเทศของกันและกัน 

2. การปฏิบัติ การรวมกันในการสงเสริมการทองเท่ียวในภาคพ้ืนของอาสา ซ่ึงรวมทั้งการ

รวมใชที่พัก และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆในสํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งในและตางประเทศ 

3. การเปดบริการรถไฟเดินตลอดระหวางนครหลวงกัวลาลัมเปอร และกรุงเทพฯเปนตน4 

                                                            

1 แหลงเดิม.  หนา 22-23. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (1) กค.1.4/22.  สมาคมอาสา.  (กันยายน-16 ตุลาคม พ.ศ. 2506). หนา 38. 
3แหลงเดิม. หนา 38-39. 
4แหลงเดิม.  หนา 38-39. 
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จากคําแถลงการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา ขอกําหนดและสิทธิพิเศษตางๆของกลุม

สมาคมนั้น นาจะเปนผลกระตุนใหกลุมประเทศอาสามีนักทองเท่ียวเดินทางระหวางประเทศและ

นักทองเที่ยวตางประเทศเดินทางมาเท่ียวในกลุมอาสาซ่ึงรวมถึงประเทศไทยมากข้ึน ดังนั้นการรวมกอต้ัง

สมาคมอาสาที่มีวัตถุประสงคสําคัญที่จะสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิก โดยการอํานวย

ความสะดวกทั้งในการเดินทางและการลดกฎเกณฑตางๆ ในการเขาประเทศสมาชิก และการเผยแพร

ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิก นาจะสะทอนใหเห็นวารัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะ

รัชต เห็นความสําคัญของการสงเสริมการทองเที่ยวเปนอยางมากจึงไดรวมกอต้ังหนวยงานนี้ เพื่อเผยแพร

การทองเที่ยวไทยใหเปนท่ีรูจักและสงเสริมใหมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศไทยเพิ่มมากยิ่งข้ึน 

4.นโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

เนื่องจากรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นฐานใน

ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงทรัพยากรบุคคลถือเปนพื้นฐานที่สําคัญยิ่งในระบบเศรษฐกิจ ทั้งดานการวางแผน 

วิเคราะห การเปนแรงงาน และรายไดบริการตางๆ ในทุกประเภทธุรกิจและอุตสาหกรรม เพ่ือการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดต้ังเอาไวอยางสูงสุด จึงไดมีการจัดการศึกษาอบรมความรูในกิจกรรม

ตางๆ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยคอนขางมาก  

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดเปดหลักสูตรการ

อบรมบุคลากรนําเที่ยว  หรือ มัคคุเทศก อันนับวาเปนบุคลากรที่มีความสําคัญลําดับตนที่จะชวยในการ

สงเสริมการทองเที่ยว โดยไดมีการรวมมือกันระหวางรัฐบาล องคการสงเสริมการทองเที่ยว และ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปดหลักสูตรการอบรมมัคคุเทศกข้ึนเปนคร้ังแรกในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2504 

และไดมีการอบรมเกิดข้ึนในชวงของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ทั้งส้ิน 4 คร้ัง โดยมีผูสําเร็จการอบรม

ทั้งส้ิน 522 คน1 นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดรวมมือและรับความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ ในการ

                                                            

1องคการการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2507).  ผลงานในรอบ 5 ป องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย.  หนา 56-65. 
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พัฒนาบุคลากรดานการบริการในอุตสาหกรรมโรงแรมและอุตสาหกรรมตางๆ รวมถึงการวางแผนในการ

ดําเนินงานเพื่อเปดหลักสูตรการเรียนการสอนดานวิชาการโรงแรมขึ้นในมหาวิทยาลัยเปนขั้นตอไป1 

จากการใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดมี

การเปดหลักสูตรอบรมมัคคุเทศก ซ่ึงเปนบุคลากรที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารที่ถูกตองทางดานการทองเท่ียว การบริการอุตสาหกรรมโรงแรม รวมถึงการวางแผนเพ่ือเปด

หลักสูตรวิชาการโรงแรมในระดับมหาวิทยาลัยนั้น นาจะสะทอนใหเห็นวาการทองเที่ยวกําลังไดรับความ

สนใจและต่ืนตัวอยางมากในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต รัฐบาลจึงไดมีการดําเนินงานที่

หลากหลาย เพื่อพัฒนาทางดานประสิทธิภาพ และสรางบุคลากรทางดานการทองเท่ียวที่มีความรู 

ความสามารถในดานตางๆ เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

5.นโยบายอื่นๆ ที่นาจะสงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ นอกจากที่กลาว

มาจะเปนนโยบายท่ีสงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรงแลวรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  ยัง

มีนโยบายอ่ืนๆ ที่นาจะสงผลใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยว เชน การเพิ่มวันหยุดราชการ โดยลดวัน

ทํางานจากเดิม 6 วันตอสัปดาห เหลือ 5 วัน ต้ังแตวันจันทร-วันศุกร ในเวลา 08.00-16.00 น. เพื่อ

ประสิทธิภาพในการทํางานของกระทรวงทบวงตางๆ และสนับสนุนการเพิ่มเวลาวางในการพักผอนข้ึน 

รวมถึงการชวยลดคาครองชีพในชีวิตประจําวันดวย2 และเพ่ือเปนการสงเสริมใหใชวันหยุดในการทองเที่ยว

พักผอน รัฐบาลไดจัดใหมีขบวนรถไฟเที่ยวพิเศษ ในเสนทางเพื่อการทองเที่ยวและพักผอน คือ กรุงเทพฯ-

หัวหิน ออกจากกรุงเทพฯในวันศุกรตอนเย็น และเที่ยวกลับจากหัวหินในวันอาทิตยตอนเย็น3 เปนตน 

นอกจากนั้นยังมีการจัดโครงการโบราณคดีสัญจรในวันหยุดสุดสัปดาห ในแหลงทองเที่ยวโบราณสถาน 

ประวัติศาสตรตางๆ  เพ่ือเปนการสงเสริมการทองเที่ยวในวันหยุดราชการ อันเนนการชักจูงใหประชาชาน

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507). เลมเดิม.  12. 
2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ก/ป7/2501/บ.21.9.  โครงการเศรษฐกิจ (ปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501). พิมพไทย 

3 พฤศจิกายน 2501. 
3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.0701.9.10.9/1.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  บันทึกรายงานการประชุม

คณะกรรมการบริหารกิจการ อ.ส.ท. คร้ังท่ี 6/2503 .  



 

 

140

ไดเดินทางทองเที่ยวพักผอน หาความรูจากแหลงทองเที่ยวในจังหวัดตางๆ นอกเหนือจากกรุงเทพฯ มาก

ยิ่งข้ึน 

ดังนั้นจะเห็นไดวา รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตใหความสําคัญกับการสงเสริมการ

ทองเที่ยว เปนอยางมาก โดยไดมีการดําเนินงานที่หลากหลาย ทั้งการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก

ภายในประเทศ เพื่อรองรับนักทองเท่ียว และการใหความรวมมือถึงหนวยงานระหวางประเทศ ที่จะชวย

กําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการสงเสริมการทองเที่ยวไดอยางเปนรูปแบบ เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว

ของประเทศไทยใหเจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน เนื่องจากการทองเที่ยวมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ นาจะชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจและนําไปพัฒนาความเจริญกาวหนาในดานตางๆ ของ

ประเทศตอไปได 

ดังจะเห็นไดจากการที่จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นนั้น สามารถทํารายไดใหกับประเทศ

เพิ่มมากขึ้น ดังเชน จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นจาก 62,000 คน ใน พ.ศ. 2502 มาเปน 150,000 คน     

ใน พ.ศ. 2506 และรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2502 ในจํานวน 155 ลานบาทและใน พ.ศ. 

2506 รายไดอยูที่ 420 ลานบาท1 และในดานการลงทุนอุตสาหกรรมบริการ การใชจายของนักทองเท่ียวที่

รัฐบาลพยายามชักจูงและสงเสริมใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวในจังหวัดและพื้นท่ีตางๆของประเทศไทย

เพิ่มข้ึน อีกทั้งการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยวยังสามารถนําเอาผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศในดานอ่ืนๆมาใชใหเกิดประโยชนกับกิจการ คือ  การพัฒนาการคมนาคมขนสงนโยบายการ

สงเสริมอุตสาหกรรม นโยบายดานการบริหารการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย  

จากประโยชนตางๆ ดังกลาว นาจะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลในสมัย

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวดวยวิธีการที่หลากหลายอยางจริงจังมากข้ึน เพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยใหเจริญกาวหนาและกอใหเกิดผลประโยชนกับประเทศไดอยางที่

รัฐบาลมุงหมายไว 

 

                                                            

1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2507).  แหลงเดิม.  หนา 211. 
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บทที่ 5 
สรุป 

 
จากสถานการณทั่วไปดานการทองเที่ยวของนานาประเทศ  และนโยบายการทองเที่ยวของ

องคการระหวางประเทศ เชน สหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว องคการสหประชาชาติ รวมถึง

หนวยงานยอยขององคการสหประชาชาติ เชน องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชีย-

ตะวันออกเฉียงใต คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล โครงการแลกเปล่ียน

วัฒนธรรม องคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงชาติ และการเสนอแนะแนวทางในการ

ดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา การพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย และบทบาทของสมาคมสงเสริม   

การทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่มีตอประเทศไทยนั้นเปนปจจัยภายนอกที่ผลักดันใหรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวอยางเปนระบบและจริงจังมากยิ่งข้ึน 

 แมวาสหประชาชาติยังไมมีนโยบายดานการสงเสริมการทองเที่ยวที่ชัดเจน แตการดําเนิน

นโยบายดานเศรษฐกิจ สังคม โดยยึดโลกแหงสันติภาพนั้น สงผลกับประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ       

ในระบบสมาชิกใหเห็นถึงความสําคัญของการเดินทางที่จะนํามาซึ่งประโยชนในหลายดาน เชน        

ดานความสัมพันธระหวางประเทศ การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม แหลงเงินตราตางประเทศ การพัฒนา

ปจจัยพื้นฐานในระบบเศรษฐกิจ ที่จะพัฒนาความเปนอยูของประเทศ  การลดปญหาความขัดแยง

ระหวางประเทศนําประเทศตางๆ สูสันติภาพระหวางกัน และประโยชนของการเดินทางทองเท่ียวนั้น   

จะมีสวนชวยแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไดอยางดี แมวารายไดจากการทองเที่ยวจะไมไดแสดงออกมา

ในรูปแบบที่ชัดเจน อยางเชนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ก็ตาม 

 ในป พ.ศ. 2479 สหประชาชาติไดเห็นถึงความสําคัญของการสงเสริม โดยการยอมรับให

สหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวเปนที่ปรึกษาและเขารวมประชุมนานาชาติ เพื่อชวยวางแผนและ

ประชาสัมพันธชักจูงนักทองเที่ยว โดยกําหนดขอยกเวนระหวางประเทศในบางกรณี ตอมาไดมีการ

จัดการประชุมของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยว ใน พ.ศ. 2506 ซึ่งไดมีการกําหนดความหมาย

และประเภทของนักทองเที่ยวไวอยางชัดเจน เพื่อการกําหนดกฎเกณฑ สิทธิประโยชนตางๆ และเปน

การแจงใหประเทศตางๆ ทั่วโลกไดเขาใจถึงความหมาย ประโยชนและความสําคัญของนักทองเที่ยว 

เห็นไดถึงความสําคัญของการทองเท่ียวจากขอความตอนหนึ่งในท่ีประชุมวา …มีคนจํานวนนอย

เหลือเกินที่ทราบวา การทองเที่ยวระหวางประเทศเปนรายการเดียวที่ใหญที่สุดในการคาของโลก…1   

ซึ่งแสดงใหเห็นวาการทองเที่ยวยังไมไดเปนที่รูจักเทาที่ควร ทั้งๆ ที่จัดไดวาเปนกิจกรรมการคา             
                                                 

1พัฒนา ราชวงศ.  (2542).  การทองเที่ยว -Tourism. ขอพิจารณาเพ่ือการวิจัย และวางแผนพัฒนา.  

หนา 2. 
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ที่มีขนาดใหญกิจกรรมหนึ่งที่นาสนใจของโลกทีเดียว อยางไรก็ตามส่ิงที่แสดงใหเห็นวา ต้ังแตไดมี    

การจัดต้ังสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวโลก  และ  หนวยงานสงเสริมการทองเที่ยว                 

ในสวนภูมิภาคตางๆ นั้น ซึ่งสามารถบอกไดวานานาประเทศและนาจะรวมถึงประเทศไทยที่เปนสมาชิก

ของสหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวโลกกําลังใหความสําคัญกับการทองเที่ยวในฐานะ

อุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ที่ทําใหเกิดการเดินทางไปมาระหวางกัน การใชจาย

เงินตราเพ่ืออํานวยความสะดวกในการพักผอน ทั้งยังสงผลใหประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับระบบ

สาธารณูปโภค ดานสุขอนามัยมากข้ึน และยังมีสวนในการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานพัฒนา

ทรัพยากรของประเทศ ใหเปนสินคาทางการทองเที่ยว คือ สถานที่ทองเที่ยวนั้นเอง  

 นอกจากนโยบายขององคการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศแลว การพัฒนาเทคโนโลยี

ระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 นั้น ไดนํามาดัดแปลงและใชเพื่อบรรทุกผูโดยสารระหวางประเทศขามทวีป

ไดอยางรวดเร็วและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน ซึ่งนับวามีสวนสําคัญไมนอยที่กระตุนใหมีการเดินทางใน

ระยะไกลเพิ่มข้ึน ประกอบกับการที่ประชากรของประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปและอเมริกามีเวลาวางจาก

การดํารงชีวิตประจําวันมากข้ึน ภายหลังจากการที่ประเทศตางๆ สนับสนุนใหมีการลดคาครองชีพของ

ประชากร นาจะมีสวนทําใหการเดินทางทองเที่ยวขยายตัวและเปนกิจกรรมที่ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนได

อยางรวดเร็ว และยังสงผลใหภูมิภาคตางๆ ของโลก เร่ิมใหความสําคัญกับการสงเสริม การทองเที่ยว

มากยิ่งข้ึน เชน ในภูมิภาคเอเชียไดมีการจัดต้ังสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

ใน พ.ศ. 2494 ที่หมูเกาะฮาวาย โดยมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ความสนใจ ในการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศสหรัฐอเมริกา และภูมิภาคเอเชียแปซิฟกอีกดวย 

  การสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยังเกิดข้ึนเนื่องจากนโยบายดาน

การใหความชวยเหลือประเทศตางๆ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ของสหรัฐอเมริกา ยังมีสวนให

ประเทศไทยไดเปนสมาชิกของสหประชาชาติ สหพันธองคการสงเสริมการทองเที่ยวสมาคมสงเสริมการ

ทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และความสัมพันธทางการเมืองระหวางรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะ

รัชต กับผูนําสหรัฐอเมริกาทําใหประเทศไทยไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนดานการพัฒนา
คมนาคมขนสง สาธารณูปโภคพื้นฐานในระบบเศรษฐกิจเปนจํานวนมากทั้งในลักษณะของการใหเปลา 

และการกูยืม  ซึ่งปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจนั้นไดมีสวนในการอํานวยความสะดวกตอชีวิตประจําวัน

ของประชาชน และชวยในการพัฒนากิจกรรม และการสงเสริมการทองเที่ยวดานเปนอยางดี อีกทั้งการ

ที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ยังมีสวนให

ประเทศไทยมีแนวทางในการสํารวจ วางแผนและดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว ที่สืบ

เนื่องมาจากการสํารวจและเสนอแนะแกรัฐบาลไทย และมีสวนสําคัญในการจัดต้ังองคการสงเสริมการ
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ทองเที่ยวแหงประเทศไทย อันเปนองคการที่จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่สงเสริมการทองเท่ียวของไทย

โดยตรง 

 นอกจากสาเหตุและปจจัยภายนอกดังกลาวแลว การสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชตยังเกิดจาก สาเหตุและปจจัยภายในของประเทศไทยเองอีกดวย กลาวคือ เนื่องจาก

ประเทศไทยเองตองประสบกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต      เชน ภาวะเงินเฟอ สินคาขาดแคลน และการขาดดุลระหวางประเทศ 

รวมถึงปญหาการแทรกซึมของกลุมคอมมิวนิสตที่จะแทรกซึมเขามาในประเทศ รัฐบาลจึงไดพยายาม

กระจายความเจริญและขอมูลขาวสารสูทองถิ่น เพื่อใชในการปองกันการแทรกซึมจากลุมคอมมิวนิสต

บริเวณประเทศใกลเคียง ประกอบกับตัวจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่เปนผูนํารัฐบาลเองนั้นมีความสนใจ   

ดานการทองเที่ยว เห็นไดจากการชอบเดินทาง สํารวจ ทองเที่ยวไปยังสถานที่ตางๆ ที่เคยไดไป

ประจําการอยูในชวงเวลาตางๆ  รวมถึงการไดเดินทางไปรักษาตัวที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ         

พ.ศ. 2501 นั้น  ไดเดินทางไปเยือนสถานที่ทองเที่ยวหลายแหงในอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

เดินทางไปหมูเกาะฮาวาย อันเปนสถานที่ที่มีรายไดทางการทองเท่ียวมากแหงหนึ่งในสหรัฐอเมริกา  

เนื่องจากหมูเกาะฮาวายมีเปาหมายในการมุงสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางจริงจัง โดยยอม

ลงทุนต้ังงบประมาณเพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยวไวสูง แตก็ไดรับผลคุมคาแมอาจจะตองใชเวลานาน 

ซึ่งนาจะมีสวนทําใหรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เห็นถึงความสําคัญในกิจการทองเที่ยวที่มีผลตอ
การสรางรายไดใหกับประเทศมากยิ่งข้ึน เนื่องจากประเทศไทยเองก็มีทรัพยากรที่งดงามอยูหลายแหง 

จึงนาจะทําใหการสงเสริมการทองเที่ยวอยางจริงจัง เพื่อจะเปนวิธีการหนึ่งในการกระตุนเศรษฐกิจของ

ประเทศ  

 นอกจากนั้นยังมีสาเหตุและปจจัยภายในอ่ืนๆ ที่มีผลตอการสงเสริมการทองเที่ยว เชน การ

กําหนดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 และการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 

การเมืองของผูนําประเทศในเวลานั้น ที่สวนมากแลวจะเปนไปตามขอเสนอและการสนับสนุนจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา และ นโยบายขององคการสหประชาชาติ ในฐานะผูใหความชวยเหลือแกรัฐบาล

ไทย ในโครงการตางๆ ที่รัฐบาลไมสามารถจัดหางบประมาณเพื่อมาดําเนินการได เชน การสรางและ

พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ระหวางภูมิภาคและจังหวัดภายในประเทศ  อันนอกจากจะเปน

ปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจแลว ยังเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการสงเสริม การพัฒนา

ทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายของประเทศไทย  

 ประกอบกับการที่ประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาคเอเชียอาคเนย ซึ่งมีสวนในการ

อํานวยความสะดวกในการเดินทางและสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหมีความสนใจ และเกิดการ

เดินทาง เขามาทองเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน นาจะมีสวนในการที่ทําใหรัฐบาลสงเสริมการ
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ทองเที่ยว  โดยที่รัฐบาลไดพยายามสงเสริมใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวที่

สําคัญจุดหนึ่ง ดวยการประชาสัมพันธ การสรางส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ รวมถึงการที่ประเทศไทย

มีแหลงทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย ที่สามารถประชาสัมพันธและสามารถเดินทาง

ทองเที่ยวไดทุกฤดูกาลและการพัฒนาเทคโนโลยีดานการขนสงที่รัฐบาลเห็นสมควรที่จะพัฒนาให

เทียบเทานานาประเทศ และพัฒนาดานการบริการที่มีมาตรฐาน เชน การพัฒนาสนามบิน  การพัฒนา

อุตสาหกรรมบริการในรูปแบบตางๆ  เปนตน เปนสวนหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวในวิธีการที่หลากหลาย 

 การดําเนินการเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตนั้น ไดมี

การดําเนินงานทั้งที่ผานหนวยงานที่จัดต้ังข้ึน เพื่อทําหนาที่สงเสริมการทองเที่ยวโดยเฉพาะ คือการ

จัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวในพ.ศ. 2502 และการดําเนินงานในดานอ่ืนๆ ของรัฐบาล  

องคการสงเสริมการทองเที่ยว ไดแบงเปนแผนกงานตางๆ ไวอยางครอบคลุมข้ึนภายใน

องคการ เพื่อเปนศูนยรวบรวม งานดานการสํารวจ วางแผน     สงเสริม และการดําเนินงานดานการ

ทองเที่ยว ภายใตวัตถุประสงคในการสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวเพื่อเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ 

และเผยแพรประเทศไทยในดานวัฒนธรรม ศิลปกรรม ประเพณี นาฏศิลป การกีฬาและอื่น ๆ ที่จะเปน

การชักจูง หรือ เปนที่นาสนใจแกนักทองเที่ยว ทั้งการ   ใหความชวยเหลือ แนะนํา และรวมมือในการ

จัดและดําเนินงานอุตสาหกรรมทองเที่ยวของเอกชน พรอมทั้งการสํารวจ จัดสราง สงเสริม หรือบูรณะ

สถานที่อันเหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวติดตอรวมมือกับองคการหรือสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง

ในและนอกประเทศรวมถึง การประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกรณีที่เอกชนไมสามารถจะกระทําได

โดยลําพัง หรือในกรณีที่ทางราชการมอบหมาย เพื่อสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศไทย  

 องค การส ง เส ริมการท อง เที่ ย ว  ได ดํ า เนิ นงานในด านต า งๆ  บทบาทและหน าที่                         

ความรับผิดชอบ ทั้งการวางแผนเพื่อเผยแพรการทองเที่ยว การสํารวจพัฒนา สถานที่ทองเที่ยว พัฒนา

ส่ือส่ิงพิมพที่มีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยว การแนะนํา  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ทั้งแหลง

ทองเที่ยว สถานที่พักแรม บริษัทนําเที่ยว ขอมูลการเดินทาง สินคาที่ระลึก และกิจกรรมตางๆ ในแตละ

สถานที่  มีการวิเคราะหสถานการณการทองเที่ยวในทิศทางของนานาประเทศ การสํารวจ การรวบรวม

สถิติ การประชุมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น และการสนับสนุนการจัดทัศนาจร ของประเทศ สงเสริมและ

กระตุนใหประชาชนทุกกลุมเกิดความรู ความสนใจ และทราบถึงประโยชนอันมากมายที่ประเทศและ

ประชาชนจะไดรับจากการทัศนาจร  รวมถึงยังมีการรวมมือระหวางองคการสงเสริมการทองเที่ยวและ

หนวยงานหรือองคการทั้งในและตางประเทศที่มีสวนเกี่ยวของ จากการดําเนินงานขององคการสงเสริม
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การทองเที่ยวสะทอนใหเห็นวารัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีรูปแบบการดําเนินงานสงเสริมการ

ทองเที่ยวที่ชัดเจนอยางยิ่ง  

 องคการสงเสริมการทองเที่ยวยังมีหนาที่พัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยใหเปนกิจกรรม

หรืออุตสาหกรรมที่เปนกําลังสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ตามที่สหพันธองคการสงเสริม

การทองเที่ยวไดใหการยอมรับวาการทองเท่ียวไดเปนกิจกรรมหนึ่งของการคาที่ใหญที่สุดในขณะนั้น 

และการดําเนินงานขององคการสงเสริมการทองเที่ยว ยังทําใหมีส่ิงตีพิมพดานการทองเที่ยวเพื่อให

ขอมูล สงเสริม และชักจูงนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน มีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณูปโภคใน

ทองถิ่น และทําใหสถานที่ทองเที่ยวมีความหลากหลายและพัฒนาเพิ่มข้ึน ซึ่งจากการดําเนินงานของ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวไดสงผลใหมีนักทองเที่ยวเดินทางเพิ่มมากข้ึนดวย เชน ในป พ.ศ. 2503 มี

นักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวในประเทศไทยจํานวน 81,340 คน ตอมาในปพ.ศ. 2504  มีนักทองเที่ยว

เดินทางมาเที่ยวในประเทศไทยจํานวน 107,754  คน ตอมาในปพ.ศ. 2505 มีนักทองเที่ยวเดินทางมา

เที่ยวในประเทศไทยจํานวน 130,809 คน ตอมาในปพ.ศ. 2506    มีนักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวใน

ประเทศไทยจํานวน 195,076 คน และในปพ.ศ. 2507 มีนักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวในประเทศไทย

จํานวน 211,924 คน1  

 นอกจากนั้นยังเปนผลใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป           

คือในพ.ศ. 2503 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเที่ยวถึง 195 ลานบาท ในพ.ศ. 2504 ประเทศไทยมี

รายไดจากการทองเที่ยวถึง 250 ลานบาท ในพ.ศ. 2505 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเที่ยวถึง    

310 ลานบาท ในพ.ศ. 2506 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเที่ยวถึง 394 ลานบาท และใน          

พ.ศ. 2507 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวถึง 431 ลานบาท2 และเมื่อนํารายไดของการ

ทองเที่ยวของประเทศไทยมาเปรียบเทียบกับสินคาออกของประเทศนั้น ในพ.ศ. 2505 อุตสาหกรรม   

การทองเที่ยวของประเทศมีรายไดอยูที่ ลําดับที่ 7 รองจากขาว ยาง ดีบุก ปอ ขาวโพด และใน         

พ.ศ. 2506 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศมีรายไดอยูที่ ลําดับที่ 6 รองจากขาว ยาง          

ขาวโพด   ดีบุก และแปงมันสําปะหลัง เปนตน 

สําหรับการดําเนินงานในดานอ่ืนๆ ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504-2506 ยังไดมีการดําเนินการอีกหลายประการที่นาจะมีสวน

สงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย ดังนี้  

                                                 
 1องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย.  (2507).  แนะนําองคการสงเสริมการทองเที่ยว       

แหงประเทศไทย.  หนา 73. 

 2อินไซด อ.ส.ท.  (2503-2513).  หองสมุดการทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  หนา 34. 
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1.นโยบายการระดมและการใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนสูงสุด      

รวมถึงทรัพยากรบุคคลดวย โดยมีการระดมใชทรัพยากรเศรษฐกิจในพื้นที่โดยมีการสํารวจและวาง

แผนการใชทรัพยากรในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการจัดต้ังเขตอุทยาน

แหงชาติ การประกาศอนุรักษโบราณสถาน การฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี ที่ผลใหประเทศไทย คนพบ

ทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ เมืองศรีสัชนาลัย การแสดงของชางที่

จังหวัดสุรินทร เปนตน ซึ่งมีสวนทําใหมีแหลงทองเที่ยวกระจายอยูในพื้นที่ตางๆ สําหรับการ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักตอไป  

2. นโยบายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงที่มีสวน      

ในการอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขาสูแหลงทองเที่ยว ภายใตโครงการสรางและปรับปรุงถนน

เสนตางๆ ที่เชื่อมระหวางกัน ซึ่งถนนที่มีความสําคัญตอการเดินทางทองเที่ยวอยางเดนชัดคือ ถนนสาย

พิษณุโลก - หลมสัก เนื่องจากเปนถนนที่ใชเดินทางเขาสูอุทยานแหงชาติเขาใหญ และยังเปนถนน       

ที่มีสวนสําคัญใหเกิดแหลงทองเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลก และเพชรบูรณ เชน วนอุทยานวังนกแอน 

น้ําตกแกงซอย น้ําตกปอย ปาทุงแสลงหลวง เปนตน  

นอกจากนั้นแลวยังมีโครงการสรางเสนทางเช่ือมถนนสายเอเชียของคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจสําหรับเอเชียและตะวันออกไกล 2 สาย คือ สายเอเชีย 1 และเอเชีย 2 ที่นาจะมีสวนกระตุน

และชักจูงนักทองเที่ยวที่เดินทางทางรถยนต หรือนักทองเที่ยวของประเทศใกลเคียง เดินทางเขามา

ประเทศไทยไดสะดวกข้ึน    

การพัฒนาการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ไดพัฒนาปรับปรุงในสวนของการพัฒนาเสนทาง  

สายใต กรุงเทพ-หัวหิน เสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพฯ - สุรินทร และการสรางเสนทาง    

สายใหม คือ สุพรรณบุรี -หนองปลาดุก สายแกงคอย - บัวใหญ รัฐบาลจะเนนในสวนของการบริการ

มากกวาการสรางใหม โดยการติดต้ังเคร่ืองสัญญาณการโทรคมนาคม จัดศูนยฝกกรมรถไฟฯ          

และการเปล่ียนรถจักรไอน้ําเปนรถจักรดีเซล เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสาร ใหไดรับ        

ความสะดวกรวดเร็ว มั่นคงและปลอดภัยยิ่งข้ึน 

ในสวนของการพัฒนาการคมนาคมขนสงทางอากาศ ที่เปนอีกหนึ่งประตูสําคัญที่นักทองเที่ยว

ถึง  90 เปอร เ ซ็นตได เ ดินทางเขามาในประเทศ  รัฐบาลจึงไดมีการปรับปรุงบริการพื้นฐาน                 

ดานสาธารณสุข ความสะอาด การพัฒนาพื้นที่บริการ  การใหขอมูลขาวสาร เปนตน ซึ่งยังสงผลให

สนามบินดอนเมือง ซึ่งเปนสนามบินทางพาณิชยที่สําคัญของประเทศ มีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิมถึง      

50 เปอรเซ็นต เห็นไดจากคาธรรมเนียมสนามบินและคาเชาสถานเพิ่มข้ึนจากปละประมาณ 8 ลาน

บาท เปนปละอยางนอย 15 ลานบาท และดานภาษีอากร ซึ่งเดิมรัฐบาลเรียกเก็บไดประมาณปละ 30 
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ลานบาท ทั้งยังเปนที่มาของรายไดทางออมที่รัฐบาลจะไดจากการนําเที่ยว โรงแรม การขายสินคา

พื้นเมือง และอ่ืนๆ อันจะมีผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย    

3.นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสูการลงทุนดานอุตสาหกรรม  ภายใตการ               

ออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมใน พ.ศ.2503 และ พ.ศ.2505 เนนการ

สงเสริมการประกอบอุตสาหกรรม โดยการที่รัฐบาลจะไมเขาไปแขงขันและโอนกิจการมาเปนของรัฐ 

รวมถึงรัฐบาลจะไมเก็บภาษีเคร่ืองจักรและอุปกรณในการลงทุน และอนุญาตใหสามารถนําเงินตรา

ตางประเทศออกนอกประเทศได โดยรัฐบาลไดสงเสริมอุตสาหกรรมโรงแรมไวในลําดับที่ 123 ของ

ระบบเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลจะผอนผันการเสียภาษีอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ และอุปกรณในการกอสราง

โรงแรม ยกเวนภาษีเงินได เปนเวลา 5 ป โดยท่ีโรงแรมที่จะไดรับการสงเสริมจะเปนโรงแรมช้ันหนึ่ง

เทานั้น  สงผลใหมีบริษัทและโรงแรมตางๆ ขอสงเสริมการลงทุนเปนจํานวนมาก เชน บริษัท ฟารอีส

โฮเต็ล จํากัด โรงแรมโอเรียนเต็ล บริษัท บางกอกอินเตอรคอนติเนนตอสโฮเต็ล จํากัด  (โรงแรม

ชั้นหนึ่ง) และโรงแรมแปซิฟก โรงแรมรามา โรงแรมโทรคาเดโร1 แสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของกิจการ

โรงแรมจากนโยบายของรัฐบาลสมัยนี้ 

การสงเสริมและใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการโรงแรมมีสวนทําใหประเทศไทยมีขีด

ความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวไดเพิ่มมากข้ึน อุตสาหกรรมโรงแรมยังเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่

สามารถรักษาผลประโยชนไดในระยะยาวอีกดวย นอกจากนี้แลวยังมีกลุมบริษัทนําเที่ยว ที่เกิดข้ึน

หลายกลุม เชน ในพ.ศ. 2503 บริษัท สยามเอ็กซเพรส จํากัด บริษัท สยามรอยัล ฮอลิเดย จํากัด บริษัท 

ซิลดโรด แทรเวิล จํากัด ในพ.ศ. 2504 บริษัท รุงนิรันดร ทัวรจํากัด บริษัท ทรัพย ทวี อินเซนทีป แทรเวิล 

จํากัด  ในพ.ศ. 2505 บริษัท เพรสซิเดนท แทรเวิล เซอรวิท จํากัด บริษัท พี.ที. แทรเวิล เซอรวิท จํากัด 

และบริษัท พีค แทรเวิล เอเจนซ่ี จํากัด เปนตน2 ซึ่งนาจะเปนผลจากนโยบายและการดําเนินงานเพื่อ

สงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลในสมัยนี้ 

4.นโยบายดานความรวมมือระหวางประเทศ  โดยการเขาเปนสมาชิกของสหพันธองคการ

สงเสริมการทองเที่ยว สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และการรวมกอต้ังสมาคม

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือเรียกวา สมาคมอาสา  เนื่องจากการเปนสมาชิกของแตละองค      

การนั้น มีสวนชวยในการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทยใหไดรับความชวยเหลือ ทั้งในดาน

ขอมูลขาวสาร การรวมประชุมแกไขปญหา ความรูทางวิชาการใหมๆ สถิติขอมูลทางการทองเที่ยว       

                                                 
1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2)กค 1.1.33/3.  คณะกรรมการพิจารณาเรื่องการลงทุนสง    

รายงานของแผนกวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศ (6 ต.ค.-22 พ.ย.2503) 
2ขอมูลปที่ต้ังบริษัทไดจากขอมูลบริษัทที่แจงตอ ATTA. 
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ไวสําหรับการวางแผนการพัฒนาสงเสริมการทองเที่ยว และเปนการเปดโอกาสใหไทยไดติดตอธุรกิจ

การทองเที่ยวในตลาดการทองเที่ยวที่สําคัญ เปนตน  

จากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่ ไดกลาวมาแลวนั้น  สะทอนให เห็นวา  รัฐบาล              

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวในฐานะที่เปนหนึ่งในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการวางแผน และการดําเนินงานที่เปนระบบและมีความชัดเจน

มากยิ่งข้ึน ซึ่งจากการดําเนินงานในวิธีการตางๆ ที่หลากหลายจะสงผลใหมีกลุมผูประกอบการ  ดาน

การทองเที่ยว ทั้งกิจการโรงแรม บริษัทนําเที่ยว รานคาเติบโตข้ึนอยางมาก และการดําเนินงานของ

องคการสงเสริมการทองเที่ยว และการมีสวนชวยลดภาวการณขาดดุลทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ดวย  เนื่องจากสินคาทางการทองเที่ยว เปนสินคาที่ผลิตและใชวัตถุดิบในประเทศ ประกอบกับการ

ทองเที่ยวยังเปนแหลงที่มาของรายไดในรูปแบบเงินตราตางประเทศ ซึ่งนาจะชวยเพิ่มเงินตรา

ตางประเทศในระบบเศรษฐกิจไทยได   สะทอนใหเห็นวาความสําเร็จในระดับหนึ่งของการดําเนินงาน

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

อยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนระยะเวลาของการวางแผน     

การดําเนินงาน เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวจากที่มีอยูเดิมใหชัดเจน โดยมีการสํารวจ วิเคราะห 

วางแผน และประเมินผลตามหลักวิชาการ เพื่อต้ังขอบเขตในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่ได

บัญญัติไวใหกับองคการสงเสริมการทองเที่ยว  การจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวยังแสดง         

ใหนานาประเทศไดทราบถึงพัฒนาการดานการทองเท่ียวของประเทศไทย ทราบถึงแผนการสงเสริม

การทองเที่ยว ที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว และยอมรับวา    

การทองเท่ียวเปนการคาประเภทหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ เชนเดียวกับที่นานาประเทศใหการยอมรับวา

การเดินทางเพื่อการทองเที่ยวนั้นจะสงผลประโยชนในหลายประการ เชน การเดินทางเปนการ

สนับสนุนโลกใหมีสันติภาพ และมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ความศึกษาเรียนรู สรางอาชีพรายได 

เปนตน นอกจากนั้นการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลยังแสดงใหประชาชนใน

ประเทศไดทราบวาการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ใหประโยชนนานาประการ  

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จะไดมีนโยบายและการดําเนินงานเพื่อ

สงเสริมการทองเที่ยวที่หลากหลายและชัดเจนมากยิ่งข้ึน แตก็ตองถือวาในสมัยนี้เปนเพียงชวงเวลา

แหงการเริ่มตนในการสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหอาจจะยังมีความเขาใจเกี่ยวกับ วิธีการ และการ

ดําเนินงาน เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวไมดีพอ ซึ่งอาจจะสงผลตอการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่

ยังมีขอบกพรองและมีความผิดพลาดอยูบาง แตก็ตองถือวาการเร่ิมตนสงเสริมการทองเที่ยวในสมัย

รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตนั้น เปนการวางรากฐานและแนวทาง เพื่อใหเกิดการพัฒนาการสงเสริม

การทองเที่ยวในประเทศไทยตอไป 
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------------.ก/ป7/2501/ศก.1.1.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ. กระทรวงเศรษฐการ-รัฐมนตรี 

(2 ปก).  (2501).   

------------.ก/ป7/2501/สร.7.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  สํานักนายกรัฐมนตรี. สภา

เศรษฐกิจ.  (2501).  

------------.ก/ป7/2502/กต. 3.1.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  เอกสารกรมปาไม. วน

อุทยาน. บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กรมสหประชาชาติ.  การชวยเหลือประเทศ

ไทยของสหประชาชาติ.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/คค.1.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กระทรวงคมนาคมและสํานกั

เลขานุการรัฐมนตรี.  บริษัทเดินอากาศไทย.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/บ.5.3.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  ขาวเกี่ยวกับบุคคลสําคัญของ

ประเทศไทย.  จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/บ.10.7.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  ขาวเกี่ยวกับบุคคลสําคัญของ

ประเทศไทย.  สงเสริมกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศไทย.  (2502) 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/ป7/2502/บ.14.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  ขาวเกี่ยวกับ

บุคคลสําคัญของประเทศไทย.  การรถไฟแหงประเทศไทย.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/มท. 3.6.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กรมตํารวจ. กองตรวจคนเขา

เมือง.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/สร. 6.3.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  สํานักนายกรัฐมนตรี.  

องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2502). 

------------.ก/ป7/2502/อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  องคการตางๆ.  องคการสงเสริม

การทองเที่ยว.  (2502).  

------------.ก/ป7/2502/อ. 4.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  องคการตางๆ.  (2502). 

------------.ก/ป7/2503/กษ 7.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  องคการอีคาเฟ.  (2503).   

------------.ก/ป7/2503/คค. 2.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  เอกสารกรมปาไม.  วน

อุทยาน.  (2503).   

------------.ก/ป7/2503/คค.3.1.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กระทรวงคมนาคม. โครงการ

พัฒนาการถนน.  (2503).  

------------.ก/ป7/2503/บ.8.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  เบ็ดเตล็ด.  การรถไฟไทย.  

(2503). 

------------.ก/ป7/2503/บ.13.2 ปก2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  บุคคลสําคัญ ชีวประวัติ 

จอมพลสฤษด์ิ.  (2503).  

------------.ก/ป7/2503/บ. 14.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  เบ็ดเตล็ด.บริษัทเดินอากาศ

ไทย.  (2503). 

------------.ก/ป7/2503/สร.1.1.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  สํานักนายกรัฐมนตรี. 

นายกรัฐมนตรี.  (2503).  

------------.ก/ป7/2503/สร. 7.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ. สํานักนายกรัฐมนตรี.  

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (2503).  

------------.ก/ป7/2503/อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  องคการตางๆ. องคการสงเสริม

การทองเที่ยว.  (2503).  

------------.ก/ป7/2504/กษ.7.1.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กรมปาไม. วนอุทยาน.  

(2504).  
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2) กค1.1.7/13.  การประชุม IUOTO คร้ังที่17 ระหวางวันท่ี 6-14 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2505  (2505). 

------------.ก/ป7/2504/คค.2.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  กระทรวงคมนาคม บริษทั

ขนสง.  (2504).  

------------.ก/ป7/2504/คค.3. บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.กระทรวงคมนาคม. กรมทาง

หลวงแผนดิน.  (2504). 

------------.ก/ป7/2504/ อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ. องคการสงเสริมการทองเที่ยว.  

(2504).  

------------.ก/ป7/2504/อ.3.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ.  องคการอุตสาหกรรมปาไม.  

(2504).  

------------.ก/ป7/2505/อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ. องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหง

ประเทศไทย.  (2505).  

------------.ก/ป7/2506/อ.2.  บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญปเกาๆ. องคการตางๆ องคการสงเสริม

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  (2506). 

------------.กค 0301.3/1.ปกที่ 1.  เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง.                      ,

ขาวหนังสือพิมพเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจการเงินและการคาสินคาตางๆ 2502  (10 ก.ย.2501 - 

28ธ.ค. 2502).  

------------.กค 0301.3/1.ปกที่ 3.  เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง.  ขาว

หนังสือพิมพเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจการเงินและการคาสินคาตางๆ 2502.  (10 ก.ย.2501 - 28

ธ.ค. 2502).  

------------.(1) กค 1.4/22. เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. สมาคมอาสา กันยายน 

– 16 ตุลาคม 2506.  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  (2506).  

------------. (1) กค 1.14/1.  เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2500-2503.  (2500-2503). 

------------. (2) กค.1.1.7/3.  สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟค หรือ Pacific Asia 

Travel Association  ( PATA).  (26 มกราคม พ.ศ. 2503). 

------------. (2) กค 1.1.7/4.  เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังขาวสารจาก อ.ส.ท. 

และ จํานวนชาวตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศไทย.  (2506). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2) กค 1.1.7/12.  เอกสารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.คน

ตางดาวเขามาทัศนาจรในประเทศไทย.  (2506). 

------------. (2) กค.1.1.7/14.  เร่ืองใหพนักงานผลัดเปล่ียนกนัเปนเวรปฏิบัติงาน ในวนัทาํงานตามปกติมา

อยูเวรปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ. 

------------. (2) กค 1.1.7/13.ปก 1.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  การประชุมสหพันธ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวสากลคร้ังท่ี 17 ระหวางวันที่ 6-14 พฤศจกิายน 2505 ณ 

กรุงเทพมหานคร  19 ตุลาคม – 14 พฤศจิกายน 2505.  (2506). 

------------. (2) กค 1.1.7/13.ปก 3.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  การประชุมสหพันธ

องคการสงเสริมการทองเที่ยวสากลคร้ังท่ี 17 ระหวางวันที่ 6-14 พฤศจิกายน 2505  ณ 

กรุงเทพมหานคร  19 ตุลาคม – 14 พฤศจิกายน 2505.  (2506). 

------------. (2) กค 1.1.7/17.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. โครงการพัฒนาการ

ทองเที่ยวสวนภูมิภาค.  (2506).   

------------. (2) กค.1.1.7/18. ปกที ่3.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  (3-18 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2506). การสัมมนาวาดวยการเดินทางและการทองเที่ยวระหวาง 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 

2506 ณ ศาลาสันติธรรม. 

------------. (2) กค.1.1.7/18.  การสัมมนาวาดวยการเดินทางและการทองเที่ยวระหวาง 17-18 ต.ค. 

2506 ณ ศาลาสันติธรรม กรุงเทพฯ.  ( 3-8 ก.ค.2506 ). 

------------. (2)กค 1.1.7.1/1.  การแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว.  (2503). 

------------. (2) กค. 1.1.7.1./3.  การจัดทาํวารสารขององคการสงเสริมการทองเที่ยว. (31 กรกฎาคม พ.ศ. 

2503) 

------------. (2) กค.1.1.7.1/5.  ขอเสนอรูปการแบงสวนงานขององคการสงเสริมการทองเที่ยวมาเพ่ือ

พิจารณา.  (17 มกราคม พ.ศ. 2505). 

------------. (2) กค 1.1.33/3.  คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองการลงทุนสงรายงานของแผนกวิจัย

เกี่ยวกับการลงทุนในประเทศ.  (6 ต.ค.-22 พ.ย.2503). 

------------. (2) กค.1.1.33.3/8.  บัญชีรายการวัตถุเคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ อันจําเปน สําหรับโรงแรมชั้น 

1 ท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือ โดยงดเวนอาการขาเขา. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. คค.0202.2.10.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  โครงการพัฒนาเศรษฐกจิดานการ

ขนสงทางอากาศ.  (2503).  

------------.คค.0202.2.10/4.   เอกสารกระทรวงคมนาคม.  โครงการพัฒนาเศรษฐกจิระยะยาว. (2504-

2506).   

------------. คค.0202.2.10/9.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (2502-2503).   

------------.คค.0202.8./111.  สถานที่ตากอากาศเขาใหญจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2505. 

------------.คค.0202.8/127.  ประมวลรายละเอียดทางหลวงแผนดินแหงประเทศไทย พ.ศ. 2506. 

กรมทางหลวงแผนดินและกรมโยธาเทศบาล. 

------------.คค.0202.8.7/416.  เอกสารกระทรวงคมนาคม. ทางสายพิษณุโลก – หลมสัก.  (2503). 

------------.คค.0202.8.7/422.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  การพัฒนาวนอุทยานเขาใหญและพิธีเปดทาง

ปากชอง –เขาใหญ.  (2503-2505).   

------------.คค.0202.8.7/482.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  นาย L.J. Sverdrup ประธานบริษัท 

Sverdrup&Percel&Associates. ขอยืนโครงการสรางถนนทางหลวงสายเชียงใหม – ลําปาง 

เลย – ขอนแกน และอุดรธานี – นครพนม 6 สิงหาคม 2506.  (2506). 

------------.คค.0202.9/9.  เอกสารกระทรวงคมนาคม.  ขอทราบกิจการของการรถไฟแหงประเทศไทย. 

(2494-2506).   

------------.คค.0202.9/220.  เอกสารกระทรวงคมนาคม. งานแสดงชางที่จังหวัดสุรินทร. (2504 – 2506).    

------------.คค.0202.14. สําเนากระทรวงคมนาคมรับที่ 12161 วันที่ 17 ธ.ค.2502 ท่ี1126/2502 เร่ือง 

คาธรรมเนียมขึ้นลง และคาธรรมเนียมที่จอดอากาศยาน. 

------------.คค.0202.87/422.  การพัฒนาวนอุทยานแหงชาติเขาใหญและพิธีเปดทางปากชอง-เขา

ใหญ พ.ศ. 2503-2505.   

------------.แฟมที ่บ.ห.บ.2/2501/3.  เร่ืองจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเดินทางไปรักษาตัวสหรัฐอเมริกาและ

วิกฤตการณทางการเมืองเกี่ยวกับตําแหนงหัวหนาพรรคชาติสังคม 20 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2501.  

(2501).  

------------.แฟมที ่บ.ห.ป.2/2501/4.  เร่ืองจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเดินทางกลับจากสหรัฐอเมริกา ความ

เคล่ือนไหวทางการเมือง และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเดินทางไปรักษาตัวคร้ังท่ี 2  ณ กรุง

ลอนดอน ประเทศอังกฤษ กรกฎาคม 2501.  (2501). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม-ร.7 พ 2.  เอกสารกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพาณิชยการ.  เร่ือง

ประกาศและพระราชบัญญัติประกาศต้ังผูร้ังเสนาบดี. 

------------.ร.6 คค.5/1.  เอกสารเอกสารกรมรถไฟ.  กระทรวงคมนาคม.  รายงานกจิการรถไฟและรายงาน

สภากรรมการรถไฟประจําป.  (2453-2468).     

------------.ร.6 คค.5/10.  เอกสารกรมรถไฟ.  กระทรวงคมนาคม.  รวมการรถไฟสายเหนือ    กับสายใตเปน

กรมเดียวกัน และต้ังกรมขนุกําแพงเพชรเปนผูบัญชาการช่ัวคราว.  

------------.ร.7 พ.11/1.  เอกสารกระทรวงพาณิชยและคมนาคม.  พระราชบัญญัติจัดบํารุงสถานที่

ชายทะเลทิศตะวันตก กับเร่ืองต้ังตําแหนงนายกกรรมการและที่ปรึกษาของสภาจัดบํารุงสถานที่

ชายทะเล.  

------------.ร.7 ม.16/1.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  เร่ืองสวนลุมพินแีละงานสยามรัฐพิพิธภัณฑ.          

(3 ต.ค.2462 – 18 ส.ค. 2471).  

------------.ร.7 ม.16/1.   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั. สําเนาหมายเลข ฆ. พระราชปรารภ

เร่ืองงานสยามรัฐพิพิธภัณฑ.ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2468. 

------------.ร.7 ม.16/1.  สําเนาประกาศยกเลิกการแสดงสยามรัฐพิพิธภัณฑ คัดจากหนังสือพิมพ. พิมพ

ไทย ฉบับวันที ่29 ธันวาคม พ.ศ. 2468. 

------------.รฟท.1/1.  หนังสือที่ระลึกแหงการเปดทางรถไฟหลวงสายใต 2459. 

------------.รฟท.1/4.  Siamese State Railways : A Guide Book of General Information with Time 

Tables.  (2464). 

------------.ศธ.0701.9.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การแสดงนาฏศิลปสําหรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ของนายนิราศ อิศรางกูล.  (2503-2504). 

------------.ศธ.0701.9/1.  กระทรวงศึกษาธิการ.  พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองคการสงเสริมการ

ทองเที่ยว.  (2502). 

------------.ศธ.0701.9./851.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การสงภาพยนตรเร่ืองน้ิวเพ็ชรและประเทศไทยไป

รวมงานแสดงในงานแสดงภาพยนตร.  (2505). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศธ.0701.9/868.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  การพิจารณาดําเนินการเร่ืองการขุด

แตงบูรณะโบราณวัตถุสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และการจัดนาฏศิลปไปแสดงใน

ตางจังหวัด     และประเทศใกลเคียง. 

------------.ศธ. 0701.9/913.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  การจัดทําภาพยนตรมรดกไทยของบรรณาธิการขาว 

Thai TV เพ่ือเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และประติมากรรมของประเทศไทยในวนัท่ี.  (21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2505). 

------------.ศธ.0701.9/915.  กระทรวงศึกษาธิการ.  สภาวฒันธรรมสําหรับภาคตะวันออกกลางและภาค

ตะวันออกไกลของอิตาลีขอความรวมมือในการฉายภาพยนตรเกี่ยวกับประเทศไทย. 

------------.ศธ.0701.9/931.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การซอมแซมโบราณสถานที่จังหวัดลพบุรี. 

------------.ศธ.0701.9/962.  กระทรวงศึกษาธิการ.  กระทรวงศึกษาธิการขออธิบดีกรมศิลปากรเขาไป

ถายภาพในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ. 

------------.ศธ.0701.9/983.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ระเบียบการประกวดภาพโฆษณา (poster) สงเสริม

การทองเที่ยวขององคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2506.  (2506).   

------------.ศธ.0701.9/990.  กระทรวงศึกษาธิการ.  เอกสารโฆษณาเผยแพรประเทศไทย.  ( 2506 ). 

------------.ศธ.0701.9/1016.  กระทรวงศึกษาธิการ.  กรมประชาสัมพันธ.รัฐบาลฝร่ังเศสไดขอใหสง

ภาพยนตรไปแสดงที่กรุงปารีส. 

------------.ศธ.0701.9/1042.  กระทรวงศึกษาธิการ.  กรมประชาสัมพันธ. การขอยืมภาพยนตร เผยแพรใน

งานราตรีนานาชาติของสโมสรจีน “เฟรม ออฟ ไชนา คลับ”ท่ีกรุงไทเป ในวันที่ 11 พฤศจิกายน.  

(พ.ศ. 2504). 

------------.ศธ.0701.9.5/79.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ประเทศไทยสงเอกสารเผยแพรการทองเที่ยวและ

แผนเสียง 1 ชุด.  (2503). 

------------.ศธ.0701.9.5/159.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศรีษะโขน-ชฎา.  (2505). 

------------.ศธ.0701.9.5.1.  กระทรวงศึกษาธิการ.  กรมศิลปากร แลกเปล่ียนวฒันธรรม. 

------------.ศธ.0701.9.5.1/162.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม.   
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศธ.0701.9.5.6/80.  กระทรวงศึกษาธิการ.  นาย James R. Brandon 

ทําการศึกษาเรื่องละครไทยเพ่ือนําไปพิมพเปนเลมหลักฐาน. 

------------.ศธ.0701.9.5.6/81.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  Mr. Charles A. Morris และคณะเดินทางมาสํารวจ 

และถายทําภาพยนต และบนัทกึเร่ืองเกี่ยวกับนาฏศิลป และสํารวจวัฒนธรรมภาคใต.  (พ.ศ. 

2505). 

------------.ศธ.0701.9.10.9/1.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  คณะกรรมการองคการสงเสริมการทองเที่ยว (พ.ศ.

2502-2503). 

------------.ศธ.0701.9.10.9/1.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  สรุปรายงานการดําเนินงานขององคการสงเสริม

การทองเที่ยว ตามหนังสือรายงานที่ 22/2503. (15 มกราคม พ.ศ. 2503). 

------------.ศธ.0701.9.10.9/1.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  รายงานของคณะสํารวจภาวะทางการทองเท่ียวของ

สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคแปซิฟก (Report of the PATA Survey Team). เฉพาะ

ประเทศไทย.  (2502). 

------------.ศธ.0701.9.10.9/9.  กระทรวงศึกษาธกิาร.คณะกรรมการองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหง (อ.

ส.ท.).  (2502-2503). 

------------.ศธ.0701.9.10.11/3.  กระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองกรรมการอุทยานแหงชาติ. (2505-2508).  

------------.ศธ.0701.26/1.  กระทรวงศึกษาธิการ.  สงหนังสืออนุสารนําเที่ยวสุโขทยัเกาและนาํเท่ียวเมือง

ศรีสัชนาลัย.  (พ.ศ.2503). 

------------.ศธ.0701.26/35.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การประกาศขึน้บัญชีโบราณสถานในกองโบราณคดี

สังคยนาประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถานท่ีแลวมาท้ังหมด.  

------------.ศธ.0701.26.1.2./28.  กระทรวงศึกษาธิการ.รองอศก. ไปรับเคร่ืองทองคําทีขุ่ดไดจาก

โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

------------.ศธ.0701.26.2.2/1.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การกอสรางพิพิธภัณฑสถานประจําจังหวัดสุโขทัย.  

(พ.ศ. 2503-2505). 

------------.ศธ.0701.26.6/6.  กระทรวงศึกษาธิการ.  เร่ืองการบูรณโบราณสถานสุโขทัย. (พ.ศ. 2503).  

------------.ศธ.0701.26.6/8.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การประชุมสัมมนาทางโบราณคดี.  (พ.ศ.2503). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศธ.0701.48/52.  กระทรวงศึกษาธกิาร.  ซอมพระที่นั่งศิวโมกพิมานแลวเปดให

ชมหาความรู พ.ศ. 2504. 

------------.ศธ.0701.48/90.  กระทรวงศึกษาธิการ.  หนังสือพิมพเร่ืองตางๆ.  (2506-2507).  

------------.ศธ. 0701.48/119.  กระทรวงศึกษาธิการ.  หนังสือพิมพเร่ืองตางๆ.  (พ.ศ. 2506-2507). 

------------.ศธ. 19/2.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การแสดงสยามรัฐพิพิธภัณฑ.  (20 ม.ค. 2467 – 18 พ.ย. 

2468). 

------------.ศธ. 19/3.  กระทรวงศึกษาธิการ.  การแสดงสยามรัฐพิพิธภัณฑ.  (17 เม.ย. – 25 ธ.ค. 2468). 

------------.สร. 0201.24/22.  สํานักนายกรัฐมนตรี.  การประชุมวาดวยการทองเท่ียวในเอเชีย

ตะวันออกไกล. 

------------. (3) สร 0201.7.2.1/113.  (23 ก.ค. 2497-23 ม.ค. 2507).  เบ็ดเตล็ด. อีคาเฟ. 

------------. (3) สร 0201.7.2.1/31.  (26มิ.ย.2491-18มี.ค.2507).  ความตกลงวาดวยการนําเขามาใน

ประเทศซ่ึงวัตถุเกี่ยวดวยการศึกษาวทิยาศาสตร วัฒนธรรมระหวางประเทศไทยกับองคการ

ศึกษาสหประชาชาติ. 

------------.อก.0201.2.1.2/17.  กระทรวงอุตสาหกรรม.  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการ

อุตสาหกรรม.  (2505).  

------------.อก.0201.2.2.4/1.  กระทรวงอุตสาหกรรม.  พระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทขนาด และ

เง่ือนไขของกจิการอุตสาหกรรมที่จะไดรับการสงเสริม ฉบับที่ 6 พ.ศ.2502.  (2502).  

 
ราชกจิจานเุบกษา 
พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเท่ียว. (2502,28 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา.     

เลมที่76.  ตอนที่ 74.  

ราชกิจจานเุบกษา.  เลม 78.  ตอนที่ 80 หนา 1071 วันที่ 3 ตุลาคม 2504. 

ราชกิจจานเุบกษา.  เลมที่ 66.  ตอนที่ 980 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2504. 

ราชกิจจานเุบกษา.  ตอนที่ 25.  เลม 67 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2493. 

พระราชบัญญัติงดหรือลดอากรขาเขาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม.  (2503, 1 

มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 77.  ตอนที่ 16. 
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พระราชบัญญัติงดหรือลดอากรขาเขาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม (ฉบับท่ี 2).         

(2504,24 เมษายน).  ราชกิจจานเุบกษา.  เลมที่ 78.  ตอนที่ 36. 

พระราชบัญญัติงดหรือลดอากรขาเขาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม (ฉบับท่ี 3).    

(2505,24 เมษายน).  ราชกิจจานเุบกษา.  เลมที่ 79.  ตอนที่ 105. 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2502,4 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.              

เลมที่ 76.  ตอนที่ 69. 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมป 2503. (2503,25 ตุลาคม).                     

ราชกจิจานเุบกษา. เลมที่ 77.  ตอนที่ 88. 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมป 2505. (2505,9 กุมภาพันธ).                   

ราชกจิจานเุบกษา. เลมที่ 79.  ตอนที่ 12 (ฉบับพิเศษ). 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมป 2505. (2505,23 กุมภาพันธ).                   

ราชกจิจานเุบกษา. เลมที่ 79. 
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