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 The objective of this research is to study the Economical cost of operating a “Tonkla 

Archeep” project at Siphraya Polytechnic College.  The documents and financial statements 

of student registration, teaching and instruction documents, and the inventories’ documents 

are the sources for research of this project. The apparatus to analysis and research is 

catalyzing into four categories: 1. Data of Compensation Cost  2. Data of the Value of 

Inventory 3. Data of Expenses 4. Data of Utilities Cost.    

 The conclusion for the research and study is that vast majority of trainees of the 

program are interested to be train in the field of Fine Art. Meantime, the Domestic Science 

and Industrial Science are the ranked second and third, consecutively. The result implicates 

from analyze the total number of the registration.   

The most money spend firstly on teaching materials the percentage 41.73%, second 

on the compensation is 39.22%, thirdly is utilities cost is 17.63%, and the least is the project 

implementation cost 1.43%. From the interview, we found the cost of raw material bear the 

highest figures and varied directly to the member of participants. 

According to the data and analysis of the cost per unit, it found that the inaccurate of 

budget allocation of the Government has occurred. The actual spending of Operation 

Expenses is above the forecasted of the Office of the Prime Minister. It reflects that the 

allocation is irrelevant with the actual episode. We have witnessed that the completion 

throughout the program of the trainees are 695, which has an average of 8,492 baht  

per person. 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ภมูิหลัง 

ปัจจุบันเป็นยุคของการเปลี�ยนแปลง ด้านสังคม เศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาการ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที�มุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ รวมไปถึงการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน เป็นผลให้โครงสร้างการผลิตของประเทศได้ก้าวเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการมากขึ 1น ส่งผลกระทบให้สถานประกอบการทั 1งภาครัฐและเอกชน
ต้องการกําลงัคนที�มีสมรรถนะอาชีพตรงตามความต้องการของสถานประกอบการมากขึ 1นตามลําดบั 
การศึกษาจึงถูกนํามาใช้เพื�อเป็นเครื�องมือหรือกลไกของรัฐบาลในการนํามาใช้พัฒนากําลังคน 
ของประเทศ  

จากวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงต้นปีงบประมาณ  2552  รัฐบาลมีนโยบายเร่งดว่นเพื�อช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนที�ถกูเลิกจ้าง รวมทั 1งผู้ว่างงาน รัฐบาลได้มอบหมายให้สํานกังานปลดั
สํานักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ รับผิดชอบแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีพิเศษ ในระยะเริ�มต้นเมื�อต้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 แนวทางที�รัฐบาลนํามาใช้แก้ปัญหา คือ การกําหนดมาตรการส่งเสริมการ
จ้างงานระยะสั 1น ทั 1งนี 1เพื�อต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับกลุ่มเป้าหมายแรกที�รัฐบาล
แก้ปัญหา ได้แก่  1) กลุ่มผู้ ประสบปัญหาว่างงานที� มีสาเหตุมาจากการถูกเลิกจ้างแรงงาน 
จากภาคอุตสาหกรรม 2) กลุ่มที�อยู่ในข่ายถูกเลิกจ้างงาน และ3) กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษาที�เรียนจบ
หลกัสตูรการศกึษาแล้วแตย่งัไมมี่งานทํา นอกจากนั 1นรัฐบาลได้จดัทําโครงการฝึกอบรมวิชาชีพให้ผู้ เข้า
รับการฝึกอบรมนําความรู้ที�ได้รับกลบัไปพฒันาภมูิลําเนาของตนเอง 

จากรายงานของสํานกังานสถิติแห่งชาติได้รายงาน สถิติอตัราการว่างงานของประเทศไทย 
ปีงบประมาณ 2552 (ธนนชุ ตรีทิพยบตุร.2552) พบว่าในปี 2552 ประเทศไทย มีผู้ว่างงาน 8.8 แสนคน 
หรือคิดเป็นอตัราการว่างงานร้อยละ 2.4 เมื�อเปรียบเทียบกับช่วงเดือนมกราคม 2551 จะเห็นได้ว่า 
มีจํานวนผู้ว่างงานเพิ�มขึ 1น 2.5 แสนคน หรือมีอตัราการว่างงานเพิ�มขึ 1นร้อยละ 0.7 และเมื�อพิจารณา
อัตราการว่างงานเป็นรายภาค พบว่าภาคใต้มีอัตราการว่างงานสูงที�สุดร้อยละ 3.9 รองลงมา  
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 2.7 ภาคกลางร้อยละ 2.1 ภาคเหนือร้อยละ 1.7  
สว่นกรุงเทพมหานคร มีอตัราการวา่งงานน้อยที�สดุร้อยละ 1.3  
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ภาพประกอบ 1 เปรียบเทียบอตัราการวา่งงานของประชากรไทย ระหว่าง ปี พ.ศ. 2551 -2552 
 

ที�มา: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร. เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552. 

การดําเนินการแก้ปัญหาการว่างงานในช่วงปีงบประมาณ 2552 รัฐบาลโดยสํานกังานปลดั
สํานักนายกรัฐมนตรี  รับผิดชอบดําเนินการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับประชาชนที�ประสบปัญหา 
การวา่งงานโดยจดัโครงการต้นกล้าอาชีพขึ 1น ขั 1นการดําเนินงานตามโครงการนี 1ได้แบง่ออกเป็น 2 ระยะ 
ระยะที� 1 เริ�มจากเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2552 และระยะที� 2 เริ�มจากเดือน
ตลุาคม พ.ศ. 2552 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 มีประชาชนเข้าร่วมโครงการ 4.23 แสนคน  
โดยกําหนดเงื�อนไขว่าผู้ เข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการนี 1 ต้องเป็นผู้ ถูกเลิกจ้างงาน ผู้ ว่างงาน  
หรือ นักเรียน นักศึกษาที�จบใหม่ จากเป้าหมายจํานวน 5 แสนคน สําหรับงบประมาณที�จัดสรรไว้ 
ใช้งบประมาณ 8.9 พนัล้านจากงบประมาณรวม 1.5 หมื�นล้าน สําหรับวิชาชีพที�เปิดฝึกอบรม ได้แก่ 
เกษตรและการแปรรูป ภาคการผลิต การบริการและการท่องเที�ยว การค้าและเศรษฐกิจพอเพียง 
คอมพิวเตอร์และธุรการ การคมนาคมและการขนสง่ รวมทั 1งการก่อสร้าง เป็นต้น โดยได้รับความร่วมมือ
จากสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยของรัฐ กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้าน องค์กรพฒันาชุมชน และส่วนราชการ เช่น กรมพฒันาฝีมือแรงงาน การส่งเสริมการเกษตร 
รวมสถานฝึกอบรม 25,820 จดุ ครอบคลมุ 75 จงัหวดัทั�วประเทศ รวมทั 1งกรุงเทพมหานคร นอกจากนี 1
ยงัมีการเชื�อมโยงระหว่างหลกัสตูรการฝึกอบรมกับการจ้างงาน และการประกอบการภายใต้โครงการ
แผนฟื1นฟูเศรษฐกิจ เช่น โครงการคืนครูให้นักเรียน การจ้างงานในโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
สนับสนุนให้เกิดการทําวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนมีความร่วมมือกับสถานประกอบการและนิคม
อตุสาหกรรมตา่ง ๆ  



3 
 

นอกจากนั 1นผู้ ที�จะเข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการนี 1ได้ ต้องพิจารณาภูมิลําเนาเดิม ท้องถิ�น 
ที�อยู่อาศยัของแตล่ะบคุคล พื 1นฐานครอบครัว พื 1นความรู้ และทกัษะอาชีพเดิม รวมทั 1งศกัยภาพความ
เจริญในแตล่ะเขตพื 1นที�ทั 1งด้านการเกษตรและอตุสาหกรรมในการพิจารณาอนุมตัิให้เข้าร่วมโครงการ 
เนื�องจากรัฐบาลมีความประสงค์ให้ผู้ เข้ารับการอบรมจากโครงการได้ต่อยอดความรู้และทักษะ 
เพื�อพัฒนาความชํานาญเฉพาะทางด้านวิชาชีพเพื�อกลับไปสร้างงาน และทํางานที�เป็นประโยชน์ 
ในท้องถิ�นบ้านเกิดเป็นประการสําคัญ ส่วนการจัดหาสถานที�เพื�อใช้ในการฝึกอบรมวิชาชีพตาม
โครงการต้นกล้าอาชีพนั 1น รัฐบาลได้มอบหมายให้สถานศึกษาภาครัฐที�มีความพร้อมในด้านสถานที� 
และวิทยากรที�มีทักษะ ความชํานาญการด้านอาชีพนั 1นๆ ทําหน้าที�ฝึกอบรมวิชาชีพ กําหนดให้เป็น
สถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพ (Service Provider) ใช้ชื�อย่อว่า “SP” โดยแบง่สถาบนัฝึกอบรมของโครงการ
ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มมหาวิทยาลยั/สถาบนัการศึกษา ประกอบด้วย มหาวิทยาลยัของรัฐ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 2) สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศกึษา 3) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสงัคม ประกอบด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน สถาบนั
องค์กรพฒันาชุมชน มูลนิธิ สมาคม องค์การ เอกชน และภาคธุรกิจเอกชน เป็นต้น และ 4) กลุ่มส่วน
ราชการอื�นที�มีกิจกรรมด้านการฝึกอบรม เชน่ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมสง่เสริมการเกษตร เป็นต้น  

โดยงบประมาณที�รัฐบาลได้นํามาจดัทําโครงการต้นกล้าอาชีพ วงเงินประมาณ 6,900 ล้าน
บาท บริหารจดัการงบประมาณโดยการกระจายงบประมาณไปยงัสถาบนัฝึกอบรมต่างๆ ใช้วิธีเฉลี�ย
จากคา่ใช้จา่ยรายหวัของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม จํานวน 5,000 บาทตอ่คนตอ่เดือน  นบัว่าเป็นการลงทนุ
ทางการศึกษาเพื�อแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ซึ�งการจัดสรรงบประมาณภายในสังกัด 
เพื�อดําเนินงานตามโครงการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที�รับมาจากการกระจาย
งบประมาณใช้วิธีการโอนเงินจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางกระจายไปยงัสถานศึกษาตา่งๆ ที�เข้า
ร่วมโครงการ โดยแต่ละสถานศึกษาจะได้รับงบประมาณสนบัสนุนแต่ละโครงการไม่เท่ากัน ทั 1งนี 1ขึ 1น 
อยู่กบัหลกัสตูรที�เปิดฝึกอบรมจะต้องมีคา่ใช้จ่าย ค่าวสัดฝึุกจํานวนมากน้อยเพียงใด จํานวนหลกัสตูร 
จํานวนกลุ่มเป้าหมายที�สามารถเปิดให้บริหารอบรมวิชาชีพได้เป็นต้น การจัดสรรงบประมาณ 
ของสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา รายละเอียดตามตาราง 1 
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ตาราง 1 สรุปรายการโอนเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายโครงการต้นกล้าอาชีพ จากสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปยังหน่วยฝึกอบรมวิทยาลัยในสังกัด ปีงบประมาณ 2552  
จํานวน 8 รุ่น  

หนว่ย : บาท 

รุ่น จํานวนสถานศกึษา งบดําเนินงาน งบอดุหนนุ 

1 408 71,495,000 68,635,200 
2 408 100,725,000 96,969,000 
3 408 95,275,000 91,464,000 
4 408 62,950,000 60,803,200 
5 408 74,225,000 71,534,000 
6 109 102,475,000 98,997,600 
7 156 96,045,000 92,203,200 
8 165 125,805,000 120,818,800 
รวม 2470 728,995,000 701,425,000 

 
ที�มา: สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ.(2552). งบประมาณดําเนินงาน 

และงบอดุหนนุ โครงการต้นกล้าอาชีพ. กระทรวงศกึษาธิการ: กรุงเทพฯ  

จะเห็นได้ว่า รัฐบาลได้ใช้งบประมาณและสนบัสนุนการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 
เพื�อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ ถูกเลิกจ้างและผู้ ว่างงานเป็นงบประมาณที�สูงมาก 
สถานศึกษาแต่ละแห่งที�เข้าร่วมโครงการ ต้องมี 1) ภาระความรับผิดชอบเพิ�มเติมในการจดัอาคาร
สถานที�อํานวยความสะดวกให้กับผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 2) จดัครูผู้สอนที�มีความรู้ ทกัษะในวิชาชีพ  
ทําหน้าที�ฝึกอบรมวิชาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมาย 3) ผู้สอนต้องมีภาระความรับผิดชอบสูงขึ 1นจากเดิม  
ถือได้ว่าการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ สถานศกึษาในฐานะสถาบนัฝึกอบรม ต้องรับภาระเอง
ส่วนหนึ�งด้วยเช่นกัน  ผู้ วิจยัเห็นว่าการศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ นั 1นจะเป็นการสง่ผลดีตอ่การวางแผนและการบริหารงบประมาณของรัฐบาล ด้านการใช้
การศกึษาเป็นเครื�องมือในการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะด้านการฝึกอบรมวิชาชีพในระยะสั 1น เพื�อให้
เกิดความคุ้มคา่มากที�สดุ ซึ�งในการศึกษาครั 1งนี 1 จะทําการศกึษาต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ
ต้นกล้าอาชีพ โดยเป็นการวิ เคราะห์ ต้นทุนทางตรง  ต้นทุนทางอ้อม ต้นทุนค่า เ สียโอกาส 
และต้นทุนต่อหน่วย ในการฝึกอบรมวิชาชีพของโครงการต้นกล้าอาชีพ เนื�องจากต้นทุนดงักล่าวเป็น
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ปัจจัยสําคัญในการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนของประเทศ ประกอบกับข้อมูลที�ได้รับสามารถ
นํามาใช้เป็นปัจจัยสําคัญในการวางแผนพัฒนาโดยเฉพาะการศึกษาด้านวิชาชีพให้เกิดประโยชน์ 
สงูสดุตอ่การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลให้กบัโครงการต้นกล้าอาชีพ ภายใต้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่าง 
จํากดัตอ่ไป 

ดงันั 1นผู้ วิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพเพื�อให้ทราบถึงต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อม และต้นทุนรวมทางเศรษฐศาสตร์  
ที�เกิดขึ 1นจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ   

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 เพื�อศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยั
สารพดัชา่งสี�พระยา  
 
ความสาํคัญของการวิจัย 

1. เพื�อเป็นประโยชน์ต่อโครงการต้นกล้าอาชีพและหน่วยงานภาครัฐอื�นที�เกี�ยวข้อง เพื�อสามารถ
จัดสรรงบประมาณที�เหมาะสมให้แก่โครงการพัฒนาการศึกษาอื�นๆ ให้มีความเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 1น  

2. เพื�อได้ทราบถึงต้นทนุที�ใช้จา่ยจริงในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมในโครงการต้นกล้าอาชีพ 
เพื�อใช้เป็นข้อมลูแนวทางการจดัสรรงบประมาณ ในการบริหารจดัการที�เหมาะสม 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

เนื�องจากในการวิจัยครั 1งนี 1มีข้อจํากัดในด้านการเข้าถึงข้อมูล และแหล่งข้อมูล ดงันั 1นผู้ วิจัย 
จงึได้เลือกศกึษาจากสถาบนัฝึกอบรมของสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษาแบบเฉพาะเจาะจง 
เพื�อใช้เป็นกรณีศกึษา โดยจะทําการศกึษาข้อมลูของวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา ซึ�งเป็นสถานศกึษา
ที�ตั 1งทําการอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร มีกลุม่เป้าหมายให้ความสนใจมาเข้ารับบริการจํานวนมาก ทั 1งนี 1
ผู้ วิจยัได้จํากดัขอบเขตในประเดน็ที�ทําการศกึษาโดยมีรายละเอียด ดงันี 1 
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ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที�ใช้ในการวิจัย 
1. ข้อมลูประกอบด้วย 

1.1 ข้อมลูเกี�ยวกบัความเป็นมาของโครงการต้นกล้าอาชีพ 
1.2 แหล่งข้อมลู ในการวิจยัครั 1งนี 1 คือ เจ้าหน้าที�ในวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา ซึ�งจดั

อบรมวิชาชีพให้กบัโครงการต้นกล้าอาชีพ จํานวน 3 ประเภทวิชา  26 หลกัสตูร  
1.3 ข้อมูลเกี�ยวกับต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ ประกอบด้วย ค่าตอบแทน ค่าวัสด ุ 

คา่ใช้สอย และคา่สาธารณปูโภค ของโครงการ ปีงบประมาณ 2552-2553 
 

ขอบเขตด้านเนื 'อหา 
1. ศึกษาเฉพาะข้อมูลที�เกี�ยวข้องกับต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการ 

ต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยัสารพดัชา่งสี�พระยา 
2. วิ เคราะห์ ต้นทุนต่อหน่วยในการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับโครงการต้นกล้าอาชีพ 

ประกอบด้วย ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย และค่าสาธารณูปโภค ของโครงการ ปีงบประมาณ 
2552-2553 
 
ข้อตกลงเบื 'องต้น 

1. คา่เสื�อมราคาของอาคารและสิ�งก่อสร้างจะไม่นํามาคิดในต้นทนุคา่ใช้จ่าย เพราะอาคาร
สิ�งก่อสร้างมีอายุมากกว่า 50 ปี และรายการครุภัณฑ์ที�นํามาใช้ในหลักสูตรเป็นครุภัณฑ์ที�ใช้งาน
ร่วมกบัการเรียนการสอนภาคปกต ิ(กรมบญัชีกลาง. กระทรวงการคลงั; ออนไลน์) 

2. คา่เสื�อมราคาของที�ดิน จะไม่นํามาคิดในต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ เพราะตั 1งอยู่บนที�ดิน
ของวดัแก้วแจม่ฟ้าซึ�งเป็นที�ดนิที�ได้รับจากการบริจาค  

3. ต้นทุนที� รัฐบาลโอนงบประมาณไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื�อจดัสรรให้วิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา มี 2 ประเภท คือ งบดําเนินงาน และงบอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ซึ�งงบดําเนินงานเป็นงบที�รัฐบาลจดัสรรให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของวิทยาลัยสารพัดช่าง 
สี�พระยา และงบอดุหนนุเฉพาะกิจ เป็นงบประมาณที�รัฐบาลจ่ายให้กบักลุ่มเป้าหมายที�มาเข้ารับการ
ฝึกวิชาชีพโดยตรง ซึ�งเป็นค่าเบี 1ยเลี 1ยงรายวัน ค่ายานพาหนะเดินทางในการฝึกอบรม ในอัตรา 
เหมาจ่าย ไม่เกี�ยวพันกับงบดําเนินงานของสถานศึกษา โดยศึกษาในครั 1งนี 1เป็นการศึกษาเฉพาะ 
งบดําเนินงาน ซึ�งประกอบด้วย คา่ตอบแทน คา่วสัด ุคา่ใช้สอย และคา่สาธารณปูโภค เทา่นั 1น 
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นิยามศัพท์ 
1. โครงการต้นกล้าอาชีพ หมายถึง โครงการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับผู้ ถูกเลิกจ้างงาน  

ผู้ ว่างงาน รวมทั 1งบัณฑิตที�จบการศึกษาใหม่ให้ได้มีโอกาสมีงานทํามากขึ 1น สําหรับโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพที�จัดฝึกอบรมในสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
โดยแต่ละหลักสูตรใช้เวลาในการฝึกอบรมจํานวน 120 ชั�วโมง เพื�อแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
ภายในประเทศ หลงัจากได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจทั�วโลก ผู้ เข้าร่วมการฝึกอบรมสามารถ 
นําความรู้ และประสบการณ์ที�ได้รับไปปรับใช้ในการทํางาน มุ่งเน้นให้นําความรู้ที�ได้รับกลบัไปพฒันา
ตนเองและท้องถิ�น 

2. สถาบันฝึกอบรม หมายถึง วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา ซึ�งเป็นสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประเภทสารพัดช่าง โดยได้รับการคดัเลือกจากสํานกังาน 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ให้ทําหน้าที�เป็นสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั 1น หลักสูตร120 ชั�วโมง  
โดยจดัฝึกอบรม 3 ประเภทวิชา ได้แก่ อตุสาหกรรม คหกรรม และศลิปกรรม จํานวน 26 หลกัสตูร 

3. ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา หมายถึง ต้นทุนทั 1งหมด
ของโครงการต้นกล้าอาชีพที�เกิดขึ 1นจากการใช้สถานที�ของวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยาในการ 
ฝึกอบรมโดยต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ของวิทยาลยัสารพดั
ชา่งสี�พระยา ประกอบด้วย ต้นทนุทางตรง (direct cost) ต้นทนุทางอ้อม (indirect cost) 

3.1.  ต้นทุนทางตรง (Direct Cost) หมายถึง ผลรวมของงบดําเนินงานที�รัฐบาลจดัสรร
ให้กับวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา เพื�อการฝึกอบรมให้กับกลุ่มผู้ เข้าร่วมโครงการต้นกล้าอาชีพ  
ซึ�งแยกออกเป็น งบดําเนินงาน และ งบอดุหนนุเฉพาะกิจ 

  3.1.1 งบดําเนินงาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ 1นระหว่างการดําเนินโครงการ  
ได้แก่ คา่ตอบแทน คา่วสัด ุคา่ใช้สอย และคา่สาธารณปูโภค 

1) ค่าตอบแทน (Labor cost) หมายถึง ผลตอบแทนทั 1งหมดที�จ่าย
ให้กับวิทยากร เจ้าหน้าที� (เฉพาะเจ้าหน้าที�ที� เกี�ยวข้องกับการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 
ของวิทยาลยัสารพดัชา่งสี�พระยา) 

2) ค่าวัสด ุ(Operating and Material cost) หมายถึง คา่ใช้จ่ายในแผน
บริหารจดัการและแผนการจดัการเรียนการสอน ได้แก่ วสัดสํุานกังาน ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ วสัดกุาร
สอนตามหลกัสตูร  

3) ค่าใช้สอย ( Operating Cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายในส่วน 
ของคา่อาหารวา่ง และเครื�องดื�ม ที�ใช้ระหวา่งการฝึกอบรมโครงการต้นกล้าอาชีพ 
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4) ค่าสาธารณูปโภค (Utility cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพื�อให้ได้มา 
ซึ�งบริการสาธารณปูโภค เชน่ คา่ไฟฟ้า คา่นํ 1าประปา คา่โทรศพัท์ เป็นต้น  

3.1.2 งบอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง ค่าใช้จ่ายที�รัฐบาลจดัสรรให้กับผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมในโครงการ ได้แก่ คา่เบี 1ยเลี 1ยงระหวา่งการฝึกอบรม คา่พาหนะเดนิทางระหวา่งการฝึกอบรม 

1) ค่าเบี 'ยเลี 'ยงระหว่างการฝึกอบรม หมายถึง คา่ใช้จ่ายที�ให้ผู้ เข้ารับ
การอบรม โดยเฉลี�ยจา่ยตามวนัที�เข้าอบรมจริง  

2) ค่าพาหนะเดินทางระหว่างการฝึกอบรม หมายถึง คา่เดินทาง
ระหวา่งการอบรม โดยเฉลี�ยจา่ยตามวนัที�เข้าอบรมจริง 

3.2.  ต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost) หมายถึง ต้นทนุของวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา 
ระหวา่งการฝึกอบรม ซึ�งในงานวิจยันี 1 คือคา่เสียโอกาส  

  3.2.1 ค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) หมายถึง คณุคา่หรือมลูคา่ ของทางเลือก
ที�ดีที�สุดในบรรดาทางเลือกทั 1งหลายที�ต้องสูญเสียไปเมื�อมีการเลือกทางนึงในการใช้ทรัพยากร  
ซึ�งความหมายค่าเสียโอกาสของงานวิจยัครั 1งนี 1 คือ ค่าเสียโอกาสจากผลตอบแทนอตัราดอกเบี 1ยเงิน
ฝากของรัฐบาล และคา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร 

1)  ค่าเสียโอกาสจากผลตอบแทนอัตราดอกเบี 'ยเงินฝากของรัฐบาล 
หมายถึง ค่าเสียโอกาสจากผลตอบแทนดอกเบี 1ยเงินฝากที�รัฐบาลเสียไปในการลงทุนในโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ แทนที�จะนําเงินไปลงทนุในโครงการอื�นๆ 

2) ค่าเสียโอกาสทางสังคมของวิทยากร หมายถึง ค่าเสียโอกาสทั 1งหมด 
ที�สญูเสียไปเนื�องจากการสอนให้กบัผู้ เข้ารับการฝึกอบรมโครงการต้นกล้าอาชีพ 

4. อัตราดอกเบี 'ย (Interest rate) หมายถึง อตัราดอกเบี 1ยเงินฝากออมทรัพย์ โดยคิดจาก
ธนาคารพาณิชย์แห่งประเทศไทย 5 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกรไทย 
ธนาคารไทยพาณิชย์ และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ช่วงเวลาไตรมาสที� 1 ถึงไตรมาสที� 4 ปี 2552 
(มกราคม-ธนัวาคม 2552) เฉลี�ยแล้วได้อตัราดอกเบี 1ยเทา่กบัร้อยละ 0.88 ตอ่ปี 

5. ต้นทุนรวม (Total Cost) หมายถึง ผลรวมของต้นทุน ที�นํามาใช้ในการดําเนินงาน
โครงการต้นกล้าอาชีพของวิทยาลยัสารพดัชา่งสี�พระยา ซึ�งคํานวณจากผลรวมของ ต้นทนุทางตรง และ
ต้นทนุทางอ้อม 

6. ต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) หมายถึง ต้นทนุที�เกิดขึ 1นจากการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับ 
ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร จํานวน 1 คน แยกตามรุ่นที�จัดฝึกอบรมวิชาชีพ ของวิทยาลัย
สารพดัชา่งสี�พระยา ตลอดหลกัสตูร ในชว่งปีงบประมาณ 2551 – 2552  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจยัครั 1งนี 1ผู้ วิจัยได้นําแนวคิดทฤษฎีเดี�ยวกับการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ 
ในการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ซึ�งสามารถ 
สรุปเป็นภาพประกอบ ดงันี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 กรอบความคดิในการวิจยั 
 

 

ต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ 
 

 ต้นทนุรวม (Total Cost) 
 

ต้นทนุทางตรง 
 (Direct Cost)  

ต้นทนุทางอ้อม  
(Indirect Cost)  

 ต้นทนุตอ่หนว่ย (Unit Cost) 
 

คา่ตอบแทน คา่ใช้สอย คา่
สาธารณปูโภค 
เสื�อมราคา 

คา่เสียโอกาสจากอตัราดอกเบี 1ย
ของรัฐบาล 

คา่วสัด ุ

 
คา่เสียโอกาสทางสงัคม 

ของวิทยากร 



บทที�2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

การศกึษาครั 	งนี 	 ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง และได้นําเสนอตามหวัข้อ
ตอ่ไปนี 	 

1. ความเป็นมาของโครงการต้นกล้าอาชีพ 
2. การดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพของวิทยาลยัสารพดัชา่งสี�พระยา 
3. แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์  
4. ทฤษฎีต้นทนุการผลิต 
5. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

 
1. ความเป็นมาของโครงการต้นกล้าอาชีพ 

1.1. ความเป็นมา 
โครงการต้นกล้าอาชีพ เป็นโครงการที�รัฐบาลจดัขึ 	นเป็นมาตรการเร่งดว่น มีชื�อเรียกอย่างเป็น

ทางการว่า โครงการเพิ�มศกัยภาพผู้ว่างงานเพื�อสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน โดยเน้น
พฒันาทกัษะ และเพิ�มศกัยภาพให้กบัแรงงาน สนบัสนนุให้ผู้ว่างงาน รวมทั 	งเป็นการเพิ�มโอกาสการหา
งานให้กับบณัฑิตที�จบการศึกษาใหม่ เพื�อเร่งแก้ไขปัญหาการว่างงานในประเทศ อนัเป็นผลกระทบ 
จากวิกฤตเศรษฐกิจทั�วโลก หลกัการของโครงการนี 	มุ่งหวงัให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรม สามารถนําความรู้  
และประสบการณ์ที�ได้รับไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพ และหวงัให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมนําความรู้ 
ที�ได้รับกลับไปพัฒนาในภูมิลําเนา ซึ�งเท่ากับเป็นการพัฒนาศักยภาพของชุมชนนั 	นตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ และสร้างมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจให้กับ 
ชุมชน เป็นการคาดหวังของรัฐบาลที�ต้องการนําผลที�ได้รับจากการจัดฝึกอาชีพให้กับประชาชน 
ของโครงการต้นกล้าอาชีพไปเชื�อมโยงเข้ากบัโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชมุชนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง  ให้มีมาตรฐานและมีความเป็นรูปธรรมชดัเจนมากขึ 	น ได้แก่ 1) การนําความรู้ไป 
ต่อยอดในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 2) การเพิ�มจํานวนผู้ประกอบการอิสระรายย่อยในชุมชน  
3) การพัฒนาทักษะวิชาชีพให้กับประชาชนเพื�อกลับเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 4) การปรับเปลี�ยน
ทางเลือกในการประกอบอาชีพ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายต้องการสร้างโอกาสทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพให้กับประชาชน สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมด้วย
คณุภาพฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องตรงกบัความต้องการของภาคอุตสาหกรรมมากขึ 	น นอกจากนั 	นยงั
เป็นการเพิ�มสมรรถนะการทํางานของบุคลากรภาคอุตสาหกรรมให้มีความรู้ ทกัษะคณุลกัษณะที�พึง
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ประสงค์ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการมากขึ 	น กลุ่มบุคคลที�อยู่ในเป้าหมายของโครงการ
สามารถเลือกหลกัสตูรที�ต้องการฝึกอบรมได้ตามความสนใจ ตามความถนดัของตนเองได้อย่างอิสระ 
โดยมีเป้าหมายต้องการให้ผู้ ที� มีโอกาสเข้ารับการฝึกวิชาชีพได้มีความเป็นอยู่ ในสังคมได้อย่าง 
มีความสุขในระยะยาว  นอกจากนั 	นเป้าหมายของโครงการ ยังมุ่งหวังนํามาเพิ�มขีดความสามารถ 
ศักยภาพแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 
(สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี. 2551) 

จากความสําคัญของโครงการ รัฐบาลได้มอบหมายนโยบายไปยังสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เพื�อดําเนินงานตามที�ได้รับมอบหมาย โดยเริ�มจากการหาสถานศึกษาที�มีความ
เหมาะสมตอ่การนํามาใช้เป็นสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพให้กบัโครงการ โดยให้สถานศกึษาที�ต้องการเข้า
ร่วมโครงการเสนอหลกัสตูร แผนการฝึกอบรมมายงัสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี เพื�อขออนมุตัิ
วางแผนของบประมาณดําเนินงาน ภายใต้กรอบความคิดการพัฒนาศักยภาพของผู้ ว่างงาน 
ให้มีความรู้และทักษะใหม่ๆเพิ�มขึ 	น เพื�อนํามาใช้ในการเลือกประกอบอาชีพ รัฐบาลได้สนับสนุน
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมายของโครงการ และเสนอแนะแหล่งเงินทุน 
เพื�อการประกอบอาชีพในภูมิลําเนา ความรู้ในการเป็นผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน การประกอบ
อาชีพเพื�อเลี 	ยงตนเองและครอบครัว เป็นโครงการที�มุ่งหวงัช่วยให้ผู้ว่างงานมีความรู้นํากลบัไปพฒันา
ชุมชนท้องถิ�นของตนเอง ช่วยยกระดบัชุมชน และร่วมกันสร้างชุมชนที�ยั�งยืน ทั�วประเทศ สําหรับ
เป้าหมายของโครงการต้นกล้าอาชีพ ได้แก่ 1) การเพิ�มศกัยภาพให้กบัผู้ ที�อยู่ในข่ายผู้ว่างงาน ผู้ ที�กําลงั
อยู่ในข่ายจะถกูเลิกจ้างงาน ผู้ถกูเลิกจ้างงาน และผู้ สําเร็จการศึกษาใหม่ที�ยงัไม่มีงานทํา ให้มีความรู้
และทกัษะเพื�อพฒันาความชํานาญเฉพาะทางในวิชาชีพตา่งๆ สามารถกลบัไปสร้างงาน สร้างรายได้ 
สร้างประโยชน์ให้แก่หมู่บ้านชมุชนถิ�นกําเนิดได้  2) สนบัสนนุผู้ว่างงาน ผู้ถกูเลิกจ้างงาน และผู้ สําเร็จ
การศกึษาใหม ่ให้มีรายได้ในชว่งเวลาหนึ�ง เพื�อใช้เวลาให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สามารถหาทางเลือก
ใหมใ่นการเลือกประกอบอาชีพ เพื�อรับผิดชอบตนเองและไมเ่ป็นภาระกบัครอบครัวและสงัคม 

1.2. ขั #นตอนและวิธีการดาํเนินงาน 
1. กําหนดวิธีการดําเนินงานโครงการ  
1.1.  จดัหาสถาบนัจดัฝึกอบรม (Service Provider) จดัประชมุชี 	แจงหน่วยงานที�สนใจ 

เข้าร่วมนําเสนอหลกัสตูรฝึกอบรม เนื 	อหาสาระ หลกัสตูรและวิธีการจดัฝึกอบรมชดัเจน ให้มีมาตรฐาน
สอดคล้องกบัศกัยภาพและความต้องการของกลุม่เป้าหมายแตล่ะประเภท ชี 	ให้เห็นโอกาสการมีงานทํา 
ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรมเมื�อผ่านการฝึกอบรมแล้ว สถานศกึษาที�เข้าร่วมโครงการต้องกําหนดจํานวน 
ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมต่อ 1 หลักสูตร และประมาณการค่าใช้จ่ายต่อหัว โดยกําหนดระยะเวลา 
ของหลกัสตูรไมเ่กิน1 เดือน จดัทําเป็นหลกัสตูร 120 ชั�วโมงตอ่ 1 หลกัสตูร 
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1.2.  รัฐบาลกําหนดให้มีสถาบนัจัดฝึกอบรม (Service Provider) ที�หลากหลาย 
โดยพิจารณาจากสถานศกึษาประเภทตา่ง ๆ ที�มีความเหมาะสม ประกอบด้วย 4 กลุม่หลกั ได้แก่ 

1.2.1.  กลุม่มหาวิทยาลยั/สถาบนัการศกึษา ได้แก่ มหาวิทยาลยัของรัฐ  มหาวิทยาลยั 
ราชภฎั เป็นต้น 

1.2.2.  กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล และสถานศกึษาในสงักดัสํานกังาน
คณะกรรมการอาชีวศกึษา เป็นต้น 

1.2.3.  กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสงัคม เช่น เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน สถาบนั
องค์กรพฒันาชมุชนมลูนิธิ สมาคม องค์การ เอกชน และภาคธุรกิจเอกชน เป็นต้น 

1.2.4.  กลุ่มส่วนราชการอื�นที�มีกิจกรรมด้านการฝึกอบรม เช่น กรมพฒันาฝีมือ
แรงงาน กรมสง่เสริมการเกษตร เป็นต้น 

2. การวิเคราะห์กลั�นกรองหลกัสตูรฝึกอบรม    
สถานศึกษาที�ได้รับการอนุมัติให้ทําหน้าที� เป็นสถาบันฝึกอบรม นําเสนอหลักสูตร 

เพื�อนํามาใช้ฝึกอบรมวิชาชีพให้กับโครงการต้นกล้าอาชีพต่อคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรขออนุมตัิ
งบประมาณดําเนินการต้องเป็นไปตามโครงสร้างหลกัสตูรที�คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ หลกัสตูร
ประกอบด้วยส่วนสําคญั 2 ส่วน ส่วนแรก ได้แก่ ความรู้พื 	นฐานในการประกอบอาชีพ เช่น ทศันคต ิ
ความรับผิดชอบ วินยัในการทํางาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความยั�งยืนในชมุชน เป็นต้น 
ส่วนที
สองได้แก่ ความรู้ความสามารถในวิชาชีพทั 	งภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม และการให้บริการ 
จดัทําเป็นหลกัสตูรระยะสั 	นที�จบเบด็เสร็จในตวัเอง ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปประกอบ
อาชีพเมื�อสิ 	นสุดการฝึกอบรมได้ทันที เป้าหมายของหลักสูตรทุกหลักสูตรที�พัฒนาขึ 	นมาสําหรับ
โครงการนี 	 เน้นการเพิ�มขีดความสามารถในการทํางานให้กบัผู้ เข้ารับการฝึกอบรม เพื�อสร้างมลูคา่เพิ�ม
ให้แก่ภาคเศรษฐกิจ และสงัคมเมื�อเศรษฐกิจฟื	นตวั ตลอดทั 	งสนบัสนนุให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมสามารถ
ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนได้ นอกจากนั 	นรัฐบาลยังมุ่งหวังต่อยอดความสําเร็จของโครงการนี 	 
คือ การสร้างความเชื�อมโยงเข้ากับโครงการต่าง ๆ ของแผนฟื	นฟูเศรษฐกิจ เช่น โครงการคืนครูให้
นกัเรียน การจ้างงานภายใต้โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชมุชน เป็นต้น ตลอดจนแนวทาง
การพฒันาความร่วมมือกับสถานประกอบการ กระบวนการพิจารณากลั�นกรองหลกัสูตร ดําเนินการ
โดยคณะอนกุรรมการ ประกอบด้วยคณะกรรมการจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติเป็นหลักในการดําเนินงาน และมีผู้ทรงคณุวุฒิจากภาคธุรกิจเอกชน และส่วน
ราชการร่วมเป็นคณะทํางาน สําหรับเกณฑ์ที�นํามาใช้ในการอนมุตัหิลกัสตูร มีดงันี 	  

2.1 เป็นหลกัสตูรระยะสั 	นไม่เกิน 1 เดือน มีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของรัฐบาล 
ที�ต้องการให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมนําความรู้กลบัไปทํางานประกอบอาชีพในภมูิลําเนาได้ 
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2.2 เป็นหลักสูตรที�อบรมเสร็จสิ 	นแล้ว สามารถนําไปประกอบอาชีพได้ ซึ�งมีความ
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย มีข้อมูลครบถ้วน มีรายละเอียดเกี�ยวกับสถาบันจัดฝึกอบรม 
กลุ่มเป้าหมาย สาขาอาชีพ สาระของหลกัสตูร ระยะเวลาสําหรับการฝึกอบรม เวลาเริ�ม-สิ 	นสดุการ
ฝึกอบรม ความสามารถในการจัดฝึกอบรมในแต่ละรุ่น (Min-Max) จํานวนรุ่นที�สามารถจัดได้ 
และสถานที�ตั 	งของหนว่ยฝึกอบรม เป็นต้น 

2.3 สถาบันฝึกอบรมยืนยันการฝึกอบรม หลักสูตรฝึกอบรมต้องผ่านการกลั�นกรอง
พิจารณาจากคณะอนุกรรมการกลั�นกรองหลักสูตรก่อน จึงให้สถาบนัฝึกอบรม ทําการยืนยันขอจัด
ฝึกอบรมและหรือเพิ�ม เติมรายละเอียดที� จําเ ป็นก่อนที�จะนําหลักสูตรขึ 	นเ ว็บไซต์โครงการ 
http://media.tonkla-rcheep.com/ เพื�อให้ผู้ ว่างงานลงทะเบียน เลือกหลกัสูตรฝึกอบรมตามความ
สนใจ 

2.4 กําหนดรูปแบบการลงทะเบียนการฝึกอบรม การสมคัรเข้ารับการฝึกอบรม ผู้สนใจ 
ต้องสมคัรเข้ารับการอบรมโดยอาศยัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผ่านเว็บไซต์  http://media.tonkla -
rcheep.com/ ด้วยเหตผุลที�ว่ามีจํานวนผู้ว่างงานเป็นจํานวนมาก และต้องการจดัทําระบบฐานข้อมูล 
รองรับกระบวนการปฏิบัติงานในทุกส่วนที�เกี�ยวข้อง และเป็นศูนย์กลางของการเชื�อมโยงข้อมูล 
ของโครงการตา่ง ๆที�เกี�ยวข้อง 

2.5 การทํางานของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโครงการ ใช้โปรแกรมการ
ลงทะเบียนตั 	งแตต้่นกระบวนการ ไปจนจบกระบวนการของโครงการ คือ การติดตามผลการฝึกอบรม 
และส่งกลบัผู้ผ่านการอบรมกลับไปยังชุมชนท้องถิ�น โดยระบบมีการออกแบบแยกเป็น ระบบย่อย  
เพื�อง่ายต่อการจดัการและการขยายระบบ ช่วยอํานวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับ
ระบบ โดยออกแบบระบบให้สามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน  
มีรายละเอียด ดงันี 	 

2.5.1 ระบบฐานข้อมลูสําหรับผู้ว่างงานที�สมคัรเข้าร่วมโครงการ 
2.5.2 ระบบเก็บและจดัการฐานข้อมลูผู้วา่งงานที�สมคัรเข้าร่วมโครงการ เป็นการนํา

ข้อมูลที� ได้ไปใช้ในการบริหารและจัดการโครงการร่วมกับหน่วยงานที� เ กี�ยวข้องกับโครงการ 
ตั 	งแตต้่นจนจบ 

2.5.3 ระบบบริหารจดัการข้อมลูและประกาศของโครงการ  เป็นระบบบริหารจดัการ
เนื 	อหา(Content Management System) แสดงความเคลื�อนไหวของโครงการ ตั 	งแตต้่นจนจบโครงการ 
รวมทั 	ง เป็นช่องทางเข้าสู่ระบบย่อยเพื�อเข้ามาทํางานตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานต่างๆ 
ที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ 
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1) ระบบลงทะเบียนสําหรับผู้ ว่างงานเพื�อเข้ารับสิทธิการฝึกอบรม  
เป็นระบบการลงทะเบียนของผู้ ว่างงานลงทะเบียนรายละเอียดส่วนตวั ชื�อ รหัสบตัรประจําตัว 
ประชาชน ภูมิลําเนาเดิมและที�อยู่ปัจจุบนัที�ติดต่อได้ อาชีพเดิมและสถานที�ทํางาน เริ�มว่างงาน 
เมื�อใด ความต้องการฝึกอบรมและการประกอบอาชีพหลงัการฝึกอบรม เป็นต้น 

2) ระบบตรวจสอบตัวตนของผู้ ลงทะเบียน ระบบจะเก็บข้อมูล  
เลขประจําตวัประชาชน ข้อมลูประกันสงัคม เพื�อใช้ในการยืนยนัตวัตนของผู้ว่างงาน ณ สถานที�จดั
ฝึกอบรม  ตามข้อมลูที�ผู้ว่างงานได้รับสิทธิbให้เข้าฝึกอบรม ซึ�งสถานที�จดัฝึกอบรมจะตรวจสอบสําเนา
บตัรประชาชนได้ตามต้องการ 

3) ระบบการคัดกรองผู้ มีคุณสมบัติตามเกณฑ์เข้า รับการฝึกอบรม  
เป็นระบบคดักรองผู้ ว่างงานที�มีคณุสมบตัิครบถ้วน เพื�อเข้ารับการฝึกอบรม  โดยคดัเลือกตามเกณฑ์
กลุม่เป้าหมาย มีอยูด้่วยกนั  4 กลุม่ คือ  

(1) ผู้วา่งงานที�สนใจฝึกอบรมอาชีพ  
(2) ผู้ ที�กําลงัอยูใ่นขา่ยถกูเลิกจ้าง  
(3) ถกูเลิกจ้างแรงงานจากภาคอตุสาหกรรม  
(4) ผู้ สําเร็จการศกึษา  

ระบบสามารถคดักรองแยกผู้ว่างงานออกเป็นกลุ่มดงักล่าวข้างต้น เพื�อสะดวกตอ่การ
จดัการและติดตามผล นอกจากนี 	 ระบบยงัสามารถกําหนดสิทธิการเข้ารับการฝึกอบรม เช่น ผู้อยู่ใน
กองทนุ กยศ. เป็นต้น 

4) ระบบการคดัเลือกผู้ เข้ารับการอบรมตามหลกัสูตร เป็นระบบคดัแยก
ผู้ เข้าร่วมโครงการ แบ่งกลุ่มตามความต้องการประกอบอาชีพหลังฝึกอบรมได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบตัิงาน 
ในกองทนุเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้าน กลุ่มผู้ประกอบอาชีพของตนเอง กลุ่มผู้ปฏิบตัิงานเป็นลกูจ้าง 
ของหน่วยงานทั 	งภาครัฐและเอกชน หรือกลบัเข้าทํางานในหน่วยเดิม ระบบจะคดัเลือกและกําหนด 
ให้ผู้วา่งงาน สามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้เฉพาะในหลกัสตูรที�ตรงตามวตัถปุระสงค์ของการประกอบ
อาชีพเทา่นั 	น  โดยให้สิทธิฝึกอบรมเพียง 1 หลกัสตูรตอ่คนเทา่นั 	น 

5) ระบบบริหารจดัการหลกัสูตร เป็นระบบที�ใช้ในการบริหารโครงการ 
จํานวนผู้สมคัรเข้ารับการอบรม ตามจํานวนที�นั�งในแต่ละหลกัสูตรของแต่ละสถาบนัฝึกอบรม ได้แก่ 
การกําหนดตารางการจดัฝึกอบรม การจดัจํานวนรอบการฝึกอบรม การจดัที�นั�งของแตล่ะรอบ การจอง
ที�นั�ง การขึ 	นบญัชีสํารองรายชื�อในกรณีที�นั�งเตม็ เป็นต้น 

6) ระบบการติดตามและรายงานผลการฝึกอบรมสําหรับสถาบันจัด
ฝึกอบรม เป็นระบบอํานวยความสะดวกให้แก่สถาบนัจดัฝึกอบรม เพื�อรายงานผลฝึกอบรมของผู้ เข้ารับ
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การฝึกอบรมทั 	งภาพรวมและรายละเอียด รวมทั 	งการประเมินผลหลักสูตรและการจัดฝึกอบรม  
เพื�อให้โครงการสามารถติดตามผลการปฏิบัติงานของสถาบันจัดฝึกอบรมได้อย่างใกล้ชิด 
และรวดเร็วทั 	งในกรุงเทพและตา่งจงัหวดั 

7) ระบบการติดตามและรายงานตวัของผู้ ผ่านการฝึกอบรมและกลับไป
ปฏิบัติงานในท้องถิ�น อํานวยความสะดวกในการรายงานความเคลื�อนไหวของผู้ ผ่านการฝึกอบรม 
เมื�อกลับไปปฏิบัติงานในท้องถิ�น หรือในหน่วยงานต่าง  ๆ เพื�อให้โครงการสามารถติดตาม 
และประเมินผลผู้ผา่นการฝึกอบรมตามเกณฑ์ที�กําหนดได้ 

8) Help Desk เป็นระบบช่วยอํานวยความสะดวกบริหารจัดการ
ประสานงานกบัหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 

3. กําหนดแนวทางหลกัเกณฑ์การจดัสรรและวิธีการเบกิจา่ยงบประมาณ  
ตามที�คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติในหลักการ กรอบแผนงานโครงการต้นกล้าอาชีพ

จํานวน 6,900 ล้านบาท โดยมีกรอบรายการค่าใช้จ่าย 2 ประเภท คือ ประเภทค่าใช้จ่ายในการ 
จดัฝึกอบรม และคา่ใช้จา่ยในกรณีผา่นการอบรมแล้ว โดยแบง่ออกดงันี 	 

3.1 คา่ใช้จา่ยในการจดัฝึกอบรม 
3.1.1 คา่ใช้จา่ยในการจดัฝึกอบรม 5,000 บาท/คน/เดือนโดยเฉลี�ย 
3.1.2 กําหนดให้จ่ายให้สถาบนัจดัฝึกอบรม เช่น ส่วนราชการ มหาวิทยาลยั  

ภาคประชาสงัคม มูลนิธิ สมาคม องค์กรเอกชน เป็นต้น เพื�อเป็นคา่ใช้จ่ายในการจดัอบรม เช่น  
ค่าวิทยากร ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า ค่านํ 	า ประปา) และค่าใช้จ่ายอื�นๆ  
โดยต้องปฏิบตัติามระเบียบของทางราชการ 

3.1.3 คา่เบี 	ยเลี 	ยงระหว่างการอบรม 4,800 บาท/คน/เดือนโดยเฉลี�ย จ่ายตาม
วนัที�เข้าอบรมจริง จํานวน 160 บาท/คน/วนั โดยผู้ เข้าอบรมแตล่ะคนต้องแสดงหลกัฐานการรับเงิน
รายบคุคล 

3.1.4 คา่พาหนะเดินทางระหว่างการอบรม 720 บาท/คน/เดือน โดยเฉลี�ยจ่าย
ตามวนัที�เข้าอบรมจริง จํานวน 30 บาท/คน/วนั โดยผู้ เข้าอบรมแตล่ะคนต้องแสดงหลกัฐานการรับเงิน
รายบคุคล 

3.1.5 คา่พาหนะเดินทางมาเข้ารับการฝึกอบรมครั 	งแรก อตัราเหมาจ่าย 1,000 
บาท/คน 

3.2 คา่ใช้จา่ยในกรณีผา่นการอบรมแล้ว ผู้ผา่นการฝึกอบรมประสงค์จะกลบัไปประกอบ
อาชีพในภมูิลําเนา กรณีผา่นการฝึกอบรมแล้วและประสงค์จะกลบัภมูิลําเนา สามารถขอรับเงินอดุหนนุ 
เพื�อการประกอบอาชีพจากโครงการ ดงันี 	 
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3.2.1 เงินอุดหนุนเพื�อการประกอบอาชีพ จํานวน 4,800 บาท/คน/เดือน  
เป็นเวลาไมเ่กิน 3 เดือน ทั 	งนี 	ต้องได้รับอนมุตัจิากคณะกรรมการบริหารโครงการ 

3.2.2 คา่พาหนะเดินทางกลบัภูมิลําเนา เหมาจ่ายในอตัรา 1,000  บาท/คน 
ทั 	งนี 	 ต้องได้รับอนมุตัิจากคณะกรรมการบริหาร และได้รับเงินคา่พาหนะเดินทางกลบัภูมิลําเนาพร้อม
กับเงินอุดหนุนเพื�อการประกอบอาชีพในเดือนแรก โดยการรับรองการกลับไปทํางานในภูมิลําเนา 
จากฝ่ายปกครองในพื 	นที� ได้แก่ กํานัน/ผู้ ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชน และนายอําเภอ 
หรือผู้ อํานวยการเขต หรือนายกเทศมนตรี หรือนายกเมืองพทัยา แล้วแต่กรณี โดยสํานกังานปลดั 
สํานักนายกรัฐมนตรี จะเป็นหน่วยเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเพื�อการประกอบอาชีพและค่าเดินทางกลับ
ภมูิลําเนาให้แก่ผู้ผา่นการฝึกอบรม และประสงค์จะกลบัไปทํางานในชมุชนภมูิลําเนา การดําเนินงานใน
ขั 	นตอนนี 	เป็นหน้าที�ของสถาบนัฝึกอบรม ดําเนินการโดยมีกระบวนการ ดงันี 	 

1) ให้สถาบันฝึกอบรมทําหน้าที� รับเอกสาร หลักฐานที�ผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมต้องการกลบัภูมิลําเนา เช่น แบบฟอร์มยื�นความจํานงกลบัภูมิลําเนา สําเนาบตัรประจําตวั
ประชาชน สําเนาหน้าสมุดบญัชีเงินฝากธนาคารของผู้ เข้ารับการอบรม จากผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
สถาบนัฝึกอบรม รวบรวมสง่เอกสารดงักลา่วทั 	งหมดให้สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีตอ่ไป 

2) สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี รวบรวมรายชื�อผู้ผ่านการอบรม
และประสงค์จะกลับภูมิลําเนาเพื�อไปประกอบอาชีพตามที�ได้รับจากการฝึกวิชาชีพจากสถาบัน
ฝึกอบรม และแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารหลกัสูตร เพื�อแจ้งต่อสํานกังบประมาณ 
ขอรับการจดัสรรงบประมาณให้สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีดําเนินการจ่ายให้กบัผู้ เข้ารับการ
อบรมที�ต้องการกลบัภมูิลําเนาเดมิตอ่ไป 

3) สําหรับผู้ผ่านการอบรม ต้องไปรายการตวัตอ่พนกังานฝ่ายปกครอง 
เพื�อรับรองการกลับไปประกอบอาชีพหรือ ทําประโยชน์ให้ชุมชน ภายในวันที� 7 ของเดือน  
มีรายละเอียด ดงันี 	 

(1) กรณีที�มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตที�มีกํานัน/ผู้ ใหญ่บ้าน ให้กํานัน/
ผู้ใหญ่บ้าน และนายอําเภอรับรอง 

(2) กรณีที�มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเทศบาลหรือเมืองพทัยา ให้ประธาน
ชมุชน และนายกเทศมนตรี หรือนายกเมืองพทัยา รับรองแล้วแตก่รณี 

(3) กรณีที�มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ประธานชุมชน  
และผู้ อํานวยการเขตรับรอง ให้นายอําเภอ หรือนายกเทศมนตรี หรือนายกเมืองพัทยา  
หรือผู้ อํานวยการเขต ในกรุงเทพมหานคร แล้วแตก่รณี มีหนงัสือแจ้งการรับรอง  ส่งให้สํานกังานปลดั
สํานกันายกรัฐมนตรีภายในวนัที� 15 ของเดือน 
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(4) กรณีผู้ ผ่านการอบรม รายงานตัวภายหลังวันที� 7 ของเดือน 
ให้พนกังานฝ่ายปกครองตดิตาม แจ้งสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีทราบในเดือนถดัไป 

 
2. การดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพของวทิยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา 

2.1 ประวตัวิิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา 
วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา เป็นสถานศึกษาเก่าแก่สร้างมาตั 	งแต่ปี พ.ศ. 2459 บนที�ดิน 

ของวัดแก้วแจ่มฟ้าล่าง ตั 	งอยู่บนถนนสี�พระยา อําเภอบางรัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ปัจจุบัน  
คือ วดัแก้วแจ่มฟ้า โดยใช้ชื�อโรงเรียนในสมยันั 	นว่า โรงเรียนพณิชยการวดัแก้วแจ่มฟ้าล่าง ระยะตอ่มา
ได้เปลี�ยนรูปแบบการเรียนการสอนจากประเภทพณิชยการมาเป็นประเภทช่างแทนในปี 2493  
ใช้ชื�อว่าโรงเรียนการช่างพระนคร อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอาชีวศึกษา ต่อมาในปี 2503  
กรมอาชีวศึกษาได้มอบความรับผิดชอบการจดัการศึกษาวิชาชีพไปขึ 	นกับกองส่งเสริมอาชีพ ซึ�งเป็น
กองตั 	งขึ 	นใหมข่องกรมอาชีวศกึษาในยคุนั 	น 

โรงเรียนการช่างพระนคร ในช่วงปี พ.ศ.2513 ได้จัดสอนประเภทวิชาชีพระยะสั 	น ได้รับ
งบประมาณในวงเงิน 3 ล้านบาท เพื�อนํามาใช้เป็นคา่ก่อสร้างอาคารเรียนใหม่ วิชาที�จดัสอนในสมยันั 	น 
มีทั 	งวิชาชา่งอตุสาหกรรม ได้แก่ ชา่งยนต์ ชา่งไฟฟ้า ช่างวิทย ุช่างเครื�องทําความเย็น ประเภทคหกรรม  
ได้แก่ เสริมสวย อาหาร ขนมเป็นต้น และได้เปลี�ยนชื�อจากโรงเรียนการช่างพระนคร (วดัแก้วฟ้าล่าง)  
มาเป็นโรงเรียนสารพดัช่างสี�พระยา ในวนัที� 21 พฤษภาคม 2514 ดําเนินการเปิดสอนหลกัสตูรวิชาชีพ
ระยะสั 	น ตั 	งแต่นั 	นเป็นต้นมา รายวิชาที�เปิดสอนหลังจากที�ได้เปลี�ยนชื�อมาเป็นโรงเรียนสารพัดช่าง 
สี�พระยา ได้แก่ ประเภทวิชา ธุรกิจ เชาวเลข ประเภทช่าง ได้แก่ ช่างตดัเสื 	อชาย ช่างตดัเสื 	อหญิง  
ช่างไฟฟ้า ช่างวิทยุ และช่างเขียนแบบ วิชาประเภทอตุสาหกรรม ได้แก่  ช่างเชื�อม ช่างยนต์ และวิชา
บริการตา่ง ๆ เช่น วิชาตดัผม และช่างเสริมสวย สามารถผลิตช่างฝีมือ และกึ�งฝีมือและธุรกิจ และเปิด
สอนหลักสูตรประกาศนียบตัรช่างฝีมือ  ใช้เวลาเรียน 1 ปีการศึกษา ถึงปี พ. ศ. 2544  เป็นไปตาม
นโยบายของกรมอาชีวศึกษาในสมยันั 	น ต่อมาในปี พ. ศ. 2533  หลกัสูตรวิชาชีพระยะสั 	นที�เปิดสอน 
ส่วนมากเปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั 	น จํานวน 225  ชั�วโมง และมีการพฒันาหลักสูตรขึ 	นมา 
เป็นหลกัสตูรระยะสั 	น ได้แก่ 150, 30, 45, 75 ชั�วโมง เป็นต้น เรียกหลกัสตูรนี 	ว่า หลกัสตูรหลากหลาย 
ตอ่มากรมอาชีวศกึษาได้ทําการพฒันาปรับปรุงหลกัสตูรและใช้หลกัสตูรระยะสั 	น พ.ศ. 2540 เพื�อสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงาน และได้รับการยกวิทยฐานะขึ 	นเป็นวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา  
ในปี พ. ศ. 2534 สงักดักองการศกึษาอาชีพ กรมอาชีวศกึษา   

วิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยาอาศยัพื 	นที�บริเวณวดัแก้วแจ่มฟ้า เป็นสถานที�ทําการเรียนการ
สอน ไมส่ามารถขยายพื 	นที�สําหรับรองรับความต้องการของประชาชนได้ ตอ่มาในช่วงปี 2519 โรงเรียน 
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เอี�ยมลออ ตั 	งทําการอยู่ในเขตสมัพนัธวงศ์ กรุงเทพมหานคร มีเนื 	อที� 380 ตารางวา ได้รับงบประมาณ
ให้ไปสร้างโรงเรียนใหม่แถวแขวงทุ่งมหาเมฆ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานครจึงทําให้อาคารเดิม 
ของโรงเ รียนว่างลง และเป็นสถานศึกษาที� อยู่ ใก ล้ วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยามากที�สุด  
กรมอาชีวศึกษาจึงมอบหมายให้วิทยาลยัดําเนินการรับผิดชอบอาคารเรียนหลงัเก่าของโรงเรียนเอี�ยม
ลออแทน  

สําหรับการจัดหาผู้ สอน  วิทยาลัยใช้วิธีการหมุนเวียนครูไปทําหน้าที�การสอน หรือครู
บางส่วนมีความสมัครใจต้องการปฏิบัติหน้าที� ณ อาคารเรียนหลังเก่าของของโรงเรียนเอี�ยมลออ  
เพื�อเป็นการชว่ยเพิ�มปริมาณของผู้ เรียน ตอ่มา วิทยาลยัได้รับงบประมาณให้ปรับปรุงซ่อมแซมโรงเรียน
เอี�ยมลออ ในปี พ. ศ. 2524 เพื�อบริการให้แก่ประชาชนได้มีโอกาสเรียนวิชาชีพได้มากขึ 	น โดยได้
ประกาศใช้ชื�อวา่ “โรงเรียนสารพดัชา่งสี�พระยาสาขาเอี�ยมลออ” มาตั 	งแตว่นัที� 1 กนัยายน 2525   

นอกจากนั 	นวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา โดยกรมอาชีวศกึษา ได้ลงนามความร่วมมือกับ
การเคหะแหง่ชาต ิมีโครงการร่วมกนัเพื�อฝึกวิชาชีพหลกัสตูรระยะสั 	นให้แก่ประชาชนและนกัเรียนมธัยม
ที�อาศยัอยู่ในชุมชนแออดัและบริเวณใกล้เคียงตั 	งทําการอยู่บริเวณชั 	นล่างของแฟลตที� 1 และแฟลต  
ที� 4 ภายใน เคหะชมุชนบอ่นไก่ เขตปทมุวนั กรุงเทพ โดยใช้ชื�อว่า “โรงเรียนสารพดัช่างสี�พระยา สาขา
ชุมชนบ่อนไก่ " เปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั 	นเช่นเดียวกับที� วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา  
และที�สาขาเอี�ยมลออ รับนกัศกึษารุ่นแรกเ มื�อวนัที� 15 เมษายน 2526   

จากประวตัิความเป็นมาของวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา จะเห็นได้ว่าเป็นสถานศึกษาที�มี
บทบาทตอ่การจดัการเรียนการสอนโดยเฉพาะหลกัสตูรวิชาชีพระยะสั 	นมานาน ครูผู้สอนล้วนเป็นผู้ ที�มี
ความรู้ ทกัษะในวิชาชีพเป็นอย่างดี นอกจากนั 	นยงัเป็นสถานศึกษาที�มีเครือข่ายสาขาในการจดัการ
เรียนการสอนถึง 3 สาขา ซึ�งแตล่ะสาขา ตั 	งทําอยู่ในกรุงเทพมหานคร ตา่งพื 	นที�ปฏิบตัิการไม่ได้อยู่ใน
บริเวณเดียวกันวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา ซึ�งเปรียบเสมือนสํานักงานใหญ่ อาคารที�ตั 	งอยู่ใน 
ที�ว่าการเขตบางรัก สาขาเอี�ยมลออ อาคารที�ตั 	งทําการอยู่ใน เขตสมัพนัธวงศ์ และสาขาบอ่นไก่ อาศยั
พื 	นที�ด้านล่างของแฟลตการเคหะแห่งชาติ ตั 	งทําการอยู่ในเขตปทมุวนั เป็นต้น จะเห็นได้ว่าปฏิบตัิงาน 
ของวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา เป็นการปฏิบตัิหน้าที�จดัการศึกษากระจายความรู้สู่ชุมชนที�แท้จริง  
เป็นสถานศึกษาที�ปฏิบัติงานในลักษณะชุมชนเครือข่าย ต้องประสานสัมพันธ์มวลชนเป็นบทบาท
สําคญั และท้าทายต่อการปฏิบตัิงานเพื�อชุมชน อนัเป็นภารกิจที�สําคญัของวิทยาลยั นอกจากความ
พร้อมในด้านครูผู้ สอนแล้ว วิทยาลยัยงัมีความพร้อมในด้านที�เป็นสถานศึกษาเก่าแก่ มีความพร้อม 
ด้านครุภัณฑ์ จึงเป็นเหตุผลหนึ�งที�ทําให้วิทยาลัยแห่งนี 	 ได้รับการคัดเลือกให้เป็นสถาบันฝึกอบรม
วิชาชีพให้กบัโครงการต้นกล้าอาชีพเพื�อสร้างศกัยภาพให้กบัชมุชน 
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2.2 การจดัการเรียนการสอน 
วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที�

รับผิดชอบจดัการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมด้านวิชาชีพที�สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติการอาชีวศกึษา 
พ.ศ.2551 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 (พ.ศ.2550 – 2554) แผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) เพื�อผลิตและพัฒนากําลังคนในด้านวิชาชีพระดบัฝีมือ ระดับเทคนิค 
และระดับเทคโนโลยี ยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ 	น ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยให้การศึกษาด้านความรู้ทางทฤษฎีและภูมิปัญญาไทย เพื�อให้ผู้ เรียนมีความรู้
ความสามารถในทางปฏิบตั ิและมีสมรรถนะอาชีพจนสามารถนําไปประกอบวิชาชีพโดยอิสระได้ การที�
วิทยาลยัได้รับการคดัเลือกให้เป็นสถาบนัฝึกอบรมให้กบัผู้วา่งงาน ผู้ ที�กําลงัอยูใ่นข่ายจะถกูเลิกจ้างงาน 
ผู้ ถูกเลิกจ้างงาน และผู้ สําเร็จการศึกษาใหม่ที�ยังไม่มีงานให้กับโครงการต้นกล้าอาชีพเนื�องจาก 
เป็นสถานศึกษาที�มีศกัยภาพและมีความพร้อมต่อการให้บริการฝึกอาชีพให้กับผู้มาลงทะเบียนเรียน
ด้านวิชาชีพ ให้มีความรู้และทักษะ เพื�อพัฒนาความชํานาญเฉพาะทาง กระบวนการฝึกวิชาชีพ 
ของวิทยาลัย จัดสอนเป็นหลักสูตรระยะสั 	นในรูปแบบบูรณาการความรู้ทั 	งภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ
จดัฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะด้านที�มีความสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ�น สถานประกอบการ 
และความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย ครูผู้ สอน คือ บุคลากรที�จบการศึกษาด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 
ซึ�งเป็นเป้าหมายของหลักสูตรวิชาชีพระยะสั 	นที�ต้องการให้ประชาชนที�มาเรียนนําความรู้ที�ได้รับไป
พฒันาตนเอง และนําไปประกอบอาชีพของตนเองได้อย่างอิสระ การที�โครงการต้นกล้าอาชีพได้เลือก
ให้วิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยารับหน้าที�เป็นสถาบนัฝึกอบรมจึงเป็นงานที�วิทยาลยัต้องรับผิดชอบเดิม
อยู่แล้ว และสามารถดําเนินการได้ทนัที ตามจดุมุ่งหมายของโครงการต้องการให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถพัฒนาผู้ เรียนด้านอาชีพ ให้สามารถกลับไปสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างประโยชน์ให้แก่
หมูบ้่านและชมุชนถิ�นกําเนิดได้ รวมทั 	งชว่ยสนบัสนนุผู้วา่งงาน ผู้ถกูเลิกจ้างงาน และผู้ สําเร็จการศกึษา
ใหม่ให้มีรายได้ในช่วงเวลาหนึ�ง และใช้เวลาให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สามารถสร้างทางเลือกใหม่ใน
การประกอบอาชีพ เพื�อรับผิดชอบตนเองได้และไมเ่ป็นภาระกบัครอบครัวและสงัคม 
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ตาราง 2 หลักสูตรฝึกอบรมโครงการต้นกล้าอาชีพในวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา งบประมาณ 

ปี 2552-2553 จํานวน 3 ประเภท 26 หลกัสตูร  

ประเภท หลกัสตูร 
อตุสาหกรรม 1) ช่างซอ่มจกัรยานยนต์ 

2) การประกอบอาชีพด้านเครื�องยนต์ 
3) ช่างซอ่มเครื�องปรับอากาศ 
4) ช่างซอ่มอปุกรณ์ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์  
5) ช่างซอ่มโทรศพัท์มือถือ 

  6) ช่างซอ่มอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 
คหกรรม 7) การประกอบอาชีพด้านตดัเย็บเสื 	อผ้า 

8) การซอ่มเสื 	อผ้า 
9) ธุรกิจเสริมสวย 
10) ธุรกิจนวดสปา 
11) ช่างตดัแตง่ผมบรุุษ 
12) ช่างเสริมสวยสตรี 
13) การทําเครื�องดื�มด้วยสมนุไพรไทย 
14) ธุรกิจอาหารในชมุชน 
15) การประกอบอาชีพด้านอาหารไทย 

16) การประกอบอาชีพด้านเครื�องดื�ม 

ศิลปกรรม 17) ธุกิจงานเพ้นท์ 

18) ธุรกิจซิลค์สกรีน 

19) ศิลปงานผ้าเพื�อจําหน่าย 

20) การประกอบอาชีพด้านศิลปงานผ้า 

21) การประกอบอาชีพด้านศิลปประดิษฐ์ 

22) การประดิษฐ์ของชําร่วยเพื�อจําหน่าย 

23) การร้อยคริสตลั 

24) การจดัดอกไม้สด 

25) การตกแตง่ใบตอง และดอกไม้สดเชิงพาณิชย์ 

  26) การประกอบอาชีพด้านจดัดอกไม้ 
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สําหรับกลุ่มเป้าหมายที�ได้รับการคดัเลือกให้เข้ารับการฝึกอบรม ทั 	ง 6 รุ่น รวมทั 	งสิ 	นจํานวน  
841 คน ผ่านการฝึกอบรมจนจบหลักสูตร จํานวน 695 คน (วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา.2552)  
จะเห็นได้ว่าการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพที�รัฐบาลใช้การศึกษาแก้ปัญหาการว่างงานใน
ประเทศ เป็นการลงทุนทางการศึกษาที�ใช้งบประมาณสูงมาก เพื�อมุ่งหวงัให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
สามารถนําความรู้ และประสบการณ์ที�ได้รับไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพ และหวงัให้ผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมนําความรู้ที�ได้รับกลบัไปพฒันาในภูมิลําเนา รัฐบาลต้องจ่ายเงินให้กบัผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
โดยเฉลี�ย 5,000 บาท ตอ่คนตอ่เดือน จากงบประมาณทั 	งหมด 6,900 ล้านบาท การใช้จ่ายงบประมาณ
ของรัฐบาล จําเป็นต้องให้ได้ผลผลิตที�สงูที�สดุให้คุ้มคา่ตอ่การลงทนุ เพื�อไมใ่ห้สญูเปลา่ทางการศกึษา 
 
3. แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์   

ต้นทุนทางเศรษฐศสาตร์ 
พรพิมล สนัติมณีรัตน์ (2545: 134-135) ในทางเศรษฐศาสตร์ ต้นทนุเกิดจากการขาดแคลน 

หรือการมีอยู่อย่างจํากัดของทรัพยากรการผลิต ซึ(งทรัพยากรเหล่านี )สามารถใช้เพื(อการผลิตสินค้า 

ได้หลายอย่าง การใช้ทรัพยากรจํานวนหนึ(งไปผลิตสินค้า และบริการบางอย่าง ก็หมายความว่าสินค้า 

และบริการอย่างอื(นที(สามารถใช้ทรัพยากรเดียวกันนี )ก็หมดโอกาสผลิต ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  

จะหมายถึงสิ(งที( ต้องเสียสละไปเพื(อได้บางสิ(งบางอย่างมาทดแทน นั(นคือ ต้นทุนค่าเสียโอกาส 

(Opportunity Cost) 

ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์มีความหมายแตกต่างจากต้นทุนทางบัญชีที(ใช้กันอยู่ทั(วไป  

กล่าวคือ ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะนับรวมค่าใช้จ่ายทั )งหมดที(หน่วยผลิตสร้างขึ )น หรือรายได้ 

ของเจ้าของปัจจยัการผลิตทุกชนิดที(ใช้ในการผลิต ฉะนั )นคา่ใช้จ่ายเหล่านี )หรืออีกด้านหนึ(ง คือรายได้ 

อาจเป็นทั )งที(จ่ายจริงเป็นตวัเงิน เรียกว่า ต้นทุนชดัแจ้ง (Explicit Cost) และที(ไม่ได้จ่ายเป็นตวัเงิน 

เรียกวา่ต้นทนุไมช่ดัแจ้ง หรือต้นทนุแอบแฝง (Implicit Cost)  

ประพนัธ์ เศวตนนัทน์ และ ไพศาล เล็กอทุยั (2537: 65-67) ต้นทนุการผลิตทางเศรษฐศาสตร์ 

(Economic production cost) พิจารณาในความหมายของคา่เสียโอกาส ซึ(งสินค้า และบริการอย่าง

อื(นไมส่ามารถทําการผลิตได้ เพราะได้นําทรัพยากรมาผลิตสินค้าชนิดนั )นเสียแล้ว เราจึงมกัเรียกต้นทนุ

การผลิตทางเศรษฐศาสตร์ (Economic cost) ว่า คา่เสียโอกาส (Opportunity cost) เมื(อเราได้เข้าใจ

แนวคิดของคา่เสียโอกาสแล้ว อาจสรุปได้ว่าต้นทุนการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์คือ “ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
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ที(เกิดขึ )นในระหว่างการผลิตสินค้าและบริการ” ซึ(งหน่วยผลิตได้จ่ายไปเพื(อดึงดดูทรัพยากรการผลิต 

ที(กําลงัถูกใช้งานในที(อื(น ให้เข้ามาสู่กระบวนการผลิตของหน่วยผลิต และรายจ่ายในการผลิตนี )อาจ 

จะมองเห็น หรือมองไม่เห็นก็ได้” ต้นทนุการผลิต (Production cost) แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ใหญ่ๆ 

ได้แก่ 

1. ต้นทนุทางตรง (Direct cost) ได้แก่ ต้นทนุที(ต้องจ่ายเป็นเงินสดซึ(งเห็นได้ชดัเจน บางตํารา 

จึงเรียกว่า ต้นทุนชัดแจ้ง (Explicit cost) เช่น ค่าจ้างแรงงาน ค่าซ่อมแซมเครื(องจกัร ค่าวตัถุดิบ  

คา่นํ )ามนัเชื )อเพลิง เป็นต้น ต้นทนุทางตรงเหล่านี ) ถ้าเอามารวมกันแล้วในทางเศรษฐศาสตร์ยงัไม่ถือ 

วา่เป็นต้นทนุในการผลิตทั )งหมด 

2. ต้นทนุทางอ้อม (Indirect cost) เกิดขึ )นจากการใช้ทรัพยากร หรือปัจจยัการผลิตซึ(งไม่ได้จ่าย 

เป็นเงินสด แตแ่อบแฝงอยู่หรือมองไม่เห็น บางตําราจึงนิยมเรียกต้นทนุในส่วนนี )ว่า “ต้นทนุไม่ชดัแจ้ง 

(Implicit cost)” ปัญหาคือ จะทราบได้อย่างไรว่า ต้นทนุไม่ชดัแจ้ง หรือต้นทนุทางอ้อมมีมลูคา่เท่าไหร่ 

คําตอบคือ ต้องนําหลกัการในเรื(อง คา่เสียโอกาส (Opportunity cost) มาใช้ประเมินต้นทนุทางอ้อม

ตอ่ไป 

ต้นทุนประเภทต่างๆ 

รัตนา สายคณิต. (2548: 159-163) ได้กลา่วถึง 

1. ต้นทนุทางบญัชี (Account cost) หมายถึง รายจ่ายตา่งๆ ที�องค์กรณ์ธุรกิจจ่ายไป

เป็นค่าซื 	อวัตถุดิบ ค่าแรง เงินเดือน ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่า ค่าดอกเบี 	ย ค่าขนส่ง ค่าซ่อมแซม

บํารุงรักษาเครื�องจักร ค่าโฆษณา และค่าภาษี เป็นต้น และยังรวมถึงรายจ่ายที�มิได้จ่ายออกไปจริง  

แตต้่องมีการประเมินขึ 	น เชน่ คา่เสื�อมราคา คา่ขาดทนุจากการขายสินทรัพย์ เป็นต้น 

2. ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) หมายถึง ต้นทุนที�เกิดจากการไม่ได้รับ

ประโยชน์จากทางเลือกอื�น เนื�องจากการได้ตดัสินใจดําเนินการอีกทางเลือกหนึ�ง ต้นทนุคา่เสียโอกาส

เกิดขึ 	นและสามารถนําไปใช้ได้หลายทางเลือก เมื�อได้ใช้ทรัพยากรไปในทางเลือกหนึ�งทําให้ 

ไม่สามารถนําไปใช้กับทางเลือกอื�นได้ทําให้พลาดโอกาสที�จะได้รับประโยชน์จากทางเลือกอื�นที�ดี 

ที�สดุที�ไมไ่ด้รับนั 	น จะถือวา่เป็นต้นทนุของทางเลือกที�ดําเนินการนั 	นด้วย 

3. ต้นทุนทางตรง และต้นทุนทางอ้อม (Direct and Indirect cost) โดยในทศันะ 

ของนกับญัชีได้แบง่ต้นทุนออกเป็น 2 ชนิด คือ ต้นทนุทางตรง และต้นทุนทางอ้อม โดยต้นทนุทางตรง 
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หมายถึง ต้นทุนที�สามารถวัดหรือระบุแยกออกมาได้ว่า มีส่วนเท่าใดในการผลิตผลผลิตแต่ละหน่วย 

เช่น วัตถุดิบที�ใช้ ชั�วโมงแรงงานที�ใช้ เวลาที�ใช้เดินเครื�องจักรในการผลิต เป็นต้น ซึ�งสามารถ 

วดัและคํานวณออกมาเป็นตวัเงินได้ว่าเป็นคา่ใช้จ่ายเท่าใดในการผลิตผลผลิตแตล่ะหน่วย แตร่ายจ่าย

บางประ เภทไม่ ส ามารถวัดห รื อแยกไ ด้อย่ า ง แน่ ชัด ว่ า มี สัดส่ วน เท่ า ใด ในการผลิ ตผล 

ผลิตแต่ละหน่วย เช่น ค่ากระแสไฟฟ้าที�ใช้ในโรงงาน ค่านํ 	าประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าใช้จ่ายในการ 

บริหารสํานักงาน ค่าเสื�อมราคา เป็นต้น รายจ่ายเหล่านี 	ถือเป็นต้นทุนทางอ้อม ต้นทุนทางตรง 

และต้นทุนทาง อ้อม  ในทัศนะของนักบัญชีจึ งแตกต่างกับ ต้นทุนคง ที� และ ต้นทุนผันแปร 

ในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์ โดยต้นทุนคงที�ในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ต้นทนุในการ

จดัหาปัจจยัคงที�ซึ�งไม่เปลี�ยนแปลงได้ตามระดบัของผลผลิต ดงันั 	นเพื�อให้ต้นทนุในทศันะของนกับญัชี

สอดคล้องกับต้นทุนในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์ จึงต้องมีการแบ่งต้นทุนทางอ้อมในทัศนะ 

ของนักบญัชีออกเป็น 2 ส่วน คือ ต้นทุนทางอ้อมส่วนที�ผนัแปรไปกับระดบัของผลผลิต และต้นทุน

ทางอ้อมส่วนที�ไม่ผนัแปรไปกบัระดบัของผลผลิต ดงันั 	นเมื�อรวมต้นทุนทางตรงเข้ากับต้นทุนทางอ้อม

สว่นที�ผนัแปรไปกบัระดบัของผลผลิต ก็จะได้ต้นทนุผนัแปรในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์ 

 

4. ทฤษฎีต้นทนุการผลิต  

นราทิพย์ ชตุวิงค์ (2537: 136-138) การศกึษาเรื�องต้นทนุการผลิต และความเกี�ยวโยงไปถึง

ปริมาณผลผลิตของผู้ ผลิตนั 	น ในทางเศรษฐศาสตร์จะแยกวิเคราะห์ออกตามระยะเวลา เป็นต้นทุน

ระยะสั 	น และต้นทนุระยะยาว โดยถือว่าต้นทนุการผลิตสินค้าชนิดหนึ�งๆ (คือ คา่เสียโอกาส) กบัต้นทนุ

ทั 	งหมดซึ�งรวมต้นทุนที�ชัดแจ้งและต้นทุนที�ไม่ชัดแจ้งเข้าด้วยกับนั 	นเป็นสิ�งเดียวกัน ดังนั 	นต้นทุนที�

กิจการจ่ายไปทั 	งหมดกับต้นทุนค่าเสียโอกาสทั 	งหมดจึงมีค่าเท่ากัน และถือได้ว่ารายจ่ายทั 	งหมด 

ของกิจการในการผลิตสินค้าใด คือต้นทนุในการผลิตสินค้านั 	น ต้นทนุในการผลิตสินค้านั 	น อาจจะแยก

พิจารณาตามความสมัพนัธ์ กบัผลผลิตเพื�อความเข้าใจดงันี 	 

1. ต้นทนุคงที�ทั 	งหมด (Total Fixed Cost) คือ ต้นทนุที�ไม่ได้เปลี�ยนแปลงไปตามปริมาณ

การผลิต ไม่ว่ากิจการจะผลิตสินค้ามากน้อยเพียงใด หรือแม้จะไม่ผลิตเลยก็ตาม เช่น อาคาร 

เครื�องจกัร เครื�องมือและผู้บริหาร เป็นต้น 
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2. ต้นทนุผนัแปรทั 	งหมด (Total Variable Cost) คือ คา่ใช้จ่ายตา่งๆ ทั 	งหมดที�เปลี�ยนแปลง

ไปโดยตรงกับปริมาณการผลิต ซึ�งก็คือค่าใช้จ่ายของปัจจบัผนัแปร เช่นค่าจ้างแรงงาน ค่าวื 	อวตัถุดิบ 

เป็นต้น 

3. ต้นทุนทั 	งหมด (Total Cost) หมายถึง ต้นทุนทั 	งหมดซึ�งรวมทั 	งต้นทุนคงที�ทั 	งหมด  

และต้นทนุผนัแปรทั 	งหมดไว้ด้วยกนั  

4. ต้นทนุคงที�เฉลี�ย (Average Fixed Cost) หมายถึงต้นทุนคงที�คิดเฉลี�ยต่อหนึ�งหน่วย 

ของผลผลิต ในกรณีที�หน่วยธุรกิจผลิตสินค้าเพียงหน่วยเดียว ค่าต้นทุนคงที�เฉลี�ย จะเท่ากับต้นทุน 

คงที�ทั 	งหมด  

5. ต้นทนุผนัแปรเฉลี�ย Average Variable Cost) หมายถึง ต้นทนุผนัแปรเฉลี�ยตอ่หนึ�ง

หนว่ยของผลผลิต 

6. ต้นทนุทั 	งหมดเฉลี�ย (Average Total Cost) หมายถึง ต้นทนุทั 	งหมดคดิเฉลี�ยตอ่หนึ�ง

หนว่ยของผลผลิตหรือเรียกนัวา่ ต้นทนุตอ่หนว่ย (Unit Cost)  

7.  ต้นทนุหน่วยสดุท้าย (Marginal Cost) หมายถึง ต้นทนุทั 	งหมดที�เพิ�มขึ 	นเมื�อผลิตสินค้า

เพิ�มขึ 	นหนึ�งหนว่ย  
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ภาพประกอบ 3 แสดงความสมัพนัธ์ของ ATC AVC AFC 

 

แนวคิดเกี�ยวกับการลงทุนทางการศึกษา 

การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเป็นรากฐานที�สําคญัที�สุดประการ 

หนึ�งในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคม เนื�องจากการศึกษาเป็น 

การพฒันาความรู้ ความคิด ทกัษะ ประสบการณ์ ทศันคติของคนในสงัคมให้ดีขึ 	น รวมทั 	งการพฒันา

ศกัยภาพและขีดความสามารถด้านต่างๆ ที�จะดํารงชีพ และประกอบอาชีพได้อย่างมีความรู้เท่าทัน 

การเปลี�ยนแปลง จึงเป็นที�เชื�อได้อย่างมั�นใจว่าการศึกษามีบทบาทอย่างมากที�จะทําให้การพัฒนา

ดําเนินไปด้วยความราบรื�นและรวมพลังสร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั 	งยืนได้ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ. 2539: 1-2) บญุคง หนัจางสิทธ์ (2549: 195-197) เมื�อบคุคลได้รับ

การศึกษาเพิ�มเขามีความรู้ความสามารถที�จะรับและใช้ข่าวสารต่างๆ ได้ดี การศึกษาจึงเป็นสิ�งที�ทํา 

ให้บุคคลเข้าในตนเองและโลกได้อย่างลึกซึ 	ง การศึกษามีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการผลิต 

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้หลายทาง บคุคลที�ได้รับการศึกษาดีจะสามารถรับข่าวสารใหม่ๆ 

AFC 

MC 

ATC 
AVC 

10 

10 

2.50 

2.50 
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ได้เร็ว และมีวิจารณญาณในการใช้ข่าวสาร ปัจจยัการผลิต และเทคนิคในการผลิตใหม่ๆ ได้เร็วและได้

ดีกว่า การลงทุนในการศึกษาจึงเป็นกระบวนการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรบุคคล ให้มีความรู้ 

ความชํานาญ สามารถปรับตวัเองให้เข้ากบัการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี สิ�งแวดล้อม และข่าวสาร

ใหม่ๆ ได้ดี ทําให้เขาสามารถทํางานได้ดีมีประสิทธิภาพมากกว่าผู้ มีการศึกษาด้อยกว่า การลงทุนใน

การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมที�เพิ�มผลผลิตและรายได้ในอนาคต เช่นเดียวกับการลงทุนในเครื�องจักร 

หรือโรงงาน ก็เพื�อจะมุ่งหวังผลิตสินค้า และสร้างรายได้ให้เพิ�มขึ 	นในอนาคต การลงทุนในตวัมนุษย์ 

หรือการลงทนุในการศกึษา และการฝึกอบรม มีความคล้ายคลึงกบัการลงทนุในสินค้าทนุ การลงทนุใน

การศึกษาและฝึกอบรม เป็นการเพิ�มความรู้ความชํานาญ และประสบการณ์ ซึ�งจะเป็นตัวเพิ�มทุน

มนษุย์ ในตวัมนษุย์ คําว่า การเพิ�มทนุมนษุย์ก็คือการเพิ�มพลงัในการหารายได้ พลงัในการเพิ�มผลผลิต

ในตวัมนุษย์ ธนาคารโลกได้ให้คําจํากดัความทุนมนษุย์ ไว้ว่า คือ ทกัษะและความสามารถตา่งๆ ที�อยู่

ในตวับุคคลหรือกําลงัแรงงาน ส่วนหนึ�งได้มาจากการปรับปรุงสุขภาพและโภชนาการ การศกึษาและ

การฝึกอบรม 

รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2519: 223-231) ได้พิจารณาแยกต้นทุนทางการศึกษาออกเป็น  
2 สว่นดงันี 	 

1. ส่วนของผู้ รับบริการทางการศึกษา เป็นต้นทุนของส่วนของผู้ รับบริการทางการศึกษา  
เป็นสว่นที�ผู้ รับบริการทางการศกึษาจะต้องเสีย ไมว่า่จะเป็นการรับบริการเพื�อบริโภคหรือเพื�อการลงทนุ 
ก็ตาม นอกจากนั 	น ยงัมีค่าเสียโอกาสอนัได้แก่ คา่จ้างแรงงานที�จะได้หากเลือกทํางานแทนที�จะเลือก
เรียนอีกด้วย 

2. สว่นของผู้จดัสรรบริการทางการศกึษารวมทั 	งภาครัฐบาลหรือเอกชน โดยมีบทบาทร่วมกนั 
ในการให้บริการทางการศึกษา ซึ�งต้นทุนที� เกิดแก่ผู้ บริการทางการศึกษาเป็นต้นทุนที�ใช้ดําเนิน 
การจัดการศึกษา และต้นทุนทรัพย์สินอันเป็นค่าเสียโอกาสในการใช้ทรัพย์สินเพื�อจัดการศึกษา 
แทนที�จะนําไปใช้ในกิจกรรม หรือบริการอื�นๆ 

จากการศึกษาเรื�องต้นทุนของการศึกษาพบว่าต้นทุนที�เกี�ยวข้องกับการจดัการศึกษา ได้แก่  

ต้นทุนของสถานศึกษา เพราะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ 	นจากการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 

ของสถานศึกษา ซึ�งเรียกต้นทุนการศึกษาของสถานศึกษาว่าเป็นต้นทุนของสังคม แบ่งออกได้  

2 ลกัษณะ ได้แก่ 
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1. ต้นทนุทางตรง หมายถึง คา่ใช้จา่ยทางการศกึษาที�ได้จา่ยออกไปจริงของโรงเรียน ได้แก่  

1.1 ต้นทุนดําเนินการ เป็นค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในหมวดของเงินเดือน ค่าตอบแทน  

ใช้สอย วัสดุ สาธารณูปโภค เช่น เงินเดือนครู-อาจารย์ บุคลากร ไฟฟ้า นํ 	าประปา วัสดุอุปกรณ์ 

ทางการศกึษา เป็นต้น 

1.2 ต้นทุนทรัพย์สิน เป็นค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในหมวดของครุภัณฑ์ อาคาร ที�ดิน  

และสิ�งก่อสร้าง เชน่ คา่ครุภณัฑ์ อาคารเรียน ที�ดนิที�เป็นที�ตั 	งของโรงเรียน เป็นต้น 

2. ต้นทุนทางอ้อม หมายถึง คา่ใช้จ่ายทางการศึกษาที�ไม่ได้จ่ายออกไปจริง ซึ�งเป็นค่าเสีย

โอกาส ของทรัพยากรที�ใช้ลงทนุทางการศกึษา เช่น เงิน คน วสัด ุ อุปกรณ์ ที�ดิน อาคาร เป็นต้น ที�ต้อง

สญูเสียรายได้ หรือผลตอบแทนที�คาดวา่จะได้รับจากการนําไปลงทนุในโครงการอื�นๆ เป็นต้น 

วู๊ดโฮลล์ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2539: 16; อ้างอิงจาก Woodhall. 

1970. Cost-benefit Analysis in Education Planing) และ บลาวก์ (Blaug. 1971: 4) มีความเห็น

เหมือนกนัว่าต้นทนุทางการศกึษาหรือคา่ใช้จ่ายทางการศกึษาว่าประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 2 ส่วน

ใหญ่ คือ 

1.  ต้นทนุทางสงัคม (Social Cost) ) ประกอบด้วย 

1.1.  ต้นทนุทางตรงทางสงัคม (Direct Social Cost) เป็นต้นทนุที�เกิดจากการใช้ทรัพยากร 

ของสงัคมสว่นรวม แบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1.1.1. ต้นทุนดําเนินการ (Recurrent Cost) เป็นต้นทุนที�ใช้ในการดําเนินงานต่างๆ 

ของสถานศกึษาในแตล่ะปี ซึ�งประกอบด้วยรายการตา่งๆ คือ เงินเดือนคา่จ้างอาจารย์ผู้สอน เงินเดือน

พนกังานลกูจ้าง คา่ใช้จา่ยวสัด ุคา่ตอบแทน เป็นต้น 

1.1.2. ต้นทุนด้านทรัพย์สิน (Capital Cost) เป็นค่าใช้จ่ายในสิ�งก่อสร้างอาคาร 

และที�ดิน ซึ�งทรัพย์สินเหล่านี 	ไม่สามารถที�จะใช้ให้หมดไปได้ในเวลาปีเดียว ประโยชน์ของทรัพย์สิน

เกิดขึ 	นเป็นระยะเวลานานอยา่งตอ่เนื�อง 

1.2. ต้นทนุทางอ้อมทางสงัคม (Indirect Social Cost) เป็นต้นทนุสําหรับคา่เสียโอกาส 

ของสงัคมที�ควรจะได้รับจากการผลิตสินค้าหรือบริการ (Output Foregone) จากการที�ใช้ทรัพยากรนั 	น 

มาจดัการศกึษา 
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2.  ต้นทนุสว่นบคุคล (Private Cost) สามารถแบง่ได้ดงันี 	 

2.1.  ต้นทุนทางตรงส่วนบุคคล (Direct Private Cost) เป็นต้นทุนที�เกิดจากการใช้

ทรัพยากรสว่นตวัในการศกึษา ประกอบด้วย 

2.1.1. คา่เลา่เรียน คา่บํารุงการศกึษา และคา่ธรรมเนียม 

2.1.2. คา่ใช้จา่ยสว่นตวัตา่งๆ เชน่ คา่หนงัสือ อปุกรณ์การศกึษา คา่เสื 	อผ้า เป็นต้น 

2.2. ต้นทุนทางอ้อมส่วนบุคคล (Indirect Private Cost) เป็นต้นทุนที�เกิดจากการ 

เสียโอกาสของบคุคลที�จะต้องใช้เวลาในการศกึษาแทนที�จะไปประกอบอาชีพเพื�อก่อให้เกิดรายได้ 

 

5. งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
นิตยา อินทร์พญา (2549: 152) ได้ทําการศกึษาเรื�องการวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายตอ่หวันิสิตระดบั

ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยศึกษาจากค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการศึกษา 

และคา่ใช้จ่ายเพื�อการดําเนินชีวิตประจําวนัของนิสิตระดบัปริญญาตรี แต่ละคณะและกลุ่มสาขาวิชา  

ปีการศึกษา 2547 รวมถึงการวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายทั 	งหมดตลอดหลกัสตูรตอ่หวันิสิตระดบัปริญญาตรี

ของคณะและกลุ่มสาขาวิชา ประชากรที�ใช้ในการวิจัยเป็นนิสิตระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ที�กําลังศึกษาทุกคณะและชั 	นปี ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 532 คน ผลการวิจัย

ค่าใช้จ่ายตลอดหลักสูตรต่อหัวนิสิตระดับปริญญาตรีที�รัฐบาลจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน และ

งบประมาณเงินรายได้เฉลี�ยต่อรุ่นปีการศึกษา หลกัสูตร 4 ปี สูงสุดคือคณะสหเวชศาสตร์ ตํ�าสุดคือ 

คณะพลศกึษา หลกัสตูร 6 ปี สงูสดุคือคณะทนัตแพทยศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ 

มีค่าใช้จ่ายตลอดหลกัสูตรต่อหวันิสิตสูงสุด รองลงไปคือกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

และกลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ค่าใช้จ่ายส่วนตวัตลอดหลกัสูตรต่อหวันิสิตระดบั

ปริญญาตรี ปีการศึกษา 2547 หลักสูตร 4 ปี สูงสุดคือคณะศิลปกรรมศาสตร์ ตํ�าสุดคือคณะ

ศึกษาศาสตร์ หลักสูตร 6 ปี สูงสุดคือคณะแพทยศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาวิทยศาสตร์สุขภาพมี

คา่ใช้จ่ายส่วนตวัตลอดหลกัสูตรตอ่หวันิสิตสูงสุด รองลงไปคือกลุ่มวิชาสาขามนุษย์ศาสตร์และสงัคม

ศาตร์ และกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ค่าใช้จ่ายทั 	งหมดตลอดหลักสูตรต่อหวันิสิตระดบั

ปริญญาตรี ปีการศกึษา 2547 หลกัสตูร 4 ปี สงูสดุคือคณะศิลปศาสตร์ ตํ�าสุดคือคณะศกึษาศาสตร์ 

หลกัสตูร 6 ปี สงูสดุคือ คณะแพทย์ศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพมีคา่ใช้จ่ายทั 	งหมด
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ตลอด หลกัสูตรต่อหวันิสิตสูงสุด รองลงไปคือกลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสงัคมศาตร์ และกลุ่ม

สาขาวิชาวิทยาศาตร์และเทคโนโลยีตามลําดบั 

สชุาติ จิระพนัธุ์ทอง (2546: 49) ได้ทําการศึกษาการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลตอบแทนของการ 

ที(รัฐจดัเงินอดุหนนุให้แก่การศกึษาเอกชน การศกึษาครั )งนี )ได้แก่ โรงเรียนเอกชนที(เปิดรับนกัเรียน ตั )งแต่

ระดบัชั )นประถมศึกษา จนจบมธัยมศึกษาตอนต้นใน กรุงเทพมหานคร จํานวนทั )งสิ )น 21 โรงเรียน  

ปีการศกึษา 2544 จากผลการวิจยัพบว่า รัฐใช้ต้นทนุในการจดัการศกึษาเอกชนโดยคิดเป็นเงินรายหวั

ในอตัราที(โรงเรียนได้รับเงินอดุหนนุรายหวัไม่เกินร้อยละ 20 คิดเป็นมลูคา่ 12,274,640 บาท และรัฐ

เสียต้นทุนในการจดัการศกึษาเอกชนโดยคิดเป็นเงินรายหวัในอตัราที(โรงเรียนได้รับเงินอดุหนุนรายหวั

ไม่เกินร้อยละ 40 คิดเป็นมลูคา่ 47,708,560 บาท รวมมลูคา่ที(รัฐเสียต้นทนุในการจดัการศกึษาให้แก่ 

โรงเรียนเอกชนที( เปิดรับนักเรียน ตั )งแต่ระดับชั )นประถมศึกษา จนจบชั )นมัธยมศึกษาตอนต้น  

ปีการศกึษา 2544 เป็นเงินทั )งสิ )น 59,983,200 บาท ผลตอบแทนที(รัฐได้จากการจดัการศึกษาในด้าน

เงินอุดหนุนรายหัวให้แก่การศึกษาเอกชนในงบดําเนินการ คิดเป็นมูลค่า 151,792,795.52 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 77.89 ในด้านของงบลงทนุ รัฐได้ผลตอบแทนเป็นมลูคา่ 43,104,471.69 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 22.11 รวมมูลค่าผลตอบแทนที(รัฐได้รับจากการจดัการศึกษาให้แก่โรงเรียนเอกชนที(เปิดรับ

นกัเรียน ตั )งแตร่ะดบัชั )นประถมศึกษา จนจบชั )นมธัยมศกึษาตอนต้น ปีการศกึษา 2544 เป็นเงินทั )งสิ )น 

194,897,267.21 บาท อตัราผลตอบแทนของรัฐตอ่ต้นทนุในการให้เงินอดุหนนุการศกึษาเอกชน พบว่า 

อตัราผลตอบแทนตอ่ต้นทนุของรัฐในงบดําเนินการมีคา่ B/C มากกว่าหนึ(ง แสดงให้เห็นว่ารัฐเกิดความ

คุ้มคา่ตอ่การลงทนุในด้านงบดําเนินการ ส่วนการคํานวณอตัราผลตอบแทนตอ่ต้นทนุของรัฐในด้านงบ

ลงทุนค่า B/C น้อยกว่าหนึ(ง แสดงให้เห็นว่าการลงทุนของรัฐในด้านงบลงนั )นไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน  

แตใ่นด้านอตัราผลตอบแทนตอ่ต้นทุนของรัฐในด้านงบรวมมีค่า B/C มากกว่าหนึ(ง แสดงให้เห็นว่ารัฐ 

มีความคุ้มคา่ในการลงทุนด้านการให้เงินอุดหนุนเป็นรายหวัทั )งในกรณีที(รัฐให้เงินอุดหนุนรายหวัร้อย

ละ 20 และร้อยละ 40 แก่สถานศกึษาเอกชน 

ภาวิดา น้อยปั�น (2550) ทําการวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายตอ่หวันกัศกึษาระดบัปริญญาตรีภาคปกต ิ
กรณีศกึษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายต่อหวันกัศึกษาระดบั
ปริญญาตรีภาคปกติ กรณีศึกษมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จากค่าใช้จ่ายที� เกิดขึ 	นจริงทางบัญชี 
โดยพิจารณาจากงบประมาณที�ได้รับจัดสรรปีงบประมาณ 2549 และวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่อหัว
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นกัศึกษาโดยประเมินค่าใช้จ่ายจากการใช้ชีวิตในรั 	วมหาวิทยาลยัของนกัศึกษา 1 คน ในแต่ละปี ณ 
ศูนย์รังสิต พร้อมทั 	งเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายดังกล่าวกับงบประมาณที�รัฐบาลสนับสนุนในแต่ละปี 
ทําการศึกษาในทัศนะของผู้ ให้บริการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
ย้อนหลังจากเอกสารรายงานสรุปการบริหารเงินงบประมาณแผ่นดิน เงินงบประมาณรายจ่ายจาก
รายได้พิเศษของมหาวิทยาลัยรวมถึงเงินกองทุนค่าธรรมเนียมการศึกษาเพื�อพัฒนามหาวิทยาลัย 
ข้อมูลพื 	นที�ใช้สอยของอาคารต่างๆ และข้อมูลการลงทะเบียนเรียน โดยทําการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ลกัษณะเชิงพรรณนา ขั 	นตอนในการศกึษาได้กําหนดหน่วยต้นทนุเป็น 2 ส่วน คือ หน่วยต้นทนุทางตรง 
หรือคา่ใช้จา่ยทางตรง ซึ�งเป็นคา่ใช้จ่ายที�เกิดขึ 	นจากหน่วยงานที�ผลิตบณัฑิตโดยตรง และหน่วยต้นทนุ
ทางอ้อม หรือ คา่ใช้จา่ยทางอ้อมซึ�งเป็นคา่ใช้จ่ายที�เกิดขึ 	นจากหน่วยงานสนบัสนนุการจดัการเรียนการ
สอน พร้อมทั 	งกําหนดหน่วยงานออกเป็น 2 ประเภท คือค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษาหัวจริง ประจํา 
ปีงบประมาณ 2549 และค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท่า ประจําปีงบประมาณ 2549  
โดยผลการศึกษาพบว่าคา่ใช้จ่ายตอ่หวันกัศกึษาจากการประเมินคา่ใช้จ่ายที�เกิดขึ 	นทางบญัชี จําแนก
ตามกลุ่มงานจดัการศกึษา พบว่า กลุ่มวิทยาศาสตร์สขุภาพมีคา่ใช้จ่ายสงูสุด สําหรับรายคณะ พบว่า 
คณะแพทยศาสตร์มีคา่ใช้จ่ายตอ่หวัเฉลี�ยสงูสดุ โดยคา่ใช้จ่ายส่วนใหญ่ได้รับอดุหนนุจากงบประมาณ
แผ่นดิน (ร้อยละ 65.12 ของงบประมาณแผ่นดินทั 	งหมด) และใช้จ่ายเพื�อเป็นงบดําเนินการสูงถึง 
ร้อยละ 86.14  และเป็นงบลงทนุ ร้อยละ 13.86 แสดงว่ามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ต้องพึ�งพาแหล่งเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลเป็นจํานวนค่อนข้างสูง ทั 	งนี 	หากต้องออกนอกระบบราชการผู้ บริหาร 
ต้องให้ความสําคญัอย่างยิ�งในการบริหารทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงต้องพิจารณา 
หาแหล่งรายได้เพิ�มเติมมากขึ 	นเพื�อให้สามารถดํารงอยู่ได้อย่างยั�งยืนในอนาคต สําหรับการพิจารณา
เฉพาะคา่ใช้จา่ยงบดําเนินการจะพบวา่ คา่ใช้จ่ายในการจดัการเรียนการสอนในส่วนของงบดําเนินการ
เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรมากที�สุดคือ ร้อยละ 59.48 และเป็นค่าใช้จ่ายงบดําเนินการอื�นๆ  
เช่น ค่าตอบแทนใช้สอยหรือวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน เงินสวัสดิการ ร้อยละ 40.52  
การประเมินคา่ใช้จา่ยจากการใช้ชีวิตในรั 	วมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พบว่า ต้องรองรับคา่ใช้จ่ายเฉลี�ย
คนละ 77,944.70 บาทต่อปี โดยกลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยสูงสุด และคณะ
แพทยศาสตร์ มีคา่ใช้จ่ายเฉลี�ยตอ่หวัสงูสดุ ซึ�งสาเหตหุนึ�งมาจากคณะมีคา่ใช้จ่ายผนัแปรสงู อย่างเช่น 
ค่าจ้างบุคลากร ค่าใช้จ่ายห้องปฏิบัติการ และค่าวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น สําหรับการเปรีบยเทียบ
คา่ใช้จ่ายพบว่า คา่ใช้จ่ายตอ่หวันกัศกึษาจากการใช้จ่ายจริงที�เกิดขึ 	นทางบญัชีมีคา่สงูกว่าคา่ใช้จ่ายที�
เกิดจากการประเมินการใช้ชีวิตในรั 	วมหาวิทยาลัยของนักศึกษา 1 คนในแต่ละปี ณ ศูนย์รังสิต 
เนื�องจากการประเมินดงักล่าวได้รวมงบลงทุนในส่วนของที�ดิน สําหรับสดัส่วนภาระค่าใช้จ่ายพบว่า 
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รัฐบาลเป็นผู้ รับภาระสูงกว่านักศึกษาและอุดหนุนทางการศึกษาให้กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพมาก 
ที�สดุ (ร้อยละ 84.84) 

สุริยกานต์ สุรชน (2547: 59) ได้ทําการศึกษาเรื(องการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายต่อหัว 
ของงบดําเนินการของการจดัการศึกษาขั )นพื )นฐานระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น ระหว่างโรงเรียนสงักัด
กระทรวงมหาดไทย กับโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ: กรณีศึกษาเขตคลองสามวา 
กรุงเทพมหานคร กลุ่มเป้าหมายที(ใช้ในการวิจัย เป็นโรงเรียนที(สังกัดกระทรวงมหาดไทยเปิดสอน 
ในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น ได้แก่ โรงเรียนวัดคู้บอน โรงเรียน
บางชัน และโรงเรียนสุเหร่าแสนแสบ และโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ โรงเรียน 
นวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา ๒ และโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เบญจมราชาลัย รวมโรงเรียน
กลุ่มเป้าหมาย 5 โรงเรียน โดยรวบรวมข้อมูลเกี(ยวกับจํานวนนักเรียนในปีการศึกษา 2543-2545 
จํานวนเงินงบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 2542-2544 และคา่ใช้จ่าย
ในส่วนของงบดําเนินการที(โรงเรียนจ่ายจริงในปี 2543-2545 จากผลการศกึษา พบว่า คา่ใช้จ่ายตอ่หวั
เฉลี(ยของงบดําเนินการของการจดัการศกึษาขั )นพื )นฐานระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนสงักัด
กระทรวงมหาดไทย เท่ากับ 1,265 บาท ซึ(งสูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวเฉลี(ยของงบดําเนินการของการ 
จัดการศึกษาขั )นพื )นฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ(งมีค่าใช้จ่ายตอ่หวัเฉลี(ยเท่ากับ 884 บาท เมื(อพิจารณาค่าใช้จ่ายของงบดําเนินการแยกตามหมวด
รายจ่าย พบว่าโรงเรียนสงักัดกระทรวงศึกษาธิการมีคา่ใช้จ่ายต่อหวั ในหมวดค่าตอบแทน คา่ใช้สอย  
และค่าสาธารณูปโภค สูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ยกเว้น  
ในหมวดคา่วสัด ุ 

เสาวภาคย์ พินิจศักดิb  (2534) วิ เคราะห์ต้นทุนการผลิตนักศึกษาระดับปริญญาตรี  

และวิศวกรรมศาสตร์ เปรียบเทียบกรณีตวัอยา่ง จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง โดยศึกษาต้นทุนการผลิตนักศึกษา 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ ซึ�งแบ่งออกเป็นต้นทุนของสถาบัน และต้นทุนส่วนตัวของนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ภาควิศวกรรมไฟฟ้าเครื�องกลและคอมพิวเตอร์ เพื�อทราบถึงองค์ประกอบสําคญัที�ทําให้

ต้นทนุการผลิตนกัศึกษาของ 3 สถาบนัแตกตา่งกนั การวิเคราะห์ต้นทนุของสถาบนัได้พิจารณาในแง่

การใช้ปัจจยัการผลิตซึ�งประกอบด้วยด้วยต้นทนุการดําเนินการและต้นทนุลงทนุ สําหรับต้นทนุส่วนตวั

ของนักศึกษาได้ทําการคํานวณค่าใช้จ่ายต่างๆของนักศึกษาโดยเฉลี�ยตลอดปี จากนั 	นนําค่าที�ได้ 

ไปทําการวิเคราะห์ความแปรปรวน ผลการศึกษาพบว่าต้นทุนส่วนตัวของนักศึกษาและในแต่ละ
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ภาควิชาและมหาวิทยาลัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยต้นทุนส่วนตัวของนักศึกษา 

ขึ 	นอยู่กับภาควิชาและมหาวิทยาลยัที�นกัศึกษาเรียนอยู่ โดยต้นทุนส่วนตวัของนักศึกษาจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั โดยเฉลี�ยต่อคนต่อปี ในภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 25,541.41 บาท ภาควิชาเครื�องกล 

26,478.73 และคอมพิวเตอร์ 22,992.51 บาท มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 

26,741.67 บาท ภาควิชาเครื�องกล 24,213.30 และคอมพิวเตอร์ 30,842.50 บาท สถาบนัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 31,581.23 บาท ภาควิชาเครื�องกล 

30,842.50 และคอมพิวเตอร์ 24,176.28 บาท 

พิศมัย จารุจิตติพันธ์  และคนอื�นๆ (2550) ทําการวิจัยเพื�อวิเคราะห์ต้นทุนต่อหัวในการ 

ผลิตเศรษฐศาสตร์บัณฑิต และเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต ในช่วงปีการศึกษา 2542–2547  

ของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย วิเคราะห์

ต้นทนุตอ่หวัและวิเคราะห์ความคุ้มทนุในการผลิตเศรษฐศาสตร์บณัฑิต และเศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต 

ข้อมูลที�ใช้ประกอบด้วยงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณรายได้ที�ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ได้รับ

จดัสรรและจ่ายจริง จํานวนนิสิตและจํานวนนิสิตเต็มเวลาเทียบเท่าของทั 	ง 2 หลกัสูตร ใช้แบบบนัทึก

เป็นเครื�องมือในการเก็บข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนาโดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี�ยและสูตรการ

วิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้หลักการเปรียบเทียบรายรับเฉลี�ยกับต้นทุนเฉลี�ย และคํานวณ

จํานวนรับนิสิต ณ จดุคุ้มทนุโดยการวิเคราะห์แบง่เป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที� 1 การวิเคราะห์คา่ใช้จ่าย

ของการผลิตบัณฑิตทั 	ง 2 หลักสูตร  ตอนที�  2 การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหัวในการผลิตบัณฑิต 

ทั 	ง 2 หลกัสตูร และตอนที� 3 การวิเคราะห์ความคุ้มทุนในการผลิตบณัฑิตทั 	ง 2 หลกัสูตร แตล่ะตอน 

การวิเคราะห์แบ่ง 3 แนวทาง ได้แก่ 1) จําแนกตามหมวดรายจ่าย ประกอบด้วย งบลงทุน  

และงบดําเนินงาน 2) จําแนกตามลักษณะของทุน ประกอบด้วย ต้นทุนคงที� และต้นทุนแปรผัน  

และ 3) จําแนกตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเพื�อตอบแทนแรงงาน 

ค่าใช้จ่ายเพื�อการดําเนินงาน และค่าใช้จ่ายเพื�อพฒันาคุณภาพทางการศึกษา โดยผลการวิเคราะห์

พบว่า การผลิตเศรษฐศาสตร์บัณฑิต มีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยส่วนใหญ่เป็นงบดําเนินการตามการแบ่ง 

ของสํานกังบประมาณ เป็นต้นทุนคงที� และโดยเฉพาะงบบุคลากร ส่วนใหญ่เป็นคา่ตอบแทนอาจารย์ 

และอาจารย์พิเศษ มีต้นทุนต่อนิสิตเต็มเวลาเทียบเท่าเฉลี�ยปีละ 14,983 บาท มีต้นทุนต่อหวัตลอด

หลกัสูตรเท่ากับ 73,810 – 75,997 บาท และมีความคุ้มทุนในการผลิตบณัฑิตทุกรุ่น (รุ่นที� 6 -7)  
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ในกรณีของการเปรียบเทียบรายรับเฉลี�ยกบัต้นทนุเฉลี�ย แตไ่ม่มีความคุ้มทนุในการผลิตทกุรุ่นในกรณี

พิจารณาคา่ใช้จา่ยตามลกัษณะของต้นทนุ สําหรับการผลิตเศรษฐศาสตร์บณัฑิต มีคา่ใช้จ่ายเฉลี�ยส่วน

ใหญ่เป็นงบดําเนินการเช่นเดียวกับการผลิตเศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นต้นทุน

คงที� ( ในกรณีรวมค่าตอบแทนเป็นต้นทนุคงที�) มีต้นทนุตอ่นิสิตเต็มเวลาเทียบเท่าเฉลี�ยปีละ 25,709 

บาท มีต้นทนุเฉลี�ยตอ่หวัรวมตลอดหลกัสตูร เท่ากบั 18,569 – 27,634 บาท และมีความคุ้มทนุในการ

ผลิตบณัฑิตทกุรุ่น (รุ่นที� 1 - 4) ยกเว้นรุ่นที� 3 (ปีการศกึษา 2544 – 2545) เนื�องจากในการวิเคราะห์ 

ได้กําหนดให้เศรษฐศาสตร์บณัฑิตไมต้่องรับภาระด้านเงินเดือนอาจารย์ 

จากการศึกษางานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับต้นทุน ผู้ วิจัยได้นําแนวคิดทฤษฎีการจําแนกต้นทุน  
มาใช้ในการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าชีพ ได้แก่ ต้นทุน
ทางตรง ต้นทนุทางอ้อม จากนั 	นเมื�อทราบต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้า
อาชีพแล้ว นํามาวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หน่วย เพื�อที�จะแสดงให้เห็นถึงต้นทุนที�แท้จริงในการผลิตผู้ เข้ารับ
การฝึกอบรม จนจบหลกัสตูรตอ่คน ของการดําเนินงานโครงของการต้นกล้าอาชีพ 
 



บทที�3  

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

การวิจัย ในครั 
งนี 
มีความมุ่งหมายของการวิจัยเพื�อศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา ซึ�งผู้ วิจัยได้ศึกษา  
และค้นคว้าจากเอกสาร และสถิต ิโดยดําเนินงานตามขั 
นตอนดงันี 
 

1. การกําหนดข้อมลูและแหลง่ข้อมลูที�ใช้ในการวิจยั 
2. การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
3. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
4. การจดักระทําและการวิเคราะห์ข้อมลู 
 

การกาํหนดแหล่งข้อมูลที�ใช้ในการวิจัย 
 ข้อมูลที�ใช้ในการวิจัย 

ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการ ที�นํามาวิเคราะห์เป็นต้นทุนทางตรง  
เป็นงบดําเนินงาน ได้แก่ 1) ค่าตอบแทน 2) คา่วสัด ุ3) ค่าใช้สอย 4) ค่าสาธารณูปโภค และต้นทุน
ทางอ้อม ได้แก่ คา่เสียโอกาส  

แหล่งข้อมูล 
ในการศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณี

วิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา ผู้ วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของ งานการเงิน งานทะเบียน
นักเรียนนักศึกษา งานหลักสูตรการเรียนการสอน งานพัสดุ ของวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา  
มาใช้เป็นแหลง่ข้อมลู 

 
การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

 ในการศกึษาครั 
งนี 
 ผู้ วิจยัได้สร้างเครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู ดงันี 
 
1. ศกึษาข้อมลูจากเอกสารและงานวิจยัตา่งๆ ที�เกี�ยวกบัต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ 
2. สร้างเครื�องมือสําหรับการวิเคราะห์ต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ เพื�อใช้เป็นแบบบนัทึกข้อมูล 

จํานวน 4 ฉบบั ได้แก่ 1) แบบเก็บข้อมูลค่าตอบแทน 2) แบบเก็บข้อมูลค่าวสัด ุ3) แบบเก็บข้อมูล 
คา่ใช้สอย และ 4) แบบเก็บข้อมลูคา่สาธารณปูโภค 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 ผู้ วิจยัได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูดงันี 
 

1. ศกึษาบริบทภาพรวมของวิทยาลยัสารพดัช่างสี�พระยา จากเอกสารของวิทยาลยั เพื�อทํา
ความเข้าใจเกี�ยวกบัข้อมลูพื 
นฐานของวิทยาลยัในเบื 
องต้น 

2. จดักลุ่มข้อมลูต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการต้นกล้าอาชีพ จําแนกออกเป็น ต้นทนุ
ทางตรง และต้นทนุทางอ้อม   

2.1.  ต้นทนุทางตรง  ได้แก่ คา่ตอบแทน คา่วสัด ุคา่ใช้สอย และคา่สาธารณปูโภค 
2.2.  ต้นทนุทางอ้อม ได้แก่ คา่เสียโอกาสของอตัราดอกเบี 
ยเงินฝากที�รัฐบาลควรจะได้รับ 

และคา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร จากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ 
3. ศกึษาต้นทนุรวม จากผลรวมของต้นทนุทางตรง และต้นทนุทางอ้อม 
4. ศึกษาต้นทุนต่อหน่วย จากต้นทุนทั 
งหมดที�เกิดขึ 
นจากการดําเนินงานโครงการต้นกล้า

อาชีพตอ่ 1 คน ของวิทยาลยัสารพดัชา่งสี�พระยาในชว่งระยะเวลา 6 รุ่น  
 

การจัดกระทาํและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. วิเคราะห์ข้อมูลการดาํเนินงานของโครงการต้นกล้าอาชีพ  
เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) โดยทําการศึกษาต้นทุนทาง

เศรษฐศาสตร์ของโครงการต้นกล้าอาชีพ ในฐานะของผู้ ให้บริการ (Provider Perspective)  
โดยไม่คํานึงถึงค่าใช้จ่ายส่วนอื�นๆ ของผู้ รับบริการ หรือผลตอบแทนของผู้ เ ข้าร่วมโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ  

2. วิเคราะห์ข้อมูลตามประเภทต้นทุนที�ต้องการศึกษา ดังนี 2 
2.1. ต้นทนุทางตรงของโครงการต้นกล้าอาชีพ จําแนกประเภทคา่ใช้จา่ย  

1) คา่ตอบแทน 2) คา่วสัด ุ3) คา่ใช้สอย 4) คา่สาธารณปูโภค 

2.2. ต้นทนุทางอ้อม โดยคํานวณจากรายได้อตัราดอกเบี 
ยเงินฝากออมทรัพย์ และคา่เสีย

โอกาสทางสงัคมของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ซึ�งแยกได้ ดงันี 
  

- คา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร  

- รายได้จากอตัราดอกเบี 
ย 

คํานวณจากผลรวมของต้นทุนทางตรงในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ คือผล 

รวมของต้นทุนทางตรงของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ นํามาคํานวณหารายได้จากอัตรา

ดอกเบี 
ยเงินฝากออมทรัพย์  ด้วยผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี 
ยเงินฝากถัวเฉลี�ยถ่วงนํ 
าหนัก 



36 

 

ของธนาคารพาณิชย์ไทยขนาดใหญ่ 5 แห่ง ช่วงเวลาไตรมาสที� 1 ถึงไตรมาสที� 4 ปี 2552 (มกราคม-

ธันวาคม 2552) ซึ�งได้รับผลตอบแทนจากอตัราดอกเบี 
ยเงินฝากร้อยละ 0.88 (ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย.2552: ออนไลน์) เนื�องจากเป็นชว่งเวลาที�ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ 

2.3. ต้นทนุตอ่หน่วย คํานวณจาก ผลรวมของต้นทนุรวม ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการอบรมจน

จบหลกัสตูร 

3. การวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  

กรณีวิทยาลัยสารพัดช่างสี�พระยา แบ่งออกเป็น 4 ขั 2นตอน ดังนี 2 

ขั 2นตอนที� 1 คาํนวณต้นทุนทางตรง (Direct Cost) 

1. คํานวณหาต้นทุนค่าตอบแทน ของแต่ละหลักสูตรในแต่ละรุ่นที�จัดฝึกอบรมโครงการ  

โดยจดัสรรตามสดัสว่นเวลาที�ใช้ปฏิบตังิานในแตล่ะหลกัสตูรของบคุลากรแตล่ะคน 

2. คํานวณหาต้นทุนค่าวัสดุ ของแต่ละหลักสูตรในแต่ละรุ่นที�จัดฝึกอบรมโครงการ  

โดย พิจารณาจากสดัสว่นการใช้จริงของแตล่ะหลกัสตูร 

3. คํานวณหาต้นทุนค่าใช้สอย ของแต่ละหลักสูตรในแต่ละรุ่นที�จัดฝึกอบรมโครงการ  

โดยพิจารณาจากสดัสว่นการใช้จริงของแตล่ะหลกัสตูร 

4. คํานวณหาต้นทนุคา่สาธารณปูโภค ของแตล่ะหลกัสตูรในแตล่ะรุ่นที�จดัฝึกอบรมโครงการ 

หนว่ยของต้นทนุ โดยพิจารณาจากสดัสว่นการใช้จริงของแตล่ะหลกัสตูร 

5. คํานวณต้นทนุรวมทางตรง ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  

โดยคํานวณจาก 

          ต้นทนุรวมทางตรง  =  ต้นทนุคา่ตอบแทน + ต้นทนุคา่วสัด ุ+ ต้นทนุคา่ใช้สอย + ต้นทนุ 

             คา่สาธารณูปโภค 
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ขั 2นตอนที� 2 คาํนวณต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost) 

โดยคํานวณจาก  

ต้นทุนทางอ้อม  =  ค่าเสียโอกาสของอตัราดอกเบี 
ยเงินฝากออมทรัพย์ของรัฐบาล + ค่าเสียโอกาส 

      ทางสงัคมของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

- วิธีคํานวณคา่เสียโอกาสของอตัราดอกเบี 
ยเงินฝากออมทรัพย์ 

 สตูรที�ใช้ในการคํานวณ 

 

โดย 

   PV = มลูคา่เงินปัจจบุนั (Present Value) 

     i = อัตราดอกเบี 
ยโดยคิดจากธนาคารพาณิชย์ไทย 5 แห่ง  

ในปี พ.ศ. 2552 เฉลี�ยแล้วได้อตัราดอกเบี 
ยเทา่กบัร้อยละ 0.88 ตอ่ปี 

- วิธีคํานวณคา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

สตูรที�ใช้ในการคํานวณ 

 

 

 

 

 

 

 

x จํานวนวนัที�ใช้ฝึกอบรมตอ่รุ่น ต้นทนุทางอ้อม         =       PV ( i ) 
365 

                     =          รายได้ตอ่วนั              =    รายได้ตอ่ชั�วโมง 

ชั�วโมงที�ทํางานตอ่วนั 

           ต้นทนุทางสงัคมที�เสียไปของวิทยากร   =       รายได้ตอ่เดือน             =    รายได้ตอ่วนั 
            วนัที�มาทํางานตอ่เดือน 
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ขั 2นตอนที� 3 คาํนวณต้นทุนรวม (Full Cost)  

สตูรที�ใช้ในการคํานวณ 

  ต้นทนุรวม   =   ต้นทนุทางตรง + ต้นทนุทางอ้อม 

ขั 2นตอนที� 4 ต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) 

ต้นทนุตอ่หนว่ย (Unit Cost) ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  

สตูรที�ใช้ในการคํานวณ 

 
     

ต้นทนุตอ่หนว่ย          =                          ต้นทนุรวม 

จํานวนผู้ เข้ารับการอบรมจนจบหลกัสตูร 



บทที� 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัย 
สารพดัชา่งสี"พระยา ผู้ วิจยัได้ทําการวิเคราะห์ข้อมลู จากเอกสารของ งานการเงิน งานทะเบียนนกัเรียน
นกัศึกษา งานหลกัสูตรการเรียนการสอน และงานพสัด ุการศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ ของการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ มีรายละเอียด ดงันี , 

1. ผลการวิเคราะห์งบประมาณที"รัฐบาลจดัสรรให้ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 
1.1. การวิเคราะห์งบดําเนินงาน ต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมในการดําเนินงาน

โครงการต้นกล้าอาชีพ 
2. ผลการวิเคราะห์ต้นทนุในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

2.1. ผลการวิเคราะห์ต้นทนุทางตรง 
2.2. ผลการวิเคราะห์ต้นทนุทางอ้อม 

2.2.1. การวิเคราะห์ต้นทุนค่าเสียโอกาสของงบประมาณที"จัดสรรในการ
ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  

2.2.2. การวิเคราะห์ต้นทุนทางสังคมของวิทยากรในการดําเนินงาน
โครงการต้นกล้าอาชีพ ทั ,งหมด 6 รุ่น ในระยะเวลาการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ  

2.3. ผลการวิเคราะห์ต้นทนุรวม 
2.4. ผลการวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หนว่ย 
 

ผลการวิเคราะห์งบประมาณที�รัฐบาลจัดสรร ในการดาํเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ 

1.  การวิเคราะห์งบดําเนินงาน ต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมในการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ การวิเคราะห์งบดําเนินงานของโครงการต้นกล้าอาชีพ ได้จําแนกออกเป็น 6 รุ่น ที"ได้รับ
การจดัสรรจากสํานกันายกรัฐมนตรี ซึ"งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดงัข้อมลูในตาราง 3 
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ตาราง 3 งบดําเนินงานที"รัฐจดัสรรในการจดัฝึกอบรมโครงการต้นกล้าอาชีพ โดยจําแนกเป็นหลกัสตูร 

   
 หนว่ย : บาท  

ประเภท
หลักสูตร 

ชื�อหลักสูตร 
จาํนวนผู้มา

รายงานตัว (คน) 
 งบประมาณที�

จัดสรร  

รุ่นที� 1 เดือนเมษายน อบรมวันที� 1 - 30 เมษายน 2552  
อุตสาหกรรม 

  
  1. ชา่งซอ่มจกัรยานยนต์ 10 50,000 
  2. ชา่งซอ่มโทรศพัท์มือถือ 14 70,000 
คหกรรม   

  
  3. การทําเครื"องดื"มด้วยสมนุไพรไทย 16 80,000 
ศิลปกรรม   

  
  4. การร้อยคริสตลั 13 65,000 
  รวม 53 265,000 
รุ่นที� 2 เดือนพฤษภาคม อบรมวันที� 4  - 29  พฤษภาคม  2552 
อุตสาหกรรม 

  
  1. ชา่งซอ่มโทรศพัท์มือถือ 12 60,000 
คหกรรม   

  
  2. การทําเครื"องดื"มด้วยสมนุไพรไทย 10 50,000 
  3. ธุรกิจเสริมสวย 13 65,000 
  รวม 35 175,000 
รุ่นที� 3 เดือนมิถุนายน อบรมวันที� 1  - 26  มิถุนายน  2552  
อุตสาหกรรม 

  

 
1. ชา่งซอ่มเครื"องปรับอากาศ 12 60,000 

 
2. ชา่งซอ่มโทรศพัท์มือถือ 16 80,000 

คหกรรม 
   

 
3. การซอ่มเสื ,อผ้า 13 65,000 

 
4. การทําเครื"องดื"มด้วยสมนุไพรไทย 17 85,000 

 
5. ธุรกิจร้านอาหารในชมุชน 20 100,000 

 
6. ธุรกิจเสริมสวย 12 60,000 
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ตาราง 3 (ตอ่) 

   
 หนว่ย : บาท  

ประเภท
หลักสูตร 

ชื�อหลักสูตร 
จาํนวนผู้มา

รายงานตัว (คน) 
 งบประมาณ
ที�จัดสรร  

ศิลปกรรม 
   

 
7. การจดัดอกไม้สด 20 100,000 

 
8. การตกแตง่ใบตองและดอกไม้สด เชิงพาณิชย์ 17 85,000 

 
9. การประดษิฐ์ของชําร่วยเพื"อจําหนา่ย 13 65,000 

 
10. การร้อยคริสตลั 18 90,000 

 
11. ธุรกิจงานเพนท์ 10 50,000 

 
12. ธุรกิจซิลค์สกรีน 15 75,000 

 
13. ศลิปงานผ้าเพื"อการจําหนา่ย 13 65,000 

  รวม 196 980,000 
รุ่นที� 4 เดือนสิงหาคม อบรมวันที� 3  - 31  สิงหาคม  2552  
อุตสาหรรม 

   

 
1. ชา่งซอ่มอปุกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 22 110,000 

คหกรรม 
   

 
2. การประกอบอาชีพด้านอาหารไทย 20 100,000 

ศิลปกรรม 
   

 
3. การประกอบอาชีพด้านศิลปะงานผ้า 29 145,000 

 
4. การประกอบอาชีพด้านจดัดอกไม้ 16 80,000 

 
5. การประกอบอาชีพด้านศิลปประดษิฐ์ 35 175,000 

 
6. การประกอบอาชีพด้านจดัดอกไม้ 18 90,000 

  รวม 140 700,000 
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ตาราง 3 (ตอ่) 

   
 หนว่ย : บาท  

ประเภท
หลักสูตร 

ชื�อหลักสูตร 
จาํนวนผู้มา

รายงานตัว (คน) 
 งบประมาณ
ที�จัดสรร  

รุ่นที� 5 เดือนกันยายน อบรมวันที� 1   -   28   กันยายน    2552  
อุตสาหรรม 

   

 
1. ชา่งซอ่มอปุกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 27 135,000 

คหกรรม 
   

 
2. ชา่งตดัแตง่ผมบรุุษ 17 85,000 

 
3. การประกอบอาชีพด้านอาหารไทย 17 85,000 

 
4. การประกอบอาชีพด้านตดัเย็บเสื ,อผ้า 20 100,000 

ศิลปกรรม 
   

 
5. การประกอบอาชีพด้านศิลปประดษิฐ์ 51 255,000 

 
6. การประกอบอาชีพด้านจดัดอกไม้ 33 165,000 

  รวม 165 825,000 
รุ่นที� 6 เดือนตุลาคม อบรมวันที� 1   -   29   ตุลาคม     2552  
อุตสาหกรรม 

  

 
1. การประกอบอาชีพชา่งเครื"องยนต์ 12 60,000 

 
2. ชา่งซอ่มอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 19 95,000 

 
3.ชา่งซอ่มอปุกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 20 100,000 

คหกรรม   
  

 
4. การประกอบอาชีพด้านเครื"องดื"ม 17 85,000 

 
5. การประกอบอาชีพด้านตดัเย็บเสื ,อผ้า 20 100,000 

 
6. การประกอบอาชีพด้านอาหารไทย 13 65,000 

 
7. ชา่งตดัแตง่ผมบรุุษ 20 100,000 

 
8. ชา่งเสริมสวยสตรี 19 95,000 

 
9. ธุรกิจนวดและสปา 17 85,000 
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ตาราง 3 (ตอ่) 

   
 หนว่ย : บาท  

ประเภท
หลักสูตร 

ชื�อหลักสูตร 
จาํนวนผู้มา

รายงานตัว (คน) 
 งบประมาณ
ที�จัดสรร  

ศิลปกรรม 
   

 
10. การประกอบอาชีพด้านจดัดอกไม้ 20 100,000 

 
11. การประกอบอาชีพด้านศลิปะงานผ้า 20 100,000 

 
12. การประกอบอาชีพด้านศลิปะงานผ้า 18 90,000 

 
13.การประกอบอาชีพด้านศิลปประดษิฐ์ 37 185,000 

  รวม 252 1,260,000 

    
 

รวมงบประมาณที�รัฐจัดสรร (บาท) 4,205,000 
 

  จาํนวนผู้มารายตัวทั <งสิ <น (คน) 841   

  
 ที"มา: งานการเงิน งานทะเบียน วิทยาลยัสารพดัชา่งสี"พระยา 

จากตาราง 3 แสดงให้เห็นถึงการจดัสรรของสํานกันายกรัฐมนตรีในการดําเนินงานโครงการ
ต้นกล้าอาชีพ ที"จดัสรรมาตามจํานวนของผู้ ที"มารายงานตวัในโครงการ โดยเรียงลําดบั ได้ดงันี , รุ่นที" 1 
มีผู้มารายงานตวั จํานวน 53 คน งบดําเนินงานที"สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากบั 265,000 บาท 
รุ่นที" 2 มีผู้ มารายงานตัว จํานวน 35 คน งบดําเนินงานที"สํานักนายกรัฐมนตรีจัดสรรให้ เท่ากับ 
175,000 บาท รุ่นที" 3 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 196 คน งบดําเนินงานที"สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ 
เท่ากบั 980,000 บาท รุ่นที" 4 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 140 คน งบดําเนินงานที"สํานกันายกรัฐมนตรี
จดัสรรให้ เท่ากับ 700,000 บาท รุ่นที" 5 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 165 คน งบดําเนินงานที"สํานัก
นายกรัฐมนตรีจัดสรรให้ เท่ากับ 825,000 บาท และรุ่นที" 6 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 252 คน 
งบดําเนินงานที"สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เทา่กบั 1,260,000 บาท ตามลําดบั  

จากการศึกษาการดําเนินงานของโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่า ความต้องการของผู้ เข้ารับ
การฝึกอบรม ของโครงการต้นกล้าอาชีพนั ,น มีความประสงค์จะเข้ารับการฝึกอบรมประเภท ศิลปกรรม  
มากที"สุดโดยวิเคราะห์จากการลงทะเบียนของผู้ ที"จะเข้ารับการฝึกอบรม คิดเป็นร้อยละ 47.09 
รองลงมาคือ ประเภท คหกรรม คิดเป็นร้อยละ 33.41 และประเภท อตุสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 19.50  
ดงัแสดงภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 เปรียบเทียบประเภทหลกัสตูรที"มีผู้มารายงานตวัในโครงการต้นกล้าอาชีพ 

 
ผลการวิเคราะห์ต้นทนุของการดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

การศึกษาต้นทุนในมุมมองของผู้ ให้บริการ ซึ"งผู้ วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 
ระหวา่งวนัที" 1 เมษายน 2552 – 30 ตลุาคม 2552 ทั ,งนี ,ได้จําแนกผลการวิเคราะห์ตามลําดบัดงันี , 
 

1. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนทางตรง  แสดงดงัตาราง 4 
เมื"อวิเคราะห์งบประมาณที" รัฐจัดสรรให้กับการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  

กรณีวิทยาลยัสารพดัช่างสี"พระยา  สามารถกําหนดหน่วยต้นทนุได้ คือ งบดําเนินงาน โดยมีการศกึษา 
และวิเคราะห์ต้นทุนทางตรงของแต่ละประเภทต้นทุน  ดังนี , ต้นทุนค่าตอบแทน  ต้นทุนค่าวัสด ุ  
ต้นทนุคา่ใช้สอย  และต้นทนุคา่สาธารณปูโภค  ซึ"งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์  รุ่นที" 1 - 6 ได้ดงันี , 
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ตาราง 4 ต้นทนุทางตรงของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ จําแนกตามรุ่น 1- 6 ที"วิทยาลยัเปิด
สอนระหวา่ง ปีงบประมาณ 2552-2553   

  
    

 
 หนว่ย : บาท (ร้อยละ)  

รุ่น  ค่าตอบแทน    ค่าวัสดุ   ค่าใช้สอย  
 ค่า

สาธารณูปโภค  
 ต้นทุนรวมของ
งบดาํเนินงาน  

1 119,040 95,265 5,700 44,932 264,937 

 
(44.93) (35.96) (2.15) (16.96) (100) 

2 83,520 47,500 4,000 39,955 174,975 

 
(47.73) (27.15) (2.29) (22.83) (100) 

3 352,320 455,665 16,150 155,870 980,005 

 
(35.95) (46.50) (1.65) (15.91) (100) 

4 287,040 280,000 8,910 123,975.18 699,925.18 

 
(41.01) (40) (1.27) (17.71) (100) 

5 335,040 332,500 10,470 146,958.96 824,968.96 

 
(40.61) (40.30) (1.27) (17.81) (100) 

6 472,320 543,500 14,800 229,303.92 1,259,923.92 

 
(37.49) (43.14) (1.17) (18.20) (100) 

รวม 1,649,280 1,754,430 60,030 740,995.06 4,204,735.06 
  (39.22) (41.73) (1.43) (17.62) (100) 

 
จากตาราง 4 พบว่า ค่าใช้จ่ายที"เป็นต้นทุนทางตรงของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

จํานวน 6 รุ่น รวมทั ,งสิ ,น 4,204,735.06 บาท และพบว่าต้นทนุทางตรงในการดําเนินงานโครงการต้น
กล้าอาชีพนั ,น เป็นต้นทนุคา่วสัดมุากที"สดุ คือ คิดเป็นร้อยละ 41.73 รองลงมาคือ ต้นทุนคา่ตอบแทน 
คิดเป็นร้อยละ 39.22 ต้นทนุคา่สาธารณูปโภค คิดเป็นร้อยละ 17.62 และต้นทนุที"ใช้จ่ายน้อยที"สดุคือ 
ต้นทนุคา่ใช้สอย คดิเป็นร้อยละ 1.43 ตามลําดบั  

เมื"อวิเคราะห์ตาราง 4 สามารถสรุปโดยจําแนกประเภทของต้นทนุที"แต่ละรุ่นที"ใช้ไป ได้ดงันี , 
รุ่นที" 1 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 264,937 ซึ"งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 119, 040 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 44.93 ต้นทุนค่าวัสดุ เท่ากับ 95,265 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.96 ต้นทุน 
คา่สาธารณปูโภค เทา่กบั 44,932 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.96 และต้นทนุคา่ใช้สอย เท่ากบั 5,700 บาท 
คดิเป็นร้อยละ 2.15 รุ่นที" 2 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 174,975 บาท ซึ"งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน 
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เท่ากบั 83,520  บาท คิดเป็นร้อยละ 47.73  ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 47,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.15 
ต้นทุนค่าสาธารณูปโภค เท่ากับ 39,955 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.83 และต้นทุนค่าใช้สอย เท่ากับ 
4,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.29 รุ่นที" 3 มีต้นทุนทางตรง เท่ากับ 980,005 บาท ซึ"งประกอบด้วย 
ต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 352,320 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.95 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 455,665 บาท 
คดิเป็นร้อยละ 46.50 ต้นทนุคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 155,870 บาท คิดเป็นร้อยละ 15.91 และต้นทนุ
คา่ใช้สอย เท่ากบั 16,150 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.65 รุ่นที" 4 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 699,925.18 บาท  
ซึ"งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 287,040 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.01 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 
280,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40 ต้นทุนคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 123,975.18 บาท คิดเป็นร้อยละ 
17.71 และต้นทนุคา่ใช้สอย เท่ากบั 8,910 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.27 รุ่นที" 5 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 
824,968.96 บาท ซึ"งประกอบด้วยต้นทนุค่าตอบแทน เท่ากับ 335,040 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.61 
ต้นทุนค่าวัสดุ เท่ากับ 332,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.30 ต้นทุนค่าสาธารณูปโภค เท่ากับ 
146,958.96 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.81 และต้นทุนค่าใช้สอย เท่ากับ 10,470 บาท คิดเป็นร้อยละ 
1.27 และรุ่นที" 6 ต้นทนุทางตรง เทา่กบั 1,259,923.92 บาท ซึ"งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 
472,320 บาท คดิเป็นร้อยละ 37.49 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 543,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 43.14 ต้นทนุ
ค่าสาธารณูปโภค เท่ากับ 229,303.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.20 และต้นทุนค่าใช้สอย เท่ากับ 
14,800 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.17 ตามลําดบั ทั ,งนี ,สามารถแสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
คา่ใช้จา่ยได้ตามภาพประกอบ 5 
 

 
 

ภาพประกอบ 5 เปรียบเทียบต้นทุนค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย และค่าสาธารณูปโภคของการ
ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยัสารพดัชา่งสี"พระยา 
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จากภาพประกอบที" 5 แสดงให้เห็นถึงผลการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของงบดําเนินงาน 
ที"รัฐบาลได้จดัสรรมาใช้ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคา่ใช้จ่ายในส่วน
ของค่าวัสดุในการฝึกอบรม ร้อยละ 41.73 รองลงมาคือ ค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าตอบแทน ร้อยละ 
39.22 โดยค่าใช้จ่ายทั ,ง 2 ประเภท มีสัดส่วนที"แตกต่างกันไม่มาก รองลงมาคือค่าใช้จ่าย 
ค่าสาธารณูปโภค ร้อยละ 17.62 ในขณะที"ค่าใช้จ่ายประเภทค่าใช้สอยในการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพมีสัดส่วนที"น้อยมากคือ ร้อยละ 1.43 เมื"อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายประเภทค่าวัสด ุ
ค่าใช้จ่ายเพื"อตอบแทนแรงงาน และค่าสาธารณูปโภค ทั ,งนี ,จากการสอบถามเจ้าหน้าที" ที"เกี"ยวข้อง 
กับโครงการต้นกล้าอาชีพ ทําให้ทราบว่าค่าวสัดทีุ"ใช้ในการฝึกอบรมป็นค่าใช้จ่ายที"สูงที"สุดเพราะขึ ,น 
อยู่กับจํานวนผู้ ที"เข้ามารับการฝึกอบรมว่ามากหรือน้อยตา่งกันเท่าใด ส่วนคา่ใช้สอยจะเป็นคา่ใช้จ่าย 
ที"น้อยที"สดุเพราะจะใช้เป็นคา่อาหารวา่งและเครื"องดื"มเป็นสว่นใหญ่ 
 

2. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนทางอ้อม  
การคํานวณต้นทุนทางอ้อมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยัสารพดั

ช่างสี"พระยา โดยวิเคราะห์ต้นทุนทางอ้อมจากค่าเสียโอกาสของรัฐบาล โดยคิดจากอัตราดอกเบี ,ย 
เงินฝากออมทรัพย์ และคา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 
โดยคิดจากอตัราดอกเบี ,ยเงินฝากออมทรัพย์ ของ 5 ธนาคารพาณิชย์ไทย 5 แห่ง ย้อนหลงัของปี 2552  
โดยมีรายละเอียดดงันี , 

1. ค่าเสียโอกาสของรัฐบาล จากอัตราดอกเบี <ยเงนิฝากออมทรัพย์ 
จากการศึกษาค่าเสียโอกาสของดอกเบี ,ยเงินฝากออมทรัพย์ที"รัฐบาลควรจะได้รับ พบว่า  

คา่เสียโอกาสของอตัราดอกเบี ,ยที"รัฐบาลควรจะได้รับถ้าไม่นําเอางบประมาณปี 2552-2553 มาใช้ใน
การดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ แต่นําไปฝากธนาคารในอัตราดอกเบี ,ยเงินฝากประจํา 12 เดือน  
โดยดอกเบี ,ยเงินฝากออมทรัพย์ที"นํามาคํานวณอยู่ที"ร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี จะเท่ากบั 2,842.80 บาท  
ซึ"งเมื"อนํามาคํานวณค่าเสียโอกาสจากอตัราดอกเบี ,ยที"ภาครัฐควรจะได้รับรวมกับงบทั ,งหมดที"จดัสรร
ให้กับการดําเนินโครงการเท่ากับ 4,204,735 บาท โดยแยกการวิเคราะห์ ได้ดงันี ,  1) ถ้ารัฐบาล 
ไม่จัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที" 1 แต่นําเงินทั ,งหมดไปฝาก
ธนาคาร อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี ,ยที"จะได้รับ เท่ากบั 191.62 บาท  
เมื"อเทียบกับงบที"จัดสรรไป ทั ,งสิ ,น  264,937 บาท 2) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนิน
โครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที" 2 แต่นําเงินทั ,งหมดไปฝากธนาคาร อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 
0.88 บาทต่อปี อัตราดอกเบี ,ยที"จะได้รับ เท่ากับ 109.68 บาท เมื"อเทียบกับงบที"จัดสรรไป ทั ,งสิ ,น 
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174,975 บาท 3) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที" 3  
แตนํ่าเงินทั ,งหมดไปฝากธนาคาร อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี ,ยที"ได้รับ 
เท่ากับ 614.31บาท เมื"อเทียบกับงบที"จัดสรรไป ทั ,งสิ ,น 980,005 บาท 4) ถ้ารัฐบาลไม่จัดสรร
งบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที" 1 แต่นําเงินทั ,งหมดไปฝากธนาคาร  
อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี ,ยที"ได้รับ เท่ากบั 489.37 บาท เมื"อเทียบกบั
งบที"จัดสรรไป ทั ,งสิ ,น 699,925.18บาท 5) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ ให้กบัรุ่นที" 1 แตนํ่าเงินทั ,งหมดไปฝากธนาคาร อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาท
ตอ่ปี อตัราดอกเบี ,ยที"ได้รับ เท่ากบั 556.91 บาท เมื"อเทียบกบังบที"จดัสรรไป ทั ,งสิ ,น  824,968.96 บาท  
6) ถ้ารัฐบาลไมจ่ดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กบัรุ่นที" 1 แตนํ่าเงินทั ,งหมด
ไปฝากธนาคาร อตัราดอกเบี ,ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทต่อปี อตัราดอกเบี ,ยที"ได้รับ เท่ากับ 880.91 
บาท เมื"อเทียบกบังบที"จดัสรรไป ทั ,งสิ ,น 1,259,923.92 บาท ตามลําดบั 

2. ต้นทุนทางสังคมที�เสียไปของวิทยากร ในการดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  
โดยคํานวณจากประเภทคา่ตอบแทนของวิทยากรที"ได้รับตอ่เดือน ทั ,งหมด 6 รุ่น ในระยะเวลา

การดําเนินโครงการทั ,งสิ ,น 168 วนั ดงันี ,  
1) ประเภทอตุสาหกรรม มีคา่ตอบแทนวิทยากร เท่ากบั 140 บาทตอ่ชั"วโมง  
2) ประเภทศลิปกรรม มีคา่ตอบแทนวิทยากร เท่ากบั 130 บาทตอ่ชั"วโมง  
3) ประเภทคหกรรม มีคา่ตอบแทนวิทยากร เท่ากบั 125 บาทตอ่ชั"วโมง 

 
ตาราง 5 ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 1 

ระยะเวลาการฝึกอบรม 30 วนั  
 

ประเภทหลักสูตร 
จาํนวนวิทยากรฝึกอบรม 

(คน) 
รวม 
(บาท) 

อตุสาหกรรม 2 50,400 
คหกรรม 1 22,500 
ศลิปกรรม 1 23,400 

รวม 4 96,300 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 96,300  

 
เฉลี�ยต่อคน  24,075    

*ได้จากการคาํนวณ 
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จากการวิเคราะห์ตาราง 5 พบว่า ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจาก 
การดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 1 จํานวน 4 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 30 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
96,300 บาท คิดเป็นต้นทนุเฉลี"ย เท่ากบั 24,075 บาทตอ่คน โดยหลกัสตูรอตุสาหกรรม มีต้นทนุทาง
สงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 50,400 บาท ต่อจํานวนวิทยากร 2 คน 
รองลงมาคือหลักสูตรศิลปกรรม มีต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ 
เท่ากับ 23,400 บาทต่อจํานวนวิทยากร 1 คน และหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที"เสียไป 
ของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เทา่กบั 22,500 บาท ตอ่จํานวนวิทยากร 1 คน ตามลําดบั 
 
ตาราง 6 ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 2 

ระยะเวลาการฝึกอบรม 26 วนั  
 

ประเภทหลักสูตร 
จาํนวนวิทยากรฝึกอบรม 

(คน) 
รวม  
(บาท) 

อตุสาหกรรม 1 21,000 
คหกรรม 2 37,500 

รวม 3 58,500 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 58,500  

 
เฉลี�ยต่อคน (บาท) 19,500    

*ได้จากการคาํนวณ 

จากการวิเคราะห์ตาราง 6 พบว่าต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจาก 
การดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 2 จํานวน 3 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 26 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
58,500 บาท คิดเป็นต้นทนุเฉลี"ย เท่ากบั 19,500 บาทตอ่คน โดยหลกัสตูรคหกรรม มีต้นทนุทางสงัคม
ที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 37,500 บาทต่อจํานวนวิทยากร 2 คน  
และหลกัสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 
21,000 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 1 คน ตามลําดบั 
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ตาราง 7 ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 3 
ระยะเวลาการฝึกอบรม 26 วนั  

 

ประเภทหลักสูตร 
จาํนวนวิทยากรฝึกอบรม 

(คน) 
รวม 

 (บาท) 

อตุสาหกรรม 3 65,520 
คหกรรม 6 117,000 
ศลิปกรรม 10 202,800 

รวม 19 385,320 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 385,320  

 
เฉลี�ยต่อคน (บาท) 20,280    

*ได้จากการคาํนวณ 

จากการวิเคราะห์ตาราง 7 พบว่าต้นทุนทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจากการ 
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 3 จํานวน 19 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 26 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
385,320 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี"ย เท่ากบั 20,280 บาทต่อคน โดยหลกัสูตรศิลปกรรม มีต้นทนุทาง
สงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากบั 202,800  บาทตอ่จํานวนวิทยากร 10 คน 
รองลงมาคือหลกัสตูรคหกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากบั 
117,000 บาทต่อจํานวนวิทยากร 6 คน และหลักสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที"เสียไป 
ของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เทา่กบั 65,520 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 3 คน ตามลําดบั 

ตาราง 8 ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 4 
ระยะเวลาการฝึกอบรม 29 วนั 

 

ประเภทหลกัสูตร จาํนวนวทิยากรฝึกอบรม (คน) 
รวม 
(บาท) 

อตุสาหรรม 2 47,040 
คหกรรม 2 42,000 
ศิลปกรรม 8 174,720 

รวม 12 263,760 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 263,760  

 
เฉลี�ยต่อคน (บาท) 21,980    

*ได้จากการคาํนวณ 
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จากการวิเคราะห์ตาราง 8 พบว่าต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจากการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 4 จํานวน 12 คน ในระยะเวลาการดําเนินงานทั ,งหมด 29 วัน  
รวมทั ,งสิ ,น 263,760 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี"ย เท่ากับ 21,980 บาทต่อคน โดยหลกัสูตรศิลปกรรม 
มีต้นทุนทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 174,720  บาทต่อจํานวน
วิทยากร 8 คน รองลงมาคือหลกัสูตร อุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการ
ดําเนินโครงการ เท่ากับ 47,040  บาทต่อจํานวนวิทยากร 2 คน และหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุน 
ทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากบั 42,000 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 2 คน 
ตามลําดบั 

ตาราง 9 ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 5 
ระยะเวลาการฝึกอบรม 28 วนั 

 

ประเภทหลักสูตร 
จาํนวนวิทยากรฝึกอบรม 

(คน) 
 รวม 
 (บาท) 

อตุสาหรรม 2 47,040 
คหกรรม 6 126,000 
ศลิปกรรม 7 152,880 

รวม 15 325,920 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 325,920  

 
เฉลี�ยต่อคน (บาท) 21,728    

*ได้จากการคาํนวณ 

จากการวิเคราะห์ตาราง 9 พบว่าต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจากการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 5 จํานวน 15 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 28 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
325,920 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี"ย เท่ากับ 21,728 บาทต่อคน โดยหลักสูตรศิลปกรรม มีต้นทุน 
ทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 152,880 บาทต่อจํานวนวิทยากร  
7 คน รองลงมาคือ หลกัสตูรคหกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ 
เท่ากบั 126,000 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 6 คน และหลกัสตูรอตุสาหกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที"เสียไป 
ของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เทา่กบั 47,040 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 2 คน ตามลําดบั 
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ตาราง 10 ต้นทุนทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที" 6 
ระยะเวลาการฝึกอบรม 29 วนั 

 

ประเภทหลักสูตร 
จาํนวนวิทยากรฝึกอบรม 

(คน) 
รวม   

 (บาท) 

อตุสาหกรรม 5 121,800 
คหกรรม 11 239,250 
ศลิปกรรม 9 203,580 

รวม 25 564,630 
รวมทั <งสิ <น (บาท) 564,630  

 
เฉลี�ยต่อคน (บาท) 22,585  

 
*ได้จากการคาํนวณ 

จากการวิเคราะห์ตาราง 10 พบว่าต้นทุนทางสงัคมที"เสียไปของวิทยากร เนื"องมาจากการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที" 6 จํานวน 25 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 29 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
564,630 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี"ย เท่ากับ 22,585 บาทต่อคน โดยหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุน 
ทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 239,250 บาทต่อจํานวนวิทยากร  
11 คน รองลงมาคือหลักสูตร ศิลปกรรม มีต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนิน
โครงการ เทา่กบั 203,580 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 9 คน และหลกัสตูรอตุสาหกรรม มีต้นทนุทางสงัคม
ที"เสียไปของวิทยากร จากการดําเนินโครงการ เท่ากับ 121,800 บาทต่อจํานวนวิทยากร 5 คน 
ตามลําดบั 
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ตาราง 11 สรุปต้นทุนค่าเสียโอกาสและร้อยละของวิทยากรและรัฐบาลในการดําเนินโครงการ 

 ต้นกล้าอาชีพ จํานวน 6 รุ่น 

  
หนว่ย : บาท (ร้อยละ) 

รุ่นที�เข้ารับ
การ

ฝึกอบรม 

 ค่าเสียโอกาสจาก
ดอกเบี <ยเงนิฝากออม
ทรัพย์ของรัฐบาล * 

ต้นทุนทางสังคมที�เสีย
ไปของวิทยากร * 

ต้นทุนรวมทางอ้อม 

รุ่นที" 1 191.62 96,300  96,491.62  
รุ่นที" 2 109.68 58,500  58,609.68  
รุ่นที" 3 614.31 385,320  385,934.31  
รุ่นที" 4 489.37 263,760  264,249.37  
รุ่นที" 5 556.91 325,920  326,476.91  
รุ่นที" 6 880.91 564,630  565,510.91  
รวม 2,842.80  1,694,430  1,697,272.80  

ร้อยละ (0.17) (99.83) (100) 

 

จากตาราง 11 พบว่า ต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร ในการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยัสารพดัช่างสี"พระยา รวมระยะเวลาในการฝึกอบรม 168 วนั รวมทั ,งสิ ,น 
1,697,272.80 บาท โดยต้นทุนทางสังคมที"เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 1,694,430 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 99.83 และคา่เสียโอกาสที"น้อยที"สดุคือ รายได้จากอตัราดอกเบี ,ยเงินฝากออมทรัพย์ของรัฐบาล 
เทา่กบั 2,842.80 คดิเป็นร้อยละ 0.17 ตามลําดบั 

3. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนรวม แสดงดงัตาราง 12 
ต้นทุนรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ประกอบด้วยต้นทุนทางตรง  

และ ต้นทุนทางอ้อม ได้แก่ ต้นทุนของงบดําเนินงานในการจัดสรรค่าใช้จ่ายที"ใช้ในการดําเนินงาน
ภายในวิทยาลัยสารพัดช่างสี"พระยา และรายได้จากอัตราดอกเบี ,ยเงินฝากออมทรัพย์ที" รัฐบาล 
ควรจะได้ถ้าไม่ได้นํางบประมาณที"จัดสรรมาดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ และค่าเสียโอกาส 
ทางสงัคมของวิทยากร ดงัแสดงตาราง 12 
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ตาราง 12 ต้นทุนรวมของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ จําแนกตามรุ่นที"วิทยาลัยเปิดสอน 
ระหวา่งปีงบประมาณ 2552-2553 

   
หนว่ย : บาท (ร้อยละ) 

รุ่นที�เข้ารับ
การฝึกอบรม 

ต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อม ต้นทุนรวม 

รุ่นที" 1 264,937 96,491.62 361,428.62 

 
(73.30) (26.70) (100) 

รุ่นที" 2 174,975 58,609.68 233,584.68 

 
(74.91) (25.09) (100) 

รุ่นที" 3 980,005 385,934.31 1,365,939.31 

 
(71.75) (28.25) (100) 

รุ่นที" 4 699,925.18 264,249.37 964,174.55 

 
(72.59) (27.41) (100) 

รุ่นที" 5 824,968.96 326,476.91 1,151,445.87 

 
(71.65) (28.35) (100) 

รุ่นที" 6 1,259,923.92 565,510.91 1,825,434.83 

 
(69.02) (30.98) (100) 

รวม 4,205,099.26 1,697,408.60 5,902,007.86 
ร้อยละ (71.25) (28.76) (100) 

 
จากตาราง 12 เมื"อทําการวิเคราะห์ต้นทนุทางตรงและต้นทนุทางอ้อม พบว่า ต้นทนุรวมที"ใช้

ไปในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ทั ,ง 6 รุ่น เท่ากบั 5,902,007.86 บาท โดย ต้นทนุทางตรง 
เท่ากับ 4,205,099.26 บาท คิดเป็นร้อยละ 71.25 และต้นทุนทางอ้อม เท่ากบั 1,697,408.60 บาท  
คดิเป็นร้อยละ 28.76 ตามลําดบั โดยจําแนกตามรุ่นดงันี , รุ่นที" 1 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการ
ต้นกล้าอาชีพ เทา่กบั 361,428.62 บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง เท่ากบั 264,937 บาท และต้นทนุ
ทางอ้อม เท่ากบั 96,491.62 บาท รุ่นที" 2 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 
233,584.68 บาท ประกอบด้วยต้นทุนทางตรง เท่ากับ 174,975 บาท และต้นทุนทางอ้อม เท่ากับ 
58,609.68 บาท รุ่นที" 3 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากับ 1,365,939.31 
บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง เท่ากบั 980,005 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 385,934.31 บาท 
รุ่นที" 4 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 964,174.55 บาท ประกอบด้วย
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ต้นทนุทางตรง เท่ากบั 699,925.18 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 264,249.37 บาท รุ่นที" 5 ต้นทนุ
รวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 1,151,445.87 บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง 
เทา่กบั 824,968.96 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 326,476.91 บาท และรุ่นที" 6 ต้นทนุรวมของการ
ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากับ 1,825,434.83 บาท ประกอบด้วยต้นทุนทางตรง เท่ากับ 
1,259,923.92 บาท และต้นทนุทางอ้อม เทา่กบั 565,510.91บาท ตามลําดบั 

4. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย แสดงดงัตาราง 13 
การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เป็นการวิเคราะห์

ต้นทุนต่อหน่วยจากจํานวนผู้ เ ข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลักสูตรในโครงการต้นกล้าอาชีพ 
ต่อ 1 คน ปีงบประมาณ 2552-2553 ซึ"งมีจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลักสูตร รวมทั ,งสิ ,น 
695 คน ทั ,งนี ,สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หนว่ย ดงัตาราง 13 

ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ จําแนกตามรุ่น 
ที"วิทยาลยัเปิดสอน ระหวา่งปีงบประมาณ 2552-2553 

   
หนว่ย : บาทตอ่คน 

รุ่นที�เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

 ต้นทุนรวม  
 จาํนวนผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรมจนจบ
หลักสูตร (คน)   

ต้นทุนต่อหน่วย 

รุ่นที" 1 361,428.62 44 8,214 
รุ่นที" 2 233,584.68 22 10,617 
รุ่นที" 3 1,365,939.31 147 9,292 
รุ่นที" 4 964,174.55 123 7,839 
รุ่นที" 5 1,151,445.87 154 7,477 
รุ่นที" 6 1,825,434.83 205 8,905 
เฉลี�ย 5,902,007.86 695 8,492 

 
จากตาราง 13 พบว่า ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ในปีงบประมาณ 2552-2553 

ทั ,ง 6 รุ่นมีต้นทุนต่อหน่วยในการฝึกอบรม โดยเฉลี"ยจากจํานวนของผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบ
หลกัสตูร 695 คน เท่ากบั 8,492 บาทตอ่คน โดยจําแนกตามรุ่นที"เข้ารับการฝึกอบรม ซึ"งเรียงลําดบัได้
ดงันี , รุ่นที" 1 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 8,214 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 44 
คน รุ่นที" 2 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 10,617 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 22 
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คน รุ่นที" 3 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 9,292 บาท ต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร 147 
คน รุ่นที" 4 มีต้นทนุตอ่หน่วยเท่ากับ 7,839 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร 123 
คน รุ่นที" 5 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 7,477 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 154 
คน รุ่นที" 6 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 8,905 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 205 
คน ตามลําดบั 

ตาราง 14 เปรียบเทียบต้นทนุทางตรงของงบดําเนินงานและต้นทนุทางตรงที"แท้จริงของการดําเนินงาน
 โครงการต้นกล้าอาชีพกรณีวิทยาลยัสารพดัชา่งสี"พระยา 

     
 หนว่ย : บาทตอ่คน  

ต้นทุนต่อหน่วยของงบดาํเนินงาน ต้นทุนต่อหน่วยที�แท้จริง 

รุ่นที�เข้ารับ
การ

ฝึกอบรม 

จาํนวน 
ผู้มา

รายงานตัว 
(คน) 

 งบประมาณ
รัฐบาลจัดสรร  

รุ่นที�เข้า
รับการ

ฝึกอบรม 

 จาํนวนผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมจน
จบหลักสูตร 

(คน)   

 ต้นทุนที�
แท้จริง 

รุ่นที" 1 53 5,000  รุ่นที" 1 44 8,214 
รุ่นที" 2 35 5,000  รุ่นที" 2 22 10,617 
รุ่นที" 3 196 5,000  รุ่นที" 3 147 9,292 
รุ่นที" 4 140 5,000  รุ่นที" 4 123 7,839 
รุ่นที" 5 165 5,000  รุ่นที" 5 154 7,477 
รุ่นที" 6 252 5,000  รุ่นที" 6 205 8,905 

 
จากตาราง 14 พบว่าต้นทุนในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลักสูตร ในโครงการ 

ต้นกล้าอาชีพ 1 คนมากที"สุด เท่ากับ 10,617 บาทต่อคน และตํ"าสุด เท่ากับ 7,477 บาทต่อคน  
ซึ"งสะท้อนให้เห็นว่าต้นทุนที"ใช้สําหรับการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพที"แท้จริงนั ,นมากกว่าต้นทุน 
ตอ่หวัที"รัฐบาลจดัสรรให้กบัวิทยาลยัสารพดัช่างสี"พระยา เห็นได้จากการเปรียบเทียบงบประมาณที"รัฐ
จดัสรรให้โครงการกบัต้นทนุที"แท้จริง เทียบทั ,ง 6 รุ่น ดงันี , รุ่นที 1 มีต้นทนุที"แท้จริงในการผลิตผู้ เข้ารับ
การฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร  เทา่กบั 8,214 บาทตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 44 คน 
รัฐบาลจดัสรร เท่ากับ 5,000 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 53 คน รุ่นที" 2 มีต้นทนุที"แท้จริง 
ในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร เท่ากบั 10,617 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
จนจบหลกัสูตร 22 คน รัฐบาลจดัสรร เท่ากับ 5,000 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 35 คน  
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รุ่นที" 3 มีต้นทนุที"แท้จริงในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร เท่ากบั 9,292 บาทตอ่จํานวน
ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 147 คน รัฐบาลจดัสรร เท่ากับ 5,000 บาทตอ่จํานวนผู้ เข้ารับ 
การฝึกอบรม 196 คน รุ่นที" 4 มีต้นทนุที"แท้จริงในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร เท่ากบั 
7,839  บาทตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 123 คน รัฐบาลจดัสรร เท่ากบั 5,000 บาท
ต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 140 คน รุ่นที" 5 มีต้นทุนที"แท้จริงในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
จนจบหลกัสูตร เท่ากับ 7,477 บาทตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร 154 คน รัฐบาล
จัดสรร เท่ากับ 5,000 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 165 คน รุ่นที" 6 มีต้นทุนที"แท้จริง 
ในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร เท่ากบั 8,905 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 
จนจบหลกัสตูร 205 คน รัฐบาลจดัสรร เท่ากบั 5,000 บาทต่อจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรม 252 คน 
ตามลําดบั 



บทที 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั �งนี � ผู้ วิจัยได้สรุปผลการวิจัย พร้อมทั �งอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
โดยนําเสนอตามลําดบัหวัข้อ ดงันี � 

1. ความมุง่หมายของการวิจยั 
2. วิธีดําเนินการวิจยั 
3. สรุปผลการวิจยั 
4. อภิปรายผล 
5. ข้อเสนอแนะ 

 

1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
การวิจยัครั �งนี �มี ความมุ่งหมายของการวิจัย เพื0อศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการ

ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัยสารพัดช่างสี0พระยา  ทั �งนี �เพื0อเป็นประโยชน์ 
ต่อโครงการต้นกล้าอาชีพและหน่วยงานภาครัฐอื0นที0เกี0ยวข้อง เพื0อสามารถจัดสรรงบประมาณ 
ที0เหมาะสมให้แก่โครงการพฒันาการศกึษาอื0นๆ ให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากยิ0งขึ �น 
และทําให้ทราบถึงข้อมูลด้านต้นทุนที0ใช้จ่ายจริงในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมในโครงการต้นกล้า
อาชีพ เพื0อใช้เป็นข้อมูลแนวทางการจดัสรรงบประมาณ ในการบริหารจดัการที0เหมาะสมการบริหาร
จดัการที0มีลกัษณะการให้บริการที0มีความคล้ายคลงึกบัโครงการต้นกล้าอาชีพ 

 
2. วิธีดาํเนินการวิจัย 

ข้อมูลที0 นํามาศึกษาวิจัยในครั �งนี � ประกอบด้วยข้อมูลจากเอกสารของ งานการเงิน  
งานทะเบียนนักเรียนนักศึกษา งานหลักสูตรการเรียนการสอน งานพัสดุ และข้อมูลที0เกี0ยวข้องกับ
ต้นทนุทางตรงและต้นทนุทางอ้อม ซึ0งเป็นข้อมลูย้อนหลงัระหวา่งปีงบประมาณ 2552 - 2553  

สําหรับการสร้างเครื0องมือที0ใช้ในการวิจัยครั �งนี � ประกอบด้วย แบบเก็บข้อมูลค่าตอบแทน 
ผู้ วิจัยสร้างขึ �นเพื0อใช้ในการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายในส่วนค่าตอบแทนวิทยากรและเจ้าหน้าที0  
แบบเก็บข้อมูลค่าวสัด ุเพื0อในการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายเกี0ยวกบัการบริหารจดัการวสัดสํุานกังาน 
วสัดกุารสอน แบบเก็บข้อมูลค่าใช้สอย เพื0อใช้ในการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายในแผนบริหารจดัการ
แผนการเรียนการสอน ค่าอาหารว่างและเครื0องดื0ม และแบบเก็บข้อมูลค่าสาธารณูปโภค เพื0อใช้เป็น 
คา่ไฟฟ้า คา่นํ �าประปา คา่โทรศพัท์ เป็นต้น 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั �งนี �  ผู้ วิจัยได้ทําการศึกษาบริบทภาพรวมของวิทยาลัยสารพัด 
ช่างสี0พระยาจากเอกสารที0 เกี0ยวข้อง กําหนดขอบเขตของการศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  
ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ รวมถึงการจดัทําหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการศกึษา
ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที0เกี0ยวข้อง ซึ0งประกอบด้วย งานการเงิน งานทะเบียน
นกัเรียนนกัศกึษา งานหลกัสตูรการเรียนการสอน และงานพสัด ุ

การจัดกระทําข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยได้ทําการศึกษา วิเคราะห์ต้นทุน 
ทางเศรษฐศาสตร์ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ โดยจําแนกตามวตัถุประสงค์ของต้นทุน 
ทางเศรษฐศาสตร์ แบ่งออกเป็น ต้นทุนทางตรง ประกอบด้วย  ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย  
คา่สาธารณปูโภค และต้นทนุทางอ้อม  ได้แก่ คา่เสียโอกาส พร้อมทั �งคํานวณหาต้นทนุรวม และต้นทนุ 
ตอ่หนว่ย ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ตามลําดบั 
 
3. สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาค้นคว้าเกี0ยวกับ ต้นทุนของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ สามารถ
สรุปผลการวิจยั ได้ดงันี � 

3.1.  ผลการวิเคราะห์งบประมาณที)รัฐบาลจัดสรร ในการดาํเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ 

3.1.1.  การวิเคราะห์งบดําเนินงาน ต่อจํานวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมในการ
ดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 

การจัดสรรของสํานักนายกรัฐมนตรีในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ที0จดัสรรมา
ตามจํานวนของผู้ ที0มารายงานตวัในโครงการ โดยเรียงลําดบั ได้ดงันี � รุ่นที0 1 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 
53 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากบั 265,000 บาท รุ่นที0 2 มีผู้มารายงานตวั 
จํานวน 35 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากับ 175,000 บาท รุ่นที0 3 มีผู้มา
รายงานตวั จํานวน 196 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากบั 980,000 บาท รุ่นที0 
4 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 140 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากับ 700,000 
บาท รุ่นที0 5 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 165 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรีจดัสรรให้ เท่ากบั 
825,000 บาท และรุ่นที0 6 มีผู้มารายงานตวั จํานวน 252 คน งบดําเนินงานที0สํานกันายกรัฐมนตรี
จดัสรรให้ เทา่กบั 1,260,000 บาท  

จากการศกึษาการดําเนินงานของโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่า ความต้องการของผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรม ของโครงการต้นกล้าอาชีพนั �น มีความประสงค์จะเข้ารับการฝึกอบรมประเภท ศิลปกรรม  
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มากที0สุดโดยวิเคราะห์จากการลงทะเบียนของผู้ ที0จะเข้ารับการฝึกอบรม คิดเป็นร้อยละ 47.09 
รองลงมาคือ ประเภท คหกรรม คดิเป็นร้อยละ 33.41 และประเภท อตุสาหกรรม คดิเป็นร้อยละ 19.50 

3.2. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนในการดาํเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ 
3.2.1.  การวิเคราะห์ต้นทุนทางตรง   

การดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัยสารพัดช่างสี0พระยา นั �นได้ใช้งบ
ดําเนินงานที0เป็นต้นทุนทางตรงของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ทั �งหมดจํานวน 6 รุ่น  
รวมทั �งสิ �น 4,204,735.06 บาท และพบว่าต้นทนุทางตรงในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพนั �น  
เป็นต้นทนุคา่วสัดมุากที0สดุ คือ คิดเป็นร้อยละ 41.73 รองลงมาคือ ต้นทุนคา่ตอบแทน คิดเป็นร้อยละ 
39.22 ต้นทนุคา่สาธารณปูโภค คดิเป็นร้อยละ 17.63 และต้นทนุที0ใช้จ่ายน้อยที0สดุคือ ต้นทนุคา่ใช้สอย 
คดิเป็นร้อยละ 1.43 ตามลําดบั เมื0อวิเคราะห์ตารางสามารถสรุปโดยจําแนกประเภทของต้นทนุที0แตล่ะ
รุ่นที0ใช้ไป ได้ดงันี � รุ่นที0 1 มีต้นทุนทางตรง เท่ากับ 264,937.00 ซึ0งประกอบด้วยต้นทุนค่าตอบแทน 
เทา่กบั 119, 040 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.93 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 95,265 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.96 
ต้นทุนค่าสาธารณูปโภค เท่ากับ 44,932 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.96 และต้นทุนค่าใช้สอย เท่ากับ 
5,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.15 รุ่นที0 2 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 174,975 บาท ซึ0งประกอบด้วยต้นทนุ
ค่าตอบแทน เท่ากับ 83,520.00  บาท คิดเป็นร้อยละ 47.73  ต้นทุนค่าวสัดุ เท่ากับ 47,500 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 27.15 ต้นทนุคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 39,955 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.83 และต้นทุน
คา่ใช้สอย เท่ากับ 4,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.29 รุ่นที0 3 มีต้นทนุทางตรง เท่ากับ 980,005 บาท  
ซึ0งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 352,320 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.95 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 
455,665 บาท คิดเป็นร้อยละ 46.50 ต้นทุนคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 155,870 บาท คิดเป็นร้อยละ 
15.91 และต้นทนุคา่ใช้สอย เท่ากบั 16,150 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.65 รุ่นที0 5 มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 
699,925.18 บาท ซึ0งประกอบด้วยต้นทนุค่าตอบแทน เท่ากับ 287,040 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.01 
ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 280,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40 ต้นทนุคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 123,975.18 
บาท คิดเป็นร้อยละ 17.71 และต้นทนุคา่ใช้สอย เท่ากบั 8,910.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.27 รุ่นที0 6  
มีต้นทนุทางตรง เท่ากบั 824,968.96 บาท ซึ0งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 335,040 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 40.61 ต้นทุนค่าวัสดุ เท่ากับ 332,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.30 ต้นทุน 
ค่าสาธารณูปโภค เท่ากับ 146,958.96 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.81 และต้นทุนค่าใช้สอย เท่ากับ 
10,470 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.27 และรุ่นที0 7 ต้นทุนทางตรง เท่ากับ 1,259,923.92 บาท 
ซึ0งประกอบด้วยต้นทนุคา่ตอบแทน เท่ากบั 472,320 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.49 ต้นทนุคา่วสัด ุเท่ากบั 
543,500 บาท คดิเป็นร้อยละ 43.14 ต้นทนุคา่สาธารณูปโภค เท่ากบั 229,303.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 
18.20 และต้นทนุคา่ใช้สอย เทา่กบั 14,800 บาท คดิเป็นร้อยละ 1.17 ตามลําดบั  
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จากผลการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของงบดําเนินงานที0 รัฐบาลได้จัดสรรมาใช้ในการ
ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคา่ใช้จ่ายในส่วนของคา่วสัดใุนการฝึกอบรม 
ร้อยละ 41.73 รองลงมาคือ ค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าตอบแทน ร้อยละ 39.22 โดยค่าใช้จ่าย 
ทั �ง 2 ประเภท มีสดัส่วนที0แตกต่างกันไม่มาก รองลงมาคือคา่ใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค ร้อยละ 17.63  
ในขณะที0ค่าใช้จ่ายประเภทค่าใช้สอยในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพมีสัดส่วนที0น้อยมาก 
คือ ร้อยละ 1.43 เมื0อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายประเภทค่าวัสดุ ค่าใช้จ่ายเพื0อตอบแทนแรงงาน  
และค่าสาธารณูปโภค ทั �งนี �จากการสอบถามเจ้าหน้าที0 ที0เกี0ยวข้องกับโครงการต้นกล้าอาชีพ ทําให้
ทราบว่าค่าวัสดุที0ใช้ในการฝึกอบรมป็นค่าใช้จ่ายสูงที0สุดเพราะขึ �นอยู่กับจํานวนผู้ ที0 เข้ามารับ 
การฝึกอบรมว่ามากหรือน้อยตา่งกนัเท่าใด ส่วนคา่ใช้สอยจะเป็นคา่ใช้จ่ายที0น้อยที0สดุเพราะจะใช้เป็น
คา่อาหารวา่งและเครื0องดื0มเป็นสว่นใหญ่ 

3.2.2. การวิเคราะห์ต้นทุนทางอ้อม 
จากการศึกษาค่าเสียโอกาสของอัตราดอกเบี �ยเงินฝากออมทรัพย์ที0รัฐบาลควรจะได้รับ 

พบว่า ค่าเสียโอกาสของอัตราดอกเบี �ยที0รัฐบาลควรจะได้รับถ้าไม่นําเอางบประมาณปี 2552-2553  
มาใช้ในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ แต่นําไปฝากธนาคารในอัตราดอกเบี �ยเงินฝากประจํา 12 
เดือน โดยดอกเบี �ยเงินฝากออมทรัพย์ที0นํามาคํานวณ เฉลี0ยอยู่ที0ร้อยละ 0.88 บาทต่อปี จะเท่ากับ 
2,842.80 บาท ซึ0งเมื0อนํามาคํานวณค่าเสียโอกาสจากอัตราดอกเบี �ยที0รัฐบาลควรจะได้รับ รวมกับ 
งบดําเนินงาน ที0จดัสรรให้กบัการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 4,204,735 บาท โดยแยกการ
วิเคราะห์ ได้ดงันี �  1)  ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กบั รุ่นที0 
1 แตนํ่าเงินทั �งหมดไปฝากธนาคาร ในอตัราดอกเบี �ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี �ยที0จะ
ได้รับ เท่ากบั 191.62 บาท เมื0อเทียบกบังบดําเนินงาน ที0จดัสรรไป ทั �งสิ �น  264,937 บาท 2) ถ้ารัฐบาล
ไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับ รุ่นที0 2 แต่นําเงินทั �งหมดไปฝาก
ธนาคาร ในอตัราดอกเบี �ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี �ยที0จะได้รับ เท่ากบั 109.68 บาท 
เมื0อเทียบกบังบดําเนินงานที0จดัสรรไป ทั �งสิ �น 174,975บาท  3) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กบั รุ่นที0 3 แตนํ่าเงินทั �งหมดไปฝากธนาคาร ในอตัราดอกเบี �ยเงินฝาก
ร้อยละ 0.88 บาทต่อปี อตัราดอกเบี �ยที0ได้รับ เท่ากับ 614.31บาท เมื0อเทียบกับงบที0จดัสรรไป ทั �งสิ �น 
980,005 บาท 4) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที0 1  
แตนํ่าเงินทั �งหมดไปฝากธนาคาร ในอตัราดอกเบี �ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทตอ่ปี อตัราดอกเบี �ยที0ได้รับ 
เท่ากับ 489.37 บาท เมื0อเทียบกับงบดําเนินงานที0จัดสรรไป ทั �งสิ �น 699,925.18บาท 5) ถ้ารัฐบาล 
ไม่จัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที0 1 แต่นําเงินทั �งหมดไปฝาก
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ธนาคาร อัตราดอกเบี �ยเงินฝากร้อยละ 0.88 บาทต่อปี อตัราดอกเบี �ยที0ได้รับ เท่ากับ 556.91 บาท  
เมื0อเทียบกบังบที0จดัสรรไป ทั �งสิ �น  824,968.96 บาท 6) ถ้ารัฐบาลไม่จดัสรรงบประมาณในการดําเนิน
โครงการต้นกล้าอาชีพ ให้กับรุ่นที0 1 แต่นําเงินทั �งหมดไปฝากธนาคาร อตัราดอกเบี �ยเงินฝากร้อยละ 
0.88 บาทต่อปี อัตราดอกเบี �ยที0ได้รับ เท่ากับ 880.91 บาท เมื0อเทียบกับงบที0จัดสรรไปทั �งสิ �น 
1,259,923.92 บาท ตามลําดบั 

จากผลการศึกษาต้นทุนทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร พบว่า รุ่นที0 1 ต้นทุนทางสังคม 
ที0เสียไปของวิทยากร เนื0องมาจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที0 1 จํานวน 4 คน ในระยะเวลา
การดําเนินงาน 30 วัน รวมทั �งสิ �น 96,300 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี0ย เท่ากับ 24,075 บาทต่อคน 
โดยหลักสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 50,400 บาทต่อจํานวน
วิทยากร 2 คน รองลงมาคือหลกัสตูรศลิปกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากบั 23,400 
บาท ตอ่จํานวนวิทยากร 1 คน และหลกัสตูรคหกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 
22,500 บาทต่อจํานวนวิทยากร 1 คน รุ่นที0 2 ต้นทนุทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร เนื0องมาจากการ
ดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที0 2 จํานวน 3 คน ในระยะเวลาการดําเนินงาน 26 วนั รวมทั �งสิ �น 
58,500 บาท คิดเป็นต้นทนุเฉลี0ย เท่ากบั 19,500 บาทตอ่คน โดยหลกัสตูรคหกรรม มีต้นทนุทางสงัคม
ที0เสียไปของวิทยากร เทา่กบั 37,500 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 2 คน และหลกัสตูรอตุสาหกรรม มีต้นทนุ
ทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากบั 21,000 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 1 คน รุ่นที0 3 ต้นทนุทางสงัคม
ที0เสียไปของวิทยากร เนื0องมาจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที0 3 จํานวน 19 คนในระยะเวลา
การดําเนินงาน 26 วนั รวมทั �งสิ �น 385,320 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี0ย เท่ากับ 20,280 บาท ต่อคน  
โดยหลกัสูตรศิลปกรรม มีต้นทุนทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 202,800  บาท ต่อจํานวน
วิทยากร 10 คน รองลงมาคือหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 
117,000 บาทต่อจํานวนวิทยากร 6 คน และหลักสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เท่ากับ 65,520 บาทต่อจํานวนวิทยากร 3 คน รุ่นที0 4 ต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เนื0องมาจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที0 4 จํานวน 12 คน ในระยะเวลา 
การดําเนินงานทั �งหมด 29 วนั รวมทั �งสิ �น 263,760 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี0ย เท่ากับ 21,980 บาท 
ต่อคน โดยหลักสูตรศิลปกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 174,720 บาท 
ตอ่จํานวนวิทยากร 8 คน รองลงมา คือหลกัสตูร อุตสาหกรรม มีต้นทนุทางสงัคมที0เสียไปของวิทยากร 
เท่ากับ 47,040  บาทต่อจํานวนวิทยากร 2 คน และหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เท่ากับ 42,000 บาทต่อจํานวนวิทยากร 2 คน รุ่นที0 5 ต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เนื0องมาจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพ รุ่นที0 5 จํานวน 15 คน ในระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 28 วัน รวมทั �งสิ �น 325,920 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี0ย เท่ากับ 21,728 บาทต่อคน  
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โดยหลักสูตรศิลปกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 152,880 บาทต่อจํานวน
วิทยากร 7 คน รองลงมาคือ หลักสูตรคหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 
126,000 บาทต่อจํานวนวิทยากร 6 คน และหลักสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เท่ากับ 47,040 บาทต่อจํานวนวิทยากร 2 คน รุ่นที0 6 ต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เนื0องมาจากการดําเนินโครงการต้นกล้าอาชีพรุ่นที0 6 จํานวน 25 คน ในระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 29 วัน รวมทั �งสิ �น 564,630 บาท คิดเป็นต้นทุนเฉลี0ย เท่ากับ 22,585 บาทต่อคน  
โดยหลักสูตรคหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 239,250 บาทต่อจํานวน
วิทยากร 11 คน รองลงมาคือหลักสูตร ศิลปกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไปของวิทยากร เท่ากับ 
203,580 บาทต่อจํานวนวิทยากร 9 คน และหลักสูตรอุตสาหกรรม มีต้นทุนทางสังคมที0เสียไป 
ของวิทยากร เทา่กบั 121,800 บาทตอ่จํานวนวิทยากร 5 คน  

สรุปต้นทุนค่าเสียโอกาสในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัยสารพัด 
ช่างสี0พระยา รวมระยะเวลาในการฝึกอบรม 168 วัน รวมทั �งสิ �น 1,697,272.80 บาท โดยต้นทุน 
คา่เสียโอกาสทางสงัคมของวิทยากร เท่ากบั 1,694,430 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.83 และต้นทนุคา่เสีย
โอกาสที0น้อยที0สุด คือ รายได้จากอัตราดอกเบี �ยเงินฝากออมทรัพย์ของรัฐบาล เท่ากับ 2,842.80  
คดิเป็นร้อยละ 0.17 

3.2.3.  การวิเคราะห์ต้นทุนรวม 
จากการวิเคราะห์ต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม พบว่า ต้นทุนรวมที0ใช้ไปในการ

ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ทั �ง 6 รุ่น เท่ากับ 5,902,007.86 บาท โดย ต้นทนุทางตรง เท่ากับ 
4,205,099.26 บาท คิดเป็นร้อยละ 71.25 และต้นทุนทางอ้อม เท่ากับ 1,697,408.60 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 28.76 ตามลําดบั โดยจําแนกตามรุ่นดงันี � รุ่นที0 1 ต้นทุนรวมของการดําเนินงานโครงการ 
ต้นกล้าอาชีพ เทา่กบั 361,428.62 บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง เท่ากบั 264,937 บาท และต้นทนุ
ทางอ้อม เท่ากบั 96,491.62 บาท รุ่นที0 2 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 
233,584.68 บาท ประกอบด้วยต้นทุนทางตรง เท่ากับ 174,975 บาท และต้นทุนทางอ้อม เท่ากับ 
58,609.68 บาท รุ่นที0 3 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากับ 1,365,939.31 
บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง เท่ากบั 980,005 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 385,934.31 บาท 
รุ่นที0 4 ต้นทนุรวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 964,174.55 บาท ประกอบด้วย
ต้นทนุทางตรง เท่ากบั 699,925.18 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 264,249.37 บาท รุ่นที0 5 ต้นทนุ
รวมของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากบั 1,151,445.87 บาท ประกอบด้วยต้นทนุทางตรง 
เทา่กบั 824,968.96 บาท และต้นทนุทางอ้อม เท่ากบั 326,476.91 บาท และรุ่นที0 6 ต้นทนุรวมของการ
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ดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เท่ากับ 1,825,434.83 บาท ประกอบด้วยต้นทุนทางตรง เท่ากับ 
1,259,923.92 บาท และต้นทนุทางอ้อม เทา่กบั 565,510.91บาท 

3.2.4.  การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย 
การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ เป็นการวิเคราะห์

ต้นทุนต่อหน่วยจากจํานวนผู้ เ ข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลักสูตรในโครงการต้นกล้าอาชีพ  
ตอ่ 1 คน ซึ0งมีจํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร รวมทั �งสิ �น 695 คน เฉลี0ยเท่ากบั 8,492 บาท 
ตอ่คน โดยจําแนกตามรุ่นที0เข้ารับการฝึกอบรม ซึ0งเรียงลําดบัได้ดงันี � รุ่นที0 1 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากับ 
8,214 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 44 คน รุ่นที0 2 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากับ 
10,617 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 22 คน รุ่นที0 3 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากับ 
9,292 บาทตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 147 คน รุ่นที0 4 มีต้นทนุตอ่หน่วยเท่ากับ 
7,839 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 123 คน รุ่นที0 5 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 
7,477 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 154 คน รุ่นที0 6 มีต้นทนุตอ่หน่วย เท่ากบั 
8,905 บาท ตอ่จํานวนผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร 205 คน  

 
อภปิรายผล 

จากการศกึษาการวิเคราะห์ต้นทุนของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลยั
สารพดัชา่งสี0พระยา สามารถนําผลการวิเคราะห์ข้อมลูเพื0ออภิปรายผลการวิจยั ดงันี � 

1. จากการวิเคราะห์ต้นทนุทางตรง ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ ประกอบด้วย 
ต้นทุนค่าตอบแทน ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าใช้สอย และต้นทุนค่าสาธารณูปโภค มีรายจ่ายทั �งสิ �น 
4,204,735.06 บาท ต่อผู้ เข้ารับการอบรมจนจบหลกัสูตรทั �งสิ �น 695 คน เฉลี0ยเท่ากับ 8,492 บาท 
ต่อคน โดยต้นทุนที0มีรายจ่ายมากที0สุด คือ ต้นทุนค่าวสัด ุ เป็นจํานวน 1,754,430 บาท เนื0องจาก 
ต้นทุนของวสัด ุอุปกรณ์ที0ใช้ในการเรียนการสอนมีราคาแพง เช่น ต้นทุนค่าวสัดใุนการเรียนการสอน
ของประเภทชา่ง จะสงูกวา่ต้นทนุคา่วสัดขุองประเภท ศลิปกรรม และคหกรรม  

2. จากการวิเคราะห์ต้นทนุทางอ้อม ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่าคา่เสีย
โอกาสของอัตราดอกเบี �ยเงินฝากออมทรัพย์ที0 รัฐบาลควรจะได้รับนั �น เท่ากับ 2,842.80 บาท  
ซึ0งมีค่าน้อยมากถ้าเทียบกับความคุ้มค่าที0ได้ลงทุนในการจดัการศึกษาของรัฐบาล และพบว่า ต้นทุน
ทางสงัคมของวิทยกรที0มาสอนให้กับผู้ เข้ารับการอบรมนั �น เท่ากับ 1,694,430 บาท คิดเป็นร้อยละ 
99.83 เป็นต้นทุนทางสังคมที0วิทยากรเหล่านั �นควรจะได้รับเมื0อเลือกไม่มาสอนในโครงการต้นกล้า
อาชีพ ซึ0งอาจจะหมายถึงรายได้เสริม หรือคา่เสียโอกาสตา่งๆ  
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3. จากการวิเคราะห์ต้นทุนรวม ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ โดยรวม ต้นทุน
ทางตรง และต้นทนุทางอ้อม นั �นพบว่า ต้นทนุรวมทั �งหมดที0ใช้ในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ
นั �น เป็นจํานวนเงินทั �งสิ �น 5,902,007.86 บาท โดยต้นทุนทางตรงเป็นต้นทุนที0ใช้งบประมาณ 
ในการดําเนินงานมากที0สุด คิดเป็นร้อยละ 71.25 หรือ 4,205,099.26 บาท รองลงมาคือ ต้นทุน
ทางอ้อม ใช้งบประมาณในการดําเนินงาน คดิเป็นร้อยละ 28.76 หรือ 1,697,408.60 บาท  

4. จากการวิเคราะห์ต้นทนุตอ่หน่วย ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสตูร พบว่า ต้นทนุ
ต่อหน่วยของผู้ เข้ารับการอบรมจนจบหลักสูตร ในรุ่นที0 2 นั �นมีค่าเฉลี0ยต่อหัวสูงที0สุดเป็นจํานวน 
10,617 บาทตอ่คน โดยสาเหตทีุ0ทําให้ต้นทนุตอ่หน่วยของประเภทนี �สงู เพราะว่า ผู้ ที0เข้ารับรายงานตวั
กบัผู้ ที0จบหลกัสตูรนั �นตา่งกนั แตใ่นส่วนงบดําเนินงานของวิทยาลยัยงัคงอยู่ เช่น คา่ตอบแทนวิทยากร 
ค่าวัสดุในการเรียนการสอน ซึ0งทางวิทยาลัยได้จัดเตรียมเอาไว้เพื0อสําหรับผู้ เข้ารับการอบรม 
ตามจํานวนผู้ ที0มารายงายตวั 

 
4. ข้อเสนอแนะที)ได้จากการวิจัย 

จากการศกึษาวิจยัในครั �งนี � สามารถสรุปข้อเสนอแนะ ได้ดงันี � 
1. จากการศึกษาพบว่า ต้นทุนของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ กรณีวิทยาลัย

สารพดัช่างสี0พระยา ยงัไม่เพียงพอต่อการจดัการโครงการ เนื0องจากต้นทนุวสัดอุุปกรณ์ของ ประเภท
อุตสาหกรรม มีต้นทุนที0สูงกว่าประเภท ศิลปกรรม และคหกรรม ดังนั �น รัฐบาลควรจะจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนรายหัวประเภท อุตสาหกรรม ให้กับโครงการต้นกล้าอาชีพ สูงกว่า นี �  
เพื0อที0จะช่วยลดต้นทุนของการผลิตผู้ เข้าร่วมโครงการประเภท อุตสาหกรรมของวิทยาลยัสารพดัช่าง 
สี0พระยาลงได้ 

2.  จากการศกึษาต้นทนุของงบดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ พบว่าผู้ ที0ว่างงานส่วนใหญ่ 
ยงัไม่ทราบเกี0ยวกับนโยบายที0ภาครัฐที0ได้จดัทําโครงการฝึกอาชีพระยะสั �นขึ �น อีกทั �งการลงทะเบียน 
จะต้องลงผ่านระบบออนไลน์หรือเวปไซท์ของโครงการต้นกล้าอาชีพ หรือจุดฝึกอบรมต่างๆ จึงเป็น 
อีกสาเหตทีุ0ทําให้ผู้ ที0จะเข้ารับการฝึกอบรมยงัไมม่ากเทา่ที0ควร 

3.  จากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ ของการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ นั �นพบว่า
ต้นทุนต่อหัวที0ใช้ในการผลิตผู้ เข้ารับการฝึกอบรมนั �นยงัไม่เพียงพอกับงบประมาณที0รัฐอุดหนุนเป็น 
รายหวั รัฐบาลควรเปลี0ยนจากอดุหนนุเหมาจ่ายเป็นรายหวั ไปเป็นอดุหนนุเป็นแตล่ะประเภทหลกัสตูร
วิชาที0เปิดสอนของโครงการต้นกล้าอาชีพแทน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั5งต่อไป 
1. ควรมีการติดตาม และประเมินผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจนจบหลกัสูตร ในโครงการต้นกล้า

อาชีพ ว่านําความรู้ที0ได้จากการเข้าร่วมโครงการนั �นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน 
ตามนโยบายของรัฐบาลประกาศมากน้อยเพียงใด และเพื0อเพิ0มประสิทธิผลของโครงการต้นกล้าอาชีพ
ที0รัฐบาลได้จดัทําขึ �น 

2. ควรมีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนต่อหน่วยในการดําเนินงานโครงการต้นกล้าอาชีพ  
ของวิทยาลัยสารพัดช่างสี0พระยา กับวิทยาลัยอื0นที0จัดฝึกอบรมในโครงการเดียวกัน ภายใต้สังกัด
กระทรวงศกึษาธิการ หรือกระทรวงที0เกี0ยวข้อง เพื0อเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณที0เหมาะสม  
และเพื0อให้มีประสิทธิภาพในการควบคมุงบประมาณมากยิ0งขึ �น 
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