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 The purposes of this research were to study the level of implementations 
supporting decentralization of Type 1 Schools under Phranakhon Si Ayutthaya Educational 
Service Area Office 1 & 2 in 4 aspects: academic administration, budget administration, 
personnel administration, and general administration; to study the level of supporting factors 
on the decentralization of Type 1 Schools; and to study the relationships between the 
supporting factors, i.e. physical conditions, administrators, teachers, and community, and 
the implementations supporting decentralization of Type 1 Schools. The sample consisted 
of 422 teachers in Type 1 Schools under Phranakhon Si Ayutthaya Educational Service 
Area Office 1 & 2, acquired by independent sampling. The instrument for data collection 
was a 5-level rating scale questionnaire with a reliability of .95. It consisted of 107 items.  
The statistics used to analyze the data were percentage, mean, and standard deviation. 
The hypothesis test was conducted by Pearson Product Moment Coefficient. 
 
 The research findings are as follows. 
 1. Teachers in Type 1 Schools under Phranakhon Si Ayutthaya Educational 
Service Area Office 1 & 2 implemented supporting decentralization as a whole and the 4 
aspects, i.e. academic administration, budget administration, personnel administration, and 
general administration, at the high level. 
 2. The supporting factors on the decentralization of Type 1 Schools, i.e. physical 
conditions, administrators, teachers, and community were at the high level. 

 3. Each supporting factors had a moderate relationship with the teachers’ 
implementations supporting decentralization as a whole in Type 1 Schools.  
 
 

 
 
 



ประกาศคุณูปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบบัน้ีสําเร็จไดดวยดีเพราะผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห  ชวยเหลือ  และการ
ใหโอกาสกับผูวิจัยอยางดียิ่งจากอาจารย ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน  ประธานกรรมการควบคุม
ปริญญานิพนธ   อาจารย ดร.สมชาย  เทพแสง  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ทานทั้งสองได
เสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือใหคําปรึกษา  แนะนําในการจัดทํางานวิจัยน้ีทุกขั้นตอน  อีกทั้งทําใหผูวิจัย
ไดรับประสบการณในการทํางานวิจัยและรูซ้ึงถึงคุณคาของงานวิจัยที่จะชวยใหการทํางานในดาน
การพัฒนาระบบบริหารการศึกษาเปนไปอยางมีคุณคามากขึ้น  และทานทั้งสองยังเปนแบบฉบับของ
อาจารยที่ทุมเทเวลาใหกับศษิยและงานดานวิชาการอยางไมเหน็ดเหนื่อย  ผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ดวย 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคณุผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ  ประธานคณะกรรมการ
สอบปริญญานิพนธ  และรองศาสตราจารย ลัดดาวัลย  เกษมเนตร  กรรมการสอบปริญญานิพนธ ที่
ไดใหขอเสนอแนะ  และเติมเต็มความรูอันเปนประโยชนแกผูวิจัย  นอกจากนี้ผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานในภาควิชาสาขาการบริหารการศึกษา  ที่ทําใหผูวิจัยรูวาการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทของผูวิจัยน้ัน  มิไดสิ้นสุดลงเพียงการทําปริญญานิพนธฉบบัน้ีใหสําเร็จลงได แต  
ผูวิจัยไดซึมซับเอากระบวนการเรียนรูที่ถกูจุดประกายขึ้นในระยะเวลาที่ผานมา  ใหกลายเปนการ
เรียนรูที่ตองสบืเน่ืองตอไปอยางไมสิ้นสุด  และจะตองนาํเอาความรูน้ันไปยังประโยชนใหแกผูอ่ืน
ตอๆ ไปอีกดวย 
 อีกทั้ง  ขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย ดร.สมคิด  สรอยน้ํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี  อาจารย ดร.ศิริ  ถีอาสนะ  มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม  อาจารย ดร.เสกสรรค  
ทองคําบรรจง  อาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณิชย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ นายเสนอ  
บุญยคงรัตน  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  ดร.ภุชงค  
วัฒายุ  ผูอํานวยการโรงเรียนสาคลีวทิยา  และนายพีระ  รัศมีสวาง  ศึกษานิเทศก ระดับ 9 ที่ไดให
คําแนะนําในการสรางแบบสอบถามและเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย  
 ขอบกราบขอบพระคุณผูบรหิารและคณะครูในสถานศกึษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ที่ไดใหขอมูลในการสัมภาษณและตอบ
แบบสอบถามใหกับผูวิจัย  สงผลใหการทาํวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  ขอกราบขอบพระคุณ
นายปรีชา งามประดับ ผูอํานวยการโรงเรยีนและคณะครูโรงเรียนวัดบานแพน “ศรีรัตนานุกูล”  ที่ให
กําลังใจ  และมีนํ้าใจกับผูวจัิยตลอดมา 
 ทายที่สุดผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา  มารดา  สามี  บุตร  และเพื่อนๆ ทุกคนที่ใหทั้ง
กําลังกายและกําลังใจที่ดีเยีย่มตลอดระยะเวลาที่ศึกษาและทาํงานวิจัย 
 
        บังอร  ทรัพยพันธ 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 สังคมไทยในปจจุบันกําลังอยูในชวงของการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งการปฏิรูป
ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีเปาหมายที่มีความเชือ่มโยงซึ่งกันและกัน ในขณะที่การ
ปฏิรูประบบราชการไดมุงพัฒนาระบบราชการไทยใหมีความเปนเลิศ สามารถรองรับการพัฒนาประเทศ
ในยุคโลกาภิวตันได โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและประโยชนสุขของประชาชน สวนการ
ปฏิรูปการศึกษาไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏบิตัิ โดยมุงพัฒนาและสงเสรมิการศึกษาให
ประชาชนมีความรู มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกจิ พัฒนาสังคมฐานความรู และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2547: คํานํา) ในการ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพของคนไทยนัน้ จําเปนตองอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของประเทศ เพ่ือสรางคนไทยใหมีศกัยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมือกันอยาง
สรางสรรคในเวทีโลก 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปน
คนดี มีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเง่ือนไขและหลักการสําคัญของ
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังน้ี  1) ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ 
(School Based Decision Making) เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดย
ยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียนเปนสําคญั  2) การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝาย
ที่เก่ียวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา  มีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  รวม
แสดงความคดิเห็นหรือรวมกํากับดูแล  เปนตน  3) การกระจายอํานาจ (Decentralization) การกระจาย
อํานาจดานการบริหารจัดการศึกษา ดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ทั่วไป  ใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาเปนผูรับผิดชอบ  4) ความ
รับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability)  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและภารกิจของ
ผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบน้ีถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบทํางานนั้นให
เกิดผลดีที่สุด  และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพ่ือเปนหลักการประกันคุณภาพการศึกษาให
เกิดขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 1) 
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 อยางไรก็ตามผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในสังคมไดแสดงความคาดหวังกับการ
พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทย เพราะเชื่อม่ันวาเม่ือคนในสังคมไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพแลว 
คนก็นาจะมีคุณภาพดวย แตจากสภาพขอเท็จจริงในปจจุบันคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทยยงัอยูใน
ระดับที่นาเปนหวงทั้งดานความรู ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ดังจะเห็นไดจากการรายงาน
การวิจัยของสาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่มอบหมายใหเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ และคณะ ทํา
การวิจัยเรื่อง การสังเคราะหองคความรูเก่ียวกับการจัดการเรียนรูทีเ่นนตัวผูเรียนเปนสําคัญตั้งแต พ.ศ. 
2542 – 2547 (ฉบับสมบูรณ) พบปญหาการจัดการเรียนรูในภาพรวมดังน้ี (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ 
และคณะ.  2548: 97–118)  
 1.  ปญหาดานความจํากัดทางทรัพยากร ไดแก พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมไทยยังไมเอ้ือ
ใหผูเรียน ผูสอนเขาสูระบบการเรียนรูผูเรยีนเปนสําคัญ เชน ความไมพรอมของแหลงวิทยาการ  
เอกสารคนควา และสื่อตางๆ แหลงคนควาสถานศึกษาไมเอ้ืออํานวย เชน ขาดแคลนสิ่งอํานวย- 
ความสะดวกที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู ขาดสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีทางการศึกษา การกระจาย
โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอการใชสื่อและเทคโนโลยเีพ่ือการเรียนรูไมทั่วถึง คาใชจายในการเรียน
เพ่ิมขึ้น เพราะผูเรียนจะตองจัดทํารายงานเพิ่มมากขึ้น สงผลใหผูปกครองจํานวนมากไมใหการสนับสนุน
หรือใหความรวมมือเทาที่ควรในการจัดการเรียนรู 
 2.  ปญหาดานศักยภาพและความสามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู มักปรากฏและไดผล 
ชัดเจนในบางกลุมสถานศึกษา เชน สถานศึกษาขนาดใหญ สถานศกึษาที่มีบุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถระดับสูง สถานศึกษาทีเ่ขารวมในโครงการนํารองตางๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธกิารจัดขึ้น 
การเกิดชองวางทางการศึกษาขยายตัวออก เน่ืองจากสภาพความพรอมในการจัดการศึกษาของแตละ
สถานศึกษามีความแตกตางกัน 
 3.  ปญหาดานการเรียนรู การจัดการเรียนรูไมสามารถพัฒนาทักษะการคิดไดตามเปาหมาย 
ขาดการปลูกฝงเรื่องลักษณะชีวติที่ดี เกิดสภาพ“เกงแตขาดคุณธรรม”  โดยเฉพาะกรณีที่ไมสามารถ
จัดการเรียนรูที่เอ้ือตอการจัดกิจกรรมฝกลักษณะนิสัย การทํางานเปนกลุมและการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม และขาดระบบชวยเหลือเด็กที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา ทําใหไมเปนการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญในทุกกลุมผูเรียนอยางแทจริง 
 4.  ปญหาดานผูเรียน ผูเรยีนเคยชินกับการเรียนรูแบบครูเปนผูปอนความรู ไมชอบคิด
แสวงหา และสรางความรูดวยตนเอง รวมถึงการไมกระตือรือรนที่จะทําอะไรดวยตนเอง และผูเรยีน 
ไมสนใจเรียนมากเทาที่ควร ไมอยากทํากิจกรรมการเรียนรูที่ผูสอนจัดให 
 5.  ปญหาดานสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษามีความลาชา ดานการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณเพ่ือจัดซ้ือคอมพิวเตอร วสัดุอุปกรณและการเชื่อมโยงเครือขายประสบปญหาการดําเนินงาน
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ลาชาไมเปนไปตามกําหนดเวลา การขาดแคลนครูและบุคลากรดานคอมพิวเตอร และบุคลากรสวนใหญ
มีปญหาการใชภาษาอังกฤษซึ่งจําเปนตอการพัฒนา เพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูบนเครือขายอินเตอรเน็ต 
 6.  ปญหาในการประเมินผล ครูขาดความรูความเขาใจในการประเมินตามสภาพจริง ขาด
รูปแบบการประเมินที่หลากหลาย ขาดวิธกีารประเมินทีบ่งชี้คุณภาพไดตามเบนซมารค (Benchmark) 
เกณฑการวัด การประเมินหรือการตีคาชิ้นงานไมชัดเจนไมโปรงใส ขาดเกณฑในการวัดและประเมิน
ดานเจตคติ คณุลักษณะและความประพฤต ิการใหความสําคัญกับเคร่ืองมือวัดที่มุงทดสอบเน้ือหา
บทเรียนมากกวาการปฏิบตัิ จึงสงผลใหผูเรียนสนใจภาคทฤษฎีมากกวาภาคปฏิบตัิ ครูสวนใหญใชการ
ประเมินผลแบบเดิม คือ เนนสอนตามหนังสือ เนนการจํามากกวาวเิคราะห เปนการประเมินผลโดยครู
เปนหลัก ซ่ึงสวนใหญจะใชการสอบ เคร่ืองมือประเมินไมครอบคลุมพฤติกรรมทีว่ดั ไมตรงตามเนื้อหา 
ไมสามารถตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวัดได 
 7.  ปญหาดานการจัดการ มีเอกสารหลักฐานทางการศกึษาจํานวนมาก ทําใหเปนภาระในการ
จัดทําและมีความซ้ําซอนในการประเมิน ผูปกครองไมเขาใจในการจัดการศึกษา ไมทราบการ 
เปลี่ยนแปลงดานการศึกษา 
 8.  ปญหาการบริหารจัดการศึกษา การขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ ขาด
การบูรณาการอยางเปนระบบของหนวยงานที่เก่ียวของ 
 สภาพปญหาดังกลาว สงผลใหการปฏิรูปการจัดการเรียนรูตามแนวทางที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญมีความลาชา คือ เปนการปรับเปลีย่นระดับโครงสรางองคการ แตยงัไมเกิดผลสูการปฏิบตัอิยาง
ชัดเจน ซ่ึงมีความสอดคลองกับงานวิจัยของกระทรวงศึกษาธิการ (2547: 1) ที่ไดทําการวิจัยเก่ียวกับ
สภาพและปญหาการบริหาร และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา  
1) ปญหาดานผูบริหารสถานศึกษา มักยดึติดกับพฤตกิรรมการบริหารหรือวัฒนธรรมการบริหาร
แบบเดิม ทําใหไมถนัดในการบริหารแบบกระจายอํานาจ ความไมรู และไมสามารถปฏิบตัิตามการ
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดานได ยังเนนงานดานธุรการ ขาดจรรยาบรรณของการเปนผูบริหาร เชน ความไม
ยุติธรรม ความประพฤตไิมเหมาะสม การทุจริตคอรรัปชั่น และการปฏิบัติงานนอกเวลา  2) ปญหาขาด
ครู ครูบางสวนไมมีความรู ความสามารถยึดติดพฤติกรรมการสอนแบบเดิม ขาดความรูความสามารถใน
การสอน และเนนผูเรียนเปนสําคัญและไมปฏิบัตติามจรรยาบรรณวชิาชีพ และปญหาดานชุมชน คือ 
ผูปกครอง ประชาชน และองคกรตาง ๆ  3) ยังขาดความรูความสามารถในการเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา การรวมปฏิบตัิงานและการไมเขามารวมมือ ชวยเหลือ และมีเจตคตไิมดีตอสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ ในรายงานการวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพ้ืนที่
การศึกษา  ยงัพบปญหาและอุปสรรคการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในภาพรวม  
คือ กฎกระทรวงที่เก่ียวของกับหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษายังไม
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ประกาศใช  เกิดความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา  ไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่  การปฏิรูปการเรียนรูขาดแนวทางและวธิีปฏิบัตทิี่ชัดเจน  ความเขาใจเรื่อง 
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไมชัดเจน  การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของโรงเรียนขนาดเล็กยังไมเพียงพอ  การตรวจสอบติดตาม
และประเมินคาใชจายงบประมาณการจัดการศึกษายังไมมีกฎหมายรองรับ  การเทียบโอนผลการเรียน
และเทียบระดับการศึกษาขาดมาตรฐานและแนวปฏิบตัทิี่ชดัเจน  ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานดาน
วิชาการ  พบวา  การจัดทําหลักสูตรสวนใหญเปนการลอกเลียนแบบ  บุคลากรขาดความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการจัดทําหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีนอย  การพัฒนาครู 
ไมตรงตามความตองการของครู  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําทุกกลุมสาระและทกุชวงชั้น  ครูขาดความรู
ในการวัดและประเมินผลและการทําวิจัยในชั้นเรียน  การนิเทศการสอนไมทั่วถึง  ระบบประกันคุณภาพ
ไมชัดเจน  ศักยภาพในการบริหารงานวชิาการแตละเขตพ้ืนที่การศกึษาแตกตางกัน  ปญหาและ
อุปสรรคการดําเนินงานดานงบประมาณ  พบวา  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจ  การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณลาชา  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเรื่องการจัดซ้ือ 
จัดจางและการติดตามตรวจสอบดานการเงินและบัญชี  ปญหาและอุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล  
พบวา ครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตรากําลัง  ทําใหมีปญหาการขาดครูมาก  การคัดเลือกและ
บรรจุครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน  บุคลากรขาดความรูความสามารถที่เหมาะสมกับงาน  
การแตงตั้งขาราชการครูมีขัน้ตอนมาก ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป  
พบวา การติดตอประสานงานระหวางโรงเรียนกับสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษายังไมคลองตัว  ระบบการ
ติดตอสื่อสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร  งานธุรการมีจํานวนมาก  สวนปจจัยที่เก่ียวของ
กับความสําเรจ็  ไดแก  1) กฎหมาย  2) การเมือง  3)โครงสรางองคกร  4) งบประมาณ  5) บุคลากร  
6) เทคโนโลย ี 7) สภาพทางกายภาพ  8) ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน  9) ภาวะ
ผูนําของผูบริหาร  10) วัฒนธรรมองคกร  11) การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา    
 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน  แสดงใหเห็นชัดเจนวาประสิทธผิลทางการกระจายอํานาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมของการจัดการศึกษาไทยยงัอยูในระดับทีไ่มนาพึงพอใจ 
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการดูแลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ไดพยายามหาแนวทาง
หรือมาตรการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพของผูเรียนอยางตอเน่ือง ดังจะเห็น
ไดจากการกําหนดเปนแนวนโยบายเกี่ยวกับการจัดและพัฒนาศึกษาในรูปแบบตาง ๆ มากย่ิงขึ้น เพ่ือให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม และยกระดับคุณภาพของผูเรียน รัฐบาลไดแถลงนโยบาย
การศึกษาตอสภาบัญญัติแหงชาติ เม่ือวนัศุกร ที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 วา “ควรเรงรัดการปฏิรูป
การศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู มุงม่ันที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวาง
และทัว่ถึง โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทกุระดับ เสริมสรางความตระหนักใน
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คุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถีประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช
คุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรยีนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน 
สถาบันศาสนาและสถาบันศึกษา การจัดการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศกึษา 
สถานศึกษาและทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชน และภาคเอกชน เพ่ือใหการศึกษาสรางคน
และสรางความรูสูสังคม คุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพและประสทิธิภาพ” และหนึ่งในนโยบายนั้นคือ 
การจัดการศกึษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและทองถิ่น ซ่ึง
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ถือเปนนโยบายสําคัญที่จะ
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบตัิอยางเปนรูปธรรม 
  ทั้งน้ี ไดกําหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษา  อันจะนําไปสูการปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการแบบเดิมที่เนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจายอํานาจ  
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 39 กําหนดสาระสําคัญไววา  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทัง้ดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  เพ่ือใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม  
คุณภาพ  สมรรถภาพและประสิทธิภาพตอไป  เพ่ือใหการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา
บรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และนโยบายดังกลาว ดวยเหตน้ีุกระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดมาตรการเพ่ือ
นํานโยบายกระจายอํานาจสูการปฏิบตัิ ที่มีความเก่ียวของกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 มาตรการ ดังน้ี 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 2) 
 มาตรการที่ 1  จัดระบบกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป สําหรับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 มาตรการที่ 2  พัฒนาผูบริหาร ศึกษานิเทศก และครูแกนนําของเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและสามารถขยายผลไดเต็มพ้ืนที่ 
 มาตรการที่ 3  นํารองการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาพื้นฐานที่มี
ศักยภาพ และความพรอมในทุกเขตพ้ืนที ่
 จากนโยบายและมาตรการดังกลาวขางตน จึงทําใหเกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหาร
และการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 
1 และเขต 2  จึงไดทําการคัดเลือกสถานศึกษาเพ่ือจัดระบบเครือขายสงเสริมประสทิธิภาพการศึกษา 
ออกเปน 2 ประเภท คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 25) 
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 1.  “เครือขายสถานศึกษาประเภทที่ 1”  หมายถึง  สถานศึกษาประเภทที่หน่ึง ภายในหรือตาง
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รวมกนั เพ่ือใหมีการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับ
การบริหารและจัดการศึกษาในเรื่องที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
 2.  “เครือขายสถานศึกษาประเภทที่ 2”  หมายถึง  สถานศึกษาประเภทที่สองที่อยูภายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา ซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดเปนเครือขายสถานศึกษา และสงเสริม สนับสนุนเพ่ือ
การบริหารและจัดการศึกษารวมกันได เสมือนกับสถานศึกษาประเภทที่หน่ึง และรวมถึงสถานศึกษา
ประเภทที่สอง ซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนที่เห็นวาสถานศึกษาน้ัน สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดดวย
ตนเอง อาจไมรวมเปนเครือขายก็ได 
 ความสําเร็จในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาในสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  จะเปนสิ่งที่เกิดขึน้อยางเปนรูปธรรมและกาวหนา
ตลอดไปหรือไม  จึงจําเปนที่ทุกฝายตองหันมาใหความสนใจ  แลวศึกษาถึงสภาพการปฏิบัตทิีเ่กิดขึ้น
จริงวามีความสําเร็จมากนอยเพียงใด  เพ่ือจะไดเปนขอมูลสําคัญในการวางแผนพัฒนาการศึกษาตอไป  
ดวยเหตุน้ีผูวจัิยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  ระดับปจจัยที่
สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการ
ดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 หลังจากที่สถานศึกษาไดขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบรหิารและจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจไปแลว 
 

ความมุงหมายของการวิจัย   
 ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังน้ี 
  1.  เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาประเภทที่ 1 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
  2. เพ่ือศึกษาระดับปจจัยทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
  3.  เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานกับการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาประเภทที่1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 และเขต 2 
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ความสําคญัของการวิจัย 
 1.  ผลการวิจัยทําใหทราบขอมูลระดับการดําเนินงาน  ระดับปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงาน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา แลวใชเปนขอมูลปอนกลับใหกับผูบริหาร ครู และ
บุคลากรของโรงเรียน ไดพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 2. ผลการวิจัยทําใหทราบปจจัยสงเสริมการดําเนินงานที่มีความสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา  แลวนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับพัฒนาการศึกษาตอไป 
   

ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี  ไดแก  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ที่มีการจัดการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับชัน้
ประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  ที่รัฐเปนผูดําเนินการ  ประจําป
การศึกษา  2550  ซ่ึงมีจํานวน  21  โรงเรียน  มีครูจํานวนทั้งสิ้น  652  คน   
 
 กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ประจําปการศึกษา  2550  กําหนดขนาดของ
กลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie; & Morgan.  1970: 607)   ทําการสุมกลุม
ตัวอยางตามโควตา (quota sampling)  ของครูแตละโรงเรียน  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  243  คน  แต
ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตวัอยางเพ่ิมเปนสองเทา เพ่ือเพ่ิมความแกรงของงานวิจัยและใหเปนไปตาม
ขอตกลงเบื้องตนเก่ียวกับการใชสถติิการหาความสัมพันธ  ไดกลุมตวัอยางทั้งสิ้น  486  คน 
 
 ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรอิสระ 
     1.1 ปจจัยทางดานสภาพทางกายภาพ 

1.2 ปจจัยดานผูบริหาร 
1.3 ปจจัยดานครู 
1.4 ปจจัยดานชุมชน 
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  2. ตัวแปรตาม  ไดแก  ระดับการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจของ 
สถานศึกษา 4 ดาน  ไดแก การบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไป  
  
 นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  หมายถึง  หนวยงานทางการ
ศึกษาที่มีภารกิจเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษา  และสงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทั้งเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่ 1 และ 2 
  2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  การมอบอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษา และการตัดสินใจบางสวนที่ไมไดขาดจาก
สวนกลางไปยังคณะกรรมการและสถานศึกษา   
  3. การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจของผูบริหารใหกับครูตามภารกิจในการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไปตามขอบขายที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   3.1 การกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจของผูบริหารใหกับครูตามภารกิจในการกระจายอํานาจเก่ียวกับการ
วางแผนงานวชิาการ  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน  และการพัฒนา ใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   3.2 การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจของผูบริหารใหกับครูตามภารกิจในการกระจายอํานาจเก่ียวกับการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษา  การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   3.3 การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจของผูบริหารใหกับครูตามภารกิจในการกระจายอํานาจเก่ียวกับการ
พัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
   3.4 การกระจายอํานาจการบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจของผูบริหารใหกับครูตามภารกิจในการกระจายอํานาจเก่ียวกับการ
จัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัตงิาน  และการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน       
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  4. สถานศึกษาประเภทที ่1  หมายถึง  สถานศึกษาทีมี่จํานวนนักเรียนตั้งแตหารอยคน
ขึ้นไป  มีผลการประเมินคณุภาพการศึกษาไดมาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  ไดมาตรฐานในรอบแรกอยูในระดับดี  มีคาเฉลี่ยผลการประเมิน
ทั้ง  14  มาตรฐาน  มากกวา  2.50  และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง  หรือไดมาตรฐานรอบที่ 
2  ระดับดี  มีคาเฉลี่ยผลการประเมินทั้ง  14  มาตรฐาน  เทากับหรือมากกวา  2.75  และไดมาตรฐาน
ระดับดี  11  มาตรฐานขึ้นไป  ไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง 
  5. ปจจัยสงเสริม  หมายถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพของโรงเรียน  ผูบริหาร  ครู  และ
ชุมชนที่สัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการการบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป 
   5.1 ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ หมายถึง  สภาพแวดลอมทางกายภาพ ซ่ึงไดแก  
สภาพแวดลอม  แหลงเรียนรูและอาคารสถานที่ภายในสถานศึกษาที่สงเสริมใหการดําเนินงานเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารงานทั่วไปประสบความสําเร็จ 
   5.2 ปจจัยสงเสริมดานผูบริหาร  หมายถึง  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
แสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตย  ความใฝรูใฝเรียน  ความคิดสรางสรรค  มีวิสัยทัศน  มีความรู
ความสามารถในการบริหารงาน  การเปนผูนําทางวิชาการ  การสรางทีมงาน  การมีความอดทน  กลา
เสี่ยง  มีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทาํงาน   และนําวิธีการการบริหารแบบมีสวนรวมมาประยุกตใช
ในการบริหารสถานศึกษา  เพ่ือสงเสริมใหการดําเนินเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหาร
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไปประสบความสําเร็จ 
   5.3  ปจจัยสงเสริมดานครู  หมายถึง  อัตราครูและคณุลักษณะของครูที่เก่ียวของกับ
ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ความสามารถในการสรางความ
รวมมือกับชุมชน  ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่ ความสามารถในการใชและพัฒนานวัตกรรม  
และความรักสถานศึกษา  อุทิศเวลาสวนตวัในการทํางาน  เพ่ือสงเสริมใหการดําเนินงานเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไปประสบความสําเร็จ     
   5.4  ปจจัยสงเสริมดานชุมชน  หมายถึง  คุณลักษณะของบุคคลในชุมชนที่
เก่ียวของกับผูนําชุมชน  ความรักและศรัทธาในตัวผูบริหาร  การใหความสําคัญในการจัดการศึกษา  
ความคาดหวงัในการจัดการเรียนการสอนของสถานศกึษา  และความรู ความเขาใจในการดําเนินงาน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานทั่วไปประสบความสําเร็จ     
ใหสําเร็จ     
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  6. ผูบริหาร  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหง 
หรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   
  7. ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการจัดการเรียนการสอนและ  
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวธิีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
     

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิดของนักวชิาการ  และงานวิจัยที่เก่ียวของ  ผูวิจัยไดสรางกรอบ
แนวคิดการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  ตามมาตรา 39 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กฎกระทรวง  ระเบยีบ  ประกาศ  คําส่ังของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ที่กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา  
4  ดาน  ดังน้ี 1)ดานการบริหารงานวิชาการ   2) ดานการบริหารงบประมาณ  3) ดานการบริหารงาน
บุคคล 4)ดานการบริหารทั่วไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2550: 29-40)  โดยมี
รายละเอียดดังน้ี  1) การบริหารงานวิชาการ  ไดศึกษาแนวคิดของบรูซ (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  
2531: 21; อางอิงจาก Bruce.  1987: 1192.  Curriculum and Instrution)  ที่ยึดหลักแหงประสทิธิภาพ
และหลักแหงประสิทธผิลมาใชในการบรหิารงานวิชาการ  ศึกษาหลกัการของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาติ (2541: 84)  ที่มองเห็นความสําคัญของบุคคลหลายฝายแลวนํามารวมกันใน
การพัฒนาเยาวชนใหมีความเจริญงอกงามทุกดาน  จัดระบบการสอนใหผูเรียนมีความรู  ความเขาใจ  
และพัฒนาคณุลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร  และยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารและจัด
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551: 8)  ที่วาสถานศึกษาตองจัด
การศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการของนักเรียน  ชุมชน  และสังคมอยางแทจริง  โดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  2) การบริหารงบประมาณ  ไดศึกษาและอาศัยแนวคิดของ พนิจดา  วีระชาต ิ (2542: 
114-116)  และสํานักงานการปฏิรูปการศกึษา (2545ข: 114-116)    ที่ไดนําเสนอวธิีการระดมทรพัยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มาตรการในการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยอาศัยการมีสวนรวมจากบุคคล
หลายฝายและมีแนวทางในการระดมทุนเพ่ือการศึกษาหลายวธิี  และการบริหารจัดการทรัพยากร  3) 
การบริหารงานบุคคล  ไดอาศัยแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่มองเห็นความสําคัญของครูและบคุลากรทางการศึกษาวาเปนปจจัยที่
สําคญัยิ่งในการจัดระบบการศึกษา  และเปนสวนสําคัญในการที่จะเปลี่ยนผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่
ตองการ  4) การบริหารงานทั่วไป  เปนกระบวนการสาํคัญที่ชวยประสานสงเสริมและสนับสนุนการ
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บริหารงานอ่ืนๆ  ใหบรรลผุลตามมาตรฐานคุณภาพ ไดศึกษาแนวคิดการพัฒนาองคกรของธงชัย  
สมบูรณ (2549: 163-164)  ที่ใหความสําคัญดานความเปนมนุษยมากย่ิงขึ้น  มาตรฐานการปฏบิัติงาน  
และการรายงานผลการการปฏิบัติงาน  โดยอาศัยภารกิจของสถานศึกษาในการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา  ตามแนวพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545   
 และศึกษาปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน  4  ปจจัย  จากงานวิจัยที่เก่ียวของ  หลักการ  
แนวคิดดังตอไปน้ี 1) ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ  อาศัยแนวคิดและความเชื่อของนักจิตวิทยาที่วา  
สภาพทางกายภาพที่มนุษยสรางขึ้น  และสภาพแวดลอมทางการเรียน  เปนองคประกอบที่มีผลโดยตรง
ตอการเรียนรูของนักเรียนลกัษณะนิสัยของนักเรียน  2)  ปจจัยดานผูบริหาร  จะมีบทบาทในการผลักดัน
ใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบตัิงานกันอยางเขมแขง  เปนผูสนับสนุนการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ
เพ่ือเตรียมการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในโรงเรียน  นําการเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติ  และมีระบบติดตาม
การเปลี่ยนแปลงแลวใหขอมูลยอนกลับเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา  กระบวนการเปลีย่นแปลงตองอาศัยการ
มีสวนรวมจากทุกฝายที่เก่ียวของ  โดยศึกษาคุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษาตามเกณฑที่คุรุสภา
กําหนด  แนวคิดของธีระ  รุณเจริญ (2548: 29)  ที่เก่ียวของกับคุณลกัษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลง  
และแนวคิดของสมชาย  เทพแสง  และอรจิรา  เทพแสง  ที่กลาวถึงคุณลักษณะของผูนําแหงจิต
วิญญาณ  ที่ทาํใหบุคลากรสวนใหญไววางใจ  และเปนศนูยกลางแหงความศรทัธา  นอกจากนี้ยังศึกษา
แนวคิดของสตอกดิลล (Stogdill.  1974: 62-63)  ที่กลาวถึงผูนําที่ประสบความสําเร็จ  3) ปจจัยดานครู  
ครูมีสวนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสําเร็จตามเปาหมาย  ไดศึกษาแนวคดิคุณลักษณะของครู
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545     
4) ปจจัยดานชมุชน  มีสวนชวยสนบัสนุนความคิดเห็นในการบริหารจัดการ  การจัดหาทรัพยากรมา
สนับสนุนใหเกิดความสําเรจ็  ไดอาศัยหลักการตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และแนวคิดในการสรางความสัมพันธกับชุมชนของชูชาติ   
พวงสมจิตร (2540: 268)     
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                   ตัวแปรอิสระ                                                        ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยตั้งสมมติฐานในการศึกษาคนควาไวดังน้ี 
  1. การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 อยูในระดับมาก 
  2. ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 
1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 อยูในระดับปานกลาง 
  3. ปจจัยสงเสริมมีความสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 

 

           ปจจัยสงเสริม 
1. ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ 
2. ปจจัยดานผูบริหาร 
3. ปจจัยดานครู 
4. ปจจัยดานชุมชน 
 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  
ของสถานศึกษาประเภทที่ 1 มี  4  ดาน คือ 
1.การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3.การบริหารงานบุคคล    
4.การบริหารทั่วไป 
    



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจ  ระดับปจจัยสงเสรมิการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  และปจจัยสงเสริมที่มี
ความสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 
 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 2. แนวคิด หลักการเก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
 3. สถานศึกษาประเภทที่ 1 
 4. แนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
  3.1  การบริหารงานวิชาการ 
  3.2  การบริหารงบประมาณ 
  3.3  การบริหารงานบุคคล 
  3.4  การบริหารงานทั่วไป 
 5. ปจจัยสงเสริมที่มีความสมัพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
 6. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ขอมูลเก่ียวกับสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบงเขตการปกครองออกเปน 16 อําเภอ ไดแก  
อ.พระนครศรีอยุธยา อ.ทาเรือ  อ.นครหลวง  อ.บางซาย  อ.บางไทร  อ.บางบาล  อ.บางปะหัน   
อ.บางปะอิน อ.บานแพรก  อ.ผักไห  อ.ภาชี  อ.มหาราช  อ.ลาดบัวหลวง  อ.วังนอย  อ.เสนา   
อ.อุทัย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2548: 9 -10) มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ระบบทั้งของรัฐและเอกชน  สถานศึกษาสวนใหญเปนสถานศึกษาในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา  
รองลงมาเปนสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  นอกจากมีการ 
จัดการศึกษาในระบบแลว  ยังจัดใหมีการศึกษานอกระบบ  คือการศกึษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ  ทัง้น้ี
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขารับการศึกษาใหแกประชาชนทีไ่มสามารถเขารับการศึกษาในระบบได 
 จากการปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี 2 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ไดแก เขตพ้ืนที่การศึกษา 1 ประกอบดวย 9 อําเภอ ไดแก อ.พระนครศรีอยุธยา 
อ.ทาเรือ อ.นครหลวง อ.บางปะหัน อ.บานแพรก อ.ภาชี อ.มหาราช อ.วังนอย อ.อุทัย และเขตพื้นที่
การศึกษา 2 คือ อ.บางซาย อ.บางบาล อ.บางปะอิน อ.บางไทร อ.เสนา อ.ผักไห อ.ลาดบัวหลวง มี
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สถานศึกษาในสังกัดรวมทั้งสิ้น 449 แหง (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2.  
2546: 25) 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  เปนหนวยงานหนึ่งที่อยู
ภายใตการกํากับ ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามระเบยีบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25456 ซ่ึงระบุไวในสวนที่ 3 การจัดระเบียบราชการในสํานักงาน 
มาตรา 30 วา “ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามมาตรา 10(4) เปน 
ผูบังคับบญัชาขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาที่อยูในสงักัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาดวย” มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี (สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 
2.  2550: 1) 
 1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความ
ตองการของทองถิ่น 
 2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขต
พ้ืนที่การศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณของหนวยงานที่อยูใตบังคับบญัชา 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 4. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 5. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพื้นที่การศกึษา 
 6. ประสานระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน 
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 9. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 10. ประสาน สงเสรมิการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกบัองคการ หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเก่ียวกบักิจกรรมภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 
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 บทบาทในการสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทในการสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา ดังน้ี 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 26-27) 
 1. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสงเสรมิสนับสนุนระบบเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ
การศึกษา เพ่ือดําเนินการหรือชวยเหลือกันในการปฏิบตัิหนาที่ในเรื่องที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
โดยคํานึงถึงความพรอมของแตละสถานศึกษา 
 2. ในกรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาสถานศึกษาประเภทที่หน่ึง แหงใดแหง
หน่ึงไมสามารถบริหารและจัดการศึกษาทีจ่ะรับการกระจายอํานาจ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ดําเนินการประเมิน และเรงดําเนินการใหการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือกอน หากยังไมผาน
การประเมินอีก และสงผลกระทบตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ใหสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดําเนินการประกาศถอดถอน
รายชื่อจากการเปนสถานศกึษาประเภทที่หน่ึง 
 3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาอาจสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาประเภทที่หน่ึง รวมกัน
เปนเครือขายสถานศึกษาประเภทที่หน่ึง ทั้งในและตางเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยรวมกลุมสถานศกึษา
ในจังหวัดเดียวกันกอน และอาจรวมสถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษาสังกัดอ่ืนเขาเปนเครือขาย 
เพ่ือใหเกิดประโยชนในการแลกเปลีย่นเรียนรู และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยก็ได  
 4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาอาจจัดกลุมสถานศึกษาประเภทที่สองเปนเครือขาย
สถานศึกษาประเภทที่สองเพ่ือชวยเหลือ ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา 
เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาสูความเปนสถานศกึษาประเภทที่หน่ึง โดยทําเปนประกาศ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาชวยเหลอื กํากับ และดูแลการบริหารจัดการ และการ
ใชทรัพยากรรวมกันของเครอืขายสถานศกึษาประเภทที่สอง เพ่ือเสริมสรางความพรอมและ 
ความเขมแข็งรองรับการกระจายอํานาจ 
 5. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดระบบกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการดําเนินการของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัดการศกึษา ใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงและประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 6. การบริหารเครือขายสถานศึกษา ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดสภาพตาม
บริบทที่เหมาะสม โดยยึดการบริหารแบบมีสวนรวม และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาอาจออก
ระเบียบแนวปฏิบัตเิก่ียวกบัเครือขายสถานศึกษาได 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 และเขต 2  หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาทีมี่ภารกิจเก่ียวของกับการบรหิารจัดการศึกษา 
และสงเสริมการจัดการศึกษาใหพรอมรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา  
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แนวคิด หลกัการการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา มีผูใหญใหความหมายไวหลาย
ประการพิจารณาไวดังน้ี 
 บราวน (Brown.  1994: 1407) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา หมายถึง 
การจัดสรรหรือการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารระดับสูงของรัฐบางสวนไปสูหนวยงานระดับลาง 
โดยมีการมอบอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจดานบุคลากร การบริการ วัสดุ และครุภัณฑตาง ๆ 
 เคมเมอรเรอ (Kemmerer. 1994: 1412) กลาววา การกระจายอํานาจเปนการที่ชุมชนให
การสนับสนุนโรงเรียนและใหทองถิ่นกํากับดูแล โดยมีการถายโอนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ในดานการเงิน หรืออํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล ไปสูหนวยงานระดับลาง 
 พิณสุดา สิริธรังสี (2541: 35)  กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเปนการ
ถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสู
ระดับลางหรือระดับปฏิบตัิใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น หนวยงาน และ
สถานศึกษา 
 เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ และคณะ (2541: 17)  ใหความหมายวา การกระจายอํานาจทาง
การศึกษาเปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ
รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู
ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตดัสินใจทั้งหมดหรืรอ
บางสวนก็ได 
 วันชัย ดนัยตโมนุท และไกร เกษทัน (2543: 6)  ใหความหมายวา เปนการจัดสรรอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบในการตัดสินใจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปจากสวนกลางไปยังคณะกรรมการ เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง 
 สรรค วรอินทร และ ทิพวลัย คําคง (2545: 2)  ใหความหมายวา หนวยงานบริหารใน
สวนกลางยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือระดับผูปฏบิัติมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ การ
ตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบและการกํากับ
จากสวนกลาง 
 กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา คอื การแบงอํานาจ
การตัดสินใจ การมอบอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบดานการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรงเปนบางสวนตามที่กฎหมายกําหนด  เปนการกระจายอํานาจที่ยังไมขาดจาก
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สวนกลางทั้งหมด  ในงานวิจัยน้ีมุงศึกษาการบริหารงานทั่วไปเรื่อง 1)  การจัดระบบบริหารและ
พัฒนาองคกร  2)  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  และ 3) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 
  เหตุผลและหลักการสําคัญในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งน้ีหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวให
เปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2546: 20) 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 44 ระบุวา 
ใหปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศกึษา กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา
โดยตรง 
 ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปลดักระทรวง เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา และ
เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศกึษาไวเปนการเฉพาะ ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจใหแก
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศกึษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษาแลวแตกรณี ทั้งน้ีใหคํานึงถึงความเปน
อิสระ และการบริหารงานที่คลองตัวในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ภายใตหลักการบริหารงานการศึกษาตอไปน้ี 
  1. อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเก่ียวกับงบประมาณ และการ
ดําเนินการหางบประมาณของผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูอํานวยการสํานักเขตพ้ืนที่การศึกษา 
รวมตลอดถึงหลักการใหสถานศึกษาหรอืสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาใน
วงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุญาตแลว 
  2. หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการดําเนินการทางวนัิย
กับครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบยีบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 การกระจายอํานาจและการมอบหมายอํานาจตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธีิการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษา พ.ศ.... 
 หลักการ 
 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศกึษาของกระทรวงใหสวนราชการยึดหลกัการ
ดังตอไปน้ี 
 1. ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 
 2. มีความอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งขีด
ความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 
 3. มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนเสียในพื้นที่ 
 4. มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูที่สถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพ่ิมความ
คลองตัวใหการดําเนินการที่กระจายอํานาจทั้งสี่ดานไปยังสถานศึกษามากที่สุด 
 5. เพ่ิมคุณภาพและประสทิธิภาพใหแกสถานศึกษา 
 6. มอบหมายใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 
โดยตรง 
  
หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 1.  หลักการกระจายอํานาจตามระเบยีบบริหารราชการแผนดิน 
  การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน  มีหลักการกระจายอํานาจ ดังน้ี 
  1. หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) เปนการรวมอํานาจในการ
บริหารราชการไวที่สวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม มีสายการบังคับบญัชาเรียงตามลําดับขั้นการ
ปกครองการใชอํานาจในการบริหารราชการมาจากสวนกลางทั้งสิ้น การรวมอํานาจการปกครองทํา
ใหเกิดความม่ันคงทําใหเกิดความประหยดัและความเปนเอกภาพ แตมีขอเสีย คือ ไมสามารถดําเนิน
กิจการทุกอยางใหไดดีอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ทําใหเกิดความลาชาในการสั่งการ ไมสนองตอ
ความตองการในแตละทองถิ่นไดอยางแทจริง และไมสนองตอความเปนประชาธปิไตยทีเ่ปนการมี
สวนรวมในการปกครองของประชาชน 
  2. หลักการแบงอํานาจการปกครอง เปนหลักการที่สวนกลางมอบอํานาจวินิจฉัย 
สั่งการบางสวนใหแกเจาหนาที่ผูแทนจากสวนกลาง โดยการแตงตั้งและสงไปปฏบิตัิราชการตามเขต
การปกครองตาง ๆ หลักการแบงอํานาจการปกครองเปนสวนหนึ่งของหลักการรวมอํานาจการ
ปกครอง ไมใชหลักการกระจายอํานาจ แตเปนกาวแรกที่นําไปสูการกระจายอํานาจ แตมีขอเสีย คือ 
กอใหเกิดความลาชา และความไมเปนธรรมแกทองถิ่น เพราะสวนกลางแบงอํานาจใหสวนภูมิภาค
นอย การดําเนินงานตองผาน 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และสวนภูมิภาค ทําใหเกิดขั้นตอนมาก
ขึ้น นอกจากนี้ในบางทองถิ่นมีทรัพยากรธรรมชาติมากและรายไดในทองถิ่นสูง แทนที่รายไดน้ันจะ
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ยอนกลับมาพัฒนาทองถิ่นตนเอง กลับตองถูกแบงปนรายไดไปใหสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ ถือวาไม
เปนธรรมแกทองถิ่น 
  3. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง เนนการที่สวนกลางมอบอํานาจการปกครอง
บางสวนใหแกสถานศึกษา ไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาของสวนกลาง แตอยูในการควบคมุ 
กํากับ ดูแล ตดิตามเทาน้ัน ทําใหสถานศกึษามีอิสระในการบริหารงาน ภายใตหลักการความมีอิสระ 
ควรคํานึงถึงสิง่ที่สําคัญ 5 ประการ คือ 
   3.1 การบริหารบุคลากรในสถานศึกษา 
   3.2 การจัดรายไดของตน 
   3.3 มีฐานะเปนนิติบุคคล 
   3.4 อยูภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลาง 
   3.5 มีกฎกระทรวงในการกาํกับดูแล 
 
หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 
 สาระสําคัญที่เก่ียวกับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีดังน้ี 
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี 
 (1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
 (2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 (3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษา 
 (4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาครู คณาจารย และบคุลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
 (6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคมอ่ืน 
 มาตรา 37  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแต
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศกึษา 
 มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 54  ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบคุลากร
ทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งน้ีใหเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด 
 มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา ดังน้ี 
 (1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 (2)  ใหบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรพัยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศกึษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 ทั้งน้ีใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษตีามความ
เหมาะสมและความจําเปน ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 มาตรา 59  ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษาใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมาย
วาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาทีไ่มขัดหรือแยงกับนโยบาย วตัถุประสงคและภารกิจหลกัของสถานศกึษา 
 บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบคุคลไดมาโดยมีผูอุทิศ หรือโดยการ
ซ้ือหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถอืเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของ
สถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิตบิุคคล รวมทั้งผลประโยชน
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรบัที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดที่ตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิตบิคุคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากราชพัสดุ เบี้ยปรบัที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษา
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สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ไดตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
 มาตรา 60  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคญัสูงสุด
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพือ่การศึกษาดังน้ี 
 (1)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาค
บังคับ และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
 (2)  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวทีมี่รายได
นอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 (3)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละกลุมตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
ความเปนธรรม ทั้งน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (4)  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ีใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
 (5)  จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ
ที่เปนนิตบิุคคล และสถานศกึษาในกํากับของรัฐหรือองคการมหาชน 
 (6)  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได 
 (7)  จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
 มาตรา 61  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนตามความ
เหมาะสมและความจําเปน 
 มาตรา 62  ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสทิธิผลการ
ใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลกัการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาทีต่รวจสอบ 
ภายนอกหลักเกณฑ และวธิกีารตรวจสอบ ติดตาม และการประเมินใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2550: 21–25) ไดกลาวถึง หลักการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาใหคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปน้ี 
 1. ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาทีจ่ะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีด
ความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว คือ ความพรอมและความ
เหมาะสมดานบริบททั่วไปและดานคุณลักษณะของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาซ่ึง
ไดแก การมีรูปแบบ โครงสรางการแบงสวนงานที่เอ้ือตอการบริหารและการจัดการศึกษา การมี
ทรัพยากรทางการศึกษาและบุคลากรทีเ่หมาะสมตามความจําเปน เปนองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานการกํากับดูแล สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน มีศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารงานไดดวย
ตนเอง สามารถจัดบริการและพัฒนาการศึกษาไดอยางเขมแข็ง คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูบริหาร ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษามีความรู
ความสามารถเปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม 
 2. ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับ
เรื่องที่จะกระจายอํานาจ 
  ความสอดคลองดังกลาวไมวาจะเปนผูมอบอาจซึ่งไดแกเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก็จะตองดําเนินการกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปตามอํานาจหนาที่ของตนตามที่กฎหมายกําหนด เชนเดียวกับ
ผูรับมอบอํานาจ ซ่ึงไดแกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
สถานศึกษาถงึแมวาจะถือวาเปนผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูมอบอํานาจหรือผูซ่ึงตนแทนแตก็ไม
สามารถปฏิบตัิเกินขอบเขตอํานาจหนาที่ของกฎหมายหรืออํานาจตามที่ผูไดรับมอบอํานาจใหได 
นอกน้ันการบริหารและการจัดการศึกษาก็ตองปฏิบัตติามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติ
คณะรัฐมนตรทีี่เก่ียวของกับเรื่องที่กระจายอํานาจหรือเร่ืองอ่ืน ๆ จะหลีกเลี่ยงไมถอืปฏิบัติมิได 
 3. ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาตองจัดใหมีการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก โดยยึดหลักการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั และนโยบายดานสังคมของ
รัฐบาลและดานการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ มีการตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนอันจะ
ทําใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
 4. ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
  ความเปนอิสระและความคลองตัวอยูภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดดวยตนเอง การ
ตัดสินใจโดยสมบูรณในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป ทีเ่ปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา จึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษาโดยตรงสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามีความคลองตวัเพียงพอที่จะกํากับ ดูแล การปฏิบัติงานในเชิงนโยบายสงเสริม สนับสนุน 
และประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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 5. มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ 
  เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาควรมีการรวมพลงัในการดําเนินงาน โดยการสราง
เครือขายความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและบคุคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการรวมกลุม
สถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและเสริมพลังใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยางกวางขวาง หลากหลายรูปแบบ นอกจากนั้น
ควรมุงเนนใหหนวยงาน องคกรและบุคคลดังกลาวมีสวนไดเสียกับการตัดสินใจตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาในลักษณะการสรางฉันทานุมัติ จากผูมีสวนรวมหรือผูเก่ียวของกับสถานศึกษา เปนตน 
 6. มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด เพ่ือใหสถานศึกษานั้นตองมีความเขมแข็งและความคลองตัว 
  ผลสําเร็จของสถานศึกษาดังกลาว คือ เม่ือจัดการศึกษาแลวผูเรียนเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยใชหลักการและแนวคิดการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SMB) เปนกลยุทธหรือยุทธศาสตรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา 
 7. เพ่ิมคุณภาพและประสทิธิภาพใหแกสถานศึกษา 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาตองสรางกลไกการบรหิารที่นําไปสู
ความสําเร็จมุงเนนใหพ้ืนทีก่ารศึกษาปรบัเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management : NPM) มุงผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ ประสิทธผิลและมีดัชนีชีว้ัดความสําเร็จของ
งานอยางเปนรูปธรรม โดยเริ่มจากการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การกําหนดตัวชี้
ความสําเร็จ การบริหารโดยมุงเนนผลสมัฤทธิ์ การจัดระบบประเมินผลงานและการประเมินผูเรยีน 
และการรับประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือมุงไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 8. เพ่ือใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรือ่งนั้น ๆ โดยตรง 
  หนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการตดัสินใจดังกลาว เปนการกําหนดวาเรื่องใด
จะกําหนดใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาหรอืสถานศึกษาเปนผู
มอบอํานาจโดยตรง และผูมอบอํานาจสามารถใชดุลพินิจของตนหรือใชอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผู
มอบอํานาจหรือผูซ่ึงตนแทนแตตองคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดกับประชาชนเปนหลักและพรอมที่จะ
รับผิดชอบตอผลงานที่เกิดจากการใชอํานาจ ดังกลาว 
 
 การกระจายอํานาจตามกระทรวง 
 การกระจายอํานาจตามกฎกระทรวง ประกอบดวย 
 1. การกระจายอํานาจตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธกิาร กฎกระทรวงกําหนดกระจาย
อํานาจใหเสร็จ เชน งานดานวิชาการและการบริหารทั่วไป 
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 2. กระจายอํานาจที่ไมใชภาระหนาที่ของกระทรวงโดยตรง เชน งานดานงบประมาณและ
การเงิน อันเปนอํานาจของกระทรวงการคลังบาง สํานักนายกรัฐมนตรีบางเปนตน การกระจาย
อํานาจในลักษณะนี้ จึงกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจประกอบดวย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหผูมอบอํานาจดําเนินการกระจายอํานาจ 
งบประมาณ และการเงินตามอํานาจหนาที่ของตนแลวแตกรณี 
  การมอบอํานาจใหผูปฏิบัตติองยึดหลักการวา “ผูปฏิบตัิตองไดรับการไววางใจให
ทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ สามารถใชดุลยพินิจของตนไดโดยเนนผลงานที่เกิดขึ้นเปน
หลัก” เพราะผูรับมอบหรือผูปฏิบัตเิปนผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกบัผูมอบอํานาจหรือผูซ่ึงตนแทน
โดยคํานึงถึงความสะดวกแกประชาชน ความรวดเรว็ในการปฏิบัติราชการ 
 3. การกระจายอํานาจ โดยมีกฎหมายอ่ืนกําหนดการกระจายอํานาจไวแลว ไดแก การ
บริหารสวนงานบุคคล ซ่ึงมีพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การกระจายอํานาจไปให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาไว
แลวเปนตน 
 จากสาระสําคญัเก่ียวกบัหลกัการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดังกลาว
ขางตนสรุปไดวา ในการกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษาจะตองมีความพรอมและ
ความเหมาะสมใหมีความอิสระ มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตกรอบ
นโยบายที่กําหนดดวยตนเอง มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในเขตพื้นที่ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธภิาพการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในบางเร่ือง ตองขึ้นอยูกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัของกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติศึกษาแหงชาติ และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการครู และบคุลากรทางการศกึษา 
 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจโดยทั่วไป 
 มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 นับเปนกาวใหมทางการศึกษาของไทยที่กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาจากสวนกลางไปยังเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา โดยใหมีการกระจายอํานาจการ
บริหารใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 เพ่ือใหการบรหิารตามแนวกระจายอํานาจดังกลาวประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
จําเปนตองดําเนินการหลายอยาง อาทิ 
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- การจัดองคกรเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ และ 
- การบริหารและจัดการในแตละดาน 

 ในการนี้ เน่ืองจากเปนเรื่องคอนขางใหมจึงไดมีบุคคล คณะบุคคล และหนวยงานที่
เก่ียวของไดศกึษาวิเคราะหและเสนอแนวคิด หลักการในการบริหารและจัดการ ซ่ึงยังไมมีขอยุติ
เพราะกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา 39 
 อยางไรก็ดี การบริหารและการจัดการตามแนวการกระจายอํานาจการบริหารทั้ง 4 ดานคง
จะเปนกรอบความคิดในการดําเนินการที่มีประโยชนตอไป 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (มกราคม 2546) ไดสรุปขอคิดเห็นวา เพ่ือใหองคการสามารถ
ดําเนินงานบรรลุวตัถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการจะตองมีการกําหนดโครงสรางและแบง
สวนงานที่ดี มีการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานที่เหมาะสม มีความชัดเจนแนนอน ไมมี
งานที่ทับซอนกัน มีความเชือ่มโยง สอดคลองประสานสมัพันธกันระหวางหนวยงานหลักกับ
หนวยงานยอยและระหวางหนวยงานยอยดวยกัน มีการจัดระบบงานบริหารบุคคลท่ีมีประสิทธภิาพ 
โดยมีระบบการจัดสรรที่ดี มีคาตอบแทนที่เหมาะสมเพือ่จูงใจใหคนดี คนเกงเขามาทํางาน ก็เปนที่
หวังไดวาองคการน้ันจะสามารถดําเนินงานใหบรรลวุัตถุประสงคได 
 สําหรับการบริหารจัดการศึกษาของประเทศไทยปรากฏวา : 
                  1. การจัดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงานยังขาดเอกภาพ 
                  2. มีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 
                  3. มีสายบังคับบัญชาที่ซับซอนทําใหการบริหารเกิดความลาชา 
                  4. อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายยังรวมศนูยไวที่สวนกลาง 
                  5. ระดับปฏบิัติการขาดการมีสวนรวมทําใหการแกปญหาตาง ๆ ไมทันตอเหตกุารณ 
และไมสนองความตองการของสังคมในยุคโลกาภิวัตนทีมี่การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
                  6. การบริหารจัดการระหวางหนวยงานมีความซับซอน ขาดความสมัพันธเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกัน 
 
 หลักการจัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 
 ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได
กําหนดหลักการจัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาไวพอประมวลไดดังน้ี 
  1. มีเอกภาพทางนโยบายและหลากหลายในการปฏิบตั ิ
  2. มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพทุกระดับและทุก
ประเภทการศกึษา 
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  4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและมี
การพัฒนาอยางตอเน่ือง 
  5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
  6. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน สถานประกอบการ และสถาบันทางสงัคมอ่ืน มีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ 
  7. มีความประหยัด คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด 
  8. มีความเหมาะสมกับทรัพยากรในการลงทุน 
  9. มีการบริหารงานที่โปรงใสและตรวจสอบได 
 
สถานศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจ 
 ใหสวนราชการสถานศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจในสังกัด แบงออกเปน 2 ประเภท 
ดังตอไปน้ี 
 1. สถานศึกษาประเภทที่ 1  คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแตหารอยคนขึ้นไป 
และมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมิน
คุณภาพการศึกษาทุกมาตรฐานในระดับดี และไมมีมาตรฐานใดปรับปรุง รวมทั้งมีความพรอมในการ
บริหารและจัดการศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจจากสวนราชการได 
 2. สถานศึกษาประเภทที่ 2  คือ สถานศึกษาที่ไมอยูในประเภทที่หน่ึงและเปนสถานศึกษา
ที่ตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ 
 
การจัดโครงสรางองคกรของสถานศึกษา 
 การจัดองคกรเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาจําตอง : 
  1. กระจายอํานาจทั้ง 4 ดานไปยังสถานศึกษาอยางแทจริง 
  2. ใหมีอํานาจตัดสินใจและมีการบริหารที่เบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 
  3. มีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวชัดเจน 
 
ยุทธศาสตรเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียน 
 ธีระ รุญเจริญ (2545: 60-62) ไดวิจัยเก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนตาม
มาตรา 39 แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และไดเสนอยุทธศาสตร เพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจการบริหารโรงเรียน ดังน้ี 
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 ก.  ยุทธศาสตรเชิงเปาหมาย   
  1. เพ่ือสรางความชัดเจน การยอมรับและการปฏิบัตใินการบริหารและการจัด
การศึกษาตามจุดมุงหมาย หลักการ มาตรฐานและแนวทางที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
  2. เพ่ือปรับเปลี่ยนและเสริมสรางวัฒนธรรมการบริหารโรงเรียนใหสอดคลองกับแนว
ทางการบริหารที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
  3. เพ่ือพัฒนาสมรรถภาพผูบริหารโรงเรียนใหเอ้ือตอการเปนผูบริหารมืออาชีพ และมี
ความพรอมที่จะบริหารตามการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน 
 ข.  ยุทธศาสตรวธิีดําเนินการ 
  1. กําหนดหลักเกณฑ เกณฑมาตรฐาน และแนวการปฏิบัติเก่ียวกบัการกระจาย
อํานาจการบริหาร ตามมาตร 36 แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  2. ศึกษาสภาพปญหาและความตองการตลอดทั้งศักยภาพในการบริหาร และการจัด
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือใชประกอบการสรางหลักสูตรการฝกอบรม 
  3. สรางหลักสูตรการฝกอบรมโดยเนนการฝกอบรมดวยตนเอง (Self – study 
Package) เปนหลัก โดยการกําหนดวัตถปุระสงค เน้ือหาสาระส่ือประสม และกิจกรรมการฝกอบรม
ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาสมรรถภาพทั้ง 3 ดาน คือ IQ, EQ และ MQ ใหหนวยงานที่เก่ียวของ เชน เขต
พ้ืนที่การศึกษาดําเนินการตามคูมือที่กําหนด ทั้งน้ีจําเปนตองสรางทีมในการฝกอบรม 
  4. สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนที่จําเปนใหแกโรงเรียนเพ่ือดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจที่กําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา 39) 
  5. กํากับ ติดตาม และนิเทศ ตลอดทั้งการประเมินการบริหารและการจัดการศึกษา
เปนระบบและตอเน่ือง เพ่ือปรับปรุงแกไขและพัฒนา ตลอดทั้งเสริมสรางขวัญกําลังใจและ
ความกาวหนา 
  6. สรรหาผูบริหารโรงเรียนที่บริหารและจัดการศึกษาตามแนวการกระจายอํานาจ 
“แกนนํา” เพ่ือสงเสริมและใหรางวัลเพ่ือสรางเครือขายตอไป 
  
 ผลที่เกิดจากการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษา 
  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เปนการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาสูโรงเรียนโดยตรง  โดยมีความเชือ่พ้ืนฐานที่วา  การปฏรูิป
การศึกษาใดๆ จะไมเกิดผลสําเร็จชัดเจนหากไมมีการจัดการที่โรงเรียนและหองเรียน  ซ่ึงเปนหนวย
ปฏิบัตทิี่สําคญัที่สุดและใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ถาโรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษาเพ่ือบุตร
หลานของตนเอง  ยอมจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนทีอ่ยู
ภายใตการบรหิารส่ังการจากสวนกลาง  โรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจ  พัฒนาการจัดการศึกษา
สําหรับนักเรียนใหมีคุณภาพมากขึ้น (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2549: 17-19) 
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 รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศกึษา 
 เคมเมอเรอ (Kemmerer.  1994: 1412) ไดเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจ ไว 4 ประการ 
คือ การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ และการใหเอกชนดําเนินการ 
  1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) เปนการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจ หนาที่ใน
การตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชาของ
รัฐบาลกลาง เพ่ือสะดวกในการดําเนินกิจการ เชน ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค 
จังหวัดหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ซ่ึงไดรับการแบงอํานาจจะเปนผูรับผิดชอบในผลของการ
ตัดสินใจในเรือ่งที่ไดรับการแบงอํานาจ 
  2. การมอบอํานาจ (Delegation)  เปนการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือ
ในสวนกลางไดจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยงัผูบริหารระดับลางขององคการ 
เพ่ือตัดสินใจไดเร็วมากขึ้น โดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับชั้นขึ้นไป เปนการถายโอนอํานาจไปยัง
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ เชน อธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบดี 
ผูอํานวยการโรงเรียนมอบอํานาจใหผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการ
โรงเรียน เปนตน ผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 
  3. การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ใน
การตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับนโยบายไปยังระดับลางอยางสมบูรณ โดยมีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบเก่ียวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจน ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และควบคุมการปฏิบัตใิหเปนไปตามนโยบาย เชน การโอนอํานาจใหเทศบาลจัดการศึกษา ผูโอน
อํานาจไดตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจที่โอนไปแลว ดังน้ันจึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยใน
การควบคุมการดําเนินการในภารกิจที่ไดรับโอนไปแลว 
  4. การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization)  เปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนที่เปน
บุคคลหรือบคุคลดําเนินการแทนรัฐ เปนการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยาง
หน่ึงของทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทนุในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชน สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
 
 เงื่อนไขที่จําเปนที่จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา  มีเง่ือนไข ดังน้ี (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ.  2541:  
26-27) 
 1. การกระจายอํานาจ  ควรใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจอยูใกลกับภารกิจที่จะตองปฏิบัติ
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 2. การกระจายอํานาจจะเกิดผลดีที่สุด  ถาผูมีอํานาจในการตัดสินใจมีความรูความเขาใจ
ในภารกิจน้ัน 
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 3.การกระจายอํานาจจะบังเกิดผลดี  ถาอํานาจหนาที่ที่แทจริงถูกมอบหมายไปยังทุกระดับ
ขององคการ  และการกระจายอํานาจจะไมบังเกิดผลดี  ถาผูไดรับการมอบอํานาจจะตองรายงาน
กลับมายังศูนยรวมอํานาจในทุกภารกิจที่ปฏิบัต ิ
 4. การกระจายอํานาจนั้น  ผูบริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อม่ันวาผูไดรับมอบอํานาจมี
ความสามารถในการตัดสินใจ  ในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
 5. การกระจายอํานาจนั้น  ควรตระหนักวาการตัดสินใจของผูอยูใกลภารกิจที่จะตองปฏิบัติ
จะดีกวาการตดัสินใจจากสวนกลาง 
 6. การกระจายอํานาจนั้น  ควรมีวตัถุประสงค  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจนแตการนํา
นโยบายไปปฏิบัติน้ัน  แตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองมีวิธีการปฏบิตัิที่เหมือนกัน 
 7. การกระจายอํานาจจะบรรลุผล  ถาผูบริหารระดับสูงตระหนักวาอํานาจที่มอบให
ตามลําดับขั้นตอนของการบังคับบญัชานั้น  ไดมอบหมายใหอยางแทจริงไมคิดจะเรียกคืนมาอีก 
 
สถานศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจ 
 ใหสวนราชการสถานศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจในสังกัด แบงออกเปน 2 ประเภท 
ดังตอไปน้ี 
 1. สถานศึกษาประเภทที่ 1  คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแตหารอยคนขึ้นไป 
และมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมิน
คุณภาพการศึกษาทุกมาตรฐานในระดับดี และไมมีมาตรฐานใดปรับปรุง รวมทั้งมีความพรอมในการ
บริหารและจัดการศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจจากสวนราชการได 
 2. สถานศึกษาประเภทที่ 2  คือ สถานศึกษาที่ไมอยูในประเภทที่หน่ึงและเปนสถานศึกษา
ที่ตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ 
 

สถานศึกษาประเภทที่ 1  
 ความหมายของสถานศึกษาประเภทที่ 1  
 สถานศึกษาประเภทที่ 1 หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน เปดสอน
ตั้งแตระดับชัน้อนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต1 และเขต 2 ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
2550: 25) 
  1. มีจํานวนนักเรียนตั้งแตหารอยคนขึ้นไป 
  2. มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เชน ไดมาตรฐานรอบแรก (พ.ศ.2544 – 2548) อยูใน
ระดับดี มีคาเฉลี่ยของผลการประเมินทั้ง 14 มาตรฐานมากกวา 2.50 และไมมีมาตรฐานใดอยูใน
ระดับปรับปรงุ หรือไดมาตรฐานรอบที่ 2 (พ.ศ.2549 – 2553) ระดับดี หมายถึง มีคาเฉลี่ยผลการ
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ประเมินทั้ง 14 มาตรฐานเทากับหรือมากกวา 2.75 และไดมาตรฐานระดับที่ 11 มาตรฐานขึ้นไป 
และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง 
  3. มีความพรอมในการบริหารและการจัดการศึกษาทีจ่ะรับการกระจายอํานาจจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  และไดรับการประกาศรายชือ่ใหเปน 
“สถานศึกษาประเภทที่1” จากสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 
 แนวทางการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 การบริหารงานวิชาการ 
  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา  เปนงานสําคัญ
งานหน่ึงที่จะบงชี้ถึงประสทิธิภาพในการจัดการศึกษาของสถานศกึษา  ซ่ึงในระบบของการ
บริหารงานจะตองใหความสาํคัญและคํานึงถึงหลักการบริหาร  ขอบขายของงานวชิาการและการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลดีกับผูเรียน  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและ
ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการไวดังน้ี 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2544: 2)  ใหความหมายไววา  การบริหารงานวิชาการ  
หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เก่ียวกบัการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 จันทรานี สงวนนาม  (2545: 142-143)  ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา  
หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเก่ียวของกับการปรับปรุง  พัฒนาการเรียน
การสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ   
 จากความหมายของการบริหารงานวิชาการที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง  พอสรุปได
วา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมตางๆ  ทางดานวิชาการที่เก่ียวของกับ
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปาหมายของหลักสูตร  และเกิด
ประโยชนสูงสดุกับผูเรียน 
  
 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง  สวนงานอ่ืนๆ  มีความสําคัญในลักษณะที่เปนงานสนบัสนุนใหงานวิชาการ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธภิาพ  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541: 85)  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสมิทท  และคณะ (Smith; & Other.  1961: 170)  ที่ไดศกึษาการใช
เวลาในการบริหารงาน  และการใหความสําคัญของงานในสถานศึกษา  งานในความรับผิดชอบของ
ผูบริหาร โดยแยกออกเปน 7 ประเภท พบวา มีการบรหิารวิชาการ  คิดเปนรอยละ 40 งานบริหาร
บุคลากร  คิดเปนรอยละ 20 งานบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คดิเปนรอยละ 20 และงานบริหาร
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อาคารสถานที่ คิดเปนรอยละ 5 งานบรหิารความสัมพันธกับชุมชน คิดเปนรอยละ 5 และงานบริหาร
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 5 โรงเรียนจะดีหรือเลวขึ้นอยูกับการบริหารวิชาการทั้งสิ้น เน่ืองจากงาน 
วิชาการมีจุดมุงหมายที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคณุสมบัติเฉพาะ  
ลักษณะของงานวิชาการจึงเปนเรื่องที่ครอบคลุมและกวางขวางมาก  การที่จะทําใหจุดมุงหมาย
ดังกลาวประสบผลสําเร็จไดไมใชเรื่องงาย ความซับซอนและความละเอียดประณีตในเนื้อหาวิชาการ
ตางๆ จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารนาจะไดวางแนวทางการปฏิบัตใิหถูกตองและเหมาะสม (กิติมา ปรีดิลก.  
2532: 48)   
 สรุปไดวา  การบริหารงานวชิาการมีความสําคัญตอโรงเรียนและผูเรียนเปนอยางมาก  
เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมตางๆทางดานวิชาการของโรงเรียนหากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
โรงเรียนก็จะมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  สงผลใหผูเรยีนเกิดการเรียนรูตามที่ไดตั้งเปาหมายไวตาม
ไปดวย  ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนและครคูวรรวมมือกันพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธผิลตามที่มาตรฐานการศึกษาของชาติไดตั้งความมุงหมายไว  
 
 หลักการและแนวคิดการบริหารงานวชิาการ 
 บรูซ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  2535: 21; อางอิงจาก Bruce.  1987: 1192;  
Curriculum  and  Instruction) กลาววา ในการบริหารงานวิชาการมีหลักการบริหารคือ หลักแหง
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง การไดมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยไมเพ่ิมการลงทนุ  น่ันคือ  นักเรียน  
นักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไมลาออกกลางคัน  เรียนเกินเวลา  
และชากวากําหนด  และหลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลติไดตามจุดมุงหมาย
ที่วางไว น่ันคอื นักเรียน นักศึกษา มีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ  
ทักษะ คุณภาพ และการจัดการได 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541: 84) ไดกลาวถึงหลักการการ
บริหารงานวิชาการวา  เปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันเพ่ือพัฒนา
เยาวชนใหเจรญิงอกงามในทุกดาน เพ่ือเติบโตขึ้นจะไดเปนพลเมืองดีของสังคม และเปน
กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ และพัฒนาคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคตามหลักสูตร    
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550: 28) ใหสถานศกึษากระจายอํานาจ
การบริหารและจัดการศึกษาดานการบริหารงานวิชาการ  โดยมีหลักการดังน้ี 
    1. ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและสงัคม
อยางแทจริง โดยมีครู ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
    2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 



 32 

     3. มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกาํหนดหลักสูตรกระบวนการ
เรียนรู รวมทัง้เปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
     4. มุงจัดการศึกษาใหมีคณุภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีชี้วดัคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชัน้ทั้ง
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
     5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพใน
การจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 จากหลักการบรหิารวิชาการดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  หลักการบริหารวิชาการ  มี
หลักการที่มุงประสิทธิภาพในการบริหาร  โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้งระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา  และมุงประสทิธิผลที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีความรู  ความสามารถ  และมี
คุณลักษณะทีพึ่งประสงคตามหลักสูตร  โดยการจัดกระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 มีนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา  ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงาน
วิชาการสถานศึกษาไวดังตอไปน้ี 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535: 17-18)  ไดระบุขอบขายของการบริหารงานวิชาการวา
ประกอบดวยงานตอไปน้ี  คือ  การวางแผนงานเกี่ยวกบังานวิชาการ  การจัดดําเนินงานเก่ียวกบั
การเรียนการสอน  การจัดบริหารเก่ียวกบัการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล 
  เซอรจิโอแวนนี  และคนอ่ืนๆ (สุนทรี  ไพรสุวรรณ.  2541: 16; อางอิงจาก Sergiovanni;  
&  other.  1980: 267-268.  Educational  Governance  and  Administration.)  ไดระบุขอบขาย
ของการบริหารวิชาการวาไดแก  การตั้งปรัชญาการศกึษา  และการตั้งวตัถุประสงคในการ
บริหารงานเพ่ือใหบรรลุปรัชญาการศึกษา  การจัดทําโครงการเพ่ือใหการบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการ  การใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนอยางสมํ่าเสมอ  การสราง
บรรยากาศในโรงเรียนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  การจัดหาวัสดุเพ่ือการเรียนการสอน 
 กมล ภูประเสริฐ (2544: 9-14) กลาวา งานวิชาการเปนงานที่เก่ียวของกับกิจกรรมทุกชนิด
ในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  ขอบขายของงานวิชาการครอบคลุมเพ่ืองาน 9 ประการ 
ดังน้ี  
  1. งานหลักสูตร  ไดแก  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ การกําหนด
มาตรฐานการเรียนรู การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทําหนวยการเรียนรู 
  2. งานการจัดการเรียนการสอน  ไดแก  การรวบรวม การวิเคราะห และกําหนด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหนวยการเรยีนรูที่กําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนน
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ผูเรียนเปนสําคัญ การกําหนด การเตรียมการ และการจัดหาส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ เคร่ืองใช
ผูเรียนเปนสําคัญ การกําหนด การเตรียมการ และการจัดหาส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ เคร่ืองใช
ที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการ
เรียนรูหรือรายวิชา การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน  
การควบคุมดูแล และสงเสรมิใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแผนการสอนหรือแผนการ
จัดการเรียนรู การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอน 
  3. งานการประเมินผลการเรียน ไดแก การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวย
การเรียนรูรายวิชา และกิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะตองใชในการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวธิกีาร 
และเครื่องมือที่ได กําหนดไว การจัดทําหลักฐานการศกึษาตามที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว การ
นําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยางสมํ่าเสมอ การกําหนด
รูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู การรายงานผูปกครองระหวางป และการรายงานผล
ของสถานศึกษาตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด 
  4. งานการบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา  ไดแก  การทําความเขาใจเก่ียวกับ
การนิเทศภายใน  ที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบ เพ่ือการนําสถานศึกษาไปสู
มาตรฐานการศึกษารวมกัน การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน การควบคุมดูแลและ
สงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสมํ่าเสมอ การรวมกันแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น ฯลฯ 
  5. งานการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  ไดแก  การวิเคราะหปญหารวมกันเก่ียวกบั
ความรู ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปน
ระยะ ๆ การควบคุมดูแลใหการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรเปนไปตามที่กําหนดไว 
  6. งานวิจัยและพัฒนา  ไดแก การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรยีน 
เพ่ือพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควร
พัฒนารวมกันในสถานศึกษา การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 
  7. งานการบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ ไดแก การกําหนดหัวขอเรื่องทาง
วิชาการที่เปนการสนับสนุนงานหลักทางวิชาการ การกําหนดวิธีดําเนินการและระยะเวลาที่จะ
ดําเนินการการควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดไว 
  8. งานบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ  ไดแก การกําหนดขอมูลและ
สารสนเทศ 
  9. งานการบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา  ไดแก การกําหนด
หัวขอประเมินผลงาน การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมิน การควบคมุดูแล และสงเสริม
ใหมีการดําเนินการประเมิน การสรุปผลและการเขยีนรายงานประจําป 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550: 29)  ไดกําหนดขอบขายและภารกิจ
งานเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ  ไวดังน้ี   
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   1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกบัการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถิ่น 
   2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
   3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   6. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   9. การนิเทศการศึกษา 
  10. การแนะแนว 
  11. การพัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
  14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบตัิเก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
  16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชในสถานศึกษา 
  17. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 จากขอบขายของการบริหารงานวิชาการจะเห็นวา  นักการศึกษาและหนวยงานทางการ
ศึกษาไดกําหนดขอบขายไวครอบคลุม  และมีความสอดคลองกันเปนสวนใหญ  จะแตกตางกันก็
เฉพาะในรายละเอียดหรือแนวปฏิบตัิเทาน้ัน  ซ่ึงไดแก  งานหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  
งานสื่อการสอน  งานนิเทศการศึกษา  และงานการวัดผลและประเมนิผล นอกจากนี้การบริหารงาน
วิชาการ จะเร่ิมตั้งแตการคดิวิเคราะหเน้ือหาของงาน การวางแผนการทํางาน การควบคุมดูแลและ
การสงเสริมใหมีการดําเนินการตามแผน หรือโครงการที่กําหนด แลวสรุปผลการทํางาน เพ่ือรายงาน
และนําผลการประเมินไปใชแกไข ปรับปรงุ และพัฒนางานตอไป 
 สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานวิชาการตามภารกิจงานเก่ียวกบัการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการเพ่ือนําไปสูการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  โดย
ยึดขอบขายและภารกิจงานตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  7  ดาน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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 1. การวางแผนงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา เปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา ที่มี
เปาหมายเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวงั การวางแผนงานวิชาการจึงมีประเด็นที่
จะตองคํานึงถึง 5 ประเด็น ซ่ึงมีสาระที่เปนรายละเอียดในแตละประเด็น  ดังน้ี 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2547: 205–206) 
 1. จุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
เปนคนดี มีปญญา มีความสุขและมีความเปนไทย มีศกัยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ
จุดมุงหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรยีนรู ใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังตอไปน้ี 
  1.1  เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงค 
  1.2  มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควา 
  1.3  มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทย
การ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การส่ือสาร และการใชเทคโนโลยี ปรับวธิีการคิด วิธีการ
ทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ 
  1.4  มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร ทักษะการคิด 
การสรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวติ 
  1.5  รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพทีดี่ 
  1.6  มีประสิทธิภาพในการผลิต และการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลติมากกวาผูบริโภค 
  1.7  เขาใจในประวตัิศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดม่ัน
ในวิถชีีวติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  1.8  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญา
ไทย ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  1.9  รักประเทศชาติและทองถิ่น มุงทาํประโยชน และสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 
 2. การจัดระบบงานวิชาการในสถานศึกษา พิจารณาจากขอบขายการบริหารงานวชิาการ 
ซ่ึงประกอบดวย 
  2.1 การบริหารหลักสูตร 

2.2 การบริหารการเรียนการสอน 
2.3 การบริหารการประเมินผลการเรียน 
2.4 การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
2.5 การบริหารการพัฒนาบุคคลทางวิชาการ 
2.6 การบริหารวิจัยและพัฒนา 
2.7 การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ 
2.8 การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวชิาการ 
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2.9 การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
 3. หลักสูตรกับงานของสถานศึกษา 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2540: 36 – 37)  ไดชี้ใหเห็นวา จากแนวคิดในเรื่องหลักสูตร และ
เรื่องงานพ้ืนฐานของสถานศึกษา งานวชิาการของสถานศึกษาจะครอบคลุมในเรื่องตอไปน้ี คือ 
  3.1 ความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชในสถานศึกษา  
  3.2 การสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับหลักการและ
จุดหมายของหลักสูตร อีกทั้งการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
  3.3 กิจกรรมนักเรียน และการบริหารกิจกรรมนักเรียนใหตอบสนองหลักสูตรและ
เสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคที่ตรงตามจุดหมายของหลักสูตร 
  3.4 สื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด เพ่ือการสงเสริมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรโดยตรง เพ่ือเสริมพัฒนาการของนักเรียนใหมีคุณลักษณะทีพึ่งประสงคตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร กับเรื่องหองสมุด และการเสริมความทันสมัยทางวิชาการแกครูโดยตรง การวัดผลและการ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตามจุดประสงคของการเรียนรู ตามจุดหมายและหลักการของ
หลักสูตรกับการประเมินมาตรฐาน 
  3.5 คุณภาพทางวิชาการของสถานศึกษา 
  3.6 การนิเทศการศึกษา การพัฒนาวิชาชพีสําหรับบุคลากรครู และบคุลากรทาง
วิชาการของสถานศึกษา 
 ดังน้ัน  แผนพัฒนางานเฉพาะทางดานวชิาการของสถานศึกษา จะประกอบไปดวย
แผนงานรองตอไปน้ี 
  1. แผนงานรอง หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
  2. แผนงานรอง การสอนและการพัฒนาคุณภาพการสอน 
  3. แผนงานรอง กิจกรรมนักเรียน (กิจกรรมทางวิชาการ) 
  4. แผนงานรอง สื่อการเรียนการสอน และกิจการหองสมุด 
  5. แผนงานรอง  การวัดและประเมินผล และมาตรฐานคุณภาพทางวชิาการของ
โรงเรียน 
  6. แผนงานรอง  การนิเทศการศึกษาและการพัฒนาวชิาชีพครู 
 จะเห็นไดวา ภารกิจของสถานศึกษาเก่ียวกับงานวิชาการมีมากมาย และจะตองทําไป
พรอม ๆ กัน โดยมีหลักสูตรเปนธงชัยในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เปนแผนแมบทกํากับการ
ทํางานทุกดานของสถานศกึษา 
 4. การวางแผนบริหารงานวชิาการในสถานศึกษา ประกอบดวยขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 
  4.1 การวางแผนบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
  4.2 การนําแผนไปสูการปฏบิัต ิ
  4.3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล การบรหิารงานวิชาการ 
  4.4 การแกไขปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ เพ่ือนําไปสูการปฏิบตัติอไป 
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  5. การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษา 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษาจะตองดําเนินการรวมกับกลุมบุคคลหลาย
ฝาย ไดแก ฝายบริหารโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาทุก
ฝาย คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เครือขายผูปกครองนักเรียนและชุมชน โดยเริ่ม
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี (เสาวนิตย  ชัยมุสิก.  2545 : 24 – 67) 
  ขั้นตอนที่  1  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกสถานศึกษา (SWOT 
Analysis)  ที่เปนจุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weakness)  โอกาส (Opportunities)  และอุปสรรค 
(Threats)  ตลอดจนสิ่งที่เปนมาตรฐานและสิ่งที่ไมไดมาตรฐานของสถานศึกษา 
  ขั้นตอนที่  2  กําหนดองคประกอบตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก วิสยัทัศน (Vision) 
และพันธกิจ (Mission Statement)  เปาหมาย (Goals) เปนการกําหนดความมุงหวัง ทิศทาง และ
ความสําเร็จในอนาคต 
  ขั้นตอนที่  3  กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน เปนการกําหนดมาตรการของการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ 
  ขั้นตอนที่  4  กําหนดภารกิจของสถานศกึษา เปนการกําหนดงานโครงการ กิจกรรม
ใหสอดคลองกับภารกิจและสภาพปญหา หรือสิ่งที่ตองการพัฒนา 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษานั้น สถานศึกษาจะตองมีความพรอมใน
เรื่องตาง ๆ ไดแก มีรายงานการประเมินผลตนเอง มีมาตรฐานคุณภาพ และตวัชีว้ดัของสถานศกึษา 
และมีเคร่ืองมือการประเมินคุณภาพภายใน (การประเมินตนเอง)  ที่เปนของสถานศึกษา เชน ขอมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาดานกายภาพที่สําคัญ  ไดแก ขอมูลทั่วไปและสภาพแวดลอมของ
สถานศกึษา ขอมูลเก่ียวกบันักเรียน ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน อาคารสถานที่ ชุมชน 
และขอมูลสภาพทางการเงิน, งบประมาณรายรับ – รายจายยอนหลัง 3 ป และขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาดานคุณภาพที่สําคัญ ไดแก สภาพการดําเนินงานของสถานศึกษาดวยวิธีการวิเคราะห
จุดเดน จุดดอยของสถานศกึษา  ทั้งน้ีสถานศึกษาจะตองดําเนินการสํารวจ และวิเคราะหครบทัง้ดาน
ปจจัย กระบวนการและผลผลิต  รวมทั้งขอมูลสารสนเทศสภาพแวดลอมภายนอกที่สําคัญ เชน 
ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม ปจจัยดานเทคโนโลยี ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมืองและ
กฎหมาย 
  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกสถานที่ตามที่กลาวขางตนเปน
ขั้นตอนสําคัญของการรูจักตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการพิจารณาเรียงลําดับความสําคญัของจุดเดนเพ่ือ
รักษามาตรฐานคุณภาพ และพัฒนาจุดดอยเพ่ือยกระดับสถานศึกษาเขาสูมาตรฐานคุณภาพ และ
นําไปสูทิศทางการทํางานของสถานศึกษาวาจะพัฒนางานไปในทิศทางใด ไปสูเปาหมายที่ใด และจะ
เดินไปสูเปาหมายดวยวธิีใด ภายในระยะเวลาใดทีกํ่าหนดไวเปนการแนนอน 
 
 



 38 

  การนําแผนบริหารงานวชิาการไปสูการปฏิบัต ิ
  การวางแผนบริหารงานวิชาการชี้ใหเห็นวา หลักสูตรของสถานศึกษา คือ แบบพิมพ
เขียว (Blue Print)  กํากับการทํางานวิชาการของบุคลากรฝายบริหารสถานศึกษาฝายปฏิบัติการ
สอน และฝายสงเสริมสนับสนุนการสอน ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียหรือบุคลากรภายในสถานศึกษา และ
บุคลากรที่เก่ียวของ จะตองทําความเขาใจใหตรงกันเก่ียวกับโครงสรางของหลักสูตรแตละชวงหรือ
แตละขั้นตอน การนําหลกัสูตรไปใช การกํากับดูแล และตรวจสอบการใชหลักสูตรในแตละขั้นตอน 
  การนําแผนการบริหารงานวิชาการไปสูการปฏิบัติ เปนกิจกรรมภายหลังการจัดทํา
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษาเรียบรอยแลว โดยดําเนินการในขั้นตอนของการกําหนดภารกิจของ
สถานศึกษาในรูปของงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่สถานศึกษาจะตองดําเนินการตามแผนกลยทุธ
ของสถานศึกษาในขั้นตอนดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษานี้ 
สถานศึกษามีความจําเปนจะตองจัดใหมีระบบกํากับ ตดิตามและประเมินผล ซ่ึงจะตองดําเนินการ
เปน 3 ระยะ คือ กอนดําเนินโครงการ (ระยะเตรียมการ) ระหวางดําเนินโครงการ และเม่ือสิ้นสุดการ
ดําเนินโครงการการวางระบบ กํากับติดตาม และประเมินผล จะจัดทําประกอบไวในภารกิจหรืองาน
บริหารสถานศึกษา (มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช.  2547: 213) 
  
 หนาที่ของผูบริหารในฐานะเปนผูนําทางวชิาการ 
 ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะที่เปนผูนําของสถานศึกษา มีหนาที่จะตองกําหนดแบบแผน 
วิธีการ และขัน้ตอนตาง ๆ ในการปฏิบตังิานอยางเปนระบบ ตองรูจักเลือกวธิีการบริหารที่เหมาะสม
กับบริบทของสถานศึกษา มีความสามารถในการทํางานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ผูบริหารสถานศึกษา จะตองทําหนาที่ในฐานะผูนําทางวิชาการ ดังตอไปน้ี (รุจิร ภูสาระ 
และ จันทราน ี สงวนนาม.  2545: 30 – 32; อางอิงจาก Trusty.  1986.) 
  1. สงเสริมใหครูไดพัฒนาเปาหมาย และวัตถุประสงคทางวิชาการของสถานศึกษา 
  2. สงเสริมใหครูนําเปาหมายและวตัถปุระสงคทางวิชาการของสถานศกึษาไปปฏบิัต ิ
  3. สรางความเชื่อม่ันวากิจกรรมของสถานศึกษา และของหองเรียนสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
  4. สรางความเชื่อม่ันวาโครงการทางวิชาการของสถานศึกษา เปนผลมาจาก
ผลการวิจัยและการปฏิบตัิทางการศึกษา 
  5. มีการวางแผนรวมกับคณะครูเก่ียวกบัโครงการตาง ๆ ทางวิชาการ เพ่ือใหบรรลุ
ความตองการของนักเรียน 
  6. สงเสริมใหครูนําโครงการทางวิชาการไปปฏิบตั ิ
  7. ปฏิบัติงานรวมกับคณะครู ในการประเมินผลโครงการทางวชิาการของโรงเรียน 
  8. ติดตอสื่อสารกับครู และนักเรียนดวยความคาดหวงัที่สูงในดานมาตรฐานทาง
วิชาการ 
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  9.   ใหการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมทางสังคมของนักเรียน 
  10. ใหการสนับสนุนในการจัดกิจกรรม เพ่ือเสริมสรางเชาวปญญาของนักเรียน 
  11. มีการจัดสรรเวลาเพื่องานวิชาการรวมกับครูไวอยางชัดเจน 
  12. ใหความรวมมือกับนักเรียนในการกําหนดระเบียบ เพ่ือแกปญหาดานวินัยของ
นักเรียน 
  13. รวมมือกับนักเรียนใหมีการนําระเบยีบ กฎเกณฑที่สรางขึ้นมาแกปญหาดานวินัย 
  14. รวมมือกับคณะครูใหมีการนําระเบียบ กฎเกณฑทีส่รางขึ้นมาใชในการแกไข
ปญหาดานวินัยของนักเรียน 
  15. มีการปฐมนิเทศคณะครูเก่ียวกบัโครงการสถานศกึษา 
  16. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอยางยุติธรรม 
  17. ชวยเหลือครูในการพัฒนาระบบงานเพื่อใหมีความกาวหนาทางวิชาชีพ 
 
 2. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  หลักการ  แนวคิดในการจัดการเรียนการสอน       
  การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  เปนการเปลี่ยนแนวคิดละวธิีการจัดการศกึษา  โดยการจัด
ศึกษาจะไมไดผูกขาดอยูที่โรงเรียน  แตกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหทองถิ่น  ชุมชน  และผูมี
สวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ใหสนองตอบตอความตองการของชุมชนและ
ผูเรียนมากขึน้  การจัดการเรียนรูจึงมีวัตถุประสงค  3  ประการ  คือ (ประเวศ  วะสี.  2543: 77) 
 1. เรียนรูเพ่ือรูตนเอง 
 2. เรียนรูเพ่ือรูสิ่งนอกตัวทีส่ัมพันธกับตังเอง  ทั้งใกลและไกล 
 3. เรียนรูเพ่ือรูปฏิสัมพันธระหวางตนเองกับสิ่งนอกตัว  และสามารถจัดความสัมพันธให
เก้ือกูลกัน 
 
 หลักการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการเรียนรูในหลกัสูตรการศกึษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
 การจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  ได
กําหนดไวตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  มาตรฐานดานการเรียนการสอนที่ถูกประเมินเพ่ือการ
ประกันคุณภาพการศึกษาจะตรงกับมาตรฐานที่ 18  มีดัชนีที่เก่ียวของดังน้ี  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543: 73) 
 1. มีการจัดการเรียนการสอนอยางหลากหลายเหมาะสมกับธรรมชาติ  และสนองความ
ตองการของผูเรียน 
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 2. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรยีนรูจักคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  
คิดสรางสรรค  คิดแกปญหาและตัดสินใจ   
 3. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรยีนรูจักศึกษาหาความรู  แสวงหา
คําตอบและสรางองคความรูดวยตนเอง 
 4. มีการนําภูมิปญญาทองถิ่น  เทคโนโลยี  และสื่อที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
 5. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือฝกและสงเสริมคณุธรรมและจริยธรรมของผูเรียน 
 6. มีการจัดกิจกรรมที่สอนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยางครบถวน  ทัง้ดนตรี  
ศิลปะและกฬีา 
 7. สงเสริมความเปนประชาธิปไตย  การทํางานรวมกับผูอ่ืนและความรับผิดชอบตอกลุม
รวมกัน 
 8. มีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและตอเน่ือง 
 9. มีการจัดกิจกรรมใหผูเรียนรักสถานศกึษาของตนเอง  และมีความกระตือรือรนในการไป
เรียน     
 จากขอความขางตน  สรุปไดวาหลักการในการจัดการเรียนการสอนจะตองอาศัยหลักการ  
แนวการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายการศึกษาของชาติ  ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  การ
ปฏิรูปการเรียนรูและนโยบายตามมาตรฐานการเรียนรู 
 
 หลักการจัดการเรียนการสอนตามกรมวิชาการ 
 กรมวิชาการ (2544: 21)  ไดระบุใหสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักวา
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  ฉะนั้น
ครูผูสอน  และผูจัดการศึกษาจะตองเปลีย่นแปลงบทบาทจากการเปนผูนํา  ผูถายทอดความรูไปเปน
ผูชวยเหลือสงเสริม  และสนบัสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากส่ือและแหลงเรียนรูตาง  และให
ขอมูลที่ถูกตองแกผูเรียน  เพ่ือนําขอมูลเหลาน้ันไปใชสรางสรรคความรูของตน  การจัดการเรียนรู
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกจากจะมุงปลูกฝงดานปญญา  พัฒนาการคิดของผูเรียนใหมี
ความสามารถในการคิดสรางสรรค  คิดอยางมีวิจารณญาณ  แลวยังมุงพัฒนาความสามารถทางดาน
อารมณ  โดยการปลูกฝงผูเรียนใหเห็นคณุคาของตนเอง  เขาใจตนเอง  สามารถแกปญหาขอขดัแยง
ทางอารมณไดอยางถูกตองและเหมาะสม  การเรียนรูมีกระบวนการและวธิีการทีห่ลากหลาย  ผูสอน
ตองคํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกายและสตปิญญา  วิธีการเรียนรู  ความสนใจ  และ
ความสามารถของผูเรียนเปนระยะ อยางตอเน่ือง  ดังน้ันการจัดการเรียนรูควรใชรูปแบบที่
หลากหลาย  เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง  การเรียนรูดวยตนเอง  การเรียนรูรวมกัน  
การเรียนรูจากธรรมขาติ  การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  และการเรียนรูแบบบูรณาการ  ใชการวิจัย
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เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  การเรียนรูคูคุณธรรม  และนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอน  ทั้งน้ีตองพยายามนํากระบวนการจัดการ  กระบวนการ
อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม  กระบวนการคิด  และกระบวนการทางวิทยาศาสตรสอดแทรกเขาไป
ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนทุกกลุมสาระวชิา  
 
 หลักการจัดการเรียนการสอนตามเปาหมายและนโยบายของชาต ิ
 การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูตามเปาหมายและนโยบายของชาติ  คือการจัดการ
เรียนการสอนตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 
2545  ซ่ึงกําหนดใหจัดการเรียนการสอนโดยเนนการใหความสําคญัแกผูเรียน  ดังน้ี (ชาญชัย  
 ยมดิษฐ.  2548: 94) 
 1. จัดการเรียนการสอนใหสงเสริมความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ใหผูเรียนใชทักษะการคดิ  การจัดการในการแกไขปญหา 
 3. ใหจัดการเรียนการสอนโดยการฝกประสบการณภาคปฏิบตั ิ
 4. จัดการเรียนการสอนโดยเนนสมรรถภาพการเรียนรูหลายๆ ดานอยางสมดุลทั้งทาง
รางกาย  อารมณ  สังคมและสติปญญา 
 5. จัดการเรียนการสอนโดยการเรียนรูตลอดชีวิตและเรียนรูอยางหลากหลาย 
 6. จัดการเรียนการสอนโดยใชวธิีการหรือกระบวนการสอนที่หลากหลาย 
 7. ใชการวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
 8. ประเมินผลการเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย   
 จากขอความขางตน  สรุปไดวาหลักการในการจัดการเรียนการสอนจะตองอาศัยหลักการ  
แนวการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายการศึกษาของชาติ  ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  การ
ปฏิรูปการเรียนรูและนโยบายตามมาตรฐานการเรียนรู  และกรมวิชาการ 
 
 หนาที่ของผูบริหารในการจัดการเรียนการสอน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541: 38-39)  ไดกําหนดขอบขาย
ภารกิจของงานการเรียนการสอนสําหรับผูบริหารไววา  ตองจัดใหมีแผนการสอนใหครบทุกชั้น 
ทุกกลุมประสบการณ  มุงเนนใหผูสอนเปนผูจัดทําแผนการสอนเอง  ผูบริหารตองเปนผูนําและ
กระตุนใหครูจัดทํา  และมีการติดตามการนําไปใช  ดําเนินการจัดหองเรียนใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับจํานวนนักเรียน  จัดสถานที่  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช  และหองพิเศษ  เพ่ือ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความพรอมของโรงเรียน  ตรวจสอบการจัด
ตารางสอนใหเหมาะสมกับเวลา  และสอดคลองกับอัตราเวลาเรียนในหลักสูตรทกุชั้นเรียน  และใหมี
ตารางสอนรวมของโรงเรียน  จัดทําหรือจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตร  และเอกสารที่เก่ียวของ
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สําหรับครูผูสอนใหเพียงพอ  โดยการสํารวจความขาดแคลนและความตองการ  จัดครูประจําชั้น  
ประจําวิชาใหเหมาะสมกับความรู  ความสามารถ  ประสบการณและความถนัด  หากไมสามารถ
ดําเนินการไดก็ใหจัดตามความสมัครใจ  ทั้งน้ีคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนดวย  
ติดตามการจัดการเรียนการสอนของครูโดยตรวจแผนการสอนอยางสมํ่าเสมอ  เยี่ยมชั้นเรียนหรือ
สังเกตการณสอน  จัดครูเขาสอนแทนครูที่ขาดหรือครูที่ไมมาปฏิบตัิงาน  ติดตามชวยเหลือ  ใหขวัญ
กําลังใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู  เปนผูแนะนํา  กระตุนใหครูรูจักใชเทคนิคและวธิี
สอนแบบตางๆ   และเลือกกิจกรรมการสอนโดยคํานึงถึงสภาพความพรอมของนักเรียน  
สถานศึกษา  ชุมชนและสิ่งแวดลอม  อีกทั้งสงเสริมการพัฒนาความเปนเลศิของนกัเรียน และ
ชวยเหลือนักเรียนพิการ ดอยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 
 
 หนาที่ของครูในการจัดการเรียนการสอน 
 การเปนครูที่ดีหรือครูตามอุดมการณ  จะตองเปนผูมีความรูดี  มีคุณธรรมและมี
ความสามารถในการปฏิบตัไิด  ความรูทางวิชาการของครูตองเปนความรูที่รูจริง  ทันกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  โดยที่ครูจะตองศึกษาและทําความเขาใจในวชิาการใหทองแทกอนลง
มือสอนหรือลงมือปฏิบัติ  การเตรียมการสอนจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับครู  รวมทั้งการเขาใจปจจัยใน
การเรียนของผูเรียน  เพ่ือจะไดเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางครูและนกัเรียน  (คณะวิศวกรรมศาสตร.  
2531: 62)  ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคลองกับความ
ตองการ  ความกาวหนาของสังคม  โดยครูตองปรับเปลี่ยนจากผูบอกความรูมาเปนผูคอยสนับสนุน
และกาวใหทนักับเทคโนโลยี (รุง  แกวแดง.  2543: 137)  และจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมการ
เรียนรูดานกายภาพใหผูเรียนรูสึกสบายและอยากเรียน  จัดชั้นเรียนใหผูเรียนมีโอกาสทํากิจกรรม
รวมกัน  ไดแลกเปลีย่นประสบการณความคิดเห็น  สงเสริมการคิด  การแสดงออก  ใหโอกาสผูเรียน
ไดประสบความสําเร็จทุกคน (ชนาธิป  พรกุล.  2543: 12-13) 
 
 การพัฒนาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 หลังจากที่มีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2544  เปนหลักสูตร
แกนกลางนํารอง  โดยเริ่มใชในโรงเรียนตั้งแตปการศกึษา  2546  โดยสถานศึกษาสามารถจัดทํา
สาระการเรียนรูของตนเองได  นอกจากนี้ยังมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สําหรับผู
พิการทุกประเภท  ทั้งในลักษณะของหลักสูตรและระยะเวลาเรียน  และหลักสูตรเพิ่มพูน
ประสบการณ  จัดทําแผนแมบทระยะสั้น  ระยะยาว  สาํหรับปรับปรงุการเรียนการสอนผูมี
ความสามารถพิเศษ  มีการปรับปรุงการดําเนินงานใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางกัน  
ระหวางสถานศึกษาในระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  โดยกระทรวงศึกษาธิการออกกฎประกาศ
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการประเมินเทียบระดับและการเทียบโอนผลการเรียน  ตลอดจนการสงเสริม
การศึกษาเฉพาะทาง  ในดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการทํากลยุทธการ
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จัดการความรู  แหลงเรียนรู  พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวติ  และ
พัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา.  2549: 65) 
 แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษามีขอบขายในการปฏบิัติดังน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 34) 
 1. ศึกษาวเิคราะหเอกสารหลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544  สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคม  ชุมชน  
และทองถิ่น 
 2. วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน  
ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย  รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
 3. จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคลองกับวิสัยทศัน  เปาหมาย  และคุณลักษณะทีพึ่งประสงค  โดยพยายามบูรณาการเน้ือหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 4. นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และการบริหารการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 
 5. นิเทศการใชหลักสูตร 
 6. ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
 7. ปรับปรุง  และพัฒนาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
 
 หนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร 
   1.  จัดทําหลักสูตรสถานศกึษาเปนของตนเอง โดย 
    1.1 จัดใหมีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึน้ใชเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมและเปนตนแบบใหกับโรงเรียนอ่ืน 
    1.2  จัดทําหลักสูตรที่มุงเนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
    1.3 จัดใหมีวิชาตาง ๆ ครบถวนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
    1.4  เพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสงูและลึกซ้ึงมากขึ้นสําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก การศึกษาดานศาสนา ดนตรี นาฏศลิป กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาที่
สงเสริมความเปนเลศิ ผูบกพรอง พิการ และการศึกษาทางเลือก 
    1.5  เพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาที่สอดคลองสภาพปญหา ความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน สังคม และโลก 
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 รูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร 
 การพัฒนาหลักสูตรนั้นเปนกระบวนการที่ซับซอน  มีลําดับขั้นตอนและมีรูปแบบที่ผูพัฒนา
หลักสูตรจะตองดําเนินการตามแนวทางที่ไดกําหนดไว  ปจจุบันมีนักการศึกษาไดนําเสนอแนวคิด
เก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรไวเปนจํานวนมากดังน้ี 
 1. รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของ  Taba 
  Taba  (1962: 13-15)  เปนนักการศึกษาที่มีแนวคิดเก่ียวกับการสรางหรือพัฒนา
หลักสูตรจากลางขึ้นไปสูบน  โดยมีกระบวนการพัฒนาหลักสูตร  7  ขั้นตอน  ดังน้ี 
   1. การวินิจฉัยความตองการ   เปนขั้นตอนในการสํารวจสภาพปญหา  ความ
ตองการและความจําเปนตาง ๆ  ของสังคมและผูเรียน 
   2. การกําหนดจุดประสงค   โดยจะตองกําหนดจุดประสงคใหชัดเจนและ
ครอบคลุม 
   3. การเลือกเน้ือหา   โดยจะตองเลือกเน้ือหาใหสอดคลองและเปนไปตามที่ได
กําหนดจุดประสงคไว  อีกทั้งเนื้อหาน้ันจะตองมีความเชื่อถือได   สําคัญตอการเรียนรู   สอดคลอง
กับวัยวุฒิและความสามารถของผูเรียน 
   4. การจัดเน้ือหา  การจัดเน้ือหาจะตองคํานึงถึงลําดับความตอเน่ือง  ความยาก
งายของเนื้อหาสาระ   คํานึงถึงวุฒิภาวะ   ความสามารถและความสนใจของผูเรียน 
   5. การเลือกประสบการณการเรียนรู   โดยพิจารณาเลือกใหสอดคลองกับ
จุดประสงคและเน้ือหาของหลักสูตร 
   6. การจัดประสบการณการเรียนรู  จะตองคํานึงถึงจุดประสงค   เน้ือหาสาระและ
ความตอเน่ืองของประสบการณการเรียนรู 
   7. การกําหนดสิ่งที่จะประเมินและวธิีที่ใชประเมิน   การพิจารณาวาจะประเมินสิ่ง
ใด  จะใชวิธใีด  และใชเคร่ืองมืออะไรในการประเมิน  ตองพิจารณาใหสอดคลองกับจุดประสงค  
เน้ือหา   ประสบการณการเรียนรู  และการจัดประสบการณการเรียนรูที่ไดกําหนดไว 
 2.  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคดิของ  Saylor,  Alexander,  และ  Lewis   
  Saylor,  Alexander,  และ  Lewis  (1981: 27-39)  ไดศึกษาแนวคิดและรูปแบบการ
พัฒนาหลักสูตรของ  Tyler  และ  Taba    แลวนํามาปรับขยายใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  เพ่ือสนอง
ความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลมากขึ้น  โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
   1.  กําหนดเปาหมาย   จุดประสงคและขอบเขตความรู  ผูพัฒนาหลักสูตรจะตอง
สํารวจขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของในดานตาง ๆ   เชน  สภาพแวดลอมของสังคมทั้งในดานการเมือง  
เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  ความตองการและความคาดหวังของสังคม  ความตองการของผูเรียน  
ปรัชญาทางการศึกษา  แลวนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมากําหนดเปนเปาหมาย  จุดประสงคและ
ขอบเขตของความรู 
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   2. การออกแบบหลักสูตร   ขั้นตอนนี้ประกอบดวยการเลือกรูปแบบของหลักสูตร
ที่เหมาะสมและมีประสทิธภิาพ  การเลือกและจัดเน้ือหาสาระ  การเลือกประสบการณการเรียนรู  
โดยขั้นตอนตาง ๆ  จะตองสอดคลองกับเปาหมาย  จุดประสงค  และขอบเขตของความรู 
   3. การนําหลักสูตรไปใช  ขั้นตอนนี้เปนการวางแผนและจัดทําแผนการเรียนรู   
โดยการกําหนดวิธีการสอน  สื่อและวัสดุอุปกรณ  ตามความเหมาะสมใหสอดคลองกับเปาหมาย  
จุดประสงค  ขอบเขตของความรูและเนือ้หาสาระ 
   4. การประเมินหลักสูตร   ขั้นตอนนี้เก่ียวของกับการตัดสินใจเลือกเทคนิควิธีการ
ประเมินผล  เพ่ือเปนการตดัสินในคุณภาพและความสําเร็จของหลักสูตร 
 
  3. รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคดิของไทเลอร  (Tyler) 
  Tyler (2004: 51-59)  ไดอธิบายวา  ในการพัฒนาหลักสูตรในแตละระดับน้ัน  
ผูพัฒนาหลักสูตรจะตองตอบคําถามจํานวน  4  ขอที่เปนพ้ืนฐานในการพัฒนาหลักสูตรใหได  
ดังตอไปน้ี 
   1. มีจุดมุงหมายทางการศึกษาอะไรบางทีส่ถานศึกษาควรใหผูเรียนไดบรรล ุ
   2. จะตองมีประสบการณทางการศึกษาอะไรบาง  เพ่ือใหบรรลุตามจดุมุงหมาย
ทางการศึกษา 
   3. ประสบการณทางการศึกษาที่ถูกกําหนดไวน้ัน  จะสามารถจัดการเรียนการ
สอนใหมีประสิทธิภาพไดอยางไร 
   4. จะประเมินผลจุดมุงหมายทางการศึกษาอยางไรใหมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา  แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาจะตองอาศัยประสบการณทาง
การศึกษา  การวินิจฉัยความตองการของสถานศึกษา  ความตองการของชุมชนและความคาดหวัง
ของสังคม  เขามาชวยในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา  โดยกําหนดเปาหมาย  จุดประสงคให
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ชุมชน  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  กําหนด
เน้ือหาสาระโดยมุงเนนการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวชิา
ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชน  นําหลักสูตรไปใช  และมีการ
ประเมินผลหลักสูตรโดยผานกระบวนการวิจัยและพัฒนา     
                   
  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  ความหมายของกระบวนการเรียนรู 
  คําวา  “กระบวนการเรียนรู”  มีผูใหความหมายไวตางๆ กัน  ดังน้ี 
   ทิศนา  แขมมณี (2545: 1) ใหความหมายของกระบวนการเรียนรูวา  หมายถึง  
การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน  หรือการใชวธิีการตางๆ  ที่ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรูและการ
เรียนรูในความหมายของผลการเรียนรู (learning outcome) ซ่ึงไดแก ความรู ความเขาใจในสาระ
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ตางๆ  ความสามารถในการกระทํา  การใชทักษะกระบวนการตางๆ  รวมทั้งความรูสึกหรือเจตคติ
อันเปนผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูหรือการใชวิธีการเรยีนรู   
   ชาญชัย  ยมดิษฐ  (2548: 96)  ใหความหมายของกระบวนการเรียนรูวา  
หมายถึงการทํางานที่มีขั้นตอนของสมองผูเรียน  เม่ือเกิดส่ิงเราก็สามารถจัดระบบสรางขั้นตอนการ
เรียนรูใหแกผูเรียนไดอยางบรรลวุัตถุประสงคตามผลการเรียนรูที่กําหนด  และไดเรียนรูกระบวนการ
ที่เกิดผลการเรียนรูน้ันๆ ดวย 
   กลาวโดยสรปุ  กระบวนการเรียนรู  หมายถึง  การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน  
หรือการใชวิธกีารที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามวตัถุประสงคทีกํ่าหนด 
     
   หลักการ แนวคิดในการพฒันากระบวนการเรียนรู 
  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  หรือที่เรียกวา  การปฏิรูปการเรียนรู  ทั้งในสวนที่
เก่ียวกับวธิีการเรียนของผูเรยีนและวธิีการสอนของครู  ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
เปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกคดิวิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง  รูจักวิธีคิด  วธิีการดําเนินชวีิต  
และมีทักษะในการเผชิญกับปญหาตางๆ  ได  การจัดการเรียนการสอนตามแนวหลักสูตรใหม  จึง
นาจะมีหลักการและแนวปฏิบัติดังตอไปนี้  (จันทรานี สงวนนาม.  2545: 146-147) 
  1. เนนการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
  2. เปดโอกาสใหผูเรียนไดคนควาหาความรู  ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  
สามารถสรุปและสรางองคความรูใหมขึ้นไดจากขอมูลที่มี 
  3. นักเรียนเปนผูปฏิบัติ  ครูเปนเพียงแหลงขอมูลหน่ึงจากหลายๆ แหลง  และเปน 
ผูอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน 
  4. เนนการปฏิบัตทิี่ควบคูไปกับหลักการและทฤษฎี 
  5. เนนวิธีการสอนจากการเรียนรูหลายๆ รูปแบบ 
  6. สงเสริมใหผูเรียนใชกระบวนการคิดมากกวาการคนหาคําตอบทีต่ายตัวเพียง
คําตอบเดียว 
  7. ถือวากระบวนการเรียนรูมีความสําคัญมากกวาเน้ือหา  เพ่ือใหผูเรียนมีขอมูลเพียง
พอที่จะสรางองคความรูใหม 
  8. ใชกระบวนการกลุมในการเรียนรูรวมกันและเรียนรูดวยตนเอง  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 23  ไดเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรยีนรู  และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษา  โดยการจัดการศึกษาจะตองยึดหลักผูเรียนทกุคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  อีกทั้งสอดคลองกับ
สภาพชีวิตจรงิของผูเรียน (ชัยพฤกษ  เสรีรักษ.  2543: 54) นอกจากน้ี ในมาตรา 24 ไดกําหนดให
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สถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู  ดังน้ี  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545: 14-15) 
 1. จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน  
โดยคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียน 
 2. ฝกทักษะ  กระบวนการคดิ  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  และการประยุกต
ความรูไปใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 
 4. จัดการเรียนการสอน  โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวชิา  
 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  และ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งน้ี  ผูสอนและผูเรยีนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอน  และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทกุสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศกัยภาพ 
 
 บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ในการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และทีแ่กไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545  ใหสถานศึกษาทีเ่ก่ียวของดําเนินการดังตอไปน้ี 
   1. กําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู และกระบวนการทํางานของนักเรียน ครู และผูเก่ียวของกับการศึกษา 
   2. พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรูโดยใช
กระบวนการวจัิยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้น ทําใหผูเรียนไดฝกการคิด การจัดการ การหา
เหตุผลในการตอบปญหา การผสมผสานความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนสนใจ 
   3. พัฒนาคุณภาพการศกึษาดวยกระบวนการวิจัย 
   4. รวบรวม และเผยแพรผลการวิจัยเพ่ือการเรียนรู และเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนา การเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
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 แนวทางในการพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 35)  ไดเสนอแนวทางในการปฏิบัตเิก่ียวกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูไวดังน้ี 
 1. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระ  และหนวยการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ
ความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  
การประยุกตใชความรู  เพ่ือปองกันและแกไขปญหา  การเรียนรูจากประสบการณจริง  การปฏิบัติ
จริง  การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเน่ือง  การผสมผสานความรูตางๆ  ใหสมดุลกัน  
ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนือ้หาสาระ  
กิจกรรม  ทั้งน้ีโดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอม  แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอกระบวนการจัดการเรียนรู  
และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง  ชุมชน  ทองถิ่น  มามีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสม   
 3. จัดใหมีการนิเทศการเรยีนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ  โดยเนนการนิเทศที่รวมมือ
ชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  เชน  นิเทศแบบเพ่ือนชวยเพื่อนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน  
หรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
 4. สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนากระบวนการเรยีนรูตามความเหมาะสม   
 
 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 
   บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา  มีดังน้ี 
   1. จัดใหมีแหลงเรียนรูอยางหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให
พอเพียงเพ่ือสนับสนุนการแสวงหาความรูดวยตนเองกบัการจัดกระบวนการเรียนรู 
   2. จัดระบบแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน 
เชน พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงการเรียนรู จัดใหมีหองสมุดหมวดวิชา หองสมุดเคลื่อนที่ มุม
หนังสือในหองเรียน หองพิพิธภัณฑ หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ศูนยวิชาการ 
ศูนยวทิยบริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวนธรรมะ เปนตน 
   3. จัดระบบขอมูลแหลงการเรียนรูในทองถิ่นใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน
ของสถานศึกษาของตนเอง เชน จัดเสนทาง / แผนที่และระบบการเชื่อมโยงเครือขายหองสมุด
ประชาชนหองสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 
   4. สงเสริมใหครูและผูเรยีนไดใชแหลงเรยีนรู ทั้งในและนอกสถานศกึษาเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู และนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยางตอเน่ือง 
   5. สงเสริมใหครูและผูเรยีนใชแหลงเรียนรูในตางประเทศ 
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 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในการการประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน  มีดังน้ี 
   1. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น 
   2. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
   3. ใหบริการดานวิชาการที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับ
แหลงวิชาการในที่อ่ืน ๆ 
   4. จัดกิจกรรมรวมกับชุมชน เพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมการสรางความสัมพันธอันดีกับ
ศิษยเกา การประชุมผูปกครองนักเรียน การปฏิบัติงานรวมกับชุมชน การรวมกิจกรรมกับสถาบัน 
การศึกษาอ่ืน เปนตน 
   
  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
  หนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  มีดังน้ี 
  1. จัดใหมีการรวมกันกําหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการจัดหาและพัฒนาสื่อการ
เรียนรูและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
  2. พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรูและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พรอมทั้งใหมีการจัดตั้งเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพ่ือเปนแหลง
การเรียนรูของสถานศึกษา 
  3. พัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษาทีใ่หขอเท็จจริงเพ่ือสรางองคความรูใหม ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะหาแหลงสื่อที่
เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
  4. พัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษาและชมุชน 
  5. นิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรในการจัดหา ผลิต ใชและ
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
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การบริหารงบประมาณ 
 1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  ความหมายของทรัพยากร 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติสถาน พุทธศักราช 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน. 2546 
: 503) ไดใหความหมายของทรัพยากรไววา หมายถึง เงินตรา สมบัตพัิสถาน วัสดุมีรูปราง สิ่งที่ถือ
วามีคุณคาอาจไมมีรูปรางก็ได เชน ปญญาเปนทรัพย สิง่ทั้งปวงอันเปนทรัพย 
   ดนัย  เทียนพุฒิ  (2545 : 67) กลาววา ทรัพยากร (Resources) มี 2 อยางคือ 
ทรัพยากรแขง็ เชน วัสดุอุปกรณ เงินทุน คอมพิวเตอร ฯลฯ ทรัพยากรออน เชน พนักงาน ผูบริหาร 
ประสบการณ การฝกอบรมตาง ๆ 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545 : 5) กลาววา ทรัพยากร หมายถึง สิ่งที่
เปนตวักลางซึง่อาจอยูในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออ่ืน ๆ ที่จะเปนเครื่องชวยในการดําเนินงานของ
องคการสําเร็จได 
   กลาวโดยสรุป ทรัพยากร หมายถึง สิ่งที่ชวยสงเสริม สนับสนุน อาจอยูในรูปของ
คน เงิน วัสดุอุปกรณ ปญญา ประสบการณ ที่ทําใหการดําเนินกิจกรรม หรือภารกิจของสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จ 
 
 ความสําคัญของการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 
ตามมาตรา 10 และมาตรา 58  ระบุไววา รัฐตองจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ใหแกประชาชน
อยางเสมอภาคและทัว่ถึง มีคุณภาพ และใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาทัง้
จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและตางประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 
6 – 27) และสาํนักประเมินผลการจัดการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม (2545 : ก – ฉ)  ไดกลาวใน
บทสรุปเร่ืองการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไววา “ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา” เปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งในอันที่จะทําใหการปฏรูิปการศึกษาครั้งน้ีประสบ
ผลสําเร็จเกิดประโยชนสูงสดุแกผูเรียน และเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข ตามเจตนารมณที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นอกจากนี้เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ (2543 : 138) มีความ
คิดเห็นวา การจัดการศึกษาไมควรเปนภาระของรัฐแตฝายเดียว แตควรกระจายภาระใหกับสังคม
รวมกันรับผิดชอบ โดยรัฐทาํหนาที่เปนผูสงเสริมและสนับสนุน 
  กลาวโดยสรุป การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาเปนปจจัยสําคัญปจจัย
หน่ึงที่พัฒนาคนไทยใหบรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
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ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดสําเร็จ และในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาควรกระจายความรับผิดชอบไปสูสังคมและชุมชนทุกอยาง ทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ 
 
 แนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  พนิจดา  วีระชาติ (2542: 41 – 42) ไดกลาวถึงวิธีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา โดยการนําทรัพยากรในชุมชนมาใชเพ่ือการศึกษา ดังน้ี 
   1. บุคคลเขามาชวยเปนวทิยากรชวยสอน เปนตัวอยางในดําเนินชีวิตที่มี
ความสําเร็จดานอาชีพ คุณธรรม เกียรตยิศ ชื่อเสียง การทําคุณประโยชนแกชุมชน หรือสาธารณชน
เขามาชวยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 
   2. วัฒนธรรม ประเพณี ความเปนอยูของชุมชน 
   3. โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสิ่งกอสรางตาง ๆ ใหผูเรียน เรียนรูประวตัิ เห็น
คุณคาในมรดกทางวัฒนธรรม และสงเสรมิอนุรักษ 
   4. สถานที่พักผอน 
  ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ  (2545: 17) กลาววา ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตอง
สรางองคกรแบบเปด ตองประสานกับองคกรอ่ืน ๆ สนับสนุนทรัพยากรซ่ึงกันและกัน 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545ข: 114 – 116) ไดเสนอใหใชมาตรการและแนวทาง
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังน้ี 
   1. การใชมาตรทางภาษีเปนเคร่ืองมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    1.1  การลดตนทุนดวยการลดหยอน หรือยกเวนภาษีโรงเรือน ที่ดิน สําหรับ
สถานศึกษาเอกชน และวัสดุอุปกรณเพ่ือการศึกษา 
    1.2 จัดเก็บภาษีมรดกมาใชเพ่ือการศึกษา 
    1.3 การบริจาคเพ่ือการศึกษา สามารถนําไปลดหยอนภาษีเงินไดของผูบริจาค 
    1.4 ยกเวนคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยที่บริจาคเพ่ือการศึกษา 
    1.5 จัดเก็บภาษีมรดก ใหยกเวนภาษีมรดกที่บริจาคใหเพ่ือการศึกษา 
   2. การใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย 
   3. การใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการทรัพยสินของสถานศึกษา 
   4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดวยการจัดทําแผนการศึกษาที่เหมาะสม
ของสถานศึกษา 
   5. การระดมทรัพยากรจากการออกธนบัตรเพ่ือการศึกษา การออกสลากกินแบง
รัฐบาลใหสถานศึกษามีทุนระยะยาว โดยนําเงินงบประมาณเหลือจายเขาเปนทุนสะสมของ
สถานศึกษาไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง และการกาํหนดคาบริการสาธารณูปโภคในอัตราพิเศษ 
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  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหบรรลุผลตามแนว
การปฏิรูปการศึกษา ไวดังน้ี (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546: 73)  
   1. ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณใหมีการระดมการเงิน
และทรัพยสินทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคลและองคชุมชนตาง ๆ มาใชในการจัด
การศึกษา ทั้งดานการจัดงบประมาณสนบัสนุน การจัดเก็บภาษี การสรางแรงจูงใจ  รวมทั้งให
สถานศึกษาสามารถใชประโยชนจากอาคารสถานที่และบริการเพ่ือหารายไดมาจัดการศึกษา โดยถือ
เปนรายไดของสถานศึกษาที่ไมตองสงคนืคลัง 
   2. การจัดงบประมาณแผนดินจะจัดในรูปเงินอุดหนุน โดยจัดเปน 
    2.1 เงินอุดหนุนทั่วไปแกผูเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทกุคนอยางเทาเทียมกัน 
    2.2 จัดเปนทุนการศึกษาในรูปกองทุนกูยืมแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
รายไดนอยตามความเหมาะสมและจําเปน 
    2.3 จัดเปนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา เปนพิเศษสําหรับผูเรียน
ที่มีความตองการพิเศษ 
    2.4 จัดเปนงบประมาณอุดหนุนแกครอบครัวและองคกรชุมชนที่จัดการศึกษา
แกบุคคลในความรับผิดชอบของคน 
   3. การบริหารและใชงบประมาณนั้น สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษาของตนเอง 
   4. จะมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน และจัดสรร
กองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหแกสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพ่ึงตนเองได 
   5. จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา และองคกรที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษา ทั้งใหมีระบบการตรวจสอบ
ภายในหนวยงาน และการตรวจสอบจากองคกรภายนอก 
  กลาวโดยสรุป แนวทางในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เปนการ
ดําเนินงานที่ไดรับความรวมมือจากหลายฝายทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ชุมชน สถาน
ประกอบการสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรที่นํามาใชเพ่ือ
การศึกษาที่นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน ซ่ึงสามารถดําเนินการไดอยางหลากหลายวธิีตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย 
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  เพ่ือใหการบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา เปนไปตามแนวทางที่มุงให
สถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศกึษาเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งตองไดรับ
งบประมาณและมีรายไดในจํานวนเพียงพอในอันที่จะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และสถานศึกษาก็
ยอมจะตองมีขอมูลและรายงานทางการเงินที่แสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของ
สถานศึกษาทีถู่กตอง เชื่อถอืไดครบถวนและทันเวลา สําหรับใหเขตที่การศึกษาและหนวยงาน
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ตรวจสอบภายนอก นําไปใชในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ 
และกํากับดูแลใหสถานศึกษาดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาได
อยางเหมาะสม 
  นอกจากนั้น ในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลใหแก
ผูเรียนที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาระดับพ้ืนฐาน สํานักงานปฏิรูปการศึกษามีความเห็นวา จําเปนตอง
กําหนดเกณฑวาคาใชจายทางการศึกษาใดที่มีลักษณะเปนคาใชจายมาตรฐาน สาํหรับกลุมผูเรยีน
ปกติ หรือเปนคาใชจายที่รัฐตองจัดสรรใหแกผูเรียนเพ่ิมเติม สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ
ในอนาคตการกําหนดเกณฑการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลดังกลาวที่เก่ียวของกับการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนใหแกสถานศึกษา จะตองเปนหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546: 75) 
 
 ความจําเปนในการบริหารทรัพยากร 
 การดําเนินกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานตาง ๆ น้ัน ถาหากสามารถดําเนินไปตาม
ภารกิจของตนจริง ๆ และพยายามใชทรัพยากรที่ตนอยูอยางมีประสิทธิภาพแลว การบริหาร
ทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร แตยังมีหนวยงานที่ผูรับผิดชอบยังขาดความ
รอบคอบในการบริหารอยู ความจําเปนในการบริหารทรัพยากรจึงยังคงมีอยู 
 ถาหากจะพิจารณาในการดําเนินการแลวจะสรุปไดวา การบริหารทรพัยากรนั้นมีความ
จําเปนหรือเปนเคร่ืองมือของหนวยงานดังน้ี 
  1. เพ่ือสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจําเปนตอง
ไดรับทรัพยากรไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุ หรือสิ่งอ่ืน ๆ  ถาหากไมมีทรัพยากรแลวการดําเนิน
กิจกรรมก็ไมไดสามารถดําเนินไปได หรือถาหากไดรับทรัพยากรไมเพียงพอกิจกรรมหรือภารกิจที่
ดําเนินนั้น อาจจะทําไดแตไมสามารถจะไดผลดีได เชน ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนถา
หากโรงเรียนไดรับการจัดสรรคน เงิน และวัสดุการศึกษานอย โรงเรียนสอนได สามารถดําเนินงาน
ได แตผลที่ไดรับจะไมดีเทากับไดรับคน วสัดุ และเงินอยางเพียงพอ 
  2. เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงานนั้น บางครั้งจะเปนไปเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของ
หนวยงาน โดยการพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน ไดแก การจัดสรร
เทคโนโลยีสูงให เชน การจัดการเครื่องคอมพิวเตอรไปใหแทนเคร่ืองพิมพดีด หรือจัดเคร่ืองพิมพดีด
ไฟฟาใหแทนเคร่ืองพิมพดีดธรรมดา เปนตน 
  3. เพ่ือเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคการหรือผูรับผิดชอบในการบริหาร
ทรัพยากรในบางคร้ัง ก็เปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหทํา
หรือดําเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมายหรือกระทําภารกิจในชวงเวลาที่กําหนด ตัวอยางน้ี จะ
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เห็นไดในการบริหารทรัพยากรการเงินที่หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจะจัดสรรทรัพยากรให
เปนงวด ๆ เพ่ือดําเนินกิจกรรมแทนการใหงบประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 
  4. เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเปนการ
บริหารเพ่ือใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหนวยงานแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากร
ทรัพยากรเพือ่เสาะแสวงหาความคิดใหม ๆ คําตอบใหม ๆ ดวยเชนในการจัดสรรทรัพยากรเพือ่
โครงการทดลอง โครงการวิจัยตาง ๆ เปนตน 
  5. เพ่ือเปนการกระจายทรัพยากร ความตองการทรัพยากรในการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ น้ันมีมากกวาทรัพยากรที่มีอยู  ดังน้ันการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่ง คือ การ
จัดสรรทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากที่จะตองนํามาใช เพ่ือกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มี
ความตองการจริง ๆ ทั้งน้ี โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ ในการบริหาร เชน เกณฑความรีบดวนของงาน 
เกณฑความสอดคลองกับนโยบายหรือภารกิจหลัก และเกณฑความจํากัดของทรัพยากร เปนตน 
 กลาวโดยสรุป ความจําเปนในการบริหารทรัพยากรนั้นมีหลายประการ ไดแก เพ่ือเปนการ
เพ่ิมประสิทธภิาพในการทํางานของหนวยงานเนื่องจากความจํากัดของงบประมาณ เพ่ือสนับสนุน
และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และเปนการกระจายทรัพยากรไปตามความ
ตองการที่จะใชประโยชน 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดหลักการของการพิจารณาจัดระบบทรัพยากรและการ
ลงทุน เพ่ือการศึกษา 3 ประการ คือ (มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  2546: 74) 
  2.1 การมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม โดยการระดมทรัพยากรและลงทุนดาน
งบประมาณการเงินและทรพัยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม 
อ่ืนๆ มาใชจัดการศึกษา รวมทั้งการใหสถานศึกษาหารายได และผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา 
  2.2 การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเสมอภาค เปนธรรม ทั้งดานผูเขารับบริการ
ศึกษาและสถานศึกษา โดยการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหถงึสถานศึกษาและ
ตัวผูเรียนมากขึ้น เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสความเปนธรรม และประกันสทิธิและโอกาสของ
ผูเรียนในการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพมาตรฐาน 
  2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยจัดใหมีระบบและกระบวนการ
งบประมาณแบบใหม กลาวคือ ปรับปรุงระบบงบประมาณการศึกษาใหสอดคลองกับงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting) โดยใหเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนหนวย
งบประมาณ และวางระบบใหมีการกระจายการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษา ควบคูกับระบบการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล การใชทรัพยากรของสถานศึกษา ดวยการ
ใหสถานศึกษาปรบัเปลีย่นระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดยอย เปนเกณฑพึงรับ – พึงจาย รวมทั้งใหมี
ระบบตรวจสอบภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือผูตรวจสอบบัญชีอิสระในกํากับดูแลของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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 กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาจะตองมีขอมูลและ
รายงานทางการเงินที่แสดงผลการดําเนินงานที่ถูกตอง และสามารถตรวจสอบได ในการจัดสรร
ทรัพยากร ควรตองใหเกิดความเสมอภาค เปนธรรม และตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกสวนของ
สังคม 
 
การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา 
สามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพ่ือใหการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยและประสบความสําเร็จ ผูบริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษาควรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงผูวิจัยขอ
นําเสนอไว ดังน้ี 
 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 นิโกร (Nigro.  1958: 86) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง ศิลปะ
ในการเลือกสรรคนใหมและใชคนเกาในลกัษณะที่จะใหไดผลงานและบริการจากบคุคลเหลาน้ันสูงสุด
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
 บีช (Beach.  1965: 54) ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง การวาง
นโยบายการกําหนดแผนงาน การเลือกสรร การฝกอบรม การกําหนดคาตอบแทน การจัด
อัตรากําลังการเสริมสรางแรงจูงใจ การเสริมสรางภาวะผูนํา ตลอดจนการเสริมสรางมนุษยสัมพันธ 
 ธงชัย  สันตวิงษ. (2546: 247) ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไววา หมายถึง 
ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัตใินกิจกรรมทั้งปวงที่เก่ียวกับบุคลากร 
 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจที่มุงปฏิบัตใินกิจกรรมเก่ียวกับการ
พัฒนาบุคลากรขององคกร 
 
หลักการและแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรครู 
 จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2546ข : 5 – 20) ในมาตรา 9(4) กลาววาใหมีการ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง และในมาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ในดานตางๆ ไดกระจายอํานาจไปยัง
หนวยเหนือ เพ่ือนํามาเปนแนวนโยบายของสถานศึกษา พรอมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติไวชดัเจน
ใหผูถือปฏิบตัสิามารถเขาใจไดตรงกัน และนําไปปฏบิตัิไดถูกตอง (กรมสามัญศึกษา. 2533: 1) 
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สําหรับงานพัฒนาบุคลากรก็เปนหนึ่งในงานบริหารบุคคล ที่ผูบริหารสถานศึกษาตองปฏิบัติใหสอด
รับกับความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และปฏบิัตติามนโยบาย
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา อีกทั้งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2548: 52) มาตรา 79 กําหนดใหผูบังคับบัญชาปฏบิัตติน
เปนตวัอยางทีดี่แกผูใตบังคบับัญชาและมีหนาที่พัฒนาผูใตบังคับบญัชา เพ่ือใหมีความรู ทักษะ เจต
คติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพทีเ่หมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่
ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธผิล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด มาตรา 81 กําหนดใหผูบังคับบญัชามีหนาที่สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบงัคบับญัชา 
โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติงานวจัิยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
สําหรับการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก ไดกําหนดในกลยุทธของการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเนนการจัดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาครูตามแนวทางปฏิรูปการ
เรียนรู ที่เนนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 ครูและบคุลากรทางการศึกษาจัดวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่งในระบบการจัดการศกึษา 
เพราะจะเปนสวนสําคัญในการที่จะเปลี่ยนผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่ตองการ (กรมวิชาการ. 2539 : 
13) จะเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาครูอยางมากในสาระบัญญัติเพ่ือการพัฒนาครู การควบคุม
รักษามาตรฐานครู และดานการจัดสวัสดิการครู รวมทัง้ใหตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาครู เพ่ือใหระบบ
การศึกษามีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังน้ี (กรมสามัญศึกษา. 2542: 24–26)  
 1. ในกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี มีการการสงเสริมวิชาชีพ ครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 2. ใหสถานศกึษาพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมแกผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
 3. ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบการผลติ การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานที่เหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสงู โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทํา
หนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแข็ง
ในการเตรียมบุคลากรใหม และการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
และจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง 
 4. ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกร
อิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกหรือเบิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัตติามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา 
 5. ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือใหมีความรู
ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
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 6. ตองสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยทีางการศึกษา 
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา เพ่ือใหเกิดการใชที่คุมคา
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 
 การที่จะเปนครูมืออาชีพไดน้ัน ตองมีการเรียนการฝกฝนอยางมืออาชีพ มีมาตรฐานของ
หลักสูตร มีการประเมินผล มีระยะเวลาและการกระทําที่เหมาะสม รูเรื่องงานของครู รูและเขาใจเรื่อง
การเรียนรูรวมกันในสังคมของโรงเรียน และมีความรูความสามารถดานหลักสูตรทีเ่หมาะสม 
(Scribner. 1999 : 240) ความเปนครูมืออาชีพจะเกิดจากการตกลงใจของครูที่จะพัฒนาการศึกษา
เปนสิ่งที่เกิดจากความรูสึกในใจของครูในความใสใจในการสอนเพราะครูตองเอาใจใสนักเรียน รูจัก
มาตรฐานการตัดสินของสังคม มีความรูสึก (Sense) อยางมากในธรรมชาติของการเรียนการสอน
และสนใจปรบัตัวเขากับสิ่งใหม ๆ ที่เกิดขึ้นไดเสมอ (Green. 1998: 201–202) จรรยาบรรณของ
วิชาชีพครูจะสงผลถึงจริยธรรมและพฤตกิรรมของครู โดยมีพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับคานิยมพ้ืนฐานและ
ความคิดรวบยอดที่เกิดมาจากการฝกใหเกิดคุณลักษณะครูมืออาชีพที่ดี ซ่ึงเปนที่ฝกยากกวานัก
กฎหมาย 
 สคริบเนอร (Scribner. 1999: 246) ไดเสนอสิ่งที่ครูมืออาชีพตองพัฒนา คือ 
 1. ความรูในเนื้อหา 
 2. ทักษะความเปนครู โดยเฉพาะทักษะดานการสอนเพ่ือเกิดผลตอเด็กโดยตรง 
 3. การจัดการหองเรียนที่ทาทาย 
 4. การศึกษาชองวางในความรูของนักเรียน 
 ประยูรศักด์ิ มงคลประสทิธิ์ (2540: 65–66)  ไดศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
ในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา มีการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร 9 กิจกรรม ไดแก การปฐมนิ
ทศ ฝกอบรม การนิเทศภายใน ประชุมเชิงปฏิบตัิการ การสัมมนาทางวิชาการ การหมุนเวียน 
สับเปลีย่นหนาที่ ศึกษาดูงานนอกสถานที่ เผยแพรขาวสารทางวิชาการ และการเชญิวิทยากรมาให
ความรู 
 รวีวรรณ นาคเอ่ียม (2541: 71–72) ไดศึกษากิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนสังกัด
กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญ พบวามีกิจกรรมดังน้ี 
 1. การจัดกิจกรรมปฐมนิเทศใหกับอาจารยใหม 
 2. การจัดกิจกรรมนิเทศงานภายใน เปนรูปแบบการใหคําปรึกษารายบุคคลและรายกลุม 
 3. การจัดกิจกรรม การจัดทําเอกสารแนะนําการปฏิบตัิงานใหกับอาจารยใหม ดําเนินการ
โดยผูบริหารซ่ึงโรงเรียนเปนผูจัดทําขึ้นเอง ไดแก หลักสูตร แผนการสอน และคูมือ 
 4. การจัดกิจกรรมการสงบุคลากรไปอบรมสัมมนา ผูบริหารเปนผูพิจารณาสงบุคลากรไป
อบรมตามหนวยงานตาง ๆ 
 5. การจัดกิจกรรมดูงานนอกสถานที่ตาง ๆ ตามความสนใจของครูอาจารย 
 6. การจัดกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรศกึษาเพ่ิมเติม 
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 7. การจัดกิจกรรมเชิญวทิยากรมาใหความรูในการประชุมสัมมนา และจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
 8. การจัดกิจกรรมประชุมในโรงเรียน เพ่ือชี้แจงในการปฏิบัติงาน และจัดประชุมเม่ือมี
ความจําเปน 
 9. การจัดกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาในโรงเรียน เปนการเสริมสรางสมรรถภาพการทํางาน 
 พรศรี  ฉิมแกว (2545 : 17 – 18) กลาวถงึ รูปแบบการพัฒนาครู ดังน้ี 
 1. การฝกอบรมในโรงเรียนพัฒนาวิชาชพีครู เนนการปฏิบัติจริงโดยสถาบันผลิตครู เปน
หลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว 
 2. การอบรมท้ังโรงเรียน (The Whole School Approach) เปนการฝกอบรม เพ่ือปฏิรูป
การเรียนรูกับบุคลากรทั้งโรงเรียน โดยมีลักษณะเปนการวิจัยเชิงปฏบิัติการ 
 3. การพัฒนาโดยตัวครูเอง และพัฒนาเพือ่นครูตามเง่ือนไขที่กําหนด (Peer Group 
Development) เปนการใหทุนอุดหนุนในการพัฒนาผลงาน โดยผานกระบวนการพัฒนาครูแกนนํา 
ครูตนแบบ และครูแหงชาต ิการพัฒนาแนวนี้ ครูจะตองเขารวมพัฒนาครูตนแบบและครูแหงชาติโดย
มีเง่ือนไขวา จะตองนําความรูที่ไดพัฒนาขึ้นไปขยายผลพัฒนาเพื่อนครูอีกจํานวนหนึ่ง เม่ือผานการ
ประเมินแลวจะไดรับการรับรอง 
 4. การพัฒนาครูโดยใหครูพัฒนาตนเอง (Self Development) เปนการใหครูพัฒนางาน
โดยอิสระ ไดรับการคัดเลือกและใหรางวลั เม่ือผลงานไดรับการตัดสินใหชนะการประกวดแขงขันแลว  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547: 45–46) กลาวถึงรูปแบบการพัฒนาคนใน
องคกรที่สําคญั 3 วิธี คือ การพัฒนาขณะปฏิบัติงาน การพัฒนานอกเวลาการปฏิบตัิงาน และการ
พัฒนาตนเอง ดังน้ี 
 1. การพัฒนาขณะปฏิบตัิงาน หมายถึง การพัฒนาที่ผูเรียนรูไดเรียนรูเทคนิควิธีการ
ทํางานจนเกิดทักษะ มีความชํานาญจากการไดฝกหรือทดลองปฏิบัตงิาน รวมทั้งอาจไดรับการ
ถายทอดจากผูบังคับบญัชาหรือพ่ีเลี้ยงไปพรอม ๆ กับการปฏิบัติงานจริง การพัฒนาในขณะ
ปฏิบัติงานนี้ เปนวิธทีี่ใชกันอยางแพรหลายมากกวาวธิอ่ืีน ๆ แตไมไดจัดทํากันอยางเปนระบบ 
เพราะมีลักษณะเปนวธิีการทดลองปฏิบตัิงานมากกวาการพัฒนาอยางจริงจัง ขอเสียของการพัฒนา
อยางน้ี คือ อาจทําใหผลงานของหนวยงานลดลงไปบางทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ ตัวอยางของ
การพัฒนาในขณะปฏิบตัิงาน เชน การสอนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง การเรยีนรูจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ  
 2. การพัฒนานอกเวลาปฏบิัติงาน หมายถึง การที่ผูไดรับการพัฒนาตองหยุดการทํางาน
ปกติของตนเอง เพ่ือเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรหรือโครงการตาง ๆ ที่กําหนดขึ้น ซ่ึงอาจจะจัด
ขึ้นโดยหนวยงานพัฒนาของสวนราชการเอง หรือสงไปเขารับการฝกอบรมในหนวยงานภายนอก
สวนราชการ ที่นิยมดําเนินการมี 4 วิธี ไดแก การฝกอบรมในหองเรียนหรือในชั้นเรียน การฝกอบรม
ทางไกล การดูงาน การศึกษาตอ ฯลฯ 
 3. การพัฒนาตนเอง หมายถึง การที่บุคคลมีความสนใจ ใฝรูและพยายามพัฒนาตนเอง
การศึกษาหาความรูจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการตาง ๆ ที่เก่ียวของหรือเปนประโยชนตองาน
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ของตนเอง ใฝหาความรูโดยการแลกเปลีย่นความรู ประสบการณและความคิดกับผูบังคับบญัชา 
เพ่ือนรวมงานและผูที่เก่ียวของ ติดตามขาวและเหตุการณที่สําคัญทั้งภายในและภายนอกประเทศ
เพ่ือเปนการเปดโลกทัศนของตนเอง 
 สรุปไดวา การพัฒนาบุคลากรครูใหเปนครูมืออาชีพไดน้ัน ตองพัฒนาทั้งในดานความรู 
เน้ือหา และทกัษะดานตาง ๆ รวมทั้งเจตคติของความเปนครู ซ่ึงสามารถพัฒนาโดยใชวธิีการที่
หลากหลาย 
 
การบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและสนับสนุนการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายทีกํ่าหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูแบบ 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของสถานศกึษา 
ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น ๆ  
 
 ความหมายของการบริหารงานทั่วไป 
 กระทรวงศึกษาธกิาร (2546: 64) กลาววา การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับ
การจัดระเบียบบริหารองคการใหบริการงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่
กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
การใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547ก : 197) กลาววา งานการบริหารทั่วไป 
หมายถึง งานบริหารสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการบริหารงบประมาณการบริหารงานวิชาการ 
และการบริหารงานบุคคล ใหบรรลุวตัถปุระสงคของสถานศึกษา 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานทั่วไป หมายถึง งานที่เก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหาร
องคการโดยชวยประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารงบประมาณบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวของ
สถานศึกษา 
 
 ความสําคัญของการบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาเปนงานที่ใหการสนับสนุน สงเสริม ประสานงาน และ
อํานวยการใหการปฏิบัติงานของสถานศกึษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิล อีกทั้งเปนงานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เลื่อมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 64) นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) มาตรา 39 ระบุให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงานทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการและสถานศกึษาโดยตรง จึงทําใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัด
การศึกษาดวยตนเองมากที่สุด การบริหารงานทั่วไป มีบทบาทหลกัในการชวยประสาน สงเสริม และ
สนับสนุนการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานงบประมาณใหบรรลุผล
ตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายทีกํ่าหนดไว 
 กลาวโดยสรุป การบรหิารงานทั่วไปเปนกระบวนการสาํคัญที่ชวยประสาน สงเสริม และ
สนับสนุนการบริหารงานอ่ืน ๆ ใหบรรลผุลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายของสถานศึกษาที่
กําหนดไว 
  
 ขอบขายของการบริหารงานทั่วไป 
 กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป 
สถานศึกษามีขอบขายและภารกิจดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี  1). การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล
สารสนเทศ  2). การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  3). การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา  4). งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
 
 ในงานวิจัยฉบับน้ี มุงศึกษาขอบขายและภารกิจงานดานการบริหารทั่วไปตามกรอบ
แนวคิดของการวิจัยเพียง 3 ดาน  ไดแก  1). การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  2). การ
พัฒนามาตรการปฏิบัติงาน  และ 3). การรายงานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนาองคการ มีนักวิชาการไดให
ความหมายของการพัฒนาองคการ ดังตไปน้ี 
  ลูธานส (Luthans.  1995: 565) ใหความหมายไววา การพัฒนาองคการ หมายถึง การ
เพ่ิมประสิทธผิลของการแกปญหา และความสามารถในการปรับตวัมุงสูอนาคตขององคการเปด
โอกาสใหสมาชิกเพ่ิมความตระหนักรู และการเขามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพ่ือผสมผสาน
วัตถุประสงคสวนบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายขององคการ 
  แมคกิล (McGill. 1977: 3) กลาววา การพัฒนาองคการเปนกระบวนการวางแผนทีมุ่ง
จะพัฒนาความสามารถขององคการเพ่ือใหสามารถที่จะบรรลุและธํารงไว ซ่ึงระดับการปฏิบัติงานที่
พอใจที่สุด ซ่ึงสามารถวัดไดในแงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความเจริญเตบิโตขององคการ 
  วรภัทร ภูเจรญิ (2548: 11–12) กลาววา องคการที่จะเปนอมตะได คือ องคการที่
ปรับตวัไดตามสถานการณ เรียนรูที่จะเอาตัวรอดในความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยตองปรับ
องคการใหเปนองคการที่พัฒนาคน สรางคนมาเปนสวนสําคัญในการนําพาองคการใหบรรลุ
เปาหมายดวยการคิดใหม ทําใหม 
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  ธงชัย สมบูรณ (2549: 163–164) การพัฒนาองคการ หมายถึง การทําแผนเพ่ือ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงองคการใหเกิดความมีประสิทธิผลและใหความสําคัญดานความเปนมนษุย
มากย่ิงขึ้น คือ 
   1. เคารพในความเปนมนุษย คือ มนุษยทุกคนมีความรับผิดชอบ มีสติปญญา
ตองการในการเอาใจใส และตองการไดรับการปฏิบตัิดวยความเคารพแหงความเปนมนุษยจากผูอ่ืน 
   2. ความไววางใจและชวยเหลือเจือจุน คือ องคการที่ถือวามีสุขภาพดีและมี
ประสิทธผิลตองมีลักษณะของความไววางใจ มีความนาเชื่อถือ มีบรรยากาศที่เปดเผยและใหการ
เก้ือกูลกัน 
   3. มีความเสมอภาคดานอํานาจ คือ บุคลากรทุกคนมีความเสมอภาคทางดาน
ความคิดและการแสดงความคิดเห็น 
   4. กลาเผชิญปญหา คือ ไมเลี่ยงและไมหนีปญหา สามารถกลาเผชญิปญหาอยาง
เปดเผย 
   5. การมีสวนรวม คือ บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการนาํพาองคการไปสู
จุดมุงหมายโดยการแสดงความคิดเห็น ชวยคิดชวยทาํ ชวยแกไขปญหา ทํางานรวมกันเปนทีมแสดง
ถึงความสามัคคีและเปนสวนหนึ่งขององคการ 
  จากความหมายของการพัฒนาองคกรดังกลาวขางตน สรุปไดวา การพัฒนาองคกร 
หมายถึง การทําแผนเพ่ือพัฒนาองคกรใหเกิดความมีประสิทธผิล และความสามารถในการปรับตัวสู
อนาคตขององคกร เปดโอกาสใหสมาชกิเขามามีสวนรวมในการปฏบิัติงาน  
 
 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนามาตรฐานการปฏิบตัิงาน มีดังน้ี   
   1. กําหนดมาตรฐานและตวับงชี้ผลงานการปฏิบัติงานแตละดานของสถานศึกษา 
   2. เผยแพรมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหผูรับผิดชอบและ
ผูเก่ียวของทราบ 
   3. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   4. ปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการประเมินมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของสถานศกึษา 
 
 การรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
 บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษาในการรายงานการปฏิบัติงาน มีดังน้ี   
   1. จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผลการพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษา 
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   2. จัดทําเกณฑมาตรฐาน ตวับงชี้ และเกณฑการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   3. ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไว 
   4. รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หนวยงานที่เก่ียวของ และสาธารณชนทราบ 
   5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผล
การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
 
ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
 จากการศึกษาทฤษฎี  แนวความคิด  และงานวิจัยตางๆ  ที่เก่ียวของเก่ียวกับการ
ดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  จะเห็นวาปจจัยตางๆ  ที่สงเสริมการดําเนินงานใหประสบ
ผลสําเร็จไดแก 
 1.ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ 
  สภาพทางกายภาพ  ไดแก  สภาพแวดลอมที่เปนวัตถ ุ เชน บริเวณโรงเรียน  อาคาร
เรียน  อาคารประกอบ  หองเรียน  หองประกอบ  ครุภัณฑ  และวัสดุอุปกรณตางๆ (กรมสามัญ
ศึกษา.  2532: 9)  
 เคร่ืองชี้วัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ  มีดังน้ี 
 1. ความรมรื่น  สดชื่น  สวยงาม 
 2. ความสะอาด  เปนระเบียบเรียบรอย 
 3. ความสงบ 
 4. ความสรางสรรค 
 5. ความมีชีวติชวีา 
 6. ความเหมาะสมกับสถานที่ 
 7. ความสอดคลองกับสภาพทองถิ่น 
 8. ความสอดคลองกับขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรมและความเชื่อ 
 9. ความประหยัด 
           10. ความมีเอกลักษณ 
           11. ความสะดวกสบาย 
 12. ความปลอดภัย 
 13. ความคุมคาและเกิดประโยชน 
 
 แนวปฏิบตัิในการจัดสภาพแวดลอมทีเ่อ้ือตอการเรียนรู 
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 1. เปดโอกาสใหนักเรียน  และบุคลากรในโรงเรียนไดปลูกและดูแลรกัษาตนไมดวยตนเอง 
 2. ตกแตงอาคารเรียน  อาคารชั่วคราว  ตัดแตงสนามหญา  ร้ัว  จัดหองเรียน  หองพัก  
รักษาความสะอาดตางๆฯลฯ 
 3. จัดหาสถานที่บางสวนไวเพ่ือใหนักเรียนไดเขาไปใชในลักษณะทีมี่ความรูสึกเปนสวนตวั 
 4. มีความรับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลง  พัฒนาดัดแปลงใหเกิดส่ิงใหม  ขจัดความ
ซํ้าซากจําเจ 
 5. คํานึงถึงความเหมาะสมของสถานที่  ความประหยัดในการจัดสภาพแวดลอม 
 6. นําทรัพยากรที่หาไดในทองถิ่นมาจัดหรือดัดแปลงใชใหเหมาะสมกับสภาพ 
 7. จัดส่ิงที่เปนเอกลักษณของโรงเรียนเพ่ือเปนศูนยรวมทางจิตใจ 
 จากรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพแวดลอมทางการเรียนของนิสิตคณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พบวา  สภาพทางกายภาพเปนสภาพแวดลอมที่
มนุษยสรางขึน้  จะสงผลโดยตรงและโดยออมตอการเรียนการสอน  มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและลักษณะนสิัยของนักเรียน (อรพันธุ ประสิทธิรัตน.  2533: 8)   
 และศิริชยั กาญจนวาสี (2521: 33)  ไดสรุปผลจากการศึกษาของนักจิตวิทยาการศึกษาวาการจัด
สภาพแวดลอมทางการเรียน  ไดแก  อุปกรณการสอน  วิธีสอน  ตํารา  หลักสูตร  อาคารสถานที่
เปนองคประกอบที่มีผลตอการเรียนรูของนักเรียน  การบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม  เปน
งานที่สงเสริมงานวิชาการใหดีขึ้น  ผูบริหารตองใหความสนใจอยางใกลชิด (กิติมา ปรีดีดิลก.  2539: 
191)  
 สรุปไดวา  สภาพทางกายภาพ  ไดแก  สภาพแวดลอมที่เปนวตัถตุางๆ  บริเวณโรงเรียน
ที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู  และสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการจัดการเรียนการสอน  
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและลักษณะนิสัยของนักเรียน 
 
 ปจจัยดานผูบริหาร 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา  เปนนโยบายหลักทีส่ําคัญอยางหนึ่งที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   อีกทั้ง
เปนการมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติหรือใหบุคลากรไปปฏิบัตใินทุกระดับชั้นขององคกร 
ดังน้ัน  ผูบริหารจึงเปนผูมีบทบาทสําคญัในการใชอํานาจที่กระจายลงมา  คุณลักษณะของผูบริหารที่
มีความสัมพันธตอการดําเนินงานของสถานศึกษาจึงควรมีลักษณะ  ดังน้ี 
 
 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงค 
   สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา  มีการประชุมปฏิบตักิารระหวางผูบริหาร
สถานศึกษา  ศึกษานเิทศก  และผูทรงคณุวุฒิทางการบริหาร  ไดรวมกันกําหนดคุณลักษณะของ
ผูบริหารที่พึงประสงคไวดังน้ี  (จันทรานี สงวนนาม.  2545: 137) 
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   1. เปนผูมีบุคลิกภาพดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และเจตคตทิี่ดีในการบริหารและ
การจัดการศึกษา  ประพฤตปิฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดีในการครองตน  ครองคน  ครองงาน  และ
ยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   2. เปนผูที่ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค  ไดแก  มีมนุษยสัมพันธที่ดี  มี
ภาวะผูนําผูตามที่ดี  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีวุฒิภาวะทางอารมณ  มีความคิดเปน
ประชาธิปไตยและมีการทํางานเปนทีม 
   3. เปนผูมีความรูความเขาใจในหลักการบริหารการศึกษา  ไดแก  ความรูทั่วไปใน
การบริหารจัดการที่เก่ียวของกับการศึกษา  และความรูเฉพาะตําแหนงตามภารกิจของสถานศกึษา 
   4. เปนผูมีวิสยัทัศนในการบริหารและจัดการศึกษา  ไดแก  การวิเคราะหสภาพ
ปจจุบันและสรางความมุงหวังในอนาคต  มีแนวทางพัฒนาการศึกษา 
  
 คุณลักษณะของผูบริหารวิชาชีพ 
 นอกจากผูบริหารจะตองไดรับใบประกอบวิชาชีพผูบรหิารสถานศึกษาแลว  ผูบรหิาร
จะตองมีคุณลักษณะตามเกณฑที่กําหนดของคุรุสภาและรูปแบบการศึกษาวิจัยพอสรุปไดดังน้ี 
(เมตต  เมตตการุณจิต.  2547: 174-175) 
 1. การเปนผูนําทางวิชาการ  ผูบริหารจะตองมีความรอบรูในดานวชิาการตางๆ เชน การ
พัฒนาหลักสูตร  เทคนิคการเรียนการสอน  ฯลฯ  มีศักยภาพในการนิเทศการเรียนการสอนของ
ครูผูสอนไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการพฒันาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมผูสอน
ใหสามารถทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่พบวา  พฤติกรรมการเปนผูนํา
ทางวิชาการของครูใหญ  มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักเรียนและสงผลตอ 
ประสิทธผิลการจัดการศึกษาของโรงเรียน (Hallinger; & Murphy.  1986: 32) 
 2. เปนผูมีความสามารถในการบริหาร  โดยมีความรูทัง้ทางดานทฤษฎี  สามารถวางแผน  
การนําแผนและนโยบายไปสูการปฏิบตัิไดเปนอยางดี  สามารถใชภาวะผูนําไมวาจะเปนการ
ประสานงาน  การบริหารตามสถานการณ  การใชวิทยาการสมัยใหม  เชน  การสรางทีมงาน   
การบริหารแบบมีสวนรวม  การสรางกลุมคุณภาพงาน (Q.C.C)  เปนตน 
 3. สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวม  เปนที่ยอมรับแลววาการบริหารแบบมีสวนรวมไมวา
จะเปนในลักษณะขององคกรคณะบุคคล  ในรูปของกรรมการ  หรือในลักษณะใดก็ตาม  จะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพ  เพราะเปนการระดมความคิด  ทรัพยากร  ตลอดจนมีการตัดสินใจรวมกัน  โอกาสที่ 
จะผิดพลาดจึงมีนอย  นอกจากนี้ยังเกิดผลในดานความภูมิใจรวมกัน  รับผิดชอบรวมกัน  มีความ
ผูกพันกับกิจกรรมที่ทํารวมกัน  ซ่ึงจะเปนผลใหการพัฒนามีความเขมแข็งและยัง่ยืน 
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 คุณลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ธีระ  รุญเจรญิ (2548: 29)  ไดกลาวถึงลกัษณะของผูนําเพ่ือการเปลีย่นแปลงไวดังน้ี 
1) เปนผูที่ไมยึดกรอบความคิดริเริ่ม  2) มีวิสัยทศันกวางไกล  มุงผลประโยชนขององคกรเปนหลัก 
3) มีความตระหนักและความรู  ความเขาใจในเนื้อหาสาระการเปลีย่นแปลง  4) กลาได  กลาเสีย  
และยอมเสี่ยงดวยเหตุและผล  5) สามารถสรางความตระหนักในปญหาและความจําเปนในการ
เปลี่ยนแปลงใหแกบุคลากรในองคกร  6) มีความอดทน  อดกลั้นตอการตอตาน  โดยใชความสุขมุ
รอบคอบ  7) มีความมุงม่ันในความสําเรจ็  8) ยอมรับความตาง  และตัดสินใจดวยเหตุและผล   
9) ยอมใหบุคลากรรวมงานมีสวนรวมตลอดกระบวนการและมีโอกาสเปนผูนําในบางโอกาส  
     
 คุณลักษณะของผูนําแหงจิตวญิญาณ 
 สมชาย  เทพแสง  และอรจิรา  เทพแสง (2549: 55)  ไดกลาวถึงผูนําแหงจิตวิญญาณวา
เปนผูนําที่บุคลากรสวนใหญใหความไววางใจ  เปนศนูยรวมแหงความศรัทธามีหลักการดังน้ี  1) 
การใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารและการจัดการ  โดยใหทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได
ในที่ประชุม  พรอมทั้งยอมใหวากลาวตักเตือนได  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  และกระจาย
งานอยางทั่วถงึ  เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ  2) การพัฒนาตนเองใหเกิดความ
เจริญกาวหนาอยางตอเน่ือง  โดยใชหลักการรักษาศลีใหหมดจด รักษาวาจา ใจ คงแกเรียน บริจาค  
แสวงหาความรูอยางตอเน่ือง  3) ใชหลักแหงความมุงม่ันเพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ  โดยการนํา
หลักแหงอิทธบิาท 4 มาใชในการบริหารและการจัดการเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย  คือ  ฉันทะ  
วิริยะ  จิตตะ  และวิมังสา      
 นอกจากนี้สตอกดิลล (Stogdill.  1974: 62-63) ไดศึกษางานวิจัยหลายฉบับในเรื่อง
คุณลักษณะผูนําที่ประสบความสําเร็จ จะตองมีคุณลักษณะดังตอไปนี้  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค   
มีความเพียรพยายาม  มีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม  เปนตน   
 จากคุณลักษณะของผูบริหารทั้งหมดที่กลาวขางตน  สรุปไดวาคุณลักษณะของผูบริหารที่
ดีสงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติงาน  ไดแก  มีความเปนประชาธปิไตย  มีความเปนผูนําทาง
วิชาการ  มีความคิดสรางสรรค  มีวิสัยทศัน  มีความใฝรูใฝเรียน  มีความสามารถในการบริหารงาน  
มีความสามารถในการสรางทีมงาน กลาเสี่ยง  มีความอดทน  มีความมุงม่ันในการทํางาน  ใชการ
บริหารแบบมีสวนรวม   
s 
 ปจจัยดานครู 
 ความหมายของคําวา “ครู” 
 มาตรา 4  พระราบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 ระบุวา ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการจัดการเรียนการสอน
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และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศกึษาทั้งของรัฐและเอกชน 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา.  2547: 4) 
 มาตรา 4  พระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ระบุวา ครู 
หมายถึง บุคลากรซึ่งประกอบวิชาชีพหลกัทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของ
นักเรียนดวยวธิีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาทีต่่ํากวาปริญญาทั้งของ
รัฐและเอกชน (สํานักงานเลขาธกิารคุรุสภา.  2546: 3) 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 กลาววา ครู หมายถึง ผูสั่งสอนศิษยหรือ
ถายทอดความรูใหแกศิษย (ราชบัณฑิตยสถาน 2546: 225) 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา ครู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพ ซ่ึงทําหนาที่หลัก
ทางดานการจัดการเรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวธิีการตาง ๆ ใน
สถานศึกษา และพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ 
 หนาที่และความรับผิดชอบของครูตามทศันะของบุคคลทั่วไป 
 ในทัศนะของบุคคลทั่วไปหนาที่และความรับผิดชอบของครู มีดังน้ี (ยนต ชุมจิต. 2550 : 
86–90) 
 1. สอนศิลปะวิทยาการตาง ๆ ใหแกศิษย 
 2. ฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงานใหแกศิษย 
 3. การปกครองดูแลความทุกขสุขของศษิย 
 4. การประเมินผลความเจรญิกาวหนาของศิษย 
 5. แนะแนวการศึกษาและอาชีพของนักเรียน 
 6. จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเจริญงอกงามของศิษย 
 7. ปฏิบัติงานในหนาที่และงานที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จเรียบรอยและมีคุณภาพ 
 8. ดูแลสอดสองปองกันภัยพิบัติใหแกตนเองอยางสมํ่าเสมอ 
 9. สรางเสริมสมรรถภาพทางวิชาการใหแกตนเองอยางสมํ่าเสมอ 
 10. รักษาวินัย และประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยและบุคคลทั่วไป 
 
 คุณลักษณะของครูที่ดี 
 คุณลักษณะทีดี่ตามทัศนะของบุคคลทัว่ไปที่จะกลาวถงึน้ี หมายถึง คณุลักษณะทีดี่ของครู
ที่ไดจากความคิดเห็นของนักการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนบุคคลอาชีพตาง ๆ ที่แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัคุณลักษณะที่ดีของครูไทย มีดังน้ี  1) มีความสามารถในการทํางาน   
2) มีความสามารถในการสอน  3) เขากับคนไดทุกชนชั้น (ยนต ชุมจิต. 2550: 136)  และ
คุณลักษณะของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2545  ซ่ึงมีดังน้ี   
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 1. จัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคญั โดยเนนความสําคัญทั้งกระบวนการเรียนรูของ
ผูเรียน ความรู คุณธรรม และบูรณาการในเร่ืองตาง ๆ ใหเหมาะสมกับระดับการศกึษา 
 2. การครองตนของครู โดยการเปนแบบอยางที่ดีทั้งดานสวนตวัและครอบครวั มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีจรรยาบรรณในวิชาชพีครู มีจิตวิญญาณของความเปนครู เปนที่
ยอมรับของครู ผูเรียน และชุมชน 
 3. การประสานงานกับชุมชน หมายถึง การเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับและศรัทธาจาก
ชุมชนในความสามารถ บุคลิกภาพ และคุณงามความดี เปนผูนําชุมชนทางวิชาการ เปนสมาชิกและ
สนับสนุนองคกรวิชาชีพครู รูจักองคประกอบของชุมชนอันเปนที่ตั้งของโรงเรียนเปนอยางดี สราง
ความสัมพันธและความรวมมืออันดีระหวางสถานศึกษากับชุมนในการรวมกัน จัดและพัฒนา
การศึกษา สามารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสนบัสนุนการเรียนรูของผูเรียนและสามารถนาํ
โรงเรียนชวยเหลอืชุมชนและรวมมือกับชมุชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2543: 8–12) 
 กลาวโดยสรุป คุณลักษณะที่ดีของครูตามทัศนะของบคุคลทัว่ไป ไดแก การมีความรู
ความสามารถในการทํางาน และเขากับคนไดทุกชนชั้น และคุณลักษณะของครูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดแก มีความสามารถใน
การจัดกรเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ มีการครองตนที่ดี และมีการประสานกับชุมชน 
 
ปจจัยดานชมุชน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
เปดโอกาสใหชุมชนรวมจัดทําหลักสูตรและบริหารจัดการใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูที่กลมกลืนกับ
ทองถิ่น จึงไดกําหนดใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังมีบทบาทหนาที่ดังตอไปน้ี 
 1. มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศกึษา 
 2. มีสวนรวมในการกําหนดสาระตามหลกัสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการ
ของสังคมและชุมชน 
 3. เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหผูเรียนไดมีประสบการณจากสถานการณ
จริง 
 4. ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา 
 5. ใหมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 6. เสนอแนะแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
 ปจจัยเก่ียวกบัชุมชนประกอบดวย (ชูชาติ พวงสมจิตร. 2540: 268) 
 1. ความศรัทธาของชุมชนที่มีตอสถานศกึษา หากสถานศึกษาสรางความศรัทธาใหกับ
ชุมชนได เชน ผลการเรียนดี นักเรียน สามารถสอบชิงทุนหรือสอบเขาสถาบันที่มีชื่อเสียงได 
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สถานศึกษาไดรับรางวัลชนะเลศิ ครูอาจารยเอาใจใสตอเด็ก ฯลฯ สิ่งเหลาน้ีจะทําใหชุมชนเกิดความ
ศรัทธาตอสถานศึกษา 
 2. ชุมชนมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของและตองมีหนาที่ตอสถานศึกษาความรูสึก
ดังกลาวมักจะอยูในรูปของ การเปนบุคคลท่ีมีสวนรวมในการกอตั้ง และทํานุบํารุงสถานศึกษา ฯลฯ  
 3. ความคาดหวังของชุมชน ไดแก ความคาดหวังวาสถานศึกษาจะสั่งสอนบุตรหลานของ
เขาใหเปนคนเกง คนดี และคาดหวังใหสถานศกึษามีคณุภาพไมเปนรองที่อ่ืน 
 4. ชุมชนมีความสัมพันธอันดีกับสถานศึกษา หากผูบรหิารและครูเขารวมกิจกรรมกับ
ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ สถานศึกษาใหการตอนรับประชาชนอยางดี เอาใจใสบุตรหลานของประชาชน 
ชุมชนก็จะใหความรวมมือดวยดี 
 กลาวโดยสรุปสถานศึกษาจะตองสรางผลงานใหชุมชนเกิดความศรัทธา มีผลงานทาง
วิชาการ เอาใจใสเด็กนักเรียน 
 จากแนวคิดทีนํ่าเสนอขางตน  จะพบวา  ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสถานศึกษา
น้ัน ประกอบดวย ปจจัยดานผูบริหารที่จะสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ การเสริมสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรในโรงเรียน ปจจัยดานครู ที่จะตองยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง มีความรูและทักษะใหมๆ ในการพัฒนาคุณภาพการสอน ปจจัยดานองคการ  ซ่ึงไดแก 
การกําหนดวิสัยทัศน  นโยบายตอการบริหารจัดการภายในองคการ ปจจัยสภาพทางกายภาพที่เอ้ือ
ตอการเรียนการสอน  และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ 
ที่กลาวขางตนมีสวนสงเสรมิการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จไดทั้งสิ้น  ผูวิจัยจึงไดนํามากําหนด
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ี  โดยมุงศึกษาปจจัยที่เก่ียวของเพียง  4  ดาน  ดังน้ี 1) ปจจัย
สภาพทางกายภาพ  ปจจัยดานผูบริหาร  ปจจัยดานครู  และปจจัยดานชุมชน 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการดําเนินงานกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสามารถรวบรวมไดดังน้ี 
  กาญจนา คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ (2540: 182–187) ไดศกึษาคนควาการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย พบวา การศึกษาของประเทศออสเตรเลียมีการตรา
กฎหมายเพ่ือกําหนดการศึกษาภาคบังคบั มีการตั้งสภาตําบลการศกึษาแหงชาตอิอสเตรเลียขึน้ มี
การตั้งคณะกรรมการอยางเปนระบบ โดยกระจายอํานาจในการบริหารงานเร่ืองหลักสูตรบุคลากร 
ทรัพยากรและมาตรฐานการตรวจสอบใหอยูในความรบัผดิชอบของทองถิ่น (โรงเรียน / สถาบันและ
ชุมชน)  
  พิณสุดา สิริธรังศรี (2540 : 98) ไดศึกษาคนควาการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
นิวซีแลนด พบวา การปฏิรูปการศึกษาในประเทศนิวซีแลนดเปนการจัดการศึกษาแบบการกระจาย
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อํานาจความรับผิดชอบตาง ๆ ไปสูหนวยปฏิบัติ  รัฐเปนเพียงผูกําหนดนโยบายสนับสนุนสงเสริม 
และติดตามประเมินผลโดยภาพรวมเทาน้ัน 
  สุทัศน ขอบคาํ (2540: 164)  ไดศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ผลการวิจัยในสวนอํานาจหนาที่ที่กระจาย  ควรกระจายงานทรัพยากร
และและกระจายอํานาจตัดสินใจใหองคกรทางการศึกษาระดับจังหวัด  ดังน้ี 1) การกระจายงาน  
ควรกระจายงานดังน้ี งานกําหนดนโยบาย  การวางแผนการจัดการศึกษาภายในจังหวัด  งานจัดตั้ง
ทําแผนงบประมาณประจําป  งานพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  งานนิเทศการเรียนการสอน  งาน
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ฯลฯ เพ่ือพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  2)การกระจาย
ทรัพยากร  ควรดําเนินการใหมีการจัดสรรงบประมาณมาใหองคกรทางการศึกษาในจังหวัด  ใน
ลักษณะงบอุดหนุนรายหัว  และเพ่ิมพิเศษตามความจําเปนของพื้นที่  ใหมีการจัดสรรงบประมาณใน
สวนงบลงทุนทางการศึกษามาใหองคกรทางการศึกษาในจังหวัด  ใหมีการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาแตละระดับการศกึษาเพ่ือใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  และใหมีการกําหนด
เกณฑมาตรฐานการปฏิบัตงิานของบุคลากร  3) ใหองคกรทางการศกึษาระดับจังหวัด  มีอํานาจ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา  อํานาจจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณประจําป  อํานาจ
บริหารงานวิชาการ  อํานาจบริหารงานงบประมาณ  อํานาจบริหารงานบุคคล  อํานาจเบิกจาย
งบประมาณและดําเนินการพัสดุ  อํานาจควบคุมคุณภาพและประกันคุณภาพการศึกษาในจังหวัด        
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541:  บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศสิงคโปร พบวา แรงผลักดันที่ทาํใหมีการปฏิรูปการศึกษาในประเทศสิงคโปร 
คือ ปญหาการขัดแยงระหวางชนชาติ ปญหาการวางงาน ที่อยูอาศัยขาดแคลน อัตราการเกิดสูง คน
สวนใหญยากจนประมาณป พ.ศ. 2508 สิงคโปรไดแยกตัวเปนอิสระจากมาเลเซีย นายกรัฐมนตรี 
Lee Kuan Yew จึงเห็นความจําเปนเรงดวนที่จะตองสรางชาติที่มีความสามัคคสีมานฉันท และ
สามารถยืนหยัดดวยตนเอง จึงไดเริ่มปฏิรูปการศึกษาโดยใชเปนยุทธศาสตรในทางสรางชาติ จึงมี
การปฏิรูปเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียน การกําหนดหลักสูตร การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การ
วิจัยทดสอบและการฝกหัดครู ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา คือ 
   1. การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน เทคโนโลยสีารสนเทศ 
2000 วิสัยทัศนการเปนเกาะแหงอัจฉริยะ 
   2. การปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดกําหนดใหสิงคโปรเปนศูนยแหงความ
เปนเลศิทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   3. การปฏิรูปนวัตกรรมไดสงเสริมนวัตกรรมเพ่ือประดิษฐคนสิ่งใหม 
   4. การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ไดกําหนดแผนใหภาคธุรกิจเอกชนฝกอบรม
ใหแกกําลังแรงงาน เพ่ือยกระดับทักษะฝมือแรงงาน 
   5. การปฏิรูปอุดมศึกษา เพ่ือขานรับวิสยัทัศน IT 2000 มหาวิทยาลัยแหงชาติ
สิงคโปรไดพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และเชื่อมโยงเครือขายการวจัิยทั่วโลก 



 70 

  จากยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาดังกลาว ทําใหประเทศสิงคโปรไดรับการจัดอันดับ
ใหเปนประเทศท่ีมีความม่ันคงทางการเมือง และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจเปนอันดับ 4 ของโลก 
  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2541: 96-97)  ศึกษาเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและ
จัดการศึกษา  ผลการวิจัยเสนอวา  สถานศึกษาเปนหนวยปฏบิัติทีส่ําคัญและแทจริงในการจัด
การศึกษา  ดังน้ัน  สถานศึกษาควรมีความอิสระ  และมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษา  เพ่ือให
สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  และเพื่อใหสถานศึกษาเปนของ
ชุมชน  และสามารถสะทอนภูมิปญญาทองถิ่นได  ผูบริหารสถานศกึษาควรเปนผูมีความรู  
ความสามารถ  มีประสบการณในการบรหิารการศึกษา  มีคุณธรรม  และมีวิสัยทศันในการจัด
การศึกษา  เพ่ือใหสถานศกึษาสามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  
วิธีการบริหารจึงนาจะใชการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School–base Mangement) 
  ผูบริหารสถานศึกษา  ควรมีอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบในการจัดทํานโยบาย
และแผนของสถานศึกษา  หลักสูตร  บริหารบุคคล  และบริหารการเงินและงบประมาณของ
สถานศึกษา  จัดระบบการประกันคุณภาพและระบบสารสนเทศของสถานศึกษา  การแสวงหาความ
รวมมือ  และสงเสริมใหประชาชนและชมุชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และปฏิบัติภารกิจตามที่
คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอแนะ 
  รุงเรือง สุขาภิรมย (2544: 9–10) ไดสรุปการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
ปฏิรูป การศึกษาในระดับสถานศึกษาของประเทศสหรัฐเมริกา สหราชอาณาจักรนิวซีแลนด 
แคนาดา สาธารณรัฐเกาหล ีฮองกง และสิงคโปร พบวา แมบริบททางดานเศรษฐกจิ, สังคม, 
การเมืองของประเทศเหลาน้ันจะแตกตางกันไป แตปจจัยรวมที่มีผลอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นของระบบการศึกษาของประเทศเหลาน้ัน ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร คุณภาพของ
ครู ความรวมมือของพอแมผูปกครอง และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา การมีระบบ
รับประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 
  สุนทรี ภูบุญธรรม (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความพรอมของสถานศึกษาตอการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะ
ดานการศึกษา กลุมเขตเจาพระยา มีวัตถปุระสงคเพ่ือศกึษาถึงความพรอมของสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานครตอการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งศึกษาถึง
แนวทางในการสงเสริมความพรอมของสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 
ความพรอมของสถานศึกษาตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
กรุงเทพมหานครในภาพรวมอยูในระดับคอนขางพรอมจําแนกรายดาน ดังน้ี ดานปจจัยแวดลอมมี
ความพรอมในภาพรวมอยูในระดับคอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา เรื่องอาคารสถานที่
และสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาอยูในระดับคอนขางพรอม จะมีเรื่องที่ตองพัฒนาใหสูงขึ้นคือการเพ่ิม
อาคารสถานที่ใหเพียงพอตอความตองการ  และการพิจารณาจัดงบประมาณในการดําเนินการ
ปรับปรุงสถานที่ใหเปนแหลงวิทยาการและแหลงเรียนรูตามธรรมชาติ  เรื่องความพรอมของชุมชนมี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง  ดานบุคลากรมีความพรอมในภาพรวมอยูในระดับคอนขางพรอม
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และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารและผูชวยผูบริหารสถานศึกษามีความพรอมอยูในระดับ
พรอมมาก สวนบุคลากรภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง  ดานการ
บริหารจัดการในภาพรวมอยูในระดับคอนขางพรอม   
  พิทยุตม กงกุล (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัตติามนโยบายกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา 1. สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจันทบุรีมีการปฏบิัตติามนโยบายกระจายอํานาจการบริหารจัดการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษาอยูในระดับมาก  2. เม่ือเปรียบเทียบความคดิเห็นเก่ียวกบัการปฏิบตัิตามนโยบายกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามทัศนะของกลุม
ตัวอยาง จําแนกตามองคประกอบของกลุมตัวอยาง พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่
ระดับ .05 แตไมมีความแตกตางกับอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ เม่ือจําแนกตามขนาดของสถานศกึษา 
และ  3. ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การสรรหาและบรรจุ
แตงตั้งบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ และขอเสนอแนะที่สําคัญ ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและ
การกําหนดตําแหนง การจัดทําและเสนอของบประมาณและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  วิสุทธิ์  กองจันทรดี (2544:  บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับการดําเนินงานตามมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2541  ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองขอนแกน  ตามความคิดเห็นของขาราชการครู  จํานวน 249 
คน  ประกอบดวย  หัวหนาการประถมศกึษาอําเภอ  ผูชวยหัวหนาการประถมศกึษา  ศึกษานเิทศก  
ประธานกลุมโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน  และครูผูสอน  ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น   พบวา
ขาราชการครูโดยสวนรวมและจําแนกตามสภาพ เห็นวา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  มี
สภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2541 มีคารอยละ
สูงที่สุด  3  ลําดับแรก ไดแก  โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  
โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  และโรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
เกิดความมุงม่ันในการพัฒนางาน  สวนสภาพการดําเนินงานที่คารอยละต่ําสุด  ไดแก  โรงเรียน
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  และโรงเรียนประสานมือกับทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  
ขาราชการครูโดยสวนรวม  และจําแนกตามสถานภาพ  เห็นวา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา
มีการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน พุทธศักราช 2541  โดยรวมอยูในระดับมาก  
และเม่ือพิจารณารายดานก็อยูในระดับมากดวย 
 บวรวิทย เลิศไกร (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่สมัพันธกับการมีสวนรวมของผูนํา
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : กรณีศึกษาเฉพาะเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พบวา การ
มีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบรหิารทั่วไป มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ยกเวน การมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของนักเรียนในโรงเรยีนมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 



 72 

 บุญจันทร จันทรเจียม (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับสภาพการบริหารสถานศกึษาแบบ
กระจายอํานาจของสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประจวบคีรีขนัธเขต 1 พบวา 
ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประจวบคีรีขันธเขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก  ระดับปญหาการบริหารสถานศึกษาแบบ
กระจายอํานาจของสถานศกึษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2549:  บทคัดยอ)  ไดประเมินผลการกระจายอํานาจ
การบรหิารการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  โดยภาพรวม พบวา  ยงัมีปญหาอุปสรรคการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา คอื กฎกระทรวงที่เก่ียวของกับหลักเกณฑและวธิีการ
กระจายอํานาจฯ ยังไมประกาศใช เกิดความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา  ไมมีความ
ชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่ วธิีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการของ
เขตพ้ืนที่ยังไมเหมาะสม การปฏิรูปการเรียนรูขาดแนวทางและวธิีปฏิบัตทิี่ชัดเจน การจัดตั้งศูนย
เครือขายในเขตพ้ืนที่การศกึษายังไมมีกฎหมายรองรับ ความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไมชัดเจน การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุคคล 
ครอบครัว องคกร และสถาบันอ่ืนยังไมมีแนวปฏิบตัิทีช่ัดเจน การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณสําหรับผูเรยีนที่มีความสามารถพิเศษยังไมมี
แนวทางที่ชัดเจน การตรวจสอบติดตามและประเมินคาใชจายงบประมาณการจัดการศึกษายังไมมี
กฎหมายรองรับ และการเทียบผลดานการเรียนและเทียบระดับการศึกษาขาดมาตรฐานและแนว
ปฏิบัตทิี่ชัดเจน ดานวิชาการ  พบปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานดานวิชาการ คอืการจัดทํา
หลักสูตรสวนใหญเปนการลอกเลียน บคุลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีนอย การพัฒนาครูไมตรงความตองการของครู 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําทุกกลุมสาระและชวงชั้นครขูาดความรูในการวัดและประเมินผลและการ
ทําวิจัยในชั้นเรียน การนิเทศการสอนไมทั่วถึง ระบบประกันคุณภาพไมชัดเจน ศักยภาพในการ
บริหารงานวิชาการแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาแตกตางกัน ดานงบประมาณ พบปญหาและอุปสรรค
การดําเนินงานดานงบประมาณ คือการจัดสรรงบฯ ไมเพียงพอในการดําเนินงานตามภารกิจ การ
จัดสรรและอนุมัติงบฯ ลาชา ระเบียบการเงินการคลังบางอยางยังยุงยากลาชา บุคลากรในโรงเรียน
ไมมีความรูเรือ่งการจัดซ้ือจัดจาง และการติดตามตรวจสอบดานการเงินและบัญชีของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และสถานศกึษายังไมทั่วถึง  ดานการบริหารงานบคุคล พบปญหาอุปสรรคดานการ
บริหารงานบุคคล คือครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตรากําลัง ทาํใหมีปญหาขาดแคลนครูมาก 
การคัดเลือกและบรรจุครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน การเกลี่ยอัตรากําลังในเขตพื้นที่ลาชา 
บุคลากรขาดความรูความสามารถที่เหมาะสมกับงาน การแตงตั้งขาราชการมีขั้นตอนมาก และการ
สรรหา อ.ก.ค.ศ. ยังมีชองวางไมรัดกุม ดานการบริหารทั่วไป พบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ดานการบริหารทั่วไป คือการติดตอประสานงานระหวางโรงเรียนกับสํานักงานเขตพื้นที่ยังไม
คลองตัว ระบบการติดตอสือ่สารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร งานธุรการมีจํานวนมาก 
ยังขาดอาคารที่ตั้งสํานักงาน และวัสดุสํานักงานไมเพียงพอ รวมถึงไมมีการประสานกับองคกรสวน
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ทองถิ่นและการบริหารงานการศึกษาระดับตางๆ  และจากการสนทนากลุม ผูบรหิารสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา สรุปไดวา ปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเรจ็ในการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก 1) กฎหมาย  2) การเมือง  3) 
โครงสรางองคกร  4) งบประมาณ  5) บุคลากร  6) เทคโนโลยีและการสื่อสาร  7) สภาพทาง
กายภาพ  8) ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา / สถานศึกษา  9) ภาวะผูนําของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / ผูอํานวยการสถานศึกษา  10) วัฒนธรรมองคกร  และ  11) การมี
สวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จากงานวิจัยที่เก่ียวของขางตน  การบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจจะมี
ลักษณะของการมอบอํานาจใหสถานศึกษา  สถานศึกษาคอนขางมีความพรอมรับการกระจาย
อํานาจ  ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไดแกการพัฒนา
หลักสูตร  กฎกระทรวง  การเมือง  งบประมาณไมเพียงพอ  การขาดแคลนครู  บคุลากรขาดความรู
ความสามารถ  ระบบการตดิตอสื่อสารยังไมมีประสิทธภิาพ  และการวางแผนอัตรากําลัง 
  
 2.งานวิจัยตางประเทศ 
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศ  พบงานวิจัยที่มีความเก่ียวของดังตอไปน้ี 
 นซาลีวา (Nsaliwa.  1996:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการกระจายอํานาจการตัดสินใจทางดาน
การศึกษาในประเทศมาลาวี  พบวา  แรงกดดันการกระจายอํานาจในระบบการศกึษาที่เกิดจาก
ธนาคารโลกและการประเมินของรัฐบาลเอง ในดานของความไมเพียงพอของการบริหารแบบรวม
อํานาจที่ศูนยกลาง  จากนโยบายใหมที่เสนอใหกระจายอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินงานใหมาก
ที่สุด  จะมีสวนเกี่ยวของกับการเงินและงบประมาณ  นักเรียนและการจัดการสวนบุคคล  การศกึษา
ครั้งน้ีแสดงใหเห็นวาการเปนตัวแทนตัดสินใจใหกับผูมีหนาที่ที่รับผิดชอบ  ในการนําการตัดสินใจไป
ปฏิบัติและการมอบอํานาจใหกับโรงเรียน  เพ่ือควบคุมทรัพยากรทางการศึกษามีผลดี  2 ประการใน
การกระจายอํานาจ  ในสวนเกี่ยวกับปญหาดานศักยภาพ พบวา มีปญหาตาง ๆ ไดแก  รัฐมนตรีไม
พรอม  ยังไมไดใชทรัพยากรใหเปนประโยชนหรือทรัพยากรไมเพียงพอ  ขาดการมอบหมายงาน
จากผูบริหารอาวุโส  ไมมีสิ่งกระตุนเพียงพอและไมเต็มใจที่จะมอบหมายหนาที่ใหทําการแทน 
 ริวีรา (Rivera.  1998:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการกระจายอํานาจและการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน : ผลกระทบตอบทบาทและความรับผดิชอบของสํานักงานกลาง  พบวา 1) ความ
เปนผูนําและการสนับสนุนไมไดมีอิทธิพลจากประสบการณของผูบริหารสํานักงานสวนกลางในเขต
ของพื้นที่เสมอไป  2) ผูอํานวยการจะมีบทบาทสําคญัในความพยายามที่จะปฏรูิป  โดยมีจินตนาการ
และเปนผูสงขาวสาร  3) สภาพที่สนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบของสํานักงานกลาง 
คือ มีความเขาใจรวมกันถึงความตองการในการปฏิรูป  การโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูโรงเรยีน
ในเขตพ้ืนที่  โอกาสในการฝกอบรมสําหรับผูมีสวนรวมทุกคน  ระบบการสนับสนุนทางการเมือง  
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สังคม  เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูป  และการสนับสนุนในระดับนโยบายสําหรับการจัดการโรงเรียนใน
เขตพ้ืนที่จะเปนพ้ืนฐานไปสูการปฏิรูปอยางเปนระบบ 
 จากงานวิจัยตางประเทศที่เก่ียวของขางตน  สรุปไดวาการกระจายอํานาจมีสวนเกี่ยวของ
กับเรื่องเงินงบประมาณ  นักเรียนและการจัดการสวนบุคคล  โดยเฉพาะผูอํานวยการจะมีบทบาท
สําคัญในการปฏิรูปการศึกษา  สภาพที่สนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงคือมีความเขาใจรวมกันในการ
ตองการปฏิรูป การโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ เขตพ้ืนทีจ่ะเปนพ้ืนฐานไปสู
การปฏิรูปอยางมีระบบ  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจ  ระดับปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  ปจจัยที่สงเสริมทีมี่
ความสัมพันธกับดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาสถานศึกษาประเภทที่ 1  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 โดยผูวิจัยไดดําเนินการวจัิย
ตามขั้นตอน ดังน้ี 
  1. การกําหนดประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 
  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากร  
  ประชากรทีใ่ชในการตอบแบบสอบถาม  ไดแก  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  ปการศึกษา 2550  
จํานวน  21  โรงเรียน  จํานวน  652  คน   
   
  กลุมตวัอยาง 
 กลุมตวัอยางที่ใชในการตอบแบบสอบถาม  คือครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   ประจําปการศึกษา  2550    
กําหนดขนาดของกลุมตวัอยางโดยใชตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie; & Morgan.  1970:  
607)   ทําการสุมกลุมตวัอยางตามโควตา (Quota  Sampling)  ของครูแตละโรงเรยีน  ไดกลุม
ตัวอยาง  จํานวน  243  คน  แตผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตวัอยางเปนสองเทา  เพ่ือเพ่ิมความแกรง
ของงานวิจัยและใหเปนไปตามขอตกลงเบือ้งตนเก่ียวกบัการใชสถิตกิารหาความสมัพันธ   ไดกลุม
ตัวอยางทั้งหมด  486  คน 
     
  การสุมกลุมตัวอยางจากการใชแบบสอบถาม มีข้ันตอนดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาขอมูลจํานวนครู  ในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   ปการศึกษา 2550 โดยใชขอมูลสารสนเทศของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และ 2 พบวา มีครูจํานวนทั้งสิ้น 652 คน   
จาก  21 โรงเรียน   
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  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดขนาดกลุมตัวอยางครูโดยการใชตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
ของ เครจซ่ี; และ มอรแกน (Krejcie; & Morgan.  1970: 607)  ทําการสุมกลุมตวัอยางตามโควตา   
(Quota  Sampling) ของครูแตละโรงเรียน  ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการตอบแบบสอบถาม    จํานวน  
243  คน  แตผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตวัอยางเปนสองเทา  เพ่ือเพ่ิมความแกรงใหกับงานวิจัยและให
เปนไปตามขอตกลงเบื้องตนเก่ียวกบัการใชสถติิการหาความสัมพันธ   ไดขนาดกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด  486  คน ดังรายละเอียดในตาราง 1 
 

ตาราง 1  จํานวนประชากรและกลุมตวัอยางที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามโรงเรียน 
 

จํานวนประชากร กลุมตวัอยาง  

โรงเรียน 
ครู ครู 

1.วังนอย(พนมยงควิทยา) 26 20 
2.ทาชางวิทยาคม 20 15 
3.ทาเรือ “นิตยานุกูล” 87 65 
4.นครหลวง (พิบูลประเสรฐิวิทย) 28 20 
5.พระอินทรศกึษา 37 28 
6.วัดศรีประชา 17 13 
7.วังนอยวิทยาภูมิ 26 20 
8.ชลประทานอนุเคราะห 36 27 
9.ลุมพลีชนูปถัมภ 31 23 
10.วัดประดูทรงธรรม 26 20 
11.วัดพระญาติการาม 30 22 
12.วัดสวางอารมณ 40 30 
13.วัดใหญชยัมงคล 28 20 
14.บางไทรวทิยา 34 25 
15.ลาดบวัหลวงไพโรจนวทิยา 30 22 
16.ปราสาททองวิทยา 20 15 
17.วัดชุมพลนกิายาราม 34 25 
18.วัดบานแพน”ศรีรัตนานุกูล” 26 20 
19.วัดลาดชะโด(ประกาศวทิยาคาร) 35 26 
20.ไทยรฐัวทิยา 2 18 13 
21.วัดปาคา (เจริญอรุณราษฏร) 23 17 

รวม 652 486 
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2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมูลครั้งน้ีเปนแบบสอบถามการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  แบงออกเปน  3  ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพทั่วไปของครู  ไดแก เพศ  อายุ  วฒิุการศึกษา  
ประสบการณในการทํางาน   
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา
ประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ไดอาศัยภารกิจ
ของสถานศึกษาทีต่องปฏิบตัิตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มี
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนมาตราสวนประมาณคา (Rating  Scale) 5 ระดับ มีระดับความคดิเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด จํานวน 80 ขอ  ครอบคลมุทั้ง 4 ดาน ไดแก 1) ดานการ
บริหารงานวิชาการ 2) ดานการบริหารงบประมาณ 3) ดานการบริหารงานบุคคล 4) ดานการ
บริหารงานทั่วไป 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1  สงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ได
ผสมผสานแนวคิดของนักวชิาการหลายทาน และหนวยงานทางการศึกษา ไดแก กรมสามัญศึกษา 
(2532:9); เมตต เมตตการุณจิต (2547: 174-175); ธีระ รุญเจริญ (2548: 29); สมชาย เทพแสงและ
อรจิรา เทพแสง (2549: 55); พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แบบสอบถามนี้มีลกัษณะเปนแบบมาตราสวนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับ มีระดับความคดิเห็น มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด จํานวน27 
ขอ  ครอบคลมุปจจัยสงเสริม 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ  ปจจัยดานผูบริหาร  
ปจจัยดานครู  และปจจัยดานชุมชน 
   
 2.2 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
  ในการสรางเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
   1. ศึกษาขอมูลจากตํารา  เอกสาร  และทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณที่เก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   
   2. สรางแบบสอบถาม สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลใหชัดเจนแลวเขยีนขอคําถาม
ใหสอดคลองกับนิยามศัพท  กรอบแนวคิดของการวิจัย ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และ ปรับปรงุ
ภาษาใหมีความเหมาะสมกับกลุมตวัอยาง   
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   3. นําแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  เพ่ือขอความ
เห็นชอบและตรวจสอบความถูกตองตามโครงสรางเน้ือหา และการใชภาษา และสาระสําคัญ 
ของเนื้อหาใหสอดคลองกับความมุงหมาย  และนิยามศัพทเฉพาะ 
   4. เม่ือปรับปรงุเคร่ืองมือตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธแลว 
นําเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 ทาน เพ่ือตรวจสอบหาความตรงตามเนื้อหา  
   5. จากน้ันนําผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะของผูเชีย่วชาญแตละทานมา
รวมกัน มาพิจารณาปรับปรุง แลวเสนออาจารยควบคมุปริญญานิพนธ 
   6. นําแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแลวไปทดลองใช  (Try out)  กับครูในสถานศึกษา
ประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ที่เปนคนละ
โรงเรียนกับกลุมตวัอยาง แตมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง จํานวน 40 คน   
   7. หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  (Reliability) ทั้งฉบับ  โดยการหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา  (α - Coefficient )  ของครอนบาค  (Cronbach)  ปรากฏคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .95    
   8. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว  ใหคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ
พิจารณา แลวนําไปจัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ  เพ่ือดําเนินการนําไปใชเก็บขอมูลกับ
กลุมตวัอยางตอไป 
 

3.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลโดยมีขั้นตอนดังตอไปน้ี 
  1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ถึงผูอํานวยการ
โรงเรียน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2    
  2. สงหนังสือขอความรวมมือและแบบสอบถามถึงผูบริหารโรงเรียนในสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  พรอมกับแนบ
หนังสือขอความรวมมือของผูวิจัย  เพ่ือความสะดวกในการสงขอมูลกลบัผูวิจัยไดแนบซองเปลาติด
แสตมป  จาหนาซองถึงผูวจัิย  รวบรวมและสงกลบัคนืผูวิจัยภายใน 7 วัน  โรงเรียนที่อยูใกลเคียง
ผูวิจัยทําการสงและเกบ็ขอมูลดวยตนเอง   
  3. หลังจากสงแบบสอบถามแลว 1 สัปดาห  โรงเรียนที่ยังไมไดขอมูลคืนผูวิจัยได
ติดตามงานกบัผูบริหารโรงเรียนโดยตรงทุกโรงเรียนเพื่อขอความอนุเคราะหใหสงขอมูลกลับตามที่
กําหนด  และติดตามรับแบบสอบถามกลบัคืนจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง  ผูวิจัยไดสง
แบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น  486  ฉบับ  ไดรับกลับคืนมา  422  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  86.83 
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  4. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากกลุมตัวอยางมาตรวจ  แลวเลือกแบบสอบถามที่เปน
ฉบับสมบูรณมาใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวเพ่ือทําการวิเคราะหหาคาทางสถติิ  และทดสอบ
สมมติฐานทีต่ัง้ไว 
 

4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการจัดกระทาํขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 

  1. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมด  ตรวจสอบ  คัดเลือกเฉพาะแบบสอบถาม
ฉบับที่มีการตอบครบถวนสมบูรณ  
  2. ใหรหัสแบบสอบถามตอนที่ 1  ตามเกณฑที่กําหนดไว  และทําการวิเคราะหขอมูล 
โดยการหาคารอยละ   
  3. ใหคะแนนแบบสอบถามตอนที่ 2  แบบสอบถามการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ ไดกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 
ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert’s Scale) โดยใชเกณฑในการแปลผลคะแนนเพือ่พิจารณาระดับ
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของบุญชม ศรีสะอาด (2543: 100) ดังน้ี 
 
คาเฉลีย่  4.51 - 5.00  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจมากที่สุด 
คาเฉลีย่  3.51 - 4.50  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจมาก 
คาเฉลีย่  2.51 - 3.50  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจปานกลาง 
คาเฉลีย่  1.51 - 2.50  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจนอย 
คาเฉลีย่  1.00 - 1.50  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจนอยที่สุด 
    
  4. ใหคะแนนแบบสอบถามตอนที่ 3  ปจจัยสงเสริม  โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert’s Scale)  
โดยใชเกณฑในการแปลผลคะแนนเพื่อพิจารณาปจจัยสงเสริมของบญุชม ศรีสะอาด (2543: 100)  
ดังน้ี 

 
            คาเฉลี่ย  4.51 - 5.00  หมายถึง  ระดับปจจัยสงเสริมมากที่สุด 
 คาเฉลีย่  3.51 - 4.50  หมายถึง  ระดับปจจัยสงเสริมมาก 
 คาเฉลีย่  2.51 - 3.50  หมายถึง  ระดับปจจัยสงเสริมปานกลาง 
 คาเฉลีย่  1.51 - 2.50  หมายถึง  ระดับปจจัยสงเสริมนอย 
 คาเฉลีย่  1.00 - 1.50  หมายถึง  ระดับปจจัยสงเสริมที่สุด 
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 การวิเคราะหขอมูล 
  การวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป ตามขั้นตอนตอไปน้ี 
   1. หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ  โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(α - Coefficient )  ของครอนบาค  (Cronbach)  ไดคาสัมประสิทธิแ์อลฟาโดยรวมทั้งฉบับ  

 (α - Coefficient )  =  .95 
   2. หาคาความถี่และคารอยละของขอมูลสถานภาพทัว่ไปของกลุมตัวอยาง 
  3. หาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  เปนรายขอ  
และรายดานของแบบสอบถามการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภท
ที่ 1  ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1   
   4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1   โดยการวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ
เพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation)  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ  .01  เพ่ือทดสอบ
สมมติฐานขอที่ 3  โดยแปลความหมายความสัมพันธดังน้ี  
(ชูศรี  วงศรัตนะ.  2541:  316)  
    4.1 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  เขาใกล 1 (ตั้งแต  .70  ถึง  .90)  ถือวามี
ความสัมพันธกันสูง  (ถาสูงกวา  .90  ถือวาอยูในระดับสูงมาก) 
    4.2 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  เขาใกล  .05  (ตั้งแต  .30  ถึง  .70)  ถือวามี
ความสัมพันธกันอยูในระดับปานกลาง 
    4.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  เขาใกล  .00  (ตั้งแต  .30  และต่ํากวา)  ถือ
วามีความสัมพันธกันอยูในระดับต่ํา 
    4.4 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปน  .00  แสดงวาไมมีความสัมพันธกันเชิง
เสนตรง   
  

 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีมีดังตอไปน้ี 
  1. สถิติทีใ่ชหาคุณภาพของเครื่องมือ คือ 
   การหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามรายดานและโดยรวม  โดยการหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา  (α - coefficient)  ของครอนบาค  (Cronbach) 
  2. สถิติพ้ืนฐาน  ไดแก  คารอยละ (Percentages)  คาเฉลี่ย (Mean)  และคาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
  3. สถิติทีใ่ชในการทดสอบสมมติฐานขอ 3 คือการวิเคราะหคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธ
แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation) 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  การศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  คร้ังน้ี ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลออกเปน  4  ตอน  ดังน้ี 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหระดับปจจัยทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรบัการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
และ 2   

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 

   
สัญลักษณทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมายผลการวเิคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงได
กําหนดสัญลักษณสําหรับการวเิคราะหขอมูลดังน้ี 
       X  แทน คาเฉลีย่ 

 S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 **  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 
 X1  แทน ปจจัยสงเสริมดานสภาพทางกายภาพ 
 X2   แทน ปจจัยสงเสริมดานผูบริหาร   

  X3  แทน ปจจัยสงเสริมดานครู 
 X4  แทน ปจจัยสงเสริมดานชุมชน 

 Y  แทน การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
 Y1  แทน การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานวิชาการ 
  Y2   แทน การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณ 

 Y3  แทน การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานบคุคล 
 Y4  แทน การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานทั่วไป 
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 รายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตอน  มีดังน้ี 
  
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 รายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามปรากฏดังตาราง 3  
 
ตาราง 2  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามเพศ  อายุ   วุฒิการศึกษา  และ 
      ประสบการณในการทํางาน  
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

 ชาย 
 หญิง 

 
90 
332 

 
21.30 
78.70 

รวม 422 100.00 
2.  อายุ 

2.1  ต่ํากวา  30  ป 
2.2  31 – 40  ป 
2.3  41 – 50  ป 
2.4  51 – 60  ป 

 
20 
168 
60 
174 

 
4.70 
39.80 
14.20 
41.20 

รวม 422 100.00 
3.วุฒิการศึกษา 

2.1  ต่ํากวาปริญญาตรี 
2.2  ปริญญาตรี 

2.3  สูงกวาปริญญาตรี 

 
14 
389 
19 

 
3.30 
92.20 
4.50 

รวม 422 100.00 
4.  ประสบการณในการทํางาน 

4.1  ต่ํากวา  5  ป 
4.2  5 – 14  ป 
4.3  15 – 24  ป 
4.4  25 – 34  ป 

4.5  35  ป  ขึ้นไป 

 
16 
48 
148 
181 
29 

 
3.80 
11.40 
35.10 
42.90 
6.90 

รวม 422 100.00 
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 จากตาราง 2 พบวา  สถานภาพทั่วไปของครูในสถานศกึษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง  
จํานวน  332  คน คิดเปนรอยละ  78.70 และเพศชายจาํนวน  90  คน  คิดเปนรอยละ  21.30  
จําแนกตามอายุสวนใหญมีอายุอยูในชวง  51-60  ป  จํานวน  174  คน  คิดเปนรอยละ  41.20 และ
รองลงมาอยูในชวงอายุ  31-40  ป  จํานวน  168  คน คิดเปนรอยละ  39.80   จําแนกตามระดับ
การศึกษาสวนใหญมีการศกึษาในระดับปริญญาตรี จํานวน  389  คน คิดเปนรอยละ  92.20  
รองลงมามีการศึกษาในระดับสูงกวาปรญิญาตรี  จํานวน  19  คน  คิดเปนรอยละ  4.50   จําแนก
ตามประสบการณในการทํางาน พบวา สวนใหญมีประสบการณในการทํางาน  25 – 34  ป  จํานวน  
181 คน คิดเปนรอยละ  42.90  รองลงมาคือ  15-24  ป  จํานวน  148  คน  คิดเปนรอยละ  35.10   

 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหระดับการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจของ

สถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต  2   
 ผลการวเิคราะหระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และ  2 จําแนกเปน  4  
ดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และ
ดานการบริหารงานทั่วไป   ปรากฏดังตาราง 3 – 7    
 
ตาราง 3 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
      ของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
      เขต 1 และเขต 2  โดยรวมและในแตละดาน   
 

ระดับการดําเนินงาน 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

X  S.D. ระดับ 
1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
2.  ดานการบริหารงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานการบริหารงานทั่วไป 

3.91 
3.80 
3.92 
3.91 

0.34 
0.45 
0.51 
0.41 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.90 0.33 มาก 

 
 จากตาราง 3  พบวา ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ โดยรวมทั้ง 4              
ดานอยูในระดับมาก ( X = 3.90) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจอยูในระดับมากทุกดาน   
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ตาราง 4  คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย 
      อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
      เขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงานวิชาการ    
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
       1.  การวางแผนงานวชิาการ 
1.  มีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรถานศึกษา  
    การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล  ประเมินผลและ 
    การเทียบโอนผลการเรียนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
2.  มีการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  มาตรการ และกลยุทธ 
    ในการดําเนินงาน 
3.  มีการจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการดําเนินการประกัน 
    คุณภาพภายในสถานศกึษา 
4.  มีการจัดบุคลากรเขาทํางานดานวิชาการที่เหมาะสม 
5.  มีการนําขอมูลสารสนเทศมาใชเพ่ือการตัดสินใจในการ 
    ดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
6. มีการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
7. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของ 
    สถานศึกษา 
8. มีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาหรือธรรมนูญ 
    โรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ 
    การศึกษาหรือธรรมนูญโรงเรียน 
10. มีการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 
11. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 
12. มีการดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิการประจําปที ่
     วางไว 

 
4.02 

 
 

4.22 
 

4.07 
 

4.05 
4.11 

 
4.15 
4.21 

 
4.16 

 
4.23 

 
4.44 
4.32 
4.27 

 

 
0.64 

 
 

0.65 
 

0.66 
 

0.73 
0.65 

 
0.66 
0.70 

 
0.60 

 
0.68 

 
0.66 
0.69 
0.62 

 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
13. มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให 
    เปนไปตามแผนปฏิบตักิารประจําป 
14. มีการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  เทคโนโลย ีและแหลงเรียนรู 
    เพ่ือการศึกษาครอบคลมุทุกกลุมสาระการเรียนรู 
15. มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาครอบคลุมทุกกลุม 
    สาระการเรียนรู 
16. มีการสงเสริม  สนับสนุนความรูทางวชิาการแกชุมชน โดย 
    การมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 

รวม 
       2.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 
17. มีการจัดทําแผนการเรยีนรูทุกกลุมสาระการเรียนรู 
18. มีการจัดการเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู   
    โดยเนนผูเรียนเปนสําคญัทุกกลุมสาระการเรียนรู  
19. มีการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรมนําความรูตามหลกั 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
20. มีการใชสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูประกอบการ 
    จัดกิจกรรมการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
21. มีการจัดกิจกรรมพัฒนาหองสมุด หองปฏิบัติการตางๆ   
    ใหเอ้ือตอการเรียนรู 
22. มีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียน การสอนทุก 
    กลุมสาระการเรียนรู 
23. มีการสงเสริมพัฒนาความเปนเลศิของนักเรียนทุกกลุม 
    สาระการเรียนรู 
24. มีการชวยเหลือนักเรียนพิการ ดอยโอกาส และมี 
    ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางเต็มที ่

รวม 

4.12 
 

3.75 
 

3.51 
 

3.55 
 

4.07 
 

4.39 
 

4.22 
 

4.09 
 

4.01 
3.90 

 
3.85 

 
3.89 

 
3.73 

 
4.01 

 

0.67 
 

0.53 
 

0.62 
 

0.66 
 

0.44 
 

0.64 
 

0.64 
 

0.67 
 

0.63 
0.72 

 
0.68 

 
0.66 

 
0.67 

 
0.49 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
       3. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 
25. มีการวิจัยและพัฒนาหลกัสูตรขึ้นใชเองใหทันกับการ 
     เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เปน 
     ตนแบบใหกับโรงเรียนอ่ืน 
26. จัดทําหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนานักเรียนใหเปน 
     มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มี 
     ความรูและคุณธรรม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
     มีความสุข 
27. จัดใหมีวิชาตางๆ  ครบถวนตามหลกัสูตรแกนกลาง 
     การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศกึษาธิการ 
 28. มีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวชิาใหสูงขึ้นและ 
     ลึกซ้ึงมากขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  เชน  
     ดนตรี  นาฏศิลป  การศึกษาทีส่งเสรมิความเปนเลศิ 
     และการศึกษาทางเลือก 
29. มีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวชิาที่สอดคลองกับ 
     สภาพปญหา  ความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง 
    และชุมชน 
30. สถานศึกษาจัดทําหลักสูตร  จัดกระบวนการเรียนรู  
     การสอนและอ่ืนๆ ใหเหมาะสมกับความสามารถของ 
     นักเรียนตามกลุมเปาหมายพิเศษ 
31. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานให 
     ความเห็นชอบหลักสูตรของสถานศึกษา 
32. สถานศึกษามีการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและ 
    ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา  และรายงานผลให 
    สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาทราบ  

รวม 

 
3.54 

 
 

3.90 
 
 
 

4.09 
 

3.72 
 
 
 

3.55 
 
 

3.72 
 
 

4.12 
 

3.99 
 
 

3.83 

 
0.64 

 
 

0.54 
 
 
 

0.61 
 

0.71 
 
 
 

0.69 
 
 

0.57 
 
 

0.69 
 

0.66 
 
 

0.41 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
     4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
33. จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ 
     ความสนใจและความถนัดของผูเรียน  โดยคํานึงถึง 
     ความแตกตางระหวางบุคคล 
34. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการเผชิญ 
     สถานการณ  และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือ 
     ปองกันและแกไขปญหา 
35. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง 
      ฝกการปฏิบัตใิหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน 
      และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 
36. จัดการเรียนการสอน  โดยผสมผสานสาระความรูดาน 
     ตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝง 
37. อํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและ 
     มีความรอบรู 
38. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทกุสถานที ่
     มีการประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  และ 
     บุคคลในชุมชนเพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม 
     ศักยภาพ 
39. ศึกษาคนควา  พัฒนารูปแบบหรือออกแบบ 
     กระบวนการเรียนรูที่กาวหนา เพ่ือเปนผูนําการจัด 
     กระบวนการเรียนรู  และเปนตนแบบใหกับ 
     สถานศึกษาอ่ืน 

รวม 

 
3.87 

 
 

3.77 
 
 

4.02 
 
 

4.06 
 

3.91 
 

3.86 
 
 
 

3.76 
 
 
 

3.89 

 
0.58 

 
 

0.61 
 
 

0.48 
 
 

0.46 
 

0.52 
 

0.60 
 
 
 

0.53 
 
 
 

0.40 
 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การดําเนินการ 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 

       5. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 
40. จัดใหมีแหลงเรียนรูอยางหลากหลายทั้งภายในและ 
     ภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียง  เพ่ือสนับสนุน 
     การแสวงหาความรูดวยตนเองกับกระบวนการ 
     จัดการเรียนรู 
41. จัดระบบแหลงเรียนรูภายในสถานศกึษาใหเอ้ือตอ 
     การจัดการเรียนรู  เชน  การพัฒนาหองสมุด  จัดให  
     มีหองสมุดหมวดวิชา  มุมหนังสือในหองเรียน 
     ศูนยวิชาการ 
42. จัดระบบขอมูลแหลงเรยีนรูในทองถิน่ใหเอ้ือตอ 
     การจัดการเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาของ 
     ตนเอง 
43. สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูทั้งในและ 
     นอกสถานที่เพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
44.มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและ 
    ปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

รวม 
    6. การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการ 
         กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
45. มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ตลอดจน 
     วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวม 
      ในการพัฒนาดานวิชาการของสถานศึกษา 
46. มีการเสริมสรางความสมัพันธระหวางสถานศึกษากับ 
     ชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ 
     และเอกชน 

 
3.80 

 
 
 

3.89 
 
 
 

3.68 
 
 

3.90 
 

3.79 
 

3.81 
 
 
 

3.61 
 
 

3.81 
 

 
0.64 

 
 
 

0.60 
 
 
 

0.58 
 
 

0.62 
 

0.57 
 

0.46 
 
 
 

0.59 
 
 

0.58 
 

 
มาก 

 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
47. ใหบริการดานวิชาการ  หรือแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร 
     กับแหลงวิชาการในที่อ่ืนๆ 
48. มีการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน  สถาบันการศึกษา 
     หรือองคกรอ่ืนๆ 

รวม 
    7. การพัฒนา  ใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 
49. มีการกําหนดนโยบาย  วางแผนในเรื่องการจัดหา 
     และพัฒนาสื่อการเรียนรู  เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 
     ของสถานศึกษา 
50. พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเก่ียวกบัการพัฒนาสื่อ 
     การเรียนรู  และเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา 
51. มีการจัดตั้งเครือขายทางวิชาการ  ชมรมวิชาการเพ่ือ 
     เปนแหลงเรียนรูของสถานศึกษา 

3.59 
 

3.75 
 

3.69 
 

3.81 
 
 

3.78 
 

3.55 

0.59 
 

0.65 
 

0.46 
 

0.47 
 
 

0.51 
 

0.61 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

52. มุงเนนการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
     ที่ใหขอเท็จจริง  เพ่ือการสรางองคความรูใหมๆ  ให 
      เกิดขึ้น 
53. พัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู 
     ของสถานศึกษาและชุมชน 
54. มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
     ของบุคลากรในการจัดหา  ผลิต  ใชและพัฒนาสื่อและ 
     เทคโนโลยีทางการศึกษา 

3.63 
 
 

3.75 
 

3.72 

0.59 
 
 

0.53 
 

0.57 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.71 0.41 มาก 
รวม 3.91 0.34 มาก 

 
จากตาราง 4  พบวา ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานวิชาการโดยรวมอยูในระดับมาก  ( X = 3.91)   และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี
การดําเนินงานดานการบริหารวิชาการสงูสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) การจัดทําแผนปฏิบตัิการ
ประจําปอยูในระดับมากที่สดุ( X = 4.44)  2) การจัดทําแผนการเรียนรูทกุกลุมสาระการเรียนรู  
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( X = 4.39)  และ 3)คือ บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป ( X =4.32)   
 
ตาราง 5  คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย 
      อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยา  
      เขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงบประมาณ    
 

การดําเนินการ 
ดานการบริหารงบประมาณ 

X  S.D. ระดับ 

    1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 
            การศึกษา 
55. มีการวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดม 
     ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  โดยใช 
      วิธีการที่หลากหลาย 
56. มีระบบขอมูลสารสนเทศ  และระบบการรับจาย 
     ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
      ใหดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
     ประสิทธผิล  คุมคา  และมีความโปรงใส 
57. มีการสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชดิชูเกียรต ิ
     ผูสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนา 
     สถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

รวม 
     2. การบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
58. มีการจัดทํารายการทรพัยากรเพื่อเปนสารสนเทศ 
      ใหบุคลากรในสถานศกึษาไดรับรู 
59. มีการวางระบบหรือกําหนดแนวปฏิบัติการใช 
     ทรัพยากรรวมกันกับบคุคล  หนวยงานของรัฐและ 
     เอกชนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
60. มีการกระตุนใหครูและนกัเรียนรวมกันใชทรัพยากร 
     ภายในและภายนอก  รวมทั้งใหบริการการใช 
     ทรัพยากรภายในสถานศึกษากบัชุมชน 

 
 

3.81 
 
 

3.92 
 
 
 

3.91 
 
 
 

3.88 
 

3.62 
 

3.68 
 
 

3.86 

 
 

0.52 
 
 

0.54 
 
 
 

0.60 
 
 
 

0.45 
 

0.67 
 

0.61 
 
 

0.53 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การดําเนินการ 
ดานการบริหารงบประมาณ 

X  S.D. ระดับ 

61. มีการประสานความรวมมือกับผูรับผดิชอบ 
     แหลงทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษย 
     สรางขึ้น  ทรัพยากรบุคคลท่ีมีศกัยภาพใหการ 
     สนับสนุนการจัดการศึกษา 
62. มีการดําเนินการเชิดชูเกียรติบคุคลและหนวยงาน 
     ของรัฐและเอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากร 
     รวมกันเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
 

3.79 
 
 
 

3.77 

0.64 
 
 
 

0.58 

มาก 
 
 
 

มาก 

รวม 3.75 0.52 มาก 
รวม 3.80 0.45 มาก 

 
จากตาราง 5  พบวา ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหาร
งบประมาณโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.80)   และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการ
ดําเนินงานดานการบริหารงบประมาณสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) มีระบบขอมูลสารสนเทศ  และ
ระบบการรบัจายทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผล  คุมคา  และมีความโปรงใส ( X = 3.92)  2) คือ  มีการสรุป รายงาน เผยแพร และ
เชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ( X = 3.91)  และ 3) คือ มีการกระตุนใหครูและนักเรียน
รวมกันใชทรัพยากรภายในและภายนอก รวมทั้งใหบริการการใชทรัพยากรภายในสถานศึกษากับ
ชุมชน ( X = 3.86)   
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ตาราง 6  คาเฉลี่ย  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย 
      อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
      เขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงานบุคคล   
 

การดําเนินการ 
ดานการบริหารงานบุคคล 

X  S.D. ระดับ 

       การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษา 
63. มีการวิเคราะหความจําเปนและความตองการในการ 
     พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
     สถานศึกษา 
64. มีการจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบคุลากร 
     ทางการศึกษาของสถานศึกษา 
65. ดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     ตามแผนที่กําหนด 
66. สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครอืขายสงเสริม 
     ประสิทธภิาพในการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ 
     ศึกษา 
 

 
 

3.84 
 
 

3.97 
 

3.98 
 

3.89 

 
 

0.59 
 
 

0.58 
 

0.59 
 

0.61 
 
 
 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.92 0.51 มาก 

 
 จากตาราง 6  พบวา  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และ 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานบคุคลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.92)   และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการ
ดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลสูงสดุ 3 ลําดับแรก ไดแก 1) ดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามแผนที่กําหนด ( X = 3.98)  2) คือ การจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ( X = 3.97)  และ 3) คือ . สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครอืขายสงเสริม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ( X = 3.89)     
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ตาราง 7  คาเฉลี่ย  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย 
      อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยา 
      เขต 1 และเขต  2  ดานการบริหารงานทั่วไป   
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานทั่วไป 

X  S.D. ระดับ 
       1. การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร 
67. มีการศึกษา  วิเคราะห  จัดทําแผนกลยุทธ 
     พัฒนาสถานศึกษา  และแผนปฏิบตัิการ 
     พัฒนาสถานศึกษา 
68. มีการกําหนดตัวชีว้ัดความสําเร็จของการ 
     บริหารจัดการ 
69. จัดระบบการบริหารและพัฒนาสถานศึกษา 
     ใหเปนองคกรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
70. มีการประเมินและรายงานการจัดระบบการ 
     บริหารและพัฒนาองคกร 
71. มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงาน 
     ของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

รวม 
       2. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
72. มีการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชีก้าร 
     ปฏิบัติงานแตละดานของสถานศึกษา 
73. มีการเผยแพรมาตรฐานการปฏิบตัิงานของ 
     สถานศึกษาใหผูรับผิดชอบและผูเก่ียวของ 
    ทราบ 
74. มีการติดตาม  ประเมินผลการปฏบิตัิงาน 
     ตามมาตรฐานการปฏบิตัิงานของสถานศึกษา 
75. มีการปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐาน 
 

 
4.02 

 
 

3.91 
 

3.94 
 

3.90 
 

3.86 
 

3.93 
 

3.87 
 

3.79 
 
 

3.85 
 

3.86 
 

 
0.63 

 
 

0.66 
 

0.55 
 

0.54 
 

0.53 
 

0.49 
 

0.56 
 

0.57 
 
 

0.57 
 

0.51 
 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.84 0.44 มาก 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ดานการบริหารงานทั่วไป 

X  S.D. ระดับ 
       3. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
76. จัดระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล 
      และการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา 
      ของสถานศึกษา 
77. จัดทําเกณฑมาตรฐาน  ตัวบงชี้  และเกณฑ 
     การติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล 
     การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
78. ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมิน 
     การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
79. รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของ 
     สถานศึกษาใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     หนวยงานที่เก่ียวของ  และสาธารณชนทราบ 
80. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม  
     ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผล 
     การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา      
 

 
3.96 

 
 

3.96 
 
 

3.97 
 

3.99 
 
 

3.92 
 
 
 

 
0.57 

 
 

0.61 
 
 

0.56 
 

0.58 
 
 

0.56 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

รวม 3.96 0.48 มาก 
รวม 3.91 0.41 มาก 

 
 จากตาราง 7  พบวา  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานทั่วไปโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.91 )   เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการ
ดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) การศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาสถานศึกษา  และแผนปฏิบตักิารสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.02 )   2) คือ  
รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หนวยงานที่
เก่ียวของ และสาธารณชนทราบ ( X = 3.99 ) และ 3) คอื ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินการพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษา ( X = 3.97 )   
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 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหระดับปจจัยทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
และเขต 2  
 ผลการวเิคราะหขอมูลระดับปจจัยที่สงเสริมในการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
และเขต 2  ปรากฏดังตาราง 8 – 12    
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับ 
      การกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 โดยรวมและในแตละดาน   
 

การสงเสริม 
ปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน 

X  S.D. ระดับ 
1.  ดานสภาพทางกายภาพ 
2.  ดานผูบรหิาร 
3.  ดานครู 
4.  ดานชุมชน 

3.73 
4.06 
3.79 
3.82 

0.65 
0.59 
0.43 
0.64 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.88 0.48 มาก 

 
 จากตาราง 8 พบวา ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   
มีการสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.88 )                 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีการสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก  เรียงลําดับปจจัยสงเสริมการดําเนินงานที่อยูในระดับมาก 3 ลําดับแรก 
ไดแก 1) ดานผูบริหาร  2) ดานชุมชน และ 3) ดานครู   
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ตาราง 9  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยสงเสริมดานสภาพทางกายภาพที่มีตอ 
      การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงาน 
      เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  

 

การสงเสริม 
ปจจัยสงเสริมดานสภาพทางกายภาพ 

X  S.D. ระดับ 
1.  สถานศึกษามีอาคารเรยีน  อาคารประกอบ  
จัดตั้งเปนระเบียบเรยีบรอย  มีความพรอมในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู 
2.  สถานศึกษามีบรรยากาศรมรื่น  สะอาด  และ
ปลอดภัย 
3.  สถานศึกษามีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
4. สถานศึกษาเปนแหลงวชิาการของชุมชน 
5. สถานศึกษามีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ 
   การจัดการเรียนรู 
6. สถานศึกษามีความพรอมดาน ICT 
 

3.69 
 
 

3.96 
 

3.72 
3.62 
3.75 

 
3.60 

.91 
 
 

.66 
 

.72 
0.81 
0.72 

 
0.85 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.72 0.65 มาก 

 
 จากตาราง 9 พบวา ปจจัยดานสภาพทางกายภาพที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
กระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.72 )  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  
ปจจัยดานสภาพทางกายภาพที่สงเสริมการดําเนินงานอยูในระดับมาก 3 ลําดับแรก ไดแก 
สถานศึกษามีสภาพรมรื่น  สะอาดและปลอดภัย ( X = 3.96 )  2) คือสถานศึกษามีสภาพที่เอ้ือตอ
การจัดการเรียนรู( X = 3.75 )   และ 3 คือสถานศึกษามีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ( X = 3.72)  
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ตาราง 10  คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐานของปจจัยสงเสริมดานผูบริหารที่มีตอการ 
     ดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
     การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต  2  

  

การสงเสริม 
ปจจัยสงเสริมดานผูบริหาร 

X  S.D. ระดับ 
7. มีความเปนประชาธิปไตย 
8. มีความใฝรูใฝเรียน 
9. มีความคิดสรางสรรคและมีวิสัยทัศน 
10. มีความรูความสามารถในการบริหารงาน 
11. มีความรูความสามารถเปนผูนําทางวชิาการ 
12. มีความสามารถในการสรางทีมงาน 
13. กลาได  กลาเสีย  และยอมเส่ียงดวยเหตุผล 
14. มีความอดทน  อดกลั้นตอการตอตาน 
     โดยใชความสุขุมรอบคอบ 
15. มีความมุงม่ัน  อุทิศตนในการทํางาน 
    เปนแบบอยางที่ดี 
16. ใชการบรหิารแบบมีสวนรวม 
 

3.84 
4.17 
4.14 
4.15 
4.19 
4.00 
3.97 
3.91 

 
4.10 

 
4.16 

0.84 
0.56 
0.64 
0.59 
0.63 
0.82 
0.73 
0.82 

 
0.74 

 
0.78 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.06 0.59 มาก 

 
 จากตาราง 10  พบวา  ปจจัยดานผูบริหารที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
กระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.06 )  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปจจัย
ดานผูบริหารที่สงเสริมการดําเนินงานอยูในระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ 1) มีความรูความสามารถ
เปนผูนําทางวชิาการ ( X = 4.19 )  2) คือ  ผูบริหารมีความใฝรูใฝเรียน ( X = 4.17 )    และ 3) คือ  
ใชการบริหารแบบมีสวนรวม ( X =4.16)    
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ตาราง 11 คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐานของปจจัยสงเสริมดานครูที่มีตอการดําเนินงาน 
      เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต  2    
 

การสงเสริม 
ปจจัยสงเสริมดานครู 

X  S.D. ระดับ 
17. อัตราครูและอาจารยมีเพียงพอตอการจัด 
     การเรียนการสอนและการดําเนินการตางๆ 
18. ครูมีความสามารถในการจัดกระบวน 
     การเรียนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ      
19. ครูมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับ 
     ชุมชน 
20. ครูมีความรับผิดชอบในการปฏิบตัิหนาที่   
21. ครูมีความสามารถในการใชและพัฒนา 
     นวัตกรรม 
22. ครูเปนบคุคลในทองถิน่  มีความรัก 
     สถานศึกษา  และอุทศิเวลาสวนตวัในการ 
    ทาํงาน 

2.92 
 

3.85 
 

3.82 
 

4.26 
3.84 

 
4.07 

0.99 
 

0.62 
 

0.57 
 

0.52 
0.60 

 
0.62 

 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.79 0.43 มาก 

 
 จากตาราง 11  พบวา  ปจจัยดานครูที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต  2    โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.79 )  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปจจัยดาน
ครูที่สงเสริมการดําเนินงานอยูในระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ 1) ครูมีความรับผิดชอบในการปฏบิัติ
หนาที่ ( X = 4.26 )   2) คือ  ครูเปนบคุคลในทองถิ่น  มีความรักสถานศึกษา  และอุทิศเวลาสวนตวั
ในการทํางาน ( X = 4.07 )   และ 3) คือ ครูมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ( X =3.85)   นอกจากนี้ยังพบวา อัตราครูและอาจารยมีเพียงพอตอการจัดการ
เรียนการสอนและการดําเนินการตางๆ อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.92 ) 
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ตาราง 12  คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐานของปจจัยสงเสริมดานชุมชนที่มีตอการ 
     ดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขต 
     พ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2    
  

การสงเสริม 
ปจจัยสงเสริมดานชุมชน 

X  S.D. ระดับ 
23. ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง  มีความกระตอืรือรน 
     ในการทํางานรวมกับสถานศึกษา 
24. ชุมชนมีความรัก  ความศรัทธาในตวัผูบริหาร 
     และครู 
25. ชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา 
26. ชุมชนมีความคาดหวังในการจัดการเรียน 
     การสอนของสถานศึกษาสูง 
27.บุคคลในชมุชนมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ 
    การกระจายอํานาจ  หรือการปฏิบัติงานของ 
    สถานศึกษาเปนอยางดี   
 

3.75 
 

3.87 
 

3.88 
4.06 

 
3.53 

0.79 
 

0.69 
 

0.74 
0.68 

 
0.84 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 

รวม 3.82 0.64 มาก 

 
 จากตาราง 12  พบวา  ปจจัยดานชุมชนทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  
และเขต 2  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.82 )  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ปจจัยดาน
ชุมชนที่สงเสรมิการดําเนินงานอยูในระดับมาก 3 ลําดับแรก ไดแก 1) ชุมชนมีความคาดหวังในการ
จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาสูง ( X = 4.06 )   2) คือ  ชุมชนใหความสําคัญตอการจัด
การศึกษา ( X = 3.88 )  และ 3) คือ  ชุมชนมีความรัก  ความศรัทธาในตัวผูบริหารและครู  
( X = 3.87 )   
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 ตอนที่  4  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 
 ผลการวเิคราะหขอมูลปจจัยที่มีความสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
และเขต 2  ปรากฏดังตาราง 13 – 17  
 
ตาราง 13 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
     กระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมของครูในสถานศึกษา 
     ประเภทที ่1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y 
X1 
X2 
X3 
X4 
Y 

1.000 
 

.611** 
   1.000 

 

.573** 

.543** 
   1.000 

 

.523** 

.595** 

.425** 
   1.000 

 

.458** 

.619** 

.535** 
.490 ** 

   1.000 

**  มีนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 13  พบวา คาสมัประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมของครูใน
สถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มี
คาอยูระหวาง  .458 - .619 ซ่ึงปจจัยสงเสริมการดําเนินงานทุกดานมีความสัมพันธในระดับ 
ปานกลางและมีทิศทางเปนบวกกบัการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมของครใูน
สถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01  โดยปจจัยสงเสรมิดานผูบริหาร (X2)  มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 
1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  สูงทีส่ดุ คือ 0.619  และ
ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานดานกายภาพ (X1)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจโดยรวมของครใูนสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  ต่ําที่สดุ คือ  .458    
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ตาราง 14 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
     กระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานวิชาการ 
     ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1   
     และเขต 2  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y1 

X1 
X2 
X3 
X4 
Y 

1.000 
 

.611** 
   1.000 

 

.573** 

.543** 
   1.000 

 

.523** 

.595** 

.425** 
   1.000 

 

.454** 

.612** 

.495** 
.490 ** 

   1.000 

**  มีนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 14  พบวา คาสมัประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงาน
วิชาการของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยา  
เขต 1 และเขต 2 มีคาอยูระหวาง  .454 - .612   ซ่ึงปจจัยสงเสริมการดําเนินงานทุกดานมี
ความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทศิทางเปนบวกกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจดานการบริหารงานวชิาการของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  โดยปจจัย
สงเสริมดานผูบริหาร (X2)  มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจดานการบริหารงานวชิาการของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  สูงทีส่ดุ คือ 0.612  และปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน
ดานกายภาพ (X1)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสมัพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดาน
การบริหารงานวิชาการของครูในสถานศกึษาประเภท ที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ต่ําที่สุด คือ  .454    
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ตาราง 15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
     กระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณ 
     ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1   
     และเขต  2  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y2 

X1 
X2 
X3 
X4 
Y 

1.000 
 

.611** 
   1.000 

 

.573** 

.543** 
   1.000 

 

.523** 

.595** 

.425** 
   1.000 

 

.353** 

.438** 

.452** 
.387 ** 

   1.000 

**  มีนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 15  พบวา คาสมัประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหาร
งบประมาณของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2 มีคาอยูระหวาง  .353 - .452   ซ่ึงปจจัยสงเสริมการดําเนินงานทุกดานมี
ความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทศิทางเปนบวกกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจดานการบริหารงบประมาณของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 และเขต 2  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  โดยปจจัย
สงเสริมดานครู (X3)  มีคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ
ดานการบริหารงบประมาณของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  สูงที่สุด คือ 0.452  และปจจัยสงเสริมการดําเนินงานดาน
สภาพทางกายภาพ (X1)  มีคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจดานการบริหารงบประมาณของครูในสถานศึกษาประเภท ที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  ต่ําที่สดุ คือ  .353    
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ตาราง 16  คาสัมประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
     กระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคล 
     ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1   
     และเขต  2  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y3 

X1 
X2 
X3 
X4 
Y 

1.000 
 

.611** 
   1.000 

 

.573** 

.543** 
   1.000 

 

.523** 

.595** 

.425** 
   1.000 

 

.387** 

.495** 

.454** 
.356 ** 

   1.000 

**  มีนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 16  พบวา คาสมัประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานบคุคล
ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
และเขต  2 มีคาอยูระหวาง  .356 - .495   ซ่ึงปจจัยสงเสริมการดําเนินงานทุกดานมีความสัมพันธใน
ระดับปานกลางและมีทิศทางเปนบวกกบัการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานบคุคลของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  และ  2   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  โดยปจจัยสงเสริมดาน
ผูบริหาร (X2)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานบคุคลของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1  และ  2  สูงทีสุ่ด คือ 0.495  และปจจัยสงเสริมการดําเนินงานดานชุมชน 
(X4)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสมัพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานบคุคลของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ต่ําที่สุด คือ  .356    
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ตาราง 17  คาสัมประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ 
     กระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานทั่วไป 
     ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1   
     และเขต  2  
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y4 

X1 
X2 
X3 
X4 
Y 

1.000 
 

.611** 
   1.000 

 

.573** 

.543** 
   1.000 

 

.523** 

.595** 

.425** 
   1.000 

 

.288** 

.432** 

.424** 
.309 ** 

   1.000 

**  มีนัยสําคญัทางสถติิที่ระดับ .01 
 
 จากตาราง 17  พบวา คาสมัประสิทธิส์หสัมพันธระหวางปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการบริหารงานทั่วไป
ของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
และเขต 2  มีคาอยูระหวาง  .288 - .432   ซ่ึงปจจัยสงเสริมการดําเนินงานทุกดานมีความสัมพันธใน
ระดับปานกลางและมีทิศทางเปนบวกกบัการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานทั่วไปของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01  โดยปจจัยสงเสรมิดาน
ผูบริหาร (X2)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานทั่วไปของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  สูงที่สุด คือ 0.432  และปจจัยสงเสริมการดําเนินงานดาน
กายภาพ (X1)  มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดานการ
บริหารงานทั่วไปของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ต่ําที่สุด คือ  .288    
 
  



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุงหมายสําคัญเพ่ือศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  1 
และเขต 2  โดยมีความมุงหมายเฉพาะของการวิจัยดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจใน 4 ดาน  ไดแก  
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไป  ของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  
 2. เพ่ือศึกษาระดับปจจัยทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจใน  
 4  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานวิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป ของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจใน 4 ดาน ไดแก  ดานการบริหารงานวชิาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป ของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 2   
 ในการศึกษาไดกําหนดสมมุติฐานไวดังน้ี 
 1. ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2 มีการดําเนินงานกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก 
 2. ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 และ 2 อยูในระดับมาก 
 3. ปจจัยสงเสริมมีความสัมพันธกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  
  
สรุปผลการวิจัย 
 1. ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจโดยรวมและในแตละดาน  ไดแก  
ดานการบริหารงานวิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บริหารงานทั่วไปอยูในระดับมากทุกรายการ 
 2. ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 
1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 และเขต 2  โดยรวมและในแตละ
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ดาน  ไดแก  ดานสภาพทางกายภาพ  ดานผูบริหาร  ดานครู  และดานชุมชน  มีการสงเสริมการ
ดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับมากทุกรายการ  
 3. ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานมีความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทิศทางเปนบวก
กับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 
.01  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธมากที่สุดคือ ปจจัยดานผูบริหาร  รองลงมาคือ  ดานครู  ดานสภาพ
ทางกายภาพ  และดานชุมชนตามลําดับ     
  3.1 ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานมีความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทิศทางเปน
บวกกบัการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงานวิชาการอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธมากที่สุดคือ  ปจจัยดานผูบริหาร  
รองลงมาคือ  ดานครู  ดานชุมชน  และดานสภาพทางกายภาพตามลําดับ   
  3.2  ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานมีความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทิศทาง
เปนบวกกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงบประมาณอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธมากที่สุดคือ  ปจจัยดานครู  รองลงมา
คือ  ดานผูบริหาร  ดานชุมชน  และดานสภาพทางกายภาพตามลําดับ   
  3.3  ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานมีความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทิศทาง
เปนบวกกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ดานการบริหารงานบุคลากรอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธมากที่สุดคือ  ปจจัยดานผูบริหาร  
รองลงมาคือ  ดานครู    ดานสภาพทางกายภาพ  และดานชุมชนตามลําดับ  
  3.4  ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานมีความสัมพันธในระดับปานกลางและมีทิศทาง
เปนบวกกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต1 และเขต 2  ดานการบริหารงานทั่วไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธมากที่สุดคือ  ปจจัยดานผูบริหาร  
รองลงมาคือ  ดานครู  ดานชุมชน  และดานสภาพทางกายภาพตามลําดับ   
  
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเก่ียวกบัการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีประเด็นที่
ควรนํามาอภิปรายผลตามความมุงหมายของการวิจัย ดังตอไปน้ี 
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 1. จากการศึกษาความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
โดยรวมและในแตละดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไปอยูในระดับมาก  เปนไปตามสมมุติฐานการวิจัย
ที่กําหนดไว  ผลการวิจัยครัง้น้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของพิทยุตม กงกุล (2547: บทคัดยอ)  ที่ได
ศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบตัิตามนโยบายกระจายอํานาจการบริหารจัดการตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาจันทบุรี พบวา  สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบรีุมีการปฏิบัตติามนโยบายกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาอยูในระดับมาก  ที่เปนเชนน้ี  นาจะมีสาเหตุมาจาก  ครู
ในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
ตระหนักดีถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ  เน่ืองจากครูเล็งเห็นถึงประโยชนของการกระจาย
อํานาจที่เขามาสูสถานศึกษาโดยตรง และเห็นถึงปญหาท่ีพบวาการปฏิรูปการศึกษาจะเกิด 
ประสิทธผิลอยางมีประสิทธภิาพได  ก็ตอเม่ือสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจ  และมีอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษา   
 สอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับผลทีเ่กิดจากการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาของ
สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร (2549: 17–19) ที่ระบถุึงผลที่เกิดจากการกระจายอํานาจและการจัด
การศึกษาไววา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เปนการกระจายอํานาจ
ตดัสินใจในการบริหารจัดการศึกษาสูโรงเรียนโดยตรง  โดยมีความเชือ่พ้ืนฐานวา  การปฏิรูป
การศึกษาใดๆ  จะไมเกิดผลสําเร็จชัดเจน  หากไมมีการจัดการที่โรงเรียนและหองเรียน ซ่ึงเปน
หนวยปฏิบตัทิี่สําคัญที่สุด และใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด  ถาโรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษา
เพ่ือบุตรหลานของตนเอง ยอมจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธภิาพ  มากกวา
โรงเรียนที่อยูภายใตการบรหิารสั่งการจากสวนกลาง  เม่ือโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจ  จะทําให
การพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนมีคุณภาพมากขึ้น  ดังน้ัน  เม่ือครูตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการกระจายอํานาจแลว จึงทําใหครูปฏิบัติงาน  และดําเนินงานตางๆ  เพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจอยางเต็มกําลังความสามารถ ทั้งในดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ผลของการปฏิบัตงิานและการ
ดําเนินงานอยางเต็มกําลังความสามารถดังกลาว  จึงทําใหผลการวิจัยพบวา  ครูมีการดําเนินงาน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ โดยรวมและในแตละดานอยูในระดับมากดังที่กลาวไวขางตน  
 และพบในงานวิจัยของวิสทุธิ์ กองจันทรดี (2544: บทคัดยอ) ที่ศึกษาการดําเนินงานตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2541 ในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเมืองขอนแกน ตามความคิดเห็นของขาราชการ
ครู พบวา มีการดําเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน พุทธศักราช 2541 โดยรวมอยูใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณารายดานก็อยูในระดับมากดวย ซ่ึงการดําเนินงานตามมาตรฐานของ
โรงเรียนมีความสอดคลองกับแนวคิดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
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เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 และแนวคิดของการกระจายอํานาจทางการศึกษา จึงสงผลใหมีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก     
       สาเหตุอีกประการหนึ่งนาจะมาจาก  กระทรวงศึกษาธกิารมีนโยบายเรงรัดการปฏิรูป
การศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  จึงจําเปนที่บุคลากรในสถานศึกษาจะตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนที่
ยอมรับ  และเกิดความศรัทธาจากประชาชน  ทําใหครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต1 และเขต 2  ซ่ึงเปนบุคลากร สวนใหญในสถานศึกษา  
ปฏิบัติงานเพือ่รองรับการกระจายอํานาจในระดับมาก  ทั้งน้ี  เพ่ือใหสอดรับกับการปฏิรูปการศกึษา
ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการประการหนึ่งที่ระบุวา  ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและ
จัดการศึกษา  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปให
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  เปนผูรับผิดชอบ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 1)   
 นอกจากนี้  สาเหตุอีกประการหนึ่งนาจะมาจาก  ครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 และเขต 2  มีความพรอมที่จะรองรับการ
กระจายอํานาจ  จึงทําใหผลการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก  เปนไป
ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2550 : 21 – 25)  ที่ระบุถึงหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาประการหนึ่งวา  ในการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษานั้น  ควรคํานึงถึงความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบตัิหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถานศึกษา  สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของพนิดา ทีตี้ (2544: บทคัดยอ)  ที่ศึกษาความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542:
กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดราชบุรี  พบวา  ระดับ
ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศกึษาจังหวัดราชบุรี ในภาพรวม มีความพรอมใน 
ระดับมาก     
 2. จากการศึกษาความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  เก่ียวกับปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  
ทุกดานสงเสริมการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก  ไมเปนไปตาม 
สมมุติฐาน อาจเปนเพราะวา  สถานศึกษาประเภทที่ 1  เปนสถานศกึษาที่ผานการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคณุภาพการศึกษาทุกมาตรฐานใน
ระดับดี  และไมมีมาตรฐานใดปรับปรุง  เกณฑในการประเมินคุณภาพการศึกษาไดรับแนวคิด 
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มาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ซ่ึงมีความเก่ียวของกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  
การเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และจากการศกึษางานวิจัยของ  สุนทรี ภูบุญธรรม (2546: บทคัดยอ)  ที่
ทําการศึกษาความพรอมของสถานศึกษาตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รูปแบบพิเศษ  กรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะดานการศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  ความพรอม
ของสถานศึกษาตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวมอยูในระดับ
คอนขางพรอม  และพบวาผูบริหารและผูชวยผูบริหารสถานศึกษามีความพรอมอยูในระดับมาก  
อาจเปนเพราะวาไดรับความรูจากการประชุม  อบรม  สัมมนา  อภิปรายอยูเสมอๆ  อีกทั้งใฝหา
ความรู  พัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ  ทําใหพัฒนาสถานศึกษาไดประสบความสําเร็จ  นอกจากน้ี
ปรีชา  อุบบัว (2545: บทคดัยอ)  ไดศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการกําหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน  ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการกําหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู
ในระดับมาก  สะทอนใหเห็นวา  ชุมชนและสถานศึกษามีความพรอมสําหรับการปฏิรูปการศึกษาใน
คร้ังน้ี         
 3. จากผลการศึกษาความคดิเห็นพบวา  ปจจัยที่สงเสรมิการดําเนินงานเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 โดยรวมและในแตละดาน  ไดแก  ดานสภาพทางกายภาพ ดาน
ผูบริหาร ดานครู และดานชมุชน  มีความสัมพันธ (Correlation) กับการสงเสริมการดําเนินงานเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เปนไปตามสมมุติฐานที่กําหนดไวน้ัน ที่เปน
เชนนี้  อภิปรายไดวา  ปจจัยทั้ง  4  ปจจัยมีผล (Effects) ตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
และเขต 2 อยางแทจริง  พิจารณาไดจากผลการทดสอบที่พบวา คาสัมประสิทธิส์หสัมพันธมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และมีทิศทางเปนบวก ซ่ึงหมายความวา  หากปจจัยสงเสริมมีมาก  
ก็จะทําใหผลการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก  และในทางกลับกัน  หาก
ปจจัยสงเสริมมีนอย  ก็จะทําใหผลการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดับนอย 
ดังน้ันจึงกลาวไดวา ในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของครูทั้ง 4 ดาน ไดแก ดาน
การบริหารงานวิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บริหารงานทั่วไป  จําเปนตองไดรับการสงเสริมจากปจจัยทั้ง  4  ปจจัย  เน่ืองจากปจจัยเหลาน้ัน 
เปนองคประกอบสําคัญในการดําเนินงานทั้งสิ้น  เชน สถานศึกษามีบรรยากาศรมร่ืน สะอาด และ
ปลอดภัย ผูบริหารมีความเปนประชาธปิไตย  อัตราครแูละอาจารยมีเพียงพอตอการจัดการเรียนการ
สอนและการดําเนินการตางๆ  ชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา  เปนตน   
 สอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: บทคัดยอ)  ที่ระบุวา  สภาพทาง
กายภาพ และบุคลากร  เปนปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา และสอดคลองกับงานวิจัยของบวรวิทย เลิศไกร (2546: บทคัยอ) ที่ไดศึกษาปจจัย
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ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : กรณีศึกษา
เฉพาะเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการจัดการศึกษาทั้ง 4 
ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป มีระดับ
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  
   
 ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 จาการศึกษาระดับการดําเนินงานของครูในสถานศกึษาประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1  และ 2  มีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ โดยรวมและในแตละดานอยูในระดับมากนั้น    ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เชน ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ควรนําผลการวิจัยทีไ่ดไปกําหนดนโยบายในการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเหมาะสม    
  1.2  จากการศึกษาระดับปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ
หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เชน  สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ควรนํา
ผลการวิจัยทีไ่ดไปกําหนดนโยบายในการพัฒนาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ใหเหมาะสม 
  1.3  จากการศึกษาความสมัพันธของปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานกับการดําเนินงาน
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เชน  สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2   ควรนําผลวิจัยที่พบวา  ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของครูในสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1 และเขต 2 โดยรวมและในแตละดาน  ไดแก  ดานสภาพทางกายภาพ  ดานผูบริหาร  ดานครู  
และดานชุมชน  มีความสัมพันธกับการสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ไปประกอบการพิจารณาในการกําหนดรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาวา  ควรจะจัดในลักษณะใด  เชน จะกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาอยางเต็มรูปแบบ  หรือจะกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพียงบางสวน  
เปนตน 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป       
  2.1 ขอมูลที่ไดจากการวิจัยในครั้งน้ี  เปนขอมูลตามความคิดเห็นของครูในสถานศกึษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ดังน้ัน  จึง
ควรมีการศึกษาแนวลึกเก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัด
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การศึกษา  โดยใชวธิีการสังเกต  กับกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียน ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล  เจาหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล  รวมทัง้บุคลากรในชมุชน เพ่ือใหไดขอมูลที่
หลากหลาย  และลุมลกึยิ่งขึ้น   
  2.2 ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตขุองตัวแปร (Causal  model)  
ที่คาดวาจะสงผลตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  เพ่ือใหทราบถึงรปูแบบ
ความสัมพันธของตัวแปรทีมี่ผลตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา   
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ตอนที่ 2   การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
 
คําชี้แจง  ขอความกรุณาจากทานชวยตอบแบบสมัภาษณมาอยางละเอียด  และตรงตามความเปน
จริงใหมากที่สุด 
 
1. ทานมีวิธีการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือรองรบัการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานอยางไร 
   (ระบุ  การบริหารงานดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ  
   การบริหารทั่วไป) 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
 2. แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานปฏิบัติอยางไร 
    บาง 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
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3.  ทานใชคณุลักษณะใดในตัวทานที่ทําใหโรงเรียนมีการขับเคลื่อนการทํางานไดตาม 
เปาหมาย 

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................  
4. ในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสถานศกึษา ทานไดรับความรวมมือจากใครบาง 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
5. ทานมีวิธีการเพ่ิมคุณภาพและประสทิธิภาพใหแกโรงเรียนของทานอยางไรบาง 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
6. จุดเนนในการพัฒนาโรงเรียนของทานคือ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
7. วิธีการปฏบิัติทีเ่ปนเลิศของทานคือ 
…………………………..…………………………………………………………………………….… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3  ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของโรงเรียน   
คําชี้แจง  ใหทานบอกรายละเอียดตามความเปนจริงทีต่รงกับสภาพการดําเนินงานในโรงเรียนของ
ทาน 
ปจจัยที่สงเสรมิการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานมีอะไรบาง 
    แนวคําตอบ  
 ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ 
…………..................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
  ปจจัยดานผูบริหาร
.................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
….................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
 ปจจัยดานครู
..................................................................................................................................................... 
………..........................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
………......................................................................................................................................... 
 ปจจัยดานชุมชน 
.................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณทานที่ใหขอมูลในการสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง การศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 

 
 

สําหรับ 
ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 

 
 
 

ผูวิจัย 
นางบังอร  ทรัพยพันธ 

นิสิตปริญญาโท ภาควิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
 
 
 
 

คําชี้แจง  แบบสัมภาษณฉบับน้ีใชในการสัมภาษณครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรูในโรงเรียนทีมี่การ
ดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2   โดยแบงเปน  3  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่ 1  เปนขอมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
  ตอนที่ 2  เปนขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษา 
  ตอนที่ 3  เปนขอมูลเก่ียวกับปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ
ของสถานศึกษา 
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แบบสัมภาษณครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  
 

เรื่อง การศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 

…………………………………………… 
 
ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
โรงเรียนที่สัมภาษณ....................................................วันที่สัมภาษณ...................................... 
เริ่มสัมภาษณเวลา..............................................................สิ้นสุดเวลา....................................  
ชื่อ (นาย,นาง,นางสาว)...........................................นามสกุล................................................... 
เพศ......................................อายุ.....................ป วุฒิการศึกษาสูงสดุ...................................... 
ตําแหนงปจจุบัน................................................................................................................... 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน......................................................................................ป   
โทรศัพททีบ่าน............................................. มือถือ .............................................................. 
 
ตอนที่ 2   การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  
 
คําชี้แจง  ขอความกรุณาจากทานชวยตอบแบบสมัภาษณมาอยางละเอียด  และตรงตามความเปน
จริงใหมากที่สุด 
1. ทานมีวิธีการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานอยางไร 
   (ระบุ  การบริหารงานดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ  
   การบริหารทั่วไป) 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................ 
2. แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานปฏบิัติอยางไร 
   บาง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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3.  ทานใชคณุลักษณะใดในตัวทานที่ทําใหทีมงานมีการขับเคลื่อนการทํางานไดตาม 
เปาหมาย 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

4. ในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงการปฏบิัติงาน  ทานไดรับความรวมมือจากใครบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

5. ทานมีวิธีการเพ่ิมคุณภาพและประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานของทานอยางไรบาง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

6. จุดเนนในการพัฒนางานของทานคือ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

7. วิธีการปฏบิัติทีเ่ปนเลิศของทานคือ   
     ............................................................................................................................................... 
     …………………………………………………………………………………………………..…… 
     ……………………………………………………………………………………………………….. 
     ……………………………………………………………………………………………………….. 
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ตอนที่ 3  ปจจัยสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของโรงเรียน   
คําชี้แจง  ใหทานบอกรายละเอียดตามความเปนจริงทีต่รงกับสภาพการดําเนินงานในโรงเรียนของ
ทาน 
1. ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจในโรงเรียนของทานมีอะไรบาง 
 แนวคําตอบ  
 ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ………….......................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
  ปจจัยดานผูบริหาร
.................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
….................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
 ปจจัยดานครู
..................................................................................................................................................... 
………..........................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
………......................................................................................................................................... 
 ปจจัยดานชุมชน 
.................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
 
 
 

ขอขอบคุณทานที่ใหขอมูลในการสัมภาษณ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  การศึกษาการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 

 
 
 คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับน้ีมีวตัถุประสงคเพ่ือสอบถามครูเก่ียวกับการดําเนินงาน  ปจจัยที่
สงเสริม  และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา
ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2  ขอมูลที่ไดจะ
เปนประโยชนตอการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาทุกหนวยงาน  และเปนประโยชนตอ
การวิเคราะหปจจัยที่สงเสรมิ  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ
ของสถานศึกษาประเภทที่ 1   อีกทั้งเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาตอไปใน
อนาคต    คําตอบที่แทจริงของทานเปนสิ่งที่มีคุณคายิง่สําหรับการวจัิยครั้งน้ี  ไมมีผลกระทบใด ๆ    
ตอผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียนของทาน 
 2.  แบบสอบถามฉบับน้ีมีทั้งหมด  4  ตอน  คือ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและ
ขอมูลเก่ียวกบัสถานศึกษา 

           ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกบัระดับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
และเขต 2 

           ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกบัปจจัยที่สงเสริมตอการดําเนินงานเพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจของสถานศกึษาประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 และเขต 2 
  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา  จะไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจาก
ทานเปนอยางดียิ่ง  และขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ดวย 
 
             นางบังอร   ทรัพยพันธ 
                                                             นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
                                             สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่  1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลเก่ียวกับสถานศึกษา 
 

คําชี้แจง  โปรดขีดเคร่ืองหมาย    ลงใน     หนาขอความตามความเปนจริงเก่ียวกับตวัทาน
และ 
             สถานศึกษาของทาน 
 1.  สภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  1.1  เพศ 
     ชาย      หญิง 
  1.2  อายุ 
     ต่ํากวา  30  ป      41 – 50  ป 
     31 – 40  ป     51 – 60  ป 
  1.3  วุฒิการศึกษาสูงสุดของทาน 
     ต่ํากวาปริญญาตรี    ปริญญาโท    
     ปริญญาตรี     ปริญญาเอก 
  1.4  ประสบการณในการทํางาน 
     ต่ํากวา  5  ป    21 – 25   ป 
      6 – 10     ป    26 -  30   ป 
     11 – 15    ป    31 – 35   ป 
     16 – 20    ป    35   ปขึ้นไป 
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ตอนที่  2   การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1 
คําชี้แจง    โปรดพิจารณาขอความเกี่ยวกับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของ 

               สถานศึกษาประเภทที่ 1  ดังตอไปน้ี   แลวทําเคร่ืองหมาย    ลงในชองหลังขอความ 
               แตละขอตามระดับการดําเนินงานของทานมากที่สุด 

ระดับการดําเนินงาน  
ขอที่ 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
 
1. 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
       1.  การวางแผนงานวชิาการ 
มีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกบัการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล  ประเมินผล 
และการเทียบโอนผลการเรียนทุกกลุมสาระการเรียนรู 

     

2. มีการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  มาตรการ  และกล
ยุทธในการดําเนินงาน 

     

3. มีการจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการดําเนินการ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

     

4. มีการจัดบุคลากรเขาทํางานดานวิชาการที่เหมาะสม      
5. มีการนําขอมูลสารสนเทศมาใชเพ่ือการตดัสินใจในการ

ดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     

6. มีการจัดทํามาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษา      
7. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทํามาตรฐานการศึกษา

ของ 
สถานศึกษา 

     

8. มีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือ
ธรรมนูญ-โรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ของชาต ิ

     

9. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาหรอืธรรมนูญโรงเรียน 

     

10. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป      
11. บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบตัิการ

ประจําป 
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ระดับการดําเนินงาน  
ขอที่ 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
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12. มีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปที่วางไว      
13. มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให

เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 
     

14. มีการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  เทคโนโลย ี
และแหลงเรียนรูเพ่ือการศึกษาครอบคลุมทุกกลุมสาระ
การเรียนรู 

     

15. มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาครอบคลุมทุก
กลุมสาระการเรียนรู 

     

16. มีการสงเสริม  สนับสนุนความรูทางวิชาการแกชุมชน   
โดยการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 

     

 
17. 

       2.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
มีการจัดทําแผนการเรียนรูทุกกลุมสาระการเรียนรู 

     

18. มีการจัดการเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการ
เรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญทกุกลุมสาระการเรียนรู 

     

19. มีการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรมนําความรูตามหลัก
ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

20. มีการใชสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรยีนรู
ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทุกกลุม
สาระการเรียนรู 

     

21. มีการจัดกิจกรรมพัฒนาหองสมุด  หองปฏิบัติการตาง 
ๆ ใหเอ้ือตอการเรียนรู 

     

22. มีการสงเสริมการวิจัยและพฒันาการเรียนการสอนทุก
กลุมสาระการเรียนรู 

     

23. มีการสงเสริมพัฒนาความเปนเลิศของนักเรียนทุกกลุม
สาระการเรียนรู 

     

24. มีการชวยเหลอืนักเรียนพิการ  ดอยโอกาส  และมี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางเต็มที ่
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25. 

       3.การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเองใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เปน
ตนแบบใหกับโรงเรียนอ่ืน 

     

26. จัดทําหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนานักเรียนใหเปน
มนุษยที่สมบรูณทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มี
ความรูและคณุธรรม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง
มีความสุข 

     

27. จัดใหมีวิชาตางๆ  ครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

28. มีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซ้ึง
มากขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  เชน  ดนตรี  
นาฏศิลป  การศึกษาทีส่งเสริมความเปนเลิศ และ
การศึกษาทางเลือก 

     

29. มีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา  ความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง
และชุมชน 

     

30. สถานศึกษาจัดทําหลักสูตร  จัดกระบวนการเรียนรู  
การสอนและอ่ืนๆ  ใหเหมาะสมกับความสามารถของ
นักเรียนตามกลุมเปาหมายพิเศษ  

     

31. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหความเห็นชอบ
หลักสูตรสถานศึกษา 

     

32. สถานศึกษามีการนิเทศ  ตดิตาม  ประเมินผลและ
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา  และรายงานผลให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

     

 
33. 

       4.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความ
สนใจและความถนัดของผูเรียน  โดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 
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ระดับการดําเนินงาน  
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34. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการเผชิญ
สถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหา 

     

35. 
 

จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  
ฝกการปฏิบตัใิหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน
และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 

     

36. จัดการเรียนการสอน  โดยผสมผสานสาระความรูดาน
ตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝง
คุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา 

     

37. อํานวยความสะดวกใหผูเรยีนเกิดการเรียนรูและมี 
ความรอบรู 

     

38. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลา  ทุกสถานที่  มีการ
ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  และบุคคลใน
ชุมชนเพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

     

39. ศึกษาคนควา  พัฒนารูปแบบหรือออกแบบ
กระบวนการเรียนรูที่กาวหนา  เพ่ือเปนผูนําการจัด
กระบวนการเรียนรูและเปนตนแบบใหกับสถานศึกษา
อ่ืน 

     

40.        5.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
จัดใหมีแหลงเรียนรูอยางหลากหลายทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียง  เพ่ือสนับสนุนการ
แสวงหาความรูดวยตนเองกบัการจัดกระบวนการ
เรียนรู 
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41. จัดระบบแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาใหเอ้ือตอการ
จัด 
การเรียนรู  เชน  การพัฒนาหองสมุด  จัดใหมี
หองสมุดหมวดวิชา  มุมหนังสือในหองเรียน  ศูนย
วิชาการ  ฯลฯ 

     

42. จัดระบบขอมูลแหลงเรียนรูในทองถิ่นใหเอ้ือตอการจัด 
การเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาของตนเอง 

     

43. สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูทั้งในและ
นอกสถานที่เพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

     

44. มีการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและปรบัปรุง
อยางตอเน่ือง 

     

 
 
45. 

       6.  การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมใน
การพัฒนาดานวิชาการของสถานศึกษา 

     

46. มีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน 
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

47. ใหบริการดานวิชาการ  หรือแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร
กับแหลงวชิาการในที่อ่ืน ๆ 

     

48. มีการจัดกิจกรรมรวมกับชมุชน  สถาบันการศึกษาหรอื
องคกรอ่ืน 

     

49.        7.  การพัฒนา  ใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 
มีการกําหนดนโยบาย  วางแผนในเรื่องการจัดหาและ
พัฒนาสื่อการเรียนรู  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของ
สถานศึกษา 
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50. พัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาเก่ียวกับการพัฒนาสื่อ 
การเรียนรูและเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 

     

51. มีการจัดตั้งเครือขายทางวิชาการ  ชมรมวิชาการเพ่ือ
เปนแหลงเรียนรูของสถานศึกษา 

     

52. มุงเนนการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาทีใ่ห
ขอเท็จจริง  เพ่ือการสรางองคความรูใหมๆ   ใหเกิดขึ้น 

     

53. พัฒนาหองสมุดของสถานศกึษาใหเปนแหลงเรียนรู
ของ 
สถานศึกษาและชุมชน 

     

54. มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในการจัดหา  ผลิต  ใชและพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

     

 
 
55. 
 

ดานการบริหารงบประมาณ 
       1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 
มีการวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดม
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาโดยใช
วิธีการที่หลากหลาย 

     

56. มีระบบขอมูลสารสนเทศ  และระบบการรบัจาย
ทุนการศึกษา 
และทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  คุมคา  และมี
ความโปรงใส  

     

57. มีการสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชิดชูเกียรติ
ผูสนับสนุนทนุการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนา
สถานศึกษา  โดยความชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
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ระดับการดําเนินงาน  
ขอที่ 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
58. 

       2.การบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
มีการจัดทํารายการทรัพยากรเพื่อเปนสารสนเทศให
บุคลากรในสถานศึกษาไดรับรู 

     

59. มีการวางระบบหรือกําหนดแนวปฏิบตัิการใช
ทรัพยากรรวมกันกับบุคคล  หนวยงานของรัฐและ
เอกชน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     

60. มีการกระตุนใหครูและนักเรียนรวมกันใชทรัพยากร
ภายในและภายนอก  รวมทั้งใหบริการการใช
ทรัพยากรภายในสถานศึกษากับชุมชน 

     

61. มีการประสานความรวมมือกับผูรับผิดชอบแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

     

62. มีการดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  ที่สนับสนุนการใชทรัพยากร
รวมกันเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

     

63. 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
      การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
มีการวิเคราะหความจําเปนและความตองการในการ
พัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

     

64. มีการจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศกึษา 

     

65. ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาตามแผนที่กําหนด 

     

 
 
 



 149 
 

ระดับการดําเนินงาน  
ขอที่ 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

66. สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายสงเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษาในการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

     

 
 
67. 

ดานการบริหารทั่วไป 
       1.  การจัดระบบการบริหารและพฒันาองคกร 
มีการศึกษา  วิเคราะห  จัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
สถานศึกษา  และแผนปฏบิตัิการพัฒนาสถานศึกษา 

     

68. มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการบริหารจัดการ      
69. จัดระบบการบริหารและพฒันาสถานศึกษาใหเปน

องคกรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
     

70. มีการประเมินผลและรายงานการจัดระบบการบริหาร
และพัฒนาองคกร 

     

71. มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงาน
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

     

 
72. 

       2.  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
มีการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ผลการปฏิบัติงาน
แตละดานของสถานศึกษา 

     

73. มีการเผยแพรมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา 
ใหผูรับผิดชอบและผูเก่ียวของทราบ 

     

74. มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของสถานศกึษา 

     

75. มีการปรับปรุงและพัฒนาทัง้มาตรฐานการปฏิบัติงาน
และระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบตัิงานของ
สถานศึกษา 
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ระดับการดําเนินงาน  
ขอที่ 

 
การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
76. 

       3.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
จัดระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และการ
รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

     

77. จัดทําเกณฑมาตรฐาน  ตวับงชี้  และเกณฑการ
ติดตาม 
ตรวจสอบ  และประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

78. ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   

     

79. รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หนวยงานที่เก่ียวของ  
และสาธารณชนทราบ 

     

80. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  
ประเมินผล  และการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 
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ตอนที่  3   ปจจัยที่สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา 
                 ประเภทที่ 1  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาปจจัยตอไปน้ีวาเปนปจจัยทีส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจาย 

             อํานาจในสถานศึกษาของทานเพียงใด  แลวทําเคร่ืองหมาย    ลงในชองที่ตรงกับ
สภาพที่ 
             เกิดขึ้นจริงในสถานศึกษาของทาน  และหากทานเห็นวามีปจจัยอ่ืนที่สงเสริมการ
ดําเนินงาน 
             เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจมากกวาน้ี  ขอใหทานระบลุงในชองที่กําหนดไวให 
 

ระดับความคดิเห็น  
 

ที่ 

 
 

รายการ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
1. 

ปจจัยดานสภาพทางกายภาพ 
สถานศึกษามีอาคารเรียน  อาคารประกอบจัดตั้งเปน
ระเบียบเรียบรอยและสวยงาม  มีความพรอมในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู 

     

2. สถานศึกษามีบรรยากาศรมรื่น  สะอาด  และปลอดภัย      
3. สถานศึกษามีแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย  และสามารถ

นํามาใชประโยชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูได 
     

4. สถานศึกษาเปนแหลงวิชาการของชุมชน      
5. สถานศึกษามีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู      
6. สถานศึกษามีความพรอมดาน ICT       
 
ปจจัยสงเสริมดานสภาพทางกายภาพ  ที่ทานเห็นวาควรเพ่ิมเติม  มีดังน้ี  (โปรดระบุ) 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
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ระดับความคดิเห็น  
 

ที่ 

 
 

รายการ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
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นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
7. 

ปจจัยดานผูบริหาร 
มีความเปนประชาธิปไตย 

     

8. มีความใฝรูใฝเรียน      
9. มีความคิดสรางสรรคและมีวิสัยทศัน      
10. มีความรูความสามารถในการบริหารงาน      
11. มีความรูความสามารถเปนผูนําทางวิชาการ      
12. มีความสามารถในการสรางทีมงาน      
13. กลาได  กลาเสีย  และยอมเสี่ยงดวยเหตผุล      
14. มีความอดทน  อดกลั้นตอการตอตาน  โดยใชความสุขมุ  

รอบคอบ 
     

15. มีความมุงม่ัน  อุทิศตนในการทํางาน   เปนแบบอยางที่ดี      
16. ใชการบริหารแบบมีสวนรวม      
 
ปจจัยสงเสริมดานผูบริหาร   ที่ทานเห็นวาควรเพ่ิมเติม  มีดังน้ี  (โปรดระบุ) 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
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ระดับความคดิเห็น  

 

ที่ 

 
 

รายการ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
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ปา
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ลา
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นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
17. 

ปจจัยดานครู 
อัตราครูและอาจารยมีเพียงพอตอการจัดการเรียนการ
สอน 
และการดําเนินการตาง ๆ 

     

18. ครูมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

     

19. ครูมีความสามารถในการสรางความรวมมือกับชุมชน      
20. ครูมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่      
21. ครูมีความสามารถในการใชและพัฒนานวัตกรรม      
22. ครูเปนบุคคลในทองถิ่น  มีความรักสถานศึกษา   

และอุทิศเวลาสวนตวัในการทํางาน 
     

 
ปจจัยสงเสริมดานครู  ที่ทานเห็นวาควรเพิ่มเติม  มีดังน้ี  (โปรดระบุ) 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
.....................................................................................................................................................
...... 
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ระดับความคดิเห็น  
 

ที่ 

 
 

รายการ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
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ปา
นก

ลา
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นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 
23. 

ปจจัยดานชมุชน 
ชุมชนมีผูนําทีเ่ขมแข็ง  มีความกระตือรือรนในการ
ทํางานรวมกับสถานศึกษา 

     

24. ชุมชนมีความรักและศรัทธาในตวัผูบริหาร  และคร ู      
25. ชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา      
26. ชุมชนมีความคาดหวังในการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาสงู 
     

27. บุคคลในชุมชนมีความรู  ความเขาใจเก่ียวกับการ
กระจายอํานาจ  หรือการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปน
อยางดี 

     

 
ปจจัยสงเสริมดานชุมชน ที่ทานเห็นวาควรเพ่ิมเติม  มีดังน้ี  (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………… 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค  
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
 
การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรูใน

โรงเรียนนํารองการดําเนินงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาประเภทที่ 1  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
 สภาพการดําเนินงาน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจของสถานศึกษา ก 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ  สรุปไดดังน้ี 
 การดําเนินงานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา  ที่มุงเนนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดแก  การวางแผนงานดานวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  การสงเสริมชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางดานวิชาการ  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 
 คุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารใชวธิีการบรหิารแบบเผด็จการ
ผสมผสานกับความเปนประชาธิปไตย  มีความมุงม่ัน  ทุมเทเวลาในการทํางาน  กลาเสี่ยง  กลา
ตัดสินใจ  นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เปนผูมีความสามารถในการบริหารงาน   
ใชหลักธรรมาภิบาล  และบริหารอยางมีกัลยาณมิตร 
 ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรูจะไดรับการกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหเปน
ผูดูแลงานวิชาการตางๆ ในแตละกลุมสาระการเรียนรู  ภารกิจงานจะมุงเนนไปที่การจัดการเรียนการ
สอน  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  สรางเครือขายการทํางานทั้งใน
สถานศึกษาและสถานศึกษาอ่ืน   
 ผลการบริหารงานวิชาการ พบวา  ครูสวนใหญมีการพัฒนาตนเอง จัดการเรียนการสอนที่
แสดงถงึการปฏิรูปการเรียนรู  นักเรียนมีพฤติกรรมกลาคิด  กลาถามมากยิ่งขึ้น จากการสังเกต
ผลงานนักเรียน  พบวา  นักเรียนมีการสรางองคความรูดวยตนเองไดเปนอยางดี สถานศึกษามี
ความโดดเดนดานการรักการอาน  วิธีการปฏิบัตทิี่เปนเลิศไดแก  หองสมุดมีชีวิต 
จุดออนของสถานศึกษาคือนักเรียนสวนใหญมีสภาพครอบครัวทีย่ากจน  ยายถิ่นที่อยูบอย  
เน่ืองจากสถานศึกษาอยูใกลแหลงอุตสาหกรรมจึงทําใหสถานศึกษามีจํานวนมาก  มีการยายถิ่นที่อยู
ของผูปกครองบอย  พ้ืนเพของนักเรียนและวัฒนธรรมของนักเรียนมีความแตกตางกัน  จึงใชเวลาใน
การสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  
  
 2.  ดานการบริหารงบประมาณ  สรุปไดดังน้ี 
 สถานศึกษาไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบการบริหารงบประมาณ  โดยแตงตั้ง
หัวหนางานงบประมาณ  และมอบหมายครูใหปฏิบตัิงานตามหนาที่ที่ตองปฏิบตัิ  เชนหัวหนางาน
การเงิน  หัวหนางานพัสดุ  เจาหนาที่พัสดุ  และเจาหนาที่บัญชีการเงิน  ในการบริหารงาน
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งบประมาณ  สถานศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามแนวทางการบรหิารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  โดยมีการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาและแผนของบประมาณระยะปาน
กลาง  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองวางแผนการใชงบประมาณทั้งหมดในระยะเวลา  3  ป  และรายป 
 การตัดสินใจการบริหารงบประมาณ  ผูบริหารจะไดรับมอบอํานาจตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ  พ.ศ.  2535  และแกไขเพ่ิมเติม  ดังน้ัน  ในการบริหารงานผูบริหาร
จะเปนผูตัดสินใจเองทั้งหมด  โดยผูที่ไดรับมอบหมายคือ  ครูที่ตองทําหนาที่ตามระเบียบที่เก่ียวของ  
แลวเสนอเรื่องขออนุมัติตามลําดับ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  นําเขามามี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  โดยชวยกันระดมทรัพยากร  หรือทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษา  
สถานศึกษาไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากผูบริหารเกาที่เกษยีณอายุราชการแลวและบคุคลใน
ชุมชนที่เห็นความสําคัญของการศึกษา  หัวหนาหนวยงานในองคกรอ่ืน ๆ  รวมกันระดมทุนมา
พัฒนาสถานศึกษาจนเปนที่ยอมรับของชุมชน  สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา  และมีชื่อเสียงในระดับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ดังน้ันการกระจายอํานาจในสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  จะเปนลักษณะ
มอบอํานาจใหปฏิบัตติามระเบียบและแนวปฏิบตัติามภาระงานที่กําหนดไว 
 
 3.  ดานการบริหารงานบุคคล  สรุปไดดังน้ี 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายงานใหหัวหนางานฝายบุคคล  ดําเนินการในเรือ่งการ
วางแผนอัตรากําลัง  เพ่ือที่จะไดทราบวา  สถานศึกษามีความตองการอัตรากําลังครูและบคุลากร
สาขาวิชาใดบาง  ผูบริหารใหการสนับสนุนบุคลากรไดรับการพัฒนาตนเองโดยการสนับสนุนใหไป
ศึกษาตอ  อบรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  สรางเครือขายการเรียนรูทางวิชาการ 
 ผูมีอํานาจในการตัดสินใจดานบุคลากร  ไดแกผูบริหารและหัวหนางานบุคลากร  รวมทั้งครู
ที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏบิตัิหนาที่ตามทีไ่ดรับมอบหมาย  ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและกลั่นกรอง  เพ่ือพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนของขาราชการครู 
 
 4.ดานการบริหารทั่วไป  สรุปไดดังน้ี 
 ผูบริหารสถานศึกษา  จะมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแกครูและบุคลากรปฏิบัติ
หนาที่ตามโครงสรางองคกรสถานศึกษา  เชน  หัวหนางานอาคารสถานที่  หัวหนางานธุรการ งาน
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  งานพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  การสํามะโนนักเรียน  
การรับนักเรียน  การประชาสัมพันธ เปนตน 
 วิธีการมอบหมายงาน  ผูบริหารจะมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  โดยออกคําส่ังเปน
เอกสารหรือบันทึกขอความ 
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 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานคือ  การขาดแคลนบุคลากร   
 การดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  สถานศึกษาให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ที่
กําหนดคือ  กํากับและสงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  พิจารณาการใชแผนงบประมาณ
ประจําป และรวมประเมิน  ติดตามงานของสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองทองถิ่น  ผูแทนศษิยเกาของสถานศกึษา  ผูแทน
พระภิกษุสงฆ  หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  และผูทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งหมด  15  คน  โดยมี
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
 จากขอความดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  ในการดําเนินงานของสถานศึกษา  ปจจัยที่
สงเสริมใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดแก  สภาพทางกายภาพของสถานศึกษามีความ
พรอมและมีสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู  ผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความมุงม่ันในการทํางาน
สูง  มีความเสียสละ  มีความคิดสรางสรรคและเปนผูมีวิสัยทศัน  และมีพฤติกรรม 
การบริหารแบบเผด็จการผสมผสานความเปนประชาธปิไตย  ครูเปนผูมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  มีความมุงม่ันในการทํางาน  มีความเอาใจใสนักเรียน  และชุมชนมีความเขมแข็ง  เห็น
ความสําคัญของการศึกษา      
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ   ชื่อสกุล      นางบังอร   ทรัพยพันธ 
วันเดือนปเกิด      15  ตุลาคม  2508 
สถานที่เกิด      อําเภอบางซาย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สถานที่อยูปจจุบัน     36  หมู 9  ตําบล บางนมโค  อําเภอ เสนา   
                                            จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (13110) 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน    ครูชํานาญการ 
สถานที่ทํางานปจจุบัน     โรงเรียนวัดบานแพน “ศรีรัตนานุกูล”    
                                           สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
ประวตัิการศึกษา 
       พ.ศ. 2524     ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
       จากโรงเรียนบางซายวิทยา  จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 
       พ.ศ. 2526     ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 
       จากโรงเรียนเสนา “เสนาประสิทธิ”์  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
       พ.ศ. 2530     การศึกษาบัณฑิต  กศ.บ. (ชีววทิยา)  
       จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วทิยาเขตบางเขน 
       พ.ศ. 2551              จบปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  กศ.ม.(การบริหารการศึกษา)   
                                          จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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