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นโยบายกองทนุหมูบาน เปนนโยบายของรัฐบาลภายใตการบริหารงานของพรรคไทยรักไทย 

เพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนแหลงเงนิทนุของประชาชน พัฒนาอาชีพ และสรางรายได อยางไรก็

ตาม   เมื่อมีการนํานโยบายนี้ไปปฏิบัติปรากฏวามีปญหาเกิดข้ึนหลายประการ ดังนัน้ผูวิจยัจึงตองการ

มุงทีจ่ะศึกษาวามีปจจัยใดบางที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงรูปแบบการนาํนโยบายไปปฏิบัติตอไป  

การวิจยัคร้ังนีม้ีสมมติฐาน 2 ประการดังนี้ คือ 1. ปจจัยลักษณะหนวยงานที่นาํนโยบายไป

ปฏิบัติ  ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน  และปจจัยดานผูปฏิบัติ  มีอิทธพิลทางตรงตอการนํา

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ   2.  ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวางองคกร  ปจจัยดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  และปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน  มีอิทธิพลทางออมตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

ระเบียบวิธกีารศึกษาวิจยัในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือ

ในการวิจัย ตัวแบบหรือกรอบแนวความคิดไดพัฒนาข้ึนมาจากการสังเคราะหองคความรูดานการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ   การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางทีเ่ปนสมาชิกกองทุนหมูบานจํานวน 87 

คน และกรรมการกองทนุ จาํนวน 45 คน รวม 132 คน ในตําบลนาขา อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

ผูวิจัยจัดกระทาํกับขอมูลโดยวิธกีารวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis)  โดยการวิเคราะหตัวแปรที่

เกี่ยวของ 6 ตัวแปร ไดแก  ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  การติดตอส่ือสารภายในและ

ระหวางองคกร  ปจจัยดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน  และปจจัยดานผูปฏิบัติ  

ผลการวิจยัที่ไดจากการวิเคราะหแบบจาํลอง (โมเดลสมการโครงสราง) เกี่ยวกบัปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ผลปรากฏดังนี ้

1.  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน   ปจจัยดานผูปฏิบัติ   และปจจัยดาน

ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ   มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

2.  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  และปจจยัดานทรัพยากร  มีอิทธพิล

ทางออมตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยสงผานปจจัยดานผูปฏิบัติ 



นอกจากนัน้ปจจัยดานลักษณะหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ  และปจจัยดานทรัพยากร  มี

อิทธิพลทางตรงตอปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ขณะที่ปจจัยดานการ

ติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ไมมีอิทธพิลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากผลการศึกษาที่ไดอาจกลาวสรุปไดวาการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติเพื่อให

บรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญตอปจจยัทั้ง 3 ประการ ไดแก ปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน  ปจจัยดานผูปฏิบัติ  และปจจยัดานลักษณะหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ    
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Village Fund Policy is one of Thai-Rak-Thai Party-led government policies.  This 

policy was initiated to reduce the problem of the poor’s financial shortage, to improve their 

occupation, and to increase their income.  However, after the policy has been implemented 

for approximately six years, several policy problems were raised.  Hence the researcher 

aims to study factors which the implementation process may be affected from this influential 

of Village Fund Policy, consequently by hoping that some useful guidelines for the 

improvement of the  policy implementation could be found. 

 In this research there are two hypotheses to be statistically tested.  Firstly, the 

factors concerning the  villager’s participation, the implementators, and the characteristics 

of implementing agencies have which direct influence on the policy implementation.  

Secondly, the factors concerning the policy, resources, interorganizational communication, 

characteristics of implementing agencies, and the villager’s participation have some indirect 

influence on policy implementation. 

This research used a quantitative approach as a tool.  The research conceptual 

framework was developed as a result of the synthesis of the body of knowledge concerning 

policy implementation.  The data was collected from 84 village fund members and 45 

members of village fund committees in Nakha sub-district of  Mueng District Udonthani 

Province, and was analyzed by the Path Analysis method.  

Six independent variables taken into the analysis were the policy, resources, 

interorganizational communication, characteristics of implementing agencies, villager’s 

participation, and  the implementators.  The dependent variable was the achievement of the 

policy implementation. 

 From the analysis of the structural equation model, the results of the research as  the 

following :   



 (1) The factors concerning the villager’s participation, implementators, and the 

characteristics of implementing agencies have direct influence on the achievement of the 

policy implementation. 

 (2)  The factors concerning the villager’s participation and resources have indirect 

influence on achievement of the policy implementation  through the implementators. 

 Moreover, it was found that the factors concerning the characteristics of 

implementing agencies and resources have direct influence on the factor concerning 

interorganizational  communication.  But the factor on interorganizational  communication 

itself has no influence on the achievement of the policy implementation. 

 From the results of the study, it can be concluded that in order to implement the 

Village Fund Policy successfully, three important factors that should be greatly emphasized 

are villager’s participation, implementators, and the characteristics of implementing 

agencies.  
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 ปริญญานิพนธเลมนี้สําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางยิ่งจาก อาจารยดร.

สุชาติ  ผิวงาม  ประธานควบคุมวทิยานพินธ   ซึ่งเปยมไปดวยความเมตตาและอนุเคราะหในการให

ความรูแกศิษย   และเปนผูที่ชวยเหลือในการทาํวิจยัใหสําเร็จในคร้ังนีอ้ยางเต็มที่   อาจารยดร. สุรพล  

จรรยากูล   อาจารยจกัราทติย  ธนาคม  และอาจารยชวีินทร  ฉายาชวลิต  กรรมการควบคุมปริญญา

นิพนธ  ทัง้ส่ีทานที่ไดสละเวลาอันมีคาเพือ่ใหคําปรึกษาแนะนาํในการจัดทํางานวิจยันี้ทกุข้ันตอน  อีก

ทั้งยังทําใหผูวจิัยไดรับความรูและประสบการณในการทําวิจัยมากยิง่ข้ึน  อีกทั้งทานทัง้ส่ียงัเปนแบบ

ฉบับของอาจารยทีทุ่มเทใหกับศิษยและงานดานวิชาการโดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย  ผูวิจัยของกราบ

ขอบพระคุณอยางสูงไว ณ ทีน่ี ้

 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยดร. วรพทิย  มีมาก  ทีส่ละเวลาในการใหความรู  

ตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  และเสนอแนวทางการวิจยัทีถ่กูตองใหกบัศิษย  ขอบกราบ

ขอบพระคุณ  ผศ.ดร.ชลัช  จงสืบพนัธุ  ที่ใหความชวยเหลือในการทําวิจยันีเ้ปนไปอยางราบร่ืนและ

สมบูรณ  ขอขอบคุณอาจารย  อานนท  สีดาเพง็ ที่ไดใหความชวยเหลือดานความรูทางสถิติ  และเปน

กําลังกายและกําลังใจที่ดีเสมอมา  และสุดทายขอขอบพระคุณคุณจิรารัตน  สัมมาเทศน  ที่ไดใหความ

ชวยเหลือในทกุๆ ดาน  จงึทาํใหงานวิจยัชิน้นี้ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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บทที่ 1 
                                            บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
 ในอดีตที่ผานมาหากพิจารณานโยบายของรัฐบาลทกุสมัยจะพบวา ปญหาสําคัญประการ

หนึง่ที่รัฐบาลพยายามแกไขมาโดยตลอด ก็คือปญหาความยากจน   ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลได

ชวยเหลือประชาชนในชนบทในรูปของโครงการและกองทนุตาง ๆ  เชน กองทนุพฒันาชนบท  และการ

สงเสริมการออมทรัพยในรูปแบบตางๆ ซึ่งในอดีตที่ผานมาการแกไขปญหาในรูปของโครงการสวนใหญ

ยังไมสามารถแกไขปญหาและไมกอใหเกดิความยัง่ยนื ประชาชนสวนใหญยังไมมีอาชพีและรายไดที่

มั่นคง   รวมทัง้ชุมชนยังไมเขมแข็งอยางชัดเจน 

หลังจากที่รัฐบาล พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดประกาศจะ "เลิกทาสในระบบทนุนยิม และ

ขจัดปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไปจากประเทศไทยภายใน 6 ป" นั้น ไดมีการผลักดันนโยบาย 

"ประชานิยม" ออกมารับใชประชาชน คิดคนโครงการตางๆ ไมวาจะเปนโครงการพกัชาํระหนี้  โครงการ

กองทนุหมูบาน       โครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ        โครงการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิง 

บูรณาการ    รวมไปถึงโครงการสารพัดเอ้ืออาทร ออกมาจํานวนมากในชวงของการบริหารประเทศของ

รัฐบาลชุดนี ้

โครงการหนึง่ที่ขอหยิบยกข้ึนมากลาวถงึคือ นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนโยบาย

กองทนุหมูบานนี้ไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตป 2545 โครงการนี้เปนกองทนุที่รัฐบาลไดจัดสรรเงินลงไป

หมูบานละ 1 ลานบาทเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมนุเวยีนในหมูบาน สรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแก

ประชาชน  โดยใหแตละหมูบานบริหารจดัการดวยตนเอง  หลังจากทีน่โยบายการจดัสรรเงินไดกระจาย

ไปสูหมูบานทัว่ประเทศแลวนั้น พบวา  บางแหงประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของกองทนุ  แตบาง

แหงอยูในสภาพออนแอไมสามารถปลอยสินเช่ือใหแกสมาชิก  หรือดําเนนิกิจกรรมทางการเงนิใด ๆ ได

เพราะไมมเีงนิคงเหลือในบัญชีของกองทนุ 

รายงานขาว  จากกระทรวงการคลัง     เปดเผยถึงผลการดําเนินงานของกองทนุหมูบาน    ณ  

ส้ินเดือน ต.ค. 2550 วาต้ังแตป 2545-2550 ไดรับจัดสรรและโอนเงินแลวจํานวน 78,013 กองทนุ  จาย

เงินกูแกสมาชิกกองทุน (สะสม) 363,891 ลานบาท  สมาชิกชาํระคืนเงนิตน  304,025 ลานบาท  

ดอกเบ้ีย 19,286  ลานบาท  คงคาง 59,866  ลานบาท   นอกจากนั้น สํานกังานตรวจเงนิแผนดิน  ได

วิเคราะหบัญชกีองทนุหมูบานที่มเีงนิฝากกบั ธ.ก.ส. จํานวน 1.39 หมื่นแหง  พบวากองทนุหมูบาน 

18.25% มีปญหาหนี้คางชําระและเงนิขาดบัญชี  คิดเปนวงเงนิไมนอยกวา 1,580 ลานบาท  ซึง่ สตง.
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ประมาณการยอดหน้ีคางชําระ และเงนิขาดบัญชีของกองทนุหมูบานทั่วประเทศพบวาจะมีไมตํ่ากวา 

8,510 ลานบาท (ไพบูลยชี้ 6 ปกองทนุหมูบานระบบบัญชี-ใชหนี้ภาพลวงตา.  2550 : ออนไลน) 

ตัวเลขหนีเ้สียเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายทีผิ่ดพลาด  การที่รัฐบาลใชนโยบาย

รากหญาทีพ่ยายามสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชนตอประชาชนโดยผานทางนโยบายเอ้ือ

อาทรตาง ๆ  ดวยสภาวะเชนนี ้ การกอหนี้ของภาคประชาชนยอมเพิม่ข้ึนตามไปดวย   ดังจะเห็นไดจาก

ผลการวิจยัเกีย่วกับภาวะหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึน  โดยในป 2545 ไดปรับตัวเพิ่มข้ึนจากป 2543 ถึง 

20.8% จาก 68,405  มาอยูที่ระดับ 82,485 บาท  (จับตาหนี้ครัวเรือนปญหาเศรษฐกิจ. 2548 : 

ออนไลน) 

ปญหาที่เกิดข้ึนจากการเขามาของนโยบายกองทุนหมูบานนั้น กอใหเกิดปญหาข้ึนมากมาย

ไมวาจะเปนปญหาที่เกิดข้ึนและกระทบตอชุมชนเอง  หรือเปนสภาพปญหาที่เกดิข้ึนและกระทบตอ

สภาพเศรษฐกจิสังคมของประเทศ  โดยเฉพาะปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนน้ัน นับเปนปญหาสําคัญที่พบ

ไดเสมอในทุกสวนภาคของประเทศ  ปญหาประการแรกไดแก ปญหาที่สรางผลกระทบตอการออมของ

ชุมชน ทําลายระบบออมทรัพยของชุมชน(สัจจะออมทรัพย)  ที่มีอยูแตเดิมไมนอย  โดยใชเงนิเปน

ศูนยกลางในการทําลายความเขมแข็งของชุมชน  โดย นายภิญู รัตนคุณศาสน  ชาวบานชุมชน

เทพารักษ 5 ต.ในเมอืง จ.ขอนแกน ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกดิข้ึนกับชุมชนของตนในเร่ืองนีว้า 

เงินกองทุนหมูบานละลานบาท  ไดทําลายระบบออมทรัพยภายในชุมชนหรือที่เรียกวาสัจจะออมทรัพย

ตองพังทลายลง  เดิมแตละครอบครัวในชุมชน จะมกีารออมทรัพยมาต้ังแตเร่ิมต้ังชุมชนหรือหมูบาน 

สมาชิกที่ออมเงินไดตามเกณฑกําหนดจึงจะสามารถกูเงนิได  ซึง่ตองใชเวลานานมาก  ระบบของสัจจะ

ออมทรัพยเปนระบบที่ดีสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน เพราะสมาชิกที่ออมเงินจะมีความรูสึก

ผูกพนัเปนเจาของเงนิรวมกนัสูงมาก  ชุมชนมีความเขมแข็งสามัคคีกนัในชุมชนสูงมาก  เมื่อสมาชิกราย

ใดกูเงินกองกลางออกไปจะมีการตรวจสอบกอนเมื่อกูไปแลวสมาชิกจะติดตามการใชเงิน  การใชเงิน

คืนกลับมายังกองทนุเงินสูญหายจึงแทบไมเกิดข้ึน  สวนเงนิกองทนุหมูบานในเชงิหลักการเปนนโยบาย

ที่ดีของรัฐบาล ที่ตองการสรางเงนิกองทุนใหชุมชนมาใชบริหารจัดการรวมกนั กอใหเกิดรายไดใน

หมูบานและระบบเศรษฐกิจโดยรวม แตการใชเงินเปนตัวต้ังขาดกระบวนการสรางจิตสํานึกรวมกนั 

สรางวฒันธรรมบริโภคนิยมใหกับคนในชุมชนจากเดิมทีม่ีความเปนอยูอยางเรียบงายไมฟุงเฟอ 

(หายนะกองทนุหมูบานสรางวงจรหนี้อุบาทว.  2548 : ออนไลน) 

ปญหาประการที่สอง  คือปญหาที่สมาชกิที่กูเงนิไปแลวนาํเงนิไปใชโดยผิดวัตถุประสงคของ

กองทนุ   โดยนายเกียรติ  คํานอย ประธานกองทนุหมูบาน หมู 15   บานแมพุงหลวง  ต.แมพุง  อ.วังชิน้  

จ.แพร ไดกลาวถึงปญหานีว้า  กองทนุเงนิลานมีสวนสรางวัฒนธรรมใหมในชุมชนของเขาและใกลเคียง

อยางเหน็ไดชัด             โดยเฉพาะการซือ้เคร่ืองอํานวยความสะดวกตัวช้ีวัดความเจริญตามวถิีทนุนยิม   
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ความเปล่ียนแปลงที่เหน็ไดชัดเจนคือ บานแมพุงหลวงจํานวน 160 ครัวเรือน เมื่อ 5 ปกอนกองทนุจะ

เขามา มีคนใชโทรศัพทมือถือประมาณ 30% แตปจจบัุนกลับมีคนใชโทรศัพทมือถือทั้งหมดไมนอยกวา 

50% คนกูสวนใหญจะนาํไปซื้อมือถือ มอรเตอรไซด  เบ้ียวหนีก้องทนุหมนุบัตรเครดิต กูซื้อหวยเลนการ

พนนั  (กองทนุหมูบานแพรเช้ือคล่ังวัตถนุยิมชุมชนลมขัดแยงแตกเปนเส่ียง.  2548 : ออนไลน) 

ปญหาประการที่สาม  คือปญหากรรมการยักยอกเงิน  ไมมีความโปรงใสและสมาชิกไมชําระ

เงินคืนกองทนุสาเหตุอันเนื่องมาจากการปลอยกูหละหลวม  โดยจ.ส.อ. สุนทร  เนนิพลกรัง ประธาน

กองทนุหมูบานหนองปรือชดุที่ 3  จ.นครราชสีมา  กลาววา คร้ังแรกที่เขามาบริหารกองทนุมีเงินอยูใน

บัญชีเพียง 90,000 บาทและพบวามสีมาชิกไมชําระคืนเงนิกองทนุเลยมาต้ังแตป 2544 ถึง 114 ราย  

ในจํานวนนีม้กีรรมการกองทุนชุดที่ 1 และ 2 รวมอยูดวยนอกจากน้ียงัพบวาประธานพรอมกรรมการ

กองทนุไดยักยอกเงนิสมาชิกที่มาชําระคืนกองทนุไปโดยไมนําเขาบัญชีกองทนุจํานวนมาก  นางอุษา 

ภูมิพาณิชย  ผูใหญบานหนองปรือ ยงักลาวอีกวาสาเหตุสําคัญของปญหาชาวบานไมสามารถชําระคืน

เงินกองทุนหมูบานได  เพราะการปลอยกูของคณะกรรมการกองทนุเปนไปอยางหละหลวมเนนปลอยกู

ใหกับกลุมของตัวเองและญาติพี่นอง  อีกทั้งยังปลอยกูกับคนที่ไมมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานรวมถงึกรณี

ผูคํ้าประกันดวย  จะเหน็วาเมื่อปลายป 2547 พอรัฐบาลเปดลงทะเบียนคนจนปรากฏวาชาวหนองปรือ

แหไปลงทะเบียนเยอะมาก      แตละคนระบุส่ิงที่ตองการ คือ  ตองการใหรัฐบาลยกหนีก้องทุนหมูบาน

ใหทัง้นัน้  (เตือนรัฐแกปญหากองทนุหมูบานกอนโปรย SML.  2548 : ออนไลน) 

ปญหาประการที่ส่ี  คือปญหาในการแกปญหาติดตามทวงหน้ีเปนไปดวยความยากลําบาก

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูกูเงนิกับกรรมการที่ไปทวงหนี ้ ปญหานี้มีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ

ขยายผลจนกลายเปนความแตกแยกไปในที่สุด  ประเด็นปญหานี้ปรากฏชัดเจนที่สุด  คือกองทุนหนอง

ระกํา จ. ตาก โดย นางสะอ้ิง นอยบานปา  รองประธานกองทนุกลาววา  ทกุวนันี้คณะกรรมการกองทนุ

ถูกกลุมสมาชิกที่เปนลูกหนีพ้าลเกลียดชังดวย  คนที่เคยมารวมกิจกรรมชุมชนก็ไมมารวมงาน เพราะ

เขาคิดวาไมใชพวกเขาบางคนกลัวจะถูกทวงหน้ี (กองทนุหมูบานแพรเชื้อคล่ังวัตถนุยิมชุมชนลมขัดแยง

แตกเปนเส่ียง.  2548 : ออนไลน)    

ปญหาประการที่หาคือกองทุนหมูบานกระตุนธุรกิจเงนิกูนอกระบบ เปนเหตุใหนายทุนสบ

ชองทางเอากาํไรจากดอกเบ้ียที่สูงถึง  3 -20% ตอเดือน  ซึ่งดอกเบ้ียนี้เปนการผิดกฎหมาย  และ

นายทนุเงนิกูยงัดึงประธานกองทนุรวมคํ้าประกันรับรองหน้ีไมมีสูญ   แลกเปล่ียนผลประโยชนตางตอบ

แทนสุดงามไดทั้งเงินทัง้จากผลงาน  โดยนางบังอร  กาํเงนิ  คณะกรรมการเหรัญญิกกองทุนหมูบาน

หนองบัวเหนือ จ.ตาก ไดเปดเผยถึงปญหานีว้า ตามเอกสารกูเงินของสมาชิกกองทนุระบุวาจะกูไปทํา

การเกษตร  ซือ้ปุย เปนตน  แตเอาเขาจริงสวนใหญนําไปใชในชีวิตประจําวนัมากกวา  ไมไดนําเงินไป

ตอยอกใหมีเงนิงอกเงยข้ึนมา  เมื่อถงึเวลาใชหนี้กห็าเงนิกูนอกระบบมาใชคืน  ชาวบานตองกูนอก
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ระบบดอกเบ้ีย 10-20% ตอเดือนมาปดหนี้กองทนุ  (แหกูดอกโหดใชหนีก้องทุนเบ้ืองหลังผลงานระดับ

AAA. 2548 : ออนไลน ) 

 ในป 2547 มงีานวิจยัระบุวาการทํางานของกองทนุอยูในเกณฑดี คือ 35.9% แตถากลับไป

สํารวจใหมตัวเลขมันจะลดนอยลงไปเร่ือยๆ  เนื่องจากระเบียบที่รัฐออกมานั้นขัดกนัเอง  โดยเฉพาะ

การคิดดอกเบ้ีย  เนื่องจากมีหนงัสือของทางราชการ (สทบ.) สอนใหกองทนุคิดอัตราดอกเบ้ียจากเงินกู

รอยละ 18 ตอไป หรือรอยละ 2 ตอเดือน  ซึง่ถือวาขัดตอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

655 ที่ระบุไววาหามไมใหคิดดอกเบ้ียเกนิรอยละ 15 ตอป ถาในสัญญากําหนดดอกเบ้ียเกนิกวานั้นก็ให

ลดลงมาเปนรอยละ 15 ตอป  ซึง่ปญหาตรงนี้  เมื่อข้ึนศาลจะตัดสินใหดอกเบ้ียเปนโมฆะทั้งกอน  

นอกจากนี ้  ยงัพบวาแตละจังหวัดยังมีการตบแตงตัวเลขใหจังหวดัและหมูบานไดเกรด 3 เอ  ทัง้ ๆ ที่

หมูบานดังกลาวไมเคยมีการจัดทําบัญชีเลย เปนเร่ืองที่นาหวงมากแมวาระเบียบรัฐจะกําหนดไวแลวก็

ตามวา ในแตละ 1 เดือน  6 เดือน และ 12 เดือน จะตองมีการสงบัญชีใหสทบ.ตรวจสอบก็ตาม แต

สามารถทําใหไดระดับ 3 เอ เพราะมีใบส่ังจากนักการเมือง  ซึง่หากการตรวจสอบบัญชยีังหละหลวม

อยางนี้  การกอต้ังธนาคารหมูบานกค็งไมตองกลาวถึงวาผลจะออกมาเปนอยางไร (การเมอืงรัฐ

ครอบงําใหกทบมีปญหา.  2548 : ออนไลน) 

ตัวอยางปญหาที่เกิดข้ึนเหลานี ้ อาจมีผลมาจากการดําเนนิการนโยบายกองทนุหมูบานที่

ผิดพลาดซึ่งจากการดําเนินการที่ผานมาตองยอมรับวากองทนุหมูบานยงัมีปญหาอยูมาก และแทนที่

จะเปนการชวยลดภาระหนีสิ้นฟนฟูรายได แตกลับเปนการกระตุนใหเกิดความยากจนเพิ่มมากข้ึนดวย

ปญหาเหลานีผู้วิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาปจจัยที่คาดวาจะมอิีทธิพลตอการดําเนินงานกองทุน

หมูบาน   เพื่อนําเสนอประเด็นที่จะนาํไปสูการปรับปรุงนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติตอไป 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 
ความสําคัญของการวิจัย 

หลังจากที่ไดผลการศึกษาแลว   จะทาํใหทราบถึงผลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ปญหา

อุปสรรคตาง ๆ ที่ปรากฏในข้ันตอนของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  รวมทัง้ สามารถนําไป

เปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่ดําเนินการ

อยูในปจจุบัน หรือที่จะมีข้ึนในอนาคต 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรท่ีใชในการวิจยั 
   โดยศึกษาจากบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกบัการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ในเขต

พื้นที่ตําบลนาขา อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี  ที่ไดรับการจัดสรรเงิน ประกอบดวย   คณะกรรมการ

กองทนุหมูบาน และสมาชิกกองทนุหมูบานทัง้หมด 16 หมูบาน ไดแก หมู 1 บานนาขา  หมู 2 บานงอย  

หมู 3 บานถอนนอย  หมู 4 บานโนนตูม  หมู 5 บานดอนยานาง  หมู 6 บานนาคําหลวง  หมู 7 บาน

ถอนใหญ   หมู 8 บานดอนแดง   หมู 9 บานดงยวด   หมู 10 บานเหลาศรีจารย    หมู 11 บานดงไร      

หมู 12 บานนาเหลาคํา  หมู 13  บานนาคําแกว  หมู 14 บานเลิงทอง  หมู 15 บานนาคํามูล  หมู 16 

บานหมากตูม  จํานวนทั้งส้ิน 1,852 คน 
กลุมตัวอยาง 
    ใชวิธกีารสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ เจาะจงศึกษาในเขตพ้ืนที่

ตําบลนาขาอําเภอเมือง  จากนั้นผูวิจัยเลือกใชกระบวนการสุมตัวอยางทีน่ํามาศึกษาในฐานะตัวแทน

ของประชากรทั้งหมดดวยการเลือกแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดย

กําหนดสัดสวนหมูบานทีม่ีผลการบริหารจดัการปานกลาง (AA) ตอหมูบานที่มีผลการบริหารจัดการดี 

(AAA) จะไดจํานวนสัดสวนเทากับ 1:2  จากนั้นใชวธิีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple  Random  

Sampling)  เพื่อสุมหาตัวอยางกองทุนจํานวน 6 กองทนุ  และใชการคํานวณจากสูตรของ Yamane’   

จะไดกลุมตัวอยางทัง้หมดประมาณ 132   ตัวอยาง 
ตัวแปรที่ศกึษา 

1.  ตัวแปรอิสระ   แบงเปนดังนี ้

1.1 ดานนโยบาย   1(x ) 

1.1.1 ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา 

1.1.2 ความชดัเจนของนโยบาย 

1.2 ดานทรัพยากร   
2

(x ) 

1.2.1 ปจจัยดานการเงนิ 

1.2.2 ปจจัยดานบุคลากร 

1.3 การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร   ( 3x ) 

      1.3.1 การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารภายในกองทนุ 

      1.3.1 การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกองทุนกบัองคกรอ่ืน 

1.4 ลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ  ( 4x )  

1.4.1 การสนบัสนุนจากหนวยงานระดับเหนือ 
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1.4.2 การพึ่งพิงระหวางหนวยงาน 

1.4.3 การปรับตัวของหนวยงาน 

1.5 การมีสวนรวมของประชาชน    ( 5x ) 

       1.5.1 การมีสวนรวมในการคิด 

        1.5.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

       1.5.3 การมีสวนรวมในการควบคุมติดตาม  ประเมินผล  และตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน 

1.6 ปจจัยดานผูปฏิบัติ    ( 6x ) 

1.6.1 การรับรูและเขาใจในนโยบาย 

1.6.2 ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1.6.3 ความต้ังใจจริง 

2.  ตัวแปรตาม  ไดแก  ผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  (Y )  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  กองทนุหมูบาน   หมายถงึ  กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง แลวแตกรณีตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 เปนกองทนุที่

เกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนนุใหแกหมูบาน  เพื่อทําหนาทีเ่ปนแหลง

เงินทนุหมนุเวยีนภายในหมูบาน หมูบานละประมาณ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนในหมูบานบริหาร

จัดการกันเอง 

2.  กรรมการกองทนุ   หมายถึง   กรรมการในคณะกรรมการกองทนุหมูบาน 

3.  สมาชิก หมายถงึ   สมาชิกของกองทนุ   (สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.  2544 : 11) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 

ปจจัยดานนโยบาย 
-ความสอดคลองของ

นโยบายตอสภาพปญหา 

-ความชัดเจนของ

นโยบาย 

 

ปจจัยดาน
ทรัพยากร 

-ดานการเงิน 

-ดานบุคลากร 

การติดตอสือ่สาร
ภายในและระหวาง

องคกร 

ลักษณะของ
หนวยงานทีน่ํา

นโยบายไปปฏิบัติ 
-การสนับสนุนจาก

หนวยงานระดับเหนือ 

-การพึ่งพิงระหวาง

หนวยงาน 

-การปรับตัวของ

หนวยงาน 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ปจจัย
ดานผู
ปฏิบัติ 

-การรับรู

และเขาใจ

ในนโยบาย 

-ทัศนคติ 

-ความต้ังใจ

จริง 
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สมมติฐานในการวิจัย 
1.  ปจจยัดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ   ปจจยัดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน   และปจจัยดานผูปฏิบัติ    มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทนุ

หมูบานไปปฏิบัติ 

2. ปจจัยดานนโยบาย   ทรัพยากร   การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร   ลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ   การมีสวนรวมของประชาชน  มีอิทธพิลทางออมตอความสําเร็จ

ของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ในการวิจัยคร้ังนี ้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  และไดนําเสนอตามหวัขอ

ตอไปนี้ 

1.  นิยามของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

2.  แนวคิดเกีย่วกับการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

3.  มาตรวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนําไปปฏิบัติ 

4.  แนวคิดเกีย่วกับกองทุนทางสังคม 

5.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 

 
นิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เพรสแมน และ วิลดัฟสกี ้  (สุรพร เส้ียนสลาย. 2539 : 88; อางอิงจาก  Pressman; & 

Wildavsky.  1979)    พูดถงึความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบัติวาหมายถึง  การดําเนินการทําให

สําเร็จทาํใหบรรลุผลทําใหเสร็จสมบูรณ  โดยตัววัตถปุระสงค (objects)  ที่ถูกกระทาํก็คือนโยบาย 

(policy)  แตไมไดหมายความวานโยบายทุกนโยบาย  มีนโยบายบางเร่ืองเทานัน้ที่มี   เร่ืองการนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหเราศึกษานโยบายนัน้ จะตองมีลักษณะเปนขอสมมติฐานอันหนึ่ง (a hypothesis) 

ซึ่งประกอบดวยเงื่อนไขเบ้ืองตนจํานวนหนึง่ทีพ่ึงมี (initial conditions) กับผลที่คาดหมายวาจะเกิด

ตามมา (predicted  consequences)  นโยบายประเภทนี้เมื่อเงื่อนไขเบ้ืองตนถกูทาํใหเปนจริง  เชน มี

กฎหมายรองรับ  มีงบประมาณให  นโยบายก็จะถูกเปล่ียนแปลงไปเปนโครงการ (a  program)  เปน

การกระทําของรัฐบาล  แลวจะเกิดผลที่คาดหมายตามมา   ระดับของการเกิดผลนี้เราเรียกวา “การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ” 

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ  อาจมองวาเปนกระบวนการของการปฏิสัมพันธระหวางการกําหนด

เปาหมายกับการกระทําทั้งหลายที่มุงจะใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น  หรือหากมองวานโยบายเปนส่ิงที่

บงบอกโดยนบัถึงทฤษฎีที่ชใีหเหน็ลูกโซเชงิเหตุและผล ซึ่งอยูระหวางเงื่อนไขเบ้ืองตนกับผลที่จะตามมา

ในอนาคต   การนาํนโยบายไปปฏิบัติก็คือ  ความสามารถที่จะประสานเช่ือมโยงลูกโซเชงิเหตุและผล

นั้นเพื่อใหไดรับผลลัพธที่พงึปรารถนา 

ซาบาเทียร และ แมสมาเนยีน  (ทองใบ สุดชารี. 2536 : 42; อางอิงจาก Sabatier; & 

Mazmanian.   1982)  เขียนบทความเมื่อป  1982  เร่ือง “Policy  Implementation”  ไดศึกษาถงึ

ความเปนมาของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยสรุปดังนี ้
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คําวา “นําไปปฏิบัติ  (to  implement)”  ตามความหมายใน  Websters’ Dictionary  หมายถึง  

การจัดหาวิธีในการดําเนนิการ  (to  provide  the  means  for  carrying  out)  หรือ ทําใหเกดิผล

ในทางปฏิบัติ  (to  give  practical  effect)”   และจากความหมายดังกลาวทัง้สองทานจึงสรุป

ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (policy  implementation)  ไววาหมายถึง  กระบวนการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายที่เกิดข้ึนจากกฎหมาย  การตัดสินพิพากษาอรรถคดี  คําส่ังของฝายบริหาร หรือ

กฤษฎีกาที่ออกมาจากสถาบันตาง ๆ 

แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน (เสถียร หอมขจร.  2543 : 2 ; อางอิงจาก  Van Meter; & Van 

Horn. 1979)  ไดใหนิยามการนํานโยบายไปปฏิบัติวา  หมายถงึการกระทําใด ๆ  ของเจาหนาที่ของรัฐ

และกลุมเอกชนที่มุงไปสูหรือเพื่อจะใหบรรลุเปาหมายทีไ่ดกําหนดไวแลว  ส่ิงทีน่าสนใจนอกเหนอืจาก

คํานิยามนี้ก็คือ  ทั้งสองทานไดกลาวถงึจุดเร่ิมตนของการนาํนโยบายไปปฏิบัติไวอยางชัดเจนวา         

การปฏิบัติจะเกิดข้ึนเมื่อเปาหมาย (goal)  และวัตถุประสงคของการปฏิบัติไดกําหนดข้ึนแลว   กลาว

อีกนัยหนึ่งก็คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเกิดข้ึน  หลังจากที่กฎหมายไดผานออกมาพรอมกับการมี

งบประมาณผูกพนัเพื่อที่จะนําไปใชจายในการปฏิบัติตามทีน่โยบายนั้น ๆ  กําหนดดวย    ตัวเปาหมาย

และวัตถุประสงคของนโยบายจะเปนตัวช้ีบอกวาส่ิงที่ปฏิบัติไปแลวจะประสบผลสําเร็จหรือไม

เพราะฉะนัน้การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบัติจึงมุงที่จะตรวจสอบ หรือแสวงหาปจจยัทัง้หมายที่มี

สวนตอการทาํใหเปาหมายทีก่ําหนดไวแลวปรากฏเปนจริงหรือไมเปนจริงนัน่เอง 

บารเรตต และ ฟดจ (อาคม  ใจแกว.  2533 : 11 ; อางอิงจาก  Barrett; & Fudge. 1981)  

ชี้ใหเหน็วา  การนาํนโยบายไปปฏิบัติไมจําเปนที่จะพิจารณาถงึความมีประสิทธิผลของแตละนโยบาย  

แตส่ิงสําคัญกคื็อ การสงัเกตถงึความเปนจริงที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติแตละนโยบายดวยการทําความ

เขาใจวา “อยางไร” (How)  และ “ทาํไม” (Why)  ฉะนัน้  การใหความสําคัญในลักษณะเชนนี้  จงึควร

มุงความสนใจไปสูพฤติกรรม หรือการกระทําของกลุม/บุคคล ปจจัยที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรม  

(Behavioural  determinants)  ตลอดถึงการแสวงหาคําตอบจากความสัมพนัธระหวางปรากฏการณ

จริงที่เกิดข้ึนกบันโยบาย  ดังนั้น  ภายใตทศันะการมองเชนนีเ้อง  บารเรตต และ ฟดจ  จงึมองวาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ (Implementation  or  action)  ก็คือความตอเนือ่งตามลําดับข้ันของการตอบสนอง 

(a  series  of  responses)  ที่เร่ิมจากการยอมรับระดับแนวคิดหรืออุดมการณทีน่าํไปสูการปฏิบัติใน

ระดับพื้นที่  ตลอดถึงสภาวะความกดดันจากองคกรตาง ๆ ที่เกีย่วของจํานวนหนึ่งซึง่จะเขามามีอิทธิพล

และควบคุมการกระทาํนัน้ ๆ 

คาวาลโฮ เมนเดส  (Carvalho Mendes. 2005 : 3)  กลาววาต้ังแตทฤษฎีการไปปฏิบัติให

หลักการกระทาํ ประเด็นแรกที่จัดการเกี่ยวกับการวเิคราะหการนาํไปปฏิบัติ คือการทาํหลักการเหลานั้น

ใหชัดเจน  มนีิยามแตละอันสัมพนัธกันอยางไร  บางปญหาของการวิเคราะหการนําไปปฏิบัติเร่ิมตน
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จากจุดเหลานี ้  อันดับแรก คือ การทาํใหกระจางเกี่ยวกับหลักการในการกระทาํของพวกเขา ซึง่ไม

เหมือนกับการทําการวิเคราะหการนําไปปฏิบัติของโครงการในวาระของพวกเขา    หรือในวาระของ

หลักการของนักวิเคราะห 

 

แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน (Van meter; & Van horn. 1975 : 445)  ไดเสนอตัวแบบพื้นฐาน

สมมติฐานไว 6 ตัวแปร ที่เปนรูปแบบความสัมพนัธระหวางนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบัติ         

ตัวแบบนี้ไมไดระบุความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ และข้ันสุดทายของตัวแปรตามทีเ่กี่ยวของเพียง

อยางเดียว แตจะทําใหเกิดความชัดเจนในความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระอีกดวยความสัมพันธที่

ประกอบดวยการบรรยายนยัของสมมติฐานที่จะสามารถทดสอบทฤษฎีเชิงประจักษ สมมติฐานที่เปน

เคร่ืองชี้บอกความนาพอใจที่สามารถสรางข้ึนและความเหมาะสมของการคัดเลือกขอมูล โดยการเขา

หาปญหาในวธิีการปฏิบัติมกีารคาดหวังอยางมากสําหรับการชี้แจงกระบวนการในการตัดสินใจการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  คือส่ิงที่ยึดความสัมพันธของตัวแปรอิสระอยางงายๆมากกวาตัวแปรตาม  ตัวแบบ

จะสรางอยูบนพื้นฐานของแบบแผน 3 ประการคือวรรณกรรมที่อางอิงถึง  การวิจัยของผูเขียนและ

ความเขาใจเกีย่วกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1. มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย   เขาใหความสนใจปจจัยนี้เปนอันดับแรกในการ

ตัดสินใจนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการระบุแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบัติมาตรฐานและวัตถุประสงค

ของนโยบาย เปนรายละเอียดของเปาหมายทั้งหมดของนโยบาย มีความละเอียดชัดเจนมากกวา

นโยบายซึง่กาํหนดไวกวางๆ ทาํใหเกิดความชัดเจน สําหรับการประเมินการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

มาตรฐาน และวัตถปุระสงคของนโยบายเปนส่ิงที่เปนรูปธรรม และตรวจสอบไดงายในบางกรณี

ยกตัวอยาง  การบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจของโครงการเมืองโอคแลนด (Oakland)  พบวามีการจาง

งานเพิม่ข้ึนสําหรับผูไมมีงานทําโดยผานทางโครงการสาธารณูปโภคหลายโครงการ เชน การกอสราง

โรงงานเก็บเครื่องบิน  ทาเทียบเรือ  สวนอุตสาหกรรมบริเวณทาเรือ  รวมไปถึงทางเขาพิพิธภัณฑของ

เมืองที่สรางข้ึนใหม  ในการยืนยันวาการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นสําเร็จหรือไม  จะตองตัดสินใจวา

จํานวนงานทีส่รางข้ึนมีจาํนวนเทาใด  ระบุชัดวาจางใคร  คุณสมบัติของงานในแตละตําแหนงและ

ความกาวหนาของโครงการ 

ในหลายกรณีจะมคีวามยุงยากอยางมากในการระบุ และวัดผลการนาํนโยบายไปปฏิบัติ     

ที่เปนเชนนี้เนือ่งจากโครงการมีความกวางหรือความซับซอนและการต้ังเปาหมายที่สูงเกนิไป ซึ่งอาจจะ

เปนผลมาจากความคลุมเครือและความขัดแยงในการกาํหนดมาตรฐานและวัตถุประสงค  ซึง่ควรจะ

ตระหนักวาความคลุมเครือในมาตรฐานและวัตถุประสงคอาจเปนการสงเสริม และการไตรตรองจาก
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ผูจัดทํานโยบายเอง  เพื่อใหแนใจวาจะสงผลในทางบวกตอสวนตางๆ ที่รับผิดชอบสําหรับการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติในระดับตางๆขององคกร หรือระบบการใหบริการตามนโยบาย อยางไรก็ตาม

การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติตองการเปาหมายและวัตถุประสงคในการระบุและวัดผล   การนํา

นโยบายไปปฏิบัติไมสามารถประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว หากปราศจากเปาหมายที่ขัดแยงกบัส่ิงที่

กระทาํลงไป ในการตัดสินมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายส่ิงควรใชขอกําหนดของผูจัดทาํ

นโยบายซึง่สะทอนใหเหน็ในเอกสารตางๆ เชนกฎเกณฑของโครงการและแนวทางท่ีแสดงหลักการ

สําหรับการประเมินผลตามนโยบาย  ในบางกรณีมาตรฐานและวัตถวุัตถุประสงคของนโยบายจะมีการ

สรุปโดยนักวิจยัแตละคนและบางทีอาจะตองการหลักการ เพื่อการประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย

โดยใหกลุมผูรับบริการเปนผูกําหนด  สุดทายแลวการเลือกส่ิงที่จะนาํมาวัดผลการปฏิบัติจะข้ึนอยูกับ

เปาหมายสําหรับการวิจัยของผูวิจยัเอง 

2. ทรัพยากรของนโยบาย     นโยบายนอกจากจะกําหนดมาตรฐานและวัตถุประสงคของ

นโยบายเพื่อปองกนั ไมใหเกิดการกระทําที่ขัดแยงกบัเปาหมายของนโยบาย แลวยังจะตองจัดหา

ทรัพยากรทีจ่ะอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดวย  ทรัพยากรในทีน่ี ้  หมายรวมทัง้ที่เปนเงนิทนุ

หรือแรงจูงใจอ่ืน ๆ   ที่สนบัสนุนความมีประสิทธิภาพของโครงการ    หรืออํานวยความสะดวกใหกับ

ประสิทธิภาพของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  เปนที่แนชดัวาเงนิทุนมักเปนส่ิงที่ไมเพยีงพอ   

3. การสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมผลักดันนโยบาย  ความมีประสิทธิภาพของการนํา

นโยบายไปปฏิบัตินั้นตองอาศัยความเขาใจมาตรฐาน และวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหรูถงึความ

รับผิดชอบเพื่อผลสําเร็จของนโยบาย  ดังนัน้จึงเปนสวนสําคัญที่เกีย่วของกับผูปฏิบัติที่จะตองมีความ

เขาใจชัดเจนเกี่ยวกับมาตรฐาน และวตัถุประสงคของนโยบาย  ความถกูตองแมนยาํของการ

ติดตอส่ือสารและความเห็นพอง (เปนไปในทางเดียวกนั) ของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ        ในกรณีมกีาร

ติดตอส่ือสารจากหลายแหลงขอมูล  มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายไมสามารถยดึถือได

นอกจากจะมีการชี้แจงอยางชัดเจนเพียงพอ  ดังนั้นผูนําไปปฏิบัติสามารถรูวาอะไรคือความมุงหมาย

ของพวกเขา  การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกรคือส่ิงที่มกีระบวนการทีซ่ับซอนและยุงยาก  

การสงขอมูลขาวสารจากบนลงลางขององคกรหรือจากองคกรหนึ่งไปสูองคกรอ่ืน  ผูสงขาวสารมักจะ

บิดเบือนขาวสารอยางหลีกเล่ียงไมไดซึ่งเปนทัง้แบบต้ังใจและไมต้ังใจ  นอกจากนัน้ความแตกตางของ

แหลงที่มาของขาวสารจะทําใหการตีความหมายของมาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบายนัน้   

ขัดแยงกัน หรือหากมาจากแหลงที่มาเดียวกนัก็สามารถเกดิความขัดแยงในการตีความหมายได

ตลอดเวลาเชนกนั  ผูนําไปปฏิบัติจะตองพบกับส่ิงทีย่ากยิ่งไปกวาความยุงยากซับซอนของแผน

นโยบายที่วางไว ดังนั้นโอกาสของประสิทธิภาพการนาํไปปฏิบัติจะตองยกระดับความเขาใจใน
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มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย  จะตองมีการช้ีแจงอยางถกูตองแมนยําและเปนไปในทาง

เดียวกนักับการติดตอส่ือสาร 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองอาศัยกลไกของสถาบัน และวิธกีารปฏิบัติ  

ซึ่งผูบังคับบัญชาอาจจะเพิม่ความเปนไปไดใหกับผูนาํไปปฏิบัติ(ผูใตบังคับบัญชา) จะตองมวีิธีการ

ปฏิบัติที่สอดคลองกับมาตรฐานและวัตถปุระสงคของนโยบาย   

ภายในสภาพแวดลอมของผูบังคับบัญชาองคกรเดียวกนัจะมกีารเขาถึงกลไกในแนวกวางจะ

มีอํานาจหนาที่มาตรฐานในการบริหารบุคคล       การสรรหาและการคัดเลือก        การมอบหมายงาน    

การโยกยาย  การเล่ือนตําแหนงและการเล่ือนข้ัน จนกระทั่งการไลออก  นอกจากนั้นการควบคุมการ

จัดงบประมาณของราชการ และผูปฏิบัติในสายงาน ซึ่งอาจมกีารเพิ่มหรือลดลงตามผลของความ

พอใจหรือไมพอใจของการปฏิบัติ เมื่อไมสามารถควบคุมผูใตบังคับบัญชาผูบังคับบัญชาจะตองมี

ความสามารถอยางมากในการมีอิทธพิลตอพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 

การปฏิบัติจะไมสามารถควบคุมได  ถาไมมีสายการบังคับบัญชาของเจาหนาที ่ ในสายการ

บังคับบัญชาเดียวจะสามารถเอ้ือประโยชนตอการจัดต้ังวัตถุประสงคทีก่ําหนดไวลวงหนา  เชนในกรณี

ที่ตองมีความละเอียดรอบคอบของแผนงานและวัตถุประสงค    โดยตัวแทนสาธารณะจะไมสามารถ

รับประกันประสิทธิภาพของโครงการได 

ในสภาพแวดลอมของความสัมพนัธระหวางองคกรม ี 2 ส่ิงที่บังคับใหเกิดการกระทาํตาม

กิจกรรมสวนสําคัญที่สุดอันดับแรกคือ   คําแนะนําและความชวยเหลือจากผูเชีย่วชาญ  เจาหนาที่ใน

ระดับสูงมักจะสามารถทําใหการนาํนโยบายไปปฏิบัตินั้นสะดวกหรืองายข้ึนอยางมากโดยจะชวยเหลือ

ผูใตบังคับบัญชาในการตีความหมาย  กฎเกณฑ แนวทาง และโครงสรางที่ตอบสนองตอการริเร่ิม

นโยบายและทางกายภาพทีห่ามาได และการอาศัยวิธีการทางเทคนิคเพือ่นําไปสูความสําเร็จของ

นโยบาย 

ประการที่สองคือ  ผูบังคับบัญชา (หรือเจาหนาที่ของรัฐบาล) สามารถทาํใหเกดิความ

เชื่อมั่นในการสนับสนนุยอมรับในวงกวางทั้งดานบวกและดานลบ    เราสามารถสํารวจทศิทางของการ

บังคับที่แบงแยกความแตกตางระหวางหลักเกณฑที่ถกูตอง  คาตอบแทนและอํานาจบังคับ  แมวา

รัฐบาลกลางจะไมใชผูบังคับบัญชาในความสัมพนัธระหวางรัฐกับทองถิ่น  โดยการแผขยายของ

แนวคิดนี้เราสามารถใชแนวคิดนี้ในการสั่งการแผนงาน สําหรับความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

องคกรและระเบียบกฎเกณฑที่บังคับใช 

การใชระเบียบกฎเกณฑและอํานาจของคาตอบแทนคือส่ิงใชกันอยางทั่วไป  เชนรัฐบาลจะ

หาส่ิงทีม่ีอิทธพิลตอกิจกรรมของทองถิน่  โดยการจัดสรรและการจัดการปจจัยของคาตอบแทน  หนึ่งใน

เทคนิคที่สําคัญตออิทธิพลของรัฐบาลคือ การทาํใหเปนลักษณะสังคม  การชักจูงและรวบเขาเปนกลุม
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ใหญของผูปฏิบัติของรัฐและทองถิน่ โดยพยายามที่จะสรางพนัธมิตรที่เปนมืออาชพี โดยรอบองคกร  

เจาหนาที่ของรัฐบาลกลางจะพยายามสนบัสนุนใหเกิดความเจริญกบัพันธมิตรในระดับรัฐและทองถิ่น

ผูซึ่งนาํไปปฏิบัติตามนโยบายอยางตามอําเภอใจ 

แนวทางอ่ืนทีม่ีอิทธพิลตอความสําเร็จคือการที่รัฐและทองถิ่นไดรับการมีสวนรวมในโครงการ  

ความคาดหวงัที่จะไดรับเงนิจากสหพนัธรัฐอยางเพยีงพอจะมีนยัสําคัญตอการมีสวนรวมซึง่อยางนอยก็

เปนการยอมรับวัตถุประสงคของนโยบายของรัฐ  ซึง่นับเปนจุดเร่ิมตนที่มีความสําคัญ 

ประการสุดทายเจาหนาที่ของรัฐบาลอาจจะโนมนาวใหรัฐและทองถิ่นเขามามีสวนรวมและ

ใหความรวมมอืผานทางบริการที่ดี เชน หลายหลายโครงการที่อนมุัตินี้จะทําใหเสริมความแข็งแกรงตอ

โครงการกองทุนเพื่อบริหารจัดการในระดับรัฐและทองถิน่  การสนบัสนุนการบริการที่สําคัญยิ่ง ไดแก 

การแนะนําทางเทคนิค การยืมเจาหนาที่ และการวิจยั   ซึ่งอาจจะเปนการเสนอที่นาํไปสูการมีสวนรวม

ขององคกร 

เจาหนาที่รัฐบาลกลางแมวาจะมีการเสนอแนะในการดําเนินการที่ไมสามารถขัดขืนไดมี

ลักษณะทีเ่ปนรูปแบบใชอํานาจบังคับ  การปฏิบัติโดยทั่วไป   คือส่ิงที่ตองการใหรัฐและทองถิ่นบริหาร

แผนงานโครงการนี้อยางพิถพีิถนั  ความเชื่อมั่นอีกประการหนึ่งคือการที่รัฐบาลกลางจะจัดสรรกองทนุ

อยูบนพื้นฐานของสมมติฐานทีว่าสามารถเพิกถอนกองทนุไดหากเงื่อนไขที่ระบุไวในแผนงานไมประสบ

ความสําเร็จ 

กลยุทธที่คลายคลึงกนัทีน่ําไปสูเงื่อนไขที่ระบุไวคือ ความตองการเกี่ยวกับกระบวนการ  เชน

รายงานที่ละเอียดและระบบการบัญชี  และกฎเกณฑที่ตามไปดวยการยอมรับของกองทนุของรัฐวิธีนี้

รัฐบาลกลางหวังวาจะนาํไปสูการไดรับผลตามวัตถุประสงคของรัฐ  อยางไรก็ตามวิธีนีย้ังมีความเส่ียง

มากไปกวาการระบุเงื่อนไขความตองการของรัฐคือความสามารถในการประยุกตใชตาลักษณะเฉพาะ

ของแตละทองที่นัน้ถกูจํากัดในดานการปฏิบัติหนาที่จากรัฐในการบังคับใหปฏิบัติตาม 

อยางไรก็ตาม กฎเกณฑที่เขมงวดและแนวทางท่ีมีอิทธพิลตอประเภทของการเปล่ียน

เปาหมาย  ในกรณีที่เจาหนาที่รัฐและทองถิ่นพยายามอยางมากในการทาํใหตรงกับความตองการของ

รัฐภายในกองทุนที่มีอยู               และหลีกเล่ียงการลงโทษหากเพิกเฉยตอภารกิจพื้นฐานของโครงการ 

การตระหนักในปญหานี้เจาหนาที่รัฐโนมนาวใหเกิดการจางงาน จะมีความนาเช่ือถือมากกวาการ

ควบคุม  กิจกรรมนั้นรวมถึงการมาตรวจงานยังสถานทีต้ั่ง  การประเมินผลโครงการ  การบริหารและ

การจัดการตรวจสอบ  การตรวจสอบระบบบัญชี  และกลไกการทาํงานอ่ืน เชนรายงานจากการให

คําปรึกษาของคณะกรรมการที่ไมใชรัฐบาลจัดต้ัง เพื่อดูแลตรวจตราหนวยงานของรัฐและทองถิน่

สําหรับเตือนส่ิงสําคัญเพื่อจาํกัดความผิดพลาด 
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เงื่อนไขการสั่งการของทองถิน่มีกลไกการควบคุมอยางเพิม่ข้ึนมาก ซึ่งกลไกนั้นมกัจะไม

ไดผลเปนที่พอใจ  โดยเฉพาะอยางยิง่ในที่ที่ประชาชนในทองถิน่จะตองเช่ือฟงหรือยอมรับการ

ควบคุมดูแลจากผูเชี่ยวชาญภายนอก โดยเฉพาะการโนมนาวความแตกตางทางดานความคิด  ทีใ่ดที่มี

หลักการหางไกลจากผูควบคุมดูแลจะมีผลตอการติดขัดของขอมูลขาวสาร อาจมีผลตอการรับรูของ

ผูนําสูงสุดในการหาปญหาทองถิ่นและความสามารถในการส่ือสารเปาหมายใหมตอหนวยทองถิ่น 

บางคร้ังรูปแบบการคุกคามจากรัฐ ไดแกการถอนหรือระงับกองทนุ นบัเปนเคร่ืองมอืสุดทาย

ที่ใชกนัไมบอยนัก มันเปนสาเหตุที่ทาํใหเกิดความอึดอัดใจและความเสียหาย  การเปนพันธมิตรกัน

เทานัน้ที่เปนส่ิงทีท่ําใหรัฐบาลกลางมีตัวแทนการนาํไปปฏิบัติของรัฐและทองถิ่น  โดยท่ัวไปแลวรัฐบาล

กลางจะเจรจากับเจาหนาที่ของรัฐและทองถิ่นในความพยายามท่ีจะไมใหเกิดการระงบักองทุน  ดังนั้น

เจาหนาที่มกัจะอดกล้ันจากการถูกคุกคามซ่ึงจะสามารถตัดความสัมพันธที่ไมเปนมิตร และสรางความ

รวมมือกับนิติบัญญัติในเร่ืองคาใชจายตามวัตถุประสงคและแผนงาน 

4. ลักษณะเฉพาะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ 

   องคประกอบนี้ประกอบข้ึนจากลักษณะโครงสรางที่เปนทางการขององคกรและคุณสมบัติ

ที่ไมเปนทางการของบุคคล เขามีความสนใจในสายสัมพันธของหนวยงานทีน่ําไปปฏิบัติกบัผูม ี     

สวนรวมอ่ืน ๆ ในระบบการจัดสงนโยบาย         เขายังเสนอลกัษณะเฉพาะซ่ึงอาจมีอิทธพิลตอความ 

สามารถขององคกรทีน่ําไปปฏิบัติ ดังนี ้

4.1   ความสามารถและขนาดของเจาหนาที่ในหนวยงาน 

4.2 ระดับการควบคุมของสายการบังคับบัญชา ตอการตัดสินใจของหนวยยอย ๆ

ภายในองคกรรวมทัง้กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติภายในองคกร 

4.3 ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงาน (เชน การสนับสนนุจากฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร) 

4.4   ความสําคัญของหนวยงาน 

4.5 ระดับการเปดกวางของการส่ือสาร (เชน เครือขายการสื่อสารภายในองคกรทัง้

แนวต้ังและแนวนอน รวมไปถึงการใหอิสระอยางเต็มทีใ่นการติดตอส่ือสาร ทัง้บุคคลที่อยูภายในและ

ภายนอกองคกร 

4.6 ความสัมพันธแบบเปนทางการและไมเปนทางการ กับผูนาํนโยบายไปปฏิบัติและ

องคกรทีท่ําหนาที่ควบคุมการปฏิบัติหรือตัวผูบังคับใชนโยบาย 

5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

ผลกระทบของเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่มีตอนโยบายสาธารณะเปนเร่ืองที่

ไดรับความสนใจ เมื่อทศวรรษที่ผานมานี้เอง  การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองของรัฐและนโยบาย
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สาธารณะ จะมีความสนใจอยางมากในการระบุอิทธิพลของตัวแปรสภาพแวดลอมที่มีผลตอนโยบาย  

แมวาผลกระทบของปจจัยทีม่ีตอการนาํไปปฏิบัติของการตัดสินใจในนโยบายจะไดรับความสนใจเพียง

เล็กนอยแตมผีลกระทบที่มคีวามหมายลึกซึ้งตอผลงานของหนวยงานที่นาํไปปฏิบัติ 

เพื่ออธิบายใหเห็นภาพวัตถปุระสงค ควรพิจารณาคําถามที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่มีผลตอการตีความตัวบทกฎหมายหรือองคกรทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ 

5.1  ทรัพยากรทางเศรษฐกจิที่องคกรหรือหนวยงานไดรับ    ในการนาํนโยบายไป

ปฏิบัตินั้นเพียงพอตอการสนับสนนุการนาํนโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จหรือไม 

5.2 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยูตามปกติ มีผลตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติในแงปญหาที่เกิดข้ึนมากนอยเพียงไรและเกิดข้ึนอยางไร 

5.3  ประเด็นอะไรที่นําไปสูการแสดงความคิดเห็นของสาธารณชนและประเด็นอะไร

ที่เกีย่วของโดยตรงกับปญหาหรือประเด็นนโยบายลักษณะนั้นอยางไร 

5.4   ผูนําสนบัสนุนหรือคัดคานการนาํไปปฏิบัติของนโยบายนัน้หรือไม 

5.5  ทาทีหรือบทบาทของสมาชิกพรรคการเมือง   ตอการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติ

เปนอยางไร  คัดคานหรือสนับสนนุนโยบายนัน้ 

5.6 กลุมผลประโยชนตาง ๆ สามารถระดมการสนบัสนนุหรือคัดคานนโยบายนั้นได

มากนอยเพียงใด 

6.ทาทหีรือความโนมเอียงของผูปฏิบัติ 

แตละองคประกอบของการอภิปรายรูปแบบนั้นจะตองกลั่นกรองจากความเขาใจของผูนําไป

ปฏิบัติภายในอํานาจศาลที่เปนสถานที่จัดสงนโยบาย 3 องคประกอบที่มีตอปฏิกิริยาของผูนาํไปปฏิบัติ 

ซึ่งอาจมีผลตอความสามารถและความเต็มใจในการบริหารนโยบายไดแก การรับรู (คลอบคลุมเนื้อหา 

ความเขาใจ)  ที่มีตอนโยบาย  ทิศทางที่เอ้ือประโยชนตอการตอบสนอง (การยอมรับ เปนกลาง           

ไมยอมรับ) และความเขมขนของการตอบสนองตามนโยบาย 

ความเขาใจของผูนาํไปปฏิบัติที่มีตอจุดประสงคโดยทัว่ไปไดแกมาตรฐาน และวัตถุประสงค

เฉพาะตัวของนโยบายคือส่ิงที่สําคัญ  ยิ่งไปกวานัน้ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจจะพบ

ความผิดหวังเมื่อเจาหนาที่ไมตระหนกัวาจะตองยนิยอมปฏิบัติตามนโยบายอยางเต็มที ่  พวกเขามีการ

จัดการกับทิศทางของปรากฏการณในดานนี้แลว  อยางไรก็ตามจะตองใหความสําคัญวาผูนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติอาจจะแยกแยะขอมูลขาวสารออกจากทัศนคติสวนตัว  การตัดสินใจที่ดูเหมือนจะตองปฏิเสธ

ความเชื่อของผูนําไปปฏิบัติอยางมากภายใตสภาพแวดลอมของการรับรูที่ไมสอดคลองกัน 

ทิศทางความโนมเอียงของผูปฏิบัติเอ้ือประโยชนตอมาตรฐาน และวตัถุประสงคนบัเปนส่ิง

สําคัญยิ่ง ผูนาํไปปฏิบัติจะตองลมเหลวจากการปฏิบัติตามนโยบายอยางเครงครัด  เนื่องจากพวกเขา
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ปฏิเสธเปาหมายที่ขัดกับพวกเขา ในทางตรงกันขามการยอมรับอยางกวางขวาง ของมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย  ในสวนความรับผิดชอบของพวกเขาในการบริหารจะชวยยกระดับศักยภาพ

ตอความสําเร็จของการปฏิบัติงาน  วัตถุประสงคของนโยบายอาจจะถกูคัดคานเนื่องจากความ

หลากหลายของเหตุผลไดแก  มกีารใสคานิยมสวนตัวของแตละบุคคล  ความจงรักภักดีของหนวยงาน  

ความรูสึกที่มตีอผลประโยชนสวนตน  หรือความมีอยูของความสัมพันธที่โอนเอียง  ส่ิงที่เกิดข้ึนเปน

ความจริงทีว่าความมีประสิทธิภาพจะไมเกิดข้ึนหากไมไดอยูภายใตความเชื่อของพวกเขา 

ความเขมขนของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีผลกระทบตอผลงานของนโยบายหากมีทาททีี่

เปนไปในทางลบมากกวาอาจจะนําไปสูความไมถูกตอง และตอตานวตัถุประสงคของโครงการ  เมือ่ส่ิง

นี้เกิดข้ึนคําถามในการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาจกลายมาเปนการโตเถียงของผูใตบังคับบัญชาไดหรือ

อาจจะปฏิเสธไมเขามามีสวนรวมในโครงการทัง้หมด  ในกรณีทีท่ศันคติที่เปนลบอาจจะเปนสาเหตุให

ผูนําไปปฏิบัติพยายามเบ่ียงเบนและหลบหลีกออกจากแบบแผนโดยทั่วไป  นี่เปนอีกหนึ่งพฤติการณที่

เปนการมองหากฎเกณฑของการควบคุมดูแล และการบังคับเพื่ออธิบายความเปล่ียนแปลงใน

ประสิทธิภาพของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

ตัวแบบของแวน มิเตอร และแวน ฮอรน แมจะเปนการพฒันาข้ึนมาจากการสํารวจวรรณกรรม

ไมใชขอคนพบการศึกษาวิจัย  แตผลงานช้ินนีน้ับวามีประโยชนเปนอยางมาก  ตอการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติในภายหลัง  รวมถงึการวิจัยในคร้ังนีด้วย  งานของแวน มิเตอร และ แวน ฮอรน  ทาํ

ใหแนวทางในการศึกษาวิจยัการนาํนโยบายสาธารณะมคีวามชัดเจนข้ึนวามุงจะทาํการศึกษาถึงปจจัย

ที่มีผล  หรือมอิีทธิพลตอผลการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ       และ แวน  มิเตอร  กับ  แวน  ฮอรน     

ก็พยายามสรุปออกมาวามปีจจัยใดบางและปจจัยเหลานั้นมีความสัมพนัธกันเชนไร  ตัวแบบนีไ้ดรับ

การยอมรับจากนักวิชาการอ่ืน ๆ คอนขางมาก 

การทบทวนวรรณกรรมทําใหแวนมิเตอรและแวนฮอรน  รูวามีปจจยัใดบางที่มีผลตอปริมาณ

การเปล่ียนไปในองคการและระดับการเหน็พองตองกนัในเปาหมายของนโยบาย   จากความรูเหลานี้

เขาไดพัฒนาข้ึนเปนตัวแบบการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติตัวแบบนี้  มองวาปจจัยหรือตัวแปร

หลัก 6 ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน (Performance)  คือ  หนึง่ มาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย  สอง ทรัพยากร  สาม การสื่อสารระหวางองคการและกิจกรรมผลักดัน

นโยบาย  ส่ี ลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  หา  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง  หก ความเต็มใจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันดัง

ภาพประกอบ 2 
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ตัวนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  แสดงตัวแบบการนาํนโยบายไปปฏิบัติของ แวนมิเตอรและแวนฮอรน 

 

ที่มา:  Van Meter; & Van Horn.  (1975).  The  policy  implementation  process  A  

Conceptual  Framework.  p. 463. 

 
มาตรวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนําไปปฏิบัติ 

ชูชแมน (สุรพร  เส้ียนสลาย.  2539 :103 ; อางอิงจาก  Suchman.  1967)  ไดเสนอแนวคิด

ไวในตําราการวิจัยประเมินผลเม่ือป 1967  โดยไดเสนอเกณฑ 5 ประการที่เกี่ยวของกันสําหรับการ

ประเมินความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการดานสาธารณสุข  คือ 

1. เกณฑความพยายาม (Effort)    เปนการประเมินจากปริมาณ    และคุณภาพของกิจกรรม 

ตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปจจัยนาํเขา(input)หรือพลังงานที่ใชไปโดยไมสนใจผลผลิต (output) 

2. เกณฑการปฏิบัติงาน (Performance) เปนการประเมินจากการกระทําหรือการปฏิบัติงาน  

มองที่ผลลัพธของความพยายาม 

3. เกณฑความเพียงพอ (Adequacy)  เปนการประเมินพิจารณาวา  การปฏิบัติงานท้ังหมด

เพียงพอกบัความตองการหรือไม 

 4.  เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการประเมนิโดยมองในดานคาใชจาย (Cost) 

 5. เกณฑกระบวนการ (Process) เปนการประเมินความสําเร็จหรือลมเหลวโดยดูวาโครงการ

อันหนึ่งทํางานไดผลหรือไมไดผลอยางไร  ทาํไมถึงเปนเชนนี ้

มาตรฐานและ 
วัตถุประสงค 

ทรัพยากร 

การสื่อสารและกิจกรรม 
ผลักดันนโยบาย 

คุณลักษณะของ 
หนวยงานปฏิบัติ 

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

การยอมรับนโยบาย 
ของผูปฏิบัติ 

 
 
 
ผลการ 
ปฏิบัติ 
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ตามแนวคิดหรือวิธีการของชูชแมนนัน้  แสดงใหเหน็วาความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ

หนึง่ ๆ สามารถวัดไดหลายวิธี   ข้ึนอยูกบัเกณฑพิจารณาที่ใชอาจมองจากผลผลิตในระยะส้ัน ๆ ที่วัด

ออกมาได  เชนจํานวนผูรับบริการ  จํานวนกิโลเมตรของถนนที่สราง  หรือมองจากผลลัพธ 

(outcomes)  ในระยะยาวท่ีคอนขางจะเปนนามธรรมก็ไดเชน  การเปลี่ยนแปลงทักษะการอานของเด็ก

เปนตน 

นากามูระ และ สมอลลวดู   (สุรพร  เส้ียนสลาย. 2539 : 104 ; อางอิงจาก  Nakamura; &  

Smallwood.  1980)        ไดเสนอเกณฑในการวัด  หรือการประเมนิความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติไว 5 ประการ  คือ 

1.  เกณฑการบรรลุเปาหมายของนโยบาย   (Policy  goal  attainment)      เปนการพยายาม

วัดผลที่มองเหน็ไดวาบรรลุเปาหมายของนโยบายหรือไม  มักจะอาศัยวิธีการเชิงปริมาณมาวัดผลผลิต 

(outputs) เพือ่เปรียบเทียบกับเปาหมาย 

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency)  เปนการประเมนิคุณภาพของการปฏิบัติงานเปรียบเทียบ

กับคาใชจาย  มักใชกับกรณีซึ่งผลผลิตของนโยบายมีไมชดัเจน  เชนนโยบายดานความปลอดภัย  ดาน

การปองกนัประเทศ 

3. เกณฑความพึงพอใจของผูลงคะแนนเสียง (Constitueney  satisfacton)  เปนการพิจารณา

ถึงความพึงพอใจของประชาชนตอนโยบาย  โดยพิจารณาจากเสียงสนับสนนุใหดําเนินการนโยบายนัน้

วามีมากข้ึนหรือลดลง 

4. เกณฑการตอบสนองความตองการของลูกคา (Clientle responsiveness) เปนการประเมิน

ความพึงพอใจของผูรับบริการ  เหมาะกับหนวยงานประเภทใหบริการประชาชน  เชนโรงพยาบาล 

โรงเรียน 

5. เกณฑการดํารงอยูของระบบ (System  maintenance) จะเปนการพิจารณาถึงความม่ันคง

ภายในองคการ (Internally  consistent)  พิจารณาดูการจัดสรรการใชทรัพยากรขององคกร 

 
แนวคิดเก่ียวกับกองทุนทางสังคม 

 คาวาลโฮ และ ไวท (Carvalho; & White. 2004 : 4)  ไดกลาวถึงทฤษฎีกองทนุทางสังคมวา

เปนส่ิงที่ไดรับมาจาก 4 องคประกอบไดแก 

1. การวิเคราะหเหตุผลพื้นฐานการออกแบบโครงการ     ส่ิงนี้มกัจะทําใหเกิดความชัดเจนใน

เอกสารการประเมินคาของธนาคารโลก เชน การมีเหตุผลอันสมควรขององคประกอบในการสนบัสนุน

ขอมูลขาวสารการรณรงคเกีย่วกับกองทุนทางสังคม คือส่ิงที่ประชาชนตองการตระหนักในโอกาสของ

ความเสมอภาคเกี่ยวกับการประยุกตใชทรัพยากร 
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2. เอกสารไดบรรยายเพิม่เติมจากธนาคารโลก เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กองทุน

ทางสังคม 

3. นอกจากน้ันยงันาํเอกสารจากเจาหนาที่กองทนุทางสังคม         ผูซึ่งมีความสําคัญในการ

พัฒนากองทนุทางสังคมและอยูเบ้ืองหลังการวางทฤษฎีกองทุนทางสังคม 

4. จํานวนของกลุมที่ประเมนิผลนี้มีความเกี่ยวของ  ในเร่ืองการแนะนําการออกแบบกองทุน

ทางสังคมและสงผลโดยตรงตอความรูในระดับแรกเร่ิมของทฤษฎีที่ไมใหเปนขอสงสัยอีกตอไปทฤษฎีที่

ดึงมาจากการเขียนของนักวจิารณกองทุนทางสังคมจะชัดเจนกวาการวิจารณของนกัวิจารณโดยทั่วไป 

เบ้ืองหลังการแพรขยายของทฤษฎีกองทนุทางสังคมนั้น กอต้ังเปนรูปแบบพื้นฐานชุมชน

แผนภูมิสายงานที่ทาํใหเหน็เปนรูปราง เปนหวัใจของสมมติฐานจากการจัดต้ังของกองทุนทางสังคมสู

รุนตอไปที่จะสามารถชวยเหลือดานผลกาํไรใหกับความยากจน  นอกจากนัน้สมมติฐานและ

สวนประกอบหลักของทฤษฎีคือส่ิงที่เปนพื้นฐานของการคิด  สาระสําคัญของตัวแทนกองทุนทางสังคม

คือการถูกสรางใหมกีารปกครองตนเองแบบกึ่งอิสระ เปนแนวทางสําหรับใชพืน้ฐานกองทนุ ในการ

วิเคราะหผูไดรับผลประโยชนตามที่ไดมุงหมายไว และความตองการใดที่มากอน  หากจะทําใหเกิด

ความเพียงพอที่จะนําไปใชไดของกองทนุคือจะเปนเพียงการแจงใหทราบ จากนั้นเปนหนาที่ของชุมชน

ที่จะสามารถประยุกตกองทุน โครงสรางของกองทุนมกัจะบริหารโดยผูจัดทํากองทุนเฉพาะกลุม  จะถกู

ควบคุมโดยชุมชนภายในปจจัยของขอบเขตที่สรางไวโดยกองทุนทางสังคม กองทุนทางสังคมจะไมยึด

ภาระหนาที่ในสวนโครงสรางพื้นฐานนอกเหนือไปกวาความสําเร็จ  ตรงกันขามการบรรลุขอตกลงได

นั้นจะตองตรงกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากรัฐบาลกลาง กอนโครงการจะไดรับการยอมรับนัน้ จะพบ

ความจําเปนในการปฏิบัติงานคือเร่ืองดานคาใชจาย  นอกจากนัน้ทฤษฎีนัน้จะไดรับการบํารุงรักษา

อยางสม่ําเสมอหรือไมข้ึนอยูกับชุมชนผูซึ่งไดรับการฝกฝนในส่ิงจําเปนตอวิธีการปฏิบัติงาน  นี่คือส่ิงที่

นําไปสูการยกระดับผลกําไรใหไดตามที่ตองการ 

สมมติฐานพ้ืนฐานทางทฤษฎีกองทนุทางสังคม คือการต้ังสมมติฐานในสวนของความ

ราบร่ืนในกระบวนการจัดการ และการทาํกําไรใหไดตามที่มุงหวังไว  ทามกลางสมมติฐานนี้คือจะตอง

มีความเปนอิสรภาพในการปกครองตนเองของกองทุนทางสังคม  จะตองมีการรับรองความเปนอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงจากนักการเมืองและขาราชการของรัฐ  และอนุญาตใหมกีารจัดการไดโดยเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ  การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรับรองกระบวนการที่แสดงความเปนธรรมและ

ความเหมาะสมของหลักการในการรับประกันวาทรัพยากร และการแบงสรรอยูในเสนทางของผลกําไร

ของกลุมเปาหมายที่มุงหวังไว 
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กระบวนการของการมีสวนรวมชุมชนจะมคีวามหมาย     และผลสะทอนตอความสนใจใน

โครงการระดับลาง  โดยสวนใหญจะเลือกและมีเจาของคือทองถิน่ เพื่อเปนเคร่ืองมืออํานวยความ

สะดวก  เจาของทองถิน่นี ้ จะเปล่ียนทศิทางสมมติฐานใหเปนการสงเสริมใหบรรลุผลสําเร็จเกีย่วกับ

หนาที่ในการดูแลรักษาขอตกลงที่มีตอกระทรวงของรัฐบาลกลาง 

นักวจิารณกองทนุทางสังคม (นักตอตานทฤษฎี) คําถามสมมติฐานพื้นฐานของทฤษฎีทาง

สังคม  กองทนุทางสังคมในบางคร้ังไมมีการเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองอยางแทจริง  แต

โครงการจะถกูแทนดวยการแทรกแซงทางการเมือง  โดยทัว่ไปการเรียกรองสิทธิในการจัดการกองทุน

อยางอิสระจะคอยๆ ตัดรากฐานรัฐบาลในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรภายนอกจากกรอบงบประมาณ  

นักวจิารณแนะนําวาการทํางานโดยตรงของชุมชน  หลีกเล่ียงจากรัฐบาลทองถิน่และตัดสวนลางของ

หนาทีเ่หลานัน้                   การจัดสรรทรัพยากรนัน้ก็เปนส่ิงที่ไมสนับสนุนความยากจนดวยเหมือนกนั     

นักวจิารณโตแยงเนื่องจากชุมชนที่มีความยากจนนอยจะเปนสถานท่ีที่สามารถประยุกตใชโครงการได

ดีกวา  เนื่องจากภายในชุมชนหรือเฉพาะบุคคลผูซึ่งมีเสียงขางมากมีอํานาจเหนือการคัดเลือกโครงการ

ในระดับลาง  มีคําแนะนําอ่ืนวาคนนอก เชนบุคคลหรือบริษัททีท่ําสัญญาตกลงจะหาวัสดุหรือคนมา

ปอนใหอาจบอนทาํลายทางเลือกโครงการที่นําไปสูผลกาํไรของพวกเขา  สุดทายนกัวิจารณมีคําถาม

เกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพของการใชกลไกการทาํงานที่มาสนับสนนุ และแนะนําวากองทนุทาง

สังคมทีก่อต้ังงายๆ จะไมสามารถคงอยูและจะตองขาดแคลนบุคลากร  ในไมชาจะตกอยูในสภาพ

ความยากจน  เนื่องจากรัฐบาลกลางไมมหีนาที่รับผิดชอบในตนทุนที่เกิดข้ึนอีกและชุมชนจะขาดแคลน

ทางการเงนิและสถาบันซ่ึงยังมกีารลงทนุอยูดวยตนเอง 

จากแนวคิดขางตนอาจกลาวสรุปไดวา ปจจัยทีน่ํามาใชในงานวิจัยชิน้นี้ ไดแกปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน เพื่อเปนสวนสนับสนุนกรอบแนวความคิดปจจยัดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน  มอิีทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  กลาวคือ ปจจยัดานการมีสวนรวม

ของประชาชนมีความหมาย และผลสะทอนตอความราบร่ืนในกระบวนการจัดการเพื่อบรรลุผลสําเร็จ

ของโครงการตามที่ไดมุงหวังไว 

จากทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตนนั้นผูวิจัยตองการทีจ่ะศึกษาปจจยัที่สงผลตอการนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติที่นํามาใชในงานวิจัยช้ินนี้ประกอบดวย 6 ปจจัย ดังนี ้

1. ปจจัยดานนโยบาย      นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค      ถูกดําเนินการโดย

เจาหนาที่ของรัฐ  ดังนัน้ การพิจารณาถึงความชัดเจนของนโยบาย และความสอดคลองของนโยบาย

ตอสภาพปญหานับเปนส่ิงสําคัญในการวิเคราะหผลลัพธของนโยบายน้ัน 

1.1 ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา    การกําหนดนโยบายที่มีความ

สอดคลองตอสภาพปญหานั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีมาเปนรากฐานใน
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การวิเคราะหอยางถูกตองโดยการกาํหนดสาเหตุ-แนวทางแกไขปญหา) นั่นก็คือจะมีการเช่ือมโยง

สภาพปญหาทางสังคมตลอดถึงสภาวะแวดลอมอ่ืน ๆ เขามาวิเคราะหอยางเปนระบบ  เพื่อพิจารณา

วาปญหาที่แทจริงนัน้คืออะไร   อันจะนาํไปสูขอกําหนดแนวทางคล่ีคลายปญหาอยางตรงประเด็นและ

ดวยวิธกีารถกูตองมากที่สุด  การขาดซึง่แนวคิดทฤษฎีที่เหมาะสมในการวิเคราะหปญหาเพื่อกาํหนด

นโยบายนั้นยอมนําไปสูความลมเหลวของผลลัพธภายหลังการปฏิบัติได เพื่อฉะนัน้เมื่อใดนโยบายถูก

กําหนดข้ึนภายใตสาเหตุแหงปญหา-แนวทางแกไขที่ไมถูกตอง  การแกไขปญหาใด ๆ ก็จะผิดไปดวย 

การกําหนดนโยบายแตละครั้งจึงตองมีระยะเวลาทีเ่พยีงพอในการจัดทําเปนนโยบายที่มีลักษณะ

สอดคลองตอสภาพปญหาและสามารถนาํไปปฏิบัติไดจริง  (อาคม  ใจแกว.  2533 : 38) 

1.2 ความชัดเจนของนโยบาย  คุณลักษณะของนโยบายในเร่ืองความชัดเจนของตัว

นโยบายเปนปจจัยทีน่ักวิชาการเกือบทุกคนมองวามีความสําคัญตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติเปนอยางมาก  เพรสแมน และวิลดัฟสกี้ (Pressman; & Wildavsky. 1973)  ไดใหขอเตือนใจเชิง

เสนอแนะไวประการหนึ่งวา  นโยบายทีพ่ึงปรารถนาจะตองมีลักษณะงาย ๆ (simplicity)  แวน มิเตอร 

และแวน ฮอรน (Van Meter; & Van Horn.  1975)  มองวาตัวแปรทีสํ่าคัญตัวหนึ่ง คือ มาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย (policy standard and objectives)  ซึ่งจะตองมีความชัดเจน แมสมาเนยีน 

และ ซาบาเทยีร (Mazmanian; & Sabatier. 1980)        จาํแนกตัวแปรความชัดเจนของนโยบายอยูใน

กลุมตัวแปรความสามารถกาํหนดโครงสรางการนาํนโยบายไปปฏิบัติ    (ability to structure 

implementation)  (สุรพร  เส้ียนสลาย.  2539 : 133) 

แมสมาเนียน และ ซาบาเทยีร  (Mazmanian; & Sabatier. 1980)  ใหความเหน็วา  การที่

นโยบายจะไดรับการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับความชัดเจนของ

วัตถุประสงคของนโยบายนัน้ ๆ     

ซาบาเทียร และแมสมาเนียน (อาคม ใจแกว. 2533 : 3; อางอิงจาก Sabatier; & 

Mazmanian. 1975)   ไดกลาวถึงการกาํหนดวัตถุประสงคของนโยบายวา   การที่จะมีความชดัเจน

สามารถนําไปปฏิบัติในระดับพื้นที่หรือกลุมเปาหมายไดตามความคาดหวังนัน้ จะตองพิจารณาถึง

องคประกอบยอย สําคัญ 6 ประการ คือ 

1.2.1 มีการจดัลําดับวัตถุประสงคอยางชดัเจน 

1.2.2 มีทรัพยากรเพยีงพอกบัการสรางทีมงาน (staff)  เพื่อปฏิบัติและติดตามงานใน 

ระดับพื้นที่หรือกลุมเปาหมายไดตามวัตถปุระสงคนโยบาย 

1.2.3 การกําหนดมอบหมายภาระงานใหกับหนวยงาน  โดยหนวยงานน้ันตองมีความ 

เต็มใจสนับสนนุนโยบายอยางจริงจงั 

1.2.4 มีการแบงภาระงานระหวางหนวยงานเพื่อนาํไปสูการประงานกนัตามสายบังคับ 
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บัญชาในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 

          1.2.5 มีการกาํหนดระเบียบกฎเกณฑตัดสินใจของหนวยงาน    ที่สงเสริมการบรรลุผล 

ตามเปาหมายนโยบาย 

                       1.2.6 เปดโอกาสใหกลุมที่มีสวนเกีย่วของกับนโยบาย      ไดเขามามีบทบาทในการ

ประเมินผลกลุมเปาหมายนโยบาย  และประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานดวย  

ความชัดเจนของนโยบายและความสอดคลองตองกับระหวางเปาหมายของนโยบาย จะชวย

ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถมีความเขาใจในวัตถุประสงคของ

นโยบาย  ซึง่จะสงผลทาํใหการแปลงนโยบายเปนไปในทางที่สอดคลองกับวัตถุประสงคเดิม 

ความชัดเจนของนโยบายจากการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติหลายกรณี    พบวาความ

คลุมเครือหรือไมชัดเจนของนโยบาย เปนปญหาสําคัญในการแปลนโยบายไปสูแนวทางการปฏิบัติก็มี

ลักษณะคลุมเครือไมชัดเจนตามไปดวย  ผลที่ตามมาก็คือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ก็จะมีอิสระในการ

ตัดสินใจปฏิบัติตามนโยบาย  ยิง่ในกรณีที่มีหลายหนวยงานกระจัดกระจายกัน  การควบคุมการ

ตัดสินใจของหนวยงานใหตรงตามวัตถปุระสงคก็ยิง่ยากลําบาก  ทั้งนี้ความไมชดัเจนของนโยบาย  

อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากความหลากหลายของเปาหมายของนโยบาย  หรือไมมีการจัดอันดับ

ความสําคัญของแตละเปาหมายวาจะใหปฏิบัติตามเปาหมายใดกอนหรือหลัง 

เพราะฉะนัน้จึงไดขอสรุปวา  ปจจัยดานนโยบายภายใตปจจัยคือความสอดคลองของนโยบาย

กับสภาพปญหาและความชัดเจนของนโยบายนัน้  สงผลตอปจจัยดานกระบวนการติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวางองคกร  จากนั้นผลสงตอไปยังปจจยัดานผูปฏิบัติ  และความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติตามลําดับ  ซึง่แสดงความสัมพันธไดดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3  แสดงความสัมพันธระหวางปจจยัดานนโยบาย  ปจจัยดานกระบวนการติดตอส่ือสาร 

      ภายในและระหวางองคกร  ปจจยัดานผูปฏิบัติ  สงผลตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

 

 
 

 

ปจจัยดานนโยบาย 

ปจจัยดาน

กระบวนการ

ติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวาง

องคกร 

 
 

 

ปจจัยดานผูปฏิบัติ 

 
 

ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ 
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2. ปจจัยดานทรัพยากร  ที่ใชในการปฏิบัติตามนโยบาย  ทรัพยากรมีความสําคัญที่ตองจัดหา

เพื่ออํานวยความสะดวกในการบริหารงานตามโครงการดวย  ทรัพยากรทั้งหลายเหลานั้นอาจจะ

รวมทัง้ที่เปนตัวเงนิหรือแรงจงูใจอ่ืนๆ ที่จะสนับสนนุหรืออํานวยความสะดวกเพื่อดําเนนิงานการ

นโยบายไปปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  โดยเฉพาะโครงการกองทนุหมูบานดวยแลว เงนิซ่ึงถือ

วาเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอนโยบาย  เนื่องจากเปนนโยบายทีม่ีการใชเงนิเปนจํานวนมากในการ

บริหารโครงการ  เพื่อเปนการปลอยกูใหประชาชนนาํไปสรางอาชีพและเพิ่มพูนรายได  จากการศึกษา

หลายโครงการพบวาโครงการที่ปฏิบัติแลวลมเหลว เปนผลสืบเนื่องมาจากการใหการสนับสนุนใหดาน

ทรัพยากรที่ไมเพียงพอ  โดยเฉพาะทรัพยากรทางดานการเงนิจะเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหนโยบาย

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  แตทรัพยากรทางดานการเงนิก็ไมสามารถเปนหลักประกันไดวาจะ

สงผลใหทกุโครงการประสบผลสําเร็จทุกกรณีไป 

2.1 ปจจัยดานการเงนิ  ทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติตามนโยบาย   ทรัพยากรทั้งหลาย

เหลานั้นอาจจะรวมทัง้ที่เปนตัวเงนิหรือแรงจูงใจอ่ืน ๆ ที่จะสนับสนนุหรืออํานวยความสะดวกตอการ

ปฏิบัติอยางมปีระสิทธิภาพ  จากการศึกษาโครงการที่ปฏิบัติแลวลมเหลวหลายโครงการเปนผลมาจาก

การใหการสนบัสนุนในดานทรัพยากรทีถ่กูจํากัด 

เอ็ดเวอรด  (Edward. 1980)  ยืนยนัวานโยบายที่จะประสบความสําเร็จนัน้  ตองไดรับการ

สนับสนนุทางทรัพยากรทัง้ทางดานการเงนิและกาํลังคนอยางเต็มที่  มิฉะนั้นนโยบายนั้นจะปรากฏอยู

บนหนากระดาษเทานั้นเอง   ปจจัยทางดานทรัพยากรตอไปนี้เปนปจจัยที่ตองคํานงึถงึอยางมากและ

ยังช้ีใหเหน็วาทรัพยากรที่สําคัญในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  รวมถึงจํานวนบุคลากรที่มีความชาํนาญ

และเพียงพอในการทํางาน  ความรวมมือจากผูที่เกีย่วของ  ระบบสารสนเทศทีท่ันสมยัสอดคลอง

เพียงพอกบัความตองการ  ผูมีอํานาจสรางความมั่นใจ  ต้ังใจที่จะจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

อันไดแก  อาคารสถานทีท่าํงาน  วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช  งบประมาณทีจ่าํเปนและเหมาะสม  

ขอมูลขาวสารจะทาํใหการนาํนโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  การที่มีทรัพยากรที่ไม

เพียงพอไมวาจะมีการถายทอดขอความที่เทียงตรงแคไหน  มโีครงสรางและมาตรฐานของระเบียบการ

ปฏิบัติขององคกรที่เหมาะสมเพียงใด  แตถาผูปฏิบัติรับผิดชอบการนาํนโยบายไปปฏิบัติขาดทรัพยากร

ที่จําเปนในการทํางาน  ก็ทาํใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได 

การจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะเงนิทองทีจ่ะนาํไปใชจายในการบริหารโครงการ  ก็คือความ

ไมพอเพยีงของเม็ดเงนิที่จัดสรรใหและระดับของข้ันตอนการเบิกจาย หมายถึงมีการตรวจสอบและขอ

อนุมัติหลายข้ันตอน  สําหรับปญหาแรกเปนที่รูและเขาใจกันดีเพราะเปนเร่ืองของปญหาการเงนิการ

คลังของประเทศโดยสวนรวม เพราะฉะน้ันการจัดสรร  จึงจําเปนจะตองใหกวางขวางและเหมาะสมกับ

ฐานะทางการเงินที่จะนํามาใชจาย  สวนปญหาที่สองเกี่ยวกับระบบการตรวจสอบการใชจายเงนิตาม
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โครงการโดยทัว่ไป  ระบบการตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินมักจะมีข้ันตอนที่ซบัซอน  หยุมหยิม  

ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความซื่อสัตยในการใชจาย และความสอดคลองกับการดําเนินงานตามนโยบาย  

ปญหาดูจะแกไขยากเพราะมีเหตุผลที่สนบัสนุนการกาํหนดข้ันตอนทีซ่ับซอนของการใชจายที่มนี้าํหนัก

พอฟงได 

ในสวนที่สองที่เกีย่วกับทรัพยากรคือ  นโยบายการกระจายทรัพยากรในรูปของการใหบริการ

และเม็ดเงนิ  ระดับของทรัพยากร (จาํนวน) ทีจ่ะถกูนําไปแจกจายหรือแบงปนนีจ้ะมีอิทธิพลตอการ

กําหนดแนวทางหรือวัตถุประสงคของนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติดวย  ทัง้นี้เปนเพราะวาเมื่อมี

ผลประโยชนสูง แรงกดดันที่จะไดรับสวนแบงในผลประโยชนจากการจัดสรรทรัพยากรก็เขมขน  

กระตุนใหหลายฝายเขารวมในกระบวนการการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  นี่ก็คืออีกปญหาหนึง่ทีจ่ะทาํให

นโยบายและแนวทางการปฏิบัติถูกเปล่ียนแปลงแกไขไปจากเดิมจะมากหรือนอยกข้ึ็นอยูกับระดับของ

ความขัดแยงของผูที่เกี่ยวของทัง้หลาย (เสถียร หอมขจร.  2543 : 20) 

อาคม  ใจแกว  (2533 : 48)  กลาววา  ปจจยัดานงบประมาณ (Financial  Resources)  

นับวาเปนหวัใจของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  เนื่องจากมีผลกระทบที่สําคัญ  คือเปนปจจัยที่

เสริมใหนโยบายบรรลุเปาหมายที่กาํหนด  บุคคลที่รับผิดชอบในระดับปฏิบัติ  มีแนวโนมที่จะทําตาม

แนวทางที่กาํหนดไวในนโยบาย  เนื่องจากแตละคนไดรับการสนบัสนุนจากงบประมาณที่มี  อยางไรก็

ตาม ในบางคร้ังการบิดเบือนเปาหมายนโยบายที่กาํหนดไวจากเบ้ืองบนก็อาจจะเกดิข้ึนไดเชนเดียวกนั  

จากความพยายามของบุคคลระดับปฏิบัติในอันทีจ่ะแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณ นโยบาย

และงบประมาณ         จึงกลายเปนองคประกอบสวนหนึง่ที่มีผลกระตุนการทํางานของบุคคลแตละคน  

(Van Meter; & Van Horn. 1975 : 465)  ที่เขามามีสวนรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตลอดถึง

ความราบร่ืนทีเ่กิดข้ึนในกระบวนการปฏิบัติแตละข้ันตอนก็ข้ึนอยูกับงบประมาณเปนสําคัญ 

2.2  ปจจยัทางดานบุคลากร  เอ็ดเวอรด (ศุภชัย  ยาวะประภาษ. 2538 : 91; อางอิงจาก  

Edwards. 1980)  ยนืยันวา  จาํนวนบุคลากรที่จะนาํเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นตามปกติมักจะมีนอย

กวาจํานวนทีต่องการสําหรับการปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ  ผลของการขาดแคลนกําลังคนดังกลาวจะมี

สวนโดยตรงตอความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย 

นอกจากปญหาดานปริมาณกําลังคนแลว  ปญหาในดานคุณภาพของบุคลากรยังเปนปญหา

ที่สําคัญอีกปญหาหนึง่  ยิ่งนโยบายเก่ียวของกับปญหาทางเทคนิคมากเทาใด  ความตองการบุคลากร

ที่มีความรูเฉพาะในดานนั้น ๆ ยิ่งมมีากข้ึนเทานัน้  และยิง่ความตองการมีมาก  ความขาดแคลนมักจะ

มีมาตามมาดวย 

อาคม  ใจแกว  (2533 : 49)  กลาววา  จาํนวนบุคลากรหรือทีมงาน (Staffs) มีเพียงพอหรือไม

เมื่อเทียบกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ  นั่นก็คือจํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอยอมเปนอุปสรรคตอการ
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นํานโยบายไปปฏิบัติ ปรากฏการณเชนนี้จะเกิดข้ึนในเชิงพฤติกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบัติที่ไม

พยายามยึดระเบียบแนวทางและเปาหมายนโยบายที่กาํหนด โดยอาจจะพยายามทําใหชักชาเสียเวลา

หรือในบางคร้ังก็อาจจะปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบัติโดยการเพิ่มลดเปาหมายหรือในที่สุด กอ็าจใช

แนวทางอ่ืนแทนก็ได 

ลิปสกี้  (อาคม  ใจแกว.  2533 : 49 ; อางอิงจาก  Lipsky. 1980 : 36 )  ไดกลาวไววา  ในกรณี

ที่สัดสวนของกรอบหนาทีห่รือภาระงาน ที่ตองทาํกับผูใหบริการหรือผูปฏิบัติไมไดสัดสวนโดยมี

ขอจํากัดดานทรัพยากรนัน้  ทางเลือกของผูปฏิบัติงานระดับลางในการหาทางออกไดสามแนวทาง คือ  

ใหบริการไปตามภาระงาน  โดยไมสนใจคุณภาพของงานหรือบริการ  ใหบริการหรือปฏิบัติงานทีย่ัง

พยายามเนนคุณภาพภายใตรูปแบบของกรใชเวลาทํางานใหมากข้ึน  ซึ่งเปนการสรางภาพภายนอก

เทานัน้ ตามความเปนจริงแลวก็ไมไดทํางานอยางละเอียดรอบคอบเพิ่มตามเวลาทีใ่ชมากข้ึนแตอยาง

ใด และทางเลือกสุดทายก็คือการลดภาระงานใหนอยลงเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายดวย

คุณภาพ 

เพราะฉะนัน้จึงกลาวไดวา ปจจัยดานทรัพยากร  ภายใตปจจัยยอยสองประการคือ ดาน

งบประมาณและดานบุคลากรนั้น  มีผลตอปจจัยดานผูปฏิบัติ  และสงผลตอความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ   ขณะเดียวกนั  ปจจัยดานทรัพยากรจะเปนไปในลักษณะใดยอมข้ึนอยูกับปจจัย

ดานนโยบายดวย ซึง่สามารถแสดงความสัมพันธไดดังนี ้

 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 4  แสดงความสัมพันธระหวาง  ปจจยัดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  ปจจัยดานผู 

      ปฏิบัติ  สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
3.  การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร      จัดเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยลดภาวะ

ความไมแนนอนในการปฏิบัติงาน   อันจะนําไปสูความสําเร็จของนโยบายมากยิง่ข้ึน  จากกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติตามกระบวนการนโยบาย 3 ข้ันตอนคือ  ข้ันกอนตัดสินใจ  ข้ันการตัดสินใจ  และ

ข้ันภายหลังการตัดสินใจ  จากข้ันตอนเหลานีจ้ะพบวาการตัดสินใจนาํนโยบายไปปฏิบัตินั้นจะเปน

ข้ันตอนสุดทาย  ซึง่จะมีความสัมพันธกับข้ันตอนกอนๆ อยางตอเนื่อง   ดวยการสื่อขอความนัน้จะเนน

 
 
ปจจัยดานนโยบาย 

 
 

ปจจัยดาน

ทรัพยากร 

 
 

ปจจัยดานผูปฏิบัติ 

 
ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ 
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ในส่ิงที่ตองการรูวาคืออะไร   ในขณะที่กระบวนการติดตอส่ือสารนั้น  จะเนนถงึชองทางและวิธกีารที่จะ

ทําใหขอความที่ตองการสื่อนัน้ดําเนินไปตามแนวทางทีก่าํหนดวาจะส่ือขอความกนัอยางไร 

อาคม  ใจแกว  (2533 : 50) กลาววา ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น  จะตองมีหลาย

หนวยงานมาปฏิบัติภารกิจรวมกันจึงนําไปสูภาวการณใชขอมูล 3 ลักษณะติดตามมา  ไดแก 

1. การรายงานขอความตอผูบริหารระดับบน  เพื่อชี้แจงหรือขอความชวยเหลือ 

2.   เปนการช้ีแจงขอความเพื่อกาํหนดใหผูปฏิบัติในระดับลาง      ตลอดทั้งการรับขอความ

จากผูปฏิบัติระดับลางดังกลาวมาสูการประมวลขอมูลการปฏิบัติงานตอไป 

3.   เปนการส่ือสารติดตอกับผูรวมงานในระดับเดียวกนั    ซึ่งนําไปสูการประสานงาน   และ

การยนืยนัขอความตางๆ   ที่แตละฝายไดรับและมีอยูในหนวยงาน 

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ในการนาํนโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลสําเร็จ

ไดนั้นนอกจากมาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบายจะตองมีความชัดเจนแลวยงัจะตองส่ือสารไป

ยังผูปฏิบัติอยางถกูตองแมนยําดวย จําเปนจะตองทําใหผูปฏิบัติ เขาใจมาตรฐานและวัตถุประสงคของ

นโยบายที่เขาจะปฏิบัติดวยเพื่อใหรูความรับผิดชอบและแนวทางทีเ่ขาจะตองปฏิบัติ 

เอ็ดเวอรด  (ปยะนุช เงนิคลาย.  2544  : 27 ; อางอิงจาก  Edwards.  1997) กลาววา            

ถาคําส่ังขาวสาร หรือขอมูลตาง ๆ    ทีผู่กําหนดนโยบายมีไปยงัผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติยิ่งชัดเจน

เทาไหร  โอกาสทีน่โยบายนั้นจะไดรับการปฏิบัติใหลุลวงไปดวยดีก็มมีากข้ึนเทานัน้  แวนมิเตอรและ

แวนฮอรนก็ย้ําจุดนี้เชนเดียวกัน  โดยกลาววาถาแหลงขอมูลตางๆใหขอมูลที่ไมสอดคลองกันในการ

แปลความวัตถุประสงคหรือมาตรฐานตาง ๆ ของนโยบาย  หรือถาแหลงขอมลูเดียวกนัใหขอมูลที่

ขัดแยงกันเอง  ผูนาํนโยบายไปปฏิบัติจะพบวาการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายนัน้

ยากเย็นมาก 

การติดตอส่ือสารรวมกนัระหวางองคการหลายองคการ จะตองมีการใหขอมลูที่มีความ

สอดคลองตองกนั  มิฉะนัน้แลวอาจทําใหเกิดความสับสนแกผูนาํไปปฏิบัติได เนื่องจากกระบวนการ

ติดตอส่ือสารภายในองคการหรือระหวางองคการนัน้ ผูสงขาวสารอาจมีการบิดเบือน หรือตีความในส่ิง

ที่ปฏิบัติผิดเพีย้นไปมากบางนอยบาง ซึ่งนบัเปนส่ิงทีห่ลีกเล่ียงไมได 

การติดตอส่ือสารระหวางองคการ  การนํานโยบายไปปฏิบัติที่จะประสบผลสําเร็จไดนัน้ 

จําเปนจะตองทําใหผูปฏิบัติเขาใจมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายที่เขาจะปฏิบัติ  เพื่อใหเขารู

และเขาใจถึงส่ิงที่เขาจะตองทาํ เพราะฉะน้ันมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย นอกจากจะมี

ความชัดเจนแลวยังตองส่ือสารไปยังผูปฏิบัติอยางถกูตองแมนยําอีกดวย  การติดตอระหวางองคการ

นั้นเปนแหลงที่มาของขอมูลซึ่งนาํไปสูการแปรความหมายใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  อีกทั้งนาํไปสู

การแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนในกระบวนการบริหารไดอยางทนัทวงท ี



 28 

เพราะฉะนัน้จึงไดขอสรุปไดวา  ปจจัยดานกระบวนการติดตอส่ือสารภายในและระหวาง

องคกรสงผลตอปจจัยดานผูปฏิบัติ  และสงผลสําเร็จตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งแสดง

ความสัมพันธกัน  ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  5   แสดงความสัมพนัธระหวางปจจัยดานกระบวนการติดตอส่ือสารภายในและระหวาง 

       องคกร  ปจจัยดานผูปฏิบัติ  สงผลตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

 

4. ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ ในกระบวนการนาํนโยบายหนึง่ ๆ ไปปฏิบัติ 

นั้นจําเปนจะตองอาศัยหนวยงาน หรือองคกรที่เกีย่วของมารับผิดชอบเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม

นโยบายที่ไดกาํหนดไว 

 4.1   การสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนือ 

มารติน เรนน  (Martin Rein. 1983 : 123 - 127)  การไดรับการสนับสนนุจากหนวยงาน

ระดับเหนือนั้น  จะทาํใหการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดความราบร่ืนข้ึน  การสนับสนุนจากหนวยงาน

ระดับเหนือ เชน การฝกอบรมใหความรู ทฤษฎีและการปฏิบัติ  แตบางคร้ังการนํานโยบายไปปฏิบัติ

อาจไมรับการสนับสนนุจากหนวยงานระดับเหนืออยางเพียงพอ     อันเนื่องมาจากความขัดแยงเร่ือง

อํานาจและผลประโยชน  อันจะนําไปสูความลมเหลวของนโยบายไดในที่สุด  การสนับสนนุจาก

หนวยงานระดับเหนือ เมื่อพิจารณาถึงข้ันตอนการนาํนโยบายไปปฏิบัติที่เปนกระบวนการเดียว  แต

ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 3 ข้ันตอน คือ 

1.  ข้ันตอนการแปรเจตนารมณจากฝายนิติบัญญัติไปสูขอกําหนด  เพื่อการปฏิบัติ

ในระดับบริหารอันเปนข้ันตอนเร่ิมตนที่จะนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

2. ข้ันตอนการพิจารณาถึงทรัพยากร              และระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติของ 

ปจจัยดาน

นโยบาย ปจจัยดาน

กระบวนการ

ติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวาง

องคกร 

 
 

 

ปจจัยดานผูปฏิบัติ 

 
 

ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ ปจจัยดาน

ลักษณะ

หนวยงานที่นํา

นโยบายไป

ปฏิบัติ 
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หนวยงานระดับบริหารที่รับผิดชอบการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

              3.  ข้ันตอนการติดตาม  ควบคุม  ตรวจสอบและประเมินผล  การนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

จากข้ันตอนดังกลาวนี ้ จะเหน็วาเมื่อใดก็ตามที่นโยบายถกูนาํลงสูการปฏิบัติโดยหนวยงาน

รับผิดชอบการบริหารในระดับตางๆนัน้  ความสัมพันธเชิงเกื้อหนุนจากหนวยงานระดับเหนือ ที่มีตอ

หนวยงานระดับลางกจ็ะนาํไปสูความราบร่ืนในการปฏิบัติตามนโยบายมากข้ึน  การใหความชวยเหลือ

ที่หนวยงานในระดับลางคาดหวงัจากหนวยงานระดับเหนอืนั้นจะมีในเชงิวิชาการ    การฝกอบรม    

ความรู 

 4.2  การพึ่งพงิระหวางหนวยงาน  การพึง่พงิระหวางหนวยงานนั้นเปนขอความคิดที่เกิด

ข้ึนมาจากการพิจารณาองคการในระบบเปด  ซึง่เนนวาองคการจะตองมีความสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมภายนอก                 เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่จําเปนสําหรับความอยูรอดขององคการ   

การพึง่พงิจะเปนปรากฏการณที่มากข้ึนในสภาวะท่ีเนนความสําคัญของการแบงงาน และความ

เชี่ยวชาญเฉพาะระหวางองคการ  ซึ่งสามารถท่ีจะนาํมาพิจารณได 4 รูปแบบ  ตามแนวทางการศึกษา

การพึง่พงิระหวางหนวยงานสาธารณสุขกบัหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานสวัสดิการของ ไอเกน และ เฮจ 

(Aiken; & Hage. 1968 : 919) คือ 

1.  การพึง่พงิดานงบประมาณ 

2.  การพึง่พงิดานบุคลากร  เชนการแลกเปล่ียนหรือใหยืมบุคลากร 

3.  การแลกเปล่ียนโดยสงกลุมประชากรเปาหมายที่เปนคนใช   หรือผูขอรับบริการให

กนัและกนัระหวางหนวยงาน 

4.  การมีแผนงานทีท่ํารวมกนั 

4.3  การปรับตัวของหนวยงาน  ในโครงการสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานน้ันยอมมี

หนวยงานระดับสูงบางสวนพยายามเขามาจํากัดอํานาจ จึงพยายามหลีกเล่ียงการควบคุมแสวงหา

ความอิสระใหมากที่สุด  อันนําไปสูการปรับตัวที่ปรากฏออกมา 3 ลักษณะคือ 

1. ขาราชการระดับลางพยายามปรับตัวใหสอดคลองกบัภาวะความซับซอน  ความไม

แนนอนของสถานการณ  การปฏิบัติงานซึ่งแตละคนรับผิดชอบอยูในแตละชวงเวลา 

2. ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน   ภายใตการใหบริการใน

ลักษณะตางๆ ที่รัฐกําหนดข้ึนและในบางคร้ังก็จําเปนจะตองยืดหยุนตามสภาวะแวดลอมที่แตกตางกนั

ออกไป 
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3. การสรางความเชื่อถือใหเกิดข้ึนกับประชาชนกลุมเปาหมาย โดยเนนวาตนเองนัน้มี

สวนสําคัญตอการสรางสภาวะความเปนอยูที่ดีใหกับกลุมประชาชนตอไป ซึ่งนําไปสูความสําคัญของ

ตนเองมากข้ึน 

นอกจากนัน้แลว  ในการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งจะตองอาศัย

การมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ที ่  และประชาชนในพืน้ทีถ่ือวาผูมีสวนสําคัญที่จะสนับสนนุหรือ

ตอตานนโยบายนัน้ๆ ดวย 

เพราะฉะนัน้   จงึกลาวไดวาปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ  ภายใต

ปจจัยยอย  ไดแก  การสนบัสนุนจากหนวยงานระดับเหนือ  การพึ่งพิงระหวางหนวยงาน  การปรับตัว

ของหนวยงาน  สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไป สามารถแสดงความสัมพันธ ดังนี ้

 
 

 
 
 

 
 
ภาพประกอบ  6   ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  สงผลตอความสําเร็จของ 

      การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
5.  การมีสวนรวมของประชาชน    ความสําคัญของประชาชนผูรับบริการยอมมีผลโดยตรงตอ

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งหากสมาชิกในชุมชนเกดิความตระหนักไดวาเร่ืองนั้นเปนส่ิงที่ไมไกลตัว

สงผลกระทบไปในทางที่ดีแลว  สมาชิกในชุมชนยอมเกิดการมีสวนรวม  โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะ

ไดรับไมวาจะตอตนเองหรือชุมชนก็ตาม  ซึง่หากสมาชิกขาดความตระหนักตอปญหานั้นๆแลวการเขา

มามีสวนรวมกับชุมชนยอมมีนอยลงเชนกนั  การสรางความรูสึกเปนเจาของกองทนุรวมกนั  การสราง

ความรูความเขาใจที่ถกูตองยอมสงผลตอการเขามามีสวนรวมในการบริหารกองทนุหรือรักษา

ผลประโยชนของกองทนุดวย 

เสถียร  หอมขจร   (2543 : 17)  กลาวถงึการมีสวนรวมไว  3   กรณีคือ 

1. การตรวจสอบการปฏิบัติ (Monitoring) หมายถงึการติดตามตรวจสอบวาผูปฏิบัติไดปฏิบัติ

ตามคําแนะนาํหรือแนวทางที่กําหนดมาใหปฏิบัติหรือไม  หากมีปญหาทําใหเกิดการละเลยตอการ

ปฏิบัติตองแกไขเสีย  อยางไรก็ตาม  การตรวจสอบในทีน่ี้ไมใชเปนการไปจับผิดผูปฏิบัติ  หากแตเปน

 
ปจจัยดานการมีสวน

รวมของประชาชน 

 
ปจจัยดานลักษณะของ

หนวยงานที่นํานโยบาย

ไปปฏิบัติ 

 
ความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 
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การตรวจสอบและกํากับดูแล เพื่อใหผูปฏิบัตินําเอาแนวทางการปฏิบัติที่หนวยเหนือกําหนดมาไป

ปฏิบัติเทานัน้เอง 

2. การตรวจสอบการใชจายเงิน (Audinting)   เปนการตรวจวาเงินทองท่ีใชจายในการปฏิบัติ

ตามนโยบายเปนไปตามที่ไดจัดสรรมาใหหรือไม  นอกจากนี้ยังดูอีกวาที่ใชจายไปนัน้  มีความโปรงใส

หรือความไมชอบมาพากลเกดิข้ึนหรือไม  การตรวจสอบการใชจายเงนิอาจจะทาํไดโดยหนวย

ตรวจสอบของหนวยงานเอง  หรือออาจจะมีการตรวจสอบจากหนวยงานอ่ืน  ซึง่เปนหนวยงานกลางใน

การตรวจสอบ  เชน  สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน ของไทยก็ได 

3. การประเมินผลจากการปฏิบัติ (Evaluating)    การประเมินผลตามขอนี้แตกตางจากการ

ประเมินผลนโยบาย (Policy  Evaluation)  ที่เขาใจกันโดยทั่วไปก็ตรงที่การประเมินผลการปฏิบัติ  ใน

ที่นี้เปนแตเพยีงประเมนิวาเมือ่ไดดําเนินการหรือปฏิบัติตามแนวทางหรือวัตถุประสงคที่หนวยเหนือ

กําหนดมาแลว   ผลออกมาเปนอยางไรเทานั้น  สวนจะสําเร็จตามเปาหมายหรือผูที่จะบอกไดคือกลุม

ที่จะนําการประเมินนโยบายซึ่งเปนพวกหนึ่งอีกตางหาก 

จากแนวคิดของการมีสวนรวมที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ผูวิจยัไดประมวลรูปแบบของการมี

สวนรวมดังตอไปนี้คือ 

1. การมีสวนรวมในการคิด ไดแก  การคนหาปญหาในชุมชน  ตลอดจนความตองการของคน

ในชุมชน 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ   ไดแก  การวางนโยบายหรือแผนงาน    ปรับปรุงการ

บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ   การเขารวมประชุม 

3. การมีสวนรวมในการควบคุมติดตาม  ประเมินผล   และตรวจสอบการปฏิบัติงาน  ไดแก

การตรวจสอบการใชจายเงนิ และการมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

นอกจากนัน้องคประกอบปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ  หากคนใน

ชุมชนของพื้นที่เปาหมายไมใหความรวมมอืหรือเกิดมีอคติตอนโยบาย   ยอมนําไปสูความยุงยากใน

การปฏิบัติภารกิจของผูนาํไปปฏิบัติ จะนาํไปสูการสรางเงื่อนไขทีท่ี่เปนอุปสรรคตอกระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งมีผลตอการบรรลุซึ่งความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายได 

เพราะฉะนัน้ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  ภายใตปจจัยยอยดานการมีสวนรวมใน

การคิด  การมีสวนรวมในการดําเนนิการ  การมีสวนรวมในการควบคุมติดตาม ประเมนิผลและ

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน   สงผลตอปจจัยดานผูปฏิบัติ  และสงผลตอความสําเร็จการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ ซึ่งสามารถแสดงความสัมพนัธ ดังนี ้
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ภาพประกอบ  7   แสดงความสัมพนัธระหวาง ปจจยัดานทรัพยากร  และปจจัยดานการมีสวนรวมของ 

      ประชาชน  และปจจยัดานผูปฏิบัติ  สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

6. ปจจัยดานผูปฏิบัติ   ผูปฏิบัติ ไดแก ประธาน และคณะกรรมการกองทนุซ่ึงเปนผูใหบริการ

หรือดําเนนิงานตามโครงการนี้ ถือไดวาเปนผูที่มบีทบาทสําคัญอยางมากในการกระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ  เนื่องจากเปนผูที่มีปฏิสัมพันธกับประชาชนหรือสมาชิกกองทุนหมูบานโดยตรง เปน

กลุมที่จะไดรับประโยชนจากนโยบาย  มคีวามเปนอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจและใช

วิจารณญาณในการดําเนนิการอยางมาก  ผูปฏิบัติตามนโยบายเหลานี้เปนผูแปลหรือตีความนโยบาย  

กฎระเบียบ ขอบังคับหรือแนวทางปฏิบัติของนโยบาย  หากนโยบายที่รับมาตีความไมชัดเจนหรือ

ผิดเพี้ยนไปหรือไมตรงกับทัศนคติของผูปฏิบัติแลว ความสําเร็จของนโยบายก็จะเกิดข้ึนไดยาก

เชนเดียวกนั 

 คาวาลโฮ เมนเดส  (Carvalho  Mendes.  2005 : 3) ไดกลาวถึงการวิเคราะหการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติในสวนของผูจัดทาํนโยบายวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในสวนของผูจัดทํานโยบายนัน้มักจะ

รวมถึงส่ิงที่เรียกวา การวเิคราะหที่มีประสิทธิภาพ  ในกรณีนี้จะระบุและยึดเปาหมายที่มกีารจัดต้ังโดย

ผูจัดทํานโยบาย  เชนจะไดรับความสําเร็จหรือไมและในกรณีของการนาํนโยบายไปปฏิบัติเกิดลมเหลว

นั้นทําไมจึงเกดิข้ึน   ปญหาเหลานี้คือส่ิงทีแ่สดงใหเหน็วา  เปาหมายของผูจัดทํานโยบายไมใชกิจกรรม

ที่งายเสมอไป  อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี ้

- พวกเขาอาจจะไมไดรับการชี้แจงอยางชดัเจนจากผูจัดทํานโยบาย 

-บางคร้ังเมื่อไดรับการชี้แจงอยางชัดแจงแตอาจจะไมมีความถูกตองสอดคลองกับ

วัตถุประสงค ที่เปนอยูจริงของผูจัดทํานโยบาย 

-ผูจัดทํานโยบายจะไมสามารถพิจารณานโยบายไดทกุคร้ังไปอาจจะมอบหมายใหตัวแทน 

การจัดการกบัปญหาความตองการคนหาหนทางการคิด หลักการในสวนของผูจัดทํานโยบาย

หรือแสดงใหเห็นความถูกตองในสวนของที่กลไกจากภาระหนาทีท่ี่เห็นไดชัด  ปญหาขางตนอาจมา

 
 

ปจจัยดาน

ทรัพยากร 

 
ปจจัยดานการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 

 
 

ปจจัยดานผูปฏิบัติ 

 
ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ 
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จากความไมสอดคลอง และขัดแยงในการรวบรวมการตัดสินใจในการจัดทําสภาวะความเปนผูนาํที่ไร

ความสามารถและความไมยติุธรรมที่กอเกดิจากนโยบายสาธารณะ 

   6.1 การรับรูและเขาใจในนโยบายการนาํนโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จไดนั้น ตัวผู

ปฏิบัติเปนตัวแปรสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูผลสําเร็จหากแมตัวผูปฏิบัติเองสามารถไมรับรู และเขาใจ

ในนโยบายไดอยางถูกตองแมนยาํแลว ทศิทางที่จะนาํไปสูผลสําเร็จนัน้ยอมมีความยากเนื่องจากตอง

ทํางานโดยตรงกับประชาชน 

แฮมเบิลตัน (อาคม  ใจแกว.  2533  : 45 ; อางอิงจาก  Hambleton. 1983 : 408 ) กลาววา

หากผูรับผิดชอบระดับปฏิบัติมีความเขาใจที่แตกตางกนัจะโดยทัศนะหรือความคิดใดๆ ก็ตามยอมจะ

ทําใหเกิดผลติดตามบางประการ คือ 

1.  ความเขาใจในนโยบายระหวางผูปฏิบัติ   จะแตกตางกนัไปกอใหเกิดความสับสน

ในวัตถุประสงคของนโยบาย 

2.  ทิศทางการปฏิบัติงานของขาราชการระดับลาง  จะดําเนนิไปตามความพอใจของ

แตละคน 

3.  ผลสุดทายก็คือ   ความลมเหลวของนโยบายจะเกิดข้ึน 

6.2 ทัศนคติของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ   ทิศทางหรือทาทีความคิดเห็นที่มีตอนโยบายเปน

เร่ืองที่มีความสําคัญอีกประการหนึ่ง ผูปฏิบัติตามนโยบายไมสามารถปฏิบัติตามนโยบายอยางซื่อสัตย

ไดหากไมเห็นดวยกับเปาหมายของนโยบาย  ผูนํานโยบายไปปฏิบัติอาจตัดขาวสารขอมูลทีช่ัดเจน

ออกไปหากขอมูลขัดแยงกบัความเช่ือของพวกตน   แตหากแนวทางท่ีกําหนดมาใหปฏิบัตินัน้เปนที่

ยอมรับอยางกวางขวางกจ็ะชวยใหการปฏิบัตินั้นบรรลุเปาหมายไดโดยงาย 

แมสมาเนียน และ ซาบาเทยีร  (สุรพร  เส้ียนสลาย.  2539 : 137 ; อางอิงจาก  Mazmanian; 

& Sabatiar. 1989)  มีความเหน็วาตัวแปรสําคัญตัวแปรหนึง่ในกลุมตัวแปรความสามารถในการ

กําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติของนโยบายก็คือผูปฏิบัติงานมีความผูกพัน(Commitment)  

กับวัตถุประสงคของนโยบาย   แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน (Van Meter; & Van Horn. 1975)  ยนืยนั

วาความเขาใจของผูปฏิบัติที่มตีอวัตถุประสงคของนโยบายทิศทางของทัศนคติทีม่ีตอนโยบายนั้น  

ตลอดถึงความผูกพนัทีม่ีตอนโยบายมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ผู

ปฏิบัติจะนําไปปฏิบัติดวยดีตองเปนนโยบายที่ผูปฏิบัติเขาใจเหน็ดวย  และมีความรูสึกผูกพนั 

อาจกลาวสรุปไดวาทาทหีรือความโนมเอียงของผูปฏิบัติ  หมายถึงทิศทาง ความรูสึกที่ผูปฏิบัติ

มีตอนโยบายวาเปนไปในทางบวกหรือลบ         ซึง่จะมผีลโดยตรงตอความต้ังใจจริงในการนาํนโยบาย 
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นั้น ๆ ไปปฏิบัติ  หากผูปฏิบัติมีทาทีตอนโยบายไปในทางบวกแลว ความเต็มใจและต้ังอกต้ังใจในการ

ทํางานหรือปฏิบัติตามนโยบายก็จะเกิดข้ึนตามไปดวย  แตหากผูปฏิบัติไมเห็นดวยในทางกลับกัน

ความเต็มใจในการทํางานอยางเต็มความสามารถก็คงเกิดข้ึนไดยาก 

จะเหน็วานกัวชิาการหลายคน  พยายามอธิบายใหเหน็วา  ทัศนคติหรือความคิดเหน็ของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบาย  โดยเฉพาะการยอมรับวัตถุประสงค  หรือเปาหมายของนโยบาย  

เปนส่ิงสําคัญเพราะจะสงผลใหผูนาํนโยบายไปปฏิบัติเกิดความเต็มใจหรือไมเต็มใจ  ต้ังใจหรือไมต้ังใจ

ในการทํางานหรือทําใหผูนาํนโยบายไปปฏิบัติมีความผูกพนัตอนโยบายหรือไม โดยความผูกพันตอ

นโยบายในทีน่ี ้  จะหมายถึงการยอมรับและความต้ังใจที่จะนําเอานโยบายไปปฏิบัติใหเปนจริงตาม

วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว ความผูกพันตอนโยบายของขาราชการนี้เปนเร่ืองที่คอนขางซับซอน   

นอกจากจะเกีย่วพนักับความคิดเชิงเหตุผล (Rational)  เกี่ยวกับนโยบายแลวยังเกี่ยวของไปถึง

ผลประโยชน ความเชื่อ และปทัสถานของขาราชการผูนํานโยบายไปปฏิบัติดวย 

6.3  ความต้ังใจจริงของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ  เปนองคประกอบสําคัญอีกประการหนึง่ของ

บุคคลในระดับปฏิบัติ ทาทขีองผูปฏิบัติหากมทีาทีทีห่นกัแนนและต้ังใจจริงเปนที่แนนอนวาผลของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติก็ยอมมผีลออกมาในทางท่ีดีดวย 

ลิปสกี้ (อาคม  ใจแกว.2533 : 46 ; อางอิงจาก Lipsky.  1980 : 109)  ความต้ังใจจริงจะ

พิจารณาไดจากพฤติกรรมการทาํงานเพือ่ใหบริการกับประชาชนบางลักษณะคือ 

1.  การปฏิบัติงานจะเนนในสวนที่เหน็วามคีวามสะดวก          ไมมกีารเส่ียงมากเกนิไป 

เพราะเหน็วาไมคุมคากับผลตอบแทนที่ไดรับ ถึงแมจะทาํใหงานประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของ

หนวยงานก็ตาม 

2.  การมีอคติตอประชาชนกลุมเปาหมาย   นัน่ก็คือจะปฏิบัติตามความพึงพอใจที่มีตอ

ประชาชน  เชนการมีเชื้อชาติหรือสัญชาติเดียวกนั  บางคร้ังกพ็ยายามพิจารณาถงึคุณคาของคนวามี

แคไหน และบางคร้ังอาจจะตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามคานิยมของสังคม แทนท่ีจะคํานึงถึงภาระหนาทีท่ี่

รับผิดชอบ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะพบวาการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนสวนชวยสนับสนนุ

การทาํงานของผูปฏิบัติ   ซึ่งสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การนํานโยบายใดๆ ไป

ปฏิบัติก็ตาม หากปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนแลว ก็จะไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได 

เพราะฉะนัน้ปจจัยดานผูปฏิบัติ  ภายใตปจจัยยอยคือ การรับรูและเขาใจในนโยบาย  ทัศนคติ

ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และความต้ังใจจริงของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ   สงผลตอความสําเร็จของ

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพประกอบ  8  แสดงความสัมพนัธระหวางปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ   

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  สงผลตอปจจัยดานผูปฏิบัติภายใตองคประกอบยอย  

ไดแก  การรับรูและเขาใจในนโยบาย  ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  และความต้ังใจจริง  

สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

จากตัวแปรอิสระท้ัง 6  ประการ  คือ  ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  ปจจัยดาน

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร  ปจจยัดานลักษณะหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ  

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนและปจจัยดานผูปฏิบัติ  กับตัวแปรตามคือ  ความสําเร็จของ

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งไดอธิบายและแสดงความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผล ภายใตงานวิจัย 

ตลอดจนวรรณกรรมรูปแบบตางๆ ที่ไดกลาวไปแลว สามารถแสดงความสัมพนัธรวมระหวางตัวแปร

ตางๆ ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปจจัยดานลักษณะ

หนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

ปจจัยดาน

กระบวนการ

ติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวาง

องคกร 

 
 

 

ปจจัยดานผูปฏิบัติ 

 
 

ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

 

ปจจัยดานการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 
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ภาพประกอบ 9  แสดงความสัมพันธเชงิสาเหตุและผลของตัวแปรอิสระทั้ง 6 ตัว ไดแก ปจจัยดาน 

นโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร  ปจจัยดาน

ลักษณะหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนและปจจัยดานผู

ปฏิบัติ  กับตัวแปรตามคือ  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยดาน
นโยบาย  

-ความสอดคลองของ

นโยบายตอสภาพปญหา 

-ความชัดเจนของ

นโยบาย 

ปจจัยดาน
ทรัพยากร 

-ดานการเงิน 

-ดานบุคลากร 

การติดตอสือ่สาร
ภายในและระหวาง

องคกร 

ลักษณะของ
หนวยงานทีน่ํา

นโยบายไปปฏิบัติ 
-การสนับสนุนจาก

หนวยงานระดับเหนือ 

-การพึ่งพิงระหวาง

หนวยงาน 

-การปรับตัวของ

หนวยงาน 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ปจจัย
ดานผู
ปฏิบัติ 

-การรับรู

และเขาใจ

ในนโยบาย 

-ทัศนคติ 

-ความต้ังใจ

จริง 

 
 
 
 
ความสาํเร็จ
ของการนํา
นโยบายไป
ปฏิบัติ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผลงานวิจัยภายในประเทศ 
ชัยวัฒน  รสหวาน (2543 : 87-92) ไดทําการวิจยัเร่ือง ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอความสําเร็จของ

การนาํนโยบายแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรไปปฏิบัติในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษา

เฉพาะกรณีการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเกษตรกร

และผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. 2536 ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา ปจจยัดานความชัดเจน 

และสอดคลองของนโยบายมคีวามสัมพนัธกับตัวแปรตามสูงกวาตัวแปรอิสระอ่ืน  ตัวแปรอิสระที่

อธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดีที่สุดมีเพียง 2 ตัว คือ ปจจยัดานความชัดเจน

สอดคลองของนโยบาย และปจจัยดานกระบวนการส่ือขอความและติดตอส่ือสาร ตามลําดับ 

สุริยา    ธิศาเวช     (2543 : 54 - 60)      ไดทําการวิจยัเร่ือง    ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการกองทนุหมูบาน ในโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ของ

กระทรวงมหาดไทย ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวจิัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอการมี

สวนรวมในโครงการแกไขปญหาความยากจน ไดแก เพศ ระดับการศึกษา สมาชิกวยัทํางานใน

ครัวเรือน สถานภาพการสมรส ตําแหนงทางสังคม และความรูความเขาใจในโครงการของ

คณะกรรมการ  ปจจัยวา ปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในโครงการแกไขปญหาความยากจนไดแก 

อายุ อาชีพ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ 

วณิา ทองรัตน (2546 : 76 - 84) ไดทําการวิจัยเร่ือง การนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษา ตําบลสทงิหมอ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผลการวจิัยพบวา คณะกรรมการกองทนุ

หมูบาน การมีสวนรวมในการบริหารกองทนุ ระเบียบกองทุนฯ จํานวนเงนิทนุกูยืม วัสดุอุปกรณ 

สมาชิกกองทนุฯ เปนปจจยัที่สงผลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

ชนมณัฐ  รอดบุญธรรม   (2546 : 70 - 74)   ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยทีม่ีผลตอการ

ดําเนนิงานเครือขายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองระดับอําเภอ ศึกษากรณีจังหวดัปทุมธานี 

ผลการวิจยัพบวา ปจจัยทีม่ีผลตอการดําเนนิงานเครือขายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองระดับอําเภอ 

ไดแก การศึกษา การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การไดรับประโยชน

จากกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง การไดรับขอมูลขาวสารเกีย่วกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

การติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายฯ และภาวะผูนําของ

ประธานเครือขายฯ  สําหรับปจจัย เพศ อายุ อาชีพ และรายได ไมมีผลตอการดําเนนิงานเครือขาย

กองทนุหมูบานและชุมชนเมอืงระดับอําเภอ 

ชมลดา จันทรสาขา และคนอ่ืนๆ  (2546 : 122 - 129)   ไดทําการวจิัยเร่ือง ปจจยัที่มีผลตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ กรณีศึกษา หมูบานที่ไดรับ
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มาตรฐานการบริหารจัดการกองทุนระดับที่ 1 (AAA) อําเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี โดยไดศึกษาวา 

ปจจัยใดที่มีผลตอความสําเร็จของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ จึงแบง

กรอบแนวคิดใการศึกษาแบงออกเปน 2 ปจจัยดวยกัน คือ ปจจัยภายใน ประกอบไปดวย ฐานะทาง

การเงนิ การประกอบอาชีพ ภาระหนี ้ ความรูในการประกอบอาชีพ วิจารณญาณในการใชเงนิ การมี

สวนรวมของสมาชิก และความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทนุ สวนปจจัยภายนอก ประกอบไปดวย 

คณะกรรมการกองทนุ หนวยงานราชการที่เกีย่วของ และรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน ผลการวิจัย

พบวา ปจจัยภายในโดยรวมทั้ง 7 ปจจัยนั้นมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายกองทนุหมูบานและ

ชุมชนเมืองไปปฏิบัติไมแตกตางกนั เนื่องจากหมูบานทั้ง 13 แหง อยูภายใตสภาพแวดลอมพื้นฐานทาง

ธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจและทางสังคมที่ใกลเคียงกัน สวนปจจยัภายนอกโดยรวมทัง้ 3 ปจจัย มผีลตอ

ความสําเร็จในการนํานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏิบัติมีความแตกตางกนัไปบาง 

ธัญวัฒน   นวพนัธ   (2545 : 60 - 62)   ไดทําการวิจยัเร่ือง การนํานโยบายกองทนุหมูบาน

และชุมชนเมืองไปปฏิบัติ กรณีศึกษา จังหวัดจันทบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมของสมาชิก

กองทนุ  การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน  และเพือ่ศึกษาปญหาในการดําเนนิงานกองทุน และ

เสนอแนะแนวทางในการแกไขนโยบายกองทนุหมูบานและชุนชนเมือง  ผลการวิจยัพบวา  ปญหาใน

การดําเนินงานกองทนุคือ  กรรมการกองทนุสวนใหญไมมีประสบการณในการทาํงานรวมกนัเปนกลุม

สวนสมาชิกกองทุนก็ไมมีเวลามาเขารวมประชุม 

รวิวรรณ  พงษทองเมือง (2545 : 107 -108) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความรูความเขาใจและการนาํ

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ศึกษากรณีอําเภอเมืองปตตาน ี จงัหวัดปตตาน ี มวีัตถุประสงค เพื่อ

ศึกษาความรูความเขาใจ ปญหาอุปสรรคและปจจัยทีม่ีความเกี่ยวพนักับการนาํนโยบายกองทนุ

หมูบานไปปฏิบัติ การวิจัยพบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีความรูความเขาใจในการนํานโยบาย

กองทนุไปปฏิบัติอยางมาก ปจจัยทีม่ีความเกี่ยวพนักับการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  พบวา

วัตถุประสงคและข้ันตอนการปฏิบัติของนโยบายมีความชัดเจน สภาพชุมชนเอ้ือตอการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติแตมีปญหาดานการติดตามประเมินผล ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวาไมได

รับการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ วัสดุอุปกรณจากหนวยงานใด ๆ 

ชลิดา  บุษราคัม   (2545 : 62 - 66)  ไดทําการวิจยัเร่ือง   ปจจยัทีม่ีผลตอการปฏิบัติงานของ

กรรมการกองทุนหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณี กิง่อําเภอสวางวีระวงศจงัหวัดอุบลราชธานี มวีัตถุประสงค

เพื่อศึกษาผลการปฏิบัติงานขงกรรมการกองทนุหมูบาน และเพื่อศึกษาปจจยัทีม่ผีลตอการปฏิบัติงาน

ของกรรมการกองทนุหมูบาน  พบวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกองทนุ

หมูบานในระดับปานกลางกลุมตัวอยางมีผลการปฏิบัติงานของกรรมการกองทนุหมูบานอยูในระดับสูง  

และปจจัยทีม่ผีลตอการปฏิบัติงานของกรรมการกองทนุหมูบานไดแกอายุ จํานวนครั้งในการเขารับการ
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อบรมเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทนุหมูบาน ประสบการณในการเปนกรรมการกองทุน  อาชพีอ่ืนๆ ใน

หมูบานและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนนิงานกองทุนหมูบาน  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการ

ปฏิบัติงานของกรรมการกองทนุหมูบาน คือ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดของครัวเรือนตอป 

วิชุลดา  มาตันบุญ และสมนึก ชัชวาลย (2546: 69 - 71) ไดทําการวิจัยเร่ือง การวิจยัและ

พัฒนากระบวนการบริหารจดัการเงนิกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง   มุงเนนศึกษาเปรียบเทียบ

กระบวนการบริหารจัดการเงนิกองทนุหมูบานชุมชนเมือง ระหวางหมูบานที่มีลักษณะเดนในเร่ืองการ

รวมกลุมกจิกรรมและมีกิจกรรมที่หลากหลาย กับหมูบานที่ขาดการรวมกลุมทํากิจกรรมในรูปแบบ

ตางๆที่อยูในเขตพื้นทีเ่ดียวกัน  ผลการศึกษาพบวากองทนุเปาหมายทั้ง4 กองทนุใน 2 อําเภอมคีวาม

แตกตางกนัในดานการบริหารจัดการกองทนุ  อันเร่ืองมาจากปจจัยตางๆที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปน

สภาพปญหาแตละชุมชน ประสบการณการบริหารงานของคณะกรรมการ ผูนําชุมชน การมีสวนรวม

ของสมาชิกและชาวบาน ความรูสึกเปนเจาของกองทนุรวมกนัของชุมชนรวมทัง้พืน้ฐานของชุมชนที่

เคยมีการรวมกลุมหรือกิจกรรมตางๆมากอนทีก่องทุนหมูบานจะลงไป  ซึง่การบริหารกองทนุในแตละ

พื้นที่มีปญหาที่เกิดข้ึนแตกตางกนัไป  และแตละกองทนุกม็กีารปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการ

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและปญหาที่เกิดข้ึน  นอกจากน้ียังพบวากองทนุเปาหมายของ

โครงการที่อยูใกลเขตเมืองกบัพื้นที่อยูไกลเขตเมืองมีความแตกตางกนัในเร่ืองของการรับรูขาวสารเร่ือง

กองทนุ ฐานะทางเศรษฐกิจของหมูบานและการคมนาคมขนสงดวย 

ปญหาในการบริหารกองทนุพบวา กองทนุสวนใหญประสบปญหาคณะกรรมการขาดพื้นฐาน

และประสบการณในการบริหารมากอน  โดยเฉพาะในเรื่องการจัดทาํระบบบัญชีกองทนุ ปญหาความ

ไมเหมาะสมของระยะเวลาใหกูเงินที่ไดกาํหนดไวส้ันเกนิไป เงินกองทนุไมเพยีงพอตอความตองการ

ของสมาชิก ขาดความรูความเขาใจอยางถูกตองเก่ียวกับนโยบายกองทุนหมูบานทั้งคณะกรรมการ

สมาชิกและชาวบานทัว่ไปในชุมชน 

วรรณนภา  นอยสําลี (2549 : 62 - 76)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  การนํานโยบายกองทนุหมูบาน

ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จงัหวัดพทัลุง  มวีัตถุประสงคตองการศึกษา

ปจจัยทีม่ีผลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  ตลอดจนหาแนวทางเพื่อแกไขปญหา

ดังกลาว  เพือ่ใหชุมชน  หมูบาน  หนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนสามารถนํานโยบายดังกลาวไป

ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  พบวาผลการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในตําบลเขาชยัสน  

อําเภอเขาชัยสน จงัหวัดพทัลุง มีแนวโนมไปในทางที่ดี  และปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล  ความชัดเจน

ของนโยบาย  ลักษณะหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ลักษณะผูปฏิบัติ  ความพอเพยีงของ

ทรัพยากร  การมีสวนรวมของประชาชน  และการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  มีอิทธพิลตอ

ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
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สุนิษา  วรรณภิระ (2549 : 59 - 64)  ไดทําการวิจยัเร่ือง  การศกึษาผลการนาํนโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาตําบลเนินเพิ่ม  อําเภอนครไทย จงัหวัดพิษณุโลก          

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ         ผลการศึกษาพบวา  

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  มีเงนิทนุไมเพยีงพอตอความตองการของสมาชิกกองทุน

หมูบาน  กรรมการกองทนุหมูบานยงัขาดความรูในระเบียบขอบังคับและความรูในเร่ืองการจัดทาํบัญชี  

สมาชิกบางรายนําเงนิมาใชฟุมเฟอยไมตรงตามวัตถุประสงคของนโยบาย  บางรายประสบความ

ลมเหลวในการนําเงินกูยืมมาใชเพื่อพัฒนาอาชีพ  สมาชิกกองทนุหมูบานบางรายยังใชหนี้ไมตรงตาม

กําหนดเวลา  และบางรายนาํเงนิกูนอกระบบมาใชหนี้กองทุนหมูบาน 
 

ผลงานวิจัยตางประเทศ 
คร็อกฟอรด  (Croxford. 1989) ไดทําการวิจัยเร่ืองการนําไปปฏิบัติของนโยบายพัฒนาชุมชน

ในประเทศแถบยุโรป : กรณีศึกษาจากกองทุนพัฒนายุโรปและกองทุนทางสังคมของยุโรปในอังกฤษ

โดยงานวิจัยนีม้าจากขอสมมติฐานที่วากองทนุเหลานี้สามารถทําใหเกิดความรํ่ารวยไดจริงหรือไมและ

มีการนาํนโยบายของชุมชนไปปฏิบัติอยางไร  พบวากระบวนการทางนโยบายดานชุมชนของประเทศ

ในแถบยุโรปจะมีการดําเนนิการอยางเปนระบบและมีวตัถุประสงคการจัดการที่ใหญ  มีความซับซอน

และมีความเกีย่วของกับสถาบันใหญและผูปฏิบัติที่หลากหลายทัง้ในระดับชุมชน  ระดับทองถิน่และไป

จนถงึระดับชาติ  ความยุงยากซับซอนของการนาํนโยบายไปปฏิบัติและความซับซอนของระบบ

การเมืองชุมชนแสดงใหเหน็ถึง “ชองโหวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ” ระหวางวัตถุประสงคของ

นโยบายและผลของนโยบาย 
งานวิจยันี้ชี้ใหเห็นวา รัฐบาลอังกฤษเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติใน

หลาย ๆ ดาน  เชน  มีความสําคัญตอกฎเกณฑสําคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายและควบคุมดาน

การเงนิ  ในสวนขององคกรระดับทองถิน่จะเปนผูควบคุมในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

นโยบายและจะประยุกตนโยบายใหเหมาะสมตอสถานการณที่มีอยูจริง  ส่ิงที่มีผลตอการตัดสินใจของ

พวกเขาในการแปลงนโยบายลงสูการปฏิบัติมีดังนี ้  งบประมาณ  สภาพของพ้ืนทีท่ี่อํานวย  การ

พอเพยีงของขอมูลขาวสาร  ความพรอมและความสามารถในการริเร่ิมของทองถิ่น และประสิทธภิาพ

ของโครงสรางสถาบัน 

โบเวน (Bowen. 2004)   ไดทําการวิจัยเร่ืองโครงการกองทนุทางสังคมกับการบรรเทาความ

ยากจนในจาไมกา โดยเลือกกองทุนชุมชนทองถิน่ในจาไมกา ทีม่ีวัตถุประสงคในการลดความยากจน

ของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การปรับปรุงบริการทางสังคมและเสริมความมั่นคงใหกับองคกร

ในระดับทองถิน่ คําถามในการวิจยักลาวถึง ลักษณะของโครงการกองทนุทางสังคมที่แกปญหาความ
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ยากจน  ความเช่ือมโยงระหวางการบรรเทาความยากจนกับแนวคิด 3 ประการที่ไดจากวรรณกรรม

ไดแก  การมสีวนรวมของชุมชน  ทนุทางสังคมและการมอบอํานาจ  ตลอดจนแสดงผลกระทบของ

โครงการ   ศึกษาโดยวิธกีารเชิงคุณภาพมีการกระทํากบัขอมูล 3 สวนไดแก  สัมภาษณในเชิงลึกจาก

บุคคลสําคัญจํานวน 34 คน จาก 8 ทองถิ่น  ผูไมไดเขารวมสังเกตการณและทบทวนจากเอกสาร  เปน

เวลาตอเนื่องกัน 4 เดือน 

ผลปรากฏวาวธิีการที่สนับสนุนการบรรเทาความยากจนโดยผานทางกองทนุทางสังคม  คือ

กระบวนการทีต่องอาศัยการพัฒนารวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย             ประกอบดวยการดําเนินการ 

ส่ีข้ันตอน ดังนี้ คือ  1)ระบุปญหาที่สําคัญตามลําดับกอน-หลัง   2)กระตุนและทาํใหเกิดการหมุนเวยีน

ของรายได  3)รวมกันทํางาน  4)สรางสภาพแวดลอมทีท่ําใหเกิดความสําเร็จ   โดยมีการตั้งสมมติฐาน

ไววา  การรวมมือกนัหรือการมีสวนรวมที่มากข้ึนจะมีผลตอความสามารถในการผลิตทรัพยากรและ

สรางเงื่อนไขสําหรับผลักดันการพัฒนาชุมชน  จากการศึกษาพบวาในชุมชนมีระดับของการมีสวนรวม

ที่สูง  ในขณะที่การปรับกลไกการบริหารใหสัมพนัธกับผลลัพธ  อิสระของผูนํา  และทุนทางสังคมอยูใน

ลักษณะทีจ่ํากดั 

เบนฮารด (Bernhard. 2003)  ไดทําการวจิัยเร่ือง สวนประกอบที่สําคัญของกระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติสําหรับแผนงานต้ังกองทุนและโครงการในองคกรทีไ่มแสวงหาผลกําไร  สวนประกอบ

ที่สําคัญของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติของโครงการกองทนุที่ไดรับการอนุมติัในองคกรที่ไม

แสวงหาผลกาํไรไดแก  การเสนอแผนโครงการกองทนุองคการจะตองเต็มใจรับผิดชอบตอการนาํ

โครงการไปปฏิบัติและใหโครงการที่ออกไปบรรลุผลสําเร็จตามที่คาดหมาย  กระบวนการนาํโครงการ

ไปปฏิบัติจะตองมีกลยทุธ และกระบวนการทางเทคนิคในการนิยามแนวทางการปฏิบัติใหกระจางชัด  

เพื่อเปนตัวนาํไปสูผลลัพธทีดี่ในการชวยผูนําไปบริหาร  ใชเทคนิคเดลฟาย เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติ

เพื่อความสะดวกในการอธิบาย  ศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ 12 โครงการพื้นฐาน  ทีเ่ปนขาราชการที่มี

ตําแหนงในระดับสําคัญ   แสดงใหเห็นวาสวนประกอบของการนาํนโยบายไปปฏิบัติมีอุปสรรค 11 ตัว  

ผลที่ออกมาคือการออกแบบสําหรับนโยบายไปปฏิบัติของโครงการกองทนุจะตองอาศัยกลยทุธและ

ข้ันตอนทางเทคนิค 

วาคูโร  (Vaquero.  2003)   ไดทําการวจิัยเร่ือง  กฎเกณฑของกระบวนการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติในแมกซิโก : ที่เกีย่วกับประธานาธิบดีและในภาคชนบทในป 1980 งานวิจัยนี้เสนอสวนที่

เกี่ยวของกับแนวโนมการปฏิรูปเปาหมายของนโยบายในภาคชนบท ดานความมีประสิทธิภาพของการ

นําไปปฏิบัติ  สมมติฐานคือ ความตางระหวางการเปล่ียนแปลงนโยบายทีน่ํามาสูการผลลัพธที่ทาํให

เกิดประเด็นดานกฎเกณฑของนโยบายในสวนกระบวนการของผูกระทําหลัก  งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวา
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นโยบายหรือหลักการของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความซับซอนและตองการความใสใจ

เร่ืองการตรวจสอบและปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย 

นโยบายหน่ึงๆที่ไดรับความเห็นชอบแลวจะตองมีกฎหมายหรือการบริหารโครงการทีจ่ะตอง

มีโครงสรางระบบราชการเพือ่สนับสนนุการปฏิบัติงานทีดี่และการมีสวนรวมจากกลุมผลประโยชนและ

กลุมทางการเมืองหรือกลุมผูกระทําทางสังคมปจจัยโดยทั่วไป ไดแก  เนื้อหาเกีย่วกับเศรษฐกจิทาง

สังคมหลักการปฏิบัติ  ทรัพยากร  การไดรับความสนใจจากส่ือ  หรือการประเมินผลและการแกไข

เปล่ียนแปลงดูเหมือนจะสงผลตอการประยุกตใชของนโยบายด้ังเดิม คําถามของงานวิจยัชิ้นนี ้ทบทวน

เกี่ยวกับนยัสําคัญของนโยบายชนบทในป 1980 ที่มจีุดมุงหมายในการปรับปรุงเปล่ียนสภาพความ

ยากจนของชาวชนบทและปจจัยที่มีอิทธพิล และผูมีอํานาจในการกระทํา   เชน ประธานาธิบดี  

งานวิจยันีท้ดสอบวาประธานาธิบดีมีการอุทิศตน เพือ่การแกไขปญหาความยากจนเพียงพอ  จะ

นําไปสูผลของการปฏิรูปการเมืองไดหรือไม   จะพยายามสนับสนุนความขาดแคลนดานการเมืองของ

นโยบายของหรือไม  มีการตอตานจากกลุมผลประโยชนที่เพียงพอตอการพนจากส่ิงกีดขวางของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติหรือไม 

กิสท และ ฮลิล  (Gist; & Hill.  2004)   ไดทาํการวิจัยเร่ือง  อิทธิพลดานการเมืองและ

เศรษฐกิจที่มีผลตอการจัดสรรกองทนุระบบราชการของสหพันธรัฐ : กรณีศึกษาการพัฒนาชนบท 

พบวาทฤษฏีการจัดสรรทางการเมืองนัน้ จะถูกจัดสรรโดยกองทุนสหพันธรัฐภายใตการดําเนินงานของ

คณะกรรมการของสมาชิกสหพนัธรัฐ และผูมีเสียงขางมากและเสียงขางนอย แตการจัดสรรทาง

การเมืองนัน้ หนวยงานราชการคอนขางจะเปนผูกระทําการตัดสินใจมากกวาฝายบัญญัติกฎหมาย 

หนวยราชการมีสวนสําคัญในการเคล่ือนไหวทางบัญชี        ทฤษฎีใหงบประมาณราชการมากที่สุดของ  

นิสคานัน (Niskanen) ใหความสําคัญกบัหนวยราชการและความมปีระสิทธิภาพของผลในกิจกรรมที่

ออกไปโดยสํานักงบประมาณ  

แอ็คนิทส  ไรอัน  และ ฟลอรา  (Agnitsch;  Ryan;  & Flora .  2002)   ไดทําการวิจัยเร่ือง  

โครงสรางพื้นฐานทางสังคมและกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น: กรณีศึกษาการพัฒนาดวย

ตนเองและสงเสริมดานอุตสาหกรรมในรัฐไอโอวา งานวิจยัชิ้นนี้มุงสํารวจ ความสัมพันธระหวาง

ลักษณะเฉพาะขององคการทางสังคมในชุมชน  และการดํารงอยูของ 2 รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่

มีลักษณะแตกตางกัน  คือการพัฒนาดวยตนเอง  และการสงเสริมอุตสาหกรรมในชนบท  การพฒันา

ดวยตนเองคือ รูปแบบการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับความเชื่อมัน่ของผูประกอบการและทรัพยากร

ภายในทองถิน่  การสงเสริมอุตสาหกรรมคือ  รูปแบบการพัฒนาท่ีสืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอก  คือ

หานักลงทนุจากภายนอกมาเสริมภายในชุมชน  ใชขอมูลโดยสุมตัวอยาง 99 ชุมชน ทัว่มลรัฐไอโอวา  

โดยมีสมมติฐานวาโครงสรางทางสังคมระดับกลุม  มีผลสะทอนในดานองคการของชุมชนและสถาบัน  
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คือมีความสัมพันธกันอยางเหนยีวแนนกับการดํารงอยูของการพัฒนาดวยตนเองมากกวาการสงเสริม

ดานอุตสาหกรรม  กุญแจที่นาํไปสูการคนพบคือ  โครงสรางทางสังคมเปนส่ิงควบคุมการดํารงอยูของ

กิจกรรมขององคกรทางสังคม  โครงการที่ชวยสงเสริมธุรกิจทองถิน่  การแพรขยายเพิ่มข้ึนของ

ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของกองทุน และความสัมพนัธระหวางโครงสรางทางสังคมและการ

สงเสริมอุตสาหกรรม  คือส่ิงที่มนีัยสําคัญในระดับพอประมาณ   ขอสรุปบงชี้วาองคกรของชุมชน

สามารถเปนแหลงสําหรับการพัฒนาแตอาจจะตองมีการจัดสรรเงินใหเพียงพอเพื่อการพัฒนาที่เกดิข้ึน

จากปจจยัภายในมากกวาปจจัยภายนอก 

โรเจอรสัน (Rogerson. 2005)  ไดทําการวิจัยเร่ือง กองทุนพฒันาทองถิน่และการบรรเทา

ความยากจน : ขอเท็จจริงจากจังหวัดนัมปูลา ประเทศโมแซมบิค  พบวาการกระจายอํานาจการบริหาร

เปนปรากฏการณที่เพิ่มความสนใจและใหความสําคัญกบันโยบายในแอฟริกา วัตถปุระสงคใน

งานวิจยันี ้ คือ สนับสนนุการอภิปรายที่เกีย่วของกับรูปแบบการกระจายอํานาจทางการบริหารของ

รัฐบาลและหนาที่ความรับผิดชอบของพวกเขาที่มีตอความยากจน จุดสนใจอยูที่การวิเคราะหในสวน

ของการประยุกตกองทุนพฒันาทองถิ่น  ที่เปนกลไกสําหรับการลดความยากจน เขาพบวากฎหมายใน

โมแซมบิคของกองทุนพัฒนาเปนส่ิงที่มีอิทธิพลในดานการสนับสนุนนโยบายและนวตักรรมสําหรับการ

กระจายอํานาจ 

ดิจคสตรา (Dijkstra. 2004)   ไดทําการวิจัยเร่ือง  การสนับสนนุจากรัฐบาลในการบรรเทา

ปญหาความยากจน : กองทุนทางสังคมในนิคาลากวั  เขากลาววา  มีลักษณะคลายกับกองทนุทาง

สังคมอ่ืนๆ  เปนกองทนุที่ลงทนุเพื่อใชกรณีฉุกเฉินในสังคมของนิคาลากัว (FISE) สรางข้ึนจากการริเร่ิม

ของผูบริจาค  ทําใหผลลัพธทางสังคมบรรเทาจากการแกไขนโยบาย  เปนโครงการที่มีโครงสรางทาง

การเงนิขนาดเล็ก  ใชในดานการศึกษา  สุขภาพ  น้าํ  และภาคอ่ืนๆ  ที่มจีุดสนใจอยูบนพื้นฐานความ

ยากจนของชุมชน  เขาพบวาการดํารงอยูของกองทนุทางสังคมนัน้  จะตองมกีารแบงหนวยงาน  มี

ขนาดและคุณสมบัติของกองทนุทีช่ัดเจนถาวร  เพื่อยกระดับความมีประสิทธิภาพของรัฐบาลในการ

สนับสนนุการบรรเทาความยากจน 

ซาราคอสติ   (Saracostti.  2007)   ไดทําการวิจยัเร่ือง  ทุนทางสังคมกลยุทธในการเอาชนะ

ความยากจนผูวิจัยทดสอบ แนวคิดของกองทนุทางสังคมในการเอาชนะความยากจนและพจิารณา

การประยุกตใชในแถบลาตินอเมริกา  ทบทวนแนวคิดของกองทุนทางสังคม  กรอบแนวคิดคือขอบเขต

ของความยากจนในลาตินอเมริกา  แสดงการชวยเหลือและขอจํากดัของกองทนุทางสังคม  ที่เปน

เคร่ืองมือสําหรับโครงการเพือ่ลดความยากจน  อธิบายการปรับตัวของชุมชนและผลสําเร็จหลักของ

โครงการและพิจารณานโยบายพ้ืนฐาน   วิจัยส่ิงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ  รวมทั้งการประยุกตขอ

โตแยงที่แสดงใหเหน็แนวทางของนวัตกรรมในการสรางสรรคทุนทางสังคม  และกาวตอไปในดานการ
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พัฒนาการประเมินโครงการ การประเมินการปฏิบัติและขอเท็จจริงพืน้ฐาน ในการปฏิบัติที่ดีที่สุดของ

โครงการตอตานความยากจน  วาคือส่ิงทีจ่ะตองรวมเขาไวดวยกันกับวิธีการของทุนทางสังคม 

คูเอสตา โจส  (Cuesta  Jose.  2007)   ไดทําการวิจัยเร่ือง  ชองวางการเมืองส่ิงทีส่นับสนนุ

ความยากจนและกลยุทธในการบรรเทาความยากจนในฮอนดูรัส : สถานการณจากขอผิดพลาดทาง

โอกาสศึกษาการปฏิบัติในการทดสอบทางการเมืองและผลลัพธทางเศรษฐกิจสังคม  ตอกลยทุธในการ

บรรเทาความยากจนในฮอนดูรัส (PRS)  ขอมูลไดมาจากการบรรยายความยากจน  การวิเคราะหผูมี

สวนไดเสียและการวเิคราะหผูเสียภาษี  โดยการวเิคราะหขอมูลทัง้เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  รวมทัง้

ดรรชนีเศรษฐกิจสังคม  การใชจายในการดําเนินการของ PRS และการสัมภาษณผูมีสวนไดเสีย แสดง

ใหเหน็วากระบวนการของ PRS ลมเหลว  ขัดแยงกับเศรษฐกิจการเมือง  จากการปฏิรูปการติดยึดใน

ระบบการเมืองของฮอนดูรัส  และความลมเหลวของเงือ่นไขความปลอดภัยวาควรจะทาํใหเกิดการมี

สวนรวมที่มีประสิทธิภาพมากกวาการใหความสนใจส่ิงที่นาํมาซึ่งการสนับสนนุใหเกิดความยาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
                             วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจยัไดดําเนนิการตามข้ันตอนดังนี ้

1.  ประเภทการศึกษา 

2.  การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 

3.  การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

4.  วิธหีาคุณภาพแบบสอบถาม 

5.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

6.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

 

ประเภทการศึกษา 
ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจัยแบบสํารวจ (Survey  Research)  ผูวิจัยเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  ซึ่งมีลักษณะเปนแบบแบบปลายปด (Closed – ended Questionnaire) 

 
การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 

ประชากร 
โดยศึกษาจากบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

ประกอบดวย   คณะกรรมการกองทุนหมูบาน    และสมาชิกกองทุนหมูบาน    ในเขตพื้นที่ตําบลนาขา 

อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ซึง่มหีมูบานทัง้หมดจํานวน 16 หมูบาน    จาํนวน 1,852 คน                   

โดยประชากรเปาหมายที่ใชในการวิจัยทั้ง 2 กลุมนี ้ สามารถแสดงรายละเอียดไดตามตาราง 1 
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ตาราง  1  แสดงจํานวนประชากรเปาหมายที่ใชในการวจิัย 

 

ประชากรทัง้หมด 
หมูที ่ ชื่อกองทนุหมูบาน 

สมาชิกกองทนุหมูบาน กรรมการกองทุนหมูบาน 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

 

บานนาขา 

บานงอย 

บานถอนนอย 

บานโนนตูม 

บานดอนยานาง 

บานนาคําหลวง 

บานถอนใหญ 

บานดอนแดง 

บานดงยวด 

บานเหลาศรีจารย 

บานดงไร 

บานนาเหลาคํา 

บานนาคําแกว 

บานเลิงทอง 

บานนาคํามูล 

บานหมากตูม 

 

144 

115 

63 

109 

119 

94 

92 

85 

202 

91 

49 

61 

99 

115 

95 

101 

 

13 

9 

13 

15 

15 

12 

15 

13 

15 

15 

15 

13 

12 

15 

13 

15 

 

รวม 

 

 

1,634 

 

 

218 
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การเลือกกลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัยคร้ังนี ้ ผูวิจยัไดเลือกใชกระบวนการสุมกลุมตัวอยางมาศึกษา 

ในฐานะตัวแทนประชากรทัง้หมด  ดวยการเลือกแบบสัดสวน  (Proportional  Stratified  Random  

Sampling)  โดยกําหนดสัดสวนหมูบานที่มีผลการบริหารจัดการระดับปานกลาง (AA) จํานวน  6 

กองทนุตอหมูบานที่มีผลการบริหารจัดการดี (AAA) จํานวน 11 กองทนุ   ดังรายละเอียดดังตอไปนี ้

   1.หมูบานทีม่ีผลการบริหารจัดการปานกลาง (AA)  จํานวน 5  หมูบาน  ไดแก หมู 5  

บานดอนยานาง  หมู 7 บานถอนใหญ   หมู 12 บานนาเหลาคํา   หมู 13 บานนาคําแกว   หมู 15 บาน 

นาคํามูล 

2.หมูบานที่มผีลการบริหารจัดการปานกลาง (AAA)  จํานวน 11 หมูบาน ไดแก หมู 1 

บานนาขา หมู 2 บานงอย  หมู 3 บานถอนนอย   หมู 4 บานโนนตูม   หมู 5 บานดอนยาง   หมู 6 บาน

นาคําหลวง   หมู 8 บานดอนแตง   หมู 9 บานดงยวด    หมู 10 บานเหลาศรีจารย   หมู 11 บานดงไร  

หมู 14 บานเลิงทอง 

 จากการกาํหนดสัดสวนนัน้  สามารถนาํมากําหนดสัดสวนได 1: 2  จากนั้นใชกระบวนการสุม

ตัวอยางดวยการเลือกสุมแบบงาย (Simple  Random  Sampling)  จํานวน 6 หมูบาน  โดยผูวจิัยได

เลือกหมูบานที่มีผลการบริหารจัดการปานกลาง (AA)  คือ  หมูที ่13 บานนาคําแกว  และหมูที ่15 บาน

นาคํามูล  สวนหมูบานทีม่ีผลการบริหารจดัการดี (AAA)  คือ หมูที่ 2 บานงอย  หมูที่ 4 บานโนนตูม   

หมูที ่5 บานดอนยานาง  หมูที่ 14 บานเลิงทอง  หมูทีโ่ดยนาํหมูบานที่เลือกมาคํานวณ  ตัวอยางดวย

วิธีของ Yamane โดยกาํหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง รอยละ 10 หรือ 0.10 จากสูตร 

ทาโร ยามาเน (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ 2546 : 141 ; อางอิงจาก Taro Yamane. 1973) 

 

จากสูตร 21 Ne
NN

+
=  

 

โดยที ่

N          แทน   จํานวนประชากรทัง้หมด 

n          แทน   จํานวนกลุมตัวอยาง 

e          แทน   ความคลาดเคล่ือนของกลุมตัวอยาง 

(กรณีศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ e  =  0.10) 
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แทนคา  เพื่อหากลุมตัวอยางของสมาชิกกองทนุหมูบาน 

 

2)10.0(6521
652

+
=n  

    =  87 
 
            แทนคา  เพื่อหากลุมตัวอยางของกรรมการกองทนุหมูบาน 

       2)10.0(791
79

+
=n  

                                                     = 45 

 

สามารถแสดงรายละเอียดไดตามตารางที ่2 

 

ตาราง  2  แสดงจํานวนประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 

 ประชากรทัง้หมด ประชากรกลุมตัวอยาง 

หมูที ่ ชื่อกองทนุหมูบาน 

กรรมการ

กองทนุ

หมูบาน 

สมาชิกกองทนุ

หมูบาน 

กรรมการ

กองทนุ

หมูบาน 

สมาชิกกองทนุ

หมูบาน 

 

2 

 

บานงอย 

 

9 

 

115 

 

8 

 

15 

4 บานโนนตูม 15 109 7 16 

5 บานดอนยานาง 15 119 7 14 

13 บานนาคําแกว 12 99 8 13 

14 บานเลิงทอง 15 115 8 17 

15 บานนาคํามูล 13 95 7 12 

 

รวม 

 

 

79 

 

 

652 

 

 

45 

 

 

87 
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การสรางเครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดเคร่ืองมือในการศึกษา ดังนี ้

1.  ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ   ไดแก งานวิจัย บทความ  นโยบาย  กฎระเบียบ  คูมือการ

ดําเนนิงาน  และขอมูลจากส่ือมวลชนตาง ๆ 

2.  ศึกษาภาคสนามใช   แบบสอบถาม (Questionnaire)   เปนเคร่ืองมอืในการวจิัย  โดยแบง

ออกเปน 4 สวนดังนี ้

สวนที่ 1  เปนคําถามปลายปด    เกีย่วกบัปจจัยพืน้ฐานสวนบุคคลของกรรมการ และสมาชิก

กองทนุหมูบาน  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพในกองทนุ  ระยะเวลาที่เปนสมาชิก  

อาชีพ  รายได   

สวนที ่ 2   เปนคําถามปลายปดเกี่ยวกับ   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบาน

ไปปฏิบัติ  ไดแก  ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  ลักษณะหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ   

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร   การมีสวนรวมของคนในชุมชน   และปจจัยดานผูปฏิบัติ    

โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนดังตอไปนี ้

    เห็นดวยอยางยิง่  มีระดับคะแนนเทากับ  5 

    เห็นดวย  มีระดับคะแนนเทากับ  4 

    ไมแนใจ  มีระดับคะแนนเทากับ  3 

    ไมเหน็ดวย  มีระดับคะแนนเทากับ  2 

    ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง มรีะดับคะแนนเทากับ  1 

เกณฑการแปลความหมาย 

คาเฉลี่ย   1.00  ถึง   1.80   ความหมาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับตํ่า 

คาเฉลี่ย   1.81  ถึง   2.60  ความหมาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับคอนขางตํ่า 

คาเฉลี่ย   2.61  ถึง   3.40   ความหมาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย   3.41  ถึง   4.20   ความหมาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับคอนขางสูง 

คาเฉลี่ย   4.21  ถึง   5.00   ความหมาย  การนาํนโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับสูง 
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สวนที่  3   เปนคําถามปลายปดเกีย่วกับผลการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติโดยใช

มาตรวัดแบบลิเคิทสเกล  (Likert  Scale)  โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนเชนเดียวกับสวนที ่2  โดย

กําหนดเกณฑการแปลความหมายดังนี ้

ผูวิจัยไดกําหนดคาเฉลี่ยระดับความคิดเหน็เกีย่วกับผลการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อเกณฑใน

การวัด  ดังนี ้

คาเฉลี่ย 1.00  ถึง 1.80 ความหมาย  ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตํ่า 

คาเฉลี่ย 1.81 ถึง 2.60 ความหมาย  ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จคอนขางตํ่า 

คาเฉลี่ย 2.61 ถึง 3.40  ความหมาย  ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.41 ถึง 4.20 ความหมาย  ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จคอนขางสูง 

คาเฉลี่ย 4.21  ถึง 5.00   ความหมาย  ผลการนาํนโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จสูง 

สวนที ่  4   เปนคําถามปลายปดและปลายเปด  เกี่ยวกบัปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 
วิธีการหาคุณภาพแบบสอบถาม 

1. การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity)  ของแบบสอบถาม 

ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล   โดยการคนควาจากทฤษฎีการนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติ  กองทนุทางสังคม  และผลงานวิจัยดานการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  และ

เอกสารตางๆที่เกีย่วของ จากนั้นนําแบบสอบถามที่สรางข้ึนไปปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ ประธานและ

กรรมการควบคุมปริญญานพินธ  เพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Content  Validity)   แลวนํามา

ปรับปรุงเพื่อใหมีเนื้อหาและขอคําถามตางๆตรงกับกรอบแนวคิดในการศึกษาที่ตองการจะวัด 

จากนั้นนําไปปรับปรุงแกไขและทดลองเก็บขอมูล (Try Out) กบัประชากรทีม่ีลักษณะ

คลายคลึงกับประชากรทีจ่ะทําการศึกษาวจิัย 

2. การวิเคราะหความเช่ือมัน่      (Reliability)    โดยนําแบบสอบถามทีป่รับปรุงแลวไปทําการ

ทดสอบกับประชาชนท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง และนาํมาวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น  

โดยใชวิธหีาสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Coeffficient  Alpha)  ของ  ครอนบัค  (Cronbach) 
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สูตร 

⎥
⎥

⎦
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=

∑
2

1
1

2

tS

S

k
k iα  

โดยที ่

α       แทน   สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 

k        แทน   จํานวนขอของแบบสอบถาม 
2

iS     แทน   ความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ 
2

tS     แทน   ความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ 

 

ผูวิจัยไดทาํการทดสอบคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยดานการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไดเทากับ  0.83 

คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามเกี่ยวกับผลการนาํนโยบายไปปฏิบัติไดเทากับ  0.89 

ดังนัน้คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามจึงมีความเช่ือมัน่เพยีงพอที่จะนําแบบสอบถามมาใช

ในการดําเนนิการวิจยัได 
 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1.  ขอความอนุเคราะหในการแจกแบบสอบถาม   ใหกบัสมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  

ในตําบลนาขา  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานีจาํนวนทัง้หมด 6 หมูบาน  โดยผูวิจยัดําเนนิการเก็บขอมูล

ดวยตนเอง 

2.   ผูวิจยัรวบรวมแบบสอบถามมาตรวจใหคะแนน    แลวนาํมาวิเคราะหทางสถิติ 

 
การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาครบถวนแลว   ผูวจิัยดําเนินการลงรหัสในแบบสอบถาม

เปล่ียนขอมูลทั้งหมดที่ไดมาเปนตัวเลข  และทําการประมวลผลขอมลู  และวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ือง

คอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  ซึ่งใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้

1.   สถิติพรรณนา (Descriptive  Statistics)  ไดแก  คาความถี่   รอยละ  สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  สําหรับอธิบายขอมูลทั่วไป  ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

2.   สถิติอนุมาน (Inferential  Statistics)  ใชในการศึกษาหาความแตกตางของตัวแปร  และ

ศึกษาอิทธิพลของตัวแปร  เพื่อทดสอบสมมติฐานที่ต้ังไว   
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 2.1  เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางคะแนนเฉล่ียของแบบสอบถาม  ในกลุมทีม่ี

ตัวแปร 2 กลุม  เปนอิสระจากกนั  โดยใชการทดสอบคาท ี (t-test)  ในกลุมที่มีตัวแปรมากกวา 2 กลุม

ข้ึนไปใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way  analysis  of  variance)  หรือทดสอบคา

เอฟ (F-test)  ถาพบวามคีวามแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ  จะทดสอบความแตกตางเปน

รายคู  โดยใชวิธีของ LSD 

 2.2  การวิเคราะหเสนทาง (Path  Analysis)  เพื่อทดสอบความสัมพนัธระหวาง 

ตัวแปร  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 
 

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ กรณีศึกษาในเขต 

พื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี โดยเก็บขอมูลจากกลุมกรรมการกองทนุหมูบานและกลุมสมาชิก

กองทนุหมูบานใน อําเภอเมือง จงัหวัดอุดรธานี จํานวน 132 คน ซึง่ผูวิจยัไดนําเสนอผลการวิเคราะห

ขอมูลออกเปน 6 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพในกองทนุหมูบาน ระยะเวลาทีเ่กี่ยวของกับกองทนุหมูบาน อาชีพ และรายได 

โดยใชความถี ่(Frequency) และรอยละ (Percentage)   

ตอนที ่ 2 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไป

ปฏิบัติ ไดแก นโยบาย ทรัพยากร การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ การมสีวนรวมของประชาชน และผูปฏิบัติ โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ โดยใช

คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 4 เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นที่สงผลตอปจจัยที่มอิีทธิพลตอ

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ จําแนกตาม เพศ อาย ุ ระดับการศึกษา สถานภาพในกองทนุ 

ระยะเวลาทีเ่กีย่วของกับกองทุน อาชพี และรายได โดยเปรียบเทียบคาเฉล่ียทีม่ีตัวแปร 2 กลุมที่เปน

อิสระจากกนั ใชการทดสอบคาท ี (t-test) และเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยทีม่ีตัวแปรมากกวา 2 กลุม ใชการ

ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือการทดสอบคาเอฟ (F-test) ถาพบวามี

ความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ จะทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีของ LSD  

ตอนที ่5  การทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจยัดานนโยบาย 

ปจจัยดานทรัพยากร ปจจยัดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ปจจัยดานลักษณะของ

หนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ กับผล

ของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ โดยวิธกีารวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) 

 ตอนที่ 6  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ  ในการนาํนโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 
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ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมลูสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 3 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน(คน) รอยละ 

ชาย 

หญิง 

59 

73 

44.7 

55.3 

รวม 132 100.0 

 

 จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 55.3  

และเพศชาย คิดเปนรอยละ 44.7  

 

ตาราง 4 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามอายุ 

 

อาย ุ จํานวน(คน) รอยละ 

ตํ่ากวา  39 ป 

40 – 49 ป 

50 – 59 ป 

60 ปข้ึนไป 

32 

49 

23 

28 

24.2 

37.1 

17.4 

21.2 

รวม 132 100.0 

 

 จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนกลุมที่มีอาย ุ40 – 49 ป  คิดเปนรอยละ 

37.1 รองลงมาไดแก กลุมทีม่ีอายุอายุตํ่ากวา 39 ป คิดเปนรอยละ 24.2 กลุมที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป  

คิดเปนรอยละ 21.2 และกลุมที่มีอายุ 50 – 59 ป คิดเปนรอยละ 17.4 ตามลําดับ 
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ตาราง 5 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน(คน) รอยละ 

ไมไดเรียน 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ปริญญาตรี 

2 

102 

24 

4 

1.5 

77.3 

18.2 

3.0 

รวม 132 100.0 

 

 จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา คิดเปน

รอยละ 77.3 รองลงมาไดแก ระดับมธัยมศึกษา คิดเปนรอยละ 18.2 ระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 

3.0 และไมไดเรียนหนังสือ คิดเปนรอยละ 1.5 ตามลําดับ 

 

ตาราง 6 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามสถานภาพในกองทุนหมูบาน 

 

สถานภาพในกองทนุหมูบาน จํานวน(คน) รอยละ 

กรรมการกองทุนหมูบาน 

สมาชิกกองทนุหมูบาน 

45 

87 

34.1 

65.9 

รวม 132 100.0 

 

 จากตาราง 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 

65.9 และเปนกรรมการกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 34.1  
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ตาราง 7 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามระยะเวลาที่เกี่ยวของกับกองทนุ 

หมูบาน 

 

ระยะเวลาทีเ่กีย่วของกับกองทุนหมูบาน จํานวน(คน) รอยละ 

ตํ่ากวา 3 ป 

4 – 5 ป 

6 ปข้ึนไป 

29 

75 

28 

22.0 

56.8 

21.2 

รวม 132 100.0 

 

จากตาราง 7 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระยะเวลาที่เกี่ยวของกับกองทนุหมูบาน  

4-5 ป คิดเปนรอยละ 56.8 รองลงมา ไดแก  มีระยะเวลาที่เกี่ยวของกบักองทุนหมูบานตํ่ากวา 3 ป  

คิดเปนรอยละ 43.1 และมีระยะเวลาทีเ่กีย่วของกับกองทุนหมูบานตํ่ากวา 3 ป คิดเปนรอยละ 3.1 

ตามลําดับ 

 

ตาราง 8 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน(คน) รอยละ 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

70 

3 

14 

45 

53.0 

2.3 

10.6 

34.1 

รวม 132 100.0 

 

จากตาราง 8 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชพีเกษตรกร คิดเปนรอยละ 

53.0 รองลงมาไดแก อาชพีรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 34.1 คาขาย คิดเปนรอยละ 10.6 และ 

รับราชการ คิดเปนรอยละ 2.3 ตามลําดับ 
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ตาราง 9 แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามรายไดตอป 

 

รายได(ตอป) จํานวน(คน) รอยละ 

ตํ่ากวา 25,000 บาท 

25,001 – 40,000 บาท 

40,001 – 60,000 บาท 

60,001 บาท ข้ึนไป 

31 

50 

43 

8 

23.5 

37.9 

32.6 

6.1 

รวม 132 100.0 

 

จากตาราง 9 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอป 25,001 – 40,000 บาท  

คิดเปนรอยละ 37.9 รองลงมาไดแก รายไดตอป 40,001 – 60,000 บาท คิดเปนรอยละ 36.2 รายไดตอ

ปตํ่ากวา 25,000 บาท คิดเปนรอยละ 23.5 และรายไดตอป 60,001 บาท ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 6.1 

ตามลําดับ 

 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะหขอมลูเกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ตาราง 10 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ X  S.D. เกณฑความหมาย 

1. นโยบาย (X1) 

2. ทรัพยากร (X2) 

3. การติดตอส่ือสารภายในองคกร (X3) 

4. ลักษณะของหนวยงาน (X4) 

5. การมีสวนรวม (X5) 

6. ผูนําไปปฏิบัติ (X6) 

4.26 

3.32 

2.72 

3.21 

4.19 

4.10 

0.35 

0.45 

0.56 

0.40 

0.47 

0.63 

มากที่สุด 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

รวม 3.63 0.26 มาก 
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 จากตาราง 10 พบวา        ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ 

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.63 และมีคา

เบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.26 และเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี

คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น ที่เหน็ดวยมากที่สุดในดานนโยบาย เห็นดวยมากในดานการมีสวนรวม 

และผูนําไปปฏิบัติ และเห็นดวยปานกลางในดานการติดตอส่ือสารภายในองคกร ลักษณะของ

หนวยงาน  และการมีสวนรวม 

 

ตาราง 11 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานนโยบาย (X1) 

 

ปจจัยดานนโยบาย (X1) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. เปนนโยบายทีท่ําใหทานสามารถสรางรายได 4.35 0.57 มากที่สุด 

2. กองทนุหมูบานเปนนโยบายที่สามารถนําไปสูการพฒันา 

   อาชีพ 

4.36 0.61 มากที่สุด 

3. กองทนุหมูบานสามารถเปนแหลงเงนิทนุของคนในชุมชน 4.36 0.57 มากที่สุด 

4. เปนนโยบายที่สงเสริมใหคนในชุมชนมีงานทาํ 4.17 0.69 มาก 

5. เปนนโยบายที่เนนใหคนในชุมชนเปนผูบริหารจัดการ 

    กองทนุ 

4.33 0.61 มากที่สุด 

6. เปนนโยบายที่เนนพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน 4.17 0.70 มาก 

7. เปนนโยบายที่เนนเสริมสรางการเรียนรูจัดการระบบเงิน 

   ของคนในชมุชน 

4.20 0.56 มาก 

8. ทานไดนาํภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการประกอบอาชีพ 

    มาก 

4.16 0.68 มาก 

รวม 4.26 0.35 มากที่สุด 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานนโยบาย พบวา ภาพรวมโดยเฉล่ียของความคิดเห็นที่

เห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 4.26 และ 0.35 

ตามลําดับ และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นที่



 
 

59 

เห็นดวยมากทีสุ่ดในประเด็นดังตอไปนี้ คือ เปนนโยบายที่ทาํใหทานสามารถสรางรายได กองทุน

หมูบานเปนนโยบายที่สามารถนําไปสูการพัฒนาอาชีพ กองทนุหมูบานสามารถเปนแหลงเงนิทนุของ

คนในชุมชน และเปนนโยบายที่เนนใหคนในชุมชนเปนผูบริหารจัดการกองทุน และผูตอบแบบสอบถาม

มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยมากในประเด็นดังตอไปนี ้ คือ เปนนโยบายที่สงเสริมใหคน

ในชุมชนมีงานทํา เปนนโยบายที่เนนพฒันาเศรษฐกิจในชุมชน  เปนนโยบายที่เนนเสริมสรางการเรียนรู

จัดการระบบเงินของคนในชุมชน และไดนาํภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการประกอบอาชีพ 

 

ตาราง 12 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานทรัพยากร (X2) 

 

ปจจัยดานทรัพยากร (X2) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหหมูบานละ 1 ลานบาทมี  

    ความเหมาะสม 

3.75 1.10 มาก 

2. กาํหนดกรอบวงเงินกูรายละไมเกนิ 20,000บาทมีความ 

    เหมาะสม 

3.82 1.00 มาก 

3. ข้ันตอนการเบิกจายมีความซํ้าซอน 2.89 1.30 ปานกลาง 

4. เงนิกองทนุกระจุกในกลุมบุคคล 3.07 1.24 ปานกลาง 

5. การจัดสรรเงินมีความเปนธรรม 4.02 0.69 มาก 

6. จํานวนบุคลากรมีมากเกนิไปไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 2.62 0.93 ปานกลาง 

7. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการบริหาร 

    กองทนุ 

2.49 1.07 นอย 

8. คณะกรรมการมีประสบการณในดานการบริหารกองทนุ 3.92 0.87 มาก 

รวม 3.32 0.45 ปานกลาง 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานทรัพยากร พบวา ภาพรวมโดยเฉลี่ยของความคิดเห็น

ที่เหน็ดวยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 3.32 และ 0.45 

ตามลําดับ และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่

เห็นดวยมากในประเด็นดังตอไปนี้ คือ งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหหมูบานละ 1 ลานบาทมีความ
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เหมาะสม กาํหนดกรอบวงเงินกูรายละไมเกิน 20,000 บาท มีความเหมาะสม  การจัดสรรเงินมคีวาม

เปนธรรม และคณะกรรมการมีประสบการณในดานการบริหารกองทนุ ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉล่ีย

ของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยปานกลางในประเด็นดังตอไปนี้ คือ ข้ันตอนการเบิกจายมคีวาม

ซ้ําซอน เงนิกองทนุกระจุกในกลุมบุคคล และจํานวนบุคลากรมีมากเกินไปไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 

และผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยในประเด็นดังตอไปนี้ คือขาด

บุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการบริหารกองทุน 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการติดตอส่ือสารภายในองคกร (X3) 

 

ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในองคกร (X3) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. การติดตอแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

    ระหวางกองทุนกับหนวยงานของรัฐมนีอย 

2.18 0.91 นอย 

2. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกีย่วกบัการปฏิบัติงาน  

    ระหวางกองทุนมนีอย 

2.24 0.86 นอย 

3. อาศัยขอมลูจากสมาชิกเพื่อปรับปรุงกบัดําเนนิงานของ 

    กองทนุ 

3.97 0.79 มาก 

4. การเผยแพรขอมูลผลการปฏิบัติงานใหกับสมาชกิทราบ 

    มนีอย 

2.47 1.04 นอย 

รวม 2.72 0.56 ปานกลาง 

 

ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในองคกร พบวา ภาพรวมโดย

เฉล่ียของความคิดเห็นที่เห็นดวยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เทากับ 2.72 และ 0.56 ตามลําดับ  และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉล่ีย

ของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยมากในประเด็นดังตอไปนี้ คือ อาศัยขอมูลจากสมาชิกเพื่อปรับปรุงกับ

ดําเนนิงานของกองทนุ และผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยใน

ประเด็นดังตอไปนี้ คือ การติดตอแลกเปล่ียนขอมูลเกีย่วกับการปฏิบัติงานระหวางกองทุนกับหนวยงาน
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ของรัฐมีนอย การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกีย่วกบัการปฏิบัติงานระหวางกองทุนมนีอย และการ

เผยแพรขอมูลผลการปฏิบัติงานใหกบัสมาชิกทราบมีนอย 

 

ตาราง 14 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานลักษณะของหนวยงาน (X4) 

 

ปจจัยดานลักษณะของหนวยงาน (X4) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. การสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนอืมีนอย 2.28 0.97 นอย 

2. เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนจะรายงานตอหนวยงานระดับสูงให 

    ทราบทกุคร้ัง 

3.95 0.89 มาก 

3. ไมเคยมีตัวแทนจากหนวยงานระดับสูงลงมาชวยแกไข 

    ปญหา 

2.28 1.15 นอย 

4. หนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ไดแมไมมีประสบการณ 3.60 1.02 มาก 

5. การพึ่งพิงหนวยงานอ่ืนมบีางคร้ัง 3.93 0.74 มาก 

รวม 3.21 0.40 ปานกลาง 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานลักษณะของหนวยงาน พบวา ภาพรวมโดยเฉล่ียของ

ความคิดเหน็ที่เหน็ดวยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 3.21 

และ 0.40 ตามลําดับ  และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยของระดับ

ความคิดเหน็ที่เหน็ดวยมากในประเด็นดังตอไปนี้ คือ เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนจะรายงานตอหนวยงาน

ระดับสูงใหทราบทกุคร้ัง หนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ไดแมไมมีประสบการณ และการพึง่พิง

หนวยงานอ่ืนมีบางคร้ัง และผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยใน

ประเด็นดังตอไปนี้ คือ การสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนอืมีนอย และไมเคยมีตัวแทนจาก

หนวยงานระดับสูงลงมาชวยแกไขปญหา 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการมีสวนรวม (X5) 

 

ปจจัยดานการมีสวนรวม (X5) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. กองทนุหมูบานของทานมีการระดมความคิดเหน็คนหา 

    ปญหาจากชุมชน 

4.19 0.63 มาก 

2. กองทนุหมูบานของทานมีการคนหาความตองการของ 

   ชมุชน 

4.10 0.76 มาก 

3. ประชาชนไดมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ 

    กองทนุ 

4.19 0.69 มาก 

4. ประชาชนเขามามีสวนรวมมาก 4.28 0.70 มากที่สุด 

รวม 4.19 0.47 มาก 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานการมสีวนรวม พบวา ภาพรวมโดยเฉล่ียของความ

คิดเห็นที่เหน็ดวยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 4.19 และ 0.47 

ตามลําดับและเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมคีาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นที่

เห็นดวยมากทีสุ่ดในประเด็นดังตอไปนี้ คือ ประชาชนเขามามีสวนรวมมาก และผูตอบแบบสอบถามมี

คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่เห็นดวยมากในประเด็นดังตอไปนี้ คือ กองทนุหมูบานของทานมีการ

ระดมความคิดเห็นคนหาปญหาจากชุมชน กองทนุหมูบานของทานมีการคนหาความตองการของ

ชุมชน และประชาชนไดมีสวนรวมในการคดัเลือกคณะกรรมการกองทนุ 
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ตาราง 16 คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานผูนําไปปฏิบัติ (X6) 

 

ปจจัยดานผูนาํไปปฏิบัติ (X6) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. คณะกรรมการมีความเขาใจในระเบียบกฎเกณฑของ 

    นโยบายเปนอยางดี 

4.17 0.65 มาก 

2. คณะกรรมการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจทุกคร้ัง 4.05 0.70 มาก 

3. คณะกรรมการมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเปนไป 

    ตามเปาหมายทีว่างไว 

4.07 0.84 มาก 

รวม 4.10 0.63 มาก 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในปจจัยดานผูนําไปปฏิบัติ พบวา ภาพรวมโดยเฉล่ียของความ

คิดเห็นที่เหน็ดวยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 4.10 และ 0.63 

ตามลําดับและเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมคีาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นที่

เห็นดวยมากในทกุประเด็นดังตอไปนี้ คือ คณะกรรมการมีความเขาใจในระเบียบกฎเกณฑของ

นโยบายเปนอยางดี คณะกรรมการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจทุกคร้ัง และคณะกรรมการมีความ

มุงมัน่ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว 
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ตอนท่ี 3 การวิเคราะหขอมลูเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  

 

ตาราง 17 คาเฉล่ีย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับผลของการนํานโยบายกองทุน 

หมูบานไปปฏิบัติ (Y)  

 

ผลการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ (Y) X  S.D. 
เกณฑ

ความหมาย 

1. กองทนุหมูบานของทานสามารถนําเงนิมาหมนุเวยีนให 

    กูใหมได 

4.24 0.68 มากที่สุด 

2. เกิดความสามัคคีในชุมชนเพิม่มากข้ึน 4.24 0.70 มากที่สุด 

3. คนในชุมชนมีความรูความสามารถในการบริหาร 

    จัดการเงนิของตนเองมากข้ึน 

4.20 0.76 มาก 

4. คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 4.05 0.72 มาก 

5. สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใหแกคนในชมุชน   4.14 0.67 มาก 

6. การวางงานในชุมชนลดนอยลง 3.82 0.73 มาก 

7. ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาทองถิน่มากข้ึน 4.06 0.66 มาก 

8. สรางโอกาสใหคนในชุมชนเขาถงึแหลงเงนิทนุ 4.24 0.61 มากที่สุด 

9. สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น 4.17 0.62 มาก 

รวม 4.13 0.37 มาก 

 

 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัผลการนาํนโยบายกองทุน

หมูบานไปปฏิบัติ พบวา ภาพรวมโดยเฉลี่ยของความคิดเห็นที่เหน็ดวยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย

และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากับ 4.13 และ 0.37 ตามลําดับและเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา 

ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลีย่ของระดับความคิดเหน็ทีเ่หน็ดวยมากที่สุดในประเด็นดังตอไปนี ้ คือ 

กองทนุหมูบานของทานสามารถนาํเงินมาหมนุเวียนใหกูใหมได เกิดความสามัคคีในชุมชนเพิม่มากข้ึน 

และสรางโอกาสใหคนในชุมชนเขาถงึแหลงเงนิทนุ  และผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉล่ียของระดับความ

คิดเห็นที่เหน็ดวยมากในประเด็นดังตอไปนี ้ คือ คนในชุมชนมีความรูความสามารถในการบริหารจัด

การเงนิของตนเองมากข้ึน คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได สงเสริมเศรษฐกจิพอเพยีงใหแกคนใน

ชุมชน  การวางงานในชุมชนลดนอยลง ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาทองถิน่มากข้ึน และสงเสริม

และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  
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ตอนท่ี 4 เปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็น    ที่สงผลตอปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนํา 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา   สถานภาพในกองทนุ  

ระยะเวลาทีเ่กีย่วของกับกองทุน   อาชพี   และรายได  โดยเปรียบเทยีบคาเฉล่ียทีม่ตัีวแปร 2 กลุมที ่

เปนอิสระจากกัน  ใชการทดสอบคาท ี(t-test)  และเปรียบเทียบคาเฉลีย่ที่มีตัวแปรมากกวา 2 กลุม  

ใชการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว(One-way ANOVA) หรือการทดสอบคาเอฟ (F-test) หาก 

พบวามีความแตกตางกนัที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  จะทดสอบความแตกตางเปนรายคู  โดยใชวธิี 

LSD ดังตอไปนี ้

 

ตาราง 18 ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางเพศกับปจจัยที่มีอิทธพิลตอ 

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 
เพศ N X  S.D. df t Sig 

นโยบาย 
ชาย 

หญิง 

59 

73 

4.26    

4.27 

0.40 

0.31 

130 -0.20 .061 

   

ทรัพยากร 
ชาย 

หญิง 

59 

73 

3.26 

3.36 

0.49 

0.42 

130 -0.11 .377 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ชาย 

หญิง 

59 

73 

2.71 

2.72 

0.64 

0.50 

130 -1.51 .237 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ชาย 

หญิง 

59 

73 

3.21 

3.21 

0.43 

0.38 

130 0.07 .621 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ชาย 

หญิง 

59 

73 

4.10 

4.26 

0.54 

0.39 

130 -2.05 .064 

ผูปฏิบัติ 
ชาย 

หญิง 

59 

73 

4.04 

4.15 

0.69 

0.57 

130 -0.97 .473 

ผลของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ชาย 

หญิง 

59 

73 

4.06 

4.19 

0.41 

0.32 

130 -2.01 .375 

จากตาราง 18 แสดงวา เพศที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอปจจยัในดานนโยบาย ทรัพยากร 

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ การม ี

สวนรวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไมแตกตางกนั 
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ตาราง 19  ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางอายกุับปจจัยที่มีอิทธพิลตอ 

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

นโยบาย 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.92 

15.37 

16.289 

3 

128 

131 

0.31 

0.12 

  

2.56 .058 

ทรัพยากร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.51 

26.30 

26.81 

3 

128 

131 

0.17 

0.021 

 

0.83 .479 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.93 

39.67 

41.60 

3 

128 

131 

0.64 

0.31 

  

2.08 .106 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.37 

20.62 

20.99 

3 

128 

131 

0.12 

0.16 

 

0.77 .512 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.35 

28.41 

28.77 

3 

128 

131 

0.12 

0.22 

 

0.53 .664 

ผูปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

2.36 

49.36 

51.72 

3 

128 

131 

0.79 

0.39 

  

2.04 .112 

ผลของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.25 

17.76 

18.00 

3 

128 

131 

0.08 

0.14 

0.60 .619 

 

จากตาราง 19 แสดงวา อายุที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอปจจยัในดานนโยบาย ทรัพยากร 

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ การม ี

สวนรวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไมแตกตางกนั 
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ตาราง 20  ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางระดับการศึกษากับปจจยัที่ม ี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

นโยบาย 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

2.09 

14.20 

16.29 

3 

128 

131 

0.70 

0.11 

  

6.26*  

  

  

.001 

ทรัพยากร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

.93 

25.88 

26.81 

3 

128 

131 

0.31 

0.20 

 

1.53 .209 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.15 

41.45 

41.60 

3 

128 

131 

0.05 

0.32 

  

0.15 

 

.929 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.10 

20.90 

21.00 

3 

128 

131 

0.03 

0.16 

  

0.20 

 

.896 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.26 

28.50 

28.77 

3 

128 

131 

0.09 

0.22 

  

0.39 .760 

ผูปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.63 

51.10 

51.72 

3 

128 

131 

0.21 

0.40 

  

0.52 

  

.667 

ความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.35 

17.65 

18.00 

3 

128 

131 

0.12 

0.14 

0.09 

  

.469 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตาราง 20 แสดงวา ระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกนัมคีวามคิดเหน็ตอปจจัยในดานนโยบาย  

แตกตางกนั ทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 จึงทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธ ีLSD  

ดังแสดงในตาราง 21 

 

ตาราง 21 ผลการเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับการศึกษาที่แตกตางกัน ตอปจจัยดาน 

นโยบายที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ระดับการศึกษา X  ไมไดเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 

ไมไดเรียน 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ปริญญาตรี 

3.38 

4.25 

4.35 

4.53 

 * * * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 21 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามกลุมที่ไมไดเรียนหนังสือ กับกลุมที่เรียนระดับ

ประถมศึกษา กลุมที่ไมไดเรียนหนังสือกบักลุมที่เรียนระดับมัธยมศึกษา และกลุมที่ไมไดเรียนหนังสือ

กับกลุมที่เรียนระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบาน

ไปปฏิบัติในดานนโยบาย แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

69 

ตาราง 22  ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางสถานภาพในกองทนุกับ 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 
สถานภาพ N X  S.D. df t Sig 

นโยบาย 
กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

4.23 

4.28 

0.40 

0.33 

130 

75.22 

-0.70 .440 

ทรัพยากร 
กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

3.42 

3.27 

0.36 

0.49 

130 

113.34 

1.83 .056 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

2.64 

2.76 

0.58 

0.56 

130 

85.99 

-1.13 .927 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

3.28 

3.17 

0.37 

0.41 

130 

99.29 

1.60 .228 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

4.24 

4.16 

0.40 

0.50 

130 

109.70 

0.97 .322 

ผูปฏิบัติ 
กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

4.19 

4.05 

0.53 

0.67 

130 

109.10 

1.14 .347 

ผลของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

กรรมการ 

สมาชิก 

45 

87 

4.17 

4.11 

0.35 

0.38 

130 

96.26 

0.91 .975 

 

จากตาราง 22 แสดงวา สถานภาพในกองทนุที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจัยในดาน

นโยบาย ทรัพยากร การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ การมีสวนรวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

ไมแตกตางกนั 
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ตาราง 23 ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางระยะเวลาที่เกีย่วของกับ 

กองทนุกับปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

นโยบาย 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.25 

16.04 

16.29 

3 

128 

131 

0.13 

0.12 

1.01 .368 

ทรัพยากร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.97 

25.85 

26.81 

2 

129 

131 

0.49 

0.20 

2.42 .093 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.08 

41.52 

41.60 

2 

129 

131 

0.04 

0.32 

0.12 .886 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.15 

19.85 

20.99 

2 

129 

131 

0.57 

0.15 

3.73* .027 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.29 

28.47 

28.77 

2 

129 

131 

0.15 

0.22 

0.67 .515 

ผูปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.83 

50.89 

51.72 

2 

129 

131 

0.41 

0.40 

1.05 .353 

ผลของการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.06 

17.95 

18.00 

2 

129 

131 

0.03 

0.14 

0.20 .820 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตาราง 23 แสดงวา ระยะเวลาทีเ่กี่ยวของกับกองทนุที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจยั

ในดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 จึงทาํ

การทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวธิี LSD ดังแสดงในตาราง 24 

 

ตาราง 24 ผลการเปรียบเทยีบ  คาเฉลี่ยเปนรายคูของระยะเวลาที่เกีย่วของกับกองทุนที่แตกตางกัน 

ตอปจจัยในดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ     ทีม่อิีทธิพลตอการนํานโยบาย 

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ระยะเวลาที ่

เกี่ยวของกับกองทนุ X  ตํ่ากวา 3 ป 4-5 ป 6 ปข้ึนไป 

ตํ่ากวา 3 ป 

4-5 ป 

6 ปข้ึนไป 

3.33 

3.22 

3.05 

  * 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 24 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามกลุมทีม่ีระยะเวลาเกี่ยวของกับกองทนุตํ่ากวา 3 ป 

กับกลุมที่มีระยะเวลาเกีย่วของกับกองทนุ 6 ปข้ึนไป มีความคิดเห็นตอปจจยัทีม่ีอิทธพิลตอการนํา

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ       แตกตางกนั  

ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   
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ตาราง 25 ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางอาชพีกับปจจัยทีม่ีอิทธพิล 

ตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

นโยบาย 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.06 

16.23 

16.29 

3 

128 

131 

0.02 

0.13 

  

0.17 .917 

ทรัพยากร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

2.00 

24.81 

26.81 

3 

128 

131 

0.67 

0.19 

 

3.44* .019 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

2.80 

38.80 

41.60 

3 

128 

131 

0.93 

0.30 

3.08* .030 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.89 

19.10 

20.99 

3 

128 

131 

0.63 

0.15 

4.22* .007 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

2.47 

26.29 

28.77 

3 

128 

131 

0.82 

0.21 

 

4.01* .009 

ผูปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

3.69 

48.03 

51.72 

3 

128 

131 

1.23 

0.38 

 

3.28* .023 

ผลของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.04 

16.96 

18.00 

3 

128 

131 

0.35 

0.13 

 

2.63 .053 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตาราง 25 แสดงวา อาชพีที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจยัดานทรัพยากร  

ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบาย 
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ไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยดานผูปฏิบัติ แตกตางกนั ทีร่ะดับ

นัยสําคัญทางสถิติ .05 จึงทาํการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงในตาราง 26 

 

ตาราง 26 ผลการเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอปจจัยที่มีอิทธิพล 

ตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ โดยจําแนกตามอาชีพที่แตกตางกนั 

 

อาชีพ ปจจัยทีม่ีอิทธพิล

ตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

อาชีพ X  เกษตรกร รับราชการ คาขาย รับจางทั่วไป 

ทรัพยากร 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

3.37 

3.67 

3.51 

3.17 

   * 

 

* 

การติดตอส่ือสาร

ภายในและ

ระหวางองคกร 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

2.75 

3.58 

2.68 

2.62 

 *  

* 

 

* 

ลักษณะของ

หนวยงานท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

3.27 

3.80 

3.14 

3.10 

 *  

* 

* 

* 

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

4.29 

3.50 

4.07 

4.12 

 *  

* 

 

* 

ผูปฏิบัติ 

เกษตรกร 

รับราชการ 

คาขาย 

รับจางทั่วไป 

4.22 

3.33 

4.07 

3.96 

 *  * 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 26 แสดงวา ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพรับจางทัว่ไปกับกลุมอาชีพเกษตรกร 

และกลุมอาชีพรับจางทัว่ไปกับกลุมอาชีพคาขาย มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกับกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการกับ

กลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกบักลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร 

แตกตางกนั ทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ กลุมอาชีพเกษตรกรกับกลุม

อาชีพรับจางทัว่ไป กลุมอาชีพรับราชการกบักลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพ

รับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในดาน

ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถติิ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกับกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการกับ

กลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการมีสวนรวมของประชาชน แตกตางกนั  

ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ และกลุมอาชีพเกษตรกรกับ

กลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ

ในดานผูปฏิบัติ แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
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ตาราง 27 ผลการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยความคิดเหน็ระหวางรายไดกับปจจัยทีม่ีอิทธพิล 

ตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

นโยบาย 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.04 

16.25 

16.29 

2 

129 

131 

0.02 

0.13 

0.15 .861 

ทรัพยากร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.85 

25.97 

26.81 

2 

129 

131 

0.42 

0.20 

2.10 .126 

การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.51 

41.09 

41.60 

2 

129 

131 

0.25 

0.32 

0.80 .454 

ลักษณะของหนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.28 

20.71 

20.99 

2 

129 

131 

0.14 

0.16 

0.88 .415 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.33 

28.44 

28.77 

2 

129 

131 

0.16 

0.22 

0.74 .479 

ผูปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

1.98 

49.74 

51.72 

2 

129 

131 

0.99 

0.39 

2.56 .081 

ผลของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

0.39 

17.62 

18.00 

2 

129 

131 

0.19 

0.14 

1.42 .247 
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จากตาราง 27 แสดงวา กลุมรายไดที่แตกตางกันมีความคิดเหน็ตอปจจัยในดานนโยบาย 

ทรัพยากร การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ 

การมีสวนรวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

ไมแตกตางกนั 

 

ตอนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยการหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานนโยบาย(X1) ปจจัย 

ดานทรัพยากร (X2)  ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร (X3)  ปจจัยดาน 

ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ (X4)  ปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชน  

(X5)  ปจจยัดานผูปฏิบัติ (X6)   กับผลของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ (Y)  

โดยวิธกีารวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกตัวแปรอิสระที่ใชในการสรางแบบจําลองหรือโมเดลสมการ

โครงสรางปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ตาราง 28 คา Correlation Matrix ของตัวแปรอิสระที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y 
ตัวแปร 

Pearson Product Moment Correlation Coefficient = r 

X1 1.000       

X2  -.036 1.000      

X3  -.077 .289 1.000     

X4 .059 .040 .307 1.000    

X5 .374 - .153 -.104 .129 1.000   

X6 .323 .098 .045 .175 .530 1.000  

Y .369 -.132 -.018 .380 525 .586 1.000 
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จากตาราง 28 พบวาตัวแปรอิสระที่ใชในการวิจัยทั้ง 6 ตัวไดแก ปจจัยดานนโยบาย(X1) ปจจัย

ดานทรัพยากร (X2) ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร (X3) ปจจัยดานลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ (X4) ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน (X5) และปจจยัดาน

ผูปฏิบัติ (X6)  มีความสัมพนัธกนัทางบวกและทางลบอยูในระดับไมสูง (r < .80 และ r >-.80) จึงไม

กอใหเกิดสภาวะ multicollinearity ดังนั้นจึงไมจําเปนตองตัดตัวแปรอิสระตัวใดตัวหนึ่งออกจากการ

วิเคราะหเสนทางในคร้ังนี้ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ. 2546 : 224-227)  

 ขั้นตอนที่ 2 ผูวิจัยมีแนวความคิดในการสรางแบบจําลอง (Model) สมการโครงสรางปจจัยที่

มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ดังภาพประกอบ 10 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10  ตัวแบบแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนาํ 

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

X1 X3 

X4 

X2 

X6 

Y 

X5 
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 จากภาพประกอบ 10  สามารถเขียนสมการโครงสรางทีต่องทําการวเิคราะหดวยเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอย ดังตอไปนี ้

 

Y =  PY4X4 + PY5X5 + PY6X6 

X6 = P62X2 + P63X3  + P64X4 + P65X5 

X5 = P52X2 

X4 = P45X5 

X3 = P31X1 + P32X2 + P34X4 

X2 = P21X1 

 

ตาราง 29 คาตาง ๆ ทางสถติิที่ไดจากการวิเคราะหเสนทางดวยการวเิคราะหถดถอยแบบพห ุ(Multiple  

Regression Analysis) วิธีทางตรง (Enter) ที่ยงัไมไดปรับ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

Structural Equation 
คาสัมประสิทธิ์

เสนทาง 
T Sig.t R2 SEE F Sig.F 

Y =  PY4X4 + PY5X5 + PY6X6 PY4   =  .275* 

PY5 =  .386* 

PY6 =  .285* 

4.252 

3.789 

5.099 

.000 

.000 

.000 

.480 .270 39.461 .000 

X6 =  P62X2 + P63X3  + P64X4   

        + P65X5 

P62 = .171* 

P63 = .025 

P64  = .090 

P65 = .548* 

2.220 

.314 

1.156 

7.301 

.028 

.754 

.250 

.000 

.324 .525 15.213 .000 

X5 =  P52X2 P52 = -.153 -1.770 .079 .024 .465 3.133 .079 

X4 =  P45X5 P45 = .129 1.479 .142 .017 .399 2.187 .142 

X3 =  P31X1 + P32X2 + P34X4 P31= -.085 

P32 = .274*
 

P34 =  .301*
 

-1.056 

3.408 

3.752 

.293 

.001 

.000 

.178 .517 9.248 .000 

X2 =  P21X1 P21 = -.036 -.411 .682 .001 .454 .169 .682 
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 จากตาราง 29 เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์เสนทางที่ไดจากการวิเคราะหถดถอยแบบพห ุ(Multiple 

Regression Analysis) วิธีทางตรง (Enter) ที่ยงัไมไดปรับลงในสมการโครงสราง ผลปรากฏดังนี ้

 

Y  = .275  X4 + .386 X5 + .285 X6 

X6 = .171 X2 + .025 X3 + .090 X4 + .548 X5 

X5 = -.153 X2 

X4 = .129 X4 

X3 = -.085 X1 + .274 X2 + .301 X4 

X2 = -.036 X1 

 

เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์เสนทาง ที่ไดจากการวิเคราะหถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression 

Analysis) วิธีทางตรง (Enter)  ลงในแบบจําลองเสนทางที่ผูวิจัยสรางข้ึน ไดดังภาพประกอบ 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11  เสนทางความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผลของปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนํานโยบาย 

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ทีย่ังไมไดปรับ 

 

X1 X3 

X4 

X2 

X6 

Y 

X5 

-.085 

.171* 

.275* 

.285* 

.025 

.548* 

.386* 

.090 

-.153 

.129 

-.036 

  .301* 

.274* 
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 จากภาพประกอบ 11 พบวา คาสัมประสิทธิ์เสนทาง ระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัยยงัไม

เหมาะสม เนือ่งจากคาสัมประสิทธิ์เสนทางบางคาไมมนีัยสําคัญทางสถิติ จงึตองตัดตัวแปรที่ทาํใหคา

สัมประสิทธิ์เสนทาง ที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติออกจนกวาคาสัมประสิทธิ์เสนทางทกุคาจะมนีัยสําคัญ

ทางสถิติ จึงจะเปนแบบจาํลองเสนทางความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผลของปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนํา

นโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติที่ดีที่สุด (ลดรูป) ดังภาพประกอบ 12 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12  เสนทางความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผลของปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนํานโยบาย 

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ที่ไดปรับแลว (ลดรูป) 

 

จากภาพประกอบ 3 สามารถเขียนสมการโครงสรางไดดังนี ้

Y  = PY4X4 + PY5X5 + PY6X6 

X6 = PY2X2 + PY5X5 

X3 = P32X2 + P34X4 

 

 

 

X3 

X4 

X2 

X6 

Y 

X5 

.171* 

.275* 

.285* 

.548* 

.386* 

  .301* 

.274* 



 
 

81 

ตาราง 30 คาตาง ๆ ทางสถติิที่ไดจากการวิเคราะหเสนทางดวยการวเิคราะหถดถอยแบบพห ุ(Multiple  

Regression Analysis) วิธีทางตรง (Enter) ที่ไดปรับ (ลดรูป) และวิเคราะหใหมแลว 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 30 เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์เสนทาง ที่ไดจากการวิเคราะหถดถอยแบบพหุ 

(Multiple Regression Analysis) วิธีทางตรง (Enter) ที่ไดปรับ และวิเคราะหใหมแลวลงในแบบจําลอง

เสนทางความสัมพันธเชงิสาเหตุและผลของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไป

ปฏิบัติ ดังภาพประกอบ 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Structure Equation 
คาสัมประสิทธิ์

เสนทาง 
T Sig.t R2 SEE F Sig.F 

Y =  PY4X4 + PY5X5 + PY6X6 PY4  =  .275* 

PY5 =  .386* 

PY6 =  .285* 

4.252 

3.789 

5.099 

.000 

.000 

.000 

.480 .270 39.461 .000 

X6 =  PY2X2 + PY5X5 PY2 = .183* 

PY5 = .558* 

2.484 

7.567 

.014 

.000 

.314 .524 29.528 .000 

X3 = P32X2 + P34X4 P32 = .277*
 

P34 =  .296*
 

3.450 

3.693 

.001 

.000 

.171 .517 13.303 .000 
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ภาพประกอบ 13  เสนทางความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผลของปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการนํานโยบาย 

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ที่ไดปรับและวิเคราะหใหมแลว 

 

 จากการวิเคราะห  สามารถสรุปไดวาปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการนาํนโยบายกองทุน

หมูบานไปปฏิบัติมีเพียงแค X4   X5  และ X6 เทานัน้ 

จากตาราง 30 เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์เสนทาง ที่ไดจากการวิเคราะหถดถอยแบบพหุ 

(Multiple Regression Analysis) วิธีทางตรง (Enter) ที่ไดปรับ และวิเคราะหใหมแลวลงในสมการ

โครงสราง ผลปรากฏดังนี ้

 Y = .275 X4 + .386 X5 + .285 X6 

X6 = .183 X2 + .558 X5 

X3 = .277 X2 + .296 X4 

  

 

 

 

 

X3 

X4 

X2 

X6 

Y 

X5 

.183* 

.275* 

.285* 

.558* 

.386* 

  .296* 

.277* 
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ตาราง 31 การแยกสวนของความสัมพันธระหวางตัวแปร 

 

ความสัมพันธระหวางตัวแปร 
ประเภทความสัมพันธ 

YX2 YX4 YX5 YX6 X6X2 X6X5 X3X2 X3X4 

1) ความสัมพนัธรวม 

    ทัง้หมด 

-.132 .380 .525 .586 .098 .530 .289 .307 

2) ความสัมพนัธ 

    เชงิสาเหตุและผล 

        

       ผลทางตรง - .275 .386 .285 .183 .558 .277 .296 

       ผลทางออม .052 - .159 - - - - - 

       รวม .052 .275 .545 .285 .183 .558 .277 .296 

3) ความสัมพนัธที่ไมใช 

    เชงิสาเหตุและผล 

-.184 .105 -.020 .301 -.085 -.028 .012 .011 

 

หมายเหตุ (ก) ผลทางออมของ YX2 เทากบั (.183 x .285) 

   (ข) ผลทางออมของ YX5 เทากบั (.558 x .285) 

   (ค) ความสัมพันธรวมทั้งหมด ไดจากคาของสัมประสิทธิ์ความสัมพนัธอยางงายระหวางตัว 

         แปรแตละคู 

   (ง) ความสัมพันธที่ไมใชเชิงสาเหตุและผล คือผลตางระหวาง ความสัมพันธรวมทัง้หมด ลบ  

        ผลรวมของความสัมพนัธเชงิสาเหตุและผล 

 

จากตาราง 31 ผลการวิเคราะหแบบจาํลอง(โมเดลสมการโครงสราง) ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการ

นํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ผลปรากฏดังนี ้

เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวม เรียงลําดับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากมากไปหานอยไดดังนี ้ ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ ปจจัยดาน

ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร โดยมีคาอิทธพิลรวมเทากับ 

.545  .285  .275  และ .052  ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาอิทธพิลทางตรง เรียงลําดับตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงตอผลของการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติจากมากไปนอยไดดังนี้ ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน  ปจจัยดาน 
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ผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เสนทาง

เทากับ .386  .285 และ .275 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การฝนแปร (R2) กลาวไดวา

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ สามารถอธิบายการฝนแปรของผลของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติได

รอยละ 48  

เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางออมที่มีตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในแตละปจจัยพบวา 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลทางออมตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติสูงสุด 

โดยมีอิทธพิลทางออมผานผูปฏิบัติ เทากบั .159   

และเมื่อพิจารณาปจจัยดานทรัพยากร พบวา มีอิทธพิลทางออมตอผลของการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ โดยมีอิทธิพลทางออมผานปจจัยดานผูปฏิบัติ เทากับ .052 

นอกจากนีก้ารติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร จะข้ึนอยูกับปจจัยดานลักษณะของ

หนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร โดยมีคาสัมประสิทธิ์เสนทางเทากับ .296 

และ .277 ตามลําดับ สวนปจจัยดานผูปฏิบัติ จะข้ึนอยูกับปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และ

ปจจัยดานทรัพยากร โดยมคีาสัมประสิทธิ์เสนทางเทากับ .558 และ .183 ตามลําดับ 

สรุปไดวา ผลของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไดรับอิทธิพลทางตรงมาจาก 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ยังไดรับอิทธิพลทางออมจาก

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนและปจจัยดานทรัพยากรที่สงผานปจจยัดานผูปฏิบัติ

เชนเดียวกนั นอกจากนีก้ารติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ยังมีเหตุมาจากปจจัยดานลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร  สวนปจจัยดานผูปฏิบัติ มีเหตุมาจาก

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยดานทรัพยากร 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 1 ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน และปจจัยดานผูปฏิบัติ มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของการนาํนโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

ผลการทดสอบสมมติฐานทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 พบวา ปจจัยดานลักษณะของ

หนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  และปจจยัดานผูปฏิบัติ   

มีอิทธพิลทางตรงตอความสําเร็จของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์

เสนทางเทากบั .275  .386  และ .285  ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การฝนแปร (R2) 
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กลาวไดวา ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน และปจจัยดานผูปฏิบัติ  สามารถอธิบายการฝนแปรความสําเร็จของการนํานโยบายกองทนุ

หมูบานไปปฏิบัติไดรอยละ 48  

สมมติฐานท่ี 2 ปจจัยดานนโยบาย ปจจยัดานทรัพยากร  ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร ปจจยัดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ   และปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน  มีอิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

ผลการทดสอบสมมติฐานทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 พบวาปจจัยที่มีอิทธพิลทางออมตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยปจจัยดานทรัพยากรมีอิทธพิลทางออมตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดย

ผานปจจยัดานผูปฏิบัติ  

สวนปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยผานปจจัยดานผูปฏิบัติเชนเดียวกัน 

นอกจากนีป้จจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร และ

ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ ไมมีอิทธพิลทางออมตอความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 
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ตอนท่ี 6  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ  ในการนํานโยบายกองทนุ 

หมูบานไปปฏิบัติ 

ตาราง  32  แสดงผลการวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายกองทุนหมูบาน 

ไปปฏิบัติ  

 

ความคิดเหน็ของประชาชน จํานวนผูตอบ จํานวนรอยละ 

1. ระยะเวลาในการชาํระเงินคืนส้ันเกินไป   

2. วงเงนิกูที่จดัสรรใหแกสมาชิกไมเพียงพอตอความตองการ 

3.  งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบานไมเพียงพอ       

4.  สมาชิกขาดความเขาใจในการประกอบอาชีพ  

5.  คณะกรรมการไมมีประสบการณในการบริหารกองทนุ      

6. สมาชิกคืนเงินลาชา  

7. คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการทาํบัญชี  

8. สมาชิกกูเงนินาํมาใชผิดวตัถุประสงค  

84 

81 

72 

58 

47 

46 

44 

44 

62.2 

60.0 

53.3 

43.0 

34.8 

34.1 

32.6 

32.6 

9.สมาชิกยังไมทราบบทบาทของตนเองตลอดจนกฎเกณฑ  

    ตางๆของกองทนุ 

      42 

 

      31.1 

10. สมาชิกไมเขารวมประชุม        35       25.9 

11. สมาชิกไมเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบผลการ 

     ดําเนนิงาน 

      32 

 

      23.7 

12.หลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกูหละหลวม       27       20.0 

 

 จากตารางขางตน สะทอนใหเหน็ถงึอุปสรรคในเร่ืองของระยะเวลาในการชําระเงนิคืนส้ัน

เกินไป  วงเงนิกูที่จัดสรรใหแกสมาชิกไมเพียงพอตอความตองการ  อุปสรรคในเร่ืองของงบประมาณที่

รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบานไมเพียงพอ  สมาชิกขาดความเขาในในการประกอบอาชีพ คณะกรรมการ

ไมมีประสบการณในการบริหารกองทนุ  สมาชิกคืนเงนิลาชา    คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจ

ในเร่ืองการทาํบัญชี สมาชิกกูเงนินํามาใชผิดวัตถุประสงค  สมาชกิยังไมทราบบทบาทของตนเอง

ตลอดจนกฎเกณฑตางๆของกองทนุ  สมาชิกไมเขารวมประชุม  สมาชิกไมเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบผลการดําเนินงาน  และหลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกูหละหลวม  ตามลําดับ 
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ตาราง 33 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 

ความคิดเหน็ของประชาชน จํานวนผูตอบ จํานวนรอยละ 

1. ขยายวงเงนิกูใหแกสมาชิก   

2. เพิ่มงบประมารณที่รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบาน   

3. ขยายระยะเวลาในการชําระเงินตามความเหมาะสม 

   แลวแตกรณี   

4. ฝกอบรมการบริหารเงินกองทนุใหแกคณะกรรมการ 

   กองทุนหมูบาน   

5. ฝกอบรมวชิาชีพใหแกสมาชิก 

6. ฝกอบรมความรูความเขาใจในเร่ืองการทําบัญชีใหแก 

   คณะกรรมการกองทุน   

7. สรางความเขาใจในบทบาทและจิตสํานึกในการเปน 

   เจาของกองทุน   

8. ประชาสัมพันธวนัประชุมใหสมาชิกทราบโดยทัว่ถงึกัน   

9. เพิม่หลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกู   

10. เพิ่มมาตรการกับสมาชิกที่กูเงนินาํไปใชผิดวัตถุประสงค 

91 

81 

79 

 

72 

 

63 

60 

 

56 

 

47 

41 

41 

67.4 

60.0 

58.5 

 

53.3 

 

46.7 

44.4 

 

41.5 

 

34.8 

30.4 

30.4 
   

 

 จากตารางขางตนสะทอนใหเหน็ถงึความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบัขอเสนอแนะในการนํา

นโยบายกองทนุไปปฏิบัติ  โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการขยายวงเงนิกู

ใหแกสมาชิก  เพิ่มงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบาน  ขยายระยะเวลาในการชําระเงินตาม

ความเหมาะสมแลวแตกรณี  ฝกอบรมการบริหารเงินกองทุนใหแกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  

ฝกอบรมวิชาชพีใหแกสมาชิก  ฝกอบรมความรูความเขาใจในเร่ืองการทาํบัญชีใหแกคณะกรรมการ

กองทนุ  สรางความเขาใจในบทบาทและจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทนุ  ประชาสัมพันธวนัประชุม

ใหสมาชิกทราบทั่วถึงกนั  เพิ่มหลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกู  และเพิ่มมาตรการกับสมาชกิที่กูเงิน

นําไปใชผิดวัตถุประสงคของกองทนุ  ตามลําดับ 



บทที่ 5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 
การวิจยัเร่ือง “การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาในเขตพืน้ที่อําเภอเมือง 

จังหวัดอุดรธาน”ี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจยัทีม่ีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไป

ปฏิบัติ   โดยมีสมมติฐานในการวิจัยดังนี ้คือ (1)   ปจจัยดานนโยบาย  ปจจยัดานลักษณะหนวยงานท่ี

นํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน  มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของ

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  (2) ปจจัยดานนโยบาย ทรัพยากร  การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร    ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  การมีสวนรวมของประชาชน  มี

อิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย โดยศึกษาจากบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับ การนาํนโยบายกองทุน

หมูบานไปปฏิบัติในเขตพื้นที่ตําบลนาขาอําเภอเมืองจงัหวัดอุดรธาน ี  ที่ไดรับการจัดสรรเงิน 

ประกอบดวย   คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และสมาชิกกองทนุหมูบาน โดยการสุมตัวอยางโดย  ใช

วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ เจาะจงศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลนาขา

อําเภอเมือง  จากนั้นผูวิจัยเลือกใชกระบวนการสุมตัวอยางทีน่ํามาศึกษาในฐานะตัวแทนของประชากร

ทั้งหมด ดวยการเลือกแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยกําหนดสัดสวน

หมูบานที่มีผลการบริหารจดัการปานกลาง (AA) ตอหมูบานที่มีผลการบริหารจัดการดี (AAA)  จะได

จํานวนหมูบานทัง้หมด 6 หมูบาน  โดยมีกรรมการกองทนุหมูบานจํานวน  45   คน  และสมาชิก

กองทนุหมูบานอีกจํานวน  87 คน  รวมทัง้ส้ิน  132 คน 

ในการวิจัยคร้ังนี ้  ผูวิจยัไดกําหนดเคร่ืองมือในการศึกษา คือ ศึกษาภาคสนามโดยใช 

แบบสอบถาม (Questionnaire)   เปนเคร่ืองมือในการวจิัย  โดยแบงออกเปน 4 สวนดังนี ้

สวนที่ 1   เปนคําถามปลายปดเกี่ยวกับปจจัยพืน้ฐานสวนบุคคลของกรรมการ    และสมาชิก

กองทนุหมูบาน  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพในกองทนุ  ระยะเวลาที่เปนสมาชิก  

อาชีพ  รายได   

สวนที ่ 2   เปนคําถามปลายปดเกี่ยวกับ   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบาน

ไปปฏิบัติ  ไดแก  ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานทรัพยากร  ลักษณะหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ   

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร   การมีสวนรวมของคนในชุมชน   และปจจัยดานผูปฏิบัติ   

โดยใชมาตรวดัแบบลิเคิทสเกล  (Likert  Scale)  
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สวนที่  3   เปนคําถามปลายปด   เกีย่วกบัผลการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ โดยใช

มาตรวัดแบบลิเคิทสเกล  (Likert  Scale)   

สวนที ่  4   เปนคําถามปลายปดและปลายเปด  เกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

 เมื่อผูวิจัยไดเก็บรวบรวมแบบสอบถามโดยครบถวนแลว  จากนัน้ไดนําไปประมวลผลดวย

โปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  สําหรับสถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก สถิติพรรณนา  โดยเปนการ

นําเสนอในลักษณะตาง ๆ  ของขอมูลทั่วไป  โดยใชการแจกแจงความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย  และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน  สําหรับสถิติอนุมาน  โดยใชคา t-test    และ  One- way Anova และหาคา

ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ ที่มีผลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  โดยใชวธิีการ

วิเคราะหเสนทาง (Path  Analysis)   โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  ซึง่ผลการศึกษา

สามารถสรุปไดดังนี ้

 

วิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพทางเพศของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 55.3 และ

เพศชาย คิดเปนรอยละ 44.7    ดานอายขุองผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนกลุมที่มีอายุ 40 – 49 ป  

รองลงมาไดแก กลุมที่มีอายุอายุตํ่ากวา 39 ป  กลุมทีม่ีอาย ุ60 ปข้ึนไป   และกลุมที่มีอาย ุ50 – 59 ป   

ตามลําดับดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษารองลงมา

ไดแก ระดับมัธยมศึกษา   ระดับปริญญาตรี และไมไดเรียนหนังสือ ตามลําดับ   และทางดาน

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 65.9 และเปน

กรรมการกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 34.1   สวนทางดานระยะเวลาในการเขารวมเปนสมาชิก

กองทนุหรือกรรมการกองทนุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีระยะเวลาที่เกีย่วของกับกองทนุ

หมูบาน   4-5 ป   ดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชพีเกษตรกร  รองลงมา

ไดแก อาชีพรับจางทั่วไป    คาขาย   และรับราชการ  ตามลําดับ   ดานรายไดของผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญมีรายไดตอป 25,001 – 40,000 บาท  
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ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไป
ปฏิบัติ 

1.  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกีย่วกับปจจัยทีม่ีผลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบาน

ไปปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.63 และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.26 

และเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลีย่ของระดับความคิดเหน็ ทีเ่ห็น

ดวยมากที่สุดในดานนโยบาย   เห็นดวยมากในดานการมีสวนรวมของประชาชน   และผูปฏิบัติ   เห็น

ดวยปานกลางในดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร   และลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  

2.  ผลของการเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลีย่ความคิดเหน็    ที่สงผลตอปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ จําแนกตาม เพศ อาย ุระดับการศึกษา สถานภาพ

ในกองทนุ ระยะเวลาทีเ่กี่ยวของกับกองทนุ อาชีพ และรายได  มีดังตอไปนี้ 

 2.1 เพศที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจัยในดานนโยบายทรัพยากร      การติดตอส่ือ 

สารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน 

 2.2  อายทุี่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจัยในดานนโยบาย   ทรัพยากร     การติดตอ 

ส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน 

 2.3 ระดับการศึกษาที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจัยในดานนโยบาย แตกตางกัน ที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01  จากนัน้ผูวจิัยไดทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยใชวิธ ี  LSD  

มีผลดังนี้คือ   ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่ไมไดเรียนหนังสือ กับกลุมที่เรียนระดับประถมศึกษา กลุมที่

ไมไดเรียนหนงัสือกับกลุมที่เรียนระดับมัธยมศึกษา และกลุมที่ไมไดเรียนหนงัสือกบักลุมที่เรียนระดับ

ปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในดาน

นโยบาย แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   

2.4 สถานภาพในกองทนุทีแ่ตกตางกนั มคีวามคิดเหน็ตอปจจัยดานนโยบาย ทรัพยากร 

การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานทีน่าํนโยบายไปปฏิบัติ การมสีวน

รวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ไมแตกตางกนั 

2.5 ระยะเวลาที่เกี่ยวของกบักองทุนที่แตกตางกัน มีความคิดเหน็ตอปจจัยดานลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติแตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   
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จากนั้นผูวิจัยไดทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยใชวิธี  LSD  มีผลดังนี้คือ   ผูตอบ

แบบสอบถามกลุมที่มีระยะเวลาเกี่ยวของกับกองทุนตํ่ากวา 3 ป    กับกลุมที่มีระยะเวลาเกีย่วของกับ

กองทนุ 6 ปข้ึนไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติใน

ดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05   

2.6  อาชีพทีแ่ตกตางกนัมคีวามคิดเหน็ตอปจจัยในดานทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร

ภายในและระหวางองคกร และผูปฏิบัติ แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  และอาชีพที่

แตกตางกนัมคีวามคิดเหน็ตอปจจัยในดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ   และการมี

สวนรวมของประชาชน แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01  

จากนั้นผูวิจัยไดทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยใชวิธ ี LSD  มีผลดังนี้คือ   ผูตอบ

แบบสอบถามกลุมอาชีพรับจางทั่วไปกับกลุมอาชีพเกษตรกร และกลุมอาชีพรับจางทั่วไปกับกลุมอาชีพ

คาขาย มคีวามคิดเหน็ตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ในดาน

ทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการกบั

กลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร 

แตกตางกนั ทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ กลุมอาชีพเกษตรกรกับ

กลุมอาชีพรับจางทั่วไป กลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกบักลุม

อาชีพรับจางทัว่ไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติใน

ดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกับกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการ

กับกลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพรับจางทัว่ไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการมีสวนรวมของประชาชน แตกตางกนั  

ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ และกลุมอาชีพเกษตรกร

กับกลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไป

ปฏิบัติในดานผูปฏิบัติ แตกตางกนั ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 



 

 

92 

2.7  กลุมรายไดที่แตกตางกนัมีความคิดเห็นตอปจจยัในดานนโยบาย   ทรัพยากร การ

ติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ การมีสวนรวม

ของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

ไมแตกตางกนั 

3.  ผลการวเิคราะหแบบจําลอง (โมเดลสมการโครงสราง) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนาํนโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ผลปรากฏดังนี ้

เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวม เรียงลําดับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากมากไปหานอยไดดังนี ้ ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ ปจจัยดาน

ลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร โดยมีคาอิทธพิลรวมเทากับ 

.545  .285  .275  และ .052  ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรง เรียงลําดับตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงตอผลของการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติจากมากไปนอยไดดังนี้ ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน  ปจจัยดาน 

ผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เสนทาง

เทากับ .386  .285 และ .275 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การฝนแปร (R2) กลาวไดวา

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ สามารถอธิบายการฝนแปรของผลของการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติได

รอยละ 48  

เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางออมที่มีตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในแตละปจจัยพบวา 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลทางออมตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติสูงสุด 

โดยมีอิทธพิลทางออมผานผูปฏิบัติ เทากบั .159   

และเมื่อพิจารณาปจจัยดานทรัพยากร พบวา มีอิทธพิลทางออมตอผลของการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ โดยมีอิทธิพลทางออมผานปจจัยดานผูปฏิบัติ เทากับ .052 

นอกจากนีก้ารติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร จะข้ึนอยูกับปจจัยดานลักษณะของ

หนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร โดยมีคาสัมประสิทธิ์เสนทางเทากับ .296 

และ .277 ตามลําดับ สวนปจจัยดานผูปฏิบัติ จะข้ึนอยูกับปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และ

ปจจัยดานทรัพยากร โดยมคีาสัมประสิทธิ์เสนทางเทากับ .558 และ .183 ตามลําดับ 

สรุปไดวา ผลของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจยั

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจยัดานผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ยังไดรับอิทธิพลทางออมจาก
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ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจยัดานทรัพยากร ที่สงผานปจจยัดานผูปฏิบัติ

เชนเดียวกนั นอกจากนีก้ารติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ยังมีเหตุมาจากปจจัยดานลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร  สวนปจจัยดานผูปฏิบัติ มีเหตุมาจาก

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยดานทรัพยากร 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับผลของการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 
ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัผลการนาํนโยบายกองทุน

หมูบานไปปฏิบัติ  พบวา ภาพรวมโดยเฉล่ียของความคิดเห็นที่เหน็ดวยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย

และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากับ 4.13   และ 0.37 ตามลําดับและเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา   

ผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉลีย่ของระดับความคิดเหน็ทีเ่หน็ดวยมากที่สุดในประเด็นดังตอไปนี้   คือ 

กองทนุหมูบานของทานสามารถนาํเงินมาหมนุเวียนใหกูใหมได เกิดความสามัคคีในชุมชนเพิม่มากข้ึน   

และสรางโอกาสใหคนในชุมชนเขาถงึแหลงเงนิทนุ  และผูตอบแบบสอบถามมีคาเฉล่ียของระดับความ

คิดเห็นที่เหน็ดวยมาก  ในประเด็นดังตอไปนี ้  คือ  คนในชุมชนมีความรูความสามารถในการบริหารจัด

การเงนิของตนเองมากข้ึน   คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได   สงเสริมเศรษฐกิจพอเพยีงใหแกคนใน

ชุมชน  การวางงานในชุมชนลดนอยลง  ประชาชนมีบทบาทในการพฒันาทองถิ่นมากข้ึน   และสงเสริม

และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการนํานโยบาย
กองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 

ดานปญหาในการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติจากการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบ 

ถามสวนใหญเห็นวาปญหาสําคัญที่สุดทีพ่บในการนาํนโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติคือ  ระยะเวลา

ในการชาํระเงนิคืนส้ันเกนิไป  รองลงมาคือ  วงเงนิกูทีจ่ัดสรรใหแกสมาชิกไมเพียงพอตอความตองการ     

งบประมาณทีรั่ฐบาลจัดสรรใหแกหมูบานไมเพียงพอ  สมาชิกขาดความรูความเขาใจในการประกอบ

อาชีพ  คณะกรรมการไมมีประสบการณในการบริหารกองทุน  สมาชิกคืนเงนิลาชา  สมาชิกกูเงิน

นํามาใชผิดวัตถุประสงค  คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการทาํบัญชี  สมาชิกยังไม

ทราบบทบาทของตนเองตลอดจนกฎเกณฑตางๆของกองทนุ  สมาชกิไมเขารวมประชุม  สมาชิกไมเขา

มามีสวนรวมในการติดตาม  ตรวจสอบผลการดําเนินงาน    และสุดทายคือหลักเกณฑในการพิจารณา

เงินกูหละหลวม   

สวนทางดานขอเสนอแนะในการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ   จากการศึกษาพบวา 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  เหน็วานโยบายกองทนุหมูบานในแตละหมูบานควรปรับปรุงแกไขดังนี้  
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ขยายวงเงินกูใหแกสมาชิก   เพิม่งบประมาณที่จัดสรรใหแกหมูบาน   ขยายระยะเวลาในการชําระเงนิ

ตามความเหมาะสมแลวแตกรณี   ฝกอบรมการบริหารเงินกองทุนใหแกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  

ฝกอบรมวิชาชพีใหแกสมาชิก  ฝกอบรมความรูความเขาใจในเร่ืองการทาํบัญชีใหแกคณะกรรมการ

กองทนุ  สรางความเขาใจในบทบาทและจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทนุ  ประชาสัมพันธวนัประชุม

ใหสมาชิกทราบโดยทัว่ถึงกัน  เพิ่มหลักเกณฑในการพจิารณาเงนิกู  มีมาตรการกับสมาชิกทีกู่เงนิ

นําไปใชผิดวัตถุประสงค   

 สวนทางดาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับการยุบหรือไมยุบนโยบายกองทนุหมูบานนัน้ ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเหน็วา  ไมควรยุบ   
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจยั  ผูวิจัยไดนาํประเด็นสําคัญๆ มาใชในการอภิปรายผล ดังนี ้

 ผลการวิเคราะหคาเฉลีย่ความแตกตางของปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล  อภิปรายผลดังนี ้

1.  เพศ   อายุ  สถานภาพในกองทนุ  และรายได  ทีแ่ตกตางกนัมคีวามคิดเหน็ตอปจจัยใน

ดานนโยบาย ทรัพยากร การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ การมีสวนรวมของประชาชน ผูปฏิบัติ และผลของการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไป

ปฏิบัติ ไมแตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของ  ชนมณัฐ รอดบุญธรรม (2546 : บทคัดยอ) ไดทํา

การวิจยัเร่ือง ปจจัยทีม่ีผลตอการดําเนนิงานเครือขายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองระดับอําเภอ 

ศึกษากรณีจงัหวัดปทุมธาน ี ผลการวิจยัพบวา ปจจัยดานเพศ  อายุ  และรายได  ไมมีผลตอการ

ดําเนนิงานเครือขายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองระดับอําเภอ 

2. ระดับการศึกษาที่แตกตางกนั มีความคิดเห็นตอปจจัยในดานนโยบาย แตกตางกนั  

ดังนี้คือ   ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่ไมไดเรียนหนงัสือ กับกลุมที่เรียนระดับประถมศึกษา กลุมที่ไมได

เรียนหนงัสือกบักลุมที่เรียนระดับมัธยมศึกษา และกลุมที่ไมไดเรียนหนังสือกบักลุมที่เรียนระดับ

ปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในดาน

นโยบาย แตกตางกนั    ประชาชนที่ไดรับการศึกษานอย  การเขาถงึขอมูลขาวสารกระทําไดยาก   ไมมี

สมรรถนะในการรับรูขอมูลขาวสาร   สภาพความเปนอยูของสังคมยังเปนสังคมชนบท   โอกาสในการ

มีสวนรวมในทางการเมืองและความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในทางการเมืองนอย   ในขณะเดียวกนั   

ถาสังคมใดมกีารเราระดมทางสังคมสูง ประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษาสูง  มกีารรับรองสิทธิรับรู

ขอมูลขาวสารที่มีผลในทางปฏิบัติ   มีความเปนสังคมเมือง  ก็จะสงเสริมการมีสวนรวมในทางการเมือง   

ใหรูปแบบวิธีการหรือกลยทุธในการมีสวนรวมในทางการเมืองใหมีความแตกตาง   มีความหลากหลาย

และมีอํานาจตอรองสูงมากข้ึน     
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3.   ระยะเวลาที่เกี่ยวของกบักองทุนที่แตกตางกัน       มีความคิดเหน็ตอปจจัยในดานลักษณะ

ของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติแตกตางกนั  มีผลดังนี้คือ   ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีระยะเวลา

เกี่ยวของกับกองทนุตํ่ากวา 3 ป    กับกลุมที่มีระยะเวลาเกี่ยวของกบักองทนุ 6 ปข้ึนไป มีความคิดเห็น

ตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานลักษณะของหนวยงานท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกัน ซึง่สอดคลองกับงานวิจยัของ  ชลิดา  บุษราคัม (2545)  ไดทําการวิจัย

เร่ือง ปจจัยทีม่ีผลตอการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอสวางวีระ

วงศจังหวัดอุบลราชธานี พบวา  ปจจยัที่มีผลตอการปฏิบัติงานของกรรมการกองทนุหมูบานไดแก  

จํานวนคร้ังในการเขารับการอบรมเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทนุหมูบาน ประสบการณในการเปน

กรรมการกองทุน อาชพี และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทนุ 

4.  อาชีพที่แตกตางกนั  มคีวามคิดเหน็ตอปจจัยในดานทรัพยากร  การติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร   ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ   และการมีสวนรวมของประชาชน 

ผูปฏิบัติ   แตกตางกัน มีผลดังนี้คือ    

ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพรับจางทัว่ไปกับกลุมอาชีพเกษตรกร และกลุมอาชีพรับจาง

ทั่วไปกับกลุมอาชีพคาขาย มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไป

ปฏิบัติในดานทรัพยากร แตกตางกัน  

ผูตอบแบบสอบถามกับกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการ

กับกลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพรับจางทัว่ไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร 

แตกตางกนั  

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ กลุมอาชีพเกษตรกรกับ

กลุมอาชีพรับจางทั่วไป กลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกบักลุม

อาชีพรับจางทัว่ไป มีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติใน

ดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกนั  

 ผูตอบแบบสอบถามกับกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมอาชีพรับราชการ

กับกลุมอาชีพคาขาย และกลุมอาชีพรับราชการกับกลุมอาชีพรับจางทัว่ไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มี

อิทธิพลตอการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติในดานการมีสวนรวมของประชาชน แตกตางกนั  

 ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพเกษตรกรกบักลุมอาชีพรับราชการ และกลุมอาชีพเกษตรกร

กับกลุมอาชีพรับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอปจจยัที่มีอิทธพิลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไป
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ปฏิบัติในดานผูปฏิบัติแตกตางกนั อาชพีที่แตกตางกนัยอมทําใหทศันคติหรือความสนใจแตกตางกนั

ตามไปดวย 

  ผลการวิเคราะหแบบจําลอง  (โมเดลสมการโครงสราง) ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ ผลปรากฏดังนี ้

 1.  ปจจัยดานนโยบาย  จากการวิเคราะหขอมูลแลวพบวา     ปจจัยดานนโยบายทีเ่นนความ

ชัดเจนและสอดคลองกับสภาพปญหานั้น  ไมมีผลทางตรงและทางออม   ตอความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  ที่ผลการทดสอบเปนเชนนี้  ก็สามารถอธิบายเหตุและผลไดวา  นโยบายหน่ึงๆ ที่

กําหนดข้ึนมานั้นจะตองอาศัยกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจากหนวยงานหรือผูปฏิบัติกอนเปน

เบ้ืองตน ฉะนัน้ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติจึงตกอยูภายใตเงื่อนไขของลักษณะหนวยงาน

ที่นาํนโยบายไปปฏิบัติเปนสําคัญความสําเร็จของนโยบายจึงไมไดข้ึนอยูกับนโยบายโดยตรง  ผลการ

ทดสอบจึงปรากฏวาไมมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง  ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจยัของ  อาคม  ใจแกว (2533 : 248)  ที่กลาวไววา ลักษณะนโยบายทีเ่นนความชัดเจนและ

สอดคลองกับสภาพปญหา ไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2.  ปจจัยดานทรัพยากร  ที่ใหความสําคัญกับความพอเพยีงดานงบประมาณ    และดาน

บุคลากร มอิีทธิพลทางตรงตอปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ที่ผลการวิจัย

ออกมาเชนนีก้อ็าจกลาวถงึสาเหตุไดวา การติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกรนั้นจะถูกกาํหนด

ดวยจํานวนงบประมาณและบุคลากรทีม่อียู  ถาในหนวยงานน้ันๆมจีํานวนงบประมาณและบุคลากรท่ี

เพียงพอก็สามารถที่จะดําเนนิการลงทนุเพือ่แสวงหาขอมลูดวยรูปแบบตางๆ ไดมากข้ึนตามไปดวย  

เชน หากมีทรัพยากรเพยีงพอก็สามารถแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกองทนุก็สามารถทาํไดงายยิ่งข้ึน  

งบประมาณจะเขามาชวยเหลือสนับสนนุในดานการเดินทาง  วทิยากร  การจัดฝกอบรม หรือในดาน

อ่ืนๆที่จะนําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

นอกจากนี ้  ปจจัยดานทรัพยากรยังมีอิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติโดยสงผานปจจยัดานผูปฏิบัติ ที่ผลออกมาเปนเชนนีด้วยเหตุผลที่วา หากมีปจจัยดาน

งบประมาณทีเ่พียงพอแลวยอมสงเสริมใหเกิดความกระตือรือรนในการทํางานมากข้ึน  ความคลองตัว

ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆที่ลวนแตมีปจจัยดานการเงนิมาเกี่ยวของก็ยอมมีมากข้ึน  รวมถึงปจจัย

ดานบุคลากรที่เพยีงพอนัน้ทําใหเกิดภาระงานที่ไมมากจนเกนิไป   การปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติก็ยอม

เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอความสําเร็จของโครงการก็มมีากข้ึน  ซึง่ได

สอดคลองกับงานวิจยัของ  รวิวรรณ  พงษทองเมือง (2545)  ในการวิจัยเร่ืองความรูความเขาใจและ

การนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติกลาวถงึสภาพที่ไมเอ้ือตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  คือปญหา
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การไมไดรับการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ  และวัสดุอุปกรณจากหนวยงานใดๆ   ซึง่ผลงานวจิัยของ 

แอ็คนิสช  ไรอัน และ ฟลอรา  (Agnitsch; Ryan; & Flora.  2002)   ไดทําการวิจยัเร่ือง  โครงสราง

พื้นฐานทางสังคมและกลยทุธในการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น : กรณีศึกษาการพฒันาดวยตนเองและ

สงเสริมดานอุตสาหกรรมในรัฐไอโอวาก็เปนไปในแนวทางเดียวกันคือ  องคกรชุมชนสามารถเปนแหลง

สําหรับการพฒันาแตอาจจะตองมีการจัดสรรเงินใหเพียงพอเพื่อการพฒันาที่เกิดข้ึนจากปจจยัภายใน

มากกวาปจจยัภายนอก 

3. ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยดาน

ทรัพยากร และปจจัยดานลักษณะหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติแตปจจัยการติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร แวน มเิตอรและแวน ฮอรน (Van Meter; & Van Horn.  1975 : 448 ) ไดนํา

แนวคิดของเอตซิโอนี่ เกี่ยวกับเร่ืองอํานาจที่มีอยู 3 ชนิด คืออํานาจในการใชกฎเกณฑเปนตัวบังคับ  

อํานาจในการใหรางวัลตอบแทน และอํานาจทีม่าจากบรรทัดฐาน  มาใชเปนส่ิงกระตุนผูปฏิบัติ  

นอกจากนี ้ การติดตอส่ือสารอาจมหีนวยงานท่ีเกีย่วของในทกุระดับชั้นเขามามีสวนรวมในนโยบาย

ดวย ในการทาํใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับชั้นนัน้  อาจจะออกมาในรูป

ของการใหการสนับสนนุดานงบประมาณในการบริหาร การใหบริการดานเทคนิค  บุคลากร หรือการ

วิจัย นอกจากนี้ปจจยัดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร ไมมีอิทธพิลทางตรงกับปจจัย

ดานผูปฏิบัติทีผ่ลปรากฏออกมาไมเปนไปตามตัวแบบเชงิทฤษฎี   เชนนี้อาจจะพจิารณาไดจากการ

ติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกรนัน้ ยงัไมมีความชัดเจนและขาดน้ําหนักในดานทฤษฎีทีเ่ปน

ความสัมพันธระหวางตัวแปรนั้นๆ  จึงยากที่ทดสอบโดยขอมูลเชิงประจักษได 

4.  ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ภายใตปจจัยยอยที่เนนถึง  การ

สนับสนนุจากหนวยงานระดับเหนือ  การประสานงานระหวางหนวยงาน  และการปรับตัว  มีอิทธิพล

ตอผลของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ   ซึ่งเมื่อมนีโยบายเกิดข้ึนมาแลว  ก็จะตองมกีาร

แปลงสภาพของนโยบายใหกลายมาเปนแผนการดําเนนิงานหรือแนวทางปฏิบัติ  ซึ่งกระบวนการแปลง

สภาพเหลานีจ้ะเกี่ยวของโดยตรงตอตัวหนวยงานที่ทาํหนาทีน่ํานโยบายนั้นๆไปปฏิบัติโดยตรง  ซึ่งผล

วิจัยที่ไดนั้น สอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีของฮอกวดู และกันน (Hogwood; & Gunn. 1984 : 209)  

ที่ไดเสนอแนวทางการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  คือแนวทางที่เนนโครงสรางองคกร  ซึ่งจะให

ความสําคัญทัง้ภายในและภายนอกองคกรนั้น ก็คือลักษณะขององคกร  จะมีผลตอการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ    เชนเดียวกับ   ยิน  (Yin. 1977 : 381)  ที่ไดกลาวถงึปจจยัสําคัญที่มีผลตอการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติคือ การใหความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติในหนวยงานและสภาพแวดลอมของหนวยงาน  และยัง

ระบุวาส่ิงที่สงผลกระทบตอหนวยงานน้ัน จะเกี่ยวของกบัการสนับสนนุจากผูบริหารระดับสูง  
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และบารแดช  (Bardach.  1979)  ไดชี้ใหเหน็ถงึปจจยัสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ  คือ  การสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง  การมีผูประสานงานในโครงการ  

ความต้ังใจจริงของผูปฏิบัติ  

นอกจากนีป้จจัยลักษณะหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ  ยังมีอิทธิพลทางตรงตอปจจัยดาน

การติดตอส่ือสาร  เนื่องจากหนวยงานถือเปนผูปฏิบัติ  ภายใตการทํางานไมวาจะเปนการสนับสนนุ

จากหนวยงานระดับเหนือ  การประสานงานระหวางหนวยงาน  เหลานี้ยอมตองอาศัยกระบวนการ

ติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร  ดังนัน้การติดตอส่ือสารจะเปนไปในรูปแบบใด  จะเกดิความ

แมนยําหรือไมยอมข้ึนอยูกับลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติดวย 

5.  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มีอิทธิพลทางตรงตอผลของการนาํนโยบายกองทุน

หมูบานไปปฏิบัติ ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินัน้  หากประชาชนในพืน้ทีม่สีวนรวมในกจิกรรม

ของโครงการกย็อมสงผลใหเกิดความสําเร็จของนโยบายไดงายข้ึน  ซึ่งผลการวิจยันัน้ก็ไดสอดคลองกับ

ผลการวิจยัของ  กลา  ทองขาว (2527)  ที่ไดกลาวไวในการวิจัยเร่ือง  การนาํนโยบายของวิทยาลัยครู

ไปปฏิบัติศึกษา พ.ร.บ. วิทยาลัยครู  ทีก่ลาวไววา  ตัวแปรดานการใหความรวมมอืในการปฏิบัติงาน  

เปนตัวแปรทีม่อิีทธิพลสูงสุดตอความสําเร็จของการนํานโยบายวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  ถาอาจารยของ

วิทยาลัยครูใดๆ ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานสูง  ก็จะทาํใหการปฏิบัติภารกิจของวิทยาลัยครูแหง

นั้นประสบผลสําเร็จมากยิง่ข้ึน   เชนเดียวกับงานวิจยัของ โบเวน (Bowen. 2004)  ไดทําการวิจยัเร่ือง

โครงการกองทุนทางสังคมกับการบรรเทาความยากจนของชุมชน   เขาไดเนนใหเหน็ถงึความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของชุมชน   โดยกลาววาการรวมมือกันหรือการมีสวนรวมทีม่ากข้ึนจะมีผลตอ

ความสามารถในการผลิตทรัพยากรและสรางเงื่อนไขสําหรับผลักดันการพัฒนาชุมชน 

6.  ปจจัยดานผูปฏิบัติ  ทีใ่หความสําคัญกับดานการรับรูและเขาใจในนโยบาย  ทัศนคติของ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ   และความต้ังใจจริง  มีอิทธิพลตอการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ  

อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  ที่ผลการวิจยัเปนเชนนี้สามารถอธิบายเหตุและผลไดวา  ความสําเร็จของ

การนาํนโยบายไปปฏิบัติจะเกิดข้ึนไดนั้น  จะตองอาศัยผูปฏิบัติเปนผูดําเนนิการตามนโยบาย  และ

หากผูปฏิบัติขาด  ปจจัยสําคัญอันไดแก  การรับรูและเขาใจในนโยบาย  ทัศนคติของผูนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ   และความต้ังใจจริง  หากเมื่อใดที่หนวยงานระดับปฏิบัติขาดคุณสมบัติเหลานี้แลวยอมทาํให

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดข้ึนยากตามไปดวย   ซึ่งผลการวจิัยนี้ไดสอดคลองกับ

ผลการวิจยัของ  อาคม  ใจแกว (2533)  ทีไ่ดกลาวไวในการวิจยัเร่ือง  การนาํนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต  ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จ  ไววา  ปจจัยดานขาราชการระดับ

ลางจะมีความสําคัญมากที่สุด  เปนผูเชื่อมโยงนโยบายระดับนามธรรมลงสูผลการปฏิบัติระดับพื้นทีท่ี่
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เปนรูปธรรม  หากขาราชการระดับลางขาดความต้ังใจจริงไมมีความสามารถดานวิชาชีพหรือไมอาจ

ปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพพืน้ที่แลว  ถึงแมนโยบายจะมีความชัดเจน  สอดคลองกับสภาพปญหา

และวัฒนธรรมของพืน้ที่เพยีงใด  ก็อาจจะทําใหนโยบายลมเหลวไดในที่สุด 
 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 1 ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน  ปจจัยดานผูปฏิบัติ มีอิทธพิลทางตรงตอความสําเร็จของการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติ 

เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรง เรียงลําดับตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงตอผลของการนํานโยบาย

กองทนุหมูบานไปปฏิบัติจากมากไปนอยไดดังนี้ ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน  ปจจัยดาน 

ผูปฏิบัติ  และปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ 

สมมติฐานท่ี 2 ปจจัยดานนโยบาย  ปจจยัดานทรัพยากร ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายใน

และระหวางองคกร ปจจยัดานลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ   และปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน  มีอิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทนุหมูบานไปปฏิบัติ  

ผลการทดสอบสมมติฐานทีร่ะดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 พบวาปจจัยที่มีอิทธพิลทางออมตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยปจจัยดานทรัพยากรมีอิทธพิลทางออมตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดย

ผานปจจยัดานผูปฏิบัติ  

สวนปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลทางออมตอความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  โดยผานปจจัยดานผูปฏิบัติเชนเดียวกัน 

นอกจากนีป้จจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายในและระหวางองคกร และ

ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบัติ ไมมีอิทธพิลทางออมตอความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 1.  รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณที่จัดสรรใหแกหมูบานตามความเหมาะสม      โดยพิจารณา

จากขนาดและจํานวนของสมาชิกในแตละหมูบาน   เนื่องจากสมาชิกในแตละหมูบานมีจํานวนมาก

นอยตางกนั   ในบางหมูบานจัดไดวาเปนหมูบานใหญ   ที่มีประชากรและสมาชิกอยูมาก   ความ

ตองการกูเงนิก็ยอมมีจาํนวนมากตามสัดสวน   หากจัดสรรใหหมูบานละ 1 ลานบาทเทากันหมดยอม
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เกิดความไมเพียงพอเกิดข้ึน    ในทางตรงกนัขามหมูบานเล็กที่มจีํานวนประชากรไมมากนัก   สมาชิกที่

ตองการกูเงนิมีจํานวนนอย  ก็สามารถจัดสรรเงินไดเพียงพอและทั่วถึง   

 2. ควรขยายวงเงนิกูใหแกสมาชิกตามความเหมาะสมแลวแตกรณี   โดยใหในแตละกองทุน

สามารถขยายวงเงินกูใหแกสมาชิกมากกวารายละ 20,000  บาทไดตามความเหมาะสม  เนนใหมี

ความโปรงใสและเปดเผยขอมูลการบริหารงาน    

 3.   ขยายเวลาในการชําระเงินคืนตามความเหมาะสม   เนื่องจากกําหนดใหสมาชิกตองชาํระ

เงินคืนภายใน 1 ป เปนระยะเวลาที่ส้ันเกนิไป   ซึ่งเงินที่สมาชิกกูยืมไปนั้นยงัไมสามารถออกดอกออก

ผลพอที่จะหมนุเงนิมาชําระหนีก้องทุนไดตามกําหนด 

 4.   หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรเขามาชวยเหลือในดานการฝกอบรมใหเกิดความรูความ

เขาใจในเร่ืองการทาํบัญชีและการบริหารเงินทุนที่ถกูตองใหแกกรรมการกองทุน 

 5.  หนวยงานภาครัฐควรใหความชวยเหลือในดานการฝกอบรมวิชาชพีใหแกสมาชิกที่ยงัขาด

ความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ จัดใหมีการสงเสริมดานการตลาดและสงเสริมภูมปิญญา

ทองถิน่ของคนในชุมชนใหออกมาเปนรูปธรรมมากข้ึน 

 6.   สงเสริมและสรางความเขาใจในบทบาท   และจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนรวมกนั  

โดยเนนใหชาวบานมีสวนรวม ในการกําหนดกติกาดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง  รวมทัง้เคารพ

ในกติกาที่กาํหนดรวมกัน มีการสรางกระบวนการมสีวนรวมทัง้การเรียนรู คิดรวมกัน ทาํรวมกัน  

ติดตามตรวจสอบรวมกันและรับผลประโยชนรวมกนัอยางเปนธรรม 

7.   จัดใหมกีารประชาสัมพนัธขาวสารและการประชุมใหสมาชิกทราบอยางสม่ําเสมอ 

8.   ควรสงเสริมใหเกิดการออมทรัพยภายในชุมชน   และสงเสริมใหเกิดความสม่าํเสมอในการ

ชําระคืนเงินกู 

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 1.    ควรมีการศึกษานโยบายกองทุนหมูบานในเชิงคุณภาพ 

 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ในเขตพืน้ที่ชมุชน

เมืองกับชนบทในบริบททางสังคม 

 3. ควรมีการศึกษาเกีย่วกับความเทาเทียมในการเขาถงึเงินกองทุน  วาแทจริงแลวคนจน

สามารถเขาถงึแหลงเงนิทนุจริงหรือไม 
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แบบสอบถาม 
 
เรื่อง  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
 
สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
1.  เพศ            

(    )  ชาย                                 (   )หญิง 

2.  อายุ  ……………  ป       

3.  ระดับการศึกษา  

  (   )  ไมไดเรียน   (   )อาชวีศึกษา 

  (   )ประถมศึกษา  (   )ปริญญาตรี 

  (   )มัธยมศึกษา   (   )สูงกวาปริญญาตรี 

4.  ทานมีความเก่ียวของกับกองทนุหมูบานอยางไร 

  (   )ประธานกองทุน  (   )เหรัญญิกกองทนุ 

  (   )รองประธานกองทนุ  (   )คณะกรรมการกองทนุ 

  (   )เลขากองทุน   (   )สมาชิกกองทนุ 

5.  อายุการดํารงตําแหนงตามขอ 4  _______________ ป 

6.  อาชีพ 

  (   )เกษตรกร   (   )ประมง 

  (   )รับราชการ   (   )รับจางทัว่ไป 

  (   )คาขาย   (   )อ่ืน ๆ ระบุ_______ 

7.  รายได  ………………………..  บาท 
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สวนที่ 2 ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีอิทธิพล
ตอปจจัยการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 
ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

ปจจัยดานนโยบาย      
1.เปนนโยบายที่ทําใหทานสามารถสรางรายได      
2.กองทุนหมูบานเปนนโยบายที่สามารถนําไปสูการ

พัฒนาอาชีพ 
     

3.กองทุนหมูบานสามารถเปนแหลงเงินทุนของคน

ในชุมชน 
     

4.เปนนโยบายที่สงเสริมใหคนในชุมชนมีงานทํา      
5.เปนนโยบายที่เนนใหคนในชุมชนเปนผูบริหาร

จัดการกองทุน 
     

6.เปนนโยบายที่เนนพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน      
7.เปนนโยบายที่เนนเสริมสรางการเรียนรูจัดการ

ระบบเงินของคนในชุมชน 
     

8.ทานไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการประกอบ

อาชีพมาก 
     

ปจจัยดานทรัพยากร      
1.งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหหมูบานละ 1 ลาน

บาทมีความเหมาะสม 
     

2.กําหนดกรอบวงเงินกูรายละไมเกิน 20,000บาทมี

ความเหมาะสม 
     

3.ขั้นตอนการเบิกจายมีความซํ้าซอน      
4.เงินกองทุนกระจุกในกลุมบุคคล      
5.การจัดสรรเงินมีความเปนธรรม      
6.จํานวนบุคลากรมีมากเกินไปไมเหมาะสมกับ

ปริมาณงาน 
     

7.ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในดานการ

บริหารกองทุน 
     

8.คณะกรรมการมีประสบการณในดานการบริหาร

กองทุน 
     

3.ปจจัยดานการติดตอส่ือสารภายใน      
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และระหวางองคการ 
1.การติดตอแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานระหวางกองทุนกับหนวยงานของรัฐมี

นอย 

     

2.การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานระหวางกองทุนมีนอย 
     

3.อาศัยขอมูลจากสมาชิกเพื่อปรับปรุงกับ

ดําเนินงานของกองทุน 
     

4.การเผยแพรขอมูลผลการปฏิบัติงานใหกับสมาชิก

ทราบมีนอย 
     

4.ลักษณะของหนวยงาน      
1การสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนือมีนอย      
2.เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นจะรายงานตอหนวยงาน

ระดับสูงใหทราบทุกคร้ัง 
     

3.ไมเคยมีตัวแทนจากหนวยงานระดับสูงลงมาชวย

แกไขปญหา 
     

4.หนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ไดแมไมมี

ประสบการณ 
     

5.การพึ่งพิงหนวยงานอื่นมีบางคร้ัง      
5.ปจจัยดานการมีสวนรวม      
1.กองทุนหมูบานของทานมีการระดมความคิดเห็น

คนหาปญหาจากชุมชน 
     

2.กองทุนหมูบานของทานมีการคนหาความตองการ

ของชุมชน 
     

3.ประชาชนไดมีสวนรวมในการคัดเลือก

คณะกรรมการกองทุน 
     

4.ประชาชนเขามามีสวนรวมมาก      
6.ปจจัยดานผูนําไปปฏิบัติ      
1.คณะกรรมการมีความเขาใจในระเบียบกฎเกณฑ

ของนโยบายเปนอยางดี 
     

2คณะกรรมการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจทุกคร้ัง      
3.คณะกรรมการมีความมุงม่ันในการปฏิบัติงานให

เปนไปตามเปาหมายที่วางไว 
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สวนที่ 3 ผลการดําเนินงานในการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ 
  
ขอความ เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

1.กองทุนหมูบานของทานสามารถนําเงินมา

หมุนเวียนใหกูใหมได 

     

2.เกิดความสามัคคีในชุมชนเพิ่มมากขึ้น      

3.คนในชุมชนมีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการเงินของตนเองมากขึ้น 

     

4.คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได      

5.สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใหแกคนในชุมชน        

6.การวางงานในชุมชนลดนอยลง      

7.ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น      

8.สรางโอกาสใหคนในชุมชนเขาถึงแหลงเงินทุน      

9.สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน      

 
 
สวนที่ 4 แบบสอบถามเกีย่วกับปญหาและขอเสนอแนะในการนํานโยบายกองทุนหมูบานไป   

ปฏิบัติ 

คําช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นของทานโดยการทาํเคร่ืองหมาย (      )  ลงในชองขอความที่

ทานเห็นวาเปนความจริงเกีย่วกับการดําเนินงานของกองทนุหมูบาน 

 

1. ทานคิดวาการนาํนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในหมูบานของทานนัน้มีปญหาอะไรบาง  

(ตอบไดหลายขอ) 

 (      )  งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบานไมเพียงพอ 

(      )  วงเงินกูที่จัดสรรใหแกสมาชิกไมเพยีงพอตอความตองการ 

 (      )  ระยะเวลาในการชําระเงินคืนส้ันเกินไป 

 (      )  คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการทําบัญช ี

 (      )  คณะกรรมการไมมีประสบการณในการบริหารกองทนุ 

 (      )  หลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกูหละหลวม 

 (      )  สมาชิกกูเงนินํามาใชผิดวัตถุประสงค 

 (      )  สมาชิกไมเขารวมประชุม 
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 (      )  สมาชิกไมเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนนิงาน 

 (      )  สมาชิกคืนเงนิลาชา 

 (      )  สมาชิกขาดความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 

 (      )  สมาชิกยังไมทราบบทบาทของตนเองตลอดจนระเบียบกฎเกณฑตางๆของกองทนุ 

 (      )  อ่ืนๆ ระบุ………………………………………………………………………… 

 

2. ทานคิดวากองทนุหมูบานของทานควรปรับปรุงแกไขอยางไรบาง (ตอบไดหลายขอ) 

 (      )  เพิ่มงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหแกหมูบาน 

(      )  ขยายวงเงนิกูใหแกสมาชกิ 

(      )  ขยายระยะเวลาในการชําระเงินตามความเหมาะสมแลวแตกรณี 

(      )  ฝกอบรมความรูความเขาใจในเร่ืองการทําบัญชใีหแกคณะกรรมการ 

(      )  ฝกอบรมการบริหารกองทนุใหแกกรรมการหมูบาน 

(      )  เพิ่มหลักเกณฑในการพิจารณาเงินกู 

(      )  มมีาตรการกับสมาชิกที่กูเงนินาํไปใชผิดวัตถุประสงค 

(      )  ประชาสัมพันธวนัประชุมใหสมาชิกทราบโดยทัว่กัน 

(      )  ฝกอบรมวิชาชีพใหแกสมาชิก 

(      )  สรางความเขาใจในบทบาทและจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุน 

(      )  อ่ืนๆระบุ…………………………………………………………………………… 

 

3.ทานคิดวากองทนุหมูบาน  (       )  ควรยบุ         เพราะ………………………………………… 

         

     (       )  ไมควรยุบ     เพราะ………………………………… 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 

ชื่อ  ชื่อสกุล   วรกานต   ชาญธีรวัฒนา 

วันเดือนปเกิด   8  กรกฎาคม  2524 

สถานที่เกิด   อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธาน ี

สถานที่อยูปจจุบัน 47/89  ถนนวฒันานุวงศ  ตําบลหมากแขง  อําเภอเมือง   

จังหวัดอุดรธานี  41000 

 

ประวัติการศึกษา  

พ.ศ.  2542       จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  

จากโรงเรียนอุดรพิทยานกุูล  จังหวัดอุดรธาน ี

พ.ศ.  2546       ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 

 จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 

พ.ศ.  2551 ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (รป.ม.) 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

 จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 
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