
การศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การนํานโยบาย การศกึษาขั Êนพื Êนฐาน โรงเรียนพระปริยตัธิรรม   

           แผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติั : ศกึษาเฉพาะกรณี วดัธรรมมงคล 

 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารนิพนธ์ 

ของ 

พระอดุร   คงทอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอต่อบณัฑิตวิทยาลยั   มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือเป็นสว่นหนึง่ของการศกึษา 

ตามหลกัสตูรปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม  2549 

 



การศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การนํานโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรียนพระปริยตัธิรรม   

           แผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติั : ศกึษาเฉพาะกรณี วดัธรรมมงคล 

 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทคดัยอ่ 

ของ 

พระอดุร   คงทอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอต่อบณัฑิตวิทยาลยั   มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เพ่ือเป็นสว่นหนึง่ของการศกึษา 

ตามหลกัสตูรปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม  2549 



พระอดุร  คงทอง  (2549). การศึกษาปัจจยัทีÉมีผลต่อการนํานโยบาย การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน  

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณี  

วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร.สารนิพนธ์ รป.ม.(นโยบายสาธารณะ).  

กรุงเทพฯ: บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.    อาจารย์ท่ีปรึกษา 

สารนิพนธ์: อาจารย์ จกัราทิตย์  ธนาคม 

 

 การศึกษาครัง้นีมี้ความมุง่หมายเพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลต่อประสิทธิผลในการนํานโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติักลุม่ตวัอยา่ง 

ได้แก่  ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 ถงึ 6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญั

ศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน 201 

รูป  ได้มาโดยการสุม่อยา่งง่าย  

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษา ได้แก่แบบสอบถามปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ประสทิธิผลในการนํา

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ  สถิติ

ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ความถ่ี  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์

สหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั  และการวิเคราะห์ความถดถอยพหคุณู 

ผลการศกึษา พบวา่ 

 1. ปัจจยัการปฏิบตัิตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ 7 ด้าน ได้แก ่ ด้านการบริหาร       

( X1 )  ด้านวิชาการ ( X2 )  ด้านบคุลากรการศกึษา   ( X3 ) ด้านอาคารสถานที่  ( X4 )  ด้านงบประมาณ    

( X5 )  ด้านธรุการและการเงิน  ( X6 ) และด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  ( X7 )  มีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัประสทิธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม

แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 

 2. ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานครมี  4  ปัจจยั  โดย

เรียงลําดบัจากปัจจยัท่ีมีสง่ผลมากท่ีสดุไปหาปัจจยัท่ีสง่ผลน้อยท่ีสดุ  ได้แก ่ ด้านบคุลากรการศกึษา 

(X3)  ด้านวิชาการ  (X2) ด้านงบประมาณ  (X5)  และด้านอาคารสถานที่  (X4)  ซึง่ปัจจยัทัง้ 4  ด้านนี ้ 

สามารถร่วมกนัทํานายประสิทธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระ

ปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ได้ร้อยละ 74.2    
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This  piece  of  study  is  designed  and  carried  out  with  the  focus  on  the  

study  of  factors   affecting  the  efficiency  of  the  implementation  of  fundamental  

educational  policy  on  ecclesiastical  study.  Its  population  consists  of  

administrators,  teaching  staff  and  student  body : madhayomsuksa 1-6  of  the  

Dhammamongkol  eccleasiastical  School,  situated  in  Phrakanong  District,  

Bangkok.  The  study’s  time  frame  covers  the  second  term  of  the  2005  school  

year.  The  201  members  of  the  population  are  acquired  through  simple  

randoming. 

The  tools  used  in  the  study  consists  of  questionnaires  related  to  the  

previously  identified  factors  while  the  statistics  designated  to  the  data  

analysis  is  composed  of  frequency,  percentage,  mean,  standard  deviation,  

Pearson  correlation  analysis   and  Multiple  regression  analysis  

The  findings  of  the  study  are :- 

 1.The  fundamental  educational  policy  implementation’s  7  factors : 

administration  (x1) , academic   (x2) , educational  (x3) , physical  characteristic   (x4) 

,  budgetary   (x5) ,  clerical  and  financial  (x6) , and  student  affair  management  

(x7)  have  positive  correlation ,  signi  ficantly  at  0.01  level ,  with  the  efficiency  

of  the  implementation  of  fundamental  educational  policy  on  ecclesiastical  

study  at  Wat  Dhammangkol,  Phrakanong  District,  Bangkok. 

 2.There  are  4  factors  which  have  effects  upon  the  efficiency  of  the  

implementation  of  the  said  issue.  They  are,  respectively  from  the  most  

effective  downward,  educational  personnel   (x3,  academic  ones  (x2),  budget    



(x5)  and  physical  characteristic   (x4).  These  4  factors  can  collectively  predict  

the  degree  of  the  said  efficiency  at  the  assigned  venue :  Wat  

Dhammamongkol,  Phrakanong  District ,  Bangkok.  The  final  percentile  that  the  

study  finds  out  is  74.2 % .  
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ลิขสทิธิเป็นของมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒÍ  



ประกาศคุณปการู  
 

 สารนิพนธ์ฉบบันี Êสําเร็จได้ด้วยดี  เป็นเพราะผู้ วิจยัได้รับความกรุณาและอนเุคราะห์จาก

อาจารย์จกัราทิตย์  ธนาคม  อาจารย์ชีวินทร์  ฉายาชวลติ  อาจารย์ไพศาล  คงภิรมย์ช่ืน  อาจารย์ท่ี

ปรึกษาสารนิพนธ์  และคณะกรรมการสอบ  ท่ีท่านได้ให้คําปรึกษาและแนะนําในการจดัทํางานวิจยัใน

ครั Êงนี Ê  จนสําเร็จลลุว่งไปได้ด้วยดี  ผู้ วิจยัขอเจริญพรขอบคณุท่านอาจารย์ทั Êง 3 ท่าน เป็นอยา่งสงู มา 

ณ โอกาสนี Êด้วย 

 ขอขอบคณุผู้บริหารโรงเรียน  คณะครู  และนกัเรียน  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญั

ศกึษา  วดัธรรมมงคล ทกุ ๆ ท่าน  ท่ีได้เสียสละเวลาได้ให้ความร่วมมือและอํานวยความสะดวกแก่

ผู้วจิยัเป็นอยา่งดีย่ิงในการทดลองเคร่ืองมือในการวจิยัหรือการเก็บรวบรวมข้อมลู  จนสําเร็จลลุว่งไปได้

ด้วยดี 

 นอกจากนี Êผู้วิจยัขอขอบคณุเพ่ือสหธรรมิกทกุ ๆ รูป โดยเฉพาะพระครูสงัฆรักษ์ใกล้รุ่ง  ทองมา 

พ่ี ๆ และ น้อง ทกุ ๆ คน ตลอดถงึญาติโยมอีกหลายท่านท่ีมีอปุการคณุ คอยเป็นกําลงัใจและให้ความ

ช่วยเหลืออนเุคราะห์แก่ผู้ วิจยัด้วยดีเสมอมา 

 คณุคา่และคณุประโยชน์ของสารนิพนธ์ฉบบันี Ê   ขอมอบเป็นเคร่ืองบชูาพระคณุอาจารย์ทกุ ๆ 

ท่าน พระคณุบิดา  มารดา  ตลอดจนครูอาจารย์ทกุท่านในอดีตและปัจจบุนัท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชา

ความรู้และมีสว่นวางรากฐานที่สําคญัในชีวติท่ีทําให้ผู้วจิยัประสบความสําเร็จทางด้านการศกึษา 
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บทที่ 1 
                                            บทนํา 
 
ภมหิลังู  
 สถาบนัพระพทุธศาสนากบัการศกึษาได้มีความเก่ียวเนื่องกนัมาตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนั แต่

เดิม วดัเป็นศนูย์กลางการศกึษาของบตุรหลานขนุนาง และราษฎรทัว่ไป โดยมีพระภิกษุเป็นครูสอน

และจดัการศกึษาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ท่ี

จะบํารุงการศกึษาท่ีสืบทอดมาแตเ่ดิม ทรงประสงค์ให้พระสงฆ์ได้ศกึษาเลา่เรียน ทัง้ทางปริยตัิธรรม

และวิชาการทางโลกควบคูก่นัไป ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศพระราชบญัญตัิลกัษณะการ

ปกครองคณะสงฆ์และมีบทบญัญตัิให้พระผู้ เป็นเจ้าอาวาส มีหน้าท่ีในการให้การศกึษาแก่กลุบตุร ซึง่

ทําให้วดักบับ้านมีความสมัพนัธ์เป็นอนัดี วดัจงึเป็นศนูย์กลางดําเนินงานเผยแผ่พระพทุธศาสนา ให้

การศกึษาแก่ชมุชน ธํารงรักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม แม้ผู้ ท่ีเข้ามาบวชเรียน เม่ือได้รับการศกึษา

อบรมดีแล้ว เม่ือกลบัออกไปก็จะเป็นพลเมืองท่ีดี เป็นกําลงัสําคญัของประเทศชาต ิ มีความสามารถ มี

สว่นร่วมและพฒันาสงัคมให้เจริญมัน่คงตอ่ไป ฉะนัน้การศกึษาของคณะสงฆ์จึงถือได้วา่เป็นปัจจยั

สําคญัท่ีสดุตอ่ความเจริญของสถาบนัพระพทุธศาสนาและสถาบนัชาติ เพราะหากพระสงฆ์มี

การศกึษาดี มีภมูิธรรม มีภมิูปัญญาสงู ยอ่มจะสามารถช่วยเหลือคํา้ชสูงัคมไทยให้รุ่งเรือง  โดยวดัเป็

แหลง่เรียนรู้ ให้การศกึษา อบรม พฒันา และเป็นท่ีพึง่แก่ชมุชน 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  กําหนดให้บคุคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน้่อยกวา่สิบสองปี  ท่ีรัฐจะต้องจดัให้อยา่งทัว่ถงึและมีคณุภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย  การจดัการศกึษาอบรมของรัฐต้องคํานงึถงึการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองท้องถิ่นและ

ชมุชน ประกอบกบัพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ได้กําหนดให้การศกึษาเป็น

กระบวนความรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบคุคลและสงัคมโดยการถ่ายทอดความรู้  การฝึกอบรม  

การสืบสานทางวฒันธรรม  การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการ  การสร้างองค์ความรู้อนั

เกิดจากการจดัสภาพแวดล้อมสงัคมแหง่การเรียนรู้และปัจจยัเกือ้หนนุให้บคุคลเกิดเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ท่ีเจริญทัง้ทางกาย

และจิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคณุธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู่

ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้อยา่งมีความสขุ  เปิดโอกาสให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  พฒันาสาระและ

กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง นอกจากการเรียน  พระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ

ดงักลา่วได้กําหนดให้มีการจดัทําหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เพ่ือความเป็นไทย  ความเป็นพลเมือง

ท่ีดีของชาติ  การดํารงชีวติและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศกึษาและให้สถานที่การศกึษา
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ขัน้พืน้ฐานจดัทําสาระของหลกัสตูรในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพปัญหาในชมุชนและสงัคม  ภมิูปัญญา

ท้องถ่ิน  คณุลกัษณะพงึประสงค์  เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชมุชน  สงัคมและประเทศชาติ  

และพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติดงักลา่ว  กําหนดให้มีการศกึษาภาคบงัคบัจํานวน 9 ปี  และ

กําหนดให้มีการศกึษาขัน้พืน้ฐานจํานวน 12 ปี 

  การจดัการศกึษามุง่เน้นความสําคญัทัง้ด้านความรู้  ความคดิ  ความสามารถ  คณุธรรม  

กระบวนการเรียนรู้และความรับผิดชอบตอ่สงัคมเพ่ือพฒันาความสมดลุ  โดยยดึผู้ เรียนสําคญัท่ีสดุ  

ทกุคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้  สง่เสริมให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็

ศกัยภาพ ให้ความสําคญัตอ่ความรู้เก่ียวกบัตนเองและความสมัพนัธ์ของตนเองกบัสงัคมได้แก่

ครอบครัว  ชมุชน  ชาติและสงัคมโลก รวมทัง้ความรู้เก่ียวกบัประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของสงัคมไทย  

และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตรอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ  ความรู้และ

ทกัษะทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ความรู้ความข้าใจและประสบการณ์เร่ืองการจดัการ  การ

บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอยา่งสมดลุยัง่ยืน  ความรู้กบั

ศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  การกีฬา  ภมิูปัญญาไทยและการประยกุต์ใช้ภมูิปัญญา  ความรู้และ

ทกัษะในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวติในสงัคมอยา่งมีความสขุ 

ในด้านการศกึษาพทุธศาสนาในปี พ.ศ. 2542  มีวดัทัง้หมดทัว่ประเทศจํานวน 31,071 วดั  

พระภิกษุจํานวน 267,300 รูป  และสามเณรจํานวน 97,840 รูป  แต่พระภิกษุ  สามเณรจํานวน

ดงักลา่วทําหน้าท่ีสอนในสํานกัเรียนการศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกธรรม-บาลี  และโรงเรียนปริยตัิ

ธรรมสายสามญัเพียง 33,255 รูป  คิดเป็นร้อยละ 12.44 เท่านัน้  สําหรับพระภิกษุผู้ ทําหน้าท่ีเผยแผ่ศา

สนธรรมตามรูปแบบของการศกึษาตามอธัยาศยัก็มีไม่มากนกั  จงึทําให้สํานกัเรียนของวดัขาดพระ

ผู้สอนและขาดครูผู้ รู้ด้านศาสนาทัง้ทางโลกและทางธรรมที่จะมีความเข้าใจลกึซึง้ในแกน่ธรรมของ

ศาสนาได้อย่างถอ่งแท้  นอกจากนัน้การจดัการศกึษาดงักลา่วยงัมิได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกบั

สภาวการณ์ปัจจบุนั  หลกัสตูรยงัคงเป็นเร่ืองของเนือ้หาสาระ  ครูสว่นใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจใน

วิธีการสอนและการถ่ายทอดความรู้คอ่นข้างมาก  ยงัคงเน้นครูผู้สอนเป็นสําคญัและวิธีการสอนยงัคง

ใช้แบบท่องจํามากกว่าความเข้าใจ  การประเมนิผลและการอนมุติัผลการเรียนยงัคงอยูใ่นอํานาจของ

สว่นกลางและรูปแบบการเรียนการสอนที่เป็นการศกึษาตามอธัยาศยัก็มิได้รับการสนบัสนนุ  สง่เสริม

ยงัคงอยูใ่นลกัษณะเป็นไปตามศกัยภาพที่พงึมีของวดัท่ีจดัสอน  การเรียนการสอนจงึดํารงอยูไ่ด้ด้วย

ศรัทธา ของศาสนิกชนท่ีสนบัสนนุและด้วยความสามารถของเจ้าอาวาสเป็นสําคญัมิได้เกิดจากระบบ

เกือ้หนนุของรัฐ  วดัจึงเป็นเพียงแหลง่สร้างบญุกศุลและถาวรวตัถมุากกวา่แหลง่เรียนรู้ศาสนธรรมและ

ฝึกปฏิบตัิ  เพือ่ให้ศาสนิกชนเกิดปัญญา  สามารถแก้ปัญหาชีวติและนําไปสูส่นัติสขุได้ 
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แม้จะมีความพยายามจดัการศกึษาเพ่ือให้กระบวนการศกึษาเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตและเผยแผ่ศาสนธรรม  แตก็่ยงัทําได้ในวงจํากดั  ขาดกฎหมาย  ระเบียบปฏิบติั  และแนวทางการ

ดําเนินงานท่ีชดัเจนในการสนบัสนนุสง่เสริมให้สามารถปฏิบตัิศาสนกิจและจดัการศกึษาของศาสนาได้

อยา่งคลอ่งตวั  จงึยงัมิอาจสร้างสรรค์พลงัปัญญาท่ีเกิดจากความเข้าใจอนัถอ่งแท้จากระบบการเรียนรู้

ทางศาสนาได้เท่าท่ีควร 

เมื่อคํานงึถงึเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542  ในการจดั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน้่อยกวา่ 12 ปี  และการศกึษาภาคบงัคบัจํานวน 9 ปี  ให้แก่เด็กอายยุ่างเข้าปี

ท่ี 7 ได้เข้าเรียนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายยุ่างเข้าปีท่ี 16  เว้นแตส่อบได้ปีท่ี 9  ของการศกึษา

ภาคบงัคบั  ปรากฏวา่ในปี 2543  มีเด็กและเยาวชนกลุ่มอาย ุ6-14 ปี  จํานวน 0.3 ล้านคน  ยงัไมไ่ด้รับ

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  เด็กและเยาวชนกลุม่อาย ุ6-17 ปี จํานวน 1.6 ล้านคน  ยงัไมไ่ด้

รับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี  ซึง่สว่นใหญ่เป็นผู้ ท่ีมาจากครอบครัวยากจน  เป็นเดก็เร่ร่อนหรืออาศยั

อยูใ่นท้องถ่ินท่ีห่างไกลในกลุม่ประชากรวยัการศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่แม้ประเทศไทยจะสามารถจดั

การศกึษาได้ก้าวหน้าเป็นท่ีนา่พอใจ  โดยมีอตัราเดก็ในวยัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเข้าสูก่ารศกึษาใน

ระบบได้อย่างน่าพอใจในระดบัหนึง่  และมีอตัราผู้ เข้าเรียนการศกึษานอกระบบในอตัราก้าวหน้า  แตก็่

ยงัพบวา่มีปัจจยัภายนอกที่มีผลกระทบตอ่กลุม่เด็กวยัดงักล่าวนี ้  ทําให้ผลของการจดัการศกึษาไม่

ทัว่ถงึด้อยคณุภาพและประสิทธิภาพ  สว่นหนึง่เน่ืองมาจากปัญหาการวางแผน  และการจดัการด้าน

การศกึษาไมเ่หมาะสมทัง้ในเร่ืองหลกัสตูรและวิธีการเรียนการสอนท่ีไมส่นองต่อวถีิชีวติและความ

ต้องการของกลุม่เด็กด้อยโอกาส  ขาดรูปแบบการจดัการศกึษาท่ีหลากหลายซึง่จะเป็นทางเลือกให้แก่

กลุม่บคุคลตา่งๆท่ีไมส่ามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได้  
เมืÉอพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาต ิ  พ.ศ.2542  ซึÉงเป็นกฎหมายแม่บทสาํหรับวง

การศึกษาออกมาเพืÉอบังคับให้เกิดการปฎิรปการศกึษาในเมืองไทย   ได้ส่งผลกระทบต่อู
การศึกษาของคณะสงฆ์ทั Êงทางตรงและทางอ้อม   ซึÉงก่อนมีพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ.2542  การศึกษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม  แผนกสามัญศึกษา  กป็ระสบ
กับปัญหามากมายอย่แล้วในทุกๆด้าน  เช่น  ด้านบุคลากรทีÉสาํคัญ คือ ครพระและครู ู ู
ฆราวาสมีการเปลีÉยนแปลงทีÉสงมาก  โดยเฉพาะครฆราวาสมีการลาออกเข้ามาใหม่ทุกภาคู ู
เรียน  เป็นเหตุให้ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนืÉองและมีคุณภาพ  ด้านงบประมาณ
การสนับสนุนก็น้อยมากและน้อยกว่าสถานศึกษาทีÉอย่ในความดแลของกระทรวงศึกษาธิการ  ู ู
ผ้บริหารและครไม่เข้าใจหลักสตร  ไม่สามารถจัดการเรียนร้ให้ผ้เรียน บรรลุผลสัมฤทธิตามู ู ู ู ู Í
วัตถุประสงค์ของหลักสตรได้  ตลอดถงึบางครัÊงครผ้สอนทาํหน้าทีÉสอนไม่ตรู ู ู งกับสาขาวิชาทีÉ
เรียนจบมา  ซึÉงสิÉงเหล่านี Êเป็นตัวอย่างเป็นปัจจยัทีÉสาํคัญทีÉเป็นสภาพของปัญหาของการจัด
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การศึกษาขั Êนพื Êนฐาน  ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา   จงึเป็นเหตุให้  ทาํให้
ผ้วิจัยสนใจทีÉจะศึกษาในประเดน็ต่างๆทั Êงหลาย เหล่านี Êู  
 จากสภาพปัญหาเบือ้งต้น ทําให้ผู้วจิยัสนใจท่ีจะศกึษาในประเด็นท่ีวา่ การศกึษาปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติั ของวดั

ธรรมมงคล เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการแก้ไขปรับปรุงให้เปลีย่นแปลงในทางท่ีดีขึน้ต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศกึษาค้นคว้า 
 1. เพื่อศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัด้านการบริหาร   ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากร

การศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน  และด้านบริหารกิจการ

นกัเรียน  กบัประสิทธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนก

สามญัศกึษาไปปฏิบตั ิ

 2. เพ่ือศกึษาปัจจยัด้านการบริหาร   ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคาร

สถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธุรการและการเงิน  และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ท่ีสง่ผลตอ่

ประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไป

ปฏิบตั ิ

 3. เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 

ความสาํคัญของการศกึษาค้นคว้า 

 เพ่ือทราบถงึปัจจยัท่ีมีผลต่อการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานแล้วสามารถนําผลท่ีได้ไปใช้

เป็นข้อมลูในการปรับปรุงวางแผนแก้ไขปัญหาในการดําเนินงานของหน่วยงาน ในรูปแบบการเรียนการ

สอนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษาตอ่ไป 

 

ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 ประชากร           
 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้  ได้แก ่  ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 ถงึ 

6  โรงเรียนพระปริยตัธิรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ภาค

เรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน  398 รูป/ คน 
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กลุ่มตวัอย่าง 
 กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้  ได้แก่ ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 

ถงึ 6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน 201 รูป /คน  ได้มาโดยการสุม่อย่างง่าย (Simple  Random  

Sampling ) 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
  1. ตวัแปรอิสระ ได้แก ่

   1.1 ด้านการบริหาร 

   1.2 ด้านวิชาการ  

   1.3 ด้านบคุลากรการศกึษา 

   1.4 ด้านอาคารสถานที่ 

   1.5 ด้านงบประมาณ 

   1.6 ด้านธรุการและการเงิน 

   1.7 ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน 

  2. ตวัแปรตาม คือ  ประสทิธิผลของกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา หมายถงึ การศกึษาท่ีผู้ เรียนต้องเรียนทัง้ 

นกัธรรม บาลี และหลกัสตูรสามญัศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และ

มธัยมศกึษาตอนปลายซึง่วดัหรือมลูนิธิของวดัจดัตัง้ขึน้สําหรับเป็นสถานศกึษาของพระภิกษุ  สามเณร 

 2. ด้านการบริหาร  หมายถงึ  การดําเนินการเก่ียวกบัการพฒันาบคุคลท่ีปฏิบตัิงานใน

โรงเรียน  การพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหาร  การพฒันาด้านการบริการ และระบบสารสนเทศ 

 3. ด้านวิชาการ  หมายถงึ  การดําเนินการเก่ียวกบัหลกัสตูรการเรียนการสอน การจดัการ

เรียนการสอน  อปุกรณ์การเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  ห้องปฏิบตัิการเรียนการสอน  และการ

ประเมนิผลการเรียนรู้ 

 4. ด้านอาคารสถานที่  หมายถงึ  การดําเนินการเก่ียวกบัอาคารสถานที่ เชน่ การจดั

บรรยากาศบริเวณโรงเรียน  การรักษาความสะอาด การปรับปรุงอาคารเรียนให้เหมาะสมและเพียงพอ

ต่อการจดัการเรียนการสอน 

 5. ด้านงบประมาณ  หมายถงึ  การสนบัสนนุด้านงบประมาณที่เพียงพอและคุ้มคา่ในการ

จดัการเรียนการสอน ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศกึษา 
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 6. ด้านธรุการและการเงิน  หมายถงึ  การดําเนินการเก่ียวกบังานสารบรรณ  การเงิน และการ

อํานวยความสะดวกในด้านต่างๆ ภายในสถานศกึษา 

 7. ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  หมายถงึ  การบริหารกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบันกัเรียน

ในสว่นท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอน เช่น การจดักิจกรรมตา่งๆ  การควบคมุความประพฤติของ

นกัเรียนรวมถงึการรักษาเร่ืองระเบียบวนิยั 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

สมมตฐิานในการวิจยั 
 1. ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้านวชิาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่        

ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  มีความสมัพนัธ์ประสิทธิผล

ในการนํานโยบายนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั

ศกึษาไปปฏิบตั ิ
 2. ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้านวชิาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่   
ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  สง่ผลตอ่ประสทิธิผลในการ

นํานโยบายนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไป

ปฏิบตั ิ

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

การบริหาร 

วิชาการ 

บคุลากรการศกึษา 

อาคาร สถานท่ี 

งบประมาณ 

ธรุการและการเงิน 

การบริหารกิจการ

นกัเรียน 

ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ แ ล ะ

ประสิท ธิผลในการ นํ า

นโยบายไปปฏิบติั 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่นํานโยบายการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ ผู้ วิจยัได้กําหนดไว้ ดงันี ้

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการนํานโยบายไปปฏิบติั 
 2.  การบริหารโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา 

 3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 

 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

1. แนวคดิเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ 
 อารอน วลิดฟัสกี ้(วรเดช จนัทรศร.  2529 : 320 ;  อ้างอิงจาก Aaron Wildavsky.) ได้ให้

ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบตัิว่า คือ การตอ่รองและการแสวงหาผลประโยชน์ เพ่ือ

ตอบสนองตอ่ความต้องการทางสงัคม ในการนํานโยบายไปปฏิบติัของแตล่ะฝ่ายและหมายความ

รวมถงึวธีิการท่ีจะต้องมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามสถานการณ์นีต้ลอดเวลา 
 แวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น (สรุพร เสีย้นสลาย,2539 : 109 ; อ้างอิงมาจาก Van Meter . and 

Van Horn. 1975) ได้ร่วมกนัเขียนเม่ือปี 1975 เร่ือง “Implementation Process: A Conceptual 

Framework” ซึง่เป็นความพยายามในการสํารวจวรรณกรรมด้านการนํานโยบายไปปฏิบติัในขณะนัน้

และมุง่จะนําเสนอตวัแบบในการวเิคราะห์ ซึง่เขาทัง้สองเช่ือวา่จะสามารถนําไปใช้ทัง้ในกรณีท่ีเป็นการ

ปฏิบตัิขององค์การ ๆ เดียวหรือหลายองค์การร่วมกนั 
 จากการทบทวนวรรณกรรมทําให้แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น รู้วา่ปัจจยัใดบ้างท่ีมีผลตอ่

ปริมาณการเปล่ียนไปในองค์การและระดบัการเห็นพ้องต้องกนัในเป้าหมายของนโยบาย จากความรู้

เหลา่นีเ้ขาได้พฒันาเป็นตวัแบบการศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ตวัแบบนีม้องวา่ปัจจยัหรือตวัแปร

หลกั 6 ตวัแปรท่ีมีความสมัพนัธ์กบัผลการปฏิบติังาน (Performance) คือ 1) มาตรฐานและ

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย 2) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัิ 3) ทรัพยากร 4) ความเต็ม

ใจของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิ5) การสื่อสารภายในหน่วยงานและกิจกรรมผลกัดนันโยบาย 6) เง่ือนไข

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  ปัจจยัเหลา่นีมี้ความสมัพนัธ์ ดงัภาพ  ประกอบท่ี 2 
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ภาพประกอบ 2 ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบตัิของ   แวน มิเตอร์ และแวนฮอร์น 

ท่ีมา :โสภา   สงัข์วรรณะ.  2542 : 42 ; อ้างอิงจาก Van   Meter.and Van Horn. 1975 

 

 ตัวแบบของแวน มิเตอร์ และแวนฮอร์น   แม้จะเป็นการพัฒนาขึน้มาจากการสํารวจ

วรรณกรรมไม่ใช่ข้อค้นพบการศกึษาวิจยั  แต่ผลงานชิน้นีน้บัว่ามีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อการศึกษา

การนํานโยบายไปปฏิบติัในภายหลงั  รวมถึงการศึกษาวิจยัครัง้นีด้้วย  งานของแวน มิเตอร์ และแวน

ฮอร์น   ทําให้แนวทางการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติชัดเจนขึน้ในประเด็นท่ีมุ่งทําการศึกษาถึง

ปัจจยัท่ีมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 วรเดช จนัทรศร (เฉลิมชยั  สวุรรณรัตน์.  2539 : 22 ; อ้างอิงมาจาก   วรเดช  จนัทรศร.) ท่ีได้

กล่าวถึงความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบตัิว่า    เป็นเร่ืองของความสามารถที่จะผลกัดนัให้การ

ทํางาน  ของกลไกท่ีสําคญัทัง้หมด สามารถบรรลผุลลพัธ์ท่ีได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้ 

 จากการศกึษาความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ จะเห็นว่านักวิชาการได้ ให้ คํา

จํากัดความในลักษณะท่ีแตกต่างกัน    แต่ก็มีส่วนท่ีคล้ายคลึงกันอยู่บ้างก็คือ  การนํานโยบายไป

 

 
วตัถปุระสงค์

ทรัพยากร 

 

การติดต่อสื่อสาร 

ลกัษณะของโรงเรียนที่นํา

นโยบาย 

สภาพสงัคม เศรษฐกิจและ 

การเมือง 

ผลลพัธ์ของ

นโยบาย 

ทศันะของผู้ นํานโยบายไป

ปฏิบตัิต่อนโยบาย 
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ปฏิบตัิ  จะเร่ิมขึน้หลงัจากท่ีได้มีการกําหนดเป้าหมายไว้ในนโยบายแล้ว และองค์กรท่ีรับผิดชอบก็จะ

นํานโยบายเหลา่นีม้าบริหารให้บรรล ุ  ด้วยการพิจารณาถงึปัจจยัต่างๆ และขัน้ตอนการบริหาร 

 

2. การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา 
 2.1 ประวัติความเป็นมา 
 จากการเปิดสอนระดบัปริญญาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ ทําให้เกิดช่องว่างทางการศึกษาของคณะ

สงฆ์  เน่ืองจากการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  ต้องอาศัยพืน้ฐานวิชาการหลายสาขาประกอบกัน  

ขณะที่การศึกษาสงฆ์เป็นการศึกษาเฉพาะวิชาการพระพุทธศาสนา  เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวมหา

จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยัจึงได้จัดแผนกมธัยมขึน้มา  โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษากําหนดให้มีการเรียน

บาลีนักธรรม  และความรู้ชัน้มัธยม  โดยรับผู้ ท่ีสําเร็จชัน้ประถมปีท่ี  4  ต่อมาเม่ือโรงเรียนบาลี

มธัยมศึกษาได้แพร่ขยายออกไปยงัต่างจงัหวดัหลายแห่ง  มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกนัมาก  ทาง

คณะสงฆ์โดยองค์การศกึษาจงึได้กําหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทนีใ้หม่วา่ โรงเรียนบาลีวิสามญัศกึษา

สํานักเรียนวัดบาลีวิสามัญศึกษา  โดยมติสังฆมนตรี  และกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ออกระเบียบ

กระทรวง ให้เปิดทําการสอบสมทบในชัน้ตวัประโยค  คือชัน้ประถมศึกษาปีท่ี  6  และชัน้มธัยมศึกษาปี

ท่ี  3  ได้ตัง้แต่  พ.ศ.  2500  เป็นต้นมา  และเมื่อสอบได้แล้วก็ยังจะได้รับประกาศนียบัตรจาก

กระทรวงศึกษาธิการอีกด้วยด้วยเหตุนีจ้ึงทําให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกันมาก  โรงเรียน

ประเภทนีจ้ึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัดต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง  จนทําให้ทางการคณะสงฆ์เกรงว่า  

การศึกษาธรรมและบาลีจะเส่ือมลงเพราะพระภิกษุและสามเณรตํ่ามุง่ศกึษาวิชาทางโลกมากไป  เป็

เหตุให้ต้องละทิง้  การศึกษาธรรมและบาลีเสีย  แต่ทางการคณะสงฆ์ก็ยงัพิจารณาเห็นความจําเป็น

ของการศึกษาวิชาในทางโลกอยู่  ดงันัน้ แม่กองบาลีสนามหลวง พระธรรมปัญญาบดี  (ฟืน้  ชตุินฺธโร 

มหาเถร) จึงได้ตัง้คณะกรรมการปรับปรุงหลกัสตูรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีขึน้ใหม่มีวิชา

บาลี  วิชาธรรม  และวิชาทางโลก  เรียกว่าบาลีศึกษา  สามัญศึกษา  และปริทัศน์ศึกษา  และได้

ประกาศใช้เม่ือ  พ.ศ.  2507  พร้อมกบัการได้ยกเลิกระเบียบของคณะสงัฆมนตรีวา่ด้วยการศกึษาของ

โรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษา  สํานักเรียนวดัเสียและกําหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยติัธรรม

แผนกบาลีท่ีคณะสงฆ์ได้จดัขึน้ใหม่  แต่การณ์ปรากฎต่อมาวา่การตัง้สํานกัเรียนตามแบบโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม  แผนกบาลีใหม่นีมี้น้อย  นักเรียน ก็นิยมเรียนกันน้อยเพราะภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยัง

พอใจท่ีจะเรียนโดยได้รับประกาศนียบตัรจากระทรวงศกึษาธิการอยู ่ ดงันัน้นกัเรียนในโรงเรียนดงักลา่ว  

จึงได้พากนัเข้าช่ือกนัเป็นนกัเรียนโรงเรียนราษฎร์ของวดัซึง่ตัง้ขึน้โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบ้าง  

สมัครสอบเทียบบ้าง  เข้าเป็นนักเรียนผู้ ใหญ่บ้าง ทําให้การศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงระยะนัน้เกิด

ความสบัสนเป็นอนัมาก 
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 ขณะเดียวกันได้มีผู้ แทนราษฎรได้ย่ืนเร่ืองขอให้กระทรวงศึกษาธิการเปิดการสมทบในชัน้ตัว

ประโยคให้แก่พระภิกษุสามเณร  แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาลง

ความเห็นร่วมกนัวา่ควรจะตัง้โรงเรียนชัน้ประเภทหนึ่ง  เพ่ือสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณร  

โดยได้เรียนทัง้วิชาธรรม  และวิชาสามัญศึกษาควบคู่กันไป  โดยไม่มีการสอบสมทบ  แต่ให้

กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการสอบเอง  และโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  

สมเด็จพระสงัฆราช  สกลมหาสงัฆปริณายก  (จวน  อุฎฐายีมหาเถร)  ว่า “การศึกษาทางโลกเจริญ  

ก้าวหน้ามากขึน้ตามความเปลี่ยนแปลงของโลก  การศึกษาพระปริยตัิธรรม  ก็จําเป็นต้องอนวุตัไปตาม

ความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้าง  จึงเห็นสมควรท่ีจะมีหลกัสูตรในการเรียนพระปริยตัิธรรมเพิ่มขึน้อีก

แผนกหนึ่ง  คือหลกัสตูรพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา  ทัง้นี ้ เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบําเพ็ญ

ตนให้เป็นประโยชน์ได้ทัง้ทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป”  ในท่ีสุด  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้

ประกาศให้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศึกษา  พ.ศ.  

2535  โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะให้การศกึษาในโรงเรียนดงักลา่วเป็นประโยชน์ตอ่ฝ่ายศาสนจกัรและฝ่าย

อาณาจกัร  กลา่วคือ  ทางฝ่ายศาสนจกัรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง  เป็นผู้ ปฎิบัติดีปฏิบัติชอบ  ดํารงอยู่ในสมณธรรม  สมควรแก่ภาวะ  

สามารถธํารงและสืบต่อพระพทุธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป  และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหลา่นีล้า

สิกขาไปแล้ว  ก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้  หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้

ก้าวหน้าแก่ตนเองและบ้านเมืองสืบตอ่ไปด้วยเช่นกนั 

 กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นวา่ระยะหลงันี ้พระภิกษุสามเณรนิยมเรียนวิชาสามญัและ

ภาษาต่างประเทศกนัมาก จะห้ามก็ไม่ได้เพราะไม่มีกฎข้อบงัคบัใด ๆ ห้ามการเรียนจึงได้ออกระเบียบ

ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2514 เป็นการประยกุต์วิชาพระพทุธศาสนา

กับวิชาสามัญเข้าด้วยกัน โดยกําหนดให้เรียน 9 หมวด คือ บาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบตัิ ภาษาไทย 

ภาษาองักฤษ สงัคมศึกษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และหมวดสขุศึกษา วิชาเหล่านีไ้ด้พิจารณากนั

ว่าจะเป็นประโยชน์แก่การเผยแพร่พุทธศาสนาและสามารถมีศักดิและสิทธิเท่ากับโรงเรียนชัน้Í Í

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมธัยมศึกษาตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ การศึกษา

แผนกนีอ้ยู่ในการควบคมุของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยมีสํานักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ

เป็นผู้ รับผิดชอบดําเนินการจนถงึปัจจบุนั  

 ปัจจบุนัด้วยมีการตราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  มาตรา45 

กําหนดให้มีสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติขึน้  และพระราชกฤษฎีกา  โอนกิจการบริหารและ

อํานาจหน้าท่ีของสว่นราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง   กรม  พ.ศ.2545 

มาตรา 159 กําหนดให้โอนบรรดากิจการ  อํานาจหน้าท่ีของกรมการศาสนาบางสว่นมาเป็นของ
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สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  ปัจจบุนัโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาได้โอนบรรดา

กิจการ   อํานาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการจากกรมการศาสนาให้ขึน้ตรงตอ่สําหนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาต ิ
 
 2.2 การบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา 
 หลังจากที่มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามญัศกึษา พ.ศ. 2514 และระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวา่ด้วยโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนก

สามัญศึกษา ฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้วัดท่ีมีความพร้อมในการจัด

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามระเบียบกําหนดขอเปิดโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 

แผนกสามัญศึกษาได้  ภายใต้การสนับสนุนและการส่งเสริมของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ 

สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ โดยมีแนวปฏิบติัในการขอจดัตัง้ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ

วา่ด้วยโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา พ.ศ. 2546 ดงันี ้ 

 1. วดัใดท่ีมีความประสงค์จะจดัตัง้โรงเรียนพระปริยตัธิรรม  แผนกสามญัศกึษา  ให้เสนอ

รายงานการขออนญุาตจดัตัง้โรงเรียนตามแบบท่ีสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตกํิาหนด  (แบบ  

ปส.1.,  แบบ  ปส.5,  แบบ  ปส.7,  แบบปส.9  และแบบ  ปส.11)  พร้อมด้วยคําบรรยายประกอบ

สถานที่และแผนผงัแสดงห้องเรียน  แบบตรวจสอบความพร้อม  โดยเสนอผา่นเจ้าคณะอําเภอ 

นายอําเภอ  เจ้าคณะจงัหวดั   จนถงึผู้วา่ราชการจงัหวดั 

 2.  เม่ือผู้วา่ราชการจงัหวดัพิจารณาเห็นสมควรให้การสนบัสนนุแล้ว   ให้จงัหวดัสง่เร่ืองท่ีวดั

เสนอไปยงัสํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ  ระหวา่งเดือน  พฤษภาคม - เดือนตลุาคม 

 3.  สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  จะรวบรวมข้อมลูเอกสาร  เพ่ือนําเข้าคณะกรรมการ

กลัน่กรองการขออนญุาตจดัตัง้และขยายชัน้เรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษา  ของ

สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  เม่ือคณะกรรมการเห็นควรแล้ว จะนํากราบทลูประธานสภา

การศกึษาของคณะสงฆ์  (สมเด็จพระสงัฆราช)  เพื่อทรงให้ความเห็นชอบ  แล้วนําเสนอผู้ อํานวยการ

สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเพื่อพิจารณาอนญุาต 

 4.  เม่ือสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติอนญุาตให้จดัตัง้โรงเรียนแล้ว  จะออกใบอนญุาตให้

จดัตัง้โรงเรียน  และมีหนงัสอืแจ้งพร้อมกบัสง่ใบอนญุาตให้จดัตัง้โรงเรียนพร้อมทัง้สําเนาใบอนญุาตให้

ผู้วา่ราชการจงัหวดัและแจ้งประธานกลุม่โรงเรียนนัน้ ๆ ทราบ 

       5. เม่ือผู้วา่ราชการจงัหวดั  ได้รับแจ้งการอนญุาตให้จดัตัง้โรงเรียนจากสํานกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติแล้ว   ให้ดําเนินการแตง่ตัง้ผู้จดัการ  ครูใหญ่/ผู้ช่วยครูใหญ่  อาจารย์ใหญ่/

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่  ผู้อํานวยการ/ผู้ช่วยผู้ อํานวยการแล้วแตก่รณี  ครูและบคุลากรทางการศกึษา  ตาม

แบบท่ีสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตกํิาหนด 
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 6.  เม่ือจงัหวดัได้ดําเนินการแตง่ตัง้ผู้จดัการ  ครูใหญ่/ผู้ช่วยครูใหญ่  อาจารย์ใหญ่/ผู้ช่วยอาจารย์

ใหญ่  ผู้ อํานวยการ/ผู้ช่วยผู้ อํานวยการ  แล้วแต่กรณี  ครูและบคุลากรทางการศกึษาแล้วให้จงัหวดัสง่

ใบแตง่ตัง้ฉบบัจริงให้แก่โรงเรียน และแจ้งให้สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติทราบพร้อมทัง้สง่

สําเนาใบแต่งตัง้ด้วย 

 การดําเนินการจัดตัง้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นเร่ืองของวัดเอง

สํานักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ภายใต้การกํากับดูแลของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ทําหน้าท่ี

เพียงอนุมติัการจดัตัง้และให้การส่งเสริมสนบัสนนุเท่านัน้ ทัง้นีเ้พราะโรงเรียนเหล่านีมิ้ได้เป็นโรงเรียน

เป็นของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยตรงเหมือนกับโรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษาหรือ

สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ แต่มีลกัษณะคล้ายกบัโรงเรียนเอกชนภายใต้การ

กํากบัดแูลของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (กิตติ ธีรศานต์. 2539 :14) โดยมีหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบบริหารการศึกษาพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศึกษาคือ มหาเถรสมาคมสภาการศึกษาคณะ

สงฆ์  สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามญัศกึษา สํานกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั กลุ่มโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา และ

มีหน่วยงานท่ีให้ความสนบัสนนุด้านวิชาการ คือ สํานกังานพืน้ท่ีการศกึษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

โดยมีโครงสร้างการบริหารการศกึษา พระปริยตัิธรรม ดงัแสดงในแผนภมิูท่ี 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาเถรสมาคม 

สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

คณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 

แผนกสามญัศกึษา 

สํานกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 

กลุม่โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา 

ภาพประกอบ 3 โครงสร้างการบริหารการศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา 
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2.3 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนาพ.ศ. 2548 

อาศยัอํานาตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ซึง่แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตราท่ี 12 แห่งพระราชบญัญตัิ

การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อนัเป็นพระราชบญัญตัิท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจํากดั

สิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึง่มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 50 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร

ไทยบญัญัติให้กระทําได้โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแหง่กฎหมาย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

ออกกฎกระทรวงไว้ดงันี ้

ข้อ 1. ในกฎกระทรวงนี ้

โรงเรียน  หมายความว่า  สถานศกึษาท่ีวดัจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา 

สํานกัศาสนศกึษา  หมายความว่า  สถานศกึษาท่ีวดัจดัการศกึษาพระปริยติัธรรม  แผนกธรรม

หรือพระปริยติัธรรม  แผนกบาลี  ตามท่ีเถรสมาคมประกาศกําหนด 

สํานกัเรียน  หมายความว่า  สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาพระปริยติัธรรม  แผนกธรรมหรือพระ

ปริยตัิธรรม  แผนกบาลี  ซึง่เป็นสํานกัเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและสํานกัเรียนคณะจงัหวดั  ตามท่ี

เถรสมาคมประกาศกําหนด 

ข้อ 2. ให้สถาบนัพระพทุธศาสนามีสิทธิจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานแก่พระภิกษุและสามเณรใน

โรงเรียน  สํานกัศาสนศกึษา  และสํานกัเรียน 

ข้อ 3. การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยสถาบนัพระพทุธศาสนาแบง่ระดบัดงัต่อไปนี ้

          (1) การศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  เป็นการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น

และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

     (2) การศกึษาพระปริยตัธิรรม  แผนกธรรม  และการศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกบาลี  ท่ีได้จดั

ให้แก่พระภิกษุและสามเณรซึง่มีพืน้ความรู้ไมต่ํ่ากวา่ระดบัประถมศกึษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า  และได้

ศกึษาวิชาสามญัเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนดโดย

คําแนะนําของมหาเถรสมาคม  ซึง่เป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีแบง่เป็นระดบัดงัตอ่ไปนี ้

      (ก) การศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกธรรมเป็นการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น 

      (ข) การศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกบาลีชัน้เปรียญธรรม 3  ประโยค  เป็นการศึกษาในระดบั

มธัยมศกึษาตอนปลาย   

 ข้อ 4. ให้โรงเรียน  สํานกัศาสนศกึษา  และสํานกัเรียนได้รับการสนบัสนนุในด้านวิชาการและ

เงินอดุหนนุจากรัฐสําหรับการจดัการศกึษา 
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ข้อ 5. ให้สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและ

สํานกัเขตพืน้ท่ีการศกึษาที่โรงเรียน  สํานกัศาสนศกึษา  หรือสํานกัเรียนตัง้อยูใ่นเขตพืน้ท่ีสง่เสริม  

สนบัสนนุและให้ข้อเสนอแนะการจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  พระปริยติัธรรม  

แผนกธรรม  และพระปริยตัิธรรม  แผนกบาลี 

ข้อ 6. ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการสํานกัศาสนศกึษา  และคณะกรรมการสํานกั

เรียนทําหน้าท่ีกํากบัดแูลการจดัการศกึษาของโรงเรียน  สํานกัศาสนศกึษาและสํานกัเรียนแล้วแต่กรณี

ให้สอดคล้องกบันโยบายการจดัการศกึษาของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและมหา

เถระสมาคม  รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุระบบการประกนัคณุภาพภายใน  เพ่ือพฒันาคณุภาพและ

มาตรฐานการศกึษา 

องค์ประกอบ  จํานวน  คณุสมบตัิ  หลกัเกณฑ์  วธีิการได้มา  วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้น

จากตําแหน่ง  ตลอดจนการประชมุและการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการ

สํานกัศาสนศกึษา  และคณะกรรมการสํานกัเรียนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีมหาเถระสมาคมกําหนด 

   
2.4 สภาการศึกษาคณะสงฆ์ 

 สภาการศกึษาคณะสงฆ์ เป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้มาตามคําสัง่ของมหาเถรสมาคมเมื่อ พ.ศ.

2512 ประกอบด้วย สมเด็จพระสงัฆราชทรงเป็นประธาน แมก่องบาลีและแม่กองธรรมสนามหลวงเป็น

รองประธาน 2 รูป นายกสภามหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั อธิบดีสภาการศกึษามหามกฎุราชวิทยาลยั 

เลขาธิการมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั เลขาธิการสภาการศกึษาของคณะสงฆ์ และผู้ทรงคณุวฒิุอีก

ไมเ่กิน 9 ท่านท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแตง่ตัง้ตามคํากราบทลูของนายกสภาฯ และสภานายกฯ เป็น

กรรมการ ผู้อํานวยการสํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ เป็นทัง้เลขาธิการ และเลขานกุารของสภา

การศกึษาของคณะสงฆ์ หน้าท่ีสําคญัของสภาการศกึษาของคณะสงฆ์ คือ ควบคมุและสง่เสริมการจดั

การศกึษาของคณะสงฆ์โดยมีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบาย แผนงานโครงการตา่งๆ 

นอกจากนีย้งัมีหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสตูรและแบบเรียนตามโครงสร้างการศกึษาทกุ

ระดบั พิจารณาปัญหาเก่ียวกบัการศกึษา ตลอดจนพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการศกึษาตามท่ีมหา

เถรสมาคมมอบหมาย รวมทัง้มีอํานาจแตง่ตัง้กรรมการทําหน้าท่ีอยา่งใดอยา่งหนึ่งเก่ียวกบัการศกึษา

ด้วย 

 
 2.5 สาํนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
 สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน ในสงักดักระทรวงศกึษาธิการ มีอํานาจ

หน้าท่ีเก่ียวกบังานศาสนา รับผิดชอบทํานบํุารุง สง่เสริม และเผยแพร่พทุธศาสนาซึง่เป็นศาสนาประจํา
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ชาติ และให้อปุถมัภ์ศาสนาอ่ืนท่ีประชาชนภายในประเทศนบัถือ สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ

เก่ียวข้องกบัการศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา ในฐานะที่เป็นหน่วยงานท่ีเป็นท่ีตัง้ของ

สํานกังานสภาพการศกึษาของคณะสงฆ์ มีผู้ อํานวยการสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เป็นทัง้

เลขาธิการและเลขานกุารของสํานกังานฯ สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ จงึเป็นเสมือนหน่วยงาน

ท่ีทําหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือดําเนินการให้กบัสภาการศกึษาของคณะสงฆ์ 

  กองศาสนศกึษาทําหน้าท่ีกํากบัดแูลการดําเนินการเก่ียวกบัการศกึษาของคณะสงฆ์ทัง้ปวง 

รวมทัง้การศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษาด้วย ในสว่นของกิจกรรมเก่ียวกบัการศกึษาพระ

ปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา กองศาสนศกึษามีหน้าท่ีดําเนินการดงันี ้

 1. ให้การอดุหนนุโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา 

 2. ติดตามประเมินผลโรงเรียน 

 3.ตรวจสอบโรงเรียนท่ีขอจดัตัง้และขอขยายชัน้เรียนเพื่อเสนอให้สภาการศกึษาของ คณะ

สงฆ์พิจารณาอนมุติั 

 4. พฒันาบคุลากรของโรงเรียนให้มีคณุภาพและเพียงพอต่อการจดัการศกึษา 

 
 2.6 คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา 

คณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา ประกอบด้วย  

ผู้อํานวยการสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ  รองผู้ อํานวยการสํานกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาตเิป็นรองประธานกรรมการ  ผู้แทนแมก่องธรรมสนามหลวง  ผู้แทนแม่กองบาลี

สนามหลวง  ผู้แทนมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวิทยาลยั  ผู้แทนมหาวทิยาลยัมหามกฎุราช

วิทยาลยั  ผู้แทนปลดักระทรวงศกึษาธิการ  ผู้แทนสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ 

ผู้แทนกรมวิชาการ  ผู้แทนสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ  ผู้แทนสํานกังานคณะกรรมการ

ข้าราชการครู  ผู้แทนกลุม่โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษาจํานวนไมเ่กิน 5 รูป/คน เป็น

กรรมการ ผู้ อํานวยการกองพทุธศาสนาศกึษาเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

กรรมการที่เป็นผู้แทนกลุม่โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษาท่ีมาจากการคดัเลือกของ

ผู้แทนกลุม่โรงเรียนให้เป็นคณะกรรมการคราวละ 4 ปี  กรรมการดงักลา่วอาจได้รับคดัเลือกอีกได้ไม่

เกิน 2 วาระ 

คณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  มีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

1. กําหนดนโยบายและแผนการจดัการศกึษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษา 

2. กําหนดมาตรฐานโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา 
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3. กําหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการในการจดัตัง้  ขยายหรือยบุเลิกโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนก

สามญัศกึษา 

4. กําหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอดุหนนุให้โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา 

5. กําหนดตําแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา  และอตัราครูและบคุลากรทางการศกึษาโรงเรียนพระ

ปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา 

6. ควบคมุดแูลจดัการศกึษาให้มีการศกึษาพระปริยติัธรรมเป็นหลกัและป้องกนัมใิห้มีการ
เปลี่ยนแปลงพระธรรมวินยัให้ผิดไปจากหลกัธรรมวินยัในพระไตรปิฎก 

7. ให้คําแนะนําสง่เสริมการจดัการศกึษา 

8. พิจารณาวินิจฉยัคําร้องทกุข์ของผู้ รับใบอนญุาต , ผู้จดัการ , ครูใหญ่ , อาจารย์ใหญ่ , 

ผู้อํานวยการ , ผู้ช่วยครูใหญ่ , ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ , ผู้ช่วยผู้ อํานวยการ , ครูและบคุลากร

ทางการศกึษา 

9. ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  ตลอดจนหลกัฐาน

เอกสารตา่งๆทกุประเภท  ถ้าปรากฎมีความบกพร่องให้พิจารณาเสนอสํานกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาตเิพ่ือขอความเห็นชอบจากประธานสภาการศกึษาของคณะสงฆ์  เม่ือ

ได้รับความเห็นชอบแล้วสํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติมีอํานาจสัง่ยบุเลิกโรงเรียนได้ 

10.  วินิจฉยั  ชีข้าดปัญหาข้อขดัข้องในการปฏิบตัติามระเบียบนี ้

11.   ออกระเบียบ  คําสัง่  ประกาศเก่ียวกบัการจดัการศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนก

สามญั  ศกึษา 

12. แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการและประธานกลุม่โรงเรียนให้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษามอบหมาย 

โดยให้กองพทุธศาสนาศกึษา  สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติเป็นสํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา 

 
 2.7 สาํนักงานพุทธศาสนาจังหวัด 
 สํานกังานพทุธศาสนาจงัหวดัในฐานะตวัแทนจากสํานกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ ในสว่น

ภมิูภาค ทําหน้าท่ีดแูลการจดัการศกึษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมทกุ ๆ แผนก รวมทัง้แผนกสามญั

ศกึษาภายในจงัหวดั ในการดแูลการจดัการศกึษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษานี ้

สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ได้จดัสรรงบประมาณจํานวนหนึง่ให้กบัสํานกังานพทุธศาสนา

จงัหวดั เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายดแูลโรงเรียน เว้นแต่ในกรณีเป็นโรงเรียนท่ีตัง้อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 
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สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ จะทําหน้าท่ีกํากบัดแูลโรงเรียนโดยตรง นอกจากนีส้ํานกังานพทุธ

ศาสนาจงัหวดัยงัทําหน้าท่ีจดัแผนพฒันาการศกึษาของจงัหวดัอีกด้วย  

 
 2.8 สถานภาพของโรงเรียน 

 โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศึกษา  เป็นสถานศกึษาที่จดัการศกึษาวิชาพระปริยติั

ธรรม  ควบคู่กับวิชาสามัญศึกษา  เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  

สําหรับพระภิกษุและสามเณร  โดยใช้หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  มี

เป้าหมายในการรับเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาหรือยากจน  โดยเข้ามาบรรพชาเป็นสามเณร

แล้วให้ศึกษาพระปริยตัิธรรม  แผนกธรรม – บาลี  ควบคู่ไปกบัการศึกษาวิชาสามญั  โดยมีจดุเน้นให้

คุณธรรมนําความรู้  ผลิตพุทธศาสนทายาทเพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนา  นักเรียนส่วนใหญ่เป็น

นักเรียนประจํา  ดําเนินการมาตัง้แต่ปีพุทธศักราช  2514  ในส่วนของการอนุญาตจัดตัง้  แต่เดิม

โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา  จัดตัง้ขึน้ภายใต้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย

โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามัญศึกษา  โดยผ่านการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการ  และ

กรมการศาสนาเป็นผู้ออกใบอนญุาตสถานภาพมีลกัษณะเหมือนโรงเรียนเอกชน  ครูและบคุลากรเป็น

ลูกจ้างของโรงเรียนกรมการศาสนา  เป็นผู้ อุดหนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว ต่อมาเมื่อมี

พระราชบญัญัติ   ปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง กรม  พุทธศกัราช  2545  และมีกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการ  สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  โรงเรียนดงักล่าวได้ขึน้ตรงต่อสํานกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติ  วา่ด้วยโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  พทุธศกัราช  2546 

 
 2.9 การบริหารจัดการ 

 โรงเ รียนพระปริยัติธรรม   แผนกสามัญศึกษา   บริหารภายใต้ระเบียบสํานักงาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ  วา่ด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษา  พทุธศกัราช  2546 โดย

มีเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นผู้จดัการ  และมีพระภิกษุท่ีมีพรรษา  5  พรรษา

ขึน้ไป  มีวฒิุเปรียญธรรมไม่น้อยกว่า 3 ประโยค  หรือปริญญาพทุธศาสตรบณัฑิต   หรือปริญญาศา

สนศาสตรบัณฑิต  หรือปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาอื่นแต่ต้องมีวิชาชีพครู  เป็นผู้ ใหญ่,  

อาจารย์ใหญ่,  หรือผู้ อํานวยการ  ส่วนครูและบคุลากรอ่ืนจะเป็นพระภิกษุหรือคฤหสัถ์ก็ได้  โดยมีอายุ

ไมต่ํ่ากวา่ 20 ปี และไมเ่กิน 60 ปี 
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2.10 สถานภาพและบุคลากร 
ครูและบคุลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษา  เป็นลกูจ้างของโรงเรียน  โดย

โรงเรียนเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนตามกําลงังบประมาณ  ซึง่เป็นงบอดุหนนุมิใชง่บบริหารบคุลากร จงึทํา

ให้ไมส่ามารถเปล่ียนสถานภาพของครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศกึษาเป็นพนกังาน

ราชการได้  ตามท่ีสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติได้พยายามแก้ปัญหานี ้

 
2.11 หลักสตรโรงเรียนพระปริยัตธิรรมู  
ใช้หลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมี  8  กลุ่มสาระ  ได้แก ่ 

ภาษาไทย,  คณิตศาสตร์,  วิทยาศาสตร์,  สังคมศึกษา,  ศาสนาและวัฒนธรรม  สุขศึกษาและพล

ศกึษา, ศิลปะ,  การงานอาชีพและเทคโนโลยี,  ภาษาตา่งประเทศ 

 และมีวิชาพระปริยัติธรรม  ประกอบด้วยวิชาภาษาบาลี  และวิชาการธรรมวินัยเป็นวิชา

เฉพาะ  ในส่วนของวิชาสามัญใดท่ีขัดหรือแย้งต่อพระธรรมวินัย  หรือไม่เหมาะต่อสมณะ  ได้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขและทําความตกลงกบักระทรวงศกึษาธิการ 

 

หลักการ เพ่ือให้การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นไปตามแนวนโยบายการจดัการศกึษาของ

ประเทศ  จงึกําหนดหลกัการของหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ไว้ดงันี ้

 1.  เป็นการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติ  มุ่งเน้นความเป็นไทยควบคู่กบัความเป็น

สากล 

 2.  เป็นการศึกษาเพ่ือปวงชน  ท่ีประชาชนทกุคนจะได้รับการศกึษาอย่างเสมอภาคและเท่า

เทียมกนั  โดยสงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 

 3. สง่เสริมให้ผู้ เรียน  ได้พฒันาและเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอยา่งต่อเน่ืองและตลอดชีวติ  โดยถือ

วา่ผู้ เรียนสําคญัท่ีสดุ สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ 

 4.  เป็นหลกัสตูรท่ีมีโครงสร้างยืดหยุ่นทัง้ด้านสาระ  เวลา  และการจดัการเรียนรู้ 

 5.  เป็นหลกัสตูรท่ีจดัการศึกษาได้ทกุรูปแบบ  ครอบคลมุทกุกลุ่มเป้าหมาย  สามารถเทียบ

โอนผลการเรียนรู้  และประสบการณ์ 

 

 จุดมุ่งหมาย หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  มุง่พฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์  

เป็นคนดี มีปัญญา  มีความสขุ  และมีความเป็นไทย  มีศกัยภาพในการศกึษาตอ่  และประกอบอาชีพ  

จงึกําหนดจดุมุ่งหมายซึง่ถือเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนเกิดลกัษณะอนัพงึประสงค์ดงัตอ่ไปนี ้
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 1. เห็นคณุคา่ของตนเอง  มีวินยัในตนเอง  ปฏิบตัติามหลกัธรรมคําสอนของพระพทุธศาสนา  

หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ  มีคณุธรรม  จริยธรรมและคา่นิยมอนัพงึประสงค์ 

 2. มีความคิดสร้างสรรค์  ใฝ่รู้  ใฝ่เรียน  รักการอ่าน  รักการเขียน  และรักการค้นคว้า 

 3. มีความรู้อนัเป็นสากล รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าทางวทิยาการ  มี

ทกัษะและศกัยภาพในการจดัการ  การสือ่สารและการใช้เทคโนโลยี  ปรับวิธีการคดิ  วธีิการทํางานได้

เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

 4.  มีทกัษะและกระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ทกัษะการคดิ  การ

สร้างปัญหา  และการใช้ภาษาองักฤษ  และการดําเนินชีวิตอยา่งมีความสขุ 

 5.  รักการออกกําลงักาย  ดแูลตงัเองให้ให้มีสขุภาพบคุลิกภาพที่ดี 

 6.  มีประสทิธิภาพในการผลิตและการบริโภคมีค่านิยมเป็นผู้ผลติมากกวา่เป็นผู้บริโภค 

 7.  เข้าใจในประวตัศิาสตร์ชาติไทย  ภมิูใจในความเป็นไทย  เป็นพลเมืองท่ีดี  ยืดมัน่ในวถีิ

ชีวิตและระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ 

 8.  มีจิตสํานึกในการอนรัุกษ์ภาษาไทย  ศีลปะ  วฒันธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภมิูปัญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพฒันาสิ่งแวดล้อม 

 9.  รักประเทศชาติและท้องถิ่นมุง่ทําประโยชน์และสร้างสิง่ท่ีดีงามให้กบัสงัคม 
 
 

3.   แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 3.1 ความหมายของการบริหาร 
 คําวา่ “การบริหาร” ตรงกบัคําในภาษาองักฤษวา่ “Administration” และ “ Management” 

คนจะใช้คําว่า “Administration” ก็ตอ่เม่ือไมต้่องกรใช้คําท่ีมีความหมายหนกัไปในทางการจดัการทาง

ธรุกิจเอกชน หรือเม่ือไมต้่องการใช้คําท่ีจะทําให้เกิดความสบัสนเพราะคําวา่ “การจดัการ” 

(Management) ซึง่มีความหมายแคบ จํากดัลงไปว่า เป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใดแหง่หนึง่หรือ

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่เท่านัน้ แต่ทัง้ 2 คํานีส้ามารถใช้แทนกนัได้ ดงันัน้เม่ือพดูถงึการบริหารงาน

โดยทัว่ไปหรือการบริหารงานราชการ จงึนิยมใช้คําวา่ Administration” มากกว่า สว่นคําวา่ 

“Management” นัน้นิยมใช้ในทางการบริหารธรุกิจ แตอ่ย่างไรก็ตามทัง้ 2 คํานีก็้มีความหมาย

เหมือนกนั (Synonym) ใช้แทนกนัได้เป็นแต่ท่ีนิยมใช้ตา่งกนัในสว่นการบริหารราชการและบริหารธรุกิจ

เท่านัน้เอง แตใ่นบางแห่งได้ให้ความหมายแย้งไว้วา่ คําทัง้ 2 คํานีใ้ช้ตา่งกนั คือ การบริหาร จะใช้ใน

การบริหารระดบัสงู มีหน้าท่ีเน้นหนกัท่ีการกําหนดนโยบายที่สําคญัและการกําหนดแผนเป็นคําท่ีนิยม
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ใช้ในการบริหารรัฐกิจ สว่นคําวา่การจดัการ จะเน้นการดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือแผนท่ีได้

วางไว้ นิยมใช้สําหรับการจดัการธุรกิจ 

 นอกจากนีไ้ด้มีผู้ให้คํานิยามความหมายของคําวา่ “การบริหาร” ไว้ตา่ง ๆ กนั  ดงันี ้

 คนุท์ซ (สมพงศ์ เกษมสิน: 2519; อ้างอิงจาก Koontz.) กลา่ววา่ การบริหาร คือ การ

ดําเนินงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ท่ีกําหนดไว้โดยอาศยัปัจจยั คน เงิน วตัถสุิง่ของ เป็นอปุกรณ์ในการ

ปฏิบตัิงาน  

 สมพงษ์  เกษมสิน กลา่ววา่  “การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรการ

บริหาร (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of 

Administration) ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

               พระธรรมโกศาจารย์ (ประยรู ธมฺมจิตโต) กลา่ววา่ การบริหาร หมายถงึ ศิลปะแห่งการ

ทํางานให้สําเร็จโดยอาศยัผู้ อ่ืน นกับริหารมีหน้าท่ีวางแผน จดัองค์การอํานวยการควบคมุทรัพยากร

บคุคลและทรัพยากรอื่นๆ ให้ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกนั เพ่ือบรรลเุป้าหมายท่ีวางไว้ 

 พอสรุป ได้วา่การบริหาร หมายถงึ การใช้ศาสตร์และศิลปะ เพ่ือดําเนินการเก่ียวข้องกบั

ทรัพยากรการบริหาร ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.2 แนวคดิเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ผู้ ท่ีมีบทบาทในการบริหารงานโรงเรียนมธัยมศกึษามากท่ีสดุ คือผู้บริหารโรงเรียน มีหน้าท่ี

และบทบาทในการออกคําสัง่ สัง่การ รับฟังเร่ืองราวต่าง ๆ จากผู้ปฏิบตัิ และพิจารณาก่อนการตดัสินใจ

ลงปฏิบตังิานการบริหารเหลา่นี ้มีผู้จดัแบง่ออกเป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะของงานได้ดงันี ้

 ทรงศกัดิ  ศรีกาฬสนิธ์ Í (2519:3) ได้แบง่งานการบริหารโรงเรียนท่ีสําคญั ๆ ไว้ 6 ด้าน 

  1. งานหลกัสตูรและการสอน 

  2. งานบริหารบคุลากร 

  3. งานกิจการนกัเรียน 

  4. งานอาคารสถานที่ 

  5. งานงบประมาณและธรุการ 

  6. งานสมัพนัธ์กบัชมุชน 

เฟเบอร์ กบัซีรอน (Faber and Chearon, 1970:212) ให้ความเห็นวา่ งานของผู้บริหาร

โรงเรียนควรแยกออกเป็น 8 ประการ คือ 

1. การพฒันาหลกัสตูร 

2. การบริหารกิจการนกัเรียน 

3. งานบริหารความสมัพนัธ์ของโรงเรียนกบัชมุชน 



 21 

4. งานบริหารบคุลากร 

5. งานบริหารอาคารสถานที่ 

6. การจดัองค์การและโครงสร้าง 

7. งานธรุการและการเงิน 

8. การอํานวยความสะดวกในการเดนิทางของนกัเรียน 

 จากแนวความคดิต่าง ๆ ท่ีกลา่วมาจะเห็นได้วา่ การบริหารงานโรงเรียนนัน้ผู้บริหารโรงเรียน

จะต้องดําเนินการและรับผิดชอบงานหลายประการตามแตแ่นวคิดของผู้แบง่แตล่ะคน ซึง่แตกตา่งกนั

ไป งานบริหารบคุลากร 

 
 3.3 แนวคดิเก่ียวกับงานบริหารบุคคล 
  ตามทฤษฎีแล้วองค์การทกุประเภท ถือวา่มีองค์ประกอบท่ีสําคญัอยูส่องสว่น คือ งาน

และคน หมายความวา่ องค์การทกุประเภทจะต้องมีองค์ประกอบด้วยงาน ซึง่ได้แก่ ภารกิจต่าง ๆ ท่ี

จะต้องกระทําแล้วการจดัระบบงานเพื่อให้สามารถกระทําภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

จําเป็นต้องมีองค์ประกอบที่สอง คือ คน หรือ บคุลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมเพียงพอที่จะ

ปฏิบตัิงาน บคุลากรถือวา่เป็นปัจจยัหรือทรัพยากรในการบริหารท่ีสําคญัยิ่งเพราะในบรรดาทรัพยากร

การบริหาร 4 อยา่งซึง่เรียกวา่ 4M’s อนัได้แก่ บคุลากร (man) เงิน (Money) วสัดอุปุกรณ์ (Material) 

และการจดัการ (Management) นัน้ บคุลากรได้รับการพิจารณาวา่เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุ ทัง้นีเ้พราะ

บคุคลเป็นผู้จดัหาและใช้ทรัพยากรการบริหารอืน่ ๆ สําหรับความหมายของการบริหารงานบคุคลนัน้มี

ผู้ ให้ไว้แตกตา่งกนั เชน่ 

 สกิุจ  จลุละนนัท์ (2514:3) ได้ให้ความหมายไว้วา่ การบริหารบคุลากรเป็นกระบวนการวาง

นโยบาย การวางโครงการ ระเบียบ และวิธีดําเนินการเก่ียวกบับคุคลหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานใน

องค์การใดองค์การหนึง่ เพื่อใช้ประโยชน์และบรรลผุลสาํเร็จตามวตัถปุระสงค์ 

 ภิญโญ  สาธร (2519:155) ให้ความหมายการบริหารบคุคลวา่ เป็นการใช้คนให้ทํางานให้

ได้ผลมากท่ีสดุ โดยใช้เวลาน้อยท่ีสดุ และสิน้เปลืองเงินและวสัดใุนการทํางานนัน้ ๆ น้อยท่ีสดุ ใน

ขณะเดียวกนัคนท่ีเราใช้นัน้มีความสขุมีความพอใจที่จะให้ผู้บริหารใช้ พอใจท่ีจะทํางานตามที่ผู้บริหาร

ต้องการ 

  จากความหมายของหลาย ๆ ท่าน ท่ีกลา่วมาแล้ว สรุปได้วา่ การบริหารงานบคุคลเป็นทัง้

ศาสตร์และศลิปะในการเลือกสรรคนใหมก่ารใช้คนเกง่และคนใหมท่ี่ได้มาในลกัษณะที่ให้ได้ผลมาก

ท่ีสดุ สิน้เปลืองน้อยท่ีสดุในขณะที่คนถกูใช้มีความสขุและพอใจท่ีจะให้บริการ 
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 3.4 แนวคดิเก่ียวกับงานบริหารวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ หมายถงึ การบริหารกิจการทกุชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุง

พฒันาการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพมากที่สดุ ผู้บริหารการศกึษาหรือครูใหญ่ทกุคนจะ

รับผิดชอบในฐานะเป็นผู้ นําของครูในด้านวิชาการเป็นอนัดบัแรก เพราะหน้าท่ีของโรงเรียน หรือ

สถาบนัการศกึษาทกุแห่ง คือ การให้ความรู้แกน่กัเรียนในด้านวิชาการ 

 ภิญโญ  สาธร (2519:322) ให้ทศันะวา่ การบริหารงานวชิาการถือวา่เป็นงานหลกัของ

โรงเรียน คา่นิยมของสงัคมท่ีวา่โรงเรียนนัน้โรงเรียนท่ีดีเด่น ความดีเดน่นัน้สืบเน่ืองจากโรงเรียนจดั

บริหารงานวชิาการประสบความสําเร็จ สมัฤทธิผลทางการเรียนของนกัเรียนปรากฏชดั ไม่วา่จะสอบÍ

เพื่อการศกึษาตอ่หรือสอบเข้าแขง่ขนัเพ่ือรับทนุก็สามารถบรรลผุลท่ีตัง้ไว้เสมอ อาจกลา่วได้วา่

มาตรฐานทางวชิาการแต่ละโรงเรียน เป็นเคร่ืองแสดงท่ีเด่นชดักวา่การบริหารด้านอ่ืน ๆ ของโรงเรียน 

ชลิต  พทุธรักษา  (2531: 2) ให้ความหมายของงานวชิาการวา่ หมายถงึ กิจการท่ีเก่ียวข้อง

กบัการเรียนการสอน    สว่นใหญ่จะมุง่เน้นในเร่ืองของหลกัสตูร ส่ือการเรียน   การสอน วิชาสอน   การ

จดัหาบคุคลเข้าสอน การจดัตารางสอน ตลอดจนการนิเทศการศกึษาและการประเมินผล 

ปรียา  วงศ์อนตุรโรจน์ ( 2535: 16) กลา่วว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถงึการบริหาร

สถานศกึษา โดยมีการจดักิจกรรมทกุส่ิงทกุอย่างท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุง พฒันา การเรียน การสอนให้

ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สงูสดุกบัผู้ เรียน 

 

 
 3.5 แนวคดิเก่ียวกับงานบริหารอาคารสถานที่ 
 โรงเรียนท่ีดี คือ โรงเรียนท่ีมีบริเวณ อาคารสถานที่ และทําเลที่ตัง้เหมาะสมมีบรรยากาศที่ดี 

ผู้บริหารจํานวนไมน้่อยท่ีพยายามตกแตง่บริเวณ อาคารสถานที่ของโรงเรียนให้ดสูวยงามมีระเบียบ

สะดดุตา ดงึดดูความสนใจแก่นกัเรียนและผู้พบเห็นให้รู้สกึนิยมชมชอบและศรัทธา ทัง้เป็นท่ีพกัผอ่น

หยอ่นใจด้วย หลายโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จคว้ารางวลัโรงเรียนตวัอยา่ง เพราะมีการจดัตกแตง่

บริเวณ อาคารสถานท่ีได้สวยงามสะอาดตา บรรยากาศในโรงเรียนมีผลต่อจิตใจและอารมณ์ของผู้ใช้

เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะครูและนกัเรียน 

 การทําเลที่ตัง้โรงเรียนกรมสามญัศกึษา ได้กําหนดเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2523 

เก่ียวกบัท่ีตัง้ไว้ ดงันี ้ ท่ีตัง้โรงเรียน ตัง้อยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีสิง่แวดล้อมท่ีดี การคมนาคมและการ

จดัสาธารณปูโภคสะดวก โดยพิจารณา ดงันี ้
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 1. โรงเรียนตัง้อยูใ่นสถานที่ท่ีสามารถจดัอาคารสถานที่ได้สะดวก ประหยดั และมัน่คงไมเ่ป็น

ท่ีลุม่ หรือท่ีดอนเกนิไป สามารถจดัระบบระบายนํา้ได้ดี 

 2. โรงเรียนท่ีตัง้อยูใ่นสถานท่ีมีสิง่แวดล้อมดี มีความปลอดภยั ห่างไกลแหลง่ หรือสิ่งเส่ือม

โทรม สิง่รบกวน เชน่ กลิ่น เสยีง การสัน่สะเทือน 

 3.  โรงเรียนตัง้อยูใ่นท่ีมีการคมนาคมสะดวก ไมห่่างไกลจากชมุชน 

 4. โรงเรียนตัง้อยูใ่นสถานท่ีท่ีสามารถจดัการสาธารณปูโภคได้สะดวกเก่ียวกบับริเวณโรงเรียน

ได้กําหนดไว้วา่ โรงเรียนจดับริเวณได้เหมาะสมเอือ้อํานวยตอ่การเรียนการสอน การฝึกอบรมมีความ

ปลอดภยั สวยงาม บํารุงรักษาง่ายและหยดั โดยพิจารณาดงันี ้

 1.  การจดัผงัโรงเรียน คํานงึถงึหลกัสตูร กิจกรรม แผนชัน้เรียน และแผนเต็มรูป 

 2.  มีอาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีเอือ้อํานวยต่อการเรียนการสอน 

 3. ได้จดัทําสญัจร การสาธารณปูโภค การสขุาภิบาลพอเพียงใช้สะดวก ปลอดภยั

บํารุงรักษาง่าย และประหยดั 

 4. การจดับริเวณโรงเรียนให้สะอาดสวยงาม ร่มร่ืน โดยใช้วสัดส่ิุงของ พนัธุ์ไม้ท่ีหาง่าย 

บํารุงรักษาง่าย สมัพนัธ์กบัสิง่แวดล้อม 

 ปริญญา  องัศสุงิห์ (2521:76) ได้กลา่วไว้วา่ โรงเรียนท่ีดีจะต้องมีคณุลกัษณะสําคญั 10 

ประการ คือ 

 1. ความเพียงพอ (Adequacy) หมายถงึ มีเนือ้ท่ีโรงเรียน อาคารเรียน ห้องเรียน อปุกรณ์

ต่างๆ อยา่งเพียงพอ 

 2. ความเหมาะสม (Suitability) หมายถงึ ความเหมาะสมในการเลือกตัง้ของโรงเรียน 

ลกัษณะของพืน้ท่ี การจดัห้องตา่ง ๆ  

 3. ความปลอดภยั (Safety) หมายถงึ การป้องกนัมใิห้เกิดอบุตัิเหต ุหรืออนัตราย 

 4. สขุลกัษณะ (Healthfulness) หมายถงึ ระยะทางจากบ้านมาโรงเรียน หรือจากจดุตา่ง ๆ 

ในบริเวณโรงเรียน 

 5. การเข้าถงึบริการ (Accessibility) หมายถงึ ระยะทางจากบ้านมาโรงเรียน หรือจากจดุ 

ต่าง ๆ ในบริเวณโรงเรียน 

 6. การยืดหยุน่ได้ (Flexibility) หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงพืน้ท่ี ผนงัอปุกรณ์ เคร่ืองใช้ ให้ใช้ได้

กบักิจกรรมหลาย ๆ อย่าง 

 7. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถงึ การใช้พืน้ท่ี อาคาร อปุกรณ์ต่าง ๆ ให้ได้ผลเต็มท่ี 

 8. การประหยดั (Economy) หมายถงึ การวางแผนผงับริเวณ ออกแบบอาคารให้คุ้มคา่กบั

เงินท่ีลงทนุไป และเสียค่าบํารุงรักษาน้อย 
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 9. การขยายตวั (Expandability) หมายถึง การขยายตวัของบริเวณและอาคารโดยมีการ

ออกแบบที่เหมาะสม ขยายได้ง่าย และสิน้เปลืองค่าใช้จ่ายน้อย 

 10. รูปร่าง (Appearance) หมายถงึ การวางบริเวณโรงเรียน อาคารและการตกแตง่ภายใน

และภายนอกให้เป็นท่ีช่ืนชมแก่ผู้พบเห็น รวมทัง้การทํานบํุารุงรักษาอาคารและสถานที่ให้สวยงามและ

สะอาดตาอยูเ่สมอ 

 
 3.6 แนวคดิเก่ียวกับงานบริหารธุรการการเงนิและบริการ 
 ผู้บริหารการศกึษาหรือครูใหญ่สว่นมากใช้เวลาในการบริหารด้วยการปฏิบตัิงานด้านธรุการ

ซึง่ประกอบด้วย งานสารบรรณ การเงิน การบญัชี อาคารสถานท่ี บริเวณพสัดคุรุภณัฑ์ ยานพาหนะ

และการให้บริการต่าง ๆ แก่ครู นกัเรียน ผู้ปกครองและประชาชน มากย่ิงกว่าการบริหารงานวิชาการ

และงานด้านอ่ืน ๆ 

 พนสั  หนันาคินทร์ (2524:282) ได้ให้ความเห็นไว้วา่ งานธรุการ ถงึแม้จะไมไ่ด้เป็นหวัใจของ

การดําเนินงานของโรงเรียนแตใ่นทางปฏิบตัิมีความยิ่งใหญ่กวา่ในแง่ท่ีเป็นหน่วยบริการแก่ฝ่ายการ

สอนและฝ่ายบริการ นกัเรียนและยิ่งกวา่นัน้ ความผิดพลาดในการดําเนินการด้านธรุการยงัเป็นท่ี

ประจกัษ์ชดักวา่งานด้านการสอนและบริการนกัเรียนเป็นอนัมาก ดงันัน้ จงึปรากฏวา่ ไม่วา่โรงเรียน

หรือสถาบนัใด งานธรุการจงึได้รับความเอาใจใสย่ิ่งกวา่งานที่เป็นหวัใจหรือจดุมุง่หมายอนัแท้จริงของ

สถาบนันัน้ 

 พนสั  หนันาคินทร์ (2524:282) กลา่วถงึประเภทของงานธรุการในโรงเรียนวา่ อาจแบง่

ออกเป็นสว่นใหญ่ ๆ ได้ดงันี ้

 1. งานเก่ียวข้องกบัการสารบรรณ หมายความว่า งานท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานเอกสารเร่ิม

ตัง้แต่การจดัทํา การรับ การสง่ การเก็บรักษา การยืม จนถงึการทําลาย 

 2. งานเก่ียวกบัการเงิน ได้แก่ การรับการเบิกจ่าย การจดัทําบญัชีรายรับ-รายจ่าย ตลอดจน

การควบคมุ และการตรวจสอบเก่ียวกบัการเงินการบญัชีของโรงเรียน 

 3. งานเก่ียวกบัการจดัทํางบประมาณประจําปี 

 4. งานเก่ียวกบัการจดัซือ้และควบคมุพสัด ุครุภณัฑ์ 

 5. งานเก่ียวกบัการทะเบียนนกัเรียนตลอดจนออกใบรับรองต่าง ๆ แกน่กัเรียน งานเก่ียวกบั

การจดัทําและรายงานกิจกรรมตา่ง ๆ แกผู่้บงัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไป 

 6. งานเก่ียวกบัการประชาสมัพนัธ์ เชน่ การติดต่อกบัประชาชนในนามของโรงเรียน 

 7. งานเก่ียวกบัการดแูลรักษาอาคารสถานท่ี ตลอดจนการซอ่มแซมอาคาร สถานท่ีและ

ครุภณัฑ์ของโรงเรียนให้อยูใ่นสภาพเรียบร้อยอยูเ่สมอ 
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 8. งานเก่ียวกบัการจดัรักษาความปลอดภยัให้แก่นกัเรียนในขณะอยูใ่นโรงเรียน 

 9. การควบคมุตวับคุคลท่ีไมไ่ด้เก่ียวกบัการสอน เชน่ คนงาน ภารโรง 

 
 3.7 งานเก่ียวกับการเงนิ 
 กมล  ธิโสภา และคณะ (2526:43-45) ได้กลา่วถงึเร่ืองนีว้า่ เงินงบประมาณของโรงเรียน

มธัยม หมายถงึ เงินท่ีโรงเรียนได้รับการพิจารณาจดัสรรตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี ซึง่ต้องใช้จ่ายให้เสร็จสิน้ภายในปีงบประมาณนัน้ ๆ ซึง่ปีงบประมาณ หมายถงึ ระยะเวลาหนึง่

รอบปี โดยเร่ิมต้นจากวนัท่ีหนึ่งเดือนตลุาคมของปีท่ีผ่านมาจนถงึวนัท่ีสามสิบเดือนกนัยายนของปีนัน้ 

 การจ่ายเงินของโรงเรียนทกุประเภททัง้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณควรถือ

หลกัการและแนวปฏิบตัดิงันี ้ คือ จ่ายโดยประหยดั จา่ยเงินให้เป็นไปตามโครงการและกําหนดเวลา

โดยเฉพาะเงินงบประมาณ การจ่ายเงินทกุครัง้ต้องมีหลกัฐานการจ่ายโดยมีผู้ลงช่ือรับเป็นหลกัฐาน 
 ปัญหาด้านการเงนิของโรงเรียน 
 สเุทพ  ทองประดษิฐ์ (2521:414-415) ได้กลา่วไว้ว่า 

 1. ผู้บริหารโรงเรียนไมมี่ความรู้เก่ียวกบัการทําบญัชี การเงินขัน้ต้นตลอดจนการใช้จ่ายดีพอ 

ทําให้จ่ายเงินไมถ่กูต้องและผิดประเภทอยูเ่สมอ 

 2. ผู้บริหารทําบญัชีการเงินตลอดจนการใช้จ่ายของโรงเรียนทําให้ครูสงสยั และเป็นช่องทาง

ให้เกิดการคอรัปชัน่ได้ง่าย ทําให้ผู้บริหารเสียไปก็มี 

 3.  ไมทํ่าบญัชีรับจ่ายให้เป็นปัจจบุนั ปลอ่ยให้บญัชีเป็นอดีตไป 

 4. ไมแ่ต่งตัง้กรรมการจดัซือ้และตรวจรับพสัดใุห้ถกูต้องตามระเบียบของราชการ 

 5. ไม่ทําบญัชีงบเดือนและงบหกเดือน ทําให้การเงินไม่ได้รับการตรวจสอบ การจ่ายเงิน

รายจ่ายท่ีรัฐจดัสรรมาให้จะต้องจ่ายให้ตรงตามหมวดรายจ่ายของแผนงาน หรือโครงการ ซึง่มีอยู ่ 7 

หมวด ได้แก ่

  1. หมวดเงินเดือนและหมวดคา่จ้างประจํา 

  2. หมวดค่าจ้างชัว่คราว 

  3. หมวดค่าตอบแทน คา่ใช้สอย และวสัด ุ

  4. หมวดค่าสาธารณปูโภค 

  5. หมวดค่าครุภณัฑ์ท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง 

  6. หมวดเงินอดุหนนุ 

  7. หมวดรายจายอ่ืน ่ ๆ 
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3.8 งานเก่ียวกับการบริการ 
 งานบริการต่าง ๆ ของโรงเรียนมธัยมศกึษาเป็นงานเสริมเพื่อให้การศกึษาเลา่เรียนของ

นกัเรียนเป็นไปด้วยความสะดวกสบายมีประสทิธิภาพและได้ผลเต็มท่ี บริการเหล่านีย้งัเป็นไปเพ่ือให้

ความช่วยเหลือแก่นกัเรียนให้ได้รับประโยชน์จากการศกึษาโดยตรง และโรงเรียนต้องถือเป็นหน้าท่ีท่ี

จะต้องจดัให้มีงานด้านนี ้

 กมล  ธีโสภา (2525:91) เห็นวา่ การบริการในโรงเรียนมธัยมศกึษานัน้มีมากมายหลายด้าน 

แตถ้่าจะรวบรวมเข้าเป็นงานใหญ่ ๆ ท่ีโรงเรียนจดัอยูค่ล้าย ๆ กนัอาจแบง่ได้ดงันี ้

 1. บริการห้องสมดุ 

 2. บริการโสตทศันศกึษา 

 3. บริการแนะแนว 

 4. บริการด้านสขุภาพ 

 5. บริการด้านสวสัดิการนกัเรียน 

 6. บริการอาหารกลางวนั 

 พนสั  หนันาคินทร์ (2524:278) ได้กลา่วเอาไว้ว่าการบริการท่ีโรงเรียนควรจะจดัให้นกัเรียน 

ควรจะมีดงันี ้

  1. บริการสขุภาพ ทําเพ่ือป้องกนัและเพ่ือรักษาเบือ้งต้นในการป้องกนันัน้ ควรจะเร่ิม

ตัง้แต่การตรวจโรคตอนเข้าเรียน 

  2. การจดับริการอาหารกลางวนั บริการนีมี้จดุมุง่หมายท่ีจะให้นกัเรียนได้รับประทาน

อาหารท่ีมีคณุค่าทางอาหารได้ในราคาท่ีถกู ผลพลอยได้อีกประการหนึง่ก็คือ การฝึกมารยาทในการรับ

อาหารท่ีมีคณุค่าทางอาหารได้ในราคาท่ีถกู 

  3. บริการร้านค้าของโรงเรียน จดุประสงค์เพ่ือจะขายอปุกรณ์ท่ีจําเป็นต่อการเรียนและ

เพื่อความสะดวกท่ีนกัเรียนจะจดัหาอปุกรณ์ท่ีมีราคาถกูและมีคณุภาพตรงต่อความต้องการ 

  4. บริการจดัให้ความปลอดภยัแก่นกัเรียนทัง้ในด้านทรัพย์สนิและ สวสัดิภาพสว่นบคุคล 
 3.9 แนวคดิเก่ียวกับงานบริหารกิจการนักเรียน 
 กิจการนกัเรียนเป็นงานอํานวยความสะดวกเสริมให้การจดัการทางวชิาการของโรงเรียนและ

นกัเรียนเป็นไปอยา่งราบร่ืนมีประสทิธิภาพรวมทัง้เสริมและบรูณาการการเรียนของนกัเรียนด้วย การ

บริหารกิจการนกัเรียนมีผู้ ให้ความหมายไว้หลายท่าน เชน่ 

 สพุชิญา  ธีระกลุ และคณะ (2523: 52) ให้ความหมายของการบริหารกิจการนกัเรียนวา่ 

หมายถงึ การบริหารกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบันกัเรียนในสว่นท่ีนอกเหนือไปจากการเรียนการสอน

ในห้องเรียน หรือเก่ียวข้องกบัวิชาท่ีกําหนดไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 สพุชิญา  ธีระกลุ และคณะ (2523: 52-56) ได้ให้ขอบขา่ยการบริหารงานกิจการนกัเรียนวา่ 

ประกอบไปด้วยงานด้านต่าง ๆ ดงันีคื้อ 

 1. การจดัสํามะโนนกัเรียน 

 2. การรับนกัเรียนเข้าใหม ่

 3. การทําทะเบียนหรือทะเบียนนกัเรียน 

 4. การปกครองนกัเรียน 

 5. กิจกรรมตา่ง ๆ ของนกัเรียน การจดักิจกรรมนกัเรียนจะจดัได้กว้างเพียงใดขึน้อยูก่บัขนาด

และความพร้อมของโรงเรียนแต่ละแห่ง ซึง่จะเป็นตวับง่บอกถึงประมาณและคณุภาพของกิจกรรม

นกัเรียนและสิง่ท่ีสําคญัอย่างหนึง่ก็คือ ต้องอาศยัความรู้ ความสามารถของผู้บริหารโรงเรียนและคณะ

ครูด้วย  

ชศูรี   สนิทประชากร  (2522:113) เห็นวา่ การบริหารกิจการนกัเรียน คือ การจดัแนะแนว

รวมทัง้การปฐมนิเทศ และการให้ความสะดวกและสวสัดิการนกัเรียน เช่น การจดัท่ีรับประทานอาหาร 

การจดักิจการนกัเรียน การกีฬา   การควบคมุความประพฤติของนกัเรียนรวมทัง้การรักษาวินยัด้วย 

 

 

4. งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
 งานวจิัยในประเทศ 
 วรัตน์  ศริิบรูณ์ (2518:18) ท่ีศึกษาเร่ืองสมรรถภาพในการบริหารงานของครูใหญ่โรงเรียน

มธัยมศกึษา ในเขตศกึษา 11 พบวา่ สมรรถภาพในการบริหารบคุลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง 

พฤติกรรมท่ีครูใหญ่สมรรถภาพค่อนข้างสงู คือ การสง่เสริมให้ครูศกึษาตอ่ และเปิดโอกาสให้ครูได้ใช้

ความสามารถช่วยงานโรงเรียนอยา่งเต็มท่ี พฤติกรรมท่ีอยูใ่นเกณฑ์ต่ํามากคือ  การให้มีคณะกรรมกา

ร่วมพิจารณาความดีความชอบของครูในแตล่ะปี สว่นการจดัปฐมนิเทศครูบรรจใุหมก็่ยงัทําน้อยไป 

 มยั  สขุเอี่ยม (2522:80) วิจยัเก่ียวกบัทศันะของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อบทบาท การ

บริหารบคุลากรของกรุงเทพมหานคร โดยศกึษางาน 4 ด้าน คือ การจดัหาบคุลากร การจดับคุลากร 

การพฒันาบคุลากร และการให้พ้นจากงาน พบวา่ ท่ีเป็นปัญหาอยูใ่นระดบัสงูคือ การเล่ือนระดบัการ

เลื่อนตําแหนง่ยงัใช้ระบบพรรคระบบพวกมากกวา่ความรู้ความสามารถ 

 นพมาศ  วงศ์โสภา (2525:170) พบวา่ ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาบคุลากรโรงเรียน

มธัยมศกึษา คือ โรงเรียนไมมี่การประเมนิกิจกรรมการพฒันาครูอาจารย์ ไมสํ่ารวจปัญหาของครู

อาจารย์เพ่ือหาวิธีท่ีเหมาะสม และผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศกึษา 
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 สดุา  ศริิวิโรจน์ (2518:107) ได้วิจยัเร่ือง การออกแบบห้องเรียนระดบัมธัยมศกึษา เพื่อใช้

ส่ือสารการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพผลการวิจยัพบวา่ สภาพห้องเรียนสว่นใหญ่ยงัขาด

ลกัษณะท่ีเหมาะสม รวมทัง้ขาดเคร่ืองอํานวยความสะดวกและครุภณัฑ์สําหรับใช้ส่ือการสอน ซึง่เป็น

สาเหตท่ีุทําให้ครูสว่นใหญ่ไม่ใช้ส่ือการสอนในเวลาสอน 

 ดิเรก  รัตนธญัญา (2520:64) เห็นวา่ ขาดเจ้าหน้าท่ีการเงินและการบญัชีโดยตรง ความลา่ช้า

ในการเบิกจ่ายใบบํารุงการศกึษาและเงินงบประมาณ อตัราการเรียกเก็บเงินบํารุงการศกึษาตํ่าไปแล

ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดขอบทางการเงินโดยเฉพาะเงินบํารุงการศกึษา ผู้บงัคบับญัชาจะต้อง

รับผิดชอบโดยตรงแตเ่พียงผู้ เดียวทําให้เกิดความหนกัใจ ผู้บริหารเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์เห็นวา่ ตนมีสว่น

ร่วมในการรับผิดชอบด้วย 

 พระมหาจําเริญ  ปะการะโพธิ  Í (2543 : บทคดัยอ่)  ได้ศกึษาเก่ียวกบัเร่ือง     การดําเนินงาน

โรงเรียนปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  จงัหวดัขอนแก่น  การศกึษาครัง้นีมุ้่งหมายเปรียบเทียบการ

ดําเนินงานและปัญหาการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยตัธิรรม  แผนกสามญัศกึษา  ตามความคดิเห็น

ของผู้บริหาร  ครูผู้สอนท่ีเป็นพระภิกษุ  และครูสอนท่ีเป็นฆราวาส  จํานวน 133 คน  ผลการวิจยัพบวา่

การจดัองค์กรโรงเรียนไมช่ดัเจน งานด้านวชิาการ  ด้านธุรการ  ไมมี่การวางแผนงานไว้ลว่งหน้า   มีผล

ต่อความสําเร็จของการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา 

 สภุาพร  มากแจ้ง (2542 : บทคดัยอ่) ได้ศกึษาเก่ียวกบัเร่ือง   การศกึษาสภาพการจดั

การศกึษาของคณะสงฆ์โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ  ศกึษาวเิคราะห์โครงสร้างการบริหารการศกึษาของ

คณะสงฆ์  ศกึษาสภาพของสงฆ์ท่ีอยูใ่นระบบศกึษาของคณะสงฆ์ในปัจจบุนั ศกึษาความต้องการด้าน

การศกึษาของคณะสงฆ์ในปัจจบุนั   ศกึษาแนวทางพฒันาการศกึษาของคณะสงฆ์ ผลการวจิยัพบวา่

การบริหารการศกึษาของคณะสงฆ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั   แยกสว่นออกจากระบบการบริหารการศกึษา

แห่งชาต ิ  ทําให้เกิดปัญหาทัง้ด้านการจดัการ   งบประมาณ การบริหารหลกัสตูร  กระบวนการเรียน

การสอน  คณุภาพการศกึษา  คณุภาพของบคุลากรทางการศกึษาทัง้ผู้บริหารและผู้สอน  ตลอดจน

สวสัดิการและความมัน่คงในอาชีพสตูรการศกึษาไมต่อบสนองความต้องการของผู้ เรียน   ซึง่จําแนก

ออกเป็น  3 กลุม่  ได้แก่  ผู้ ต้องการขยายโอกาสทางการศกึษา   ผู้ประสงค์จะเป็นศาสนทายาทและผู้

บวชตามประเพณี 

 ปรเมศวร์    ภมูลุเมือง  (2544  : บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเก่ียวกบัเร่ือง  การจดัการศกึษาของ

คณะสงฆ์จงัหวดัมหาสารคาม  พ.ศ. 2505 –2542  การวิจยัครัง้นีมี้ความมุง่หมายเพื่อการศกึษา  การ

จดัการศกึษาของคณะสงฆ์จงัหวดัมหาสารคาม  พ.ศ. 2505 –2542    ทัง้ 3 แผนก คือการศกึษาพระ

ปริยตัิธรรมแผนกธรรม  แผนกบาลี  และแผนกสามญั  และการศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคของ

การจดัการศกึษาทัง้ 3 แผนก  ผลการวจิยัพบว่า  การขาดแคลนครูท่ีมีความรู้ความสามารถ  
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งบประมาณท่ีจํากดัมีผลตอ่การจดัการศกึษาโรงเรียนปริยตัิธรรมแผนกธรรม – บาลี  และแผนกสามญั  

คณะสงฆ์แตล่ะสํานกัต้องช่วยเหลือตนเองคือรับบริจาคจากผู้ มีจิตศรัทธาและสรรหาผู้ มีความรู้  และ

ประสบการณ์มาช่วยในการบริหารจดัการ 

 มานพ พลไพรินทร์ (2526 : บทคดัยอ่) ได้ทําการศกึษาปัญหาและความต้องการด้านการเงิน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศกึษา ทัง้ประเทศ ผลการศกึษาพบวา่โรงเรียนอยูใ่นระดบั

มาก เมื่อจดัอนัดบัพบวา่โรงเรียนในภาคใต้มีปัญหามากท่ีสดุ รองลงมาเป็นโรงเรียนในภาคกลาง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามลําดบั แต่เมื่อสํารวจความต้องการด้านการเงินพบว่า 

ภาคเหนือมีความต้องการด้านการเงินมากกวา่ภาคอ่ืนๆ และเม่ือเปรียบเทียบปัญหาและความ

แตกต่างของแต่ละภาคไมป่รากฎวา่มีความแตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติแตอ่ยา่งใด 

 บญุช ู น่ิมวรรณงั (2537 : บทคดัยอ่) ได้ทําการศกึษาสภาพการจดัการศกึษาของสงฆ์ใน

โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา เขตการศกึษา 1 กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาพบวา่ การ

ดําเนินการจดัการศกึษาของสงฆ์โดยภาพรวมวา่มีการปฏิบตัิอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่

ละด้านปรากฎวา่การดําเนินการด้านบคุลากรมีการปฏิบตัิสงูสดุ รองลงไปได้แก่ ด้านการบริหารงาน 

ด้านบริการ ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานท่ีและวสัดคุรุภณัฑ์ และด้านการสง่เสริมและสนบัสนนุ

ตามลําดบั สว่นปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบตัิงาน พบวา่ การดําเนินการด้านอาคารสถานท่ี และ

วสัดคุรุภณัฑ์มีปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบติัมากกวา่ด้านอ่ืนๆ รองลงไป ได้แก่ ด้านการสง่เสริม

และสนบัสนนุ ด้านการบริการ ด้านการบริหารงาน ด้านบคุลากรและด้านงบประมาณตามลําดบั 

 พระมหาพิชยั ภแูข็งหมอก (2546 : บทคดัยอ่) ได้ทําการศกึษาปัญหาและปัจจยัท่ีมีผลตอ่การ

บริหารงานวชิาการและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานวชิาการโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนก

สามญัศกึษา โดยศกึษาผู้บริหาร ผู้สอน และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนพระปริยตัิธรรม และได้

เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานวิชาการดงันี ้ ควรพฒันาความรู้ และทกัษะการวางแผนงาน

วิชาการแกบ่คุลากรทกุคนโดยการฝึกอบรมอยา่งน้อยปีละ 1-2 ครัง้ ควรจดังบประมาณสนบัสนนุ

เพิ่มขึน้ และแยกประเภทงบประมาณให้ชดัเจน ควรพฒันาความรู้ความสามารถ และทกัษะการทํางาน

แก่บคุลากร โดยจดัฝึกอบรมเอง หรือสง่เข้าร่วมฝึกอบรมกบัหน่วยงานอื่น ๆ นําไปศกึษาดงูานใน

หน่วยงานต่างๆ เช่นโรงเรียนสงักดักรมสามญัศกึษา และควรพฒันาความรู้ความสามารถและทกัษะ

การติดตามประเมินผลแก่บคุลากรท่ีรับผดิชอบงาน 

 
งานวจิัยในต่างประเทศ 
 วิลเล่ียม (William.1972: 40909-A) ได้ทําการวจิยังานในหน้าท่ีของครูใหญ่โรงเรียน

มธัยมศกึษาในรัฐอินเดียนา ในด้านการประชาสมัพนัธ์ของโรงเรียนพบวา่ ครูใหญ่ไมค่อ่ยใช้ครูและ
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นกัเรียนให้เป็นประโยชน์ต่องานประชาสมัพนัธ์ของโรงเรียน การตดิตอ่ระหวา่งผู้ปกครองกบัโรงเรียน

โดยการเยี่ยมเยียนมีน้อย 

 เชสเตอร์ (Chester. 1966 : 413 ) ได้ศกึษาการบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหาร

การศกึษาทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา   ผลการวจิยัพบว่า  พฤติกรรมท่ีทําให้การบริหารงานวิชาการมี

สมรรถภาพสงู คือมีการสง่เสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถเพิม่ขึน้  เช่น การสง่เสริมให้ครูใช้เทคนิค

การสอนหลากหลายวิธี  ให้คณะครูมีสว่นร่วมในการวางแผนการจดัอบรม  สาธิตวธีิการสอน  เพ่ือให้

ครูคุ้นเคยกบัวิธีการสอนแบบตา่งๆ  และจดัให้มีการอบรมความรู้เก่ียวกบัวิชาการศกึษาเพิม่เติมแก่ครู  

สง่เสริมให้ครูอา่นหนงัสือหรือบทความเก่ียวกบัวชิาครูเพ่ือปรับปรุงเทคนิคการสอน 

แมคคาร์ธี ( McCarthy. 1971 : 705 – A ) ได้ทําการวจิยัเก่ียวกบับทบาทการบริหารงาน

วิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศกึษาในรัฐนิวเจอร์ซ่ี ( New  Jersey )   กลุม่ตวัอย่าง  ได้แก่

ผู้บริหารโรงเรียน   ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน   หวัหน้าหมวดวชิา  และครู  ผลการวิจยัพบว่า   กลุม่ครูมี

ความคดิเห็นไม่สอดคล้องกบัผู้บริหารและผู้ช่วยฝ่ายวิชาการเก่ียวกบับทบาทในการปฏิบตัิงานวชิาการ 

เร่ืองการสงัเกตการสอน  การวดัผลและการประเมินผลการศกึษา  การจดัตัง้คณะกรรมการารบริหาร

ด้านวิชาการ  และความรับผดิชอบในการตดัสินใจของคณะกรรมการ  นอกจากนีก้ลุม่ตวัอย่างมี

ความเห็นตรงกนัวา่  ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาท  มีความรับผิดชอบ  และบริหารงานวิชาการให้

มีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ  นอกเหนือจากการบริหารงานด้านอ่ืนๆ 

ยเูนสโก (UNESCO. 1978: 66) ได้สรุปปัญหาการใช้หลกัสตูรของบางประเทศในทวีปเอเชีย 

พบวา่ ปัญหาการใช้หลกัสตูรเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการขาดการประสานงานที่ดีระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกบัการนําหลกัสตูรไปใช้ ผู้บริหารระดบัตา่งๆ ไมใ่ห้ความสนใจเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลง

หลกัสตูรและขาดการติดตามผลการใช้หลกัสตูรของครูผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการอบรมครู หลกัสตูรขาด

ประสทิธิภาพ   ขาดแคลนเอกสารหลกัสตูร ตําราเรียนไมท่นัสมยั ขาดแคลนหนงัสืออา่นประกอบ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องสรุปได้ว่า  ในการบริหารงานของโรงเรียนนัน้ขึน้อยู่

กบัปัจจัยต่าง ๆ ท่ีสําคญัได้แก่  ด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้านบุคลากรการศึกษา  ด้านอาคาร

สถานท่ี  ด้านงบประมาณ  ด้านธุรการและการเงิน  และด้านการบริหารงานกิจการนกัเรียน ซึ่งปัจจยั

ทัง้หมดนีเ้ป็นส่วนสําคัญท่ีจะทําให้การบริหารงานในโรงเรียน ดังนัน้ผู้ วิจัยจึงนําปัจจัยทัง้หมดนีม้า

ศึกษาว่ามีปัจจยัใดบ้างท่ีส่งผลต่อการนํานโยบายประสิทธิผลในการนํานโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 
 



บทที่ 3 
วิธีดาํเนินการวจิยั 

 
ในการวิจยัครัง้นี ้ ผู้ วิจยัได้ดําเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้

 ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง        

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมลู       

 ขัน้ตอนการสร้างเและหาคณุภาพเคร่ืองมือ     

 การเก็บรวบรวมข้อมลู        

 การวิเคราะห์ข้อมลู          

 สถิติท่ีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู 
 
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง       
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ได้แก ่ ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 ถงึ 

6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ภาค

เรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน  398 รูป/คน 
 กลุ่มตวัอย่าง 
 กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ได้แก่ ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 

ถงึ 6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน 201 รูป / คน  โดยมีขัน้ตอนการสุม่ดงันี ้

 ขัน้ท่ี 1  ประมาณกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ( α= .05 )  

ของยามาเน่ ( Yamane. 1970 : 580 – 581 ) ได้กลุม่ตวัอยา่งจํานวน  201 รูป / คน 

 ขัน้ท่ี 2   สุม่สถานะของกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษา  ตามสดัสว่นของประชากรในแต่ละ

สถานะ โดยการสุม่อยา่งง่าย (Simple  Random  Sampling )   ดงัแสดงในตาราง 1 

 

 

 

 

 

 



 32 

ตาราง1   จํานวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใช้ในการศกึษาและค้นคว้า 

 

สถานะ ประชากร กลุม่ตวัอย่าง 

ผู้บริหาร 4 2 

ครู 35 18 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 69 35 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 2 70 35 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3 55 28 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 4 69 35 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 5 46 23 

นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 50 25 

รวม 398 201 

 
เคร่ืองมือการวิจยั 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูสําหรับการศกึษาครัง้นี ้ เป็นแบบสอบถามปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ   โดย

ผู้วจิยัได้สร้างขึน้มาแบง่ออกเป็น  3  ตอน  ดงันี ้

 ตอนท่ี 1 แบบสํารวจข้อมลูสว่นตวัของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบสํารวจ

รายการ   ( Check  list ) 

 ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ  โรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณค่า               

( Rating  scale )  ชนิด  5  ตวัเลือก  

 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกบัประสทิธิผลของการปฏบิติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของ  โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่น

ประมาณคา่ ( Rating  scale )  ชนิด  5  ตวัเลือก  

 

ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือ  
 ผู้วจิยัได้ดําเนินการสร้างเคร่ืองมือตามลําดบั  ดงันี ้

 1.  ศกึษาเอกสารงานวจิยัและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
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 2. ศกึษารูปแบบและวิธีการเขียนแบบสอบถามจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั      

การสร้างแบบสอบถาม 
 3. สร้างแบบสอบถามมาตราสว่นประมาณคา่ (rating  scale)  5  ระดบั โดยกําหนดขอบเขต

และเนือ้หาให้ครอบคลมุด้านตา่งๆ ตามจดุมุง่หมายของงานวิจยั 

 4.  นําแบบสอบถามที่ผู้วิจยัสร้างขึน้ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบ และเสนอแนะ

เพิ่มเติม 

 5. นําแบบสอบถามไปทดลองกบันกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา วดั

ธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ท่ีไมใ่ช่กลุม่ตวัอยา่ง  จํานวน 30 รูป/คน เพื่อหาคา่ความ

เช่ือมัน่ของแบบสอบถาม  ด้วยการหาคา่สมัประสทิธิแอลฟา Í (Alpha Coefficient) โดยใช้สตูรของ   

ครอนบาค ได้คา่ความเช่ือมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั   .85 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมลู  

 ในการศกึษาครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้ดําเนินการรวบรวมข้อมลู  ตามลําดบัดงันี ้

 1. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ถึงผู้ อํานวยการ โรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร เพื่อขอความ

อนเุคราะห์  ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 

 2.  นําแบบสอบถาม ไปดําเนินการเก็บข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่ง โดยผู้ วิจยัเป็นผู้ ดําเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง 

 3.  นําข้อมลูจากแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมกลบัมาตรวจสอบความสมบรูณ์ของคําตอบ 

ตรวจให้คะแนนและทําการวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 

 

การวิเคราะห์ข้อมลู  

 1.วิเคราะห์ข้อมลูทัว่ไปโดยหาค่าร้อยละ คา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 2.วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้าน

การบริหาร  ด้านวิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการ

และการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 3.วิเคราะห์ปัจจยัในการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหาร  ด้าน

วิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานท่ี  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และ
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ด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ท่ีมีผลตอ่ประสิทธิผลในการนํานโยบายนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

การศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 เกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉล่ีย (บญุชม   ศรีสะอาด   และบญุสง่  นิลแก้ว.  2535, 23-

24)  ดงันี ้

 คา่เฉลี่ย  4.51 – 5.00   หมายถงึ   มีการปฏิบติัและประสิทธิผลในระดบัมากท่ีสดุ 

 คา่เฉลี่ย  3.51 – 4.50    หมายถงึ   มีการปฏิบติัและประสิทธิผลในระดบัมาก คา่เฉลี่ย   

2.51 – 3.50    หมายถงึ   มีการปฏิบตัิและประสทิธิผลในระดบัปานกลาง 

 คา่เฉลี่ย   1.51 – 2.50    หมายถงึ   มีการปฏิบตัิและประสทิธิผล ในระดบัน้อย 

คา่เฉลี่ย   1.00 – 1.50   หมายถงึ    มีการปฏิบตัิและประสทิธิผล ในระดบัน้อยท่ีสดุ 

สถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  
 1. สถิติพืน้ฐาน ได้แก่  คา่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 2. สถิติท่ีใช้ในการวเิคราะห์คณุภาพเคร่ืองมือ ได้แก ่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยวธีิ

หาค่าสมัประสิทธิแอลฟา   Í (α – Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 

              3.  สถิติท่ีใช้ในการวเิคราะห์สมมตุิฐาน ได้แก่ 

  3.1  วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้าน

ธรุการและการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสทิธิผลในการนํานโยบายนโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตั ิโดยหาคา่สมัประสิทธิÍ

สหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั (The Pearson Product  Moment Correlation Coefficient) เพ่ือทดสอบ

สมมตุิฐานข้อท่ี1 

     3.2 วิเคราะห์ปัจจยัในการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหาร  ด้าน

วิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานท่ี  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และ

ด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ท่ีสง่ผลตอ่ประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตั ิโดยใช้วธีิการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณู (Stepwise  

Multiple Regression Analysis) เพื่อทดสอบสมมตุิฐานข้อท่ี2 
 



บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมลู  

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์และแปลผลข้อมลู  
 ในการวิเคราะห์และแปลผลการวเิคราะห์ข้อมลู  ผู้วิจยัได้กําหนดสญัลกัษณ์ท่ีใช้ในการ

แปลความหมายดงันี Ê 

N แทน จํานวนกลุม่ตวัอยา่ง 

X  แทน คา่เฉล่ียกลุ่มตวัอย่าง 

S.D. แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

F แทน คา่สถิติท่ีใช้ในการพจิารณา F – distribution 

df แทน ระดบัชั Êนของความเป็นอสิระ (Degree  of  Freedom) 

SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลงัสอง ( Sum of  Squares) 

MS แทน คา่เฉล่ียกําลงัสองของคะแนนแต่ละค่า ( Mean  Squares) 

rxy แทน สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์อย่างง่าย์  

Ŷ            แทน คา่สมการพยากรณ์ท่ีแทนคา่ในรูปคะแนนดิบ 

Z แทน คา่สมการพยากรณ์ท่ีแทนคา่ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

R แทน คา่สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์พหคุณู์  

R2 แทน กําลงัสองของค่าสมัประสิทธิสหสมัพนัธ์พหุ์ คณู 

b แทน คา่สมัประสิทธิของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ์  

β แทน คา่สมัประสิทธิของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน์  

a แทน คา่คงท่ีของการพยากรณ์ 

SEb แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสมัประสิทธิตวัพยากรณ์์  

SEest แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ 

X1 แทน ด้านการบริหาร 

X2 แทน ด้านวิชาการ 

X3 แทน ด้านบคุลากรการศกึษา 

X4 แทน ด้านอาคารสถานที่ 

X5 แทน ด้านงบประมาณ 

X6 แทน ด้านธรุการและการเงิน 
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X7 แทน ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน 

Y แทน ประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา 

 
การวิเคราะห์ข้อมลู  
 1. วิเคราะห์ข้อมลูพื Êนฐาน  โดยการคํานวณหาคา่ร้อยละ  คา่เฉลี่ย  และสว่นเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

2. วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบตัติามนโยบายด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ   

ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน  และ

ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน

ของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา 

3. วิเคราะห์การปฏิบติัตามนโยบายด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากร  ด้าน 

การศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน  และด้านการบริหาร

กิจการนกัเรียนท่ีมีอทิธิพลตอ่ประสทิธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมลู  
 
 ในการศกึษาครั Êงนี Ê  ผู้วิจยัเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูตามลําดบัดงันี Ê 

 ตอนที่  1   ผลการวิเคราะห์จํานวนและร้อยละ  ข้อมลูทัว่ไป จําแนกตามสถานะ ได้แก่ 

ผู้บริหาร   คณะครู และนกัเรียนของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา วดัธรรมมงคล เขต

พระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 ตอนที่  2   ผลการวิเคราะห์คา่เฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบตัิตาม

นโยบายด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้าน

งบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน   ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  และประสทิธิผลของการ

ปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรม

มงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 ตอนที่  3   ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบตัิตามนโยบายด้านการ

บริหาร  ด้านวชิาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้าน
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ธรุการและการเงิน   ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบาย

การศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร 

 ตอนที่  4  ผลการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาตวัพยากรณ์ท่ีสามารถพยากรณ์ประสทิธิผลของ

การปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดั

ธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร   ( Stepwise -  Multiple  Regression  Analysis ) 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมลู  
 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์จํานวนและร้อยละ  ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

จําแนกตามสถานะ  ได้แก ่ผู้บริหาร   คณะครู และนกัเรียนของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนก

สามญัศกึษา วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร    ดงัแสดงในตาราง  2 

 

ตาราง  2  จํานวนและร้อยละข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามสถานะ   

 

ข้อมลูทัว่ไป จํานวน ร้อยละ 

สถานะ   

    ผู้บริหาร 2 1.0 

    ครู 18 9.0 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 1 35 17.4 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 2 35 17.4 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 3 28 13.9 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 4 35 17.4 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 5 23 11.4 

    นกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 6 25 12.4 

รวม 201 100.0 

 

 จากตาราง 2  พบวา่  กลุม่ตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม  มีจํานวนทั Êงหมด  201 รูป / คน   

สว่นมากเป็นนกัเรียนในระดบัชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 1 , 2 และ 4   คดิเป็นร้อยละ 17.4   รองลงมา
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เป็นนกัเรียนชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี  3   คดิเป็นร้อยละ 13.9    ชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 6   คดิเป็นร้อยละ 

12.4   ชั Êนมธัยมศกึษาปีท่ี 5  คดิเป็นร้อยละ 11.4   ครู  คิดเป็นร้อยละ 9.0  และผู้บริหาร  คิดเป็น

ร้อยละ 1.0 ตามลําดบั 
     
 ตอนที่  2   ผลการวิเคราะห์คา่เฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐานตวัแปร ได้แก่  ปัจจยั

ด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    

ด้านธรุการและการเงิน   ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  และประสทิธิผลของการปฏิบตัิตาม

นโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขต

พระโขนง กรุงเทพมหานคร   ดงัแสดงในตาราง  3  

 

ตาราง  3  ค่าเฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐานตวัแปร    ได้แก่  ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้าน

วิชาการ   

      ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน   

ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  และประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 

ของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 

ตวัแปร X  S.D. การแปล

ผล 

ด้านการบริหาร ( X1 ) 3.96 .58 มาก 

ด้านวิชาการ ( X2 ) 4.00 .62 มาก 

ด้านบคุลากรการศกึษา   ( X3 ) 4.01 .52 มาก 

ด้านอาคารสถานที่  ( X4 ) 4.03 .64 มาก 

ด้านงบประมาณ    ( X5 ) 3.90 .68 มาก 

ด้านธรุการและการเงิน  ( X6 ) 4.03 .60 มาก 

ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  ( X7 ) 4.04 .56 มาก 

ประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน  

( Y ) 
4.02 .62 

มาก 

 จากตาราง  3  พบวา่  ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา   

ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน   ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน 
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อยูใ่นระดบัมาก    และประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน    อยูใ่นระดบั

มาก     
 
 ตอนที่  3   ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบตัิตามนโยบายด้านการ

บริหาร  ด้านวชิาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้าน

ธรุการและการเงิน   ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบาย

การศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานครดงัแสดงในตาราง 4 

 

ตาราง  4  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบตัติามนโยบายด้านการบริหาร  ด้านวิชาการ  ด้าน

บคุลากร 

      การศกึษา   ด้านอาคารสถานที่    ด้านงบประมาณ    ด้านธรุการและการเงิน   ด้านการบริหาร 

      กิจการนกัเรียน  กบัประสิทธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียน 

      พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 
 

ปัจจยั X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y 

X1 1.00 .849** .834** .742** .738** .751** .718** .790** 

X2  1.00 .773** .745** .718** .700** .641** .777** 

X3   1.00 .726** .755** .793** .796** .807** 

X4    1.00 .741** .678** .638** .743** 

X5     1.00 .700** .600** .752** 

X6      1.00 .716** .729** 

X7       1.00 .684** 

Y        1.00 

** มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 จากตาราง  4  พบวา่  ปัจจยัการปฏิบติัตามนโยบาย การศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ทั Êง 7 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการบริหาร ( X1 )  ด้านวิชาการ ( X2 )  ด้านบคุลากรการศกึษา   ( X3 ) ด้านอาคาร

สถานท่ี  ( X4 )  ด้านงบประมาณ    ( X5 )  ด้านธรุการและการเงิน  ( X6 ) และด้านการบริหารกิจการ

นกัเรียน  ( X7 )  มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขั Êน
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พื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 

 ตอนที่  4  ผลการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาตวัพยากรณ์ท่ีสามารถพยากรณ์ประสทิธิผลของ

การปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดั

ธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร   ( Stepwise -  Multiple  Regression  Analysis ) 

ดงัแสดงในตาราง 5 – 6  

 

ตาราง  5  แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษา

ขั Êน 

     พื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  

     กรุงเทพมหานคร 

 

แหลง่ของความแปรปรวน df SS MS F 

Regression 4 56.913 14.228 138.491** 

Residual 193 19.828 .103  

total 197 76.741   

** มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 จากตาราง  5  พบวา่มี  4 ปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตาม

นโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขต

พระโขนง กรุงเทพมหานคร   โดยมีความสมัพนัธ์เชิงเส้นตรงกบัตวัแปรอิสระทั Êง  4  องค์ประกอบ  

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ดงัรายละเอียดในตาราง  6  

 

 

 

 

 

ตาราง  6  แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบตัติามนโยบาย

การศกึษา 
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        ขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  

        กรุงเทพมหานคร 

 

ปัจจยั b SEb β R R2 F 

X3 .429 .078 .361 .807 .652 366.919** 

X3 , X2  .236 .064 .238 .842 .709 237.815** 

X3 , X2 , X5 .162 .057 .178 .855 .731 175.771** 

X3 , X2 , X5 , X4 .171 .061 .176 .861 .742 138.491** 

 a  =  .034 

                                     R =  .861 

 R2 =  .742 

                                    SEest = .321 

* มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 จากตาราง  6  พบวา่  ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบาย

การศกึษาขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  

กรุงเทพมหานคร 

มี  4  ปัจจยั  โดยเรียงลําดบัจากปัจจยัท่ีมีสง่ผลมากที่สดุไปหาปัจจยัท่ีสง่ผลน้อยท่ีสดุ  ได้แก่ ด้าน

บคุลากรการศกึษา (X3)  ด้านวิชาการ  (X2) ด้านงบประมาณ  (X5)  และด้านอาคารสถานที่  (X4)  

ซึง่ปัจจยัทั Êง 4  ด้านนี Ê  สามารถร่วมกนัทํานายประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษา

ขั Êนพื Êนฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  

กรุงเทพมหานคร  ได้ร้อยละ 74.2   อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จึงนําคา่สมัประสิทธ์ิ

ของตวัพยากรณ์มาเขียนสมการได้ดงันี Ê 

 สมการพยากรณ์ประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ในรูป

คะแนนดิบ 

 Ŷ  =  .034 + .429 X3 +  .236 X2  + .162 X5+ .171 X4  

 สมการพยากรณ์ประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขั Êนพื Êนฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ในรูป

คะแนนมาตรฐาน 
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 Z  =  .361X3 +  .238 X2  + .178 X5+ .176 X4 



บทที่ 5 
บทย่อ สรุปผล  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

ความมุ่งหมายของการศกึษาค้นคว้า 
 1. เพื่อศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัด้านการบริหาร   ด้านวิชาการ ด้านบคุลากร

การศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน  และด้านบริหารกิจการ

นกัเรียน  กบัประสิทธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม

แผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติั 

 2. เพื่อศกึษาปัจจยัด้านการบริหาร   ด้านวิชาการ  ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคาร

สถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธุรการและการเงิน  และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ท่ีสง่ผลตอ่

ประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไป

ปฏิบตั ิ

 3. เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตั ิ

 

สมมตฐิานของการศึกษาค้นคว้า 

 1. ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้านวชิาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้าน

งบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  มีความสมัพนัธ์ประสทิธิผลใน

การนํานโยบายนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 2. ปัจจยัด้านการบริหาร  ด้านวชิาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้าน

งบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  สง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการนํา

นโยบายนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบติั 
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ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

 ประชากร           
 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ได้แก ่ ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 ถงึ 

6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ภาค
เรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน  398 รูป / คน 

 กลุ่มตวัอย่าง 
 กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ ได้แก่ ผู้บริหาร  ครู  และนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 

ถงึ 6  โรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2548  จํานวน 201 รูป / คน  ได้มาโดยการสุม่อย่างง่าย (Simple  Random  

Sampling ) 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูสําหรับการศกึษาครัง้นี ้ เป็นแบบสอบถามปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศึกษาไปปฏิบตัิ   

โดยผู้วจิยัได้สร้างขึน้มาแบง่ออกเป็น  3  ตอน  ดงันี ้

 ตอนท่ี 1 แบบสํารวจข้อมลูสว่นตวัของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบสํารวจ

รายการ   ( Check  list ) 

 ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ  โรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณค่า               

( Rating  scale )  ชนิด  5  ตวัเลือก  

 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกบัประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของ โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณ

คา่ ( Rating  scale )  ชนิด  5  ตวัเลือก  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมลู  

 ในการศกึษาครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้ดําเนินการรวบรวมข้อมลู  ตามลําดบัดงันี ้

 1. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ถึงผู้ อํานวยการ โรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา วดัธรรมมงคล  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร เพื่อขอความ

อนเุคราะห์  ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
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 2.  นําแบบสอบถาม ไปดําเนินการเก็บข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่ง โดยผู้ วิจยัเป็นผู้ ดําเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง 

 3.  นําข้อมลูจากแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมกลบัมาตรวจสอบความสมบรูณ์ของคําตอบ 

ตรวจให้คะแนนและทําการวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 

 

การวิเคราะห์ข้อมลู  

 1.วิเคราะห์ข้อมลูทัว่ไปโดยหาค่าร้อยละ คา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 2.วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้าน

การบริหาร  ด้านวิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานที่  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการ

และการเงิน และด้านบริหารกิจการนกัเรียน  กบัประสทิธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ โดยหาคา่สมัประสทิธิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั Í

(The Pearson Product  Moment Correlation Coefficient)  

 3.วิเคราะห์ปัจจยัในการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการบริหาร  ด้าน

วิชาการ   ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้านอาคารสถานท่ี  ด้านงบประมาณ  ด้านธรุการและการเงิน และ

ด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ท่ีมีผลตอ่ประสิทธิผลในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตั ิ โดยใช้วธีิการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณู (Stepwise  

Multiple Regression Analysis) 

 

  สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมลู  
 ผลการวเิคราะห์ข้อมลู  พบวา่ 

 1. ปัจจยัการปฏิบติัตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ 7 ด้าน ได้แก ่ด้านการบริหาร       

( X1 )  ด้านวิชาการ ( X2 )  ด้านบคุลากรการศกึษา   ( X3 ) ด้านอาคารสถานที่  ( X4 )  ด้านงบประมาณ    

( X5 )  ด้านธรุการและการเงิน  ( X6 ) และด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  ( X7 )  มีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม

แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร     อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 

 2. ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร 

มี  4  ปัจจยั  โดยเรียงลําดบัจากปัจจยัท่ีมีสง่ผลมากที่สดุไปหาปัจจยัท่ีสง่ผลน้อยท่ีสดุ  ได้แก่ ด้าน

บคุลากรการศกึษา (X3)  ด้านวิชาการ  (X2) ด้านงบประมาณ  (X5)  และด้านอาคารสถานที่  (X4)  ซึง่
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ปัจจยัทัง้ 4  ด้านนี ้ สามารถร่วมกนัทํานายประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

ได้ร้อยละ 74.2    

 3.  สมการพยากรณ์ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

  3.1 สมการพยากรณ์ประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ในรูป

คะแนนดิบ 

 Ŷ  =  .034 + .429 X3 +  .236 X2  + .162 X5+ .171 X4  

  3.2 สมการพยากรณ์ประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ในรูป

คะแนนมาตรฐาน 

 Z  =  .361X3 +  .238 X2  + .178 X5+ .176 X4 

 

อภปิรายผลการวจิยั 
 1. ปัจจยัการปฏิบติัตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ 7 ด้าน ได้แก ่ด้านการบริหาร       

( X1 )  ด้านวิชาการ ( X2 )  ด้านบคุลากรการศกึษา   ( X3 ) ด้านอาคารสถานที่  ( X4 )  ด้านงบประมาณ    

( X5 )  ด้านธรุการและการเงิน  ( X6 ) และด้านการบริหารกิจการนกัเรียน  ( X7 )  มีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม

แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร     อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 
 1.1 ด้านการบริหาร   มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษาขัน้
พืน้ฐานด้านการบริหาร  ไปปฏิบตัิในระดบัมาก ยอ่มสง่ผลให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบตัติาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา มากขึน้ไปด้วย   การ

บริหารจดัการถือวา่เป็นสิง่จําเป็นสําหรับองค์การ ถ้ามีการบริหารจดัการท่ีดีก็ยอ่มสง่ผลให้องค์การ

รวมถงึการดําเนินการตา่งๆ เป็นไปอยา่งมีประสทิธิผล   ดงัท่ี สมพงษ์  เกษมสิน ท่ีกลา่ววา่  การบริหาร  

คือการใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรการบริหาร ( Administrative Resource ) มาประกอบการ
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ตามกระบวนการบริหาร ( Process of Administration )  ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้อยา่งมี

ประสทิธิภาพ 

 1.2  ด้านวิชาการ มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสทิธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบาย
การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษาขัน้
พืน้ฐานด้านวชิาการ  ไปปฏิบติัในระดบัมาก ย่อมสง่ผลให้เกิดประสทิธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา มากขึน้ไปด้วย  ทัง้นีใ้นการ

จดัการเรียนการสอนการบริหารงานด้านวชิาการถือว่าเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการศกึษา ดงัท่ีภิญโญ  

สาธร ( 2519 : 322 ) ท่ีกลา่ววา่ การบริหารงานวิชาการถือวา่เป็นงานหลกัของโรงเรียน  ค่านิยมของ

สงัคมท่ีวา่โรงเรียนท่ีดีเดน่ นัน้สืบเน่ืองมาจากโรงเรียนจดับริหารงานวิชาการประสบความสําเร็จ  

สมัฤทธิผลทางการเรียนของนกัเรียนจะปรากฎชดั  ไม่วา่จะสอบเพ่ือการศกึษาต่อหรือสอบเข้าแขง่ขนัÍ

เพื่อรับทนุก็สามารถบรรลผุลท่ีตัง้ไว้เสมอ  อาจกล่าวได้ว่ามาตรฐานทางวิชาการแตล่ะโรงเรียน  เป็น

เคร่ืองแสดงเดน่ชดักวา่การบริหารด้านอืน่ๆ ของโรงเรียน 

 1.3  ด้านบคุลากรการศกึษา   มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัติาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระ

โขนง กรุงเทพมหานคร     อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานบคุลากรการศกึษาไปปฏิบตัิในระดบัมาก ยอ่มสง่ผลให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบตัิตาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา มากขึน้ไปด้วย  ทัง้นี ้

ตามทฤษฎีองค์การทกุประเภท จะมีองค์ประกอบสําคญัสองสว่นคือ งานและคน  โดยเฉพาะบคุคลถือ

วา่เป็นปัจจยัหรือทรัพยากรในการบริหารท่ีสําคญัยิง่ในบรรดาทรัพยากรการบริหาร 4 อยา่ง  อนัได้แก ่ 

บคุลากร (man)  เงิน ( money) วสัดอุปุกรณ์ (material)  และการจดัการ (management) 

 1.4   ด้านอาคารสถานที่  มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัติามนโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน  ด้านอาคารสถานที่ไปปฏิบตัิในระดบัมาก ยอ่มสง่ผลให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบตัิตาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา มากขึน้ไปด้วย  เพราะวา่

อาคารสถานท่ีถือว่าเป็นปัจจยัสนับสนนุการเรียนการสอนท่ีสําคญั  โรงเรียนท่ีดี  คือ โรงเรียนท่ีมี

บริเวณ  อาคารสถานท่ี  และทําเลท่ีตัง้เหมาะสมมีบรรยากาศดี  สวยงามสะอาดตา  ซึง่บรรยากาศใน

โรงเรียนนัน้มีผลตอ่จิตใจและอารมณ์เป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะครูและนกัเรียน 
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 1.5   ด้านงบประมาณ   มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบาย

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร     อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน  ด้านงบประมาณ ท่ีไปปฏิบตัิในระดบัมาก ยอ่มสง่ผลให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบติัตาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา มากขึน้ไปด้วย  

งบประมาณเป็นสิ่งจําเป็น เพราะว่าในการดําเนินการใดๆก็ตาม ต้องมีคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการ 

โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการเรียนการสอน  ถ้างบประมาณไมเ่พียงพอย่อมสง่ผลให้การจดัการเรียน

การสอนทําได้ไมเ่ต็มท่ี  ซึง่ยอ่มสง่ผลโดยตรงต่อประสิทธิผลและประสทิธิภาพการเรียนการสอนได้  

ดงันัน้การดําเนินการตามนโยบายนัน้การจดัการปัจจยัด้านงบประมาณท่ีมีประสทิธิภาพนบัวา่เป็นสิง่

สําคญัท่ีจะสง่ผลให้การดําเนินการตามนโยบายมีประสิทธิผลและบรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 

 1.6 ด้านธรุการและการเงิน  มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัติาม

นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระ

โขนง กรุงเทพมหานคร     อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่  การนํานโยบายการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานด้านธรุการและการเงินไปปฏิบติัในระดบัมาก ย่อมสง่ผลให้เกิดประสทิธิผลของการปฏิบตัิ

ตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษามากขึน้ไปด้วย  งาน

ธรุการเป็นสว่นหนึง่ของการจดัการศกึษา  งานธรุการนัน้ประกอบไปด้วยงานสารบรรณ  การเงิน  การ

บญัชี  พสัดคุรุภณัฑ์ และการให้บริการต่างๆ แกค่รู  นกัเรียน  ผู้ปกครองและประชาชน  ดงัท่ี พนสั  หนั 

- นาคนิทร์ ( 2524 : 282 )  ท่ีกลา่ววา่ ในทางปฏิบตัิงานธรุการเป็นงานท่ีย่ิงใหญ่และสําคญัในแง่ท่ีเป็น

หน่วยงานบริการ  ดงันัน้ความผิดพลาดตา่งๆ ยอ่มเห็นชดักวา่งานด้านการสอน  ดงันัน้งานธรุการของ

แตล่ะโรงเรียนจะได้รับความเอาใจใสย่ิ่งกวา่งานท่ีเป้นหวัใจหรือจดุมุง่หมายอนัแท้จริงของสถาบนันัน้ 

 1.7  ด้านการบริหารกิจการนกัเรียน   มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของการปฏิบตัิ

ตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขต

พระโขนง กรุงเทพมหานคร     อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่  การนํานโยบาย
การศกึษาขัน้พืน้ฐานด้านการบริหารกิจการนกัเรียน ไปปฏิบตัิในระดบัมาก ย่อมสง่ผลให้เกิด

ประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญั

ศกึษามากขึน้ไปด้วย งานกิจการนกัเรียนเป็นงานอํานวยความสะดวก  เสริมให้การจดัการทางวชิาการ

ของโรงเรียนและนกัเรียนเป็นไปอยา่งราบร่ืนมีประสทิธิภาพรวมทัง้เสริมและบรูณาการการเรียนของ

นกัเรียนอีกด้วย นอกจากนี ้ ชศูรี   สนิทประชากร ( 2522 : 113 )  ยงัเห็นวา่ งานบริหารกิจการนกัเรียน 

คือ การจดัแนะแนวรวมทัง้การปฐมนิเทศ  และการให้ความสะดวกและสวสัดิการแก่นกัเรียน  เชน่ การ
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จดัท่ีรับประทานอาหาร   การจดักิจกรรมนกัเรียน   การกีฬา  การควบคมุความประพฤติของนกัเรียน

อีกทัง้รวมถงึการรักษาวนิยัอีกด้วย  

 2. ปัจจยัท่ีสง่ผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน

พระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร 

มี  4  ปัจจยั  โดยเรียงลําดบัจากปัจจยัท่ีมีสง่ผลมากที่สดุไปหาปัจจยัท่ีสง่ผลน้อยท่ีสดุ  ได้แก่ ด้าน

บคุลากรการศกึษา (X3)  ด้านวิชาการ  (X2) ด้านงบประมาณ  (X5)  และด้านอาคารสถานที่  (X4)  ซึง่

ปัจจยัทัง้ 4  ด้านนี ้ สามารถร่วมกนัทํานายประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

ได้ร้อยละ 74.2    

 2.1 ปัจจยัด้านบคุลากรการศกึษา  ส่งผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบติัตามนโยบาย

การศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  

กรุงเทพมหานคร  แสดงว่า ปัจจยัด้านบคุลากรการศกึษา ส่งผลให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบตัิ ตาม

นโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  ทัง้นีบุ้คลากรทางการ

ศึกษาถือว่าเป็นสิ่งสําคญัในการจัดการเรียนการสอน  เพราะจะเป็นผู้ ท่ีวางแผนและจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ให้กบัผู้ เรียน  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ตามทฤษฎีองค์การทกุประเภท จะมีองค์ประกอบสําคญัสองส่วน

คือ งานและคน  โดยเฉพาะบุคคลถือว่าเป็นปัจจัยหรือทรัพยากรในการบริหารท่ีสําคัญยิ่งในบรรดา

ทรัพยากรการบริหาร 4 อยา่ง  อนัได้แก่  บคุลากร (man)  เงิน ( money) วสัดอุปุกรณ์ (material)  และ

การจดัการ (management)  ผลจากการวิจยัครัง้นีจ้ะเห็นได้วา่ปัจจยัด้านบคุลากรการศกึษา  เป็นตวั

แปรท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติั

ธรรมแผนกสามัญศึกษา  วัดธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร มากท่ีสุด  แสดงว่าทาง

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามัญศึกษา  วัดธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร ได้นํา

นโยบายด้านบคุลากรการศึกษาไปปฏิบติัอยา่งมีคณุภาพจึงส่งผลให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบตัิตาม

นโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐาน   ดงัท่ีวรเดช  จนัทรศร ( อ้างถึงใน  เฉลิมชยั  สวุรรณรัตน์ .2539 , 22 )  

ท่ีได้กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัิ เป็นเร่ืองความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้การทํางาน ของกลไกท่ี

สําคัญทัง้หมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ท่ีได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้  ผลจาการวิจัยครัง้นีย้ังสอดคล้องกับ

ผลงานวิจยัของ บญุช ูน่ิมวรรณงั (2537 : บทคดัย่อ) ได้ทําการศกึษาสภาพการจดัการศกึษาของสงฆ์

ในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เขตการศกึษา 1 กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 

การดําเนินการจดัการศกึษาของสงฆ์โดยภาพรวมวา่มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาใน

แตล่ะด้านปรากฎวา่การดําเนินการด้านบคุลากรมีการปฏิบติัสงูสดุ  
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 2.2  ปัจจยัด้านวชิาการสง่ผลต่อประสทิธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

แสดงวา่ ปัจจยัด้านวิชาการสง่ผลให้เกิดประสทิธิผลในการปฏิบตัิ ตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  ทงันีก้ารบริหารงานวชิาการ  คือการบริหารกิจการทกุ

ชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการสอนให้ได้ผลดีและมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ  ผู้บริหาร

การศกึษาทกุคนจะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้ นําครูในด้านวิชาการเป็นอนัดบัแรก   เพราะหน้าท่ีของ

โรงเรียนหรือสถาบนัการศกึษาทกุแห่ง คือการให้ความรู้แก่นกัเรียนในด้านวิชาการ  สอดคล้องกบั

ภิญโญ  สาธร ( 2519 : 322 ) ท่ีกลา่ววา่ การบริหารงานวิชาการถือว่าเป็นงานหลกัของโรงเรียน  

คา่นิยมของสงัคมท่ีวา่โรงเรียนท่ีดีเดน่ นัน้สืบเน่ืองมาจากโรงเรียนจดับริหารงานวิชาการประสบ

ความสําเร็จ  สมัฤทธิผลทางการเรียนของนกัเรียนจะปรากฎชดั  ไม่วา่จะสอบเพื่อการศกึษาต่อหรือÍ

สอบเข้าแขง่ขนัเพ่ือรับทนุก็สามารถบรรลผุลท่ีตัง้ไว้เสมอ  อาจกลา่วได้วา่มาตรฐานทางวิชาการแตล่ะ

โรงเรียน  เป็นเคร่ืองแสดงเดน่ชดักวา่การบริหารด้านอ่ืนๆ ของโรงเรียน  จากความสําคญัของงานด้าน

วิชาการรวมถึงการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปปฏิบติัจงึทําให้ปัจจยัด้านวิชาการเป็นปัจจยัท่ี

สง่ผลตอ่ประสทิธิผลของการปฏิบติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม

แผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร   ซึง่สอดคล้องกบังานวิจยัของพระ

สทุธิพร  ปัญญาผาบ  ท่ีได้ทําการศกึษา  เร่ืองการบริหารงานโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญั

ศกึษา  จงัหวดัลําปาง  โดยผลการวิจยั  พบวา่ ในด้านวชิาการ  โดยรวมอยูใ่นระดบัดีมาก   

 2.3  ปัจจยัด้านงบประมาณ สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

แสดงวา่ ปัจจยัด้านวิชาการสง่ผลให้เกิดประสทิธิผลในการปฏิบตัิ ตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา  แสดงวา่ ปัจจยัด้านงบประมาณสง่ผลให้เกิด

ประสทิธิผลในการปฏิบตัิ ตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญั

ศกึษา  การขาดแคลนงบประมาณนบัวา่เป็นปัญหาสําคญัของการจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมแผนก

สามญัศกึษา ให้มีคณุภาพ  เพราะโรงเรียนสว่นใหญ่ได้รับงบประมาณไมเ่พียงพอกบัการดําเนินการ  

จงึไมมี่งบประมาณที่จะจดัซือ้อปุกรณ์หรือจ้างครูท่ีมีคณุสมบติัตามท่ีต้องการได้อยา่งเพียงพอ  รวมไป

ถงึไมส่ามารถขยายสถานที่ให้เหมาะสมกบัจํานวนผู้ เรียนท่ีเพ่ิมขึน้  หากเป็นวดัขนาดใหญ่ท่ีมีรายได้

จากการบริจาคและมีทรัพย์สนิของวดัมากก็จะไมเ่ป็นปัญหานกั  ท่ีเป็นปัญหามกัจะเป็นวดัขนาดเล็ก  

สําหรับโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

จดัเป็นวดัท่ีมีขนาดใหญ่จงึไมมี่ปัญหาในเร่ืองงบประมาณในการจดัการเรียนการสอน  ดงันัน้ปัจจยั
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ด้านงบประมาณจงึเป็นตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่ประสทิธิผลของการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษาไปปฏิบตัิ 

 2.4   ปัจจยัด้านอาคารสถานที่สง่ผลต่อประสทิธิผลของการปฏิบตัติามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  

แสดงวา่ ปัจจยัด้านอาคารสถานที่สง่ผลให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบตั ิ ตามนโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  อาคารสถานท่ีนบัวา่เป็นสิ่งสําคญัท่ีอํานวย

ความสะดวกสําหรับการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน  โรงเรียนพระปริยติัธรรมประมาณคร่ึงหนึง่ยงั

ขาดแคลนอาคารสถานที่ และได้จดัการเรียนการสอนโดยให้เรียนท่ีอ่ืนแทน  หรือจํากดัจํานวนนกัเรียน  

อาคารสถานท่ีสําหรับการศกึษาของสงฆ์มีไม่แนน่อน  สว่นใหญ่อาศยัโบสถ์  วิหาร หรืออาคารเรียน

ของโรงเรียนประถมศกึษาหรือมธัยมศกึษาท่ีตัง้อยูใ่นวดั  จะมีเพียงบางวดัเท่านัน้ท่ีมีอาคารเรียนท่ี

แน่นอน  ซึง่นบัวา่เป็นปัจจยัสําคญัสําหรับการจดัการเรียนการสอน  เม่ือทางโรงเรียนมีความพร้อม

ทางด้านอาคารสถานที่ก็จะทําให้การจดัการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคณุภาพ  ดงันัน้ปัจจยัทางด้าน

อาคารสถานท่ีจงึเป็นปัจจยัท่ีสง่ผลต่อประสิทธิผลในปฏบิติัตามนโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  วดัธรรมมงคล เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร   

  

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสอนแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
   ผลจากการวิจยัครัง้นี ้พบวา่ ปัจจยัทัง้ 7 ด้านนัน้มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผล

ในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปปฏิบตัิ ในโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา 

เพราะวา่ในการจดัการศกึษานัน้ปัจจยัทัง้ 7 ด้าน ล้วนแตมี่ความสําคญัท่ีจะช่วยสนบัสนนุและผลกัดนั

ให้การจดัการเรียนการสอนประสบความสําเร็จ  ดงันัน้ผู้บริหารหรือผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการจดั

การศกึษาควรให้ความสําคญัในทกุ ๆ ด้าน  โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในด้าน ด้านบคุลากรการศกึษา  ด้าน

วิชาการ  ด้านงบประมาณ  และด้านอาคารสถานที่   

  
 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยครัง้ต่อไป 
  2.1  ควรมีการศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่สภาพปัญหาในการนํานโยบายการศกึษาขัน้

พืน้ฐานไปปฏิบติั ในโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศกึษา 

  2.2   ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบสภาพปัญหาของโรงเรียนโรงเรียนพระปริยตัธิรรม

แผนกสามญัศกึษา  ในการนํานโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปปฏิบตัิ  
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
 

เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการนํานโยบาย การศึกษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรียนพระปริยัตธิรรม
แผนกสามัญศึกษาไปปฏบัิต ิ: ศึกษาเฉพาะกรณี วัดธรรมมงคล เขตพระโขนง 

กรุงเทพมหานคร 
 
 
ตอนที่ 1 ข้อมลส่วนตัู วของผ้ตอบแบบสอบถามู  

คาํชีแ้จง   โปรดทําเคร่ืองหมาย √  ลงใน  (.....)  ตรงกบัสภาพความเป็นจริงในโรงเรียนพระปริยติั 

ธรรมแผนกสามญัศกึษา 

1. สถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 (.....)   ผู้บริหาร 

(.....)   ครู 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 1 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 2 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 3 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 4 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 5 

(.....)   นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 6 
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ตอนที่ 2  การปฏิบตัิตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 

               ศกึษา 

คาํชีแ้จง   โปรดทําเคร่ืองหมาย √  ลงในช่องหลงัข้อคําถามตามความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อการ 

ปฏิบตัิตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา 

 

ระดบัการปฏิบติั 
การปฏิบตัิตามนโยบาย มาก

ท่ีสดุ 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยท่ีสดุ 

 ด้านการบริหาร      

1. การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานภายใน...... ........ ........ ........ ........ ......... 

2. การแบง่สายงานบริหารงานท่ีชดัเจน………… ........ ........ ........ ........ ......... 

3. การบริหารงานท่ีเป็นไปตามขัน้ตอน............... ........ ........ ........ ........ ......... 

4. การเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารการบริหาร............. ........ ........ ........ ........ ......... 

5. การนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหาร......... ........ ........ ........ ........ ......... 

6. การจดัอบรมพฒันาบคุลากร......................... ........ ........ ........ ........ ......... 

7. การพฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร..... ........ ........ ........ ........ ......... 

8. การพฒันาด้านการให้บริการ......................... ........ ........ ........ ........ ......... 

9. การนํารูปแบบการบริหารงานใหม่ๆ มาใช้ใน

การบริหารงาน............................................. ........ ........ ........ ........ ......... 

10. การสง่เสริมบคุลากรได้ศกึษาตอ่ในระดบัท่ี

สงูขึน้.......................................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านวชิาการ      

11. มีการจดัหาหนงัสือตําราเรียนท่ีเพียงพอ…….. ........ ........ ........ ........ ......... 

12. มีการจดัหาสือ่การเรียนการสอนท่ีทนัสมยั...... ........ ........ ........ ........ ......... 

13. มีห้องเรียนท่ีมีขนาดเหมาะสม....................... ........ ........ ........ ........ ......... 

14. มีห้องปฏิบตัิการ.......................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

15. มีคอมพิวเตอร์ท่ีเพียงพอตอ่นกัเรียน.............. ........ ........ ........ ........ ......... 

16. มีแหลง่ข้อมลูสําหรับศกึษาค้นคว้าเพ่ิมเตมิ…. ........ ........ ........ ........ ......... 

17. มีการจดัการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย.................... ........ ........ ........ ........ ......... 

18. มีระบบการประเมินผลที่มีประสทิธิภาพ......... ........ ........ ........ ........ ......... 
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ระดบัการปฏิบติั 

การปฏิบตัิตามนโยบาย มาก

ท่ีสดุ 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยท่ีสดุ 

 ด้านการวชิาการ      

19. มีวิธีการประเมินผลท่ีหลากหลาย................... ........ ........ ........ ........ ......... 

20. มีการเรียนรู้นอกสถานท่ี……………………… ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านบุคลากรการศึกษา      

21. ความมุง่มัน่ในการบริหารงานของผู้บริหาร...... ........ ........ ........ ........ ......... 

22. ผู้บริหารวางตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี................... ........ ........ ........ ........ ......... 

23. ผู้บริหารบริหารงานด้วยความโปร่งใส............. ........ ........ ........ ........ ......... 

24. ผู้บริหารใช้เหตผุลและรับฟังปัญหาผู้ อ่ืน......... ........ ........ ........ ........ ......... 

25. ครูผู้สอนเป็นแบบอยา่งท่ีดี............................ ........ ........ ........ ........ ......... 

26. ครูผู้สอนเข้าสอนตรงเวลา............................. ........ ........ ........ ........ ......... 

27.  ครูผู้สอนมีการเตรียมการสอนที่ดี.................. ........ ........ ........ ........ ......... 

28. ครูผู้สอนมีวธีิการสอนที่หลากหลาย............... ........ ........ ........ ........ ......... 

29. ครูผู้สอนมีความยติุธรรม.............................. ........ ........ ........ ........ ......... 

30. ครูผู้สอนรู้และเข้าใจปัญหาของผู้ เรียน........... ........ ........ ........ ........ ......... 

31. ครูผู้สอนนําเทคนิคและวิธีการเรียนแบบใหม่

มาใช้ในการเรียนการสอน............................. ........ ........ ........ ........ ......... 

32. ครูผู้สอนมีวธีิการประเมนิผลการเรียนรู้ท่ี.

หลากหลายวิธี............................................. ........ ........ ........ ........ ......... 

33. ครูผู้สอนมีการพฒันาตนเองอยูอ่ยา่งเสมอ...... ........ ........ ........ ........ ......... 

34. นกัเรียนมีความตัง้ใจในการเรียน................... ........ ........ ........ ........ ......... 

35. นกัเรียนรู้จกัค้นคว้าหาความรู้นอกเหนือจาก

การเรียนรู้ในห้องเรียน................................. ........ ........ ........ ........ ......... 

36. นกัเรียนมีความเคารพและเชื่อฟังครูผู้สอน..... ........ ........ ........ ........ ......... 

37. นกัเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์... ........ ........ ........ ........ ......... 

38. นกัเรียนมีการศกึษาและเรียนรู้ร่วมกนั........... ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านอาคารสถานที่      

39. มีห้องเรียนท่ีเพียงพอตอ่การจดัการเรียนรู้...... ........ ........ ........ ........ ......... 

40. มีห้องเรียนท่ีมีขนาดเหมาะสมกบัผู้ เรียน........ ........ ........ ........ ........ ......... 
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ระดบัการปฏิบติั 
การปฏิบตัิตามนโยบาย มาก

ท่ีสดุ 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยท่ีสดุ 

 ด้านอาคารสถานที่      

41. มีการจดับรรยากาศบริเวณโรงเรียนให้น่าเรียน ........ ........ ........ ........ ......... 

42. มีการรักษาความสะอาดสถานที่…………….. ........ ........ ........ ........ ......... 

43. มีสถานท่ีสําหรับพกัผ่อนยามวา่ง................... ........ ........ ........ ........ ......... 

44. มีสถานท่ีแหลง่เรียนรู้นอกห้องเรียน............... ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านงบประมาณ      

45. มีการจดังบประมาณเพียงพอ........................ ........ ........ ........ ........ ......... 

46. มีการกระจายงบประมาณอยา่งทัว่ถงึ............. ........ ........ ........ ........ ......... 

47. มีงบประมาณสนบัสนนุการจดัการศกึษาอยา่ง

เพียงพอ....................................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

48. มีการใช้งบประมาณอยา่งคุ้มค่า.................... ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านธุรการและการเงนิ      

49. ให้การบริการด้วยความรวดเร็ว……………… ........ ........ ........ ........ ......... 

50. ให้บริการด้วยความเต็มใจ........................... ........ ........ ........ ........ ......... 

51. การจดัทําเอกสารท่ีถกูต้อง........................... ........ ........ ........ ........ ......... 

52. มีข้อมลูตา่งๆของโรงเรียนอยา่งครบถ้วน........ ........ ........ ........ ........ ......... 

53. มีการจดัเก็บรวบรวมข้อมลูอยา่งเป็นระบบ.... ........ ........ ........ ........ ......... 

 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน      

54. มีการจดักิจกรรมสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม

สําหรับนกัเรียน……………………………… ........ ........ ........ ........ ......... 

55. มีนโยบายการปกครองอยา่งชดัเจน................ ........ ........ ........ ........ ......... 

56. มีมาตรการลงโทษท่ีดีสําหรับนกัเรียนท่ีทําผิด.. ........ ........ ........ ........ ......... 

57. มีการอบรมคณุธรรมจริยธรรมให้กบัผู้ เรียน.... ........ ........ ........ ........ ......... 

58. มีการสง่เสริมความสามารถพิเศษของนกัเรียน ........ ........ ........ ........ ......... 

59. มีการดแูลเอาใจใสน่กัเรียนเป็นอยา่งดี............ ........ ........ ........ ........ ......... 

60. มีการจดักิจกรรมท่ีสง่เสริมความสมัพนัธ์ท่ีดี

ระหวา่งครูผู้สอนกบันกัเรียน.......................... ........ ........ ........ ........ ......... 
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ตอนที่ 3  ประสิทธิผลของการปฏิบติัตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนก

สามญัศกึษา 

คาํชีแ้จง   โปรดทําเคร่ืองหมาย √  ลงในช่องหลงัข้อคําถามตามความคิดเห็นของท่านในด้าน 

ประสทิธิผลท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตัิตามนโยบาย การศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 

แผนกสามญัศกึษา  ในด้านตา่งๆ   
 “ท่านคิดว่าในการปฏิบัติตามนโยบายในด้านต่างๆ ทัง้ 7 ด้าน มีประสิทธิผลมาก 
น้อยเพยีงใด “ 
 

ประสทิธิผลท่ีเกิดขึน้ 
การปฏิบตัิตามนโยบาย มาก

ท่ีสดุ 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยท่ีสดุ 

       

1. ด้านการบริหาร.......................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

2. ด้านการวชิาการ......................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

3. ด้านบุคลากรการศึกษา.............................. ........ ........ ........ ........ ......... 

4. ด้านอาคารสถานที่..................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

5. ด้านงบประมาณ......................................... ........ ........ ........ ........ ......... 

6. ด้านธุรการและการเงนิ.............................. ........ ........ ........ ........ ......... 

7. ด้านการบริหารกิจการนักเรียน.................. ........ ........ ........ ........ ......... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัตย่ิอผ้วจิัยู  
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ประวัตย่ิอผ้วจิัยู  
 

ชืÉอ-สกลุ 

วนั/เดือน/ปี  เกิด 

สถานทีÉเกิด 

สถานทีÉอยูปั่จจบุนั 

 

ตําแหนง่หน้าทีÉการงานปัจจบุนั 

 

ประวตัิการศกึษา 

พ.ศ.2534 

 

พ.ศ.2543 

 

พ.ศ.2545 

 

พ.ศ.2549 

 

พระอดุร  คงทอง 

17  กนัยายน  2516 

อ.หวัไทร  จ.นครศรีธรรมราช 

วดับางบวั  พหลโยธิน 46 แขวงอนสุาวรีย์ 

เขตบางเขน  กรุงเทพ ฯ  10220 

ครูสอนวิชาพระพทุธศาสนาโรงเรียนประชาภิบาล 

ครูสอนวิชาพระพทุธศาสนาโรงเรียนสารวทิยา 

 

สําเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจาก 

จงัหวดั  กาฬสินธุ์ 

อนปุริญญาศิลปศาสตร์ การพฒันาชมุชน  

จากสถาบนัราชภฎัสวนสนุนัทา 

ครุศาสตรบณัฑิต (คบ.) สาขาวชิาการบริหาร

การศกึษาจากสถาบนัราชภฎัสวนสนุนัทา 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม) 

สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  

จากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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