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 การวิจัยนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน กรณีศึกษา      
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ในการด าเนินการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) 
ประกอบด้วยการประเมินด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ซึ่งกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นีป้ระกอบด้วย (1) กลุ่มผู้บริหารของส านกังาน ป.ป.ส.และผู้ทรงคณุวฒุิท่ี
ก าหนดแนวทางการด าเนินการจดัท าคา่ย (2) กลุม่ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงานคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน
ในพืน้ท่ีจงัหวดันครสวรรค์ ทัง้ในระดบัอ านวยการและระดบัปฏิบตัิการ และ (3) กลุ่มผู้ เข้ารับการบ าบดั
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์  
 ผลการประเมินใน 4 ประเด็นคือ (1) ด้านบริบท พบว่าออกแบบหลกัสูตรค่ายขวัญแผ่นดิน   
มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบตัิการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 ท่ีมุ่งน าผู้ เสพผู้ติดยา
เสพตดิเข้าสูก่ระบวนการบ าบดัรักษาและสามารถกลบัคืนสู่สงัคมได้ (2) ด้านปัจจยัน าเข้า พบว่าคา่ยฯ 
มีความพร้อมและสามารถใช้ทรัพยากรในการด าเนินโครงการอย่างเหมาะสมตามแผนท่ีก าหนด   
(3) ด้านกระบวนการ พบว่ามีการถ่ายทอดแผนงานและน าไปสู่การปฏิบตัิของจงัหวดัอย่างต่อเน่ือง 
โดยการก าหนดกิจกรรมหลกัของค่ายฯ เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในหลกัสูตร (4) ด้านผลผลิต 
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อยูใ่นระดบัมาก รวมทัง้ผู้จดัท าคา่ยฯ มีความพงึพอใจในการจดัท าคา่ยฯ เชน่เดียวกนั 

ทัง้นี ้ปัจจัยท่ีเกือ้หนุนความส าเร็จของการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์     
คือ  ความชดัเจนของแนวนโยบายและแผนงาน ตลอดจนผู้ว่าราชการจงัหวัดซึ่งเป็นฝ่ายอ านวยการ   
ในพืน้ท่ีให้การสนบัสนุนอย่างจริงจงั อีกทัง้ยงัพบว่าผู้อ านวยการค่ายฯ ทีมีภาวะผู้น าท่ีดีและสามารถ
บริหารจัดการค่ายฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับบุคลากรในการจัดท าค่ายฯ ท่ีมีคุณภาพ 
ในขณะท่ีสิ่งท่ีนบัเป็นอปุสรรคตอ่ความส าเร็จในการจดัท าคา่ยฯ คือ ลกัษณะของผู้ เข้ารับการบ าบดัท่ีมี
ความหลากหลาย ส่งผลให้ผู้ อ านวยการและบุคลากรผู้ ปฏิบัติงานในค่ายฯ ต้องมีการปรับเปล่ียน
รูปแบบกิจกรรมท่ีใช้ให้สอดคล้องกบัลกัษณะของผู้ เข้ารับการบ าบดั ซึ่งบคุลากรท่ีจดัท าคา่ยต้องอาศยั
การเรียนรู้และการฝึกทักษะจากประการณ์ในการปฏิบัติงานด้วยตนเองเป็นหลัก แต่ยังขาดการ
สนบัสนนุในด้านการพฒันาความรู้ให้แก่ผู้ปฏิบตังิานอยา่งเป็นระบบท่ีชดัเจน 
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 This research aimed to evaluate the Soul of the Nation project, the center and to study 
any problems that occurred during the operation. The suggestions for further improvement 
were also identified. The research used the CIPP Model, including the evaluation process, 
product evaluation and the assessment of the evaluation. The samples in this research 
included the following factors: (1) the management officers on the narcotics control board 
team and the professional stipulations of this camp; (2) the group responsible for the Soul of 
the Nation center in Nakhon Sawan province.  
 The results of the study revealed the following: (1) the evaluation of the context found 
that the design of the Soul of the Nation Center was consistent with the preventive action 
plan and the solution of the drug problem and help lead addicted people through the 
rehabilitation process and returning to society; (2) the input evaluation found that this camp 
was appropriate and could use the resources of and the proceeds from the project 
appropriately and as required; (3) the process identified a propagation plan, which lead to 
execution on a provincial level, as well as assigning the main activities in the camp and 
following the guidelines; (4) In terms of the products, camp members were satisfied with 
their attendance at the Soul of the Nation Center and Camp in Nakhon Sawan. This included 
the Camp Director, lecturers and trainers, who reported a level of Very Satisfied with the 
camp. 

The supporting factors for the success of the camp were an unambiguous policy, 
action plan and supportive mechanisms in the area. Also, good leadership can help to 
develop improved camp management policies, which result in successful outcomes. 
However, the challenges found with the camp were the diversity of camp participants, which 
required different types of rehabilitation strategies. Therefore, the capacity for training is vital 
to improve the skills of officers in terms of proper rehabilitation activities for their patients.  
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 สารนิพนธ์ฉบบันีบ้รรลุผลส าเร็จได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากผู้ช่วยศาสตราจารย์     
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 
ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
        ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ  (Human security) และ     
ยาเสพติดเป็นตัวการท่ีส าคัญในการบ่อนท าลายก าลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของ
สถานการณ์ยาเสพติดจะเป็นตวัแปรท่ีส าคญัให้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทุกรัฐบาลท่ีผ่านมาให้ความส าคญัต่อ    
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดบัท่ีสูงมาก โดยการก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ (National agenda) 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคมุพฤติกรรมของ
บุคคลเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม (Protective regulatory policy) รัฐบาลได้มีการจัดตัง้ศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  และมีมติให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์     
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ.2558-2562           
 แนวคดิหลกัของแผนยทุธศาสตร์ คือ ยึดประชาชนเป็นศนูย์กลางเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน แก้ปัญหา
ในเชิงพืน้ท่ีโดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง      
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีท่ีเ ก่ียวข้องในกระบวนการร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ            
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลแก้ปัญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ปัญหา   
อย่างเป็นระบบครบวงจร สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ทัง้ด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติดและการลด           
อปุทานยาเสพติดและเน้นผลสมัฤทธ์ิเชิงคณุภาพโดยก าหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัผลการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วย
ภูมิคุ้มกันและมาตรการลดผู้ ค้าและผู้ เสพและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผล   
ตามพนัธกรณีและวิสยัทศัน์อาเซียนภายในปี 2562”  
 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  พ.ศ. 2558-2562 ประกอบด้วย           
8 ยทุธศาสตร์หลกั คือ ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผู้ มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกบัยาเสพติด ยทุธศาสตร์
การควบคุมตวัยาและผู้ ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม            
ภาคประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ รวมทัง้ได้ก าหนดกลไกในการควบคุม             
ก ากับ ซึ่งได้มีการจัดท าแผนปฏิบตัิการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปีให้สอดคล้องกับ 
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แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 และขับเคล่ือนแผน
ยทุธศาสตร์ไปสูแ่ผนปฏิบตักิารตัง้แตปี่งบประมาณ 2558 เป็นต้นไป 
 จากสถานการณ์แพร่ระบาดยาเสพติดท่ีผ่านมาเกือบร้อยละ 50 ของผู้บ าบดัรักษาเป็นเยาวชน
ท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปี ถึงแม้ว่าจะมีอัตราลดลงอย่างต่อเ น่ืองก็ตาม แต่เ น่ืองจากกลุ่มนี  ้             
เป็นกลุ่มเส่ียงส าคญั จึงควรมีการเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด เพราะมีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด
พฤตกิรรมการใช้ยาเสพตดิ ด้วยเหตนีุรั้ฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ซึ่งได้มีการก าหนดให้ผู้ ท่ีใช้ยาเสพติดได้รับการบ าบดัรักษาโดยถือว่า  “ผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย”       
ท่ีต้องได้รับการบ าบดัรักษา เพ่ือให้เขาสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ ซึ่งระบบการบ าบดัรักษา      
ผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย แบง่ออกเป็น 3 ระบบ ได้แก่ ระบบสมคัรใจ (Voluntary System) ระบบ
ต้องโทษ (Correctional System) และระบบบงัคบับ าบดั (Compulsory System) 
 ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาตัง้แต ่ปีงบประมาณ 2555-2559 การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด     
ด้วยการน าผู้ เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบดัรักษา พบว่าสามารถน าผู้ เสพของระบบบงัคบับ าบดัสู่ระบบ
สมัครใจเพิ่มสูงขึน้ จากการปรับแนวทางท่ีเน้นการน าผู้ เสพเข้าสู่การบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ       
ในปี 2559 มีผู้ เข้าบ าบดัรักษา จ านวน 177,731 คน พิจารณาการน าผู้ เสพเข้าสู่ระบบการบ าบดัรักษา 
ในช่วงท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่า อตัราผู้ เข้าบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจจะมากท่ีสดุ โดยในปี 2559 อยู่ท่ี
ร้อยละ 58.66 ขณะท่ีระบบบังคบับ าบดั อยู่ท่ีร้อยละ 31.05 และระบบต้องโทษ อยู่ท่ีร้อยละ 10.29         
เ ม่ือพิจารณาจากระบบสมัครใจในปี 2558 และปี 2559 พบว่าผู้ เ ข้าบ าบัดรักษาในรูปแบบ             
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิมีอตัราสงูกวา่การบ าบดัรักษาในสถานพยาบาล ดงัตาราง 

 
ตาราง 1 แสดงผลการบ าบดั 5 ปี (2555 - 2559) 

 

ปีงบ 
ประมาณ 

สมคัรใจ 
บงัคบั 
บ าบดั 

ร้อย
ละ 

ต้อง 
โทษ 

ร้อยละ 
รวม  
3  

ระบบ 
สถาน 
พยาบาล 

ร้อยละ 
ค่าย 

ศนูย์ขวญัฯ 
ร้อยละ 

รวม 
สมคัรใจ 

ร้อย
ละ 

2555 
2556 
2557  
2558 
2559 
2560 

(1ต.ค.-20 ธ.ค. 59) 

147,848 
122,894 
75,378 
46,378 
46,971 
6,988 

100.00 
44.92 
57.02 
44.01 
45.05 
88.44 

0 
150,660 
56,713 
59,003 
57,285 

913 

0.00 
55.08 
42.98 
55.99 
54.95 
11.56 

147,848 
273,554 
131,951 
105,381 
104,256 
7,901 

51.49 
58.15 
43.48 
47.04 
58.66 
70.85 

119,455 
169,489 
148,289 
99,339 
55,193 
2,744 

41.61 
36.03 
48.86 
44.34 
31.05 
24.61 

19,811 
27,362 
23,261 
19,326 
18,282 

507 

6.9 
5.82 
7.66 
8.63 

10.29 
4.55 

287,114 
470,405 
303,501 
224,046 
177,731 
11,152 

 
ท่ีมา: ระบบ บสต. และระบบ NISPA ณ วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2559 
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 ภายใต้ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
บูรณาการร่วมกันปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือมุ่งเน้น         
การลดอุปสงค์ (Demand reduction) ซึ่งเป็นวงจรส าคญัของปัญหายาเสพติด ซึ่งในปี 2559 ได้ให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาผู้ เสพและผู้ ติดยาเสพติด  โดยให้ มีการพัฒนามาตรฐาน                  
การบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูฯ ในสถานพยาบาล และคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินให้มีคณุภาพ โดยพฒันาและ
ก ากับการด าเนินงานให้ เป็นไปตามหลักสูตรและมาตรฐานท่ีก าหนด  ปรับปรุงมาตรฐาน                  
การบ าบัดรักษาผู้ เสพและผู้ติดยาเสพติดทุกระบบ ซึ่งแผนบ าบัด รักษายาเสพติดปี 2559 เน้นให้มี  
การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรผู้ ท าหน้าท่ีบ าบัดรักษา โดยเฉพาะวิทยากรค่าย       
ศูนย์ขวัญแผ่นดินให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีบุคลากรด้านสาธารณสุขเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบ าบดัรักษาและฟื้นฟูฯ ยึดหลกั “ผู้ เสพคือผู้ ป่วย” ท่ีต้อง
ได้รับการบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของสงัคม  

ค่ายบ าบัดรักษา (Drug Camp) เป็นแนวคิดในการท างานเชิงรุกของไทย มีการด าเนินการ   
มากวา่ 20 ปี โดยหนว่ยงานตา่งๆ พฒันาหลกัสตูรให้เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมีคา่ยบ าบดัหลาย
รูปแบบ อาทิค่ายบ าบดัรักษาของนักเรียน เป็นค่ายท่ีด าเนินการช่วงปิดเทอมเพ่ือจะแก้ปัญหากลุ่ม
นกัเรียนท่ีใช้ยาเสพติดในสถานศึกษา วิทยาลยัลกูผู้ชาย คา่ย 15 วนัโดยกรมการปกครอง โดยเนือ้หา
หลักสูตรมีพืน้ฐานมาจากโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง หลักสูตรค่ายก้าวใหม่ (9 วัน) เป็นค่ายท่ีสถาบัน
บ าบดัรักษาและฟืน้ฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนีพฒันาขึน้เพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน
กลุ่มเส่ียงท่ีมีปัญหายาเสพติด “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน” เป็นรูปแบบหนึ่งของการบ าบัดฟื้นฟูผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด        
ในรูปของค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยถือก าเนิดขึน้มาจากแนวคิดของ ดร.สุวัฒน์ โชคสุวฒันสกุล 
อดีตผู้ ว่าราชการจงัหวดัอุทยัธานีและจงัหวดัน่าน ซึ่งได้ด าเนินการบ าบดัฟืน้ฟูผู้ติดยาเสพติดในแบบ
ศูนย์ขวัญแผ่นดินมายาวนานกว่า 16 ปี ต่อมาในปี 2558 ส านักงาน ป.ป.ส. ได้ร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เชน่ สถาบนับ าบดัรักษาและฟืน้ฟยูาเสพตดิแหง่ชาต ิศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กรมสุขภาพจิต ตลอดจนกรมการปกครอง 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดย
น าเอาจุดเด่นของค่ายต่างๆ ได้แก่ ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมของกระทรวงสาธารณสุข  วิทยาลัย
ลูกผู้ ชาย กรมการปกครอง ค่ายจิตอาสา และศูนย์ขวัญแผ่นดิน มาจัดท าเป็นหลักสูตรใหม่ โดยมี
สัดส่วนกิจกรรมด้านร่างกาย จิต สังคม ท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด และ      
ให้ความส าคญักบักิจกรรมด้านจิตมากถึงร้อยละ 61 อีกทัง้ก าหนดให้เป็นหลกัสูตรค่ายมาตรฐานของ
ประเทศ และให้ใช้ช่ือ “ศนูย์ขวญัแผน่ดนิ” เหมือนกนัทกุท่ี  
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ค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์ เป็นค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมค่ายหนึ่งท่ีมีจุดเด่น    

ท่ีส าคญั 5 ประการ คือ ผู้ อ านวยการค่าย มีเวลาให้แก่คนค่ายตลอด วิทยากรมีจิตอาสา ช่วยเปิด
มุมมองของผู้ เข้าค่ายให้รู้จกัชีวิต ค่ายนีจ้ะไม่ลงโทษ ผู้ เข้าอบรมแต่จะลงโทษพ่ีเลีย้งแทนท าให้เด็กๆ 
เห็นใจและให้ความร่วมมือ การปรับเจตคติ ค่ายนีจ้ะปรับเจตคติข้าราชการในพืน้ท่ีให้ยอมรับผู้ผ่าน   
การบ าบดั ท าให้ผู้ผ่านคา่ยฯ รู้สึกว่ามีท่ีพึ่งและไม่ถกูเอารัดเอาเปรียบจากคนในสงัคม ข้อมลูการข่าว
ผู้ ค้ายาเสพตดิ ในคา่ยจะมีการซกัขา่วซึง่เป็นแหลง่ขา่วท่ีดี และกระตุ้นการท างานด้านการเฝ้าระวงั โดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายจะระดมก าลังค้นหา ผู้ เสพให้มาเข้าค่าย ท าให้ทราบสถานการณ์และ   
การเฝ้าระวงัมิให้ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาด ทกุวนันีแ้ม้กระบวนการคา่ยบ าบดั หรือคา่ยปรับเปล่ียน
พฤตกิรรมยงัไมเ่ป็นท่ียอมรับของหนว่ยงานสากล แตก่ระบวนการคา่ยยงัเป็นแนวทางหลกัในการแก้ไข
ปัญหาผู้ เสพท่ีไม่ประสงค์จะเข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟู  ในสถานพยาบาล โดยให้โอกาสในการกลบัตัวถึง   
5 ครัง้ แทนการสง่ตวัเข้ารับการบ าบดัในระบบบงัคบัท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการบ าบดัเป็นเวลานาน  

จากสาระและความส าคัญดงักล่าวข้างต้น ท าให้ผู้ วิจัยมีความสนใจศึกษาการด าเนินการ
จดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ และศกึษาปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือน าผลการศกึษาดงักล่าว 
มาจดัท าข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการด าเนินการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ตัง้ความมุง่หมายไว้ ดงันี ้
  1. เพ่ือประเมินโครงการจดัท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศึกษา ค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ 
  2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการจดัท าค่ายศูนย์ขวัญ
แผน่ดนิ กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 

  

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การวิจัยในครัง้นีจ้ะศึกษาการด าเนินงานตามโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ โดยท าการประเมินใน 2 ประเดน็ ดงันี ้
  1. ประเมินการด าเนินงานจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดนิ คือ การประเมินการด าเนินงาน
ตามโครงการในแตล่ะขัน้ตอนของการจดัท าคา่ย ตัง้แตก่ารออกแบบหลกัสตูร การเตรียมความพร้อม 
การด าเนิน การจดัท าคา่ยและผลผลิตของการจดัท าคา่ย 
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 2. ศกึษาปัญหา อปุสรรคในการด าเนินงานตามโครงการ เพ่ือจดัท าข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ กรณีศกึษาคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 

 
ขอบเขตด้ำนพืน้ท่ี 

การประเมินโครงการจัดท าค่ายศนูย์ขวัญแผ่นดิน เป็นการศึกษาในพืน้ท่ีค่ายศนูย์ขวัญ
แผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 

 
 ขอบเขตด้ำนเวลำ 

การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินครัง้นี ้ใช้ระยะเวลาในการประเมิน
ระหวา่งเดือนกมุภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2560   
 

 ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีแ้บ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
1. กลุ่มผูบ้รหิารและผูท้รงคุณวุฒทิีก่ าหนดแนวทางการด าเนินการจดัท าค่าย 
2. กลุ่มผูร้บัผดิชอบในการด าเนินงานค่ายศูนยข์วญัแผ่นดนิในพืน้ทีใ่นระดบั 

อ านวยการ และระดบัปฏบิตักิาร ในพืน้ทีจ่งัหวดันครสวรรค ์
3. กลุ่มผูเ้ขา้รบัการบ าบดัค่ายศูนยข์วญัแผ่นดนิจงัหวดันครสวรรค ์ซึง่เป็นผูร้บัผลจาก

การด าเนินงาน 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

การศกึษาเร่ืองการประเมินโครงการคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดนิยามศพัท์เฉพาะเพื่อให้เข้าใจตรงกนั ไว้ดงันี ้

1. กำรประเมินโครงกำร หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาค าตอบว่านโยบาย/แผนงาน/
โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด โดยมีมาตรฐานและ
เคร่ืองมือในการวดัท่ีแมน่ตรงและเช่ือถือได้ 

2. กำรประเมินแบบซิป (CIPP Model) เป็นการประมวลภาพรวมของโครงการ ตัง้แต่
บริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใช้
วิธีการสร้างเกณฑ์และประสิทธิภาพของโครงการ ทัง้ภาพรวมหรือรายปัจจยัเป็นส าคญั ซึ่งอธิบายได้
ดงันี ้
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ด้ำนบริบท หมายถึง การประเมินก่อนการด าเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการ

และเหตุผล ความจ าเป็นท่ีต้องด าเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมาย
โครงการ 

ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ หมายถึง การประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ 
ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ 
บคุลากร วสัดอุปุกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทัง้เทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน 

ด้ำนกระบวนกำร หมายถึง การประเมินเพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ท่ีจะ
ใช้เป็นข้อมลูในการพฒันา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงตอ่ไปมีประสิทธิภาพมากขึน้ และเป็น
การตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการโดยมีการบนัทกึไว้เป็นหลกัฐานทกุขัน้ตอน 

ด้ำนผลผลิต หมายถึง การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดขีน้กบัวตัถปุระสงค์ของ
โครงการ หรือมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ รวมทัง้การพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือ
ปรับเปล่ียนโครงการ 

3. ค่ำยศูนย์ขวัญแผ่นดิน หมายถึง โครงการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพติดระบบสมัครใจ    
ในรูปแบบคา่ยปรับเปล่ียนพฤตกิรรม เพ่ือดแูลช่วยเหลือผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยมุ่งเน้นให้ผู้ เสพ/ผู้ติด
ยาเสพติดได้รับการดูแลทัง้ด้านสุขภาพ ด้านจิตใจและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการยอมรับในการท่ีจะ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเชิงลบ สร้างพฤติกรรมเชิงบวก การควบคมุตนเอง สามารถพฒันาตนเองให้มี
ทกัษะทางสังคมและปรับตวัเองให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและสามารถด ารงชีวิตอย่างมี
คณุคา่และอยู่ในสงัคมได้อย่างปกติสขุ โดยรูปแบบการจดัคา่ยใช้ระยะในการฝึกอบรม 12 วนั จดัคา่ย
ปรับเปล่ียนพฤตกิรรม 9 วนั และฝึกอาชีพ 3 วนั 

4. ผู้เข้ำรับกำรอบรม หมายถึง ผู้ เข้ารับการบ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพตดิให้โทษ ในรูปแบบ
คา่ยปรับเปล่ียนพฤตกิรรมคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดนิ 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. สามารถน าผลการประเมินโครงการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน ไปพฒันาการด าเนินงาน
ของค่ายอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของ     
การจดัท าคา่ยและเผยแพร่ผลการพฒันาให้แพร่หลายตอ่ไป 

2. ผลการประเมินโครงการเป็นข้อมลูส าคญัท่ีสามารถสะท้อนให้ผู้บริหารไปก าหนดนโยบาย
แผนบ าบดัรักษายาเสพติด โดยเฉพาะในเร่ืองการบ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพติด ระบบสมคัรใจในรูปแบบ
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญั
แผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ ผู้วิจยัได้ศกึษาเอกสาร ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมลู แนวคิด ทฤษฎีตา่งๆ และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบการศกึษาท่ีสามารถน าไปสู่ความเข้าใจในการ
ด าเนินงานวิจยัได้อยา่งถกูต้องโดยครอบคลมุเนือ้หา ดงันี ้

 

  1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินโครงการ 

  3. ระเบียบ ค าสัง่ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

  4. คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
  5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
  6. กรอบแนวคดิในการวิจยั 
  
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏบิัติ 

นโยบายสาธารณะเม่ือได้ถูกก าหนดขึน้และผ่านความเห็นชอบจากผู้ก าหนดนโยบายแล้ว   
สิ่งท่ีมีความส าคญัตอ่มาก็คือ การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบตัิจดัท าเป็นกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีก าหนดไว้ ซึ่งจะส่งผลลพัธ์และผลกระทบต่อประชาชนท่ี
เก่ียวข้องและตอ่สงัคมโดยรวม 
 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

เม่ือมีการก าหนดนโยบายขึน้มาแล้วก็จะต้องมีการน านโยบายเหล่านัน้ไปปฏิบัติให้   
บงัเกิดผลตามเจตนารมณ์ท่ีได้ก าหนดขึน้มา นกัวิชาการหลายทา่น ได้ให้ความหมายไว้ ดงันี ้
  เพรสแมน และ วิลดาฟสกี ้(Pressman; & Wildavsky. 1973) ได้เน้นว่าการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนด ดงันัน้ จงึต้องมีนโยบายเกิดขึน้ก่อน แล้วจงึมีการน านโยบายไปปฏิบตัใิห้เกิดผลลพัธ์ออกมา 
  กล้า ทองขาว (2551: 173) ได้สรุปความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็น
กิจกรรม หรือมองทางด้านการปฏิบตัิน่าจะหมายถึง กระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรม 
เพ่ือน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ ให้บรรลุความส าเร็จตรงตามเจตจ านงของนโยบาย 
โดยกลุม่บคุคลหรือองค์กรภาครัฐหรือเอกชน   
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ศภุชยั ยาวะประภาษ (2533: 90) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบตัิภายหลงั
ได้ส ารวจแนวคิดของนกัวิชาการโดยสรุปได้อย่างน้อย 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นกระบวนการ นั่นคือ มีความต่อเน่ืองไม่หยุดนิ่ง มีขัน้ตอนในการด าเนินกิจกรรม ไม่ใช่
กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ชัว่ครัง้ชัว่คราวแล้วหายไป ไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ขยกัขย่อนแต่ เป็นกิจกรรมต่อเน่ือง
ไม่หยุดยัง้ แต่ละขัน้ตอนท่ีมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา และประเด็นท่ีสองคือ การน านโยบายไป
ปฏิบตัเิป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลลุว่งตามเป้าหมายของนโยบาย 

วรเดช จนัทรศร (2537: 297) กลา่วถึง การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นเร่ืองของการศกึษาว่า
องค์กรท่ีรับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทัง้มวล
มาปฏิบตัิงานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไว้ได้หรือไม่ และได้เพียงใด การศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบตัจิงึเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการ ให้ดีขึน้ 
  มยรีุ อนมุานราชธน (2548: 208) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบตัิว่า การ
แปลงวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมายหรือค าสัง่ของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นแนวทางแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมประกอบด้วย การจดัหาทรัพยากรตา่งๆ เพ่ือ
ด าเนินการให้ส าเร็จลลุ่วงตามวตัถปุระสงค์ การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด 
การออกแบบองค์การและการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว้ 

กล่าวโดยสรุป นักวิชาการต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ได้ให้ความหมายค านิยาม          
การน านโยบายไปปฏิบตัิ ว่าเป็นการด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะ โดยผู้ เก่ียวข้องในนโยบายนัน้ 
จะต้องมีการแปลงนโยบายเป็นแผนงานหรือโครงการ มีการก าหนดแผนงานวตัถปุระสงค์ของนโยบาย
ไว้อย่างชัดเจน รวมทัง้หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องมีกระบวนการด าเนินการ        
มีทรัพยากรการบริหาร การจัดองค์การท่ีเอือ้ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติและควรมีความต่อเน่ือง      
เต็มศักยภาพ เพ่ือให้นโยบายนัน้บรรลุเป้าหมายตลอดจนมีประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ         
ตามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
 

แนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การศึกษาแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549: 426-431)        

ได้กล่าวว่า เป็นพืน้ฐานในการสร้างกรอบความคิดจะท าให้ทราบว่าแต่ละแนวทางมีจุดมุ่งเน้นใน
การศกึษาอยา่งไร 

1. แนวทางการพิจารณาจากบนลงล่าง (Top-down approach) มีแนวคิดว่านโยบาย   
ถูกก าหนดขึน้จากส่วนบนและถูกแปลงไปสู่การปฏิบัติเ พ่ือให้ผู้ ปฏิบัติระดับล่างน าไปปฏิบัต ิ             
การน านโยบายไปปฏิบตัิจะได้ผลสูงสุดจากความชดัเจนของสถาบนัท่ีก าหนดนโยบายและข้อบงัคบั   
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ให้บรรลุใกล้เคียงกับสิ่งท่ีคาดหวังไว้ โดยมีฐานคติว่า ความตัง้ใจนโยบายก่อให้ เกิดการน านโยบาย
อย่างได้ผล มีความเก่ียวข้องกบัการใช้อ านาจในการควบคมุของผู้ก าหนดนโยบายอย่างมาก ภายใต้
สิ่งแวดล้อมท่ีนโยบายถูกก าหนดขึน้ภายใต้การน านโยบายไปปฏิบัติและขอบเขตท่ีนโยบาย              
ถูกเปล่ียนแปลงโดยผู้ปฏิบตัิ ไม่ว่านโยบายจะถูกแยกออกจากการน าไปปฏิบตัิหรือไม่ และไม่ว่าจะ
เหมาะสมหรือไม่ท่ีผู้ ก าหนดนโยบายจะใช้อ านาจในการควบคุม แต่แนวทางการพิจารณาการน า
นโยบายไปปฏิบตัจิากบนลงลา่ง ผู้ มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย คือ ผู้ มีอ านาจท่ีจะสัง่การเร่ืองตา่งๆ 
ท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดอย่างแท้จริง จุดอ่อน คือ แยกขัน้ตอนการสร้างนโยบายกบัระดบัปฏิบตัิออกจากกัน 
ท าให้ละเลยยทุธวิธีระดบัล่าง ขาดความยืดหยุ่น ศกึษาผลลพัธ์สดุท้ายของนโยบายโดยไม่สนใจความ
ต้องการหรือความเห็นของผู้ปฏิบตัริะดบัลา่ง 

2. แนวทางการพิจารณาจากล่างขึน้บน (Bottom-up approach) ให้ความส าคญัในการ
ส่งมอบผลลพัธ์นโยบายซึ่งเกิดจากการปฏิบตัิของบุคลากรระดบัล่าง เปิดโอกาสให้บคุลากรระดบัล่าง  
มีบทบาทในการตดัสินใจและใช้ดุลยพินิจในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ปัญหาจะได้รับการแก้ไขโดย     
ผู้ ปฏิบัติท่ีอยู่ใกล้จุดท่ีสัมผัสกับปัญหามากท่ีสุด และบทบาทของนโยบายจะมีผลต่อความสนใจ
โดยตรงของผู้ปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบตอ่ปัญหาสาธารณะ ซึ่งขึน้อยู่กบัทกัษะและดลุพินิจของผู้ปฏิบตัิเป็น
ส าคญั แนวทางนีย้งัเห็นว่าผู้ก าหนดนโยบายไม่ควรควบคมุหรือสัง่การให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาปฏิบตัิตาม 
แต่ควรเป็นผู้สนบัสนุนด้านงบประมาณ และเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบตัิใช้ประสบการณ์จากความช านาญ
และวิชาชีพของตนให้มากท่ีสุด จุดอ่อนคือ เน้นเร่ืองปลีกย่อยมากเกินไป ศึกษาเฉพาะจุดไม่มอง
ภาพรวม 
 ขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  วรเดช จนัทรศร (2552: 32-41) สรุปแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบตัิของพอล เบอร์แมน 
(Paul Berman) ว่าเป็นการมุ่งศึกษาถึงกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยแบ่งเป็น            
2 ขัน้ตอนหลัก คือ ขัน้ตอนในระดับมหภาค (Macro) และขัน้ตอนในระดับจุลภาค (Micro) โดย        
การน านโยบายระดบัชาตไิปปฏิบตันิัน้ ต้องอาศยั 

  1. หน่วยงานระดบัสูง ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและต้องท าให้หน่วยงานระดบัล่างน า
นโยบายดงักลา่วไปปฏิบตัโิดยใช้วิธีท่ีเหมาะสม เรียกวา่ การน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาค 

  2. หน่วยงานระดับล่างเม่ือได้รับการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว 
ก็จะต้องก าหนดนโยบายภายในของตวัเอง ให้สอดคล้องกบันโยบายของชาติ เรียกว่า  การน านโยบาย
ไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาค 
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1. ขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) 
สามารถแบง่ออกเป็น 2 ขัน้ตอนหลกั ได้แก่ 
   1.1 ขัน้ตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของ
แผนงานหรือโครงการ เม่ือท าการก าหนดนโยบายออกมาในรูปใดรูปหนึ่งแล้ว จะต้องมีการระบุให้
หน่วยงาน ส่วนราชการหรือองค์การหนึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบหลัก ซึ่งจะต้องเป็นผู้ ท่ีแปลงนโยบายนัน้
ออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ แผนงาน หรือโครงการ กล่าวโดยสรุปแล้ว ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบตัิในเบือ้งต้น ขึน้อยู่กบัความชดัเจนของเป้าหมายและการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การแปลงนโยบายมีความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ตลอดจนให้ความร่วมมือกบัฝ่ายการเมือง
และมีความจริงใจท่ีจะน านโยบายนัน้ไปปฏิบตัเิพียงใด 

   1.2 ขัน้ตอนในการท าให้หน่วยงานในระดับล่างยอมรับแนวทางของแผนงานหรือ
โครงการนัน้ไปปฏิบตัิต่อ โดยการสร้างความเต็มใจให้หน่วยงานระดบัล่าง อย่างไรก็ตาม การยอมรับ
โครงการของหน่วยงานระดบัล่างยงัไม่สามารถประกนัได้ว่านโยบายนัน้จะประสบความส าเร็จหรือไม ่
เพราะฉะนัน้ การสร้างความส าเร็จให้เกิดขึน้ในการน านโยบายไปปฏิบตัิจึงจ าเป็นจะต้องมีความเข้าใจ
ถึงขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาคด้วย 

2. การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจลุภาค (Micro Implementation) 

   การน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจุลภาคเร่ิมต้นจากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างรับ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาจากเบือ้งบน แล้วน ามาปรับเปล่ียนให้เป็นแนวทางการปฏิบตัิงาน 
โดยนโยบายหรือโครงการจะบรรลุผลได้ต้องอาศัยการปรับตวัเข้าหากันระหว่างหน่วยงานเจ้าของ
โครงการนัน้กับองค์การระดบัล่างท่ีท าหน้าท่ีปฏิบตัิงาน ซึ่งกระบวนการปรับตวันัน้จะต้องอาศยัการ
ตดัสินใจของผู้ปฏิบตัิงานระดบัล่างเช่นกนั การน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจุลภาค จะประกอบด้วย   
3 ขัน้ตอน ได้แก่ 
   2.1 ขัน้การระดมพลงั ขัน้ตอนนีห้นว่ยงานระดบัลา่งจะต้องด าเนินการใน 2 กิจกรรม คือ 

    2.1.1 การพิจารณารับนโยบายจากส่วนกลางว่ามีความเหมาะสม มีความส าคญั
เร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและสามารถสนองตอบความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
หรือไมเ่พียงใด 

    2.1.2 การแสวงหาความสนับสนุนส่วนตัวจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจน
บคุคลส าคญัหรือองค์การอ่ืนๆ การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึน้อย่างกว้างขวาง มีความส าคญัอย่าง
ยิ่งตอ่การสร้างความส าเร็จและความตอ่เน่ืองให้เกิดขึน้ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
   2.2 ขัน้การปฏิบตั ิเป็นกระบวนการในการปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการท่ีได้มีการ
ยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ในขัน้นีจ้ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับตัวผู้ ปฏิบัติโดยตรง   
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ดงันัน้ การสร้างความส าเร็จของการปฏิบตัใิห้เกิดขึน้จงึขัน้อยูก่บัการแสวงหาแนวทางในการปฏิบตัิงาน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ รับบริการหรือสภาพแวดล้อมของแต่ละพืน้ท่ี ในแต่ละช่วงเวลา   
อีกทัง้ หนว่ยงานระดบัลา่งยงัจะต้องแสวงหาวิธีการท่ีจะปรับพฤติกรรมของผู้ปฏิบตัิระดบัล่างให้เข้ากบั
นโยบายอีกด้วย 
   2.3 ขัน้การสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความตอ่เน่ือง การน านโยบายไปปฏิบตัิเพ่ือให้
เกิดความต่อเน่ือง นโยบายนัน้จะต้องถูกปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าท่ีประจ าวัน 
(Routinization) ของผู้ปฏิบตัด้ิวย 

ความส าเร็จหรือผลลัพธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดขึน้ไม่ได้  หากนโยบาย             
นัน้ไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง (continuation) โดยผู้ ปฏิบัติ ถึงแม้ว่าระยะเวลานโยบายนัน้        
ได้สิน้สุดแล้ว แต่ก็ยังมีการน านโยบายไปปฏิบัติต่อไป การท่ีจะให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองนี ้
หมายความว่า นโยบายนัน้จะต้องถูกปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าท่ีประจ าวัน 
(reutilization) ของผู้ปฏิบตัิด้วย ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นขัน้ตอนท่ีมีความส าคญัมากอีกขัน้ตอนหนึ่ง  เน่ืองจาก
มีนโยบายเป็นจ านวนมากท่ีหน่วยปฏิบตัิงานในระดบัล่างมีความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบตัิแต่ในช่วง
ระยะเวลาอนัสัน้ ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือเลิกให้งบประมาณ หน่วยงานระดบั
ล่างก็มักจะเลิกปฏิบตัิตามนโยบายนัน้ ฉะนัน้การสร้างความงามส าเร็จให้เกิดขึน้ในการน านโยบาย    
ไปปฏิบตัิ ผู้ เก่ียวข้องต้องหาทางท าให้การปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีสอง สืบทอดมาสู่ขัน้ตอนท่ีสาม คือ    
การสร้างความเป็นปึกแผ่นเชิงสถาบนั (institutionalization) หรือความตอ่เน่ืองในการปฏิบตัิให้เกิดขึน้ 
กบันโยบายนัน้ให้ได้  
  จุมพล หนิมพานิช (2554: 45-47) ได้ศึกษาผลงานทางวิชาการจากนักวิชาการท่ีมี 
องค์ความรู้ด้านการน านโยบายไปปฏิบตัิหลายท่าน และได้สรุปแนวคิดในการน านโยบายไปปฏิบตัิ     
ว่า สาเหตขุองความส าเร็จของนโยบายหนึ่งจะสมัฤทธ์ิผลหรือจะบรรลุผลมากน้อยแค่ไหนขึน้อยู่กับ
ความชดัเจนของนโยบายรวมทัง้ความสมัพนัธ์ของเป้าหมายประกอบกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบัติว่ามีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย ตลอดจนมีความจริงใจท่ีจะ          
น านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัมิากน้อยเพียงใด  
 
 
 
 
 
 



13 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 ขัน้การแปลงนโยบายสูก่ารปฏิบตัิ 
 

  ท่ีมา:  กล้า ทองขาว. (2553: 140). 
 

  ขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นขัน้ตอนของนโยบายท่ีมีส่วนส าคญั แต่แม้กระนัน้ก็
ตามมกัจะได้รับการมองข้ามจากผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องอยู่เสมอว่านโยบายท่ีได้มีการก าหนดออกมาแล้ว 
ในท่ีสดุแล้วก็จะน าไปสู่การปฏิบตัิด้วยตวัของมนัเอง แตใ่นทางปฏิบตัิเป็นท่ียอมรับกนัอย่างชัดเจนว่า
บางทีก็ไม่ได้เป็นเช่นนัน้เสมอไป ดงันัน้ นอกจากจะต้องมีวิธีการท่ีจะท าให้ผู้ ท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ
ด าเนินการแปลงนโยบายหรือมีการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว ยังจะต้องท าให้เกิดการยอมรับใน
นโยบายดังกล่าวในระดับพืน้ท่ีหรือระดบัจุลภาค ทัง้นี ้เพราะนโยบายจากส่วนกลางท่ีจะถูกน ามา
ปฏิบตัิในระดบัพืน้ท่ีโดยปกติมักจะมีสภาพแวดล้อมแต่ละพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกัน ก่อนอ่ืนจะต้องมีการ
พิจารณาตอบรับนโยบายดงักล่าวตลอดจนมีการแสวงหาความสนบัสนุน การปรับเปล่ียนแผนงาน 
โครงการ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง รวมทัง้มีการสร้างกระบวนการกลไก ทัง้นี เ้พ่ือสร้าง
แรงจูงใจ รวมทัง้การสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การด าเนินงานตาม
นโยบายประสบความส าเร็จหรือสมัฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  
  ในทางปฏิบตัิ การน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีดีจะต้องมีการจดัองค์กรหรือกลไกหน่วยงานท่ี
จะต้องรับผิดชอบให้ชัดเจนว่าจะให้กลไกใดเป็นผู้ รับผิดชอบ ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานท่ีมีอยู่แล้ว
เพียงแตไ่ด้มอบหมายให้ด าเนินการโดยอาจจะเป็นองค์กรเพียงองค์กรเดียวหรือหลายองค์กรก็ได้ พร้อม

ความชดัเจนของนโยบาย 
 

ความสอดคล้องต้องกนัระหวา่ง
เป้าหมายของนโยบาย 

 

ความเข้าใจในนโยบายของ
หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

ความร่วมมือและความจริงใจ 
ของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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ทัง้จะต้องมีการระดมทรัพยากรมาใช้เพ่ือการด าเนินงานตามนโยบาย โดยเป็นการน าทรัพยากรการ
บริหารมาแปลงให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิเชน่ บคุลากร งบประมาณ และปัจจยัสนบัสนนุอ่ืนๆ เป็นต้น  
  นอกจากนี ้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องเปล่ียนนโยบาย
ออกมาเป็นแผน (plan) แผนงาน (program) และโครงการ (project) เพ่ือน าไปสู่การปฏิบตัิ ซึ่งในการ
ปฏิบัติจะต้องพิจารณาถึงองค์กร บุคลากรและความพร้อมเพรียงอ่ืนๆ อันเป็นกลไกส าคัญในการ       
น านโยบายดงักล่าวไปปฏิบตัิให้บรรลุผล จึงเห็นได้ว่าแผน แผนงาน และโครงการ ความพร้อมเพรียง
ขององค์กร บุคลากร และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัต ิ       
ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว (ธนัญวฒัน์ รัตนสคั.  2555: 216-218) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 กระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ 
 

  ท่ีมา:  ธนัญวฒัน์ รัตนสคั. (2555: 217). 

นโยบาย 
(policy) 

 

แผน 
(plan) 

 

แผน 
(plan) 

 

แผนงาน 
(program) 

 

แผนงาน 
(program) 

 

โครงการ 
(project) 

 

โครงการ 
(project) 

 

กิจกรรม 
(activity) 

 

กิจกรรม 
(activity) 

 

กิจกรรม 
(activity) 

 

กิจกรรม 
(activity) 
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  1. แผน (Plan) หมายถึง การเตรียมการตดัสินใจในปัจจุบนั เพ่ือกระท าการในอนาคต 
โดยการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เป็นการแปลงนโยบายซึ่งเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึน้ แผน
จะต้องมีวตัถปุระสงค์ มีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบท่ีแนน่อน มีระยะเวลาในการด าเนินงาน รวมทัง้มีวิธีการ
ปฏิบตังิานในการด าเนินงานด้วย 

  2. แผนงาน (Program) เป็นส่วนย่อของแผน โดยแผนหนึ่งๆ จะประกอบด้วยแผนงาน
ตัง้แต ่2 แผนงานขึน้ไป แตล่ะแผนงานอาจมีวตัถปุระสงค์เฉพาะแตกตา่งกนัไป แตว่ตัถปุระสงค์ของแต่
ละแผนงานตา่งก็มุง่ชว่ยให้วตัถปุระสงค์สดุท้ายของแตล่ะแผนบรรลผุลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3. โครงการ (Project) หมายถึง กิจกรรมส่วนย่อยของแผนงาน โดยทัว่ไปแผนงานหนึ่งๆ 
ประกอบด้วย 2 โครงการขึน้ไป วตัถุประสงค์ของแต่ละโครงการต่างมุ่งเพ่ือให้วตัถุประสงค์ ร่วมของ
แผนงาน บรรลผุลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่าการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นขัน้ตอนท่ีส าคญัมาก เพราะนโยบาย แผน หรือ 
โครงการทัง้หลาย แม้ว่าจะยกร่างเป็นอย่างดีเต็มไปด้วยหลักวิชาการ แต่ถ้าไม่ได้น าไปปฏิบตัิแล้ว
นโยบายนัน้ก็ไมก่่อให้เกิดผล ในท านองเดียวกนันโยบายนัน้แม้ว่าจะเป็นนโยบายท่ีดีและน่าเช่ือถือ แต่
ถ้าน าไปปฏิบตัิอย่างไม่ถูกต้องจริงจงัภายใต้สภาวการณ์ไม่เอือ้อ านวยแล้ว นโยบายนัน้ก็ ไม่สามารถ
ประสบความส าเร็จหรือบรรลเุป้าหมายได้  

ดงันัน้การน านโยบายไปปฏิบตัิจึงเป็นขัน้ตอนท่ีส าคญั มีความสลบัซบัซ้อนและเข้าใจยาก
เพราะจะต้องเก่ียวข้องกบับคุคลและหนว่ยงานตา่งๆ จ านวนมาก รวมทัง้เผชิญกบัปัจจยัทัง้ภายในและ
ภายนอกองค์กรท่ีมีผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ ในการน านโยบายไปปฏิบตัิมกัจะประสบปัญหาทัง้
ระดบัมหภาค และในระดบัจุลภาค (Paul Berman 1978: 157-184) ในระดบัมหภาค พบว่า นโยบาย
บางเร่ืองท่ีรัฐบาลเป็นผู้ก าหนด แตไ่ม่สามารถท าให้หน่วยงานในระดบัท้องถ่ินน านโยบายไปปฏิบตัิใน
ทิศทางท่ีต้องการในระดบัจลุภาค แม้ว่ารัฐบาลจะสามารถท าให้หน่วยงานปฏิบตัิในระดบัท้องถ่ิน แตก็่
ไม่ใช่เร่ืองท่ีแสดงว่าหน่วยงานเหล่านัน้จะสามารถน านโยบายไปปฏิบตัิได้ ทัง้นีเ้พราะมีปัจจยัหลาย
อย่างท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่เอือ้อ านวยต่อการท่ีจะน านโยบายไปปฏิบตัิให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมาย
ของรัฐบาล ปัจจยัตา่งๆ เหลา่นีย้อ่มมีผลกระทบตอ่ความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย ปรากฏการณ์
และปัญหาในลกัษณะดงักลา่ว ได้เกิดขึน้อยูเ่สมอ และสง่ผลกระทบตอ่การพฒันาประเทศ ดงันัน้การท่ี
นโยบาย แผน หรือโครงการต่างๆ จะประสบความส าเร็จได้นัน้ ผู้ ท่ีท าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ
จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับสภาพการด ารงชีวิต ทัศนคติ และพฤติกรรมของกลุ่มร่วมให้
เกิดขึน้ในทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยัสิ่งจงูใจ โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบตัยิอ่มมีความเป็นไปได้สงู 
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แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

การประเมินโครงการเป็นกระบวนการท่ีให้ข้อมูลย้อนกลับ ซึ่งสามารถน ามาใช้ในการ
ปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ท าให้ทราบข้อบกพร่อง จุดเด่น      
จดุด้อยของโครงการ และทราบว่าโครงการได้บรรลวุตัถปุระสงค์ เป้าหมายเพียงใด และช่วยให้ข้อมูล   
ท่ีจ าเป็นส าหรับการน าไปใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินโครงการได้ทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต  

รอสซิและฟรีแมน (Rossi; & Freeman. 2004: 16) ให้ความหมายโดยอิงกบัแนวคิดของการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ว่าการประเมินโครงการเป็นการวิจัยเชิงประยุกต์  ท่ีมีการประยุกต์ใช้
กระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับประสิทธิผลของโครงการ
สาธารณะท่ีจดัท าขึน้เพ่ือน าไปสูก่ารปรับปรุงสภาพแวดล้อมขององค์การและการให้บริการสงัคม 

 Suchman (สวุิมล ติรากานนท์. 2550: 1; อ้างอิงจาก Suchman. 1967) ให้ความหมายของ
การประเมินโครงการว่า หมายถึง การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือการใช้เทคนิคการวิจยัทาง
สังคมศาสตร์ เพ่ือหาข้อมูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได้เก่ียวกับโครงการ เพ่ือการตดัสินใจว่าโครงการ
ดงักลา่วดีหรือไมดี่อยา่งไร หรือเป็นการค้นหาวา่ผลของกิจกรรมท่ีวางไว้ในโครงการประสบความส าเร็จ
ตรงตามวตัถปุระสงค์หรือความมุง่หมายของโครงการหรือไม่ 

จ าลอง โพธ์ิบุญ (2547:  87) ได้ให้ความหมายของการประเมินโครงการไว้ว่า เป็นกระบวนการ                    
ท่ีท าอย่างเป็นระบบระเบียบเพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเป็นไปได้ และ
ผลกระทบของโครงการก่อนการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

ประชุม รอดประเสริฐ (2539: 73) ได้ให้ความหมายของการประเมินโครงการว่า หมายถึง 
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือการใช้วิธีวิจัย เพ่ือหาข้อมูลท่ีเป็นจริง และมีความเช่ือถือได้ของ
โครงการ แล้วพิจารณาตัดสินว่าโครงการนัน้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ และด้วยคุณภาพของ
ความส าเร็จนัน้เชน่ใด 

จากความหมายท่ีกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเชิงระบบ            
เพ่ือการตรวจสอบ หรือชีบ้่งถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อมูล
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ ปรับปรุงและพฒันาโครงการ  

จากความหมายดงักลา่วนีชี้ใ้ห้เห็นลกัษณะของการประเมินโครงการ ดงันี ้
1. การประเมินโครงการเป็นกระบวนการท่ีจัดท าขึน้อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ข้อมูล

สารสนเทศท่ีเช่ือถือได้และเป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจของผู้บริหารหรือผู้ รับผิดชอบโครงการ 
2. การประเมินโครงการเป็นกระบวนการในการจดัเตรียมสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการตดัสินใจ

เก่ียวกบัการบริหารจดัการปรับปรุงและพฒันาโครงการ 
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3. จุดเน้นท่ีส าคญัของการประเมินโครงการ อยู่ท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการด าเนินโครงการ 

รูปแบบการประเมินโครงการ 
การประเมินโครงการ สามารถจดัแบ่งได้หลายแบบ มีผู้แบ่งประเภทของการประเมินไว้

มากมายในลกัษณะตา่งๆ กนั ซึง่อยูก่บัโครงการนัน้ๆ ผู้วิจยัได้รวบรวมการแบง่ประเภทของการประเมิน
ท่ีนิยมใช้เป็นแนวทางในการประเมินโครงการพอสรุปได้ดงันี ้คือ 

สมหวงั พิธิยานวุฒัน์ (2544: 114-115) ให้ความเห็นวา่การประเมินโครงการแบง่ได้หลาย
ประเภท ตามแต่ว่าจะใช้เกณฑ์ใดเป็นหลักในการแบ่ง ซึ่งได้สรุปการแบ่งประเภทของการประเมิน
ออกเป็น 6 ประเภท ดงันีคื้อ 

1. แบง่ตามหลกัยดึในการประเมินคา่ 
1.1 การประเมินคา่ตามอดุมการณ์ของโครงการ (Goal - Based Evaluation) เป็น 

การประเมินผลท่ีได้ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยทราบก่อนการประเมินว่า
โครงการนีมี้วตัถปุระสงค์อะไรบ้าง 

1.2 การประเมินคา่ซึง่อิสระจากอดุมการณ์ของโครงการ (Goal - Free Evaluation)                     
เป็นการประเมินผลท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด โดยไมท่ราบวา่วตัถปุระสงค์ของโครงการนีมี้อะไรบ้าง 

2. แบง่ตามล าดบัเวลาท่ีประเมิน 
2.1 การประเมินก่อนน าโครงการไปปฏิบตั ิ
2.2 การประเมินขณะโครงการด าเนินอยู ่
2.3 การประเมินหลงัจากกิจกรรม หรือโครงการสิน้สดุลงแล้ว 

3. แบง่ตามจดุมุง่หมายของการประเมิน 
3.1  การประเมินเพ่ือปรับปรุง เรียกวา่ การประเมินความก้าวหน้า (formative evaluation) 
3.2 การประเมินเพ่ือสรุปผล เรียกวา่ การประเมินรวมสรุป (summative evaluation) 

4. แบง่ตามสิ่งท่ีถกูประเมิน 
4.1 การประเมินสภาวะแวดล้อม หรือการประเมินบริบท (context evaluation) 
4.2 การประเมินปัจจยั หรือตวัป้อน (input evaluation) 
4.3 การประเมินกระบวนการ (process evaluation) 
4.4 การประเมินผลผลิต (product evaluation) 

5. แบง่ตามรูปแบบการประเมินเป็นหลกั 
5.1 การประเมินท่ีมุง่ตรวจสอบการบรรลวุตัถปุระสงค์ 
5.2 การประเมินท่ีมุง่เปรียบเทียบกบัเกณฑ์การประเมิน 
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5.3 การประเมินท่ีมุง่น าผลไปชว่ยตดัสินใจ 
6. แบง่ตามความแท้จริงของการประเมิน 

6.1 การประเมินเทียม (pseudo evaluation) ซึง่แบง่ยอ่ยเป็นการประเมินประเภทท่ี 
ถกูควบคมุโดยการเมือง และประเภทท่ีเก่ียวกบัการเมือง 

6.2 การประเมินกึ่งแท้กึ่งเทียม (quasi evaluation) ซึง่มุง่ประเมินคณุคา่ของสิ่งใดสิ่ง 
หนึง่ไมอ่าจวดัคณุคา่ท่ีแท้จริงของสิ่งอ่ืนได้ 

6.3 การประเมินแท้จริง (true evaluation) เป็นการประเมินคณุคา่ของสิ่งใด สิ่งหนึง่ 
ได้ถูกต้อง ซึ่งมักเป็นการประเมินเก่ียวกับการรับรองวิทยฐานะหรือรับรองคุณวุฒิ การประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ การประเมินความต้องการ หรือ ความจ าเป็นและการประเมินเพ่ือวางนโยบายจากท่ี
กลา่วมาข้างต้น 

ส. วาสนา ประวาลพฤกษ์ (2544 : 199) แบง่รูปแบบการประเมินออกเป็น 6 รูปแบบ ดงันี ้
1. การประเมินท่ีเน้นจดุหมายของโครงการ 
2. การประเมินท่ีเน้นการจดัการ 
3. การประเมินท่ีเน้นผู้ รับบริการ 
4. การประเมินโดยผู้ เช่ียวชาญ 
5. การประเมินโดยมีฝ่ายตรงข้าม 
6. การประเมินตามธรรมชาตแิละการประเมินแบบมีสว่นร่วม 
เยาวดี รางชยักลุ วิบลูย์ศรี (2542 :  63) ได้แบง่กลุม่รูปแบบการประเมินออกเป็น 2 กลุม่ใหญ่ คือ 
1. กลุ่มรูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (decision oriented evaluation) ใช้การ

ประเมินท่ีเป็นระบบ โดยมีขัน้ตอนการประเมินท่ีครบวงจร ซึ่งให้สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจท่ี
เหมาะสม 

2. กลุ่ม รูปแบบการประ เมิน เ พ่ือการตัดสินคุณค่า  ( value oriented evaluation)            
นักประเมินกลุ่มนีเ้ห็นว่า การประเมินเป็นการให้คุณค่า โดยให้ความส าคัญกับผลผลิตท่ีเกิดจาก
โครงการทัง้หมดรวมทัง้สามารถตดัสินคณุค่าได้อย่างเหมาะสมและตรงตามผลการประเมินท่ีแท้จริง   
ไมว่า่ผลการประเมินจะเป็นดงัท่ีคาดหวงัหรือไมก็่ตาม  

รูปแบบการประเมินโครงการเป็นกรอบ หรือแนวความคิดส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการหรือรายการประเมิน ซึ่งมีนักวิชาการทางด้านการประเมินได้เสนอกรอบความคิดให้       
นักประเมินได้เลือกใช้มีหลายรูปแบบ รูปแบบการประเมินโดยทั่วไปนิยมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม       
สมคดิ พรมจุ้ย (2542: 42) คือ 
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1. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (Objective Based Model) เป็นรูปแบบ                 
ท่ีเน้นจุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์เป็นหลัก โดยดูว่าผลท่ีเกิดจากปฏิบตัิงานบรรลุ
จดุมุง่หมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler), ครอนบาค (Cronbach) 
และเคร์ิกแพททริค (Kirkpatrick) 

2. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตดัสินคณุคา่ (Judgmental Evaluation Model) เป็นรูปแบบ           
การประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและวินิจฉัยคุณค่าและ
โครงการนัน้ๆ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของสเตค็ (Stake),สคริฟเวน (Scriven) และ โปรวสั (Provus) 

3. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตดัสินใจ (Decision - Oriented Evaluation Model) 
เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เพ่ือช่วยผู้บริหาร       
ในการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมินของเวลช์ (Welch), 
สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) และอัลคิน (Alkin) กล่าวโดยสรุปประเภทของการประเมินโครงการนัน้ 
นักวิชาการและนักประเมินแต่ละท่านได้แบ่งประเภทของการประเมินท่ีแตกต่างกันไปแต่อาจจะ
พิจารณาได้จากจดุมุง่หมายของการประเมินโครงการเป็นหลกั ตลอดจนเป้าหมายของการประเมินและ
วิธีการท่ีจะน ามาใช้ในการประเมินโครงการ 

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 16) ได้สรุปเก่ียวกบัว่า รูปแบบการประเมิน (evaluation model)  
เกิดขึน้ เน่ืองจากความพยายามของนกัประเมินท่ีมุ่งน าเสนอแนวคิด แนวทางในการประเมินโครงการ 
โดยหมายถึง ขึน้กรอบแนวคิด วิธีการหรือแนวทางท่ีเป็นแบบแผนในการประเมินอย่างเป็นระบบ       
ซึ่งแสดงให้เห็นสิ่งท่ีควรประเมิน ขัน้ตอนหรือกระบวนการของการประเมินสิ่งท่ีมุ่งประเมิน (object)   
เช่น นโยบาย แผนงาน โครงการหรือหลักสูตรว่าควรพิจารณาประเมินเร่ืองอะไรบ้าง (what)              
ในขณะเดียวกนับางรูปแบบอาจมีข้อเสนอแนะด้วยว่าในการประเมินแตล่ะรายการหรือแตล่ะเร่ืองควร
พิจารณาหรือตรวจสอบอย่างไร ซึ่งเป็นลกัษณะของการเสนอแนะวิธีการ (how) หรือแนวทางในการ
ประเมิน รูปแบบการประเมินจงึเปรียบเสมือน “ไฟส่องทางหรือตวัช่วยชี”้ ให้นกัประเมินได้แนวคิด และ
มองเห็นแนวทางในการด าเนินการประเมินโครงการท่ีครอบคลุม ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้ได้สารสนเทศ     
ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ  

การตัดสินใจว่ารูปแบบการประเมินท่ีเลือกเหมาะสมหรือไม่เพียงใด ควรพิจารณาความ
ต้องการ สารสนเทศของผู้ประเมิน วตัถปุระสงค์ของการประเมิน ชนิดของการตดัสินใจ ข้อจ ากัดของ
รูปแบบ ข้อจ ากัดของการประเมิน ข้อจ ากัดของเวลาและเงินทุน ในการประเมินผู้ประเมินอาจเลือก
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับสิ่งท่ีจะประเมินนัน้เพียงรูปแบบเดียว หรืออาจผสมผสานวิธีต่างๆ เข้าด้วยกัน 
ก าหนดเป็นแนวทางเฉพาะ (Tailored Model) ส าหรับโครงการนัน้ๆ เอง เปรียบเสมือนช่างตัดเสือ้       
ท่ีต้องเข้าใจรูปแบบพืน้ฐานของเสือ้ผ้า เม่ือจะตดัเสือ้ผ้าชดุหนึง่อาจเลือกแบบมาตรฐานหนึ่งมาตดั หรือ
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สามารถดัดแปลงรูปแบบพืน้ฐานนัน้เป็นเสือ้ชุดใหม่ท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวได้มากมายตาม
สถานการณ์ท่ีจะใช้เสือ้ผ้าชดุนัน้ๆ (ส. วาสนา ประวาลพฤกษ์. 2544: 204) 

ส าหรับในการวิจยัการประเมินโครงการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษา คา่ยศนูย์
ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ในครัง้นี ้ผู้ วิจัยจะท าการประเมินความก้าวหน้าท่ีมีรูปแบบท่ีเน้น       
การตดัสินใจ เพราะเป็นโครงการท่ีด าเนินการอย่างตอ่เน่ืองและโครงการก าลงัด าเนินการอยู่ ทัง้นีเ้พ่ือ
ประโยชน์ในการปรับปรุงโครงการให้ดีและเหมาะสมยิ่งขึน้ แนวคิดและทฤษฎีในการประเมินมีหลาย
รูปแบบ แต่ละรูปแบบมีจุดเด่น จุดด้อยและข้อจ ากัดในการใช้แตกต่างกัน ดงันัน้ในทางปฏิบัติการ
ประเมินโครงการ ต้องพิจารณาถึงสภาวะแวดล้อมและวัตถุประสงค์ของการประเมินตลอดจน
องค์ประกอบตา่งๆ ท่ีเอือ้ตอ่การใช้รูปแบบนัน้ๆ รวมถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการประเมิน ซึ่งแนวคิด
และรูปแบบการประเมินท่ีได้น าไปใช้ในการประเมินโครงการท่ีส าคญั และผู้วิจยัได้เลือกน าเสนอในท่ีนี ้
ทัง้หมด 9 แบบ มีดงันี ้

1. แนวคดิและรูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler’s Rationale and Model of Evaluation) 
2. แนวคดิและรูปแบบการประเมินของครอนบาค (Cronbach’s Rationale and Model of Evaluation) 
3. แนวคดิและรูปแบบการประเมินของสคริพเวน (Scriven’s Evaluation Ideologies and Model) 
4. แนวคดิและรูปแบบการประเมินของสเตค (Stake’s Concepts and Model of Evaluation) 
5. แนวคดิการประเมินของอลัคนิ  (Alkin’s Concepts of Evaluation) 
6. แนวคดิการประเมินของโพรวสั  (Provus’s Discrepancy Evaluation) 
7. แนวคดิและการประเมินของเคอร์ก แพตทริค (Kerkpatrick’s Model) 
8.  แนวคดิและรูปแบบการประเมินของแฮมมอนด์ (Hammond’s Concepts and Model of Evaluation) 
9. แนวคดิและรูปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) 

 
แนวคิดและรูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler’s Rationaleand Model of 

Evaluation) เป็นแนวคิดของการประเมินในระดบัชัน้เรียน โดยมีความเห็นว่า การประเมินผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนกัเรียน จะมีสว่นร่วมในการพฒันาการเรียนการสอน ดงันัน้ การประเมินในความเห็น
ของไทเลอร์ จงึหมายถึง การเปรียบเทียบระหวา่งสิ่งท่ีผู้ เรียนสามารถกระท าได้จริงหลงัการจดัการเรียน
การสอนกบัวตัถปุระสงค์เชิงพฤตกิรรมซึง่ได้ก าหนดขึน้ไว้ก่อนท่ีจะจดัการเรียนการสอน 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของครอนบาค (Cronbach’s Rationale and Model 
of Evaluation) มีความเห็นว่าการประเมินเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล และการใช้สารสนเทศเพ่ือ     
การตดัสินใจเก่ียวกับการจดัโปรแกรมทางการศึกษา และการประเมินนัน้ไม่ควรจะท าโดยการใช้แต่
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เพียงแบบทดสอบอย่างเดียว แต่ควรใช้แนวทางการประเมินอีก 4 แนวทางด้วยกัน ซึ่งได้แก่              
(1) การศกึษากระบวนการ (2) การวดัศกัยภาพของผู้ เรียน (3) การวดัทศันคต ิ(4) การตดิตามผล 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสคริพเวน (Scriven’s Evaluation Ideologies 
and Model) มีความเห็นว่า การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการรวบรวมหรือประมวลข้อมูล 
เป้าหมายส าคัญของการประเมิน คือ การให้ข้อตัดสินคุณค่าของกิจกรรม ดังนัน้ ประเภทของการ
ประเมินจึงมี 2 ลักษณะ คือ การประเมินระหว่างด าเนินการ (Formative Evaluation) และการ
ประเมินผลรวม หรือการประเมินสรุปรวม (Summative Evaluation) 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสเตค (Stake’s Concepts and Model of 
Evaluation) โรเบอร์ด อี สเตค (Robert E. Stake) ได้พฒันารูปแบบการประเมินโดยใช้แนวคิดของครอนบาค     
และสคริฟเวน เป็นพืน้ฐานในการปฏิบตัิในการประเมินของ สเตค ถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งท่ีนกัประเมิน
น ามาประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในการประเมินโครงการ การประเมินตามความเห็นของ สเตค 
หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การตดัสิน
คุณค่าของโครงการ จุดมุ่งหมายของการประเมินมีอยู่ 2 ประการ คือ เพ่ือต้องการได้ข้อมูลต่างๆ         
ท่ีน ามาบรรยายเก่ียวกบัโครงการนัน้ และเพ่ือต้องการได้ข้อมูลต่างๆ ท่ีสามารถน ามาใช้ในการตดัสิน
คณุคา่ของโครงการ 

แนวคิดการประเมินของอัลคิน (Alkin’s Concepts of Evaluation) เป็นการประเมิน
โดยใช้กระบวนการของการคดัเลือกข้อมลูและการจดัระบบสารสนเทศท่ีมีประโยชน์ เพ่ือน าเสนอตอ่ผู้ ท่ี
มีอ านาจในการตดัสินใจ หรือเพ่ือเลือกแนวทางในการท ากิจกรรมหรือโครงการใดๆ 

แนวคิดการประเมินของโพรวัส (Provus’s Discrepancy Evaluation) คือ การก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานการค้นหาช่องว่างระหว่างภาวะท่ีเป็นจริงกับเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดเพ่ือใช้ภาวะ
ดงักล่าว เป็นตวัชีห้รือระบขุ้อบกพร่องของโครงการ แนวคิดนีถื้อว่าการประเมินจะต้องด าเนินไปควบคู่
กบัโครงการ 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของเคอร์ก แพตทริค (Kerkpatrick’s Model)    
เคอร์ก แพตทริค ได้น าเสนอแนวคิดของการประเมินโครงการฝึกอบรมว่า “การฝึกอบรมเป็นการให้
ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการปฏิบตัิงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการฝึกอบรมควรจะได้มี     
การประเมินผลการฝึกอบรม เพ่ือท่ีจะให้ทราบว่าการจัดการฝึกอบรมตามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้มี
ประสิทธิผลเพียงใด” โดยเคอร์ก แพตทริคได้ก าหนดแนวทางของการประเมินโครงการฝึกอบรม จ าแนก
ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ ประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง (Reaction Evaluation) ประเมินการเรียนรู้ 
(Learning Evaluation) ประเมินพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง (Behavior Evaluation ) และประเมิน
ผลลพัธ์ (Resulfs Evaluation)  
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แนวคิดและรูปแบบการประเมินของแฮมมอนด์ (Hammond’s Concepts and Model 
of Evaluation) มุ่งเน้นเก่ียวกบัการประเมินทางการศกึษาระดบัท้องถ่ิน เป็นการประเมินอย่างมีระบบ 
มีจุดเน้นท่ีควรก าหนดและมีการวดัผลตามวตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรม ผลจากการประเมินเป็นปัจจยั
เพ่ือการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการเรียน   การสอน และผลสมัฤทธ์ิด้านพฤตกิรรมของผู้ เรียน 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินซิปของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) 
ได้เสนอแนวคิดเ ก่ียวกับรูปแบบการประเมินเรียกว่า ซิปโมเดล (CIPP Model)เป็นการประเมิน
กระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพ่ือหาข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจอยา่งตอ่เน่ืองตลอดเวลา วตัถปุระสงค์ของการประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพ่ือ
การตดัสินใจ ดงันัน้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีรายละเอียดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ ให้ได้มาซึ่ง
สารสนเทศท่ีมีประโยชน์ เพ่ือน ามาใช้ประกอบในการตดัสินใจ ซึ่งการประเมินเพ่ือให้ได้สารสนเทศท่ี
ส าคัญมุ่งประเมิน 4 ด้านคือการประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินปัจจัยเบือ้งต้น 
(Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 

การประเมินเป็นกระบวนการจัดหาสารสนเทศส าหรับการตัดสินใจของผู้ บริหารหรือ          
ผู้ มีอ านาจในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีมุ่งประเมิน นักประเมินจึงมีบทบาทส าคัญในการ
ตอบสนองความต้องการสารสนเทศของผู้บริหารท่ีจะใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการท่ีมุ่งประเมิน 
โดยผู้ บริหารเป็นผู้ ก าหนดบริบทของการตัดสินใจ จะเห็นว่าการใช้ รูปแบบการประเมินซิป             
(CIPP Model) ประเมินโครงการเป็นรูปแบบจ าลองท่ีท าการประเมินอย่างครอบคลุมตั ง้แต่
วัตถุประสงค์ปัจจัยเบื อ้งต้นกระบวนการด าเนินการตลอดจนผลผลิตของโครงการซึ่งผลของ            
การประเมินสามารถน าไปเป็นข้อมูลให้กับผู้ บริหารใช้พิจารณาในการตัดสินใจว่าโครงการควรมี        
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงสว่นไหนบ้างถึงจะท าให้โครงการมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

ดังนัน้เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้อันจะเป็นข้อมูล
สารสนเทศประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน กรณีศึกษา       
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ให้ดียิ่งขึน้ ผู้วิจยัจงึได้ประยกุต์แนวคดิการประเมินตามรูปแบบ         
การประเมินซิป (CIPP Model)มาประเมินโครงการดังกล่าว ซึ่ ง รูปแบบการประเมิน นี เ้ ป็น                  
รูปแบบจ าลองท่ีท าการประเมินอย่างครอบคลมุตัง้แตด้่านบริบท ด้านปัจจยัเบือ้งต้น ด้านกระบวนการ 
และด้านผลผลิต 
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รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
สตฟัเฟิลบีม ได้ให้ความหมายของการประเมินว่า เป็นวิธีการศึกษาหรือสืบค้นหาคณุค่า

ของสิ่งท่ีมุ่งประเมินอย่างเป็นระบบ การประเมินจึงเป็นกระบวนการท่ีจดัหา น าเสนอสารสนเทศ และ
น าไปประยุกต์ ใช้ในการอธิบายและตัดสินคุณค่าและคุณประโยชน์ในการตดัสินใจหาทางเลือกท่ี
เหมาะสมในการด าเนินโครงการ (Stufflebeam; & Shinkfield. 2007: 326) 

วิธีการประเมินโดยใช้รูปแบบการประเมินซิป จะเก่ียวข้องกับลักษณะของการตดัสินใจ   
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศยัข้อมูลท่ีได้จากการประเมินมาช่วยในการตดัสินใจ 4 ลักษณะ คือ การตดัสินใจ
เก่ียวกับการวางแผน (planning decisions) การตดัสินเก่ียวกับโครงสร้าง (structuring decisions) 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน (implementing decision) และการตดัสินใจเก่ียวกบัการทบทวน
การด าเนินโครงการเม่ือสิน้สดุโครงการ (recycling decision) มโนทศัน์เบือ้งต้นของรูปแบบ CIPP ก็คือ 
ประเภทของการตดัสินใจท่ีแตกต่างกันจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศในการตดัสินใจท่ีแตกต่างกันด้วย      
ซึ่งสตัฟเฟิลบีม และคณะก าหนดได้จ าแนกการตัดสินใจและการประเมินเพ่ือการบริหารและ            
การวางแผนไว้ 4 ด้าน ได้แก่ การประเมินสภาวะแวดล้อม การประเมินปัจจัยน าเข้า การประเมิน
กระบวนการ และการประเมินผลผลิต (Stufflebeam; et al. 1971: 128) โดย (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. 
2544ก: 66-68) ได้สรุปรายละเอียดการประเมินแบบจ าลองซิป(CIPP Model) ไว้ดงันี ้

1. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้ได้สารสนเทศมาก าหนดวัตถุประสงค์ โดยระบุสภาพแวดล้อม อธิบายสภาพท่ีคาดหวงัไว้กับ
สภาพความเป็นจริง ความต้องการจ าเป็น (needs) และปัญหาเพ่ือน าไปแก้ไข โดยวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือ
น าไปพฒันาเป็นวตัถปุระสงค์ การประเมินสภาวะแวดล้อมนีจ้ะช่วยให้ได้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์แก่
ผู้บริหารในการตดัสินใจเพ่ือน าไปก าหนดวตัถปุระสงค์ของการประเมิน 

2. การประเมินปัจจยัเบือ้งต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินท่ีมีจดุมุ่งหมายในการ
น าเสนอสารสนเทศ ก าหนดวิธีการในการใช้ทรัพยากร เพ่ือให้ได้ผลการประเมินบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ในทางปฏิบตัิจะระบุในสิ่งตอ่ไปนี ้คือความรับผิดของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ยทุธวิธี เพ่ือให้
บรรลจุุดมุ่งหมายของการประเมิน การประเมินปัจจยัเบือ้งต้น ช่วงให้ได้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์แก่
ผู้บริหารในการตดัสินใจด้านการวางแผนงาน 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือก ากับติดตาม 
การประเมิน หาจุดดี จดุด้อยของการประเมิน ผลการประเมินจะเป็นสารสนเทศให้ผู้บริหารใช้ในการ
ปรับปรุงการประเมินให้สามารถด าเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์อย่ างมีประสิทธิภาพ       
การประเมินกระบวนการจะมีบทบาทส าคญัในการให้สารสนเทศเป็นระยะๆ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ 
การประเมินสารสนเทศท่ีได้จากการประเมินกระบวนการจะน าไปวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วน ในการประเมิน
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กระบวนการจะท าให้ได้สารสนเทศในการตดัสินใจแก่ผู้บริหารในการปรับเปล่ียนแผนงานด าเนินการ  
ได้อยา่งเหมาะสม (Implementing) 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พิจารณาการตดัสินใจ หรือการแสดงความคิดเห็นต่อความส าเร็จของโครงการ ทัง้ท่ีขณะโครงการ
ด าเนินอยู่และโครงการสิน้สุดลง การประเมินผลผลิตจะได้ข้อมูลท่ีน ามาช่วยในการตัดสินใจว่ามี
กิจกรรมใดบ้างท่ีควรท าตอ่ไป และกิจกรรมใดบ้างท่ีควรเลิกท า หรือน ามาปรับปรุงใหม ่(recycling)  

ทัง้นีไ้ด้จ าแนกการตดัสินใจของผู้บริหารโครงการเป็น 4 ลกัษณะ ดงันี ้
1. การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ข้อมลู 

จากการประเมินสภาพแวดล้อมท่ีได้น าไปก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผน       
การด าเนินการ หรือเรียกวา่เป็นผลท่ีคาดหวงั 

2. การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงสร้าง (Structuring Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ 
ข้อมลูจากปัจจยัเบือ้งต้นท่ีได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และขัน้ตอนของการด าเนิน
โครงการ หรือเรียกวา่วิธีการท่ีคาดหวงั 

3. การตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบตั ิ(Implementing Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ 
ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคมุการด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนและ
ปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ หรือเรียกวิธีการท่ีเกิดขึน้จริง 

4. การตดัสินใจเม่ือสิน้สดุโครงการ (Recycling Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ 
ข้อมลูจากการโอกาสตอ่ไป หรือเรียกวา่ผลท่ีเกิดขึน้จริง 

จากแนวคิดในการประเมินองค์ประกอบทัง้ 4 ด้านดงักล่าว จึงเรียกแนวคิดในการประเมินนีว้่า 
รูปแบบการประเมินซิป ซึ่งมีกรอบแนวคิดในการประเมินเขียนแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างประเภทของ
การประเมินกบัประเภทของการตดัสินใจ ได้ดงัภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  ความสมัพนัธระหวา่งประเภทการประเมินกบัประเภทของการตดัสินใจตามรูปแบบ            
       ของสตฟัเฟิลบีม 
 

ท่ีมา: สมหวงั พิธิยานวุฒัน์. (2553: 168). 
 
จากภาพประกอบ 3 จะเห็นวา่การใช้รูปแบบการประเมินซิป CIPP Model ในการประเมิน

โครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน เป็นรูปแบบการประเมินท่ีครอบคลุม วัตถุประสงค์ ปัจจัย 
กระบวนการ ตลอดจนผลลิตของโครงการ ซึ่งผลการประเมินสามารถน าไปเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหาร
น าไปใช้ในการตดัสินใจในการปรับปรุงโครงการ ท าให้การด าเนินโครงการมีการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

ประเภทของการประเมิน 

การประเมิน 
สภาวะแวดล้อมหรือบริบท 

Context Evaluation 

ประเภทของการตัดสินใจ 
 

การประเมินปัจจยั 
หรือทรัพยากร           

Input Evaluation 
 

 

การประเมินกระบวนการ 
Process Evaluation 

 
Input Evaluation 

 

การประเมิน 
ผลผลติหรือผลลพัธ์ 
Product Evaluation 

 
 

Input Evaluation 
 

 
วตัถปุระสงค์ของโครงการ 

 

วิธีการ 
และกลวิธีด าเนินโครงการ 

น าโครงการสูป่ฏิบตัิ 
ความก้าวหน้าของโครงการ 

จดุแขง็และจดุออ่นของโครงการ 
ปรับปรุงวิธีการด าเนินโครงการ 

การเร่งรัดโครงการ 

 

ปรับขยายโครงการ 
ยตุิล้มเลกิโครงการ 

ยกฐานะเป็นงานประจ า 

 
 

Input Evaluation 
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สมหวงั พิธิยานุวัฒน์ (2545: 184-194) กล่าวว่า การประเมินแบบ CIPP Model ไม่ใช่
เป็นการประเมินแต่เพียงแต่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการประเมินเพ่ือให้ได้รายละเอียด 
เพ่ือชว่ยในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ โดยเฉพาะการประเมินผลโครงการประชมุ ซึ่งมีลกัษณะเป็น
การประเมินความก้าวหน้าเพ่ือบ่งชี ้จุดเด่น จุดด้อยของการประชุมเพ่ือน าผลไปปรับปรุงกิจกรรม 
แผนการประชุมได้ทันท่วงที และมีการประเมินรวมสรุปหลังโครงการประเมินสิน้สุดลงแล้วบ่งชี ้
ผลสมัฤทธ์ิของโครงการประชมุท่ีเหมาะสม กรอบความคดิการประเมินแบบ CIPP Model จึงเป็นท่ีนิยม
ใช้เพราะนกัประเมินจะได้ข้อดี ข้อบกพร่อง และประสิทธิภาพของโครงการท่ีจะประเมินได้เป็นอย่างดี 
ช่วยในการตดัสินใจของผู้บริหารได้เป็นอย่างมาก ทัง้ยงัเป็นแบบจ าลองท่ีเ ข้าใจง่าย สะดวกในการ
ปฏิบัติ จึงเป็นท่ีนิยมอย่างกว้างขวาง มโนทัศน์เบือ้งต้นของรูปแบบ CIPP Model นัน้ประเภทของ    
การตัดสินใจท่ีแตกต่างกันจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศในการตัดสินใจท่ีแตกต่างกัน จ าเป็นต้องใช้
สารสนเทศในการตัดสินใจท่ีแตกต่างกัน สตัฟเฟิลบีมได้จ าแนกการตัดสินใจและการประเมินเพ่ือ     
การบริหารและการวางแผนไว้ 4 ประเภท ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม นโยบายทางการศึกษา นโยบายทางการเมือง ความต้องการของสังคม ปัญหา
อปุสรรคตา่งๆ ตลอดจนปรัชญาทางการศกึษา ซึง่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการตดัสินใจวางแผน ก าหนด
นโยบาย ก าหนดเป้าหมาย และจดุมุง่หมายท่ีเหมาะสมกบัโครงการ 

2. การประเมินตวัป้อน หรือปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นการตรวจสอบความ
พร้อมของปัจจัยเบือ้งต้นต่างๆ เช่น บุคลากร อาคารสถานท่ี งบประมาณหรืออ่ืนๆ โดยจะน าไปใช้
ประโยชน์ในการตดัสินใจวางโครงการ หรือหาวิธีการท่ีจะด าเนินโครงการให้บรรลจุดุมุ่งหมายท่ีตัง้ไว้ ซ่ีง
เป็นวิธีการหรือยทุธวิธีท่ีเป็นไปได้กบัทรัพยากรด้านตา่งๆท่ีมีอยู่ 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินขณะด าเนินงานเพื่อ 
ระบุจุดเด่นจุดด้อยของแนวทางท่ีเลือกใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการบริหาร กระบวนการ         
จดักิจกรรมตา่งๆ หลงัจากน าแผนไปปฏิบตัจิริง เพื่อจะได้ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการตา่งๆ ให้เหมาะสม
ได้ทนัทว่งทีขณะท่ีด าเนินงานนัน้ก าลงักระท าอยูเ่พ่ือให้สามารถด าเนินการตามจดุมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้
ด้วยดี 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากการด าเนินโครงการ 
 สิน้สุดแล้ว เพ่ือเป็นการตดัสินคุณค่า ผลผลิตของโครงการทัง้ในด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเป็น
เคร่ืองบ่งชีว้่าในการด าเนินงานนีไ้ด้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ซึ่งจะช่วยให้
ผู้บริหารน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจว่าจะปรับปรุงโครงการ หรือให้ด าเนินการโครงการตอ่ไปหรือยบุ
เลิกโครงการนัน้ๆ ไปเลย 
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พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 37) ได้สรุปว่า มโนทศัน์ส าคญัของรูปแบบการประเมินซิป ก็คือ 
จะต้องเป็นการประเมินเพ่ือให้ได้สารสนเทศส าหรับการตดัสินใจตามช่วงระยะเวลาของการบริหาร
โครงการ กลา่วคือ การประเมินสภาวะแวดล้อม เพ่ือการตดัสินใจก่อนริเร่ิมจดัท าโครงการ การประเมิน
ปัจจยัเบือ้งต้น เพ่ือการตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนด าเนินโครงการ การประเมินกระบวนการ เป็นการ
ประเมินเพื่อตดัสินใจปรับปรุงกิจกรรมและวิธีด าเนินโครงการ และเม่ือสิน้สดุลง จึงประเมินผลผลิตของ
โครงการเพ่ือตดัสินคณุค่าและอนาคตของโครงการว่า จะด าเนินงานต่อไปหรือยุติโครงการ ดงันัน้ใน
การประยกุต์ใช้รูปแบบการประเมินซิป ผู้บริหารหรือผู้ประเมินจึงควรท า การประเมินและใช้สารสนเทศ
ประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการหรือสิ่งท่ีมุ่งประเมินเป็นระยะๆ ตามช่วงระยะเวลาของ          
การบริหารจดัการโครงการ มิใชไ่ปประเมินรวบยอดเม่ือโครงการสิน้สดุลงแล้ว 

ส าหรับในการประเมินโครงการการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินกรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญั
แผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ในครัง้นี ้ผู้ วิจัยจะท าการประเมินแบบ CIPP Model ซึ่งไม่ใช่เป็นการ
ประเมินแต่เพียงแตใ่ห้บรรลวุตัถปุระสงค์เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการประเมินเพ่ือให้ได้รายละเอียด เพ่ือช่วย
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ ซ่ีงจะให้ได้ทราบข้อดี ข้อบกพร่อง และประสิทธิภาพของโครงการท่ีจะ
ประเมินได้เป็นอย่างดี ผลการประเมินสามารถน าไปเป็นข้อมูลให้กบัผู้บริหารน าไปใช้ในการตดัสินใจ
ในการปรับปรุงโครงการ ท าให้การด าเนินโครงการมีการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
การประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 

การประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินซิปมาใช้ในการประเมินโครงการ ผู้ ประเมินหรือ
ผู้ รับผิดชอบโครงการจะต้องด าเนินการประเมินโครงการอยา่งตอ่เน่ือง เป็นระบบเพ่ือน าสารสนเทศท่ีได้
จากการประเมินเสนอต่อผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจหรือน ามาใช้ในการตดัสินใจปรับปรุง และพฒันา
โครงการให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 37) โดยด าเนินการ ดงันี ้ 

1. ประเมินก่อนเร่ิมโครงการ ผู้ ประเมินหรือผู้ ปฏิบัติงานควรท าการประเมินสภาวะแวดล้อม           
และปัจจัยเบือ้งต้น ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตัดสินใจเลือกวัตถุประสงค์ของโครงการ ตรวจสอบความ
เหมาะสมความสมเหตสุมผลของการวางแผนด าเนินโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีจะน าไป
ปฏิบัติ คุณภาพของโครงการรวมทัง้ตรวจสอบโอกาสท่ีโครงการนัน้จะประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ การประเมินเพ่ือตดัสินใจ หรือหาข้อมูลสรุปส าหรับการตดัสินใจเลือก
โครงการ บางครัง้เรียกวา่ “การวิเคราะห์โครงการ” ในขัน้นีเ้น้นพิจารณาใน 3 ประเดน็หลกั คือ 

1.1 ความเหมาะสมของโครงการท่ีจะด าเนินการ โดยวิเคราะห์ปัญหาและความจ าเป็น
ของโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ ความพร้อมในการบริหารจดัการโครงการ 
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ความพร้อมในการสนบัสนนุทางด้านทรัพยากร โดยเฉพาะความเป็นไปได้ทางการเงิน ก าลงัคน วสัด ุ
และการจดัการ 

1.2 การวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการด าเนินโครงการ 
1.3 การศกึษาและคาดหวงัถึงผลประโยชน์ หรือสิ่งท่ีอาจตามมาจากการด าเนิน 

โครงการนัน้ทัง้ในระยะเร่ิมโครงการและในขณะด าเนินโครงการ 
2. การประเมินในระหว่างการด าเนินโครงการ โดยประเมินขณะท่ีก าลงัด าเนินโครงการ 

โดยผู้ประเมินหรือผู้ รับผิดชอบโครงการควรประเมินจุดเด่น จุดด้อยของการด าเนินงาน ตรวจสอบว่า
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้หรือไม ่มีปัญหาและอปุสรรคอะไรบ้าง มีสาเหตมุาจากอะไร 
มีวิธีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร แล้วใช้สารสนเทศท่ีได้จากการประเมินส าหรับตดัสินใจ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ทนัทว่งที 

3. การประเมินหลงัการด าเนินโครงการ โดยผู้ประเมินหรือผู้ รับผิดชอบโครงการมุ่งตอบ
ค าถามว่าโครงการประสบความส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งเป็นการ
ตรวจสอบการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ผลการด าเนินงานคุ้มค่าหรือไม่ เกิดผลกระทบ
อะไรบ้าง สารสนเทศท่ีได้จากการประเมินจะน ามาใช้ในการตัดสินใจเก่ียวกบัอนาคตของโครงการว่า
ควรด าเนินโครงการนัน้ตอ่ไป หรือปรับปรุงขยาย หรือ ล้มเลิกโครงการ 

ส าหรับในการประเมินโครงการการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษาคา่ยศนูย์ขวญั
แผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ ในครัง้นี ้ผู้วิจยัจะท าการประเมินในระหวา่งการด าเนินโครงการ โดยประเมิน
จดุเดน่ จดุด้อยของการด าเนินงาน และตรวจสอบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้หรือไม ่           
มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ทัง้นีเ้พ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงโครงการให้ดีและเหมาะสมยิ่งขึน้ 
และน าผลการประเมินโครงการเป็นข้อมลูส าคญัท่ีสะท้อนให้ผู้บริหารในการก าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการตอ่ไป 
 
ระเบียบ ค าสั่ ง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติยาเสพตดิให้โทษ พ.ศ. 2522 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์  (2556: 47-48, 51) ได้สรุปพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ   

พ.ศ. 2522 ท่ีเก่ียวข้องด้านการบ าบดั ดงันี ้
มาตรา 4 “ยาเสพตดิให้โทษ” หมายความว่า สารเคมีหรือวตัถชุนิดใดๆ ซึ่งเม่ือเสพเข้า

สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึน้เป็นล าดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความ
ต้องการเสพทัง้ทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมหรือ
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อาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ทัง้นี ้ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไ่ม่หมายความรวมถึง ยาสามญัประจ าบ้านบางต ารับ
ตามกฎหมายวา่ด้วยยาเสพตดิท่ีมียาเสพตดิให้โทษผสมอยู่ 

“การบ าบดัรักษา” หมายความวา่ การบ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ซึ่งรวมตลอด
ถึงการฟืน้ฟสูมรรถภาพและการตดิตามผลหลงัการบ าบดัรักษาด้วย 

“สถานพยาบาล” หมายความว่า โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟื้น หรือ
สถานท่ีอ่ืนใดเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษาให้เป็นสถานท่ีท าการบ าบดัรักษาผู้ติดยา
เสพตดิให้โทษ 

มาตรา 94 ผู้ ใดเสพยาติดให้โทษ เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิด ประเภทและ
ปริมาณท่ีก าหนดไว้ กฎกระทรวง และได้สมัครใจขอเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อน
ความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ อีกทัง้ได้ปฏิบัติ
ครบถ้วนตามระเบียบข้อบงัคบัเพ่ือควบคมุการบ าบดัรักษา และระเบียบวินยัส าหรับสถานพยาบาล
ดงักล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีก าหนดแล้ว ให้พ้นจาก
ความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ แตท่ัง้นีไ้ม่รวมถึงกรณีความผิดท่ีได้กระท าไปภายหลงัการสมคัรใจ
เข้ารับการบ าบดัรักษา  

 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิฉบับที่ 108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557             

เร่ือง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การ
บ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 

เพ่ือให้การด าเนินการบ าบดัฟืน้ฟูผู้ เสพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม สมควรก าหนดให้  
ผู้ ต้องสงสยัวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพตดิหรือเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครองตามลกัษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดตามบญัชีท้ายประกาศนี ้ซึง่ไมมี่พฤตกิรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ผู้ อ่ืนหรือสงัคม ได้รับการบ าบดัฟืน้ฟูโดยการยินยอม และได้รับการดแูลอย่างตอ่เน่ืองภายหลงัผ่าน
การบ าบดัฟืน้ฟ ูรวมทัง้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการดงักล่าวเพ่ือให้
การบ าบดัฟืน้ฟูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษาความ
สงบแหง่ชาตจิงึมีประกาศ ดงัตอ่ไปนี ้

ข้อ 1 ในกรณีท่ีผู้ ใดต้องสงสยัว่ากระท าผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไว้
ในครอบครองตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดตามบญัชีท้ายประกาศนี ้ถ้าไม่ปรากฎ
ว่าผู้นัน้เป็นผู้ ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถกูด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซึ่งเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคกุ
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หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาล และไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ผู้ อ่ืนหรือสงัคม หากผู้นัน้ยินยอมเข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟูให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด
ด าเนินการให้ผู้นัน้เข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟู 

ในกรณี ท่ีผู้ เ ข้า รับการบ าบัดฟื้นฟูปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิก าหนดเก่ียวกบัการบ าบดัฟืน้ฟู และได้รับการประเมิน
เป็นผู้ผา่นการบ าบดัฟืน้ฟู ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิประกาศก าหนด 

ข้อ 2 ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงปรากฎภายหลงัว่าผู้ เข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟูนัน้ต้องหา หรืออยู่ใน
ระหวา่งถกูด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคกุหรือต้องค าพิพากษาให้จ าคกุให้
สง่ตวัผู้นัน้ด าเนินคดีตามกฎหมายตอ่ไป 

ข้อ 3 ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัและผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร จดัตัง้ศนูย์เพ่ือการคดักรอง
ผู้ เข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟูในทุกอ าเภอและทกุเขต และจดัตัง้ศนูย์เพ่ือประสานการดแูลผู้ผ่านการบ าบดั
ฟืน้ฟใูนระดบัอ าเภอหรือเขต และระดบัจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร 

ข้อ 4 ให้ศนูย์เพ่ือการคดักรองผู้ เข้ารับการบ าบดัฟืน้ฟูมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการคัดกรอง
และจัดท าข้อมูลเก่ียวกับการคัดกรองเพ่ือจ าแนกผู้ เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู และการส่งต่อผู้ เข้ารับ         
การบ าบดัฟื้นฟูไปยังสถานบ าบดัฟื้นฟูหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีหัวหน้าศูนย์ก าหนด ทัง้นี ้ให้กระทรวง
สาธารณสขุและกรุงเทพมหานครประสานการด าเนินงานกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อ 5 ให้ศูนย์เพ่ือประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบดัฟื้นฟูมีอ านาจหน้าท่ีจัดระบบดูแล 
ชว่ยเหลือ และสนบัสนนุผู้ผา่นการบ าบดัฟืน้ฟู 

ในจงัหวดัให้มอบหมายก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าองค์กรชมุชน อาสาสมคัรคมุประพฤติ หรือ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นผู้ติดตามดแูลและช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบดัฟืน้ฟู ส าหรับ
กรุงเทพมหานครให้มอบหมายผู้ อ านวยการเขต ผู้ น าองค์กรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ
อาสาสมคัรสาธารณสขุกรุงเทพมหานคร ด าเนินการดงักลา่ว 

ข้อ 6 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการบ าบดัฟืน้ฟู ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องแจ้งช่ือ
ตวั ช่ือสกุล เลขประจ าตวัประชาชน และท่ีอยู่ของผู้ผ่านการบ าบดัฟื้นฟูต่อส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือใช้ในการด าเนินการจัดส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
ด าเนินการดแูลผู้ผา่นการบ าบดัฟืน้ฟตูอ่ไป  
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แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 
แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 จดัท าขึน้เพ่ือใช้

เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงาน เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ  ประสานการปฏิบัติ จัดสรร
ทรัพยากร และตดิตามประเมินผลของทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดท าแผนปฏิบตัิการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปีให้สอดคล้องรองรับกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 ตัง้แตปี่งบประมาณ 2558 เป็นต้นไป 

แนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ คือยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน 
แก้ปัญหาในเชิงพืน้ท่ีโดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทกุภาคีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แก้ปัญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ทัง้ด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติดและ     
การลดอุปทานยาเสพติด และเน้นผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพโดยก าหนดมาตรฐานและตวัชีว้ัดผลการ
ด าเนินงานอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดดงันี ้

วิสัยทัศน์  “สงัคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภยัจากยาเสพตดิด้วยภมูิคุ้มกนัและมาตรการ
ลดผู้ ค้าและผู้ เสพ และความร่วมมือระหวา่งประเทศด้านยาเสพตดิบรรลผุลตามพนัธกรณีและวิสยัทศัน์
อาเซียนภายในปี 2562” 

พันธกิจ 
1. มุ่งเสริมสร้างพลงัทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สงัคมไทย

ปลอดภยัจากยาเสพตดิ  
2. มุ่งเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับอาเซียนในการควบคุมและแก้ไขปัญหา       

ยาเสพตดิอยา่งใกล้ชิดและตอ่เน่ือง 
เป้าประสงค์  
1. เดก็และเยาวชนมีภมูิคุ้มกนัยาเสพตดิทกุคน   
2.  หมูบ้่าน/ชมุชน สถานศกึษา สถานประกอบการมีความเข้มแข็งในการป้องกนัยาเสพตดิ   
3. เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดและร่วมเป็นพลัง

แผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ 
4. ท าลายเครือขา่ยการค้าและองค์กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติด ลดพืน้ท่ีปลกู

พืชเสพตดิ และท าลายแหลง่ผลิต 
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5. ผู้ เสพตดิได้รับการบ าบดัรักษาฟืน้ฟสูมรรถภาพอยา่งมีมาตรฐาน 
6. ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาเซียน 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 เป็น

แผนชีน้ าในการด าเนินงานควบคมุปัญหายาเสพติดและลดระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติด 
ระยะ 5 ปี 

2. เพ่ือบรูณาการนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องมุง่ไปสู่
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิอย่างเข้มแข็งและยัง่ยืนในระยะยาว 

3. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ ประสานการปฏิบตั ิจดัสรรทรัพยากร และ
ตดิตามประเมินผลส าหรับทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการแปลงแผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิไปสู่การปฏิบตัิอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม 

จุดเน้นยุทธศาสตร์ เน้นความส าคญัของการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคีท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือบรูณาการไปสู่ 

1. เสริมสร้างภมูิคุ้มกนัเพ่ือป้องกนัยาเสพติดในกลุม่เด็กและเยาวชนมิให้เป็นผู้ เสพรายใหม่ 
2. เสริมสร้างมาตรฐานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาในกลุม่เป้าหมายตา่งๆ 
3. เสริมสร้างความร่วมมือด้านการสกดักัน้ยาเสพติด สารตัง้ต้น และเคมีภณัฑ์ตามแนวชายแดน 
4. พฒันาและสง่เสริมความร่วมมือเพ่ือให้เกิดแนวปฏิบตัร่ิวมกนัในกรบวนการยตุธิรรม

ของกลุม่ประเทศอาเซียน 
5. พฒันาขีดความสามารถ (เคร่ืองมือ เทคโนโลยี บคุลากร) ทัง้ด้านการปราบปราม การป้องกนั        

การตรวจพิสจูน์ และการบ าบดัรักษา 
6. พฒันาความเช่ือมโยงข้อมลูเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
ตัวชีวั้ด 
1. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสงูขึน้ ทัง้นี ้โดยการวดัจากคดีท่ีเกิด

กบัชีวิต ร่างกายและเพศ คดีเก่ียวกบัทรัพย์ และคดียาเสพตดิ มีจ านวนลดลงเม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมา 
2. สามารถควบคมุและลดปัญหายาเสพตดิได้มากกวา่ปีท่ีผา่นมา 
3. ระดบัความพงึพอใจและความเช่ือมัน่ของประชาชนตอ่การป้องกนัและแก้ไขปัญหายา

เสพตดิของรัฐบาลและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในภาพรวมสงูขึน้เม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมา  
ซึง่แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ประกอบด้วย       

ยุทธศาสตร์หลัก 8 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การป้องกันกลุ่มผู้ มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับ      
ยาเสพตดิ ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การควบคมุตวัยาและผู้ ค้ายาเสพติด ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ
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ผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างและพัฒนา
ระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด     
ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การมีสว่นร่วมภาคประชาชน และยทุธศาสตร์ท่ี 8 การบริหารจดัการอยา่งบรูณาการ 

 
แผนปฏิบัตกิารป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี 2559 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการป้องกันและแก้ไขปัญหา      

ยาเสพติดอย่างบูรณาการ เป็นเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยแผนปฏิบตัิการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผนป้องกันยาเสพติด           
แผนบ าบดัรักษายาเสพตดิ แผนปราบปรามยาเสพตดิ และแผนบริหารจดัการอยา่งบรูณาการ 

แผนบ าบดัรักษายาเสพตดิ มีเป้าหมายแผน คือ น าผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาทุกระบบ จ านวน 220,000 คน ติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้ ผ่านการบ าบัดรักษา จ านวน 
235,000 คน ซึ่งแผนการบ าบดัรักษายาเสพติด มี 6 แผน 21 โครงการ โดยแผนงานบ าบดัรักษาระบบ
สมัครใจ มีเป้าหมาย 125,000 คน จ าแนกเป็นสถานพยาบาล 69,700 คน และค่ายปรับเปล่ียน
พฤตกิรรม “ศนูย์ขวญัแผน่ดนิ” 53,300 คน โดยมีแนวทาง ดงันี ้

1. การน าผู้ เสพผู้ตดิยาเสพตดิเข้ารับการบ าบดั  
2. การคดักรองผู้ เสพผู้ตดิยาเสพตดิ  
3. การบ าบดัรักษาและฟืน้ฟฯู ผู้ เสพผู้ตดิยาเสพตดิระบบสมคัรใจ 

3.1 พฒันามาตรฐานการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟฯู ในสถานพยาบาล และคา่ยศนูย์ขวญั
แผ่นดินให้มีคุณภาพ โดยพัฒนาและก ากับการด าเนินงานให้ เป็นไปตามหลักสูตรและมาตรฐานท่ี
ก าหนด 

3.2 พัฒนาศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรผู้ท าหน้าท่ีบ าบดัรักษา โดยเฉพาะ
วิทยากรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ให้มีคณุภาพและมาตรฐาน โดยมีบคุลากรด้านสาธารณสขุเข้ามามีส่วน
ร่วมด าเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟู ฯ 

3.3 ขยายศักยภาพการรองรับการบ าบดัรักษาผู้ เสพผู้ ติดยาเสพติดของสถานท่ีให้   
การบ าบดัรักษาและฟื้นฟูฯ โรงพยาบาลอ าเภอ ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน โดยพิจารณาจัดหาให้มีการ
กระจายตวัของสถานท่ีท่ีครอบคลมุสภาพการแพร่ระบาดในแตล่ะพืน้ท่ี 

โครงการภายใต้แผนงาน 
1. โครงการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟฯู ระบบสมคัรใจในสถานพยาบาล 
2. โครงการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟฯู ระบบสมคัรใจคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
3. โครงการการพฒันาระบบการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟฯู ในแบบสมคัรใจ 
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ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ 
รัฐบาลภายใต้การบริหารราชการแผ่นดินของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนด             

ให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังโดยก าหนดเป็น 
“วาระแหง่ชาต”ิ ซึง่ในแนวทางการปฏิบตัใิห้ทกุภาคสว่นผนกึก าลงัร่วมกนัในการด าเนินงานป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ ผลิต ผู้ ค้า ผู้ มีอิทธิพล               
ผู้ ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย ท่ีต้องได้รับการ
บ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของสงัคม พร้อมทัง้มีกลไกตดิตามการชว่ยเหลืออย่างเป็นระบบ จึงได้มี
การก าหนดยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 เป็นยทุธศาสตร์หลกัเพ่ือมุ่งเน้น
การด าเนินงานระดบัชมุชนและหมู่บ้านทกุแห่งทัว่ประเทศ โดยมีวตัถปุระสงค์ เพ่ือยตุิสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของยาเสพตดิท่ีเป็นภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงและความสงบสขุของประชาชนและสงัคมให้
ได้อยา่งรวดเร็ว ตอ่เน่ืองและยัง่ยืน 

เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะแผน
บ าบดัรักษายาเสพติด ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบเพ่ือลดจ านวนผู้ เสพ /     
ผู้ติดยาเสพติด ศนูย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ (ศอ.ปส.จ.นว.)   
จึงได้บูรณาการการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจดัท า “โครงการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพ
ตดิระบบสมคัรใจ ในรูปแบบคา่ยปรับเปล่ียนพฤติกรรม ศนูย์ขวญัแผ่นดิน จงัหวดันครสวรรค์ เพ่ือดแูล
ช่วยเหลือผู้ เสพ/ผู้ ติดยาเสพติด โดยมุ่งเน้นให้ผู้ เสพ/ผู้ ติดยาเสพติด ได้รับการดูแลทัง้ด้านสุขภาพ     
ด้านจิตใจและสร้างแรงจงูใจให้เกิดการยอมรับในการท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมเชิงลบ สร้างพฤติกรรม
เชิงบวก การควบคุมตนเอง สามารถพัฒนาตนเองให้มีทักษะทางสังคมและปรับตัวเองให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อมอยา่งเหมาะสมและสามารถด ารงชีวิตอยา่งมีคณุคา่และอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกตสิขุตอ่ไป                                                                                                                            

โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือและพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ผ่านการบ าบดัรักษายาเสพติด
ปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพตดิในพืน้ท่ีจงัหวดันครสวรรค์ ภายใต้
การบ าบดัฟืน้ฟูในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบดัใน
เร่ืองของการฝึกทักษะอาชีพ เพ่ือให้ผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เกิดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
อย่างเหมาะสม และเพ่ือให้ผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด มีทกัษะและสามารถปรับตวัให้ด ารงชีวิตอยู่ในสงัคม
ได้อยา่งมีคณุคา่ โดยมีกลุม่เป้าหมาย คือ ผู้ เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพติดในระบบสมคัร
ใจ ในรูปแบบคา่ยปรับเปล่ียนพฤติกรรมศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ เป็นผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
ในพืน้ท่ี 15 อ าเภอของจงัหวดันครสวรรค์ หลกัสตูรการจดัคา่ยแบง่การอบรมออกเป็น     3 หมวด ได้แก่ 
หมวดสร้างอดุมการณ์ หมวดสร้างความสมัพนัธ์ และหมวดสร้างคณุคา่ โดยให้ผู้ เข้าคา่ยได้เรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Learning - PL) ตลอดการอบรม ปัจจบุนัศนูย์ขวญัแผ่นดิน ได้มีการพฒันา
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โดยน าข้อดีจากหลกัสตูรคา่ยจากหน่วยงานตา่งๆ มาบรูณาการ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบ าบดัรักษา
ผู้ เสพยาเสพติด และถือเป็นนวตักรรมการบ าบดัรักษาผู้ เสพยาเสพติดของไทย หลกัการของศนูย์ขวญั
แผ่นดิน คือ แนะให้ท า น าไปคิด สาธิตให้ดู เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติสลัดทิง้ความเคยท าตัวเราเป็น
แบบอยา่ง 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

ในการประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ ในครัง้นีผู้้วิจยัได้ศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

สณีุรัตน์ ยัง่ยืน; และ สวรรค์ ธิติสทุธิ (2558: บทคดัย่อ) ได้ท าการวิจยัเชิงประเมินผล เพ่ือ
ประเมินประสิทธิผลค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้ เสพยาเสพติด ชุมชนบ้านลาด ต าบลศรีสุข อ าเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้แนวคิดการประเมินผล แบบ CIPP Model กลุ่มผู้ ร่วมวิจัย
ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน กรรมการหมู่บ้าน บุคคลในครอบครัวของผู้ผ่านการบ าบดั ผู้ผ่านการบ าบดั
และเจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 49 คน เก็บ รวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ 
ได้แก่ การสมัภาษณ์เชิงลึกการสนทนากลุ่ม การสงัเกต แบบไม่มีส่วนร่วม และการใช้แบบสมัภาษณ์ 
สถิติท่ีใช้ ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ผลการศึกษา พบว่าผู้ ผ่านการบ าบดัเป็นเพศชายทัง้หมด ส่วนใหญ่  
อายรุะหว่าง 16 - 20 ปี (ร้อยละ 31.80) มีรายได้ตอ่ เดือนระหว่าง 5,000-9,000 บาท (ร้อยละ 59.10) 
อายตุ ่าสดุท่ีเร่ิมเสพยาเสพติดครัง้แรก คืออาย ุ12 ปียาเสพติดท่ีเสพมากสดุคือ ยาบ้า (ร้อยละ 95.50) 
สาเหตท่ีุเสพคืออยากลอง (ร้อยละ 63.60) เพ่ือนชวน (ร้อยละ 27.30) เหตผุลของการเข้ารับการบ าบดั
คืออยากเลิก (ร้อยละ 81.80) และประชาคมหมู่บ้านกดดัน (ร้อยละ 18.20) ส่วนการประเมินผล
โครงการ ด้านบริบทโครงการ พบว่ามีเป้าหมายการด าเนินการสอดคล้องกับนโยบายในการแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิของรัฐบาลซึง่เน้นการมี สว่นร่วมของชมุชน โดยชมุชนจะมีส่วนร่วมตัง้แตก่ารคดักรอง 
กระบวนการบ าบดั การเตรียมเข้าสู่ ชุมชนและการติดตามผลหลงัการบ าบดั ด้านปัจจยัน าเข้า พบว่า 
บคุลากรมีการบรูณการท างาน ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานตา่งๆ มีการแบง่บทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจน ด้าน
อปุกรณ์ ส่ือ และสถานท่ีมี ความพร้อมและใช้งานได้ดี แตง่บประมาณยงัไม่เพียงพอจึงต้องมีการระดม
ทนุอายในชุมชน ด้านกระบวนการด าเนินงาน พบว่ามีแผนการจดักิจกรรมในแตล่ะวนัท่ีชดัเจนมีการ
ปรับหลักสูตรของค่ายให้เหมาะสมกับบริบททางสังคม การด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของ     
ผู้ เข้ารับการบ าบดั ด้านผลลพัธ์ พบว่า ผู้ผ่านการบ าบดัเข้าร่วมกิจกรรมจนครบตามหลกัสูตรทุกคน 
และการตดิตามผลครัง้แรก จากผู้ เข้าบ าบดั 32 คน สามารถติดตามได้24 คน ตรวจปัสสาวะไม่พบสาร  
เสพติด 22คน (ร้อยละ 68.75) เสพซ า้ 2 คน (ร้อยละ 6.25) ผลกระทบของโครงการพบว่า ผู้ผ่านการ
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บ าบดัได้รับการยอมรับ จากสงัคมมากขึน้ รู้จกัช่วยท างาน สภาพอารมณ์ดีขึน้ และประชาชนให้ความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวงั กลุม่เส่ียงมากขึน้ 

สรุปผลการศึกษา พบว่าการด าเนินการค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้ เสพยาเสพติดโดยเน้น 
การมีส่วนร่วมของชมุชน ท าให้ชมุชนได้ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดในชมุชนอย่างแท้จริง  ผู้ผ่านรับการ 
บ าบดัเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีดี ได้รับการยอมรับจากครอบครัวและชมุชนมากขึน้และ
เพ่ือให้การด าเนินการค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการติดตาม 
ประเมินผลโครงการอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้ดียิ่งขึน้ 

สขุสมยั สมพงษ์ (2545: บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาการพฒันาหลกัสูตรค่ายบ าบดัเยาวชน
เสพยาเสพติดร่วมกับการบ าบดัผู้ปกครอง กรณีศึกษานักเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนโพธิแสนวิทยา 
อ าเภอดุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร เพ่ือศึกษาว่ารูปแบบหลักสูตรการบ าบัดเยาวชนผู้ เสพยาร่วมกับ   
การบ าบดัผู้ปกครองท่ีก าหนดขึน้ จะมีประสิทธิผลดีหรือไม่ สรุปผลการศกึษา นกัเรียนทัง้หมด 663 คน 
เข้ารับการฝึกอบรมคา่ยพทุธธรรมน าชีวิต 633 คน คิดเป็นร้อยละ 95.5 มีผู้ รับสารภาพว่าเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด 60 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 เป็นผู้ เสพยาบ้า 50 คน บุหร่ี 41 คน สุรา 39 คน กัญชา 25 คน 
โดยสว่นใหญ่จะเสพเกิน 1 ครัง้ มีผู้ เสพยาบ้าชนิดเดียว 12 คน (สว่นใหญ่เสพครัง้เดียวและเป็นนกัเรียน
หญิง) เสพยาบ้าร่วมกบับุหร่ี สุรา หรือกญัชา 38 คน นกัเรียนท่ีเข้าค่ายสายใยสมัพนัธ์จ านวน 78 คน 
เป็นผู้ รับสารภาพวา่เก่ียวข้องกบัยาเสพตดิ 38 คนท่ีเหลือเป็นผู้ ท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรมคา่ยพทุธธรรมน า
ชีวิต มีผู้ปกครองเข้าร่วมฝึกอบรม 32 คน เป็นผู้ปกครอง นกัเรียนท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติดร้อยละ 53.1 
ผู้ ปกครองเข้าร่วมอบรมได้เพียง 1 วัน สิ่ง ท่ีนักเรียนไม่ชอบเม่ืออยู่บ้านคือ บุคคลในครัวเรือน             
(ถูกดุ ด่า ขีบ้่น จู้ จี  ้ฯลฯ) ร้อยละ 39.7 สัตว์น่ารังกียจ (หนู ตุ๊ กแก แมลงสาป ฯลฯ) ร้อยละ 18.6 
สิ่งแวดล้อมรอบบ้านร้อยละ 12.6 สัตว์เลีย้งร้อยละ 11.7 งานบ้านร้อยละ 6.5 ความไม่ดีท่ีนักเรียน
กระท าเม่ืออยู่บ้านคือ เอาแตใ่จตวัเองร้อยละ 24.6 ใช้สารเสพติด เล่นการพนกั ฟุ่ มเฟือยไม่ตัง้ใจเรียน 
ร้อยละ 22.7 ไม่เคารพพ่อแม่ร้อยละ 21.9 ปฏิบตัิไม่ดีกบัญาติพ่ีน้องและเพ่ือนฝูง ร้อยละ 18.9 ขีเ้กียจ
ไมท่ างานบ้านร้อยละ 28.8 ขยนัท างานบ้านร้อยละ 25.4 ไม่ยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด ประหยดั ตัง้ใจเรียน 
ร้อยละ 22.0 ตัง้ใจท าความดี  ร้อยละ 21.4 ขณะท่ีความคิดเห็นของผู้ปกครองในการแก้ไขปัญหาบตุร
หลานของตนเสนอ ในแนวทางท่ีส าคญัคือ การให้เหตผุล การสอน การก าหนดกฎ ระเบียบ และการท า
เป็นตัวอย่างท่ีดี ความเห็นของครูแนะแนวต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนักเรียนภายหลังอบรม         
4 เดือน ในลกัษณะท่ีดีขึน้ ร้อยละ 91.7 ทัง้ในกลุ่มท่ีผู้ปกครองมาร่วมกิจกรรมและไม่มาร่วมกิจกรรม           
ผู้ชว่ยผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความเห็นวา่ผู้ปกครองให้ความส าคญักบักิจกรรมของโรงเรียนน้อยมาก 
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รอซีดี ศรีรัตน์ (2554: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาโครงการวิจยั เร่ืองประสิทธิภาพการบ าบดัรักษา    
ผู้ ติดยาเสพติดระบบสมัครใจและระบบบังคับบ าบัดรักษาในศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดปัตตานี        
การวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการใช้ยาเสพติด ความคิดเห็นต่อการใช้            
ยาเสพติดและกระบวนการบ าบดัของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมคัรใจและระบบบงัคบับ าบดัใน
ศนูย์บ าบดัรักษายาเสพติดปัตตานี ตลอดจนเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอ่กระบวนการบ าบดัของ  
ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในศนูย์บ าบดัรักษายาเสพติดปัตตานี จ าแนกตามประเภทการบ าบดัรักษาและ
อาย ุ รวมทัง้ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างทศันคติตอ่การใช้ยาเสพติดกบัทศันคติตอ่กระบวนการบ าบดั
ของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์บ าบัดยาเสพติดปัตตานี  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่       
ผู้ เข้ารับการบ าบดัรักษายาเสพติดระบบสมัครใจและระบบบงัคับบ าบดัรักษาในศูนย์บ าบัดรักษา       
ยาเสพติดปัตตานี จ านวน 100 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลการวิจัย เป็นแบบสอบถาม
เก่ียวกับข้อมูลทั่วไป ข้อมูลเก่ียวกับการใช้ยาเสพติด ทัศนคติต่อการใช้ยาเสพติดและทัศนคติต่อ
กระบวนการบ าบดั สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่เฉล่ีย ( X ) คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (F-test) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Product  Moment Correlation Coefficient)  

ผลการวิจัยพบว่า ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดใช้ยาเสพติดหลักเป็นประจ า คือ ยาบ้า รองลงมา 
กญัชา และเฮโรอีน ตามล าดบั สว่นยาเสพตดิรองท่ีใช้ คือ ยาไอซ์และกระท่อม รองลงมาเป็นยาบ้าและ
กัญชา ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการใช้ยาเสพติดโดยการสูบ/สูดควัน ส าหรับสาเหตุของการใช้ยาครัง้แรก 
พบว่า ส่วนใหญ่อยากลอง รองลงมา เพ่ือนชักชวนและคลายเครียด/แก้ปัญหาชีวิตตามล าดบั โดย      
ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดมีระยะเวลาใช้ยาเสพติดหลักนานเฉล่ียประมาณ 5-10 ปี และปริมาณการใช้     
ยาเสพติด ประมาณ 5 เม็ด หรือ 100 บาท/วนั ส่วนผลกระทบตอ่ตนเอง พบว่าท าให้ร่างกายทรุดโทรม 
รองลงมา ท าให้ทรัพย์สินเสียหายและท าให้สขุภาพจิตแย ่ 

ส าหรับระดบัความคิดเห็นตอ่การใช้ยาเสพติดของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมคัรใจและ
ระบบบงัคบับ าบดัในศนูย์บ าบดัรักษายาเสพติดปัตตานี โดยภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดบัปานกลาง  
ส่วนความคิดเห็นต่อกระบวนการบ าบดัของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่าส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางยกเว้นด้านระยะการฟืน้ฟู
สมรรถภาพมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมาก   

ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมคัรใจและระบบบงัคบับ าบดัในศนูย์บ าบดัรักษายาเสพติด
ปัตตานี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการบ าบัด ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นตอ่กระบวนการบ าบดัแตกตา่งกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ยกเว้นด้านระยะฟืน้ฟูสมรรถภาพ มีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่าง
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กัน ส่วนผู้ เสพผู้ ติด ยาเสพติดท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการบ าบัด ในภาพรวม          
ไมแ่ตกตา่งกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ด้านระยะฟืน้ฟูสมรรถภาพ มีความคิดเห็นแตกตา่งกนั
ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ .05 โดยท่ีผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดท่ีมีอายุมากกว่า 40 ปี มีความคิดเห็นต่อ
กระบวนบ าบัดแตกต่างกับผู้ เสพผู้ ติดยาเสพติดท่ีมีอายุ 15-20 ปี ,21-30 ปี และ 31-40 ปี ส าหรับ
ทศันคติของการใช้ยาเสพติดกับทศันคติต่อกระบวนการบ าบดัของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดในศนูย์บ าบดั
ยาเสพติดปัตตานี โดยภาพรวมไม่มีความสัมพันธ์กัน (ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ .124) เม่ือ
พิจารณารายด้าน พบว่าทศันคติของการใช้ยาของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดมีวามสมัพนัธ์กับทศันคติต่อ
กระบวนการบ าบดัด้านระยะการบ าบดัด้วยยา ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิต ิ.01 

แอตทิเวลและเกอร์สทีน (วรเดช จันทรศร. 2554;. อ้างอิงจาก Paul Attewell; & Dean R. 
Gerstein. 1979: 311-327) ได้ท าการศึกษากรณีความล้มเหลวของการน านโยบายการบ าบัดผู้ ติด    
ยาเสพติดไปปฏิบตัิในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี 1979 พบว่าความล้มเหลวของนโยบาย มีสาเหตุ
หลักมาจากการท่ีรัฐบาลกลาง (Federal Government) ได้ก าหนดตวัชีว้ดัการประเมินผลส าเร็จของ
โครงการ และการก าหนดข้อปฏิบตัเิข้มงวดเพ่ือให้หนว่ยงานระดบัท้องถ่ินปฏิบตัิตามได้โดยตรง แตเ่ม่ือ
ท้องถ่ินน าข้อมลูปฏิบตัินีไ้ปใช้ พบว่าประสบความล้มเหลว รัฐบาลกลางได้ประกาศว่าถ้าโรงพยาบาล
หรือคลินิก เอกชนใดให้ความร่วมมือในการรับผู้ติดยาเสพติดไปบ าบดัจะให้เงินสนบัสนนุโรงพยาบาล
และคลินิกนัน้ โดยรัฐได้ก าหนดเกณฑ์ตัวชีว้ัดความส าเร็จของการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ
ประกอบด้วยการวดัท่ีปัจจยัน าเข้า (input) ของโครงการ คือ จ านวนผู้ เข้าร่วมโครงการหรือผู้ ป่วยท่ีเข้า
มารับการรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ และวดัท่ีผลผลิต (output) ซึ่งก็คือจ านวนของผู้ ป่วยท่ีรักษา   
จนครบกระบวนการรักษาท่ีรัฐได้ก าหนดไว้แล้ว ซึ่งหากสถานพยาบาลใดมีผลผลิตของโครงการดีก็จะ
ถือวา่โครงการประสบความส าเร็จ การวดัผลส าเร็จของโครงการวิธีนีท้ าให้เกิดข้อผิดพลาดและเป็นผล
ให้โครงการล้มเหลวในท่ีสดุ เน่ืองจากขาดการค านึงถึงผลลพัธ์ (outcome) ของโครงการ ซึ่งก็คือการท่ี
ผู้ ป่วยได้รับการรักษาจนหายขาดและสามารถกลับสู่สังคมไปใช้ชีวิตประจ าวันได้นอกจากนี  ้              
ตวันโยบายเองก็มีความผิดพลาดเช่นกัน กล่าวคือการท่ีรัฐบาลก าหนดให้น าสารเมธาโดนมาใช้กับ
คนไข้นัน้ ได้รับการคดัค้านจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพราะเห็นวา่การใช้เมธาโดนเป็นประจ าอาจท าให้
ผู้ ป่วยเปล่ียนจากการติดเฮโรอีนมาติดเมธาโดนแทน ท าให้ภายหลังรัฐต้องออกมาตรการในการ
ตรวจสอบอย่างเข้มงวด เช่น มีการตรวจปัสสาวะของผู้ ป่วยอย่างต่อเน่ืองเพ่ือลดการต่อต้าน            
จากภายนอก หากพบว่าผู้ ป่วยกลับไปเสพยาอีกก็จะไล่ออกจากโครงการ ไม่ให้รับการรักษาอีก       
การก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบตัิงานอย่างเข้มงวดให้สถานพยาบาลท าให้เกิดความไม่พอใจตอ่ตวั
ผู้ปฏิบตัิงานเอง และตวัผู้ ป่วยท่ีเห็นว่ามาตรการของรัฐบาลในด้านการลงโทษส่งผลเสียหายอย่างต่อ
ตนเอง (negative penalty) ยิ่งไปกว่านัน้สถานพยาบาลหลายแห่งก็มุ่งเป้าหมายไปท่ีการหาเงินจาก
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โครงการมากกว่าการรักษาผู้ ป่วยให้หายขาด ท าให้เกิดการเบี่ยงเบนของเป้าหมายโครงการ
(displacement of goal) 

จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎี รูปแบบการประเมิน และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท่ีกล่าวมาทัง้หมด
ข้างต้นนัน้ ผู้ วิจัยได้พิจารณาและพบว่ารูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม หรือ โมเดลซิป 
(Stufflebeam’s or CIPP Model) มีจุดเด่นหลายประการท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาประยกุต์ใช้กับ
การประเมินโครงการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์ 
เช่น รูปแบบการประเมินมีความง่ายในการท าความเข้าใจ การด าเนินการประเมินจะท าให้ทราบผล  
การประเมินครบถ้วนทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation)             
การประเมินปัจจัยเบือ้งต้น (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)      
การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ซึง่ผลการวิจยัครัง้นี ้สามารถน าไปเป็นข้อมลูให้กบัผู้บริหาร
น าไปใช้ในการตัดสินใจในการปรับปรุงโครงการ ปรับปรุงพัฒนา ท าให้การด าเนินโครงการมีการ
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู้วิจยัได้ศกึษาเอกสาร แนวคดิ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ทฤษฎีและโมเดลการประเมิน จึงได้เลือก
ประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม หรือ โมเดลซิป (Stufflebeam’s or CIPP Model) 
ประเมินโครงการคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศึกษา คา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน จงัหวดันครสวรรค์ เพ่ือให้
ได้มาซึง่ข้อมลูสารสนเทศเพ่ือใช้การประกอบการตดัสินใจการด าเนินการในโครงการ 

1. ด้านบริบท หมายถึง วตัถปุระสงค์ในการออกแบบหลกัสตูร หลกัทฤษฎีและกลวิธีท่ีใช้ใน
การอบรมโครงการค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด               
ปี 2559 (แผนบ าบดัรักษายาเสพติด) ปัญหาและสภาพสงัคมปัจจบุนั อนัน าไปสู่ความจ าเป็นของการ
ด าเนินโครงการ 

2. ด้านปัจจยัน าเข้า หมายถึง ความพร้อมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการ
ด าเนินโครงการ ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) กระบวนการจดัการ (Management) 
วสัดอุปุกรณ์ (Materials) สถานท่ี ความรู้ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

3. ด้านกระบวนการ หมายถึง กลไกการด าเนินงานใน  2 ระดบั คือ 
3.1 กลไกการด าเนินงาน ระดับอ านวยการ ได้แก่ การวางแผน, การจัดการการ

อ านวยการ, การประสานงาน และการตดิตามผล 
3.2 กลไกการด าเนินงาน ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ การก าหนดกิจกรรม, การก าหนด

วิทยากร และการจดัสรรเวลาในการจดักิจกรรม 
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4. ด้านผลผลิต หมายถึง ผลท่ีได้รับจากการด าเนินการฝึกอบรมของวิทยากรคา่ย และผลท่ี
ได้รับจากการฝึกอบรม ของผู้ เข้ารับการอบรม (ผู้ผ่านการบ าบดัรักษายาเสพติด) ซึ่งกรอบแนวคิดใน
การวิจยั แสดงได้ดงัภาพประกอบ 4 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

ด้านบริบท 
วตัถปุระสงค์ในการจดัท าคา่ยฯ แนวคิด/ทฤษฎีการออกแบบหลกัสตูร  
คา่ย “ศนูย์ขวญัแผน่ดิน” สอดคล้องกบั 
 แผนปฏิบตัิการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 (แผนบ าบดัรักษายาเสพตดิ) 
 ปัญหา และสภาพสงัคมปัจจบุนั อนัน าไปสูค่วามจ าเป็นของการด าเนินโครงการ 
 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
ความพร้อมของทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการด าเนนิโครงการ ได้แก่ บคุลากร 
(Man) งบประมาณ (Money) กระบวนการจดัการ (Management) วสัดอุปุกรณ์ (Materials) 
สถานท่ี ความรู้ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
ด้านกระบวนการ กลไกการด าเนินงานใน 2 ระดับ คือ 
(1) กลไกการด าเนินงาน ระดบัอ านวยการ  ได้แก่ การวางแผน, การจดัการ,  
    การอ านวยการ, การประสานงาน และการตดิตามผล 
(2) กลไกการด าเนินงาน ระดบัปฏิบตัิการ ได้แก่ การก าหนดกิจกรรม, การก าหนดวิทยากร 

และการจดัสรรเวลาในการจดักิจกรรม 
 

ด้านผลผลติ 
 ผลที่ได้รับจากการด าเนินการฝึกอบรม ของวิทยากรคา่ย 
 ผลที่ได้รับจากการฝึกอบรม ของผู้ เข้ารับการอบรม (ผู้ผา่นการบ าบดัรักษายาเสพติด) 



บทที่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การประเมินโครงการการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน กรณีศึกษา ค่ายศูนย์
ขวัญแผ่นดิน จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือให้งานวิจัยครัง้นีเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จึงได้
ก าหนดระเบียบวิธีวิจยัซึง่มีขัน้ตอนดงันี ้

  1. การก าหนดประชากรและการสุม่กลุม่ตวัอยา่ง 
  2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 
  3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
  4. การวิเคราะห์ข้อมลู 
 
กำรก ำหนดประชำกรและกำรสุ่มกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้แบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

1. กลุม่ผู้บริหารและผู้ทรงคณุวฒุิท่ีก าหนดแนวทางในการด าเนินการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญั
แผ่นดิน ผู้ วิจัยจะใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยก าหนด
คุณลักษณะของประชากรท่ีต้องการศึกษา จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)         
จ านวน 4 คน ส าหรับการให้สมัภาษณ์ คือ 

(1) ท่ีปรึกษาการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
(2) ท่ีปรึกษาส านกังาน ป.ป.ส./ผู้อ านวยการคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จงัหวดันครสวรรค์ 
(3) ผู้อ านวยการส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส. 
(4) ผู้อ านวยการสว่นประสานงานบ าบดัรักษายาเสพตดิส านกัพฒันาการป้องกนัและ 

แก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
2. กลุ่มผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงานค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน ผู้ วิจยัจะใช้วิธีการคดัเลือก

กลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยก าหนดคุณลักษณะของประชากรท่ีต้องการ
ศกึษาจงึใช้วิธีการเก็บข้อมลูจากผู้ให้ข้อมลูส าคญั (Key Informant) จ านวน 6 คน ส าหรับการให้สมัภาษณ์ ได้แก่                

(1) ระดบัอ านวยการ จ านวน 2 คน  
- ศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดันครสวรรค์  
ผู้แทน คือ รองผู้วา่ราชการจงัหวดันครสวรรค์/รอง ผอ.ศอ.ปส.จ.นว. 
ผู้แทน คือ ผู้ชว่ยป้องกนัจงัหวดันครสวรรค์ 
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(2) ระดบัปฏิบตัิการ จ านวน 3 คน 
- ผู้อ านวยการคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จงัหวดันครสวรรค์ 
- วิทยากรคา่ย จ านวน 2 คน  

3. กลุ่มผู้ เข้ารับการฝึกอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ผู้ วิจัยจะใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งด้วยกนั 2 วิธี คือ 

(1) การส ารวจข้อมลูจากผู้ รับการฝึกอบรมโดยการใช้แบบสอบถาม (questionnaire) 
ผู้ วิจัยได้ค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างและคัดเลือกตัวอย่างท่ีศึกษา โดยการสุ่มเลือกผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน  เน่ืองจากทราบตวัเลขขนาดประชากรท่ีแน่นอน จึงค านวณขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใช้สตูร Yamane ซึง่ก าหนดระดบัความคลาดเคล่ือนท่ีร้อยละ 5 
  สตูรการค านวณหากลุม่ตวัอยา่ง 

  n     =           
   

  โดย  n คือ    จ านวนกลุม่ตวัอยา่ง 

 N คือ    จ านวนประชากรทัง้หมด 

 e คือ    ความน่าจะเป็นของความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้เกิดขึน้ได้ = 0.05 

 

 แทนคา่  n    =       
   
    =   
  

 n = 133.33     133 คน 

  ขนาดกลุม่ตวัอยา่งท่ีค านวณได้ จ านวนทัง้สิน้ 133 คน 

 
 (2) ผู้วิจยัจะใช้วิธีการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดย

ก าหนดคุณลักษณะของประชากรท่ีต้องการศึกษา จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ       
(Key Informant) จ านวน 6 คน ส าหรับการให้สมัภาษณ์ 
 
 

     N 
(1+Ne2 ) 

    200 
    1.50 

           200 
 (1 + 200 x (0.05)2) 
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วิธีกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการศกึษาครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ศกึษา และมีวิธีการวิจยั ดงันี ้
  1. กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารทาง
วิชาการ เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมี    
การบนัทกึไว้แล้วโดยผู้ อ่ืน ได้แก่ 

  (1) หนงัสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสารทาง
วิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ 

(2) งานวิจยั วิทยานิพนธ์ เป็นงานท่ีผู้ศกึษาได้ท าการศกึษาค้นคว้าในเร่ืองนัน้  ๆอยา่งละเอียด 
(3) เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารท่ีส่วนราชการจัดขึน้เพ่ือประโยชน์ในการ

ปฏิบตังิาน เชน่ นโยบาย กฎ ระเบียบ พระราชบญัญตั ิคูมื่อปฏิบตังิาน ประกาศ ค าสัง่ท่ีเก่ียวข้อง 
2. กำรวิจัยภำคสนำม (Field research) ผู้ วิจยัมีความประสงค์ท่ีจะได้ข้อมูลเก่ียวกับ

ความคิดเห็น ทศันคติ และข้อมูลทางด้านคุณภาพ การเก็บข้อมูลภาคสนาม เป็นสิ่งท่ีจ าเป็นเพ่ือให้
ได้มาซึง่ข้อมลูท่ีเป็นจริงมากท่ีสดุ โดยวิธีท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 3 วิธี คือ  

(1) การสังเกต (observation) โดยผู้ วิจัยใช้วิ ธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
(Participative Obsevation) เป็นการสงัเกตการณ์ท่ีผู้ วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ 
และจดบนัทกึสิ่งท่ีได้จากการสงัเกตปรากฏการณ์ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้  

(2) การสมัภาษณ์ (interview) โดยผู้วิจยัลงพืน้ท่ีเพ่ือสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่าง สมัภาษณ์
แบบมี โครงสร้าง (Structured interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ  (Formal interview)                           
โดยมีค าถามและข้อก าหนดตายตวั เป็นการซกัถามเพ่ือให้ทราบถึงวิธีการ กระบวนการ ขัน้ตอน และ
ปัญหาอปุสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะ โดยสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง 3 กลุม่ ดงันี ้

(2.1) กลุม่ผู้บริหารและผู้ทรงคณุวฒุิท่ีก าหนดแนวทางในการด าเนินการจดัท าคา่ย 
 ศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 

(2.2) กลุ่มผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงานค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน ในพืน้ท่ี แบ่งเป็น     
2 ระดบั คือ ระดบัอ านวยการ และระดบัปฏิบตักิาร 

(2.3) กลุม่ผู้ เข้ารับการอบรมและวิทยากรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จงัหวดันครสวรรค์ 
3. กำรใช้แบบสอบถำม (questionnaire) ผู้ วิจัยจะใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

ด้วยกนั 2 วิธี คือ 
(1) การส ารวจข้อมูลจากผู้ รับการฝึกอบรมโดยการใช้แบบสอบถาม (questionnaire)              

ซึง่ขนาดตวัอยา่ง (Sample size) ผู้วิจยัใช้สตูรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)  
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(2) การสัมภาษณ์ (interview) โดยผู้ วิจัยลงพืน้ท่ีเพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เป็นการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Formal interview)               
โดยมีค าถามและข้อก าหนดตายตวั เป็นการซกัถามเพ่ือให้ทราบถึงผลท่ีได้รับจากการฝึกอบรม และ
ความคดิเห็นท่ีมีตอ่คา่ยฯ 
 
กำรสร้ำงเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในครัง้นี ้จะใช้แบบสอบถามกบัผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรม
ขวญัแผ่นดนิจงัหวดันครสวรรค์ ส่วนบทสัมภาษณ์เชิงลึกจะใช้กับกลุ่มผู้ บริหารและผู้ ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 4 คน ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงานคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จ านวน 5 คน  
 กำรสัมภำษณ์ การวิจัยครัง้นีจ้ะใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) โดยผู้วิจยัจะจดัเตรียมประเด็นค าถามอย่างกว้างๆ ในลกัษณะปลายเปิด โดยไม่มีการเรียง 
ค าถามท่ีแนน่อนตายตวั ซึง่สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมและสถานการณ์ขณะสมัภาษณ์ 
ทัง้นี ้ผู้ วิจยัจะให้อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ท าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสมของค าถาม
ดงักลา่ว  
 แบบสอบถำม ในกลุ่มผู้ เข้ารับการฝึกอบรมคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินครัง้นี  ้ได้ใช้แบบสอบถาม
ท่ีผู้ วิจัยสร้างขึน้จากกระบวนการศึกษาหาความรู้จากข้อมูลเอกสารต่างๆ ซึ่งใช้ลักษณะค าถามปลายปิด    
โดยจะเป็นข้อมูลเก่ียวกับทัศนคติเก่ียวกับความพึงพอใจต่อการจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัด
นครสวรรค์ จ านวน 6 ข้อ และความรู้ท่ีได้รับจากการอบรมค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวัดนครสวรรค์ 
จ านวน 4 ข้อ เป็นลกัษณะของค าถามเป็นมาตราส่วนประมาณคา่ (Rating Scale) ชนิด 3 ระดบั โดยมี
เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกค าตอบ ดงันี ้

3  หมายถึง  มาก  
2  หมายถึง  ปานกลาง  
1  หมายถึง  น้อย 
การแปลความหมายคา่คะแนนเฉล่ียใช้เกณฑ์การแปลความหมายแบง่ออกเป็น 3 ระดบัดงันี ้ 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  2.34 - 3.00  หมายถึง  มาก  
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.68 - 2.33  หมายถึง  ปานกลาง  
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.00 - 1.67  หมายถึง  น้อย 
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 กำรสร้ำงและพัฒนำเคร่ืองมือ 
  1. ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี และรายงานผลการวิจยัท่ีเก่ียวข้องจาก
กรอบ แนวคดิ หลกัการ เพ่ือน ามาก าหนดจดุหมายและวางแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  2. ด าเนินการสร้างแบบสอบถาม ซึ่งผู้ วิจัยได้พัฒนาและปรับปรุงมาจากเบญจมาศ    
แก้วประดษิฐ์ (2551) เพ่ือใช้สอบถามกลุม่ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จงัหวดันครสวรรค์ 

3. ด าเนินการสร้างแบบสอบถามท่ีพัฒนาและปรับปรุงไปขอค าแนะน าจากอาจารย์ท่ี
ปรึกษา เพ่ือปรับปรุงค าถามให้เหมาะสมและครอบคลุมเนือ้หาโดยผลการหาค่าความเท่ียงตรงของ
แบบสอบถาม หรือค่าสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวตัถุประสงค์ (IOC) ได้ค่าความเท่ียงตรงของ 
แบบสอบถามเท่ากบั 1.00 ซึ่งหมายถึงจดุประสงค์ท่ีวดันัน้ครอบคลมุตามเนือ้หา ดงันัน้แบบสอบถาม 
สามารถน าไปใช้ได้ และผลการวิเคราะห์ความเช่ือมัน่ (Reliability) เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจจากการ     
น าเคร่ืองมือไปใช้ ผู้วิจยัจงึได้วิเคราะห์หาคา่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามหลงัจากการรวบรวมข้อมลู 
ครบตามตวัอยา่งท่ีก าหนด โดยผลของคา่ความเช่ือมัน่อยูท่ี่ .902 ซึง่อยูใ่นระดบัท่ีเช่ือมัน่ได้ 

4. น าแบบสอบถามไปด าเนินการจดัเก็บรวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่างของการวิจยั 
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยขอความร่วมมือจากกลุ่มผู้ เข้ารับการฝึกอบรม
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ จงัหวดันครสวรรค์ จ านวน 133 ตวัอยา่ง 
  2. น าแบบสอบถามท่ีได้รับกลบัคืนมา ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละ
ฉบบั และด าเนินการจดัท าตามขัน้ตอนการวิเคราะห์ข้อมลู 

3. ผู้วิจยัน าแบบสอบถามไปลงรหสัและบนัทกึลงในคอมพิวเตอร์เพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อมลู 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัจะใช้การวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ส าหรับข้อมลูเชิงคณุภาพ 
และจะใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับข้อมลูเชิงปริมาณ โดยน า
ข้อมลูจากเคร่ืองมือจดัเก็บข้อมลูท่ีตรวจสอบความครบถ้วนสมบรูณ์ แล้วน าการวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้
วิธีการสถิต ิเพ่ือหาคา่ตา่ง ๆ ของข้อมลูเก่ียวกบัทศันคตเิก่ียวกบัความพึงพอใจตอ่การจดัคา่ยศนูย์ขวญั
แผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ และข้อมูลเก่ียวกับ ความรู้ท่ีได้รับจากการอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ ใช้สถิต ิคือ คา่เฉล่ีย (mean) และสว่นเบี่ยงเบน มาตรฐาน (standard deviation) 
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ตำรำง 2 แนวทำงกำรด ำเนินกำรเก็บข้อมูล โดยใช้ CIPP Model 
 
ประเดน็ในกำร

ประเมิน 
ข้อมูล แหล่งข้อมูล 

วธีิกำรเก็บ
ข้อมูล 

1. บริบท  
(Context ) 

 

การออกแบบหลกัสตูร 
 วตัถปุระสงค์ในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดนิ 

ผู้บริหาร ป.ป.ส. 
ผู้ทรงคณุวฒุิ 

การสมัภาษณ์ 
(interview) 

แนวคดิ/ทฤษฎีการออกแบบหลกัสูตรคา่ยฯ เอกสาร 
งานวชิาการ 

การวิจยัเอกสาร 
(Documentary 
research) 

2. ปัจจัยน ำเข้ำ  
(Input ) 

 

ความพร้อมของทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการน ามา 
ใช้ในการด าเนินโครงการ ได้แก่ บคุลากร (Man) งบประมาณ 
(Money) กระบวนการจดัการ (Management) วสัดอุปุกรณ์ 
(Materials) สถานท่ี ความรู้ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ผู้บริหาร ป.ป.ส. 
ศอ.ปส.จ. 

การสมัภาษณ์ 
(interview) 

3. กระบวนกำร 
(Process ) 

 

กลไกการด าเนินโครงการ ระดบัอ านวยการ 
 การวางแผน     การจดัการ     การอ านวยการ    
 การประสานงาน   การตดิตามผล 

ศอ.ปส.จ. การสมัภาษณ์ 
(interview) 

กลไกการด าเนินโครงการ ระดบัปฏิบตักิาร 
 การก าหนดกิจกรรม    
 การก าหนดวิทยากร 
 การจดัสรรเวลาในการจดักิจกรรม 

ผอ.คา่ยฯ 
วทิยากรค่ายฯ 

 

การสมัภาษณ์ 
(interview) 
การสงัเกต 
(observation) 

4. ผลผลิต 
(Product ) 

 

 ผลจากการด าเนินการฝึกอบรมของวทิยากร 
  - ความคิดเหน็ท่ีมีตอ่ค่ายฯ  

วทิยากรค่ายฯ การสมัภาษณ์ 
(interview) 

 ผลจากการฝึกอบรม ของผู้ เข้ารับการอบรม 
  - ความคิดเหน็ท่ีมีตอ่ค่ายฯ 

ผู้ เข้ารับ 
การอบรม 

แบบสอบถาม 
(questionnaire)  
การสมัภาษณ์ 
(interview) 
การสงัเกต  
(observation) 

 



 

 

บทที่ 4 

ผลการศกึษา 

 
 ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินโครงการการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน กรณีศึกษา         
ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ครัง้นี ้ผู้ วิจัยได้ท าการศึกษาและน าเสนอผลการศึกษา          
ใน 4 ด้าน ดงันี ้

ด้านท่ี 1 บริบท ได้แก่ วตัถปุระสงค์ในการออกแบบหลกัสตูร หลกัทฤษฎีและกลวิธีท่ีใช้ในการ
อบรมโครงการคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด     
ปี 2559 (แผนบ าบดัรักษายาเสพติด) ปัญหาและสภาพสงัคมปัจจบุนั อนัน าไปสู่ความจ าเป็นของการ
ด าเนินโครงการ 

ด้านท่ี 2 ปัจจัยน าเข้า ได้แก่ ความพร้อมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการ
ด าเนินโครงการ ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) กระบวนการจดัการ (Management) 
วสัดอุปุกรณ์ (Materials) สถานท่ี ความรู้ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ด้านท่ี 3 กระบวนการ ได้แก่ กลไกการด าเนินงานใน 2 ระดบั คือ 
1. กลไกการด าเนินงาน ระดบัอ านวยการ ได้แก่ การวางแผน, การจดัการ, การอ านวยการ,                    

การประสานงาน และการตดิตามผล 
2. กลไกการด าเนินงาน ระดบัปฏิบตัิการ ได้แก่ การก าหนดกิจกรรม, การก าหนดวิทยากร 

และการจดัสรรเวลาในการจดักิจกรรม 
ด้านท่ี 4 ผลผลิต ได้แก่ ผลท่ีได้รับจากการด าเนินการฝึกอบรมของวิทยากรค่าย และผลท่ี

ได้รับจากการฝึกอบรม ของผู้ เข้ารับการอบรม (ผู้ผา่นการบ าบดัรักษายาเสพตดิ) 
 
บริบท (Context ) 

วัตถุประสงค์ในการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ 
ในการก าหนดหลักสูตรค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ได้มีก ารก าหนด

วตัถปุระสงค์หลกั 4 ประการ ดงันี ้
1. เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดปฏิบัติ

ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล  คือ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าค่ายฯ เป็นไปตามยุทธศาสตร์       
การแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ โดยการน าผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูฯ ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด  
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ในระบบสมัครใจ รูปแบบค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน และให้ความช่วยเหลือผู้ ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู            
ให้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมอยา่งปกติ มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และเป็นการคืนคนดีกลบัสูส่งัคม  

2. เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในพืน้ที่จังหวัดนครสวรรค์ ภายใต้การบ าบัด
ฟ้ืนฟูในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   
ในเร่ืองของการฝึกทักษะอาชีพ คือ ในการฝึกอบรม ได้มีการพัฒนาทกัษะในการประกอบอาชีพ    
ให้เหมาะสมกบัสภาพชมุชน มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ เป็นขวญัให้กบัครอบครัว สงัคมและเป็นก าลงัในการ
พฒันาประเทศชาตติอ่ไป 

3. เพ่ือให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เกิดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมอย่าง
เหมาะสม คือ การปรับเปล่ียนกระบวนความคดิ ทศันคต ิคา่นิยม ตลอดจนพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมให้
แสดงออกมาได้อย่างเหมาะสม โดยได้รับการดแูลทัง้ด้านสขุภาพ ด้านจิตใจและสร้างแรงจงูใจให้เกิด
การยอมรับในการท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมเชิงลบ สร้างพฤติกรรมเชิงบวก การควบคุมตนเอง 
สามารถพฒันาตนเองให้มีทกัษะทางสงัคมและปรับตวัเองให้เข้ากบัสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและมี
แรงกระตุ้นให้ขบัเคล่ือนไปสูเ่ป้าหมายในการด าเนินชีวิตท่ีวางไว้ 

4. เพ่ือให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด มีทักษะและสามารถปรับตัวให้ด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีคุณค่า คือ เพ่ือให้ผู้ เข้ารับการอบรมได้รับการฟืน้ฟูสภาพร่างกายและสภาพจิตใจให้
เข้มแข็ง สามารถอยู่ในสงัคมได้อย่างปกติสขุ มีความรับผิดชอบตอ่สงัคม โดยการท าหน้าท่ีพลเมืองดี 
เป็นประโยชน์ตอ่สงัคม  

จากการศึกษาพบว่า วตัถุประสงค์ในการจดัท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ 
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ ติดยาเสพติด ท่ีปรากฏในแผนปฏิบตัิการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 โดยเฉพาะแผนบ าบดัรักษายาเสพติด ซึ่งค่ายศนูย์ขวญั
แผ่นดินเป็นรูปแบบหนึ่งของการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพติดระบบสมคัรใจในรูปแบบคา่ยปรับเปล่ียน
พฤตกิรรม ยดึหลกัผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย ท่ีต้องได้รับการบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของสงัคม พร้อมทัง้
มีกลไกตดิตามการชว่ยเหลืออยา่งเป็นระบบ  

แตมี่ข้อสงัเกตในการศกึษาพบว่า ในเร่ืองการก าหนดนโยบายด้านบ าบดัรักษายาเสพติด
และการน าโยบายไปสู่การปฏิบตัิในภาพรวม พบว่ายงัมีความไม่สอดคล้องกับปัญหาและสภาพสงัคม
ปัจจุบัน อันน าไปสู่ความจ าเป็นของการด าเนินโครงการ เน่ืองจากข้อมูลประกอบในการก าหนด
นโยบายยงัมีค่อนข้างน้อย ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่ในการก าหนดนโยบายได้มาจากระบบรายงานระบบ
ติดตามและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด (ระบบ บสต.) ซึ่งในระบบนีย้ังไม่ชีใ้ห้เห็นในสถานะปัญหา        
ท่ีเกิดขึน้อย่างแท้จริงได้ ท าให้การก าหนดนโยบายอาจจะไม่สอดคล้องกบัความสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้
จริงมากดงัความเห็นของ ปะภาสี คยันนัท์ ท่ีวา่  
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“ ข้อมูลประกอบในการก าหนดนโยบายค่อนข้างนอ้ย ข้อมูลในส่วนของการก าหนดนโยบายส่วนใหญ่เราจะ
ไดม้าจากระบบ บสต. ซ่ึงในส่วนนีม้นัยงัไม่ชี้ให้เห็นในสถานะปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างแท้จริงได้ มนัเลยท าให้
ในการก าหนดนีอ้าจจะไม่สอดคล้องนกั เพราะว่าเราจะเห็นแบบบางทีเราไม่รู้หรอกว่าสดัส่วนของผูใ้ช้ยา
เสพติดในแต่ละจงัหวดัมีเท่าไหร่ เรายงัไม่สามารถทราบถึงลกัษณะของยาทีใ่ช้ ปัจจยัในการใช้หรือปัจจยัใน
การเข้ารบัการรกัษา เรายงัไม่มีข้อมูลเท่าไหร่ ซ่ึงมนัอาจจะท าใหผ้ลของการก าหนดนโยบายนีไ้ม่ตรงมากนกั 
เพราะเรารู้แค่ภาพรวมของประเทศก็อาจจะไม่ตรงกบักรอบ   มากนกั แต่ส่วนหน่ึงของการก าหนดนโยบาย
เรามาจากทิศทางของการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย  มองว่า ผู้เสพคือผู้ป่วย ในส่วนนี้ก็พยายามที่จะ
ก าหนดแนวนโยบายแลว้ก็ยททศศาสตรใใหส้อดคลอ้งกบัความคิดนีแ้ต่โดยเร่ืองของการชี้ชดัลงไปอาจจะท าได้
ไม่ดีนกั ” 
 

ในมุมมองของผู้ ทรงคุณวุฒิและเป็นผู้ ท่ีดูแลในเร่ืองการก าหนดนโยบายก็มองว่า          
การก าหนดนโยบายมีความเหมาะสม แต่มีข้อจ ากัดในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ดังความเห็นของ 
ธนากร คยันันท์ “  คือนโยบายมันสอดคล้อง แต่การปฏิบัติอาจจะไม่สอดคล้อง เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางด้าน
บทคลากรอนัทีห่น่ึง อนัทีส่องก็คือสถานสถานที่รองรับ อนัที่สาม ก็คือ ตวัมาตรฐานการบ าบดัในแต่ละของหน่วยงาน 
ทีด่ าเนินการ ” 

 

อยา่งไรก็ดี เป้าหมายท่ีแท้จริงของผู้ ท่ีออกแบบคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน มีความคาดหวงัตอ่
ผู้ เข้ารับการบ าบดัใน 3 เร่ือง ได้แก่ 

1. ให้ผู้บ าบดัรู้สถานภาพของตนเอง 
2. ให้ผู้บ าบดัเรียนรู้ และปรับเปล่ียนพฤตกิรรม 
3. ให้ผู้บ าบดัยอมรับเง่ือนไขของรัฐท่ีมีตอ่ผู้ เสพ  

ดงัความเห็นของ วิตถวลัย์ สนุทรขจิต ผู้บริหารและผู้ ริเร่ิมต้นแนวคดิคา่ยศนูย์แผน่ดนิ ท่ีวา่ 
 

“ ค่ายศูนยใขวญัที่ ดร.สทวฒันใ ออกแบบมานัน้ มันเป็นเหมือนค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หลกัการไม่ได้
ตอ้งการทีจ่ะจ าแนกแยกแยะคน เพือ่ใหช้ดัเจน เพราะว่าในข้อเท็จจริงเราไม่สามารถเอาคนที่เราจ าแนกไป
ไดร้บับริการทีเ่หมาะสมได้ เพราะบริการของรฐัจดัไม่เพียงพอ แต่ว่าเราต้องการให้คนกลท่มนีเ้ข้ามาเพือ่ที่จะ
ปรบัพฤติกรรมตวัเอง มาเรียนรู้ตวัเอง เกิดสภาพทีใ่หค้วามร่วมมือ แลว้ก็ไวใ้จหน่วยงานภาครฐั ” 

 
แนวคิด/ทฤษฎีการออกแบบหลักสูตรค่ายฯ 

จุดเร่ิมต้นของแนวคิดในการออกแบบค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน เกิดจากท่ีผู้ออกแบบค่ายฯ 
ได้เห็นผู้ ผ่านการบ าบดัสามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้ด้วยตนเอง โดยพบว่าปัจจัยท่ีส าคัญ คือ ความ
ต้องการกลบัมาใช้ชีวิตได้ตามปกติร่วมกับสงัคม และได้รับการค าแนะจากคนท่ีน่าเคารพและเช่ือถือ
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เป็นสิ่งท่ีสามารถจูงใจให้เกิดความมุ่งมั่นในการเลิกยาเสพติดได้อย่างจริงจังดังค าบอกเล่าของ     
สวุฒัน์  โชคสวุฒันสกลุ ท่ีวา่ 
 

“ คนที่ชกัจูงเค้าก็บอกเลิกเถอะ เค้าศรัทศาข้ึนมาก็บอกเลิกเถอะ ตายเป็นตาย ปรากฏว่าไอ้นี ้คือแนวคิด 
ดื่มน ้า 5 วนัไม่ท าไรเลยแล้วก้อฟ้ืนได้ ผมก็คิดเอาหลกันี้ข้ึนมา ไม่ต้องไปเอาทฤษฎีไหน ถ้าจะจับไปเป็น
ทฤษฎีนะ ซิกมนั ฟรอยดใ หรืออะไรก็ไดท้ัง้นัน้แหละ แต่ศรทัศานีต่วัส าคญัศรัทศาในตวัเอง คนที่แนะน าเค้า
ตอ้งศรทัศา ถา้เคา้ไม่ศรทัศาเรา เคา้ก็ไม่ฟัง เคา้ก็ไม่เลือ่มใสทีจ่ะหยทด ” 
 

ซึง่สอดคล้องกบั วิตถวลัย์ สนุทรขจิต ท่ีวา่  
 

“ เพราะฉะนัน้ส่ิงที่มนัสอนเรา คือมนัเป็นเร่ืองของจิตวิทยาของกลท่ม ซ่ึงคนกลท่มนีต้้องการยอมรับต้องการ
ความมีศกัด์ิศรี ถา้เราปฏิบติักบัเขาเหมือนกบัเขาเป็นคนที่ไม่มีสมอง ไม่มีศกัด์ิศรี มนัก็ได้แต่ตวัแต่ไม่ได้ใจ
การกระท าของเขา ที่แสดงออกมาคือท าให้มนัจบจบไป เพราะฉะนัน้นัน่คือส่ิงที่ต้องเรียนรู้จากการกระท า
ไม่ใช่เรียนรู้จากทฤษฎี เพราะมนัเรียนไม่ไดที้ท่ฤษฏี อ่านไปแลว้ไปเจอของจริงคทณก็ไม่เข้าใจ ” 
 

ทัง้นี ้ในการออกแบบหลกัสูตรค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินนี ้ผู้ออกแบบได้ยึดหลกัทฤษฎีและ
กลวิธีท่ีใช้ในการอบรม 6 สว่นส าคญั ได้แก่ 

1. ยดึหลกัการสร้างศรัทธา น าปัญญา 
2. การประยกุต์ใช้ความรู้ท่ีสามารถน าสูก่ารปฏิบตัไิด้จริง (Apply Science) 
3. เน้นหลกัการสร้างแรงจงูใจในการปรับเปล่ียนพฤตกิรรม (MI : Motivation interviewing) 
4. ยึดผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง (Child center) ใช้หลักจิตวิทยามวลชนในการโน้มน้าว      

การเปล่ียนแปลงจิตใจให้มีคณุธรรม จริยธรรม โดยการเสริมทกัษะการเรียนรู้เพ่ือดแูลตนเองและผู้ อ่ืน
ได้ การแสดงการเคารพอาวโุส การนอบน้อมถ่อมตน การแสดงความเป็นสภุาพบรุุษ การเสียสละความ
กตญัญตูอ่แผน่ดนิ 

5. ใช้หลกัการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมและลงมือปฏิบตั ิ(PL, AL) 
6. การระดมสมองเพ่ือการเรียนรู้แบบกลุ่มและการท างานเป็นทีม (Brain stroming, TEAM) 

อย่างไรก็ดี พบว่ากลุ่มท่ีเข้ารับการอบรมมีความแตกต่าง ด้านพฤติกรรม อายุ เพศ 
การศึกษา และความเป็นอยู่ต่างๆ จึงต้องใช้เทคนิควิธีการอบรมในการน าเข้าสู่บทเรียน และสรุป
กิจกรรมง่ายๆ ไม่สลับซับซ้อน น ากิจกรรมท่ีผู้ เข้ารับการอบรมสนใจและเป็นประโยชน์แก่ผู้ เข้ารับ     
การอบรมมาปรับใช้ ต้องมีการประชุมวิทยากรเพ่ือปรับกิจกรรมตามสถานการณ์ ท่ีเกิดขึน้ตามความ
เหมาะสม  
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นอกจากนี ้ได้มีการก าหนดกฎข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันของค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน 
ระหว่างวิทยากร และครูปกครองปฏิบัติต่อผู้ เ ข้ารับการอบรมฯ 5 ข้อ คือ ไม่ตัดผม ไม่ท าโทษ           
ห้ามทะเลาะกัน ให้เกียรติผู้ หญิง และรับประทานอาหารหลังผู้ เข้ารับการอบรม โดยกฎ 5 ข้อท่ีได้
ก าหนดขึน้นี ้ล้วนแล้วแตก่ าหนดขึน้มาให้มีอิทธิพลตอ่จิตใจของผู้อบรมท่ีจะท าให้เกิดขวญัและพลงัใจ
ในการต่อสู้ และเป็นแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการเลิกยาเสพติดนั่นเอง โดยหลักสูตร    
การจดัค่ายแบ่งการอบรมออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ หมวดสร้างอุดมการณ์ หมวดสร้างความสมัพนัธ์        
และหมวดสร้างคณุคา่ โดยให้ผู้ เข้าคา่ยได้เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning - PL) ตลอด
การอบรม 

จากการศึกษา พบว่าหน่วยนโยบายมีความเห็นท่ีสอดคล้องกันท่ีว่า ศูนย์ขวัญแผ่นดินเป็น      
รูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติด ในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ความช่วยเหลือ       
ผู้ผา่นการบ าบดัฟืน้ฟูและสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมอย่างปกติ มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และเป็นการ
คืนคนดีกลบัสูส่งัคม  

อยา่งไรก็ตามในอีกมมุมองหนึง่ พบวา่เพ่ือให้การน าผู้ เสพผู้ติดยาเข้าสู่กระบวนการบ าบดั
ท่ีมีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกบัผู้ เสพผู้ตดิยาเสพตดิ การบ าบดัรักษาผู้ เสพผู้ติดในระบบสมคัรใจ
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนินัน้เหมาะกบัสภาพของกลุม่ผู้ เสพเทา่นัน้ ดงัความเห็นของ ปะภาสี คยันนัท์ ท่ีวา่ 

 
“ ในส่วนของการจดัท าค่ายปรบัเปลีย่นพฤติกรรมเนีย่ เรามองว่า ผูเ้สพคือผูป่้วย มนัก็จะเป็นอีกรูปแบบหน่ึง
ของการบ าบดัรักษาที่เป็นค่ายอาจจะเป็นรูปแบบหน่ึงที่ช่วยแบ่งเบาภารกิจของโรงพยาบาล แต่ว่าในส่วน
ค่ายเมื่อไม่ได้อยู่ในความดูแลของหมอหรือสาศารณสทขตลอดเวลา อาจจะต้องเหมาะกบัสภาพของกลท่ม    
ผูเ้สพเท่านัน้ทีไ่ม่ไดมี้อาการติดรทนแรงหรืออะไรก็จะประมาณนี ้…เราก็คิดว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการบ าบดั
ทีมี่ส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหา โดยปกติถา้ผูป้ฏิบติัการค่ายมองว่า ผูเ้สพคือผูป่้วย หรือคิดว่าทีจ่ะใหโ้อกาส
เขาในการดูแลตวัเองแล้วกลบัคืนสู่สงัคมได้อย่างปกติสทขอย่างนีก็้สอดคล้องค่ายศูนยใขวญัก็สอดคล้องกบั
บริบทนัน้มองผูป่้วยเหมือนลูกหลานทีใ่หโ้อกาสเขาในการกลบัตวัเป็นคนดี ” 

 
ทัง้นี  ้การบ าบัดรักษาในรูปแบบค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินมีการด าเนินการทุกจั งหวัด         

ทัว่ประเทศ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการจดัท าคา่ยฯ ตามรูปแบบท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิบตัิการ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 โดยพบว่ามีลักษณะแตกต่างจากค่ายศนูย์ขวัญแผ่นดินจังหวัด
นครสวรรค์ เพราะมีข้อจ ากัดในเร่ืองอายุของผู้ เข้าบ าบดั โดยก าหนดไว้ท่ีช่วงอายุ 18 - 35 ปี ท าให้ไม่
สามารถรองรับผู้ เสพผู้ติดท่ีมีในกลุ่มอายุนอกเหนือจากท่ีก าหนด ส่งผลให้ผู้บริหารและผู้ ท่ีออกแบบ
คา่ยยงัคงเช่ือมัน่ในรูปแบบค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์มากกว่า และมีความคาดหวงัว่า
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ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินในจังหวัดอ่ืนๆ ควรมีการด าเนินการรูปแบบเดียวกับค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ ดงัความเห็นของ วิตถวลัย์ สนุทรขจิต ท่ีวา่ 

 
“ ตอนนีม้นัมีอยู่ 2 แนวคือ แนวศูนยใขวญัฝ่ายปกครอง กบัศูนยใขวญัทีน่ครสวรรคใทีม่นัแตกต่างกนัค่อนข้าง
ชดัเจน ซ่ึงศูนยใขวญัของดร.สทวฒันใ ไม่ไดเ้อามาไวร้องรบัเด็กหรือคนแก่ให้เป็นการให้โอกาสมากกว่า แต่ว่า
ไม่ไดเ้จตนามาเปิดรบัตรงนัน้ แต่ถา้รฐัมีปัญญาหรือศกัยภาพทีจ่ะรบัเด็กต ่ากว่า 18 ไปดูแลคนที่สูงกว่า 35 
ไปดูแลไดก็้โอเค ตอ้งมาคทยกนัในอีกบริบทหน่ึง ...ท าอย่างไรให้ศูนยใขวญัต้นแบบของ ดร.สทวฒันใ เป็นเร่ือง
ของการท าศูนยใขวญัของประเทศและททกหน่วยงานททกจงัหวดัใช้มาตรฐานเดียวกนัหมด วิศีการเดียวกนั
หมดขัน้ตอนเดียวกนัหมดเพือ่ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพและประสิทศิผลในการท างาน ” 

 

ปัจจัยน าเข้า (Input) 
เม่ือประเมินความพร้อมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการด าเนิน โครงการ       

ทัง้ในส่วนของบุคลากร งบประมาณ กระบวนการจดัการ วสัดอุุปกรณ์ สถานท่ี ความรู้ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
พบวา่มีผลการประเมิน ดงันี ้

บคุลากร (Man)  
ในการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์  พบว่ามีบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง          

ใน 3 สว่น ดงันี ้ 
1. ผู้บริหารในพืน้ท่ีที่ท าหน้าฝ่ายอ านวยการ ซึ่งพบว่า ผู้ว่าราชการจงัหวดันครสวรรค์ 

และหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้ความส าคญัของปัญหายาเสพติด และให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีการก าชบั/สัง่
การให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมมือในการด าเนินงานอยา่งจริงจงัตอ่เน่ือง   

2. ผู้อ านวยการศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งพบว่าเป็นผู้ มีศักยภาพ        
มีประสบการณ์และทักษะเฉพาะในการท างานในรูปแบบนีม้าเป็นเวลานานกว่า 16 ปี  จึงมีความสามารถ                
ในการบริหารจัดการทัง้การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารงบประมาณ การใช้หลักทฤษฎี              
มาประยุกต์ใช้ในการท างาน และประยุกต์การใช้หลักทฤษฏีในรูปแบบต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการเรียน                 
การสอนผู้ เข้าอบรม (Apply Science) และการเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
และได้ผลสมัฤทธ์ิสงูสดุและสามารถแก้ไขปัญหาตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในการอบรมอย่างเบ็ดเสร็จได้เป็นอย่าง
ดีและเป็นท่ียอมรับของทกุภาคสว่น ดงัความเห็นของประทีป ศลิปเทศ ท่ีวา่ 

 
“ ทีม่นัส าเร็จไดก็้เพราะว่าเรามี ดร.สทวฒันใ ทีเ่ป็นคียใแมนส าคญัทีท่ าใหก้ารขบัเคลือ่นกระบวนการขบัเคลื่อน
เป็นไปตามวิศีการรวมทัง้รายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ ท่านดร.สทวฒันใ จะเป็นคนจดัการรวมทัง้หมด ทัง้ผูร้ับ
การอบรมและวิทยากรด้วยกัน รวมทัง้การประสานงานกับส่วนกลางการประสานงานกับผู้หลกัผู้ใหญ่    
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ท่านสามารถประสานไดเ้พราะท่านเป็นอดีตผูว่้าราชการจงัหวดั แม้แต่ท่านแม่ทพัท่านก็สามารถคทยได้ก็จะ
ท าให้ททกอย่างมนัสมูทได้แล้วอีกอย่างทีมงานเราถือว่าเป็นทีมงานมืออาชีพและมือโปร ท าให้สามารถ
ท างานขบัเคลือ่นไปไดอ้ย่างเรียบร้อยก็จะเป็นปัจจยัส าคญั ” 

 

3. ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ วิทยากร ครูฝึก          
ครูพ่ีเลีย้ง ซึ่งพบว่าบุคลากรส่วนใหญ่มีความมุ่งมั่นท างาน เสียสละ อดทน มีจิตอาสาและให้การ
ยอมรับแนวคิดการท างานของผู้อ านวยการศนูย์ฯ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
บรรลตุามวตัถปุระสงค์ ซึง่ในการด าเนินการจดัท าคา่ยฯ ต้องให้ความส าคญัในรูปแบบการท างานแบบ
กองก าลังร่วม ซึ่งพบว่าหน่วยงานท่ีเป็นต้นสังกัดของวิทยากร ได้ให้การสนับสนุนการท างานของ
วิทยากร โดยให้วิทยากรจากหน่วยงานต้นสงักดัมาปฏิบตัิหน้าท่ีประจ าตลอดช่วงการจดัอบรม โดยอยู่
ภายใต้การบริหารสัง่การของผู้ อ านวยการศูนย์ขวัญแผ่นดินในการใช้อ านาจสั่งการเบ็ดเสร็จในการ
จดัท ากระบวนการศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
 

งบประมาณ (Money) 
ในการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ใช้การจัดตัง้งบประมาณและ      

ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากหลายแหลง่งบประมาณเพ่ือไปใช้ในการด าเนินงาน เช่น งบท่ีได้รับ
จัดสรรจากส านักงาน ป.ป.ส. (งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560) งบพัฒนาจังหวัดตาม
โครงการปฏิบตัิการเชิงรุกเพ่ือป้องกนัแลแก้ไขปัญหายาเสพติด/การจดัระเบียบสงัคม ฯลฯ และบริหาร
การใช้งบ ประมาณ มีจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสดุ ซึ่งงบประมาณหลกัมุ่งเน้นให้ถึงผู้ เข้ารับการอบรม
เป็นสิ่งแรก นอกจากนีย้ังพบว่า ส านักงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุน
งบประมาณในด้านต่างๆ เช่น ส านักงาน ปปส. ภาค 6 ได้ให้ความส าคญักับงานศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จังหวัดนครสวรรค์ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ดงัตัวอย่างความเห็นของวิทยากรท่ีว่า        
“ จากการทีเ่ข้ามาคลทกคลีในค่ายตลอด 2 ปี ความพร้อมในเร่ืองของการสนบัสนทนของทางผูบ้ริหารผูบ้ริหารระดบัสูง 
อนันี้ให้การยอมรับว่าเขาให้การสนบัสนทนเต็มที่ในเร่ืองของบประมาณซ่ึงมีการสนบัสนทนมาตลอดตัง้แต่ปีแรกที่
ด าเนินการ ”  

 
กระบวนการจัดการ (Management) 

การจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ใช้ การบริหารจัดการแบบพหุภาคี   
เป็นการให้หนว่ยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือตอ่ผู้ เข้ารับการอบรม มีส่วนร่วม ในการ
ด าเนินการ ทัง้ก่อน (การค้นหา) ระหว่าง (ช่วงการอบรม) และหลัง (ช่วงการติดตามหลังอบรม)              
โดยมีการบูรณาการเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข ทหาร       
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จัดหางาน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  คุมประพฤติ         
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ฯลฯ ซึ่งมีการท างานเป็นทีม โดยจดัประชุมคณะวิทยากร     
กนัทกุวนั เพ่ือวิเคราะห์/สงัเคราะห์ข้อบกพร่อง ปัญหา/อปุสรรค ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนั และน ามาแก้ไข
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

นอกจากนี ้ยงัพบวา่มีการบรูณาการการด าเนินการในแตล่ะขัน้ต้น ทัง้การค้นหา/ คดักรอง
น าผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบดัในระบบสมคัรใจ (ค่ายศนูย์ขวัญแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์) 
โดยเป็นการร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ีได้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  ทัง้จากฝ่าย
ปกครอง, ต ารวจ, สาธารณสุข, ก านัน, ผู้ ใหญ่บ้าน, ผู้ น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, อาสาสมัคร
สาธารณสุข, อาสาสมัครคุมประพฤติและการเชิญชวนของผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบดัไป
แล้ว และภายหลงัจากผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติดผ่านการบรมไปแล้ว ได้มอบหมายให้ ศป.ปส.อ. ก าหนด
แผนการตดิตามให้ความชว่ยเหลืออยา่งตอ่เน่ือง  

อีกทัง้ยังได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน ป.ป.ส. ทัง้ในด้านงบประมาณแล้ว และ        
ยงัสนบัสนนุให้เกิดการด าเนินงานท่ีเป็นมาตรฐานขึน้ ซึ่งได้ด าเนินการจดัอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานคา่ย
และสิ่งท่ี ส านกังาน ป.ป.ส. ก าลงัด าเนินการอยู่ คือ การสนบัสนุนในเร่ืองการบริหารจดัการเอกสาร 
โดยได้มีการท าข้อตกลงกับกระทรวงการคลังในเร่ืองระเบียบต่างๆ เพ่ือความสะดวกและคล่องตัว       
ในการด าเนินการด้านเอกสาร  

 
วัสดุอุปกรณ์ (Materials) 

ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซือ้วัสดุอุปกรณ์เป็นไปตามระเบียบตามระเบียบของ  
ทางราชการ โดยพบว่า ในการด าเนินการของค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์มีวสัดอุุปกรณ์   
ท่ีเพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการของวิทยากรในการจัดท าแต่ละกิจกรรมท่ีก าหนดไว้         
ตามหลกัสตูร ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่ 

 
“ ในเร่ืองของวัสดทอทปกรณใถ้าเราเห็นในการที่มาท าค่ายจะมีอทปกรณใพร้อมมากไม่มีขาดตกบกพร่อง      
แม้แต่เร่ืองราวของการดูแลเด็กในค่ายอาหาร 6 มื้อหาได้ยากที่จะอทดมสมบูรณใ และเด็กยอมรับว่ามัน  
อร่อยมากและมีจ านวนปริมาณเพียงพอค่อนข้างมีคทณภาพ ...จากการที่เราต้องไปกินร่วมกบัเด็ก ถามว่า
เป็นไง อ่ิมไหม โอเคอ่ิม …ผมไม่อยากจะออกจากที่นี่เลย เพราะผมออกจากค่ายปท๊ บ ผมไม่ได้กิน          
อย่างนี้ …เพราะว่าในช่วง 12 วนั คือการรักษาผู้ป่วย ดงันัน้อาหารจะต้องเป็นหลกัในการบ ารทงร่างกาย 
ของคนที่ติดยา ดงันัน้เมื่อท้องอ่ิมมีอาหารไปบ ารทงสมองการจะเรียนหรือการจะท าอะไรจะท าให้เด็กพร้อม   
มากข้ึน ” 
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ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในส่วนของผู้ เข้ารับการอบรมมีความเห็นไปในทางเดียวกันคือมีความ    
พึงพอใจในเร่ืองของวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดกิจกรรม รวมทัง้เร่ืองสวัสดิการต่างๆ อาทิ อาหาร 
เคร่ืองดื่ม และเคร่ืองใช้สว่นตวั ท่ีได้รับการจดัสรรจากทางคา่ยฯ ตลอดระยะเวลาของการอบรม 
 

สถานที่ 
คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ได้รับการสนบัสนนุสถานท่ีการจดัการอบรม จากกองพนัทหารช่าง 

ท่ี 4 ค่ายจิรประวัติ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพเพียงพอ           
ท่ีจะด าเนินการได้เต็มรูปแบบ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีขนาดใหญ่เพียงพอทัง้ในส่วนของโรงนอน ห้องอบรม 
และห้องน า้ในการรองรับผู้ เข้ารับการอบรมจ านวน 200 คนต่อรุ่น และท่ีส าคัญเป็นพืน้ท่ีปิดท่ีมี         
การควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าท่ีทหารของจากกองพันทหารช่าง ท่ี 4 ค่ายจิรประวัติ ท าให้รับประกัน     
ในเร่ืองความปลอดภยัและเป็นการเฝ้าระวงัมิให้ผู้ เข้ารับการอบรมหลบหนีออกจากพืน้ท่ีก่อนระยะเวลา
ในการจดัท าคา่ยฯ สิน้สดุ ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่ 

 
“ เท่าทีดู่จากสถานที่ไม่ว่าจะเป็นอาคารเรือนนอน อาคารฝึกอบรมและอาคารส าหรับรับประทานอาหารก็
ถือไดว่้าสะดวก และพร้อมเพราะว่าอยู่ในค่ายของทหาร การดูแลควบคทมก็ค่อนข้าง เป็นระเบียบเรียบร้อย 
แล้วก็ป้องกนัในเร่ืองของการหนี หรือการซทกซ่อนหรือการน าเอายาเสพติดเข้ามามนัเป็นอะไรที่ค่อนข้างดี 
ในการทีจ่ะป้องกนัในเร่ืองราวเหล่านีไ้ด้ ” 

 
จะเห็นได้วา่สถานท่ีในการด าเนินการจดัท าคา่ยฯ มีความพร้อมและได้รับความอ านวยสะดวก        

จากคา่ยทหารอยา่งเตม็ท่ีทัง้ในสว่นของสถานท่ีและก าลงัพล ดงัความเห็นของ ประทีป ศลิปะเทศ ท่ีวา่ 
 

“ ตอ้งเข้าใจขีดความสามารถของจงัหวดัด้วยว่าปีนีเ้ราท าได้ 7 รท่นเราท า 7 รท่น รท่นละ 15 วนัก็หมายความ
ว่า 7 เดือนนี ้เราไม่ท างานอืน่รวมทัง้ค่ายทหารทีเ่ราใช้เป็นพืน้ทีอ่บรมก็คือกองพนัทหารช่างที ่4 นครสวรรคใ 
เขาก็ต้องมีกิจกรรมอื่นๆเหมือนกนัอย่าง เช่น อบรมลูกเสือ อบรมครูบาอาจารยใอะไรต่างๆ ก็เป็นกิจกรรม
ของเขา แต่ถา้เราไปจองตลอดเลยเขาก็คงแย่เหมือนกนั แต่นีเ้ขาก็พยายามจะพูดคทยกบัเราแต่ตอนนีก็้เร่ิม
เข้าทีเ่ข้าทาง เพราะว่าคทยกบัผูบ้งัคบับญัชาสูงสทดของทหารก็เข้าใจ แต่เร่ืองการประสานงานผมเป็นคียใแมน
ของการประสานงานตัง้แต่เร่ิมแรก จนถึงเข้าที่เข้าทางรวมถึงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในช่วงเบื้องต้น     
ซ่ึงตอนนี้มันลงตวัหมดแล้ว เราจะขอรถสทขาเคลื่อนที่ เราจะขอน ้าขอไฟ ขอดูงานขอได้อย่างสะดวก
ผูบ้งัคบับญัชา ในระดบักองทพัก็ใหค้วามส าคญั ท่านแม่ทพัเองก็ใหค้วามส าคญั ” 
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ความรู้ 
ส านกังาน ป.ป.ส. ได้ให้ความส าคญักบัการแก้ไขปัญหาผู้ เสพและผู้ติดยาเสพติด โดยให้

มีการพฒันามาตรฐานการบ าบดัรักษาและฟื้นฟูฯ ในสถานพยาบาล และค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินให้มี
คณุภาพ โดยพฒันาและก ากบัการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลกัสตูรและมาตรฐานท่ีก าหนด ปรับปรุง
มาตรฐานการบ าบดัรักษาผู้ เสพและผู้ตดิยาเสพตดิทกุระบบ ซึง่แผนบ าบดัรักษายาเสพติด  ปี 2559 เน้นให้มีการ
พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรผู้ท าหน้าท่ีบ าบัดรักษาโดยเฉพาะวิทยากรค่าย
ศูนย์ขวัญแผ่นดินให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีบุคลากรด้านสาธารณสุขเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูฯ ยึดหลกัผู้ เสพคือผู้ ป่วยท่ีต้องได้รับ
การบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของสงัคม 

ทัง้นี ้ในช่วงเวลาระหว่างการจดัท าค่ายฯ ยงัมีการใช้กลวิธีในการพัฒนางานตามหลัก

ทฤษฎีของกงล้อแห่งการพัฒนา (P.D.C.A) อย่างสม ่าเสมอ โดยผู้ อ านวยการศูนย์ฯ ได้จัดให้มี   
การประชุมทัง้ก่อนและหลงัการท างานทกุวนั (AAR : After Action Review) เพ่ือทบทวนข้อผิดพลาด
และโอกาสพัฒนางานอย่างสม ่าเสมอ การใช้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างวิทยากร             
เพ่ือสามารถปฏิบตัิงานร่วมกันในทิศทางเดียวกันอย่างลงตวัก่อให้เกิดความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์
ของงานร่วมกนั ดงัความเห็นของ ประทีบ ศลิปะเทศ 

 
“ แต่ละชัว่โมงเลย เป็นชัว่โมง 2 ชัว่โมงเลย ว่างทีตัง้โต๊ะที โดยคทยกนัว่าคนนีท้ าผิดเร่ืองนี้ คนนีค้วรจะพูด
เร่ืองนีแ้ลว้คนนีส้นบัสนทนเร่ืองนี้ ต่อไปคทณจะท าอะไรจะจดัอะไรจะมีการตัง้โต๊ะกลมกนัประจ าก็จะมีผลงาน
และชี้ให้เห็นว่าเด็กคนนีมี้แนวคิด คือการฝึกในค่ายนีเ้ราต้องดูว่าใครเป็นหวัโจกด้วยดูว่าใครเป็นแกนน า
ตอ้งเพ่งเล็งเป็นพิเศษ พวกมีวิทยากรตอ้งคทยกนัแล้วให้ความส าคญักบัเด็กคนนี้ ว่าเด็กคนนีเ้ป็นพิการหรือ  
มีโรคติดต่อบางเร่ืองก็จะต้องเพ่งเล็งเป็นพิเศษ โดยเฉพาะผู้หญิงต้องแยกนอนยงัไงก็ต้องมีมาตรการ       
ซ่ึงเร่ืองนี้เราต้องคทยกันททกครั้งไม่ว่าจะเป็นคร่ึงวนัครั้งหรือวันหน่ึงครั้ง  ซ่ึงปกติจะเป็นเกือบททกชั่วโมง        
พกัเบรค ” 

 

อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการจดัท าคา่ยฯ พบว่าวิทยากรต้องมีการน าความรู้ท่ีได้รับจาก
การฝึกอบรมและเตรียมความพร้อมก่อนการจดัท าคา่ยฯ มาปรับใช้ตามสถานการณ์จริงท่ีเจอ ซึ่งอาจ
แตกต่างไปจากความรู้ทางทฤษฎีท่ีได้รับมา ซึ่งนบัเป็นการอาศยัทกัษะและประสบการณ์ส่วนบุคคล
ของวิทยากรเป็นส าคญั ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่  
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“ เป็นหลักของการใช้ทฤษฎีแบบน าเอามาประยทกตใ อีกที จากทฤษฎีที่มีหลากหลายในแบบพื้นบ้าน        
หรือทฤษฎีต่างๆทีท่่านไดพู้ดไดค้ทยเนีย่ มนัเป็นจิตวิทยาระดบัสูงทีเ่รียกว่าเป็นคนทีต่อ้งตกผลึกทางความคิด
แล้วอ่ะ แล้วสามารถน ามาประยทกตใใช้ซ่ึงหลายคนอาจจะมองไม่เห็นหรือมองไม่ออกคิดว่า  มนัเป็นอะไร     
ทีง่่าย ...เป็นการใช้จิตวิทยาในแบบจิตวิทยาประยทกตใเขาเรียกว่า Apply sigh ซ่ึงอนันีต้อ้งใช้ผูที้ค่ลทกคลีหรือ
ตอ้งเรียนรู้ หรือตอ้งพยายามศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมแลว้ก็ตอ้งฝึกทกัษะตวัเอง ” 

 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

จากท่ีกลา่วมาข้างต้นวา่ การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ใช้การบริหาร
จดัการแบบพหภุาคี โดยต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยจากการประเมิน
พบวา่ ผู้บริหารของหนว่ยงานในพืน้ท่ีความส าคญักบัการจดัท าคา่ยฯ ทัง้ผู้ว่าราชการจงัหวดันครสวรรค์ 
และหวัหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ตา่งให้ความส าคญัของปัญหายาเสพติดและให้การสนบัสนนุการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และมีการก าชบั 
สัง่การให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานอย่างจริงจงัและตอ่เน่ือง ดงัความเห็น
ของวิทยากรท่ีวา่  
 

“ ตอนนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่าที่เราดู พร้อมมากที่สทดไม่ว่าจะหลงัจากออกจากค่ายไปแล้วในค่าย        
ไม่มีปัญหาอะไร เพราะมนัค่อนข้างง่าย มนัเป็นแบบระบบปิดทีเ่ราสามารถดูแลเขาไดอ้ยู่แลว้ 12 วนั แต่พอ
หลงัจากนัน้ถามว่าถ้าไม่พร้อมมันจะท าให้เด็กหลทดออกไปแล้วก็ไม่ได้เกิดประโยชนใแต่ที่นี่มันสามา รถ        
ทีจ่ะติดตามโดยหน่วยงานพายทพาคีทีใ่หค้วามร่วมมือ ดงันัน้ความพร้อมมีทัง้ในระหว่างอยู่ในค่ายและความ
พร้อมในการติดตามอนันี้สามารถวัดได้จากการที่เด็กออกไปมีการติดตามทั้งหน่วยงานสาศารณสทข 
มหาดไทย หน่วยงานของต ารวจ พวกนีเ้ป็นข้อมูลทีส่ามารถวดัได ้ว่ามีความพร้อมในการดูแลต่อเนือ่ง ” 
 

กระบวนการ (Process) 
ในการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ พบว่ามีกลไกการด าเนินงานใน          

2 ระดบั ได้แก่ 
กลไกการด าเนินงานระดับอ านวยการ 

กลไกการด าเนินงานระดับอ านวยการ คือกลไกการก ากับดูแล และสนับสนุนการ
ด าเนินการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ีงเป็นบทบาทของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดนครสวรรค์ (ศอ.ปส.จ.นว.) โดยมีผลการประเมินกระบวนการ               
ในประเดน็ตอ่ไปนี ้
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1. การวางแผน 
การวางแผนจัดท าเร่ิมต้นจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ศอ.ปส.) โดยการท างานของส านักงาน ป.ป.ส. ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การแก้ไขปัญหา         
ผู้ เสพ ผู้ตดิของแผนยทุธศาสตร์แก้ไขปัญหายาเสพติด ตัง้แตปี่ 2558 จนถึงปัจจบุนั โดยก าหนดให้คา่ย
ศนูย์ขวญัแผน่ดนิเป็นรูปแบบการบ าบดัรักษาผู้ เสพผู้ตดิยาเสพติดรูปแบบหนึ่งในระบบการบ าบดัรักษา
แบบสมคัรใจ และแผนยทุธศาสตร์ดงักลา่วได้ถกูถ่ายทอดและน ามาสูก่ารปฏิบตัิของแตล่ะจงัหวดัอย่าง
ตอ่เน่ือง โดยจงัหวดันครสวรรค์เป็นอีกจงัหวดัหนึ่งท่ีมีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการ
จัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินเพ่ือบ าบัดผู้ เสพผู้ ติดในแต่ละปี  รวมทัง้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
สนบัสนนุจากทางส านกังาน ป.ป.ส. เพิ่มเติมด้วยส่งผลให้สามารถก าหนดจ านวนผู้ เข้ารับการอบรมได้
เป็นจ านวนมากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาผู้ เสพผู้ติดของจงัหวดั ดงัความเห็นของผู้แทน
จากศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดันครสวรรค์ท่ีวา่ 

 
“ งบประมาณนีเ้ราก็ต้องมีการตัง้ไว้ของจังหวดัเองส่วนนึง แต่อีกส่วนหน่ึงที่เราได้รับจาก ป.ป.ส. ก็คืออีก
ส่วนหน่ึงมนัท าให้เรามีการอบรมได้จ านวนมากย่ิงข้ึน เพราะเนื่องจากสถานการณใยาเสพติดของจังหวดั
นครสวรรคใ มนัไม่ใช่เป็นแหล่ง เพียงแต่ในพืน้ที ่15 อ าเภอมนัมีการกระจายตวัของผูเ้สพ ผูค้้ารายย่อยเป็น
จ านวนมาก เพราะฉะนัน้ผู้เสพก็ยงัมีอยู่ในพื้นที่ เราท างานมาตัง้แต่ปี 58 ปี 59 มนัก็ยงัไม่หมดไปผู้เสพ 
เพราะว่าการเสพบางคน กลบัไปเสพซ ้า และอีกส่วนหน่ึงก็คือมีผูเ้สพรายใหม่เกิดข้ึน ในบางส่วน ซ่ึงเราก็
ก าลงัด าเนินการอยู่ ”  

 
2. การจัดการ 

ศนูย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ได้มีการบริหาร
จัดการด้านการแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ ติดอย่างเป็นระบบ เน่ืองจากผู้ ว่าราชการจังหวัด  ในฐานะ
ผู้อ านวยการศนูย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ได้ให้ความส าคญั  
กับภารกิจดงักล่าว โดยมีการด าเนินการเชิงบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทัง้จดัมีการประชุม   
การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ ต ารวจภูธรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด รวมทัง้
หน่วยงานทหารในพืน้ท่ี เพ่ือให้ความสะดวกในเร่ืองสถานท่ีการจดัการบ าบดัผู้ติดยาเสพติด งานด้าน
การแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ตดิในสว่นของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการได้เตม็รูปแบบ  

นอกจากนีย้งัพบวา่ ผู้วา่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ยงัให้ความส าคญัในเร่ืองระบบการ
ติดตามหลงัการบ าบดั เพ่ือติดตามข้อมูลเก่ียวกับผลของการบ าบดัรักษาของผู้ ท่ีเข้ารับการอบรมใน   
แต่ละรุ่น ว่าสามารถเลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หรือมีอัตราการกลับมาเสพซ า้  ในสัดส่วนท่ีมากน้อย
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เพียงใด โดยจากข้อมูลของผู้ แทนจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
นครสวรรค์สะท้อนว่า จากการด าเนินการท่ีผ่านมาในปี 2558-2559 พบว่า มีผู้ เข้ารับการอบรม            
ท่ีสามารถเลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดได้ประมาณ 30% ซึ่งนับเป็นความพึงพอใจของหน่วยงาน             
ท่ีรับผิดชอบในจงัหวดั 

จากการศึกษายังพบข้อสัง เกตเพิ่มเติมว่าในส่วนผู้ บ ริหารและผู้ ทรงคุณวุฒิ                
ท่ีเป็นผู้ ก าหนดนโยบายมองปัญหาท่ีเกิดขึน้ว่า ยงัมีปัญหาในเร่ืองการน าผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับ     
การบ าบัด และการคัดกรองผู้ เสพผู้ ติดยาเสพติดท่ีไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง การคัดกรอง                    
คนในทางปฏิบตัิก็ไม่สามารถท่ีจะท าได้ 100% เน่ืองจากหน่วยคดักรอง คือโรงพยาบาล โรงพยาบาล
ส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) มีจ านวนบคุลากรและความรู้ท่ีจ ากดั ส่งผลกระทบตอ่การไปคดักรอง
และจะน ามาเข้าค่ายศนูย์ขวญั และในสภาพความเป็นจริง ไม่สามารถแยกผู้ เสพ ผู้ ใช้ ผู้ ติดได้อย่าง
ชัดเจน ดงัความเห็นของวิตถวัลย์ สุนทรขจิต ท่ีปรึกษาการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและ         
ผู้ เร่ิมต้นแนวคดิศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ท่ีวา่ 
 

“ เหตทการณใที่เกิดข้ึนตอนนีม้นัมีปัญหาเร่ืองผู้เสพ ผู้ใช้เยอะมาก แต่นโยบายที่ฝ่ายนโยบายก าลงัท าค่าย
ศูนยใขวญัปัจจทบนั มนัไม่ตรงกบัความเป็นจริงเพราะความเป็นจริงคือ มนัไม่สามารถจะแยกแยะ กลท่มคนได้
ชดัเจน …ซ่ึงค่ายศูนยใขวญัทีด่ร.สทวฒันใออกแบบมานัน้ มนัเป็นเหมือนค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หลกัการ
ไม่ไดต้อ้งการทีจ่ะจ าแนกแยกแยะคน เพือ่ใหช้ดัเจนเพราะว่าในข้อเท็จจริงเราไม่สามารถเอาคนทีเ่ราจ าแนก
ไป ได้รับบริการที่เหมาะสมได้ เพราะบริการของรัฐจัดไม่เพียงพอ แต่ว่าเราต้องการให้คนกลท่มนี้เข้ามา
เพื่อที่จะปรับพฤติกรรมตวัเอง มาเรียนรู้ตวัเอง เกิดสภาพที่ให้ความร่วมมือ แล้วก็ไว้ใจหน่วยงานภาครัฐ   
อนันีคื้อศูนยใขวญัแผ่นดินของ ดร.สทวฒันใ ” 

 
3. การอ านวยการ  

ศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ มีการอ านวยการ
ในงานด้านการแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดอย่างเป็นระบบ ตัง้แตร่ะดบัผู้ว่าราชการจงัหวดันครสวรรค์ และ
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ได้ให้ความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ให้การ
สนบัสนุนการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และมีการขับเคล่ือนไปสู่
ระดบัอ าเภอ ในระดบัอ าเภอก็ให้ความส าคญั ท าให้กลไกด้านการอ านวยการมีการขบัเคล่ือนไปอย่าง
ราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ภาคประชาชนก็เข้ามามีส่วนร่วมท าให้การด าเนินงานและการ
อ านวยการจากระดบัอ านวยการลงสู่ระดบัปฏิบตัิ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ดงัความเห็นของผู้แทน
จากศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ท่ีว่า  “ มนัเป็นเหมือนการท างาน
สไตลใประชารัฐ ทางภาครัฐก็ร่วมมือเข็มแข็งคมเข้มข้นจริงจังภาคประชาชนก็เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นจริงจัง
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เหมือนกนั มนัก็เลยท าใหง้านประสบความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการบ าบดัหรือปราบปรามด้านป้องกนั ข้าราชการ
ในภาพรวมของจงัหวดัขบัเคลือ่นไปไดอ้ย่างมีประสิทศิภาพ ” 
 

4. การประสานงาน 
เน่ืองมาจากการท่ีผู้วา่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ในฐานะผู้อ านวยการศนูย์อ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดนครสวรรค์ให้ความส าคัญในการด าเนินงานจัดท าค่าย     
ศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์และมีการก ากบัดแูลอย่างจริงจงั เหตผุลดงักล่าว จึงนบัเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลให้มีการประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจังและต่อเน่ือง     
ในการด าเนินการร่วมกันในแต่ละส่วน ดงัจะเห็นได้จากการขอความร่วมมือ/ขอความอนุเคราะห์จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการด าเนินงานโครงการศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ท่ีไม่ต้องใช้
งบประมาณในการด าเนินงาน เชน่  

(1) การขออนเุคราะห์ด้านเวชภณัฑ์ยา/อปุกรณ์การปฐมพยาบาล และการน าตวัผู้ เข้า
รับการอบรมเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลของรัฐฯ จากสานกังานสาธารณสขุจงัหวดันครสวรรค์  

(2) การขอรับการสนับสนุนชุดตรวจหาสารเสพติด จากศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์                            
ท่ี 3 นครสวรรค์  

(3) การขอรับการสนับสนุนวิทยากรบรรยายให้ความรู้ ด้านการป้องกันเหตุเกิด       
เพลิงไหม้ การดบัเพลิง/ผจญเพลิง จากเทศบาลนครสวรรค์  

(4) การขอรับการสนับสนุนวิทยากรบรรยายให้ความรู้เก่ียวกับเคร่ืองหมายจราจร /  
การขบัข่ียานพาหนะให้เกิดความปลอดภยั จากสานกังานขนสง่จงัหวดันครสวรรค์  

(5) การขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าท่ีบรรยายให้ความรู้เก่ียวกับทักษะการปฐม
พยาบาล/การชว่ยเหลือ และขนย้ายผู้ ป่วย/ผู้บาดเจ็บ จากชมรมกู้ภยันครสวรรค์  

(6) การขอความอนเุคราะห์จดัสถานท่ี/การประชาสมัพนัธ์ การจดักิจกรรมบริการซ่อม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ซ่อมเคร่ืองปรับอากาศ ซ่อมรถจกัรยานยนต์ ซ่อมเคร่ืองมือการเกษตร โดยไม่คิด
คา่ใช้จา่ย จากเทศบาลนครนครสวรรค์  

(7) การขอความร่วมมือจดัรถบริการสุขาเคล่ือนท่ี เพ่ือใช้ในการอบรมโครงการศนูย์
ขวญัแผน่ดนิฯ จากองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครสวรรค์  

ดังข้อมูลจากผู้ แทนศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
นครสวรรค์ท่ีสะท้อนวา่  
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“ ตรงนี้เป็นนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวดัในฐานะ ผอ.ศูนยใ แล้วก็มีการพูดคทยกนัททกเวทีไม่ว่าจะเป็น
ประชทมอ านวยการเร่ืองการติดตาม แล้วก็มีเวทีย่อยอนทคณะกรรมการต่างๆ เราพูดถึงเร่ืองนี้กันประจ า    
แลว้ก็ถือว่าหน่วยงานใหค้วามส าคญัเร่ืองนีม้าก ฉะนัน้การท างานตรงนีค่้อนข้างที่จะราบร่ืน แล้วได้รับการ
ตอบรบัใหค้วามร่วมมือดี ”  

 
5. การตดิตามผล 

การติดตามผลการด าเนินการจัดท าค่ายศูน ย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์          
เน้นกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ และประเมินผลงาน
น าไปสูค่วามสมบรูณ์ของโครงการอย่างยัง่ยืน โดยภายหลงัจากท่ีได้ด าเนินการโครงการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ได้ก าหนดและมอบหมายให้ศนูย์ปฏิบตัิการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) 
และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/อ าเภอ ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรคมุประพฤติ (อสค.) ท าหน้าท่ีติดตามดแูล
ให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม รวมทัง้เข้าไปให้ก าลงัใจ โดยเฉพาะในการให้ความช่วยเหลือ
ตามท่ีผู้ผ่านการอบรมร้องขอให้ช่วยเหลือ อาทิ ด้านการศกึษา ด้านสุขภาพ ด้านฝึกอาชีพ ด้านแหล่ง
เงินทนุ ด้านการให้เข้าท างานในสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งจงัหวดันครสวรรค์ มีสถาน
ประกอบการเข้าร่วมโครงการให้ผู้ เสพ/ผู้ ติดยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบัดแล้วรับเข้าท างาน จ านวน         
47 แห่งโดยมีตรวจปัสสาวะเพ่ือยืนยนัการเลิกใช้สารเสพติด จากการศึกษาพบว่าการติดตามผลของ
คา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์นัน้ จะมีวิทยากรคา่ยเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามหลงัการ
อบรมด้วย และผู้บริหารในพืน้ท่ีได้ให้ความความส าคญัในการติดตามผลหลงัผู้ เข้ารับการบ าบดัผ่าน
การอบรมไปแล้ว ดงัความเห็นของ ประทีป ศลิปะเทศ ท่ีวา่  
 

“ หลงัจากการฝึกอบรมเสร็จส้ินไปกระบวนการติดตามไป โดยใช้วิทยากรของเรากลท่มหน่ึงวิทยากรของเรา  
ทีเ่ป็นต ารวจ พยาบาล สาศารณสทขหรือเอาไปติดตามเป็นกลท่มเด็กจะรู้จกัวิทยากรมากกว่า ก็จะไปเชิญเด็ก
นดัหมายเด็กเป็นกลท่มกลท่มแล้วเราก็ไปติดตามไม่ถึงขั้นเยี่ยมบ้านแต่ไปติดตามแล้วเด็กก็มา เราถึงรู้ว่า   
เด็กส่วนใหญ่ไม่ไดก้ลบัไปเสพแลว้ก็ดูจากตรงนีเ้ขาก็ยินดีให้เราตรวจปัสสาวะยินดีตรง และนอกเหนือจาก
การติดตามเรามีงบประมาณอยู่ 400 บาท รายละ 400 บาท ที่เอาไปติดตามอยู่แล้ว ส่วนที่ไปก็จะเป็น    
จิตอาสานะไม่มีงบประมาณ บางทีผมก็หางบประมาณในเร่ืองค่าน ้ามนัให้นิดหน่อย แล้วก็ไปหาทางเข้า
ทางอ าเภอ วิทยากรไปนัง่ 7 คนไปเยี่ยมตามอ าเภอเราก็นดัหมายไปตามต าบลหมู่บ้านที่เขาอยู่แล้วก็มา
พูดคทย …ผมคิดว่ากระบวนการในค่ายและบรรลทนะแต่พอจบค่ายไปแล้วก็ยงัมีข้อที่จะต้อง ดู โดยเฉพาะ
กระบวนการในการติดตามเพราะผูที้่ผ่านการอบรมออกไป ต้องเป็นคนดีอยู่ในสงัคมได้แต่ถ้าไปแล้วยงัอยู่
ไม่ได้ถูกสงัคมมีหลายเร่ืองที่ท าให้ต้องกลบัไปเสพอีก เราก็จะต้องกลบัมาดูกนัซ่ึงตอนนี้ผมก าลงัท าวิจัย    
ในเร่ืองนีอ้ยู่ศูนยใขวญัเหมือนกนั  
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กลไกการด าเนินงานระดับปฏิบัตกิาร  
กลไกการด าเนินงานระดับปฏิบัติการ คือผู้ บริหารและผู้ ปฏิบัติงานในค่ายศูนย์ขวัญ

แผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ซ่ีงประกอบไปด้วยผู้อ านวยการเป็นบทบาทของศนูย์อ านวยการค่ายศนูย์
ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ และวิทยากรคา่ย โดยมีผลการประเมินกระบวนการในประเดน็ตอ่ไปนี ้

1. การก าหนดกิจกรรม    
การก าหนดกิจกรรมหลักของค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์เป็นไปตาม

แนวทางท่ีออกแบบไว้ในหลกัสูตร แต่จะมีการปรับกิจกรรมเพ่ือให้เหมาะกับสถานการณ์และตวัผู้ เข้า
อบรม ดงัความเห็นของผู้แทนศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดันครสวรรค์ ท่ีวา่ 

 
“ ก็ตารางหลกัสูตรการอบรมมีการก าหนดตัง้แต่ส่วนกลางมาเป็นหลกัสูตรที่ใช้กนัทัว่ประเทศ แต่ในเร่ือง
การท างานในความเป็นจริง จะมีการปรับตารางในบางวนัเพื่อที่จะให้แมทกบัตวัผู้เข้าอบรมในเร่ืองการ     
รับข้อมูลข่าวสารในแต่ละวนั เร่ืองสมาศิแต่ละวนัอาจจะมีความแตกต่างในแต่ละรท่นก็มีการปรับบ้างแต่ก็    
มีความคงในหลกัสูตรส่วนกลาง เป็นการปรบัตามสถานการณใ ” 

 

การก าหนดกิจกรรมของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ ผู้ เข้ารับการอบรมจะ
ได้รับการฝึกและเรียนรู้ในแบบกาย จิต สังคมบ าบัดในเร่ืองโทษพิษภัย ยาเสพติด สมองติดยา          
การจดัการกบัตวักระตุ้น ทกัษะการปฏิเสธ การส ารวจตวัเอง การท าหน้าท่ีของครอบครัวและการมอง
อนาคต การแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม และการให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแส เป็นหลกัของ
การระบาดวิทยา ในการท าลายแหลง่ต้นตอของยาเสพติดโดยการให้ความร่วมมือช่วยเหลือจากการให้
เบาะแส รายช่ือผู้ ร่วมเสพ ผู้ ค้า การเขียนแผนท่ีแหล่งผู้ ค้า กลวิธีตา่งๆ ในการซุกซ่อนยาเสพติด เทคนิค
การตรวจปัสสาวะไมใ่ห้พบสารเสพติด กลวิธีการหลบดา่นตรวจค้น และกลวิธีการตอ่รองเม่ือถกูจบักมุ 
การฝึกอบรมความรู้เบือ้งต้นในการปฐมพยาบาล และการชว่ยค้นย้ายผู้ ป่วย/ผู้ ได้รับบาดเจ็บกรณีตา่งๆ 
การป้องกนัอคัคีภยั/การดบัเพลิง/การผจญเพลิงเม่ือเกิดอคัคีภยั การขบัข่ียวดยานพาหนะท่ีปลอดภยั/
ความรู้เร่ืองกฎจราจร และการฝีกอาชีพระยะสัน้และน าไปให้บริการประชาชนในท่ีสาธารณะ            
ดงัความเห็นของวิทยากรคา่ยฯ ท่ีวา่ 
 

“ ถา้เราศึกษาดูดีๆ เนีย่ในช่วงระยะเวลาการขบัออกของยา โดยทัว่ไปจะอยู่ในช่วงประมาณ 10 วนั ซ่ึงการ
ขับถ่ายยาออกทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นสารประเภทไหนก็ตาม ส่วนใหญ่แล้วมันจะสามารถขับออกได้           
ในปริมาณ 10 วนั ช่วง 9 วนัที่เราสอน ช่วงแรกเราจะให้เด็กเรียนรู้ ตัง้แต่เร่ิมมาเลยว่าท าไมเขาถึงจะต้อง    
มีการดูแลแบบนี ้ท าไมถึงจะต้องมีการออกก าลังกาย กินอาหารต่างๆ เพื่อจะท าให้เขาฟ้ืนร่างกายก่อน   
เพื่อเตรียมความพร้อมในการจะหยทดยาให้ได้ยาวนานต่อไป แล้วช่วงเวลาที่เหมาะสม 12 วนั ที่เรามา
แบ่งเป็นช่วงฝึกอาชีพด้วย เพื่ออย่างน้อยต่อไปเขาจะต้องมีความรู้ในการดูแลตวัเอง ช่วยเหลือผู้อื่นได ้ 
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ดงันัน้ จึงมีส่วนในการแบ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ข้อมูลด้านความรู้ ในการดูแลตวัเองก็จะมีส่วนหน่ึงในการ
ดูแลผูอื้น่ดว้ย ” 

 

อย่างไรก็ดีพบว่า กลุ่มท่ีเข้ารับการอบรมมีความแตกต่างด้านพฤติกรรม  อาย ุ
การศกึษา และความเป็นอยู่ตา่งๆ จึงต้องใช้เทคนิควิธีการอบรมในการเข้าสู่บทเรียน และสรุปกิจกรรม
ง่ายๆ ไมส่ลบัซบัซ้อน น ากิจกรรมท่ีผู้ เข้ารับการอบรมสนใจและเป็นประโยชน์แก่ผู้ เข้ารับการอบรม  

 
2. การก าหนดวิทยากร   

วิทยากรท่ีด าเนินการในค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์มีจ านวนไม่มากนกั
โดยจะคดัเลือกวิทยากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์อย่างแท้จริงเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีคณุภาพ โดยการคดัเลือกวิทยากร ครูฝึก ครูพ่ีเลีย้งจะมุ่ง
คดัเลือกผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านการเรียนการสอน และสามารถประยกุต์ความรู้ภาคทฤษฎีสู่
การปฏิบตั ิท่ีเข้าใจง่าย สามารถจงูใจ และมีศกัยภาพในการเข้าถึง เข้าใจ ผู้ เข้าอบรม ซึ่งมีความส าคญั
ท่ีจะท าให้การฝึกอบรมด าเนินการไปด้วยความส าเร็จบรรลวุตัถปุระสงค์ ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่  
 

” ค่ายนีด้้วยความมีศกัยภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรมนทษยใที่มีความเชี่ยวชาญ จากเดิมที่เขาเป็น
อดีตผูว่้า การใช้คนท่านก็จะใช้คนทีมี่ความสามารถจดัการด้าน human resource ก็คือการบริหารจดัการ
ทรัพยากรมนทษยใ ท่านสามารถที่จะ put the right man in to the right job ดงันัน้จ านวนของทีมจึงไม่มี
จ านวนเยอะเลย ” 

 

จากการศึกษา พบว่าการก าหนดวิทยามาจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัด
นครสวรรค์ นอกจากจะใช้วิทยากรจ านวนไม่มากนัก และวิทยากรท่ีด าเนินการจัดกิจกรรมในค่าย     
ต่างเป็นวิทยากรท่ีเคยด าเนินการจัดการค่ายศูนย์ขวญัในแต่ละรุ่นอยู่แล้ว ไม่มีการเปล่ียนแปลงทีม
วิทยากร ท าให้คุ้ นเคยในการท าร่วมกัน สามารถด าเนินการ กิจกรรมได้อย่างราบร่ืนไม่ติดขัด              
ดงัความเห็นของ ผู้แทนศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดันครสวรรค์ ท่ีวา่ 

 
“ ที่จงัหวดัเลือกมาตามค าสัง่แต่งตัง้ในแต่ละรท่น วิทยากรที่เราท ากนัมาเป็นวิทยากรที่มีประสบการณใด้าน
การท าค่ายปรบัเปลีย่นพฤติกรรมไม่ว่าจะเป็นผูค้า้ผูเ้สพ ทีผ่่านมาตัง้แต่เร่ิมโครงการค่ายใดทีท่ ากบัผูเ้สพมา
ในอดีตปัจจทบนั เราใช้คนเดิมส่วนใหญ่ และคิดว่าททกคนมีประสิทศิภาพในการท างาน คือตรงนี้ททกคนเมื่อ
ไม่ไดท้ าค่ายศูนยใขวญั ททกคนก็จะมีหนา้ที่เป็นวิทยากรหลกัอยู่แล้ว อย่างเช่นเร่ืองป้องกนักลท่มเด็กเยาวชน
ในพืน้ทีเ่ร่ืองการติดตามผูเ้สพอย่างนี ้เขาท าวิทยากรหลกัอยู่แลว้ เพราะฉะนัน้เชื่อมัน่ไดว่้าวิทยากรทีท่ างาน
ตรงนี ้มีความรู้ความสามารถทีเ่ราทีจ่งัหวดัใดเอามาใช้ แลว้ก็ไวว้างใจทีจ่ะใหท้ างานตรงนีต่้อไป ” 
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ทัง้นีพ้บวา่ ต้องมีการประชมุวิทยากรปรับกิจกรรมตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ตามความ
เหมาะสม การน าผู้ เข้ารับการอบรมท่ีเป็นท่ีรักของเพ่ือนๆ ร่วมเป็นวิทยากร สร้างความสนใจให้กบัผู้ เข้า
รับอบรมได้มาก การจ าแนกผู้ ค้า ผู้ เสพ ผู้ ป่วยจิตเวช ผู้ เคยถกูด าเนินคดี โดยใช้กิจกรรมนนัทนาการใน
การจ าแนกจะได้ข้อมลูท่ีแท้จริง และท าให้ผู้ เข้ารับการอบรมไม่รู้สึกกดดนั การจดักิจกรรมกลุ่มในการ
ระดมสมองต้องสลบัสบัเปล่ียนผู้น าเสนอ ดงันัน้วิทยากรต้องอยู่ประจ าเพ่ือทราบกิจกรรมและสงัเกต
พฤตกิรรมผู้ เข้ารับการอบรม ดงัความเห็นของ สวุฒัน์ โชคสวุฒันสกลุ ท่ีวา่ 

 
“ วิทยากรส าคญัทีส่ทด คือองคใกร ททกหน่วยงานหรือวิทยากรทีเ่ข้ามา ถ้าคทณไม่สมคัรใจหรือเป็นอาสาอย่าง
จริงจัง จะมาท าแบบโหนกระแส ถ้าคทณสามารถ Apply ได้งานนี้จะง่าย พูดภาษาง่ายๆ ให้คนเข้าใจ       
ถ้าวิทยากรไม่ให้ใจเด็กไม่ปฏิบติัตามและต่างคนต่างชิงดีชิงเด่นไม่เป็นหน่ึงเดียวแนะน าเด็กได้หมดไม่
จ าเป็นต้องจบมาสูงสูงแล้วก็พูดถ่ายทอดไม่เป็น บางทีเค้าใช้ภาษาพื้นพืน้ถ่ายทอดจะง่าย ผอ.ค่ายต้อง    
มีประสบการณใสูงแลว้ก้อแก้ปัญหาไดท้ทกรูปแบบนีแ้หละทีท่ าใหค่้ายศูนยใขวญัใหเ้ข้มแข็ง ค่ายจะเข้มแข็งได ้
ก็ตอ้งคนในองคใกรของค่าย ตอ้งเข้มแข็งรวมเป็นหน่ึงเดียว ” 

 

นอกจากนี ใ้นส่วนของการบริหารจัดการค่ายฯ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ผู้ อ านวยการค่ายฯ เป็นหลัก คือ ดร.สุวัฒน์ โชคสุวัฒนสกุล ซึ่งเป็นผู้ ออกแบบหลักสูตร จึงท าให้มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัหลกัสตูรอย่างแท้จริง อีกทัง้มีอ านาจในการบริหารจดัการ และตดัสินใจใน
เร่ืองต่างๆ อย่างเต็มท่ี ไม่มีการเข้ามาแทรกแซง ท าให้การด าเนิน กิจกรรมของค่ายฯ เป็นไปตาม
แนวทางท่ีถกูออกแบบไว้อยา่งเหมาะสม 

แต่มีข้อสังเกตในการศึกษาพบว่า จุดเด่นของการด าเนินการจดัการค่ายศนูย์ขวัญ
นครสวรรค์อยู่ท่ีผู้อ านวยการค่ายฯ เป็นหลกัและทีมวิทยากรค่ายฯ ท่ีร่วมกันท างานเป็นทีมแต่ยงัไม่มี  
ตวับคุคลหรือทีมงานท่ีสามารถจะสืบทอดการท างาน ท่ีมีความรู้ ความสามารถมาทดแทนผู้อ านวยการ
คา่ยฯ ได้ ดงัความเห็นของ ธนากร คยันนัท์ วา่ 
 

“ แนวคิดในการจัดท าค่าย เบื้องหลงั คือต้องการน าคนที่ใช้ยามาหยทด แล้วก็ไม่ไปบงัคบั ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม โดยแนวคิดจริงๆ ต้องการให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผมคิดว่ามันเป็นรูปแบบอย่างหน่ึงที่
ตอบสนองการแก้ไขปัญหาในเร่ืองของผูเ้สพแต่อย่างที่บอก ในแง่ของตวับทคลากรในการด าเนินค่ายศูนยใ
ขวญัเอง ยงัมีความรู้ความเข้าใจมาตรฐานทีต่่างกนั การบริหารค่าย การจดัการค่าย รวมทัง้การให้ความรู้
ยงัไม่มีทีมทีจ่ะท าแทนทีมท่านสทวฒันใไดอ้ย่างเต็มรูปแบบ ” 
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การก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีในหลักสูตรพบว่า แม้จะมีการ
ก าหนดแนวปฏิบตัท่ีิชดัเจนในคูมื่อการจดัท าคา่ยฯ แตใ่นทางปฏิบตัิพบว่า ในการด าเนินการแตล่ะครัง้ 
วิทยากรอาจไม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมได้ตามแผนงาน              
ท่ีออกแบบไว้ รวมทัง้ล าดบัของกิจกรรมอาจมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ในแต่ละครัง้ เพ่ือให้
เหมาะสมกับเง่ือนไขและบริบทในการด าเนินงานแต่ละช่วงเวลา ดังความเห็นของวิทยากรท่ีว่า            
“ เราเรียกว่ามนัเป็นค่ายที่มีชีวิต จะมาบอกว่าแต่ละชทดจะต้องใช้สเต็ปเดิมหรือเรียงล าดบั 1 2 3 4 ททกค่ายไม่ได ้
อาจจะเรียงไว ้1 2 3 4 เป็น guideline แต่เราตอ้งปรบัหนา้งานตามความเหมาะสม เพราะแต่ละบริบทแตกต่างกนั ”  

 
ทัง้นี ้จากการศึกษาเร่ืองการจัดสรรเวลาในการจดักิจกรรมนัน้ ล าดบัของกิจกรรม

อาจมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ในแต่ละครัง้ เพ่ือให้เหมาะสมกับเง่ือนไขและบริบทในการ
ด าเนินงานแตล่ะช่วงเวลา ซึ่งผู้บริหารและผู้ เร่ิมต้นแนวคิดการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน จึงมีความ
คาดหวงัว่า ค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินในจงัหวัดอ่ืนๆ ควรมีการน ารูปแบบด าเนินการของค่ายศนูย์ขวัญ
แผ่นดินจังหวดันครสวรรค์ โดยการถอดบทเรียนจาก ดร.สุวัฒน์ และน าไปปรับใช้กับค่ายศนูย์ขวัญ
แผน่ดนิทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ ดงัความเห็นของ วิตถวลัย์ สนุทรขจิต ท่ีวา่ 
 

“ คือทีต่อ้งการใหเ้กิดอย่างนีท้ทกภาค แลว้แต่ละภาคเอาตน้แบบให้ ดร.สทวฒันใไปเปิด เปิดสร้างคนเสร็จ แลว้
ก็คอยไปตามนิเทศมนัก็จะมีบทคลากรแบบเดียวกนั ตรงนี้คือไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ร้อยเปอรใ เซ็นตใ    
แต่อย่างน้อยก็จะให้ไปเข้าใจว่าศูนยใขวญัเนี่ยการท างานเป็นอย่างไรเพราะว่าศูนยใขวญัของ ดร.สทวฒันใ  
เป็นค่ายทีมี่ชีวิต มนัจะมีการปรบัเปลีย่นไปตามสถานการณใตามบทคคลทีเ่ข้ามาเกี่ยวข้อง ” 
 

นอกจากนี ้วิทยากรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการจดัท าคา่ยฯ จะมีการประชมุ
เพ่ือพิจารณาทบทวนในเร่ืองการท างานในแตล่ะวนั โดยหากพบว่ามีจดุบกพร่องในส่วนใดท่ีก็จะมีการ
ปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางแก้ไขพร้อมทัง้มีการเตรียมการส าหรับการด าเนินการในวนัตอ่ไป  
 
ผลผลิต (Product ) 

1. ความพงึพอใจต่อการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 
ในส่วนของผู้เข้ารับการอบรม พบว่าผู้ เข้าอบรมไม่รู้จกัคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินมาก่อน 

และเม่ือเข้ามาอบรม พบว่าผู้ เข้าอบรมมีความพึงพอใจต่อการเข้ารับอบรมจากคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความประทบัใจต่อวิทยากรและครูฝึก ดงัความเห็นของผู้ เข้า
อบรมท่ีวา่ 
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“ ก่อนมาไม่รู้จกั เพราะว่าอยู่กรทงเทพฯ ก็รู้จกัแต่ว่ามีชทมชนบ าบดั หรือว่าวิวฒันใพลเมือง เพราะเราเคยผ่าน
มาแล้ว มนัก็โหดกว่านี้นะ ถ้าเป็นวิวฒันใพลเมือง มันฝึกแบบทหาร ที่เป็นกฎระเบียบกว่านี้เยอะ ไม่ได้
ปล่อยแบบนี้ไง  มันเหมือนกับกดเราให้อยู่ในห้องง่ายๆ คือข้ึนไป 200 คนก็อยู่ในห้องแล้วก็ขัง 
…มาอยู่นีม่นัแตกต่างมากๆเลย มนัเหมือนเราอยู่บ้านไหม เพราะว่าททกอย่างมนัดีมนั perfect มากๆ เลย  
ดีไปหมดเลย การข้ึนการนอน อยากจะลงมาท าอะไร มนัเป็นอิสระ …ผมดีใจมากครับที่มาเจอครูฝึกแบบ
วิทยากร เขาให้ความอบอท่นมากเหมือนกับว่าเป็นพี่น้องลูกหลานกนัเอง โดยเฉพาะสถานพยาบาลหรือ
แผนกต่างๆ เพราะให้ความดูแลแบบว่า คทณเป็นอะไรไหม คือเหมือนพ่อกับแม่ท าให้เราไม่เครียดแล้ว      
จะมีแต่ว่าเห็นเราเหงาหงอยก็ถาม เป็นอะไรไหม ไปหาหมอไหม ” 

 

เชน่เดียวกบัผู้ เข้ารับการอบรมอีกรายท่ีสะท้อนวา่  
 

“ ประทบัใจททกท่านเลยครบั เพราะเขาสามารถอศิบายในเร่ืองที่เราไม่รู้มาก่อน ท าให้เราเข้าถึงความหมาย
ของเขาทีว่่าอนัตรายนะ เสพติดนะ คือหรือรู้โทษของยา การเสพยาทีบ่อกว่าผลกระทบไปถึงผูผ้ลิตว่ามนัจะ
เจริญขนาดไหน โดยหลักแล้วโทษของยาเสพติดนี้มันร้ายแรงครับ ผมก็เสพโดยไม่ค านึงโทษพวกนี ้       
แลว้ท าไมเราตอ้งท าใหบ้า้นเขาขยายใหญ่โตขนาดนัน้ ” 

 
ตาราง 3  แสดงความพงึพอใจต่อการจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 
 

ข้อมูล ค่า 
เฉล่ีย 

SD แปลผล 

1. ความรู้เก่ียวกบัคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินก่อนเข้ารับการอบรม 
2. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจดัอบรมคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน 
3.ความเหมาะสมของกิจกรรมระหวา่งการฝึกอบรมคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน 
4.ความเหมาะสมของวิทยากรในแตล่ะกิจกรรมของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน 
5.ความเข้าใจในกิจกรรมที่ได้รับการถา่ยทอดจากวิทยากรระหวา่งการฝึกอบรม 
6.ความพงึพอใจในการดแูลและเอาใจใสจ่ากวิทยากรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน 

1.53 
2.66 
2.78 
2.81 
2.69 
2.87 

0.62 
0.46 
0.35 
0.30 
0.44 
0.22 

น้อย 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 

จากตาราง 3 พบว่า ก่อนเข้ารับการอบรม ผู้ เข้าอบรมรู้จกัคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินในระดบั
น้อย โดยมีค่าเฉล่ีย 1.53 แต่เม่ือได้เข้ามารับการอบรม มีความพึงพอใจในเร่ืองระยะเวลาในการจัด
อบรม กิจกรรมระหวา่งการฝึกอบรม วิทยากรแตล่ะกิจกรรมมีความเหมาะสม มีความเข้าใจในกิจกรรม
ท่ีได้รับถ่ายทอดจากวิทยากร และได้รับการดแูลแลเอาใจใส่จากวิทยากรในระดบัมาก ซึ่งผู้ เข้าอบรมมี
ความพึงใจท่ีได้รับการดแูลและเอาใจใส่จากวิทยากรในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 2.87 ดงัความเห็น
ของวิทยากรท่ีสะท้อนวา่  
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“ ผลการตอบสนองจากผู้เข้ารับการอบรมได้มีการท าแบบประเมินทัง้ความพึงพอใจและการวดัจากการ    
ที่เราได้แจกเบอรใ โทรศพัทใ จากการที่เด็กไปหาเราหลงัจากที่ออกค่าย วดัได้ว่าเด็กมีปฏิสมัพนัศใกบัเรา
ต่อเนือ่ง ก็แสดงถึงการที่เราเขาพอใจที่เขาประเมินททกข้อเกิน 90 เปอรใ เซ็นตใคือพอใจทัง้หมดไม่ว่าจะเป็น
อาคารสถานที่ อาหาร เร่ืองราวของรูปแบบการจัดค่าย ในแบบการสอนการอบรมตวัวิทยากร เด็กตอบ
แบบสอบถามว่ามีความพึงพอใจในระดบัมาก มากกว่า 90 เปอรใเซ็นตใส่วนใหญ่มากททกข้อ  ก็ถือไดว่้าเสียง
ตอบรบัจากผูเ้ข้ารบัการอบรมอยู่ในระดบัดี ” 

 
เชน่เดียวกบัผู้ เข้ารับการอบรมท่ีสะท้อนในเร่ืองการดแูลและเอาใจใสข่องวิทยากร วา่ 

 
“ โดยส่วนตวัแลว้มนัท าให้เราคิดได้ อย่างที่วิทยากรมาพูดให้เราผ่อนคลาย ว่าเราคิดถึงอนาคตเรา คิดถึง
ครอบครัวไหม เราจะอยู่แบบเดิมๆไหม เพราะที่อื่นอย่างพวกที่ผมผ่านมา มนัไม่เข้าถึงยงังี้ มนัไม่มีการ
พูดคทย เป็นการเจอกนัเอง เรากนัคทยกนัเอง มนัดีไหมมนั เหมือนกบัอยู่ไปมนัย่ิงต่อยอดตวัเองมากกว่าไปที่
อื่นมนัไม่ได้มาเปิดใจคทยกบัเราเหมือนที่นี่ไง แบบที่นี่ก็จะใส่ใจแล้วหลายคนน่าจะคิดได้มากกว่า คือเรา
ไวว้างใจเขา เขาก็เปิดใจคทยกบัเรา หรือว่าผมรท่นนีแ้ล้วหรือเปล่า แล้วบางคนสมคัรงานคิดว่าน่าจะกลบัไป
ดีกว่าทีผ่่านมา ” 

 

ในส่วนของผู้จัดท าค่าย พบว่า มีความพึงพอใจในการจดัท าคา่ยฯ โดยเห็นว่าสามารถ
ด าเนนิการจดักิจกรรมได้ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูร ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่  
 

“ เป็นไปตามแผนงานที่เราประชทมหารือในแต่ละวนัเราจะท ากิจกรรมอะไรบ้างและเราจะสอนอะไรบ้าง 
กิจกรรมไดว้างไวค้รบถว้นในททกกิจกรรมไม่ว่ากิจกรรมทางด้านวิชาการ กิจกรรมนนัทนาการ และกิจกรรม
ดา้นกีฬาและเราจะวางรูปแบบแผนไวใ้นแต่ละวนั และอีกกิจกรรมหน่ึงก่อนจะจบการอบรมเราจะมีกิจกรรม
ฝึกวิชาชีพคือกิจกรรมจากฝีมือแรงงานเป็นผูม้าสอนใหก้ว่าจะจบกิจกรรม 12 วนั ” 

 

นอกจากนีย้งัพบวา่ การด าเนินการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ยงัสร้าง
ความรู้สกึภาคภมูิใจให้แก่ผู้ปฏิบตัิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิทยากร ซึ่งเห็นว่าเป็นบทบาทภารกิจท่ีมีคณุคา่
และเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม ดงัความเห็นของวิทยากรท่ีวา่ 

 
“ การมาท างานค่ายที่นี่ ...หน่ึงคือได้ใช้ศกัยภาพตวัเองได้ใช้องคใความรู้ ใช้ศกัยภาพที่มีอยู่ทัง้หมด เท่าที่
เป็นพยาบาลมาน าเอามาใช้ที่นี่ได้มากกว่าต้นสงักัดตวัเอง เพราะเราไม่เคยได้รับโอกาสในการแสดง
ความสามารถจากต้นสงักัดตวัเองเลย ...สองคือส่ิงที่เราได้ท าก่อให้เกิดผลประโยชนใทัง้ตวัของผู้เข้ารับ     
การอบรมจากการที่เรามีค าพูดหรือจากเสียงสะท้อนของเด็กต่อเรา ความผูกพนัอะไรต่างๆ มนัท าให้เกิด
ความภาคภูมิใจ และสาม ...ท าให้เกิดความภาคภูมิใจแล้วก็ท าให้เรารู้สึกสมหวงัและประสบความส าเร็จ 
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ในชีวิตข้าราชการแค่เพียง 2 ปีกว่า ที่ได้มาอยู่ที่นี่ก็เหมือนเราได้ท างานที่เรารู้สึกดีใจและได้โอกาสที ่     
ทางผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนทนและเห็นความส าคญัของเรา เลยท าให้เรารู้สึกภาคภูมิใจมากอนันีคื้อส่ิงที่เรา 
ณ วนันี้น่าจะบอกว่าการที่ได้มาท างานที่นี ่รู้สึกตวัเองได้รับส่ิงที่เป็นจทดสูงสทดของข้าราชการตวัเล็กๆ คน
หน่ึงแลว้ค่ะ ” 

 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ เข้าอบรมและวิทยากร ต่างมีความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรม          
และการให้ความรู้ในแต่ละกิจกรรมในค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งสะท้อนจาก          
ดงัความเห็นของประทีป ศลิปเทศ ท่ีวา่ 

 
“ เด็กอยู่แลว้มีความสทข วิทยากรก็มีความสทข จะหนา้ร้อนหนา้หนาวเด็กเข้ามาเด็กไม่หนี จากค่ายเด็กไม่ท า
ผิดเงือ่นไขทีอ่บรมกนัไวเ้ด็กมีความสทข เด็กอยากมาแลว้เด็กพวกนีก็้จะเป็นคนไปเชิญชวนเด็กที่เสพด้วยกนั
มาร่วมกิจกรรม เด็กอยากมา อนันี้แตกต่างกบัที่อื่น อย่างบางทีเราบอก 200 มนัเกินอ่ะแล้วเรารับไม่ได้
เพราะว่าที่นอนแออดัที่ทานข้าวแออดั เราก็เอาได้แค่ 200 บางครั้งก็ 200 กว่า จริงๆ เราแค่ต้องการ       
ท าประมาณ 180-200 ก็อยู่ไดป้ระมาณนีแ้ต่บางคนเราก็คดักรองว่าคนนีย้งัเสพบา้งก็ไปอดไวก่้อนแลว้ค่อย
มาอีกทีนะรอบหนา้มาอีกทีนึงนะ ” 

 
2. ความรู้ท่ีได้รับจากค่ายฯ 

จากการสอบถามผู้ เข้ารับการอบรม พบว่า ผู้ เข้าอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจในเร่ือง   
ยาเสพติดจากวิทยากร เห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ และสามารถไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน     
เม่ือออกจากคา่ย ดงัความเห็นของผู้ เข้าอบรมท่ีสะท้อนว่า “ ตัง้แต่ที่มากู้ภยัก็มา เร่ืองการให้โทษยาเสพติด 
ท าไงเราถึงจะเลิกได ้ท าไมเราตอ้งติด ท าไมเราตอ้งวนเวียนอยู่กบัมนัตลอด วิศีการทีเ่ราทีต่อ้งเลิกกบัมนัเป็นยงัไงบา้ง 
มีอะไรบา้ง”  

เช่นเดียวกับ ผู้ เข้ารับการอบรมอีกรายท่ีสะท้อนว่า “ได้รู้โทษของยา หน่ึงการเสพยาที่บอกว่า
ผลกระทบไปถึงผู้ผลิตว่ามันจะเจริญขนาดไหน โดยหลกัแล้วโทษของยาเสพติดนี้มันร้ายแรงครับ ผมก็เสพโดย        
ไม่ค านึงโทษพวกนี ้แลว้ท าไมเราตอ้งท าใหบ้า้นเขาขยายใหญ่โตขนาดนัน้ ” 
 
ตาราง 4  แสดงความรู้ท่ีได้รับจากการอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 
 

ข้อมูล ค่าเฉล่ีย SD แปลผล 
1. ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัเร่ืองยาเสพติด 
2. ความเข้าใจในกิจกรรมที่ได้รับการถา่ยทอดจากวิทยากร 
3. ประโยชน์ที่ได้รับจากคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน 
4. การน าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวนัหลงัออกจากคา่ยศนูย์ขวญัฯ 

2.85 
2.75 
2.93 
2.75 

0.25 
0.46 
0.35 
0.30 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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จากตาราง 4 พบว่า ผู้ เข้าอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจกบัเร่ืองยาเสพติด มีความเข้าใจ
ในกิจกรรมท่ีได้รับการถ่ายทอดจากวิทยากร และเม่ือออกจากค่ายจะน าความรู้ท่ีได้รับไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ในระดับมาก และผู้ เข้าอบรมมีความเห็นว่าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินมีประโยชน์ใน        
ระดบัมาก โดยมีคา่เฉล่ีย 2.93 ดงัความเห็นของเข้ารับการอบรม ท่ีสะท้อนวา่ 

 
“ มีประโยชนใ ผมว่าชอบแบบนีน้ะโดยส่วนตวั เพราะว่าทีนี่ท่ทกคนน่าจะรบัได ้แลว้อีกอย่างบางคน มาใหม่ๆ 
อาจจะน็อคยาอาจจะเครียด การพูดจากระทบกระทัง่กนั อาจจะเกิดเร่ืองทะเลาะวิวาท…ทีนี่ไ่ม่มีครบัททกคนรกักนั
เหมือนพีน่อ้ง ผูห้ญิงอยู่กบัผูช้ายได ้ไม่มีการถือตวักนั รักกนั ไม่มี การแซวกนั พ่อท่านดีมากๆ ผมไม่เคยรู้
ด้วย ตอนสมคัรใจมา เพราะผมเคยผ่านมาแต่ในกรทงเทพฯ มนักดดนัมนัอยู่กบัค่ายทหารเหมือนกบัค่าย
ทหารทีอื่น่โดนตัง้แต่ลงรถแลว้ครบั ผมก็เลยคิดว่าไม่เคยรู้จกัค่ายศูนยใขวญัว่ามาบ าบดั 12 วนั ก็ไม่รู้จกัแต่
คิดว่าเราสมคัรใจมา ก็เลยมาเพราะเราเคยผ่านมาไดแ้ลว้ ” 

 
3. การเปล่ียนแปลงด้านทัศนคตแิละพฤตกิรรมของผู้เข้าอบรม 

จากการศึกษา พบว่าผู้ เข้ารับการอบรมมีความเห็นว่าตนเองจะสามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้              
ดงัความเห็นของผู้ เข้าอบรมท่ีวา่ 

 
“ ถา้บอกว่าเลิกไดไ้หม เลิกไดค้รบั เพราะว่าอยู่ทีนี่โ่ดยศรรมชาติแลว้ก็ไม่เห็นมีใครเสพยา ททกคนท าไมอยู่ได ้
12 วนัไม่เห็นเจอยา แลว้ท าไมไม่เห็นมีคลัง่ ไม่มีใครน็อคยา ไม่มีใครชกั ถา้มนัจะเลิกได ้มนัก็เลิกได ้มนัอยู่
ที่ใจ อยู่ที่นี่ก็ใช้ใจในการบ าบดั ถ้าชทมชนตรงนัน้ไม่เจอยา ผมว่าททกคนเลิกได้ แต่ถ้าเราเห็นมนัก็อยู่ที่ใจ 
เพราะว่าเราจะตดัสินใจหา้มมนัไดไ้หม ” 

 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ความเห็นของผู้ เข้าอบรมบางส่วนมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ
ผู้ออกแบบค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ท่ียึดหลักศรัทธาน าปัญญา ดแูลผู้ เข้ารับการอบรมอย่างลูกหลาน 
โดยการสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาในตวัผู้น า มีการสร้างสมัพนัธ์ระหว่างวิทยากร ครูฝึก เน้นการใช้
จิตวิทยาในการดูแลช่วยเหลือ จากการท่ีวิทยากรค่ายฯ อยู่ประจ าในการอบรม มีความใกล้ชิด        
สร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ ได้สงัเกตพฤติกรรม รับรู้ปัญหา เป็นท่ีปรึกษาและให้ความช่วยเหลือ ส่งผล    
ท าให้ผู้ เข้ารับการอบรมเกิดการเปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านทศันคติและพฤติกรรม น าไปสู่เป้าหมายสงูสดุ 
คือการเลิกเก่ียวข้องกบัยาเสพตดิ และคืนคนดีสูส่งัคม 
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และนอกจากนัน้ผู้ออกแบบคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน ยงัให้แง่คิดเร่ืองการดแูลคนติดยาเสพ
ติดอีกว่าไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดท่ีจะสามารถดแูล บ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพติดได้เพียงหน่วยเดียว
เพราะปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาของสงัคม ดงันัน้ทกุคน ทกุหน่วยงาน ทกุองค์กรต้องมีส่วนในการให้
การสนบัสนุน และร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหานีอ้ย่างเข้มแข็ง เพ่ือพฒันาคนท่ีหลงผิดไปติดยาเสพ
ตดิได้กลบัตวักลบัใจเป็นคนดี ท่ีสงัคมจะยอมรับและกลบัมาชว่ยกนัพฒันาประเทศตอ่ไป 

 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการประเมินโครงการการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กรณีศกึษา ค่ายศนูย์
ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ผู้ศึกษา ได้ประเมิน 4 ด้าน ตามแนวคิดการประเมินของสตฟัเฟิลบีม 
หรือโมเดลซิป (Stufflebeam’s or CIPP Model) ประกอบด้วย ด้านบริบท (Context) ปัจจัยน าเข้า 
(Input) ด้านกระบวนการ (Process) และด้านผลผลิต (Product) 

 
การประเมินด้านบริบท (Context) 

จากผลการประเมินด้านบริบท (Context ) พบวา่ วตัถปุระสงค์ในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญั
แผ่นดิน และแนวคิด/ทฤษฎีการออกแบบหลักสูตรค่ายฯ ในภาพรวมมีความสอดสอดคล้องกับ
แผนปฏิบตัิการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 (แผนบ าบดัรักษายาเสพติด) ท่ีมุ่งน าผู้ เสพ    
ผู้ตดิยาเสพตดิเข้าสูก่ระบวนการบ าบดัรักษา และสามารถกลบัคืนสู่สงัคมได้ รวมทัง้แนวคิด/ทฤษฎีการ
ออกแบบหลักสูตรค่ายฯ ยึดหลักแนวคิดการสร้างศรัทธา น าปัญญา เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขฟืน้ฟูผู้ ใช้     
ยาเสพตดิได้อย่างเหมาะสม แตเ่ม่ือศกึษาในประเด็นความสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัญหายาเสพติด
ในปัจจุบนันัน้ ยังมีข้อแตกต่างในมุมมองของผู้ ทรงคุณวุฒิกลบัมองว่า การก าหนดนโยบายมีความ
เหมาะสม แตมี่ข้อจ ากดัในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ทัง้ทางด้านบคุลากร สถานสถานท่ี และมาตรฐาน
การบ าบดัในแตล่ะของหน่วยงานท่ีด าเนินการ และมีข้อสนบัสนุนในอีกมมุมองหนึ่งของผู้ทรงคณุวุฒิ 
ท่ีว่าบ าบดัรักษาผู้ เสพผู้ติดในระบบสมคัรใจคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน นัน้เหมาะกบัสภาพของกลุ่มผู้ เสพ
เทา่นัน้  

นอกจากนีย้ังพบว่า การบ าบดัรักษาในรูปแบบค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินมีการด าเนินการ   
ทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ ซึง่เป็นไปตามแนวทางการจดัท าคา่ยฯ ตามรูปแบบท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิบตัิการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจงัหวัด
นครสวรรค์ เพราะมีข้อจ ากัดในเร่ืองอายุของผู้ เข้าบ าบดั โดยก าหนดไว้ท่ีช่วงอาย ุ18-35 ปี ท าให้ไม่
สามารถรองรับผู้ เสพผู้ติดท่ีมีในกลุ่มอายุนอกเหนือจากท่ีก าหนด ซึ่งผู้ออกแบบคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน
มองวา่ข้อจ ากดัในเร่ืองของการคดักรองว่าเป็นการให้โอกาสผู้ เข้าบ าบดัมากกว่า ส่งผลให้ผู้บริหารและ
ผู้ ท่ีออกแบบค่ายยงัคงเช่ือมัน่ในรูปแบบคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์มากกว่า และมีความ
คาดหวงัว่าค่ายศนูย์ขวัญแผ่นดินในจงัหวดัอ่ืนๆ ควรมีการด าเนินการรูปแบบเดียวกับค่ายศนูย์ขวัญ
แผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 
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ประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
การประเมินความความพร้อมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการด าเนิน

โครงการ  พบว่ามีความพร้อมและเหมาะสมในการด าเนินการ ทัง้ในส่วนของบุคลากร งบประมาณ 
กระบวนการจัดการ วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี ความรู้ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ มีความโดดเดน่ในตวับคุลากร (Man) ทัง้ในส่วนของผู้บริหาร ซึ่งพบว่า ผู้ว่าราชการ
จงัหวดันครสวรรค์ ในฐานะผู้อ านวยการศนูย์ปฏิบตัิการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนครสวรรค์    
ให้ความส าคญักับการด าเนินการจัดท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ และผลักดนัให้เกิด
การบูรณาการการท างานในจังหวดัอย่างจริงจงั นอกจากนี ้ในส่วนของบุคลากรในระดบัปฏิบตัิการ 
พบว่า ผู้ อ านวยการค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ มีทกัษะ ความรู้  ความสามารถในการ
ท างานยาเสพติด  และสามารถบริหารจัดการงานในศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ได้อย่าง
เหมาะสม รวมทัง้มีความสามารถในเลือกใช้คนให้เหมาะสมกบังาน (Put right man on the right job) 
โดยสามารถคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคณุภาพให้เข้ามาเป็นวิทยากร ครูฝึก ครูพ่ีเ ลีย้ง โดยเน้นจ านวนไม่
มากนกั แตส่ามารถท างานทดแทนกนัได้และงานส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 นอกจากนีย้ังพบว่า ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์อย่างเพียงพอ และเหมาะสมทัง้จากศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์ และส านกังาน ป.ป.ส. รวมทัง้ได้รับการช่วยเหลือจากกองพนั
ทหารชา่ง ท่ี 4 คา่ยจิรประวตั ิอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ ในการอ านวยความสะดวกใน
ด้านสถานท่ี  ในการจดัคา่ยฯ  
 ในด้านกระบวนการจดัการ มีการบริหารจดัการแบบพหภุาคี เป็นการให้หน่วยงานท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือต่อผู้ เข้ารับการอบรม มี ส่วนร่วมในการด าเนินการ ทัง้ก่อน          
(การค้นหา) ระหว่าง (ช่วงการอบรม) และหลงั (ช่วงการติดตามหลงัอบรม) รวมทัง้ได้รับการสนบัสนนุ
จากส านกังาน ป.ป.ส. ในด้านงบประมาณ และการบริหารจดัการเอกสาร 

นอกจากนีใ้นด้านความรู้ของบคุลากร พบว่า เน้นให้มีการพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ี
และบุคลากรผู้ท าหน้าท่ีบ าบดัรักษา โดยเฉพาะวิทยากรค่ายฯ ให้มีคณุภาพและมาตรฐาน รวมทัง้มี
การพฒันางานตามหลกัทฤษฏีของกงล้อแห่งการพฒันา (P.D.C.A) อย่างสม ่าเสมอ โดยจดัให้มีการ
ประชุมทัง้ก่อนและหลัง เพ่ือทบทวนข้อผิดพลาดและพัฒนางาน รวมทัง้ใช้การแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างวิทยากรเพ่ือพฒันาองค์ความรู้ในการปฏิบตัิงานร่วมกนั จากการศึกษาพบว่า จดุเดน่ของการ
ด าเนินการจัดการค่ายศนูย์ขวัญนครสวรรค์อยู่ท่ีผู้อ านวยการค่ายฯ เป็นหลักและทีมวิทยากรค่ายฯ      
ท่ีร่วมกันท างานเป็นทีม แต่ยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในมาตรฐานท่ีต่างกัน    
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ในเร่ืองการให้ความรู้ และการบริหารจดัการคา่ย ซึ่งยงัไม่มีตวับุคคลหรือทีมงานท่ีสามารถจะสืบทอด
การท างาน ท่ีมีความรู้ ความสามารถมาทดแทนผู้อ านวยการคา่ยฯ ได้  

 
การประเมินด้านกระบวนการ (Process)  

ในการจดัท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ พบว่า มีความโดดเด่นในกลไก  
การด าเนินงานทัง้ 2 ระดบั ได้แก่  

1. กลไกการด าเนินงานระดับอ านวยการ โดยพบว่าในเร่ืองของการวางแผนมีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงกันนับแต่แผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหายาเสพติดระดบัชาติ ซึ่งถูกถ่ายทอดและ
น าไปสู่การปฏิบัติของแต่ละจังหวัดอย่างต่อเน่ือง โดยศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด          
จังหวัดนครสวรรค์ได้ให้ความส าคัญกับภารกิจดังกล่าว โดยมีการด าเนินการเชิงบูรณาการกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและมีการอ านวยการงานด้านแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดอย่างเป็นระบบ และเป็น
กลไกการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการขบัเคล่ือนแผนงานไปสู่ระดบั
อ าเภอและสนบัสนนุการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดนิจงัหวดันครสวรรค์อย่างจริงจงั นอกจากนีย้งัมีการ
ตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือน าข้อมลูมาวิเคราะห์ เพ่ือทบทวน และปรับปรุง
แก้ไขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

2. กลไกการด าเนินงานระดับปฏิบัติการ  ซึ่งประกอบไปด้วยผู้ อ านวยการค่าย       
ศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ และวิทยากรคา่ยฯ ซึ่งพบว่าในการก าหนดกิจกรรมหลกัของคา่ย
ศนูย์ขวญัแผ่นดิน เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร และคดัเลือกวิทยากรท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์อย่างแท้จริงเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการ อย่างไรก็ดีเน่ืองด้วยกลุ่มผู้ เข้ารับการอบรมมีความ
แตกตา่งกนั รวมทัง้เง่ือนไขและข้อจ ากดัในการด าเนินการในสถานการณ์จริง สง่ผลให้มีการปรับเปล่ียน
รูปแบบของกิจกรรม รวมทัง้ระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องและเกิดประโยชน์ต่อผู้
เข้ารับการอบรมให้มากท่ีสดุซึง่ต้องอาศยัทกัษะและความสามารถของวิทยากรในการแก้ไขปรับเปล่ียน
สถานการณ์เหลา่นัน้ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์จริง 
 

การประเมินด้านผลผลิต (Product) 
จากการสอบถามความพึงพอใจต่อการจัดท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวัดนครสวรรค์  

พบว่าในส่วนของผู้ เข้าอบรมมีความพึงพอใจต่อการเข้ารับอบรมจากค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัด
นครสวรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความประทับใจต่อวิทยากรและครูฝึก เช่นเดียวกับผู้จัดท าค่ายท่ีมี
ความพงึพอใจในการจดัท าคา่ยฯ โดยเห็นวา่สามารถด าเนินการจดักิจกรรมได้ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้
ในหลกัสตูร นอกจากนีย้งัพบว่า การด าเนินการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ยงัสร้าง



74 
 

ความรู้สกึภาคภมูิใจให้แก่ผู้ปฏิบตัิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิทยากร ซึ่งเห็นว่าเป็นบทบาทภารกิจท่ีมีคณุคา่
และเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม 

นอกจากนี ้ผู้ เข้าอบรมยงัมีความเห็นว่าได้รับความรู้อย่างเต็มท่ีจากวิทยากรและครูฝึก  
ทัง้ในสว่นของความรู้เก่ียวกบัโทษของยาเสพตดิ แนวทางการเลิกใช้ยาเสพติด รวมทัง้ค าแนะน าในด้าน
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ และผู้ เข้าอบรมบางส่วนมีความเห็นว่า ตนเองจะสามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้   
ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงผลลพัธ์ท่ีนา่พงึพอใจในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 
 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการประเมินโครงการการจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
กรณีศกึษา คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ ซึง่ประยกุต์ใช้รูปแบบการประเมินในภาพรวมตาม
รูปแบบการประเมินแบบ CIPP โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลหลายมิติจากกลุ่มผู้ บริหารและ
ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีก าหนดแนวทางในการด าเนินการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดิน กลุ่มผู้ รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินในพืน้ท่ีทัง้ในระดบัอ านวยการและระดบัปฏิบตัิการ รวมทัง้กลุ่มผู้ เข้า
รับการฝึกอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ตลอดจนการการวิเคราะห์ตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวข้อง        
เพ่ือศกึษาด้านบริบท ด้านปัจจยัน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลลิต ซึง่อภิปรายผลได้ดงัตอ่ไปนี ้

 
1. ปัจจัยท่ีเกือ้หนุนต่อความส าเร็จต่อการด าเนินการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน 

จังหวัดนครสวรรค์ มีดงันี ้
 

ด้านบริบท (Context)  
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ มีความชดัเจน และตอ่เน่ือง โดยยทุธศาสตร์ปัญหายา

เสพตดิระดบัชาต ิได้ให้ความส าคญักบัการแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ตดิ โดยมีการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจนและผลกัดนัไปสูก่ารด าเนินการในระดบัจงัหวดัอยา่งตอ่เน่ือง  

 
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
1. ผู้ ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ในฐานะผู้ อ านวยการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดนครสวรรค์ให้ความส าคญักับนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั  ส่งผลให้กลไก
ศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบรามยาเสพตดิจงัหวดันครสวรรค์เป็นกลไกอ านวยการท่ีสนบัสนนุและ
เอือ้อ านวยให้การด าเนินการจดัท าค่ายเป็นไปด้วยความสะดวกและสามารถด าเนินการได้สอดคล้อง
ตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
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2. ผู้อ านวยการคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ มีภาวะผู้น าท่ีดีในการก ากบัดแูล
การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัแนวคิดพืน้ฐานของหลกัสตูร อาจเน่ืองมาจากผู้อ านวยการคา่ยฯ คือ 
ผู้ออกแบบหลกัสูตรท าให้มีความเข้าใจในหลักสูตร ประกอบกับมีอ านาจในการก ากับดแูลค่ายศนูย์
อย่างเป็นอิสระ ส่งผลให้การก ากบัดแูลการด าเนินการค่ายฯ เป็นไปในทิศทางท่ีชดัเจนและสอดคล้อง
กบัหลกัสตูรคา่ยฯ ท่ีออกแบบไว้ 

3. บุคลากรในการจัดท าค่ายฯ มีคุณภาพ โดยจะเห็นว่าวิทยากรและครูฝึกมีจ านวน      
ไม่มากนกั โดยในการคดัเลือกมุ่งเน้นบคุลากรท่ีมีความรู้และความสามารถในการด าเนินกิจกรรมและ
ภารกิจต่างๆ ในหลกัสตูร ซึ่งจากการประเมินผลผลิตในการด าเนินการจดัท าค่าย พบว่า ผู้ เข้ารับการ
อบรมมีพึงพอใจ และได้รับความรู้จากการเข้าร่วมอบรมในหลกัสตูร รวมทัง้มีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียน
ทศันคติ และพฤติกรรมในการเลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งนบัเป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จ
ของการบ าบดัรักษาตามหลกัสตูรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 

 
ด้านกระบวนการ (Process) 
1. กลไกการด าเนินงานระดบัอ านวยการ ให้ความส าคญัในรูปแบบการท างานแบบกอง

ก าลงัร่วม มีการบรูณาการท างานร่วมกนัของหนว่ยงาน ผู้วา่ราชการจงัหวดันครสวรรค์และหวัหน้าส่วน
ราชการต่างๆได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหายาเสพติดได้ให้การสนับสนุนการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมีการก าชับ สั่งการให้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานอยา่งจริงจงัตอ่เน่ือง 

2. กลไกการด าเนินงานระดับปฏิบัติการ การก าหนดกิจกรรมหลักของค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน      
เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในหลกัสูตร และการใช้วิทยากรท่ีมีอย่างจ ากัดแต่ให้เกิดประโยชน์ใน
การท างานส าเร็จบรรลวุตัถุประสงค์สูงสุดโดยการคดัเลือกวิทยากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์อย่าง
แท้จริงเข้ามาเป็นผู้ ด าเนินการ และมีการปรับเปล่ียนช่วงเวลาการเรียนการสอนให้เหมาะกับ
สถานการณ์อยูต่ลอดเวลา เพ่ือให้เหมาะกบัสภาวะของผู้อบรม และสภาพเหตกุารณ์สิ่งแวดล้อม 

 
ด้านผลผลิต (Product)  
วิทยากรและครูฝึก ครูพ่ีเลีย้งมีความจริงใจในการช่วยเหลือ มีจิตเมตตาในการช่วยเหลือ

เห็นได้จากการปฏิบตัติอ่ผู้ เข้ารับการอบรม ส่งผลให้ผู้ เข้ารับการอบรมเห็นว่าการมาเข้ารับการอบรมใน
ศนูย์ขวญัแผน่ดนิฯ เป็นการให้การช่วยเหลือผู้อบรมอย่างจริงใจและเป็นรูปธรรมส่งผลดีกบัตนเองและ
สงัคม 
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2. ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
จังหวัดนครสวรรค์ มีดงันี ้

 
ด้านบริบท (Context)  
เน่ืองจากค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดิน เป็นรูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดในรูปแบบ

ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ให้ความช่วยเหลือ ผู้ ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู และสามารถกลับไปใช้ชีวิต        
ในสังคมอย่างปกติ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้และเป็นการคืนคนดีกลับสู่สังคมท่ีมองว่า ผู้ เสพคือผู้ ป่วย     
ซึ่งเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการบ าบดัรักษาท่ีช่วยแบง่เบาภารกิจของโรงพยาบาล แต่การด าเนินการใน
การจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ไม่ได้อยู่ในความดูแลของหมอหรือสาธารณสุขตลอดเวลา การน า      
ผู้ เสพ ผู้ ติดยาเข้าสู่กระบวนการบ าบัดท่ีมีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกับผู้ เสพผู้ ติดยาเสพติด             
การบ าบดัรักษาผู้ เสพผู้ตดิในระบบสมคัรใจคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิกบัสภาพของกลุม่ผู้ เสพเทา่นัน้  

 
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
ด้านบคุลากร ซึ่งในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ พบว่าจดุเดน่ของ

การด าเนินการจดัการคา่ยศนูย์ขวญันครสวรรค์อยูท่ี่ผู้อ านวยการคา่ยฯ เป็นหลกั และทีมวิทยากรคา่ยฯ 
ท่ีร่วมกันท างานเป็นทีม แตต่วับุคลากรในการจดัท าคา่ยฯ ยงัมีความรู้ความเข้าใจมาตรฐานท่ีต่างกัน 
การบริหารคา่ย การจดัการค่าย รวมทัง้การให้ความรู้ ยงัไม่มีทีมหรือบุคลากรท่ีสามารถทดแทนกันได้ 
หากมีการเปล่ียนแปลงผู้อ านวยการคา่ยฯ และทีมวิทยากรคา่ยฯ  

 
ด้านกระบวนการ (Process)  
กลไกการด าเนินงานระดบัอ านวยการ ในด้านการจดัการ จากการศกึษายงัพบข้อสงัเกต 

เพิ่มเตมิวา่ในสว่นผู้บริหารและผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเป็นผู้ก าหนดนโยบายมองปัญหาท่ีเกิดขึน้ว่า  ยงัมีปัญหา
ในเร่ืองการน าผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบดั และการคดักรองผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดท่ีไม่ตรงกับ
สภาพความเป็นจริง การคดักรองคนในทางปฏิบตัิก็ไม่สามารถท่ีจะท าได้ 100% เน่ืองจากหน่วยคดั
กรอง คือโรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีจ านวนบุคลากรและความรู้ท่ี
จ ากดั ส่งผลกระทบตอ่การไปคดักรองและจะน ามาเข้าคา่ยศนูย์ขวญั และในสภาพความเป็นจริง ไม่
สามารถแยกผู้ เสพ ผู้ใช้ ผู้ตดิ ได้อยา่งชดัเจน  

 
 

 



77 
 

ด้านผลผลิต (Product)  
กลุ่มท่ีเข้ารับการอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ มีความแตกต่าง         

ด้านพฤติกรรม อายุ เพศ การศึกษาและความเป็นอยู่ต่างๆ ท าให้วิทยากร ครูฝึก ครูพ่ีเลีย้งต้องใช้
เทคนิควิธีการอบรมในการน าเข้าสู่บทเรียน เพ่ือให้ผู้ เข้ารับการอบรมเกิดความพึงพอใจในการท า
กิจกรรมร่วมกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรมีการศึกษารูปแบบการด าเนินการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 
และการถอดบทเรียนบทบาทการด าเนินงานของผู้ อ านวยการศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์    
เพ่ือน าจดุเดน่ไปปรับใช้ในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ของจงัหวดัอ่ืน 

2. ควรมีการผลกัดนัให้มีการสร้างกลไกการด าเนินงานจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดั 
นครสวรรค์อย่างต่อเน่ืองและมีการติดตามประเมินผลการจดัท าค่ายศนูย์ขวญัแผ่นดินอย่างต่อเน่ือง
และยัง่ยืน ถึงแม้จะมีการเปล่ียนแปลงผู้วา่ราชการจงัหวดั หรือผู้อ านวยการคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 

3. ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบการด าเนินการโครงการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผ่นดินของจงัหวดั
อ่ืนๆ เพ่ือศกึษาข้อแตกตา่งในกลไกและกระบวนการในการด าเนินงาน 

4. ควรมีการน าผลวิจยัครัง้นีไ้ปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการด าเนินงานโครงการจดัท าค่าย
ศนูย์ขวญัแผน่ดนิ เพ่ือให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกบับริบทในพืน้ท่ีจงัหวดันัน้ๆ  
 
  
 

  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



บรรณานุกรม 

 
กล้า ทองขาว.  (2551).  เอกสารการสอนชดุวิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน สาขาวิชา 
 วิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช.  พิมพ์ครัง้ท่ี 5.  กรุงเทพฯ: 
  มหาวิทยาลยัฯ. 
กระทรวงยตุธิรรม.  (2558).  แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562. 

กรุงเทพฯ: ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงฯ. 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ.  (2557).  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที ่108/2557  
ลงวนัที ่21 กรกฎาคม 2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผู้ตอ้งสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติดเพือ่เข้าสู่การบ าบดัฟ้ืนฟแูละการดูแลผู้ผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟ ู

จมุพล หนิมพานิช.  (2554).  การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั มมุมองในทศันะทางรัฐศาสตร์ การเมือง  
 และรัฐประศาสนศาสตร์ การบริหาร และกรณีศึกษาของไทย.  กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลยั. 
จ าลอง โพธ์ิบญุ.  (2547).  การบริหารโครงการส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: คณะพฒันา 

สงัคมและสิ่งแวดล้อม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารสาสตร์. 
ฉนัทนา เสนีย์ยทุธนา.  (2559).  การจดัการความรู้ศนูย์ขวญัแผ่นดนิจงัหวดันครสวรรค์ พ.ศ. 2558-2559.  

นครสวรรค์: ศนูย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ 
ธนัยวฒัน์ รัตนสคั.  (2555).  นโยบายสาธารณะ.  พิมพ์ครัง้ท่ี 2. เชียงใหม:่ คนงึนิจการพิมพ์. 
เบญจมาศ แก้วประดิษฐ์.  (2551).  ความคิดเห็นของนกัศึกษาระดบัปริญญาโทมหาวิทยาลยัเชียงใหม่

ต่อการบริการธนาคารทางอินเตอร์เน็ต.  การค้นคว้าอิสระ บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต. 
เชียงใหม:่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

ประชมุ รอดประเสริฐ.  (2539).   การบริหารโครงการ. กรุงเทพฯ: เนตกิลุการพิมพ์. 
พิชิต ฤทธ์ิจรูญ.  (2555).  เทคนิคการประเมินโครงการ.  กรุงเทพฯ: เฮ้าส์ ออฟ เคอร์มีสท์. 
มยรีุ อนมุานราชธน.  (2548).  นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด กระบวนการ และการวิเคราะห์.  
 พิมพ์ครัง้ท่ี 2.  เชียงใหม:่ คนึงนิจการพิมพ์. 
เยาวดี รางชยักลุ วิบลูย์ศรี.  (2546).  การประเมินโครงการ: แนวคิดและแนวปฏิบติั. พิมพ์ครัง้ท่ี 3.        

กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
วรเดช จนัทรศร.  (2552).  ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั.  พิมพ์ครัง้ท่ี 4.  กรุงเทพฯ:  
 พริกหวานกราฟฟิก. 



80 

ศภุชยั ยาวะประภาษ.  (2533).  นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
ศกัดิช์ยั เลิศพานิชพนัธุ์.  (2556).  รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดใน

ต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ่ น ฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตเุกส 
องักฤษและสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม. 

ศนูย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแหง่ชาติ.  (2558, 1 ตลุาคม).  ค าสัง่ศูนย์อ านวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ่8/2558 เร่ือง แผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ปี 2559. กรุงเทพฯ: ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด. 

ส. วาสนา ประวาลพฤกษ์.  (2544).  หลกัการและเทคนิคการประเมินทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร. 

สมคดิ พรมจุ้ย.  (2542).  เทคนิคการประเมินโครงการ. พิมพ์ครัง้ท่ี 2. นนทบรีุ: ส านกัพิมพ์ 
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช. 

สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์.  (2549).  นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ.  
พิมพ์ครัง้ท่ี 14.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์เสมาธรรม.   

สมหวงั พิธิยานวุฒัน์.  (2544).  รวมบทความทางการประเมินโครงการ. พิมพ์ครัง้ท่ี 6 ฉบบั 
ปรับปรุงเพิ่มเตมิ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

Berman, Paul.  (1978).  The Study of Macro and Micro Implementation of Social Poling  
Issued by The Rand Corporation Santa Monica, Californai. 

Pressman, J. L. & Wildavsky, A.  (1973).  Implementation. (2 nd ed). California:   
University of California 

Rossi Peter H., Freeman Howard E. (1993). Evaluation: a systematic approach. 5th ed. 
Newbury Park, California: Sage Publications. 

Stufflebeam, D. L; & Shinkfield, A. J.  (2007). Evaluation Theory, Models, and Applications. 
San Francisco, CA: Jossey-Bass. 

Yamane, T. (1967). Statistics: An introductory analysis (2 nd ed.). New York:  
Harper and Row. 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
ผู้บริหาร/ผู้ทรงคุณวุฒ ิส านักงาน ป.ป.ส. 

 
 



83 
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2. ส านกังาน ป.ป.ส. มีแนวคดิตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิอยา่งไร 
   
    
3. คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีความสอดคล้องตามนโยบายการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพตดิหรือไม ่
   
    
4. ส านกังาน ป.ป.ส. ได้ให้การสนบัสนนุในระดบันโยบายเร่ืองใดท่ีสง่ผลตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
   
    
5. รูปแบบคา่ยศนูย์แผ่นดินควรขยายการด าเนินงานออกไปหรือไม่ ควรค านงึถึงการขยายรูปแบบอย่างไร 
   
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับผู้อ านวยการส านักยทุธศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. การก าหนดนโยบายด้านการบ าบดัรักษายาเสพตดิสอดคล้องกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัหรือไม ่
    
2. ส านกังาน ป.ป.ส. มีแนวคดิตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิอยา่งไร 
    
3. คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีความสอดคล้องตามนโยบายการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพตดิหรือไม ่
    
4. ส านกังาน ป.ป.ส. ได้ให้การสนบัสนนุในระดบันโยบายเร่ืองใดท่ีสง่ผลตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
    
5. รูปแบบคา่ยศนูย์แผ่นดินควรขยายการด าเนินงานออกไปหรือไม่ ควรค านงึถึงการขยายรูปแบบอย่างไร 
    
6. รูปแบบการแก้ไขปัญหาด้านการบ าบดัรักษายาเสพตดิ ในทศันะของทา่นเป็นอยา่งไร 
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับผู้อ านวยการส่วนประสานงานบ าบดัรักษายาเสพตดิ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. การก าหนดนโยบายด้านการบ าบดัรักษายาเสพตดิสอดคล้องกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัหรือไม ่
    
2. ส านกังาน ป.ป.ส. มีแนวคดิตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิอยา่งไร 
    
3. คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีความสอดคล้องตามนโยบายการแก้ไขปัญหาผู้ เสพยาเสพตดิหรือไม ่
    
4. ส านกังาน ป.ป.ส. ได้ให้การสนบัสนนุในระดบันโยบายเร่ืองใดท่ีสง่ผลตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
    
5. รูปแบบคา่ยศนูย์แผ่นดินควรขยายการด าเนินงานออกไปหรือไม่ ควรค านงึถึงการขยายรูปแบบอย่างไร 
    
6. รูปแบบการแก้ไขปัญหาด้านการบ าบดัรักษายาเสพตดิ ในทศันะของทา่นเป็นอยา่งไร 
    
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัท าคา่ยคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ในทศันะของทา่นเป็นอยา่งไร 
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับที่ปรึกษา ส านักงาน ป.ป.ส. 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. ทา่นใช้แนวคดิ/ทฤษฎีอะไรในการออกแบบหลกัสตูรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
    
    
2. ทา่นคดิวา่การด าเนินการจดัท าคา่ยฯ บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีทา่นวางไว้หรือไม่ 
    
    
3. ทา่นคดิวา่การน าหลกัสตูรคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิไปด าเนินการ มีปัญหาอปุสรรคอยา่งไรบ้าง 
    
    
4. ทา่นมีหลกัการพืน้ฐานในการก าหนดแนวทางการจดัคา่ย/กิจกรรมและคดัเลือกวิทยากรคา่ยอยา่งไร 
    
    
5. ปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีมีความส าคญัตอ่ความส าเร็จของคา่ยคืออะไร 
    
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับรองผู้ว่าราชการจังหวดันครสวรรค์ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. การจดัท าโครงการศนูย์ขวญัแผ่นดิน มีท่ีมา และความเช่ือมโยง นโยบาย แผน ในแต่ระดบั รวมทัง้
สภาพปัญหายาเสพตดิในจงัหวดั อยา่งไร 
   
    
2. กระบวนการประสานงานระหว่างหน่วยงานในจงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการส่งมอบงาน
ตามภารกิจ หรือมีการออกแบบระบบอยา่งไร มีปัญหาอปุสรรคหรือไม ่
   
    
3. มีการทบทวนภายหลงัการปฏิบตัิงานในแต่ละวัน หรือแต่ละห้วงเวลา หรือไม่ อย่างไร และมีการ
ทบทวนภายหลงัการท างานอยา่งไร 
   
    
4. บุคลากร ได้แก่ วิทยากรค่าย จ านวนวิทยากร บุคลากรอ านวยการในค่าย ฯลฯ มีความพร้อมและ
ศกัยภาพท่ีสามารถรองรับในห้วงก่อน ระหวา่ง การจดัท าคา่ยหรือไม่ 
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5. งบประมาณท่ี ศอ.ปส.จ. ท่ีได้รับจดัสรรเพ่ือจดัท าคา่ยฯ เพียงพอตอ่การรองรับเป้าหมายของจงัหวดั
ในการจดัท าคา่ยแตล่ะรุ่นหรือไม ่
   
    
6. การด าเนินการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีทา่นวางไว้หรือไม่ 
   
    
7. ทา่นคดิวา่ปัจจยัอะไรท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ 
   
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับผู้ช่วยป้องกนัจังหวดันครสวรรค์ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. การจดัท าโครงการศนูย์ขวญัแผ่นดิน มีท่ีมา และความเช่ือมโยง นโยบาย แผน ในแต่ระดบั รวมทัง้
สภาพปัญหายาเสพตดิในจงัหวดั อยา่งไร 
   
    
2. กระบวนการประสานงานระหว่างหน่วยงานในจงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการส่งมอบงาน
ตามภารกิจ หรือมีการออกแบบระบบอยา่งไร มีปัญหาอปุสรรคหรือไม ่
   
    
3. มีการทบทวนภายหลงัการปฏิบตัิงานในแต่ละวัน หรือแต่ละห้วงเวลา หรือไม่ อย่างไร และมีการ
ทบทวนภายหลงัการท างานอยา่งไร 
   
    
4. บุคลากร ได้แก่ วิทยากรค่าย จ านวนวิทยากร บุคลากรอ านวยการในค่าย ฯลฯ มีความพร้อมและ
ศกัยภาพท่ีสามารถรองรับในห้วงก่อน ระหวา่ง การจดัท าคา่ยหรือไม่ 
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5. งบประมาณท่ี ศอ.ปส.จ. ท่ีได้รับจดัสรรเพ่ือจดัท าคา่ยฯ เพียงพอตอ่การรองรับเป้าหมายของจงัหวดั
ในการจดัท าคา่ยแตล่ะรุ่นหรือไม ่
   
    
6. มีการทบทวนภายหลงัการปฏิบตัิงานในแต่ละวนั หรือแต่ละห้วงเวลา หรือไม่ อย่างไร และมีการ
ทบทวนภายหลงัการท างานอยา่งไร 
   
    
7. กระบวนการในการจัดสรร เบิกจ่ายงบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในพืน้ท่ีเก่ียวกับความ
คล่องตวั รวดเร็วตลอดจนเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีได้มาตรฐาน ในการด าเนินการตามคา่ยตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดหรือไม ่
   
    
8. ทา่นคดิวา่กลไกการด าเนินงานในการจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีปัญหา อปุสรรค อะไรบ้าง 
   
    
9. การด าเนินการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีทา่นวางไว้หรือไม่ 
   
    
10. ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จของคา่ยศนูย์ขวญัจงัหวดันครสวรรค์ 
   
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับผู้อ านวยการค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. ทา่นคดิวา่คา่ยมีการเตรียมพร้อมในเร่ืองบคุลากร งบประมาณ กระบวนการจดั วสัดอุปุกรณ์ ฯ อยา่งไร 
   
    
2. การด าเนินงานของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูรมากน้อยเพียงใด 
   
    
3. กระบวนการจดักิจกรรมในคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ มีอปุสรรค ปัญหาอะไรบ้าง 
   
    
4. การด าเนินการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีปัญหาอปุสรรคอยา่งไรบ้าง 
   
    
5. ทา่นมีความพงึพอใจตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ครัง้นีม้ากน้อยเพียงใด  
   
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับวทิยากรค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัยแบบมีโครงสร้าง 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ  
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ช่ือผู้วิจัย  นางสาวขวัญฤทัย  สุวรรณ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

   สาขานโยบายสาธารณะ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  นักฟ้อน 

 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์   

หนว่ยงาน  

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์  

เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา น.  จบการสมัภาษณ์เวลา น.  

แนวประเดน็ค าถาม 
1. ทา่นมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มากน้อยเพียงใด 
   
    
2. ท่านคิดว่าค่ายมีการเตรียมความพร้อมอย่างไรบ้าง ในแต่ละด้านต่อไปนี ้1. บุคลากร (Man) 2.งบประมาณ 
(Money) 3. กระบวนการจัดการ (Management) 4. วัสดุอุปกรณ์ (Materials) 5. สถานท่ีความรู้ และ             
6. หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
   
    
3. ทา่นได้รับการฝึกอบรม หรือมีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิอยา่งไรบ้าง 
   
    
4. กระบวนการจดักิจกรรมในคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ มีอปุสรรค ปัญหาอะไรบ้าง 
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5. การด าเนินงานของคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูรมากน้อยเพียงใด 
   
    
6. การด าเนินการจดัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ มีปัญหาอปุสรรคอยา่งไรบ้าง 
   
    
7. ทา่นมีความพงึพอใจตอ่การจดัท าคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิ ครัง้นีม้ากน้อยเพียงใด ทัง้การปฏิบตังิานของ 
ทา่นเอง และผลการตอบสนองจากผู้ เข้ารับการอบรม 
   
    

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
เร่ือง การประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิ 
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดนิจังหวัดนครสวรรค์ 

              
 

ส าหรับผู้เข้ารับการอบรม ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 
ค าชีแ้จง แบบสอบถามนีม้ีจุดมุ่งหมาย เพื่อท าการศึกษาการประเมินโครงการจัดท าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน
กรณีศึกษา ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
โปรดอ่านข้อความในแต่ละหวัข้อแล้วใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากที่สดุเพียงช่อง
เดียว โดยมีเกณฑ์ดงันี ้
   3   หมายถึง มาก   
   2   หมายถึง ปานกลาง  
   1   หมายถึง น้อย 

ท่านมีความพึงพอใจต่อการจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ และได้รับความรู้จากการอบรม
มากน้อยเพียงใด 

ข้อ ข้อค าถาม 3 2 1 

1 ก่อนเข้ารับการอบรม ทา่นรู้จกัคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดิน มากน้อยเพียงใด    

2 ทา่นคิดวา่ระยะเวลาในการจดัอบรมมีความเหมาะสมหรือไม่    

3 ทา่นคิดวา่กิจกรรมระหวา่งการฝึกอบรม มีความเหมาะสมหรือไม่    

4 ทา่นคิดวา่วิทยากรแตล่ะกิจกรรมมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด    

5 ทา่นมีความเข้าใจในกิจกรรมที่ได้รับการถา่ยทอดจากวิทยากร มากน้อยเพียงใด    

6 ทา่นได้รับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัเร่ืองยาเสพติดมากน้อยเพยีงใด    

7 หน้าที่ใหมข่องทา่นมีความท้าทายเพิ่มขึน้กวา่หน้าที่เดิม    

8 ทา่นคิดวา่คา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดินมีประโยชน์ส าหรับทา่นมากน้อยเพียงใด    

9 เมื่อออกจากคา่ยทา่นสามารถน าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวนัได้มากน้อยเพียงใด    

10 ทา่นมีความเข้าใจในกิจกรรมที่ได้รับการถ่ายทอดจากวิทยากร มากน้อยเพียงใด    

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
 

1. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นายวิตถวลัย์  สนุทรขจิต 

ต าแหนง่ ท่ีปรึกษาการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

หนว่ยงาน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบยาเสพตดิ (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 27 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  14.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  15.00 น. 
 

2. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  ดร.สวุฒัน์  โชคสวุฒันสกลุ 

ต าแหนง่ ท่ีปรึกษา ส านกังาน ป.ป.ส. /ผู้อ านวยการคา่ยศนูย์ขวญัแผน่ดนิจงัหวดันครสวรรค์ 

หนว่ยงาน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบยาเสพตดิ (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  15.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  16.00 น. 
 

3. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นายธนากร  คยันนัท์ 
ต าแหนง่ ผู้อ านวยการส านกัยทุธศาสตร์ 

หนว่ยงาน ส านกัยทุธศาสตร์ (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  16.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  16.30 น. 
 

4. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นางปะภาสี  คยันนัท์ 
ต าแหนง่ ผู้อ านวยการสว่นประสานงานบ าบดัรักษายาเสพตดิ 

หนว่ยงาน ส านกัพฒันาการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  14.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  14.30 น. 
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5. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นายประทปี  ศลิปเทศ 

ต าแหนง่ รองผู้วา่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ 
หนว่ยงาน ท่ีท าการปกครองจงัหวดันครสวรรค์ 

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 20 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  15.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  15.30 น. 
 

6. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นายองักรู  บริรักษ์เลิศ 

ต าแหนง่ ผู้ชว่ยป้องกนัจงัหวดันครสวรรค์ 

หนว่ยงาน ท่ีท าการปกครองจงัหวดันครสวรรค์ 

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 20 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  16.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  16.30 น. 
 

7. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  นางฉนัทนา  เสนีย์ยทุธนา 
ต าแหนง่ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

หนว่ยงาน ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดันครสวรรค์ 

วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  15.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  16.00 น. 
 

8. ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  จ.ส.อ. ฉตัรชยั  ผลอดุม   
ต าแหนง่ ผู้บงัคบัหมู่ (ทหารประจ าแผนกกองพนัทหารชา่งท่ี 4) 
หนว่ยงาน กองพนัทหารชา่งท่ี 4 คา่ยจิรประวตั ิ
วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์ 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
เร่ิมการสมัภาษณ์เวลา  14.00 น.  จบการสมัภาษณ์เวลา  14.30 น. 
 
  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประวัตย่ิอผู้ท ำสำรนิพนธ์ 
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ประวัตย่ิอผู้ท ำสำรนิพนธ์ 
 

ช่ือ ช่ือสกลุ นางสาวขวญัฤทยั  สวุรรณ 
วนัเดือนปีเกิด 9 พฤศจิกายน 2525 
สถานท่ีเกิด จงัหวดั สงขลา 
สถานท่ีอยูปั่จจบุนั 64/51 ซอยชา่งอากาศอทุิศ 16 แขวงดอนเมือง เขตดอนมือง

จงัหวดักรุงเทพหมานคร 
อาชีพปัจจบุนั รับราชการ 
ต าแหนง่ปัจจบุนั นกัทรัพยากรบคุคลระดบัปฏิบตักิาร 
ประวตัิการศกึษา  
 พ.ศ. 2547 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารทรัพยมนษุย์ 
  จาก มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
 พ.ศ. 2560 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
  จาก มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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