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ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมน ี โดยมีเจาหนาที่ในสถานทูตประเทศตางๆ เปนผูดูแล และใน
ระหวางสงครามโลกครั้งที ่2 ไดงดสงนักเรยีนทุนรฐับาลไปศึกษาตอตางประเทศ ตอมาใน พ.ศ. 2491 
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นักเรียนไทยขึ้นในตางประเทศเปนครั้งแรกใน พ.ศ. 2492 ประเทศที่นักเรียนสวนใหญมุงไปศกึษาตอ 
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สงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ โดยมีนโยบายเนนการใหทุนแกบุคลากรดานการสอน เพ่ือจะได
นําความรูกลบัมาเผยแพรใหแกนักเรียน เน่ืองจากในชวงเวลานี้มีการพัฒนาประเทศดานการศึกษา
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This Master's Project is meant to study about the sending of students on 

government scholarship abroad by focussing on policies, process of selection, sources of 
fund, fields of study, number of grantees and countries where students were likely to be 
sent to during 1932 – 1965. 

It is found that after the revolution of 1932 there was a change of policy in sending 
students abroad.  The King’s scholarships were cancelled and replaced by government 
scholarships conducted by the Civil Service Commission, which would be granted on the 
basis of equality, knowledge and competence of students more than their family background 
or patronage relationship. Students were sent to European countries such as  England, 
France, Germany and were to be under the supervision of the officers in the Royal Thai 
Embassies concerned.  While W.W.II. took place in Europe, scholarship granting was 
suspended.  Later, the number of students sent abroad increased during 1948 – 1975 as 
Thailand was in need of revitalizing her economy after the war.  In 1949, Offices of Thai 
Educational Affairs were first set up in a few foreign countries.  Many students were, 
however, likely to continue their study in the United States. 

As for the last period of this study, 1958 – 1965, the government preferred to grant 
scholarships to lecturers because educational development was more emphasized than 
before.  The National Plan on Educational Development was put into effect during this time 
as well.  Therefore, more lecturers educated from abroad were expected to come back to 
pass on their knowledge to a larger number of people. 
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ผูเขียนขอมอบแด บิดา มารดา ผูซ่ึงใหชีวิต กําลัง และสติปญญา รวมทั้งสนับสนุนลูกในดาน 
การศึกษามาโดยตลอด 
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การเขามาแผ อิทธิพลของชาติตะวันตกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา 
เจาอยูหัว ซ่ึงเสด็จขึ้นครองราชยใน พ.ศ. 2394 ทําใหพระองคทรงเห็นความจําเปนและความเรงดวน 
ที่จะตองปรับปรุงประเทศใหเจริญกาวหนา เพ่ือประเทศไทยจะไดรอดพนจากการคุกคาม ทรง
สงเสริมการศึกษาแบบตะวันตก ทั้งการศึกษาภายในประเทศและการสงนักเรียนไปศึกษาตอ 
ตางประเทศ เพ่ือจะไดสรางบุคลากรที่มีความรูจากตะวันตกมาเปนกําลังของประเทศ ในรัชสมัยน้ี 
มีทั้งทุนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทาน และทุนสวนตัว โดยมีการสงนักเรียน
ไทยไปศึกษาที่สิงคโปรและประเทศอังกฤษ ซ่ึงนับเปนครั้งแรกของสมัยรัตนโกสินทร 

อยางไรก็ดี การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศปรากฏอยางเดนชัดหลังจาก 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับจากการเสด็จประพาสสิงคโปร และชวา กลาวคือ
ทรงใหคัดเลือกหมอมเจาและหมอมราชวงศที่เยาววัยประมาณ 20 คน และสงไปเรียนที่สิงคโปร 
ใน พ.ศ. 24141  ตอมาทรงตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษขึ้น  จึงใหนักเรียนเหลานี้กลับมาเรียนใน 
กรุงเทพฯ ยกเวนนักเรียนบางสวนซึ่งโปรดเกลาฯ ใหสงไปเรียนตอที่ประเทศอังกฤษ  นักเรียนหลวง
เหลานี้นับเปนนักเรียนรุนแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ไปศึกษาตอในยุโรป2 และตอมาไดมีการตรา
กฎหมายขอบังคับสําหรับนักเรียนที่เรียนอยู ณ ประเทศในยุโรปขึ้นใน พ.ศ. 24323  ใน พ.ศ. 2438 
กระทรวงธรรมการ (ปจจุบันคือ กระทรวงศึกษาธิการ)  ไดคัดเลือกนักเรียนไทย ไปศึกษาวิชาครู ณ 
ประเทศอังกฤษ 4 คน เม่ือสําเร็จการศึกษาจึงกลับมารับราชการครูชดใชทุน กลาวไดวานักเรียนทุน
ทั้ง 4 รายนี้ คือ นักเรียนทุนรัฐบาลรุนแรกในสมัยรัชกาลที่ 54 

ในชวงเวลาดังกลาวนี้ นอกจากจะมีนักเรียนทุนตามที่กระทรวงธรรมการตองการแลว  
ก็เริ่มมีนักเรียนทุนตามระเบียบเงินทุนหลวงชวยเหลือการศึกษาของนักเรียนในตางประเทศ คือ ทุน 
เลาเรียนหลวง หรือทุนคิงสกอลารชิป (King 's Scholarship) ใน พ.ศ. 2440  โดยเปนทุน 
พระราชทานจากทุนทรัพยสวนพระองค5 สงพระบรมวงศานุวงศ และ “ลูกหลานขาไทสามัญที่เรียนดี

                                                           

       1ละออทอง  อัมรินทรรัตน. (2522). การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411 - 
2475.  หนา 40. 
       2จักรสิน  พิเศษสาทร. (2525). "การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศกอน พ.ศ. 2475 และ
ผลกระทบที่มีตอประเทศ”. ใน 20 ทศวรรษรัตนโกสินทร. หนา 110. 
       3สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. หนา 2. 
       4สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.(ม.ป.ป.).  ระเบียบ  มติ ครม. หนังสือเวียน  แนวทาง
ปฏิบัติสําหรับนักเรียนทุนรัฐบาล, นักเรียนทุนเลาเรียนหลวง.  หนา 2. 
       5   (2540). วิวัฒนาการของสํานักงาน ก.พ. พ.ศ. 2471 - 2540. หนา 18. 
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และใฝดี”  สงไปศึกษาตอ ณ ประเทศยุโรปปละ 2 ทุน6  และถือเปนประเพณีปฏิบัติในรัชกาลตอๆ มา
จนเกิดเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 การพระราชทานทุนเลาเรียนหลวงจึงได
ยุติลงชั่วคราว1 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการสงนักเรียนทุนรัฐบาล และทุน 
เลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศ รวมทั้งสิ้น 206 คน2 โดยสงไปศึกษาที่ประเทศเยอรมนี  
ออสเตรีย-ฮังการี อังกฤษ และ ฝรั่งเศส เพราะทรงเห็นวาประเทศดังกลาวเปนมหาอํานาจของยุโรป
ในขณะนั้น วิชาที่ไปศึกษาคือ ภาษาอังกฤษ  ฝรั่งเศส  และ เยอรมัน  และวิชาตามที่นักเรยีนประสงค
จะเขาเรียน อาทิ ดานภาษา วิชาชาง กฎหมาย แพทย  การปกครอง และวิชาทหาร 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีการสงนักเรียนทุนรัฐบาล และทุน 
เลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศเพิ่มขึ้นเปน 304 คน3  สงผลใหมีการใชงบประมาณเพื่อการนี้
เปนจํานวนมาก  ขณะเดียวกับภาวะการเงินของประเทศอยูในชวงที่ไมม่ันคง กรรมการองคมนตรี
และสภาการคลัง  จึงไดเสนอขอใหงดสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศเปนการชั่วคราว
ใน พ.ศ. 24664 ยกเวนทุนเลาเรียนหลวงยังดําเนินการจัดสงตอไป 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีการรางพระราชบัญญัตริะเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงมีผลบังคับใชใน พ.ศ. 2472 กําหนดใหมีกรรมการกลางทําหนาที่
จัดสอบและสงนักเรียนทุนรฐับาลไปศึกษาวิชาในตางประเทศ  เรียกวา กรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน หรือมีชื่อยอวา ก.ร.พ. ทาํหนาที่จัดสอบคัดเลือกคนเขา
รับราชการ และจัดสงนักเรยีนทุนหลวงฝายพลเรือนไปศึกษาตอตางประเทศแทนกระทรวงตางๆ ซ่ึง
เคยแยกกันดําเนินการ อยางเชน กระทรวงธรรมการทาํหนาที่ควบคมุดานการศึกษา กระทรวงการ 
ตางประเทศทาํหนาที่ดูแลทกุขสุขของนักเรียนในตางประเทศ และกระทรวงการคลงัทําหนาที่ 
เกี่ยวกบัการเงิน หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 แลว ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติอีกฉบบัหนึ่งคือ พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 จัดตั้ง
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เปนผูรับผิดชอบงานสืบตอจากคณะกรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน และทําหนาที่ดูแลและจัดการศึกษาของนักเรียนหลวง
ฝายพลเรือน 
เชนเดิม โดยเปลี่ยนมาเรียกวา " นักเรียนทุนรัฐบาลฝายพลเรือน "5 
                                                           

       6ขวัญชัย  เฮงพูลธนา. (2513). การปรับปรุงระบบขาราชการพลเรือนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว. หนา 19. 
       1สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). เลมเดิม. หนา 18. 
       2   (2545). วิวัฒนาการของนักเรียนทุนเลาเรียนหลวง และนักเรียนทุนรัฐบาล, สืบคนเมื่อ  
1 ตุลาคม 2545, จาก http : //www/ocsc.go.th/Educations/Scholarship/development/development.html. 
       3แหลงเดิม. 
       4จักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 125. 
       5สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (ม.ป.ป.). เลมเดิม. หนา 3. 
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สวนนักเรียนทุนเลาเรียนหลวง หรือ ทุนคิงสกอลารชิป (King 's Scholarship) รัฐบาลซึ่งมี
พระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยกเลิกการสอบชิงทุน 
เลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศ1 เปลี่ยนเปนการสอบชิงทุนของ ก.พ. ไปศึกษาตอ
ตางประเทศมีกฎเกณฑและวิธีการสอบคัดเลือกแตกตางจากทุนเลาเรียนหลวง กลาวคือ ในอดีตการ
สอบชิงทุนเลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศนั้น  นักเรียนในแผนกวิทยาศาสตรมักจะเปนผู
สามารถสอบคัดเลือกได นักเรียนแผนกอักษรศาสตรจะไมสามารถสอบคัดเลือกได เพราะไมสามารถ
ทําคะแนนไดเต็ม 100 คะแนน ในวิชาภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส  สํานักงาน ก.พ. จึงไดเปลี่ยน
หลักเกณฑใหมโดยคัดเลือกนักเรียนที่ทําคะแนนสูงสุดจากแผนกวิทยาศาสตร 2 คน  จากแผนก
อักษรศาสตร 2 คนและเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนที่สอบไดชั้นมัธยม 8  และไดคะแนน 75% อายุ
ไมเกิน 19 ป  มีสิทธิสมัครเขาสอบชิงทุนไปนอกได2  การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ
ภายหลัง พ.ศ.2475 จึงเปน "นักเรียนทุนรัฐบาลฝายพลเรือน" หรือ "นักเรียนทุน ก.พ." เทานั้น 

แหลงเงินทุนในการศึกษาตอตางประเทศของนักเรียนไทยภายหลัง พ.ศ. 2475 นอกจากจะ
มีทุน ก.พ. ของรัฐบาลไทยแลว  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  สหรัฐอเมริกา3  และ อังกฤษ  พยายามจะ
แผอิทธิพลเขามาในประเทศไทยเพื่อตอตานไมใหประเทศคอมมิวนิสตเขามาครอบงํา สหรัฐอเมริกา
ใหทุนนักเรียนไทยโดยใหผานรัฐบาลไทยไปเรียนที่สหรัฐอเมริกาตามโครงการ เอ.ไอ.ดี. (A.I.D.)4 
เปนจํานวนมาก ตอมาไดมีองคการระหวางประเทศหลายองคการไดเขามีบทบาทสําคัญในการให
ทุนการศึกษาเพื่อสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ เชน ทุนโคลัมโบ  ทุนฟุลไบรท   ทุน
องคการ สปอ  และทุนมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานทุนอานันทมหิดล 
ตั้งแต พ.ศ. 24985 โดยใหไปศึกษาวิชาแพทยเปนสาขาแรก และไดขยายไปแขนงวิชาอ่ืนเทาที่กําลัง
เงินของมูลนิธิอานันทมหิดลจะทําได และใน พ.ศ. 2507 พระองคทรงเริ่มใหมีทุนเลาเรียนหลวงขึ้นมา
อีกครั้งและพระราชทานเพิ่มจาก 2 ทุน  เปน 9 ทุน6 โดยมีระเบียบวาดวยทุนเลาเรียนหลวงขึ้นใน 
พ.ศ. 2508  ระบุใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเขามามีบทบาทอยางเต็มที่ในการดําเนินการจัด
สอบทุนเลาเรียนหลวง ทุนเลาเรียนหลวงซึ่งรัฐบาลยกเลิกไปหลังการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 จึงได
กลับมาดําเนินการใหมตั้งแต พ.ศ. 2508 จนถึงปจจุบัน 

                                                           

       1มณี  สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). ชีวิตเหมือนฝน. เลม 1. หนา 182. 
       2แหลงเดิม. 
       3ธนู  แสวงศักดิ์. (2530). "ทบทวนการศึกษาไทย" ใน ทบทวนการศึกษาไทย.  ไพฑูรย  สินลารัตน 
และคณะ บรรณาธิการ. หนา 7 - 9. 
       4ธนู  แสวงศักดิ์. แหลงเดิม. หนา 7. 
       5เกษตร  สนิทวงศ, ม.ล. (2537). "ประวัติมูลนิธิอานันทมหิดล" ใน เรื่องนารูสําหรับประชาชน  เลมที่ 
21. หนา 43 - 50. 
       6คณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2545). แหลงเดิม. 
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ในสวนของวิธีการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศกอน พ.ศ. 2475 มักเกิดขึ้นดวยการ 
"ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ" ทั้งสิ้น และคัดเลือกตามความเหมาะสมจากผูมีหนาที่รับสนองพระบรม
ราชโองการ  และทรงเลือกบุคคลในราชสกุลกอนบุคคลอื่น1 ทําใหโอกาสการไปศึกษาตอตางประเทศ
อยูในวงแคบและจํากัดอยูกับบุคคลบางกลุม  ตอมาเมื่อมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
เปนผูทําหนาที่ดูแลและจัดการในการศึกษาตอตางประเทศ  โอกาสในการสอบชิงทุนจึงขยายกวาง
ออกไปยังบุคคลทั่วไป และการไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศในรูปของทุนการศึกษา ทําให
คนไทยที่มีผลการเรียนดีไดมีโอกาสไปศึกษาตอตางประเทศมากขึ้น  และไดนําความรูความ 
เชี่ยวชาญในวิทยาการที่ทันสมัยกลับมาพัฒนาประเทศ 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศเปนความจําเปนเพ่ือแสวงหาความเจริญ 
ใหทัดเทียมประเทศอ่ืนและเพื่อสรางคนรุนใหมใหมาพัฒนาประเทศ ผูวิจัยจึงตองการศึกษา เรื่อง 
"การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศระหวาง พ.ศ. 2475 – 2508" เพ่ือศึกษา
นโยบาย วิธีการดําเนินการคัดเลือก  แหลงเงินทุน  สาขาวิชาที่ไปศึกษา จํานวนนักเรียน และ
ประเทศที่นิยมสงนักเรียนไปศึกษา ซ่ึงจะทําใหเขาใจวานโยบายและการดําเนินการในเร่ืองน้ี 
ของรัฐบาลไดแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาและสถานการณอยางไร 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

จากการสํารวจงานวิจัยที่ผานมานั้น ยังไมพบวามีผูใดศึกษาเรื่องน้ีโดยตรง มีเพียงงานวิจัย
ที่เกี่ยวของเพียง 2 เรื่อง คือ 

นิยม รัฐอมฤต. (2515). “การดูแลและจัดการศึกษาของนักเรียนไทยในตางประเทศของ
สํานักงาน ก.พ.” วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถายเอกสาร 
ผลการวิจัยพบวา นโยบายการดูแลและจัดการศึกษาของนักเรียนในตางประเทศที่ใชอยูในขณะน้ัน  
(พ.ศ. 2511 – 2514) ไมอาจอํานวยใหงานสามารถดําเนินไปสูผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือความ
มุงหมายที่ตองการไดอยางถูกตอง และเสนอแนะวารัฐบาลควรเลิกรับดูแลนักเรียนไทยใน 
ตางประเทศทั้งหมด หรือบังคับใหนักเรียนทุกคนตองอยูในความดูแลของรัฐบาล และใหกระทรวง 
การตางประเทศรับผิดชอบดูแลนักเรียนในตางประเทศแทนสํานักงาน ก.พ. จึงจะเหมาะสม และจะ
บังเกิดผลดีมากที่สุด 

ละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). “การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 
2411 – 2475” วิทยานิพนธ อักษรศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถายเอกสาร  
ผลการวิจัยพบวา การวาจางชาวตางประเทศเขามาทดแทนความขาดแคลนบุคคลที่มีความสามารถ
ในราชการ ในระยะที่บานเมืองจําเปนตองมีการปรับปรุงใหเจริญกาวหนาตามแบบสมัยน้ัน เปน
สาเหตุใหตองมีการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเรงดวน เพ่ือกลับมาปฏิบัติหนาที่แทน

                                                           

       1ละออทอง  อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 60. 
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ชาวตางประเทศและสนองความตองการของประเทศ และการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ 
นอกจากจะทําใหเกิดการถายทอดวิชาความรูในสาขาตางๆ แลว ยังกอใหเกิดความรูสึกนึกคิด 
การรับแนวความคิดทางการเมืองและคานิยมตางๆ อันมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบคานิยมของคน
ในสังคมไทย และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2475 

 
ความมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพ่ือศึกษานโยบายของรฐับาลในการสงนักเรียนทุนรฐับาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2508 

2. เพ่ือศึกษาวิธดํีาเนินการคัดเลือก แหลงเงินทุน สาขาวชิาที่ไปศึกษา จํานวนนักเรียน 
และประเทศทีนิ่ยมสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึ พ.ศ. 2508 

3. เพ่ือศึกษาผลสรุปของการสงนักเรียนทุนรฐับาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2508 

 
ความสําคญัของการศึกษาคนควา 

1. ทําใหเกิดความรูความเขาใจถึงนโยบายในการสงนักเรยีนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอ
ตางประเทศภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2508 

2. ทําใหเกิดความรูความเขาใจถึงวิธีดําเนินการคัดเลือก แหลงเงินทุน สาขาวิชาที่ไปศึกษา 
จํานวนนักเรียน และประเทศที่นิยมสงนักเรียนทุนรฐับาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2508 

3. ทําใหทราบผลสรุปของการสงนักเรยีนทนุรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ พ.ศ. 
2475 ถึง พ.ศ. 2508 

4. ทําใหเห็นความเปลี่ยนแปลงในดานนโยบาย วัตถุประสงค และวิธีการของการจัดสง 
นักเรียนทุนรฐับาลไปศึกษาตอตางประเทศที่แปรเปลีย่นไปตามความจําเปนและกาลเวลา 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
ศึกษาการจัดสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยฝายพลเรือนไปศึกษาตอตางประเทศหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2508 ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบดูแลของสํานักงาน 
ก.พ. เปนหลัก โดยการศึกษานี้ไมรวมถึงนักเรียนที่ไปศึกษาตอตางประเทศโดยทุนสวนตัวและ 
ทุนอ่ืนๆ 



 ฉ 

วิธีการศึกษาคนควา 
การศึกษาคนควาเรื่องน้ี ใชวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร โดยอาศัยขอมูลหลักฐานทั้ง 

ชั้นตนและชั้นรอง และนําเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห 
 

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา 
1. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
2. สํานักหอสมุดแหงชาต ิทาวาสุกรี 
3. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร 
5. หอสมุดกลาง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
6. หองสมุดคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
7. แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส 



บทที่ 1 
ภูมิหลังการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ พ.ศ. 2394 – 2475 

 
การเขามาของชาติตะวันตกตั้งแตตนสมัยรัตนโกสินทร ทําใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา 

เจาอยูหัว ทรง "ตื่นตัว" กับความเจริญของชาติตะวันตกที่เหนือกวาไทย พระองคและ "ขาราชการ” 
มีความคิดสอดคลองกันถึงความจําเปนที่จะตองปรับปรุงประเทศตามแบบอารยธรรมตะวันตก เพ่ือ
ความอยูรอดของบานเมือง นอกจากการปรับปรุงประเทศโดยผานกระบวนการศึกษาแบบตะวันตก
แลว พระองคทรงโปรดเกลาฯ ใหสงนักเรียนไปศึกษา ณ ตางประเทศ เพ่ือ "สรางคน” ที่มีความรู
ความสามารถกลับมารับราชการเพื่อเปนกําลังสําคัญของประเทศตอไป 

การศึกษาถึงภูมิหลังของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในบทนี้ ไดแบงการศึกษา
ออกเปน 3 ชวง คือ ชวงที่ 1 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 – 2411) 
ชวงที่ 2 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
จัดระเบียบการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปนแบบแผน (พ.ศ. 2411 – 2468) และชวง
ที่ 3 ตั้งแตมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดระเบียบการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปน
แบบแผน ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 2468 – 2475) 

 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา 
เจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 – 2411) 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซ่ึงเสด็จขึ้นครองราชยเม่ือ พ.ศ. 2394 ทรงมี 
พระวิจารณญาณอันสุขุมคัมภีรภาพ ทรงเล็งเห็นการณไกลและตระหนักพระทัยเปนอยางดีวา
บานเมืองกําลังถูกคุกคามจากการขยายอิทธิพลทางการเมืองและลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก จึงทรง
เริ่มวางพื้นฐานพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหเจริญกาวหนาแบบประเทศตะวันตก ในดานการศึกษา
ทรงตระหนักถึงความสําคัญเร่ืองการศึกษาของบรรดาพระราชโอรสและพระราชธิดา ทรงเล็งเห็นวา
ประมุขของประเทศในภายหนาจักตองรอบรูวิทยาการตางๆ อยางกวางขวาง ทําใหแนวทาง
การศึกษาของพระราชโอรส และพระราชธิดา เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ มีการศึกษา
ภาษาอังกฤษ และวิทยาการตะวันตกควบคูไปกับการศึกษาตามโบราณราชประเพณี 

นอกจากนั้น ทรงเห็นวาประเทศขาดแคลนกําลังคนที่จะปรับปรุงประเทศใหทันสมัย 
จําเปนตองสรางคนรุนใหมที่มีความรูความสามารถเขามารับราชการในหนาที่สําคัญๆ เพ่ือนํา
สังคมไทยและประเทศไปสูความเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ จึงทรงสงเสริมใหบุตรหลาน
ของขุนนางออกไปศึกษาตอยังตางประเทศ ซ่ึงมีทั้งที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ออกคาใชจายให 
และที่ครอบครัวออกคาใชจายสงไปเอง สําหรับนักเรียนที่บิดามารดาสงออกไปเอง และไดกลับมารับ
ราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมี 3 คน คือ พระยาอรรคราชวราทร (หวาด 
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บุนนาค)บุตรเจาพระยาอภัยสงครามซึ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ฝาก
ทหารเรืออเมริกันออกไปฝกหัดวิชาทหารเรือ แตไดเรียนเฉพาะภาษา  คนที่สอง คือ พระยาอรรค
ราชวราทร (เนตร) บุตรพระยาสมุทบุรานุรักษ ออกไปเลาเรียนที่สิงคโปรแลวกลับเขามาถวายตัว 
และคนที่สาม คือ เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศสงออก
ไปเรียนที่อังกฤษถึง 3 ป 

สําหรับนักเรียนที่ทรงพระกรุณาออกคาใชจายใหไปศกึษาตอตางประเทศ คณะแรกออก
เดินทางไปอังกฤษพรอมดวยคณะทตูใน พ.ศ. 2400 มี 2 คน คือ นายทด  บุนนาค บุตรพระยามนตรี
สุริยวงษ (ชุม  บุนนาค)  และ นายเทศ  บนุนาค บุตรเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ ทั้งสองคนนี้
ไดรับการฝากฝงใหเขาศึกษาในโรงเรียนราชวิทยาลัย (Royal College) ณ กรุงลอนดอน  แตปรากฏ
วาเมื่อคณะทตูเดินทางกลบั นักเรียนทั้งสองก็กลับมาดวยโดยไมทราบเหตุผลแนนอน  นอกจากนี้ยัง
มีนักเรียนอีก 3 คน ซ่ึงออกไปศึกษาที่ยุโรป และกลับเขามารับราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ เจาพระยาสุรวงศวัฒนศักดิ์ (โต บุนนาค) บุตรเจาพระยาสุรวงศไวยวฒัน 
(วอน บุนนาค) ไดเลาเรียนวิชาทหารปนใหญจากอังกฤษ  เจาพระยาราชานุประพันธ (สุดใจ  
บุนนาค) บุตรเจาพระยาภานุวงษมหาโกษาธบิดี (ทวม  บุนนาค) ไดไปเลาเรยีนทีอั่งกฤษ 
เชนกัน และหลวงดํารงสุรินทรฤทธิ ์(บิ๋น  บุนนาค) บุตรเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน ไดไปเรียนที ่
ฝรั่งเศส  นอกจากนั้นยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสงเจาพระยาศรสีุริยวงศ (ชวง บุนนาค) และ
พระเจาลูกเธอกรมหมื่นวิษณุนาถนิภาธร ไปดูงานการปกครองและบํารุงบานเมืองแบบอังกฤษที่ 
สิงคโปรใน พ.ศ. 24041  และสงขาราชการออกไปศึกษาวิชาเฉพาะอยาง เชน ไปดูงานโรงพิมพ  และ
ฝกหัดซอมนาฬิกา  เปนตน 

เปนที่นาสังเกตวาบรรดานกัเรียนที่ไดไปศึกษาตอในตางประเทศในสมัยน้ีเปนบตุรขุนนาง
แหงตระกูล "บุนนาค” แทบทั้งสิ้น แสดงใหเห็นวาตระกลู "บุนนาค” ในเวลานั้นมีอิทธิพลอยางมาก
อยางไรก็ตาม บรรดานักเรยีนเหลานีต้างเรียนสําเร็จกลับมาเปนกําลังสําคัญในการสรางความเจริญ
แกบานเมืองอยางใหญหลวงทุกคน2 กิจการใดที่คนไทยยังไมสามารถปฏิบตัิได พระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงวาจางชาวตางประเทศเขามารับราชการเพื่อแกปญหาการขาดแคลน
บุคคลที่มีความสามารถในวทิยาการที่ทันสมัย ซ่ึงจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศ 

กลาวโดยสรุป การสนับสนนุการศึกษาตามแนวทางตะวันตกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงแมวาจะยังอยูในวงจํากัดคือ อยูในหมูเจานายและขาราชการชั้นสูงเทานั้น 
และรฐับาลยังไมสามารถจัดตั้ง "โรงเรียน” ที่จัดการศึกษาที่เปนแบบแผนสําหรับประชาชนไดอยาง
กวางขวางก็ตาม แตความสนใจที่จะเรียนรูวิทยาการแบบตะวันตกไดเร่ิมขึ้น ในรัชกาลนี้จึงไดมีการ
สงนักเรียนไปศึกษาตอในตางประเทศ และนับเปนครั้งแรกของสมัยรัตนโกสินทรซ่ึงนักเรียนเหลานี้

                                                           

       1ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. (2518). ความทรงจํา. หนา 129. 
       2จักรสิน  พิเศษสาทร. (2525). “การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศกอน พ.ศ.2475 และ
ผลกระทบที่มีตอประเทศ.” ใน 20 ทศวรรษรัตนโกสินทร. หนา 109. 
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ไดกลับมารับราชการเปนกาํลังสําคัญในการปฏิรูปบานเมืองในรัชกาลตอมา และไดเปนแนวทางให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบายสืบตอจากพระบรมชนกนาถ ในการสง
พระราชโอรสและนักเรยีนออกไปศึกษาตอตางประเทศในสาขาวิชาการตางๆ โดยมีจุดประสงคที่จะ
ใหเจานายและบุคคลเหลานั้นเรียนรูวิทยาการที่ทันสมัย เพ่ือกลับมาพัฒนาประเทศใหกาวหนาตาม
แบบตะวันตก 

 
วัตถุประสงคของการสงนักเรียนทนุ 

วัตถุประสงคสําคัญในการสงนักเรียนทนุไปศึกษายังตางประเทศในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตละกระทรวงมีขอแตกตางกันบาง แตโดยสวนรวมแลว 
เพ่ือสนองความตองการกําลงัคนที่มีความสามารถเขารบัราชการ  ทั้งน้ีเพ่ือแกปญหาสําคัญ 2 
ประการ ที่แตละกระทรวงกาํลังประสบอยูในขณะนั้น1 กลาวคือ 

ประการที่ 1 ปญหาการขาดกําลังคนเพื่อเขารับราชการแทนชาวตางประเทศ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแกปญหาที่เกิดจากการสรรหาคนเขารับ 

ราชการไดยาก ดวยการวาจางชาวตางประเทศเขามารบัราชการในตาํแหนงน้ันๆ ครั้นงานราชการ
ขยายตวัมากขึ้น ปญหาดังกลาวยิ่งทวีมากขึ้นเปนลําดับ พระองคทรงเริ่มวาจางชาวตางประเทศเขา
รับราชการอยางจริงจัง ตั้งแต พ.ศ. 2416 งานสวนใดทีข่าดแคลนคน ก็จะโปรดฯ ใหจางชาวตางชาติ
เขารับราชการตั้งแตระดับลาง เชน เสมียนจนถึงระดับสูงอยางเชนทีป่รึกษาประจํากระทรวง และ 
ที่ปรึกษาราชการทั่วไป อยางไรก็ตามการใชชาวตางประเทศทําใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ 
คือ 

1. ปญหาการขยายอิทธิพลของตางชาต ิซ่ึงเปนปญหาเกี่ยวกับความอยูรอด 
ของชาต ิพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักและระมัดระวังเปนอยางยิ่งในการที่
จะใชคนเชื้อชาติเดียวกันเขารับราชการในกรมกองเดียวกันหลายๆ คน เพราะทรงเห็นวา "เรื่องการ
ใชฝรั่งมาก ที่สําคัญคือชาตเิดียวกันทั้งหมด เชิงไมสูจะดี ทําใหบังเกิดความริษยาของชาติอ่ืน  
มันรวนๆ จะใหเขาทางผูกขาดกรมนี้เปนของชาติน้ัน  กระทรวงนั้น … เปนของชาติน้ี…”2 ปญหาที่
เห็นไดชัดเจนในระยะตอมา คือ รัฐบาลประเทศตางๆ พยายามยื่นเง่ือนไขใหวาจางคนจากชาตขิอง
ตนเขารบัราชการในกรมกองตางๆ ที่ตนตองการ เพ่ือสราง ”อาณาจักร” ขึ้น 

2. ปญหาเรื่องความซื่อสัตยและความจงรักภักดี ปรากฏวาชาวตะวันตกที่เขามารับ 
ราชการในระยะนั้น นอกจากจะพยายามเขามาขยายอทิธิพลของตนบนผืนแผนดินไทยเหนือชาติ
อ่ืนๆ แลว ยังมุงเขามา "ขุดทอง” ในเมืองไทยอีกดวย หาไดมีความผกูพันตอแผนดินไทยไม ทั้งน้ีจะ

                                                           

       1จักรสิน  พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 120. 
       2พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี, หนา 145-146 อาง
ในแหลงเดิม. หนา 121.  
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เห็นไดจากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่พระราชทานไปยัง 
พระยาวิสทุธสิุริยศักดิ ์เม่ือ พ.ศ. 2441 ตอนหนึ่งวา " การใชฝรั่งน้ันไมใชเปนการงาย แลก็รูชัดเจน
อยูในใจดวยกนัวาเขาเปนคนตางชาติตางภาษา จะซื่อตรงจงรักภักดีอะไรตอเราหนกัหนา ชั่วแตมา
หาทรัพยกลับไปบาน…”1 

3. ปญหาเรื่องคาใชจาย รัฐบาลตองสิ้นเปลืองงบประมาณสูงมาก เชน คาจาง 
นักกฎหมายชาวตางประเทศ จะตองเสียเงินปละ 1,500 ปอนด และเพิ่มอีกปละ 100 ปอนด จนถึง 
2,000 ปอนดตอป  นอกจากนั้นเม่ือทํางานครบปแลว ยังจะตองใหลาพักได 2 เดือน โดยไมตอง 
หักเงินเดือน และรฐับาลยังตองจายคาเชาบาน คาเดินทางไปกลบัยุโรปใหแกขาราชการ 
ชาวตางประเทศเหลานั้นอีกดวย ซ่ึงนับวาเปนภาระแกรัฐบาลอยางมาก 

4. ชาวตางประเทศทีท่รงวาจางเขามารับราชการนั้น มีจํานวนมากและหลากหลาย 
กลาวคือ มาจากหลายชาต ิหลายภาษา หลายชนชั้นและระดบัการศกึษา พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพยายามคัดเลือกและสรรหาคนดีมาใช แตก็มักประสบปญหาทีว่า 

เวลาที่เราขอคนไปในกรมใด กองใด เจาของกองเจาของกรมมักจะกันคนที่ใชไดดีไว 
ปลอยแตคนที่เลวๆ ไป เพราะถึงวาคอเวอนเมนตจะตั้งใจใหคนดีแกเรา ก็ไมรูผูใดดี ผูใดไมด ี นอกจาก
สอบถามเจาของกรม การที่เปนเชนนี้เปนอยูในคนชั้นรองๆ แตก็เปนคนชั้นสําคัญ ซึ่งเขารูแนวาเราจะให
มาบังคับกรม เชน มิสเตอรสเลต ซึ่งมาเปนเจากรมปาไม เราไมไดเจาะจงชื่ออกไป เขาเลือกมาให ก็เปน
คนที่ดย่ิีง แตก็ตองมาวิตกวิจารณถึงผูนอย…2 

ดวยเหตผุลดงักลาวนี ้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงเสนอให
ใชวธิตีรวจสอบหลักฐานรับรองของผูสมัครเขารบัราชการ หรือผูที่จะเรียกเขารับราชการ เพ่ือใหได
คนที่ดีจริง 

ประการที ่2  ปญหาเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของชาติตะวันตกในประเทศไทย 
ความพยายามที่จะขยายอทิธิพลของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกในประเทศไทยได

ดําเนินติดตอกันมาตั้งแตเริม่มีความสัมพันธทางการคา และการทตูซึง่กันและกัน ไทยทําสนธิสัญญา
เบาวริงกบัอังกฤษใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงสรางปญหาดานกฎหมายระหวางรัฐบาลไทยกับคนในบังคบัฝรั่ง
ตลอดมา  และเปนปญหาสาํคัญที่ไทยตองพยายามหาทางแกไข  กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์
เสนาบดีกระทรวงยุตธิรรม จึงกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาต สงนักเรียนไปศึกษาวชิา
กฎหมายที่ยุโรปและยังมีกระทรวงอื่นๆ อีกหลายกระทรวงที่สงนักเรยีนไปศึกษาตางประเทศเพือ่ 
แกปญหาดังกลาว  แตหลังจากปญหาอิทธิพลของตางชาติในประเทศเริ่มคลี่คลายลง และมีการสง 
นักเรียนออกไปบางแลว วัตถุประสงคในการสงนักเรียนไปศึกษาตางประเทศจึงเปลี่ยนแปลงไป 

                                                           

       1พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี, หนา 145-146. 
อางใน จักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 121. 
       2พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี, หนา 160-161. 
อางในแหลงเดิม. หนา 122. 
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โดยที่เกือบทกุกระทรวงจะใหเหตุผลเปนทํานองเดียวกนัวา จํานวนนกัเรียนที่จบออกมาในแตละป 
ไมเพียงพอแกงานราชการ และการพัฒนาหนวยงานใหเจริญขึ้น จึงจําเปนตองขอพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตสงนักเรียนออกไปอีก 

 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2411 – 2468 

เม่ือเขาสูรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การสงนักเรียนไทย 
ไปศึกษาตอตางประเทศปรากฏอยางเดนชัดหลังจากที่พระองคเสด็จกลับจากการประพาสสิงคโปร 
ทรงโปรดเกลาฯ ใหคัดเลือกหมอมเจาและหมอมราชวงศทีเ่ยาววัยประมาณ 20 คน ไปเลาเรียนที่ 
โรงเรียนแรฟเฟลส (Raffles) ในสิงคโปร เม่ือ พ.ศ. 24141 ตอมาเม่ือทรงตั้งโรงเรียนสอน
ภาษาอังกฤษขึ้นในพระบรมมหาราชวัง จึงโปรดเกลาฯ ใหนักเรียนเหลานี้กลับมาเรียนในกรุงเทพฯ 
ยกเวน พระองคเจาปฤษฎางค  หมอมเจาเจก  นพวงศ และ หมอมราชวงศเทวะหนึง่  สิริวงศ (พระ
ยาไชยสุรินทร)  ซ่ึงทรงสงไปเรียนตอที่ประเทศอังกฤษใน พ.ศ. 2415  นับวาเปนนักเรียนหลวงรุน
แรกของรัชกาลนี้ที่ไปศึกษาตอในยุโรป2 

นักเรียนที่ไปศึกษาตอตางประเทศมีทั้งไดรับการสนับสนุนดานคาใชจายจากครอบครัว และ
ไดรับพระกรณุาโปรดเกลาฯ เปนการสวนพระองคแลว ยังมีนักเรียนอีกประเภทหนึ่งที่เรียกวา 
นักเรียนทุน  ซ่ึงหมายถึง นักเรียนที่สงออกไปศึกษาในตางประเทศโดยผานการคัดเลือกของกรม 
หรือกระทรวงตามความตองการของเจาของทุนดวยวธิีการหลายอยาง ซ่ึงรวมทัง้การสอบคัดเลือก
ดวย โดยที่กรมหรือกระทรวงจะตั้งงบประมาณการจัดสงนักเรียน และขออนุมัติจากกระทรวง 
พระคลังมหาสมบัต ิเพ่ือพระราชทานพระบรมราชานญุาต พรอมกับนําตวันักเรยีนทุนเขาถวายตัว
เปนมหาดเล็กในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชตามธรรมเนียมที่เคย
ปฏิบตัิกันมา ขณะศึกษาอยูในตางประเทศนักเรียนทุนจะอยูภายใตการดูแลของผูดูแลนักเรียน ซ่ึงจะ
จัดการศึกษาใหตามความตองการของเจาของทุนตนสงักัด และเม่ือกลับมาแลวจะตองเขารบัราชการ
ตามกระทรวงหรือกรมซึ่งใหทุนแกตนตอไป 

อยางไรก็ตาม ปรากฏจากหลักฐานวาใน พ.ศ. 2432 ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ให 
ตรากฎหมายขอบังคับสําหรับนักเรียนที่เรียนอยู ณ ประเทศในยุโรป และในป พ.ศ. 2438 กระทรวง
ธรรมการ (ปจจุบัน คือ กระทรวงศึกษาธกิาร) ไดคัดเลอืกสงนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาคร ูณ ประเทศ
อังกฤษ 4 คน คือ นายสนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา (เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี)  นายนกยูง (พระยา
สุรินทราชา)  นายเหลี่ยม (พระยาโกศะกจินิเทศ) และ นายโห (พระยาเทพศาสตรสถิตย) เม่ือศกึษา

                                                           

       1ละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ.2411 – 
2475. หนา 62. 
       2ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. (2518). เลมเดิม. หนา 139. 
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เสร็จแลวจึงกลับมารับราชการครูชดใชทนุ บุคคลทั้งสีน้ี่ ก็คือ นักเรียนทุนรัฐบาลไทยรุนแรกทีอ่ยู 
ภายใตกฎหมายขอบังคับทีต่ราขึ้นไวดังกลาว1 

 
วิธีการคัดเลือกนักเรียนทุน 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดกลาวถึงหลักเกณฑในการคัดเลือกนักเรียนทุนกระทรวง
ตางๆ ออกไปศึกษาตอตางประเทศไววา 

ประเทศสยามตั้งตนดวยการสงบุตรขาราชการผูมีคุณูปการแกราชการ ออกไปเรียนวิชา ณ  
ตางประเทศ เปนการใหบําเหน็จแกบิดาดวย เปนเกณฑเลือกอยางดีที่สุดสําหรับสมัยนั้น เพราะหนาที่
ราชการเกี่ยวดวยตัวบุคคลมาก… ตอมาเมื่อการศึกษาเจริญขึ้น… จึงไดเปล่ียนจากเกณฑการศึกษา คือ 
เลือกเอานักเรียนฉลาดและสามารถในการเลาเรียนมากขึ้นทุกที ไมเฉพาะวาตองเปนคนนั้นคนนี้ จริงอยู
การเลือกยังไมเปนการหยิบยอดในทางการศึกษาเหมือนกันหมด ยังมีการเลือกที่หนักไปทางบุคคลอยู
บาง แตขอนี้ก็จะตองยอมใหวา ธรรมดาการเปลี่ยน จะเอากลับหนามือเปนหลังมือนั้นไมได ตองคอยเปน
คอยไป…2 

ขอความดังกลาวนี ้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงหลักในการคัดเลือกนักเรียนออกไปศึกษา
ในตางประเทศ นับตั้งแตเริม่มีการสงนักเรียนออกไปตัง้แตตนรชักาลที ่5 จนกระทั่งเม่ือมีการสง 
นักเรียนทุนกระทรวงตางๆ ออกไป  แตละกระทรวงมวีิธีและหลักการในการคัดเลือกที่แตกตางกัน 
มีทั้งการใชความรูเปนเกณฑตัดสิน มีทั้งการใชวิจารณญาณของเสนาบดีเปนหลักในการคัดเลือก ซ่ึง
ทําใหการคัดเลือกเนนหนักไปในทางบคุคลดังเชนทีเ่จาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีกลาวมาแลว 

การสงนักเรียนออกไปศึกษาตอตางประเทศขณะนั้นเปนเรื่องที่อยูในดุลยพินิจของเสนาบดี
แตละกระทรวงที่จะเห็นความสําคัญหรือความจําเปนของการนี้ และทาํความตกลงกับกระทรวง 
พระคลังมหาสมบัตขิอตั้งงบประมาณกําหนดอัตราและจํานวนนักเรยีนที่กระทรวงประสงคเสียกอน  
เม่ือจะสงออกไปจึงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตและถวายตวัเปนมหาดเลก็ตามธรรมเนยีมที่
ถือปฏิบตัิกันมาเพื่อเปนการผูกพันวาจะตองกลับมารบัราชการตอไป3  ฉะน้ันวิธกีารคัดเลือกจึงขึ้นอยู
กับกระทรวงเปนสําคัญ แตละกระทรวงจะตั้งเกณฑการคัดเลือกนักเรียนแตกตางกันออกไปตาม
ความตองการ ซ่ึงจะรวมถึงความเหมาะสมในหนาที่ราชการดวย เชน กระทรวงการตางประเทศนั้น
จะตองพิจารณาฐานะของบิดา  ชาติตระกูล  บุคลิก และความประพฤตขิองนักเรียนกอน เน่ืองจาก 
มีความจําเปนตอราชการของกระทรวงซึ่งจะตองมีความสัมพันธกับชาติอ่ืนๆ ในทางการทูต4 

                                                           

       1สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. หนา 2. 
       2เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี. “การไปศึกษาที่ตางประเทศ” ใน ดุสิตสมิต. หนา 4-5. อางใน ละออทอง 
อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 130. 
       3แหลงเดิม. หนา 159. 
       4แหลงเดิม.  
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สําหรับการคดัเลือกนักเรียนทุนดวยวิธีการสอบแขงขนันั้น นอกเหนือจากทุนเลาเรียนหลวง 
ซ่ึงเริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกใน พ.ศ. 24401 กระทรวงธรรมการ (นักเรียนทุนกรมศึกษาธิการ) กรมปาไม  
กรมรถไฟ  กรมไปรษณียโทรเลข และกระทรวงมหาดไทย ก็ใชวิธน้ีีดวย สวนกระทรวงอื่นใชหลายวิธี
ในการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ 

เน่ืองจากกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ เปนตนแบบของการสอบคัดเลือกนกัเรียนทุน
ออกไปศึกษาตอตางประเทศ ไดมีการประกาศรับสมัครเขาสอบแขงขันโดยเปดเผยตั้งแต พ.ศ. 2440 
เปนตนมา  ในครั้งน้ันปรากฏวา นายบัว เปนผูสอบได2  และจากการที่กรมศึกษาธิการเปนฝายจัด
การศึกษา มีโรงเรียนมัธยมชั้นสูง และโรงเรียนฝกหัดอาจารยสังกัดอยูในกระทรวง  รวมทั้งมีหนาที่
สอบคัดเลือกนักเรียนทุนเลาเรียนหลวง ทําใหกรมหรือกระทรวงทั้งหลายตางกข็อนักเรียนจาก 
กรมศึกษาธิการ ซ่ึงมีความรูภาษาอังกฤษดี ไปฝกหัดตามความตองการของกระทรวงนั้นๆ หรือเขา
ศึกษาในโรงเรียนฝกหัดที่กระทรวงตั้งขึ้นชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวจึงสงออกไปตางประเทศ 

การที่กระทรวงหลายแหงยังไมไดใชการสอบแขงขันเปนเกณฑตัดสนิความรูของ 
นักเรียนทุนทีจ่ะสงออกไปตางประเทศ ในระยะแรกคงเปนเพราะระดบัความรูของนักเรียนไทยยัง 
ไมไดมาตรฐานเทากับตางประเทศ ทั้งในสวนทีเ่ปนความรูทัว่ไปและภาษาตางประเทศ ถึงแมจะจบ
ชั้นสูงสุดแลวก็จะตองไปเร่ิมเรียนใหมอีก ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาไมทันตอความตองการของประเทศ 
ในสมัยตอมาเนื่องจากยังไมมีการจัดระเบยีบการสงนักเรียนทุนใหเปนแบบแผนเดียวกัน  ทั้งเม่ือขอ
อนุญาตจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบัต ิและไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว ก็ไดรับ
พระมหากรุณาโดยตลอด  อํานาจในการตัดสินใจจึงขึน้อยูกับเสนาบดีเจากระทรวง ซ่ึงมักพอใจที่จะ
ใหทุนแกผูที่มีความสัมพันธเปนสวนตวั เพ่ือเปนการตอบแทนความดีความชอบในการปฏิบตัิราชการ 

วิธีการคัดเลือกนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในชวงเวลานี ้จักรสิน พิเศษสาทร ไดสรุป
เกี่ยวกบัเรื่องนี้วา 

ขอบกพรองที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกนักเรียนทุนเทาที่ปฏิบัติกันมา คือ มิไดให
ความสําคัญแกความรูของนักเรียนมากนัก นักเรียนที่สงออกไปมิไดผานการคดัเลือกตามหลักเกณฑที่
ยอมรับกันวาเปนวิธีตัดสินความสามารถของบุคคล ทําใหการศึกษาเลาเรียนของนักเรียนทุนไมไดผล
เทาที่ควร ระดับการศึกษาของนักเรียนที่สงออกไปตั้งแตเริ่มแรก จนถึงกอนการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครอง พ.ศ. 2475 จึงแตกตางกันมาก อีกประการหนึ่ง กระทรวงตางๆ มิไดเครงครัดกับการที่ 
นักเรียนทุนจะศึกษาจนจบขั้นปริญญาหรือไม หากสนใจแตเพียงวานักเรียนจะสามารถนําความรู
กลับมาใชใหเปนประโยชนตอบานเมืองมากนอยแคไหนเปนสําคัญ นักเรียนบางคนจึงมีเพียงความรู 
ทางภาษาติดตัวกลับมาบางเทานั้น…3 

                                                           

       1สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.). (2540). วิวัฒนาการของสํานักงาน ก.พ. พ.ศ. 
2471 – 2540. หนา 18. 
       2ละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 132. 
       3จักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 124. 
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สวนวิชาตางๆ ที่นักเรียนไปศึกษาในตางประเทศ มีอยูหลายสาขา และมีหลายกระทรวงสง
นักเรียนไปศกึษาวชิาที่เหมือนกัน เชน กระทรวงมหาดไทย กับกระทรวงคมนาคม ตางก็สงนักเรียน
ไปศึกษาในสาขาวศิวกรรมศาสตร หรือกระทรวงศึกษาธิการ กับ กระทรวงกลาโหม ตางก็สงนักเรียน
ไปเรียนวิชาแพทย เปนตน  แตสําหรับกระทรวงศึกษาธกิารนั้น นับไดวามีการสงนักเรียนไปศึกษา
เกือบทุกสาขา ยกเวนวิชาการทหารและตาํรวจ  สวนความรูทางภาษา เชน ภาษาอังกฤษ  ฝรัง่เศส 
และ เยอรมัน  นับวาเปนผลพลอยได และจําเปนที่นักเรยีนทุนซ่ึงจะไปศึกษายังประเทศไหน จะตอง 
รูภาษาของประเทศนั้น เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการถายทอดความรูมาใชใหมากทีสุ่ด 

ระยะเวลาในการศึกษาเลาเรยีนเปนอีกประการที่มิไดกําหนดไวอยางแนนอนตั้งแตเริ่มตน
สงนักเรียนทนุไปศึกษาตางประเทศ จนถึง พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
จึงโปรดเกลาฯ ใหกําหนดเวลาเรยีนสําหรับนักเรียนทนุเลาเรียนหลวงเพียง 3 ป เพราะทรงเหน็วา 

การใหทุนแกนักเรียนที่สอบไลสกอลาชิปไดไปเรียนวิชาตอไป ปละ 2 คน นั้น เปนเครื่องลอใจให 
นักเรียนตั้งใจเลาเรียน  โดยมีความมุงหมายสกอลาชิป ซึ่งเปนทางใหการศึกษาในกรมศึกษาธิการเจริญ
จริงอยู แตการที่ใหทุนโดยที่ไมมีกําหนดปนั้น เปนการมากเกินไปเพราะการใหทุนเลาเรียนนี้ ก็เพียงแต
เปนการใหรางวัลเทานั้น  เพราะฉะนั้นควรมีกําหนดใหทุนเลาเรียนแตเพียงคนละ 3 ป เทานั้น นอกนั้นให
คงจัดไปตามเดิม…1 

และใหนักเรียนทุนเลาเรียนหลวงตองขอโอนเขาเปนนักเรียนทุนกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง
เพ่ือศึกษาตอจนจบการศึกษา การเลือกเรียนวิชาใดวิชาหนึ่งของนักเรียนทุนเลาเรยีนหลวงจึง
จําเปนตองเลอืกใหสอดคลองตามความตองการของแตละกระทรวงที่นักเรียนประสงคจะขอรับทุน 
อันจะทําใหการขอรับทุนเปนไปโดยสะดวก ตรงกับความตองการของกระทรวง อีกทั้งยังเปนการ
ประหยัดเวลา และงบประมาณของกระทรวงอีกดวย2 

 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศระหวาง พ.ศ. 2468 – 2475 

การจัดสงนักเรียนทุนไปศึกษาตอตางประเทศของกระทรวงตางๆ มิไดถือปฏิบัตเิปนแนว
เดียวกัน ทําใหเกิดปญหาแกบางกระทรวงที่เริ่มสงนักเรียนทุนออกไป เพราะไมทราบวาจะถือปฏิบัติ
ตามแนวทางของกระทรวงใด เรื่องนี้กระทรวงศึกษาธกิารเคยเสนอความเห็นไวเม่ือ พ.ศ. 2446 
ตอนหนึ่งวา “ปญหาเรื่องสงนักเรียนไปยังประเทศยุโรปก็เปนปญหาใหญ ซ่ึงบัดนี้มีวิธใีนราชการ
เปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืนๆ ไปมาก เพราะฉะนั้นในการเชนน้ี จะตองตั้งเปนปญหาเพื่อไดรับ

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ต.49/48 (ราง) หนังสือที่ 9/702 พระราชทานพระยาวุฒิการบดี 
ลงวันที่13 สิงหาคม ร.ศ.123. อางใน จักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 124. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ต.40/54 ระเบียบการจัดการนักเรียนสกอลาชิป (ร.ศ.124). อาง
ในละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 150. 
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พระราชทานพระบรมราชวนิิจฉัยอีกอยางหนึ่งเพ่ือตกลงวาวิธีการสงนักเรียนควรจะปฏิบตัิลงไว
อยางไร…1 

แตไมปรากฏวา มีการจัดระเบียบในเร่ืองนี้แตอยางใด และกระทรวงตางๆ ก็มิไดจัดสง 
นักเรียนทุนของตนออกไปศึกษาตออยางสม่ําเสมอ  หลายกระทรวงเมื่อตองการคนที่มีความรู
ความสามารถเขารับราชการก็ใชวธิียืมตัวขาราชการ ที่สําเร็จการศึกษาจากตางประเทศจากกระทรวง
อ่ืน เปนเหตุใหกระทรวงนัน้ๆ ขาดแคลนขาราชการทีมี่ความสามารถ  กระทรวงตางๆ จึงตองขอเพ่ิม
จํานวนนักเรียนที่จะสงไปศกึษายังตางประเทศมากขึ้น ยังผลใหจํานวนนักเรียนในตางประเทศ 
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ใน พ.ศ. 2466 มีจํานวนถึง 304 คน2 

การสงนักเรียนไปศึกษาตางประเทศจํานวนมากเชนนีท้ําใหสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน
เปนอันมาก เน่ืองจากนักเรียนแตละคนตองใชจายเงินถึงเดือนละ 300 – 350 บาท  ประกอบกบั 
ในระยะหลังสงครามโลกครัง้ที่ 1 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําแทบทั่วโลก ภาวะการเงนิของไทยเริ่ม 
ไมม่ันคง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้ง 
คณะกรรมการองคมนตรีขึน้ตรวจจัดงบประมาณในการรับ-จายเงินแผนดินใน พ.ศ. 2466 
คณะกรรมการดังกลาวไดเสนอใหงดสงนักเรยีนทุนรฐับาลไปตางประเทศเปนการชั่วคราว ยกเวน 
ทุนเลาเรียนหลวงยังคงใหดําเนินการจัดสงตอไป 

ใน พ.ศ. 2468 ไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ 
ตางประเทศ” เพ่ือกําหนดระเบียบปฏิบัตใินเรื่องนี้ใหเปนแบบแผน มีพระวรวงศเธอ พระองคเจา 
ไตรทศประพนัธ เปนประธานกรรมการ3  การประชุมพิจารณาเรื่องดังกลาวของกรรมการชุดนี้ 
สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทรไดทรงเขารวมประชุมดวย และพระราชทาน
พระดําริที่เปนประโยชนตอการจัดระเบียบใหมในครั้งน้ีเปนอยางมาก  คณะกรรมการดังกลาวได
พิจารณาอยางกวางขวางเกีย่วกับปญหานักเรียนในตางประเทศ และไดถวายความเห็นตอ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย เม่ือวันที ่1 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2469 โดยสรุปประเด็นเกี่ยวกบัการจัดนกัเรียนไปศึกษาตอตางประเทศไดดังน้ี คือ 

1. ประเภทนักเรยีน  แบงเปน 3 ประเภท ประเภทแรก คือ นักเรียนชั้นผูใหญ เรียนจบ
มหาวิทยาลยั4 หรือโรงเรียนชั้นสูงในเมืองไทยแลว  รัฐบาลตองการสงนักเรียนประเภทนี้ไปมากที่สุด 
เพ่ือประหยัดคาใชจายและสามารถกลับมารับราชการไดเร็วกวานักเรียนประเภทอื่น  ประเภทที่ 2 
นักเรียนชั้นกลาง คือ อายุไมเกิน 18 ป ซ่ึงจะตองสงออกไป เพราะการศึกษาในเมอืงไทยยัง 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ค.5.9/18 งบประมาณ ศก 122 (4-9 พฤษภาคม ร.ศ.122). 
อางในจักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 125. 
       2F.O.371/10350, Siamese Students Aboard, April 18, 1924-May 19, 
1924. อางใน แหลงเดิม. 
       3แหลงเดิม. 
       4จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกอต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2459. 
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ไมเจริญพอ และนักเรยีนชัน้เด็ก คือ อายุไมเกิน 13 ป เพราะมีบางกระทรวงตองการผูที่รูภาษา 
ตางประเทศเปนอยางดี จึงตองสงไปเรียนตั้งแตชั้นตน 

นอกจากนี้ยังมีนักเรียนพิเศษ1 ซ่ึงโปรดเกลาฯ ใหสงออกไปตั้งแตยงัเล็กๆ ใหอยูใน
ความดูแลของกระทรวงการตางประเทศ สวนใหนักเรียนทุนเลาเรียนหลวงซึ่งจะรับราชการหรือไม 
ก็ได ใหขยายเวลาเรียนจาก 3 ป เปน 5 ป2 เพราะระยะเวลาเพียง 3 ปที่กําหนดไวน้ัน ไมเคยปรากฏ
วามีผูเรียนสําเร็จ 

2. หลักการคัดเลอืกนักเรียน  นักเรียนชั้นเด็กและชั้นกลางตองสอบแขงขัน ชั้นเด็กนัน้ การ
สอบเทียบไดกับชั้นมัธยม 3 ชั้นกลางเทยีบไดกับการสอบเขามหาวทิยาลัยในตางประเทศและตองได
คะแนนไมนอยกวา 65 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงภูมิหลังของครอบครวั ฐานะของพอแม 
ความสมบูรณของรางกาย และเชื้อสายของตระกูล ตลอดจนนิสัย กิริยามารยาท และความประพฤต ิ
สวนนักเรยีนชั้นผูใหญใชวธิีคัดเลือกโดยถือคะแนนสอบไลเปนเกณฑ และยังพิจารณาคุณสมบัติ
ตางๆ เชนเดียวกัน 

อยางไรก็ดี วธิีการคัดเลือกนักเรียนของกระทรวงตางๆ อาจสรุปไดตามพระดําริของสมเด็จ
พระพ่ียาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทร ที่เสนอตอคณะกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงออกไป
ศึกษาวิชาตางประเทศเมื่อ พ.ศ. 2469 โดยมีอยู 5 วธิ ีคือ3 

1. โดยการสอบไลแขงขัน เชน นักเรียนทุนเลาเรียนหลวงและนักเรยีนกรมรถไฟ 
2. โดยพิจารณาคุณความดีหรือความสามารถของนักเรียนเอง เชน ขาราชการที่สงออก

ไปเรียนเพ่ิมเติม หรือเนติบณัฑิตที่กระทรวงยุตธิรรมสงใหไปศึกษาตอ 
3. โดยพิจารณาจากความดีความชอบของบิดามารดาญาติพ่ีนอง เชน ผูที่เปนพระบรม

วงศานวุงศ และบตุรหลานขาราชการผูใหญ 
4. โดยการจัดสงออกไปดวยความเกื้อกูลจากผูใหญ เพราะความชอบพอรกัใครเปน

สวนตัว 
5. โดยการออกไปศึกษาตอตางประเทศเองแลวขอโอนเปนนักเรียนทุนรัฐบาลภายหลัง 

3. เจาหนาที่คัดเลือกนักเรียน  ใหตั้งคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ทําหนาที่คัดเลือก
และเปนผูดูแลการสงนักเรยีนฝายพลเรอืนไปศึกษาตอตางประเทศ โดยตกลงกับแตละกระทรวงวา

                                                           

       1นักเรียนพิเศษ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะเปนพระเจาหลานเธอในพระเจา 
นองยาเธอและพระเจาลูกยาเธอองคโต และพระราชวงศชั้นสูง เปนสวนใหญ สวนการสงนักเรียนพิเศษในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะพระราชทานแกพระราชวงศบาง แตสวนใหญจะพระราชทานแก 
ขาราชบริพารที่ใกลชิดและบุตรหลานมหาดเล็กในพระองค. 
       2ละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 170.  
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. สบ.2.42/18 (สําเนารายงานการประชุมกรรมการจดัสงนักเรียนหลวง
ไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2469. อางใน จักรสิน  พิเศษสาทร. (2525). เลม
เดิม. หนา 123. 
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ตองการสงนักเรียนประเภทใด จํานวนกี่คน เพ่ือจัดการรับสมัครและจัดสอบ นอกจากนั้นยังมีหนาที่
ตกลงเรื่องงบประมาณกับกระทรวงพระคลังฯ พรอมทั้งจัดการศึกษาใหแกนักเรียน ตลอดจนจําหนาย
และแลกเปลีย่นนักเรียนระหวางกระทรวงตางๆ อีกดวย1 

4. ผูดูแลนักเรียนในตางประเทศ  ใหอัครราชทูตที่เคยเลาเรียนและสอบไดปริญญาจาก 
ตางประเทศทีเ่คยทํางานรับผิดชอบในเมืองไทยมาแลว เชน หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ เปน
ผูดูแลทั่วไป  และใหมีผูชวยเปนชาวเมืองนั้นๆ  การตัง้ผูดูแลใหใชวธิีทําสัญญา และผูน้ันตองไดรับ
ความไววางใจอยางเต็มที ่ตองปฏิบตัิตอนักเรียนอยางเที่ยงธรรม และเสมอภาคกนัทุกคน มีความ
ประพฤตินาเลื่อมใส ฯลฯ 

การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศกอน พ.ศ. 2475 น้ัน วิธีการคัดเลือกได
ใหอํานาจแกเสนาบดีเปนผูตัดสินใจ การคัดเลือกตั้งอยูบนฐานของความสนิทสนมสวนตัวระหวาง
เสนาบดีกับบดิาหรือญาติผูใหญของนักเรยีน ซ่ึงเปนระบบอุปถัมภ ระหวางขุนนางตระกลูใหญๆ 
แทนการพิจารณาจากความรู ความสามารถของนักเรยีน ทําใหนักเรียนที่ประสงคจะออกไปศกึษา
ตางประเทศมโีอกาสไมเทาเทียมกัน และไมไดนักเรียนที่มีความสามารถอยางแทจริง2 จนกระทั่งใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลางสําหรับรักษาระเบียบ
ขาราชการพลเรือนขึ้นเม่ือวนัที่ 21 พฤศจิกายน 24703 ประกอบดวย 

1. มหาอํามาตยเอก พระเจาพีย่าเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ เปน นายกกรรมการ 
2. พระวรวงศเธอพระองคเจาศุภโยคเกษม เปน กรรมการ 
3. พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวตั เปน กรรมการ 
4. เจาพระยาพิชยัญาต ิ เปน กรรมการ 
5. พระยาสารศาสตรศิริลักษณ เปน กรรมการ 
6. หลวงสขุุมนัยประดิษฐ เปน เลขานุการ 

คณะกรรมการมีหนาที่ดําเนินการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในการ
จัดการสอบเพื่อเลือกสรรผูสมัครเขารับราชการพลเรือน และจัดการศกึษาของนักเรยีนหลวงฝาย 
พลเรือนที่สงไปศึกษาวิชาในตางประเทศ กรรมการชุดนี้จึงไดพิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน รางกฎขอบังคับและหลักสตูรการสอบเพือ่เลือกสรรผูสมัครเขารับ 
ราชการพลเรอืน และจัดการศึกษาของนักเรียนหลวงฝายพลเรือนทีส่งไปศึกษาวชิาในตางประเทศ 
เม่ือกรรมการชุดนี้พิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน รางกฎขอบังคับและ
หลักสูตรการสอบเพื่อเลือกสรรผูสมัครเขารับราชการพลเรือนเสร็จก็ไดทูลเกลาฯ ถวายใหทรง

                                                           

       1ละออทอง อัมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 171. 
       2จักรสิน  พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 127. 
       3สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). วิวัฒนาการของสํานักงาน ก.พ. พ.ศ.2471- 
2540. หนา 9. 
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พิจารณา หลงัจากไดมีการพิจารณาแกไขในที่ประชุมเสนาบดีหลายครั้ง ก็ไดมีการประกาศ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2471 
ใหใชบังคับตั้งแตวันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2472 โดยมีคณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัตริะเบียบ 
ขาราชการพลเรือนซึ่งเรียกยอๆ วา ”ก.ร.พ.” เปนผูรักษาการและดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
สาํหรับการแตงตั้งคณะกรรมการ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะกรรมการ หรือ 
ก.ร.พ. ตามพระราชบัญญัตน้ีิ เม่ือวันที ่23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2471 ประกอบดวย1 

1. มหาอํามาตยเอก พระเจาพีย่าเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ  เปน นายกกรรมการ 
2. จอมพลสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต เปน กรรมการ 
3. เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัต(ิมหาอํามาตยเอกพระวรวงศเธอ 

พระองคเจาศภุโยคเกษม)  เปน กรรมการ 
4. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ(มหาอํามาตยเอกพระวรวงศเธอ 

พระองคเจาไตรทศประพันธ)  เปน กรรมการ 
5. เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (มหาอํามาตยเอก พระวรวงศเธอ 

พระองคเจาธานีนิวัต)  เปน กรรมการ 

ในสวนของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ก.ร.พ. จะทําหนาที่จัดการศึกษาของ
นักเรียนทุนหลวงฝายพลเรอืนในตางประเทศ ซ่ึงตามนัยของพระราชบัญญัติดังกลาว หนาที่จัดการ
สอบคัดเลือกนักเรียนเพ่ือสงไปศึกษาวิชาในตางประเทศซึ่งกระทรวงตางๆ เคยแยกกันดําเนินการ 
คือ กระทรวงธรรมการเคยทําหนาที่ควบคุมดานการศึกษา กระทรวงการตางประเทศเคยทําหนาที่ 
ดูแลทุกขสขุของนกัเรียน และกระทรวงการคลังเคยทําหนาที่เกี่ยวกบัการเงิน มาบัดนี้ไดเปลี่ยนให 
ก.ร.พ. เปนผูรับผิดชอบทั้งสิ้น 

แมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ เม่ือ
วันที ่23  กุมภาพันธ พ.ศ. 2471  อยางไรก็ดีระหวาง พ.ศ. 2470 – 2475 ผูวิจัยไมพบหลักฐานวา
กรรมการชุดดังกลาวไดดําเนินการคัดเลอืกนักเรียนสงไปศึกษาตอตางประเทศแตประการใด 

 
ปญหาของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2394 – 2475 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตัง้แตเริ่มแรกจนถึง พ.ศ. 2475 ประสบปญหาตางๆ 
หลายประการ ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียตอประเทศทั้งทางตรงและทางออม ดังน้ี 

ปญหาและผลจากวิธีการคัดเลือก 
วิธีการคัดเลือกนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในชวงแรก ไดใหอํานาจแกเสนาบดีเปน 

ผูตัดสินใจ เพราะการคัดเลอืกตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความสนิทสนมสวนตัวระหวางเสนาบดีกับบิดา
หรือญาติผูใหญของนักเรียน ซ่ึงเปนระบบอุปถัมภ ระหวางขุนนางตระกลูใหญๆ แทนการพิจารณา

                                                           

       1สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). เลมเดิม. หนา 9-10. 
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จากความรูความสามารถของนักเรียน  วิธกีารดังกลาวดาํเนินมาจนถึง พ.ศ. 2468  ทําใหนักเรียนที่
ประสงคจะออกไปศึกษาตางประเทศมีโอกาสไมเทาเทยีมกัน และไมไดนักเรียนทีมี่ความสามารถ
อยางแทจริง นักเรียนที่ไดรับการคัดเลือกมีความรูไมไดมาตรฐาน ทําใหตองใชเวลาศึกษาและ 
สิ้นเปลืองเงินแผนดินมากขึ้น 

การคัดเลือกนกัเรียนอีกวธิีหน่ึงซ่ึงเปนที่นิยมของกระทรวงตางๆ มาก คือ การรับโอน  
ซ่ึงวิธีน้ีจะดําเนินไปไดโดยสะดวก  หากผูปกครองของนักเรียนกับเสนาบดีมีความคุนเคยกันมาก แต
นักเรียนเหลานี้บางคนนอกจากจะมีปญหาในการเรียนแลว มักจะมีปญหาดานความประพฤติสวนตัว
อีกดวย 

ปญหาดานความประพฤติของนักเรียน 
ความประพฤติของนักเรียนที่ศึกษาอยูในตางประเทศมคีวามสําคัญทีจ่ะทําใหการเลาเรียน

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได  นอกเหนือไปจากระดับสตปิญญาและความเอาใจใสของนักเรียน
เอง  ความประพฤติที่เสยีหายของนักเรียนในตางประเทศ ก็อาจกอใหเกิดผลเสียตอการเลาเรียนและ
ตอชื่อเสียงของประเทศอยางมาก ไดแก การลักเล็กขโมยนอย สรางหนี้สิน การเทีย่วเสเพล และ 
ไมเชื่อฟงผูดูแล ตลอดจนการสมรสกับชาวยุโรปโดยไมขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ซ่ึงแตละ
ครั้งจะมีการลงโทษที่แตกตางกันออกไป เชน ถูกงดคาเลาเรียน  ถูกเรียกตวักลบั จนถึงถูกออกจาก
ราชการ  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความเห็นและการตัดสินใจของราชทูตผูดูแลนกัเรียน หรือเจากระทรวง เชน 
ในกรณีของนายเต็มนักเรยีนที่ฝรั่งเศส ซ่ึงนอกจากจะไมเอาใจใสตอการศึกษาแลว ยังไมเชื่อฟง 
ผูปกครองอีกดวย จึงถูกเรยีกตวักลบัเม่ือ พ.ศ. 24571 

ปญหาจากผูดูแลนักเรียนและราชทตู 
ปญหานี้เกิดจากการใหการปฏิบตัิตอนักเรียนแตละคนไมทัดเทียมกนั ทําใหเกิดความ 

บาดหมางระหวางนักเรียนกับผูดูแลหรือราชทูตบอยครั้ง และมักเกดิขึ้นเสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สมัยรัชกาลที ่6 ซ่ึงผูดูแลนักเรียนเปนขาราชการกรมศกึษาธิการ ประเด็นสําคัญของความขัดแยง คือ 
เรื่องการจายเงิน  นักเรียนในแตละประเทศไดรับเงินไมเทากัน เปนเหตุใหมีการรองทุกขและ
รองเรียนผานสื่อมวลชนอยูเสมอ จนกระทั่งรัฐบาลไทยตองกําหนดแนวทางในการใชจายเงินของ
นักเรียนเสียใหมใน พ.ศ. 2470 เชน ใหจายเงินคาใชสอยเปนเงินทองถิ่น ใหจายตามประเภทของ
นักเรียน ใหเพ่ิมหรือลดจํานวนเงินตามอัตราคาครองชพีที่เปลีย่นแปลงไปในแตละเมือง ฯลฯ 

เรื่องการดูแลและปฏบิัตติอนักเรียน กอน พ.ศ. 2444 มีการรองทุกขวาผูดูแลไมเอา 
ใจใสตอการเลาเรียนของนักเรียน ภายหลงัจากกรมศึกษาธิการรบัผดิชอบดูแลนักเรียน 
ในตางประเทศ ปญหานี้กลบัทวีมากขึ้น เน่ืองจากผูดูแลมักเกรงบารมีของผูปกครองของนักเรียน 
ซ่ึงไดรับการฝากฝงมาเปนพิเศษ ในกรณีน้ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระดําริวา 
 

                                                           

       1ละออทอง อมรินทรรัตน. (2522). เลมเดิม. หนา 184.  



 14 

”การฝากฝงน้ีแหละทําใหเกดิเรื่องยุง ทําใหนักเรียนไมพอใจ โดยหาวา ถานักเรียนคนไหนมี 
คนสําคัญฝากฝง ก็ไดรับอุปการะมาก และเปนบอเกิดแหงความลําเอียงตางๆ ถาจะไมใหนักเรียนบน 
และจะใหความเสมอภาคแกนักเรียนของรัฐบาลแลว ตองเลิกการฝากฝงกันเสียท…ี”1 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศใหทันสมัย ความมุงหมายสําคัญของการสงนักเรียนไปศึกษาตอในระยะแรกนั้นเพ่ือสนอง
ความตองการกําลังคน  เน่ืองจากมีการปรับปรุงและขยายหนวยราชการเพิ่มขึ้น จึงขาดแคลนคนที่มี
ความรูความสามารถเขารับราชการเปนอยางมาก เปนเหตุใหรัฐบาลตองจางชาวตางประเทศเขามา
ทําหนาที่ในตาํแหนงที่คนไทยยังไมมีความรู แตผลเสยีที่ตามมาคือ เปนการเปดโอกาสและชองวาง
ใหชาวตางชาตโิดยเฉพาะอยางยิ่งพวกจกัรวรรดินิยมตะวันตก เขามาขยายอิทธพิลทางการเมอืง 
ซ่ึงเปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติเปนอยางยิ่ง  การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในระยะ
ตอมา จึงมุงแกปญหาในเรือ่งตองการใหนักเรียนกลบัมารับราชการแทนตําแหนงของชาวตะวันตก 

ความจําเปนที่จะตองปรับปรุงประเทศใหทันสมัย แตขาดแคลนกําลังคนที่มีความรู
ความสามารถ เปนเหตใุหการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตองดําเนินการอยางเรงรีบ จนขาด
นโยบายที่แนนอน ปราศจากการวางแผนและตั้งเปาหมายอยางชัดเจนและเหมาะสม แนวปฏิบตัขิอง
กระทรวงตางๆ สวนใหญ คอื เสนาบดีมีอํานาจสิทธิขาดในการคัดเลอืกนักเรียนโดยปราศจาก 
หลักเกณฑการคัดเลือกที่แนนอน การใหอํานาจสิทธิขาดแกเสนาบดีในการคัดเลอืกนักเรียนเชนน้ี 
สอดคลองกับระบบอุปถัมภ เพราะการพิจารณาของเสนาบดีมักตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความสัมพันธ
สวนตัว มากกวาที่จะคํานึงถงึพ้ืนฐานความรูความสามารถของนักเรียน ดังน้ัน การสงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศนับตัง้แตเริ่มแรกจนถึง พ.ศ. 2468 น้ัน จึงมิไดมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง 
หรือหลักการสงนักเรียนไปศึกษาตอมากนัก เพียงเปลีย่นผูมีอํานาจในการคัดเลือกจาก 
พระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น  ปญหาตางๆ ของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศจงึ
ขึ้นอยูกับการใชอํานาจในการคัดเลือกดวยความเที่ยงธรรมของเสนาบดีเปนหลักสาํคัญ  การสง
นักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศดําเนินตอมาจนกระทั่งเกดิภาวะเศรษฐกิจตกต่าํในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไป
ศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ เพ่ือพิจารณาปญหาเกี่ยวกับนักเรียนทุนอยางจริงจังใน พ.ศ. 2468 
ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะกรรมการดังกลาวไดเสนอใหกรรมการ
รักษาพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือนที่จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2470 รับหนาที่ในการจัดสง
นักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศโดยตรง แทนกระทรวงฝายพลเรือนทั้งหลาย อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการ 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. กษ.(ใหม) แผนกกองเลขานุการแฟมที่ 11 เรื่องที่ 137 หนังสือที่ 
60/24213จอมพลเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ ถึงพระองคเจาไตรทศประพันธ ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2469. 
อางใน จักรสิน พิเศษสาทร. (2525). เลมเดิม. หนา 129. 
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ดังกลาวก็มิไดจัดสงนักเรียนออกไปแตอยางใด จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้นใน 
พ.ศ. 2475 

สวนงบประมาณที่ใชในการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในชวง พ.ศ. 2394 – 2475 
น้ัน ใชพระราชทรัพยสวนพระองคสําหรับนักเรียนทุนเลาเรียนหลวง และใชเงินกระทรวงพระคลงั
มหาสมบัติสําหรับนักเรียนทุนของกระทรวงตางๆ  ประเทศที่นิยมสงนักเรียนไปศกึษา คือ ประเทศ
ในยุโรป ซ่ึงเปนประเทศทีมี่วิทยาการเจริญกาวหนามากในชวงนั้น เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส และ  
เยอรมนี เปนตน 

 
 
 



บทที่ 2 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการสงนักเรียน 

ไปศึกษาตอตางประเทศระหวาง พ.ศ. 2476 – 2481 
 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศทีเ่ริ่มขึ้นในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา 
เจาอยูหัว ไดดําเนินการมาจนกระทั่งถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ตอการจัดสงนักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศในเวลาตอมา เหตุการณที่เกิดขึ้นน้ีสวนหนึ่งเปนเพราะ
นักเรียนที่ไดรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศกอน พ.ศ. 2475 มีโอกาสไดพบเห็นรูปแบบการปกครอง
ของตะวันตก ไดรับแนวคิดตลอดจนทฤษฎีทางการเมืองอยางกวางขวาง ทําใหแนวความคิดทางการ
เมืองและวฒันธรรมของตะวันตกไหลบาเขามายังสังคมไทยอยางรวดเร็ว ประกอบกับการเกิดภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจภายในประเทศอยางรุนแรง ยังผลใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง เรียกรองให 
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย และในทีส่ดุไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง 

 
การจัดการศึกษาของไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรมีเหตุการณสําคญัที่มีอิทธิพลตอการปฏิรูปการศึกษาของไทย คือ 
การคุกคามของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตก พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงปฏรูิป
การศึกษาตามขนบธรรมเนียมประเพณโีบราณของไทย ซ่ึงยังคงขึน้อยูกับวัด พระองคทรงจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัตธิรรมขึน้ในวัดพระศรรัีตนศาสดาราม และจารึกโคลงโลกนติิและตํารายาบน
กําแพงและเสาในวัดพระเชตุพน1 แตการปฏิรูปการศึกษาของไทยสมัยแรกที่สําคญัที่สุดเกิดขึ้นในวัด
ราชาธวิาส และวัดบวรนิเวศ เม่ือสมเด็จเจาฟามงกุฎทรงดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดบวรนิเวศวหิาร 
ใน พ.ศ. 23792 วัดบวรนิเวศวิหารไดกลายเปนศูนยกลางของการศึกษาเลาเรียนและการเผยแพร
ความคิดสมัยใหมแกเจานายขุนนาง ตลอดจนราษฎรธรรมดาสามัญ เน่ืองจากสมเด็จเจาฟามงกุฎ
ทรงใฝพระทัยเลาเรียนศึกษาหาความรูใหกวางขวางออกไปอยูเสมอ ทรงศึกษาภาษาอังกฤษ เลข
คณิต ภูมิศาสตร ดาราศาสตร จากมิชชันนารีอเมริกัน ความรูใหมๆ เหลานี้พระองคทรงเผยแพร
ออกไปโดยปริยายในการแสดงพระธรรมเทศนา เม่ือถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว การคุกคามที่รุนแรงขึ้นของจักวรรดินิยมตะวนัตก ทําใหไทยตองปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง
ตัวเองทุกวถิทีางในดานการศึกษามีความจําเปนที่จะตองปฏิรูปเพ่ือใหสามารถผลิตขาราชการออกมา
ใหเพียงพอ และ 

                                                           

       1เตช บุนนาค. (2512). ประมวลเหตุการณสําคัญที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาของไทยระหวาง พ.ศ. 
2367 – 2459. ใน บทเรียนจากการจัดการศึกษาในรอบรอยปที่ผานมา. หนา 5. 
       2แหลงเดิม. หนา 6. 
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ในการนี้จะพ่ึงพาอาศัยการศึกษาในวัดแตเพียงอยางเดียวไมได ในป พ.ศ. 2414 พระองคจึงจัดตั้ง
สถาบันการศกึษาขึ้น เรียกวา “โรงเรียนหลวง”1 นับวาเปนการกาวออกไปจากขอบเขตของวงการ
ศึกษาตามธรรมเนียมไทยโบราณ นอกจากนี้ยังทรงตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษ โรงเรียนทหาร
มหาดเล็ก และขยายเปนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ การปฏิรูปการศึกษาเมื่อสิ้นรัชกาล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการจดัการศึกษาใหเขาระเบียบแบบแผน มีจุด 
มุงหมายกวางขวางกวาเดิม และใหเผยแพรออกไปทั่วประเทศ 

ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การคุกคามของจักรวรรดินิยม
ตะวันตกผอนคลายลง แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ยงัคงขยายการศึกษาให
กวางขวางออกไป และมีการวางโครงสรางการศึกษาใหมใน พ.ศ. 24562 เพ่ือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา การจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงเกิดขึ้น เพ่ือชวยสานตอ
จุดมุงหมายของการศึกษาใหเต็มระเบียบแบบแผน ตอมาใน พ.ศ. 2464 ไดมีพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาขึ้นเปนครั้งแรก เพ่ือใหราษฎรไดรับการศกึษาภาคบังคบั และใชมาจนกระทั่งมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การศึกษาของไทยในชวงระยะนี้ถึงแมจะมีการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือใหการศึกษากวางขวางออกไป แตบทบาทในจัดการศึกษาสวนใหญยังเปนเรื่องของ
พระมหากษัตริยและบุคคลชั้นสูง ไมใชเรือ่งของพลเมืองทั่วไป 

 
การจัดการศึกษาของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เม่ือประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิเปนประมุข เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การเปลี่ยนแปลง
การปกครองครั้งน้ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ทั้งน้ีเพราะเม่ือสภาพทางการเมืองเปลี่ยนแปลง
ไปยอมมีผลใหจุดประสงคและแนวทางในการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปดวย การศึกษาในชวงนี้จึง
เปนเรื่องสําคญั เพราะเปนหัวเลีย้วหัวตอของการเชื่อมโยงการศึกษาในสมัยสมบูรณาญาสิทธริาชย
กับการศึกษาในยุคประชาธปิไตย 

การกําหนดนโยบายในการจัดการศกึษาในระยะนี้ปรากฏชัดเจนจากประกาศคณะราษฎร
ฉบับที ่1 ในหลักประการที ่6 ที่วา “จะตองใหการศึกษาเต็มที่แกราษฎร…”3 นอกจากนั้นใน 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 10 ธันวาคม 2475 ที่วา “เม่ือรัฐธรรมนูญใชครบ 10 ปแลว ราษฎรจะมคีวามรู 
 
 
                                                           

       1เตช บุนนาค. (2512). เลมเดิม. หนา 8. 
       2แหลงเดิม. หนา 11. 
       3ชัยอนันต สมุทวณิช, ขัตติยา กรรณสูต. (2518). เอกสารการเมือง-การปกครองของไทย พ.ศ. 
2417-2477. 
หนา 211. 
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อานออกเขียนไดถึง 50%…”1 และมีอยูในแผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 24792 ซ่ึงมี
สาระสําคัญ คือ ”ใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาพอเหมาะกับอัตภาพของตน พอสมควรแกภูมิ
ปญญาและทนุทรัพย ใหกุลบตุร กุลธิดาไดรับการศึกษาทั้งสามัญศกึษาและวิสามัญศึกษาตามที่
กําหนดไวตามภูมิปญญาและทุนทรัพย…”3 

การจัดการศึกษาในระยะหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดยึดถือนโยบาย
ของคณะราษฎรเปนสําคัญ โดยรัฐบาลถอืเปนหนาที่สาํคัญที่จะตองจัดการศึกษาใหแกประชาชน 
ทุกคน พรอมทั้งปรับปรุงคณุภาพของการประถมศึกษาใหสูงยิ่งขึ้น และเนนนโยบายที่จะขยาย
จํานวนผูเรียนใหแพรหลาย และปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาในทุกระดับใหดีขึ้น 

หลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบขาราชการ 
พลเรือนใหเขารูปตามระบอบการปกครองใหม เปนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2476 ใชบังคับตั้งแตวันที ่24 เมษายน พ.ศ. 2477 ซ่ึงเปนวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดย
พระราชบัญญัติฉบบัน้ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ซ่ึงเรียกโดยยอวา ”ก.พ.” ไดเกิดขึ้นแทน
คณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการพลเรือน หรือ ก.ร.พ. และ ก.พ. ตามรูปใหมน้ี 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธาน  กับกรรมการผูทรงคุณวฒิุอีกไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 
7 คน  ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งขึ้นดวยความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร กับให
รัฐมนตรวีาการแหงกระทรวงที่มีเรื่องเขาสูที่ประชุมพิจารณาของ ก.พ. เขารวมประชุมเปนกรรมการ
ดวย4 

ตั้งแตเร่ิมใชพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 เปนตนมา ก.พ. 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธาน กับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งชุดแรก ในวันที ่24 เมษายน พ.ศ. 24775 ประกอบดวย 

1. หมอมเจาวรรณไวทยากร  วรวรรณ 
2. หมอมเจาสกลวรรณากร  วรวรรณ 
3. เจาพระยายมราช 

                                                           

       1ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. (2528). สัมภาษณนายเกรียง กีรติกร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2517-2518. ใน บทเรียนจากการจัดการศึกษาไทยในอดีต. หนา 118. 
       2กระทรวงศึกษาธิการ. (2504). ความเปนมาของแผนการศึกษา. หนา 27. 
       3สวัสดิ์ จงกล. (2512). วิวัฒนาการของการจัดรูปการบริหารการศึกษา. ใน บทเรียนจากการจัด
การศึกษา 
ในรอบรอยปที่ผานมา. หนา 204. 
       4สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). วิวัฒนาการของสํานักงาน ก.พ. พ.ศ. 2471-
2540. 
หนา 5. 
       5แหลงเดิม. หนา 42. 
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4. เจาพระยาศรธีรรมาธิเบศ 
5. หลวงประดิษฐมนูธรรม 
6. นายเรือเอก หลวงธํารงนาวาสวสัดิ์ 

เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ี ก.พ. มีอํานาจหนาที่ คือ รักษาการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 กําหนดหลักสูตรและวธิีการสอบแขงขันเพ่ือ
สรรหาบุคคลเขารับราชการ วิธีไตสวนพิจารณาและอบรมขาราชการพลเรือน และจัดการศึกษาของ
นักเรียนรัฐบาลฝายพลเรือนที่สงไปเลาเรยีนในตางประเทศ ซ่ึงในที่น้ีจะศึกษาเฉพาะบทบาท 
และหนาทีข่อง ก.พ. ในการจัดการศึกษาของนักเรียนทุนรัฐบาลฝายพลเรือน ที่สงไปเลาเรยีนใน 
ตางประเทศเทานั้น 

การเปลี่ยนแปลงวิธีการสอบชิงทุนไปศึกษาตอตางประเทศ 
เม่ือมีการใชพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 โดยมีนายกรัฐมนตร ี

เปนประธาน และมีการแตงตั้งกรรมการชดุแรกเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2477 ขึ้น การสงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ มีการยกเลิกการสอบชิงทุนคิงสสกอลาชปิ 
ไปศึกษาตางประเทศ และเปลี่ยนแปลงใหเปนการสอบชิงทุนไปศึกษาตอตางประเทศโดยทุนรฐับาล 

หรือ ทุน ก.พ. ขึ้น คุณหญิงมณี สิริวรสาร1 ซ่ึงสอบชิงทนุ ก.พ. ในแผนกอักษรศาสตรได 
ใน พ.ศ. 2478 กลาวถึงเรื่องนี้วา 

การเปล่ียนแปลงการสอบชิงทุนคิงสสกอลาชิป (King’s Scholarship) รัฐบาลไทยซึ่งมีเจาคุณพหล
พลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีในเวลานั้น ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยกเลิกการสอบชิงทุนคิงสสกอลาชิป
ไปศึกษาตางประเทศ และเปล่ียนแปลงใหเปนการชิงทุนไปศึกษาตางประเทศโดยเปนทุนของ ก.พ. ซึ่ง
เปนชื่อยอของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน…2 

การยกเลิกทนุคิงสสกอลาชิป (King’s Scholarship) น้ัน นายประวณี ณ นคร  
อดีตเลขาธิการ ก.พ. เลาถึงการเปลี่ยนแปลงนี้วา ”พ.ศ. 2476 ชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เขาตําหนิระบบศักดินา จึงลมเลิกเสีย…”3 ศาสตราจารย ดร.ประเสรฐิ ณ นคร4 อดีตนักเรียนทุน 

                                                           

       1คุณหญิงมณี สิริวรสาร นามสกุลเดิม บุนนาค เกิดเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2458 เปนบุตรีพระยารา
ชานุประพันธ (เปย บุนนาค) และ คุณหญิงดอรีส วิมดั้ม (ราชานุประพันธ) ไดสอบชิงทุน ก.พ. ในแผนกอักษร
ศาสตรไดใน พ.ศ. 2478 ไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ และลาออกกอนสําเร็จการศึกษา
เพ่ือสมรสกับพระวรวงศเธอ พระองคเจาจิรศักดิ์สุประภาต โอรสบุญธรรมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
เมื่อพระองคเจาจิรศักดิ์สุประภาต ส้ินชีพิตักษัย ไดสมรสกับพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาภัสสรวงศ และตอมา
กับพลตรี นายแพทยปชา สิริวรสาร  คุณหญิงมณีถึงแกกรรมเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2542. 
       2มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). ชีวิตเหมือนฝน. หนา 182. 
       3สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). เลมเดิม. หนา 15.  
       4ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร นักเรียนทุนรัฐบาล พ.ศ. 2478 ไปศึกษาระดับปริญญาตรีดาน 
วิศวกรรมการเกษตร ที่ประเทศฟลิปปนส และระดับปริญญาโท และปริญญาเอก ดานสถิติ จากมหาวิทยาลัย 
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รัฐบาล พ.ศ. 2478 และราชบัณฑติ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการยกเลิกทุนคิงสสกอลาชปิ 
 
โดยใหสัมภาษณวา ”เพ่ือตองการใหตัดขาดจากระบอบกษัตรยิ เพราะทุนคิงส คือ ทุนของ 
พระมหากษัตริย…”1 และ ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน2 นักเรียนทุนรัฐบาลตามความตองการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2506 ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัเรือ่งทุนคิงสสกอลาชิปวา  
”การลมเลิกทนุคิงสสกอลาชิป เพราะตองการลมระบบศักดินา…”3 

ทุนเลาเรียนหลวง หรือ ”King’s Scholarship” ถือกําเนิดขึ้นใน พ.ศ. 2440 เพ่ือจัดสง 
นักเรียนที่มีผลการเรียนดีไปศึกษาตอ ณ ประเทศยุโรป ปละ 2 ทุน และถือเปนประเพณีปฏิบตั ิ
สืบตอมา แตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง
ไดยุติลงชั่วคราว จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงรือ้ฟนทุน 
เลาเรียนหลวงขึ้นอีกครั้ง โดย ก.พ. ไดออกระเบียบวาดวยทุนเลาเรยีนหลวง พ.ศ. 25084 ทุน 
เลาเรียนหลวงจึงไดกลับมาดําเนินการใหม 

ขอแตกตางประการสําคัญระหวางทุนเลาเรียนหลวงกับทุนรัฐบาล คือ ทุนเลาเรยีนหลวงนั้น 
พระมหากษัตริยทรงใหเปนรางวัลและเปนเครื่องจูงใจใหนักเรียนตั้งใจเลาเรียน โดยไมมีพระราช
ประสงคจะบังคับใหผูรับทุนตองกลับมาทาํงานชดใชราชการ แมในปจจุบันก็ยังคงรักษาพระราช
ประสงคขอน้ีไว แตขอผูกพันไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ เม่ือศึกษาจบแลวจะตองกลับประเทศไทย 
สวนจะทํางานหรือประกอบอาชีพอะไรนั้น มิไดบังคับไว ซ่ึงแตกตางกับทุนรฐับาลที่ทําไปเพื่อมุง 
ตอผล คือ ตองการสงนักเรียนไปเรียนวิชาที่กําหนดเพื่อใหกลับมารบัราชการโดยตองทําสัญญา 

                                                                                                                                                                              

คอรแนลล (Cornell) ประเทศสหรัฐอเมริกา เคยดํารงตําแหนงนายกราชบัณฑิตยสถาน ปจจุบันเปนราชบัณฑิต 
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน. 
       1ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร. (2548, 17 มีนาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่คณะ
โบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
       2ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน นักเรียนทุนรัฐบาลไทย ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2506 ไปศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท ดานฟสิกส จากอิมพีเรียล คอลเลจ (Imperial College) 
ประเทศอังกฤษ และปริญญาเอก ดานฟสิกส จากมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย [University of California 
(Riverside)] ประเทศสหรัฐอเมริกา ปจจุบันเปน ศาสตราจารยระดับ 11 ภาควิชาฟสิกส คณะวิทยาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ภาคีสมาชิก สํานักวิทยาศาสตร ราชบัณฑิตยสถานและนักเรียนทุนรัฐบาลไทย
ดีเดน พ.ศ. 2548. 
       3ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       4สํานักงาน ก.พ.. (2534). ระเบียบ มติ ครม. ขอบังคับ หนังสือเวียน แนวทางปฏิบัติสําหรับนักเรียนทุน 
รัฐบาล, ทุนเลาเรียนหลวง. หนา 4. 
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ผูกมัดวาจะกลับมารับราชการเปนเวลาไมนอยกวา 2 เทาของระยะเวลาทีไ่ปศึกษาตามระเบียบ 
วาดวยการใหขาราชการไปศึกษาอบรม และดูงาน ณ ตางประเทศ5 

 

                                                           

       5แหลงเดิม. 
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นโยบายของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ พ.ศ. 2476 – 2481 
นโยบายของรฐับาลในการสงนักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศนั้น ยังคงสืบตอนโยบายหลัก

ที่ปรากฏไวกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือ 
1. ตองการตอสูทางการทูต เพ่ือมิใหเมืองไทยตกเปนเมืองขึ้นของชาวยุโรป คือ รักษา

ความเปนเอกราช เพราะประเทศในยุโรปมักจะยึดประเทศดอยพัฒนาเปนเมืองขึ้น เชน อินเดีย  พมา  
เวียดนาม  ประกอบกับมีชาวตางประเทศมาติดตอคาขายกับไทยมาก จึงจําเปนตองรูภาษายุโรป 
เพ่ือความเขาใจที่ดีในดานการคาขาย และเพื่อเชื่อมสมัพันธไมตรีตอกัน และเพื่อเปนการเตรียม
ตัวรบัสถานการณขางหนาอีกดวย 

2. ตองการเรียนวิชาสมัยใหมจากชาวยุโรป โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความตั้งใจ 
เรียนดี มีความประพฤติดี และรางกายแข็งแรงเพ่ือมาพัฒนาบานเมือง ในพุทธศาสนาเองก็ไดกลาว
ไววา บุคคลทีมี่พหูสูตไดรูมาก เรียนมาก มีประสบการณมาก ยอมนําความเจริญใหแกครอบครวัและ
บานเมืองทุกคน 

3. เพ่ือเปนกุศลแกเด็กไทยทกุคน ไมเลือกวายากดีมีจน เพ่ือนําความรูมาประกอบ
อาชีพสวนตัว และชวยเหลอืประเทศชาติ1 

สําหรับนโยบายขอ 2 และ 3 น้ัน เปนพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภายในเวลาตอมารัฐบาลกย็ังดํารงนโยบายทั้ง 3 ขอน้ีอยู เพียงแตวธิีการ 
คัดสรรคนเทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะความจําเปนในการศกึษาวชิาสมัยใหม และการมี
ความรูความเชี่ยวชาญเรื่องภาษาอังกฤษยังมีความจําเปน และมีความสําคัญมาก สวนการคัดเลอืก
คนก็เนนคนทีมี่ความประพฤติดีและมีความสามารถในหนาที่การงานเปนอยางดี และวิชาที่จะศกึษา
เพ่ิมเติมน้ัน จะตองเปนประโยชนแกหนาที่ราชการ2 เปนหลักเกณฑสําคัญ 

วิธีการคัดเลอืกนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 
การคัดเลือกนกัเรียนไปศึกษาตอตางประเทศของสํานักงาน ก.พ. น้ัน หลักเกณฑในการ

สอบซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อยางมาก คุณหญิง
มณี สิริวรสาร เลาถึงหลักเกณฑน้ีไวหนังสือ ชีวิตเหมือนฝน วา  

มีกฎเกณฑวา ในปนี้ (พ.ศ. 2478) รัฐบาลใหทุนเพ่ือไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ แก 
นักเรียนมัธยม 8 ที่ไดคะแนนสูงสุด โดยคัดเลือกจากแผนกวิทยาศาสตร 2 คน และจากแผนกอักษร
ศาสตร 2 คน สําหรับปแรกนี้ ใหนักเรียนทั่วประเทศที่จบมัธยม 8 ที่สอบคะแนนได ไมตํ่ากวา 75% และ
มีอายุไมเกิน 19 ปบริบูรณ มีสิทธิ์เขามาสอบคัดเลือกไดทุกคน นอกจากนั้น วิธกีารสอบคัดเลือกไป 

                                                           

       1สํานักงาน ก.พ.. (2540). เลมเดิม. หนา 5. 
       2กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป.). หนังสือเวียนคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (พ.ศ. 2475 – 2525) เลม 1 พ.ศ. 2475-2480. หนังสือ
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ผ.2823/2479 ลว 31 กรกฎาคม 2479. 
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ศึกษาตอตางประเทศของนักเรียนทุนรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงผิดไปจากวิธีการเดิม อยางที่เรียกวา 
หนามือเปนหลังมือ กลาวคือ ในอดีตนั้นการสอบชิงทุนคิงสสกอลาชิปเปนอภิสิทธิ์ของนักเรียนในแผนก
วิทยาศาสตรโดยเฉพาะ เพราะคะแนนสอบของนักเรียนในแผนกวิทยาศาสตรยอมตองสูงกวาคะแนน
สอบของนักเรียนในแผนกอื่นๆ ทั้งหมด เพราะนักเรียนที่หวังสอบชิงทุนคิงสสกอลาชิปมีการติวกันพิเศษ 
จึงยอมตองไดคะแนนเต็มหรือเกือบเต็มสําหรับวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เชน พีชคณิต 
เรขาคณิต และไดคะแนนสูงมากสําหรับวิชาในแขนงวิทยาศาสตร เชน เคมี และ ฟสิกส เปนตน ดังนั้น
นักเรียนชั้นมัธยม 8 ในแผนกอักษรศาสตร หรือแผนกอื่นๆ จึงไมมีโอกาสสอบชิงทุนไดเลย เพราะ
นักเรียนในแผนกอักษรศาสตรนั้นไมสามารถไดคะแนน 100% ในวิชาภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสได พวก
ที่ไดรับทุนในอดีตจึงเปนนักเรียนในแผนกวิทยาศาสตรทุกคน แตในปนี้ (พ.ศ. 2478) เมื่อ ก.พ. ได
เปล่ียนหลักเกณฑใหม โดยเลือกนักเรียนที่ทําคะแนนไดสูงสุดจากแผนกวิทยาศาสตร 2 คน จากแผนก
อักษรศาสตร 2 คน และยังเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนที่สอบมัธยม 8 ซึ่งไดคะแนน 75% และอายุไม

เกิน19 ป มีสิทธิ์สมัครสอบชิงทุนไปนอกได…
1 

การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในการสอบชิงทุนรัฐบาลแบบใหมน้ี ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ 
ณ นคร ก็ไดบอกเลาอยางเดียวกันจากการใหสัมภาษณวา 

ไดมีการเปล่ียนแปลงวิธีการสอบชิงทุนไปศึกษาตอตางประเทศใหม กลาวคือ จากเดิม นักเรียนที่
สอบไดที่ 1 และท่ี 2 ของประเทศ จะมีโอกาสสอบคัดเลือกไปศึกษาตอตางประเทศไดมากกวานักเรียน
คนอื่น แตเมื่อรัฐบาลไดจัดตั้ง ก.พ. ขึ้นและเปล่ียนแปลงวิธีการสอบคัดเลือกใหม โดยใหโอกาสนักเรียน
ทุกคนที่จบชั้นมัธยม 8 ที่สอบไดคะแนน 75% ขึ้นไป  และมีอายุไมเกิน 19 ป มีสิทธิ์สมัครสอบคัดเลือก
ไดทุกคน เปนการเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสสอบชิงทุนไปศึกษา
ตอตางประเทศ…2 

เม่ือรัฐบาลโดยสํานักงาน ก.พ. ไดเปลี่ยนแปลงวธิีการสอบชิงทุนจากระบบอุปถัมภ มาเปน
ระบบการสอบแขงขัน และเปดโอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถทุกคนที่มีคณุสมบัติเขา 
หลักเกณฑที ่ก.พ. ตั้งไว มีโอกาสสอบชิงทุนไปศึกษาตอตางประเทศ ผูที่สอบไดทนุจึงมีความรูสึก
ภาคภูมิใจและเปนความโชคดีอยางยิ่ง  คุณหญิงมณี  สิริวรสาร ไดแสดงความรูสึกถึงการไดรับทนุ 
รัฐบาลวา ”เพราะในสมัยน้ันการไดไปศึกษาวชิา ณ ตางประเทศ เปนอภิสิทธิ์ของผูที่มีฐานะร่ํารวย มี
ยศฐาบรรดาศกัดิ์ ชาติตระกลูสูง หรือเปนเจานาย เทานัน้ คนธรรมดาสามัญหากไมไดรับทุนรฐับาลก็
มีโอกาสไปเรียนตางประเทศไดนอยคน ผูที่ไดไปเรียนจึงเหมือนถูกล็อตเตอรี่รางวัลที่หน่ึง…”3 

                                                           

       1มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 182. 
       2ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร. (2548, 17 มีนาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่คณะ
โบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
       3มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 183. 
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สวนโรงเรียนที่นักเรียนในสงักัดสอบแขงขันชิงทุนไปเรยีนตอตางประเทศไดเปนประจํา 
ทุกป คือ โรงเรียนสวนกุหลาบ และโรงเรยีนเทพศริินทร เพราะนักเรยีนที่อยูหองเกงของโรงเรียน
เหลานี้จะเรียนพิเศษ และเตรียมตวัอานหนังสือมาตลอดป1 

สําหรับบรรยากาศในการสอบชิงทุนไปศึกษาตอตางประเทศ ใน พ.ศ. 2478 คุณหญิงมณี  
สิริวรสาร กลาวไวในหนังสือ ชีวิตเหมือนฝน ของเธอวา 

ตองไปสอบขอเขียนที่สามัคคยาจารย เมื่อสอบขอเขียนเปนเวลา 3 วันเสร็จแลว ก็มีการสอบปาก
เปลา แลวจึงมีการตรวจโรคอีกดวย  และทายที่สุด ผูสมัครสอบทุกคนตองไปสอบสัมภาษณกับหลวง
วิเชียร  ซึ่งเปนจิตแพทย จึงจะเสร็จส้ิน  สําหรับการสอบในแผนกอักษรศาสตร เพราะเหตุวามีผูสมัคร
สอบเพียง 2 คนเทานั้น  กรรมการสอบไลทุกทานจึงมานั่งประชุมโตะกลมพรอมกันหมดประมาณ 10 
คน  แลวเรียกผูสมัครสอบไปนั่งหัวโตะ กรรมการทุกคนก็ต้ังคําถามเปนภาษาอังกฤษบาง  ฝรั่งเศสบาง 
ใหผูสอบตอบคําถามตอหนาอาจารยทุกคน… ขาพเจาจําไดวามีเสด็จในกรม พระองคเจาวรรณไวทยา
กรทรงเปนกรรมการอยูดวย…2 

เม่ือสอบขอเขยีนเสร็จแลว สํานักงาน ก.พ. ก็จะใหไปตรวจรางกายที่โรงพยาบาลศิริราช 
และตรวจสขุภาพจิตกับคณุหลวงวิเชียรแพทยาคม (เสถียร ตูวเิชยีร) ซ่ึงเปนจิตแพทยที่โรงพยาบาล
โรคจิต ที่คลองสาน สาเหตทุี่สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดใหนักเรียนที่สอบชิงทุนไปศึกษาตอ 
ตางประเทศตองตรวจสุขภาพจิตดวยนั้น เพราะ 

การสอบสัมภาษณกับหลวงวิเชียรสําคัญมาก เพราะในอดีตเคยมีนักเรียนไทยท่ีสอบไลไป 
เมืองนอก 2 คน ซึ่งปรากฏวาเมื่อไปถึงนอกไดเกิดเปนโรคประสาทอยางแรง จนกระทั่งคนหนึ่งตองถูก
กลับเมืองไทย เพราะไมสามารถเรียนตอไปได อีกคนหนึ่งไดฆาตัวตายที่บานพักที่ประเทศอังกฤษ 
ดังนั้นเพ่ือมิใหปญหาเหลานี้เกิดขึ้นไดอีก  ก.พ. จึงออกกฎใหนักเรียนที่สอบไดทุกคนตองผานการตรวจ
จากจิตแพทยดวย… หลวงวิเชียรที่โรงพยาบาลโรคจิตที่คลองสาน…3 

นักเรียนทุนรฐับาลในชวงนัน้ทุกคนจึงตองตรวจสขุภาพจิตกับคุณหลวงวิเชยีร 
ศาสตราจารย ดร.ประเสรฐิ ณ นคร ก็ไดรับการตรวจสุขภาพจิตเชนเดียวกัน ”ไปตรวจโรคกับ 
คุณหลวงวิเชยีร บางคนก็สอบตก เพราะที่ประตูติดคําวา ผลัก นักเรียนคนนั้นก็ผลักประตูอยูเปน
เวลานาน ก็ไมสามารถเขาไปในหองได คุณหลวงวิเชยีรก็ใหสอบตก เพราะบอกวาไมสามารถ 
แกปญหาเฉพาะหนาได…”4 

                                                           

       1มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 182. 
       2แหลงเดิม. หนา 186.  
       3แหลงเดิม. 
       4ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร. (2548, 17 มีนาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่คณะ
โบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
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การสอบสัมภาษณกับคุณหลวงวิเชยีรจึงเปนเรื่องสําคญัมาก แตการใหคุณหลวงวิเชียรเปน
ผูวินิจฉัยเพียงผูเดียวในการชี้อนาคตของผูมีโอกาสไปศึกษาตอตางประเทศ อาจเปนเรื่องที่ไมสมควร
นัก เน่ืองจากอาจมีการวินิจฉัยผิดพลาดได ดังเชนกรณนีี้ 

ภายหลัง ขาพเจาไดทราบวามีนักเรียนชายแผนกวิทยาศาสตรคนหนึ่งสอบพรอมกับขาพเจาซึ่งทํา
คะแนนไดดีมาก แตสอบไมผาน เพราะคุณหลวงวิเชียรไดตรวจและสัมภาษณนักเรียนคนนี้แลว
สันนิษฐานวา หากนักเรียนผูนี้ไปตางประเทศ และพบกับความกดดันหรือไมถูกกับส่ิงแวดลอมก็อาจเปน
โรคประสาทอยางแรงถึงวิกลจริตได เขาจึงสอบตก และหมดสิทธิ์จะไดไปเมืองนอกในครั้งนั้น…  แตดวย
ความพากเพียรและอดทน เขาไดสอบชิงทนุทางอื่น และในที่สุดก็ไดรับทุนที่อ่ืนไปเรียนตอที่ประเทศ
ฝรั่งเศสดังความปรารถนา ทําใหเปนขอคิดไดวา การยกเรื่องใดเรื่องหน่ึงใหอยูในความวินิจฉัยของคน 
คนเดียว ในการตัดสินชี้ขาดเรื่องในอนาคตที่จะเกิดขึ้นยอมเปนการอยุติธรรมอยางยิ่ง เพราะเปนเพียง

การตรวจและสันนิษฐานซึ่งเปนเรื่องคาดคะเนเทานั้นเอง…
1 

ผลการสอบชงิทุนรัฐบาล หรือ ทุน ก.พ. ใน พ.ศ. 2478 คือ ”น.ส. มณี บุนนาค ไดรับทุน 
ก.พ. ในแผนกอักษรศาสตรคนเดียว แผนกวิทยาศาสตร คือ นายเตกลิ้ม  คุณวิศาล จากโรงเรียน
เทพศิรินทร และ นายศิริพงศ  บุญหลง จากโรงเรียนสวนกุหลาบ…”2  คุณหญิงมณี สิริวรสาร  
เปนสตรคีนแรกที่สอบชิงทนุ ก.พ. หรือทุนรัฐบาลไดภายใตระบบใหมของคณะราษฎรที่มี ก.พ. 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน) เปนองคการใหม ทําหนาที่ควบคุมดูแลขาราชการและ
นักเรียนที่รัฐบาลสงไปศึกษาตอหรือดูงาน ณ ตางประเทศ  เม่ือรัฐบาลไดยกเลิกการสอบชิงทนุคิงส 
สกอลาชิป และตั้งทุนรฐับาล หรือทุน ก.พ. ขึ้นมาแทน สํานักงาน ก.พ. จึงมีหนาที่สอบคัดเลือกสง 
นักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศโดยทุนรัฐบาล หรือ ทุน ก.พ. ซ่ึงเปนทุนประจําปของรัฐบาล โดย 
คัดเลือกนักเรยีนที่สอบไดตามหลักเกณฑของ ก.พ. สงไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ 

ศาสตราจารย ดร.ประเสรฐิ ณ นคร ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการไปศึกษาตอ 
ตางประเทศของนักเรียนไทยในสมยัน้ีวา ”ทุนรัฐบาลมีความสําคัญ เพราะการไปศึกษาตอ 
ตางประเทศ ไปเห็นความเจริญทางดานตางๆ จะไดนําเอามาปรับปรุงประเทศ มีคุณประโยชน 
ตอประเทศมาก…”3 

สวนเม่ือกลบัมาจากการศึกษาแลวออกจากราชการไปสูภาคเอกชนนั้น ในสมัยของ 
ศาสตราจารย ดร.ประเสรฐิ ณ นคร ทานกลาวถึงตวัทานวา ”ไมคิดออกจากราชการ ไมมีเงินชดใชทุน 
และตองการรับราชการเพื่อชวยประเทศชาต…ิ”4 

                                                           

       1มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 187.  
       2แหลงเดิม. หนา 188. 
       3ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร. (2548, 17 มีนาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่คณะ
โบราณคดีมหาวิทยาลัยศิลปากร.  
       4แหลงเดิม. 
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คุณหญิงมณี สิริวรสาร ไดแสดงความคิดเห็นและอุดมการณในการเปนนักเรียนทุนรัฐบาล
ในสมัยน้ันวา  

นักเรียนไทยในยุคนั้น โดยเฉพาะนักเรียนที่ไดทุน ทุกคนมีอุดมการณและคติธรรมสูง ดิฉันเชื่อแน
วาทุกคนมีความตั้งใจแนวแนที่จะเรียนวิชาใหสําเร็จเพ่ือกลับมาชวยจรรโลงประเทศชาติใหเจริญกาวหนา 
เปนความรูสึกที่จริงใจลึกซึ้งยิ่งนัก… ในสมัยดิฉัน สวนมากผูที่ไดทุนมีความรับผิดชอบและหวังดีตอ
ประเทศสูงทุกคน มีอุดมการณ อยากกลับมาทํางานชวยชาติใหเจริญ ดิฉันคิดวานักเรียนสวนมากได
กลับมาประเทศไทยและไดรับราชการจนประสบความสําเร็จในชีวิต ซึ่งนักเรียนนอกสวนมากมักไดรับ
ตําแหนงสําคัญที่รับผิดชอบในวงราชการ อาจเปนเพราะในสมัยนั้นขาราชการมีเงินเดือนพอที่จะเล้ียงดู

ครอบครัวได และทุกคนยังภูมิใจและเปนเกียรติที่ไดรับราชการแผนดินดวย…
1 

คาใชจายของนักเรียนทุนรัฐบาล 
คุณหญิงมณี สิริวรสาร ซ่ึงเปนนักเรียนทนุรัฐบาล พ.ศ. 2478 ไปศึกษาตอทีป่ระเทศอังกฤษ 

ไดกลาวถึงเงินคาใชจายไววา นักเรียนทนุรัฐบาลจะไดรับเงินคาใชจายเปนรายเดอืน รวม 
ทั้งสิ้นเปนเงิน ปละ 350 ปอนด โดยจายเปนเช็คของธนาคารมิดแลนด (Midland Bank) หากนักเรียน
คนใดตองการอะไร หรืออยากไดเงินใชจายเพิ่มเติม ตองเขียนจดหมายติดตอขอจากผูดูแลนักเรียน
กอน 

สํานักงานของมิสเตอรคารดิว2 อยูที่ถนนกลอสเตอรเชียร (Gloucestershire Road) ในลอนดอน 
นักเรียนไทยที่อยูในความปกครองของทานตองรูจักสถานีรถไฟใตดิน และถนนกลอสเตอรเชียรเปนอยาง
ดี เพราะเงินเดือนของนักเรียนจายเปนเช็คของธนาคารมิดแลนด (Midland Bank) ซึ่งตั้งอยูติดกับสถานี
รถไฟ ทุกคนตองมารับเงินที่นี่ และแวะมาหามิสเตอรคารดิวดวย ทานตั้งเง่ือนไขไววา หากใครตองการ
อะไรหรืออยากไดเงินใชจายเพิ่มเติม ก็ตองเขียนจดหมายติดตอกับทานกอน วิธีนี้เปนการฝกฝนให
นักเรียนทุกคนเขียนภาษาอังกฤษใหคลอง และเปนการแจงความประสงคเปนลายลักษณอักษรดวย เพ่ือ
จะไดไมมีการโตแยงกันภายหลัง…3 

การดูแลนักเรียนทุนรัฐบาลในตางประเทศ พ.ศ. 2476 – 2481 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงแตงตั้ง ”คณะกรรมการจัดสง 

นักเรียนหลวงไปศึกษาวชิา ณ เมืองตางประเทศ” ครั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา 
เจาอยูหัวทรงมีพระราชวินิจฉัยใหมีเจาหนาที่คัดเลือกนกัเรียนพลเรือนของรัฐบาล และ ”ผูปกครอง 
ดูแลนักเรียน ณ เมืองตางประเทศ” ในการนี้ ”คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)” ซ่ึงทรง 
พระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งขึ้นเพ่ือภารกิจในการสรรหาขาราชการแกหนวยงานตางๆ ก็ไดดํารง
บทบาทในการจัดสง และดูแลนักเรียนทนุรัฐบาลไทยที่ไปศึกษา ณ ตางประเทศ แตน้ันมา 

                                                           

       1มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 204. 
       2ผูดูแลนักเรียนไทยในอังกฤษ พ.ศ. 2478. 
       3มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 196. 
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ในสวนของการแตงตั้งผูดูแลนักเรียนและความประพฤตขิองนักเรียนไดมีการวาจาง 
ชาวตางประเทศใหทําหนาที่เปนผูดูแลนักเรียนไทยในประเทศอังกฤษเปนแหงแรกตั้งแต พ.ศ. 2440 
และใหเจาหนาที่เหลานั้นขึน้กับสถานทตูไทย ณ กรุงลอนดอน  ผูดูแลนักเรียนไทยคนแรก คือ 
Mr.James Algernon Brown1 และไดมีการวาจางชาวตางประเทศคนอื่นเปนผูดูแลนักเรียนไทยตอมา 
จนกระทั่งหลงัสงครามโลกครั้งที ่1 (พ.ศ. 2458 – 2461) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงเห็นวาผูดูแลนักเรียนซึ่งเปนชาวตางประเทศไมรูนโยบายและความตองการของประเทศและ 
คนไทย จึงไดทรงแตงตั้งคนไทยเปนผูดูแลนักเรียนไทยสืบตอจากชาวตางประเทศ ผูดูแลนักเรยีน
ไทยในประเทศอังกฤษคนแรกที่เปนคนไทย คือ พระยาภรตราชา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวเมื่อ พ.ศ. 24642 

นอกจากจะจัดใหมีผูดูแลนักเรียนไทยในประเทศอังกฤษแลว รัฐบาลไทยก็ไดจัดใหมีผู 
ดูแลนักเรียนไทยในสหรฐัอเมริกาในโอกาสตอมา  ผูดูแลนักเรียนไทยในสหรัฐอเมรกิาคนแรก คือ 
พระยาเมธาธบิดี  รัฐบาลแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว เม่ือ พ.ศ. 24623 

ในการดูแลนักเรียนทุนรฐับาลในตางประเทศในชวงนีมี้เพียงผูดูแลนักเรียนเทานัน้ ยังไมมี
สํานักงานผูดูแลนักเรียน ผูดูแลในประเทศอังกฤษเม่ือ พ.ศ. 2478 คอื มิสเตอรคารดิว ชาวอังกฤษ 
เปนผูดูแลนักเรียนไทยในอังกฤษ มิสเตอรคารดิวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงน้ีโดยความสนับสนุน
ของพระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ โดยดํารงตําแหนงผูดูแลมาตั้งแต พ.ศ. 2473 คุณหญิงมณี 
สิริวรสาร ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัมิสเตอรคารดิววา 

มิสเตอรคารดิวมิไดทําใหผิดหวัง เพราะไดปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งที่สุดดวยจิตใจที่รักคนไทยและ
พยายามเอาใจใสทุกขสุขของนักเรียนไทยทุกคนที่อยูภายใตการปกครองของทาน และทานยังมี
อุดมการณที่จะปลูกฝงใหนักเรียนไทยไดเรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามของชาว
อังกฤษ ทานพูดเสมอวา การไดรับการศึกษาทางวิชาการยังมีความสําคัญเปนรองกวาการที่นักเรียนไทย
ทุกคนจะไดรับการอบรมสั่งสอนใหมีจิตใจเปนสุภาพบุรุษอังกฤษที่แทจริง…4 

เม่ือผูดูแลนักเรียนปฏิบตัิหนาที่เปนอยางดี นักเรียนทุนรัฐบาลไทยที่เรียนอยูในอังกฤษ 
สมัยน้ันจึงมีความเปนอยูอยางสมบูรณแบบ และเขาใจขนบธรรมเนยีมประเพณีและวิธีดําเนิน
ชีวติประจําวันของคนอังกฤษอยางลึกซึ้ง เพราะมิสเตอรคารดิวมักเลอืกครอบครัวคนอังกฤษที่เปน
ปญญาชนและมีวัฒนธรรมดีใหเด็กใหมไปอยูดวย 

 

                                                           

       1นิยม  รัฐอมฤต. (2515). การดูแลและจัดการศึกษาของนักเรียนไทยในตางประเทศของสํานักงาน ก.พ. 
. หนา 13. 
       2แหลงเดิม. 
       3แหลงเดิม. หนา 14.  
       4มณี สิริวรสาร, คุณหญิง. (2535). เลมเดิม. หนา 193. 
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การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในชวง พ.ศ. 2476 – 2481 น้ัน ยุติลงใน พ.ศ. 

2481 เน่ืองจากระหวาง พ.ศ. 2482 – 2488 ประเทศตางๆ อยูในภาวะสงคราม การไปศึกษา 
ตอตางประเทศของนักเรียนไทยจึงหยุดชะงักลง ระหวาง พ.ศ. 2475 – 2481 มีนักเรียนทุนรัฐบาลไป
ศึกษาตอตางประเทศทั้งสิ้น 70 คน งบประมาณที่ใชในการจัดสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ คือ 
งบประมาณของรัฐบาลทั้งสิน้ ไมมีพระราชทรัพยสวนพระองค เน่ืองจากมีการยกเลกิทุนเลาเรียน
หลวง ประเทศที่นิยมสงนักเรียนไปศึกษา คือ ประเทศในยุโรป เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน โดยมี
นโยบายในการจัดสงนักเรียนไปศึกษาวทิยาการสมัยใหม โดยจะนําความรูมาชวยเหลือและพัฒนา
ประเทศ และสามารถติดตอกับชาวตะวนัตกไดเปนอยางดี วิธีการคัดเลือกนักเรยีนทุนเปลี่ยน 
จากระบบอุปถัมภมาสูระบบการสอบคัดเลือกบุคคลทีมี่ความรูความสามารถ ซ่ึงมีคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. เปนผูดําเนินการ การดูแลนักเรียนทนุรัฐบาลในตางประเทศ ยังไมมี
การตั้งสํานักผูดูแลนักเรียนไทยขึ้น มีเพียงผูดูแลเทานั้น สวนผูดูแลมาจากการแตงตั้งของรัฐบาล อาจ
เปนชาวตางประเทศในประเทศนั้นๆ ก็ได และนักเรยีนทนุรัฐบาลในสมยัน้ียังมีอุดมการณและความ
ตองการที่จะกลับมารับราชการเพื่อชวยเหลือและพัฒนาประเทศมากกวาที่จะออกจากราชการไปสู
ภาคเอกชน 



 29 

สถิติจํานวนนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ  
พ.ศ. 2476 – 2481 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลตัวเลขจาก สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย .(2537). 100 ป นักเรียนทุนรัฐบาลไทย. 

หนา 31 – 38 
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บทที่ 3 
การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 

ระหวาง พ.ศ. 2491 – 2500 

 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ยังคงมีการดําเนินการสงนักเรียน 

ทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศจนถึง พ.ศ. 2481 โดยมีการสงไปทั้งสิ้น 70 คน1 สาเหตทุี่การสง
นักเรียนทุนรฐับาลไปศึกษาตอตางประเทศหยุดชะงักลงใน พ.ศ. 2481 และเปนรุนสุดทาย เน่ืองจาก
เกิดความไมสงบขึ้นในทวปียุโรป เหตุการณน้ีไดนําไปสูการเกิดสงครามโลกครั้งที ่2 ขึ้นใน พ.ศ. 
2482 ครั้นเม่ือสงครามโลกครั้งที ่2 ยุตลิง สํานักงาน ก.พ.จึงไดเริ่มดําเนินการสงนักเรียนทุนรฐับาล
ไปศึกษาตอตางประเทศใหมใน พ.ศ. 2491 ภายหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 ประเทศไทยไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือในหลายๆ ดาน 
สําหรับดานการศึกษานั้น ไดใหทุนแกนักเรียนและขาราชการไปศึกษาตอในสหรฐัอเมริกาโดยให 
ผานทางรัฐบาลไทย เปนผลใหมีการสงนักเรียนทุนรฐับาลไปศึกษาตอในสหรัฐอเมรกิาเพิ่มมากขึ้น 
จากเดิมที่นักเรียนทุนรัฐบาลมักจะไปศึกษาตอในประเทศแถบยุโรป โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ 
 

นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
เม่ือคณะราษฎรทําการเปลีย่นแปลงการปกครองใหเปนแบบประชาธิปไตย ไดแถลง

นโยบายทางดานการศึกษาวา ” คณะราษฎรจะใหการศึกษาเต็มที่แกราษฎร ” และยึดหลักวา หาก
ประชาชนไดรับการศึกษาดี ยอมจะนําความเจริญมาสูประเทศชาต ิการจัดการศึกษาในยคุนี้จึงไดรับ
การปรับปรุงอยางรีบดวน แตเม่ือเกิดสงครามโลกครั้งที ่2 ขึ้น สงครามโลกครั้งที ่2 ไดสงผล
กระทบกระเทอืนตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง หลังจากเสร็จสิ้นสงครามแลว รัฐบาลจึงไดมีการ
เรงรดัพัฒนาการศึกษาใหม2 ประกอบกบัสหรัฐอเมริกา และ อังกฤษ พยายามทีจ่ะแผอิทธิพลและ
อํานาจเขามาในประเทศไทยอีกครั้งหน่ึง ประเทศที่มีบทบาทกบัไทยมากที่สุดในชวงนี ้คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา3 ไทยไดรับการชวยเหลือทัง้ดานผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือ เครื่องใชตาง ๆ ทางการศกึษา 
ทําใหการศึกษาของไทยมคีวามตื่นตวักาวหนาและทนัสมัยขึ้น โดยมีสหรัฐอเมรกิาใหความชวยเหลือ
ในดานตางๆ อยางตอเน่ืองมาตลอด การศึกษาของไทยจึงประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง และ
นําไปสูการมีแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503 ซ่ึงนําแบบอยางมาจากสหรัฐอเมริกา4 

                                                           

       1สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. หนา 31-38. 
       2ศิริกุล ผลิศักดิ์. (ม.ป.ป). พ้ืนฐานการศึกษา. หนา 222. 
       3แหลงเดิม. 
       4แหลงเดิม. หนา 223. 
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การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศรุนสุดทายกอนเกิดสงครามโลกครั้งที ่2 คือ พ.ศ. 

2481 และไดมาเริ่มสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศใหมใน พ.ศ. 2491 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะบูรณะประเทศหลังสงครามในทุกๆ ดาน และสงเสรมิการศึกษาเพิ่มเติมของขาราชการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งขึ้น จะไดนําเอาวิชาความรูมาใชใหเปนประโยชนแกประเทศชาติ
ตอไปรัฐบาลยังเปดโอกาสใหขาราชการพลเรือนและตลุาการทีต่องการไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต 
ครั้งกอนเกิดสงคราม แตตองเสียสิทธิเพราะภาวะสงคราม เน่ืองจากมีอายุเกิน ตามระเบียบการลา 
ระบวุาตองมีอายุไมเกิน 30 ป จึงจะลาไปศึกษา ณ ตางประเทศโดยไดรับเงินเดือนเต็ม  ก.พ. เห็น 
สมควรที่จะแกไขระเบียบการลาในเรื่องอายุของขาราชการที่จะลาไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ 
เสียใหมโดยขยายอายุจาก 30 ป ออกไปถึง 35 ป1  ก.พ. จึงเห็นสมควรใหกําหนดจํานวนขาราชการ
พลเรือนและตลุาการที่จะอนญุาตใหลาไปศึกษาวิชาไดในคราวหนึ่งใหม ดังน้ี2 

  1. กระทรวงศกึษาธิการ   ไมเกิน  15 คน 
  2. กระทรวงมหาดไทย   ไมเกิน  15 คน 
  3. กระทรวงเกษตราธิการ  ไมเกิน  10 คน 
  4. กระทรวงการคลัง   ไมเกิน  10 คน 
  5. กระทรวงคมนาคม   ไมเกิน  10 คน 
  6. กระทรวงสาธารณสุข   ไมเกิน  10 คน 
  7. กระทรวงยตุิธรรม   ไมเกิน    6 คน 
  8. สํานักนายกรัฐมนตร ี   ไมเกิน    6 คน 
  9. กระทรวงพาณิชย   ไมเกิน    4 คน 
  10. กระทรวงอุตสาหกรรม  ไมเกิน    4 คน 

รัฐบาลมีนโยบายที่จะสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษาตอตางประเทศดังที่เคยทาํมา  
จึงไดแจงไปยังรัฐมนตรทีุกกระทรวงใหทาํโครงการพรอมดวยเหตุผลวา ในป พ.ศ. 2491 ตองการสง
นักเรียนไปศกึษาวชิาใด ณ ประเทศใด เปนจํานวนเทาใด โดยเพิ่มงบประมาณใหแกสํานักงาน
เลขาธิการ ก.พ.อีก 1,000,000 บาท (หน่ึงลานบาท) เม่ือสมทบกับเงินในงบประมาณซึ่งสํานักงาน
เลขาธิการ ก.พ. ไดรับอนุมัติไวแตเดิมแลวก็อาจจะจัดสงนักเรียนทุนรฐับาลออกไปศึกษาวิชา 

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). หนังสือเวียนคณะรัฐมนตรี ในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (พ.ศ.2475 – พ.ศ.2525) เลม 4 (พ.ศ.2486 – พ.ศ.2490) 
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 127/2490 ลว 17 กันยายน 2490. 
       2แหลงเดิม. 
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ณ ตางประเทศได จํานวนประมาณ 60 คน1 สวนจะใหกรม กระทรวงใดเทาใด ก็ตองแลวแตนโยบาย
ของรัฐบาล โดยขอใหกระทรวง ทบวง กรม ทําโครงการเสนอมา คณะรัฐมนตรหีรือ ก.พ. จะเปน 
ผูพิจารณาวาสมควรจะสงไปศึกษาวิชาใด เพ่ือกรมใด กระทรวงใดตามความจําเปนกอนหลังตามที่มี
เงินอยูในงบประมาณ 

เม่ือรัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกบัการสงขาราชการและนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ 
ดังกลาวมาแลว ในการประชุมคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 2491 ไดพิจารณาถงึการ
กําหนดโควตาการสงขาราชการไปดูงานและสงนักเรยีนไปศึกษายังตางประเทศ วาเห็นควรจัดสงไป
เพ่ือกลับมาทาํประโยชนใหแกประเทศชาติไดทันท ีและรับชวงกันไดตลอดไป จึงไดลงมต ิดังน้ี2 

1. ในหลักการ 
ก. ใหจัดสงขาราชการชั้นผูใหญไปดูงานในตางประเทศเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขงาน

ที่เปนอยูในปจจุบันใหดีขึ้น เปนการไปในระยะเวลาสัน้ 
ข. ใหจัดสงขาราชการชั้นผูนอยซ่ึงมีพ้ืนความรูสามารถไปเรียนตอเพ่ิมเติม โดยการ

สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก เพ่ือกลับมาใชสํารองไว 
ทั้ง 2 กรณีน้ีใหไดรับเงินเดือน เบี้ยเลีย้ง ฯลฯ เหมือนสงขาราชการไปดูงาน 
ค. ใหจัดสงนักเรียนโดยการสอบแขงขันไปเรยีนยังตางประเทศ ตั้งแตเร่ิมตนจนได

ปริญญากลบัมา ใหถือคาใชจายอยางนักเรียนตามที ่ก.พ. กําหนด 
ทั้งน้ี เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2491 เปนตนไป 

2. ให ก.พ. รับไปพิจารณาดําเนินการกําหนดโควตาสาํหรับปน้ีและปตอไป ตามหลักการ
ดังกลาวขางตนเสียใหม ภายในวงเงินงบประมาณที่ไดรับ 

เม่ือกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีไดมีมตดัิงกลาว ก.พ. ไดเสนอวา หลักการขอ 1ข3 ที่ให
จัดสงขาราชการชั้นผูนอยซึง่มีพ้ืนความรูสามารถไปเรยีนตอเพ่ิมเตมิ โดยการสอบคัดเลือกหรอื
คัดเลือก เพ่ือกลับมาใชสํารองไว โดยใหไดรับเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ฯลฯ อยางเชนการสงขาราชการไป
ดูงาน สํานักงาน ก.พ. ไดพิจารณาแลว ก็ไดลงมติสนับสนุนหลักการที่ใหขาราชการประเภทนี้ไดรับ
เงินเดือนเต็มในระหวางไปศกึษาวชิา ณ ตางประเทศ เพ่ือเปนการชวยเหลือฐานะของครอบครัวของ 
ขาราชการและขอเติมวา ” หรือโดยการสอบแขงขัน ” ดวย เพราะในป พ.ศ. 2491 ไดจัดการเปด
สอบแขงขันไปแลว และควรไดเงินเดือนเต็มโดยใหเฉพาะขาราชการที่สอบแขงขนัไดตามความ

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). หนังสือเวียนคณะรัฐมนตรี ในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (พ.ศ.2475 – พ.ศ.2525) เลม 5 (พ.ศ.2491 – พ.ศ.2494) 
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 82/2491 ลว 10 มิถุนายน 2491. 
       2แหลงเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 184/2491 ลว 29 พฤศจิกายน 2491. 
       3กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 
น.ว. 184/2491 ลว 26 พฤศจิกายน 2491. 
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ตองการของกรมซึ่งตนสังกดัอยูเทานั้น สําหรับเงินคาใชจายในระหวางศึกษาคงใหไดรับเทาอัตรา
นักเรียนรัฐบาล1 

การที่จะใหขาราชการชั้นผูนอยไดรับเบีย้เลี้ยง ฯลฯ ดวยนั้น เน่ืองจากการไปศึกษา ตองใช
เวลานาน เชน 2 ปขึ้นไป ถาจะใหขาราชการไดรับเบีย้เลี้ยงในระหวางเรียนดวย จะทําใหรัฐบาล 
สิ้นเปลืองเงินมากมาย รวมทั้งเงินตราตางประเทศซึ่งขณะนั้นมีอยูนอยมาก ทั้งน้ีผิดกับลักษณะการ 
ดูงาน ซ่ึงอาจจะใหเบี้ยเลี้ยง ฯลฯ ได เพราะการดูงาน กินเวลาเพยีงเล็กนอย ตามที่เคยปฏิบตัิมา 
ไมเคยใหขาราชการไปศึกษาตอเชนนี้ไดรับเบี้ยเลี้ยงดวย จึงเห็นสมควรใหขาราชการประเภทนี้ไดรับ
แตเพียงเงินเดือนอยางเดียว สวนคาใชจายในระหวางการศึกษาคงใหไดรับเทากบัอัตรานักเรียน 
รัฐบาล2 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีการประชุม เม่ือวันที ่1 มิถุนายน 2492 พิจารณาเรื่องหลักเกณฑ
การสงขาราชการไปดูงานและสงนักเรยีนไปศึกษา ณ ตางประเทศ โดยใหมีหลักเกณฑและใหการ
ดําเนินการเปนไปโดยเรียบรอย ไดประโยชนแกประเทศชาติสมความมุงหมายในการสงขาราชการไป
ดูงานและสงนักเรียนไปศึกษา ณ ตางประเทศ คณะรัฐมนตรีไดลงมติวา 

1. ใหสวนราชการที่ประสงคจะสงขาราชการไปดูงาน ณ ตางประเทศ เสนอโครงการ ความ
มุงหมาย และประโยชนอันจะพึงไดรับในการไปดูงานนั้น ๆ ดวย 

2. ในการสอบคดัเลือกผูไปศกึษาวชิาตามความตองการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
ตองการใหกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ เปนผูจัดดําเนินการสอบคัดเลือกเอง3 

จากมติคณะรฐัมนตรีน้ี สํานักงานเลขาธิการ ก.พ. ไดนําเสนอ อ.ก.พ.วิสามัญจัดการศึกษา
นักเรียนไทยในตางประเทศ และ ก.พ. พิจารณาแลว ลงมติเห็นควรเสนอความเหน็ไปยังคณะ 
รัฐมนตรวีา 

มติขอ 1 อ.ก.พ.ฯ และ ก.พ. เห็นเปนการชอบดวย 
มติขอ 2 การที่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ จะดําเนินการสอบคัดเลือกขาราชการสงไป 

ดูงาน ณ ตางประเทศ น้ัน อ.ก.พ.ฯ และ ก.พ. เห็นเปนการชอบดวย แตการที่จะใหกระทรวง ทบวง 
กรม จัดการสอบคัดเลือกหรือสอบแขงขนัผูไปศึกษานัน้ โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดระบุใหอํานาจหนาที่ ก.พ. จัดการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือน 
(มาตรา 78) และในการตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบแขงขัน  ก.พ.ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในวชิาการ
ตางๆ จากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไดโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 83 และตามที่เคย

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ น.ว. 24/2492 ลว 11 กุมภาพันธ 2492. 
       2แหลงเดิม. 
       3แหลงเดิม หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 87/2492 ลว 2 มิถุนายน 2492. 
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ปฏิบตัิทุกคราวที่แลว ทางฝายพลเรือน ก.พ. เปนผูดําเนินการสอบ ทั้งน้ี เพราะ ก.พ. เปนสวน 
ราชการกลาง และเพ่ือรักษาระดับการสอบดวย1 

เม่ือสํานักงาน ก.พ. มีความเห็นดังกลาว การสอบคัดเลอืกหรือการสอบแขงขัน จึงเปน 
หนาที่ของ ก.พ. สวนการทีรั่ฐบาลมีนโยบายในการสงขาราชการไปดูงานและศึกษายังตางประเทศ 
โดยไดรับเงินเดือนเต็ม ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการ ก.พ. ไดนําเสนอ อ.ก.พ.วิสามัญจัดการศึกษา 
นักเรียนไทยในตางประเทศพิจารณารวมกับหัวหนากองเงินเดือน กรมบัญชีกลาง ผูแทน
กระทรวงการคลังไดมีการลงมติวาเมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะใหเงินเดือนเต็มแกขาราชการที่ไดทุนไป
ศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ก็เห็นสมควรจายเงินเดือนใหได โดยมีเง่ือนไขวาขาราชการผูน้ันไดรับ
ราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญมาแลวไมนอยกวา 1 ป เชนเดียวกับขาราชการที่ลาไปศึกษา
โดยทุนสวนตวัและไดรับเงินเดือนเต็ม  สวนการเบิกจายเงินเดือนน้ัน เพ่ือเปนการประหยัด
เห็นสมควรใหเจาสังกัดเดมิสงวนอัตราเดมิไวจายใหแกขาราชการในสังกัดผูน้ัน หรือถาเจาสังกัดเดิม
มีความจําเปนจะตองใชอัตรานั้น ก็ใหเจาสังกัดใหมตั้งอัตราเงินเดือนขึ้นใหมในปตอไป  ทั้งน้ีใหเสนอ 
ก.พ. พิจารณา 

ก.พ. ไดพิจารณาแลว ลงมติเห็นพองกับ อ.ก.พ.ฯ และผูแทนกระทรวงการคลัง จึงเสนอไป
เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

คณะรัฐมนตรไีดประชมุปรกึษาลงมติเม่ือวันที ่24 กันยายน พ.ศ. 2492 เห็นชอบดวยตามที่ 
ก.พ.เสนอ และใหถือเปนหลกัปฏิบตัิตอไป2 

การสงขาราชการและนักเรยีนไปศึกษาตอตางประเทศในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ใน พ.ศ. 2491 และ 2492 น้ัน  เน่ืองจากตั้งแตสงครามเสร็จสิ้นลง รัฐบาลยังมิไดสงนักเรียนและ 
ขาราชการไปศึกษาและดูงานในตางประเทศ เพ่ือกระทรวง ทบวง กรมใด จึงมีการสงนักเรียนและ 
ขาราชการไปศึกษาดูงาน และการสงผูแทนของรัฐบาลไปประชุม ณ ตางประเทศ ก็เพ่ิมขึ้นเปน 
อันมาก รัฐบาลไดตระหนักถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนนกัเรียนและขาราชการที่ไปศกึษาและดูงานใน
ตางประเทศ ดังน้ันในการประชุมคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2492 นายกรัฐมนตรีได
พิจารณาเห็นวา ใน พ.ศ. 2491 และ 2492 น้ี ปริมาณการสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษาและ 
ดูงาน กับการสงผูแทนของรัฐบาลไปประชุม ณ ตางประเทศไดเพ่ิมขึน้มาก รัฐบาลตองสิ้นเปลือง 
เงินตราตางประเทศไปเปนจํานวนมิใชนอย ทั้งในการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนก็ทําใหทาง 
ราชการตองจายเงินตราตางประเทศเพื่อการนี้เพ่ิมขึ้นกวาปกต ิรัฐบาลไดลงมตเิห็นควรใหลดปริมาณ

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ น.ว. 127/2492 ลว 23 สิงหาคม 2492. 
       2แหลงเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 168/2492 ลว 30 กันยายน 2492. 
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การสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษาและดูงานกับการสงผูแทนของรัฐบาลไปประชุม ณ 
ตางประเทศใหนอยที่สุดที่จะนอยได และใหสงไปเฉพาะที่จําเปนจริงๆ เทานั้น1 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2495 รัฐบาลไดพิจารณาถึงเรื่องนักเรียนและ
ขาราชการไปตางประเทศ ซึ่งมีการเขาใจผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องไปตางประเทศ จะเปนการไป
ศึกษาก็ดี ไปดูงานก็ดี การจะไดไปศึกษาและดูงานหรือไมนั้น ตองไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ
เทานั้น รัฐบาลมิไดชวยสงเสริมเลย เนื่องจากผูที่จะไปศึกษาหรือดูงานในตางประเทศมีการขอความ
สนับสนุนเปนการสวนตัวจากประเทศตางๆ ซึ่งแทที่จริงแลวรัฐบาลไดกําหนดวิธีการใหทุนสําหรับผูจะไป
ศึกษาหรือดูงานไวแลว โดยออกคาใชจายใหทั้งส้ินประเภทหนึ่ง อีกประเภทหนึ่งเปนทุนที่ตางประเทศให
มา ซึ่งสวนมากก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกและไดใหความรวมมือความ
ชวยเหลือแกองคการนั้นโดยเสียคาบํารุงไป หรือมิฉะนั้นก็ตองตั้งเงินทุนเพ่ือจายสมทบไปดวย 
นอกจากนั้นในการศึกษาหรือดูงานก็ดี รัฐบาลไดออกเงินสมทบเพิ่มใหเปนคาเครื่องแตงกาย เงิน
คาใชจายอื่นๆ เงินติดตัว ฯลฯ ใหแลกเงินตราตางประเทศในอัตราทางการ แมแตนักเรียนทุนสวนตัว
รัฐบาลก็ไดใหแลกเงินตราตางประเทศในอัตราทางการ ซึ่งเสมือนหนึ่งไดใหเงินอุดหนุนไปกึ่งหนึ่งแลว  
ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่จะตองทําความเขาใจใหถูกตองทั่วกัน 

อนึ่ง ปรากฏวาในการไปตางประเทศของขาราชการบางราย ไดมีการวิ่งเตนสวนตัว โดยทาง
กระทรวงเจาสังกัดมไิดรับรูดวย ซึ่งในที่สุดเมื่อสําเร็จแลวรัฐบาลก็ตองรับภาระชวยเหลือทางการเงิน และ
อ่ืนๆ สมทบใหดังกลาวขางตน  และในบางกรณีผูไดรับทุนนี้ยังไมมีวุฒิความสามารถถึงขนาดและสมกับ
ความตองการของทางราชการที่จะใหไปศึกษาดูงาน ซึ่งเปนการไมสมควร…2 

ในที่สุด เพ่ือความเรียบรอยและเพ่ือที่จะใหไดบุคคลซึ่งเหมาะสมในการไปศึกษาหรือดูงาน
โดยแทจริง จึงไดลงมติวา ตั้งแตบัดนี้เปนตนไปการสงนักเรียน ขาราชการ ไปศกึษาหรือดูงาน 
จะโดยทุนขององคการตางประเทศหรือทุนใดๆ ก็ตาม ตองเปนความดาํริของรัฐบาล3 และการสง 
นักเรียนและขาราชการไปศกึษาและดูงานในตางประเทศในประเทศตางๆ โดยทุนของรัฐบาล 
ตางประเทศนัน้รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวาเรื่อง การรับทนุของประเทศอื่นน้ันเกี่ยวกบัเกียรติของ
ประเทศไทย ควรจะไดมีการพิจารณาใหรอบคอบ ในทีสุ่ดไดลงมติวาการสงนักเรียนไปศึกษาในความ
ดูแลของ ก.พ. หรือการรับทุนการศึกษา ถาเปนประเทศที่เคยสงนักเรยีนไปศึกษาเปนปกติอยูแลว 
ก็ใหสงและรบัได เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ ญ่ีปุน แตถาจะสงหรือรับทุนของประเทศอ่ืนทีไ่ม
ใครไดสงนักศกึษาไปหรือเริม่ไปศึกษาใหม ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสียกอน4 

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ น.ว. 169/2492 ลว 30 กันยายน 2492. 
       2แหลงเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 62/2495 ลว 6 มีนาคม 2495 
       3แหลงเดิม. 
       4กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม.ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่  น.ว. 139/2495 ลว 5 มิถุนายน 2495. 
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คาใชจายสําหรับนักเรียนทุนรัฐบาลในตางประเทศ 
เงินคาใชจายสําหรับนักเรียนในตางประเทศ ไดปรากฏหลักฐานวา เม่ือเดือนพฤษภาคม 

2496 พลเอก มังกร พรหมโยธ ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเดินทางไปราชการ 
ตางประเทศในพิธีบรมราชาภิเษก สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที ่2 แหงอังกฤษ ทานไดรับคํา
รองเรียนดวยวาจาและสังเกตเห็นวา เงินคาใชจายทีท่างราชการจายใหแกนักเรยีนไทยทีศ่ึกษาอยู 
ในประเทศฝรัง่เศสนอยกวานักเรียนในประเทศอังกฤษ1 แมจะไดพยายามประหยัดในการใชจายแลว 
ก็ยังรูสึกวาเดอืดรอน ยิ่งขณะนั้นคาครองชีพในประเทศฝรั่งเศสสูงขึน้กวาแตกอน ความเดือดรอน 
ก็เพ่ิมขึ้นดวย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธกิารไดเสนอตอ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น โดยขอเพิ่มเงินคาใชจายของนักเรียนไทยในประเทศฝรั่งเศสใหสูงขึ้นเทากับนักเรียน 
ในอังกฤษหรอืมากกวา  นายกรัฐมนตรจึีงมีคําสั่งใหเลขาธิการ ก.พ. ทําการสอบถามไปยังสถาน 
เอกอัครราชทตูที่เกี่ยวของวา ตามอัตราทีจ่ายใหนักเรียนอยูขณะน้ีเปนการสมควรแลวหรือประการใด 
และใหสอบถามไปยังประเทศตางๆ ที่มีผูดูแลนักเรียนดวย แลวรวบรวมผลเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาตอไป 

สํานักงาน ก.พ. ไดสอบถามไปยังกระทรวงตางประเทศ และสํานักงานผูดูแลนักเรยีนตางๆ  
ไดผลการสอบถามมาแลว ปรากฏวาโดยที่ขณะน้ันในประเทศตางๆ คาครองชีพไดสูงขึ้นทุกขณะ  
คาใชจายตางๆ ที่นักเรียนจะตองใชจายไปสําหรับการศึกษาก็จะสูงขึ้นดวย  สํานักงาน ก.พ. จึงได 
นําเสนอ อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ 
พิจารณาคาใชจายตามที่กระทรวงตางประเทศและสํานักงานผูดูแลนักเรียนไดกําหนดมานั้นแลว  
เห็นควรตัดทอนลงบาง ดังมีรายการละเอียดรายประเทศดังตอไปน้ี2 

1. ประเทศอังกฤษ 
เดิมงบประมาณไดกําหนดไว คือ 
ก. นักเรียนทัว่ไป คาใชจายปละ 600 ปอนด 
ข. นักเรียนศึกษาอยูในมหาวทิยาลัย Oxford, Cambridge, London Loughborough 

College ในโรงเรียนกฎหมาย และ Finishing School ใหไดรับปละ 650 ปอนด 

ในการพิจารณาครั้งใหมน้ี ที่ปรึกษาการวัฒนธรรมประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงลอนดอน ชี้แจงวา สําหรับ ขอ ก. และ ข. เห็นวางบประมาณเทาที่ไดรับอยูเปนการเพียงพอแลว 
แตใครขอใหเพ่ิมงบประมาณสําหรับนักเรียนตํารวจ ดังน้ี 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/31 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง เงินคาใชจายสําหรับนักศึกษาใน
ตางประเทศ (16 เมษายน 2496-8 กรกฎาคม 2497). หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ จ. 173/2496 ลว 
1 กันยายน 2496. 
       2แหลงเดิม. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร.10372/2497 ลว 31 พฤษภาคม 2497. 
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(1) ตอนเขาศึกษาสอบเอาประกาศนียบตัร G.E.C. คงไดปละ 600 ปอนด 
(2) ตอนเขาโรงเรยีนทหาร เพ่ิมใหอีก 50 ปอนด เปน 650 ปอนด 
(3) ตอนเขาโรงเรยีนตํารวจ เพ่ิมอีก 50 ปอนด เปน 700 ปอนด 
อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนใน

ตางประเทศไดพิจารณาแลว ลงมตเิห็นควรกําหนด ดังน้ี 
ก. นักเรียนทั่วไป และนักเรียนที่เรียนวิชาตํารวจขั้นตน ไดรับงบประมาณปละ 

600 ปอนด 
ข. นักเรียนที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย Oxford, Cambridge, London 

Loughborough College ในโรงเรียนกฎหมาย และ Finishing School และนักเรียนที่เรียนวิชาทหาร
และตํารวจ ใหไดรับปละ 650 ปอนด 

2. สหรัฐอเมริกา 
เดิมกําหนดงบประมาณไว คือ 
ก. นักเรียนทัว่ไป ปละ 2,500 ดอลลารสหรัฐ 
ข. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูใน M.I.T. และมหาวิทยาลัยฮารวารด และเพนซิลวาเนีย 

ปละ 2,800 ดอลลารสหรัฐ 
ที่ปรึกษาและสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน เสนอขอมาดังน้ี 
ข้ันเตรียมมหาวิทยาลยัประเภทที ่1 ไดแก 
(1) Peddie School, Hightstown, N.J. 
(2) Williston Academy, Easthampton, Mass. 
(3) Perkiomen School, Pennsburg. Pa. 
(4) Stephens College, Columbia, Mo…. 
(5) Wilbraham Academy, Wilbraham Mass. 
ขอกําหนดงบประมาณปละ 2,340 ดอลลารสหรัฐ 
ข้ันเตรียมมหาวิทยาลยัประเภทที ่2 ไดแก 
(1) West Nottingham Academy, Colorado, Md. … 
(2) Kemper Military School, Boonveille, Mo. … 
ขอกําหนดงบประมาณปละ 2,800 ดอลลารสหรัฐ 
ข้ันเตรียมมหาวิทยาลยัประเภทที ่3 ไดแก 
Georgia Military College, Milledgiville Georgia 
ขอกําหนดงบประมาณปละ 2,600 ดอลลารสหรัฐ 
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มหาวิทยาลยัประเภทที ่1 ไดแก 
1. M.I.T., Cambridge, Mass. 
2. Harvard University, Cambridge, Mass. 
3. University of Pennsylvania, Philadelphia, Pa. … 
4. Vassar College, New York, N.Y. 
ขอกําหนดงบประมาณปละ 3,730 ดอลลารสหรัฐ 
มหาวิทยาลยัประเภทที ่2 ไดแก 
1. Columbia University, New York, N.Y. 
2. Johns Hopkins, Baltimore, Md. 
3. Radcliffe, Cambridge, Mass. 
4. Couchor College, Baltimore, Md. 
5. Princeton, N.J. 
ขอกําหนดงบประมาณปละ 3,322 ดอลลารสหรัฐ 
มหาวิทยาลยัประเภทที ่3 ไดแก มหาวิทยาลัยทุกแหง ซ่ึงทางการมลรัฐจัดตั้งขึน้ (State 

College) ขอกําหนดงบประมาณปละ 2,980 ดอลลารสหรัฐ  แตสําหรับเงินคาใชจาย (Allowance) 
ขอถือจายเดือนละ 160 ดอลลารสหรฐั 

และที่ปรึกษาการวัฒนธรรมประจําสถานเอกอัครราชทูตไดแจงเพ่ิมเติมวา สถานศึกษา 
ขั้นเตรียมมหาวิทยาลัยบางแหงที่นักเรียนไทยกําลังเรยีนอยูในขณะนั้น อัตราคาเลาเรียน และ 
คาธรรมเนียมสูงกวาประเภทที ่1 คือ Mt. Vernon Seminary, Washington, D.C., The Gunnery 
School, Washington, Connecticut 

อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ 
เห็นควรกําหนดดังน้ี คือ นักเรียนทัว่ไปใหอยางต่ําปละ 2,600 ดอลลารสหรัฐ และอยางสูงปละ 3,000 
ดอลลารสหรัฐ แตในการที่จะกําหนดงบประมาณใหผูใดสูงกวา 2,600 ดอลลารสหรัฐตอป ตองให 
ที่ปรึกษาฯ รายงานเขามาเพื่อประกอบการพิจารณาเปนรายๆ ไป สําหรับเงินคาใชจาย (Allowance) 
ใหจายเดือนละ 150 ดอลลารสหรัฐ 

3. ประเทศฝรั่งเศส 
เดิมไดรับงบประมาณอยู ดังน้ี 
ก. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูในกรุงปารีส ปละ 620 ปอนด 
ข. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูนอกกรุงปารีส ปละ 550 ปอนด 
สถานเอกอัครราชทูต ขอกําหนดมาดังน้ี 
ก. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูในกรุงปารีส ปละ 760 ปอนด 
ข. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูนอกกรุงปารีส ปละ 625 ปอนด 
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อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ 
ลงมติอนุมัติดังน้ี 

ก. นักเรียนในกรงุปารีส ปละ 650 ปอนด 
ข. นักเรียนนอกกรุงปารีส ปละ 600 ปอนด 

4. ประเทศออสเตรเลีย 
เดิมไดรับงบประมาณอยูดังน้ี 
ก. นักเรียนทัว่ไปไดรับงบประมาณปละ 450 ปอนด 
ข. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูใน “Korowa” Church of England Girl’s Grammar School 

Melbourne/Victoria ไดรับปละ 500 ปอนด ผูดูแลนักเรียนไทยในประเทศออสเตรเลีย และสถาน 
เอกอัครราชทตู ขออนุมัติดังน้ี 

(1) นักเรียนชั้นมหาวิทยาลัยปละ 780 เหรียญออสเตรเลีย หรือเทากับ 
600 ปอนด 

(2) นักเรียนที่เรยีนวิชาชีพปละ 650 เหรียญออสเตรเลยี หรือเทากับ 520 ปอนด 
(3) นักเรียนชั้นสามัญศึกษาทีเ่ปนนักเรียนประจําปละ 550 เหรียญออสเตรเลีย 

หรือเทากับ 440 ปอนด 
อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนใน 

ตางประเทศ เห็นควรกําหนดดังน้ี 
ก. นักเรียนชั้นมหาวิทยาลัย ใหปละ 525 ปอนด 
ข. นักเรียนที่เรยีนวิชาชีพ ใหปละ 475 ปอนด 
ค. นักเรียนสามญัศึกษาที่เปนนักเรียนประจําปละ 425 ปอนด 

5. ประเทศฟลปิปนส 
เดิมไดรับงบประมาณอยางต่ําปละ 1,200 เหรียญ อยางสูง 1,500 เหรียญ สถาน

เอกอัครราชทตูเสนอขอใหนักเรียนทีศ่ึกษาอยูในกรุงมะนิลาปละ 1,800 เหรียญ  อ.ก.พ.วิสามัญ
พิจารณาเรื่องเก่ียวกบัการศกึษาของนักเรยีนฝายพลเรอืนในตางประเทศไดพิจารณาเห็นควรกาํหนด
ดังน้ี 

ก. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูในกรุงมะนิลาปละ 1,800 เหรียญ 
ข. นักเรียนทีศ่ึกษาอยูนอกกรุงมะนิลาปละ 1,500 เหรียญ 

6. ประเทศเยอรมนี 
เดิมไดรับอยูปละ 600 ปอนด  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบอนน ขอมาดังน้ี 
ก. นักเรียนมหาวิทยาลัยปละ 650 ปอนด 
ข. นักเรียนที่ยังไมไดเขามหาวทิยาลัยปละ 600 ปอนด 
อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนใน 

ตางประเทศไดพิจารณาเห็นควรกําหนดใหคงไดรับปละ 600 ปอนดเทาเดิม 
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7. ประเทศอินเดีย 
เดิมไดรับงบประมาณอยูดังน้ี 
ก. นักเรียนที่อยูในหอพักปละ 3,200 รูป 
ข. นักเรียนที่อยูนอกหอพักปละ 4,000 รูป 
สถานเอกอัครราชทูตขอกําหนดมาดังน้ี 
ก. นักเรียนต่ํากวาชั้นอุดมศกึษา 
(1) สําหรับนักเรียนที่มิไดศึกษาอยูตามโรงเรียนบนภูเขา 

ก. นักเรียนที่มิไดอยูในหอพักปละ 3,600 รูป 
ข. นักเรียนที่อยูในหอพกัปละ 3,200 รูป 

(2) สําหรับนักเรียนที่ศึกษาอยูตามโรงเรียนบนภูเขาปละ 3,600 รูป 
ข. นักเรียนชัน้มหาวิทยาลัย 
(1) สําหรับวชิาอักษรศาสตร กฎหมาย หรือการคา นักเรียนที่อยูในหอพัก ควร

กําหนดใหปละ 3,600 รูป และนักเรยีนทีก่ินอยูภายนอกปละ 4,600 รูป 
(2) สําหรับวชิาเทคนิค หรือวิศวกรรม นักเรียนที่กินอยูในหอพัก ควรกําหนดใหปละ 

3,840 รูป และนักเรียนที่กนิอยูภายนอกปละ 4,800 รูป 
(3) สําหรับวชิาแพทยศาสตร นักเรียนที่กินอยูในหอพัก ควรกําหนดคาใชจายปละ 

4,000 รูป และนักเรียนอยูภายนอกปละ 5,000 รูป 
สวนอัตราคาเครื่องแตงกายสําหรับนักเรียนที่ศึกษาในประเทศอินเดีย กําหนดให 250 

รูปน้ัน สถานเอกอัครราชทูตขอเพ่ิมขึ้นอีกเปน 500 รูป 
อ.ก.พ.วิสามัญพิจารณาเรื่องเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนใน 

ตางประเทศไดพิจารณา เห็นควรกําหนดดังน้ี คือ อยางต่ําปละ 3,600 รูป อยางสูงปละ 4,500 รูป 
สวนคาเครื่องแตงกายเห็นควรกําหนดเทาเดิม 

สํานักงาน ก.พ. ไดนํางบประมาณคาใชจายของนักเรียนในตางประเทศ ซ่ึงไดรับตอบมา
จากกระทรวงการตางประเทศ และสํานักงานผูดูแลนักเรียนเสนอนายกรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณา คณะ 
รัฐมนตรีไดประชมุปรึกษาลงมติเม่ือวันที ่21 มิถุนายน พ.ศ. 2497 เห็นชอบดวย และอนุมัตใิหจายได
ตามที ่ก.พ. เสนอตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2497 เปนตนไป รายละเอียดไดแถลงทาง 
โทรทัศนในขาวภาคค่ํา วันจันทรที ่21 มิถุนายน พ.ศ. 2497 เวลา 20.00 น. ดังน้ี1 

เน่ืองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารเห็นสมควรพิจารณาเพิ่มเงินคาใชจายของ 
นักเรียนไทยในตางประเทศ เพ่ือมิใหไดรับความเดือดรอน เพราะคาครองชีพสูงขึน้กวาแตกอน 
เรื่องนี้ สํานักงาน ก.พ. แจงวา อ.ก.พ. พิจารณาและจัดการศึกษานกัเรียนฝายพลเรือนใน 
ตางประเทศไดพิจารณาแลวเห็นควรกําหนดเสียใหม สรุปไดดังน้ี 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/31. เลมเดิม. หนังสือกรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรี 
ฝายบริหาร ที่ 8069/2497 ลว 25 มิถุนายน 2497. 
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1. ประเทศอังกฤษ  นักเรียนทัว่ไปและที่ศึกษาในโรงเรียนตํารวจชั้นตน จายปละ 
600 ปอนด นักเรียนทีศ่ึกษามหาวิทยาลยัฯ  โรงเรียนกฎหมาย และนักเรียนตํารวจที่เรียนวิชาทหาร
และตํารวจ จายปละ 650 ปอนด 

2. ประเทศสหรฐัอเมริกา  นักเรียนทัว่ไปจายอยางต่ําปละ 2,600 ดอลลารสหรัฐ 
จายอยางสูงปละ 3,000 ดอลลารสหรฐั 

3. ประเทศฝรั่งเศส  นักเรียนอยูในกรุงปารีส จายปละ 650 ปอนด อยูนอกกรุงปารีส 
จายปละ 600 ปอนด 

4. ประเทศออสเตรเลีย  นักเรียนชั้นมหาวิทยาลัย จายปละ 525 ปอนด  นักเรียนที่
เรียนวชิาชีพ จายปละ 475 ปอนด  นักเรยีนสามัญจายปละ 425 ปอนด 

5. ประเทศฟลปิปนส  นักเรียนทีศ่ึกษาอยูในมะนลิา จายปละ 1,800 เหรียญ 
อยูนอกมะนิลา จายปละ 1,500 เหรียญ 

6. ประเทศเยอรมนี  จายปละ 600 ปอนด 
7. ประเทศอินเดีย  จายใหอยางต่ําปละ 3,600 รูป อยางสูงปละ 4,500 รูป 

คณะรัฐมนตรลีงมติเห็นชอบดวย อนุมัติใหจายไดตามที่ ก.พ. เสนอมา ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2497 เปนตนไป 

นักเรียนและขาราชการที่ไปศึกษาตอตางประเทศจึงไดรับการปรับเงินคาใชจายตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2497 แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดใหความสนใจและเห็นความสําคัญของการไปศกึษา 
ตอตางประเทศ จึงอนุมัติเพ่ิมคาใชจายดังกลาว ทั้งๆ ทีจ่ะมีผลกระทบตองบประมาณของประเทศ
เปนจํานวนมาก 

การจัดสรรทนุรัฐบาล 
การจัดสรรทุนการศึกษาสําหรับสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษาตอตางประเทศ ไดลดลง

ใน พ.ศ. 2492 ตามมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันที ่28 กันยายน 2492 ที่วา 

”ทานนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวา ใน พ.ศ. 2491 และ 2492 ปริมาณการสงนักเรียนและ 
ขาราชการไปศึกษาและดูงาน กับการสงผูแทนของรัฐบาลไปประชุม ณ ตางประเทศ ไดเพ่ิมขึ้นเปนอันมาก 
ในการนี้รัฐบาลตองส้ินเปลืองเงินตราตางประเทศไปเปนจํานวนมิใชนอย ทั้งในการเปลี่ยนแปลงอัตราการ
แลกเปล่ียนก็ทําใหทางราชการตองจายเงินตราตางประเทศเพ่ือการนี้เพ่ิมขึ้นกวาปกติ ในที่สุดไดลงมติเห็น
ควรใหลดปริมาณการสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษาและดูงานกับการสงผูแทนของรัฐบาลไปประชุม ณ 
ตางประเทศ ใหนอยที่สุดที่จะนอยได และใหสงไปเฉพาะที่จําเปนจริงๆ เทานั้น…”1 

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป.). เลมเดิม. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  
น.ว. 169/2492 ลว 30 กันยายน 2492  
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นโยบายดังกลาวจึงเปนผลทําใหทุนการศึกษาของแตละกระทรวงตางๆ ลดลงอยางมาก
เชน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเคยไดรับงบประมาณใน พ.ศ. 2491 เปนทุนการศึกษา 100 ทุน เพ่ือ
สอบคัดเลือกสงนักเรียนและขาราชการไปศึกษา ณ ยุโรป และอเมรกิา หลังจากนั้นจํานวนทุนลดเหลือ 
เพียง 17 ทุน ใน พ.ศ. 24951 แตกระทรวงศึกษาธิการกําลังขยายงานดานการศึกษาหลายประการ 
จึงมีความจําเปนจะตองสงนักเรียนและขาราชการไปศกึษา ณ ตางประเทศ เพ่ิมขึน้จํานวนมาก เพ่ือ
มาปฏิบัติงานในโรงเรียน วิทยาลัย และ มหาวิทยาลยั จึงจําเปนตองขออนุมัติทุนสาํหรับสงนักเรยีน
และขาราชการไปศึกษาปละ 50 ทุน ตั้งแต พ.ศ. 2496 เปนตนไป  ในการประชุมคณะรัฐมนตร ี
เม่ือวันที ่18  กุมภาพันธ  2496 ไดอนุมัตเิพ่ิมทุนใหกระทรวงศึกษาธกิารอีก 30 ทุน ใน พ.ศ. 2496 
รวมกับทุนที่ไดรับอนุมัติแลว 20 ทุน รวมเปน 50 ทุน โดยอยูในความควบคุมดําเนินการของ ก.พ. 
และใหจายจากเงินสลากกินแบงเพ่ือสังคมสงเคราะหไปกอนตามที่จายจริงภายในวงเงิน 1 ลานบาท2 

ใน พ.ศ. 2497 สํานักงาน ก.พ. ไดรับงบประมาณสําหรับจัดสงนักเรยีนทุนรัฐบาลไปศึกษา 
ณ ตางประเทศ  ตามความตองการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ฝายพลเรือน รวม 80 หนวย และ
ทุนสําหรับอาจารยในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตามมตคิณะรัฐมนตรซ่ึีงกรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรี
ฝายบริหารไดแจงมายัง ก.พ. ตามหนังสือที่ ข.12158/2496 ลงวันที ่20 สิงหาคม 2496 และ
กระทรวงการคลงัไดยินยอมใหงบประมาณอีก 10 หนวย รวมเปน 90 หนวย 

อ.ก.พ. พิจารณาและจัดการศึกษานักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ และ ก.พ. จึงได
พิจารณาลงมติเห็นสมควรใหแบงหนวยสาํหรับใน พ.ศ. 2497 ใหแก กระทรวง กรมตางๆ ฝาย 
พลเรือน ดังน้ี คือ3 

1. สํานักคณะรัฐมนตร ี  2 หนวย4 
2. กระทรวงการคลัง   4 หนวย 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/26 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการไปศึกษา
และดูงานตางประเทศ (16 พฤศจิกายน 2495-8 พฤษภาคม 2501). หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่  น. 
4670/2496 ลว 10 กุมภาพันธ 2496. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/26 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการไปศึกษา
และดูงานตางประเทศ (16 พฤศจิกายน 2495-8 พฤษภาคม 2501). หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 
ก.2315/2496 
ลว 20 กุมภาพันธ 2496. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/57 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง แบงหนวยสอบแขงขันชิงทุนรัฐบาลไป
ศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ (30 มีนาคม 2497-10 พฤศจิกายน 2501). หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ 
สร.5514/2497 ลว 30 มีนาคม 2497. 
       4”หนวย” หมายถึง “จํานวนทุน.” 
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3. กระทรวงการตางประเทศ  3 หนวย 
4. กระทรวงเกษตร 10 หนวย 
5. กระทรวงคมนาคม  4 หนวย 
6. กระทรวงมหาดไทย  8 หนวย 
7. กระทรวงยุตธิรรม  2 หนวย 
8. กระทรวงวัฒนธรรม  2 หนวย 
9. กระทรวงศึกษาธิการ        40 หนวย (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 10 หนวย) 

10. กระทรวงเศรษฐการ  2 หนวย 
11. กระทรวงสหกรณ  3 หนวย 
12. กระทรวงสาธารณสุข  6 หนวย 
13. กระทรวงอุตสาหกรรม  4 หนวย 
 รวม 90 หนวย 

การกําหนดจํานวนหนวยสอบแขงขันชิงทุนรัฐบาล ในแตละปดําเนนิการโดย อ.ก.พ. สามัญ
พิจารณาเกี่ยวกับการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ โดยสอบถามความจําเปน 
ความตองการของกระทรวงตางๆ และเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาและ
อนุมัติแลว จึงจะแจงไปยังกระทรวงตางๆ ตอไป วาไดรับการจัดสรรทนุรัฐบาลสําหรบัสงนักเรียนและ
ขาราชการไปศึกษาและดูงาน ณ ตางประเทศ เปนจํานวนเทาใด ในปน้ันๆ โดยขึ้นอยูกับความสําคัญ 
ความจําเปน และกําลังเงินงบประมาณของแตละป เชน พ.ศ. 2500 หนวยสอบแขงขันชิงทนุรฐับาล 
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขอมา 112 หนวย  อ.ก.พ.ฯ พิจารณาแลวสามารถจัดสรรไดเพียง 
55 หนวย เปนตน  โดยมีกรรมการเจาหนาที่ในการสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรฐับาลไปศึกษาวชิา ณ 
ตางประเทศ ตามความตองการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ฝายพลเรือนประจํา พ.ศ. 2500  
ตามประกาศของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เดือนกรกฎาคม 2500 ดังน้ี1 

1. พลตรีพระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ประธานกรรมการ 
2. พลตรีเฉลิม พงษสวสัดิ์ รองประธาน 
3. หลวงสขุุมนัยประดิษฐ รองประธาน 
4. ม.ล.ปน มาลากุล กรรมการ 
5. นายแพทยแสง สุทธิพงศ กรรมการ 
6. พลโท ม.ล.ขาบ กุญชร กรรมการ 
7. พระเจริญวศิวกรรม กรรมการ 
8. หลวงสวุรรณวาจกกสิกิจ กรรมการ 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.3/57. เลมเดิม. ประกาศแตงตั้งกรรมการเจาหนาที่ใน
การสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ตามความตองการของกระทรวงทบวงกรมตางๆ 
ฝายพลเรือนประจํา พ.ศ. 2500. 
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9. นายแพทยเฉลิม พรมมาส     กรรมการ 
10. นายศุภชัย วาณิชวัฒนา กรรมการ 
11. อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หรือผูแทน กรรมการ 
12. นางจีรวัสส ปนยารชุน กรรมการ 
13. ผูอํานวยการกองวิชาการและสอบไล สํานักงาน ก.พ. กรรมการและเลขานุการ 
14. ผูชวยผูอํานวยการกองวิชาการและสอบไล สํานักงาน ก.พ. ผูชวยเลขานุการ 
15. หัวหนาแผนกสอบชิงทุนไปตางประเทศ สํานักงาน ก.พ. ผูชวยเลขานุการ 

การสอบระเบียบปฏิบัตริาชการ มีคณะกรรมการ คือ 
1. หลวงชํานาญอักษร 
2. หลวงพิสฐิสุขมุการ 
3. นายบุญช ูเจนพนัส 

การสอบสัมภาษณ 
1. หลวงสขุุมนัยประดิษฐ 
2. หลวงวิเชียรแพทยาคม 
3. พระยาจินดารักษ 
4. พลโท ม.ล.ขาบ กุญชร 
5. นายแพทยฝน แสงสิงแกว 
6. นายสุชีพ ปุญญานุภาพ 
7. นางจีรวัสส ปนยารชุน 
8. ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเจาสังกัด 

การสอบชิงทนุในแตละปน้ัน บางปมีผูสอบไดไมครบตามจํานวนทนุที่กําหนดไว เชน การ
สอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวชิา ณ ตางประเทศ ตามความตองการของกระทรวง ทบวง
กรมตางๆ ฝายพลเรือนประจําป 2496 ไมมีผูสอบไดอีก 10 หนวย อ.ก.พ.วิชาสามญัพิจารณาเรื่อง
เกี่ยวกบัการศกึษาของนักเรยีนฝายพลเรอืนในตางประเทศและก.พ.จึงไดพิจารณาลงมติใหแบง
หนวยสอบแขงขันฯ ซ่ึงไมมีผูสอบไดรวม 10 หนวยนีใ้หแกสวนราชการตางๆ เพ่ือนําไปสมทบกบั
หนวยสอบแขงขันชิงทุนรฐับาลประจําป 2497 แตจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรใีนขณะนั้น 
ไดพิจารณาแลว และมีคําสัง่วาใหระงับหนวยที่ไมมีผูใดสอบไดทั้ง 10 หนวยนี้เสยี1 เน่ืองจากขณะนี้
เงินตราตางประเทศอยูในภาวะฝดเคือง และเพื่อเปนการประหยัด 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/57 แหลงเดิม ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝาย
บริหาร. เรื่องหนวยสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ตามความตองการของกระทรวง
ทบวงกรมตางๆ ฝายพลเรือนประจําป 2548 ซึ่งไมมีผูสอบแขงขันได ลว 20 ตุลาคม 2497. 
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ตัวอยางของนักเรียนทุนรฐับาลไทยในชวง พ.ศ. 2491 – 2500  เชน 
ดร.ปรีดา  กรรณสูต นักเรียนทุนรัฐบาลไทยสาขาการประมง พ.ศ. 2492 ไดเลาถงึ

บรรยากาศ ในการสอบชิงทุนรัฐบาลใน พ.ศ. 2492 ใน วารสาร กาวไกล วา 

พอสงครามเสร็จ เขาเปดใหโอกาสสอบชิงทุนเปน 2 รุน เอาพวกนักเรียน ม.8 เรียน  ต้ังแตเด็กๆ 
ชุดหนึ่ง อีกชุดหนึ่งเอาพวกจบปริญญาตรีมาแลวไปทําปริญญาเอก เราสอบ คนสอบกันเปนหมื่น ทุก
กระทรวง กรม เพราะอัดอั้นมาต้ัง 5 ป 6 ป ชวงนั้นเปนสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม …การสอบก็แยก
เปนสาขาตามตองการของกระทรวงตางๆ รุนที่ไป คนที่มีชื่อเสียง เชน ดร.ชํานาญ  ยุวบูรณ ซึ่งเปนรุน
แรกของสงครามโลก… ตอนนั้นเขาก็จางเรือบินมารับพวกเราไปเมืองนอก เรือบินที่บินกลางคืนไมได 
สมัยนั้นมี 4 เครื่องยนตใบพัด แลววันที่จะไปขึ้นเครื่องบินนี่ เครื่องบินมาจอดกลางสนาม สนามบินดอน
เมืองยังไมมี มีแตสนามบินของทหารเทานั้น รัฐบาลก็ไปจางเรือบินฝรั่งใหมารับ ซึ่งเราตองไปยืนรอใน
สนามบินดอนเมืองกลางสนาม ตองตากแดดรอกวาเครื่องบินจะมา แลวตอนข้ึน ก็ตองหาบันไดขึ้นอีก 
ยุงยากที่สุด…1 

ดร.ปรีดา  กรรณสูต ไดตอบคําถามเกี่ยวกับการไดรับการทาบทามจากเอกชน เม่ือเรียนจบ
มา เอกชนดูจะไมมีบทบาทในการดึงทรัพยากรบุคคล 

ไมม…ีเพราะเราตองทํางานชดใชทุน แลวเราก็ไมมีเงินใช ถาไปเรียน 7 ป 8 ป นี่ตองทํางานชดใช 
14 ป แลวเราจะเอาเงินที่ไหนใชละ ก็มีเหมือนกันอยางผูบังคับบัญชาผม ดอกเตอร 3-4 คน เขาก็ไป
ทํางานใหสหประชาชาต ิสหประชาชาติซื้อตัวไปทางนั้น เขาก็เสียเงินชดใช…คอื การไปเรียนเมืองนอก
นี่ขยันอยางเดียว…นักเรียนชิงทุนไดนี่ไมมปีญหา เพราะทําไดเรียนไดอยูแลว ที่สําคัญคือกลับมา ตอง
เอาประสบการณจากเมืองนอกมาใหสาธารณชนเห็น ทําใหบรรลุผลใหเปนประโยชนแกประเทศชาติ จึง

จะประสบความสําเร็จ…
2 

การดําเนินนโยบายสงนักเรยีนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศในชวงนี้ประสบ
ความสําเร็จอยางเต็มที ่อยางที่รัฐบาลพึงประสงคหรือไม อาจารยศุภรี  วรสุมันต นักเรียนทุนรฐับาล
ไทยตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2497 อดีตอาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิ
โรฒ พลศึกษา (เดิม) ปจจุบันเปนขาราชการบํานาญไดเลาถึงการเปนนักเรียนทนุรัฐบาลในยคุนั้นวา 

จบอาชีวศึกษา และสอบชิงทุนคุรุสภาได ขึ้นทะเบียนเอาไวเมื่อถึงเวลาเขาก็เรียกใหไปเรียน เมื่อ
เวลาไปเรียนที่สหรัฐอเมริกา อาจารยก็ใหทําหลักสูตรเพ่ือวา เมื่อเวลากลับมาเมืองไทยจะนําเอามาสอน
มาใช แตก็ไมสามารถนํามาใชไดเมื่อกลับมา เนื่องจากไมมีทั้งงบประมาณและบุคลากร สวนประโยชน
จากการไปเรียนเมืองนอก มีประโยชนไดรับประสบการณใหมและไดภาษา…3 

                                                           

       1เชี่ยวชาญ คลายหนู. กาวไกล ปที่ 5 ฉบับที่ 2 มิถุนายน 2537 ไทยวัฒนาพานิช หนา 16. 
       2แหลงเดิม. หนา 17. 
       3อาจารยศุภรี วรสุมันต. (2548, 19 เมษายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา  วรกระมล ที่บานซอย รสพ. นิเวศน 
กรุงเทพฯ. 
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การไปศึกษาตอตางประเทศอาจจะไดผลไมเต็มที่อยางที่รัฐบาลคาดหวังไว แตก็มีความ 
จําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาบุคลากรและประเทศ ใน พ.ศ. 2491 – 2500 มีการสง 
นักเรียนทุนรฐับาลไปศึกษาตอตางประเทศ จํานวนทัง้สิ้น 420 คน1 

การดูแลนักเรียนทุนรัฐบาลในตางประเทศ 
นักเรียนในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. มีอยูดวยกัน 3 ประเภท คือ นักเรียนทุนรัฐบาล 

ขาราชการลาศึกษา และนกัเรียนทุนสวนตัว ซ่ึงไดมอบใหอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. 
สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาลและขาราชการลาศึกษา มีระเบียบบังคบัใหตองอยูในความดูแลของ 
สํานักงาน ก.พ. ซ่ึงในการทําวิจัยน้ีจะศกึษาเฉพาะการดแูลนักเรียนทุนรัฐบาล2 เทานั้น 

นักเรียนทุนรฐับาล ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. หรือผูทําการแทน เปนผูจัดการสอบแขงขัน เม่ือ
ปรากฏวาบุคคลใดเปนผูสอบแขงขันไดรับทุนรฐับาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศแลว ผูน้ันจะตอง 
ไปรายงานตวัตอเจาหนาทีส่ํานักงาน ก.พ. และทําสัญญาตกลงรบัทนุรัฐบาลและยนิยอมอยูในความ 
ดูแลของสํานักงาน ก.พ. ในระหวางศึกษา รวมทั้งจัดหาผูค้ําประกนัมาทําสัญญาค้ําประกันใหไวตอ 
สํานักงาน ก.พ. ดวย สวนนักเรียนทุนรฐับาล ซ่ึงสวนราชการอื่นที่มิใชสํานักงาน ก.พ. หรือผูทําการ
แทน ทําการจัดสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือก สวนราชการผูใหทุนจะตองมีหนังสือขอฝากนักเรียน 
ผูไดรับทุนไวในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. หากสํานักงาน ก.พ. ตอบตกลงก็ถอืวานักเรียนผูน้ัน
อยูในความดแูลตอไป 

สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาลนี ้โดยที่รัฐบาลเปนผูใหทุน และเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอผล
การศึกษาของนักเรียนผูน้ัน เพราะฉะนัน้ จึงมีความจําเปนที่รัฐบาลจะตองดําเนินการควบคุม รวมทั้ง
ใหความดูแลชวยเหลือแกนักเรียนใหไดทําการศึกษาอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 

เม่ือการจัดการศึกษาของนักเรียนทุนรฐับาลฝายพลเรอืนในตางประเทศเปลี่ยนจาก
กระทรวงศึกษาธิการมาเปนหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือที่เรียกโดยยอวา ก.พ. 
ใน พ.ศ. 2477 โดยมีการจัดตั้งสํานักงาน ก.พ. ขึ้นตรงตอคณะรัฐมนตรี การดูแลนักเรียนไทยใน 
ตางประเทศจงึเปนหนาที่ของสํานักงาน ก.พ. แตระหวาง พ.ศ. 2482 – 2488 ประเทศอยูในภาวะ
สงคราม การไปศึกษายังตางประเทศของนักเรียนไทยจึงหยุดชะงักลง คงมีนักเรยีนจํานวนนอย 
เทานั้นทีต่กคางอยูในตางประเทศ สํานักงาน ก.พ. จึงเสนอใหเจาหนาที่ดูแลนักเรียนไปสังกัด 
กับกระทรวงการตางประเทศ เม่ือสงครามโลกครั้งที ่2 ยุติลง สวนราชการและเอกชนจึงไดมีการ

                                                           

       1สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). แหลงเดิม. หนา 39 – 109. 
       2นักเรียนทุนรัฐบาล ไดแกผูที่รับทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ซึ่งอาจเปนขาราชการ หรือ
บุคคลธรรมดา ที่ไมมีฐานะเปนขาราชการก็ได เชน นักเรียนทุน ก.พ. นักเรียนทุนรัฐบาลตามความตองการของ
กระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนทุนรัฐบาลตามความตองการของกรมตํารวจ นักเรียนทุนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เปนตน. 
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เคลื่อนไหวจัดสงนักเรียนไปศึกษายังตางประเทศอีก1 นักเรียนในความดูแลของ ก.พ. จึงมีจํานวน
มากขึ้น ผูดูแลนักเรียนที่มีอยูในสองประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ มีงานลนมือ และ
ยังมีนักเรียนในประเทศอื่นๆ อีก เชน ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส สวิตเซอรแลนด ซ่ึงมีนักเรียนไทยไป
ศึกษากันมาก แตยังไมมีผูดูแลนักเรียน ดังน้ัน สํานักงาน ก.พ. ในฐานะผูรับผดิชอบสวนงานนี ้จึงได
เสนอตอคณะรัฐมนตรขีอจัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรยีนไทยขึน้ในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย 
ฝรั่งเศส และสวิตเซอรแลนด และขอใหสํานักงานผูดูแลนักเรียนในตางประเทศขึ้นตรงตอสํานักงาน 
ก.พ. และขอโอนเจาหนาที่ดูแลนักเรียนมาสังกัดสํานักงาน ก.พ. ดังเดิม เพราะการใหเจาหนาที่ดูแล
นักเรียนสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ทําใหสํานักงาน ก.พ. ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบดูแลนักเรียนใน 
ตางประเทศตองสั่งการผานกระทรวงการตางประเทศ ทําใหการสั่งงานไมสะดวกและลาชา และเปน
การเพิ่มงานโดยไมจําเปน คณะรัฐมนตรไีดพิจารณาเรื่องนี้เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ 2492 มีมติให
จัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรยีนไทยขึน้ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมรกิา และประเทศออสเตรเลยี โดย
มีหลักเกณฑดังน้ี2 

1. ประเทศใดมีนักเรียนเปนจํานวนมาก ก็ใหเปดสํานักงานผูดูแลนักเรียนขื้น และโดยที่
การปฏิบตัิงานในเรื่องเก่ียวกับนักเรียนเปนเรื่องที่ ก.พ. เปนผูสั่งงานทั้งสิ้น ตั้งแตเตรียมการอบรม 
เริ่มออกเดินทาง การเงิน การศึกษา และความเปนอยู ตลอดจนการเดินทางกลับ เทาที่กระทําอยู 
ในขณะนี ้เม่ือ ก.พ. ไดตกลงจะใหปฏิบตักิับนักเรยีนผูใดอยางใดก็มีหนังสือแจงกระทรวงการ 
ตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศกค็ัดสําเนาสงตอไปใหสถานทูตเปนทํานอง “ผูสงตอ” เปนการ
เสียเวลาและสิ้นเปลืองมากขึ้น และความไมสะดวกลาชาขลุกขลักมักเกิดอยูเปนเนอืงนิจ จึงให 
สํานักงานผูดูแลนักเรียนขึน้ตรงกับสํานกังาน ก.พ. แตการบังคบับญัชาขาราชการในตางประเทศ 
ใหผูดูแลนักเรยีนขึ้นอยูกับเอกอัครราชทูต หรืออัครราชทูต สวนการติดตอตามสายงาน ใหติดตอกับ
กระทรวงเจาสังกัดโดยตรง 

2. ในประเทศที่มีนักเรียนมาก เชน สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ใหแตงตัง้คนไทย 
ที่มีอาวุโสทั้งทางอายุและตาํแหนงหนาที่ ซ่ึงเทียบเทาขาราชการชั้นพิเศษ เทียบเทากับที่ปรึกษา
สถานทตู เปนผูดูแลนักเรียน (Superintendent) ทั้งน้ีเพ่ือใหเปนที่เคารพยําเกรงของบรรดานักเรียน
ทั้งสิ้น 

3. ในประเทศที่มีนักเรียนไมมาก เชน ออสเตรเลีย ก็ควรแตงตั้งผูดูแลนกัเรียนซึ่งมีอาวุโส
เทียบเทาขาราชการชั้นเอก หรือเทียบเทาเลขานุการเอก หรือ เลขานุการโท สําหรับประเทศทีมี่ 
นักเรียนนอยไมตั้งผูดูแลนักเรียน แตใหฝากสถานทตูทาํหนาที่ดูแลแทน 

                                                           

       1นักเรียนไทยที่ไปศึกษาในตางประเทศ จําแนกกวางๆ ไดเปน 2 ประเภท คือ นักเรียนที่อยูในความดูแลของ 
ก.พ. และนักเรียนนอกความดูแลของ ก.พ.. 
       2หนังสือสํานักงาน ก.พ.. ถึงนายกรัฐมนตรีดวนมาก ที่ น 8548/2491 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2491.
เรื่อง เสนอขอตั้งผูดูแลนักเรียนในตางประเทศ อางใน นิยม รัฐอมฤต. (2515). การดูแลและจัดการศึกษาของ
นักเรียนไทยในตางประเทศของสํานักงาน ก.พ.. หนา 18. 
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4. ผูดูแลนักเรียน มีหนาที่สอดสองดูแลความประพฤต ิและควบคุมการศึกษาของ 
นักเรียนใหสอดคลองกับวชิาที่ทางการหรือผูปกครองไดวางแนวการศึกษาไว จัดทํารายงาน
การศึกษา ทําบัญชีรายรบั รายจาย และอบรมนักเรียนตามสมควร 

จากมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรียนไทยใน 
ตางประเทศแยกออกมาจากสถานทตูขึ้นเปนครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ ออสเตรเลยี ใน 
พ.ศ. 2492 โดยขึ้นตรงตอสํานักงาน ก.พ. แตในการปกครองบังคบับัญชาขาราชการในตางประเทศ
ใหขึ้นกับสถานทูต สวนผูดูแลนักเรียนเปนขาราชการดาํรงตําแหนงทีป่รึกษาการวฒันธรรมประจํา
สถานเอกอัครราชทูต ที่ปรึกษาประจําสถานเอกอัครราชทูต หรือตําแหนงผูดูแลนักเรียนไทยใน 
ตางประเทศ หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลไทยใหดําเนินการ
ควบคุมดูแลนักเรียนไทยฝายพลเรือนในตางประเทศ1 

 
สํานักงานผูดูแลนักเรียนไทยที่มีนักเรียนไทยเปนจํานวนมาก เชน ประเทศอังกฤษ  

ใน พ.ศ. 24962 ไดมีการขอปรับปรุงสํานักงานผูดูแลนักเรียนไทย โดยยายออกไปนอกสถาน 
เอกอัครราชทตู ที่ปรึกษาการวัฒนธรรมประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ก็เห็นควรให
ยายสํานักงานผูดูแลนักเรยีนออกไปจากสถานเอกอัครราชทตู โดยหมอมเจาวงศานุวตัร เทวกุล 
เอกอัครราชทตูทรงเห็นวา ควรหาทีท่างใหพอที่จะเปนสํานักงาน และมีที่ใชสําหรบัเปนหองสมุด และ
หองประชุมรวมกัน สําหรับความตองการของคณะกรรมการสามัคคีสมาคม3 ซ่ึงกอตั้ง พ.ศ. 2444 
ดวยทีเดียว การยายสํานักงานผูดูแลนักเรยีนออกไปนอกสถานทตูเอกอัครราชทูตน้ี สํานักงาน ก.พ. 
ไดรับแจงจากกระทรวงการตางประเทศวา พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงศ         
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดทรงพิจารณาแลวทรงเห็นพองดวยกับความเห็นของ
เอกอัครราชทตู ณ กรุงลอนดอน4 กระทรวงการคลังจึงไดเสนอใหเกบ็เงินจากผูปกครองนักเรียนคน
ละ1½ ปอนดตอ 1 เดือนเพ่ือชดเชยคาใชจายเนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 2496 ได 
ผานการพิจารณาไปแลว การเรียกเก็บเงินจากผูปกครองนักเรียนจะทาํใหมีรายได เพ่ือชดเชย 
 
คาใชจายเพิ่มเติมสําหรับป 2496 แตตองมีการลงบัญชรัีบจายเงินไวเปนหลักฐานและใหเสนอ 
                                                           

       1สํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). ระเบียบมติ ครม.ขอบังคับ หนังสือเวียน แนวทางปฏิบัติ สําหรับนักเรียน 
ทุนรัฐบาล, นักเรียนทุนเลาเรียนหลวง. หนา 21. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/33. เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง การเก็บเงินจากผูปกครองนักเรียนตางประเทศเพ่ือ
ชดเชยคาใชจาย (26 พฤษภาคม 2496-9 มีนาคม 2497) หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ก. 7208/2496 ลว 
26 พฤษภาคม 2496. 
       3พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสามัคคีสมาคมขึ้น เพ่ือเปนที่พบปะสังสรรคของนักเรียนไทย
และคนไทยในประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2444. 
       4สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/33. เลมเดิม. 
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คาใชจายของนักเรียนแตละคนใหผูปกครองทราบเปนรายเดือนดวย คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรกึษา
ลงมติเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2497 วา1 

1. เรื่องการปรับปรุงสถานที่ทาํงานนั้น เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งตกลงใหซ้ือ
กรรมสิทธิชัว่คราว บานเลขที ่8 Addison Road, Kensington ในกรุงลอนดอนแลว แตยังมีปญหา
เกี่ยวกบัการเงินอยู จึงขอใหกระทรวงการคลังรับพิจารณาแลวหาเงนิให 

2. เรื่องการปรับปรุงเพ่ิมเจาหนาที่และงบประมาณนั้น เห็นชอบดวยใหทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังตอไป 

3. เรื่องการเก็บเงินจากผูปกครองนักเรียนเพื่อชดเชยคาใชจายนั้น เห็นชอบดวยตามที่
กระทรวงการคลังเสนอและอนุมัติใหดําเนินการได 

อน่ึง นักเรียนไทยในอังกฤษมีสมาคมเปนที่ชุมนุมของสมาชิกชื่อวา สามัคคีสมาคม ใน 
พระบรมราชูปถัมภ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 พระราชทานกําเนิดใหเม่ือ 
พ.ศ. 2444 โดยมีสมาชิกคือ นักเรียนในสังกัดสํานักงาน ก.พ. ซ่ึงใน พ.ศ. 2496 มีสมาชิกประมาณ 
600 คน2 นอกจากนั้นยังมีสมาชิกเปนขาราชการสถานทูตและนายทหารซึ่งเปนนักเรียนสังกัด 
กองทัพตางๆ ใน พ.ศ. 2496 รัฐบาลอังกฤษเสนอใหจัดสรางสโมสรและหอพักสําหรับนักศึกษาจาก
โพนทะเล โดยรัฐบาลอังกฤษชวยออกรอยละ 40 ของทุนกอสรางทั้งหมด สวนนอกนั้นจะขอความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลประเทศตางๆ ที่มีนักศึกษาอยูในประเทศอังกฤษ โดยสรางขึน้ในบริเวณใกล
มหาวิทยาลยักรุงลอนดอน เอกอัครราชทตูไทยประจํากรุงลอนดอน ไดพิจารณาแลวเห็นวานักเรยีน
ไทยจะไดรับประโยชนจากโครงการนี้เล็กนอย เพราะมีนักเรียนไทยพักอยูในกรุงลอนดอนและในเขต
กรุงลอนดอนประมาณ 180 คน เปนนักศกึษามหาวิทยาลัยกรุงลอนดอน 33 คน รัฐบาลจึงเพียงรับไว
พิจารณาเทานั้น 

สวนสถานศึกษาในตางประเทศของนักเรยีนทุนรัฐบาล ปรากฏหลักฐานวาใน พ.ศ. 24973 
ไดมีคําสั่งจาก นายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหสํานักงาน ก.พ. สั่งการใหผูดูแลนักเรยีน 
ในประเทศอังกฤษและสหรฐัอเมริกา จัดใหนักเรียนไทยไปอยูตามชนบทนอกกรุงลอนดอนและ 
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มิใชพํานกัอยูแตในเมืองหลวง  สํานกังาน ก.พ. จึงถือเปนหลักปฏิบตัิอยาง 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/33. แหลงเดิม. หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี 
ฝายบริหารที่ กค. 3197/2497 ลว 9 มีนาคม 2497. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/35 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง สโมสรหรือหอพักนักเรียนไทยในประเทศอังกฤษ (4 
กรกฎาคม 2496-10 พฤษภาคม 2497). หนังสือสามัคคีสมาคม ลว 24 กรกฎาคม 2496. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/76 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง ใหนักเรียนไทยในตางประเทศ กระจายกันอยูนอก
เมืองหลวง (20 ตุลาคม 2497-5 มกราคม 2498) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร.28154/2497 ลว 24 ธันวาคม 2497. 
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เครงครัดที่จะสงนักเรียนออกไปศึกษานอกกรุงลอนดอนและกรุงวอชงิตัน นอกเสียจากไดรับการ 
ขอรองจากผูปกครองของนักเรียนเปนกรณีพิเศษ1 

ระหวาง พ.ศ. 2491 – 2500 มีนักเรียนทนุรัฐบาลไปศกึษาตอตางประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 
420 คน2 ผลของสงครามโลกครั้งที ่2 ทําใหใน พ.ศ. 2482 – 2490 ไมมีการสง 
นักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศ ทําใหขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถสูง ซ่ึงสําเรจ็
การศึกษาจากตางประเทศเขามารับราชการ รัฐบาลจงึสนับสนุนการสงนักเรียนและขาราชการไป
ศึกษาตอตางประเทศเปนจํานวนมาก โดยใหแตละกระทรวงทําโครงการและเหตุผลวาตองการสง
นักเรียนไปศกึษาวชิาใด ณ ประเทศใด เปนจํานวนเทาใด เพ่ือรัฐบาลจะไดพิจารณาสงไปตามความ
จําเปนกอนหลังและตามงบประมาณที่มีอยู การไปศึกษาตอตางประเทศในยุคนี ้เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกาเขามาใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในทุกๆ ดาน จึงมีการสงนักเรียนไทยไปศกึษา
ตอที่สหรัฐอเมริกาเพิ่มมากขึ้นกวาการไปศึกษาประเทศในแถบยุโรป เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส 

สวนคาใชจายในการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศนั้น รัฐบาลไดพิจารณาใหตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม เน่ืองจากมีงบประมาณจํากัด แตกค็ํานึงถึงประโยชนของนักเรยีน
ทุนเปนหลักสาํคัญ ระหวาง พ.ศ. 2491 – 2500 งบประมาณสําหรับจัดสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษา
ตอตางประเทศมีประมาณปละ 60 – 90 ทุน โดยแบงตามความตองการและความจําเปนตามที่
กระทรวงตางๆ เสนอมา โดยดูจากงบประมาณที่รัฐบาลมีอยู 

สําหรับการดูแลนักเรียนทนุรัฐบาลในตางประเทศ ไดมีการจัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรียน
ขึ้นใน พ.ศ. 2492 ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย โดยมีการแตงตั้ง 
คนไทยที่มีอาวุโสทั้งทางอายุและตําแหนงหนาที่ เปนผูดูแลนักเรียน มีการเปลี่ยนแปลงใหสํานักงาน
ผูดูแลนักเรียนในตางประเทศขึ้นตรงตอสํานักงาน ก.พ. แตการบังคับบัญชาขาราชการใน 
ตางประเทศใหผูดูแลนักเรยีนขึ้นอยูกับเอกอัครราชทูต 

นักเรียนทุนรฐับาลในชวง พ.ศ. 2491 - 2500 เม่ือสําเร็จการศึกษาสวนใหญจะกลบัมา 
รับราชการชดใชทุน แตมีบางคนเสียเงินชดใชทุน เพ่ือไปทํางานที่มีรายไดดีกวาการเปนขาราชการ 
แตก็เปนสวนนอย และนักเรียนทุนรัฐบาลสวนมากไมมีปญหาเรื่องการเรียน เพราะไดผานการสอบ
คัดเลือกจากสํานักงาน ก.พ. ไปแลวระดับหน่ึง จึงมีความรูความสามารถและความขยันหม่ันเพียร 
ที่ศึกษาจนสําเร็จ และมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยนําความรูมาเผยแพรและใชในการ
ปฏิบตัิงานใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติอยางเต็มทีต่อไป 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201. 3/76 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง ใหนักเรียนไทยในตางประเทศ กระจายกันอยูนอก
เมืองหลวง (20 ตุลาคม 2497-5 มกราคม 2498). หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร.28154/2497 ลว 24 ธันวาคม 2497. 
       2สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). เลมเดิม. หนา 39-100. 
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สถิติจํานวนนักเรียนทุนรัฐบาลที่ไปศกึษาตอตางประเทศ 
พ.ศ. 2491 – 2500 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลตัวเลขจาก สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย .(2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย 
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บทที่ 4 
การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 

ระหวาง พ.ศ. 2501 – 2508 
  

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 2491 ประเทศไทยไดเริ่มมีการสงนักเรียนทุนรัฐบาล
ไปศึกษาตอตางประเทศขึ้นใหม โดยมีสํานักงาน ก.พ. เปนผูดําเนินการ ในการสงนักเรียนไปนี้ยังคง
มีหลักเกณฑและนโยบายหลักเชนเดิม สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศอภิมหาอํานาจสําคัญภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ไดดําเนินนโยบายสงครามเย็นกับสหภาพโซเวียต มีการแสวงหาพันธมิตรใน 
ภูมิภาคตางๆ ทําใหสหรัฐอเมริกาพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
สวนประเทศไทยสืบเน่ืองจากการไดรับความชวยเหลืออยางตอเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาในทุกๆ ดาน 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นหลายประการ เชน ในดานการศึกษา ไดมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2503 ดานเศรษฐกิจ ก็ไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) 
สวนในดานของการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ประเทศที่เคยไดรับความนิยม เชน ประเทศ
ในยุโรป คือ อังกฤษ  ฝรั่งเศส และ เยอรมนี ก็ไดเปลี่ยนไปศึกษาที่สหรัฐอเมริกาแทน 
 

นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
การพัฒนาการศึกษาของไทยไดเร่ิมขึ้นใหมใน พ.ศ. 24931 หลังเสร็จสิ้นสงครามโลก 

ครั้งที่ 2 ที่ทําใหการดําเนินการทุกอยางในประเทศตองหยุดชะงักลงชั่วคราว โดยไดรับความ 
ชวยเหลืออยางตอเน่ืองจากสหรัฐอมริกา ในดานผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ทางการศึกษา 
การศึกษาของไทยจึงตื่นตัวกาวหนาและทันสมัยขึ้น 

ใน พ.ศ. 2503 นโยบายในการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญใน
เรื่องของความเสมอภาค การศึกษาจึงอยูในรูปของการใหสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่โดยไมเลือกเพศ 
ชาติ ศาสนา ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเรียนไดตามอัตภาพของตน2 ประกอบกับในระยะนี้มีประชากรเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ประชากรสวนใหญเห็นคุณคาของการศึกษา ความตองการทางการศึกษาจึงเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือสนองความตองการของสังคม รัฐจึงจําเปนที่จะตองขยายการศึกษาออกไปโดยการขยาย 
โรงเรียนและเพิ่มครูผูสอน การขยายการศึกษาอยางมากนี้เองทําใหรัฐตองเพ่ิมงบประมาณทาง
การศึกษาขึ้น แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการ จึงมีการกูเงินจากตางประเทศเพื่อนํามาใชจาย
ทางการศึกษา3 เพ่ือใหการศึกษาของประเทศเจริญรุดหนาไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ของประเทศ รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีการพัฒนาการศึกษาโดยการใชแผนการศึกษาแหงชาติ  

                                                           

       1ศิริกุล ผลิศักดิ์. (ม.ป.ป). พ้ืนฐานการศึกษา. หนา 222. 
       2ทิพวรรณ ยุทธโยธิน. (2528). เอกสารคําสอนวิชาการศึกษาไทย (ศึกษา 211). หนา 81. 
       3แหลงเดิม. 
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เปนครั้งแรกใน พ.ศ. 25031 ซ่ึงนําแบบอยางมาจากสหรัฐอเมริกาและขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 
4 ป เปน 7 ป และประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 – 2509) และเริ่ม
ผนวกการพัฒนาการศึกษาเขาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแต พ.ศ. 2504 อันเปนปที่มีการ
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) รัฐบาลทุกชุดที่ 
เขามาบริหารประเทศตอมาก็มีนโยบายสงเสริมการศึกษาใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาทั่วถึง
เทาที่จะทําได เพ่ือเปนกําลังสําคัญของชาติตอไป นโยบายของการศึกษาในระยะนี้ที่เปลี่ยนไป คือ 
มุงจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ การสงนักเรียน 
ไปศึกษาตอตางประเทศในระยะนี้จึงเปนการสงไปเพื่อนําเอาเทคโนโลยีและความรูสมัยใหมจาก 
ตางประเทศกลับมาพัฒนาประเทศไทย เพราะรัฐบาลตระหนักวา การศึกษาคือกุญแจสําคัญในการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ 
 

การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 
ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 การดําเนินการหลายอยางในประเทศตองหยุดชะงักลง 

ชั่วคราวและไดเริ่มตนพัฒนาใหมเม่ือสงครามยุติลง การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศก็
เชนเดียวกันไดยุติลงเม่ือ พ.ศ. 2481 และเริ่มตนใหมอีกครั้งใน พ.ศ. 2491 ระหวาง พ.ศ. 2491 – 
2500 มีนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 420 คน2 การจัดสงนักเรียนไปนั้นแตละ
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ฝายพลเรือน ไดเสนอโครงการและเหตุผลวาตองการสงนักเรียนไปศกึษา
และดูงาน วิชาใด เรื่องใด ณ ประเทศใด เปนจํานวนกีค่น แตในเดือนมีนาคม พ.ศ. 25003 ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องของการตั้งงบประมาณเพื่อจัดสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตามความ
ตองการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ สําหรับ พ.ศ. 2501 กระทรวงการคลังไดพิจารณา
งบประมาณตามโครงการที่สํานักงาน ก.พ. ไดยื่นใหคณะสํารวจเศรษฐกิจทราบซึง่จะใชวธิีการ
วางแผนวาใน 3 – 4 ปขางหนา จะใชจายเงินจํานวนเทาใด ฉะนั้น จึงเปนการเปลี่ยนแปลงวธิกีารตั้ง
งบประมาณประเภทคาเลาเรียนของนักเรยีนที่จะไปศึกษาตอตางประเทศตางไปจาก พ.ศ. 2500 และ
ปที่แลวๆ มา ซ่ึงการตั้งงบประมาณแบบใหมทําใหสํานักงาน ก.พ. ตองยื่นแผนงานตอคณะสํารวจ
เศรษฐกิจภายในวันที ่31 มีนาคม พ.ศ. 2500 สํานักงาน ก.พ. จึงตองการทราบวา กรมใดในสังกัด
กระทรวงนั้น หากมีความจําเปนตองการจะไดหนวยสอบแขงขันชิงทุนรัฐบาลเพือ่สงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศใหพิจารณาและแจงสํานักงาน ก.พ. ทราบตามหัวขอและโครงการตอไปน้ีเปน
รายปเปนระยะเวลา 5 ป 

                                                           

       1ศิริกุล ผลิศักดิ์. (ม.ป.ป). เลมเดิม. หนา 223. 
       2สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). 100 ป นักเรียนทุนรัฐบาลไทย. หนา 39-100. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7.2/3 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดนายก 
รัฐมนตรี กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงานตางประเทศ เรื่อง การสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ  
ตางประเทศ (21 ก.พ.2499-28 มิ.ย.2515) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 4657/2500 ลว 14 มีนาคม 2500. 
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1. วัตถุประสงคหรือความจําเปนในการขอหนวย 
2. จํานวนหนวยที่ตองการ 
3. วิชาที่จะใหไปศึกษา 
4. ประเทศที่จะใหไปศึกษาและดูงานเมื่อสําเร็จแลว 
5. ระยะเวลาที่ตองใชในการศึกษา 
6. โครงการที่จะกระทําเมื่อไดตัวบุคคลผูสําเร็จการศึกษามาแลว 
7. ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการในขอ 6 

สํานักงาน ก.พ. ไดแจงใหกระทรวงตางๆ ทราบ และใหสงเรื่องภายในเดือนมีนาคม 25001 
เพ่ือจัดสงคณะสํารวจเศรษฐกิจตอไป อันเปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการตั้งงบประมาณ แตเดิมซ่ึงตั้ง
เปนรายป นอกจากนั้นสํานักงาน ก.พ. ยังใชวิธีการใชเงินงบประมาณประจําปเทาที่มีอยู หมุนเวียน
จากนักเรียนรัฐบาลที่สําเร็จการศึกษาและกลับประเทศไทยแลว สงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ
ไดอีก ดังเอกสารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 2293/2502 เสนอปลัดบัญชาการสํานักนายก 
รัฐมนตรีเรื่อง หนวยสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาล พ.ศ. 2502 ลว 8 พฤษภาคม 25022 ความวา 

ดวยสํานักงาน ก.พ. เสนอวาใน พ.ศ. 2502 น้ี สํานักงาน ก.พ. ใครจะดําเนินการจัด
สอบแขงขันเพ่ือสงนักเรียนไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ตามความตองการของกระทรวง ทบวง  
กรมตางๆ ฝายพลเรือน และใชเงินงบประมาณเทาที่มีอยูโดยหมุนเวียนจากนักเรียนรัฐบาลที่สําเร็จ
การศึกษาและกลับประเทศไทยแลว เม่ือไดคํานวณเงินงบประมาณที่ตั้งไว และจํานวนนักเรียนที่จะ
กลับประเทศไทย ก็อาจจัดสงนักเรียนที่สอบแขงขันไดสงไปใหมโดยใชเงินงบประมาณใน พ.ศ. 2502 
เทาที่มีอยู เปนจํานวน 30 หนวย ซ่ึงไดนําเสนอ ก.พ. พิจารณาแลว ก.พ. ลงมติเห็นสมควรแบงเฉลี่ย
ใหกระทรวงตางๆ กระทรวงละ 2 หนวย คือ 

1. สํานักนายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงการคลัง 
3. กระทรวงการตางประเทศ 
4. กระทรวงเกษตร 
5. กระทรวงคมนาคม 
6. กระทรวงมหาดไทย 
7. กระทรวงยุติธรรม 
8. กระทรวงเศรษฐการ 
9. กระทรวงสหกรณ 

10. กระทรวงสาธารณสุข 
11. กระทรวงอุตสาหกรรม 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7/2/3. เลมเดิม. 
       2แหลงเดิม. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 2293/2502. ลว 8 พฤษภาคม 2502. 
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ฉะน้ัน หนวยสอบแขงขันที่จะแบงให 11 กระทรวงๆ ละ 2 หนวย รวมเปน 22 หนวย จึงยัง
คงเหลือหนวยที่จะจัดสอบอีก 8 หนวย ซ่ึง ก.พ. ไดพิจารณาเห็นวาในจํานวน 8 หนวยนี้ ควรจะเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อขอรับนโยบายวา จะควรเพิ่มหนวยที่เหลือใหแกกระทรวงใดตาม
ความจําเปน อน่ึง สํานักงาน ก.พ. ไดแจงไปดวยวาไดมีสวนราชการบางกระทรวงไดเสนอขอหนวย
สอบแขงขันเพ่ิมเติมจากที่ไดรับตามปกติ คือ 

1. กระทรวงยุตธิรรม ขอหนวยเพ่ือสงขาราชการไปศึกษาและดูงานสาขางานฝาย
คุมประพฤต ิ1-2 ทุน มีระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป 

2. กระทรวงสาธารณสุขชี้แจงวาไดเปดโรงเรียนเตรยีมวิทยาศาสตรการแพทย  
ขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม จึงขอหนวยเพ่ือเปดสอบแขงขนัสงนักเรียนและอาจารยไปศึกษาและ
กลับมาเปนอาจารยในโรงเรียนนี้ เปนจํานวน 8 ทุน 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2502 ลงมติเห็นชอบดวย
ตามที่ ก.พ. ไดจัดสรรไปแลว สวนที่เหลืออีก 8 หนวยนั้น ใหแบงให 

1. สํานักนายกรัฐมนตรี 1 ทุน (ใหสํานักงบประมาณ) 
2. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 1 ทุน (เรียนวิชาสถิติ) 
3. กระทรวงอุตสาหกรรม 1 ทุน (เรียน Cost Accounting) 
4. กระทรวงการคลัง 1 ทุน (เรียนหนักไปในทางระเบียบการคลัง) 
5. กระทรวงสาธารณสุข 4 ทุน…1 

สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดใหขาราชการที่จะลาไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ไดรับ
เงินเดือนเต็ม และตองอยูในความควบคุมดูแลของ ก.พ. ทุกราย เวนแตไปดูงาน2 และใหขาราชการ 
ผูไปศึกษาดูงาน หรือรวมการประชุม ณ ตางประเทศ เสนอรายงานผลการไปศึกษาดูงานหรือ 
รวมการประชุมไปยังคณะรัฐมนตรี และสภาวิจัยแหงชาติดวย3 แตสภาวิจัยแหงชาติไดรายงานวา 
รายงานผลในการไปศึกษาดูงานหรือเขารวมการประชุมยังไมไดผลเทาที่ควร4 เน่ืองจากผูเสนอ 
เขียนรายงานในลักษณะตางกัน บางคนรายงานสั้นๆ บางคนก็รายงานยืดยาวเปนเลม และบางคนก็
รายงานเรื่องสวนตัว เชน การไดรับเชิญไปรับประทานอาหารหรือการไปเที่ยวชมภูมิประเทศตามที่

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7/2/3. แหลงเดิม. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่ 2293/2502 ลว 8 พฤษภาคม 2502. 
       2กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). หนังสือเวียนคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (พ.ศ.2475-พ.ศ.2525) เลม 8 (พ.ศ.2501-2510). หนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น.ว.162/2502 ลว 4 ธันวาคม 2502. 
       3กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). แหลงเดิม. ที่ น.ว. 20/2504 ลว 20 กุมภาพันธ 
2504. 
       4กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). แหลงเดิม. ที่ น.ว. 123/2504 ลว 22 
พฤศจิกายน 2504. 
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ตางๆ ขอสําคัญที่สุดก็คือ บางรายไมไดสรุปขอคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับจากการไป 
ตางประเทศดังกลาว และส่ิงที่คิดวาควรจะนํามาปรับปรุงใชใหเปนประโยชนในประเทศไทยตอไป 
คณะกรรมการบริหารของสภาวิจัยแหงชาติจึงไดลงมติเม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2504 ใหสํานักงาน
สภาวิจัยแหงชาติกําหนดหัวขอที่จะใชสําหรับรายงานการไปศึกษา ดูงาน และรวมประชุม เพ่ือให 
ผูเสนอรายงานใชเปนหลักในการเขียนรายงาน และใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดเสนอความเห็นและ
แจงโครงการที่จะดําเนินการตอไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมติเม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน 
2504 ใหกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ถือเปนหลักปฏิบัติตามที่สภาวิจัยเสนอมา นักเรียนทุนรัฐบาล
ทุกคนที่ไปศึกษาตอตางประเทศจึงตองถือเปนหลักการในการปฏิบัติตอไป 

 
การไปศึกษาตอตางประเทศของนักเรียนทุนรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2501 – 2508 มีจํานวน 

ทั้งสิ้น 222 คน1 ไดมีการเปลี่ยนแนวของประเทศที่นิยมไปศึกษาจากประเทศในยุโรป เชน อังกฤษ  
และ ฝรั่งเศส ไปศึกษาตอยังสหรัฐอเมริกา เพราะสืบเน่ืองจากในสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกา
ไมไดรับความเสียหายจากสงคราม ประกอบกับสหรัฐอเมริกามีเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ดีและ 
กาวหนาขณะที่ประเทศในยุโรปนั้นมีภาระตองเผชิญกับการฟนฟูประเทศอยางขนานใหญภายหลัง
สงครามที่กินระยะเวลานาน นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา 
แกประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในเรื่องของทุนการศึกษา ดังน้ันใน พ.ศ. 2501 – 2508 
นักเรียนทุนรัฐบาลและนักเรียนทุนสวนตัวจึงไปศึกษาตอตางประเทศที่สหรัฐอเมริกามากกวาประเทศ
ในยุโรป โดยมีจํานวนนักเรียน2ที่ศึกษาอยูในตางประเทศสิ้นสุดเดือนมีนาคม 25083 จํานวน  
3,072 คน ในจํานวนนี้ศึกษาอยูในสหรัฐอเมริกา 1,286 คน, อังกฤษ 682 คน, เยอรมนี 176 คน, 
ญ่ีปุน 206 คน, ฟลิปปนส 185 คน, อินเดีย 127 คน, ออสเตรเลีย 127 คน, ฝรั่งเศส 68 คน,  
สวิตเซอรแลนด 23 คน, เนเธอรแลนด 18 คน, สวีเดน 21 คน และ นิวซีแลนด 41 คน ฯลฯ 

                                                           

       1สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). เลมเดิม. หนา 110-145.  
       2”จํานวนนักเรียน” หมายถึง นักเรียนทุนรัฐบาล ขาราชการ และนักเรียนทุนสวนตัว ซึ่งอยูในความดูแลของ 
สํานักงาน ก.พ. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7.2/60 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่องการประสานงานระหวางหนวยราชการใน
ตางประเทศและปญหาเรื่อง นักเรียนนอกความดูแลของ ก.พ. (18 พ.ย.2507-8 พ.ค.2508). 
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สวนเรื่องงบประมาณคาใชจายตางประเทศของนักเรียนในตางประเทศนั้น พอจะยกเปน
ตัวอยางไดจากในปงบประมาณ 25081 ปรากฏวามีงบประมาณคาใชจายดังน้ี 

1. คาเลาเรียนนักเรียนตางประเทศ 
 (เงินนักเรียนทุนรัฐบาล) 19,734,630.- บาท 
2. เงินเดือนขาราชการสวนกลาง 1,017,600.- บาท 
 พ.ส.ร.                                                               1,404.- บาท 
                           รวม                                        1,019,004.- บาท 
3. เงินเดือนขาราชการสํานักงานผูดูแลนักเรียนไทย 

ในตางประเทศ 1,390,800.- บาท 
พ.ส.ร. 7,200.- บาท 
พ.ข.ค. 3,786,046.74 บาท 
    รวม 5,184,046.74 บาท 

4. คาใชจายในการดูแลนักเรียน 
สหรัฐอเมริกา 1,246,760.11 บาท 
อังกฤษ 839,344.39 บาท 
เยอรมัน 561,893.59 บาท 
ฝรั่งเศส 397,726.01 บาท 
ออสเตรเลยี 404,707.83 บาท 
ฟลิปปนส 406,480.67 บาท 
ญ่ีปุน 377,419.12 บาท 
อินเดีย 279,598.30 บาท 
ฮองกง 86,666.52 บาท 
ซาอุดิอาระเบีย                                                       38,372.40 บาท 
                              รวม 4,638,968.94 บาท 

5. คาใชสอยเกี่ยวกับการดูแลนักเรียนที่จาย 
ที่สํานักงาน ก.พ.                                                    58,506.60 บาท 

6. เงินเดือนขาราชการ (เฉพาะคนไทย) ในตางประเทศ 5,184,046.74 บาท 
 คาใชจายในการดูแลนักเรียนที่จายในตางประเทศ 4,638,968.94 บาท 
                              รวม 9,823,015.68 บาท 

รวมทั้งสิ้น 40,458,171.96 บาท 
 

                                                           

       1สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7.2/60. แหลงเดิม. 
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จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวารัฐบาลตองใชจายเงินเปนจํานวนมากสําหรับการสงนักเรียนไป
ศึกษาตอยังตางประเทศ เพ่ือใหไดทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และทักษะสูงมาชวยใน
การปรับปรุงและพัฒนาประเทศใหเจริญทัดเทียมกับประเทศอ่ืน สวนนโยบายในการจัดสงนักเรียน
ทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศในชวงน้ี (พ.ศ. 2501 – 2508) ไดมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

หลักเกณฑในการจัดสรรทุนรัฐบาล1 
การพิจารณาจัดสรรทุนรัฐบาลประจําปงบประมาณของแตละปไดจัดสรรโดยมีหลักเกณฑ

ในการพิจารณาดังน้ี คือ 
1. พิจารณาใหความสําคัญแกทุนซ่ึงจะมีผลเปน ”ตัวคูณ” กลาวคือ ทุนซึ่งใหกับผูเปน

อาจารยน้ัน เม่ือสําเร็จการศึกษาแลว ผูรับทุนสามารถกลับมาสอนนักเรียนไดเปนจํานวนมาก 
มากกวาทุนที่จะเปน ”ตัวบวก” เชนทุนที่ใหกับผูรับทุนซึ่งมิใชอาจารยเพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว 
เทากับผลที่ไดตามมาคือ ผูรับทุนคนนั้นเพียงคนเดียว ฉะน้ันจึงมีการพิจารณาใหทุนแกสถาบัน 
อุดมศึกษาประมาณหนึ่งในสามของทุนที่จัดสรรใหทั้งหมดหรือมากกวานั้นในแตละป 

2. พิจารณาถึงความตองการกําลังคนในดานตางๆ ของสวนราชการที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3. พิจารณาถึงสาขาวิชาที่เปนงานหลักหรืองานสําคัญของสวนราชการตามความ 
จําเปน 

4. พิจารณาจัดสรรทุน เพ่ือสงบุคคลไปศึกษาในระดับปริญญาโท หรือในกรณีที่มี
ความจําเปนพิเศษจะตองศึกษาในระดับปริญญาตรี เพ่ือกลับมาปฏิบัติงานในสวนราชการทั่วไป 
สําหรับการศึกษาในระดับปริญญาเอกนั้น จะพิจารณาใหเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาหรือสวนราชการ
ทั่วไปที่มีความจําเปนตองทําการวิจัยขั้นสูงเทานั้น 

สําหรับการใหทุนแกผูเปนอาจารย และกระทรวงศึกษาธิการมากกวากระทรวงอื่นถึงหน่ึงใน
สามของทุนที่จัดสรรใหทั้งหมดนั้น มีกลาวไวในเอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 
24962 วาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเพ่ิมทุนใหกระทรวงศึกษาอีก 30 ทุน รวมกับทุนที่ไดรับอนุมัติแลว 
20 ทุน รวมเปน 50 ทุน ใน พ.ศ. 24973 อนุมัติทุนสําหรับอาจารยในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีก 10 
ทุน และใน พ.ศ. 2506 กลาวถึงการใหทุนแกกระทรวงศึกษาธิการวา 

                                                           

       1สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (ม.ป.ป). ระเบียบ มติ ครม. หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติ
สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาล ทุนเลาเรียนหลวง. หนา 7. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/26. เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการและดูงาน
ตางประเทศ (16 พฤศจิกายน 2495-8 พฤษภาคม 2501) หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ก 
2315/2496 ลว 20 กุมภาพันธ 2496. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3). สร.0201.3/26. แหลงเดิม. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ 
สร.5514/2497ลว 30 มีนาคม 2497. 
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อนึ่ง  กระทรวงศึกษาธิการยังมีความตองการครู อาจารย ที่ไดรับ ปริญญาสูงจาก 
ตางประเทศอีกเปนจํานวนมาก แตโควตาฯ ของกระทรวงนี้ไดเต็มแลว และมีขาราชการมาเขาคิวรอ
โควตาฯ อยูเปนจํานวนถึง 35 คน ก.พ. จึงไดพิจารณาเห็นควรเพิ่มโควตาฯ ของกระทรวงศึกษา 
ธิการ จากจํานวน 90 คน เปน 100 คนอีกดวย…1 

ใน พ.ศ. 2508 จากจํานวนนักเรียนทุนรัฐบาลที่ศึกษาอยูในตางประเทศทั้งหมด 151 คน2 

เปนนักเรียนทุนรัฐบาลตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการถึง 96 คน จึงเปนการชี้ใหเห็นวา 
รัฐบาลตองการใหทุนแกอาจารยเพ่ือนําความรูกลับมาสอนคนจํานวนมาก มากกวาใหทุนแกบุคคล 
ซ่ึงมิใชอาจารย ซ่ึงมีประโยชนเพียงผูรับทุนคนนั้นเพียงคนเดียว 

ในการสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศนั้น นอกจากจะมุงหมาย 
ใหไดมาผูซ่ึงมีสติปญญาความรูสูง มีความสามารถ ความชํานาญในสาขาวิชาเปนอยางดีแลว รัฐบาล
ยังมีความคาดหวังในอนาคตวา นักเรียนที่ไดรับทุนไปนี้จะเปนผูประกอบดวยคุณสมบัติอยางนอย 
3 ประการ คือ3 

ประการที่ 1 เปนผูไดศึกษาจนมีความรูสูงสุดเทาที่จะทําได และมีประสบการณในวิชาชีพ
น้ันๆ อยางเหมาะสม 

ประการที่ 2 เปนผูมีความประพฤติเปนแบบอยางที่ดี มีลักษณะเปนผูนําที่ดีในอนาคต 
มีความซื่อสัตยไวใจได มีความเปนระเบียบเรียบรอย และมีบุคลิกภาพดี มีความมุงหมายที่จะตอสู
และแกปญหาของชาติ 

ประการที่ 3 เปนผูมีความรับผิดชอบ และมีความมุงหมายอยางแรงกลาที่จะชวยพัฒนา
ประเทศชาติ 

การไปศึกษาตอตางประเทศของนักเรียนทุนรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2501 – 2508 น้ัน การ
สอบคัดเลือกเปนหนาที่ของสํานักงาน ก.พ. โดยดําเนินการจัดสอบแขงขันเพ่ือสงนักเรียนไปศึกษา
ตอตางประเทศตามความตองการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ฝายพลเรือน เม่ือสอบคัดเลือกได 
ก็มีการอบรมนักเรียนที่จะไปศึกษาตอตางประเทศโดยอาจารยผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ซ่ึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งแกนักเรียนเหลานั้นที่จะไดนําความรูที่ไดรับไปใชเม่ือไปศึกษาตอตางประเทศ 

ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร ซ่ึงเปนนักเรียนทุนรัฐบาลไทยตาม 
ความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2505 ปจจุบันเปนอาจารยพิเศษ ภาควิชาภูมิศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และราชบัณฑิต สํานักธรรมศาสตรและการเมือง 

                                                           

       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ. (ม.ป.ป). เลมเดิม. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมากที่ 
น.ว. 88/2506 ลว 6 พฤศจิกายน 2506. 
       2สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.17.2/60 เลมเดิม. เรื่อง การประสานงานระหวางหนวย
ราชการในตางประเทศและปญหาเรื่องนักเรียนนอกความดูแลของ ก.พ. (18 พ.ย.2507-8 พ.ค.2508). 
       3สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). เลมเดิม. หนา 3. 
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ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหสัมภาษณจากการซักถามถึงวิธีการไปศึกษาวิชาภูมิศาสตรในระดับปริญญา
โท และปริญญาเอก ที่สหรัฐอเมริกาวา 

ผมอยากไปเมืองนอก แตไมมีทุน พยายามสอบชิงทุน ใน พ.ศ. 2505 มีทุน ก.พ. ตามความ
ตองการของกระทรวงศึกษาธิการใหไปเรียนภูมิศาสตร ไปเรียนที่สหรัฐอเมริกา ในเวลาที่ไปมีนักเรียน
ทุนรัฐบาลไปพรอมกัน 13 คน สมัยผมกอนไปเรียนเมืองนอกนั้น จะมีการสอนความรูเกี่ยวกับการใช
ชีวิตในตางประเทศ สอนเปนอาทิตย กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินการ เชน เรื่องขอตกลง เรื่อง
ระเบียบ แมกระทั่งเรื่องการแตงงาน ผมจําไดวาไดรับการสอนวา การแตงงานของนักเรียนทุนเปนการ
บ่ันทอนเวลา บ่ันทอนเรื่องของเงินทอง ถาใครแตงงานจะสงกลับ เปนการขูอยางนี้ ตองเปนการตกลง
กันไว เรื่องอื่นก็มีระเบียบ ผมจําไดวามีประโยชน อบรมแมกระทั่งการวางตัวในอเมริกา สอนหมด 
มีผูเชี่ยวชาญแตละคนมาแนะนําเรา การกิน การแตงกาย การวางตัว หลายๆ เรื่องมีประโยชน 
ทีเดียว…1 

นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน ซ่ึงเปนนักเรียนทุนรัฐบาลไทยตามความ
ตองการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2506 ปจจุบันเปนศาสตราจารยระดับ 11 ภาควิชาฟสิกส 
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไดใหสัมภาษณจากการซักถามถึงวิธีการไปศึกษา
ตอตางประเทศในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

เมื่อจบ ม.8 สอบเขาแพทยได แตไดไปสอบชิงทุนรัฐบาลตามความตองการทุนกระทรวงศึกษาไป
เรียนฟสิกสได เพราะเห็นจากรุนพ่ีที่เรียนเกง ไปเรียนเมืองนอก ก็อยากไป เพราะทุนรัฐบาลเปนทุนที่มี
ชื่อเสียงมาก เปนทุนที่มีเกียรติ ใครๆ ก็อยากไดทุนรัฐบาล หลักเกณฑในการมีสิทธิ์สอบชิงทุนรัฐบาล
ตองติดบอรด 1 ใน 50 ของประเทศ เมื่อสอบไดทุนก็จะมีหนังสือพิมพลงขาว เปนเกียรติมาก…2 

ทุนรัฐบาลเปนทุนที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง ผูที่มีสิทธิสมัครสอบทุนรัฐบาลตองเปนผูที่มี
ความสามารถในการเรียนสูงมาก สํานักงาน ก.พ. จะเปนผูกําหนดระเบียบการและหลักสูตรในการ
สอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ โดยคัดเลือกบุคคลไปศึกษาตอ
ตางประเทศตามความตองการของหนวยงานตางๆ ฝายพลเรือน ตามงบประมาณที่ไดรับในแตละป3 

 

                                                           

       1ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล 
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
       2ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.3/57 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี การศึกษา ฝกอบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง แบงหนวยสอบแขงขันชิงทุนรัฐบาลไป
ศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ (30 มี.ค.2497-10 ก.พ.2501). ประกาศคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เรื่อง 
ระเบียบการและหลักสูตรการสอบแขงขันเพ่ือรับทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ตามความตองการของ
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ฝายพลเรือน ประจํา พ.ศ. 2500.  
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การดูแลนักเรียนทุนรัฐบาลในตางประเทศ 
การดูแลนักเรียนทุนรัฐบาลฝายพลเรือนในตางประเทศกอน พ.ศ. 2492 น้ัน เจาหนาที่ดูแล

นักเรียนถูกจัดรวมอยูในสถานทูตและสถานกงสุล ยังไมมีการจัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรียน 
โดยเฉพาะขึ้น และเจาหนาที่ดูแลนักเรียนเหลานั้นสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ทําใหการสั่งงาน
ของสํานักงาน ก.พ. ตอผูรับผิดชอบดูแลนักเรียนในตางประเทศตองดําเนินการผานกระทรวงการ 
ตางประเทศ ทําใหไมสะดวกและลาชา คณะรัฐมนตรีจึงลงมติใหจัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรียนไทย
ขึ้นเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2492 ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย โดยสํานักงาน 
ผูดูแลนักเรียนไทยขึ้นตรงตอสํานักงาน ก.พ. แตในการปกครองบังคับบัญชาขาราชการใน 
ตางประเทศใหขึ้นกับสถานทูต ตอมาเนื่องจากนักเรียนไทยไปศึกษาในตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2502 ใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการเพิ่มการ
จัดตั้งสํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศเยอรมนี และญี่ปุน ใน พ.ศ. 25031 และจัดตั้งสํานักงาน 
ผูดูแลนักเรียนในประเทศฝรั่งเศส ประเทศอินเดีย เมืองฮองกง และสาธารณรัฐฟลิปปนส ในโอกาส
ตอมา ทั้งน้ีไดมีการแตงตั้งผูดูแลนักเรียนในเยอรมนี เม่ือวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2503 ประเทศญี่ปุน 
เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2504 ประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2505 ประเทศอินเดีย 
เม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2505 เมืองฮองกง เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2505 และสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2506 อยางไรก็ตาม เน่ืองจากที่เมืองฮองกง มีนักเรียน 
ในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. ศึกษาอยูนอย จึงไดยุบเลิกสํานักงานผูดูแลนักเรียนในเมืองฮองกง 
ในปลาย พ.ศ. 2507 แตยังคงใหมีเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.พ. ปฏิบัติงานในเมืองฮองกง ในบังคับ
บัญชาของสถานกงสุล ณ เมืองฮองกง ตอไป นอกจากที่เมืองฮองกง สํานักงาน ก.พ. ไดจัดสง 
เจาหนาที่ไปปฏิบัติงานในบังคับบัญชาของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไทเป อีกดวย 

สําหรับประเทศอ่ืนที่ไมมีสํานักงานผูดูแลนักเรียนหรือไมมีหนวยงานผูดูแลนักเรียน 
สํานักงาน ก.พ. มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูรับผิดชอบดูแลนักเรียนแทน ก.พ. โดย
กระทรวงการตางประเทศจะสั่งการใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลเปนผูดําเนินการตอ 

สํานักงานผูดูแลนักเรียนในตางประเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม 
ดูแล และจัดการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในประเทศตางๆ คือ 

1. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบดูแลนักเรียนในสหรัฐอเมริกา 
และประเทศแคนาดา 

2. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษ รับผิดชอบดูแลนักเรียนในสหราช 
อาณาจักร 

                                                           

       1หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงเลขาธิการ ก.พ. ดวนที่ 2014/2502 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2502. “เรื่อง การเปดสํานักงานผูดูแลนักเรียนไทย”. อางใน นิยม รัฐอมฤต. การดูแลและจัดการศึกษาของ
นักเรียนไทยในตางประเทศของสํานักงาน ก.พ. หนา 19. 
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3. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในสาธารณรัฐฟลิปปนส รับผดิชอบดูแลนักเรียน 
ในสาธารณรฐัฟลิปปนส 

4. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน รับผิดชอบดูแลนักเรียนใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

5. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศอินเดีย รับผิดชอบดูแลนักเรียนในประเทศ
อินเดีย 

6. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศญี่ปุน รับผิดชอบดูแลนักเรียนในประเทศญี่ปุน 
7. สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศฝรั่งเศส รับผิดชอบดูแลนักเรียนในประเทศ 

ฝรั่งเศสและสวิตเซอรแลนด 

สํานักงานผูดูแลนักเรียนในตางประเทศมีฐานะเทียบเทากอง ซ่ึงจําแนกไดเปน 2 ประเภท 
คือ สํานักงานใหญ กับ สํานักงานเล็ก  สํานักงานใหญไดแก สํานักงานผูดูแลนักเรียนในสหรัฐอมริกา 
สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษ สํานักงานผูดูแลนักเรียนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศญี่ปุน สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศอินเดีย และสํานักงาน 
ผูดูแลนักเรียนในสาธารณรัฐฟลิปปนส สํานักงานเล็กไดแก สํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศ 
ฝรั่งเศส และสํานักงานผูดูแลนักเรียนในประเทศออสเตรเลีย 

สํานักงานใหญมีขาราชการชั้นพิเศษ ตําแหนงที่ปรึกษาการศึกษาประจําสถาน 
เอกอัครราชทูต เปนหัวหนาสํานักงานทําหนาที่บังคับบัญชา รับผิดชอบงานของสํานักงาน และมี 
ราชการชั้นเอก ตําแหนงผูชวยที่ปรึกษาการศึกษาประจําสถานเอกอัครราชฑูต เปนผูชวยในการ
บังคับบัญชางาน สํานักงานเล็กมีขาราชการชั้นเอก ตําแหนงผูดูแลนักเรียนในตางประเทศเปน 
หัวหนา บังคับบัญชารับผิดชอบงานของสํานักงาน และมีผูชวยดูแลนักเรียนในตางประเทศ ซ่ึงเปน 
ขาราชการชั้นโท ทําหนาที่ชวยดูแลนักเรียนฯ 

การดูแลนักเรียนไทยในตางประเทศ มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือควบคุม เพ่ือใหบริการแก 
นักเรียนซึ่งศึกษาในตางประเทศ วัตถุประสงคในดานการควบคุมก็คือ เพ่ือประหยัดเงินของชาติ เพ่ือ
รักษาชื่อเสียงของชาติ และเพื่อใหไดความรูกลับมาใชเปนประโยชนแกประเทศชาติ วัตถุประสงคใน
การบริการ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวก ปกปองชวยเหลือ ใหความอบอุนและกําลังใจแกผูไปศึกษา
ในตางประเทศ1 

สํานักงานผูดูแลนักเรียนในตางประเทศประสบความสําเร็จไดรับความพึงพอใจจาก 
นักเรียนทุนรัฐบาลที่ไปศึกษาในระดับหน่ึง จากการใหสัมภาษณของศาสตราจารยกิตติคุณ 
ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร ซ่ึงเดินทางไปศึกษาตอที่สหรัฐอเมริกา วา 

                                                           

       1นิยม รัฐอมฤต. (2515). เลมเดิม. หนา 47.  
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ในชวงที่ไปเขาก็ดูแลเอาใจใสเต็มที่ คุณสนิท พุกประยูร1 เปนผูดูแลในเรื่องนี้ มาตอนรับที่
สนามบิน และพาไปอยูบานพักของนักเรียนทุน ผมไมตองเรียนภาษาอังกฤษ เพราะสอบผานแลว แต
คนอื่นตองไปเรียนภาษาอังกฤษกอน ผมไปเรียนที่มหาวิทยาลัยเลย เรียนที่มหาวิทยาลัยคลารก 
(CLARK U.) รัฐแมสซาชูเซตส (Massachusetts) ฝรั่งที่ดูแลก็ดี ผูดูแลตอจากคุณสนิทเปนคุณฟอง 
ประมวลรัตน2 เปนผูดูแลที่เปนทหาร ทานเอาใจใสดูแลดี ถามไถตลอดเวลา ผมก็พอใจ มีปญหาอะไรก็
โทรถามเพื่อนไมเดือดรอนเรื่องการเงิน เพราะ ก.พ. สงเช็คใหตรงเวลาเปะ เงินที่ ก.พ.ใหก็พอ เพราะ
ไมคอยไดไปไหน ไปเฉพาะชวงหนารอน เพราะเขามีเงินใหเที่ยว หนารอนรัฐบาลให 50-75 เหรียญ ไม
สงเสริมใหเรียนภาคฤดูรอน (Summer) ใหเราเที่ยวหาความรู บางปทํางานพิเศษหนารอนก็เก็บเงินไป
เที่ยวยุโรปได ไมมีปญหาเรื่องเงิน…3 

นอกจากการดูแลนักเรียนในเรื่องของเงินทองแลว ในความรูสึกของนักเรียนไทยที่เพ่ิง 
เคยไปศึกษาตางประเทศ สํานักงานผูดูแลนักเรียนยังเปนที่พ่ึงสําคัญในเรื่องอ่ืนดวย ศาสตราจารย 
ดร.สุทัศน  ยกสาน กลาวถึงเรื่องนี้วา 

เมื่อไปถึงใหมๆ ไมรูจักใคร ก็ตองพ่ึงสํานักงานผูดูแล โดยมีฝรั่งเปนผูดูแล เปนผูประสาน ซึ่ง
นักเรียนจะติดตอตรงนี้ เขาดูแลเรื่องที่เรียน ซึ่งเขามีประสบการณ เวลาจะเขามหาวิทยาลัยก็ชวยอํานวย
ความสะดวก เพราะจะตองมีจดหมายรับรอง เปนเครดิตวาเปนนักเรียนทุนรัฐบาลและชวยดานอื่น คือ 
จายเงินเดือน เงินที่ ก.พ. ใหพอใช มีเงินติดกระเปา รัฐบาลปรับเงินใหเรื่อยๆ มีคาใชจายในการไปเที่ยว
ดวย แตตองทําเรื่องขอผูดูแลจึงไดเงิน…4 

จากการใหสัมภาษณทั้งของศาสตราจารยกิตตคิุณ ดร.ฉัตรชยั  พงศประยูร และ 
ศาสตราจารย ดร.สุทัศน  ยกสาน พบวานักเรียนทุนรฐับาลสวนใหญมีปญหาและอุปสรรคสําคญัของ
การไปศึกษาตอ คือ เรื่องภาษาและความรูทางวิชาการ 

ปญหาเรื่องการเรียน คือ เรื่องวิชาการและภาษา เวลาเรียนเมืองนอกถูกสภาพแวดลอมเมืองนอก
บังคับ ถูกเตือนเร่ืองเวลาตลอดวา ถึงเวลาสงรายงานแลว ตองกําหนดเวลาในการจบ เพราะเสีย
งบประมาณและเสียที่สําหรับคนรุนใหม ตองขยัน ความรับผิดชอบตางกัน ไปเรียนเมืองนอกปครึ่งก็จบ
แลว ประหยัดเงิน ตองรีบเรียน เมื่อเห็นสภาพแวดลอม ครู-อาจารย เพ่ือนฝูงทําอยางไร เห็นตัวอยางที่
เขาทําเปนปกติ รีบรอนไปหมด ต่ืนตัวตลอดเวลา ทําใหเรามองวาเราตองไลเขาใหทัน อยางฝรั่งเขาไมมี
ปญหาเรื่องภาษาอังกฤษ เวลาเรียนเขารูเรื่อง 100% แตเราตองไปอานตนฉบับ ใหรูเรื่อง 100% แลว

ตองมานั่งคุยตีความอีก ถึงจะสูเขาได…
5 

                                                           

       1ผูอํานวยการกองการศึกษาตางประเทศ สํานักงาน ก.พ. พ.ศ. 2515. 
       2พลโท ฟอง ประมวลรัตน ผูดูแลนักเรียนไทยในสหรัฐอเมริกา. 
       3ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล 
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
       4ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       5ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล  
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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และ ”เม่ือไปเรียน ก็รูวาตองเรียนใหจบ ตองเอาปริญญากลับมาใหได รูสึกกังวลวาไหวไหม  
รูสึกกังวลเรื่องภาษา เพราะถึงแมจะเกงมากในประเทศ แตเม่ือไปถึงเจอเจาของภาษาแลวไมเขาใจ 
รูสึกแย สรางความกดดัน…”1 

สํานักงาน ก.พ. ไดแกปญหาเกี่ยวกับเรื่องภาษาของนักเรียนทุนรัฐบาล คือ เม่ือไปถึง 
ตางประเทศ นักเรียนทุนรัฐบาลตองไปเรียนภาษากอน โดยสํานักผูดูแลจะจัดสงไปอยูกับครอบครัว
ชาวตางประเทศนอกเมืองหลวงเพ่ือฝกภาษา ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน ก็ไดรับการปฏิบัติ
เชนเดียวกัน คือ 

เมื่อไปถึงเจาหนาที่ของ ก.พ. มารับที่สนามบินแลวพาไปพักที่สํานักงานผูดูแลที่ลอนดอน 
(London) อยูประมาณ 1 – 2 สัปดาห และจัดใหไปอยูกับครอบครัวในชนบทหัวเมืองไกลๆ เพ่ือไปฝก
วิธีการใชชีวิต อยูประมาณ 1 เดือน ก็ไปเขาโรงเรียนเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย…2 

สํานักงานผูดูแลนักเรียนในตางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอนักเรียนทุนรัฐบาล
และทุนสวนตัวที่ไปศึกษาตอตางประเทศ เพราะนอกจากจะเปนผูจายเงินเดือนใหแลว สํานักงานผู 
ดูแลยังชวยเหลือในดานอ่ืนๆ อีก เชน การแนะนําเรื่องการศึกษา การหาสถานศึกษา ฯลฯ 

สวนการปองกันและควบคุมนักเรียนไทยในตางประเทศมิใหประพฤติไปในทางเสื่อมเสียน้ัน
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2504 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
นักเรียนไทยซึ่งศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2505 ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. เสนอมา คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งใหมีหนาที่พิจารณาในเรื่องนี้  ประกอบดวย3  

1. พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ  
รองนายกรัฐมนตรี   เปนประธานกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  เปนกรรมการ 
3. เลขาธิการ ก.พ.    เปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการจะวางหลักเกณฑควบคุมการไปศึกษา ณ ตางประเทศหรือหลักเกณฑอ่ืน 
หรือจะออกเปนกฎหมายก็สุดแลวแตความเหมาะสม เรื่องนี้คณะกรรมการพิจารณาหาทางปองกัน
และควบคุมนักเรียนไทยในตางประเทศไดลงมติใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการรางระเบียบ 

                                                           

       1ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       2แหลงเดิม. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7.2/21 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงานในตางประเทศ เรื่อง การควบคุมนักเรียนไทยใน
ตางประเทศ (26 ก.ค.2504-24 ก.ค.2505). หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 15408/2504. ลว 
22 ธันวาคม 2504. 
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สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยนักเรียนไทย1 ซ่ึงศึกษา2 ในตางประเทศขึ้นใหม โดยใหพิจารณารวมกับ
ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกรมตํารวจ ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย และผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. ไดดําเนินการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย นักเรียนซึ่ง
ศึกษาในตางประเทศขึ้นใหม และไดประชุมพิจารณารางระเบียบดังกลาวรวมกับผูแทนหนวยงานตาม
มติที่ประชุมจนเสร็จ จึงมีการประชุมหารือรวมพิจารณารางระเบียบดังกลาว เม่ือวันศุกรที่ 16 
มีนาคม 25053 เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยนักเรียนซึ่งศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2505 
โดยพิจารณาเห็นสมควรใหบรรดานักเรียนไทยซึ่งศึกษาวิชาในตางประเทศไดเขาอยูในความดูแล
ของสํานักงาน ก.พ.4 เพ่ือประโยชนในการควบคุมเรื่องการศึกษา ความประพฤติ และการใชจาย
ตางๆ ใหรัดกุม และเปนระเบียบเรียบรอย โดยสํานักงาน ก.พ. ดํารงบทบาทเปนผูดูแลนักเรียนทุน 
รัฐบาลและนักเรียนที่ศึกษาในตางประเทศทั้งหมดอยู นอกจากนั้นทุนรัฐบาลโดยทั่วไปผูกมัดวาตอง
เซ็นสัญญาเพื่อกลับมารับราชการในประเทศโดยทํางานใชทุนเปนเวลา 2 เทาของจํานวนปที่ไปเรียน 
และถาผิดเงื่อนไขตองชดใชเปนเงิน 3 เทาของที่ไดรับ5 ตามระเบียบวาดวยการใหขาราชการ 
ไปศึกษาฝกอบรมและดูงาน ณ ตางประเทศ6 

จากการที่ตองกลับมารับราชการในประเทศเพื่อใชทุนหรือตองชดใชเงินแทนการรับราชการ 
ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร ไดใหสัมภาษณจากการซักถามเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 

ในกรณีที่นักเรียนทุนยินยอมใชเงินคืนแลวออกไปทํางานเอกชน ผมมีความเห็นวาเปนความ 
ขมขื่นมาก เพราะไมมีมาตรการในการบังคับเขา เขาใชเงินคืนอยางเดียว ซึ่งเราก็ไมอยากไดเงินคืน แต
เราอยากไดคน ซึ่งในแงจรรยาบรรณ รายแรงมากๆ ไมทําตามกติกาที่ตกลงไว ขาดความเชื่อถือไปเลย
เพราะนี่เปนเรื่องระดับประเทศไมใชเรื่องเลนๆ เราตองมารับใชประเทศ ทําไมเขาไมมองความ
รับผิดชอบ ที่เขาควรจะทํา เขากลับเห็นโอกาสสวนตัว คือ ตัดชองนอยแตพอตัว เพ่ือตัวเองแทๆ ไมมี
เพ่ือประโยชนคนอื่น นี่คือคนที่คิดแบบนี้ รุนผมก็มีเหมือนกันที่เบ้ียว แตเปนวิศวะ คนไทยตองปลูกฝง 
อบรมใหรูจักมีความรับผิดชอบ ใหรูจักจรรยาบรรณ เรื่องนี้ควรมีมาตรการที่เขมงวดหรือมาตรการอยา
ใหเขาทําอยางนั้นได คือไมไดอยูที่ตัวเงิน คือเราไมตองการเงิน เราตองการคน เรียกวาคนจะให 

                                                           

       1”นักเรียนไทย” ในที่นี้ หมายความวา บุคคลสัญชาติไทยที่จะไปศึกษาหรือจะเขาศึกษาหรือกําลังศึกษาอยู
แลวในตางประเทศ. 
       2”ศึกษา” หมายความวา ศึกษา ฝกงาน หรือศึกษาและดูงานในมหาวิทยาลัย สถานศึกษาหรือสถานที่อ่ืนใด
ตามประเภท ลักษณะวิชาหรือลักษณะงาน ทั้งนี้ตามที่ ก.พ. พิจารณากําหนด. 
       3สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. (6) สร.2.1.7.2/21. เลมเดิม. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ 
5860/2505.ลว 5 มีนาคม 2505. 
       4”ความดูแลของ ก.พ.” หมายความวา การที่ ก.พ. ควบคุมการศึกษา ความประพฤติ และการใชจายตางๆ 
ตามขอบังคับของ ก.พ. 
       5สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2540). วิวัฒนาการของสํานักงาน ก.พ. พ.ศ. 2471-
2540. หนา 19. 
       6กรรณิการ ชางประเสริฐ, นันทนา กนกอุดม. (2537, 2 มิถุนายน). กาวไกล. ปที่ 5 ฉบับที่ 2. หนา 4. 
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ทุนก็ตองผูกมัดคนรับไมใหเบ้ียว ผมมีเพ่ือน 2 คน จบเศรษฐศาสตร บริษัท ซี.พี. (C.P.) ซื้อตัวไปเลย 
สวนวิศวะไมกลับเลย ทํางานอยูแถวรัฐอินเดียนนา เปนเรื่องที่ทําใหเราเสียเวลาในการวางแผนพัฒนา

กําลังคน มันไมใชไมเสีย มันเสียไปแลว แลวก็เสียไปเลย…
1 

รัฐบาลโดยสํานักงาน ก.พ. จึงไดออกมาตรการดูแลเพ่ือใหนักเรียนทุนรัฐบาลเหลานั้น
ปฏิบัติตามระเบียบของ ก.พ. และกลับมารับราชการเพื่อชวยในการพัฒนาประเทศตอไป 

การเขาอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. ของนักเรียนทุนรัฐบาล 
นักเรียนในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. มีอยูดวยกัน 3 ประเภท คือ นักเรียนทุนรัฐบาล 

ขาราชการลาศึกษา และนักเรียนทุนสวนตัว สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาล และขาราชการลาศึกษามี
ระเบียบบังคับใหตองอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. สวนนักเรียนทุนสวนตัวซ่ึงมิใชขาราชการ
หรือเปนผูรับทุนของรัฐบาล การเขาอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. ผูปกครองจะตองยื่น 
เรื่องราวขอฝากนักเรียนตอสํานักงาน ก.พ. เปนกรณีเฉพาะรายไป การเขาอยูในความดูแลของ 
สํานักงาน ก.พ. ของนักเรียนทุนรัฐบาลนั้น นักเรียนทุนรัฐบาลซึ่งสํานักงาน ก.พ. หรือผูทําการแทน
สํานักงาน ก.พ. เปนผูจัดสอบแขงขัน เม่ือปรากฏวาบุคคลใดเปนผูสอบแขงขันไดรับทุนรัฐบาลไป
ศึกษาวิชา ณ ตางประเทศแลว ผูน้ันจะตองไปรายงานตัวตอเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ. และทําสัญญา
ตกลงรับทุนรัฐบาล และยินยอมอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. ในระหวางศึกษา รวมทั้งจัดหา 
ผูค้ําประกันมาทําสัญญาค้ําประกันใหไวตอสํานักงาน ก.พ. สวนนักเรียนทุนรัฐบาล ซ่ึงสวนราชการ
อ่ืนที่มิใชสํานักงาน ก.พ. หรือผูทําการแทน จัดการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือก สวนราชการ 
ผูใหทุนจะตองมีหนังสือขอฝากนักเรียนผูไดรับทุนไวในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. เม่ือสํานักงาน 
ก.พ. ตอบตกลงก็ถือวานักเรียนผูน้ันอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. โดยสํานักงาน ก.พ. จะ
ดําเนินการจัดสงนักเรียนไปศึกษาตางประเทศ และควบคุมดูแลนักเรียนในระหวางการศึกษา ณ  
ตางประเทศ2 

เม่ือนักเรียนเขามาอยูในความดูแลของสํานักงาน ก.พ. (ในที่น้ีจะกลาวถึงเฉพาะนักเรียน
ทุนรัฐบาลเทานั้น) นักเรียนทุนรัฐบาลจะตองจัดสงเอกสารดังตอไปน้ีใหแกสํานักงาน ก.พ. คือ 

1. ผลการเรียน (Transcript) 
2. จดหมายรับรอง (Letter of recommendation) ทั้งน้ีเฉพาะกรณีที่สํานักงาน ก.พ. 

จะตองจัดหาสถานศึกษาให 
3. สําเนาทะเบียนบาน 
4. รูปถาย 

                                                           

       1ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล  
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
       2นิยม รัฐอมฤต. (2515). เลมเดิม. หนา 50. 
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5. หนังสือสําคัญทหารกองเกิน (ส.ด.9) สําหรับนักเรียนชายซ่ึงประสงคใหสํานักงาน 
ก.พ. ผอนผันการตรวจเลือกเขารับราชการทหาร และตองกรอกประวัติสวนตัวของ
นักเรียนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับนักเรียนทุนรัฐบาลนั้น โดยที่รัฐบาลเปนผูใหทุนและเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
ตอผลการศึกษาของนักเรียนผูน้ัน เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่รัฐบาลจะตองดําเนินการควบคุม 
รวมทั้งใหความดูแลชวยเหลือแกนักเรียนใหทําการศึกษาอยางเต็มที่ สํานักงาน ก.พ. จึงมีหนาที่ คือ 
ดําเนินการจัดสงนักเรียนไปศึกษาตางประเทศ และควบคุมดูแลนักเรียนในระหวางศึกษาอยูใน 
ตางประเทศ 

1. การจัดสงนักเรียนไปศึกษาตางประเทศ ประกอบดวยการแนะแนวการศึกษา  
การดําเนินการจัดหาสถานศึกษา และที่พักใหนักเรียน การจัดใหนักเรียนตรวจสุขภาพอนามัย  
การอํานวยความสะดวกแกนักเรียนในการทําหนังสือเดินทาง และในการทําวีซา การกําหนด 
งบประมาณ และแจงใหผูปกครองจัดสงเงินคาใชจาย การรับสงนักเรียนไปเขาศึกษาในตางประเทศ 
และการอํานวยความสะดวกอื่นๆแกนักเรียนในการไปศึกษาตางประเทศ 

2. การควบคุมดูแลนักเรียนในระหวางศึกษาอยูในตางประเทศ ประกอบดวยการทํา
ทะเบียนและประวัตินักเรียน การติดตามควบคุมความประพฤติและอํานวยความสะดวกแกนักเรียน
ในดานการศึกษา ติดตามควบคุมความประพฤติและอํานวยความสะดวกแกนักเรียนในการดําเนิน
ชีวิต การจัดสงเงินคาใชจาย และการควบคุมการใชจายของนักเรียน การสงเสริมใหนักเรียนรวมมือ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการแจงขาวคราวความเคลื่อนไหวแกนักเรียน 

เม่ือนักเรียนทุนรัฐบาลเหลานี้สําเร็จการศึกษากลับมาประเทศไทย ปญหาบางประการ 
ที่เกิดขึ้น เชน เอกชนเขามามีบทบาทในการดึงทรัพยากรบุคคลไป ทําใหสาขาวิชาบางสาขาที่ 
ขาดแคลนตองสูญเสียนักเรียนทุนที่มีความสามารถเหลานี้ไป และมักปรากฏอยูเสมอๆ ดังตัวอยาง
จากขอความที่วา ”ผมมีเพ่ือน 2 คน จบเศรษฐศาสตร บริษัท ซี.พี. (C.P.) ซ้ือตัวไป สวนวิศวะ 
ไมกลับเลย ทํางานอยูแถวมลรัฐอินเดียนนา…”1  และในสมัยของศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน 
ซ่ึงไปศึกษาตอที่ประเทศอังกฤษ ก็มีนักเรียนทุนบางสาขาวิชาที่ถูกเอกชนดึงตัวไป 

การชักชวนของบริษัทเอกชนยังไมมากเหมือนปจจุบัน มหาวิทยาลัยเอกชนยังมีไมมากเหมือน
สมัยนี้ สวนใหญเปนมหาวิทยาลัยรัฐบาล อยูที่ มศว สามารถทําอะไรไดมาก มศว เปนมหาวิทยาลัย 
ฝกครู สอนครู เปนแมพิมพ เปนแมแบบ ถาเราฝกคนเหลานี้ได ผลกระทบกวางไกล การสอนครูรับ 
ผิดชอบสูง ในสมัยของอาจารย [ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน] ไมเคยคิดออกจากราชการ แต

                                                           

       1ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล  
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เพ่ือนๆ ออกหมดเลย จบวิศวะ ปริญญาเอกจากอังกฤษ ไทยออยล เอาเงินมาให 10 ลาน ดึงตัวไปเลย 
แตฟสิกส บริษัทเอกชนไมตองการนักฟสิกสไปทําวิจัย…2 

อีกปญหาหนึ่งที่พบคือ การสงนักเรียน ขาราชการ และพนักงานขององคการไปศึกษาและ 
ดูงาน เม่ือสําเร็จกลับมาแลว ในบางสาขาไมมีโอกาสไดปฏิบัติงานตามความรูที่เรียนมา ไมไดแสดง
ความคิดเห็นใหเปนประโยชนแกราชการ หรือเผยแพรความรูใหเปนประโยชนแกประชาชน ดังที่
ปรากฏอยูในหนังสือเวียนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลว 8 เมษายน 2508 ดังน้ี 

ดวยสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอรายงานสํานักงานสภาวิจัยแหงชาติวา สาขาวิศวกรรมศาสตร 
และอุตสาหกรรมวิจัย สภาวิจัยแหงชาติไดพิจารณารายงานการไปศึกษาและดูงานทางวิศวกรรมและ 
อุตสาหกรรมของขาราชการและพนักงานขององคการหลายเรื่อง มีความเห็นวาในการไปศึกษาและ หรือ 
ดูงาน ขาราชการและพนักงานขององคการบางคนไดเขียนรายงานแสดงวาไดรับความรู ความชํานาญ 
และไดแสดงขอคิดเห็นตางๆ ที่นาสนใจมาก แตเปนที่นาเสียดายผูที่ไปศึกษาและดูงานไมมีโอกาสไดทํา
หรือใชความคิดเห็นใหเปนประโยชนแกราชการ หรือไดเผยแพรความรูใหเปนประโยชนแกประชาชน…1 

ปญหานี้สํานักงานสภาวิจัยแหงชาติรวมกับผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรมวิเทศ
สหการ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงบประมาณ ไดรวมประชุมปรึกษา และแสดงความคิดเห็น 
ที่ประชุมไดสรุปสาเหตุที่ขาราชการและพนักงานองคการบางคนไปศึกษาและดูงาน ณ ตางประเทศ
แลวไมมีโอกาสไดใชความคิดเห็นใหเปนประโยชนแกราชการ เพราะในการไปศึกษาและดูงานของ 
ขาราชการและพนักงานนั้น เปนไปเพื่อประโยชนในการนําผลที่ไดมาชวยในการเลื่อนตําแหนงหนาที่ 
การงาน ซ่ึงเปนไปในทํานองตองการพัฒนาบุคคลมากกวาพัฒนางาน และมิใชความตองการของ
หนวยราชการเจาสังกัด2 

สวนนักเรียนทุนรัฐบาลก็เชนกัน การที่นักเรียนทุนไมมีโอกาสไดนําประโยชนจากการ 
ไปศึกษาตอตางประเทศมาชวยในการพัฒนาประเทศอยางเต็มที่ ก็ยังพบเห็นอยูบาง ศาสตราจารย  
ดร.สุทัศน ยกสาน ไดใหสัมภาษณจากการซักถามเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 

เมื่อนักเรียนทุนรัฐบาลกลับมา การกระจายนักเรียนทุนไปยังหนวยงานตางๆ ยังไมมีระบบ  
นักเรียนทุนจะไปกระจุกอยูที่มหาวิทยาลัยใดมหาวิทยาลัยหนึ่ง ไมยอมไปอยูมหาวิทยาลัยตางจังหวัด 
นอกจากนั้นการกําหนดหัวขอไปเรียน สํานักงาน ก.พ. ไมเคยมาแตะ เอาเงินไป จะถนัดอะไร ไมเคย
กังวล เด็กจบมาไปทําหัวขอบางเรื่อง ซึ่งทําตอในเมืองไทยไมได เพราะมันไมเขากับสภาพแวดลอม ไม
มีปจจัยอะไรใหเราทํา ไมเคยบอก เปนเรื่องของเราเอง เชน อาจารย [ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน] 
จบมาทางแสง จะมาทําโรงงานทําแวน กลอง ใหกับประเทศ มาเจอ มศว ไมมีอะไรใหทําเลย Lab อะไร

                                                           

       2ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       1กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. ดวนมากที่ สร.0501/ว. 27 ลว 8 
เมษายน 2508. 
       2กองกฎหมายและระเบียบสํานักงาน ก.พ.. (ม.ป.ป). เลมเดิม. ดวนมากที่ สร.0501/ว. 27 ลว 8 
เมษายน 2508. 
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ก็ไมมีเลย ส่ิงที่เรียนมากับส่ิงที่เปนจริงมันคนละเรื่องกัน เราอยูไมไดถาจะดึงดันไปทางนี้แตสํานักงาน 
ก.พ. ไมไดกําหนด ขอใหไดดอกเตอรกลับมาเทานั้น ไมมีการเตรียมการระยะยาว นี่คือความลมเหลว
ของการพัฒนาประเทศ …เด็กบนวาสงไปทําไม กลับมาแลวไมมีอะไรใหทํา อันนี้ก็ไมให อันโนนก็ไมมี 
ทุนรัฐบาลจะมีประโยชนหรือไมนั้น ประโยชนนั้นขึ้นอยูกับวาเด็กไดเรียนในส่ิงที่ตนเองตองการเปนส่ิงที่
ดี ในการวัดประโยชน สังคมไดอะไรจากการที่เด็กคนนั้นไปเรียน เมื่อเรียนจบแลวมีปจจัยอะไรเอื้อให

เขาทํางานได…
1 

การไปศึกษาตอตางประเทศก็ยังมีความจําเปน เพราะประเทศไทยยังตองการบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถสูงมาพัฒนาประเทศ เพ่ือการพัฒนาใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืน จึงตองสงคนไป
ศึกษายังตางประเทศ เพ่ือนําความรูกลับมาพัฒนาประเทศตอไป ทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) จึงมีบทบาท
สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคน เพ่ือนําความรูจากตางประเทศกลับมาพัฒนาประเทศ 

ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. ฉัตรชัย  พงศประยูร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับทุน ก.พ. และการ
ไปศึกษาตอตางประเทศในสมัยน้ันวา 

ทําใหมีความคิดกวางไกล รูลึกซึ้งกับวิชาที่เราเรียน เพราะเมืองไทยไมมี ส่ิงที่เรียนทําใหต่ืนตา 
ต่ืนใจ เปล่ียนทัศนคติ สวนทุนรัฐบาลหรือทุน ก.พ. นั้น เปนทุนที่มีประโยชนแนนอน ถาสามารถเช็คได
ทุกวิชา นักเรียน ก.พ. มีสวนชวยพัฒนาวิชาพวกนี้มากทีเดียว เชน วิชาเศรษฐศาสตร เปนวิชาที่ได 
ผลเลิศ แตเดิมไมมีคณะเศรษฐศาสตร แตสํานักงาน ก.พ. สนับสนุนใหคนไปเรียน คนที่ไปเรียน 
ไดดอกเตอรกันมาก นักเศรษฐศาสตรในปจจุบันเปนนักเรียนทุน ก.พ. วิศวะหรือพวกชางก็เหมือนกัน 
พวกที่ไปเรียนทางดานมนุษยศาสตรอาจจะมองไมเห็นประโยชนชัดเจนเทากับทางวิทยาศาสตร
กายภาพหรือวิทยาศาสตรการแพทย พวกนี้เห็นไดชัด พวกนี้ไดกลับมาพัฒนาประเทศ ถาไมมีทุน ก.พ. 
เราก็คงจะลาหลังอีกหลายประเทศ เพราะฉะนั้นเงินที่เขาทุมเทไปสนับสนุนเรื่องทุน เพราะจําเปนในการ
พัฒนาโดยเฉพาะสาขาที่เราไมไดมีปริญญาเอก ทําใหคนไทยเรามองการณไกล และเห็นการพัฒนาวิชา
พวกนี้ ถาไมมีทุน ก.พ. เราก็อาจจะยังถอยหลังหรือใกลเคียงพมาหรือลาว ถึงแมในประเทศเราจะเปด
สอนถึงปริญญาโท ปริญญาเอก แตการไปศึกษาตอในตางประเทศยังจําเปน เพราะการเรียนในประเทศ
ไทย สภาพแวดลอมบานเราไมเอื้ออํานวย เชน อุปกรณการเรียนสอนไมพรอม หองสมุดไมมีแหลง
คนควา ตัววิทยากรก็ไมมี แนะนํานิสิตไมเปน ไมรูขอมูล ไมรูแหลงการเรียนรู เพราะตัวเองเรียนมาแคบ
…2 

นอกจากนั้น ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน ก็ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการไปศึกษา
ตอตางประเทศในสมัยน้ันเชนเดียวกันวา 

การมีทุนรัฐบาลเปนส่ิงที่ดี ดีมากๆ ใหคนที่มีความสามารถคอนสูงไปเรียนที่เมืองนอก การไปเรียน
ตอในตางประเทศยังจําเปน จําเปนมาก โดยเฉพาะการฝกในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ในประเทศ
ของเรายังไมคอยไดมาตรฐาน คือ เราก็มีเกณฑของเราในระดับนี้ แตถาเราออกไปดูโลกภายนอกบาง 

                                                           

       1ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
       2ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร. (2548, 5 กรกฎาคม). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล  
ที่ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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วาเขาอยูกันอยางไร เขาเรียนกันยังไง เราก็จะไดดู รู นําเอาสิ่งที่ดีมาพัฒนาบานเรา การไมหันไปดูบาง
เลย เปนความแคบ อยางนอยที่สุดหลายๆ ประเทศมีจุดดี จุดดอย เราไมไดสงคนไปเยอะ ปหนึ่ง 
100 – 200 คน จาก 65 ลานคน  การสรางคนคุมกวาการสรางอื่นใดทั้งหมด แตเลือกสรางคนที่มีน้ําใจใน
การที่จะทุมเทใหแกประเทศดวย ไมใชเอาเงินไปเรียนและใหบริษัทเอกชนมาซื้อตัวไป…1 

ทุนรัฐบาลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ การไปศึกษา
ตอตางประเทศของนักเรียนทุนรัฐบาลเปนการลงทุนของรัฐบาลที่คุมคา เปนการคุมคากวาการสราง
สิ่งใด ถึงแมวารัฐบาลจะตองลงทุนทุมเทงบประมาณจํานวนมากมาย แตรัฐบาลกมุ็งหวังวาจะไดผูที่มี
ความรูสูง มีความสามารถและความชํานาญในสาขาวิชาตางๆ กลับมาชวยพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึง
มีความจําเปนตองดําเนินการควบคุม รวมทั้งใหความดแูลชวยเหลือแกนักเรียนทุนรัฐบาลเพื่อ 
สงเสริมใหศึกษาไดอยางเตม็ที่ โดยมีสํานักงาน ก.พ. เปนผูดูแลในเรือ่งนี้ สวนปญหาและอุปสรรค
สําคัญของการศึกษาของนักเรียนทุน คือ เรื่องภาษา และความรูความสามารถทางวิชาการ  
ซ่ึงนักเรียนทนุเหลานี้จะตองมีความอดทน มานะอุตสาหะ พากเพียรพยายามตลอดจนศึกษาหา
ความรูและประสบการณตางๆ ใหไดมากที่สุด เพ่ือนําความรูที่ไดรับกลับมาเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติตอไป ถึงแมวาจะมีการดึงทรัพยากรบุคคลไปสูภาคเอกชนในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน 
วิศวกรรมศาสตร เศรษฐศาสตร เปนตน แตนักเรียนทนุสวนใหญที่กลับมา ก็ไดรับราชการและมี
บทบาทสําคญัอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ 

การจัดสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศใน พ.ศ. 2501 – 2508 น้ัน  
สํานักงาน ก.พ. ยังเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องน้ีเชนเดิม และพิจารณาใหทุนแกอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษามากกวาหนวยงานอื่น คาใชจายในการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ เปน
งบประมาณของรัฐบาลทั้งสิ้น และมีการสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาที่สหรัฐอเมริกามากกวา
ประเทศตางๆ ในยุโรป 

 

                                                           

       1ศาสตราจารย ดร.สุทัศน ยกสาน. (2548, 25 มิถุนายน). สัมภาษณโดยอัจฉรา วรกระมล ที่สํานัก 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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สถิติจํานวนนักเรียนทุนรัฐบาลที่ไปศกึษาตอตางประเทศ 
พ.ศ. 2501 – 2508 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลตัวเลขจาก สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย .(2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย 

หนา 110 - 145 
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 
การศึกษาเรื่อง การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ไดเร่ิมศึกษาตั้งแต

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และรัฐบาล
ใหมมีนโยบายใหยกเลิกทุนเลาเรียนหลวงซึ่งเปนทุนของพระมหากษัตริยที่พระราชทานแกนักเรียน
ไปศึกษาตอตางประเทศ โดยใชพระราชทรัพยสวนพระองค และตั้งทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ขึ้นมาแทน 
เพราะคณะราษฎรไมตองการใหความสําคัญแก ” เจา ” อีกตอไป  ดังน้ันตั้งแต พ.ศ. 2476 – 2508 
จึงมีแตนักเรียนทุนรัฐบาลเทานั้น การศึกษาเรื่องน้ียุติลงใน พ.ศ. 2508 เนื่องจากในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงใหมีการเริ่มทุนเลาเรียนหลวงขึ้นมาอีก และ
สํานักงาน ก.พ. ไดออกระเบียบวาดวย ทุนเลาเรียนหลวง พ.ศ. 2508 ขึ้น โดยใชเงินงบประมาณใน
การจัดสรรทุนน้ี 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศในสมัยรัตนโกสินทร เริ่มมีขึน้ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทรงเล็งเห็นวามหาอํานาจตะวันตกไดเริ่มแผอิทธพิลเขา
มายังประเทศไทย และเพื่อเปนการเตรยีมความพรอมเพื่อรับการเขามาของอิทธิพลตะวันตก ตอมา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงยิ่งเห็นความสําคญัในเรื่องของ 
การศึกษา พระองคไดสงพระราชโอรส พระบรมวงศานวุงศ และขุนนางไปศึกษายังตางประเทศ 
โดยทรงมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขการขาดแคลนกําลังคนเพ่ือเขารับราชการแทนชาวตางชาต ิและการ
ตานกระแสอทิธิพลของชาติตะวันตก การคัดเลือกผูทีจ่ะไปศึกษาตอตางประเทศนั้น มีทั้งผูที่ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ หรือทรงเลือกตามพระราชอธัยาศัย และผูที่เสนาบดีกระทรวงตางๆ เปน 
ผูคัดเลือก วธิกีารนี้ดําเนินการมาจนถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในชวงเวลา 
ดังกลาวการคดัเลือกบุคคลไปศึกษาตอตางประเทศจึงเปนระบบอุปถมัภ สวนเงินทีใ่ชในการศึกษาตอ 
ถาเปนพระราชทรพัยสวนพระองค เรียกวาทุนเลาเรยีนหลวง นอกนั้นเปนเงินจากกระทรวง 
พระคลังมหาสมบัต ิซ่ึงจัดสรรสําหรับผูรับทุนของกระทรวงตางๆ  ใน พ.ศ. 2468 ไดมีการแตงตั้ง 
” คณะกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศกึษาวชิา ณ ตางประเทศ ” เพ่ือกําหนดระเบียบปฏิบตัิใน 
เรื่องนี้ใหเปนแบบแผน และตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ใน พ.ศ. 2470 
ไดมีการแตงตัง้คณะกรรมการกลางสําหรับรักษาระเบยีบขาราชการพลเรือนขึ้น เพ่ือจัดการศึกษา
ของนักเรียนหลวงฝายพลเรือนที่ไปศึกษาตอตางประเทศและไดออกเปนพระราชบัญญัตริะเบียบ 
ขาราชการพลเรือน ใน พ.ศ. 2471 และมีผลบังคบัใช เม่ือวันที ่1 เมษายน 2472 แตไมพบหลักฐาน
วาคณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนดังกลาว ไดดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกบัการสงนักเรียนไปศกึษาตอตางประเทศจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ. 2475 
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ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการออกพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ขึ้น มีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เปนผูรับผิดชอบ 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ สํานักงาน ก.พ. ทําหนาที่คัดเลือกนักเรียนไปศึกษาตอ 
ตางประเทศ โดยมีหลักเกณฑและวิธีการสอบคัดเลือกวา ผูมีสิทธิ์สอบชิงทุนรัฐบาลไปศึกษาตอ 
ตางประเทศจะตองจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 8 คะแนนไมต่ํากวา 75% คัดเลือกจากแผนกวิทยาศาสตร 
2 คน และแผนกอักษรศาสตร 2 คน เงินคาเลาเรียนของนักเรียนทุนมาจากงบประมาณของรัฐบาลใน
แตละป จึงเรียกทุนนี้วา ทุนรัฐบาล หรือทุน ก.พ. ประเทศที่นิยมสงนักเรียนไปศึกษา คือประเทศใน 
ยุโรป เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี เปนตน ระหวาง พ.ศ. 2476 – 2481 มีนักเรียนทุนรัฐบาลไป
ศึกษาตอตางประเทศ 70 คน 

ระหวาง พ.ศ. 2481 – 2490 ไดมีการยุติการสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ 
เน่ืองจากสถานการณตึงเครียดระหวางประเทศ ซ่ึงกอใหเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนกระทั่ง พ.ศ. 
2491 รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาประเทศขึ้นใหมภายหลังสงคราม จึงไดร้ือฟนการสงนักเรียนไปศึกษา
ตอยังประเทศขึ้นใหม มีสํานักงาน ก.พ. เปนผูดําเนินการ โดยมีหลักเกณฑการสอบชิงทุนเชนเดิม 
แตไดมีการแกไขระเบียบการลาไปศึกษาตอตางประเทศของขาราชการใหมีอายุไมเกิน 35 ป  
นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางการศึกษาแกประเทศไทยในหลายดาน ขณะที่
ประเทศในยุโรปไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงทําใหประเทศที่นิยมสงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศในชวงนี้ นอกจากประเทศในยุโรปแลว ก็มีสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียดวย 
ระหวาง พ.ศ. 2491 – 2500 มีนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศจํานวน 420 คน 

ตอมาในชวง พ.ศ. 2501 – 2508 ขณะที่ไทยมีความสัมพันธที่ดียิ่งกับสหรัฐอเมริกาอยาง 
ตอเน่ือง สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในดานตางๆ เชน การทหาร เศรษฐกิจ
และสังคม ในดานการศึกษานั้น ไทยไดมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ขึ้นใชเปนครั้งแรก 
โดยนําแบบอยางมาจากสหรัฐอเมริกา การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศในระยะนี้ 
มีนักเรียนทุนตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการถึงหน่ึงในสามของนักเรียนทุนทั้งหมด และ
ประเทศที่นิยมสงนักเรียนทุนไปศึกษาตอคือ สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ โดยมีสํานักงาน ก.พ.  
เปนผูดําเนินการ ระหวาง พ.ศ. 2501 – 2508 มีนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศทั้งสิ้น 
222 คน 

การศึกษาเรื่องน้ี ทําใหทราบวา ”การสงนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ” 
มีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย ตั้งแตอดีตและตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน 
เพราะประเทศในยุโรป และ สหรัฐอเมริกา เปนตนกําเนิดของสาระวิชาที่ทันสมัยเปนตลาดวิชาที่
กวางขวาง ทําใหผูไปศึกษามีความรู มีประสบการณ และมีพัฒนาการทางความคิดมากขึ้น นักเรียน
ทุนรัฐบาลไทยที่ไปศึกษาตางประเทศ และสําเร็จการศึกษากลับมารับราชการ ไดมีสวนสําคัญ 
อยางยิ่งในการปรับปรุงและพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน 
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ตัวอยางนักเรียนทุนรัฐบาล ระหวาง พ.ศ. 2476 – 2508 ที่มีชื่อเสียง และทําประโยชน 
ใหแกประเทศในดานตางๆ ไดแก 

ดานการศึกษา เชน ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร  ดร.มาลัย หุวะนันท  คุณหญิงอัมพร มีสุข 
ดร.สายหยุด  จําปาทอง  ดร.ภิญโญ สาธร  ดร.เอ่ียม ฉายางาม  ศ.กิตติคุณ ดร.ฉัตรชัย พงศประยูร  
ดร.เรือง เจริญชัย  รศ.ดร.ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา  ดร.ชวาล แพรัตกุล  ศ.ดร.เจตนา นาควัชระ  
ดร.กมล  เภาพิจิตร  ศ.มจ.สุภัทรดิศ  ดิศกุล  ดร.เอกวิทย  ณ ถลาง  ดร.ชาตรี  เมืองนาโพธิ์ 

ดานการเกษตร เชน พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจักรพันธเพ็ญศิริ  จักรพันธ  ดร.กมล 
ชาญเลขา  ดร.ภักดี ลุศนันทน  ศ.อรุณ ทรงมณี  ดร.ปรีดา กรรณสูต  ดร.เถลิง ธํารงนาวาสวัสดิ์ 
ศ.ดร.ไพฑูรย อิงคะสุวรรณ  ดร.ธีระ สูตะบุตร  ดร.วิจิตร เบญจศีล  ศ.ดร.ทองโรจน ออนจันทร 

ดานกฎหมายและการเมืองการปกครอง เชน ศ.นิคม จันทรวิทุร  ดร.ผอง ธนูศิริ   
ศ.ไพศาล กุมาลยวิสัย  นายประดลเดช กัลยาณมิตร  ดร.ธวัช เมฆสวรรค  ดร.ยุวรัตน กมลเวชช 
ดร.สาวิตต โพธิวิหค 

ดานการตางประเทศ เชน ดร.อรุณ  ภาณุพงศ  ดร.ประชา คุณะเกษม  ดร.โอวาท  
สุทธิวาทนฤพุฒิ  ดร.สุธี ประศาสนวินิจฉัย  นายวิทยา เวชชาชีวะ  ดร.สุชาติ จุฑาสมิต  นายสาโรจน 
ชวนะวิรัช  ดร.ศุภศิลป ชัยนาม  ดร.เตช  บุนนาค 

ดานวิศวกรรมและวิทยาศาสตร เชน ดร.เลื่อน บิณฑสันต  ดร.วิโรจน ตันตราภรณ 
ดร.สันต เตชะกัมพุช  ดร.จรูญ อุนจิตต  ดร.บุญซอน บุญศุขะ  ศ.ดร.บุญศักดิ์ ใจจรงกิจ 
ดร.อาจอําพล ขัมพานนท  ดร.ผาสุก กุลลวะณิชย  รศ.ดร.ไพฑูรย หังสพฤกษ  รศ.ดร.สมภพ 
ไกรโรจนานันท  ศ.ดร.สุทัศน ยกสาน  ดร.สุบิน บรรหารศุภวาท  ศ.ดร.ปรีดา วิบูลยสวัสดิ์  รศ.ดร.
สมชอบ ไชยเวช 

ดานเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ เชน ดร.ปวย อ้ึงภากรณ  นายกําจร สถิรกุล 
ดร.สุธี นาทวรทัต  ดร.เชิญ บํารุงวงศ  ดร.กลอม  อิศรพันธ  ดร.ทิพย เรืองโชติวิทย  ดร.พิพัฒน 
สุจินดา  ศ.ดร.พนัส สิมะเสถียร  ดร.เวทิน มัลลิกะมาส  นายศุภชัย พิศิษฐวานิช 

ดานการแพทย เชน รศ.พญ.ดร.เจียมจันทร เจียมประเสริฐ  ศ.นพ.ดร.ภูเก็ต วาจานนท 
ผศ.นพ.เหมือนหมาย สรรประดิษฐ  ศ.พญ.ดร.สาคร ธนมิตต  ศ.นพ.ดร.พรชัย มาตังคสมบัติ 
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ดานอ่ืนๆ เชน นายสมพร เทพสิทธา  นายอํานวย ประนิช  นายธวัช แสงประดับ 
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งามดี  ม.ร.ว.บุตรี วีระไวทยะ  ม.ล.จิรายุ  นพวงศ  นายศรีภูมิ  ศุขเนตร 
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นักเรียนทุนรัฐบาลสวนใหญมีความเห็นวา การจัดสรรทุนรัฐบาลแกนักเรียนและบุคลากร 
ในหนวยงานตางๆ ใหไปศึกษาตอในตางประเทศ เปนสิ่งที่ดี และมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ  
”สรางคน” เพ่ือใหคนเหลานั้นนําความรูที่ไดรับจากการศึกษากลับมาเผยแพรและทําประโยชนตอ
ประเทศชาติ แตในการศึกษาเรื่องการสงนักเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอในตางประเทศ ระหวาง 
พ.ศ. 2475 – 2580 ขาดขอมูลที่บันทึกไวเกี่ยวกับสาขาที่สงนักเรียนไปศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน
ที่ไมจบการศึกษา และขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานของนักเรียนทุนรัฐบาลเมื่อสําเร็จการศึกษา
กลับมา เน่ืองจากขอมูลเหลานี้นับวาเปนจุดออนสําคัญของการลงทุนในดานนี้ของรัฐบาล 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพ 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ (3) สร.0201.3/26 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลดัสํานัก

นายกรัฐมนตรี กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง ขาราชการ
กระทรวงศึกษาธิการไปศกึษาและดูงานตางประเทศ (16 พฤศจิกายน 2495 –8 
พฤษภาคม 2501). 

 
 .(3) สร.0201.3/31 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง คาใชจายสําหรับนักศึกษาใน 
ตางประเทศ (16 เมษายน 2496 – 8 กรกฎาคม 2497). 

 
.(3) สร.0201.3/33 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตร ี
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง การเก็บเงินผูปกครองนักเรียน 
ตางประเทศเพื่อชดเชยคาใชจาย (26 พฤษภาคม 2496 – 9 มีนาคม 2497). 
 
.(3) สร.0201/35 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง สโมสร หรือหอพัก นักเรียนใน 
ตางประเทศ (4 กรกฎาคม 2496 – 10 พฤษภาคม 2497). 
 
.(3) สร.0201/57 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง แบงหนวยสอบแขงขันชิงทนุ 
รัฐบาลไปศึกษาวชิา ณ ตางประเทศ (30 มีนาคม 2497 – 10 พฤศจิกายน 2501). 
 
.(3) สร.0201/76 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง ใหนักเรียนไทยในตางประเทศ
กระจายกันอยูนอกเมืองหลวง (20 ตุลาคม 2497 – 5 มกราคม 2498). 
 
.(6) สร.2.1. แผนการโคลัมโบ เรื่อง แจงเรื่องขาราชการกลับจากการศึกษาหรือดูงานตาม
แผนการโคลมัโบ (31 กรกฎาคม – 29 สิงหาคม 2500). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ (6) สร.2.1.7.2/3  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง การสอบแขงขันเพ่ือรับ
ทุนรัฐบาล ไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ (21 กุมภาพันธ 2499 – 28 มิถุนายน 2515). 

 
.(6) สร.2.1.7.2/21 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี 
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง การควบคุมนักเรยีนไทยใน 
ตางประเทศ (20 กรกฎาคม 2504 – 24 กรกฎาคม 2505). 
 
.(6) สร.2.1.7.2/60 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กองกลาง การศึกษา อบรม ดูงาน ตางประเทศ เรื่อง การประสานงานระหวางหนวย 
ราชการในตางประเทศ และปญหาเรื่องนักเรียนนอกความดูแลของ ก.พ. (18 พฤศจิกายน 
2507 – 8 พฤษภาคม 2508). 
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ภาคผนวก ก 
 

กฎหมายและประกาศของสํานักงาน ก.พ. ฉบับตางๆ 
เก่ียวกับการจัดสอบแขงขันเพื่อรับทุนรัฐบาล 

ไปศึกษาตางประเทศ*
 

                                                           

       *สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. และหองสมุดสํานักงาน ก.พ. กรุงเทพฯ. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข 
รายชื่อนักเรียนทุนรัฐบาลไทย 

พ.ศ. 2476 – 2481 
พ.ศ. 2491 – 2508* 

 
 พ.ศ. 2476 

 
เฉลิม  ขาวขํา ชาญ  เลิศลักษณา 
ธงชัย  สาริกวานิช 
 
 พ.ศ. 2478 

 
ดร.กมล  ชาญเลขา ศ.ดร.ประเสรฐิ  ณ นคร 
ชุณ  ศิลาสวุรรณ ธรรมนูญ  อัคคพาณิช 
บรรจง  เสาวพฤกษ วารี  พงษเวช 
 
 พ.ศ. 2479 

 
ดร.ภักดี  ลุศนันท ศ.อรุณ  ทรงมณี 
ดร.ทวี  ญาณสุคนธ ดร.มาลัย  หุวะนันท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

       *ประมวลรายชื่อจากสมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. (2537). 100 ปนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. หนา 31-
145. 
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พ.ศ. 2480 

 
ดร.กมล  เภาพิจิตร พิเศษ  ปตตะพงษ 
กิมเสียง  พันธุลาภ มาลา  บุณยประภัศร 
จําลอง  ธนะโสภณ ลําพูน  ศศบิุตร 
ชาญ  จารุวัสตร วิเชียร  วงศเบี้ยสัจจ 
ตุย  วุฒิกลุ สงสุข  สาครบุตร 
ทวี  เจริญพิทกัษ สมคิด  หลิมไพโรจน 
เทพ  เสมถติ ิ สมใจ  เสถียรโกเศส 
บรรเจิด  พลางกูร สวัสดิ์  เชี่ยวสกุล 
บุญถม  ไวทยานุวตัต ิ สําราญ  วรรณพฤกษ 
บุญเปลง  โอวบู เสมอใจ  ไศละสูต 
บุญพา  ซ่ือสงวน สุพัฒน  สุธาธรรม 
บุญยง  นิโครธานนท สินธุ  ใชวัฒน 
ประทาน  เปรมกมล เหง  สุภางค 
ประไพ  ทรรทรานนท อารี  บุปผเวส 
ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ 
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พ.ศ. 2481 
 

พล.อ.จ.ดร.สวัสดิ์  ศรีสุข คุณหญิงอัมพร  มีศุข 
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจักรพันธเพ็ญศิริ  จักรพันธ 
พ.ต.ท. กฤษณ  โตษยานนท ประยูร  ศรียรรยงค 
ดร.ครุย  บุณยสิงห ปลื้ม  ปุณศร ี
จินดา  เทียมเมธ วรเทพ  พงศพิทักษ 
จินตมัย  อมาตยกลุ สมพงษ  ศัลยพงษ 
ม.ล. จิรายุ  นพวงศ สมพร  บุณยคุปต 
นพ.ไฉน  เรืองศิริ เสนห  มีชูธน 
ชโรช  โลหสุวรรณ อราม  บูรณศิริ 
ดุสิต พานิชพัฒน อายุศ  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
บุญ บุณทรกลุ อํานวย พูนพิพัฒน 
บุญถม เย็นมะโนช เอ่ียน ขมัพานนท 
บุญเย็น ศะศิรัตน อุดมศักดิ์ ภาสะวณิช 
นพ. บุญเลี้ยง ตามไท อุบล หทยีช 
บุญสืบ จันทรสมบูรณ 
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รายชื่อนักเรียนทุนรัฐบาลไทย 
พ.ศ. 2491 – พ.ศ. 2508 

 
พ.ศ. 2491 

 
ม.ร.ว.จันทรแรมศิริโชค  จันทรทัต ดร.ชํานาญ  ยุวบูรณ 
ถนอม  เปรมรัศมี ม.ร.ว.ทองนอย  ทองใหญ 
ดร.ประชา  คุณะเกษม ประสงค  สุขมุ 
ดร.เลื่อน  บิณฑสันต ดร.วิโรจน  ตันตราภรณ 
ศ.ดร.สมปอง  สุจริตกุล สมพร  เทพสิทธา 
ดร.สันต  เตชะกัมพุช อํานวย  ประนิช 
พล.ต.อ.อุดม  ลัดพล ี ดร.โอวาท  สุทธวิาทนฤพฒิุ 
ดร.กวี  จุติกุล ดร.นิออน  สนิทวงศ ณ อยุธยา 
เกื้อ  สวามิภักดิ์ ปฏิพัทธ  อารยะศาสตร 
จําลอง  ศาลิคปุต ปรก  อัมระนันท 
ชลอ  วนะภูต ิ ดร.ประชุม  โฉมฉาย 
ชํานาญ  ประดิษฐวณิชย ศ.ดร.ประสม  สถาปตานนท 
ดร.ทวี  ญาณสุคนธ ดร.ม.ร.ว.พรรคพงศสนิท  สนิทวงศ 
ดร.ทวีรัสม์ิ  ธนาคม ม.ล.พีระพงศ  เกษมศร ี
ทวศีักดิ์  ศรีเมือง ศ.ดร.พันธุม  ดิษยมณฑล 
ไมตรี  โมชดารา พ.อ.ดร.สมคิด  ศรีสังคม 
รัตนะ  อุณยะวงศ ศ.สําเภา  วรางกูร 
ดร.ไววิทย  พุทธาร ี ศ.ม.จ.สุภัทรดศิ  ดิศกุล 
ศ.วิกรม  เมาลานนท อรรถ  นาครทรรพ 
ร.ต.ต.วิฑูรย  เทพพิทักษ อรุณ  ทรงมณี 
สงา  นาวีเจริญ ชวลิต  อ้ึงวิเชยีร  
รัตน  ชลลัมพี ชูตระกลู  สุวรรณเกสร 
ลิป  เทวะประทีป ประพนธ  ศาตะมาน 
วรุณยุพา  สนทิวงศ ณ อยุธยา ดร.รชฎ  กาญจนะวณิชย 
ศิราภรณ  มหาสันทนะ สมศักดิ์  นฤมิตรเรขาการ 
สะรัช  บุณยรตัพันธ สมศักดิ์  ประดิษฐวณิชย 
สะอาด  ศฤงคไพบูลย สมศักดิ์  หลีละเมียร 
ไสว  สุนทรโรวาท 
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พ.ศ. 2492 
 

ดร.กําแหง  สถิรกุล ดร.จรูญ  อุนจิตต 
ธวชั  แสงประดับ นภา  พงศพิพัฒน 
ดร.บุญซอน  บุญศขุะ ศ.ดร.บุญญศกัดิ์  ใจจงกิจ 
ดร.ปรีดา  กรรณสูต วิญู  อังคณารักษ 
ดร.สายหยุด  จําปาทอง  สุธร  ลิมปษเฐียร 
สุรินทร  วาณิชเสน ี ดร.อาชอําพล  ขัมพานนท 
พล.ต.ต. โกศล ลิมปชาต ิ วินิจ  โกญจนาท 
โกศล สินธวานนท ศ.ดร.สมศักดิ์  ชูโต 
เดชา  บุญชูชวย สุสดี  วัฑฒกานนท 
วรพันธ  เมนะเศวต ดร.อรุณ  ภาณุพงศ 
ปณิต  อิศรางกูล ณ อยุธยา พิจิตร  ชาญโกเวทย 
พงษศักดิ ์ วรสุนทโรสถ นพ.พิศษิฐ  วเิศษกลุ 
พจนา  นาควชัระ อนันต  รักบาน 
เพ็ญแข  ศกุณตาภัย อรุณ  สนิทวงศ ณ อยุธยา 
 

พ.ศ. 2493 
 

กําจร  สถิรกลุ ดร.จิตต ิ วัชรสินธุ 
พล.ต.ท.ชาย  เสวิกุล รศ.ชูศิริ  จามรมาน 
ธาน ี อินทรสตู ศ.นิคม  จันทรวิทุร 
ประมวล  อุณหนันทน วิโรจน  ทรรทรานนท 
ศ.สุธ ี นาทวรทัต ดร.สุธ ี ประศาสนวินิจฉัย 
สังเวียน  อินทรวิชยั ดร.อาจิต  โชติเสน 
กอสิน  อมาตยกุล ดร.ไพจิตร  เอ้ือทวีกุล 
เฉลิม  อยูเวียงชัย เฟองฟุง  เครอืตราช ู
ดร.เฉลียว  สุรสิทธิ ์ มงคล  สีหโสภณ 
เทพ  เมนะเศวต มนัส  คอวนิช 
ศ.ดร.ประเสรฐิ  ณ นคร ดร.ฤกษ  ศยามานนท 
ประเสรฐิ  เสนียวงศ ณ อยุธยา ร.ต.ต.ดร.วิทย  ตันตยกุล 
พล  เครือตราชู สมทรง  รัตนาจารย 
สะอาด  บุญเกิด สุธ ี เอกะหิตานนท 
สุธรรม  ภัทราคม อนันต  ชาญประไพ 
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พ.ศ. 2493 (ตอ) 
 
ชูศร ี ประนิช วรพันธ  เมนะเศวต 
พัทยา  สายหู วิศษิฐ  บุณยจินดา 
มานิต  วรินทรเวช สุดสวาสดิ ์ จันทรเวคิน 
มาลินี  จายิกร สุปรีดา  ประศาสนวินิจฉัย 
รัมภา  ชัยปราณี อุททิศ  แสนโกศิก 
ลาวลัย  โกยสุโข 
 

พ.ศ. 2494 
 

ร.ท.จรัส  ผลากรกุล จรัสศร ี วัชราภัย 
ดร เชิญ  บํารุงวงศ ดร.เถลิง  ธํารงนาวาสวสัดิ์ 
รศ.ทองตอ  แยมประทุม ดร.ผาสุข  กุลละวณิชย 
ศ.ดร.ไพฑูรย  อิงคสุวรรณ ดร.เรือง  เจริญชัย 
วิทยา  เวชชาชีวะ สมวงศ  จังคศิริ 
ดร.สุธ ี สิงหเสนห สุนทร  ศรีนิลทา 
ศรีภูมิ  ศุขเนตร รศ.ดร.กําจัด  มงคลกุล 
ประวิณ  ปุณศร ี ชวาล  ชวณิชย 
รองเพ็ชร  สุจริตกุล ทองมวน  สายเชื้อ 
ศิริพงษ  ศรีพิพัฒน ดร.ประยงค  พงษทองเจรญิ 
เสริมสุข  โกวิทวานิช ร.ต.อ.เสร ี สืบสงวน 
อาภรณ  ศรพิีพัฒน ดร.สุจินดา  ยงสุนทร 
คุณหญิงไขศร ี ยุนิพันธุ ดร.บัญญัต ิ วิโมกขสันถว 
เชาวรินทร  นาวีเจริญ ดร.ไมตรี  เดนอุดม 
เริง  โชติกเสถียร วรวาร  วาระศิริ 
โชต ิ รัตติประกร ศิริรัฐ  สังขพิชัย 
ชัยประภา  นพคุณ สมวงศ  ตามไทย 
ดํารง  สุนทรสารทูล สุวรรณ  โชคม่ังมี 
นิพนธ  คันธเสว ี อุทิศ  วีรวัฒน 
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พ.ศ. 2495 
 

ดร.สถิตย  เสถียรไทย ประชา  พาณิช 
ไพศาล  จามรมาน ประวิณ  สุจริตกุล 
ดร.พินัย  สุขวรรณ ปญญา  โชตคิุณ 
ภูมิชัย  วุฒิธรเนติรักษ ดร.ปญญา  สมบูรณศิลป 
ดร.วิชัย  ตันศิริ ดร.ประภาส  จักกะพาก 
ศ.ดร.เสนห  จามริก อารี  สัณหฉว ี
อาทร  ปทุมสูตร พรรณี  เคียงศิริ 
วัลลีย  ไทยอุบล เพ็ญสิทธิ ์ โพธิจินดา 
วัลลีย  โปษยะจินดา วารุณี  วงศพาณิช 
สมศักดิ์  ตามไท วิภา  จุลชาต 
สุภา  ภุชงคกุล วิสิษฐ  จรัณยานนท 
สุรินทร  ตันเสียงสม วันเพ็ญ  จันทรวิโรจน 
ดร.หริส  สูตะบุตร  
 

พ.ศ. 2496 
 

ผศ.กฤษณา  คชเสน ี ดร.ชวย  กรรณวัฒน 
ประคอง  ลีละวงศ ดร.ผอง  ธนูศิริ 
ศ.ไพศาล  กุมาลยวิสยั ศิววงศ  จังคศิริ 
พล.ต.ต.สมประสงค  ปรารถนาดี โสรัจ  สุจริตกุล 
ดร.สุบิน  บรรหารศุภวาท สัมฤทธิ ์ ลีละวงศ 
ดร.กัญจ  นาคามดี ประดิษฐ  จันทรวัฒนา 
จารุ  ศรีชลัมภ พร  เรศานนท 
จํารัส  เขมะจารุ โพธิ์  จรรยโกมล 
ฉลวย  มะกรสาร ศ.ดร.พิมล  จิตตหม่ัน 
เชาว  ทองมา มนตรี  ชาลีจันทร 
ชูเกียรต ิ ประมูลผล ยรรยง  ณ ตะกั่วทุง 
ศ.นพ.ดร.ณัฐ  ภมรประวัต ิ ศ.ดร.ไวกูณฐ  ชลิตพันธ 
บุญสม  เมฆสองสี ศ.วัลลภ  นรพัลลภ 
ดร.เศรษฐวิทย  สุวรรณเนตร สุรางค  โควตระกูล 
สนิท  เสนาสขุ นพ.อาจินต  บุณยเกต ุ
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พ.ศ. 2496 (ตอ) 
 

สรสิทธิ ์ วัชโรทยาน ม.ร.ว.อํานวยพร  เกษมสันต 
สายัณห  อุทัยศร ี อําไพ  พวงทอง 
สุธา  ศาสตร ี ศ.ดร.อุทิศ  นาคสวัสดิ ์
เจริญ  เจตนเสน ละเอียด  เครอืประยงค 
ไชยยงค  ชูชาต ิ ละเอียด  อนุกูลเพ็ชรเกษตร 
ดร.นาท  ตัณฑวิรุฬห เลิศ  อุรัสยะนนัท 
นิจ  หิญชีระนันท ดร.ศักดา  สายบัว 
บรรจง  สนั่นพาณิช สุวรรณ  แสงเพ็ชร 
พ.ต.ต.บุญสม  ประไพ เอ้ือม  อนันตศานต 
ประดล  ตันตวิงษ อุรัจฉทา  รอดประเสริฐ 
รัมภา  สาทรานนท  
 

พ.ศ. 2497 
 

ดร.กลอม  อิศรพันธ คมกริช  วัฒนเสถียร 
ศ.ดร.จรรจา  สุวรรณทัต ดร.ชัชเวทย  มุสิกไชย 
ทองพูน  รวมทรัพย ดร.ทิพย  เรืองโชติวทิย 
รศ.พญ.ดร.เทียมจันทร  เจียมประเสรฐิ ประดลเดช  กัลยาณมิตร 
ประเสรฐิ  โพธิปกษ ประสิทธิ ์ รัตนเสถียร 
ศ.พิพัฒน  สจิุนดา รศ.ดร.ไพบูลย  หังสพฤกษ 
ศ.นพ.ดร.ภูเก็ต  วาจานนท ศุภร ี วรสุมันต 
รศ.ดร.สมภพ  ไกรไรจนานันท ดร.สุชาต ิ จุฑาสมิต 
ดร.อรัญ  ธรรมโน ศ.ดร.เกษม  ศิริสัมพันธ 
คนึง  ฦาไชย โกเมท  วงษทองเหลือ 
จรุงแสง  สุพโปฎก กูศักดิ์  โกมลฤทธิ ์
ดร.ชีระ  ภาณุพงศ ดร.เตช  บุนนาค 
ไพศาล  หลีละเมียร ดร.ทนงจิตร  วงษศิริ 
วิทยา  อินทโกศัย ทว ี ชูทรัพย 
ดร.วินิต  แจงศร ี ธิรพันธ  รัศมิทัต 
วิรัช  บริรักษจรรยาวัฒน ร.ต.บุญเลื่อน  ปานกุล 
วีระ  สุสังกรกาญจน ประกาศ  แสงเพชร 
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พ.ศ. 2497 (ตอ) 
 
สําเนา  ดิษยบุตร ดร.ประเสริฐ  สายสิทธิ ์
ดร.สุจินต  จินายน พล.ต.ท.สุจินต  อุทัยวัฒน 
ดร.เอกวิทย  ณ ถลาง สุรศักดิ์  หลาบมาลา 
โอฬาร  ไกรฤกษ อนันต  สงวนนาม 
อุไรกร  บัณฑิตกลุ อํานาจ  วัฒนคุณ 
กลอยใจ  สิงหเสนี ดร.ระวิพันธ  โสมนะพันธ 
ดร.กานดา  ณ ถลาง เรืองศักดิ์  กันตะบุตร 
การุญ  จามรมาน วณิช  พฤกษะศร ี
จรินทร  ศรีพรหมา ศรีกาญจณา  สัจจพันธ 
เจริญ  สกุลกมิ ศรีนวล  แพประภัทร 
นพ.จิระ  สีตะบุตร ศรีนอย  ทองกระจาง 
ชายไหว  แสงรุจิ ศรีสุรางค  เกิดสวาง 
ดร.บุญยก  วรรธนะภูต ิ สะอ้ึง  วิชิตสงคราม 
ประสม  รังสิโรจน อมรรัตน  ประทัดสุนทรสาร 
พีรวรรณ ประกอบสันติสขุ โอวาท จุฑานนท 
ดร.ภิรมย  พูลสวัสดิ ์  อุบล  ลิขติกลุ 
มาลาสี  มิลินทบูณย 
  

พ.ศ. 2498 
 
ศ.ดร.พนัส  สิมะเสถียร รศ.ดร.สมชอบ  ไชยเวช 
ผศ.สมบัต ิ แสงรุงเรือง ศ.ดร.เอ่ียม  ฉายางาม 
ดร.วิรัช  กมุทมาศ สันต ิ พัสดร 
สุมน  เจริญชอบ ดร.อํานวย  วรีวรรณ 
เกรียงไกร  สรโชต ิ ไมตรี  เหลืองภิรมย 
จารุณี  สูตะบตุร ศ.ดร.มัทนี  รัตนิน 
เทพ  สมบัตพิาณิช วรศักดิ ์ วาทยานนท 
นิตยา  มาศะวิสุทธิ ์ วิทยา  อินทโกศยั 
วิวัฒน  มุงการดี วิโรจน  บริรักษจรรยาวัฒน 
ประพันธ  กิ่งม่ิงแฮ ดร.สวงค  เศวตวัฒนา 
ประสิทธิ ์ เจริญขวัญ อัมพวัน  สาณะเสน 
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พ.ศ. 2499 
 

รศ.ประเสรฐิ  ผลด ี ศ.ดร.ปรีดา  วิบลูยสวัสดิ ์
รศ.ดร.ยุวดี  กาญจนัษฐติ ิ รศ.ศรีวบิูลย  จปานนท 
ผศ.นพ.เหมือนหมาย  สรรประดิษฐ ดร.อนันต  เจียมเจริญ 
ดร.กิ่งแกว  อัตถากร ดร.มนัสพาสน  ชูโต 
นิพนธ  สุขุม ดร.ยงยุทธ  เจียมไชยศร ี
พ.ต.อ.เนรมิต  คลายมณ ี พล.ต.ต.วานชิ  กุลมา 
ประเสรฐิ  สองทิศ ดร.เสริมลาภ  วสวุัต 
ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย สุรเทพ  ปริปุณณะ 
ดร.จรัล  จันทลักขณา ศ.วิลาสวงศ  พงศะบตุร 
ดร.เฉลิมวงศ  วัจนะสุนทร วิไลเฉิด  คฑาวณิช 
ชาง  พิทักษจํานงค สมทรง  เจริญกุล 
ดร.ชาตร ี เมืองนาโพธิ์ ดร.สมพร  บัวทอง 
ดร.บรรพต  วีระสัย สยม  รัตนวิจิตร 
เบ็ญญา  บุญญลักษณ สุไร  ทัพภะสตุ 
พวงจันทร  โชตศิาลิกร สัมพันธ  ลี้กลุ 
มนุวดี  ทองอุไทย 
 

พ.ศ. 2500 
 

ไทน ี อนรรฆสันต ดร.ธวชั  เมฆสวรรค 
ศ.ดร.ประชุม  สุวัตถ ี ประเทือง  กีรติบตุร 
ร.ต.ประยูร  เถลิงศร ี ประวตั ิ จาติกวนิช 
ศ.ไพจิตร  โรจนวานิช มนัส  เกษมทรัพย 
ดร.ยุวรตัน  กมลเวชช วิเชียร  สาครมงคล 
วินัย  เกษมเศรษฐ ดร.วิพรรธ  เรงิพิทยา 
ศ.พญ.ดร.สาคร  ธนมิตต สุนทร  โพธิ์กนั 
ดร.สุนิส  จุลกะรัตน อมร  ศรีลขิติ 
ศ.ดร.อุดม  วโรฒนสิขดิตถ ดร.โกวิทย  โปษยานนท 
จํานง  กุมาลยวิสัย โกศล  เพ็ชรสุวรรณ 
บุญธรรม  สมบูรณสงค จรัล  อินทรังษ ี
บัญญัต ิ สุชีวะ ประทีป  สยามชัย 
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พ.ศ. 2500 (ตอ) 

สมดี  เจริญกลุ น.พ.ประพนธ  ปยะรตัน 
สมาน  พาณิชยพงศ ประเสรฐิ  นนทพละ 
ดร.สมิทธิ ์ คําเพิ่มพูล ปรีดา  ฉันทะกูล 
สุจิตรา  วุฒิเสถียร ไพเราะ  ไพรอนันต 
สุทิตา  แสนไทย ร.ต.อ.มนัส  รัตนรุกข 
สุนัย  เทพวลัย วันดี  หุตะสิงห 
สุรพงษ  โปษยานนท สืบศร ี คําอุไร 
เอ้ือย  มีศุข กานดา  ศตีะจิตต 
ยุวดี  พูนทว ี กิตต ิ อิมทรัมพรรย 
วิมลยุกต  วรรณสวาง จรัล  ปทมดิลก  
สนเพิ่ม  กิตตนัินท เชาว  เชื้อชาย 
สมบูรณ  ลิมทรง เชาว  สายเชือ้ 
สุเทพ  จันทรสมศักดิ์ โชต ิ เปลงวิทยา 
สุวรรณ  จารุศร ทัศนีย  เปลงวิทยา 
สิริลักษณ  เชาวเกื้อกูล นิคม  พุทธามาตย 
อนุรี  จินตกานนท ประกฤต ิ ภมรจันทร 
อรศรี  สุดณิช ปราโมทย  เพ่ิมพานิช 
ม.ร.ว.ออด  กฤดากร พยอม  หิรัญบูรณะ 
โอภาส  สวรรคทัต เย็นใจ  เลาหะวณิช 
 

พ.ศ. 2501 
 

ศ.ดร.บุญเสรมิ  วีสกลุ ผศ.ดร.บันลือ  ถิ่นพังงา 
รศ.ดร.ประสาร  มาลากุล ณ อยุธยา ดร.เวทนิ  มัลลิกะมาส 
อุระ  แกวไชโย จงเจริญ  ตันสุขเกษม 
ศ.นพ.ดร.พรชัย  มาตังคสมบัต ิ พจน  บัญญทิพย 
พูลสิน  ทองววิัฒน ดร.ไพโรจน  เปรมปรีด์ิ 
สวาง  ศรีนิลทา มนู  ชูเสนห 
นพ.สุรินทร  พินิจพงศ ดร.วนิตา  ไกรฤกษ 
นพ.อุดม  เลก็สมบูรณ วรศักดิ ์ วรภมร 
อุทัย  แกวภราดัย วิจิตร  แสงทอง 
กาญจนา  มนูญปจุ ประพจน  นรินทรางกูร 
กิติยวดี  ณ ถลาง เสงี่ยม  วัฒนธรรม 
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พ.ศ. 2502 
 

เชื้อ  ปญศิริ รศ.ดร.พัฒนะ  ภวะนันท 
สาโรจน  ชวนะวิรัช ทิพยรักษ  สุขุม 
เลิศพร  ณีรมัณฑ ประสิทธิ ์ รัตนปทมะ 
รศ.ดร.วันชัย  โพธิ์พิจิตร ปรีชา  ทรัพยสมบูรณ 
แสวง  สดประเสริฐ ปรีดีพร  ลิ้มเจริญ 
สันชัย  ชัยเฉนียน โกเมน  อุณหนันทน 
พูนสุข  กูประเสริฐ ไกรยุทธ  ธีรตยา 
วุฒิ  พันธุมนาวิน ชวาล  แพรัตกุล 
สําอาง  หิรัญบูรณะ ดวงเดือน  เลขยานนท 
อรุณ  อินทปาลิต พรรณี  รุทระวณิช 
 

พ.ศ. 2503 
 
ศ.ดร.เจตนา  นาควชัระ พล.ต.ต.ม.ล.ฉลองลาภ  ทวีวงศ 
รศ.วิพันธ  ปรีชาพานิช รศ.ดร.วีรยุทธ  วิเชยีรโชต ิ
นิเวศน  คําผอง อํานาจ  สพันธุพงษ 
สุธ ี หาญสงคราม จิตตริก  เศรษฐบุตร 
มนตรี  ชูตเินตร ชมพันธ  ศรทัตต 
ละมัย  พฤกษาริยะ ดํารัสสิริ  ดํารงเกียรต ิ
สาวิตร ี โชตกิุญชร พิสิษฐศักดิ ์ สุพรรณเภสัช 
อุไรศรี  วรศะริน 
 

พ.ศ. 2504 
 
ศ.ดร.โกเมน  ภัทรภิรมย ศ.ดร.ธีระ  สูตะบตุร 
บุญสัย  เงินวจิิตร ดร.วิจิตร  เบญจศีล 
ดร.ศุภศลิป  ชัยนาม ศ.โสภณ  รัตนากร 
กฤษณ  กาญจนกุญชร ประพันธ  เน่ืองสิกขาเพียร 
โกศัลย  คูสําราญ มหิดล  จันทรางกูร 
จริยา  รัตนะรตั วิจิตร  เจริญภักตร 
ดร.เฉลียว  มณีเลิศ วิฑูรย  ศรีธัญรัตน 
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พ.ศ. 2504 (ตอ) 
 
ดร.ชูวงศ  ฉายะบตุร ศรีสมบูรณ  อินทรวส ุ
ถวลัยวงศ  ไกรโรจนานันท ดร.สนิท  สมัครการ 
บุญนํา  อุไรรัตน ศ.ดร.กอบเกื้อ  สุวรรณทัต 
ลักษณะ  ธีระเกต ุ จรวย  เลขะวณิช 
ร.ท.วิจิตร  บวรศิริ แนงนอย  ตุงคสวัสดิ ์
สล ี ปนยารชนุ ประอรนุช  จันทรสมบูรณ 
สุดา  พรพัฒนกุล พรพัฒน  สถลกุล 
สุรางค  ปกาสิต เพชร  ธีราธร  
สิงโต  ปุกหุต มาโนช  คงกะนันท 
อัมพร  ศรโชต ิ ศ.ดร.เรือน  สมณะ 
  

พ.ศ. 2505 
 

กมล  สวัสดีมงคล ดร.บรรจง  เทียนสงรัศมี 
ดร.เพียรชัย  นิลสุวรรณากุล ระว ิ สงวนทรพัย 
แรงราม  บุณฑริก พล.ต.ต.วิสุทธิ ์ กิตติวัฒน 
รศ.ดร.ศิริ  วโรทัย ศ.ดร.เกษม  จันทรแกว 
ทวศีักดิ์ ศรีเมือง จรินทร  น่ิมวญิญา 
ธาน ีวฒันพงค จักรวินท  จันทนยิ่งยง 
ปกศักดิ์  นิลอุบล  ฉัตรชยั  พงศประยูร 
ประเสรฐิ  วงศพันธ ดร.ประเทศ  สูตะบุตร 
ไพทูรย  พะลายะสุต สมลักษณ  ลิมทรง 
มานิตย  ลักษณากร สุนทร  รังรองธานินท 
วุฒิชัย  พงษประสิทธิ ์ สุรศักดิ์  นานานุกูล 
ดร.สมนึก  ศรีปลั่ง อวยชัย  ศาลยาชีวิน 
ชูศร ี สาธร อัครวิทย  สุมาวงศ 
เตือนจิต  ณ พัทลุง ศรีเครือ  โพวาทอง 
นระ  คมนามูล สงคราม  กระจางเนตร 
นิวัต  โชลติกลุ ดร.สาวติต  โพธิวิหค 
ม.ร.ว.บุตร ี กฤดากร สุรัตน  วายากุล 
เรืองศักดิ์  พันธวศิวาส อนันต  สทุธภิาศนฤพนธ 
ลภา  บุญนาค อรวินท  เหมะศิลปน 



 111 

พ.ศ. 2506 

รศ.ดร.ดํารง  ธรรมารักษ ศ.ดร.ทองโรจน  ออนจันทร 
ศ.นพ.ดร.เทพนม  เมืองแมน รศ.ดร.เทอด  เจริญวัฒนา 
ผศ.ดร.บุญสง  ศิวโมกษธรรม ประชด  ไกรเนตร 
รศ.นพ.ดร.ปรีชา  เจริญลาภ ศ.ดร.ไพบูลย  ชางเรียน 
มีชัย  ฤชุพันธ ศ.นพ.รุงธรรม  ลัดพล ี
รศ.วันเพ็ญ  พิศาลพงศ สวัสดิ ์ สุวรรณอักษร 
ศ.ดร.สุทัศน  ยกสาน อรุณ  งามดี 
กฤตยา  แลพวงมาลย ประสงค  เอ่ียมอนันต 
กว ี คีรีภาส ผอง  เลงอ้ี 
เฉลิมวิไล  ชื่นศร ี ไพโรจน พจนการุณ 
ดํารง  ติยวลยี ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล 
ถวลัยศกัดิ ์ สุขวรรณ พิบูล  ภัทโรดม 
ธวชั  รักศิล มนตรี  บริสุทธิ ์
นิสา  เจียรพงค วงจันทร  จันทโรจวงค 
ประดับ  สุขุม วัน  เดชชัย 
วิจิตร  ตัณทสุทธิ ์ สมพงศ  จันทรโพธิศร ี
สมศักดิ์  ชูอายะประทีป สมศักดิ์  สุขวงศ 
ศจี  ชํานาญวนกิจ อารี  วิไลวรรณ 
สกล  พันธยิม้ เอ่ียม  เอ่ียมวนานนทชัย 
สนั่น  วงศพัวพันธ โอบเอ้ือ วราทร 
สภา  ปาลเสถียร กมลา พันธสบาย 
สมเกียรติ ์ อริยปรัชญา กิตต ิ พัฒนพงษพิบลู 
ดร.เรณู  อักษรวทิย จรูญ  จินดาสงวน 
รัตนา  ตุงคสวัสดิ ์ ดร.จันทรา  ชัยพานิช 
ลินจง  เผาวิบลู ชาติชาย  ตระกูลรังษ ี
ลักษณา  มณีชีพ ชัยฤกษ  มณีพงศ 
วิไล  วีระปรยี ปราโมทย  นาครทรรพ 
ปราโมย  รัตตกุล สตร ี ประทีปะเสน 
ประสิทธิ ์ สมะลาภา สมบูรณ  ขุนนอย 
ปราณี  ฟาพาณิช สมบูรณ  สิริมังคลากุล 
วัจรี  ทองงาม พิธาน  บุญยชาติพิสุทธิ ์
สมศร ี รามพันธ สุธ ี เวกะวากยานนท 
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ดร.ภิญโญ  สาธร ศักดิ์สงวน  กอนันทา 
 

พ.ศ. 2507 
 

ดร.ดวงทิพย  สุรินทราธิป รศ.นวลแข  ปาลิวนิช 
ผศ.ประสิทธิ ์ มาลําพอง ไพฑูรย  พะลายะสุต 
วิเชียร  อนันมหพงศ ศุภชัย  พิสิษฐวานชิ 
อํานาจ  บุญศริิวิบลูย ดารกา  สถลสุต 
สต ิ สระตันติ ์ ดร.ถาวร  สุขกันยา 
สาคิตณ  จันทโนทก ลักษณา  มณีชีพ 
สุมณฑา  ตัณฑวิเชียร วรพุทธ ิ ชัยนาม 
อาทร  จันทิมล วัฒนา  เจริญรัฐ 
อาภัสสรา  จารุภา 

พ.ศ. 2508 
 

ดร.เกษร  ชินเมธีพิทักษ จรินทร  ชูกร 
ชัยวัฒน  ปรีชาวิทย ณรงค  โสภาค 
อุดม  พิมา เสาวณีย  วัฒนกุล 
ดร.นพวรรณ  ภัทราคม พิเศษ  วัฒนวิทุกูร 
ผุสดี  ลิมประพันธ     สมทรง  บัวสาย 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ



ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ    นางอัจฉรา วรกระมล 
 
วัน เดือน ปเกิด   23 กุมภาพันธ 2501 
 
สถานที่เกิด   กรุงเทพฯ 
 
สถานที่อยูปจจุบัน  169/3 ซอยเขื่อนขันธ 2 ถนนพหลโยธนิ 
    แขวงสายไหม เขตสายไหม 
    กรุงเทพมหานคร 10220 
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน คศ. 2 กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
    โรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศบํารุง 
 
สถานที่ทํางานปจจุบัน โรงเรียนดอนเมอืงทหารอากาศบํารุง สํานักงานการศกึษา 

ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 
ประวตัิการศึกษา 
 
พ.ศ. 2518   มัธยมศึกษาปที่ 6 
    โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสน)ี 
 
พ.ศ. 2524   ศษ.บ. (ภาษาไทย) 
    มหาวิทยาลยัศิลปากร 
 
พ.ศ. 2526   ศศ.บ. (ประวัตศิาสตร) 
    มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
 
พ.ศ. 2548   กศ.ม. (ประวตัศิาสตร) 
    มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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