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งานวจิยัน้ีมจีดุมุง่หมายเพื่อการศกึษาวเิคราะหห์าปัจจยัทมีผีลกระทบในการซือ้การจา้ง เพื่อ

เป็นขอ้เสนอแนะในการแก้ไขกระบวนการให้มปีระสทิธภิาพในการซื้อการจ้างให้ได้มาซึ่งผู้รบัจ้าง

ของโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั โดยการศกึษาวจิยัใชแ้บบสอบถาม การสมัภาษณ์แบบ

เจาะลกึ และการอภปิรายกลุ่มเป็นเครื่องมอืในการรวบรวมขอ้มลู เพื่อมาท าการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิ

คุณภาพ วเิคราะหแ์ก่นสาระ วเิคราะหโ์ดยการเปรยีบเทยีบขอ้มลู และวเิคราะหเ์นื้อหา กลุ่มตวัอย่าง

ทีศ่กึษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตวัอย่าง คอื กลุ่มของเจา้หน้าทีพ่สัดุของหน่วยงานภาครฐัภายในของ

มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ซึ่งใช้ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุเป็นหลกัในการ

ปฏบิตังิานและกลุ่มของผู้ค้ากบัภาครฐัครอบคลุมวธิกีารซื้อการจา้ง 6 วธิ ีได้แก่ วธิตีกลงราคา วธิี

สอบราคา วธิปีระกวดราคา วธิพีเิศษ วธิกีรณีพเิศษ วธิทีางอเิลก็ทรอนิกส์ และการจา้งผู้ออกแบบ

และผู้ควบคุมงาน 4 วิธี ได้แก่ วิธีตกลง วิธีคดัเลอืก วิธีคดัเลอืกแบบจ ากัดข้อก าหนด วิธีพเิศษ  

เพื่อใหท้ราบถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในขัน้ตอนการซือ้การจา้ง 

ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่าปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการซื้อการจ้างในงานก่อสร้างของ

หน่วยงานภาครฐั แบ่งออกได้เป็น 3 ปัจจยัหลกั  1)  ปัจจยัจากขัน้ตอนของการปฏบิตังิานการซื้อ

การจา้งตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุที่มขี ัน้ตอนซบัซ้อนในบางวธิี   2) ปัจจยั

จากบุคคลขาดความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่ลึกซึ้ง ซึ่งอาจท าให้เกิดความผิดพลาดในการ

ปฏบิตังิาน ท าใหห้น่วยงานภาครฐัสูญเสยีผลประโยชน์หรือเสยีเวลาในการได้มาซึ่งการซือ้การจ้าง 

และ 3)  ปัจจยัจากระบบจดัซื้อจดัจ้าง (e-GP) ยงัมคีวามไม่ชดัเจนในส่วนของระบบหลกัซึ่งบาง

ขัน้ตอนมกีรณเีกดิความไมเ่ขา้ใจของเจา้หน้าทีพ่สัดุหรอืผูค้า้กบัภาครฐั ท าใหไ้มส่ามารถกรอกขอ้มลู

ทีจ่ าเป็นเร่งด่วน ท าใหก้ระบวนการในการซื้อการจา้งนัน้เกดิความล่าช้าซึง่เป็นเหตุท าใหไ้ด้มาซึ่งผู้

รบัจ้างของโครงการหรอืผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงานไม่เป็นไปตามเวลาที่เหมาะสมต่อการใช้

งบประมาณภาครฐั  
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This research study aimed to analyze the factors affecting procurement in construction 

by government agencies as a recommendation to amend the process and make effective in 

term of acquiring employment to acquiring the contractor of the construction project. The 

research described in this document was conducted in order to find recommendations to 

improve procurement.  In order to do so, data and information on procurement problems were 

gathered from target groups by three means: (i) questionnaire, (ii) in depth interviews , and (iii) 

group discussion.  They are followed by data comparison and analysis.  selected from:  ( i) 

inventory staff of government agency in srinakharinwirot university, and (ii) their counterparts in 

commercial sector with the government to cover the procurement ten methods.  

The research found that the key three factors affecting the procurement in construction 

by government agencies were as follows:  ( i)  factor of the process of procurement are 

complicated, ( ii)  lack of experience with the personnel involved in procurement procedures. 

This could cause a crash in practice or make the government lose the interest or run out of 

time for procurement and ( iii)  electronic government procurement system ( e-GP)  which is  

clear by not part of the process, there are some cases in which there is a lack of 

understanding on the part of the inventory staff in government agency. It is impossible to fill a 

pressing need and making the process of procurement delays as a result of the acquisition 

of the contractor, the project designer or supervisor does not follow the right schedule to use 

the government budget. 



ประกาศคณูุปการ 

 

 ปรญิญานิพนธ์ฉบบันี้ส าเรจ็ไปได้ด้วยด ีด้วยความกรุณาและสนับสนุนเป็นอย่างดยีิง่ของ 

รองศาสตราจารย์ ว่าที่พันตรี ดร.อิทธิพร ศิริสวัสดิ ์อาจารย์ที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์ ที่ได้ให้

ค าแนะน าปรกึษา ช่วยเหลอื ตลอดจนพจิารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการท าปรญิญานิพนธ์ครัง้นี้

ตลอดมา ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณในความกรณุาทีม่ใีหเ้ป็นอยา่งสงู 

 ขอกราบขอบพระคุณกรรมการสอบปรญิญานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สจัจะ เสถบุตร 

และผู้ช่วยศาสตาจารย์ ดร.ปิติศานต์  กร ้ามาตร ที่กรุณาให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่เป็น

ประโยชน์ต่อการวจิยัครัง้นี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภ์าควชิาวศิวกรรมโยธาและสิง่แวดลอ้ม มหาวทิยาลยัศรนีค-

รนิทรวโิรฒ ทีป่ระสทิธป์ระสาทวชิาความรูใ้ห้แก่ผูว้จิยัดว้ยดตีลอดมา และขอขอบคุณเจา้หน้าทีฝ่่าย

สนบัสนุนทุกหน่วยงานทีจ่ติบรกิารกบัผูว้จิยัดว้ยด ี

 ขอขอบคุณเจา้หน้าที่พสัดุและตวัแทนของบรษิทัต่างๆ ที่อนุเคราะห์เวลาเพื่อให้สมัภาษณ์

เก็บรวบรวมข้อมูล ท าให้ข้อมูลที่ได้เป็นประโยชน์ในการวิจยั เหนือสิ่งอื่นใดขอกราบขอบคุณ

ครอบครวัของผูว้จิยัทีค่อยใหก้ารสนบัสนุนและใหก้ าลงัใจในทุกเรือ่ง 

 คุณค่าทัง้หมดทีเ่กดิขึน้จากปรญิญานิพนธน์ี้ ผูว้จิยัขอน้อมร าลกึบูชาพระคุณแด่บดิามารดา 

ญาตพิี่น้อง ครูบาอาจารย์และผู้มพีระคุณทุกท่านที่เกี่ยวขอ้งกบัการศึกษาให้กบัผู้วจิยั ตัง้แต่อดตี

จนถงึปัจจบุนั 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1 ท่ีมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 โครงการก่อสร้างของหน่วยงานรฐันัน้ มกีระบวนการหลายขัน้ตอนกว่าจะท าให้โครงการ

ก่อสรา้งส าเรจ็ได ้โดยแต่ละขัน้ตอนนับจากก่อนการก่อสรา้งและในระหว่างก่อสรา้งจะมกีระบวนการ

ที่ซบัซ้อนในเกือบทุกขัน้ตอน มกีารตรวจสอบอย่างละเอียดเพื่อให้เกิดความโปร่งใส แต่ท าให้

กระบวนการที่จะเกิดโครงการก่อสร้างของหน่วยงานรฐัอาจเกิดความล่าช้าตามมา ซึ่งในการที่

โครงการก่อสรา้งของภาครฐัจะเกดิขึน้ต้องเริม่กระบวนการวางแผนโครงการตามความต้องการของ

ทางหน่วยงานของรฐันัน้ๆ เพื่อท าการขอตัง้งบประมาณก่อสร้างประจ าปีต่อหน่วยงาน เมื่อได้

งบประมาณแลว้จงึจะเตรยีมการท าการซือ้การจา้งเพื่อใหไ้ดม้าซึง่งานทีต่ ัง้ค าของบประมาณไว้ โดย

การซื้อการจา้งนัน้แบ่งออกเป็นอกีหลายรูปแบบขึน้อยู่กบังบประมาณโครงการนัน้ๆ หลงัจากได้ผู้

รบัจา้งจากการซือ้การจา้งจงึจะเขา้สู่กระบวนการของการท าสญัญาและการบรหิารโครงการก่อสรา้ง

ต่อไปจบโครงการนัน้แล้วเสร็จ โดยกระบวนการของการซื้อการจ้าง เป็นขัน้ตอนที่ละเอียดอ่อน

เกี่ยวขอ้งกบัหลายส่วนงานในองค์กรของภาครฐั ท าให้กระบวนการการนี้จ าเป็นต้องท าการศึกษา

อยา่งละเอยีดเพื่อทีจ่ะเป็นประโยชน์สงูสุดต่อหน่วยงานภาครฐั 

ขัน้ตอนในการซือ้การจา้งเป็นกระบวนการหนึ่งทีท่ าใหโ้ครงการก่อสรา้งอาจเริม่ต้นไดช้า้กว่า

ที่ควรจะเป็น เพราะมคีวามซบัซ้อนและต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในแต่ละขัน้ตอนของการ

ด าเนินงาน จงึท าให้การด าเนินงานในล าดบัต่อไปเกดิขึน้ได้ช้าต่อเนื่อง โดยปัจจุบนัขัน้ตอนการซื้อ

การจา้ง ตามระเบยีบส านักนายกว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 (แก้ไขเพิม่เตมิ) (ราชกจิจานุเบกษา  

2535: 13-70) นัน้ม ี6 วธิ ีไดแ้ก่ 1.วธิตีกลงราคา คอื การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาไม่เกิน 

100,000 บาท 2.วธิสีอบราคา คอื การซื้อหรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ที่มรีาคาเกนิ 100,000 บาท แต่ไม่

เกนิ 2,000,000 บาท 3.วธิปีระกวดราคา คอื การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาเกนิ 2,000,000 

บาท 4.วธิพีเิศษ คอื การซือ้หรอืการจา้ง ซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 บาท ซึง่ส่วนมากจะซือ้หรอืจา้งเป็น

งานเรง่ด่วน หากล่าชา้อาจจะเสยีหายแก่ทางราชการ หรอืเป็นการซือ้หรอืจ้างทีก่ระท าโดยวธิอีื่นแลว้

ไม่ไดผ้ลด ี5.วธิกีรณีพเิศษ คอื การซือ้หรอืการจา้งจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบยีบการบรหิารราชการส่วนทองถิ่นหน่วยงานอื่นซึ่งมกีฎหมายบญัญตัใิห้มฐีานะเป็นราชการ

บรหิารส่วนทอ้งถิน่หรอืรฐัวสิาหกจิ และ 6.วธิปีระกวดราคาดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์คอื การซือ้
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หรอืการจา้ง ซึง่มรีาคาเกนิ 2,000,000 บาท ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุด้วย

วธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2549 โดยเริม่ใชต้ัง้แต่วนัที ่1 ก.พ.2549 เป็นตน้มา  

ในปี 2559 ไดม้กีารเพิม่วธิกีารซือ้การจา้งขึน้ใหม่อกี 2 วธิ ี(ราชกจิจานุเบกษา 2558: 1-19) 

คือ 1.วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) คือ การจดัหาพสัดุตามระเบียบ

ส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ดว้ยวธิกีารซือ้หรอืการจา้งที่มี

รายละเอียดคุณลกัษณะที่ไม่ซบัซ้อน เป็นสนิค้าหรอืบรกิารทัว่ไป มมีาตรฐาน ซึ่งก าหนดให้ส่วน

ราชการจดัซื้อสนิค้าหรอืงานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog โดยให้ผู้ขาย ผู้ให้บรกิารหรอืผู้

รบัจา้งเสนอราคาผ่านทางระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 

Procurement : e - GP) ของกรมบญัชีกลาง และ 2.วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Bidding: e - bidding) คอืการจดัหาพสัดุตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 

2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิดว้ยวธิกีารซือ้หรอืการจา้งทีม่รีายละเอยีดคุณลกัษณะทีม่คีวามซบัซอ้น มี

เทคนิคเฉพาะ หรอืเป็นสินค้าหรอืบรกิารที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog โดยให้ผู้ขายผู้

ให้บรกิารหรอืผู้รบัจา้ง เขา้ยื่นประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ผ่านทางระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัด้วย

อเิลก็ทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบญัชกีลาง โดยแต่ละอย่างของการจดัซือ้จดัจ้างจะมกีระบวนการที่

แตกต่างไปในแต่ละวธิ ีท าใหอ้าจเกดิขอ้ผดิพลาดขึน้ได้ อย่างไรกต็ามหนังสอืก าหนดวงเงนิวธิกีาร

หาพสัดุโดยยกเวน้การปฎบิตังิานตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่

แก้ไขเพิม่เตมิ ที ่กค. (กวพ) 0405.2/ว 315 ลงวนัที ่16  สงิหาคม 2559 (คณะกรรมการว่าดว้ยการ

พสัดุ 2559: 1,2) ไดม้กีารเพิม่วงเงนิการซือ้การจา้งเป็นการชัว่คราว โดยวธิตีกลงราคา คอื การซื้อ

หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาไม่เกนิ 500,000 บาท วธิสีอบราคา คอื การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง 

ซึง่มรีาคาเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 2,000,000 บาท และวธิพีเิศษ คอื การซือ้หรอืการจา้ง ซึง่มี

ราคาเกนิ 500,000 บาท เพื่อใหก้ารซือ้การจา้งเป็นไปอย่างคล่องตวัและเพื่อใหก้ารเบกิจ่ายของส่วน

ราชการโดยเฉพาะแผนงาน/โครงการขนาดเลก็เป็นไปตามนโยบายของรฐับาล ส่งผลให้มาตรการ

กระตุ้นเศรษฐกจิระยะสัน้รวมถงึมาตรการเร่งรดัการเบกิจ่ายของส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.

2560 สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 จากที่กล่าวมาจะเหน็ได้ว่า การซื้อการจ้างนัน้มกีารแบ่งเป็นหลายกระบวนการจงึท าให้มี

ความซบัซ้อนท าให้ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งนัน้เกดิความสบัสนและปฏบิตังิานผดิพลาด เกดิความล่าชา้

ท าใหม้ผีลกระทบต่อกระบวนการเริม่โครงการก่อสรา้ง เพราะฉะนัน้กระบวนการในการซือ้การจา้งให้

ไดม้าซึง่ผูร้บัจา้งตอ้งท าการวเิคราะหท์ัง้ระบบเพื่อท าการปรบัปรุงใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการซือ้การ
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จ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งสัญญาของโครงการก่อสร้าง เพื่อให้โครงการส าเร็จในเวลาที่สมควร เกิด

ประโยชน์สงูสุดต่อทางราชการ 

1.2 ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัไดต้ัง้ความมุง่หมายไวด้งันี้ 

1. ศึกษากระบวนการในขัน้ตอนการจดัซื้อจดัจ้างในงานก่อสร้างของหน่วยงานทาง

ภาครฐั 

2. ศึกษาปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการซื้อการจ้างในงานก่อสร้างของหน่วยงานทาง

ภาครฐั 

3. เสนอแนวทางขัน้ตอนทีจ่ะช่วยลดผลกระทบในขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจ้าง เพื่อใหเ้กดิ

ความรวดเรว็ในงานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั 

 

1.3 ขอบเขตกำรวิจยั 

 1.3.1 ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจยั 

  ท าการศกึษาในกลุ่มบุคลากรของหน่วยงานรฐัที่มหีน้าทีเ่กี่ยวกบัขัน้ตอนการซือ้การ

จา้ง เท่านัน้ เช่น เจา้หน้าทีง่านพสัดุของหน่วยงานภาครฐัและกลุ่มเอกชนผูค้า้กบัทางภาครฐั 

 1.3.2 กลุ่มตวัอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจยั 

  ท าการศึกษาโครงการที่เกี่ยวกับการซื้อการจ้างในงานก่อสร้างของทางภาครฐั 

เท่านัน้โดยวจิยัจากหน่วยงานต่างๆ ในมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ และบรษิทัเอกชนทีท่ าการซือ้

การจา้งกบัทางภาครฐั 

 1.3.3 ตวัแปรท่ีศึกษำ 

  ท าการศกึษาเฉพาะขัน้ตอนในการซือ้การจา้งที่มผีลกระทบท าใหเ้กดิปัญหาในงาน

ก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐัเท่านัน้ โดยท าการศกึษาการซื้อการจา้งเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งผูร้บัจา้งงาน

ก่อสรา้งรวม 6 วธิ ีคอื วธิตีกลงราคา วธิสีอบราคา วธิปีระกวดราคา วธิพีเิศษ วธิกีรณีพิเศษ และ

วธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่ร่วมถงึการจา้งออกแบบและจา้งควบคุมงาน ซึง่มอีย่างละ  4 วธิคีอื วธิี

ตกลง วธิคีดัเลอืก วธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด และวธิพีเิศษ 
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1.4 กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
 ท าการศึกษาโดยวธิีการสมัภาษณ์และแบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อเก็บข้อมูลจาก

บุคคลากรของหน่วยงานรฐัที่มีหน้าที่เกี่ยวกับขัน้ตอนการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของ

หน่วยงานภาครฐัและบรษิัทเอกชนที่ท าการซื้อการจ้าง เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์และ

แบบสอบถามขอ้มลูส่วนบุคคลมาท าการวเิคราะห์ทางสถติหิากระบวนการทีท่ าให้เกดิผลกระทบใน

ขัน้ตอนการซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้ง ก่อนสรปุประเมนิผลต่างๆ ทีไ่ดจ้ากการเกบ็ขอ้มลูเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องงานวจิยั 

 

1.5 ประโยชน์ของผลกำรวิจยั 
 1. ทราบถึงกระบวนการในขัน้ตอนการจดัซื้อจดัจ้างที่มผีลต่อหน่วยงานของภาครัฐใน

โครงการก่อสรา้ง 

2. ทราบถงึปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งในงานก่อสรา้งของหน่วยงานทางภาครฐั 

 3. ทราบถงึแนวทางขัน้ตอนที่จะช่วยลดผลกระทบในขัน้ตอนการจดัซื้อจดัจ้าง เพื่อให้เกดิ

ความรวดเรว็ในงานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั 

 4. สามารถน าผลการวจิยัไปใช้เป็นแนวทางในการปรบัลดผลกระทบในขัน้ตอนกระบวนการ

จดัซือ้จดัจา้งของโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานของภาครฐั 

  



บทท่ี 2 

ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

2.1 ทฤษฏีท่ีเก่ียวข้อง 
 ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอทฤษฏแีละงานวจิยัอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

ก าหนดรูปแบบและวธิกีารศึกษาปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการซื้อการจ้าง หลากหลายกระบวนการ

ขัน้ตอนในงานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั เพื่อให้เกดิกระบวนการที่ท าให้เกดิความส าเรจ็ในทุก

กระบวนการ ดงันัน้จงึท าการศึกษาปัจจยัต่างๆ ที่มผีลกระทบต่องานก่อสร้าง ในหน่วยงานของ

ภาครฐั 

 

งบประมาณของภาครฐัของประเทศไทยทีม่ที าการซือ้การจา้งในแต่ละปีนัน้มมีลูค่าทีสู่งมาก 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดวงเงนิงบประมาณ จ านวน 2,720,000 ลา้นบาท แสดงดงั

ตาราง 1 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 19.3 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ เพื่อใหส้่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ

และหน่วยงานอื่น มงีบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการขบัเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พฒันาประเทศให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั โดยก าหนดรายได้

สุทธจิ านวน 2,330,000 ล้านบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16.5 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ และ

ก าหนดวงเงนิกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน 390,000 ลา้นบาท 

งบประมาณที่ภาครฐัจดัสรรเป็นงบลงทุนในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 นัน้มมีูลค่า 421,871 

ล้านบาทหรอืร้อยละ 15.5  ซึ่งงบประมาณในส่วนนี้จะใช้ในการซื้อการจ้าง แสดงดงัตาราง 2 ซึ่ง

แสดงรายละเอยีดของงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 พบว่างบลงทุนในปี พ.ศ.2559 

มจี านวนสงูขึน้สงูเพิม่ขึน้ถงึ รอ้ยละ 18.50 จากงบประมาณปี พ.ศ.2558 
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ตาราง 1 โครงสรา้งงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2558-2559  
หน่วย     :     ลา้นบาท 

 
โครงสร้างงบประมาณ 

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2558 
จ านวน เพ่ิม/ลด 

ร้อยละ 
จ านวน เพ่ิม/ลด 

ร้อยละ 
1. วงเงนิงบประมาณรายจ่าย 
       (สดัส่วนต่อ GDP) 
- รายจา่ยประจ า 

(สดัส่วนต่องบประมาณ) 
- รายจา่ยเพื่อชดใชเ้งนิคงคลงั 

(สดัส่วนต่องบประมาณ) 
- รายจา่ยลงทุน 

(สดัส่วนต่องบประมาณ) 
- รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้ 

(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

2,720,000.0 
19.3 

2,100,117.9 
77.2 

11,536.1 
0.5 

544,354.3 
20.0 

61,991.7 
2.3 

5.6 
 

3.6 
 

-67.7 
 

21.1 
 

7.5 

2,575,000.0 
19.1 

2,027,858.8 
78.7 

41,965.4 
1.6 

449,475.8 
17.5 

55,700.0 
2.2 

2.0 
 

0.5 
 

212.6  
 

1.9 
 

5.4 
 

2. รายรบั 
(สดัส่วนต่อ GDP) 
- รายได ้
- เงนิกู ้

2,720,000.0 
19.3 

2,330,000.0 
390,000.0 

5.6 
 

0.2 
56.0 

2,575,000.0 
19.1 

2,325,000.0 
250,000.0 

2.0 
 

2.2 
- 

3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) 

14,123,600.0 5.0 13,143,000.0 2.3 

  

ที่มา: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร.ี (2559). งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2559. 2559: 5. 
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ตาราง 2 การจดัสรรงบประมาณตามงบรายจา่ย ปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2559 
หน่วย     :     ลา้นบาท 

 
งบรายจ่าย 

 
 ปีงบประมาณ  

ปีงบประมาณ 2558 
เทียบกบั 

ปีงบประมาณ 2559 
2559 2558 จ านวน ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 
(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

2. งบด าเนินงาน 
(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

3. งบลงทุน 
(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

4. งบเงนิอุดหนุน 
(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

5. งบรายจ่ายอื่น 
(สดัส่วนต่องบประมาณ) 

637,561.1 
23.4 

233,497.9 
8.6 

421,871.9 
15.5 

770,332.1 
28.3 

656,762.6 
24.2 

617,089.9 
24.0 

234,520.6 
9.1 

356,122.2 
13.8 

718,181.1 
27.9 

649,086.2 
25.2 

20,446.2 
 

-1,023.3 
 

65,749.7 
 

52,151.0 
 

7,676.4 
 

3.3 
 

-0.4 
 

18.5 
 

7.3 
 

1.2 
 

รวม 2,720,000.0 2,575,000.0 145,000.0 5.6 
หมายเหต ุ :  
งบบุคลากร รายจ่ายเพื่อการบรหิารงานบุคลากรภาครฐั เช่น เงนิเดอืน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว 
งบด าเนินงาน รายจ่ายเพื่อการบรหิารและด าเนินงาน เช่น ค่าตอบแทน ใชส้อย วสัดุ และสาธารณูปโภค 
งบลงทุน รายจ่ายเพื่อการลงทุน เช่น ครุภณัฑ ์ทีด่นิ สิง่ก่อสรา้ง และค่าใชจ้่ายทีเ่กีย่วเน่ือง 
งบเงินอดุหนุน รายจ่ายเพื่อช่วยเหลอื สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ

เอกชน และนิตบิุคคลต่างๆ ซึง่จ าแนกรายจ่ายเป็นงบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุน 
งบรายจ่ายอ่ืน รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะงบรายจ่ายใด หรือส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายจากงบ

รายจ่ายนี้ ซึง่จ าแนกรายจ่ายเป็นงบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุน 

 
ที่มา: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร.ี (2559). งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2559. 2559: 31. 
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 การซ้ือการจ้าง 
การซื้อการจา้ง หมายถงึ การซื้อการจา้งตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 2535: 13-70) รวมถึงระเบียบที่รฐัวสิาหกิจ/

หน่วยงานอื่นของรฐัทีใ่ชด้ าเนินการการซือ้การจา้งหรอืการจดัหาพสัดุ โดยขัน้ตอนการด าเนินการซือ้

การจา้งจะมดีงันี้ 

 ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 แก้ไขเพิม่เติม ถึงฉบบัที่ 6 พ.ศ

2545 เป็นระเบยีบทีว่างหลกัเกณฑก์ารควบคุมขัน้ตอนกระบวนการจดัหาพสัดุและบรกิารต่างๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการใหไ้ดม้าซึง่พสัดุส าหรบัใชง้านไดอ้ย่างเพยีงพอ คุม้ค่าและมปีระสทิธภิาพตามความ

ต้องการของส่วนราชการ ตัง้แต่การส ารวจความต้องการใช้พสัดุ การรายงานขอเสนอซื้อจา้ง การ

อนุมตัใิหจ้ดัซือ้จดัจา้ง การท าสญัญา การตรวจรบัพสัดุ ไปจนถงึขัน้ตอนเพื่อเตรยีมการเบกิจ่ายเงนิ

ให้แก่ผู้ขาย ผู้รบัจา้ง ที่เป็นเจา้หนี้ของส่วนราชการที่ได้ก่อหนี้ผูกพนัตามสญัญาซื้อ สญัญาจา้งท า

ของ การลงทะเบยีนควบคุมและการจ าหน่ายพสัดุระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.

2535 แกไ้ขเพิม่เตมิ ถงึฉบบัที ่6 พ.ศ.2545  

 การจดัหา ก าหนดวธิกีารและขัน้ตอนปฏบิตัใินการจดัหา ดงันี้ 

 การจดัหาพสัดุใหด้ าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสใหม้กีารแข่งขนัอย่างเป็น

ธรรม การจดัท าเอง ให้หวัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้ผูค้วบคุมรบัผดิชอบในการจดัท าเองและแต่งตัง้

คณะกรรมการตรวจการปฏบิตังิาน โดยมคีุณสมบตัแิละหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัคณะกรรมการตรวจการ

จา้ง 

 การซื้อการจ้างให้ใช้พสัดุที่ผลติในประเทศและกจิการของคนไทย ซึ่งก าหนดวธิซีื้อและวธิี

จา้งใหก้ระท าได ้6 วธิ ีไดแ้ก่ วธิตีกลงราคา วิธสีอบราคา วธิปีระกวดราคา วธิพีเิศษ วธิกีรณีพเิศษ 

และวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่การซือ้หรอืการจา้ง จะกระท าตามวธิใีดพจิารณาจากวงเงนิที่จะซือ้

หรอืจา้งในแต่ละครัง้ โดยหา้มแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 

 การจา้งทีป่รกึษาเป็นการจา้งบรกิารจากทีป่รกึษา แต่ไม่รวมถงึการจา้งออกแบบและควบคุม

งานก่อสรา้งอาคารดว้ยเงนิงบประมาณ โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารจา้งทีป่รกึษาใหส้่วนราชการทีใ่ช้

เงนิงบประมาณจา้งทีป่รกึษาไทยทีจ่ดทะเบยีนไวก้บัศูนยข์อ้มลูทีป่รกึษากระทรวงการคลงัเป็นหลกั 

เว้นแต่ได้รบัการยืนยนัจากศูนย์ข้อมูลที่ปรกึษากระทรวงการคลงัว่าไม่มทีี่ปรกึษาไทย หรอืมทีี่

ปรกึษาไทยแต่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะไม่จา้ง ส่วนราชการจะตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการว่าดว้ยการ

พสัดุ ซึง่การจา้งทีป่รกึษากระท าได ้2 วธิ ีไดแ้ก่ วธิตีกลงและวธิคีดัเลอืก 
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การจ้างออกแบบและควบคุมงาน เป็นการจ้างบรกิารจากบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลที่

ประกอบธุรกจิบรกิารดา้นงานออกแบบและควบคุมงานก่อสรา้งอาคารดว้ยเงนิงบประมาณ ก าหนด

วธิกีารใหก้ระท าได ้4 วธิไีดแ้ก่ วธิตีกลง วธิคีดัเลอืก วธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด และวธิพีเิศษ 

ซึง่การจา้ง จะกระท าตามวธิใีดใหพ้จิารณาจากวงเงนิทีจ่ะจา้งในแต่ละครัง้และเหตุผลความจ าเป็น 

การจา้งใหห้มายความรวมถงึ การจา้งท าของและการรบัขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ และการจ้างเหมาบรกิาร แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของ

กระทรวงการคลงั การรบัขนในการเดนิทางไปราชการตามกฎหมายว่าดว้ยค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง

ไปราชการ การจา้งที่ปรกึษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจา้งแรงงานตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย ์

วธิจีา้งแบ่งออกเป็น 6 วธิ ีไดแ้ก่ 

1. วธิตีกลงราคา ไดแ้ก่ การจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาไมเ่กนิ 100,000 บาท 

2. วธิสีอบราคา ไดแ้ก่ การจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 บาท แต่ไม่เกนิ 2,000,000 

บาท 

3. วธิปีระกวดราคา ไดแ้ก่ การจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาเกนิ 2,000,000 บาท 

4. วธิพีเิศษ ได้แก่ การจา้งครัง้หนึ่งซึ่งมรีาคาเกนิ 100,000 บาท ให้กระท าได้เฉพาะกรณี

หนึ่งกรณใีด คอื 1) เป็นงานทีต่อ้งจา้งช่างผูม้ฝีีมอืโดยเฉพาะหรอืผูม้คีวามช านาญเป็นพเิศษ 2) เป็น

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นต้องถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสยีหายเสยีก่อนจงึจะประมาณค่าซ่อม

ได ้เช่น งานจา้งซ่อมเครือ่งจกัร เครือ่งมอืกล เครือ่งยนต ์เครือ่งไฟฟ้าหรอืเครือ่งอเิลก็ทรอนิกส ์เป็น

ต้น 3) เป็นงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสยีหายแก่ราชการ 4) เป็นงานที่ต้อง

ปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ  5) เป็นงานที่จ าเป็นต้องการจา้งเพิม่ ในสถานการณ์ที่จ าเป็น 

หรอืเร่งด่วน หรอืเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ และจ าเป็นต้องจา้งเพิม่ (Repeat Order) และ 6) 

เป็นงานทีไ่ดด้ าเนินการจา้งโดยวธิอีื่นแลว้ไมไ่ดผ้ลด ี

5. วธิกีรณีพเิศษ ได้แก่ การจา้งจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บรหิารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมกีฎหมายบญัญตัิให้มฐีานะเป็นราชการบรหิารส่ วน

ทอ้งถิน่ หรอืรฐัวสิาหกจิ คอื 1) เป็นผูท้ างานจา้งนัน้เองและนายกรฐัมนตรอีนุมตัใิหซ้ือ้หรอืจา้ง  2) มี

กฎหมายหรอื มตคิณะรฐัมนตรกี าหนดใหจ้า้งและกรณีนี้ใหร้วมถงึหน่วยงานอื่นทีม่กีฎหมายหรอืมติ

คณะรฐัมนตรกี าหนดดว้ย 

6. วธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) วธิกีารประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e – 

auction) หมายความว่า การแข่งขนัเสนอราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์การประมูลด้วยระบบ
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อเิลก็ทรอนิกส์ด าเนินการได ้2 วธิ ีดงัต่อไปนี้ 1) ประมลูแบบเปิดราคา (Reverse Auction) เป็นการ

ประมูลแข่งขนัเสนอราคาต ่าสุด โดยแสดงตวัเลขที่มีการเสนอราคาแต่ไม่แสดงว่าผู้ใดเป็นผู้เสนอ

ราคา 2) ประมูลแบบปิดราคา (Sealed Bid Auction) เป็นการประมูลแข่งขนัเสนอราคาต ่าสุด โดย

แสดงชื่อผูเ้สนอราคาต ่าสุดแต่ไม่แสดงตวัเลขทีม่กีารเสนอราคา การจา้งแต่ละครัง้ทีม่วีงเงนิรวมเกนิ

สองล้านบาท ให้ใช้การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่ส่วนราชการใดเห็นสมควรจะใช้การ

ประมูลด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรบัการซื้อหรอืการจ้างที่มวีงเงนิรวมไม่เกินสองล้านบาทก็ได้  

ล่วงถึงปัจจุบนัในปี พ.ศ.2558  ได้มกีารเพิ่มวธิ ีแนวทางในการจดัหาพสัดุด้วยวธิีประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) เพิม่เตมิขึน้ 

การจ้างออกแบบและควบคุมงานหมายความว่า การจ้างบรกิารจากนิติบุคคลหรอืบุคคล

ธรรมดา ที่ประกอบธุรกิจบริการ ด้านงานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงิน

งบประมาณการจ้างออกแบบและควบคุมงาน กระท าได้ 4 วิธี ได้แก่ วิธีตกลง วิธีคดัเลือก วิธี

คดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด และวธิพีเิศษ 

การจา้งทีป่รกึษา หมายความว่า การจา้งบรกิารจากทีป่รกึษา แต่ไมร่วมถงึการจา้งออกแบบ

และควบคุมงานก่อสรา้งอาคารดว้ยเงนิงบประมาณการจา้งทีป่รกึษา กระท าได ้2 วธิ ีไดแ้ก่ วธิตีกลง 

และวธิคีดัเลอืก 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา 

การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคาได้แก่ การซื้อการจ้างครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาไม่เกิน 

100,000 บาท การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา แบ่งออกเป็น 2 กรณ ี

1. การซือ้การจา้งวธิตีกลงราคา กรณปีกต ิ

 การจดัหาพสัดุ ผู้มหีน้าที่รบัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนของการจดัหา จะต้องพจิารณาเพื่อ

ความคุ้มค่ าในการใช้จ่ายเงิน (Value for Money)  ความโปร่งใส (Transparency)  ความมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล (Efficiency and Effectiveness) และความรบัผดิชอบต่อผลส าเรจ็ของ

งาน (Accountability) และต้องด าเนินงานโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนักัน

อย่างเป็นธรรม โดยค านึงถงึคุณสมบตัแิละความสามารถของผู้เสนอราคาหรอืผู้เสนองาน เว้นแต่

กรณทีีม่ลีกัษณะเป็นการเฉพาะอนัเป็นการยกเวน้ทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบ 

 2. การซือ้การจา้งวธิตีกลงราคา กรณจี าเป็นเรง่ด่วน 

เป็นการจดัซื้อจดัจา้งที่เกดิขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน และไม่อาจด าเนินการตามแผน

ปกตไิดท้นัตามความตอ้งการใชพ้สัดุ 
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 การซ้ือการจ้างโดยวิธีการสอบราคา 

 การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิสีอบราคา ไดแ้ก่ การซือ้หรอืจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 

บาท แต่ไมเ่กนิ  2,000,000 บาท ตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่

แก้ไขเพิม่เตมิ แต่ในปัจจุบนัไดม้กีารปรบัเปลี่ยนเป็นการชัว่คราวตามหนังสอืคณะกรรมการว่าด้วย

การพสัดุ ด่วนทีสุ่ด กค (กวพ) 0405.2/ว 315 โดยการซือ้หรอืการจา้งโดยวธิตีกลงราคา ไดแ้ก่ การ

ซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่ซึง่มรีาคาเกนิ 500,000 บาท แต่ไมเ่กนิ  2,000,000 บาท 

 การซ้ือการจ้างโดยวิธีการประกวดราคา 

 การจดัซือ้จดัจา้งโดยวธิปีระกวดราคา แบ่งออกเป็น 2 กรณ ีไดแ้ก่ 

 1. การประกวดราคาแบบทัว่ไป 

2. การประกวดราคา แบบ 2 ซอง 

 การจดัซือ้จดัจา้งทีม่วีงเงนิเกนิว่า 2,000,000 บาท ใหด้ าเนินการโดยวธิรีะบบอเิลก็ทรอนิกส ์

(e – auction)  

การซ้ือการจ้างโดยวิธีพิเศษ 

การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิพีเิศษ ไดแ้ก่ การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 

บาทแต่จะด าเนินการจดัซือ้จดัจา้งไดจ้ะตอ้งอยูใ่นเงือ่นไขทีก่ าหนด  

การซ้ือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษ ไดแ้ก่ การซือ้หรอืการจา้งจากส่วนราชการ หน่วยงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอื่นซงึมกีฎหมายบญัญตัิให้มี

ฐานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่หรอืรฐัวสิาหกจิเฉพาะกรณ ีดงัต่อไปนี้ 

1. เป็นผูผ้ลติพสัดุหรอืท างานจา้งนัน้เองและนายกรฐัมนตรอีนุมตัใิหซ้ือ้หรอืจา้ง 

2. มกีฎหมายหรอืมติคณะรฐัมนตรกี าหนดให้ซื้อหรอืจ้าง และร่วมถึงหน่วยงานอื่นที่ มี

กฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรกี าหนดไวด้ว้ยการด าเนินการจดัหาพสัดุการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง

โดยวธิกีรณีพเิศษเป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่พสัดุ คณะกรรมการที่ได้รบัการแต่งตัง้จากหวัหน้าส่วน

ราชการ ใหด้ าเนินการจดัซือ้จดัจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษ ตามทีห่วัหน้าส่วนราชการไดใ้ห้ความเหน็ชอบ

รายงานการขอซือ้ของจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษทีเ่จา้หน้าทีพ่สัดุไดน้ าเสนอผ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุ  

การซ้ือการจ้างโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

 โดยในปี พ.ศ.2549 ได้มกีารออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุด้วยวธิทีาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 การซื้อการจ้างด้วยวธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ หรอืเรยีกว่าการประมูล

อเิลก็ทรอนิกสแ์บบออนไลน์ (e-Auction) เป็นกระบวนการประมูลซื้อขายสนิค้าหรอืผลติภณัฑโ์ดย
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การน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อจดัการระบบการประมลูอย่างมีประสทิธภิาพ เป็นการลด

ค่าใชจ้่ายและเพิม่ขดีความสามารถในการจดัหาและจดัจ าหน่ายสนิคา้และผลติภณัฑ ์ซึง่ใหใ้ชใ้นการ

จดัหาพสัดุของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์ารมหาชน และหน่วยงานอื่นของรฐั ส าหรบัการจดัหา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหอ้ยูใ่นอ านาจของกระทรวงมหาดไทย พจิารณาด าเนินการ โดยใช้

ส าหรบัการจดัหาพสัดุทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 2 ลา้นบาทขึน้ไป 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

จนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ.2558 ได้มีการเพิ่มวิธีแนวทางในการจดัหาพัสดุด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Bidding : e – bidding) (ราชกิจจานุเบกษา 2558: 1) โดยถือปฏิบตัิมาตัง้แต่วนัที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2558 ซึง่ในอนาคตอนัใกลภ้าครฐัมแีนวทางทีจ่ะจดัท ากฎหมายปรบัปรงุการซือ้การจา้ง

ออกมาระดบัจากระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการพสัดุเป็นกฎหมายพระราชบญัญตักิารซื้อ

การจา้ง เพื่อให้การซื้อจา้งของหน่วยงานภาครฐัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ลดปัญหาการทุจรติในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งและมมีาตรฐานเดยีวกนั  

การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

การจา้งออกแบบและควบคุมงาน หมายความว่า การจา้งบรกิารจากนิติบุคคลหรอืบุคคล

ธรรมดาที่ประกอบธุรกิจบริการด้านงานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร ด้วยเงิน

งบประมาณวธิจีา้งออกแบบและควบคุมงานการจา้งออกแบบและควบคุมงาน กระท าได ้4 วธิ ีคอื 

1. วธิตีกลง 

2. วธิคีดัเลอืก 

3. วธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 

4. วธิพีเิศษ  

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ

ด าเนินการจา้งตามวธิจีา้งนัน้ต่อไปได ้

การจา้งโดยวธิตีกลง ไดแ้ก่ การจา้งออกแบบและควบคุมงานทีผู่ว้่าจา้งเลอืกจา้งผูใ้ห้บรกิาร

รายหนึ่งรายใด ซึง่เคยทราบหรอืเคยเหน็ความสามารถแลว้ และเป็นผูใ้หบ้รกิารทีม่หีลกัฐานดตีามที่

คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิตีกลงไดพ้จิารณาเสนอแนะ ทัง้นี้ ใหใ้ชก้บัการก่อสรา้งทีม่วีงเงนิ

งบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการหนึ่งๆ ไม่เกนิ 2,000,000 บาท ในการด าเนินการจา้งออกแบบ

และควบคุมงานโดยวธิตีกลงแต่ละครัง้ ใหห้วัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้กรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิี

ตกลงขึน้คณะหนึ่ง ซึง่ประกอบดว้ยประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอกีอย่างน้อย 2 คน ปกตใิหเ้ป็น
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ขา้ราชการตัง้แต่ระดบั 4 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปอยา่งน้อย 1 คนและควรมผีูท้รงคุณวุฒหิรอืผูช้ านาญใน

กจิการน้ีเขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย คณะกรรมการดงักล่าวตอ้งมจี านวนไมต่ ่ากว่ากึง่หนึ่งของจ านวน

ทัง้หมด จงึจะด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ได้ คณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวธิตีกลงมหีน้าที่

พจิารณาข้อก าหนดของผู้ให้บรกิารตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้และให้รายงานผลการพจิารณาและ

ความเหน็ พรอ้มด้วยเอกสารที่ได้รบัไว้ทัง้หมดต่อหวัหน้าส่วนราชการผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ

การจา้ง 

วธิคีดัเลอืกการจ้างโดยวธิคีดัเลอืก ได้แก่ การจ้างออกแบบและควบคุมงาน โดยผู้ว่าจ้าง

ประกาศเชญิชวนการว่าจา้ง และคณะกรรมการด าเนินการจา้งจะพจิารณาคดัเลอืกผู้ให้บรกิารที่มี

ข้อก าหนดเหมาะสมที่สุดเพื่อด าเนินการว่าจ้างต่อไป ทัง้นี้ ให้ใช้กบัการก่อสร้างอาคารที่มวีงเงิน

งบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการหนึ่งๆ เกนิ 2,000,000 บาท แต่ไมเ่กนิ 5,000,000 บาท ในการ

ด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแต่ละครัง้ ใหห้วัหน้าส่วนราชการ

แต่งตัง้กรรมการรบัซองเสนองานและกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืก คณะกรรมการรบัซอง

เสนองาน ประกอบดว้ยประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอกีอย่างน้อย 2 คน ปกตใิหเ้ป็นขา้ราชการ

ตัง้แต่ระดบั 3 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไป คณะกรรมการรบัซองเสนองานการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกมหีน้าที่

ดงันี้ 1) รบัซองเสนองานจากผู้ให้บรกิาร และบนัทึกไว้ที่หน้าซองว่าเป็นผู้ให้บรกิารรายใดแล้ว

ลงบญัชไีวเ้ป็นหลกัฐาน 2) มอบซองเสนองานในสภาพเดมิต่อคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิี

คดัเลอืกและเมื่อพน้ก าหนดเวลารบัซองเสนองานแลว้หา้มรบัซองเสนองานจากผูใ้หบ้รกิารรายหนึ่ ง

รายใดอกีเป็นอนัขาด คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืก ประกอบดว้ย ประธาน 1 คนและ

กรรมการอื่นอกีอย่างน้อย 2 คน ปกตใิหเ้ป็นขา้ราชการตัง้แต่ระดบั 4 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปอย่างน้อย 

2 คน และควรมผีูท้รงคุณวุฒหิรอืผูช้ านาญในกจิการนี้เขา้ร่วมดว้ยคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดย

วธิคีดัเลอืก 

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  ไดแ้ก่  การว่าจา้งออกแบบและควบคุมงานที่

ผู้ว่าจา้งประกาศเชญิชวนการว่าจา้ง  และคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดั

ขอ้ก าหนดพจิารณาคดัเลอืกผู้ให้บรกิารที่เป็นนิตบิุคคล  โดยค านึงถึงฐานะทางนิตบิุคคล  คุณวุฒิ

และประวตักิารท างาน  จ านวนสถาปนิกและหรอืวศิวกรที่ประจ าและไม่ประจ า  หลกัฐานแสดงผล

งานทีไ่ดเ้คยปฏบิตัมิาแลว้ตลอดจนแนวความคดิในการออกแบบเพื่อด าเนินการจา้งต่อไป  ทัง้นี้  ให้

ใช้กบัการก่อสร้างอาคารที่มวีงเงนิงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการหนึ่ง ๆ  เกิน  5,000,000  

บาท ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธิกีารจา้งแบบจ ากดัขอ้ก าหนดแต่ละครัง้  
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ให้หวัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้คณะกรรมการรบัซอง และคณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธี

คดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด   

การจ้างโดยวิธีพิเศษม ี 2  ลกัษณะดงันี้ 1) วิธีเลือกจ้าง  ได้แก่  การจ้างออกแบบและ

ควบคุมงานในกรณีที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนและความมัน่คงของชาต ิ หากจะด าเนินการว่ าจา้งตาม

วธิอีื่นดงักล่าวมาแลว้จะท าใหเ้กดิการล่าช้า  เกดิความเสยีหายแก่ทางราชการและความมัน่คงของ

ประเทศชาติ  ให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจตกลงจ้างผู้ให้บริการรายหนึ่งรายใดตามที่พิจารณา

เหน็สมควร 2) การว่าจา้งโดยการประกวดแบบ  ไดแ้ก่  การว่าจา้งออกแบบอาคารทีม่ลีกัษณะพเิศษ  

เป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ  เช่น  อนุสาวรีย์  ร ัฐสภา  

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิ โรงละคอนแห่งชาต ิ หรอืงานออกแบบอาคารที่มโีครงสรา้งขนาดใหญ่  

เช่น  สนามกีฬาแห่งชาติ  สนามบนิ  ให้ผู้ว่าจ้างเสนอรายละเอียดเรื่องการจ้างออกแบบโดยวิธี

ประกวดแบบ 

การจ้างท่ีปรึกษา 

การจา้งทีป่รกึษา หมายความว่า การจา้งบรกิารจากทีป่รกึษา แต่ไมร่วมถงึการจา้งออกแบบ 

และควบคุมงานก่อสรา้งอาคารดว้ยเงนิงบประมาณ 

ที่ปรึกษา หมายความว่า บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจหรือสามารถ

ใหบ้รกิารเป็นทีป่รกึษาทางวศิวกรรม สถาปัตยกรรม เศรษฐศาสตร ์หรอืสาขาอื่น รวมทัง้ใหบ้รกิาร

ด้านศึกษา ส ารวจ ออกแบบและควบคุม และการวิจยั แต่ไม่รวมถึงการให้บรกิารออกแบบและ

ควบคุมงานก่อสรา้งอาคารดว้ยเงนิงบประมาณ 

ทีป่รกึษาไทย หมายความว่า ทีป่รกึษาทีม่สีญัชาตไิทยและไดจ้ดทะเบยีนไวก้บัศูนยข์อ้มลูที่

ปรกึษาของกระทรวงการคลงั 

ประเภททีป่รกึษา 

ทีป่รกึษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ทีป่รกึษาไทย ซึง่สถาบนัส่งเสรมิการจดัการความรูเ้พื่อสงัคมขอรายชื่อทีป่รกึษาจากศูนย์

ขอ้มลูทีป่รกึษา กระทรวงการคลงั 

2. ทีป่รกึษาต่างประเทศซึง่สถาบนัส่งเสรมิการจดัการความรูเ้พื่อสงัคมขอรายชื่อจากสถาบนั

การเงนิหรอืองค์การระหว่างประเทศ หรอืลงประกาศในหนังสอืพมิพ ์แจง้ไปยงัสมาคมหรอืสถาบนั

อาชพี หรอืสถานทูตทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืขอความร่วมมอืจากส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิต่างๆ ซึ่งเคย

ด าเนินการจา้งทีป่รกึษาในงานประเภทเดยีวกนั 
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การจ้างท่ีปรึกษาให้ใช้ท่ีปรึกษาไทย 

ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษาให้ส่วนราชการที่ใช้เงิน

งบประมาณจา้งที่ปรกึษาไทยจดทะเบยีนไวก้บัศูนยข์อ้มลูที่ปรกึษากระทรวงการคลงัเป็นหลกั เวน้

แต่ได้รบัการยนืยนัจากศูนยข์อ้มูลที่ปรกึษากระทรวงการคลงัว่าไม่มทีี่ปรกึษาไทย หรอืมทีี่ปรกึษา

ไทยแต่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะไม่จา้ง ส่วนราชการจะตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ 

วิธีการจ้างท่ีปรึกษา 

การจา้งทีป่รกึษาในแต่ละครัง้จะต้องมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินการจา้งทีป่รกึษาขึ้น

เพื่อพจิารณา ซึง่คณะกรรมการประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอยา่งน้อย 4 คน 

โดยปกตใิห้แต่งตัง้จากขา้ราชการในสงักดัตัง้แต่ระดบั 6 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไป อย่างน้อย 2 คน ใน

กรณีจ าเป็นหรอืเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ใหแ้ต่งตัง้ผูแ้ทนจากส่วนราชการซึง่เป็นผูช้ านาญการ 

หรือผู้ทรงคุณวุฒิในงานที่จะจ้างที่ปรึกษาเป็นกรรมการด้วย และในกรณีการจ้างที่ปรึกษาที่

ด าเนนิการดว้ยเงนิกู ้ใหม้ผีูแ้ทนจากส านักงานเศรษฐกจิการคลงัดว้ย 1 คน การจา้งทีป่รกึษากระท า

ได ้2 วธิ ีคอื 

1. วธิตีกลง 

2. วธิคีดัเลอืก 

การจ้างท่ีปรึกษาวิธีตกลง 

การจา้งทีป่รกึษาวธิตีกลง ไดแ้ก่ การจา้งทีป่รกึษาทีผู่ว้่าจา้งตกลงจา้งรายใดรายหนึ่งซึ่งเคย

ทราบหรอืเคยเห็นความสามารถและผลงานแล้ว และเป็นผู้ให้บรกิารที่เชื่อถอืได้การจา้งที่ปรกึษา

โดยวธิตีกลง กระท าได้ในกรณี ดงัต่อไปนี้ 1) เป็นการจา้งที่มคี่างานไม่เกนิ 100,000 บาท 2) เป็น

การจ้างเพื่อท างานต่อเนื่ องจากงานที่ได้ท าอยู่แล้ว 3) เป็นการจ้างในกรณีที่ทราบแน่ชัดว่า

ผู้เชี่ยวชาญในงานที่จะให้บรกิารตามที่ต้องการมจี านวนจ ากดั ไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการด้วยวธิี

คดัเลอืก และมคี่างานไม่เกิน 2,000,000 บาท 4) เป็นการจ้างส่วนราชการรฐัวสิาหกิจ หน่วยงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอื่นซึ่งมกีฎหมายบญัญตัิให้มี

ฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้การ

สนบัสนุน ใหด้ าเนินการจา้งโดยตรง 5) เป็นการจา้งทีต่อ้งกระท าโดยเรง่ด่วน หากล่าชา้อาจเสยีหาย

แก่ราชการ 

การด าเนินการคดัเลอืกทีป่รกึษา เป็นขัน้ตอนกระบวนการต่อจากการทีห่วัหน้าส่วนราชการ

พจิารณาให้ความเห็นชอบในการด าเนินการจดัหาพสัดุ เจ้าหน้าที่พสัดุที่ได้รบัการแต่งตัง้ให้เป็น

ผูร้บัผดิชอบในการด าเนินการเกีย่วกบัการพสัดุจงึด าเนินการตามวธิกีารจา้งนัน้ต่อไป 
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การจ้างท่ีปรึกษาวิธีคดัเลือก 

การจา้งทีป่รกึษาวธิคีดัเลอืก ไดแ้ก่ การจา้งทีป่รกึษาโดยการคดัเลอืกทีป่รกึษาทีม่คีุณสมบตัิ

เหมาะสมที่จะท างานนัน้ให้เหลอืน้อยราย และเชญิชวนที่ปรกึษาที่ได้รบัการคดัเลอืกให้เหลอืน้อย

รายดงักล่าวยื่นขอ้เสนอเข้ารบังานนัน้ๆ เพื่อพจิารณาคดัเลอืกรายที่ดทีี่สุด ในกรณีที่มเีหตุผลอัน

สมควรและหวัหน้าส่วนราชการเหน็ชอบ ใหเ้ชญิทีป่รกึษาทีม่คีุณสมบตัเิหมาะสมยื่นขอ้เสนอเข้ารบั

งาน โดยไมต่อ้งท าการคดัเลอืกใหเ้หลอืน้อยรายก่อนกไ็ด้ 

การด าเนินการจา้งทีป่รกึษาโดยวธิคีดัเลอืก มขี ัน้ตอนกระบวนการ ดงันี้ 

การจดัเอกสารขอบเขตรายละเอยีดของงานจา้งที่ปรกึษาเอกสารขอบเขตรายละเอยีดของ

งานจา้งที่ปรกึษา (TOR) อย่างน้อยต้องมรีายการก่อนด าเนินการจา้งที่ปรกึษา เจา้หน้าที่พสัดุท า

รายงานการจา้งทีป่รกึษาเพื่อขอรบัความเหน็ชอบพรอ้มทัง้ขอแต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินการจา้งที่

ปรกึษา คณะกรรมการตรวจรบังานจา้งทีป่รกึษาเสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการผ่านหวัหน้าเจา้หน้าที่

พสัดุ เมื่อหวัหน้าส่วนราชการให้ความเหน็ชอบแล้ว เจา้หน้าที่พสัดุจงึไปด าเนินการตามวธิกีารนัน้

รายงานขอจา้งทีป่รกึษา 

การด าเนินการคดัเลือกที่ปรกึษาโดยวิธีคดัเลือกการด าเนินการคดัเลือกที่ปรกึษา เป็น

ขัน้ตอนต่อจากการที่หวัหน้าส่วนราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการด าเนินการจดัจ้างที่

ปรกึษาโดยวธิคีดัเลอืก เจา้หน้าทีพ่สัดุทีไ่ด้รบัแต่งตัง้ให้เป็นผู้รบัผดิชอบในการด าเนินการเกี่ยวกบั 

การพสัดุจงึด าเนินการวธิกีารจา้งตามขัน้ตอนและวธิกีารด าเนินการนัน้ต่อไป 

 

สถิติท่ีใช้ในการวิจยั 

การวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) (สุภางค์ จนัทวานิช 2554: 1) เป็นวธิคี้นหา

ความจริงจากเหตุการณ์ และสภาพแวดล้อมที่มีอยู่ตามความเป็นจริง โดยพยายามวิเคราะห์

ความสมัพนัธข์องเหตุการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างถ่องแทจ้ากภาพรวมของ

หลายมติิ จงึตรงกับความหมายของการวจิยัเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Research) ซึ่งปล่อยให้

สภาพทุกอยา่งอยูใ่นธรรมชาต ิไมม่กีารจดักระท า (Manipulate) สิง่ทีเ่กีย่วขอ้งใดๆ โดยลกัษณะของ

ขอ้มูลมคีวามต้องการขอ้มูลที่รอบด้าน เพื่อเขา้ใจเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบักลุ่มตวัอย่าง ซึ่งเป็นแนวคดิ

พืน้ฐานของงานวจิยั ทีต่อ้งการศกึษาอยา่งรอบดา้น มกีารเกบ็รายละเอยีดเกี่ยวกบัสภาพสิง่แวดลอ้ม 

สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง การปกครอง ความเชื่อ พธิกีรรมอยา่งละเอยีด มกีารวเิคราะหข์อ้มลู เพื่อ

ท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัปัญหาของกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด เกบ็ขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลูขนาดเลก็ ไม่เน้น

การส ารวจจากคนจ านวนมาก เทคนิคการวจิยัไม่แยกขัน้ตอนของการเก็บขอ้มูลกบัการวเิคราะห์
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ข้อมูลออกจากกัน การเก็บข้อมูลใช้วธิกีารสงัเกตและการสมัภาษณ์ นอกจากนี้การเข้าไปอยู่ ใน

สถานที่ที่ท าการเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างจะช่วยให้ได้ข้อมูลหลายด้านมากขึ้น การวิจยัเชิง

คุณภาพ จะไมเ่น้นการใชแ้บบสอบถาม การทดสอบความเชื่อถอืไดแ้ละความถูกตอ้งของขอ้มลูจะท า

โดยนักวิจยัในขณะที่ท าการสัมภาษณ์ โดยดูว่าค าตอบที่ได้มามคีวามสอดคล้องกับ ปัญหาของ

งานวจิยัหรอืไม ่

        การวเิคราะหก์ารวจิยัเชงิคุณภาพ 

1.  วธิเีคราะหแ์ก่นสาระ (Thematic Analysis) (ศริริตัน์ ศรโีพลา 2559: Online.) วเิคราะหว์าง

แนวทางการวิเคราะห์เบื้องต้นโดยใช้ทฤษฎีจดัระบบข้อมูลและแยกประเภทของข้อมูลให้เป็น

หมวดหมู่เพื่อตคีวาม พยายามดงึความหมายออกมาจากขอ้มลูทีม่อียู่โดยการหาความเชื่อมโยงของ

ขอ้มลู พจิารณาความสมัพนัธต่์างๆ โดยแบ่งการตคีวามเป็น 2 แบบ คอื แบบบรรยายและแบบสรา้ง

ความสมัพนัธแ์ละสรา้งขอ้สรปุจากกระบวนการตคีวาม 

2. วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) (เทพศักดิ ์ บุณยรตัพันธุ์ 

2551: Online)คอื การใชว้ธิกีารเปรยีบเทยีบโดยการน าขอ้มลูมาเทยีบเป็นปรากฎการณ์ มคีวามเป็น

รปูธรรมมากขึน้ สามารถท าไดโ้ดยการทีผู่ว้จิยัสงัเกต หรอืรวบรวมขอ้มลูไดห้ลายๆ อยา่ง แลว้น ามา

แยกตามชนิด น ามาเปรยีบเทียบกันโดยท าตารางหาความสมัพนัธ์จากสิ่งต่าง ๆ เหล่านัน้ และ

สรปุผลออกมา  

3. วเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) (ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2559: 

Online) การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นเทคนิควิธีการวิจ ัยที่ใช้ในสาขาต่างๆ มานาน โดยเฉพาะใน

สาขาวชิาด้านมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ เช่น สื่อสารมวลลชน ประวตัิศาสตร์จติวทิยา และ

การศกึษา จากขอ้มลูพบว่าวธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหามพีฒันาการมาตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ใน

ดา้นสงัคมศาสตรช์าวอเมรกินัไดใ้ช้การวเิคราะหเ์นื้อหาเป็นเทคนิควจิยัเพื่อวเิคราะหเ์นื้อหาของสื่อ

โฆษณาที่ใช้ในการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะโฆษณาชวนเชื่อซึ่งชาวอเมรกินัให้ความสนใจและ

ได้รบัการวเิคราะห์อย่างมแีบบแผนภายใต้หวัขอ้ ใคร พูดว่าอะไรกบัใคร และผลเป็นอย่างไร งาน

วเิคราะหเ์นื้อหาด้านสื่อสารมวลชนจงึถอืเป็นจุดก าเนิดของการวเิคราะหเ์นื้อหา โดยเนื้อหาที่น ามา

วเิคราะหเ์ป็นเรือ่งราวต่างๆ ทีป่รากฏตามเอกสาร สิง่พมิพป์ระเภท หนงัสอืพมิพว์ารสาร หรอืเนื้อหา

ทีม่กีารถ่ายทอดทางอากาศ ต่อมาเทคนิคการวเิคราะหเ์นื้อหาไดข้ยายขอบข่ายไปยงัสื่องานเขยีนใน

รูป บทความ เรยีงความ จดหมายเหตุ รวมทัง้เป็นเทคนิควิจยัที่มกีารน าไปใช้ในสาขาวชิาอื่นๆ 

รวมทัง้การวจิยัทางบรรณารกัษศาสตรแ์ละสารสนเทศศาสตร ์
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2.2 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ในกระบวนการก่อนเริม่งานก่อสรา้งต่างๆ จะส่งผลต่อกระบวนการการก่อสรา้งในภาครวม

ทัง้หมด โดยกระบวนการทีจ่ะไดม้าซึง่งานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐัตอ้งผ่านกระบวนการซือ้การ

จา้ง โดยในปี 2550 ธวชั ชยัแก้ว ได้ท าการศกึษาปัญหาการจดัซื้อจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษานี้พบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายพระราชบญัญัติว่าด้วย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ได้บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นการ 

ปราบปรามและลงโทษผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐัโดยทุจรติ (ฮัว้

ประมลู) แต่พบว่ายงัไม่มมีาตรการใดๆ ทีจ่ะสามารถป้องกนัการฮัว้ได้จงึท าใหเ้กดิปัญหาในการซื้อ

การจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวดัเชยีงใหม่คอืการเจรจาหรอืการตกลงกนั ก่อนการ

ประมลูเพื่อใหเ้กดิการสมยอมราคาหรอืฮัว้ประมลูและอทิธพิลของนักการเมอืงอทิธพิลของผูร้บัเหมา

และการพึง่พาเจา้หน้าทีร่ฐั ซึง่มผีลประโยชน์ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในการซือ้จดัการจา้ง นอกจากนี้

ยงัพบอกีว่าขา้ราชการการเมอืง ขา้ราชการประจ าหรอืเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องและผูร้บัเหมาก่อสรา้งมี

ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยความผดิเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั 

พ.ศ.2542 น้อยและกฎหมายดงักล่าวมบีทลงโทษที่รุนแรงส าหรบัเจ้าหน้าที่ของรฐัเท่านัน้ แต่ไม่มี

บทลงโทษรนุแรงต่อขา้ราชการการเมอืงและผูร้บัเหมาก่อสรา้งซึง่สามารถหลบเลีย่งได ้ 

ในปี 2552  ธรีดา เหลก็งาม ได้ท าการเปรยีบเทยีบวธิกีารจดัซื้อจดัจา้งการประกวดราคา

โดยวิธีประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  (e-auction) กับวิธีประมูลแบบเดิม โดยผลของ

การศกึษาพบว่า เจา้หน้าที่พสัดุมคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัระบบและหลกัเกณฑก์ารซื้อการจ้าง 

โดยวธิปีระมลูดว้ยระบบ e-auction กบัวธิปีระมลูแบบเดมิอยูใ่นระดบัมาก มคีวามสามารถในการซือ้

การจา้งการประกวดราคาโดยวธิปีระมูลด้วยระบบ e-auction กบัวธิปีระมูลแบบเดมิเทยีบเท่ากนัมี

ความพงึพอใจในการซือ้การจา้ง โดยวธิปีระมลูดว้ยระบบ e-auction มากกว่าวธิกีารประมลูแบบเดมิ

และมคีวามคดิเหน็ว่าวธิปีระมูลด้วยระบบ e-auction นัน้ไม่สามารถแก้ปัญหาการฮัว้ของบรษิทัได้ 

และผลการทดสอบสมมุตฐิานพบว่า อายุแตกต่างกนั มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการซื้อการจา้งในวธิี

ประมลูดว้ยระบบ e-auction กบัวธิปีระมลูแบบเดมิแตกต่างกนั อาย ุระดบัการศกึษา ระดบัต าแหน่ง

และประสบการณ์แตกต่างกนั มคีวามพงึพอใจในการซือ้การจา้ง โดยวธิปีระมลูดว้ยระบบ e-Auction 

แตกต่างกนั อายุ ระดบัการศกึษา และประสบการณ์แตกต่างกนัมคีวามพงึพอใจในการซื้อการจา้ง

โดยวธิปีระมลูแบบเดมิ แตกต่างกนั และเพศ อายุ ระดบัการศกึษา ระดบัต าแหน่งและประสบการณ์

ในการปฏบิตังิานมคีวามสมัพนัธก์บัความคดิเหน็ในเรือ่งการแก้ปัญหาการฮัว้ของ e-Auction และใน

ปีเดยีวกนั สุทธกิร พรหมสอน ไดศ้กึษาความแปรปรวนในการประมาณราคากลางงานก่อสรา้งทาง
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ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวัดเชยีงใหม่ พบว่าตวัแปรที่ท าให้เกดิความแปรปรวนในการ

ประมาณราคากลางงานก่อสรา้งทางของผูต้อบแบบสอบถาม สามารถเรยีงล าดบัความส าคญัไดด้งันี้ 

วธิกีารประมาณราคาและวธิกีารเลอืกใชค้่า Factor รปูแบบและมาตรฐานงานก่อสรา้ง คุณสมบตัขิอง

ผูป้ระมาณราคาและราคาวสัดุและอุปกรณ์การก่อสรา้งตามล าดบั   

ในปี 2553 นิรตัน์ มบีุญ ได้ศึกษาความโปร่งใสในการซื้อการจ้างของประเทศไทยตาม

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการซื้อการจ้าง

โดยรฐัขององคก์ารการค้าโลก การซือ้การจา้งของประเทศไทยตามระเบยีบสานักนายกรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 นัน้ก าหนดเรื่องความโปร่งใสไว้ในมาตรา 15 ทว ิก าหนดไวว้่า การจดัหา

พสัดุตามระเบยีบนี้ผู้มหีน้าที่รบัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนของการจัดหา ต้องด าเนินการโดยเปิดเผย

โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ทัง้นี้  โดยค านึงถึงคุณสมบัติและ

ความสามารถของผูเ้สนอราคาหรอืผูเ้สนองาน เวน้แต่กรณทีีม่ลีกัษณะเฉพาะอนัเป็นขอยกเวน้ตามที่

ก าหนดไว้ ในระเบยีบนี้แต่ทัง้นี้ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 ไม่มกีาร

กล่าวถงึความหมายของ ความโปร่งใสไวในระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ ส่วนความ

ตกลงว่าด้วยการซื้อการจ้างโดยรฐัขององค์การการค้าโลกนัน้ ก าหนดเรื่องหลกัความโปร่งใสไวใ้น

มาตรา 17 ซึ่งจะครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบ แนวทาง และกระบวนการซื้อการจ้าง โดยมีการ

ก าหนดใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารเป็นส าคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการซือ้การจา้งภาครฐัเพื่อเปิดโอกาส

ใหทุ้กคนเขา้ถงึขอ้มลู ข่าวสารและตรวจสอบความถูกต้องได ้หลกัความโปร่งใสในความตกลง GPA 

นัน้ มกีารเน้นถงึความโปรง่ใสในการประกาศโฆษณาความโปรง่ใสในการประกาศ เชญิชวน การแจ้ง

ผลการคดัเลอืกการประกาศโฆษณากฎระเบยีบที่เกี่ยวกบการซื้อการจ้าง ดงันัน้ หากประเทศไทย

ต้องการทีจ่ะเขา้ร่วมเป็นภาคใีนความตกลงว่าดว้ยการซือ้การจา้งโดยรฐัต้องศกึษาถงึหลกัการและ

วตัถุประสงค์ของความตกลงฉบบั ดงักล่าววาเป็นประการใด หากประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคจีะ

สามารถกระท าตาม  หลกัการและวตัถุประสงคข์องความตกลงฉบบันี้ซึง่อาจท าให้เกดิความโปร่งใส

ภายใต ้ความตกลงฉบบัน้ีและอาจท าให ้การทจุรติหมดไปจากการซือ้การจา้งภาครฐัในประเทศไทย 

ในปี 2554 เกศรนิทร ์ ยนืเยีย่ม และคณะ  ได้ท าการศกึษาถงึปัญหาการประมูลดว้ยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) ในโครงการก่อสรา้งของ เทศบาลเมอืงในเขตปรมิณฑล พบว่าปัญหาการ

ประมลูดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกสใ์นโครงการก่อสรา้งของเทศบาลเมอืงในเขตปรมิณฑลสามารถ แยก

เป็น 4 ดา้น คอื 1) ดา้นกฎระเบยีบและขัน้ตอนมปัีญหาเรือ่งผูร้บัเหมาทีผ่่านการคดัเลอืกเขา้มาเสนอ

ราคาค่อนขา้งมจี านวนรายน้อย 2) ดา้นบุคลากรมปัีญหาเรื่องความรู ้ความเขา้ใจในกฎระเบยีบและ

วธิปีฏบิตั ิ3) ด้านเครื่องมอืแล อุปกรณ์มปัีญหาเรื่องคอมพวิเตอรแ์ละซอฟแวรท์ี่ใช้มปีระสทิธภิาพ
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ค่อนขา้งต ่า และ 4) ดา้นระบบการประมลูมปัีญหาเรื่องระบบการเชื่อมต่อมคีวามล่าช้า ซึง่แนวทาง 

การแก้ไขปัญหาด้านกฎระเบียบและขัน้ตอน นัน้ ควรมีการแจกแจงรายการ และรายละเอียด 

เกี่ยวกบัเอกสารต่างๆ ให้ละเอียดมากยิง่ขึ้น รวมถึงควรให้มกีารประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้

ทัว่ถึงมากขึ้นแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร ควรให้บุคลากรได้รบัการอบรมเกี่ยวกบัการ

ประมลูดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกสใ์หม้ากขึน้ แนวทางการแก้ไขปัญหาดา้นเครื่องมอืและอุปกรณ์ ควร

เลือกใช้คอมพิวเตอร์ที่มคีุณภาพสูงๆ และแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านระบบการประมูล ควร

เลอืกใชอ้นิเตอรเ์น็ตทีค่วามเรว็สงู 

ในปี 2556 สุกญัญา  บุญวรรณ ไดศ้กึษาผลกระทบของกลยุทธก์ารจดัซือ้จดัจา้งดว้ยระบบ
อเิลก็ทรอนิกสท์ีม่ต่ีอประสทิธภิาพการจดัซือ้จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย  พบว่า ผู้บรหิาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มคีวามคดิเห็นด้วยเกี่ยวกบัการมกีลยุทธ์การจดัซื้อจดัจ้างด้วยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์โดยรวมเป็นเป็นทน่ีาพอใจ คอืการประมูลด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์  การจดัซื้อด้วย

ระบบอเิลก็ทรอนิกส์  และการจดัท าสญัญาด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ และผู้บรหิารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ มคีวามคดิเหน็ด้วยเกี่ยวกบัการมปีระสทิธภิาพการจดัซื้อจดัจา้ง ด้านต้นทุนและราคา

การจดัซื้อวตัถุดบิ ด้านผลติภณัฑ/์คุณภาพ ด้านโลจสิตกิส์ และด้านบรหิารจดัการผู้บรหิารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีม่รีะยะเวลาในการด า เนินงานแตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็ดว้ยเกีย่วกบัการมี

ระสทิธภิาพการจดัซื้อจดัจา้ง ด้านผลติภณัฑ/์คุณภาพ และด้านบรหิารจดัการแตกต่างกนัจากการ

วเิคราะหค์วามสมัพนัธ์และผลกระทบ  พบว่า 1) กลยุทธก์ารจดัซือ้จดัจา้งดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 

การประมูลด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์  มคีวามสมัพนัธ์และผลกระทบเชงิบวกกบัประสทิธภิาพการ

จดัซือ้จดัจา้งโดยรวม ดา้นโลจสิตกิส ์2) กลยทุธก์ารจดัซือ้จดัจา้งดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์การจดัซือ้

ดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ มคีวามสัมพนัธ์และผลกระทบเชงิบวกกบัประสทิธภิาพการจดัซือ้จดัจ้าง

โดยรวม ดา้นต้นทุนและราคาการจดัซือ้วตัถุดบิดา้นผลติภณัฑ์/คุณภาพและดา้นบรหิารจดัการ และ 

3) กลยุทธ์การจดัซื้อจดัจา้งด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์การจดัท าสญัญาด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์  มี

ความสมัพนัธแ์ละผลกระทบเชงิบวกกบัประสทิธภิาพการจดัซือ้จดัจา้งโดยรวมดา้นต้นทุนและราคา

การจดัซือ้วตัถุดบิ ดา้นโลจสิตกิสแ์ละดา้นบรหิารจดัการ  โดยสรุปกลยุทธก์ารจดัซือ้จดัจา้งดว้ยระบบ

อเิลก็ทรอนิกสม์ผีลกระทบต่อประสทิธภิาพการจดัซือ้จดัจา้ง ดงันัน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ควร

ใหค้วามส าคญักบัการพฒันากลยุทธก์ารจดัซือ้จดัจา้งดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกสแ์ละประสทิธภิาพการ

จดัซือ้จดัจา้งเพื่อให้การด าเนินงานสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้อย่างมปีระสทิธภิาพอกี

ทัง้ส่งเสรมิใหอ้งคก์รมคีวามเจรญิเตบิโตอยา่งยัง่ยนืต่อไป 



บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินงำนวิจยั 

 

3.1 แนวทำงกำรด ำเนินงำนวิจยั 
 ในการศกึษาวจิยันี้ใชว้ธิกีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ เพื่อหาขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้เทจ็จรงิทีเ่กิดขึ้น

ตามหวัขอ้การวจิยั เรื่องปัจจยัที่มผีลต่อการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐั 

ระหว่างบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซือ้การจา้งในหน่วยงานของภาครฐั โดยในการวจิยัครัง้นี้จะเลอืก

กลุ่มตวัอย่างที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการซื้อการจา้งในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบังานก่อสร้าง บุคลากรด้าน

พสัดุในงานก่อสรา้งของหน่วยงานรฐัและผูค้า้กบัภาครฐั 

 โดยในการวจิยันี้ไดใ้ชก้ารสมัภาษณ์และการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารเป็นเครื่องมอืใน

การรวบรวมขอ้มลูจากกลุ่มเจา้หน้าที่งานพสัดุของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งในงานก่อสรา้งของ

หน่วยงานภาครฐั และผู้ค้ากับทางภาครัฐ เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่ามีปัจจยัอะไรที่จะเกิด

ผลกระทบเกี่ยวขอ้งกบัการซื้อการจา้งของงานก่อสรา้งของหน่วยงาน การเก็บขอ้มูลงานวจิยัจะใช้

วธิกีารสมัภาษณ์ด้วยตนเองกบักลุ่มเป้าหมายหลกั 2 กลุ่ม โดยจะใหก้ลุ่มเป้าหมายทัง้สองตอบการ

สมัภาษณ์ แล้วท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลจากกลุ่มเจา้หน้าที่งานพสัดุซึ่งเป็นกลุ่ม

ตวัอย่างหลกัของงานศกึษาวจิยันี้  หลงัจากไดข้อ้มลูแลว้จะน าขอ้มลูทีไ่ดไ้ปด าเนินการวเิคราะห์ผล

ในเชงิเหตุและผล แล้วน าเสนอผลงานที่เกี่ยวขอ้งให้ได้รบัทราบถงึขอ้มูลที่เกดิขึน้ที่มผีลกระทบใน

การจดัซือ้จดัจา้งของหน่วยงานภาครฐัจากขอ้มลูเชงิสถติทิีเ่กดิขึน้จากบทวเิคราะหแ์ละผลสรปุในงาน

ศกึษาวจิยัน้ี 

 

3.2 ขัน้ตอนกำรศึกษำวิจยั 
 ในการวจิยันี้จะท าการศึกษาวิจยัปัจจยัที่มผีลต่อการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของ

หน่วยงานภาครฐั โดยไดท้ าการศกึษาเกี่ยวกบัทฤษฏีและระเบยีบต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการซื้อการ

จา้งของโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานรฐัและท าการรวบรวมขอ้มลูทีม่ผีลกระทบกบัการซือ้การจา้ง

ของหน่วยงานภาครฐั ก่อนเขา้สู่ข ัน้ตอนการศกึษาวจิยัแสดงดงัภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 ขัน้ตอนการศกึษาวจิยั 

 

 จากภาพประกอบ 1 แสดงขัน้ตอนของการศึกษาวจิยัเพื่อให้ทราบแนวทางและการวาง

แผนการด าเนินการวจิยัซึง่แสดงตัง้แต่การศกึษาทฤษฏทีีเ่กีย่วขอ้ง การเกบ็รวบรวมขอ้มลูไปจนการ

วเิคราะหผ์ลและการสรปุผลการวจิยั 

 

3.3 กำรก ำหนดปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 ก าหนดปัจจยัต่างๆ ที่มผีลกระทบต่อการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงาน

ภาครฐันัน้ ผูท้ีท่ าการศกึษาวจิยัไดร้วมรวมขอ้มลูจากระเบยีบปฏบิตั ิหนังสอื บทความ และงานวจิยั

ที่เกี่ยวขอ้งต่างๆ ที่ผ่านมาแล้ว และน าตวัอย่างแบบรวบรวมตวัอย่างค าถามที่ใช้ในการสมัภาษณ์

และแบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลเสนอเพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการพจิารณาและตรวจสอบความ

เที่ยงตรงของเนื้อหาของการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐั รวมทัง้ ใช้

ประสบการณ์ของผูท้ าการศกึษาวจิยัเองดว้ย 

 

3.4 กำรสร้ำงวิธีกำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 โดยในการสร้างแบบวิจยันี้จะใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกันอยู่ 2 แบบ คือ การเก็บ

รวบรวมศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร และการเกบ็ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ 

1. การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แบ่งการเก็บรวบรวมเอกสารจากเอกสารชัน้ต้นและ

เอกสารชัน้รอง  

ศกึษา
ทฤษฏี
และ

งานวจิยั
ต่างๆ ที่
เกยีว
ขอ้ง

ก าหนด
ปัจจยัที่
เกีย่วขอ้ง

สรา้ง
แบบ

รวบรวม
ขอ้มลู

เกบ็
รวบรวม
ขอ้มลู
ต่างๆ

จากแบบ
รวบรวม
ขอ้มลู

วเิคราะห์
ผลทีไ่ด้

สรปุผล
และ

ขอ้เสนอ
แนะของ
งานวจิยั
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เอกสารชัน้ตน้ (Primary Document) โดยเป็นการรวบรวมขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้มลูดบิ ทีย่งัไมผ่่าน

การวเิคราะหข์อ้มลู เช่น ขอ้มลูจากอนิเตอรเ์น็ต หนังสอืราชการ เอกสารการประชุม ระเบยีบส านัก

นายกรฐัมนตร ีเป็นตน้ 

 เอกสารชัน้รอง (Secondary  Document) โดยจะเป็นเอกสารที่ผ่านการวเิคราะห์มาแล้ว 

เช่น บทความทางวชิาการ งานวจิยั ปรญิญานิพนธ ์เป็นตน้ 

2. การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ 

การสมัภาษณ์ จะใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึและการอภปิรายกลุ่ม 

การอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) เพื่อศึกษากระบวนการของการซื้อการจ้างใน

ลกัษณะต่างๆ เกดิการแสดงควาคดิเหน็ แลกเปลีย่นขอ้มลูในประเดน็ทีเ่ฉพาะเจาะจง 

การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interviews) ใชเ้กบ็ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบังานวจิยัจากบุคคลที่

มสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการซือ้การจา้งของภาครฐัในเชงิลกึทีม่คีวามซบัซอ้น  

 

3.5  กำรรวบรวมและกำรเกบ็ข้อมลู 
 ท าการเลอืกกลุ่มตวัอย่างเพื่อเกบ็ขอ้มูลเป็น 2 กลุ่มโดยท าการสมัภาษณ์ในกลุ่มที ่1 (กลุ่ม

เจ้าหน้าที่งานพสัดุ)โดยมหีน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒดังนี้ คณะทนัต

แพทยศาสตร์ คณะวศิวกรรมศาสตร ์คณะกายภาพบ าบดั คณะเทคโนโลยแีละนวตักรรมผลติภณัฑ์

การเกษตร, สถาบันวิจยั พัฒนา และสาธิตการศึกษา ส านักหอสมุดกลาง  ส านักคอมพิวเตอร์ 

โรงเรยีนสาธิตมหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒประสานมติร (ฝ่ายมธัยม)  และศูนย์พฒันาสภาพ

กายภาพ การจดัการขนส่งและความปลอดภยั รวมจ านวน 9 หน่วยงาน และกลุ่มที ่2 (กลุ่มผูค้า้กบั

ทางภาครฐั) ไดแ้ก่ บรษิทั แทนเจนต ์เอน็จเินียรร์ิง่ จ ากดั บรษิทั บา้นองัสนา จ ากดั บรษิทั สเปคเชยีล

เฟอรน์ิชิง่ จ ากดั บรษิทั ว.ีสถาปัตย ์จ ากดั บรษิทั ซเีอม็แกรนดด์เีวลลอปเมนท์ จ ากดั บรษิทั ชายน์

อาคเิทคท์ จ ากดั บรษิทั เกยีรตวิลิาส จ ากดั บรษิทั เอส.เค.เพาเวอรเ์อเบลิ จ ากดั และห้างหุ้นส่วน

จ ากดั ธนกฤต เจรญิโชค รวมไปถงึกลุ่มของบรษิทัเอกชนทีเ่ป็นผูถู้กจา้งในการออกแบบและควบคุม

งาน ได้แก่ บรษิทั แอเรยี จ ากดั บรษิทั เซ้าท์อี๊สท์เอเซยีเทคโนโลยี ่จ ากดั และบรษิทั วศิวกรและ

สถาปนิก คิวบิค จ ากัด โดยให้บุคลากรในองค์กรนัน้ๆ เป็นตัวแทนในการตอบแบบสัมภาษณ์ 

โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่พัสดุก าหนดหน่วยงานละ 1-3 คน ส่วนผู้ค้ากับทางภาครฐัมีบุคคล 1 คน 

ตวัแทนของ 1 หน่วยงาน แต่ไมร่วมถงึการจา้งทีป่รกึษา 

 

 

http://dent.swu.ac.th/
http://dent.swu.ac.th/
http://dbts.swu.ac.th/
http://dbts.swu.ac.th/
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3.6  กำรวิเครำะหข้์อมลู 
 หลงัจากการเกบ็ขอ้มลูไดต้ามเป้าจากกลุ่มเป้าหมายทัง้สองกลุ่ม แลว้จะไดข้้อมลูทัว่ไป และ

ข้อมูลระดบัความถี่และความรุนแรงของปัจจยัต่างๆ ที่ท าให้มผีลกระทบต่อการจดัซื้อจดัจ้างใน

โครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั แลว้น าน าขอ้มลูทีไ่ดม้าท าการวเิคราะหผ์ลในเชงิเหตุและผล  

โดยแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็น 3 วธิ ีคอื  

1. วธิเีคราะหแ์ก่นสาระ (Thematic Analysis) วเิคราะหว์างแนวทางการวเิคราะหเ์บือ้งต้นโดยใช้

ทฤษฎี จัดระบบข้อมูลและแยกประเภทของข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่เพื่อตีความ พยายามดึง

ความหมายออกมาจากขอ้มลูทีม่อียู ่โดยการหาความเชื่อมโยงของขอ้มลู ดคูวามสมัพนัธ ์ต่างๆ โดย

แบ่งการตีความเป็น 2 แบบ คอื แบบบรรยาย และแบบสร้างความสมัพนัธ์และสร้างข้อสรุปจาก

กระบวนการตคีวาม  

2. วเิคราะหโ์ดยการเปรยีบเทยีบขอ้มลู (Constant Comparison)  น าขอ้มลูทีไ่ดม้าไปเทยีบเคยีง

หรอืเปรยีบเทยีบกบัเหตุการณ์อื่น เพื่อหาความเหมอืนและความแตกต่างกนัทีเ่กดิขึน้  

3. วเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  ศกึษาเนื้อหาของการสมัภาษณ์ โดยการแยกแยะแจก

แจงเนื้อหาหรอืแนวคดิที่ได้ เพื่อวตัถุประสงค์ในการวเิคราะห์เนื้อหา ให้ทราบถงึเนื้อหาโครงสรา้ง 

ล าดบัของเนื้อหา ขอบเขตเนื้อหาอยา่งละเอยีด และผลจากการแยกแยะแจกแจงเนื้อหา 

โดยใช้ข้อมูลจากแบบสมัภาษณ์มาท าการวเิคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ โดยมกีระบวนการ

วเิคราะหข์อ้มลูดงันี้ 

 1. จดัท าขอ้มูล (Data Processing) น าขอ้มูลที่เก็บรวบรวมมาเรยีบรอ้ยแล้ว มาจดัให้เป็น

ระเบยีบและน าไปวเิคราะหเ์พื่อแสดงถงึปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งของภาครฐั 

2. ตรวจสอบข้อมูลว่าข้อมูลที่ได้มามเีพยีงพอหรอืไม่ และสามารถตอบปัญหาการวจิยัได้

หรอืไม ่ถา้ไดข้อ้มลูไมต่รงกนัจะตอ้งตรวจสอบว่าขอ้มลูทีแ่ทจ้รงิเป็นอยา่งไร  

3. เมื่อตรวจสอบขอ้มูลเสรจ็แล้วจะท าการรวบรวมขอ้มูลควบคู่ไปกบัการวเิคราะห์ขอ้มูลที่

น ามาทดสอบสมมติฐานและเมื่อได้ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์สรุปเบื้องต้นแล้ว จะด าเนินการ

วิเคราะห์สังเคราะห์เชื่อมโยงข้อมูลให้มีลักษณะเป็นแนวคิดสรุปเชิงนามธรรม เพื่อใช้อธิบาย

ปรากฏการณ์ที่ท าการศึกษาวิจัยในครัง้นี้ โดยน าเสนอในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห์ 

(Analytical Description) 
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3.7  รปูแบบกำรน ำเสนอผลงำนวิจยั 
 การน าเสนอผลการศกึษาวจิยัจะกล่าวต่อไปในบทที ่4 โดยเสนอปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการ

ซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐัทีไ่ด้รวบรวมจากการศกึษาวจิยัทีผ่่านมา และ

การใหผู้ท้รงคุณวุฒชิ่วยตรวจสอบ โดยจะน าเสนอวธิวีเิคราะหปั์จจยัทีส่่งผลกระทบต่อการซือ้การจา้ง

ของหน่วยงานของภาครฐัตามค่าดชันีความส าคญั เพื่อน าไปหาแนวทางในการปรบัปรุงเพื่อท าให้

การซือ้การจา้งในโครงการของหน่วยงานภาครฐัมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 



   บทท่ี 4  

ผลการวิจยั 

 
 ในการด าเนินการวิจยัที่ได้จากการเก็บข้อมูล โดยผู้วิจยัได้ท าเรื่องการศึกษาปัจจัยที่มี

ผลกระทบในการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐั โดยได้น าข้อมูลมาท าการ

วเิคราะหอ์อกเป็น 3 ส่วน ตามล าดบั ดงันี้ 

 ส่วนที่ 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการรวบรวบขอ้มูลจากงานเอกสารเพื่อแสดงขัน้ตอน

การจดัซือ้จดัจา้งในงานก่อสรา้งของหน่วยงานทางภาครฐั 

 ส่วนที่ 2 การวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์เพื่อเปรยีบเทยีบข้อมูลที่ได้แสดงถึง

ปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการซื้อการจ้างในงานก่อสร้างของหน่วยงานทางภาครฐั ของทัง้เจา้หน้าที่

พสัดุของหน่วยงานภาครฐัและทางผูค้า้กบัทางภาครฐั 

 ส่วนที ่3 การวเิคราะหเ์พื่อหาแนวทางขัน้ตอนทีจ่ะช่วยลดผลกระทบในขัน้ตอนการจดัซือ้จดั

จา้ง เพื่อใหเ้กดิความรวดเรว็ในงานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั  

 
ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวบข้อมูล จากงานเอกสารเพ่ือแสดงขัน้ตอน

การจดัซ้ือจดัจ้างในงานก่อสร้างของหน่วยงานทางภาครฐั 

การซื้อการจา้ง หมายถงึ การซื้อการจา้งตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ 

รวมถงึระเบยีบทีร่ฐัวสิาหกจิ/หน่วยงานอื่นของรฐัทีใ่ชด้ าเนินการการซือ้การจา้งหรอืการจดัหาพสัดุ 

โดยการซือ้การจา้งไดเ้ริม่ต้นมาตัง่แต่ปี พ.ศ.2475 โดยไดม้กีารตัง้ กรมพสัดุแห่งชาต ิขึน้ในวนัที ่23 

กรกฏาคม พ.ศ.2475 เพื่อรวบรวมการจดัหาและจ าหน่ายวสัดุอนัเป็นเครื่องใชใ้นราชการ ต่อมาไดม้ี

การวางระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2498 เพื่อให้การปฏิบตัิราชการเป็น

ระเบยีบเรยีบรอ้ยขึน้ โดยในระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2498 ไดแ้บ่งวธิกีาร

ซือ้การจา้ง ออกเป็น 3 วธิ ีคอื วธิสีามญั วธิปีระกวดราคา และวธิพีเิศษ ซึง่ต่อมาไดม้กีารปรบัแก้ไข

โดยได้ออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2521 ได้มกีารการก าหนดวธิกีารซือ้

ใหม่ได ้5 วธิ ีคอื วธิตีกลงราคา วธิสีอบราคา วธิปีระกวดราคา วธิพีเิศษ และวธิกีรณีพเิศษ ก าหนด

วธิกีารจา้งออกเป็น 6 วธิ ีคอื วธิตีกลงราคา วธิกี าหนดราคา วธิสีอบราคา วธิปีระกวดราคา วธิพีิเศษ 

และวิธีกรณีพิเศษ ในปีเดียวกันได้มีการออกระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและควบคุมงาน

ก่อสรา้งอาคาร พ.ศ.2521 ต่อมาในปี พ.ศ.2535 ไดเ้หน็ควรใหป้รบัปรุงระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรี
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ว่าด้วยการพสัดุเดมิและได้ออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 ซึ่งได้ใช้

มาถึงปัจจุบนั โดยได้มกีารก าหนดการซื้อการจ้าง การจ้างที่ปรกึษา และการจ้างออกแบบและ

ควบคุมงาน เขา้ไว้ด้วยกนั โดยการซื้อการจา้งกระท าได้ 5 วธิ ีคอื วธิตีกลงราคา วธิสีอบราคา วธิี

ประกวดราคา วธิพีเิศษ และวธิกีรณีพเิศษ การจ้างที่ปรกึษากระท าได้ 2 วธิ ีคอื วธิตีกลงและวธิี

คดัเลอืก การจา้งออกแบบและควบคุมงาน กระท าได ้4 วธิ ีคอื วธิตีกลง วธิคีดัเลอืก วธิคีดัเลอืกแบบ

จ ากัดข้อก าหนด และวิธีพิเศษ โดยในปี พ.ศ.2549 ทางรฐับาลได้ออกประกาศให้ใช้ระบบทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (e-auction) ในหน่วยงานภาครฐั รฐัวสิาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

หน่วยงาน โดยจะใชใ้นการซือ้การจา้งทีม่รีาคากลางตัง้แต่ 2 ลา้นบาทขึน้ไป เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ 

ประหยดัและโปรง่ใสสามารถตรวจสอบได ้จนมาถงึในปี พ.ศ.2558 ไดม้ปีระกาศส านกันายกรฐัมนตร ี

เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัหาพสัดุดว้ยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Market : e - market) 

และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) (ราชกิจจานุเบกษา 

2558: 1) เพื่อให้การซื้อการจา้งของภาครฐัประสทิธภิาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ลดปัญหา

การทุจรติในกระบวนการซือ้การจา้ง โดยการพฒันาของการซือ้การจา้งผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจาก

การรวบรวมขอ้มลูแสดงดงัภาพประกอบ 2 

 

 

ภาพประกอบ 2 พฒันาการของระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุจากอดตีจนถงึปัจจุบนั 
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 โดยในโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐัในปัจจุบนั จะมสี่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการซือ้การ

จ้างทัง้หมด 6 วิธีและเกี่ยวกับการจ้างออกแบบและควบคุมงานรวม 4 วิธี  โดยในแต่ละวิธีมี

กระบวนการทีไ่ดม้าซึง่ผูร้บัจา้งทีต่่างกนั โดยสามารถอธบิายไดด้งันี้ 

 การซ้ือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา 

  การซื้อการจา้งโดยวธิตีกลงราคา หมายถงึ การซื้อหรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึ่งมรีาคาไม่เกนิ 

100,000 บาทและการ ซือ้หรอืการจา้งโดยวธิพีเิศษกรณเีรง่ด่วน ตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ แต่ในปัจจบุนัไดม้กีารปรบัเปลีย่นเป็นการชัว่คราวตาม

หนังสอืคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุโดยการซือ้หรอืการจา้งโดยวธิตีกลงราคา ไดแ้ก่ การซือ้หรอื

การจ้างครัง้หนึ่ง ซึ่งมรีาคาไม่เกิน 500,000 บาท โดยการด าเนินการซื้อการจ้างตามขัน้ตอนการ

ด าเนินการตามระเบยีบผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 3 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
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 โดยขัน้ตอนการซื้อการจ้างโดยวธิตีกลงราคาจะเริม่จากทางเจา้หน้าที่จดัหาใบเสนอราคา

จากทางผูค้า้ผูร้บัจา้ง เพื่อจดัท ารายงานขอซือ้/ขอจา้งและค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 3 

คนขึ้นไป แล้วกรอกข้อมูลบริษัทและรายงานผลการพิจารณาฯ ในระบบ e-GP ขัน้ตอนต่อไป

เจา้หน้าทีพ่สัดุน ารายงานเสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการเพื่อใหห้วัหน้าส่วนราชการใหค้วามเหน็ชอบ 

แลว้ท าการส่งเรื่องกลบัมายงัเจา้หน้าทีพ่สัดุเพื่อจดัท าใบสัง่ซือ้/จา้งในระบบ e-GP เสนอต่อหวัหน้า

เจา้หน้าทีพ่สัดุเพื่อสัง่ซือ้/สัง่จา้งกบัผูค้า้หรอืผูร้บัจา้งต่อไป 

 การซ้ือการจ้างโดยวิธีสอบราคา 

 การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิสีอบราคา ไดแ้ก่ การซือ้หรอืจา้งครัง้หนึ่งซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 

บาท แต่ไมเ่กนิ  2,000,000 บาท ตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่

แก้ไขเพิม่เตมิ แต่ในปัจจุบนัไดม้กีารปรบัเปลี่ยนเป็นการชัว่คราวตามหนังสอืคณะกรรมการว่าด้วย

การพสัดุโดยการซื้อหรอืการจา้งโดยวธิีสอบราคา ไดแ้ก่ การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่ซึง่มรีาคา

เกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ  2,000,000 บาท โดยการด าเนินการซื้อการจา้งเป็นไปตามขัน้ตอน

ของระเบยีบผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 4 

 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคาเริม่จากการเจ้าหน้าทีพ่สัดุจดัท าเอกสารสอบราคา 

โดยก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะ งบประมาณ แบบรปูรายการและแต่งตัง้คณะกรรมการก าหนด

ราคากลางและร่างขอบเขตงานเพื่อจดัท าราคากลางและร่างขอบเขตงาน (Term of Reference : 

TOR ) (ราชกิจจานุเบกษา 2554: 27) ต่อมาเจ้าหน้าที่พสัดุจะท ารายงานขอซื้อหรอืขอจ้างพรอ้ม

แต่งตัง้คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุและตรวจการจ้างเสนอต่อ

หวัหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ เพื่อเสนอหวัหน้าส่วนราชการหรอืผู้รบัมอบอ านาจอนุมตัแิละลงนามในร่าง

เอกสารประกาศสอบราคาจดัซื้อหรอืจดัจ้าง เมื่อลงนามแล้วเจา้หน้าที่พสัดุท าส าเนาประกาศสอบ

ราคาเพื่อเผยแพร่และแจกจ่ายและประชาสมัพนัธ ์ก าหนดดูสถานที่และรบัฟังค าชี้แจงรบัซอง โดย

เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท าการรบัซองจากทางผูค้า้กบัภาครฐัเพื่อใหค้ณะกรรมการเปิดซองด าเนินการเปิด

ซองเพื่อพจิารณาหาผู้ชนะการเปิดซอง หลงัจากเปิดซองสอบราคาคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา

จะรายงานผลผูช้นะการเปิดซองสอบราคาแก่หวัหน้าส่วนราชการอนุมตัแิละใหค้วามเหน็ชอบในการ

จดัซือ้/จดัจา้งผ่านหวัหน้างานพสัดุ 
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ภาพประกอบ 4 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา 

 การซื้อหรอืการจา้งโดยวธิปีระกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรอืการจา้งครัง้หนึ่งซึ่งมรีาคาเกิน

2,000,000 บาท (สองล้านบาท) ขึน้ไป โดยวงเงนิเกนิ 2 ล้านบาท ไม่เกนิ 50 ล้านบาท อ านาจใน

การอนุมตัเิป็นของหวัหน้าส่วนราชการ วงเงนิเกนิ 50 ล้านบาท ไม่เกนิ 100 ล้านบาท อ านาจการ

อนุมตัเิป็นปลดักระทรวง และวงเงนิเกนิ 100 ล้านบาท อ านาจในการอนุมตัริฐัมนตรเีจา้สงักดัโดย

การด าเนินการซื้อการจา้งตามขัน้ตอนการด าเนินการตามระเบยีบผูว้จิยัได้วเิคราะห์ขอ้มูลจากการ

รวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 5 

โดยขัน้ตอนในการจดัซื้อจดัจ้างโดยวธิปีระกวดราคาเริม่ต้นแต่งตัง้คณะกรรมการก าหนด

ราคากลางและร่างขอบเขตงานเพื่อจดัท าราคากลางและร่างขอบเขตงาน ต่อมาเจา้หน้าทีพ่สัดุเสนอ

รายงานขอซือ้ขอจา้งและแต่งตัง้คณะกรรมการรบัและเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการพจิารณา

ผลการประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืตรวจการจา้งเพื่อเสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการ
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เพื่อขออนุมตัิให้ด าเนินการเมื่อได้รบัการรบัอนุมตัิให้ด าเนินการแล้วเจ้าหน้าที่พสัดุจะประกาศ

ประกวดราคาเพื่อใหผู้ค้า้กบัภาครฐัทราบถงึประกาศ โดยขัน้ตอนต่อมาผูค้า้กบัทางภาครฐัจะยื่นซอง

ประกวดราคาใหก้บัทางเจา้หน้าทีพ่สัดุ เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท าการส่งซองประกวดราคาใหร้บัและเปิด

ซองประกวดราคาเพื่อท าการเปิดซองประกวดราคาเพื่อให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวด

ราคาพิจารณาผลการประกวดราและรายงานผลผู้ชนะการประกวดราคาแก่เจ้าหน้าที่พสัดุก่อน

เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท ารายงานเพื่อท าการซือ้การจา้งใหแ้ก่หวัหน้าส่วนราชการเพื่อท าการอนุมตัใิหท้ า

การซือ้การจา้ง จากนัน้เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท าการร่างสญัญาซือ้ขายหรอืสญัญาจา้ง เมือ่เจา้หน้าทีพ่สัดุ

ร่างสญัญาซือ้หรอืสญัญาจา้งเสรจ็แลว้จะท าหนังสอืเพื่อนัดท าสญัญาให้แก่ผูค้้ากบัภาครฐัเขา้มาท า

สญัญาซือ้ขายหรอืสญัญาจา้งต่อไป 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีพิเศษ 

การซื้อหรอืการจ้างโดยวธิพีเิศษ ได้แก่ การซื้อหรอืการจ้างครัง้หนึ่งมรีาคาเกิน 100,000 

บาทขึน้ไป ให้กระท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ในปัจจุบนัได้มกีารปรบัเปลี่ยนเป็นการชัว่คราวตามหนังสือ

คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ โดยการซือ้หรอืการจา้งโดยวธิพีเิศษ ไดแ้ก่ การซือ้หรอืการจา้งครัง้

หนึ่งมรีาคาเกนิ 500,000 บาทขึน้ไป โดยวงเงนิไม่เกิน 25 ล้านบาท อ านาจในการอนุมตัเิป็นของ

หัวหน้าส่วนราชการ วงเงินเกิน 25 ล้านบาท ไม่เกิน 50 ล้านบาท อ านาจการอนุมัติเ ป็น

ปลัดกระทรวง และวงเงินเกิน 50 ล้านบาท อ านาจในการอนุมัติร ัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยการ

ด าเนินการซื้อการจ้างตามขัน้ตอนการด าเนินการตามระเบียบผู้วิจยัได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการ

รวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 6 

 

 
 

ภาพประกอบ 6 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 
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ขัน้ตอนการซื้อการจ้างโดยวิธีพิเศษโดยขัน้ตอนแรกหัวหน้าส่วนราชการแต่งตัง้

คณะกรรมการจดัซื้อจดัจ้างโดยวิธีพิเศษเพื่อท าการก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะและ

ก าหนดราคากลางเพื่อรายงานขอซื้อขอจ้างโดยระบุเหตุผลความจ าเป็น รายละเอียด วงเงนิที่จะ

จดัซือ้หรอืจา้ง ส่งใหฝ่้ายบญัชแีละงบประมาณพจิารณาจดัสรรเงนิงบประมาณในการจดัซือ้หรอืจ้าง

เสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการพรอ้มทัง้แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืคณะกรรมการตรวจ

การจา้ง เมื่อหวัหน้าส่วนราชการท าการอนุมตัิแลว้เจา้หน้าทีพ่สัดุจะส่งหนังสอืเชญิชวนผูค้้ากบัทาง

ภาครฐัใหม้าเสนอราคาเมือ่ผูค้า้กบัทางภาครฐัเสนอราคาเรยีบรอ้ยแลว้ เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงาน

สัง่ซื้อสัง่จ้างผู้เสนอราคาที่มคีุณสมบตัิเป็นประโยชน์ต่อทางราชการแล้วน าเสนอต่อหวัหน้าส่วน

ราชการเพื่อท าการสัง่ซือ้/สัง่จา้ง เมื่อหวัหน้าส่วนราชการไดอ้นุมตัริายการสัง่ซือ้สัง่จา้งแลว้ ขัน้ตอน

ต่อไปเจา้หน้าที่พสัดุจะท าการเรยีกลูกค้ากบัทางภาครฐัที่ชนะการเสนอราคาเขา้มาท าสญัญาก่อน

เขา้ด าเนินการในขัน้ตอนต่อไป 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ ไดแ้ก่ การซือ้หรอืการจา้งจากส่วนราชการหน่วยงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอื่นซึ่งมกีฎหมายบญัญตัิให้มี

ฐานะเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิ่น หรอืรฐัวสิาหกิจ ในกรณีดงัต่อไปนี้  1.เป็นผู้ผลติพสัดุหรอื

ท างานจ้างนัน้เอง และนายกรฐัมนตรีอนุมตัิให้ซื้อหรือจ้าง 2.มีกฎหมายหรือมติคณะรฐัมนตรี

ก าหนดใหซ้ือ้หรอืจา้ง และกรณีนี้ใหร้วมถงึหน่วยงาน อื่นทีม่กีฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรกี าหนด

ดว้ย โดยการด าเนินการซือ้การจา้งตามขัน้ตอนการด าเนินการตามระเบยีบผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูล

จากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 7 

ขัน้ตอนในการจดัซือ้จดัจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ ใหห้วัหน้าส่วนราชการสัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งจาก

ผู้ขายหรอืผู้รบัจ้างจากส่วนราชการหน่วยงาน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการส่วน

ทอ้งถิน่ หน่วยงานอื่นซึง่มกีฎหมายบญัญตัใิหม้ฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ หรอืรฐัวสิาหกจิ

ผ่านทางเจา้หน้าทีพ่สัดุ พรอ้มแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืคณะกรรมการตรวจรบัการจา้ง

เสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการเพื่อขออนุมตั ิเมื่อหวัหน้าส่วนราชการอนุมตัแิลว้ เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท า

การแจ้งต่อส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายท้องถิ่นที่จดัซื้อหรอืที่จ้างภาพและ

ด าเนินการตามขอ้ก าหนดหรอืขอ้ระเบยีบของหน่วยงานส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานตาม

กฎหมายท้องถิน่นัน้ เมื่อส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานตามกฎหมายท้องถิน่ด าเนินการแล้ว

เสรจ็และแจง้ช าระเงนิ ใหเ้จา้หน้าทีพ่สัดุแจง้ต่อคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืตรวจการจา้งท าการ
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ตรวจรบัและด าเนินการเบกิจ่ายเงนิให้ส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายท้องถิ่น

ต่อไป 

 
 

ภาพประกอบ 7 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษ 
 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์

โดยในปี พ.ศ.2549 ได้มกีารออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุด้วยวธิทีาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 การซื้อการจ้างด้วยวธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ หรอืเรยีกว่าการประมูล
อเิลก็ทรอนิกสแ์บบออนไลน์ (e-auction) (สรวศิ รตันพไิชย, 2552) เป็นกระบวนการประมลูซื้อขาย
สนิคา้หรอืผลติภณัฑโ์ดยการน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อจดัการระบบการประมูลอย่างมี
ประสทิธภิาพ เป็นการลดค่าใชจ้่าย และเพิม่ขดีความสามารถในการจดัหาและจดัจ าหน่ายสนิค้าและ
ผลติภณัฑ ์ซึ่งให้ใช้ในการจดัหาพสัดุของส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงาน
อื่นของรฐั ส าหรบัการจดัหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหอ้ยู่ในอ านาจของกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาด าเนินการ โดยใช้ส าหรบัการจดัหาพัสดุที่มีมูลค่าตัง้แต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป โดยการ
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ด าเนินการซื้อการจ้างตามขัน้ตอนการด าเนินการตามระเบียบผู้วิจยัได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการ
รวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 8 
 

 
 
ภาพประกอบ 8 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส์ (e-auction) 

 

ขัน้ตอนในการจดัซื้อจดัจ้างโดยวธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ เริม่ต้นจากเจ้าหน้าที่พสัดุของ

หน่วยงานจดับนัทกึขออนุมตัแิละค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการก าหนดราคากลาง คณะกรรมการร่าง

ขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคาเสนอหัวหน้าส่วนราชการลงนามในค าสัง่ โดย

คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคา เมื่อหวัหน้าส่วนราชการลงนามใน

ค าสัง่แลว้ เจา้หน้าทีพ่สัดุเชญิประชุม คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานเพื่อจดัท าร่างขอบเขตของ

งานและร่างเอกสารประกวดราคาโดยหวัขอ้การร่างขอบเขตของงาน อย่างน้อยต้องมสีาระส าคญั

ดังนี้  ความเป็นมา วัตถุประสงค์ คุณสมบัติผู้เสนอราคา แบบรูปรายการหรือรายละเอียดคุณ
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ลกัษณะเฉพาะ ระยะเวลาด าเนินการ ระยะเวลาส่งมอบ วงเงนิในการจดัหา ต่อมาคณะกรรมการรา่ง

ขอบเขตของงาน  และร่างเอกสารประกวดราคาจดัท ารายงานผลการร่างขอบเขตของงาน และร่าง

เอกสารประกวดราคา น าเสนอหวัหน้าส่วนราชการเพื่ออนุมตัิ เมื่อร่างขอบเขตของงานไดร้บัอนุมตัิ

จากหวัหน้าหน่วยงานแลว้ ใหน้ าร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคา เพื่อประกาศใน

เว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th เป็นเวลา

ตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนั เพื่อรบัฟังขอ้วจิารณ์เสนอแนะความคดิเหน็เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอื

ทางเวบ็ไซต์มายงัหน่วยงานโดยเปิดเผยตวั เมื่อครบเวลาในการประกาศร่างขอบเขตของงานและ

ร่างเอกสารประกวดราคา เจา้หน้าที่พสัดุของหน่วยงานตรวจดูในเว็บไซต์ดงักล่าวตลอดจนความ

คดิเหน็ที่ส่งมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรมายงัหน่วยงาน  ถ้าไม่มขีอ้เสนอแนะให้น าร่าง TOR ส่งมอบ

ให้กับคณะกรรมการประกวดราคา ถ้ามีข้อเสนอแนะวิจารณ์ให้ รวบรวมข้อเสนอแนะส่งให้

คณะกรรมการฯ พจิารณาค าวจิารณ์หรอืขอ้เสนอแนะว่าสมควรปรบัปรงุหรอืไม่ 

หลงัจากที่ผ่านร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคาแล้ว เจา้หน้าที่พสัดุของ

หน่วยงานจะจดัท าบนัทกึขออนุมตัแิต่งตัง้คณะกรรมการประกวดราคา การคดัเลอืกผูใ้หบ้รกิารตลาด

กลางอิเล็กทรอนิกส์และค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการประกวดราคา โดยแจ้งรายชื่อคณะกรรมการ

ประกวดราคาและการคดัเลอืกผู้ให้บรกิารตลาดกลางอเิลก็ทรอนิกส์ เจา้หน้าที่พสัดุของหน่วยงาน

แจง้รายชื่อผู้ให้บรกิารตลาดกลางที่คณะกรรมการไดค้ดัเลอืกจากทะเบยีนรายชื่อผูใ้หบริการตลาด

กลางอเิลก็ทรอนิกส ์และก าหนดวนั เวลาและ สถานทีเ่สนอราคา 

เมื่อหวัหน้าหน่วยงานได้เหน็ชอบการแต่งตัง้คณะกรรมการประกวดราคาและการคดัเลอืก

ผูใ้หบ้รกิารตลาดกลางอเิลก็ทรอนิกส ์คณะกรรมการประกวดราคารบัมอบร่างขอบเขตของงานและ

ร่างเอกสารประกวดราคาจากคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน เจา้หน้าที่พสัดุจดัท าบนัทกึเชญิ

ประชุมคณะกรรมการประกวดราคาเพื่อจดัท าประกาศประกวดราคาและรายงานผลการจดัท า

ประกาศ โดยก าหนดให้มกีารจดัท าซองขอ้เสนอด้านเทคนิคการวางหลกัประกนัซองวนั เวลาและ

สถานที่รบัเอกสารประกวดราคา วนัเวลาสถานที่ที่ยื่นซองข้อเสนอด้านเทคนิค พร้อมเอกสาร

ประกวดราคาซื้อด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส์และเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาซื้อด้วย

วธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส์รวมทัง้เงื่อนไขอื่นๆ ต่อมาหวัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงานขอซือ้/จ้าง 

เพื่อขอความเหน็ชอบให้ด าเนินการและลงนามในประกาศประกวดราคาที่ก าหนดวนั เวลา การยื่น

ซองขอ้เสนอดา้นเทคนิค 

เมื่อหวัหน้าหน่วยงานลงนามในประกาศเชิญชวนแล้วให้หวัหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุในฐานะ

เลขานุการ คณะกรรมการประกวดราคาน าสาระส าคญัของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสาร
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ประกวดราคา และเอกสารเบื้องต้นอื่น ๆ ทีส่ามารถเผยแพร่ได้ลงประกาศเผยแพ่รทางเวบ็ไซต์ของ

หน่วยงานและเวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลาง ไม่น้อยกว่า 3 วนั และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ที่ท า

การของส่วนราชการ รวมทัง้ต้องด าเนินการตามแนวปฏบิตักิารส่งข่าวประกวดราคา การแจกจ่าย

เอกสารหรอืการจ าหน่ายเอกสารประกวดราคา ใหด้ าเนินการตัง้แต่วนัที่ประกาศเชญิชวน ซึง่จะไม่

น้อยกว่า 3 วนั นับแต่วนัทีไ่ดป้ระกาศในเวบ็ไซต์ของหน่วยงานและกรมบญัชกีลาง การก าหนดวนั

รบัซองขอ้เสนอดา้นเทคนิค จะตอ้งใหเ้วลาผูป้ระสงคจ์ะเสนอราคาจดัท าขอ้เสนอฯ ไมน้่อยกว่า 3 วนั 

แต่ไม่เกิน 30 วันนับแต่วันสุดท้ายของการแจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสารประกวดราคา และ

ก าหนดใหย้ืน่ขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคเพยีงวนัเดยีว 

เมื่อสิ้นก าหนดเวลาตามขัน้ตอนการเผยแพร่เอกสารประกาศประกวดราคา แล้วให้

คณะกรรมการประกวดราคารบัซองข้อเสนอด้านเทคนิค ตามวนัเวลาที่ก าหนด ณ ที่ท าการของ

หน่วยงาน เพื่อพจิารณาคดัเลอืกเบื้องต้นหาผูม้สีทิธเิสนอราคา การด าเนินการรบัซองขอ้เสนอด้าน

เทคนิคใหด้ าเนินการตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และแกไ้ขเพิม่เตมิ 

เมื่อพน้ก าหนดเวลารบัซองแลว้ หา้มรบัซองประกวดราคาหรอืเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตามเงื่อนไขที่

ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอีก ให้คณะกรรมการประกวดราคาจดัท ารายงานผลการคดัเลอืก

เบื้องต้น แจง้ผลการพจิารณาการคดัเลอืกเบื้องต้นให้ผู้เสนอราคาแต่ละรายทราบผลการพจิารณา

เฉพาะของตนทางไปรษณยีล์งทะเบยีนตอบรบั หรอืวธิอีื่นใดทีม่หีลกัฐานว่าผูเ้สนอราคารบัทราบแลว้ 

ภายในวนัทีก่ าหนดในประกาศโดยไมเ่ปิดเผยรายชื่อต่อสาธารณชน หรอืไมม่กีารประกาศรายชื่อผู้มี

สทิธเิสนอราคา ผูเ้สนอราคาทีไ่ม่ผ่านการพจิารณาคดัเลอืกเบือ้งต้นสามารถคดัค้านโดยอุทธรณ์ผล

การพจิารณาของคณะกรรมการประกวดราคาต่อหวัหน้าส่วนราชการ ภายใน 3 วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บั

แจง้ โดยให้หวัหน้าส่วนราชการพจิารณาให้แล้วเสรจ็และแจง้ผู้เสนอราคาทราบภายใน 7 วนั เมื่อ

คณะกรรมการประกวดราคาได้พจิารณาคดัเลอืกเบื้องต้นแล้ว ให้ประธานกรรมการประกวดราคา 

จดัท าหนงัสอืแจง้วนั เวลา สถานที ่การเสนอราคาตามแบบแจงวนั เวลา และสถานที ่เสนอราคาเพื่อ

เข้าสู่กระบวนการเสนอราคา ด าเนินการประมูลโดยคณะกรรมการประกวดราคาต้องเข้าร่วม

สงัเกตการณ์จนเสรจ็สิน้การประมลู คณะกรรมการประกวดราคาจดัท ารายงานเสนอต่อหวัหน้าส่วน

ราชการในวนัท าการถดัไป เมือ่หวัหน้าหน่วยราชการเหน็ชอบใหค้ณะกรรมการประกวดราคาแจง้ผล

การพจิารณาใหผู้เ้สนอราคาทุกรายทราบ หากหวัหน้าส่วนงานไม่เหน็ชอบกบัมตขิองคณะกรรมการ 

ให้แจ้งผลให้คณะกรรมการทราบเพื่ อชี้แจงภายใน 3 วัน เมื่อได้ร ับค าชี้แจงแล้วเห็นชอบให้

คณะกรรมการประกวดราคาแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ หากหวัหน้าส่วน

ราชการได้รบัการชี้แจงแล้วแต่ยงัไม่เหน็ชอบตามมติคณะกรรมการประกวดราคาภายใน 3 วนั ให้
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หวัหน้าส่วนราชการสัง่ยกเลกิการประกวดราคาแลว้แจง้ผลการยกเลกิใหผู้เ้สนอราคา ทุกรายทราบ

พร้อมรายงานให้คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุทราบ คณะกรรมการประกวดราคาโดยหวัหน้า

เจา้หน้าทีพ่สัดุในฐานะเลขานุการจะตอ้งน าผลการพจิารณาทีผู่ม้อี านาจ สัง่ซือ้เหน็ชอบหรอืสัง่ยกเลกิ

การประกวดราคาประกาศในเวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลาง และเวบ็ไซต์ของหน่วยงานไม่น้อยกว่า 3 

วนั ภายใน 3 วนั นับแต่วนัแจง้ผลการเสนอราคา หากไม่มกีารอุทธรณ์ให้ด าเนินการตามระเบียบ

ส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และแกไ้ขเพิม่เตมิต่อไป 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

จนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ.2558 ได้มีการเพิ่มวิธีแนวทางในการจดัหาพัสดุด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Bidding : e – bidding)  โดยถอืปฏบิตัมิาตัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ซึง่ในอนาคต

อนัใกลภ้าครฐัมแีนวทางทีจ่ะจดัท ากฎหมายปรบัปรุงการซือ้การจา้งออกมาระดบัจากระเบยีบส านัก

นายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุเป็นกฎหมายพระราชบญัญตักิารซื้อการจา้ง เพื่อให้การซื้อจา้งของ

หน่วยงานภาครฐัเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส ตรวจสอบได ้ลดปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ใน

กระบวนการจดัซื้อจดัจ้างและมมีาตรฐานเดยีวกนั โดยการด าเนินการซื้อการจ้างตามขัน้ตอนการ

ด าเนินการตามระเบยีบผู้วจิยัได้วเิคราะห์ขอ้มูลจากการรวบรวมขอ้มูลดงัแสดงในภาพประกอบ 9 

(ศรณัย ์จลุปาน และ อทิธพิร ศริสิวสัดิ ์2559: 18) 

กระบวนการซื้อการจ้างภาครฐันัน้จะท าการซื้อการจ้างบนระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัด้วย

อเิลก็ทรอนิกส์ (e– GP) โดยในขัน้ตอนการซื้อการจา้งด้วยวธิกีารประกวดราคาเลก็ทรอนิกส์นัน้มี

กระบวนการที่เกี่ยวขอ้งกบั 2 กลุ่มหลกัๆ คอื 1. ในกลุ่มของหน่วยงานภาครฐั จะด าเนินการผ่าน

เจา้หน้าทีพ่สัดุ โดยเจา้หน้าที่พสัดุจะมสี่วนในเกอืบทุกกระบวนการทัง้ทางตรงและทางอ้อมและ 2. 

ในกลุ่มของผู้ค้ากับภาครฐั ในกระบวนการที่เกี่ยวข้องจะอยู่ในส่วนของการวิจารณ์ร่างเอกสาร

ประกวดราคา การจดัท าเอกสารและการเสนอราคาผ่านระบบจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั และการอุทธรณ์

ผลของผูค้า้กบัภาครฐั โดยขัน้ตอนในการซือ้การจา้งดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์พบว่า 
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ภาพประกอบ 9 ขัน้ตอนการซือ้การจา้งดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
  

กระบวนเริม่ต้นจากเขา้สู่ระบบจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั (e-GP) ทัง้ในส่วนของเจา้หน้าทีภ่าครฐั 

( เ จ้าห น้าที่พัสดุ )  และในส่ วนของผู้ค้ากับภาครัฐติด ต่อรับส่ งข้อมูลผ่ านทาง เว็บไซต์  

http://www.gprocurement.go.th ดงัแสดงในภาพประกอบ 10 เพื่อเขา้สู่ระบบด าเนินการต่อไปโดย

ระบบจะแยกในส่วนของเจ้าหน้าที่พสัดุและผู้ค้ากับภาครฐัออกจากกัน โดยกระบวนการเริ่มวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จะเริม่จากการใส่ข้อมูลเพิ่มโครงการใหม่และในการกรอกข้อมูลที่

เกีย่วขอ้งต่างๆ ของโครงการนัน้ๆ  ดงัแสดงในภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ  10 การเขา้สู่ระบบ e-GP  

 

 
ภาพประกอบ  11  การเพิม่โครงการใหมใ่นระบบ e-GP  

 

โดยเจ้าหน้าที่พัสดุจะกรอกข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่จะท าการประกวดราคาแบบ

อเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อจะไดข้อ้มลูรวมออกมาเป็นร่างเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์หลงัจากนัน้

เจา้หน้าทีพ่สัดุจะท าการเสนอรายงานตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ขอ้ 27 ไปพรอ้มกบัร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ดงั

แสดงในภาพประกอบ 12 ผ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุ เพื่อขอความเหน็ชอบจากหวัหน้าส่วนราชการ 

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการจดัท าและ
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เผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสท์างเวบ็ไซต์ของส่วนราชการและ

เวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลางเป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ ในกรณีทีม่วีงเงนิในการซื้อ

การจา้งไมเ่กนิหน่ึงลา้นบาท และไมน้่อยกว่า 5 วนัท าการ  

 

 
ภาพประกอบ  12 ร่างเอกสารประกวดราคาในระบบจดัซือ้จดัจา้ง  

 

ในกรณีที่มวีงเงนิในการซื้อการจ้างเกินกว่าหนึ่งล้านบาท เพื่อให้ผู้ค้ากบัภาครฐัได้มเีวลา

วจิารณ์รา่งประกาศและร่างประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ หลงัจากผ่านการวจิารณ์ร่างประกาศและร่าง

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์แล้วจะด าเนินการจดัท าและเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดงัแสดงในภาพประกอบ 13 เพื่อเชญิชวนให้ผู้สนใจเข้ายื่นประกวด

ราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ใหห้วัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุด าเนินการเผยแพร่ผ่านทางเวบ็ไซต์ของส่วนราชการ

และเวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลาง โดยผ่านทางระบบจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ตามวนั 

และเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในประกาศไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการในกรณีที่มวีงเงนิในการซื้อการจ้างไม่

เกนิหน่ึงลา้นบาท และไมน้่อยกว่า 5 วนัท าการ ในกรณทีีม่วีงเงนิในการซือ้การจา้งเกนิกว่าหนึ่งล้าน

บาทหลงัจากทีท่ าการซือ้เอกสาร ผูค้า้กบัทางภาครฐัท าการเขา้สู่ระบบการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั (e-

GP) ดงัแสดงในภาพประกอบ 14 และจะต้องท าการเสนอราคาตามวนัและเวลาทีก่ าหนดในเอกสาร

ประกวดราคาดงัแสดงในภาพประกอบ 15 เมือ่ท าการเสนอราคาแลว้เสรจ็ ใหค้ณะกรรมการพจิารณา

ผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสท์ าหน้าทีใ่นการรบัเอกสารเสนอราคา จดัพมิพเ์อกสารเสนอราคา

ของผูเ้สนอราคาทุกราย รายละ 1 ชุด ลงนามในเอกสารทุกแผ่น และพจิารณาผลการเสนอราคา โดย

พิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติและมีข้อเสนอทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณ

ลกัษณะเฉพาะครบถว้น ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขทีก่ าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา และ
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คดัเลอืกผู้ชนะการเสนอราคา ตามหลกัเกณฑก์ารพจิารณาผู้ชนะการเสนอราคาตามที่ได้ประกาศ 

แลว้จงึรายงานผลการพจิารณาพรอ้มความเหน็และเอกสารทีไ่ดร้บัไวท้ัง้หมดต่อหวัหน้าส่วนราชการ 

โดยผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ พร้อมเสนอผู้มีอ านาจอนุมตัิสัง่ซื้อหรือสัง่จ้างก่อนแจ้งผลการ

พจิารณาใหผู้เ้สนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพจิารณาในเวบ็ไซต์ของส่วนราชการและ

เวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลางต่อไปเพื่อด าเนินการในขัน้ตอนของการท าสญัญาก่อนเริม่ต้นโครงการ

ต่อไป 

 

 
ภาพประกอบ 13 เอกสารประกาศเชญิชวนในระบบ e-GP 

 

 
ภาพประกอบ 14 ระบบ e-GP ของผูค้า้กบัภาครฐั 
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ภาพประกอบ 15 การเสนอราคาของผูค้า้กบัภาครฐั 

 

การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

 การจา้งออกแบบและควบคุมงานกระท าได้ 4 วธิคีอื วธิตีกลง วธิคีดัเลอืก วธิคีดัเลอืกแบบ

จ ากดัขอ้ก าหนด และวธิพีเิศษ โดยการพจิารณาเลอืกวธิกีารจา้งออกแบบและควบคุม นัน้สามารถ

แบ่งไดต้ามวงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการ การจา้งโดยวธิตีกลงจะใชก้บัการก่อสรา้งทีม่ ี

วงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการ ไม่เกนิ 2 ลา้นบาท การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกนัน้ใชก้บัการ

ก่อสรา้งอาคารทีม่วีงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการเกนิ 2 ลา้นบาทแต่ไม่เกนิ 5 ลา้นบาท 

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดใหใ้ช้กบัการก่อสรา้งที่มวีงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้ง

ตามโครงการเกิน 5 ล้านบาท ซึ่งการจ้างโดยวธิพีเิศษจะมกีารจ้าง 2 ลกัษณะคอื 1.วธิเีลอืกจ้าง  

ไดแ้ก่ การจา้งออกแบบและควบคุมงานในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนและเสีย่งต่อความมัน่คงของ

ชาต ิ 2.การว่าจา้งโดยการประกวดแบบ ไดแ้ก่การวาดการออกแบบอาคารที่มลีกัษณะพเิศษเป็นที่

เชดิชูคุณค่าด้านศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมของชาติ เช่น อนุสาวรยี์ รฐัสภา พพิธิภณัฑ์สถาน

แห่งชาต ิโรงละครแห่งชาต ิหรอืงานออกแบบอาคารที่มโีครงสรา้งขนาดใหญ่เป็นต้น โดยขัน้ตอน

การด าเนินงานของทุกวธินีัน้เริม่จากเจ้าหน้าที่พสัดุจดัท ารายงานเสนอหวัหน้าส่วนราชการ ตาม

รายการต่อไปนี้ ขอบเขตวงงานรวมทัง้รายละเอียดเท่าที่จ าเป็น วงเงนิงบประมาณค่าก่อสร้าง 

ประมาณการค่าจา้ง ก าหนดเวลาแลว้เสรจ็ วธิทีีจ่ะจา้งและเหตุผลทีต่อ้งจา้งโดยวธินีัน้ ขอ้เสนออื่นๆ 

เมื่อหวัหน้าส่วนราชการให้ความเหน็ชอบตามรายงานที่เสนอแล้วหลงัจากกระบวนการนี้แล้ว จะมี

กระบวนการทีต่่างกนัไป 
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การจ้างออกแบบโดยวิธีตกลง 

 

 
 

ภาพประกอบ 16 ขัน้ตอนการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธิตีกลง 

เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงานการจา้งเสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการและแต่งตัง้คณะกรรมการ

ด าเนินการจา้งโดยวธิตีกลงขึน้คณะหนึ่งซึง่ประกอบดว้ยไปด้วยประธาน 1 คนและกรรมการอื่นอกี

อย่างน้อย 2 คนปกตใิหเ้ป็นขา้ราชการตัง้แต่ระดบั 4 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปอย่างน้อย 1 คนและควรมี

ผู้ทรงคุณวุฒหิรอืช านาญในงานที่จะเสนอราคานี้เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยโดยคณะกรรมการ

ดงักล่าวตอ้งมจี านวนไมต่ ่ากว่าครึง่หนึ่งของจ านวนทัง้หมดจงึจะสามารถด าเนินการตามทีก่ าหนดไว้

ได ้คณะกรรมการด าเนินการจา้งมหีน้าทีพ่จิารณาขอ้ก าหนดของผูใ้หบ้รกิารตามทีก่ าหนดไวแ้ละให้

รายงานผลพจิารณาและความเหน็พรอ้มดว้ยเอกสารที่ได้รบัไว้ทัง้หมดต่อหวัหน้าส่วนราชการผ่าน

เจา้หน้าทีพ่สัดุ ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 16 
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การจ้างออกแบบและควบคมุงานโดยวิธีคดัเลือก 

เจา้หน้าทีพ่สัดุจดัท ารายงานการจา้งเสนอต่อหวัหน้าส่วนราชการ เมื่อหวัหน้าส่วนราชการ

ให้ความเห็นชอบตามรายงานที่ทางเจ้าหน้าที่พัสดุเสนอมาแล้วให้หวัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้

คณะกรรมการรบัซองเสนองานและคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืก โดยคณะกรรมการ

รบัซองเสนองานให้ประกอบไปดว้ยประธาน 1 คนและกรรมการอื่นอกีอย่างน้อย 2 คนปกตใิห้เป็น

ขา้ราชการตัง้แต่ระดบั 3 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปอย่างน้อย 2 คนและคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดย

วิธีคัดเลือกให้ประกอบไปด้วยประธาน 1 คนและกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย 2 คนปกติให้เป็น

ขา้ราชการตัง้แต่ระดบั 4 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปอยา่งน้อย 2 คนและควรมผีูท้รงคุณวุฒหิรอืผูช้ านาญใน

งานนัน้เข้าร่วมด้วย เมื่อแต่งตัง้คณะกรรมการรบัซองและคณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธี

คดัเลอืกเรยีบรอ้ยแล้ว เจา้หน้าที่พสัดุจะท าการตดิประกาศเชญิชวนไวท้ี่หน่วยงานราชการและบน

เวบ็ไซต์เพื่อให้ผู้ให้บรกิารรบัทราบและขอรบัเอกสารเพื่อเสนอราคา โดยผู้ให้บรกิารจะเสนอราคา

ใหแ้ก่คณะกรรมการรบัซองเสนอราคา แลว้ท าการมอบซองเสนอราคาต่อคณะกรรมการด าเนินการ

จา้งโดยวธิคีดัเลอืก โดยเมื่อคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกมาครบองค์ประชุมแล้วจะ

เปิดซองเสนอราคาตามที่คณะกรรมการรบัซองเสนอราคามอบให้เพื่อพจิารณาข้อก าหนดของผู้

ให้บรกิารตามที่ก าหนดไว้ในส่วนของคุณวุฒแิละประวตักิารท างาน จ านวนสถาปนิกหรอืวศิวกรที่

ประจ าและไมป่ระจ า หลกัฐานแสดงผลงานทีเ่คยปฏบิตัมิาแลว้ของผูใ้หบ้รกิารและลงลายมอืชื่อก ากบั

ไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็นหลกัฐาน เมื่อคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกพจิารณาเสรจ็

แล้วเห็นสมควรให้ด าเนินการต่อไปคณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธีคดัเลือกจะรายงานต่อ

หวัหน้าส่วนราชการผ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุพรอ้มดว้ยมอบหลกัฐาน เพื่อใหห้วัหน้าส่วนราชการ

อนุมตัแิละด าเนินการจดัท าสญัญาต่อไป ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มลูจากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงใน

ภาพประกอบ 17 
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ภาพประกอบ 17 ขัน้ตอนการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธิคีดัเลอืก 
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การจ้างออกแบบและควบคมุงานโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด 

 

 
 

ภาพประกอบ 18  ขัน้ตอนการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 
 

ในการด าเนินการจ้างออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีการจ้างแบบจ ากัดข้อก าหนดให้

หวัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้คณะกรรมการรบัซองเสนอราคาและคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิี
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คดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด ดว้ยองคป์ระกอบของคณะกรรมการนัน้ใหใ้ชล้กัษณะเดยีวกบัการจา้ง

โดยวธิคีดัเลอืกโดยเมือ่แต่งตัง้คณะกรรมการรบัซองเสนอราคาและคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดย

วิธีคดัเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนดเรยีบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่พสัดุจะท าการประกาศเชิญชวนไว้ ณ 

หน่วยงานราชการและบนเวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลางเพื่อให้ผูใ้ห้บรกิารท าการขอรบัเอกสารเสนอ

ราคา เมื่อผูใ้หบ้รกิารเสนอราคาต่อคณะกรรมการรบัซองเสนอราคาเรยีบรอ้ยแลว้ คณะกรรมการรบั

ซองเสนอราคาจะท าการมอบซองเสนอราคาใหแ้ก่คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบ

จ ากดัข้อก าหนดเพื่อพจิารณาหาผู้ชนะการเสนอราคาโดยคณะกรรมการคดัเลอืกผู้ให้บรกิารที่มี

ข้อก าหนดเหมาะสมไว้เป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 2 รายและแจ้งวธิดี าเนินการเสนองานตามความ

ประสงคข์องผูว้่าจา้งแก่ผูเ้สนองานและอาจจะมาก าหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารดงักล่าวยื่นเสนอแบบร่างของ

งานหรอืน าเสนอขอ้เสนอ โดยการพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนองานจะค านึงถึงแผนปฏบิตังิานความ

เหมาะสมด้านประโยชน์ใช้สอยตลอดจนสายงานและความเหมาะสมด้านสถาปัตยกรรมและลง

ลายมอืชื่อก ากบัไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็นหลกัฐาน เมือ่คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธิคีดัเลอืก

แบบจ ากดัขอ้ก าหนดพจิารณาเสรจ็แลว้เหน็สมควรใหด้ าเนินการต่อไป คณะกรรมการด าเนินการจา้ง

โดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดจะรายงานหวัหน้าส่วนราชการอ่านหวัหน้าเจา้หน้าทีพ่สัดุพรอ้ม

ดว้ยหลกัฐานเพื่อขอหวัหน้าส่วนราชการอนุมตัแิละท าสญัญาต่อไป ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจากการ

รวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 18 

การจ้างออกแบบและควบคมุงานโดยวิธีพิเศษ 

การจา้งโดยวธิพีเิศษม ี2 ลกัษณะคอื วธิเีลอืกจา้งสวยจะเป็นการจา้งออกแบบและควบคุมใน

กรณีทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนและความมัน่คงของชาต ิหากด าเนินการว่าจา้งวธิอีื่นแลว้จะท าให้เกดิ

ความล่าชา้เกดิความเสยีหายแก่ทางราชการและความมัน่คงของประเทศ ใหป้ลดักระทรวงมอี านาจ

ตกลงจา้งผูใ้หบ้รกิารรายหนึ่งรายใดตามทีพ่จิารณาเหน็สมควร และการว่าจา้งโดยการประกวดแบบ 

คือการว่าจ้างออกแบบอาคารที่มีล ักษณะพิเศษเป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือ

สถาปัตยกรรมของชาต ิโดยให้ผู้ว่าจา้งเสนอรายละเอยีดการจา้งออกแบบโดยวธิปีระกวดแบบต่อ

คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุเพื่อพจิารณาข้อก าหนดและขัน้ตอนในการจ้างออกแบบโดยการ

ประกวดแบบต่อไป ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูจากการรวบรวมขอ้มลูดงัแสดงในภาพประกอบ 19 
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ภาพประกอบ 19  ขัน้ตอนการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธิพีเิศษ 
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ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์ท่ีเพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้แสดงถึง

ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการซ้ือการจ้างในงานก่อสร้างของหน่วยงานทางภาครฐั ของทัง้ทาง

เจ้าหน้าท่ีพสัดขุองหน่วยงานภาครฐัและทางผูค้้ากบัทางภาครฐั 

 โดยในการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์จะท าการวเิคราะห์ จะท าการวเิคราะห์

ขอ้มลูพืน้ฐานของผูใ้หส้มัภาษณ์ตามตาราง 3 เพื่อรวบรวมคุณลกัษณะของผูใ้หส้มัภาษณ์ใหเ้หน็ว่า

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการในการซือ้การจา้งของหน่วยงานภาครฐัมากน้อยเพยีงใดดงัแสดงให้

เหน็ในตาราง 4 เมือ่ใดทีข่อ้มลูทีไ่ดจ้ากกลุ่มตวัอย่างเกดิความซ ้ากนัจนเกดิเป็นแบบแผนทีแ่น่นอน แม้

จะสอบถามคนอื่นๆ อกี ขอ้มลูทีไ่ดก้จ็ะมลีกัษณะเดยีวกนัคอืเป็นขอ้มลูอิม่ตวั 

ตาราง 3 ขอ้มลูพืน้ฐานของผูใ้หส้มัภาษณ์  
 

 ข้อมลูผูใ้ห้สมัภาษณ์ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
    ชาย 
    หญงิ 

รวม 

 
9 
15 
24 

 
37.50 
62.50 
100.00 

 2 อาย ุ
    ต ่ากว่า 35 ปี 
    อยูร่ะหว่าง 35 – 45 ปี 
    มากกว่า 45 ปี 

รวม 

 
2 
7 
15 
24 

 
8.33 
29.17 
62.50 
100.00 

3. วุฒกิารศกึษา 
    ต ่ากว่าระดบัปรญิญาตร ี
    ระดบัปรญิญาตร ี
    สงูกว่าระดบัปรญิญาตร ี

รวม 

 
0 
11 
13 
24 

 
0.00 
45.83 
54.17 
100.00 

4. ประสบการณ์ในการท างาน 
    น้อยกว่า 5 ปี 
    อยูร่ะหว่าง 5 – 10 ปี 
   มากกว่า 10 ปี 

รวม 

 
2 
6 
16 
24 

 
8.33 
25.00 
66.67 
100.00 
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ตาราง 4 ข้อมูลผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการซื้อการจ้างในโครงการก่อสร้างของ
หน่วยงานภาครฐั 

 
ผลกระทบท่ีได้จากการวิจยั ค่าความถ่ี 

(%) 
1.บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์
  - ขาดความช านาญ ประสบการณ์ 
  - ขาดความเขา้ใจในกระบวนการ 

 
80 
80 

2.ตวัระบบการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั (e-GP) 
     - ระบบยงัมขีอ้จ ากดัในบางส่วน 
     - ไมส่ามามารถแกไ้ขยอ้นหลงัได ้

 
70 
100 

3.กระบวนการ ประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์
     - กระบวนการมคีวามไมคุ่น้เคย 
     - มกีรอบเวลาทีย่ดืหยุ่นน้อย 

 
60 
80 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา 
ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ จากภาพประกอบ 3 จะพบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการไม่ได้ท าการเปรยีบเทยีบหรอืท าการสบื

ราคาอย่างน้อย 3 ร้านเนื่ องจากขาดการให้ความร่วมมือในการเสนอราคาเปรียบเทียบของ

ผูป้ระกอบการหรอืผูค้า้รายต่างๆ ทีม่องว่าอาจจะเสยีเวลาในการด าเนินการทัง้ยงัไม่ใช่ผูช้นะในการ

ตกลงราคา จงึท าให้ไม่ได้รบัความร่วมมอื และกรณีรายงานการซื้อการจ้างแสดงรายละเอียดไม่

ครบถว้น ท าใหข้อ้มลูทีไ่ดไ้มส่มบรูณ์ส่งผลเสยีภายในอนาคต 

ขัน้ตอนส่วน ข. ค. และ ง. จากขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท าให้เกดิผลกระทบ

เกดิขึน้จากกระบวนการในขัน้ตอนนี้ แสดงสรปุในตาราง 5 
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ตาราง 5 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
และผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- ผลกระทบที่เกิดจากสืบราคา
หรอืเปรยีบเทยีบราคาอย่างน้อย 
3 รา้น 
 

   พบผลกระทบในขัน้ตอนการสืบราคา
หรือเปรียบเทียบราคา ร้านค้าที่เป็นคู่
เทยีบราคาไม่ค่อยให้ความร่วมมอืในการ
เสนอราคาเนื่องจากไม่มผีลประโยชน์จาก
การจา้งและท าใหเ้สยีเวลาในการคา้ขาย 

ส่วน ข. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสมัภาษณ์ ไมพ่บว่าท า

ใหเ้กดิผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจ อย่างไรก็ตามอาจมผีลกระทบขึน้
ได้ในกรณีกระบวนการในการจัดท า
ร า ย ง า น ข อ ซื้ อ ข อ จ้ า ง แ ล ะ แ ต่ ง ตั ้ง
คณะกรรมการมคีวามผดิพลาด 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
และผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- จากการสมัภาษณ์ ไมพ่บว่าท า

ใหเ้กดิผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจ อย่างไรก็ตามอาจมผีลกระทบขึน้
ได้ในกรณีขัน้ตอนของการจดัท าใบสัง่ซื้อ
หรอืสัง่จา้งมปัีญหา 

ส่วน ง. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสมัภาษณ์ ไมพ่บว่าท า

ใหเ้กดิผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญา
เ ป็นสัญญามาตรฐานของหน่วยงาน
ราชการ อาจมีผลกระทบที่ เกิดขึ้นใน
อนาคตกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญามี
ข้อขัดแย้งกัน เช่น แบบก่อสร้าง BOQ 
หรอืรายการประกอบแบบ เป็นตน้ 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีสอบราคา 

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ จากภาพประกอบ 4 จะพบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. ข. และ ง. จากขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่ามผีลกระทบเกิดขึ้น

จากกระบวนการในขัน้ตอนน้ี 

ขัน้ตอนส่วน ค. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการทีม่ผีูค้า้กบัภาครฐัเสนอราคามาเพยีงราย

เดยีว ท าใหค้ณะกรรมการสรุปผลการซือ้การจา้งผูเ้สนอราคาเพยีงรายเดยีว โดยทีไ่ม่ไดร้ะบุเหตุผล

ในการพจิารณา ท าใหภ้าครฐัอาจเสยีผลประโยชน์จากการทีไ่ม่มกีารแข่งขนัทีส่มบูรณ์ แสดงสรุปใน

ตาราง 6 
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ตาราง 6 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
 

- จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท า
ใหเ้กดิผลกระทบ 
 

  ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลการ
ส ารวจ เนื่ องจากขัน้ตอนในการจัดท า
เอกสารสอบราคาไม่มคีวามซบัซ้อนและ
ราคางานในส่วนของวธิสีอบราคา มมีลูค่า
ไมส่งู 

ส่วน ข. 
ผูค้้ากบัภาครฐั 

- จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท า
ใหเ้กดิผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจ อย่างไรก็ตามอาจมผีลกระทบขึน้
ได้ในขัน้ตอนของการยื่นซองสอบราคา
กรณีไม่มีผู้ค้ากับภาครฐัเสนอราคาหรือ
เสนอราคาเพียงรายเดียวซึ่งจะส่งผลให้
ต้องยกเลิกการซื้อการจ้างโดยวิธีสอบ
ราคา 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- ผลกระทบที่เกิดจากการที่มี
ผู้ค้ากับภาครฐัเสนอราคาเพียง
รายเดยีว 

   ในการพิจารณาผลของผู้ยื่นซองสอบ
ราคาเพียงแค่รายเดียวโดยที่ไม่ได้ระบุ
เหตุผลในการพจิารณา ส่งผลในด้านการ
แข่งขนัที่สมบูรณ์ ซึ่งขดัต่อระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ 

ส่วน ง. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท า

ใหเ้กดิผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจ เนื่องจากขัน้ตอนของการรายงาน
ผลการพิจารณาหาผู้ชนะจากการสอบ
ราคา จะมีผลกระทบก็ต่อเมื่อมีปัญหา
ขอ้ผดิพลาดเรือ่งงานเอกสารเท่านัน้ 

ส่วน จ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท า

ใหเ้กดิผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญา
เ ป็นสัญญามาตรฐานของหน่วยงาน
ราชการ อาจมีผลกระทบที่ เกิดขึ้นใน
อนาคตกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญามี
ข้อขัดแย้งกัน เช่น แบบก่อสร้าง BOQ 
หรอืรายการประกอบแบบ เป็นตน้ 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา 

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ จากภาพประกอบ 5 พบว่า เนื่องจาก ใน

ปี พ.ศ. 2549 ได้มกีารเพิ่มวิธีการซื้อการจ้างโดยวิธีการซื้อการจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการซือ้การจา้งและลดการทุจรติ จงึท าใหไ้ม่มกีารใชก้ารซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวด

ราคาในส่วนของงบประมาณแผ่นดนิ โดยจะใชว้ธิกีารซือ้การจา้งโดยวธิทีางอเิลก็ทรอนิกสแ์ทน แต่

อาจมีการซื้อการจ้างวิธีประกวดราคาในส่วนของงบประมาณที่หน่วยงานจดัหามาได้เอง เช่น 

งบประมาณจากเงนิบรจิาคหรอืเงนิรายได ้โดยผลกระทบทีเ่กดิขึน้ พบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจดัท าราคากลาง เมื่อราคากลางไม่สามารถ

จดัท าทนัตามก าหนดเวลา เนื่องจากการจดัท าราคากลางมคีวามซบัซ้อนและราคากลางวสัดุมกีาร

เปลีย่นแปลงบ่อย โดยเฉพาะงานทีม่ลูค่าสงู จะใชเ้วลาในการด าเนินการนาน 

ขัน้ตอนส่วน ค. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการทีม่ผีูค้า้กบัภาครฐัเสนอราคามาเพยีงราย

เดยีว กรณีคณะกรรมการสรุปผลการซื้อการจ้างเลอืกผู้เสนอราคาจากผู้เสนอราคาเพยีงรายเดยีว

โดยไม่ยกเลกิการประกวดราคาแต่ไม่ได้ระบุแสดงเหตุผลประกอบการพจิารณา อาจท าให้ภาครฐั

อาจเสยีผลประโยชน์จากการทีไ่ม่มกีารแขง่ขนัทีส่มบูรณ์ 

ขัน้ตอนส่วน ข. ง. จ. และ ฉ. จากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ ไมพ่บว่ามผีลกระทบเกดิขึน้

จากกระบวนการในขัน้ตอนน้ี แสดงสรปุในตาราง 7 
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ตาราง 7 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
 

- ผลกระทบที่เกิดจากการ
ท าราคากลาง 
 

   พบผลกระทบในขัน้ตอนการจดัท าเอกสาร
ประกวดราคาและราคากลางส่งผลกระทบ 
เนื่องจากราคาในส่วนของวิธปีระกอบราคา มี
มลูค่าสงูจงึท าใหม้คีวามซบัซอ้นและตอ้งใชเ้วลา
มาก 

ส่วน ข. 
ผูค้้ากบัภาครฐั 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
กระทบ 

  พบผลกระทบ ในขัน้ตอนของการเสนอซอง
สอบราคานัน้ จะส่งผลกระทบกต่็อเมื่อไม่มผีูค้า้
กบัภาครฐัเสนอราคาซึ่งจะส่งผลให้ต้องท าการ
ยกเลกิการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- ผลกระทบที่เกิดจากการ
ที่มีผู้ค้ากับภาครัฐ เสนอ
ราคาเพยีงรายเดยีว 

   ในการพิจารณาผลของผู้ยื่นซองสอบราคา
เพยีงแค่รายเดยีวโดยที่ไม่ไดร้ะบุเหตผลในการ
พจิารณา ส่งผลในดา้นการแข่งขนัทีส่มบูรณ์ ซึง่
ขดัต่อระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการ
พสัดุ 

ส่วน ง. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
กระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากขอ้มูลในการส ารวจ 
เนื่ องจากขัน้ตอนของการรายงานผลการ
พิจารณาหาผู้ชนะจากการสอบราคา จะมี
ผลกระทบกต่็อเมือ่มปัีญหาขอ้ผดิพลาดเรือ่งงาน
เอกสารเท่านัน้ 

ส่วน จ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
กระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากขอ้มูลในการส ารวจ
เนื่องจากในขัน้ตอนของการเสนอหวัหน้าส่วน
ราชการอนุมตัิ จะส่งผลก็ต่อเมื่อหัวหน้าส่วน
ราชการไมท่ าการอนุมตั ิ

ส่วน ฉ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
กระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากขอ้มูลในการส ารวจ
เนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญาเป็นสญัญา
มาตรฐานของห น่วยงานราชการ  อาจมี
ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ น า ค ต ก ร ณี ที่
เอกสารแนบท้ายสัญญามีข้อขัดแย้งกัน เช่น 
แบบก่อสร้าง BOQ หรอืรายการประกอบแบบ 
เป็นตน้ 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีพิเศษ 

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ จากภาพประกอบ 6 พบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการทีไ่ดร้ะบุการซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษโดย

ระบุรา้นหรอืบรษิทัทีจ่ะจดัซือ้หรอืจดัจา้ง เพื่อเสนอผูม้อี านาจท าการอนุมตั ิซึง่เหตุทีใ่ชว้ธิพีเิศษตอ้ง

มเีหตุผลทีส่มควรในการซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

ขัน้ตอนส่วน ข.และ ค. จากข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ ไม่พบว่ามผีลกระทบเกิดขึ้นจาก

กระบวนการในขัน้ตอนน้ี แสดงสรปุในตาราง 8 

 
ตาราง 8 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัดุ
และผูค้้ากบั
ภาครฐั 

 

- ผลกระทบเกิดจากการที่ต้อง
ระบุรา้นหรอืบรษิทัที่จะจดัซื้อจดั
จา้ง  
 

   พบผลกระทบในขัน้ตอนในการจดัท า
การซื้อการจา้งโดยวธิพีเิศษต้องมเีหตุผล
อันสมควรประกอบการจัดท าเอกสารที่
ต้องระบุถึงชื่อร้านหรือบริษัทเพื่อเสนอ
หวัหน้าส่วนราชการ  

ส่วน ข. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- จากการสมัภาษณ์ ไม่พบว่าท า
ใหเ้กดิผลกระทบ 
 

  ส่วนนี้ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่ องจากขัน้ตอนของการเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ จะส่งผลก็
ต่อเมื่อหัวหน้าส่วนราชการไม่ท าการ
อนุมตั ิ

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- ผลกระทบที่เกิดจากการที่มี
ผู้ค้ากับภาครฐัเสนอราคาเพียง
รายเดยีว 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญา
เ ป็นสัญญามาตรฐานของหน่วยงาน
ราชการ อาจมีผลกระทบที่ เกิดขึ้นใน
อนาคตกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญามี
ข้อขัดแย้งกัน เช่น แบบก่อสร้าง BOQ 
หรอืรายการประกอบแบบ เป็นตน้ 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ จากภาพประกอบ 7 พบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. และ ค. จากข้อมูลที่ได้  ไม่พบว่ามผีลกระทบเกดิขึ้นจากกระบวนการใน

ขัน้ตอนน้ี 

ขัน้ตอนส่วน ข. ผลกระทบที่เกดิขึน้จะเกดิจากการที่หวัหน้าส่วนราชการสัง่ซื้อสัง่จ้างจาก

ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบราชการท้องถิน่ ที่เป็นผู้ผลติพสัดุหรอืท างาน

จา้งนัน้เอง แต่นายกรฐัมนตรไีม่ไดอ้นุมตัิใหซ้ือ้หรอืใหจ้า้งและไม่มกีฎหมายหรอืรฐัมนตรกี าหนดให้

ซือ้หรอืใหจ้า้ง แสดงสรปุในตาราง 9 

 
ตาราง 9 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษ 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัดุ
และผูค้้ากบั
ภาครฐั 

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พบผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการส ารวจ
เนื่องจากขัน้ตอนในการจดัท าการซือ้การจา้งโดย
วิธกีรณีพิเศษต้องนัน้จะท าการซื้อการจ้างจาก
ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบราชการท้องถิ่น  แต่จะส่งผลกระทบก็
ต่อเมือ่ไมม่หีน่วยงานราชการทีใ่หซ้ือ้หรอืใหจ้า้ง 

ส่วน ข. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- ผลกระทบที่ เกิดจาก
ก า ร ที่ ส ั ง่ ซื้ อ จ า ก ส่ ว น
ราชการ ที่นายกรฐัมนตรี
ยงัไม่ได้อนุมตัิให้ซื้อหรอื
ให้จ้างและไม่มีกฎหมาย
หรือรัฐมนตรีก าหนดให้
ซือ้หรอืใหจ้า้ง 

   พบผลกระทบในในขัน้ตอนของการสัง่ซื้อจาก
ส่วนราชการต้องได้เป็นหน่วยงานที่ได้รบัการ
อนุมตัจิากนายกรฐัมนตรใีห้ซื้อหรอืให้จ้างและมี
กฎหมายหรอืรฐัมนตรกี าหนดให้ซื้อหรอืให้จ้าง
ตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ
เท่านัน้ 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พบผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากข้อมูลในการส ารวจ
เนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญาเป็นสญัญา
มาตรฐานของหน่วยงานราชการ อาจมผีลกระทบ
ที่ เกิดขึ้นในอนาคตกรณีที่ เอกสารแนบท้าย
สญัญามขี้อขดัแย้งกนั เช่น แบบก่อสร้าง BOQ 
หรอืรายการประกอบแบบ เป็นตน้ 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจจากภาพประกอบ 8 พบว่า 

ผลการการวเิคราะห์จากขอ้มูลที่ได้  จากภาพประกอบ 8 พบว่าในปี พ.ศ. 2558 ได้มกีาร

เปลีย่นจากวธิกีารซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการซือ้การจา้งและลดการทุจรติทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการซื้อ

การจา้ง จงึท าให้ไม่มกีารใช้การซื้อการจา้งในส่วนของงบประมาณแผ่นดนิโดยจะใช้วธิกีารซื้อการ

จา้งโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ แทน แต่อาจมกีารซื้อการจา้งวธิปีระกวดราคาในส่วนของ

งบประมาณทีจ่ดัหามาไดเ้อง ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในอดตี พบว่า 

ขัน้ตอนส่วน ก. ง. จ. และ ฉ. จากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ ไมพ่บว่ามผีลกระทบเกดิขึน้จาก

กระบวนการในขัน้ตอนน้ี 

ขัน้ตอนส่วน ข. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการพจิารณาร่างขอบเขตงาน ถา้รา่งขอบเขต

งานมขีอ้บกพรอ่งตอ้งท าการแกไ้ข จะท าใหเ้กดิความล่าชา้ขึน้ในกระบวนการซือ้การจา้ง 

 ขัน้ตอนส่วน ค. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากราคากลางในการจดัท ารายงานขอซือ้ขอจ้าง 

โดยราคากลางนัน้จะตอ้งท าใหแ้ลว้เสรจ็สมบูรณ์โดยเรว็ ถา้ราคากลางของวสัดุมกีารเปลีย่นแปลงไป

ในทุกๆ ต้นเดอืนตามการผนัผวนของตลาด ราคากลางทีจ่ดัท ายงัไม่แลว้เสรจ็หรอืยงัไม่ไดร้บัอนุมตัิ

จะต้องจดัท าราคากลางใหม่ และผลกระทบที่เกดิขึน้จะเกดิจากบรษิทัตลาดกลางที่ได้รบัการอนุมตัิ

จากรฐับาล ใหเ้ป็นบรษิทัตวักลางในการด าเนินงานใหห้น่วยงานราชการทัง้หมดมจี านวนน้อย ท าให้

ต้องมกีารจองควิบรษิทัตลาดกลางล่วงหน้าหรอืรอตลาดกลางว่าง แสดงสรุปในตาราง 10 อย่างไรก็

ตามปัญหาจากผลกระทบดงักล่าวนี้ไม่ปรากฏในปัจจุบนั เนื่องจากระเบยีบปฏบิตัิทีก่ าหนดใหม้กีาร

เปลีย่นแปลงวธิกีารซือ้การจา้งเป็นวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
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ตาราง 10 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่พบ
ผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส า ร ว จ เ นื่ อ ง จ า ก ขั ้น ต อ น ก า ร แ ต่ ง ตั ้ง
คณะกรรมการร่าง TOR จะส่งผลกระทบก็
ต่อเมือ่รา่ง TOR มขีอ้บกพรอ่ง 

ส่วน ข. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเกิด

จากการวจิารณ์รา่ง TOR  

  ในขัน้ตอนการวิจารณ์ร่าง TOR  จะส่งผล
กระทบต่อเมื่อมกีารอุทธรณ์ซึง่ไม่ค่อยพบการ
อุทธรณ์เนื่องจากผู้ค้ากบัภาครฐัมกัเหน็ชอบ
โดยที่ไม่ให้ความส าคญัในการตรวจร่างก่อน
จงึท าใหส้่งผลกระทบในภายหลงั 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเกิด
จากราคากลางในการจัดท า
รายงานขอซือ้ขอจา้ง 
- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเกิด
จากบรษิทัตลาดกลางที่ได้รบั
ก า ร อ นุ มัติ จ า ก รัฐ บ า ล มี
จ านวนน้อย 
 

   ราคากลางทีใ่ชใ้นการจดัท ารายงานขอซือ้
ขอจา้งตอ้งท าใหเ้สรจ็โดยเรว็เนื่องจากราคา
ของวสัดุมกีารเปลีย่นแปลงในทุกๆ ตน้เดอืน 
   ในขัน้ตอนของบริษัทตลาดกลางที่ได้รบั
อนุมัติจากรัฐบาลมีจ านวนน้อย  ช่วงต้น
ปีงบประมาณโครงการที่ท าการซื้อการจ้าง
ของทางภาครฐัมจี านวนมากจงึไม่เพยีงพอต่อ
การปฏบิตังิาน 

ส่วน ง. 
ผูค้้ากบัภาครฐั 

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่พบ
ผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากในขัน้ตอนของการเสนอราคา
ของผู้ค้ากบัภาครฐัไม่ส่งผลกระทบ แต่อาจมี
การสมยอมเกดิขึ้นได้ก่อนกระบวนการเสนอ
ราคาของผู้ค้ากบัภาครฐัที่มโีอกาสพบเจอกนั 
ท าให้ไม่เกิดการแข่งที่สมบูรณ์ ซึ่งส่งผลให้
เกดิการเสยีผลประโยชน์ของภาครฐั 
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ตาราง 10 (ต่อ)   
ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน จ. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่พบ
ผลกระทบ 
 

    ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากในขัน้ตอนของการประกาศผู้
ชนะการเสนอราคา ส่งผลกระทบต่อเมื่อมผีู้
อุทธรณ์ ซึ่งผู้ค้ากบัภาครฐัอาจอุทธรณ์เมื่อมี
ขอ้สงสยัหรอืคดิว่าไม่ไดร้บัความเป็นธรรมซึ่ง
กระบวนการทีต่้องพจิารณาค าอุทธรณ์ต้องใช้
ระยะเวลา 

ส่วน ฉ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่พบ
ผลกระทบ 
 

   ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเน่ืองจากขัน้ตอนของการท าสญัญาเป็น
สญัญามาตรฐานของหน่วยงานราชการ อาจมี
ผ ล ก ร ะทบที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อน าคตก รณี ที่
เอกสารแนบท้ายสญัญามขี้อขดัแย้งกนั เช่น 
แบบก่อสรา้ง BOQ หรอืรายการประกอบแบบ 
เป็นตน้ 

 
การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ จากภาพประกอบ 9 พบว่า 

 ขัน้ตอนส่วน ก. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากการจดัท าราคากลาง โดยราคากลางนัน้จะต้อง

ท าใหแ้ลว้เสรจ็สมบรูณ์โดยเรว็ ถา้ราคากลางของวสัดุมกีารเปลีย่นแปลงไปในทุกๆ ตน้เดอืนตามการ

ผนัผวนของตลาดจะตอ้งจดัท าราคากลางใหม ่ 

ขัน้ตอนส่วน ข. ฉ. และ ช. จากข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ ไม่พบว่ามผีลกระทบเกดิขึ้นจาก

กระบวนการในขัน้ตอนน้ี 

 ขัน้ตอนส่วน ค. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้เกดิในขัน้ตอนของการกรอกขอ้มลูของเจา้หน้าที่ผ่านทาง

ระบบ e-GP ซึ่งในการกรอกข้อมูลนัน้การแก้ไขหล้งจากที่ท าการยนืยนัข้อมูลแล้วจะไม่สามารถ

ย้อนกลบัมาแก้ไขใหม่ได้ ซึ่งบางครัง้มขี้อผดิพลาดท าให้ไม่สามารถแก้ไขใดๆได้ และต้องยกเลกิ

ประกาศในภายหลงั และในส่วนของเอกสารประกวดราคานัน้พบว่า ผลกระทบเกดิจากการทีเ่อกสาร

ประกวดราคาในส่วนที่ประกาศเผยแพร่ในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางนัน้ไม่ตรงกับส่วนของ

หน่วยงาน  
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 ขัน้ตอนส่วน ง. ผลกระทบจะอยู่ที่ผู้ค้ากบัภาครฐัไม่ได้รบัค าอธบิายขอ้สงสยัในรายละเอียด

ของแบบก่อสร้างและขาดการชี้แจงสถานที่ก่อสร้างก่อนการประกวดราคา การประมาณราคาที่

ด าเนินการในการประกวดราคาอาจมคีวามผดิพลาดเกดิขึน้ได ้และมผีลกระทบจากระบบ e-GP ซึง่

ในการท าการซือ้การจา้งดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ตอ้งท าผ่านระบบ e-GP ทัง้หมดเท่านัน้ 

ผูค้า้กบัภาครฐัทีไ่มคุ่น้เคยจงึมคีวามสบัสนในช่วงแรก  

 ขัน้ตอนส่วน จ. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้คอืการพจิารณาเอกสารทีต่อ้งท าการพมิพเ์อกสารทุกอย่าง

ออกมาเพื่อพจิารณาเอกสารมจี านวนมากท าใหเ้กดิความสิน้เปลอืงอย่างมากในการตรวจสอบ กรณี

ตน้ฉบบัทีผู่ค้า้กบัภาครฐัส่งมาเป็นฉบบัส ีอาจตอ้งพมิพเ์ป็นสดีว้ย แสดงสรปุไดต้ามตาราง 11 

 
ตาราง 11 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 
เจ้าหน้าท่ี
พสัด ุ

- ผลกระทบทีเ่กดิจาก
ราคากลาง 
 

   ขัน้ตอนในการจัดท าราคากลาง ราคาวัสดุมีการ
เปลีย่นแปลงในทุกๆต้นเดอืน จงึตอ้งท าใหส้มบูรณ์โดยเรว็ 
ก่ อนที่ ร าคาวัสดุ มีก า ร เปลี่ ยนแปลง  ซึ่ ง ถ้ ามีก า ร
เปลีย่นแปลงจะตอ้งจดัท าราคากลางใหม่ 

ส่วน ข. 
ผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- จากการสัมภาษณ์ 
ไมพ่บผลกระทบ 

    การวิจารณ์ร่างเอกสารและร่างประกวดราคา ไม่พบ
ผลกระทบ เนื่องจากผูค้้ากบัภาครฐัมกัเหน็ชอบหรอืไม่ให้
ความส าคญัในการตรวจสอบร่างก่อน ท าใหไ้ม่มผีูว้จิารณ์
ในขัน้ตอนนี้ ซึ่งอาจจะส่งผลในภายหลงัได้ เมื่อชนะการ
ประกวดราคา 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ี
พสัด ุ

- รูปแบบในส่วนของ
ระบบ e-GP 
 
 
 
 
- เอกสารประกาศและ
เอกสารประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส ์

   การกรอกขอ้มลูลงในตวัระบบ e-GP นัน้ จะมรีปูแบบที่
ระบบ e-GP ก าหนดให้ท าการกรอก แต่มบีางส่วนมถี้ามี
การแก้ไขจะเชื่อมโยงกันกับข้อมูลส่วนอื่นๆ ซึ่งเมื่อส่ง
ข้อมูลไปแล้วจะไม่สามารถท าการแก้ไขได้ ส่งผลให้ต้อง
ยกเลกิเอกสารประกวดราคา และต้องจดัท าการประกาศ
ใหมต่ัง้แต่ขัน้ตอนแรก 
    เ อ ก ส า รป ร ะ ก าศ แ ล ะ เ อ ก ส า รป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อเิลก็ทรอนิกสท์ีไ่ดท้ าการเผยแพรล่งในตวัระบบ e-GP กบั
ในส่วนที่เผยแพร่ในหน่วยงานราชการ อาจมเีนื้อหาไม่
ตรงกนัได ้
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ตาราง 11 (ต่อ)  
ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ง. 
ผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- กา รอ ธิบ า ย แ บบ
ก่อสร้า งและการดู
สถานทีก่่อสรา้ง 
 

   ไม่ได้รบัการอธิบายแบบรูป รายการและรายละเอียด 
และไม่มีการชี้แจงการดูสถานที่ ก่อนการท าการยื่น
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากแบบหรอื
ค าอธบิายเป็นตวัอกัษรนัน้อาจมคีวามเขา้ใจไม่ตรงกนัซึง่
ส่งผลให้การค านวณราคาก่อนยื่นราคานั ้นเกิดความ
คลาดเคลื่อน 

ส่วน จ. 
เจ้าหน้าท่ี
พสัด ุ

- การพิมพ์ เอกสาร
เพื่ อตรวจสอบและ
พจิารณาผล 

   ในการตรวจสอบพจิารณาคุณสมบตัขิองผูค้้ากบัภาครฐั 
ต้องท าการพมิพข์อ้มลูของผูค้า้ทุกคนออกมาจากตวัระบบ 
e-GP ถ้าโครงการที่มผีู้ค้าประกวดราคาจ านวนมาก ต้อง
พมิพ์ออกมาทัง้หมด กรณีเอกสารบางส่วนเป็นเอกสารสี
จะต้องพิมพ์ให้ออกมาเป็นสีด้วยเพราะเป็นการแยก
ระหว่างเอกสารตวัจรงิหรอืส าเนาจงึท าใหเ้ปลอืงทรพัยากร
ของทางภาครฐัเป็นอยา่งมาก 

ส่วน ฉ. 
ผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- จากการสัมภาษณ์ 
ไมพ่บผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากขอ้มูลในการส ารวจเนื่องจาก
ในขัน้ตอนของการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ส่งผล
กระทบต่อเมื่อมผีู้อุทธรณ์ ซึ่งผู้ค้ากบัภาครฐัอาจอุทธรณ์
เมื่อมีข้อสงสัยหรือคิดว่าไม่ได้ร ับความเป็นธรรมซึ่ง
กระบวนการทีต่อ้งพจิารณาค าอุทธรณ์ตอ้งใชร้ะยะเวลา 

ส่วน ช. 
เจ้าหน้าท่ี
พสัด ุ

- จากการสัมภาษณ์ 
ไมพ่บผลกระทบ 

   ส่วนนี้ไม่มผีลกระทบจากขอ้มูลในการส ารวจเนื่องจาก
ขัน้ตอนของการท าสัญญาเป็นสัญญามาตรฐานของ
หน่วยงานราชการ อาจมผีลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต
กรณีที่เอกสารแนบท้ายสญัญามขีอ้ขดัแย้งกนั เช่น แบบ
ก่อสรา้ง BOQ หรอืรายการประกอบแบบ เป็นตน้ 

 

การทีผ่ลกระทบทีเ่กดิขึน้มาเนื่องจากการทีผู่ค้า้กบัภาครฐัและหน่วยงานราชการทีจ่ะท าการ

ซือ้การจา้งพบกนัไดโ้ดยตรง อาจเกดิขอ้ไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบขึน้มาจากการพบกนัโดยตรง ทางส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องกับการปรบัปรุงระบบการซื้อการจ้างจงึพยายามที่จะตัดการเจอกันโดยตรง

ระหว่างผูค้า้กบัภาครฐัและหน่วยงานราชการออก เพื่อขจดัปัญหาการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบของผู้ค้า
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รายอื่น และการเจอกนัของผูค้า้รายอื่นออก โดยจะท าการซือ้การจา้งผ่านทางระบบการจดัซือ้จดัจา้ง

ของทางภาครฐัซึง่จะเป็นตวักลางในการซือ้การจา้ง ดงัแสดงในภาพประกอบ 20 

 

 
 

ภาพประกอบ 20  ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการซือ้การจา้งภาครฐั 
 

การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 
ผลการการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจ จากภาพประกอบ 16 ถงึ 19 ลกัษณะของ

การจ้างจะคล้ายๆกนั โดยจะต่างกนัในส่วนของงบประมาณที่ใช้ในการคดัเลอืกเป็นหลกั โดยจะ

พบว่า ผลกระทบทีเ่กดิขึน้นัน้จะมใีนส่วนของขัน้ตอนการคดัเลอืกใหไ้ดม้าซึง่ผูร้บัจา้งในการออกแบบ

หรอืควบคุมงาน เนื่องจากในระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุไม่ไดก้ าหนดอย่างชดัเจน

ถงึเกณฑใ์นการคดัเลอืก ซึ่งเป็นผลท าให้เกดิความได้เปรยีบเสยีเปรยีบของผู้ที่เขา้ท าการคดัเลอืก 

โดยอาจมกีารอุทธรณ์ของผูท้ีไ่มไ่ดร้บัคดัเลอืกส่งผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการเขา้สู่กระบวนการต่อไป 

แสดงสรปุในตาราง 12 

 

ตาราง 12 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในการจา้งออกแบบและควบคุมงาน 
 

ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ก. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พบว่าท าใหเ้กดิผลกระทบ 
 

   ส่วนน้ีไมม่ผีลกระทบจากขอ้มลูในการส ารวจ
อย่างไรก็ตามอาจมผีลกระทบในกรณีขัน้ตอน
ในการจดัท าเอกสารรายงานการจ้างเสนอต่อ
หวัหน้าส่วนราชการมคีวามผดิพลาด 
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ตาราง 12 (ต่อ)   
ขัน้ตอน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหเ์น้ือหา 
ส่วน ข. 

เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ
และผูค้้ากบั
ภาครฐั 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
ผลกระทบ 
 

   ส่วนน้ีไมม่ผีลกระทบจากขอ้มลูในการส ารวจ
เนื่องจากในขัน้ตอนของการประกาศเชญิชวน
เพื่อใหผู้ร้บัจา้งมาท าการรบัซองและเสนอซอง
การจ้าง จะมีผลกระทบก็ต่อเมื่อไม่มีการรับ
ซองหรอืยื่นซองเพื่อเสนอราคา ซึ่งต้องยกเลกิ
ประกาศการจา้งและต้องมแีก้ไขจุดทีท่ าใหผู้ร้บั
จา้งไมท่ าการเขา้รบัจา้ง 

ส่วน ค. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- ผลกระทบทีเ่กดิจากการ
คดัเลอืก 
 

      ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากขัน้ตอนการคดัเลอืกให้ได้มา
ซึ่งผู้รบัจ้างในการออกแบบหรือควบคุมงาน 
เพราะในระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วย
การพสัดุ ไมไ่ดก้ าหนดอยา่งชดัเจนถงึเกณฑใ์น
การคัด เลือก ซึ่ ง เ ป็นผลท า ให้ เ กิดความ
ไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบของผูค้า้ 

ส่วน ง. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พ บ ว่ า ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล
ผลกระทบ 
 

    ส่วนนี้ ไม่มีผลกระทบจากข้อมูลในการ
ส ารวจเนื่องจากในขัน้ตอนของการรายงานผล
พจิารณาหาผูช้นะ ผูค้า้กบัภาครฐัสามารถที่จะ
อุทธรณ์ผลการพิจารณาซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เวลาในการเริ่มท าสัญญาและการได้มาซึ่งผู้
รบัจา้ง 

ส่วน จ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พบผลกระทบ 
 

   ส่วนน้ีไมม่ผีลกระทบจากขอ้มลูในการส ารวจ
เนื่องจากขัน้ตอนของการเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการอนุมตัิ จะส่งผลก็ต่อเมื่อหวัหน้าส่วน
ราชการไมท่ าการอนุมตั ิ

ส่วน ฉ. 
เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ

 

- จากการสัมภาษณ์ ไม่
พบผลกระทบ 
 

   ส่วนน้ีไมม่ผีลกระทบจากขอ้มลูในการส ารวจ
เนื่องจากขัน้ตอนของการท าสญัญาเป็นสญัญา
มาตรฐานของหน่วยงานราชการ  
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การเปรียบเทียบข้อมลูของการซ้ือการจ้างในแต่ละวิธี  

สามามารถแบ่งใช้วธิกีารซื้อการจา้งในแต่ละวธิไีด้ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ย

การพสัดุ ดงัแสดงดงัตาราง 13 

 

ตาราง 13 ความแตกต่างในการซือ้การจา้งแต่ละวธิตีามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ 

 

การซ้ือการจ้าง ความแตกต่างในแต่ละวิธี 

วธิตีกลงราคา 1.การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาไมเ่กนิ 100,000 บาท 

2.ใชก้ลไกของการสบืราคาจากผูค้า้ประกอบการพจิารณาท ารายงานขอ

เสนอหวัหน้าส่วนราชการ 

วธิสีอบราคา 1.การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาตัง้แต่ 100,000 บาท แต่ไม่เกนิ 

2,000,000 บาท 

2. ใช้กระบวนการยื่นซองเพื่อคดัเลอืกหาผู้ที่มรีาคาต ่าสุดจากการยื่น

ซอง 

วธิปีระกวดราคา 1.การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาตัง้แต่ 2,000,000 บาท 

2.มคีณะกรรมการรบัและเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการพจิารณา

ผลการประกวดราคา จากคุณสมบตัขิองผูเ้สนอราคาและราคางานในการ

หาผูช้นะก่อนเสนอใหแ้ก่หวัหน้าส่วนราชการในการอนุมตัต่ิอไป 

3.สามารถท าการซือ้การจา้งไดใ้นกรณทีีไ่มใ่ช่งบประมาณแผ่นดนิ 

วธิพีเิศษ 1.การซือ้หรอืการจา้งครัง้หนึ่ง ซึง่มรีาคาเกนิ 100,000 บาท 

2.เหตุผลอนัสมควรในการซื้อหรอืจ้างเป็นงานเร่งด่วน เสี่ยงต่อความ

มัน่คงของชาต ิหากล่าชา้อาจจะเสยีหายแก่ทางราชการหรอืเป็นการซื้อ

หรอืจา้งทีก่ระท าโดยวธิอีื่นแลว้ไมไ่ดผ้ลด ี
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ตาราง 13 (ต่อ)  

การซ้ือการจ้าง ความแตกต่างในแต่ละวิธี 

วธิกีรณพีเิศษ 1.การซื้อการจ้างระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบราชการท้องถิน่ ในกรณีที่เป็น

ผู้ผลิตพัสดุหรือรับจ้างท างานจากหน่วยงานที่มีกฎหมาย มติ

คณะรฐัมนตรกี าหนดใหซ้ื้อหรอืจา้ง หรอืนายกรฐัมนตรอีนุมตัใิหซ้ือ้หรอื

ใหจ้า้ง 

วธิทีางอเิลก็ทรอนิกส ์

(e-auction) 

1.การซื้อหรอืการจ้างครัง้หนึ่ง ซึ่งมรีาคาตัง้แต่ 2,000,000 บาท ตาม

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุด้วยวธิทีางอเิลก็ทรอนิกส์

พ.ศ.2549 โดยเริม่ใชต้ัง้แต่ วนัที ่1 ก.พ. 2549 เป็นตน้ไป 

2.ใช้การพจิารณาคุณสมบตัขิองผู้เสนอราคาและต้องผ่านการพจิารณา

ก่อนท าการเสนอราคาผ่านตลาดกลาง 

3.สามารถท าการซือ้การจา้งไดใ้นกรณทีีไ่มใ่ช่งบประมาณแผ่นดนิ 

วธิปีระกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส ์

(e-bidding) 

1.การซื้อหรอืการจ้างครัง้หนึ่ง ซึ่งมรีาคาตัง้แต่ 2,000,000 บาท ตาม

แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Market :  e – market)  และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

(Electronic Bidding : e – bidding)  โดยถือปฏิบัติมาตัง้แต่วันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป 

2.ด าเนินการผ่านระบบ e-GP เท่านัน้ โดยใชท้ าการเสนอราคาก่อนการ

พจิารณาคุณสมบตัขิองผูเ้สนอราคา 

การจา้งโดยวธิตีกลง 1.ใชก้บัการก่อสรา้งทีม่วีงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการหนึ่งๆ 

ไมเ่กนิ 2,000,000 บาท 

2. คดัเลอืกจากผูท้ีเ่สนอขอ้ก าหนดทีต่รงตามขอบเขตของงาน 

การจา้งโดยวธิี

คดัเลอืก 

1.ใช้กบัการก่อสร้างอาคารที่มวีงเงนิประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการ

หนึ่งๆ เกนิ 2,000,000 บาท แต่ไมเ่กนิ 5,000,000 บาท 

2. คดัเลอืกจากผูท้ีเ่สนอขอ้ก าหนดทีต่รงตามขอบเขตของงาน 
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ตาราง 13 (ต่อ)  

การซ้ือการจ้าง ความแตกต่างในแต่ละวิธี 

การจา้งโดยวธิี

คดัเลอืกแบบจ ากดั

ขอ้ก าหนด 

1.ใชก้บัการก่อสรา้งทีม่วีงเงนิงบประมาณค่าก่อสรา้งตามโครงการหนึ่งๆ 

เกนิ 5,000,000 บาท 

2. คดัเลอืกจากผูท้ีเ่สนอขอ้ก าหนดทีต่รงตามขอบเขตของงาน 

การจา้งโดยวธิพีเิศษ 1.การจา้งออกแบบและควบคุมงานในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วน และ

ความมัน่คงของชาตหิากจะด าเนินการว่าจา้งตามวธิอีื่นดงักล่าวมาแลว้ 

จะท าใหเ้กดิการล่าชา้ เกดิความเสยีหายแก่ทางราชการและความมัน่คง

ของประเทศชาต ิหรอืการว่าจา้งออกแบบอาคารทีม่ลีกัษณะพเิศษ เป็นที่

เชดิชคูุณค่าทางดา้นศลิปกรรมหรอืสถาปัตยกรรมของชาต ิ 

2.ท าการคดัเลอืกจากผู้ที่มปีระสบการณ์และความน่าเชื่อถอืสอดคล้อง

กบัขอ้ก าหนดตรงตามขอบเขต 
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ส่วนท่ี 3 การวิเคราะหเ์พ่ือหาแนวทางขัน้ตอนท่ีจะช่วยลดผลกระทบในขัน้ตอนการจดัซ้ือจดั
จ้าง เพ่ือให้เกิดความรวดเรว็ในงานก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐั 
 

ตาราง 14  แนวทางขัน้ตอนทีช่่วยลดผลกระทบในขัน้ตอนการซือ้การจา้ง 
 

วิธีในการซ้ือการจ้าง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แนวทางขัน้ตอนในการลดผลกระทบ 
วิธีตกลงราคา - ผลกระทบทีเ่กดิจากสบื

ราคาหรือเปรียบเทียบ
ราคาอยา่งน้อย 3 แหล่ง 
 

   ภ า ค รั ฐ นั ้น ค ว ร มี ร า ค า ก ล า ง ห รื อ
หน่วยงานมาตรฐานจัดท าราคากลางที่
สามารถอ้างอิงในส่วนอื่นให้ครอบคลุมทุก
งานที่เกี่ยวข้องกับการซื้อการจ้างเพื่อให้
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

วิธีสอบราคา - เกดิจากการที่มผีู้ค้ากบั
ภาครัฐเสนอราคาเพียง
รายเดยีว 

  เพิ่มสถานที่ประกาศการซื้อการจ้าง 
เพื่อให้ผู้ค้ากับภาครฐัได้เข้าถึงข้อมูลการ
ซือ้การจา้งเพื่อจะไดเ้สนอราคา 

วิธีประกวดราคา - ผูค้า้กบัภาครฐัมโีอกาส

พบเจอและสมยอมราคา

กนัได ้

   ในปัจจุบนัระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรี
ว่าดว้ยการพสัดุไดเ้ปลีย่นวธิกีารซือ้การจา้ง
ในส่วนของงบประมาณแผ่นดิน ให้ใช้
วิธีการซื้อการจ้างโดยวิธีประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

วิธีพิเศษ - ผลกระทบเกดิจากการ

ที่ต้องระบุเหตุผลในการ

ซือ้การจา้งอนัสมควร 

   ก่อนท าการซื้อการจ้างต้องวเิคราะห์ถึง
เหตุผลที่ใช้ในการซื้อการจ้างโดยวธิพีเิศษ 
รวมไปถึงการเลือกผู้ค้ากับภาครัฐที่มี
ประวตั ิผลงาน และความน่าเชื่อถอื 

วิธีกรณีพิเศษ - ผลกระทบที่เกิดจาก

ก า รที่ ส ั ง่ ซื้ อ จ า ก ส่ ว น

ราชการ ทีน่ายกรฐัมนตรี

ไม่ได้อนุมตัิให้ซื้อหรอืให้

จ้างและไม่มีกฎหมาย

หรือรัฐมนตรีก าหนดให้

ซือ้หรอืใหจ้า้ง 

   มกีารเพิม่หน่วยงานทีไ่ดร้บัการพจิารณา
ให้เข้าหลกัเกณฑ์เพิ่มเติม เพื่อหลีกเลี่ยง
การปฏบิตังิานทีข่ดัต่อระเบยีบปฏบิตั ิ
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ตาราง 14 (ต่อ)   

วิธีในการซ้ือการจ้าง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แนวทางขัน้ตอนในการลดผลกระทบ 
วิธีการทาง

อิเลก็ทรอนิกส ์
- ผู้ ค้ า กั บ ภ า ค รั ฐ มี

โอกาสพบเจอและสมยอม

ราคากนัได ้

   ในปัจจุบนัระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรี
ว่าดว้ยการพสัดุไดเ้ปลีย่นวธิกีารซือ้การจา้ง
ในส่วนของงบประมาณแผ่นดิน ให้ใช้
วิธีการซื้อการจ้างโดยวิธีประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

วิธีประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส ์ 
(e-bidding) 

- ผลกระทบที่ เกิดจาก
การจดัท าราคากลาง 
 

 

    ต้ อ งท า ก า ร ฝึ ก อบ รม เ จ้ า ห น้ าที่ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ช า น า ญ ใ น
กระบวนการจดัท าราคากลางของวิธีการ
ประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ใหท้นัในกรอบ
ของเวลาก่อนราคาวสัดุมกีารเปลีย่นแปลง    

 - รูปแบบในของระบบ e-
GP 
 

    รปูแบบของตวัระบบควรแสดงใหช้ดัเจน
ถงึขัน้ตอนการกรอกขอ้มลูในช่องใดๆ ว่ามี
ผลกระทบไปถึงส่วนใดอื่นอีกบ้าง หรือ
อาจจะท าเป็นช่องสญัลกัษณ์สแีจง้เตอืนถงึ
การเปลี่ยนแปลงว่าเกิดการเปลี่ยนแปลง
เชื่อมโยงไปส่วนอื่น 

 - เอกสารประกาศและ
เอกสารประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส ์
 
 
 
 
- ก า ร อ ธิ บ า ย แ บ บ
ก่อสรา้งและการดูสถานที่
ก่อสรา้ง 

   ผู้ปฏิบัติง านตรวจสอบข้อมูล อย่ าง
ละเอียดก่อนท าเผยแพร่เอกสารประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ขึน้
บนระบบมิฉะนั ้นอาจเสีย เวลาในการ
ด าเนินงานใหม่ได้และอาจให้ระบบเปิดรบั
ข้อมูลแบบปลายเปิด เช่น เพิ่มเติมหวัข้อ
สุดทา้ยในการรบัขอ้มลูอื่นๆ 
      เพิม่ช่องทางในการสอบถามผ่านระบบ
การซื้อการจ้างของภาครัฐ เพื่ อความ
ชัดเจนในการประเมินงานของผู้ค้ากับ
ภาครฐั 
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ตาราง 14 (ต่อ)   
วิธีในการซ้ือการจ้าง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แนวทางขัน้ตอนในการลดผลกระทบ 

 - การพิมพ์ เอกสาร เพื่ อ

ตรวจสอบและพิจารณา

ผลทีเ่ป็นเอกสารส ี

อาจจะพมิพเ์อกสารออกมาเป็นสขีาวด าแต่
ก า หนด ใ ห้ คณ ะก ร ร มก า รพิ จ า รณา
คุณสมบัติของผู้ค้ากับภาครัฐ สามารถ
พิ จ า รณ า เ ปิ ด ไ ฟ ล์ เ อ ก ส า ร ต้ น ฉ บับ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาจากข้อมูลผู้ค้ากับ
ภาครฐัน าส่งมาควบคู่ไปกับการพิจารณา
เอกสารได ้

การจ้างออกแบบและ
ควบคมุงาน 

 

- ผลกระทบที่ เกิดจาก
การคดัเลอืก 
 

   ควรเพิ่มระเบียบที่ใช้ในการก าหนด
เกณฑม์าตรฐานการคดัเลอืกที่ชดัเจน เพื่อ
ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด ปัญหาขอ งก า ร ไ ด้ เ ป รีย บ
เสยีเปรยีบซึ่งกนัและกนัที่จะท าให้เกิดการ
เคลอืบแคลงใจของผูท้ีค่า้กบัภาครฐั 

 
การซ้ือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา 

 แนวทางในการแก้ไขในส่วนของการเปรยีบเทยีบราคาหรอืการสบืราคาอย่างน้อย 3 แหล่ง

ในส่วนของภาครฐันัน้ควรมีราคากลางหรือหน่วยงานมาตรฐานที่สามารถอ้างอิงในส่วนอื่นให้

ครอบคลุมทุกงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซือ้การจา้ง เพื่อใหก้ารท างานของเจา้หน้าสะดวกรวดเรว็ขึน้และ

ลดปัญหาการถูกเพง็เลง็ทีเ่อือ้ประโยชน์ใหผู้ค้า้รายใดรายหนึ่ง 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีสอบราคา 

 ผลกระทบทีเ่กดิจากการทีเ่กดิจากการทีม่ผีูค้า้กับภาครฐัเสนอราคามาเพยีงรายเดยีวหรอืไม่

มผีูค้า้มาเสนอราคา ผลกระทบทีเ่กดิขึน้อาจเกดิจากการที่ขาดการเขา้ถงึของผูค้้ากบัภาครฐัในการ

รบัรูข้อ้มลูของประกาศการซือ้การจา้งโดยเจา้หน้าทีพ่สัดุอาจจะต้องเพิม่สถานทีป่ระกาศการซื้อการ

จา้ง เพื่อใหผู้ค้า้กบัภาครฐัไดเ้ขา้ถงึขอ้มลูการซือ้การจา้งเพื่อจะไดเ้สนอราคา 

 

 การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา 

 ผลกระทบที่เกดิจากการผู้ค้ากบัภาครฐัมโีอกาสพบเจอและสมยอมราคากนัได้ ในปัจจุบนั

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุจงึได้เปลีย่นวธิกีารซือ้การจา้งในส่วนของงบประมาณ

แผ่นดนิ ใหใ้ชว้ธิกีารซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
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การซ้ือการจ้างโดยวิธีพิเศษ 

ในการซื้อการจา้งโดยวธิพีเิศษควรมกีารแสดงเหตุผลในการซื้อการจา้งอนัสมควร ก่อนท า

การซือ้การจา้งตอ้งวเิคราะหถ์งึเหตุผลทีใ่ชใ้นการซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ รวมไปถงึการเลอืกผูค้า้กบั

ภาครฐัทีม่ปีระวตั ิผลงาน และความน่าเชื่อถอื 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

 แนวทางในการแก้ไขผลกระทบในการซื้อการจา้งระหว่างหน่วยงานราชการกบัหน่วยงาน

ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบราชการทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูผ้ลติหรอืท าการจา้งเอง

แต่นายกรฐัมนตรไีม่ได้อนุมตัใิห้ซื้อหรอืให้จา้งและไม่มกีฎหมายหรอืรฐัมนตรกี าหนดให้ซื้อหรอืให้

จา้ง โดยควรมกีารเพิม่หน่วยงานทีไ่ดร้บัการพจิารณาเพิม่เตมิ เพื่อหลกีเลีย่งการปฏบิตังิานทีข่ดัต่อ

ระเบยีบปฏบิตั ิ

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์

ผลกระทบที่เกดิจากการผู้ค้ากบัภาครฐัมโีอกาสพบเจอและสมยอมราคากนัได้ ในปัจจุบนั

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุจงึได้เปลีย่นวธิกีารซือ้การจา้งในส่วนของงบประมาณ

แผ่นดนิ ใหใ้ชว้ธิกีารซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

 

การซ้ือการจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

เพื่อลดปัญหาการสมยอมราคา ปัจจุบนัระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุจงึได้

ก าหนดวธิกีารซื้อการจา้งโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ขึน้ โดยในส่วนปัจจยัที่มผีลกระทบที่

เกดิขึน้จากผลการส ารวจสามารถแสดงผลการวจิยั จดัแบ่งออกเป็น 4 ขัน้ตอน คอื  

ขัน้ตอนส่วน ก. ขัน้ตอนในการจดัท าราคากลางของการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ เกดิ

จากการวางแผนการจดัท าราคากลางไม่สอดคล้องกบัช่วงเวลาที่ราคาวสัดุมกีารเปลี่ยนแปลง เช่น 

ราคาวสัดุจะมกีารเปลีย่นแปลงทุกๆ  ต้นเดอืนประมาณวนัที่ 5-10 ราคากลางจงึควรด าเนินการมา

อย่างต่อเนื่องและยนืยนัราคากลางก่อนน าเสนอหวัหน้าส่วนราชการประมาณวนัที ่15-20 ของเดอืน 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาต้องท าการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้เกิดความช านาญใน

กระบวนการจดัท าราคากลางของการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ใหท้นัในกรอบของเวลาก่อนราคา

วสัดุมกีารเปลีย่นแปลง  
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ในขัน้ตอนส่วน ค. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้เกดิจากรูปแบบของระบบ e-GP นัน้ รปูแบบของตวั

ระบบที่ท าการกรอกขอ้มูลมสี่วนที่เชื่อมโยงกนัในหลายจุดแต่ไม่มกีารแนะน าชี้ถงึจุดที่ควรระวงัถงึ

การเชื่อมโยงของข้อมูลเช่น การลบรูปแบบและใส่ วัน-เวลาใหม่เข้าไปแทนที่ซึ่งจะมีผลท าให้

ช่วงเวลาที่รูปแบบของระบบนัน้เกิดการประมวลผลวนั-เวลาใหม่หมดทุกส่วนจงึท าให้เกิดความ

ผดิพลาดของวนัที่ที่แสดงในเอกสารประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งส่งผล

กระทบให้ตวัประกาศประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ฉบบัที่ประกาศไปแล้วมขีอ้ผดิพลาดต้องท าการ

ยกเลกิและตอ้งเริม่กระบวนการใหม่ซึง่เป็นผลมาจากขอบเขตจ ากดัของตวัระบบจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 

แนวทางในการแก้ไขผลกระทบทีเ่กดิขึน้นัน้ ในส่วนของรปูแบบของตวัระบบควรตอ้งแสดงใหช้ดัเจน

ว่าการกรอกขอ้มลูในช่องใดๆ จะส่งผลกระทบไปถงึส่วนใดอื่นอกีบ้าง หรอือาจจะท าเป็นช่องสแีดง

แจง้เตอืนถงึการเปลีย่นแปลงแลว้เกดิความเชื่อมโยงในหลายๆส่วน เพื่อใหผู้ท้ ีป่ฏบิตังิานเกดิความ

ระมดัระวงัถงึผลทีจ่ะเกดิขึน้ และก่อนท าการส่งขอ้มลูเขา้ตวัระบบ e-GP ระบบอาจตอ้งก าหนดบงัคบั

ให้ผู้ใช้สัง่ท าการพมิพ์ขอ้มูลออกมาตรวจสอบก่อนอย่างละเอียดก่อน ผู้ใช้จงึจะท าการส่งขอ้มูลได้ 

ผลกระทบต่อมาที่เกิดขึ้นคือผลกระทบที่เกิดกับ เอกสารประกาศและเอกสารประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส์เกดิความคลาดเคลื่อนในการปฏบิตัิ เช่น เอกสารประกาศและเอกสารประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกสท์ีไ่ดท้ าการประกาศในตวัระบบ e-GP ของกรมบญัชกีลางไม่ตรงกบัทีไ่ด้ประกาศกบั

หน่วยงานที่ท าการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ซึ่งเกดิมาจากการตวับุคคลที่ปฏบิตังิานขาดความ

เชีย่วชาญในกระบวนการท างานและการตรวจสอบขอ้มลู แนวทางในการแก้ไขต้องมกีารตรวจสอบ

ข้อมูลโดยผู้ปฏิบตัิงานอย่างละเอียดก่อนท าเผยแพร่เอกสารประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ขึ้นบนระบบมฉิะนัน้อาจเสยีเวลาในการด าเนินงานใหม่ได้หรอือาจให้ระบบเปิดรบั

ขอ้มลูแบบปลายเปิด เช่นมหีวัขอ้สุดทา้ยในการรบัขอ้มลูอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีไ่มม่แีสดงในหวัขอ้หลกั   

ในขัน้ตอนส่วน จ. ผลกระทบเกดิจากตวักระบวนการในการพจิรณาตรวจสอบคุณสมบตัขิอง

ผูค้า้กบัภาครฐั ต้องท าการพมิพ์ขอ้มลูทีท่างผูค้้ากบัภาครฐัที่ได้ท าการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์

ออกมาเพื่อพจิารณาซึง่มจี านวนมากและมบีางหน้าเอกสารเป็นสตีอ้งท าการพมิพอ์อกมาเป็นส ีซึง่ใน

แต่ละโครงการนัน้มจี านวนผู้คา้กบัภาครฐัจ านวนมาก ต้องสิน้เปลอืงทรพัยากรของทางภาครฐั  ซึง่

แนวทางในการแก้ไขคือ อาจจะพิมพ์เอกสารออกมาเป็นสีขาวด าแต่ก าหนดให้คณะกรรมการ

พจิารณาคุณสมบตัขิองผูค้า้กบัภาครฐัตอ้งท าการเปิดเอกสารตน้ฉบบัทีไ่ดม้าจากขอ้มลูทีท่างผูค้า้กบั

ภาครฐัไดส้่งมาควบคู่ไปกบัการพจิารณา  
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ขัน้ตอนส่วน ช. ในส่วนนี้ไม่พบข้อมูลผลกระทบเกิดขึ้นในกระบวนการประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส์ เพราะในส่วนนี้เป็นเพยีงการแจง้ผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์และการจดัท า

สญัญาก่อนเริม่ตน้โครงการซึง่เป็นสญัญามาตรฐานของหน่วยงานราชการ 

ส่วนภาคผูค้า้กบัภาครฐัทีจ่ะมผีลกระทบทีพ่จิารณาใน 3 ขัน้ตอนดว้ยกนัคอื  

ขัน้ตอนส่วน ข. ในส่วนนี้ไม่พบข้อมูลผลกระทบเกิดขึ้นในกระบวนการประกวดราค า

อเิลก็ทรอนิกส์ เนื่องจากกระบวนการนี้เป็นกระบวนผู้ค้ากบัภาครฐัมกัจะเหน็ชอบร่างประกาศและ

รา่งประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสห์รอืไมใ่หค้วามส าคญัในการตรวจสอบก่อน ซึง่อาจจะส่งผลขึน้มาใน

ภายหลงัในการบรหิารสญัญาก่อสรา้งได ้  

ขัน้ตอนส่วน ง. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเกิดจากการขาดการอธิบายแบบรูป รายการ และ

รายละเอยีดและไม่มกีารชีแ้จงประกอบการดูสถานทีก่่อนท าการซือ้การจา้ง เช่น ในงานก่อสรา้งเพื่อ

ปรบัปรุง ผู้ค้าไม่สามารถรบัฟังค าชี้แจงหรอืส ารวจสาธารณูปโภคใต้ดนิหรอืบรเิวณรอบข้างของ

โครงการก่อสรา้งทีเ่กี่ยวขอ้งไดอ้ย่างละเอยีด ซึง่รายละเอยีดทีแ่สดงในแบบรปู รายการ ทีก่ าหนดมา

อาจไม่เพยีงพอ ท าใหก้ารประเมนิเราคามคีวามคลาดเคลื่อน ส่งผลในอนาคตอาจเกดิงานเพิม่ -งาน

ลดได้ โดยผลกระทบเกดิจากการที่ตวักระบวนการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ต้องการตดัโอกาส

การเจอกนัโดยตรงของผูค้า้กบัภาครฐักบัผูค้า้กบัภาครฐัรายอื่นๆ และผูค้า้กบัภาครฐักบัหน่วยงานที่

ท าการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์ 

ขัน้ตอนส่วน ฉ. ในส่วนนี้ไม่พบข้อมูลผลกระทบเกิดขึ้นในกระบวนการประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส์ถ้าไม่มกีารอุทธรณ์ผล แต่ถ้าเกดิมกีารอุทธรณ์ผลต้องท าการอุทธรณ์ภายใน 15 วนั 

และพจิารณาผลของการอุทธรณ์ภายใน 30 วนั ซีง่จะมผีลกระทบต่อระยะเวลาการด าเนินการทีต่้อง

มรีะยะเวลามากขึน้โดยจากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากผูค้า้กบัภาครฐัและเจา้หน้าทีข่องภาครฐั 

โดยในส่วนของแนวทางในทางในการลดผลกระทบในส่วนของวิธีประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส์ตามงานวจิยัส่วนหนึ่งทีไ่ด้เผยแพร่ในวารสารวศิวกรรมศาสตร ์(ศรณัย ์จุลปาน และ 

อทิธพิร ศริสิวสัดิ ์2559: 14-25)  พบว่าภาครฐัได้มกีารแก้ไขผลกระทบบางส่วนแล้ว เช่น ในส่วน

ของระบบ e-GP ที่ได้ท าการปรบัแก้ให้มกีารเพิม่เติมการส่งขอ้มูลเอกสารอื่นๆ เขา้สู่ระบบได้แล้ว 

และในส่วนของการชี้แจงแบบก่อสร้างและการดูสถานที่ก่อสร้าง ได้มกีารเพิม่ช่องทางให้สามารถ

สอบถามผ่านระบบได้ (คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 28 กนัยายน 2559: 3) ตามแนวทางของ

งานวจิยัทีส่รปุมาแลว้ขา้งตน้ 
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การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

ในกระบวนการคดัเลอืกเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน ควรเพิม่ระเบยีบทีใ่ชใ้น

การก าหนดเกณฑม์าตรฐานการคดัเลอืกทีช่ดัเจน เพื่อไม่ใหเ้กดิปัญหาของการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบ

ซึง่กนัและกนัทีจ่ะท าใหเ้กดิการเคลอืบแคลงใจของผูท้ีค่า้กบัภาครฐั 

 



บทท่ี 5 

สรปุผลการวิจยั และข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรปุผลการวิจยั 

จากการได้น าผลทีไ่ด้จากการส ารวจมาวเิคราะห์ทางสถติพิบว่า ผลกระทบที่เกดิขึน้ในการ
ซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้งของภาครฐั เกดิขึน้จาก  

1. ผลกระทบที่เกดิจากการสบืราคาหรอืการหาคู่เทยีบราคา ผูค้า้ทีเ่ป็นคู่เทยีบราคาไม่
ค่อยให้ความร่วมมอืในการเสนอราคาเนื่องจากไม่มผีลประโยชน์จากการจา้งและท าให้เสยีเวลาใน
การประกอบธุรกจิ ซึง่เกดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา  

2. ผลกระทบที่เกดิจากกรณีไม่มผีู้ค้ากบัภาครฐัเสนอราคาหรอืมผีู้ค้ากบัภาครฐัเสนอ
ราคาเพยีงรายเดยีวโดยทีไ่ม่ไดร้ะบุเหตุผลในการพจิารณาจะส่งผลใหต้้องยกเลกิการซือ้การจา้ง ท า
ใหภ้าครฐัอาจเสยีผลประโยชน์จากการทีไ่ม่มกีารแข่งขนัทีส่มบูรณ์  ซึง่เกดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดย
วธิสีอบราคา  

3. ผลกระทบเกดิขึน้จากการจดัท าราคากลาง เมื่อราคากลางไม่สามารถจดัท าทนัตาม
ก าหนดเวลา เนื่องจากการจดัท าราคากลางมคีวามซบัซ้อนและราคากลางวสัดุมกีารเปลี่ยนแปลง
บ่อย โดยเฉพาะโครงการที่มมีูลค่าสูงจะใชเ้วลาในการด าเนินการนาน ซึง่เกดิขึน้ในการซือ้การจ้าง
โดยวธิปีระกวดราคา การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ (e-auction) และการซือ้การจ้าง
โดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

4. ผลกระทบเกดิขึน้จากการทีร่ะบุชื่อรา้นหรอืบรษิทัทีจ่ะจดัซือ้หรอืจดัจา้ง เพื่อเสนอผู้
มอี านาจท าการอนุมตัิต้องมเีหตุอนัสมควรประกอบในการซื้อการจ้าง ซึ่งเกดิขึน้ในการซื้อการจ้าง
โดยวธิพีเิศษ 

5. ผลกระทบที่เกิดจากการที่หวัหน้าส่วนราชการสัง่ซื้อสัง่จ้างจากหน่วยงานตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบยีบราชการท้องถิ่น หน่วยงานรฐัวสิาหกิจ ที่เป็นผู้ผลติพสัดุหรอืท างานจ้าง
นัน้เอง แต่นายกรฐัมนตรไีม่ไดอ้นุมตัใิหซ้ื้อหรอืให้จา้งและไม่มกีฎหมายหรอืรฐัมนตรกี าหนดให้ซื้อ
หรอืใหจ้า้งหรอืไม่มหีน่วยงานทีก่ฎหมายว่าดว้ยระเบยีบราชการทอ้งถิน่ หน่วยงานรฐัวสิาหกจิที่เป็น
ผูผ้ลติพสัดุหรอืท างานจา้งนัน้เองซึง่เกดิขึน้ในการซือ้การจา้งโดยวธิกีรณพีเิศษ 
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6. ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการซื้อการจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) พบผลกระทบทีเ่กดิจาก การจดัท าราคากลาง รูปแบบในการกรอกข้อมูลของระบบ e-GP 
เอกสารประกาศและเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ การชี้แจงแบบก่อสรา้งและการดูสถานที่
ก่อสรา้ง และการพมิพเ์อกสารเพื่อตรวจสอบและพจิารณาผล 

7. ส าหรบัการซื้อการจ้างโดยวธิปีระกวดราคาและวธิกีารซื้อการจ้างโดยวธิกีารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-auction) ปัจจุบันให้เลือกใช้วิธีดังกล่าวทัง้สองเฉพาะงบประมาณที่ไม่ใช่
งบประมาณแผ่นดนิ 

8. ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งในงานก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐัจากการ

วเิคราะหผ์ลของการส ารวจ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ปัจจยัหลกั   

8.1  ในส่วนของขัน้ตอนของการปฏบิตัิงานการซื้อการจ้างตามระเบยีบส านัก

นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุทีม่ขี ัน้ตอนซบัซอ้นในบางวธิ ี   

8.2 ในส่วนของบุคคลขาดความเขา้ใจในการปฏบิตังิานทีล่กึซึง้ ซึง่อาจท าให้เกดิ

ความผดิพลาดในการปฏบิตังิาน   

8.3  ระบบจดัซือ้จดัจา้ง (e-GP) ยงัมคีวามไม่เขา้ใจในการกรอกขอ้มลูเขา้ระบบ

หลกัท าใหไ้มส่ามารถกรอกขอ้มลูทีถู่กตอ้งไดค้รบถว้น  

9. กระบวนการการซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) พบมผีู้

ที่เกี่ยวข้อง 3 ส่วน คอื กรมบญัชกีลาง(ระบบ e-GP) หน่วยงานภาครฐั และผู้ค้ากบัภาครฐั โดย

หน่วยงานภาครฐัจะตดิต่อโดยตรงกบัระบบการจดัซือ้จดัจา้ง (e-GP) ระบบจะเป็นตวักลางในการซือ้

การจา้งของภาครฐัผ่านหน่วยงานกลาง คอื กรมบญัชกีลาง และผู้ค้าจะท าการซื้อการจา้งผ่านกบั

ระบบการจดัซือ้จดัจา้ง (e-GP) เท่านัน้  

10. ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการจ้างออกแบบและควบคุมงาน พบผลกระทบหลักใน
เกณฑก์ารคดัเลอืกผูท้ีเ่สนอขอ้ก าหนด 
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6.2 ข้อเสนอแนะในการวิจยัในอนาคต 

 การวจิยันี้เป็นการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการซื้อการจ้างของหน่วยงานภาครฐัที่ใช้

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุเป็นหลกัเพราะฉะนัน้อาจใชก้ารวจิยันี้เพื่อเปรยีบเทยีบ

กบัการจดัซื้อจดัจ้างของเอกชนเพื่อการให้เกิดประสทิธภิาพในการซื้อการจ้างมากยิง่ขึ้น หรอืจะ

ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการซื้อการจ้างของหน่วยงานภาครฐัที่ใช้ระเบียบระเบียบส านัก

นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุและใชร้ะเบยีบยอ่ยของหน่วยงานนัน้ๆ ประกอบ และในภายภาคหน้า

จะมีการออกพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ซึ่งอาจจะเกิดการ

ปรบัเปลีย่นในกระบวนการซือ้การจา้ง จ าเป็นตอ้งศกึษาและวจิยัขอ้มลูต่อเนื่องต่อไป 
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ช่ือโครงการ  ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั  

ช่ือ – สกลุผูส้มัภาษณ์              วนั เดือน ปี ทีสมัภาษณ์       

เวลา    สถานท่ี         

ข้อมลูส่วนบคุคลของผูท่ี้ถกูสมัภาษณ์ 

ช่ือ – สกลุผูถ้กูสมัภาษณ์    เพศ  อายุ    
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ลกัษณะของงานท่ีปฎิบติั          

 

บทสมัภาษณ์ตามโครงสร้างของงานวิจยั 

1. ระเบียบหรือข้อกฎหมายใดท่ีใช้ในการปฏิบติังานการซ้ือการจ้าง 

            

            

             

2. ขัน้ตอนในการซ้ือการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐัในแต่ละวิธี 

การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
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การซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ 

            

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

            

            

             



86 
 

การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

การจา้งโดยวธิตีกลง 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืก 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 

            

            

             

การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

3. อปุสรรคท่ีพบในการซ้ือการจ้างวิธีต่างๆ 

การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
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การซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

            

            

            

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

            

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
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การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

การจา้งโดยวธิตีกลง 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืก 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 

            

            

             

การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

4. การแก้อปุสรรคท่ีพบจากการซ้ือการจ้าง มีแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างไร  

การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
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การซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

           

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

           

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

           

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ 

           

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

           

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
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การจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

การจา้งโดยวธิตีกลง 

           

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืก 

           

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 

           

            

             

การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

           

            

             

5. ซ้ือการจ้างด้วยโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์(e-auction) และวิธีประกวด

อิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) มีแตกต่างกนัอย่างไร     
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6. ระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครฐั (e-GP) มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานหรือไม่ 

อย่างไร    

           

            

             

 

7. ระเบียบท่ีใช้การซ้ือการจ้างของหน่วยงานภาครฐั มีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน

หรือไม่ อย่างไร    

           

            

             

8. การเปล่ียนแปลงการจ้างด้วยโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์(e-auction) มา

เป็นวิธีประกวดอิเลก็ทรอนิกส ์(e-bidding)  นัน้มีส่วนในการช่วยลดปัญหาการทุจริต

หรือไม่อย่างไร 
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แบบสมัภาษณ์ 

( ผูค้า้กบัภาครฐั ในส่วนของผูร้บัจา้งก่อสรา้ง ) 

ช่ือโครงการ  ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั 

ช่ือ – สกลุผูส้มัภาษณ์    วนั เดือน ปี ทีสมัภาษณ์    

เวลา    สถานท่ี         

สถานภาพทัว่ไปของผูท่ี้ถกูสมัภาษณ์ 

ช่ือ – สกลุผูถ้กูสมัภาษณ์    เพศ  อายุ    

ระดบัการศึกษา    หน่วยงานท่ีปฏิบติังาน     

ต าแหน่งงาน     ประสบการณ์ในการท างาน  ปี 

ลกัษณะของงานท่ีปฎิบติั          

 

บทสมัภาษณ์ตามโครงสร้างของงานวิจยั 

1. กระบวนการในการซ้ือการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐัด้วย

วิธีการประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์แบบ e-Bidding กบั e-Acution แตกต่างกนัอย่างไรบ้าง 

ระหว่างทัง้สองแบบ มีความยากง่ายอย่างไรบ้างในการปฏิบติังาน 

            

            

             

2. ขัน้ตอนในการซ้ือการจ้างในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครฐัในแต่ละวิธี 

การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 
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การซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
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3. อปุสรรคท่ีพบในการซ้ือการจ้างวิธีต่างๆ และท าการแก้ไขอย่างไร   

การซือ้การจา้งโดยวธิตีกลงราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิสีอบราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดราคา 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิกีรณีพเิศษ 
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การซือ้การจา้งโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(e-auction) 

            

            

             

การซือ้การจา้งโดยวธิปีระกวดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

            

            

             

4. เคยพบปัญหาท่ีเก่ียวกบัระบบการจดัซ้ือจดัจ้าง (e-GP) หรือไม่ ถ้าเคยพบเป็น

อย่างไรบ้าง และท าการแก้ไขอย่างไร     

           

            

             

5. ก่อนท่ีจะท าการประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์เคยได้รบัความรู้เก่ียวกบัการ

ประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์จากทางไหนบ้าง 

            

            

             

6. คณุคิดว่าการประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกสนั์น้มีผลกระทบอะไรท่ีเป็นปัจจยัในการ

ปฏิบติังานหรือไม่  เม่ือเทียบกบัการซ้ือการจ้างโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส ์ 
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7. คณุคิดว่าการประกวดราคาแบบอิเลก็ทรอนิกส ์e-Bidding ท าให้คณุเกิดข้อ

ได้เปรียบเสียเปรียบกบัผู้ค้ารายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร  

           

            

             

8. คณุมีปัญหาเก่ียวกบัแบบและสถานท่ี ความชดัเจนของแบบก่อสร้าง ขอบเขต

ของงาน ถ้ามีคณุแก้ไขอย่างไร เช่น แบบก่อสร้างมีจดุท่ีคณุสงสยั  
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แบบสมัภาษณ์ 

( ผูค้า้กบัภาครฐั ในส่วนของผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน) 

ช่ือโครงการ  ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการซือ้การจา้งในโครงการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั 

ช่ือ – สกลุผูส้มัภาษณ์    วนั เดือน ปี ทีสมัภาษณ์    

เวลา    สถานท่ี         

สถานภาพทัว่ไปของผูท่ี้ถกูสมัภาษณ์ 

ช่ือ – สกลุผูถ้กูสมัภาษณ์    เพศ  อายุ    

ระดบัการศึกษา    หน่วยงานท่ีปฏิบติังาน     

ต าแหน่งงาน     ประสบการณ์ในการท างาน  ปี 

ลกัษณะของงานท่ีปฎิบติั          

 

บทสมัภาษณ์ตามโครงสร้างของงานวิจยั 

1. ขัน้ตอนในการจ้างท่ีเคยได้รบัการคดัเลือกในโครงการก่อสร้างของหน่วยงาน

ภาครฐัในแต่ละวิธี 

การจา้งโดยวธิตีกลง 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืก 
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การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 

           

            

             

การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

            

            

             

2. อปุสรรคท่ีพบในการซ้ือการจ้างวิธีต่างๆ และท าการแก้ไขอย่างไร   

การจา้งโดยวธิตีกลง 

            

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืก 

           

            

             

การจา้งโดยวธิคีดัเลอืกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 
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การจา้งโดยวธิพีเิศษ 

           

            

             

3. เคยพบปัญหาจากเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ข้ามาปฏิบตังานหรือไม่ อย่างไร  

           

            

            

             

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวติัย่อผูวิ้จยั 
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ประวติัย่อผูวิ้จยั 

ชื่อ ชื่อสกุล นายศรณัย ์จลุปาน 

วนัเดอืนปีเกดิ 21 มกราคม พ.ศ. 2531 

สถานทีเ่กดิ จงัหวดัราชบุร ี

สถานทีอ่ยู่ปัจจบุนั 1/8 หมู่ที ่2 ต าบลดอนตะโก อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ี70000 

ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน พ.ศ.2554-พ.ศ.2556  วศิวกรสนาม  

 บรษิทั แทนเจนตเ์อน็จเินียริง่ จ ากดั 

 พ.ศ.2557–พ.ศ.2559  ผูช้่วยนายช่างเขยีนแบบ 

 เทศบาลเมอืงโพธาราม จงัหวดัราชบุร ี

ประวตักิารศกึษา 

 พ.ศ. 2553 วศิวกรรมศาสตรบณัฑติ (วศ.บ.) 

  จาก  มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

 พ.ศ. 2559 วศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑติ (วศ.ม.) 
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