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 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําบรรณนิทัศน จาก บทความ หนังสือ ตํารา 
และ งานวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องกฎหมายการศึกษา เปนการศึกษา คนควาเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเรื่อง
กฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ตั้งแตพุทธศักราช 2538 – 2548 โดยรวบรวม
คนควาจากบทความ จํานวน 45 เร่ือง จากหนังสือ ตํารา จํานวน 43 เร่ือง และจากงานวิจัยจํานวน 35 
เ ร่ื อ ง  โ ด ย มี ข อ บ เ ข ต ก า ร ศึ ก ษ า ดั ง นี้  คื อ  ร ะ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร 
พัฒนา องคกรวิชาชีพ สิทธิและประโยชนเกื้อกูล ผูศึกษาไดทําดรรชนีช่ือผูแตง ดรรชนีช่ือเร่ือง และ
ดรรชนีหัวเรื่อง เรียงลําดับอักษรตามแบบพจนานุกรม สําหรับการสืบคนจากบรรณนิทัศน 
เลมนี้ 
 ผลที่ไดรับจากการศึกษา คือบรรณนิทัศนเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายการศึกษาซึ่งมีประเด็น
สําคัญของเนื้อหาของบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจัย ตามขอบเขตการศึกษาที่กําหนดไว เปน
ประโยชนตอผูบริหาร ครูหรือบุคคลที่เกี่ยวของไดนําความรู ความคิด และการปฏิบัติทางการศึกษา
ไปปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานหรือเปนแนวทางในการสืบคนขอมูลตอไป ผลการศึกษาสรุปได
ดังตอไปนี้  
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ระบบการผลิต การคัดเลือกบุคลากร การคัดเลือกครู และผูบริหารที่มีคุณลักษณะและบทบาท
เหมาะสม การบรรจุและการแตงตั้ง การบรรจุบุคคลเปนขาราชการครู การแตงตั้งใหผูบริหารดาํรง
ตําแหนง ระบบกระบวนการพัฒนา การกําหนดแผนงานพัฒนา การพัฒนาองคกร การพัฒนา
ตนเอง การพัฒนาโดยวิชาการ การพัฒนาโดยเครือขาย การฝกอบรม การสงเสริมความกาวหนา  

2. องคกรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก องคกรบริหารงานคุรุสภา
และบุคลากรทางการศึกษา สภาวิชาชีพครู คณะกรรมการคุรุสภา สํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 

3. สิทธิและประโยชนเก้ือกูลของครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดแก การกําหนด
ตําแหนง การแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ การเลื่อนตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือน การเลื่อน
ข้ันเงินเดือน สวัสดิการ กองทุน บัตรสมาชิกคุรุสภา ศูนยพัฒนา หลักเกณฑและวิธีการ ระเบียบ 
วินัย และ การลาออก 
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The purpose of this study was to develop an annotated bibliography of articles, books, 

textbooks, and research related to educational law with the focus on teacher and educational 
personnel in 3 aspects, i.e. system of production process and development, professional 
organization, and fringe benefits. The publications for this study were selected from those 
published from 2538 – 2548 B.E. (1995 – 2005 A.D.). They consisted of 45 articles, 43 books and 
textbooks, and 35 research. Author, title, and subject heading indices were created and arranged 
alphabetically in a section for the retrieval of this collection. 

This study resulted and annotates bibliography regarding educational law with the focus 
on teacher and educational personnel in the 3 aspects. It should be useful for educational 
administrators, teachers, or those involved to apply knowledge, ideas, and practices therein as 
well as for further data retrieval. The main topics emerged in the 3 areas were as follows. 

1. The system of production process and development of teacher and educational 
personnel : production process system, selected of personnel, selection of teacher and 
administrator with proper characteristics and roles, recruitment and appointment of teachers, 
appointment of government teachers, appointment of administrators to the designated positions, 
development process system, designation of development plan, organization development, self-
development, academic development, development through training network, and promotion of 
progression. 

2. The professional organization of the teacher and educational personnel : management 
organization, teacher and educational personnel council, teacher  profession council, the 
commission office for vocational education. 

3. The fringe benefits : designation of positions, academic position appointment and 
transfer, acting in positions, salary scale and salary promotion, welfare, funds, teacher council 
member card, development centers, principles and methods, rules, regulations and disciplines, and 
resignation. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนและสรางความเขมแข็งใหแกประเทศชาติ และ
ในยุคโลกาภิวตันนี้เปนยุคทีต่องมีการเรียนรูตลอดเวลา เพื่อใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงและแขงขัน
กับประเทศอืน่ (รุง แกวแดง. 2545 : 1 – 2) 

บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกาํหนดใหมกีฎหมายการศกึษาขึ้น โดยเปน
กฎหมายทีเ่ชื่อมโยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญวาดวยการศกึษา ซ่ึงหมายถึงพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ถือเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย (สมหวัง พิธิยา
นุวัฒน. 2543 : 4) กฎหมายการศึกษา คือเครื่องมือสําคัญที่เปนปจจยัตอการสนับสนุนและสงเสริม
ใหการพัฒนาคนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวและองคประกอบสําคัญที่จะดําเนินการ
ใหกฎหมายการศึกษาเปนรูปธรรมและสัมฤทธิ์ผลไดคือ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนบุคคลที่อยูเคียงคูกับการศึกษาเปนองคประกอบทีสํ่าคัญ 
ในกระบวนการของการจัดการศึกษา คือ ครูผูมีความรูดานการเรียนการสอน มีจิตวิญญาณ มีความ
เสียสละอดทนทั้งภูมิรู ภูมิธรรม (เชาวลิต ตนานนทชัย. 2544 : 2) และบุคลากรทางการศึกษา ที่เปน
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงเปนผูทําหนาที่ใหบริการ 
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกบักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาตาง ๆ ครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญคือเปนผูซ่ึงเปนที่
เคารพนับถือของศิษยและปวงชนทั่วไป เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษานัน้ทําใหการศึกษา
พัฒนา เกดิความรู มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคส่ิงที่เปนประโยชน สามารถสรางอาชีพและ
ความกาวหนาในวิชาชพี ทําใหเกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เพราะมีครูเปนผูช้ีแนะแนวทาง มี
บุคลากรทางการศึกษาเปนผูบริหาร จัดการ และสนับสนนุในสวนที่เกีย่วของกับการศกึษา และ
โดยเฉพาะครูเปนผูสอนใหรูจักสิทธิและหนาที่ทางสังคม อยางถูกตองทําใหสังคมมคีวามสงบสุข 
และมีผลทําใหการพัฒนาเกดิขึ้นอยางรวดเร็ว และที่สําคญัยิ่ง ครูเปนผูอบรมสั่งสอนศิษย ใหเกดิ
ความรูความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสมในขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
และสอนใหเหน็วา สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย จะมีความมัน่คงไดเพราะคนในชาติเห็น
ความสําคัญ (ยนต  ชุมจิต. 2531 : 141 – 142) นอกจากนี้ ครูและบุคลากรทางการศึกษายังเปนผูนํา 
เปนผูกระทํา เปนผูสรางสรรค ความเจริญงอกงามใหแกโลกใหแกสังคม และใหแกทกุชีวิต ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจึงเปนผูที่สังคมใหความคาดหวังวาจะเปนพืน้ฐานของการสรางคานิยมที่ดี มี
บุคลิกภาพที่ดี ทั้งนี้เพราะครแูละบุคลากรทางการศึกษาเปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม มีบทบาท
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หนาที่ เกีย่วของในเรื่องการสอนคน สรางคน และพัฒนาสังคมใหเจรญิกาวหนา รวมทั้งมี
ภาพลักษณที่จะตองเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยและบุคคลทัว่ไปและโดยเฉพาะครูเปนผูที่อยูในวง
วิชาชีพที่ไดรับการเคารพนบัถือจากสังคมไทยมาแตโบราณกาลในฐานะ “ปูชนียบุคคล” (ยพุา นัน
ทะไชย. 2536 : 78 – 79) 

ดังกลาวไปแลวนั้นจะเห็นวาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนทรัพยากรที่มีคาสําคัญยิ่งใน
การพัฒนาประเทศไปสูความเจริญกาวหนา ดวยเหตนุี้จึงตองมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา คัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถเปนคนดี เขามาทํางาน (สมาน รังสิโยกฤษฎ. 2541 : 83) 
ดังนั้นจึงตองมรีะบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการจดัระบบครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาตามทีก่ําหนดไวในหมวด 7 เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูงและเปนที่เชื่อมั่นศรัทธาของสังคม โดยการกํากับดูแลทั้งระบบ
ครบกระบวนการ ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในระบบและกระบวนการผลิต ดวยการสรรหาคนดี 
คนเกงมาเรียนครู พัฒนามาตรฐานหลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางของสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีระบบการพฒันาและ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพอยางตอเนื่อง โดยจัดตั้งสถาบนัอิสระใหรับผิดชอบเปนการเฉพาะและมี
กองทุนสนับสนุนการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ 
กําหนดใหครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีองคกรวิชาชีพทําหนาที่
กํากับดแูลตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ มีระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถควบคุมการ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ใหมีระบบเงนิเดือน คาตอบแทนครูที่เหมาะสมกับการ
เปนผูประกอบวิชาชีพช้ันสงูตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานัก
ปฏิรูปการศึกษา. 2544 : 1) 

เพื่อใหไดครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐานวิชาชีพครู สามารถ
จัดการศึกษาทีม่ีคุณภาพอยางทั่วถึงและสงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยนืของประเทศ จึงมีความ
จําเปนตองกําหนดนโยบายและแผนปฏิรูปการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น โดยกําหนด
วัตถุประสงคไว 3 ประการ คอื การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา รุนใหมที่มีคณุภาพมาตรฐาน
วิชาชีพครูช้ันสูง และมีปริมาณสอดคลองกับความตองการ  การสรางความเชื่อมั่นศรทัธาของสังคม
ตอวิชาชีพครู  การพัฒนาสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา เพือ่ใหมีความพรอม มีความ
เขมแข็งในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษารุนใหม และพัฒนาครูและบุคลากรประจําการได
อยางตอเนื่อง สํานักงานปฏรูิปการศึกษาไดกําหนดนโยบาย ใหปรับบทบาทของสถาบันผลิตครูให
มีหนาที่ในการพัฒนาครูและบุคลากรประจําการ ในลักษณะสถาบันเครอืขายของสถาบันพัฒนา
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา สําหรบัการผลิตครูใหมใหเปนไปตามเกณฑ
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มาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง ใหเนนการผลิตตามความตองการครู ในสาขาขาดแคลนและพัฒนาใหมี
คุณภาพสูงขึ้นในระดบับัณฑติศึกษา โดยท้ังนี้จะตองปฏิรูประบบและกระบวนการผลิตครูและ
สถาบันผลิตครู จึงไดมีการกาํหนดเปาหมาย การดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ ระยะเตรยีมการ และ 
ระยะยาว โดยระยะเตรียมการเพื่อเตรียมความพรอมและสรางความมั่นใจใหกับครูนัน้ ๆ ทาง
สํานักงานปฏรูิปการศึกษา ไดจัดทําโครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูนําชุมชน และผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว สําหรับในระยะยาวได
ดําเนินการโดย จัดตั้งสถาบนัพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศกึษา หรือ สคบ
ศ. เพื่อเปนสถาบันหลักในการประสานเครือขายการพัฒนาครู กําหนดใหมีกองทนุพฒันาครู 
คณาจารย และ บุคลากรทางการศึกษา  และ  กําหนดใหมีกองทุนราชคุรุเมธี เพื่อสงเสริมใหมีการ
ริเร่ิมสรางสรรค ผลิตงาน ที่มีคุณภาพ และยกยองเชิดชูเกยีรติคุณ คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สํานกัพัฒนาการฝกหัดครู  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2544 : 1 – 2) 

องคกรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคกรทีช่วยยกระดับมาตรฐานวิชาชพี
ทางการศึกษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีการดําเนินการ
ตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 12 
มิถุนายน 2546 ดวยเห็นความสําคัญของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของชาต ิผูจะประกอบ
วิชาชีพดังกลาวจึงตองมีความรู ความสามารถ มีทักษะ มคีุณธรรม จริยธรรม มีมาตรฐานในการ
ประกอบวิชาชีพเหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยกําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีอํานาจหนาที่ กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออก พักใช และ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งสงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดงุเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ครุุสภาจึงได
ดําเนินการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ซ่ึงประกอบดวย   มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
เพื่อใชเปนมาตรฐานในการกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนที่เหมาะสมของผูที่ตองการจะประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา    มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนมาตรฐานในการพัฒนาศกัยภาพการ
ปฏิบัติงานของผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหเกดิคณุภาพ   และมาตรฐานการปฏิบัติตนหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อใชเปนมาตรฐานในการประพฤติตนของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา ใหอยูในแนวทางที่พงึยึดถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อการดํารงอยูในวิชาชีพอยางมีคณุภาพ สรางความ
เชื่อมั่น ศรัทธา และเปนทีย่อมรับของผูรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพและสังคมทั่วไป (สํานกังาน
เลขาธิการคุรุสภา. 2548 : คํานํา) 
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การที่องคกรวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนวิชาชีพช้ันสูง และเปนทีย่อมรับ
ของสังคมทั่วไปไดนั้น จะตองเปนผูที่มีมาตรฐาน ดานความรู บุคลิกภาพ ความพรอมในการดําเนิน
ชีวิตซ่ึงเปนสิ่งจําเปนและองคกรวิชาชีพครูไดจัดใหมีส่ิงสนับสนุนเหลานี้ ในรูปของสิทธิและ
ประโยชนเกื้อกูล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 7 มาตรา 55 ใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวสัดิการ สิทธิประโยชนเกื้อกลูอ่ืน สําหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ โดยจดั
ใหมีกองทนุสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนนุงานริเร่ิม
สรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ ศึกษา ทั้งนี้
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ธีระพล  อรุณะกสิการ และคนอื่น ๆ. 2544 : 41) 

เมื่อมีการออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาแลว 
คาดวาเงินดอกผลจากกองทนุจะจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเพื่อสงเสริมสนับสนุนและดาํเนินการยก
ยองเชิดชูเกียรติผูทรงคุณวุฒ ิผูมีผลงานดีเดน และงานริเร่ิมสรางสรรค ผูเสียสละ และสราง
คุณประโยชนแกวงการวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับ และเชื่อถือ ศรัทธาจากสังคม จะจูงใจใหคนดี คน
เกงเขาสูวงการวิชาชีพครูมากขึ้น การอุดหนุนดังกลาว จะทําใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษามีความมัน่คงกาวหนาทางวิชาชีพ เกดิแรงจูงใจ เปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและ
ปฏิบัติตน ทําใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนและวงการศึกษาของประเทศ (สมหวัง พิธิยา
นุวัฒน. 2543 : 2) 

จากที่กลาวมา การศึกษาคนควาเกีย่วกับ กฎหมายการศกึษาดานครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงไดกาํหนดโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น ถือเปนกลไกสําคัญของการพัฒนา
การศึกษาอันหมายถึง การพัฒนาคนและประเทศชาติ และองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาคน
แลวสงผลถึงความเจริญรุงเรอืงของประเทศชาติคือครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มคีวามพรอม
ตามมาตรฐานดานความรู ความสามารถ ประสบการณ บุคลิกภาพ จิตวิญญาณ เสียสละและอดทน 
มีความเหมาะสมที่จะเปนครูจึงตองมีกฎเกณฑในการคัดเลือกบุคคลโดยผานระบบกระบวนการ
ผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และเพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาใหสมกับที่เปนวิชาชพีช้ันสูง ที่ประกอบไปดวย จรรยาบรรณ ไดรับการยกยอง
สนับสนุน มีเกียรติในสังคม จึงใหมใีบอนญุาตประกอบวิชาชีพเพื่อรับรองถึงศักยภาพของ
ผูปฏิบัติงานในวิชาชีพ ซ่ึงอนุญาตโดยองคกรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือเรียกวา “คุรุ
สภา” นอกจากนี้ องคกรดังกลาวยังจัดใหมีสิทธิและประโยชนเกื้อกูลตาง ๆ สําหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปนสวัสดกิารดานขวัญ กําลังใจ การปฏิบัติงานและความเปนอยูทีด่ี
ในสังคม ดังกลาวขางตนนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาคนควา รวบรวมขอมลูและจัดทํา
บรรณนิทัศนเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่ออํานวยความสะดวกแก 
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ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ ทีส่นใจ โดย
ศึกษาระบบการผลิตและการพัฒนา องคกรวิชาชีพ สิทธิและประโยชนเกื้อกูล อันจะนาํไปสู
การศึกษาหาความรู เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข และพัฒนาการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําบรรณนิทัศนจากบทความ หนังสือ ตํารา และ 
งานวิจยั เกีย่วกับเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก ระบบ
กระบวนการผลิตและการพฒันา องคกรวชิาชีพ สิทธิและประโยชนเกือ้กูล 
 
ความสําคัญของการศึกษา 
 การศึกษาคนควาเกีย่วกับเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เพือ่ให
เกิดประโยชนตอบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยเฉพาะผูที่ปฏิบัติงานเกีย่วกับ
การบริหารการศึกษา การบรหิารสถานศึกษา การนิเทศ ครู  ผูสอน และคณาจารย  ซ่ึงจําเปนจะตอง
นําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายอยางรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ยังเปน
แหลงขอมูลในการคนควาหาความรูเพิ่มเติม ซ่ึงผูศึกษาไดรวบรวมเนือ้หาสาระจากบทความ 
หนังสือ ตํารา และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับเรือ่งกฎหมายการศึกษาดานครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนางานดานการศึกษาใหมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการศึกษา  
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดคนควาเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตั้งแตปพุทธศักราช 2538 – 2548 โดยกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษา
คนควา เอกสารที่ศึกษาคนควาและแหลงขอมูลที่ศึกษาคนควา ดังนี ้

 
1. เนื้อหาท่ีศึกษา 

เนื้อหาที่ศึกษาคนควาเกีย่วกบัเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มี 3 หวัขอ ดังนี ้

1.1 ระบบกระบวนการผลิตและการพัฒนา  
1.2 องคกรวิชาชีพ 
1.3 สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 
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2. เอกสารที่ศึกษา 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ผูศึกษา ไดกําหนดขอบเขตของเอกสารที่จะศึกษาจาก
บทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยั ที่กลาวถึงเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา โดยผูศึกษาไดคนควารวบรวม ตั้งแตปพุทธศักราช 2538 – 2548 และนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 บทความจํานวน 45 เร่ือง 
2.2 หนังสือ ตําราจํานวน 43 เร่ือง 
2.3 งานวิจยัจาํนวน 35 เร่ือง 
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3. แหลงขอมูลท่ีศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดคนควาและรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ดังนี ้

3.1 แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส จาํนวน 5 เร่ือง  
3.2 หอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร จํานวน 10 เร่ือง 
3.3 หอสมุดโรงเรียนเตรยีมทหาร จังหวดันครนายก จํานวน 3 เร่ือง 
3.4 สถาบันวิทยบริการราชภัฏจันทรเกษม กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 เรื่อง 
3.5 หอสมุดโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา จังหวดันครนายก จํานวน 2 เร่ือง 
3.6 สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร จํานวน 11 เร่ือง 
3.7 สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวดันนทบุรี จํานวน 5 เรื่อง 
3.8 สํานักวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั กรุงเทพมหานคร จํานวน 17 เร่ือง 
3.9 สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวดันครนายก จํานวน 3 เรื่อง 
3.10 สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จังหวดันครนายก จํานวน 23 เร่ือง 
3.11 สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 40 

เร่ือง 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ผูศึกษากําหนดนิยามศพัทเฉพาะ ดังนี ้

1. กฎหมายการศกึษา หมายถึง กฎขอบังคับของรัฐที่เกี่ยวของกับการศึกษา กําหนดไวใน
รูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เชนพระราชบญัญัติครู ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ 
ระเบียบคุรุสภา เปนตน ซ่ึงกาํหนดไวเพื่อใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตาม แลวเกดิการพฒันาคนและ
สังคมสูความเจริญงอกงาม ธํารงไวซ่ึงอิสรภาพ เสรีภาพของบุคคลและประเทศชาติ กฎหมาย
การศึกษาจําแนกไดหลายประเภท โดย กฎหมายดานครูและบุคลากรทางการศึกษา นับเปนกฎหมาย
ที่จําเปนตอการบริหารงานบุคลากร ซ่ึงไดกลาวถึงสาระสําคัญ ไดแก ระบบกระบวนการผลิตและ
การพัฒนา องคกรวิชาชีพ สิทธิและประโยชนเกื้อกูล  

2. ระบบกระบวนการผลิตและการพัฒนา หมายถึง ขั้นตอนการผลิตและการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยมี
ระบบกระบวนการ 2 ขั้นตอน คือ ระบบกระบวนการผลิตและระบบกระบวนการพฒันา 

2.1 ระบบกระบวนการผลิต หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนในการคัดสรร คน
ดี คนเกง ใหเขามาประกอบอาชีพครูและบคุลากรทางการศึกษา ปลูกฝง หลอหลอมจิตวิญญาณของ
ความเปนครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเกิดในตัวผูเรียนและองคกรวชิาชีพ โดยมีกระบวนการ
ดังนี ้
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2.1.1 การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การคัดสรร ผูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมใหเขามาประกอบวิชาชีพ และเปนผูที่มีความพรอมในการเตรยีมบุคลากรใหม 

2.1.2 การคัดเลือกบคุลากร หมายถึง การคัดเลือกครูใหเขามาปฏิบัติหนาที่
ดานการเรียนการสอน การคัดเลือกผูบริหารใหเขามาปฏบิัติหนาที่ดานการจัดการศกึษา ดานการ
บริหารสถานศึกษาและดานการบริหารการศึกษา การกําหนดคณุลักษณะและบทบาทของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

2.1.3 การบรรจุ หมายถึง การรับบุคลากรที่มีคุณสมบัติพรอมใหเขามารับ
ราชการเปนครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ  

2.1.4 การแตงตั้ง หมายถึง การกําหนดใหครูปฏิบัติหนาที่หรือดํารง
ตําแหนงทีเ่กีย่วของกับการเรียนการสอน การกําหนดใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่หรือดาํรงตําแหนง
ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและการกําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ ปฏิบัติ
หนาที่หรือดํารงตําแหนงนัน้ ๆ 

2.2 ระบบกระบวนการพัฒนา หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอน หรือการดําเนนิ
กิจกรรมในการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาให
สอดคลองกับวิทยาการตาง ๆ โดยมีกระบวนการดังนี ้

2.2.1 การกําหนดแผนงาน หมายถึง การกําหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

2.2.2 สถานภาพครู หมายถึง สภาพที่เปนอยูหรือสภาพที่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาดํารงอยูในฐานะของความเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎหมายที่มีสภาพ
เปนสมาชิกคุรุสภา และเปนผูที่มีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพทีป่ระกอบอยู 

2.2.3 การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปน
การสงเสริมความกาวหนาโดยการพัฒนาองคกรวิชาชีพ การพัฒนาโดยวิชาการ การพัฒนาตนเอง 
และการฝกอบรม ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทําใหครูและบุคลากรทางการศึกษา เกิดความรู ทักษะ ความ
ชํานาญ ทัศนคติ และพฤติกรรมในการพัฒนางานและองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. องคกรวิชาชีพ หมายถึง องคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมของสมาชิกผูประกอบ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา อยูในกํากับของกระทรวง มีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือ
เกื้อกูลสมาชิก พิทักษสิทธิของมวลสมาชิก ควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
สอดสองดูแลจรรยาบรรณ ตลอดจนจัดสวัสดิการ เพื่อความกาวหนาในวิชาชีพทางการศึกษา ไดแก 
องคกรบริหารงาน วิชาชีพครู และสถานภาพครู 
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3.1 องคกรบริหารงาน หมายถึง องคกรที่ปฏิบัติหนาที่บริหารงานในดานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาวิชาชีพครู 
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการคุรุสภา เปนตน 

3.2 วิชาชีพครู หมายถึง วิชาชีพทางการศึกษา ทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบ การบริหาร
สถานศึกษา ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และการบริหารการศึกษาทั้งนอกและในเขตพืน้ที่
การศึกษา ตลอดจนการสนบัสนุนการศึกษาและการบริหารการศึกษา โดยมีมาตรฐานของวิชาชีพ 
มาตรฐานของวิทยฐานะ มกีารควบคุมวิชาชีพ และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

4. สิทธิและประโยชนเก้ือกูล หมายถึง การไดรับการสนับสนุนโดยชอบธรรม หรือส่ิงที่
ไดรับตามความตองการเปนผลดีตอการปฏิบัติงาน และการดํารงชีวิตของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ไดแก การกําหนดตําแหนง การกําหนดอัตรา
เงินเดือน สวัสดิการ หลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ  

4.1 การกําหนดตําแหนง หมายถงึ การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทย
ฐานะ การโอนตําแหนง และการรักษาราชการแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.2 การกําหนดอัตราเงินเดือน หมายถึง การปรับอัตราเงินเดือน และการเลื่อนขั้น
เงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.3 สวัสดิการ หมายถึง การใหส่ิงเอื้ออํานวยเพือ่ใหครูและบคุลากรทางการศึกษา 
มีชีวิตสภาพความเปนอยูที่ด ีสะดวก สบาย มีความพอเพยีง และคลองตัวในการปฏิบัติกิจกรรมตาง 
ๆ อันเปนประโยชน ไดแก กองทุน เงินทุนหมุนเวียน และ บัตรสมาชิกคุรุสภา  

4.4 หลักเกณฑและวิธีการ หมายถึง แบบแผนทีว่างไวเปนแนวปฏิบัติหรือ
ดําเนินการเพื่อใหไดสิทธิและประโยชนเกือ้กูล ไดแก ระเบียบเกีย่วกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การดําเนนิการทางวินยั การกาํหนดโทษ การลงโทษ และการลาออกดวยเหตุตาง ๆ 
จะไดรับสิทธิและประโยชนเกื้อกูลตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

5. ครู หมายถึง บคุคลที่มีประสบการณ มีการศึกษามากหรือดีเปนพิเศษ ทาํหนาที่หลัก
ดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูใหผูเรียนเกิดความเจริญงอกงาม พัฒนากาวหนาได
ดวยวิธีการตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 

6. บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูมีคุณวุฒิทางการศึกษา ทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานใน
หนวยงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาตาง ๆ 
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7. บรรณนิทัศน หมายถึง การจดัทําคําอธิบาย สาระสําคัญของหนังสือเอกสาร ส่ิงพิมพ
พอสังเขป เพื่อแนะนําใหผูอานไดรูจกัลักษณะการเขียนทีโ่ดดเดน สาระสําคัญและความมุงหมาย
ของหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพนั้น ๆ พรอมทั้งลงรายละเอียดเกี่ยวกับ ผูแตง เดือน ปที่พมิพ ช่ือเร่ือง 
สถานที่พิมพ สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ ฉบับที่ และ หนา 

8. บทความ หมายถึง การเขียนแสดงทัศนคติ หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย
การศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงในคอลัมนส่ิงพิมพตาง ๆ เชน วารสาร หนังสือพิมพ 
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน  

9. หนังสือ ตํารา หมายถึง ส่ิงพมิพที่เกิดจากการบันทึกความรู ความคิดและ
ประสบการณของผูเขียน หรือส่ิงพิมพที่เขียนขึ้นตามหลักสูตร การเรียนการสอนระดับตางๆ และ
ในแขนงวิชาการตางๆ โดยมีเนื้อหาทางวิชาการ มุงใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

10. งานวิจัย หมายถึง ส่ิงพิมพเผยแพรรายงานการคนควาวจิัยของอาจารยนักวจิัย หรือ
เปนรายงานผลการคนควาวจิัยในเรื่องเกีย่วกับกฎหมายทางการศึกษาดานครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑติ หรือปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
โดยผูศึกษาวิจยัไดทําการคนควาอยางเปนระบบ ดวยความละเอียดถ่ีถวนสมบูรณ และเที่ยงตรง 

11. ดรรชนี หมายถึง การจัดทําสารบัญคําหลักของเนื้อเร่ือง และเรียงตวัอักษรตาม
พจนานกุรมไวดานหลังทายเลม มี 3 ประเภทดังนี ้

11.1 ดรรชนีช่ือเร่ือง หมายถึง การจัดทําสารบัญคํา โดยเรียงตัวอักษรตามพจนานกุรม
ของชื่อเร่ือง 

11.2 ดรรชนีช่ือผูแตง หมายถึง การจัดทําสารบัญคํา โดยเรียงตัวอักษรตาม
พจนานกุรมของชื่อผูแตง 

11.3 ดรรชนีหัวเร่ือง หมายถึง การจัดทําสารบัญชี้คํา จากการนําประเดน็สาระสําคัญ 
ออกมาเขียนเปนหัวเร่ือง โดยเรียงตัวอักษรตามพจนานุกรมของหัวเรื่อง 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา จากบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยั ดําเนินการ
โดยวิธีบรรณนิทัศน ซ่ึงมีแนวทางการศกึษาตามลําดับ ดังนี ้

1. กฎหมายการศกึษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.1 ระบบกระบวนการผลิตแลละการพัฒนา  
1.2 องคกรวิชาชีพ 
1.3 สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 

 
 2. บรรณนิทัศน  
  2.1 ความหมายของบรรณนิทัศน 
  2.2 ประเภทของบรรณนิทัศน 
  2.3 หลักการเขียนบรรณนิทัศน 
  2.4 ลักษณะของบรรณนิทัศน 
  2.5 ประโยชนของบรรณนิทัศน 
 
1. กฎหมายการศึกษา : ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสําคัญ เปนที่เคารพนับถือของศิษยและปวงชนทั่วไป
เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูสรางทรัพยากรมนุษยใหมีคณุภาพสามารถสรางอาชีพ
และความกาวหนาในวิชาชพีใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพราะมคีรูเปนผูช้ีแนะแนวทาง (ยนต  
ชุมจิต. 2531 : 143-144) 

ครูคือผูสอน ผูบอกและตวัแทนขององคความรูโดยมีบุคลากรทางการศึกษาอื่นคอย
สนับสนุนและบริหารงานรวมดวยดงันั้นบทบาทครู และบุคลากรทางการศึกษาในปจจุบันและ
อนาคตคือ นักวางแผน นักจดัการ นักอํานวยประโยชน นักวจิัย นักสอนและยิ่งไปกวานั้นครูควร
เปนผูนําทางปญญาที่จะนําศษิยไปสูแสงสวางในการดําเนินชีวิต เมื่อเปนเชนนัน้ สํานักงาน
โครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกาํหนดนโยบาย
และพฒันา องคกรวิชาชีพครูเพื่อยกระดับคณุภาพครูทัว่ทัง้มวลใหสูงขึน้โดยใชหลักการทํางานของ 
สปค. เชน ใชหลักการสรางเครือขาย (Networking) และ ใชหลักการจางงานตามสัญญา 
(Contracting) เปนตน (สํานกังานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ. 2539 : 18 : 21) 
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 จักรพรรดิ  วะทา (2545 : 74-75) กลาววาครูทั้งสองยุค คือ รุนเกาและพนัธุใหม คงไมมี
ปจจัยดัชนีใดชี้วัดคุณภาพ เพราะครูรุนเกาตางไดสังคมประสบการณผานยุคสมัยตาง ๆ มาอยางโชค
โชนสมบูรณ แตครูรุนใหมถูกผลิตจากหลักสูตรที่คาดหวังวาจะสอดรับกับยุคสมัย DIGITAL ที่
ผสมดวยจรรยาบรรณ และเกณฑมาตรฐานที่เขมขึ้น ทวา ทั้งเกาและใหมตางตองบรรลุเจตนารมณ
ของชาตินั่นคอืการสรางสรรคเด็ก - เยาวชนในระบบโรงเรียนใหเปน “มนุษยชาต”ิ ที่สมบูรณ เกง ด ี
มีความสุขในสังคมไทย อีกทั้งยังมีเดก็ - เยาวชนที่ตกคาง, ดอยโอกาส, เรรอน - พเนจร อันเกิดจาก
ปญหาสังคมอีกมาก นับเปนภารกิจที่ทาทายอันแสนสาหสัคงมีเพียงวิชาชีพครูเทานั้นที่มีทั้ง “สราง” 
“ซอม” แตเปนการสรางและซอมมนุษยตลอดมาและจะตลอดไป ทั้งตลอดอายุเขาและตลอดอายุครู 
และเพื่อใหผูสรางและผูซอมนี้มีฝมือดีในการประกอบวิชาชีพ พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 กําหนดใหวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา เปนวิชาชีพ
ควบคุม (วิชาชีพควบคุมอ่ืนใหเปนไปตามกฎกระทรวง) ผูที่จะประกอบวิชาชีพควบคุมตองไดรับ
อนุญาตจากคุรุสภาจึงจะประกอบวิชาชีพได ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพ ครู ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่น (ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง) ทีจ่ัดการศึกษาใน
สถานศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และวุฒิศกึษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
จะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ครู คือผูส่ังสอน ศิษย ผูถายทอดความรูใหแกศิษย ดวยเหตุนี้ครูจึงเปนบคุคลสําคัญในชีวิต
ของเราคอยประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูให อบรมสั่งสอน สรางสรรคและพัฒนาภูมปิญญาและ
เปนปูชนียบุคคล ควรอยางยิง่ที่จะไดรับการนอมเคารพจากใจศษิยทั้งปวง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
พระพุทธศาสนานั้น ไดยกยองใหครูเปนบคุคลพิเศษ และครูที่เราทุกคนก็ตองรูจักกค็ือพอแมนั่นเอง 
ในฐานะเปนครูตนหรือครูคนแรกที่สอนส่ังการนั่ง ยืน เดนิ กิน ดื่ม และกิริยามารยาทตาง ๆ จากนั้น
จึงเปนหนาที่ของครูที่โรงเรียน ซ่ึงเปรียบเสมือนพอแมคนที่สอง ที่คอยส่ังสอนสรรพวิชาทั้งศาสตร
และศิลป ในมมุมองของศาสนาแลว ครูมีสวนสําคัญยิ่งในการเสริมและสรางความเจริญกาวหนาแก
ศิษยอยางใกลชิด ในฐานะกลัยาณมิตร ครูทําใหเราอุนใจเวลาไปไหนมาไหน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เวลาเราจะทําอะไรที่สําคัญ เรามักจะระลึกถึงครู เพื่อใหเกิดความองอาจ มั่นใจ อยางนอยก็เปน 
“ศิษยมีครู” เมือ่ครูสําคัญยิ่งเชนนี้ ครูควรประกอบดวยคุณสมบัติดังนี้ มีเมตตากรุณาเปนผูหนักแนน 
มีความรูจริง มจีิตวิทยาในการพูดใหเขาใจพรอมที่จะรับคําปรึกษา สอนไดอยางลึกซึ้ง ไมชักจูงไป
ในทางเสื่อมเสียคุณสมบัติดงักลาวไปนัน้เปนคําตอบของคุณสมบัติของครูไดเปนอยางดี ที่ทําให
เห็นวาครูนั้นใชเปนกันไดงาย ๆ  เพราะเปนครูตองเสียสละ และตองอดทนมาก ไมใชวาแคมี
ประกาศนยีบตัรก็เปนครูได (โชคชัย  ชยธวัช. 2546 : 142 - 143) 
 วิไล  ตั้งจิตสมคิด (2546 : 90) กลาววา คนไทยและสังคมไทยในอนาคตตองมี
ความสามารถ “มุงกาวมั่น รูทันโลก” และกาวไปสู “สังคมแหงปญญาและการเรียนรู” โดยมีครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยสําคัญ ดังนั้นการใหความสําคัญตอครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดออกกฎหมายเพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยกําหนดไวในหมวด 7 ตั้งแตมาตรา 52 - 57 สรุปไดวา 

1. ใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
คุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง 

2. ใหมีองคกรวิชาชีพทําหนาทีก่ํากับดแุลผูที่อยูในวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

3. ใหผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

4. ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
การบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษา 

5. ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน 
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหรายไดเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ 

6. ใหมีการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและยกยอง
เชิดชูเกยีรติผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ธีรศักดิ์  อัครบวร (2546 : 28) กลาวถึง ความหมายของครนูั้นมีการใหคํานิยามกนั
หลากหลายความคิด คํานิยามเหลานั้นขึ้นอยูกับมโนทัศนและทัศนคตทิี่มีตอความเปนครูนั่นเอง 
อยางไรก็ตามสังคมโดยรวมก็ยอมรับวา ครูเปนฐานะหนึง่ของบุคคลผูซ่ึงสังคมคาดหวังวาจะเปนผูที่
บทบาทในการพัฒนาคุณคาของมนุษย โดยเฉพาะการยกระดับจิตใจหรอืวิญญาณใหสูงขึ้นตาม
บรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ ในปจจุบนันี้ครูจึงยังคงเปนวชิาชีพหนึ่งที่มคีวามจําเปนอยางยิ่งตอ
สังคม โดยที่ผูดํารงตําแหนงครูตองตระหนักในความเปนมนุษย เปนกลัยาณมิตร เปนผูช้ีทางปญญา 
เปนผูทรงศาสตรและศิลปแหงวิชาชีพครู และเปนผูธํารงชาติ ทั้งนี้เพราะครูมีบทบาทสําคัญทั้งใน
การคุมครองและปองกันเยาวชนของชาติ ครูเปนผูพัฒนาทรัพยากรมนษุยใหกับประเทศชาติ ดังนั้น
เพื่อใหระบบการศึกษามุงสูผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง จําเปนตองมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับ
การศึกษาใหเปนมาตรฐานซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกาํหนดใหมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติขึ้นเพือ่บัญญัติกฎระเบียบตาง ๆ ทางการศึกษาใหมีมาตรฐานทัดเทียมกันทัว่ประเทศ และ
ผูเรียนจะไดรับความรูในมาตรฐานเดยีวกนัรวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะไดรับการนิยม
ยกยองมเีกยีรติเสมอกัน เปนที่ยอมรับรองลําดับทั่วไป นับวาเปนสิ่งที่ดียิ่งที่ไดมีการบัญญัติกฎหมาย
การศึกษาขึ้นหลายดาน เชน ดานครูและบคุลากรทางการศึกษาซึ่งกําหนดไวหลายดาน ไดแก ระบบ
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กระบวนการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา องคกรวิชาชพีครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สิทธิและประโยชนเกือ้กูลของครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 
 
  1.1   ระบบกระบวนการผลิตและการพัฒนาครู  
 สํานักงานปฏรูิปการศึกษา (2543 : 26 - 27) ไดกลาวถึง ระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนา
ครู และบุคลากรทางการศึกษาไววาเปนการยกระดับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูงตามเจตนารมณในหมวด 7 ดวยการปฏิรูปทั้งระบบครบ
กระบวนการ โดยการสรางความเขมแข็งในระบบและกระบวนกาผลติ สรรหาคนดีคนเกงมาเรียน
ครู ยกมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู สงเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของสถาบันผลิตครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหมรีะบบการพัฒนาและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพอยางตอเนื่อง โดยจดัให
มีสถาบันที่รับผิดชอบเปนการเฉพาะและจดัตั้งกองทุนทีม่ีความเพยีงพอและมั่นคง ใหมีองคกร
วิชาชีพเพื่อกํากับดูแลตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 นโยบายการผลิตและการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษาไววา นโยบายในการผลิตครู
มุงเนนที่จะผลิตครูใหมใหมคีุณภาพตามมาตรฐานวิชาชพีครู โดยการคัดสรรคนดีคนเกงใหมาเรียน
ครู และมีมาตรการสนับสนุนดวยการใหทนุแลวเขาสูหลักสูตรครุศึกษา 6 ป คือเรียนเนื้อหาวิชาการ 
4 ป เรียนวิชาการศึกษา 1 ป และฝกประสบการณวิชาชีพครูอีก 1 ป นโยบายการพัฒนาครู นั้นมุงที่
จะพัฒนาครูประจําการ ใหเปนครูมืออาชีพและไดรับการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดอายุงาน 
โดยการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาทั้งในดานการอบรมสัมมนา การศึกษาตอและจดังบประมาณ
สนับสนุนใหครูไดวิจยัและพัฒนางานดานการเรียนการสอนของตนอยางตอเนื่อง มาตรการหนึ่งที่
จะทําใหการยกระดับคณุภาพครูประสบความสําเร็จ คือการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครูและผูบริหารขึ้น 
เพื่อประสานและสนับสนุนการพัฒนาครปูระจําการใหมีประสิทธิภาพ ดวยการพัฒนารูปแบบการ
ฝกอบรม การพัฒนาหลักสูตรการอบรม ตลอดจนสื่อและเทคโนโลยีตาง ๆ ทั้งนี้ ใหเชื่อมโยงการ
ฝกอบรมกับการศึกษาในระบบเพื่อเพิ่มวฒุิทางการศึกษาของครูไดโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาด
แคลนครู 
 แนวคดิเกีย่วกบัหลักการและแนวทางในการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาไวดังนี้ 
(1). ปรัชญาหรือหลักการในการผลิตครูจะตองมองวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงที่จะตองจํากดั
จํานวนเพื่อผลิตใหไดมาตรฐาน มีระบบการคัดเลือกผูที่จะเขาสูอาชีพครูอยางเขมงวดและเปน
มาตรฐาน มีกระบวนการเรยีนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ (2). แนวทางการพัฒนาคณุภาพครู ควร
เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของสถาบันฝกหัดครู รูปแบบของการผลิตและพัฒนาครูอาจใชระบบ
โรงเรียนประจาํ ปรับปรุงระบบการบริหารใหมีความคลองตัวและเปนอสิระ สรางแรงจูงใจเพื่อ
ดึงดูดใหคนมาเรียนครู เชน ใหทุนการศึกษา ใหเงินเพิ่มพิเศษ สําหรับผูประกอบวิชาชีพครู เปนตน 
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(3). การพัฒนาครูจะตองทําทั้งระบบ ตั้งแตการคัดเลือกคนมาเรียน การจัดการเรียนการสอน การยก
ฐานะและสถานภาพของวิชาชีพครู ไปจนถงึการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจเพื่อใหไดคนเกงคน
ดีมาเรียนครู (สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2543 : 3 – 6) 
 แนวคดิเชิงนโยบายเกี่ยวกับการผลิตและการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไว 6 
ประการ คือ (1). ใหยกฐานะคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ใหเปนบณัฑิต
วิทยาลัยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (Graduate School of Education) เพื่อเปนสถาบันครุศึกษาอัน
เปนแกนหลักของการพัฒนาประเทศและเปนแกนหลักของวิชาการอื่น ๆ (2). ใหหลักสูตรผลิตครู
เปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป หรือหลักสูตรระดับบัณฑติศึกษาเพื่อยกคุณภาพและมาตรฐานของครู
กอนประจําการ (3). ใหมมีหาวิทยาลัยเฉพาะทางการศึกษา เพื่อทําหนาที่ผลิตครูของครู (Teacher 
Education) (4). ใหรีบเรงพัฒนาครูประจําการโดย จัดตั้งสถาบันพัฒนาครู และผูบริหารทางการ
ศึกษาประจําการมีฐานะเปนองคกรมหาชนเปนอิสระจากระบบราชการ ทั้งนี้ควรนําสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษามารวมในสถาบันนี้ (5). ใหมีการจดักลไกและดําเนนิการในการจัดตั้งกองทุนคง
เงินตนเพื่อการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการสงเสริมเชิดชู
เกียรติคณุครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 52 และ 55 (6). ใหมุง
สรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูใหแกสังคมโดยสวนรวม โดยการสรางนวัตกรรมความเปนเลิศให
เกิดขึ้นในวิชาชีพครู และยกระดับสถานภาพทางวิชาชีพครูใหเปนวิชาชพีช้ันสูงของครูมืออาชีพ 
(สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2543 : 19 – 22) 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2544 : 48) กลาวถึง แนวคิดในการกําหนดเกณฑ
การสรรหาครูไวดังนี ้

1. เกณฑการสรรหาครูตองสะทอนคุณภาพครูตามมาตรฐานวิชาชีพครู และระดับคุณภาพ
ครู มีความสอดคลองและเชือ่มโยงกับระบบการผลิตและการพัฒนาคร ู

2. เครื่องมือในการประเมินตามเกณฑการสรรหาครู ตองมีคุณภาพสามารถวัดคนเกง คน
ดี ตามเกณฑการสรรหาไดจริง 

3. การสรรหาครู ตองยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลเขาสูเขตพื้นที่
การศึกษาและสถาบันการศึกษา 
 ระบบ กระบวนการผลิตการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมคีุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง โดยการกําหนดและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนา ครู คณาจารย รวมทั้ง
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแขง็ในการเตรยีมบุคลากรใหมและการ
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พัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (ธีระพล  อรุณะกสกิาร. 2544 : 39) 
 สํานักงานปฏรูิปการศึกษา (2545 : 93 – 97) กลาวถึงหลักการ แนวคิดเกีย่วกับระบบการ
ผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวดังนี ้

1. ระบบการผลิต 
1.1 กําหนดใหมีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูจาก 4 ป เปน 6 ป (รวมปฏิบัติการ

สอน 1 ป) 
1.2 กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย แผนการผลิตครูใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน 
1.3 กําหนดใหสถาบันที่ทําหนาที่ในการผลิตครู จัดใหมกีารพัฒนาคณาจารยผูสอน

บัณฑิตครูใหมีคุณภาพสูงขึน้ 
1.4 กําหนดใหมีมาตรการจูงใจใหคนเกง คนดี หรือผูที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมเขามา

เรียนคร ู
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2. ระบบการพัฒนา 
ในฐานะที่ครูเปนผูที่สรางปญญาและชี้แนะผูเรียนใหเกิดการเรียนรูและกาวทันโลก ครู

จึงมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาทั้งในดานความรู ทกัษะ เจตคติ และพฤติกรรมที่เหมาะสม
อยางเปนระบบและตอเนื่องโดยกําหนดใหการพัฒนาเปนเงื่อนไขสําคญัในการตอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู และใหมีสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนทุกคนใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ นอกจากเงื่อนไขดังกลาวแลว ยังได
กําหนดใหมีกองทุนอยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบัน 2 กองทุน ไดแก 

2.1 กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทําหนาที่สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาดวยการใหทุนการศกึษา อบรม ดูงาน ทั้งในประเทศและตางประเทศ แกครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 

2.2 กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถริเร่ิมสรางสรรค และผลิตผลงานที่มีคุณภาพอยาง
ตอเนื่องและใหรางวัลยกยองเชิดชูเกยีรติแกผูที่มีผลงานดีเดน 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในแผนงานหลักในสวนของระบบ
กระบวนการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนด กฎระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคล เขารับราชการเปนขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งผูมีสถานภาพเปนขาราชการตามกฎหมาย และกลาวถึงแผนการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการเกีย่วกับการจัดบุคคลลงตําแหนงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา กําหนด กฎ ระเบยีบ หลักเกณฑ 
วิธีการ แตงตั้ง การยาย การโอน การเลื่อนตําแหนง และวิทยฐานะของขาราชการครู และ บุคลากร
ทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังกลาวถึงกระบวนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยกลาวถึง
แผนงาน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการ
เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนตวัอยางที่ดี แก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีหนาที่พฒันาผูใตบังคบับัญชา กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติที่ดี 
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพีตามความเหมาะสมของตําแหนงและวิทยฐานะ (สิริกร  
มณีรินทร. 2546 : 13 – 15) 

จากที่กลาวมานั้นจะเหน็วาการที่จะไดมาซึง่ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเพื่อการสรางความเชื่อมั่นในวิชาชพีครูวาเปนวิชาชีพช้ันสูงไดนั้น ตองผานระบบ
กระบวนการ 2 อยาง คือ การผลิต และการพัฒนา ในสวนของการผลิตครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พอสรุปไดวา ประกอบไปดวยกระบวนการตาง ๆ หลายประการ ไดแก การจัดตั้งกองทนุใน
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การผลิต แลวเลือกสรรคนดี คนเกงมาเรียนครู สนับสนุนใหทุนเรยีนในหลักสูตรเกี่ยวกับวิชาชีพครู 
กําหนดใหเปนหลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษา มีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับระบบการพัฒนาดวย ผูที่ทําหนาที่สอนคนใหเปนครูตองมี
คุณภาพสูง คือมีทั้งความรูและคุณธรรม ในอนาคตผูที่จะถูกเลือกเขามาเปนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตองมีคณุสมบัติพรอมตามมาตรฐานที่กําหนดไว ในสวนของการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พอสรุปไดวาประกอบไปดวยหลายกระบวนการ ไดแก การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา จัดตั้งกองทนุในการพัฒนาทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน กําหนดหลักเกณฑ
ในการพัฒนาใหเปนมาตรฐาน สรางแรงจูงใจโดยยกฐานะและสถานภาพของวิชาชีพใหสูงขึ้น โดย
สงเสริมใหมีการศึกษา ฝกอบรม เพิ่มเติมความรู และเทคโนโลยี ตองพัฒนารูปแบบการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มวฒุิทางการศึกษาอยางตอเนื่อง จัดตั้งกองทุนสงเสริมการผลิตผลงานที่มีคุณภาพ เพื่อเปน
การยกยอง เกยีรติคุณในฐานะที่ครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนผูประกอบอาชีพในวิชาชีพช้ันสูง 
  1.2   องควิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 องคกรวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดประกาศใช และกําหนดใหมี
องคกรวิชาชีพขึ้นภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพครู ในกํากับของกระทรวงศึกษาธกิาร มีอํานาจ
หนาที่ กําหนด มาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพ จรรยาบรรณ พัฒนาวิชาชพี ออกใบอนุญาต และเพกิ
ถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายบัญญัติ การที่จะใหสาธารณชนยอมรับวาอาชีพครูเปนอาชีพช้ันสูง 
จะตองมีองคประกอบ คือ เปนอาชีพที่จะตองศึกษาและอบรมยาวนาน มีองคกร สมาคมวิชาชีพ 
ควบคุมดูแลและพัฒนาสมาชิก มีจรรยาบรรณวิชาชีพทีชั่ดเจน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามแลวจะเกดิ
ความเชื่อถือทั้งหมูมวลสมาชิก และประชาชนทั่วไป มีรายไดอันเกิดจากการประกอบอาชีพโดยตรง 
ไมจําเปนตองประกอบอาชพีอ่ืน ๆ มีความเปนอิสระในการปฏิบัติตามวิชาชีพที่ไดฝกฝนอบรม 
(เฉลิมศักดิ์ นามเชียงใต. 2543 : 20) 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2543 : 20 - 22) กลาวถึง ผูที่เปนสมาชิกคุรุสภาวามีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตจะตองมคีุณสมบัติ และคุณวุฒิ ตามที่สํานักงานสภาวิชาชีพครู
กําหนดไว ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 
2. มีอายุครบ 18 ป บริบูรณ 
3. ไมเปนผูมีความประพฤติเสียหาย หรือบกพรองในศีลธรรมอันด ี
4. ไมเคยตองโทษจําคุกในคดทีี่สภาวิชาชีพครูเห็นวาอาจจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกยีรติ

ศักดิ์แหงวิชาชพี 
5. ไมเปนบุคคลวกิลจริตหรือจติฟนเฟอนไมสมประกอบ 
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6. คุณวุฒิของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครูตองสําเร็จการศึกษา ไมต่ํากวา
ปริญญาตรีทางการศึกษาจากสถาบันที่ไดรับการรับรอง (หรือเทียบเทา) สําหรับผูที่สําเร็จปริญญาใน
สาขาอื่น จะตองเขารับการอบรมวิชาครู ไมนอยกวา 17 หนวยกิต หรือสอบเทียบความรูตาม
หลักสูตรที่กําหนด ผูที่มีคุณวุฒิต่ํากวาปรญิญาตรี และเปนครูประจําการแลว จะตองพัฒนาตนเอง
ใหไดรับคุณวฒุิปริญญาตรี ภายใน 5 ป 
 สํานักงาน ก.ค. กระทรวงศกึษาธิการ (2544 : 25) ในมาตรา 54 กลาวไววา ใหมีองคกร
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา มฐีานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหาร
ของสภาวิชาชพี ในกํากับของกระทรวง มอํีานาจหนาที่กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพกิถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัง้
การพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพตามทีก่ฎหมายกําหนด การจดัใหมีองคกรวิชาชพีครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัตหิลักเกณฑ วิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด แตไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัด
การศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา 18(3) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่
การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาระดับปริญญา 
 สํานักงานเลขาธิการ คุรุสภา (2546 : 9) กลาวถึงใบประกอบวิชาชีพทางการศึกษาวา ครู
และบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีซ่ึงมีลักษณะแตกตางกัน 4 ประเภท คือ 
 1.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 2.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
 3.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา 
 4.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น 

องคกรวิชาชีพ มีฐานะเปนนติิบุคคลมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 53 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภา
วิชาชีพโดยมีเลขาธิการองคกรวิชาชีพเปนผูรับผิดชอบดําเนินงานและปกครองบังคับบัญชาทํา
หนาที่ขององคกรวิชาชีพ มสํีานักงานองคกรวิชาชีพประจําเขตพื้นทีแ่ละปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แนวทางและแผนงานขององคกรวิชาชีพ บริหารงานภายใตคณะกรรมการองคกรวิชาชีพ ซ่ึงมี
สมาชิก 3 ประเภท คือ ประเภทสามัญ ประเภทวิสามัญ และประเภทกติติมศักดิ์ (สุวทิย มูลคํา. 2544 
: 33) 
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สํานักพัฒนาการฝกหัดครูสํานักงานสถาบนัราชภัฏ (2544 : 8) ไดกลาวถึงแนวคิดและ
กรอบการดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ เพื่อใหสัมฤทธิผลไดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานักงานปฏิรูปการศึกษาจึงไดเสนอใหมีการดําเนนิการดังนี้  

1. ใหมีการจดัตั้ง “สถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา”
ทําหนาที่เปนสถาบันบริหารการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษารวมกบั
สถาบันเครือขาย รวมทั้งรับผิดชอบการบริหารกองทุนพัฒนาและกองทุนราชคุรุเมธีเพื่อสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

2. ใหมีการจดัตั้ง “สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา” มีฐานะเปนองคกรอิสระในกํากับ
ของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยะบรรณของวิชาชพีรวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ
ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และตราเปนกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาขึ้นเปนการเฉพาะ 

องคกรวิชาชีพ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 เรียกวา “คุรุสภา” เปนสภาวิชาชีพทีม่ีฐานะเปนนติิบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนองคกรหลักในการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุงปฏิรูป
การศึกษา โดยการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา. 2547 : 59) 

พระราชบัญญัติทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ใหมีองคกรวิชาชีพเพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานวชิาชีพ ตลอดจนการพัฒนาวชิาชีพ ทั้งครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดย กําหนดใหสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 9 คือ กําหนดมาตรฐานวชิาชีพ และ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและ
การดําเนนิงานของผูประกอบวิชาชีพรวมทั้งพัฒนาวิชาชีพ กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาวิชาชพี 
ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกีย่วกับการประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาไวเพื่อใหสามารถนํามาใชเปนระบบทิศทางในการ
พัฒนาวิชาชพี ทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูงอยางเปนระบบตอเนือ่ง และมีคุณภาพตาม
มาตรฐานวิชาชีพ ประพฤตปิฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพใหมศีักดิ์ศรีเปนทีย่อมรับของ
สังคม 

จากที่กลาวมาแลวนั้นจะเหน็วา องคกรวชิาชีพครูหรือที่เรียกวา “คุรุสภา” ตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เปนองคกรอิสระอยูในกํากับของ
กระทรวงศกึษาธิการ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนองคกรวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเปน
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กรอบ เปนทิศทางในการพัฒนาวิชาชีพครู ใหเปนวิชาชีพช้ันสูงซ่ึงจะตองมีองคประกอบ คือ ตอง
เปนอาชีพที่ศกึษายาวนาน ตองมีองคกรสมาคมวิชาชีพดแูลและพัฒนาสมาชิก ตองมีจรรยาบรรณที่
ชัดเจนและนาเชื่อถือ ตองมีรายไดจากการประกอบอาชพีโดยตรง ตองมีความเปนอสิระในการ
ประกอบวิชาชีพครูแลพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพครูไดแก กําหนดมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณของวิชาชีพดแูละการดําเนินงานเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กําหนดนโยบาย
และแผนพฒันาวิชาชีพ สงเสริมการศึกษาและการวิจยัเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 

 
 
 
 
 1.3   สิทธิและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อินทรีย ผูกเกษร (2542 : 65 - 68) กลาวถึงสิทธิประโยชนและสวัสดกิารของขาราชการครู

ไววา ผูที่จะเปนขาราชการครูจะตองผานระบบการสรรหาบุคคลตามที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูกําหนด ซ่ึงสิทธิตาง ๆ มีดังนี้ สิทธิในการรับเงินเดือนของขาราชการครู สิทธิ
ประโยชน เกี่ยวกับคารักษาพยาบาล คาเชาบาน เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร เบี้ยกันดาร เงิน
สงเคราะหขาราชการครูผูไดรับอันตราย การลาศึกษาตอ การเลื่อนตําแหนง การโยกยายไปดํารง
ตําแหนงอ่ืน เงนิประจําตําแหนง และกองทนุบําเหนจ็บํานาญ 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2543 : 27) กลาวถึงสิทธิและประโยชนเกื้อกูลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวา
ดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆ สําหรับขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษารวมถงึผูบริหารทางการศึกษา เพื่อใหมีรายไดที่พอเพียงและเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชพีอีกทั้งใหมกีองทุนสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดน เปนรางวัลเชิดชูเกยีรติ
บุคลากรทางการศึกษาอีกดวย 

เร่ืองของคาตอบแทน เงินเดือน สวัสดิการ เปนปจจยัหนึ่งที่สําคัญ ดังนั้น เพื่อใหวิชาชีพ
ผูบริหารเปนวชิาชีพที่สามารถดึงดูดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีศักยภาพระดบัสูงเขาสูวงการ
วิชาชีพผูบริหาร อันจะทําใหวิชาชีพครู และผูบริหารเปนที่ยอมรับแกสังคมมากยิ่งขึน้ สงผลให
วิชาชีพครูและวิชาชีพผูบริหารเขมแข็งเชนเดียวกับวิชาชพีอ่ืน กลาวคือ ผูไดรับใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา มาตรฐาน จะไดรับเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงผูบริหารตาม
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สวนผูที่ยังไมไดรับอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
ใหไดรับเงินเดอืนและเงนิประจําตําแหนงตามที่ราชการกาํหนดตอไป 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2543 : 32 - 33) ไดกลาวถึง สิทธิประโยชนเกื้อกลูของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิประโยชนที่เกิดจากการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา มดีังนี ้

1. คุมครองผูอยูในวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูที่จะเขาสูวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
จะตองไดรับการพิจารณาตามหลักเกณฑทางดานวิชาการและวิชาชพี จงึจะสามารถเปนสมาชิกของ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาได 

2. สงเสริมฐานะของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา เมื่อผูบริหารสถานศึกษามีมาตรฐาน 
ยอมทําใหการบริหารทางการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โยงไปถึงการดําเนินงานของครู
เปนไปอยางราบรื่น มีคุณภาพ สงผลใหเกดิการพัฒนาทางดานการศึกษา นักเรยีนจะไดรับการศึกษา
ที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น การปฏิรูปการศึกษาจะเกิดประสิทธิผล 

3. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาเปนเครื่องมือรับรองวาผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีการเพิ่มพูนความรู พฒันาศักยภาพของตนตลอดเวลา อีกทั้งเปนกระบวนการ
ขจัดผูที่ขาดความรู ความสามารถ และจรรยาบรรณ มิใหอยูในวงการวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

4. การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา แสดงใหเห็นวาวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา เปนวิชาชีพเฉพาะ เปนวิชาชพีที่มีคุณภาพ สมควรใชเปนมาตรการในการคัดสรร
ผูบริหารสถานศึกษาเขาสูบญัชีเงินเดือนใหม และเปนการเพิ่มโอกาสการพัฒนาตนเองโดยการสราง
ผลงาน เพื่อใชในการเลื่อนตาํแหนง ตามเสนทางแหงความกาวหนาของวิชาชีพผูบริหาร 

สิริกร มณีรินทร (2546 : 15) ไดกลาวถึงหลักการของสิทธิและประโยชนเกื้อกูลของ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไววา จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
แผนงานหลักไดกําหนดไวดังนี ้

1. แผนงานการกาํหนดคาตอบแทนสวัสดกิาร และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. การดําเนนิการเกี่ยวกับการออกกฎหมาย กฎระเบียบหลักเกณฑ วิธีการวาดวยกองทุน
พัฒนา กองทนุสงเสริม และกองทุนกาญจนาภเิษก 

3. ออกกฎระเบยีบ หลักเกณฑ วิธีการในการสงเสริมและสนับสนุนการจดัสวัสดิการ 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูลแกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548 : 97-105) ไดกลาวถึงสิทธิและประโยชนเกื้อกูลของครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไวดังนี้ 
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1. ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวสัดิภาพ สิทธิ และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน 
เพื่อใหมีความมั่นคงของผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยมีอํานาจ
หนาที่ในการใหความเห็นใหคําปรึกษา และคําแนะนํา 

2. ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพ มีฐานะเปนนิติบุคคล
ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่คือ รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ
คณะกรรมการ ประสานงานเกี่ยวกับกจิกรรมอื่น ๆ เปนผูกําหนดอัตราเงินเดือน และผลประโยชน
ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคณะกรรมการดวยโดยอยูในความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

3. ใหรัฐมนตรีมอํีานาจหนาที่ในการกํากับดูและดําเนนิงานรวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐใหคุรุสภา และสํานกังานคณะกรรมสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพโดยใหครุุสภาเสนอ
รายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของคุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี 
ตลอดจนเสนอแผนดําเนนิงานแผนการเงนิและงบประมาณของปตอไปตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 จากที่กลาวมาจะเห็นวาเรื่อง สิทธิ และประโยชนเกื้อกูลของครูและบุคลากรทางการศกึษา
นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีปจจัยตาง ๆ ในการดํารงชวีิตที่เหมาะสม
กับฐานะทางสังคมโดยมีหลักการที่สอดคลองกับขอกําหนดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ไดกําหนดหลักการไวตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 
มาตรา 52 – 57 และ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 หมวด 1 สวน
ที่ 1 มาตรา 9 (11) (ข) และหมวด 2 สวนที่ 1 มาตรา 62 – 74 ซ่ึงบัญญัติไวมีความสอดคลองกับการ 
กําหนดแผนงานเกี่ยวกับคาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิและประโยชนเกือ้กูลอ่ืน ออกกฎหมาย
กฎระเบยีบ หลักเกณฑ และวิธีการวาดวยกองทุนตาง ๆ แลวดําเนินการตามที่กําหนดไวซ่ึงสิทธิและ
ประโยชนเกื้อกูลดังกลาวจะคุมครองและสงเสริมฐานะของผูที่อยูในวิชาชีพทางการศกึษาโดยออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่จะแสดงใหเห็นวาผูทีไดรับการคัดสรรอยางมีคุณภาพ สามารถที่จะ
พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาในวิชาชพีตอไปได และสิทธิตาง ๆ ดังกลาวไปแลวนั้นไดแก 
คาตอบแทน เงินเดือน เงนิประจําตําแหนง เงินสงเคราะหเมื่อไดรับอันตราย คารักษาพยาบาล เบี้ย
กันดาร การลาศึกษาตอ การเลื่อนตําแหนง ทุนการศึกษาอบรม ทุนอุดหนุนผลงานดีเดน กองทุน
บําเหน็จบํานาญ และใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ สิทธิประโยชนเกื้อกลูของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาจะเกดิขึน้ไดก็ตอเมื่อมอีงคกรรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 กลาวไววา ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิและ
ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ใหมีสํานักงานคณะกรรมในฐานะนติิบุคคลอยูในกํากับของ
กระทรวงศกึษาธิการ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดแูล และดําเนินการเพือ่ใหเกดิสิทธิ
และประโยชนเกื้อกูลแกสมาชิกอยางทัว่ถึง 
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2. บรรณนิทัศน (Annotation) 
 2.1  ความหมายของบรรณนทัิศน 
 นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา บรรณนิทัศน ไวหลายประการ ดงันี้ 
 กรมวิชาการ (2535 : 216) ไดใหความหมายของบรรณนทิัศนไววา คือ การจัดการ 
คําอธิบายและสาระสําคัญของหนังสือเพื่อแนะนําใหผูอานรูจักหนังสือเลมนั้น ๆ วา นาสนใจ มี
คุณคาและมีความมุงหมายอยางไร 
 ธาดาศักดิ์  วชิรปรีชาพงษ (2540 : 90) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนวา คือการบอกให
ทราบโดยยอถึงสาระหรือเนือ้เร่ืองของเอกสาร ส่ิงพิมพหรือวัสดุแตละชิ้น เปนเครื่องชวยการ
ตัดสินใจ เลือกเอกสารหรือถาเอกสารไดรับการเลือกเขามาในหองสมดุแลว ก็เปนเครื่องมือแจงแก
สมาชิกใหทราบคุณคาสาระของเอกสารนั้น ๆ 
 แมนมาส  ชวลิต (2541 : 181) ใหความหมายวา เปนรายละเอียดเกี่ยวกบัเนื้อหาและคณุภาพ
ของหนังสือ 
 จารุนันท  ฉวีรัตน (2546 : 8) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนไววา หมายถึงการจัดทํา
คําอธิบายเนื้อหาหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพเหลานั้น เพื่อใหผูอานเขาใจและรูจักหนังสือ เอกสาร
ส่ิงพิมพนั้น ๆ พอสังเขป 
 นุกูล  ธรรมจง (2546 : 9) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนไววา คือ การสรุปสาระสําคัญ
ของบทความ หนังสือ งานวจิัย และเอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ เพื่อใหทราบขอมูลภายในเนื้อหา
โดยสังเขปวา นาสนใจ และมีประโยชนอยางไร 

ลักขณา  พรมมินทร (2546 : 39) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนไววา คือขอเขียนซึ่ง
ผูเขียนแนะนําผูอานโดยเขียนคําอธิบายถึงสาระสําคัญของหนังสือโดยยอ เพื่อใหผูอานรูจักหนังสือ
เลมนั้น ๆ โดยสังเขปวามีสาระนาสนใจ หรือมีคุณคาควรแกการอานมากนอยเพียงใด 

สมพร  ปนโต (2546 : 32) ใหความหมายของบรรณนิทัศนวา หมายถึง คําอธิบาย
สาระสําคัญของหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ โดยยอ เพื่อสรุปเนื้อหาใหครอบคลุมและเสนอคุณคาของ
หนังสือเพื่อแนะนําหนังสือจากขอเขียน ซ่ึงผูเขียนไดแนะนําแกผูอาน เกี่ยวกับหนังสือช่ือใดชื่อหนึง่ 
ในแงมุมใดแงมุมหนึ่งและอาจแทรกความคิดเห็นของผูเขียนไวดวยก็ได 

สมศักดิ์  ฐิตะยารักษ (2546 : 26) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนไววา คือคําอธิบาย
สาระสําคัญของเอกสาร ส่ิงพิมพ หนังสือตํารา และงานวิจัยโดยยอเพือ่บอกถึงลักษณะเดน วาเขียน
ไปในทิศทางใด มีสาระสําคัญและมีความมุงหมายอยางไร 

ลัดดาวรรณ  โพธิพิรุฬห (2547 : 10) ไดใหความหมายของบรรณนิทัศนไววา คือ การสรุป
สาระสําคัญของเนื้อหาจากหนังสือหรือเอกสารสิ่งพิมพ เลมนั้น ๆ ใหผูอานไดรูจกัและเขาใจเนื้อหา
พอสังเขป เพื่อการหาความรูจากหนังสือหรือเอกสารสิ่งพิมพที่สนใจอยางละเอียดตอไป 
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จากความหมายดังกลาวไปแลวนั้นพอสรุปไดวา บรรณนทิัศนหมายถึง คําอธิบาย
สาระสําคัญของหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพโดยยอ เพื่อสรุปเนื้อหาใหครอบคลุมเปนการแนะนําและ
เสนอคุณคาของหนังสือแกผูอาน เกี่ยวกับหนังสือ ช่ือใดชื่อหนึ่ง ในแงมุมใดแงมุมหนึ่ง เชน 
เกี่ยวกับผูแตง เนื้อเร่ือง โครงเรื่อง วิธีดําเนนิเรื่อง แนวการเขียน ลักษณะของการเขียนวาเขยีนไปใน
ทิศทางใด เปนการบอกลักษณะเดนของเนื้อหา และอาจแทรกความคิดเห็นของผูเขยีนไวดวยก็ได มี
สาระสําคัญที่นาสนใจ มีความมุงหมาย มคีุณคาคูควรแกการอาน มีประโยชน และเปนเครื่องมือชวย
ตัดสินใจในการเลือกหนังสือหรือเอกสารนัน้ 

 2.2  ประเภทของบรรณนิทัศน 
กรมวิชาการ (2535 : 216) และ สมพร  ปนโต (2546 : 34) มีความเห็นสอดคลองกันโดยได

กลาวไววา การเขียนบรรณนิทัศนแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 
1.  บรรณนิทัศน สําหรับผูอาน (Reader’s note) เปนการเขยีนบรรณนิทัศน สําหรับผูอาน

เปนการสรุปใจความของหนังสือนั้นสั้น ๆ เพื่อแนะนําใหผูอานไปอานรายละเอยีดในหนังสือตอไป 
2. บรรณนิทัศน สําหรับบรรณารักษ (Librarian note) เปนการจัดทําบรรณนิทัศนเพื่อ

แนะนําผูอานอยางละเอียดและคอนขางยาวกวาบรรณนทิัศนสําหรับผูอานทั่วไป และเพื่อเปนการ
ประกอบการพิจารณาจดัซื้อหนังสือเขาหองสมุด 

ธาดาศักดิ์  วชิรปรีชาพงษ (2410 : 90) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขยีนบรรณนิทัศน โดย
แยกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. บรรณนิทัศนสําหรับผูอาน มีจุดมุงหมายเพื่อกระตุนความสนใจของผูอานและเปนการ
ชวยแนะนําใหผูใชหองสมุดไดรูจักหนังสือในเวลาอันรวดเรว็ นิยมเขยีนส้ัน ๆ พอรูจุดประสงคของ
หนังสือนั้น ๆ เพื่อเปนการแนะนําผูอานใหไปหาความรูในหนังสือนั้นอยางละเอียด 

2. บรรณนิทัศนสําหรับบรรณารักษ จัดทําขึน้เพื่อใชเปนเครื่องมือชวยตดัสินใจในการ
เลือกซื้อ หรือ จัดหาทรัพยากรเขาหองสมุด วิธีการเขียนคลายบรรณนิทศันสําหรับผูอานแตจะเนน
ทรัพยากรนัน้เหมาะสําหรับผูอานระดับใด มีเนื้อหาสาระ ความยากงาย ขอดี ขอบกพรองและมี
คุณคาควรแกการจัดเขาหองสมุดหรือไม 

ลัดดาวรรณ  โพธิพิรุฬห (2547 : 11) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบรรณนิทัศนวา แบงไดเปน 2 
ประเภท คือ 

1. บรรณนิทัศนสําหรับผูอาน เปนการสรุปเนื้อหาของหนงัสือเพื่อใหผูอานไดติดตามอาน 
2. บรรณนิทัศนสําหรับบรรณรักษ ใหรายละเอียดมากกวาบรรณนิทัศนสําหรับผูอาน 

บอกขอดี ขอบกพรอง เพื่อการเลือกหนังสือสําหรับใชบริการในหองสมุด 
จากที่กลาวมาสรุปไดวา การเขียนบรรณนทิัศนนั้นแบงแยกไดเปน 2 ประเภท คือ บรรณ

นิทัศนสําหรับผูอาน เปนการชวยแนะนําใหผูใชหองสมุดรูจักหนังสือในเวลาอันรวดเร็ว นิยมเขียน
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ส้ัน ๆ พอรูถึงจุดประสงค เพื่อจูงใจใหผูอานเกิดความสนใจที่จะอานรายละเอียดตอไปและบรรณ
นิทัศนสําหรับบรรณารักษ เปนการเขียนอยางกะทัดรัดเพื่อใหบรรณารักษรูถึง เนื้อหาสาระความ
ยากงาย ขอดี ขอบกพรอง และเปนเครื่องมือชวยตดัสินใจในการเลือกซื้อหรือจัดหาหนังสือที่มี
คุณคาเขาหองสมุด 

 2.3  หลักการเขียนบรรณนิทัศน 
ฉวีลักษณ  บณุยะกาญจน (2523 : 102 – 103) ไดอธิบายถึงหลักการเขยีนบรรณนทิศันไว 

คือ 
1.  อยาเขียนซํ้าซาก วกวน และอยาใชถอยคําซํ้า ๆ จนนารําคาญ 
2. อยาใชถอยคํารุนแรงจนขาดความสุภาพ 
3. อยาใสความคดิเห็นนอกเรื่อง 
4. อยาตั้งใจชกัจงูผูอานเกินไปจนเหน็ไดชัด 
5. อยาเขียนยาวเกินความจําเปน 
กรมสามัญศึกษา (2532 : 157) ไดอธิบายหลักเกณฑ การจัดทําบรรณนทิัศนไว คือ 
1. ตองเขาใจความมุงหมายของหนังสือเลมนัน้ 
2. ควรจะทราบวาผูแตงประสบความสําเร็จในการแตงตามความมุงหมายเพียงใด 
3. เสนอขอดีขอเสียอยางตรงไปตรงมา 
4. การเขียนตองกะทัดรดั และครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด 
5. เชื่อมโยงเหตกุารณปจจุบนักบัผูเขียน และเนื้อหาในหนังสือเพื่อใหเกดิความสนใจ 
6. เขาใจความตองการของชุมชนในทองถ่ิน 
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กรมวิชาการ (2535 : 78, 217) ไดอธิบายหลักการเขียนบรรณนิทัศนไว คือ 
1. การจัดทําตองมีจุดมุงหมายและตองเขียนบรรณนิทัศนใหตรงกับความมุงหมาย 
2. อานหนังสือใหเขาใจ โดยอานคํานําดวยเพื่อใหทราบจดุมุงหมายของผูแตงและ

รายละเอียด เมือ่จับสาระสําคัญไดแลว จึงเขยีนบรรณนิทศัน 
3. การเขียนตองใหถูกตองรัดกมุ ครอบคลุมเนื้อหาสาระ 
4. เสนอคุณคาอันแทจริงของหนังสือเลมนัน้ ตามความมุงหมาย 
5. เขียนดวยสํานวนที่สละสลวย 
6. การเขียนบรรณนิทัศน ใหลงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือ โดยเรียงลําดับ คือ ผูแตง ช่ือ

เร่ือง สถานที่พิมพ สํานักพมิพ ปที่พิมพ จาํนวนหนาตามแบบบรรณานุกรม 
ธาดาศักดิ์  วชิรปรีชาพงษ (2540 : 92) ไดอธิบายหลักการเขียนบรรณนทิัศนไว คือ  
1. พิจารณาเนื้อเร่ืองและแนวคิดใหเขาใจ โดยอานจาก คํานํา สารบัญ และเนื้อเร่ือง

โดยสังเขป 
2. เขียนรายละเอยีดของบรรณานุกรม ไดแก ช่ือผูแตง ช่ือเร่ือง คร้ังที่พิมพ (ถามีตั้งแตคร้ัง

ที่ 2 เปนตนไป) สถานที่พิมพ สํานักพิมพ ปที่พิมพ จํานวนหนา 
3. สรุปสาระสําคัญของเนื้อเร่ืองโดยยอใหครอบคลุมเนื้อหา ทั้งหมด และเสนอคุณคาของ

หนังสือเลมนัน้โดยปราศจากอคติ 
4. พิจารณาทบทวน เนื้อหา สํานวนภาษา และความยาวใหเหมาะสม 
ครรชิต  มาลัยวงษ (2541 : 90 – 91) ไดอธิบายหลักการเขียนบรรณนิทศันไวคือ 
1. อานเนื้อเร่ืองของหนังสือ ตํารา บทความ หรือเอกสารตาง ๆ หลายครั้ง จนทราบเนื้อ

เร่ืองโดยตลอดอยางชัดเจน 
2. การเขียนขอความในประโยคนั้น ๆ ตองบรรยายเนื้อหาใหทราบวาเกี่ยวกับเรื่องอะไร 

โดยเขียนใหครอบคลุมประเด็นสําคัญทั้งหมด 
3. ตองจัดทําบรรณนิทัศนของแนวคิดของผูเขยีนและขั้นตอนการศึกษา เอกสารอางอิง

ดวย 
4. การใชภาษาในการเขียนตองแนใจวา ครอบคลุมตรงประเด็น และตรงกับความมุง

หมายของเนื้อเร่ืองนั้น 
จากที่กลาวมาแลวนั้น สามารถสรุปหลักการเขียนบรรณนิทัศนไดวา หลักการเขียนบรรณ

นิทัศน จะตองเขาใจจดุมุงหมายและแนวคดิของหนังสือนั้น ตองทราบเนื้อหาโดยละเอียด ทราบ
ขอดี ขอเสีย และประโยชนของหนังสือ ทราบถึงการประสบความสําเร็จของผูแตงหนังสือนั้น ตอง
บรรยายเนื้อหาโดยยอใหครอบคลุมประเด็นสําคัญทั้งหมดอยางชัดเจน เนื้อหาและสํานวนภาษาตอง
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มีความยาวที่เหมาะสมและสละสลวย มีการเชื่อมโยงเนือ้หาในหนังสือกับเหตกุารณปจจุบันใหเปน
ที่นาสนใจ และสามารถทําใหผูอานทราบถึงรายละเอียดของบรรณานุกรมได 
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 2.4  ลักษณะของบรรณนิทัศน 
นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของบรรณนิทัศนไวดังนี ้
ฉวีลักษณ  บณุยะกาญจน (2532 : 102) และกรมวิชาการ (2535 : 217) มีความเหน็

สอดคลองกัน ไดกลาวถึงลักษณะของบรรณนิทัศนไวดังนี้ 
1. ใชถอยคําส้ัน รัดกุม ไดความถูกตองตรงตามเนื้อหาของหนังสือ 
2. ใชสํานวนภาษาสละสลวยนาอาน และอานแลวเขาใจเรื่องชัดเจน 
3. มีศิลปะในการเขียน เพื่อใหผูอานเกิดความสนใจและเขาใจในคุณคาของหนังสือไดดี  
4. มีความยาวพอเหมาะที่ผูอานจะเขาใจไดตามจุดมุงหมาย 
รัญจวน  อินทรกําแหง (2535 : 217) ไดกลาวถึงลักษณะของบรรณนิทัศนไวดังนี ้
1. ใชถอยคําส้ัน รัดกุม และไดใจความสําคัญตรงตามจุดมุงหมาย 
2. มีศิลปะในการเขียนใหเขาใจเนื้อเร่ือง และคณุคาของหนังสือไดด ี
3. การเขียนอาจเพิ่มเติมความคดิเห็น หรือขอวิจารณเกีย่วกบัหนงัสือตอนทายก็ได 
ธาดาศักดิ์  วชิรปรีชาพงษ (2540 : 91, 118) อธิบายถึงลักษณะของบรรณนิทัศนทีด่ีวามี

ลักษณะดังนี ้
1. ใชถอยคําที่รัดกุมไมซํ้าซอนและมีความหมายตรงประเดน็ไมวกวน 
2. ขอความถูกตองตามเนื้อหาสาระของหนังสือไมใสความคดิเห็นนอกเรื่อง 
3. การใชภาษามคีวามสละสลวย ไมใชถอยคํารุนแรงจนขาดความสุภาพ 
4. สํานวนการเขยีนทําใหผูอานเขาใจเนื้อเร่ืองไดชัดเจนและเห็นคณุคาของหนังสือนัน้ 
5. การเขียนนั้นเขียนโดยปราศจากอคต ิ
6. ความยาวเหมาะสมที่จะทําใหผูอานเขาใจเรื่องไดตามวัตถุประสงค 
ลัดดาวรรณ  โพธิพิรุฬห (2547 : 12) ไดกลาวถึงบรรณนทิัศนไววาเปนการเขียนโดยสรุป

ประเด็นสาระสําคัญใหตรงกับจุดมุงหมายและเนื้อหาสาระของหนังสือเพื่อใหผูอานที่สนใจได
คนควาหนังสือนั้นตอไป 

จากที่กลาวมานั้นสรุปไดวา ลักษณะของบรรณนิทัศนที่ดตีองใชถอยคําที่ส้ันรัดกุม ได
ใจความตรงตามจุดมุงหมาย มีความถูกตอง ภาษาสละสลวย มีความชดัเจน เขาใจถึงคุณคาที่แทจริง
ของหนังสือ และเกิดความสนใจในการคนควาหนังสือนัน้ 

 2.5  ประโยชนของบรรณนิทัศน 
นักวิชาการไดกลาวถึงประโยชนของบรรณนิทัศน ไวดงันี้ 
กรมวิชาการ (2535 : 78) ไดกลาวถึงบรรณนิทัศนวาคือการจัดทําคําอธิบายประกอบรายชื่อ

หนังสือ แตละเลมโดยสังเขป แสดงใหเหน็เนื้อหาสาระและจุดมุงหมายของหนังสือ มีประโยชนคอื
เปนคูมือในการเลือกหนังสือสําหรับหองสมุด เปนแนวทางในการเลือกหนังสือสําหรับผูอาน 
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สามารถคนควาไดตรงตามความตองการอยางรวดเร็ว และทําใหผูอานทราบเนื้อหาโดยยอของ
หนังสือเลมนัน้ ๆ 

รัชนีกร  ทองสุขดี (2545 : 47) ไดกลาววาบรรณนิทัศนเปนกิจกรรมที่บรรณารักษเขยีน
อธิบายถึงสาระสําคัญของหนังสือโดยยอ เพื่อใหผูอานไดรูถึงสาระสําคัญที่นาสนใจ ชวยในการ
ตัดสินใจเลือกซื้อหนังสือไดเร็วขึ้น การเขียนบรรณนิทัศน ควรเขียนเสนอแนะอยางมกีารคิด
วิเคราะหและใชวิจารณญาณในการนําเสนอ 

ลักขณา  พรมมินทร (2546 : 39) ไดกลาวถึงประโยชนของบรรณนิทัศนไวดังนี ้
1. เปนฐานขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาเนื้อหาของหนังสือเลมนัน้ 
2. ผูสนใจสามารถศึกษาคนควาไดอยางรวดเรว็จาก ดรรชนช่ืีอเร่ือง ดรรชนีช่ือผูแตง 

ดรรชนีหัวเร่ือง ซ่ึงเรียงลําดับตามแบบพจนานุกรม สะดวกในการคนหา 
สมพร  ปนโต (2546 : 35) ไดกลาวถึงประโยชนของบรรณนิทัศนไวดังนี้ บรรณนิทัศนเปน

กิจกรรมที่สงเสริมการอาน การคิด การเขยีนไดเปนอยางดี สามารถใชเนื้อหาที่อานในกิจกรรมการ
เรียนการสอน และการสรุปสาระสําคัญ ทําใหผูอานคนควาไดสะดวกและประหยัดเวลา 

จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา บรรณนิทัศนเปนกิจกรรมที่สงเสริมการอาน การคิดและการ
เขียนเปนการสรุปสาระสําคัญของเนื้อหาอยางครอบคลุมและเสนอคุณคา สํานวน ภาษา ซ่ึงศึกษา
จากเนื้อเร่ืองและแนวคิดใหเขาใจโดยพิจารณาจากคํานาํ สารบัญ และเนื้อเร่ือง โดยสังเขป และเขียน
รายละเอียด ของบรรณานุกรมไวดวย มีประโยชนตอการเรียนการสอนและผูที่สนใจคนควาขอมลู
จากหองสมุดซ่ึงบรรณารักษหองสมุดจะเปนผูแนะนําหนังสือใหมทุกเลมใหผูอานในรูปแบบของ
บรรณนิทัศนสังเขป ชวยใหผูอานที่มีเวลาไมมาก ทราบเรื่องราวของหนังสือเหลานัน้ ไดจากบรรณ
นิทัศนและบรรณนิทัศนยังเปนสื่อในการใชคนหาหนังสือที่ตองการ ซ่ึงในบรรณนทิัศนเลมนี้ ผู
ศึกษาไดจัดทําเปนฐานขอมูลเนื้อหาเกี่ยวกบัเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดกลาวถึง ระบบกระบวนการการผลิตและการพฒันา องคกรวชิาชีพ สิทธิและประโยชน
เกื้อกูล เพื่อนําไปเปนแนวทางในการดแูล เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลที่จะมาเปนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และพัฒนาใหบุคคลเหลานี้ เปนผูที่ไดรับการยกยอง ในฐานะที่ประกอบวิชาชีพ
ช้ันสูงโดยออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีใหรวมทั้งดแูลเรื่องสวัสดิการสิ่งสนับสนุนอื่น ๆ ที่จะ
สรางแรงจูงใจใหกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในการปฏบิัติงาน ใหมีความถูกตอง
ตามกฎหมายการศึกษาและมมีาตรฐานเกีย่วกับครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
ทัดเทียมกันทัง้ประเทศซึ่งสามารถคนหาไดจากบรรณนทิัศนเลมนี้ และไดจัดทําดรรชนีช่ือผูแตง 
ดรรชนีช่ือเร่ือง ดรรชนีหัวเร่ือง และบรรณานุกรม เพื่อสะดวกในการคนหา และสามารถศึกษา
คนควาหนังสือที่สนใจไดสะดวกรวดเร็วยิง่ขึ้น 
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บทท่ี 3 
วิธีการศึกษาคนควา 

 
 การศึกษาคนควาในการจัดทาํบรรณนิทัศนเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผูศึกษาไดคนควารวบรวมจากบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยั โดย
ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้

1. วิธีการจัดทําบรรณนิทัศน 
2. การลําดับเนื้อหาบรรณนิทัศน 
3. การจัดทําดรรชนีบรรณนิทัศน 
4. การจัดทําบรรณานุกรม 

 
1. วิธีการจัดทําบรรณนิทัศน 

1.1 ศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจาก บทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยั เกี่ยวกับบรรณ
นิทัศน เร่ืองกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ตั้งแตปพุทธศักราช 2538 – 2548 
ตามรายละเอียดดังนี ้

1.1.1 บทความ จํานวน 45 เร่ือง 
1.1.2 หนังสือ ตํารา จํานวน 43 เร่ือง 
1.1.3 งานวิจยั จํานวน 35 เร่ือง 

1.2 ลําดับหมวดหมูของเอกสารที่ไดคนควารวบรวมขอมูลดังนี้ 
1.2.1 บทความ 
1.2.2 หนังสือ ตํารา 
1.2.3 งานวิจยั 

1.3 ศึกษาคนควาและสรุปสาระสําคัญตามขอบเขตเนื้อหา 3 ดาน ไดแก 
1.3.1 ระบบกระบวนการผลิต และการพัฒนา  
1.3.2 องคกรวิชาชีพ 
1.3.3 สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 

1.4 พิจารณาตรวจสอบเนื้อหา สํานวนภาษา และจัดระบบในการนําเสนอเนื้อหาสาระ 
1.5 จัดทําบรรณานุกรม ตามหลกัวิธีการเขยีนบรรณานุกรม 
1.6 จัดทําดรรชนี บรรณนิทัศน โดยแบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ 

1.6.1 ดรรชนีช่ือผูแตง 
1.6.2 ดรรชนีช่ือเร่ือง 
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1.6.3 ดรรชนีหัวเร่ือง 
 
 
2. การลําดับเนื้อหาบรรณนิทัศน 

2.1 ผูศึกษาไดลําดบัเนื้อหาบรรณนิทัศน โดยจําแนกตามประเภทของเอกสารที่ศึกษา คือ 
บรรณนิทัศนจากบทความ บรรณนิทัศนจากหนังสือตํารา บรรณนิทัศนจากงานวิจยั ตามลําดับ ซ่ึง
ในแตละประเภทของบรรณนิทัศน ไดจัดเรียงตามลําดับปพุทธศักราช ตั้งแต 2538 – 2548 โดย
รวบรวมบรรณนิทัศนทั้งหมดไวในบทที่ 4 และในการนําเสนอเนื้อเร่ืองบรรณนิทัศนแตละประเภท
ไดจัดลําดับการนําเสนอดังตอไปนี ้
 
ตัวอยางบรรณนิทัศนบทความจากวารสาร 

 
 

1 32 

เสนาะ   สมานหมู. (2540, ตลุาคม – พฤศจิกายน). “กฎระเบียบและหลักเกณฑใหม,” วารสาร
ขาราชการครู . 18 (1) : 42 – 43. 

 
 4 5 6 7
 บทความนี้กลาวถึงการบริหารเงินทุนหมนุเวียน เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการใน
รูปแบบองคคณะบุคคล ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู พ.ศ. 2540 โดยกําหนดองคคณะบุคคล เพื่อทําหนาที่บริหาร
เงินทุนหมนุเวยีน คือ คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมนุเวียน เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู 
คณะอนกุรรมการบริหารเงนิทุนหมนุเวยีนระดับกระทรวง และคณะอนุกรรมการบริหารเงินทุน
หมุนเวียนระดบัจังหวดั โดยมี สํานักงาน ก.ค. จะเปนผูดําเนินการบริหารงานในสวนกลางในการขอ
ตั้งงบประมาณ และการเบกิจายงบประมาณของเงินทุนหมุนเวียนตามนโยบายของ
กระทรวงศกึษาธิการ โดยมอบใหสํานักงานศึกษาธิการจงัหวัดเปนผูดําเนินการบริหารงานในสวน
ภูมิภาค มีระบบบัญชีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบ
จากกระทรวงการคลังแลว เปนแนวปฏิบัต ิภายใตคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมนุเวียน
คณะอนกุรรมการระดับกระทรวงและระดบักรม 

8

  
หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - เงินทนุหมุนเวยีน 
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1. ช่ือผูเขียน 
2. ป, วัน, เดือน 
3. ช่ือบทความ 
4. ช่ือวารสาร 
5. ปที่ 
6. ฉบับที่ 
7. หนาของบทความ 
8. เนื้อหาสาระสาํคัญ 
9. บรรณนิทัศน 

 
ตัวอยางบรรณนิทัศนบทความจากหนังสือพิมพ 

 
 

1 32 

สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์. (2548, 20 ตุลาคม). คุณสมบัติของผูประกอบวชิาชีพผูบริหารสถานศึกษา. 
คม ชัด ลึก. หนา 12.  

 
 4 5

 บทความนี้กลาวถึงคุณสมบตัิตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548 กลาวคือ ตองมีมาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหาร
การศึกษาหรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิที่คุรุสภารับรอง และมีความรูเกีย่วกับหลักและกระบวนการ
บริหารการศึกษา นโยบายและการวางแผนการศึกษา การบริหารดานวิชาการดานธุรกิจและการเงนิ 
การบริหารงานบุคคล กิจการนักเรียน การประกันคณุภาพการศึกษา การบริหารจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศ การประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน และคณุธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษา นอกจากนีจ้ะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษาและมปีระสบการณ
ดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหาป หรือมีประสบการณสอนและตองมีประสบการณใน
ตําแหนงหวัหนาหมวดหรือหัวหนาสายงานหรือตําแหนงบริหารอื่น ๆ ในสถานศึกษามาแลวไม
นอยกวาสองป แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหผูประกอบการวิชาชีพผูบริหารการศึกษา อยูกอนวันที่ 12 มิถุนายน 2546 ซ่ึงเปนวนัที่
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยกําหนดใหขอบังคับคุรุ
สภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ใหสามารถยื่นคําขอขึ้นทะเบยีนรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ใหสามารถยืน่คําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
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สถานศึกษาไดแตตองขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกอน ซ่ึงในทางปฏิบัติสามารถยื่นขอรับ
อนุญาตประกอบวิชาชีพทั้งสองประเภทพรอมกันไดเมื่อคุรุสภา 
ตรวจคุณสมบตัิและอนุมัตกิารออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครูแลวจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาตอไป 6
  

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณสมบัติของผูบริหาร 
 

 
 

7
 

1. ช่ือผูเขียน 
2. ป, วัน, เดือน 
3. ช่ือบทความ 
4. ช่ือหนังสือพิมพ 
5. หนาที่อาง 
6. เนื้อหาสาระสาํคัญ 
7. บรรณนิทัศน 

 
ตัวอยางบรรณนิทัศนบทความจากขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
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โสภณ  นุมทอง. (2547). ก.ค.ศ. กับการเสริมสรางประสิทธิภาพ (ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา). สืบคนเมื่อ 30 ธันวาคม 2548, จาก 
http://www.moe.go.th/webtes/Secretariate/Station120704.htm  

 
 ดวยมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกร
กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ซ่ึงกระทรวงศกึษาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษา โดยที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมหีมวดวาดวย 
“การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปรับปรุงราชการ” จํานวน 10 มาตรา เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผล
บังคับใช ก.ค.ศ. จะตองออกกฎ ระเบยีบ หลักเกณฑและวิธีการที่เกีย่วของหลายกรณี รวมทั้งจะออก
กฎ ระเบยีบ ฯลฯ ที่เกี่ยวของกับคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลตาง ๆ สํานักงาน 
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ก.ค.ศ. ไดจดัทาํรางกฎ ระเบยีบ หลักเกณฑ ใหพรอมที่จะเสนอ ก.ค.ศ. และสวนราชการที่เกี่ยวของ
ตอไป คือ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบรหิารเงินทุนหมนุเวยีน เพื่อแกไขปญหา
หนี้สินครู ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยเงินเพิ่มพิเศษสําหรับตําแหนงที่มเีหตุพิเศษ เชน ครูการศึกษาพิเศษ 
กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน หลักเกณฑและวิธีการยกยองเชิดชูเกยีรติขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ระเบยีบ ก.ค.ศ. 
วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่มีผลงานหรือผลการปฏิบัติงานดีเดนหรือผู
ที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติใหไดรับเงินวิทยพัฒน หลักเกณฑและวธีิการ ก.ค.ศ. วาดวยการจัด
สวัสดิการใหแกครอบครัวขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถึงแกความตายอนัเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนตน 6

  
หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - หลักเกณฑและวิธีการ 

 

 
 7

1. ช่ือผูเขียน 
2. ป 
3. ช่ือบทความ 
4. วัน, เดือน, ป ที่สืบคน 
5. แหลงขอมูล 
6. เนื้อหาสาระสาํคัญ 
7. บรรณนิทัศน 

 
ตัวอยางบรรณนิทัศนจากหนังสือ ตํารา 

 
 

1 32 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2543). สาระสําคัญของนโยบายการผลิตและพฒันาครู. กรุงเทพฯ : บริษัท 
พิมพดี จํากัด.  

 4
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับนโยบายการผลิตและพฒันาครู กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ไดใหความสําคัญในการพัฒนาวชิาชีพครู และการปฏิรูป
การศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาของชาต ิซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

5
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พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ไดใหความสําคัญยิ่งตอ
การพัฒนาวิชาชีพครูทั้งระบบ ครบกระบวนการเพื่อใหเปนวิชาชีพช้ันสูงอยางแทจรงิ โดยเฉพาะใน
มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและ
ประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบคุลากรทางการศึกษา ใหมี
ความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยาง
ตอเนื่อง โดยรัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ในการพัฒนานโยบายการผลิต และการพัฒนาครูคร้ังนี้ได 
ดําเนินการสรางองคความรู จากองคความรูนําสูขอเสนอเกี่ยวกับนโยบาย การผลิต และพัฒนาครูให
เปนครูเพื่อปฏิรูปการศึกษา เพื่อคุณภาพของเยาวชนไทยในอนาคต เพื่อยกระดับมาตรฐานของ
วิชาชีพครู และเพื่อความกาวหนาและความวัฒนาของสงัคมไทย 6

 
 หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 

 
 7

1. ช่ือผูเขียน 
2. ปที่พิมพ 
3. ช่ือเร่ือง 
4. เมืองที่พิมพ 
5. สถานที่พิมพ 
6. เนื้อหาสาระสาํคัญ 
7. บรรณนิทัศน 

 
ตัวอยางบรรณนิทัศนจากงานวิจัย 

 
 

1 32 

ศิริวรรณ  ยิ้มแยม. (2544). การประเมินคุณธรรมครู สังกัดกรมอาชีวศึกษา ตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชพีครู ดานคุณธรรมของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (การวัดและประเมินผลการศึกษา). กรุงเทพฯ : 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรามคําแหง. อัดสําเนา .  
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4 5 6 78 9

 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและศึกษาระดบัคุณธรรมของครูวิทยาลัยเทคนิค 
ตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และ เปรียบเทียบคณุธรรมของครู
วิทยาลัยเทคนคิ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จําแนกตามสถานภาพ ประชากรที่ใชในการศกึษาคือ ครู
วิทยาลัยเทคนคิสังกัดกรมอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 สถาบัน รวมทั้งส้ิน 347คน 
การสุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นภมูิ จํานวน 300 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจยัเปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับคุณธรรม ของครูในวิทยาลัยเทคนิคที่สามารถปฏิบัติไดจริงตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ เปนแบบมาตรฐาน สวนประเมินคาแยกเปน 9 ดาน ไดแก มีความเมตตากรุณา มี
ความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีวินัย มคีวามขยัน มีความอดทน มีความประหยัด มีความรัก 
และศรัทธาในวิชาชีพครู มีความเปนประชาธิปไตย ในการปฏิบัติงาน และดํารงชีวิต สถิติที่ใชไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะหความ
แปรปรวน ผลการวิจยัพบวา ระดับคุณธรรมของครูทั้ง 9 ดาน ในวิทยาลัยเทคนิคตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูดานคุณธรรมของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาอยูในระดับมาก ครูใน
วิทยาลัยเทคนคิที่มีอายุตางกนั มีคุณธรรมของครู ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูในดานความมี
เมตตากรุณา มคีวามประหยัด และมีความรกัและศรัทธาในอาชีพครูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติในระดับ 0.05 สวนในดานความยตุิธรรม มีความรับผิดชอบ มีวินยั มีความขยัน มคีวามอดทน 
และมีความเปนประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน และดาํรงชีวิตไมแตกตางกัน ครูในวิทยาลัยเทคนิค
ที่มีเพศตางกัน มีคุณวุฒิตางกนั มีเงินเดือนตางกัน มีประสบการณตางกนั มี 
สถานภาพทางการสมรสตางกัน และมจีํานวนบุตรตางกนั มีคุณธรรมของครูตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูทุกดานไมแตกตางกัน 

10 

10 

 
 หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิชาชพีครู 
 

 
 11 

1. ช่ือผูทําวิจัย 
2. ปที่พิมพ 
3. ช่ือเร่ือง 
4. หลังชื่อเร่ืองเติมคําวาปริญญานิพนธ หรือ วิทยานิพนธ หรือ สารนิพนธ 
5. อักษรยอของปริญญานิพนธ หรือวิทยานพินธ หรือสารนิพนธ 
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6. สาขาวิชาเอก 
7. เมืองที่พิมพ 
8. สถานที่พิมพ 
9. อัดสําเนา 
10. เนื้อหาสาระสาํคัญ 
11. บรรณนิทัศน 
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3. การจัดทําดรรชนีบรรณนิทัศน 
การจัดทําดรรชนีบรรณนิทัศนบทความ หนังสือ ตํารา และงานวจิัย เกีย่วกับเรื่องกฎหมาย

การศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูศึกษาไดจดัทําดรรชนีสืบคน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการศึกษาคนควา เปน 3 รูปแบบ ดังนี ้

1. ดรรชนีช่ือผูแตง 
2. ดรรชนีช่ือเร่ือง 
3. ดรรชนีหัวเร่ือง 
 

3.1   ดรรชนชีื่อผูแตง 
ดรรชนีช่ือผูแตง จัดทําโดยเรียงลําดับรายชื่อผูแตง ของบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยั

จํานวน 123 เรือ่ง มาเรียบเรียงโดยมีขั้นตอนดังนี้ คือ 
เรียบเรียงชื่อผูแตงตามลําดับอักษร ตามแบบพจนานกุรมและใสเลขหนากํากับตามที่ช่ือผู

แตงนั้นปรากฏ ดังตัวอยาง 
 
ตัวอยางดรรชนีชื่อผูแตง 

  ดรรชนีช่ือผูแตง (ลําดับที่) บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 
 
กําพล วันทา (33) 90 
ชํานาญ  อริยะกุล (02) 38 
ดิเรก  พรสีมา (16) 80 
บุญเลิศ  เขียนวงศ (05) 100 
ประนิดา  ศรีสุขสวัสดิ์ (25) 120 
เสนาะ  สมานหมู (04) 39 
โสภณ  นุมทอง (43) 67 
สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (39) 64 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (15) 79 
อาทิตย  สังขวรรณา (03) 99 
 

 
3.2   ดรรชนชีื่อเร่ือง 
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ดรรชนีช่ือเร่ือง จัดทําโดยรวบรวมชื่อเร่ืองจากบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยัทัง้หมด
จํานวน 123 เรือ่ง มาเรียบเรียงโดยมีขั้นตอนดังนี ้

เรียบเรียงชื่อเร่ืองแตละประเภทตามลําดับตัวอักษร แบบพจนานกุรม ตามประเภทของ
เอกสารที่นําเสนอตามตัวอยางดังนี ้
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ตัวอยางดรรชนีชื่อเร่ือง 

  ดรรชนีช่ือเร่ือง (ลําดับที่) บรรนิทัศนลําดับเลขหนา 
 
ก.ค.ศ. กับการเสริมสรางประสิทธิภาพ (ขาราชการครูและบุคลากร 
 ทางการศึกษา) (43) 67 
กฎระเบยีบและหลักเกณฑใหม (04) 39 
การศึกษาความตองการการพัฒนาบุคลากรและการไดรับการตอบสนองของ 
 พนักงานครูโรงเรียนเมืองพทัยา (03) 99 
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา (39) 64 
ความตองการพัฒนาบุคลากร เพื่อมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 จันทรเกษม (25) 120 
จากแผนพัฒนาคนสูแผนพัฒนาครู (02) 38 
ทัศนะของครูที่มีตอหลักเกณฑ และวิธีการกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3  
 ปการศึกษา 2546 (05) 100 
ปฏิรูปการศึกษาไทย (16) 80 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (33) 90 
สาระสําคัญของนโยบายการผลิตและพัฒนาครู (15) 79 
 

 
3.3   ดรรชนีหัวเร่ือง 
ดรรชนีหัวเร่ืองมีความแตกตางกับดรรชนีช่ือเร่ืองและดรรชนีช่ือผูแตง ซ่ึงผูศึกษาตองอาน

เนื้อหาจากเอกสารแตละประเภทโดยละเอียด แลวสรุปเอกสารนั้นอยางครอบคลุมวา กลาวถึงเรื่อง
ใดเปนหัวใจสาํคัญ แลวจึงสรุปเปนหัวเร่ืองของเอกสารนั้น ๆ โดยมวีธีิการดังตอไปนี้ 

3.3.1 อานสรุปเนื้อหาของบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจยัที่เกีย่วกับ
กฎหมายการศกึษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.3.2 กําหนดหวัเร่ืองโดยใหครอบคลุมกับเนื้อหา 
3.3.3 เรียบเรียงหัวเรือ่งตามลําดับตัวอักษรแบบพจนานุกรม 

 
ตัวอยางดรรชนีหัวเร่ือง 

  ดรรชนีหัวเร่ือง (ลําดับที่) บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 
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ระบบกระบวนการผลิต – คุณสมบัติของผูบริหาร (39) 65 
ระบบกระบวนการพัฒนา (03,15) 80,100 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนาบุคลากร (25) 121 
ระบบกระบวนการพัฒนา – แผนพัฒนาครู (02) 39 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูล (33) 91 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - เงินทุนหมนุเวียน (04) 40 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - หลักเกณฑการกําหนดตําแหนง (05) 102 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – หลักเกณฑและวิธีการ (43) 67 
องคกรวิชาชีพ – วิชาชีพครู (16) 80 
 

 
4. การจัดทําบรรณานุกรม 

การจัดทําบรรณานุกรม ตามคูมือการเรียบเรียงปริญญานิพนธของบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีดังนี ้

4.1   บรรณานุกรม บทความ  ไดแก บทความจาก วารสาร หนังสือพิมพ และขอมูล
อิเล็กทรอนิกส 

4.1.1 บรรณานุกรมบทความจากวารสาร เขียนดงันี ้
ช่ือ- สกุล ผูเขียนบทความ. (ป, วัน เดือน). ช่ือบทความ. ชื่อวารสาร. ปที่(ฉบับที่) : หนาของ

บทความ. 
 
ตัวอยางบรรณานุกรมบทความจากวารสาร 

 
เสนาะ  สมานหมู. (2540, ตลุาคม – พฤศจิกายน). “กฎระเบียบและหลักเกณฑใหม,” วารสาร

ขาราชการครู. 18(1) : 42 – 43.  
 

 
4.1.2 บรรณานุกรมบทความจากหนังสือพิมพเขียนดงันี ้

ช่ือ- สกุล ผูเขียนบทความ. (ป, วัน เดือน). ช่ือบทความ. ชื่อหนังสือพิมพ. หนาที่ตีพมิพบทความ. 
 
ตัวอยางบรรณานุกรมบทความจากหนังสือพิมพ 
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สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์. (2548, 20 ตุลาคม). คุณสมบัติของผูประกอบวชิาชีพผูบริหารสถานศึกษา. 

คม ชัด ลึก. หนา 12.  
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4.1.3 บรรณานุกรมบทความจากขอมูลอิเล็กทรอนิกสเขียนดงันี้ 
ช่ือ- สกุล ผูเขียนบทความ. (ป). ชื่อบทความ . วัน เดือน ป ที่สืบคน, แหลงที่สืบคน. 
 
ตัวอยางบรรณานุกรมบทความจากขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

 
โสภณ  นุมทอง. (2547). ก.ค.ศ. กับการเสริมสรางประสิทธิภาพ (ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา). สืบคนเมื่อ 30 ธันวาคม 2548, จาก 
http://www.moe.go.th/webtes/Secretariate/Station120704.htm  

 

 
4.2   บรรณานุกรม หนังสือ ตํารา เขียนดงันี ้
ช่ือ- สกุล ผูแตง. (ปที่พิมพ). ช่ือเร่ือง. คร้ังที่พิมพ. สถานที่พิมพ : สํานักพิมพ.  
 

ตัวอยางบรรณานุกรม หนังสอื ตํารา 

 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2543). สาระสําคัญของนโยบายการผลิตและพฒันาครู. กรุงเทพฯ : บริษัท 

พิมพดี จํากัด.  
 

 
4.3   บรรณานุกรมงานวิจัย เขียนดังนี ้
ช่ือ – สกุล ผูทําวิจยั. (ปที่พิมพ). ช่ือเร่ือง. หลังชื่อเร่ืองใหเติมคําวา ปริญญานิพนธหรือ

วิทยานิพนธ หรือสารนิพนธ และอักษรยอของปริญญานิพนธ หรือวิทยานิพนธ หรือสารนิพนธ. 
(สาขาวิชาเอก). สถานที่พิมพ : บัณฑิตวิทยาลัย ช่ือมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา. 

 
ตวัอยางบรรณานุกรมงานวิจัย 

 
ศิริวรรณ  ยิ้มแยม. (2544). การประเมินคุณธรรมครู สังกัดกรมอาชีวศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน

วิชาชพีครู ดานคุณธรรมของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กรุงเทพมหานคร. วิทยานพินธ 
ศษ.ม. (การวัดและประเมนิผลการศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. อัดสําเนา.  
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บทท่ี 4 
บรรณนิทัศนบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจัย 

 
 บรรณนิทัศนเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากร ทางการศึกษา ผูศึกษาได
คนควาจากบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจัย จํานวน 123 เร่ือง ตั้งแตป พุทธศักราช 2538 – 2548 
โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี ้

1. ระบบกระบวนการผลิตและการพัฒนา 
2. องคกรวิชาชีพ 
3. สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 
 
เอกสารที่ศึกษาจัดทําเปนบรรณนิทัศน โดยแยกประเภทดังนี ้
1. บรรณนิทัศน บทความ   จํานวน 45 เร่ือง 
2. บรรณนิทัศน หนังสือ ตํารา  จํานวน 43 เร่ือง 
3. บรรณนิทัศน งานวิจยั  จํานวน 35 เร่ือง 
 

บรรณนิทัศนบทความ 
 บรรณนิทัศนบทความเกีย่วกับกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เปน
บทความจากวารสาร จํานวน 36 เร่ือง บทความจากหนังสือพิมพ จํานวน 3 เรื่อง บทความจากขอมูล
อิเล็กทรอนิกส จํานวน 6 เรื่อง โดยเรียงลําดบัตั้งแตปพุทธศักราช 2539 – 2548 ดังนี ้

1. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2539  ลําดับที่ 01 
2. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2540 ลําดับที่ 02 - 06 
3. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2541 ลําดับที่ 07 – 10 
4. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2542 ลําดับที่ 11 - 12 
5. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2543 ลําดับที่ 13 - 15 
6. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2544 ลําดับที่ 16 - 18 
7. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2545 ลําดับที่ 19 - 24 
8. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2546 ลําดับที่ 25 - 28 
9. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2547 ลําดับที่ 29 – 30, 40 - 45 
10. บรรณนิทัศนบทความปพุทธศักราช 2548 ลําดับที่ 31 – 39 
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บทความจากวารสาร 
01 จินตนา  บุญชวน. (2539 – 2540, ธันวาคม - มกราคม). “หลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุง

การกําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนงในสายงานนิเทศ
การศึกษา ตําแหนงศึกษานิเทศก 7,” วารสารขาราชการครู. 17(2): 41-42. 

 
 บทความนี้กลาวถึงหลักการสําคัญในการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุง
การกําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงในสายงานนิเทศการศึกษา ตําแหนง
ศึกษานิเทศก 7 คือ คณะกรรมการขาราชการครู กําหนดใหผูที่จะไดรับการเลื่อน และแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนผูที่อยูในเงื่อนไข คือ เปนผูที่มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
ศึกษานิเทศก 7 เปนผูที่มีคุณสมบัติดานขั้นเงินเดือน เปนผูปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ และ
ลักษณะงานทีป่ฏิบัติเหมาะสมกับตําแหนงที่จะเลื่อนขึ้นแตงตั้ง และมผีลการปฏิบัติงานยอนหลัง
ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป เปนผูที่มีผลการปฏิบัติงานไดผลดี โดยผานการประเมินโดยเปน
การประเมินในสวนของปรมิาณงานและสวนของคุณภาพงาน เปนผูมีความชํานาญการพิเศษในการ
นิเทศ เปนผูมผีลงานทางวิชาการโดยเปนผลงานที่มีคุณภาพ มีประโยชนตอความกาวหนาทาง
วิชาการ หรือตอการนิเทศการศึกษา เปนผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติงาน จัดทําขึ้นเองเพื่อใชในการ
นิเทศ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การกาํหนดตําแหนง 
 
02 ชํานาญ  อริยะกุล. (2540, มิถุนายน – กรกฎาคม).  “จากแผนพัฒนาคนสูแผนพัฒนาครู,” 

วารสารขาราชการครู. 17 (5) : 26-27. 
 
 บทความนี้กลาวถึง การพัฒนาคุณภาพของครู ซ่ึงแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 
ไดระบุแนวทางไวดังนี้ พัฒนาระบบการคัดเลือกผูเขาศึกษาวิชาชีพครู เพือ่ใหไดผูที่มีความสนใจ 
ความถนัด และความตั้งใจจริงในการเปนครูมาเรียนและประกอบอาชพีครู พัฒนากระบวนการ
ฝกหัดครู การอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเนนใหมีการฝกปฏิบัติและการจัด
กิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาคุณธรรม ความสามารถในการสอนและการจัดประสบการณเรียนรู 
พัฒนาโดยสงเสริมใหครูมีบทบาทเปนผูนาํทางความคิด และเปนผูประสานความรวมมือในการ
พัฒนาชุมชน ตลอดจนประสานแหลงความรูวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาโดยจดั
อัตรากําลังของหนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน พัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลของครูใหเหมาะสมกับวชิาชีพ พรอมทั้งใหมีการกําหนดระเบยีบและวิธีการเพี่อ
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ยกระดับฐานะอาชีพครู พัฒนาโดยจดัใหมกีารกํากับดแูลคุณภาพมาตรฐาน และการปฏิบัติวิชาชีพ
ตามจรรยาวิชาชีพครู แนวทางดังกลาวไดรับการหยิบยกขึ้นมา 
 
 
เปนแผนงานหลักที่ 3 การพฒันา การผลิตครู และการฝกอบรม และพฒันาครูประจําการใน 9 
แผนงานหลัก เพื่อพัฒนาการศึกษาในแผน พัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - แผนพัฒนาครู 
 
03 สุธี  วัฒนวันยู. (2540, สิงหาคม - กันยายน). “การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนขาราชการ

ครู,” วารสารขาราชการครู. 17(6) : 12-16.  
 
 บทความนี้กลาวถึง การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดอืนขาราชการครูซ่ึงหมายถึง การ
ตัดโอนตําแหนงจากโรงเรียนหนึ่งไปกําหนดไวในอกีโรงเรียนหนึ่งในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ.2535 
คณะกรรมการขาราชการครูไดมอบอํานาจการตัดโอนตําแหนง และอัตราเงินเดือนขาราชการครูให
อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และ
อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครู กรมสามัญศึกษา เปนผูพิจารณาแทนคณะกรรมการ
ขาราชการครู รวม 3 กรณี คอื กรณีที่หนึ่ง จากโรงเรียนทีม่ีครูเกินเกณฑมาตรฐานอัตรากําลัง
ขาราชการครู ไปกําหนดในโรงเรียนที่มีครูต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครู กรณีที่
สอง จากโรงเรียนที่มีครูเกินเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูมากกวาไปกําหนดในโรงเรียน
ที่มีครูเกินเกณฑมาตรฐานอตัรากําลังขาราชการครูนอยกวา กรณีที่สาม จากโรงเรียนทีม่ีครูต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูนอยกวาไปกําหนดในโรงเรยีนที่มีครูต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครู โดยคณะกรรมการขาราชการครูมอบหลักการในเรื่องการตัดโอน
ตําแหนงและอตัราเงินเดือนขาราชการครูใหแกอนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูกรมตาง ๆ 
ดังนี้ อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครู กรมสามัญศึกษา อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการ
ครู กรมอาชีวศึกษา และอนกุรรมการคณะกรรมการขาราชการครูในสวนของกรมพลศึกษาและ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การโอนตําแหนง 
 
04 เสนาะ  สมานหมู. (2540, ตลุาคม – พฤศจิกายน). “กฎระเบียบและหลักเกณฑใหม,” วารสาร

ขาราชการครู. 18 (1) : 42-43. 
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 บทความนี้กลาวถึงการบริหารเงินทุนหมนุเวียน เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการใน
รูปแบบองคคณะบุคคล ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารเงินทุนหมุนเวยีน เพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู พ.ศ.2540 โดยกําหนดองคคณะบุคคลเพื่อทําหนาที่บริหารเงินทุน
หมุนเวียน คือ คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียน เพือ่แกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู 
คณะอนกุรรมการบริหารเงนิทุนหมนุเวยีนระดบักระทรวง และคณะอนุกรรมการบริหารเงินทุน
หมุนเวียนระดบัจังหวดัโดยมี สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูจะเปนผูดําเนนิการบริหารงาน
ในสวนกลางในการขอตั้งงบประมาณ และการเบิกจายงบประมาณของเงินทุนหมนุเวยีน ตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมอบใหสํานักงานศึกษาธิการจงัหวัดเปนผูดําเนินการ
บริหารงานในสวนภูมภิาค มรีะบบบัญชีเงินทุนหมนุเวยีน เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู ซ่ึง
ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงัแลว เปนแนวปฏบิัติ ภายใตคณะกรรมการบริหารเงินทุน
หมุนเวียน คณะอนุกรรมการระดับกระทรวงและระดับกรม 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - เงินทนุหมุนเวยีน 
 
05 จินตนา  บุญชวน. (2540, กุมภาพันธ - มีนาคม). “การเลื่อนตําแหนงจากอาจารย 1 ไปดํารง

ตําแหนงอาจารย 2,” วารสารขาราชการครู. 17 (3) : 25. 
 
 บทความนี้กลาวถึง คณะรัฐมนตรีไดอนุมตัิใหขาราชการครูผูดํารงตําแหนงอาจารย 2 ไดรับ
เงินเดือนระดบั 6-7 ในคราวประชุมเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม 2539 โดยออกกฎ คณะกรรมการ
ขาราชการครู ฉบับที่ 19 ทําใหผูดํารงตําแหนงอาจารย 2 ที่รับเงินเดือนในระดบั 6 ขั้นเปนตนไป ได
ระดับ 7 และไดปรับเงินเดือนตามฐานเงนิเดือนเดิม คณะกรรมการขาราชการครูไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหมใหสอดคลองกับกฎคณะกรรมการขาราชการครูฉบับดังกลาว และยกเลกิ
หลักเกณฑและวิธีการเดิม โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม 2529 เปนตนไป ซ่ึงเปนวนัที่ กฎ
คณะกรรมการขาราชการครู ใชบังคับและถือปฏิบัติแลวตั้งแตวนัที่ 10 มีนาคม 2540 โดย
คณะกรรมการขาราชการครู ไดกําหนดหลักเกณฑใหมดงันี้ ประการแรก ผูดํารงตําแหนงนั้นมี
คุณสมบัติ เฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง อาจารย 2 ประการที่สอง ผูดํารง
ตําแหนงไดรับเงินเดือนไมต่ํากวาขั้นต่าํของระดับหก ประการที่สาม ผูดํารงตําแหนงนั้นได
ปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติเหมาะสมกับตําแหนงที่จะเลื่อนขึน้
และแตงตั้งมีช่ัวโมงสอน และปริมาณงานดานอื่นตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครู
กําหนด โดยมผีลการปฏิบัติงานยอนหลังติดตอกัน 2 ป และลดลงกึ่งหนึ่งสําหรับผูดํารงตําแหนง
อาจารย 1 ระดบั 6 ประการทีส่ี่ ผูดํารงตําแหนงนัน้มีผลการปฏิบัติงานดังที่กลาวในประการที่สาม
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ไดผลดี โดยผานการประเมนิตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด 
ประการที่หา ผูดํารงตําแหนงนั้นมีความชํานาญการขั้นตอนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูกําหนด 

หัวเร่ือง สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – การเลื่อนตําแหนง 
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06 เสนาะ  สมานหมู. (2540 – 2541, ธันวาคม - มกราคม).  “ระเบียบ ก.ค. วาดวยการลาออกจาก
ราชการของขาราชการครู พ.ศ.2540,”  วารสารขาราชการครู. 18(2) : 24-26. 

 
 บทความนี้กลาวถึงระเบียบคณะกรรมการขาราชการครูวาดวยการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครู เปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการลาออก การพิจารณาอนุญาตให
ลาออกและการยับยั้งการอนญุาตใหลาออกจากราชการของขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ประกอบกบัพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
ก.ค.ออกระเบยีบไว คือ ประการแรก ระเบยีบนี้เรียกวา “ระเบียบ ก.ค. วาดวยการลาออกจากราชการ
ของขาราชการครู พ.ศ.2540” ประการที่สอง ระเบียบนีใ้หใชบังคับตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป ประการที่
สาม ขาราชการครูผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชา
เหนือข้ึนไปชัน้หนึ่ง ประการที่ส่ี เมื่อผูบังคับบัญชาเหนอืข้ึนไปชั้นหนึง่ของผูขอลาออกจากราชการ
ไดรับหนังสือขอลาออกแลวใหบันทกึวนัยืน่หนังสือขอลาออกนั้นไวเปนหลักฐาน และให
ตรวจสอบวาหนังสือขอลาออกดังกลาวไดยื่นลวงหนากอนวนัขอลาออกไมนอยกวา 30 วนั หรือไม
พรอมทั้งพิจารณาเสนอความเห็นตอผูบังคบับัญชาเหนือข้ึนไป ภายใน 7 วัน นับแตวนัที่ไดรับ
หนังสือขอลาออก และใหผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปแตละระดับ เสนอความเหน็ตามลําดับ 
จนถึงผูมีอํานาจอนุญาตการลาออกภายใน 7 วัน นับแตวนัไดรับรายงาน ประการที่หา เมื่อผูมีอํานาจ
อนุญาตการลาออกไดรับหนงัสือขอลาออกจากราชการของขาราชการครูผูใดแลว ถาเปนหนังสือขอ
ลาออกจากราชการที่ยื่นลวงหนากอนวันขอลาออกไมนอยกวา 30 วัน หรือที่มิไดระบุวันขอลาออก 
ใหผูมีอํานาจอนุญาตการลาออก พิจารณาวาจะสั่งอนุญาตใหผูนั้นลาออกจากราชการหรือจะสั่ง
ยับยั้งการอนญุาตใหลาออก  ประการที่หก ในกรณีที่ผูขอลาออกไดออกจากราชการไปโดยผลของ
กฎหมายเนื่องจากผูมีอํานาจอนุญาตการลาออกมิไดมีคําสั่งอนุญาตใหลาออกและมิไดมีคําส่ังยับยั้ง
การอนุญาตใหลาออก กอนวันขอลาออก หรือเนื่องจากครบกําหนด เวลายับยั้งการอนุญาตให
ลาออก ใหผูมอํีานาจอนุญาตการลาออกมีหนังสือแจงวนัออกจากราชการใหผูขอลาออกทราบ
ภายใน 15 วนั นับแตวันที่ผูนัน้ออกจากราชการ และแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของทราบดวย 
ประการที่เจด็ การยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเพื่อสมัคร
รับเลือกตั้งใหยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งอยางชาภายในวนัที่ขอลาออกและให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวเสนอหนังสือลาออกนั้นตอผูบังคบับัญชาเหนือข้ึนไปตามลําดบัจนถึงผูมี
อํานาจอนุญาตการลาออกโดยเรว็ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การลาออก 
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07 รอง  ลาภวรชัย. (2541, กุมภาพันธ – มีนาคม). “กฎระเบยีบและหลักเกณฑใหม,” วารสาร
ขาราชการครู. 16(3) : 41-43. 

  
 บทความนี้กลาวถึงการกระจายอํานาจการเลื่อนและการแตงตั้งขาราชการครูซ่ึง
คณะกรรมการขาราชการครูไดกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู โดยอนุมัติ
หลักการใหผูมีอํานาจตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ดําเนินการ
โดยไมตองขออนุมัติคณะกรรมการขาราชการครูมาแลวหลายกรณี ดังมีหลักการตอไปนี้  
คณะกรรมการขาราชการครูอนุมัติหลักการใหมีผูมีอํานาจตามมาตรา 42 ดําเนินการเลื่อนและ
แตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนงซ่ึงรับเงินเดือนในระดับ 8 โดยไมตองขออนุมัติคณะกรรมการ
ขาราชการครูเพื่อเปนการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล ใหเกิดความสะดวกคลองตัวและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น คณะกรรมการขาราชการครูอนุมัติหลักการใหผูมีอํานาจตามมาตรา 42 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 โดยอนมุัติอนุกรรมการกรมสั่งเลื่อนและแตงตั้ง
ขาราชการครูใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นในกรณีตาง ๆ ตัวอยางเชน การ
ยายขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครูสายงานการสอนและสายงาน
นิเทศการศึกษาตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูที่ ศธ 1502 / ว 10 ลงวันที่ 12 
กันยายน 2537 เร่ือง การยายขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู การ
รับโอนพนักงานเทศบาล หรือขาราชการ ตามกฎหมายอืน่มาบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ขาราชการครูสายงานการสอน ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ที่ ศธ 1502 / ว 12 
ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2537 เร่ือง การรับโอนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการตามกฎหมายอืน่มา
บรรจุและแตงตั้งให ดํารงตําแหนงขาราชการครู การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครู 
สายงานการสอนและสายงานนิเทศการศกึษาใหเปนตําแหนงซ่ึงรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นหรือ
ต่ําลง ตามหนงัสือสํานักงาน ก.ค. ที่ ศธ 1502 / ว 3 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2538 เร่ือง การปรับปรุงการ
กําหนดตําแหนงขาราชการครู สายงานการสอนและสายงานนิเทศการศึกษา การยายขาราชการครู
สายงานการสอนสายงานการบริหารในสถานศึกษาสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการ
มัธยมศึกษา ซ่ึงรับเงินเดือนในระดับ 8 และระดับ 9 สายงานนิเทศการศกึษา ตําแหนงศึกษานิเทศก 8 
และศึกษานิเทศก 9 ไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงเดิมตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู ที่ ศธ 1502 / ว4  ลงวันที่ 10 มีนาคม 2538 เร่ือง การยายขาราชการครู เปนตน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - การแตงตั้ง 
 



 54 

08 เฉลียว  อยูสีมารักษ.  (2541, เมษายน-พฤษภาคม). “การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา,” วารสารขาราชการครู. 18(4) : 23-24.  

 
บทความนี้กลาวถึง เร่ืองหลักเกณฑและวธีิการคัดเลือกขาราชการเพื่อแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรา 30 (ข) และผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาตามมาตรา 
30 (ค) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 โดยมสีาระของหลักเกณฑและวิธีการสรุปไดดังนีค้ือ มอบอํานาจให อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค. 
จังหวดั ดําเนินการคัดเลือกโดยมีการประกาศรับสมัครกอนวันรับสมัครไมนอยกวา 15 วันทําการ 
โดยระบุตําแหนงที่จะดําเนนิการคัดเลือก คณุสมบัติสําหรับผูที่จะเขารับการคัดเลือก หลักเกณฑ
และวิธีการคัดเลือก จํานวนตาํแหนงทีจ่ะแตงตั้ง การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผูไดรับการ
คัดเลือกทั้งนี้ผูดําเนินการคัดเลือกตองแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อทดสอบความรูความสามารถ ทั้ง
ความรูความสามารถทั่วไป และความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนงและมีคณะกรรมการ
ประเมินความเหมาะสมกับตาํแหนงดวย ผูผานการคัดเลือกจะขึ้นบัญชไีวไมนอยกวา 3 ป 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต-การแตงตั้ง 
 
09 เฉลียว  อยูสีมารักษ. (2541, มิถุนายน - กรกฎาคม). “กฎระเบียบและหลักเกณฑใหม,” วารสาร

ขาราชการครู. 18 (5) : 32. 
  
 บทความนี้กลาวถึง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูไดปรับปรุงระบบการปฏิบตัิงาน
ใหมใหมีประสิทธิภาพรองรับภารกิจและปรับการทํางานใหรวดเร็วยิ่งขึน้ เปนการพัฒนาบุคลากร
และพัฒนาองคกรวิชาชีพครูดวย ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของกองวิชาการบริหารงานบุคคลที่ตอง
รับผิดชอบเกี่ยวกับการศกึษาวิเคราะหวิจยั และดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย ระบบ หรือมาตรฐาน 
การติดตามประเมินผล การดาํเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร และวิธีการสรรหาการพัฒนาขาราชการครู 
การพัฒนาหลกัสูตร การฝกอบรม การประสานงานดําเนินองคกรระหวางคณะกรรมการขาราชการ
ครู อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูกรม อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูจังหวัด 
รวมทั้งกรมและหนวยงานทางการศึกษาและดําเนินงานเกีย่วกับขอมูลการบริหารงานบุคคล
ขาราชการครู แบงงานออกเปน 5 ฝาย กับ 1 งานดังนี้  งานธุรการ  ฝายนโยบายและระบบ
บริหารงานบุคคล ฝายสรรหาบุคคล ฝายพัฒนาขาราชการครู ฝายศูนยขอมูลการบริหารงานบุคคล 
ฝายดําเนนิการองคการบริหารงานบุคคล 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา  
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10 สุรพล  สุพางค. (2541, สิงหาคม - กันยายน . “การลาออกจากราชการของขาราชการครู,” 

วารสารขาราชการครู. 18 (6) : 49-51. 
 
 บทความนี้กลาวถึง การลาออกจากราชการของขาราชการครู ซ่ึงมีพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู อนุโลมใหดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 113 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงกําหนดวา ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดประสงคจะลาออกจาก
ราชการใหยืน่หนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชา เพื่อใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 เปนผู
พิจารณาอนุญาต และสําหรบัผูมีอํานาจอนุญาตลาออก ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจของผูมี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  คือ ให
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํานาจอนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูซ่ึงรับ
เงินเดือนในระดับ 10 และผูดาํรงตําแหนงศาสตราจารย ใหอธิบดีเปนผูมีอํานาจอนุญาตการลาออก
จากราชการของขาราชการครูซ่ึงไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ 9 ลงมา ใหผูอํานวยการประถมศกึษา
จังหวดั และผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร มีอํานาจอนุญาตการลาออกของ
ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั หรือสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ซ่ึงไดรับเงนิเดือนตั้งแตระดับ 6 ลงมา และเมื่อผูมีอํานาจอนุญาตการ
ลาออกดังที่กลาวมาแลว ไดรับหนังสือขอลาออกจากราชการของขาราชการครู จะทําการพิจารณา
เปนกรณไีป 
 หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – การลาออก 
 
11 เนาวรัตน  สวสัดี. (2542, ตุลาคม – พฤศจิกายน). “การเลื่อนตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนเสี่ยง

ภัยกันดารเปนระดับ 9,” วารสารขาราชการครู. 20(1) : 44-45. 
 
 บทความนี้กลาวถึงสายงานบริหารสถานศึกษาวา คณะกรรมการขาราชการครูไดปรับ
หลักเกณฑเพือ่สงเสริมผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรูความสามารถและปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชนตองานการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบ ซ่ึงหากผูบริหารสถานศึกษา
ผูใดปฏิบัติงานจนไดผลงานที่ดีและเปนประโยชนตอการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาผู
นั้นก็จะไดรับการตอบแทนดวยการไดรับการปรับปรุงตําแหนงสูงขึ้นเปนการเฉพาะตัว ในชวง 2 ป
ที่ผานมา คณะกรรมการขาราชการครูไดอนมุัติใหปรับปรงุตําแหนงอาจารยใหญเปนผูอํานวยการ
โรงเรียนระดบั 8 และสําหรบัผูอํานวยการโรงเรียนยุงยากก็สามารถขอปรับเปนระดบั 9 ไดโดยมี
หลักเกณฑดังนี้ ตองดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนมาแลวไมนอยกวา 3 ป ตองไดรับเงินเดือน
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ไมต่ํากวาขัน้ 20,640 บาท ตองมีผลงานการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับตาํแหนงผูอํานวยการโรงเรียน
ระดับ 9 และมผีลงานยอนหลัง 3 ป ตองผานการประเมนิดานการปฏิบตัิงานในตําแหนงหนาที่ที่
รับผิดชอบไดเปนผลดี ตองมีความเชี่ยวชาญและผลงานดานการบริหารสถานศึกษา ผลงานที่ปรากฏ
ในหนาที่ความรับผิดชอบตอนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย ผูรวมงานอืน่ ๆ ประชาชนหรือ
สาธารณชน และผลงานในฐานะผูเชี่ยวชาญทางการศึกษา ตองมีผลงานทางวิชาการเกีย่วกับการ
บริหารสถานศึกษา หรือผลงานทางวิชาการที่ใชในสถานศึกษาไดเปนอยางดีมาก 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การเลื่อนตําแหนง 
 
12 เนาวรัตน  สวสัดี. (2542-2543, ธันวาคม – มกราคม). “วธีิการในการกาํหนดตําแหนงอาจารย 2 

เปนอาจารย 3 และแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนง,” วารสารขาราชการครู. 20(2) 
: 26 – 27. 

 
 บทความนี้กลาวถึง การกําหนดตําแหนงอาจารย 2 เปนอาจารย 3 และแตงตั้งขาราชการครู
ใหดํารงตําแหนงนั้นใหดําเนนิการตามวิธีการดังนี้ ใหขาราชการครูผูประสงคจะขอกําหนดตําแหนง
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ซ่ึงรับเงินเดือนในระดับสูงขึ้น เปนผูจัดทาํคําขอโดยจะตองชี้แจงผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ใหหวัหนาสถานศึกษาตรวจคุณสมบัติรับรองผลการปฏิบัติงาน 
หลักฐานตาง ๆ รับรองการจัดทําผลงานทางวิชาการในแบบคําขอและคําชี้แจง และเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตอไป ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ให
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือกวาหัวหนาสถานศึกษา 1 ระดบัตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อ
ตรวจสอบคุณสมบัติและประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูกําหนด เมื่อคณะกรรมการประเมินแลว ใหหวัหนาสถานศึกษาแจงใหผูขอกําหนด
ตําแหนงทราบผลการประเมิน การพิจารณาดําเนินการโดยใหอนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการ
ครูตรวจสอบคุณสมบัติ พิจารณาผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน ความชํานาญการ และผลงานทาง
วิชาการ พิจารณามอบหมายใหอนกุรรมการคณะกรรมการขาราชการครูวิสามัญเฉพาะกิจสาขา
ตางๆ ตรวจและประเมนิความชํานาญการและผลงานทางวิชาการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด เมื่อผานการพิจารณาของอนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการ
ครูแลว ใหเสนออนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูกรมเพื่อพิจารณาตอไป ใหอนุกรรมการ
คณะกรรมการขาราชการครูอนุมัติปรับปรุงการกําหนดตาํแหนงอาจารย 2 ใหเปนอาจารย 3 และ
แตงตั้งขาราชการครูดังกลาวใหดํารงตําแหนงอาจารย 3 ในคราวเดียวกัน เพื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 42 จะไดออกคําส่ังปรับปรุงการกําหนดตําแหนงและแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงตอไป เมื่อผูมี
อํานาจสั่งบรรจุออกคําส่ังแลว ใหสงสําเนาคําส่ัง ผลการพิจารณาของอนุกรรมการคณะกรรมการ
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ขาราชการครูกรม และผลงานทางวิชาการ จํานวน 1 ชุด ใหคณะกรรมการขาราชการครูทราบ
ภายใน 15 วันนับแตวันที่ออกคําส่ังการอนมุัติการปรับปรุงการกําหนดตําแหนงอาจารย 2 ใหเปน
อาจารย 3 และแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนง จะมีผลสมบูรณเมื่อไดมีการดําเนินการตาม
วิธีการนี้ครบถวนทุกขัน้ตอนแลว 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การการกําหนดตําแหนง 
 
13 ไพบูลย  เจิมพงษ. (2543, มีนาคม). “การพฒันาครูเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา,” 

วารสารวิชาการ. 3 (3) : 28 -32. 
 
 บทความเรื่องนี้กลาวถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยมีแนวทางการพัฒนาดงันี้ (1) พัฒนาครูประจําการ 
ตองจัดระบบกําหนดเปาหมายและมาตรการในการพัฒนาครูประจําการ ตามประเภทและระดับ
การศึกษา รวมถึงจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบ และจัดใหมีศูนยพัฒนาครูประจําการ มีกองทุน
พัฒนาครูเพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู (2) การพฒันาคณาจารยทางครุศาสตรและ
ศึกษาศาสตร สงเสริมคณาจารยในสถาบันผลิตครูใหความรูทางวิชาการและสรางองคความรูใหมๆ 
ใหวิชาชีพครู ใหชุมชนเขามสีวนรวมในการจัดการศึกษาฝกหัดครู รวมทั้งการจัดกองทุนพัฒนาครู 
(3) การสรรหาคนเขาเรียนรูวชิาชีพครู เนนคนที่มีความรูความสามารถมีศักยภาพ มีความประพฤตทิี่
เหมาะสมอยูในศีลธรรม 
 หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาครู 
 
14 เนาวรัตน  สวสัดี. (2543, กมุภาพันธ - มีนาคม). “กฎหมายและระเบยีบ,” วารสารขาราชการครู. 

20(3) : 23. 
 
 บทความนี้กลาวถึงการเลื่อนตําแหนงขาราชการครูในสายงานการสอน สายงานการนเิทศ
การศึกษาที่ไมตองเสนอผลงานทางวิชาการ เชน อาจารย 1 เล่ือนเปนอาจารย 2 ศึกษานิเทศก 5 เล่ือน
เปนศึกษานิเทศก 6 รวมทั้งการเลื่อนตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเปนระดับ 6 ใหเล่ือนไดภายใต
เงื่อนไข ดังนี ้ประการที่หนึง่ เปนการเลื่อนตําแหนงหรอืเล่ือนระดับจากตําแหนงเดมิที่ครองอยู 
ประการที่สอง ไมตองเสนอผลงานทางวิชาการ ประการที่สาม มีคุณสมบัติครบถวนอยูกอนวัน
ไดรับอนุญาตใหลาศึกษาตอ เชน มีคุณสมบัติครบถวนวนัที่ 6 มิถุนายน และไดรับอนุญาตใหลา
ศึกษาตอวันที่ 7 มิถุนายน เปนตน ประการที่ส่ี ยื่นคําขอตอผูบังคับบัญชากอนหรือระหวางศกึษาตอ 
แตอยูภายในปงบประมาณแรกที่ไปศึกษาตอ คือ ภายในวันที่ 30 กนัยายน ของปแรกที่ศึกษาตอ 
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ประการที่หา หากผลการปฏิบัติงานผานการประเมินสั่งใหเล่ือนได โดยใหมีผลกอนวันที่ไดรับ
อนุญาตใหลาศึกษาตอ แตตองไมกอนวันเริ่มตนปงบประมาณทีย่ื่นคําขอ ประการที่หก การ
ดําเนินการจนถึงวันมีคําส่ังตองแลวเสร็จภายในปงบประมาณแรกทีไ่ปศึกษาตอ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การเลื่อนตําแหนง 
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15 เนาวรัตน  สวสัดี. (2543, เมษายน – พฤษภาคม). “การใหขาราชการครูไดรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง,” วารสารขาราชการครู. 20 (4) : 25 – 27. 

 
 บทความนี้กลาววา ก.ค. ไดกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการครูที่ไดรับการเลื่อน
ตําแหนงสูงขึน้ ไดรับการปรับอัตราเงินเดอืนได (สําหรบัการเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น ในตําแหนงที่ 
ก.ค. ไมไดกําหนดให เล่ือนตําแหนงไดเมือ่ไดรับเงินเดือนขั้นต่ํา) ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. ที่ ศธ 
1502/ว 13 ลงวันที่ 30 กนัยายน 2535 เนื่องจากอัตราเงินเดือนตามหนังสือดังกลาว เปนอัตรา
เงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนเดิม ก.ค. จึงไดปรับปรงุหนังสือสํานกังาน ก.ค. ดังกลาวใหม โดย
มีรายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. ตอไปนี้ (1) อัตราเงินเดือนของขาราชการครูที่จะเลื่อนขึน้
แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ซ่ึงรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึน้ระดับตาง ๆ เวนแตระดับ 2 ใหเปนไปตาม
อัตราเงินเดือนที่กําหนดเฉพาะตําแหนงที่ ก.ค. มิไดกําหนดใหเล่ือนโดยตองไดรับเงินเดือนถึงขั้นต่ํา
ของระดับเงินเดือนตามตําแหนงที่เล่ือนขึน้แตงตั้งนัน้ (2) ขาราชการครูผูใดไดเล่ือนขึ้นแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นตําแหนงใด ใหไดรับเงินเดือนในขั้นต่ําของเงินเดือน
สําหรับตําแหนงนั้น ตั้งแตวนัที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดบัที่สูงขึ้น สําหรับผูที่ไดเล่ือน
ขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นตําแหนงใดเปนผูที่รับเงนิเดือนสูงกวา
ขั้นต่ําของเงินเดือนสําหรับตาํแหนงนั้นอยูแลว กใ็หไดรับเงินเดือนเทากับอัตราเงินเดอืนตาม
ตําแหนงทีไ่ดรับแตงตั้งซ่ึงปรับจากอัตราเงนิเดือนที่ไดรับอยูเดิม 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – การปรับอัตราเงินเดือน 
 
16 เนาวรัตน  สวสัดี. (2544, มิถุนายน-กรกฎาคม). “การเลื่อนตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากรณี

ถูกลงโทษทางวินัย,” วารสารขาราชการครู. 21(5) : 49-50. 
 
 บทความนี้กลาวถึงการเลื่อนตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากรณีถูกลงโทษทางวินยัซ่ึงตาม
หลักเกณฑคณะกรรมการขาราชการครูและตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ.2523 ไดบัญญัติใหแตงตั้งไดตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความ
ประพฤติ และประวัติการรับราชการซึ่งหมายความวาในการพิจารณาแตงตั้งจะตองคาํนึงถึงการ
รักษาวนิัยประกอบดวย หลักเกณฑดังกลาวใชพิจารณาในการเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูให
ดํารงตําแหนงในระดบัที่สูงขึ้น ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะแตงตั้งไดตอเมื่อผูนั้นมีคุณสมบตัิตรงตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด ซ่ึงตองคาํนึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ
หากแตงตั้งผูที่มีความประพฤติไมดีหรือไมมีความเหมาะสมก็อาจเกิดความเสียหายตอสวนราชการ
ได ดังกลาวไปแลวนั้นจะเห็นวากฎหมายประสงคที่จะแตงตั้งคนดีมวีินัย ไมประสงคที่จะแตงตั้งผู
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ถูกลงโทษทางวินัย แตผูที่ถูกลงโทษทางวินยัก็มิไดถูกปดกั้น ยังมีโอกาสแกไขปรับปรุงตนเอง และ
ใชความรูความสามารถตามศักยภาพของตน โดยอาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่
สูงขึ้นไดเมื่อผูนั้นมีสิทธิไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนหลังจากที่ถูกลงโทษทางวินยัแลว 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การเลื่อนตําแหนง 
 
17 เชาวลิต  ตนานนทชัย. (2544, ตุลาคม – พฤศจิกายน). “การปฏิรูปการศึกษากับบทบาท และ

สถานภาพของครู,” วารสารขาราชการครู. 22(1) : 3-4. 
 
 บทความนี้กลาวถึง สถานภาพของครูที่ถูกกําหนดและยกยองในฐานะวิชาชีพช้ันสูงตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ถูกกําหนดไวโดยมีความมุงหมายในการยกระดับ
สถานภาพของครูใหเปนที่เชื่อมั่นและศรทัธาตอสังคม ภายใตมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง โดยการ
ปฏิรูปอยางเปนระบบและครบวงจรทั้งในสวนของการผลิต พัฒนา กํากับดูแล มาตรฐานและ
จรรยาบรรณวชิาชีพ ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถควบคุมการปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงผูประกอบวิชาชีพช้ันสูง กลาวคือ ระบบกระบวนการผลิต ผลิตครูใหมที่มี
คุณภาพมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง และมีปริมาณสอดคลองตามความตองการสรางความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาของสังคมตอวิชาชีพครู เพื่อจูงใจใหคนเกงเรียนครู รวมทั้งปรับปรุงหลักสูตร พัฒนาและ
สนับสนุนสถาบันผลิตครูใหมีศักยภาพความพรอมและความเขมแข็งในการผลิตครูรุนใหม และ
พัฒนาครูประจําการไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบพัฒนาและสงเสริมดําเนินการจัดตั้งสถาบันเพื่อ
พัฒนาครูอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหมีกองทุนสงเสริมใหครูสามารถริเร่ิมสรางสรรค
และผลิตงานทีม่ีคุณภาพและการยกยองชูเกยีรติครู ระบบควบคุมวิชาชพี ครูทุกคนตองมีใบ
ประกอบวิชาชีพในฐานะผูประกอบวิชาชีพช้ันสูง ซ่ึงจะมีการประเมนิ และตรวจสอบทุก 5 ป 
เพื่อใหครูไดพฒันาตนเอง อยางตอเนื่องและเพื่อเปนหลักประกนัในเรื่องของคุณภาพและมาตรฐาน 
ระบบการบริหารงานบุคคลโดยยดึหลักการพิจารณาผลงาน หลักคุณธรรม ความ 
โปรงใส ความคุมคาและยึดหลักประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ โดยผูประกอบวิชาชีพครูจะมีบัญชี
อัตราเงินเดือนเปนของตนเองในลักษณะทีเ่หมาะสม กับการเปนผูประกอบวิชาชีพช้ันสูง 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา – สถานภาพคร ู
 

18 จักรพรรดิ  วะทา. (2544, กุมภาพันธ). “การพัฒนาศักยภาพครูสูความเปนผูนําทาง 
วิชาการ,” วารสารวิทยาจารย. 100(11) : 33 – 34. 
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 บทความนี้กลาวถึงการพัฒนาศักยภาพครู ซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาครู ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52 เพื่อใหไดครูมืออาชีพสมกับที่เปนวิชาชีพ
ช้ันสูง การพัฒนาศักยภาพครถืูอเปนหนาทีข่องสถานศึกษาที่จะพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ โดยศึกษา
วิเคราะหระบบตาง ๆ ของสถานศึกษาวามจีุดออน จดุแขง็อยางไร รวมทั้งระบบการเรียนการสอน 
การวัดและการประเมินผลการวิเคราะหครูผูสอนในดานความสามารถ ความถนัด ความสนใจ 
ตลอดจนเจตคติที่มีตอการเรียนการสอน เพื่อใหไดขอมลูสําหรับพิจารณาสนับสนุนใหมีการพัฒนา
ศักยภาพของครูอยางตอเนื่อง การกําหนดใหครูจัดการเรยีนการสอนเปนกลุม การมีครูพี่เล้ียง ครูทํา
หนาที่พัฒนาหลักสูตร ครูแนะแนวทั้งหมดเปนกระบวนการที่สถานศึกษาตองพัฒนาสรางสรรคให
เปนระบบ โดยมีปจจยัเกื้อหนุนที่มีประสิทธิภาพ พรอมดวยนวัตกรรมที่หลากหลาย ผูเรียนมีระบบ
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีผูเรียนเปนผูชวยครู เพือ่ใหกระบวนการเรียนรูดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพครู ใหมคีวามเปนผูนําทางวิชาการปฏิบัติหนาที่โดยใช
กระบวนการวจิัยเพื่อพฒันาการเรียนรู อาศัยความรวมมอืของครูแกนนํา ครูตนแบบ และ
สถาบันการศึกษาชั้นสูง เชน คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฏและมหาวิทยาลัย
รวมทั้งชมรมวชิาชีพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาครูใหมีศักยภาพในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑกําหนดคุณภาพการเรียนรูของ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนหลักสูตรที่ตองอาศัย
การตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู พอ แม ผูปกครอง ชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ินเปน
สําคัญ 
 หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
19 กองบรรณาธิการ. (2545, ตุลาคม). “หลากหลายวิธีอบรมครูใหเหน็ผล,” ฐานปฏิรูป. 6 (66):47-

48. 
 
 บทความเรื่องนี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการตาง ๆ ในการจัดอบรมเพื่อการพฒันาครู  
ใหมีประสิทธภิาพตามมาตรฐาน ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 52 โดยสรุปไดดังนี้ (1) จัดครสูอนแทนและจายเงินพิเศษ ผูบริหารตองจัด
ครูมาสอนแทนครูที่ตองไปฝกอบรมนอกเวลาดวย เพื่อสรางแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง (2) จัด
อบรมกอนเขาและหลังเลิกเรยีน โดยใชเวลาประมาณครั้งละ 15 -30 นาที  และ ขอความรวมมือครู 
ตองกําหนดวนัเวลาและประเด็นของการอบรมใหชัดเจน และดําเนินการอบรมอยางกระชับใน
ประเด็นทีน่าสนใจและเปนประโยชนจริง ๆ (3) อบรมในชวงเวลาประชุมครู โดยใชโอกาสและ
เวลานี้สอดแทรกการฝกอบรมในบางหวัขอเนนการสอนครู การจัดอบรมตองดําเนินไปอยางสนุกมี
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ชีวิตชีวาและเลิกใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได  (4) การอบรมแบบตัวตอตวั ครูติดตอผูอบรมโดยตรง จัด
ตารางเวลาที่ทัง้สองฝายสะดวก เนนเรื่องทีต่องการเรียนรูและพัฒนา 
จริง ๆ (5) ใชคูมือ การจัดทําคูมือการปฏิบัติในวิธีจัดการเรียนการสอนและนํามาประยุกตใช 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา-การฝกอบรม 
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20 ปณฑานุช  ฉัตรรุงชีวัน. (2545, สิงหาคม - กันยายน). “การกําหนดตําแหนงขาราชการ 
ครู,” วารสารขาราชการครู. 22 (6) : 13-15. 

 
 บทความนี้กลาวถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดตําแหนงขาราชการครูไวตามมาตรา 
31 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ซ่ึงสามารถจําแนกได 4 ประเภท คือ 
ประเภททีห่นึง่ การกําหนดตําแหนงเพิ่มใหม หมายถึงการกําหนดตําแหนงใหมใหหนวยงาน
ทางการศึกษาที่ตั้งใหม หรือกําหนดเพิ่มใหกับหนวยงานทางการศึกษาเดิม ซ่ึงปจจุบันการกําหนด
ตําแหนงเพิ่มใหม ตองใหคณะกรรมการกาํหนดเปาหมาย และนโยบายกําลังคนภาครัฐพิจารณา
อนุมัติเปนคราว ๆ ไป ประเภทที่สอง การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน หมายถึง การตัดโอน
ตําแหนงจากหนวยงานทางการศึกษาหนึ่งไปกําหนดในอกีหนวยงานทางการศึกษาหนึง่ ปจจุบัน
คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหอนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูกรมตาง ๆ หรือ
อนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูจังหวัด แลวแตกรณี ประเภททีส่าม การเปลี่ยนแปลงการ
กําหนดตําแหนง หมายถึง การเปลี่ยนตําแหนงจากสายงานเดิมที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด
ไวแลว เปนตําแหนงในสายงานใหม ในหนวยงานทางการศึกษาเดิม ประเภทที่ส่ี การปรับปรุงการ
กําหนดตําแหนง หมายถึง การปรับปรุงตําแหนงที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนดไว แลวให
เปนตําแหนงซ่ึงรับเงินเดือนในระดับสูงขึ้นหรือต่ําลง ตามปริมาณและคุณภาพของงานที่
เปลี่ยนแปลงไป 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การกาํหนดตําแหนง 
 
21 จักรพรรดิ  วะทา. (2545, มีนาคม). “ขอเสนอการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา,” วารสารคุรุปริทัศน. 100 (12) : 15 – 16. 
 
 บทความนี้กลาวถึง สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ได เสนอพ.ร.บ. จัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขึ้นใหม เพื่อปรับปรุงคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษา โดยมีเหตุผลสําคัญ คือ ประการแรก ปจจุบนัครุุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูอยูแลว ตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 และไดทําหนาทีใ่นการควบคุมดูแลและสงเสริมการประกอบ
วิชาชีพครูมาตลอด โดยมีหนาที่สําคัญ ไดแก การควบคุม และสอดสองจรรยามารยาท และวนิัยครู 
การพัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู ประการที่สอง คุรุสภาได
ดําเนินงานกําหนดแนวทางการควบคุมและรักษามาตรฐานวิชาชีพเปนรูปธรรมชัดเจนมาแลว 
สามารถที่จะดาํเนินงานตอเนื่องไดทันที กลาวคือ ไดกําหนดจรรยาบรรณครู เกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพบริหารการศึกษาและเกณฑมาตรฐานวิชาชีพศกึษานิเทศก รวมทั้งไดพัฒนาครูใหปฏิบัติตน 
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ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณและเกณฑมาตรฐาน ประการที่สาม การปรับปรุงคุรุสภาใหเปนสภา
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนการประหยดังบประมาณของประเทศเปนอยางมาก 
ประการที่ส่ี คุรุสภามีหนาทีห่ลักคือ การทาํหนาที่เปนองคกรวิชาชีพไมใชทําหนาที่สมาคมวิชาชีพ 
การผลักดันใหคุรุสภาเปนสมาคมวิชาชีพจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกรครูดวยกัน และ
นําไปสูความแตกแยกในวิชาชีพครูได ประการที่หา การจดัสวัสดิการของคุรุสภาในปจจุบันลวน
เปนสวัสดิการที่ชวยสงเสริมการประกอบวชิาชีพของครูใหเขมแข็งขึ้น โดยมีการดําเนินงานตาม
ระเบียบกฎหมายเปนการเฉพาะไมกาวกายการดําเนนิงานดานการควบคุมวิชาชีพแตอยางใด 
ประการที่หก คุรุสภาไดเตรยีมปรับปรุงองคการคาของคุรุสภาใหเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเปน
นิติบุคคล และมีการบริหารงานแยกจากคุรุสภาอยางเดด็ขาด ซ่ึงจะทําใหไมเปนอุปสรรค และ
ขัดแยงตอการดําเนินงานดานวิชาชีพ ประการที่เจ็ด คุรุสภาไดเตรียมปรับปรุงการบริหารงาน 
เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ ขององคกรวิชาชีพและใหเกิดประสิทธิภาพอีกหลายประการ 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
 
22 รุจิกร. (2545, ตุลาคม - ธันวาคม). “สิทธิประโยชนของบตัรคุรุสภา,” วารสารวิทยาจารย. 101 

(3) : 21 – 22. 
 
 บทความนี้กลาวถึงสิทธิประโยชนของบัตรคุรุสภา ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488 มาตรา 26 กําหนดวา “ครูทุกคนตองเปนสมาชิกคุรุสภา” ดังนั้นผูที่ไดรับการบรรจุใหเปนครู
ถือวาเปนสมาชิกคุรุสภาแลวโดยไมตองยื่นใบสมัคร แตทั้งนี้ สถานภาพของการเปนสมาชิกคุรุสภา
นี้ยังไมสมบูรณ ถาสมาชิกยงัไมไดยืน่ทําทะเบียนประวัตแิละบัตรประจาํตัวสมาชิกคุรุสภาเสียกอน 
และเมื่อไดรับ “บัตรสมาชิกคุรุสภา” แลวจึงจะแสดงสิทธขิองใชบริการตาง ๆ ที่คุรุสภา และ
องคการคาของคุรุสภามอบใหได โดยสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่สมาชิกจะไดรับนัน้ นอกจากการยก
ยองประกาศเกยีรติคุณครูแลว ยังมีสิทธิอ่ืน ๆ อีก เชน กรณีทุนการศกึษาแกบุตรสมาชกิที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย โดยจะตองยืน่ความประสงคภายในเดือนมกราคมของทุกป กรณีเงินชวยเหลือคลอดบุตร 
พักรักษาตวัในโรงพยาบาลไมเกิน 5 วัน และการจัดงานศพบิดา มารดา บุตร หรือคูสมรส ทั้งนี้
ติดตอไดที่คุรุสภาตนสังกัด กรณีสมาชิกทีต่องการหองพกัในกรุงเทพฯ หรือจองบานพักตากอากาศ
จะไดรับสวนลดในราคาพิเศษ กรณกีารโดยสารรถไฟจะไดรับสวนลดในอัตรา 25% ถาเปนการ
เดินทางไปประชุม อบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการศกึษา ของหนังสือรับรองลดคาโดยสารไดตลอด
ป และเปนการซื้อตั๋วเดินทางไปและกลับ สวนกรณเีดินทางกลับภูมิลําเนาหรือเดนิทางไปศึกษาหา
ความรูเพิ่มเตมิในชวงปดภาคเรียน ขอรับบริการสวนลดไดปละ 1 คร้ัง และยังใชไดในกรณีซ้ือ
สินคาในรานศกึษาภณัฑพาณิชย แตใชไดเฉพาะในกรุงเทพฯ 10 แหงเทานั้น สวนกรณีการซื้อสินคา
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อ่ืนในประเภทหนังสือแบบเรียน จะไดรับสวนลด 10% ประเภทเครื่องแบบและเครื่องหมาย
นักเรียน ลูกเสอื ขาราชการ เส้ือครุย ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนและเครื่องใชสํานักงาน เปน
ตน 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - บัตรสมาชิกคุรุสภา 
 
 
23 ทรงวุฒิ  มลิวลัย. (2545, ตุลาคม – พฤศจิกายน). “ศูนยพฒันาขาราชการครู,” วารสารประชา

ศึกษา. 53 (1) : 39 – 40. 
 
 บทความนี้กลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 วาดวย ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคณุภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงโดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้ง
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแขง็ในการเตรยีมบุคลากรใหม และการ
พัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ และจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงถือวาเปนภารกจิที่หนกัมากสาํหรับกระทรวงศึกษาธิการ
เนื่องจากขาราชการครูในสังกัดมีจํานวนหลายแสนคนและเพื่อความประหยดัรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศกึษาธิการไดใหนโยบายในการพัฒนาครูในสงักัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื้นฐานวาถาไมจําเปนกไ็มควรใชโรงแรมเปนสถานที่ในการจัดประชุมสัมมนาจึงมีนโยบายสราง
ศูนยพัฒนาขาราชการขึ้นเองในจังหวดัตาง ๆ  ซ่ึงขณะนี้ไดดําเนนิการกอสรางแลวเสร็จ และ
สามารถใชเปนสถานที่ประชุมสัมมนาไดอยางสมบูรณ 5 จังหวดั คือ ศูนยพัฒนาขาราชการครูเขา
คอ จังหวดัเพชรบูรณ ศูนยพัฒนาขาราชการครูบานไร จังหวดัอุทัยธานี ศูนยพฒันาขาราชการครู
เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ศนูยพัฒนาขาราชการครูเขื่อนน้ําอูน จังหวดัสกลนคร และศูนยพัฒนา
ขาราชการครูเชียงของ จังหวดัเชียงราย มวีตัถุประสงคหลักคือ การพัฒนาขาราชการครู และ
บุคลากรทางดานตาง ๆ และมีวัตถุประสงครอง คือ เปนการเอื้อใหมกีารพัฒนาการศกึษาและการ
พัฒนาชุมชน เชน การเปนศนูยแสดงจําหนายผลงานของครู นักเรียน บุคลากรทางการศึกษา และ
ผลิตภัณฑของชุมชนตามโครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

หัวเร่ือง  การพัฒนาครู 
 
24 จักรพรรดิ  วาทะ. (2545, เมษายน - มิถุนายน). “การจัดตัง้สภาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,” วารสารวิทยาจารย. 101 (1) : 13 – 17. 
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 บทความนี้กลาวถึงการจัดตัง้องคกรวิชาชพีครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา 
ตามมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยคุรุสภาเสนอใหปรับปรุงคุรุ
สภาเปนองคกรวิชาชีพเพื่อประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษาของชาติ รวมทั้งเดก็และเยาวชน ผู
ประกอบวิชาชีพครู สังคม และประเทศชาติ โดยมีหลักการในสวนของการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ จะตองมีการควบคุม การประกอบวิชาชีพ เพื่อเปนหลักประกันการใหบริการที่มีมาตรฐาน
และคุณภาพ คอืการกําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพเปนเกณฑใหผูประกอบวิชาชีพถือ
ปฏิบัติ ผูที่มีคุณสมบัติไดตามเกณฑจะไดรับออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ ในสวนของแนวทาง
การควบคุมการประกอบวิชาชีพมีการออกกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพไว 2 แนวทาง คือ 
การจัดตั้งองคกรวิชาชีพเปนการออกกฎหมายใหผูประกอบวิชาชีพรวมตัวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพ
ในรูปของ “สภา” และการจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพดวย ในสวนของการ
จัดตั้งองคกรวชิาชีพ (Professional Organization) มีวัตถปุระสงคในการควบคุมและสงเสริมการ
ประกอบวิชาชีพเปนสําคัญ ในสวนของสถานภาพของครุุสภาเมื่อ พ.ศ.2488 รัฐบาลไดตรา
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 จัดตั้งคุรุสภาเปนสภาวิชาชีพครู กําหนดใหอยูใน
กระทรวงศกึษาธิการ และใหสภานี้เปนนิตบิุคคลมีวัตถุประสงคคือใหครูไดปกครองครู ไดแก การ
ดูแลควบคุมสงเสริมในเรื่องจรรยามารยาท วินัย การสงเสริมฐานะของครูทางวิชาการ เปนตน  

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - สภาวิชาชีพครู 
 
25 สิริกร  มณีรินทร. (2546, มกราคม - มีนาคม). “การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู,” 

วารสารขาราชการครู. 23 (2) : 17 – 19. 
 
 บทความนี้กลาวถึงสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ในฐานะองคกรกลางในการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูไดดําเนนิการสงเสริมและสนับสนนุใหขาราชการครูมีโอกาส
กาวหนาในวิชาชีพของตนจึงดําเนินการในลักษณะตาง ๆ ที่สําคัญไดแก การออกกฎคณะกรรมการ
ขาราชการครูฉบับที่ 24 (พ.ศ.2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 
2523 วาดวยการกําหนดระดบัเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครูและมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 25 
กันยายน 2545 โดยกําหนดระดับเงนิเดือนของตําแหนงขาราชการครูสายงานบริหารการศึกษา สาย
งานบริหารการประถมศึกษา และสายงานบริหารการมัธยมศึกษาขึน้ใหม ใหเปนตําแหนงซ่ึงรับ
เงินเดือนในระดับสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครู
กําหนด การออกกฎคณะกรรมการขาราชการครู ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 เพื่อใหวิธีการอุทธรณ และการพิจารณาการอุทธรณมีประสิทธิภาพ และเกดิความ
เปนธรรมแกทัง้ฝายผูอุทธรณ และราชการมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงหลักเกณฑ และวิธีการในการ



 67 

กําหนดตําแหนงขาราชการครูเพื่อความเหมาะสมกับลักษณะงานและสภาพการณที่เปลี่ยนแปลง 
การเสริมสรางและพัฒนางานในหนาที่ของขาราชการครู โดยคณะกรรมการขาราชการครูจัด
ประชุมสัมมนาผูแทนขาราชการครู เพื่อเสริมสรางความรูเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หลักเกณฑ และวิธีการในการบรหิารงานบุคคลใหเปน
มาตรฐานเดยีวกัน การเสริมสรางและพัฒนางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการบริหารงาน
บุคคล ของขาราชการครู โดยคณะกรรมการขาราชการครูไดจัดประชุมสัมมนาหัวหนางานในฝาย
การเจาหนาทีข่องสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู เพื่อรองรับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การสงเสริมความกาวหนา 
 
26 สมคิด  ดวงจกัร. (2546, มกราคม). “เครือขายพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาเพือ่ปฏิรูป

การเรียนรู,” วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง. (6) : 18-19.  
 
 บทความนี้กลาวถึง สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ ไดมอบหมายให
สํานักวิทยบริการแตละแหงของสถาบันราชภัฏทั่วประเทศ ไดเปนผูประสานงานและดําเนินการ
จัดทําเครือขายพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในรูปแบบของเว็บไซตขึ้น 
โดยใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักสูตร สาระการเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การฝกอบรม การเผยแพร
งานวิจยั ความรูบทความ ขาวคราวความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในการปฏิรูปการเรียนรู รวมทั้งจัดทําเวบ็
บอรด เนื้อหาและขอมูลเหลานี้จะเปนรูปแบบหนึ่งที่สนบัสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในการปฏิรูปการเรียนรูตามนโยบายรัฐบาลยุคปจจบุันและมีเปาหมาย เพื่อพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่อยูในระดับการศึกษาพื้นฐานใหมีความรูและความเขาใจในหลักสูตรการ
ปฏิรูปการศึกษา และสามารถเตรียมตัวใหพรอมรับตอการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาและพัฒนา
แหลงเรียนรู จงึไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานไว 3 ประการคือ 

1. ครูและบุคลากรการศึกษาในทองถ่ินไดใชฐานขอมูลหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การศึกษา สาระการเรียนรู และแนวทางสรางแผนงานการจัดการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูตาง 
ๆ ไวเปนอยางดี 

2. เปนแหลงการศึกษาคนควาดวยหลักสูตรขั้นพื้นฐาน และกอใหครูเกิดกระบวนการ
เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเปนระบบเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูในทองถ่ินอยางแทจริง 
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3. ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักเรยีนในทองถ่ินไดเขารวมปรกึษาการจดัการ
ความรูซ่ึงกันและกัน รวมทั้งทําใหครูสามารถพัฒนากระบวนการสืบคนสารสนเทศดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - เครือขายการพัฒนา 
 
27 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ. (2546, มกราคม-เมษายน). “รูปแบบเครือขายการพัฒนา

ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,” 
วารสารบริหารการศึกษา มศว. 2(4) : 2-4.  

  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 52 กําหนดใหกระทรวงสงเสริมใหมี
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง พัฒนาทั้งบุคลากรใหมและบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รูปแบบเครือขายการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงมีสาระโดยสรุป 
ดังนี ้

 ประการที่หนึง่ หลักการในการสรางเครือขาย อาศัยแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  ประการที่สอง กลยุทธในการพัฒนาบุคลากร อาศัยแนวคิดตามมาตรา 15 คือ การพัฒนาดวย
กลยุทธของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ประการที่สาม วิธี
ในการพัฒนา ประกอบดวย การฝกอบรม การเรียนรูดวยตนเองหรือการพัฒนาตนเอง การวิจยั
ปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน การจัดกจิกรรมทางวิชาการ การจัดระบบพี่เล้ียง (mentor) การศึกษาตอ 
ประการที่ส่ี กลุมเปาหมายของการพัฒนา ประกอบดวยครู ไดแก ครูใหมและครูประจําการ 
บุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และผูสนับสนุน
การศึกษา ประการที่หา องคประกอบของรูปแบบเครือขาย ประกอบดวยหนวยงานที่กําหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานของการพัฒนาตามพระราชบัญญัติ แมขาย ลูกขาย หนวยรับการพัฒนา 
ความเชื่อมโยง ประการที่หก ความเชื่อมโยง ทุกองคประกอบของเครอืขายสามารถเชื่อมโยง
ติดตอกันได ทัง้ 3 ลักษณะ คอื 1) จากบนลงลาง 2) จากลางขึ้นบน 3) ตามแนวนอน ประการที่เจด็ 
ทรัพยากร ทรัพยากรการบรหิารจัดการเครอืขาย ประกอบดวย 1) ดานงบประมาณ 2) ดานวิชาการ 
3)  ดานบุคคล 4) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ประการที่แปด การประเมนิเครือขาย เปนการประเมนิ
จากการพัฒนาโดยใชการปฏิบัติเปนฐาน (performance-based development) หรือประเมินจากการ
พัฒนาโดยใชผลลัพธเปนฐาน (result-based development) เปนการประเมินตนเอง และผูอ่ืน
ประเมิน ทั้งผูใหการพัฒนาและผูรับการพัฒนา ประการที่เกา ขอเสนอแนะ ในระยะแรกควร



 69 

ดําเนินการจัดตั้งแมขายและลูกขายที่จําเปนโดยเรงดวน พัฒนาอยางเรงดวนเกี่ยวกบัการเตรียมครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเขาสูเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงจําเปนจะตองปรับบทบาท หนาที่และ
ความรับผิดชอบ ตองทํางานรวมกับผูอ่ืนภายใตเขตพื้นที่การศึกษาเดยีวกันโดยไมมกีรมเจาสังกัด 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - เครือขายการพัฒนา 
 
28 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (2546, เมษายน-พฤษภาคม). “การบรรจุ

และแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,” ประชาศึกษา 53 (4) : 39-40.  
 
 บทความนี้กลาวถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ภายใตบังคับ
ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 
67 การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 1) การบรรจุและแตงตัง้ตําแหนงซ่ึงมวีิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมือ่ไดรับอนมุัติ
จาก ก.ค.ศ. แลว ใหผูบังคับบญัชาสูงสุดของสวนขาราชการที่ผูนั้นสังกัดอยูเปนผูบังคบับัญชาสูงสุด
ของสวนขาราชการที่ผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมอํีานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง และใหรัฐมนตรีเจาสังกัด
นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา 2) การบรรจุและ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง โดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 3) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยสถานศึกษา 
ตําแหนงซ่ึงมวีทิยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงผูบริหารที่เรียกชือ่ยางอื่น ตามมาตรา 38 ข. (7) ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ใหผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษานัน้ ๆ 4) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตาํแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศึกษาใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมี
อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษา 5) การบรรจุและแตงตั้ง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิไดอยูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ใหผูบังคับบัญชา
สูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมีอํานาจสั่งและบรรจุและแตงตั้ง โดยอนมุัติ ก.ค.ศ. 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย เวนแตตําแหนงซ่ึงมวีทิยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษใหดําเนินการตาม 
1) โดยอนุโลม 6) การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงอาจารย ตาํแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนงรอง
ศาสตราจารย และตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา 38 ก. (4) ถึง (6) และตําแหนงรองอธิการบดี 
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และตําแหนงอธิการบดี ตามมาตรา 38 ข. (5) และ (6) ใหนํากฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลัยมาใชบงัคับโดยอนุโลม  

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต- การบรรจุและแตงตั้ง 
 
29 สุพจน  มิเถาวลัย. (2547, ธันวาคม). “แนวทางการผลิตครูชางอุตสาหกรรมรุนใหม,”  

วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง. (7) : 63-67. 
 
 บทความนี้กลาวถึง การผลิตครูชางแนวใหม จึงเปนอีกกระบวนการหนึ่งที่สามารถหาคนดี 
ที่มีความรูและมีคุณธรรมเขามาเรียนครู โดยเริ่มตั้งแตการสรรหาคนเขามาเรียนวิชาชพีครู (Input) 
กระบวนการผลิต หรือกระบวนการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรรวมทั้งการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร (Process) และการไดรับใบประกาศวิชาชีพครูรวมทั้งคุณภาพของครู 
(Output) ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนั้นแนวทางการผลิตครู
ชางรุนใหม จึงมีสาระสําคัญดังนี ้
 การสรรหาคนเขามาเรียนวิชาชีพครู ประกอบดวย วัตถุประสงคของการสรรหาคนเขาเรียน
วิชาชีพครู เปาหมายการดําเนินงาน วิธีการสรรหาคนเกง คนดีเขาเรียนวิชาชีพครู กระบวนการผลิต
หรือกระบวนการจัดกจิกรรม การเรียนการสอนตามหลักสูตร ประกอบดวย โครงสราง/รูปแบบ
หลักสูตร สาระสําคัญ/จุดเนนของหลักสูตร การกําหนดเนื้อหาใหเรียน ระยะเวลาที่กาํหนดใหเรียน 
การฝกประสบการณวิชาชีพ คุณสมบัติของครูชางอุตสาหกรรมที่พึงประสงค ประกอบดวยครูชาง
อุตสาหกรรมที่ดี ครูชางอุตสาหกรรมที่เกง การมีใบประกอบวิชาชีพครู การประกันคุณภาพการ
ผลิตครู ผูมีอํานาจในการตรวจสอบคุณภาพของครู 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - การผลิตครู 
 
30 จักรพรรดิ  วะทา. (2547, เมษายน - มิถุนายน). “1 ป การบังคับใชพระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.” วารสารวิทยาจารย. 103 (1):9-14. 
 
 บทความนี้กลาวถึง การบังคับใชพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 กลาวได 3 ดาน คือ ดานที่หนึ่ง  การสรางความเขาใจเกีย่วกับสาระสําคัญของกฎหมาย ดานที่
สอง การดําเนนิงานตามบทเฉพาะกาล (ระยะเรงดวน) ไดแก การแตงตั้งคระกรรมการดําเนินการให
ไดมาซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงการแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบคุลากร
ทางการศึกษา การจัดใหมีสํานักงานเลขาธกิารคุรุสภา และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม



 71 

สวัสดิการและสวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษาได การสรรหาเลขาธิการคุรุสภา การสรรหา
เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา ดานที่สาม 
การเตรียมดําเนินการในระยะตอไป ไดดําเนินการกลาวคอื การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้ง
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ การเตรียมออกขอบังคับเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - สภาวิชาชีพครู 
 
31 ปรีชา  คัมภีรปกรณ. (2548, มกราคม – มิถุนายน). “ครูอาชีพ-อาชีพครู เปนไดอยางไร,” 

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน. 1(1) : 1 - 3.  
 
 บทความนี้กลาวถึง พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2546 ได
กําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม โดยทีผู่ที่จะประกอบอาชีพนี้ไดจะตองผานการ
ฝกอบรมตามระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนด โดยที่ไดกําหนดไวในมาตรา 44(3) วา ตองฝกการ
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในฐานะเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรที่เรียนเปนเวลาไมนอยกวาหนึง่
ป และในการปฏิบัติการสอนนั้นจะตองผานการประเมนิตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
คุรุสภากําหนด ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตองการทําใหวิชาชีพทางการศึกษา
เปนวิชาชีพช้ันสูง มีศักดิ์ศรีไมนอยกวาวิชาชีพอ่ืน เมื่อพจิารณาดวูิชาชพีทางการศึกษา โดยเริ่มตน
จากชื่อปริญญาจะเห็นไดวา ปริญญาทางการศึกษานั้นมช่ืีอเรียกแตกตางกัน การพจิารณาเกีย่วกับ
ปริญญาทางการศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ วชิาทางการศึกษาเปนศาสตร (Science) หรือไม ปริญญา
ทางศึกษาศาสตรหรือทางการศึกษาเปนปรญิญาทางวิชาการ (Academic Degree) หรือปริญญาทาง
วิชาชีพ (Professional Degree)  
 ในการพจิารณาวาวิชาใดจะเปนศาสตรหรือเปนวิทยาการ (Science) หรือไมนั้น มีเกณฑใน
การพิจารณา 3 ประการดวยกนัคือ ประการแรกวิชาทีจ่ะเปนศาสตรไดนั้นจะตองมีศพัทเฉพาะวิชา
ของตน ซ่ึงเมื่อมองวิชาการศึกษาหรือศกึษาศาสตรแลวจะเห็นไดวามศีัพทเฉพาะมากมาย เชน 
ทักษะพฤติกรรม เอกัตบุคคล เปนตน ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามเกณฑนี้วิชาการศกึษาหรือวิชา
ศึกษาศาสตรมคีวามเปนศาสตรอยางไมตองสงสัย ประการที่สองวิชาที่จะเปนศาสตรไดนั้นจะตองมี
โครงสรางของวิชาชัดเจน ซ่ึงในวิชาการศกึษาหรือวิชาศกึษาศาสตรมีโครงสรางของวิชาที่มองเหน็
ได กลาวคือ ในวิชาประกอบดวยวิชาพืน้ฐานของวิชา วชิาเฉพาะตามลําดับ ประการที่สามวิชาที่เปน
ศาสตรนั้นจะตองมีการศึกษาคนควาวจิัยและทําการทดลองได 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - วชิาชีพครู 
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32 ประยุทธ  ชูสอนและคนอื่น ๆ. (2548, กรกฎาคม - ธันวาคม). “รายงานผลการวิจัย เรื่อง 
พฤติกรรมภาวะผูนําและแนวทางการพัฒนาสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,” วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 1(2) : 96-97. 

 
 บทความนี้กลาวถึง รายงานผลการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมภาวะผูนําและแนวทางการพัฒนาสู
ความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมี
ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 วาดวยการพัฒนาครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาและเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จจําแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ 
และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวจิัยคือ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกลุมตวัอยาง 
จากการสุมแบบแบงชั้นชนดิสัดสวน (proportion stratified sampling) รวมทั้งหมด 323 คน 
เครื่องมือวิจัย ไดแก แบบสอบถามภาวะผูนาํรวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ และแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสราง การวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน การทดสอบคาที วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows version 11.5 และการวเิคราะหองคประกอบเชิงยืนยนั 
(confirmatory factor analysis) ใชโปรแกรม LISREL version 8.30 และผลการวิจัย คือ ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในเขตภาคตะวันออกเฉยีงเหนือแสดงพฤติกรรมภาวะผูนํา
โดยเฉลี่ยอยูในระดับบอย และรายดานเรียงตามลําดับคือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การ
สรางแรงบันดาลใจ การคํานงึถึงปจเจกบุคคล และการกระตุนทางปญญา โดยเฉพาะรายขอท่ี
คาเฉลี่ยมากทีสุ่ดคือ การคํานึงถึงประโยชนสวนรวม และเนนดานคณุธรรม ศีลธรรมประกอบการ
ตัดสินใจ สําหรับรายขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ใชแผนเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือในการบริหารและ
เปลี่ยนกรอบแกปญหาดวยวธีิการใหม ๆ (reframing) ผลการเปรียบเทยีบระดับพฤติกรรมภาวะผูนํา 
พบวาคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ มคีวามแตกตาง
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ และระหวางประสบการณการดํารงตําแหนงผูบริหารตางชวงเวลากัน มี
ความแตกตางอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ โดยเฉพาะระหวางผูที่มีประสบการณบริหาร 11 ป/ มากกวา 
กับ 3-5 ป มี 2 แนวทางการพฒันาสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนโดยจดัลําดับ
ความสําคัญองคประกอบตาง ๆ พบวา องคประกอบความเปนผูบริหารมืออาชีพที่มีความสําคัญใน
ลําดับสูง 3 รายการ คือ การกําหนดนโยบายและแผนงานที่เหมาะสม การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่
ดี และมุงพัฒนาผูรวมงานใหทํางานเต็มศกัยภาพสําหรบัองคประกอบที่มีลําดับความสําคัญในระดับ
นอย 3  
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รายการคือ การรายงานผลการพัฒนาคุณภาพไดอยางเปนระบบ สรางโอกาสในการพัฒนาไดทกุ
สถานการณ และใหความสําคัญทั้งสุขภาพจิตและสุขภาพกาย 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา  
 
33 วีระชัย  จิวะชาติ. (2548, มิถุนายน-กรกฎาคม). “การวางระบบการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา,” วารสารสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา. 22(5) : 3 – 4. 
 
 บทความนี้กลาวถึงมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังกลาวไดกําหนดให
กระทรวงศกึษาธิการ สงเสริมใหมีระบบกระบวนการพฒันาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวชิาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสาน
ใหสถาบันที่ทาํหนาที่ผลิตและพัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม 
และมีความเขมแข็งในการพฒันาบุคลากรอยางตอเนื่อง ดังนั้นสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา ซ่ึง
เปนหนวยงานของรัฐ สังกัดสํานักงานพัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทํา
หนาที่ในการกํากับและประสานใหเกิดการพัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ไดตระหนกัและเหน็ถึงความสําคัญของการพัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาดังทีก่ลาวมาแลว และเพื่อให ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน
มากกวา 600,000 คน ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเนื่อง จึงเหน็ควรจัดวางระบบการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาตามกรอบแนวคิดของการพฒันาตอไป ดังนี้ 
 การพัฒนาตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตัวนักเรียน การพัฒนาควรเกิดจากการตองการ
ของครู หรือบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาควรเปนลักษณะ Site Based Development การพัฒนา
ควรมีหลากหลายรูปแบบใหเลือกตามความเหมาะสมของแตละคน การพัฒนาควรสอดคลองกับ
ภารกิจและหนาที่ที่ปฏิบัติของครู และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาควรดําเนินการในรูปของ
เครือขายใหกระจายทัว่ประเทศ การพัฒนาตองสอดคลองกับนโยบายและขอกําหนดของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ การพัฒนาตองกระทําอยางทัว่ถึงและครอบคลุมกลุมเปาหมายภายใตขอจํากัดดาน
งบประมาณ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา 
34 กําพล  วันทา. (2548, พฤษภาคม-มิถุนายน). “การบรรจุและแตงตั้งบุคลากรใหเปนพนกังาน

ราชการในตําแหนงครู,” วารสารศรีสะเกษ เขต 4. 2 (7) : 34. 
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 บทความนี้กลาวถึง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 มาตรา 54 ซ่ึงบัญญัติวา “การใหขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด ตอง
เปนไป ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด” นั้น เปนการบัญญัติใหอํานาจ ก.ค.ศ. กําหนด
วิทยฐานะใหเฉพาะขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเทานัน้ สวนพนักงานราชการใน
ตําแหนงครูซ่ึงมิไดถือเปนขาราชการ ก.ค.ศ. จึงไมอาจกําหนดใหมวีิทยฐานะได ประกอบกับ
พระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 3 บัญญัติวา “อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง สําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง
ทายพระราชบญัญัตินี้” ดังนัน้แมวาพนักงานราชการในตาํแหนงครูจะตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาก็ตาม พนักงานราชการในตําแหนง
ครูดังกลาวก็ไมสามารถมีวิทยฐานะ และรับเงินวิทยฐานะตามกฎหมายวาดวยเงนิเดือน เงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - การบรรจุและแตงตั้ง 
 
35 อดิศักดิ์  กรแกว. (2548, ตุลาคม - ธันวาคม). “ขอคํานึงเกีย่วกับการกําหนดโทษทาง 

วินัย,” วารสารครูอุบล เขต 4. 3(4): 9-10.  
 
 บทความนี้กลาวถึง การคํานงึถึงระดับโทษที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กําหนดโทษทางวนิัยไว 3 ระดับ คือ 

1. ความผิดวนิัยอยางรายแรง ใหลงโทษหรือไลออกหรือปลดออก 
2. ความผิดวนิัยอยางไมรายแรง ใหลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน หรือภาคทัณฑ 

ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับโทษภาคทัณฑใหใช
เฉพาะกรณีกระทําผิดวนิัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัด
เงินเดือน 

3. ความผิดวนิัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปน
หนังสือวากลาวตักเตือนก็ได 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล –การกําหนดโทษทางวินยั 
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36 ฉัตรชัย  ศุกระกาญจน. (2548, มกราคม – มิถุนายน). “กระบวนการผลิตครู,” วารสารวิชชา. 
25(1) : 66 – 70. 

 
 บทความนี้กลาวถึงกระบวนการผลิตครูตามหลักเกณฑของมหาวิทยาลัยราชภัฏ วาทีผ่านมา
จะเปนหนาทีข่องมหาวิทยาลัย แตการผลิตครูตามหลักสูตรใหมจะเปนความรวมมอืระหวาง
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยโดยมีกระบวนการดังนี้ (1) การผลิตครูของโรงเรียนควรขยายผลไปยัง
โรงเรียนในเครือขายที่จะรองรับนักศึกษาหลักสูตรครูฝกประสบการณวิชาชีพครูในขั้นตาง ๆ ให
ครบถวนทุกโรงเรียน โดยเริ่มตั้งแตปการศกึษา 2548 เปนตนไป (2) การผลิตครูของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏมีผูเกี่ยวของอยู 2 ฝาย คือ อาจารยและนักศกึษามหาวิทยาลัยควรจะสรางความเขาใจที่ตรงกนั
ใหกับอาจารยผูเกี่ยวของกับการเรียนการสอนของนักศึกษาครู หลักสูตร 5 ป ใหอาจารยไดรับทราบ
ปรัชญา วัตถุประสงคของหลักสูตร คุณลักษณะบัณฑิตทีพ่ึงประสงค โครงสรางหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอนแนวการจัดการเรียนรู และการฝกประสบการณวชิาชีพ เพื่อใหการจัดการเรยีน
การสอนมีมาตรฐานเดยีวกนั (3) ในสวนของนักศึกษาควรจัดทําเกณฑมาตรฐานการผลิตนักศึกษา
ครูหลักสูตร 5 ป เตรียมความพรอมของนักศึกษากอนออกฝกประสบการณวิชาชีพในแตละขั้นตอน 
จนถึงการฝกในปสุดทาย ซ่ึงนักศึกษาจะตองไปอยูที่โรงเรียนเปนระยะเวลา 1 ป การจัดสงนักศกึษา
ไปฝกประสบการณในแตละครั้งควรจะจดัทําแผนปฏิบตัิใหชัดเจน โดยใหทางโรงเรยีนมีสวนรวม
ในการวางแผนดวย และใหทางโรงเรียนไดนําแผนการฝกนี้ไปเปนแผนปฏิบัติของโรงเรียน ในการ
จัดการเรียนรูชุดวิชาตาง ๆ มหาวิทยาลัยควรวางแผนเชิญครูในโรงเรียนมารวมสอนในชุดวิชาตาง ๆ 
ตามความถนัดและความเชีย่วชาญ เพื่อใหนักเรียนเรียนรูจากครูช้ันวิชาชีพในโรงเรียนโดยตรง 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต 
 
บทความจากหนังสือพิมพ 
37 คําหมาน  คนไค. การลงโทษทางวินยัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2548, 14 

พฤศจิกายน).  มติชนรายวัน.  หนา 26. 
 
 บทความนี้กลาวถึง ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 ไดกําหนดถึงวิธีออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษทาง
วินัยขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา ซ่ึงมีสาระดังนี้ การลงโทษขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูกระทําผิดวนิยั ตองทําคําส่ังหนังสือระบุ วนั เดือน และป ในคําส่ังใหแสดงวาผูถูก
ลงโทษกระทําผิดวินยัในเรื่องใด มาตราใด มีขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดลุพินิจอยางไร 
และตองระบุถึงสิทธิอุทธรณและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคาํส่ังลงโทษนั้นดวย การสั่ง
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ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดอืน หรือลดข้ันเงินเดือน หามมิใหส่ังยอนหลังไวกอนออกคําส่ัง เวนแตผู
นั้นถูกสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอนในกรณีตามที่ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งพักราชการ
และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน ไดกําหนดใหส่ังลงโทษยอนหลังก็ใหส่ังลงโทษยอนหลังได 
การสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ปกติตองส่ังใหมีผลตั้งแตวนัที่มีคําส่ังแตระเบยีบ 
ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษากําหนดไวเปนอยาง
อ่ืน การสั่งเพิม่โทษหรือลดโทษเปนไลออกหรือปลดออกจากราชการ ปกติจะสั่งโดยใหยอนไปตาม
คําส่ังเดิม เวนแตคําส่ังเดิมไมถูกตอง ก็ตองส่ังโดยใหมีผลยอนไปวนัที่เดิม ตองออกตามคําส่ังเดิม 
การสั่งเพิ่มโทษ หรือลดโทษซึ่งเปนโทษในระดับเดยีวกัน กลาวคือ เปนโทษวินยัไมเหมือนกัน เชน 
โทษตดัเงินเดอืน เพิ่มโทษเปนลดขั้นเงินเดือน หรือลดโทษเปนภาคทณัฑตองยอนหลังไปถึงวันที่
คําส่ังลงโทษเดิมใชบังคับ ทัง้นี้ การสั่งยอนหลังดังกลาวไมมีผลกระทบถึงสิทธิประโยชนที่ผูถูกสั่ง
ลงโทษไดรับไปแลว เชน มกีารเลื่อนขั้น เล่ือนเงินเดือน เล่ือนตําแหนง หรือวิทยฐานะไปแลว กไ็ม
กระทบถึงส่ิงที่ผูนั้นไดรับไปแลว แตกรณทีี่ลงโทษเปนตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนจะตองถูก
งดการเลื่อนขัน้เงินเดือนในครั้งตอคร้ัง ถาลดโทษเปนภาคทัณฑก็ควรตองคืนขั้นเงินเดือนให การ
แกไขเปลี่ยนแปลงขอความในคําส่ังเกี่ยวกบัการลงโทษ ใหทําคําส่ังเปนหนังสือสําคัญแสดงเลขที่ 
และวนั เดือน ป ที่ออกคําส่ังเดิม ขอความเดิมตอนที่แกไขเปลี่ยนแปลงและขอความทีแ่กไข
เปลี่ยนแปลงแลว และตองแจงใหผูถูกลงโทษทราบดวย การสั่งลงโทษตองแจงคําส่ังใหผูถูกลงโทษ
ทราบภายในเจ็ดวนันับแตวนัออกคําส่ัง โดยใหผูถูกลงโทษ ลงลายมือช่ือรับทราบคําสั่งพรอมทั้งวัน 
เดือน ป ที่รับทราบ ถาผูถูกลงโทษ ไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ัง ใหผูแจงมอบสําเนาคําส่ังให
ผูถูกลงโทษแลว บันทึกลงวนั เดือน ป เวลาและสถานที่ที่แจงและลงลายมือช่ือผูแจงพรอมทั้งพยาน
รูเห็นเปนหลักฐาน 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การลงโทษทางวินยั 
 
38 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์. มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา. (2548, 3 พฤศจิกายน). คม ชัด 

ลึก. หนา 15.  
 
 บทความนี้กลาวถึง ขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษาตองมมีาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ ดังนี ้
 มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา หรือ
คุณวุฒิอ่ืนที่ครุุสภารับรองโดยมีความรูดังตอไปนี้ หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา นโยบาย
และการวางแผนการศึกษา การบริหารดานวิชาการ การบริหารดานธุรการ การเงิน พสัดุและอาคาร
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สถานที่ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนกัเรียน การประกนัคุณภาพการศกึษา การบริหาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา และตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษา ที่
คณะกรรมการคุรุสภารับรอง ประสบการณวิชาชีพ ตองมปีระสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลว
ไมนอยกวา 5 ป หรือมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตาํแหนง
หัวหนาหมวด / หัวหนาสาย / หัวหนางาน / ตําแหนงบรหิารอ่ืน ๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 
2 ป 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิชาชพี 
 
39 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์. คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา. (2548, 20 

ตุลาคม). คม ชัด ลึก . หนา 12. 
 
 บทความนี้กลาวถึงคุณสมบตัิตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 กลาวคือ ตองมีมาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการ
บริหารการศึกษาหรือเทียบเทา หรือคุณวฒุิที่คุรุสภารับรอง และมีความรูเกี่ยวกับหลักและ
กระบวนการบริหารการศึกษา นโยบายและการวางแผนการศึกษา การบริหารดานวิชาการ ดาน
ธุรการและการเงิน การบริหารงานบุคคล กิจการนกัเรียน การประกนัคุณภาพการศกึษา การบริหาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ การประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน และคณุธรรมจริยธรรม
สําหรับผูบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษา
และมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหาป หรือมีประสบการณสอนและตองมี
ประสบการณในตําแหนงหวัหนาหมวดหรือหัวหนาสายงานหรือตําแหนงบริหารอื่น ๆ ใน
สถานศึกษามาแลวไมนอยกวาสองป แตเนือ่งจากพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา อยูกอนวันที่ 12 มถุินายน 2546 ซ่ึง
เปนวนัที่กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยกําหนดให
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ใหสามารถยืนคําขอขึ้นทะเบยีนรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ใหสามารถยื่นคําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาไดแตตองขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูกอน ซ่ึงในทางปฏิบัติ
สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทั้งสองประเภทพรอมกนัไดเมื่อคุรุสภาตรวจคุณสมบัติ
และอนุมัตกิารออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแลวจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษาตอไป 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณสมบัติของผูบริหาร 
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บทความจากขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
40 กลุมงานวินยัและนิติกร. (2547). การดําเนนิการทางวินยัแกผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง. 

สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2548, จาก www.edulekk2.org/person-edu/vinai_html 
 
 การดําเนนิการทางวินยัแกผูกระทําผิดวินยัอยางรายแรงมีขัน้ตอนและแนวการปฏิบัติ ดงันี้ 
รับเรื่องรองเรียนและสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน ตามกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวนิัย ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเมื่อสอบสวน
ขอเท็จจริงเบื้องตนแลว ปรากฏกรณีมีมูลการกระทําผิดวนิัยอยางรายแรงรวมเปนคณะกรรมการ
สอบสวนและพิจารณาตรวจสอบสํานวนการสอบสวนพิจารณาพยานหลักฐานและเสนอความเหน็
เพื่อใหมกีารพจิารณาสั่งลงโทษทางวินยัหรือใหความเหน็ในระดับโทษทางวินยัที่ผูบังคับบัญชาสั่ง
ลงโทษวินัยอยางรายแรงประสานงานกับหนวยงานหรือเขตพื้นที่การศกึษาอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการทางวินยั กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดรวมกัน จัดทําสรุป
รวบรวมเอกสารหลักฐาน การดําเนินการทางวินยัอยางรายแรง ขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาดําเนินการออกคําส่ังลงโทษตามอํานาจหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนด 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – การลงโทษทางวินยั 
 
41 กลุมงานวินยัและนิติกร. (2547). ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีกระทําผิดวินัยไมรายแรง. สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2548, จาก 
www.group.buriram.org/personal/lawger/htm/p3.htm 

 
 ดําเนินการทางวินยัแกขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาที่กระทําผิดวินยัไมรายแรง 
มีขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติดังนี้ ใหคาํปรึกษาแนะนํา อบรม และพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการทางวินยั รับเรื่องรองเรียน 
พิจารณาเสนอความเหน็เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง รวมเปนคณะกรรมการ
สืบสวน/สอบสวนขอเท็จจรงิ ตรวจสอบสํานวนการสืบสวน/สอบสวนขอเท็จจริง และเสนอ
ความเหน็ตอผูมีอํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหมีการดําเนินการทางวินยัอยางรายแรง หรือส่ังลงโทษ
ทางวินยัอยางไมรายแรง ดําเนินการออกคําสั่งลงโทษทางวินัย รายงานการดําเนินการทางวินยัตอ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพือ่พิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การลงโทษทางวินยั 
 

http://www.edulekk2.org/person-edu/vinai_html
http://www.group.buriram.org/personal/lawger/htm/p3.htm
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42 กลุมงานพัฒนาบุคคล. (2547). การรักษาราชการแทนกับการรักษาการในตําแหนงตางกัน
อยางไร. สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2548, จาก www.surinedu3.org/moduler.php.2name 

 
 คําวา “การรักษาราชการแทน” เปนถอยคําที่ใชในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 48 ถึงมาตรา 54 โดยบทบัญญัติในมาตรา
ตาง ๆ ดังกลาวไดกลาวถึงกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหรอืมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายได
กําหนดใหมีตาํแหนงใดบางตามที่กฎหมายกําหนดไว เปนผูรักษาราชการแทนในกรณีดังกลาวนั้น
ได เร่ิมตั้งแตตาํแหนงรัฐมนตรีวาการ กระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 48) ไปจนถึงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา (ตามมาตรา 54) สวนคําวา “รักษาการในตําแหนง” เปนถอยคําที่ใชใน
มาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได
กลาวถึงกรณทีี่ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาตําแหนงใดวางลง หรือผูดํารงตําแหนง
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการได ก็ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไป “รักษาการในตําแหนง” นั้นไดปญหาวา เมื่อใดจะใชคําวา “รักษาราชการแทน” 
หรือ “รักษาการในตําแหนง” ถาดูในบทบญัญัติมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ ขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ใชถอยคําความตอนตนวา “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ...” โดยนัยดังกลาวก็คือ ตองไปดูกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการกอนวา ตําแหนงใดบางทีก่ฎหมายกําหนดให “รักษา
ราชการแทน” ได เชน กรณีตาํแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ถาไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายกาํหนดใหรองผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูรักษาราชการแทน แตถาไมมีตําแหนงใดที่กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนดไว เชน กรณีตําแหนงผูชวยอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ถาผูดํารง
ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่ การศึกษาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได ซ่ึงเปน
กรณีที่กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการไมไดกําหนดใหมกีารรักษา 
ราชการแทนในตําแหนงนี้ไว กรณนีี้ก็ตองใช “รักษาการในตําแหนง” ตามมาตรา 68 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การรักษาราชการแทน  
 
43 โสภณ  นุมทอง. (2547).  ก.ค.ศ. กับการเสริมสรางประสทิธิภาพ (ขาราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา). กรุงเทพฯ : สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศกึษาธิการ.  สืบคนเมื่อ 6 
ธันวาคม 2548, จาก http://www.moe.go.th/wectcs/secretariate/station120704.htm 

 

http://www.surinedu3.org/moduler.php.2name
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 ดวยมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกร
กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ซ่ึงกระทรวงศกึษาธิการไดเสนอรางพระราบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีหมวดวาดวย “การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปรับปรุงราชการ” จํานวน 10 มาตรา เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับ
ใช ก.ค.ศ. จะตองออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของหลายกรณี รวมทัง้จะออกกฎ 
ระเบียบ ฯลฯ ที่เกี่ยวของกับคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลตาง ๆ สํานักงาน 
ก.ค.ศ. ไดจดัทาํรางกฎ ระเบยีบ หลักเกณฑ ใหพรอมที่จะเสนอ ก.ค.ศ. และสวนราชการที่เกี่ยวของ
ตอไป คือ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบรหิารเงินทุนหมนุเวยีน เพื่อแกไขปญหา
หนี้สินครู ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยเงินเพิ่มพิเศษสําหรับตําแหนงที่มเีหตุพิเศษ เชน ครูการศึกษาพิเศษ 
กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน หลักเกณฑและวิธีการยกยองเชิดชูเกยีรติขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ระเบยีบ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่มี
ผลงานหรือผลการปฏิบัติงานดีเดนหรือผูที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรติใหไดรับเงินวิทยพัฒน 
หลักเกณฑและวิธีการ ก.ค.ศ.วาดวยการจัดสวัสดิการใหแกครอบครัวขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัตหินาที่ราชการ เปนตน 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - หลักเกณฑและวิธีการ 
 
44 กลุมงานพัฒนาบุคคล. (2547). ขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติการขอรบัใบอนุญาตและการขอ

ตอใบอนุญาตวิชาชพี. สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2548, จาก  
www.edulekk2.org/person_edu/puttana_html 

 
 การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตวิชาชีพ ขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติ 
สงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาและมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษาพิจารณาตรวจสอบและนําเสนอตามที่ผูมีอํานาจหรือ
องคกรวิชาชีพมอบหมายจดัทําทะเบียนควบคุม กํากับ ดแูล ผูรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให
เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพประสานองคการวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
สถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและพัฒนาบุคลากรอยาง
ตอเนื่องเปนมอือาชีพสงเสริมการดําเนนิการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหประพฤติตาม
ระเบียบ วินยั มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 

http://www.edulekk2.org/person_edu/puttana_html
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45 กลุมงานพัฒนาบุคคล. (2547). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา. สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2548, จาก 
http://www.sobkroo.com/csob_15.htm 

 
 บทความนี้กลาวถึง สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเกี่ยวกับ สิทธิประโยชนที่พึงไดรับเมื่อมีการเปลี่ยนตําแหนงจากเดิมมาเปนระบบวิทย
ฐานะ มี 4 วิทยฐานะ คือ ครู ครูชํานาญการ ครูเชี่ยวชาญและครูเชี่ยวชาญพิเศษ วิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะเทาเทียมกนัถึงระดับเชีย่วชาญพิเศษ ซ่ึง
แตกตางจากเดมิก็คือ เดิมขาราชการครูจะรบัเงินเดือนสูงสุดถึงระดับ 9 ใหม จะรับเงินเดือนขั้น
สูงสุดสูงกวา อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง ทาย
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (เงนิวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง ไมถือเปน
เงินเดือน) ตําแหนงที่มีวิทยฐานะแลว ส่ิงที่เกิดขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนผลดีดานสิทธิ
ประโยชนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก (1) กําหนดใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินพิเศษสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ (2) กําหนดใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเพิม่ คาครองชีพช่ัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจ  (3) กําหนดให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินวิทยพัฒน ในกรณทีี่มีผลงานดีเดนไดรับเชิดชู
เกียรติ (4) กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ใหจัดสวัสดิการใหครอบครัว (5) กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ตาย
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ คณะรัฐมนตรีอาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือนกรณีพิเศษ เพื่อ
คํานวณบําเหน็จบํานาญได (6) กําหนดใหหนวยงานการศึกษา จดัสวัสดิการใหแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามความเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชพี  

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - วิทยฐานะ 
 
บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา 
 
 บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา เกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จํานวน 43 เร่ือง ประกอบดวยบรรณนิทัศนที่เรียงลําดับตัง้แตปพุทธศักราช 2538 – 2548 ดังนี ้

1. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2538  ลําดับที่ 01 
2. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2539  ลําดับที่ 02 
3. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2540 ลําดับที่ 03 - 04 

http://www.sobkroo.com/csob_15.htm
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4. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2541 ลําดับที่ 05 - 07 
5. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2542 ลําดับที่ 08 - 10 
6. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2543 ลําดับที่ 11 - 18 
7. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2544 ลําดับที่ 19 - 26 
8. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2545 ลําดับที่ 27 - 29 
9. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2546 ลําดับที่ 30 - 34 
10. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2547 ลําดับที่ 35 - 37 
11. บรรณนิทัศนหนังสือ ตํารา ปพุทธศักราช 2548 ลําดับที่ 38 – 43 

 
01 สูตรไพศาล. (2539). พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสูตร

ไพศาล. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงการแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ 
พ.ศ. 2538 มาตรา 48 คณาจารยประจําในสถาบันมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี้ (1) ศาสตราจารย (2) 
รองศาสตราจารย (3) ผูชวยศาสตราจารย (4) อาจารย ศาสตราจารย รอง ศาสตราจารย ผูชวย 
ศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานทางวชิาการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครู อาจารยตองไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทยีบเทาจากสถาบันหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่คณะกรรมการสภาสถาบันรับรอง หรือมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่มีการ
สอนในสถาบัน ศาสตราจารยนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสภาสถาบัน มาตรา 49 ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูซ่ึงเปนหรือเคยเปนอาจารยพิเศษในวิชาที่ผูนั้นมีความชํานาญเปนพิเศษ โดยคําแนะนาํ
ของคณะกรรมการสภาสถาบัน หลักเกณฑในการแตงตัง้และคุณสมบตัิของศาสตราจารยพิเศษ ให
เปนไปตามขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบัน มาตรา 50 คณะกรรมการสภาสถาบันอาจ
แตงตั้งผูซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจําในสถาบันเปนรองศาสตราจารย
พิเศษหรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษได สถาบันอาจแตงตั้งผูซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิไดเปน
คณาจารยประจําในสถาบันเปนอาจารยพิเศษไดโดยคําแนะนําของคณบดีหรือหวัหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หลักเกณฑ วิธีการแตงตั้ง และคุณสมบัติของรอง
ศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ ใหเปนไปตามขอบังคับของ
คณะกรรมการสภาสถาบัน มาตรา 51 ศาสตราจารยซ่ึงมีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญ
เปนพิเศษ และพนจากหนาทีใ่นสถาบันไปแลว คณะกรรมการสภาสถาบันอาจแตงตั้งใหเปน
ศาสตราจารยเกียรติคุณในวชิาที่ศาสตราจารยนั้นมีความเชี่ยวชาญได หลักเกณฑและวิธีการแตงตัง้
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ศาสตราจารยเกียรติคุณ ใหเปนไปตามขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบัน มาตรา 52 ใหผูเปน
ศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกยีรติคณุ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ 
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ มีสิทธิใ์ชช่ือศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ แลวแตกรณี เปนคํานาํหนานาม เพือ่แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – การแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ 
 
02 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ . (2539) . การปฏิรูปการฝกหัดครู รวมกันคิด แบง

กันทํา. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากดั. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญของแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนา
ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะตองดําเนินการพัฒนาครูอยางเปนระบบครบวงจร เชื่อมโยง
สอดคลองกับเปาหมาย กระบวนการพฒันาครูจึงเริ่มตนดวยระบบการสรรหาคนเขาเรียนครู การ
พัฒนาคณาจารยผูที่จะเปนตวัอยางที่ดีของครู การปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน ตลอดจน
การปรับปรุงระบบการใชและการพัฒนาครูประจําการ ภารกิจเหลานีจ้ะสําเร็จลงไดกด็วยมีการ
จัดระบบตําแหนง ระบบเงนิเดือน ระบบแรงจูงใจทีเ่หมาะสม การใหมีสมาคมวิชาชีพครูที่เขมแข็ง
โดยจัดตัง้ราชวิทยาลัยครุศาสตร การปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงมี
จุดเนนที่ประเด็นตางๆ ดังนี้ การสรรหาคนเขาเรียนวิชาชพีครู มีวัตถุประสงคที่จะสรรหาผูที่มี
ความรู ความสามารถ และมีศักยภาพ มีความประพฤติเหมาะสมเขามาสูวิชาชีพครูใหมากขึ้น 
คณาจารยทางครุศาสตร ศึกษาศาสตร มีวตัถุประสงคที่จะสงเสริมคณาจารยในสถาบันฝกหัดครูให
เขมแข็งทางวชิาการ การปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหสามารถสรางสรรคคุณลักษณะบัณฑิตครูใหเปนคนดี 
มองกวาง คิดไกล และใฝรู การพัฒนาครูประจําการมวีัตถุประสงคเพื่อพัฒนาครูประจําการและ
บุคลากรทางการศึกษาของประเทศใหเกิดประสิทธิผล การจัดตั้งราชวทิยาลัยครุศาสตร มี
วัตถุประสงคเพื่อผดุงเกียรตคิุณศักดิ์ศรีของวิชาชีพครู ตลอดจนรักษาสิทธิประโยชนอันสมควรแก
การดํารงสถานะของความเปนครู 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนาครู 
 
03 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2540). แผนหลักการปฏรูิปการฝกหัดครู พัฒนา

ครูและตุลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : เซเวน พร้ินติ้ง กรุป จํากัด. 
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 หนังสือเลมนีก้ลาวถึง แผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครู เพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบตอการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาได
นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนดเปาหมายและดาํเนินงานพัฒนาใน 4 ประเด็นหลัก ไดแก 
การสรรหาคนเขาเรียนวิชาชพีครู การพัฒนาคณาจารยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร การปฏิรูปการ
เรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจําการพรอมทัง้ไดนําเสนอแนวคิดและ
วิธีการในการจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร ประกอบกับไดนําเสนอแผนหลักที่ระบุถึงความชัดเจน
ในอันที่จะนําไปสูการปฏิบัติไดจริงภายใตหัวขอ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร เปาหมาย และแนวทาง
การดําเนนิงานอยางชัดเจน ซ่ึงจะทําใหเกดิประโยชนอยางมากกับสถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่ใน
การผลิต พัฒนาครู และบุคลากรทางการศกึษา ซ่ึงจะเหน็วาเปนแนวทางตามบทบัญญัติแหง   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 
04 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2540). ครูกับการพัฒนาตนเอง. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 

หนังสือเลมนีก้ลาวถึงการพฒันาตนเองของครู ซ่ึงเปนอีกกระบวนการหนึ่งของการพฒันา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความสอดคลองกับขอกําหนดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ครูมีหนาที่โดยตรงในการอบรมสั่งสอนใหเด็กประพฤติปฏิบัติตนไปในทางทีด่ี
งาม ครูจึงตกอยูในสถานะทีจ่ะตองระมดัระวังควบคุมพฤติกรรมของตนไปโดยปรยิาย ดังนัน้จึงเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่ครูจะตองพยายามปรับปรุงและพฒันาตนเองอยูเสมอ เพื่อเปนแบบอยางที่ดแีก
ศิษย นอกจากนั้นในฐานะปถุุชนคนธรรมดาคนหนึ่ง ครูมีความจําเปนตองมีการพัฒนาตนเอง เพื่อ
นําตนเองใหไปสูความเจริญงอกงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป และวิธีการพัฒนาตนเองโดยทั่ว ๆ ไป มีอยู 2 วิธี 
คือ (1) การสํารวจตนเอง ไดแก การที่บุคคลมองตัวเองแลววิเคราะหวจิารณวาตวัเองเปนอยางไร มี
ขอบกพรองอะไรที่จําเปนตองหาทางแกไขหรือพัฒนาปรับปรุงใหดีขึน้ การสํารวจตนเองนี้จะทํา
ไดผลดีก็ตอเมือ่บุคคลนั้นสามารถมองตนเองอยางตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงโดยไมเขาขางตัวเอง 
บุคคลนั้นจะตองมีใจกวางและยอมรับความจริงที่เปนอยู (2) การใหผูอ่ืนวิพากษวิจารณ วิธีนีจ้ะชวย
ใหเราไดรับขอมูลจากบุคคลอื่น ๆ เกี่ยวกบัตัวเรา ซ่ึงตัวเราอาจไมรูมากอน เนื่องจากเปนจุดบอดของ
ตน การใหผูอ่ืนวิพากษวิจารณตัวเรานี้ ชวยใหเราไดทราบความรูสึกนกึคิดของบุคคลอื่นเกี่ยวกับตวั
เราและการกระทําตาง ๆ ของเรา ซ่ึงถาเรานํามาพิจารณาและปรับปรุงแลว จะเปนประโยชนตอสัม
พันธภาพระหวางเรากับผูอ่ืนดวย 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
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05 ฐีระ  ประวาลพฤกษ. (2541). การพัฒนาบคุคลและการฝกอบรม. กรุงเทพฯ : สํานักงานสภา

สถาบันราชภัฎ. 
 
หนังสือเลมนีก้ลาวถึง การพฒันาบุคคลการฝกอบรมในแนวทางตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  การฝกอบรม เปนสวนหนึ่งในการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการทํางานและสรางความกาวหนาในอาชีพ  ซ่ึงจะตองมีการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลโดยการจัดฝกอบรม  สําหรับรายละเอยีดในการฝกอบรมสามารถเรียนรูไดตั้งแต 
การจัดหนวยฝกอบรม บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ฝกอบรม วิทยากร ความตองการในการฝกอบรม 
การกําหนดวตัถุประสงคการอบรม การจัดหลักสูตรและเลือก เนื้อหา เทคนิคการฝกอบรม  ไดแก 
การบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง การประชุม การสัมมนา การสาธิต การสอนแนะ 
สถานการณจําลอง การอบรมในงาน การฝกหัดงาน เปนตน และส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชในการ
อบรม รวมถึงการประเมินผลการฝกอบรม ปญหาอุปสรรคในการฝกอบรมและขอเสนอแนะ
แนวทางแกไข 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพฒันา-การฝกอบรม 
 
06 สุรศักดิ์  หลาบมาลา. (2541). ครูในสหัสวรรษใหม. กรุงเทพฯ : พิมพดี จํากัด. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงอาชีพครูกับการพัฒนาการเรียนการสอน บทบาทใหมของครูในวันนี้ 
คือ บทบาทของผูสรางประเทศชาติในอนาคตโดยผานทางศิษยซ่ึงเปนผูใหญในวันหนา ให
สอดคลองกับการกําหนดนโยบายของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในดานการ
พัฒนาครูประจําการ โดยสรางจิตสํานึกของความเปนครู พัฒนาความรูความสามารถทั้งทางวิชาชีพ
ครู ดานวิชาการ ดานมนุษยสมัพันธ การประสานงานชุมชน และยกฐานะครูใหเทยีบเทากับวิชาชีพ
อ่ืน มีการวิเคราะหหาคําตอบในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ คือ ใครจะผลิตครูในรุนตอไป ขนาดที่
เหมาะสมของการฝกหัดครู ปญหาอุปสงคอุปทานของครู การประกันและรับรองคุณภาพครู ซ่ึงจะ
วัดความสําเร็จจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดขีึ้น เปนแรงจูงใจในการทํางานของครูและ
เปนเปาหมายที่คาดหวังในการพัฒนาครูดวยเชนกัน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาครู 
 
07 สํานักพัฒนาขาราชการครู สํานักงาน ก.ค. กระทรวงศกึษาธิการ. (2541). ระบบการพัฒนา

ขาราชการครู. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
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หนังสือเลมนี้ กลาวถึงองคประกอบของระบบการพัฒนาขาราชการครูซ่ึง ประกอบดวย

ระบบการวางแผน ระบบการดําเนินการและระบบการประเมินผล ซ่ึงแตละระบบมีขอบขายการ
ดําเนินงานที่สําคัญโดยสรุปดังนี้ (1) ระบบการวางแผนพัฒนาประกอบดวยนโยบายและแผน 
เปาหมาย หลักเกณฑ หลักสูตร เครือขายการพัฒนา และเงิน/ทรัพยากรการพัฒนา (2) ระบบการ
ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูโดยภาพรวมควรมีขั้นตอนดําเนนิงาน คือ การนําเสนอ ก.ค. ใหความ
เห็นชอบกับระบบพัฒนาขาราชการครูการนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบระบบพัฒนา
ขาราชการครูเปนนโยบายระดับชาติให ก.ค. ดําเนินการใหเปนไปตามระบบพัฒนาขาราชการครูนี้ 
โดยใหมีศูนยสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูระดับภูมภิาคและใหมีเครือขายการพฒันาขาราชการ
ครูระดับทองถ่ิน (3) ระบบการประเมินประกอบดวย หลักการประเมนิผลการพัฒนาและ
ผูรับผิดชอบการประเมินโดยหนวยงานที่รับผิดชอบและเครือขายการพฒันา 

หัวเร่ือง ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
08 มนตรี  จุฬาวฒันทล.  (2542).  นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู,  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงการกาํหนดนโยบายการผลิตและการพัฒนาครูใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จากการศึกษาแนวทางการแกปญหาวิชาชีพครูใน
ตางประเทศ พบวา นโยบายหลักคือ การยกระดับคณุภาพวิชาชีพครู โดยใชมาตรการ คือ การออก
กฎหมายกําหนดมาตรฐานคณุภาพของวิชาชีพครู การกําหนดใหมีระบบประเมินคุณภาพครูใน
ลักษณะตาง ๆ การใชมาตรการทางดานการเงินและคาตอบแทนที่สัมพันธกับคุณภาพและผลงาน
ของครู การกําหนดใหครูพัฒนาความรู และทักษะอยางตอเนื่อง การใชระบบเครือขาย และความ
รวมมือระหวางสถาบันผลิตครู ผูใชครู และชุมชน ในการผลิตครูใหเหมาะสมกับความตองการ 
ดังนั้นนโยบายใหมสําหรับการผลิตและพฒันาครูไทย คอืการสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู เพื่อจูง
ใจใหครูเกง ครูดี ยังคงเปนครูตอไป โดยใชกลยุทธหลักคือ การจัดใหมีระบบประกนัคุณภาพครู มี 4 
องคประกอบคอื การพัฒนาครู การประเมินคุณภาพครู การออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู การ
ตอบแทนและการยกยองครู ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู คุรุสภา สถาบันผลิตครู และ
หนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครูจะตองปรับกฎขอบังคับ อํานาจ หนาที่ และบุคลากรให
สามารถรวมดําเนินการในระบบประกนัคณุภาพครู เพื่อใหมีผูนําในการปฏิรูปวิชาชีพครู ควรจัดตัง้
ราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรวิชาชีพครู ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิชาชีพครู (มาตรา 
53)  
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หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิตและการพฒันา 
 
09 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธกิาร. (2542). กฎหมาย และระเบียบใน

การบริหารงานบุคคลสําหรบัขาราชการครู. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครู 
ตามกฎของคณะกรรมการขาราชการครูที่กําหนดไวคือ การเลื่อนขั้นเงนิเดือนของขาราชการครู
ประจําปใหเล่ือนไดตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคมของปที่ไดเล่ือน ใหเล่ือนไดไมเกินขั้นสูงของระดับ
เงินเดือนสําหรับตําแหนงทีไ่ดรับแตงตั้งหรือเทาเงินเดือนระดับเดิมที่ไดรับการพิจารณาขั้นเงินเดือน
ประจําป คร่ึงขั้น หนึ่งขั้น หนึ่งขั้นครึ่ง และสองขั้นใหพจิารณาตามกฎของคณะกรรมการขาราชการ
ครู โดยผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายนําผลการประเมินการปฏิบัติงานในรอบปที่แลวมา
เปนเกณฑ เมือ่ผูมีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดอืนไดรับรายงานผลการพิจารณาจากผูบังคบับัญชาแลว
จึงใหเล่ือนขัน้เงินเดือนขาราชการผูนั้นได สําหรับผูที่ลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ 
สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนไดปละหนึ่งขัน้ โดยตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ 
สําหรับผูที่กระทําผิดวนิัย หรือถูกฟองในคดีตาง ๆ ใหผูมีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนรอการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนไวกอนตอเมื่อผลการสอบสวนหรือตัดสินคดีความ 
ตาง ๆ แลว จึงดําเนินการเกีย่วกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด
โดยพิจารณาจากผลการสอบสวนและการตดัสินคดีนั้น ๆ สําหรับการเกษียณอายุใหผูมีอํานาจสั่ง
เล่ือนขั้นเงินเดอืนเพื่อประโยชนในการคํานวณบําเหนจ็บํานาญในวันที่ 30 กันยายนของปสุดทาย
กอนที่จะพนจากราชการ สําหรับการตายหรือออกจากราชการไมวาดวยเหตใุดหลังวนัที่ 1 ตุลาคม 
แตกอนจะมีคาํส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือน ใหผูมอํีานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนยอนหลังไปถงึวันที่ 1 ตุลาคม
ของปที่จะไดเล่ือน การขาดคุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาการปฏิบัติราชการ มีเหตุผลเลื่อนขั้นเปน
กรณีพิเศษได โดยใหผูมีอํานาจเสนออนุกรรมการคณะกรรมการขาราชการครูกรมเพือ่พิจารณา
เฉพาะรายไดคร่ึงขั้น หลักเกณฑการเลื่อนขั้นของคณะกรรมการขาราชการครูหากยงัมิไดกําหนดไว
อนุโลมใหใชหลักเกณฑตามระเบียบของขาราชการพลเรือนได การเลือ่นขั้นเงินเดือนประจําป
งบประมาณใหนําผลการปฏิบัติงานและขอมูลเกี่ยวกับการลา พฤติกรรมการมาทํางาน การรักษา
วินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอควรพจิารณาอื่น ๆ มาใชในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การเลื่อนขั้นเงินเดอืน 
 
10 พนม  พงษไพบูลย. (2542). การวิเคราะห พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ในรูปแบบของนโยบาย

และแผน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา.  
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 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระเกี่ยวกับมาตรการปฏิรูประบบ กระบวนการผลิต การ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงกําหนดไวดังนี้ 
จัดสรรงบประมาณและจัดตัง้กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ 
จัดตั้งองคกรวชิาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชพี ในกํากับของกระทรวง ใหครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด ใหมีองคกรกลางบริหารงานบคุคลของขาราชการครู โดย
ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและ
ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชพี ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อจดัสรรเปนเงิน
อุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา การผลิตและพฒันาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาวมาใช 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต และ การพัฒนา 
 
11 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู. (2543). การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ

ครูกรณีท่ีมีเหตุพิเศษ. กรุงเทพฯ : กองวิชาการบริหารงานบุคคล. 
 

หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเขารับ
ราชการเปนขาราชการครู ตามมาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 กรณี
อ่ืนที่ ก.ค. อนมุัติเพิ่มเติม ตามหนังสือสํานกังาน ก.ค. ที่ ศธ 1304 (สนร.)/ว 1 ลงวนัที่ 6 พฤษภาคม 
2540 

การคัดเลือกบคุคลเขารับราชการเปนขาราชการครู โดยไมจําเปนตองดาํเนินการ
สอบแขงขันตามมาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 และที่แกไข
เพิ่มเติมนัน้คณะกรรมการขาราชการครู ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกไว 3 กรณี คือ (1) 
กรณีการบรรจแุละแตงตั้งผูไดรับทุนรัฐบาล (2) กรณกีารบรรจุและแตงตั้งผูสําเร็จการศึกษาใน
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วิชาชีพขาดแคลน ที่คณะกรรมการขาราชการครู กําหนด และ (3) กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูอนุมัตินั้น หมายถึง กรณีที่มีเหตุพิเศษ อาทิ หนวยงานทางการศึกษาตองการดําเนนิการ
สรรหาบุคคลเปนขาราชการครู ตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองคัดเลือกบุคคลที่มีความรู
ความสามารถ มีความเหมาะสมที่จะเปนครู และเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา รวมทั้ง
นโยบายการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูดําเนินการเอง ก.ค. จึงไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการขาราชการครูอนุมัติ
ขึ้น 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต – การคัดเลือกบุคลากร 
 
12 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2543). รางสาระสําคัญของนโยบายการจัดตัง้กองทุนสงเสริม ครู 

คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระสําคัญของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 55 วรรคสอง ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพือ่จัดสรรเปน
เงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกลาวถึงการจัดตั้งกองทุนสงเสริมใน
ประเทศไทยดงันี้ กองทุน สมาน-คุณหญิงเบญจา มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการเรียนการสอนวิชา
ภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษา สงเสริมการศึกษา การศาสนา และสาธารณประโยชน กองทุนกติติ
เมธี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางสรรคความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการแก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รางวัลมหาวิทยาลัยมหิดล-บีบราวน มวีัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
และใหการสนบัสนุนบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยไมจํากดัสถาบัน ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศ
ไทย มูลนิธิสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพระราชปูถัมภ (ส.ว.ท.) มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหการ
สนับสนุนแกกิจกรรมหรือดําเนินการอื่นใดที่กอใหเกิดความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย รวมมือกับองคกรการกุศลอื่น ๆ กองทุนสนับสนุนการวจิัย (Thailand 
Research Fund) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน การวิจัย พ.ศ. 2535 มีสถานภาพเปน
กองทุนนิติบุคคล โดยใหโอนเงินงบประมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิการสนับสนนุการดําเนิน
งานวิจยัและใหมีอํานาจกระทําการใด ๆ กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน
กองทุนภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงไดออกขอบังคับวา
ดวยการบริหารกองทุน มีวัตถุประสงค เพื่อการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2542 
มูลนิธิรางวัลคุรุสภา มีวัตถุประสงคเพื่อ จัดสรรเงินรางวัลแกครูที่ไดรับการพิจารณาจาก
อนุกรรมการสรรหาครูผูปฏิบัติงานมีผลงานดีเดนและคณะอํานวยการคุรุสภาพิจารณาอนุมัตแิลว 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ดําเนินการใหรางวัล มีวัตถุประสงค เพื่อยกยองครูที่มี
ผลงานดีเดนและมีแนวคิดเชงินวัตกรรมในการพัฒนาการฝกหัดคร ู

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - กองทุน 
 
13 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2543). สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติในสวนที่เก่ียวของกับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ : บริษัท ที.พี.พร้ินท จํากดั. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู คือ ประการที่หนึ่ง ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเพื่อเปนการ
ประกันคณุภาพและพัฒนาวชิาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 53 วรรค 2 ประการที่สอง วิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตองผาน 
กระบวนการวจิัยเอกสารผานการประชาพจิารณ ผานการสํารวจประชามติ ประการที่สาม บทบาท
และความสําคญัของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มี 5 ระดับ คือ ครูปฏิบัติการ ครูชํานาญ
การ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญพิเศษและครูผูทรงคุณวุฒิ ประการที่ส่ี ผูรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ไดแก ครูซ่ึงเปนบุคลากรวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน ประการที่หา การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนอํานาจหนาที่ของรัฐ ซ่ึงตองดําเนินการตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
ประการที่หก ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดให มีองคกรวชิาชีพครูมี
ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง ประการที่เจ็ด ตั้ง
ช่ือองคกรนี้วา “สภาวิชาชีพครู” และ “องคกรวิชาชีพครู” ประการที่แปด กําหนดโครงสรางองคกร
วิชาชีพครู ประการที่เกา สภาวิชาชีพครู มอํีานาจหนาทีบ่ริหาร ควบคุม ดูแลกิจการทั่วไปของ
องคกรวิชาชีพครู ประการที่สิบ องคประกอบของคณะกรรมการสภาวชิาชีพครู กําหนดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการสภาวชิาชีพครูเดือนละ 1 คร้ัง ประการที่สิบเอ็ด กําหนดวัตถุประสงคของ
สํานักงานสภาวิชาชีพครู ประการที่สิบสอง กําหนดหลักการสําหรับผูมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกสภา
วิชาชีพครู ประการที่สิบสาม การกํากับดแูลการบริหารสํานักงานสภาวิชาชีพครู ดําเนินการโดย
ตรวจสอบจากสมาชิกและคณะกรรมการตองติดตามประเมินผลสํานักงานสภาวิชาชพีครู ประการที่
สิบสี่ กําหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 3 ประเภท คอื แบบเฉพาะกาล แบบ
มาตรฐาน และแบบถาวร ประการที่สิบหา กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ประการที่สิบหก กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ประการที่สิบเจ็ด กําหนดวิธีการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประการที่
สิบแปด กําหนดหลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประการที่สิบเกา กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประการที่ยี่สิบ โอกาสที่จะไดรับการ
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ประเมินคือ ปการศึกษาละ 2 คร้ัง ประการที่ยี่สิบเอ็ด การตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตองผาน
ขั้นตอนตามการบังคับบัญชา ประการที่ยีสิ่บสอง การพักใชและการเพิกถอนใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพครู สามารถทําไดเมื่อครูทําผิดจรรยาบรรณ หรือผลการปฏิบัติงานไมไดมาตรฐาน ประการที่
ยี่สิบสาม ผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู 
กรณีที่มีการฝาฝนจะถูกสอบสวนเพื่อลงโทษ 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ – ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 

14 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2543). ขอเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ วัฒนาพานชิ. 

 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงกลาวถึงผูมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกสภาวิชาชีพครูวา โดยหลักการ
ตองเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเทานั้นจึงจะสมัครเปนสมาชิกสภาวิชาชพีครูได ในกรณนีี้
ไดแก ครู รัฐ และเอกชน ในสถานศึกษาในระบบและนอกระบบ สมาชิกสภาวิชาชีพครู แบง
ออกเปน 2 ประเภทคือสมาชกิสามัญ และสมาชิกวิสามัญ เกี่ยวกับคณุสมบัติของสมาชิก คือ ตองมี
สัญชาติไทย อายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณมีความรูในวิชาชีพครู โดยไดรับปริญญาบัตร 
ประกาศนยีบตัร หรือวุฒิบัตรในวิชาการศึกษาและเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพที่สภาครูรับรอง 
ไมเปนผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ ไมเคยตองโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่เปน
การประพฤติผิดจรรยาบรรณเปนที่เสื่อมเสียเกยีรติศักดิแ์หงวิชาชีพตามบทที่กําหนดไวในขอบังคับ
สภาวิชาชีพครู ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคที่กําหนดในขอบังคับสภา
วิชาชีพครู หนาที่ของสมาชิกของสภาวิชาชพีครู คือสําหรับสมาชิกสามัญ มีสิทธิแสดงความคิดเหน็ 
และออกเสียงลงคะแนนในการประชุมใหญสภาวิชาชีพครู แสดงความคิดเห็น และออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมใหญสภาวิชาชีพครู แสดงความคิดเห็นและซักถามในหนงัสือเกี่ยวกับ
กิจการของสภาวิชาชีพครู สงไปยังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหากสมาชิกรวมกนัตั้งแต 15 คนขึ้น
ไป และเมื่อขอเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการตองพิจารณาและแจงผลใหผูเสนอ
ทราบ มีสิทธิ เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแตงตั้งเปนกรรมการ ตองชําระคาจดทะเบยีนสมาชิก คา
บํารุงตามขอบังคับ ตองผดุงไวซ่ึงเกยีรติแหงวิชาชีพและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ในสวนของ
สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบเหมือนสมาชิกสามัญทุกประการยกเวนไมมีสิทธิเกี่ยวกับการออก
เสียงลงคะแนน การเลือก การรับเลือกตั้ง หรือรับแตงตั้งเปนกรรมการ การสิ้นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิก มี 3 กรณี คือ ตาย ลาออก และคณะกรรมการมีมติใหพนสมาชิกภาพ เพราะขาดคุณสมบัติ
การเปนสมาชกิของสภาวิชาชีพครู 
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หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - สภาวิชาชีพครู 
 
15 สมหวัง พิธิยานุวัฒน. (2543). สาระสําคัญของนโยบายการผลิตและพฒันาครู. กรุงเทพฯ: 

บริษัท พิมพดี จํากัด. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับนโยบายการผลิต และพัฒนาครู กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ไดใหความสําคัญในการพัฒนาวชิาชีพครูและการปฏิรูป
การศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาของชาต ิซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยไดใหความสําคัญยิ่งตอ
การพัฒนาวิชาชีพครูทั้งระบบ ครบกระบวนการเพื่อใหเปนวิชาชีพช้ันสูงอยางแทจรงิ โดยเฉพาะใน
มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและ
ประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบคุลากรทางการศึกษา ใหมี
ความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําอยาง
ตอเนื่อง โดยรัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ในการพัฒนานโยบายการผลิต และการพัฒนาครูคร้ังนี้ ไดดําเนินการสรางองคความรู จาก
องคความรูนําสูขอเสนอเกี่ยวกับนโยบาย การผลิต และพัฒนาครู ใหเปนครูเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อคุณภาพของเยาวชนไทยในอนาคต เพื่อยกระดับมาตรฐานของวชิาชีพครู และเพื่อความกาวหนา
และความวัฒนาของสังคมไทย 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
16 ดิเรก  พรสีมา. (2543). ปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ส.รุงทิพยออฟเซ็ท. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 วาเปนพระราชบญัญัติ
การศึกษาฉบบัแรก ที่ทําใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงซึ่งผูบริหารการศึกษาทั้งของคนไทยและ
ตางประเทศไดกําหนดและอธิบายลักษณะของวิชาชีพช้ันสูงไวดังนี้ เปนวิชาชีพที่มเีอกลักษณของ
ตนเอง และเปนวิชาชีพทีจ่ําเปนตอสังคม เปนวิชาชีพที่ตองใชสติปญญาในการทํางาน สมาชิก
วิชาชีพตองใชปญญาในการวิเคราะห สังเคราะห วจิารณญาณในการประกอบอาชพีและแกปญหาที่
เกิดจากการประกอบอาชีพ เปนวิชาชีพที่ตองใชเวลาในการศึกษาคนควาเปนเวลานาน โดยกําหนด
เปนเกณฑขั้นต่ําวาจะตองไมนอยกวา 4 ป หลังสําเร็จระดับมัธยมศึกษาจึงจะทําใหสมาชิกวิชาชีพมี
ความรูความสามารถพอที่จะประกอบอาชพีได ผูเปนสมาชิกวิชาชีพมีอิสระในการใชวิจารณญาณ 
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ความรูความสามารถในการตัดสินใจปฏิบตัิงาน สมาชิกวิชาชีพตองมคีวามรับผิดชอบ คือรับผิดและ
ชอบตอการกระทําที่กอใหเกดิผลเสียและผลดีตอผูรับบริการอันเนื่องมาจากการตัดสนิใจของตน 
สมาชิกวิชาชพีจะปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสุขของสังคมมากกวาอามิสสินจาง สมาชิกวิชาชีพจะมี
องคกรวิชาชีพของตนคอยกํากับควบคุมผูทีอ่ยูในวิชาชีพเดียวกัน สมาชกิวิชาชีพจะมกีารศึกษา วจิัย 
และพัฒนาวิชาชีพของตนอยางตอเนื่อง องคกรวิชาชีพจะมีจรรยาบรรณใหสมาชิกวชิาชีพปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - วชิาชีพครู 
 
17 กระทรวงศกึษาธิการ. (2543). คําอธิบายประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยคําอธิบายจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 54 วาดวยใหมีองคกรกลางบริหารงาน บุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่
การศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูโดยยึดหลักดังนี้ 
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ (2) ออกและเพิกถอนใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ (3) กํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ (4) พฒันาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา สําหรับครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานและอดุมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญาเทานั้น ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตอง
มีใบประกอบวิชาชีพประกอบและสําหรบัผูที่ไมตองมีใบประกอบวชิาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษาตามมาตรา 53 ไดแก 1) บุคลากรทางการศึกษาทีจ่ัดการศึกษาตามอัธยาศัย 2) 
สถานศึกษาที่เปนศูนยการเรยีนตามนยัมาตรา 18(3) 3) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่
การศึกษา (ผูอํานวยการกอง, รองอธิบดี, อธิบดี, รองปลัดและปลัดกระทรวง เปนตน) 4) วิทยากร
พิเศษทางการศึกษา 5) สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดบัปริญญา และ รายละเอยีดการดําเนนิการ
ออกใบประกอบวิชาชีพดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 3 ป นบัแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ตามมาตรา 73 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ – องคกรบริหารงาน 
 
18 วิชัย  ตนัศิริ. (2543). คําอธิบายพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพวัฒนาพานิช. 
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 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ในหมวด 7 วาง
หลักการและมาตรการที่จะสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ
พัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง ตามหลักการ วรรค 4 มาตรา 9 
หลักการและมาตรการดังกลาวมี 3 ประการ ดังนี้ (1) จัดใหมีระบบการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง และ
กองทุนพัฒนา (2) สงเสริมองคกรวิชาชีพครูใหเขมแข็งและมีบทบาทหนาที่กําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ และมอํีานาจออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (3) จัดระบบการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูโดยเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และมีระบบเงินเดอืน คาตอบแทน
และสวัสดิการเหมาะสมกับวชิาชีพและมีกองทุนสงเสริมครูในการคิดริเริ่มสรางสรรค มาตราใน
หมวดนี้มีทั้งหมด 6 มาตรา ไดแก มาตรา 52 กลาวถึงกระบวนการผลิตและพัฒนา รวมท้ังการ
จัดสรรงบประมาณและการจดัตั้งกองทุน มาตรา 53 ใหมอีงคกรวิชาชีพเปนองคกรอิสระภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพในกาํกับของกระทรวง มาตรา 54 ใหมีองคกรกลางในการบรหิารงานของ
ขาราชการครู มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวสัดิการ และสทิธิประโยชน
อ่ืน ๆ มาตรา 56 กลาวถึง การพัฒนามาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ มาตรา 57 ใหหนวยงาน
ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
19 ยนต  ชุมจิต. (2544). การพฒันาครู. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงการพฒันาความรูและทักษะที่จําเปนในการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
ครู มีเนื้อหาประกอบดวยความรูที่เปนทฤษฎีและหลักการทั่วไปที่นกัวิชาการศึกษาจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจ ซ่ึงสอดคลองกับแผนพฒันาและสงเสริมครู และบุคลากรทางการศึกษาตามที่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดไว เชน ลักษณะการพัฒนาครู ลักษณะของ 
วิชาการศึกษา ภารกิจของครู และพฤติกรรมครู การประเมินพฤติกรรมครู คุณลักษณะของครู  ปจจยั
แวดลอมเพื่อการพัฒนาครู และงานทาทายในการพัฒนาครู นอกจากนีย้ังมีเทคนิคหรอืวิธีการที่ใช
ในการพัฒนาครู ไดแก การจัดการฝกอบรมประจําการ การพัฒนาครูเปนรายบุคคลภายในหองเรียน
และภายนอกหองเรียน  การพัฒนาครูเปนกลุมดวยเทคนิคตาง ๆ  การพัฒนาครูโดยใชกระบวนการ
ทางคลินิค และการนิเทศโดยยึดจุดประสงคทางการสอน เปนตน ทั้งนีเ้พื่อใหผูประกอบวิชาชีพครูมี
ความกระตือรือรนที่จะพัฒนาตนเอง มีความเจริญกาวหนาหรือมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึง
ประสงค 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาครู 
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20 สํานักพัฒนาการฝกหัดครู สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. (2544). ระบบกระบวนการใหมในการ
ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : วี ไอ พี สาสน. 

 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึง มาตรการสําคัญที่จะทําใหครูมีคุณภาพ คือ การมคีณาจารยคณุภาพ
การมีระบบและกระบวนการที่ดีในการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ม.52) ไดกําหนดใหกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
คุณภาพมาตรฐานที่เหมาะสมกับเปนวิชาชพีช้ันสูงโดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่
ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการ
เตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง ระบบและกระบวนการใหมฯ 
นี้ จะจําแนกเปน 5 ระบบยอย คือ (1) ระบบและกระบวนการใหมในการผลิตครู (2) ระบบและ
กระบวนการใหมในการพัฒนาครู (3) ระบบและกระบวนการใหมในการผลิตผูบริหารการศึกษา (4) 
ระบบและกระบวนการใหมในการพัฒนาผูบริหารการศึกษา (5) ระบบและกระบวนการใหมในการ
พัฒนาคณาจารยสถาบันผลิตและพัฒนาครู ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิตและการพฒันา 
 
21 สํานักงานปฏรูิปการศึกษา. (2544). รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุ

สภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซ่ึงกลาวถึงระบบการควบคุมวิชาชีพโดยลักษณะทีสํ่าคัญประการหนึ่งของการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงคือ การมีองคกรวิชาชพีที่ทําหนาทีก่าํกับดูแล ควบคุมวิชาชีพ จึงกําหนดใหมี “สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” เปนองคกรวิชาชีพทําหนาที่กําหนดมาตรฐานวชิาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัง้
การพัฒนาวิชาชีพ โดยกําหนดใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยในระยะแรกกาํหนดใหมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพบริหารการศึกษา ทั้งนี้ไดกําหนดใหครูและศึกษานิเทศกทุกคนตองมี ใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพครู สวนผูอํานวยการสถานศึกษาและผูบริหารสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตพื้นที่การศกึษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่
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สภาครูและบคุลากรทางการศึกษากําหนด และเพื่อใหมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจึงกําหนดให
มีการประเมินเพื่อตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทุกรอบระยะเวลา 5 ป 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - การควบคุมวิชาชีพ 
 
22 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2544). การจัดตัง้กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา. กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระสําคัญเกี่ยวกับหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนพฒันา
วิชาชีพครู คือ บริหารและพฒันากองทุนใหเปนไปตามวตัถุประสงคของกองทุน กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการตางๆ จัดกิจกรรมหารายไดสมทบกองทุน แตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีกองทุน แสดงบัญชี
รายไดรายจายและงบดุลของกองทุน เสนอคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเพื่อทราบทุกป วินจิฉัย
ช้ีขาดเมื่อมีปญหาเกิดขึน้ คําวินิจฉยัของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาวชิาชีพครูใหถือเปนที่สุด 
นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีกรรมการที่ปรึกษาคณะกรรมการกองทุนพฒันาวิชาชีพครู ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดี
กรมพลศึกษา อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา อธิการบดีสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ทําหนาทีใ่หคําแนะนําปรึกษาการดําเนนิงานของคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาวิชาชีพครู 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - กองทุน 
 
23 สํานักพัฒนาการฝกหัดครู สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. (2544). ระบบและกระบวนการใหม

ในการผลติ และพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา. พิมพคร้ังที่ 2. 
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ วี ไอ พี สาสน.  

 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับระบบการพัฒนา และสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษาไดแบงการดําเนินงานเปน 2 
ระยะ คือ ระยะเตรียมการ และระยะยาว ในระยะเตรียมการ เพื่อเตรียมความพรอมและสรางความ
มั่นใจในการดาํเนินงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาใหกับครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเกี่ยวของ 
สํานักงานปฏรูิปการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีจึงจดัทําโครงการพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูนําชุมชน และผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนการ
ดําเนินงานในระยะยาวมีการดําเนินการเพื่อพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 
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การจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปนสถาบัน
บริหารการพฒันาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษารวมกับสถาบันการศึกษา 
สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนษุยในการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน ทั้งนี้ เพื่อใหมีการพฒันาและสงเสริมบุคลากรประจําการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
กําหนดใหมีกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และกําหนดใหมกีองทุนราชคุรุ
เมธีซ่ึงเปนกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถริเร่ิมสรางสรรค และ
ผลิตผลงานที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง และยกยองเชิดชูเกยีรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาผูมีผลงานดีเดนและเปนคนดี  

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
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24 สํานักงานปฏรูิปการศึกษา. (2544). รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงสวนของสาระเกี่ยวกบัการพักใชและการเพกิถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ในสวนของการพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมี 4 กรณี คือ กรณีเปน
ผูปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด กรณี
เปนผูที่ไมไดเขารับการพัฒนา หรือผลการพัฒนาไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนด  กรณีเปนผูที่ประพฤติตนไมเปนไปตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
กรณีเปนผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดมาตรฐาน หรือจรรยาบรรณของวชิาชีพอยางรายแรง และอยู
ระหวางการสอบสวน แตยังไมมีขอยุติ ในสวนของการเพิกถอนใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู มี 4 
กรณี คือ กรณเีปนผูขาดคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กรณีเปนผูที่
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพที่กําหนด กรณีเปนผูที่ไมเขารับการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง หรือผลการพัฒนาไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด และสงผลเสียหายตอการประกอบวิชาชีพครูอยางรายแรง กรณเีปนผูที่ประพฤติตนผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพอยางรายแรง จนมอิาจใหปฏิบัตวิิชาชีพตอไดอีกตอไป 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 
25 สํานักงานปฎรูิปการศึกษา. (2544). การจัดเตรียมระบบพัฒนาประสิทธิภาพของครู  คณาจารย

และบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : สํานักปฏิรูปการศึกษา. 
 

หนังสือเลมนีก้ลาวถึง การจดัเตรียมระบบพัฒนาประสิทธิภาพของครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ตามหมวด 7 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่สอดคลอง
ทั้งในระบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา แผนพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ระบบควบคุมวิชาชีพ และระบบบริหารงานบุคคล โดยเนนการเตรียมระบบ
พัฒนาประสิทธิภาพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ (1) การเตรียมความพรอมแก
ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูนํา ชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญของ
โครงการพัฒนาที่กําหนดวตัถุประสงค วิธีการดําเนินงาน การประเมนิความกาวหนาในการ
ดําเนินงาน (2) การเตรียมการปฎิรูปกระบวนการผลิตครู สถาบันผลิตครู และบุคลากรทางการศึกษา 
โดยคํานึงถึงการปฏิรูปใหมีมาตรฐานวิชาชีพ และมีการปฎิรูปอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้มีการ
วิเคราะหใหเหน็ถึงสภาพปจจุบันของการผลิตครู สถาบันผลิตครู นโยบายการปฏิรูป แผนการปฏิรูป 
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และโครงการปฏิรูป (3) การเตรียมแผนการผลิตตามความตองการกําลังคน ดานการผลิตบัณฑิตครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร สภาพปจจุบันของการใชครู  

 
นโยบายและแผนชาติในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงแผนปฏิรูป
ความเชื่อมั่นศรัทธาในวิชาชพีครูใน “โครงการครูแหงอนาคต” 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิตและพัฒนา 
 
26 ธีระพล  อรุณะกสิการ และคนอื่นๆ. (2544). พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. 

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน จํากัด. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 หมวด 7 มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวสัดิการ และสทิธิประโยชน
เกื้อกูล สําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชพี ใหมีกองทนุสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อจดัสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนีใ้หเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - กองทุน 
 
27 สุวัฒน  เงินฉ่ํา. (2545). หมายเหตุการณศึกษาไทย : รวมขอเขียน สปศ. และบทความคัดสรรวา

ดวยปฏิรูปการศึกษา 2543 – 2545. กรุงเทพฯ : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปญ.). 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระเกี่ยวกับมาตรฐานวิทยฐานะที่ทางสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา (สปศ.) ไดจดัทําขึน้ โดยไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของครูทั้ง 4 วิทยฐานะออกเปน 
5 ภารกิจ ไดแก การจัดการเรียนการสอน การเอาใจใสดแูลผูเรียน การพัฒนาตนเอง การปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพ และการสรางความสัมพันธกับชุมชน และเพิ่มความรับผิดชอบตามวิทยฐานะ
ดวย โดยสรุป ความรับผิดชอบของครู 4 วิทยฐานะ มีดังนี้ ครูปฏิบัติการ จะตองสงเสริมการเรียนรู
ในลักษณะองครวม โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล เอาใจใสดแูล
แกปญหาและสงเสริมพัฒนาพฤติกรรมของผูเรียน และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชพี ประพฤติตน
เปนแบบอยางที่ดี ครูชํานาญการ นอกจากจะยึดผูเรียนเปนสําคัญแลวยงัตองมีวิธีการหลากหลายใน
การคนหาแหลงเรียนรู มีการศึกษาคนควาวิจัยและพฒันาหลักสูตร นําวิทยาการใหม ๆ มาประยุกต
ในการจดัการเรียนการสอน เอาใจใสพฤติกรรมผูเรียนโดยการวเิคราะหและศึกษาอยางเปนระบบ 
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โดยใชกระบวนการที่เชื่อถือได ครูเชี่ยวชาญ จะตองเหนอืกวาครูทั้ง 2 วิทยฐานะ แลวยังตอง
สามารถใหคําแนะนําชวยเหลือเพื่อนครู สามารถคิดคนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาหลกัสูตร สงเสริม
การเรียนรูของผูเรียนเปนผูนาํในการแกปญหา รูจักพัฒนาตนเอง พัฒนาองคกร พัฒนาการทํางาน
เปนทีมกับเพื่อนรวมวิชาชพี ประพฤติตนในลักษณะของปูชนียบุคคล สังคมเกิดความเชื่อมั่นศรัทธา 
สุดทายคือ ครูเชี่ยวชาญพิเศษ จะตองเปนผูนําและสรางผูนําในการคิดคนนวัตกรรมเพือ่การพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการจดัการเรียนการสอนและการสรางองคความรูใหม ๆ ใหปรากฏ 
นอกจากนี้ ยังตองรูจักการแกปญหาและสงเสริมพัฒนาผูเรียนโดยการวเิคราะหผูเรียนอยาง
สม่ําเสมอตอเนื่อง เปนผูนําในการคิดแกปญหา และวางระบบปองกัน พรอมทั้งปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพและเปนตัวอยางทีด่ีในสังคมอีกดวย ไมวาจะเปนครูอยูในวิทยฐานะใด จะตอง
สรางความสัมพันธกับชุมชน เพื่อพัฒนางานและการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนและสังคมให
ไปดวยกนัได 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิทยฐานะ 
 
28 ธีรศักดิ์  อัครบวร. (2545). ความเปนครูไทย. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: บริษัท  

ก.พลพิมพ. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระสําคัญเกี่ยวกับวิชาชีพครูและองคกรวิชาชีพครู ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูสอนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานทั้งหมดจะมี
ตําแหนงเปนครู กฎหมายรองรับหรือจัดตั้งขึ้นโดยการบังคับของกฎหมาย องคกรเหลานี้ครูตองเปน
สมาชิกหรือเกีย่วของโดยปริยาย และองคกรตามกฎหมายที่ครูควรทราบมีดังนี้  

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพครู จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา สมาคมที่เกี่ยวของกับการประกอบ
วิชาชีพครู นอกจากทีก่ลาวมานี้ ครูยังคงตองผูกพันกับองคกรวิชาชีพครูอ่ืน ๆ อีกตามสมควร 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - วชิาชีพครู 
 

29 ธีระ  รุญเจริญ.  (2545).  การบริการเพื่อการปฏิรูปการเรยีน.  กรุงเทพฯ : บริษัทสํานกัพิมพขาว
ฟาง จํากัด. 
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 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับผูบริหารสถานศึกษามอือาชีพในดาน
ศักยภาพเพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 53 ไดกําหนดให
ผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาจะปฏิบัติหนาที่ไดจะตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การบริหารการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษากําหนด ซึ่งจะตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ
ช้ันสูง นั่นคือจะตองเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพ ในเรื่องนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ได
กําหนดไววา วิชาชีพช้ันสูง คือวิชาชีพที่มกีารควบคุมคณุภาพและมาตรฐานของผูประกอบวิชาชพี 
โดยไดเสนอมาตรการไวคือ มีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดแูลผูที่อยูในวชิาชีพซ่ึงไดแก สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีการควบคุมโดยการออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง มีการประเมินทั้งภายในและภายนอก โดยสํานกัรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอมาตรฐานการไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อพิจารณาดําเนนิการตอไปใน 2 กรณี กรณีแรก ผูบริหารใหม หรือกอน
ประจําการหรอืไมใชผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และ
อยางต่ํา ไดรับปริญญาตรีหรือประกาศนยีบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษา กรณสีอง ผูบริหาร
การศึกษาประจําการจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู และสําเร็จอยางต่ําปริญญาตรีทางการ
บริหารหรือประกาศนยีบัตรบัณฑิตหรือสูงกวาทางการบริหาร ถายังไมมีวุฒิดังกลาวใหดําเนนิการ
จนไดภายใน 5 ป ดวยหลักการและเหตุผลดังกลาว จะทําใหผูบริหารการศึกษาเปนผูบริหาร
การศึกษามืออาชีพ 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิชาชพี 
 
30 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2546). โครงการสนบัสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน : นโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพือ่ปฏิรูปการเรยีนรู. กรุงเทพฯ : 
แคนติด มีเดีย จํากัด. 

 
หนังสือเลมนีม้ีสาระสําคัญเกี่ยวกับโครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน : นโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพื่อปฏิรูปการเรียนรู ผูเขียนไดกลาวถึงรูปแบบ
การฝกอบรมครู ที่สอดคลองกับความตองการของผูรับการอบรมโดยจัดที่โรงเรียน ผูใหการ
ฝกอบรมและผูรับการฝกอบรมมีการรวมคิดรวมแกปญหาการจัดการเรยีนการสอนของผูเรียน มีการ
พัฒนาการเรียนการสอนในสถานการณจรงิ  มีการนิเทศ ติดตาม ประเมนิผลอยางตอเนื่อง ซ่ึงผูเขา
รับการอบรมมีความพึงพอใจ มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคตติอการปฏิรูปการเรียนรูทางที่ดีขึ้น มีความรู 
ความเขาใจ และมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงผลไปถึงการ
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พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหดีขึ้น  และมีขอเสนอแนะวาการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนรูปแบบของการฝกอบรมครูที่มีประสิทธิภาพ และเปนแนวทางนาํไปสูการพัฒนาครูทั่วประเทศ
ตามบทบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา-การฝกอบรม 
 
31 วิไล  ตั้งจิตสมคิด. (2546). การศึกษาและความเปนครูไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนส

โตร. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระที่เกี่ยวของกับเรื่องการพัฒนาครูและวิชาชีพครู โดยเฉพาะ
การกําหนดคณุสมบัติของผูที่มีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาซึ่งตองมี
คุณสมบัติดังนี ้กรณีผูบริหารประจําการตองมีคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
และตองมีวุฒปิริญญาตรีทางบริหารการศึกษา หรือประกาศนียบัตรบณัฑิตหรือสูงกวาทางบริหาร
การศึกษา หรือผานการประเมินประสบการณและผลงานที่มีคุณคาเทยีบเคียงคณุวุฒปิริญญาตรีทาง
บริหารการศึกษาตามหลักเกณฑที่องคกรวชิาชีพกําหนด ทั้งนี้ ตองมีคุณสมบัติดังนีภ้ายในเวลา 5 ป 
นับตั้งแตสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
มีผลบังคับใชกรณีผูบริหารใหม ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และมีวุฒิประกาศนียบัตร
บัณฑิตหรือสูงกวาทางบริหารการศึกษา ในระยะยาว สภาครูและบุคลากรทางการศกึษาอาจกําหนด
เงื่อนไขเพิ่มเตมิการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา โดยนอกจากจะตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแลวตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรี หรือโท ทาง
บริหารการศึกษา เพื่อเปนการรักษาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ ผูถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
จะตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่องคกรวิชาชีพกําหนด การไมพฒันาตนเอง
ดังกลาวจะมีผลใหถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดวย 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 
32 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศกึษาธิการ. (2546). พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2546. พิมพคร้ังที่ 7. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 63 ไววา มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานดานสวัสดิการ 
สวัสดิภาพ สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และ
ผูปฏิบัติงานดานการศึกษา สงเสริม สนับสนุน ยกยอง ผดุงเกียรติ และสงเสริมใหไดรับสวัสดิการ
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ตาง ๆ ตามสมควร ใหความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนาํในเรื่องการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ 
สิทธิประโยชนและความมัน่คงแกหนวยงานที่เกีย่วของตลอดจนดําเนินงานและบริหารจัดการ
องคการจัดหาประโยชนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ออกขอบังคับและหลักเกณฑในการดําเนนิกิจกรรมตามอํานาจหนาทีแ่ละ
แตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนกุรรมการ หรือมอบหมายใหกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา เพื่อกระทําการใด ๆ แทนสรรหา และแตงตั้งเลขาธิการ
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบคุลากรทางการศึกษา เพื่อดําเนินการให
เปนไปตามวัตถุประสงคในการบริหารงาน  

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - สวัสดิการ 
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33 กําพล  วันทา. (2546). สิทธิและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. 
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ อารตโปรเกรส. 

 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับสิทธิของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่เปนสมาชิกของคุรุสภาซึ่งมีสิทธิไดรับสวัสดิการตางๆ ที่คุรุสภาจัดใหไดแก มูลนิธิชวยครู
อาวุโสในพระบรมราชูปถัมภ มูลนิธิชวยเหลือสมาชิกคุรุสภาผูประสบอัคคีภัยและภัยธรรมชาติ 
มูลนิธิชวยครทูี่ประสบภัยจากการกอเหตุ มูลนิธิรางวัลคุรุสภา มูลนิธิชวยการศึกษาบตุรสมาชิกคุรุ
สภา มูลนิธิทว ีบุณยเกตุ ผูใหกําเนิดคุรุสภา และเปนมูลนธิิที่ใหทุนการศึกษาแกนกัเรยีนที่ยากจน 
สวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห สวัสดกิารลดคาโดยสารรถไฟใหแกสมาชิกคุรุสภา การสงเสริม
สุขภาพและการรักษาพยาบาล สวัสดิการดานที่พักชัว่คราว สวัสดิการดานการใชหอประชุมคุรุสภา 
และสวัสดิการการใชรถยนตของคุรุสภา 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 
 
34 พนม พงษไพบูลยและคนอืน่ ๆ. (2546). รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม 

กระทรวงศึกษาธิการ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานชิ. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระเกี่ยวกับภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีภารกจิเกี่ยวกบัการจัด
และสงเสริมการอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทาง
วิชาการ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ จัดทําขอเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทกุระดับ ดําเนินการและประสานงานเกีย่วกบัมาตรฐานการอาชีวศึกษา
และวิชาชพีกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากรพัฒนาครูและ
บุคลากรการอาชีวศึกษา สงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้ง
กําหนดหลักเกณฑและรูปแบบความรวมมือกับหนวยงานอื่นและสถานประกอบการ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน จัดระบบ สงเสริม และ
ประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใน
การอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ดําเนนิการเกีย่วกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาและดําเนินการตามที่คณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมาย ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาหรอืตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
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35 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2547). รายงานการสังเคราะหรูปแบบการพัฒนาครู.
กรุงเทพฯ : 21 เซ็นจูร่ี จํากดั. 

 
หนังสือเลมนีม้ีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสังเคราะหรูปแบบการพัฒนาครู ซ่ึงมีความ

สอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 รูปแบบ
วิธีการที่สําคัญที่โรงเรียนใชพัฒนาครู ไดแก การจดัสัมมนาและอบรม การจัดใหมปีระชุมช้ีแจงแนว
ในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนับสนุนการศึกษาดวยตนเองของคณะ
ครูอาจารย เปดโอกาสใหครูไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกันเองในโรงเรียน การศึกษานอก
สถานที่ การเปดโอกาสใหบคุลากรทุกคนตรวจสอบและประเมนิผลการดําเนินงานดาน
ประสิทธิภาพของผูสอนและการเรียนรูของนักเรียน การปลูกจิตสํานึกของการทํางานรวมกนัเพื่อ
เปาหมายเดียวกัน สนับสนุนใหครูไดรับขาวสารความรูจากสื่อตาง ๆ โดยผูบริหารโรงเรียนตองมี
หัวใจของนักปฏิรูป และมุงพัฒนาทุกสิ่งทกุอยางดวยความจริงใจและมุงมั่น 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนาครู 
 
36 กระทรวงศกึษาธิการ. (2547). คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนติิบุคคล. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงแนวทางการพัฒนาองคกรซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ (1) ศึกษา วเิคราะห ขอมูล สภาพปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาองคกรของสถานศึกษา (2) กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง 
ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนั ปญหาและความตองการ
จําเปนของสถานศึกษา (3) ดาํเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ เจตคติ ความสามารถที่
เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยแีละกลยุทธของสถานศึกษา (4) กําหนดเปาหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ ตัวช้ีวัด ในการปฏิบัติงานของบุคลากร (5) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทาง
การพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ (6) นําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนาครู 
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37 กระทรวงศกึษาธิการ. (2547). คูมือการเลื่อนวิทยฐานะครูชํานาญการ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
ธารอักษร จํากดั. 

 
 หนังสือเลมนีก้ลาวถึงการเลื่อนวิทยฐานะโดยระบบการประเมินตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสํานกังานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดไว 3 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นคัดกรองและพัฒนางาน 
มีหัวขอการประเมิน ไดแก ครูที่มีคุณสมบัติครบตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดเสนอผลงานในอดีต และ
แผนพัฒนางานในอนาคต มคีณะกรรมการตรวจสอบสนบัสนุนและประเมินผลการพฒันา (2) ขั้น
ประเมินเล่ือนวิทยฐานะ มหีวัขอการประเมิน 2 ดาน คือ ดานสมรรถนะและดานผลงานวิชาการ 
ประเมินโดยคณะกรรมการประเมินวิทยฐานะ (3) ขั้นพฒันาที่ยั่งยืนมหีัวขอการประเมินไดแก ครูที่
ผานการประเมินเล่ือนวิทยฐานะแลวตองรักษาคุณภาพและพัฒนาอยางตอเนื่อง กําหนดใหมีการ
ประเมินทุก 3 ป หรือทุก 5 ป เพื่อดํารงไวซ่ึงความรู ความสามารถ ความชํานาญและความเชี่ยวชาญ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล – วิทยฐานะ 
 
38 สนอง  ศิริกุลวัฒนาและคนอืน่ ๆ. (2548). กฎหมายการศกึษา. กรุงเทพฯ : หจก. คุณพินอักษร

กิจ. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระเกี่ยวกับคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพซ่ึงประกอบดวย 
ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุสภา กรรมการ
โดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวนสี่คน ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวฒุิที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหารและกฎหมาย  กรรมการจากคณาจารยใน
คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรหรือการศึกษาทั้งของรัฐ และเอกชนที่มกีารสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสองคน กรรมการจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่
ดํารงตําแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดาํรงตําแหนงอาจารย 3 หรือมี
วิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดาํรงตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาทีม่ีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบปและบุคลการทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ การ
กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชพีอ่ืน ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา 
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39 สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2548). รวมกฎหมาย

การศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระของพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 มาตรา 12 ซ่ึงกลาวถึงองคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา วาประกอบไปดวย
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดวย ประธานกรรมการ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชีย่วชาญและประสบการณสูงดานการศึกษา 
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือกฎหมาย กรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน และหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวนเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความเชีย่วชาญ และ
ประสบการณสูงดานการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพเิศษ มนุษยศาสตร 
สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกฎหมายดานละหนึ่งคน ซ่ึงในจํานวนนี้ตองเปนผูที่
เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา ไมนอยกวาสามคน กรรมการซึ่ง
ไดรับแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร หรือศึกษาศาสตรหรือการศึกษา ซ่ึงเลือก
กันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนหนึ่ง
คน กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษา
จํานวนสิบเกาคน ในจํานวนนี้ตองเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนงครูผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
สถาบันอาชีวศึกษา สถานศกึษาเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามสัดสวนจํานวนผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - คณะกรรมการคุรุสภา 
 
40 สํานักนิติกร สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. (2548). รวมกฎหมายเพื่อบริหารการศึกษา. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษรไทย. 
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 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระของพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงกลาวถึงคุณสมบัติของผูที่เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน ใน
มาตรา 7 ไว 2 ดาน คือ ดานคณุสมบัติทั่วไป ตอง มีสัญชาติไทย มีอายไุมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 
เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมขุ ดานลักษณะ
ตองหาม เปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง เปนคนวิกลจริตหรือจติฟนเฟอนไมสมประกอบ 
เปนคนเสมือนไรความสามารถหรือเปนโรคที่กําหนดใน กฎ ก.พ.อ. เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพัก
ราชการ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอืน่ เปนผู
บกพรองในศลีธรรมอันดี เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง เปน
บุคคลลมละลาย เคยถูกจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
รัฐวิสาหกจิ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก
เพราะกระทําผิดวินยัตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบ
เขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - ระเบยีบ 
 
41 ฝายวิชาการ  สูตรไพศาล. (2548). กฎหมายครูและบุคลากรทางการศกึษา. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพ สูตรไพศาล. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 วาดวยเรื่องวินยัและการรักษาวินยั ซ่ึงกลาวไวในมาตรา
ตาง ๆ ดังนี้ มาตรา 82 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินยัที่บัญญัติเปนขอหาม
และขอปฏิบัติไวในหมวดนีโ้ดยเครงครัดอยูเสมอ มาตรา 83 ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตองสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ มาตรา 84 ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความ
วิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพยีร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด มาตรา 85 ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
หนวยงานการศึกษา มาตรา 86 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ โดยไมขัด
ขืนหรือหลีกเลี่ยง มาตรา 87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของ
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ตนใหแกทางราชการและผูเรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได 
มาตรา 88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ชุมชน 
สังคม มีความสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี มาตรา 89 ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตองไมกล่ันแกลง กลาวหาหรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง มาตรา 90 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชน
อันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
มาตรา 91 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ
ของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทาง
วิชาการเพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตาํแหนง มาตรา 92 ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนัน้ในหางหุนสวนหรือบริษัท มาตรา 93 ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอื่นที่
เกี่ยวของกับประชาชน มาตรา 94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตองรักษาชื่อเสียงของตน
และรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ อัน
ไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว มาตรา 95 ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใต
บังคับบัญชามีวินัยปองกันมใิหผูอยูใตบังคบับัญชากระทาํผิดวินยั มาตรา 96 ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินยัตามที่บญัญัติไวใน
หมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินยั จกัตองไดรับโทษทางวินัย มาตรา 97 การลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหทําเปนคําส่ัง วิธีการออกคาํส่ังเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตาม
ระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส่ังลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดย
พยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - วินัย 
 
42 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา. (2548). คูมือผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา.พิมพคร้ังที ่2. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวยเนื้อหาสาระเกีย่วกับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพดังนี้  สําหรับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบยีนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู ไดแก 
ผูที่เปนครูซ่ึงเปนสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 อยูแลว กอนวันที่ 12 
มิถุนายน 2546 ซ่ึงตอมาลาออกหรือเกษียณอายุราชการหรือพนจากหนาที่ครู ผูที่ประกอบวิชาชีพครู 
ซ่ึงบรรจุแตงตั้งตั้งแตวนัที่พระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใชบังคบั หรือวันที่ 12 
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มิถุนายน 2546 และมีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือปริญญาอื่นที่คณะกรรมการขาราชการครู
กําหนดใหเปนคุณวฒุิที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูกอนวันที่พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ ผูที่เปนครูอัตราจาง ผูที่ประสงคจะประกอบ
วิชาชีพครู ผูที่ประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูประกอบวิชาชพีผูบริหารการศึกษา และผู
ประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอืน่ สําหรับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนญุาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาไดแก ผูที่เปนผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงทําหนาที่เปนผูบริหาร
และใหการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 
หรือกฎหมายอื่นอยูแลวกอนวันที่ 12 มิถุนายน 2546 ผูที่เปนผูบริหารสถานศึกษาซึ่งไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในวนัที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบงัคับ หรือ
วันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป ผูที่มีความประสงคจะประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
สําหรับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา สําหรับผูที่
เปนผูบริหารศึกษา ไดแก ผูทีเ่ปนผูบริหารการศึกษา ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอก
สถานศึกษาในระดับเขตพืน้ที่การศึกษา ตามพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 หรือ
กฎหมายอืน่ ผูที่เปนผูบริหารการศึกษาซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในวนัที่พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับหรือวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป และผูที่
ประสงคจะประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา สําหรับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอืน่ตามที่กฎกระทรวงกําหนด 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 
43 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา. (2548). คูมือการประกอบวิชาชพีทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว.  
 
 หนังสือเลมนีป้ระกอบดวย พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
หมวด 1 สวนที่ 6 กลาวถึงสมาชิกคุรุสภา ตามมาตรา 58-60 วา สมาชิกของคุรุสภามี 2 ประเภทคือ 
สมาชิกสามัญ ตองเปนผูไมมลัีกษณะตองหามตามมาตรา 13 (ข) (1) (2) และ (3) และเปนผูมี
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ สมาชิกกิตติมศักดิ์ เปนผูทรงคุณวุฒซ่ึิงคณะกรรมการคุรุสภา
แตงตั้งโดยมตเิปนเอกฉันท ในสวนของสทิธิ และหนาทีข่องสมาชิกสามัญคือ การแสดงความเห็น
และซักถามเปนหนังสือเกีย่วกับกิจการของคุรุสภาตอคณะกรรมการเพือ่พิจารณา การเลือก การรับ
เลือกตั้งหรือรับแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา 12 หรือ มาตรา 21 การชําระคาธรรมเนียมตาม
ประกาศของครุุสภา การผดุงไวซ่ึงเกยีรติศกัดิ์แหงวิชาชพี และปฏิบัตติามพระราชบญัญัติและหนาที่ 
ในการเลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแตงตั้ง เปนกรรมการตามมาตรา 12 หรือการสิ้นสุดสมาชิกภาพเมือ่
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ตาย ลาออก ถูกเพิกถอนใบอนุญาต คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหพนจากสมาชิกภาพเพราะขาด
คุณสมบัติตามมาตรา 59 สําหรับกรณีสมาชิกสามัญ และคณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอนการ
เปนสมาชิกกิตติมศักดิ ์

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชพี-สมาชิกคุรุสภา 
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บรรณนิทัศนงานวิจัย 
 
 บรรณนิทัศนงานวิจยัเกีย่วกบักฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 
35 เร่ือง ประกอบดวยบรรณนิทัศนที่เรียงลําดับตั้งแตปพทุธศักราช 2540 – 2548 ดังนี ้

1. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2540 ลําดับที่ 01 - 04 
2. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2541 ลําดับที่ 05 - 07 
3. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2542 ลําดับที่ 08 - 12 
4. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2544 ลําดับที่ 13 – 15 
5. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2545 ลําดับที่ 16 -19 
6. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2546 ลําดับที่ 20 - 25 
7. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2547 ลําดับที่ 26 - 29 
8. บรรณนิทัศนงานวิจยัปพุทธศักราช 2548 ลําดับที่ 30 - 35 

 
01 ขรรคชัย  ออนมี. (2540). การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา

ท่ีมีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูง สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เขตการศึกษา 7. วิทยานิพนธ ค.ม. (บริหารการศกึษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้ มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษาการจดักจิกรรมการพฒันาบุคลากรของโรงเรียน

ประถมศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เขตการศึกษา 7  

กลุมตัวอยางจาํนวน 564 คน ประกอบดวยบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาเขตการศึกษา 
7 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรปู SPSS for Windows เพื่อหาคารอยละ และการแจกแจง
ความถี่ 

ผลการวิจัย พบวา โรงเรียนมีการจัดกจิกรรมพัฒนาบุคลากร โดยการประชุมบุคลากร การ
ใหบริการทางหองสมุด การเผยแพรขาวสารทางวิชาการ การศึกษาดูงาน การอบรมสัมมนา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสับเปลี่ยนหนาที่ การปฐมนิเทศ การศึกษาตอ จะเห็นวามคีวามสอดคลอง
กับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7  

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
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02 นิโรจน ไทยทอง. (2540). แนวทางการพฒันาบุคลากร สาขาวิชาอุตสาหกรรมศึกษาในวิทยาลัย
ครู.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (อุตสาหกรรมศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรี    นครินทรวโิรฒ. อัดสําเนา. 

 
การวิจยัคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาแนวทางพัฒนาบุคลกรสาขาวิชาอุตสาหกรรม

ศึกษาในวิทยาลัยครู โดยศึกษาความตองการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับวธีิการพัฒนาของผูบริหาร
สถาบัน ผูบริหารหนวยงานและอาจารยผูสอนอุตสาหกรรมศึกษา จํานวน 7 วิธีการ คือ วิธีการศึกษา
ตอ วิธีการศึกษาบางรายวิชาในมหาวิทยาลยั วิธีการฝกอบรมรยะสั้น วธีิการฝกงาน วธีิการศึกษางาน
พรอมกับการปฏิบัติงาน วิธีการทัศนศึกษาเยี่ยมชมกิจการ  และวิธีการอบรมหรือประชุมปฏิบัติการ 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัประกอบดวยผูบริหารสถาบัน ผูบริหารหนวยงานและอาจารย
ผูสอนอุตสาหกรรมศึกษา จํานวน 106 คน วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
Windows เพื่อหาคาความถี่ รอยละ และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถาบัน ผูบริหารหนวยงานและอาจารย ผูสอนอุตสาหกรรม
ศึกษามีความตองการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 มาตรา 52 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 
03 อาทิตย  สังขวรรณา. (2540). การศึกษาความตองการการพัฒนาบคุลากร และการไดรับการ

ตอบสนองของพนักงานครูโรงเรียนเมืองพทัยา.  วิทยานพินธ กศ.ม. (การบริหาร
การศึกษา).  ชลบุรี : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการการพัฒนาบุคลากร และการไดรับการ

ตอบสนองของพนักงานครูโรงเรียนเมืองพทัยา วัตถุประสงคนี้มีความสอดคลองกับระบบ
กระบวนการผลิตพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  หมวด 7 กลุมตัวอยาง 216 คน ประกอบดวยพนักงานครูโรงเรียนเมืองพัทยา เกบ็ขอมูลโดยใช
แบบสํารวจ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหาคาเฉลี่ย คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และคา t-test  

ผลการวิจัยพบวา พนกังานครูที่มีประสบการณมีความตองการในการพฒันาบุคลากรระดับ
มาก ในดานการไดรับการตอบสนองการพัฒนาบุคลากรระดับปานกลาง ในดานการฝก อบรม การ
ประชุมสัมมนา ดานการปฐมนิเทศไดรับการตอบสนองระดับนอย การพัฒนาจิตใจ การศึกษาดูงาน
นอกสถานที่ การสงเสริมใหมีการศึกษาและการเผยแพร ขาวสารวิชาการ การโยกยายปรับเปลี่ยน



 115 

หนาที่การงานระดับปานกลาง สวนความตองการการพัฒนาบุคลากรกบัการไดรับการตอบสนอง
ของพนักงานครู มีความแตกตางกัน โดยมีความตองการสูงและไดรับการตอบสนองต่ํา 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
04 อุบลรัตน จิลลานนท. (2540). การพัฒนาคณาจารยในวิทยาลัยเทคโนโลยีอาชีวศึกษา.  

วิทยานิพนธ ค.ม. (อุดมศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการพฒันาและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดไว 

ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จุดมุงหมาย เพื่อศึกษาวัตถุประสงค สภาพการ
ดําเนินงาน ปญหาและความตองการในการพัฒนาคณาจารยของวิทยาลัยเทคโนโลยีอาชีวศกึษา 
เปรียบเทียบความตองการของผูบริหารและอาจารย 
 กลุมตัวอยางทีศ่ึกษา คือ ผูบริหารและอาจารยที่ปฏิบัติงานดานการสอนในระดับปรญิญาตรี 
จํานวน 558 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ เอกสาร และวเิคราะห
ขอมูลโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางกลุมดวยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและอาจารย มีปญหาและความตองการไมแตกตางกัน ยกเวน 
ความตองเชิงบริการดานการพัฒนาคณาจารย โดยผูบริหารตองการความชัดเจนในนโยบาย ในขณะ
ที่อาจารยตองการสนับสนุนจากผูบริหารในเรื่องการมีโอกาสเขารวมประชุมทางวิชาการหรืออบรม
กับหนวยงานตางสังกัด เพื่อใหอาจารยมีความรูเพิ่มขึ้นผูบริหารและอาจารยสวนใหญมีความคิดเหน็
เกี่ยวกับอาชีพครูในทางที่ดี มีความปรารถนาในชวีิตครอบครัวที่ดี มีความสุข และคาดหวังให
บทบาทเปนทีย่อมรับความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพของตน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา 
 
05 บุญเลิศ  เขียนวงศ. (2541). ทัศนะของครท่ีูมีตอหลักเกณฑและวิธีการกําหนดตําแหนงเปน

อาจารย 3 ปการศึกษา 2546. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). กรุงเทพฯ : 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 การศึกษาคนควาครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาทัศนะและเปรียบเทียบทัศนะของครูที่มีตอ
หลักเกณฑและวิธีการเสนอขอกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 ของครูสายงานการสอน ตําแหนง
อาจารย 2 สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสมุทรสงคราม 
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กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกครูสายงานการสอน ตําแหนงอาจารย 2 ระดับ 
6 และระดับ 7 จํานวน 300 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบแบบ
เห็นดวย/ไมเหน็ดวย/ไมแนใจเกี่ยวกบัหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอกาํหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 
และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สําหรับสัมภาษณครูสายงานการสอนตําแหนงอาจารย 3 
จํานวน 10 คน สถิติที่ใชไดแก คาความถี่ คารอยละ และคาไคสแควร 

ผลการศึกษาพบวา  
1. ครูสายงานการสอนเห็นดวยกับหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอกําหนดตําแหนงเปน

อาจารย 3 ทุกขอ ยกเวน หลักเกณฑการพจิารณาจากการเปนวิทยาการ ผูชํานาญการซึ่งเปนที่ยอมรับ
ในวงวิชาการหรือวิชาชีพที่เกี่ยวของ ครูเหน็ดวยในจํานวนนอยที่สุด 

2. การเปรียบเทยีบทัศนะของครูสายงานสอนที่มีตอหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอ
กําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จาํแนกตาม ตําแหนง การขอกําหนดตําแหนง และอายุตัว แตกตาง
กันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก หลักเกณฑการกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 
จําแนกตามตําแหนง พบวาทศันะของครูแตกตางกันขึน้อยูกับการดํารงตําแหนงทีต่างกัน ในเรื่อง 
(1) จํานวนครัง้ที่เตรียมการสอนตอป (2) จํานวนครั้งในการปฏิบัติงานดานธุรการ (ช่ัวโมง/ป) (3) 
ใหคะแนนประเมินความชํานาญการ 75 เปอรเซ็นตของคะแนนทั้งหมด (4) ผลงานทางวิชาการที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในหนาที่ (5) คาํชี้แจงวาไดทาํผลงานทางวิชาการสวนใดบาง  หลักเกณฑ
การกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จําแนกตามการขอกําหนดตําแหนงพบวาทัศนะของครูแตกตาง
กันขึ้นอยูกับการขอกําหนดตาํแหนงที่ตางกนั ในเรื่อง จํานวนครั้งเขารวมประชุมและหรืออบรม
สัมมนาตอป การชวยผูบริหารหรือหัวหนาสายในการวางแผน การวางแผนการสอนการเตรียมการ
สอน การจัดทาํส่ือ และประเมินผล ผลงานทางวิชาการทีม่ีความถูกตองในเนื้อหา ผลงานทาง
วิชาการที่จดัทาํขึ้นเอง ผลงานทางวิชาการที่นํามาใชประโยชนตอการสอน คําชี้แจงวาไดทําผลงาน
ทางวิชาการสวนใดบาง หลักเกณฑการกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จําแนกตามอายุตัว พบวา
ทัศนะของครูแตกตางกันขึน้อยูกับอายุทีต่างกัน ในเรื่อง จํานวนครั้งที่มาสาย จํานวนครั้งที่มีการ
สงเสริมนักเรียนใหรูจกัใชเวลาวางใหเปนประโยชน (คร้ัง/ป) ผลงานดีเดนของนักเรียนที่สอน 
วิธีการเสนอขอกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จําแนกตามตําแหนง พบวาทัศนะของครูแตกตางกนั
ขึ้นอยูกับการดํารงตําแหนงที่ตางกันในเรือ่ง ใหหวัหนาสถานศึกษาเปนผูรับรองการปฏิบัติงาน ให 
อ.ก.ค. กรมกลั่นกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติ ผลการปฏิบัติงาน ความชํานาญการและผลงานทาง
วิชาการ วิธีการเสนอขอกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จําแนกตามการขอกําหนดตําแหนงพบวา 
ทัศนะของครูแตกตางกันขึน้อยูกับการขอกําหนดตําแหนงที่ตางกนั ในเรื่อง ใหหวัหนาสถานศึกษา
เปนผูรับรองผลการปฏิบัติงาน ให อ.ก.ค. กรมกลั่นกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติ ผลการปฏิบัติงาน 
ความชํานาญการและผลงานทางวิชาการ วธีิการเสนอขอกําหนดตําแหนงเปนอาจารย 3 จําแนกตาม
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อายุตัว พบวาทัศนะของครูแตกตางกันขึน้อยูกับอายุทีต่างกัน ในเรื่องให อ.ก.ค. กรมกลั่นกรอง 
ตรวจสอบคุณสมบัติ ผลการปฏิบัติงาน ความชํานาญการและผลงานทางวิชาการ 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - การกาํหนดตําแหนง 
 
06 พรทิพย อรุณทอง. (2541).  การศึกษาความคิดเห็นของครูและผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการปฏบิัติงานตามเกณฑ
มาตรฐาน วชิาชีพครู. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การประถมศกึษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้มีสาระของมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีกําหนดใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและการวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของครผููสอนและผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครูตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  

กลุมตัวอยางซึง่ไดมาดวยวิธีการสุมอยางงาย จํานวน 2 กลุม ไดแก ครูผูสอน จํานวน 312 
คน และผูบริหารโรงเรียน จํานวน 98 คน รวมทั้งส้ิน 410 คน   เครื่องมือที่ใชในการวิจยั เปน
แบบสอบถามความคิดเหน็ของครูและผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของครูตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครู ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ จํานวน 60 
ขอ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ  
t-test 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของครูตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครู ขอ 1 วา ครูปฏิบัติอยูในระดบันอย สวนขอ 3 และ 7 เห็นวา ครูปฏิบัติอยูใน
ระดับมากที่สุด นอกนัน้เหน็วาปฏิบัติอยูในระดับมาก ครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของครูตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ขอ 1 อยูในระดับนอย นอกนั้นเปนวามีการปฏิบัติ
อยูในระดับมาก ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกีย่วกับการปฏิบัติงานของครูตาม
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ขอ 3 และ ขอ 7 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
นอกนั้นมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิชาชพีครู 
 
07 ระววีรรณ  นาคเอี่ยม. (2541). การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน

การศึกษาสงเคราะห สังกัดกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญ. วิทยานิพนธ ค.ม. (บริหาร
การศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรมหาวทิยาลัย. อัดสําเนา. 
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การวิจยันี้ มวีตัถุประสงคตามแนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

เพื่อศึกษาสถานภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 
สังกัดกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษาโดยศึกษาในผูบริหารและครู อาจารย ในโรงเรียน 

กลุมตัวอยาง จาํนวน 324 คน ประกอบดวยบุคลากรในโรงเรียนการศกึษาสงเคราะห สังกัด
กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหาคาความถี ่คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา การจดักิจกรรมการพัฒนาบุคลากรมีกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 1) การจดั
กิจกรรมปฐมนิเทศ ใหกับอาจารยใหม ผูบริหารจะเปนผูดําเนินการ โดยแจงใหทราบถึงวิธี
ปฏิบัติงานแจกคูมือปฏิบัติงาน 2) การจดักจิกรรมนิเทศงานภายใน ดําเนินการโดยผูบริหาร และ
หัวหนารายวิชาเปนรูปแบบใหคําปรึกษารายบุคคลและรายกลุม 3) การจดักิจกรรม การจัดทํา
เอกสารแนะนาํการปฏิบัติงานใหกับอาจารยใหมดําเนนิการโดยผูบริหาร ไดแก หลักสูตร แผนการ
สอน และคูมือครู 4) การจัดกจิกรรมการสงบุคลากรไปอบรมสัมมนา ดําเนินการโดยผูบริหาร โดย
เบิกคาใชจายตามระเบียบ 5) การจัดกจิกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่ตาง ๆ ตามความสนใจของครู
อาจารย และตามแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน โดยตองเปนการจัดกันเอง ศึกษาดูงานควรจะเปน
โรงเรียนที่ดีมช่ืีอเสียง 6) การจัดกิจกรรมสงเสริมหรือสนับสนุนใหบุคลากรศึกษา เพิ่มเติมจะเปด
อิสระใหครู อาจารยสมัครเขารับการคัดเลือกเองตามโควตา ครูจะศกึษาตอตามความตองการของ
ตนเอง เพื่อเพิม่พูนความรูประสบการณ นาํมาพัฒนางาน 7) กิจกรรมประชุมสัมมนาและการประชมุ
เชิงปฏิบัติการ โดยยดึโครงการของโรงเรียนเปนหลัก ไดแก การจดัการเรียนการสอน การจัดทําส่ือ
การเรียนการสอนและสวนใหญเปนวิทยากรจากนอกสถานที่ 8) การจัดกิจกรรมประชุมในโรงเรียน
ผูบริหารจะเปนผูรับผิดชอบและจะจัดประชุมเพื่อช้ีแจงในการปฏิบัติงาน และไมมกีารกําหนดวัน
เวลาที่แนนอน 9) การจัดกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาในโรงเรียน ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบ สวน
ใหญจะจัดรวมกับกลุมโรงเรียน เปนการเสริมสรางสมรรถภาพการทํางาน ปญหาทีพ่บจากการจัด
กิจกรรม คือ ไมมีการจัดสรรงบประมาณ ไมมีระเบียบแนนอนทําให ครู อาจารยขาดขวัญ กําลังใจ 
ขาดเอกสารทางราชการ ที่จะเอื้อตอการจดักิจกรรมพัฒนาบุคลากร 

หัวเร่ือง ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 

08 ประยูรศักดิ์  มงคลประสิทธิ์.  (2542).  การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดั
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กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ ค.ม. (บริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษาการจดักจิกรรม การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน

ประถมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดั กรุงเทพมหานคร ศึกษา ใน
ผูบริหารการศึกษาระดับสํานักศึกษา ผูบริหารการศึกษาระดับสํานักงานเขต และผูบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาส 
 ใชการศึกษาจากเอกสาร วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา คาความถี่ คารอยละ 
 ผลการวิจัยพบวา มีการกําหนดนโยบายเพือ่พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถทักษะ
วิชาชีพและไดวางแผนงานโครงการในการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรไวในแผนงานประจําป 
โดยหวัหนาฝายและหัวหนางานที่เกีย่วของกับการพัฒนาบุคลากรเปนผูกําหนด หนวยศึกษานิเทศก
เปนหนวยงานรับผิดชอบในการจัดกจิกรรมพัฒนาบุคลากร มีการประเมินผลการจัดกิจกรรมโดยวธีิ
นิเทศและตดิตามผลที่โรงเรียน ใชวิธีการสังเกตระหวางรวมกิจกรรม และนําขอมูลไปใชในการวาง
แผนการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนมีการจดักิจกรรมพัฒนาบุคลากร 9 กิจกรรม ซ่ึงเปนไปตาม
ขอกําหนดของสภาครูและบคุลากรการศึกษาเกีย่วกับการพัฒนาบุคลากร ไดแก การปฐมนิเทศ 
ฝกอบรม การนิเทศภายใน ประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนาทางวิชาการ การหมุนเวียนสับเปลี่ยน
หนาที่ ศึกษาดงูานนอกสถานที่ เผยแพรขาวสารทางวิชาการ การเชิญวทิยากรมาใหความรู ปญหาที่
พบคือการจัดองคกรรับผิดชอบ การพัฒนาบุคลากรทั้งในสวนการวางแผนและการดําเนินงาน ที่
สําคัญคือ ไมมีงบประมาณ การจัดกิจกรรม พัฒนาบุคลากร และบุคลากรไมนําความรูที่ไดมาพัฒนา
ใหเกิดประโยชน 
 หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 
09 แถวทอง  มาตยะโค.  (2542).  ศึกษาการปฏิบัตติามวิธีการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครพนม. วิทยานิพนธ กศ.ม. 
(การบริหารการศึกษา).  มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. อัด
สําเนา. 

 
การวิจยันี้ มีความสอดคลองกับระบบกระบวนการพฒันาที่บัญญัติไวในพระราชการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 มีจุดมุงหมายเพื่อศกึษาการปฏิบัติตามวิธีการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดันครพนม  
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กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารในกลุมโรงเรียนขนาด เล็ก กลาง ใหญ จํานวน 209 คน เกบ็
รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows 
เพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว 
(One-way analysis of  Wariance)  

ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารมีการปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรอยูในระดบัมาก 3 ดาน ไดแก 
ดานการพัฒนาทีมงาน ดานการพัฒนาระหวางการปฏิบัติงาน ดานการประเมินผลและวจิัยใน
โรงเรียน ดานการอบรมและดานการศึกษาตอ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และผูบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ มีการปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาพบวา 
การฝกอบรม กิจกรรมที่มีการปฏิบัติมาก ไดแก การจัดใหมีการปฐมนเิทศ และจัดฝกอบรมไดกอน
ปฏิบัติงาน ดานการศึกษาตอมีการมีการปฏิบัติอยูในระดบัปานกลาง ถึงนอย เพราะตองเปนความ
สมัครใจของบุคลากร ตนทุนสูงจึงไมนิยมนํามาใช ดานการพัฒนาทีมงานปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ไดแก การสนบัสนุนยอมรับความสามารถ และไดกําลังใจแกทีมงาน การจัดบุคลากรใหมีสวนรวม
ในการบริหารและพิจารณาปญหาขอบกพรองเพื่อพัฒนางานดานการพฒันาระหวางปฏิบัติงาน 
กิจกรรมที่ดําเนินงานมากไดแก การประชมุและนโยบายการมอบหมายภารกิจการปฏิบัติอยาง
ชดเชย จดัใหมกีารแนะนําชี้แจงบุคลากรใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดานการ
ประเมินผลการวิจัยในชั้นเรียน กจิกรรมทีป่ฏิบัติมาก ไดแก การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
การชมเชยหรอืประกาศ ยกยองเมื่อผลการสอนอยูในเกณฑด ี

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา-การฝกอบรม 
 
10 สมเพียร  เทียนทอง. (2542). ศึกษาความตองการการพัฒนาบุคลากรของครูในโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จังหวัดพงังา. วทิยานิพนธ กศ.
ม. (การบริหารการศึกษา).  สงขลา : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ. อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษาความตองการการพัฒนาบุคลากรของครูในโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดพังงา 
กลุมตัวอยางครูในโรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 26 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหาคารอยละ 
คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์ อัลฟา และ t – test  

ผลการวิจัยพบวา ความตองการพัฒนาบุคลากรในดานตาง ๆ คือ การปฐมนิเทศ การอบรม
สัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมบุคลากรในโรงเรียน การสอนงาน การสงเสริมใหมี
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การศึกษาตอ การศึกษาดูงาน การเผยแพรขาวสารทางวชิาการ การสับเปลี่ยนหนาที่ พบวาครูใน
โรงเรียนขยายโอกาสมีความตองการการพฒันาบุคลากรอยูในระดับมาก 

ขอเสนอแนะเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
เกี่ยวกับปรับปรุงการพัฒนาบุคลากร คือ กิจกรรมปฐมนิเทศ ควรมีทุกตนปการศึกษา ควรแนะนํา
ภารกิจหนาที่ และแผนในอนาคต การฝกอบรมสัมมนาควรเนนกิจกรรมใหมากและจัดเวลาให
เหมาะสม การประชุมเชิงปฏิบัติงานควรเนนดานการนําไปใชงานควรจดัอยางสม่ําเสมอ ใหทุกคนมี
สวนรวมในการประชุมและกําหนดวนัเวลาที่แนนอน สงเสริมการศึกษาตอ การศึกษาดูงานตามความ
จําเปนอยางนอยปละครั้ง การเผยแพรขาวสารทางวิชาการควรจัดอยางสม่ําเสมอ และการรับวารสาร
ทางวิชาการเปนประจําทกุเดอืน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพนัาบุคลากร 
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11 สมภพ  สุขกลัด.  (2542).  การรับรูของขาราชการครูจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีตอพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542.  ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  
กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีสวนเกีย่วของกับการรับรูเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงความมุงหมาย
ของการวิจยัคือ เพื่อศึกษาเหตุจูงใจในการรับรูและการรับรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ของขาราชการครู ในจงัหวัดกาญจนบุรี และเพื่อหาความสัมพันธระหวางเหตจุูงใจในการรบัรู
การรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อเปรียบเทียบการรับรูพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของขาราชการครู ในจังหวดักาญจนบุรี จาํแนกเปนสังกดั ระดับ
การศึกษา ประสบการณในการทํางาน เพศ และเพื่อหาตัวแปรที่สามารถทํานายการรับรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของขาราชการครู ในจังหวดักาญจนบุรี  
 กลุมตัวอยาง คือขาราชการครูในจังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 553 คน เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับสถิติที่ใช คือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธผลคูณของคะแนนการทดสอบคาที (t-test) การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียวและการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณแตละขั้นตอน 
 ผลการวิจัยพบวา เหตจุูงใจในการรับรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของ
ขาราชการครูในจังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับมาก เรียงลําดับคือ (1) ดานความมุงหวงัในการ
ประกอบอาชพีดานพฤติกรรมสวนตัว และดานการสนบัสนุนจากบุคคลอื่น (2) การรับรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของขาราชการครู ในจังหวดักาญจนบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง เรียงลําดับคือ ดานบทบาทของครู และดานความกาวหนาของครู (3) ความสัมพันธ
ระหวางเหตจุูงใจในการรับรูกับการรับรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของ
ขาราชการครูในจังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง (r = .447) ที่ระดับนยัสําคัญทางสถิติ (4) 
เหตุจูงใจการรบัรูและการรับรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของขาราชการครู ใน
จังหวดักาญจนบุรี ที่จําแนกตามสังกัด ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และเพศ ไม
แตกตางกัน ทีร่ะดับนยัสําคัญทางสถิติที่ .05  (5) ตัวแปรที่สามารถทํานายการรับรูพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของขาราชการครูในจังหวัดกาญจนบุรี คือ ดานการสนับสนุนจาก
บุคคลอื่น ดานพฤติกรรมสวนตัวและดานความมุงหวังในการประกอบอาชีพซ่ึงสามารถรวมกัน
พยากรณไดรอยละ 23  
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12 สุรีรัตน  เธียมกุล. (2542). การศึกษากระบวนการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด
กรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ ค.ม. (บริหารการศกึษา). กรุงเทพฯ 
: บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. อัดสําเนา.  

 
การวิจยันี้ มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาบคุลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดศึกษาตามหลักการและแนวคิดในระบบ
กระบวนการพัฒนาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร และครู รวม 467 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ  และคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญมีกระบวนการสํารวจความตองการในการพัฒนา
บุคลากร โดยวิธีการดังนี้ ขัน้ที่ 1 วิเคราะหความตองการโดยการรวบรวมปญหา ขอมูล สารสนเทศ
ของโรงเรียน ขั้นที่ 2 มีการกาํหนดแผนพัฒนาบุคลากรใชในแผนการปฏิบัติประจําป ซ่ึงสอดคลอง
กับนโยบายของโรงเรียน บุคลากรแตละหมวดวิชามีสวนรวมในการกาํหนดวัตถุประสงค ดาน
ความรู ความสามารถทักษะและเจตคตใินการทํางาน ขัน้ที่ 3 การนําแผนไปใชจะมกีารแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบหนาที่ โดยจะจดักิจกรรมการพัฒนาบุคลากรเปนรายกลุมมากกวาเปนรายบุคคล ขั้นที่ 4 
ดานการประเมินผลพัฒนาบุคลากรจะมีการประเมินตามแผนงานภายหลังเสร็จสิ้นกจิกรรม ขั้นที่ 5 
เสนอผลการประเมินในที่ประชุมครู อาจารย ทั้งหมด จดัพิมพ สรุปเปนรายงาน ปญหาที่พบ คือ ยัง
ไมมีการสรางเครื่องมือมาตรฐานในการวิเคราะหความตองการการ 
พัฒนาบุคลากร และขาดบุคคลที่มีความรูในการวิเคราะหสถานการณ ขาดความกระตือรือรนในการ
ไดขอมูลไมนาํความรูไปใช ขาดงบประมาณ ขาดการตดิตาม และประเมินผล 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 
13 สรวง  นิลดี.  (2544).  การศึกษาการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ เขต
การศึกษา 6. วทิยานิพนธ ค.ม. (บริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา.  

 
การวิจยันี้มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษาการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ เขตการศึกษา 6 
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กลุมตัวอยางคอื ครู – อาจารย 652 คน เก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม ศึกษาใน 4 
ประเด็น ไดแก 1) การกําหนดความตองการและความจาํเปนในการพฒันาบุคลากร 2) การวางแผน
การพัฒนาบุคลากร 3) การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาบุคลากร 4) การประเมินผลพัฒนาบุคลากร 
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหาคาความถี่ และคารอยละ 

ผลการวิจัยพบวาประเด็นการพัฒนาบุคลากรทั้ง 4 ขอ มีการดําเนนิการไดเหมาะสมด ีและ
ส่ิงที่ตองมีการปรับปรุง คือ การใหครู – อาจารย เหน็ความสําคัญของการให ขอมูลเพื่อนํามากําหนด
ความตองการและความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร และที่สําคัญ คือ การประเมินอยางตอเนื่อง
ใหกับบุคลากรที่ไดรับการพฒันา ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานที่บัญญัติไวในพระราชบญัญํติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 

14 นฤมล ปนรอด. (2544). ความตองการและการตอบสนองความตองการในการพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนสาธิตพิบูลบําเพญ็.  วิทยานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  ชลบุรี : 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา. อัดสําเนา. 

 
การวิจยันี้ มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษาการเปรยีบเทียบความตองการและการตอบสนองความ 

ตองการในการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนสาธิตพิบูลบําเพ็ญ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรในโรงเรียนสาธิตพิบูลบําเพ็ญ จํานวน 52 คน เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows เพื่อหา
คาเฉลี่ย และเปรียบเทียบความแตกตางโดยการหาขนาดของผล (Effect Size : ES) 
 ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีความตองการการพัฒนาบุคลากรดานความรู และทักษะ ตาง ๆ 
ในการพัฒนาดานการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การประเมินผลการเรียนการสอน จากการอบรม 
การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนเรยีนรู การศึกษาดูงาน แตไดรับการ
ตอบสนองอยูในระดบัปานกลางและนอยและมีความตองการพัฒนาบคุลากรดานจิตใจมากที่สุด จะ
เห็นวากระบวนการพัฒนาดงักลาวสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 
7 
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15 ศิริวรรณ  ยิ้มแยม.  (2544).  การประเมินคุณธรรมครู สังกัดกรมอาชีวศึกษา ตามเกณฑ
มาตรฐานวชิาชีพครู ดานคณุธรรมของสาํนักงานเลขาธกิารคุรุสภา กรุงเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธ ศษ.ม. (การวัดและประเมินผลการศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑติวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง . อัดสําเนา. 

 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและศึกษาระดบัคุณธรรมของครูวิทยาลัยเทคนิค
ตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และเปรียบเทียบคณุธรรมของครู
วิทยาลัยเทคนคิ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จําแนกตามสถานภาพ 
 กลุมตัวอยางไดแก ครูวิทยาลัยเทคนิคสังกดักรมอาชีวศกึษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 4 สถาบัน รวมทั้งส้ิน 347 คน การสุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นภูมิ จาํนวน 300 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดบัคุณธรรม ของครูในวทิยาลัยเทคนิคที่
สามารถปฏิบัติไดจริงตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ เปนแบบมาตรฐาน สวนประเมนิคาแยกเปน 9 
ดาน ไดแก มีความเมตตากรุณา มีความยุตธิรรม มีความรับผิดชอบ มีวินัย มีความขยนั มีความ
อดทน มีความประหยดั มีความรัก และศรทัธาในวิชาชีพครู มีความเปนประชาธิปไตย ในการ
ปฏิบัติงาน และดํารงชีวิต สถิติที่ใช ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวน 
 ผลการวิจัยพบวา ระดับคณุธรรมของครูทั้ง 9 ดาน ในวิทยาลัยเทคนิคตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูดานคุณธรรมของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาอยูในระดับมาก ครูในวิทยาลัยเทคนิคที่มี
อายุตางกัน มคีุณธรรมของครู ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูในดานความมีเมตตากรุณา มีความ
ประหยดั และมีความรักและศรัทธาในอาชีพครูแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 
สวนในดานความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีวินัย มคีวามขยัน มีความอดทน และมีความเปน
ประชาธิปไตย ในการปฏิบัตงิาน และดํารงชีวิตไมแตกตางกัน ครูในวิทยาลัยเทคนิคทีม่ีเพศตางกัน 
มีคุณวุฒิตางกนั มีเงินเดือนตางกัน มีประสบการณตางกนั มีสถานภาพทางการสมรสตางกัน และมี
จํานวนบุตรตางกนั มีคุณธรรมของครูตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูทกุดานไมแตกตางกัน 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - มาตรฐานวิชาชพีครู 
 
16 สุรชาติ  มงคลศิริโรจน.  (2545).  ความคดิเห็นของสมาชกิท่ีมีตอการใหบริการของสวสัดิการ

กลุมโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบุรี. สารนิพนธ กศ.ม. (ธุรกิจศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 
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งานวิจยันี้มีสาระเกีย่วของกบับทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงขาติ พ.ศ. 2542 
วาดวยสิทธิและประโยชนเกือ้กูลของครูและบุคลากรทางการศึกษา และ การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดตั้ง
ความมุงหมายไวดังนี้ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกที่มีตอการใหบริการของสวัสดิการ
กลุมโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเมือง จังหวดัเพชรบุรี ใน 4 ดาน 
ไดแก ดานการออมทรัพย ดานการกูยืมเงนิ ดานการสงเคราะหแกสมาชิก และดาน
สาธารณประโยชน จําแนกตาม เพศ อายุ ตาํแหนงหนาที่ อัตราเงินเดือน ยอดเงินฝากทัง้ส้ิน และ
ระยะเวลาในการเปนสมาชิก 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอนที่เปนสมาชกิ
สวัสดิการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี 
จํานวน 229 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น จํานวน 55 ขอ สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ คา t – test และ One-way Analysis of Variance 

ผลการวิจัยพบวา  
1. สมาชิกมีความคิดเห็นตอการใหบริการของสวัสดิการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา 

โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเปนรายได พบวา ดานการสงเคราะหแก
สมาชิก มีความเหมาะสมอยูในระดบัปานกลาง สวนดานอื่น ๆ มีความเหมาะสมอยูในระดบัมาก 

2. สมาชิกที่มี เพศ อายุ ตําแหนงหนาที่ ยอดเงนิฝากทั้งส้ิน และระยะเวลาในการเปน
สมาชิก ตางกนั มีความคิดเห็นตอการใหบริการของสวัสดิการกลุมโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวม
และรายไดแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

3. สมาชิกที่มีอัตราเงินเดือนตางกัน มีความคดิเห็นตอการใหบริการของสวัสดิการกลุม
โรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมและดานการออมทรัพย มีความเหมาะสมแตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานการสงเคราะหแกสมาชิกและดานสาธารณประโยชน มี
ความเหมาะสมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - สวัสดิการ 
 
17 ธีรศักดิ์  คงเจรญิ. (2545). การประเมินคุณลักษณะครูอาชพีในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขต

การศึกษา 7. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบรหิารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีสวนเกีย่วของกับการพัฒนาครูซ่ึงมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 การวิจัยนี้มีความมุงหมายที่จะประเมินกระบวนการสราง
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เสริมคุณลักษณะครูอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีความเชื่อวา คุณลักษณะครอูาชีพเกิดจาก
คุณสมบัติเบื้องตนของตัวคร ูและกระบวนการตาง ๆ ในโรงเรียนสามารถชวยสรางเสริมใหครูมี
คุณลักษณะครอูาชีพที่ดียิ่งขึน้ ในงานวิจยันี้คุณสมบัติเบือ้งตนที่ทําการศึกษาไดแก ความฉลาดทาง
อารมณและบคุลิกภาพของครู กระบวนการตาง ๆ ในโรงเรียนที่ศึกษาไดแก การมีสวนรวมของครู
ในโรงเรียน การมีสวนรวมกบัชุมชน การเพิ่มอํานาจใหกบัครู การประกันคุณภาพการศึกษา การ
พัฒนาครู การสนับสนุนการทํางานของครู และการใชอํานาจของผูบริหารในโรงเรียน คุณลักษณะ
ครูอาชีพที่ประเมินจากตวัครู ไดแก ศกัยภาพของครู ความสามารถในการทํางาน และความสามารถ
ในดานวิชาชีพ 
 กลุมตัวอยาง การศึกษาวิจยัครั้งนี้ไดสํารวจความคิดเห็นจากครู 2,267 คน และผูบริหาร
โรงเรียน 166 คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตการศึกษา 7 โดยแบงกลุมโรงเรียนตามขนาดโรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และเมื่อแบงตามที่ตั้งโรงเรียน เปนกลุมโรงเรียนในเมืองและนอก
เมือง  
 ผลการวิจัยพบวาครูในทกุกลุมโรงเรียนเหน็วาตนเองมีคณุสมบัติเบื้องตนทั้งความฉลาด
ทางอารมณและบุคลิกภาพอยูในเกณฑดี ครูและผูบริหารเห็นเกือบตรงกันวากระบวนการตาง ๆ ใน
โรงเรียนอยูในระดับดยีกเวนกระบวนการมสีวนรวมของครูในโรงเรียนและกระบวนการมีสวน
รวมกับชุมชนซึ่งอยูในระดับปานกลาง ในดานคุณลักษณะครูอาชีพ ครูและผูบริหารเห็นพองกันวา
ครูในทุกกลุมโรงเรียนมีคุณลักษณะครูอาชีพอยูในระดบัสูงทุกดาน ในดานความสัมพันธระหวาง
ตัวแปร พบวา คุณสมบัติเบื้องตนของครูไมมีความสัมพันธกับคุณลักษณะครูอาชีพ ในขณะที่
ผูบริหารเห็นตรงกันขามวากระบวนการในโรงเรียนสวนใหญสามารถสรางเสริมคุณลักษณะครู
อาชีพของครูเพิ่มเติมไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อยางไรก็ตามทั้งครู และผูบริหารเห็นตรงกันวาครู
ในโรงเรียนมธัยมศึกษามีคณุลักษณะครูอาชีพอยูในระดบัสูงในทุก ๆ ดานและในทกุกลุมโรงเรียนที่
ศึกษา 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของครู 
 
18 พงษศักดิ์  ศรีจนัทร. (2545). การพัฒนาหลกัสูตรเพื่อเสริมสรางคุณลักษณะครูวิชาชพีใหแก 

นักศึกษาสายครูวิชาชพีของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การ
วิจัยและพฒันาหลักสูตร).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
. อัดสําเนา. 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยและพัฒนา มจีุดมุงหมายในการพัฒนาหลักสตูรเพื่อเสริมสราง
คุณลักษณะครวูิชาชีพใหแกนักศึกษาสายครูวิชาชีพของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
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 กลุมตัวอยางไดแก ผูเชีย่วชาญเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูวิชาชีพ จํานวน 17 คน และ
นักศึกษาสายครูวิชาชีพ ช้ันปที่ 3 ของคณะศิลปกรรมสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 5 
 จากการทําวิจยั 5 ขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา  
 ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจขอมูลข้ันพื้นฐาน มีการดําเนนิการดังนี ้

1. การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะที่ดีของครูวิชาชีพ เพื่อ
รวบรวมขอมลูเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของครูวิชาชีพจากแนวความคิดของแตละกลุมบุคคล ไดผล
สรุปคุณลักษณะทีด่ีของครูวิชาชีพ 4 ดาน คือ การสอน ความรอบรู ความสัมพันธกบัชุมชนและ
สถานประกอบการ และทักษะและบุคลิกภาพ 

2. การศึกษาความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูวิชาชีพที่จําเปนตอง
เสริมสรางใหแกนกัศึกษาสายครูวิชาชีพ ดวยเทคนิคการวิจัย EDFR ไดผลสรุปคุณลักษณะของครู
วิชาชีพที่จําเปนตองเสริมสรางในแตละดาน คือ ดานการสอน ประกอบดวย การวางแผนการสอน
วิชาชีพ การใชเทคนิคและวิธีการสอนที่เหมาะกับวิชาชีพ และการวัดและประเมนิผลการเรียนการ
สอนวิชาชีพ ดานความรอบรู ประกอบดวย อาชีวศึกษา วชิาชีพครู และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
ดานความสัมพันธกับชุมชน และสถานประกอบการ ประกอบดวย มนุษยสัมพนัธ การประสาน
ความรวมมือทางการศึกษาและการสํารวจชุมชน และดานทักษะและบคุลิกภาพ ประกอบดวย 
ทักษะการแกปญหาและทักษะการนําเสนอ สวนดานบุคลิกภาพ ประกอบดวย เจตคตติอวิชาชีพครู 
ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวนิัย ความเมตตากรุณา และความเชื่อมั่นในตนเอง 

ขั้นตอนที่ 2 การสรางหลักสูตร มีการดําเนนิการดังนี ้
1. การวิเคราะหเอกสารหลักสูตรผลิตครูวิชาชีพของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเพื่อ

ศึกษาปญหาและขอบกพรองของหลักสูตรเดิมสําหรับใชเปนขอมูลพื้นฐานในการสรางหลักสูตร 
ผลการวิเคราะหพบวา เนื้อหาของหลักสูตรมีลักษณะแยกสวนไมเอื้ออํานวยตอการเสริมสราง
คุณลักษณะทีด่ีของครูวิชาชีพในเชิงองครวม ควรปรับปรุงหลักสูตรใหมีการบูรณาการดาน
เนื้อหาวิชาที่เกีย่วของและสัมพันธกับคุณลักษณะที่ดีของครูวิชาชีพ 

2. การสรางหลักสูตร เปนการเขียนโครงรางหลักสูตรใหสอดคลองกับขอมูลที่ไดจาก
การสํารวจขอมูลพื้นฐานและผลการวิเคราะหเอกสารหลักสูตร โดยนําแนวคดิการบูรณาการ
หลักสูตรแบบใชหัวเร่ืองเปนแกน และประยุกตแนวทางการจัดการเรียนการสอนดวยวธีิสอนแบบ
แกปญหาและเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรยีนแบบรวมมอืเปนฐานในการสรางหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน ไดองคประกอบของหลักสูตร คือ สภาพปญหาและความตองการของ
หลักสูตร จุดมุงหมายของหลกัสูตร เนื้อหาของหลักสูตร การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ส่ือการ
เรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลหลักสูตร 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินเอกสารหลักสูตร เปนการประเมินความเหมาะสมและความ
สอดคลองของโครงรางหลักสูตรจากผูเชีย่วชาญ ไดสรุปผลวา ทุกองคประกอบของหลักสูตรมี
ความเหมาะสมและความสอดคลองกัน 

ช้ันตอนที่ 4 การทดลองใชหลักสูตร เปนการนําหลักสูตรไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 
แบงเปน 2 ระยะ คือ การศกึษานํารองและการทดลองใชหลักสูตร การศึกษานํารอง ดวยการคัดเลือก
เนื้อหาหลักสูตร 1 หนวยเรียน ไปทดลองใชกับกลุมตวัอยางเพื่อศึกษาความเปนไปไดของการใช
หลักสูตรในสถานการณจริง หลังจากนัน้นาํหลักสูตรทั้งหมดไปทดลองใชกับกลุมตวัอยางจริง โดย
ใชรูปแบบการทดลองแบบกลุมเดียวทําการทดสอบกอนและหลังทดลองใชหลักสูตร วิเคราะห
ขอมูลดวยสถิติวิเคราะห t-test แบบไมเปนอิสระ ผลการทดลอง พบวา คะแนนเฉลี่ยดานความรูและ
เจตคติเกีย่วกับคุณลักษณะครวูิชาชีพของผูเขารับการทดลองภายหลังทดลองใชหลักสูตรมากกวา
กอนทดลองใชหลักสูตรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คาเฉลี่ยคะแนนดานทกัษะและ
บุคลิกภาพเกีย่วกับคณุลักษณะครูวิชาชีพ มีคาสูงกวาเกณฑ 3.50 และ ความเหมาะสมของการใช
หลักสูตรอยูในระดับมาก 

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินและปรับปรุงหลักสูตร จากผลการทดลองใชหลักสูตรแสดงวา 
หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑการประเมินประสิทธิภาพหลักสูตร ผูวิจัยได
ดําเนินการปรับปรุงหลักสูตร โดยปรับปรุงในดานความเหมาะสมของเนื้อหาและปรบัปรุงดาน
ภาษาในแตละองคประกอบของหลักสูตรใหเหมาะสมและสอดคลองกัน แลวจัดทําเปนหลักสูตร
ฉบับสมบูรณสําหรับนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนาครู 
 

19 นิสสากร  พิมพทอง.  (2545).  ความตองการรับการฝกอบรมของครูโรงเรียนอนุบาลเอกชนใน
เขตจังหวัดชลบุรี. สารนิพนธ กศ.ม. (ธุรกิจศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามที่

พระราชบัญญัติการศึกษากําหนดและการศึกษาวจิัยครั้งนี้จุดมุงหมายเพื่อศึกษาความตองการรับ
ฝกอบรมของครูโรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขตจังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
หลักสูตร ดานการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ดานการผลิตส่ือการเรียนการสอน และดานการ
เขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อเปรยีบเทียบระดับความตองการรับการฝกอบรมของครูโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในเขตจังหวดัชลบุรี จําแนกตามอายุ สถานภาพการสมรส วุฒิทางการศึกษา 
ประสบการณในการสอนระดับอนุบาล และประสบการณในการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนระดับ
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อนุบาล และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเกีย่วกับความตองการรับการฝกอบรมของครูโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในเขตจังหวดัชลบุรี 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
ในเขตจังหวดัชลบุรี ในปการศึกษา 2544 จํานวน 220 คน โดยศึกษาจากกลุมประชากร เครื่องมือที่
ใชในการเก็บรวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การ
ทดสอบคาเอฟ และการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีของ เชฟเฟ 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้   ครูอนุบาลเอกชนในเขตจังหวดัราชบุรี มีความตองการรับการ
ฝกอบรมโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก   ครูที่มีอายุตางกันมีความตองการการฝกอบรม
โดยรวมแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดาน
หลักสูตรและดานการผลิตส่ือการเรียนการสอนแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
สวนดานอืน่ ๆ แตกตางกนัอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ   ครูที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความ
ตองการรับการฝกอบรมโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ   ครูที่มีวุฒิ
ทางการศึกษาตางกัน มีความตองการรับการฝกอบรมโดยรวมและรายดานแตกตางกนัอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ   ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกัน มีความตองการรับการฝกอบรมโดยรวม
และรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคญัทางสถิติ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การฝกอบรม 
 
20 อนุพงศ  อุทัยสวัสดิ์.  (2546).  สภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรพลศึกษา ในโรงเรียน

ประถมศึกษา กลุมเขตเจาพระยา กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2546. ปริญญานิพนธ 
กศ.ม. (พลศึกษา)  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัด
สําเนา. 

 
งานวิจยัเร่ืองนีม้ีสาระเกี่ยวกบักระบวนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาที่มีกําหนดใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและการวิจัยคร้ังนี้มุงหมายเพื่อทราบสภาพและปญหาการพัฒนา
บุคลากรพลศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรพลศึกษา ในโรงเรียน
ประถมศึกษา กลุมเขตเจาพระยา กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2546 ดานการปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ การเผยแพรขาวสารทางวิชาการ การสัมมนาทางวิชาการ การ
สงเสริมใหมีการศึกษาตอ การแตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยนหนาที่การงาน การศึกษาดูงานและสังเกต
วิธีการทํางาน ผูวิจัยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรพลศึกษา 



 131 

กลุมตัวอยางคอื ผูบริหาร และอาจารยผูสอนพลศึกษา จาํนวน 191 คน แยกออกเปน
ผูบริหาร จํานวน 128 คน อาจารยผูสอนพลศึกษา จํานวน 63 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ไดแก คารอยละ และคาไคสแควร 

ผลการวิจัยพบวา 
1. ความคิดเหน็ระหวางผูบริหารกับอาจารยผูสอนพลศึกษา ดานการฝกอบรมหรือประชุม

เชิงปฏิบัติการ ดานการเผยแพรขาวสารทางวิชาการ ดานสงเสริมใหมีการศึกษาตอและดานการ
แตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยนหนาที่การงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดาน
อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

2. ความคิดเหน็ระหวางเพศชายกับเพศหญิง ดานการฝกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ดานการเผยแพรขาวสารทางวิชาการ ดานสงเสริมใหมีการศึกษาตอ ดานการแตงตั้งโยกยาย
สับเปลี่ยนหนาที่การงานและดานการศึกษาดูงาน สังเกตวิธีการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 

3. ความคิดเหน็ระหวางผูที่มีอายุต่ํากวา 40 ป กับมากกวา 40 ปขึ้นไป ดานการฝกอบรม
หรือประชุมเชงิปฏิบัติการ ดานสัมมนาวิชาการ และ ดานการแตงตั้งโยกยายสับเปลีย่นหนาทีก่าร
งานแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 

4. ความคิดเหน็ระหวางผูบริหารกับอาจารยผูสอนพลศึกษา ดานการฝกอบรมหรือประชุม
เชิงปฏิบัติการ ดานสงเสริมใหมีการศึกษาตอ ดานการแตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยนหนาทีก่ารงาน และ
ดานการศึกษาดูงาน สังเกตวธีิการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวน
ดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 

5. ความคิดเหน็ระหวางเพศชายกับเพศหญิง ดานการปฐมนิเทศ ดานการฝกอบรมหรือ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ดานการเผยแพรขาวสารทางวิชาการ ดานสัมมนาทางวิชาการ ดานสงเสริมให
มีการศึกษาตอ ดานการแตงตัง้โยกยายสับเปลี่ยนหนาทีก่ารงาน และดานการศึกษาดูงาน สังเกต
วิธีการทํางานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

6. ความคิดเหน็ระหวางผูที่มีอายุต่ํากวา 40 ปกับมากกวา 40 ป ขึ้นไป ดานการฝกอบรม
หรือประชุมเชงิปฎิบัติการ ดานสัมมนาทางวิชาการ ดานการแตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยนหนาที่การงาน
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานอื่น ๆ (ดานการปฐมนิเทศ ดานการเผยแพร ขาวสาร
ทางวิชาการ ดานสงเสริมใหมีการศึกษาตอ และดานการศึกษาดูงาน สังเกตวิธีการทํางาน) ไม
แตกตางกัน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
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21 อนุสรณ  สกุลเบิกไพร. (2546). คุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงคของครพูลศึกษา ใน
ทัศนะของผูบริหาร ครู อาจารยโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี ปการศึกษา 2546. 
ปริญญานิพนธ กศ.ม. (พลศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยศรีนครนิท
รวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยัเร่ืองนีม้ีความสอดคลองกับคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา ในดานวิชาชีพตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 ซ่ึงการศึกษาครัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
คุณลักษณะที่เปนจริงและทีพ่ึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของผูบริหาร ครู อาจารย โรงเรียน
ในเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี ปการศึกษา 2546 

กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร ครู อาจารย จํานวน 400 คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบ
หลายขั้นตอน (Multi Stage Random Sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมเปนแบบสอบถาม
คุณลักษณะที่เปนจริงและทีพ่ึงประสงคที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีคาความเชื่อมั่น 0.87 

ผลการวิจัยพบวา 
1. คุณลักษณะที่เปนจริงดานสวนตวั และคณุลักษณะดานวชิาชีพ ในทัศนะของผูบริหาร 

ครู อาจารย โดยภาพรวมคุณลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คดิเปนรอยละ 69.6 และรอย
ละ 78.2 คุณลักษณะที่เปนจริงดานสวนตวั และคุณลักษณะดานวิชาชพี ในทัศนะของผูบริหาร ครู 
อาจารย เพศชาย โดยภาพรวมคุณลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 66.9 และ
รอยละ 68.7 คุณลักษณะทีเ่ปนจริงดานสวนตัว และคุณลักษณะดานวิชาชีพ ในทัศนะของผูบริหาร 
ครู อาจารย เพศหญิง โดยภาพรวมคุณลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 70.7 
และรอยละ 75.2 

2. คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคดานสวนตวั และคุณลักษณะดานวิชาชีพ ในทศันะของ
ผูบริหาร ครู อาจารย โดยภาครวมคุณลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 78.2 
และรอยละ 78.0 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานสวนตวั และคุณลักษณะดานวิชาชพี ในทัศนะของ
ผูบริหาร ครู อาจารย เพศชาย โดยภาครวมคุณลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอย
ละ 78.8 และรอยละ 78.0 คุณลักษณะทีพ่งึประสงคดานสวนตัว และคณุลักษณะดานวิชาชีพ ใน
ทัศนะของผูบริหาร ครู อาจารย เพศหญิง โดยภาครวมคณุลักษณะทั้ง 2 ดาน อยูในระดับมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 77.6 และรอยละ 77.9 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของครู 
 

22 กษมา  แพรภญิโญ. (2546). การศึกษาความตองการเกี่ยวกับวิธีการในการพัฒนาทางวิชาการ
ของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนทวาราวดี สังกดัสํานักงานการ
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ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้สอดคลองกับแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิและการวิจัยคร้ังนี้ 

มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบความตองการเกี่ยวกับวิธีการในการพัฒนาทางวิชาการ ดาน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู กิจกรรมการพัฒนาผูเรียน การวจิัยในช้ันเรียน 
และการวัดและประเมนิผลผูเรียนของขาราชการครู โรงเรียนประถมศกึษา กลุมโรงเรียนทวาราวดี 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา กรุงเทพมหานคร ใน 4 วิธี คือ การฝกอบรม การพัฒนาโดย
กระบวนการปฏิบัติงาน การพัฒนาโดยกระบวนการบรหิาร และการพัฒนาโดยการสงไปศึกษาตอ 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัครั้งนี้ คือ ขาราชการครูโรงเรียนประถมศกึษา กลุมโรงเรียน
ทวาราวดี สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงทําโดยวิธีการสุมตัวอยางจํานวน 
210 คน โดยใชตารางเครจซี่และมอรแกน (Krehcie and Morgan) และใชวิธีการสุมอยางงายตาม
สัดสวนของจาํนวนครูแตละโรงเรียน การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรม SPSS for Windows สถิติที่
ใช ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดยีว 

ผลการวิจัยพบวา 
1. ขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนทวาราวดี มีความตองการเกี่ยวกับ

วิธีการในการพัฒนาทางวิชาการ ดานการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู กิจกรรมการ
พัฒนารูเรียน การวิจยัในชัน้เรียน และการวัดการประเมนิผล โดยวิธีการฝกอบรมการพัฒนาโดย
กระบวนการปฏิบัติงาน การพัฒนาโดยกระบวนการบรหิาร มีความตองการโดยรวมอยูในระดับ
มาก และการพัฒนาโดยการสงไปศึกษาตอ มีความตองการอยูในระดบันอย 

2. เปรียบเทียบความตองการเกีย่วกับวิธีการในการพัฒนาทางวิชาการของขาราชการครู 
จําแนกตามอายุ ประสบการณการสอน และขนาดโรงเรียน ขาราชการครูที่มีอายุแตกตางกันมีความ
ตองการเกี่ยวกบัวิธีการในการพัฒนาทางวชิาการโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน ขาราชการ
ครูที่มีประสบการณการสอนตางกัน มีความตองการเกี่ยวกับวิธีการพฒันาทางวิชาการโดยวิธีการ
ฝกอบรมและพัฒนาโดยกระบวนการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่
ระดับ .05 พัฒนาโดยกระบวนการบริหาร พบวา ดานการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา มีความ
ตองการแตกตางกัน อยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพัฒนาโดยวิธีการสงไปศึกษาตอ 
พบวา ดานการวิจัยในชั้นเรียน มีความตองการแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ขนาดโรงเรียนที่แตกตางกนั มีความตองการเกี่ยวกับวธีิการในการพฒันาทางวิชาการ ดานกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยวิธีการฝกอบรม และดานการจัดการเรยีนรู โดยกระบวนการปฎิบตัิงาน มีความ
ตองการไมแตกตางกัน 
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หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาโดยวิชาการ 
 
23 รัตนา  งิ้วแหลม. (2546). คุณลักษณะที่พึงประสงคของครปูฐมวัยตามแนวทางการปฏรูิปครูใน

ทัศนะของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนสาธติ สังกัดสถาบนัราชภัฏ กลุมรัตนโกสินทร. 
ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การศึกษาปฐมวัย). กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยัเร่ืองนีม้ีความสอดคลองกับคุณลักษณะของครู ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาและการวิจยัคร้ังนีม้ีจุดมุงหมายในการศึกษาคณุลักษณะทีพ่งึประสงคของครูปฐมวัยตาม
แนวทางการปฏิรูปครูในทัศนะของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนสาธิต สังกัดสถาบันราชภัฏ กลุม
รัตนโกสินทร  

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาวิจยัประกอบดวย ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนสาธิต สังกัด
สถาบันราชภัฏ กลุมรัตนโกสินทร ปการศึกษา 2545 จํานวน 206 คน เครื่องมือท่ีใชในการวจิัยครั้งนี้ 
เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของครู
ปฐมวัย โดยแบงออกเปนดานตาง ๆ 6 ดาน คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานมนษุยสัมพันธ 
ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต และดานการพฒันาตนเอง โดยสอบถาม
ความคิดเหน็จากผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.89 สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และการทดสอบคาที 
(t-test) 

 
 
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
1. คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของครูปฐมวัยตามแนวทางการปฏิรูปครู ผูปกครองมีทัศนะ

อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงตามลําดับดังนี้ คุณลักษณะดานสุขภาพจิต คุณลักษณะดานการ
จัดการเรียนการสอน คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ คุณลักษณะดานคณุธรรมจริยธรรม 
คุณลักษณะดานการพัฒนาตนเองและคณุลักษณะดานสุขภาพกาย 

2. ผูปกครอง เมื่อจําแนกตามเพศ วุฒิทางการศึกษาและอาชพี มีทัศนะตอคุณลักษณะทีพ่ึง
ประสงคของครูปฐมวัยแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แตผูปกครองที่มีอายตุางกันมีทัศนะ
ตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของครูปฐมวัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของครู 
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24 อัสนีย  อัจฉริยบุตร. (2546). บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี. ปริญญา
นิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีคริ
นทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีสาระเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน 
ซ่ึงสอดคลองกับการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาดานผูบริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 การวิจัยในครั้งนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการปฏิบัติตาม
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการจดัการเรียนการสอน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสุพรรณบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติตามบทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน จําแนกตามประสบการณในการดํารงตําแหนงครู
วิชาการ ประเภทของโรงเรียนที่ครูวิชาการสังกัดและขนาดของโรงเรียน 
 กลุมตัวอยางในการวจิัย คือ ครูวิชาการ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดสุพรรณบุรี ปการศึกษา 2545  จํานวน 223 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของครูวิชาการที่มีตอการปฏิบัติตามบทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษา ในการจัดการเรียนการสอนใน 5 ดาน คือ ดานการจัดการเรียนการสอนของครู 
ดานการวัดและประเมนิผลการเรียนรู ดานการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการเรยีนการสอน 
ดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน และดานการสงเสรมิความกาวหนาในตาํแหนงหนาที่
และยกยองเชดิชูเกยีรติครู  การวิเคราะหขอมูลใชคาสถิติรอยละ คาเฉลี่ย คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน 
การทดสอบคาที (t-test) คาเอฟ และ Scheffe Method  
 ผลการศึกษาคนควาสรุปไดดังนี ้

1. ครูวิชาการ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
สุพรรณบุรี มีประสบการณในการดํารงตําแหนงครวูิชาการตั้งแต 10 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 70.40 
เปนครูวิชาการที่สังกัดในโรงเรียนขนาดกลาง คิดเปนรอยละ 53.80 และเปนครูวิชาการที่สังกัดอยู
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่ไมขยายโอกาส คิดเปนรอยละ 78.50 

2. การปฏิบัติตามบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ในการจัดกการเรยีนการสอนทั้ง
โดยรวมและรายดานตามความคิดเห็นของครูวิชาการ ทุกดานอยูในระดบัดีมาก โดยการปฏิบัติตาม
บทบาทในดานการจัดการเรยีนการสอนของครู ( X = 3.14) ดานการวัดผลและการประเมินผล ( X = 
2.93) ดานการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนการสอน ( X = 3.26) ดานการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชน ( X = 2.92) และดานการสงเสริมความกาวหนาในตําแหนงหนาทีแ่ละการยก
ยองเชิดชูเกียรติครู ( X = 3.00) 
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3. การเปรียบเทยีบการปฏิบัติตามบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ในการจัดการเรียน
การสอน ตามความคิดเหน็ของครูวิชาการ พบวาการปฏบิัติตามบทบาทของผูบริหารโดยรวมและ
รายดานตามความคิดเห็นของครูวิชาการ ทีม่ีประสบการณในการดํารงตําแหนงครวูิชาการที่
แตกตางกัน ไมแตกตางกัน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

25 ประนิดา  ศรีสุขสวัสดิ์. (2547). ความตองการพัฒนาบุคลากร เพื่อมุงสูการเปนมหาวทิยาลัยราช
ภัฎจันทรเกษม. วิทยานพินธ ค.ม. (การบริหารการศึกษา). กรุงเทพมหานคร : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภฏัจันทรเกษม. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีสาระเกี่ยวกบัความตองการพัฒนาบุคลากร เพื่อมุงสูการเปนมหาวทิยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7  การวิจยันี้มีจดุมุงหมายเพื่อศึกษา 1) ความตองการพัฒนาบุคลากรเพือ่
มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมใน 6 ดาน คือ ดานการพฒันาตนเอง ดานการฝกอบรม
และศึกษาดูงาน ดานการศึกษาตอ ดานกระบวนการบรหิารจัดการ ดานกระบวนการปฏิบัติงานและ
ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) ศึกษาแนวทางความตองการพัฒนาบุคลากรของอาจารยผู
ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบดานการเรียนการสอนใน 5 คณะที่สังกัด คือคณะครุศาสตร คณะ
เทคโนโลยีการเกษตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการจัดการ และคณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารระดบัมหาวิทยาลัยลงไปจนถึง
ระดับโปรแกรมวิชา เกีย่วกับการพัฒนาบุคลากรทั้ง 6 ดาน 
 กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั ไดแกอาจารยประจําผูปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบดานการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมประจําปการศึกษา 2546 จํานวนทั้งส้ิน 254 คน โดย
แบงออกเปนผูบริหาร จํานวน 58 คน และอาจารยผูปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบดานการเรียนการสอน
จํานวน 196 คน โดยมแีบบสอบถามเพื่อการวิจัยที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมลูและนํามาทดสอบหาคาความเชื่อมั่นโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอน บาค ได
คาความเชื่อมัน่เทากับ 0.95 จากแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณทั้งส้ินจํานวน 180 ชุดคิดเปนรอยละ 
91.83 และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ใชในการสัมภาษณผูบริหารจํานวนทั้งส้ิน 49 คน คิด
เปนรอยละ 84.48 การวิเคราะหขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร โดย
การแจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบคาความแตกตาง
ระหวางกลุมโดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว 
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 ผลการวิจัย พบวาอาจารยประจําที่ปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏจันทรเกษม มีความตองการพัฒนาบุคลากร ดานการพัฒนาตนเอง อยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมา คือ ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ดานการศึกษา
ตอ ดานกระบวนการบริหารจัดการและดานกระบวนการปฏิบัติงาน ตามลําดับ นอกจากนี้ความ
ตองการพัฒนาบุคลากรประจํา จําแนกตามเพศ และคณะที่สังกัดตางกนั มีความตองการพัฒนา
บุคลากรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนอาจารยประจํา จําแนกตามอายุ 
ตําแหนงทางวชิาการ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความตองการพัฒนา
บุคลากรไมแตกตางกันทางสถิติ 
 ผูบริหารไดใหความคิดเหน็เกี่ยวกับการพฒันาบุคลากร ดานการพัฒนาตนเอง โดยการ
สงเสริมใหอาจารยพัฒนาสือ่การเรียนการสอนที่ทันสมัย ทําการวจิัยในช้ันเรียนและทําผลงานทาง
วิชาการใหมากขึ้น ผูบริหารควรนําระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการมาใชในการบริหารจัดการ 
จัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาบุคลากรในแตละปใหเพียงพอตอความตองการดานการศึกษาตอ
ควรสนับสนุนใหอาจารยแตละคณะมกีารศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น กําหนดหลักเกณฑการ 
ปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานและมีกระบวนการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมใหมากขึ้น เกณฑการ
ประเมินผลที่เปนมาตรฐาน เที่ยงตรงและชดัเจน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาบุคลากร 
 
26 สุวัฒน  งามยิ่ง. (2547). คุณลกัษณะครูท่ีดีของครู – อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สงักัดสถาบัน

การอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 และภาคกลาง 5. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). 
กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 การศึกษาคนควานี้มีจดุมุงหมาย เพื่อศึกษาคุณลักษณะครทูี่ดีของครู - อาจารยวิทยาลัย
สารพัดชาง สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 และภาคกลาง 5. เพื่อเปรียบเทยีบ คุณลักษณะ
ครูที่ดีของครู-อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 และภาคกลาง 5 
จําแนกตามวฒุิการศึกษา ประสบการณการสอบ และบุคลิกภาพของครู และศึกษาความสัมพันธ
ระหวางความฉลาดทางอารมณกับคณุลักษณะครูที่ดีของครู-อาจารยซ่ึงมีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 53 
 กลุมตัวอยางไดแก ครู-อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สังกดัสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 
1 และภาคกลาง 5 จํานวน 109 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก แบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความฉลาดทางอารมณ ลักษณะครูที่ดแีละแบบวัดบุคลิกภาพของครู สถิติที่ใชในการวิเคราะห



 138 

ขอมูล คือ ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา t-test F-test และ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
 ผลการศึกษาคนควาสรุปไดดังนี ้

1. ครู-อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สังกัดสถาบันการอาชีวศกึษาภาคกลาง 1 และภาค
กลาง 5 มีคุณลักษณะครูที่ดีอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ไดแก ดานความรู ดานการ
สอน ดานคุณธรรมและจรรยาบรรณ และดานการพัฒนา พบวามีคุณลักษณะครูที่ดีอยูในระดับมาก
ทุกดาน 

2. ครู-อาจารยวิทยาลัยสารพัดชางสังกัดสถาบันการอาชีวศกึษาภาคกลาง 1 และภาคกลาง 
5 ที่มีวุฒิการศกึษาและประสบการณการสอนตางกัน พบวามีคุณลักษณะครูที่ดไีมแตกตางกัน 

3. ครู-อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สังกัดสถาบันการอาชีวศกึษาภาคกลาง 1 และภาค
กลาง 5 ที่มีบุคลิกภาพแตกตางกัน คือ บุคลิกภาพแบบ A และบุคลิกภาพแบบ B พบวามีคุณลักษณะ
ครูที่ดีแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพบวา ครูที่มีบุคลิกภาพแบบ A มี
คุณลักษณะครทูี่ดีมากกวาครทูี่มีบุคลิกภาพแบบ B 

4. การศึกษาความสัมพันธระหวางความฉลาดทางอารมณกบัคุณลักษณะครูที่ดีของครู
อาจารยวิทยาลัยสารพัดชาง สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 และภาคกลาง 5 พบวามี
ความสัมพันธทางบวกกบัคุณลักษณะครทูี่ดีอยางมีนยัสําคัญที่ระดับ .01 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต – คุณลักษณะของครู 
 

27 สุณี  ทรัพยประเสริฐ. (2547). การประเมินคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการ
บริหารงานวชิาการของผูบรหิารสถานศึกษา สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาราชบุรี. สาร
นิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีคริ
นทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยันี้มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 กําหนดและการศึกษาครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อประเมิน
คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวชิาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาราชบุรีใน 5 ดาน คือ ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียน
การสอน ดานการนิเทศภายใน ดานการวดัและการประเมินผลการศึกษา และดานการประกัน
คุณภาพการศกึษา และเพื่อเปรียบเทียบคณุลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน จําแนกตามวฒุิการศึกษาและประสบการณ
ในการทํางานของผูบริหารสถานศึกษา 
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กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั เปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 30 คน และครูผูสอนจํานวน 
113 คน จากสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค = 
0.97 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบสองทาง (Two-Way ANOVA) 

ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี มีคุณลักษณะ
ดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยรวมและรายไดอยูในระดับ
มาก ผูบริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี ที่มีวุฒิการศึกษาตางกนั มีคุณลักษณะ
ดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยรวมและรายไดไมแตกตาง
กัน ผูบริหารสถานศึกษาสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาราชบุรี ที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน
มีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยรวม ดาน
หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และดานการจัดการเรยีนการสอน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานการนิเทศภายใน ดานการวดัและการประเมินผลการศึกษา และดาน
การประกันคณุภาพการศึกษา ไมแตกตางกัน และการเปรียบเทียบคณุลักษณะดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยวุฒกิารศกึษารวมกับประสบการณใน
การทํางานพบวาไมแตกตางกัน 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของผูบริหาร 
 
28 สาโรช  เล่ียมสกุล.  (2547).  คุณลักษณะของครูพลศึกษาตามแนวปฏรูิปการศึกษาในทรรศนะ

ของผูบริหารและครูพลศึกษา โรงเรียนเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก. ปริญญานิพนธ 
กศ.ม. (พลศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนด การศึกษาครั้งนี้มจีุดมุงหมายเพือ่ศึกษา
คุณลักษณะของครูพลศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา ในทรรศนะของผูบริหารและครูพลศึกษา
โรงเรียนเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก 

กลุมตัวอยางเปนผูบริหารโรงเรียนและครูพลศึกษา จํานวน 302 คน เปนผูบริหารจํานวน 
236 คน เปนครูพลศึกษา 66 คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมตวัอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage 
Random Sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม คุณลักษณะของครู
พลศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาในทรรศนะของผูบริหารและครูพลศึกษาโรงเรียนเขตพื้นที่
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การศึกษาพษิณุโลก ที่ผูวิจยัสรางขึ้น มีคาความเชื่อมั่น 0.87 วิเคราะหขอมูลโดยแจกแจงความถี่และ
หาคารอยละ 

ผลการวิจัยพบวา 
1. คุณลักษณะทางดานวิชาการและการสอน โดยภาพรวมของผูบริหารและครูพลศึกษา 

โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก พบวา อยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 66.73 และ 
58.45 ตามลําดับ ดานที่แตกตางกันคือ การวางแผนการสอน การจัดทําเอกสารการสอน ส่ือการเรียน
การสอน การสอนแบบบูรณาการ ของผูบริหาร อยูในระดับมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 26.30, 
23.70, 22.00, 37.70 สวนของครูพลศึกษา อยูในระดับปานกลาง โดยคิดเปนรอยละ 27.30, 37.90, 
24.20, 33.30 

2. คุณลักษณะทางดานคุณธรรมและความประพฤติ โดยภาพรวมของผูบริหารและครูพล
ศึกษาโรงเรียนในเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก พบวา อยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 63.77 
และ 52.27 

3. คุณลักษณะทางดานบุคลิกภาพ โดยภาพรวมของผูบริหารและครูพลศึกษาโรงเรียนใน
เขตพื้นที่การศกึษาพษิณุโลก พบวาอยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 64.98 และ 57.95 

4. คุณลักษณะทางดานมนษุยสมัพันธโดยภาพรวมของผูบริหารและครูพลศึกษา โรงเรียน
ในเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก พบวาอยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 64.65 และ 58.02 

5. คุณลักษณะทางดานการบริการทางวิชาการแกสังคม โดยภาพรวมของผูบริหารและครู
พลศึกษาโรงเรียนเขตพื้นทีก่ารศึกษาพษิณุโลก พบวาอยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 65.29 และ 
58.03 ดานที่แตกตางกันคือ การแนะนําแหลงคนควา การจัดสอนซอมเสริมเผยแพรขาวสารทางพล
ศึกษา ของผูบริหาร อยูในระดับมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 20.30, 220.00, 29.20 ของครูพลศึกษา 
อยูในระดับปานกลาง โดยคิดเปนรอยละ 25.80, 40.90, 28.80  

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของครู 
 
29 เกศแกว  กันหารินทร.  (2547).  สภาพการกูเงินและความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอการกูเงิน

สวัสดิการโรงเรียนวัดบงึทองหลาง (พิทักษวิทยาคาร) สาํนักงานเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ ศ.ม. (เศรษฐศาสตรจัดการ).  กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้มีสาระเกีย่วของกบับทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

วาดวยสิทธิและประโยชนเกือ้กูลของครูและบุคลากรทางการศึกษา และการวิจยัคร้ังนีม้ีจุดมุงหมาย 
เพื่อศึกษาสภาพการกูเงินโดยทั่วไปของสมาชิก เพื่อศึกษาสถานภาพสวนบุคคลและสถานภาพทาง



 141 

เศรษฐกิจของสมาชิก เพื่อเปรียบเทียบพฤตกิรรมการกูเงนิของสมาชิกในดานความถี่ในการกูและ
วัตถุประสงคการกูเงินจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและปจจยัทางเศรษฐกิจ เพื่อศึกษาความคิดเหน็
ของสมาชิกในดานวัตถุประสงคการกูเงิน เงื่อนไขการกูเงิน ขั้นตอนการกูเงินและการชําระคืนเงินกู 
ตลอดจนเพื่อรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะของสมาชิก 

ประชากรกลุมเปาหมายทีใ่ชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สมาชิกสวัสดิการโรงเรียนวัดบึง
ทองหลาง ปการศึกษา 2547 จํานวน 76 คน ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหไดมาจากหนังสือสัญญาคํา
ขอกูเงินสวัสดกิารและจากกลุมประชากรซึ่งรวบรวมโดยใชแบบสอบถามปลายเปดและปลายปด 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาทดสอบที คา
ทดสอบเอฟและคาทดสอบไคสแควร 

ผลการวิจัยสรุปไดดงนี ้
1. จากการวิเคราะหขอมูลในหนังสือสัญญาคําขอกูเงินสวัสดิการในชวงป 2544 – 2546 

พบวา สภาพการกูเงินโดยทัว่ไปของสมาชิกมีดังนี้ สมาชกิสวนใหญรอยละ 49.2 มีวัตถุประสงคการ
กูเงินเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินชวีิต สัดสวนรอยละของจํานวนผูกูเงินตอจํานวนสมาชิก และ
ปริมาณการกูเงินมีจํานวนเพิม่มากขึ้นอยางตอเนื่องตลอดป 2544 – 2546 ทั้งนี้มีปริมาณเงินกูเฉล่ีย
คนละ 50,361 บาทตอคร้ัง  

จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามในชวงป 2544 – 2547 พบวา 
2. สมาชิกสวนใหญมีอายุต่ํากวา 30 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีสถานภาพ

โสดไมมีบุตร มีระยะเวลาการเปนสมาชิกเฉลี่ยคนละ 10 ป มีเงินเดือนเฉลี่ยตอคน 16,303 บาท มี
คาใชจายเฉลีย่ตอคน 12,851 บาท มีหนี้สินเฉลี่ยตอคน 7,211 บาท มีเงินงวดเฉลี่ยตอคน 755 บาท มี
รายไดสุทธิหลังหักเงินกู 13,863 บาท และมีจํานวนหุนเฉลี่ยตอคน 72,842 บาท 

3. จากการเปรยีบเทียบพฤติกรรมการกูเงินสวสัดิการของสมาชิกในดานความถี่ในการกู
และวัตถุประสงคการกูเงิน พบวา สมาชิกสวนใหญมีความถี่ในการกูเฉลี่ยคนละ 3 คร้ัง เมื่อจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางเศรษฐกิจ พบวา สมาชิกที่มีคุณลักษณะแตกตางกนัทั้งในดาน
จํานวนบุตร ระยะเวลาที่เปนสมาชิกและคาใชจาย มีความถี่ในการกูแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

จากการศึกษาพฤติกรรมการกูเงินในดานวตัถุประสงคการกูเงิน พบวาสมาชิกสวน
ใหญรอยละ 55.3 มีวัตถุประสงคการกูเงินเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนนิชีวิต เมื่อจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคลและปจจยัทางเศรษฐกิจทีแ่ตกตางกัน มีวตัถุประสงคการกูเงนิที่แตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ใน 2 วัตถุประสงค คือ เพื่อเปนทุนการศึกษาบุตรและเพื่อเปน
ทุนการศึกษาตอของสมาชิกโดยที่สมาชกิที่มีคุณลักษณะแตกตางกนัทั้งในดานอายุ จํานวนบุตร 
ระยะเวลาที่เปนสมาชิก คาใชจายหนี้สินและรายไดสุทธหิลังหักเงนิกู มีวัตถุประสงคการกูเงินเพื่อ
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เปนทุนการศกึษาบุตรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สมาชิกที่มีคุณลักษณะ
แตกตางกันทั้งในดานระยะเวลาที่เปนสมาชิกเงินงวด และจํานวนเงินหุน มีวัตถุประสงคการกูเงิน
เพื่อเปนทุนการศึกษาตอของสมาชิกแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4. สมาชิกสวนใหญรอยละ 85.5 มีความคิดเหน็วา วัตถุประสงคการกูเงิน ซ่ึง
ประกอบดวย เพื่อเปนทุนการศึกษาบุตร เพื่อเปนทุนการศึกษาตอของสมาชิก เพื่อเปนคาใชจายใน
การดําเนนิชีวติ และเพื่อชําระหนี้สินจากแหลงเงินทุนตาง ๆ มีความครอบคลุมเพียงพอ สมาชิกสวน
ที่เหลือมีความคิดเห็นวาควรระบุวัตถุประสงคการกูเงินเพิ่มเติมในดาน เปนแหลงเงินทุนในการทํา
ธุรกิจหรืออาชีพเสริมเปนคารักษาพยาบาลและเปนคาใชจายเพื่อการทองเที่ยว วัตถุประสงคการกู
เงินที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินชวีิต สมาชิกทุกคนมีความ
ตองการที่จะกูเงินเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินชวีิต โดยมีปริมาณเงนิกูเพื่อเปนคาใชจายในการ
ดําเนินชวีิต เฉลี่ยคนละ 85,000 บาทตอคร้ัง 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกูเงินสวัสดิการทั้งในกรณีของเงื่อนไขการ
กูเงิน ซ่ึงพิจารณาในดานเงื่อนไขดานระยะเวลาที่เปนสมาชิก การกําหนดเงินหุนรายเดือน การ
กําหนดวงเงนิกูสามัญและกูฉุกเฉิน การค้ําประกันและการกําหนดอัตราดอกเบี้ย ขัน้ตอนการกูเงิน 
ซ่ึงพิจารณาในดานรายละเอียดของหนังสือสัญญาคําขอกูเงิน ขั้นตอนการกูเงิน การจดัเรียงลําดับผู
ขอกู ความสะดวกรวดเรว็ในการกู และการใหบริการของคณะกรรมการดําเนนิกิจการ และการ
ชําระคืนเงินกูซ่ึงพิจารณาในดานการกําหนดระยะเวลาการชําระคืน รูปแบบ ขั้นตอนการชําระคืน 
ความสะดวกรวดเรว็ และความตรงตอเวลาในการชําระคนื ไดขอสรุปวา สมาชิกสวนใหญมีความ
คิดเห็นตอความเหมาะสมของการกูเงินสวสัดิการในระดบัมาก 

5. จากการศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในดานวัตถุประสงคการกูเงิน เงื่อนไขการกูเงนิ 
ขั้นตอนการกูเงินและการชําระคืนเงินกู พบวา สมาชิกสวนใหญใหความสําคัญในดานเงื่อนไขการกู
เงินและการชําระคืนเงินกู โดยเฉพาะในประเด็นที่เกีย่วกบั การเพิ่มวงเงินกู การกําหนดมาตรการ
เกี่ยวกับผูกูและผูค้ําประกันที่ขาดความรับผิดชอบและการควบคุมระยะเวลาการชําระคืนใหตรงตาม
กําหนด 

หัวเร่ือง  สิทธิและประโยชนเกื้อกูล - สวัสดิการ 
 
30 สุจันทนี  สังขดุล. (2548). การศึกษาบทบาทของครูในงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนเขตพระ

นคร กรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 
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งานวิจยัเร่ืองบทบาทของครูในงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร นี้มีกระบวนการเกีย่วกับการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่กําหนดไว การศึกษาครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อศึกษาบทบาท
ของครูในงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ใน 4 
ดาน คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรและการนาํไปใชดานการจัดการเรียนการสอน ดานการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู และดานการวจิัยในชั้นเรียน เพื่อเปรียบเทียบบทบาทในงานวชิาการของครู
ในโรงเรียนเอกชนตามตวัแปรเพศ และศกึษาความสัมพันธระหวางประสบการณในการสอน ความ
ผูกพันตอองคการ และสภาพแวดลอมในการทํางานกับบทบาทของครูในงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชนระดับประถมศึกษา  

กลุมตัวอยางคอืครูที่ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา จํานวน 156 คน 
ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นตามสัดสวนของประชากรแตละโรงเรยีน (Stratified Random 
Sampling) เครือ่งมือที่ใชในการเก็บรวบรวมเปนแบบสอบถามชนิด มาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ และวิเคราะหขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาที (t-test) 
และหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 

ผลการศึกษา พบวา 
1. บทบาทของครูในงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาครูมีบทบาทในระดับมากทกุดาน โดยครูมี
บทบาทดานการจัดการเรียนการสอนอยูในระดับมากที่สุด 

2. ครูเพศชายกับครูเพศหญิงมีบทบาทในงานวิชาการ โดยรวมแตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ครูเพศชายกับครูเพศหญิงมีบทบาท
ในงานวิชาการดานการพัฒนาหลักสูตรและการนําไปใช ดานการจดัการเรียนการสอนดานวัดและ
ประเมินผล และดานการวิจยัในชัน้เรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครู
เพศหญิงมีบทบาทมากกวาครูเพศชายทั้งโดยรวมและรายดาน สวนดานการวจิัยในชัน้เรียนไม
แตกตางกัน 

3. อายุ ไมมีความสัมพันธกับบทบาทของครูในงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน 
4. ประสบการณในการสอน ไมมีความสัมพนัธกับบทบาทของครูในงานวิชาการของ

โรงเรียนเอกชน 
5. ความผูกพันตอองคกรของครูมีความสัมพันธทางบวกกบับทบาทในงานวิชาการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
6. สภาพแวดลอมในการทํางานของครูมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทในงานวิชาการ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
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หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
31 ประมวล  พฤฑฒิกุล. (2548). ความสัมพนัธระหวางการพัฒนาตนเองตามแนวจรรยาบรรณครู

กับการปฏิบตังิานของพนักงานครูเทศบาลจังหวัดราชบรีุ. สารนิพนธ กศ.ม. (การ
บริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวโิรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยัเร่ืองนีส้อดคลองกับขอกําหนดของคุรุสภาในฐานองคกรวิชาชพีครูแหงชาตท่ีิได

กําหนดระเบยีบวาดวยจรรยาบรรณครูและการวิจยัคร้ังนีม้ีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาระดบัการพัฒนา
ตนเองตามแนวจรรยาบรรณครู ระดับการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู และศึกษา
ความสัมพันธระหวางการพฒันาตนเองตามแนวจรรยาบรรณครูกับการปฏิบัติงานของพนักงานครู
เทศบาล จังหวดัราชบุรี 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัครั้งนี้ ไดแก พนักงานครูเทศบาลที่สังกัดสถานศึกษาเทศบาล
เมืองราชบุรี เทศบาลเมืองบานโปง และเทศบาลเมืองโพธาราม จํานวน 223 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับ .94 สถิติที่ใชในการวิเคราะหคือ คารอยละ คาคะแนนเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา 
1. การพัฒนาตนเองตามแนวจรรยาบรรณครู ของพนักงานครูเทศบาล จังหวัดราชบุรี มี

ระดับการพัฒนาโดยรวมอยูในระดบัมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามกีารพัฒนาตนเองตาม
แนวจรรยาบรรณครูในระดบัมากทุกดานตามลําดับดังนี ้ดานบุคลิกภาพ ดานวิสัยทัศน และดาน
วิชาชีพ 

2. การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ของพนักงานครูเทศบาล จังหวดัราชบุรี 
โดยรวมมีระดบัการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามกีารปฏิบัติงานอยู
ในระดบัมาก 3 ดานตามลําดบัดังนี้ การปฏบิัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน การปฏิบตัิงานดาน
ความรวมมือในสถานศึกษาอยางสรางสรรค และการปฏิบัติงานดานการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน ตามลําดับ และพบวาการปฏิบัติงานดานการปฏิบัติกิจกรรม
ทางวิชาการเกีย่วกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

3. การพัฒนาตนเองตามแนวจรรยาบรรณครูของพนักงานครเูทศบาล จังหวดัราชบุรี มี
ความสัมพันธกับการปฏิบัติงาน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

หัวเรื่อง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาตนเอง 
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32 อรรณพ  แสงแจม. (2548). ปญหาการฝกประสบการณวิชาชพีครูภายหลังการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ของนิสติฝกสอน มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การอุดมศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
 งานวิจยันี้เกี่ยวของกับมาตรฐานการคัดเลือกหรือจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึง
เปนกระบวนการที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ และการวิจยัคร้ังนีม้ีความมุง
หมายเพื่อศกึษาและเปรียบเทยีบปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครูภายหลังจากการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของนิสิตฝกสอน มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ  
 กลุมตัวอยางคอื นิสิตฝกสอน จํานวน 191 คน ใน 3 ดาน คือ ดานการสอนโดยถือวาผูเรียน
มีความสําคัญที่สุด ดานการบูรณาการทางการศึกษา และดานการจดักระบวนการเรียนรู เครื่องมือที่
ใชในการวิจยัเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 45 ขอ คาความเชื่อมัน่
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .9782 สถิติที่ใชในการวเิคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาคะแนน
เฉล่ีย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการ
ทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีแอลเอสดี (LSD-Test) 
 ผลการวิจัยพบวา 

1. นิสิตฝกสอน มีปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครูภายหลังการปฏรูิปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยรวมและเปนรายดานทั้ง 3 ดาน คือ ดานการสอน
โดยถือวาผูเรียนมีความสําคญัที่สุด ดานการบูรณาการทางการศึกษาและดานการจัดกระบวนการ
เรียนรูโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

2. นิสิตฝกสอนในวิชาเอกตางกัน มีปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครูโดยรวมไม
แตกตางกัน เมือ่พิจารณาเปนรายดาน พบวา นิสิตมีปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครู ดานการ
สอนโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด และดานการบูรณาการทางการศึกษา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานการจัดกระบวนการเรียนรู ไมพบความแตกตาง 

3. นิสิตฝกสอนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตางกัน มีปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพ
ครูโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา นสิิตฝกสอนมี
ปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครู ดานการสอนโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด และดานการ
จัดกระบวนการเรียนรู แตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานการบูรณาการ
ทางการการศกึษาไมแตกตางกัน 
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4. นิสิตฝกสอนที่ฝกสอนในโรงเรียนตางกนัมีปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครู
โดยรวมและเปนรายดานทั้ง 3 ดาน คือ ดานการสอนโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ดานการบูร
ณาการทางการศึกษาตางกนั และดานการจดักระบวนการเรียนรูไมแตกตางกัน 

หัวเร่ือง  องคกรวิชาชีพ - วชิาชีพครู 
 
33 พูนทรัพย  พวงนาคพันธุ.  (2548). การศึกษาคุณลักษณะของครูโรงเรียนอุดมวิทยา ตามแนว

ปฏิรูปการศึกษา อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี. สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหาร
การศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันี้มีความสอดคลองกับคุณลักษณะของครูที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ และการวิจยัในครัง้นี้ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาคณุลักษณะของครูโรงเรียนอุดมวิทยา ตาม
แนวปฏิรูปการศึกษา อําเภอธัญบุรี จังหวดปทุมธานี ใน 3 ดาน คือ ดานบุคลิกภาพ ดานคุณธรรม 
จริยธรรม และดานทักษะการสอน ตามความคิดเห็นของนักเรียนและผูปกครองนักเรยีน รวมทั้ง
เปรียบเทียบคณุลักษณะของครูทั้ง 3 ดาน จาํแนกตามเพศ ระดับชั้นเรยีนของนักเรียน สถานภาพ
ของผูปกครอง และระดับชัน้เรียนของนักเรียนในปกครอง 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาประกอบดวยนักเรียนและผูปกครองนักเรยีน ในระดับชัน้
ประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชัน้มัธยมศึกษาปที่ 1 และระดบัชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 ในปการศึกษา 2547 
ของโรงเรียนอุดมวิทยา อําเภอธัญบุรี จังหวดัปทุมธานี มนีักเรียนจํานวน 234 คน ผูปกครองนักเรียน 
284 คน ซ่ึงไดจากการกําหนดขนาดกลุมตวัอยางจากตารางสําเร็จของ เครจซี่ และมอรแกน และทํา
การเลือกกลุมตัวอยางโดยวธีิสุมแบบแบงชั้น ซ่ึงใชระดบัชั้นเปนชั้น จากนั้นทําการสุมอยางงาย ตาม
สัดสวนของแตละชั้น เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คา
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และคา One – Way ANOVA 

การศึกษาวิจยัพบวา ความคดิเห็นของนักเรียนและผูปกครอง ที่มีตอคุณลักษณะของครู
โรงเรียนอุดมวิทยา ตามแนวปฏิรูปการศึกษา อําเภอธัญบุรี จังหวดัปทมุธานี โดยรวมอยูในระดับ
มาก ดานบุคลิกภาพ และดานทักษะการสอน อยูในระดบัมาก สวนดานคุณธรรม จริยธรรม อยูใน
ระดับปานกลาง ความคิดเหน็เปรียบเทียบโดยจําแนกตามเพศ และระดบัชั้นเรียน พบวา ไมแตกตาง
กัน ความคดิเห็นของผูปกครองที่มีตอคุณลักษณะของครูโรงเรียนอุดมวิทยา ตามแนวปฏิรูป
การศึกษา อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เปรียบเทียบโดยจําแนกตามสถานภาพ เปนผูปกครอง
เครือขายและผูปกครองทั่วไป พบวา ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทยีบ โดยจําแนกตามระดับชัน้
เรียนของนักเรียนในปกครอง พบวา ดานคณุธรรมจริยธรรม แตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 ความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะของนกัเรียนและผูปกครอง พบวา ขอที่นักเรียนมี
ความตองการมากที่สุดโดยเรียงลําดับความถี่จากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ใหครูส่ังงาน
นอยลงและกําหนดสงใหชัดเจน ใหครูพูดจาสุภาพ ใหครูจัดกิจกรรมใหมาก สวนผูปกครองตองการ
มากที่สุดโดยเรียงลําดับความถี่จากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ใหนักเรยีนเก็บหนังสือไวที่
โรงเรียน เนนดานวิชาการใหมาก ใหครูใหการบานมากกวานี ้

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการผลิต - คุณลักษณะของครู 
 
34 จุฑามาศ  มูสิเกิด. (2548). การศึกษาความสัมพันธของประสบการณการทํางาน เจตคติตอ

วิชาชพีครู และความพึงพอใจในชีวิต ตอวฒันธรรมการทํางานของคร ูจังหวัดสุราษฎร
ธานี. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การวจิัยและสถิติทางการศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. อัดสําเนา. 

 
งานวิจยันีก้ลาวถึงเจตคติตอวิชาชีพครูซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

และการวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมของวฒันธรรมการทํางาน ศึกษาความสัมพันธระ
หางกลุมตัวแปรอิสระ อันไดแก ประสบการณการทํางาน เจตคติตอวชิาชีพครู และความพึงพอใจ
ในชีวิต กับกลุมตัวแปรตามคือวัฒนธรรมการทํางาน อันไดแก คานิยมการทํางาน พฤติกรรมการ
ทํางานและการใหความสําคญักับงาน พรอมทั้งศึกษาน้ําหนักความสําคัญของกลุมตัวแปรตาง ๆ 
ดังกลาวขางตน 

กลุมตัวอยางเปนครู สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุราษฎรธานี (กรมสามัญศึกษาเดิม) 
จํานวน 321 คน กําหนดวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นสองขั้นตอน ดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวย
สถิติประมาณคาเฉลี่ยและวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 

ผลการวิจัยสรุปได ดังนี ้
1. วัฒนธรรมการทํางานของครู ดานคานิยมการทํางานในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา ครูมคีานิยมการทํางานอยูในระดบัสูง 18 ดาน ปานกลางถึงสูง 2 ดาน และ
ปานกลาง 1 ดาน ครูมีพฤติกรรมการทํางานอยูในระดับดี และใหความสําคัญกับงานในระดับสูง 

2. สหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางกลุมตัวแปรอิสระกับกลุมตัวแปรวัฒนธรรมการ
ทํางาน ปรากฏความสัมพันธอยางมีนัยสําคัยทางสถิติที่มีความสําคัญในการนํามาพจิารณา 1 ชุด มี
คาสหสัมพันธเทากับ .465 โดยความสัมพนัธในมิตินี้ เกดิจากอิทธิพลของตัวแปรเจตคติตอวิชาชพี
ครู และความพึงพอใจในชวีติ ซ่ึงกลุมตัวแปรตามที่ไดรับอิทธิพลมาก ไดแก ตัวแปรพฤติกรรมการ
ทํางาน คานิยมการทํางาน และการใหความสําคัญกับงาน ตามลําดับ 
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3. สหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางกลุมตัวแปรอิสระกับกลุมตัวแปรวัฒนธรรมการ
ทํางาน เมื่อพิจารณาในกรณทีี่จําแนกตัวแปรคานิยมการทํางานเปนรายดาน ปรากฏความสัมพันธ
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ 2 ชุด มีคาสหสัมพันธเทากับ .545 และ .350 โดยความสัมพันธในชุดที่
หนึ่งเกดิจากอทิธิพลของตัวแปรความพึงพอใจในชีวิตและเจตคติตอวชิาชีพครู ซ่ึงตัวแปรตามที่
ไดรับอิทธิพลมาก ไดแก ตวัแปรคานิยมการทํางานเกือบทุกดาน ยกเวนดานการมีปฏิสัมพันธ ตัว
แปรพฤติกรรมการทํางาน และตัวแปรการใหความสําคญักับงาน ความสัมพันธในชดุที่สองเกิดจาก
อิทธิพลของตัวแปรประสบการณการทํางาน ตัวแปรตามที่ไดรับอิทธิพลมาก ไดแก คานิยมการ
ทํางานดานความกาวหนา ดานความมีศักดิศ์รี ดานผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ดานวิถีการดําเนนิชีวติ 
และพฤติกรรมการทํางาน ตามลําดับ 

หัวเร่ือง  คณุลักษณะของครู - เจตคติตอวิชาชีพครู 
 
35 วีระพนัธ  สุขพานิช. (2548). ความคิดเห็นของขาราชการครูผูเขารวมโครงการพฒันาชีวิตครูท่ี

มีตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาชีวิตครู จังหวัดกาญจนบุรี. สารนิพนธ กศ.ม. (การ
บริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรฒ. อัด
สําเนา.  

 
งานวิจยันี้มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 และ 

การวิจยัคร้ังนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นของขาราชการครู ผูเขารวมโครงการพัฒนา
ชีวิตครูที่มีตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาชีวิตครู จงัหวัดกาญจนบุรีโดยรวมและเปนรายดานใน 
3 ดาน คือ ดานการรวมกลุมของขาราชการครู ดานการดาํเนินงานของกระทรวงศกึษาธิการ และ
ดานการใหบริการของธนาคารออมสิน และเปรียบเทยีบความคิดเหน็ของขาราชการครู จําแนกตาม
ตัวแปร เพศ อายุ วุฒกิารศึกษา รายได และขนาดโรงเรียน  

กลุมตัวอยางเปนขาราชการครูผูเขารวมโครงการพัฒนาชวีิตครู จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 
275 คน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวนของขนาดโรงเรียน คือโรงเรียน
ขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 45 ขอ มีคาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเทากบั 0.93 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาคะแนนเฉลี่ย คาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว และการทดสอบ
ความแตกตางของคาคะแนนเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟ 

ผลการวิจัย พบวา  
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1. ขาราชการครูผูเขารวมโครงการพัฒนาชวีติครูจังหวดักาญจนบุรี มีความเห็นดวยตอ
การดําเนนิงานโครงการพัฒนาชีวิตครูโดยรวมและเปนรายดานทกุดานอยูในระดับมาก 

2. การเปรียบเทยีบความคิดเหน็ของขาราชการครูผูเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตครูจังหวัด
กาญจนบุรีที่มตีอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาชีวิตครูใน 3 ดาน คือ ดานการรวมกลุมของ
ขาราชการครู ดานการดําเนนิงานของกระทรวงศึกษาธิการ และดานการใหบริการของธนาคารออม
สิน จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ วุฒกิารศึกษา รายได และขนาดโรงเรียน สรุปไดดังนี้ ขาราชการครู
เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นทกุดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ขาราชการครูเพศชายมีความเห็นดวยตอการดําเนินงานโครงการพัฒนาชีวิตครูทั้งโดยรวมและเปน
รายไดทุกดานมากกวาขาราชการครูเพศหญิง ขาราชการครูที่มีอายุตางกัน มีความคดิเห็นทุกดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูที่มีอายุ 31 – 40 ป และอายุ 41 ป
ขึ้นไป มีความเห็นดวยตอการดําเนินงานโครงการพัฒนาชีวิตครูทั้งโดยรวมและเปนรายดาน
มากกวาขาราชการครูที่มีอายุต่ํากวา 31 ป ยกเวนดานการใหบริการของธนาคารออมสิน ขาราชการ
ครูที่มีอายุต่ํากวา 31 ป มีความเห็นดวยมากกวาขาราชการครูที่มีอายุ 41 ปขึ้นไป ขาราชการครูที่มี
วุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น โดยรวมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ดาน
การรวมกลุมของขาราชการครู และดานการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ มคีวามคิดเหน็
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูที่มีวฒุิการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรีและสูงกวาปริญญาตรี มีความเหน็ดวยมากกวาขาราชการครูที่มีวฒุิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
สวนดานการใหบริการของธนาคารออมสินไมพบความแตกตาง ขาราชการครูที่มีรายไดแตกตางกนั 
มีความคิดเหน็โดยรวมแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานการรวมกลุมของ
ขาราชการครูและดานการใหบริการของธนาคารออมสิน มีความคิดเห็นแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูที่มีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท มีรายได 15,001 – 20,000 บาท 
และมีรายได 20,000 บาท ขึ้นไป มีความเห็นดวยมากกวาขาราชการครูที่มีรายได 10,001 – 15,000 
บาท สวนดานการดําเนนิงานของกระทรวงศึกษาธิการ ไมพบความแตกตาง ขาราชการครูที่สังกัด
ขนาดโรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและเปนรายไดทกุดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูในโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นตอการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาครูทั้งโดยรวมและเปนรายดานทกุดานมากกวาขาราชการครูในโรงเรียนขนาดกลาง
และขนาดเล็ก 

3. ปญหาและขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง ขาราชการครูเห็นวาปญหาในการรวมกลุม
ของขาราชการครู คือ ขาราชการครูสวนมากไมทํากจิกรรมกลุมอยางจริงจัง ควรแกปญหาดวยการ
ใหตนสังกดัและสวนราชการระดับกระทรวงใหการสนับสนุนขาราชการครูทํากิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง ปญหาดานการดําเนนิงานของกระทรวงศึกษาธิการ ควรแกปญหาดวยการสงเจาหนาที่ไป
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ศึกษาขอมูลเชงิลึกในพื้นทีแ่ตละพื้นที่ และปญหาดานการใหบริการของธนาคารออมสิน ควร
แกปญหาดวยการปรับหลักเกณฑใหมีความยืดหยุนและอบรมพนักงานใหมีความรูเกี่ยวกับ
โครงการเพื่อประสิทธิภาพในการใหบริการ 

หัวเร่ือง  ระบบกระบวนการพัฒนา - การพฒันาครู 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษาคนควา 

 
 การศึกษาคนควาเรื่องกฎหมายการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูศึกษาได
คนควาจากบทความ หนังสือ ตํารา และงานวิจัย แลวสรุปประเด็นสาระสําคัญออกมานําเสนอ
ตามลําดับหัวขอดังนี ้

1. ระบบกระบวนการผลิตและพัฒนา 
2. องคกรวิชาชีพ 
3. สิทธิและประโยชนเกื้อกูล 

 
1. ระบบกระบวนการผลิตและการพัฒนา 

จากการศึกษาบทความ 19 เร่ือง หนังสือ ตํารา 18 เร่ือง และ งานวิจยั 28 เร่ือง ที่กลาวถึง 
ระบบกระบวนการผลิต และการพัฒนา พบวา ประกอบไปดวย นโยบายการผลิตและการพัฒนา 
แผนพัฒนากระบวนการฝกหัดครู แผนพฒันาคุณภาพครู โครงการพัฒนาชีวิตครู เปาหมายในการ
ดําเนินงานพัฒนา แนวทางการผลิตครู แนวทางการพัฒนาสูความเปนผูบริหาร หลักการ และ
มาตรการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพ หลักเกณฑและวิธีการในการบรรจแุละแตงตั้ง วิธีการพัฒนา
ตนเองของครูตามแนวจรรยาบรรณครู คุณสมบัติของขาราชการพลเรือน ในสถาบันอดุมศึกษา การ
แตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ การคัดเลือกผูบริหารการศึกษาใหดํารงตําแหนงองคประกอบของ
ระบบการพัฒนา ระบบกระบวนการพฒันาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา กระบวนการ
ใหมในการผลิตและการพัฒนาครู กระบวนการผลิตครูมหาวิทยาลัยราชภัฏ กระบวนการผลิตครู
โรงเรียนเครือขาย การปฏิบัติกระบวนการผลิตครู กระบวนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ระบบ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ การกํากับดแูลและประสานใหสถาบันทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู การ
จัดทําเครือขายในการพัฒนารูปแบบเครือขายในการพัฒนา การพัฒนาศักยภาพครู การพัฒนาครูโดย
การพัฒนาทางวิชาการ การพฒันาครูในดานคุณลักษณะดานเจตคติตอวิชาชีพครู ดานสุขภาพ ดาน
บุคลิกภาพและดานคณุธรรม ความตองการพัฒนาบุคลากรเพื่อมุงสูการเปนมหาวทิยาลัยของราชภัฏ 
การสงเสริมมาตรฐานวิชาชพี การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชพี การเสริมสรางคุณลักษณะของ
ครูโดยการพัฒนาหลักสูตร การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางการพัฒนาองคกร 

จากที่กลาวไปนั้นสรุปไดวากระบวนการผลิตและการพฒันาประกอบไปดวยสาระสาํคัญ
เกี่ยวกับ ระบบกระบวนการผลิต ไดแก การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา การคดัเลือกบุคลากร 
ไดแก การคัดเลือกครู และผูบริหารที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะ และบทบาทที่เหมาะสมตามตําแหนง
หนาที่ การบรรจุและการแตงตั้ง ไดแก การบรรจุบุคคล เขาเปนขาราชการครูและการแตงตั้งให
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ผูบริหารดํารงตําแหนงตาง ๆ และ ระบบกระบวนการพัฒนา ไดแก การพัฒนาครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา การกําหนดแผนงานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการฝกอบรม พัฒนา
โดยวิชาการ พฒันาตนเอง พฒันาองคกร พฒันาโดยเครือขาย การสงเสริมความกาวหนา และสภา
นภาพคร ู

 
2. องคกรวิชาชีพ 
  จากการศึกษาบทความ 6 เรือ่ง  หนังสือ ตํารา 15 เร่ือง และงานวจิัย 4 เร่ือง  ที่กลาวถึง
องคกรวิชาชีพ พบวาประกอบดวย การบังคับใชพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบัใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู องคกรวชิาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วิชาชีพครูเปนวิชาชีพควบคุมตามที่กฎหมายกําหนด การจัดตั้งองคกร
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาโดยปรับปรุงคุรุสภาใหเปนองคกรวิชาชีพ 
การจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา องคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา องคประกอบ
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ การประกอบวิชาชีพครู สมาชิกคุรุสภา สมาชิกวิชาชีพครู การ
กําหนดและอธิบายลักษณะวิชาชีพช้ันสูง การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
หลักการบริหารงานขององคกรกลาง บริหารงานบุคลากร ขั้นตอนและแนวทางการปฏบิัติการขอรับ
ใบอนุญาตและขอตอใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ เกณฑมาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
การศึกษา มาตรฐานวิทยฐานะ คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา คุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ หนาที่ขององคกรวิชาชีพ ภารกิจของ
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ กําหนด
คุณสมบัติผูมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 จากที่กลาวไปนั้นสรุปไดวาองคกรวิชาชีพประกอบไปดวยสาระสําคัญเกี่ยวกับ องคกร
บริหารงาน ไดแก สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาวิชาชีพครู สํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา และคณะกรรมการคุรุสภา ซ่ึงเปนองคกรบริหารงานที่เกีย่วของกับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา วิชาชีพครู ไดแก มาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานวิทยฐานะ การควบคุมวชิาชีพและ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก สถานภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในฐานะเปนสมาชิกคุรุสภา และการมีเจตคติตอวิชาชีพ 
 
3. สิทธิและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

จากการศึกษา บทความ 20 เร่ือง หนังสือ  ตํารา 10 เร่ือง และงานวิจยั 3 เร่ือง ที่กลาวถึง 
สิทธิและประโยชนเกื้อกูล พบวา ประกอบไปดวย กฎหมายวาดวยการกําหนดเงินเดอืน 
คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูล สิทธิและประโยชนจากบัตรสมาชิกคุรุสภา สิทธิ
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และประโยชนเกื้อกูลที่คุรุสภาจัดใหในรูปของมูลนิธิตาง ๆ การจัดตั้งงบประมาณและกองทุน
พัฒนา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา การจดัตั้งกองทุนสงเสริม ครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและสิทธิ
ประโยชนของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารเงินทุนหมนุเวยีน การกูเงินสวัสดิการ
โรงเรียน ศูนยพัฒนาขาราชการครู หลักเกณฑและวิธีการกําหนดตําแหนงของขาราชการครู การ
กําหนดหลักเกณฑใหขาราชการครูไดรับการเลื่อนตําแหนงใหไดรับการปรับอัตราเงินเดือนได การ
ปรับหลักเกณฑเพื่อสงเสริมผูบริหารสถานศึกษา ระเบียบหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการลาออก
จากราชการครู หลักเกณฑและวิธีการในการบริหารงานบุคคลตามมาตรฐานระเบยีบขาราชการครู
วาดวยเรื่องวินยั และการรักษาวินยั วิทยฐานะของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การ
เล่ือนวิทยฐานะโดยระบบการประเมินตามกฎหมาย การกําหนดตําแหนง และการแตงตั้งเปน
อาจารย การเลือ่นตําแหนงอาจารยโดยใชหลักเกณฑและวิธีการใหม การเลื่อนตําแหนงขาราชการ
ครูในสายงานการสอนและการนิเทศการศึกษา การกระจายอํานาจการเลื่อนตําแหนง และการ
แตงตั้งขาราชการครูการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป การตดัโอนตําแหนง และอัตราเงนิเดือน
ขาราชการครูการเลื่อนขั้นเงนิเดือนประจําป การตัดโอนตําแหนง และอัตราเงินเดือนขาราชการครู 
การเลื่อนตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากรณีถูกลงโทษทางวินยั การกําหนดโทษทางวินัย การออก
คําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษทางวินยั การดําเนินการทางวินยัแกผูกระทําผิดวินยัรายแรง และกระทาํผิด
วินัยไมรายแรง การลาออกจากราชการ การรักษาราชการแทน และการรักษาการในตําแหนง 

จากที่กลาวไปนั้นสรุปไดวา สิทธิและประโยชนเกื้อกูลประกอบไปดวยสาระสําคัญเกี่ยวกบั 
การกําหนดตําแหนง ไดแก การแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะ 
การโอนตําแหนง และการรักษาราชการแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา การกาํหนดอัตรา
เงินเดือน ไดแก การปรับอัตราเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สวัสดิการ ไดแก กองทนุตาง ๆ เงินทุนหมนุเวยีน และ บตัรสมาชิกคุรุสภา และ หลักเกณฑและ
วิธีการตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวินยั และการลาออกของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ดรรชนีบรรณนิทัศน 
 
ดรรชนีช่ือผูแตง 
 
บทความ (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

กองบรรณาธกิาร (19) 
กําพล  วันทา (34) 
กลุมงานพัฒนาบุคคล (42,44,45) 
กลุมงานวิจัยและนิติกร (40,41) 
คําหมาน  คนไค (37) 
จักรพรรดิ  วะทา (18,21,24,30) 
จินตนา  บุญชวน (01,05) 
ฉัตรชัย  ศุกระกาญจน (36) 
เฉลียว  อยูสีมารักษ (08,09) 
ชํานาญ  อริยะกุล (02) 
เชาวลิต  ตนานนทชัย (17) 
ทรงวุฒิ  มลิวลัย (23) 
เนาวรัตน  สวัสดี (11,12,14,15,16) 
ปณฑานุช  ฉัตรรุงชีวัน (20) 
ปรีชา  คัมภีรปกรณ (31) 
ประยุทธ  ชูสอน และคนอืน่ ๆ (32) 
ไพบูลย  เจิมพงษ (13) 
รุจิกร (22) 
รอง  ลาภวรชยั (07) 
วีระชัย  จิวะชาต ิ(33) 
สุธี  วัฒนวันย ู(03) 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ประถมศึกษาแหงชาติ (28) 
เสนาะ  สมานหมู (04,06) 
สุพจน  มิเถาวัลย (29) 
โสภณ  นุมทอง (43) 
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65,67,67 
64,65 
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49,51,53,58 

39,41 
62 

44,44 
39 
49 
53 

45,46,47,48,48 
51 
58 
59 
47 
52 
43 
60 
40 
 

56 
40,42 



สมคิด  ดวงจกัร (26) 
สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (38,39) 
สิริกร  มณีรินทร (25) 
สุรพล  สุพางค (10) 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคนอ่ืน ๆ 

(27) 
อดิศักดิ์  กรแกว (35) 

57 
66 
55 

63,64 
54 
45 
 

55 
61 

 
หนังสือ ตํารา (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

กําพล  วันทา (33) 
กระทรวงศึกษาธิการ (17,36,37) 
ฐิระ  ประวาลพฤกษ (05) 
ดิเรก  พรสีมา (16) 
ธีระพล  อรุณะกสิกร และคนอื่น ๆ 

(26) 
ธีระ  รุญเจริญ (29) 
ธีรศักดิ ์ อัครบวร (28)  
ฝายวิชาการ  สูตรไพศาล (41) 
พนม  พงษไพบูลย (10,34) 
มนตรี  จุฬาวฒันทล (08) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (04) 
ยนต  ชุมจิต (19) 
วิชัย  ตันศิริ (18) 
วิไล  ตั้งจิตสมคิด (31) 
สูตรไพศาล (01) 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาต ิ(02,03) 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 

88 
79,89,90 

71 
78 
 

84 
85 
85 
92 

74,88 
72 
70 
80 
79 
86 
68 
 

69,70 



(11) 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 

กระทรวงศึกษาธิการ (09) 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 

(21,24,25) 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 

(32,42,43) 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(30,35) 
สํานักนติิกร สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ (40) 
สํานักพัฒนากฎหมายการศกึษา 

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (39) 

สํานักพัฒนาการฝกหัดครู สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ (20,23) 

สํานักพัฒนาขาราชการครู สํานักงาน 
ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ (07) 

สนอง  ศิริกุลวัฒนา และคนอื่น ๆ (38) 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (12,13,14,15,22) 
สุรศักดิ์  หลาบมาลา (06) 
สุวัฒน  เงินฉ่าํ (27) 
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81,83,83 
 

87,93,94 
 

86,89 
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75,76,77,78,81 
71 
84 

 
งานวิจัย (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

เกษแกว  กันหารินทร (29) 
กษมา  แพรภญิโญ (22) 

120 
113 



ขรรคชัย  ออนมี (01) 
จุฑามาศ  มูสิเกิด (34) 
แถวทอง  มาตยะโค (09) 
ธีรศักดิ ์ คงเจริญ (17) 
นิโรจน  ไทยทอง (02) 
นฤมล  ปนรอด (14) 
นิสสากร  พิมพทอง (19) 
บุญเลิศ  เขียนวงศ (05) 
ประนิดา  ศรีสุขสวัสดิ์ (25) 
ประมวล  พฤฑฒิกุล (31) 
ประยูรศักดิ์  มงคลประสิทธิ์ (08) 
พงษศักดิ์  ศรีจันทร (18) 
พูนทรัพย  พวงนาคพันธุ (33) 
พรทิพย  อรุณทอง (06) 
รัตนา  ง้ิวแหลม (23) 
ระวีวรรณ  นาคเอี่ยม (07) 
วีระพันธ  สุขพานิช (35) 
ศิริวรรณ  ยิ้มแยม (15) 
สุจันทนี   สังขดุลย (30) 
สุณี  ทรัพยประเสริฐ (27) 
สมเพียร  เทียนทอง (10) 
สมภพ  สุขกลัด (11) 
สาโรช  เล่ียมสกุล (28) 
สุรชาติ  มงคงศิริโรจน (16) 
สุรีรัตน  เซียมกุล (12) 
สรวง  นิลดี (13) 
สุวัฒน  งามยิง่ (26) 
อาทิตย  สังขวรรณา (03) 
อนุพงศ  อุทัยสวัสดิ์ (20) 
อนุสรณ  สกุลเบิกไพร (21) 
อุบลรัตน  จิลลานนท (04) 
อรรณพ  แสงแจม (32) 
อัสนีย  อัจฉริยบุตร (24) 

95 
126 
101 
107 
96 
105 
110 
97 
116 
123 
100 
108 
125 
99 
114 
99 
127 
106 
122 
118 
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103 
119 
106 
104 
104 
117 
96 
111 
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124 
115 

 



ดรรชนีช่ือเรื่อง 
 
บทความ (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

ก.ค.ศ. กับการเสริมสรางประสิทธิภาพ 
(ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
(43) 

กฎระเบียบและหลักเกณฑใหม 
(04,07,09) 

กฎหมายและระเบียบ (14) 
การกําหนดตาํแหนงขาราชการครู 

(20) 
การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศกึษา (08) 
การจัดตั้งสภาวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (24) 
การดําเนินการทางวิจัยแกผูกระทําผิด

วินัยรายแรง (40) 
การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน

ขาราชการครู (03) 
การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (28) 
การบรรจุและแตงตั้งบุคลากรใหเปน

พนักงานราชการในตําแหนงครู 
(34) 

กระบวนการผลิตครู (36) 
การปฏิรูปการศึกษากับบทบาทและ

สถานภาพของครู (17) 
การพัฒนาครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา (13) 
การพัฒนาศักยภาพครูสูความเปนผูนํา

ทางวิชาการ (18) 
 

 
 

66 
 

40,43,44 
47 
 

51 
 

44 
 

53 
 

64 
 

40 
 

56 
 
 

61 
62 
 

49 
 

47 



การรักษาราชการแทนกับการรักษาการ
ในตาํแหนงตางกันอยางไร (42) 

การเลื่อนตาํแหนงจากอาจารย 1 ไป
ดํารงตาํแหนงอาจารย 2 (05) 

การเลื่อนตาํแหนงผูบริหารสถานศึกษา
กรณีถูกลงโทษทางวินัย (16) 

การเลื่อนตาํแหนงผูอํานวยการโรงเรียน
เส่ียงภัยกันดารเปนระดับ 9 (11) 

การลาออกจากระบบของขาราชการ 
(10) 

การวางระบบการพัฒนาครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา (33) 

การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู 
(25) 

การใหขาราชการครูไดรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง (15) 

ข้ันตอนและแนวทางการปฏบิัติการ
ขอรับใบอนญุาตและการขอตอ
ใบอนญุาตวิชาชีพ (44) 

ขอคํานึงเกี่ยวกับการกําหนดโทษทาง
วินัย (35) 

ขอเสนอการจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (21) 

คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา (39) 

เครือขายพัฒนาครู : และบคุลากร
ทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรู 
(26) 

ครูอาชีพ – อาชีพครู เปนไดอยางไร 
(31) 

จากแผนพัฒนาคนสูแผนพฒันาครู 
(02) 
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41 
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45 
 

45 
 

60 
 

54 
 

48 
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61 
 

51 
 

64 
 
 



ดําเนนิการทางวิชัน แกขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (41) 

แนวทางการผลิตครูชางอุตสาหกรรม
รุนใหม (29) 

1 ปการบังคบัใชพระราชบัญญัติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
(30) 

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
(38) 

ระเบียบ ก.ค. วาดวยการลาออกจาก
ราชการของขาราชการครู พ.ศ. 
2540 (06) 

รูปแบบเครือขายการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 (27) 

รายงานผลการวิจยัเรื่อง พฤติกรรม
ภาวะผูนาํและแนวทางการพฒันาสู
ความเปนผูบรหิารมืออาชีพของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ใน
เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(32) 

วิธีการในการกําหนดตาํแหนง อาจารย 
2 เปนอาจารย 3 และแตงตัง้
ขาราชการครูใหดํารงตาํแหนง 
(12) 

วิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษทาง
วินัยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (37) 

ศูนยพัฒนาขาราชการ (23) 
สิทธิประโยชนของบัตรคุรุสภา (22) 
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สรุปสาระสําคญัของพระราชบัญญตัิ
ระเบียบขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา (45) 

หลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุง
การกําหนดตาํแหนงและแตงตั้ง
ขาราชการครูใหดํารงตาํแหนงใน
สายงานนิเทศการศึกษา ตําแหนง
ศึกษานิเทศก 7 (01) 

หลากหลายวิธอีบรมครูใหเห็นผล (19)
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39 
50 

 
หนังสือ ตํารา (ลําดับที่) บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

กฎหมายการศึกษา (38) 
กฎหมายครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(41) 
กฎหมายและระเบียบในการ

บริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครู (09) 

การคัดเลือกบคุคลเขารับราชการเปน
ขาราชการครูกรณีที่มีเหตุพิเศษ 
(11) 

การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา (22) 
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92 
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การจัดเตรียมระบบพฒันา
ประสิทธิภาพของครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา (25) 

การบริการเพื่อการปฏิรูปการเรียน 
(29) 

การปฏิรูปการฝกหัดครู รวมกันคิด 
แบงกันทํา (02) 

การพัฒนาครู (19) 
การพัฒนาบคุคลและการฝกอบรม 

(05) 
 
การวิเคราะห พ.ร.บ. การศกึษา

แหงชาติในรูปแบบของนโยบาย
และแผน (10) 

การศึกษาและความเปนครูไทย (31) 
ขอเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปวิชาชีพ

ครูตามพระราชบัญญตัิการศกึษา
แหงชาติ (14) 

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(36) 

คูมือการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
(43) 

คูมือการเลื่อนวิทยฐานะครูชํานาญการ 
(37) 

คูมือผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
(42) 

ครูกับการพัฒนาตนเอง (04) 
โครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน : นโยบาย
และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ครูเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู (30) 

ครูในสหัสวรรษใหม (06) 
ความเปนครูไทย (28) 
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คําอธบิายประกอบพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
(17) 

คําอธบิายพระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (18) 

นโยบายการผลิตและพฒันาครู (08) 
ปฏิรูปการศึกษาไทย (16) 
แผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครู 

พัฒนาครูและตุลาการทาง
การศึกษา (03) 

 
พัฒนาระบบและกระบวนการใหมใน

การผลิต และพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา (23)  

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 (26) 

พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 (32) 

พระราชบัญญตัิสภาราชภัฏ พ.ศ. 
2538 (01) 

รางสาระสําคญัของนโยบายการจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา (12) 

ระบบกระบวนการใหมในการผลิตและ
พัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา (20) 

ระบบการพัฒนาขาราชการครู (07) 
รายงานการสังเคราะหรูปแบบการ

พัฒนาครู (35) 
รายงานเพื่อการปฏิรูปการศกึษา (21) 
รวมกฎหมายการศึกษา (39) 
รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสราง
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ใหม กระทรวงศึกษาธิการ (34) 
รวมกฎหมายเพื่อบริหารการศึกษา 

(40) 
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบครู 

คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา (24) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูลของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (33) 

สาระสําคญัของนโยบายการผลิตและ
พัฒนาครู (15) 

สาระสําคญัของรางพระราชบัญญตัิใน
สวนที่เก่ียวของกับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพีครู (13) 

หมายเหตุการณศึกษาไทย : รวม
ขอเขียน สปศ. และบทความคัด
สรรวาดวยปฏิรูปการศึกษา 
2543 – 2545 (27) 
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งานวิจัย (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

การประเมินคณุธรรมครู สังกัดกรม
อาชีวศึกษา ตามเกณฑมาตรฐาน

 
 



วิชาชีพครู ดานคุณธรรมของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
กรุงเทพมหานคร (15) 

การประเมินคณุลักษณะครอูาชีพใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาเขต
การศึกษา 7 (17) 

การประเมินคณุลักษณะดานความรู
ความสามารถในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี (27) 

การพัฒนาคณาจารยในวิทยาลัย
เทคโนโลยีอาชีวศึกษา (04) 

การพัฒนาหลกัสูตรเพื่อเสริมสราง
คุณลักษณะครูวิชาชีพใหแก
นักศึกษาสายครูวิชาชีพของ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
(18) 

 
 
 
การรับรูของขาราชการครูจังหวัด

กาญจนบุรี ที่มีตอ
พระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (11) 

การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนการศกึษา
สงเคราะห สังกัดกองการศึกษา
พิเศษ กรมสามัญ (07) 

การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามโครงการขยายโอกาสทาง
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
กรุงเทพมหานคร (08) 

การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูง 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ เขต
ภาคศึกษา 7 (01) 

การศึกษากระบวนการพฒันาบุคลากร
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร (12) 

การศึกษาการพัฒนาบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษา ตาม
โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ 
เขตการศึกษา 6 (13) 

การศึกษาคุณลักษณะของครูโรงเรียน
อุดมวิทยาตามแนวปฏิรูป
การศึกษา อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี (33) 

การศึกษาความคิดเห็นของครูและ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครู (06) 

การศึกษาความตองการเกี่ยวกับวิธีการ
ในการพฒันาทางวิชาการ ของ
ขาราชการครูโรงเรียน
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ประถมศึกษา กลุมโรงเรียนทวา
ราวดี สังกัดสาํนักงานการ
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
(22) 

การศึกษาความตองการการพัฒนา
บุคลากร และการไดรับการ
ตอบสนองของพนักงานครู
โรงเรียนเมืองพัทยา (03) 

การศึกษาความสัมพันธของ
ประสบการณการทํางาน เจตคติ
ตอวิชาชีพครแูละความพึงพอใจ
ในชีวิต ตอวัฒนธรรมการทํางาน
ของครู จังหวัดสุราษฎรธาน ี
(34) 

การศึกษาบทบาทของครูในงานวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชน เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร (30) 

คุณลักษณะของครูพลศึกษาตามแนว
ปฏิรูปการศึกษาในทรรศนะของ
ผูบริหารและครูพลศึกษา (28) 

คุณลักษณะครูที่ดีของครู – อาจารย
วิทยาลัยสารพัดชาง สังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 
1 และ ภาคกลาง 5 (26) 

คุณลักษณะที่เปนจริงและทีพึ่งประสงค
ของครูพลศึกษาในทัศนะของ
ผูบริหาร ครู อาจารย โรงเรียนใน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี ป
การศึกษา 2546 (21) 

คุณลักษณะทีพึ่งประสงคของครู
ปฐมวัยตามแนวทางการปฏรูิปครู
ในทัศนะของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนสาธิต สังกัดสถาบันราช
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ภัฏ กลุมรัตนโกสินทร (23) 
ความคดิเห็นของขาราชการครู

ผูเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตครู
ที่มีตอการดาํเนินงานโครงการ
พัฒนาชีวติครู จังหวัดกาญจนบุรี 
(35) 

ความคดิเห็นของสมาชิกที่มีตอการ
ใหบริการของสวัสดิการกลุม
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
(16) 

ความตองการพัฒนาบุคลากร เพ่ือมุงสู
การเปนมหาวทิยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม (25) 

ความตองการรับการฝกอบรมของครู
โรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขต
จังหวัดชลบุรี (19) 

ความตองการและการตอบสนองความ
ตองการในการพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนสาธิต พิบูลบําเพ็ญ 
(14) 

 
 
ความสัมพันธระหวางการพัฒนาตนเอง

ตามแนวจรรยาบรรณครูกับการ
ปฏิบัติงานของพนักงานครู
เทศบาลจังหวดัราชบุรี (31) 

ทัศนะของครทูี่มีตอหลักเกณฑและ
วิธีการกําหนดตําแหนงเปน
อาจารย 3 ปการศึกษา 2546 
(05) 

แนวทางการพฒันาบุคลากร สาขาวิชา
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อุตสาหกรรมศึกษาในวิทยาลัยครู 
(02) 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด
สุพรรณบุรี (24) 

ปญหาการฝกประสบการณวิชาชีพครู
ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ของนิสิต
ฝกสอน มหาวทิยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ (32) 

ศึกษาการปฏบิัติตามวิธีการพัฒนา
บุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา 
จังหวดันครพนม (09) 

ศึกษาความตองการการพัฒนาบุคลากร
ของครูในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษา จังหวัดพังงา 
(10) 

 
 
สภาพการกูเงินและความคดิเห็นของ

สมาชิกท่ีมีตอการกูเงินสวัสดิการ
โรงเรียนวัดบึงทองหลาง (พิทักษ
วิทยาคาร) สํานักงานเขตบาง
กะป กรุงเทพมหานคร (29) 

สภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากร
พลศึกษา ในโรงเรียน
ประถมศึกษา กลุมเขตเจาพระยา 

 
 
 

123 
 
 
 

97 
 
 

96 
 
 
 
 

115 
 
 
 
 
 

124 
 
 
 

101 
 
 
 
 



กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 
2546 (20) 

102 
 
 
 
 
 
 

120 
 
 
 
 

111 
 
ดรรชนีหัวเร่ือง 
 
บทความ (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

การพัฒนาครู (23) 
ระบบกระบวนการผลติ (36) 
ระบบกระบวนการผลติ - การแตงตั้ง 

(07,08) 
ระบบกระบวนการผลติ - การบรรจุ

และแตงตั้ง (28,34) 
ระบบกระบวนการผลติ – การผลิตครู 

(29) 
ระบบกระบวนการผลติ – คุณสมบัติ

ของผูบริหาร (39) 
ระบบกระบวนการพัฒนา 

(09,18,32) 
ระบบกระบวนการพัฒนา - การ

53 
62 
 

43,44 
 

56,61 
 

57 
 

64 
 

44,49,59 



ฝกอบรม (19) 
ระบบกระบวนการพัฒนา - การ

พัฒนาครู (13) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – ครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (33) 
ระบบกระบวนการพัฒนา - เครือขาย

การพัฒนา (26,27) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – สถานภาพ

ครู (17) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – 

แผนพฒันาครู (02) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การ

กําหนดตาํแหนง (01,12,20) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การ

กําหนดโทษทางวินัย (35) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล - การปรับ

อัตราเงินเดือน (15) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การรักษา

ราชการแทน (42) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การเลื่อน

ตําแหนง (05,11,14,16) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การ

ลาออก (06,10) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การโอน

ตําแหนง (03) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การลงโทษ

ทางวินัย (37,40,41) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – เงินทุน

หมุนเวียน (04) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – บัตร

สมาชิกคุรุสภา (22) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – วิทยฐานะ 

 
50 
 

47 
 

60 
 

55,55 
 

49 
 

39 
 

39,46,51 
 

61 
 

48 
 

65 
 

39,45,47,48 
 

42,45 
 

40 
 

62,64,65 
 

40 



(45) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – หลักเกณฑ

และวิธีการ (43) 
องคกรวิชาชีพ –ใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ (44) 
 
องคกรวิชาชีพ – การกําหนดตําแหนง 

(01,20) 
องคกรวิชาชีพ – มาตรฐานวชิาชีพ 

(38) 
องคกรวิชาชีพ –วิชาชีพครู (31) 
องคกรวิชาชีพ – สถานภาพครู (17) 
องคกรวิชาชีพ – สภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (21) 
องคกรวิชาชีพ – สภาวิชาชีพครู 

(24,30) 

 
52 
 

67 
 

66 
 

67 
 
 

39,51 
 

63 
58 
49 
 

51 
 

53,58 
 
หนังสือ ตํารา (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

ระบบกระบวนการผลติ - การคัดเลือก
บุคลากร (11) 

ระบบกระบวนการผลติและการพัฒนา 
(08,10,20,25) 

ระบบกระบวนการพัฒนา 
(04,07,15,18,23) 

ระบบกระบวนการพัฒนา – การ
ฝกอบรม (05,30) 

ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนา

 
74 
 

72,74,80,83 
 

70,72,78,79,82 
 

71,86 



ครู (02,06,19,35) 
ระบบกระบวนการพัฒนา - การ

พัฒนาบุคลากร (03) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพ ัฒนา

องคกร (36) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล (33) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การ

แตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ 
(01) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล - การเลื่อน
ข้ันเงินเดือน (09) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล - กองทุน 
(12,22,26) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – ระเบียบ 
(40) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล - วิทยฐานะ 
(37) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – วินัย (41) 
สิทธิและประโยชนเก้ือกูล - สวัสดิการ 

(32) 
องคกรวิชาชีพ – คณะกรรมการคุรุสภา 

(39) 
องคกรวิชาชีพ – ใบอนญุาตประกอบ

วิชาชีพ (13,24,31,42) 
องคกรวิชาชีพ – มาตรฐานวชิาชีพ 

(29,38) 
องคกรวิชาชีพ – มาตรฐานวทิยฐานะ 

(27) 
องคกรวิชาชีพ – สํานักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษา  (34) 
องคกรวิชาชีพ – สภาวิชาชีพครู (14) 
องคกรวิชาชีด – สมาชิกคุรุสภา (43) 

 
69,71,80,89 

 
70 
 

89 
88 
 
 

68 
 

73 
 

75,81,84 
 

91 
 

90 
 

92 
 

87 
 

91 
 

76,83,86,93 
 

85,90 
 

84 



องคกรวิชาชีพ – องคกรบรหิารงาน 
(17) 

 
88 
77 
94 
 

79 
 
งานวิจัย (ลําดับที่) 
 

บรรณนิทัศนลําดับเลขหนา 

คุณลักษณะของครู – เจตคติตอวิชาชีพ
ครู (34) 

ระบบกระบวนการผลติ – คุณลักษณะ
ของครู (17,21,23,26,28,33) 

ระบบกระบวนการผลติ – คุณลักษณะ
ของผูบริหาร (27) 

ระบบกระบวนการผลติ – บทบาทของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(24,30) 

ระบบกระบวนการพัฒนา (03,04) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การ

ฝกอบรม (09,19) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนา

ครู (18,35) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนา

โดยวิชาการ (22) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนา

ตนเอง (31) 
ระบบกระบวนการพัฒนา – การพัฒนา

บุคลากร 
(01,02,07,08,10,12,13, 
14,20,25) 

 
126 

 
107,112,114,117,119,125 

 
118 

 
 

115,122 
96,97 

 
101,110 

 
108,127 

 
113 

 
123 

 
 

95,96,99,100,102,104,104, 



สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – การ
กําหนดตาํแหนง (05) 

สิทธิและประโยชนเก้ือกูล – สวัสดิการ 
(16,29) 

องคกรวิชาชีพ – มาตรฐานวชิาชีพ 
(06,15) 

องคกรวิชาชีพ – วิชาชีพครู (11,32) 

105,111,116 
 

97 
 

106,120 
 

99,106 
103,124 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 



ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ช่ือสกุล  นาวาอากาศตรี หญิง สุคนธ ตนกัญญา 
 
วันเดือนปเกิด  15 ธันวาคม 2503 
 
สถานที่เกิด  โรงพยาบาลคายจิรประวัติ  อ.เมือง  จ.นครสวรรค 
 
สถานที่อยูปจจุบัน  34 หมู 10 ต.ศรีกะอาง อ.บานนา จ.นครนายก 26110 
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ประจํากองเตรียมการ สวนการศึกษา  
  ชวยราชการกองวิชาสังคมศาสตร 
  สวนการศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร 
 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  โรงเรียนเตรียมทหาร ต.ศรีกะอาง อ.บานนา จ.นครนายก 26110 
 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2523  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5 
   จากโรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2534  ครุศาสตรบัณฑิต (คบ.) วิชาเอกสังคมศึกษา 
   จากวิทยาลัยครูจันทรเกษม กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2549  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) การบริหารการศึกษา 
   จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพมหานคร 
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