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            การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑ 
การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ราชบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรีตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใน 6 ดาน คือ ดานประสบการณ ดานแผนการเตรียมความพรอม  ดานวิธีบริหารการจัด
การศึกษา  ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  ดานระดับและประเภทการศึกษา ดานความเห็น
ของผูเก่ียวของ และเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงเกณฑการประเมินความพรอมในการถาย
โอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร ครู ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 276 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและการ
จัดสนทนากลุม ผลการวิจัยปรากฏ ดังน้ี 
            ความคิดเห็นในดานประสบการณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีประสบการณ
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาเปนเวลา 3 ป ควรจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
มากกวา 80%  ควรใหความรวมมือกับชุมชนอยางตอเน่ืองและควรใหการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาในหลาย ๆ ดาน อยางตอเน่ือง ดานแผนเตรียมความพรอม ควรมีแผนยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติการและมีระบบควบคุม ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  เพ่ือสรางความม่ันใจวา  
สามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน ดานวิธีบริหารการจัดการศึกษาควรรวมกันจัดการศึกษาตั้งแต 3 
องคกรขึ้นไป ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ควรจัดสรรรายไดเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง มากกวา 
10 % ของรายไดเฉลี่ย/ป ดานระดับและประเภทการศึกษาควรมีประชากรวัยเรียนที่ตองการ 
เขาเรียน มากกวา 80 % ของประชากรวัยเรียนทั้งหมดและดานความเห็นของผูเก่ียวของ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมีความพรอมมากกวา 80 % จึงจะสามารถจัดการศึกษาได     

ขอเสนอแนะจากการจัดประชุมกลุมสนทนา พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมี
ประสบการณเพียงพอที่จะจัดการศึกษาดวยตนเอง ดังน้ันจึงทําไดเพียงเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเทาน้ัน ตองมีแผนยุทธศาสตร มีขอบขายในการปฏิบัติงาน ควรมีการบริหารจัดการในรูป
ของคณะกรรมการและเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม ควรเพ่ิมสัดสวนการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษาใหมากข้ึน  ควรคํานึงถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กในวัยเรียนที่ตองเขา
เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและควรคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ
ในฐานะเปนผูที่อยูใกลชิด 
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 The purposes of  this research were to study the opinions of the principals, teachers and 
local administration representatives in Ratchaburi on the evaluation criteria of the readiness for 
the educational management transfer of local administration organizations in 6 aspects : 
experiences, readiness plans, educational management methods, educational allocation, levels 
and types of education and related people’s opinions in order to present suggestions for the 
improvement of the criteria to the local administration organizations. 
 Questionnaire and focus group were used for collecting data. The sample used for the 
study was 276 questionnaire respondents who were educational institute principals teachers and 
local administration representatives.  
 The results of the research were as follows : 

In experiences aspect, local administration organizations should have experiences in 
participating in education management for 3 years. They should manage education to meet the 
national standard fore more than 80%. They should continually co – operate with communities 
and should continually support educational institutes in many ways. In readiness plan aspect, 
local administration organizations should have strategy plans, operation plans, including control 
system for education management. In education management methods, educational provision 
should be managed by at least 3 organizations. In education allocation, education institutes 
should have average income in last three years more than 10% of overage annual income. In 
levels and types of education, the number of population who want to study should be more than 
80% of those who are at the school age. And in opinions of related people, local administration 
organizations should have 80% of readiness to manage education.  
 For the suggestions of the focus group, it was found that local administration 
organizations were not experienced enough to organize education. Therefore, they should 
participate in education, and they should have strategy plans and operation frames. The 
education should be in the form of committee and should be participated by all parts. Local 
administration organizations should increase the portions of income allocation. In the aspect of 
levels and types of education, education should be provided to school-age children who want to 
study at basic level. And in the aspect of related people’s opinions, local administration 
organizations should consider the opinions of local people and related people.   
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         อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการสอบ
ไดพิจารณาสารนิพนธเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี ของ ทวีชัย ชํานาญพูด ฉบับน้ีแลว  เห็นสมควรรับเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตร ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได 
 
         อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ 
 

   .................................................................. 
    (อาจารย  ดร.มารศรี  สุธานิธิ) 

 
         ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร 
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    (รองศาสตราจารย  ดร.ทัศนา  แสวงศักด์ิ) 
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    (อาจารย  ดร.มารศรี  สุธานิธิ) 
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    (อาจารย  ดร.สมชาย  เทพแสง) 
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ประกาศคุณูปการ 

 
              สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดีเปนเพราะผูวิจัยไดรับความเมตตาและความกรุณาอยาง
ยิ่งจาก  อาจารย  ดร.มารศรี  สุธานิธิ  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  ที่ใหคําแนะนําที่มีคุณคา  
ชวยเหลือและตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆในการศึกษาคนควา  นับตั้งแตเริ่มตนดําเนินการจนเสร็จ
เ รียบรอยสมบูรณ  ขอกราบขอบพระคุณอาจารย  ดร .ราชันย   บุญธิมา   สํานักทดสอบ 
ทางการศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และอาจารย ดร.สมชาย เทพแสง 
นักวิชาการศึกษา 8ว สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่กรุณาเปนกรรมการสอบสารนิพนธและใหขอเสนอแนะ 
ที่เปนประโยชนยิ่ง  
              ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.ราชันย  บุญธิมา สํานักทดสอบทางการศึกษาและ
จิตวิทยา  อาจารย ดร.สมชาย เทพแสง  นักวิชาการศึกษา 8ว สํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ นายอาคม  ตรงเที่ยง  
ผู อํานวยการโรงเรียนวัดปากชอง  นายไพโรจน  กุลอ้ึงประเสริฐ  ผู อํานวยการโรงเรียน 
วัดโกสินารายณและนายไชยา  เอ่ียมขํา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนครชุมน ที่กรุณา 
เปนผูเชี่ยวชาญในการจัดสนทนากลุม จนทําใหสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จโดยสมบูรณ 
              ขอกราบขอบพระคุณ คุณกรณิการ  พุทธทิพย วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี ที่กรุณาชวยแปล
บทคัดยอเปนภาษาอังกฤษ  และคุณอาคม  ตรงเที่ยง  ผู อํานวยการโรงเรียนวัดปากชอง  
ที่เปนกําลังใจและใหความชวยเหลือในการศึกษาคนควาในครั้งน้ี 
              คุณประโยชนและความดีอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบใหกับบิดา มารดา 
ที่ไดอบรมสั่งสอน ปลูกฝงคุณความดีและความมานะ อดทน ตลอดจนครู อาจารยทุกทาน ที่ประสิทธิ์
ประสาทวิชาความรู  อันเปนพ้ืนฐานสําคัญในการประสบความสําเร็จในครั้งน้ี 
  
        ทวีชัย  ชํานาญพูด  
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บทที่  1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  พ.ศ.2542 หมวด 2 หมวด 4  มาตรา 16  มาตรา 30  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ ใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองใหดําเนินการถาย
โอนภารกิจ  การใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดระยะเวลา  โดยตองเปนภารกิจที่เปนการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล ใหเสร็จภายในสี่ปโดยมีจุดมุงหมายสําคัญก็เพ่ือใหองคกรสวนทองถิ่นในรูปของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่สามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมาก
ยิ่งขึ้น  ทั้งน้ีการจะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดน้ันตองมาจากสภาตําบลที่มีรายไดโดย 
ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาติดตอกันสามปซ่ึงเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท 
หรือตามการเปลี่ยนแปลงเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ  (กรมการปกครอง. 2543 : 144) 
 ทั้งน้ีการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  จึงเปนการโอนกิจการบริการสาธารณะ 
บางเรื่องจากรัฐไปใหชุมชนที่ตั้งอยูในทองถิ่นตางๆ ใน 2 รูปแบบ  คือ  การกระจายอํานาจสูทองถิ่น   
หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  การมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะ
บางเรื่องในทองถิ่นและทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร และการกระจายอํานาจ 
การบริการ  หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค  เปนการโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจาก
รัฐไปใหหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและเปนอิสระ โดยเปนกิจการที่ตองอาศัย
ความรูความชํานาญทางเทคโนโลยี  เปนพิเศษ  (โกวิทย  พวงงาม. 2543 : 28)  การโอนอํานาจ
หรือการใหอํานาจ  (Devolution)  หรือการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครอง  (Political  
Decentralization)  น้ันเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากรัฐบาลกลางไปยังระดับลาง
อยางเบ็ดเส ร็จ   โดยมี   กฎหมาย   กฎ   ระเบียบเ ก่ียวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจน   
และมีการควบคุมการดําเนินการภายในภารกิจที่ไดโอนไปเพียงเล็กนอย  (วันชัย  ดนัยตโมนุท  และ
ไกร  เกษทัน. 2543 : 38) การถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
จึงเปนการกระจายอํานาจในการบริหารงานของรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทน 
โดยมี กฎหมาย กฎ  ระเบียบและมาตรการในการดําเนินการ  เปนเครื่องมือในการกํากับ  ติดตามของรัฐ    
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545  : 23 – 25)  มาตรา 38 และมาตรา 41 ในแตละ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
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การศึกษา  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่
การศึกษา ยังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการจึง
มีการวางแผนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาเปน  2 ระยะ  คือระยะแรกระหวางปงบประมาณ 
2545 – 2548  และระยะที่สองระหวางปงบประมาณ 2549 – 2554  เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดเตรียมความพรอมในดานตางๆ พรอมทั้งระบบ งานตางๆที่เก่ียวของ โดยการถายโอน
อํานาจ ตองเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินความพรอมที่คณะกรรมการกระจายอํานาจ ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดขึ้นประกอบ ดวยแผนงานการจัดการศึกษา ทรัพยากรและ
งบประมาณเพื่อการศึกษา รวมทั้งการมีคณะกรรมการเฉพาะดาน  เพ่ือบริหาร ดานการศึกษา  
ประกอบกับความตองการของคนในทองถิ่น โดยผานความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น และไดรับการ
ประกาศใหมีอํานาจรับโอนไดเทาน้ันจึงสามารถรับโอนสถานศึกษาได  (สํานักงานคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2540 : 9) 
 การโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบลที่ไดรับการคัดคานมากมาย ทั้งจากนักวิชาการ ขาราชการ นักการเมือง นักพัฒนา 
องคกร เอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะขาราชการครูในสถานศึกษาที่มีสวนเก่ียวของ
โดยตรงนั้น ไมตองการยายสังกัดไปอยูองคการบริหารสวนตําบลท่ีไมแนใจในศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการ องคการบริหารสวนตําบลของกระทรวงมหาดไทย น้ัน ไดจัด
ตั้งขึ้นโดยปราศจากการเตรียมความพรอมอยางเปนระบบไมมีความชัดเจนในนโยบาย รวมทั้งขาด
การเตรียมขาราชการประจําในการทํางานรวมกัน (ชูชัย ศูภวงศ และยุวดี คาดการณไกล.2541 :  
ไมมีเลขหนา)   

กฎกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ 
จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2547 ไววา การจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในระดับและประเภทตางๆตามกฎกระทรวงวาดวยการนั้น ไมวาจะจัดเปนรูปแบบใด หรือ
ในกรณี ที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน หรือเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา และการรับโอน 
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ยกเวนสถานศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัยยกเวนสถานศึกษาพิเศษบางประการ  
ไดแก  สถานศึกษาที่เนนความเปนเลิศเฉพาะดาน และมุงใหบริการในเขตพื้นที่ กวางขวางกวา 
เขตพ้ืนที่กวางขวางกวาผูพิการและดอยโอกาส สถานศึกษาเพ่ือเปนตัวอยาง / ตนแบบในระดับภาค/
จังหวัด / เขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษาในระดับประถมที่มีนักเรียน 300 คนขึ้นไป หรือ มัธยมที่มี
นักเรียน 1,500 คน ขึ้นไป สถานศึกษาที่ยังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือที่ยังขาดความพรอมดานบุคลากรและระบบการบริหาร  
ซ่ึ งตองพัฒนามาตรฐานและความพรอมกอนสถานศึกษาที่ มี ฐานะเปนองคกรมหาชน 
ตามพระราชบัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ.2542  สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ อยูในพระบรม 



 3 

ราชานุเคราะหหรือจัดตั้งขึ้นเพ่ือเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ  สถานศึกษาที่ผูบริจาคท่ีดิน และ
อาคาร  โดยระบุวัตถุประสงค ใหรัฐเปนผูจัดการการศึกษาเอง  กฎกระทรวงศึกษาธิการน้ีใชประเมิน 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกกรณี เวนแตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูแลว และจะจัดการศึกษาขึ้นใหม หรือเปลี่ยนแปลง
ประเภทการศึกษา ทั้งน้ีเกณฑการประเมิน  ใหประเมินตามองคประกอบ  ในดานประสบการณ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัด  หรือมีสวนรวม  แผนการเตรียมความพรอมในการจัด
การศึกษา  หรือแผนพัฒนาการจัดการ ศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นความพรอมดานตางๆ  ที่เหมาะสมกับ
ระดับ  ประเภท รูปแบบ วิธีบริหาร และการจัดการศึกษา การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของชุมชน  ความเห็นของ
ประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของ  ตอความพรอมในการจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหมี
เง่ือนไข  ประกอบเกณฑการประเมินความพรอม  ไดแก  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในการจัดการศึกษา   การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษา   การจัด
โครงสรางองคกรภายใน เพ่ือรองรับการบริหาร   การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัดระบบ การบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
 จากองคประกอบของเกณฑการประเมินตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  รับโอนการจัดการศึกษาไปดําเนินการ ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา อันมี
ปจจัยที่ตองคาํนึงถึงหลายดาน หากทั้งฝายผูถายโอนอํานาจและฝายรับการโอนอํานาจมีความพรอม  
ในทุกดาน ยอมทําใหการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาครั้งน้ี เกิดประสิทธผิลและประสิทธภิาพ  
กอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาการศึกษาของชาติในอนาคต  ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่โรงเรียนนั้นๆตั้งอยู สวนใหญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก มีบุคลากรทั้งผูบริหารและ
พนักงานรวมทั้งลูกจาง  ไมมากพอและยงัขาดการดําเนินการเก่ียวกบัแผนการเตรียมความพรอมใน 
การจัดการศึกษา  วิธีการบริหารจัดการ  นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ  มีรายได 
จากการจัดเก็บภาษตี่ํา  ไมเพียงพอ ตอการจัดสรรรายได  เพ่ือการศึกษา   รวมทั้งความคิดเห็นของ 
ประชาชนในทองถิ่น  เก่ียวกับระดับ  และประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน   
จะเห็นวา  การถายโอนการจัดการศึกษา เปนภารกิจทีส่ําคัญ ที่ตองปฏิบตัิใหสอดคลองกับกฎหมาย 
หลายๆ ฉบับ ดังน้ันการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 
ตอการดําเนินงานจัดการศึกษา 
 จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑ 
การประเมินความพรอม ในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ราชบุรี  มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอเกณฑ 
การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ราชบุรี  ใน 6 ดาน คือ  

1.1   ประสบการณ  
1.2   แผนเตรยีมความพรอม  
1.3   วิธบีริหารการจัดการศึกษา    
1.4   การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา   
1.5   ระดับและประเภทการศึกษา  
1.6   ความเห็นของผูเก่ียวของ    

 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุงเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน 
การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ความสําคญัของการวิจัย 
 การศึกษาความคิดเห็น  ของผูบริหาร   ครู   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑ 
การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี  
เพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็น  ของผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการปรับปรุงพัฒนาเกณฑการประเมินความพรอม ในการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีวิธีการท่ีชัดเจน และเหมาะสมยิ่งขึน้ ซ่ึงจะเปนแนวทางในอันที่จะเปนขอมูล 
ในการพิจารณากําหนดนโยบาย  แนวทางปฏิบัติในการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจะสงผลตอประสิทธิภาพในการถายโอนการสรางความรู ความเขาใจในการ 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น และตอขวัญกําลังใจในการทํางานของผูบริหาร ครู และ 
ผูเก่ียวของทกุฝาย ที่จะตองถายโอนใหดียิ่งขึ้น  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาความคิดเห็น ของผูบริหาร  ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมิน 
ความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี    
มุงศึกษา  ระดับความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 1 – 2)  ใน  6  ดาน  คือ 1.ประสบการณ  2.แผนเตรียม 
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ความพรอม 3.วิธีบริหารการจัดการศึกษา  4.การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  5. ระดับและประเภท 
การศึกษาและ 6.ความเห็นของผูเก่ียวของ โดยกําหนดขอบเขตของประชากรและกลุมตวัอยาง ดังน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากร 
      ประชากรที่ ใชในการวิ จัยคร้ังน้ี ไดแก ผูบริหาร ครูและผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดราชบุรี  ที่ตั้งอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 115  โรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหาร 92 คน ครู 92 คน และผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 92 คน รวมทั้งสิ้น 276 คน  

2. กลุมตวัอยาง 
ในการกําหนดขนาดกลุมตวัอยาง ใชตารางของ เคร็จซี ; มอรแกน (Krejcie ;& Morgan. 

1970: 608)  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 92 โรงเรียน  จากน้ันใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  
( Purposive Sampling )  โดยในแตละโรงเรียนไดกําหนดให  ผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เปนผูใหขอมูล รวมกลุมตวัอยาง 276 คน  
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ตัวแปรอิสระ ไดแก ผูบรหิาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. ตัวแปรตาม ไดแก เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  6 ดาน คือ 
         2.1  ประสบการณ 
         2.2  แผนเตรียมความพรอม 
         2.3  วิธีบริหารการจัดการศึกษา 

    2.4  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
           2.5  ระดับและประเภทการศึกษา 
         2.6  ความเห็นของผูเก่ียวของ 
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 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ความพรอม หมายถึง ความสามารถ ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามเกณฑการประเมินความพรอม   ในการจัดการศึกษา   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงมี 6 ดาน  คือ 1. ประสบการณ  2.แผน
เตรียมความพรอม  3.วิธีการบริหารการจัดการศึกษา 4.การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 5.ระดับและ
ประเภทการศกึษา   และ 6. ความเห็นของผูเก่ียวของ 
 2. การถายโอนงานการศึกษา หมายถึง การถายโอนงานดานการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทีจั่ดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  

4. เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา  หมายถึง เกณฑการพิจารณา
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามกฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัที ่29 กันยายน 2547 
     4.1  ประสบการณในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  
ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การประเมินผลการจัด
การศึกษา การใหความรวมมือกับชุมชนในการจัดการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา   
      4.2  แผนเตรียมความพรอม หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติการประจําป มีระบบควบคุม ตรวจสอบเพ่ือสรางความม่ันใจวาสามารถจัดการศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพ 
     4.3 วิธีบริหารการจัดการศึกษา  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิธบีริหาร 
จัดการศึกษาของตนเองไดตามความเหมาะสม โดยที่อาจจะจัดโดยอิสระ หรือรวมกับ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ จัดในรูปแบบที่เหมาะสมได  
     4.4  การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา   หมายถึง  สัดสวนการจัดสรรรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดเก็บไดในรอบป แตละปรวมรายได รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ และเงินกู  
(ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) เพ่ือการศึกษาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง (ไมนับปประเมิน)  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น นํามาสงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา 
     4.5  ระดับและประเภทการศึกษา หมายถึง ความตองการในการเขาเรียนใน
สถานศึกษาของจํานวนเด็กที่อยูในวยัทีต่องการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึง
ระดับอุดมศึกษา วาควรจะมีสถานศึกษาในระดับ หรือประเภทใดเพิม่ขึ้นในทองถิน่  
     4.6  ความเห็นของผูเก่ียวของ หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูปกครอง  
คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาที่อยูในเขตบริการ มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการศึกษา 
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5.  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี  เขต  2 

6.  กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 

7.  ครู  หมายถึง ตัวแทนครูที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี  เขต  2 

8.  จังหวัดราชบรีุ  หมายถงึ  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาราชบรีุ  เขต  2 
 

กรอบแนวคดิการวิจัย 
 ผูวิ จัยมุงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปรกครองสวนทองถิน่
จังหวัดราชบุรี   โดยศึกษาเกณฑการประเมินความพรอมตามที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  
และวิธีการประเมินความพรอมในดานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
พ.ศ. 2547 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 19 - 22)  ซ่ึงกําหนดเกณฑการพิจาณาระดับความสามารถ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 6 ดาน คือ   

1. ประสบการณ   
2. แผนเตรียมความพรอม   
3. วิธีบริหารการจัดการศึกษา  
4. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา   
5. ระดับและประเภทการศกึษา   
6. ความเห็นของผูเก่ียวของ  

   โดยที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงประกอบดวย ครู  ผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผูแทนสงฆ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนศษิยเกา ผูแทนผูปกครองนักเรียนและผูบรหิาร 
สถานศึกษา เปนผูที่มีสวนไดสวยเสีย ในการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นโดยตรง ผูวิจัยจึงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่มีตอเกณฑ  การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรี  โดยแสดงกรอบความคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 

       เกณฑการประเมินความพรอม 
                                         6  องคประกอบ 
                         
                               1.  ประสบการณ                                                

       ผูบริหาร                                                        2.  แผนเตรียมความพรอม   
       ครู                                                               3.  วิธบีรหิารการจัดการศึกษา                                
       ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น                         4.  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  

                                                               5.  ระดับและประเภทการศึกษา        
    6.  ความเห็นของผูเก่ียวของ 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี  โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัย
ที่เก่ียวของ  ดังน้ี 
 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล 
 3.  กฎหมายที่เก่ียวของ 
  3.1  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่  2)  
พ.ศ.  2545 
  3.2  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับการถายโอน 
 5.  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
 6.  การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7.  เกณฑการประเมินความพรอม 
 8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  8.1  งานวิจัยในประเทศ 
  8.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิน่เกิดขึ้นตามนโยบายในการปฏิรูประบบราชการ โดยการปรับปรุง
และแกไขกฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5)   
พ.ศ. 2545   ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การปรับปรุงการบริหารงานในสวนกลาง ของกระทรวงทบวง กรมตางๆ 
การปรับปรุงการบริหารราชการในตางประเทศ และการกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการขึ้นมาดูและระบบราชการทั้งระบบ 

พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญ คือ การจัดโครงสราง 
กระทรวง ทบวง กรมใหมตามกลุมภารกิจ  เพ่ือลดความซ้ําซอน  และใหเกิดเอกภาพ  คลองตวัใน
การบริหารงาน  โดยแบงเปน  20  กระทรวง  142  กรม ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงาน
ที่ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการปรับโครงสรางใหม  ประกอบดวยสํานักงานรัฐมนตร ี
สํานักงานปลดักระทรวง กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมที่ดิน กรมปองกันและบรรเทา
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สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  
(อนุชา โมกขเวส.2546 : 26 – 27) 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการดานงานทองถิ่นในดานการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง  และการบริหารจัดการเพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการบริการสาธารณะในทองถิ่นของตน  ซ่ึงมีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 5 รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด  และองคการบริหารสวนตําบล 
 องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ โดยใชจํานวนประชาชนและ
รายไดที่นํามาใชเปนเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยมีการกําหนดโครงสราง 
การบริหารการจัดการ กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ โดยมีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะทางดานการศึกษา ไดแก
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบรหิารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล   
 

2.  องคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตสิภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  โดยกระทรวงมหาดไทย มีการกําหนดชั้น  โดยใชรายไดจากภาษีที่องคการ
บริหารสวนตาํบลจัดเก็บ ดังน้ี องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ตองมีรายไดมากกวา 20 ลานบาท  
องคการบริหารสวนตําบล ชัน้ 2 ตองมีรายไดระหวาง 12 – 20  ลานบาท  องคการบริการสวนตําบล   
ชั้น 3 ตองมีรายไดระหวาง 6 – 12 ลานบาท  องคการบริหารสวนตาํบล ชั้น 4 ตองมีรายไดระหวาง 
3 – 6  ลานบาท  และองคการบริหารสวนตําบล ชั้น 5 ตองมีรายไดนอยกวา 3 ลานบาท  
(สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. 2543 : 66) 
 ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีการประกาศกําหนดขนาดองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
โดยให องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  องคการบริหาร
สวนตําบล ชั้น 2 และชั้น 3 เปนองคการบรหิารสวนตําบลขนาดกลาง และใหองคการบริหารสวนตําบล  
ชั้น 4 และชั้น 5 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเลก็  ดังตาราง  1 
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ตาราง  1  ชั้นและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  
 

   องคการบรหิารสวนตําบล                         รายได                                  ขนาด 
          
 ชั้น  1             มากกวา  20  ลานบาท   ใหญ 
 ชั้น  2    ระหวาง  12 – 20   ลานบาท  กลาง 
 ชั้น  3    ระหวาง  6 – 12   ลานบาท  กลาง 
 ชั้น  4    ระหวาง  3 – 6  ลานบาท  เล็ก 
 ชั้น  5    นอยกวา  3  ลานบาท   เล็ก 

 
ที่มา : ชูวงศ  ฉายะบตุร. (2539) รวมกฎหมายการบริหารงานบุคคลองคการบรหิารสวนตําบล  :  

594 – 595.  
 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล แบงระบบการบริหารงานเปน 2 ฝาย คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และฝายบริหารโดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา   
 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก
การเลือกตั้ง โดยตรงจากประชาชนในหมูบานละๆ 2 คน   โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
 1.  ใหความเห็นชอบ แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือแนวทาง ในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบตัิงาน ของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไป ตามกฎหมาย 
นโยบายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4 ป  แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระไมได 
นายกองคการบริหารสวนตาํบล อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกินสองคนและ
อาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลไดหน่ึงคน มีอํานาจหนาที่ดังน้ีกําหนดนโยบาย 
โดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไป
ตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับทาง
ราชการ สั่งอนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งและถอดถอน
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รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบรหิารสวนตําบล วางระเบียบเพ่ือ 
ใหงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปดวยความเรียบรอย  รักษาการใหเปนไปตามขอบญัญัติ
องคการบริหารสวนตาํบล  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน     
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น. 2537 : 12 – 19) 

 
 
 

ภาพประกอบ 2  โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา : กรมการปกครอง. รวมกฎหมายการบริหารบุคคลองคการบรหิารสวนตําบล.  2539 : 589 
 

บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น. 
2537 : 22 – 23)  กําหนดใหองคการบริหารสวนตาํบล  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 66  ใหองคการ
บริหารสวนตาํบลหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนาธรรม มาตรา 67 
ภายใตบังคับกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ ตองทาํในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
ดังตอไปน้ี 
 (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2)  รักษาความสะอาด ของถนน ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย 
และ สิ่งปฏิกูล 
 (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   สํานักงานปลัด 
 ปลัด อบต. ทําหนาที่ 
       หัวหนา 

     สวนการคลัง 
 หัวหนาสวนการคลัง 

       สวนโยธา 
  หัวหนาสวนโยธา 

 
ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 
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 (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ 
 (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 (8)  บํารุงรักษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (9) ปฏิบตัิหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหตามความจําเปนและสมควร   

และในมาตรา 68 กําหนดให องคการบริหารสวนตําบล อาจจัดทํากิจการ ในเขตองคการ
บริหารสวนตาํบล ดังตอไปนี้  
 (1)  ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 (2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   

(3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (4)  ใหมีและบํารุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ 
 (6)   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
 (7)   บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชพีของราษฎร 
 (8)   การคุมครองดูแลและรกัษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9)   หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (11)  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 (12)  การทองเท่ียว 
 (13)  การผังเมือง 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 8 – 10) กําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาที่ตามมาตรา16 ทําหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นตนเอง ดังน้ี 
 (1)  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 (2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายน้ํา 
 (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
 (5)  การสาธารณูปการ 
 (6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (9)  การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
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 (11) การบํารุงรักษา  ศิลปะ  จารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
 (13) การจัดใหมีและบํารุงรกัษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (14) การสงเสริมการกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 (20) การจัดใหมีและควบคมุสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเลี้ยงสตัว 
 (22) การจัดใหมีและควบคมุการฆาสัตว 
 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย การอนามัย โรงมหรสพและ
สถานที่อ่ืนๆ 
 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 (25) การผังเมือง 
 (26) การขนสงและการวศิวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30) การรักษาความสงบเรยีบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 (31) กิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามทีค่ณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 ในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยูรวมทั้งสิ้นจํานวน 7,950 แหง ประกอบดวย 
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด     75  แหง 
 2.  เทศบาล   1,129  แหง 
 3.  ทองถิ่นรูปแบบพิเศษ                 2  แหง (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 
 4.  องคการบริหารสวนตําบล 6,744  แหง 
 การดําเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการ 
ไปแลว 3 ดาน ดังน้ี (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2. 2548 : 18) 
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 1. การถายโอนภารกิจกิจการ ใหบริการสาธารณะจากรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามแผนปฏบิตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให
สวนราชการ 50 กรม  ใน 11 กระทรวง  ถายโอนภารกิจ  245  กิจกรรม ใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น โดยเริ่มตั้งแตป  2544  -  2547  ดังน้ี 
  1.1  ป  2544  จํานวน    20  กิจกรรม 
  1.2  ป  2545  จํานวน    60  กิจกรรม 
  1.3  ป  2546  จํานวน  133  กิจกรรม 
  1.4  ป  2547  จํานวน    44  กิจกรรม 
 2. การกระจายอํานาจดานการคลังทองถิน่ไดเพ่ิมสัดสวนรายไดที่จัดสรรใหทองถิน่โดย  
สัดสวนรายไดทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลมีสดัสวนเพิ่มสูงขึ้น  ดังน้ี 
  2.1  ป  2544  จัดสรรให  20 % 
  2.2  ป  2545  จัดสรรให  22% 
  2.3  ป  2546  จัดสรรให  22.19% 
  2.4  ภายในป  2549  ตองจัดสรรใหไมนอยกวา  35% 
 3. การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1  ระดับนโยบาย 
 1)  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.)  ไดจัดทํามาตรฐาน
ทั่วไปสําหรับพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือเปนมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 
 2)  คณะกรรมการกลางขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบรหิาร 
สวนตําบล  (กจ.ท.อบต.)  ไดจัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางปฏิบตัิในการบริหารงานบคุคล 
  3.2  ระดับปฏบิัต ิ
 คณะกรรมการระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด    
(ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.) คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล(ก.อบต.จังหวัด) 
มีหนาที่ใหความเห็นชอบ ในการดําเนินการบริหารงานบุคคลท้ังหมด ตั้งแตการคัดเลือก บรรจุ   
แตงตั้ง โอน(ยาย) เลื่อนระดับ เลื่อนตําแหนง วินัยและการพัฒนาบุคลากร 
 ดังน้ันในการกระจายอํานาจ (Decentralization) จึงเปนการโอนกิจการบริการสาธารณะ 
บางเรื่องจากรัฐไปใหชุมชนที่ตั้งอยูในทองถิ่นตางๆ  ใน 2 รูปแบบ คือ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
หรือ การกระจายอํานาจตามอาณาเขต เปนการมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการ
สาธารณะบางเรื่องในทองถิน่และทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร และการกระจาย
อํานาจการบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค เปนการโอนกิจการบริการสาธารณะ 
บางกิจการจากรัฐไปใหหนวยงานบางหนวยรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและเปนอิสระ  โดยเปน
กิจการที่ตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยี เปนพิเศษ  (โกวิทย  พวงงาม. 2543 : 28) 
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ปญหาอุปสรรคในการกระจายอํานาจการปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2. 2548 : 19 – 20) 
 1.  ปญหาดานโครงสรางและภารกิจ 
  1.1  ปญหาเก่ียวกับขนาด (Size) และจํานวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล มีความแตกตางกัน 
ในเรื่องขนาดพ้ืนที่ จํานวนประชากร ความสามารถในการจัดเก็บภาษีอากรและการจัดหารายได  
โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็ก  มีรายไดไมเพียงพอที่จะบริหารและจัดบริการสาธารณะ
แกประชาชนได  ตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในอัตราที่สูงทําใหเกิดความไมคุมคาและ 
เปนภาระแกรัฐบาล 
  1.2  ยังไมมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานการใหบริการ  ใหแก  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใชในการปฏบิตัิงาน  ซ่ึงเกณฑมาตรฐานจะเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับบริการ
ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานไมต่ํากวาที่เคยไดรับบริการจากรัฐ 
 2.  ปญหาดานการคลัง  ทีส่ําคัญไดแก 
  2.1  การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุน ยังไมสัมพันธกับภารกิจที่ทองถิ่นจะไดรับ  
การถายโอนและยังขาดความชัดเจน 
  2.2  หลักเกณฑการจัดสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุน ใหแก องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ในขณะนี้เปนการคิดหลักเกณฑปตอปทาํใหเกิดปญหาตอการประมาณการรายได
ของทองถิ่นแตละแหง  ซ่ึงจะมีผลตอการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณทองถิ่น 
  2.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดมีความพยายามในการจัดเก็บภาษ ี
ใหถูกตองครบถวนและเปนธรรม 
  2.4  การใชจายเงินของทองถิ่นยังมีปญหาการขาดวินัยทางการคลัง 
 3.  ปญหาในเรื่องการบริหารงานบุคคล 
  3.1  ปญหาในเรื่อง การถายโอนบุคลากรจากสวนกลางไปยังสวนทองถิ่น  ยังขาด
มาตรการจูงใจและแนวทางปฏิบตัิที่ชัดเจน 
  3.2  ปญหาในเรื่องการโอนยาย  ซ่ึงขึ้นอยูกับผูบริหารทองถิ่นทําใหพนักงาน 
สวนทองถิ่นไมสามารถโอนยายไปตามทีป่ระสงคได 
  3.3  ปญหาความกาวหนาในอาชีพเนื่องจากแตละทองถิ่นมีขนาดไมเทากัน ทําให
พนักงานสวนทองถิ่นที่สังกัดในทองถิ่นขนาดเล็กไมสามารถกาวหนาในสายงานของตนเทาที่ควร 
  3.4  มาตรฐานการลงโทษทางวินัยของแตละทองถิ่นมีมาตรฐานแตกตางกันขึ้นอยู
กับความรูเชี่ยวชาญของผูบริหารทําใหการลงโทษทางวนัิยไมเหมาะสมกับการกระทําผิด  
 จากปญหาการกระจายอํานาจการปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้นหลายฝาย
ไดพิจารณาแนวทางแกไข  ดังน้ี 
 1.  พรรคไทยรักไทยในฐานะแกนนํารัฐบาลไดตั้งคณะทาํงานพิจารณาโครงสรางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งระบบโดยมีนายประมวล  รุจนเสรี  เปนประธานคณะทํางาน 
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 2.  สภาผูแทนราษฎรไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรศึกษา 
โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายไพโรจน  สุวรรณฉวี  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

3.  รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย  ทําการศกึษาวิจัยโดยใหมหาวิทยาลยัของรัฐ 
ซ่ึงมีสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตรเปนแกนกลาง ศึกษาวิจัยนโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับระบบการกระจายอํานาจอํานาจสูทองถิ่นใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน นับตั้งแต
ตุลาคม  2545 เปนตนมา โดยคณะวิจัยทําการศึกษาวิจัยใน  5  เรื่องดังน้ี 
  3.1  ขอบเขตอํานาจหนาที่และความสัมพันธระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง  และ
ภูมิภาค และกับทองถิ่นดวยกันรวมทั้งรูปแบบทีเ่หมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 
  3.2  ประเมินความพรอมของทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนและความเหมาะสม
ของภารกิจที่จะถายโอน 
  3.3  การจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่น 
  3.4  การพัฒนาประสิทธิภาพของทองถิ่น  โดยการจัดทําตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 
การบริหารงาน 
  3.5  ระบบการกํากับ  ดูแล  และตรวจสอบ  การบริหารงานทองถิ่นโดยหนวยงาน
ภาครัฐและประชาชน 
 4.  กระทรวงมหาดไทยไดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวย   ผูแทนสวนราชการ  ผูแทนองคการ
บริหารสวนตาํบล  และผูทรงคุณวุฒิ  ศกึษาปญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาระบบบรหิารของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเขมแข็ง (ประชา  มาลีนนท. 2546 : 16 - 25) 
 จึงเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยังมีปญหาเก่ียวกับขนาดพ้ืนที่ จํานวนประชากร 
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีอากรและการจัดหารายไดที่แตกตางกัน ทั้งยังไมสัมพันธกับภารกิจ
ของทองถิ่น  มีรายไดไมเพียงพอที่จะบริหารและจัดบริการสาธารณะแกประชาชน ขาดเกณฑ
มาตรฐานที่เปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับบริการที่มีคุณภาพ การบริหารงานบุคคลมีปญหาใน
เรื่องการถายโอนบุคลากรจากสวนกลางไปยังสวนทองถิ่น  ขาดมาตรการจูงใจและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน ทั้งยังมีปญหาความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรในทองถิ่น 
 

3.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 3.1  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2)   
พ.ศ. 2545  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2545 : 6 – 7)  กําหนดหลักการ 6 
ประการ ในการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของชาติไวในมาตรา  9   
การจัดการศึกษาตอง 
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 (1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบตั ิ
 (2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ 
ประเภทการศกึษา 
 (4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู  คณาจารย และบคุลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา 
 (6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 
 และในมาตรา 41  ไดกําหนดสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไววา  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตาม 
ความพรอม  ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น การพิจารณาวา องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใดมีความตองการที่จะจัดการศึกษาหรือไมในระดับใด ประเภทหรือรูปแบบใด 
เปนดุลยพินิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะพิจารณาไดเองโดยดูความพรอมจากการประเมินของ
กระทรวงศึกษาธิการประกอบกัน 
        สําหรับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ2545 : 25–26) กําหนดใหเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธกิาร 
ที่จะกําหนดเกณฑการประเมิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิน่สรางความพรอมตามเกณฑและ 
เม่ือผานการประเมินแลวก็สามารถจัดการศึกษาไดตามความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถิ่น ตามมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัตวิา ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลอง กับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา  
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (กระทรวง 
ศึกษาธิการ. 2546 : 6) บัญญัติใหการจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองออกเปนกฎกระทรวง ตามมาตรา 21 ใหกระทรวง 
ศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษา ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ในการประสาน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมทัง้การเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกําหนด
หลักเกณฑ วธิีการประเมิน เง่ือนไข ตัวชีว้ัด และ ระดับคุณภาพ ในการประเมินความพรอม 
(กระทรวง ศึกษาธิการ. 2547 : 1 – 3) 
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 3.3 พระราชบญัญัติกําหนดแผน และขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  (สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 8 – 26)   ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะไวหลายประการ  
โดยเฉพาะไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการดานการศึกษาไว ดังน้ี 
 1.  มาตรา  16 (9)  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตนเอง 
 2.  มาตรา 17 (6)  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบรกิาร 
 3.  มาตรา 18  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ดานการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 
 4.  มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ที่มีกฎหมาย กําหนดใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษไมเต็มพ้ืนที่จังหวัด  คือ  เมืองพัทยา  หรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวัด  คือ  กรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่ ในการจัดระบบ 
บริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 
 5.  มาตรา 30 ใหมีแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใหถายโอน
ภารกิจใหบริการสาธารณะทีรั่ฐดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 6.  มาตรา  32  ใหมีแผนปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในแผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 (กระทรวง 
ศึกษาธิการ. 2543 : 23 – 27)  กําหนดใหภารกิจการจัดการศึกษาทัง้การศึกษาในระบบ และ
การศึกษานอกระบบ  เปนภารกิจที่ตองถายโอน   
 ในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 23 – 27) ไดระบุหลักการไว  ดังน้ี 
 1. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ทุกประเภท มีหนาที่จะตองทําภารกิจจัดการศึกษา  
ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
 2. ใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา  ซ่ึงปจจุบัน 
ยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานถายโอนการศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย 
(อนุบาล 4 – 6 ป)   และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษา  และมัธยมศกึษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทเม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑการประเมินความพรอม 
 3. ใหกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ปจจุบันยุบเลิกมาข้ึนอยูกับสํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ  ถายโอนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอ หรือศูนยบริการการศึกษา
ระดับเขตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑ 
การประเมินความพรอม 
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 4. การถายโอนสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่อยูในระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ใหถายโอน เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดผานเกณฑการประเมินความพรอม และตามความ 
ตกลงเปนกรณีๆไป  คือ 
  4.1  สถานศึกษาที่เนนการจัดการศึกษา  เพ่ือความเปนเลิศเฉพาะดาน  และมุงให    
บริการในเขตพื้นที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหน่ึง 
  4.2  สถานศึกษาที่จัดการศกึษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา 
  4.3  สถานศึกษาที่จัดการศกึษาเพ่ือผูพิการและผูดอยโอกาส 
  4.4  สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตวัอยาง หรือตนแบบสําหรับการ
จัดการศึกษาในระดับภาค จังหวัดหรือในระดับเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
  4.5  สถานศึกษาที่มีลักษณะเปนสถานศกึษาขนาดใหญกลาวคือระดับประถมศึกษา 
มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300  คนขึ้นไป และระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  1,500 คน 
ขึ้นไป  ซ่ึงมีภาระในแงปริมาณงาน  การบริหารบุคคล  และมีความซับซอนในการบริหารงาน 
  4.6  สถานศึกษา ที่ยังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  หรือสถานศกึษาที่ยังขาดความพรอม  ในเชิงบคุลากรและ
ระบบบริหาร ซ่ึงจะตองมีการพัฒนามาตรฐานและความพรอมกอน เชน สถานศึกษาในถิ่นทุรกันดาร 
ที่หางไกลหรอืสถานศึกษาที่อยูในความดูแลของตํารวจตระเวนชายแดนบางแหงที่ยังขาดความพรอม 
  4.7  สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้น เปนหนวยงานกระจายอํานาจในรูปแบบอ่ืนอยูแลว เชน 
สถานศึกษาทีมี่ฐานะเปนองคกรมหาชนตามพระราชบญัญัติองคกรมหาชน  พ.ศ. 2542 
  4.8  สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ  หรืออยูในพระบรมราชานเุคราะห หรือ
สถานศึกษาทีจั่ดตั้งขึ้นเพ่ือการเฉลิมพระเกียรตใินวโรกาสตางๆ 
  4.9  สถานศึกษาที่มีผูบริจาคท่ีดิน อาคารมีวัตถุประสงคใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง 
 5.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมกันจัดการศึกษาในรูปสหการ เชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 3 แหง  แตละแหงมีรายได 5 ลาน  รวมรายไดเปน 15 ลานบาท จึงรวมมือกันขอรับโอน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่ใหบริการการศึกษาในพ้ืนที่ก็สามารถทําได  (กระทรวงศึกษาธกิาร. 
2547 : 7-8) 
 

4.  แนวคิดเก่ียวกับการถายโอนอํานาจ 

 การถายโอน เปนหลักการกระจายอํานาจ และภารกิจตาง ๆ ใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับภารกิจการถายโอนอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น
 การถายโอนภารกิจ หมายถึง การที่ราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร 
สวนภูมิภาคจะลด หรือยุติบทบาทจากผูปฏิบัติเปลี่ยนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูปฏิบัติ
แทนและจะตองมีการถายโอน งาน  เงิน  และจัดสรรบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อยางเหมาะสม (วันชัย  ดนัยตโมนุท และไกร เกษทัน. 2543 : 38) 
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 ดังน้ันการถายโอนอํานาจจึงแตกตางกับการกระจายอํานาจ  เพราะวา การถายโอนภารกิจ
น้ันตองเชื่อมโยงกับเรื่อง การเงิน  การคลัง  งบประมาณ  และการแบงรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  แตการกระจายอํานาจนั้นเปนการมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล  
ในสวนที่เก่ียวของกับประชาชนสวนภารกิจหลักที่จําเปนน้ันรัฐยังตองดําเนินอยูอยางเดิม 
 การถายโอน  เปนหลักการกระจายอํานาจ และภารกิจตางๆ ใหแก องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับภารกิจการถายโอนอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น  
จึงตองศึกษาในเรื่องดังตอไปน้ี 

1. เปาหมายและวิสัยทัศนในการถายโอนอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น 
 เพ่ือใหการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางตอเน่ือง และเปนไป
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดกําหนดเปาหมายไว 5 ประการ (เอกรัตน  ฉุงนอย. 2544 :18) 
 1.1 ใหมีการถายโอนภารกิจในการบริการสาธารณะของรัฐ  ไดแก องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตามมาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนแตละขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 กําหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการใหบริการสาธารณะ
ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทใดที่มีความพรอม
ในการรับโอนอํานาจหนาที่และภารกิจ  ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นประเภทใดทีไ่มสามารถรับโอนหนาที่และภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการภายใน 10 ป 
 1.2 กําหนดใหการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนๆใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจ และหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้น   
คิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลในป พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และใหภายในป พ.ศ. 2549  
ไมนอยกวารอยละ 35  โดยการเพ่ิมสัดสวนอยางตอเน่ืองตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
ภารกิจเพ่ือใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดดวยตนเอง 
 1.3 การจัดตั้งงบประมาณ รายจายประจําป  ในสวนที่เก่ียวของกับการจัดบริการสาธารณะ
ในเขตใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรสวนทองถิ่น 
 1.4 จัดระบบการถายโอนจากบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ  เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจ 
 1.5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของใหสอดคลองกับการถายโอน 
 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดวิสัยทศัน
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นไวดังน้ี (สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา. 2543 : 5) 
 ระยะที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2544 – 2547  เปนระยะของการปรับปรุง  ระบบการบรหิาร   
งานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิน่  สวนกลาง และสวนภูมิภาค  รวมทั้งพัฒนายุทธศาสตร
การสรางความพรอม ในการรับการถายโอนกิจการบุคลากร  งบประมาณและทรัพยสิน รวมถึง 
การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับภารกิจที่ถายโอนมา 
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 ระยะที่ 2 ระหวางป  พ.ศ. 2548 - 2553   เปนชวงที่มีการปรับบทบาทของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่นและประชาชนเริ่มเรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจมีการปรับ
กลไกความสมัพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กับสวนภูมิภาคใหผสมกลมกลืนกันทั้งมีการ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินกิจการสาธารณะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น  และสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธภิาพและโปรงใส 
 ระยะที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2554 เปนตนไป ประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ  กํากับ
ดูแล และตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
เต็มที่ สําหรับผูบริหาร และสภาทองถิ่นจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนในการ
บริหาร  เปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 
            2.  การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา 
 คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักปฏิรูปการศึกษา     
ไดรวมกันกําหนดและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   
ซ่ึงมีขั้นตอนในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  ดังนี้  (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา. 2543 : 4) 
 2.1.1 ภารกิจที่ตองถายโอน 
       2.1.1.1 การศึกษากอนวัยเรยีน ใหถายโอนสถานศึกษาไปยังองคการบริหารสวนตําบล
หรือเทศบาลที่สถานศึกษาตั้งอยูในพ้ืนที่ ตามความพรอมและหลักเกณฑการประเมินที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงศึกษาธิการ   
       2.1.1.2 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคบั ใหถายโอนสถานศึกษา
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สถานศึกษานั้นตั้งอยูในพ้ืนทีต่ามความพรอม  และหลักเกณฑ 
การประเมินทีกํ่าหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.1.2 ระยะเวลาในการถายโอน 
      ระยะที่ 1 ระหวางปงบประมาณ  2545 – 2548 ใหเร่ิมการถายโอนการจัดการศึกษา
กอนวัยเรียนใหแกเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีความพรอม และในระยะ 
เวลาดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการจะตองสงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวางเขตพ้ืนที่
การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือพัฒนาความพรอมขององคกรในการเตรียมรับ 
การถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษา 
      ระยะที่ 2 ระหวางปงบประมาณ 2549  - 2554 ใหถายโอนการศึกษาระดับพ้ืนฐานที่อยู
ในกลุมภารกิจที่ตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สถานศึกษาตั้งอยูในเขตที่มี 
ความพรอมตามหลักเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดในกฎกระทรวง เร่ืองการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ออก
ตามความ ในมาตราที่ 42 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักนายกรัฐมนตรี. 2545 : 25 - 26) 
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ทั้งน้ี ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดอยู  
เพ่ือใหการประสานงานและกําหนดสถานศึกษาที่จะมีการถายโอน และจัดเตรียมแผนการถายโอน 
รวมกันลวงหนาไมนอยกวา 2 ป 
 การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถทําไดในทุกระดับ
การศึกษา และสามารถจัดการศึกษาไดทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบภายใตหลักเกณฑ ดังน้ี 
 1. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยจัดการศึกษาในระดับทีจ่ะจัดตั้งสถานศึกษาใหม
อยูแลวใหจัดตั้งไดเลย  โดยแจงใหสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาทราบกอนการจัดตั้ง 
 2. ในกรณีที่ไมเคยจัดการศกึษาในระดับน้ันมากอน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี
ความพรอมตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง เรือ่งการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 42  
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่ 2)  พ.ศ. 2545  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2545 : 25 – 26) 
 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีการประสาน
ความรวมมือกันในเรื่องตางๆ ดังน้ี 
 1. ระหวางเตรียมความพรอมเพ่ือรับโอนสถานศึกษา  คณะกรรมการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ. 2542 และกระทรวงศกึษาธิการ จะทําหนาที่สนับสนุน สงเสริม และกําหนดใหมีการวางระบบ
บริหารงานบคุคลทีเ่อ้ือตอการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  ทั้งน้ี โดยการกําหนดในกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดรับ
หลักประกันในดานคาตอบแทน สวัสดิการ ความม่ันคง และโอกาสกาวหนาในวชิาชีพที่ทัดเทยีมกับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. คณะกรรมการกระจายอํานาจและกระทรวงศึกษาธกิาร จะใหความชวยเหลือแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการตราและปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัตทิองถิ่นที่เก่ียวของ
กับการศึกษาใหสอดคลองกับแนวนโยบายทางการศึกษาที่กําหนดโดยกระทรวงศกึษาธิการ 
 3. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปนไปภายใต หลักเกณฑ
พ้ืนฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2545  ซ่ึงใชบังคบัการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา ทั้งในดานความสอดคลองกับนโยบาย  
การจัดการศึกษาของรัฐ ระบบการรบัรองมาตรฐาน และการประเมินคุณภาพการศกึษา  ตลอดจน
หลักเกณฑการไดรับการอุดหนุนอยางเทาเทียมกันจากรัฐในการจัดการศึกษา 
 4. ในระยะแรก  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนสถานศึกษายังไมสามารถกําหนด 
ใหมีการวางระบบบริหารบุคคล สําหรับครู และบุคลากรทางการศึกษาที่สามารถรับประกันความ
เสมอภาค และความทัดเทียมกับระบบบริหารบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการโดย คณะกรรมการกระจายอํานาจ  และคณะกรรมการมาตรฐานบรหิารงานบุคคล  
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สวนทองถิ่นจะดําเนินการใหครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่ถายโอนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คงมีสถานะเปนขาราชการหรือลกูจางแลวแตกรณีในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ตอไปเชนเดิมจนกวาจะมีการกําหนดระบบบริหารงานบุคคล ที่มีมาตรฐานทัดเทยีมดังกลาวขึน้ใน
องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่รับโอนสถานศึกษา 
 การดําเนินการเพ่ือรองรับภารกิจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เม่ือมีการรับโอนสถานศึกษาแลว  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการในดานตางๆ ดังตอไปน้ี  
 1. เม่ือมีการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหม  หรือ รับโอนสถานศึกษาแลว องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาตั้งอยูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา หรือมีประชาชนที่รับการ
บริการทางการศึกษารวมกัน  จะตองจัดใหมีคณะกรรมการรับผิดชอบ ดูแล กํากับ การจัดการศึกษา 
ที่อยูในความรับผิดชอบ 
 2. ในกรณีที่ภาระทางดานการศึกษาเพ่ิมขึ้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายๆ แหง  
อาจรวมกันจัดตั้งองคกรรวมในรูปสหการขึ้น เพ่ือรับผดิชอบดูแลการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเหลาน้ันเปนการเฉพาะขึ้นมา  และองคกรรวมในรูปสหการ ก็ควรมีขอบเขตใน
การรับผิดชอบในดานพ้ืนทีท่ี่เทากับหรือใกลเคียงกบัพ้ืนที่ที่ทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 
 3. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหมตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนดวย ทั้งน้ีตองรับฟงความคิดเห็นของเอกชนที่อยูในเขต
การปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตั้งอยู  และความคดิเห็นของประชาชนในทองถิ่น
น้ันๆ  เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นมาใหม 
 การถายโอนอํานาจ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ดําเนินการรับการถายโอนงานในดานตาง ๆ 
จากหลายๆ กระทรวงที่ตองดําเนินการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดําเนินการ
ใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดกําหนดภารกิจ การจัดการบริการสาธารณะสําคัญที่รัฐจะตองจัด 
ใหแกประชาชนตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิน่นั้น ๆ ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตัง้อยูน่ันเอง  

ดังน้ัน ภารกิจในการรับการถายโอนในดานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผน
กระจายอํานาจของรัฐ  จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย ตองรับภารกจิมากมาย    
รวมทั้งสิ้น 245 ภารกิจ  จาก 50 กรม 11 กระทรวง  ซ่ึงจัดเปนดานตางๆ  ได 6 ดาน   เพ่ือให
การศึกษาไดสะดวกและเขาใจงาย จึงไดจัดทําตารางแสดงภารกิจตาง ๆ ที่โอนมาไวในตาราง
ดังตอไปน้ี 
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ตาราง 2  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนงานกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
 

ภารกิจที่รับโอน ปที่รับโอน สวนราชการทีรั่บโอน 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   (ภารกิจ 87 เรื่อง 7 กระทรวง) 
  1.1 การคมนาคมและขนสง 
 
  1.2 สาธารณูปโภค 
 
 
  1.3 การผังเมือง 
  1.4 การควบคุมอาหาร 
2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
   (ภารกิจ 103 เรื่อง 7 กระทรวง 
  2.1 สงเสริมอาชีพและสวสัดิการสังคม 
 
  2.2 นันทนาการ(กีฬา/สถานที่พักผอน) 
 
  2.3 การศึกษา(ในระบบ/นอกระบบ) 
 
  2.4 สาธารณสุข 
  2.5 การปรับปรุงแหลงชมุชน/ที่อยูอาศัย 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/การ
รักษาความสงบเรียบรอย 
(ภารกิจ 17 เรื่อง 7 กระทรวง 
  3.1 การจัดระเบียบชุมชน 
 
  3.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 การรักษาความสงบเรียบรอย/ความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

 
 

2545-2547 
 

2545-2545 
 
 

2544 
2545-2546 

 
 

2545-2546 
 

2544 
 

ผานเกณฑการ
ประเมิน 
2546 
2545 

 
 
 

2545 
 

2545 
2546-2547 

 
 

 
 
กระทรวงคมนาคม,มหาดไทย,
เกษตรและสหกรณ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ,
มหาดไทย,วิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม,สาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม,มหาดไทย,
แรงงานสวัสดิการและสังคม 
กระทรวงศึกษาธิการ,มหาดไทย,
แรงงานละสวสัดิการสังคม      
กระทรวงศึกษาธิการ 
   
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
กระทรวงมหาดไทย,พาณิชย,
สํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวงมหาดไทย,แรงงานฯ 
กระทรวงมหาดไทย 
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ตาราง  2  (ตอ) 

ภารกิจที่รับโอน ปที่รับโอน สวนราชการทีรั่บโอน 
4. การวางแผนสงเสริมการลงทุนพาณิชย 
กรรมและการทองเท่ียว 
(ภารกิจ 19 เรื่อง 5 กระทรวง 
  4.1 การวางแผนและสงเสริมการลงทุน 
 
  4.2 การพัฒนาเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม 
 
  4.3 การพาณิชยกรรม 
  4.4 การทองเท่ียว 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(ภารกิจ 17 เรื่อง 4 กระทรวง) 
6. ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถิ่น(ภารกิจ 2 เรื่อง   1 
กระทรวง) 

 
 
 

2545-2547 
 

2546-2547 
 

2546 
2546-2547 
2545-2547 

 
 

2546 

 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม,พาณิชย,
สํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม,อุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย 
สํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม,กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2545 : 

15 - 56) 
 

5.  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา  

 ในป 2544 กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559)  เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ทองถิ่นใหเหมาะสมกับศักยภาพ  ความพรอม และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
แตละรูปแบบ  ซ่ึงทองถิ่นสามารถดําเนินการได  ดังน้ี 
 1.  จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลงระดับ หรือประเภทการศึกษา  
ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 
 2.  รับโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะโอนใหจากกระทรวงศึกษาธกิารตามแผนปฏิบตัิ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ซ่ึงทั้งสองกรณี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองผานการประเมินความพรอมตามเกณฑ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
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 3.  เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐโดยเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
สงเสริมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะ แนะนํา และ
รวมพัฒนาการศึกษา  (กระทรวงมหาดไทย. 2544 : 29) 
 ในปจจุบันรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทั้ง 5 รูปแบบ 
มีภาระหนาที่ที่จะตองจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวมีเพียง กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา 
ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูกอนแลวตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
สวนองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเม่ือรวมกันแลว เปนหนวยงาน
องคกรที่มีมากที่สุดไมเคยจัดการศึกษามากอน 
 ในดานการบริหารบุคคลที่เ ก่ียวของกับการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  
มีคณะกรรมการระดับนโยบายอยูสี่คณะ คือ คณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(กถ.) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.) คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.)  และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.)  สําหรับองคกร
ระดับปฏิบัติในระดับจังหวัดมีสามคณะ คือ คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
(ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.)  
จังหวัดมีหนาที่ใหความเห็นชอบในการดําเนินการบริหารบุคคลทั้งหมด ตั้งแตการคัดเลือก การบรรจุ 
แตงตั้ง การโอน ยาย เลื่อนระดับ เลื่อนตําแหนง วินัย การพัฒนาบุคลากร (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น. ม.ป.ป. : 9 – 12) 
 ในโครงสรางการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
น้ันมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีเทศบาล และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เปนผูบังคบับญัชา มีรองนายกฯ คนหนึ่งดูแลรับผิดชอบงานดานการศึกษาและมีปลัดองคการบรหิาร
สวนจังหวัด  ปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนหัวหนาพนักงานสวนทองถิน่ใน 
แตละหนวยงาน มีฝายหรือกองการศกึษาเปนผูดูแลประสานงานกับสถานศึกษาในการพัฒนา
การศึกษาทองถิ่น  สําหรับสถานศึกษาในระบบโรงเรยีน มีผูบริหาร  ผูชวยผูบริหาร และพนักงานครู  
เปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการจัดการศึกษา  เชนเดียวกับ  สถานศึกษาในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 :13) 
 

6. การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ 
ไทย  ไดมีการศึกษาคนควาในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆท้ังในเขตเทศบาลนคร เทศบาล 
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เมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล  ดังน้ันในสวนที่นําเสนอ 
คร้ังน้ีมีเฉพาะที่เห็นวาใกลเคียงกับเรื่องที่จะศึกษาเทาน้ัน  ดังจะไดกลาวเปนลําดับตอไป 
 วีระพงศ  เดชบุญ และคณะ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความพรอมในการมีสวน
รวมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
โดยรวมจําแนกตามตําแหนงผูนําองคการบริหารสวนตําบล น้ันมีความแตกตาง  
 พงษศักด์ิ  ศรีวรกุล  (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง  ศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
เขตการศึกษา 9  ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินการจัดการศึกษา หากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานกลาง สามารถดําเนินการ 
จัดการศึกษาได และสวนใหญรับรู เขาใจสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษา สวนเรื่องที่ควร
ดําเนินการในขณะนี้คือ การออกขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา 
การใหแนวนโยบายการศึกษาแกองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือรับทราบรับรู และเขาใจแนวทาง
ดําเนินการจัดการศึกษา การเสริมบทบาท อํานาจหนาที่ เตรียมความพรอมกอนการดําเนินการ 
จัดการศึกษา การใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร การจัดระบบการเรียนการสอน การให
ผูบริหาร โรงเรียน ครู อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับขาราชการมากกวาที่เปนอยู และการจัด
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นใหเด็กนักเรียนเพ่ือเกิดการเรียนรู 
 สมเกียรติ  พงษไพบูลย และคณะ (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สวนใหญไมพึงพอใจตอสภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่นของตนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ตองการจัดการศึกษาเองและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืน 
โดยเฉพาะบทบาทในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  
ในทองถิ่นของตนเอง 
 อัตถพร  สาระทัน (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัยพบวา ความ
พรอมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบลโดยภาพรวมเห็นวามีความ
พรอมมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีความพรอมสูงสุด คือ การยอมรับ รองลงมา 
คือ ดานการประสานและการประชาสัมพันธ ดานการบริหารและการจัดการ ดานอาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณและงบประมาณ และดานบุคลากร ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง
ประชาชน ประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมทุกดานและเปนรายดาน พบวา 
แตกตางกัน  โดยประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เห็นวามีความพรอมมากกวา
เลขานุการคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และ
งบประมาณเห็นวามีความพรอมเทากัน 
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 สําลี  เก็งทอง  (2543 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตการศึกษา 5 ตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษา ผลการวิจัย พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษา ในภาพรวมอยูระดับ 
ปานกลางและเมื่อพิจารณารายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมตอการมีสวนรวม
การจัดการศึกษา ดานการเห็นความสําคญั และประโยชนของการศกึษามากที่สดุ รองลงมาไดแก 
ดานความรูความเขาใจ เรื่องการศึกษาและความสามารถในการดําเนินการจัดการศึกษามีความ
พรอมตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษานอยที่สุด 
 การเปรียบเทียบความพรอมตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษา จําแนกตามตําแหนงผูนํา
องคการบริหารสวนตําบล พบวา ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม
ตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษามากที่สุด รองลงมา  ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
สวนปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษานอยที่สุด 
 ปญหาอุปสรรคเก่ียวกบัความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา ไดแก งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรที่จะ
ดําเนินการดานการศึกษา ไมมีกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินงานดานการศึกษาที่ชดัเจน ขาดการ
ประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียน งบประมาณองคการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคมากกวาดานการศึกษาและผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
ไมมีวุฒิทางการศึกษา  
 สุรเชษฐ  เรือนกอน (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ความคาดหวังการจัดการศึกษา
ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก  
ตามทรรศนะของ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปฏิบัติการสอน และคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติจริงในดานระบบบริหารการศึกษาโดยสวนรวมมีการ
ปฏิบัติจริงอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปรากฏ ขอที่มีการปฏิบัติจริงสูงสุดคือองคการ
บริหารสวนตําบลขอใชสถานที่ของโรงเรียน เปนสถานที่ประชุมและกิจกรรมตางๆประจําหมูบาน  
ซ่ึงอยูในระดับนอย รองลงมา คือ องคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกีฬาประจํา
หมูบาน และองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการดูแลทรัพยสินของโรงเรียน ซ่ึงอยูในระดับ
นอยขอที่มีการปฏิบัติจริงต่ําสุด คือ องคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
การบริหารการศึกษาของโรงเรียนซึ่งอยูในระดับนอย  
 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของคร้ังน้ี มีสาระสําคัญที่เก่ียวของกับศักยภาพของ
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษา  ไดแก หลักการและแนวคิด
เก่ียวกับศักยภาพ หลักการแนวคิดเก่ียวกับทักษะการบริหาร และคุณลักษณะพิเศษของผูนํา ไดแก 
ความรู บุคลิกภาพ ความคิดริเริ่มสรางสรรค มนุษยสัมพันธ ความรับผิดชอบ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และคุณธรรม  ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะตัวของผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่จะตองมี 
เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามภารกิจและแนวทาง และทิศทาง การจัด 
การศึกษาของทองถิ่น การบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงการบริการ
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การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนจะจัดในเรื่อง การศึกษาปฐมวัย  ดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
การบริการใหความรูดานอาชีพ การจัดการสงเสริมดานกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน 
และการดําเนินงานดานศาสนา และศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 อาจกลาวไดวา เอกสารและงานวิจัยตางๆสามารถนํามาศึกษาเก่ียวกับศักยภาพของ
ผูบริหารตอการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของทุกฝายที่จัดการศึกษา จึงตองใชทักษะการ
บริหารและภาวะผูนําใหเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือมุงความสําเร็จของการบริหารการศึกษาใหเปนไปตาม
เปาหมายและเกิดความพึงพอใจกับทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือใหเกิดความคุมคากับการลงทุน
ในการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ โดยเนนการกระจายอํานาจชุมชนและทองถิ่น มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ดังน้ันศักยภาพของผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่น ในดานทักษะการบริหาร และ
คุณลักษณะพิเศษหรือภาวะผูนํา จึงเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งที่จะนําพาใหการจัดการศึกษาของรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการตั้งคณะทํางาน จัดทําคูมือการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นภายใตกฎหมายที่เก่ียวของ ซ่ึงมีลําดับ
การดําเนินการ โดย 
 1. ความเปนมาของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีสาระสําคัญ ดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 1 - 8) 
 กระทรวงศึกษาไดออกกฎกระทรวงกําหนด  หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา  21 กฎกระทรวง ดังกลาว 
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลว 
 กอนที่จะออกกฎกระทรวงดังกลาวไดมีการดําเนินการยกราง  และดําเนินการเปนลําดับซ่ึง
จะไดบันทึกไวเพ่ือใหเห็นหลักคิด และพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังน้ี 
 1.1 หลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีผลบังคบัใชแลว กระทรวง 
ศึกษาธิการ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏรูิปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการขึน้เพ่ือเรงรัดปฏิรูป
การศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยคณะกรรมการชุดน้ีไดแตงตั้ง 
คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ประกอบดวยผูบริหาร 
และนักวิชาการ จากกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น    กระทรวงมหาดไทย  
คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ขึ้น ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทั่วประเทศ
จํานวน  5  จุด  รับฟงแลวไดสรุปวา  สมควรมีตัวชี้วัดจํานวน  42  ตัวชี้วัด  จึงไดจัดทําเอกสาร
หลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น  
เผยแพร 
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 1.2 เน่ืองจากแผนปฏิบตัิการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดให
การถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาสามารถกระทาํได  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน
การประเมินความพรอม  ประกอบกับรัฐบาลไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ  และวธิีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกเปนกฎกระทรวง  ดังน้ัน
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดแตงตั้งคณะทาํงานจัดทําหลักเกณฑ  และวธิีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นอีกคร้ังหน่ึง  ประกอบดวย ตัวแทนของ
หนวยงานที่เก่ียวของ  คณะทํางานไดวางแนวการทํางาน โดยพิจารณายกรางหลักเกณฑ  และ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นใหม  
โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของคณะอนกุรรมการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  รางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ระยะ  5  ป  (พุทธศักราช  2545  -  2549)  ของสํานักบริหาร
การศึกษาทองถิ่น  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 
2545  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ.ศ. 2542 จากน้ันไดนํารางหลักเกณฑและวธิีการเสนอกระทรวงศึกษาธกิารใหความ
เห็นชอบนําไปทดลองประเมินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 6  แหง  คือ  องคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ต  องคการบริหารสวนจังหวัดพังงา  เทศบาลเมืองภูเก็ต  เทศบาลตําบลเหนือคลอง  
อําเภอเหนือคลอง  จังหวัดกระบี่  องคการบริหารสวนตําบลวชิิต  อําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต  และ
เทศบาลตําบลอาวนาง  อําเภอเมืองกระบี่  จังหวัดกระบี่  หลังจากนั้นไดยกรางขึน้เปนกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เสนอคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมาย  ผานการพิจารณาของคณะกรรมการที่เก่ียวของและ
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามลําดับ 
 1.3 เน่ืองจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น กําหนดให  คณะกรรมการการกระจายอํานาจ  ใหแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม  ตอมา คณะกรรมการ 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือ
บริหารการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา และใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมดวย โดยคณะอนุกรรมการชุดน้ี มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 7 คน  
ดังน้ันจึงไดนํารางกฎกระทรวง  หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจารณา 
ในคณะอนุกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ  และนํารางหลักเกณฑ ไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เก่ียวของ ทั้งที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนผูบริหารการศึกษา และครูอาจารย  
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ผูแทนสวนราชการที่เก่ียวของ และนักวิชาการ  ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขึ้น พิจารณาและ 
ไดใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
 1.4 รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดผานการพิจารณา  ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง เสนอคณะ 
รัฐมนตรี คณะที่ 4  และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ตามลําดับ  ทั้งน้ี   ในการพิจารณา ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นใหแยกรางกฎกระทรวงเดิมเปน 2 สวน สวนหนึง่ 
ใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง  สวนที่เหลือใหออกเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  จึงได
ดําเนินการตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ออกกฎกระทรวง และประกาศ
กระทรวง จนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคบัใช  
 2. หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
  การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนไปตามบทบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ที่กําหนดใหกระทรวง 
ศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง
หรือทุกระดับไดตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิน่ 
 การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไดยึดหลักการที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลักการสําคัญ เพ่ือสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพ และ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่ยังไมมีความพรอม จะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนา
ความพรอมจนไดมาตรฐาน ทั้งน้ี เพ่ือใหการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเปนการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด  
 หลักการที่ยึดถอืในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีดังตอไปน้ี 
 2.1 หลักการที่วาดวยการศึกษาทีท่ัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 เพ่ือใหการศึกษาซ่ึงเปนบริการสาธารณะสําคัญที่รัฐตองจัดใหประชาชนเปนการศึกษาที่ดี 
มีคุณภาพ  ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  การจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกับ การศึกษาที่รัฐจัด  
การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
ตองมีการกําหนดเกณฑที่วาดวยความพรอมดานตางๆ เชน การมีรายไดที่เพียงพอในการจัด
การศึกษาและการใชรายไดเพ่ือการศึกษาหรือการจัดการศึกษา การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความ
พรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษา  หรือดานความ
เหมาะสม  เชน  การตั้งสถานศึกษาขึ้นในสถานที่ที่เหมาะสม การมีประสบการณในการจัดหรือ 
มีสวนรวมจัดการศึกษา  เปนตน 
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 2.2 หลักการที่วาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 หลักการสําคญัอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542   ก็คือการกระจายอํานาจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการใหสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตนเอง จากหลักการ น้ีจึง
นําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ  และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
 2.3 หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชพีครู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดหลักการที่สําคัญใหมีการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู   คณาจารย   และบคุลากรทางการศึกษา  และการพัฒนาครู   คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  ใหมีองคกรวิชาชีพครู   ผูบริหารสถานศกึษา   และผูบริหาร
การศึกษาโดยใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนทั้งของรัฐ
และเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามที่กฎหมายบัญญัต ินอกจากนั้นยังไดกําหนดใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สําหรับขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
 โดยหลักการน้ี จึงตองมีเกณฑที่วาดวยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานเดียวกันกับ  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
 2.4 หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาใหคํานึงถึงการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง โดยเปดโอกาสใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสงัคมอ่ืนสามารถจัดการศึกษาไดเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการในสถานศึกษา
ของรัฐ ผานทาง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวนในการระดมทุนและ
ทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
 ดวยหลักการน้ีจึงตองกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาควรบริหาร 
จัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  ทั้งยังควรใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดวย 
 2.5 หลักการที่วาดวยทางเลือกของประชาชนในการรบัการศึกษา 
 หลกัการน้ี ยดึถือวาประชาชนมีสิทธเิสรีภาพในการเลอืกสถานศึกษาที่เห็นวาจะจัด
การศึกษาที่ดีกวาใหกับบตุรหลานของตน  ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเห็นวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม  กรณีน้ีอาจถือไดวาเปนความตองการภายใน
ทองถิ่น หากประชาชนเห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือของเอกชนทีมี่อยูสามารถจัดการศึกษาที่ดี
ใหกับบตุรหลานเพียงพอแลว  ประชาชนจะยังเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ควรจัดการศึกษา
อีกดวยหรือไม  และสามารถแปลผลตอไปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัง้สถานศึกษา
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ขึ้นมา  ประชาชนจะสงบตุรหลานไปเขาเรียนหรือไม อีกประการหน่ึง การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยังตองคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน  จึงควรมีการกําหนด
เกณฑเก่ียวกับ สถานทีต่ั้งสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  ในการศึกษาความ
คิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบรีุ เขต 2  ผูวิจัยไดใชเกณฑการประเมินความ
พรอมของกระทรวงศึกษาธกิาร   ซ่ึงประกอบดวย  6  ดาน  คือ 1. ประสบการณ    2. แผนเตรียม
ความพรอม 3. วิธีบริหารการจัดการศึกษา  4. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  5. ระดับและ
ประเภทการศกึษา และ 6. ความเห็นของผูเก่ียวของ 
 
7.  เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนไปตามบทบัญญัตขิองพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42  
ที่กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  
การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดยึดหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลักการสําคัญ เพ่ือสราง
เกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถ 
จัดการศึกษาไดตามศักยภาพ 
   สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีขอบเขตการใชหลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1. หลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงใชประเมิน 3 กรณี คือ กรณีจัดการศึกษาขึ้นใหม  กรณี
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา และกรณีขอถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐ 
   2. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ซ่ึงไดมี กฎกระทรวง 
วาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 แบงระดับประเภทการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษา  การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา แยกเปน การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แยก
เปน การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา 
   3. ลักษณะการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองผาน 
การประเมินความพรอม มี 3 ลักษณะ คือ                                      



 35 

    ลักษณะแรก การจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน  เปนกรณี 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเคยมีสถานศึกษาในสังกัดมากอน คําวา สถานศึกษา หมายถึง 
หนวยงานจัดการศึกษาที่เรยีกชื่อตางๆ  เชน  สถานพฒันาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 
วิทยาลัย  สถาบัน มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานจัดการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  หากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสถานศึกษาในสังกัดแลวไมวาจะจัดการศึกษาในระดับ ประเภทหรือรูปแบบใด  
เม่ือจะเปลี่ยนแปลงหรือขยายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมก็ไมตองประเมินความพรอมอีก 
    ลักษณะที่ 2 การเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 
การจัดการศึกษาประเภททีจั่ดอยูเดิมไปจัดประเภทอ่ืน  หรือจัดในประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม  อาทิ   
    1. เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศกึษา (มัธยมศกึษาปที่ 4 
ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6) ตอมายกเลิกประเภทสามัญศึกษาเปลี่ยนไปจัดประเภทอาชวีศกึษา (ปวช.) แทน 
    2. เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ตอมายกเลิก
ประเภทอาชีวศึกษา  เปลี่ยนไปจัดประเภทสามัญศึกษา  (มัธยมศึกษาปที่ 4 ถึง  มัธยมศึกษาปที่ 6) แทน 
    3. เดิมการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ประเภทสามัญศึกษา 
(มัธยมศึกษาปที่ 4 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6) ตอมาจัดประเภทอาชวีศกึษา (ปวช.) ดวย 
    4. เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชวีศึกษา (ปวช.)  ตอมาจัด
ประเภทสามญัศึกษา (มัธยมศึกษาปที่ 4 ถึง มัธยมศกึษาปที่ 6) ดวย 
    ลักษณะที่ 3   การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธกิาร   นอกจาก
ดําเนินการ  ตามกฎกระทรวงนี้แลว  ยังดําเนินการ  ตามแผนปฏิบตักิารกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย    ซ่ึงอาจแบงกรณี  การรับโอนตามลกัษณะ  ของ
สถานศึกษาไดเปน 2 ประเภท คือ 
    1. การรับโอนสถานศึกษาจาก สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ  แบงเปน 
        1.1  สถานศึกษาทั่วไป  คือ  สถานศึกษา  ซ่ึงไมเขาลักษณะสถานศึกษาพิเศษ  9 ประเภท 
       1.2  สถานศึกษาพิเศษ  ไดแก สถานศึกษาที่มีลกัษณะพิเศษ 9 ประเภท 
    2. การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ  สถานศึกษานอกระบบ  หมายถึงสถานศกึษาสังกัด
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะศูนย บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต (ศบข.)  ซ่ึง
กําหนดไวในแผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  3. สําหรับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดแกการศึกษาระดับ ปวท.ปวส.  
อนุปริญญา  และระดับปรญิญาขึ้นไปนัน้  กระทรวงศึกษาธิการ  จะตองออกกฎกระทรวง  กําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา  ระดับอุดมศึกษาขึ้นมาอีกฉบับหน่ึง  
หากยังมิไดกําหนดกฎกระทรวงดังกลาว  องคกรปกครองปกครองสวนทองถิ่น จะจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได โดยไมตองประเมินความพรอม  แตจะขอรับโอนสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
ของรัฐ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐในสังกัด
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สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไมได เน่ืองจากมิไดกําหนดใน แผนปฏิบัติการ กําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหตองถายโอน 
    โดยสรุปมีกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา และตองประเมินความพรอม
แยกไดเปน  3  กรณี  ดังน้ี 
    กรณีที่  1  องคกรปกครองสวนทองถิน่ จัดการศึกษาขึ้นใหม โดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษา
มากอน  แยกเปน 
         กรณีที่  1.1 จัดการศึกษาทัว่ไป  เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
         กรณีที่  1.2  จัดการศึกษาสงเคราะห 
    กรณีที่  2  องคกรปกครองสวนทองถิน่เปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
    กรณีที่  3  องคกรปกครองสวนทองถิน่รับโอนการจัดการศึกษา   จากกระทรวง 
ศึกษาธิการแยกเปน 
         กรณีที่  3.1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเคยจัดการศึกษา  ขอรับโอนการจัด
การศึกษาทั่วไป  เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
         กรณีที่  3.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเคยจัดการศึกษา  ขอรับโอนการจัด
การศึกษาสงเคราะห 
        กรณีที่  3.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลว ขอรับโอนการจัด
การศึกษาทั่วไป  เวนแตการศึกษาสงเคราะห 
        กรณีที่  3.4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาอยูแลว ขอรับโอนการจัด
การศึกษาสงเคราะห 

เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 6 องคประกอบ  
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 39 - 52)  ไดแก 

1. ประสบการณ  
2  แผนเตรียมความพรอม   
3. วิธีการบริหารการจัดการศึกษา  
4. การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 

  5. ระดับและประเภทการศกึษา  
  6. ความเห็นผูเก่ียวของ  

แตละองคประกอบมีตัวชี้วัดตั้งแต 1 – 4 ตัวชี้วัด รวม 11 ตัวชี้วัด  และในแตละตัวชี้วัด 
มีระดับคุณภาพ  3 ระดับ ดังน้ี 

ประสบการณ  
ตัวชี้วัดที่  1  ในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จะตอง

มีระยะเวลาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่จัด หรือมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจนถึง
ปที่ประเมิน  โดยมีความมุงหมายเพ่ือพิจารณาพ้ืนฐานประสบการณที่แสดงถึงศกัยภาพและการให
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ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดการศึกษาหมายถึง  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่เคยจัดการศึกษามาแลว  ยอมมีพ้ืนฐานความพรอมในดานตางๆ ทั้งทางดานทรัพยากร 
และการบริการท่ีเอ้ือตอการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และถึงจะไมไดจัดเองการมีสวนรวม 
ใหการสงเสรมิ  สนับสนุน เปนตวัชีว้ัดทีแ่สดงใหเห็นวา ใหความสําคัญในดานการศึกษาที่มีการ
กําหนดระดับการประเมินคณุภาพ เปน  3 ระดับ  คือ 
 ถามีสวนรวม หรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว  ไมนอยกวา  1  ป  การศึกษา  
มีคุณภาพระดับ  1 
 ถามีสวนรวม  หรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว  ไมนอยกวา  2  ป  การศึกษา  
มีระดับคุณภาพ  2 
 ถามีสวนรวม  หรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว  ไมนอยกวา  3  ป  การศึกษา 
มีระดับคุณภาพ  3 
 ตัวชี้วัดที่  2  ดานผลการจัดการศึกษามีความมุงหมายเพ่ือใหทราบถึงผลของการบริหาร 
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จากการประเมินคณุภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ในปการศึกษาที่ผานมาซึ่งตัวชีว้ัดที่เปนเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา ซ่ึงหมายถึง
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดย
เทียบเคียงกับมาตรฐานกลางของชาติ และมีการประเมินในภาพรวมของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยใหคิดเฉลี่ยเปนรอยละ และกําหนดระดับการประเมินคณุภาพ ออกเปน 
3 ระดับ  คือ 
 สถานศึกษานอยกวารอยละ 50  มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ  1 
 สถานศึกษารอยละ 50 - 80   มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ  2 
 สถานศึกษามากกวารอยละ 80  มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ  3 
 ตัวชี้วัดที่  3  ดานความรวมมือของชุมชนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เชน ดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรมและดานอ่ืนๆ  มีความมุงหมาย
เพ่ือพิจารณาความศรัทธาและการใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการศึกษา  ซ่ึงหมายถึงการพิจารณาใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนุนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่สะทอนใหเห็นการใหความสําคัญดานการศึกษา  และความศรัทธาตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีการกําหนดระดับการประเมินคุณภาพออกเปน  3  ระดับ  คือ 
 ชุมชนใหความรวมมือดานใดดานหนึ่ง  มีคุณภาพระดับ  1 
 ชุมชนใหความรวมมือหลายๆดาน  มีคุณภาพระดับ  2 
 ชุมชนใหความรวมมือหลายๆดานอยางตอเน่ือง  มีคุณภาพระดับ  3 
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 ตัวชี้วัดที่  4  ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษานั้นกอนการรับโอน เชน ดานทรัพยสิน  
ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม ดานอ่ืนๆ มีความมุงหมายเพ่ือพิจารณาถึงการมีสวนสนับสนุน
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยใหแกสถานศึกษาน้ัน กอนการขอรับการโอน ซ่ึงหมายถึง 
การพิจารณาการมีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษา ใหแกสถานศึกษาที่ขอรับโอนเปนตัวชี้วัด
อยางหนึ่งวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และมีการกําหนด
ระดับการประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ  คือ 
 สงเสริมสนับสนุนดานใดดานหนึ่ง  มีคุณภาพระดับ  1 
 สงเสริมสนับสนุนหลาย ๆ ดาน  มีคุณภาพระดับ  2 
 สงเสริมสนับสนุนหลาย ๆ ดานอยางตอเน่ือง  มีคุณภาพระดับ  3 
 จากประสบการณทั้งสี่ดานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดแก ดานการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา ดานผลการจัดการศึกษา ดานความรวมมือของชุมชนในการจัดการศึกษา และ
ดานสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา ปรากฏวาพ้ืนฐานประสบการณที่แสดงถึงศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในดานการจัดการศึกษาที่เคยจัดการศึกษาในสถานศึกษากอนการรับโอนและ
ใหการสนับสนุนสถานศึกษาทางดานทรัพยากร วิชาการ ทรัพยสิน การบริหารจัดการศึกษา  
การบริการ กิจกรรมและดานอ่ืนๆใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
ทางการศึกษาตามมาตรฐานกลางของชาติ 

แผนเตรียมความพรอม 
ตัวชี้วัดที่  5  แผนการเตรียมความพรอม ในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนา การจัด 

การศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกับ ระดับประเภท และรูปแบบ
การศึกษา  จะตองประเมินตามตัวชี้วัด  คือ มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ  เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการจัดการศึกษา  มีความมุงหมาย  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมีแผนในลักษณะเปน
แผนกลยุทธสําหรับใช เปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ  ซ่ึงเปนการแสดงถึง ความพรอมในการ
วางแผนระบบการบริหารจัดการศึกษา  ที่จะทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  จะตองมี
แผนในลักษณะแผนกลยุทธ  เปนแผนที่แสดงระบบของการบริหารจัดการที่สอดคลองกับบริบทและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการรองรับภารกิจการจัดการศึกษา ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  โดยมีการกําหนดระดับ 
การประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ 

 
 มีแผนในลักษณะแผนกลยทุธเพ่ือเตรียมการและดําเนินการจัดการศึกษา  คุณภาพระดับ  1 
 มีแผนตามระดับ  1  โดยครอบคลุมครบถวน  และมีแผนปฏิบตัิการที่แปลงกลยุทธ ไปสูการ
ปฏิบตัิ  คุณภาพระดับ  2 
 มีแผนตามระดับ  2  และมีระบบการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ  นําไปสู  การสรางความ
เชื่อม่ันวาจะจัดการศึกษาไดอยางมีมาตรฐาน  คุณภาพระดับ  3 
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 ตัวชี้วัดที่  6  ความพรอมดานอาคารสถานที่  วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิง่อํานวยความสะดวก 
ในการจัดการศึกษา มีความมุงหมาย เพ่ือพิจารณาถึงความพรอมในดานอาคารสถานที่ วสัดุ  
ครุภัณฑ  และส่ิงอํานวยความสะดวก   ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น หมายถึงวาความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ เปนความพรอมดานปจจัย 
พ้ืนฐานที่จะสงผลใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ มีประสิทธภิาพ  มีการกําหนด  
ระดับการประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ  คือ 
 มีความพรอม ดานอาคาร สถานที่ วสัดุ ครุภัณฑ และสิ่งอํานวยความสะดวก ในการจัด
การศึกษาหรอืมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมดังกลาว  มีคุณภาพระดับ  1 
 มีความพรอม ตามระดับ 1 อยางเหมาะสมกับระดับประเภท และรูปแบบการศึกษา  
มีคุณภาพระดับ 2 
 มีความพรอมตามระดับ 2  อยางพอเพียงและไดมาตรฐาน มีคุณภาพระดับ  3 
 ตัวชี้วัดที่  7  การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส   
ดานการมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  การมีหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนรู  
ที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส   มีระบบรับรองการศึกษาตอและการมีงานทํา มีความมุงหมายเพื่อ  
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีแผนการจัดการศึกษาอยางครอบคลุม  ที่แสดงความพรอมในการ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาสในดานตางๆไดอยางเหมาะสม  หมายถึง  การศึกษาสงเคราะหเปน   
การศึกษาที่จะตองดูแลเปนพิเศษ   แผนการจัดการศึกษา  จะตองแสดงใหเห็นวา สามารถชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาสในลักษณะตางๆใหไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และเทาเทียมกันกับเด็กทั่วไป  
และไดมีการกําหนดระดับคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ 
 มีความพรอม  1  ดาน  มีคุณภาพระดับ  1 
 มีความพรอม  2  ดาน  มีคุณภาพระดับ  2 
 มีความพรอม  3  ดาน  มีคุณภาพระดับ  3 
 จากการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่อง แผนกลยุทธ อาคาร
สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา และแผนการชวยเหลือเด็ก
ดอยโอกาส ทางดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเตรียมวางแผน เพ่ือนําองคกรไปสู
ภาพลักษณใหม โดยเตรียมอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการ
ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามแผนกลยุทธพรอมทั้งจัดใหมีเครือขายในการ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส โดยจัดใหมีหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนรูพรอมทั้งมีระบบ
ชวยเหลือดานการศึกษาตอและการมีงานทําของเด็กดอยโอกาส 

วิธีการบริหารการจัดการศึกษา   
ตัวชี้วัดที่  8  องคประกอบเกี่ยวกับวธิีการบริหารและการจัดการศึกษาจะตองประเมิน 

ตามตวัชีว้ัด   คือ ดานรูปแบบวิธีการบรหิารและจัดการศึกษา มีความมุงหมาย เพ่ือศึกษาศักยภาพ
ความพรอมในการจัดบริการสาธารณะ  ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา
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สามารถดําเนินการไดเอง  หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆดําเนินการไดตามศักยภาพ
ของทองถิ่น หมายถึง การจัดการศึกษาถือเปนการบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ซ่ึงทองถิ่นที่มี
ศักยภาพสามารถดําเนินการไดเองตามรูปแบบของทองถิ่น หรือจะรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอ่ืนๆจัดในรูปแบบที่เหมาะสมและไดกําหนดระดับการประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ 
 จัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ  1 
 จัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีประชากรตั้งแตหน่ึงหม่ืนคนขึ้นไป  หรือ
จัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  มีคุณภาพระดับ  2 
 จัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตบริการทั้งจังหวดั  หรือเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรูปแบบพิเศษ  เชนเดียวกบั  เมืองพัทยา หรือมีประชากรตั้งแตสามหม่ืนคน
ขึ้นไปหรือจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแต 3 องคกรขึ้นไปมีคุณภาพระดับ  3 
 ในดานวิธีการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการบริการ
สาธารณะอยางหน่ึงซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ จะดําเนินการบริหารการจัดการศึกษาเอง
หรือรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆในการดําเนินการบริหารการจัดการศึกษาก็ได  

การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา   
ตัวชี้วัดที่  9  องคประกอบเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  จะตองประเมิน 

ตามตัวชี้วัด   คือ สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ)  เพ่ือการศึกษาเฉลี่ย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน)มีความ
มุงหมาย  เพ่ือพิจารณาถึงสัดสวนการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดเก็บได
นํามาใช เพ่ือการจัดการศึกษา  ซ่ึงจะเปนตัวชี้วัด ดานการใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา  
หมายถึงวารายไดที่นํามาพิจารณาเปนรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดในรอบปแตละ
ปรวมรายได จากเงินอุดหนุนจากรัฐ และเงินกู  (แตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)  นํามาสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา  โดยกําหนดระดับการประเมินคุณภาพออกเปน  3  ระดับ  คือ 
 นอยกวารอยละ 5  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  1 
 รอยละ  5 – 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  2 
 มากกวารอยละ 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  3 
 ดานการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการศึกษา ตองเปนรายได
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดในรอบปแตละป และนํามารวมกับรายไดจากเงินอุดหนุน 
ที่รัฐจัดใหนํามาสงเสริมในดานการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน 
 
 ระดับและประเภทการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่  10  องคประกอบเก่ียวกับระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน  มีการประเมินตัวชีว้ัด คือ  ดานความตองการเขาเรียน 
ในสถานศึกษา  ในระดับ  ประเภทการจัดการศึกษาของประชากรในเขตบริการขององคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น มีความมุงหมาย  เพ่ือพิจารณาความตองการในการเขาเรียนในสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระดับและประเภทของการศึกษาเปนความพรอมของตัวปอน ในการจัด
การศึกษา ซ่ึงประชากรที่กลาวถึง คือ ประชากรในวัยเรียน หมายถงึ จํานวนเด็กที่อยูในวยัทีต่องเขา
เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ถึงระดับ อุดมศึกษา  เปนการตรวจสอบวาควรจะมีสถานศึกษา
ในระดับหรือประเภทใดเพิ่มขึน้ในทองถิ่น และไดกําหนดระดับการประเมินคุณภาพ ออกเปน 3 ระดับ  คือ 
 ประชากรในวัยเรียนตองการเขาเรียนนอยกวารอยละ 50  ของกลุมเปาหมายท่ีจะจัด
การศึกษา  มีคุณภาพระดับ  1 
 ประชากรในวัยเรียนตองการเขาเรียนรอยละ  50 - 80  ของกลุมเปาหมายที่จะจัดการศึกษา  
มีคุณภาพระดับ  2 
 ประชากรในวัยเรียนตองการเขาเรียนมากกวารอยละ 80  ของกลุมเปาหมายที่จะจัด
การศึกษา  มีคุณภาพระดับ  3 
 การจัดระดับและประเภทการจัดการศึกษาในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะตองพิจารณาถึงจํานวนประชากรในวัยเรียนตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถึงระดับอุดมศึกษา
วาจะตองมีสถานศึกษาในระดับหรือประเภทใดเพิ่มขึ้นในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความเห็นของผูเก่ียวของ 
ตัวชี้วัดที่  11  องคประกอบเก่ียวกับความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความ

พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินตามตัวชี้วัด คือ ความเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  ในเขตบริการของสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของใหใชไดเปน
เวลา 2  ป  นับแตวันประมวลผล) มีความมุงหมาย  เพ่ือจะไดทราบวาประชาชนและผูมี 
สวนเกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นอยางไร  เก่ียวกับความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และสําหรับความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนเก่ียวของ ในฐานะเปนผูอยูใกลชิดและมีสวนไดเสียจะเปนผูที่ใหขอมูลไดดีวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมที่จะจัดการศึกษาหรือไม ซ่ึงจะเปนผลดีตอการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือผานการประเมินความพรอมแลว  เพราะถาประชาชนและผูมี 
สวนเก่ียวของเห็นในความพรอม ก็หมายถึงวา เม่ือจัดการศึกษาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ  
ก็จะตองสนับสนุนการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด  แตตรงกันขามหากวาประชาชนและผู
มีสวนเกี่ยวของเห็นวาไมพรอม ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาน้ันก็อาจไมไดรับ
ความเชื่อถือจากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการสงบุตรหลานเขาเรียน และความรวมมืออยาง
อ่ืนเปนผลเสียตอการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด  และประชาชน หมายถึง ประชาชน 
ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน  ซ่ึงผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งครั้งหลังสุด และตอง
ไมเปนผูปกครองนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความพรอม เพ่ือ 
จัดการศึกษาในกรณีน้ัน สวนคําวา ผูมีสวนเก่ียวของ  หมายถึง  ผูบริหาร  ครู  ลูกจางประจํา  



 42 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และผูปกครองนักเรียน  และในการประเมินไดกําหนดระดับการ
ประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ 
 ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของนอยกวารอยละ 50 เห็นวามีความพรอม มีคุณภาพระดับ 1 
 ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของรอยละ 50  - 80  เห็นวามีความพรอม มีคุณภาพระดับ 2 
  ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของมากกวารอยละ 80 เห็นวามีความพรอม มีคุณภาพระดับ 3 
 จากระดับคุณภาพที่ไดกลาวถึงมีเง่ือนไขประกอบเกณฑความพรอม  ดังตอไปน้ี 
 1. การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษาตองมีการ
ดําเนินการกอนการขอประเมินความพรอมเพ่ือการจัดการศึกษาทุกกรณี 
 2. การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษาตองมีการดําเนินการ
หลังผานเกณฑประเมินความพรอมแลว แตตองดําเนินการกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 
 3. การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษาตองมีการดําเนินการ 
หลังผานเกณฑประเมินความพรอมแลว แตตองดําเนินการกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 
 4. การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
การดําเนินการหลังจากผานเกณฑประเมินความพรอมแลว แตตองดําเนินการกอนการจัดการศึกษา
ทุกกรณี 
 5. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษาตองมีการดําเนินการหลังจากผานเกณฑ
ประเมินความพรอมแลว แตตองดําเนินการกอนจัดการศึกษาทุกกรณี 
 จากความเห็นของผูเก่ียวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ตองมีการประเมินเฉพาะในเขตบริการของสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เทาน้ันวามีความคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา
มีความพรอมมากนอยเพียงใด ซ่ึงถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการศึกษา
แลวก็จะไดรับการสนับสนุนจากผูเก่ียวของในดานการจัดการศึกษาเปนอยางดี 

เกณฑการตดัสินความพรอม 
1. การผานเง่ือนไขบังคบักอนการขอประเมิน  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตรวจสอบตนเองใหมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขบังคับ 
กอนการขอประเมินความพรอม โดยมีเง่ือนไขกอนการขอประเมินความพรอมมี 1 รายการ คือ 
 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดเง่ือนไขมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษามีความจําเปน  เน่ืองจากงานการ
จัดการศึกษามีคาใชจายสูง  และเม่ือจัดการศึกษาแลว จะผูกพันเปนภาระดานงบประมาณ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดไป  จริงอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือจัดการศึกษายอม
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  แตหากยังมีรายไดนอย หรือไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษา ทําใหตอง
ขอรับการสนับสนุนสวนใหญจากรัฐบาล  ก็สมควรที่จะจํากัดบทบาทดานการจัดการศึกษาดวยการ 
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มีสวนรวมในการจัดไปกอนหรือจัดการศึกษาในระดับตนๆ เพ่ือคอยๆ เตรียมความพรอมที่จะจัด
การศึกษาเองหรือจัดในระดับสูงขึ้นในอนาคต 
 ตามกฎกระทรวง กําหนดขอบเขตของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครอบคลุม
รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดเองหรือไดรับไวเองจากการจัดบริการสาธารณะ   
รวมเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐและเงินกู  แตไมรวมถึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ  โดยพิจารณาจาก
รายได  3  ปงบประมาณยอนหลัง   ไมนับปงบประมาณที่จะประเมินความพรอม  ดังตัวอยาง   เชน   
ขอประเมินความพรอมในปงบประมาณ 2547 จะคํานวณรายไดเฉลีย่จาก ปงบประมาณ 2544 
ปงบประมาณ 2545 และปงบประมาณ 2546 ตามลําดับ  
 2.  การผานเกณฑการประเมินความพรอม 
 เกณฑการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิน่   
ซ่ึงประกอบดวย 6 องคประกอบ และมีตวัชีว้ัด 11 ตวัชีว้ัด  แตใชวัดในการจัดการศึกษาตามกรณีตางๆ
ระหวาง 5 – 9 ตัวชี้วัดน้ัน กําหนดการผานเกณฑและใหจัดการศึกษาดังตอไปน้ี 
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เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
 
ระดับเฉลี่ยที่ได 
(ระดับเต็ม  3) 

มีความพรอม 
ระดับ 

ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง  1.50 ต่ํา - ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไปกอน   
เพ่ือเตรียมความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต 
- อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนจัดการศึกษา 

1.50 –  แตไมถึง 
2.10 

ปานกลาง 
 
 
 

 

- ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ
ระดับประถมศึกษา 
- รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี จํานวน
นักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป 
- อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนจัดการศึกษา 

2.10 แตไมถึง 
2.70 

สูง - ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ยกเวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
- รับโอนสถานศึกษาทั่วไปของรัฐและสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาทีมี่จํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
- อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนจัดการศึกษา 

2.70  ขึ้นไป สูงมาก - ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
- รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ 
(สําหรับการรบัโอนสถานศกึษาพิเศษขึ้นอยูกับความตกลง
เปนกรณีๆไป) 
- อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนจัดการศึกษา 

 
ภาพประกอบ 3  เกณฑการประเมินความพรอม 

ที่มา : คูมือการประเมินความพรอมความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง 
       สวนทองถิ่น. กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 24 - 25  
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 โดยที่กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดบริการสาธารณะดานการศึกษา
อันเปนบริการสาธารณะที่สําคัญ ที่ตองจัดใหกับประชาชนตามความพรอม  ความเหมาะสม  และ
ความตองการภายในทองถิ่น  โดยตองผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดขั้นตอนในการขอประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สําคัญมี  5  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การตรวจสอบรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือวางแผนการจัดการศึกษากอน
การขอประเมินความพรอม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพิจารณารายไดของตนเอง หาก 
มีรายไดระดับใดก็ควรขอจัดการศึกษาที่สอดคลองกับรายไดน้ัน 
 2.  การจัดทํานโยบาย  แผน  งบประมาณ นําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความ
เห็นชอบการจัดการศึกษา คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรพิจารณาความตองการ 
ที่จําเปนในทองถิ่นที่จะจัดการศึกษาและความพรอมในการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงโดย
ประเมินตนเองวามีความเหมาะสมที่จะจัดการศึกษาหรือไมเพียงใด 
 3.  การยื่นเรื่องขอประเมินความพรอม ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสวนราชการ 
ที่กําหนด  กอนเปดภาคเรียนตนปการศึกษาที่จะจัดไมนอยกวา 180 วัน ทั้งน้ีหากผานการประเมิน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดมีเวลาที่จะดําเนินการตามเง่ือนไขประกอบเกณฑ  รวมทั้งเตรียม
ความพรอมจัดการศึกษาดานตางๆพรอมทั้งเสนอบัญชีรายชื่อ สถานที่ตั้งของโรงเรียน/สถานศึกษา  
ที่จะขอรับโอน(ถาประสงคจะรับโอน) 
 4.  การเสนอชื่อกรรมการประเมินในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการที่กําหนด จํานวน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิเพ่ือเปนผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมการประเมิน 
 5.  การจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานรองรับการประเมินความพรอม 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 : 28 – 34) 

การดําเนินการประเมินความพรอม  
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวสามกรณี  คือ 
 1.  การจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ไมเคยจัดการศึกษามากอน 
 2.  การเปลีย่นแปลงประเภทการจัดการศึกษา  และ 
 3.  การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธกิาร 
 ในการประเมินความพรอมดังกลาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสวนราชการ 
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา  หรือเปนเจาสังกัดของสถานศึกษาที่จะถายโอน จะตองแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการประเมินความพรอมภายใน 30 วัน ประกอบดวยบุคคลจํานวน 9 คน ดังน้ี 
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 1.  ผูแทนของเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ จํานวน 3 คน 
 2.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีย่ื่นคําขอ จํานวน 3 คน 
 3.  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันเสนอจากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา  
หรือภูมิปญญาทองถิ่น  ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน จํานวน 3 คน 
 

เกณฑการประเมินความพรอม 
 เกณฑการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี  6  
องคประกอบ  แตละองคประกอบมีตัวชี้วัด 1 - 4 ตัว  รวม 11 ตัวชี้วัด  แตละตัวชี้วัดมีระดับคุณภาพ 
3 ระดับ นอกน้ันยังมีเง่ือนไขประกอบเกณฑ  ซ่ึงพัฒนามาจากองคประกอบและตัวชี้วัดที่ไมอาจแบง
ระดับคุณภาพเปน 3 ระดับได อีกจํานวน 5 ขอ คือ 
 เกณฑการประเมินความพรอม 
 1.  ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาหรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 
 2.  แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆที่เหมาะสมกบัระดับ ประเภทและรูปแบบการศึกษา 
 3.  วธิีการบรหิารและจัดการศึกษา 
 4.  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
 5.  ระดับและประเภทการศกึษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 6.  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 
 1.  การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษา 
 2.  การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ใหสถานศึกษา 
 3.  การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
 4.  การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 5.  การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา(กระทรวงศึกษาธกิาร. 2547 :18 – 23) 
 

8.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
 งานวิจัยที่เก่ียวของกับการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีดังตอไปน้ี 
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 พงศักด์ิ  ศรีวรกุล (2541. บทคัดยอ.) ไดทําการวิจัยเรื่อง ศักยภาพขององคการบริหาร 
สวนตําบลในการดําเนินงานจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา เขตการศึกษา 9 พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญเขาใจสภาพปญหา แนวทางการพัฒนาการศึกษาแตยังไมไดจัดสรร
งบประมาณการศึกษาโดยตรง และในดานการสนับสนุนการศึกษาน้ัน สวนใหญยังไมไดสนับสนุน
การดําเนินงาน  พัฒนาการศึกษา    สิ่งที่ทําสวนใหญเปนการรณรงค   ใหเยาวชนไดมีโอกาสเขารับ 
การศึกษา การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน อาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาการเรียน 
การสอน 
 พิบูลยพันธ  สาทอง (2542 :126) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทดานการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี พบวา  องคการบริหาร 
สวนตําบลมีการปฏิบัติงานดานการศึกษาระดับมากในดานการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรม
รณรงคขจัดส่ิงเสพติด  รณรงคใหผูปกครองตระหนักถึงความสําคัญ  และสนับสนุนใหบุตรหลานได
เขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในโรงเรียนสําหรับปญหา 
ในการปฏิบัติงานดานการศึกษาที่เห็นวามีปญหาในระดับมาก คือ การที่องคการบริหารสวนตําบล 
ไมสามารถตั้งโรงเรียนเองไดเพราะใชงบประมาณมาก  และเห็นวามีปญหาในระดับปานกลาง  คือ  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ไมมีประสบการณ ไมมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับการจัด
การศึกษา มีงบประมาณจํากัด และเห็นวาปญหาดานการศึกษาไมใชเรื่องเรงดวนของทองถิ่น 
 สมเกียรติ  พงษไพบูลย   และคณะ (2542 : 21)   ไดทําการวิจัยเรื่อง  การกระจายอํานาจ 
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัด
การศึกษาดวยตนเอง เน่ืองจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและ
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยตนเอง    สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้น 
ตองการอํานาจการบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ   และการบริหารงานงบประมาณ  
สวนระดับการศึกษาที่ตองการจัดเห็นวาขึ้นอยูกับ  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลขอ 
งแตละแหง สําหรับปญหาอุปสรรคที่เห็นวาอาจเกิดขึ้น คือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับ
ความรู  และความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนเรื่องที่องคการบริหารสวนตําบล 
แตละแหงจะตองพัฒนาตนเอง 
 กฤษฎา  ชุมชืน่ดี (2542 : 69)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากร 
ของมนุษยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล   
ในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบวา สมาชกิองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญ 
มีการศึกษาอยูในระดับต่ํา คือ ในระดับประถมศึกษาเทาน้ัน ซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต รัฐจึงควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการขยาย
โอกาสทางการศึกษาไปยังชุมชนชนบทที่หางไกล และสงเสริมการเรียนรูภายในชุมชนใหมากที่สุด 
สวนระดับความรูในโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับไมพรอม  
ไมชัดเจน ไมเขมแขง็เทาทีค่วร ซ่ึงจะสงผลตอประสทิธิภาพของการปฏบิตัิหนาที่ และทําใหประชาชน 
ในทองถิ่นไมไดรับประโยชนจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร 
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 เวฬุวัน  สมทรัพย (2543: บทคัดยอ.) ไดทําการวิจัยเรื่อง ศักยภาพและความเปนไปได 
ในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณีอําเภอราษีไศล  
จังหวัดศรีสะเกษ พบวา องคการบริหารสวนตําบลยังขาดพฤติกรรมในการบริหาร ขาดความรูความ
เขาใจและขาดความกระตือรือรนตอภาระงาน ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดดําเนินการ
จัดการศึกษา วางแผนหรือเตรียมความพรอม ไมวาจะเปนดานบุคลากร สถานที่ และการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของดังนั้นความเปนไปได ในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลยังอยูในระดับต่ํา 
 นงนาฏ  ชูขาว (2543 : 62)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การคิดวิเคราะหการจัดระบบโครงสราง
และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม พบวา การกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  
เปนสิ่งที่ตองกระทําเน่ืองจากกฎหมายบังคับ  แตทั้งน้ีจะตองคํานึงถึงความพรอมของหนวยงานที่จะ
รับถายโอนไปดําเนินการวามีความพรอมเพียงใด 
 สมหวัง  คันธรส (2543 : 70 – 71)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  ความพรอมองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่น  พบวา ในปจจุบันนี้องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นยังไมมีความพรอม เพราะยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา และ
องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีรายไดที่เพียงพอที่จะชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่ตามความ
ตองการของโรงเรียนได 
 สําลี  เก็งทอง  (2543. บทคัดยอ.)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  ความพรอมขององคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตการศึกษา 5   ตอการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  พบวา  ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับ
ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไดแก  งบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลมีไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรที่จะดําเนินการทางดานการศึกษาไมมี
กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินดานการศึกษาอยางชัดเจนขาดการประสานงานระหวางองคการบริหาร
สวนตําบลกับโรงเรียน  งบประมาณองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญใหความสาํคัญ  ดาน
สาธารณูปโภคมากกวาดานการศึกษา  และผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวฒิุทางการศึกษา   
และเสนอแนะวารัฐควรจัดสรรงบประมาณ  สนับสนุนดานการศึกษา   ใหองคการบริหารสวนตําบล
โดยตรง ตัดโอนตําแหนงบุคลากรทางดานการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนตาํบล   กําหนด
กฎหมาย การจัดการ ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจนสนับสนุนใหองคการบริหาร 
สวนตําบลเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารูปแบบตางๆอยางจริงจังประชาสัมพันธงานดาน
การศึกษาใหองคการบริหารสวนตําบลรับทราบอยางทั่วถึง สมํ่าเสมอและตอเน่ือง สรางฐานความรู
ความเขาใจเรือ่งการศึกษา แกองคการบริหารสวนตําบลอยางชัดเจน  กําหนดวุฒิการศึกษา  ของ
ผูนําองคการบริหารสวนตําบลใหสูงขึ้นและจัดใหมีตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลฝายการศึกษา 
 จุมพล  หนิมพานิช  และคณะ (2544 :1 – 20)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การประเมินผลการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา   

1. องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในระดับกลาง  ทําใหทองถิ่นเปนหุนสวนในการพัฒนาประเทศ  เปนเจาของงานพัฒนาและมีความ
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รับผิดชอบเพิ่มขึ้น  ที่สําคัญยังทําใหทองถิ่นสามารถจัดการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของ
คนในพื้นที่ไดมากกวาการที่ใหสวนกลางและสวนภูมิภาคคิดและตัดสินใจแทน  แตองคการบริหาร
สวนตําบลตองแกปญหาการบริหารจัดการในสวนปญหาของตน เชน การพัฒนาวิสัยทัศนของคณะ
กรรมการบริหาร เพ่ือการจัดทําโครงการในอนาคต โดยเนนโครงการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
หรือโครงการดานการบริหารจัดการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มิใชมุงแตจัดทําโครงสราง
พ้ืนฐานแตอยางเดียว 
 2. องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพและความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ในระดับกลาง  เพราะองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความพรอมในบางเรื่อง เชน บุคลากรฝาย
ประจําที่บรรจุใหมขาดประสบการณในการทํางาน สวนดานระบบงานมีความเรียบงายชัดเจน มีคูมือ
สําหรับการปฏิบัติงานและมีความเปนอิสระในการทํางาน ประชาชนมีสวนรวม โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบไดในแงของหลักการ แตในทางปฏิบัติผูปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามระบบที่ถูกตองหรือไมได
ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามระบบน้ัน  เพราะผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจ  ไมมี
ประสบการณ  สวนประชาชนเองไมไดมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะตรวจรับงานไดถูกตอง  
ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมีขอจํากัด 
 3. องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมของปจจัยเก้ือหนุนภายใน  ไดแก  ความพรอม
ดานบุคลากร  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  และงบประมาณ  ในระดับกลาง   องคการบริหารสวนตําบล   
ชั้น  4 - 5 ขาดความพรอมดานงบประมาณ ทั้งที่เงินอุดหนุนรายไดสูงกวาชั้น  1 – 3  ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การแสวงหารายไดเพ่ิมจากสินทรัพยตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลทุกระดับตางประสบปญหา
เรื่องที่หนวยงานรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณมาลาชาเชนเดียวกบัตาํบลทุกระดับตางประสบปญหา
เรื่องที่หนวยงานรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณลาชาเชนเดียวกัน 
 4. สวนความพรอมของปจจัยเก้ือหนุนภายนอกองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญ 
ไมเต็มที่ ไมมีแนวทางที่ชัดเจน และตอเน่ืองในการติดตอประสานความรวมมือจากหนวยงาน 
ราชการ  เอกชน และประชาชนเทาที่ควร 
 เอกรัตน  ฉุงนอย   ( 2544 : 61 – 64)  ไดทําการวิจัย เรื่อง   ภาวะความพรอม   ในการรับ 
การถายโอนอํานาจสูทองถิ่น  ศึกษาจากความคิดเห็นของคณะเทศมนตรีในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยศึกษา 2 ดาน คือ ความพรอมในกระบวนการบริหารการจัดการ ซ่ึงประกอบ
ไปดวย การวางแผน การจัดองคกร การประสานงาน การประเมินผล  และความพรอมดานปจจัย 
ที่ใชในการบริหาร ซ่ึงประกอบไปดวยบุคลากร การเงิน สํานักงาน อาคารสถานที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช  
พบวามีความพรอมในระดับกลางทั้งสองดาน เน่ืองจากมีการอบรมสัมมนานอย ทําใหขาดความรู
ความเขาใจ โดยเฉพาะในดานการบริหารการจัดการที่จะตองดําเนินการโดยผูที่มีความรูความเขาใจ
จึงจะสามารถเตรียมการไดพรอม จึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลและสถาบันทางการศึกษาควรสงเสริม
และจัดหลักสูตรการศึกษา อบรมสัมมนา สําหรับคณะเทศมนตรีในฐานะผูบริหารทองถิ่น เปนการ
เพ่ิมพูนความรูและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ นอกจากนั้นเทศบาลควรมีการวางแผนเพื่อ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในการเตรียมรองรับการถายโอนอํานาจ เชน การถายโอนอํานาจการ
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จัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน ควรมีการประสานงานกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด(ปจจุบัน
เปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) ฝายปกครองจังหวัด และโรงเรียนในสังกัดการประถมศึกษา
แหงชาติ(ปจจุบันเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ในพ้ืนที่เพ่ือจัดทําแผนในการ
ประสานงานใหชัดเจน  เพ่ือใหการถายโอนเปนไปดวยความเรียบรอย 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2545  : บทสรุปสําหรับผูบริหาร)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความ
เหมาะสมในการถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
บทสะทอนจากกลุมผูมีสวนไดเสีย พบวา บริบททางกฎหมายและการเมืองการปกครองของไทย 
ยังไมพรอมรับการถายโอนสถานศึกษา  ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับนโยบายไป
ปฏิบัติมีความเห็นคอนขางสอดคลองกันวา  นโยบายถายโอนภารกิจดานการศึกษามีความเหมาะสม
ตามหลักการกระจายอํานาจ แตในทางปฏิบัติน้ัน  ความเหมาะสมในการรับโอนภารกิจขึ้นอยูกับ
ประเภทและระดับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนใหญองคกรปกครองสาวนทองถิ่นประเมิน
ตนเองวา ยังไมพรอมและยังไมตองการรับภาระในการจัดการศึกษากับประชาชนเห็นดวยในหลัก
ของการกระจายอํานาจ  แตไมมีความศรัทธาเชื่อม่ัน ในความพรอมของการเมืองการปกครองระดับ
ทองถิ่น  และไดเสนอแนวทางเลือกของนโยบายที่เหมาะสม ควรจะเปน การกระจายอํานาจแบบ
ผสมผสาน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ เปนกระทรวงหลักในการกระจายอํานาจ 
ทางการศึกษา และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมไดเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในระบบคูขนาน โดยมีเอกภาพเชิงนโยบาย 
 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : บทสรปุสาํหรับผูบริหาร)  ไดศึกษาวจัิย  เรื่อง
การศึกษาความพรอม เพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   นายกเทศมนตรี และนายกองคการ
บริหารสวนตาํบล  ผลการวิจัย พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นรอยละ 70 ยังไมรูเรื่องหลักเกณฑ
และรายละเอียดในการจัดการศึกษาหรือรับโอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการคําตอบจึงเปนไปใน
ลักษณะที่แสดงถึงความไมพรอม  
 จึงเห็นไดวาผลการวิจัยที่เก่ียวกับของกับการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครอง ทองถิ่น โดยรวมอยูในระดับที่ยังขาดการเตรียมความพรอมทั้งในดานการบริหารงานบคุคล 
ดานการวางแผน ดานนโยบาย อีกทั้งยังขาดงบประมาณในการบริหารจัดการดานการศึกษา  ทัง้
เน่ืองมาจาก ขนาดและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกันมากจนไมสามารถนํา
นโยบายไปสูการปฏิบตัิไดในขณะที่นโยบายทางดานการศึกษา  ถกูกําหนดไวใหสถานศึกษาตอง 
จัดการศึกษา  ที่มีคุณภาพ ในระดับทีท่ั่งถึงและเสมอภาคกัน  

งานวิจัยตางประเทศ 

 คายาชิมา (Kayashima.1983 : Abstract) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การรวมอํานาจ
เปรียบเทียบกับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในญี่ปุน ระหวางป ค.ศ.1868-1956 : โดย
การเนนความสาํคัญของคณะกรรมการแกปญหาการศึกษา พบวา เคร่ืองมือที่สําคัญที่สุด สําหรับ



 51 

การบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาก็คือการไรระบอบเผด็จการและการเปนประชาธิปไตย  
โดยการกระจายอํานาจจากจุดศูนยกลางในการเลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษา ซ่ึงถูกแตงตั้ง
เปนสองระดับคือสวนกลางและสวนทองถิ่น คณะกรรมการเหลาน้ีจะรวบรวมอํานาจการ
ดําเนินการ การบริหารและดําเนินการทางราชการที่เก่ียวของกับ การศึกษาในชั้นประถมศกึษา  
มัธยมศึกษาและสถาบันทางการศึกษาแหงอ่ืน  

ไทรา (Tyra. 1997 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบที่จําเปนของการกระจาย
อํานาจสูโรงเรียน : กรณีศึกษาทฤษฎีโครงสรางเคนตั๊กก้ี  ดานการตัดสินใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ตามทัศนคติของผูบริหารโรงเรียน พบวา ทฤษฎีโครงสรางเคนตั๊กก้ี มีองคประกอบที่จําเปน 
ในการกระจายอํานาจใหโรงเรียนที่สงผลกระทบในดานบวกใหกับการเรียนการสอน แบบตัวอยาง 
เคนตั๊กก้ีของการกระจายอํานาจ มีองคประกอบที่เขียนอยูในแผน และหลักฐานขององคประกอบ 
ที่จําเปนเหลาน้ีใน ทางปฏิบัติเปนอยูที่เพ่ิมองคประกอบในโรงเรียนหรือไม โดยตรวจสอบทฤษฎี 
ประสบการณกอนหนา พบวามีองคประกอบซึ่งจําเปนที่ตองการในการกระจายอํานาจใหแกโรงเรียน 
ไดแก แผนที่เก่ียวกับระบบของสํานักงานศูนยกลางที่ใหการสนับสนุนซึ่งเก่ียวกับการจัดการและ 
การสนับสนุนเก่ียวกับการเร่ิมตนในการกระจายอํานาจใหโรงเรียน  

เทรซี (Tracy. 1995 : Abstract)  ไดวิจัยเรื่อง  การถายโอนอํานาจหรือการถายโอนความ
รับผิดชอบ : กรณีศึกษา  การกระจายอํานาจการศึกษาในเวเนซเุอลา  พบวา  กฎหมายที่ประกาศใช 
มีรายละเอียดของการถายโอนที่อยูภายใตการดูแลของรัฐ  มีความหลากหลายของอุปสรรคที่จะ 
กีดขวางการริเริ่มการกระจายอํานาจใหประสบผลสําเร็จ  อุปสรรคสําคัญ คือ ความซับซอน
เกี่ยวกับข้ันตอนการปฏิบัติในการอนุมัติจากฝายการเมือง  อุปสรรคท่ียุงยากมากไดแก การออก
คําส่ังในการรวบรวมสหภาพการคา เพื่อจัดสรรเงินชวยเหลือ ความพยายามท่ีจะถายโอนภาระหนาท่ี 
เกี่ยวกับการจัดการโดยปราศจากการติดตามจากเจาหนาท่ี ผูดูแลงบประมาณและผลกระทบ
เกี่ยวกับกฎหมายที่กําหนดคุณภาพของโรงเรียนท้ังในระดับอนุบาล  ระดับประถมและโรงเรียนระดับ
มัธยม รวมท้ังความเสมอภาคของโอกาสในการศึกษาท้ังผลกระทบท่ีเปนบวกหรือไมมีผลกระทบจน 
ถึงผลกระทบท่ีเปนลบ  

โรแลน (Rowland. 1997 : Abstract)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจและ 
การเรียกรองการปกครองสวนทองถิ่น : กรณีศึกษาประเทศเม็กซิโก พบวา ความขัดแยงระหวาง
กฎหมายของรัฐและแนวทางปฏิบัติตามความเปนจริง รวมถึงเคาโครงในการวางแผน แบบแผนทางการ
เงินสาธารณะ และบทบาทของพรรคการเมืองทองถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงอยางจําเพาะเจาะจงทั้งในสวน
ท่ีเปนนโยบายและแนวทางทางปฏิบัติ เพื่อปรับใชสําหรับการปกครองทองถ่ินใน รวมถึงการสนับสนุน
กฎหมายท่ีเกีย่วกับสถานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการปฏิรูประบบของการอนุญาต การลดภาระ
ของเทศบาล และการเพิ่มบทบาทของพรรคการเมืองทองถ่ิน  
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 จากการศึกษาพบวา  การถายโอนภารกิจทางดานการศึกษาของประเทศตางๆมีแนวทาง 
การดําเนินงานโดยเริ่มจากการกําหนดบทบาทพรรคการเมือง ในดานการจัดการศึกษา การกําหนด
แบบแผนดานการเงิน และการบริหารงบประมาณ โดยที่จุดเนนสําคัญ คือ ระบบการเมืองตองมี
รูปแบบของการกระจายอํานาจ แบบแผนในการบริหารจัดการ ทั้งนี้มีอุปสรรคท่ีสําคัญซ่ึงสงผลตอ
นโยบายดานการศึกษา คือ  ความรีบรอนของกฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ยุงยากทั้งใน
ดานการออกคําสั่ง การดูแลงบประมาณ ทั้งน้ีผลกระทบของกฎหมายในการกําหนดเกณฑที่เปน
แนวทางในการประเมินงานนั้นมีผลตอคุณภาพของการปฏิบัติงานดานการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research)  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอม
ในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดราชบุรี  เพ่ือใหการศึกษาคนควาเปนไปตามความมุงหมาย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน
ดังน้ี  
 1.  การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 2.  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การจัดกระทําและการวเิคราะหขอมูล 
 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 

ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก ผูบริหาร ครูและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดราชบรีุ  ที่ตั้งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 115  โรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหาร 92 คน ครู 92 คน และผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 92 คน รวมทัง้สิ้น 276 คน  
 กลุมตวัอยาง 
 กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี   ใชวธิีกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง จากตารางกําหนด 
ของ เคร็จซี ; มอรแกน (Krejcie ;& Morgan.1970: 608)  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 92 โรงเรียน  
จากน้ันใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ( Purposive Sampling )  โดยในแตละโรงเรียนได
กําหนดให ผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูใหขอมูลรวมกลุมตวัอยาง 276 คน  
รายละเอียดปรากฏดังตาราง  3 
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ตาราง  3  จํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง 
 

รายการ 
จํานวน 

ประชากร (คน) 
จํานวน 

กลุมตวัอยาง (คน) 

ผูบริหาร  
ครู   
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

115 
115 
115 

92 
92 
92 

 
การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชศึกษาคนควาเปนแบบสอบถาม(Questionnaire) เก่ียวกับเกณฑประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   จังหวัดราชบุรี    ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นเอง 
แบบสอบถามมี 1 ชุด ประกอบดวยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   

ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอม ในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แบบสอบถามความคิดเห็น  แยกเปน  เห็นดวยและไมเห็นดวย 
 ตอนที ่3  เปนแบบสอบถามปลายเปด สําหรับแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยมีขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ ตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 2.  กําหนดนิยามเชิงปฏิบตัิการของตวัแปรที่วิจัย   เพ่ือเปนขอบเขตทางดานเน้ือหา ของ
แบบสอบถาม 
 3.  นํารางแบบสอบถามเสนอผูทรงคุณวฒิุ  เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ความสอดคลองระหวาง
ขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (Index of Objective Congruence : IOC)  ผลปรากฏวาไดคาดัชนี
ความสอดคลองตั้งแต 0.6 ขึ้นไปทุกขอ 

4.  นําแบบสอบถามที่ไดรับการพิจารณาและขอเสนอแนะตางๆ จากผูเชี่ยวชาญไปปรับปรุง
แกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  เพ่ือขอรับความเห็นชอบ 
 5.  หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)   โดยนําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไข  
แลวไปใหผูบรหิาร ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ที่ไมใชกลุมตวัอยาง 
จํานวน 10 โรงเรียน รวมผูใหขอมูล 30 คนเพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  โดยใชสตูร
สัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบคั  (Cronbach ’s Alpha  Coefficient) 
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 ความเชื่อม่ันโดยรวมทั้งฉบบั  = 0.81 และคาความเชื่อม่ันในแตละดาน ดังน้ี  
ดานประสบการณ = 0.77  ดานแผนเตรียมความพรอม = 0.69  ดานวิธบีริหารการจัด

การศึกษา = 0.73  ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา = 0.87  ดานระดับและประเภทการศกึษา 
 = 0.87  ดานความเห็นของผูเก่ียวของ = 0.93  
 6.  นําแบบสอบถาม ที่ผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว จัดทําเปนแบบสอบถามฉบับจริง 
แลวนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตวัอยาง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินตามขั้นตอน  ดังตอไปน้ีน้ี 
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถงึผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เพ่ือออกหนังสือแจงไปยังโรงเรียนกลุมตวัอยางในการเก็บขอมูล
จากผูบริหารสถานศึกษา 
 2.  ผูวิจัยดําเนินการเก็บแบบสอบถามคนืจากสถานศกึษาที่เปนกลุมตัวอยาง ดวยตนเอง 
 3.  จัดประชุมกลุมสนทนา (Focus Group) โดยเชิญผูเชีย่วชาญจํานวน 5 ทาน มาสนทนา   
ณ   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพ ฯ ในวันที่ 29 เดือนตลุาคม พ.ศ.2550 เวลา 13.00 น. 
โดยใชวธิีการจดบันทึกบทสนทนา  อัดเทป  แลวนําขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะห ตอไป 
 

การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิ จัย ดําเนินการจัดกระทําขอมูล โดยตรวจสอบ ความสมบูรณ ของแบบสอบถาม  
เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล  

นําขอมูลที่ไดรับ มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Window  (Statistical 
Package for the Social Sciences for Windows)  เพ่ือหาความถี่ (Frequency)   รอยละ 
(Percentage)  
     

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชสถติใินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
 1.  สถิติพ้ืนฐาน ของผูตอบแบบสอบถาม  
               1.1  ความถี่ (Frequency) 
      1.2  รอยละ (Percentage)  
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2.  สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
      2.1  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยใชคาดัชนีความสอดคลองของผูเชี่ยวชาญ 
(Index of Item – Objective Congruence : IOC )  
      2.2  หาคาความเชื่อม่ัน  (Reliability) โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา   ( Alpha  –  
Coefficient ) ของ ครอนบาค (Cronbach)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ขอมูลที่จะนําเสนอในบทนี้ เปนผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาความคิดเห็นของ 

ผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ซ่ึงผูวิจัยจะนําเสนอในรูปแบบของ
ตารางประกอบการบรรยาย ตามลําดับดังตอไปน้ี 

 
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลดานความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการ 

ถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตอนที่ 3  ผลการประมวลความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครู  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตอนที่ 4  ผลการประมวลขอเสนอแนะตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี  ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 
ผลการวเิคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 4  ความถี่และรอยละของจํานวนผูตอบแบบสอบถาม    
 

ตําแหนง ความถี ่ รอยละ 

    ผูบริหาร 92           100            
    ครู 92 100         
    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น      92 100 

 
 

จากตาราง 4 พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอบแบบสอบถาม
ในการวิจัยในครั้งน้ี จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูล ดานความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอม
ในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ตามความ
คิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 
ตาราง 5 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 

1 ป 2 ป 3 ป 
เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย ผูตอบแบบสอบถาม 
จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 18 19.60 74 80.40 13 14.10 79 85.90 62 67.40 30 32.60 

ครู 10 10.90 82 89.10 9 9.80 83 90.20 43 46.70 49 53.30 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

24 26.10 68 73.90 22 23.90 70 76.10 59 64.10 33 35.90 

 
จากตาราง 5 พบวา  ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
ผลปรากฏวา 

ในระยะเวลา 1 ป  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมเห็นดวย  เปน
สวนมาก  คิดเปนรอยละ 80.40 รอยละ 89.10 และรอยละ 73.90 ของประชากรทัง้หมด ตามลําดับ 
 ในระยะเวลา 2 ป  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมเห็นดวย  เปน
สวนมาก  คิดเปนรอยละ 85.90 รอยละ 90.20 และรอยละ 76.10 ของประชากรทัง้หมด ตามลําดับ   
 ในระยะเวลา 3 ป  ผูบริหาร และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เห็นดวย เปนสวนมาก  
คิดเปน รอยละ 67.40  รอยละ 64.10  ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ   สําหรับครู   ไมเห็นดวย  
คิดเปน รอยละ 53.30  ของประชากรทั้งหมด   
 จากเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  พบวา   
ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรมีประสบการณในการมีสวนรวมจัดการศึกษาเปนระยะเวลา 3 ป 
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ตาราง 6  ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการประเมินผลการจัดการศกึษา 

 

 นอยกวา 50 % 50 – 80 %  มากกวา 80 % 
เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย ผูตอบแบบสอบถาม 
จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 40 43.50 52 56.50 21 22.80 71 77.20 38 41.30 54 58.70 

ครู 46 50.00 46 50.00 15 16.30 77 83.70 16 17.40 76 82.60 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

38 41.30 54 58.70 16 17.40 76 82.60 41 44.60 51 55.40 

 
จากตาราง 6 พบวา  ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการประเมินผลการจัด
การศึกษา  ผลปรากฏวา 

การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัดการศึกษาไดมาตรฐานการศึกษาชาต ิ
นอยกวา 50 %  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมเห็นดวย เปนสวนมาก  
คิดเปนรอยละ 56.50 รอยละ 50.00 และรอยละ 58.70 ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ   
 การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัดการศึกษาไดมาตรฐานการศึกษาชาต ิ
ในชวง 50 – 80 %  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมเห็นดวย เปนสวนมาก   
คิดเปนรอยละ 77.20 รอยละ 83.70 และรอยละ 82.60 ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ   
 การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัดการศึกษาไดมาตรฐานการศึกษาชาต ิ
มากกวา 80 % ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมเห็นดวย  เปนสวนมาก  
คิดเปนรอยละ 58.70 รอยละ 82.60 และรอยละ 55.40 ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ   

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการประเมินผลการจัดการศึกษา 
พบวา   ผูบรหิาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรพรอมดานประสบการณในการประเมินผลการจัดการศึกษา  ใหไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ มากกวา 80 %  
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ตาราง 7 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการใหความรวมมือของชุมชนเก่ียวกับ 
    การจัดการศึกษา 

 

 ดานเดียว หลายดาน หลายดานและตอเน่ือง 
เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย ผูตอบแบบสอบถาม 
จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 20 21.70 72 78.30 22 23.90 70 76.10 71 77.20 21 22.80 

ครู 28 30.40 64 69.60 32 34.80 60 65.20 52 56.50 40 43.50 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

26 28.30 66 71.70 39 42.40 53 57.60 71 77.20 21 22.80 

 
จากตาราง 7 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการใหความรวมมือของ
ชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ผลปรากฏวา   

ดานความรวมมือเพียงดานเดียว   ในการจัดการศึกษาของชุมชน   ใหมีความเหมาะสม น้ัน   
ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก  ไมเห็นดวย   คิดเปนรอยละ 78.30  
รอยละ 69.60 และรอยละ 71.70 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

ดานความรวมมือหลายดาน ในการจัดการศึกษาของชุมชน ใหมีความเหมาะสม น้ัน   
ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก  ไมเห็นดวย  คิดเปนรอยละ 76.10 
รอยละ 65.20 และรอยละ 57.60 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

ดานความรวมมือหลายดานและตอเน่ืองในการจัดการศึกษาของชุมชน ใหมีความเหมาะสม 
น้ัน ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก เห็นดวย คิดเปนรอยละ 77.20 
รอยละ 56.50 และรอยละ 77.20 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอม  ดานประสบการณในการใหความรวมมือของชุมชน
เก่ียวกบัการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคิดเห็น
วาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานประสบการณในการใหความรวมมือของชุมชนเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาในหลายดานและตอเน่ือง 
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ตาราง 8 ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 

 

ดานใดดานหนึ่ง หลาย ๆ ดาน 
หลาย ๆ ดาน 
อยางตอเน่ือง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย ผูตอบแบบสอบถาม 
จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 31 33.70 61 66.30 32 34.80 60 65.20 73 79.30 19 20.70 

ครู 38 41.30 54 58.70 16 17.40 76 82.60 51 55.40 41 44.60 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

28 30.40 64 69.60 28 30.40 64 69.60 64 69.60 28 30.40 

 
จากตาราง 8 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอม ดานประสบการณในการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษา  ผลปรากฏวา 

การมีสวนสนับสนุนในดานใดดานหน่ึงที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น เคยใหแกสถานศึกษา 
กอนการขอรับโอนนั้น ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก ไมเห็นดวย  
คิดเปนรอยละ 66.30  รอยละ 58.70 และรอยละ 69.60 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

การมีสวนสนบัสนุนในหลาย ๆ ดาน ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น เคยใหแกสถานศึกษา 
กอนการขอรับโอนนั้น ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก ไมเห็นดวย  
คิดเปนรอยละ 65.20  รอยละ 82.60 และรอยละ 69.60 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

การมีสวนสนับสนุนในหลาย ๆ ดาน อยางตอเน่ือง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น เคยใหแก
สถานศึกษา กอนการขอรับโอนนั้น ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก 
เห็นดวย  คิดเปนรอยละ 79.30  รอยละ 55.40 และรอยละ 69.60 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานประสบการณในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 
พบวา ผูบริหาร ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นควรดานประสบการณในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในหลาย ๆ ดาน อยางตอเน่ือง 
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ตาราง 9 ความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา 

 

มีแผนยุทธศาสตร 
มีแผนยุทธศาสตร
แผนปฏิบัติการ 

มีแผนยุทธศาสตร
แผนปฏิบัติการและ 

มีระบบควบคุม ตรวจสอบ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 35 38.00 57 62.00 34 37.00 58 63.00 71 77.20 21 22.80 

ครู 21 22.80 71 77.20 27 29.30 65 70.70 60 65.20 32 34.80 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

31 33.70 61 66.30 37 40.20 55 59.80 64 69.60 28 30.40 

 
จากตาราง 9 พบวาความคิดเห็นและรอยละของ  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา  
ผลปรากฏวา 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดเตรียมแผนยุทธศาสตร เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษา ใหครอบคลุมภารกิจ เพ่ือสรางความม่ันใจวาสามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน 
และมีความเหมาะสม น้ัน ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 62.00  รอยละ  77.20  และรอยละ  66.30 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดเตรียมแผนยุทธศาสตร และ 
มีแผนปฏิบัติการ  เก่ียวกับ การจัดการศึกษา ใหครอบคลุมภารกิจ เพ่ือสรางความม่ันใจวาสามารถ 
จัดการศึกษาไดมาตรฐาน และมีความเหมาะสม น้ัน ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 63.00 รอยละ 70.70 และรอยละ 59.80 ของประชากร
ทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่ กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดเตรียม  แผนยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติการ  และมีระบบควบคุม ตรวจสอบ เก่ียวกับ การจัดการศึกษา ใหครอบคลุมภารกิจ เพ่ือ
สรางความม่ันใจวาสามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน และมีความเหมาะสม น้ัน ผูบริหาร ครู และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก เห็นดวย คิดเปนรอยละ 77.20  รอยละ  65.20  และ
รอยละ  69.60 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา พบวา 
ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา   องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ควรมีแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ และมีระบบควบคุม ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา  เพ่ือสรางความม่ันใจวา  สามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน และมีความเหมาะสม  
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ตาราง 10 ความคิดเห็นและรอยละของผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมของอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑและ 
    สิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 

 

อาคาร สถานที่ พัสดุ 
อาคาร สถานที่ พัสดุ
เหมาะสมกับรูปแบบ 
การจัดการศึกษา 

อาคาร สถานที่ พัสดุ 
มีแผนความพรอมเหมาะสม

กับระดับประเภทของ
รูปแบบการจัดการศึกษา 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 37 40.20 55 59.80 37 40.20 55 59.80 79 85.90 13 14.10 

ครู 35 38.00 57 62.00 35 38.00 57 62.00 68 73.90 24 26.10 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

36 39.10 56 60.90 43 46.70 49 53.30 76 82.60 16 17.40 

 
จากตาราง 10 พบวาความคิดเห็นละรอยละของ ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมของอาคาร สถานที่ 
วัสดุ ครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา ผลปรากฏวา    

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความพรอมในดานอาคาร สถานที่ 
พัสดุ ใหเหมาะสมกับ การจัดการศึกษา  ในรูปแบบการจัดการศึกษา   อยางพอเพียงและ  
ไดมาตรฐาน น้ัน ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปน
รอยละ 59.80  รอยละ  62.00  และรอยละ  60.90 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความพรอมในดาน อาคาร สถานที่ 
พัสดุ ใหเหมาะสมกับรูปแบบการจัดการศึกษา อยางพอเพียงและ ไดมาตรฐาน น้ัน ผูบริหาร ครู และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 59.80  รอยละ  62.00  และ
รอยละ  53.30 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความพรอมในดาน  อาคาร   สถานที่ 
พัสดุ มีแผนความพรอมใหเหมาะสมกับ ระดับประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษา   อยางพอเพียง
และ ไดมาตรฐาน  น้ัน  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   สวนมาก   เห็นดวย  
คิดเปนรอยละ 85.90  รอยละ  73.90  และรอยละ 82.60  ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมของอาคาร สถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑและส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีอาคาร สถานที่ พัสดุ 
และมีแผนความพรอมใหเหมาะสมกับระดับประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
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ตาราง 11 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอม ดานแผนเตรียมความพรอมในการมีเครือขาย มีหลักสูตร  
    มีระบบรองรับการศึกษาตอ และการมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส   

 

มีเครอืขาย   
พรอมชวยเด็กดอยโอกาส 

มีเครอืขาย มีหลักสูตร  
พรอมชวยเด็กดอยโอกาส 

มีเครอืขาย มีหลักสูตร  
มีระบบรองรับการศึกษาตอ 

และการมีงานทํา  
พรอมชวยเด็กดอยโอกาส 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 30 32.60 62 67.40 33 35.90 59 64.10 78 84.80 14 15.20 

ครู 35 38.00 57 62.00 34 37.00 58 63.00 71 77.20 21 22.80 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

37 40.20 55 59.80 46 50.00 46 50.00 78 84.80 14 15.20 

 
จากตาราง 11 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอม ดานแผนเตรียมความพรอมในการมีเครือขาย  
มีหลักสูตร มีระบบรองรับการศึกษาตอ และการมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส ผลปรากฏวา 

เกณฑที่กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง  มีเครือขาย พรอมชวยเด็กดอยโอกาส  
ตามความเหมาะสม น้ัน  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 67.40  รอยละ  62.00  และรอยละ  59.80 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง มีเครือขาย มีหลักสูตร  พรอมชวยเด็ก
ดอยโอกาส  ตามความเหมาะสม น้ัน  ผูบริหาร และครู สวนมาก ไมเห็นดวย  คิดเปนรอยละ 64.10 
รอยละ 63.00  ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ   สําหรับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีความคิดเห็นไมเห็นดวยและเห็นดวยเปนสัดสวนที่เทากัน คือรอยละ 50.00   

เกณฑที่กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง  มีเครือขาย มีหลักสูตร มีระบบรองรับ
การศึกษาตอ  และการมีงานทํา  พรอมชวยเด็กดอยโอกาส   ตามความเหมาะสม  น้ัน ผูบริหาร ครู 
และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก  เห็นดวย  คิดเปนรอยละ 84.80  รอยละ  77.20  
และรอยละ  84.80 ของประชากรทั้งหมด  ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานแผนเตรียมความพรอมในการมีเครือขาย มีหลักสูตร 
มีระบบรองรับการศึกษาตอ และการมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส พบวา ผูบริหาร ครู และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีเครือขาย  
มีหลักสูตร มีระบบรองรับการศึกษาตอและการมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส 
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ตาราง 12  ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานวิธกีารบริหารการจัดการศึกษาตามรูปแบบของทองถิ่น  

 

องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินทั่วไป 

มีประชากรหน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป 
หรือรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอื่น 
สามารถจัดการศึกษาได 

มีเขตทั้งจังหวัดหรือเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ  หรือรวมกัน 
จัดการศึกษาต้ังแต 3 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ข้ึนไป  
สามารถจัดการศึกษาได 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 15 16.30 77 83.70 20 21.70 72 78.30 63 68.50 29 31.50 

ครู 15 16.30 77 83.70 23 25.00 69 75.00 48 52.20 44 47.80 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

23 25.00 69 75.00 38 41.30 54 58.70 61 66.30 31 33.70 

 
จากตาราง 12 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานวิธีการบริหารการจัดการศึกษาตามรูปแบบ
ของทองถิ่น ผลปรากฏวา 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วไปจัดการศึกษาได ตามความเหมาะสม  
นั้น ผูบริหาร ครูและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปน รอยละ 83.70  
รอยละ  83.70  และรอยละ 75.00 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประชากรหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป หรือรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน จัดการศึกษา ตามความเหมาะสม น้ัน ผูบริหาร ครูและผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น    สวนมาก    ไมเห็นดวย   คิดเปนรอยละ 78.30   รอยละ  75.00    
และรอยละ 58.70 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตทั้งจังหวัด หรือเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรปูแบบพิเศษ  หรือรวมกันจัดการศึกษาตัง้แต 3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขึ้นไป  
จัดการศึกษาได ตามความเหมาะสม น้ัน  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
สวนมาก  เห็นดวย   คิดเปนรอยละ 68.50   รอยละ  52.20  และรอยละ 66.30 ของประชากร
ทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานวิธีการบริหารการจัดการศึกษาตามรูปแบบของ 
ทองถิ่น  พบวา  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา   องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีเขตทั้งจังหวดั   หรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรปูแบบพิเศษ  
หรือรวมกันจัดการศึกษาตัง้แต 3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นไป จึงจะสามารถจัดการศึกษาได 
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ตาราง 13  ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  
 

เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
นอยกวา 5 %  

ของรายไดเฉลี่ย / ป 

เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง   
5 – 10 %  

ของรายไดเฉลี่ย / ป 

เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
มากกวา 10 %  

ของรายไดเฉลี่ย / ป 
เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 6 6.50 86 93.50 20 21.70 72 78.30 75 81.50 17 18.50 

ครู 14 15.20 78 84.80 22 23.90 70 76.10 57 62.00 35 38.00 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

23 25.00 69 75.00 30 32.60 62 67.40 61 66.30 31 33.70 

 
ตาราง 13 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ผลปรากฏวา 
เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา เฉลี่ย 3 ป 

ยอนหลัง นอยกวา 5 % ของรายไดเฉลี่ย / ป   น้ัน  ผูบริหาร ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 93.50  รอยละ 84.80  และรอยละ 75.00 ของ
ประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา เฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลัง  5 – 10 % ของรายไดเฉลี่ย / ป  น้ัน  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 78.30  รอยละ 76.10  และรอยละ 67.40 ของประชากรทั้งหมด 
ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา เฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลัง มากกวา 10 % ของรายไดเฉลี่ย / ป   น้ัน  ผูบริหาร ครู  และผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  สวนมาก เห็นดวย คิดเปนรอยละ 81.50  รอยละ 62.00  และรอยละ 66.30 ของ
ประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  พบวา  ผูบริหาร  
ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมี
รายไดเพ่ือการศึกษา  เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง มากกวา 10 % ของรายไดเฉลี่ย / ป 
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ตาราง 14 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ 
    เกณฑการประเมินความพรอมดานระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ 
    เขาเรียนของประชากรวัยเรียน  
 

มีประชากรวยัเรียน 
ที่ตองการเขาเรียน 
นอยกวา 50 % 

มีประชากรวยัเรียน 
ที่ตองการเขาเรียน  

50 – 80  % 

มีประชากรวยัเรียน 
ที่ตองการเขาเรียน
มากกวา 80  % 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 17 18.50 75 81.50 17 18.50 75 81.50 58 63.00 34 37.00 

ครู 24 26.10 68 73.90 18 19.60 74 80.40 49 53.30 43 46.70 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

20 21.70 72 78.30 27 29.30 65 70.70 54 58.70 38 41.30 

 
จากตาราง 14 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการเขาเรียนของประชากรวัยเรียน  ผลปรากฏวา  

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีประชากรวัยเรียน  ที่ตองการเขาเรียน  
นอยกวา 50 %  แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเหมาะสมสามารถจัดการศึกษาได  น้ัน 
ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปน รอยละ 81.50  
รอยละ 73.90  และรอยละ 78.30 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีประชากรวัยเรียน ที่ตองการเขาเรียน 50 
– 80  %  แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสม สามารถจัดการศึกษาได  น้ัน 
ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนมาก ไมเห็นดวย คิดเปน รอยละ 81.50  
รอยละ 80.40  และรอยละ 70.70 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีประชากรวัยเรียน ที่ตองการเขาเรียน 
มากกวา 80  %  แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสม สามารถจัดการศึกษาได  น้ัน  
ผูบริหาร   ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนมาก  เห็นดวย คิดเปน  รอยละ 63.00   
รอยละ 53.30  และรอยละ 58.70 ของประชากรทั้งหมด ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการเขาเรียนของประชากรวัยเรียน พบวา ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีประชากรวัยเรียน ที่ตองการเขาเรียน 
มากกวา 80  %  ของประชากรวัยเรียนทั้งหมด 
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ตาราง 15 ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอ  
    เกณฑการประเมินความพรอมดานความเห็นของผูเก่ียวของ ตอความพรอมขององคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น  
 

มีความพรอม 
นอยกวา 50 % 
จัดการศึกษาได   

มีความพรอม 
 50 – 80  % 
จัดการศึกษาได   

มีความพรอม 
มากกวา 80 % 
จัดการศึกษาได   

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ผูตอบแบบสอบถาม 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

จํา 
นวน 

รอย 
ละ 

ผูบริหาร 5  5.40 87 94.60 8  8.70 84 91.30 78 84.80 14 15.20 

ครู 16 17.40 76 82.60 17 18.50 75 81.50 52 56.50 40 43.50 

ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

21 22.80 71 77.20 33 35.90 59 64.10 59 64.10 33 35.90 

 
จากตาราง 15 พบวา ความคิดเห็นและรอยละของ ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่มีตอเกณฑการประเมินความพรอมดานความเห็นของผูเก่ียวของ ตอความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลปรากฏวา    

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม  
เม่ือมีความพรอม นอยกวา 50 % น้ัน    ผูบริหาร   ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สวนมาก  ไมเห็นดวย คิดเปน  รอยละ 94.60  รอยละ 82.60  และรอยละ 77.20 ของประชากร
ทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม  
เม่ือมีความพรอม  50 – 80 % น้ัน    ผูบริหาร   ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สวนมาก  ไมเห็นดวย คิดเปน  รอยละ 91.30  รอยละ 81.50  และรอยละ 64.10 ของประชากร
ทั้งหมด ตามลําดับ 

เกณฑที่กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม  
เม่ือมีความพรอม มากกวา 80 % น้ัน    ผูบริหาร   ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สวนมาก  เห็นดวย คิดเปน  รอยละ 84.80  รอยละ 56.50  และรอยละ 64.10 ของประชากรทั้งหมด 
ตามลําดับ 

จากเกณฑการประเมินความพรอมดานความเห็นของผูเก่ียวของ ตอความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พบวา  ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคิดเห็นวา  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีความพรอมมากกวา 80 % จึงจะสามารถจัดการศึกษาได     
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ตอนที่ 3  ผลการประมวลความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการ 

ถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี  ตามความคดิเห็น
ของผูบริหาร ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
1. ประสบการณ   
 1.1 การจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา   

ผูบริหาร 
มีความคิดเห็นวา บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความสนใจ เขาใจ กระบวน

การศึกษาและตั้งใจพัฒนาการศึกษาเปนอันดับแรก และหากมีคุณวุฒิ หรือความชํานาญ  
มีประสบการณเก่ียวกับการศึกษาดวยก็จะเปนองคประกอบเสริมที่ดี ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความจําเปนและเหมาะสม 

ครู 
มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดใหมีสวนรวมของผูเก่ียวของทุกฝาย 

ทุกองคกร อยางจริงจังและรวมมือพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง อยางเชน การจัดทําหลักสูตร
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีสวนรวมเปนอยางยิ่ง  

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความคิดเห็นวา สมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีความตระหนักและ

มองเห็นความสําคัญของการจัด หรือมีสวนรวมจัดการศึกษา พรอมทั้งใหการสนับสนุนการ 
จัดการศึกษาของสถานศึกษามากกวาจะเขามาจัดการศึกษาเอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
มีเจาหนาที่ ที่มีความรูดานการจัดการศึกษา เพ่ือรับผิดชอบในดานนี้โดยเฉพาะรวมกับสถานศึกษา 

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร   ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตางก็มี 
ความคิดเห็นวา สมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีความตระหนักและมองเห็น
ความสําคัญของการจัด หรือมีสวนรวมจัดการศึกษา พรอมทั้งใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษามากกวาจะเขามาจัดการศึกษาเอง 

  
1.2 การประเมินผลการจดัการศึกษา   
ผูบริหาร 
มีความคิดเห็นวา ผลการจัดการศึกษา หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษาใหกับ

สถานศึกษาแลวระดับมาตรฐานของผลการศึกษาตองมากกวา 80 % ของมาตรฐานระดับปกติ  
ครู 
มีความคิดเห็นวา หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูจัดการศึกษาเองแลว ผลการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษาจะไมไดมาตรฐานชาติ จึงสมควรใหสถานศึกษาจัดการศึกษาตามเดิม 
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ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความคิดเห็นวา หากไมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามาจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ดังนั้นสถานศึกษาควรกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานของชาติ และ
เปนที่ยอมรับของประชาชนในดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ใหเปนคนดี คนเกง และดํารงชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข   

ดังนั้นความคิดเห็นของ  ผูบริหาร   มีความคิดเห็นวา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาแลว ระดับมาตรฐานของผลการศึกษาตองมากกวา 80 % ของ
มาตรฐานระดับปกติ สวน ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความคิดเห็นวาสมควร
ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาโดยการกําหนดเปาหมายใหชัดเจน 
                           

1.3 ความรวมมือของชุมชน   
ผูบริหาร 
มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรปรับทัศนคติของชุมชนใหมีความ

ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา และสนับสนุนใหชุมชน เขามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
เก่ียวกับการจัดการศึกษาทุกระดับในสถานศึกษา  

ครู 
มีความคิดเห็นวา หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับความรวมมือจากชุมชน จะทําให

สามารถเขามารวมจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาไดดี 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความคิดเห็นวา การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ในสถานศึกษานั้นแลวจะตองจัดตั้งสภาการศึกษาในทองถิ่น เพ่ือใหผูนําทุกฝายเขามาเปนกรรมการ
ดําเนินการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน  

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรปรับทัศนคติของชุมชนใหมีความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการศึกษา และสนับสนุนใหชุมชนเขามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 
 1.4 การสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา   
 ผูบริหาร 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความพรอมดานบุคลากร งบประมาณ 
ที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาไดอยางตอเน่ือง และสามารถจัดทุนใหนักเรียนขาดแคลน 
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ครู 
มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะมีการสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาทุกระดับในเขตรับผิดชอบ เชน ใหการสนับสนุนดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ 
ทุนการศึกษา และบุคลากร 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมอยูแลว ก็สามารถสงเสริม

สนับสนุนสถานศึกษาได 100 % โดยไมตองโอนสถานศึกษาเขาไปเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพราะสถานศึกษาเปนแหลงพัฒนาคนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูแลว 

ดังนั้นความคิดเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
ความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะมีการสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกระดับในเขตรับผิดชอบ  โดยไมตองโอนสถานศึกษาเขาไปเปนสวนหนึ่งขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพราะสถานศึกษาเปนแหลงพัฒนาคนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูแลว 
 
2. แผนเตรียมความพรอม 
 2.1 แผนยุทธศาสตร  
 ผูบริหาร 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น น้ัน ๆ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ และ
ปฏิบัติไดครบตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ครู 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีแผนยุทธศาสตรอยางแนชัดและ 
เปนรูปธรรมใหมากที่สุด เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับสถานศึกษาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สามารถจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีแผนยุทธศาสตรที่สงเสริมการ 
จัดการศึกษาในสถานศกึษาอยางแนชัดและสามารถปฏิบัติไดตามแผน สามารถตรวจสอบได 

ดังนั้นความคิดเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ 
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีแผนยุทธศาสตรที่สงเสริมการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาอยางแนชัดและสามารถปฏิบัติไดตามแผน สามารถตรวจสอบได 

 
 
 

 



 72 

 2.2  ความพรอมดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และส่ิงอํานวยความสะดวก 
                   ในการจัดการศึกษา  
 ผูบริหาร 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีความพรอมในดานอาคาร สถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา เพ่ือใหการสนับสนุนสถานศึกษาตามแผน
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ครู 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีความพรอมใหมากท่ีสุดในดานอาคาร 
สถานที่ เพ่ือใหการสนับสนุนสถานศึกษาไดอยางเพียงพอ 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองพรอมในดานวัสดุ ครุภัณฑ และสามารถ
จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ เพ่ือใหการสนับสนุนสถานศึกษาไดอยางทันทีที่สถานศึกษาขอความ
ชวยเหลือ 

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ 
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีความพรอมในดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และ
สิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา เพ่ือใหการสนับสนุนสถานศึกษาไดอยางทันที 
ที่สถานศึกษาขอความชวยเหลือ ตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 2.3 การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเดก็ดอยโอกาส  
 ผูบริหาร 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีแผนจัดการศึกษาเพ่ือการชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาส ใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ รับผิดชอบอยู  
 ครู 

มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมอบทุนการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสดวย 
หรือจัดใหเรียนรวมกับเด็กปกติ หรือสรางหองเรียนตางหาก  
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาสอยาง
ตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ เชน อาหารกลางวัน เครื่องเขียน แบบเรียน เสื้อผา ทุนการศึกษา พรอมทั้ง
ควรมีแผนรองรับอยางเหมาะสม   

ดังน้ันความคิดเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ 
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาสอยางตอเน่ือง และ
สมํ่าเสมอ เชน อาหารกลางวัน เคร่ืองเขียน แบบเรยีน เสื้อผา ทุนการศึกษา พรอมทั้งควรมีแผน
รองรับอยางเหมาะสม   
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3. วิธีการบริหารจัดการศึกษา   
 ผูบริหาร 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนตองมีความรู ความเขาใจ และ
ความตั้งใจจริง ในการบริหารจัดการโดยเปนไปในรูปของคณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหบุคลากรทางการศึกษา ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 ครู 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชมุชนตองมีความรู ความเขาใจ และ
ความตั้งใจจริงและเปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษาทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกคน ควรมีความรูและ 
มีประสบการณในดานการจัดการศึกษา 

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนตองมีความรู ความเขาใจ และความตั้งใจจริงและ
เปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษาทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 
4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา    
 ผูบริหาร 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดงบประมาณไมนอยกวา 50 % ของ
งบประมาณเพื่อจัดหาเคร่ืองใช และอุปกรณในการเรยีนการสอนใหกับสถานศึกษาทุกปงบประมาณ 
 ครู 
 มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดสรรรายได ใหกับสถานศึกษา 
ไมนอยกวา 50 % เพ่ือมอบใหกับสถานศกึษาในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาทุกป 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดงบประมาณไมนอยกวา 50 %  
จากรายไดทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือการศึกษาเปนอันดับแรก  

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดงบประมาณไมนอยกวา 50 % ของงบประมาณเพื่อ
จัดหาเคร่ืองใช และอุปกรณในการเรียนการสอนใหกับสถานศึกษาทุกปงบประมาณ 
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5. ระดับและประเภทการศึกษา   
 ผูบริหาร 
 มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดการศึกษาในระดับเด็กเล็ก คือ ตั้งแต
อายุ 2 – 3  ขวบ โดยดําเนินการหางบประมาณมาจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเปนการสงเสริม
การเรียนรูของเด็กตั้งแตเยาววัย 
 ครู 
 มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดการศึกษาในระดับเด็กเล็กแตเพียง
อยางเดียว สวนในระดับประถมศึกษาใหสถานศึกษาดําเนินการ 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน คือ ตั้งแต
อายุ 2 – 4 ขวบ  เพ่ือเตรียมความพรอมของเด็กที่จะเขาเรียนในระบบของสถานศึกษาตอไป  

ดังนั้นความคิดเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดการศึกษาในระดับเด็กเล็กแตเพียงอยางเดียว สวนใน
ระดับประถมศึกษาใหสถานศึกษาดําเนินการ 
 
6. ความเห็นของผูเก่ียวของ  
 ผูบริหาร 

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ในลักษณะคูขนาน  คือ  ดําเนินการรวมกันทั้งในดานงบประมาณ  อาคารสถานท่ี  วัสดุอุปกรณ  
บุคลากร  การบริหารงานทั่วไป  วิชาการ ไดผูปฏิบัติงานของสวนทองถิ่นที่มีความรูเขาใจในระบบ
การจัดการศึกษาและสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดดวยความเขาใจบนพ้ืนฐานของการจัด
การศึกษาแหงชาติ  บนพ้ืนฐานของความตองการของชุมชน  สังคม 
 ครู 

มีความคิดเห็นวาเม่ือรัฐจัดการศึกษาอยูแลว โดยกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือจะมีการเปล่ียน
ถายก็ควรใหหนวยงานที่รับใหม มีความพรอมเทากับหนวยงานที่จัดอยูเดิม หรือมากกวา   
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มีความคิดเห็นวา การถายโอนสถานศึกษา ตองคํานึงถึงความพรอม ในทุก ๆ ดาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่เปนอันดับแรก กอนที่จะเขามารับโอนสถานศึกษา    

ดังน้ันความคดิเห็นของ  ผูบริหาร  ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตางก็มีความ
คิดเห็นวา เม่ือรัฐจัดการศึกษาอยูแลว โดยกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือจะมีการเปลี่ยนถายก็ควรให
หนวยงานที่รับใหม มีความพรอมเทากับหนวยงานที่จัดอยูเดิม หรือมากกวาแลวการถายโอน
สถานศึกษา ตองคํานึงถึงความพรอม ในทุก ๆ ดาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอันดับแรก 
กอนที่จะเขามารับโอนสถานศึกษา 
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ตอนที่ 4  ผลการประมวลขอเสนอแนะตอเกณฑการประเมินความพรอมในการ 
ถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

การศึกษาในครั้งน้ี  ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลแบบกลุมสนทนา  
(Focus Group)  โดยไดคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ ที่มีคุณสมบัตติามที่กําหนดไว  จํานวน  5 คน  มาจัด
กลุมสนทนาในวันที่  29  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2550  เวลา 13.00 น.  ณ หอง 12 - 309  ภาควิชา 
การบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ   ซ่ึงประเด็นที่นํามา
สนทนา มี 6 องคประกอบ  ดังน้ี  

1. ประเด็นในการสนทนา 
องคประกอบที่ 1 ดานประสบการณ 
 1.1 การจัดหรือการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในการจัดหรือมีสวนรวมจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จะตองมีระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด หรือ 
มีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจนถึงปทีป่ระเมิน  โดยมีความมุงหมายเพ่ือพิจารณา
พ้ืนฐานประสบการณที่แสดงถึงศักยภาพและการใหความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิน่ใน
ดานการจัดการศึกษาหมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เคยจัดการศึกษามาแลว ยอมมีพ้ืนฐาน
ความพรอมในดานตางๆ ทั้งทางดานทรัพยากร และการบริการที่เอ้ือตอการจัดการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ และถึงจะไมไดจัดเองการมีสวนรวมใหการสงเสริม  สนับสนุน เปนตวัชีว้ัดที่แสดงให
เห็นวา ใหความสําคัญในดานการศึกษา ที่มีการกําหนดระดับการประเมินคุณภาพ เปน  3 ระดับ  
คือ ถามีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว  ไมนอยกวา  1  ปการศึกษา   
มีคุณภาพระดับ  1 ถามีสวนรวม  หรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว  ไมนอยกวา 2 ป  
การศึกษา  มีระดับคุณภาพ  2  และถามีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลว   

ไมนอยกวา  3  ป  การศึกษา มีระดับคณุภาพ  3 
1.2 ดานผลการจัดการศึกษา มีความมุงหมายเพื่อใหทราบถึงผลของการบริหาร 

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จากการประเมินคุณภาพขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ในปการศึกษาที่ผานมาซึ่งตัวชี้วัดที่เปนเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา ซ่ึง
หมายถึงการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานกลางของชาติ และมีการประเมินในภาพรวมของโรงเรียน 
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหคิดเฉลี่ยเปนรอยละ และกําหนดระดับการประเมิน
คุณภาพ ออกเปน 3 ระดับ  คือ สถานศึกษานอยกวารอยละ 50  มีมาตรฐานในการจัดการศึกษา
ตามมาตรฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ  1 สถานศึกษารอยละ 50 - 80    
มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ 2 
และสถานศึกษามากกวารอยละ 80  มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีคุณภาพระดับ 3 
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1.3 ดานความรวมมือของชมุชนในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เชน ดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรมและดานอ่ืนๆ  มีความมุงหมายเพ่ือ
พิจารณาความศรัทธาและการใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการศึกษา  ซ่ึงหมายถึงการพิจารณาใหความรวมมือ  สงเสริมสนับสนุนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาเปนสิ่งสําคัญ ทีส่ะทอนใหเห็นการใหความสําคัญดานการศึกษา  และความศรทัธาตอ
องคกรปกครองสวนทองถิน่  และมีการกําหนดระดับการประเมินคณุภาพออกเปน  3 ระดับ คือ
ชุมชนใหความรวมมือดานใดดานหนึ่ง มีคุณภาพระดับ 1 ชุมชนใหความรวมมือหลาย ๆ ดาน 
มีคุณภาพระดับ  2 และชุมชนใหความรวมมือหลายๆดานอยางตอเน่ือง  มีคุณภาพระดับ  3 

1.4 ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษากอนการรับโอน เชน ดานทรัพยสิน   
ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม ดานอ่ืนๆ มีความมุงหมายเพ่ือพิจารณาถึงการมีสวนสนบัสนุน
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยใหแกสถานศึกษานัน้ กอนการขอรับการโอน ซ่ึงหมายถึงการ
พิจารณาการมีสวนรวมสนบัสนุนการจัดการศึกษา ใหแกสถานศึกษาท่ีขอรับโอนเปนตวัชีว้ัดอยาง
หน่ึงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และมีการกําหนดระดับ
การประเมินคณุภาพออกเปน 3 ระดับ คือ มีการสงเสรมิสนับสนุนดานใดดานหนึ่ง มีคุณภาพระดับ 1  
มีการสงเสริมสนับสนุนหลายๆดาน  มีคุณภาพระดับ 2 และถามีการสงเสริมสนับสนุนหลาย ๆ ดาน
อยางตอเน่ือง  มีคุณภาพระดับ 3 

 
องคประกอบที่ 2 ดานแผนเตรียมความพรอม 
 2.1 แผนยุทธศาสตร ในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซ่ึงแสดง 

ใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับ ระดับประเภทและรปูแบบการศึกษา จะตองประเมิน
ตามตวัชีว้ัด  คือ มีแผนในลกัษณะแผนกลยุทธ  เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา  มีความ
มุงหมาย  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมีแผนในลักษณะเปนแผนกลยทุธสําหรับใช  

เปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ  ซ่ึงเปนการแสดงถึง ความพรอมในการวางแผนระบบ
การบริหารจัดการศึกษา ที่จะทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ จะตองมีแผนในลักษณะ
แผนกลยุทธ  เปนแผนที่แสดงระบบของการบริหารจัดการที่สอดคลองกับบริบทและศักยภาพ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ในการดําเนินการรองรับภารกิจการจัดการศึกษา ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ใหบรรลวุตัถปุระสงคและเปาหมาย  โดยมีการกําหนดระดับการประเมินคุณภาพ
ออกเปน 3 ระดับ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพ่ือเตรียมการและ
ดําเนินการจัดการศึกษา  คณุภาพระดับ  1 ถามีแผนตามระดับ  1  โดยครอบคลุมครบถวน  และ 
มีแผนปฏิบตักิารที่แปลงกลยุทธ ไปสูการปฏิบตัิ  คุณภาพระดับ 2 และถามีแผนตามระดับ 2 และ 
มีระบบการควบคุม  กํากับ  ตรวจสอบ   นําไปสูการสรางความเชื่อม่ันวาจะจัดการศึกษาไดอยาง 
มีมาตรฐาน  คุณภาพระดับ 3 
  2.2 ความพรอมดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวก 
ในการจัดการศึกษาจะพิจารณาถึงความพรอมในดานอาคารสถานที่ วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวย
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ความสะดวก   ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษา   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึงวา 
ความพรอมดานอาคารสถานที่  วัสดุ  ครุภัณฑ  เปนความพรอมดานปจจัยพ้ืนฐาน ที่จะสงผลให 
การจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีประสิทธิภาพ  มีการกําหนด ระดับการประเมิน
คุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความพรอม ดานอาคาร สถานที่ วัสดุ  
ครุภัณฑ  และส่ิงอํานวยความสะดวก ในการจัดการศึกษาหรือมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอม
ดังกลาว  มีคุณภาพระดับ  1 ถามีความพรอม ตามระดับ 1 อยางเหมาะสม กับระดับประเภท และ
รูปแบบการศกึษา มีคุณภาพระดับ 2 และถาองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความพรอมตามระดับ 2  
อยางพอเพียงและไดมาตรฐาน มีคุณภาพระดับ 3 
  2.3 การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสในการ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  ดานการมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  การมีหลักสูตรและ
แนวทางการจัดการเรียนรู ทีเ่หมาะสมกับเด็กดอยโอกาส มีระบบรบัรองการศึกษาตอและการมีงานทํา 
มีความมุงหมายเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีแผนการจัดการศึกษาอยางครอบคลุมที่แสดง
ความพรอมในการชวยเหลอืเด็กดอยโอกาส  ในดานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม หมายถึง การศึกษา
สงเคราะหเปนการศึกษาทีจ่ะตองดูแลเปนพิเศษ   แผนการจัดการศึกษา  จะตองแสดงใหเห็นวา 
สามารถชวยเหลือเด็กดอยโอกาสในลักษณะตางๆ   ใหไดรับการศกึษาอยางเสมอภาคและเทาเทียม
กันกับเด็กทัว่ไป  และไดมีการกําหนดระดับคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ ถาองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความพรอม 1 ดาน มีคุณภาพระดับ 1  ถามีความพรอม 2  ดาน  มีคุณภาพระดับ  2  
และถามีความพรอม  3 ดาน คือดานเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส ดานการมีหลักสูตร 
แนวการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาสและดานการมีระบบรับรองการศกึษาตอและ 
การมีงานทํา  จะมีคุณภาพระดับ  3 
 

องคประกอบที่ 3 ดานวิธีการบริหารจัดการศึกษาจะตองประเมินตามตัวชี้วัด  คือ ดานรูปแบบ 
วิธีการบริหารและจัดการศึกษา มีความมุงหมายเพื่อศึกษาศักยภาพความพรอมในการจัดบริการ
สาธารณะ  ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาสามารถดําเนินการไดเอง  หรือ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆดําเนินการไดตามศักยภาพของทองถิ่น หมายถึง  
การจัดการศึกษาถือเปนการบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ซ่ึงทองถิ่นที่มีศักยภาพสามารถดําเนินการ
ไดเอง ตามรูปแบบของทองถิ่น หรือจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆจัดในรูปแบบ 
ที่เหมาะสมและไดกําหนดระดับการประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือ มีจัดการศึกษาโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเอง  มีคุณภาพระดับ  1 ถามีการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่มีประชากรตั้งแตหน่ึงหม่ืนคนขึ้นไป  หรือจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน   
มีคุณภาพระดับ  2 และถามีการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีเขตบริการทั้ง
จังหวัด  หรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรูปแบบพิเศษ  เชนเดียวกับ  เมืองพัทยา  หรือ 
มีประชากรตั้งแตสามหม่ืนคนขึ้นไป  หรือจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต  
3 องคกรขึ้นไป  มีคุณภาพระดับ 3 
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องคประกอบที่ 4 ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาจะตองประเมินตามตัวชี้วัด    คือ 
สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินกู  แตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)  เพ่ือ
การศึกษาเฉลี่ย  3  ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน)มีความมุงหมาย  เพื่อ
พิจารณาถึงสัดสวนการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดเก็บไดนํามาใช เพ่ือการจัด
การศึกษา  ซ่ึงจะเปนตัวชี้วัด ดานการใหความสําคัญกับ การจัดการศึกษา  หมายถึงวารายไดที่
นํามาพิจารณาเปนรายได ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดในรอบปแตละปรวมรายได จาก
เงินอุดหนุนจากรัฐ และเงินกู นํามาสงเสริมสนับสนุน  การจัดการศึกษา  โดยกําหนดระดับการ
ประเมินคุณภาพออกเปน  3  ระดับ  คือ ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษานอยกวารอยละ 5  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  1 ถามีการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษารอยละ  5 – 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  2 และถามีการจัดสรรรายไดเพ่ือ
การศึกษามากกวารอยละ 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป  มีคุณภาพระดับ  3 โดยการจัดสรรรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการศึกษา ตองเปนรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดเก็บไดในรอบปแตละป และนํามารวมกับรายไดจากเงินอุดหนุนที่รัฐจัดให นํามาสงเสริมในดาน
การจัดการศึกษาใหสถานศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน 

 
องคประกอบที่ 5 ดานระดับและประเภทการศึกษาเปนองคประกอบเก่ียวกับระดับและ

ประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน  มีการประเมินตัวชี้วัด 
คือ  ดานความตองการเขาเรียนในสถานศึกษา  ในระดับ  ประเภทการจัดการศึกษาของประชากรใน
เขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความมุงหมาย  เพ่ือพิจารณาความตองการในการเขา
เรียนในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับและประเภทของการศึกษา เปนความ
พรอมในการจัดการศึกษา ซ่ึงประชากรที่กลาวถึง คือ ประชากรในวัยเรียน หมายถึง จํานวนเด็กที่
อยูในวัยที่ตองเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ถึงระดับอุดมศึกษา  เปนการตรวจสอบวาควร
จะมีสถานศึกษาในระดับ หรือประเภทใดเพิ่มขึ้นในทองถิ่น  และไดกําหนดระดับการประเมิน
คุณภาพ ออกเปน  3 ระดับ  คือ ถามีประชากรในวัยเรียน ตองการเขาเรียนนอยกวารอยละ 50  
ของกลุมเปาหมายที่จะจัดการศึกษา  มีคุณภาพระดับ  1 ถามีประชากรในวัยเรียนตองการเขาเรียน
รอยละ 50-80 ของกลุมเปาหมายที่จะจัดการศึกษา มีคุณภาพระดับ 2 และถามีประชากรในวัยเรียน 
ตองการเขาเรียนมากกวารอยละ 80  ของกลุมเปาหมายที่จะจัดการศึกษาจะมีคุณภาพระดับ  3 
 การจัดระดับและประเภทการจัดการศึกษา ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะตองพิจารณาถึงจํานวนประชากรในวัยเรียนตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถึงระดับอุดมศึกษา
วาจะตองมีสถานศึกษาในระดับหรือประเภทใดเพิ่มขึ้นในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
องคประกอบที่ 6 ดานความเห็นผูเก่ียวของเปนองคประกอบเกี่ยวกับความเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการประเมินตามตัวชี้วัด คือ ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา   
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ในเขตบริการของสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ผลการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของใหใชไดเปนเวลา 2  ป  นับแตวันประมวลผล) มีความมุงหมาย  เพ่ือ
จะไดทราบวาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความ
คิดเห็นอยางไร  เก่ียวกับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
สําหรับความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ ในฐานะเปนผูอยูใกลชิดและมีสวนไดเสียจะ
เปนผูที่ใหขอมูลไดดีวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมที่จะจัดการศึกษาหรือไม ซ่ึงจะเปน
ผลดีตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือผานการประเมินความพรอมแลว  
เพราะถาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของเห็นในความพรอม ก็หมายถึงวา เม่ือจัดการศึกษา
ประชาชนและผูเก่ียวของ ก็จะตองสนับสนุนการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด  แตตรงกัน
ขามหากวาประชาชนและผู เ ก่ียวของเห็นวาไมพรอม ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดการศึกษาน้ันก็อาจไมไดรับความเชื่อถือจากประชาชนและผูเก่ียวของในการสงบุตรหลาน 
เขาเรียน และความรวมมืออยางอ่ืนเปนผลเสียตอการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด และ
ประชาชน หมายถึง ประชาชนในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  ซ่ึงผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งคร้ังหลังสุด และตองไมเปนผูปกครองนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาที่เก่ียวของกับ
การประเมินความพรอม เพ่ือจัดการศึกษาในกรณีน้ัน สวนคําวา ผูเก่ียวของ  หมายถึง  ผูบริหาร ครู  
ลูกจางประจํา กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูปกครองนักเรียน  และในการประเมิน 
ไดกําหนดระดับการประเมินคุณภาพออกเปน 3 ระดับ คือถาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันนอยกวารอยละ 50 เห็นวามีความพรอม มีคุณภาพระดับ 1  
ถาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นรอยละ 50  ถึง 80  เห็นวา 
มีความพรอม มีคุณภาพระดับ 2 และถาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นมากกวารอยละ 80 เห็นวามีความพรอม มีคุณภาพระดับ 3 

 
2. สรุปผลการสนทนากลุม 

 การสนทนาในครั้งน้ีผูวิจัยเปนผูดําเนินการรวมกับผูนํากลุมสนทนา กลาวคือ เปนผูเปด
ประเด็นสนทนา กระตุนใหผูสนทนาทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึง และ
ควบคุมการสนทนาใหเปนไปในทิศทางที่กําหนด และสรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสนทนานั้น 
 การสรางความเขาใจแตละองคประกอบนั้น ผูวิจัยไดสงรูปแบบประเด็นการสนทนา เร่ือง 
การศึกษาความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ใหผูเขาสนทนาทุกทานไดศึกษากอน และผูวิจัยแจงใหผูเขา
สนทนาทุกทานนํามาในวันสนทนากลุมดวย แตผูวิจัยไดจัดทําสํารองไวกรณีที่ผูเขาสนทนาไมได
นํามาดวย 
 ในวันสนทนากลุม ผูวิจัยกลาวตอนรับและทําหนาที่เปนผูดําเนินการสนทนาไดสราง
บรรยากาศที่ดีในการสนทนา ดวยการแนะนําตนเองและแนะนําผูเขาสนทนา  จากน้ันไดกลาวถึง
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วัตถุประสงคและเปาหมายของการสนทนาในครั้ง น้ี และเขาสูประเด็นการสนทนาตามที่ 
ผูวิจัยตองการ 
องคประกอบที่ 1 ดานประสบการณ 
 1.1 การจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา   

1.2 ดานผลการจัดการศึกษา 

1.3 ดานความรวมมือของชุมชน 

 1.4 ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา   
 สรุปไดวา ดานประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมมีประสบการณเพียง
พอที่จะเขาไปจัดการศึกษาไดทั้งหมด เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดมีฝายสวนการศึกษา
และไมมีผูรูในดานการศึกษาอยางแทจริง ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําไดเพียงเขาไป 
มีสวนรวมจัดการศึกษา ทั้งน้ีเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดประสบการณในดานการจัด
การศึกษา  
 
องคประกอบที่ 2 ดานแผนเตรียมความพรอม 
 2.1 แผนยุทธศาสตร 
 2.2 ความพรอมดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวก       
ในการจัดการศึกษา 
 2.3 การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส 
 สรุปไดวา ดานแผนเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมีแผนยุทธศาสตรที่ถูกตองตามหลักวิชาการและมีขอบขายและขอบเขตในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน พรอมที่จะใหความชวยเหลือสถานศึกษาในดานบุคลากรหรือครูผูปฏิบัติการ
สอน ดานงบประมาณ ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคนควา ดานอาคารสถานที่และภูมิทัศนที่เอ้ือตอ
การจัดการเรียนรู ดานแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัย 
ระบบการสงตอผูเรียน และมีตองมีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน 
 
องคประกอบที่ 3 ดานวธีิการบริหารจัดการศึกษา 
 สรุปไดวา ดานการบริหารจัดการศึกษา ควรจัดในรูปของคณะกรรมการที่ในการบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ การพิจารณาการใชหลักสูตรสถานศึกษา การประเมินผลการจัดการ
เรียนรู การควบคุมคุณภาพการศึกษา การสรางเครือขายผูปกครองเพ่ือการดูแลชวยเหลือ
ผูดอยโอกาสและการวางระบบควบคุมภายในเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได
ตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี และเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการศึกษาตามสภาพความตองการของแตละสังคมและทองถิ่นนั้น ๆ โดยรวมดูแลครูผูปฏิบัติการ
สอนใหอยูในกรอบแหงจรรยาบรรณวิชาชีพครู สนับสนุนสงเสริมดานขวัญและกําลังใจในการ
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ปฏิบัติงาน เสริมสรางสวัสดิการและสวัสดิภาพในชีวิตใหเขมแข็ง ม่ันคงและในดานผูเรียน ควรให
การสงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดเขารับการศึกษาอยางครบถวนและตอเน่ือง มีระบบตรวจสอบ 
กํากับดูแลใหผูปกครองเอาใจตอการศึกษาของผูเรียน ใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา อาหาร
กลางวัน คาพาหนะในการเดินทางหรือสวัสดิการอ่ืนๆที่สงผลตอการดํารงชีวิตของผูเรียนใหไดเรียน
อยางมีความสุขใหมากขึ้น เพ่ือใหมีผลการจัดการศึกษาที่สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษา
ชาติ โดยมองที่เปาหมายเปนหลัก 
 
องคประกอบที่ 4 ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
 สรุปไดวา ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาตองขึ้นกับจํานวนประชากรของแตละทองถิ่น
และตองใหความสําคัญกับการศึกษาใหมากที่สุดเพราะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นจะกระจายอยูใน
ชุมชนทองถิ่นมากกวาชุมชนเมือง ซ่ึงผูเขารวมสนทนากลุมเห็นวา การศึกษาความคิดเห็นตอเกณฑ
การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ราชบุรี น้ัน ในดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาควรจะมีการปรับปรุงเกณฑของการจัดสรรรายได
เพ่ือการศึกษา ควรปรับปรุงสัดสวนการใชรายไดเพ่ือการศึกษาเปนดังน้ี 

ระดับ 1 จากนอยกวารอยละ 5 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน นอยกวารอยละ 10 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

ระดับ 2 จากรอยละ 5 – 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  รอยละ 10 – 15 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป  

ระดับ 3 จากมากกวารอยละ 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  มากกวารอยละ 15 
ของรายไดเฉลี่ยตอป  
 
องคประกอบที่ 5 ดานระดับและประเภทการศึกษา 

สรุปไดวา ดานระดับและประเภทการศึกษา น้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองคํานึงถึง
ความสําคัญในการการจัดการศึกษาใหกับเด็กในวัยเรียนที่ตองเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเนนที่เด็กกอนประถมเปนอันดับแรก ถาองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมเพียงพอ  
และสามารถจัดการศึกษาไดเปนอยางดีแลว สมควรท่ีจะเปดศูนยเด็กเล็กเปนของตนเอง มีหนาที่
รับผิดชอบดูแลการจัดการเตรียมความพรอมใหกับเด็กกอนวัยเรียนเปนสําคัญ 
 
องคประกอบที่ 6 ดานความเห็นของผูเก่ียวของ 

สรุปไดวา ดานความเห็นผูเก่ียวของ น้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองคํานึงถึงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนผูที่อยูใกลชิดและมีสวนไดเสีย ผูเชี่ยวชาญ 
มีความคิดเห็นตอเกณฑวา ตามเกณฑที่กําหนดไวผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่นตองมีความพรอม 50 % - 80 % และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีความพรอม
กอนที่จะเขามาจัดการศึกษาซึ่งควรสอบถามความสมัครใจของผูเก่ียวของกอน  
 เม่ือสิ้นสุดการสนทนากลุม ผูวิจัยไดแสดงความขอบคุณผูเขารวมสนทนาทุกทานที่เสียสละ
เวลามาเขากลุมสนทนาในคร้ังน้ี และยืนยันวาการสนทนากลุมในครั้งน้ีมีคุณคาทางวิชาการ ทายสุด
ผูวิจัยกลาวขอบคุณและปดการสนทนากลุมในครั้งน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 บทที่  5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาคนควาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี สรุปสาระการดําเนินการ ดังน้ี 
 
1. วัตถุประสงคของการวจิัย  

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรีตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ใน 6 ดาน คือ  

1.1   ประสบการณ  
1.2   แผนเตรยีมความพรอม  
1.3   วิธบีริหารการจัดการศึกษา    
1.4   การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา   
1.5   ระดับและประเภทการศึกษา  
1.6   ความเห็นของผูเก่ียวของ    

 2. เพ่ือจัดทํา ขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุงเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน
การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากร 
      ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ไดแก ผูบริหาร ครูและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดราชบรีุ  ที่ตั้งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 115  โรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหาร 92 คน ครู 92 คน และผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 92 คน รวมทัง้สิ้น 276 คน  

2.  กลุมตัวอยาง 
ในการกําหนดขนาดกลุมตวัอยาง ใชตารางของ เคร็จซี ;มอรแกน (Krejcie ;& Morgan. 

1970: 608)  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 92 โรงเรียน  จากน้ันใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  
( Purposive sampling )  โดยในแตละโรงเรียนไดกําหนดให  ผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เปนผูใหขอมูล รวมกลุมตวัอยาง 276 คน  
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3. เครื่องมือที่ใชในการวจิัย  
 เคร่ืองมือที่ใชศึกษาคนควาเปนแบบสอบถาม(Questionnaire) เก่ียวกับเกณฑประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   จังหวัดราชบุรี    ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้น
เอง แบบสอบถามมี 1 ชุด ประกอบดวยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   

ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แบบสอบถามความคิดเห็น แยกเปน  เห็นดวยและไมเห็นดวย 
 ตอนที ่3  เปนแบบสอบถามปลายเปด สําหรับแสดงความคิดเห็นตอเกณฑการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 ในขั้นตอนของการสรางเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินตามขัน้ตอน ดังน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของกับเกณฑการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 2. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาทั้งหมด มาทําการวิเคราะห เรียบเรียง และสราง
แบบสอบถามเปนรายขอ โดยใหสอดคลองกับเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องค กรปกครองส วนทองถิ่ น  สร า งแบบสอบถามให ครอบค ลุมเกณฑทั้ ง  6  ด าน  คื อ  
ดานประสบการณ ดานแผนเตรียมความพรอม ดานวิธีบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดสรร
รายไดเพ่ือการศกึษา ดานระดับและประเภทการศึกษา และดานความเห็นของผูเก่ียวของ  
 3. นํารางแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือตรวจแกไข
สํานวนภาษาและความถูกตองของเนื้อหา แลวนํามาปรับปรุงใหถูกตองยิ่งขึ้น  
 4. นํารางแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว  เสนอตอผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 5 ทาน  เพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content  validity) โดยวิเคราะหหาคาดัชนี 
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวิจัย (Index of Objective Congruence : 
IOC)  ผลปรากฏวาไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต  0.60  ขึ้นไปทุกขอ   
 5.  หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)   โดยนําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไข  
แลวไปใหผูบริหารสถานศึกษา ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี  ที่ไมใช 
กลุมตัวอยาง จํานวน 10 โรงเรียน รวมผูใหขอมูล 30 คนเพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  โดย
ใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบัค  (Cronbach ’s Alpha  Coefficient) 
 ความเชื่อม่ันโดยรวมทั้งฉบบั  = 0.81 และคาความเชื่อม่ันในแตละดาน ดังน้ี  

ดานประสบการณ = 0.77  ดานแผนเตรียมความพรอม = 0.69  ดานวิธีบริหาร 
การจัดการศึกษา = 0.73  ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา = 0.87  ดานระดับและประเภท
การศึกษา = 0.87  ดานความเห็นของผูเก่ียวของ = 0.93  
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4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินตามขั้นตอน  ดังตอไปน้ี 
 1. ขอหนังสือ จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เพ่ือออกหนังสือแจงไปยังโรงเรียนกลุมตัวอยางในการ
เก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา 
 2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
 3.  จัดประชุมกลุมสนทนา (Focus Group) โดยเชิญผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน มาสนทนา     
ในวันที่ 29 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 เวลา 13.00 น. ณ หอง 12 – 309 ภาควิชาการบริหาร 
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพ ฯ โดยใชวิธีการจดบันทึกบท
สนทนา  อัดเทป  แลวนําขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญมาสรุป ตอไป 
 
5. การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิ จัย ดําเนินการจัดกระทําขอมูล โดยตรวจสอบ ความสมบูรณ ของแบบสอบถาม  
เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล  

นําขอมูลที่ไดรับ มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Window  (Statistical 
Package for the Social Sciences for Windows) เพ่ือหาคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ 
(Percentage)  
     
6. สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาความคิด เ ห็นของผู บ ริหาร  ค รู  ผู แทนองคกรปกครองส วนทองถิ่ น  
ตามจุดมุงหมายของการวิจัย  มีผลการวิจัยได  ดังน้ี 

6.1  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรี ตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน พบวา  

6.1.1 ดานประสบการณ   
ดานการมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีประสบการณในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
เปนระยะเวลา 3 ป 

ดานการประเมินผลการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพรอมดานประสบการณ 
ในการประเมินผลการจัดการศึกษา  ใหไดมาตรฐานการศึกษาของชาติ มากกวา 80 %  
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ดานการใหความรวมมือของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  พบวา  ผูบริหาร  ครู  และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานประสบการณ
ในการใหความรวมมือของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศกึษาในหลายดานและตอเน่ือง 

ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู  และผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดานประสบการณในการสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในหลาย ๆ ดาน อยางตอเน่ือง 
 6.1.2 ดานแผนเตรียมความพรอม 

ดานแผนเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา ควรมีแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ และมีระบบควบคุม 
ตรวจสอบ เพ่ือสรางความม่ันใจวา  สามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน และมีความเหมาะสม  

ดานแผนเตรียมความพรอมของอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวก 
ในการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีอาคาร สถานที่ พัสดุ และมีแผนความพรอมใหเหมาะสมกับระดับ
ประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

ดานแผนเตรียมความพรอมในการมีเครือขาย มีหลักสูตร มีระบบรองรับการศึกษาตอ และ
การมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส พบวา ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีเครือขายมีหลักสูตร มีระบบรองรับ 
การศึกษาตอและการมีงานทํา พรอมชวยเด็กดอยโอกาส 
 6.1.3 ดานวิธีบริหารการจัดการศึกษา  

ดานวิธีการบริหารการจัดการศึกษาตามรปูแบบของทองถิ่น  พบวา  ผูบริหาร ครู และผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิน่  มีความคิดเห็นวา   องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีเขตทั้งจังหวัด   
หรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ  หรือรวมกันจัดการศึกษาตั้งแต 3 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขึ้นไป จึงจะสามารถจัดการศึกษาได  

6.1.4 ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  พบวา  ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีรายไดเพ่ือการศึกษา  เฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลัง มากกวา 10 % ของรายไดเฉลี่ย / ป 

6.1.5 ดานระดับและประเภทการศึกษา 
ดานระดับและประเภทการศกึษาที่สอดคลองกับความตองการเขาเรียนของประชากร 

วัยเรียน พบวา ผูบริหาร  ครู  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่   มีความคิดเห็นวา  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีประชากรวัยเรียนที่ตองการเขาเรียน มากกวา 80 % ของประชากรวัยเรียนทั้งหมด 
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6.1.6 ดานความเห็นของผูเก่ียวของ   
ดานความเห็นของผูเก่ียวของ ตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา  

ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคิดเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรมีความพรอมมากกวา 80 % จึงจะสามารถจัดการศึกษาได     

 
6.2 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงเกณฑการประเมินความพรอม  ในการถายโอน 

การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะ ดังน้ี 
6.2.1 ดานประสบการณ   
คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปไดวา องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ยังไมมีประสบการณเพียงพอที่จะเขาไปจัดการศึกษาไดทั้งหมด เพราะองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมไดมีฝายสวนการศึกษาและไมมีผู รู ในดานการศึกษา ดังน้ันองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทําไดเพียงเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษา  

6.2.2 ดานแผนเตรียมความพรอม 
คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปไดวา องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นควรมีแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา ที่แนนอน  มีขอบขายที่ชัดเจน  พรอม
ที่จะใหความชวยเหลือสถานศึกษาที่ขาดแคลน พรอมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน 

6.2.3 ดานวิธีการบริหารจัดการศึกษา 
คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปไดวา  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ควรจัดในรูปของคณะกรรมการที่เหมาะสมและสามารถตรวจสอบได และเปดโอกาสให 
ทุกฝายเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาตามสภาพความตองการของแตละสังคม  และ
ทองถิ่นโดยดูแลใหการสงเสริมผูเรียนใหไดเขารับการศึกษาอยางครบถวนและตอเน่ือง  ใหการ
สนับสนุนดานทุนการศึกษา  อาหารกลางวัน  คาพาหนะในการเดินทางหรือสวัสดิการอ่ืนๆและให
ดูแลในดานผูสอนและผูเรียนใหมากขึ้น เพ่ือใหมีผลการจัดการศึกษาท่ีสามารถเทียบเคียงกับ 
มาตรฐานการศึกษาชาติ โดยมองที่เปาหมายเปนหลัก 

6.2.4 ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  สรุปไดวา องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ควรจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาของแตละทองถิ่น ตามจํานวนประชากรของแตละ
ทองถิ่นและใหความสําคัญกับการศึกษาใหมากที่สุดเพราะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นจะกระจายอยูใน
ชุมชนทองถิ่นมากกวาชุมชนเมือง และการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาควรจะมีการปรับปรุงเกณฑ
ของการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ควรปรับปรุงสัดสวนการใชรายไดเพ่ือการศึกษาเปนดังน้ี 

ระดับ 1 จากนอยกวารอยละ 5 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน นอยกวารอยละ 10 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
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 ระดับ 2 จากรอยละ 5 – 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  รอยละ 10 – 15 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป  

 ระดับ 3 จากมากกวารอยละ 10 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  มากกวารอยละ 15 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
            6.2.5 ดานระดับและประเภทการศึกษา 

  คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  สรุปไดวา องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ตองคํานึงถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กในวัยเรียนที่ตองเขาเรียน 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเนนที่เด็กกอนประถม ถาองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
พรอมเพียงพอและสามารถจัดการศึกษาไดเปนอยางดีแลว สมควรที่จะเปดศูนยเด็กเล็กเปนของ
ตนเอง มีหนาที่รับผิดชอบดูแลการจัดการเตรียมความพรอมใหกับเด็กกอนวัยเรียนเปนสําคัญ 

  6.2.6 ดานความเห็นของผูเก่ียวของ 
  คณะผูเชี่ยวชาญไดเสนอขอคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปไดวา องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนและผูเก่ียวของในฐานะเปนผูที่อยูใกลชิดและ 
มีสวนไดเสีย  
 
อภิปรายผล    
  การศึกษาความคิดเห็นของ ผูบริหาร ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการ
ประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี   
ผูวิจัยจึงนําเสนอการอภิปรายผลการวิจัย แยกเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 

 1. ความคิดเห็นของผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีตอเกณฑการประเมิน
ความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ใน 6 ดาน คือ 
ดานประสบการณ ดานแผนเตรียมความพรอม ดานวิธีบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดสรร 
รายไดเพ่ือการศึกษา ดานระดับและประเภทการศึกษา และดานความเห็นของผูเก่ียวของ พบวา 
ผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ควรมีความพรอมในระดับ 3  จึงจะสามารถจัดการศึกษาดวยตนเองได  ซ่ึงสอดคลองกับ 
การศึกษาวิจัยของ จุมพล หนิมพานิช และคณะ (2544 :1-20) ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง การประเมินผล 
การบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา องคการบริหารสวนตาํบลสามารถบริหารจัดการตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิลในระดับกลางและทําใหทองถิ่นเปนหุนสวนในการพัฒนาประเทศ  
เปนเจาของงานพัฒนาและมีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น  ที่สําคัญยังทาํใหทองถิ่นสามารถจัดการพัฒนา 
ที่สอดคลองกับความตองการของคนในพื้นที่ ไดมากกวาการใหสวนกลางและสวนภูมิภาค คิดและ
ตัดสินใจแทน แตองคการบริหารสวนตําบลตองแกปญหาการบริหารจัดการในสวนปญหาของตน  
เชน การพัฒนาวิสัยทัศนของคณะกรรมการบริหาร เพ่ือการจัดทําโครงการในอนาคต โดยเนน
โครงการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือโครงการดานการบริหารจัดการอนุรักษธรรมชาตแิละ
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สิ่งแวดลอม มิใชมุงแตจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานแตอยางเดียว ทั้งน้ีองคการบริหารสวนตําบลตองมี
ศักยภาพและความพรอม ในการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับกลาง  เพราะองคการบริหาร 
สวนตําบลยังขาดความพรอมในบางเรื่อง เชน บุคลากรฝายประจําที่บรรจุใหมขาดประสบการณ 
ในการทํางาน  

 สวนดานระบบงานมีความเรียบงายชัดเจน มีคูมือสําหรับการปฏิบัติงานและมีความเปน
อิสระในการทํางาน ประชาชนมีสวนรวม โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดในแงของหลักการ  
แตในทางปฏิบัติผูปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามระบบที่ถูกตองหรือไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
ปฏิบัติตามระบบน้ัน  เพราะผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจ  ไมมีประสบการณ  สวนประชาชนเอง
ไมไดมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะตรวจรับงานไดถูกตอง  ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
มีขอจํากัด และองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมของปจจัยเก้ือหนุนภายใน ไดแก ความ
พรอมดานบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และงบประมาณ ในระดับกลาง   องคการบริหารสวนตําบล  
ชั้น 4-5 ขาดความพรอมดานงบประมาณ ทั้งที่เงินอุดหนุนรายไดสูงกวาชั้น 1–3  ทั้งนี้เน่ืองจากการ
แสวงหารายไดเพ่ิมจากสินทรัพยตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลทุกระดับตางประสบปญหา 
เรื่องที่หนวยงานรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณมาลาชาเชนเดียวกับตําบลทุกระดับตางประสบปญหา
เรื่องที่หนวยงานรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณลาชาเชนเดียวกัน   
             ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พงษศักดิ์ ศรีวรกุล (2541) ที่ไดทําการวิจัย
เร่ือง ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา 9 ผลการวิจัย พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินการจัดการศึกษา หากไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานกลางสามารถดําเนินการจัดการศึกษาได และสวนใหญรับรู เขาใจ
สภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาในทองถิ่น แตยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนิน
กิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา สวนเรื่องที่ควรดําเนินการในขณะนี้คือ 
การออกขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสง เสริมการศึกษา  การให
แนวนโยบายการศึกษาแกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อรับทราบ รับรูและเขาใจแนวทาง
ดําเนินการจัดการศึกษา การเสริมบทบาท อํานาจหนาที่ และควรเตรียมความพรอมกอนการ
ดําเนินการจัดการศึกษา การใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการจัดระบบการเรียนการ
สอน การใหผู บริหารโรงเรียน ครู อาจารยมีคุณภาพ อุทิศเวลาใหกับขาราชการมากกวา 
ที่เปนอยู และการจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นใหเด็กนักเรียนเพ่ือเกิดการเรียนรู 

 และเอกรัตน ฉุงนอย  (2544 : 61 – 64) ไดทําการวิจัย เร่ือง ภาวะความพรอมในการรับ
การถายโอนอํานาจสูทองถิ่น ศึกษาจากความคิดเห็นของคณะเทศมนตรี ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยศึกษา 2 ดาน คือ ความพรอมในกระบวนการบริหารการจัดการ ซ่ึงประกอบ
ไปดวย การวางแผน การจัดองคกร การประสานงาน การประเมินผลและความพรอมดานปจจัยที่ใช
ในการบริหาร  ซ่ึงประกอบไปดวย  บุคลากร  การเงิน  สํานักงาน อาคารสถานที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช  
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พบวา มีความพรอมในระดับกลางทั้งสองดาน  เน่ืองจากมีการอบรมสัมมนานอย  ทําใหขาดความรู
ความเขาใจ  

  2. ขอเสนอแนะในการปรับปรุง เกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน 
การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะ ดังน้ี 
               2.1 ดานการเตรียมความพรอม โดยเฉพาะในดานการบริหารการจัดการที่จะตอง
ดําเนินการโดยผูที่มีความรูความเขาใจจึงจะสามารถเตรียมการไดพรอม จึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาล
และสถาบันทางการศึกษาควรสงเสริมและจัดหลักสูตรการศึกษา อบรมสัมมนา สําหรับ 
คณะเทศมนตรีในฐานะผูบริหารทองถิ่น เปนการเพ่ิมพูนความรูและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ   นอกจากน้ันเทศบาลควรมีการวางแผนเพื่อประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในการเตรียม
รองรับการถายโอนอํานาจ เชนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียนควร 
มีการประสานงานกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด(ปจจุบันเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 
ฝายปกครองจังหวัด และโรงเรียนในสังกัดการประถมศึกษาแหงชาติ(ปจจุบันเปนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ในพ้ืนที่ เ พ่ือจัดทําแผนในการประสานงานใหชัดเจน  
ซ่ึงผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะไววา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวกับ
การจัดการศึกษา ที่แนนอนมีขอบเขตและขอบขายที่ชัดเจน  มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน  
พรอมที่จะใหความชวยเหลือสถานศึกษาที่ขาดแคลน   

   ซ่ึงเสนาะ ติเยาว (2543) ไดกลาวไววา การวางแผน คือ กระบวนการในการกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการวาจะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงเปนการวางแผนเพื่อใหรูทิศทาง 
การดําเนินงานขององคกร เพ่ือลดความไมแนนอนใหเหลือนอยลง และเพื่อใหรูมาตรฐาน 
ที่ใชในการควบคุม สวนประโยชนของการวางแผนจะทําใหมีการปรับปรุงการปฏิบตัิงานใหดีขึ้น ทําให 
มีการประสานงานระหวางบคุคลและระหวางหนวยงานดีขึ้นทําใหการควบคุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
                2.2 ดานการจัดสรรรายได  ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะไววา  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ควรจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาของแตละทองถิ่น ตามจํานวนประชากรของแตละ
ทองถิ่นและใหความสาํคัญกับการศึกษาใหมากท่ีสุด เพราะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นจะกระจาย 
อยูในชุมชนทองถิ่นมากกวาชุมชนเมือง และการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษาควรจะมีการปรับปรุง
เกณฑของการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา ควรปรับปรุงสัดสวนการใชรายไดเพ่ือการศึกษาเปนดังน้ี 

       ระดับ 1 จากนอยกวารอยละ 5 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน นอยกวา 
รอยละ 10 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

       ระดับ 2 จากรอยละ 5 – 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  รอยละ 10 – 15 
ของรายไดเฉลี่ยตอป  

       ระดับ 3 จากมากกวารอยละ 10  ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน  มากกวา 
รอยละ 15 ของรายไดเฉลี่ยตอป  
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   ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ สําลี เก็งทอง (2543) ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง   
การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตการศึกษา 5 ผลการวิจัย พบวา  
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ และงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคมากกวาดานการศึกษา ทั้งนี้เพราะ 
ผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวุฒิทางการศึกษา 
 
7. ขอเสนอแนะ   

 7.1 ขอเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใช   
     7.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรคํานึงถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับ

เด็กในวัยเรียนที่ตองเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเนนที่เด็กกอนประถม ถาองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น มีความพรอมเพียงพอและสามารถจัดการศึกษาไดเปนอยางดีแลว สมควรที่จะ
เปดศูนยเด็กเล็กเปนของตนเอง มีหนาที่ รับผิดชอบดูแลการจัดการเตรียมความพรอมใหกับ 
เด็กกอนวัยเรียนเปนสําคัญ 

      7.1.2 การจัดสรรรายไดเ พ่ือการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะมี 
การปรับปรุงเกณฑของการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา  เปนดังน้ี 

      ระดับ 1 จากนอยกวารอยละ 5 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน นอยกวารอยละ 10 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

      ระดับ 2 จากรอยละ 5 – 10 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน รอยละ 10 – 15 
ของรายไดเฉลี่ยตอป  

       ระดับ 3 จากมากกวารอยละ 10 ของรายไดเฉลี่ยตอป ปรับเปลี่ยนเปน มากกวารอยละ 15 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 

 7.2 ขอเสนอแนะในการทาํวิจัยในครัง้ตอไป   
       7.2.1 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาเกณฑการประเมินความพรอมในถายโอนการจัดการศึกษา  

ใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
      7.2.2 ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      7.2.3  ในการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ โดยวิธีการจัดประชุมสนทนากลุม 

(Focus Group) ควรระมัดระวังใหมีผูเขารวมสนทนากลุม ไมต่ํากวา 8 คน และผูเขารวมประชุมสนทนา 
ควรเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ โดยแทจริง 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เ ร่ื อ งการศึ กษาความคิ ด เห็ นของผู บ ริหา ร   ค รู   ผู แทนองค ก รปกครอง 
สวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี 

..................................................................................... 
 แบบสอบถามสําหรับการวิจัย เรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผูบรหิาร  ครู  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดราชบุรี 
 
คําชี้แจง 
 1.ผูตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีคือผูบริหาร ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.แบบสอบถามฉบับน้ีจัดทาํขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคดิเห็นตอเกณฑการ
ประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี 
 3. คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาดานการจัดการศึกษาโดยภาพรวม  โปรดตอบ
แบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง 
 4. แบบสอบถามฉบับน้ีมี  3 ตอน คือ 
     ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ตอนที ่3 เปนแบบสอบถามปลายเปด ใชแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเกณฑการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 ผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณทานมา  ณ  โอกาสน้ีเปนอยางสูง 
 
 
         นายทวีชัย  ชํานาญพูด 
     นิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 
      ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ 
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ตอนที่  1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  ในการตอบ โปรดทําเคร่ืองหมาย  × ลงใน  (     )  หนาขอความที่เปนจริงเก่ียวกบั
สถานภาพของทาน  ปจจุบันทานดํารงตาํแหนง 
 
  (     )  ผูบริหาร 
  (     )  ครู 
  (     )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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ตอนที่  2   แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด  33  ขอ  โดยเปนแบบสอบถามขอมูลดานความคิดเห็น 
เก่ียวกับเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  โดยเขียนเครื่องหมาย  × ลงในชองทางขวามือ  ใหตรงกับความคิดเห็นของทาน  โดย

ทําเคร่ืองหมาย  ×  ลงในชองเห็นดวย   หรือ ไมเห็นดวย 
 

ความคิดเห็น 
ขอ 

ความคิดเห็นที่มีตอเกณฑการประเมินในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ประสบการณ   

1 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามาแลวไมนอยกวา  1  ป 

  

2 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามาแลวไมนอยกวา  2  ป 

  

3 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามาแลวไมนอยกวา  3  ป 

  

ดานผลการจดัการศึกษา   

4 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัด
การศึกษานอยกวา  50 % ของจํานวนมาตรฐานการศกึษาชาต ิ

  

5 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัด
การศึกษา 50 - 80% ของจํานวนมาตรฐานการศึกษาชาต ิ

  

6 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลการจัด
การศึกษามากกวา  80% ของจํานวนมาตรฐานการศกึษาชาต ิ

  

ดานความรวมมือ   

7 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลในดาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษาของชุมชนเพียงดานเดียว  
มีความเหมาะสม 

  

8 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลในดาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษาของชุมชนหลายดาน  มีความ
เหมาะสม 

  

9 ทานเห็นวาทีกํ่าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผลในดาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษาของชุมชนหลายดานและ
ตอเน่ือง   มีความเหมาะสม 
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ความคิดเห็น 
ขอ 

ความคิดเห็นที่มีตอเกณฑการประเมินในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา   

10 การมีสวนสนบัสนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยใหแก
สถานศึกษานัน้กอนการขอรับโอนดานใดดานหนึ่ง 

  

11 การมีสวนสนบัสนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยใหแก
สถานศึกษานัน้กอนการขอรับโอนหลายๆดาน 

  

12 การมีสวนสนบัสนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยใหแก
สถานศึกษานัน้กอนการขอรับโอนหลายๆดานอยางตอเน่ือง 

  

ดานแผนการเตรียมความพรอม   

     แผนยุทธศาสตร   
13 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 

มีแผนยุทธศาสตรเพ่ือเตรียมการจัดการศึกษา มีความเหมาะสม 
  

14 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
มีแผนยุทธศาสตรเพ่ือเตรียมการจัดการศึกษาครอบคลมุภารกิจ   
และมีแผนปฏบิัติการ  มีความเหมาะสม   

  

15 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
มีแผนยุทธศาสตรเพ่ือเตรียมการจัดการศึกษาครอบคลมุภารกิจ  
และมีแผนปฏบิัติการ  มีระบบควบคุม  ตรวจสอบ  เพ่ือสราง
ความม่ันใจวาจัดการศึกษาไดมาตรฐาน  มีความเหมาะสม 

  

     ความพรอมดานอาคารสถานที่  พัสดุ  วัสดุ  ครุภัณฑและสิ่งอํานวย 
     ความสะดวก 

  

16 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
มีความพรอมดานอาคาร  สถานที่  พัสดุ  ฯลฯ  หรือมีแผน
ความพรอม  มีความเหมาะสม 

  

17 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
มีความพรอมดานอาคาร  สถานที่  พัสดุ  ฯลฯ  หรือมีแผน
ความพรอมเหมาะสมกับระดับ  ประเภท  รูปแบบการจัด 
การศึกษา  มีความเหมาะสม 

  

18 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
มีความพรอมดานอาคาร  สถานที่  พัสดุ  ฯลฯ  หรือมีแผน
ความพรอมเหมาะสมกับระดับ  ประเภท  รูปแบบการจัด 
การศึกษา  อยางพอเพียงและไดมาตรฐาน  มีความเหมาะสม 
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ความคิดเห็น 
ขอ 

ความคิดเห็นที่มีตอเกณฑการประเมินในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

     มีแผนความพรอมชวยเด็กดอยโอกาส   
19 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

เครือขาย เปนแผนพรอมชวยเด็กดอยโอกาส  มีความเหมาะสม 
  

20 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีเครือขาย
มีหลักสูตร  เปนแผนพรอมชวยเด็กดอยโอกาส  มีความเหมาะสม 

  

21 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
เครือขาย  มีหลักสูตร  มีระบบรองรับการศึกษาตอและการมีงาน
ทําเปนแผนพรอมชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  มีความเหมาะสม 

  

ดานวิธีการบริหารการจัดการศึกษา   

     รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา   
22 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วไป

จัดการศึกษาได  มีความเหมาะสม 
  

23 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ประชากรหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป  หรือรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอ่ืน  จัดการศึกษา  มีความเหมาะสม 

  

24 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขต
ทั้งจังหวัดหรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ  เชน  
เมืองพัทยา  หรือรวมกันจัดการศึกษา  ตั้งแต   3  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขึ้นไปจัดการศึกษาได  มีความเหมาะสม 

  

ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา   

     สัดสวนการใชรายไดเพ่ือการศึกษาเฉลี่ย  3  ปยอนหลัง 
     (ไมนับปที่ประเมิน) 

  

25 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษาเฉลีย่  3  ปยอนหลัง  5 - 10% ของรายได
เฉลี่ย / ป  มีความเหมาะสม 

  

26 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษาเฉลีย่  3  ปยอนหลัง  5% ของรายไดเฉลี่ย / 
ป  มีความเหมาะสม 

  

27 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษาเฉลีย่  3  ปยอนหลังมากกวา  10% ของ
รายไดเฉลี่ย / ป  มีความเหมาะสม 
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ความคิดเห็น 

ขอ 
ความคิดเห็นที่มีตอเกณฑการประเมินในการถายโอน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ดานระดับและประเภทการศึกษา   

28 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ประชากรวัยเรียนที่ตองการเขาเรียนนอยกวา  50%  ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาได  มีความเหมาะสม 

  

29 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ประชากรวัยเรียนที่ตองการเขาเรียน  50 - 80%  ใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาได  มีความเหมาะสม 

  

30 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ประชากรวัยเรียนที่ตองการเขาเรียนมากกวา  80%  ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาได  มีความเหมาะสม 

  

ดานความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของ   

31 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความพรอมนอยกวา  50%  ก็ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดการศึกษาไดมีความเหมาะสม 

  

32 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความพรอม 50  -  80%  ก็ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดการศึกษาไดมีความเหมาะสม 

  

33 ทานเห็นวาเกณฑที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความพรอมมากกวา  80%  ก็ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดการศึกษาไดมีความเหมาะสม 
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ตอนที่  3  โปรดแสดงความคิดเห็นตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่  ความคิดเห็นของทานจะทําใหทราบขอมูลเก่ียวกบัการ
พัฒนาปรับปรงุเกณฑการประเมินโดยวธิกีารที่ชัดเจนและเหมาะสม  ตลอดจนเปนแนวทางในอัน 
ที่จะเปนขอมูลในการพิจารณากําหนดนโยบาย  แนวทางปฏิบัตใินการถายโอนการจัดการศึกษา   
ซ่ึงจะสงผลตอประสิทธิภาพในการถายโอนและตอขวญักําลังใจในการทํางานของผูเก่ียวของทุกฝาย  
ที่จะตองถายโอนใหดียิ่งขึ้น 
1.  ประสบการณ........................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
......................................................………………………………………….…………...................... 
  1.1  การจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา............................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
 1.2  ดานผลการจัดการศึกษา............................................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
 1.3  ดานความรวมมือของชุมชน........................................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
 1.4  ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา........................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................……………………..………………………………...... 
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2. แผนเตรียมความพรอม.............................................................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.............................................………………………………………..…………….............................. 
.................................................…………………………………………………............................... 
 2.1  แผนยุทธศาสตร........................................................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
......................................................…………………………………………….………..................... 
 2.2  ความพรอมดานอาคาร  สถานที่  วัสดุ   ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษา................................................................................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................……………………………………………………………...………… 
 2.3  การมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส....................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
......................................................................………………………………………......................... 
3.  วธิีการบรหิารจัดการศึกษา....................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.........................................................................………………………..…………………................ 
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4.  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา...............................................…............................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
......................................................……………………………………............................................ 
5.ระดับและประเภทการศึกษา........................................................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
....................................................................………………………................................................ 
6.ความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................……………………….................................... 
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ภาคผนวก ข 
การจัดประชุมกลุมสนทนา ( Focus Group) 
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หลักการจัดการสนทนากลุม ( Focus Group ) 
 

 การสนทนากลุม ( Focus Group )  หมายถึง การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุม 
ผูใหขอมูลในประเด็นปญหาท่ีเฉพาะเจาะจง  โดยมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอย 
จุดประเด็นในการสนทนาเพื่อชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นการสนทนา
อยางกวางขวาง  ละเอียด  ลึกซ้ึง โดยมีผูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ 6 – 10 คน ซ่ึงเลือกมา
จากประชากรเปาหมายท่ีกําหนดไว 
ประโยชนของการสนทนากลุม 
 1. ใชในการศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู ความเช่ือ และพฤติกรรม 
 2. ใชในการกาํหนดสมมติฐานใหม ๆ 
 3. ใชในการสรางขอคําถามท่ีใชในแบบสอบถาม 
 4. ใชคนหาคําตอบท่ียังคลุมเครือ หรือยังไมแนชัดของการวิจัยแบบสํารวจ เพื่อชวยใหงานวจิัย
สมบูรณยิ่งข้ึน 
 5. ใชในการประเมินผลทางดานธุรกิจ 
ขอดีของการสนทนากลุม 
 1. ผูเก็บขอมูล ไดรับขอมูลท่ีละเอียดและลึกซ้ึง 
 2. เปนการเผชิญหนากันในลักษณะกลุมมากกวาการสัมภาษณตัวตอตัว 
 3. ใหมีปฏิกิริยาโตตอบกันได 
 4. บรรยากาศของการคุยกันเปนกลุมจะชวยลดความกลัวท่ีจะแสดงความคิดเห็นสวนตัว 
ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุม 
 1.กําหนดวัตถุประสงค 
 2.กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล 
 3.ตัดสินใจวาจะทํากีก่ลุม 
 4.วางแผนเร่ืองระยะเวลาและตารางเวลา 
 5.ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามท่ีเปนเร่ืองท่ัว ๆ ไป เบา ๆ งายตอการเขาใจ 
และสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางนักวจิัยกับผูรวมสนทนา 
 6.ทดสอบแนวคําถามท่ีสรางข้ึน 
 7.ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนา ( Moderator )  ผูจดบันทึก ( Notetaker ) และผูชวย
ท่ัวไป ( Assistant ) ซ่ึงทําหนาท่ีบันทึกเสียง 
 8.คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
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 9.เตรียมการเพือ่ทําการสนทนากลุม ดูแลจดัเตรียมความพรอมท้ังหมด 
 10.จัดกลุมสนทนา 
 11.ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล โดยการถอดเทป และวิเคราะหขอมูลโดยตีความในรูปของ
การวิเคราะหเนื้อหา 
 12. เขียนรายงานการวจิัย โดยเขียนผลการศึกษาแบบตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
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รายนามผูเขากลุมสนทนา 

  
  การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  ครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอเกณฑ 

การประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
จังหวัดราชบุรี ในวันที่ 29 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550  ณ หอง  12 – 309  ภาควิชาบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผูเขารวมประชุมสนทนามีรายนามดังน้ี 

                      
1.ดร.ราชันย  บุญธิมา  ปริญญาเอก สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา 
                            มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
2.ดร.สมชาย  เทพแสง ปริญญาเอก นักวิชาการศกึษา 8ว  สํานักวิชาการและ 

   มาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการ 
    การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธกิาร 
3.นายอาคม  ตรงเที่ยง  ปริญญาโท ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปากชอง  อําเภอจอมบึง 
      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 
4.นายไพโรจน  กุลอ้ึงประเสริฐ ปริญญาโท ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโกสินารายณ   

อําเภอบานโปง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
ราชบุรี  เขต  2 

5.นายไชยา  เอ่ียมขํา  ปริญญาตรี ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลนครชุมน   
อําเภอบานโปง  จังหวัดราชบุรี 
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การสนทนากลุม ( Focus Group ) 
เรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผูบรหิาร ครูและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดราชบุร ี
 

........................................................................................................................................................................... 

 

คําชี้แจง 
การสนทนากลุม ( Focus Group )  จัดทําข้ึนโดยมีวตัถุประสงค เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ 

ผูบริหาร ครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวดัราชบุรี 

จึงขอเรียนเชิญทานผูเช่ียวชาญ เขารวมสนทนากลุม ( Focus Group )   ในวนัท่ี 29 เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2550  เวลา  13.00 น.  ณ หอง 12 – 309  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานผูเช่ียวชาญเปนอยางสูง  ท่ีไดใหความอนุเคราะหเขารวม  
การสนทนากลุม ( Focus Group )  เพื่อการวิจยัในคร้ังนี้ 
 
 
           นายทวีชัย  ชํานาญพูด 

               นิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 
                  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ประเด็นการสนทนากลุม 
 

องคประกอบท่ี 1 ดานประสบการณ 
 1.1 การจัดหรือมีสวนรวมจดัการศึกษา   

 

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

1.2 ดานผลการจัดการศึกษา 

 

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

1.3 ดานความรวมมือของชุมชน 

 

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

 1.4 ดานการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษา   
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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องคประกอบท่ี 2 ดานแผนเตรียมความพรอม 
 2.1 แผนยุทธศาสตร  

 

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

 2.2  ความพรอมดานอาคาร สถานท่ี วัสด ุครุภณัฑ และส่ิงอํานวยความสะดวกในการจดัการศึกษา  
 

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

 2.3 การมีแผนที่แสดงใหเหน็ถึงความพรอมในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

องคประกอบท่ี 3 ดานวิธีการบริหารจัดการศึกษา 
 

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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องคประกอบท่ี 4 ดานการจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

องคประกอบท่ี 5 ดานระดับและประเภทการศึกษา 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 

 

องคประกอบท่ี 6 ดานความเห็นผูเกี่ยวของ 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 

ชื่อ  ชื่อสกุล   นายทวชีัย  ชาํนาญพูด 
วันเดือนปเกิด   13  พฤศจิกายน  2497 
สถานที่เกิด   อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
สถานที่อยูปจจุบัน  6/22  ถนนโรงพยาบาล – บานฆอง  ตําบลโพธาราม   

อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
ตําแหนงหนาที่การงาน  ผูอํานวยการโรงเรียน 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  โรงเรียนวัดตาผา  ตําบลนครชุมน  อําเภอบานโปง   
     จังหวดัราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ.2513  มัธยมศึกษาปที่  3  โรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
    จังหวัดราชบุรี 
 พ.ศ.2516  มัธยมศึกษาปที่  6  (สาขาชางยนต)  โรงเรียนเทคนคิราชบุรี 
    จังหวัดราชบุรี 
 พ.ศ.2518  ประกาศนียบตัรวชิาการศึกษาชั้นสูง (วิชาเอกสังคม) 
    วิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง  จังหวัดราชบุรี 

พ.ศ.2527  ศกึษาศาสตรบัณฑิต (ประถมศึกษา) มหาวิทยาลัย 
  สุโขทัยธรรมาธิราช  กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2551  การศึกษามหาบัณฑิต (การบริหารการศกึษา)  มหาวทิยาลัย 
   ศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพมหานคร  
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