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 การศึกษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาสาระในขอ้พระราชบญัญตัแิละการเชื่อมโยงความของการตราพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ์ในสมยัรตันโกสนิทร์ อนัเป็นเครื่องมอืกํากบับทบาทของพระสงฆ์ในบรบิทสงัคมยุครตันโกสนิทร์
ตอนตน้ตลอดจนถงึยคุปจัจุบนั 
 ผลการศกึษาพบว่า ในสว่นของบทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย 
พบวา่มบีทบาท 4 ดา้น คอื ดา้นการปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้นการเผยแผ ่และดา้นสาธารณูปการ 
โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั แต่สําหรบัด้านการปกครอง นอกจากยุคสมยัแล้ว ยงั
เปลี่ยนไปตามระบบการปกครองของบา้นเมอืง และอทิธพิลทางการเมอืงอกีดว้ย สาระสําคญัในขอ้
พระราชบญัญตัทิีพ่บม ี4 ประเภท คอื สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ สาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ สาระ
ทีเ่ป็นการอนุญาต และสาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ โดยสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ เป็นสาระทีม่กีารพบ
มากทีสุ่ด รองลงมาคอื สาระทีเ่ป็นการอนุญาต ส่วนสาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบและสาระทีเ่ป็นคําจํากดั
ความมคีวามถีใ่นการพบไมแ่ตกต่างกนั ในแต่ละสาระมโีครงสรา้งองคป์ระกอบทีแ่ตกต่างกนั สาระสาํคญั
ของขอ้พระราชบญัญตัิทําใหท้ราบเจตนาของผูต้ราพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ในแต่ละยุคสมยั ในด้าน
การศกึษาการเชื่อมโยงความพบว่ามกีารเชื่อมโยงความในขอ้พระราชบญัญตัิ 6 ประเภท คอื การใช้
คําเชื่อมแสดงความคล้อยตาม การใชค้ําเชื่อมแสดงความสมัพนัธ์แบบขดัแยง้ การใชค้ําเชื่อมแสดง
เงือ่นไข การใชค้าํเชื่อมแสดงการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง การใชค้าํเชื่อมแสดงการขยายความ และการใช้
คาํเชื่อมแสดงเวลาและลาํดบัเหตุการณ์ จากการศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์
สมยัรตันโกสนิทร ์ทาํใหเ้หน็ความเป็นเอกภาพของพระราชบญัญตัสิงฆ ์คอื เพื่อใหเ้กดิความชดัเจน
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ทาํใหก้ารตราพระราชบญัญตัมิคีวามรอบครอบ กะทดัรดั รดักุม แจง้
ชดั ปราศจากชอ่งโหว ่กล่าวคอื ภาษาทีใ่ชต้อ้งถูกตอ้ง เขา้ใจงา่ย ปราศจากขอ้สงสยัในทางกฎหมาย 
เพือ่ใหผู้นํ้าไปปฏบิตัสิามารถปฏบิตัไิดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
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 This research is a study of the substance and the cohesion of the Sangkha Act of 
the Rattanakosin Period aims to study the essence and cohesion of the Acts used to direct 
the roles of monks in the early Rattanakosin Period until the present day.   
 The results of the study has indicated that the roles of the monks roles consist of 
four actions; (1) administration; (2) education; (3) propagation; and (4) public assistance, 
with some roles changing depending on the period. This is especially true if, the 
administration has had to adjust to the new Thai government regulations. 

The substance of the Act consists of four categories: (1) the substance on 
commands, (2) the substance on notifications, (3) the substance on permissions, (4) the 
substance on definitions. The commands were mentioned the most with permissions, 
notifications and definitions, respectively. Each of these factors demonstrate a difference in 
the details. The substance appearing in the Act allows us to understand the intention of 
those who issue. Such Acts. 
 The study has found that the cohesion of the Acts consisting of six categories as 
follows: (1) cohesion in agreement; (2) cohesion in contrast; (3) cohesion in condition; (4) 
cohesion in alternatives; (5) cohesion in expansion; and (6) cohesion in chronology. After a 
study of the cohesion of the Act, it has been found that the unity of the Act is clear concise 
and therefore needs to be used correctly and effectively. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประกาศคณูุปการ 
 

 ปรญิญานิพนธ์ “การศกึษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยั
รตันโกสินทร์” เสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยผู้วิจยัได้รบัความเมตตาเป็นอย่างสูงจาก พระเดชพระคุณ      
พระเทพสทิธิโกศล (ใหญ่ ชวโน) เจ้าอาวาสวดัพลบัพลาชยั พระศรีธรรมภาณี (วลัลพ โกวิโล) 
ผูอ้ํานวยการสํานักงานพระสอนศลีธรรม พระครูภทัรกติติสุนทร (แถม กตฺิติภทฺโท) เจ้าอาวาสวดั       
พระพเิรนทร์ พระครูปรยิตัยาทร (บุญชู  จตฺตมโล) เจ้าอาวาสวดัศรวีชิยัวนาราม พระมหาปรชีา 
ปภงฺกโร ผูช้่วยเจา้อาวาสวดัพระพเิรนทร ์ทีเ่มตตามอบโอกาส ทุนการศกึษา ความรู ้ประสบการณ์ 
ทีพ่กัพงิ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอยา่งสงูยิง่ 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ดวงเด่น บุญปก ทีก่รุณารบัเป็นผูค้วบคุมปรญิญา
นิพนธ์ โดยกรุณาใหค้ําปรกึษา คําแนะนํา อกีทัง้ใหท้ศันคตใินการดําเนินชวีติ ผูว้จิยัรูซ้ึ้งในเมตตา
และขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิง่ และขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบปากเปล่าปรญิญานิพนธ ์
ไดแ้ก่   รองศาสตราจารย ์ดร.เรอืงเดช ปนัเขื่อนขตัยิ ์และผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.พมิพาภรณ์ บุญ
ประเสรฐิ 

 ขอขอบพระคุณ ประธานหลักสูตร ศศ.ม.ภาษาไทย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุภัค 
มหาวรากร คณาจารยภ์าควชิาภาษาไทยและภาษาตะวนัออก คณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรี
นครนิทรวโิรฒ  รองศาสตราจารยจ์นิตนา พุทธเมตะ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ภาณุพงศ์ อุดมศลิป์ 
ดร.รชันียญ์า  กลิน่น้ําหอม ดร.นิธอิร อําพรไพสกุล ดร.ทรงภพ ขุนมธุรส ตลอดถงึอาจารยช์ฎลิ  
มหาสุวรรณ  ดร.รุ่งอรุณ โรจน์รตันาดํารง และคณาจารย์ภาควชิาภาษาไทย คณะมนุษยศาสตร ์
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ทีใ่หค้วามเมตตาและถ่ายทอดความรูอ้นัเป็นประโยชน์
ต่อผูว้จิยั 
 ขอขอบพระคุณและขอบคุณ พี่ปกรณ์ พี่โอ พี่เต้ย พี่ต้า ครูกุ๊ก ครูบอล พี่หรัง่ ครูต้อม     
ครเูกิล้ น้องพลอย พีน้่องชาวพกุิล พีน้่องสาํนักงานพระสอนศลีธรรม ตลอดจนถงึสหธรรมกิทุกท่าน 
โดยเฉพาะสหธรรมกิ ศศ.ม.ภาษาไทย รุน่ “ชา้งเผอืก” ทีเ่ป็นกาํลงัใจถามไถ่กนัและกนั แมม้หีลายคน
ทีไ่ปไมถ่งึฝ ัง่ แต่ทุกคนเหล่านัน้สรา้งแรงผลกัดนัไดอ้ยา่งดเียีย่ม 
 ขอขอบพระคุณ คุณยายจนัทรา เฮงบาํรงุ คุณยายผวิ จงัอนิทร ์คุณยายจารวุรรณ วรีะศกัดิ ์   
คุณแม ่คุณพอ่ คุณป้า และครอบครวั ทา่นเหล่าน้ีคอืเบือ้งหลงัของความสาํเรจ็ในครัง้น้ี   

 บุญกุศลอันใดที่เกิดจากปริญญานิพนธ์ “การศึกษาสาระและการเชื่อมโยงความใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร”์ ขออุทศิถวาย พระเดชพระคุณ พระเทพสทิธมิงคล 
(พรหมา จนฺทโสภโณ) พระสุวรรณธรีาจารย ์(มูลตร ีมหพฺพโล) ผูเ้ป็นพระอุปชัฌาย์ในทัง้ 2 วาระ 
พระเดชพระคุณ พระเทพวสิทุธโิมล ี(อุทยั อุทโย) พระครสูริวิรีาภรณ์ (บุญม ีวรีปุญฺโญ) พระอาจารย์
ผูเ้ป่ียมดว้ยเมตตาต่อศษิย ์และอุทศิใหคุ้ณปู่สนุ่น คุณย่าทองพูน อ่อนลําเนาว ์ผูเ้ป็นทีร่กัยิง่ ตลอด
จนถงึผูม้พีระคุณ      
         พรีะพล ออ่นลาํเนาว ์
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภมูหลงัิ  
 กฎหมาย เป็นกฎเกณฑท์ีผู่ม้อีาํนาจหน้าทีไ่ดต้ราขึน้ เพื่อใชบ้งัคบับุคคลใหป้ฏบิตัติาม เป็น
การกําหนดกฎระเบยีบ ขอ้ปฏบิตัิ และการลงโทษ เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการบรหิารประเทศ สรา้ง
ความสมัพนัธ ์ความเรยีบรอ้ย และความผาสกุระหวา่งบุคคลหรอืระหว่างบุคคลกบัรฐั กฎหมายเป็นสิง่
ที่เกิดขึ้นมาจากจารตีประเพณีอนัเป็นที่ยอมรบันับถือกนัในสงัคม ผู้ที่ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายต้อง
ไดร้บับทลงโทษ โดยในประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุด ในดา้นเสรภีาพของปวงชนชาว
ไทย รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ําหนดเสรภีาพของประชาชนชาวไทยไวว้่า 
“...ปวงชนชาวไทยมเีสรภีาพในการนับถอืศาสนา นิกาย ลทัธ ิความเชื่อทางศาสนา และเสรภีาพใน
การประกอบพธิกีรรมตามความเชื่อของตน...” รฐัธรรมนูญระบุว่าพระมหากษตัรยิท์รงเป็นพุทธ มาม
กะ และทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภกในการดแูลอุปถมัภท์ุกศาสนาทีป่วงชนชาวไทยนบัถอื จะเหน็ไดว้่า
รฐัธรรมนูญไทยใหเ้สรภีาพในการนับถอืศาสนาแก่ประชาชนไทย และองค์พระมหากษตัรยิท์รงเป็น
พุทธมามกะดว้ยเหตุทีพ่ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกัทีป่ระชาชนไทยส่วนใหญ่ยดึมัน่ศรทัธา ดงัผล
สํารวจจํานวนประชากรของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิณ เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2557 ที่พบว่าประชาชน
ไทยอายุ 13 ปีขึน้ไปนบัถอืพระพุทธศาสนารอ้ยละ 94 (สาํนักงานสถติแิห่งชาต.ิ 2557: ออนไลน์) ใน
สว่นของภาครฐัมบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 79 กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่ารฐัมหีน้าที่
ในการอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา ข้อความในมาตราดังกล่าวจึงเป็นการเน้นยํ้าความสําคญัขอ
พระพทุธศาสนาซึง่เป็นศาสนาหลกัของประเทศไทยทีป่ระชาชนไทยสว่นใหญ่นบัถอืมาชา้นาน 
 พุทธศาสนิกชนชาวไทยยึดมัน่ตามหลักคําสอนของพระพุทธองค์ และเคารพศรัทธา
พระสงฆ์ผู้เป็นสาวกเผยแผ่พระธรรมของพระพุทธเจ้า กิจของพระสงฆ์จงึมคีวามสําคญัควบคู่กบั
พระพุทธศาสนาเสมอมา ประเทศไทยมกีารตรากฎหมายเกี่ยวกบัพระสงฆเ์รยีกว่า “พระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ์” เพื่อให้อํานาจรฐัในการอุปถมัภ์ดูแลพระพุทธศาสนาได้อย่างเต็มที่ การตรากฎหมาย
เกีย่วกบัคณะสงฆเ์กดิขึน้เป็นครัง้แรกในยุคตน้กรุงรตันโกสนิทร ์รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอด
ฟาจุฬาโลกมหาราช้  รชักาลที่ 1 การตรากฎหมายดงักล่าวเรยีกว่า “กฎพระสงฆ์” โดยมขีอ้กําหนด
เพยีง 10 ขอ้ ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 3 มนิีกายสงฆ์ใหม่ชื่อว่า 
ธรรมยุติกนิกาย แต่การปกครองยงัคงอยู่ในรูปแบบเดิม รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั รชักาลที ่4 กย็งัคงใชก้ฎพระสงฆท์ีต่ราขึน้มาตัง้แต่สมยัรชักาลที ่1 เป็นหลกั เพยีงแต่หาก
มสีิง่ใดเพิม่เตมิกใ็ชว้ธิอีอกประกาศเป็นครัง้คราวไป กฎพระสงฆม์กีารปรบัเปลี่ยนครัง้สําคญัใน รชั
สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่5 ทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ตราพระราชบญัญตัเิกี่ยวกบัคณะสงฆข์ึน้ โดยใชช้ื่อเรยีกว่า “พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง คณะ
สงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121” สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณวโรรส (2457: 36) ทรงพระ
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นิพนธเ์กีย่วกบัเรือ่งการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆไ์วใ้นแถลงการณ์คณะสงฆว์่า “ภกิษุสงฆ ์แมจ้ะมี
พระวินัยเป็นกฎหมายสําหรบัตัวอยู่ส่วนหน่ึงแล้ว ก็ยงัจะต้องอยู่ในใต้อํานาจแห่งกฎหมาย ฝาย่

อาณาจกัรอกีส่วนหน่ึง ซึง่ตราไวเ้ฉพาะหรอืเพื่อคนทัว่ไปและยงัควรอนุวตัจารตีของบา้นเมอืง อนัไม่
ขดัต่อกฎหมายสองประเภทนัน้อกี” พระนิพนธด์งักล่าว ทาํใหท้ราบว่าพระสงฆต์อ้งยดึถอืปฏบิตัอิยา่ง
เคร่งครดัตามพระธรรมวนิัย จารตีประเพณี และกฎหมายบา้นเมอืง พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง
คณะสงฆ ์ร.ศ. 121 บงัคบัใชจ้นมาถงึในช่วงรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่
7 กระแสประชาธิปไตยรุนแรงขึ้น สถานการณ์บ้านเมืองเดินมาถึงจุดเปลี่ยนแปลงครัง้สําคัญ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 7 ทรงสละราชสมบัติมีการเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองจากสมบรูณาญาสทิธริาชเป็นประชาธปิไตย ใน พ.ศ. 2475 สง่ผลกระทบใหม้พีระภกิษุกลุ่ม
หน่ึงเรยีกร้องความเท่าเทยีมกนัระหว่างคณะสงฆ์ทัง้สองนิกาย จนในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หวัอานันทมหดิล รชักาลที ่8 ทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหช้ําระพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ รตันโกสนิทรศก 121 จนนําไปสู่การตรากฎหมายพระสงฆท์ี่เรยีกว่า 
“พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484” บงัคบัใชจ้นถงึรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิ
พลอดุลยเดช รชักาลที่ 9 และมีการตราพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ขึ้นใหม่ใน พ.ศ. 2505 เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505” เพื่อปรับปรุงและแก้ไขในสิ่งที่เคยเป็นปญหา ั

พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีมกีารแก้ไขอกีครัง้ในเวลาต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นการแก้ไขใหม้คีวาม
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น เรียกว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่2) พุทธศักราช 2535” 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับพ.ศ. 2535 จึงเป็น
พระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ีใ่ชก้นัอยูใ่นปจจุบนั พระเทพปรยิตัสิุธีั  (2545: 6) ไดก้ล่าวสรุปเกีย่วกบัการ
ปกครองคณะสงฆไ์วใ้นการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนาวา่ 
 

การปกครองคณะสงฆ์นัน้ แก่นแท้คือการปกครองตามพระธรรมวินัยกล่าวคือ ยึดถือพระธรรม
วินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อํานาจรฐัและจารีตเป็นหลกัหนุนช่วย คราวใดเกิดความไม่
เร ียบร้อยขึ้นในคณะสงฆ์ ได้อาศยัอํานาจรฐัเข้าช่วยขจดัการแก้ไขความไม่เร ียบร้อยนัน้ ดงัเช่นใน
สมยัพระเจ้าอโศกมหาราช การคณะสงฆ์และการพระศาสนาดาํเนินมาได้ด้วยลกัษณะอย่างน้ี 

 
 ขอ้ความดงักล่าวเป็นไปตามหลกัธรรมของสมเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้ในเรื่องบรษิทั 4 
ประกอบไปดว้ย ภกิษุ ภกิษุณี อุบาสก และอุบาสกิา องคป์ระกอบทัง้ 4 อย่างนี้จะช่วยปกปอง้

คุม้ครองพระพุทธศาสนา พระสงฆป์ฏบิตัติามพระธรรมวนิัย เป็นผูช้ีแ้นะ เป็นแบบอย่างในการ
ปฏบิตัติามคําสอนขององคส์มเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้ ส่วนอุบาสกอุบาสกิากฟ็งคําชีแ้นะและั

ปฏบิตัติาม อกีทัง้ช่วยอุปถมัภป์กปองพระพุทธศาสนาดว้ย เมื่อเกดิความไม่เรยีบรอ้ยขึน้ใน้

พระพุทธศาสนา บรษิทัทัง้ 4 กช็่วยกนัจดัการใหเ้กดิความเรยีบรอ้ยโดยอาศยัพระธรรมวนิัย และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นเครื่องมอื ดงันัน้จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ทีบ่รษิทัทัง้ 4 ตอ้งรบัรู ้
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เขา้ใจในพระธรรมวนิัยและพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์เพื่อความสงบสุข การดํารงอยู่ และความ
เจรญิงอกงามของพระพุทธศาสนา 
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆม์คีวามน่าสนใจคอื เป็นภาษาทางกฎหมายทีใ่ชเ้ฉพาะกลุ่ม
พระสงฆ ์โดยมคีวามสมัพนัธก์บับุคคลส่วนมากในทางอํานาจการปกครอง มกีารใชภ้าษาอย่าง
ระมดัระวงั ชดัเจน มคีวามสอดคลอ้งกบัพระธรรมวนิ ัย จารตี จากการทีผู่ว้ จิยัศกึษาขอ้มลู
การศกึษาภาษาในกฎหมายโดยทัว่ไป เบือ้งตน้พบว่า ส่วนมากจะศกึษาในเรื่องของสาระ ศกึษา
การเชื่อมโยงความ ศกึษาโครงสรา้งทางวากยสมัพนัธ ์ศกึษาทางดา้นคาํศพัท ์และจากการทีผู่ว้จิยั
ไดส้าํรวจงานวจิยัและวทิยานิพนธท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาภาษาในกฎหมายทัง้ในระดบัคาํ (Word) 
ระดบัประโยค (Sentense) และระดบัขอ้ความ (Discourse) พบว่า ยงัไม่มผีูว้จิยัท่านใดศกึษา
พระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นมติทิางภาษา  อาจเนื่องจากพระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็น
พระราชบญัญตัทิีต่ราขึน้เฉพาะกลุ่ม ซึง่หมายถงึใชใ้นการปกครองคณะสงฆเ์ท่านัน้ เมื่อพจิารณา
ขอ้มลูของจํานวนพระภกิษุสามเณรในประเทศไทยแลว้จะพบว่ามจีํานวนถงึ 348,433 รปู 

(สาํนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต.ิ 2557: ออนไลน์) และในจาํนวนสามแสนกว่ารปูน้ียงัไม่นับรวม
บรรพชตินานาชาตทิีเ่ขา้มาศกึษาในประเทศไทยซึง่ตอ้งอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆไ์ทย
เช่นกนั 
 ในการศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้ ผูว้จิยัพบว่า การศกึษาสาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์โดย
พจิารณาจากบรบิทและเจตนา ผูว้จิยัสามารถนําแนวคดิเรื่องวจันกรรม (Speech Acts) มา
ประยุกต์ใชใ้นการศกึษาได ้ยกตวัอย่างดงัน้ี 
 สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบั เช่น การกําหนดบทบาทของบุคคลใดบุคคลหน่ึงใหม้อีาํนาจหน้าที่
และตอ้งปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างไร ดงัตวัอย่างต่อไปน้ี 
 

  มาตรา 10 ในเมื่อไม่มสีมเดจ็พระสงัฆราช ให้สมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสงูสุดโดยพรรษา
ปฏิบตัิหน้าที่สมเด็จพระสงัฆราช ให้รฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธการ่ ิ  ประกาศสถาปนาสมเด็จ
พระราชาคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชตามมาตราน้ีในราชกจิจานุเบกษา 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบั ในการกาํหนดบทบาทของบุคคลใดบุคคลหน่ึงใหม้อีาํนาจหน้าทีแ่ละตอ้ง
ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างไรมคีําว่า “ให”้ เป็นคําบ่งชี ้จากตวัอย่างสามารถแสดงใหเ้หน็ว่าในมาตราน้ีตราขึน้
เพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎน้ีเท่านัน้ไมส่ามารถเปลีย่นผูป้ฏบิตัแิละแนวทางการปฏบิตัเิป็นอยา่งอื่นได ้
แต่ในกรณีของการกําหนดบทบาทหน้าทีใ่หผู้ม้เีกยีรตยิศสูงสุดของแผ่นดนิกระทําการสิง่หน่ึงสิง่ใดจะ
ปรากฏการใชว้จันกรรมบ่งชีเ้พือ่กาํหนดใหก้ระทาํอยา่งระมดัระวงั เชน่  
 

มาตราที ่7 พระมหากษตัรยท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชิ  
(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
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 ในมาตราที่ 7 พระราชบญัญตัิคณะสงฆก์ําหนดใหพ้ระมหากษตัรยิม์อีํานาจและบทบาท
หน้าทีใ่นการแต่งตัง้ผูท้ีส่มควรดํารงตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราช โดยเลีย่งการใชค้ําบ่งชีก้ารกระทํา
คือ คําว่า “ให้” ซึ่งเป็นการใช้วจันกรรมที่แตกต่างจากการกําหนดบทบาทหน้าที่ของ “สมเด็จ
พระราชาคณะ ”  และ  “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ”  ดังนั ้นข้อความที่กล่าวว่า 
“พระมหากษัตรยิ์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสงัฆราช” จงึเป็นวจันกรรมที่ถวายพระเกียรติยศอย่าง
สูงสุด เน่ืองจากพระมหากษตัรยิท์รงไวซ้ึ่งพระราชอํานาจและเกยีรตยิศสูงสุดของแผ่นดนิที่ผูใ้ดจะ
ละเมดิมไิดต้ามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ หากใชค้าํว่า “ให”้ ยอ่มเป็นการไมบ่งัควรเพราะเป็นการสัง่
ให้พระมหากษัตริย์กระทํา หรือเป็นการใช้คําที่บ่งบอกถึงการบังคับ การทําความเข้าใจกับ
ความหมายของข้อกําหนดมาตรา 7 จึงสามารถตีความได้ว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้ที่มีอํานาจ
สถาปนาตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชแต่เพยีงผูเ้ดยีวในประเทศไทย บุคคลอื่นใดนอกเหนือจากที่
ระบุไวใ้นมาตรา 7 ยอ่มไมม่สีทิธ ิไมม่หีน้าที ่และไมม่บีทบาททีจ่ะกระทาํได้์  
 สาระทีเ่ป็นขอ้ประกาศ เชน่ 
 
 มาตราที ่1 พระราชบญัญตัน้ีเรียกวา ิ ่ “พระราชบญัญตัคณะสงฆ ์พิ .ศ. 2505” 

     (พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 จากตวัอย่าง แสดงใหเ้หน็ว่าสาระสาํคญัในขอ้น้ีคอืการประกาศ หรอืการแจง้ใหท้ราบ โดย
มลีกัษณะเป็นการบอกกล่าวให้ทราบอย่างตรงไปตรงมาและชดัเจนว่าพระราชบญัญตัิน้ีมชีื่อว่า
อยา่งไร โดยไมม่กีารใชภ้าษาทีแ่สดงถงึการบงัคบั ภาษาทีแ่สดงถงึการใหค้าํจาํกดัความ ภาษาทีเ่ป็น
นยั ภาษาทีต่อ้งตคีวาม หรอืภาษาทีค่ลุมเครอืยากแก่การทาํความเขา้ใจ 
 ดา้นการศกึษาการเชื่อมโยงความของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ผูว้จิยัศกึษาตามแนวคดิ
ทฤษฎกีารเชื่อมโยงความ (Cohesion) ในเบือ้งตน้พบการเชื่อมโยงความหลายลกัษณะ ดงัตวัอย่าง
ต่อไปน้ี 
 การเชื่อมโยงความดว้ยการอา้งองิ มคีาํบ่งชีท้ีพ่บคอื น้ี นัน้ เชน่ 
 

 มาตรา 2 ตัง้แต่วนัทีใ่ชพ้ระราชบญัญตัน้ีิ ในที่ใด ใหย้กเลกิบรรดากฎหมาย แบบแผน ประเพณีที่
ขดัขวางต่อพระราชบญัญตัน้ีิ  มใิหใ้ชใ้นทีนั่น้สบืไป 

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ.121) 
 
 จากตวัอยา่ง แสดงใหเ้หน็ว่ามกีารใชค้าํบ่งชี ้“น้ี” เชื่อมโยงถงึพระราชบญัญตัฉิบบัทีบ่งัคบัใช้
อยูใ่นขณะนัน้เพยีงเทา่นัน้คอื “พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121” และมี
การใช้คําบ่งชี้ “นัน้” เพื่อเชื่อมโยงอ้างถึงผู้ที่ยงัใช้กฎหมายหรอืแบบแผนที่ขดัต่อพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
 การเชื่อมโยงความดว้ยการซํ้า ซึง่คาํซํ้าทีพ่บคอื อยางหน่ึง ่ เชน่ 
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 มาตรา 5 วดักําหนดตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็น 3 อย่าง คอื พระอารามหลวงอยางหนึง่่  อาราม
ราษฎรอ์ยางหนึง่่  ทีส่าํนกัสงฆอ์ยางหนึง่่  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ.121) 
 

 จากตวัอย่างจะเหน็ว่ามกีารใชค้ําว่า “อย่างหน่ึง” ซํ้าๆ กนั เพือ่แสดงใหเ้หน็วา่ ทัง้ อารา
หลวง อารามราษฎร ์ทีส่าํนักสงฆ ์ลว้นแต่เป็นวดัทีถู่กตอ้งตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะ
สงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
 พระสงฆม์หีน้าทีท่ีจ่ะตอ้งรบัรู ้เขา้ใจ ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์อกีทัง้พระสงฆ์
ตอ้งรูแ้ละปฏบิตัติามกฎหมายบา้นเมอืงเช่นเดยีวกนักบัประชาชนทัว่ไป ซึง่สอดคลอ้งกบัที ่
ธานินทร ์กรยัวเิชยีร (2543: 1) ไดก้ล่าวว่า “กฎหมายเป็นขอ้บงัคบัซึง่ใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไปและ
บุคคลทัว่ไปจาํเป็นตอ้งอ่านและเขา้ใจกฎหมายนัน้ๆ ดว้ย เพราะหลกักฎหมายสาํคญัมอียู่ว่าความ
ไม่รูก้ฎหมายไม่เป็นขอ้แกต้วั” และการทีพุ่ทธศาสนิกชนทัว่ไปตอ้งเกีย่วขอ้งตดิต่อกบัพระสงฆ ์
ประชาชนจงึควรทราบในเบือ้งตน้เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจ การเรยีนรู  ้ประพฤตปิฏบิตั  ิและ
แสดงออกอย่างเหมาะสมกบัพระภกิษุสามเณร ในประเดน็ดา้นการใชภ้าษาของพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆน์อกจากจะเป็นเรื่องภาษากฎหมายแลว้ ยงัเป็นลกัษณะของการใชภ้าษาเฉพาะกลุ่ม 
ภาษาในพระราชบญัญตัคิณะสงฆน์อกจากจะมคีวามกระชบั รดักุม และตอ้งสอดคลอ้งกบัพระธรรม
วนิัย การทําความเขา้ใจกบัภาษาพระราชบญัญตัคิณะสงฆน์ัน้ตอ้งอาศยัความรูท้างภาษา การ
ตคีวามทางภาษา ความรูด้า้นพระธรรมวนิัย และความรูด้า้นพระพุทธศาสนาประกอบกนัดว้ย  
 ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาภาษาในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
เพื่อใหเ้ขา้ใจสาระในมาตราต่างๆ และศกึษาการเชื่อมโยงความใหเ้หน็ความเป็นเอกภาพของตวั
บทพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นแต่ละมาตรา ซึง่นอกจากจะไดศ้กึษาลกัษณะของภาษาใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆแ์ลว้ ยงัสามารถทําใหท้ราบถงึจ ุดมุ ่งหมายของคณะผูท้ีบ่ญัญตัิ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ  ์ตลอดจนถงึการกําหนดบทบาทหน้าทีข่องสมาชกิในสงัคมทีส่ะทอ้น
ออกมาจากขอ้กําหนดในตวับทพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์และบทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททาง
สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงอกีดว้ย 
 
ความมงุหมายของการวจยั่ ิ  
 1.  ศกึษาสาระในมาตราต่างๆ ของพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
 2.  ศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
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ความสาํคญัของการวจัิ ย 
 การวจิยัครัง้น้ี ทําใหเ้ขา้ใจสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยั
รัตนโกสินทร์ ซึ่งแสดงถึงจุดมุ่งหมายและเจตนาของการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัย
รตันโกสนิทร ์อนัสะทอ้นใหเ้หน็บทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย  

 

ขอบเขตของการวจยัิ  
 การวจิยัในครัง้น้ี ผูว้จิยัศกึษาเฉพาะภาษาที่ปรากฏใน พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง
คณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์พุทธศกัราช 2505 และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พุทธศกัราช 2535 ทีร่วบรวมโดย
พระธรรมเจดยี ์(ประกอบ ธมฺมเสฏโฐฺ  ป.ธ. 9) โดยศกึษาวเิคราะหท์ุกมาตรา 
   

ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 การวจิยัในครัง้น้ี ผูว้จิยัศกึษาพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทร ์จาํนวน 4 ฉบบั 

ผูว้จิยัจงึใหก้ารใชอ้กัษรยอ่/คาํยอ่ ในการบ่งบอกพระราชบญัญตัทิีอ่า้งถงึของแต่ละมาตรา ดงัน้ี 
 1.  พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121 ย่อมาจาก พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 

121 

 2.  พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484 ยอ่มาจาก พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
 3.  พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505 ยอ่มาจาก พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2505 

 4.  พรบ.สงฆ์ พ.ศ. 2535 ย่อมาจาก พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ (ฉบบัที่ 2) พุทธศกัราช 

2535 
  

นยามศพัทเ์ฉพาะิ  
 1.  เชื่อมโยงความ หมายถงึ การแสดงความสมัพนัธ์กนัทางความหมายของประโยคและ
เน้ือความของภาษาระดบัขอ้ความ 
 2.  พระราชบญัญตั ิหมายถงึ บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงตราขึน้ โดย
คาํแนะนําและยนิยอมของรฐัสภา 
 3.  มาตรา หมายถงึ หมายถงึ บทบญัญตัใินกฎหมายทีแ่บ่งออกเป็นขอ้ๆ โดยมเีลขกํากบั
เรยีงตามลาํดบั 
 4.  วรรค หมายถงึ ย่อหน้าหน่ึงๆ ของบทบญัญตัใินแต่ละมาตราของกฎหมาย (วรรคทว ิ

วรรคตร ีวรรคจตัวา เป็นตน้)  
 5.  วจันกรรม หมายถงึ การกระทําที่เกดิขึน้โดยเจตนาของผูพู้ดซึ่งแสดงออกจากรูปของ
คาํพดูหรอืเขยีน 
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 6.  สาระ หมายถึง ส่วนสําคัญที่เป็นแก่นหรือใจความในข้อพระราชบัญญัติที่ผู้ตรา
พระราชบญัญตัติอ้งการสือ่ความใหผู้ร้บัสารไดท้ราบ 
 7.  หมวด หมายถงึ หวัขอ้ใหญ่ของแต่ละมาตรา ในพระราชบญัญตั ิ
 



บทท่ี 2 
ความเป็นมาพระราชบญัญตัคณะสงฆส์มยัรตันโกสนทร ์ิ ิ  

การศึกษาภาษากฎหมาย กรอบแนวคด ิ  
และทฤษฎีในการวจยั ิ  

 
 ในการวจิยัเรือ่งการศกึษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยั
รตันโกสนิทร ์ผูว้จิยัไดศ้กึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งโดยแยกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1. ประวตัคิวามเป็นมาพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
 2. กรอบแนวคดิ ทฤษฎใีนการวจิยั 
 3.  การศกึษาภาษากฎหมาย 
 
1. ประวตัความเป็นมาพระราชบญัญตัคณะสงฆ์ิ ิ  
 พุทธศาสนิกชนชาวไทยยึดมัน่ตามหลักคําสอนของพระพุทธองค์ และเคารพศรทัธา
พระสงฆ์ผูเ้ป็นสาวกเผยแผ่พระธรรมของพระพุทธเจา้ กจิของพระสงฆ์จงึมคีวามสําคญัควบคู่กบั
พระพุทธศาสนาเสมอมา ประเทศไทยมกีารตรากฎหมายเกีย่วกบัพระสงฆเ์รยีกว่า “พระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ์” เพื่อให้อํานาจรฐัในการอุปถัมภ์ดูแลพระพุทธศาสนาได้อย่างเต็มที่ ประวตัิการตรา
กฎหมายเกี่ยวกบัคณะสงฆ์เกดิขึน้เป็นครัง้แรกในยุคต้นกรุงรตันโกสนิทร ์รชัสมยัพระบาทสมเดจ็
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช้  รชักาลที่ 1 การตรากฎหมายดงักล่าวเรยีกว่า “กฎพระสงฆ์” 
รวมอยู่ในกฎหมายตราสามดวง ซึง่ทรงใหช้ําระรวบรวมขึน้ในปีจุลศกัราช 1166 (พ.ศ. 2347) (ปลืม้ 
โชตษิฐชยางกูร. 2550: 27) มวีตัถุประสงคใ์นการควบคุมความประพฤตขิองพระสงฆใ์หเ้คร่งครดั
ตามพระธรรมวนิัยโดยมขีอ้กําหนดเพยีง 10 ขอ้เท่านัน้ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้
นภาลยั รชักาลที ่2 มวี่าลกัษณะแตกต่างอยูบ่า้งตรงทีเ่มื่อสมเดจ็พระสงัฆราช (สุก) วดัมหาธาตุ ซึง่
เป็นสมเด็จพระสงัฆราชรูปที่ 2 แห่งกรุงรตันโกสนิทร์สิ้นพระชนม์ ได้มกีารสถาปนาสมเด็จพระ    
พนรตัน์ (ม)ี วดัราชบุรณะ ขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราชรปูที ่3 พรอ้มทัง้โปรดอาราธนาไปสถติอยู่ ณ 
วดัมหาธาตุ จนกลายเป็นประเพณีว่า วดัมหาธาตุ เป็นที่สถติของสมเดจ็พระสงัฆราชทุกพระองค์
ตดิต่อกนัจนมาถงึ พ.ศ. 2394 ประเพณน้ีีจงึเปลีย่นแปลงไป (แสวง อุดมศร.ี 2533: 72)  
 ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่3 มกีารเปลีย่นแปลงเลก็น้อยใน
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ แตกต่างจากรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั 
รชักาลที ่2 ทีม่กีารแบ่งแยกการปกครองจาก 3 คณะ คอื คณะคามวาสฝีายซา้ย ปกครองคณะสงฆ์่

หวัเมอืงเหนือ คณะอรญัวาส ีปกครองพระปฏบิตัธิรรมทัว่ราชอาณาจกัร และคณะคามวาสฝีายขวา ่

ปกครองคณะสงฆห์วัเมอืงใต ้ 
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 สว่นในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่3 แบ่งออกเป็น 4 คณะ คอื 
คณะกลาง มอีํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในกรุงเทพทัง้หมด คณะเหนือ ปกครองคณะสงฆ์ใน
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คณะใต้ ปกครองคณะสงฆภ์าคใต้ทัง้หมด คณะอรญัวาส ี
ปกครองวดัทีมุ่ง่เน้นในการปฏบิตัธิรรม  
 พระเมธธีรรมาภรณ์ (2539: 24-25) ไดส้รุปภาพรวมการปกครองคณะสงฆใ์นช่วงรชักาลที ่
1 ถงึ รชักาลที ่3 ไวว้่าในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่3 มนิีกายสงฆใ์หม่
ชื่อว่า ธรรมยุติกนิกาย และพยายามแยกคณะเป็นอิสระจากคณะทัง้ 4 แต่ถึงกระนัน้ คณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายยงัรวมอยู่ภายใต้การปกครองของเจ้าคณะกลางตลอดรชัสมยั เมื่อคณะเพิม่ขึ้น 
ตําแหน่งเจา้คณะใหญ่จงึม ี4 ตําแหน่ง โดยเจา้คณะใหญ่แต่ละรปูมอีํานาจปกครองกจิการคณะสงฆ์
ในคณะของตน แต่ทัง้ 4 คณะก็ต้องขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราช ผู้เป็นประมุขสงฆ์ทัว่ราช 
อาณาจกัร ทําให้คณะสงฆ์ยงัคงมเีอกภาพ เพราะรวมกนัอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของสมเด็จ
พระสงัฆราชพระองค์เดยีวกนั สามารถแสดงแผนภูมกิารปกครองคณะสงฆ์ในสมยัรชักาลที่ 1 ถึง 
รชักาลที ่3 ไดด้งัน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  แผนภมูโิครงสรา้งการปกครองคณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทรช์ว่งรชักาลที ่1 ถงึ 
      รชักาลที ่3 
 
 ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่4 กย็งัคงใชก้ฎพระสงฆท์ีต่รา
ขึน้มาตัง้แต่สมยัรชักาลที ่1 เป็นหลกั เพยีงแต่หากมสีิง่ใดเพิม่เตมิกใ็ชว้ธิอีอกประกาศเป็นครัง้คราว
ไป พระเมธธีรรมาภรณ์ (2539: 26) กล่าวถงึโครงสรา้งการปกครองทีม่กีารเปลีย่นแปลงคอื การ
เจรญิเตบิโตของคณะสงฆธ์รรมยุตกินิกาย ทีม่อีสิระในการบรหิารกจิการคณะของตน เจา้คณะใหญ่
ธรรมยุตในสมยันัน้คอื สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาปวเรศวรยิาลงกรณ์ สมยัดาํรงสมณศกัดิ ์

 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

 

เจ้าคณะเหนือ 
 

เจ้าคณะกลาง 
 

เจ้าคณะใต้ 
 

เจ้าคณะอรญัวาสี 

วดัในภาคเหนือ 
และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 
 

วดัในกรงุเทพ 
 

 
 

วดัในภาคใต้ 
 

 

วดัท่ีเน้น 
การปฏบตัธรรมิ ิ  
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ที่กรมหมื่นบวรรงัสสีุรพินัธ์ มตีําแหน่งเป็นรองเจ้าคณะกลาง มสีทิธขิาดในการบรหิารกจิการคณะ์
สงฆธ์รรมยุตกินิกาย โดยปราศจากการแทรกแซงของผูท้ีด่ํารงตําแหน่งเจา้คณะกลางในยุคนัน้คอื 
สมเดจ็กรมพระปรมานุชติชโินรส เป็นเหตุใหเ้งาแหง่การแบ่งแยกชดัเจนมากยิง่ขึน้  
 กฎพระสงฆท์ีม่อียูเ่ดมิเริม่มกีารปรบัเปลีย่นในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
รชักาลที่ 5 อนัเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการปฏริูปการปกครองทัง้ในส่วนของอาณาจกัรและศาสนจกัร
เพือ่ใหบ้า้นเมอืงมรีะบบระเบยีบทีช่ดัเจนในการปฏบิตั ิเพือ่ใหพ้ระศาสนาเป็นทีเ่จรญิศรทัธาอยา่งมัน่คง
แก่ฝายราชอาณาจกัรและประชาชนทัว่ไป่  พระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์กดิขึน้ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 5 ขณะนัน้มีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการปกครองในส่วน
ราชอาณาจกัรจนมคีวามเรยีบรอ้ยบรบิูรณ์แลว้ พระองคจ์งึเหน็สมควรใหม้กีารเปลีย่นแปลงรปูแบบ
การปกครองในฝายพุทธจกัรด้วยเช่นกนั เพื่อให้เกิดความเรยีบร้อยในการปกครอง เป็นที่เจรญิ่

ศรัทธาแก่ฝายราชอาณาจักรและประชาชนทั ่่ วไป พระองค์จึงมีพระบรมราชโองการให้ตรา
พระราชบญัญตัิเกี่ยวกบัคณะสงฆ์ขึน้เป็นฉบบัแรกในสมยัรตันโกสนิทร์ พระมหาปญญา ลกัษณะั

จันทร์ (2549) สรุปความสําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กับการเมืองการปกครองไทย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือ ภาพสะท้อนโครงสร้างอํานาจของสังคมไทย ซึ่งมีพัฒนาการ
เปลีย่นแปลงตามการปกครองฝายอาณาจกัร ศาสนาในสงัคมถูกจดัเป็นหน่วยทางสงัคม รฐับาลเป็น่

ฝายปกครองคุม้ครองมาตลอดในประวตัศิาสตรไ์ทย ่  
ในปจจุบนัมพีระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ัง้สิน้แลว้ ั 4 ฉบบั 
 
 1.1 พระราชบญัญตัลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ิ  รตันโกสนทรศก ิ 121 
 พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ์รตันโกสินทรศก 121 ฉบบัน้ีมีลกัษณะเป็น
ธรรมนูญการปกครองคณะสงฆท์ีก่ําหนดโครงสรา้งการบรหิาร และการจดัองคก์รไวอ้ย่างเป็นระบบ 
นบัเป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตรก์ารปกครองคณะสงฆไ์ทยทีม่กีฎหมายกําหนดระบอบการปกครอง
คณะสงฆ ์พระเมธธีรรมาภรณ์ (2539: 23) กล่าวถงึเหตุผลสาํคญัประการหน่ึงในการประกาศใชค้อื 
ความจาํเป็นทีร่ฐับาลตอ้งอาศยัคณะสงฆโ์ดยเฉพาะคณะสงฆใ์นต่างจงัหวดัใหช้่วยจดัการศกึษาของ
ชาติ ตามโครงการปฏริูปการศกึษาใหท้นัสมยั การที่พระสงฆ์จะสามารถสนองความต้องการของ
รฐับาลในเรื่องน้ีไดจ้ะตอ้งปฏริปูการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์และจดัการใหพ้ระสงฆใ์นต่างจงัหวดัอยู่
ภายใต้ระบบบริหารเดียวกัน เหตุผลข้อน้ีปรากฏอยู่ในประกาศการใช้พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ดงัความตอนหน่ึงวา่  
 

 “ดว้ยเมื่อรตันโกสนิทรศก 117 ไดโ้ปรดใหพ้ระราชาคณะหลายรปูออกไปจดัการศกึษาตามอาราม
ในหวัเมอืง และไดท้รงอาราธนาพระเจา้น้องยาเธอกรมหมืน่วชริญาณวโรรส ทีส่มเดจ็พระราชาคณะเจา้
คณะใหญ่ให้ทรงรบัภารธุระดําเนินการนัน้ในฝายสมณะ และไดโ้ปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวง่

ดาํรงราชานุภาพทรงรบัหน้าทีอุ่ดหนุนการนัน้ในสว่นหน้าทีท่ีเ่จา้พนกังานฝายฆราวาส ความแจง้อยูใ่น่

ประกาศจดัการเลา่เรยีนในหวัเมอืง ไดอ้อกเมือ่ ณ วนัที ่1 พฤศจกิายน ร.ศ. 117 นัน้แลว้ 
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 พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอํานวยตาม่

พระราชดาํร ิดว้ยความสามารถและอุตสาหะอนัเป็นทีพ่อพระราชหฤทยัไดเ้หน็ผลความเจรญิในการ
เล่าเรยีนตลอดจนความเรยีบรอ้ยในการปกครองสงัฆมณฑลขึน้โดยลําดบัมา บดัน้ีทรงพระราชดําริ
เหน็ว่าถงึเวลาอนัสมควรจะตัง้เป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆใ์หม้ัน่คงเรยีบรอ้ยแลว้ จงึไดท้รง
พระกรุณาโปรดใหต้ราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ์ขึน้ เมื่อวนัที่ 16 เดอืนมถุินายน 
ร.ศ. 121 ความแจง้อยูใ่นพระราชบญัญตันิัน้แลว้” (โชต ิทองประยรู. 2536: 275) 
 พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ประกาศใช้เมื่อวนัที่ 16 มถุินายน 
พ.ศ. 2445 (ร.ศ. 121) รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่5 พระองคท์รง
โปรดใหม้กีารปฏริูประบบราชการใหม่ในด้านโครงสรา้งการบรหิารแผ่นดนิ เพื่อรวมอํานาจเขา้สู่
ส่วนกลาง สําหรบัเสรมิสรา้งเอกภาพของชาตเิอาไวต่้อต้านภยัคุกคามจากจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก 
พระองคไ์ดป้ฏริปูการบรหิารและการปกครองคณะสงฆ ์ทัง้ในการบรหิาร การศกึษา การปฏบิตัแิละ
การเผยแผธ่รรม 
 นอกจากนัน้แลว้ พระเมธธีรรมาภรณ์ (2539: 33) กไ็ดก้ล่าวถงึรปูธรรมแหง่การปฏริปูการ
ปกครองคณะสงฆ์ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 5 คือการตรา
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ใน พ.ศ. 2445 พระราชบญัญตัน้ีิมลีกัษณะเป็น
ธรรมนูญการปกครองคณะสงฆท์ีก่ําหนดโครงสรา้งการบรหิารและการจดัองคก์รไวอ้ย่างเป็นระบบ 
นบัเป็นครัง้แรกในประวตักิารปกครองคณะสงฆไ์ทยทีม่กีฎหมายกาํหนดระบบการปกครองคณะสงฆ ์
พระราชบญัญตัน้ีิมบีงัคบัใชม้าถงึรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหดิล รชักาลที ่8 
 ในหนังสือการปกครองคณะสงฆ์ไทย (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั. 2556: 223) ไดก้ล่าวถงึขอ้ดขีองพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองฉบบัน้ีคอื ใหค้ณะสงฆ์
รวมกนัเป็นปึกแผ่น ภายใต้การบงัคบับญัชาที่ชดัเจนของสมเดจ็พระสงัฆราช ใหว้ดัเป็นศูนยก์ลาง
ของการจดัการศกึษาแก่ประชาชนทัว่ประเทศ โดยใหพ้ระสงฆ์เป็นครูสอนหนังสอืแก่นักเรยีนทัว่
ประเทศ ทําให้พระพุทธศาสนากบัการศึกษารวมกันเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว ยงัผลให้ชาวพุทธ มี
จริยธรรม ศีลธรรม และคุณธรรมที่ดีงาม ข้อเสียของพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ กิจการด้านพระ
ศาสนา ซึ่งเคยเป็นเรื่องของชุมชน กลบัไปอยู่ในมอืของรฐัจนเกอืบหมด สิง่ที่ตามมาคอืคณะสงฆ์
กลายเป็นของรฐัไปดว้ย เพราะรฐัเขา้มาควบคุมอย่างเต็มที่ในสมยัรชักาลที่ 5 มหาเถรสมาคมทํา
หน้าทีค่ลา้ยกบัคณะเสนาบดทีีท่รงปรกึษาฝายการพระศาสนา เสนาบดกีระทรวงธรรมการทําหน้าที่่

เ ป็นศูนย์กลาง การประสานงานติดต่อระหว่างพระมหากษัตริย์กับมหาเถรสมาคม ตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ พระมหากษตัรยิใ์นฐานะองค์เอกอคัรศาสนูปถมัภก ไดท้รงปฏบิตัิหน้าที่สมเดจ็
พระสงัฆราช เพราะมกีารสถาปนาสมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชริญาณวโรรส ใหด้ํารง
ตําแหน่งสกลมหาสงัฆปรณิายก มอีํานาจหน้าทีบ่ญัชาการคณะสงฆเ์องโดยลําพงัพระองคเ์อง ส่วน
มหาเถรสมาคมยงัคงทาํหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณวโรรส 
เท่านัน้ มใิช่เป็นขอ้ผูกพนัเกี่ยวกบัอํานาจหน้าทีข่องสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณ 
วโรรส 
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 ลกัษณะสาํคญัประการหน่ึงของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ร.ศ. 121 คอืการจดัระเบยีบคณะ
สงฆส์่วนภูมภิาคควบคู่ไปกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิ กล่าวคอื มกีารแบ่งส่วนการปกครองคณะ
สงฆ์ออกเป็นสงัฆมณฑล มเีจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตรยิ์ทรงแต่งตัง้จากพระราชาคณะเป็น
ผูด้แูลกจิการคณะสงฆใ์นสงัฆมณฑลนัน้ๆ เจา้คณะมณฑลเทยีบไดก้บัขา้หลวงเทศาภบิาล ทาํหน้าที่
ปกครองประชาชน และบรหิารราชการแผน่ดนิในมณฑลของฝาย่ บา้นเมอืง รองจากเจา้คณะมณฑล
มเีจา้คณะเมอืงหรอืจงัหวดัทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้ รองจากเจา้คณะเมอืงคอืเจา้คณะแขวงหรอื
อาํเภอ เป็นผูป้กครองเจา้อาวาส ดงัแผนภมู ิ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2 แผนภมูโิครงสรา้งการปกครองคณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทรช์ว่งรชักาลที ่5  
      เปรยีบเทยีบกบัโครงสรา้งการปกครองของฝายอาณาจกัร่  

 

พระมหากษตัรย์ิ  

 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

 

เจ้าคณะมณฑล 

 

ฝ่ายศาสนจกัร 
 

ฝ่ายอาณาจกัร 

 

เสนาบดี 

 

มหาเถรสมาคม 
 

กระทรวง 

 

ข้าหลวงเทศาภบาลิ  

 

เจ้าคณะเมือง 
 

ผูว้าราชการเมือง่ (จงัหวดั) 

 

เจ้าคณะแขวง 
 

นายอาํเภอ 

 

กาํนัน 

 

ผูใ้หญบา้น่  
 

เจ้าอาวาส 
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 มขีอ้สงัเกตประการหนึ่งในพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี ในมาตรา 4 กล่าวถงึเจา้คณะใหญ่คณะ
ธรรมยุต แสดงว่าคณะธรรมยุตกินิกายซึง่เคยขึน้อยูก่บัเจา้คณะกลางของฝายมหานิกายในรชักาลที ่่

4 ได้แยกคณะเป็นอสิระโดยมเีจ้าคณะใหญ่ปกครองกนัเอง เจ้าคณะใหญ่ของฝายมหานิกายไม่มี่

อาํนาจในการบงัคบับญัชาวดัในสงักดัธรรมยตุกินิกาย เน่ืองจากในมาตรา 3 ไดบ้ญัญตัวิา่  
  

 “พระราชบญัญตัิน้ีไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กจิและลทัธเิฉพาะในนิกายนัน้ๆ ซึ่งเจ้าคณะหรอืสงัฆ
นายกในนิกายนัน้ได้เคยมีอํานาจว่ากล่าวบงัคบัมาแต่ก่อนประการใด ก็ให้คงเป็นไปตามเคยทุก
ประการ”  

  
 จากขอ้ความน้ีแสดงวา่ พระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีรบัรองการแบ่งนิกายของคณะสงฆ์
ไทยออกเป็นมหานิกายและธรรมยตุกินิกาย 
 ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่6 พระมหากษตัรยิม์ไิดท้รง
ปฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชเฉกเชน่ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาล
ที ่5 เพราะมกีารสถาปนาสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ใหด้าํรงตําแหน่งสกล
มหาสงัปรณิายก มอีํานาจหน้าที่บญัชาการคณะสงฆท์ัว่ราชอาณาจกัร ใน พ.ศ. 2453 เมื่อไดท้รง
สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชแลว้ มหาเถรสมาคมซึง่เคยทาํหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของพระมหากษตัรยิ์
ตามความในมาตรา 4 จึงเป็นอันต้องงดไปโดยนิตินัยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 7 และต้นรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัอานันทมหดิล รชักาลที่ 8 การ
ปกครองคณะสงฆย์งัคงยดึตามแบบอย่างเดมิ กล่าวคอื สมเดจ็พระสงัฆราชทรงมพีระราชอํานาจ
สูงสุดในการบญัชาคณะสงฆ์ โดยมมีหาเถรสมาคมทําหน้าที่เป็นกรรมการที่ปรึกษา ในรชัสมยั
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั พระเมธธีรรมาภรณ์ (2539: 39) ไดก้ล่าวถงึเหตุการณ์ก่อน
การเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ว่า ในช่วงรัชกาลที่ 7 กระแส
ประชาธปิไตยรุนแรงขึน้ สถานการณ์บา้นเมอืงเดนิมาถงึจุดเปลีย่นแปลงครัง้สาํคญั พระบาทสมเดจ็
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 7 ทรงสละราชสมบตัิ มกีารเปลี่ยนระบอบการปกครองจากสม
บูรณาญาสทิธริาชเป็นประชาธปิไตย ในพ.ศ. 2475 ส่งผลกระทบใหม้พีระภกิษุกลุ่มหน่ึงเรยีกรอ้ง
ความเท่าเทยีมกนัระหว่างคณะสงฆ์ทัง้สองนิกาย จนนําไปสู่การยกเลิกพระราชบญัญตัิลกัษณะ
ปกครองคณะสงฆร์ตันโกสนิทรศก 121 ในพ.ศ. 2484 อกีมลูเหตุของการยกเลกิพระราชบญัญตัฉิบบั
น้ี คือ มีการปกครองในรูปแบบอตัตาธิปไตย คล้ายกับการปกครองราชอาณาจกัรตามระบอบ
ประชาธปิไตยในสมยันัน้ ทาํใหม้คีวามเหลื่อมลํ้าตํ่าสงูหลายประการ แมจ้ะมคีวามคล่องตวัแต่กม็คีว
คลา้ยเผดจ็การ จงึทาํใหเ้กดิคณะปฏสิงัขรณ์พระพทุธศาสนา พ.ศ. 2477 
 พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆร์ตันโกสนิทรศก 121 บงัคบัใชเ้ป็นเวลา 39 ปี 
ถูกยกเลกิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
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 1.2 พระราชบญัญตัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช ิ 2484  
 ในสมยัรฐับาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม (แปลก พิบูลยสงคราม) ซึ่งต้องการสร้าง
ความชอบธรรมให้กบัการปกครองในระบบ “ประชาธิปไตย” อนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นพระ
ประมุข จงึไดเ้ปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆใ์หม้รีูปแบบเป็นประชาธปิไตยด้วย รฐับาลจงึได้
ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในหนังสอืประวตักิารปกครองคณะสงฆไ์ทยและลกัษณะการปกครองคณะสงฆไ์ทย 
(2521: 19) ไดก้ล่าวถงึพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีว่า ถอืเป็นธรรมนูญปกครองฉบบัใหมท่ีอ่อกมาแทนที่
พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ์รตันโกสนิทรศก 121 รฐับาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจง
เหตุผลในการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484 ใหป้ระชาชนทราบ ความตอนหน่ึงว่า 
“พระราชบญัญตัคิณะสงฆน้ี์ไดร้บัความเหน็ชอบของคณะสงฆแ์ละไดผ้่านสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้
โดยราบรื่น ความสําคญัในพระราชบญัญตัิก็คอืได้จดัการปกครองคณะสงฆ์ใหอ้นุโลมระบอบการ
ปกครองบา้นเมอืงเทา่ทีไ่มข่ดักบัพระธรรมวนิยั” 
 โดยหลักการของพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราช ผู้ดํารงตําแหน่งประมุขแห่งสงัฆมณฑล แต่สมเด็จพระสังฆราชไม่สามารถทรง
บญัชาการคณะสงฆ์โดยลําพงัพระองค์เองได้ ตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ดงันัน้ 
อาํนาจการบรหิารและการปกครองคณะสงฆถ์ูกแบ่งออกเป็น 3 ฝาย ดงัน้ี่  
 1. ฝายสงัฆสภา ทําหน้าที่นิตบิญัญตั ิคล้ายรฐัสภาของฝา่ ่ ยบ้านเมอืง มอีํานาจหน้าที่ใน
การบญัญตัิสงัฆาณัตหิรอืกฎระเบยีบสําหรบัใช้ในการบรหิารและการปกครองคณะสงฆ์ สงัฆสภา
ประกอบดว้ยสมาชกิรวมกนัไดไ้มเ่กนิ 45 รปู สมาชกิสงัฆสภามาจากการสรรหาและแต่งตัง้ 
 2. ฝายสงัฆมนตร ีเทยีบไดก้บัรฐัมนตรขีองฝายอาณาจกัร คอืทําหน้าทีเ่ป็นรฐั่ ่ บาลบรหิาร
คณะสงฆ ์คณะสงัฆมนตรปีระกอบดว้ยสงัฆนายก (เทยีบไดเ้ท่ากบันายกรฐัมนตร)ี และสงัฆมนตรี
อื่นไมเ่กนิ 9 รปู คณะสงัฆมนตรแีบ่งงานภายใตค้วามรบัผดิชอบ ออกเป็นหน่วยงาน 4 องคก์าร ดงัน้ี 
  2.1 องคก์ารปกครอง 
  2.2 องคก์ารศกึษา 
  2.3 องคก์ารเผยแผ ่
  2.4 องคก์ารสาธารณูปการ 
  สมเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้สงัฆนายกและสงัฆมนตร ีกําหนดว่าสงัฆนายกตอ้งเป็น
สมาชิกสังฆสภาและสังฆมนตรีไม่น้อยกว่า 4 รูป ต้องเป็นสมาชิกสังฆสภา รูปแบบคล้าย
ราชอาณาจกัร 
 3. ฝายคณะวินัยธร ทําหน้าที่พจิารณาวินิจฉัยคดีความหรอือธิกรณ์ ตีความกฎหมาย่

สงัฆาณัติ และระเบยีบคณะสงฆ์ต่างๆ ซึ่งคณะวนิัยธรแบ่งออกเป็น 3 ชัน้ คอื ชัน้ต้น ชัน้อุทธรณ์ 
และชัน้ฎกีา 
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 ในส่วนภูมภิาค แบ่งเขตการปกครองเป็นภาค จงัหวดั อําเภอ ตําบล มเีจา้คณะตรวจการ
คณะกรรมการสงฆจ์งัหวดั คณะกรรมการสงฆอ์าํเภอ เจา้คณะตําบล เป็นผูบ้รหิาร กําหนดวดัเป็น 2 
คอื วดัทีไ่ดร้บัพระราชทานวสิงุคามสมีาแลว้ และสาํนกัสงฆ ์
 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เป็นระบบกระจายอํานาจ คอื อํานาจ
บญัญตัสิงัฆาณตั ิ(นิตบิญัญตั)ิ เป็นหน้าทีข่องสงัฆสภา แต่บญัญตัไิดไ้มเ่ป็นอสิระ เพราะมมีาตรา 21 
ล้อมกรอบไว้ อํานาจบรหิารการคณะสงฆ ์(อํานาจบรหิาร) เป็นหน้าที่ของคณะสงัฆมนตร ีอํานาจ
วนิิจฉยัอธกิรณ์ (อํานาจตุลาการ) เป็นหน้าทีข่องคณะวนิยัธร ทัง้น้ีเพื่อใหเ้กดิการถ่วงดุลแห่งอาํนาจ 
ดงัเช่นการปกครองราชอาณาจกัรในระบอบประชาธปิไตย ซึ่งมอีงค์พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 
คณะสงฆใ์ชพ้ระราชบญัญตัดิงักล่าวมาจนถงึพทุธศกัราช 2505 เป็นเวลา 21 ปี เพราะระบบดงักล่าว
เป็นการถ่วงดุลอาํนาจ คณะสงฆจ์งึเกดิอุปสรรคในการบรหิาร ทัง้ยงัไมส่ามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและรฐับาลได ้อาท ิไม่อาจทําสงัคายนาพระธรรมวนิัยตามมาตรา 60 
และไม่สามารถรวมนิกายสงฆเ์ขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั ดงัทีร่ฐับาลออกแถลงการณ์ไว ้อกีทัง้เกดิ
ความขดัแยง้และความวุน่วาย จนนํามาสูก่ารยกเลกิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2505  
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ภาพประกอบ 3 แผนภมูโิครงสรา้งการปกครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.2484 
 
 
 1.3 พระราชบญัญตัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช ิ 2505 
 สถานการณ์ของคณะสงฆ์ในช่วงน้ีได้เดินมาถึงยุคของ จอมพลสฤษดิ ธนะรัชต ์์
นายกรฐัมนตร ีไดท้าํการเปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองคณะสงฆเ์พื่อใหส้อดคลอ้งกบัรปูแบบการ
ปกครองของประเทศ จอมพลสฤษด ิธนะรชัตเ์ห็์ นว่าการแยกการปกครองเป็น 3 ฝายเป็นระบบทีบ่ ัน่่

ทอนประสิทธิภาพ ทําให้มีความล่าช้า ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตัง้
คณะกรรมการยกรา่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัใหมข่ึน้ใน พ.ศ. 2503 เมื่อคณะกรรมการทาํงาน
เสรจ็รฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 โดยคําแนะนําและยนิยอมของสภาร่าง
รฐัธรรมนูญในฐานะรฐัสภา เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี คอื 
  

 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

 

สงัฆสภา 
 

คณะสงัฆมนตรี 
 

คณะวนัยธริ  

 

ชัน้ฎีกา 

 

ชัน้อทุธรณ์ 

 

ชัน้ต้น 
 

การบรหารสวนกลางิ ่  
 

การบรหารสวนภมูภาคิ ิ่  

 

องคก์ารปกครอง 

 

องคก์ารศึกษา 

 

องคก์ารเผยแผ ่

 

องคก์ารสาธารณูปการ 

 

เจ้าคณะตรวจการภาค 

 

จงัหวดั 

 

อาํเภอ 

 

ตาํบล 

 

วดั 
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 “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจ ดําเนินการ ด้วย
วตัถุประสงค ์เพือ่การถ่วงดุลอาํนาจทีเ่ป็นอยูต่ามกฎหมายในปจจุบนั และโดยระบบเั ดมิเป็นผลบัน่ทอน
ประสทิธภิาพแห่งการดาํเนินกจิการ จงึสมควรแกไ้ขปรบัปรุงเสยีใหม่ ใหส้มเดจ็พระสงัฆราช องคส์กล
มหาสงัฆปรณิายกทรงบญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวนิัย 
ทัง้น้ีเพือ่ความเจรญิแหง่พระพทุธศาสนา”  

 
 ในหนังสือการปกครองคณะสงฆ์ไทย (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั. 2556: 225-226) กล่าวว่าพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีเป็นการรวมอาํนาจคณะสงฆ ์ไว้
ที่มหาเถรสมาคม โดยมสีมเด็จพระสงัฆราชทรงบญัชาการปกครองทัว่สงัฆมณฑล เป็นประธาน
สงูสดุ ทรงปฏบิตัหิน้าทีท่ ัง้ในสว่นฝายนิตบิญัญตั ิฝายบรหิาร และ่ ่ ฝายตุลาการไปพรอ้มกนั่  
 การตราพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งมอบอํานาจการปกครองทัง้หมดไว้กบั
มหาเถรสมาคม เช่นน้ี ด้วยเหตุผลที่ต้องการเพิม่พูนประสทิธิภาพเกิดประสทิธิผลในการดําเนิน
กจิการคณะสงฆส์ว่นดขีองพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 น้ีเพื่อใหม้สีว่นช่วยลดความขดัแยง้ 
ระหว่างมหานิกายและธรรมยุตกินิกาย และทําใหม้เีอกภาพเกดิขึน้ในคณะสงฆไ์ทยระดบัหน่ึง ส่วน
เสยีของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 คอื สรา้งปญหาใหก้บัการบรหิารคณะสงฆ ์ทัง้น้ีพรอ้มั

มกีารยกเลกิองคก์ารหรอืกระทรวงแลว้มอบงานทัง้หมดใหอ้ยู่ในความรบัผดิชอบของกรรมการมหา
เถรสมาคม การวนิิจฉยัแต่ละครัง้ตอ้งอาศยัมตริว่มกนัของมหาเถรสมาคม หลายครัง้ทีม่เีรือ่งสะเทอืน
วงการคณะสงฆ ์คณะสงฆเ์กดิปญหาบางเรื่อง แต่กรรมการมหาเถรสมาคมยงัไมส่ามารถทาํอะไรได ้ั

จนกวา่จะมกีารประชุมกรรมการมหาเถรสมาคมและพจิารณาเรือ่งนัน้ 
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2505 มผีลบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานถงึ 30 ปี จงึมกีาร
แกไ้ขเพิม่เตมิใน พทุธศกัราช 2535 
  
 1.4 พระราชบญัญตัคณะสงฆ ์ิ (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2535 
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มผีลบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน บทบญัญตับิางมาตรา
ไม่ชดัเจน ไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปจจุบนั และในบางกรณีมไิดม้บีญัญตัไิวท้ําใหเ้กดิั

ปญหาในทางปฏบิตั ิรฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ั (ฉบบัที ่2) พุทธศกัราช 2535 โดย
คาํแนะนําและยนิยอมของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิในฐานะรฐัสภา พระราชบญัญตัฉิบบัหลงัน้ีแกไ้ข
เพิม่เตมิรายละเอยีดของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไม่มกีารปรบัเปลี่ยนดา้นโครงสรา้ง
การปกครองคณะสงฆ ์ขอ้ความน้ีปรากฏชดัเจนอยูใ่นเหตุผลของการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 คอื 
 

 “...โดยที่พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้วสมควรปรบัปรุง
บทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งตัง้ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จ
พระสงัฆราช การแต่งตัง้ถอดถอนสมณศกัดขิองพระภกิษุ อาํนาจหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถร์
สมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ ์และคณะสงฆอ์ื่น วดั การดูแลรกัษาทรพัยส์นิของ
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วดั และศาสนสมบตัิกลาง ตลอดจนปรบัปรุงบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ปจจุบนั จึงั

จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัน้ีิ”  
 
 มกีารปรบัปรุงแกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญตัใิหม้คีวามเหมาะสม พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั
ภูมพิลอดุลยเดช รชักาลที ่9 มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ์ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 เพิม่เติมบทนิยามให้มคีวามชดัเจน สะดวกในการตีความ ปรบัปรุง
บทบญัญตัวิ่าดว้ยการสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชใหม้อีํานาจสูงสุดในการปกครองคณะสงฆเ์พยีง
พระองค์เดยีว เพื่อปองกนัการเกดิปญหาขดัแยง้ในคณะสงฆ์ กําหนดขัน้ตอนการแต่งตัง้ผู้้ ั ปฏบิตัิ
หน้าที่แทนสมเดจ็พระสงัฆราช กําหนดอํานาจหน้าที่การปฏบิตัหิน้าที่ของมหาเถรสมาคมไวอ้ย่าง
ชดัเจน กําหนดใหม้เีจา้คณะใหญ่เพื่อทําหน้าทีใ่นการปกครองคณะสงฆ ์ปรบัปรุงบทบญัญตัวิ่าดว้ย
การสละสมณเพศของพระภกิษุ พรอ้มทัง้กาํหนดใหพ้ระภกิษุผูต้อ้งคาํวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศตอ้งสกึ
ภายในสามวนัหลงัจากไดร้บัคําวนิิจฉยันัน้ เพิม่เตมิบทบญัญตัใิหว้ดัมฐีานะเป็นนิตบุิคคล และใหเ้จา้
อาวาสเป็นผูแ้ทนวดั เน่ืองจากไดม้กีารแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 72 มผีลให้
วดัไมม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์จงึตอ้งบญัญตัใิหว้ดัมฐีานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายน้ี เพื่อประโยชน์ในการปกครองดูแลศาสนสมบตัขิองวดั เพิม่เตมิบทบญัญตัวิ่า
ดว้ยการดูแลรกัษาศาสนสมบตัขิองวดัรา้ง ซึ่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มไิดบ้ญัญตัไิว ้
ปรบัปรุงบทบญัญตัิว่าดว้ยการโอนกรรมสทิธทิี่วดั ที่ธรณีสงฆ ์และที่ศาส์ นสมบตัิส่วนกลาง ใหแ้ก่
ส่วนราชการหรอืส่วนรฐัวิสาหกิจ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขดัข้อง และได้รบัค่าผาติกรรมแล้ว ให้
กระทาํโดยพระราชกฤษฎกีาเพือ่ใหก้ารดาํเนินงานสะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ และไดบ้ญัญตัเิพิม่เตมิ หา้ม
มใิหผู้ใ้ดยกอายคุวามขึน้ต่อสูท้ี ่ศาสนสมบตักิลาง พรอ้มทัง้กําหนดใหเ้ป็นทรพัยส์นิซึง่ไมอ่ยูใ่นความ
รับผิดชอบแห่งการบังคับคดี เพื่อเป็นการคุ้มครองที่ศาสนสมบัติกลางอันเป็นทรัพย์สินของ
พระพุทธศาสนา เพิม่เติมบทกําหนดโทษผู้ที่หมิน่ประมาท ดูหมิน่หรอือาฆาตมาดร้ายต่อสมเด็จ
พระสงัฆราช เน่ืองจากพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มิได้บญัญตัิไว้ อีกทัง้ปรบัปรุงบท
กาํหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปจจุบนั ั  
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ภาพประกอบ 4 แผนภมูโิครงสรา้งการปกครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  
      และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 
 
 อุดร ปาณะศร ี(2559) ศกึษาการศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธิการกบัการพฒันาชุมชนตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นจงัหวดัปตตานี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาระดบับทบาทของพระสงัฆาธกิารในั

จงัหวดัปตตานี เพื่อเปรยีบเทยีบบทบาทของพระสงัฆาธกิารกบัการพฒันาชุมชนในจงัหวดัปตตานี ตามั ั

บทบาทของพระสงัฆาธกิาร 6 ดา้น คอื ดา้นการปกครอง ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน ดา้นการศกึษา
สงเคราะห ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นสาธารณูปการ และดา้นสาธารณะสงเคราะห ์โดยผลวจิยั
พบดงัน้ี 
 1.  บทบาทของพระสงัฆาธกิารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า บทบาท
ดา้นการเผยแผพ่ระพทุธศาสนามคีา่เฉลีย่สงูสดุ ดา้นสาธารณะสงเคราะหม์คีา่เฉลีย่ตํ่าสดุ 
 2.  พระสงัฆาธิการที่มอีายุพรรษา และระดบัการศึกษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ในการพฒันา
ชุมชนตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ไมแ่ตกต่างกนั 
 3.  ปญหาการแสดงบทบาทของพระสงัฆาธกิาร ไดแ้ก่ บทบาทดา้นการศกึษาสงเคั ราะห ์เช่น 
การจดัใหม้หีอ้งสมุดชุมชน มหีนังสอืน้อย ไม่หลากหลาย ทางวดัมบุีคลากรน้อย ขาดงบประมาณ ไม่มี

 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

มหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ่ 

เจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะจงัหวดั 

เจ้าคณะอาํเภอ 

เจ้าคณะตาํบล 

เจ้าอาวาส 

ผูช้วยเจ้าอาวาส่  
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งบประมาณในการจดัอบรมได้อย่างเพียงพอ บางกิจกรรมมคีนเข้าร่วมน้อยทําให้กิจกรรมไม่ประสบ
ผลสําเรจ็ สําหรบัแนวทางการส่งเสรมิ ได้แก่ ควรส่งเสรมิการปกครองแบบมสี่วนร่วม แบบพี่แบบน้อง 
เน้นความสามคัคีเป็นหลัก ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ด้านศาสนามากขึ้น ควรมีห้องสมุดแบบออนไลน์ 
สง่เสรมิการเรยีนรูด้า้นเทคโนโลย ีสนบัสนุนใหม้กีารมารว่มทาํบุญ และปฏบิตักิรรมฐาน 
 สมบูรณ์ วชริบูรณ์สุข (2551) ศกึษาการควบคุมการใช้อํานาจตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 โดยศาลปกครอง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้อํานาจขององค์กรพุทธศาสนาตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 สถานะทางกฎหมายขององค์กรพุทธศาสนาและการกระทําของ
องค์กรพุทธศาสนา รวมถึงศึกษาให้เห็นเขตแดนของการใช้อํานาจ และหาแนวทางควบคุม โดยจาก
การศกึษาพบวา่ ก่อนการมศีาลปกครอง มกีารยื่นฟองคดคีวามระหว่างองคก์รพุทธศาสนาดว้ยกนัเองหรอื้

กบัหน่วยงานอื่นต่อศาลยุตธิรรม ซึง่ศาลยุตธิรรมกร็บัฟอง และมกีารพจิารณา ทําใหเ้หน็ไดว้่าก่อนมศีาล้

ปกครอง การใช้อํานาจตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ยงัถูกตรวจสอบและควบคุมโดยศาล
ยตุธิรรม แต่เมือ่มศีาลปกครอง ศาลปกครองไมร่บัฟอง โดยใหเ้หตุผลว่า คณะสงฆห์รอืองคก์รพุทธศาสนา ้

มกีระบวนการเยยีวยาและสรา้งความเป็นธรรมภายในองคก์ร ศาลปกครองจงึไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุม
การใชอ้ํานาจดงักล่าว เมื่อพจิารณาแลว้องค์กรของพุทธศาสนาม ี2 ส่วน คอืส่วนทีอ่าศยัพระธรรมวนิัย
โดยเฉพาะ ซึ่งศาลปกครองไม่ควรเข้าไปตรวจสอบหรือควบคุม และอีกส่วนคือการใช้อํานาจตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซึง่ศาลปกครองไมส่ามารถปฏเิสธได ้ทัง้น้ีผูท้าํวจิยัไดใ้หข้อ้เสนอ 4 
ขอ้ ดงัน้ี 
 1.  แก้ไขปรบัปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบบัปจจุบนัให้มีมาตรฐานที่จั ะนําสู่กลไกการ
ควบคุมตรวจสอบได ้ไมว่า่จะเป็นการตรวจสอบโดยองคก์รภายในหรอืภายนอก 
 2.  ใหม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราช 
บญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้สามารถเข้าควบคุมการกระทํา
องคก์รพทุธศาสนาไดด้ว้ย 
 3.  ใหม้หาเถรสมาคมออกกฎมหาเถรสมาคม ว่าดว้ยเรื่องวธิกีารลงโทษและวธิปีฏบิตักิจิการ
คณะสงฆ ์โดยกาํหนดใหม้อีงคก์รอสิระหรอืผูต้รวจการคณะสงฆ ์เพื่อเป็นองคก์รทีจ่ะควบคุมการใชอ้าํนาจ
ขององคก์รพทุธศาสนา 
 4.  ใหม้หีน่วยฝึกอบรมและพฒันาคณะสงฆ ์พระสงัฆาธกิาร เพื่อใหเ้ขา้ใจกระบวนการ และการ
ใชส้ทิธขิองตนตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 อยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 
 พระมหาปญญา ลักษณะจันทร์ ั (2549) ศึกษาวิเคราะห์กําเนิดและพัฒนาการของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากําเนิดและพัฒนาการของ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์โครงสรา้งการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์และบทบาทขององคก์ร
คณะสงฆท์ีม่คีวามสมัพนัธก์บัการเมอืงการปกครองไทย และศกึษาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 กับร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับมหาเถรสมาคม และฉบับ
กรรมาธกิารการศาสนา ผลการศกึษาพบว่า รปูแบบการจดัโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆแ์ต่ละยุค ลว้น
เป็นผลจากการรเิริม่และความพยายามของอํานาจรฐั คณะสงฆม์สีทิธใิชรู้ปแบบการปกครองตนเองทีไ่ม่
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ขดักบัระบอบการปกครองของอาณาจกัรในสมยันัน้ เป็นปรากฏการณ์ทัว่ไปทีพ่บไดใ้นประเทศทีน่ับถอื
พระพุทธศาสนาเป็นหลกั การที่รฐัจะตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆซ์ึ่งส่งเสรมิการบรหิารคณะสงฆ์ใหม้ี
ความคล่องตัว โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาทําหน้าที่อุปถัมภ์ดูแลมากกว่าการควบคุม ก่อนการ
เปลีย่นแปลงพระราชบญัญตัคิณะสงฆแ์ต่ละครัง้ รฐัควรทาํวจิยัผลไดผ้ลเสยี พรอ้มประชุมพระสงฆแ์ละผูม้ี
สว่นเกีย่วขอ้ง เพือ่ตราพระราชบญัญตัทิีเ่หมาะสม   
 
2. กรอบแนวคด ทฤษฎีในการวจยัิ ิ  
 ในการวจิยัเรื่องการศกึษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยั
รตันโกสนิทร ์ผูว้จิยันําทฤษฎเีรื่องวจันกรรม (Speech Acts) มาเป็นกรอบแนวคดิในการวเิคราะห์
สาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์เพือ่ใหเ้หน็เจตนาคณะผูต้ราพระราชบญัญตั ิและ
นําทฤษฎีเรื่องการเชื่อมโยงความ (Cohesion) มาเป็นกรอบแนวคดิในการวเิคราะห์การเชื่อมโยง
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร์ เพื่อให้เห็นความเป็นเอกภาพของตัวบท
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
 
 2.1 แนวคดเรื่องวจันกรรมิ  (Speech Acts) 
 สุจรติลกัษณ์ ดผีดุง (2552: 61) กล่าวถงึวจันกรรม (Speech Acts) ว่าเป็นแนวคดิหน่ึง
ในวจันปฏบิตัศิาสตร ์กล่าวถงึการกระทําทีเ่กดิขึน้เมื่อผูพ้ดูหรอืผูเ้ขยีน กล่าวถอ้ยคําใดถอ้ยคําหน่ึง
กบัผูฟ้งหรอืผูอ้่าน หรอืผูร้บัสารในบรบิทใดั บรบิทหน่ึง สามารถจําแนกเป็นประเภทต่างๆ ไดต้าม
เจตนาของผูพ้ดูหรอืผูเ้ขยีน เชน่ การบอกเล่า การสัง่ การถาม เป็นตน้ 
 อมรา ประสทิธริฐัสนิธุ์์  (2532: 90) ไดก้ล่าวถงึวจันกรรม หมายถงึ การกระทาํโดยเจตนา
ของผูพ้ดูซึง่แสดงออกในรปูของคาํพดู เชน่ คาํสัง่ ขอโทษ ขอรอ้ง เป็นตน้ ประโยคทีม่โีครงสรา้งทาง
ไวยากรณ์เหมอืนกนัทุกประการอาจเป็นวจันกรรมทีต่่างกนัได ้ เพยีรศริ ิวงศว์ภิานนท ์(2544: 349) 
ไดย้กตวัอยา่งประโยค “แกงน่ียงัจดือยูเ่ลย” ความหมายประจาํรปูของประโยคน้ี คอื การใหเ้น้ือความ
เกีย่วกบัเรื่องแกงว่ามรีสชาตจิดื วจันกรรมตรงหรอืเจตนาทีส่อดคลอ้งกบัความหมายประจํารปูน้ีคอื 
การบอกใหผู้ฟ้งทราบว่าแกงมสีภาวะเช่นไรั  แต่ผูพู้ดอาจนําประโยคน้ีไปใชด้ว้ยวจันกรรมที่ไม่
สอดคลอ้งกบัความหมายประจํารปูประโยคได ้ คอื นําไปใชด้ว้ยวจันกรรมออ้มใหเ้ป็นคาํตําหนิหรอื
เป็นคาํสัง่กไ็ด ้ฉะนัน้ประโยค“แกงน่ียงัจดือยูเ่ลย” จงึอาจใชเ้ป็นวจันกรรมทีต่่างกนัได ้ในทางกลบักนั
ประโยคทีม่โีครงสรา้งทางไวยากรณ์ต่างกนักอ็าจเป็นวจันกรรมเดยีวกนั เช่น “ไปหยบิน้ํามาหน่อย” 
กบั “หวิน้ําจงั” แสดงใหเ้หน็วา่ ทัง้ 2 ประโยคลว้นแสดงวจันกรรมแบบคาํสัง่เชน่เดยีวกนั 
 

 แนวคดวจันกรรมของจอหน์ แอล ออสตน ิ ิ (John L. Austin)  
 ออสตินเป็นผู้บุกเบิกแนวคดิเรื่องวจันกรรม ในช่วงทศวรรษ 1940 มศีษิย์คนสําคญั คอื 
เอช พ ีไกรซ์ (H.P. Grice) และ จอหน์ เซอรล์ (John Searle) โดยทัง้หมดเป็นนักปรชัญาสาํนัก
ภาษาธรรมชาต ิพวกเขาไมส่นใจทีจ่ะสรา้งภาษาในอุดมคตทิีม่คีวามสมบูรณ์และมคีวามเป็นเหตุเป็น
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ผลดังเช่นภาษาของนักตรรกวิทยาเน่ืองจากภาษาอุดมคติเช่นนัน้ละเลยความน่าสนใจของ
ภาษาธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม พวกเขายอมรบัว่าภาษาธรรมชาติมคีวามไม่สมบูรณ์ เต็มไปด้วย
ความกํากวม และความขดัแยง้ ดว้ยเหตุน้ี พวกเขาจงึสนใจว่าคนทัว่ไปใชภ้าษากนัอยา่งไรและดว้ย
ความกํากวมและความไมแ่มน่ยาํของภาษาธรรมชาตเิช่นน้ีทาํไมจงึสื่อสารกนัรูเ้รื่อง (กฤษดาวรรณ 
หงศล์ดารมภ;์ ธรีนุช โชคสวุณชิ. 2551: 93-94)  
 สุจรติลกัษณ์ ดผีดุง (2552: 94) กล่าวถงึผลงานการศกึษาของออสตนิ ในหนังสอืเรื่อง 
How to Do Things with Words ซึง่เป็นการรวบรวมบทบรรยายของออสตนิ มสีาระสาํคญัว่า ผูพ้ดู
ไม่ไดใ้ชเ้พยีงภาษาเพื่อสื่อความ แต่ยงัใชภ้าษาเพื่อกระทําสิง่ต่างๆ สําหรบัออสตนิ วจันกรรมเป็น
เรือ่งของการใชภ้าษา ไมใ่ชเ่รือ่งของการพสิจูน์จรงิเทจ็ ออสตนิแบ่งถอ้ยคาํเป็น 2 ประเภท คอื  
 - ถ้อยคําแสดงความจรงิเทจ็ (constatives) เป็นถ้อยคําที่ตดัสนิค่าความเทจ็ได้ มกีารใช้
ภาษาในลกัษณะการพรรณนาหรอืบอกเล่า ถอ้ยคาํชนิดน้ีทาํหน้าทีส่ ื่อความ บรรยายถงึสรรพสิง่และ
กจิกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเป็นจรงิหรอืเทจ็กไ็ด ้ขึน้อยู่กบัว่า สรรพสิง่และกจิกรรมนัน้มสีภาพเป็นจรงิ
ตามที่ผู้พูดกําลงัอธิบายอยู่หรอืไม่ ตวัอย่างเช่น ผู้พูดกล่าวว่า “ผมมบี้าน 3 หลงั” การวิเคราะห์
ถ้อยคําจะเป็นความจรงิกต่็อเมื่อผูพู้ดมบีา้น 3 หลงัจรงิ แต่ถ้าผูพู้ดมบี้านน้อยกว่า หรอืมากกว่า 3 
หลงั หรอืแทจ้รงิแลว้ไมม่บีา้น แต่มเีปียโน 3 หลงั ถอ้ยคาํน้ีอาจจะกลายเป็นเทจ็  
 - ถ้อยคําบ่งการกระทํา (performatives) เป็นถ้อยคําที่ตดัสนิค่าความจรงิเทจ็ไม่ได้ โดย
ถอ้ยคาํนัน้ไมไ่ดส้ือ่แต่เพยีงความหมายเทา่นัน้ ออสตนิยกตวัอยา่งไวด้งัน้ี 
 “I bet six pence it will rain tomorrow.” ผูพ้ดูกล่าวถอ้ยคาํน้ี ไมไ่ดเ้พยีงตอ้งการบอกว่า
ฝนจะตกพรุ่งน้ี แต่มีจุดประสงค์เพื่อพนันกบัเพื่อน เพราะฉะนัน้หากผู้ฟงรบัคําท้า การพนันจึงั

เกดิขึน้ 
 “I shall resign from the presidency of the United States of America.” เป็นคาํพดูของ
ประธานาธบิดรีชิารด์ นิกสนั ทีป่ระกาศผา่นทางโทรทศัน์เมื่อตดัสนิใจลาออกจากตําแหน่ง เมื่อกล่าว
ถอ้ยคาํน้ี นิกสนัไมส่ามารถเปลีย่นใจไมล่าออกได ้
 ออสตนิ แบ่งถอ้ยคาํบ่งการกระทาํออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 - ถ้อยคําบ่งการกระทําแบบชดัเจน เป็นถ้อยคําที่มกีรยิาแสดงวจันกรรมปรากฏอยู่และ
แสดงใหเ้หน็ชดัว่าผูพ้ดูตอ้งการแสดงการกระทาํอะไร เช่น แสดงการสญัญาในถอ้ยคาํ “ผมสญัญาว่า
จะเป็นคนด”ี แสดงคําสัง่ในถ้อยคํา “ห้ามถ่ายรูปบนเวท”ี เป็นต้น โดยเป็นที่น่าสงัเกตว่าถ้อยคํา
ประเภทน้ีในภาษาองักฤษมีโครงสร้างชดัเจน ประกอบด้วย ประธานเป็นสรรพนามบุรุษที่หน่ึง
เอกพจน์ และกรยิาแสดงวจันกรรม ซึง่อาจมคีําวเิศษณ์ ช่วยเน้นยํ้าเจตนา ทําใหถ้อ้ยคํามคีวามหนั
แน่นมากขึน้ 
 - ถ้อยคําบ่งการกระทําอย่างไม่ชดัเจน ถ้อยคําประเภทน้ีไม่มกีรยิาแสดง วจันกรรม หาก
พจิารณาเพยีงผวิเผนิมลีกัษณะคล้ายประโยคบอกเล่า แต่ถ้อยคํานัน้แฝงเจตนาที่ต้องอาศยับรบิท
เป็นสว่นประกอบในการตคีวาม ตวัอยา่งเชน่ “บา้นน้ีสุนขัดุ” ถอ้ยคาํน้ีอาจเป็นการเตอืน ขู ่หรอื เชญิ
ชวน โดยที่ไม่มีกริยาเตือน ขู่ เชิญชวน ปรากฏแต่อย่างใด การตีความหมายของถ้อยคําน้ีจึงมี
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หลากหลายขึน้อยูก่บับรบิท รวมทัง้น้ําเสยีง หน้าตาของผูพ้ดู รวมถงึความรา้ยแรงของเหตุการณ์ แล
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูพ้ดูและผูฟ้ง อาท ิบา้นน้ีสุนัขดุ ระวงัดว้ย ั (เตอืน) บา้นน้ีสุนัขดุ เดีย๋วโดนกดั
หรอก (ขู)่ บา้นน้ีสนุขัดุ แต่ขนสวยมากเลย ดสู ิ(เชญิชวนใหด้)ู เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ออสตนิกล่าวเพิม่เตมิวา่ การสือ่สารจะสมัฤทธผิลหรอืไม ่กต่็อเมื่อคู่สนทนาและ์
บรบิทรอบขา้งตอ้งมสีภาพเป็นไปตามเงือ่นไขความเหมาะสม ซึง่สามารถแยกหวัยอ่ยได ้ดงัน้ี 
 - เงือ่นไขขัน้ตอน วจันกรรมตอ้งมขี ัน้ตอนและผลทีเ่ป็นแบบแผนทีย่ดึถอืต่อกนัมาในสงัคม 
สถานการณ์การพดูและบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมคีวามเหมาะสม ตวัอยา่งเช่น ในประเทศองักฤษ การ
แต่งงานของคนทีน่ับถอืศาสนาครสิต์จะถอืว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หากพธิแีต่งงานไม่ครบตาม
ขัน้ตอน เช่น ต้องมกีารเตรยีมพธิทีางศาสนาที่โบสถ์ในเวลาที่กําหนดไว ้และยงัต้องมบุีคคลอย่าง
น้อย 2 คน รว่มเป็นสกัขพียาน เป็นตน้ 
 - เงื่อนไขความถูกต้อง มใีจความว่า ขัน้ตอนดงักล่าวขา้งต้นต้องปฏบิตัอิย่างถูกต้องและ
สมบูรณ์ เน้ือหาของเงื่อนไขน้ีจะเน้นไปที่รายละเอียดที่เฉพาะเจาะจงกว่า นอกจากทัง้บุคคลที่
เกีย่วขอ้งและสถานการณ์การพูดต้องเป็นไปตามเงื่อนไขขัน้ตอนแลว้ กจิกรรมและคําพูดทีใ่ชก้ค็วร
อยู่ในลําดบัที่ถูกต้องด้วย เช่น ว่าที่เจ้าบ่าวเจ้าสาวต้องไม่สวมแหวนให้กนัจนกว่าจะถึงเวลาที่
เหมาะสม และเมื่อประธานพธิถีามว่าทัง้สองยนิดทีีจ่ะเป็นคู่สามภีรรยาใหก้นัหรอืไม่ ทัง้สองจะต้อง
ผลดักนักล่าววา่ “I do” เป็นตน้ 
 - เงือ่นไขความตัง้ใจจรงิ บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมคีวามคดิ ความรูส้กึ และความแนวแน่เมื่อ
กล่าวสิง่ใดออกไป ตวัอยา่งเช่น การกล่าวปฏญิาณตนในพธิแีต่งงานจะถอืว่าถูกตอ้งเฉพาะในกรณีที่
คูบ่่าวสาวตอ้งประสงคท์ีจ่ะรว่มชวีติกนัตลอดไปจรงิๆ หรอืการกล่าวขอโทษจะถอืวา่ไมส่มบรูณ์หากผู้
พดูกล่าวเพือ่ขอไปทแีละไมรู่ส้กึวา่ตนไดก้ระทาํผดิลงไป เป็นตน้  
 สุจรติลกัษณ์ ดผีดุง (2552: 85) กล่าวถงึวจันกรรมตามแนวคดิของออสตนิ มอีงคป์ระกอบ 
3 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  วจันกรรมตรงตามคาํ (Locutionary act) คอื พฤตกิารณ์ของการพดูบางสิง่บางอยา่ง 
กล่าวคอืเป็นการกล่าวถ้อยคําทีป่ระกอบดว้ยเสยีง ซึ่งสามารถสื่อความหมายไดต้ามกฎไวยากรณ์
และความหมายของคาํในภาษานัน้ และบางทกีม็คีา่ทางความจรงิดว้ย 
 2. วจันกรรมปฏบิตั ิ(Illocutionary act) คอื การกระทาํทีผู่พ้ดูตัง้ใจจะให ้
ประสบผลในการพดูบางสิง่บางอยา่ง โดยพลงัหรอืความตัง้ใจของผูพ้ดูจะเป็นไปตามแบบแผน หรอื
สิง่ทีป่ฏบิตักินัในสงัคมนัน้ เมือ่ไดย้นิหรอืไดร้บัรูถ้อ้ยคาํนัน้  
 3. ผลวจันกรรม (Perlocutionary act) คอื การกระทําทีเ่ป็นประสทิธผิล จากการกล่าว
ถ้อยคําใดถ้อยคําหน่ึง ซึ่งจากจะอยู่นอกเหนือจากสิง่ที่ปฏบิตัิกนัตามแบบแผนโดยทัว่ไปในสงัคม
นัน้ๆ กไ็ด ้
 ทัง้น้ี ออสตนิแบ่งวจันกรรมออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
 1. การกล่าวตดัสนิ (Verdictives) คอื วจันกรรมชี้ขาด คําตดัสนิ การคาดการณ์ คํานวณ 
ประมาณ หรอืใหค้าํตอบ 
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 2. การกล่าวแนะนํา (Exercitives) คอื วจันกรรมทีเ่กดิจากการใชอ้าํนาจ สทิธหิรอือทิธพิล 
 3. การกล่าวผกูพนั (Commissives) คอื วจันกรรมของการสญัญาหรอืรบัรองว่าจะทาํอะไร
บางอยา่งโดยมกีารประกาศ และแสดงความตัง้ใจ 
 4. การกล่าวแสดงอาการ (Behabivitives) คอื วจันกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัพฤติกรรมทาง
สงัคม ทศันคต ิ
 5. การกล่าวแสดงเหตุผล (Expositives) คอื วจันกรรมที่เกี่ยวกบัการโต้แย้ง การแสดง
ความเหน็ในการสนทนา  
 

  แนวคดวจันกรรมของ จอหน์ อาร ์เซอรล์ ิ (John R. Searle) 
 เซอร์ลได้ปรบัปรุงสานต่อแนวคิดเรื่องวจันกรรมของออสติน โดยเสนอว่าในการกล่าว
ถอ้ยคาํแต่ละครัง้ ผูพ้ดูจะมกีารกระทาํ 3 ประการ คอื 
 1, การกล่าวถอ้ยคาํ (utterance acts) คอื การกระทาํทีเ่ป็นการกล่าวถอ้ยคาํนบัตัง้แต่การ
เปล่งเสยีงออกมาครัง้หน่ึงๆ มผีลของการกระทาํนัน้ๆ เป็นคาํ หรอืเป็นประโยค 
 2. การนําเสนอความ (propositional acts) คอื การกระทาํทีเ่ป็นการนําเสนอความซึง่อา้ง
สรรพสิง่ และลกัษณะอาการต่างๆ  
 3. จากแสดงเจตนา (illocutionary acts) คอื การกระทําทีเ่ป็นการนําเสนอความใชค้ําพดู
แฝงไปดว้ยเจตนาต่างๆ  
 นอกจากน้ี เซอรล์ ยงัแบ่งวจันกรรมออกเป็น 5 ประเภท (กฤษดาวรรณ หงศล์ดารมภ;์ ธรี
นุช โชคสวุณชิ. 2551: 103-105) ไดแ้ก่ 
 1. วจันกรรมบรรยายเหตุการณ์ (Representative) เป็นการบรรยายเหตุการณ์หรอืสภาพ 
ทศิทางของวจันกรรมประเภทน้ีคอืจากโลกไปสู่คําพูด (world to word) โดยที ่“โลก” หมายถงึ 
เหตุการณ์หรอืการกระทําต่างๆ และ “คําพดู” หมายถงึสิง่ทีผู่พู้ดกล่าวออกมา เช่น ถอ้ยคําบอกเล่า
ต่างๆ การรายงานขา่ว 
 2. วจันกรรมกําหนดใหท้าํ (Directive) เป็นการทีผู่พ้ดูสัง่ ขอ หรอืแนะนําใหผู้ฟ้งกระทาํสิง่ั

ใดสิง่หน่ึงซึ่งเป็นสิง่ที่พูดปรารถนาหรอืคดิว่าเป็นประโยชน์ต่อผูฟ้ง ทศิทางของวจัน กรรมคอืจากั

คาํพดูสู่โลก (word to world) หรอืกล่าวอกีนัยหน่ึง เป็นการทําใหโ้ลกเป็นไปตามคําพดูของผูพ้ดู 
ตวัอยา่งเชน่ การสัง่ การขอรอ้ง และการแนะนํา  
 3. วจันกรรมผกูมดั (Commissive) เป็นการทีผู่พ้ดูสญัญา รบัประกนั หรอืทําการกระทํา
บางอย่างซึ่งแสดงว่าผู้พูดผูกมดัตัวเอง ทิศทางของวจันกรรมเป็นแบบเดียวกันกับวัจน กรรม
กําหนดให้ทํา คือโลกเป็นไปตามคําพูด (เน่ืองจากจะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดหลังจากกล่าวถ้อย) 
ตวัอยา่งเชน่ การสญัญา การรบัประกนั การสาบาน รวมทัง้การพนนัและการรบัคาํทา้พนนั 
 4. วจันกรรมการแสดงอารมณ์ความรูส้กึ (Expressive) เป็นการแสดงอารมณ์ความรูส้กึ
ของผู้พูดไม่เกี่ยวกบัทัง้การใช้คําพูดเพื่อบรรยายโลกหรอืการทําให้โลกเป็นไปตามคําพูด นัน่คอื    
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วจันกรรมประเภทน้ีไม่มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างโลกกบัคําพดู ตวัอย่างเช่น การขอโทษ การขอบคุณ
และการแสดงความยนิด ี
 5. วจันกรรมประกาศ (Declaration) เป็นการทีผู่พ้ดูประกาศทีจ่ะทาํบางสิง่บางอยา่ง เช่น 
ประกาศสงคราม ตัง้ชื่อเรอื ไล่ออก ประกาศเลกิประชุม เป็นตน้ ทศิทางของวจัน กรรมเกีย่วขอ้งกบั
ทัง้โลกและคาํพดูคอืโลกเป็นไปตามคาํพดู (เพราะฉะนัน้ถอ้ยคาํประเภทน้ีจงึมกัอยูใ่นรปูประโยคบอก
เล่า) และคาํพดูเป็นไปตามโลก (เหตุการณ์ทีร่ะบุในถอ้ยคาํยงัไมเ่กดิขึน้)  
 นอกจากเซอรล์จะแบ่งวจันกรรมตามประเภทของการกระทาํออกเป็น 5 ประเภทแลว้ ยงั
ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 
 1. วจันกรรมตรง (Direct Illocutionary Acts) หมายถงึ ความหมายทีแ่สดงเจตนาของผู้
พดูสอดคลอ้งกบัความหมายประจาํรปูของประโยค 
 2. วจันกรรมออ้ม (Indirect Illocutionary Acts) หมายถงึ ความหมายทีแ่สดงเจตนาของ   
ผูพ้ดูไมส่อดคลอ้งกบัความหมายประจาํรปูของประโยค 
 การแบ่งวจันกรรม 5 ประเภท ตามทีเ่ซอรล์นําเสนอนัน้ อาจจะมผีูรู้ท้่านอื่นทีจ่ดัแบ่งวจัน-
กรรมแตกต่างกนัไปได ้ทัง้ยงัอาจจะเรยีกชื่อประเภทแตกต่างกนัไปไดด้ว้ย  
 ผูว้จิยัไดส้าํรวจงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรื่องการศกึษาวจันกรรมในภาษากฎหมาย พบว่า มี
ผูว้จิยัหลายท่านใหค้วามสนใจศกึษาวจันกรรมในภาษากฎหมาย โดยนํามาเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง
สาระของตวับทกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี  
 มลุล ี พรโชคชยั (2538) ทาํวทิยานิพนธเ์รื่อง “การศกึษาวจันลลีาของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยไ์ทย” เป็นการศกึษาและจําแนกชนิดของสาระในมาตราต่างๆ รวมทัง้ศกึษารูป
วากยสมัพนัธซ์ึง่เป็นลกัษณะเฉพาะของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ทย นอกจากน้ียงัศกึษา
ศพัท์และสํานวนเฉพาะที่ใชใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ทยดว้ย ผลการศกึษาพบว่า 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ทย สามารถจาํแนกชนิดของสาระได ้ 4 ชนิด ไดแ้ก่ 1) สาระที่
เป็นคาํสัง่หรอืขอ้บงัคบั ซึง่แบ่งออกเป็น 2 ชนิดยอ่ย คอื แบบทีม่เีงือ่นไขและแบบทีไ่มม่เีงือ่นไขใน
การปฏบิตัติาม 2) สาระทีเ่ป็นคาํอนุญาต 3) สาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ 4) สาระทีเ่ป็นการแจง้ความ
ใหท้ราบ ทัง้น้ีผูว้จิยัใชเ้กณฑว์จันกรรม (Speech Act) ในการจาํแนกโดยพจิารณาเจตนาของผูร้า่ง
กฎหมาย และเมื่อวเิคราะหด์า้นวากยสมัพนัธ ์ พบว่า สาระแต่ละชนิดมรีูปวากยสมัพนัธท์ีเ่ป็น
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างกนัไป ซึ่งแสดงใหเ้หน็ว่าชนิดของสาระและรูปวากยสมัพนัธข์องประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิยไ์ทยมคีวามสมัพนัธก์นั สาํหรบัศพัทแ์ละสาํนวนนัน้กม็ลีกัษณะเฉพาะทีท่าํ
ใหภ้าษาในประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยแ์ตกต่างกบัภาษาปกตทิัว่ไป 
 กฤตกิา ผลเกดิ (2546) ทําการวจิยัเรื่อง “การศกึษาวจันลลีาของประมวลกฎหมายอาญา” 
ซึง่กไ็ดศ้กึษาและจาํแนกชนิดของสาระในมาตราต่างๆ ในประมวลกฎหมายอาญาผลการศกึษาพบวา่
ประมวลกฎหมายอาญา ประกอบดว้ยชนิดของสาระ 4 ชนิด ไดแ้ก่สาระชนิดทีเ่ป็นขอ้บงัคบั สาระ
ชนิดทีเ่ป็นคําอนุญาต สาระชนิดทีเ่ป็นคําจํากดัความ และสาระชนิดทีเ่ป็นการแจง้ความใหท้ราบ 
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ทัง้น้ีสาระชนิดทีเ่ป็นขอ้บงัคบัยงัสามารถแบ่งยอ่ยได ้ 2 แบบ คอื สาระชนิดทีเ่ป็นขอ้บงัคบัแบบไมม่ี
เงือ่นไขกบัสาระชนิดทีเ่ป็นขอ้บงัคบัแบบมเีงือ่นไข 
 รชันีย์ญา กลิ่นน้ําหอม (2546) ทําปริญญานิพนธ์เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ภาษาใน
ประมวลกฎหมายอาญา” โดยศกึษาวเิคราะหภ์าษาในประมวลกฎหมายอาญามุ่งศกึษาลกัษณะของ
ภาษาทีใ่ชใ้นประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นคุณลกัษณะเฉพาะของประมวลกฎหมายโดยศกึษาจาก
เอกสาร ประมวลกฎหมายอาญา วธิพีจิารณาความอาญา ทัง้น้ีกไ็ดศ้กึษาขอ้ความในแต่ละมาตรา
เสนอสาระสําคัญที่แตกต่างกัน จําแนกได้ 4 ประเภท คือ สาระสําคัญที่เป็นคําสัง่หรือบังคับ 
สาระสาํคญัทีเ่ป็นคาํอนุญาต สาระสาํคญัทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ และสาระสาํคญัทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ 
สาระสาํคญัแต่ละลกัษณะมอีงคป์ระกอบและโครงการทางวากยสมัพนัธท์ีแ่ตกต่างกนั 
 จากการศกึษางานวจิยัในเรื่องการจําแนกชนิดของสาระตามมาตรา ผูว้จิยัสงัเกตไดว้่าโดย
สว่นมากผูท้ีท่าํวจิยัเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาษาในกฎหมายเลอืกทีจ่ะศกึษาประเภทชนิดของสาระตาม
มาตราเป็นลําดบัแรกๆ อาจเน่ืองจาก ชนิดสาระของมาตราสามารถบอกวตัถุประสงค ์เจตนา และ
บรบิทของตวักฎหมายไดอ้ยา่งชดัเจน ซึง่กส็อดคลอ้งกบังานของ มลุล ีพรโชคชยั อนัเป็นการศกึษา
ลกัษณะเฉพาะแบบของภาษากฎหมายประเภทหน่ึงทีพ่จิารณาเจตนารมณ์ของผูร้่างกฎหมายเป็น
เกณฑใ์นการจําแนกชนิดของสาระ ซึ่งสอดคล้องกบัการทําความเขา้ใจกฎหมายที่ต้องพจิารณา
ภาษาและเจตนารมณ์ของผูร้่างกฎหมายควบคู่กนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้ใช้กฎหมายและผู้ใช้
ภาษา สําหรบัสาระของมาตราที่ผู้วิจยัพบในทุกงานวิจยั คือ สาระสําคญัที่เป็นคําสัง่หรือบงัคบั 
สาระสาํคญัทีเ่ป็นคาํอนุญาต สาระสาํคญัทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ และสาระสาํคญัทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ 
ตามลาํดบั  
 
 2.2 แนวคดเรื่องการเช่ือมโยงความิ  (Cohesion) 
 เป็นการศกึษาการเรยีบเรยีงขอ้ความที่ต่อเน่ืองกนัด้วยการใช้กลวธิีการเชื่อมโยงความ 
(Cohesion) โดยการศึกษาการเชื่อมโยงความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ผู้วิจยัได้ศึกษาจาก
แนวคดิของนกัภาษาศาสตรห์ลายท่าน อาท ิฮลัลเิดยแ์ละฮาซาน (Halliday and Hasan) พลัทรดิจ ์
(Paltridge) สมทรง บุรษุพฒัน์ ชลธชิา บาํรงุรกัษ์ เพยีรศริ ิวงศว์ภิานนท ์
 ในสว่นของ ฮลัลเิดยแ์ละฮาซาน (Halliday and Hasan) กล่าวว่า การเชื่อมโยงความเป็น
กลไกทางภาษาที่แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างประโยคหลายประโยคที่เรยีงรอ้ยกนัเป็นขอ้ความ
และมคีวามสมัพนัธ์กนัทางความหมาย การเชื่อมโยงความจะเกดิขึน้เมื่อการตคีวามรูปภาษาหน่ึง
ตอ้งอาศยัรูปภาษาอื่นหรอืบรบิทของภาษา โดยทีร่ปูภาษาหน่ึงทําหน้าทีเ่ป็นตวัอา้งองิหรอืสมัพนัธ์
กบัรปูภาษาอื่น แบ่งได ้5 ประเภท ดงัน้ี 
 1. การอ้างถึง (Reference) คือการแสดงความสมัพนัธ์ทางด้านความหมายระหว่างรูป
ภาษาทีไ่มม่คีวามหมายอสิระในตวัเอง การตคีวามตอ้งอาศยัความหมายของรปูภาษาอื่นเพื่ออา้งถงึ
คําหรือวลีที่กล่าวไปแล้วหรือกําลังจะกล่าวถึง ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเป็นความสัมพันธ์ทาง



 27 

ความหมาย ซึ่งการอา้งถงึม ี3 ชนิด คอื การอา้งถงึดว้ยบุรุษ การอา้งถงึดว้ยการชี้เฉพาะ และการ
อา้งถงึโดยการเปรยีบเทยีบ 
  - การอา้งถงึดว้ยบุรุษ (Personal Reference) คอืการใชบุ้รุษสรรพนาม อา้งถงึบุคคล
หรอืสิง่ทีก่ล่าวไปแลว้ หรอืกาํลงัจะกล่าวในบรบิท แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คอื บุรุษสรรพนาม ตวับ่งชีท้ี่
เป็นสว่นขยายของนามทีแ่สดงความเป็นเจา้ของ และสรรพนามแสดงความเป็นเจา้ของ 
  - การอ้างถึงด้วยการชี้เฉพาะ (Demonstrative Reference) คอื การอ้างถึงบุคคล 
สิง่ของ หรอืสถานที ่โดยใชก้ารกะระยะทัง้ในแงข่องเวลาและระยะทาง 
  - การอา้งถงึดว้ยการเปรยีบเทยีบ (Comparative Reference) คอื การอา้งถงึโดยการ
ใชก้ารเปรยีบเทยีบ แบ่งเป็น 2 ประเภท คอื การเปรยีบเทยีบทัว่ไป เป็นการเปรยีบเทยีบในเรื่อง
ความเหมือนหรือแตกต่าง และการเปรียบเทียบแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบ
คุณสมบัติเฉพาะของสิ่งต่างๆ ในเรื่องของปริมาณและคุณภาพ โดยสามารถสังเกตได้จาก
คาํคุณศพัท ์หรอืคาํวเิศษณ์ทัว่ไปทีอ่ยูใ่นรปูของการเปรยีบเทยีบ  
 2. การแทนที่ (Substitution) เป็นการเชื่อมโยงความโดยใช้รูปภาษาทําหน้าที่ทาง
ไวยากรณ์เหมอืนหรอืคลา้ยกบัรปูเดมิ ม ี3 ชนิด คอื 
  - การแทนทีห่น่วยนาม (Nominal Substitution) 
  - การแทนทีห่น่วยกรยิา (Verbal Substitution) 
  - การแทนทีห่น่วยอนุพากย ์(Clausal Substitution) 
 3.  การละ (Ellipsis) คอื การแสดงความสมัพนัธท์ีเ่กดิจากการแทนทีร่ปูภาษาหน่ึงดว้ยการ
ละหรอืการไมป่รากฏรปูภาษาใดๆ ม ี3 ประเภท คอื  
  - การละหน่วยนาม (Nominal Ellipsis)  
  - การละหน่วยกรยิา (Verbal Ellipsis) 
  - การละหน่วยอนุพากย ์(Clausal Ellipsis) 
 4. การเชื่อม (Conjunction) คอื การแสดงความสมัพนัธท์างความหมายของประโยคหรอื
ขอ้ความทีป่รากฏต่อเน่ืองกนั แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คอื  
  - การเชื่อมความแบบคลอ้ยตามกนั (Additive)  
  - การเชื่อมความแบบขดัแยง้ (Adversative)  
  - การเชื่อมความเพือ่แสดงเหตุผล (Causal)  
  - การเชื่อมความแสดงเวลา (Temporal) 
 5. การเชื่อมโยงคํา (Lexical cohesion) คอื การแสดงความสมัพนัธโ์ดยการใชค้ําศพัทท์ี่
เกีย่วขอ้งม ี2 ประเภท คอื  
  - การซํ้า (Reiteration) คอืการใช้คําศพัท์ซํ้ารปูเดมิทัง้หมด การใชค้ําพอ้งความหมาย
การใชค้าํทีม่คีวามหมายทัว่ไป  
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  - การใช้คําเข้าชุดกัน (Collocation) คือ การใช้คําศัพท์ที่มีความเกี่ยวกันกันทาง
ความหมายที่มกัปรากฏร่วมกนั อาจเป็นคําที่เขา้ชุดอยู่ในกลุ่มเดยีวกนั หรอืเป็นส่วนย่อยของส่วน
ใหญ่ หรอืเป็นคาํทีม่คีวามหมายตรงขา้มกนั  
 การวเิคราะหร์ปูภาษาทีป่รากฏในขอ้ความนัน้จาํเป็นตอ้งอาศยัคาํอธบิายในแงข่องลกัษณะ
ทางโครงสร้างและลกัษณะทางไวยากรณ์ของภาษา โดยทัว่ไปแล้ว เป็นที่เห็นพ้องต้องกนัของ
นกัภาษาศาสตรท์ีศ่กึษาโครงสรา้งของขอ้ความว่า ขอ้ความเป็นรปูภาษาทีป่ระกอบดว้ยประโยคหรอื
ขอ้ความย่อยทีซ่อ้นอยูภ่ายในขอ้ความใหญ่ทีเ่หน็ไดอ้ย่างชดัเจน และการทีข่อ้ความจะเป็นขอ้ความ
ได ้จะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบของขอ้ความทีจ่ะตอ้งสมัพนัธก์นั ดงัทีจ่นัทมิา องัคพณิชกจิ (2557: 89) 
กล่าวว่า ขอ้ความจะต้องมเีอกภาพหรอืมกีารเชื่อมทางสาระ หรอืทีเ่พยีรศริ ิวงศ์วภิานนท ์เรยีกว่า
อรรถเอกภาพ หมายถงึ การกล่าวถงึเน้ือหาสาระเรื่องเดยีวกนั หรอืกล่าวอกีนัยหน่ึงกค็อื ขอ้ความ
ทัง้หน่วยนัน้จะตอ้งมคีวามโยงสอดคลอ้งไปในทาํนองเดยีวกนั ดงันัน้ ลกัษณะกลไกสาํคญัทีจ่ะทาํให้
ภายในขอ้ความมกีารเชื่อมกนัหรอืเป็นเอกภาพไดจ้งึตอ้งมกีารเชื่อมโยงเกดิขึน้ โดยไดพ้จิารณาจาก
ขอบเขตและการจดัการขอ้ความในตวับท ทัง้น้ี จนัทมิา องัคพณิชกจิ (2557: 93) ไดแ้บ่งระดบัของ
การเชื่อมโยงความเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ระดบัจุลภาคและระดบัมหพัภาค 
 1.  การเชื่อมโยงจุลภาค (micro-cohesion) เป็นการเชื่อมโยงภายในขอ้ความทีม่ขีอบเขต
เฉพาะภายในขอ้ความ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ของการศกึษาการเชื่อมโยงความกม็กัจะเป็นการเชื่อมโยง
ความระดบัจุลภาค เช่น งานของ พลัทรดิจ์ (Paltridge) ได้แบ่งการเชื่อมโยงความระดบัน้ีเป็น 4 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ การอา้งถงึ การละ การใชค้าํเชื่อม และการเชื่อมดว้ยคาํศพัท ์
   1.1 การอ้างถึง เป็นการแสดงการเชื่อมโยงความในภาษาระดบัข้อความในกรณีที่
หน่วยทางภาษาในขอ้ความนัน้ไม่สามารถตคีวามหมายไดจ้ากรูปประโยคเดีย่วๆ แต่จะต้องอา้งถงึ
จากที่อื่น และการอ้างถึงน้ีจะต้องเกดิขึน้อย่างต่อเน่ือง หน้าที่ของการอ้างถึงก็เพื่อจะคงสาระของ
ขอ้ความทีเ่ป็นมลูบท ใหส้ามารถหาหน่วยเชื่อมโยงในขอ้ความต่อไปภายในตวับทเดยีวกนัได ้โดย
อย่างยิง่เฉพาะขอ้ความประเภทการเขยีน การอา้งถงึสามารถบ่งชีส้ ิง่ทีผู่เ้ขยีนตอ้งการแนะใหผู้อ้่าน
ตดิตามสิง่ทีเ่ขยีนในตวับทไดโ้ดยไมห่ลง รปูภาษาทีใ่ชใ้นการอา้งถงึแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
การอา้งถงึดว้ยบุรษุ การอา้งถงึดว้ยการชีเ้ฉพาะ และการอา้งถงึดว้ยการเปรยีบเทยีบ 
  1.2 การละ และการแทนที ่การอา้งถงึโดยการแทนทีแ่ละการละไวใ้นฐานทีเ่ขา้ใจหรอื
สรรพนามศนูย ์การเชื่อมโยงความโดยการแทนทีซ่ึง่อาจเป็นการเลอืกใชค้าํอื่นมาแทนทีส่ิง่ทีก่ล่าวถงึ
นัน้ หรอืการใชส้รรพนามศูนยเ์พื่อละไวใ้นฐานทีเ่ขา้ใจน้ี เกดิขึน้เมื่อตอ้งการจะกล่าวถงึอกีขอ้ความ
หน่ึงโดยไมต่อ้งกล่าวซํ้าคาํต่อคาํ การตคีวามนัน้จะตอ้งอา้งถงึขอ้ความทีนํ่ามาก่อนหน้า การแทนทีน่ั ้
สามารถแทนไดท้ัง้หน่วยนาม หน่วยกรยิา และหน่วยอนุพากยห์รอืประโยค  
  1.3 การใช้คําเชื่อม ในที่น้ีเป็นการเชื่อมในระดบัขอ้ความ มใิช่คําเชื่อมระดบัประโยค 
บางครัง้เรยีกอกีอย่างว่า คําเชื่อมระดบัขอ้ความ คําเชื่อมระดบัขอ้ความเป็นศพัทท์ีใ่ชเ้ชื่อมระหว่าง
ขอ้ความ ย่อหน้า หรอืเชื่อมเน้ือความในตวับทนัน้เพื่อใหเ้น้ือความในตวับทมคีวามต่อเน่ืองและเป็น
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เรื่องเดยีวกนั การใชค้าํเชื่อมสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คอื การคลอ้ยตามกนั การขดัแยง้กนั 
การแสดงเหตุผล และการแสดงเวลา 
  1.4 การเชื่อมดว้ยศพัท ์เป็นวธิกีารแสดงการเชื่อมโยงความโดยอาศยัคาํศพัทเ์ป็นหลกั 
ซึง่อาจจะเป็นคาํเดีย่ว กลุ่มคาํ หรอืวลกีไ็ด ้เพือ่ใหก้ารสรา้งขอ้ความต่อเน่ืองสมัพนัธก์นัไปเป็นตวับท
เดยีวกนั ทาํใหก้ารจดัการขอ้ความมรีปูแบบเป็นระบบ ตวับทในภาษาระดบัขอ้ความจะมศีพัทท์ีเ่ป็น
คาํหรอืกลุ่มคาํทีก่ล่าวถงึ หรอืเกีย่วขอ้งในเรือ่งเดยีวกนัปรากฏอยู ่คาํหรอืกลุ่มคาํทีร่วมกลุ่มกนันัน้จะ
มีความหมายใกล้เคียงกันหรือมีความหมายสมัพนัธ์กันก็ได้ การจดักลุ่มของศัพท์ที่ปรากฏใน
ขอ้ความนัน้ สามารถใช้ความสมัพนัธ์ทางความหมายเป็นเกณฑ์ในการพจิารณา การแสดง
ความสมัพนัธโ์ดยการใชค้าํศพัทท์ีเ่กีย่วขอ้งกนั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื การซํ้า และการใชค้าํเข้
ชุดกนั 
 2. การเชื่อมโยงมหพัภาค เป็นการเชื่อมโยงระดบัโครงสรา้งทีแ่สดงภาพรวมของขอ้ความ
นัน้ทัง้หมด เป็นการแสดงความสมัพนัธเ์ชงิโครงสรา้ง ร่วมกบัความสมัพนัธเ์ชงิความหมาย ระหว่าง
ส่วนต่างๆ ของขอ้ความ เป็นการเชื่อมโยงทีเ่ป็นผลจากการเรยีบเรยีงเน้ือหาในขอ้ความส่วนต่างๆ 
ประกอบเขา้ดว้ยกนัโดยมแีก่นความ ม ี4 สว่น ไดแ้ก่ การเริม่เรื่องหรอืนําเรื่อง การเรยีงเรื่อง การขดี
ขอบเขตเรือ่ง การสรปุเรือ่งหรอืจบเรือ่ง และการเชื่อมโยงทางโครงสรา้งขอ้ความ 
 สมทรง บุรษุพฒัน์ (2537: 118) ไดก้ล่าวถงึการเชื่อมโยงความหรอืวจนะสมัพนัธ ์สรปุได้
วา่ การเชื่อมโยงความหรอืวจนะสมัพนัธเ์ป็นลกัษณะสาํคญัของวจนะทีท่าํใหข้อ้ความในวจนะ
เดยีวกนัมคีวามเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั การเชื่อมโยงความจะเกดิขึน้เมือ่ขอ้ความตอนใดตอนหน่ึง
ตอ้งอา้งองิจากขอ้ความอื่น จงึจะเกดิความเขา้ใจในขอ้ความนัน้  

 การเชื่อมโยงความอาจจะเป็นการเชื่อมโยงความในระหว่างประโยค ระหว่างย่อหน้าหรอื
ระหว่างส่วนต่างๆ ของวจนะกไ็ด ้เน่ืองจากการเชื่อมโยงความจําแนกออกไดเ้ป็นหลายแบบดว้ยกนั
ซึ่งวธิกีารวเิคราะห์ภาษาในระดบัที่สูงกว่าของสมทรง บุรุษพฒัน์ ในหนังสอืวจนะวเิคราะห์นัน้ยดึ
แนวความคดิหลกัของ Robert E. Longacre เป็นหลกั ทัง้น้ี สมทรง บุรุษพฒัน์ ไดจ้าํแนกลกัษณะ
การเชื่อมโยงความออกเป็น 7 แบบ ไดแ้ก่ 
 1. การเชื่อมโยงความด้านโครงสร้างของวจนะ โครงสร้างของวจนะและลักษณะทาง
ไวยากรณ์เป็นกลไกการเชื่อมโยงความอยา่งหน่ึง เช่น นิทาน ซึง่เป็นเรื่องเล่าจงึมโีครงสรา้งหรอืเคา้
โครงของเรื่อง ส่วนประกอบของเค้าโครงเรื่องจะแสดงโดยรูปภาษาหรอืลกัษณะทางไวยากรณ์ที่
แตกต่างกนัไป การเชื่อมโยงความน้ีเกดิขึน้เพราะส่วนต่างๆ ของวจนะประกอบเขา้ด้วยกนัและมี
ใจความสําคญัเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั องค์ประกอบทางความหมายของวจนะ เช่น การนําเรื่อง
เหตุการณ์ยัว่ยุ การเพิม่ความขดัแยง้ จุดตงึเครยีด เหล่าน้ีจะช่วยใหรู้เ้รื่องเล่าตอนทีก่ําลงัอ่านอยูน่ัน้
เป็นตอนอะไร เพราะว่าวจนะมสีตูรพืน้ฐาน คอื ± การนําเรื่อง ± ตวัเรื่อง ± การสรุป ความแตกต่าง
ของวจนะแต่ละประเภทจะอยู่ทีล่กัษณะไวยากรณ์ การเชื่อมโยงความดา้นโครงสรา้งของวจนะม ี2 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
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  1.1 โครงสร้างคล้าย จะประกอบด้วยตอนที่มีเค้าโครงเรื่องคล้ายกัน ข้อความที่
คลา้ยกนั เรยีกว่า ขอ้มลูเก่า ในโครงสรา้งคลา้ยแต่ละรอบจะมกีารเพิม่รายละเอยีดแตกต่างกนัไปใน
แต่ละรอบ สว่นฉากใหญ่จะคงเดมิ 
  1.2 โครงสรา้งซอ้น มลีกัษณะคลา้ยการขยายความทีม่ขีนาดยาว โครงสรา้งน้ีจะมกีาร
กล่าวซํ้าขอ้ความทัง้หมด และจะมรีายละเอยีดเพิม่เตมิ เหมอืนกบัการเล่าวนไปมาแต่การกล่าวซํ้ากไ็
จาํเป็นวา่จะตอ้งกล่าวซํ้าคาํต่อคาํ แต่อาจจะเป็นการกล่าวซํ้าทีเ่สรมิรายละเอยีดเพิม่เตมิ 
 2. การเชื่อมโยงความทีเ่ป็นแก่น หมายถงึ ขอ้ความทีแ่สดงในกรยิาวลมีุขยประโยค ไม่
รวมขอ้ความทีเ่ป็นตวัแสดงในนามวล ีซึง่จดัเป็นการเชื่อมโยงความประเภทการอา้งองิโดยขอ้ความที่
เป็นแก่น เมื่อเรยีงรอ้ยกนัจะเกดิการเชื่อมโยงความ เพราะการตคีวามจะขึน้อยู่กบัขอ้ความทีนํ่ามา
ขา้งหน้า เหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์เกดิขึน้ต่อเน่ืองกนัตามกาลเวลา และเรยีงรอ้ยกนัเป็นการดาํเนิน
เรื่อง ทําใหเ้กดิการเชื่อมโยงความ เหตุการณ์เหล่านัน้จะมขีอ้ความทีไ่ม่ใช่การดําเนินเรื่องแทรกอยู่
ทัว่ไป 
 3. การเชื่อมโยงความประเภทอ้างอิง เกิดขึ้นเมื่อมีหน่วยในภาษาที่ไม่สามารถ
ตคีวามหมายไดจ้ากตวัของมนัเอง แต่ตอ้งอา้งองิจากทีอ่ื่น และการอา้งองิน้ีจะต้องเกดิขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง กล่าวคอื จะตอ้งอา้งองิถงึสิง่เดยีวกนัต่อเน่ืองกนั การอา้งองิอาจจาํแนกได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
  3.1 การอา้งองิทีจ่าํแนกตามบุรษุ รปูภาษาทีใ่ชอ้า้งองิ ไดแ้ก่คาํสรรพนาม คาํเครอืญาต ิ
ชื่อเฉพาะ ชื่อแสดงตําแหน่งหรอืฐานะ ชื่อแสดงอาชพี รปูศนูย ์เป็นตน้ 
  3.2 การอา้งองิเชงิบ่งชี ้การอา้งองิประเภทน้ีจะเป็นการตคีวามคาํประเภทบ่งชี ้ เช่น น้ี 
นัน้ โน้น โน่น ทีน่ี่ ทีน่ัน่ ตอนน้ี ตอนนัน้ ซึง่ขึน้อยูก่บัขอ้ความทีนํ่ามาขา้งหน้า 
  3.3 การอา้งองิเชงิเปรยีบเทยีบ การเปรยีบเทยีบจําเป็นตอ้งมกีารอา้งองิถงึอกีสิง่หน่ึง
เพื่อเปรยีบเทยีบกนั อาจจาํแนกการอา้งองิเชงิเปรยีบเทยีบได ้2 ลกัษณะ คอืการเปรยีบเทยีบทัว่ไป 
และการเปรยีบเทยีบเฉพาะเจาะจง 
 4.  การเชื่อมโยงความโดยการแทนที่และการละขอ้ความ การเชื่อมโยงความโดยการ
แทนทีเ่กดิขึน้เมื่อมกีารแทนทีข่อ้ความหน่ึงดว้ยขอ้ความอกีขอ้ความหน่ึง เพื่อไม่ใหก้ล่าวซํ้าคําต่อคาํ
การตคีวามขอ้ความทีเ่ขา้ไปแทนทีน่ัน้จะขึน้อยู่กบัขอ้ความทีนํ่ามาขา้งหน้าซึง่การแทนทีอ่าจจะเป็น
การแทนทีน่ามวล ีกรยิาวล ีอนุพากย ์หรอืแมแ้ต่ย่อหน้าหรอืตอนกไ็ด ้ส่วนการเชื่อมโยงความโดย
การละขอ้ความ เป็นการแทนทีแ่บบหน่ึง แต่แทนดว้ยรปูศูนย ์(Ø) ในการละขอ้ความนัน้ ขอ้มลูไมไ่ด้
หายไป แต่สามารถจะตีความขอ้มูลที่ละไว้นัน้ได้จากขอ้ความที่นํามาขา้งหน้า การละไว้ในฐานที่
เขา้ใจอาจจะเป็นการละคาํนาม คาํกรยิา หรอือนุพากยก์ไ็ด ้ 
 5.  การเชื่อมโยงความโดยใชก้ารเชื่อมต่อขอ้ความ กลไกในการเชื่อมโยงความทีส่าํคญั
ประเภทหน่ึง คอื การเชื่อมต่อขอ้ความในลกัษณะทีจ่าํแนกได ้ดงัน้ี 
  5.1 การเชื่อมต่อทีม่รีูปภาษาบ่งบอกชดัเจน ม ี3 รูปแบบ คอื การใชห้น่วยคําเชื่อม 
การใชโ้ครงสรา้งทางไวยากรณ์ทีค่ลา้ยคลงึ และการถอดความและกล่าวยอ้น 
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   - การใช้หน่วยคําเชื่อม หน่วยคําเชื่อมได้แก่คํา ก็ จงึ ดงันัน้ แต่ เพราะ ถ้า หาก 
เมื่อ หลังจาก ตอน จากนัน้ เป็นต้น หน่วยคําเหล่าน้ีมีหน้าที่ต่างๆ กัน เช่น เพราะ เชื่อมด้วย
ขอ้ความทีเ่ป็นเหตุ ดงันัน้ เชื่อมดว้ยขอ้ความทีเ่ป็นผล เป็นตน้ 
   - การใชโ้ครงสรา้งทางไวยากรณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั กลไกการเชื่อมโยงความน้ีจะมกีาร
กล่าวซํ้าขอ้ความบางสว่นของโครงสรา้งทีนํ่ามาก่อน 
   - การถอดความและการกล่าวยอ้น การเชื่อมโยงความทีใ่ชก้ลไกการถอดความและ
การกล่าวยอ้นนัน้ รปูแบบทีพ่บมาก คอื การเชื่อมต่อทา้ย-หวั หรอื การเชื่อมต่อหวั-หวั 
   5.2 การเชื่อมต่อทีไ่ม่มรีูปภาษาบอกชดั การเชื่อมโยงความรูปแบบน้ีจะไม่มรีูปภาษา
เป็นตวัเชื่อม แต่สามารถตคีวามสมัพนัธข์องขอ้ความไดจ้ากบรบิท ความสมัพนัธด์งักล่าวอาจจาํแนก
ไดเ้ป็นความสมัพนัธเ์ชงิเหตุผล และความสมัพนัธท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการต่อเน่ืองของเวลา ดงัน้ี 
   - ความสมัพนัธ์เชงิเหตุผล มหีลายรูปแบบ เช่น ความสมัพนัธ์เป็นเหตุเป็นผลกนั 
ความสมัพนัธเ์ชงิแยง้ความ ความสมัพนัธเ์ชงิเงือ่นไข 
   - ความสมัพนัธ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการต่อเน่ืองของเวลา เหตุการณ์หรอืการกระทําที่
เกดิต่อเน่ืองกนั อาจไมป่รากฏรปูภาษาแสดงการต่อเน่ืองของเวลา จงึตอ้งอาศยับรบิทในการตคีวาม 
   5.3  การจดักลุ่มขอ้ความ ขอ้ความทีม่เีน้ือหาเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัจะจดัใหอ้ยู่ในย่อ
หน้าเดยีวกนั ยอ่หน้าแต่ละยอ่หน้าจะมแีก่นเดยีวกนัจงึทาํใหเ้กดิการเชื่อมโยงความทีเ่ป็นแก่นและมี
การใชค้ําทีอ่ยู่ในแวดวงความหมายเดยีวกนั ทําใหเ้กดิการเชื่อมโยงความโดยการใชค้ํา ภายในย่อ
หน้าจะมกีารเชื่อมต่อระหว่างประโยค ขอบเขตของย่อหน้าจะมลีกัษณะไวยากรณ์บ่งบอก เช่น ต้น
ยอ่หน้าอาจมหีน่วยคาํเชื่อม และโครงสรา้งไวยากรณ์บางชนิดเป็นตวับ่งชี ้หรอืทา้ยยอ่หน้าอาจมกีาร
สรปุความการออกความเหน็เป็นตวับ่งชี ้เป็นตน้ 
 6. การเชื่อมโยงความโดยใชค้าํศพัท ์การเชื่อมโยงความโดยการใชค้าํศพัทอ์าจจะเป็นการ
กล่าวซํ้าคําศพัทบ์างคําหรอือาจจะใชค้ําทีม่คีวามหมายเหมอืนกนัหรอืใกลเ้คยีงกนั หรอือาจใช้
คาํศพัทท์ีอ่ยูใ่นแวดวงความหมายเดยีวกนั 
 7. การเชื่อมโยงความโดยใชก้ลไกทีน่อกเหนือจากรปูภาษา บางครัง้อาจพบว่าการตคีวาม
ขอ้ความไม่ได้ขึ้นอยู่กบับรบิทที่เป็นรูปภาษาแต่ขึ้นอยู่กบัองค์ประกอบอื่นๆ ที่นอกเหนือจากรูป
ภาษา เช่น ขอ้มลูทีผู่พ้ดูและผูฟ้งมรีว่มกนัซึง่ไมไ่ดป้รากฏในขอ้ความทีพ่ดูั  เช่น เทศกาลตรุษจนีนี ่
สงสารเป็ดกบัไก่จงัเลย ผูฟ้งจะสามารถตคีวามหมายและเขา้ใจประโยคน้ีได้ั  กต่็อเมื่อผูฟ้งมขีอ้มลูั

หรอืมคีวามรูท้ีผู่พ้ดูคาดวา่ผูฟ้งจะมนีัน่คอืั  เรือ่งชว่งเทศกาลตรษุจนีจะมกีารฆา่เป็ดและไก่ 
 ชลธชิา บาํรงุรกัษ ์(2539: 128) ศกึษาการเชื่อมโยงความทีป่รากฏในขอ้เขยีนภาษาไทย
พบดงัน้ี 
 1. การเชื่อมโยงความโดยการอา้งถงึ คอื การแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างรปูภาษาโดยที่
การตคีวามรปูภาษาหน่ึง (คอื รปูแทน) ตอ้งอาศยัหรอือา้งถงึอกีรปูภาษาหน่ึง (คอื รปูหลกั) 
  1.1 การอา้งถงึหน่วยนาม 
   1.2 การอา้งถงึอนุพากยห์รอืประโยค 
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  1.3 การอา้งถงึขอ้ความ 
 2. การเชื่อมโยงความโดยการใชค้าํเชื่อม 
  2.1 ความสมัพนัธ์แบบคล้อยตาม เป็นการเชื่อมโยงที่แสดงว่าเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ในประโยคหรอืขอ้ความทีอ่ยูต่่อเน่ืองกนั เป็นไปในทาํนองเดยีวกนัหรอืเป็นเรื่องเดยีวกนั 
หรอืมคีวามต่อเน่ืองกนัอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  2.2 ความสมัพนัธแ์บบขดัแยง้ เป็นการเชื่อมโยงความทีแ่สดงว่าประโยค หรอืขอ้ความ
ทีส่มัพนัธก์นันัน้มคีวามแตกต่าง ขดัแยง้ หรอืไมเ่ป็นไปทาํนองเดยีวกนั 
  2.3  ความสมัพนัธแ์บบเงือ่นไข ปรากฏในกรณีทีเ่หตุการณ์หน่ึงจะเกดิหรอืไมข่ึน้อยูก่บั
เงือ่นไขของอกีเหตุการณ์หน่ึง 
  2.4  ความสมัพนัธแ์บบใหเ้ลอืก เป็นการแสดงการเชื่อมโยงทีใ่หเ้ลอืกอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  2.5 ความสมัพนัธ์แบบขยายความ เป็นการเชื่อมโยงความทีข่ยายขอ้ความที่นํามา
ขา้งหน้า ประโยคทีม่กีารเชื่อมโยงความลกัษณะน้ีจะมโีครงสรา้งทีซ่บัซอ้น 
  2.6 ความสมัพนัธแ์บบแจกแจงรายละเอยีด เป็นการแสดงรายละเอยีด หรอืระบุให้
ชดัเจนแน่นอนลงไป เชน่ การใหค้วามหมาย 
  2.7 ความสมัพนัธแ์บบสรุปความ เป็นการเชื่อมโยงความโดยใชค้าํเชื่อมเพื่อแสดงการ
สรปุใจความหรอืสาระสาํคญัของเรือ่งทีก่ล่าวมาแลว้ 
 3. การเชื่อมโยงความโดยการซํ้า 
  3.1 การซํ้ารปู เกดิจากการทีบ่างสว่นของขอ้ความมรีปูภาษาเหมอืนกนั ซึง่อาจเป็น
การซํ้าในระดบัคาํ หรอืระดบัวลกีไ็ด ้
  3.2 การซํ้าความ เป็นการเชื่อมโยงความทีใ่ชร้ปูภาษาใหมท่ีม่คีวามหมายคงเดมิ หรอื
ใกลเ้คยีงกบัรปูภาษาทีก่ล่าวนํามาก่อน 
  3.3 การซํ้าโครงสรา้ง เป็นการเชื่อมโยงความทีแ่สดงความสมัพนัธร์ะหว่างรปูภาษาที่
ปรากฏในโครงสรา้งภาษาทีเ่หมอืนกนั อาจเป็นวลหีรอืสว่นหน่ึงของประโยคกไ็ด ้
 นววรรณ พนัธุเมธา (2554: 329) ไดก้ล่าวถงึการเชื่อมโยงความในลกัษณะของประโยค
สมัพนัธ์ โดยสรุปไดว้่า ความคดิที่เราแสดงออกมาเป็นถ้อยคํามกัจะไม่ใช่ประโยคๆ เดยีว แต่เป็น
ประโยคหลายประโยคกล่าวตดิต่อกนัไป ประโยคเหล่าน้ีบางประโยคกเ็ชื่อมต่อกนัเป็นประโยคความ
รวม บางประโยคกข็ยายความหมายกนัเป็นประโยคความซอ้น บางประโยคเพยีงแต่ต่อเน่ืองกนัไมม่ี
เครือ่งเชื่อมแสดงความสมัพนัธ ์แต่กม็กัจะเกีย่วขอ้งกนัไมอ่ยา่งใดกอ็ยา่งหน่ึงประโยคทีส่มัพนัธก์นัม ี
5 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1. การมคีําที่สมัพนัธ์กนั คือ คําที่หมายถึงสิง่ที่อยู่ในประเภทเดยีวกนั คําที่มคีวามหมาย
คลา้ยคลงึกนั คาํทีม่คีวามหมายตรงขา้มกนัหรอืเป็นคูก่นัหรอืคาํหน่ึงรวมความหมายของอกีคาํไว ้
 2. การซํ้าคาํ คอื ประโยคสมัพนัธท์ีม่กัมคีาํนามหรอืคาํกรยิาทีซ่ํ้ากนั 
 3. การละคาํ คอื การละคาํทีก่ล่าวหรอืพดูซํ้า คาํทีล่ะอาจเป็นไดท้ัง้คาํนาม คาํกรยิา 
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 4. การแทนคํา คอื การใชค้ําหน่ึงแทนอกีคําหน่ึงทีซ่ํ้าได ้คําทีใ่ชแ้ทนม ี6 ประเภท คอื คํา
บอกบุรษุ คาํบ่งชี ้คาํไมช่ีเ้ฉพาะ คาํบอกจาํนวน คาํบอกความต่าง คาํบอกผูท้าํรว่ม 
 5. การใชค้ําเชื่อม คอืคําทีช่่วยแสดงว่าประโยคนัน้ๆ มคีวามสมัพนัธ์กนัในลกัษณะต่างๆ 
ประโยคทีส่มัพนัธก์นัมกัมคีาํเชื่อมปรากฏอยูด่ว้ย และไดจ้าํแนกคาํเชื่อมตามความหมายออกเป็น 17 
ชนิด ไดแ้ก่ 
  5.1 คาํเชื่อมบอกเจา้ของ ใชห้น้าคาํนามทีบ่อกเจา้ของ ไดแ้ก่ ของ แหง่ 
  5.2 คาํเชื่อมบอกผูม้สีว่นรว่ม ใชห้น้าคาํนามทีบ่อกผูม้สีว่นรว่ม ไดแ้ก่ กบั กะ 
  5.3 คาํเชื่อมบอกเครือ่งมอื ใชห้น้าคาํนามทีบ่อกเครือ่งมอื ไดแ้ก่ ดว้ย กบั โดย 
  5.4 คําเชื่อมบอกแหล่ง ใช้คําหน้านามที่บอกแหล่งของสิง่ต่างๆ เช่น ใน นอก เหนือ 
บน ใกล ้ไกล ตาม ที ่หน้า หลงั ขา้งนอก ขา้งใน เป็นตน้ 
  5.5 คาํเชื่อมบอกเวลา ใชห้น้าคาํนามหรอืประโยคทีบ่อกเวลา เชน่ เมือ่ ตอน พอ ตัง้แต่ 
จน ก่อนหน้า เมือ่ก่อน แลว้ เป็นตน้ 
  5.6 คาํเชื่อมบอกลกัษณะ ใชห้น้าคาํนามหรอืประโยคทีบ่อกลกัษณะ ไดแ้ก่ โดย ดว้ย  
  5.7 คาํเชื่อมบอกความคลอ้ยตาม ใชห้น้าคาํนามหรอืประโยคทีบ่อกความหมายทาํนอง
เดยีวกนั ไมข่ดักนั เชน่ ก ็รวมทัง้ ทัง้ และ อกีประการหน่ึง กต็าม นอกจาก เป็นตน้ 
  5.8 คําเชื่อมบอกการเปรยีบเทยีบ ใชห้น้าคํานามหรอืประโยคทีบ่อกการเปรยีบเทยีบ 
เชน่ กวา่ เทา่ที ่อยา่งกบั ราว กวา่ที ่ประดุจ เป็นตน้ 
  5.9 คาํเชื่อมบอกสิง่กาํหนด ใชนํ้าหน้าคาํนามทีก่ําหนดใหก้รยิาเป็นเช่นนัน้ ไดแ้ก่ ตาม 
เป็นตน้ 
  5.10 คําเชื่อมบอกความขดัแยง้ ใชห้น้าประโยคทีม่คีวามหมายขดัแยง้กบัประโยคที่
กล่าวมาแลว้ ไดแ้ก่ แต่ แต่วา่ สว่น ทวา่ เป็นตน้ 
  5.11 คาํเชื่อมบอกความใหเ้ลอืกเอา ใชห้น้าคาํนามหรอืประโยคทีม่คีวามหมายใหเ้ลอืก
เอาอยา่งใดอยา่งหน่ึง เชน่ หรอื หรอืวา่ ไมเ่ชน่นัน้ เป็นตน้ 
  5.12 คําเชื่อมบอกเหตุ ใช้หน้าประโยคที่แสดงเหตุ เช่น เพราะ ด้วยเหตุที่ เพราะว่า 
เน่ืองจาก ดว้ย กเ็พราะ เป็นตน้ 
  5.13 คําเชื่อมบอกผล ใชนํ้าหน้าประโยคทีแ่สดงผล เช่น จงึ เลย จน ดงันัน้ กเ็ลย ดว้ย
เหตุน้ี ฉะนัน้ เพราะฉะนัน้ ผลทีส่ดุ เป็นตน้ 
  5.14 คําเชื่อมบอกจุดมุ่งหมาย ใช้หน้าคํานามหรอืประโยคที่แสดงจุดมุ่งหมาย ได้แก่ 
เพือ่ กเ็พือ่ เพือ่ที ่เพือ่วา่ เผือ่ สาํหรบั ให ้เป็นตน้ 
  5.15 คาํเชื่อมบอกเน้ือความ ใชห้น้าคาํนามหรอืประโยคทีบ่อกเน้ือความ ไดแ้ก่ ว่า เป็น
ตน้ 
  5.16 คําเชื่อมบอกการจํากดั ใช้หน้าประโยคซึ่งใช้จํากดัความหมายของคํานามหรอื
คาํกรยิาใหแ้คบเขา้ ไดแ้ก่ ที ่ซึง่ อนั เป็นตน้ 
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  5.17 คําเชื่อมแสดงตวัอย่าง ใชห้น้าคําหรอืประโยคที่แสดงตวัอย่าง ไดแ้ก่ เป็นต้นว่า 
เชน่ ดงัเชน่ อาทเิชน่ เป็นตน้  
 ผูว้จิยัพบงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเชื่อมโยงความในภาษากฎหมาย ดงัน้ี กาญจนา โรจน
พานิช (2539) ไดท้าํวทิยานิพนธเ์รื่อง “ภาษากฎหมายไทย: การศกึษาแนวภาษาศาสตรส์งัคม” เป็น
การศกึษาลกัษณะภาษากฎหมายไทยดา้นการเรยีงคาํในประโยครปูประโยค และการเรยีบเรยีงสมั
พนัธสาร ทัง้น้ีไดนํ้าผลทีว่เิคราะหไ์ปเปรยีบเทยีบกบัภาษาบทบรรณาธกิารหนังสอืพมิพร์ายวนัใน
ดา้นความถีข่องการปรากฏ ผลการศกึษา พบวา่ ภาษากฎหมายไทยมรีปูแบบการเรยีงคาํในประโยค
ทีม่ลีกัษณะเป็นแบบ กรยิา หา้ม / ให ้ – กรรม และปรากฏรปูประโยคแบบอเนกรรถประโยคมาก
ทีสุ่ด ซึง่เป็นลกัษณะเฉพาะทีส่าํคญัของภาษากฎหมายไทย เพราะมคีวามต่างในการปรากฏอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถติ ิ เมื่อเทยีบกบัภาษาบทบรรณาธกิารหนังสอืพมิพร์ายวนั สว่นดา้นรปูแบบการ
เรยีบเรยีงสมัพนัธสารในภาษากฎหมายไทยใชก้ลไกทางภาษา 2 ลกัษณะ คอื การเชื่อมโยงความ
โดยการแทนที ่และการเชื่อมโยงความโดยการใชค้าํเชื่อมระหวา่งประโยค 
 พมิพา จติตประสาทศลี (2548) ทาํวทิยานิพนธเ์รื่อง “การศกึษาลกัษณะภาษาในกฎหมายไทย: 
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาลกัษณะ
ประโยค และการเชื่อมโยงความโดยการอ้างถึง การใช้คําเชื่อม และการซํ้า ผลการศกึษาในเรือ่งกา
เชื่อมโยงความที่ไดค้อื พบการเชื่อมโยงความดว้ยการซํ้ามากทีส่ดุ รองลงมาคอื การใชค้ําเชื่อม และกา
อา้งถึง การเชื่อมโดยการอ้างถงึปรากฏ 3 ประเภท คอื การอ้างถงึดว้ยสรรพนาม การอา้งถึงด้วยการชี้
เฉพาะ และการอา้งถงึดว้ยการเปรยีบเทยีบ การอา้งถงึดว้ยสรรพนามพบการใชส้รรพนามบุรุษที ่3 เท่านัน้ 
การอา้งถงึดว้ยการชีเ้ฉพาะ พบ 3 ประเภท คอื การอา้งถงึนามวล ีการอา้งถงึหน่วยอนุพากยห์รอืประโยค 
และการอา้งถงึขอ้ความ การอา้งถงึด้วยการเปรยีบเทยีบพบ 2 ประเภท คอื การอ้างถงึในดา้นคุณภาพ 
และการอา้งถงึในดา้นปรมิาณ ดา้นการเชื่อมโยงความโดยการซํ้าพบ 3 ประเภท คอื การซํ้าทุกสว่น การซํ
บางส่วน และการซํ้าโครงสรา้ง โดยพบการซํ้าทุกสว่นมากทีส่ดุและเป็นการซํ้าในระดบัค ํามากกวา่ระดบัว
ดา้นการเชื่อมโยงความโดยการใชค้ําเชื่อม พบการใชค้ําเชื่อม 12 ประเภท คอื คําเชื่อมแสดงความคลอ้ย
ตาม คําเชื่อมแสดงความขดัแยง้ คําเชื่อมแสดงความใหเ้ลอืก คําเชื่อมแสดงเงื่อนไข คําเชื่อมแสดงเหตุ 
คําเชื่อมแสดงผล คําเชื่อมแสดงตวัอย่าง คําเชื่อมแสดงการขยายความ คําเชื่อมแสดงวธิีการ คําเชื่อม
แสดงวตัถุประสงค ์คาํเชื่อมแสดงเวลา และคาํเชื่อมแสดงความต่างตอน โดยพบการใชค้าํเชื่อมแสดงความ
ให้เลือกมากที่สุดและพบการใช้คําเชื่อมแสดงตวัอย่างน้อยที่สุด จากผลการศึกษา ทําให้สามารถเหน็
ลกัษณะบางประการทีป่รากฏในภาษากฎหมายไทยทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเชื่อมโยงความ คอื ปรากฏการใช้
รปูภาษาซํ้า การใชค้าํเชื่อมในอตัราสงู เพือ่ความชดัเจนและหลกีเลีย่งความกาํกวม 
  กฤติกา ผลเกิด ศึกษาภาษาในประมวลกฎหมายอาญา โดยผลการวจิยัในด้านการเชื่อมโยง
ความ พบว่า มี 3 ประเภท คือการอ้างอิง การใช้คําเชื่อม และการซํ้า ซึง่พบเชน่เดยีวกนักบั พมิพา   
จติตประสาทศลี มเีพยีงรชันียญ์า กลิน่น้ําหอม ทีศ่กึษาวเิคราะหภ์าษาในประมวลกฎหมายอาญา พบวา่ม
การเชื่อมโยงความ 5 ลกัษณะ คอืการเชื่อมโยงความดว้ยการอา้งถงึ การเชื่อมโยงความดว้ยการละ การ
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เชื่อมโยงความด้วยการซํ้า การเชื่อมโยงความดว้ยการใชค้ําศพัท ์และการเชื่อมโยงความดว้ยการใช
หน่วยเชื่อมขอ้ความ 
 
3. การศึกษาภาษากฎหมาย 
 ภาษากฎหมายจดัอยู่ในประเภทภาษาเฉพาะ (sublanguage) ซึง่เป็นภาษาทีใ่ชเ้ฉพาะคน
ในวงอาชพีเดยีวกนั เพื่อจุดประสงคเ์ฉพาะ คอืเป็นภาษาทีใ่ชใ้นวงการนกักฎหมาย เพื่อทํากจิกรรม
ทางกฎหมายหรอืนิตกิรรมต่างๆ เน้ือหามขีอบเขตจํากดั โดยมเีน้ือหาเกี่ยวขอ้งเฉพาะกบัเรื่องของ
กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 พชัรนิทร์ เป่ียมสมบูรณ์ (2517) ศึกษาการปฏริูปกฎหมายของประเทศไทยตัง้แต่ พ.ศ. 
2411 ถึง พ.ศ. 2478 โดยสรุปว่าภาษากฎหมายไทย มกีารเปลี่ยนแปลงด้านการใช้คํา วลี และ
ถ้อยคําสํานวนที่เกิดจากปจจยัทางสงัคมและการปกครองมาตัง้แต่สมยัสุโขทยั กฎหมายในสมยัั

สุโขทยันิยมใชค้ําไทยแทเ้ป็นส่วนมาก และไม่มกีารใชค้าํราชาศพัท ์ทัง้น้ีเพราะสงัคมในสมยัสุโขทยั
ไม่มคีวามซบัซอ้น การปกครองอยู่ในลกัษณะพ่อปกครองลูก ภาษากฎหมายในสมยัน้ีจงึมลีกัษณะ
เหมอืนขอ้บงัคบัในครอบครวั นัน่คอื มลีกัษณะเขา้ใจงา่ย ไมยุ่ง่ยากซบัซอ้นในสมยักรุงรตันโกสนิทร์
ตอนตน้มกีารประมวลกฎหมายจากสมยัอยุธยาโดยใชช้ื่อว่า กฎหมายตราสามดวง ต่อมาในรชักาล
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ซึ่งเป็นช่วงที่มกีารเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่มอีทิธพิลของ
ต่างประเทศเขา้มามบีทบาทต่อคนในสงัคมและส่งผลกระทบทางความคดิแก่คนในสงัคมเป็นอย่าง
มาก ภาษากฎหมายมกีารเปลีย่นแปลงจากสาํนวนโวหารและถ้อยคําอย่างโบราณแท ้มาเป็นภาษา
เรยีบงา่ยทีป่ระชาชนทัว่ไปเขา้ใจไดม้ากขึน้ การปฏริปูระบบกฎหมายและการศาลไทยในสมยัรชักาล
ที ่5 ทําใหม้กีารปฏริปูภาษากฎหมายตามไปดว้ย โวหาร สํานวน และถ้อยคําในภาษาจากลกัษณะ
วรรณคดเีปลีย่นมาเป็นลกัษณะวชิาการ 
 ผู้วิจยัพบว่าการศึกษาภาษาในกฎหมายตัง้แต่อดีตจนถึงปจจุบนัมีผู้สนใจศึกษาอย่างั

กวา้งขวางทัง้นักภาษาและนักกฎหมาย โดยภาพรวมเป็นการศกึษาดา้นการใชภ้าษาและแสดง
ลกัษณะรปูแบบของภาษาในกฎหมาย เช่น การศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบ การศกึษาวจันลลีา การใช้
ถอ้ยคาํ รปูประโยคการเชื่อมโยงความ เป็นตน้ ผูว้จิยัไดแ้บ่งประเดน็การศกึษาออกไว ้2 ประการ คอื 
ภาษาทีใ่ชใ้นกฎหมาย และคาํศพัทเ์ฉพาะทางกฎหมาย  
 
 3.1 ภาษาท่ีใช้ในกฎหมาย 
 ธานินทร ์ กรยัวเิชยีร (2543: 87) ไดศ้กึษาความเป็นมาและลกัษณะเฉพาะของภาษา
กฎหมายไทยตัง้แต่สมยัสุโขทยัถงึปจจุบนัในหนงัสอืั  “ภาษากฎหมายไทย” ว่าภาษากฎหมายไทย
เป็นภาษาทีม่ลีกัษณะเฉพาะและมวีวิฒันาการมาเป็นลําดบั กล่าวคอื ภาษากฎหมายในสมยัสุโขทยั
นบัเป็นภาษาวรรณคดไีดเ้พราะมคีวามไพเราะ สละสลวย ดงัปรากฏในศลิาจารกึพอ่ขนุรามคาํแหง
เป็นการใช้สํานวนอย่างง่ายๆสัน้ๆ  ใช้คําไทยแท้เ ป็นส่วนมาก  รูปประโยคนิยมใช้แบบ
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เอกรรถประโยค ส่วนในสมยักรุงศรอียุธยาและสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ภาษากฎหมายแมจ้ะไม่
ดเีด่นเท่ากบัสมยัสุโขทยักย็งันับเป็นวรรณคดรีอ้ยแกว้ของไทยทีส่าํคญั ครัน้เมื่อมกีารปฏริปูระบบ
กฎหมายจากเดมิมาสูป่จจุบนัภาษาองักฤษประเภทฟงชัน่เนิลั ั  องิลชิ (Functional English) มามี
อทิธพิลต่อภาษากฎหมายไทยทางดา้นวากยสมัพนัธ์ ส่วนทางดา้นศพัทภ์าษากฎหมายไทยยงัมี
ลกัษณะคงเดมิจนถงึปจจุบนัั  อาจกล่าวไดว้่าภาษากฎหมายไทยในระบบกฎหมายปจจุบนัมิั ใช่ภาษา
ประเภทวรรณคด ีหากเป็นภาษาทางวชิาการทีม่ลีกัษณะเฉพาะแบบ ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 6 
ประการ คอื 
 ประการที ่ 1 แจง้ชดัและปราศจากช่องโหว่ กล่าวคอื ภาษาทีใ่ชต้อ้งถูกตอ้ง เขา้ใจงา่ย 
ถอ้ยคาํทีเ่ลอืกใชต้อ้งตรงกบัความหมายทีมุ่ง่หมายจะพดูหรอืเขยีน ภาษานัน้ตอ้งแสดงความแน่นอน
แหง่วตัถุประสงคข์องกฎหมายหรอืของผูก้ล่าว และตอ้งปราศจากขอ้สงสยัในทางกฎหมาย รวมทัง้
ตอ้งอุดชอ่งโหวใ่นแงข่องกฎหมายและภาษาอกีดว้ย 
 ประการที ่ 2 สัน้กะทดัรดั กล่าวคอื โวหารกฎหมายทีด่ตีอ้งมคีวามกะทดัรดั ใชค้าํโดย
ประหยดั ทุกคาํทีเ่ขยีนตอ้งมคีวามหมาย เพราะถอ้ยคาํเพยีงคาํเดยีวหากขาดหรอืเกนิอาจก่อใหเ้กดิ
ปญหาดา้นการตคีวามไดใ้นภายหลงัั  
 ประการที ่ 3 ใชถ้อ้ยคาํในภาษากฎหมายใหเ้ป็นระเบยีบเดยีวกนัโดยตลอด กล่าวคอืใน
กฎหมายประเภทเดยีวกนั ฉบบัเดยีวกนัหรอืแมจ้ะต่างฉบบักนั หากกล่าวถงึเรื่องเดยีวกนักค็วรใช้
ถอ้ยคาํเดยีวกนั เวน้แต่จะมคีวามมุง่หมายใหม้คีวามหมายต่างกนั 
 ประการที่ 4 ใช้ถ้อยคําที่ใชใ้นตวับทกฎหมาย เมื่อผูร้่างกฎหมายใช้ถ้อยคํานัน้ก็
หมายความวา่ไดย้อมรบัใหถ้อ้ยคาํมคีวามหมายเชน่นัน้ ถา้ประสงคจ์ะใหม้คีวามหมายอยา่งอื่นกต็อ้ง
หาถ้อยคําอื่นมาใช้หรอืเขยีนบทวิเคราะห์ศพัท์แสดงความหมายไว้ให้ชดัเจนว่าประสงค์จะให้มี
ความหมายอยา่งนัน้ 
 ประการที ่ 5 สุภาพนุ่มนวล กล่าวคอื เป็นเรื่องสามญัสาํนึกซึง่กฎหมายจะใชก้ต่็อเมื่อมี
ความขดัแยง้หรอืมขีอ้พพิาทกนั การใชถ้อ้ยคาํทีรุ่นแรงยอ่มเป็นเรื่องทีผ่ดิทัง้มารยาทและพลาดดา้น
จติวทิยา 
 ประการที ่6 สามารถจงูใจผูฟ้งัผูอ้่านใหค้ลอ้ยตามได ้กล่าวคอื ตามปกตน้ํิาเสยีงของภาษ
กฎหมายควรเรยีบงา่ย หนกัแน่น และสมํ่าเสมอ ถา้หากจะมกีารเน้นหรอืการจงูใจผูอ้่านกส็มควร
ปรบัน้ําเสยีงใหเ้หมาะสมกบัเรือ่งทีก่ล่าวนัน้โดยเฉพาะ ตรงกนัขา้มหากใชน้ํ้าเสยีงไมเ่หมาะสมกอ็า
ทาํใหโ้วหารเสยีไป ขาดน้ําหนกัในการจงูใจ ซึง่การจงูใจเพื่อใหค้ลอ้ยตามนัน้ควรเป็นไปในลกัษณะ
การยอมรบัเหตุผลและขอ้เทจ็จรงิตามกฎหมายเป็นสาํคญั 
   
 3.2 คาํศพัทเ์ฉพาะทางกฎหมาย 
  ภาษากฎหมายต้องมกีารบญัญตัศิพัทเ์ฉพาะและการนิยามศพัท์ เพื่อกําหนดความหมาย
ของคาํ เมือ่มกีารใชค้าํทัว่ไปในความหมายพเิศษ เพราะการบญัญตัศิพัทแ์ละการใหค้าํนิยามศพัทน้ี์มี
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ขึน้เพือ่ใหค้าํหรอืสาํนวนทีใ่ชใ้นความหมายเฉพาะสาํหรบัใชอ้ธบิายหลกักฎหมายซึง่เป็นคุณลกัษณะ
ประการสาํคญัของภาษากฎหมาย นัน่คอืความแน่นอนของกฎหมาย ทัง้น้ีเพื่อเป็นการช่วยไมใ่หเ้กดิ
ความคลาดเคลื่อนเข้าใจไม่ตรงกนั และเพื่อไม่ให้ศาลหรือผู้ใช้กฎหมายเกิดความสบัสนในการ
ตคีวามกฎหมาย ธานินทร ์ กรยัวเิชยีร (2543: 47) แบ่งคําศพัทเ์ฉพาะในทางกฎหมายเป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 
 1. ศพัทก์ฎหมาย (legal terms) ในภาษากฎหมายจะมศีพัทท์ีใ่ชเ้ฉพาะ และมคีวามหมาย
เฉพาะในทางกฎหมาย เช่น คําว่า “นิตกิรรม” “กรรมสทิธิ”์ “สทิธเิรยีกรอ้ง” “บุรมิสทิธิ”์ “ทรพัยส์นิ” 
เป็นต้น คําศัพท์เฉพาะเหล่าน้ีเป็นคําศัพท์ที่บัญญัติขึ้นโดยนักนิติศาสตร์ที่มีหน้าที่ในการร่าง
กฎหมายเพือ่ใชก้บัหลกักฎหมายใหม่ๆ   
 2. คาํศพัทท์ีม่คีวามหมายจาํเพาะ (words of art) คาํศพัทอ์กีประเภทเป็นคาํศพัทท์ีเ่กดิจาก
การนําคําทีใ่ชก้นัในภาษาธรรมดา มาใชใ้นวงกฎหมายโดยการนิยามศพัทใ์หม้คีวามหมายเฉพาะต่าง
จากความหมายธรรมดา หรอืเรียกว่า “ความหมายจําเพาะ” คําที่มีความหมายจําเพาะเป็นคําที่มี
ลกัษณะพเิศษ มคีวามหมายไมต่รงกบัความหมายธรรมดา  
 ขอ้สงัเกตสาํหรบัคาํทีม่คีวามหมายจาํเพาะม ี2 ประการ คอื การใชค้าํโดยการนิยามศพัทแ์ละ
การใชค้ําโดยประเพณี เช่นคําว่า “ปา่ ” ทีป่รากฏในพระราชบญัญตัปิาไม ้พ่ .ศ. 2484 มาตรา 4 มกีาร
กาํหนดไวใ้นแผนทีท่า้ยพระราชกฤษฎกีาว่า จากจุดนัน้ถงึจุดนัน้ใหถ้อืว่าเป็นปา แมใ้นบรเิวณดงักล่าว่

จะไม่ปรากฏว่ามตี้นไม้เลยแม้แต่ต้นเดยีวก็ตาม เป็นการให้คํานิยามศพัท์ ส่วนตวัอย่างการใช้โดย
ประเพณีทีเ่หน็ชดัทีสุ่ด ไดแ้ก่ ศพัทก์ฎหมาย คาํว่า “แกไ้ขเพิม่เตมิ” ซึง่ใชเ้มื่อมกีฎหมายทีอ่อกมาเพื่อ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับที่ออกมาก่อนแล้ว มีความหมายว่ากฎหมายฉบับหลังเปลี่ยนแปลง
บทบญัญตัขิองกฎหมายฉบบัทีอ่อกมาบางส่วน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ี อาจจะมแีต่การแกไ้ข ไม่มกีาร
เพิม่เติมเลย หรอืกลบักนัมแีต่การเพิม่เตมิไม่มกีารแก้ไข หรอืไม่มทีัง้การแก้ไขหรอืเพิม่เตมิแต่เป็น
เพียงการตดัข้อความออกบางส่วน ก็ยงัคงใช้คําศพัท์กฎหมาย “แก้ไขเพิ่มเติม” อนัมคีวามหมาย
จาํเพาะอยูน่ัน่เอง (ธานินทร ์กรยัวเิชยีร; และวชิา มหาคุณ. 2539: 187) 
 ผูว้จิยัพบว่ามผีูศ้กึษาลกัษณะภาษาของกฎหมายในดา้นคําศพัท ์คอื ดุลยการณ์ กรณฑ์
แสง (2537) ไดท้าํวทิยานิพนธเ์รื่อง “การวเิคราะหก์ารนิยามคําศพัทภ์าษากฎหมาย: กฎหมาย
ครอบครวัและมรดก” เป็นการศกึษาวเิคราะหค์วามหมายของศพัทก์ฎหมายในเรื่องครอบครวัและ
มรดกดา้นองคป์ระกอบทางความหมาย โดยมุง่ทีจ่ะรวบรวมการอธบิายองคป์ระกอบทางความหมาย
จากเอกสารทีเ่กีย่วกบักฎหมายต่างๆ อาท ิ ประมวลกฎหมาย คาํพพิากษาศาลฎกีา เพื่อเปรยีบ-
เทยีบกบัการนิยามคาํศพัทข์องพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ผลการศกึษาพบว่า 
การอธบิายความหมายของศพัทส์่วนใหญ่ในเอกสารกฎหมายมคีวามสมบูรณ์ตามองคป์ระกอบทาง
ความหมาย และเมื่อนํามาเปรยีบเทยีบคาํนิยามศพัทใ์นพจนานุกรม พบว่า พจนานุกรมกฎหมาย
บางเล่มไมไ่ดอ้ธบิายองคป์ระกอบทางความหมายทีส่าํคญัของศพัท ์ ซึง่มทีัง้การขาดองคป์ระกอบที่
สําคญัทุกประการและการอธบิายความหมายไม่ชดัเจน พจนานุกรมกฎหมายบางเล่มอธบิาย
ความหมายของศพัทแ์คบกว่าความหมายทัว่ไป พจนานุกรมกฎหมายบางเล่มใหค้วามหมายทัว่ไป
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และความหมายในทางกฎหมาย พจนานุกรมกฎหมายบางเล่มใชศ้พัทท์ีเ่ขา้ใจยาก และบางเล่มก็
มไิดอ้ธบิายความหมายของศพัท ์เป็นเพยีงการซํ้าศพัทท์ีต่อ้งการอธบิายนอกจากน้ีลกัษณะการนิยา
คาํศพัทก์ฎหมายทีป่รากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2525 พบว่า ศพัทท์ีอ่ธบิาย
ความหมายในทางกฎหมายบางศพัท์ยงัไม่สามารถอธิบายความหมายได้ชดัเจน เน่ืองจาก
ความหมายไม่ครอบคลุมตามทีก่ฎหมายประสงค ์ มกีารใชค้ําอธบิายอา้งถงึซึง่กนัและกนั (Cross 
reference) และไม่ไดใ้หร้ายละเอยีดทางความหมายของศพัท ์ ทัง้น้ีศพัทท์ีม่คีวามหมายทัว่ไปบาง
ศพัท์กไ็ม่สามารถนํามาอา้งองิความหมายในทางกฎหมายได ้ เน่ืองจากความหมายกวา้งกว่าที่
กฎหมายประสงค์ ดงันัน้การใช้คําอธบิายอ้างถึงซึ่งกนัและกนักไ็ม่มคีวามหมายเหมอืนกนัทุก
ประการ 

 สุกญัญา สุวทิยะรตัน์ (2553) ทําวทิยานิพนธ์เรื่อง “ภาษาในกฎหมายลกัษณะอาญา กบั 
ประมวลกฎหมายอาญา: การศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบต่างสมยั” มวีตัถุประสงคเ์พือ่จะวเิคราะหล์กัษณะ
ทางภาษาและความสมัพนัธ ์ ระหว่างการใชภ้าษาในกฎหมายลกัษณะอาญา และประมวลกฎหมาย
อาญากบับรบิททางการเมอืง สงัคมและระบอบการปกครองของประมวลกฎหมายทัง้ 2 ฉบบั ในดา้น
โครงสรา้งของประมวลกฎหมาย ชนิดของสาระ โครงสรา้งของประโยค และการใชค้าํ วล ีและถอ้ยคาํ
สาํนวน ขอ้มูลเกบ็จากประมวลกฎหมายทีป่ระกาศใชฉ้บบัแรกโดยไม่รวมส่วนทีแ่กไ้ขเพิม่ เตมิ
ภายหลงัทุกมาตรา ในกฎหมายลกัษณะอาญา จํานวน 340 มาตรา และประมวลกฎหมายอาญา 
จาํนวน 398 มาตรา ผลการศกึษาพบว่าประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายลกัษณะอาญามคีวาม
แตกต่างกนัในดา้น โครงสรา้งของตวับทกฎหมาย วากยสมัพนัธข์องประโยค และการใชค้าํ วล ีและ
ถ้อยคําสํานวน โดยประมวลกฎหมายอาญามคีวามเป็นระบบแบบแผนในการยกร่างมากกว่า
กฎหมายลกัษณะ อาญา และพบสาระทีเ่ป็นคาํสัง่หรอืขอ้บงัคบัแบบไมม่เีงือ่นไขมากทีสุ่ดในทัง้สอง 
ฉบบั ในประมวลกฎหมายอาญา มจีํานวนสาระทีเ่ป็นคาํสัง่หรอืขอ้บงัคบัแบบไมม่เีงื่อนไขมากกว่า
สาระทีเ่ป็น คาํสัง่หรอืขอ้บงัคบัแบบมเีงือ่นไขอยา่งเหน็ไดช้ดั  
 ผลการศกึษาพบประโยคความซ้อนรวมในกฎหมายลกัษณะอาญาเป็นจํานวนมากและมี
จาํนวน มากกว่าประโยคความซอ้นรวมทีพ่บในประมวลกฎหมายอาญา ส่วนหน่วยสรา้งประโยค
กรรม การใชน้ามวลแีปลงและ ประโยคละประธาน พบในประมวลกฎหมายอาญามากกว่าใน
กฎหมายลกัษณะอาญาอย่างเหน็ไดช้ดั กฎหมายทัง้สองฉบบัมกีารเชื่อมความภายในประโยค
มากกว่าการเชื่อมความระหว่างประโยค โดยมคีวามแตกต่างในประมวลกฎหมายอาญามากกว่า 
ประมวลกฎหมายอาญา มคีวามคงทีใ่นการใชค้ําและมกีารใชค้ําศพัทเ์ฉพาะทางกฎหมายมากกว่า
กฎหมายลกัษณะอาญา โดยปรากฏว่ามกีารบญัญตัศิพัทข์ึน้ใหมใ่นประมวลกฎหมายอาญา และการ
เลกิใชศ้พัทก์ฎหมายบางคําทีเ่คยปรากฏใชใ้นกฎหมายลกัษณะอาญาไป ในดา้นการใชค้าํ วล ีและ
ถอ้ยคําสาํนวนทัว่ไป พบว่า กฎหมายลกัษณะอาญา มกีารใชภ้าษาแบบเก่า และภาษาทีแ่สดง
ความสาํคญัและพระราชอาํนาจของพระมหากษตัรยิ ์รวมถงึการใชค้าํสรรพนาม “ท่าน” “ เขา” และ 
“มนั” ส่วนประมวลกฎหมายอาญากล่าวถงึพระมหากษตัรยิแ์บบทัว่ไปและน้อยครัง้และไม่ม ี การ
กล่าวอา้งถงึพระราชอํานาจในการเป็นผูป้กครอง คําสรรพนามพบคําว่า “เขา” ครัง้เดยีว ผล
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การศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าภาษาทีใ่ชใ้นกฎหมายสามารถสะทอ้นใหเ้หน็ความแตกต่าง ของสภาพ
สงัคม และระบอบการปกครองของสงัคมนัน้ได ้ เช่น ภาษาในกฎหมายลกัษณะอาญาสะทอ้นใหเ้หน็
พระราชอํานาจของพระมหากษตัรยิ ์ และระบบชนชัน้ทางสงัคมทีช่ดัเจน ส่วนภาษาในประมวล
กฎหมายอาญาสะทอ้นสถานะของพระมหากษตัรยิท์ีท่รงอยู่ใตร้ฐั ธรรมนูญ และความเท่าเทยีมกนั
ของสงัคม งานวจิยัน้ีสนบัสนุนแนวคดิในงานวาทกรรมวเิคราะหเ์ชงิวพิากษ์ทีเ่ชื่อว่า หน้าทีห่น่ึงของ
ภาษาคอืการสะทอ้นภาพสงัคมของภาษานัน้ และมองว่าภาษาเป็นสิง่ทีส่ะทอ้นวถิปีฏบิตัทิางสงัคม
และสงัคมกเ็ป็นตวักาํหนด การใชภ้าษาของคนในสงัคม 
 จากการศึกษาเอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่ายังไม่มีผู้วิจ ัยท่านใดศึกษา
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ในมติิทางด้านภาษา ที่มผีูศ้กึษาพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์จะเป็นในส่วนของ
การศกึษามติทิางด้านสงัคมและวฒันธรรม หรอืในทางนิตศิาสตร ์เช่น อุดร ปาณะศร ีศกึษาการศกึษา
บทบาทของพระสงัฆาธกิารกบัการพฒันาชุมชนตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นจงัหวดัปตตานี ั (2559) 
ธรรมวตัร ์อนุตรอรยิกุล ศกึษาการประพฤตผิดิและการคุม้ครองสงฆต์ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2): ศกึษากรณีการละเมดิพระวนิัยประถมปาราชกิ (ขอ้เสพ
เมถุน) (2547) เป็นต้น แต่เมื่อผูว้จิยัได้ศกึษาในด้านการศกึษาภาษาของกฎหมายพบว่ามผีูท้ําวจิยัไว้
หลายท่าน เช่น พมิพา จติตประสารทศลี ศกึษาการศกึษาลกัษณะภาษาในกฎหมายไทย: ประมวล
กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์(2548) มลุล ีพรโชคชยั ทาํวทิยานิพนธเ์รื่อง
การศกึษาวจันลลีาของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ทย (2538) เป็นต้น ซึ่งทัง้หมดเป็น
การศึกษาภาษาของกฎหมายในช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเท่านัน้ ทัง้น้ีสามารถพบได้ว่า
งานวจิยัที่มผีูศ้กึษาส่วนมากจะศกึษาในส่วนของการเชื่อมโยงความ (cohesion) และวจันกรรม 
(speech acts) ผูว้จิยัจงึไดท้ําการรวบรวมทฤษฎทีีเ่กี่ยวขอ้งของทัง้สองเรื่องเพื่อนํามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการทําวิจัย และนอกจากที่ผู้วิจ ัยจะทําการศึกษาภาษาตามกรอบแนวคิดทฤษฎีใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆแ์ต่ละฉบบัแลว้ เน่ืองดว้ยในงานวจิยัเป็นการศกึษาจากพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆท์ีป่รากฏในสมยัรตันโกสนิทร ์ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะวเิคราะหบ์ทบาทของพระสงฆจ์ากบรบิทในยุค
สมยัทีเ่ปลีย่นไป  

 
 



บทท่ี 3 
วธีดาํเนนการวจยัิ ิ ิ  

 
 การศึกษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยัรตันโกสนิทร์ มี
วัตถุประสงค์เพื่อทําให้เข้าใจสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัย
รัตนโกสินทร์ ซึ่งแสดงถึงจุดมุ่งหมายและเจตนาของการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัย
รตันโกสนิทร ์อนัสะทอ้นใหเ้หน็บทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย ซึง่ผูว้จิยั
ศกึษาแหล่งขอ้มลูจากพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์จาํนวน 4 ฉบบั คอื 

1. พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
 2. พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
 3. พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2505 
 4. พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2535 
 ซึง่พระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ัง้ 4 ฉบบั ผูว้จิยัไดศ้กึษาจากการรวบรวมของ พระธรรมเจดยี ์

(ประกอบ ธมฺมเสฎโฐฺ  ป.ธ. 9) เน่ืองจากเป็นการรวบรวมกฎหมาย คําสัง่ ขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
พระสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทรท์ัง้หมด ทัง้น้ีผูว้จิยัทาํการศกึษาวเิคราะหท์ุกมาตรา โดยมวีธิดีาํเนินการ
วจิยั 4 ขัน้ตอน ดงัน้ี 
 1.  เตรยีมการ 
 2.  รวบรวมขอ้มลู ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งดงัน้ี 
   2.1  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
   2.2  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัวจันกรรม 
   2.3  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเชื่อมโยงความ 
   2.4  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาภาษากฎหมาย 
 3.  วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชแ้นวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง 
 4.  สรปุผลการวจิยั อภปิรายผล แลว้นําเสนอเชงิพรรณนาวเิคราะห ์
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 1.  ขัน้ตอนการเตรียมการ 
  ผูว้จิยัดาํเนินการเตรยีมการตามขัน้ตอนดงัน้ี 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 2.  ขัน้ตอนการรวบรวมข้อมลู ทฤษฎี เอกสาร และงานวจยัท่ีเก่ียวข้องดงัน้ีิ  
  2.1  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
   - ประวตัคิวามเป็นมาพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
   - ประวตัพิระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
   - ประวตัพิระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
   - ประวตัพิระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2505 
   - ประวตัพิระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2535 
   - งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
  2.2  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัวจันกรรม 
   - แนวคดิเรื่องวจันกรรม โดยรวบรวมแนวคดิของนกัภาษาศาสตร ์เช่น จอหน์ แอล 

ออสตนิ (John L. Austin) จอหน์ อาร ์เซอรล์ (John R. Searle) อมรา ประสทิธริฐัสนิธุ์์  เป็นตน้ 
   - งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
  2.3  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเชื่อมโยงความ 

ศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้ 

เสนออาจารยท์ีป่รกึษา 

รา่งเคา้โครงปรญิญานิพนธ ์

เสนอแต่งตัง้อาจารยท์ีป่รกึษา 

สอบเคา้โครงปรญิญานิพนธ ์

รายงานผลการสอบเคา้โครง 
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   - แนวคดิเรื่องการเชื่อมโยงความ โดยรวบรวมแนวคดิของนักภาษาศาสตร์ เช่น  
ฮลัลเิดยแ์ละฮาซาน (Halliday and Hasan) พลัทรดิจ์ (Paltridge) สมทรง บุรุษพฒัน์ ชลธชิา    
บาํรงุรกัษ์ เป็นตน้ 
   - งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
  2.4  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาภาษากฎหมาย 
   - ภาษาทีใ่ชใ้นกฎหมาย 
   - คาํศพัทเ์ฉพาะทางกฎหมาย 
   - งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
 
 3.  ขัน้ตอนการวเคราะหข้์อมลูโดยใช้แนวคดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้ิ ิ อง 
  - ผูว้จิยัวเิคราะหบ์ทบาทของพระสงฆใ์นบรบิทของสงัคมทีเ่ปลีย่นไป โดยวเิคราะหจ์าก
ตวับทพระราชบญัญตัทิุกมาตรา แยกหวัขอ้ตามหน้าที่ของพระสงัฆาธกิาร (เจา้คณะผูป้กครอง) 5 

ประการ คอื ดา้นการปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์และดา้น
สาธารณูปการ 
  - ผูว้จิยัวเิคราะหส์าระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆโ์ดยนําแนวคดิ ทฤษฎวีจันกรรมเป็น
เกณฑใ์นการวเิคราะหข์อ้มูล เมื่อวเิคราะหค์รบทุกมาตราแลว้ ผูว้จิยัใชก้ารนับจํานวนครัง้ทีป่รากฏ
เพื่อแสดงจํานวนในรูปแบบแผนภูม ิอกีทัง้นําจํานวนขอ้มูลที่พบทัง้หมดไปคดิเป็นค่ารอ้ยละ เพื่อ
ความชดัเจนในการเปรยีบเทยีบขอ้มลู 
  - ผูว้จิยัวเิคราะหก์ารเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆโ์ดยนําแนวคดิ ทฤษฎี
การเชื่อมโยงความเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ เมื่อวิเคราะห์ครบทุกมาตราแล้ว ผู้วิจยัใช้การนับ
จาํนวนครัง้ทีป่รากฏ แลว้แสดงจาํนวนในตารางแสดงความถีข่องการปรากฏ 
  - ผู้วิจัยแสดงความหมายของคําศัพท์ทางพระพุทธศาสนา  ที่ปรากฏในข้อ
พระราชบญัญตั ิทีอ่าจเป็นปญหาในการตคีวามไวใ้นเชงิอรรถั  โดยแปลความหมายตามพจนานุกรม
พุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ ในกรณีที่พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ไม่ได้ให้
ความหมายไว ้ผูว้จิยัจะใชพ้จนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 ในการใหค้วามหมาย 
 
 4. ขัน้ตอนการสรปุผลการวจยั อภปรายผล แล้วนําเสนอเชงพรรณนาวเคราะห์ิ ิ ิ ิ  
  เมือ่ผูว้จิยัทาํการวเิคราะหพ์ระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์ตามวตัถุประสงค์
เรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัดาํเนินการตามขัน้ตอนดงัต่อไปน้ี 
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สอบปากเปลา่ปรญิญานิพนธ ์

สรปุผลการวจิยั 

อภปิรายผล 

นําเสนอขอ้เสนอแนะ 

จดัรปูเล่มปรญิญานิพนธ ์

ตัง้คณะกรรมการสอบปากเปล่า 



บทท่ี 4 
ผลการวจยัิ  

 
 การศึกษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยัรตันโกสนิทร์ มี
วัตถุประสงค์เพื่อทําให้เข้าใจสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัย
รัตนโกสินทร์ ซึ่งแสดงถึงจุดมุ่งหมายและเจตนาของการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมัย
รตันโกสนิทร ์อนัสะทอ้นใหเ้หน็บทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย ซึง่ผูว้จิยั
ศกึษาแหล่งขอ้มูลจากพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยัรตันโกสนิทร ์จํานวน 4 ฉบบั โดยทําการ
วเิคราะหว์เิคราะหท์ุกมาตรา โดยผลการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 สว่น คอื 
 1.  บทบาทของพระสงฆใ์นบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย 
 2.  การศกึษาสาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
 3.  การศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์  
 
1. บทบาทของพระสงฆใ์นบรบทท่ีเปล่ียนแปลงของสงัคมไทยิ  

 ผูว้จิยัได้ทําการศึกษาความสอดคล้องผลของการวจิยัที่สะท้อนบทบาทของพระสงฆ์ใน
บรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมไทย โดยศกึษาจากพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ัง้ 4 ฉบบั และวเิคราะห์
แยกออกเป็น 4 ประเดน็ คอื ดา้นการปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้นการเผยแผ ่และดา้นการสาธารณ
สงเคราะห ์ 
 
 1.1 บทบาทด้านการปกครอง 
 สมเด็จพระสังฆราช เป็นตําแหน่งสูงสุดในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ในกรุง
รตันโกสนิทร์มสีมเดจ็พระสงัฆราชมาแล้วทัง้หมด 19 พระองค์ นิธ ิเอยีวศรวีงศ์ (2543: 450) 
กล่าวถงึตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชในชว่งตน้กรงุรตันโกสนิทรว์า่ยงัไมม่กีารแบ่งนิกายอยา่งชดัเจน
ในปจจุบนั ตราบจนรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยู่ั หวั สมเดจ็พระเจา้น้องยาเธอ เจา้ฟา้

มงกุฎสมมติวงศ์ พระวชิรญาณมหาเถร ได้เริ่มการปฏิรูปพระพุทธศาสนาโดยการตัง้คณะ
ธรรมยุตกินิกาย จงึทาํใหค้ณะสงฆไ์ทยม ี2 นิกาย ไดแ้ก่ มหานิกาย และธรรมยุตกินิกาย เน่ืองดว้ย
ตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราช เป็นตําแหน่งที่มคีวามสําคญัเป็นอย่างยิง่ ดงันัน้ การสถาปนาสมเดจ็
พระสงัฆราชจงึตอ้งมรีะเบยีบ แบบแผน จนกลายเป็นขอ้พระราชบญัญตั ิเพื่อใหเ้กดิความเรยีบรอ้ย
ในหมู่สงฆ์ทัง้ 2 นิกาย แต่เมื่อพจิารณาในพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองสงฆ์ รตันโกสนิทรศก 
121 ซึง่เป็นพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัแรกในสมยัรตันโกสนิทร ์พบว่าไมม่ขีอ้พระราชบญัญตัใิด
กล่าวถงึการสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชเลย ทัง้น้ีสบืเน่ืองจากในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หวั เมื่อสมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระปรมานุชติชโินรส สิ้นพระชนม์ ก็มไิด้มกีาร



 45 

สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชอกีเลยตลอดรชักาลของพระองค ์ทัง้น้ีพระองคท์รงบญัชาการคณะสงฆ์
จนสิ้นรชักาล เมื่อเขา้สู่รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงมกีารสถาปนา
สมเดจ็พระสงัฆราชมาโดยลําดบั จนเมื่อสมเด็จพระอรยิวงศาคตญาณ สมเด็จพระสงัฆราช (สา) 
สิน้พระชนม ์กม็ไิดม้กีารสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชอกีเลยจนสิน้รชักาล ธรีะพงษ์ มไีธสง (2559: 
80) ทําการศึกษาวาทกรรมอํานาจพระสงฆ์ไทยว่าด้วยสังฆราช แล้วพบว่าตําแหน่งสมเด็จ
พระสงัฆราชไม่ได้มีเพียงตําแหน่งเดียวที่สถาปนาขึ้นในรฐัไทย แต่พึ่งได้รบัการเปลี่ยนให้เป็น
ตําแหน่งสูงสุดเพยีงตําแหน่งเดยีวในรชักาลที่ 5 เมื่อมกีารออกพระราชบญัญตัิจงึรวบอํานาจการ
ปกครองคณะสงฆจ์ากทอ้งถิน่เขา้สูส่ว่นกลาง ดว้ยเหตุเช่นน้ี จงึไมม่กีารบญัญตัใินเรื่องการสถาปนา
สมเด็จพระสงัฆราช และเมื่อเริ่มรชัสมยัพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่หรือเมื่อตําแหน่งสมเด็จ
พระสงัฆราชวา่งกจ็ะเป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษตัรยิใ์นการสถาปนาสมเดจ็พระราชาคณะรปู
ใดขึน้ดํารงตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราช พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
บงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลายาวนาน จนหลงัการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญา
สทิธริาชเป็นระบบประชาธปิไตย จงึมกีารออกพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484 ในขอ้
พระราชบญัญตัมิกีารตราเรื่องบทบญัญตั ิหน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัสมเดจ็พระสงัฆราชไวช้ดัเจน และได้
กําหนดไว้ชดัเจนในมาตราที่ 5 พระมหากษตัรยิ์ทรงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช เช่นเดยีวกบัใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2505 ทีก่ําหนดไวใ้นมาตรา 7 พระมหากษตัรยิท์รงสถาปนา
สมเดจ็พระสงัฆราช จนเมื่อรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช โปรดเกลา้ ฯ ให้
แกไ้ขเกีย่วกบัวธิกีารสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช เป็น  
 

 มาตรา 7 พระมหากษตัรยิท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึง  
 ในกรณีที่ตําแหน่งสมเด็จพระสงัฆราชว่างลง ให้นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของมหาเถร
สมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสงูสุดโดยสมณศกัดขิึน้ทลูเกลา้ ฯ เพื่อทรงสถาปนา์
เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้์
นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะรปูอื่นผูม้อีาวุโส
โดยสมณศกัดริองลงมาตามลําดบั และสามารถปฏบิตัหิน้าที่ไดข้ึน้ทูลเกลา้ ฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็น์
สมเดจ็พระสงัฆราช 

 
  เห็นได้ชัดเจนว่าในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 มีการ
เปลีย่นแปลงผูเ้ลอืกสมเดจ็พระราชาคณะทีจ่ะดาํรงตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชเป็นมหาเถรสมาคม
แล้วจงึใหน้ายกรฐัมนตรนํีาขึน้ทูลเกล้า ฯ เพื่อทรงสถาปนา อกีทัง้การเลอืกนัน้จะเลอืกจากสมเดจ็
พระราชาคณะผู้มีอาวุโสโดยสมณศกัดิ จนเมื่อวนัที่ ์ 6 มกราคม พุทธศกัราช 2560 สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หวัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร โปรดเกล้า ฯ ให้แก้ไขวธิีการสถาปนาสมเด็จ
พระสงัฆราชอกีครัง้ โดยประกาศเป็นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่3) พุทธศกัราช 2560 แกไ้ข
เฉพาะมาตรา 7 พระมหากษตัรยิท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึง และใหน้ายกรฐัมนตรลีง
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นามรบัสนองพระบรมราชโองการ จากพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่3) พทุธศกัราช 2560 แสดง
เจตนาและจุดมุง่หมายของการตราไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ในส่วนของการปกครองสงัฆมณฑล หรือการปกครองคณะสงฆ์ เป็นเรื่องสําคญัที่ถูก
บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์เพื่อใหเ้กดิความเรยีบรอ้ยดงีามแหง่สงัฆมณฑลจงึมกีารแบ่ง
การปกครองออกไปตามหวัเมอืง ทอ้งถิน่ ใหม้คีวามครอบคลุม ดงัปรากฏในพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 จํานวน 6 หมวด คอื หมวดที ่2 ว่าดว้ยคณะใหญ่หรอืมหาเถร
สมาคมผูท้ําหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของพระมหากษตัรยิใ์นการทีจ่ะทรงบญัชาการคณะสงฆ ์หมวดที ่4 
ว่าดว้ยเจา้อาวาส ซึง่เป็นการมอบหมายใหภ้กิษุในวดันัน้ๆ ปกครองวดัของตน พรอ้มทัง้ระบุอํานาจ
และหน้าทีไ่วใ้นขอ้พระราชบญัญตัอิยา่งชดัเจน หมวดที ่5 วา่ดว้ยคณะแขวง หมวดที ่6 ว่าดว้ย คณะ
เมอืง หมวดที่ 7 ว่าด้วยคณะมณฑล หมวดที่ 4 – 7 ว่าด้วยการปกครองดูแลในท้องถิ่นของตน
ตามลําดับชัน้ ในข้อพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน พร้อมทัง้กําหนด
ฐานานุศกัดใินการตัง้ฐานานุกรมเพื่อเป็นธุระช่วยในการปฏบิตัศิาสนกจิของเจา้คณะ และหมวดที ่์ 8 
ว่าดว้ยอํานาจ เป็นการกล่าวถงึขอบเขตอํานาจหน้าที ่ทีไ่ม่ไดก้ล่าวถงึในหมวดที ่4 - 7 พรอ้มทัง้
บทบญัญตักิารลงโทษ เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช 
2484 มกีารเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์จากของเดมิจนหมดสิ้น เป็นการเปลี่ยนให้
สอดคลอ้งกบัรปูแบบประชาธปิไตย คอืมสีมเดจ็พระสงัฆราชเป็นประมุขของศาสนจกัร โดยอํานาจ
หน้าทีเ่ป็นไป หมวดที ่1 มาตราที ่6 7 8 9 และ 10 สงัฆสภาซึง่ประกอบดว้ยสงัฆนายก สงัฆมนตร ี
มคีณะวนิยัธรทาํหน้าทีค่ลา้ยฝายตุลาการของฝายอาณาจกัร ซึง่ถูกกําหนดไวใ้นหมวดที ่่ ่ 2 3 และ 6 
โดยวตัถุประสงคน์อกจากจะใหม้คีวามคลา้ยกบัการปกครองฝายอาณาจกัร ยงัเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ่

ของของมหานิกายและธรรมยุตกินิกาย ยุคของ จอมพลสฤษด ิธนะรชัต์ ์ นายกรฐัมนตร ีไดท้ําการ
เปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองคณะสงฆเ์พื่อใหส้อดคลอ้งกบัรปูแบบการปกครองของประเทศ ซึง่
เห็นว่าการแยกการปกครองเป็น 3 ฝายเป็นระบบที่บัน่ทอนประสิทธิภาพ ทําให้มีความล่าช้า ่

(คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 2556: 225) รฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2505 ซึ่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีเป็นการรวมอํานาจคณะสงฆ ์ไวท้ี่
มหาเถรสมาคม โดยมสีมเดจ็พระสงัฆราชทรงบญัชาการปกครองทัว่สงัฆมณฑล เป็นประธานสงูสุด 
ทรงปฏบิตัหิน้าทีท่ ัง้ในส่วนฝายบรหิาร และฝายตุลาการไปพรอ้มกนั ตามอํานาจในมาตราที่่ ่  8 และ 
9 มมีหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดในการพิจารณาเรื่องราวต่างๆ ซึ่งในพระราชบญัญตัิมกีาร
กําหนดระเบยีบวธิ ีอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมไวใ้นหมวดที่ 2 ทัง้น้ีไดแ้บ่งเขตการปกครอง
คณะสงฆส์่วนภูมภิาคเพื่อใหเ้กดิความครอบคลุมในการปกครองดูแลใหท้ัว่ทัง้สงัฆมณฑล ในส่วน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2535 ไมไ่ดม้แีกไ้ขในสว่นของการปกครองไวม้าก 
มเีพยีงการเพิม่ตําแหน่งเจา้คณะใหญ่ในการปกครองขัน้สดุทา้ยเพือ่พจิารณาก่อนนําเรือ่งเขา้มหาเถร
สมาคม  
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 1.2 บทบาทด้านการศึกษา  
 การศกึษาถอืไดว้่าเป็นเรื่องของการฝึกฝนและพฒันาตน การใหค้วามสําคญัในส่วนของ
การศกึษาจะเหน็ไดอ้ย่างชดัเจนในกลุ่มพระภกิษุ สามเณร ซึ่งเมื่อบรรพชาหรอือุปสมบทเขา้มาใน
พระพทุธศาสนากจ็ะนิยมเรยีกว่า “บวชเรยีน” นอกจากการบรรพชาอุปสมบทเพื่อใหไ้ดเ้ล่าเรยีนแลว้ 
ในอดีตการศึกษาก็เริ่มต้นจากในวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสงัคมในการพบปะ เป็นศูนย์กลาง
การศกึษาศลิปวทิยา บา้นใดมบุีตรหลานทีอ่ายุพอหดัเรยีนเขยีนอ่าน กนํ็าลูกหลานไปถวายตวัเป็น
ลกูศษิยก์บัภกิษุทีต่นเองเคารพนบัถอืเพือ่ฝึกเรยีนเขยีนอา่น ตามภมูริูภ้มูธิรรมของภกิษุ ตลอดจนถงึ
รบัการอบรมกริยิามารยาท ศลีธรรม โดยแลกกบัการอุปฏฐากรบัใั ชป้ดกวาดเชด็ถูกุฏหิรอืบรเิวณวดั ั

ตลอดถึงจนถึงถวายภตัตาหารเป็นการตอบแทน ความสําคญัในด้านการศึกษาเช่นน้ีปรากฏชดั
ในชว่งรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่5 ซึง่พระองคม์พีระราชดาํรใินการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการตัง้โรงเรยีนในวดั ดงัมปีรากฏในราชกจิจานุเบกษา (จ.ศ. 1237: 
111) ความตอนหน่ึงวา่ 
 

 “...ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าตัง้พระราชาคณะ พระครูถานานุกรม เปรยีญ ที่ไดร้บั
พระราชทานนิตยภตัรตามถานาศกัด ิไวใ้นพระอารามหลวง สาํหรบัจะไดส้ัง่สอนพระภกิษุ์
สามเณรสศิยวดั เพื่อจะใหเ้ปนคุณเปนประโยชนแก่กุลบุตรผูท้ีจ่ะเล่าเรยีน แลอาจารยิผ์ูส้ ัง่
สอนให้ถาวรวฒันาการขึ้นกว่าแต่ก่อน เพราะหนังสือไทยเปนประโยชนที่จะเล่าเรียน
พระไตรปิฎกต่อไป เปนการเกือ้กลูแก่พระสาศนา” 

 
 ดงันัน้ในขอ้พระราชบญัญตัจิงึมกีารกําหนดในส่วนของลูกศษิยห์รอื คฤหสัถ์ ผูม้าอาศยัใน
วดันัน้ โดยในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ทุกฉบบักําหนดใหเ้ป็นหน้าที่เจา้อาวาส ซึ่งถือว่าเป็นผูอ้ยู่
ใกล้ชิดชุมชนและเป็นผู้ดูแลปกครองวดัในชัน้ปฐมภูมิเป็นรบัผดิชอบดูแล อาทิ พระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 มาตรา 13 ว่าด้วยหน้าที่ของเจ้าอาวาส ในขอ้ 6 ที่กําหนดใหเ้จ้า
อาวาสเป็นธุระสงเคราะห์กุลบุตรซึ่งเป็นศษิย์ในวดัให้ได้รํ่าเรยีนวชิาความรูต้ามความสมควร หรื
อย่างในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 มาตรา 43 ขอ้ 3 กําหนดใหเ้จา้อาวาสเป็นธุระในการ
อบรมสัง่สอนพระธรรมวนิัยแก่บรรพชติและคฤหสัถ์ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ุกฉบบักําหนดให้
เจา้อาวาสคอยดแูลสอดสอ่งความเป็นอยู ่ความเรยีบรอ้ยของคฤหสัถท์ีอ่ยูใ่นวดัพรอ้มทัง้ใหม้อีํานาจ
ในการจดัการปญหาทีเ่กดิขึน้ในกรณีทีไ่มอ่ยูใ่นโอวาท ทัง้น้ีจงึพอสรุปไดว้่าในอดตีพระภกิษุเป็นผูนํ้าั

ทางดา้นการศกึษา 
 แต่หากพจิารณาแล้วจะพบว่า ในปจจุบนัพระภกิษุไม่ใช่ผูนํ้าทางดา้นการศกึษาอกีต่อไปั

เน่ืองจากในปจจุบนัศิลปวทิยา ความรูต่้างๆ พฒันามากขึน้ ในขณะที่กรอบความรู้ของพระภิกษุั

ไม่ได้ต่างไปจากเดมิ หรอืแม้แต่ตวัพระภิกษุบางรูปเองก็มคีวามรู้ความเขา้ใจในส่วนคําสอนของ
พระพุทธศาสนาเพยีงผวิเผนิ จงึทําใหก้ารสัง่สอนหรอืชกัชวนใหพุ้ทธศาสนิกชนเขา้มาศกึษา หรอืมี
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ความเขา้ใจในพระพุทธศาสนาห่างออกไป นอกจากนัน้แล้ววถิชีวีติของพุทธศาสนิกชนกห็่างออก
จากวดัไปทุกขณะเช่นกนั ความตกตํ่าในเรือ่งการศกึษาของคณะสงฆเ์ริม่ปรากฏชดัเจนมากขึน้เพยี
แคพ่จิารณาในสว่นของปรมิาณการสง่สอบนกัธรรมหรอืพระบาลใีนแต่ละปีจะพบไดว้่ามน้ีอยลง หรอื
แมแ้ต่การจํานวนผูส้อบไดใ้นแต่ละกล็ดน้อยถอยลงดว้ย เมื่อเป็นเช่นน้ีแลว้จงึทําใหเ้หน็บทบาทของ
พระสงฆใ์นดา้นการศกึษาว่าเมื่อการศกึษาเริม่พฒันามากขึน้ บทบาทของพระสงฆด์า้นการศกึษา ก็
ลดน้อยลงเชน่กนั  
 
 1.3 บทบาทด้านการเผยแผ ่ 
 การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา เป็นการนําหลกัธรรมคาํสอนขององคส์มเดจ็พระสมัมาสมัพุทธ
เจ้า ไปเผยแผ่ใหพุ้ทธศาสนิกชนปฏบิตัิตามได้อย่างถูกต้อง เช่น การแสดงพระธรรมเทศนา การ
อบรมเยาวชน การเข้าไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งนับได้ว่าเป็นหน้าที่ของภิกษุใน
พระพุทธศาสนา เพื่อให้พระศาสนามีความมัน่คงสถาพร ในช่วงรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่5 ทีม่กีารปฏริูปการศกึษา พระองคก์ท็รงมพีระราชดํารใิหจ้ดัตัง้
โรงเรยีนไวใ้นวดันอกจากจะใหพ้ระภกิษุไดส้อนหนังสอืแก่เยาวชนแล้ว พระองค์ยงัมคีวามตัง้พระ
ราชหฤทยัว่าจะใหเ้ป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่เยาวชนดว้ย เพื่อไม่ใหเ้ยาวชนขาดคุณธรรม
และศลีธรรม สอดคลอ้งกบัที ่วุฒชิยั มูลศลิป ์ (2554: 145) สรุปไดว้่าเพราะเมื่อเยาวชนเขา้ไปเล่า
เรยีนในวดัแล้ว พระภิกษุก็จะได้สอนศลีธรรม ประกอบกบัเดก็มสีิง่แวดล้อมที่ด ีจงึทําใหเ้ยาวชน
สนใจในพระพุทธศาสนามากยิง่ขึน้ และเมื่อเยาวชนเหล่านัน้โตขึน้อายุครบบวช กจ็ะไดใ้ชค้วามรูท้ี่
ตนเรยีนมาศกึษาพระธรรมคาํสอนต่อไป ซึง่ทาํใหพ้ระพุทธศาสนาแพรห่ลายและทาํใหค้นไดใ้กลช้ดิ
วดัมากยิง่ขึน้ เมื่อยุคสมยัเริม่เปลีย่นไปการศกึษาเริม่ออกจากวดั แต่การเผยแผ่พระธรรมคําสอน
ไม่ได้หยุดไปตาม พระภิกษุยงัคงแสดงพระธรรมเทศนา ออกไปจดัการอบรมค่ายคุณธรรมใหแ้ก่
เยาวชน สอนศลีธรรมในโรงเรยีน เพื่อเป็นการเผยแผพ่ระศาสนา นอกจากน้ีแลว้ยงัมกีารเผยแผพ่ระ
ศาสนาไปบนทีร่าบสงู นัน่คอืโครงการพระธรรมจารกิบนทีร่าบสงู ของมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั เพื่อเผยแผ่พระศาสนาเขา้สู่ชาวเขาชนเผ่าต่างๆ นอกจากน้ียงัมโีครงการอบรมธรรม
ทตู เพื่อส่งไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ ดงันัน้ บทบาทของพระสงฆใ์นดา้นการเผยแผ่
จงึมมีาอยา่งต่อเน่ือง แต่เพิม่เตมิจากมุง่เน้นไปทีก่ารศกึษาเป็นหลกั เป็นการเผยแผพ่ระธรรมคาํสอน
ขององคส์มเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจา้ใหแ้ก่บุคคลทีไ่มม่ศีาสนา หรอืบุคคลต่างศาสนา  
 
 1.4 บทบาทด้านการสาธารณูปการ  
 งานด้านสาธารณูปการเป็นการดูแลศาสนสมบัติของพระศาสนา ตลอดจนถึงการ
บูรณปฏสิงัขรณ์ การพฒันาวดั ศาสนสมบตัถิอืไดว้่าเป็นสมบตัขิองพระศาสนา ไมม่ผีูใ้ดเป็นเจา้ของ 
ไม่สามารถโอนกรรมสทิธหิรอืขายได ้เจา้อาวาสเป็นเพยีงผูด้แูลรกัษามิ์ ใหศ้าสนสมบตันิัน้ชาํรุด สญู
หาย ตลอดจนถึงรกัษาผลประโยชน์ของวดั ดงันัน้ ในพระราชบญัญัติคณะสงฆ์จึงมกีารตราข้อ
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พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรกัษาศาสนสมบัติไว้มากมาย พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 ไดบ้ญัญตัไิวใ้นหมวดที ่3 เชน่ 
 มาตรา 6 ทีว่ดัและทีข่ ึน้วดันัน้ จาํแนกตามพระราชบญัญตัน้ีิเป็น 3 อยา่ง คอื ทีว่ดั ทีธ่รณี
สงฆ ์ทีก่ลัปนา 
 1. ทีว่ดันัน้ คอื ทีซ่ึง่ตัง้จนตลอดเขตวดันัน้เรยีกวา่ทีว่ดั 
 2. ทีธ่รณสีงฆน์ัน้ คอื ทีแ่หง่ใดๆ ซึง่เป็นสมบตัขิองวดั 
 3. ทีก่ลัปนานัน้ คอื ทีแ่หง่ใดๆ ซึง่พระเจา้แผน่ดนิไดท้รงพระราชอุทศิเงนิอากรค่าทีแ่ห่ง
นัน้ขึน้วดักด็ ีหรอืที่ซึ่งเจา้ของมไิดถ้วายกรรมสทิธแิต่ผลประโยชน์อนัเกดิแต่ที่วดันัน้กด็ ีที่เช่นนัน้์
เรยีกวา่ ทีก่ลัปนา 
  ซึ่งเน้ือหาจะว่าดว้ยวดั ยงัมกีารกล่าวถงึการสรา้งวดั การยุบรวม ตลอดจนถงึการจดัการ
ทีด่นิของวดั พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 ไดก้ําหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัเิกี่ยวกบัเรื่องศาสน
สมบัติไว้ชัดเจน ในหมวด 5 ว่าด้วยวัด ซึ่งในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ . 2505 และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 กม็กีารตราไวเ้ช่นเดยีวกนั ต่างเพยีงผูป้ฏบิตัแิละ
ระเบยีบวธิเีพยีงเลก็น้อย อนัเน่ืองมาจากยุคสมยัทีเ่ปลี่ยนไป สงัเกตไดว้่าจะเป็นในส่วนทีเ่กี่ยวกบั
การจดัการทีด่นิของวดั จะมกีารตราขอ้พระราชบญัญตัใิหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายแพง่ เชน่ใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 35 ทีว่ดัและทีธ่รณีสงฆเ์ป็นทรพัยส์นิซึง่ไมอ่ยูใ่นความ
รบัผดิชอบแห่งการบงัคบัคด ีหรอือยา่งในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 มาตรา 
34 ความตอนหน่ึงว่า ...หา้มมใิหบุ้คคลใดยกอายุความขึน้ต่อสู่กบัวดัหรอืกรมการศาสนา แลว้แต่
กรณีในเรื่องทรพัยส์นิอนัเป็นทีว่ดั ทีธ่รณีสงฆ ์หรอืทีศ่าสนสมบตักิลาง ทําใหเ้หน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่า 
บทบาทในดา้นสาธารณูปการมมีาอยา่งชดัเจน ต่อเน่ือง และครอบคลุมในทุกพระราชบญัญตั ิทัง้น้ีใน
สว่นของพระภกิษุทีจ่ะขอรบัพระราชทานสมณศกัด ิกจ็ะตอ้งรายงานในประวตัขิองผูข้อสมณศกัดวิ่า์ ์
ตนบาํรงุดแูลดา้นสาธารณูปการมากน้อยเพยีงใด  
 จากการวิเคราะห์ บทบาทของพระสงฆ์ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงของสงัคมไทย พบว่า 
บทบาทของพระภกิษุทีป่รากฏในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทรท์ัง้ 4 ดา้นนัน้ เป็นสว่น
หน่ึงของบทบาทหน้าทีข่องพระสงัฆาธกิาร (พระภกิษุชัน้ปกครอง) จากทัง้หมด 5 ดา้น คอื ดา้นการ
ปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ซึง่
ในด้านสาธารณสงเคราะห์นัน้กล่าวถึง การทําประโยชน์ให้สงัคม เช่น สร้างโรงพยาบาล สร้าง
โรงเรยีน ตัง้ทุนการศกึษา แจกทุนการศกึษา เป็นตน้ ซึง่ไมไ่ดก้ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
แต่มกีําหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม และยงัเป็นเกณฑใ์นการพจิารณาการขอรบัพระราชทานสมณ
ศกัดอิกีดว้ย ในสว่นของดา้นการปกครอง จะกล่าวถงึหลกัเกณฑก์ารตัง้สมเดจ็พระสงัฆราช โดยมอียู่์
ในพระราชบญัญตัิทุกฉบบั ตลอดจนถึงมกีารปรบัเปลี่ยนให้เหมาะสมตามยุคสมยัอีกหลายครัง้ 
นอกจากน้ียงักล่าวถงึระบบการปกครองทีม่กีารเปลีย่นแปลงตามสงัคมและระบบการเมอืงในขณะนัน้
ดว้ย ดา้นการศกึษาเป็นอกีดา้นหน่ึงทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างชดัเจน จากในยุคสมยัของรชักาลที ่5 
ซึ่งเป็นยุคของการปฏริูปการศกึษา โดยมพีระราชดํารใิหเ้ริม่การศกึษาจากภายในวดั หลงัจากนัน้
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เป็นต้นมาเมื่อการศกึษาเริม่พฒันามากยิง่ขึน้กเ็ริม่จะกระจายออกจากวดั พระภกิษุจากที่เคยเป็น
ผูนํ้าทางการศกึษา วดัเป็นแหล่งการเรยีนรู ้กลายเป็นพระภกิษุต้องออกไปแสวงหาความรูเ้พิม่เตมิ
จากโลกภายนอก วดัเป็นเพยีงสถานที่พึ่งทางจติใจ เป็นสถานที่ในบําเพญ็กุศล ด้านการเผยแผ ่
ยงัคงเป็นบทบาทที่มกีารพฒันาอย่างต่อเน่ืองแต่มกีารเปลี่ยนรูปแบบจากการเผยแผ่ศลีธรรมผ่าน
การเขา้มาศกึษาเล่าเรยีน เปลีย่นเป็นการออกไปสอนศลีธรรมในโรงเรยีน การนําศาสนาเขา้สูชุ่มชน
และออกไปเผยแผต่่างประเทศ และสดุทา้ยดา้นสาธารณูปการพระภกิษุมบีทบาทหน้าทีด่แูลรกัษาศา
สนสมบตั ิโดยมพีระราชบญัญตัเิป็นสว่นสนบัสนุน ซึง่ในสว่นของพระราชบญัญตักิม็กีารปรบัเปลีย่น
ใหค้รอบคลุม เหมาะสมกบัยคุสมยัและกฎหมายของบา้นเมอืง  
 
2. การศึกษาสาระในพระราชบญัญตัคณะสงฆ์สมยัรตันโกสนทร์ิ ิ  
 การศึกษาสาระในพระราชบญัญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร์ เป็นการศึกษาเพื่อให้
เห็นใจความสาํคญัของเน้ือหาในข้อพระราชบญัญัติ ซึ่งเป็นภาษาระดบัข้อความที่ต้องการให้
ผู ้รบัสารรบัทราบและเข ้าใจเพื่อปฏิบตั ิตามเจตนารมณ์ผู ้ตราพระราชบญัญัติ โดยผู้ว ิจยันํา
ทฤษฎีวจันกรรม (Speech Acts) มาเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ เน่ืองจากวจันกรรม
เป็นทฤษฎีที่ว่าด้วยการว ิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่าง รูปภาษาที่ม ีความสมัพนัธ์ในทาง
ปฏ ิบ ตั ิร ะหว ่างผู ้ส ่งสารและผู ้ร บัสาร  ซึ ่ง ในส ่วนของพระราชบญัญ ัต ิคณะสงฆ ์ในสมยั
รตันโกสินทร์ทัง้ 4 ฉบบั มีความแตกต่างของระยะเวลาในการตราพระราชบญัญัติ จึงอาจทํา
ให้เกิดข้อแตกต่างกนัในด้านเจตนารมณ์ของการตราและจุดประสงค์ที่ต้องการให้ปฏิบตัิตาม 
อาทิ ในพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ที่ตราในรชัสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนรูปแบบของการตราพระราชบญัญัติ
จากการใช้สํานวน โวหาร อย่างในกฎหมายตราสามดวง เป็นการใช้ถ้อยคําตามอิทธิพลที่
ได้รบัมา เป็นต้น 
 ทัง้น้ีในส่วนของคาํว่า สาระ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554: 
1123) ให้ความหมายไว้ว่า ส่วนสําคญั, ข้อใหญ่ใจความ โดยในงานวิจยันี้คําว่า สาระ จึง
หมายถึงสาระสําคญัที่เ ป็นแก่นหร ือใจความในข้อพระราชบญัญัต ิที่ผู ้ตราพระราชบญัญัติ
ต้องการสื่อความให้ผู ้รบัสารได้รบัทราบ เน่ืองจาก ในข้อพระราชบญัญัติมีการแบ่งใจความ
เป็นวรรค บางข้อพระราชบญัญัติม ีวรรคเดียวสามารถสื่อใจความสําคญัได้ชดัเจน บางข้อ
พระราชบญัญัติอาจมีหลายวรรคโดยในแต่ละวรรคมีใจความที่แตกต่างกนัซึ่งอาจจะสามารถ
นํามาเสนอได้ ทัง้น้ีขึ้นอยู่กบับริบทในข้อพระราชบญัญัติ โดยบทน้ีผู้วิจยัมุ่งศึกษาจาํแนกสาระ
ในข้อพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ในสมยัรตันโกสินทร์ทัง้ 4 ฉบบั โดยมีผลการศึกษาตามลําดบั 
ดงัน้ี 
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 2.1 สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรอืคาํสัง่ 
 สาระสําคญัที่ปรากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความที่กําหนดใหท้ําหรอืเป็นระเบยีบ
แบบแผนทีต่อ้งปฏบิตัหิรอืดาํเนินการตาม ดงัต่อไปน้ี 
 
  2.1.1 สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่แบบไมมีเง่ือนไข่  
 สาระสําคญัที่ปรากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความที่กําหนดใหท้ําหรอืเป็นระเบยีบ
แบบแผนที่ต้องปฏิบตัิหรอืดําเนินการตามโดยไม่มเีงื่อนไขใดๆ ภายใต้ขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่นัน้ มี
โครงสรา้งดงัน้ี 
 

 
 
 
 

 สาระน้ีมอีงคป์ระกอบสาํคญัของโครงสรา้ง 2 สว่น คอื เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่ (อาจมหีรอืไมม่ี
กไ็ด)้ และ ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ ในแต่ละองคป์ระกอบมรีายละเอยีด ดงัน้ี 
 
 1. องคป์ระกอบในสวนเร่ืองท่ีบงัคบัหรือสัง่่  คอื สว่นของขอ้ความทีบ่่งบอกถงึเรือ่งราว
หรอืเหตุการณ์ทีต่อ้งการใหป้ฏบิตัติาม ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
   

 ตวัอยา่ง 1   
 มาตรา 7 ท่ีวดั1กดี็ ท่ีธรณีสงฆ์2กดี็ เป็นสมบตัสาํหรบัพระศาสนาิ  พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั
ผูท้รงเป็นอรรคศาสนูปถมัภกทรงปกครอง รกัษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอนกรรมสทิธนิัน้์
ไมไ่ด ้

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 2 
 มาตรา 27 การโฆษณาข้อความท่ีเก่ียวกบัการประชุมสงัฆสภา คณะกรรมาธกิารสงัฆสภา คณะสงัฆ
มนตร ีหรอืคณะกรรมการที่คณะสงัฆมนตรตีัง้ขึน้ให้พจิารณาเป็นการลบั จะทําไดต้่อเมื่อได้รบัอนุญาตจาก
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 

 (พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 
 
                     

1พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์ใหค้วามหมายวา่ ทีซ่ึง่ตัง้วดัตลอดจนถงึเขต
ของวดันัน้ 

2พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์ใหค้วามหมายวา่ ทีซ่ึง่เป็นสมบตัขิองวดั 

 

(เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่) + ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ 
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 ตวัอยา่ง 3 
 มาตรา 16 ในเม่ือประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูในท่ี่ ่ ่
ประชมุมหาเถรสมาคม และมไิดม้อบหมายใหส้มเดจ็พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน ให้
มหาเถรสมาคมแต่งตัง้สมเดจ็พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน การประชุมมหาเถรสมาคม
เพื่อการแต่งตัง้น้ีให้กรรมการซึ่งเป็นสมเด็จพระราชาคณะผู้มอีาวุโสโดยพรรษาเป็นประธานแห่งที่
ประชุม  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 ตวัอยา่ง 4 
 มาตรา 15 ทว ิการแตงตัง้กรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ่ 12 และการให้กรรมการมหา
เถรสมาคมพ้นจากตาํแหนงตามมาตรา ่ 15 ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเป็นผูล้งนามรบัสนอง
พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 ตวัอยา่ง 5 
 มาตรา 44 ตร ีผู้ใดใสความคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อ่ืนอนัอาจกอให้เกดความเสียหายหรือ่ ่ ิ
ความแตกแยก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กดิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 

 จากตวัอย่างที่ 1-5 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิี่พบองค์ประกอบในส่วนเรื่องที่บงัคบัหรอืสัง่ 
ซึง่พบวา่องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกหรอืปรากฏในสว่นหน้าขององคป์ระกอบในสว่น
ขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่เท่านัน้ จากการศกึษาไม่พบการปรากฏขององคป์ระกอบน้ีในวรรคทา้ยหรอืหลงั
องคป์ระกอบในสว่นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ 
 
 2. องคป์ระกอบในสวนข้อบงัคบัหรือคาํสัง่่  คอื สว่นของขอ้ความทีบ่่งบอกถงึขอ้บงัคบั
หรอืคาํสัง่ทีต่อ้งการใหผู้ร้บัสารปฏบิตัติาม ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 
 ตวัอยา่ง 6 
 มาตรา 8 วดัใดรา้งสงฆไ์มอ่าศยั ให้เจ้าพนักงานฝ่ายพระราชอาณาจกัรเป็นผู้ปกครองรกัษา
วดันัน้ ทัง้ท่ีธรณีสงฆซ่ึ์งขึน้วดันัน้ด้วย  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 7 
 มาตรา 11 วดัในจงัหวดักรุงเทพมหานคร วดัหลวงก็ดี วดัราษฎร์ก็ดี ที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หวัไม่ทรงเลือกและตัง้เจ้าอาวาส ให้เป็นหน้าท่ีของพระราชาคณะผู้กาํกบัแขวง ท่ีวดันัน้
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ตัง้อย ู่ ทีจ่ะปรกึษาสงฆแ์ละสปับุรุษ3ทายก ... พระภกิษุรปูใดสมควรจะเป็นเจา้อาวาส กใ็ห้มีอาํนาจท่ี
จะทาํตราตัง้พระภกษุรปูนัน้เป็นเจ้าอาวาสวดันัน้ และตราตัง้นัน้ต้องให้ผู้บญัชาการกระทรวงิ
ธรรมการ ประทบัตราเป็นสาํคญัในฝ่ายพระราชอาณาจกัรด้วย 

 (พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 8 
 มาตรา 13 ให้อธบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนงและให้ิ ิ ่
กรมการศาสนาทาํหน้าท่ีสาํนักเลขาธการมหาเถรสมาคมิ  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 ตวัอยา่ง 9 
 มาตรา 7 พระมหากษตัรยท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึงิ  
 ในกรณีที่ตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชว่างลง ให้นายกรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของมหา
เถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสงูสดุโดยสมณศกัดขึน้ทลูเกล้า ฯ เพ่ือทรงิ์
สถาปนาให้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิไม่อาจปฏิบัติหน้าที่์ ได้ ให้
นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะรปูอ่ืนผู้มี
อาวุโสโดยสมณศกัดรองลงมาตามลาํดบั และสามารถปฏบตัหน้าท่ีได้ขึ้นทูลเกล้า ฯ เพ่ือทรงิ ิ ิ์
สถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 ตวัอยา่ง 10  
 มาตรา 9 สมเดจ็พระสงัฆราชทรงวนจฉัยอธกรณ์ิ ิ ิ 4ทางคณะวนัยธริ 5 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
  

 จากตวัอย่างที่ 6-10 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในส่วนขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่ 
ซึง่พบว่าองคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏไดใ้น 2 ลกัษณะ คอื ปรากฏในวรรคหลงัขององคป์ระกอบ
ในเรื่องที่บงัคบัหรอืสัง่ และปรากฏโดยลําพงัเป็นประโยคเดยีวสัน้ๆ จากการสงัเกตจะพบว่า การ
ปรากฏโดยลําพงัขององคป์ระกอบในส่วนขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่จะปรากฏใชก้บัขอ้พระราชบญัญตัทิีม่ ี

                     

  3พจนานุกรมพทุธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์ใหค้วามหมายวา่ คฤหสัถผ์ูม้คีวามศรทัธาใน
พระศาสนา เฉพาะอยา่งยิง่ผูไ้ปรว่มกจิกรรมทางบุญทางกุศล รกัษาศลีฟงธรรมประจาํทีว่ดัใดวดัหนึง่ั  

 4พจนานุกรมพทุธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์ใหค้วามหมายวา่ เรือ่งทีเ่กดิขึน้แลว้จะตอ้งจดั
ตอ้งทาํ, เรือ่งทีส่งฆต์อ้งดาํเนินการ 4 อยา่ง 

 5พจนานุกรมพทุธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์ใหค้วามหมายวา่ ผูท้รงวนิยั, ภกิษุผูช้าํนาญ
วนิยั 
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ความเกี่ยวขอ้งกบัพระมหากษตัรยิ์ สมเดจ็พระสงัฆราช หรอืพระราชบญัญตัิเพยีงเท่านัน้ และยงั
พบว่าโดยส่วนมากจะใช้คําว่า “ให้” “ต้อง” เป็นคําบ่งชี้การกระทํา ยกเว้นในตัวอย่างที่ 9 
พระราชบญัญตัไิดก้ําหนดใหพ้ระมหากษตัรยิม์อีํานาจและบทบาทหน้าทีใ่นการสถาปนาผูท้ีส่มควร
ดาํรงตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราช โดยเลีย่งการใชค้ําบ่งชีก้ารกระทําคอื คําว่า “ให”้ จงึเป็นขอ้ความ
ทีถ่วายพระเกยีรตยิศอย่างสูงสุด เน่ืองจากพระมหากษตัรยิท์รงไวซ้ึ่งพระราชอํานาจและเกยีรตยิศ
สูงสุดของแผ่นดนิทีผู่ใ้ดจะละเมดิมไิดต้ามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ เช่นเดยีวกบัในตวัอย่าง 10 ที่
กําหนดใหส้มเดจ็พระสงัฆราชวนิิจฉัยอธกิรณ์ทางคณะวนิัยธร แต่ดว้ยสมเดจ็พระสงัฆราชเป็นพระ
ประมุขแห่งสงัฆมณฑล ฉะนัน้หากใชค้ําว่า “ให”้ ย่อมเป็นการไม่บงัควรเพราะเป็นการบงัคบัหรอืสัง่
ให้พระมหากษัตรยิ์หรอืสมเด็จพระสงัฆราชกระทํา ดงันัน้ การใช้ถ้อยคําในขอ้พระราชบญัญตัิที่
เกีย่วขอ้งกบัพระมหากษตัรยิแ์ละสมเดจ็พระสงัฆราชในส่วนของขอ้บงัคบัหรอืกําหนดใหท้ํา จะเป็น
การใชถ้้อยคําที่แตกต่างจากการกําหนดบทบาทหน้าที่ของ สมเดจ็พระราชาคณะ รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ฯลฯ 
 
 2.1.2 สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่แบบมีเง่ือนไข 
 สาระสําคญัที่ปรากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความที่กําหนดใหท้ําหรอืเป็นระเบยีบ
แบบแผนที่ต้องปฏบิตัหิรอืดําเนินการตามโดยมเีงื่อนไขภายใต้ขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่นัน้ มโีครงสรา้ง
ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 

 สาระน้ีมอีงคป์ระกอบสาํคญัของโครงสรา้ง 4 สว่น คอื  
 2.1.2.1 เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่ (อาจมหีรอืไมม่กีไ็ด)้  
 2.1.2.2 ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่  
 2.1.2.3 เงือ่นไข  
 2.1.2.4 กรณียกเวน้ (อาจมหีรอืไมม่กีไ็ด)้  
 ในแต่ละองคป์ระกอบมรีายละเอยีด ดงัน้ี 
 
 1. องคป์ระกอบในสวนเรื่องท่ีบงัคบัหรือสัง่่  คอื ส่วนของขอ้ความทีบ่่งบอกถงึเรื่องราว
หรอืเหตุการณ์ทีต่อ้งการใหป้ฏบิตัติาม มลีกัษณะเช่นเดยีวกนักบัสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่แบบ
ไมม่เีงือ่นไข ดงัตวัอยา่ง 
 
 

 

(เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่) + ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ + เงือ่นไข + (กรณยีกเวน้) 
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 ตวัอยา่ง 11  
 มาตรา 29 พระภกษุรปูใดถกูจบัโดยต้องหาวากระทาํความผดอาญาิ ิ่  เมื่อพนกังานสอบสวนหรอื
พนกังานอยัการไมเ่หน็สมควรใหป้ลอ่ยชัว่คราว และเจา้อาวาสแหง่วดัทีพ่ระภกิษุรปูนัน้สงักดัไมร่บัมอบตวั
ไวค้วบคุม หรอืพนักงานสอบสวนไม่เหน็สมควรให้เจา้อาวาสรบัตวัไปควบคุม หรอืพระภกิษุรูปนัน้มไิด้
สงักดัในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมอีาํนาจจดัดาํเนินการใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศเสยีได ้

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2505) 
 
 2. องคป์ระกอบในสวนข้อบงัคบัหรือคาํสัง่่  คอื ส่วนของขอ้ความทีบ่่งบอกถงึขอ้บงัคบั
หรอืคําสัง่ทีต่อ้งการใหผู้ร้บัสารปฏบิตัติาม มลีกัษณะเช่นเดยีวกนักบัสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่
แบบไมม่เีงือ่นไข ดงัตวัอยา่ง 
 

 ตวัอยา่ง 12  
 มาตรา 23 ให้พระราชาคณะผู้กํากบัแขวงในจงัหวดักรุงเทพมหานคร มีฐานานุศกัดตัง้ิ์
ฐานานุกรมตาํแหนงพระสงัฆรกัษ์ได้อีกรปูหน่ึง่  เวน้แต่ถา้พระราชาคณะรปูนัน้มฐีานานุศกัดคิวรตัง้์
ฐานานุกรมเกนิ 3 รปูอยูแ่ลว้ กไ็มต่อ้งตัง้ 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 

 องคป์ระกอบในสวนเง่ือนไข่   
 คอื ส่วนของขอ้ความทีแ่สดงเงื่อนไขในการบงัคบัหรอืการสัง่ โดยตอ้งปฏบิตัติามอย่างใด
อยา่งหน่ึงเท่านัน้ อาจมเีงือ่นไขเดยีว หรอืมหีลายเงือ่นไข และอาจอยูห่น้าหรอืหลงัขององคป์ระกอบ
ในสว่นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่กไ็ด ้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

 ตวัอยา่ง 13  
 มาตรา 18 ผูใ้ดจะอุทธรณ์คาํสัง่ของเจา้อาวาส ถ้าวดัในกรงุเทพมหานคร ให้อทุธรณ์ตอพระราชา่
คณะผูก้าํกบัแขวง ถ้าวดัในหวัเมือง ให้อทุธรณ์ตอเจ้าคณะแขวง่   

 (พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 14  
 มาตรา 10 ถ้าไมมีสมเดจ็พระสงัฆราช หรือสมเดจ็พระสงัฆราชไมทรงสามารถปฏบตัหน้าท่ี่ ่ ิ ิ
ได้ชัว่คราว ให้สงัฆนายกหรือสงัฆมนตรีผู้รกัษาการแทน ทําหน้าท่ีบญัชาการคณะสงฆ์แทน
สมเดจ็พระสงัฆราช 

 (พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 ตวัอยา่ง 15  
 มาตรา 10 ในเมื่อไม่มสีมเด็จพระสงัฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มอีาวุโสสูงสุดโดยพรรษา
ปฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราช 
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 ในเมื่อสมเด็จพระสงัฆราช จะไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจกัร หรือไม่อาจทรงปฏิบตัิหน้าที่ได ้
สมเดจ็พระสงัฆราชจะได้ทรงแตงตัง้ให้สมเดจ็พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบตัหน้าท่ีแทน ถ้า่ ิ ิ
มได้ทรงแตงตัง้ไว้ให้สมเิ ่ ด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยพรรษาปฏบตัหน้าท่ีสมเด็จิ ิ
พระสงัฆราช 
 ในกรณีทีส่มเดจ็พระราชาคณะซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทนสมเดจ็พระสงัฆราชไมอ่าจปฏบิตัิ
หน้าที่สมเด็จพระสงัฆราชได้ ให้สมเด็จพระราชาคณะรูปอื่นผู้มอีาวุโสสูงสุดโดยพรรษาปฏิบตัิหน้าที่
สมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในกรณีทีส่มเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวโุสสงูสดุโดยพรรษาไมอ่าจปฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชได ้
ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวโุสรองลงมาโดยพรรษาตามลาํดบั ปฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราช 
 ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ประกาศพระนามสมเดจ็พระราชาคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็
พระสงัฆราชตามมาตราน้ีในราชกจิจานุเบกษา 

 (พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 ตวัอยา่ง 16 
  มาตรา 15 นอกจากการพน้จากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา 14 กรรมการมหาเถรสมาคมซ่ึง
สมเดจ็พระสงัฆราชทรงแตงตัง้พ้นจากตาํแหนงเม่ือ่ ่  
  (1) มรณภาพ 
 (2) พ้นจากความเป็นพระภกษุิ  
 (3) ลาออก 
 (4) สมเดจ็พระสงัฆราชมีพระบญัชาให้ออก 
  ในกรณีที่กรรมการมหาเถรสมาคมพน้จากตําแหน่งก่อนวาระ สมเดจ็พระสงัฆราชอาจทรงแต่งตัง้
พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงเป็นกรรมการแทน 
 กรรมการซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ตามความในวรรคก่อนอยูใ่นตาํแหน่งตามวาระของผูซ้ึง่ตนแทน  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 ตวัอยา่ง 17 
 มาตรา 10 ในเมื่อไม่มสีมเดจ็พระสงัฆราช ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสงูสุดโดยสมณศกัดิ ์
เป็นผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราช 
  ถ้าสมเดจ็พระราชาคณะผู้มีอาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด ไมอาจปฏบตัหน้าท่ีได้ ให้กรรมการิ ิ ิ์ ่
มหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเลือกสมเดจ็พระราชาคณะรปูหน่ึงผู้มีอาวโุสโดยสมณศกัดรองลงมา่ ิ์
ตามลาํดบัและสามารถปฏบตัหน้าท่ีได้ เป็นผูป้ฏบตัหน้าท่ีสมเดจ็พระสงัฆราช ิ ิ ิ ิ  
ในเมื่อสมเด็จพระสงัฆราช ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจกัร หรือไม่อาจทรงปฏิบตัิหน้าที่ได้ สมเด็จ
พระสงัฆราชจะไดท้รงแต่งตัง้ใหส้มเดจ็พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน 
 ในกรณีทีส่มเดจ็พระสงัฆราชมไิดท้รงแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทนตามวรรคสาม หรอืสมเดจ็พระราชา
คณะซึ่งไดร้บัแต่งตัง้ใหป้ฏบิตัหิน้าที่แทนสมเดจ็พระสงัฆราชไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชได ้
ใหนํ้าความในวรรคหน่ึง และวรรคสองมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ประกาศพระนามสมเดจ็พระราชาคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็
พระสงัฆราชตามมาตราน้ีในราชกจิจานุเบกษา 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
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 จากตวัอย่างที ่13-17 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในส่วนเงื่อนไข ซึ่งพบว่า
องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกของขอ้พระราชบญัญตั ิหรอืปรากฏระหว่างองคป์ระกอบ
อื่นๆ หรอืปรากฏในวรรคสดุทา้ยของขอ้พระราชบญัญตั ิโดยสว่นมากแลว้จะพบคาํว่า “ถา้” เป็นคาํที่
แสดงความเป็นเงือ่นไข หรอือาจจะไมป่รากฏคาํทีแ่สดงความเป็นเงือ่นไขดงัในตวัอยา่งที ่16 กไ็ด ้
 
 2.4 องคป์ระกอบในสวนของกรณียกเว้น่   
 คอื ส่วนของขอ้ความทีแ่สดงว่าไมต่อ้งปฏบิตัติามสิง่ใดสิง่หน่ึงในสว่นขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่ก็
ได ้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 
 ตวัอยา่ง 18 
 มาตรา 23 ใหพ้ระราชาคณะผูก้ํากบัแขวงในจงัหวดักรุงเทพมหานคร มฐีานานุศกัดติัง้ฐานานุกรม์
ตาํแหน่งพระสงัฆรกัษ์ไดอ้กีรปูหน่ึง เว้นแตถ้าพระราชาคณะรปูนัน้มีฐานานุศกัดควรตัง้ฐานานุกรม่ ิ์
เกน ิ 3 รปูอยแูล้ว กไ็มต้องตัง้่ ่  

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 19 
 มาตรา 29 สงัฆนายกและสงัฆมนตรอียา่งน้อยสีร่ปู ตอ้งเลอืกจากสมาชกิของสงัฆสภา นอกนัน้จะ
เลือกจากพระภกษุผู้ิ มีความรู้ความชาํนาญเป็นพเศษ แม้มได้เป็นสมาชกของสงัฆสภากไ็ด้ิ ิ ิ  
 สงัฆมนตรีผูม้ได้เป็นสมาชกสงัฆสภา ยอมมีสทธเข้าประชุมและแสดงความเหน็ในสงัฆสภาิ ิ ิ ิ่
ได้ แตไมมีสทธออกเสียงลงคะแนน่ ่ ิ ิ   

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 ตวัอยา่ง 20 
 มาตรา 22 การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมภิาค ให้มพีระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชัน้ ตามลําดบั 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เจา้คณะภาค 
 (2) เจา้คณะจงัหวดั 
 (3) เจา้คณะอาํเภอ 
 (4) เจา้คณะตาํบล 
 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควร จะจดัให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจงัหวดั รองเจ้า
คณะอาํเภอ และรองเจ้าคณะตาํบล เป็นผูช้วยเจ้าคณะนัน้ๆ กไ็ด้่  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 ตวัอยา่ง 21 
 มาตรา 36 วดัหน่ึงให้มเีจ้าอาวาสรูปหน่ึง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาส หรือ
ผูช้วยเจ้าอาวาสด้วยกไ็ด้่  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
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พรบ.สงฆ์ ร.ศ. 121 พรบ.สงฆ์ พ.ศ. 2484 พรบ.สงฆ์ พ.ศ. 2505 พรบ.สงฆ์ พ.ศ. 2535

ไม่มีเง่ือนไข

มีเง่ือนไข

 
 จากตวัอย่างที ่18-21 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในสว่นกรณียกเวน้ โดยจะ
พบองค์ประกอบน้ีในสาระที่เป็นบงัคบัแบบมเีงื่อนไข ซึ่งพบว่าองค์ประกอบดงักล่าวจะปรากฏใน
วรรคสุดท้ายของขอ้พระราชบญัญตัิเท่านัน้ มคีําที่เป็นการบ่งชี้ว่าเป็นขอ้ยกเว้นอย่างชดัเจน คอื 
“เวน้แต่” “นอกนัน้” “กไ็ด”้ 
 

 จากการศกึษาสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
สามารถแสดงจาํนวนขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บ ดงัปรากฏในแผนภมู ิ
 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 แผนภมูแิทง่แสดงจาํนวนสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ 
 
 จากแผนภูมแิสดงให้เห็นว่า ในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มจีํานวนข้อ
พระราชบัญญัติที่เป็นคําสัง่หรือข้อบังคับมากที่สุดรวมกันจํานวน 53 ข้อ อาจเน่ืองมาจาก
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 เป็นพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ีถู่กตราในช่วงการเปลีย่นแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชเป็นระบอบประชาธปิไตย เพื่อใหข้อ้พระราชบญัญตัมิี
ความรดักุม สะดวกต่อผูป้ฏบิตั ิจงึออกเป็นคําสัง่ไวอ้ย่างชดัเจน รองลงมาคอื พระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2535 จํานวน 47 พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จํานวน 39 ข้อ และพระราช 
บญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 จํานวน 26 ขอ้ ตามลําดบั ซึ่งสาเหตุทีพ่ระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 มจีาํนวนขอ้พระราชบญัญตัทิีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่น้อย เน่ืองจาก
เป็นพระราชบัญญัติฉบับแรกที่มีนัยยะสําคัญคือ สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงเป็นผู้
บญัชาการคณะสงฆเ์อง โดยมมีหาเถรสมาคมเป็นผูถ้วายคําปรกึษา ดงันัน้สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอื
คาํสัง่จงึมปีรากฏน้อย 
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 2.2. สาระท่ีเป็นการแจ้งให้ทราบ 
 สาระสาํคญัทีป่รากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความทีบ่อกกล่าวใหผู้ร้บัสารทราบเพยีง
เทา่นัน้ ไมไ่ดก้าํหนดใหท้าํสิง่ใด มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 
 
 
 สาระน้ีมอีงคป์ระกอบสาํคญัของโครงสรา้ง 2 ส่วน คอื เรื่องทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ (อาจมี
หรอืไมม่กีไ็ด)้ และ ขอ้ความทีแ่จง้ใหท้ราบ ในแต่ละองคป์ระกอบมรีายละเอยีด ดงัน้ี 
 
 2.2.1 องคป์ระกอบในสวนเร่ืองท่ีต้องการแจ้งให้ทราบ่   
 คอื ส่วนของขอ้ความที่บ่งบอกถึงเรื่องราวหรอืเหตุการณ์ที่ต้องการใหท้ราบ ดงัตวัอย่าง
ต่อไปน้ี 
 

 ตวัอยา่ง 22 
 มาตรา 1 พระราชบญัญตัน้ีให้มีนามวาพระราชบญัญตัิ ิ่ ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ รตัน-   
โกสนทรศก ิ 121 และพระราชบญัญตัน้ีิจะโปรดใหใ้ชใ้นมณฑลเมือ่ใด จะไดป้ระกาศในหนงัสอืพมิพร์าช
กจิจานุเบกษาเป็นสาํคญั 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 23 
 มาตรา 38 วดัมีสองอยาง่  
 (1) วดัทีไ่ดร้บัพระราชทานวสิงุคามสมีา6 
  (2) สาํนกัสงฆ์7 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 ตวัอยา่ง 24 
 มาตรา 35 ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบตักลางิ  เป็นทรพัยส์นิซึง่ไมอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ
แหง่การบงัคบัคด ี

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 

                     

        6พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท์ ใหค้วามหมายว่า แดนแผนกหนึง่จากแดน
บา้น คอื แยกต่างหากจากเขตบา้น,ทีด่นิทีพ่ระเจา้แผน่ดนิประกาศพระราชทานแก่สงฆ ์

        7พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 ใหค้วามหมายว่า ทีพ่กัสงฆท์ีย่งัไมไ่ดร้บั
ทีว่สิงุคามสมีา 

 

(เรือ่งทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ) + ขอ้ความทีแ่จง้ใหท้ราบ 
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 จากตวัอยา่งที ่22-24 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในสว่นเรื่องทีต่อ้งการแจง้ให้
ทราบ ซึง่พบวา่องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกหรอืปรากฏในสว่นหน้าขององคป์ระกอบใน
สว่นขอ้ความทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบเท่านัน้ ไม่พบการปรากฏขององคป์ระกอบน้ีในวรรคทา้ยหรอืหลงั
องคป์ระกอบในสว่นขอ้ความทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ มลีกัษณะเชน่เดยีวกบัองคป์ระกอบเรือ่งทีบ่งัคบั 
 
 2.2.2 องคป์ระกอบในสวนข้อความท่ีต้องการแจ้งให้ทราบ่  คอื สว่นของขอ้ความทีแ่จง้
ใหท้ราบหรอืขอ้ความทีส่อดคลอ้งกบัเรือ่งทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

 ตวัอยา่ง 25 
 มาตรา 1 พระราชบญัญตัน้ีเรียกวา ิ ่ “พระราชบญัญตัคณะสงฆ ์พิ .ศ. 2505” 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 ตวัอยา่ง 26 
 มาตรา 35 ทีว่ดั ทีธ่รณีสงฆ ์และทีศ่าสนสมบตักิลาง เป็นทรพัยส์นซ่ึงไมอยใูนความรบัผดชอบิ ิ่ ่
แหงการบงัคบัคดี่  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 ตวัอยา่ง 27 
 มาตรา 1 พระราชบญัญตัน้ีิใหม้นีามว่าพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 
121 และพระราชบญัญตัน้ีจะโปรดให้ใช้ในมณฑลเม่ือใด จะได้ประกาศในหนังสือพมพร์าชกจจาิ ิ ิ
นุเบกษาเป็นสาํคญั 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 

 จากตวัอย่างที ่25-27 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในส่วนขอ้ความทีต่อ้งการ
แจง้ใหท้ราบ ซึง่พบว่าองคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏไดใ้น 2 ลกัษณะ คอื ปรากฏในวรรคหลงัของ
องคป์ระกอบในเรื่องทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ และปรากฏโดยลําพงัเป็นประโยคเดยีวสัน้ๆ มลีกัษณะ
เชน่เดยีวกบัองคป์ระกอบทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ ต่างกนัเพยีงไมป่รากฏคาํทีเ่ป็นการบ่งชี ้ 
 
 จากการศึกษาสาระที่การแจ้งให้ทราบ ในพระราชบญัญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร ์
สามารถแสดงจาํนวนขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บ ดงัปรากฏในแผนภมู ิ
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ภาพประกอบ 6  แผนภมูแิผนภมูแิทง่แสดงจาํนวนสาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ 

 
 จากแผนภูมแิสดงใหเ้หน็ว่า พระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทรม์สีาระที่เป็นการ
แจง้ใหท้ราบในปรมิาณทีน้่อยมาก พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มจีาํนวนขอ้พระราชบญัญตัิ
ที่เป็นการแจ้งใหท้ราบมากที่สุดจํานวน 3 ขอ้ รองลงมาคอื พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มีจํานวนเท่ากนัคือ 2 ข้อ สุดท้ายคือพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 จาํนวน 1 ขอ้ ตามลําดบั สาเหตุทีส่าระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบมี
จาํนวนน้อย เน่ืองจากเจตนาหลกัในตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทรค์อืการสัง่หรอื
บงัคบัให้เกิดการปฏิบตัิตามข้อพระราชบญัญตัิโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกบัการปกครองคณะสงฆ ์
ดงันัน้จงึพบขอ้พระราชบญัญตัทิีม่สีาระเป็นการแจง้ใหท้ราบในจาํนวนทีน้่อย  
 
 2.3 สาระท่ีเป็นการอนุญาต 
 สาระสาํคญัทีพ่บในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความทีอ่นุญาตใหผู้ท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในขอ้
พระราชบญัญตันิัน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซึง่จะทาํหรอืไมท่าํกไ็ด ้มโีครงสรา้ง ดงัน้ี 
 

 
  

 
 
 สาระน้ีมอีงคป์ระกอบสาํคญัของโครงสรา้ง 4 สว่น คอื 
 2.3.1 เรือ่งทีจ่ะอนุญาต (อาจมหีรอืไมม่กีไ็ด)้ 
 2.3.2 เงือ่นไข (อาจมหีรอืไมม่กีไ็ด)้ 
 2.3.3 คาํอนุญาต 
 2.3.4 กรณเีฉพาะ (อาจมหีรอืไมม่กีไ็ด)้ 
 ในแต่ละองคป์ระกอบมรีายละเอยีด ดงัน้ี 

. 

(เรือ่งทีจ่ะอนุญาต) + (เงือ่นไข) + คาํอนุญาต + (กรณเีฉพาะ)  
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 2.3.1 องคป์ระกอบในสวนเร่ืองท่ีจะอนุญาต่   
 คอื สว่นของขอ้ความทีก่ล่าวถงึบุคคล เรือ่งราว หรอืเหตุการณ์ ทีจ่ะอนุญาตใหป้ฏบิตัอิยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง หรอืแสดงสิง่ใดสิง่หน่ึงทีจ่ะถูกกระทาํในการใหอ้นุญาต ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

 ตวัอยา่ง 28 
 มาตรา 21 พระราชาคณะผู้กาํกบัแขวงในจงัหวดักรงุเทพมหานครน้ี โปรดใหพ้ระราชาคณะ
รปูใดเป็นผูก้ํากบัคณะแขวงใดแลว้แต่จะทรงพระราชดํารเิหน็สมควร เสนอต่อเจา้คณะมณฑล แลว้แต่
เจา้คณะมณฑลจะเหน็สมควรและใหเ้จา้คณะมณฑลมอีํานาจที่จะทําตราตัง้เจา้คณะแขวง และตราตัง้
นั ้นต้องให้ข้าหลวงใหญ่ ซึ่งสําเร็จราชการมณฑลประทับตรากํากับเป็นสําคัญข้างฝายพระ่

ราชอาณาจกัรดว้ย อน่ึง เจา้คณะแขวงน้ี ถา้ไมไ่ดอ้ยูใ่นสมณศกัดทิีส่งูกวา่ใหม้สีมณศกัดเิป็นพระคร ูถา้์ ์
ทรงพระราชดํารเิหน็สมควร จะทรงเลอืกสรรหรอืจะพระราชทานสญัญาบตัรราชทนินาม ตัง้เจ้าคณะ
แขวงใหม้สีมณศกัดยิิง่ขึน้ไปกไ็ด ้์  

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 29 
 มาตรา 34 หวัเมืองใดมีกจภาระมากิ  จะทรงพระกรุณาโปรดตัง้พระครูเจ้าคณะรองเป็นผูช้่วย
เจา้คณะเมอืงรปู 1 หรอืหลายรปู ตามแต่จะทรงพระราชดาํรเิหน็สมควร 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 30 
 มาตรา 12 ทุกคราวประชุมสมยัสามญั สมเดจ็พระสงัฆราชทรงตัง้สมาชกิในสงัฆสภาตามมติ
ของสงัฆสภา ใหเ้ป็นประธานสภาหน่ึงรปู เป็นรองประธานสภาหน่ึงรปู หรอืหลายรปูกไ็ด ้… 

 (พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 จากตวัอย่างที่ 28-30 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิี่พบองค์ประกอบในส่วนเรื่องที่จะอนุญาต 
ซึ่งพบว่าองค์ประกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกของข้อพระราชบญัญัติเท่านัน้ ไม่พบการ
ปรากฏขององค์ประกอบน้ีในวรรคท้ายหรือหลังองค์ประกอบในส่วนคําอนุญาต มีลักษณะ
เชน่เดยีวกบัองคป์ระกอบเรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่ 
 
 2.3.2 องคป์ระกอบในสวนเง่ือนไข่   
 คือ ส่วนของข้อความที่แสดงเงื่อนไขในการอนุญาต อาจมีเงื่อนไขเดียว หรือมีหลาย
เงือ่นไข และอาจอยูห่น้าหรอืหลงัขององคป์ระกอบทีเ่ป็นคาํอนุญาตกไ็ด ้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 
 
 



 63 

 ตวัอยา่ง 31 
 มาตรา 21 พระราชาคณะผูก้ํากบัแขวงในจงัหวดักรุงเทพมหานครน้ี โปรดใหพ้ระราชาคณะรปูใด
เป็นผู้กํากบัคณะแขวงใดแล้วแต่จะทรงพระราชดํารเิหน็สมควร เสนอต่อเจ้าคณะมณฑล แล้วแต่เจ้า
คณะมณฑลจะเหน็สมควรและใหเ้จา้คณะมณฑลมอีํานาจที่จะทําตราตัง้เจา้คณะแขวง และตราตัง้นัน้
ต้องใหข้า้หลวงใหญ่ ซึ่งสาํเรจ็ราชการมณฑลประทบัตรากํากบัเป็นสาํคญัขา้งฝายพระราชอาณาจกัร่

ด้วย อน่ึง เจ้าคณะแขวงน้ี ถ้าไมได้อยูในสมณศกัดท่ีสูงกวาให้มีสมณศกัดเป็นพระครู่ ่ ่ิ ิ์ ์  ถ้าทรง
พระราชดาํรเห็นสมควร จะทรงเลืิ อกสรรหรือจะพระราชทานสญัญาบตัรราชทนนาม ตัง้เจ้าิ
คณะแขวงให้มีสมณศกัดยงขึน้ไปกไ็ด้ิ ิ่์   

 (พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 32 
 มาตรา 28 เจา้คณะแขวงมฐีานานุศกัดติัง้ฐานานุกรมผูช้ว่ยการคณะได ้์ 2 รปู คอื พระสมุห ์1 พระ
ใบฎกีา 1 ถ้าเจ้าคณะแขวงนัน้ได้รบัพระราชทานสญัญาบตัรเป็นพระครรูาชทนนาม ตัง้พระปลดัิ
ได้อีกรปู 1 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยา่ง 33 
 มาตรา 18 มหาเถรสมาคมมอีาํนาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย เพื่อการน้ี ให้
มอีาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระเบยีบ หรอืออกคาํสัง่ โดยต้องไมขดัหรือแย้งกบั่
กฎหมายและพระธรรมวนัย เป็นใช้ได้ิ  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 จากตวัอย่างที ่31-33 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในส่วนเงื่อนไข ซึ่งพบว่า
องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคทา้ยของขอ้พระราชบญัญตัเิท่านัน้ ต่างจากองคป์ระกอบใน
ส่วนเงื่อนไขของสาระที่เป็นข้อบงัคบัหรอืคําสัง่แบบมเีงื่อนไขที่สามารถปรากฏส่วนไหนของข้อ
พระราชบญัญตักิไ็ด ้โดยสว่นมากแลว้จะพบคาํวา่ “ถา้” เป็นคาํทีแ่สดงความเป็นเงือ่นไข  
 
 2.3.3 องคป์ระกอบในสวนคาํอนุญาต่   
 คอื ส่วนของขอ้ความที่แสดงการอนุญาตใหป้ฏิบตัิอย่างใดอย่างหน่ึงหรอืไม่ปฏิบตัิก็ได ้
หรอือนุญาตใหป้ฏบิตัหิากเป็นไปตามเงือ่นไข ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

 ตวัอยา่ง 34 
 มาตรา 9 ในกรณีทีส่มเดจ็พระสงัฆราชทรงลาออกจากตําแหน่งหรอืพระมหากษตัรยิท์รงพระกรุณา
โปรดใหอ้อกจากตําแหน่ง พระมหากษตัรยจ์ะทรงแตงตัง้ให้เป็นท่ีปรึกษาของสมเดจ็พระสงัฆราชิ ่
หรือตาํแหนงอ่ืนใดตามพระราชอธัยาศั่ ยกไ็ด้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
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 ตวัอยา่ง 35 
 มาตรา 20 เม่ือเป็นการจาํเป็น สมเดจ็พระสงัฆราชจะทรงเรียกประชมุวสามญัสงัฆสภากไ็ด้ิ  
 อน่ึง สมเด็จพระสงัฆราชจะทรงเรยีกประชุมวสิามญัสงัฆสภา เมื่อรฐัมนตรวี่าการกระทรง
ศกึษาธกิารรอ้งขอ… 

 (พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 ตวัอยา่ง 36 
 มาตรา 5 ตร ีพระมหากษตัรยท์รงไว้ซ่ึงพระราชอาํนาจในการแตงตัง้สถาปนาและถอดถอนิ ่
สมณศกัดของพระภกษุในคณะสงฆ์ิ ิ์  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอย่างที่ 34-36 เป็นข้อพระราชบญัญตัิที่พบองค์ประกอบในส่วนคําอนุญาต ซึ่ง
พบวา่องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกของขอ้พระราชบญัญตั ิหรอืปรากฏในวรรคสดุทา้ย
ของขอ้พระราชบญัญตัิก็ได้ โดยส่วนมากแล้วจะพบคําว่า “ก็ได้” เป็นคําที่แสดงการอนุญาต หรอื
อาจจะไม่ปรากฏคาํทีแ่สดงการอนุญาตดงัในตวัอย่างที ่36 กไ็ด ้ทัง้น้ีเน่ืองจากในตวัอย่างที ่36 เป็น
การกล่าวถงึพระมหากษตัรยิ ์ที่มอีํานาจในการแต่งตัง้หรอืถอดถอนสมณศกัดซิึ่งจะกระทําหรอืไม่์
กระทาํกไ็ดซ้ึง่เป็นพระราชอาํนาจของพระองค ์ 
 
 2.3.4 องคป์ระกอบในสวนกรณีเฉพาะ่   
 คือ ส่วนของข้อความที่แสดงการเจาะจงเพื่ออนุญาตให้ปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึง ใน
เรือ่งราวหรอืเหตุการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณนีัน้ ดงัตวัอยา่ง 
 

 ตวัอยา่ง 37 
 มาตรา 9 ในกรณีท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชทรงลาออกจากตาํแหนงหรือพระมหากษัตรยท์รง่ ิ
พระกรุณาโปรดให้ออกจากตําแหนง ่ พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตัง้ให้เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จ
พระสงัฆราชหรอืตาํแหน่งอื่นใดตามพระราชอธัยาศยักไ็ด ้

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอย่างที ่37 เป็นขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บองคป์ระกอบในส่วนกรณีเฉพาะ ซึ่งพบว่า
องคป์ระกอบดงักล่าวจะปรากฏในวรรคแรกของขอ้พระราชบญัญตั ิโดยพบคาํว่า “ในกรณี” เป็นคาํที่
แสดงความเป็นกรณีเฉพาะ จากการศกึษาขอ้พระราชบญัญตัิทัง้หมด พบว่าองค์ประกอบในส่วน
กรณเีฉพาะในสาระทีเ่ป็นการอนุญาตมเีพยีงมาตราเดยีวเทา่นัน้ 
 
 จากการศึกษาสาระที่เป็นการอนุญาต ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร ์
สามารถแสดงจาํนวนขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บ ดงัปรากฏในแผนภมู ิ
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ภาพประกอบ 7  แผนภมูแิทง่แสดงจาํนวนสาระทีเ่ป็นการอนุญาต 
 
 จากแผนภูมแิสดงให้เห็นว่า ในพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 มี
จํานวนข้อพระราชบญัญตัิที่การอนุญาตมากที่สุดจํานวน 16 ข้อ อาจเน่ืองจาก พระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 ถูกตราขึน้เป็นฉบบัแรกในกรุงรตันโกสนิทร ์สอดคลอ้งกบัในหนงัสอื
พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวกิฤตทีร่ะบุว่า ทัง้น้ีตัง้แต่เมื่อรชักาลที ่4 กม็ไิด้
ทรงแต่งตัง้ผูใ้ดรัง้ตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชต่อจากสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระปรมานุชติ
ชโินรส โดยทรงดาํรงตนเป็นพระสงัฆราชในทางพฤตนิยั ในทาํนองเดยีวกนั ปลายสมยัของรชักาลที ่
5 พระองคก์ท็รงปฏบิตัหิน้าทีพ่ระสงัฆราชนานถงึ 11 ปี (พระไพศาล วสิาโล. 2552: 297) ดงันัน้การ
ตราพระราชบญัญตัจิงึเป็นไปเพื่อสะดวกต่อการบญัชาการคณะสงฆท์ีม่มีหาเถรสมาคมเป็นเพยีงผู้
ถวายคําปรกึษา และมกีรมธรรมการเป็นผูต้ดิต่อประสานระหว่างคณะสงฆก์บัพระมหากษตัรยิ ์ใน
ส่วน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มจีํานวนขอ้พระราชบญัญตัทิีม่สีาระทีเ่ป็นการอนุญาตจํานวน
ไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย อีกทัง้มอบอํานาจให้มหาเถร
สมาคมในการบญัชาการคณะสงฆอ์ยา่งชดัเจน 
 
 2.4. สาระท่ีเป็นคาํจาํกดัความ 
 สาระสาํคญัทีพ่บในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นการอธบิายความหมายของคาํศพัท ์มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 
 
 

 

คาํศพัท ์+ คาํกรยิา + ความหมาย 
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 สาระน้ีมอีงคป์ระกอบสาํคญัของโครงสรา้ง 3 สว่น คอื 
 2.4.1 คาํศพัท ์
 2.4.2 คาํกรยิา 
 2.4.3 ความหมาย 
 ในแต่ละองคป์ระกอบมรีายละเอยีด ดงัน้ี 
  
 2.4.1 องคป์ระกอบในสวนคาํศพัท์่   
 คอื คาํในขอ้พระราชบญัญตัทิีต่อ้งการใหค้วามหมายใชเ้ฉพาะในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
หรอืใหค้าํจาํกดัความ คาํศพัทน้ี์จะปรากฏในตําแหน่งหน้าองคป์ระกอบในสว่นกรยิา ดงัตวัอยา่ง 
 

ตวัอยา่ง 38 
มาตรา 40 ทีว่ดัและทีซ่ึง่ขึน้ต่อวดั มดีงัน้ี 
 (1) ท่ีวดั คอื ทีซ่ึง่ตัง้วดัตลอดจนเขตวดันัน้ 
 (2) ท่ีธรณีสงฆ ์คอื ทีซ่ึง่เป็นสมบตัขิองวดั 
 (3) ท่ีกลัปนา คอื ทีซ่ึง่มผีูอุ้ทศิแต่ผลประโยชน์ใหว้ดัหรอืพระศาสนา 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 
 3.4.2 องคป์ระกอบในสวนคาํกรยา่ ิ   
 คอื คําในขอ้พระราชบญัญตัิที่เป็นส่วนกรยิาแสดงการใหค้วามหมายหรอืคําจํากดัความ
ของศพัทท์ีป่รากฏขา้งหน้า ดงัตวัอยา่ง 
 
 ตวัอยา่ง 39 
 มาตรา 40 ศาสนสมบตัแิบง่ออกเป็น 2 ประเภท 
 (1) ศาสนสมบตักิลาง ได้แก่ ทรพัยส์นิของพระศาสนา ซึง่มใิชข่อง 
   วดัใดวดัหน่ึง 
 (2) ศาสนสมบตัขิองวดั ได้แก่ ทรพัยส์นิของวดัใดวดัหน่ึง  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 2.4.3 องคป์ระกอบในสวน่ ความหมาย  
 คอื คาํในขอ้พระราชบญัญตัทิีเ่ป็นสว่นของขอ้ความทีแ่สดงความหมาย คาํจาํกดัความ หรอื
คุณสมบตัขิององคป์ระกอบในสว่นคาํศพัท ์ดงัตวัอยา่ง 
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 ตวัอยา่ง 40 
 มาตรา 5 ทว ิในพระราชบญัญตัน้ีิ 
 คณะสงฆ์ หมายความว่า บรรดาพระภกษุท่ีได้รบับรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ิ ตาม
พระราชบญัญตัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบักอนพระราชบญัญตัน้ี ไมวาจะปฏบตัศาสนกจในิ ิ ิ ิ ิ่ ่ ่
หรือนอกราชอาณาจกัร 
 คณะสงฆอ์ื่น หมายความวา่ บรรดาบรรพชตจีนนกาย หรือ อนัมนกายิ ิ ิ  
 พระราชาคณะ หมายความว่า พระภกษุท่ีได้รบัแตงตัง้และสถาปนาให้มีสมณศกัด ตัง้แตชัน้ิ ิ่ ่์
สามญัจนถึงชัน้สมเดจ็พระราชาคณะ 
 สมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสงูสดุโดยสมณศกัด ิหมายความวา่ ์ สมเดจ็พระราชาคณะท่ีได้รบั
สถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถ้าได้รบัสถาปนาในวนัเดียวกันให้ถือรูปท่ีได้รบั่
สถาปนาในลาํดบักอน่  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากการศกึษาสาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
สามารถแสดงจาํนวนขอ้พระราชบญัญตัทิีพ่บ ดงัปรากฏในแผนภมู ิ
 

 

 
 

 
ภาพประกอบ 8 แผนภมูแิทง่แสดงจาํนวนสาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ 

 
 จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่า ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 มีจํานวนข้อ
พระราชบญัญตัิที่เป็นคําจํากดัความมากที่สุดจํานวน 3 ขอ้ พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะ
สงฆ ์ร.ศ. 121 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มี
จํานวนเท่ากนัคือ 2 ข้อ เมื่อเปรยีบเทียบจากพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ทัง้ 4 ฉบบั เห็นได้อย่าง
ชดัเจนว่าสาระที่เป็นการจํากดัความมจีํานวนที่ไม่ต่างกนัมากนัก เน่ืองมาจากสาระที่เป็นคําจํากดั
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ความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ทําให้คํา กลุ่มคํา หรอืประโยคให้มคีวามชดัเจน ไม่ใหส้ามารถ
ตคีวามเป็นอยา่งอื่นไปได ้ไมม่นียัยะใดสาํคญัเป็นพเิศษ  
 นอกจากการศกึษาขอ้พระราชบญัญตัโิดยจาํแนกเป็นสาระจํานวน 4 สาระ คอื สาระทีเ่ป็น
ขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่ สาระที่เป็นการแจ้งใหท้ราบ สาระที่เป็นการอนุญาต และสาระที่เป็นคําจํากดั
ความ ผูว้จิยัยงัพบวา่ มบีางมาตราทีม่สีาระต่างกนัอยูใ่นมาตราเดยีวกนั เน่ืองจากบางมาตรามหีลาย
วรรค ในแต่ละวรรคใหค้วามหมายทีแ่ตกต่างกนัออกไป โดยสาระสาํคญัทีป่รากฏรว่มมดีงัน้ี 
 

1.  สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ – สาระท่ีเป็นการอนุญาต 
 

สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ สาระท่ีเป็นการอนุญาต 
มาตรา 14 
ในการประชุมสงัฆสภาทุกคราว ตอ้งมสีมาชกิมา
ประชุมไมต่ํ่ากวา่กึง่หน่ึงของจาํนวนสมาชิ
ทัง้หมด จงึเป็นองคป์ระชุมได ้

 
ในการประชุมสงัฆสภาทุกคราว ถา้ไมม่ี
ขอ้ขดัขอ้งทางพระวนิยั นายกรฐัมนตร ี
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร หรอืผูแ้ทน
จะเขา้ฟงการประชุมดว้ยกไ็ด ้และจะเสนอคาํั

ชีแ้จงอยา่งใดในทีป่ระชุมนัน้กไ็ด ้
(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 

 
 2.  สาระท่ีเป็นการอนุญาต – สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ 
 

สาระท่ีเป็นการอนุญาต สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ 
มาตรา 15 จตัวา 
เพือ่รกัษาหลกัพระธรรมวนิยัและเพือ่ความ
เรยีบรอ้ยดงีามของคณะสงฆ ์มหาเถรสมาคมจะ
ตรากฎมหาเถรสมาคม เพือ่กาํหนดโทษหรอืวธิี
ลงโทษทางการปกครองสาํหรบัพระภกิษุและ
สามเณรทีป่ระพฤตใิหเ้กดิความเสยีหายแก่พระ
ศาสนาและการปกครองคณะสงฆก์ไ็ด ้

 
พระภกิษุและสามเณรทีไ่ดร้บัโทษตามวรรคหน่ึง 
ถงึขัน้ใหส้ละสมณเพศตอ้งสกึภายในสามวนันบั
แต่วนัทราบคาํสัง่ลงโทษ 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2535) 
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 3.  สาระท่ีเป็นคาํจาํกดัความ – สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ 
 

สาระท่ีเป็นคาํจาํกดัความ สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ 
มาตรา 40  
ศาสนสมบตัแิบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
(1) ศาสนสมบตักิลาง ไดแ้ก่ ทรพัยส์นิของพระ
ศาสนา ซึง่มใิชข่องวดัใดวดัหน่ึง 
(2) ศาสนสมบตัขิองวดั ไดแ้ก่ ทรพัยส์นิ 
 ของวดัใดวดัหน่ึง  

 
การดแูลรกัษาศาสนสมบตักิลาง ใหเ้ป็นอาํนาจ
หน้าทีข่องกรมการศาสนา เพือ่การน้ีใหถ้อืวา่
กรมการศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบตักิลางนัน้
ดว้ย 
การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ให้
เป็นไปตามวธิทีีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

 (พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
  
 จากตวัอย่างทัง้ 3 แสดงใหเ้หน็ว่า เน่ืองจากในบางมาตรามกีารแบ่งออกเป็นหลายวรรค 
เพือ่ใหข้อ้กฎหมายมคีวามชดัเจน รดักุม จงึทาํใหใ้นหน่ึงมาตราสามารถมสีาระสาํคญัไดม้ากกว่าหน่ึง
สาระ ขึน้อยูก่บับรบิทในมาตรานัน้ จากการศกึษาจะเหน็ไดว้่าสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่จะมกีาร
อยู่ร่วมกบัสาระอื่นๆ ไดอ้กี ในขณะที่สาระที่เป็นการแจง้ใหท้ราบไม่มกีารปรากฏร่วมกบัสาระใดๆ 
เลย 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 9 แผนภมูวิงกลมเปรยีบเทยีบจาํนวนสาระทัง้ 4 สาระ 
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 จากแผนภมูแิสดงใหเ้หน็วา่ เมือ่รวมพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ัง้ 4 ฉบบัแลว้ พบว่าสาระที่
เป็นขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่มมีากทีสุ่ด รองลงมาคอืสาระทีเ่ป็นการอนุญาต สาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ 
และสาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ ตามลําดบั จงึทาํใหท้ราบเจตนาของผูต้ราพระราชบญัญตัไิดช้ดัเจนว่า
โดยส่วนมากตราพระราชบญัญัติขึ้นเพื่อสัง่ให้ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องปฏิบตัิตาม และเมื่อผู้วิจยัได้
พจิารณาในจากขอ้พระราชบญัญตัแิลว้พบวา่ สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่สว่นมากจะเป็นเรื่องการ
ปกครองของคณะสงฆ ์ การสถาปนา การแต่งตัง้ การลงโทษ เป็นตน้ สาระทีเ่ป็นการอนุญาตพบใน
เรื่องของการใหม้อีํานาจในทางปฏบิตัติามหน้าทีข่องตน สาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบพบในเรื่องของ
การออกนามพระราชบญัญตั ิการแจง้กําหนด การบอกสถานะ และสาระที่เป็นคําจํากดัความ เป็น
การใหค้วามหมายของคาํหรอืคาํศพัท ์ 
 เมื่อทราบเจตนาของผูต้ราพระราชบญัญตัแิลว้ ผูว้จิยัไดแ้ยกพจิารณาสาระทัง้ 4 ในแต่ละ
ช่วงปีของการพระราชบัญญัติ เพื่อวิเคราะห์ตามความเปลี่ยนแปลงของเจตนาในการตรา
พระราชบญัญตัคิณะสงฆต์ามยคุสมยั ขอ้มลูดงัปรากฏในแผนภมู ิ
 

 

 
 

ภาพประกอบ 10 แผนภมูแิทง่เปรยีบเทยีบจาํนวนสาระทัง้ 4 ฉบบั 
 
 
 จากแผนภูมแิสดงใหเ้หน็ว่า พระราชบญัญตัทิุกฉบบัมขีอ้พระราชบญัญตัิที่เป็นขอ้บงัคบั
หรือคําสัง่มากที่สุด ทัง้น้ีเน่ืองจากสาเหตุของการตราพระราชบัญญัติเป็นไปเพื่อให้เกิดความ
เรยีบรอ้ยในคณะสงฆ ์ดงัขอ้ความที่ปรากฏในพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 
ตอนหน่ึงว่า “...การปกครองสงัฆมณฑลย่อมเป็นการสําคญัทัง้ในประโยชน์แห่งพระศาสนาและใน
ประโยชน์ความเจรญิของพระราชอาณาจกัรดว้ย ถา้การปกครองสงัฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนอนั
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เรยีบรอ้ย พระศาสนากจ็ะเจรญิรุง่เรอืงถาวร...” (พระธรรมเจดยี.์ 2558: 31)ดงันัน้ในพระราชบญัญตัิ
ทัง้ 4 ฉบบัจงึพบสาระที่เป็นขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่มากที่สุด แต่ทัง้น้ีเรื่องที่บงัคบัหรอืสัง่ส่วนมากจะ
เกีย่วขอ้งกบัการปกครองคณะสงฆ ์เน่ืองจากรปูแบบการปกครองสงฆใ์นพระธรรมวนิยัไมค่รอบคลุม
ตามยคุสมยัทีเ่ปลีย่นไป ในสว่นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความประพฤต ิการปฏบิตัขิองสงฆ์
ปรากฏเพยีงไม่กีม่าตรา เน่ืองจากพระสงฆ ์มพีระธรรมวนิัยเป็นแนวทางในปฏบิตัโิดยครอบคลุมถงึ
การลงโทษภกิษุทีป่ระพฤตผิดิพระธรรมวนิัยอยู่แลว้ ซึ่งพบใน 2 ฉบบัคอืพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยบญัญตัิเพิม่ขึน้มาเป็นหมวดอกี
หมวดหน่ึง คอื นิคหกรรมและการสละสมณเพศ ทัง้น้ีกเ็พื่อใหม้กีารปฏบิตัติามพระธรรมวนิัยอย่าง
เครง่ครดั จากแผนภมูผิูว้จิยัพบจุดทีน่่าสงัเกตในพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 
คอืพบการปรากฏของสาระทีเ่ป็นการอนุญาตมากกว่าพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัอื่นๆ สบืเน่ือง
จากพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 เป็นพระราชบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะเป็นฉบับแรก ลักษณะการปกครองบ้านเมืองในสมยันัน้ยงัมีการ
แบ่งเป็นหวัเมอืง การปกครองสงฆจ์งึตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัฝายราชอาณาจกัร คอืมอบใหห้วัเมอืง่

มีอํานาจปกครองได้อย่างเต็มที่ อีกนัยหน่ึงคือหลงัจากที่สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จ
พระสังฆราช (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ 9 ทรงสิ้นพระชนม์ในปี พ.ศ. 2442 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั มไิด้ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะรูปใดขึ้นดํารง
ตําแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราช แต่พระองคท์รงบญัชาการคณะสงฆเ์ป็นเวลายาวนานกว่า 11 ปี โดยมี
มหาเถรสมาคมทําหน้าทีค่ลา้ยกบัคณะเสนาบดทีีท่รงปรกึษาฝายการพระศาสนา เสนาบดกีระทรวง่

ธรรมการทาํหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางการประสานงานตดิต่อระหว่างพระมหากษตัรยิก์บัมหาเถรสมาคม 
ดงันัน้การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 จงึเป็นไปเพื่อเอือ้ต่อการบญัชา 
การคณะสงฆข์องพระมหากษตัรยิ ์ในสว่นของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 พระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นพระราชบญัญตัทิี่
เกิดหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบ
ประชาธปิไตย ดงันัน้ลกัษณะการตราพระราชบญัญตัจิะมคีวามคลา้ยคลงึกบัพระราชบญัญตัขิองฝาย่

อาณาจกัร โดยเฉพาะ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 ทีม่กีารวางระบบรปูแบบการปกครองให้
คลา้ยเคยีงกบัฝายอาณาจกัร เพือ่เป็นทัง้การถ่วงดุลอาํนาจของทัง้ ่ 2 นิกายดว้ย  
 จากการศึกษาสาระในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์สมยัรตันโกสนิทร์ จึงทําให้ทราบได้ว่า
เจตนาหลกัของการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทรเ์ป็นไปเพือ่การสัง่ใหผู้เ้กีย่วขอ้ง
ปฏิบัติตาม โดยมีเจตนาเพื่อส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์ในสงัฆมณฑลให้มีความเรียบร้อย 
เอือ้เฟ้ือต่อหลกัพระธรรมวนิัย โดยกําหนดบทบาทหน้าทีข่องคนในสงัคมทุกยุคสมยัไวอ้ย่างชดัเจน 
กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ทรงดํารงตนในฐานะองค์เอกอคัรศาสนูปถัมภก มีรฐับาลโดยเฉพาะ
เสนาบดกีระทรวงธรรมการหรอืรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ในปจจุบนัเป็นหน้าที่ของั

รฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี) เป็นผู้ประสานติดต่อระหว่างพระมหากษัตริย์ มีสมเด็จ
พระสงัฆราชในการบญัชาการคณะสงฆ ์มมีหาเถรสมาคมเป็นองคก์รสงูสุดของคณะสงฆ ์มพีระสงฆ์
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ผู้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยู่ภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติ และมีพุทธศาสนิกชนอุปถัมภ์
พระพทุธศาสนาใหพ้ระสงฆส์ามารถดาํรงอยูใ่นพระธรรมวนิยัและกรอบแหง่พระราชบญัญตั ิ
 
3. การศึกษาการเช่ือมโยงความในพระราชบญัญตัคณะสงฆส์มยัรตันโกสนทร์ิ ิ  
 การเชื่อมโยงความ (Cohesion) หมายถึง กระบวนการแสดงความสัมพันธ์กันทาง
ความหมายของประโยคและเน้ือความของภาษาระดบัขอ้ความ โดยมกีลไกหลายประเภท เช่น การ
อ้างถึง การซํ้า การละ เป็นตน้ การศกึษาเรือ่งการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มั
รตันโกสนิทร ์ผูว้จิยัไดศ้กึษาขอ้พระราชบญัญตัใินแต่ละมาตรา การเชื่อมโยงความที่พบจงึเป็นการ
เชื่อมโยงความตามมาตรา ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงแบบจุลภาค จากการศึกษาการเชื่อมโยงความใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์พบวา่มลีกัษณะการเชื่อมโยงความ ดงัน้ี 
 
 3.1 การอ้างถึง 
 เป็นการแสดงความเชื่อมโยงของภาษาระดบัขอ้ความในกรณีที่ขอ้ความนัน้ไม่สามารถ
ตีความหมายได้จากรูปประโยคเดี่ยวๆ จะต้องมกีารอ้างถึงจากที่อื่นและจะต้องเกดิอย่างต่อเน่ือง 
จากการศกึษาการเชื่อมโยงความดว้ยการอา้งถงึ พบดงัน้ี  
 
 3.1.1 การอ้างถึงโดยใช้คาํบงช้ี ่  
 เป็นการใช้คําบ่งชี้หรอืกลุ่มคําชี้เฉพาะที่ต้องการชี้ชดัหรอืแยกแยะสิง่ใดสิง่หน่ึงออกมา
อย่างชดัเจน เพื่อแสดงการชี้เฉพาะไปถึงสิง่ที่อ้างถึงที่อยู่ขา้งหน้าเท่านัน้ เป็นการสรา้งขอบเขต
เฉพาะของจุดที่มกีารอ้างถึง จากการศึกษาในพระราชบญัญัติจะพบคําว่า น้ี และ นัน้ ที่ใช้เป็น
คาํบ่งชี ้ 

 
 ตวัอยาง ่ 41   
 มาตรา 2 ตัง้แต่วนัที่ใชพ้ระราชบญัญตัน้ีิในที่ใด ให้ยกเลกิบรรดากฎหมาย แบบแผน ประเพณีที่
ขดัขวางต่อพระราชบญัญตัน้ีิ มใิหใ้ชใ้นทีนั่น้สบืไป  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยาง ่ 42   
 มาตรา 26 สงัฆสภามอีํานาจตัง้ขอ้บงัคบัการประชุมและการปรกึษาของสงัฆสภา เพื่อดําเนินการ
ตามบทแหง่พระราชบญัญตัน้ีิ  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
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 ตวัอยาง ่ 43   

 มาตรา 41 ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจดัทาํคาํของบประมาณประจาํปีของศาสนสมบตักิลางดว้ยความ
เหน็ชอบของมหาเถรสมาคม เมือ่ไดร้บัประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชง้บประมาณนัน้ได ้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 ตวัอยาง ่ 44   
 มาตรา 27 เจา้คณะแขวง มอีาํนาจดงัน้ี คอื 
 ขอ้ 1 มอีํานาจทีจ่ะตดัสนิขอ้อุทธรณ์ หรอืการเกี่ยงแย่งในคําสัง่และคําวนิิจฉยัของเจา้อาวาสวดัขึน้
ในแขวงนัน้ 
 ขอ้ 2 มอีาํนาจทีจ่ะบงัคบัวา่กล่าวพระภกิษุสามเณรตลอดทอ้งทีแ่ขวงนัน้ในกจิอนัชอบดว้ยพระวนิยั
บญัญตั ิและพระราชบญัญตั ิ

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 ตวัอยาง ่ 45   
 มาตรา 32 ทวิ วดัใดเป็นวดัร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศยัในระหว่างที่ยงัไม่มีการยุบเลิกวดั ให้
กรมการศาสนามหีน้าทีป่กครองดแูลรกัษาวดันัน้ รวมทัง้ทีว่ดั ทีธ่รณีสงฆ ์และทรพัยส์นิของวดันัน้ดว้ย 
 การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัทีม่พีระภกิษุอยูจ่าํพรรษา ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ําหนดใน
กฎกระทรวง 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอย่าง 41 – 45 พบคําบ่งชี้ น้ี และ นัน้ ในขอ้พระราชบญัญตัิ โดยคําว่า น้ี บ่งชี้
จาํเพาะลงในพระราชบญัญตัทิีบ่งัคบัใชใ้นระยะเวลานัน้ สว่นคาํว่า นัน้ ในขอ้พระราชบญัญตัเิป็นการ
บ่งชี้สถานที่ของการใชพ้ระราชบญัญตั ิยกเวน้ในตวัอย่างที่ 43 ที่กล่าวถงึงบประมาณ ทัง้น้ีผูว้จิยั
สงัเกตไดว้่า การใชค้ําว่า น้ี ใชบ้่งชีใ้นส่วนของพระราชบญัญตัทิี่ผูต้ราไดต้ราขึน้เท่านัน้ ส่วนคําว่า 
นัน้ ใชบ้่งชีก้บัสถานทีเ่ป็นสว่นมาก หรอืในสว่นทีผู่ต้ราไมม่สีว่นในการตดัสนิใจ 
 

 3.1.2 การอ้างถึงโดยการละ  
 เป็นการอา้งถงึโดยการละไวใ้นฐานทีเ่ขา้ใจหรอืสรรพนามศนูย ์Ø เกดิขึน้ต่อเมื่อตอ้งการจะ
กล่าวถงึอกีขอ้ความหน่ึงโดยไม่ตอ้งกล่าวซํ้าคําต่อคํา การตคีวามจะตอ้งอา้งถงึขอ้ความทีนํ่ามาก่อ
หน้า 
 

 ตวัอยาง ่ 46   
 มาตรา 4 ใหร้ฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธการ่ ิ รกัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ และให ้Ø มี
อาํนาจออกกฎกระทรวงเพือ่ปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
 กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
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 จากตวัอย่าง 46 เป็นการอา้งถงึโดยละคําหรอืขอ้ความทีม่คีวามสมัพนัธอ์ยู่ในขอ้พระราช 
บญัญตันิัน้ๆ จากประโยค ให ้Ø มอีํานาจออกกฎกระทรวง เป็นการละบุคคลที่กล่าวมาแล้วในขอ้
พระราชบญัญตัคิอื รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 

 
 ตวัอยาง ่ 47   
 มาตรา 30 เมื่อจะต้องจําคุก กกัขงั หรอืขงั พระภกิษุรูปใดตามคําพพิากษาหรอืคําสัง่ของศาล ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอาํนาจหน้าท่ีปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามคําพพิากษาหรอืคําสัง่ของศาลมอีํานาจ
ดาํเนินการใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศเสยีไดแ้ละให ้Ø รายงานใหศ้าลทราบถงึการสละสมณเพศนัน้  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 

 จากตวัอย่าง 47 เป็นการอา้งถงึโดยละคําหรอืขอ้ความทีม่คีวามสมัพนัธอ์ยู่ในขอ้พระราช 
บญัญตันิัน้ๆ จากประโยค ให ้Ø รายงานใหศ้าลทราบถงึการสละสมณเพศนัน้ เป็นการละบุคคลที่
กล่าวมาแลว้ในขอ้พระราชบญัญตัคิอื พนกังานเจา้หน้าทีผู่ม้อีาํนาจหน้าที ่
 

ตวัอยาง ่ 48   
มาตรา 31 เจ้าคณะเมืองมีหน้าท่ี ดงัน้ี 
  ขอ้ 1 Ø ทีจ่ะตรวจตราอํานวยการวดัและการสงฆบ์รรดาอยูใ่นเขตเมอืงนัน้ใหเ้รยีบรอ้ย เป็นไป
ตามพระวนิยับญัญตัแิละพระราชบญัญตั ิ
  ขอ้ 2 Ø ทีจ่ะตัง้รองเจา้คณะแขวง เจา้อาวาส และรองเจา้อาวาส วดัในเขตเมอืงนัน้ ซึง่มอีํานาจ
ตัง้ไดต้ามพระราชบญัญตัน้ีิ 
  ขอ้ 3 Ø ทีจ่ะตรวจตราทาํนุบํารุงการสัง่สอนพระศาสนา และการศกึษาในบรรดาวดัในเขตเมอืง
นัน้ 
  ขอ้ 4 Ø ที่จะช่วยแก้ไขความขดัขอ้งของเจ้าคณะแขวง และระงบัอธกิรณ์ วนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ 
คาํสัง่ และคาํวนิิจฉยัของเจา้คณะแขวงในเมอืงนัน้ 
  ขอ้ 5 Ø ทีจ่ะเลอืกเจา้อาวาสซึง่สมควรเป็นเจา้คณะแขวงเสนอต่อเจา้คณะมณฑล  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 จากตัวอย่าง 48 เป็นการอ้างถึงโดยละคําหรือข้อความที่มีความสัมพันธ์อยู่ในข้อ
พระราชบญัญตันิัน้ๆ จากประโยค Ø ที่จะตรวจตราอํานวยการวดั หรอืประโยค Ø ที่จะตัง้รองเจา้
คณะแขวง และเป็นการละนามวลทีีก่ล่าวมาแลว้ในขอ้พระราชบญัญตัคิอื เจา้คณะเมอืงมหีน้าที ่
 
 จากการศกึษาการเชื่อมโยงคําโดยการละ ผูว้จิยัพบว่า ในส่วนของการละจะเป็นการละ
ประธานของประโยค อาจเป็นคาํนามหรอืนามวลกีไ็ด ้
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 3.1.3 การอ้างถึงด้วยมาตราของกฎหมาย  
 เป็นการอา้งองิจากวรรคหรอืมาตราในพระราชบญัญตั ิ
 

 ตวัอยาง ่ 49   
 มาตรา 44 ผูใ้ดพน้จากความเป็นพระภกิษุเพราะตอ้งอาบตัปิาราชกิมาแลว้ ไมว่า่จะมคีาํวนิิจฉยัตาม
มาตรา 25 หรอืไมก่ต็าม แต่มารบับรรพชาอุปสมบทใหมโ่ดยกล่าวความเทจ็หรอืปิดบงัความจรงิต่อพระ
อุปชฌาย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี ั  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 

 จากตวัอย่าง 49 พบการอา้งถงึมาตรา 25 ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 เป็น
การกาํหนดใหป้ฏบิตัติามมาตราดงักล่าว 
 

 ตวัอยาง ่ 50   
 มาตรา 45 ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รบัแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 จากตวัอย่าง 50 พบการอ้างถึงประมวลกฎหมายอาญาในข้อพระราชบญัญตัิ เป็นการ
กาํหนดสถานะและหน้าทีต่ามประมวลกฎหมายนัน้ 
 

 ตวัอยาง ่ 51   
 มาตรา 34 การโอนกรรมสทิธิที่วดั ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบตัิกลาง ให้กระทําได้ก็แต่โดย์
พระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 
 การโอนกรรมสทิธทิี่วดั ที่ธรณีสงฆ์ หรอืที่ศาสนสมบตัิกลางให้แก่ส่วนราช์ การ รฐัวสิาหกิจ หรอื
หน่วยงานอื่นของรฐั เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้ง และไดร้บัค่าผาตกิรรมจากสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ 
หรอืหน่วยงานนัน้แลว้ ใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา … 

 (พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอย่าง 51 พบการอา้งถงึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 อา้งถงึวรรคสองใน
มาตราที ่34 พระราชบญัญตัฉิบบัเดยีวกนั และการอา้งถงึพระราชกฤษฎกีา ในพระราชบญัญตัเิป็น
การกาํหนดหลกัปฏบิตัขิองพระราชบญัญตันิัน้ 
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ตาราง 1 ความถีข่องการเชือ่มโยงความโดยการอา้งถงึ 
 

การอ้างถึง ร.ศ. 121 พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2535 รวม 
1. ใชค้าํบ่งชี ้ 116 37 27 39 219 
2. การละ 42 32 26 29 129 
3. อา้งดว้ยมาตรา 17 16 13 23 69 

รวม 175 85 66 91  

 
 จากตาราง 1 แสดงใหเ้หน็ว่า การเชื่อมโยงความโดยการอา้งถงึดว้ยการใชค้ําบ่งชี ้(ดงั
ตวัอย่าง 41 - 45) ถูกนํามาใชม้ากทีสุ่ดในพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ุกฉบบั เน่ืองจากการบ่งชีเ้ป็น
การแสดงความเป็นเฉพาะของขอ้กฎหมายได้อย่างชดัเจน สอดคล้องกบัที่ จนัทมิา องัคพณิชกิจ 
(2557: 97) กล่าวถงึการอา้งถงึดว้ยรปูบ่งชีไ้วว้่า “คําบ่งชีเ้ป็นคําหรอืกลุ่มคําชีเ้ฉพาะทีต่อ้งการชีช้ดั
หรือแยกแยะสิ่งใดสิ่งหน่ึงออกมาอย่างชัดเจน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 ทีม่กีารใชก้ารเชื่อมโยงความดว้ยคําบ่งชีถ้งึ 116 ครัง้ อาจเน่ืองจากเป็นยุค
สมยัแรกของการรา่งพระบญัญตั ิรองลงมาคอืการเชื่อมโยงความดว้ยการละ (ดงัตวัอยา่ง 46 - 48) ที่
เป็นการละขอ้ความไวใ้นฐานที่เขา้ใจ เพื่อไม่ใหเ้กดิความซํ้าซาก และสดุทา้ยคอืการอา้งดว้ยมาตรา 
(ดงัตวัอยา่ง 49 - 51) ตามลาํดบั  
 

 3.2 การซํา้ 
 การใชร้ปูภาษาซํ้ากนั คอื การใชร้ปูภาษาซํ้ากบัรปูเดมิ อาจจะเป็นการซํ้าทัง้หมด หรอืซํ้า 
เฉพาะบางสว่น ซึง่หมายรวมถงึการซํ้าโครงสรา้งดว้ย จากการศกึษาการเชื่อมโยงความดว้ยการซํ้า 
ดงัน้ี  
 
 3.2.1 การซํา้รปูภาษาทัง้หมด  
 เป็นการซํ้ารปูภาษาเดมิโดยไมม่กีารเปลีย่นแปลงรปูภาษา ความหมาย หรอืประเภทของคาํ
จากการศึกษาพบการซํ้าคํานาม คอื การใชร้ปูคํานามซํ้ากบัรปูค ํานามทีก่ล่าวไปแลว้ โดยไม่มกี
เปลีย่นแปลงรปูคาํหรอืความหมาย  
 

 ตวัอยาง ่ 52   
 มาตรา 10 ถา้ไมม่สีมเดจ็พระสงัฆราช หรอืสมเดจ็พระสงัฆราชไมท่รงสามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้
ชัว่คราว ให้สงัฆนายกหรอืสงัฆมนตรซีึ่งรกัษาการแทน ทําหน้าที่บญัชาการคณะสงฆ์แทนสมเด็จ
พระสงัฆราช  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
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 จากตวัอยา่ง 52 พบการซํ้ารปูคาํนาม คอื สมเดจ็พระสงัฆราช 
 

 ตวัอยาง ่ 53   
 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กิจและลทัธิเฉพาะในนิกาย นัน้ๆ ซึ่งเจ้า
คณะสงัฆนายกในนิกายนัน้ไดเ้คยมอีํานาจวา่กล่าวบงัคบัมาแต่ก่อนประการใด กใ็หค้งเป็นไปตามเคยทุก
ประการ แต่การปกครองอนัเป็นสามญัทัว่ไปในนิกายทัง้ปวงใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 จากตวัอยา่ง 53 พบการซํ้ารปูคาํนาม คอื พระราชบญัญติั 
 

 ตวัอยาง ่ 54   
 มาตรา 24 พระภกษุิ จะตอ้งรบันิคหกรรม กต็่อเมื่อกระทําดว้ยการล่วงละเมดิพระธรรมวนัยิ  และ
นิคหกรรมทีจ่ะลงแก่พระภกษุิ กต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวนัยิ   

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 จากตวัอยา่ง 54 พบการซํ้ารปูคาํนาม คอื พระภกษุ ิ และ พระธรรมวนัยิ  
 
 3.2.2 การซํา้รปูภาษาบางสวน่   
 เป็นการซํ้ารปูภาษาเดมิเพยีงบางสว่นแต่ใชค้ําต่างชนิดกนั ทําใหม้กีารเปลีย่นไปจากรู
ภาษาเดมิ 
 

 ตวัอยาง่  55    
 มาตรา 27 พระภกิษุรปูใดตอ้งคาํวนจฉัยิ ิ ใหร้บันิคหกรรมไมถ่งึใหส้กึ ไมย่อมรบันิคหกรรมนัน้ หรอื
ประพฤตลิ่วงละเมดิพระธรรมวนิยัเป็นอาจณิ หรอืไมส่งักดัอยูว่ดัใดวดัหน่ึงกบัทัง้ไมม่ทีีอ่ยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
มหาเถรสมาคมมอีาํนาจวนจฉัยิ ิ และมคีาํสัง่ใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศเสยีได ้
 พระภกิษุผูต้อ้งคาํวนจฉัยิ ิ ใหส้ละสมณเพศตามความในวรรคก่อน ตอ้งสกึภายในเจด็วนั นบัแต่วนัที่
ไดท้ราบคาํวนิิจฉยันัน้  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 จากตวัอย่าง 55 ในขอ้พระราชบญัญตัคิําว่า วนจฉัยิ ิ  เป็นคํากรยิา ส่วนคําว่า คาํวนจฉัยิ ิ  
เป็นคาํนาม ซึง่เป็นการซํ้ารปูภาษาบางสว่นโดยใชค้าํต่างชนิดกนั  
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 ตวัอยาง ่ 56   
 มาตรา 55 พระราชาคณะหรอืสงัฆนายก ซึ่งโปรดใหป้กครองคณะพเิศษนอกจากทีไ่ดก้ล่าวมาใน
พระราชบญัญตัน้ีิ เช่นพระราชาคณะซึ่งไดว้่ากล่าววดัในจงัหวดักรุงเทพ ฯ หลายวดั แต่มไิดก้ํากบัเป็น
แขวงเป็นตน้กด็ ีมอีาํนาจและหน้าทีใ่นการปกครองวดัขึน้ เหมอืนพระราชาคณะผูก้บัแขวงฉะนัน้  

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 จากตัวอย่าง 56 ในข้อพระราชบัญญัติคําว่า ปกครอง เป็นคํากริยา ส่วนคําว่า การ
ปกครอง เป็นคาํนาม ซึง่เป็นการซํ้ารปูภาษาบางสว่นโดยใชค้าํต่างชนิดกนั 
 

 ตวัอยาง ่ 57   
 มาตรา 31 คณะสงัฆมนตรตีอ้งออกจากหน้าทีบ่รหิารการคณะสงฆ ์เมื่อไดร้บัหน้าทีก่ารบรหิารการ
คณะสงฆม์าเป็นเวลาครบสีปี่ หรอืลาออกทัง้คณะ หรอืความเป็นสงัฆนายกไดส้ิน้สุดลง คณะสงัฆมนตรี
ที่ออกนัน้ ต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินการต่อไป จนกว่าคณะสงัฆมนตรทีี่ตัง้ขึน้ใหม่จะเขา้รบัหน้าที ่
นอกจากน้ี ความเป็นสงัฆมนตรจีะสิน้สดุลง เฉพาะรปูเมือ่  
 (1) ถงึมรณภาพ 
 (2) พน้จากความเป็นพระภกิษุ 
 (3) ลาออก 
 (4) รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารถวายความเหน็ใหล้าออก  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 
 จากตวัอย่าง 57 ในขอ้พระราชบญัญตัิคําว่า ลาออก เป็นกรยิาวล ีส่วนคําว่า ออก เป็น
คาํกรยิา ซึง่เป็นการซํ้ารปูภาษาบางสว่นของวลเีดยีวกนัคอื กรยิาวล ี
 

 ตวัอยาง ่ 58   
 มาตรา 29 แขวงใดจงัหวดักรุงเทพ ฯ กด็ ีในหวัเมอืงกด็ ีมวีดัมาก พระราชาคณะผู้กาํกบัแขวงใน
จงัหวดักรุงเทพ ฯ หรอืเจา้คณะเมอืงนัน้ เหน็สมควรจะมผีูช้่วยตรวจตราการอยู่ประจาํทอ้งทีแ่ขวง จะตัง้
เจา้อาวาสวดัใดวดัหน่ึงในแขวงนัน้ ใหเ้ป็นรองเจ้าคณะแขวงกํากบัตรวจตราการวดัในตําบลหน่ึงหรอื
หลายตําบลกไ็ดแ้ละในแขวงหน่ึงจะมรีองเจ้าคณะแขวงกีร่ปูกไ็ดต้ามสมควร แต่รองเจ้าคณะแขวงรปู
หน่ึง ตอ้งมจีาํนวนวดัอยูใ่นหมวดนัน้ไมน้่อยกวา่ 5 วดัจงึควรตัง้ และรองเจ้าคณะแขวงมหีน้าทีฟ่งคาํสัง่ั

และเป็นผู้ชวยเจ้าคณะแขวง่  อน่ึง รองเจ้าคณะแขวงนัน้ ถ้าไม่ไดอ้ยู่ในสมณศกัดทิี่สงูกว่า ใหม้สีมณ์
ศกัดเิป็นเจา้อธกิาร์   

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอย่าง 58 ในขอ้พระราชบญัญตั ิคําว่า รองเจ้าคณะแขวง ผู้ชวยเจ้าคณะแขวง่    
ผูก้าํกบัแขวง เป็นนามวล ีและคาํวา่ แขวง เป็นคาํนาม ซึง่เป็นการซํ้ารปูภาษาบางสว่นของนามวล ี
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 3.2.3 การซํา้โครงสร้างประโยค  
 เป็นการเชื่อมโยงความที่ใช้การจัดเรียงอนุพากษ์ หรือประโยคเหมือนกัน เพื่อแสดง
ความสมัพนัธข์องรปูภาษาทีม่โีครงสรา้งแบบเดยีวกนั ชว่ยเน้นยํา้วา่สิง่ทีก่ล่าวนัน้เป็นเรือ่งเดยีวกนั 
 

 ตวัอยาง ่ 59   
 มาตรา 38 เจา้อาวาสมอีาํนาจ ดงัน้ี 
 (1) หา้มบรรพชติและคฤหสัถซ์ึง่ไมไ่ดร้บัอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัภายในวดั 
 (2) สัง่ให้บรรพชตและคฤหสัถ์ิ ซึง่ไมอ่ยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสยีจากวดั 
 (3) สัง่ให้บรรพชตและคฤหสัถ์ิ ที่มทีี่อยู่หรอืพาํนักอาศยัในวดั ทํางานภายในวดั หรอืใหท้ําทณัฑ์
บนหรอืใหข้อขมาโทษในเมื่อบรรพชติหรอืคฤหสัถใ์นวดันัน้ประพฤตผิดิคาํสัง่เจา้อาวาสซึ่งไดส้ ัง่โดยชอบ
ดว้ยพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบัระเบยีบ หรอืคาํสัง่ของมหาเถรสมาคม  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 จากตวัอยา่ง 59 พบการซํ้าโครงสรา้งประโยค (2) (3) คอื สัง่ให้บรรพชตและคฤหสัถ์ิ  
 

 ตวัอยาง ่ 60   
 มาตรา 25 พระราชาคณะผูก้าํกบัแขวงในจงัหวดักรงุเทพมหานคร มอีาํนาจดงัน้ี คอื 
 ข้อ 1 รองเจ้าคณะแขวงก็ดี เจ้าอาวาสก็ดี รองเจ้าอาวาสก็ดี ที่พระราชาคณะนัน้ตัง้ได้ตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ แมไ้ม่สมควรจะอยู่ในตําแหน่งต่อไป เพราะความประพฤตกิด็ ีเพราะไม่สามารถกด็ ี
พระราชาคณะผูก้าํกบัแขวงมอีาํนาจหน้าทีจ่ะเอาออกจากตาํแหน่งได ้
 ขอ้ 2 มีอาํนาจท่ีจะตดัสนิขอ้อุทธรณ์หรอืการเกี่ยงแย่งในคําสัง่และคําวนิิจฉยัของเจา้อาวาสขึน้
ในแขวงนัน้ 
 ขอ้ 3 มีอาํนาจท่ีจะบงัคบัว่ากล่าวพระภกิษุสามเณรในวดัซึ่งข ัน้อยู่ในแขวงนัน้ ในกจิอนัชอบ
ดว้ยพระวนิยับญัญตั ิและพระราชบญัญตั ิ 

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 จากตวัอยา่ง 60 พบการซํ้าโครงสรา้งในขอ้ 1 ดว้ยคาํว่า ...กดี็ ...กดี็ ...กดี็ และพบการซํ้า 
โครงสรา้งในขอ้ 2 และ ขอ้ 3 คอื มีอาํนาจหน้าท่ี ... ในแขวงนัน้ 
 

 ตวัอยาง่  61   
 มาตรา 10 ในเมื่อไม่มสีมเด็จพระสงัฆราช (1) ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดย
พรรษาปฏบตัหน้าท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชิ ิ  
 ในเมือ่สมเดจ็พระสงัฆราช จะไมป่ระทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร หรอืไมอ่าจทรงปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้สมเดจ็
พระสงัฆราชจะไดท้รงแต่งตัง้ใหส้มเดจ็พระราชคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน ถา้มไิดท้รงแต่งตัง้ไว ้
(2) ให้สมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสงูสดุโดยพรรษาปฏบตัหน้าท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชิ ิ  
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 (3) ในกรณีท่ีสมเดจ็พระราชาคณะซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทนสมเดจ็พระสงัฆราชไมอ่าจ
ปฏิบตัิหน้าที่สมเด็จพระสงัฆราชได้ ให้สมเด็จพระราชาคณะรูปอื่นผู้มอีาวุโสสูงสุดโดยพรรษาปฏบตัิ ิ
หน้าท่ีสมเดจ็พระสงัฆราช 
 (4) ในกรณีท่ีสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยพรรษาไม่อาจปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสงัฆราชได ้ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสรองลงมาโดยพรรษาตามลําดบัปฏบตัหน้าท่ีสมเดจ็ิ ิ
พระสงัฆราช 
 ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ประกาศนามสมเดจ็พระราชาคณะผู้ปฏบิตัหิน้าที่สมเด็จ
พระสงัฆราชตามาตราน้ี ในราชกจิจานุเบกษา  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 
 จากตวัอยา่ง 61 พบการซํ้าโครงสรา้ง (1) (2) ให้สมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสงูสดุ
โดยพรรษาปฏบตัหน้าท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชิ ิ  และ (3) (4) ในกรณีท่ีสมเดจ็พระราชาคณะ ... 
ปฏบตัหน้าท่ีิ ิ สมเดจ็พระสงัฆราช 
 
ตาราง 2 ความถีข่องการเชือ่มโยงความโดยการซํ้า 
 

การซํา้ ร.ศ. 121 พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2535 รวม 
1. ซํ้ารปูทัง้หมด 254 189 158 172 773 
2. ซํ้ารปูบางสว่น 168 105 82 97 452 
3. ซํ้าโครงสรา้ง 45 51 32 39 167 

รวม 467 345 272 308  

 
 จากตาราง 2 แสดงใหเ้หน็ว่า การเชื่อมโยงความโดยการซํ้ารปูภาษาทัง้หมด (ดงัตวัอยา่ง 
52 - 54) มกีารนํามาใชม้ากทีสุ่ดในพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ุกฉบบั อาจเน่ืองจากการซํ้ารปูภาษ
ทัง้หมดสามารถทําใหข้อ้ความในขอ้พระราชบญัญตัมิคีวามชดัเจน รองลงมาคอืการเชื่อมโยงความ
โดยการซํ้ารปูภาษาบางสว่น (ดงัตวัอย่าง 55 - 58) ซึ่งมคีวามแตกต่างจากการซํ้ารปูภาษาทัง้หม
คอืเป็นการซํ้ารปูภาษาเดมิเพยีงบางสว่นแต่ใชค้าํต่างชนิดกนั ทําใหม้กีารเปลีย่นไปจากรปูภาษาเดมิ 
และสุดทา้ยคอืการเชื่อมโยงความโดยการซํ้าโครงสรา้ง (ดงัตวัอย่าง 59 - 61) ซึ่งพบน้อยทีสุ่ด แต่
การซํ้าโครงการมลีกัษณะทีแ่ตกต่าง คอืทําใหข้อ้ความในขอ้พระราชบญัญตัมิคีวามสมบรูณ์ ม ี
ทศิทาง ของความหมายไปในทางเดยีวกนั 
 
 3.3 การใช้คาํเช่ือม 

 การแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างขอ้ความหรอืประโยค เพื่อช่วยใหเ้กดิความต่อเน่ืองและ
เป็นเรือ่งเดยีวกนั จากการศกึษาการเชื่อมโยงความดว้ยการใชค้าํเชื่อม พบดงัน้ี 
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 3.3.1 การใช้คาํเช่ือมแสดงความคล้อยตาม  
 คาํเชื่อมทีท่าํหน้าทีแ่สดงความสมัพนัธข์องเหตุการณ์ทีส่อดคลอ้งกนั มทีศิทางความหมาย
ไปในทางเดยีวกนั จากการศกึษาพบคาํเชื่อมแสดงความคลอ้ยตามจาํนวน 14 คาํ คอื “และ” “ทัง้” “ก็
ด”ี “กบั” “ก”็ “และ...ก”็ “นอกจาก” “แลว้” “รวมทัง้” “โดย” “แลว้แต่” “ตามแต่” “นอกจาก” “นอกนัน้” 

  
 ตวัอยาง ่ 62   
 มาตรา 6 สมเดจ็พระสงัฆราชทรงดํารงตําแหน่งสกลมหาสงัฆปรณิายก และทรงบญัชาการคณะ
สงฆโ์ดยบทแหง่พระราชบญัญตัน้ีิ  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอยา่ง 62 พบคาํว่า และ เป็นคาํทีใ่ชใ้นการเชื่อมโยงขอ้ความ ใหข้อ้ความในมาตรา
วรรคแรกและวรรคหลงัคลอ้ยตาม 

 
 ตวัอยาง ่ 63   
 มาตรา 7 ที่วดักดี็ ที่ธรณีสงฆก์ดี็ เป็นสมบตัสิาํหรบัพระศาสนา พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัผู้
ทรงเป็นอรรคสาสนูปถมัภกทรงปกครองรกัษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอนกรรมสทิธนิัน้์
ไมไ่ด ้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอยา่ง 63 พบคาํว่า กด็ ีเป็นคาํทีใ่ชใ้นการเชื่อมโยงความ เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่า ทีว่ดั 
ที่ธรณีสงฆ์ จดัอยู่ในประเภทเดยีวกนั นัน่คอืเป็นสมบตัิของพระศาสนา ทําให้ขอ้ความในมาตรา
คลอ้ยตามกนั 
 

 ตวัอยาง ่ 64   
 มาตรา 24 พระภิกษุจะต้องรบันิคหกรรม ก็ต่อเมื่อกระทําการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และ
นิคหกรรมทีจ่ะลงแก่พระภกิษุกต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวนิยั  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอยา่ง 64 พบคาํว่า และ...ก ็เป็นคาํทีใ่ชใ้นการเชื่อมโยงขอ้ความ ทาํใหท้ราบถงึการ
คลอ้ยตามของมาตราไดว้า่ เมือ่พระภกิษุล่วงละเมดิพระธรรมวนิยัแลว้ตอ้งไดร้บันิคหกรรมตามวรรค
แรกของขอ้พระราชบญัญตั ิซึง่นิคหกรรมนัน้ตอ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวนิยัดว้ย 
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 ตวัอยาง ่ 65   
 มาตรา 32 ทวิ วดัใดเป็นวดัร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศยัในระหว่างที่ยงัไม่มีการยุบเลิกวดั ให้
กรมการศาสนามหีน้าทีป่กครองดูแลรกัษาวดันัน้ รวมทัง้ทีว่ดั ที่ธรณีสงฆ ์และทรพัยส์นิของวดันัน้ดว้ย 
การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัมภีกิษุจาํพรรษา ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่าํหนในกฎกระทรวง  

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอยา่ง 65 พบคาํว่า รวมทัง้ เป็นคาํทีใ่ชใ้นการเชื่อมโยงขอ้ความ แสดงใหเ้หน็ความ
คลอ้ยตามว่า นอกจากวดัทีถู่กยุบรา้งทีก่รมการศาสนาจะตอ้งดูแลนัน้ ยงัรวมถงึศาสนสมบตัขิองวดั
นัน้ดว้ย 
 
 3.3.2 การใช้คาํเช่ือมแสดงความสมัพนัธแ์บบขดัแย้ง  
 การใช้คําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดงความสมัพนัธ์ว่าเหตุการณ์ในข้อพระราช 
บญัญตัติรงขา้มหรอืขดัแยง้กนั จากการศกึษาพบคําเชื่อมแสดงความสมัพนัธแ์บบขดัแยง้จํานวน 3 
คาํ คอื “แต่” “เวน้แต่” “แม”้ 
 

 ตวัอยาง ่ 66   
 มาตรา 23 ใหพ้ระราชาคณะผูก้ํากบัแขวงในจงัหวดักรุงเทพมหานคร มฐีานานุศกัดติัง้ฐานานุกรม์
ตําแหน่งพระสงัฆรกัษ์ไดอ้กีรปูหน่ึง เว้นแต่ถา้พระราชาคณะรปูนัน้มฐีานานุศกัดคิวรตัง้ฐานานุกรมเกนิ ์
3 รปูอยูแ่ลว้ กไ็มต่อ้งตัง้ 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 จากตวัอยา่ง 66 พบคาํวา่ เวน้แต่ ในการแสดงความขดัแยง้ในมาตรา ซึง่ในมาตราอนุญาต
ใหต้ัง้ฐานานุกรมเพิม่ได ้แต่ถา้มอีาํนาจในการตัง้เกนิ 3 ตําแหน่งอยูแ่ลว้กไ็มต่อ้งตัง้ 
 

 ตวัอยาง ่ 67  
 มาตรา 17 การลงมตขิอ้ปรกึษานัน้ ถา้มไิดบ้ญัญตัไิวเ้ป็นอย่างอื่นในพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืในพระ
ธรรมวนิยั ใหถ้อืเอาเสยีงขา้งมากเป็นประมาณ 
  สมาชิกรูปหน่ึงย่อมมเีสยีงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสยีงในการลงคะแนนเท่ากนั ให้
ประธานในทีป่ระชุมมสีทิธชิีข้าดใหเ้ป็นไปทางฝายใดฝายหน่ึง หรอืจะใหร้ะงบัเรือ่งนัน้ไวก้ไ็ด้่ ่  
  แต่การตคีวามพระธรรมวนิยั ถา้มขีอ้สงสยัใหต้คีวามไปในทางรกัษาพระธรรมวนิยัใหเ้ครง่ครดัโดย
ไมต่อ้งลงมต ิ

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
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 จากตวัอย่าง 67 พบคําว่า แต่ ในการแสดงความขดัแยง้ในมาตรา การลงมตขิอ้ปรกึษา
ทัว่ไปใหล้งมตแิลว้ถอืมตขิา้งมาก แต่ถ้าหากเป็นการลงมตใินการตคีวามพระธรรมวนิัย ใหย้ดึพระ
ธรรมวนิยัเป็นหลกั โดยไมจ่าํเป็นตอ้งถอืเสยีงขา้งมาก 
 

 ตวัอยาง ่ 68   
 มาตรา 29 สงัฆนายกและสงัฆมนตรอีย่างน้อยสีร่ปู ตอ้งเลอืกจากสมาชกิของสงัฆสภา นอกนัน้จะ
เลอืกจากพระภกิษุผูม้คีวามรูค้วามชาํนาญเป็นพเิศษ แม้มไิดเ้ป็นสมาชกิของสงัฆสภากไ็ด ้
 สงัฆมนตรผีูม้ไิดเ้ป็นสมาชกิสงัฆสภา ยอ่มมสีทิธเิขา้ประชุมและแสดงความเหน็สงัฆสภาได ้แต่ไมม่ี
สทิธอิอกคะแนนเสยีง 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอย่าง 68 พบคําว่า แม ้ในการแสดงความขดัแยง้ในมาตรา กล่าวถงึการคดัเลอืก
พระภกิษุเขา้มาดํารงตําแหน่งสงัฆนายกและสงัฆมนตร ีต้องเลอืกจากสงัฆสภาอย่างน้อยสี่รูป ใน
สว่นทีเ่หลอืคดัเลอืกพระภกิษุทีม่คีวามรูท้ีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นสงัฆสภากไ็ด ้ 
 
 3.3.3 การใช้คาํเช่ือมแสดงเง่ือนไข  
 การใช้คําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดงความสมัพนัธ์ว่าเหตุการณ์ในข้อพระราช 
บญัญตัมิคีวามเป็นเงื่อนไขกนั จากการศกึษาพบคําเชื่อมแสดงความสมัพนัธแ์บบเงื่อนไข 7 คํา คอื 
“ถา้” “เมือ่” “ในเมือ่” “ต่อเมือ่” “ในกรณ”ี “ทัง้น้ี” “อน่ึง” 
 

 ตวัอยาง ่ 69   
 มาตรา 28 เจา้คณะแขวงมฐีานานุศกัดติัง้ฐานานุกรมผูช้่วยการคณะได ้์ 2 รปู คอื พระสมุห ์1 พระ
ใบฎกีา 1 ถ้าเจา้คณะแขวงนัน้ ไดร้บัพระราชทานสญัญาบตัรเป็นพระครูราชทนินาม ตัง้พระปลดัไดอ้กี
รปู 1 

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 

 จากตวัอย่าง 69 พบคําว่า ถ้า ในการแสดงเงื่อนไข ในมาตรากล่าวถงึเจา้คณะแขวงมี
อํานาจในการตัง้ฐานานุกรมเพยีง 2 รปู แต่เงื่อนไขว่า ถา้ไดร้บัพระราชทานสมณศกัดสิามารถตัง้์
เพิม่ไดอ้กี 1 รปู 

 

 ตวัอยาง ่ 70   
 มาตรา 16 ในเม่ือประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอ่าจมาประชุมหรอืไมอ่ยูใ่นทีป่ระชุมมหาเถร
สมาคม และมไิด้มอบหมายให้สมเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏบิตัหิน้าที่แทน ให้มหาเถรสมาคม
แต่งตัง้สมเดจ็พระราชาคณะรปูใดรปูหน่ึงปฏบิตัหิน้าทีแ่ทน การประชุมมหาเถรสมาคมเพื่อการแต่งตัง้น้ี 
ใหก้รรมการซึง่เป็นสมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวโุสสงูสดุโดยพรรษาเป็นประธานแหง่ทีป่ระชุม 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2505) 
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 จากตวัอยา่ง 70 พบคาํว่า ในเมื่อ ในการแสดงเงือ่นไข กล่าวคอื ในมาตรามเีงือ่นไขว่า ถา้
สมเดจ็พระสงัฆราชไม่ไดเ้สดจ็เขา้ร่วมประชุมและมไิดม้อบหมาย ใหม้หาเถรสมาคมประชุมโดยให้
สมเดจ็พระราชาคณะทีอ่าวุโสสูงสุดโดยพรรษาเป็นประธาน เพื่อเลอืกประธานในทีป่ระชุมมหาเถร
สมาคมในคราวนัน้ 
 

 ตวัอยาง ่ 71   
 มาตรา 7 พระมหากษตัรยิท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึง 
 ในกรณีที่ตําแหน่งสมเด็จพระสงัฆราชว่างลง ให้นายกรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสงูสุดโดยสมณศกัดขิึน้ทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็น์
สมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิไม่อาจปฏิบัติ์ หน้าที่ได้ ให้
นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะรปูอื่นผูม้อีาวุโสโดย
สมณศกัดริองลงมาตามลําดบั และสามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็นสมเด็จ์
พระสงัฆราช 

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอยา่ง 71 พบคาํว่า ในกรณี ในการแสดงเงื่อนไข กล่าวคอื พระมหากษตัรยิจ์ะทรง
สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองค์หน่ึง แต่มเีงื่อนไขว่า เมื่อตําแหน่งว่างลง ใหน้ายกรฐัมนตรโีดย
ความเห็นชอบมหาเถรสมาคมเสนอสมเด็จพระราชาคณะผู้มอีาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัดิ หรอืใน์
เงื่อนไขทีว่่า ถ้าสมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัดไิม่สามารถปฏบิตัหิน้าที่ได ้ให้์
เสนอรปูทีร่องลงไปตามลาํดบั 

 
 ตวัอยาง ่ 72   
 มาตรา 20 ในท้องที่อําเภอหน่ึง ให้กําหนดตามพระราชบัญญัติขึ้นเป็นแขวงหน่ึง ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร จะโปรดใหพ้ระราชาคณะเป็นผูก้ํากบัคณะแขวงละรปู ส่วนทอ้งทีใ่นหวัเมอืงนอกจาก
จงัหวดักรุงเทพมหานครนัน้ แขวงหน่ึงให้มเีจ้าคณะแขวงรูปหน่ึง แต่ถ้าแขวงใดมวีดัน้อยจะรวมหลาย
แขวงไวใ้นหน้าทีเ่จา้คณะแขวงใดแขวงหน่ึงกไ็ด ้ทัง้น้ีแลว้แต่เจา้คณะมณฑลจะเหน็สมควร  

(พรบ.สงฆ.์ ร.ศ. 121) 
 
 จากตวัอย่าง 72 พบคําว่า ทัง้น้ี ในการแสดงเงื่อนไข กล่าวคอื การตัง้ผูก้ํากบัแขวงใน
กรุงเทพมหานครใหม้แีขวงละรปู ในส่วนหวัเมอืงถา้มวีดัน้อยอาจจะรวมวดัเพื่อตัง้ผูก้ํากบัแขวงกไ็ด ้
เงือ่นไขทีก่ล่าวมานัน้ แลว้แต่เจา้คณะปกครองในเขตนัน้จะพจิารณา 
 
 
 



 85 

 ตวัอยาง ่ 73   
 มาตรา 20 เมือ่เป็นการจาํเป็น สมเดจ็พระสงัฆราชจะทรงเรยีกประชุมวสิามญัสงัฆสภากไ็ด ้
 อน่ึง สมเด็จพระสงัฆราชจะทรงเรียกประชุมวิสามัญสงัฆสภา เมื่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวง 
ศกึษาธกิารรอ้งขอ 
 ในการน้ี ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารลงนามรบัสนอง    

(พรบ.สงฆ.์ พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอย่าง 73 พบคําว่า อน่ึง ในการแสดงเงื่อนไข กล่าวคอื ถ้ามเีหตุจําเป็นสมเดจ็
พระสงัฆราชสามารถเรยีกประชุมวสิามญัสงัฆสภาได ้แต่มเีงื่อนไขว่าถ้ารฐัมนตรวี่าการกระทรวง 
ศกึษาธกิารรอ้งขอสมเดจ็พระสงัฆราชกจ็ะทรงเรยีกประชุมวสิามญัสงัฆสภา  
 
 3.3.4 การใช้คาํเช่ือมแสดงการให้เลือกสงใดสงหน่ึง ิ่ ิ่  
 การใชค้ําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดงความสมัพนัธ์ว่าสถานการณ์ในขอ้พระราช 
บญัญตัติอ้งเลอืกอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยจะพบคาํวา่ “หรอื” เป็นคาํทีแ่สดงการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง 
 

 ตวัอยาง ่ 74 
 มาตรา 5 เพือ่ประโยชน์แหง่มาตรา 4 บรรดาอํานาจหน้าทีซ่ึง่กําหนดไวใ้นสงัฆาณตั ิกตกิาสงฆ ์กฎ
องค์การ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช ขอ้บงัคบั และระเบยีบเกี่ยวกบัคณะสงฆ ์ให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของพระภกิษุตําแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆ์ใด ซึ่งไม่มใีนพระราชบญัญตัิน้ี ให้มหาเถรสมาคมมี
อํานาจกําหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม ใหเ้ป็นอํานาจหน้าที่ของพระภกิษุตําแหน่งใดรูปใดหรอืหลายรูป
รว่มกนัเป็นคณะตามทีเ่หน็สมควรได ้

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 
 จากตวัอย่าง 74 พบคําว่า หรอื ในการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง กล่าวคอื ใหเ้ลอืกว่าจะตัง้
พระภกิษุหรอืคณะกรรมการสงฆ ์ซึง่ไม่ไดก้ําหนดในพระราชบญัญตั ิใหม้หาเถรสมาคมเป็นผูเ้ลอืก
วา่จะตัง้พระภกิษุหรอืคณะกรรมการสงฆใ์ดกไ็ด ้ 
 

 ตวัอยาง่  75 
 มาตรา 27 พระภกิษุรปูใดตอ้งคาํวนิิจฉยัใหร้บันิคหกรรมไมถ่งึใหส้กึ ไมย่อมรบันิคหกรรมนัน้ หรือ
ประพฤตลิ่วงละเมดิพระธรรมวนิัยเป็นอาจณิ หรือไม่สงักดัอยู่ในวดัใดวดัหน่ึงกบัทัง้ไม่มทีี่อยู่เป็นหลกั
แหลง่ มหาเถรสมาคมมอีาํนาจวนิิจฉยัและมคีาํสัง่ใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศเสยีได ้
  พระภิกษุต้องคําวนิิจฉัยให้สละสมณเพศตามความในวรรคก่อน ต้องสกึภายในเจ็ดวนันับแต่
วนัทีไ่ดท้ราบคาํวนิิจฉยันัน้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
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 จากตวัอยา่ง 75 พบคาํวา่ หรอื ในการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง กล่าวคอื ในมาตรากล่าวถงึ
ภกิษุกระทาํลว่งละเมดิพระธรรมวนิยัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ใหม้หาเถรสมาคมมอีาํนาจวนิิจฉยัและให้
สละสมณเพศได ้

 

 ตวัอยาง ่ 76 
 มาตรา 13 ประธานสงัฆสภามหีน้าทีด่ําเนินกจิการของสภาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั รองประธานมี
หน้าทีก่ระทาํกจิการแทนประธาน ในเมือ่ประธานไมอ่ยูห่รือไมส่ามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้
 ในขณะทีย่งัมไิดต้ัง้ประธานและรองประธาน หรือในเมื่อประธานและรองประธานไม่อยู่ในทีป่ระชุม
ใหส้มาชกิเลอืกตัง้กนัเองขึน้เป็นประธานการประชุมในคราวประชุมนัน้ 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอยา่ง 76 พบคาํวา่ หรอื ในการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง กล่าวคอื การประชุมสงัฆภาถา้
ประธานไมอ่ยูห่รอืไมส่ามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง ใหร้องประธานทาํหน้าทีแ่ทน แต่ถา้
ยงัไมม่ปีระธานหรอืรองประธาน หรอืไมอ่ยู ่ใหป้ระชุมเลอืกประธานได ้
 
 3.3.5 การใช้คาํเช่ือมแสดงการขยายความ  
 การใช้คําหรือกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดงการขยายความ โดยการให้ข้อมูลหรือ
รายละเอยีดเพิม่เตมิจากขอ้ความทีป่รากฏมาก่อนหน้า จากการศกึษาพบการใชค้าํเชื่อมแสดงการขยาย
ความ 6 คาํ คอื “ที”่ “ซึง่” “คอื” “ดงัน้ี” “ไดแ้ก่” “หมายความวา่” 

 

 ตวัอยาง ่ 77 
 มาตรา 37 การตัง้ การถอน หรอืโยกยา้ยพระอุปชฌาย์ และพระภกิษุอนัเั กี่ยวกบัตําแหน่งการ
บรหิารคณะสงฆ ์ใหก้ระทาํตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารท่ีกาํหนดไวใ้นสงัฆาณตั ิ

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
 

 จากตวัอยา่ง 77 พบคาํวา่ ที ่ในการขยายความ โดยขยายความหลกัเกณฑข์องการตัง้ 
การถอน โยกยา้ย พระอุปชฌาย ์หรอืตําแหน่งบรหิารคณะสงฆ ์เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนดไว้ั

ในสงัฆาณตั ิ
 

 ตวัอยา่ ง 78 
 มาตรา 32 เจา้คณะเมอืงมอีาํนาจ ดงัน้ี คอื 
 ขอ้ 1 มอีํานาจหน้าทีจ่ะบงัคบับญัชาว่ากล่าวสงัฆมณฑลตลอดเมอืงนัน้ ในกจิอนัชอบดว้ยพระวนิัย
บญัญตั ิและพระราชบญัญตั ิ
 ข้อ 2 รองเจ้าคณะแขวงก็ดี เจ้าอาวาสก็ดี รองเจ้าอาวาสก็ดี ซ่ึงเจ้าคณะเมืองได้ตัง้ตาม
พระราชบญัญัติน้ี ถ้าไม่สมควรจะคงอยู่ในตําแหน่งต่อไป เพราะความประพฤติก็ดี หรือเพราะขาด
ความสามารถกด็ ีเจา้คณะเมอืงมอีาํนาจทีจ่ะเอาออกจากตาํแหน่งได ้
  ขอ้ 3 มอีาํนาจทีจ่ะตดัสนิขอ้อุทธรณ์คาํสัง่ หรอืคาํวนิิจฉยัของเจา้คณะแขวง 

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
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 จากตวัอยา่ง 78 พบคาํว่า ดงัน้ี ในการขยายความ จากมาตราเป็นการขยายความอํานาจ
ของพระภกิษุผูด้าํรงตําแหน่งเจา้คณะเมอืง 
 

 ตวัอยาง ่ 79 
 มาตรา 46 ศาสนสมบตัแิบ่งออกเป็นสองประเภท 
 (1) ศาสนสมบตักิลาง ได้แก่ทรพัยส์นิของพระศาสนาซึง่ยงัมใิชข่องวดัใดวดัหน่ึง 
 (2) ศาสนสมบตัขิองวดั ได้แก่ทรพัยส์นิของวดัใดวดัหน่ึง 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 
 จากตวัอยา่ง 79 พบคาํว่า ไดแ้ก่ ในการขยายความ จากมาตราเป็นการขยายความคําว่า 
ศาสนสมบตั ิใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ 
 

 ตวัอยาง ่ 80 
 มาตรา 6 ทีว่ดัและทีข่ ึน้วดันัน้ จําแนกตามพระราชบญัญตัน้ีิเป็น 3 อย่าง คือ ทีว่ดั 1 ทีธ่รณีสงฆ ์1 
ทีก่ลัปนา 1 
 1. ทีว่ดันัน้ คือ ทีซ่ึง่ตัง้วดัจนตลอดเขตวดันัน้เรยีกวา่ทีว่ดั 
 2. ทีธ่รณีสงฆน์ัน้ คือ ทีแ่หง่ใดๆ ซึง่เป็นสมบตัขิองวดั 
 3. ทีก่ลัปนานัน้ คือ ทีแ่หง่ใดๆ ซึง่พระเจา้แผ่นดนิไดท้รงพระราชอุทศิเงนิอากรค่าทีแ่ห่งนัน้ขึน้วดัก็
ด ีหรอืทีซ่ึง่เจา้ของมไิดถ้วายกรรมสทิธอุิทศิแต่ผลประโยชน์อนัเกดิแต่ทีน่ัน้ขึน้วดักด็ ีทีเ่ช่นนัน้เรยีกวา่ ที่์
กลัปนา 

(พรบ.สงฆ ์ร.ศ. 121) 
 
 จากตวัอย่าง 80 พบคําว่า คอื ในการขยายความ จากมาตราเป็นการขยายความในส่วน 
ศาสนสมบตัทิีเ่ป็นทีว่ดัและทีข่ ึน้วดั ใหม้คีวามชดัเจน และครอบคลุม 
 

 ตวัอยาง ่ 81 
 มาตรา 5 ทว ิในพระราชบญัญตัน้ีิ 
 คณะสงฆ์ หมายความวา่  บรรดาพระภิกษุที่ได้รบับรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌาย์ตามั

พระราชบญัญตัน้ีิ หรอืตามกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญตัน้ีิ ไมว่า่จะปฏบิตัศิาสนกจิในหรอืนอก
ราชอาณาจกัร 
 คณะสงฆอ์ื่น หมายความวา่  บรรดาบรรพชติจนีนิกาย หรอื อนมันิกาย 
 พระราชาคณะ หมายความวา่  พระภกิษุทีไ่ดร้บัแต่งตัง้และสถาปนาใหม้สีมณศกัดติัง้แต่ชัน้สามญั์
จนถงึชัน้สมเดจ็พระราชาคณะ 
 สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสโดยสมณศกัดิ ์หมายความวา่  สมเด็จพระราชาคณะที่ได้รบั
สถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอื่น ถ้าได้รบัสถาปนาในวนัเดยีวกนัให้ถอืรูปที่ได้รบัสถาปนาใน
ลาํดบัก่อน 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2535) 
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 จากตวัอย่าง 81 พบคําว่า หมายความว่า ในการขยายความ จากมาตราเป็นการขยาย
ความคาํทีป่รากฏในพระราชบญัญตัหิรอืเป็นการนิยามศพัท ์เป็นเบือ้งตน้ เพื่อความเขา้ใจของผูอ้่าน
พระราชบญัญตั ิ 
 
 3.3.6 การใช้คาํเช่ือมแสดงเวลาและลาํดบัเหตกุารณ์  
 การใชค้าํหรอืกลุ่มคาํเชื่อมประโยคเพือ่แสดงลาํดบัเวลา เวลา เหตุการณ์ของขอ้ความในขอ้
พระราชบญัญตันิัน้ จากการศกึษาพบการใชค้าํเชื่อมแสดงเวลาและลําดบัเหตุการณ์ 3 คาํ คอื “เมื่อ” 
“ต่อเมือ่” “นบัแต่” “ภายใน” 

 
 ตวัอยาง ่ 82 
 มาตรา 24 เม่ือสงัฆสภาไดร้า่งสงัฆาณตัขิึน้สาํเรจ็แลว้ ใหส้งัฆนายกนําขึน้ถวายสมเดจ็พระสงัฆราช 
เพือ่ลงพระนามและเม่ือไดป้ระกาศในแถลงการณ์คณะสงฆแ์ลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ถา้สมเดจ็พระสงัฆราชไมท่รงเหน็ชอบดว้ยรา่งสงัฆาณตันิัน้ จะไดป้ระทานคนืมายงัสงัฆสภาภายใน
สบิหา้วนั นับแต่วนัทีส่งัฆนายกนําขึน้ถวายกด็ ีหรอืมไิดป้ระทานคนืมาภายในสบิหา้วนันัน้กด็ ีสงัฆสภา
จะตอ้งปรกึษากนัใหม่ และออกเสยีงลงคะแนนลบั ถา้และสงัฆสภาลงมตติามเดมิ ใหนํ้าร่างสงัฆาณตันิัน้
ขึ้นถวายอีกครัง้หน่ึง เมื่อสมเด็จพระสังฆราชมิได้ลงพระนามภายในเจ็ดวันแล้ว ให้ร ัฐมนตรีว่า
กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาด ูถา้เหน็สมควรกใ็หนํ้ารา่งสงัฆาณตันิัน้เสนอประธานสงัฆสภาภายในเจด็
วนั ในกรณีเชน่น้ี ใหป้ระธานสงัฆสภาลงนามประกาศสงัฆาณตันิัน้ ใชบ้งัคบัได ้

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอยา่ง 82 พบคาํวา่ เมือ่ ในการลาํดบัเหตุการณ์ กล่าวคอืเป็นการลาํดบัเหตุการณ์วา่
หลังจากที่ร่างสงัฆาณัติเสร็จแล้วจะถวายสมเด็จพระสงัฆราชทรงลงพระนามในร่างสงัฆาณัต ิ
หลงัจากนัน้เมื่อประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆแ์ลว้จงึบงัคบัใชไ้ด ้พบคําว่า ภายใน ในการแสดง
เวลา กล่าวคอื กําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการในกรณีที่สมเด็จพระสงัฆราชไม่ทรงลงนามร่าง
สงัฆาณตั ิและพบคาํว่า นบัแต่ ในการแสดงลําดบัเวลา กล่าวคอื นบัจากภายหลงัวนัทีส่งัฆนายกนํา
รา่งสงัฆาณตัขิึน้ถวายสมเดจ็พระสงัฆราช  

 
 ตวัอยาง ่ 83 
 มาตรา 24 พระภิกษุจะต้องรบันิคหกรรม ก็ตอเม่ือ่ กระทําการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และ
นิคหกรรมทีจ่ะลงแก่พระภกิษุกต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวนิยั 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2505) 
 

 จากตวัอยา่ง 83 พบคาํวา่ ต่อเมือ่ ในการลาํดบัเหตุการณ์ กล่าวคอืหลงัจากทีพ่ระภกิษุล่วง
ละเมดิพระธรรมวนิยัแลว้จะตอ้งไดร้บันิคหกรรม 
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 ตวัอยาง ่ 84 
 มาตรา 60 ก่อนทีจ่ะไดท้าํสงัคายนาพระธรรมวนิยัใหค้รบถว้น แต่อยา่งชา้ตอ้งไมเ่กนิแปดปี นับแต่
วนัใชพ้ระราชบญัญตัน้ีิ หา้มมใิหอ้อกสงัฆาณตั ิกตกิาสงฆ ์พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช กฎกระทรวง 
หรอืระเบยีบใด ทีจ่ะบงัคบัใหต้อ้งเปลีย่นลทัธอินัไดนิ้ยมนบัถอืและปฏบิตักินัมาเป็นเวลาชา้นาน 

(พรบ.สงฆ ์พ.ศ. 2484) 
 

 จากตวัอย่าง 84 พบคําว่า นับแต่ ในการแสดงลําดบัเวลา กล่าวคอื หลงัจากประกาศใช้
พระราชบญัญตัแิต่ไม่เกนิแปดปี หา้มมใิหม้กีารออกกฎ ขอ้บงัคบั คําสัง่ทีข่ดัต่อพระราชบญัญตัหิรอื
สิง่ทีน่บัถอืกนัมาอยา่งยาวนาน 
 
ตาราง 3 ความถีข่องการเชือ่มโยงความโดยการใชค้าํเชื่อม 
 

การใช้คาํเช่ือม ร.ศ. 121 พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2535 รวม 
1. คลอ้ยตาม 132 99 82 89 402 
2. ขดัแยง้ 34 16 18 26 94 
3. เงือ่นไข 18 9 5 8 40 
4. เลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง 51 29 26 61 167 
5. ขยายความ 104 21 62 87 274 
6. ลาํดบัเหตุการณ์ 2 9 10 15 36 

รวม 341 183 203 286  

 
 จากตาราง 3 แสดงใหเ้หน็ว่า การเชื่อมโยงความโดยการใชค้าํเชื่อมแสดงความคลอ้ยตาม 
(ดงัตวัอย่าง 62 - 65) มกีารนํามาใชม้ากทีสุ่ดในพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ุกฉบบั อาจเน่ืองมาจาก
การแสดงความคล้อยตามทําหน้าที่แสดงความสมัพนัธ์ของเหตุการณ์ที่สอดคล้องกนั มทีิศทาง
ความหมายไปในทางเดยีวกนั ดงัที่ จนัทมิา องัคพณิชกจิ(2557: 108) กล่าวว่า “เป็นคําเชื่อม
ขอ้ความที่ทําหน้าที่เชื่อมขอ้ความที่แสดงความหมายในทํานองเดยีวกนั กล่าวเสรมิ หรอืเพิม่เติม
เสรมิขึน้กบัขอ้ความทีนํ่ามาขา้งหน้า” พบการนํามาใชม้ากทีสุ่ดในพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง
สงฆ ์ร.ศ. 121 รองลงมาคอืการเชื่อมโยงความโดยการใชค้ําเชื่อมแสดงการขยายความ (ดงัตวัอยา่ง 
77 - 81) ซึ่งทําหน้าทีข่ยายความโดยการขอ้ใหมู้ลหรอืรายละเอยีดเพิม่เตมิจากขอ้ความทีป่รากฏมา
ก่อนหน้า เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในขอ้พระราชบญัญตัมิากยิง่ขึน้ สว่นการเชื่อมโยงความโดยการใช้
คาํเชื่อมทีพ่บน้อยทีสุ่ดคอื การเชื่อมโยงความโดยการใชค้ําเชื่อมลําดบัเหตุการณ์ (ดงัตวัอย่าง 82 - 
84) ทัง้น้ีอาจเน่ืองจากขอ้พระราชบญัญตัถิูกกําหนดใหใ้ชไ้ดต้ลอดจนกว่าจะมกีารเปลีย่นแปลงหรอื
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ยกเลิก จึงไม่นิยมใช้คําเชื่อมแสดงลําดบัเหตุการณ์ มีเพียงบางข้อพระราชบญัญัติที่จําเป็นต้อง
กาํหนดระยะเวลาในการปฏบิตัเิพือ่ใหร้ดักุมชดัเจนมากยิง่ขึน้  
 
ตาราง 4 สรปุความถีข่องการเชื่อมโยงความประเภทต่างๆ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยั 
     รตันโกสนิทร ์
 

การเช่ือมโยงความ ร.ศ. 121 พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2535 รวม 
1. การอา้งถงึ 175 85 66 91 417 
2. การซํ้า 467 345 272 308 1,392 
3. การใชค้าํเชื่อม 341 183 203 286 1,013 

รวม 983 319 305 416  

  
 จากตาราง 4 แสดงใหเ้หน็ว่า การเชื่อมโยงความโดยการซํ้ามกีารนํามาใชม้ากทีส่ดุใ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์สบืเน่ืองมาจากการซํ้าเป็นลกัษณะเดน่ของภาษากฎหมา
อย่างหน่ึง ทีท่ําใหค้วามหมายในขอ้พระราชบญัญตัมิคีวามชดัเจน ปราศจากช่องโหว่ ไม่เกดิความ
กํากวมหรอืสามารถตีความเป็นอื่นไปได้ จงึมคีวามจําเป็นที่จะต้องใช้คําหรอืกลุ่มคําเดมิ ซํ้าๆ กนั
รองลงมาลงคอืการเชื่อมโยงความโดยการใชค้าํเชื่อม สาเหตุเพราะในขอ้พระราชบญัญตัมิพีระธรรม
วนิยั ขอ้บงัคบั ตลอดจนถงึเงือ่นไขทีม่คีวามสอดคลอ้งเกีย่วเน่ืองกนั ดงันัน้เพื่อใหเ้หน็ความสมัพนัธ์
อย่างชดัเจนจงึตอ้งใชค้ําเชื่อมในการเชื่อมโยงความ ส่วนการเชื่อมโยงความดว้ยการอา้งถงึพบว่ามี
การนํามาใชน้้อยทีสุ่ด เน่ืองมาจากการอา้งถงึ เป็นการเชื่อมโยงความของภาษาระดบัขอ้ความใน
กรณีที่ขอ้ความนัน้ไม่สามารถตีความหมายได้จากรูปประโยคเดี่ยวๆ จงึไม่นิยมนํามาใช้ในภาษา
กฎหมาย ซึ่งเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการเชื่อมโยงความด้วยการซํ้าแลว้ อาจทําใหเ้กดิความไมช่ดัเจ
เทา่กบัการเชื่อมโยงความดว้ยการซํ้า ซึง่ภาษากฎหมายเป็นภาษาทีต่อ้งการความชดัเจน 
 ในส่วนของยุคสมยัทีต่ราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กม็คีวามแตกต่างอย่างเหน็ไดช้ดัเจน 
ซึ่งพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 มีการใช้การเชื่อมโยงความมากที่สุด 
เน่ืองจากเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแรกในกรุงรตันโกสินทร์ ซึ่งเกิดในยุคที่มีการออก
พระราชบญัญตัติามแบบยุโรปตามที่ลน้เกล้ารชักาลที ่5 ทรงมพีระราชดําร ิซึ่งหน่ึงในนัน้คอื คณะ
สงฆ ์ดงันัน้ผูท้ีม่หีน้าทีต่รากฎหมายในยุคแรกจงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเขยีนขอ้พระราชบญัญตัใิหม้ี
ความชดัเจน รอบครอบ รดักุมมากที่สุด เพื่อให้ผู้นําไปปฏิบตัิได้โดยไม่มขี้อสงสยั รองลงมาคือ 
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นปีทีม่กีารแกไ้ขพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์ห้
ทนัการเปลี่ยนแปลงของยุคสมยั ลําดบัที่สามคอื พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 เป็นยุคที่มี
การเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชเป็นระบอบประชาธปิไตย 
พระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีจงึถูกตราขึน้ใหม้รีปูแบบในสว่นของประชาธปิไตย และลาํดบัสดุทา้ย
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คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 สาเหตุที่มีการใช้การเชื่อมโยงความน้อยที่สุด อาจ
เน่ืองจากพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีถูกแกไ้ขเพือ่รวบรวมอาํนาจการบรหิารไวท้ีม่หาเถรสมาคม 
ดงันัน้ในขอ้พระราชบญัญตัจิะกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและรดักุมอยูแ่ลว้  
 จากการศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์จงึทําให้
เห็นความเป็นเอกภาพของตวับทพระราชบญัญตัิสงฆ์ คือ ทําให้เกิดความชดัเจนในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ ์ทีม่พีระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นหลกัในการบรหิาร ซึง่ตวัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์
ในแต่ละยุคสมยัมกีารปรบัเปลีย่นใหม้คีวามเหมาะสม สอดคลอ้งกบัการปกครองของฝายอาณาจกัร่

ในขณะนัน้ การตราพระราชบญัญตัมิคีวามรอบครอบ กะทดัรดั รดักุม แจง้ชดั ปราศจากช่องโหว ่
กล่าวคอื ภาษาทีใ่ชต้อ้งถูกตอ้ง เขา้ใจงา่ย ปราศจากขอ้สงสยัในทางกฎหมาย เพื่อใหผู้นํ้าไปปฏบิตัิ
สามารถปฏบิตัไิดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 



บทท่ี 5 
สรปุผล อภปรายผล และข้อเสนอแนะิ  

 
สรปุผล 

 ปรญิญานิพนธ์ “การศกึษาสาระและการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยั
รตันโกสนิทร”์ ผูว้จิยัมคีวามมุง่หมายในการศกึษาสาระในมาตราต่างๆ และศกึษาการเชื่อมโยงความ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร์ ซึ่งแสดงถึงจุดมุ่งหมายและเจตนาของการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมยัรตันโกสินทร์ อนัสะท้อนให้เห็นบทบาทของพระสงฆ์ในบริบทที่
เปลีย่นแปลงของสงัคมไทย 
 ผูว้จิยัไดท้าํการศกึษาวเิคราะหจ์ากพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทร ์จาํนวน 4 
ฉบบั ทีร่วบรวมโดยพระธรรมเจดยี ์(ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ ป.ธ. 9) โดยวเิคราะหท์ุกมาตรา ดงัน้ี 
 1.  พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองสงฆ ์รตันโกสนิทรศก 121 
 2.  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
 3.  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2505 
 4.  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที2่) พทุธศกัราช 2535 
 ทฤษฎีที่ผู้วิจยัใช้ในการศึกษาเพื่อให้ทราบเจตนาและจุดมุ่งหมายของการตราพระราช 
บญัญตัคิอืทฤษฎวีจันกรรมซึง่ปรากฏในสว่นของการศกึษาสาระ ในสว่นของการศกึษาการเชื่อมโยง
ความผูว้จิยัใชท้ฤษฎกีารเชื่อมโยงความ โดยศกึษาเฉพาะลกัษณะของภาษาในขอ้พระราชบญัญตั ิ
การจากศกึษาผูว้จิยัพบดงัน้ี 
 
 การศกึษาสาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
 1.  สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ 
  1.1 สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่แบบไมม่เีงือ่นไข 
  1.2 สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่แบบมเีงือ่นไข 
 2.  สาระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบ 
 3.  สาระทีเ่ป็นการอนุญาต 
 4.  สาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ 
 
 การศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์ 

 1.  การอา้งถงึ 
  1.1 การอา้งถงึโดยใชค้าํบ่งชี ้
  1.2 การอา้งถงึโดยการละ 
  1.3  การอา้งถงึดว้ยมาตราของกฎหมาย  
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 2.  การซํ้า 
  2.1  การซํ้ารปูภาษาทัง้หมด 
  2.2  การซํ้ารปูภาษาบางสว่น 
  2.3  การซํ้าโครงสรา้งประโยค 
 3.  การใชค้าํเชื่อม 
  3.1  การใชค้าํเชื่อมแสดงความคลอ้ยตาม 
  3.2  การใชค้าํเชื่อมแสดงความสมัพนัธแ์บบขดัแยง้ 
  3.3  การชํ้าคาํเชื่อมแสดงเงือ่นไข 
  3.4  การใชค้าํเชื่อมแสดงการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง 
  3.5  การใชค้าํเชื่อมแสดงการขยายความ 
  3.6  การใชค้าํเชื่อมแสดงเวลาและลาํดบัเหตุการณ์ 
 และในส่วนสุดท้าย ผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงของ
สงัคมไทย ในสว่นทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั 
 
 การศึกษาสาระในพระราชบญัญตัคณะสงฆส์มยัรตันโกสนทร์ิ ิ  
 1.  สาระท่ีเป็นข้อบงัคบัหรือคาํสัง่ สาระสําคญัที่ปรากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็น
ขอ้ความทีก่าํหนดใหท้าํหรอืเป็นระเบยีบแบบแผนทีต่อ้งปฏบิตัหิรอืดาํเนินการตาม 
  1.1  สาระที่เป็นข้อบังคับหรือคําสัง่แบบไม่มีเงื่อนไข สาระสําคัญที่ปรากฏในข้อ
พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความทีก่ําหนดใหท้ําหรอืเป็นระเบยีบแบบแผนทีต่้องปฏบิตัหิรอืดําเนินการ
ตามโดยไมม่เีงือ่นไขใดๆ ภายใตข้อ้บงัคบัหรอืคาํสัง่นัน้ มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 

 
 
 
 

 
  1.2 สาระที่เป็นข้อบงัคบัหรือคําสัง่แบบมีเงื่อนไข สาระสําคญัที่ปรากฏในข้อ
พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความทีก่ําหนดใหท้ําหรอืเป็นระเบยีบแบบแผนทีต่้องปฏบิตัหิรอืดําเนินการ
ตามโดยมเีงือ่นไขภายใตข้อ้บงัคบัหรอืคาํสัง่นัน้ มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 
 
 

 

(เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่) + ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ 
 

 

(เรือ่งทีบ่งัคบัหรอืสัง่) + ขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ + เงือ่นไข + (กรณยีกเวน้) 
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 2.  สาระท่ีเป็นการแจ้งให้ทราบ สาระสาํคญัทีป่รากฏในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความ
ทีบ่อกกล่าวใหผู้ร้บัสารทราบเพยีงเทา่นัน้ ไมไ่ดก้าํหนดใหท้าํสิง่ใด มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 
 
 
 3. สาระท่ีเป็นการอนุญาต สาระสาํคญัทีพ่บในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นขอ้ความทีอ่นุญาต
ใหผู้ท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในขอ้พระราชบญัญตันิัน้กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง ซึง่จะทําหรอืไม่ทํากไ็ด ้
มโีครงสรา้ง ดงัน้ี 
 

 
  

 
 
 4.  สาระท่ีเป็นคาํจาํกดัความ สาระสําคญัที่พบในขอ้พระราชบญัญตั ิเป็นการอธบิาย
ความหมายของคาํศพัท ์มโีครงสรา้งดงัน้ี 
 
 
 
 
 นอกจากการศกึษาขอ้พระราชบญัญตัโิดยจาํแนกเป็นสาระจํานวน 4 สาระ คอื สาระทีเ่ป็น
ขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่ สาระที่เป็นการแจ้งใหท้ราบ สาระที่เป็นการอนุญาต และสาระที่เป็นคําจํากดั
ความ ผูว้จิยัยงัพบวา่ มบีางมาตราทีม่สีาระต่างกนัอยูใ่นมาตราเดยีวกนั เน่ืองจากบางมาตรามหีลาย
วรรค เพื่อให้ข้อกฎหมายมีความชดัเจน รดักุม จึงทําให้ในหน่ึงมาตราสามารถมีสาระสําคญัได้
มากกว่าหน่ึงสาระ ขึน้อยู่กบับรบิทในมาตรานัน้ เช่น สาระที่เป็นขอ้บงัคบัหรอืคําสัง่ – สาระทีเ่ป็น
การอนุญาต, สาระทีเ่ป็นการอนุญาต – สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่, สาระทีเ่ป็นคาํจาํกดัความ – 
สาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่ เป็นตน้ จากการศกึษาจะเหน็ไดว้่าสาระทีเ่ป็นขอ้บงัคบัหรอืคาํสัง่จะมี
การอยูร่ว่มกบัสาระอื่นๆ ไดอ้กี ในขณะทีส่าระทีเ่ป็นการแจง้ใหท้ราบไมม่กีารปรากฏรว่มเลย 
 ผลการศกึษาสาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์ทาํใหท้ราบถงึเจตนาหลกั
ของการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทรเ์ป็นไปเพือ่การสัง่ใหผู้เ้กีย่วขอ้งปฏบิตัติาม 
โดยมเีจตนาเพื่อส่งเสรมิการปกครองคณะสงฆใ์นสงัฆมณฑลใหม้คีวามเรยีบรอ้ย เอื้อเฟ้ือต่อหลกั
พระธรรมวินัย โดยกําหนดบทบาทหน้าที่ของคนในสงัคมทุกยุคสมยัไว้อย่างชดัเจน กล่าวคือ 
พระมหากษัตริย์ทรงดํารงตนในฐานะองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก มีรฐับาลโดยเฉพาะเสนาบดี
กระทรวงธรรมการหรอืรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ในปจจุบนัเป็นหน้าที่ของรฐัมนตรีั

 

(เรือ่งทีต่อ้งการแจง้ใหท้ราบ) + ขอ้ความทีแ่จง้ใหท้ราบ 
 

. 

(เรือ่งทีจ่ะอนุญาต) + (เงือ่นไข) + คาํอนุญาต + (กรณเีฉพาะ)  
 

 

คาํศพัท ์+ คาํกรยิา + ความหมาย 
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ประจําสาํนักนายกรฐัมนตร)ี เป็นผูป้ระสานตดิต่อระหว่างพระมหากษตัรยิ ์มสีมเดจ็พระสงัฆราชใน
การบญัชาการคณะสงฆ ์มมีหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดของคณะสงฆ ์มพีระสงฆ์ผูป้ฏบิตัิตาม
พระธรรมวนิัยอยูภ่ายใตก้รอบแหง่พระราชบญัญตั ิและมพีุทธศาสนิกชนอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาให้
พระสงฆส์ามารถดาํรงอยูใ่นพระธรรมวนิยัและกรอบแหง่พระราชบญัญตั ิ

 
 การศึกษาการเช่ือมโยงความในพระราชบญัญตัคณะสงฆส์มยัรตันโกสนทร ์ิ ิ  
 1.  การอ้างถึง เป็นการแสดงความเชื่อมโยงของภาษาระดบัขอ้ความในกรณีทีข่อ้ความนัน้
ไม่สามารถตคีวามหมายไดจ้ากรปูประโยคเดีย่วๆ จะตอ้งมกีารอา้งถงึจากทีอ่ื่นและจะตอ้งเกดิอย่าง
ต่อเน่ือง จากการศกึษาการเชื่อมโยงความดว้ยการอา้งถงึ พบดงัน้ี  
  1.1  การอา้งถงึโดยใชค้าํบ่งชี ้เป็นการใชค้าํบ่งชีห้รอืกลุ่มคาํชีเ้ฉพาะทีต่อ้งการชีช้ดัหรอื
แยกแยะสิง่ใดสิ่งหน่ึงออกมาอย่างชดัเจน เพื่อแสดงการชี้เฉพาะไปถึงสิง่ที่อ้างถึงที่อยู่ข้างหน้า
เทา่นัน้ เป็นการสรา้งขอบเขตเฉพาะของจดุทีม่กีารอา้งถงึ จากการศกึษาในพระราชบญัญตัจิะพบคาํ
วา่ น้ี และ นัน้ ทีใ่ชเ้ป็นคาํบ่งชี ้
  1.2  การอา้งถงึโดยการละ เป็นการอา้งถงึโดยการละไวใ้นการฐานทีเ่ขา้ใจหรอืสรรพ
นามศูนย์ Ø เกิดขึ้นต่อเมื่อต้องการจะกล่าวถึงอีกข้อความหน่ึงโดยไม่ต้องกล่าวซํ้าคําต่อคํา กา
ตคีวามจะตอ้งอา้งถงึขอ้ความทีนํ่ามาก่อนหน้า 
  1.3  การอ้างถึงด้วยมาตราของกฎหมาย เป็นการอ้างอิงจากวรรคหรือมาตราใน
พระราชบญัญตั ิ
 2.  การซํา้ การใชรู้ปภาษาซํ้ากนั คอื การใชร้ปูภาษาซํ้ากบัรปูเดมิ อาจจะเป็นการซํ้าท ัง้
หรอืซํ้าเฉพาะบางสว่น ซึง่หมายรวมถงึการซํ้าโครงสรา้งดว้ย จากการศกึษาการเชื่อมโยงความด้
การซํ้า พบดงัน้ี 
  2.1  การซํ้ารปูภาษาทัง้หมด เป็นการซํ้ารปูภาษาเดมิโดยไมม่กีารเปลีย่นแปลงรปูภาษา
ความหมาย หรอืประเภทของคํา จากการศกึษาพบการซํ้าคํานาม คอื การใชร้ปูคํานามซํ้ากบัรปูค ําน
ทีก่ล่าวไปแลว้ โดยไมม่กีารเปลีย่นแปลงรปูคาํหรอืความหมาย 
  2.2  การซํ้ารปูภาษาบางสว่น เป็นการซํ้ารปูภาษาเดมิเพยีงบางสว่นแต่ใชค้าํต่างชนิดกนั
ทาํใหม้กีารเปลีย่นไปจากรปูภาษาเดมิ 
  2.3  การซํ้าโครงสรา้งประโยค เป็นการเชื่อมโยงความทีใ่ชก้ารจดัเรยีงอนุพากษ์ หรอื
ประโยคเหมอืนกนั เพื่อแสดงความสมัพนัธ์ของรูปภาษาที่มโีครงสรา้งแบบเดยีวกนั ช่วยเน้นยํ้าวา่สิ่
ทีก่ล่าวนัน้เป็นเรือ่งเดยีวกนั 
 3.  การใช้คาํเช่ือม การแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างขอ้ความหรอืประโยค เพื่อช่วยใหเ้กดิ
ความต่อเน่ืองและเป็นเรือ่งเดยีวกนั จากการศกึษาการเชื่อมโยงความดว้ยการใชค้าํเชื่อม พบดงัน้ี 
  3.1  การใชค้ําเชื่อมแสดงความคลอ้ยตาม คําเชื่อมทีท่ําหน้าทีแ่สดงความสมัพนัธข์อง
เหตุการณ์ทีส่อดคลอ้งกนั มทีศิทางความหมายไปในทางเดยีวกนั จากการศกึษาพบคําเชื่อมแสดง
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ความคลอ้ยตามจํานวน 14 คาํ คอื “และ” “ทัง้” “กด็”ี “กบั” “ก”็ “และ...ก”็ “นอกจาก” “แลว้” “รวมทัง้” 
“โดย” “แลว้แต่” “ตามแต่” “นอกจาก” “นอกนัน้” 
  3.2  การใชค้าํเชื่อมแสดงความสมัพนัธแ์บบขดัแยง้ การใชค้ําหรอืกลุ่มคาํเชื่อมประโยค
เพื่อแสดงความสมัพนัธว์่าเหตุการณ์ในขอ้พระราชบญัญตัติรงขา้มหรอืขดัแยง้กนั จากการศกึษาพบ
คาํเชื่อมแสดงความสมัพนัธแ์บบขดัแยง้จาํนวน 3 คาํ คอื “แต่” “เวน้แต่” “แม”้ 
  3.3  การชํ้าคําเชื่อมแสดงเงือ่นไข การใช้คําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดง
ความสมัพนัธ์ว่าเหตุการณ์ในขอ้พระราชบญัญตัมิคีวามเป็นเงื่อนไขกนั จากการศกึษาพบคําเชื่อม
แสดงความสมัพนัธแ์บบเงือ่นไข 7 คาํ คอื “ถา้” “เมือ่” “ในเมือ่” “ต่อเมือ่” “ในกรณ”ี “ทัง้น้ี” “อน่ึง” 
  3.4  การใชค้ําเชื่อมแสดงการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง การใชค้ําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยค
เพื่อแสดงความสมัพนัธว์่าสถานการณ์ในขอ้พระราชบญัญตัติ้องเลอืกอย่างใดอย่างหน่ึง โดยจะพบ
คาํวา่ “หรอื” เป็นคาํทีแ่สดงการใหเ้ลอืกสิง่ใดสิง่หน่ึง 
  3.5  การใชค้ําเชื่อมแสดงการขยายความ การใชค้ําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยคเพื่อแสดง
การขยายความ โดยการขอ้ให้มูลหรอืรายละเอยีดเพิม่เติมจากข้อความที่ปรากฏมาก่อนหน้า จาก
การศกึษาพบการใชค้าํเชื่อมแสดงการขยายความ 6 คาํ คอื “ที”่ “ซึง่” “คอื” “ดงัน้ี” “ไดแ้ก่” “หมายความ
วา่” 
  3.6  การใชค้ําเชื่อมแสดงเวลาและลําดบัเหตุการณ์ การใชค้ําหรอืกลุ่มคําเชื่อมประโยค
เพือ่แสดงลาํดบัเวลา เวลา เหตุการณ์ของขอ้ความในขอ้พระราชบญัญตันิัน้ จากการศกึษาพบการใช้
คาํเชื่อมแสดงเวลาและลาํดบัเหตุการณ์ 3 คาํ คอื “เมือ่” “ต่อเมือ่” “นบัแต่” 
 จากการศกึษาการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์จงึทําให้
เห็นความเป็นเอกภาพของตวับทพระราชบญัญตัิสงฆ์ คือ ทําให้เกิดความชดัเจนในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ ์ทีม่พีระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นหลกัในการบรหิาร ซึง่ตวัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์
ในแต่ละยุคสมยัมกีารปรบัเปลีย่นใหม้คีวามเหมาะสม สอดคลอ้งกบัการปกครองของฝายอาณาจกัร่

ในขณะนัน้ การตราพระราชบญัญตัมิคีวามรอบครอบ กะทดัรดั รดักุม แจง้ชดั ปราศจากช่องโหว ่
กล่าวคอื ภาษาทีใ่ชต้อ้งถูกตอ้ง เขา้ใจงา่ย ปราศจากขอ้สงสยัในทางกฎหมาย เพื่อใหผู้นํ้าไปปฏบิตัิ
สามารถปฏบิตัไิดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 

 บทบาทของพระสงฆใ์นบรบิ ทท่ีเปล่ียนแปลงของสงัคมไทย 
 จากการวิเคราะห์ บทบาทของพระสงฆ์ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงของสงัคมไทย พบว่า 
บทบาทของพระภกิษุทีป่รากฏในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทรท์ัง้ 4 ดา้นนัน้ เป็นสว่น
หน่ึงของบทบาทหน้าทีข่องพระสงัฆาธกิาร (พระภกิษุชัน้ปกครอง) จากทัง้หมด 5 ดา้น คอื ดา้นการ
ปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้นการเผยแผ่ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ 
ซึ่งในด้านสาธารณสงเคราะห์นัน้กล่าวถึง การทําประโยชน์ให้สังคม เช่น สร้างโรงพยาบาล        
สรา้งโรงเรยีน ตัง้ทุนการศกึษา แจกทุนการศกึษา เป็นตน้ ซึง่ไมไ่ดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์แต่มกีําหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม และยงัเป็นเกณฑใ์นการพจิารณาการขอรบัพระราชทาน
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สมณศกัดอิกีด้วย ในส่วนของด้านการปกครอง จะกล่าวถึงหลกัเกณฑก์ารตัง้สมเดจ็พระสงัฆราช ์
โดยมอียู่ในพระราชบญัญตัทิุกฉบบั ตลอดจนถงึมกีารปรบัเปลีย่นใหเ้หมาะสมตามยุคสมยัอกีหลาย
ครัง้ นอกจากน้ียงักล่าวถงึระบบการปกครองที่มกีารเปลี่ยนแปลงตามสงัคมและระบบการเมอืงใน
ขณะนัน้ด้วย ด้านการศกึษาเป็นอกีดา้นหน่ึงที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจน จากในยุคสมยัของ
รชักาลที ่5 ซึ่งเป็นยุคของการปฏริปูการศกึษา โดยมพีระราชดํารใิหเ้ริม่การศกึษาจากภายในวดั 
หลงัจากนัน้เป็นตน้มาเมือ่การศกึษาเริม่พฒันามากยิง่ขึน้กเ็ริม่จะกระจายออกจากวดั พระภกิษุจากที่
เคยเป็นผูนํ้าทางการศกึษา วดัเป็นแหล่งการเรยีนรู ้กลายเป็นพระภกิษุตอ้งออกไปแสวงหาความรู้
เพิม่เตมิจากโลกภายนอก วดัเป็นเพยีงสถานทีพ่ึง่ทางจติใจ เป็นสถานทีใ่นบําเพญ็กุศล ดา้นการเผย
แผ่ ยงัคงเป็นบทบาทที่มกีารพฒันาอย่างต่อเน่ืองแต่มกีารเปลี่ยนรูปแบบจากการเผยแผ่ศลีธรรม
ผ่านการเขา้มาศกึษาเล่าเรยีน เปลี่ยนเป็นการออกไปสอนศลีธรรมในโรงเรยีน การนําศาสนาเขา้สู่
ชุมชนและออกไปเผยแผ่ต่างประเทศ และสุดทา้ยดา้นสาธารณูปการพระภกิษุมบีทบาทหน้าทีดู่แล
รกัษา ศาสนสมบตั ิโดยมพีระราชบญัญตัเิป็นส่วนสนับสนุน ซึ่งในส่วนของพระราชบญัญตักิม็กีาร
ปรบัเปลีย่นใหค้รอบคลุม เหมาะสมกบัยคุสมยัและกฎหมายของบา้นเมอืง 
 

อภปรายผลิ  

 การใชภ้าษาของพระราชบญัญตัคิณะสงฆน์อกจากจะเป็นเรื่องภาษากฎหมายแลว้ ยงัเป็น
ลกัษณะของการใชภ้าษาเฉพาะกลุ่ม ภาษาในพระราชบญัญตัคิณะสงฆน์อกจากจะมคีวามกระชบั 
รดักุม และตอ้งสอดคลอ้งกบัพระธรรมวนิยั การทาํความเขา้ใจกบัภาษาพระราชบญัญตัคิณะสงฆน์ัน้
ต้องอาศัยความรู้ทางภาษา การตีความทางภาษา ความรู้ด้านพระธรรมวินัย และความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาประกอบ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจในลกัษณะภาษาที่ใชใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
อกีทัง้ทาํใหค้วามเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในช่วงยุคค่างๆ อนัจะสะทอ้นบทบาทของพระสงฆใ์นช่วงยุค
สมยัของสงัคมทีเ่ปลีย่นไป จากการศกึษาสามารถอภปิรายผลไดด้งัน้ี 
 1.  จากการศึกษาพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ในสมยัรตันโกสนิทร์ ในด้านรูปแบบการใช้
ภาษาพบว่ามคีวามคล้ายคลงึกบัการศกึษาภาษาในกฎหมายทัว่ไป กล่าวคอื รอบครอบ กะทดัรดั 
รดักุม แจง้ชดั ซึง่สอดคลอ้งกบัทีธ่านินทร ์กรยัวเิชยีร ไดก้ล่าวไวใ้นภาษากฎหมายไทย (2543) แต่
จะมคีวามแตกต่างในส่วนของการใชค้ําศพัท์เฉพาะทางพระพุทธศาสนา เน่ืองจากพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆต์อ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัพระธรรมวนิยั ซึง่เป็นกฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัทีพ่ระสงฆท์ุกรปูตอ้งถอื
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนั ้นจะพบได้ว่าในบางข้อพระราชบัญญัติจะมีการใช้คําศัพท์ทาง
พระพทุธศาสนาทีเ่ป็นภาษาบาล ีเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการตคีวามทางกฎหมาย 
 2.  การศกึษาสาระในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์พบว่ามคีวามสอดคลอ้ง
กนักบัการศกึษาภาษาในกฎหมาย อาท ิวทิยานิพนธ์ของพมิพา จติตประสาทศลี เรื่องการศกึษา
ลกัษณะภาษาในกฎหมายไทย: ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
(2548) หรือปรญิญานิพนธ์ของรชันีย์ญา กลิ่นน้ําหอม เรือ่งการศกึษาวเิคราะหภ์าษาในประมว
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กฎหมายอาญา (2456) เน่ืองจากสารตัถะสาํคญัของกฎหมายคอืตอ้งการบงัคบัใหเ้กดิการปฏบิตัติาม 
ถงึแมใ้นรฐัธรรมนูญ  
 3.  จากการศกึษาเรื่องการเชื่อมโยงความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์
เมื่อเทยีบกบังานวจิยัทีศ่กึษาภาษาในกฎหมายพบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัมาก ทัง้น้ีเน่ืองจากการ
เชื่อมโยงความมคีวามสําคญัในเรยีงรอ้ยขอ้พระราชบญัญตัใิหม้คีวามเป็นเอกภาพ ซึ่งจากการผล
การศกึษาที่พบว่ามกีารใช้การเชื่อมโยงความโดยการซํ้ามากทีส่ดุในพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มั
รตันโกสนิทร ์สอดคลอ้งกบัธานินทร ์กรยัวเิชยีร (2543) สรุปไดว้่า “ในแงข่องกฎหมายและภาษา ใช้
คําอย่างประหยดั ทุกคําทีเ่ขยีนต้องมคีวามหมาย เพราะถอ้ยคําเพยีงคําเดยีวหากขาดหรอืเกนิอาจ
ก่อใหเ้กดิปญหาในการตคีวามั ” ดงันัน้ การซํ้าคาํ จงึไมท่าํใหเ้กดิความฟุมเฟือยในการใชค้าํ ซึง่อาจจ่

ทาํใหข้อ้ความในพระราชบญัญตักิาํกวม และทาํใหเ้กดิปญหาในการตคีวาม ั  
 4.  พระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นสมยัรตันโกสนิทรท์ัง้ 4 ฉบบั สะทอ้นบทบาทของพระสงฆ์
ในบรบิทสงัคมที่เปลี่ยนแปลง คือ การตราพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ฉบบัแรกถูกตราขึ้นในสมยั
รชักาลที่ 5 เว้นระยะเป็นเวลาเกอืบ 30 ปีจงึมกีารยกเลกิแล้วตราพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2484 ในรชักาลที่ 8 ซึ่งเกิดหลงัจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ฉบบัถดัมาคอื พระราช 
บญัญตัคิณะสงฆ ์2505 และสุดทา้ยคอื พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 ซึง่ 2 ฉบบั
เกดิเกดิขึน้ในรชักาลที ่9 จะสงัเกตไดช้ดัเจนว่าระยะเวลาในการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆแ์ต่ละ
ฉบบัห่างกนักว่า 20 ปีขึน้ไป ดงันัน้เมื่อกาลเวลาพน้ผา่นไปความเปลีย่นแปลงกย็่อมเกดิขึน้ จากจุด
ทีว่ดัเคยเป็นศูนยก์ลางของชุมชน ของการศกึษา เมื่อเวลาผา่นไปทุกอย่างกเ็ริม่กระจายออกจากวดั 
ดงันัน้บทบาทของพระสงฆใ์นแต่ละยุคสมยันัน้กถ็ูกปรบัเปลี่ยนตามไปดว้ย แต่อย่างไรกด็บีทบาท
ของพระสงฆต์ัง้แต่อดตีจนถงึปจจุบนักย็งัคงมอียู ่ั 5 ดา้น คอื ดา้นการปกครอง ดา้นการศกึษา ดา้น
การเผยแผ ่ดา้นสาธารณสงเคราะห ์และดา้นสาธารณูปการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1.  การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆค์วรใหค้ณะสงฆม์สีว่นรว่มในการพจิารณา 

 2.  การจะศกึษาพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์หเ้ขา้ใจควรศกึษาความรูด้า้นพระพุทธศาสนา 
และพระธรรมวนิยั 

 3.  ควรมกีารศกึษาลกัษณะของภาษาในพระธรรมวนิยั อนัเป็นศลีของพระสงฆท์ีต่อ้งยดึถอื
ปฏบิตัติัง้แต่ครองสมณเพศ และความสอดคลอ้งระหวา่งกฎ ระเบยีบ คาํสัง่ของมหาเถรสมาคม 

 4.  การใช้คําศพัท์ที่เกี่ยวข้องทางพระพุทธศาสนาในพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ ควรใช้
ถอ้ยคาํทีบุ่คคลทัว่ไปเขา้ใจไดง้า่ย หรอืมกีารนิยามศพัทเ์พือ่ใหเ้กดิความชดัเจนมากยิง่ขึน้  
 5.  ควรมกีารศกึษาวาทกรรมทีเ่กีย่วขอ้งตามยุคสมยัของการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์
โดยเฉพาะชว่งเปลีย่นผา่นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ 
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 6.  ควรศกึษาลกัษณะภาษาที่ปรากฏในกฎพระสงฆ์ ในกฎหมายตราสามดวง เน่ืองจาก
เป็นการตรากฎหมายแบบโบราณ  
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