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    สารนิพนธฉ์บบันี1 มจีุดมุ่งหมายเพื4อศกึษาความขดัแยง้ระหว่าลาว - ไทย  ที4บา้นร่มเกล้า  ใน
ทรรศนะของหนงัสอืพมิพล์าว ช่วง ค.ศ.1987 -1988 โดยผูว้จิยัศกึษาจากหนังสอืพมิพภ์าษาลาว 2 ฉบบั 
คอื หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่และหนงัสอืพมิพป์ะชาชน ร่วมกบัเอกสารภาษาไทยโดยใชว้ธิ ีการวจิยัเชงิ
ประวตัศิาสตร ์และนําเสนอผลการศกึษาโดยใชว้ธิกีารพรรณนาวเิคราะห ์ 
            ผลการศกึษาวเิคราะหไ์ดว้่า หนงัสอืพมิพล์าวมทีรรศนะถงึสาเหตุของความขดัแยง้นี1ว่า สาเหตุ
สําคญัคอื เรื4องการทําไมข้องบรษิทัเอกชนไทยในพื1นที4ชายแดนบรเิวณบ้านร่มเกล้า ซึ4งเป็นพื1นที4ที4ทั 1ง
ลาวและไทยต่างอ้างกรรมสทิธิ Eเหนือดนิแดนบรเิวณดงักล่าว โดยมกีารตคีวามในสนธสิญัญาที4กําหนด
เขตแดนในบรเิวณบา้นร่มเกลา้แตกต่างกนั จากการศกึษา วเิคราะหไ์ดว้่ามกีารขดัผลประโยชน์เรื4องการ
ทําไมใ้นบรเิวณบ้านร่มเกลา้เกดิขึ1น เมื4อปญัหานี1ผู้นําในระดบัทอ้งถิ4นทั 1งสองฝ่ายไม่สามารถแก้ไขไดท้ํา
ให้รฐับาลต้องเขา้มาแก้ปญัหา ความขดัแยง้จงึขยายตวัและมกีารนําเรื4องปญัหาเสน้เขตแดนในบรเิวณ
บ้านร่มเกล้า เข้ามาเป็นประเด็นหลักเพื4อสนับสนุนความชอบธรรม ในการที4จะส่งกําลังทหารจาก
ส่วนกลางเขา้ไปยงัพื1นที4ความขดัแยง้ได้ ส่วนเอกสารภาษาไทยกล่าวถงึสาเหตุของความขดัแยง้นี1ว่า 
เกดิจากกองกําลงัฝา่ยลาวลํ1าเขตแดนไทยเขา้มาตั 1งฐานปฏบิตักิารบรเิวณบา้นร่มเกลา้ ฝ่ายไทยจงึต้องใช้
กําลงัผลกัดนักองกําลงัลาวออกไป   
             ปญัหาเรื4องการทาํไมท้ี4กลายมาเป็นสาเหตุแห่งความขดัแยง้ระหว่างลาวกบัไทยที4บา้น 
รม่เกลา้ในครั 1งนี1 วเิคราะหไ์ดอ้กีประเดน็หนึ4งว่า ความขดัแยง้ในครั 1งนี1เป็นความขดัแยง้ที4เกดิจากการแย่ง
ชงิทรพัยากรปา่ไมร้ะหว่างสองประเทศ อนัเนื4องมาจากการขาดการจดัการในการใชท้รพัยากรร่วมกนัให้
เป็นไปอย่างยุตธิรรม การแย่งชงิทรพัยากรระหว่างประเทศอาจรุนแรงถงึขั 1นกลายเป็นความขดัแยง้โดย
ใชก้ําลงัทางทหารเขา้มาตดัสนิ กรณีที4บา้นร่มเกลา้จงึเป็นตวัอย่างที4จะช่วยป้องกนัความขดัแยง้จากการ
ใช้ทรพัยากรธรรมชาตริ่วมกนัระหว่างประเทศเพื4อนบา้นที4มพีรมแดนตดิกนั และควรให้ความสําคญัใน
การสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพื4อนบา้น 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
CONFLICTS BETWEEN LAOS AND THAILAND AT BAN ROMKLAO IN 

VIEW OF LAOS’ NEWSPAPERS , 1987 - 1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AN ABSTRACT 
BY 

WISSAVAMAS  PALASARN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Present in Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Master of Arts Degree in Asian History 

At Srinakharinwirot University 
May 200 



Wissavamas Palasarn.  (2009).  Conflicts Between Laos – Thailand at Ban Romklao in 

             View of Laos’ Newspapers , 1987 – 1988 . Master ‘ s Project, M.A. (Asian History).     
           Bangkok :Graduate School, Srinakharinwirot University.  Advisor Committee :    
          Asst. Prof. Sawitri Pisnupong  and Asst. Prof. Plubplung Kongchana 
  

This Master’s Project intends to make an analytical study of the conflicts between Laos 
and Thailand  at Ban Romklao in view of Laos’ newspapers from 1987 to 1988.  
The researcher studies two Laos’ newspapers: Vientiane Mai and Pasaxon, apart from various 
Thai language documents. 

It is found that Laos’ newspapers consider that the major cause of the incident taking 
place in 1987 was the logging enterprise of Thai companies in the border area around Ban 
Romklao where both Laos and Thailand claimed over its jurisdiction. Each had her own 
interpretation of the treaty regarding the border area where Ban RomKlao is situated. From in-
depth research, it can be added that there were conflicts of interest over logging in Ban 
Romklao area. As local leaders of each side could not solve the problem, both governments 
were drawn into the conflict and this instead caused a dispute between the two countries. The 
issue of border demarcation at Ban Romklao area was raised to legitimize the sending of 
troops to the conflict area. Most Thai language documents state that the Laotian troops had 
intruded into Thai territory to set up military operation bases; therefore, Thai military had to 
send troops to push them out.  

  As the above incident between Laos and Thailand was caused by the conflict over the 
logging business interest; this indicates that a competition for owning forest resources between 
the two countries had been existing due to lack of just and efficient management of the shared 
resources. Rivalry for resources between two countries if not solved may lead to violence as 
military power could intervene to make a decisive solution. The case of Ban Romklao is 
therefore a good example for all who want to prevent conflicts arising from utilizing common 
natural resources between adjacent countries. It is also important to establish good relations 
with neighboring countries.  

 
 
 
 



ประกาศคณูุปการ 
 
 สารนิพนธ์ฉบบันีfสามารถสําเรจ็ไปได้ด้วยด ีเนื�องจากความเมตตา และความกรุณาของ
บุคคลหลายท่าน  ผู้วจิยัขอกราบของพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์สาวติร ี  พสิณุพงศ์ อาจารย์ที�
ปรกึษาสารนิพนธ ์ผูค้อยเป็นกําลงัใจ ใหค้ําแนะนํา ตลอดจนแก้ไขงานสารนิพนธฉ์บบันีf  ผูว้จิยัต้อง
ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารยพ์ลบัพลงึ  คงชนะ ที�ปรกึษาร่วมในการคุมสารนิพนธ์ ซึ�ง
ท่านคอยใหค้าํเสนอแนะ  ใหข้อ้คดิเหน็และช่วยตรวจแกไ้ขงานสารนิพนธจ์นสาํเรจ็  
 ผู้วจิยักราบขอบพระคุณ พนัเอกไชยอนันต์  จนัทคณานุรกัษ์ ที�กรุณาสละเวลารบัเป็น
กรรมการสอบปากเปล่าสารนิพนธ ์และช่วยใหข้อ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์อย่างยิ�งในการปรบัปรุง
ใหส้ารนิพนธเ์ล่มนีfสมบรูณ์ยิ�งขึfน 

ผู้วจิยัขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์เชาวลี จงประเสรฐิ  ผู้ช่วยศาสตราจารย ์
มาลินี ประเสรฐิธรรม รองศาสตราจารย์ ดร.ชาครติ ชุ่มวฒันะ รองศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย    
พณานานนท์  รองศาสตราจารย์สนั �น เมืองวงษ์  รองศาสตราจารย์  วุฒิชัย มูลศิลป์ รวมถึง
คณาจารยแ์ละเจา้หน้าที�ของภาควชิาประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒทุกๆท่าน ที�ให้
ความรู ้ ใหค้วามเมตตาและใหก้ําลงัใจแก่ผูว้จิยัมาโดยตลอด 
 กราบขอบพระคุณ คุณแม่จําลอง ปาลสาร ผู้สนับสนุนทั fงกําลงัใจ กําลงักาย และกําลงัทุน 
อยา่งไมม่หีมด กราบขอบพระคุณ คุณพ่อคมสนั  ปาลสาร พี�เดอืนเพญ็  ปาลสาร พี�ประพฤต ิ 
ปาลสาร ที�คอยสนับสนุนในด้านต่างๆ  กราบขอบพระคุณ น้าดวงมณี  พดัทอง  น้าอุบล พดัทอง  
น้าสาริกา พัดทอง  น้าชูพิศ พัดทอง สําหรบักําลังใจและเงินทุนสํารองที�เบิกได้ทุกเวลา และ
ขอบพระคุณญาตพิี�น้องตระกูล พดัทอง และ ปาลสาร ทุกท่าน ที�เป็นห่วงเป็นใยถามไถ่อยูต่ลอด  
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณคณะกรรมการผูพ้จิารณา กองทุนผูช่้วยศาสตราจารยพ์ลบัพลงึ  
คงชนะ ที�อนุมตัใิห้ผู้วจิยัได้รบัทุนการศกึษาจากกองทุนนีf ที�ผู้วจิยัได้นําไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
เดนิทางไปเกบ็ขอ้มลูในประเทศลาว  

ผูว้จิยัขอขอบคุณพี�ภเูบศ ศุภพพิฒัน์ รุน่พี�ประวตัศิาสตร ์สําหรบัคําแนะนําในการเดนิทางไป
สํารวจขอ้มลูการวจิยัที�ประเทศลาวเป็นครั fงแรก ขอบคุณพี�แสงจนั รุ่นพี�ชาวลาวและน้องชาย คอืฮุง 
ที�ดแูลและพาไปสํารวจขอ้มลูวจิยั ในการลงพืfนที�เกบ็ขอ้มลูในลาวเป็นครั fงแรก ขอบพระคุณอาจารย์
ชนิบญัช์  สุคนัธวภิตั ิรุ่นพี�ประวตัศิาสตร ์ที�ช่วยให้ผู้วจิยัได้ขอ้มูลสําคญัจากมหาวทิยาลยัแห่งชาติ
ลาว (ดงโดก) โดยสะดวกและรวดเรว็มาก  

ผู้วจิยัขอขอบคุณเจ้าหน้าที�ห้องสมุดมหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว (ดงโดก) อาจารยบุ์นโฮม 
วงพม  อาจารยบุ์นท ี สสีมบดั อาจารยค์าํแพ่น  จนัเพง็ไซ  อาจารยป์ะนอมวนั จนัทะวง  อาจารย ์
สฟีอง  สงิสะหะนาด  อาจารย์ ไพวนั  นันทลิาด  อาจารย์ไม่  มูนละสิง  อาจารย์พูขง  จุมมะนี 
อาจารยจ์นัสุก  แสงดารา ที�อํานวยความสะดวกช่วยเหลอืผูว้จิยัเป็นอยา่งดตีลอดเวลาที�ไปเกบ็ขอ้มลู
และที�ต้องขอบคุณเป็นพเิศษ อาจารยน์าล ี พมิมะสอน ที�กรุณาถ่ายเอกสารหนังสอืพมิพ์ลาวอย่าง



ยากลําบากเป็นจํานวนมาก อย่างไม่เหน็ดเหนื�อย และขอขอบคุณ พี�สมเกียดติสัก  กิ�งสักดา  
หวัหน้าฝ่ายสมัพนัธ์นานาชาติ กระทรวงแถลงข่าวและวฒันธรรมลาว ที�กรุณาพาไปประสานเรื�อง
ขอ้มูลที� มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว(ดงโดก) และอาจารย์เพ็นส ีแมนสะถิด อาจารย์มหาวทิยาลยั
แห่งชาตลิาว(ดงโดก)  ที�กรณุาพาไปประสานกบัทางหอ้งสมดุ ทาํใหก้ารเกบ็ขอ้มลูเป็นไปโดยสะดวก 
 ผูว้จิยัขอขอบคุณ นางสาวองัคณา นรนิทรช์ยัรงัษ ีนางสาวกลัยว์ด ีเรอืงเดช นางสาว 
ฤทยัชนก ห่วงจรงิ และนายณัฐวิทย์ พิมพ์ทอง กัลยาณมติรร่วมรุ่น 47 ภาควิชาประวตัิศาสตร ์
มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ที�คอยให้ความช่วยเหลอื ให้คําปรกึษาและให้กําลงัใจผู้วจิยัมาโดย
ตลอดการศกึษา และขอขอบคุณรุน่พี�รุน่น้องประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒทุกๆคนที�
ทาํใหผู้ว้จิยัรูส้กึอบอุ่นเมื�อยา่งกา้วเขา้มาศกึษาต่อในภาควชิานีf   
 ผู้วจิยัขอขอบคุณอาจารยก์ฤษณะ  ทองแก้ว รุ่นพี�ที�เดนิทางไปเป็นเพื�อนช่วยเหลอืในการ
เกบ็ขอ้มลูที�ประเทศลาว ขอบคุณอาจารยม์นสัสวาส  กุลวงศ ์อาจารยพ์รชยั  นาคสทีอง อาจารย ์
เรืองศิลป์ หนูแก้ว  พี�พรพรรณ  โปร่งจิต  พี�ชนัญชิดา ศิริจญัโท พี�พงษ์พันธ์ นารีน้อย รุ่นพี�
ประวตัศิาสตร ์ที�ถามไถ่และช่วยเหลอืใหค้าํแนะนําในการทําวจิยัทุกเวลาที�เจอกนั และนายวฒันพงศ ์
วรคุณวศิษิฏ์  เพื�อนร่วมรุ่น ศษิยร์่วมอาจารยท์ี�ช่วยเหลอืผู้วจิยัในทุกเรื�องที�รอ้งขออย่างไม่อดิออด 
ตลอดเวลา 

กราบขอบพระคุณคุณพ่อพรพงศ์  วรคุณวศิษิฏ ์และคุณแม่สุธางค ์ปุงคานนทแ์ละน้องนิfงค ์
สําหรบัสถานที�ในการทําวจิยั ขอบคุณคุณอาจารย์บุญนิกร คํากองแก้ว เพื�อนผู้สนับสนุนความ
ช่วยเหลอืทุกเวลาที�ไปเรยีกและเพื�อนๆเก่าทุกคน ที�ใหก้ําลงัใจ 

สุดท้าย ขอบคุณ อาภา  โทลา ผู้เป็นกําลงัใจสําคญั ที�ทําให้มุ่งตรงจนถึงปลายทาง และ
ขอบคุณน้องปิยาภรณ์ ศรมีว่ง กบัน้องเพญ็ศริ ิ โฉสูงเนิน ที�คอยดูแลกําลงัใจใหแ้ทนอย่างไม่ขาดตก
บกพรอ่ง ในยามที�ผูว้จิยัมภีารกจิสาํคญัดา้นการเรยีน  
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บทนํา 
  

 บา้นร่มเกลา้ เป็นหมูบ่า้นที�ตั �งอยูห่่างจากชายแดนไทย-ลาวประมาณ 10 กโิลเมตร ในเขต
อําเภอชาตติระการ จงัหวดัพษิณุโลก ความขดัแยง้กรณบีา้นรม่เกลา้ เนื�องมาจากการที�ไทยและลาว 
อา้งกรรมสทิธิ 1เหนือดนิแดนบรเิวณที�เกดิความขดัแยง้∗  แมว้่าฝา่ยไทยและลาวยอมรบัสนธสิญัญา
สยาม - ฝรั �งเศส  ลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ. 1907 และสญัญาว่าดว้ยการปกัปนัเขตแดนตดิทา้ย
หนงัสอืสญัญา ลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ. 1907 ซึ�งเป็นสนธสิญัญาที�กําหนดเขตแดนระหว่างไทยกบั
อนิโดจนีของฝรั �งเศส แต่การตคีวามในสนธสิญัญาไมต่รงกนั โดยเฉพาะในขอ้ 2 ของสญัญาว่าดว้ย
การปกัปนัเขตแดนตดิทา้ยหนงัสอืสญัญา ลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ. 1907   ซึ�งมขีอ้ความว่า  

เขตรแดนเมอืงหลวงพระบางนั �นตั �งแต่ทศิใตใ้นแมนํ่�าโขงที �ปากนํ�าเหอืง แลว้ต่อไปตาม 
    กลางลาํนํ�าเหอืงนี� จนถงึที �แรกเกดินํ�านี�ที �เรยีกชื �อว่าภเูขาเมี �ยง ต่อนี�เขตรแดนไปตามเขาบนันํ�า   
    ตกแมนํ่�าโขงฝ่ายหนึ�งกบัตกแมนํ่�าเจา้พระยาอกิฝา่ยหนึ�ง จนถงึที �ในลาํแม่นํ�าโขงที �เรยีกว่า 
    แก่งผาใด ตามเสน้พรมแดนที �กรรมการปกัปนัเขตรแดนไดต้กลงกนัไวแ้ต่ วนัที � ๑๖ มกราคม 
    รตันโกสนิทรศก ๑๒๔ คฤสตศกัราช ๑๙๐๖ 1 
  การตคีวามตามขอ้ 2 ของสญัญาว่าดว้ยการปกัปนัเขตแดนตดิทา้ยหนงัสอืสญัญา ลงวนัที�   
23 มนีาคม ค.ศ. 1907 ที�ต่างกนันั �น เนื�องมาจากแม่นํ�าเหอืงซึ�งในสนธสิญัญากําหนดเป็นเส้นเขต 
แดนบรเิวณพื�นที�ที�เกดิความขดัแยง้ แยกออกเป็น 2 สาย คอื แม่นํ�าเหอืงป่าหมนั ซึ�งมตี้นกําเนิดอยู ่
ที�ภูสอยดาว และแม่นํ�าเหอืงงา ซึ�งมตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูเมี�ยง แม่นํ�าเหืองป่าหมนัไหลมาบรรจบกับ
แมนํ่�าเหอืงงา ที�ตะเขบ็บา้นรม่เกลา้ซึ�งเป็นรอยต่อระหว่าง อําเภอชาตติระการ จงัหวดัพษิณุโลก กบั 
อําเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย เมื�อพจิารณาจากจุดนี�แม่นํ�าเหอืงคอืเส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาว ไปจน 
กระทั �งถงึจุดที�แม่นํ�าเหอืงไหลลงสู่แม่นํ�าโขงที�บา้นท่าดหีม ีอําเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย 2 ปญัหาที�
เกดิขึ�นคอื ทางลาวถอืเอาแม่นํ�าเหอืงป่าหมนัเป็นเสน้เขตแดน ถ้ายดึตามนี�บา้นร่มเกลา้จะอยู่ในเขต
แดนลาว ส่วนทางไทยถอืเอาแม่นํ�าเหอืงงาเป็นเส้นเขตแดน ถ้ายดึตามนี�บ้านร่มเกล้าจะอยู่ในเขต
แดนไทย 

                                                           

      ∗ พื�นที�บรเิวณบา้นร่มเกลา้ที�เกดิความขดัแยง้มพีื�นที�ประมาณ 70 ตารางกโิลเมตร โดยขอ้มลูทางลาวระบุว่า
พื�นที�บรเิวณนี�อยูใ่นเขตปกครองตาแสง นาบ่อน้อย เมอืงบ่อแตน แขวงไชยะบุร ีซึ�งเป็นดนิแดนของลาว 
      1 กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย.  (2512).  สนธสิญัญาและความตกลงทวภิาครีะหว่างประเทศไทยกบั
ต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ (ชุดประมวลสนธสิญัญา เล่ม 2 ).  หน้า 165-170.  
      2 เถกงิ  ดาษดา.  (2531).  ยุทธศาสตรพ์ฒันาบรเิวณลาํนํ�าเหอืง.  หน้า 2. 
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ไทยกบัลาวมปีญัหาการกระทบกระทั �งกนัตามแนวพรมแดนหลายครั �ง นับตั �งแต่ลาวเปลี�ยน 
แปลงการปกครองใน ค.ศ. 1975 ∗ ดงัเช่น เมื�อเดือนมถุินายน ค.ศ.1984 ได้เกิดกรณีการอ้าง
กรรมสทิธิ 1เหนือดนิแดน สามหมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นใหม่ บา้นสว่าง บา้นกลาง ที�ตั �งอยู่ในกิ�งอําเภอบา้น
โคก จงัหวดัอุตรดติถ ์กรณนีี�เกดิจากการที�ฝา่ยไทยและลาวต่างอ้างว่าพื�นที�บรเิวณสามหมู่บา้นอยู่ใน
เขตแดนตน โดยทั �งสองฝ่ายคือไทยและลาว ยอมรบัในสนธิสญัญาที�ใช้กําหนดเขตแดนบรเิวณ
ดงักล่าวฉบบัเดยีวกนั แต่การใช้แผนที�ประกอบสนธสิญัญานั �นใช้กนัคนละฉบบั เหตุการณ์นี�มกีาร
ปะทะกนัด้วยกําลงัทหาร ซึ�งต่อมาแมว้่าทั �งไทยและลาวจะยอมยุตกิารใช้กําลงัต่อกนั และทางไทย
ยอมถอยทหารออกจากบรเิวณสามหมู่บ้าน ที�จงัหวดัอุตรดติถ์ ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1984 แต่การ
เจรจาก็ยงัไม่สามารถตกลงกนัได้ เพราะทางฝ่ายไทยชี�แจงว่าไทยถอยทหารออกมาจากบรเิวณที�เกดิขอ้พพิาท
แลว้ เรื�องนี�ฝ่ายไทยจงึไม่ถอืว่าเป็นปญัหาอกี ส่วนทางลาวตอบโต้ในกรณีนี�ว่าฝ่ายไทยใชค้ําว่าถอย
ทหารออกมาซึ�งต่างจากการใชค้ําว่าถอนทหาร เมื�อฝ่ายไทยถอยทหารออกมานั �นไทยไดเ้สนอให้มี
การตั �งคณะกรรมการทางเทคนิคร่วมกนัระหว่างไทยกบัลาว เพื�อเข้าไปสํารวจหาเส้นเขตแดนที�
แทจ้รงิในบรเิวณที�เกดิขอ้พพิาท แต่ฝา่ยลาวปฏเิสธเพราะลาวถอืว่าดนิแดนบรเิวณนี�เป็นของลาวอยู่
แลว้ แมต่้อมาฝ่ายลาวจะเสนอใหม้กีารเจรจาในเรื�องนี�เป็นครั �งที� 3 (สองครั �งแรกเจรจาก่อนที�ไทยจะ
ถอยทหารออกมาแต่ผลการเจรจาลม้เหลว) รวมถงึใหไ้ทยถอนทหารออกไปดว้ย แต่ฝ่ายไทยปฏเิสธ
โดยใหเ้หตุผลว่าบรรยากาศ ของการเจรจายงัไม่เอื�ออํานวย1   ปญัหาจงึยงัไม่ยุตจินกระทั �งเกดิกรณี
บา้นรม่เกลา้ใน ค.ศ. 1987   

ความขดัแยง้กรณบีา้นรม่เกลา้ที�เกดิขึ�นเนื�องจาก เมื�อวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987  ทหาร 
ลาวจาํนวนหนึ�งไดบุ้กเขา้โจมตแีละเผาเครื�องจกัรของบรษิทัรุง่ตระการทําไม ้ซึ�งกําลงัทําไมใ้นพื�นที�ที�
ได้รบัสมัปทาน∗∗ ทําให้คนงานเสยีชวีติ 1 คน รถแทรกเตอร์เสยีหาย 3 คนั รถจิIบเสยีหาย 1 คนั   
ทหารพรานที�รบัผดิชอบพื�นที�บรเิวณดงักล่าวได้จดักําลงัเข้าให้ความช่วยเหลอืและปะทะกบักอง
กําลงัฝา่ยลาว ส่งผลใหท้หารไทยบาดเจบ็ 3 นาย  เหตุการณ์ในครั �งนี�ทางฝา่ยลาวใหเ้หตุผลว่าบรษิทั
ทาํไมข้องไทยเขา้ไปตดัไมใ้นเขตแดนของลาวและมกีารใชก้องกําลงัตดิอาวุธคุม้ครอง ลาวจงึต้องเขา้
                                                           

      ∗ประเทศลาวไดเ้ปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข ไปสู่
ระบอบสงัคมนิยมในวนัที� 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975  และไดเ้ปลี�ยนชื�อประเทศเป็น สาธารณรฐัประชาธปิไตย 
ประชาชนลาว ในที�นี�ผูว้จิยัจะเรยีกว่า ลาว  
      1 วริชั  ร่วมพงษ์พฒันะ.  (2531).  ปญัหาขอ้ขดัแยง้ไทย-ลาว ในชว่งปี 2518 – ปจัจุบนั.  หน้า 114. 
      ∗∗ หลงันโยบาย 66 /23 ที�รฐับาลใชก้ารเมอืงนําทหาร ชกัจงูใหผู้ก่้อการรา้ยคอมมวินิสต ์มอบตวั เขา้ร่วมเป็น
ผูพ้ฒันาชาตไิทยไดผ้ล การพฒันาความมั �นคงตามแนวชายแดน จงึเป็นนโยบายสาํคญัของรฐับาล กองทพัภาคที� 3 
ไดร่้วมกบัองคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้เสนอโครงการเปิดปา่เพื�อความมั �นคงตามมตคิณะรฐัมนตร ีเพื�อจดัสรรที�ดนิ
ทาํกนิใหผู้ร่้วมพฒันาชาตไิทย ผูท้ี�ไดร้บัสมัปทานในบรเิวณพื�นที�บา้นร่มเกลา้ คอื นายสนุนัท ์สหีลกัษณ์ หรอืเสี�ย
วชิยั เจา้ของบรษิทัอุตรดติถม์อเตอรเ์วริค์ และบรษิทัรุ่งตระการทาํไม ้จากจงัหวดัอุตรดติถ ์การตดัไมข้องบรษิทันี�
เริ�มตั �งแต่ ค.ศ. 1985 โดยมทีหารพรานคอยคุม้กนัดว้ย : จาก เขยีน  ธรีะวทิย ์; ทานตะวนั มโนรมย;์ และอดศิร 
เสมแยม้.  (2544).  ความสมัพนัธไ์ทย-ลาว ในสายตาของคนลาว.  หน้า 99 – 100. 
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ทาํการผลกัดนัออกจากเขตแดนลาว ต่อมากองทพัภาคที� 3 ไดจ้ดักําลงัทหารเขา้พสิูจน์ทราบ∗ พื�นที�
บรเิวณดงักล่าว ทําให้เกดิการปะทะกบักองกําลงัฝ่ายลาวหลายครั �ง ขณะเดยีวกนัทั �งไทยและลาว
ต่างกเ็สรมิกําลงัทหารไปยงัพื�นที�บรเิวณดงักล่าวเพิ�มขึ�น จากนั �นความขดัแยง้จงึค่อยๆทวคีวาม 
รนุแรง ฝา่ยลาวเริ�มส่งกําลงัทหารเขา้ยดึครองพื�นที�เนินต่างๆหลายแห่งในบรเิวณที�เกดิความขดัแยง้
กนั จนกระทั �งถงึต้นเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1987 สภาความมั �นคงแห่งชาตพิบว่าฝ่ายลาวได้เสรมิ 
กําลงัจาํนวนมากเขา้มาในบรเิวณที�ลาวยดึครอง กองทพัภาคที� 3  จงึไดร้บัอนุมตัใิหใ้ชก้ําลงัเขา้ผลกั 
ดนักองกําลงัฝา่ยลาวกลบัเขา้ไปในดนิแดนลาว ภายใตร้หสัปฏบิตักิารว่า ยทุธการสอยดาว 01  
ความรุนแรงจงึขยายตวัเพิ�มขึ�นตามลําดบั ทั �งไทยและลาวได้เสรมิกําลงัและอาวุธหนักเข้าสู่ที�ตั �ง
บรเิวณที�เกดิความขดัแยง้กนัมากขึ�น จนถงึต้นเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 ฝ่ายไทยได้โจมตฝี่าย
ลาวหนกัขึ�นโดยใชเ้ครื�องบนิขบัไล่ เอฟ 5 อ ีของกองทพัอากาศเขา้สนบัสนุนปฏบิตักิาร ทางฝ่ายลาว
ไดเ้สรมิอาวุธหนกัเช่น จรวด ปืนใหญ่ ในพื�นที�เช่นเดยีวกนั ทําใหส้ถานการณ์การสูร้บรุนแรงขึ�น จน
ในที�สุดเมื�อวนัที� 11 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 นายไกสอน พมวหิาน  นายกรฐัมนตรลีาวไดส้่งสาสน์ถงึ 
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ นายกรฐัมนตรไีทยขอหารอืในปญัหาชายแดน1 ต่อมาได้มกีารเจรจา
ระหว่างผูนํ้าทางการทหารทั �งสองฝา่ยในวนัที� 16-17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 ซึ�งมผีลทําใหก้ารสูร้บได้
ยุตลิง∗ โดยมขีอ้ตกลงหยุดยงิ ในเวลา 08.00 น. ของวนัที� 19 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988    และใหท้ั �ง
ฝ่ายไทยและฝ่ายลาวถอยทหารออกจากแนวปะทะฝ่ายละ 3 กิโลเมตร เพื�อให้มกีารเจรจาแก้ไข
ปญัหาความขดัแยง้โดยสนัตวิธิต่ีอไป 

ความขดัแยง้ระหว่างลาวกบัไทยที�เกดิขึ�นตรงพื�นที�บา้นร่มเกลา้ เป็นกรณีหนึ�งที�เป็นเหตุให้
เกดิการใชก้ําลงัทางทหารต่อกนัอยา่งรนุแรงที�สุดระหว่างสองประเทศ นับตั �งแต่ลาวเปลี�ยนแปลงการ
ปก ครองใน ค.ศ. 1975 ดงัที�กล่าวมาข้างต้นนั �น เหตุการณ์ที�เกิดขึ�นได้ส่งผลต่อความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศของไทยและลาวมาโดยลําดบั และเป็นเหตุการณ์ที�คนไทยในเวลานั �นใหค้วามสนใจ 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากการที�หนงัสอืพมิพไ์ทยเกอืบทุกฉบบัไดนํ้าเสนอข่าวนี�อย่างต่อเนื�อง  จนกระทั �งมขีอ้ 
ตกลงหยุดยงิในวนัที� 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988  หนังสอืพมิพ์ไทยก็ยงันําเสนอข่าวนี�ไปจนถงึต้น
เดอืนเมษายน ค.ศ. 1988 ความถี�ในการนําเสนอขา่วความขดัแยง้ที�บา้นรม่เกลา้จงึเริ�มลดลง คนไทย
จงึรบัรูข้่าวสารและขอ้มลูของเหตุการณ์นี�ทั �งจากหนังสอืพมิพแ์ละโทรทศัน์ในไทย รวมไปถงึหนังสอื

                                                           

      ∗ พสิจูน์ทราบ หมายถงึ การเขา้คน้หา  ตรวจสอบ  การปฎบิตักิาร  การเคลื�อนไหว ของขา้ศกึ ดว้ยกาํลงัตดิ
อาวุธ  ทั �งเดนิเทา้และยานพาหนะ 
      1 มณฑล  คงแถวทอง.  (2539).  สรุปรายงานการวจิยัเรื �อง ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและลาว ค.ศ.  
1975-1992.  หน้า 95. 
      ∗ เป็นการเจรจาในระดบัผูแ้ทนทางทหารของทั �งสองฝา่ยเพื�อหามาตรการยุตกิารใชก้าํลงัทางทหารต่อกนั 
ก่อนที�จะมกีารเจรจากนัในระดบัรฐับาล การเจรจามขีึ�นที�กรุงเทพมหานคร  โดยม ีพล.อ. ชวลติ  ยงใจยทุธ 
ผูบ้ญัชาการทหารบกและรกัษาการผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนฝา่ยไทย และ พล.อ. สสีะหวาด 
แกว้บุนพนั ประธานคณะเสนาธกิารทหารสงูสดุ กองทพัประชาชนลาว เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนฝา่ยลาว 
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ที�มคีนไทยเขยีนถงึเหตุการณ์บา้นร่มเกลา้หลายคน แต่ขอ้มลูและมุมมองต่อเหตุการณ์ส่วนใหญ่เป็น
ของฝา่ยไทยดา้นเดยีว แมจ้นถงึปจัจบุนัเหตุการณ์นี�กเ็ป็นปญัหาที�ในไทยยงัคงมกีารวพิากษ์ วจิารณ์
กนัอยู่ ซึ�งอาจทําใหเ้กดิความไม่เขา้ใจต่อกนัและส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของ
ไทยกบัลาวได ้ 

ผูว้จิยัเหน็ว่าเหตุการณ์ความขดัแยง้ระหว่างลาวกบัไทย ที�บา้นร่มเกลา้ช่วง ค.ศ.1987-1988 
เป็นเหตุการณ์ที�มคีวามสาํคญัต่อความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของไทยกบัลาวไดพ้อที�จะหยบิยกขึ�น
มาศกึษา แต่เนื�องจากขอ้มลูและมมุมองต่อเหตุการณ์นี�ส่วนใหญ่เป็นของฝ่ายไทยดา้นเดยีว ผูว้จิยัจงึ
มปีระเดน็ปญัหาว่า เหตุการณ์ความขดัแยง้นี�ฝ่ายลาวนําเสนอข่าวนี�ว่าอย่างไร โดยผู้วจิยัจะศกึษา
จากรายงานขา่วเกี�ยวกบัเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ที�ปรากฏในหนังสอืพมิพล์าว ซึ�งจะทํา
ให้ทราบเหตุการณ์จากขอ้มลูทั �งสองฝ่าย ทั �งนี�เพื�อที�จะไดนํ้าเสนอขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ในการที�จะ
สรา้งความเขา้ใจอนัดต่ีอกนัทั �งฝา่ยไทยและฝา่ยลาว  

หนังสอืพมิพห์ลกัของลาวในช่วงเวลาที�เกดิเหตุการณ์บา้นร่มเกลา้ มอียู่ 3 ฉบบั คอื ใบข่าว
สานปะเทดลาว  ปะชาชน  และ เวยีงจนัใหม ่  แต่ผูว้จิยัไมส่ามารถสบืคน้หนงัสอืพมิพใ์บขา่วสาน 
ปะเทดลาว ฉบบัในช่วงเวลาที�เกดิเหตุการณ์บา้นร่มเกล้าได ้ผู้วจิยัจงึใชข้อ้มูลจากหนังสอืพมิพ์ที�ม ี
อยู่คอืหนังสอืพมิพ์ปะชาชน ซึ�งมพีรรคประชาชนปฏวิตัลิาวเป็นเจา้ของ และหนังสอืพมิพ์เวยีงจนั
ใหม่ ซึ�งมกีําแพงนครเวยีงจนัทน์ เป็นเจา้ของ ทั �งสองฉบบัเป็นหนังสอืพมิพ์ระดบัชาตขิองลาวและ
ไดร้บัความนิยมจากผูอ่้านในลาวเป็นจาํนวนมาก∗ 

 
เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง  
 การศกึษาเรื�อง ความขดัแยง้ ระหว่างลาว-ไทย ที�บา้นรม่เกลา้ ในทรรศนะหนังสอืพมิพล์าว
ช่วง ค.ศ. 1987-1988  ยงัไม่มผีูท้ําการวจิยัอย่างจรงิจงั แต่มงีานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งซึ�งสามารถนํามาใช้
ประกอบการศกึษา คอื 
 กฤษฎางค์ สุทศัน์ ณ อยุธยา. (2535). ปญัหาเส้นเขตแดนไทย-ลาว อันเนื �องมาจาก
สนธสิญัญาเขตแดน. วทิยานิพนธ ์นิตศิาสตรมหาบณัฑติ. กรุงเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. เนื�อหาไดศ้กึษาและวเิคราะหส์าเหตุที�ทําใหเ้กดิปญัหาเกี�ยวกบัเสน้เขตแดนไทย-ลาว 
จากสนธสิญัญากําหนดเขตแดนระหว่างไทยกบัฝรั �งเศสในแง่มุมทางกฎหมาย และผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอนัเนื�องมาจากปญัหาเส้นเขตแดนไทย-ลาว ดงักล่าว โดยงานวจิยัเล่มนี�ได้ยกปญัหา
บา้นรม่เกลา้มาเป็นกรณตีวัอยา่ง ผูว้จิยัสามารถนํามาศกึษาทาํความเขา้ใจในประเดน็เกี�ยวกบัสาเหตุ
และที�มาของปญัหาความขดัแยง้ระหว่าง ลาว-ไทย ที�บา้นรม่เกลา้ในแงม่มุทางกฎหมายใหช้ดัเจนขึ�น 
  
                                                           

      ∗ ดรูายละเอยีดเพิ�มเตมิเกี�ยวกบัความเป็นมาของหนงัสอืพมิพล์าวไดใ้น  ทองปาน  สมพะวง.  (2542).  
การศกึษาพฒันาการของระบบสื �อสารมวลชน ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1950-1997.   
วทิยานิพนธนิ์เทศศาสตรมหาบณัฑติ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดสิร  เสมแยม้.  (2544). ความสมัพนัธ ์
ไทย-ลาว  ในสายตาของคนลาว.  กรงุเทพฯ: สถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. เนื�อหา
ไดศ้กึษาถงึมุมมองของคนลาวที�มต่ีอคนไทย แบ่งออกเป็นสองส่วนคอื ส่วนแรกเป็นการสํารวจและ
ศกึษาว่าคนลาวมองคนไทยอยา่งไรบา้ง ส่วนที�สองเป็นการนําเหตุการณ์ที�ส่งผลถงึความสมัพนัธข์อง
ไทยกบัลาวมาเป็นกรณีศกึษา เพื�อสรุปเปรยีบเทยีบว่าฝ่ายลาว และ ไทยมมีุมมองต่อเหตุการณ์นั �น
เหมอืนหรอืต่างกนัอย่างไร ทมีผู้วจิยัไดร้ะบุไวใ้นบทนําว่าใชห้นังสอืพมิพ ์ปะชาชนและเวยีงจนัใหม่
เป็นเอกสารหลกัในการศกึษามมุมองฝา่ยลาว โดยยกกรณีบา้นร่มเกลา้มาเป็นกรณีศกึษาดว้ย แต่ใน
ส่วนที�กล่าวถงึเหตุการณ์บ้านร่มเกล้านั �น แมท้มีผู้วจิยัจะระบุว่าใช้ขอ้มูลจากหนังสอืพมิพ์ปะชาชน
และเวยีงจนัใหม่ เป็นเอกสารที�ใช้สะท้อนมุมมองของฝ่ายลาว แต่เป็นการนําเสนอข้อมูลแบบสรุป 
ไมไ่ดนํ้าเสนอขอ้มลูอยา่งละเอยีด และในการนําขอ้มลูจากหนงัสอืพมิพล์าวมาใชใ้นบทที�กล่าวถงึ 
เหตุการณ์บา้นรม่เกลา้นั �น ทมีผูว้จิยัใชข้อ้มลูจากหนงัสอืพมิพป์ะชาชนเป็นหลกั (80%)∗ มกีารให ้
ขอ้มลูอา้งองิจากหนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม่น้อยมาก ในงานวจิยัชิ�นนี�ผูว้จิยัสามารถนําขอ้มลูมาศกึษา
เป็นพื�นฐานเพื�อทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัเรื�อง ความขดัแยง้ระหว่าง ลาว-ไทย ที�บา้นร่มเกลา้ใหช้ดัเจน
ขึ�นได ้

ทองปาน  สมพะวง.  (2542).  การศึกษาพัฒนาการของระบบสื �อสารมวลชน ใน
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1950-1997.  วทิยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑติ. 
กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. เนื�อหาไดศ้กึษาเกี�ยวกบัพฒันาการของระบบ
การสื�อสารมวลชลในลาว ทั �งด้านโทรทศัน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ ในช่วงเวลาดงักล่าว ผู้วิจยั
สามารถนําเนื�อหาในส่วนที�กล่าวถึงพฒันาการของหนังสือพมิพ์ในลาว มาใช้เพื�อศึกษาทําความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัระบบขา่วสารหนงัสอืพมิพใ์นประเทศลาว 

ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์. (2540).  ขอ้พพิาทเขตแดนไทย-ลาว. กรงุเทพฯ: สาํนกังาน 
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). เนื�อหาไดศ้กึษาเกี�ยวกบัภมูหิลงัทางประวตัศิาสตรข์องการกําหนด
เขตแดนระหว่างไทย-ลาว ในแง่มุมทางกฎหมาย และชี�ให้เห็นถึงประเด็นข้อเท็จจรงิ และข้อ
กฎหมายจากกรณีพพิาททางเขตแดนในปญัหากรณีสามหมู่บ้าน และ กรณีบ้านร่มเกล้า ผู้วิจยั
สามารถนํามาศกึษาทาํความเขา้ใจเรื�อง ความขดัแยง้ระหว่าง ลาว-ไทย ที�บา้นร่มเกลา้ ในแง่มุมทาง
กฎหมาย ใหช้ดัเจนขึ�น 
 วริชั  รว่มพงษ์พฒันะ. (2531). ปญัหาขอ้ขดัแยง้ไทย-ลาว ในช่วงปี 2518 – ปจัจบุนั. 
 วทิยานิพนธ ์รฐัศาสตรมหาบณัฑติ. กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. เนื�อหา
ไดศ้กึษาเกี�ยวกบัปญัหาขอ้ขดัแยง้ที�สําคญัระหว่างไทยกบัลาว ในช่วงปี พ.ศ. 2518-2531 ซึ�งผูว้จิยั
สามารถนําเนื�อหาในส่วนที�กล่าวถึงปญัหาบ้านร่มเกล้า มาศึกษาเป็นพื�นฐานเพื�อทําความเข้าใจ
เกี�ยวกบัเรื�องดงักล่าว ใหช้ดัเจนขึ�น 
                                                           

       ∗ เป็นตวัเลขประมาณการที�ผูว้จิยักาํหนดเอง โดยวดัจากการอา้งองิที�ปรากฏในเชงิอรรถ ในบทที�ยก
เหตุการณ์บา้นร่มเกลา้มาเป็นกรณีศกึษา ของงานวจิยันี� 



 ฉ

 มณฑล  คงแถวทอง. (2539). สรุปรายงานการวจิยัเรื �อง ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและ
ลาว ค.ศ. 1975-1992. กาญจนบุร:ี สํานักวจิยั สถาบนัราชภฏักาญจนบุร.ี  เนื�อหาได้กล่าวถึง
พฒันาการความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับลาว และความขดัแย้งระหว่างไทยกบัลาว ในช่วง ค.ศ. 
1975-1992 ผู้วิจยัสามารถนําเนื�อหาในส่วนที�กล่าวถึงความขดัแย้งที�บ้านร่มเกล้า มาศึกษาเป็น
พื�นฐานเพื�อทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัเรื�องดงักล่าว ใหช้ดัเจนขึ�น 
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3. ไดใ้ชว้ธิกีารทางประวตัศิาสตร ์โดยการศกึษาหลกัฐานทั �งสองฝ่ายคอื ฝ่ายไทยและฝ่าย
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วิธีดาํเนินการวิจยั 
 การศกึษาเรื�อง ความขดัแยง้ ระหว่างลาว-ไทย ที�บา้นรม่เกลา้ ในทรรศนะหนังสอืพมิพล์าว
ช่วง ค.ศ. 1987-1988 ผู้วจิยัจะใช้หนังสอืพมิพ์ภาษาลาว 2 ฉบบั คอื หนังสอืพมิพ์ปะชาชน และ 
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่ เป็นเอกสารหลกัในการวจิยั โดยจะศกึษาเนื�อหาข่าวที�กล่าวถงึเหตุการณ์
ความขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้า แล้วนํามาวเิคราะห์เนื�อหาว่าสะท้อนมุมมองของฝ่ายลาวต่อเหตุการณ์
ความขดัแยง้นี�อย่างไร เพื�อนําไปเปรยีบเทยีบกบัมุมมองของฝ่ายไทย ที�ผู้วจิยัจะศกึษาจากเอกสาร
ภาษาไทย โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงประวตัิศาสตร์ และนําเสนอผลการศึกษาด้วยวิธีการพรรณนา
วเิคราะห ์ 
 
ข้อจาํกดัในการวิจยั  

 การวจิยัเรื�องความขดัแยง้ระหว่างลาว-ไทย ที�บา้นรม่เกลา้ในทรรศนะหนังสอืพมิพล์าวช่วง 
ค.ศ.1987 -1998  มขีอ้จาํกดัในเรื�องหนังสอืพมิพล์าวที�ใชเ้ป็นขอ้มลู ที�บางเล่มต้นฉบบัเก่าและชํารุด
อกีทั �งตวัหนังสอืพมิพถ์ูกเยบ็รวมกนัเป็นฉบบัเดยีวในแต่ละเดอืน บางข่าวอยู่ใกล้กบัลวดเยบ็ทําให้
กางถ่ายได้ไม่เต็มที� การถ่ายเอกสารมาอาจไม่สมบูรณ์ นอกจากนี�เครื�องถ่ายเอกสารที�ห้องสมุด
มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาวเปิดใช้งานเพยีงเครื�องเดยีว ในการถ่ายบางหน้าถ้าไม่จางจนอ่านยาก 
ลาํบาก หรอืหมกึเขม้จนมองไมเ่หน็ ผูว้จิยัตอ้งอาศยัการเพ่งตวัอกัษรอยา่งพนิิจพเิคราะห ์แลว้ค่อยๆ
แกะความเท่าที�จะทําได ้ นอกจากนี�ยงัพบความยากลําบากในการไดข้อ้มลูจากการสมัภาษณ์เรื�องนี�
จากคนลาว เพราะเขาถือว่าเป็นเรื�องทางการเมอืงถ้าไม่จําเป็นจะไม่พูดถึงและบางคนยงัไม่ไว้ใจ
ผูว้จิยัมากนกัเมื�อเราแจง้เรื�องที�เราอยากสมัภาษณ์   
 

แหล่งข้อมลูที�ใช้ในการวิจยั 
1. สาํนกัหอสมดุกลาง มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
2. หอ้งสมดุมหาวทิยาลยัแห่งชาตลิาว ( ดงโดก ) 
3. หอสมดุแห่งชาต ิท่าวาสุกร ี
4. สาํนกัหอสมดุปรดี ี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
5. สาํนกัวทิยบรกิาร จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
6. หอ้งสมดุคณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
7. หอ้งสมดุศูนยม์านุษยวทิยาสรินิธร(องคก์ารมหาชน) 
8. หอ้งสมดุวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
9. หอ้งสมดุวทิยาลยัการทพับก 
 

 
 



บทที� 1 
ภมิูหลงัเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บ้านร่มเกล้า 

 

ลาว∗เป็นประเทศเพื�อนบ้านที�ใกลช้ดิที�สุดประเทศหนึ�งของไทย ทั "งทางด้านขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ภาษา วฒันธรรม  ศาสนา ของคนไทยกบัลาวมคีวามคล้ายคลงึกนัมาก อกีทั "งประชาชนทั "ง 
ไทยและลาวที�อาศัยอยู่คนละฝ ั �งของแนวพรมแดนมีการติดต่อไปมาหาสู่กันอยู่ เสมอ ด้าน
ประวตัศิาสตรค์วามสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัลาวนั "น ขาตไิทยและลาวมคีวามสมัพนัธ์กนัมาช้านานจน 
กระทั �งถงึสมยัธนบุร ี ลาวไดต้กเป็นประเทศราชของไทย ใน ค.ศ. 1779  ตรงกบัรชัสมยัสมเดจ็ 
พระเจา้ตากสนิมหาราช  ต่อมาเมื�อฝรั �งเศสขยายลทัธจิกัรวรรดนิิยมเขา้มาในดนิแดนเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้ ไทยจงึสญูเสยีอํานาจการปกครองเหนือลาวใหแ้ก่ฝรั �งเศส ใน ค.ศ. 1893  จนเมื�อลาวต่อสูก้บั 
ฝรั �งเศสและได้รบัเอกราชใน ค.ศ.  1954  ซึ�งเป็นเวลาภายหลงัสงครามโลกครั "งที�สอง ที�สถานการณ์
ทางการเมอืงระหว่างประเทศมกีารแข่งขนัระหว่างสหรฐัอเมรกิาและรสัเซยี โดยไทยเริ�มเขา้ไปมบีท 
บาทในลาวอกีครั "งหนึ�ง เมื�อไทยใหค้วามร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิา  ทําการช่วยเหลอืกลุ่มฝ่ายขวาลาว
ต่อสู้กบัฝ่ายคอมมวินิสต์ที�ขยายอทิธพิลในลาว  เมื�อฝ่ายคอมมวินิสต์ไดร้บัชยัชนะและยดึอํานาจการ
ปกครองในลาวไว้ได้ทั "งหมด ใน ค.ศ. 1975  แล้ว  รฐับาลลาวจงึไม่ไว้วางใจไทย  ซึ�งสิ�งนี"ส่งผลให้
ความสมัพนัธร์ะหว่างลาวกบัไทย นบัตั "งแต่หลงั ค.ศ. 1975 จนถงึก่อนเกดิเหตุการณ์ที�บา้นร่มเกลา้ไม่
ราบรื�นทั "งยงัมปีญัหากนัมาตลอด โดยเฉพาะปญัหาพรมแดน ที�บางครั "งรุนแรงถงึขั "นปะทะกนัดว้ยกอง
กําลงัทางทหารกลายเป็นความขดัแยง้ต่อกนั 
 
1.1 ความขดัแย้งระหว่างสหรฐัอเมริกากบัรสัเซียหลงัสงครามโลกครั 'งที� 2 

ภายหลงัสงครามโลกครั "งที� 2 สิ"นสุด ใน ค.ศ. 1945 สหรฐัอเมรกิาและรสัเซยี กลายเป็น
ประเทศมหาอํานาจที�มคีวามสาํคญั และมอีทิธพิลทั "งทางดา้นการทหารและดา้นเศรษฐกจิ แต่เนื�องจาก
ทั "งสองประเทศมอุีดมการณ์ทางการเมอืงที�แตกต่างกนั จงึมคีวามหวาดระแวงต่อกนักลายเป็นความ
ขดัแยง้กนัขึ"นมา โดยแต่ละฝา่ยต่างแขง่ขนักนัเพื�อชงิอํานาจทางการทหาร และทางการเมอืง ตลอดจน
ต่อสู้กนัในทางการเมอืงระหว่างประเทศ แมจ้ะไม่มกีารประกาศสงครามและใช้อาวุธต่อสู้กนัโดยตรง 
แต่มผีลทาํใหส้มัพนัธภาพของทั "งสองประเทศอยู่ในสภาวะตงึเครยีดตลอดเวลา สภาพการณ์นี"เรยีกว่า 
สงครามเยน็ (Cold War) 1 สถานการณ์ทางการเมอืงของโลกจงึถูกแบ่งเป็น 2 ฝา่ย คอื ฝา่ยทุนนิยม 

                                                           

      ∗ประเทศลาวไดเ้ปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข ไปสู่
ระบอบสงัคมนิยมในวนัที� 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975  และไดเ้ปลี�ยนชื�อประเทศเป็น สาธารณรฐัประชาธปิไตย 
ประชาชนลาว ในที�นี"จะเรยีกว่า ลาว 
      1 จุณเจมิ  ยวุร;ี เสาวณีย ์ รอดเรอืงศร;ี และ เพญ็จนัทร ์ กูป้ระเสรฐิ.  (2542).  เหตุการณ์โลกปจัจบุนั.   
หน้า  27. 
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(ตะวนัตก) ที�มสีหรฐัอเมรกิาเป็นผูนํ้า และฝา่ยสงัคมนิยม (ตะวนัออก) ที�มโีซเวยีตเป็นผูนํ้า 1 ความขดั 
แยง้ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัรสัเซยีในช่วงสงครามเยน็นั "น ทั "งสองประเทศไม่ไดท้ําสงครามกนัโดยตรง 
สงครามที�เกิดขึ"นในยุคสงครามเย็นนี" จงึเป็นสงครามที�มลีกัษณะสงักัดค่ายหรอืเรยีกว่า สงคราม
ตวัแทน (Proxy War) 2 คอื ประเทศคู่ขดัแย้งมกัเป็นประเทศที�อยู่คนละฝ่ายของอุดมการณ์ทาง
การเมอืง ที�ทั "งสหรฐัอเมรกิาและรสัเซยีต่างใหก้ารสนบัสนุน  

สถานการโ์ลกที�แบ่งออกเป็นสองฝ่ายนี" ส่งผลมาถงึลาวและไทย เนื�องจากทั "งไทยและลาวมี
อุดมการณ์ทางการเมอืงที�ต่างกนั และต่างก็ดําเนินนโยบายต่างประเทศโดยผูกพนัอยู่กับประเทศ
มหาอํานาจที�เป็นผูนํ้าของแต่ละฝ่าย ส่งผลให้ทั "งไทยและลาวมคีวามหวาดระแวงต่อกนั ต่างฝ่ายต่าง
กลวัว่าจะถูกคุกคาม โดยผลพวงของสงครามเยน็นี"ทําใหไ้ทยต้องเขา้ไปพวัพนักบัสถานการณ์ทางการ
เมอืงในลาวในช่วง ค.ศ.1954 – 1975 จนกลายเป็นปจัจยัหนึ�งต่อการเกดิเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�
บา้นรม่เกลา้ กล่าวคอื   

ภายหลงัจากฝรั �งเศสได้ดนิแดนลาวฝ ั �งซา้ยแม่นํ"าโขงจากไทยในค.ศ. 1893 แล้ว  ลาวจงึพ้น
จากอทิธพิลของไทย  โดยไปอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั �งเศส  เมื�อไปอยู่ภายใต้การปกครองของ
ฝรั �งเศส  คนลาวกลายเป็นพลเมอืงชั "นสองในประเทศของตน 3 นอกจากนี"ฝรั �งเศสยงักดขี�ขูดรีด
แรงงาน  ภาษ ีและทรพัยากรต่าง ๆ จากลาวอกี  ทําใหม้กีารต่อต้านการปกครองของฝรั �งเศสเกดิขึ"น 
อยูต่ลอดจากชาวลาวในเขตต่าง ๆ นับตั "งแต่ ค.ศ. 1900  เป็นต้นมา  การต่อต้านฝรั �งเศสของกลุ่มคน
เหล่านี"  แมจ้ะดาํเนินการต่อเนื�องแต่กข็าดความเป็นเอกภาพ  จงึไม่มขีบวนการใดประสบความสําเรจ็ 
จนถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1950 ที�ประชุมของขบวนการต่อต้านฝรั �งเศสทั �วประเทศก็ได้ก่อตั "ง 
ขบวนการปะเทดลาว หรอืแนวลาวอสิระขึ"น 4 เพื�อดําเนินการต่อต้านฝรั �งเศสอย่างเป็นระบบ  และเมื�อ
ฝรั �งเศสพ่ายแพส้งครามต่อเวยีดนามที�เดยีนเบยีนฟู  ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1954  ฝรั �งเศสกถ็อน
ตวัออกไปจากอนิโดจนีอย่างสิ"นเชงิ  ทําใหใ้นช่วงเวลาระหว่าง ค.ศ. 1954 – 1975  เป็นช่วงที�ภายใน
ลาวเกดิการต่อสูแ้ยง่ชงิอํานาจกนัระหว่างฝา่ยขวา (ฝา่ยนิยมตะวนัตก) กบัฝ่ายซา้ย (ขบวนการปะเทด
ลาวหรอืฝ่ายตะวนัออก) โดยมสีหรฐัอเมรกิาให้การสนับสนุนฝ่ายขวา  เพื�อสกดักั "นการขยายตวัของ
ลทัธคิอมมวินิสต์ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ตามความเชื�อในทฤษฎโีดมโิน และภายหลงัจาก

                                                           

      1 สรุชาต ิ บาํรุงสขุ.  (2537).  ค.ศ. 2000 ยุทธศาสตรโ์ลกหลงัสงครามเยน็.  หน้า 18. 
      2 แหล่งเดมิ.  หน้า 25. 
      3 ใน เอกสาร  30  ปี  แห่งการปฏวิตัลิาว  ของคณะโฆษณาอบรมวฒันธรรมแนวลาวรกัชาต ิ หน้า  17.  ได้
สะทอ้นภาพการปกครองของฝรั �งเศสออกมาตอนหนึ�งว่า  “ใน ค.ศ. 1983  ประเทศลาวซึ�งประกอบดว้ยดนิแดนใน
ปจัจบุนัไดต้กเป็นเมอืงขึ"นฝรั �งเศส  และถูกกดขี�ขดูรดีอย่างหนกัสดุจะพรรณา  ทรพัยากรธรรมชาตขิองลาวไดถู้ก
เกบ็กวาดไป  ความลา้หลงัไดป้กคลุมไปทั "งดนิแดนลาว” 
      4 ไกสอน  พมวหิาน.  (2531).  บทนิพนธ ์ เรื 2อง  บางบทเรยีนตน้ตอและบางปญัหาเกี 2ยวกบัทศิทางใหมข่อง
การปฏวิตัลิาว.  หน้า 11. ; สทุนัต ์ มั �งไธสง.  (2539).  ขบวนการกูช้าตลิาว : ศกึษากรณีลาวอสิระ ในระหว่าง ค.ศ.  
1945 – 1949.  หน้า  119. ; สญัญา  ชวีะประเสรฐิ.  (2540).  บทบาททางการเมอืงของเจา้สภุานุวงศ ์
(ค.ศ.1945-1975).  หน้า 84. 
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สงครามโลกครั "งที� 2 ยตุใิน ค.ศ. 1945 เป็นต้นมา ไทยมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัสหรฐัอเมรกิามากขึ"น   
ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้นําไทยมองว่าภัยคอมมิวนิสต์คือภัยคุกคามต่อความมั �นคงปลอดภัยของ
ประเทศชาติที�ร้ายแรงและสําคัญที�สุด1 ร ัฐบาลไทยทุกสมัยมีนโยบายต่อต้านการขยายตัวของ
คอมมวินิสต์∗ ทั "งนี"เพราะลาวรบัความช่วยเหลอืจากประเทศในกลุ่มคอมมวินิสต์ โดยเฉพาะกบัรสัเซยี
และ เวียดนาม∗∗  ในด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหารทั "งในเรื�องอาวุธยุทโธปกรณ์และ
ผู้เชี�ยวชาญ รวมไปถึงการสรา้งและปรบัปรุงถนนหลายสายในลาว∗∗∗ สิ�งเหล่านี"ไทยถือว่าเป็นภยั
คุกคามต่อไทย รฐับาลไทยจงึร่วมมอืกบัรฐับาลสหรฐัอเมรกิาใหค้วามช่วยเหลอืรฐับาลฝ่ายขวาลาวใน
รปูแบบต่างๆ เช่น การยนิยอมใหส้หรฐัอเมรกิามาตั "งฐานทพัอากาศในไทยเพื�อใชเ้ป็นฐานบนิเขา้ไปทิ"ง
ระเบดิในลาว∗∗∗∗ รวมไปถงึฐานทพัทหารอื�นๆ∗∗∗∗∗ การรบัความช่วยเหลอืทางการเงนิและทางดา้น
เทคนิคจากสหรฐัอเมรกิาในการสรา้งถนนมติรภาพระหว่าง กรุงเทพฯ เชื�อมกบัหนองคาย  เพื�อความ
สะดวกในการลําเลยีงยุทธปจัจยั  การยอมรบัการฝึกอบรมดา้นการทหารจากสหรฐัอเมรกิาเพื�อส่งเขา้

                                                           

      1 ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  ความสมัพนัธล์าว-ไทย ศกึษาพฒันาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถงึ 
2001.  หน้า 78. 
      ∗ ประเดน็สาํคญัที�ทาํใหร้ฐับาลไทยในสมยันั "นมองว่า คอมมวินิสต์คอืภยัคุกคามที�รา้ยแรงและสาํคญัที�สุด คอื 
ประเทศที�จะเปลี�ยนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบคอมมวินิสตน์ั "น จะตอ้งไม่มสีถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ 
      ∗∗ ดคูวามช่วยเหลอืที�สาํคญั ของรสัเซยีและเวยีดนามต่อลาว นบัตั "งแต่ลาวเปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อ ค.ศ. 
1975  ไดใ้น สรุชยั ศริไิกร.  (2542). การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงลาว. หน้า 178 - 195. 
      ∗∗∗ อาท ิการปรบัปรุงถนนหมายเลข 13 ที�เชื�อมภาคเหนือกบัภาคใตข้องลาว ( หลวงพระบาง-เวยีงจนัทน์ 
-จําปาศกัดิ Y : ช่วง เวยีงจนัทน์-จําปาศกัดิ Y  จะเลยีบแนวพรมแดน ไทย-ลาว ไปตามแม่นํ"าโขง ) การสร้างถนน
หมายเลข 9 เชื�อมเมอืงสะหวนันะเขตของลาว กบัเมอืงท่าดานัง ของเวยีดนาม  การปรบัปรุงถนนหมายเลข 7 ที�
เชื�อมเมอืงเชยีงขวาง ของลาว กบัเมอืงวนิห ์ของเวยีดนาม  เป็นตน้ ถนนที�สรา้งและปรบัปรุงเหล่านี"จะเชื�อมต่อถงึ
กนั ซึ�งจะทําใหเ้วยีดนามสามารถเคลื�อนยา้ยกําลงัทหารเขา้มาประชดิแนวพรมแดนไทยไดส้ะดวกยิ�งขึ"น( ดูเรื�อง
ความระแวงภยัดา้นเวยีดนามของรฐับาลไทย ในบทที� 2) 
      ∗∗∗∗ ฐานทพัอากาศของสหรฐัอเมรกิาในไทย มอียู่ 6 แห่ง คอืที� นครพนม นครราชสมีา นครสวรรค ์ อุดรธานี 
อุบลราชธานี และ อู่ตะเภา โดยมทีหารสหรฐัอเมรกิาประจําการในไทยประมาณ  43,000 คน ฐานทพัอากาศ
เหล่านี"ช่วยใหเ้ครื�องบนิของสหรฐัอเมรกิาร่นระยะทาง ประหยดัเวลาและค่าใชจ้่ายในการบนิเขา้ไปทิ"งระเบดิในลาว 
เวยีดนาม และกมัพูชา ไดอ้ย่างมาก จากที�ปกตติ้องบนิมาจากฐานทพัโอกนิาวา ประเทศญี�ปุ่น และฐานทพัเกาะ
กวม บรเิวณประเทศฟิลปิปินส ์ซึ�งมรีะยะทางไกลมาก : จาก สรุชยั ศริไิกร.  (2542).  เล่มเดมิ. หน้า 61. 
      ∗∗∗∗∗ นอกจากฐานทพัอากาศแลว้ สหรฐัอเมรกิายงัมหีน่วยทหารอื�นๆตั "งอยู่ในไทย อาทเิช่น  กองบญัชาการ
สง่กาํลงับาํรุงที� 9 อยู่ที� ต.หนองไผ่ลอ้ม อ.เมอืง จ.นครราชสมีา , กองบญัชาการช่วยรบทหารบกสหรฐัอเมรกิา  
ประจาํ ประเทศไทย  อยู่ที� ก.ม. 7 ถนนสายปกัธงชยั – นครราชสมีา , หน่วยเรดาหย์กัษ์ อยู่ที�ค่ายรามสรูย ์ 
จ.อุดรธานี ,หน่วยรบพเิศษสหรฐัอเมรกิา อยู่ที� จ.ลพบุร ี เป็นตน้ : ดรูายละเอยีดเพิ�มเตมิได ้ใน ชาล ีคเชนทร.์ 
(2550).  สงครามลาว ยุทธภูมล่ิองแจง้.  หน้า 15-22. 
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ไปปฏบิตัิการในลาว∗ โดยไทยส่งทหารรบัจ้างเข้าไปรบในลาวประมาณ 20,000  คน 1  สิ�งเหล่านี"
รฐับาลลาวถอืว่าเป็นภยัคุกคามต่อประเทศตน  

นอกจากการรว่มมอืกบัรฐับาลไทยแลว้สหรฐัอเมรกิาไดเ้ขา้แทรกแซงในลาวโดยตรง เพื�อทํา
สงครามกบัฝ่ายคอมมวินิสต์ลาวด้วยการส่งเจา้หน้าที�เขา้ไปปฏบิตักิารโดยตรง จากแถลงการร่วม
ระหว่างรฐับาลฝา่ยขวาลาวกบัสหรฐัอเมรกิา ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1959 ที�ตกลงใหส้หรฐัอเมรกิา
นําที�ปรกึษาการทหาร 1,600 คน เข้าไปฝึกอบรมให้กับทหารฝ่ายขวาลาว2 รวมไปถึงการส่ง
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ อาท ิปืน ปืนใหญ่ชนิดต่างๆ  รถถงั เป็นต้น เขา้มาให้ทหารฝ่ายขวาลาว3  จาก
ความช่วยเหลือด้านการทหารของสหรฐัอเมรกิานี"ทําให้ทหารฝ่ายขวาลาวเพิ�มจํานวนขึ"นอย่าง
รวดเรว็จาก 25,000 คน ใน ค.ศ. 1955 เป็น 56,000 คน ใน ค.ศ. 19614 นอกจากนี"สหรฐัอเมรกิายงั
ได้ทําการจา้งทหารมง้ของนายพลวงัเปาเขา้มาสนับสนุนฝ่ายขวาลาว5 และตั "งแต่ปลายค.ศ. 1963  
เป็นต้นมา สหรฐัอเมรกิาได้เพิ�มการช่วยเหลอืฝ่ายขวาลาวทั "งด้านเศรษฐกจิและด้านการทหาร คดิ
เป็นค่าใชจ้า่ยในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก∗∗ 

                                                           

      ∗ องคก์ร ซ.ีไอ.เอ.(สาํนกัขา่วกรองกลาง สหรฐัอเมรกิา) จะเป็นผูร้บัผดิชอบทั "งหมด ทั "งเรื�องงบประมาณ  และ
บุคลากรที�เขา้มาทาํการฝึกให ้ทั "งนี"รวมถงึการเขา้ไปฝึกทหารฝา่ยขวาในลาว และทหารมง้ของนายพลวงัเปา ดว้ย 
โดยกองบญัชาการใหญ่ขององคก์รซ.ีไอ.เอ.ที�รบัผดิชอบการทําสงครามกบัฝ่ายคอมมวินิสต์ลาวตั "งอยู่ภายในฐาน
ทพัอากาศสหรฐัอเมรกิาที� จ.อุดรธานี  (ชาล ีคเชนทร์. 2550 : 15) ที�เดยีวกบัที�ตั "งของกองบญัชาการผสม 333 
(บก. 333)  ซึ�งเป็นกองบญัชาการหน่วยรบเฉพาะกจิของไทยที�เขา้ไปปฏบิตักิารในลาว (ชาล ีคเชนทร.์ 2550 : 17) 
           สาํหรบักาํลงัทหารฝา่ยขวาลาว และทหารต่างชาตทิี�ช่วยฝา่ยขวาลาวทาํสงครามทั "งหมดนั "น สวุทิย ์   
ธรีศาศวตั.  (2543).  ประวตัิศาสตร ์ลาว 1779 - 1975.  หน้า  379. สรุปไวว้่า มจีํานวนประมาณ 162,000 คน  
โดยแยกเป็นทหารฝา่ยขวาลาว 70,000 คน ทหารมง้ของนายพลวงัเปา  36,000 คน ทหารรบัจา้งไทย 20,000 คน 
ทหารเวยีดนามใต ้25,000  คน และ ทหารสหรฐัอเมรกิา 10,000 คน. 
      1 ภูวดล  ทรงประเสรฐิ.  (2535).  อนิโดจนีในครสิต์ศตวรรษที 2 20.  หน้า 111. ;สุวทิย ์ ธรีศาศวตั.  (2543).  
เล่มเดมิ.  หน้า  379. ; สรุชยั ศริไิกร.  (2542).  เล่มเดมิ.  หน้า 16. ; ส่วนใน คะนะชี"นําการสะหลุบสงคามปะชา
ชน.  (2004).  สะหลุบสงคามปะชาชนพายใต้การนําของพรรคปะชาชนปะติวดัลาว.  หน้า 204. กล่าวว่า ทหาร
ไทยในลาวเมื�อถงึช่วงทา้ย ค.ศ. 1972  มจีาํนวนสงูสดุประมาณ 25,000 คน.  
      2 คะนะชี"นําคน้ควา้ทดิสะดแีละพดึตกิาํสนูกางพกั.  (1997).  ปะหวดัสาดพกัปะชาชนปะตวิดัลาว(โดยสงัเขบ). 
หน้า 115. 
      3 แหล่งเดมิ.  หน้า 133. 
      4 แหล่งเดมิ.  หน้า 116,134. 
      5 แหล่งเดมิ.  หน้า 134. 
      ∗∗ จํานวนเงนิที�สหรฐัอเมรกิาใชใ้นการใหค้วามช่วยเหลอืฝ่ายขวาลาวตั "งแต่ปลาย ค.ศ. 1963 เป็นต้นมานั "น 
ใน. ทรงคุณ จนัทจร , ผุแ้ปล.  (2551).  ประวตัศิาสตรล์าว(ดกึดําบรรพ-์ปจัจุบนั). หน้า 550. กล่าวว่าในแต่ละปี 
สหรฐัอเมรกิามใีชจ้่ายดา้นพลเรอืนประมาณ 70 ลา้นดอลลาร ์และดา้นการทหารประมาณ 300 ลา้นดอลลาร ์; ส่วน
ใน. คะนะชี"นําการสะหลุบสงคามปะชาชน.  (2004).  เล่มเดมิ.  หน้า 197. กล่าวว่า ตั "งแต่ ค.ศ. 1963 – 1972 
สหรฐัอเมรกิาใหค้วามช่วยเหลอืฝา่ยขวาในลาวเป็นเงนิประมาณ 1,000 ลา้นดอลลาร.์ 
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ภาพประกอบ 1 แผนที�ประเทศไทย 
 
ที�มา :  www.gotoknow.org/file/sasinanda/view/128773  
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ภาพประกอบ 2 แผนที�ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 
ที�มา : http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_1_1-1_clip_image002.jpg 
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การที�ไทยให้ความร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิาในการทําสงครามกบัฝ่ายซา้ยในลาว ก่อใหเ้กดิ
ความรู้สึกเป็นศัตรูกับรฐับาลฝ่ายซ้ายในลาว และเมื�อสหรฐัอเมรกิาจําเป็นต้องถอนตัวออกจาก
สงครามเวยีดนามใน ค.ศ.1975 ฝ่ายซ้ายก็สามารถยดึอํานาจการปกครองในลาวได้ทั "งหมด ในปี
เดยีวกนั รวมไปถงึเหตุการณ์ที�ฝา่ยคอมมวินิสต์ในเวยีดนามและฝ่ายคอมมวินิสต์ในกมัพูชาสามารถ
ยดึอํานาจการปกครองไดใ้นปีเดยีวกนั∗ ทําใหร้ฐับาลไทยหวาดกลวัภยัคุกคามจากคอมมวินิสต์มาก
ยิ�งขึ"น เหตุการณ์เหล่านี"มผีลต่อความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลไทยกบัรฐับาลคอมมวินิสต์ลาวตั "งแต่ 
หลงั ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา เมื�อใดที�ทั "งสองประเทศมปีญัหาขดัแยง้กนัทําใหม้แีนวโน้มที�จะใชค้วาม
รนุแรงในการแกไ้ขปญัหา 
 
1.2 สนธิสญัญาที�ใช้กาํหนดเส้นเขตแดนระหว่างลาวกบัไทย   

ไทยกบัลาวมพีรมแดนติดต่อกนัยาวประมาณ 1,750 กิโลเมตร เป็นพรมแดนทางบก
ประมาณ 650 กโิลเมตร พรมแดนทางนํ"าประมาณ 1,100 กโิลเมตร ในส่วนนี"เป็นพรมแดนตามลํานํ"า
โขงประมาณ 960 กโิลเมตร1 สนธสิญัญาที�ใชส้ําหรบักําหนดเสน้เขตแดนระหว่างไทยกบัลาวนั "นถูก
กําหนดขึ"นโดยฝรั �งเศส ซึ�งสบืเนื�องจากภายหลงัวกิฤตการณ์ ร.ศ.112 (ค.ศ.1893) ที�ฝรั �งเศสใชก้ําลงั
บงัคบัใหไ้ทยสละสทิธเิหนือดนิแดนฝ ั �งซา้ยแมนํ่"าโขงใหแ้ก่ฝรั �งเศส นําไปสู่การทําสนธสิญัญาฉบบัลง
วนัที� 3 ตุลาคม  ค.ศ. 1893  นับเป็นสนธสิญัญาฉบบัแรกที�กําหนดเขตแดนระหว่างดนิแดนไทยกบั
ลาว2 ต่อจากนั "นจงึได้มกีารทําสนธิสญัญาที�เกี�ยวกับการกําหนดเขตแดนกนัอีกหลายฉบบั ซึ�งมี
ลกัษณะเป็นสนธสิญัญาไม่เสมอภาค∗กล่าวคอื ไม่ได้วางอยู่บนพื"นฐานของความเสมอภาคในทาง
อํานาจอธปิไตย เป็นผลใหข้อ้กําหนด กฎเกณฑ ์และเงื�อนไขต่างๆ ในสนธสิญัญาเขตแดน 
 
 

                                                           

      ∗ ฝา่ยคอมมวินิสตเ์วยีดนาม  ยดึกรุงไซ่ง่อนได ้เมื�อวนัที�  30  เมษายน ค.ศ.  1975   
        ฝา่ยคอมมวินิสตก์มัพชูา  ยดึกรุงพนมเปญได ้ เมื�อวนที�  17  เมายน  ค.ศ.  1975 
      1 สรุชยั  ศริไิกร.  (2528).  ความสมัพนัธไ์ทย - ลาว: 1975 -ปจัจุบนั. ใน ความสมัพนัธแ์ละนโยบาย
ต่างประเทศของไทยในรอบ15 ปี.  หน้า 122. 
      2 ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์.  (2540).  ขอ้พพิาทเขตแดนไทย- ลาว.  หน้า 12. 
      ∗การทาํสนธสิญัญาในขณะนั "นไม่ไดว้างอยู่บนพื"นฐานของหลกัความยนิยอมและความเสมอภาคในทางอาํนาจ
อธปิไตยอนัเป็นหลกัสาํคญัในการดําเนินความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั (ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์. 2540 :15) กล่าวคอื 
ไทยถูกฝรั �งเศสบงัคบัให้ต้องทําสนธสิญัญาเหล่านี" และเนื�องจากฝรั �งเศสได้ยดึครองดนิแดนลาวไว้ ทําใหก้ารทํา
สนธิสญัญาที�เกี�ยวกบัเส้นเขตแดน ไทย–ลาว  ฉบบัอื�นๆ ฝรั �งเศสทําสนธิสญัญาขึ"นในลกัษณะที�ให้ตนเองได้
ผลประโยชน์จากดนิแดนลาวมากที�สดุ โดยไม่คาํนึงถงึหลกักตกิาสากลที�ใชใ้นการกาํนดเขตแดน เป็นการใชอ้าํนาจ
ทางการทหารที�เหนือกว่าบงัคบัใหไ้ทยตอ้งยอมทาํ 
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ที�ทาํขึ"นโดยภาพรวมมลีกัษณะเป็นสนธสิญัญาเสยีเปรยีบ ก่อใหเ้กดิปญัหาเรื�องความไม่เป็นธรรมต่อ
ประเทศไทย 1 เงื�อนไขหลายประการในสนธสิญัญาทําใหไ้ทยเสยีเปรยีบและยงันําไปสู่ความขดัแยง้
เรื�องเสน้เขตแดนดว้ย2  ตวัอย่างความไม่เป็นธรรมของสนธสิญัญากําหนดเขตแดน ไดแ้ก่ แนวพรม 
แดนระหว่างไทยกบัลาวตามลํานํ"าโขง  นั "นถูกกําหนดขึ"นโดยสนธสิญัญาสยาม -  ฝรั �งเศส  ฉบบัลง
วนัที�  3 ตุลาคม ค.ศ.  1893  และอนุสญัญาระหว่างสยาม – ฝรั �งเศส  เพื�อวางระเบยีบเกี�ยวพนั
ระหว่างสยามกบัอนิโดจนี ลงวนัที�  25  สงิหาคม ค.ศ. 1926  ที�ไดก้ําหนดเส้นพรมแดนไทย – ลาว  
ตามลาํนํ"าโขงไว ้ โดยไดก้ําหนดใหเ้สน้เขตแดนตามลาํนํ"าโขงในบรเิวณที�มเีกาะดอนอยู่ที�ร่องนํ"าลกึที�
ใกลฝ้ ั �งไทยมากที�สุดโดยไม่คํานึงถงึร่องนํ"าลกึอนัเป็นกตกิาสากล อกีทั "งยงักําหนดว่า เกาะแก่งในลํา
นํ"าโขงทั "งหมด 78 เกาะนั "น นับเป็นเกาะแก่งของฝ่ายไทยเพยีง 8 เกาะ นอกนั "นเป็นของลาวหมด 3 
ซึ�งร่องนํ"านี"ไม่สามารถใช้เดนิเรอืได้ตลอดทั "งปี โดยเฉพาะในฤดูแล้งที�นํ"าจะแห้งเป็นเพยีงร่องนํ"า
เลก็ๆเท่านั "น ทําใหเ้กดิปญัหาในการเดนิเรอืของฝ่ายไทยที�จาํเป็นต้องลํ"าไปใชร้่องนํ"าลกึที�อยู่ในเขต
แดนลาว กลายเป็นปญัหาการลํ"าเขตแดนต่อกนั∗ จะเหน็ไดว้่าการกําหนดเช่นนี"ไม่ไดก้ําหนดโดยยดึ
หลกัความยุตธิรรมระหว่างประเทศ แต่เป็นไปตามความต้องการของฝรั �งเศสที�มอีํานาจเหนือกว่า
ไทยในยคุนั "น 

นอกจากนี"เส้นเขตแดนระหว่างไทยกบัลาวหลายจุดยงัไม่มกีารปกัปนัเขตแดนที�แน่นอน รวม
ไปถงึขอ้ความในสนธสิญัญาบางฉบบัมคีวามคลุมเคลอืไม่ชดัเจนต้องอาศยัการตคีวาม∗∗ สิ�งเหล่านี"
เหมอืนกบัว่าเป็นความต้องการของฝรั �งเศสที�จะทิ"งปญัหาความขดัแยง้ไว้ในอนิโดจนี เพื�อต้องการ
กลบัเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์อกีครั "งในอนาคต อนัเป็นนโยบายหนึ�งที�ประเทศจกัรวรรดนิิยมใช ้
อกีทั "งการกําหนดเขตแดนที�ได้ทําขึ"นในสมยัก่อนนั "น เทคโนโลยแีละเครื�องมอืยงัไม่ก้าวหน้า ทําให้
การกําหนดเขตแดนบางจุดไม่แน่นอนชัดเจน ส่งผลให้ถ้ามกีารล่วงลํ"าพรมแดนกันเกิดขึ"น จน
กลายเป็นความขดัแยง้ตามแนวพรมแดนไทย–ลาว  ไดง้า่ยขึ"น  

                                                           

      1 แหล่งเดมิ.  หน้า 14. 
     2 จนัทรอร พงศพ์นัธุผ์ูภ้กัด.ี  (2543). การแกป้ญัหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว. หน้า 24. 
      3 สรุชยั  ศริไิกร.  (2533).  จาก 3 หมู่บา้น ถงึยุทธการร่มเกลา้.  ใน เอกสารประกอบคาํบรรยายเรื 2อง   
 ความสมัพนัธไ์ทย-อนิโดจนีในรอบ10 ปี.  หน้า 94. 
      ∗แม่นํ"าโขงบรเิวณพรมแดนไทย-ลาว จะมคีวามกวา้งที�สุดประมาณ 2 กโิลเมตร ช่วงที�แคบที�สุดประมาณ 50 
เมตร จะมเีกาะดอนในลําแม่นํ"าโขงโดยตลอด ในฤดูนํ"าจะมนํี"าไหลเชี�ยวมาก ส่วนในฤดูแลง้ นํ"าจะแหง้มเีพยีงร่อง
นํ"าเลก็ๆเท่านั "น บางจุดสามารถลุยขา้มไปได ้: จาก วริชั  ร่วมพงษ์พฒันะ.  (2531).  ปญัหาความขดัแยง้ไทย-ลาว
ในช่วงปีพ.ศ. 2518 – ปจัจุบนั. หน้า 49. 
     ∗∗เหมอืนเช่นสนธสิญัญาที�กาํหนดเขตแดนระหว่างไทย-ลาว บรเิวณบา้นร่มเกลา้ ที�แม่นํ"าซึ�งกาํหนดใหเ้ป็น 
เสน้เขตแดนไหลแยกออกเป็น 2 สาย และไม่มกีารระบุใหช้ดัเจนว่าจะใหใ้ชแ้ม่นํ"าสายไหน ทําใหต้้องตคีวามว่าจะ
ใช้แม่นํ" าสายไหนเป็นเส้นเขตแดน (รายละเอียดประเด็นนี"อยู่ในบทที� 2) การตีความที�ต่างกันเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ของแต่ละฝา่ย จงึนําไปสูค่วามขดัแยง้ต่อกนัในที�สดุ 
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1.3 ปัญหาพรมแดนไทย –ลาว ตั 'งแต่ ค.ศ. 1975 จนถึงก่อนเกิดเหตกุารณ์ที�บ้านร่ม
เกล้า  
          นับตั "งแต่ลาวเปลี�ยนแปลงการปกครองในค.ศ. 1975  แนวพรมแดนระหว่างไทยกบัลาว
กลายเป็นแนวเผชญิหน้าระหว่างสองฝ่ายที�มอุีดมการณ์ทางการเมอืงต่างกนั  ในยุคสงครามเยน็นี" 
ปญัหาตามแนวพรมแดนย่อมเกิดขึ"นได้ง่ายกว่าปกต ิปญัหาพรมแดนไทย-ลาว ที�เกดิขึ"นมอียู่ 3 
ปญัหาใหญ่ๆ ดงันี"  

 
1.3.1 ปัญหาผูอ้พยพชาวลาวในประเทศไทย  
ผู้อพยพชาวลาวเริ�มเดินทางเข้ามาในไทยตั "งแต่  ค.ศ. 1975  เป็นต้นมา เมื�อฝ่าย

คอมมวินิสต์ขึ"นมาปกครองประเทศในช่วงปลาย ค.ศ.  1975 ประชาชนที�เคยชนิกบัการปกครอง
ระบอบเก่าจงึอพยพขา้มแม่นํ"าโขงมาสู่ประเทศไทย1 ผู้อพยพชาวลาวที�เขา้มาพํานักอยู่ในประเทศ
ไทยนับตั "งแต่ลาวเปลี�ยนแปลงการปกครองมจีาํนวนหลายแสนคน∗ ก่อใหเ้กดิภาระแก่รฐับาลไทยที�
ตอ้งใหค้วามช่วยเหลอืเลี"ยงดูผูอ้พยพเหล่านี"ตามหลกัการกฎหมายระหว่างประเทศ และความตกลง
ที�รฐับาลไทยไดท้าํกบัสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ ี"ภยัแห่งสหประชาชาต ิหรอื UNHCR  เมื�อวนัที�   
2  ธนัวาคม  ค.ศ.  19752 ซึ�งไดร้ะบุหลกัการสาํคญั ๆ ที�รฐับาลไทยยอมรบั  คอื  หลกัการที�คํานึงถงึ
ความสมคัรใจของผู้ลี"ภยัในการไปตั "งถิ�นฐานอย่างถาวรในประเทศที�สามและในการเดนิทางกลบั
มาตุภมู ิ และหลกัการไมผ่ลกัดนัผูอ้พยพกลบั  หากผูอ้พยพไมส่มคัรใจ   

ผูอ้พยพจาํนวนมากที�ทางไทยตอ้งดแูลนี"กลายเป็นภาระของรฐับาลไทย  ทั "งในงบประมาณที�
ตอ้งใชแ้ละเจา้หน้าที�  ซึ�งตอ้งมกีารเพิ�มอตัรากําลงัจากหลายๆหน่วยงานเพื�อเขา้มาช่วยดูแล  และยงั
ส่งผลต่อความมั �นคงของประเทศอกีด้วย เนื�องดว้ยผูอ้พยพที�เขา้มาส่วนใหญ่ไม่มหีลกัฐานแสดงตวั  
จงึยากต่อการตรวจสอบว่าเป็นใครซึ�งอาจทําใหผู้้ที�ไม่หวงัดแีทรกซมึเขา้มาได้  และยงัมผีลกระทบ
ทางด้านต่างๆตามมาด้วย โดยเฉพาะในเขตจงัหวัดที�เป็นศูนย์พักพิงผู้อพยพ เช่น นครพนม 
หนองคาย ผลกระทบเหล่านี"ไดแ้ก่  เรื�องโรคตดิต่อต่าง ๆ ที�มาจากความแออดัในศูนยพ์กัพงิ  ราคา
สนิค้าสูงขึ"น  ผู้อพยพไดร้บัการดูแลเอาใจใส่ด ีทําให้คนไทยในพื"นที�เกดิความรูส้กึเปรยีบเทยีบและ
ไมพ่อใจ  เป็นตน้ 

การมผีู้อพยพชาวลาวจํานวนมากได้ส่งผลกระทบทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ
ระหว่างไทยกบัลาวดว้ย โดยต่างฝา่ยต่างหวาดระแวงซึ�งกนัและกนั  กล่าวคอื  ผูอ้พยพชาวลาวซึ�งมี

                                                           

      1 สมบรูณ์  สขุสาํราญ.  (2527).  ผูอ้พยพลีFภยัอนิโดจนี : ความคาดหวงัในชวีติ.  หน้า 12. 
      ∗ จาํนวนผูอ้พยพชาวลาวในประเทศไทย ช่วง ค.ศ. 1975 – 1987 มจีาํนวน 326,675 คน ในจาํนวนนี" แยก
เป็นชาวลาว 205,251 คน ชาวเขาลาว  121,424 คน : จาก วริชั  ร่วมพงษ์พฒันะ.  (2531). เล่มเดมิ.  หน้า 15. 
      2 วริชั  ร่วมพงษพ์ฒันะ.  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 36 - 41.  
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ทั "งนกัการเมอืง  ขา้ราชการ  ทหาร  ประชาชนที�นิยมรฐับาลฝา่ยขวา และบรรดาผูนํ้าของรฐับาลฝ่าย
ขวา เช่น เจา้บุญอุม้ ณ จาํปาศกัดิ Y  เจา้สสีุก ณ จาํปาศกัดิ Y ทา้วโงน่ ชนะนิกร ทา้วผุย ชนะนิกร  
เป็นต้น   รวมไปถงึชาวมง้และอดตีทหารมง้ของนายพลวงัเปา ที�เคยร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิาและ
ไทยทําสงครามกบัฝ่ายคอมมวินิสต์ลาว โดยช่วงสิ"นปี 1975 มชีาวม้งเหล่านี"อพยพมาในไทย
ประมาณ 34,000 คน1 กลุ่มผู้อพยพเหล่านี"โดยเฉพาะอดตีทหารลาวฝ่ายขวาบางส่วนได้หลบซ่อน
และซ่องสุมกําลงัอยู่ตามพรมแดนไทย – ลาว  และได้รวมกลุ่มกนัขา้มพรมแดนเข้าไปปฏบิตักิาร
ก่อกวนกองกําลงัรฐับาลคอมมวินิสต์ลาว2    ซึ�งมผีลทําใหล้าวไม่พอใจและกล่าวหาว่ารฐับาลไทยให้
การสนบัสนุน3 แมว้่าทางไทยปฏเิสธไมม่สี่วนรว่มรูเ้หน็ดว้ย  แต่การที�ผูอ้พยพเขา้มาเป็นจาํนวนมาก  
ส่วนเจา้หน้าที�ไทยที�ดูแลมจีาํนวนน้อยทําให้ดูแลได้ไม่ทั �วถงึ  การปฏบิตักิารของผูอ้พยพจงึกระทํา
ไดง้า่ย   
 การปฏบิตักิารของกลุ่มต่อต้านรฐับาลลาวมขีึ"นอย่างต่อเนื�องตั "งแต่ ค.ศ.1975 การปะทะ 
กันระหว่างกลุ่มต่อต้านกับรฐับาลลาวตามแนวพรมแดน บางครั "งก็มกีารล่วงลํ"าอธิปไตยเข้ามา  
ทหารไทยจงึจาํเป็นต้องยงิตอบโต้เพื�อเตอืนและผลกัดนัใหอ้อกไป    ซึ�งนําไปสู่ปญัหาความขดัแยง้
ต่อกนัไดใ้นเวลาต่อมา รวมทั "งยงัเพิ�มความระแวงของรฐับาลลาวมากขึ"นอกีดว้ย ทางดา้นรฐับาลไทย
เองก็มคีวามหวาดระแวงว่ารฐับาลลาวจะบ่อนทําลายไทยโดยส่งกําลงัแทรกซมึเขา้มากบัผู้อพยพ  
เนื�องจากที�ผ่านมาขบวนการปะเทดลาวไดใ้หก้ารสนับสนุนพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย  โดย
ให้การฝึกอบรมทั "งทางด้านการเมอืงและการทหาร  และยงัให้ดนิแดนลาวเป็นแหล่งหลบซ่อนเมื�อ
หลบหนีจากการปราบปรามของทางการไทย  อกีทั "งการที�ลาวบ่ายเบี�ยงที�จะรบัผู้อพยพกลบัทําให ้ 
ทางการไทยมองว่า เพราะลาวต้องการที�จะสรา้งภาระให้แก่ไทยหรอืมสีายลบัฝ่ายลาวแฝงตวัอยู่ใน
กลุ่มผู้อพยพ  ผลจากความหวาดระแวงต่อกนันี"เองเป็นส่วนหนึ�งที�ทําใหเ้กดิการกระทบกระทั �งตาม
แนวพรมแดนตลอดมาและยงัทาํใหก้รณคีวามขดัแยง้บานปลายออกไปไดง้า่ยอกีดว้ย  

 
1.3.2 ปัญหาการปฏิบติังานของหน่วยปฏิบติัการตามลาํนํ'าโขง (นปข.)  
ภายหลงัเหตุการณ์ วนัเสยีงปืนแตก 4  รฐับาลตรวจพบว่ากลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมวินิสต ์

ไดร้บัการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างชาตโิดยส่งผ่านทางแม่นํ"าโขงเขา้สู่ไทย ซึ�งรฐับาลไทย
ถอืว่าปญัหานี"เป็นภยัต่อความมั �นคงของประเทศ โดยเฉพาะดา้นเหนือและตะวนัออกเฉยงเหนือ  

                                                           

      1 แกรนท ์อแีวนส.์  (2549).  ประวตัศิาสตรส์งัเขปประเทศลาว : ประเทศกลางแผ่นดนิใหญ่เอเชยีอาคเนย.์   
แปลโดย ดุษฎ ีเฮยม์อนด.์ หน้า  200. 
      2 ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์.  (2531).  ไทยกบัเพื 2อนบา้นในอนิโดจนี.  หน้า 20. 
      3 สรุชยั  ศริไิกร.  (2528).  เล่มเดมิ.  หน้า 120. 
      4 วนัที�เจา้หน้าที�ทางราชการไทยปะทะกบัผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสตเ์ป็นครั "งแรก ที�บา้นนาบวั ตําบลเรณู 
อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนมในวนัที�  7  สงิหาคม ค.ศ.1965.  จาก ประจวบ  อมัพะเศวต.  ( 2546 ).  พลกิ
แผ่นดนิ ตอน ขบวนการสงัคมนิยมในไทย.  หน้า 71. 
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จงึมอบหมายให้ศูนยว์จิยัและพฒันาการทางทหารร่วมกบัหน่วย S.R.I. (Standford  Research  
Institute)  อนัเป็นหน่วยรบัจา้งของมหาวทิยาลยัสแตนฟอรด์  ซึ�งรบังานจากกระทรวงกลาโหมสหรฐั  
อเมรกิา และ ซ.ีไอ.เอ.  ทําการวจิยัเกี�ยวกบัสงครามในอนิโดจนีและสํารวจแม่นํ"าโขง1 โดยร่วมกนั
วจิยัว่าไทยควรจะมเีครื�องมอื  หรอืวธิกีารใด  เพื�อสกดักั "นการแทรกซมึดงักล่าวในระหว่าง ค.ศ.  
1967 – 1968  ผลจากการวจิยัสรุปว่า  ต้องตั "งหน่วยเฉพาะกจิขึ"นมาเพื�อทําหน้าที�ป้องกนัการแทรก
ซมึตามลาํนํ"าโขงโดยเฉพาะ  ในขั "นตน้  กอ.รมน.  (กองอํานวยการรกัษาความมั �นคงภายใน)  ไดร้บั
มอบเรอืลาดตระเวนของหน่วย  S.R.I.  มาใชแ้ละก่อตั "งเป็นหน่วยตรวจตราตามแนวชายแดนขึ"น  
ต่อมารัฐบาลได้มอบหมายใหก้องทพัเรอืเป็นผูจ้ดัตั "งหน่วยเฉพาะกจินี"ข ึ"น หน่วยปฏบิตักิารตามลํานํ"า
โขง(นปข.)  จงึไดร้บัการจดัตั "งขึ"นอย่างเป็นทางการ  ในวนัที� 20 พฤศจกิายน ค.ศ.1970 2 โดยเป็น
กําลงัพลในสงักดักองทพัเรอื มสีถานะเป็นหน่วยงานต่อสูเ้พื�อเอาชนะคอมมวินิสต์ โดย นปข.ไดร้บั
การสนบัสนุนยทุโธปกรณ์และงบประมาณจากสหรฐัอเมรกิาดว้ยส่วนหนึ�ง  

ภารกิจหลกัของ นปข. คอื  ตรวจตราตลอดแม่นํ"าโขงในส่วนที�เป็นพรมแดนไทย – ลาว 
ตั "งแต่ อําเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย จนถึง อําเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี รวมระยะทาง
ประมาณ 860 กโิลเมตร∗เพื�อป้องกนัและปราบปรามการแทรกซมึของผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต ์     
รวมไปถงึการลกัลอบขนอาวุธสงครามและสนิคา้เถื�อนมายงัฝ ั �งไทย  และตรวจตราการลกัลอบกระทํา
ผดิกฎหมายตามแนวพรมแดนดว้ย โดยแบ่งเขตรบัผดิชอบและบงัคบับญัชาเป็น 3 เขต  คอื  

1.  นปข.เขตหนองคาย  รบัผดิชอบตรวจตราในแมนํ่"าโขงตั "งแต่อําเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย 
จนถงึอําเภอบงึกาฬ  จงัหวดัหนองคาย  ระยะทางประมาณ  400   กโิลเมตร 

2.  นปข.เขตนครพนม  รบัผดิชอบ  จากอําเภอบงึกาฬ ต่อไปจนถงึจงัหวดัมุกดาหาร  ระยะ 
ทาง ประมาณ  270  กโิลเมตร 

                                                           

      1 กลุ่มศกึษาปญัหาไทย - ลาว (จุฬา).  (ม.ป.ป.).  กรณีพพิาทไทย- ลาว (นปข.123).  หน้า 26. 
      2 แหล่งเดมิ.  หน้า 26. 
      ∗ หลงัจากการใช ้นโยบาย 66/23 สถานการณ์ของผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์ในไทยเริ�มหมดไป  ภยัคุกคาม
จากนอกประเทศกลายเป็นปญัหาหลกัต่อความมั �นคงของประเทศ ในวนัที� 1 ตุลาคม ค.ศ. 1988 นปข. จงึไดร้บั
การปรบัสถานะใหม่ ใหเ้ป็นหน่วยงานที�อยู่ในแผนการป้องกนัประเทศ โดยมฐีานะเป็นหน่วยเฉพาะกจิของกองทพั 
เรอื แต่ขึ"นการควบคุมทางยุทธการกบักองทพัภาคที� 2 ต่อมา ใน ค.ศ.1995 นปข.ไดข้ยายพื"นที�การปฏบิตังิานใน
ลาํนํ"าโขงไปยงัสว่นที�เป็นพรมแดน ไทย-ลาว ดา้นจงัหวดัเชยีงราย กองทพัเรอืไดจ้ดัตั "ง นปข.เขตเชยีงรายขึ"น โดย
ขึ"นการควบคุมทางยุทธการกบักองทพัภาคที� 3 ต่อมา เมื�อเดอืน มนีาคม ค.ศ. 2004 ได้มกีารปรบับทบาทของ 
นปข.ใหม่ โดยจะใหดู้แลป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิเป็นภารกจิหลกั และอาชญากรรมขา้มชาตเิป็นภารกจิ
ลาํดบัต่อมา และไดเ้ปลี�ยนชื�อหน่วยใหม่เป็น หน่วยเรอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามลําแม่นํ"าโขง (นขร.)  มฐีานะ
เป็นหน่วยเฉพาะกจิ ของกองทพัเรอื : จาก แผนกยุทธการและการข่าว กองบญัชาการหน่วยเรอืรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยตามลาํแม่นํ"าโขง. (2549, 25 ธนัวาคม).  ประวตัหิน่วยเรอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามลาํแม่นํFาโขง. 
 (Online). 
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3.  นปข.  เขตอุบลราชธานี  รบัผดิชอบต่อจากจงัหวดัมุกดาหาร  จนถงึอําเภอโขงเจยีม 
จงัหวดัอุบลราชธานี  ระยะทาง  ประมาณ  190  กโิลเมตร 1 

การกําหนดเสน้เขตแดนในแม่นํ"าโขงซึ�งไทยเสยีเปรยีบดงัที�ได้กล่าวมาแลว้นั "น เมื�อไทยจดั 
ตั "งหน่วย นปข. ขึ"นมา ในบางครั "งการปฏบิตังิานของ นปข. จาํเป็นต้องแล่นเรอืลํ"าเขา้ไปในเขตแดน
ลาว เมื�อฝ่ายคอมมวินิสต์ลาวยดึอํานาจได้ใน ค.ศ.1975  การปฏบิตังิานของ นปข.ก็กลายมาเป็น
ปญัหาต่อกนั ส่วนหนึ�งเพราะฝ่ายคอมมวินิสต์ลาวรบัรูว้่า นปข. ไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจาก
สหรฐัอเมรกิาจงึเกดิความระแวงการปฏบิตังิานของ นปข. ว่าจะร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิาแทรกซมึ
ลาว ฝา่ยลาวถอืว่าหน่วย นปข. ของไทยเป็นหน่วยงานที�เป็นภยัคุกคามต่อความมั �นคงของลาวและ
ความปลอดภัยต่อการดํารงชีวิตของประชาชนลาว2 และจากอนุสัญญา ค.ศ.1926 นั "นมีการ
กําหนดใหแ้มนํ่"าโขงเป็นเขตปลอดทหารและต้องไม่นําเรอืรบเขา้มาประจาํการแต่ถ้าเป็นเรอืที�ใชเ้พื�อ
ตรวจการต้องมกีารกําหนดระวางและขนาดอาวุธของเรอืนั "นด้วย ทางลาวจงึมองว่าไทยละเมดิ
อนุสญัญานี" และจากลกัษณะของแมนํ่"าโขงที�ในฤดแูลง้นํ"าจะลดลงมากเรอืของ นปข. ไม่สามารถแล่น
ในฝ ั �งไทยไดเ้มื�อถงึฤดแูลง้ในบางจดุ เพราะตลอดเสน้ทางลํานํ"าโขงมเีกาะดอนอยู่มาก ส่วนมากเกาะ
ดอนในลํานํ"าโขงจะเป็นของลาวแต่อยู่ชดิฝ ั �งไทย3 ทําใหเ้กดิปญัหาต่อการเดนิเรอืของ นปข. คอืการ
แล่นเรอืของ นปข. จาํเป็นตอ้งลํ"าเขา้ไปในน่านนํ"าลาวสิ�งเหล่านี"ส่งผลใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างลาว
กบัไทย  จากกรณีการปฏบิตังิานของ นปข.  มาตลอดตั "งแต่ ค.ศ.  1975 – 1987  โดยมคีรั "งที�เกดิ
เป็นปญัหาถงึขั "นมกีารปะทะกนัดว้ยอาวุธ  5  ครั "ง คอื 

ครั "งที� 1 : 17  พฤศจกิายน  ค.ศ.1975 บรเิวณบา้นโพนสา  อําเภอท่าบ่อ  จงัหวดัหนองคาย    
ผลจากการปะทะทาํใหท้หารไทยที�ประจาํเรอืเสยีชวีติ 1 คน บาดเจบ็ 3 คน 

ครั "งที� 2 : 13,14  ธนัวาคม ค.ศ.1978 บรเิวณอําเภอบงึกาฬ  จงัหวดัหนองคาย  ผลจากการ
ปะทะทาํใหท้หารไทยที�ประจาํเรอืเสยีชวีติ 3 คน บาดเจบ็ 3 คน 

ครั "งที� 3 : 15 มถุินายน ค.ศ.1980 บรเิวณบ้านปะโคเหนือ ตําบลเวยีงคุก อําเภอเมอืง  
จงัหวดัหนองคาย  ผลจากการปะทะทาํใหท้หารไทยที�ประจาํเรอืเสยีชวีติ 1 คน บาดเจบ็สาหสั  
2 คน 

ครั "งที�  4 : 26  เมษายน  ค.ศ.1982 บรเิวณ อําเภอมุกดาหาร  จงัหวดันครพนม ผลจาก 
การปะทะทาํใหท้หารไทยที�ประจาํเรอืเสยีชวีติ 2 คน บาดเจบ็สาหสั 1 คน 

 ครั "งที�  5 : 17  มถุินายน  ค.ศ.1982 บรเิวณปากนํ"างมึ  อําเภอโพนพสิยั  จงัหวดัหนองคาย 
ผลจากการปะทะ ทําใหท้หารไทยที�ประจาํจําเรอื บาดเจบ็ 4 คน มรีาษฎรไทยเสยีชวีติด้วย 2 คน 
จากลกูหลงของเหตุการณ์นี" 

                                                           

      1 วริชั  ร่วมพงษพ์ฒันะ.  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 62 - 63. 
      2 พนัทะวง  บุดทะสะวง.  (2547).  การเจรจาเพื 2อสาํรวจและทาํหลกัเขตแดนลาว-ไทย, 1987-1996. หน้า 20. 
      3 สกุญัญา  พุกกะเวส.  (2542).  ปญัหาทางการเมอืงระหว่างไทย-ลาว อนัเกดิจากแม่นํFาโขงในฐานะที 2เป็นเสน้
กั Fนพรมแดน(ค.ศ.  1975 -1984).  หน้า 56. 
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ความขดัแยง้จากการปฏบิตังิานของ นปข. ที�ถอืว่าเขา้ขั "นรุนแรงทั "ง 5 ครั "งนี"นั "นมทีหารไทย
เสยีชวีติรวม 7 คน บาดเจบ็ 13 คน และมรีาษฎรไทยเสยีชวีติ 2 คน โดยเหตุการณ์ทั "ง 5 ครั "ง มคีรั "ง 
ที� 2 ครั "งเดยีวที�ทางลาวยอมรบัว่าฝ่ายลาวเป็นฝ่ายผดิ โดยลาวบอกว่าเป็นการกระทําโดยพละ การ
ของทหารชั "นผู้น้อย ลาวยนิดชีดใช้ค่าเสยีหายให้ นอกนั "น ต่างฝ่ายต่างอ้างว่าตนเป็นฝ่ายถูกต้อง 
โดยฝ่ายไทยอ้างว่า เรอื นปข. แล่นปฏบิตักิารในเขตน่านนํ"าไทย ส่วนฝ่ายลาวอ้างว่าเรอื นปข.ของ
ไทย แล่นลํ"าเขา้ไปในพรมแดนลาว  
 

1.3.3 ปัญหากรณี  3  หมู่บ้าน ใน ค.ศ. 1984 
หมู่บ้านทั "งสาม  คอื  บ้านใหม่  บ้านกลาง  และบ้านสว่าง ตั "งอยู่ในเขตตําบลม่วงเจด็ต้น  

กิ�งอําเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดติถ ์(ดภูาพประกอบ 1) เป็นหมู่บา้นขนาดเลก็ตั "งอยู่บรเิวณแนวพรม 
แดนไทยกบัลาว มพีื"นที�รวมกนัประมาณ 19 ตารางกโิลเมตร มปีระชากรราว 1,100 คน1  ขอ้มูล 
ทางฝ่ายไทยระบุถงึดนิแดนบรเิวณนี"ว่า     บรเิวณหมู่บ้านทั "งสามนี"แต่เดมิไม่มเีจา้หน้าที�จากทาง 
การไทยเขา้ไปประจาํ แต่ทางการไทยถอืว่าเป็นเขตอทิธพิลของผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์ เมื�อการก่อ
การรา้ยบรเิวณนี"สงบลง รฐับาลจงึสรา้งถนนยุทธศาสตรเ์พื�อความมั �นคงตามแนวชายแดน โดยถนน
สายนี"ตัดผ่านและเชื�อมหมู่บ้านทั "งสามนี"เข้าด้วยกัน  ในลักษณะเป็นถนนวงแหวนตลอดแนว
ชายแดน2 ถนนสายนี"เริ�มจากอําเภอนาน้อย  จงัหวดัน่าน  ผ่านไปยงับา้นบ่อเบี"ย ตําบลม่วงเจด็ต้น 
กิ�งอําเภอบ้านโคก จงัหวดัอุตรดติถ์ ถนนเสน้ที�ผ่านบรเิวณสามหมู่บา้น เป็นสายที�ออกจากบ้านบ่อ
เบี"ยไปยงักิ�งอําเภอบา้นโคก โดยโครงการนี"ไดเ้ริ�มมาตั "งแต่ ค.ศ.1982  แต่ทางลาวระบุว่าถนนเสน้ที�
ผ่านบรเิวณสามหมู่บา้นได้รุกลํ"าเขา้ไปในเขตแดนลาว  เมื�อพจิารณาเหตุผลทั "งสองฝ่าย ขอ้มลูฝ่าย
ไทยได้ระบุว่าทั "งสามหมู่บ้านอยู่ในเขตแดนไทย  แต่เนื�องจากขาดการดูแลจากรฐัมานานเพราะ
บรเิวณสามหมูบ่า้นเป็นเขตพื"นที�สแีดง  รฐับาลพึ�งสามารถทําการสํารวจสํามะโนครวับรเิวณนี"ไดเ้มื�อ 
ค.ศ.  1984 3 ส่วนข้อ มูลทางฝ่ายลาวระบุว่า ดนิแดนบรเิวณสามหมู่บ้านตั "งอยู่ในเขตตาแสงบ้าน
ใหญ่  เมอืงปากลาย  แขวงไชยะบุร ีซึ�งอยู่ในดนิแดนลาว  4 เมื�อทั "งลาวและไทยต่างอ้างสทิธิ Yเหนือ
หมูบ่า้นทั "งสามจงึนําไปสู่ความขดัแยง้และเกดิการปะทะกนัของกําลงัทหารฝา่ยไทยและฝา่ยลาว 

                                                           

     1 ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์.  (2540).  เล่มเดมิ.  หน้า 12. ; ใน สวุทิย ์ ธรีศาสวตั.  (2551).  รายงานการวจิยั
เรื 2อง : อธปิไตยเหนือแม่นํFาโขงจาก พ.ศ. 2436 ถงึปจัจบุนั การศกึษาเชงิประวตัศิาสตร.์  หน้า 101 กล่าวว่า 
ประชากรใน 3 หมู่บา้น ประมาณ 1,100 คนนี"เป็นราษฎรชาวลาว 
     2 อาจารย ์พกัตพ์ริ"ง คงชนะ อาจารยใ์หญ่โรงเรยีนบา้นบ่อเบี"ย(1982 – ปจัจุบนั)  กิ�งอาํเภอบา้นโคก (อาํเภอ
บา้นโคก ในปจัจุบนั) จงัหวดัอุตรดติถ.์  (2551,13 ตุลาคม).  สมัภาษณ์โดย วศิวมาศ ปาลสาร ที� กรุงเทพฯ  . 
     3 มณฑล  คงแถวทอง. (2539). สรุปรายงานการวจิยัเรื 2อง ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและลาวค.ศ.1975 – 
1992.    หน้า 73. 
     4 ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์.  (2540).  เล่มเดมิ.  หน้า 12. 
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 เสน้เขตแดนในพื"นที�บรเิวณที�เกดิความขดัแยง้กนันั "น  ถูกแบ่งโดยอาศยัสนัปนันํ"าของแนว
เทือกเขาเป็นเครื�องกําหนดเขตแดนตามธรรมชาติ ซึ�งเป็นไปตามความในสนธิสญัญา สยาม – 
ฝรั �งเศส ฉบบัปี ค.ศ. 1904 และสญัญาว่าดว้ยการปกัปนัเขตแดนตดิทา้ยหนงัสอืสญัญา  ฉบบัปี ค.ศ.  
1907 ซึ�งฝ่ายไทยและลาวต่างก็ยอมรบัสนธสิญัญานี"  แต่การอ้างแผนที�ที�ใช้ประกอบสนธสิญัญา
กําหนดเขตแดนนั "น  ทั "งไทยและลาวยดึถอืกนัคนละฉบบัดงันี" 

 ฝ่ายไทยอ้างองิแผนที�ชุด    L 7017 มาตราส่วน 1 : 50,000  ที�จดัทําขึ"นตามสนธสิญัญา
ฉบับปี ค.ศ.  1907  ซึ�งเป็นแผนที�ที�ทําขึ"นจากภาพถ่ายทางอากาศ  โดยความช่วยเหลือจาก
สหรฐัอเมรกิา  ในค.ศ.  1978   (ดภูาพประกอบ 2)  

ฝ่ายลาวอ้างองิแผนที�มาตราส่วน 1 : 200,000 ระวางปากลาย ที�จดัทําขึ"นตามสนธสิญัญา
สยาม– ฝรั �งเศสฉบบัปี  ค.ศ.  1904 ( ดูภาพประกอบ 1 ) และเป็นแผนที�ที�ใช้ในหนังสอืแนบท้าย
สนธสิญัญา ฉบบัปี ค.ศ.  1907  ดว้ย  

ฝ่ายไทยกล่าวว่าแผนที�ซึ�งนํามาอ้างนั "นไทยถอืว่าเป็นการจดัทําด้วยเครื�องมอืที�ทนัสมยั ให้
ความถูกต้องและรายละเอยีดไดม้ากกว่าแผนที�ของลาว แมว้่าแผนที�ฉบบันี"จะไม่มสีนธสิญัญาใดมา
รองรบัแต่ก็ทําขึ"นโดยใช้หลกัสนัปนันํ"าเป็นเส้นเขตแดนตามสนธสิญัญาฉบบัปี ค.ศ. 1907  แต่ทาง
ลาวไม่ยอมรบัแผนที�ที�ไทยนํามาอ้าง โดยให้เหตุผลว่าเป็นการร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิา และไม่มี
สนธสิญัญาใดมารองรบัแผนที�ฉบบันี" เป็นเพยีงแผนที�ซึ�งทําขึ"นเพื�อใชง้านทางทหาร แต่แผนที�ที�ลาว
นํามาอา้งเป็นแผนที�ที�มสีนธสิญัญามารองรบัเพราะเป็นแผนที�ใชใ้นหนังสอืแนบทา้ยสนธสิญัญาฉบบั 
ค.ศ. 1907 

 การที�ต่างฝา่ยต่างกถ็อืตามแผนที�ที�ฝ่ายตนนํามาใชอ้้างว่า ดนิแดนบรเิวณสามหมู่บา้นอยู่
ในเขตแดนตน และจากโครงการตดัถนน ผ่านบรเิวณสามหมู่บ้านของฝ่ายไทยนั "น  ลาวระบุว่าเป็น
การรกุลํ"าเขา้ไปในเขตแดนลาว  ทาํใหล้าวส่งทหารเขา้มาก่อกวนคณะผูส้รา้งทางตั "งแต่เดอืนมนีาคม 
ค.ศ. 1984 รฐับาลไทยจงึส่งทหารพรานเข้าไปคุ้มครองคณะผู้สร้างทาง  จนกระทั �งถงึกลางเดอืน
เมษายน  ค.ศ.  1984  ทหารลาวได้โจมตชุีดคุ้มครองดงักล่าวรวมทั "งฐานของตํารวจตระเวนชาย 
แดนที�อยูใ่นบรเิวณใกลเ้คยีงกนั หลงัจากนั "นกองกําลงัทั "งสองฝา่ยไดม้กีารปะทะกนัมาโดยตลอด และ
รนุแรงขึ"นในปลายเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.  1984 จากนั "นกองกําลงัลาวไดร้กุเขา้มาใกลบ้รเิวณสามหมู ่
บา้นขึ"นเรื�อยๆ ในวนัที�  7  มถุินายน  ค.ศ.1984 กองทพัภาคที�  3   จงึส่งทหารจากกองพลทหารมา้
ที�  1  ประมาณ  1,500  คน 1 เขา้ผลกัดนัทหารลาว ให้ถอยกําลงัออกไปและควบคุมพื"นที�บรเิวณ
สามหมูบ่า้นไวไ้ด ้  

     ภายหลงัจากที�ไทยเขา้ควบคุมพื"นที�สามหมู่บ้านไว้ได้แล้ว  ลาวได้ยื�นหนังสอืประท้วง
ไทยผ่านเอกอคัราชทูตไทยประจาํลาว  ในวนัที� 9 มถุินายน ค.ศ. 1984 ยนืยนัว่าสามหมู่บา้นอยู่ใน 
เขตแดนลาว และการกระทําของไทยเป็นการละเมดิอธปิไตยของลาว  รวมทั "งเรยีกรอ้งใหไ้ทยถอน

                                                           

     1 คมสนั  เศวตมาลย.์  (2531).  การแกไ้ขขอ้พพิาทโดยสนัตวิธิ ี: ศกึษากรณีพพิาทชายแดน ไทย-ลาว  
ในกรณีพพิาทหมู่บา้นใหม่ หมู่บา้นกลางและหมูบ่า้นสว่าง.  หน้า 108. 
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ทหารออกไป  ต่อมาในวนัที�  15  มถุินายน ค.ศ.  1984  นายคําพนั  สมิมาลาวงศ์  เอกอคัราชทูต
ลาวประจาํไทยไดเ้ขา้พบนายอาสา  สารสนิ ปลดักระทรวงการต่างประเทศของไทย  เพื�อยนืยนัท่าท ี
ของฝ่ายลาวที�ห้ไทยถอนทหารออก  ชดใช้ค่าเสยีหาย และส่งคนืประชาชนในสามหมู่บ้านซึ�งเป็น
ชาวลาวกลบัคนื  ซึ�งในกรณีนี"ทางไทยระบุว่า  ทางการไทยพึ�งทราบว่ามชีาวลาวเขา้มาตั "งบา้นเรอืน
เมื�อครั "งที�ตดัถนนเขา้ไป  แต่ยงัยนืยนัว่าพื"นที�นั "นเป็นเขตแดนไทย  ดงันั "นจงึต้องคงกําลงัทหารไว้
เพื�อคุม้ครองคณะผูส้รา้งทางและรกัษาอธปิไตย ซึ�งต่อมา วนัที�  17  มถุินายน ค.ศ.  1984  นายธวชั 
มกรพงศ์ ผู้ว่าราชการจงัหวดัอุตรดติถ์  ได้ชี"แจงว่าทางเจ้าหน้าที�ปกครองได้เข้าไปทําการจดัตั "ง
หมู่บ้านทั "งสามแล้ว  โดยให้แยกหมู่บ้านทั "งสามออกจากบ้านบ่อเบี"ย  และได้สํารวจจัดทํา
สาํมะโนครวัและทาํบตัรประชาชนใหป้ระชาชนในสามหมูบ่า้นดว้ย1 

ในวนัที�  21  มถุินายน  ค.ศ.  1984  ผู้แทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติได้ยื�นหนังสอื
ชี"แจงข้อเท็จจรงิและท่าทขีองไทยต่อเหตุการณ์นี"ให้แก่เลขาธกิารสหประชาชาติ  ต่อมาที�ประชุม
รฐัมนตรต่ีางประเทศอนิโดจนี ประกอบดว้ยประเทศเวยีดนาม ลาว และกมัพชูา ที�จดัประชุมประจาํปี 
ที�เวยีงจนัทน์ ระหว่างวนัที� 2-3 กรกฎาคม ค.ศ. 1984  ได้ออกแถลงการณ์ประณามไทยต่อกรณีนี"
ดว้ย  โดยกล่าวหาว่าไทยร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิาและจนีโจมตลีาว โดยเชื�อมโยงเหตุการณ์จากการ
ที� พล.อ. อาทติย์  กําลงัเอก ผู้บญัชาการทหารบก เดนิทางไปเยอืนจนีในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.  
1984 ซึ�งฝา่ยไทยไดต้ั "งขอ้สงัเกตว่าเวยีดนามไดเ้ขา้แทรกแซงในเรื�องนี"เพื�อเบี�ยงเบนความสนใจของ
นานาชาติออกจากปญัหากัมพูชา  และเพื�อทําลายภาพพจน์ไทยในการที�ไทยจะสมคัรเข้าชิง
ตําแหน่งสมาชกิประเภทไม่ถาวรของคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาตทิี�ว่างลง  ซึ�งจะมขีึ"น
ในเดอืนตุลาคม  ค.ศ.  1984 โดยมมีองโกเลยี ซึ�งเป็นประเทศที�ปกครองในระบอบคอมมวินิสต์
เช่นกนัเป็นคู่แข่ง และรสัเซยียงัสนับสนุนมองโกเลยีด้วย  โดยก่อนหน้าที�ผู้แทนถาวรไทยประจํา
สหประชาชาตจิะยื�นหนังสอืชี"แจงนั "น ทางผูแ้ทนเวยีดนามประจาํสหประชาชาตกิไ็ดย้ื�นหนังสอืผ่าน
สหประชาชาตปิระทว้งไทยที�ใชก้ําลงัรุกลํ"าและโจมตลีาว และเรยีกรอ้งใหไ้ทยถอนทหารออกไปจาก
บรเิวณสามหมูบ่า้นดว้ย 

 หลงัจากที�ทหารไทยยดึครองพื"นที�บรเิวณสามหมูบ่า้นไวไ้ด ้การปะทะกนัระหว่างกองกําลงั
ทั "งสองฝ่ายยงัคงมอียู่ประปราย ทําใหส้ถานการณ์ชายแดนยงัคงความตงึเครยีด ต่อมาปญัหานี"ได้มี
การเจรจาแกไ้ขในระดบัรฐับาลต่อรฐับาล  2  รอบ  ที�กรงุเทพ ฯ โดยรอบแรก  ในระหว่างวนัที� 21 – 
23  กรกฎาคม ค.ศ.  1984  และรอบที�สอง  ในระหว่างวนัที�  7 -15  สงิหาคม ค.ศ.  1984 แต่ผล
การเจรจาทั "งสองรอบลม้เหลวไม่สามรถตกลงกนัได ้โดยฝ่ายไทยเสนอให้ทั "งสองฝ่ายสํารวจและหา
ขอ้พสิูจน์ข้อเท็จจรงิเกี�ยวกบัแนวสนัปนันํ"า โดยคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคของทั "งสองฝ่ายจะ
ดาํเนินการรว่มกนั แต่ทางลาวปฏเิสธขอ้เสนอนี"  เพราะลาวถอืว่าสามหมูบ่า้นนั "นเป็นของลาวอยู่แลว้  
ไทยตอ้งถอนทหารออกไปโดยไมม่เีงื�อนไข     
 
                                                           

     1 มณฑล  คงแถวทอง.  (2539).  เล่มเดมิ. หน้า 73. 
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ภาพประกอบ 3  แผนที�ประเทศไทย แสดงพื"นที�พพิาทกรณ ี3 หมูบ่า้น จงัหวดัอุตรดติถ ์พื"นที� 

          พพิาทกรณบีา้นรม่เกลา้ จงัหวดัพษิณุโลก และ ถนนยุทธศาสตรส์าย 1268 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก สมาคมทางหลวงแห่งประเทศไทย.    
       (2543). แผนที 2ทางหลวงในประเทศไทย มาตราส่วน  1: 1,000,000 ฉบบัปี 2544.  หน้า 11. 
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ภาพประกอบ 4 แผนที�ประกอบสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส ฉบบั ค.ศ.1904 พมิพโ์ดคณะกรรมการ 

        ปกัปนัเขตแดน สยาม-ฝรั �งเศส ระวางปากลาย ที�ฝ่ายลาวใชอ้า้งกรณ ี 3 หมูบ่า้น 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก กมสนทสินัยาและกดหมาย กะทรวงกาน  
         ต่างปะเทด.  (1996).  ปะมวนสนทสินัยากําหนดเสน้ชายแดนอนิดจูนี – สะหยาม (ลาว – ไท)   
          1886 – 1946.  หน้า 193. 
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ภาพประกอบ 5 แผนที�ชุด L 7017 มาตราส่วน 1: 50,000 ที�ฝา่ยไทยใชอ้า้งกรณ ี3 หมูบ่า้น 
           ค.ศ. 1984 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก วริชั  รว่มพงษ์พฒันะ. (2531). ปญัหา  
           ความขดัแยง้ไทย-ลาวในช่วงปีพ.ศ. 2518 – ปจัจุบนั.  หน้า 86.   
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ความลม้เหลวในการเจรจานี"ทําใหค้วามตงึเครยีดบรเิวณชายแดนด้านการทหารยงัคงมอียู ่
อกีทั "งไทยและลาวเพิ�มการเผชญิหน้ากนัทางทหาร โดยลาวได้เสรมิอาวุธและผลดัเปลี�ยนกําลงัพล
เข้าไปบรเิวณแขวงไชยะบุรีและแขวงอุดมไชย ซึ�งเป็นพื"นที�ติดต่อของบรเิวณที�มคีวามขดัแย้ง 
รวมทั "งเสรมิอาวุธหนัก เช่น ปืนครก ปืนใหญ่ เข้าไปเพิ�มบรเิวณเมอืงปากลายด้วย  ส่วนฝ่ายไทย
ทหารจากกองพลทหารมา้ที� 1 ไดเ้สรมิกําลงัเขา้ไปที�จงัหวดัอุตรดติถ์เพิ�มขึ"น รวมถงึกําลงัของ นปข.
กไ็ด้เตรยีมพรอ้มสนับสนุนด้วย1 จากนั "นกําลงัทั "งสองฝ่ายได้ปะทะกนัเป็นระยะโดยเฉพาะในเดอืน
กนัยายน ค.ศ.  1984 ที�ไทยแถลงว่าทางลาวได้โจมตีไทยและทําให้เจ้าหน้าที�ชุดสร้างทางไทย
เสยีชวีติและบาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง ไทยจงึไดย้ื�นประทว้งกรณนีี"ต่อสหประชาชาต ิ  

จากการที�ไทยกําลงัหาเสยีงในการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิไม่ถาวรของคณะมนตรคีวามมั �นคง
แห่งสหประชาชาต ิ ทําใหไ้ทยต้องระวงัท่าทต่ีอปญัหานี"มากขึ"น และการที�สถานการณ์ยงัคงรุนแรง
ไมว่่าจะเกดิจากฝา่ยใดกต็ามยอ่มไมเ่ป็นผลดต่ีอไทย ดงันั "นในวนัที�  2  ตุลาคม  ค.ศ.  1984  พล.อ.
อ.สทิธ ิ เศวตศิลา  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย  ได้แถลงถึงกรณีปญัหา ที�
บริเวณ 3 หมู่บ้าน ต่อที�ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ณ นครนิวยอร์ก  ว่าไทยได้
เคลื�อนยา้ย (remove) ทหารออกมาจากบรเิวณสามหมู่บ้านแล้ว ทั "งนี"เพื�อลดปญัหาการเผชญิหน้า
กนัทางการทหาร และแสวงหาหนทางแกไ้ขปญัหาโดยสนัตวิธิ ี 2 ต่อมาทางลาวไดนํ้าเรื�องนี"เขา้สู่การ
พจิารณาของคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาต ิ เพราะลาวมองว่า พล.อ.อ.สทิธ ิใชค้ําว่ายา้ย
กําลงัทหารไม่ใช่การถอนกําลงัทหารออกมา และลาวถอืว่าความขดัแยง้ครั "งนี"เป็นเรื�องสําคญัเพราะ
ไทยลํ"าอธปิไตยลาว และในปลายเดอืนกนัยายน ค.ศ.  1984 ที�ผ่านมา ทางไทยไดโ้จมตลีาวเป็นเหตุ
ใหร้าษฎรลาวเสยีชวีติ 2 คน  และก่อนหน้านี"ไทยกไ็ดเ้สรมิกําลงัทหารเขา้ไปในพื"นที�ดว้ย 

การเปิดประชุมฉุกเฉินเพื�อพจิารณาเรื�องนี" ในวนัที�  9  ตุลาคม ค.ศ. 1984 ที�นครนิวยอรก์ 
ประเทศสหรฐัอเมรกิา   มกีารใหต้วัแทนทั "งสองฝ่ายอภปิรายชี"แจงฝ่ายละครั "ง  ทางลาวยงัยนืยนัให้
ไทยถอนทหารออกโดยไม่มเีงื�อนไข  และให้ยอมรบัว่าสามหมู่บา้นอยู่ในดนิแดนลาวโดยไม่ต้องส่ง
คณะกรรมการเขา้ไปสํารวจ พรอ้มทั "งขอใหส้หประชาชาตใิชอ้ํานาจบงัคบัให้ไทยถอนทหารออกไป  
ส่วนทางไทยแถลงว่าทหารไทยย้ายออกจากพื"นที�สามหมู่บ้านแล้ว  และให้สหประชาชาติส่ง
คณะกรรมการเข้าไปสํารวจข้อเท็จจรงิ3 และตอบโต้ลาวว่า เรื�องนี"เป็นการทําลายภาพพจน์ไทย
เพื�อให้หมดโอกาสในการได้ที�นั �งเป็นสมาชกิไม่ถาวรของคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาต ิ
ผลจากการประชุม ที�ประชุมไม่มมีตหิรอืแถลงการณ์ในเรื�องนี"ออกมา  ยงัใหเ้กบ็เรื�องไวใ้นวาระการ
ประชุมอยู ่แต่ถา้ประเทศสมาชกิไมร่อ้งขอกจ็ะไมนํ่ามาพจิารณาอกี ซึ�งสะทอ้นว่าปญัหานี"คณะมนตรี
ความมั �นคงแห่งสหประชาชาติ ไม่ถือว่าเป็นปญัหาระดับชาติและสหประชาชาติจะไม่เข้าไป
แทรกแซง   หลงัจากนั "นในวนัที�  22  ตุลาคม  ค.ศ. 1984  ประเทศไทยกไ็ดร้บัเลอืกให้เขา้ไปเป็น

                                                           

    1 คมสนั  เศวตมาลย.์  (2531).  เล่มเดมิ . หน้า 110. 
    2 วริชั ร่วมพงษ์พฒันะ. (2531). เล่มเดมิ. หน้า 102. 
    3 แหล่งเดมิ. หน้า 104-105. 
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สมาชกิไม่ถาวรของคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาต ิแทนที�โควตาของทวปีเอเชยีที�ว่างลง
เพราะปากสีถานหมดวาระไปแลว้ โดยชนะมองโกเลยีที�เป็นคู่แข่ง  ซึ�งต้องมกีารลงคะแนนเสยีงถงึ 4 
ครั "ง ไทยจงึไดค้ะแนนเสยีง 2 ใน 3 จากชาตสิมาชกิทั "งหมดในขณะนั "น 159 ชาต ิ1 

หลงัจากที�คณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาตนํิาเรื�องนี"เขา้สู่ที�ประชุมและไทยไดถ้อย
ทหารออกมาจากพื"นที�แล้ว ความรุนแรงของปญัหาได้ลดระดบัลง โดยทางการไทยได้เปลี�ยนแนว
เสน้ทางการก่อสรา้งถนนที�เป็นปญัหาดว้ยการถอยแนวการก่อสรา้งใหล้กึเขา้มาในเขตไทยอกีเพื�อให้
พ้นจากบรเิวณที�เป็นปญัหากนัอยู่ แม้ต่อมาฝ่ายลาวจะเสนอให้มกีารเจรจาในเรื�องนี"เป็นครั "งที� 3 
(เนื�องมาจากทหารไทยยงัวางกําลงัไว้ในบรเิวณนี"อยู่ กระทรวงการต่างประเทศของไทยจงึชี"แจง
ยนืยนัว่าไมม่ทีหารไทยอยูใ่นบรเิวณสามหมูบ่า้นอกี ทหารที�คงกําลงัไวบ้รเิวณนั "นเพื�อรกัษาอธปิไตย
เท่านั "น) แต่ฝา่ยไทยปฏเิสธโดยใหเ้หตุผลบรรยากาศของการเจรจายงัไม่เอื"ออํานวย2 ปญัหาจงึยงัไม่
ยตุจินกระทั �งมาเกดิเหตุการณ์บา้นรม่เกลา้ใน  ค.ศ. 1987  

 
อาจกล่าวได้ว่า ปญัหาความขดัแยง้ตามแนวพรมแดนระหว่างไทยกบัลาว ทั "งในเรื�องของผู้

อพยพชาวลาว ปญัหาการปฏบิตังิานของหน่วยปฏบิตักิารตามลํานํ"าโขง(นปข.) และปญัหากรณีสาม
หมูบ่า้น ลว้นแต่ส่งผลต่อเนื�องถงึกนั ดงัจะเหน็ไดว้่า ความขดัแยง้จากปญัหาผูอ้พยพชาวลาวนั "นเกดิ
จากการที�ฝ่ายไทยระแวงว่าทางลาวจะแทรกซมึผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ปะปนเขา้มากบัผู้อพยพ 
ส่วนฝ่ายลาวกร็ะแวงว่าทางไทยสนับสนุนกลุ่มฝ่ายขวาที�อพยพเขา้มาในไทย ขา้มพรมแดนกลบัไป
ปฏบิตักิารต่อต้านรฐับาลลาวแลว้หนีขา้มกลบัมาพกัพงิในไทย ทั "งนี"ไม่ว่าจะเป็นการปฏบิตักิารของ
ฝา่ยใดเกอืบทั "งหมดตอ้งใชพ้รมแดนดา้นแม่นํ"าโขงเป็นหลกั โดยที�มหีน่วย นปข. รบัผดิชอบในพื"นที�
นี"อยู่ จงึเหมอืนกบัว่าหน่วย นปข. อยู่ในจุดที�เสี�ยงต่อการเกดิความขดัแยง้ไดม้ากที�สุด กล่าวคอืถ้า
ฝ่ายลาวสนับสนุนใหผู้้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์แทรกซมึมากบัผู้อพยพ นปข.จะเป็นด่านแรกในการ
เผชญิหน้ากบัภยัคุกคามนี" หรอืถ้าฝ่ายไทยสนับสนุนกลุ่มฝ่ายขวาให้ขา้มกลบัไปปฏบิตักิารในลาว 
หน่วย นปข. น่าจะมสี่วนสนับสนุนในการเปิดทางให้ขา้มพรมแดนได้สะดวกขึ"น  เมื�อรวมถงึการที�
ฝ่ายลาวไม่ไวใ้จหน่วย นปข. เพราะเป็นหน่วยที�ไดร้บัการสนับสนุนจากสหรฐัอเมรกิา การปะทะกนั
ในลาํนํ"าโขงระหว่างหน่วย นปข. กบักองกําลงัฝ่ายลาวจงึเกดิขึ"นไดง้่าย ซึ�งผูว้จิยัวเิคราะหว์่าสาเหตุ
จากความหวาดระแวงต่อกันนี"  เป็นสาเหตุหลักที�ทําให้เกิดความขัดแย้งในกรณีหน่วย นปข.  
มากกว่าที�จะเป็นสาเหตุมาจากปญัหาเสน้พรมแดนในลํานํ"าโขง ในเรื�องร่องนํ"าลกึที�ใชเ้ดนิเรอื เพราะ
ปญัหาร่องนํ"าลึกนี"จะมปีญัหาก็น่าจะเป็นในฤดูแล้งที�นํ"าในแม่นํ"าโขงจะลดระดบัลงทําให้เรอืของ 
นปข. ใชร้อ่งนํ"าลกึที�อยูใ่กลฝ้ ั �งไทยไมไ่ด ้แต่จากเหตุการณ์ที�เกดิเป็นปญัหาถงึขั "นมกีารปะทะกนัดว้ย
อาวุธอย่างรุนแรงทั "ง  5  ครั "งนั "น มเีพยีงครั "งที� 4 ครั "งเดยีวที�เกดิขึ"นในเดอืนเมษายน ที�นํ"าในแม่นํ"า
โขงลดลงมาก  

                                                           

    1 แหล่งเดมิ. หน้า 105. 
    2.แหล่งเดมิ. หน้า 105. 
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เมื�อมกีรณกีารใชก้ําลงัทางทหารต่อกนัเกดิขึ"นแลว้ ในกรณหีน่วย นปข. ส่งผลใหเ้มื�อเริ�มเกดิ
ปญัหาสามหมูบ่า้นขึ"นใน ค.ศ. 1984 นั "น ไดนํ้าไปสู่การใชก้ําลงัทางทหารต่อกนัไดง้่ายขึ"น   แมจ้ะไม่
รนุแรงนกั และจากการใชก้ําลงัทางทหารต่อกนั ในกรณีสามหมู่บา้น กเ็ป็นปจัจยัสําคญัที�เมื�อเริ�มเกดิ
ปญัหาขึ"นที�บา้นรม่เกลา้ การที�จะแก้ไขปญัหาโดยสนัตวิธิจีงึถูกมองขา้มไปก่อน อนัเนื�องมาจากควนั
ไฟจากปากกระบอกปืนในเหตุการณ์ก่อนหน้ายงัไมท่นัจางไป กม็าเกดิเหตุการณ์ ในทํานองเดยีวกนั
ขึ"นอกี ซึ�งในความเกี�ยวเนื�องกนัของปญัหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบัลาวที�กล่าวมานี" อธบิายได้
จากที� เสรมิศกัดิ Y วศิาลาภรณ์ ไดอ้ธบิายถงึ  ความขดัแยง้ตามแนวคดิทางการเมอืง  ไวต้อนหนึ�งว่า  

“ ในกระบวนการขดัแยง้นั Fนกระบวนการโต้ตอบ (reaction process )  นับว่าเป็นเรื 2องสําคญั
มาก เช่น ฝ่าย ก. รบัรู ้ซึ 2งอาจผดิหรอืถูกก็ได้ว่ากําลงัจะถูกคุกคาม ข่มขู่หรอืจะถูกทําอนัตรายโดย
ฝา่ย ข. ดงันั Fนจงึดาํเนินการเพื 2อป้องกนัตนเอง การกระทําของฝ่าย ก. ทําใหฝ้่าย ข. รบัรูว้่าฝ่ายตนจะ
ถูกคุกคาม ดงันั Fนฝ่าย ข. กจ็าํเป็นต้องทําอะไรเพื 2อเป็นการป้องกนัตนเอง การกระทําของฝ่าย ข. ทํา
ให้ฝ่าย ก. มั 2นใจว่า ความคดิของฝ่ายตนในตอนแรกนั Fนถูกต้องแล้ว ดงันั Fนจงึต้องกระทําอะไรเพื 2อ
ป้องกนัตนเองให้มากขึFนไปอกี การกระทําของทั Fงสองฝ่ายทําให้ความขดัแยง้รุนแรงขึFนเมื 2อต่างฝ่าย
ต่างกเ็หน็ว่าอกีฝา่ยหนึ2งคุกคาม  ทั Fงที 2แทจ้รงิแลว้การรบัรูว้่าตนจะถูกคุกคาม มกัจะเกดิจากความคดิ
ความรูส้กึว่าจะเกดิ ซึ 2งอาจเป็นผลมาจากความวติกกงัวล ความมอีคต ิรงัเกยีจ ความกลวั มากกว่าจะ
เกดิจากการถูกคุกคามจรงิๆ ” 1 

ในกรณคีวามขดัแยง้ระหว่างไทยกบัลาวนั "น ไม่ว่าใครจะเป็นฝ่าย ก. หรอื ข. แต่ทั "งสองฝ่าย
ต่างก็มคีวามระแวงต่อกนั มอีคตต่ิอกนัอยู่แล้ว ส่งผลให้เมื�อเริ�มเกดิความขดัแยง้กนัที�บ้านร่มเกล้า
ต่างฝ่ายต่างก็คดิว่าฝ่ายตนเองถูกคุกคาม โดยคดิจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�เกดิขึ"นก่อนหน้านั "น
เป็นตวัตดัสนิ ความขดัแย้งที�บ้านร่มเกล้าจงึมแีนวโน้มรุนแรงขึ"นได้ง่าย การที�จะแก้ไขปญัหาโดย
สนัตวิธิจีงึถูกมองขา้มไปก่อนดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

                                                           

     1  เสรมิศกัดิ Y  วศิาลาภรณ์.  (2540).  ความขดัแยง้ : การบรหิารเพื 2อความสรา้งสรรค.์  หน้า 40. 



บทที� 2 
สาเหตแุละเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้าจากเอกสารฝ่ายไทย 

 
เอกสารของไทยที�กล่าวถงึเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ ในช่วง ค.ศ. 1987 – 1998 

นั *นมอียูพ่อสมควร ทั *งหนังสอืพมิพไ์ทยฉบบัที�วางจาํหน่ายในช่วงเวลาที�เกดิเหตุการณ์ เช่น หนังสอื
ทั �วไป ตลอดจนรายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์วารสาร เป็นต้น ผูว้จิยัจะรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
เหล่านี*แล้วนํามาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบขอ้มูลในเอกสารต่างๆ ว่ากล่าวถงึเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�
บ้านร่มเกล้าตรงกนัหรอืไม่ในประเด็นต่อไปนี* คอื 1. สาเหตุที�นําไปสู่ความขดัแย้ง 2. เหตุการณ์
ความขดัแยง้ 3. ผลของเหตุการณ์ความขดัแยง้ 
 
2.1 ความเป็นมาของบา้นร่มเกล้าจากเอกสารฝ่ายไทย 

บ้านร่มเกล้า ตั *งอยู่ในเขตตําบลบ่อภาค อําเภอชาติตระการ จงัหวดัพษิณุโลก ห่างจาก
แนวชายแดน ไทย-ลาว ประมาณ 10 กโิลเมตร และอยู่ทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ ของตวัอําเภอ
ชาตติระการ ประมาณ 70 กโิลเมตร บ้านร่มเกล้าตั *งอยู่บนภูเขาสูง มรีะดบัความสูงประมาณ 960 
เมตรเหนือระดับนํ* าทะเลของภูสอยดาว บนเทือกเขาเพชรบูรณ์ สภาพอากาศในฤดูหนาว  
(พฤศจกิายน – กุมภาพนัธ)์ มอีากาศหนาวจดั ในฤดูรอ้น (มนีาคม – เมษายน) มอีากาศรอ้น ส่วน
ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) มฝีนตกชุกมาก อุณหภูมโิดยเฉลี�ยตลอดปี ประมาณ 20 องศา
เซลเซยีส   

บา้นรม่เกลา้มอีาณาเขตดงันี* 
              ทศิเหนือ          ตดิกบั ภสูอยดาว 
              ทศิใต ้            ตดิกบั บา้นนาซาก ตําบลแสงภา อําเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย 
              ทศิตะวนัตก      ตดิกบั ลาํนํ*าภาค 
              ทศิตะวนัออก     ตดิกบั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว บรเิวณ ตาแสง   

                 (ตําบล) นาบ่อน้อย เมอืง(อําเภอ)บ่อแตน แขวง(จงัหวดั) ไชยะบุร ี1  
 
การเดนิทางเขา้หมู่บา้นร่มเกลา้มถีนนอยู่สองเสน้ทางคอื เสน้ทางหลวง สาย 1268  ที� ผ่าน

อําเภอนาแห้ว – นาผักก้าม – นาเจริญ – บ้านร่มเกล้า ระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร เป็น
ถนนลาดยาง และเส้นทางสาย 1237 จาก อําเภอชาติตระการ – บ้านบ่อภาค – บ้านร่มเกล้า 
ระยะทางประมาณ 70 กโิลเมตร เป็นถนนลาดยางใชไ้ดทุ้กฤดกูาล 2 

                                                           

     1 วุฒพิงศ ์ หอมวเิศษวงศา.  (2533).  อธปิไตยเหนือดนิแดนบา้นร่มเกลา้.  หน้า 24. 
     2 แหล่งเดมิ.  หน้า 25 .  
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 บรเิวณที�ตั *งของหมู่บา้นร่มเกล้า ในช่วง ค.ศ.1968 –1979 เป็นพื*นที�ซึ�งผูก่้อการรา้ยคอม 
มวินิสต์ใช้เป็นฐานปฏบิตังิานเคลื�อนไหวต่อต้านรฐับาล เนื�องจากพื*นที�บรเิวณนี*เป็นทวิเขาสลบัซบั 
ซอ้นสูงชนั เป็นป่ารกทบึ และอยู่ใกลแ้นวชายแดนลาว ทําให้เจา้หน้าที�เขา้ปราบปรามไดย้ากทั *งยงั
เหมาะสําหรบัใช้ในการซ่องสุมกําลงัพล และเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญั ที�พรรคคอมมวินิสต์แห่ง
ประเทศไทยใช้เป็นเขตงานเดนิทางติดต่อกบัฝ่ายคอมมวินิสต์ในลาว เวยีดนาม และจนี ที�ให้การ
สนบัสนุนอยู ่ ผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสตเ์รยีกพื*นที�บรเิวณนี*ว่า ขนุนํ*าดาํ (ปจัจบุนัคอืบรเิวณบา้น 
รม่เกลา้ และพื*นที�ใกลเ้คยีง)1 ผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์กลุ่มนี*คอื ผูก่้อการรา้ยเขตงาน 234 ที�ปฏบิตั ิ
การในรอยต่อ 3 จงัหวดั คอื พษิณุโลก เพชรบูรณ์ เลย 2 ทางการไทยไดจ้ดักําลงัจากกองพลทหาร
มา้ที� 1 เขา้ปฏบิตักิารในพื*นที�นี*โดยตลอด รวมทั *งมกีารปฏบิตักิารทางทหารตามแผนยุทธการต่างๆ
หลายครั *ง แต่กย็งัไมส่ามารถปราบปรามผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสตใ์นบรเิวณนี*ไดอ้ยา่งเดด็ขาด 

ในช่วง ค.ศ. 1978 สถานการณ์ของประเทศในกลุ่มคอมมวินิสต์เริ�มมคีวามผนัผวน จาก
ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์แนวทางจีน กับแนวทางรัสเซีย จนเมื�อรัสเซีย
สนบัสนุนใหเ้วยีดนามใชก้ําลงัทหารบุกกมัพชูาในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1978  แลว้จดัตั *งรฐับาลหุ่นขึ*น
แทนรฐับาลเขมรแดงของพอลพตซึ�งจนีใหก้ารสนบัสนุนอยู ่ทาํใหจ้นีใชก้ําลงัทหารทําสงครามสั �งสอน
เวยีดนามในช่วงตน้ ค.ศ.1979∗ เหตุการณ์นี*ส่งผลใหล้าวที�อยูฝ่า่ยเดยีวกบัเวยีดนามและรสัเซยี ต้อง
ขดัแยง้กบัจนีไปด้วย ส่งผลมาถงึพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยซึ�งพึ�งพงิพรรคคอมมวินิสต์จนี
อยู่ ทางลาวได้ยุตกิารใหก้ารสนับสนุนพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยที�เคลื�อนไหวบรเิวณแนว
ชายแดนลาว-ไทย โดยขอให้พรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยถอนหน่วยงานและกําลงัทั *งหมด
ออกจากดนิแดนลาว3 อกีทั *งทางด้านจนีก็เปลี�ยนท่าทไีปสู่สากลมากขึ*นจงึลดการสนับสนุนการเผย 
แพร่อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ต่อพรรคคอมมิวนิสต์ที�เคลื�อนไหวในประเทศต่างๆ ทําให้พรรค
คอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทยอ่อนแอลง4  

ต่อมาใน  ค.ศ. 1980 รฐับาลไทยสมยัพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์มแีนวทางที�จะใชน้โยบาย
การเมอืงนําการทหาร ในการปราบปรามผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต ์โดยใชแ้ผนยทุธศาสตร ์ 

                                                           

      1 ชยัวฒัน์  ทองปาน.  (2537).  ปญัหาการใชอ้าสาสมคัรทหารพรานกองทพัภาคที " 3 กรณีบา้นร่มเกลา้.   
หน้า 18.  
      2 ดเิรก  เอกฉนัท.์  (2531).  การขดัแยง้ตามแนวชายแดนไทย-ลาว.  หน้า 31.  
     ∗ เดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1979 กองกาํลงัจนีจนีขา้มพรมแดนเวยีดนาม เขา้ไปปะทะกบักองกาํลงัเวยีดนามใน
ลกัษณะการโจมตตีอบโตเ้พื�อป้องกนัตวัเป็นเวลาสองสปัดาห ์แลว้จงึถอนกาํลงักลบั 
      3 มนู  วลัยะเพช็ร.์  (2534).  อาเซยีนกบัความร่วมมอืทางการเมอืงเพื "อความมั "นคงของภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้: วเิคราะหต์ามแนวทางภมูศิาสตรก์ารเมอืง.  หน้า 66. 
      4 สรุชยั  ศริไิกร.  (2533).  จาก 3 หมู่บา้น ถงึยุทธการร่มเกลา้.  ใน เอกสารประกอบคาํบรรยายเรื "อง   
 ความสมัพนัธไ์ทย-อนิโดจนีในรอบ 10  ปี.  หน้า 88. 
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คืนสู่เหย้า หรือ จากป่าคืนสู่เมือง  ที�กลายมาเป็นนโยบาย 66/231 ที�จะชักจูงให้ผู้ก่อการร้าย
คอมมวินิสต ์วางอาวุธแลว้เขา้มอบตวัเป็นผูร้ว่มพฒันาชาตไิทย ทําใหเ้ริ�มมผีูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์
จาํนวนหนึ�งเขา้มอบตวักบัทางการ ส่วนผูท้ี�ยงัไม่เขา้มอบตวักจ็บัอาวุธสูก้บัทางการต่อไป จากนั *นใน
ระหว่าง  ค.ศ. 1981 –  1982 กองทพัภาคที� 3 โดยกองพลทหารมา้ที� 1 กองกําลงัผาเมอืง ไดเ้ปิด
ยทุธการผาเมอืงเผดจ็ศกึ ยทุธการผาเมอืงเกรยีงไกร และยทุธการหกัไพร ีต่อผูก่้อการรา้ยในพื*นที�  
ภูขดั ภูเมี�ยง ภูสอยดาว2 ส่งผลให้ผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์ในบรเิวณดงักล่าวเขา้มอบตวัเป็นผู้ร่วม
พฒันาชาตไิทยเป็นจํานวนมาก ในจํานวนนี*มชีาวไทยภูเขารวมอยู่ด้วย โดยส่วนใหญ่เป็นชาวเขา
เผ่ามง้ ทางราชการจงึได้จดัที�ดนิทํากนิใหแ้ก่ชาวเขาเหล่านี* โดยรฐับาลได้กําหนดแนวความคดิให้
พื*นที�ดงักล่าว เป็นหมูบ่า้นที�อยูใ่นพื*นที�ยทุธศาสตรต์ามแผนป้องกนัประเทศ3 โดยใหก้องทพัภาคที� 3 
เป็นหน่วยงานที�รบัผดิชอบในการดําเนินงาน ทางกองทพัภาคที� 3 ได้กําหนดพื*นที�ตั *งหมู่บ้านให้
ชาวเขาเหล่านี*ขึ*น ในเขตรอยต่อจงัหวดัพษิณุโลกและจงัหวดัเลย ใน  ค.ศ.1983 ใหอ้าศยัในรปูของ
หมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดน โดยใช้ชื�อว่า บ้านร่มเกล้า ขึ*นกับ อําเภอชาติตระการ 
จงัหวดัพษิณุโลก ราษฎรที�อาศยัอยู่ในบ้านร่มเกล้า มปีระมาณ 100 ครอบครวั ประชากรประมาณ 
680 คน เกือบทั *งหมดเป็นชาวเขาเผ่าม้ง  ในช่วงนั *นบ้านร่มเกล้ายงัไม่ได้รบัการจดัตั *งจากทาง
ราชการอยา่งเป็นทางการตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที� กระทรวงมหาดไทย4 ทําใหย้งั
ใชก้ารปกครองในหมูบ่า้นตามแบบชนเผ่าของตวัเอง  

ภายหลงัจดัตั *งบา้นรม่เกลา้ ทางกองทพัภาคที� 3 โดยกองพลทหารมา้ที� 1 ไดจ้ดักําลงั  
1 กองรอ้ยทหารมา้ ตั *งฐานปฏบิตักิารขึ*นที�บา้นร่มเกลา้ เพื�อกํากบัดูแลและใหค้วามคุม้ครองราษฎร 
ต่อมาทางราชการได้เริ�มสถาปนาความมั �นคงในพื*นที�บรเิวณนี*∗ โดยได้มีการก่อสร้างถนนสาย
ยุทธศาสตร์เลยีบชายแดน เส้นทางจากอําเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย ผ่านพื*นที� อําเภอชาติตระการ 

                                                           

      1 เขยีน  ธรีะวทิย ์; ทานตะวนั มโนรมย;์ และอดศิร เสมแยม้.  (2544).  ความสมัพนัธไ์ทย-ลาว ในสายตาของ
คนลาว.  หน้า 99.  
      2 วุฒพิงศ ์ หอมวเิศษวงศา.  (2533).  เล่มเดมิ.  หน้า 24. 
      3 ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  ความสมัพนัธล์าว-ไทย ศกึษาพฒันาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถงึ 
2001.  หน้า 133. 
      4 วฒุพิงศ ์ หอมวเิศษวงศา.  (2533).  เล่มเดมิ.  หน้า 25. 

      ∗ต่อมากลายเป็น  โครงการพฒันาพื=นที "เพื "อความมั "นคง ภูเมี "ยง ภูขดั ภูสอยดาว  โครงการนี* กองทพัภาคที� 3   
(โดยกอ.รมน. ภาค 3) เสนอต่อสภาความมั �นคงแห่งชาต ิใหข้ออนุมตัจิากคณะรฐัมนตร ีเมื�อคณะรฐัมนตรอีนุมตั ิใน
เดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1988 ทางกองทพัภาคที� 3 ไดจ้ดัตั *งกองอํานวยการโครงการนี*ขึ*นบรเิวณหลกักโิลเมตรที� 
15 บนถนน สาย 1237 (อ.ชาตติระการ – บา้นบ่อภาค -บา้นร่มเกลา้ ) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื�อความมั �นคงและการ
พฒันาความเป็นอยู่ทั *งทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ของราษฎรในพื*นที�บริเวณรอยต่อสามจงัหวดัตามแนว
ชายแดน      ไทย – ลาว ไดแ้ก่ จงัหวดั เลย พษิณุโลก และ อุตรดติถ์ ต่อมาเมื�อวนัที� 10 เมษายน ค.ศ.1995 
สมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ N พระบรมราชนีินาถ ทรงมพีระราชดาํรริบัโครงการนี* ไวเ้ป็นโครงการตามแนวพระราชดาํร ิ   
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จงัหวดัพษิณุโลก ไปจนถงึ อําเภอนํ*าปาด จงัหวดัอุตรดติถ์  จากนั *นใน ค.ศ.1985 กองทพัภาคที� 3  
รว่มกบัองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมไ้ดข้ออนุมตัคิณะรฐัมนตร ีเปิดพื*นที�ป่าไมบ้างส่วนใหเ้ป็นพื*นที�ทํา
กนิของมวลชนที�เป็นผูร้่วมพฒันาชาตไิทยที�อยู่ในพื*นที�บรเิวณดงักล่าว โดยบรษิทัรุ่งตระการทําไม ้
จากจงัหวดัอุตรดติถ ์เป็นผูไ้ดร้บัสมัปทานในการเขา้ไปทาํไมใ้นพื*นที�สมัปทาน เมื�อถงึเดอืน เมษายน 
ค.ศ. 1986 กองทพัภาคที� 3 ไดถ้อนกําลงัทหารหลกัออกจากบา้นรม่เกลา้ และมอบหมายให ้ 
กรมทหารพรานที� 34 เขา้รบัผดิชอบพื*นที�นี*ต่อ โดยกรมทหารพรานที� 34 ไดจ้ดักองรอ้ยทหารพราน
ที� 3405 เขา้ตั *งฐานปฏบิตักิารและเริ�มปฏบิตัภิารกจิที�บา้นรม่เกลา้ นบัตั *งแต่นั *น  
 
2.2 สาเหตทีุ�นําไปสู่ความขดัแย้ง  

สาเหตุที�นําไปสู่ความขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้า จะแยกออกเป็น 2 ประเดน็ คอื สาเหตุดั *งเดมิ
และชนวนความขดัแยง้ 

 
2.2.1 สาเหตดุั )งเดิม 
สาเหตุดั *งเดมิที�นําไปสู่ความขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้า คอื เรื�องของสนธสิญัญาที�กําหนดเขต

แดนระหว่างไทยกับลาวในบริเวณพื*นที�บ้านร่มเกล้าและการตีความ และแผนที�ที�นํามาใช้
ประกอบการตคีวามเสน้เขตแดนตามสนธสิญัญา 

2.2.1.1 สนธิสญัญาที�กาํหนดเส้นเขตแดนระหว่างไทยกบัลาวทางด้านบ้าน 
ร่มเกล้า  

ขอ้มลูฝา่ยไทยกล่าวถงึเสน้เขตแดนในบรเิวณบา้นร่มเกลา้ว่าเป็นไปตาม หนังสอืสญัญา
ระหว่างสยามกบัฝรั �งเศส ลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ. 1907 และสญัญาว่าด้วยปกัปนัเขตแดนตดิทา้ย
หนงัสอืสญัญา ลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ. 1907 โดยในขอ้ 2 ของสญัญาว่าดว้ยปกัปนัเขตแดนตดิทา้ย
หนังสอืสญัญานั *น ได้กําหนดเส้นเขตแดนไทย-ลาว ทางด้านเมอืงหลวงพระบางไว้ มรีายละเอยีด 
ดงันี*  

“เขตรแดนเมอืงหลวงพระบางนั =น ตั =งแต่ทศิใต้แม่นํ= าโขงที "ปากนํ=าเหอืง แลว้ต่อไปตามกลาง
ลํานํ= าเหอืงนี= จนถงึที "แรกที "เกดินํ= าที "เรยีกชื "อว่า ภูเขาเมี "ยง ต่อนี=เขตรแดนไปตามเขาบนันํ=า ตกแม่นํ= า
โขงฝา่ยหนึ"งกบัตกแมนํ่=าเจา้พระยาอกีฝ่ายหนึ"ง จนถงึที "ในลําแม่นํ= าโขงที "เรยีกว่า แก่งผาได ตามเสน้
พรมแดนที "กรมการปกัปนัเขตรแดนไดต้กลงกนัไวแ้ต่วนัที " ๑๖ มกราคม รตันโกสนิทรศ์ก ๑๒๔  
คฤศกัราช ๑๙๐๖” 1 

 
 

                                                           

      1 กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย.  (2512).  สนธสิญัญาและความตกลงทวภิาค ีระหว่างประเทศไทยกบั
ต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ (ชุดประมวลสนธสิญัญาเล่ม 2).  หน้า 170.  
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จากขอ้ความตามขอ้ 2 นี* บอกถงึเขตแดนไทย-ลาว ทางด้านนี*ว่า แนวเขตแดนทางด้านนี*
เริ�มตั *งแต่ตรงที�ปากแม่นํ*าเหอืง∗ แล้วต่อไปตามลํานํ*าเหอืง จนถงึต้นกําเนิดของลํานํ*าเหอืง ที�อยู่ที�
ภูเขาเมี�ยง  จากจุดนี*สนัปนันํ*าของเทอืกเขาจะเป็นแนวเขตแดนไปจนกระทั �งบรรจบกบัแม่นํ*าโขง
บรเิวณแก่งผาได∗∗ 

จากสนธสิญัญาขา้งตน้ แนวพรมแดนระหว่างไทยกบัลาว ในบรเิวณของจงัหวดัพษิณุโลกกบั
แขวงไชยะบุร ีของลาว มแีม่นํ*าเหอืงเป็นเสน้เขตแดน โดยแม่นํ*าเหอืงนั *นมคีวามยาวโดยตลอดสาย
ประมาณ 153 กิโลเมตร1 จากต้นกําเนิดที�ภูเขาเมี�ยง ไหลลงมาทางด้านทศิใต้ ผ่านบ้านร่มเกล้า 
จากนั *นจะไหลผ่านเขา้เขตจงัหวดัเลย ที�บา้นนาเจรญิ อําเภอนาแห้ว แล้วไหลผ่านเขตอําเภอภูเรอื 
อําเภอท่าลี� ไปบรรจบกบัแม่นํ*าโขงที�บ้านท่าดีหม ีอําเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย โดยแม่นํ*าเหือง
ในช่วงที�ไหลผ่านเขตจงัหวดัพษิณุโลกนั *น ไดแ้ยกออกเป็นสองสาย และมตี้นกําเนิดคนละที�กนั คอื 
สายหนึ�งมตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูเขาเมี�ยง เรยีกว่า แม่นํ*าเหอืงงา ส่วนอกีสายมตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูสอยดาว 
เรยีกว่า แม่นํ*าเหอืงป่าหมนั ทั *งสองสายไหลมาบรรจบกนับรเิวณรอยต่อระหว่างบ้านร่มเกล้ากบั
อําเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย (ดภูาพประกอบ 3)  

การตคีวามในขอ้ 2 ของสญัญาแนบท้าย ในเรื�องของแม่นํ*าเหอืงที�เป็นเสน้เขตแดน บรเิวณ
บา้นรม่เกลา้นั *น ทางไทยถอืเอาแมนํ่*าเหอืงงาเป็นเสน้เขตแดน ส่วนทางฝา่ยลาวถอืเอาแม่นํ*าเหอืงป่า
หมนั เป็นเสน้เขตแดน 

 
 

                                                           

      ∗บรเิวณบา้นท่าดหีม ีอาํเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย ซึ�งเป็นจุดที�แม่นํ*าเหอืงไหลลงสูแ่ม่นํ*าโขง. 
      ∗∗เป็นจุดสุดท้ายของแม่นํ*าโขง ที�เป็นแนวพรมแดนไทย-ลาว ทางดา้นเหนือ อยู่ที� อ.เวยีงแก่น จ.เชยีงราย 
จากจุดนี*แม่นํ*าโขงจะไหลเขา้สูฝ่ ั �งลาว ก่อนจะกลบัมาเป็นแนวพรมแดนอกีครั *งที�บรเิวณบา้นท่าดหีม ีอ.เชยีงคาน  
จ.เลย  
      1 วุฒพิงศ ์หอมวเิศษวงศา.  (2533).  เล่มเดมิ. หน้า 73. 
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ภาพประกอบ 6 แผนภาพแสดงพื*นที�ที�เกดิความขดัแยง้บรเิวณบา้นรม่เกลา้ 
 
ที�มา : เขยีน  ธรีะวทิย ์; ทานตะวนั  มโนรมย ์;และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  ความสมัพนัธไ์ทย-  
          ลาว ในสายตาคนลาว.  หน้า 98. 
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2.2.1.2 แผนที�ที�ใช้ประกอบสนธิสญัญา  
 แผนที�ที�แสดงถงึเส้นเขตแดนตามสนธสิญัญาในพื*นที�ความขดัแยง้นั *น ทางไทยอ้างถงึ

แผนที� 3 ฉบบั คอื  
1. แผนที�ประกอบสนธิสัญญา สยาม-ฝรั �งเศส ค.ศ. 1970 ระวางนํ* าเหือง มาตราส่วน 

1:200,000 (ดภูาพประกอบ 4) 
2. แผนที�จดัทําจากภาพถ่ายทางอากาศ ชุด L 7017 มาตราส่วน 1:50,000 ซึ�งจดัทําโดย

กรมแผนที�ทหารของไทยรว่มกบัสหรฐัอเมรกิา ค.ศ. 1978 (ดภูาพประกอบ 5) 
3. แผนที�ทางราชการของลาว มาตราส่วน 1:500,000 ซึ�งโซเวยีตจดัทาํขึ*น เมื�อ ค.ศ. 1987 1  
 โดยแผนที�ทั *ง 3 ฉบบันี* แสดงใหเ้หน็ว่าเสน้เขตแดนในบรเิวณพื*นที�ความขดัแยง้ จะลากไป

ตามแนวแมนํ่*าเหอืงงา ซึ�งทาํใหพ้ื*นที�ที�บา้นรม่เกลา้อยูใ่นเขตแดนไทย 
ในส่วนของฝ่ายลาว ขอ้มลูทางไทยกล่าวว่า ฝ่ายลาวไดอ้้างถงึแผนที�ชุด L 708 มาตรส่วน 

1:50,000 พมิพค์รั *งที� 1 เมื�อเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1960 ซึ�งจดัทําโดยกรมแผนที�ทหารไทย2 แต่ได้
เลกิใชไ้ปแลว้ มาใชใ้นการตคีวามเสน้เขตแดนตามสนธสิญัญา (ดภูาพประกอบ 6) 

2.2.1.3 การตีความในสนธิสญัญากาํหนดเขตแดนและแผนที�ประกอบสนธิสญัญา  
       การตคีวามตามขอ้ 2 ของสญัญาแนบทา้ยหนังสอืสญัญา ค.ศ. 1907 นั *น ทางฝ่ายไทยต ี
ความคําว่า “ลํานํ*าเหอืง ที�มตี้นกําเนิดที�ภูเขาเมี�ยง” ว่าลํานํ*าเหอืงสายที�ระบุไว้ในสญัญาคอื ลํานํ*า
เหอืงงา โดยกล่าวถงึเหตุผลประกอบว่า ขอ้ความตามขอ้ 2 ใหย้ดึเอาลํานํ*าที�มตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูเขา
เมี�ยง ซึ�งกค็อืลาํนํ*าเหอืงงา ส่วนลาํนํ*าเหอืงปา่หมนันั *น มตีน้กําเนิดอยูท่ี�ภสูอยดาวซึ�งฝ่ายไทยบอกว่า
เป็นภเูขาคนละลกูกบัภเูขาเมี�ยง 

 
 

                                                           

      1 กฤษฎางค ์สทุศัน์ ณ อยธุยา.  (2535).  ปญัหาเสน้เขตแดนไทย-ลาว อนัเนื "องมาจากสนธสิญัญาเขตแดน.  
หน้า 119. ;  กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 5-11 กุมภาพนัธ)์.  สยามจดหมายเหตุ.  13(6): 141-145. ;  
ทวเีกยีรต ิ เจนประจกัษ์.  (2540).  ขอ้พพิาทเขตแดนไทย-ลาว.  หน้า 57. 
      2 กฤษฎางค ์สทุศัน์ ณ อยธุยา.  (2535).   เล่มเดมิ. หน้า 119. ; วุฒพิงศ ์หอมวเิศษวงศา.  (2533).  เล่มเดมิ. 
หน้า  6. 
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ภาพประกอบ 7 แผนที�ประกอบสนธสิญัญา สยาม-ฝรั �งเศส ค.ศ. 1970 ระวางนํ*าเหอืง มาตรา 

ส่วน 1:200,000  ที�ฝา่ยไทยใชอ้า้งกรณบีา้นรม่เกลา้ 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก วุฒพิงศ ์หอมวเิศษวงศา.   (2533).  
        อธปิไตยเหนือดนิแดนบา้นรม่เกลา้.  หน้า 114. 
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ภาพประกอบ 8 แผนที�จดัทาํจากภาพถ่ายทางอากาศ ชุด L 7017 มาตราส่วน 1:50,000  
      ค.ศ.1978  ที�ฝา่ยไทยใชอ้า้งกรณบีา้นรม่เกลา้ 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี   
         และชวตั ิพสิุทธพินัธุ.์  (2531).  เอกสารทางประวตัศิาสตร ์ สนัตภิาพไทย-ลาว. หน้า 22. 



 31                                                                                                                             
  

 
 
ภาพประกอบ 9  แผนที�ชุด L 708 มาตรส่วน 1:50,000 พมิพค์รั *งที� 1 เดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.        

1960 ที�ฝา่ยลาวใชอ้า้งกรณบีา้นรม่เกลา้ ซึ�งปรากฏในเอกสารฝา่ยไทย 
 
ที�มา : ปรบัปรงุความชดัเจนและเพิ�มเตมิชื�อสถานที� จาก สมพงศ ์ชมูาก.  (2532). รายงาน 
          ผลการวจิยั นโยบายของไทยต่อปญัหาพรมแดนกบัประเทศเพื "อนบา้น.  หน้า 34. 
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การตคีวามดงักล่าวสอดคลอ้งไปกบัแผนที�ทั *ง 3 ฉบบัที�ฝา่ยไทยไดอ้้างถงึ ที�กําหนดใหแ้ม่นํ*า
เหอืงงาเป็นเสน้เขตแดน ส่วนการตคีวามของทางฝ่ายลาวนั *น ขอ้มลูฝ่ายไทยระบุว่าทางลาวตคีวาม
ถงึ ลาํนํ*าเหอืงที�มตีน้กําเนิดที�ภเูขาเมี�ยง คอื แมนํ่*าเหอืงปา่หมนั เนื�องจากคนลาวเรยีกแม่นํ*าเหอืงป่า
หมนัว่า เหอืงใหญ่ ส่วนแม่นํ*าเหอืงงา คําว่า งา หรอื ง่า ในภาษาลาว แปลว่า กิ�ง คนลาวจะเรยีกว่า 
นํ*าเหอืงน้อย หรอื กิ�งของแมนํ่*าเหอืง1 เพื�อจาํแนกกบัแมนํ่*าเหอืงใหญ่ 

การที�ธรรมชาตขิองแม่นํ*าเหอืงตรงบรเิวณพื*นที�ขดัแยง้ ไดแ้ยกออกเป็น 2 สาย ดงักล่าว
มาแลว้ แต่ในตวัสนธสิญัญาที�กําหนดเขตแดนไมไ่ดร้ะบุใหช้ดัเจนว่า ที�ใหเ้สน้เขตแดนไปตามตามลํา
นํ*าเหืองนั *น หมายถึงลํานํ*าเหืองสายใด แสดงให้เห็นว่าสนธิสญัญามคีวามคลุมเครอื กลายเป็น
สาเหตุหนึ�งที�ส่งผลต่อความขดัแยง้ในเวลาต่อมา 
  
 2.2.2 ชนวนความขดัแย้ง 
 ชนวนที�เป็นจดุเริ�มตน้ของเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้นั *นม ี3 ประเดน็ คอื การทํา
ไม้ในบรเิวณบ้านร่มเกล้า การพฒันาพื*นที�เพื�อความมั �นคงตามแนวชายแดนของทางการไทย ใน
บรเิวณบา้นรม่เกลา้  และจดุเริ�มตน้ของการปะทะกนัดว้ยกําลงัทางทหาร ซึ�งอธบิายเพิ�มเตมิไดด้งันี* 

2.2.2.1 การทาํไม้ในบริเวณบ้านร่มเกล้า   
การทาํไมใ้นบรเิวณพื*นที�บา้นรม่เกลา้เกดิจากการเปิดป่าเพื�อจดัสรรที�ดนิทํากนิใหก้บัผูท้ี�

เขา้รว่มเป็นผูพ้ฒันาชาตไิทยดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ โดยใชพ้ื*นที�บรเิวณ เนิน 1273 จาํนวน 9,516 ไร่ 2    
อนัเป็นพื*นที�ที�อยูใ่นบรเิวณที�เกดิความขดัแยง้ การทําไมข้องบรษิทัรุ่งตระการทําไมท้ี�ไดร้บัสมัปทาน
นั *น ในงานวจิยัเรื�อง ความสมัพนัธ์ ไทย-ลาว ในสายตาคนลาว ของ เขยีน ธรีะวทิย์ และทมีงาน
กล่าวว่า มทีหารพรานคอยคุม้กนัและไดต้กเป็นเป้าโจมตขีองฝ่ายลาว3  ซึ�งทหารพรานที�คอยคุม้กนั
ตามเอกสารนี*น่าจะหมายถึง กองร้อยทหารพรานที� 3405 ที�ทางกองทัพภาคที� 3 จัดตั *งฐาน
ปฏบิตักิารขึ*นตรงบา้นรม่เกลา้ เพื�อดแูลความมั �นคงในบรเิวณดงักล่าว การทําไมใ้นบรเิวณนี*ทางฝ่าย
ลาวระบุว่าเป็นการทาํไมใ้นเขตแดนลาว และมกีารใชก้องกําลงัตดิอาวุธของไทยคอยคุม้กนัดว้ย  
 การทาํไมใ้นบรเิวณพื*นที�ชายแดนที�ยงัไม่มกีารปกัปนัแนวเขตแดนที�แน่นอนและมกีองกําลงั
ตดิอาวุธให้การคุ้มครองเช่นกรณีนี*นั *น ย่อมมโีอกาสที�จะเกิดปญัหาเรื�องการลํ*าเขตแดนโดยกําลงั
ประกอบอาวุธกบัประเทศเพื�อนบา้นไดง้า่ย เมื�อเป็นการลํ*าเขตแดนดว้ยกําลงัประกอบอาวุธ โอกาสที�
อกีฝ่ายจะเขา้ทําการผลกัดนัด้วยกําลงัประกอบอาวุธเช่นกนัจงึมสีูง อนัจะนําไปสู่ความรุนแรงและ
กลายเป็นความขดัแยง้ระหว่างกนัได ้

                                                           

       
1
 ทวเีกยีรต ิเจนประจกัษ์.  (2540).  เล่มเดมิ. หน้า 56. ; สพุจน์ ด่านตระกลู.  (2531).  ลาว-ไทย ใครมาเป็น

เจา้เขา้ครอง. หน้า 90-91. 
      2 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  ความสมัพนัธไ์ทย-ลาว ในสายตาคน
ลาว.  หน้า 190 ; ชยัวฒัน์  ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ. หน้า 19. 
      3 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ. หน้า 100. 
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2.2.2.2 การพฒันาพื)นที�เพื�อความมั �นคงตามแนวชายแดนบริเวณบ้าน 
ร่มเกล้า  

จากสถานการณ์การสูร้บกนัระหว่างทางราชการไทยกบัผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต์ ตั *งแต่ 
ค.ศ. 1965 เป็นต้นมานั *น พื*นที�ในชนบทหรอืตามแนวชายแดนที�ห่างไกลจากอํานาจรฐัส่วนกลาง 
กลายเป็นจุดยุทธศาสตรส์ําคญัที�ผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ ใชเ้ป็นฐานที�ม ั �นในการต่อสูก้บัอํานาจรฐั 
เมื�อทางราชการสามารถเข้ายดึทําลายฐานที�ม ั �นใดๆ ของผู้ก่อการร้ายคอมมวินิสต์ได้ การพฒันา
พื*นที�ในบรเิวณนั *น นับเป็นนโยบายสําคญัอย่างหนึ�งของทางราชการที�จะทําให้ราษฎรในบรเิวณ
ดงักล่าวมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ*น เป็นการขจดัเงื�อนไขที�ทาํใหร้าษฎรไปเขา้ร่วมกบัขบวนการก่อการรา้ย
คอมมวินิสต์ และเป็นการดงึมวลชนให้มาเขา้ร่วมกบัทางราชการ นําไปสู่โครงการพฒันาพื*นที�เพื�อ
ความมั �นคงตามแนวชายแดน 

สาํหรบัพื*นที�บรเิวณบา้นร่มเกลา้ ซึ�งแต่เดมิเคยเป็นฐานที�ม ั �นของผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต ์
ดงัได้กล่าวไปแล้วในบทที� 1 นั *น เมื�อทางราชการไทยจดัตั *งหมู่บ้านร่มเกล้าขึ*น ใน.ค.ศ. 1983 ได้
แล้วจงึดําเนินการพฒันาพื*นที�เพื�อความมั �นคงในบรเิวณดงักล่าวหลายรูปแบบ ซึ�งการดําเนินงาน
เหล่านี*ไดก้ลายมาเป็นปจัจยัหนึ�งที�นําไปสู่ความขดัแยง้กบัฝา่ยลาวกรณบีา้นรม่เกลา้ คอื 

1). การจดัตั =งหมู่บ้านร่มเกล้า  ให้มสีถานะเป็นหมู่บ้านป้องกนัตนเองตามแนวชายแดน 
โดยนําชาวมง้ที�เขา้มอบตวัเป็นผูร้ว่มพฒันาชาตไิทย เขา้มาอยู่ที�บา้นร่มเกลา้ ซึ�งทางฝ่ายลาวมองว่า
พวกม้งเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที�ทําลายความมั �นคงลาวมากที�สุด 1  การนําชาวม้งที�เป็นกลุ่มต่อต้าน
รฐับาลลาว ให้เขา้มาอาศยัใกลแ้นวชายแดน อาจทําใหท้างรฐับาลลาวใหค้วามสนใจเป็นพเิศษ และ
ไมไ่วว้างใจหมูบ่า้นนี* 

2). การสรา้งถนนยทุธศาสตรเ์ลยีบชายแดน  คอื ถนนสาย 1268 (ดูภาพประกอบ 7) จาก
อําเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย ผ่านพื*นที�บา้นรม่เกลา้ไปจนถงึ อําเภอนํ*าปาด จงัหวดัอุตรดติถ์ ซึ�งการตดั
ถนนเลียบแนวชายแดน ในช่วงเวลาที�มสีถานการณ์ความขดัแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมอืง
ระหว่างประเทศฝ่ายคอมมวินิสต์กบัประเทศฝ่ายประชาธปิไตย  ทําให้ทางฝ่ายลาวมองว่าเป็นการ
คุกคามลาว เนื�องจากช่วงเวลาตั *งแต่ ค.ศ. 1975 มานั *น ทางฝ่ายลาวยงัคงระแวงรฐับาลไทย ในเรื�อง
การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรฐับาลลาว เมื�อมกีารสรา้งถนนเขา้ไปถงึแนวเขตแดน ที�อาจเอื*อให้กลุ่ม
ต่อตา้นเหล่านี*ดาํเนินการสะดวกขึ*น 

   
 
    

 

                                                           

      1 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  ความสมัพนัธไ์ทย-ลาว ในสายตาคน
ลาว.  หน้า 100. 
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2.2.2.3 จดุเริ�มต้นของการปะทะกนัด้วยกาํลงัทางทหาร   
เหตุการณ์ที�เป็นจุดเริ�มต้นนําไปสู่การใช้กําลงัทางทหารในบรเิวณพื*นที�ที�ขดัแย้งกัน 

เกดิขึ*นต่อเนื�องกนั 2 วนั คอื การโจมตแีคมป์งานของบรษิทัทําไมใ้นพื*นที�บา้นร่มเกลา้ และวนัต่อมา 
ทหารลาวได้จบักุมตวัราษฎรไทยที�ทําไร่อยู่รมิชายแดนในเขตอําเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย บรเิวณ
รอยต่อกบับา้นรม่เกลา้ 

การโจมตแีคมป์งานของบรษิทัทําไม ้เกดิขึ*นในวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987  โดยกําลงั
ทหารลาวกลุ่มหนึ�ง∗ บุกโจมตแีคมป์งานของบรษิทัรุง่ตระการทาํไม ้และบรษิทัอุตรดติถ์มอเตอรเ์วริค์ 
ซึ�งกําลงัทําไม้ในพื*นที�สมัปทาน ทําให้คนงานเสยีชวีติ 1 คน รถแทรกเตอร์เสยีหาย 3 คนั รถจิTบ
เสยีหาย 1 คนั กองร้อยทหารพรานที� 3405 ได้จดักําลงัเข้าช่วยเหลอื ทําให้เกิดการปะทะกนักบั
ทหารลาวส่งผลใหท้หารไทยบาดเจบ็ 3 คน ส่วนทหารลาวไม่มรีายงานการสูญเสยี ต่อมา ในวนัที� 1 
มถุินายน ค.ศ. 1987 ทหารลาวกลุ่มหนึ�งได้จบักุมตวัราษฎรไทย จากบา้นนาผกัก้าม และบา้นเหล่า
กอหก อําเภอนาแห้ว จงัหวัดเลย ซึ�งเป็นพื*นที�ติดต่อกับบ้านร่มเกล้า จํานวน 7 คน ในขณะที�
ชาวบา้นเหล่านั *นกําลงัทาํไร ่โดยถูกตั *งขอ้หาบุกรกุลํ*าเขตแดนลาว1  ฝ่ายลาวไดนํ้าตวัราษฎรไทยไป
ไวท้ี�เมอืงบ่อแตน ระหว่างนั *นราษฎรไทยสามารถหลบหนีมาได ้1 คน ถูกยงิเสยีชวีติ 1 คน  ต่อมาใน
วนัที� 3 มถุินายน ค.ศ. 1987 นายสมยศ ตนัตยิาภรณ์  นายอําเภอนาแหว้  ได้ทําหนังสอืถงึพนัตรี
ดวงจติ  เพด็ลงัส ี  ประธานคณะกรรมการเมอืงบ่อแตน ขอให้ปล่อยตวัราษฎรไทยทั *ง 5 คน ฝ่าย
ลาวไดย้ื�นเงื�อนไข  2 ขอ้ คอืยอมรบัว่าราษฎรไทยทั *ง 5 คน เขา้ไปตดัไมใ้นดนิแดนลาว และฝ่ายไทย
จะเลกิสนับสนุนกองกําลงัต่อต้านลาว ฝ่ายไทยไม่รบัในเงื�อนไข จงึยงัตกลงกนัไม่ได้ราษฎรทั *ง 5 
ยงัคงถูกคุมตวัไวท้ี�ลาว∗∗ 

                                                           

      ∗เอกสารสว่นใหญ่จะระบุไปเลยว่าเป็นทหารลาว มอียู่ 2 เล่ม ที�ระบุในเบื*องต้นว่าเป็นกองกําลงัไม่ทราบฝ่าย 
จนเมื�อมกีารปะทะกนักบัทหารลาว ในเวลาต่อมา จงึยนืยนัว่าเหตุการณ์นี*เป็นการกระทําของฝ่ายลาว คอื  วริชั  
ร่วมพงษ์พฒันะ.  (2531).  ปญัหาขอ้ขดัแยง้ไทย-ลาว ในช่วงปี 2518 -ปจัจุบนั.  หน้า 118 ; กองทพัภาคที� 3.  
(2533?)  ประวตักิองทพัภาคที " 3.  หน้า 148. 
       1เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้. (2544).  เล่มเดมิ. หน้า 102 ;   
วริชั  ร่วมพงษ์พฒันะ.  (2531).  เล่มเดมิ. หน้า 116. 
      ∗∗จากเหตุการณ์นี*ไดม้กีารเจรจากนัต่อมา และไดม้กีารนดัสง่มอบตวัคนไทยทั *ง 5 คน  คนืใหก้บัฝ่ายไทย ใน
วนัที� 12 สงิหาคม ค.ศ. 1987  โดยมนีายอาํเภอนาแหว้ เป็นหวัหน้าคณะฝา่ยไทยเดนิทางไปเมอืงบ่อแตน แต่กย็งั
ไม่สามารถตกลงกนัในเงื�อนไขการปล่อยตวัได ้โดยฝ่ายลาวต้องการใหท้างคณะฝ่ายไทยเซน็ยอมรบัว่า ทั *ง 5 คน 
ไดเ้ขา้ไปลกัลอบตดัไมใ้นดนิแดนลาว ซึ�งศาลเมอืงบ่อแตนของลาวไดต้ดัสนิลงโทษดว้ยการเนรเทศ แต่นายอําเภอ
นาแหว้ไม่ยอมรบัเงื�อนไขนี* (ทั *งนี*อาจเป็นเพราะว่าถา้เซน็ชื�อไป อาจกลายเป็นการยอมรบัว่าตรงบรเิวณที�ทั *ง 5 คน 
ถูกจบัเป็นเขตลาว ถอืเป็นเรื�องสาํคญัอาจต้องรายงานผู้บงัคบับญัชาระดงัสงูก่อน)  ทําใหย้งัรบัทั *ง 5 คน กลบัมา
ไม่ได้ต้องฝากตวัไวท้ี�เมอืงบ่อแตน จนถงึวนัที� 1 กนัยายน ค.ศ. 1987 ทั *ง 5 คน กห็ลบหนีกลบัมาฝ ั �งไทยไดโ้ดย
ปลอดภยั  
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ทั *งสองเหตุการณ์ที�เกดิขึ*น หน่วยงานความมั �นคงของไทย จงึทําการตรวจสอบว่าเป็นการ
ปฏบิตักิารของฝ่ายไหนบ้าง เนื�องจากพื*นที�บรเิวณดงักล่าวเคยเป็นเขตงานของพรรคคอมมวินิสต์
แห่งประเทศไทยมาก่อน  จนเมื�อวนัที� 8 สงิหาคม ค.ศ. 1987 กองรอ้ยทหารพรานที� 3405 ไดป้ะทะ
กบักองกําลงัฝา่ยลาวประมาณ 200-300 คน บรเิวณฐานปฏบิตักิารบา้นรม่เกลา้ตั *งแต่เวลา 02.30 น. 
จนถงึเช้า ก่อนที�ฝ่ายลาวจะถอนกําลงักลบัไป ผลจากการปะทะกนัทําให้ฝ่ายลาวเสยีชวีติ 11 คน1 
บาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง ส่วนทหารพรานไทยไดร้บับาดเจบ็เลก็น้อย 

เหตุการณ์ปะทะกนัครั *งนี* กรมทหารพรานที� 34 ซึ�งรบัผดิชอบพื*นที�บรเิวณดงักล่าว จงึขอ
กําลงัทหารหลกัจากกองทพัภาคที� 3  เข้ามาในพื*นที� ทางกองทพัภาคที� 3 จงึส่งกําลงั 1กองพนั 
(กองพนัทหารม้าที� 7) จากกองพลทหารม้าที� 1 เข้าทําการพสิูจน์ทราบกวาดล้าง∗ พื*นที�บรเิวณ
ดงักล่าวในช่วงระหว่างวนัที� 12-30 สงิหาคม ค.ศ. 1987 แต่พบเพยีงแค่ร่องรอยของการปฏบิตักิาร
เท่านั *น ไมพ่บกบักองกําลงัฝา่ยลาว เมื�อถงึต้นเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1987 กองพนัทหารมา้ที� 7 จงึส่ง
มอบภารกิจต่อให้กําลงัทหารพรานจู่โจม∗∗ จากค่ายปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา ที�จดักําลงั 5 
กองรอ้ย เขา้มาสบัเปลี�ยน ทาํการลาดตระเวนในพื*นที�บรเิวณดงักล่าวต่อไป 
 
 
 
 
 
 

                                                           

      1 กองทพัภาคที� 3.  (2533?).  เล่มเดมิ. หน้า 149 ; เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ   
อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 103. ;  ชยัวฒัน์  ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ. หน้า 20. ;  ดเิรก   
เอกฉนัท.์  (2531).   การขดัแยง้ตามแนวชายแดนไทย-ลาว. หน้า 32. ; จนัทรอร พงศพ์นัธุผ์ูภ้กัด.ี  (2543).  
การแกป้ญัหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว. หน้า 40. 
      ∗การพสิจูน์ทราบกวาดลา้ง คอื การปฏบิตัภิารกจิทางทหารในรปูแบบหนึ�งในสนามรบ ดว้ยการจดักาํลงัตดิ
อาวุธพรอ้มรบ ทาํการลาดตระเวนเพื�อตรวจสอบที�ตั *งการวางกาํลงัและพฤตกิรรมของฝา่ยขา้ศกึ หากพบว่าขา้ศกึ
ไม่ไดรู้ต้วัและกาํลงัฝา่ยลาดตระเวรไดเ้ปรยีบ กจ็ะทาํการเขา้โจมตต่ีอที�ตั *งการวางกาํลงัของฝา่ยขา้ศกึ เพื�อทาํลาย
ขา้ศกึ ณ ที�นั *นทนัที� :  จากชนิวฒัน์  แมน้เดช. (2544).  ความสมัพนัธล์าว-ไทย ศกึษาพฒันาการนโยบายของลาว 
จากปี ค.ศ. 1975 ถงึ 2001. หน้า 135. 
      ∗∗ ลกัษณะเหมอืนเป็นหน่วยรบพเิศษของทหารพราน สามารถปฏบิตัภิารกจิไดใ้นทุกพื*นที�ทั �วประเทศ ไม่ได้
ขึ*นการบงัคบับญัชากบักองกาํลงัทหารพรานของกองทพัภาคต่างๆ [ เช่น กรมทหารพรานที� 34 ที�รบัผดิชอบพื*นที�
บา้นร่มเกลา้ ขึ*นการบงัคบับญัชากบั กองกาํลงัทหารพรานกองทพัภาคที� 3 ( กกล.ทพ.ทภ.3)  ]  โดยเป็นหน่วยขึ*น
ตรงของ กองกําลงัทหารพราน กองทพับก ( กกล. ทพ. ทบ.) มชีื�อเรยีกเป็นทางการว่า ชุดควบคุมโครงการ 513 
(ชค. 513) 
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2.3 เหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้า  
ในส่วนของเหตุการณ์ความขดัแยง้นี* จะแยกออกเป็นช่วงเวลาแต่ละเดอืน ว่าในเดอืนนั *นๆ มี

รายงานเกี�ยวกบัเหตุการณ์ที�บา้นรม่เกลา้ว่าอยา่งไรบา้ง โดยเริ�มตั *งแต่เดอืนกนัยายน ค.ศ. 1987 
2.3.1 เดือนกนัยายน ค.ศ. 1987 
วนัที� 1 กนัยายน ค.ศ. 1987 ทหารพรานจู่โจม เขา้รบัมอบพื*นที�ต่อจากทหารกองพนัทหาร

มา้ที� 7 และไดด้าํเนินการลาดตระเวนพสิจูน์ทราบพื*นที� มกีารปะทะกําลงัส่วนย่อยกบัทหารลาวหลาย
ครั *ง รวมถงึมกีารโจมตฐีานที�ตั *งของกองรอ้ยทหารพรานจูโ่จมดว้ย ช่วงปลายเดอืนการปะทะกนัเริ�มถี� 
และรนุแรงขึ*น เริ�มมกีารใชอ้าวุธหนกัเขา้มาดว้ย 

 
2.3.2 เดือนตลุาคม ค.ศ. 1987 
การปะทะกนัเกิดขึ*นในช่วงต้นเดอืน จากนั *นสถานการณ์การปะทะกนัเงยีบสงบไป จนถึง

ช่วงปลายเดอืน จากการลาดตระเวนพสิูจน์ทราบพื*นที�ของทหารพรานจู่โจม พบว่าในบรเิวณสนัเขา
ใกลแ้นวแมนํ่*าเหอืงงา่ในเขตแดนไทยไดต้รวจพบรอ่งรอยการตั *งฐานปฏบิตักิารของฝ่ายลาว บนเนิน
เขาหลายจดุโดยบรเิวณเนิน 1428 พบว่าฝา่ยลาวไดเ้ขา้มาตั *งฐานปฏบิตักิารแบบแขง็แรงแลว้ 

 
2.3.3 เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1987 
การตรวจพบการตั *งกําลงัของทหารลาวในเขตไทย ทําให้ในต้นเดอืนพฤศจกิายน กองทพั

ภาคที� 3 จงึเริ�มปฏบิตักิารผลกัดนัทหารลาวกลบัเข้าไปในเขตแดนลาว ภายใต้รหสัปฏบิตัิการว่า
ยุทธการสอยดาว 01  โดยได้เสรมิกําลงั 1 กองร้อยทหารปืนใหญ่ (ขนาด 155 มลิลิเมตร) เข้า
สนับสนุนการปฏบิตักิารในพื*นที�∗  จากการปฏบิตักิารทหารไทยเสยีเปรยีบทางสภาพภูมศิาสตร์ที�
ทหารลาวตั *งฐานอยู่บนเนินสูง ทําให้ยากต่อการเขา้โจมต ีแมจ้ะมปืีนใหญ่ยงิสนับสนุน โดยเฉพาะ
เนิน 1428 ซึ�งสูงชนัยากต่อการเขา้ถงึ ยุทธการสอยดาวในขั *นต้นจงึไม่ประสบความสําเรจ็ แต่ยงัคง
วางกําลงัทหารเผชญิหน้ากนัต่อไป 

 
2.3.4 เดือนธนัวาคม ค.ศ. 1987 
วนัที� 3 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 ทหารลาว 300 คน เข้าโจมตีฐานทหารพรานที�บ้านร่มเกล้า 

ทหารพรานบาดเจบ็ 2 คน ฝ่ายลาวบาดเจบ็จาํนวนหนึ�งและล่าถอยไป จากการตรวจสอบพบว่า บน
เนิน 1428, 1182, 1370 และ 905 ฝ่ายลาวได้เขา้มาตั *งฐานปฏบิตักิาร และมกีารผลดัเปลี�ยนกําลงั
อยูต่ลอด กองทพับกจงึอนุมตัใิหก้องทพัภาคที� 3 เริ�มใชแ้ผนยุทธการสอยดาว 02 เพื�อผลกัดนัทหาร

                                                           

      ∗ ใน  ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เอกสารทางประวตัศิาสตร ์ 
สนัตภิาพไทย-ลาว. หน้า 30 ใหข้อ้มลูเรื�องการเสรมิกาํลงัครั *งนี*ต่างจากเล่มอื�นตรงที�บอกว่ามกีารเสรมิกาํลงั  
1 กองรอ้ยทหารราบ และ 2 กองรอ้ยทหารพรานจูโ่จมดว้ย 



 37                                                                                                                             
  

ลาวออกจากเขตแดนไทย โดยกองทพัภาคที� 3 เสรมิกําลงัเขา้บา้นร่มเกล้าอกี 1 กองพนั (กองพนั
ทหารมา้ที� 18) เปิดยุทธการสอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 พรอ้มการสนับสนุนจาก
ปืนใหญ่ และการโจมตทีางอากาศ 2 เที�ยวบนิ1 การปฏบิตักิารยงัไม่สามารถผลกัดนัทหารลาวจาก
เนินต่างๆ ได ้โดยมจีรวด 2-3 ลูก ไปตกที�เมอืงบ่อแตนในเขตลาวดว้ย ซึ�งฝ่ายไทยอ้างว่าเป็นจรวด
พลดัหลง2 

วนัที� 16 ธันวาคม ค.ศ. 1987 กระทรวงต่างประเทศลาวยื�นบันทึกช่วยจําให้แก่สถาน
เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงเวยีงจนั1   เพื�อประทว้งปฏบิตักิารทางทหารของไทย ว่าเป็นการล่วงลํ*า
ดนิแดนลาว ต่อมาทางลาวได้ยนืหนังสอืประท้วงต่อเลขาธกิารองค์การสหประชาชาติ ในวนัที� 20 
ธนัวาคม ค.ศ. 19872  

วนัที� 21 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 กระทรวงการต่างประเทศ แถลงข่าวตอบโต้ขอ้กล่าวหาของ
ลาว โดยแจง้ว่าจากหลกัฐานสนธสิญัญาและแผนที� แสดงให้เหน็ว่าการปฏบิตักิารทางทหารเกดิขึ*น
ในเขตแดนไทย3  ด้านหน่วยงานความมั �นคงของไทยให้ความเห็นในทํานองว่า เวียดนามอยู่
เบื*องหลงัการลํ*าดนิแดนของลาวในครั *งนี*∗ โดยฝา่ยลาวมกีารเสรมิกําลงัของทหารเวยีดนาม และ    

                                                           

      1 ชยัวฒัน์  ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ. หน้า 22. ;  ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 137. 
      2 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ. หน้า 106. 
      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,  5-11  กุมภาพนัธ)์.  สยามจดหมายเหตุ.  13(6) :  141-145. 
      2 แหล่งเดมิ. 
      3 แหล่งเดมิ.  
      ∗จากที�กองกําลงัเวยีดนาม ประมาณ 120,000 คน (สทิธสิงัคม ศรษีะเกษ. 2548 : 88) บุกเขา้ยดึกมัพูชา ใน
วนัที� 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1978 แลว้ตั *งรฐับาลหุ่นนําโดยนายเฮง สมัรนิ ขึ*นปกครองกมัพูชา เวยีดนามจงึคงกําลงั
ทหารไวใ้นกมัพูชาจํานวนมาก เมื�อรวมถึงก่อนหน้านี*ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1977 เวยีดนามได้ทําสนธสิญัญา
มติรภาพ และความร่วมมอืระยะเวลา 25 ปี กบัลาว ที�ทําใหเ้วยีดนามสามารถส่งกําลงัทหารเขา้มาในลาวไดอ้ย่าง
ถูกต้อง [ดูรายละเอยีดสนธสิญัญานี*ไดใ้น  โสมเพญ็  ขุทรานนท.์  (2526). ลาวกบัความมั "นคงของประเทศไทย : 
ศกึษานโยบายของไทยต่อลาวระหว่าง พ.ศ. 2518-2523. หน้า 72-73.]  ทําใหก้ําลงัทหารเวยีดนามเขา้มาตั *งอยู่
ใกลพ้รมแดนไทยมากขึ*น สอดคลอ้งกบัทรรศนะของผูนํ้าระดบัสงูในหลายหน่วยงานของไทย ที�มคีวามระแวงว่า
เวยีดนามจะบุกยดึภาคอสีานของไทย โดยหลงัจากเวยีดนามบุกเขา้กมัพชูา กองกาํลงัเวยีดนามตอ้งทาํสงครามกบั
กลุ่มต่อตา้นในกมัพชูาอยู่ตลอด กองทพัไทยตอ้งตรงึกาํลงัตลอดแนวชายแดนดา้นกมัพูชาเพื�อเฝ้าระวงัการลํ*าเขต
แดนที�มอียู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วง ค.ศ. 1986 ตลอดทั *งปีที�สถานการณ์การสูร้บใกลแ้นวพรมแดนไทยมคีวาม
รุนแรง มกีองกําลงัต่างชาติลํ*าเขตแดนเขา้มาบ่อยครั *ง รวมถงึอาวุธต่างๆที�เขา้มาตกในเขตไทย [ดูรายละเอยีด
เพิ�มเตมิเกี�ยวกบัการลํ*าเขตแดนครั *งสาํคญัของกองกาํลงัต่างชาตชิ่วง ค.ศ.1980-1988 ได ้ใน อรอนงค ์น้อยวงศ.์ 
 (2526).  กมัพชูา : นโยบายต่างประเทศไทยสมยั พลเอกเปรม ตณิสลูานนท.์ หน้า 66-73. ;และ ขจดัภยั  
บุรุษพฒัน์. (2531). ไทยกบัเพื "อนบ้านในอนิโดจีน. หน้า 235-268.] และในช่วงระหว่างเดือนมกราคม - เดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 1987 กองทพัภาคที� 2 ไดใ้ชก้าํลงัเขา้ผลกัดนักองกําลงัเวยีดนามที�ลํ*าเขตแดนราว 2-3 กโิลเมตร
เขา้มายดึเนิน 382 408 500 และ 689 ไว้ที�บรเิวณช่องบก อําเภอนํ*ายนื จงัหวดัอุบลราชธานี ตรงบรเิวณนี*เป็น
รอยต่อแนวพรมแดนของ 3 ประเทศ คอื ไทย ลาว และกมัพชูา (ดภูาพประกอบที� 8  ) 
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ภาพประกอบ 10 แผนภาพแสดงพื*นที�บรเิวณช่องบก อําเภอนํ*ายนื จงัหวดัอุบลราชธานี 
 
ที�มา : ขตัตยิะ สวสัดผิล. (2548).  คม…เสธ.แดง ภาค 1.  หน้า 137. 
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กําลงัของผู้ก่อการร้ายพรรคคอมมวินิสต์พรรคใหม่ เขา้มาในบรเิวณพื*นที�ที�ลาวยดึครองด้วย1  ถึง
วนัที� 26 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 กองทพับก อนุมตัเิพิ�มเตมิกําลงัอากาศยานปีกหมุนโจมต ีจากศูนย์
การบนิทหารบกพรอ้มเสรมิกําลงัทหารและปืนใหญ่ เขา้พื*นที�เตรยีมเขา้ผลกัดนัทหารลาวอกีครั *ง 

 
2.3.5 เดือนมกราคม ค.ศ. 1988 
วนัที� 4 มกราคม ค.ศ. 1988 เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงเวยีงจนัทน์  มอบบนัทกึช่วยจาํต่อ

ฝา่ยลาว โดยมเีนื*อหากล่าวถงึการปะทะกนัที�บา้นร่มเกลา้ เกดิจากการที�ทหารลาวไดล้ํ*าดนิแดนไทย
เขา้มาก่อน และเรยีกรอ้งใหท้หารลาวถอนกําลงัออกไป2 เมื�อถงึวนัที� 6 มกราคม ค.ศ. 1988 ทหาร
ไทยเริ�มปฏิบตัิการเข้ายดึพื*นที�กันอีกครั *ง โดยใช้ปืนใหญ่ และการโจมตีทางอากาศ สนับสนุน
ปฏบิตักิาร สามารถสกดัการส่งกําลงับาํรงุของฝา่ยลาวไดใ้นระดบัหนึ�ง 

วนัที� 8 มกราคม ค.ศ. 1988 นายสาโรจน์ ชวนะวิรชั  อธิบดีกรมสารนิเทศ และโฆษก 
กระทรวงการต่างประเทศ แถลงถึงกรณีที�ลาวกล่าวหาว่ากองทพัภาคที� 3 ได้ยงิปืนใหญ่บรรจุหวั
ระเบดิเคมเีข้าใส่บรเิวณเนิน 1428 นั *นว่า ไม่เป็นความจรงิเพราะการใช้อาวุธเคมเีป็นการขดัต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศ ไทยไม่มอีาวุธเคมไีว้ในครอบครอง3  ต่อมาในวนัที� 10 มกราคม ค.ศ. 
1988 พบว่าฝา่ยลาวเสรมิกําลงั 6 กองพนั จากหลวงพระบาง และปากลาย4 เขา้มาในพื*นที� 

วนัที� 12 มกราคม ค.ศ. 1988 พลโทศริ ิ ทวิะพนัธ ์แมท่พัภาคที� 3 เปิดเผยถงึสถานการณ์ว่า
ทหารไทยยดึพื*นที�ได้ร้อยละ 70 ยงัเหลอืเนิน 1428  เนิน 1182 และเนินใกล้เคียงอีก 3-4 เนิน 
เท่านั *น ซึ�งทางไทยได้ปิดล้อมไว้ และได้ใช้เครื�องบิน เอฟ 5 อี โจมตีทางอากาศด้วย แต่ที�ยงัไม่
สามารถยดึพื*นที�ไดท้ั *งหมด เนื�องจากลาววางกบัระเบดิไวจ้าํนวนมาก และภูมปิระเทศเป็นเทอืกเขา
สงูชนั ยากแก่การโจมต ีนอกจากนี*ลาวยงัไดร้บัการสนบัสนุนจากทหารเวยีดนาม และควิบาดว้ย 5 

วนัที� 22 มกราคม ค.ศ. 1988 นายสาโรจน์  ชวนะวริชั  โฆษกกระทรวงการต่างประเทศ
แถลงขา่วโดยยํ*าว่าบา้นร่มเกลา้อยู่ในเขตแดนไทย ตอบโต้ที�กระทรวงการต่างประเทศลาว แถลงใน
วนัที� 14 มกราคม ค.ศ. 1988 ต่อสื�อมวลชนและผูแ้ทนทางการทูตนั *นบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิที�เกี�ยวกบั
เสน้เขตแดนไทย-ลาว6 โดยโฆษกกระทรวงการต่างประเทศไทย แถลงยนืยนัเกี�ยวกบัความถูกต้อง
                                                           

      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 5-11 กุมภาพนัธ)์.  สยามจดหมายเหตุ.  13(16): 149-145. ;  แฉญวนชกั
ใยศกึบา้นร่มเกลา้.  (2530,  24 ธนัวาคม).  สยามรฐั.  หน้า 16. ;  บุญกลม  ดงบงัสถาน; และคณะ.  (ม.ป.ป.).   
ชวีติและผลงาน พลเอกชวลติ  ยงใจยุทธ  ขงเบง้แหง่กองทพั.  หน้า 136.  
      2 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 12-18 กุมภาพนัธ)์.  สยามจดหมายเหตุ.  13 (7): 170-174. 
      3 แหล่งเดมิ. 
      4 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 104. ;  
ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และ  ชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 15. 
      5 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 19-25  กุมภาพนัธ)์.  สยามจดหมายเหตุ.  13(8) :197-200. 
      6 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 26 กุมภาพนัธ ์ - 3 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13 (9): 225-230. ;  
ก. ต่างประเทศยนืยนับา้นร่มเกลา้เป็นของไทย.  (2531,  23 มกราคม).  สยามรฐั.  หน้า 16.  
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ของสนธสิญัญา กําหนดเสน้เขตแดนและแผนที�ที�ระบุถงึเสน้เขตแดน สรุปไดว้่า ในเรื�องของถ้อยคํา
ในสนธสิญัญานั *นทางลาวบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ โดยนําชื�อภูสอยดาว ที�ไม่มรีะบุไวใ้นสนธสิญัญา และ
หนงัสอืแนบทา้ยสนธสิญัญา ฉบบัปี ค.ศ.  1907  มาเป็นจุดกําหนดเขตแดน ส่วนในเรื�องของแผนที� 
กระทรวงการต่างประเทศลาวจงใจเลอืกใชแ้ผนที�ที�เลกิใชไ้ปแลว้ เช่น แผนที�ชุด L 708  ที�ทางลาว
นํามาใช้อ้างนั *นมฉีบบัที�ถูกต้องแต่ไม่นํามาใช้ หรอืแผนที�ทางราชการลาว ที�โซเวยีดจดัทําให้ ฝ่าย
ไทยนํามาใช้อ้างนั *น ทางลาวเอาฉบบัพมิพ์ ค.ศ. 1974 มาใช้ แต่ไม่นําฉบบัล่าสุดที�พมิพ์เมื�อ ค.ศ. 
1987 ฉบบัเดยีวกบัที�ไทยใช ้มาใช ้

วนัที� 23 มกราคม ค.ศ. 1988 พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ ผบ.ทบ. และรกัษาการ ผบ.สส.∗  
อนุมตัใิหก้องทพัทาํการรกุออกนอกประเทศได ้1 หลงัจากการลงพื*นที�ตรวจสถานการณ์ที�บา้น 
รม่เกลา้พรอ้มกบัคณะของนายกรฐัมนตรเีมื�อวนัที� 22 มกราคม ค.ศ. 1988  กองทพับกจงึเสรมิกําลงั
ทหารปืนใหญ่เขา้พื*นที�อกีจํานวนมาก ต่อมาวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1988 กองทพัภาคที� 3 สั �งการ
ให้กองพลทหารราบที� 4 จดักําลงั 1 กองพนัทหารราบ เขา้เสรมิพื*นที�∗∗ทางด้านเหนือของบ้านร่ม
เกลา้ (แนวชายแดนที�เลยขึ*นไปทางจงัหวดัอุตรดติถ)์  

วนัที� 28 มกราคม ค.ศ. 1988 กระทรวงการต่างประเทศ นําคณะทูตประจาํประเทศไทย 34 
ประเทศ เดนิทางไปดสูถานการณ์ที�บา้นร่มเกลา้ ระหว่างนั *นฝ่ายลาวยงิปืนใหญ่เขา้มา2  แต่ไม่มผีูใ้ด
ได้รบับาดเจบ็ ต่อมาวนัที� 29 มกราคม ค.ศ. 1988 นายคําพนั  สมิมาลาวง เอกอคัรราชทูตลาว
ประจําประเทศไทย เข้าพบหม่อมราชวงค์เทพ  เทวกุล  อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการ
ต่างประเทศ เพื�อยื�นสาํเนาแถลงขา่วของกระทรวงต่างประเทศลาว เมื�อวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1988 
ซึ�งมสีาระสาํคญัว่าลาวพรอ้มจะมาเจรจากบัไทย กรณพีพิาทบา้นรม่เกลา้โดยไมม่เีงื�อนไข3 

วนัที� 30 มกราคม ค.ศ. 1988 ฝ่ายลาวยงิปืนใหญ่เขา้ใส่ฐานที�ม ั �นของทหารไทยอย่างหนัก 
ฝ่ายไทยจงึเริ�มใช้ปืนใหญ่แตกอากาศเหนือที�หมาย∗∗∗  ซึ�งเป็นอาวุธที�มอีานุภาพรา้ยแรงเป็นครั *ง

                                                           

      ∗ผบ.ทบ.  =  ผูบ้ญัชาการทหารบก 
       ผบ.สส  =  ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ   
       ในที�นี*จะเรยีกว่า  ผบ.ทบ. และ ผบ.สส. 
      1 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 22. ;  ชยัวฒัน์       
ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ.  หน้า 22. ;  ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 138. 
      ∗∗ ก่อนหน้านี*กาํลงัทหารที�ใชจ้ดักาํลงัมาจากกองพลทหารมา้ที� 1 เป็นหลกั ร่วมกบั กําลงัทหารพรานกองทพั
ภาคที� 3 ,ทหารพรานจู่โจม, ทหารปืนใหญ่ ,ทหารหน่วยเฉพาะกจิของกองพลรบพเิศษที� 1 (จงัหวดัลพบุร)ี ,ตํารวจ
ตระเวนชายแดน และอาสาสมคัรฝา่ยพลเรอืน 
      2 34 ทตูต่างประเทศ หนีตายกระเจงิ ลาวยงิถล่มบา้นร่มเกลา้.  (2531, 29 มกราคม). มตชิน. หน้า 20.  
      3 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,  4-10 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(10):  258-260. 
      ∗∗∗ เมื�อยงิออกไปลกูปืนใหญ่จะแตกก่อนตกสูพ่ื*น สะเกด็ที�แตกออกมาจะเป็นเหมอืนกระสุนปืนพุ่งเขา้ทําลาย
เป้าหมายที�อยู่ภาคพื*นดนิ ทาํใหท้าํลายเป้าหมายเป็นวงกวา้งมากขึ*น 
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แรก 1  การปะทะกนัรอบนี* ต่อเนื�องมาจนถงึคนืวนัที� 31 มกราคม ค.ศ. 1988  นอกจากการระดมยงิ
ปืนใหญ่อย่างหนักแลว้ ฝ่ายลาวยงัทุ่มกําลงัทหารราบเขา้โจมตฐีานปฏบิตักิารของกองรอ้ยที� 2 กอง
พนัทหารมา้ที� 18 2  ซึ�งเคยเป็นที�ตั *งจุดตรวจการณ์ของฝ่ายลาวใกลเ้นิน 1428 ที�กองพนัทหารมา้ที� 
18 ร่วมกบัทหารพรานจู่โจม เขา้ยดึไวเ้มื�อช่วงวนัที� 23 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 การโจมตขีองฝ่ายลาว
ครั *งนี*ส่งผลใหฐ้านถูกทําลาย รอ้ยเอกสุรพล  ชํานาญจุย้ ผู้บงัคบักองรอ้ยเสยีชวีติในที�รบ พรอ้มกบั
กําลงัพลจาํนวนมาก 

 
2.3.6 เดือนกมุภาพนัธ ์ค.ศ. 1988   
วนัที� 1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 กองทพับกตดัสนิใจเพิ�มความรุนแรงของปฏบิตักิารโดยทุ่ม

กําลงัเขา้โจมตทีี�หมายที�ฝา่ยลาวยดึครองไวอ้ยา่งหนกั พรอ้มดว้ยการสนบัสนุนกําลงัทางอากาศ จาก
กองทพัอากาศที�ส่งเครื�องบนิขบัไล่ เอฟ 5 อ ีเขา้รว่มปฏบิตักิาร โดยทําการบนิโจมตแีละทิ*งระเบดิใส่
ฐานที�ม ั �นฝา่ยลาวอยา่งต่อเนื�อง ต่อมาวนัที� 2 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ  
ผบ.ทบ. และรกัษาการ ผบ.สส. ให้สมัภาษณ์หลงัลงตรวจสถานการณ์ที�บ้านร่มเกล้าว่า ฝ่ายลาว
ได้รบัการสนับสนุนจากประเทศที�สาม ส่งกําลงัเข้าผสมกบัทหารลาวในการรบ เพื�อป้องกันการ
ตรวจสอบ3 

วนัที� 3 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 กองทพับกได้ออกประกาศสถานการณ์ที�บ้านร่มเกล้า4  
เนื*อหาเป็นการสรุปผลการปฏบิตักิารตั *งแต่วนัที� 1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 โดยระบุว่า สามารถยดึที�
หมายบรเิวณเนิน 1370 ได้ในวนัที� 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 ยดึที�หมายเนิน 1146 ได้ในช่วงสาย
วนัที� 3 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 สําหรบัเนิน 1428 ซึ�งเป็นที�หมายสําคญั ฝ่ายไทยยดึไดเ้ป็นบางส่วน 
และยงัระดมกําลงัเขา้โจมตอีย่างหนักเพื�อยดึใหไ้ด้ทั *งหมด โดยพลเอกชวลติ  ยงใจยุทธ เปิดเผยใน
วนัเดยีวกนัว่า ทหารไทยเขา้ไปควบคุมพื*นที�ไดเ้กอืบทั *งหมด เหลอืที�หมายสุดทา้ยคอืเนิน 1428    

 
 
 

                                                           

      1 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และอดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดนิ. หน้า  107. ;  ชยัวฒัน์     
ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ.  หน้า 23. ;  ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 138. 
      2 พนัทวิา.  (2550).  รอ้ยเอกวฒันชยั  คุม้ครอง  เหรยีญกลา้หาญแห่งสมรภูมบิา้นร่มเกลา้.  ใน นกัรบเลอืด
ไทย  : สมรภูมริบหลั "งเลอืดพสธุา เหรยีญกลา้หาญ.  หน้า 131. ;  ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และ  
ชวตั ิพสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 31.  
      

3
 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,11-17  มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(11):  281-284.  ;  เปิดศกึเวหา

บดขยี*ลาว สง่เอฟ 5 อ ีบอมมแ์หลม.  (2531, 3  กุมภาพนัธ)์.  มตชิน.  หน้า 2. ;  บิTกจิ \วสั �งยดึพื*นที�คนืใหไ้ด.้   
(2531, 3  กุมภาพนัธ)์.  สยามรฐั.  หน้า 14. 
      4 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 18-24 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(12):  309-314. 
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ซึ�งเป็นพื*นที�ยากลําบาก มคีวามชนัมากทหารต้องปีนขึ*นไป∗ และจากชยัภูมทิี�ได้เปรยีบทําให้เมื�อ
ฝ่ายไทยเคลื�อนกําลงัไต่ขึ*นสู่ยอดเนิน 1428  เมื�อถงึตรงแนวปะทะ (ระยะห่างที�อาวุธปืนของทั *งสอง
ฝ่ายยงิกนัถึง)  ฝ่ายลาวสามารถกําหนดแนวยงิลงมาได้ ไม่ว่าจะเป็นอาวุธปืนประจํากาย ปืนกล 
จรวดอารพ์จี ีหรอืแมก้ระทั �งโยนระเบดิมอืลงมา กลายเป็นว่าเมื�อใดที�ฝ่ายไทยบุกขึ*นตเีนิน 1428 ก็
เหมอืนกบัเขา้สู่พื*นที�สงัหาร ของฝา่ยลาว ที�ตั *งรออยูแ่ลว้∗∗ 

วนัที� 4 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 เครื�องบนิ เอฟ 5 อ ีถูกฝ่ายลาวยงิดว้ยจรวด ทําใหเ้ครื�องมา
ตกในเขตไทย นักบินปลอดภยั ต่อมาวนัที� 5 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 กระทรวงการต่างประเทศ 
แถลงผลการเชญิเอกอคัรราชทูตของประเทศสงัคมนิยม 7 ประเทศ คอื โซเวยีด เวยีดนาม ฮงัการ ี
บลัแกเรยี โรมาเนีย เชก็โกสะโลวาเกยี และโปแลนด ์เขา้รบัทราบขอ้เทจ็จรงิของเหตุการณ์บา้น 
ร่มเกล้า และดูหลกัฐานเกี�ยวกบัแผนที�และสนธสิญัญาที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องเขตแดนไทยกบัลาว โดย
ระบุไปว่าฝ่ายไทยจะไม่เจรจาด้วยจนกว่าลาวจะถอนทหารออกไป1 แต่ถ้ารฐัมนตรต่ีางประเทศของ
ลาวจะเดนิทางมาไทยก็ยนิดจีะพูดคุยด้วย เพื�อหาทางนําไปสู่การเจรจาอย่างจรงิจงัต่อไป ในวนั
เดยีวกนันี* พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ  ผบ.ทบ. และรกัษาการ  ผบ.สส.  เปิดเผยถงึสถานการณ์ที�บา้น
ร่มเกล้าว่า ฝ่ายไทยเสยีเปรยีบในการต่อสู้มาก แต่ฝ่ายลาวเสยีหายมากกว่าไทย 3-4 เท่า โดยมี
ทหารลาวเสยีชวีติ ประมาณ 200 คน บาดเจบ็ ประมาณ 400 คน2 

                                                           

      ∗ประภาส  รวมรส  อดตีทหารพรานจู่โจมค่ายปกัธงชยั  หน่วยหลกัที�รบัผดิชอบในการเขา้ตเีนิน 1428 กล่าว
ไวว้่าความชนัของเนิน 1428 โดยเฉลี�ยน่าจะประมาณ 60-70 องศา ทางขึ*นรกทบึปกคลุมด้วยป่าไผ่จํานวนมาก 
ในขณะที�ฝ่ายลาวตั *งฐานปฏบิตัิการถาวรแขง็แรงบนยอดเนิน โดยบรเิวณรอบฐาน ฝ่ายลาวไว้วางกบัระเบดิไว้
จาํนวนมาก รวมถงึขวากไมไ้ผ่แหลมที�ปกัเรยีงกนัเป็นชั *นถี�ยบิ ป้องกนัการบุกถงึตวัฐานอกีชั *น ; ใน ประภาส   
รวมรส.  (2550).  27 วนั ควนัปืนกบัซากศพ  สมรภูม ิ ร่มเกลา้.  หน้า 119-120. 
      ∗∗ รอ้ยเอก  วฒันชยั  คุม้ครอง  (ยศขณะนั *น)  ทหารมา้ที�เคยรบัหน้าที�ขึ*นตเีนิน  1428 ใหค้วามเหน็ต่อการ
เขา้ตเีนิน 1428 ไวว้่า  โดยปกตถิา้เป็นการเขา้ตทีี�หมายทั �วไป ฝา่ยเขา้ตตีอ้งใชก้าํลงัมากกว่าฝา่ยตรงขา้มประมาณ 
3 ต่อ 1 หรอือาจเพิ�มเป็น 5 ต่อ 1 หากที�หมายมสีภาพภูมปิระเทศเป็นอุปสรรค แต่ในกรณีเนิน 1428 นี* เป็นการ
เขา้ตต่ีอเป้าหมายดดัแปลงแขง็แรง ภายใตส้ภาพพเิศษ ฝ่ายเขา้ตอีาจต้องใชก้ําลงัมากกว่าประมาณ 7 ต่อ 1 หรอื
มากกว่านี* ซึ�งจะไม่คุม้ต่อการสญูเสยีกําลงัพล ส่วนการใชเ้ครื�องบนิเขา้โจมตนีั *นกแ็ทบจะไม่ไดผ้ล จะถูกต่อ ต้าน
อย่างหนกัจากปืนใหญ่ต่อสูอ้ากาศยาน และจรวดต่อสูอ้ากาศยานของฝ่ายลาว ที�อยู่ในจุดยงิที�ไดเ้ปรยีบ ประกอบ
กบัความของสงูของเนินที�ระดบั 1,400 เมตร เหนือระดบันํ*าทะเล ในบางครั *งหมอกที�ปกคลุมยอดเนิน กลายเป็น
อุปสรรคสาํคญัต่อการโจมตเีป้าหมายของกาํลงัทางอากาศ วธิเีดยีวที�จะยดึเนิน 1428 ไดค้อืการส่งทหารพลร่มรบ
พเิศษ ลงไปหลงัแนวขา้ศกึ เพื�อตดัการส่งกําลงับํารุงขึ*นมายงัฐานปฏบิตักิารของฝ่ายลาวบนยอดเนิน 1428 แต่
หน่วยเหนือยงัไม่อนุมตั ิเพราะจะเป็นการขยายสงครามเขา้สู่ดนิแดนเพื�อนบา้น และยงัต้องการใหส้งครามบา้นร่ม
เกลา้ เป็นสงครามจาํกดัขอบเขตอยู่. : จาก พนัทวิา.  (2550).  เล่มเดมิ.  หน้า 128-130. 
      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,  25-31 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(13):  343-345. 
      2 ไทยลุยยดึเนินสดุทา้ย ประจญับานเลอืดเดอืด.  (2531,  6 กุมภาพนัธ)์.  มตชิน.  หน้า 20. ; สง่เอฟ 5 โหม
ถล่มลาว  แซมเงยีบกรบิตายยบั.  (2531, 6  กุมภาพนัธ)์.  สยามรฐั.  หน้า 16. 
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วนัที� 7 กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 1988  กองทพัภาคที� 3  เพิ�มกําลงัทหารเขา้พื*นที�อกี 1 กองพนั
ทหารมา้ เพื�อเขา้ตเีนิน 1428  ใหไ้ด ้ต่อมาวนัที� 8 กุมภาพนัธ ์ ค.ศ. 1988 ฝ่ายลาวระดมยงิปืนใหญ่
เข้ามาที�บ้านนาเจรญิ บ้านนาผกั อําเภอนาแห้ว   จงัหวดัเลย (ห่างจากบ้านร่มเกล้าประมาณ 40 
กโิลเมตร)  กระสุนลูกหนึ�งตกห่างจากโรงพยาบาลนาแห้ว เพยีง 500 เมตร1 นับเป็นครั *งแรกที�มี
กระสุนปืนใหญ่ยงิตกนอกเขตการสูร้บ โดยในช่วงวนัที� 7-11 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1987  ฝ่ายไทยใชปื้น
ใหญ่และเครื�องยงิลกูระเบดิสนบัสนุนการเขา้ตเีนิน 1428 อยา่งหนกั แต่ไมส่ามารถยดึได ้

วนัที� 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988  นายไกสอน  พมวหิาน  นายกรฐัมนตรลีาวส่งสาส์นถึง     
พลเอกเปรม  ตณิสูลานนท์  นายกรฐัมนตรไีทย ขอเจรจาหารอืในปญัหาชายแดนและหยุดยงิ โดย
ลาวจะส่งคณะผูแ้ทนทหารมาเจรจาที�กรุงเทพฯ 2  ซึ�งพลเอกเปรม  ตณิสูลานนท ์ มสีาสน์ตอบกลบั
ในวนัที�  12  กุมภาพนัธ ์ ค.ศ. 1988  ว่ายนิดตี้อนรบัคณะผูแ้ทนทหารของลาวให้เดนิทางมาหารอื
ปญัหาบา้นรม่เกลา้ที�กรงุเทพฯในวนัที� 16 กุมภาพนัธ ์ ค.ศ. 1988  แมม้แีนวโน้มว่าปญัหาบา้น 
รม่เกลา้จะเจรจากนัได ้ แต่การสูร้บในบรเิวณบา้นร่มเกลา้ยงัดําเนินไปอย่างต่อเนื�อง โดยในวนัที� 13 
กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 1988 เครื�องบนิ โอว ี10  ของไทยถูกยงิตกในเขตลาว นักบนิ 2 คน ถูกฝ่ายลาว
จบัตวัไป 3 ในวนัเดยีวกนันี*นายพูน  สปีะเสดิ  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศลาว ได้
แถลงทางสถานีวทิยุกระจายเสยีงแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเกี�ยวกบัเหตุการณ์
ไทย-ลาว เนื*อหาโดยสรุปว่า เหตุการณ์สู้รบระหว่างไทย-ลาว ทางลาวเรยีกรอ้งให้มกีารเจรจา แต่
ฝ่ายไทยต้องการให้ทหารลาวออกจากบ้านร่มเกล้าก่อนจงึจะเจรจา ส่วนที�นายกรฐัมนตรลีาวส่ง
สาสน์ ถงึนายกรฐัมนตรไีทยเพื�อใหม้กีารหารอืในปญัหานี*นั *น เพราะฝ่ายลาวไม่ต้องการใหม้กีารเสยี
เลอืดเนื*ออกีต่อไป และสําหรบัเส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาว นั *นในสนธสิญัญาฉบบั ค.ศ. 1907 ไม่ได้
ระบุถงึแม่นํ*าเหอืงงาไว้ เนื�องจากเป็นแม่นํ*าที�แยกออกจากแม่นํ*าเหอืง เพราะคําว่างา หมายถงึกิ�ง
หรอืแขนง4 

                                                           

      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 1-7  เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(14):  365-368. ;   
เขยีน  ธรีะวทิย ์; ทานตะวนั  มโนรมย ์;และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).   เล่มเดมิ.   หน้า 102. 
      2 ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และ ชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 17. ;   
กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 8-14  เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(15): 397-400. ;  เปรมรบัขอ้เสนอ
ลาว เปิดโต๊ะเจรจายตุศิกึ.  (2531,13  กุมภาพนัธ)์.  มตชิน.  หน้า  1, 20 ;  ไกสอนสง่สาสน์ขอเจรจา  เปรมนดัที�
กรุงเทพฯ  16  ก.พ.  (2531,  13 กุมภาพนัธ)์.  สยามรฐั.  หน้า 1, 16. 
      3 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  เล่มเดมิ.  หน้า 109. ;  กรณีปญัหา
บา้นร่มเกลา้.  (2531, 8-14 เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(15):  397-400. 
      4 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 8-14 เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(15):  397-400. 
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วนัที� 15 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 กองทพัภาคที� 3 สั �งการใหก้องพลทหารราบที� 4 เตรยีม
กําลงั 2 กรมทหารราบ1  ขึ*นไปผลดัเปลี�ยนกําลงักบัทหารที�บา้นร่มเกลา้ เพื�อเตรยีมยดึที�หมายต่างๆ 
ใหไ้ด ้แสดงว่าทางกองทพัไมม่ั �นใจว่าการเจรจาที�จะมขีึ*นจะประสบผลสําเรจ็ จงึเตรยีมกําลงัทหารชุด
ใหม่ไว้ผลดัเปลี�ยนกบักําลงัชุดเดมิที�อ่อนล้าหลงัอยู่ในพื*นที�มานาน ต่อมาวนัที� 16-17 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 1988 มีการพบปะหารือระหว่างคณะผู้แทนทหารไทย-ลาว ที�ห้องรบัรองกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ คณะผูแ้ทนทหารลาวนําโดย พลเอกสสีะหวาด  แกว้บุนพนั  หวัหน้าเสนาธกิารทหาร
สูงสุด  กองทพัประชาชนลาว ส่วนฝ่ายไทยมพีลเอกชวลติ  ยงใจยุทธ ผบ.ทบ. และรกัษาการ ผบ.
สส. เป็นหวัหน้าคณะ 

ภายหลงัการเจรจา ได้มกีารลงนามร่วมกนัเรื�องข้อตกลงหยุดยงิ ในวนัที� 17 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 1988 มสีาระสาํคญัดงันี* 

1. ทั *งสองฝ่ายจะเริ�มทําการหยุดยงิทนัท ีตั *งแต่ เวลา 08.00 น. ของวนัที� 19 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 1988  

2. ทั *งสองฝ่ายจะแยกกําลงัทหารออกจากกนั จากแนวปะทะในปจัจุบนัฝ่ายละ 3 กโิลเมตร 
ภายใน 48 ชั �วโมง นบัจากเวลาเริ�มหยดุยงิ 

3. ใหม้กีารจดัตั *งคณะเจา้หน้าที�ประสานงานทางการทหาร เพื�อพสิูจน์ทราบตรวจตรา และ
ประสานการปฏบิตัติามขอ้ตกลงในขอ้ 1 และขอ้ 2 ขา้งตน้อยา่งเครง่ครดัในทนัททีี�หยดุยงิ 

4. ทั *งสองฝ่ายเหน็ว่ามคีวามจําเป็น ที�จะสั �งการให้ทหารของแต่ละฝ่ายที�ปฏบิตัหิน้าที�ตาม
ชายแดนไทย-ลาว หลกีเลี�ยงการปะทะกนัดว้ยกําลงั และจะประสานงานกนัดว้ยความเขา้ใจ2 

นอกจากนี*ที�ประชุมทั *งสองฝ่ายเหน็พ้องต้องกนัที�จะเสนอรฐับาลของแต่ละฝ่ายให้เริ�มเปิด
เจรจาทางการเมอืงภายใน 15 วนั นบัจากการหยุดยงิเพื�อขจดัขอ้ขดัแยง้ที�มอียู่เกี�ยวกบัเสน้เขตแดน
ไทย-ลาว ในบรเิวณนี* 

ทั *งนี*ก่อนที�จะถึงกําหนดหยุดยงิ ทั *งฝ่ายไทยและลาวยงัคงมกีารปะทะกันอยู่โดยในวนัที�       
17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 ฝ่ายลาวไดย้งิปืนใหญ่ และจรวดเขา้มายงับรเิวณเนิน 1370 และตอนเชา้
วนัที�    18 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 ฝ่ายลาวยงิปืนใหญ่ และจรวดเขา้มาบรเิวณเนิน 1299 ฝ่ายไทย
จงึยงิตอบโตท้าํใหเ้กดิการปะทะกนัราว 1 ชั �วโมง3  เหตุการณ์ทั *งสองวนัไมม่รีายงานการสญูเสยี 

วนัที� 19 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 คณะกรรมการประสานงานร่วมทางทหารของไทยและลาว 
มกีารประชุมรว่มกนั เพื�อตกลงเรื�องการดแูลและควบคุมการถอนทหารออกจากแนวปะทะ หลงัมกีาร

                                                           

      1 กองทพัภาคที� 3.  (2533?).  เล่มเดมิ.  หน้า 151. ;  ชนิวฒัน์  แมน้เดช.  (2544).  เล่มเดมิ. หน้า 139. ;  
ชยัวฒัน์  ทองปาน.  (2537).  เล่มเดมิ.  หน้า  23. ;  ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  
(2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 31.  
      2 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 15-21 เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(16):  421-424. 
      3 เกรยีงศกัดิ N  อุบไต๋ ยตุศิกึอา้งขอปิดทองหลงัพระ.  (2531, 19 กุมภาพนัธ)์.  มตชิน.  หน้า 20. ;  ถล่มกนั
หนกัก่อนวนัหยุดยงิ  เปรม-ชวลติ-สทิธ ิ เขา้เฝ้า.  (2531,  19  กุมภาพนัธ)์.  สยามรฐั.  หน้า 16. 
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หยุดยงิในเวลา 08.00 น. โดยเจา้หน้าที�ทั *งสองฝ่ายไดร้่วมกนัตรวจตราการหยุดยงิ การเคลื�อนยา้ย
กําลงัทหารรวมไปถงึการเกบ็กู้ระเบดิ การคน้หาศพผูเ้สยีชวีติ และแลกเปลี�ยนตวับุคคลที�แต่ละฝ่าย
จบักุมตวัไว ้ส่วนการกําหนดที�ตั *งทางทหารหลงัจากถอนทหารจากแนวปะทะ ทั *งสองฝ่ายตกลงที�จะ
ใช้แผนที�ของไทยฉบบัล่าสุด เพื�อให้เป็นบรรทดัฐานเดยีวกนั1  การดําเนินการถอนทหารนี*ได้แล้ว
เสรจ็ในเวลา 18.00 ของวนัที� 21 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988  

หลงัการถอนทหารเสรจ็สิ*นแลว้ พลเอกชวลติ  ยงใจยุทธ  ผบ.ทบ. และรกัษาการ ผบ.สส. 
พร้อมนายทหารระดับสูง ได้เดินทางไปเจรจาปญัหาบ้านร่มเกล้ารอบที� 2 ที�สาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว ในวนัที� 23-24 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 โดยมพีลเอกสสีะหวาด  แก้วบุน
พนั  หวัหน้าคณะเสนาธกิารทหารสูงสุด กองทพัประชาชนลาว เป็นหวัหน้าคณะผู้เจรจาฝ่ายลาว 
โดยพลเอกชวลิต       ยงใจยุทธ เปิดเผยว่าเป็นการขยายผลจากข้อตกลงที�ทั *งสองฝ่ายลงนาม
ร่วมกนั เมื�อวนัที� 16-17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 โดยผลการเจรจาครั *งนี*เป็นไปไดด้ว้ยด ีฝ่ายลาวได้
ส่งมอบนกับนิเครื�อง โอว-ี10 ที�ถูกจบักุมตวัไวเ้มื�อวนัที� 13 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 คนืใหก้บัฝ่ายไทย 
และเดนิทางกลบัพรอ้มกบัคณะของพลเอกชวลติ2 
  
2.4 ผลของเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้า 

เหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นรม่เกลา้ที�เริ�มขึ*นในเดอืนพฤษภาคม  ค.ศ. 1987  จนเริ�มมกีาร
ส่งกําลงัทหารเข้าพื*นที�จนนําไปสู่การปะทะกนัในเดอืนกนัยายน  ค.ศ.  1987  และเริ�มปะทะกัน
รุนแรงตั *งแต่เดอืนธนัวาคม  ค.ศ.  1987  จนถงึวนัที�  16  กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 1988  นั *น  ได้สรา้ง
ความสูญเสยีทั *งชวีติของทหารและงบประมาณไปจํานวนไม่น้อย เมื�อไทยและลาวมกีารเจรจาหยุด
ยงิกนัได้ และถอนทหารออกจากแนวปะทะ ส่งผลให้การสู้รบกนัยุติลง นําไปสู่การเจรจากนัทาง
การเมอืง เพื�อแกป้ญัหาเรื�องเสน้เขตแดนไทย-ลาว ต่อไป 
 สําหรบัการสูญเสยีชวีติและงบประมาณนั *นความสูญเสยีของฝ่ายไทย มทีหารเสยีชวีติ 147 
คน บาดเจบ็ 166 คน3   โดยในเอกสารประวตักิองทพัภาคที� 3  ไดร้ายงานถงึจาํนวนผูบ้าดเจบ็ต่าง
จากเอกสารอื�น ตรงที�จาํแนกเป็นบาดเจบ็สาหสั 167 ตน บาดเจบ็เลก็น้อย 550 คน และทุพพลภาพ 
55 คน4  ส่วนงบประมาณที�ใช้ในเหตุการณ์ที�บ้านร่มเกล้านั *น พลเอกชวลติ  ยงใจยุทธ  ผบ.ทบ.  

                                                           

      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 22-28  เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13(17):  454-456. 
      2 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้,  (2531,  29 เมษายน – 5 พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(18): 477-479. ;  
กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2533,  6-12 พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(19):  505-508. 
      3 ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์ (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 32. ;  กรณีปญัหาบา้น  
ร่มเกลา้.  (2531, 13-19 พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(20) :  533-536. ;  ไทยยjืนขอ้เสนอลาว ตั *ง  กก. 
ร่วมชายแดน.  (2531,  4 มนีาคม).  มตชิน.  หน้า  20. ;  เสนอตั *ง กก. ถาวรไทย-ลาวแกป้ญัหาขดัแยง้ชายแดน.  
(2531,  4 มนีาคม).  สยามรฐั.  หน้า 16. 
      4 กองทพัภาคที� 3.  (2533?).  เล่มเดมิ.  หน้า 151.  
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และรกัษาการ ผบ.สส. เปิดเผยว่า ดา้นการทหารใชง้บประมาณ เดอืนละ 800-900 ลา้นบาท ถ้ารวม
ดา้นอื�นดว้ยสงครามที�บา้นรม่เกลา้ไทยไดใ้ชง้บประมาณไปราว 3,000 ลา้นบาท1 
 ส่วนความสูญเสยีของฝ่ายลาวนั *น เอกสารไทยให้ตวัเลขไม่ตรงกนั แต่ก็ใกล้เคยีงกนั โดย
ทหารลาวที�เสยีชวีติน่าจะอยูท่ี� 300 - 400 คน บาดเจบ็ประมาณ 200 – 300 คน และยงัระบุถงึความ
สญูเสยีของทหารต่างชาตทิี�ช่วยฝา่ยลาวรบ คอื มทีหารเวยีดนาม ทหารโซเวยีต และ ทหารควิบา2  
ซึ�งในกรณีมทีหารต่างชาติเข้ามาร่วมรบด้วยนั *น ต้องมองในประเดน็ที�ว่า การส่งทหารเข้าไปร่วม
สงครามในประเทศที�ไมไ่ดเ้ป็นคู่กรณโีดยตรง อาจจะกลายเป็นความขดัแยง้ระหว่างประเทศขึ*นมาได้
ถา้ไมม่กีารลงนามหรอืการทาํสญัญารว่มกนั(เหมอืนดงัเช่นประเทศสมาชกิ นาโต้ ที�สามารถส่งทหาร
เขา้ไปช่วยประเทศสมาชกิได ้) ดงันั *นผูว้จิยัคดิว่าสาํหรบัทหารเวยีดนาม มคีวามเป็นไปได ้เนื�องจาก
เวยีดนามเป็นประเทศที�ใกลช้ดิกบัลาวมากและพรรคคอมมวินิสต์เวยีดนามกบัพรรคคอมมวินิสต์ลาว
กต่็อสูใ้นช่วงสงครามเวยีดนาม (ค.ศ. 1954- 1975) มาดว้ยกนั อกีทั *งยงัทําสนธสิญัญามติรภาพ 25 
ปีที�ระบุในทํานองว่าทั *งสองประเทศจะช่วยเหลอืกนัหากประเทศใดถูกคุกคามจากภายนอก จงึไม่
แปลกถา้จะมทีหารเวยีดนามมาช่วยทหารลาวรบในครั *งนี*   

สําหรบัการเจรจาทางการเมอืงระดบัรฐับาลในปญัหาเรื�องบ้านร่มเกล้านั *นมขีึ*น 2 ครั *ง คอื 
ครั *งแรกจดัขึ*นที�กรงุเทพฯ ระหว่างวนัที� 3-4 มนีาคม ค.ศ. 1988 ฝา่ยไทยม ีหมอ่มราชวงศ ์
เกษมสโมสร  เกษมศร ี ปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็นหวัหน้าคณะ ฝ่ายลาวมพีลจตัวาทองไหล  
กมมะสดิ  รองหวัหน้ากรมใหญ่การเมอืง กองทพัประชาชนลาวเป็นหวัหน้าคณะ โดยหลงัการเจรจา
หม่อมราชวงศ์เกษมรโมสร  เกษมศร ี และพลจตัวาทองไหล  กมมะสดิ  ได้ร่วมกนัแถลงผลการ
เจรจาโดยสรปุดงันี*1   
 1. คณะผูแ้ทนรฐับาลทั *งสองประเทศไดแ้ลกเปลี�ยนความคดิเหน็อย่างตรงไปตรงมาภายใต้
บรรยากาศฉันพี�น้อง และดว้ยความมุ่งมั �นปรารถนาที�จะแก้ไขขอ้ขดัแยง้ที�มอียู่เกี�ยวกบัเสน้เขตแดน
ไทย-ลาว ในบรเิวณดงักล่าวอยา่งถาวร 
 2. ที�ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอของฝ่ายไทย ที�ให้การจัดตั *งคณะกรรมการร่วม เพื�อ
พจิารณาแกไ้ขปญัหาเสน้เขตแดนที�มอียู่ระหว่างกนั โดยสํารวจตรวจสอบ และปกัหลกัเขตแดน โดย
ยดึหลกัความถูกต้องบนพื*นฐานของสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส  ค.ศ.  1907  กบัแผนที�ที�เกี�ยวขอ้ง 
โดยคณะผูแ้ทนฝา่ยลาวจะนําเรื�องนี*ไปเสนอรฐับาลตนแลว้จะแจง้ผลใหฝ้า่ยไทยทราบในเวลาอนัควร 

                                                           

      1 ไทยสญู 3,000 ลา้น ค่าสงครามร่มเกลา้.  (2531,  9  มนีาคม).  มตชิน.  หน้า 1. ;  บิTกจิ \วปลอบสทิธ ิ    
ใจเยน็ไว ้รบลาวเดอืนหมดพนัลา้นบาท.  (2531,  9  มนีาคม).  สยามรฐั.  หน้า 2. 
      2 กองทพัภาคที� 3.  (2533?).  เล่มเดมิ.  หน้า 151.; ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และชวตั ิ  
พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เล่มเดมิ.  หน้า 32. ; ลาวโอเค กรรมการปกัเขต เผยการสญูเสยี 2 ฝา่ย.   
(2531, 8 มนีาคม). มตชิน.  หน้า 11 ; เผยพื*นที�ปญัหาไทย-ลาว 42 จุด ตลอดแนวชายแดน.  (2531,  8 มนีาคม).  
สยามรฐั.  หน้า 16. 
      1 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,13-19 พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ.  13(20) :  535-576. 
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 3. ทั *งสองฝ่ายเห็นชอบที�จะเสนอแนะให้รฐับาลของทั *งสองฝ่ายรื*อฟื*น และปรบัปรุงการ
ทํางานของคณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมอืระหว่างไทย-ลาว  ระดบัชาติและระดบัท้องถิ�น ซึ�ง
จดัตั *งขึ*นตามแถลงการณ์รว่มระหว่างไทยกบัลาว เมื�อ  ค.ศ. 1979  เพื�อเสรมิสรา้งความสมัพนัธแ์ละ
ส่งเสรมิความรว่มมอืไทย-ลาว ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 
 4. ทั *งสองฝา่ยไดต้กลงใหก้ารหยุดยงิตามที�คณะผูแ้ทนฝ่ายทหารไทย-ลาว ไดต้กลงกนั เมื�อ
วนัที� 17 กุมภาพนัธ ์ ค.ศ. 1988  ที�กรงุเทพฯ  คงมผีลต่อไป  
 การเจรจาครั *งที�สอง มขีึ*นระหว่างวนัที� 17-18 มนีาคม  ค.ศ. 1988  ที�กรุงเวยีงจนัทน์  โดย
คณะผูแ้ทนของทั *งสองฝา่ยเป็นชุดเดยีวกบัการเจรจาครั *งแรก โดยผลการเจรจาไม่มคีวามคบืหน้าไป
จากการเจรจาในครั *งแรก และไม่มแีถลงการณ์ร่วมเหมอืนเช่นการเจรจาในครั *งแรก มเีพยีงการที�
ตวัแทนต่างฝ่ายต่างออกมาแถลงข่าว1  นายพานทอง  พมมะหาไช  รกัษาการอธิบดี กรมข่าว
กระทรวงต่างประเทศลาว  แถลงขา่วในวนัที� 18 มนีาคม  ค.ศ. 1988  มสีาระสาํคญัคอื 
 1. การเจรจารอบสองทั *งสองฝ่ายยดึสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �ง  ค.ศ. 1907 ไทยเหน็ว่าขอ้ความ
ในสนธสิญัญา และอนุสญัญาอาจมกีารปฏเิสธได ้ทั *งสองฝ่ายยงัยนืยนัเสน้พรมแดนแตกต่างกนั ไทย
ยดึแมนํ่*าเหอืงงา่ ส่วนลาวยดึแมนํ่*าเหอืง 
 2. ลาวมคีวามเหน็ดว้ยกบัการจดัตั *งคณะกรรมการร่วมเพื�อทําการสํารวจและปกัปนัเขตแดน
พื*นที�บรเิวณจงัหวดัพษิณุโลกและแขวงไชยะบุร ีแต่ควรทาํภายหลงัการพจิารณาเสน้เขตแดนบรเิวณ
แม่นํ*าเหืองสําเร็จแล้ว หากฝ่ายลาวต้องการให้คณะผู้แทนไทยชุดนี*เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบเสน้เขตแดนดว้ย นอกจากนี*ลาวยงัเหน็ด้วยกบัการพื*นฟูคณะกรรมการชายแดนร่วมไทย
และลาวซึ�งตั *งขึ*นแต่งแต่ ค.ศ. 19792 
 ในวนัเดยีวกนันายสาโรจน์  ชวนะวริชั  อธบิดกีรมสารนิเทศ  กระทรวงการต่างประเทศ  
แถลงถงึผลการเจรจา มสีาระสาํคญัสรปุไดด้งันี*3 
 1. ฝ่ายลาวยงัไม่ยอมรบัใหม้กีารจดัตั *งคณะกรรมการปกัปนัเขตแดน โดยอ้างว่าทั *งสองฝ่าย
ยงัไมส่ามารถตกลงในรายละเอยีดเกี�ยวกบัสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส  ค.ศ. 1907  ได ้
 2. สาํหรบัแผ่นที� ซึ�งไทยเสนอในการเจรจาครั *งนี*เป็นแผนที�ซึ�งเขยีนไวใ้นสนธสิญัญาว่า เป็น
แผนที�ที�แนบมากบัสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส แผนที�ดงักล่าว ฝรั �งเศสไดใ้ชก้ารรบัรองตลอดมา และ
ลาวเคยใช้แผนที�ดงักล่าวอ้างองิในกรณี 3 หมู่บ้านที�จงัหวดัอุตรดติถ์มาแลว้ ลาวจงึไม่สามารถที�จะ
ปฏิเสธแผนที�ฉบับนี* ได้และในวันเดียวกันนี*ร ัฐบาลไทยได้ยื�นหนังสือ 2 ฉบับ ต่อกระทรวง
ต่างประเทศลาว ไดแ้ก่ เรื�องการจดัตั *งคณะกรรมการการเขตแดนเฉพาะกจิไทย-ลาว เพื�อพจิารณา

                                                           

      1 เจรจาไทย-ลาว เหลวอกี ลาวไม่รบัตั *ง  กก. ปกัเขต.  (2531, 19 มนีาคม).  สยามรฐั.  หน้า 16. 
      2 มณฑล  คงแถวทอง.  (2539).  สรุปรายงานการวจิยัเรื "องความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและลาว  ค.ศ.  
1975-1992.  หน้า 97. 
      3 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531,  27 พฤษภาคม – 2 มถุินายน).  สยามจดหมายเหตุ. 13(22) :   
591 -598. 
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ปญัหาเส้นเขตแดน บรเิวณติดต่อระหว่างจงัหวดัพษิณุโลกกบัแขวงไชยะบุร ีและเรื�องการรื*อฟื*น
ปรบัปรุง คณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมอืระหว่างไทย-ลาว ระดบัชาต ิและระดบัท้องถิ�น โดยใน
การสํารวจเขตแดนไทยเสนอให้ทําตลอดแนวชายแดน แต่หากกล่าวจะเสนอให้ทําเฉพาะจุดก็
สามารถดําเนินการได้ ซึ�งฝ่ายไทยจะรอคําตอบจากกล่าวว่าจะดําเนินการอย่างไรกบัขอ้เสนอของ
ไทย และหากลาวปฏเิสธกจ็ะตอ้งเสนอวธิกีารอื�นใหไ้ทยพจิารณาดว้ย1 
 ต่อมาในวนัที� 23 มนีาคม  ค.ศ. 1988 กระทรวงต่างประเทศลาว ไดม้หีนังสอืตอบขอ้เสนอ
ของรฐับาลไทย มเีนื*อหาโดยสรปุว่า2 ทางลาวเหน็ควรตอ้งแกไ้ขปญัหาเรง่ด่วนในบรเิวณแขวง 
ไชยะบุรกีบัจงัหวดัพษิณุโลก  ฝ่ายลาวไม่ปฏเิสธขอ้เสนอของไทย แต่ทั *งสองประเทศต้องพจิารณา
แกไ้ขปญัหาเสน้เขตแดนก่อนแลว้จงึค่อยจดัตั *งคณะกรรมการเฉพาะกจิเพื�อปกัปนัเขตแดน แต่ที�ผ่าน
มาไทยไม่รบัขอ้เสนอของลาวในเรื�องสนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส  ค.ศ. 1907 และไม่ยอมรบัว่าแม่นํ*า
เหอืงเป็นเสน้แบ่งเขตแดน แต่รฐับาลลาวยงัยนืยนัที�จะแก้ไขปญัหาเขตแดนโดยสนัตวิธิ ีคณะผูแ้ทน
ลาวพรอ้มจะไปกรงุเทพฯ ทุกเวลาเพื�อเจรจาดว้ยความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั 
 เงื�อนไขของทั *งสองฝ่ายไทยและฝ่ายลาวที�แตกต่างกนันี* ทําใหก้ารเจรจาปญัหาเรื�องบา้นร่ม
เกลา้ในรอบที�สามยงัไมส่ามารถดาํเนินการได ้แต่ยงัมกีารดาํเนินการเพื�อใหก้ารเจรจาเกดิขึ*นได ้โดย
ในวนัที� 14 เมษายน  ค.ศ. 1988  พลอากาศเอกสทิธ ิ เศวตศิลา  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศเปิดเผยถงึการเจรจาไทย-ลาว เกี�ยวกบัปญัหาเสน้เขตแดนว่าฝ่ายไทยไม่ได้ปฏเิสธการ
พบปะเจรจา แต่กําลงัพจิารณา โดยมอบหมายให้สถานทูตไทยประจาํกรุงเวยีงจนัทน์ ประสานงาน
ทางฝา่ยลาว รวมถงึมกีารประชุมหวัหน้าส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งของไทย เพื�อเตรยีมการสําหรบัการ
เจรจารอบใหมท่ี�อาจจะมขีึ*น โดยการเจรจาตอ้งดจูงัหวะและผลที�จะไดร้บั3 
 วนัที� 17 เมษายน  ค.ศ. 1988 นายนิรนัดร์  ภานุพงศ์  เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุง
เวียงจนัทน์ เปิดเผยว่าได้เข้าพบพลเอกสลีะหวาด  แก้วบุนพนั  หวัหน้าเสนาธกิารทหารสูงสุด 
กองทพัประชาชนลาว  ปรากฏว่าท่าทขีองลาวอ่อนลงอย่างเหน็ไดช้ดั โดยฝ่ายลาวยอมรบัขอ้เสนอ
ของไทยที�ใหต้ั *งคณะกรรมการขึ*น 2 ชุด และจดัใหม้กีารเจรจารอบที� 3  โดยลาวเสนอว่าควรจะให้มี
การรื*อฟื* นคณะกรรมการชายแดนในระดับชาติ ซึ�งคณะกรรมการชุดนี*จะพิจารณา จัดตั *ง
คณะกรรมการขึ*นมาอกีคณะหนึ�ง เพื�อเจรจาข้อความในสนธสิญัญารวมไปถงึ การปกัปนัเขตแดน 
ส่วนจะเจรจาเมื�อไรนั *นแลว้แต่ไทยจะกําหนด4 
  
   
 

                                                           

      1 แหล่งเดมิ. 
      2 แหล่งเดมิ. 
      3 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 3-9 มถุินายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13 (23):  623-625. 
      4 กรณีปญัหาบา้นร่มเกลา้.  (2531, 10-16 มถุินายน).  สยามจดหมายเหตุ.  13 (24): 652-653. 



 49                                                                                                                             
  

การที�ทั *งลาวและไทยมขี้อตกลงหยุดยงิร่วมกนั จนนําไปสู่การเจรจาทางการเมอืงในเรื�อง
ปญัหาบรเิวณบา้นรม่เกลา้ ถงึแมว้่าการเจรจายงัไม่บรรลุผล  แต่ทําใหก้ารสูร้บที�เริ�มดําเนินมาตั *งแต่
ช่วงเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1987 ยตุลิงได ้เมื�อมกีารถอนทหารออกจากแนวปะทะเรยีบรอ้ยแลว้ ทหาร
ทั *งฝ่ายลาวและไทยต่างฝ่ายต่างรกัษาการอยู่ในเขตของตนเองเท่านั *น ปล่อยให้ฝ่ายการเมอืงทํา
หน้าที�ในการแกไ้ขปญัหานี*ดว้ยวธิทีางการทตูต่อไป 
 
 
 



บทที� 3 
สาเหตแุละเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้าจากหนังสือพิมพล์าว 

 
 หนังสอืพมิพ์ลาวที�นํามาใช้ศกึษาเหตุการณ์ที�บ้านร่มเกล้า ผู้วจิยัสามารถศกึษาได้เพยีง 2 
ฉบบั คอื หนังสอืพมิพ์เวยีงจนัใหม่ กบัหนังสอืพมิพ์ปะชาชน ในส่วนของหนังสอืพมิพ์ปะชาชนนั /น 
ฉบับในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ กับเดือนมีนาคม ค.ศ. 1988  ไม่สามารถค้นหาได้ ส่วนของ
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่สามารถคน้หาไดค้รบในช่วงเวลาที�เกดิเหตุการณ์บา้นรม่เกลา้ 
 

3.1 ประวติัความเป็นมาของหนังสือพิมพเ์วียงจนัใหม่และหนังสือพิมพป์ะชาชน∗∗∗∗ 
หนังสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม่และหนังสอืพมิปะชาชน ถอืเป็นหนังสอืพมิพท์ี�ไดร้บัความนิยมสูง

ในลาว โดยดไูดจ้ากยอดการพมิพจ์าํหน่ายต่อวนั และเป็นหนงัสอืพมิพท์ี�ก่อตั /งมานานดว้ยกนัทั /งสอง
ฉบบั นบัเป็นหนงัสอืพมิพท์ี�เก่าแก่ในลาว 

 
3.1.1 ประวติัความเป็นมาของหนังสือพิมพเ์วียงจนัใหม่ 
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่เริ�มดาํเนินการใน ค.ศ. 1972 ในชื�อเวยีงจนัโพส  โดยมนีาย 

ปิชาปธจินั เป็นเจา้ของ เป็นหนังสอืพมิพร์ายวนัจาํนวน 8 หน้า จาํหน่ายในเวยีงจนัเป็นหลกั เนื/อหา
ของหนังสอืพมิพจ์ะเป็นข่าวและบทความเกี�ยวกบัการเคลื�อนไหว ทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และ
สงัคม หลงัจากมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองในลาว เมื�อ ค.ศ. 1975 พรรคคอมมวินิสต์ลาวและ
รฐับาลใหม่ ไดเ้ขา้มาควบคุมหนังสอืพมิพ ์ไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นหนังสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม่ใน ค.ศ. 1976 
โดยยงัคงให้เจ้าของเดิมเป็นผู้จดัการ โดยหนังสือพิมพ์ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะ
ปกครองกําแพงนครเวยีงจนัทน์ (เปลี�ยนจากเอกชนเป็นเจา้ของ มาเป็นของรฐัทอ้งถิ�น) เนื/อหาส่วน
ใหญ่ในหนังสอืพมิพ์ต้องเผยแพร่ แนวทาง มตคิําสั �งและนโยบายของรฐับาลเป็นหลกั แหล่งเงนิทุน
และรายไดข้องหนงัสอืพมิพ ์ไดม้าจากงบประมาณของกําแพงนครเวยีงจนัทน์อกีส่วนหนึ�งไดจ้ากการ

                                                        

      
∗

 สาํหรบัการค้นหาความเป็นมาของหนังสอืพมิพ์ทั /งสองเล่มนี/ผูว้จิยัไดเ้ดนิทางไปที�สํานักงานในเวยีงจนัทน์ 
เมื�อแจง้จุดประสงคท์ี�จะขอทราบประวตั ิการก่อตั /งของหนงัสอืพมิพร์วมถงึขอดูหนังสอืพมิพฉ์บบัในช่วงเวลาที�เกดิ
เหตุการณ์บา้นร่มเกลา้ ทางสาํนกังานขอใหท้าํหนงัสอืขออนุญาตจิากมหาวทิยาลยัอย่างเป็นทางการ จงึจะสามารถ
พจิารณาไดว้่าจะอนุมตัติามคาํขอใหไ้ดห้รอืไม่ การที�ต้องตดิต่ออย่างเป็นทางการนี/ นอกจากจะผ่านขั /นตอนที�ต้อง
ใชเ้วลาแลว้ หวัขอ้เรื�องของผูว้จิยั เป็นเรื�องทางการเมอืงระหว่างประเทศที�เคยเป็นความขดัแยง้ต่อกนั โอกาสที�จะ
ได้รบัการอนุมตัิมีน้อยมาก ผู้วจิยัจึงขอสรุปความเป็นมาของหนังสอืพิมพ์ทั /งสองฉบบันี/ จากวิทยานิพนธ์ของ
นกัศกึษาลาว และผูส้นใจสามารถศกึษารายละเอยีดเรื�องนี/เพิ�มเตมิได ้ใน ทองปาน  สมพะวง.  (2542)  การศกึษา
พฒันาการของระบบสื �อสารมวลชนในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1950-1997.  วทิยานิพนธ์
นิเทศศาสตรม์หาบณัฑติ.  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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โฆษณาสนิคา้ในหนังสอืพมิพ ์และการจาํหน่ายหนังสอืพมิพใ์นช่วง ค.ศ. 1987-1988 ยอดพมิพข์อง
เวยีงจนัใหมม่ปีระมาณ 4,400 ฉบบัต่อวนัจาํหน่ายในกําแพงนครเวยีงจนัทน์เป็นหลกั 

การจดัองค์การของหนังสอืพมิพ์เวยีงจนัใหม่ จดัเป็นคณะอํานวยการหนึ�งขึ/นตรงต่อคณะ
พรรคกําแพงนครเวยีงจนัทน์ พรอ้มทั /งขึ/นกบัการชี/นําของกระทรวงแถลงข่าว และวฒันธรรม และ
เป็นสมาชิกของสมาคมนักข่าวแห่ง ส.ป.ป. ลาว ∗ ซึ�งสมาคมจะทําหน้าที�ดูแลสื�อประเภทต่างๆ 
เพื�อใหน้กัขา่วลาวทุกคนปฏบิตังิานดว้ยความเอาใจใส่ 

 
3.1.2 ประวติัความเป็นมาของหนังสือพิมพป์ะชาชน 
หนังสือพิมพ์ปะชาชน ก่อตั /งขึ/น วันที� 3 สิงหาคม ค.ศ. 1950 ในชื�อลาวอิสระ เป็น

หนังสอืพิมพ์ของฝ่ายขบวนการปะเทดลาว ในช่วงแรกออกจําหน่ายเดอืนละครั /ง ถึง ค.ศ. 1956 
เปลี�ยนชื�อเป็นหนังสือพิมพ์ลาวรักชาติ และเริ�มออกเป็นรายสัปดาห์ใน ค.ศ. 1959 หลังการ
เปลี�ยนแปลงการปกครอง ใน ค.ศ. 1975 ไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นหนังสอืพมิพ์เสยีงปะชาชน และในเดอืน
มนีาคม ค.ศ. 1983 ได้เปลี�ยนชื�ออีกครั /งเป็นหนังสอืพิมพ์ปะชาชน และใช้ชื�อนี/มาจนถึงปจัจุบนั 
หนงัสอืพมิพป์ะชาชนเป็นหนงัสอืพมิพข์องพรรค และเป็นกระบอกเสยีงของศูนยก์ลางพรรคปะชาชน
ปฏวิตัลิาว และไดอ้อกจําหน่ายเป็นรายวนั มจีํานวน 4 หน้า ในช่วง ค.ศ. 1987-1988 หนังสอืพมิพ์
ปะชาชน มยีอดพมิพจ์าํหน่ายอยูท่ี� 12,000 ฉบบัต่อวนั ส่งออกจาํหน่ายไปทั �วประเทศ 

การดาํเนินงานของหนงัสอืพมิพป์ะชาชน ตั /งเป็นคณะอํานวยการมบีทบาทเท่ากบักรมหนึ�งที�
ขึ/นกบักระทรวงแถลงข่าวและวฒันธรรม การดําเนินงานต่างๆ ของหนังสอืพมิพ์ต้องได้รบัการ
พจิารณาจากกระทรวงแถลงข่าวและวฒันธรรม ก่อนนําลงตพีมิพ ์โดยทางกระทรวงจะแต่งตั /งบุคคล
หรอืคณะบุคคลที�พรรคไว้วางใจให้มารบัผิดชอบต่อการดําเนินงานเหล่านี/ นักข่าวส่วนใหญ่ใน
หนังสอืพมิพ์ปะชาชนเรยีนจบมากโซเวยีด เวยีดนาม และประเทศสงัคมนิยมต่างๆ แหล่งเงนิทุน 
และรายได ้รฐับาลจะเป็นผูส้นบัสนุนทั /งหมด 

เนื/อหาขา่วในหนงัสอืพมิพป์ะชาชนจะเสนอข่าวผลงานหน่วยงานต่างๆ ของรฐับาลเป็นหลกั 
รวมไปถงึมกีารเสนอข่าวทั �วๆ ไป ของเอกสารต่างๆ และมกีารลงโฆษณาสนิคา้ในหนังสอืพมิพด์ว้ย 
ถอืเป็นหนงัสอืพมิพท์ี�มยีอดพมิพจ์าํหน่ายสงูที�สุดในลาว 
 
3.2 ความเป็นมาของบา้นร่มเกล้าจากหนังสือพิมพล์าว  
 หนังสือพิมพ์เวียงจนัใหม่ ในคอลมับดสะเหนอ ฉบบัวนัที� 13 มถุินายน ค.ศ. 1988 
นําเสนอถึงประวตัิความเป็นมาของเมอืงบ่อแตนไว้ เขา้ใจว่าคงจะสื�อถงึความเป็นมาของดนิแดน
บรเิวณบา้นรม่เกลา้ซึ�งสรปุใจความสาํคญัไดด้งันี/  

                                                        

      
∗

 ส.ป.ป. ลาว = สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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 “ เมอืงบ่อแตนมเีสน้ชายแดนตดิกบั 3 จงัหวดัของไทย คอื จงัหวดัเลย จงัหวดัพษิณุโลก และ
จงัหวดัอุตรดติถ์ เส้นชายแดนลาว-ไทย บรเิวณนี8  อาศยัแม่นํ8 าเหอืง และครึ �งหนึ �ง อาศยัพูปนันํ8 ามี
ความยาว 140 กโิลเมตร  เมอืงบ่อแตนเป็นเมอืงปลดปล่อยใหม่ ที �จดัตั 8งขึ8นก่อนการยดึอํานาจ 6 ปี 
เป็นเมอืงชนบทห่างไกล เสน้ทางคมนาคมยุ่งยากสบัสน อาศยัแต่ทางเกวยีน รถแล่นไดแ้ต่ฤดูแลง้ มี
นํ8าเหอืงไหลผ่าน ประชาชนทาํมาหากนิเลี8ยงชพีดว้ยการทําไร่ทํานา  เนื8อที �บางส่วนอยู่ห่างไกลในป่า
ไมม่ถีนนไปถงึ และไมม่คีนอยู ่เช่น ขนุนํ8าเหอืง ตาแสงนาบ่อน้อย ขนุนํ8าซาํ ตาแสงเมอืงซาํ  
 เมอืงบ่อแตนประกอบด้วย 5 ตาแสง 60 บ้าน 3,205 ครอบครวั มพีลเมอืงทั 8งหมด 18,429 
คน ในนั 8นม ี4 ตาแสง และ 9 บ้านอยู่ติดชายแดน(ห่างจากชายแดน 5 หลกั) แต่ก่อนม ี2 ชนเผ่า 
ปจัจุบัน เหลือแต่ลาวลุ่ม ส่วนลาวสูงอพยพหนีไปหมดแล้ว ภายหลังจากที �ประเทศได้ร ับการ
ปลดปล่อยอย่างสมบูรณ์ในปี 1975 เมอืงบ่อแตนได้กลายเป็นเมอืงแนวหน้าสุดทางตะวนัตก 
เช่นเดยีวกบัเมอืงที �ตดิชายแดนทั 8งประเทศที �ไดก้ลายเป็นป้อมด่านหน้าของค่ายสงัคมนิยมในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํใหไ้ดเ้ผชญิหน้ากบัศตัรโูดยตรง เป็นตน้ว่าพวกปะตกิานสากลที �ร่วมมอืกบัปะติ
กานขวาจดัไทแทรกแซงรุกรานดินแดนของลาวมาโดยตลอด ทําให้ประชาชนบ่อแตนที �อยู่ติด
ชายแดนไมม่คีวามสงบสุข  
 หลงัปี 1975 พวกปะตกิานลาวพลดัถิ �นและพวกปะตกิานขวาจดัไทย ร่วมกนับุกตสีํานักงาน
เมอืง 2 ครั 8ง ในปี 1976 และปี 1980 และใชก้ําลงัทหารก่อกวนอยู่ตามแนวชายแดน ส่งกําลงัตั 8งแต่ 6 
คนถงึ 40 คนเขา้บุกโจมตปีะชาชน บา้นเหมอืงแพ่ 3 ครั 8ง ในปี 1976 , 77 ,78. เขา้โจมตตีําหรวด
ชายแดน เขา้มาปลน้จี8ปะชาชน บา้นบ่อแตน บา้นนํ8าคั �น บา้นนํ8าพุ และบา้นหนองปะจด จากนั 8นในปี 
1979 พวกไทเหมาที �ถูกขบัไล่ไป ไดเ้ขา้มาโฆษณาชกัชวนราษฎรลาวสูง บา้นพูหวด และพูไฟไหม ้
หนีไปอยู่ไทย 40 ครอบครวั. ทําการสกดัรถ ยงิรถ และยงิประชาชน ในปี 1984 และในเดอืน 7 ปี 
1987. และที �รา้ยแรงที �สุดคอื ตั 8งแต่ปี 1986 พวกปะตกิารขวาจดัไทย ไดส้มคบกบัพ่อคา้เอกชนเขา้มา
ลกัตดัไมถ้งึ 4,000 กว่าตน้ แลว้สรา้งเสน้ทางลกึเขา้มาในดนิลาว 10 กโิลเมตร พรอ้มกนันั 8นกต็ั 8งบา้น
เถื �อนขึ8นคอื บ้านร่มเกล้า แล้วให้ประชาชนลาวสูง ที �หนีไปไทยจากศูนยต่์างๆ เขา้มาอยู่ และสรา้ง
ป้อมค่ายขึ8นไวสู้ร้บอยูต่ามจดุต่างๆ ในดนิแดนลาวบรเิวณ ตาแสงนาบ่อน้อย เมอืงบ่อแตน” 1 
 
3.3 สาเหตทีุ�นําไปสู่ความขดัแย้ง 

สาเหตุที�นําไปสู่ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ซึ�งปรากฏในหนังสอืพมิพล์าว จะแยกออกเป็น 2 
ประเดน็เช่นเดยีวกบัสาเหตุที�นําไปสู่ความขดัแยง้จากเอกสารฝ่ายไทย คอื สาเหตุดั /งเดมิและชนวน
ความขดัแยง้ 
 
 

                                                        

      1 เปี�ยม  จุนละมุนต.ิ ( 1988, 13 มถุินายน ). เมอืงบ่แตน.  เวยีงจนัใหม.่ หน้า 2. 
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               3.3.1 สาเหตดุั .งเดิม  
สาเหตุดั /งเดมิที�นําไปสู่ความขดัแย้งที�บ้านร่มเกล้า คอืเรื�องของสนธสิญัญาที�กําหนดเขต

แดนระหว่างไทยกบัลาวในบรเิวณพื/นที�บา้นร่มเกลา้ การตคีวามในสนธสิญัญา และแผนที�ที�นํามาใช้
ประกอบการตคีวามเสน้เขตแดนตามสนธสิญัญา 

    
   3.3.1.1 สนธิสญัญาที�กาํหนดเส้นเขตแดนระหว่างไทยกบัลาวในบริเวณบ้าน 

ร่มเกล้า 
   ลาวกล่าวถงึเสน้เขตแดนในบรเิวณนี/ว่าเป็นไปตาม “สนธสินัยาและอนุสนัยาฝะลั �ง -     

สะหยาม ที �ลงนามคั 8งวนัที � 23 มนีา 1907” 1 โดยผ่าวลาวยอมรบัในมาตรา 2 ของอนุสญัญานี/ (สญัญา
ปกัปนัเขตแดนตดิท้ายหนังสอืสญัญา วนัที� 23 มนีาคม 1907) ในเอกสารของกรมสนธสิญัญา และ
กฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ลาวระบุมาตรา 2 ไวว้่า 

 
“ทางด้านทิศใต้ของหลวงพะบาง ชายแดนเลิ�มตั .งแต่แม่นํ.าของบ่อนปากนํ.าเหือง แล้วต่อไป

ตามคองนํ.าเลิก ของแม่นํ.าสายนี.จนฮอดบ่เกิดของมนั ที�ตั .งอยู่พเูขาเมี�ยง ต่อจากนั.นเส้นชายแดนได้เล่งไป
ตามสนัปันนํ.า ละหว่างแม่นํ.าของ และแม่นํ.าเจ้าพะยา จนไปเถิงแม่นํ.าของ บ่อนที�เอิ.นว่า แก้งผาได ซึ�ง
สอดค่องกบัเส้นชายแดนที�คะนะกาํมาทิกานขีดเส้นชายแดนคะนะก่อนได้ตกลงรบัเอกแล้ว ในวนัที� 16 

มงักอน 1906” 2 
 
จากขอ้ความในมาตรา 2 จากเอกสารของลาวนี/ แปลความไดต้รงกบัเอกสารของไทย ส่วน

การตคีวามมาตรา 2 ในเรื�องแม่นํ/าเหอืงนั /น ในการแถลงข่าวของนายพานทอง  พมมะหาไช  โฆษก
กระทรวงการต่างประเทศลาว วนัที� 14 มกราคม ค.ศ 1988 เผยว่าเสน้เขตแดนเมอืงบ่อแตนที�ตดิกบั
ประเทศไทยนั /น ไปตามลําแม่นํ/าเหอืงถงึสนัภูสอยดาว ไม่ใช่ไปตามลํานํ/าเหอืงงา ที�เป็นเพยีงสาขา
ของแม่นํ/าเหอืง 3 จากการตคีวามดงักล่าวฝ่ายลาวถือเอาแม่นํ/าเหอืง  (เหอืงป่าหมนัตามฝ่ายไทย
เรยีก)  เป็นเส้นเขตแดน และถอืว่าแม่นํ/าเหอืงงา ที�ฝ่ายไทยใช้เป็นเส้นเขตแดนนั /น เป็นแค่แม่นํ/า
สาขาของแม่นํ/าเหอืงเท่านั /น ส่วนบ่อเกดิของลํานํ/าเหอืงที�ในมาตรา 2 ระบุว่าตั /งอยู่ภูเขาเมี�ยง ทาง
ลาวตคีวามเอาลาํนํ/าเหอืงสายที�ทอดไปทางภสูอยดาว แสดงว่าฝ่ายลาวตคีวามว่าภูสอยดาวกบัภูเขา
เมี�ยงเป็นภเูขาลกูเดยีวกนั 

                                                        

      1 สงครามจะบ่นําผนดมีาใหท้ั /งผูช้นะและผูพ้่ายแพ.้ (1988, 2 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 2. 
      2 กมสนทสินัยาและกดหมาย กะซวงกานต่างประเทด.  (1996).  ประมวนสนทสินัยากาํหนดเสน้ชายแดนอนิดู
จนี-สะหยาม (ลาว-ไท) 1886-1946.  หน้า 47. 
      3 โคสกกะซวงกานต่างปะเทดเผยหลกัถานชายแดนลาว เขดเมอืงบ่อแตน บ่อนทะหานไทบกุยดึในปจัจุบนั.  
(1998, 15 มกราคม). เวยีงจนัใหม่.  หน้า 4. ;  เผยหลกัถานยนืยนัเขดแดนของลาวอยู่เมอืงบ่อแตน ที�ทะหานไท
บุกตยีดึเอา.  (1988, 15 มกราคม).  ปะชาชน  หน้า 4. 
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3.3.1.2 แผนที�ที�ใช้ประกอบสนธิสญัญา 
แผนที�ที�แสดงถึงเส้นเขตแดนไทย-ลาว ในบรเิวณพื/นที�บ้านร่มเกล้า ตามสนธสิญัญา

ฝรั �งเศส-สยาม ฉบบัวนัที� 23 มนีาคม 1907 หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวถงึแผนที� 4 ฉบบั คอื 1 
1. แผนที�ชุด L 708 มาตราส่วน 1 : 50,000 พมิพค์รั /งที� 1 จดัทําโดย ทหารช่างกองทพับก

สหรฐัอเมรกิา โดยกรมแผนที�ทหารบกไทยร่วมสํารวจค่าพกิดัและชื�อสถานที� จดัพมิพใ์น ค.ศ. 1960  
(ดภูาพประกอบ 8) หนงัสอืพมิพป์ะชาชน วนัที� 15 มกราคม ค.ศ. 1988 แสดงภาพแผนที�ชุดนี/พรอ้ม
บรรยายใตภ้าพว่า    

“แผนที�แผน่นี.  แม่นกมแผนที�ทะหานบกของไทย เป็นผู้สาํหลวดตวดตาพื.นที� และชื�อของสะถาน
ที�ต่างๆ ทงัได้ประกอบพิมขึ.นในปี 1960”  และ 

“จากแผนที�แผน่นี.ได้ชี.ให้เหน็อย่างจะแจ้งว่า เส้นชายแดนลาว-ไท แม่นถืกต้องตามสนทิสนัยาฝะ
ลั �งเสด-สะหยามได้ เซ็นกนั เมื�อวนัที� 23 มีนา 1907 คือ เส้นชายแดนแม่นไปตามลาํนํ.าเหืองต่อใส่สนัพู
สอยดาว” 2 

 
2. แผนที�ชุด L 708 มาตราส่วน 1 : 50,000 พมิพค์รั /งที� 1 ฉบบัพมิพปี์ 1967 โดยกรมแผนที�

ทหารไทยกบักองพนัทหารช่างที� 29 ของสหรฐัอเมรกิา ร่วมกนัตรวจตราพื/นที�ทางขวางและทางตั /ง 
ชื�อสถานที�และพื/นที�ได้มาจากกรมแผนที�แห่งประเทศไทย  (ดูภาพประกอบ 9)  หนังสือพิมพ์
ประชาชนวนัที� 16 มกราคม ค.ศ. 1988 แสดงภาพแผนที�ชุดนี/พรอ้มบรรยายใตภ้าพว่า   

“แผนที� L 708 เทิงนี.  แม่นถืกต้องตามสนัยาฝะหลั �ง-สะหยาม สะบบัลงวนัที� 23 มีนา 1907 ที�ได้บ่ง
ไว้ว่าแม่นนํ.าเหืองที�ต่อใส่พูสอยดาวเป็นเส้นชายแดน แต่หากบ่แม่นถือเอานํ.าเหืองง่า คือแผนที�ดดัแก้ L 
7017 ที�ฝ่ายไทถือเป็นข้ออ้าง เพื�อยึดดินลาว” 3 

 
โดยมมุบนดา้นขวาของแผนที�ชุดนี/เขยีนเป็นภาษาลาวไวว้่า “พมิปี 1967 ถกืตอ้งตาม 

สนทสินัยา ฝ ั �ง-สยาม สะบบัลงวนัที � 23 มนีา 1907”  
3. แผนที�ชุด L 7017 มาตราส่วน 1 : 50,000 ฉบบัพมิพปี์ 1969 จดัทําโดยกรมแผนที�ทหาร

ของไทย ร่วมกบัสหรฐัอเมรกิา  (ดูภาพประกอบ 10)  หนังสอืพมิพป์ะชาชนวนัที� 16 มกราคม ค.ศ. 
1988  แสดงภาพแผนที�ชุดนี/พรอ้มบรรยายใตภ้าพว่า  

 “ในแผนที� L 7017 นี. เหน็จะแจ้งว่า นํ.าเหืองว่า แม่นอยู่ลึกเข้าในดินลาวทั .ง 8-9 กิโลเมด, ทงับ่
แม่นํ.าที�บ่งไว้ในสนัยาผะลั �ง-สะหยาม ปี 1907.  ในสนัยาบ่งไว้นั .นแม่น แม่นํ.าเหืองที�ต่อใส่พูสอยดาว ตาม
แผนที�ชุด L 7017” 

                                                        

      1 โคสกกะซวงกานต่างประเทด เผยหลกัถานชายแดนลาวเขดเมอืงบ่อแตนบ่อนทะหานไทยบุกยดึในปจัจบุนั.  
(1981, 15 มกราคม).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 4. 
      2 ปะชาชน.  (1988,  15 มกราคม).  หน้า 3. 
      3 ปะชาชน.  (1988, 16 มกราคม).  หน้า 3 
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“คาํว่า ปะเทดไท ที�เหน็อยู่ในแผนที� L 7017 แม่นบอกชายแดนตวัจิง ที�พวกเขาลืมลบออกไปใน
เวลาดดัแปงแผนที�”  ในแผนที�ฉบบันี. ด้านล่างมีข้อความภาษาลาวระบุไว้ว่า  “พิมปี 1969.  เส้นชายแดน
บ่ถืกต้องตามสนทิสนัยาฝั �ง-สยาม ปี 1907” 1 

4. แผนที�ที�พมิพ์โดยกรมแผนที�สหภาพโซเวยีด ในปี 1972 ซึ�งมเีส้นชายแดนที�ถูกต้องกบั
สนธสิญัญาปี 1907  

แผนที� 2 ฉบบัตามภาพประกอบ 8, 9 นั /นแสดงใหเ้หน็ว่าเสน้เขตแดนในบรเิวณพื/นที�ความ 
ขดัแยง้จะลากไปตามแนวแม่นํ/าเหอืง ซึ�งจะทําใหพ้ื/นที�บา้นร่มเกลา้อยู่ในเขตแดนลาว โดยแผนที�ใน
ขอ้ 1 และขอ้ 2 เป็นแผนที�ชุดเดยีวกนั คอืชุด L 708 แผนที�ตามที�แสดงในขอ้ 2 เป็น ฉบบัที�พมิพ์
เพิ�มในภายหลงั แต่รายละเอยีดแนวเสน้เขตแดนยงัคงเหมอืนกนัทั /งสองฉบบั 

ส่วนแผนที�ที�ทางฝา่ยไทยนํามาใชอ้้าง คอื ชุด L 7017  มาตราส่วน 1 : 50,000 ที�จดัทําโดย
กรมแผนที�ทหารของไทยรว่มกบัสหรฐัอเมรกิาใน ค.ศ. 1978  (แผนที�ตามภาพประกอบ 5) นั /น ฝ่าย
ลาวกล่าวว่าไทยดดัแปลงแผนที�ชุดนี/  ซึ�งเป็นแผนที�ชุดเดยีวกบัแผนที�ตามขอ้ 3 ที�ฝ่ายลาวนํามา
อ้างองิ แต่แผนที�ชุด L 7017 ทั /งสองฉบบัคอื ฉบบัที�พมิพปี์ 1969 ที�ฝ่ายลาวนํามาแสดง และฉบบั
พมิพปี์ 1978 ที�ฝา่ยไทยนํามาแสดงนั /นใชแ้มนํ่/าเหอืงง่า เป็นเสน้เขตแดนเหมอืนกนั ที�ฝ่ายลาวกล่าว
ว่าไทยดดัแปลงแผนที� คอื ในแผนที�ตามขอ้ 3 ตรงที�ฝ่ายลาวบอกว่าคําว่าประเทศไทย ที�ปรากฏอยู่
ในแผนที� (ตามที�วงเลบ็ไว้ในแผนที�)อยู่ตรงเส้นชายแดนเดมิ คอืเส้นชายแดนที�ถูกต้อง (แนวแม่นํ/า
เหอืง) โดยคาํว่าประเทศไทยนี/เมื�อจดัทาํแผนที�ชุด L 7017 ทั /งสองฉบบัที�เปลี�ยนแนวเขตแดนไปเป็น
แม่นํ/าเหืองง่า ฝ่ายไทยลมืลบออก นั �นหมายความว่าแผนที�ชุด L 7017 ทั /งสองฉบบัฝ่ายไทย
ดดัแปลงแกไ้ขเสน้ชายแดนไปจากแผนที�ชุด L 708 ซึ�งพมิพข์ึ/นก่อนคอืพมิพใ์น ค.ศ. 1960 
                3.3.1.3 การตีความสนธิสญัญากาํหนดเขตแดนและแผนที�ประกอบสนธิสญัญา 

  การตคีวามในมาตรา 2 ของอนุสญัญา ค.ศ. 1907 ที�ฝ่ายลาวตคีวามลํานํ/าเหอืงที�มตี้น
กําเนิดอยูท่ี�ภเูขาเมี�ยงว่าเป็นแมนํ่/าเหอืงปา่หมนันั /น การตคีวามดงักล่าวสอดคลอ้งไปกบัแผนที�ชุด 
 L 708 ทั /ง 2 ฉบบั ที�ฝ่ายลาวนํามาใชอ้้างองิ โดยวฝ่ายลาวไม่ปฏเิสธชื�อภูสอยดาว ตามที�ปรากฏใน
แผนที�ที�ฝ่ายไทยนํามาใช้อ้างองิ และยอมรบัว่าแม่นํ/าเหอืงสายที�ฝ่ายลาวยดึถอืเป็นแนวเขตแดน มี
ตน้กําเนิดอยูท่ี�ภสูอยดาว แต่ฝา่ยลาวตคีวามว่าภูสอยดาวกบัภูเขาเมี�ยง เป็นกลุ่มภูเขาเดยีวกนั โดย
ฝ่ายลาวอ้างถงึพจนานุกรมภูมศิาสตรส์ากล ประกอบกบัแผนที�ของฝรั �งเศส และอเมรกิาที�ยนืยนัว่า
เป็นกลุ่มภูเดยีวกนั 2  ดงันั /นแม่นํ/าเหอืงสายที�มตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูสอยดาว จงึตรงตามมาตรา 2 ใน
อนุสญัญา ค.ศ. 1907  
 

                                                        

      1 แหล่งเดมิ. 
      2 บ่อแตน. (1988,  20 เมษายน).  เวา้สูก่นัฟงั.  ปะชาชน.  หน้า 3. 
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ภาพประกอบ 11  แผนที�ชุด L 708 มาตราส่วน 1 : 50,000 พมิพค์รั /งที� 1 จดัพมิพใ์น ค.ศ. 1960 
        ที�ฝา่ยลาวใชอ้า้งกรณีบา้นรม่เกลา้ 
 
ที�มา : หนงัสอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 15 มกราคม ค.ศ. 1988 หน้า 3. 
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ภาพประกอบ 12  แผนที�ชุด L 708 มาตราส่วน 1 : 50,000 พมิพค์รั /งที� 1 จดัพมิพใ์น 
               ค.ศ. 1967 ที�ฝา่ยลาวใชอ้า้งกรณบีา้นร่มเกลา้ 
 
ที�มา : หนงัสอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 16 มกราคม ค.ศ. 1988 หน้า 3. 
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ภาพประกอบ 13 แผนที�ชุด L 7017 มาตราส่วน 1 : 50,000 ฉบบัพมิพปี์ ค.ศ. 1969 
     ที�ฝา่ยลาวนํามาใชอ้า้งว่าไทยแกไ้ขแผนที�ชุดนี/ 
 
ที�มา : หนงัสอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 16 มกราคม ค.ศ. 1988 หน้า 3. 
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ส่วนที�ฝ่ายไทยตีความในเรื�องแม่นํ/าเหืองที�มตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูเขาเมี�ยง ว่าเป็นแม่นํ/าเหืองงานั /น 
นอกจากฝา่ยลาวตคีวามว่าแมนํ่/าเหอืงงา เป็นลํานํ/าสายน้อยที�เป็นสาขาของแม่นํ/าเหอืงดงัที�กล่าวไป
แล้ว ฝ่ายลาวอ้างถงึประเดน็นี/ว่าในมาตรา 2 ของอนุสญัญา ค.ศ. 1907 ไม่มรีะบุถงึแม่นํ/า เหอืงงา 
แต่ระบุอย่างชดัเจนว่านํ/าเหอืง เป็นเส้นชายแดน1  ซึ�งสอดคล้องกบัแผนที�ที�ฝ่ายลาวนําเสนอ ที�มี
ภาษาองักฤษกํากบัชื�อแม่นํ/าทั /งสองสายนี/ไว้ด้วย และการที�ฝ่ายไทยกําหนดเอาแม่นํ/าเหอืงงาเป็น
เสน้ชายแดนฝ่ายลาวบอกว่า “เป็นการเสกสนัป ั 8นแต่งขึ8นมาของคนกุ่มหนึ�งในวงกานกําอํานาดไท ที �
เดนิตามแนวคดิไทใหญ่”2  และบอกว่า  “แม่นํ8 าเหอืงงานั 8น  อยู่ห่างจากเสน้ชายแดนลกึเขา้มาในดนิ
ลาว  8-10 หลกักโิลเมตร”3  รวมไปถงึไมม่เีอกกะสานใด และคาํตกลงใดที �มก่ีอนและหลงัเขยีน 
สนทสินัยา  23  มนีา  1907  และ อะนุสนัยาที �ละบุว่า นํ8าเหอืงงา เป็นเสน้ชายแดน 4 

 
3.3.2 ชนวนความขดัแย้ง 

 ขนวนที�เป็นจุดเริ�มต้นของเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ม ี4 ประเดน็ ที�จะกล่าวถงึ
คอื ผลพวงจากความขดัแยง้กรณี 3 หมู่บา้น การทําไมใ้นบรเิวณบา้นร่มเกลา้ การพฒันาพื/นที�เพื�อ
ความมั �นคงตามแนวชายแดนของไทย และจดุเริ�มตน้ของการปะทะกนัดว้ยกําลงัทางทหาร 
 

3.3.2.1 ผลพวงจากความขดัแย้งกรณี 3 หมู่บ้าน 
ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างลาว-ไทย กรณ ี3 หมู่บา้นของจงัหวดัอุตรดติถ์ ที�เกดิขึ/นเมื�อ 

ค.ศ. 1984 ตามที�ได้กล่าวไว้ ในบทที� 1 ว่า ปญัหานี/ยงัไม่ยุติ โดยฝ่ายลาวต้องการให้มกีารเจรจา
ปญัหานี/รอบที� 3 เนื�องจากกําลงัทหารที�ฝ่ายไทย คงกําลงัไวใ้กลก้บับรเิวณพื/นที� 3 หมู่บา้นนั /น ฝ่าย
ลาวมองว่ากําลงัดงักล่าวเป็นการคุมคามต่อความมั �นคงของลาว ปญัหาจงึยงัไม่ได้ขอ้ยุตจินมาเกดิ
เหตุการณ์บา้นรม่เกลา้ขึ/น 

การที�ฝ่ายไทยถอนทหารออกจาก 3 หมู่บา้นตามที�ประกาศต่อที�ประชุมสหประชาชาต ิเมื�อ
วนัที� 4 ตุลาคม ค.ศ. 1984 ฝ่ายลาวกล่าวว่า ความจรงิกองทหารดงักล่าวยงัตั /งอยู่บางจุดในดนิแดน
ของลาวบรเิวณนี/ และใช้กําลงัเหล่านี/เคลื�อนไหวตามแนวชายแดนลาว-ไท ช่วยหนุนพวกปะตกิาน
พลดัถิ�นลาว เข้าไปเคลื�อนไหวก่อความไม่สงบในลาว5 ตลอดช่วง 3 ปี ตั /งแต่เกิดเหตุการณ์  3

                                                        

      1 บ่อแตน.  (1988,  20 เมษายน).  เวา้สูก่นัฟงั.  ปะชาชน.  หน้า 3. 
      2 ส.ทบิเที�ยงจนั.  (1988,  2 มกราคม).  เวา้สูก่นัฟงั.  เวยีงจนัใหม่. หน้า 2. 
      3 ส.ทบิเที�ยงจนั.  (1988,  3 กุมภาพนัธ)์.  เวา้สูก่นัฟงั.  เวยีงจนัใหม ่ หน้า 2. 
      4 ท่านพนู  สปีะเสดิ  สง่สานเถงิท่านเลขาทกิานใหญ่ ส.ป.ป.ช.  (1988,  29 เมษายน).  เวยีงจนัใหม่.   
หน้า 4. 
      5 ถะแหลงกานของกะซวงกานต่างประเทด ส.ป.ป. ลาว. (1987,  6 มถุินายน).  ปะชาชน.   
หน้า 4. 
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หมูบ่า้น  มาจนถงึก่อนเกดิเหตุการณ์บา้นร่มเกลา้ ฝ่ายลาวพยายามจะใหม้กีารเจรจาเรื�องนี/เป็นรอบ
ที� 3 เพื�อฟื/นฟูสายสมัพนัธล์าว-ไทย ใหเ้ป็นปกตแิละดขีึ/น แต่ฝา่ยไทยไมต่อบสนอง1 

จะเหน็ได้ว่าฝ่ายลาวให้ความสําคญัต่อปญัหา 3 หมู่บา้นที�เป็นปญัหาเกี�ยวพนัถงึเรื�องแนว
เขตแดนของ 2 ประเทศ เมื�อในบรเิวณพื/นที�บ้านร่มเกลา้ ในขั /นต้นส่อเค้าว่าจะกลายเป็นปญัหาซํ/า
รอยขึ/นมาอกี เหตุการณ์ที�บา้นรม่เกลา้จงึบานปลายออกไปไดง้า่ย เพราะปญัหาเก่ากรณี 3 หมู่บา้นก็
ยงัไมย่ตุ ิการที�จะเจรจากนัในขั /นตน้จาํเป็นไปไดย้าก 

    3.3.2.2 การทาํไม้ในบริเวณบ้านร่มเกล้า   
    ประเดน็นี/เป็นประเดน็ที�ถูกอา้งถงึมากที�สุดจากฝา่ยลาว เมื�อมขี่าวเกี�ยวกบับา้นร่มเกลา้  

(ในหนงัสอืพมิพล์าวจะใชส้ถานการณ์บ่อแตน)  ถา้เอ่ยถงึสาเหตุที�ทําใหเ้กดิเหตุการณ์ที�บา้นร่มเกลา้ 
โดยฝา่ยลาวกล่าวถงึการทาํไมข้องบรษิทัเอกชนซึ�งกค็อืบรษิทัรุง่ตระการทําไม ้และอุตรดติถ์มอเตอร์
เวริค์ ของเสี�ยวชิยั(นายสุนันท ์สหีลกัษณ์)2  ที�ไดร้บัสมัปทานว่า ทหารกองทพัภาคที� 3 ของไทยคุม้ 
กนัใหพ้่อคา้เอกชนไทยล่วงลํ/าเขา้มาตดัไมใ้นดนิแดนลาว ในเขตภูสอยดาวที�มปี่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ ซึ�ง
ขึ/นกบัตามแสงนาบ่อน้อย เมอืงบ่อแตนแขวงไชยะบุรี3 นอกจากจะกล่าวถงึการที�ทหารกองทพัภาค 
ที� 3  คุ้มกนัใหพ้่อคา้เอกชนเขา้ไปตดัไมใ้นเขตลาวแล้ว ฝ่ายลาวยงัระบุอกีว่ากองทพัภาคที� 3 ของ
ไทยมผีลประโยชน์จากการทําไม ้โดยขอ้มูลนี/พุ่งเป้าไปที�พลโทศริ ิ ทวิะพนัธุ ์ แม่ทพัภาคที� 3 ของ
ไทยในขณะนั /น โดยหนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่ ฉบบัวนัที� 28 มกราคม ค.ศ. 1988 กล่าวว่า   

 
“ตามข่าวจากทางท้องถิ�นผู้บนัชากานกองทบัพากสามของไทย ได้สมรู้ร่วมคิดกบัพวกพ่อค้าไม้

เถื�อนลกัเข้ามาลอบตดัไม้ในดินลาว ขนเข้าไปในดินไท เพื�อป้องกนัพวกขะบวนการลกัลอบตดัไม้กองทพั
พากสามของไท จึงจดัตั .งค่ายทะหานเสือป่า  (คงหมายถึงฐานปฏิบติัการของทหารพราน  3405 ที�บ้านร่ม

เกล้า)  ขึ.นเพื�อปกปักรกัษาผนปะโหยด ของพ่อค้าไม้เถื�อนดงักล่าว”4 
 

                                                        

      1 ทวงใหพ้วกปะตกิาณขวาจดัไท ยุดตทิุกกานเคื�อนไหวต่อดา้น ส.ป.ป.ล.  (1987,  9 มถุินายน).   
ปะชาชน.  หน้า 2. 
      2 เขยีน  ธรีะวทิย;์ ทานตะวนั  มาโนรมย;์ และ อดศิร  เสมแยม้.  (2544).  ความพนัธไ์ทย-ลาว ในสายตามคน
ลาว.  หน้า 100. 
      3 ทะหานไทสบืต่อยงิปืนใหย่ใสด่นิแดนของลาว.  (1987, 26 พฤศจกิายน).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. ;  ไขกอง
ปะชุมสาํพาดขา่วเกี�ยวกบัทบัไทรุกรานลาว.  (1987, 24 ธนัวาคม).  เวยีงจนัใหม่   หน้า 2. ;  ความเหน็บางตอน
ของท่านคาํพอง  ดวงมาลา  รองปะทานแนวโฮมเมอืงหาดซายฟองที�ก่าวในกานโฮมชุมนุมปะนามพวกปะตกิาน
ขวาจดัไท.  (1987, 27 มกราคม).  เวยีงจนัใหม่  หน้า 2. ;  บดความชี/แผ่นชายแดนลาว-ไท อนัแทจ้รงิ.  (1987,   
1 กนัยายน).  ปะชาช.น  หน้า 1.  ;  ความเป็นมาและสาเหตุที�ทะหานปะตกิานไทยใชย้นถมละเบดิใสด่นิลาว.  
(ต่อ) (1987,  25 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 3. ;  หลกีเลี�ยงการเจละจาแตยื/อการสูร้บแม่นไผเป็นผูร้บัผดิชอบ.  
(1988, 14  มกราคม).  ปะชาชน.  หน้า 4. 
      4 ล.ป.ล. (1988,  28 มกราคม).  เวา้สูก่นัฟงั.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 2. 
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           ต่อมาฉบบัวนัที� 3 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 กล่าวถงึกรณนีี/ว่า  
 “กุ่มทะหานปะติกานขวาจดัในกองทพัพากที� 3  สมคบกบักุ่มบุคคนขวาจดัในกะซวงกานต่างปะ

เทดไท ได้สมรูร้ว่มคิดให้นายพน  (คงหมายถึง  พลโทศิริ)  มาลกัลอบตดัไม้อยู่ดินลาวในเขตดงักล่าว”1   
 

ส่วนหนังสอืพมิพป์ะชาชนกล่าวถงึกรณีนี/โดยระบุชื�อพลโทรศริ ิ ลงไปเลย ตามที�ลงพมิพใ์น
ฉบบัประจาํวนัที�  31  ธนัวาคม  ค.ศ. 1987 ว่า   

“พนโท  สิลิ  ทิวาพนั  แม่ทบัพากสามของไท รวมหวักบัอาเสี�ย วิไช  จากจงัหวดัอุดตะละดิด ให้
เข้ามาลกัลอบตดัไม้ทาํลายป่าในดินแดนของลาวที�ขึ.นกบัเมืองบ่อแตน”2 

   
  3.3.2.3 การพฒันาพื.นที�เพื�อความมั �นคงตามแนวชายแดนของไทย 

    ดงัที�ไดก้ล่าวไวใ้นบทที� 2 เกี�ยวกบัความเป็นมาของการจดัทําโครงการพฒันาพื/นที�แนว
ชายแดนบรเิวณบา้นรม่เกลา้ โดยประเดน็ที�ฝา่ยลาวใหค้วามสําคญัในเรื�องนี/คอื การจดัตั /งหมู่บา้นร่ม
เกลา้ขึ/น ฝา่ยลาวบอกว่าเป็นหมูบ่า้นเถื�อนที�เอาพวกมง้อดตี กําลงัของพวกคอมมวินิสต์ไทย-ลาว มา
ตั /งหมู่บ้านยุทธศาสตร์ขึ/น3  เช่นเดียวกับในประวตัิความเป็นมาของเมืองบ่อแตนที�นําเสนอใน
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่ฉบบัวนัที� 13 มถุินายน ค.ศ. 1988  ที�ไดก้ล่าวไปแลว้ ว่าพวกปะตกิานขวา
จดัไท ก่อตั /งบ้านเถื�อนขึ/น ซึ�งหมายถงึบ้านร่มเกลา้ และได้รวบรวมเอาประชาชนลาวสูงที�หนีไปอยู่
ไทย จากซุ้มต่างๆ เข้ามาอยู่ (คงหมายถึง ชาวม้งอพยพที�ล ี/ภยัเข้ามาอยู่ตามศูนย์ผู้อพยพลี/ภยั
ต่างๆ) แลว้ตั /งเป็นฐานสูร้บอยูต่ามจดุต่างๆ ในเขตลาว4 

แสดงใหเ้หน็ว่าการจดัตั /งหมู่บา้นร่มเกลา้แลว้นําชาวมง้เขา้มาอยู่ ฝ่ายลาวมองว่าเป็นการ
นํากลุ่มคนที�เคยต่อตา้นรฐับาลลาวเขา้มาอยู ่ซึ�งตรงนี/ถอืเป็นภยัดา้นความมั �นคงของลาว เมื�อรวมไป
ถงึถนนสาย 1268 ที�ทางไทยกําลงัดาํเนินการก่อสรา้งเลยีบไปตามแนวชายแดน และตดัผ่านหมู่บา้น
รม่เกลา้ ทาํใหท้างฝา่ยลาวใหค้วามสนใจกบัหมูบ่า้นรม่เกลา้ยิ�งขึ/น    

ผลพวงจากโครงการพฒันาพื/นที�เพื�อความมั �นคง ทั /งการจดัตั /งหมู่บ้านร่มเกล้า การตัด
ถนนเลยีบชายแดน และการทําไมใ้นพื/นที�บ้านร่มเกล้า ล้วนเป็นสาเหตุที�ส่งผลต่อเนื�องกนันําไปสู่
การเริ�มใช้กําลงัทางทหารต่อกนัในพื/นที�ความขดัแยง้ ดงัที�โฆษกกระทรวงการต่างประเทศลาวได้
แถลงต่อสื�อมวลชน ในวนัที� 14 มกราคม ค.ศ. 1988 ตอนหนึ�งแปลไดว้่า 

“กองทพัภาคที� 3 ของไทย ไดนํ้าเอาพวกมง้ที�เป็นอดตีผูก่้อสรา้งรา้ยคอมมวินิสต์ มาอยู่ใน
หมูบ่า้นยทุธศาสตร ์และเสรมิดว้ยค่ายทหารพราน ในปี 1986 กไ็ดต้ดัถนนจากไทย ขา้มนํ/าเหอืงเขา้
มาในเขตนั /น (คงหมายถงึถนนสาย 1268 ที�ตดัขา้มแมนํ่/าเหอืงปา่หมนั ผ่านบา้นรม่เกลา้)   

                                                        

      1 ส.ทบิเที�ยงจนั.  (1988,  2 กุมภาพนัธ)์.  เวา้สูก่นัฟงั.  เวยีงจนัใหม่. 
      2 เบี/ยวสะพาบความเป็นจรงิเพื�อสรา้งจุดประสงคห์ยงั.  (1987,  31 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 4. 
      3 ล.ป.ล.  (1988,  28 มกราคม).  เวา้สูก่นัฟงั.  เวยีงจนัใหม.่  หน้า 2. 
      4 เปี�ยม  จุนละมุนต.ิ  (1988, 13 มถุินายน).  เมอืงบ่อแตน.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 2. 
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เพื�อสมทบกบัพ่อคา้ไทยลกัลอบตดัเอาไมค้่าของลาว คณะปกครองเมอืงบ่อแตน ไดเ้ตอืนเจา้หน้าที�
ไทยหลายครั /ง แต่ฝ่ายไทยไม่ทําตาม จงึเกดิการปะทะกนัขึ/น ถึงปี 1987 ฝ่ายไทยยิ�งเพิ�มทวกีาร
ลกัลอบตดัไมข้นาดใหญ่ โดยมทีหารจากกองทพัภาคที� 3 ให้ความคุม้ครอง อนัเป็นเหตุใหเ้กดิการ
ปะทะกนัขึ/นอกี กบักองกําลงัทอ้งถิ�นลาว”1 

   3.3.2.4 จดุเริ�มต้นของการปะทะกนัด้วยกาํลงัทางทหาร 
เหตุการณ์ที�เป็นจดุเริ�มตน้นําไปสู่การใชก้ําลงัทางทหาร เป็นเหตุการณ์เดยีวกบัประเดน็

จากเอกสารฝ่ายไทยที�กล่าวไวใ้นบทที� 2 คอืเหตุการณ์ปะทะกนัในวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 
และเหตุการณ์ที�ราษฎรไทยที�จ ังหวัดเลย ถูกจับตัวไปในวันที� 1 มิถุนายน ค.ศ. 1987 โดย
หนังสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม่ไม่มกีารกล่าวถงึเหตุการณ์นี/ จุดเริ�มต้นของการปะทะกนัดว้ยกําลงัทหารที�
เวยีงจนัใหม่เริ�มรายงาน คอืเมื�อฝ่ายไทยเริ�มยุทธการสอยดาว 01 ตอนต้นเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 
1987 ในเวยีงจนัใหมฉ่บบัวนัที� 14 พฤศจกิายน ค.ศ. 1987 ซึ�งเป็นฉบบัแรกที�เริ�มรายงานข่าวการลํ/า
ดินแดนกันที�บ่อแตน (จากการสืบค้นของผู้วิจ ัย) โดยเนื/อหาข่าวกล่าวโดยสรุปได้ว่า จากที�
วทิยุกระจายเสยีงกรมประชาสมัพนัธ์ของไทย รายงานข่าวในวนัที� 6 พฤศจกิายน ค.ศ. 1987  ว่า
กําลังทหารลาวจํานวนหนึ�งโจมตีฐานปฏิบัติการของทหารไทยในอําเภอชาติตระการ จงัหวัด
พษิณุโลก เมื�อวนัที� 3 และ 4 พฤศจกิายน ค.ศ. 1987 นั /น  เป็นการบดิเบอืนความจรงิ ความจรงิมี
อยู่ว่า ในวนัที� 3 พฤศจกิายน กองทพัภาคที� 3 ของไทยใชปื้นใหญ่ยงิถล่มจุดสูง 1428 (เนิน 1428) 
ที�ตั /งอยูล่กึเขา้มาในเขตแดนลาว 7-8 กโิลเมตร ทางทศิตะวนัออกเฉียงใต้ของเมอืงบ่อแตน แขวงไช
ยะบุร ีและยงิถล่มจดุเดมิอกีครั /งในวนัที� 5 พฤศจกิายน ค.ศ. 1987  2 

ส่วนหนังสอืพมิพ์ปะชาชนมขี่าวของเหตุการณ์ วนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 แต่การ
กล่าวถงึเหตุการณ์นี/ในช่วงแรกจะเป็นการทกัท้วงว่าสื�อมวลชนไทยลงข่าวเหตุการณ์นี/ นั /นเป็นการ
บดิเบอืนความจรงิ ฉบบัแรกที�กล่าวถงึเหตุการณ์บ่อแตนคอื ฉบบัวนัที� 8 มถุินายน ค.ศ. 1987 โดย
เนื/อขา่วที�สาํคญัมอียูว่่า 

“ข่าวของไทยที�อิงตามแหล่งข่าว ลาวจบัคนไท 7 คนไปใน วนัที� 1/6 (1 เดือน 6) ที�บ้านผกัก้าม 
และบ้านเหล่ากอนา ตาแสงพะหม เมืองแห้ว แขวงเลย ห่างจากชายแดน 10 กิโลแมด ในจาํนวนที�ถืกจบั  
1 คน โตน (หนี) กลบัคืน อีกผูห้นึ�งถืกยิงตาย นอกนั.นถืกจบัขงัไว้  

แหล่งข่าวของกองทบัพาก 3 ของไทย ก่าวหาว่า เมื�อวนัที� 31 พืดสะพา มีทะหานลาว จาํนวนหนึ�ง
ได้ไปปิดล้อมและยิงปืนใส่บ้านร่มเก้า ในแขวงน่าน ของไท เฮ้ดให้พวกที�เขาเอิ.นว่า ทะหานพานของไทย 
บาดเจบ็ 3 คน และปะชาชนตาย 1 คน 
             สาํนักข่าวสานปะเทดลาว ยงัยืนว่า ข่าวดงัก่าวแม่นการเสกสนัปั.นเลื�องอย่างบ่อมีมูนความจริง” 3 
                                                        

      1 โคสกกะซวงกานต่างปะเทด เผยหลกัถานชายแดนลาว เขตเมอืงบ่อแตน บ่อนทะหานไทบกุยดึในปจัจุบนั.  
(1998, 15 มกราคม). เวยีงจนัใหม่.  หน้า 4 
      2 ทะหานไท ล่วงลํ/าดนิแดนของ ส.ป.ป. ลาว. (1987, 14 พฤศจกิายน).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. 
      3 พวกปะตกิานขวาจดัไทสบืต่อเสกสนัป ั /นเรื�องใสร่า้ยป้ายสลีาว, (1987, 8 มถุินายน).  ปะชาชน.  
หน้า 1. 
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เช่นเดยีวกบัฉบบัที� 13 มถุินายน ค.ศ. 1987 ที�กล่าวว่าเหตุการณ์ วนัที�  31 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1987 เป็นการสรา้งเรื�องของฝ่ายไทย แต่ฉบบันี/ไม่ไดก้ล่าวถงึเหตุการณ์ที�ราษฎรไทยถูกจบัตวั 
ในวนัที� 1 มถุินายน ค.ศ. 1987 โดยเนื/อหาขา่วที�สาํคญัมอียูว่่า 

“เมื�อวนัที� 31 พืดสะพานี.  พวกปะติกานขวาจดัไท ได้ปั.นเลื�องขึ.น และตู่หาสาทาละนะลดัปะชาทิ
ปะไตปะชาชนลาวว่ามีทะหานลาวจาํนวนหนึ�งได้ไปปิดล้อมบ้านรม่เก้า ในแขวงนานของไท และได้ยิงปืน
ใส่บ้านดงักล่าว เฮด็ให้ทะหานพานของไท บาดเจบ็สามคน และปะชาชนบ้านดงัก่าวตายผูห้นึ�ง” 1 

 
ต่อมาจงึมขี่าวการตดัสนิลงโทษคนไทย 5 คน ซึ�งก็คอืคนไทยที�ถูกจบัจากกรณีเหตุการณ์ 

วนัที� 1 มถุินายน ค.ศ. 1987 โดยปะชาชน ฉบบัวนัที� 17 สิงหาคม ค.ศ. 1987 กล่าวถึงกรณีนี/
ความสาํคญัว่า 

“ตอนบ่ายวนัที� 14 สิงหา สานปะชาชนแขวงไชยะบุรี ได้ตดัสินโทดผู้ต้องหา 5 คน เซิ�งแม่นลาซะ
ดอนไทที�ได้เข้ามาลกัตดัไม้ทาํลายป่าอยู่บอลิเวน ขนุเหืองจุดสูง 892 และ 983 เซิ�งเป็นเขตหวงห้ามและ
ขึ.นกบัอะทิปะไตของลาวผู้ต้องโทดเหล่านั.นเป็นลาซะดอนไท อยู่บ้านนาพกัก้าม และบ้านเหล่ากหก ตาํ
บนแสงพา อาํเพอนาแห้ว จงัหวดัเลย เซิ�งถืกเจ้าหน้าที�ท้องถิ�นของลาว จบัตวัได้ในวนัที� 1/6/87 ตามทํา
มะดาแล้วต่กอละนีละเมิดกดหมายละหว่างซาด และถืกจบัตวัได้ไล่ตวัทนัคือแนวนี.  เป็นโทดหนักอนัดบั
หนึ�งใผๆ ก่อรู ้แต่ว่าย้อนเจดตะนาดี ของลดัทะบาน และปะชาชนลาว อาํนาดกานปกครอง แขวงไชยะบุลี 
จึงดดัสินตกลงส่งพวกเกี�ยวกบัคดี คืนบ้านเกิด เมืองนอนของเขาเจ้า 2 

 
ขา่วการตดัสนิโทษคนไทย 5 คน นี/แสดงใหเ้หน็ว่าในวนัที� 1 มถุินายน ค.ศ. 1987 ฝ่ายลาว 

มกีารจบัตวัคนไทยมาจรงิ จากที�ในช่วงแรกฝ่ายลาวยงัปฏเิสธกรณีนี/อยู่ ส่วนกรณีเหตุการณ์ 31 
พฤษาภาคม ค.ศ. 1987 นั /น ปะชาชน ฉบบัวนัที� 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1987  กล่าวถงึกรณีนี/ว่าเกดิขึ/น
จรงิ โดยบอกว่าการที�พลโทศิร ิ ทวิะพนัธุ์  ร่วมมอืกบัเสี�ยวชิยัเขา้มาลกัลอบตดัไม้ในดนิแดนลาว 
กองทหารลาวที�เฝ้าชายแดนในบรเิวณนั /น จาํเป็นตอ้งลงโทษต่อผูล้่วงลํ/าดนิแดน3 

แสดงว่าเหตุการณ์ ในวนัที� 31 พฤษภาคม และ 1 มถุินายน ค.ศ. 1987 เกิดขึ/นจรงิตาม
ขอ้มูลเอกสารไทย แต่เหตุผลของฝ่ายลาว คอืเป็นเหตุการณ์ที�รุกลํ/าดนิแดนเขา้มาในเขตลาวของ
ผ่ายไทย ดงันั /นการปฏบิตักิารของกองกําลงัลาวเป็นไปโดยชอบธรรม 
 
 
 
 

                                                        

      1 เผยแบเล่กนตู่หาของพวกปะตกิานขวาจดัในวงกานกาํอาํนาดไท.  (1987, 13 มถุินายน). ปะชาชน. หน้า 2. 
      2 ควนสะกดักั /นพวกที�มเีจดตะนารา้ยมา้งสายพวัพนัลาว-ไท.  (1987, 17 สงิหาคม).  ปะชาชน.  หน้า 3. 
      3 เบี/ยวสะพาบความเป็นจงิ เพื�อจุดปะสงหยงั.  (1987,  31 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 4. 
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3.4 เหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้า 
 จากวนัที�มกีารปะทะกนัครั /งแรก คอื วนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 ทางฝ่ายไทยเริ�มส่ง
กําลงัเขา้ในพื/นที�ชายแดนบา้นร่มเกลา้ เพื�อพสิูจน์ทราบพื/นที� นําไปสู่การเพิ�มกําลงัเขา้พื/นที�มากขึ/น
ทั /งของฝา่ยไทยกบัลาว การปะทะกนัมมีาโดยตลอด จนเริ�มรนุแรงขึ/นเมื�อฝา่ยไทยเริ�มใชย้ทุธการ 
สอยดาว 01 ช่วงตน้เดอืน พฤศจกิายน  ค.ศ. 1987  และยุทธการสอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม 
ค.ศ. 1987  ฝ่ายลาวถอืเอา วนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 ที�ทหารไทย เริ�มใช้ยุทธการสอยดาว 02 
เป็นเหมือนวันเริ�มต้นของการทําสงครามกันในครั /งนี/  ∗ โดยวิเคราะห์จากข่าวที�นําเสนอใน
หนงัสอืพมิพท์ั /งสองฉบบั และเนื/อหาของขา่วที�พดูถงึการใชย้ทุธการสอยดาวของทหารไทย ทางฝ่าย
ลาวจะยกถงึเหตุการณ์ วนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 มาใชป้ระกอบ เมื�อมกีารกล่าวถงึจุดเริ�มการใช้
กําลงัทหารของไทยรุกรานลาว ในส่วนของเหตุการณ์ความขดัแยง้จากขอ้มูลหนังสอืพมิพ์ลาว จะ
แยกเป็นช่วงเวลาแต่ละเดอืนเช่นเดยีวกบัทที� 2 แต่จะเริ�มในเดอืนพฤศจกิายน ที�หนงัสอืพมิพล์าวเริ�ม
พดูถงึสถานการณ์เมอืงบ่อแตน 
 

3.4.1 เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1987  
กองทพัภาคที� 3 ของไทย เริ�มยทุธการสอยดาว ตอนต้นเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1987  ฝ่าย

ลาวกล่าวว่า ในวนัที� 3 พฤศจกิายน ค.ศ. 1987  กองทพัภาคที� 3 ของไทยใช้ปืนใหญ่ 105, 160, 
153 มลิลเิมตร จํานวน 100 กว่าลูกยิ�งใส่จุดสูง 1428 ที�ตั /งอยู่ลกึเข้ามาในดนิลาว 7-8 กิโลเมตร1 
หลงัจากนั /นรายงานขา่วจากบ่อแตนในช่วงเดอืนพฤศจกิายน ยงัเป็นไปในทํานองเดมิคอื ฝ่ายไทยยงิ
ปืนใหญ่ใส่ดนิแดนลาว2  

 
 3.4.2. เดือนธนัวาคม ค.ศ. 1987  
 กองทพัภาคที� 3 เริ�มยุทธการสอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 โดยมกีารเพิ�ม

กําลงัทหารพรอ้มการสนบัสนุนการโจมตทีางอากาศ ทําใหก้ระทรวงการต่างประเทศลาวเรยีกอุปทูต
ไทยประจาํเวยีงจนัทน์เขา้พบในวนัที� 16 ธ.ค. 1987  เพื�อขอใหแ้จง้ไปยงัรฐับาลไทยเกี�ยวกบัการ
ละเมดิอธปิไตยของลาว (รบับนัทกึช่วยจาํ)3  ที�เนื/อหากล่าวถงึปฏบิตักิารทางทหารของไทยทั /งทาง

                                                        

      
∗ หนังสอื ปะหวดัสาดพกัปะชาชนปะติวดัลาว(โดยสงัเขบ).  กก็ล่าวถึงเหตุการณ์นี/โดยบอกว่า วนัที� 15 

ธนัวาคม 1987 พวกปะตกิานขวาจดัไทไดก่้อสงครามครั /งใหม่กบัลาว : จาก. คะนะชี/นําคน้ควา้ทดิสะด ีและ พดึติ
กาํสนูกางพกั.  (1997).  ปะหวดัสาดพกัปะชาชนปะตวิดัลาว(โดยสงัเขบ). หน้า 234. 
      1 ทะหานไทล่วงลํ/าดนิแดนของ ส.ป.ป. ลาว.  (1987, 17 พฤศจกิายน).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. 
      2 ทะหานไทยงิปืนใหยใ่สด่นิลาว.  (1987, 23 พฤศจกิายน).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 ;  ทะหานไทสบืต่อยงิปืน
ใหยใ่สด่นิแดนลาว.  (1987, 26 พฤศจกิายน).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. 
      3 เชนิอุปะทดูไทเขา้พบปนัหาไททา้ทายเกาะผดิ.  (1987, 18 ธนัวาคม).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. ;  กะซวงกาน
ต่างปะเทดเชนิอุปะทดูไทเขา้พบ.  (1987, 18 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 1. 
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อากาศ และทางพื/นดนิว่าเป็นการ ลํ/าดนิแดนลาว ต่อมาในวนัที� 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1987  นายกกิอง  
วงไช ผู้แทนถาวรของลาวประจําสหประชาชาติได้ยื�นจดหมายของรฐับาลถึงเลขาธกิารองค์การ
สหประชาชาต ิ  เนื/อหาเกี�ยวกบัการละเมดิอธปิไตยของลาว โดยทหารกองทพัภาคที� 3 ของไทย1 

ในวนัที� 22 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 หนังสือพมิพ์ปะชาชนฉบบัประจําวนันี/ ได้เสนอข่าวว่า 
วทิยกุระจายเสยีงของเวยีดนามที�ออกอากาศในวนัที� 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 แสดงความไม่เหน็ดว้ย
กบัปฏบิตักิารทางทหารของไทยต่อลาวที�เริ�มในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 และบอกว่าเวยีดนาม
สนับสนุนต่อหลกัหมั /นอนัถูกต้องของลาวอย่างเดด็เดี�ยว  พรอ้มขอให้ไทยยุตปิฏบิตักิารทางทหาร
และเจรจากบัลาว 2   

วนัที� 27 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 กระทรวงการต่างประเทศลาวออกแถลงการณ์ถงึเรื�องที�ทหาร
ไทยใชก้ําลงัโจมตลีาวโดยในแถลงการณ์กล่าวว่า ฝ่ายไทยสรา้งเหตุการณ์รา้ยแรงตามแนวชายแดน
ตั /งแต่กรณี 3 หมู่บ้าน ต่อด้วยกองทพัภาคที� 3 ส่งกําลงัคุ้มครองบรษิัททําไม้ที�ตัดไม้ในเขตลาว  
จากนั /นช่วงวนัที� 14 – 18 / 8 / 1987   กองทพัภาคที� 3 ส่งกําลงัเขา้ยดึดนิแดนลาวบรเิวณที�ทําไม ้
ต่อมาวนัที� 4 – 6 / 11 / 87 ไดบุ้กโจมตทีี�ตั /งกองทหารทอ้งถิ�นลาว และนับตั /งแต่วนัที� 15 / 12 / 87  
มานั /น  กองทพัภาคที� 3 ไดโ้จมตบีรเิวณดงักล่าวขนานใหญ่3 

วนัที� 28 ธันวาคม ค.ศ. 1987 กระทรวงการต่างประเทศลาวได้มอบบันทึกช่วยจํา ต่อ
กระทรวงการต่างประเทศไทย4  เนื/อหาเป็นเช่นเดยีวกบัที�ได้ออกแถลงการณ์ไป ทั /งนี/รายงานข่าว
ของลาว บอกว่าทหารไทยมกีารใช้อาวุธเคมยีงิใส่ที�ตั /งทหารลาวดว้ย5  และจนถงึวนัที� 28 ธนัวาคม 
ค.ศ. 1987 กําลงัทหารไทยที�ใชใ้นบ่อแตนม ี17 กองรอ้ยทหารพราน 6 กองพนัทหารราบ (หมายถงึ
ทหารมา้ เพราะในหนังสอืพมิพล์าวบางฉบบั ใช้คําเรยีกทหารมา้ว่า  กองพนัทะหานลาบ จากกอง
พนทะหานมา้ที� 1)  พรอ้มดว้ยกําลงัปืนใหญ่ 105, 106, และ 155 มล.  ประสานกบัเรอืบนิทิ/งระเบดิ6 

                                                        

      1 ผูต่้างหน้าถาวอนของสาทาละนะลดัปะชาทปิะไตปะชาชนลาว สง่จดหมายเถงิเลขาทกิารไหย่องกานสะหะ
ปะชาชาด.  (1987,  21 ธนัวาคม).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. ;  ผูต่้างหน้าถาวอนของ ส.ป.ป. ลาวสง่จดหมายเถงิ
เลขาทกิานไหย่องกานสะหะปะชาชาด.  (1987,  21 ธนัวาคม).  ประชาชน.  หน้า 1. 
      2 หางเสยีงก่าวปะนามการกะทาํอนัเป็นปอ่ละปกัของไทต่อ ส.ป.ป.ลาว.  ( 1988 , 22 ธนัวาคม).   
ปะชาชน.  หน้า 4. 
      3 ถะแหลงกานของกะซวงกานต่างปะเทดเกี�ยวกบักานที�ทะหานไทบุกโจมตเีขา้ดนิลาว.  ( 1988 ,   
28 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 1 , 4. 
      4 กะซวงกานต่างปะเทด ส.ป.ป. ลาว มอบบนัทกึช่วยจาํใหก้ะซวงกานต่างปะเทดไท.  (1987,  
30 ธนัวาคม).  ปะชาชน.  หน้า 1. 
      5 ทะหานปะตกิานไทยนําใชอ้าวุดเคมยีงิถะหล่มแดนลาว และเชื�อมยดึเอาดนิลาวในแขวงไชยะบุล.ี  (1987,  
29 ธนัวาคม).  ปะชาชน. หน้า 1. ;  ทะหานไทใชอ้าวุดเคมยีงิถะหล่มใสด่นิลาว.  (1987,  30 ธนัวาคม).   
เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1. 
      6 พวกทะหานไทสบืต่ปีนบนัได บุกลุกรุกรานดนิแดนลาว.  (1987,  29 ธนัวาคม).  ปะชาชน.   
หน้า 4. 
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3.4.3. เดือนมกราคม ค.ศ. 1988 
  วนัที� 7 มกราคม ค.ศ. 1988 กระทรวงการต่างประเทศลาวมอบบนัทกึช่วยจาํผ่านสถานทูต
ไทย ประจํากรุงเวยีงจนัทน์ เนื/อหาสําคญักล่าวคอื ลาวพรอ้มเจรจากบัไทย ไม่ว่าที�กรุงเทพฯ หรอื
เวยีงจนัทน์ แต่ตอ้งไมนํ่าเรื�องใหล้าวถอนทหารมาเป็นเงื�อนไข1  ต่อมารายงานข่าวแจง้ว่าในวนัที� 11 
มกราคม ค.ศ. 1988 ฝ่ายไทยเริ�มโจมตฝี่ายลาวอย่างรุนแรงดว้ยปืนใหญ่หลายขนาดอกีครั /ง จากนั /น
ไดส้่งทหารราบบุกโจมตจีดุสงู 1182 แต่ยดึไมส่าํเรจ็2 
 วนัที� 14 มกราคม ค.ศ. 1988 นายพานทอง  พมมะหาไช  โฆษกกระทรวงการต่างประเทศ
ลาว ใหส้มัภาษณ์แก่สื�อมวลชนทั /งลาวและต่างชาต ิพรอ้มแสดงหลกัฐานเกี�ยวกบัเขตแดนลาวบรเิวณ
เมอืงบ่อแตน3  ฝ่ายลาวแสดงแผนที�พรอ้มทั /งยนืยนัว่าพื/นที�บรเิวณที�สูร้บกนัเป็นเขตแดนลาวอย่าง
แน่นอน 
 วนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1988 กระทรวงการต่างประเทศลาวออกแถลงการณ์เกี�ยวกับ
สถานการณ์เมอืงบ่อแตน  ในแถลงการณ์บอกว่าตั /งแต่วนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 ฝ่ายไทยไดเ้พิ�ม
กําลงับุกโจมตอีย่างหนัก มกีารใช้ลูกปืนใหญ่บรรจุก๊าซพษิและอาวุธเคม ีและกล่าวถงึการลงตรวจ
พื/นที�บ้านร่มเกล้าของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  นายกรฐัมนตรีไทยพร้อมคณะ ในวันที� 22 
มกราคม ค.ศ. 1988 ที�พลเอกเปรม ใหส้มัภาษณ์สื�อมวลชนว่า ดนิแดนบรเิวณดงักล่าวเป็นของไทย  
มแีม่นํ/าเหอืงงาเป็นเสน้เขตแดนและกองทพัไทยจะผลกัดนัลาวออกไปให้เรว็ที�สุด  ซึ�งคํากล่าวของ
นายกรฐัมนตรไีทยนี/แสดงให้เหน็ว่าผู้กําอํานาจในไทยจงใจที�จะใช้มาตราการทางทหารเพื�อยดึเอา
ดนิของลาว4 
 
 3.4.4 เดือนกมุภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 
 วนัที� 1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 กระทรวงการต่างประเทศของลาวออกแถลงการณ์เกี�ยวกบั
เหตุการณ์ที�เมอืงบ่อแตน โดยมสีาระสําคญัว่า ตั /งแต่วนัที� 27 มกราคม ค.ศ. 1988 เป็นต้นมา ทหาร
ไทยไดบุ้กโจมตขีนานใหญ่และรา้ยแรงที�สุดดว้ยการสนบัสนุนจากปืนใหญ่และเครื�องบนิรบ 

                                                        

      1 ไทบ่อยากจงิใจ แกไ้ขปนัหาดว้ยดว้ยกานเจละจา ใหฝ้า่ยลาวถอนออกจากดนิลาว เป็นสิ�งที�เป็นไปไม่ได.้  
(1988,  11 มกราคม).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1, 4. 
      2 ขา่วเพิ�มเตมิเกี�ยวกบัสะถานกานเขตเมองบแ่ตน.  (1988,  15 มกราคม).  ปะชาชน.  หน้า 1. 
      3 โคสกกะซวงกานต่างปะเทดเผยหลกัถานชายแดนลาว เขตเมอืงบ่อแตน บ่อนทะหานไทบุกยดึในปจัจุบนั.  
(1998, 15 มกราคม). เวยีงจนัมใหม่.  หน้า 4. ;  เผยหลกัถานยนืยนัเขตแดนของลาวอยู่เมอืงบอ่แตน ที�ทะหานไท
บุกตยีดึเอา.  (1988, 15 มกราคม).  ปะชาชน  หน้า 4. 
      4 ถะแหลงกานของลดัทะบาน ส.ป.ป.ลาวเกี�ยวกบัการเพิ�มทวกีานบุกโจมตเีบยีดยดึดนิแดนของลาวจากฝา่ย
ไท.  ( 1988 , 27มกราคม).  เวยีงจนัใหม่.  หน้า  4.  ;  ถะแหลงกานของลดัทะบาน ส.ป.ป. ลาว เกี�ยวกบักานเพิ�ม
ทวกีานบุกโจมตเีบยีดยดึดนิแดนของลาวจากฝา่ยไท.  ( 1988 , 26  มกราคม).  ปะชาชน.  หน้า 1, 4. 
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เอฟ 5 โดยในวนัที� 30 มกราคม ค.ศ. 1988 เครื�องบนิเอฟ 5 ได้บนิลกึเข้าไปในเขตลาวกว่า 30 
กโิลเมตร ทางกระทรวงการต่างประเทศลาวกล่าวประนามต่อการบุกโจมตคีรั /งนี/ และขอให้รฐับาล
ไทยตอ้งเจรจาโดยเรว็ เพื�อยตุกิารปะทะกนัดว้ยอาวุธ1 
 สถานการณ์สู้รบในช่วงต้นเดอืนกุมภาพนัธ์ยงัคงรุนแรง  วนัที� 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 
ทหารลาวยงิยนสบืขา่ว(เครื�องบนิสบืขา่ว) ของไทยตก 1 ลาํ ลกึเขา้มาในเขตลาว 10 กโิลเมตร  
วนัต่อมา 7 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 ยงิเครื�องบนิสอดแนมของไทยชํารุดอกี 1 ลํา 2 ข่าวจากเมอืงบ่อ
แตนในช่วงนี/คอืการยงิปืนใหญ่พรอ้มดว้ยเครื�องบนิทิ/งระเบดิใส่ฝ่ายลาว   เวยีงจนัใหม่ ฉบบัวนัที� 11 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 อ้างแหล่งข่าวในกองทพักล่าวว่าตั /งแต่วนัที� 28 มกราคม ถงึ 7 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 1988 เครื�องบนิแบบต่างๆของฝ่ายไทยบนิล่วงลํ/าน่านฟ้าของลาวในเขตเมอืงบ่อแตนจํานวน 
255 เที�ยว3 
 วนัที� 11 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 เครื�องบนิเอฟ  5 ของไทยบนิโจมตทีิ/งระเบดิใส่บา้น 
นากอก เมืองบ่อแตน ที�อยู่ห่างจากชายแดนเข้ามาในเขตลาวประมาณ 30 กิโลเมตร  ทําให้
ประชาชนบาดเจบ็และเสยีชวีติจาํนวนหนึ�ง4 และในวนัเดยีวกนันี/นายไกสอน พมวหิาน ประธานสภา
รฐัมนตร(ีนายกรฐัมนตร)ีของลาว  ได้โทรเลขถงึพลเอกเปรม ตณิสูลานนท์ นายกรฐัมนตรขีองไทย 
เพื�อหารอืเรื�องเหตุการณ์ที�บ่อแตน  โดยการมอบให้ทหารทั /งสองฝ่ายพบปะแก้ไขปญัหานี/โดยเรว็  
เพื�อยตุกิารสญูเสยีที�ไมจ่าํเป็นของประชาชนลาวและประชาชนไทย  โดยรฐับาลลาวพรอ้มจะส่งคณะ
ผูแ้ทนทางทหารเดนิทางไปบางกอก พรอ้มยนิดตีอ้นรบัคณะผูแ้ทนทางทหารของไทยมาเวยีงจนัทน์5 
 วนัที� 13 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 รายงานขา่วจากบ่อแตนแจง้ว่าทหารลาวยงิเครื�องบนิ  
โอว ี 10 ของไทยตกในเขตลาว  ส่วนในพื/นที�การสูร้บฝ่ายไทยยงัยงิปืนใหญ่ถล่มใส่ที�ตั /งของทหาร
ลาวอย่างต่อเนื�อง และทหารไทยได้เตรยีมกําลงัและอาวุธชนิดต่างๆเสรมิเขา้พื/นที�เพื�อเตรยีมบุก
โจมตฝีา่ยลาวต่อไป6 

                                                        

      1 ถะแหลงกานของโคสกกะซวงกานต่างปะเทดกี�ยวกบักานบุกโจมตทีางทะหานของฝา่ยไท.  (1988,   
2 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 , 4.  
      2 ทะหานและปะชาชนเฮาอยู่เมอืงบแ่ตนยงิยนสบืขา่วตกและยนสอดแนมของไทยชาํลุด.  (1988,   
8 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 .  
      3 สถานะกานเมื�องบ่แตนในวนัที� 10 กุมพา.  (1988,  11 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.  
      4 พวกปะตกิานไทใชย้นถิ/มละเบดิและยงิปืนใหย่อย่างรา้ยแรงใสบ่า้นปะชาชนเมอืงบ่อแตน.  (1988,   
12 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.  
      5 โทละเลกด่วน.  (1988,  12 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1, 4.  ; ท่านพนู สปีะเสดิ จดักองปะชุม
ขา่วอะทบิายโทละเลกด่วนของท่านไกสอน  พมวหิานที�สง่เถงิท่านเปม ตนิสลูานน.  (1988,  13 กุมภาพนัธ)์.  
เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1, 4.    
      6 ทะหานและปะชาชนเมอืงบ่แตนยงิยนสอดแนมของไทตกอกี 1 ลาํ.  (1988,  15 กุมภาพนัธ)์.   
เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.    
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วนัที� 16 – 17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 คณะผูแ้ทนทางทหารของไทยและลาวพบปะหารอืกนั
ที�กรุงเทพมหานคร  โดยพลเอกสสีะหวาด แก้วบุนพนั หวัหน้าเสนาธกิารสูงสุดกองทพัประชาชน
ลาวเป็นหวัหน้าคณะฝา่ยลาว  ฝา่ยไทยนําโดยพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ผบ.ทบ. และรกัษาการ  
ผบ.สส. หลงัการพบปะหารอื ไดม้คีาํแถลงรว่มออกมาในวนัที� 17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 ซึ�งเวยีงจนั
ใหม ่ฉบบัวนัที� 18 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 นําเสนอไวม้สีาระสาํคญั ดงันี/ 
 

1. ทั .งสองฝ่ายจะเลิ�มหยุดยิงทนัที ตั .งแต่เวลา 8.00 โมง ของวนัที� 19 กมุพา 1988 
2. ทั .งสองฝ่ายจะแยกกาํลงัทะหานออกจากกนัจากเขดปะทะกนัในปะจุบนั  ฝ่ายละ 3 กิโล

แมด  พายใน 48 ชั �วโมง นับจากเวลาเริ�มหยุดยิง 
3. ให้มีกานจดัตั .งคะนะเจ้าหน้าที�ปะสานงานทางกานทะหานเพื�อพิสูด , ตวดตา และ ปะ

สานงานทางกานปะติบดั ตามข้อตกลงในข้อ 1 และข้อ 2 ข้างต้นอย่างเค่งคดัในทนัทีที�
หยุดยิง 

4. ทั .งสองฝ่ายเหน็มีความจาํเป็นที�จะสั �งกานให้ทะหานของแต่ละฝ่ายที�ปะติบติัหน้าที�ตาม
ชายแดนลาว – ไทหลีกเลี�ยงกานปะทะกนัด้วยกาํลงั แต่จะประสานงานกนัด้วยความ
เข้าใจ 1 

 
โดยก่อนที�จะถึงกําหนดหยุดยงิ ทหารทั /งสองฝ่ายยงัมกีารปะทะกนัอยู่ ฝ่ายลาวกล่าวว่า

ตั /งแต่เยน็วนัที� 16 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988  ฝา่ยไทยใชปื้นใหญ่ยงิใส่ที�ตั /งทางทหารของฝ่ายลาวอย่าง
หนกัต่อเนื�องจนถงึวนัที� 17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 เกอืบ 1,000 นัด 2 ต่อมาในวนัที� 18 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 1988  นอกจากใช้ปืนใหญ่ยงิใส่ที�ตั /งทหารลาวแล้ว  ในเวลา 10 โมงเช้า ฝ่ายไทยได้ใช้ทหาร
ราบบุกโจมตดีว้ย  ทาํใหท้หารไทยตายและบาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง3  

วนัที� 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988  คณะกรรมการทหารผสมสองฝ่าย ไทย-ลาว ได้มกีาร
พบปะหารอืกนัที�บา้นเหมอืงแพ่ เมอืงบ่อแตน แขวงไชยะบุร ีในลาว เรื�องการแยกกําลงัทั /งสองฝ่าย
ออกจากบรเิวณปะทะกนั หลงัจากมกีารหยุดยงิในเวลา 08.00 น. โดยทั /งสองฝ่ายได้ร่วมกนัตรวจ
ตราการหยุดยงิ และตรวจตราการถอนกําลงัของทั /งสองฝ่ายออกจากแนวปะทะ โดยตั /งแต่วนัที� 22 
กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 กองกําลงัทั /งสองฝา่ย จะถอนกําลงัไปยงัจดุที�ตั /งใหม ่ใหเ้รยีบรอ้ย และในวนัที� 

                                                        

      1 คาํถะแหลงขา่วร่วมของคะนะผูแ้ทนทางทะหานลาว – ไท วนัที� 17 กุมพา 1988.  (1988,   
18 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.    
      2 ทะหานปะตกิานขวาจดัไทยงิปืนใหญ่บนัจุก๊าดเคมใีสท่ี�ตั /งของทะหานเฮาอยู่เมอืงบ่แตน. (1988,   
18 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.    
      3 กองทะหานของฝา่ยไทยงัสบืต่ยงิปืนใหญ่และใชก้องทะหานราบโจมตทีี�ตั /งกองทะหานฝา่ยลาว. (1988,   
19 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1.    
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23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 ทั /งสองฝ่ายได้หารอืกนัถงึเรื�องการกู้กบัระเบดิ การกู้ศพผู้เสยีชวีติ และ
การทาํใหพ้ื/นที�ดงักล่าวเป็นเขตปลอดทหาร1 
 วนัที� 23 – 24 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 คณะผูแ้ทนทหารไทยนําโดยพลเอกชวลติ ยงใจยุทธ 
ผบ.ทบ.และ รกัษาการ ผบ.สส.เดนิทางไปพบปะหารอืระหว่างคณะผูแ้ทนทหารไทย – ลาว ที�กําแพง
นครเวยีงจนัทน์โดยม ีพลเอกสสีะหวาด แก้วบุนพนั หวัหน้าเสนาธกิารสูงสุด  กองทพัปะชาชนลาว
ใหก้ารตอนรบั  หลงัจากหารอืเสรจ็สิ/น  พลเอกสสีะหวาด  แก้วบุนพนั เผยถงึผลการหารอืว่าทั /งสอง
ฝ่ายเหน็ชอบที�จะให้คงคณะตรวจตราควบคุมการหยุดยงิไว้จนกว่าการเจรจาแก้ไขปญัหาชายแดน
ระดบัรฐับาลจะมขีึ/น และทั /งสองฝ่ายเหน็ชอบที�จะเสนอใหร้ฐับาลแต่ละฝ่ายแต่งตั /งผูแ้ทนร่วมกนัเพื�อ
ตกลงเรื�องเสน้ชายแดนในเขตบ่อแตนใหเ้รยีนรอ้ย   รวมไปถงึเหน็ชอบใหก้ารดําเนินการกู้กบัระเบดิ
และศพผูเ้สยีชวีติทั /งสองฝา่ยดาํเนินต่อไป2  พรอ้มกนันี/ฝ่ายลาวไดส้่งมอบนักบนิเครื�องโอว ี10 ที�ถูก
ยงิตกในเขตลาว เมื�อวนัที� 13 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 และถูกทางการลาวจบัตวัไว ้ ใหเ้ดนิทางกลบั
พรอ้มคณะพลเอกชวลติ ยงใจยทุธดว้ย3 
 
3.5 ผลของเหตกุารณ์ความขดัแย้ง 
 ผลของเหตุการณ์ความขดัแย้งในเรื�องของค่าเสยีหายจากความสูญเสยีนั /น ไม่ปรากฏว่า
หนังสอืพมิพ์ทั /งสองฉบบัมกีารกล่าวถึงไม่ว่าจะเป็นของฝ่ายลาวหรอืฝ่ายไทย  แม้กระทั �งตวัเลข
ผูเ้สยีชวีติและไดร้บับาดเจบ็กไ็มพ่บว่ามกีารกล่าวถงึเลย  
 สําหรบัการเจรจาทางการเมอืงในระดบัรฐับาลนั /น  ครั /งแรกมีขึ/นในระหว่างวนัที� 3 – 4 
มนีาคม ค.ศ. 1988 ที�กรงุเทพมหานคร  ฝา่ยลาวมพีลจตัวาทองไหล  กมมะสดิ รองหวัหน้ากรมใหญ่
การเมอืง  กองทพัประชาชนลาวเป็นหวัหน้าคณะ  ส่วนฝา่ยไทยมหีมอ่มราชวงศเ์กษมสโมสร  
เกษมศร ีปลดักระทรวงการต่างประเทศ เป็นหวัหน้าคณะฝ่ายไทย  หลงัจากการเจรจาร่วมกนัเสรจ็
สิ/น ทั /งสองฝา่ยไดอ้อกแถลงผลการหารอื  ซึ�งเวยีงจนัใหมนํ่าเสนอข่าวนี/ในฉบบัวนัที� 7 มนีาคม ค.ศ. 
1988 โดยสรปุการแถลงไดด้งันี/ 
 
            
 
 

                                                        

      1 ลาวและไทตกลงแยกกาํลงัทะหานออกจากบลเิวนปะทะกนั.  (1988,  22 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.   
หน้า 1 , 4 . ; คะนะกาํมะกานทะหานปะสมลาวไทบนัลุการแยกกาํลงัสองฝา่ยออกจากบอลเิวนสูร้บ.  (1988,   
23 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 , 4. 
      2 คะนะผูแ้ทนทะหานลาว – ไท เผยผนสาํเลด็การพบปะหาลอืต่อสื�อมวลชน. (1988,  25 กุมภาพนัธ)์.   
เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 , 4. 
      3 มอบสง่นกับนิที�ถกืจบัเป็นชะเลยคนืใหไ้ทย.  (1988,  25 กุมภาพนัธ)์.  เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 , 4 
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1.   คะนะผูแ้ทนลดัทะบานของทั .งสองปะเทดได้แลกเปี� ยนความคิดเหน็อย่างตงไปตงมา    
      พายใต้บนัยากาดถานพี�น้องและด้วยความมุ่งมาดปาถะนาที�จะแก้ไขข้อแย่งที�มีอยู่    
      เกี�ยวกบัเส้นเขดแดนลาว – ไท ในบอลิเวนดงักล่าวอย่างถาวอน 
2. คะนะผู้แทนลดัทะบานทั .งสองฝ่าย ได้พิจาละนาข้อกดหมายและสะแดงหลกัถานต่างๆ

ลวมทั .งแผ่นที�ที�เกี�ยวกบับอลิเวนพื.นที�ติดต่อละหว่างแขวงไชยะบุลีกบัจงัหวดัพิดสะนุโลก
อย่างกว้างขวาง  เซิ�งที�ประชุมได้พิจาละนาข้อสะเหนอให้มีกานจดัตั .งคะนะกาํมะกานร่วม
เพื�อพิจาละนาแก้ไขปันหาเส้นเขดแดนที� มีอยู่ละหว่างกันโดยสําหลวดตวดสอบและ
ปักหลกัเขดแดนโดยยึดหลกัความถกูต้องเป็นทําเนียมพื.นถานของสนทิสนัยาฝะลั �ง –      
สะหยาม ปี 1907 กบัแผนที�ที�เกี�ยวข้อง 

3. คะนะผูแ้ทนลดัทะบานทั .งสองฝ่ายได้พิจาละนา พ้อมที�จะสะเหนอให้ลดัถะบานของทั .งสอง
ฝ่ายฟื. นฟแูละปัปปุงกานเฮด็เวียกของคะนะกาํมะกานว่าด้วยกานล่วมมือละหว่างลาว – ไท 
ละดบัซาดและละดบัท้องถิ�น  เซิ�งจดัตั .งขึ.นตามถะแหลงกานรว่มละหว่างหวัหน้าลดัถะบาน
ของประเทดทั .งสองเมื�อปี1979 เพื�อเสริมสร้างความสาํพนัและส่งเสริมความร่วมมือลาว – 
ไทให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 

4. โดยที�กานเจละจาทางกานเมืองมีความก้าวหน้าไปในขั .นหนึ�ง  ทั .งสองฝ่ายได้ตกลงให้กาน
หยุดยิงตามที�คะนะผู้แทนทางทะหานลาว – ไทได้ตกลงกนัเมื�อวนัที�  17 กมุพา 1988 ที�

บางกอกมีผนต่อไป 1 
 

การเจรจาในรอบแรกผ่านไปไดด้ว้ยดต่ีอมามกีารเจรจาทางการเมอืงในระดบัรฐับาลเป็นครั /ง
ที� 2 ที�กําแพงนครเวยีงจนัทน์ ระหว่างวนัที� 17 – 18 มนีาคม ค.ศ. 1988 โดยคณะผูแ้ทนทั /งสองฝ่าย
เป็นชุดเดมิกบัการเจรจาในครั /งแรก 

การเจรจาครั /งนี/ถอืว่ายงัไม่บรรลุผล ดงัรายงานจากเวยีงจนัใหม่ ฉบบัวนัที� 19 มนีาคม ค.ศ. 
1988 ที�รายงานผลการพบปะหารอืครั /งที�ว่า การเจรจาได้สิ/นสุดลง “โดยที �ยงับ่อทนับนัลุผนตามจุด
ปะสงและหน้าที � ที �ไดร้บัมอบหมายมาจากผูนํ้าปะเทดทั 8งสอง” 2  หลงัการเจรจา เวยีงจนัใหม ่ 
เล่มเดมิเผยว่า นายพานทอง พมมะหาไซ ในนามโฆษกของคณะผูแ้ทนฝา่ยลาว และนายสาโรจน์  
ชวนะวริชั ในนามโฆษกของคณะผู้แทนฝ่ายไทย ร่วมกนัแถลงต่อสื�อมวลชนทั /งของลาว ไทย และ
ต่างชาต ิในส่วนที�ฝา่ยลาวแถลงนั /น สรปุความสาํคญัไดด้งันี/ 

 
 
 

                                                        

      1 คะนะผูแ้ทนลดัถะบานแห่งส.ป.ป.ลาวกบัจากไปเจละจาที�บางกอก.  (1988,  7 มนีาคม).  เวยีงจนัใหม่.   
หน้า 1 , 4 
      2 คะนะผูแ้ทนลดัทะบานลาว – ไท สิ/นสดุการเจละจาอยู่เวยีงจนั.  (1988, 19 มนีาคม).  เวยีงจนัใหม่.   
หน้า 1 , 4 
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1. ฝ่ายลาวได้ชี.แจงหลกัหมั .นของตนต่อข้อสะเหนอของฝ่ายไทที�ให้ตั .งคะนะกาํมะกาน 
    สะเพาะกิดเพื�อสาํหลวดตอดตาและปักหลกัหมายเขดแดนนั.นอย่างจะแจ้งฝ่ายลาว 
    บ่อขดัข้อง ต่อกานจดัตั .งคะนะกาํมะกานดงัก่าว  แต่ก่อนอื�นคะนะผูแ้ทนลดัทะบาน 
     ทั .งสองปะเทดต้องตกลงนํากนับนัดาหลกัถานและปันหาที�เป็นพื.นถานสะก่อน 
2. ต่อปันหากานรื.อฟื. นปะติบดังานของคะนะกาํมะกานติดต่อชายแดนที�ได้ตกลงตาม 
     เนื.อในถะแหลงกานรว่มลาว – ไท ปี 1979 นั .น  ทางลาวถือว่าคะนะกาํมะกานนี.สา 

                มาดปะติบดังานให้มีปะสิดทิผนได้กต่็อเมื�อกอละนีพิพาดกนัได้รบัการแก้ไขอย่าง 
                เดด็ขาดถาวอน บนพื.นถานของกานเคาลบนับถือเอกะลาดอะทิปะไตของกนั 

3.  เกี�ยวกบัด้านกดหมายฝ่ายลาวถือว่ากานกาํหนดขีดเส้นชายแดนละหว่างลาว – ไท 
                         ในบลิเวนนี.ต้องเป็นไปตามสนทิสนัยา ฟะหลั �ง – สะหยาม วนัที� 23 มีนา 1907 
                         และอะนุสนัยาว่าด้วยกานปันเขดแดนที�ติดคดักบัสนทิสนัยาดงัก่าวในมาดตาสองละบุไว้ 
                         ชดัเจนว่าแม่นํ.าเหืองเป็นเส้นชายแดนละหว่างลาว – ไทในบริเวนนี. 

 4.  สาํลบัด้านแผนที�ตามมาดตาสองบ่อได้ละบุว่ามีแผนที�หรอืรา่งแผนที�ติดคดักบัสนทิ 
      สนัยา ฝ่ายลาวยืนยนัว่าบ่อมีแผนที�บอลิเวนนี.ที�ติดคดักบัสนทิสนัยาดงัก่าว  ฝ่ายไท        
      กร็บัรูเ้ช่นกนั เมื�อพิจาละนาเส้นชายแดนลาว – ไทในบอลิเวนนี.  บนัดาแผนที�  
      ดงักล่าวแม่นแผนที�ที�แต้มถืกต้องตามสนทิสนัยาฝะหลั �ง – สะหยามวนัที�23 มีนา 1907 

      และอนุสนัยาที�คดัติดกบัสนทิสนัยาดงัก่าว 1 
 

หลังจากโฆษกคณะผู้แทนฝ่ายลาวแถลงแล้วโฆษกคณะผู้แทนฝ่ายไทยได้กล่าวต่อ
สื�อมวลชนเกี�ยวกบัทรรศนะของฝ่ายไทยต่อปญัหาเจรจาตลอดระยะ 2 วนัที�ผ่านมาว่าฝ่ายไทยจะนํา
ขอ้มลูไปศกึษาอยา่งละเอยีดต่อไปและจะใหม้กีารดําเนินการเจรจาต่อไปในทางที�เหมาะสมและเวลา
อนัควร จะเป็นที�กรงุเทพฯหรอืเวยีงจนัทน์กไ็ด ้2 
 ในวนัที� 25 มนีาคม ค.ศ. 1988 หนังสือพิมพ์เวียงจนัใหม่นําเสนอบทความพิเศษชื�อว่า 
ปญัหาที�จะต้องแก้ไขคอืขอ้พพิาทชายแดนบ่อแตนไม่ใช่อยู่ที�การตั /งกรรมการตรวจตรา 3 เนื/อความ
โดยสรุป คอืจากการเจรจา 2 รอบที�ยงัหาขอ้สรุปกนัไม่ได้อยู่ที� “การส้างตั 8งคะนะกํามะกานตวดตา
ชายแดนร่วม” ที�ทางฝ่ายไทยเสนอมา  ฝ่ายลาวไม่ได้คดัค้านและเหน็ด้วยทุกอย่าง  แต่เมื�อตั /ง
คณะกรรมการนี/ขึ/นมาแล้ว  แต่ปญัหาขัดแย้งเรื�องเขตแดนยังไม่ได้ร ับการแก้ไขให้เด็ดขาด  
คณะกรรมการชุดนี/จะไปทาํหน้าที�งานอะไร4 

                                                        

      1 แหล่งเดมิ. 
      2 แหล่งเดมิ. 
      3 ปนัหาที�จะตอ้งแกไ้ขแม่นขอ้พพิาทชายแดน บแ่ม่นอยู่ที�กานตั /งกาํมะกานตวดตา. (1988,  25 มนีาคม).  
เวยีงจนัใหม่.  หน้า 1 , 4. 
      4 แหล่งเดมิ. 
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  การเจรจาทางการเมอืงในปญัหาชายแดนบ่อแตนที�มขี ึ/นไปแล้ว 2 รอบและยงัไม่ได้ขอ้ยุต ิ 
ในบางเรื�องเกดิจากเหตุผล 2 ประการ ดงัที�ในบทความหน้า 3 ของหนังสอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 
4 เมษายน 1988 กล่าวไว ้คอืประการแรกฝ่ายไทยไม่ยอมรบัขอ้เสนอของฝ่ายลาวที�เสนอใหย้กเอา
มาตรา 2 ของอนุสญัญา ค.ศ. 1907 มาเป็นพื/นฐานกฎหมายเพื�อชี/ความผดิ ความถูกในการกําหนด
เสน้เขตแดนไทย – ลาว ในบรเิวณเมื�องบ่อแตน ประการที�สองขอ้เสนอของฝ่ายไทยที�ใหม้กีารจดัตั /ง
คณะกรรมการเฉพาะกจิขึ/นรวมถงึการฟื/นฟูและปรบัปรุงคณะกรรมการตดิต่อชายแดนไทย – ลาว 
นั /น  ฝ่ายลาวไม่ขดัขอ้ง  แต่ว่าคณะกรรมการเหล่านี/ ควรมขีึ/นภายหลงัคณะผู้แทนของรฐับาลทั /ง 2 
ฝา่ยหาขอ้ตกลงกนัในบรรดาปญัหาที�เป็นหลกัการ เพื�อใหค้ณะกรรมการเหล่านี/ถอืเป็นแนวทางแห่ง
การปฏบิตังิาน1 
 
 จากการศกึษาเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นรม่เกลา้จากหนังสอืพมิพล์าว จะเหน็ไดว้่าขอ้มลู
ที�ปรากฏในหนังสือพิมพ์ลาวสะท้อนมุมมองของฝ่ายลาวว่า สาเหตุที�ทําให้เกิดเหตุการณ์ความ
ขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้า เกดิจากการรุกลํ/าดนิแดนลาวของกองกําลงัไทย ฝ่ายลาวจงึต้องผลกัดนักอง
กําลงัไทยออกจากพื/นที�ความขดัแยง้ และตลอดช่วงเวลาที�หนังสอืพมิพ์ลาวนําเสนอข่าวเกี�ยวกบั
เหตุการณ์ที�บ้านร่มเกล้า หนังสอืพมิพ์ลาวนําเสนอโดยเน้นไปที�การให้ข่าวว่าทหารไทยบุกโจมตี
ทหารลาวในดนิแดนลาวเป็นส่วนใหญ่ ประกอบไปกบัการนําเสนอขอ้มลูที�ฝ่ายลาวใชอ้้างในการบอก
กล่าวว่าดนิแดนบรเิวณที�เกดิความขดัแยง้เป็นของลาว 
  
  

                                                        

1
 มไีช. (1988,  4 เมษายยน).  ปญัหาใจกางสาํลบัการชี/ผดิชี/ถกืในการกาํหนดเสน้เขดแดนลาว – ไท ,

ปะชาชน.  หน้า 3. 



บทที� 4 
เปรียบเทียบสาเหตแุละเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บ้านรม่เกล้า 

ในมุมมองของฝ่ายไทย และมุมมองของฝ่ายลาว 
 
 การศึกษาเหตุการณ์ความขัดแย้งที�บ้านร่มเกล้าจากเอกสารของฝ่ายไทย และจาก
หนังสอืพมิพ์ลาว สามารถเปรยีบเทยีบขอ้มูลที�สะท้อนมุมมองของทั +งฝ่ายไทยและฝ่ายลาวได้ตาม
ประเดน็ต่อไปนี+ 
 
4.1 เปรียบเทียบสาเหตทีุ�นําไปสู่ความขดัแย้ง 

สาเหตุที�นําไปสู่ความขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้า จะเปรยีบเทยีบใน 2 ประเดน็คอื เปรยีบเทยีบ
สาเหตุดั +งเดมิ และเปรยีบเทยีบชนวนความขดัแยง้ 
 

4.1.1 สาเหตดุั (งเดิม 
สาเหตุดั +งเดมิที�นําไปสู่ความขดัแยง้ที�บ้านร่มเกล้านั +น มสีาเหตุสําคญั 2 ประการคอื การ

ตคีวามสนธสิญัญาที�กําหนดเส้นเขตแดนระหว่างไทยกบัลาวในบรเิวณบา้นร่มเกล้า และแผนที�ที�ใช้
ประกอบสนธสิญัญา 

 
4.1.1.1 การตีความสนธิสัญญาที�กาํหนดเส้นเขตแดนระหว่างไทยกบัลาวใน

บริเวณบ้านร่มเกล้า 
ไทยและลาวยอมรบัสนธสิญัญาฉบบัเดยีวกนั คอืสนธสิญัญา สยาม-ฝรั �งเศส ฉบบัลง

วนัที� 23 มนีาคม ค.ศ 1907 และสญัญาว่าดว้ยปกัปนัเขตแดนตดิทา้ยหนังสอืสญัญาวนัที� 23 มนีาคม 
ค.ศ. 1907 ที�ในขอ้ 2 ได้กําหนดเสน้เขตแดน ไทย-ลาว ในบรเิวณบา้นร่มเกลา้ไว ้แต่การตคีวามใน
ขอ้ 2 ของลาวและไทยไม่ตรงกนัในประเดน็ “ แม่น้าเหอืงสายที�มตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูเขาเมี�ยง “ ว่าจะ
เป็นแม่นํ+าเหอืงสายใด จากที�แม่นํ+าเหอืงไหลแยกกนัเป็น 2 สายในบรเิวณบ้านร่มเกล้าคอื แม่นํ+า
เหอืงงาและแมนํ่+าเหอืง (เหื�องปา่หมนั ตามที�ฝา่ยไทยเรยีก) 

ฝ่ายลาวบอกว่า แม่นํ+าเหอืงสายที�เป็นเส้นเขตแดนตามที�ระบุไว้ในขอ้ 2 ของสญัญาแนบ
ทา้ยคอื แม่นํ+าเหอืงซึ�งแม่นํ+าเหอืงสายนี+มตี้นกําเนิดอยู่ที�ภูสอยดาว ฝ่ายลาวเองกย็อมรบัในเรื�องต้น
กําเนิดของแม่นํ+าเหอืงว่าอยู่ที�ภูสอยดาว แต่ฝ่ายลาวตคีวามว่า ภูสอยดาวกบัภูเขาเมี�ยงเป็นกลุ่ม
เทอืกเขาเดยีวกนั โดยขอ้มลูจากหนังสอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 20 เมษายน ค.ศ. 1988 กล่าวว่า
ลาวอา้งองิหลกัฐานจากพจนานุกรมภมูศิาสตรส์ากล ประกอบกบัแผนที�ของฝรั �งเศสกบัสหรฐัอเมรกิา 
ฝา่ยลาวยงัใหเ้หตุผลอกีว่า ในขอ้ 2 ของสญัญาแนบทา้ย ไม่มกีารระบุว่าใหใ้ชแ้ม่นํ+าเหอืงงาเลย และ
แม่นํ+าเหอืสายที�ลาวอ้างถงึเป็นสายที�ใหญ่กว่าแม่นํ+าเหอืงงา ที�ฝ่ายลาวบอกว่าเป็นเพยีงแม่นํ+าสาขา
ของแมนํ่+าเหอืง ส่วนฝา่ยไทยถอืเอาแมนํ่+าเหอืงงาเป็นเสน้เขตแดนโดยอา้งเหตุผลเรื�องต้นกําเนิดของ
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แม่นํ+าเหอืงงา ที�อยู่ที�ภูเขาเมี�ยง โดยชื�อภูเขาต้นนํ+าคอืภูเขาเมี�ยงได้เขยีนไว้ชดัเจนในข้อ 2 ของ
หนงัสอืแนบทา้ยสญัญาฉบบั ค.ศ 1907  แมใ้นขอ้ 2 นี+จะไมม่กีารกล่าวถงึชื�อแมนํ่+าเหอืงงากต็าม 
 การตคีวามตามขอ้ 2 ของสญัญาแนบทา้ยของฝา่ยไทยและฝ่ายลาว จะเหน็ไดว้่าประเดน็ที�
ทั +งสองฝา่ยยอมรบัตรงกนัคอื แมนํ่+าเหอืงตรงบรเิวณบา้นรม่เกลา้ไหลแยกเป็น 2 สาย คอืแม่นํ+าเหอืง
ป่าหมนั กบั แม่นํ+าเหอืงงา ซึ�งต้นกําหนดของแม่นํ+าเหอืงอยู่ที�ภูสอยดาว ส่วนต้นกําเนิดของแม่นํ+า
เหอืงงา อยูท่ี�ภเูขาเมี�ยง ดงันั +นประเดน็ความขดัแยง้จงึอยูท่ี�การตคีวามเรื�องตน้กําเนิดของแม่นํ+าเหอืง 
ตามที�ระบุไวใ้นสนธสิญัญาไมต่รงกนั 
 ปญัหาเรื�องแม่นํ+าเหอืงสายที�จะเป็นเส้นเขตแดนไทย-ลาว ในบรเิวณบ้านร่มเกล้านี+ เกิด
จากธรรมชาตขิองแม่นํ+าเหอืงไหลแยกกนัเป็น 2 สายซึ�งกลายเป็นพื+นที�ความขดัแยง้ในเวลาต่อมา 
แต่ในสนธสิญัญากลบัไมร่ะบุชดัเจนว่าจะใหใ้ชแ้มนํ่+าเหอืงสายใดเป็นเสน้เขตแดน ผูว้จิยัเหน็ว่าเมื�อใน
บรเิวณดงักล่าวมชีื�อสถานที� ทั +งภสูอยดาวและภเูขาเมี�ยงปรากฎอยูแ่ละทั +งสองภูนี+ลว้นเป็นต้นกําเนิด 
ของแม่นํ+าเหอืงคนละสายกนั คณะผู้จดัทําสนธสิญัญาน่าที�จะระบุให้ชดัเจนได้ว่าแม่นํ+าเหอืงสายที�
เป็นเส้นเขตแดน มตี้นกําเนิดจากภูเขาลูกไหนแต่กลบัไม่ทํา ซึ�งทําให้ข้อสญัญานี+มปีญัหาในการ
ตคีวามตามมา 
 

   4.1.1.2 แผนที�ที�ใช้ประกอบสนธิสญัญา 
    แผนที�ที�ทั +งไทยและลาวนํามาใช้อ้างถงึเสน้เขตแดนในบรเิวณพื+นที�ความขดัแยง้ ตาม
ขอ้กําหนดเสน้เขตแดนที�สนธสิญัญาสยาม-ฝรั �งเศส ฉบบัลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ 1907 ไดร้ะบุไว ้ที�
ไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 2.1.1.2 และ 3.2.1.2 นั +น ฝา่ยลาวอา้งถงึแผนที� 2 ชุดคอื 

1.แผนที�ชุด L 708 มาตราส่วน 1 : 50,000 ที�จดัทําโดยกรมแผนที�ทหารไทยร่วมกบัทหาร
ช่างสหรฐัอเมรกิา ในค.ศ. 1960 
 2.แผนที�ที�พมิพโ์ดยกรมแผนที�สหภาพโซเวยีต ปี 1972  
          ส่วนฝา่ยไทย อา้งถงึแผนที� 3 ชุดคอื 
 1.แผนที�ประกอบสนธสิญัญา สยาม-ฝรั �งเศส ค.ศ. 1907 มาตราส่วน 1 : 200,000 ระวาง
แมนํ่+าเหอืง 
 2.แผนที�ชุด L 7017 มาตราส่วน 1 : 50,000 ที�จดัทําโดยกรมแผนที�ทหารไทยร่วมกบัทหาร
ช่างสหรฐัอเมรกิา ใน ค.ศ. 1978 
 3.แผนที�ทางราชการลาวมาตราส่วน 1 : 50,000 ที�โซเวยีดจดัทาํขึ+นใน ค.ศ. 1987 
 
 รายละเอยีดของแผนที� ที�ทั +งไทยกบัลาวนํามาใชอ้้างนั +น เสน้เขตแดนในแผนที�เป็นไปตามที�
ต่างฝ่ายต่างยดึถือ เมื�อเปรยีบเทียบในรายละเอียดของแผนที�ที�ทั +งสองฝ่ายนํามาใช้อ้างนั +น เป็น
ดงันี+คอื 
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 1.ฝ่ายลาวยดึถอืตวัแผนที�ชุด L 708 เป็นหลกั เนื�องจากฝ่ายลาวบอกว่าเป็นแผนที�ที�ฝ่าย
ไทยจดัทําขึ+นเอง ไทยจงึต้องยอมรบัข้อมูลในแผนที� และการที�ทหารช่างสหรฐัอเมรกิาให้ความ
ช่วยเหลอืในการจดัทําดว้ยเครื�องมอืที�ทนัสมยั(ในสมยันั +น) ความชดัเจนในรายละเอยีดของแผนที�จงึ
เชื�อถอืได ้

2.แผนที�ที�ฝา่ยไทยใชอ้า้งในชุด L 7017 ฉบบัปี ค.ศ. 1978 และแผนที�ของทางราชการลาวที�
โซเวยีตจดัทําขึ+นใน ค.ศ. 1987 ทั +งสองฉบบันี+จดัทําด้วยเครื�องมอืทนัสมยั ขอ้มูลเชื�อถอืได้เช่นกนั 
ส่วนแผนที�ประกอบสนธสิญัญา สยาม-ฝรั �งเศส ฉบบัลงวนัที� 23 มนีาคม ค.ศ 1907  มาตราส่วน  
1 : 200,000 ระหว่างแม่นํ+าเหอืงนั +น พมิพ์โดยคณะ กรรมการปกัปนัเขตแดน ฝรั �งเศส-ไทย ซึ�ง
วิธีการจดัทําและเครื�องมอืในสมยัที�จดัทํา (ช่วง ค.ศ. 1904-1907) ยงัไม่มคีวามทนัสมยั ความ
ผดิพลาดในแผนที�มโีอกาสเกดิขึ+นไดม้ากกว่าแผนที�ฉบบัอื�น 

เมื�อเปรยีบเทยีบในรายละเอยีดความถูกต้องน่าเชื�อถอืของวธิกีารจดัทําแผนที� ที�ทั +งสองฝ่าย
นํามาใช้แล้ว ต่างมีความน่าเชื�อถือด้วยกันทั +งสองฝ่าย จึงจําเป็นต้องพิจารณาประเด็นอื�น
ประกอบดว้ย 
 ประดน็ที�ควรพจิารณาคอื แผนที�ที�ฝ่ายไทยนํามาอ้าง คอืแผนที� มาตราส่วน 1 : 200,000 
ระวางแมนํ่+าเหอืง ที�คณะกรรมการปกัปนัเขตแดน ฝรั �งเศส-ไทย จดัทําขึ+นนั +น เป็นแผนที�ชุดเดยีวกบั
ที�ฝ่ายลาวนํามาใช้อ้างเมื�อตอนเกดิกรณี 3 หมู่บ้านใน ค.ศ.1984 โดยแผนที�ชุดที�ฝ่ายลาวใช้อ้างใน
ตอนนั +น เป็นระวางปากลาย (แผนที�ชุดนี+ม ี11 ระวาง แบ่งป็นตอนบนทางด้านหลวงพระบาง 5 
ระวาง ตอนล่างดา้นกมัพชูา 6 ระวาง1) ดงันั +นถา้ยดึถอืเอาแผนที�ชุดนี+เป็นหลกั จากการที�ทั +งสองฝ่าย
ยอมรบัในความถูกต้องของแผนที�ชุดนี+และต่างฝ่ายกต่็างนํามาแผนที�ชุดนี+มาใชเ้ป็นหลกัฐานอ้างองิ
อย่างเป็นทางการ (ทั +งแสดงต่อสื�อมวลชน และกระทรวงการต่างประเทศของไทยและลาวกไ็ดแ้ถลง
ข่าวแล้วนํามาแสดงเป็นหลกัฐานอ้างองิ)  พื+นที�บรเิวณบ้านร่มเกล้าจะอยู่ในเขตไทย ส่วนพื+นที� 3 
หมู่บา้นจะอยู่ในเขตลาว ส่วนอกีประเดน็ที�น่าสงัเกตคอื ทั +งแผนที�ชุด L 708 และ L 7017 นั +นเป็น
แผนที�ทางทหารดว้ยกนัทั +งสองชุด ซึ�งโดยทั �วไปแลว้ แผนที�ที�ทหารจดัทําขึ+นจะใชเ้ฉพาะภารกจิทาง
ทหารหรอืใชเ้ป็นการภายในประเทศเท่านั +น (แผนที�ที�ใชเ้ป็นการเฉพาะภายในประเทศมกัจะมกีาร
เขยีนกํากบัไวใ้นตวัแผนที�)  ไมส่ามารถนําไปใชอ้า้งองิในทางกฏหมายได ้

 
4.1.2 ชนวนความขดัแย้ง 
ขอ้มลูฝา่ยไทยไมไ่ดก้ล่าวถงึกรณ ี3 หมูบ่า้นว่าเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทําใหเ้กดิกรณีความขดัแยง้

ระหว่างไทยกบัลาวที�บ้านร่มเกล้า ต่างจากขอ้มูลฝ่ายลาวที�ถอืว่ากรณี 3 หมู่บ้านเป็นสาเหตุหนึ�งที�
นําไปสู่การเกดิเหตุการณ์บา้นรม่เกลา้ การเปรยีบเทยีบจงึจะม ี3 ประเดน็ คอื 1.การทําไมใ้นบรเิวณ

                                                 
       1 กฤษฎางค ์สทุศัน์ ณ อยธุยา.  (2535). ปญัหาเสน้เขตแดนไทย-ลาว อนัเนื �องมาจากสนธสิญัญาเขตแดน. 
หน้า 102 . 
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บา้นร่มเกลา้ 2.การพฒันาพื+นที�เพื�อความมั �งคงตามแนวชายแดนของไทย และ 3.จุดเริ�มต้นของการ
ปะทะกนัดว้ยกําลงัทหาร 
 

      4.1.2.1 การทาํไม้ในบริเวณบ้านร่มเกล้า  
     เนื�องมาจากพื+นที�ที�ไดส้มัปทานทําไมน้ั +น (บรเิวณเนิน 1273) อยู่ในเขตพื+นที�ความ

ขดัแยง้ เรื�องการทําไมนี้+จงึเกดิเป็นประเดน็ใหใ้ช้กล่าวอ้างเมื�อเกดิความขดัแยง้กนัได ้ในส่วนที�ฝ่าย
ลาวกล่าวว่าทหารกองทพัภาคที� 3 คุ้มกนัพ่อคา้เอกชนไปตดัไมน้ั +น หมายถงึกองรอ้ยทหารพรานที� 
3405 ที�ตั +งฐานปฏิบตัิการขึ+นที�บ้านร่มเกล้า ซึ�งกรณีนี+ผู้ว ิจยัเห็นว่าเป็นเรื�องปกติของการตั +งฐาน
ทหารพรานหรอืตํารวจตระเวนชายแดนตดิแนวชายแดนเพื�อดแูลความมั �นคงและชวีติรวมถทึรพัยส์นิ
ของราษฎรในพื+นที�นั +นๆ ซึ�งน่าจะเป็นหลกัปฏิบัติด้านความมั �นคงของทุกๆประเทศเหมอืน กัน
เพยีงแต่ว่าตอ้งไมใ่หม้ปีญัหาเกี�ยวกบัการลํ+าเขตแดนกนัเกดิขึ+น  

ขอ้มลูจากหนงัสอืพมิพล์าวทาํใหว้เิคราะหไ์ดว้่า เรื�องการทาํไมใ้นบรเิวณบา้นร่มเกลา้นี+เป็น
ประเด็นที�ฝ่ายลาวให้ความสําคญัที�สุด ดูได้จากจากการที�หนังสือพิมพ์ลาวกล่าวถึงเหตุการณ์นี+
บ่อยครั +ง ส่วนเรื�องการจดัตั +งหมู่บา้นร่มเกลา้นั +น ฝ่ายไทยตั +งขึ+นตั +งแต่ ค.ศ. 1983 ถ้าฝ่ายลาวเหน็ว่า
หมู่บ้านนี+เป็นภยัคุกคามอย่างเร่งด่วน น่าที�จะมปีฏกิิรยิาตอบโต้ตั +งแต่ช่วงหลงัจากจดัตั +งหมู่บ้าน
ใหม่ๆ และจากเหตุผลเช่นที�กล่าวมานี+อาจเป็นไปไดว้่า ในส่วนของราชการส่วนทอ้งถิ�นบรเิวณบา้น
ร่มเกล้า ทั +งฝ่ายไทยและฝ่ายลาว อาจมกีารขดัผลประโยชน์จากเรื�องการทําไมใ้นบรเิวณนี+ จงึได้มี
การส่งกําลงัติดอาวุธเข้าโจมต ีเพราะบรษิทัรุ่งตระการทําไมน้ั +น เข้าไปทําไม้ในพื+นที�บ้านร่มเกล้า 
ก่อนหน้าที�จะเกดิเหตุการณ์นี+นานพอสมควร∗ ถา้เป็นการกล่าวหาว่าบรษิทัเขา้ไปทําไมใ้นเขตลาว ก็
ควรที�ฝา่ยลาวจะดาํเนินการตั +งแต่เริ�มทาํไมใ้นระยะแรกๆ ซึ�งเหตุการณ์นี+ฝ่ายลาวอาจคดิว่าการปะทะ
กนัดว้ยกองกําลงัทอ้งถิ�น (ไมว่่าจะมาจากสาเหตุเรื�องผลประโยชน์ทําไมห้รอืไม่กต็าม) น่าที�จะเจรจา
ตกลงกนัไดไ้มย่าก แต่เมื�อเหตุการณ์เกดิบานปลายเลยต้องใชก้ําลงัจากส่วนกลางเขา้มาในพื+นที� จน
ความขดัแยง้ขยายตวัออกไป   

การที�ลาวให้ความสําคญักับการทําไม้ในบรเิวณบ้านร่มเกล้า เนื�องจากทางลาวมองว่า
แขวงไชยะบุรเีป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญั ซึ�งการที�มชีายแดนติดกบัประเทศไทยถึง 6 จงัหวดั คือ
เชยีงราย น่าน พะเยา อุตรดติถ์ พษิณุโลก และ เลย โดยชายแดนทางดา้นนี+ไม่มแีม่นํ+าโขงเป็นแนว
พรมแดนธรรมชาตเิหมอืนกบัแนวพรมแดนส่วนอื�นๆ ทําให้แขวงไชยะบุรเีป็นพื+นที�ที�รฐับาลลาวให้
ความสาํคญัมากในแงค่วามมั �นคงของชาติ1 อกีทั +งบรเิวณนี+อุดมสมบรูณ์ไปดว้ยปา่ไมโ้ดยเฉพาะ 

                                                 

      ∗ เอกสารฝา่ยไทยไม่ระบุปีที�ชดัเจนว่า บรษิทัรุ่งตระการทําไม ้เริ�มเขา้ไปทําไม ้ใน เดอืนอะไร ปีไหน แต่จาก
การประมวลเอกสาร เชื�อไดว้่าน่าจะเป็น ค.ศ. 1985 ที�ทางกองทพัภาคที� 3 เริ�มจดัทํา โครงการพฒันาพื+นที�เพื�อ
ความมั �นคง และไม่น่าจะเกนิเดอืนพฤษภาคม  ค.ศ. 1986 ที�ทางกรมทหารพรานที� 34 เขา้มารบัผดิชอบพื+นที�บา้น
ร่มเกลา้ ต่อจากทหารจากกองพลทหารมา้ที� 1  
      1 ภูมวิไิล  ศริพิลเดช.  (2550).  เพศภาวะและการพฒันาในสงัคมชนบทลาว.  หน้า 136.   
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ไมส้กัซึ�งเป็นไมท้ี�มรีาคาแพงและมเีป็นจาํนวนมาก อกีทั +งไมส้กัที�แขวงไชยะบุรไีดช้ื�อว่าเป็นไมส้กัที�ดี
ที�สุดในโลก1 ซึ�งเป็นไปได้ว่าป่าไม้สกันี+ครอบคลุมพื+นที�มาถงึในบรเิวณชายแดนบ้านร่มเกล้าด้วย  
การที�มไีมม้ลูค่าสงูเป็นจาํนวนมากเช่นนี+ย่อมส่งผลใหเ้กดิผลประโยชน์มหาศาลจากการทําไมต้ามมา  
และสิ�งนี+น่าจะเป็นหลกัฐานที�สนบัสนุนความเหน็ของผูว้จิยัที�ว่า สาเหตุความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ใน
เบื+องตน้มาจากการขดัผลประโยชน์ในการทาํไมใ้นบรเิวณนี+ 

       
      4.1.2.2 การพฒันาพื(นที�เพื�อความมั �นคงตามแนวชายแดนของไทย 
     ประเดน็ที�ควรพจิารณา คอื การจดัตั +งหมู่บา้นร่มเกลา้ และการสรา้งถนนเลยีบแนว

ชายแดนของฝ่ายไทย ในส่วนของการจดัตั +งหมู่บ้านร่มเกล้านั +น สิ�งที�ทั +งสองฝ่ายกล่าวตรงกนัคือ 
หมูบ่า้นนี+ไดนํ้าชาวมง้เขา้มาตั +งถิ�นนฐาน กรณีการตั +งหมู่บา้นร่มเกลา้ในความเหน็ของฝ่ายลาวกล่าว
ว่าเป็นหมู่บา้นเถื�อน แต่ประเดน็อยู่ที�ชาวมง้เผ่านี+เป็นชาวมง้ที�เป็นกลุ่มต่อต้านรฐับาลลาว ส่วนฝ่าย
ไทยใช้คําว่าหมู่บ้านของผู้ร่วมพฒันาชาตไิทย ซึ�งคอือดตีผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ชาวม้ง ส่วนจะ
รวมกลุ่มต่อต้านรฐับาลลาวไว้ด้วยหรอืไม่ นั +นไม่มขี้อมูลบนัทึกไว้ แต่ถ้าดูจากสถานการณ์ทาง
การเมอืงในช่วงเวลานั +นวเิคราะหไ์ดว้่า อาจมชีาวมง้ที�เป็นกลุ่มต่อตา้นรฐับาลลาวตั +งอยูท่ี�บา้น 
รม่เกลา้ เพราะชาวมง้กลุ่มนี+อาจเป็นเป็นกนัชนใหไ้ทยระหว่างดนิแดนไทยกบัลาว 

ส่วนการตดัถนนเลยีบแนวชายแดนนั +น ถอืว่าเป็นเรื�องปกตขิองการสรา้งความมั �นคงใหก้บั
รฐั ที�มกัใชก้ารสรา้งถนนผ่านพื+นที�ยุทธศาสตรต่์างๆ โดยเฉพาะพื+นที�แนวชายแดนแต่การที�ฝ่ายไทย
ตดัถนนเลยีบชายแดน ทาํใหฝ้า่ยลาวมองว่าเป็นภยัคุกคามต่อลาว 

      
    4.1.2.3 จดุเริ�มต้นของการปะทะกนัด้วยกาํลงัทางทหาร 

    ขอ้มลูของฝา่ยไทยและลาวทาํใหย้นืยนัไดว้่า เหตุการณ์ทหารลาวเขา้โจมตแีคมป์งาน
ของบรษิทัทาํไมใ้นวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987 เป็นเหตุการณ์ที�เกดิขึ+นจรงิ แต่ฝ่ายลาวใหเ้หตุผล
ถึงกรณีนี+ว่าบรษิัททําไม้ของไทยเข้าไปทําไม้ในเขตแดนของลาว ทหารท้องถิ�นจึงต้องป้องกัน
อธปิไตยของชาต ิส่วนเหตุการณ์ที�ทหารลาวจบัตวัราษฎรไทยจากอําเภอแห้ว จงัหวดัเลยไป 7 คน
ในวนัที� 1 มถุินายน ค.ศ.1987 ราษฎรไทยสามารถหลบหนีมาได ้1 คนและถูกยงิเสยีชวีติขณะหนีอกี 
1 คน เป็นเหตุการณ์ที�เกดิขึ+นจรงิ แมช่้วงแรกหนังสอืพมิพล์าวจะปฏเิสธกรณีนี+แลว้กล่าวว่าฝ่ายไทย
สรา้งเรื�องขึ+นมา แต่ต่อมาขอ้มูลฝ่ายลาวก็ระบุว่าเหตุการณ์นี+เกดิขึ+นจรงิ โดยฝ่ายลาวให้เหตุผลว่า
ราษฎรไทยเขา้ไปตดัไมใ้นเขตลาว ส่วนขอ้มลูฝา่ยไทยกล่าวว่าราษฎรไทยเหล่านี+ทําไร่อยู่ในเขตไทย 
ส่วนขอ้มลูเรื�องการปล่อยตวัราษฎรไทยที�ถูกจบักุมไปนั +น ขอ้มลูฝา่ยไทยระบุว่าราษฎรไทยที�ถูกจบั 
ตวัไปทั +ง 5 คนนั +น หลงัจากถูกศาลทอ้งถิ�นเมอืงบ่อแตนตดัสนิลงโทษ ยงัคงถูกนําตวัไปกกั 
บรเิวณไว้ แต่ได้ฉวยโอกาสที�เจ้าหน้าที�ลาวอนุญาตให้ไปหาของป่ามาประกอบอาหารหลบหนี
กลบัมาได้ ส่วนขอ้มูลฝ่ายลาวไม่พบว่ามกีารกล่าวถงึกรณีที�ราษฎรไทยทั +ง 5 คน หนีกลบัมา ขอ้มูล

                                                 
      1 แหล่งเดมิ.  หน้า 183. 



 78

ฝา่ยลาวกล่าวถงึกรณนีี+เพยีงว่า ศาลทอ้งถิ�นเมอืงบ่อแตนตดัสนิลงโทษราษฎรไทยทั +ง 5 คน ดว้ยการ
เนรเทศกลบับา้นเกดิเมอืงนอน  ซึ�งเมื�อเปรยีบเทยีบขอ้มลูของทั +งฝา่ยไทยและฝา่ยลาวแลว้ วเิคราะห์
ไดว้่าฝา่ยลาวคงจงใจปล่อยใหร้าษฎรไทยทั +ง 5 หนีกลบัมาได ้
        ในเรื�องการโจมตแีคมป์งานบรษิทัทาํไมน้ั +น ถา้มปีญัหาเรื�องการระบุเสน้เขตแดนระหว่าง
ประเทศ การมกีําลงัตดิอาวุธของอกีฝา่ยอยูใ่กลแ้นวชายแดนโอกาสที�จะเกดิการปะทะกนัจะมมีาก 
รวมไปถงึการลํ+าเขตแดนกนั และการปะทะกบักองกําลงักําลงัรกัษาชายแดนของอกีฝา่ยแบบ
ประปายกเ็ป็นเหตุการณ์ปกตทิี�สามารถเกดิขึ+นได ้ในช่วงเวลาที�สถานการณ์ความขดัแยง้ของ
อุดมการณ์การเมอืงระหว่างประเทศฝ่ายคอมมวินิสตแ์ละฝา่ยประชาธปิไตยยงัคงมอียูใ่นหลายจดุ 
ทั �วโลก  

ส่วนเรื�องการจบักุมตวัราษฎรนั +น แมจ้ะเป็นการจบักุมที�อําเภอนาแหว้ซึ�งอยู่นอกเขตความ
ขดัแยง้ แต่กเ็ป็นเขตตดิต่อกบับา้นรม่เกลา้และมพีื+นที�ตดิชายแดนลาวดว้ย โอกาสที�ราษฎรจะลํ+าเขต
แดนของอกีฝ่ายจงึเกิดขึ+นได้ง่าย โดยเฉพาะในพื+นที�ชายแดนสมยัก่อนที�อํานาจรฐัยงัเขา้ไปไม่ถึง
ประชาชนทั +งฝ่ายไทยและฝ่ายลาวในบรเิวณนั +น ต่างก็ไปมาหาสู่กันอยู่เสมอ เนื�องจากมคีวาม 
สัมพันธ์ทางเครือญาติ เป็นมิตรสหาย หรือแลกเปลี�ยนสินค้ากัน โดยไม่ต้องมีบัตรผ่านแดน 
ประชาชนเหล่านี+สามารถเดินทางข้ามแม่นํ+ าเหือง ที�เป็นแม่นํ+ าสายเล็กๆ ไปมาอย่างเป็นปกต ิ 
เป็นไปไดว้่าชาวบา้นในบรเิวณนั +นเขา้ไปในเขตแดนลาวจรงิ แต่ชาวบา้นไม่ไดใ้หค้วามสําคญัในเรื�อง
เขตแดน รวมทั +งไม่ให้ความสําคญัในเรื�องความขดัแย้งทางอุดมการณ์การเมอืงระหว่างประเทศ 
เหมอืนกบัชนชั +นปกครอง พวกเขายงัคงใช้ชีวิตตามปกติเหมอืนเช่นในอดีตที�ผ่านมา กรณีนี+จงึ
เป็นไปได้ว่าราษฎรไทยที�ถูกจบันี+ เป็นเหยื�อการเมอืงท้องถิ�น จากเหตุการณ์ วนัที� 31 พฤษภาคม 
ค.ศ.1987 ดงัจะเหน็ได้จากเมื�อฝ่ายลาวตดิต่อให้ฝ่ายไทยไปรบัตวันั +นได้ตั +งเงื�อนไขให้ตวัแทนฝ่าย
ไทย เซน็ยอมรบัว่าราษฎรเหล่านี+ไปตดัไมใ้นดนิแดนลาว 
 
4.2 เปรียบเทียบเหตกุารณ์ความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้า 
 ข้อมูลการหนังสอืพมิพ์ลาวนั +นไม่พบข่าวสถานการณ์จากบ่อแตน(ฝ่ายลาวเรยีก) ในช่วง
เดอืน สงิหาคม – ตุลาคม ค.ศ.1987 เหมอืนดงัเช่นขอ้มลูจากฝา่ยไทย ขอ้มลูฝา่ยลาวจะเริ�มปรากฎก็
เริ�มในเดอืน พฤศจกิายน ค.ศ.1987 
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4.2.1 เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1987 

 เป็นเดอืนที�กองทพัภาคที� 3 ของไทยเริ�มไดใ้ชยุ้ทธการสอยดาว 01∗เพื�อผลกัดนัทหารลาว
ออกจากพื+นที�ความขดัแยง้ เหตุการณ์ช่วงเดอืนนี+ เป็นการโจมตจีากฝา่ยไทยดงัที�ฝา่ยลาวกล่าวถงึ  
โดยช่วงดอืนนี+ขา่วจากหนงัสอืพมิพล์าวกล่าวถงึเหตุการณ์น้อยมาก 

 
4.2.2 เดือนธนัวาคม ค.ศ.1987 

  กองทพัภาคที� 3 ของไทย ใช้ยุทธการสอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ.1987 ซึ�งเป็น
เหตุการณ์ที�ฝา่ยลาวถอืว่าเป็นจดุเริ�มตน้ของสงครามรม่เกลา้ ฝา่ยไทยเสรมิกําลงัเขา้พื+นที�บา้น 
ร่มเกล้าทั +งกําลงัทหาร ปืนใหญ่ขนาดต่างๆ และเครื�องบนิเอฟ  5 อ ีสนับสนุนการโจมตทีางอากาศ
ซึ�งเป็นไปตามรายงานข่าวสถานการณ์ที�บ่อแตนในหนังสอืพมิพล์าว ที�มกัจะกล่าวถงึการยงิปืนใหญ่ 
พรอ้มดว้ยการใชเ้ครื�องบนิไอพ่น โจมตทีั +งระเบดิในดนิแดนลาว 

หลงัจากที�กองทพัภาคที� 3 เริ�มใชย้ทุธการสอยดาว ฝา่ยลาวกล่าวว่าไทยใชปื้นใหญ่ที�กระสุน
บรรจุสารเคมยีงิเข้าใส่แผ่นดนิลาว ซึ�งในประเดน็นี+ผู้วจิยัคดิว่าไม่น่าเป็นไปได้เนื�องจากกระสุนติด 
หวัรบเคมนีอกจากจะราคาสงูกว่ากระสุนปกตทิี�ทาํใหต้อ้งเพิ�มงบประมาณขึ+นมาแลว้ การใชอ้าวุธเคมี
ยงัเป็นการละเมดิต่อกฏหมายระหว่างประเทศ ซึ�งอาจจะทําให้นานาชาตหินัมากดดนัไทยได ้อกีทั +ง
ถา้ไทยละเมดิกฏดงักล่าว ถา้ปญัหาบา้นรม่เกลา้กลายเป็นปญัหาระดบัโลกที�ทําใหส้หประชาชาตเิขา้
มาตดัสนิ  

จากที�หนังสือพิมพ์ปะชาชนฉบับวันที�  22 ธันวาคม ค.ศ.  1987 ได้ เสนอข่าวว่ า 
วทิยกุระจายเสยีงของเวยีดนามออกอากาศวนัที� 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 แสดงความไม่เหน็ดว้ยกบั
ปฏบิตักิารทางทหารของไทย และบอกว่าเวยีดนามสนับสนุนต่อหลกัการอนัถูกต้องของลาวอย่าง
เดด็เดี�ยว  พรอ้มทั +งขอใหไ้ทยยุตปิฏบิตักิารทางทหารและเจรจากบัลาว  ซึ�งการลงข่าวนี+สอดคลอ้ง
กบัการแสดงความเหน็ของหน่วยงานด้านความมั �นคงของไทยในช่วงเวลาดงักล่าวนี+ที�ว่าเวยีดนาม
เป็นผูส้นบัสนุนลาว ดงัที�เอกสารฝา่ยไทยนําเสนอ 

 
4.2.3 เดือนมกราคม ค.ศ.1988 

 การสู้รบในเดอืนนี+ยงัคงรุนแรงต่อเนื�องมาจากเดอืนธนัวาคม ข่าวสถานการณ์จากบ่อแตน 
ของหนงัสอืพมิพล์าวยงัเป็นไปในทาํนองเดมิคอื กล่าวว่าทหารไทยยงัคงยงิปืนใหญ่ถล่มดนิแดนลาว
พรอ้มด้วยเครื�องบนิโจมตทีิ+งระเบดิในดนิแดนลาว แต่รายงานฝ่ายไทยไม่ค่อยมกีารกล่าวถงึว่าฝ่าย
ลาวยงิปืนใหญ่เขา้ใส่ที�ตั +งทหารไทย รายงานฝ่ายไทยในช่วงเดอืนนี+ส่วนใหญ่เป็นการรายงานการบุก

                                                 

      ∗ ขอ้มลูฝา่ยไทยระบุไม่เจาะจงวนัและเวลาว่าวนัไหน มใีน ศร ี อนิทปนัต;ี ประโยชน์  มั �นคงด;ี และ  
ชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เอกสารทางประวตัศิาสตร ์สนัตภิาพไทย-ลาว.  หน้า 30. ระบุไวว้่า วนัที� 3 
พฤศจกิายน ค.ศ. 1987 ฝา่ยไทยจดักาํลงัเขา้ตเีนิน 1428 ถงึ 2 ครั +ง แต่ไม่สามารถยดึได ้ดงันั +นผูว้จิยัคดิว่าวนัที� 3 
พฤศจกิายนน่าจะเป็นวนัเริ�มตน้ใชก้าํลงัทหารในยุทธการสอยดาว 01 



 80

เขา้ยดึเนินต่างๆ คนืของทหารไทย จากขอ้มลูของทั +งสองฝ่ายวเิคราะหไ์ดว้่าในช่วงเวลานี+ทหารไทย
เป็นฝ่ายบุก ส่วนฝ่ายลาวนั +นตั +งรบัในฐานปฏบิตักิารของตน แต่การดําเนินการทางการเมอืงนั +นการ
ยื�นบนัทกึช่วยจําให้อกีฝ่ายหรอืการออกแถลงการณ์ จะเป็นการรายงานในทางที�เป็นประโยชน์แก่
ฝา่ยตน 

 
4.2.4 เดือนกมุภาพนัธ ์ค.ศ.1988 

 ในวนัที� 1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1988 ที�โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของลาวกล่าวถงึกรณี
ที�ว่า ตั +งแต่วนัที� 27 มกราคม ค.ศ.1988 ทหารไทยบุกโจมตีขนาดใหญ่และร้ายแรงที�สุด ตรงนี+
สอดคล้องกับการที�กองทพัภาคที� 3 สั �งให้กองพลทหารราบที� 4 จดักําลงัเข้าเสรมิพื+นที�ทางด้าน
จงัหวดัอุตรดติถ์บรเิวณรอยต่อกบับา้นร่มเกลา้ ในวนัที� 25 มกราคม ค.ศ.1988 แมไ้ม่มรีายงานฝ่าย
ไทยว่าช่วงเวลาที�ฝ่ายลาวกล่าวถงึนี+ ไทยได้เพิ�มความรุนแรงในการปฏบิตัิการทางทหาร แต่การ
เสรมิกําลงัจากหน่วยที�ไมไ่ดร้บัผดิชอบโดยตรง ( กองทพัภาคที� 3 มกีําหลงัหลกั 2 กองพล คอื กอง
พลทหารมา้ที� 1 และ กองพลทหารราบที� 4 โดย กองพลทหารราบที� 4 จะรบัผดิชอบชายแดนตั +งแต่
รอยต่อของจงัหวดักาญจนบุรกีับจงัหวดัตาก ตรงอําเภออุ้มผาง ไล่ไปจนถึงอําเภอปาย ซึ�งเป็น
รอยต่อระหว่างจงัหวดัแมฮ่่องสอนกบัจงัหวดัเชยีงใหม่ ต่อจากนั +นกองพลทหารมา้ที� 1 จะรบัผดิชอบ
พื+นที�ต่อมาจนถงึแนวชายแดนด้านจงัหวดัเลย จากจุดนี+ชายแดน ลาว-ไทย เป็นเขตรบัผดิชอบของ
กองทพัภาคที� 2 รว่มกบักองทพัเรอื ในส่วนของชายแดนตามลาํแมนํ่+าโขง ) เขา้พื+นที�ขา้งเคยีง แสดง
ว่ามกีารเตรยีมขยายระดบัปฏบิตักิาร ต่อมาทหารไทไดย้ขยายระดบัการปฏบิตักิารในพื+นที�บา้นร่ม
เกล้า หลงัจากพลเอกชวลติ ยงใจยุทธ ผบ.ทบ และรกัษาการ ผบ.สส. สั �งการให้ผลกัดนักองกําลงั
ลาวออกไปใหไ้ดใ้นวนัที� 1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988 แต่การรายงานของหนงัสอืพมิพล์าวยงัเป็นปกตคิอื 
การสูร้บยงัรนุแรง ทหารไทยยงัยงิปืนใหญ่ถล่มเขา้มาในดนิแดนลาว 
 เมื�อนายไกสอน พมวหิาน นายกรฐัมนตรขีองลาว ส่งสาสน์ถงึพลเอกเปรม ตณิสูลานนท ์ ใน
วนัที� 11 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988 เพื�อขอหารอืแก้ไขปญัหาบ่อแตนดว้ยการมอบหมายใหท้หารของทั +ง
สองฝ่ายดําเนินการเจรจากนัในเบื+องต้น หนังสอืพมิพล์าวรายงานว่านายไกสอน เป็นผู้ส่งสาส์นมา
ไทยเพื�อขอให้มกีารยุติการใช้กําลงัทหารต่อกัน ด้วยเหตุผลว่าประธานสภารฐัมนตรขีองลาวไม่
ตอ้งการเหน็การสญูเสยีทั +งชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนทั +งลาวและไทยอกี นําไปสู่การเจรจาทาง
ทหาร และการหยุดยงิ ตามรายงานของทั +งฝ่ายไทยและฝ่ายลาว สรุปไดว้่าในช่วงก่อนจะมกีารหยุด
ยงิในวนัที� 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1988 ทั +งสองฝ่ายต่างมรีายงานการปะทะกนัออกมา โดยแต่ละฝ่าย
กล่าวว่าอกีฝา่ยเป็นผูเ้ขา้โจมตก่ีอน จงึตอ้งตอบโตก้ลบั  
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4.3 เปรียบเทียบผลของเหตกุารณ์ความขดัแย้ง  
 ผลของการสูร้บกนัในดา้นตวัเลขผูเ้สยีชวีตินั +น หนงัสอืพมิพล์าวไมม่รีายงานไว ้แมแ้ต่ตวัเลข
การสูญเสยีของฝ่ายลาวเอง ส่วนรายงานของฝ่ายไทยนั +นนอกจากผู้เสยีชวีติและบาดเจบ็ของไทย
และลาวแลว้ ยงัมรีายงานว่าทหารเวยีดนาม โซเวยีต และควิบาเสยีชวีติดว้ย ซึ�งทั +ง 3 ประเทศนี+เป็น
ประเทศที�ปกครองด้วยระบอบคอมมวินิสต์เช่นเดยีวกบัลาว รายงานของฝ่ายไทยนี+สอดคล้องกบั
ในช่วงที�ยงัคงมกีารสูร้บกนั ที�เจา้หน้าที�ระดบัสูงในหลายหน่วยงานของไทยกล่าวว่ามทีหารประเทศ
ที� 3 ช่วยลาวในการทําสงครามครั +งนี+ โดยเฉพาะเวยีดนามนั +นถูกกล่าวถึงมากที�สุด ตรงนี+คงเป็น
เพราะเวยีดนามไดท้ําสนธสิญัญามติรภาพ 25 ปีกบัลาว ที�ทําใหเ้วยีดนามสามารถคงกําลงัทหารไว้
ในลาวได้ ดงัที�กล่าวไว้ในบทที� 2 และไทยกบัเวยีดนามก็มปีญัหากนัในเรื�องแนวชายแดนทางด้าน
กมัพูชา ที�เวยีดนามเขา้ไปพวัพนักบัปญัหาการเมอืงภายในของกมัพูชา และมกีําลงัทหารเวยีดนาม
จาํนวนหนึ�งอยูใ่นกมัพชูา เมื�อเกดิเหตุการณ์ปะทะกนัระหว่างกลุ่มต่อตา้นเวยีดนามกบักลุ่มสนับสนุน
ในบรเิวณชายแดนไทย – กมัพูชา และมกีารลํ+าเขตแดนรวมไปถงึอาวุธที�พลดัหลงเขา้มา ทําใหไ้ทย
มองว่าเป็นฝีมอืของกองกําลงัเวยีดนาม ที�ต้องการรุกรานไทย รวมไปถงึการเกดิเหตุการณ์ช่องบก 
บรเิวณอําเภอนํ+ายนื จงัหวดัอุบลราชธานี ช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม ค.ศ.1987 ที�ทหาร
กองทพัภาคที� 2 ใชก้ําลงัผลกัดนักองกําลงัเวยีดนามที�ลํ+าพรมแดนเขา้มาดว้ย 

ฝ่ายลาวมรีายงานตอบโต้ไทยในกรณีนี+ว่าฝ่ายไทยกล่าวบดิเบอืนความจรงิเรื�องเวยีดนาม 
และกล่าวว่าฝ่ายไทยมีความคิดที�จะรุกรานลาว สังเกตุได้จากเมื�อมีการกล่าวถึงทหารไทย 
หนังสอืพมิพล์าวจะใชค้ําว่า “ทะหานปะตกิานขวาจดัไท” โดยตลอดหรอืถ้ากล่าวถงึหน่วยงานความ
มั �นคงอื�นๆ ก็จะใช้คําว่า “พวกปะตกิานขวาจดัไท” ∗ ซึ�งตรงนี+ยงัสะท้อนได้อกีว่า ฝ่ายลาวยงัคง
ระแวงไทยว่ายังร่วมมือกับสหรัฐอเมริการุกรานลาวอีกครั +งหนึ�ง (คําว่า ขวา ฝ่ายลาวใช้แทน 
ความหมายของฝ่ายทุนนิยม เมื�อเป็นคํา ขวาจดั น่าจะหมายถึง การที�ลาวมองว่าไทยยงัคงเป็น
เครื�องมอืของสหรฐัอเมรกิา ที�จะมารุกรานลาวเหมอืนที�เคยเกดิขึ+นในอดตี)  ในเรื�องประเดน็ความ
ช่วยเหลอืของเวยีดนามนี+ผู้วจิยัได้สมัภาษณ์เพื�อนรุ่นพี�ชาวลาวผู้หนึ�งที�ไม่ขอเปิดเผยนาม1 เขาให้
ขอ้คดิที�น่าสนใจว่า ลาวกบัเวยีดนามร่วมแรงร่วมใจกนัในการทําสงครามกบัสหรฐัอเมรกิามาเกอืบ 
20 ปี จนได้รบัเอกราช การที�จะมทีหารเวียดนามมาช่วยลาวไม่ใช่เรื�องแปลก เนื�องจากลาวกับ
เวยีดนามเหมอืนเป็นพี�น้องกนัที�เคยร่วมเป็นร่วมตายกนัมา ถ้าเวยีดนามถูกประเทศอื�นรุกรานลาวก็

                                                 

      ∗ คาํว่า “ ปะตกิาน ” ในความหมายของลาว หมายถงึพวกปฏกิรยิา คอืพวกที�มแีนวคดิขดัแยง้ไม่ปฏบิตัติาม
การชี+นําของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว หรอืฝ่าฝืนกฎระเบยีบในการควบคุมประชาชนของพรรค บุคคลหรอืกลุ่ม
บุคคลใดที�ถูกกล่าวหาใหเ้ป็นพวกปะตกิาน จะถูกทางพรรคจบัตาดูอย่างใกล้ชดิ และพร้อมที�จะถูกจบัหรอืส่งไป
อบรม เพื�อเปลี�ยนแนวคดิ ณ ศนูยส์มันาของทางรฐับาลในทนัท ี:  จากชนิวฒัน์  แมน้เดช. (2544).  ความสมัพนัธ์
ลาว-ไทย ศกึษาพฒันาการนโยบายของลาว จากปี ค.ศ. 1975 ถงึ 2001. หน้า 90. 
      1 พี�ทง ( นามสมมุต)ิ อายุ 39 ปี  พนกังานบรษิทัเอกชน. ( 2009, 17 กุมภาพนัธ)์. สมัภาษณ์โดย วศิวมาศ  
ปาลสาร ที�กาํแพงนครเวยีงจนัทน์ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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ต้องไปช่วย เมื�อผูว้จิยัถามถงึทหารต่างชาตอิื�นๆ เขาบอกว่าไม่เคยเหน็ทั +งในสนามรบหรอืที�ปรกึษา
ทางทหารในเวยีงจนัทน์ เพื�อนคนนี+ยงับอกอกีว่า จรงิๆแลว้ลาวไม่อยากทําสงครามกบัไทย เพราะ
ถอืว่าคนทั +งสองประเทศใกล้ชดิกนั คุยกนัรูเ้ร ื�อง แต่ที�ฝ่ายลาวต้องรบเพราะกลวัว่า ลาวจะต้องตก
เป็นเมอืงขึ+นของชาตอิื�นอกี (กลวัว่าไทยจะรุกลงมายดึเอาลาว)เพราะในช่วงสงครามปลดปล่อย ชาว
ลาวยาก ลําบากมากและไม่อยากกลบัไปมสีภาพที�เป็นแบบนั +นอกี แต่เขาแสดงความคดิเหน็ว่า ถ้า
รบยดืเยื+อลาวจะไมม่ทีางแพ ้เพราะเมื�อครั +งที�ทหารลาวรบกบัสหรฐัอเมรกิาเจอมา ไดส้งครามที�หนัก
กว่านี+ (บดิาของผู้ให้สมัภาษณ์เป็นทหารมาก่อนในช่วงสงครามปลดปล่อย)  ทําให้ทหารลาวมี
ประสบการณ์ในการทาํสงครามที�ดกีว่าทหารไทย 
 ผู้วจิยัเชื�อว่า มทีหารเวยีดนามช่วยลาวในการทําสงครามจรงิ โดยอาจช่วยรบในแนวรบ
หรอืช่วยในการวางแผน หรอืการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ก็เป็นไปได้ แต่การที�ฝ่ายลาวออกมา
ปฏิเสธข้อกล่าวหาของไทยในกรณีนี+ รวมไปถึงทางเวียดนามก็ออกมาปฏิเสธด้วย คงเป็นเรื�อง
เหตุผลทางการเมอืงระหว่างประเทศ 
 ส่วนการเจรจาทางการเมอืงในระดบัรฐับาลที�จดัขึ+น 2 รอบ คอืรอบแรกระหว่างวนัที� 3-4
มนีาคม ค.ศ.1988 ที�กรุงเทพ รอบที�สองระหว่างวนัที� 17-18 มนีาคม ค.ศ.1988 ผลการเจรจายงั
ไม่ได้ขอ้ยุตเินื�องมาจากทั +งฝ่ายลาว และ ฝ่ายไทย มจีุดยนืคนละอย่าง กล่าวคอืฝ่ายไทยเสนอให้มี
การตั +งคณะกรรมการปกัปนัเขตแดน ส่วนฝ่ายลาวเสนอให้ตกลงเรื�องเขตแดนในพื+นที�ความขดัแยง้
กนัใหไ้ดก่้อนจงึค่อยตั +งคณะกรรมการนี+ขึ+น 
  

เหตุการณ์ความขดัแยง้ที�เกดิขึ+นบรเิวณบา้นร่มเกล้า เมื�อเปรยีบเทยีบในการรายงานขอ้มูล
ของแต่ละฝ่ายแล้วจะเหน็ได้ว่า จุดเริ�มต้นของความขดัแยง้คอื เรื�องเส้นเขตแดนในพื+นที�ไม่มคีวาม
แน่นอน ทาํใหต่้างฝ่ายต่างอ้างประโยชน์แก่ฝ่ายตนได ้โดยมเีรื�องการทําไมใ้นพื+นที�บา้นร่มเกลา้ของ
บรษิทัเอกชนไทยเป็นชนวนหลกั ส่วนเรื�องจุดเริ�มต้นของการใชก้ําลงัทหาร ถ้านับจากกระสุนปืนนัด
แรก เป็นฝ่ายลาวที�ล ั �นออกมาก่อนจากเหตุการณ์ในวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987 แต่ถ้าเป็นขั +น
ปฏบิตัิการต่อที�ตั +งทางทหารแล้ว ข้อมูลจากทั +งสองฝ่ายไม่ตรงกนัคอื ฝ่ายลาวกล่าวว่าทหารไทย
โจมตทีี�ตั +งทหารลาว ในยุทธการสอยดาว 01 ช่วงวนัที� 4-6 พฤศจกิายน ค.ศ.1988 ส่วนฝ่ายไทยมี
รายงานการเขา้โจมตต่ีอที�ตั +งทางทหารเกดิขึ+นในวนัที� 8 สงิหาคม ค.ศ.1987 ที�กองกําลงัลาวโจมตี
ฐานกองรอ้ยทหารพรานที� 3405 ปะทะกนันานเกอืบ 4 ชั �วโมง แต่ไม่มขีอ้มูลทางฝ่ายลาวกล่าวถงึ
เหตุการณ์นี+ ส่วนการยตุกิารสูร้บลงนั +นเกดิขึ+นเรื�องจาก นายกรฐัมนตรลีาวส่งสาสน์ถงึนายกรฐัมนตรี
ไทย ขอ้มลูทั +งของไทยและลาวยนืยนัตรงกนัว่า นายกรฐัมนตรลีาวเป็นผูส้่งสาสน์มาถงึฝ่ายไทยก่อน 
โดยทางลาวใหเ้หตุผลที�นายกรฐัมนตรขีองลาวส่งสาสน์มาเพื�อใหยุ้ตกิารสูร้บ กเ็พื�อใหเ้กดิสนัตภิาพ
ขึ+นในบรเิวณดงักล่าว 
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ในกรณกีารส่งสาสน์ขอยตุกิารสูร้บกนันี+แมท้างนายกรฐัมนตรลีาวจะเป็นผูส้่งมาก่อน แต่จาก
เอกสารของฝา่ยไทย ผูว้จิยัวเิคราะหว์่า ทางฝ่ายไทยมสี่วนในการดําเนินการยุตกิารสูร้บดว้ยเช่นกนั  
โดยมพีลเอกเกรยีงศกัดิ U ชมะนันทน์ อดตีนายกรฐัมนตรไีทย ผูซ้ึ�งมสีายสมัพนัธอ์นัดกีบัรฐับาลและ
นายกรฐัมนตรขีองลาว เป็นผูป้ระสาน ทั +งนี+จะเหน็ไดจ้ากพลเอกเกรยีงศกัดิ U ไดเ้ดนิทางไปเจรจากบั
ฝ่ายลาวที�กําแพงนครเวยีงจนัทน์1 เนื�องมาจากในสมยัพลเอกเกรยีงศกัดิ Uเป็นนายกรฐัมนตรนีั +นมี
สมัพนัธท์ี�ดกีบัทางรฐับาลลาว∗ กรณีนี+สอดคล้องกบัขอ้มลูของหนังสอืพมิพล์าว ที�เมื�อกล่าวถงึการ
โจมตขีองทหารไทยใส่ดนิ แดนลาวมกัจะบอกเสมอว่การกระทําของไทยนั +นเป็นการละเมดิต่อแถลง- 
การณ์ร่วมกนัใน  ค.ศ. 1979  แสดงให้เหน็ว่าฝ่ายลาวให้ความสําคญักบัแถลงการณ์ฉบบันี+ และ
น่าจะรวมไปถงึผูนํ้าของไทยที�มสี่วนทําให้แถลงการณ์ร่วมฉบบันี+เกดิขึ+นได้ด้วย พลเอกเกรยีงศกัดิ U 
จงึเป็นบุคคลที�เหมาะสมในการเจรจากบัฝ่ายลาวในปญัหานี+ ในที�สุดการดําเนินการเพื�อยุตคิวามขดั 
แยง้ของไทยกบัลาวจงึเกดิขึ+น ไมว่่าจะดว้ยการรอ้งขอมาจากฝา่ยใดในรฐับาลไทยหรอืลาวในสมยันั +น
กต็าม แต่การดําเนินการของพลเอกเกรยีงศกัดิ Uในครั +งนี+ถอืว่ามสี่วนสําคญัที�มสี่วนทําให้เหตุการณ์
ความขดัแยง้ระหว่างสองประเทศยตุลิงได ้ 
 
4.4 เปรียบเทียบการดาํเนินการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งที�บา้นร่มเกล้า   
 การดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ ทั +งไทยและลาวต่างใชว้ธิทีางการทูต
ในเบื+องต้นแต่ปรากฏว่าไม่สามารถแก้ไขปญัหา ทั +งไทยและลาวจงึดําเนินการด้วยการใช้กําลงัทาง
ทหารตามที�ได้กล่าวมาแล้ว จนเมื�อความขดัแย้งขยายตวัรุนแรงและไม่มทีท่ีาว่าจะยุติลง การ
ดําเนินการด้วยวธิทีางการทูตจงึถูกนํากลบัมาใช้อกีครั +งและกลายเป็นวธิกีารที�สําคญัที�ทําใหก้ารใช้
กําลงัต่อกนัยตุลิงได ้

                                                 
      1 ดรูายละเอยีดไดจ้ากการบนัทกึของหนึ�งในทมีงานที�ร่วมเดนิทางใน วงศ ์ พลนิกร.  (2531?).  ผูข้า้มโขงยาม
รุ่งอรุณ : บนัทกึเบื<องหลงัการยตุสิงครามไทย-ลาว. ม.ป.พ. 
      

∗ รฐับาลพลเอกเกรยีงศกัดิ U (ค.ศ.1977-1980) นบัเป็นรฐับาลไทยที�มคีวามสมัพนัธก์บัลาวดทีี�สดุ นบัตั +งแต่ลาว
เปลี�ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1975 ถา้เทยีบกบัรฐับาลไทยชุดอื�นๆในสมยันั +น โดยในสมยัรฐับาล พลเอก
เกรยีงศกัดิ U ไดม้กีารออกแถลงการณ์ร่วมไทย – ลาว  ฉบบัลงวนัที�  6  มกราคม  ค.ศ.  1979  ซึ�งถอืเป็นขอ้ตกลง
ฉบบัแรกที�ลงนามโดยผูนํ้าสงูสดุของทั +งไทยและลาว คอืพลเอกเกรยีงศกัดิ U ชมะนนัทน์ นายกรฐัมนตรไีทย และ 
นายไกสอน พมวหิาน นายกรฐัมนตรลีาว   โดยมสีาระสาํคญัเป็นแนวทางในการขยายความสมัพนัธข์องไทยและ
ลาวทั +งทางการเมอืง  เศรษฐกจิ  และสงัคม [ ดรูายละเอยีดแถลงการณ์นี+ไดใ้น วงศ ์ พลนิกร.  (2531?).   
ผูข้า้มโขงยามรุ่งอรุณ : บนัทกึเบื<องหลงัการยุตสิงครามไทย-ลาว. หน้า 68 – 75. ; สรุชยั  ศริไิกร. (2527). รายงาน
การวจิยั  สาเหตุของการกระทบกระทั �งตามพรมแดนไทย – ลาว : ค.ศ.  1975 – 1981 .หน้า 162 - 168 .;  
ศร ี อนิทปนัต ี; ประโยชน์  มั �นคงด ี; และ ชวตั ิ พสิทุธพินัธุ.์  (2531).  เอกสารทางประวตัศิาสตร ์สนัตภิาพไทย-
ลาว.  หน้า 181-185.; และ โสมเพญ็  ขทุรานนท.์  (2526). ลาวกบัความมั �นคงของประเทศไทย : ศกึษานโยบาย
ของไทยต่อลาวระหว่าง พ.ศ. 2518-2523. หน้า 140 – 146.].  
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 4.4.1 การดาํเนินการแก้ไขปัญหาของฝ่ายไทย  
 ในสมยัรฐับาลเปรม 2 (30  เมษายน 1983  -  1 พฤษภาคม 1986) ไดม้กีารกําหนดขั +นตอน
ฟื+นฟูความสมัพนัธ ์ระหว่างไทย – ลาว เอาไว ้ดงันี+ 
 1. การเสรมิสร้างความสมัพนัธ์ในระดบัท้องถิ�น ซึ�งได้ดําเนินไปด้วยดใีนรูปของการแลก 
เปลี�ยนการเยอืน การแขง่กฬีา การแขง่เรอื ระหว่างแขวงและจงัหวดัตามบรเิวณพรมแดน 
 2. การดาํเนินการสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนในพื+นที�ชายแดน 
 3. การเสรมิสรา้งความสมัพนัธใ์นระดบัรฐับาล ซึ�งไดม้กีารตดิต่อเจรจากนัอยูเ่สมอ 
 4. การเปิดจุดผ่านแดน ไทยจะเปิดจุดผ่านแดนเพิ�มขึ+นในกรณีที�ลาวสนองตอบด้วยดต่ีอ
ขั +นตอนการฟื+นฟูความสมัพนัธด์งักล่าว และเมื�อฝา่ยลาวรอ้งขอ 1  
 การกําหนดนโยบายดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าฝ่ายไทยต้องการสรา้งความสมัพนัธฉ์ันทเ์พื�อน
บา้นอนัดกีบัทางฝ่ายลาว สําหรบัการดําเนินการแก้ไขปญัหาบา้นร่มเกล้าของฝ่ายไทยนั +น ฝ่ายไทย
ใชก้ารดาํเนินการดว้ยขั +นตอนทางการทูต โดยการยื�นบนัทกึช่วยจาํต่อรฐับาลลาวในเรื�องที�กองกําลงั
ลาวลํ+าดนิแดนไทย และการแถลงข่าวและออกแถลงการณ์โดยกระทรวงการต่างประเทศไทย เพื�อ
ตอบโตข้อ้กล่าวหาเมื�อฝา่ยลาวมกีารแถลงขา่วหรอืมกีารออกแถลงการณ์เกี�ยวกบัสถานการณ์ที�บา้น
รม่เกลา้ โดยมาตรการทางการทตูของไทยนี+จะทาํไปพรอ้มกบัปฏบิตักิารทางทหาร ที�ค่อยๆยกระดบั
การปฏบิตักิารขึ+นเรื�อยๆ นบัตั +งแต่กองทพัภาคที� 3 เริ�มใชยุ้ทธการสอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม 
ค.ศ.1987  โดยหลงัจากนั +นเมื�อการใชว้ธีกีารทางการทูตเพื�อที+จะให้ลาวถอนกําลงัทหารออกจาก
พื+นที�ความขดัแยง้ดจูะไมไ่ดผ้ล ฝา่ยไทยจงึเปลี�ยนไปใชก้ารเพิ�มปฏบิตักิารทางทหารเพื�อผลกัดนักอง
กําลงัลาวแทน จงึจะเหน็ไดว้่าปฏบิตักิารทางทหารของไทยเพิ�มระดบัขึ+นเรื�อยๆ จนรุนแรงมากที�สุด
ในตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988  
 นอกจากการใชว้ธิกีารทางการทูตและการทหารแลว้  ฝ่ายไทยยงัมมีาตรการกดดนัฝ่ายลาว 
คอืการกําหนดสนิคา้ยทุธปจัจยัและการเปิด-ปิด จุดผ่านแดน ทั +งนี+เนื�องจากในช่วงเวลานั +นลาวยงัคง
ต้องพึ�งพาไทยทางเศรษฐกจิอยู่มาก สาเหตุส่วนหนึ�งนอกจากที�ลาวเป็นประเทศที�ไม่มทีางออกทาง
ทะเล จงึตอ้งอาศยัการขนส่งสนิคา้ผ่านแดนทางบกจากประเทศเพื�อนบา้นแทนแลว้ การที�ลาวพึ�งฟื+น
ตวัจากสงครามกลางเมอืงอนัยาวนานกว่า 20 ปี ที�ยุตลิงใน ค.ศ.1975  ทําใหเ้ศรษฐกจิภายในของ
ลาวยงัไมเ่ขม้แขง็นกั  
 สําหรบัการกําหนดสนิค้ายุทธปจัจยั ก็คอืมาตรการในการกําหนดและควบคุมประเภทของ
สนิคา้ที�จะส่งผ่านจากไทยไปลาว 2 สนิคา้ที�จดัเป็นสนิคา้ยุทธปจัจยั อาทเิช่น ยาชนิดต่างๆ อุปกรณ์
ทางการแพทย ์เครื�องอุปโภคบรโิภคบางชนิดที�ทางรฐับาลไทยเหน็ว่าอาจนําไปใชใ้นการก่อความไม่
สงบได้และออกเป็นประกาศไว้ เป็นต้น โดยสนิค้าเหล่านี+จะถูกตรวจสอบเป็นพเิศษถ้าจะมกีารส่ง
ขา้มแดนไปยงัลาว โดยมสีนิคา้ที�ห้ามส่งขา้มชายแดนโดยเดด็ขาดในขณะนั +นคอื รถจกัรยาน 2 ล้อ 

                                                 
      1 สมศกัดิ U  ศรวีรรธนะ.  (2534).  เล่มเดมิ.  หน้า 27-28. 
      2 วริชั  ร่วมพงษพ์ฒันะ.  (2531).  ปญัหาขอ้ขดัแยง้ไทย-ลาว ในชว่งปี 2518 -ปจัจบุนั.  หน้า 149. 
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ยางมะตอย และลวดหนาม1 สนิค้าเหล่านี+ถูกสั �งห้ามนําเขา้ไปยงัอําเภอชายแดนของจงัหวดัเลยที�มี
พรมแดนตดิกบัลาว เนื�องจากเป็นจดุผ่านแดนที�อยูใ่กลก้บับา้นรม่เกลา้มากที�สุด 
 สาํหรบั จดุผ่านแดน ไทย-ลาว ในช่วงเวลานั +น ทางการไทยเปิดจุดผ่านแดน ไทย-ลาว อยู่ 3 
ประเภท คอื  
 1. จุดผ่านแดนถาวร ซึ�งมอียู่ 2 ที�คือ ที�ท่าเสด็จ จงัหวดัหนองคาย และท่าข้าว จงัหวัด
มกุดาหาร  
 2. จุดผ่านแดนชั �วคราว ซึ�งสภาความมั �นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ต่างประเทศ และ กองอํานวยการรกัษาความมั �นคงภายใน( กอ.รมน.) เป็นผู้พจิารณาร่วมกนัว่า
สมควรจะเปิดในจดุไหน (บรเิวณอําเภอที�มชีายแดนตดิกบัลาว โดยไม่ไดเ้ป็นการเปิดใหข้า้มแดนได้
ตลอดเวลา ขึ+นอยู่กบัประกาศจากทางรฐับาล)  โดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ลง
นามประกาศ จดุผ่านแดนประเภทนี+ใน ค.ศ. 1987 มปีระมาณ 10 จดุ 
 3. จดุผ่อนปรนการคา้ชายแดน ซึ�งผูว้่าราชการจงัหวดัตามแนวชายแดนจะเป็นผูพ้จิารณาว่า
จะเปิดจุดผ่านแดนหรอืไม่ โดยใหค้ํานึงถงึผลประโยชน์ต่อคนไทยและคนลาว สนิคา้ที�จะส่งไปไดจ้ะ
เป็นสนิค้าอุปโภคบรโิภคที�ไม่จดัเป็นยุทธปจัจยั ส่วนสนิค้ายุทธปจัจยัผู้ว่าราชการจงัหวดัจะเป็นผู้
พจิารณา 2  
 มาตรการที�ทางไทยใช้กดดนัลาวนั +น เป็นการสั �งปิดจุดผ่านแดนประเภทที� 3 คอื จุดผ่อน
ปรนการค้าชายแดน ทั +งหมด ส่วนจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่านแดนชั �วคราว ทางไทยยงัคงเปิด
ตามปกต ิเนื�องจากไทยเหน็ว่ามสีนิค้าที�จําเป็นต่อการครองชพีของประชาชนลาวที�จะต้องส่งขา้ม
แดนจากฝ ั �งไทยอยู่มาก และไม่ต้องการใหป้ระชาชนทั �วไปเดอืดรอ้น ทั +งการปิดจุดผ่านแดนทั +งหมด
จะเป็นการขยายความขดัแย้งให้บานปลายออกไปอีก โดยทางไทยจะเพิ�มความเข้มงวดในการส่ง
สนิคา้ผ่านแดนมากขึ+นแทน 
  
 4.4.2 การดาํเนินการแก้ไขปัญหาของฝ่ายลาว  
 นโยบายต่างประเทศของลาวประการหนึ�งที�กําหนดเป็นนโยบายปฏบิตัต่ิอไทยซึ�งมเีนื+อหา
คอื  “ปราถนาที �จะรกัษาและพฒันาความสมัพนัธ์ฉันท์เพื �อนบา้นกบัไทย รวมทั <งขยายความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิ การค้า วฒันธรรม และการศกึษา ตามแถลงการณ์ร่วม ลาว-ไทย เมื �อ ค.ศ. 1979’’3  
จากการที�ลาวกําหนดนโยบายต่อไทยเช่นนี+ย่อมแสดงให้เหน็ว่า แมล้าวกบัไทยจะมอุีดมการณ์ทาง
การเมอืงที�ต่างกนั และลาวยงัถือว่าสหรฐัอเมรกิาเป็นภยัคุกคามหลกัต่อภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ แต่ในฐานะประเทศเพื�อนบา้นที�มภีูมหิลงัทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมเกี�ยวขอ้งกนัเป็น

                                                 
      1 แหล่งเดมิ.  หน้า 149. 
      2 แหล่งเดมิ.  หน้า 150. 
      3 สมศกัดิ U  ศรวีรรธนะ.  (2534).  นโยบายการเปลี �ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ บทวเิคราะหด์า้นสงัคม
จติวทิยา ศกึษาเฉพาะกรณีสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว.  หน้า 16. 
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เวลานาน รวมทั +งมพีรมแดนตดิกนัเป็นระยะทางยาว ทั +งสองฝ่ายยงัคงต้องพึ�งพาอาศยักนัในด้าน
ต่างๆ  การตั +งตวัเป็นศตัรตู่อกนัยอ่มไมส่่งผลดต่ีอทั +งฝา่ยลาวและฝา่ยไทย 
 การดําเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งของฝ่ายลาวนั +น พบว่านอกจากฝ่ายลาวจะได้
ดาํเนินการตามขั +นตอนวธิกีารทางการทตู ดว้ยการยื�นบนัทกึช่วยจาํต่อรฐับาลไทยแลว้ ทางลาวยงัได้
ดาํเนินการทางการทตูในระดบันานาชาต ิดว้ยการการยื�นจดหมายของรฐับาลที�มเีนื+อหาเกี�ยวกบัการ
ละเมดิอธปิไตยของลาวโดยทหารกองทพัภาคที� 3 ของไทย  ถงึเลขาธกิารองค์การสหประชาชาติ
ดว้ย โดยลาวเริ�มยื�นบนัทกึช่วยจาํใหไ้ทยเป็นครั +งแรกเมื�อกองทพัภาคที� 3 ของไทยเริ�มยทุธการ 
สอยดาว 02 ในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ.1987  หลงัจากนั +นในวนัที� 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1987   ลาวกย็ื�น
หนังสือถึงเลขาธิการองค์การสหประชาชาติในทนัที จะเห็นได้ว่าเมื�อทางไทยเริ�มยกระดบัการ
ปฏบิตักิารทางทหารใหรุ้นแรงขึ+น ฝ่ายลาวก็นําเรื�องนี+แจง้ใหอ้งค์การสหประชาชาตทิราบอย่างเป็น
ทางการในทนัท ีซึ�งการที�ทางลาวรบีดําเนินการยื�นหนังสอืถงึองคก์ารสหประชาชาตนีิ+ ผูว้จิยัเหน็ว่า
เป็นวธิกีารที�จะดงึคนกลางที�มอีํานาจเขา้มาร่วมรบัรูป้ญัหา และยงัเหมอืนเป็นการชงิบอกถงึปญัหา
ความขดัแยง้ต่อกนัใหน้านาประเทศไดร้บัรู ้ เพื�อที�อย่างน้อยการปฏบิตักิารทางทหารต่อไปของไทย 
จะมนีานาประเทศจบัตาด ูตรงนี+เป็นการช่วงชงิความไดเ้ปรยีบต่อกนัแมจ้ะมเีพยีงเลก็น้อยกต็ามท ี
 หลงัจากกองทพัภาคที� 3 ของไทยเริ�มใชยุ้ทธการสอยดาว 02 ความรุนแรงของการใชก้ําลงั
ทางทหารต่อกนัก็เพิ�มขึ+นตามลําดบั ทําให้ทางลาวโดยกระทรวงการต่างประเทศลาวเริ�มใช้วธิกีาร
ออกแถลงการณ์โจมตีการกระทําของกองกําลงัทหารไทย โดยมกีารออกแถลงการณ์ในวนัที� 27 
ธนัวาคม ค.ศ. 1987    ก่อนจะยื�นเป็นบนัทกึช่วยจําต่อรฐับาลไทยยํ+าในเนื+อหาเดยีวกบัที�ได้ออก
แถลงการณ์ไปอกีครั +งหนึ�ง หลงัจากนั +นในช่วงเดอืนมกราคม จนถงึ เดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ.1988 ที�
การสู้รบกนัยงัดําเนินไปอย่างรุนแรงต่อเนื�อง กระทรวงการต่างประเทศลาวไดย้ื�นบนัทกึช่วยจําต่อ
รฐับาลไทยในวนัที� 7 มกราคม ค.ศ. 1988 ซึ�งเนื+อหานอกจากจะเป็นการประท้วงปฏบิตัิการทาง
ทหารของไทยแลว้ ทางลาวยงักล่าวถงึเรื�องที�ลาวพรอ้มจะเจรจากบัไทยไม่ว่าจะเป็นที�กรุงเทพฯหรอื
เวยีงจนัทน์ดว้ย  แต่ในการเจรจาจะต้องไม่นําเรื�องการถอนทหารมาเป็นเงื�อนไข ซึ�งการที�ทางลาวมี
การกล่าวถงึการพรอ้มจะยอมเจรจาโดยไม่เกี�ยงสถานที�นี+ นับเป็นการดําเนินการทางการทูตที�ชาญ
ฉลาด ที�การยอมเจรจาโดยที�ลาวยงัไม่ไดเ้ป็นฝ่ายพ่ายแพใ้นการสู้รบ ทําใหดู้เหมอืนว่าทางฝ่ายลาว
ตอ้งการแกป้ญัหานี+โดยสนัตวิธิ ี 
 หลงัจากนั +นสถานการณ์ทางทหารยงัคงรนุแรง โดยทุกครั +งที�ฝ่ายไทยเพิ�มการปฏบิตักิารทาง
ทหาร ฝ่ายลาวจะออกแถลงการณ์เกี�ยวกบัสถานการณ์การสู้รบกนั โดยมเีนื+อหาเป็นการโจมตกีาร
ปฏบิตักิารของกองกําลงัทหารไทยในทนัทดีว้ยเช่นกนั และมกีารเปิดประเดน็โจมตฝี่ายไทยใหม่ดว้ย
การนําเรื�องฝา่ยไทยใชอ้าวุธตดิหวัรบเคมใีนการปฏบิตักิารเขา้มากล่าวดว้ย ในแถลงการณ์ วนัที� 25 
มกราคม ค.ศ. 1988  ซึ�งการนําประเด็นอันเป็นเรื�องที�ขดัต่อหลกักฎหมายระหว่างประเทศและ
ค่อนขา้งละเอยีดอ่อนต่อหลกัมนุษยธรรม ซึ�งได้รบัความสนใจจากนานาชาตไิด้เป็นอย่างด ีไม่ว่าคู่
ขดัแยง้จะมกีารใชอ้าวุธเคมจีรงิหรอืไมก่ต็าม แต่เมื�อถูกกล่าวหาย่อมต้องถูกจบัตามองจากนานาชาต ิ
ซึ�งตรงนี+อาจส่งผลต่อปฏบิตักิารทางทหารที�กําลงัไดเ้ปรยีบอาจตอ้งชะลอการปฏบิตักิารลงไปได ้ 
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 เมื�อล่วงเขา้สู่ตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988 ที�การสูร้บกนัทวรีุนแรงขึ+นอกีและไม่มทีท่ีาว่าจะ
ยุตลิง นายกรฐัมนตรลีาว นายไกสอน พมวหิาร กไ็ด้ส่งโทรเลขถงึนายกรฐัมนตรไีทย พลเอกเปรม 
ตณิสลูานนท ์ เสนอใหม้กีารหาทางออกในปญัหาความขดัแยง้โดยมอบใหผู้นํ้าทางทหารของทั +งลาว
และไทยพบปะเจรจากนัเพื�อแก้ไขปญัหา ที�ทําให้เกิดการหยุดยงิขึ+นในวนัที� 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.
1988 
  
 4.4.3 เปรียบเทียบการดาํเนินการแก้ไขปัญหาของฝ่ายไทยกบัลาว   
 จากการดาํเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ของฝ่ายไทยกบัฝ่ายลาว ดงัที�ได้
กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั +งลาวและไทยมวีิธีการปฏิบตัิที�ไม่ต่างกันมากนักคือ ในด้านการ
ดาํเนินการแกป้ญัหาดว้ยวธิทีางการทูตนั +น มกีารยื�นบนัทกึช่วยจาํใหอ้กีฝ่ายเพื�อประทว้งการกระทํา
ของอกีฝ่าย หรอืเมื�อฝ่ายใดออกแถลงการณ์ถงึเหตุการณ์ความขดัแยง้อกีฝ่ายกจ็ะออกแถลงการณ์
ตอบโต้ในทนัท ีสิ�งที�จะแตกต่างกนัในการดําเนินการนี+กค็อืเนื+อหาในแถลงการณ์ที�ออกมาว่าฝ่ายใด
จะสามารถใช้เนื+อหาในการแถลงการณ์ให้เกดิประโยชน์ต่อฝ่ายตนเองไดม้ากกว่ากนั นอกจากนี+ใน
การดาํเนินการทางการทตูนี+ทั +งลาวและไทยต่างช่วงชงิความไดเ้ปรยีบกนัอยู่ตลอด เช่น เมื�อทางลาว
ออกแถลงการณ์ในวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1988 ที�มกีารกล่าวหาว่าไทยใช้อาวุธเคมนีั +น ทางไทย
นอกจากจะแถลงการณ์แก้ข้อกล่าวหาแล้ว ยงัแก้เกมด้วยการนําคณะทูตประจําประเทศไทย 34 
ประเทศ เดนิทางไปดูสถานการณ์ที�บ้านร่มเกล้า ในวนัที� 28 มกราคม ค.ศ. 1988 นัยว่าเพื�อให้คน
กลางไดไ้ปดสูถานที�จรงิว่าเกดิอะไรขึ+นบา้งและไปดใูหเ้หน็ว่าฝา่ยไทยมกีารใชอ้าวุธเคมจีรงิหรอืไม ่
 ส่วนในการแก้ปญัหาด้วยกําลงัทางทหารนั +น ฝ่ายไทยต้องเป็นฝ่ายรุกส่วนฝ่ายลาวนั +นเป็น
ฝ่ายตั +งรบัทั +งนี+ก็เพราว่าะ ดินแดนในบรเิวณที�เกิดความขดัแย้งกันในช่วงเวลานั +น อยู่ในความ
ครอบครองของฝา่ยไทยมาก่อน เมื�อฝา่ยลาวอา้งว่าดนิแดนบรเิวณนั +นเป็นของลาวและทางลาวไดส้่ง
กําลงัทหารเขา้มาควบคุมพื+นที� ฝ่ายไทยจงึต้องเป็นฝ่ายผลกัดนัออก ลาวจงึเป็นฝ่ายตั +งรบัโดยไม่ได้
แสดงทท่ีาว่าจะรกุเขา้มาเพิ�มอกี อาจเป็นเพราะจุดที�ฝ่ายลาวตั +งฐานปฏบิตักิารอยู่เป็นจุดยุทธศาสตร์
ที�ดทีี�สุดในบรเิวณนั +นก็ได้ ซึ�งในส่วนการใช้วธีแีก้ปญัหาด้วยกําลงัทางทหารนั +นทางฝ่ายไทยจะใช้
ควบคู่ไปกบัการดาํเนินการทางการทตู คอื พยายามจะเจรจาใหฝ้่ายลาวถอนกําลงัออกไปเมื�อพสิูจน์
ทราบไดว้่าทางลาวเขา้มาตั +งฐานปฏบิตักิารมั �นคงแลว้ (ซึ�งฝา่ยไทยกน่็าจะทราบว่าทางลาวจะไม่ถอน
กําลงัออกไปแน่นอน) โดยในขั +นตน้เป็นการส่งกําลงัทหารเขา้ไปในพื+นที�ความขดัแยง้เพื�อกดดนัฝ่าย
ลาวและค่อยๆเพิ�มระดบัการปฏบิตักิารขึ+น และเมื�อฝ่ายไทยเหน็ว่าฝ่ายลาวไม่มท่ีาททีี�จะถอนกําลงั
ออกไป จงึเดนิหน้าใชว้ธิกีารแก้ปญัหาดว้ยกําลงัทางทหารเตม็ตวั ดว้ยการเพิ�มระดบัการปฏบิตักิาร
ขึ+นตั +งแต่ปลายเดอืนมกราคม ต่อเนื�องไปจนถงึตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988  
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 เมื�อการใช้กําลงัทางทหารเข้าแก้ปญัหาความขดัแย้งเริ�มรุนแรงขึ+นในต้นเดอืนกุมภาพนัธ ์
ค.ศ.1988 และมแีนวโน้มว่าจะรนุแรงขึ+นเรื�อยๆ อนัจะขยายตวักลายเป็นสงครามเตม็รปูแบบได ้การ
ดําเนินการทางการทูตก็กลบัมามบีทบาทอกีครั +งหนึ�ง โดยการดําเนินการของ พลเอกเกรยีงศกัดิ U 
ชมะนันทน์ อดตีนายกรฐัมนตรไีทย ที�ได้เดนิทางไปเจรจาเป็นการส่วนตวักบัผู้นําระดบัสูงของฝ่าย
ลาว ก่อนจะนํามาซึ�งการส่งโทรเลขของนายไกสอน พมวหิาร นายกรฐัมนตรลีาว ถงึพลเอกเปรม 
ตณิสูลานนท์  นายกรฐัมนตรไีทย เสนอให้มกีารหาทางออกในปญัหาความขดัแยง้ อนันําไปสู่การ
เจรจากนัของผูนํ้าทางทหารของฝา่ยไทยและลาว ครั +งแรก ในวนัที� 16-17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1988  ซึ�ง
เป็นสิ�งสาํคญัที�ทาํใหป้ญัหาความขดัแยง้ที�บา้นรม่เกลา้ในครั +งนี+คลี�คลายลงไปได ้
 



บทที� 5 
บทสรปุ 

 
 ความขดัแยง้ระหว่างลาว-ไทยที�บา้นร่มเกลา้ นบัเป็นความขดัแยง้กนัอย่างรุนแรงที�สุด
ระหว่างไทยกบัลาว นบัตั !งแต่ลาวเปลี�ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ.1975  และถอืว่าเป็นการใชก้ําลงั
ทางทหารครั !งใหญ่ที�สุดของกองทพัไทยนับตั !งแต่สิ!นสุดสงครามเวยีดนามใน ค.ศ.1975 ความขดัแยง้ 
ครั !งนี!ในทรรศนะหนงัสอืพมิพล์าวนั !น ฝา่ยลาวถอืว่าเป็นเหตุการณ์ที�รนุแรงที�สุดในรอบ 12 ปี นบัตั !ง 
แต่ลาวเปลี�ยนแปลงการปกครอง ตลอดระยะเวลาของการสูร้บกนัตั !งแต่เดอืน พฤศจกิายน ค.ศ.1987 
ถงึวนัที� 19 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1988 หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่าทหารไทยบุกโจมตแีละยงิปืนใหญ่พรอ้ม
ดว้ยเครื�องบนิทิ!งระเบดิเขา้ใส่ดนิแดนลาว ทาํใหท้หารลาวตอ้งตอบโตเ้พื�อปกป้องอธปิไตย จดุเริ�มต้น 
ของเหตุการณ์นี!หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่า เกดิขึ!นเมื�อทหารไทยเปิดยทุธการสอยดาว 01 ในช่วง 
วนัที� 4-6 พฤศจกิายน ค.ศ.1987 จากนั !นในวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1987 กองทพัไทยเริ�มใช้
ยทุธการสอยดาว 02 ความรนุแรงจงึไดข้ยายตวัเพิ�มขึ!น ตลอดช่วงเวลาที�เกดิเหตุการณ์ 
หนงัสอืพมิพล์าวเสนอข่าวหรอืบทความแสดงความเหน็ว่า ไทยบุกยดึดนิแดนลาวโดยบดิเบอืนแผน
ที�และสนธสินัญญาที�กําหนดเขตแดน โดยยกตวัอยา่งเหตุการณ์ความขดัแยง้กรณ ี3 หมูบ่า้น ขึ!นมา
ประกอบว่าไทยเคยยดึดนิแดนลาวแลว้ครั !งหนึ�ง และกําลงัจะยดึเอาดนิแดนลาวอกีครั !ง 

  
 สาเหตุที�ทาํใหเ้กดิความขดัแยง้ที�บา้นรม่เหลา้จากทรรศนะของหนงัสอืพมิพล์าว สรุปไดด้งันี!  
 1. หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่า เกดิจากผลพวงของความขดัแยง้กรณ ี3 หมูบ่า้น ใน ค.ศ.1984 
ที�ฝา่ยลาวเรยีกรอ้งใหไ้ทยเจรจาปญัหานี!รอบที� 3 แต่ฝา่ยไทยปฏเิสธจนมาเกดิเหตุการณ์ลํ!าเขตแดน
กนัขึ!นอกีครั !ง 
 2. หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่า เกดิจากการที�ฝา่ยไทยบดิเบอืนแผนที�ที�กล่าวถงึเสน้เขตแดนใน
บรเิวณบา้นร่มเกลา้ เพื�อตอ้งการยดึเอาดนิแดนลาวเหมอืนเช่นที�เคยเกดิมาแลว้ ในความขดัแยง้
กรณ ี 3 หมูบ่า้น ใน ค.ศ.1984   
 3. หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่า เกดิจากการที�ฝ่ายไทยจดัตั !งหมูบ่า้นร่มเกลา้ขึ!นแลว้นําชาวมง้
เขา้มาตั !งถิ�นฐาน ลาวระบุว่าชาวมง้เหล่านี!เป็นกลุ่มต่อตา้นรฐับาลลาวที�อยูต่ดิกบัชายแดนลาวโดยมี
ทหารพรานไทยใหค้วามคุม้ครอง  
 4. หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวว่า เกดิจากการที�ทหารกองทพัภาคที� 3 ของไทยส่งกําลงัเขา้คุม้  
ครองบรษิทัเอกชนที�เขา้ไปตดัไมใ้นเขตแดนลาว ทหารลาวจงึตอ้งเขา้ผลกัดนัออกจากดนิแดนลาว 
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 ผลการศกึษาวเิคราะหไ์ดว้่า สาเหตุเริ�มตน้ของความขดัแยง้คอืเรื�องการทาํไมซ้ึ�งเป็นสาเหตุ
ประการสําคญัที�สุดที�ทาํใหค้วามขดัแยง้ขยายตวัจนถงึขั !นใชก้ําลงัทหารสูร้บกนั ทั !งนี!เนื�องจากถา้ดู
สาเหตุอื�น คอื การตั !งหมู่บา้นรม่เกลา้นั !นฝา่ยไทยไดจ้ดัตั !งขึ!นตั !งแต่ ค.ศ.1983 ถา้ทางลาวจะใช้
ประเดน็นี!ในการใชก้ําลงัทางทหารกน่็าจะทาํตั !งแต่ช่วงจดัตั !งหมูบ่า้นใหม่ๆ แลว้ ส่วนการอา้งถงึแผน
ที�นั !น แผนที�ที�ต่างฝา่ยต่างนํามาอา้งลว้นจดัทําตั !งแต่ก่อนที�เกดิเหตุการณ์บา้นร่มเกลา้ทั !งสิ!น  จงึเป็น 
ไปไมไ่ดท้ี�จะมฝีา่ยใดดดัแปลงแผนที�เพื�อใหพ้ื!นที�ความขดัแยง้อยูใ่นฝ่ายตน ซึ�งถ้าทาํไดเ้ท่ากบัว่า
ฝา่ยที�ทํารูล้่วงหน้าว่าจะเกดิเหตุการณ์นี!ขึ!น ส่วนกรณ ี3 หมูบ่า้นนั !นเป็นผลต่อเนื�องมากกว่าที�จะเป็น
สาเหตุหลกั เนื�องจากในช่วงเวลาที�เริ�มเกดิการปะทะกนัในพื!นที�ความขดัแยง้ นั !นฝา่ยลาวยงัคงมกีาร
เรยีกรอ้งใหเ้กดิการเจรจากรณ ี3 หมูบ่า้น เป็นรอบที� 3 อยู ่ดงันั !นการที�หนงัสอืพมิพล์าวกล่าวเน้นถงึ
ประเดน็เรื�องการทําไมเ้ป็นพเิศษ สอดคลอ้งกบัขอ้มลูที�ว่าในบรเิวณแขวงไชยะบุรใีนฝ ั �งลาวนั !นเป็น
แหล่งไมส้กัที�ดทีี�สุดแห่งหนึ�งในโลก และปา่ไมส้กันี!ครอบคลุมมาถงึฝ ั �งไทยในบรเิวณบา้นรม่เกลา้ดว้ย 
ทาํใหป้ญัหาการทําไมใ้นบรเิวณชายแดน(ที�มผีลประโยชน์จาํนวนมหาศาล)เกดิขึ!นไดง้า่ยและน่าจะ
เป็นสาเหตุหลกัที�ทําใหค้วามขดัแยง้ขยายตวัจากความขดัแยง้ในระดบัทอ้งถิ�นกลายไปเป็นปญัหาที�
ทางรฐับาลตอ้งลงมาดแูล โดยทั !งฝ่ายไทยและฝ่ายลาวต่างไดห้ยบิยกปญัหาเรื�องการตคีวามใน
สนธสิญัญาที�กําหนดเสน้เขตแดนไทย-ลาว บรเิวณบา้นร่มเกลา้ ขึ!นมาเป็นประเดน็หลกัของความ
ขดัแยง้ในครั !งนี! ทั !งนี!เป็นเพราะทั !งไทยและลาวต่างอา้งว่า กําลงัทหารของแต่ละฝา่ยล่วงลํ!าเขตแดน
กนัเขา้มา การที�จะใชก้ําลงัทหารเขา้ผลกัดนัอกีฝา่ยออกไป จงึตอ้งยกประเดน็ปญัหาที�ถอืเป็นเรื�อง
สาํคญัระดบัชาตมิาใชส้นบัสนุน โดยปญัหาเรื�องการตคีวามสนธสิญัญากําหนดเสน้เขตแดนนี!ผูว้จิยั
มองว่าเป็นเพยีงสาเหตุรองของความขดัแยง้ในครั !งนี!เท่านั !น  
 ดา้นผลการศกึษาในเอกสารภาษาไทย ไดก้ล่าวถงึสาเหตุของความขดัแยง้นี!ว่า เกดิจากกอง
กําลงัฝา่ยลาวลํ!าเขตแดนไทยเขา้มาตั !งฐานปฏบิตักิารบรเิวณบา้นรม่เกลา้ ฝา่ยไทยจงึตอ้งใชก้ําลงั
ผลกัดนักองกําลงัลาวออกไป  โดยอา้งถงึแผนที�ฉบบัสาํคญั คอื แผนที�ประกอบสนธสิญัญาสยาม- 
ฝรั �งเศส ค.ศ.1907 มาตราส่วน 1:200,000 ระวางแมนํ่!าเหอืง พมิพโ์ดยคณะกรรมการปกัปนัเขตแดน 
ฝรั �งเศส-ไทย ซึ�งเป็นแผนที�ชุดเดยีวกบัที�ฝ่ายลาวนํามาใชอ้า้งเมื�อตอนเกดิกรณ ี 3 หมูบ่า้น ใน ค.ศ.
1984 ซึ�งแผนที�ฉบบันี!แสดงใหเ้หน็อยา่งชดัเจนว่าพื!นที�บรเิวณบา้นร่มเกลา้นั !นอยูใ่นเขตแดนไทย 
   ขอ้มลูเหตุการณ์ความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ทั !งจาก หนังสอืพมิพล์าว และเอกสารภาษาไทย 
ต่างฝ่ายต่างกล่าวว่าอกีฝ่ายหนึ�งเป็นผูเ้ริ�มต้นทําใหเ้กดิเป็นความขดัแยง้กนั โดยยกเรื�องการลํ!าเขต
แดนของกองกําลงัแต่ละฝ่ายมาสนับสนุนการใช้กําลงัทหารของฝ่ายตนเมื�อเกดิเหตุการณ์ขึ!น ฝ่าย
ลาวกล่าวว่าทหารไทยใชปื้นใหญ่และเครื�องบนิกบักําลงัทหารโจมตลีาว ส่วนฝ่ายไทยกล่าวว่า ทหาร
ไทยเขา้ปฏบิตักิารผลกัดนักองกําลงัลาวที�ลํ!าเขตแดนเขา้มา ขอ้มลูที�ทั !งลาวและไทยนําเสนอนั !นสื�อ
ออกมาในทาํนองว่าฝา่ยตนมคีวามชอบธรรม และเป็นฝา่ยถูกในเหตุการณ์นี!  ซึ�งในประเดน็นี!ผูว้จิยัม
มคีวามเหน็ว่า การที�ฝา่ยทหารรบัรูว้่ามกีองกําลงัต่างชาตลิํ!าเขตแดนเขา้มา เป็นเรื�องที�จะต้องเขา้ทํา
การผลกัดนักลบัออกไป  ทหารของทุกประเทศยไดร้บัการปลูกฝงัมาว่า ดนิแดนของประเทศตนเอง
นั !นแมแ้ต่ตารางนิ!วเดยีวกเ็สยีไปไมไ่ด ้การปฏบิตัหิน้าที�ของทั !งทหารไทยและลาวในเหตุการณ์ความ
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ขดัแยง้ครั !งนี! ถอืว่าเป็นการรกัษาหน้าที�ของแต่ละฝ่ายอย่างดทีี�สุด ดงันั !นจงึไม่สมควรตดัสนิว่าใคร
ถูกใครผดิในการใช้กําลงัสู้รบกนัในครั !งนี!  แต่ควรใช้เหตุการณ์ครั !งนี!เป็นบทเรยีนว่าควรใช้วธิกีาร
ทางการทูตเขา้มาแก้ไขปญัหาความขดัแยง้ต่อกนั เพื�อหลกีเลี�ยงความสูญเสยีทั !งชวีติและทรพัยส์นิ 
โดยผูท้ี�เป็นผูด้าํเนินการทางการทตูนั !น ตอ้งยดึถอืหลกัความยตุธิรรมและมคีวามจรงิใจต่อกนั ในการ
ดาํเนินงานเพื�อใหป้ญัหาลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีเพราะเมื�อใดกต็ามที�การทูตไม่ทํางานหรอืทํางานไม่ไดผ้ล 
ยอ่มหลกีเลี�ยงการใชก้ําลงัทหารต่อกนัไดย้าก 

เหตุการณ์ความขดัแยง้ครั !งนี!ยตุลิงไดใ้นระยะเวลาไม่นาน ยอ่มเป็นผลดกีบัทั !งสองฝา่ยที�จะ
ไดย้อ้นกลบัไปมองว่าผลพวงจากสงครามครั !งนี!ไดใ้หบ้ทเรยีนอะไรบา้ง และผลดทีี�เกดิขึ!นอกีอยา่ง
จากความขดัแยง้ครั !งนี!กค็อื ทาํใหท้ั !งไทยและลาวไดท้ราบว่าเสน้เขตแดนระหว่างกนันั !นมปีญัหาตรง
บรเิวณใดบา้ง นําไปสู่การแกไ้ขปญัหากนัดว้ยวธิทีางการทตูเพื�อการอยูร่ว่มกนัอย่างสนัตใินฐานะที�
เป็นประเทศเพื�อนบา้นที�มพีรมแดนตดิกนัและประชาชนทั !งสองประเทศมคีวามใกลช้ดิทางเชื!อชาติ
และวฒันธรรมมากที�สุด 

ผลการศกึษาในครั !งนี!ผูว้จิยัไดพ้บประเดน็ที�น่าสนใจประเดน็หนึ�งคอื  ความขดัแยง้ระหว่าง
ประเทศในยคุปจัจบุนันั !นเกดิจากสาเหตุหลกัๆอยู ่ 2 ประการคอื  เรื�องศาสนา กบั เรื�องการแยง่ชงิ
ทรพัยากรระหว่างกนั ความขดัแยง้ระหว่างลาวกบัไทยที�บา้นร่มเกลา้นี! อาจวเิคราะหไ์ดว้่าเป็นความ
ขดัแยง้ที�เกดิจากการแยง่ชงิทรพัยากรระหว่างกนั โดยดจูากสาเหตุหลกัที�เกดิจากการทาํไมใ้น
บรเิวณบา้นร่มเกลา้ ที�เริ�มจากบรษิทัเอกชนไทยไดร้บัสมัปทานทาํไมใ้นบรเิวณนี! ซึ�งการที�บรเิวณ
ดงักล่าวไมม่แีนวพรมแดนธรรมชาตทิี�ชดัเจนเหมอืนเช่นแนวพรมแดนดา้นแมนํ่!าโขง และในช่วง
เวลาที�เกดิเหตุการณ์บา้นรม่เกลา้นั !น ยงัไม่มกีารปกัปนัหลกัเขตแดนใหแ้น่ชดั ฝ่ายลาวซึ�งถอืว่าไมใ้น
บรเิวณนั !นเป็นไมม้ลูค่าสงูจดัเป็นทรพัยากรที�สาํคญัของลาว ซึ�งลาวเรยีกว่า คาํเขยีว (ทองคาํสเีขยีว) 
เมื�อมกีารตดัไมบ้รเิวณใกลเ้คยีงกนัเกดิขึ!น และตกลงกนัในระดบัทอ้งถิ�นไมไ่ดค้วามขดัแยง้จงึขยาย 
ตวัดงัที�กล่าวมา กรณีนี!จงึเป็นกรณตีวัอยา่งที�จะเป็นบทเรยีนสาํหรบัประเทศที�มพีรมแดนตดิกนั  ใน
การใชท้รพัยากรบรเิวณแนวพรมแดนรว่มกนั โดยควรมกีารจดัการที�เหมาะสมและแบ่งปนักนัอย่าง
ยตุธิรรม และไม่ทาํใหก้ลายเป็นปญัหาที�จะนําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ ซึ�งมแีต่ความสญูเสยี
ดว้ยกนัทั !งสองฝา่ย  

จากการศกึษาความขดัแยง้ที�บา้นร่มเกลา้ ในทรรศนะของหนงัสอืพมิพล์าวพรอ้มกบัศกึษา
ขอ้มลูจากเอกสารไทย ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะว่า สนธสิญัญาที�ใชก้ําหนดเขตแดนระหว่าง ไทยกบัลาว
นั !นถูกจดัทาํขึ!นโดยฝรั �งเศส ที�เขยีนสนธสิญัญาและกําหนดแนวเขตแดนโดยไมไ่ดย้ดึหลกัสากล ทํา
ใหเ้สน้เขตแดนในบางแห่งไมม่คีวามชดัเจน นอกจากนี!ทั !งลาวและไทยต่างกเ็คยตกเป็นเหยื�อของ
การล่าเมอืงขึ!นฝรั �งเศสดว้ยกนัทั !งสองประเทศ ฉะนั !นปญัหาเสน้เขตแดนระหว่างลาวกบัไทยที�เกดิขึ!น
เป็นเพราะการกระทําของฝรั �งเศสในอดตี ถา้ฝา่ยใดฝา่ยหนึ�งยดึมั �นในตวัขอ้กําหนดเขตแดนที� 
ฝรั �งเศสเขยีนขึ!นดว้ยอํานาจทางทหารที�เหนือกว่ามาบบีบงัคบั จงึเท่ากบัว่าประเทศนั !นยงัคงเป็น
เหยื�อจากลทัธลิ่าอาณานิคมอยู ่ เพราะยงัหนีไมพ่น้มรดกที�ประเทศจกัรวรรดนิิยมฝรั �งเศสทิ!งไว ้
ดงันั !นในการจดัการกบัปญัหาเสน้เขตแดนที�ไมแ่น่นอนของทั !งลาวและไทย ทั !งสองฝา่ยตอ้งมคีวาม
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จรงิใจต่อกนั ซึ�งในปจัจบุนัการทําแผนที�นั !นมเีทคโนโลยแีละเครื�องมอืที�ทนัสมยัมาก ถา้ฝา่ยไทยและ
ลาวรว่มมอืกนัปกัปนัเขตแดนใหม ่ โดยยดึหลกัการที�เป็นสากลที�ทั �วโลกใชก้นั แมอ้าจทําใหต้อ้งเสยี
ดนิแดนเดมิในบางบรเิวณไปบา้ง ทั !งสองฝา่ยควรตอ้งยอมรบัเพื�อยตุปิญัหาที�ส่งผลกระทบต่อผูท้ี�ไมม่ี
ส่วนไดส้่วนเสยีใหห้มดไปและไมก่ลายเป็นเหตุทําใหเ้กดิความขดัแยง้ต่อกนัตามมาในอนาคตอกี 
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ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ภาคผนวก  
 

ตาราง  1  เปรยีบเทยีบลาํดบัเหตุการณ์บา้นร่มเกลา้ที�สําคญั จากเอกสารฝา่ยไทยและ  
             หนงัสอืพมิพล์าว 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
    รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
          รายงานข่าว 

 
 31 
 พ.ค. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1 
 ม.ิย. 
1987 

 
ทหารลาวกลุ่มหนึ�ง บุกโจมตแีคมป์
งานของบรษิทัรุง่ตระการทาํไม ้และ
บรษิทัอุตรดติถม์อเตอรเ์วริค์ ซึ�ง 
กําลงัทาํไมใ้นพื4นที�สมัปทาน ใน
บรเิวณบา้นร่มเกลา้ ทําใหค้นงาน
เสยีชวีติ 1 คน รถแทรกเตอร์
เสยีหาย 3 คนั รถจิ6บเสยีหาย 1 คนั 
กองรอ้ยทหารพรานที� 3405 ไดจ้ดั
กําลงัเขา้ช่วยเหลอื ทาํใหเ้กดิการ
ปะทะกนักบัทหารลาวส่งผลใหท้หาร
ไทยบาดเจบ็ 3 คน ส่วนทหารลาวไม่
มรีายงานการสญูเสยี 
 
 
 
 
 
 
 
ทหารทอ้งถิ�นเมอืงบ่อแตนของลาว
กลุ่มหนึ�ง ไดจ้บักุมตวัราษฎรไทย 
จากบา้นนาผกักา้ม และบา้นเหล่ากอ
หก อําเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย ซึ�ง 

 
 

 
หนงัสอืพมิพป์ะชาชนฉบบัวนัที� 8 
ม.ิย. 1987 รายงานข่าวว่า การราย 
งานเหตุการณ์ที�ว่า ในวนัที� 31 พ.ค. 
1987  ทหารลาวไปปิดลอ้มและยงิ
ปืนใส่บา้นรม่เกลา้ จนทําใหท้หาร
พรานไทยบาดเจบ็และมรีาษฎรไทย
เสยีชวีติ 1 คน  และขา่วที�ว่า ลาวจบั
คนไทยไป 7 คน ในวนัที� 1 ม.ิย. 
1987 ที�บา้นผกัก้าม เมอืงนาแหว้ 
แขวงเลย ห่างจากชายแดน 10 
กโิลเมตร ในจาํนวนที�ถูกจบั หนี
กลบัคนื 1 คนถูกยงิตาย 1 คน 
นอกนั 4นถูกจบัขงัไว ้สาํนกัข่าวสาร
ประเทศลาวยนืยนัว่า ข่าวของฝา่ย
ไทย ดงักล่าวเป็นการบดิเบอืนความ
จรงิ  
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
   
 
 
 
 
 
  3 
 ม.ิย. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  8 
 ส.ค. 
1987 
 
 

 
เป็นพื4นที�ตดิต่อกบับา้นร่มเกลา้ 
จาํนวน 7 คน ไปยงัฝ ั �งลาว ในขณะที�
ชาวบา้นเหล่านั 4นกําลงัทาํไร่อยู่
บรเิวณชายแดน โดยทั 4ง 7 คนถูกตั 4ง
ขอ้หาบุกรกุลํ4าเขตแดนลาว 
 
นายสมยศ ตนัตยิาภรณ์  นายอําเภอ
นาแหว้ จงัหวดัเลย ทําหนงัสอืถงึ 
พนัตรดีวงจติ  เพด็ลงัส ี  ประธาน
คณะกรรมการเมอืงบ่อแตน ขอให้
ปล่อยตวัราษฎรไทยทั 4ง 5 คน ที�ทาง
ลาวจบัตวัไป ฝา่ยลาวไดย้ื�นเงื�อนไข  
2 ขอ้ คอืยอมรบัว่าราษฎรไทยทั 4ง 5 
คน เขา้ไปตดัไมใ้นดนิแดนลาว และ
ฝา่ยไทยจะเลกิสนบัสนุนกองกําลงั
ต่อตา้นลาว ฝา่ยไทยไมย่อมรบัใน
เงื�อนไขดงักล่าว จงึยงัตกลงกนัไมไ่ด ้
ราษฎรไทยทั 4ง 5 ยงัคงถูกคุมตวัไวท้ี�
ลาวต่อไป 
 
กองรอ้ยทหารพรานที� 3405 ได้
ปะทะกบักองกําลงัฝา่ยลาวประมาณ 
200-300 คน บรเิวณฐานปฏบิตักิาร
บา้นรม่เกลา้ ตั 4งแต่เวลา 02.30 น. 
จนถงึเชา้ ก่อนที�ฝา่ยลาวจะถอน 
กําลงักลบัไป ผลจากการปะทะกนั 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน   
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
12 
 ส.ค. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
  

 
ทาํใหฝ้า่ยลาวเสยีชวีติ 11 คน 
บาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง ส่วนทหารพราน
ไทยบาดเจบ็เลก็น้อย  
 
มกีารนดัส่งมอบตวัคนไทยทั 4ง 5 คน  
คนืใหก้บัฝา่ยไทย โดยมนีายอําเภอ
นาแหว้ เป็นหวัหน้าคณะฝา่ยไทย
เดนิทางไปเมอืงบ่อแตน แต่กย็งัไม่ 
สามารถตกลงกนัในเงื�อนไข 
การปล่อยตวั เนื�องจากฝา่ยลาวตอ้ง 
การใหท้างคณะฝ่ายไทยเซน็ยอมรบั
ว่า ทั 4ง 5 คน ไดเ้ขา้ไปลกัลอบตดัไม้
ในดนิแดนลาว ซึ�งศาลเมอืงบ่อแตน
ของลาวไดต้ดัสนิลงโทษดว้ยการ
เนรเทศ แต่นายอําเภอนาแหว้ไม่
ยอมรบัเงื�อนไขนี4 จงึทําใหร้บัราษําร
ทั 4ง 5 คนกลบัมาไมไ่ด ้ตอ้งฝากตวัไว้
ที�เมอืงบ่อแตน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
14 
 ส.ค. 
1987 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลประชาชนแขวงไชยะบุร ี
ไดม้กีารตดัสนิโทษผูต้อ้งหา 5 คน 
ว่า ทั 4ง 5 คน ซึ�งคอืราษฎรไทยที�ได ้
เขา้มาลอบตดัไมอ้ยูบ่รเิวณเนิน 892 
และเนิน 983 ซึ�งเป็นเขตหวงหา้ม
และขึ4นกบัอธปิไตยของลาว ผูต้อ้ง 
โทษเหล่านั 4นเป็นราษฎรไทยอยู่ 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  1 
 ก.ย. 
1987 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทหารพรานจูโ่จม ค่ายปกัธงชยั 
จาํนวน 5 กองรอ้ย เขา้รบัมอบพื4นที�
บา้นรม่เกลา้ต่อจาก ทหารกองพนั
ทหารมา้ที� 7 และไดด้าํเนินการ
ลาดตระเวนพสิูจน์ทราบพื4นที�โดย 
รอบบรเิวณดงักล่าว เกดิการปะทะ
กําลงัส่วนยอ่ยกบักองกําลงัลาวหลาย
ครั 4ง รวมถงึฝา่ยลาวไดท้ําการโจมตี
ฐานที�ตั 4งของกองรอ้ยทหารพราน 
จูโ่จมดว้ย ช่วงปลายเดอืนการปะทะ
กนัเริ�มถี� และรนุแรงขึ4น ฝา่ยลาวเริ�ม
มกีารใชอ้าวุธหนกันอกเหนือจาก
อาวุธประจาํกาย  
 
 

 
 

 
บา้นนาผกัก้าม และบา้นเหล่ากอหก 
ตําบลแสงพา อําเภอนาแหว้   
จงัหวดัเลย ซึ�งถูกเจา้หน้าที�ทอ้งถิ�น
ของลาวจบัตวัไดใ้นวนัที� 1/6/1987  
ตามธรรมดาแลว้กรณลีะเมดิ
กฎหมายระหว่างชาตเิช่นนี4เป็นโทษ 
หนกัอนัดบัหนึ�ง แต่ดว้ยเจตนาด ี
ของรฐับาลและประชาชนลาว ศาล
จงึตดัสนิใหส้่งพวกเกี�ยวกบัคด ีคนื
บา้นเกดิเมอืงนอนของพวกเขา 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
  3 
พ.ย. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  3 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 

 
จากการลาดตระเวนและตรวจพบ
การตั 4งกําลงัของทหารลาวในเขตไทย 
ทาํใหก้องทพัภาคที� 3 เริ�มปฏบิตักิาร
ผลกัดนัทหารลาวกลบัเขา้ไปในเขต
แดนลาว ภายใตร้หสัปฏบิตักิารว่า
ยทุธการสอยดาว 01  โดยไดเ้สรมิ
กําลงั 1 กองรอ้ยทหารปืนใหญ่ 
(ขนาด 155 มลิล ิเมตร) เขา้สนบั 
สนุนการปฏบิตักิารในพื4นที� จากการ
ปฏบิตักิาร ทหารไทยเสยีเปรยีบทาง
สภาพภมูศิาสตรท์ี�ทหารลาวตั 4งฐาน
อยูบ่นเนินสงู ทาํใหย้ากต่อการเขา้ต ี
ยทุธการสอยดาวในขั 4นตน้จงึไม่
ประสบความสําเรจ็ แต่ยงัคงวาง
กําลงัทหารเผชญิหน้ากนัต่อไป 

 
ทหารลาว 300 คน เขา้โจมตฐีาน
ทหารพรานที�บา้นร่มเกลา้ ทหาร
พรานบาดเจบ็ 2 คน ฝา่ยลาวบาด 
เจบ็จาํนวนหนึ�งและล่าถอยไป จาก
การตรวจสอบพบว่า บนเนิน 1428, 
1182, 1370 และ 905 ฝา่ยลาวได้
เขา้มาตั 4งฐานปฏบิตักิารแขง็แรง และ
มกีารผลดัเปลี�ยนกําลงัอยูต่ลอด 
 
 

  
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่ฉบบัวนัที� 
17 พ.ย. 1987 รายงานว่า ในวนัที� 3 
พ.ย.  1987  กองทพัภาคที� 3 ของ
ไทยใชปื้นใหญ่ 105, 160, 153 
มลิลเิมตร จาํนวน 100 กว่าลกูยิ�งใส่
จดุสงู(เนิน) 1428 ที�ตั 4งอยูล่กึเขา้มา
ในดนิลาว 7-8 กโิลเมตร 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์ 

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 15 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 21 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 
 

 
กองทพับกอนุมตัใิหก้องทพัภาคที� 3 
เริ�มใชแ้ผนยทุธการสอยดาว 02 เพื�อ
ผลกัดนัทหารลาวออกจากเขตแดน
ไทย โดยกองทพัภาคที� 3 เสรมิกําลงั
เขา้บา้นรม่เกลา้อกี 1 กองพนั (กอง
พนัทหารมา้ที� 18) พรอ้มการสนบั 
สนุนจากปืนใหญ่ และการโจมตทีาง
อากาศ 2 เที�ยวบนิ การปฏบิตักิารยงั
ไมส่ามารถผลกัดนัทหารลาวจากเนิน
ต่างๆ ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงการต่างประเทศไทย แถลง
ขา่วตอบโตข้อ้กล่าวหาของลาว โดย
แจง้ว่าจากหลกัฐานสนธสิญัญาและ
แผนที� แสดงใหเ้หน็ว่าเป็นการ
ปฏบิตักิารทางทหารในเขตแดนไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 17 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 
 
 

 
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหม ่และ หนงั 
สอืพมิพป์ะชาชน ฉบบัวนัที� 18 ธ.ค. 
1987 รายงานว่ากระทรวงการต่าง 
ประเทศลาว เรยีกอุปทตูไทยประจาํ
เวยีงจนัทน์เขา้พบในวนัที� 16 ธ.ค. 
1987  เพื�อขอใหแ้จง้ไปยงัรฐับาล
ไทยเกี�ยวกบัการละเมดิอธปิไตยของ
ลาว (รบับนัทกึช่วยจาํ) ที�เนื4อหา
กล่าวถงึปฏบิตักิารทางทหารของ
ไทย เมื�อวนัที� 15 ธ.ค. 1987 ทั 4งทาง
อากาศ และทางพื4นดนิว่า เป็นการ
ลํ4าดนิแดนลาว 
 
นายกกิอง  วงไช ผูแ้ทนถาวรของ
ลาวประจาํสหประชาชาตไิดย้ื�นจด 
หมายของรฐับาลลาวถงึเลขาธกิาร
องคก์ารสหประชาชาต ิ  เนื4อหา
เกี�ยวกบัการละเมดิอธปิไตยของลาว 
โดยทหารกองทพัภาคที� 3 ของไทย 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 26 
 ธ.ค. 
1987 
 

 
กองทพับก อนุมตัเิพิ�มเตมิกําลงั
อากาศยานปีกหมุนโจมต ีจากศูนย์
การบนิทหารบก พรอ้มเสรมิทั 4งกําลงั
ทหารและปืนใหญ่ เขา้พื4นที�บา้นรม่
เกลา้ เพิ�มเตมิ เพื�อเตรยีมเขา้ผลกัดนั
ทหารลาวอกีรอบ 

 
   
 
 
 
 
  
 
 27 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงการต่างประเทศลาวออก
แถลงการณ์ถงึเรื�องที�ทหารไทยใช้
กําลงัโจมตลีาว  โดยในแถลงการณ์
กล่าวว่า ฝา่ยไทยสรา้งเหตุการณ์
รา้ยแรงตามแนวชายแดนตั 4งแต่กรณ ี
3 หมูบ่า้น ในปี 1984 ต่อดว้ย
กองทพัภาคที� 3 ส่งกําลงัคุม้ครอง
บรษิทัเอกชนไทยใหเ้ขา้ตดัไมใ้นเขต
แดนลาว จากนั 4นช่วงวนัที� 14 – 18 / 
8 / 1987   กองทพัภาคที� 3 ส่ง
กําลงัเขา้ยดึดนิแดนลาวบรเิวณที�
บรษิทัเอกชนไทยไดเ้ขา้ทําไม ้ต่อมา
วนัที� 4 – 6 / 11 / 87 ไดบุ้กโจมตี
ที�ตั 4งกองทหารทอ้งถิ�นลาว และ
นบัตั 4งแต่วนัที� 15 / 12 / 87 มานั 4น  
กองทพัภาคที� 3 ไดโ้จมตบีรเิวณ
ดงักล่าวขนานใหญ่ 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  4 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุ
เวยีงจนัทน์  มอบบนัทกึช่วยจาํต่อ
ฝา่ยลาว โดยเนื4อหากล่าวถงึการ
ปะทะกนัที�บา้นร่มเกลา้ เกดิจากการ
ที�ทหารลาวไดล้ํ4าดนิแดนไทยเขา้มา
ก่อน และเรยีกรอ้งใหท้หารลาวถอน
กําลงัออกไป 
 

 
 28 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
   
 
 31 
 ธ.ค. 
1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
  
  

 
กระทรวงการต่างประเทศลาวได้
มอบบนัทกึช่วยจาํ ต่อกระทรวงการ
ต่างประเทศไทย เนื4อหาเหมอืนกบัที�
ไดอ้อกแถลงการณ์ไป ทั 4งนี4รายงาน
ขา่วของลาว บอกว่าทหารไทยมกีาร
ใชอ้าวุธเคมยีงิใส่ที�ตั 4งทหารลาวดว้ย 
 
หนงัสอืพมิพป์ะชาชนฉบบัประจาํ
วนันี4รายงานขา่วถงึกรณเีหตุการณ์ 
31 พ.ค. 1987 ที�ทหารลาวบุกโจมตี
บรษิทัทําไมไ้ทยที�บา้นร่มเกลา้ว่า 
กรณนีี4เกดิขึ4นจรงิ โดยบอกว่าการที�
พลโทศริ ิ ทวิะพนัธุ ์แมท่พัภาคที� 3 
ของไทย  รว่มมอืกบัเสี�ยวชิยัเขา้มา
ลกัลอบตดัไมใ้นดนิแดนลาว กอง
ทหารลาวที�เฝ้าชายแดนในบรเิวณ
นั 4น จาํเป็นตอ้งไดล้งโทษต่อผูล้่วงลํ4า
ดนิแดน 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  8 
 ม.ค. 
1988  
 
 
 
 
 
 
 
 12 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายสาโรจน์ ชวนะวริชั  อธบิดกีรม
สารนิเทศ และโฆษกกระทรวงการ
ต่างประเทศ แถลงถงึกรณทีี�ลาว
กล่าวหาว่ากองทพัภาคที� 3 ไดย้งิปืน
ใหญ่บรรจหุวัระเบดิเคม ีใส่บรเิวณ
เนิน 1428 นั 4น ว่าไมเ่ป็นความจรงิซึ�ง
การใชอ้าวุธเคมเีป็นการขดัต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศ ไทยไม่มี
อาวุธเคมไีวใ้นครอบครอง 
 
พลโทศริ ิ ทวิะพนัธ ์แมท่พัภาคที� 3 
เปิดเผยถงึสถานการณ์ว่าทหารไทย
ยดึพื4นที�ไดร้อ้ยละ 70 ยงัเหลอืเนิน 
1428  เนิน 1182 และเนินใกลเ้คยีง
อกี 3-4 เนิน เท่านั 4น ซึ�งทางไทยได้
ปิดลอ้มไว ้และไดใ้ชเ้ครื�องบนิ เอฟ 5 
อ ีโจมตทีางอากาศดว้ย แต่ที�ยงัไม่
สามารถยดึพื4นที�ไดท้ั 4งหมด เนื�องจาก 
 

 
  7 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กระทรวงการต่างประเทศลาวมอบ
บนัทกึช่วยจาํผ่านสถานทตูไทย  
ประจาํกรงุเวยีงจนัทน์ เนื4อหาสาํคญั
คอื ลาวพรอ้มเจรจากบัไทย ไมว่่าที�
กรงุเทพฯ หรอืเวยีงจนัทน์ แต่ตอ้ง
ไมนํ่าเรื�องใหล้าวถอนทหารมาเป็น
เงื�อนไข 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
   
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
  22 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 
 
   
  
 

 
ลาววางกบัระเบดิไวจ้าํนวนมาก และ
ภมูปิระเทศเป็นเทอืกเขาสงูชนั ยาก
แก่การโจมต ีนอกจากนี4ลาวยงัไดร้บั
การสนับสนุนจากทหารเวยีดนาม 
และควิบาดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายสาโรจน์  ชวนะวริชั อธบิดกีรม
สารนิเทศและโฆษกกระทรวงการ
ต่างประเทศแถลงขา่วโดยยํ4าว่าบา้น
รม่เกลา้อยูใ่นเขตแดนไทย ตอบโตท้ี�
กระทรวงการต่างประเทศลาว แถลง
เมื�อวนัที� 14 มกราคม ค.ศ. 1988 ต่อ
สื�อ มวลชนและผูแ้ทนทางการทตูนั 4น
ว่าบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิที�เกี�ยวกบัเสน้
เขตแดนไทย-ลาว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 14 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
นายพานทอง  พมมะหาไช  โฆษก
กระทรวงการต่างประเทศลาว ให้
สมัภาษณ์แก่สื�อมวลชนทั 4งลาวและ 
ต่างชาต ิพรอ้มแสดงหลกัฐานเกี�ยว 
กบัเขตแดนลาวบรเิวณเมอืงบ่อแตน 
ฝา่ยลาวแสดงแผนที�พรอ้มทั 4งยนืยนั
ว่าพื4นที�บรเิวณที�สูร้บกนัเป็นเขต
แดนลาวอยา่งแน่นอน 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 23 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
  
 
 
 
  25 
 ม.ค. 
1988 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ผบ.ทบ. และ
รกัษาการ ผบ.สส. อนุมตัใิหก้องทพั
ทาํการรกุออกนอกประเทศไดห้ลงั 
จากลงพื4นที�ตรวจสถานการณ์ที�บา้น
รม่เกลา้พรอ้มกบัคณะของพลเอก
เปรม  ตณิสลูานนท ์ นายกรฐัมนตร ี
เมื�อวนัที� 22 ม.ค. ค.ศ. 1988  
กองทพับกจงึเสรมิกําลงัทหารปืน
ใหญ่เขา้พื4นที�อกีจาํนวนมาก 
 
กองทพัภาคที� 3 สั �งการใหก้องพล
ทหารราบที� 4 จดักําลงั 1 กองพนั
ทหารราบ ( ปกตกิองพลทหารราบที� 
4 รบัผดิชอบแนวชายแดนทางดา้น
จงัหวดัตากและแมฮ่่องสอนเป็นหลกั)
เขา้เสรมิพื4นที�แนวชายแดนทางดา้น
จงัหวดัอุตรดติถท์ี�ตดิกบับา้นร่มเกลา้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงการต่างประเทศลาวออก
แถลงการณ์เกี�ยวกบัสถานการณ์
เมอืงบ่อแตน  ในแถลงการณ์บอกว่า
ตั 4งแต่วนัที� 15 ธ.ค. 1987 ฝา่ยไทย
ไดเ้พิ�มกําลงับุกโจมตอียา่งหนกั มี
การใชล้กูปืนใหญ่บรรจกุ๊าซพษิและ
อาวุธเคม ีและกล่าวถงึการลงตรวจ
พื4นที�บา้นรม่เกลา้ของพลเอกเปรม 
ตณิสลูานนท ์ นายกรฐัมนตรไีทย
พรอ้มคณะ ในวนัที� 22 ม.ค.1988 
แลว้พลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ให้
สมัภาษณ์สื�อ มวลชนว่า ดนิแดน
บรเิวณดงักล่าว เป็นของไทยโดยมี
แมนํ่4าเหอืงงาเป็นเสน้เขตแดนและ
กองทพัไทยจะผลกัดนัลาวออกไป 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
    
 
 
 
 
 
 28 
 ม.ค. 
1988 
 
 
29 
 ม.ค. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
30 
 ม.ค. 
1988 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงการต่างประเทศไทย นํา
คณะทตูประจาํประเทศไทย 34 
ประเทศ เดนิทางไปดสูถานการณ์ที�
บา้นรม่เกลา้ 
 
นายคําพนั  สมิมาลาวง  
เอกอคัรราชทตูลาวประจาํประเทศ
ไทย เขา้พบหมอ่มราชวงคเ์ทพ   
เทวกุล  อธบิดกีรมการเมอืง 
กระทรวงการต่างประเทศ เพื�อยื�น
สาํเนาแถลงการณ์ของกระทรวง
ต่างประเทศลาว เมื�อวนัที� 25 ม.ค.
1988 ซึ�งมสีาระสาํคญัว่าลาวพรอ้ม
จะมาเจรจากบัไทย กรณีพพิาทบา้น
รม่เกลา้โดยไมม่เีงื�อนไข 
 
ฝา่ยลาวยงิปืนใหญ่เขา้ใส่ฐานที�ม ั �น
ของทหารไทยอย่างหนกั ทหารไทย
จงึเริ�มใชปื้นใหญ่แตกอากาศเหนือที�
หมาย ซึ�งเป็นอาวุธที�มอีานุภาพ 
 

  
ใหเ้รว็ที�สุด ซึ�งคาํกล่าวของ
นายกรฐัมนตรไีทยนี4 แสดงใหเ้หน็ว่า 
ผูม้อีํานาจในไทยจงใจที�จะใช้
มาตราการทางทหารเพื�อยดึเอา
ดนิแดนของลาว 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
รา้ยแรงเป็นครั 4งแรก การปะทะกนั
รอบนี4 ต่อเนื�องมาจนถงึคนืวนัที� 31 
ม.ค. 1988  นอกจากการระดมยงิปืน
ใหญ่อยา่งหนกัแลว้ ฝา่ยลาวยงัทุ่ม
กําลงัทหารราบเขา้โจมตฐีานปฏบิตั ิ
การของกองรอ้ยที� 2 กองพนัทหาร
มา้ที� 18 บรเิวณใกลเ้นิน 1428 ส่งผล
ให ้ฐานถูกทาํลาย รอ้ยเอกสุรพล  
ชาํนาญจุย้ ผูบ้งัคบักองรอ้ยเสยีชวีติ
ในที�รบพรอ้มกบักําลงัพลจาํนวนมาก 
 
กองทพับกตดัสนิใจเพิ�มความรุนแรง
ของปฏบิตักิาร โดยทุ่มกําลงัเขา้
โจมตทีี�หมายที�ฝ่ายลาวยดึครองไว้
อยา่งหนกั พรอ้มดว้ยการสนบัสนุน
กําลงัทางอากาศ จากกองทพัอากาศ
ที�ส่งเครื�องบนิขบัไล่ เอฟ 5 อ ีเขา้
รว่มปฏบิตักิาร โดยทําการบนิโจมตี
และทิ4งระเบดิใส่ฐานที�ม ั �นฝ่ายลาว
อยา่งต่อเนื�อง 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงการต่างประเทศของลาว
ออกแถลงการณ์เกี�ยวกบัเหตุการณ์
ที�เมอืงบ่อแตน ความสําคญัว่า ตั 4ง 
แต่วนัที� 27 ม.ค. 1988 เป็นตน้มา 
ทหารไทยไดบุ้กโจมตขีนานใหญ่
และรา้ยแรงที�สุด ดว้ยการสนบัสนุน
จากปืนใหญ่และเครื�องบนิรบเอฟ 5 
โดยในวนัที� 30 ม.ค.1988 เครื�องบนิ
เอฟ 5 ของไทย ไดบ้นิลกึเขา้มาใน
เขตลาวกว่า 30 กโิลเมตร ทาง
กระทรวงการต่างประเทศลาวกล่าว
ประนามต่อการบุกโจมตคีรั 4งนี4 และ
ขอใหร้ฐับาลไทยตอ้งเจรจาโดยไว 
เพื�อยตุกิารปะทะกนัดว้ยอาวุธ 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

   
  2 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
  3 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

 
พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ผบ.ทบ. และ
รกัษาการ ผบ.สส. ใหส้มัภาษณ์หลงั
ลงตรวจสถานการณ์ที�บา้นร่มเกลา้ว่า 
ฝา่ยลาวไดร้บัการสนบัสนุนจาก
ประเทศที�สาม ส่งกําลงัเขา้ผสมกบั
ทหารลาวในการรบ เพื�อป้องกนัการ
ตรวจสอบ 
 
กองทพับกไดอ้อกประกาศ 
สถานการณ์ที�บา้นร่มเกลา้ เนื4อหา
เป็นการสรุปผลการปฏบิตักิารตั 4งแต่
วนัที� 1 ก.พ. 1988 โดยระบุว่า 
สามารถยดึที�หมายบรเิวณเนิน 1370 
ไดใ้นวนัที� 2 ก.พ. 1988 ยดึที�หมาย
เนิน 1146 ไดใ้นช่วงสายวนัที� 3 ก.พ.
1988 สาํหรบัเนิน 1428 ซึ�งเป็นที�
หมายสาํคญั ฝา่ยไทยยดึไดเ้ป็นบาง 
ส่วนและยงัระดมกําลงัเขา้โจมตอียา่ง 
หนกัเพื�อยดึใหไ้ดท้ั 4งหมด โดยพลเอก
ชวลติ  ยงใจยทุธ เปิดเผยในวนัเดยีว 
กนัว่า ทหารไทยเขา้ไปควบคุมพื4นที�
ไดเ้กอืบทั 4งหมด เหลอืที�หมายสุด 
ทา้ยคอืเนิน 1428   ซึ�งเป็นพื4นที�
ยากลาํบาก มคีวามชนัมากทหาร
ตอ้งปีนขึ4นไปเพื�อทาํการสูร้บกบั
ทหารลาว 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
  4 
 ก.พ. 
1988 
    
  5 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เครื�องบนิ เอฟ 5 อ ีถูกฝา่ยลาวยงิ
ดว้ยจรวด ทาํใหเ้ครื�องมาตกในเขต
ไทย นกับนิปลอดภยั 
 
กระทรวงการต่างประเทศไทย แถลง
ผลการเชญิเอกอคัรราชทตูของ
ประเทศสงัคมนิยม 7 ประเทศ คอื 
โซเวยีด เวยีดนาม ฮงัการ ีบลัแกเรยี 
โรมาเนีย เชก็โกสะโลวาเกยี และ 
โปแลนด ์เขา้รบัทราบขอ้เทจ็จรงิของ
เหตุการณ์บา้นรม่เกลา้ และดหูลกั 
ฐานเกี�ยวกบัแผนที�และสนธสิญัญาที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องเขตแดนระหว่าง
ไทยกบัลาว โดยระบุไปว่าฝ่ายไทย
จะไมเ่จรจาดว้ยจนกว่าลาวจะถอน
ทหารออกไป แต่ถา้รฐัมนตรต่ีาง 
ประเทศของลาวจะเดนิทางมาไทยก็
ยนิดจีะพดูคุยดว้ย เพื�อหาทางนําไป 
สู่การเจรจาอย่างจรงิจงัต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
  6 
 ก.พ. 
1988 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทหารลาวยงิยนสบืข่าว(เครื�องบนิสบื
ขา่ว)ของไทยตก 1 ลาํ ลกึเขา้มาใน
เขตแดนลาว 10 กโิลเมตร 
 
 
 



 115 

ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
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เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
  7 
 ก.พ. 
1988 
 
  
 
 
 
 
  8 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
  11 
 ก.พ. 
1988 
 

  
กองทพัภาคที� 3  เพิ�มกําลงัทหารเขา้
พื4นที�อกี 1 กองพนัทหารมา้ เพื�อเขา้
ตเีนิน 1428  ใหไ้ด ้
 
 
 
 
 
 
ลาวระดมยงิปืนใหญ่เขา้มาที�บา้นนา
เจรญิ บา้นนาผกักา้ม อําเภอนาแหว้ 
จงัหวดัเลย (ห่างจากบา้นร่มเกลา้ 40 
กโิลเมตร)  กระสุนลกูหนึ�งตกห่าง 
จากโรงพยาบาลนาแหว้  500 เมตร 
นบัเป็นครั 4งแรกที�มกีระสุนปืนใหญ่ยงิ
ตกนอกเขตการสูร้บ 
 
นายไกสอน  พมวหิาน  นายก 
รฐัมนตรลีาวส่งสาสน์ถงึ พลเอกเปรม  
ตณิสลูานนท ์ นายกรฐัมนตรไีทย ขอ
เจรจาหารอืในปญัหาชายแดนและ 
หยดุยงิ โดยลาวจะส่งคณะผูแ้ทนทาง
ทหารมาเจรจาที�กรงุเทพฯ 
 
 

 
 

 
ทหารลาวยงิเครื�องบนิสอดแนมของ
ไทยชํารดุ 1 ลาํ หนงัสอืพมิพเ์วยีง
จนัใหม ่ฉบบัวนัที� 11 ก.พ. 1988 
อา้งแหล่งขา่วในกองทพัลาว กล่าว
ว่าตั 4งแต่วนัที� 28 ม.ค ถงึ 7 ก.พ. 
1988 เครื�องบนิแบบต่างๆของฝา่ย
ไทยบนิล่วงลํ4าน่านฟ้าของลาวใน
เขตเมอืงบ่อแตนจาํนวน  255 เที�ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เครื�องบนิเอฟ  5 ของไทยบนิโจมตี
ทิ4งระเบดิใส่บา้นนากอก เมอืงบ่อ
แตน ที�อยูห่่างจากชายแดนเขา้มาใน
เขตลาวประมาณ 30 กโิลเมตร  ทาํ
ใหป้ระชาชนบาดเจบ็และเสยีชวีติจาํ 
นวนหนึ�ง วนัเดยีวกนันี4 นายไกสอน  
พมวหิาน นายกรฐัมนตรลีาวไดโ้ทร
เลขถงึพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์
นายกรฐัมนตรขีองไทย เพื�อหารอื 
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              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
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 12 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 13 
 ก.พ. 
1988 
 
 15 
 ก.พ. 
1988 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พลเอกเปรม  ตณิสลูานนท ์นายก 
รฐัมนตร ีมสีาสน์ตอบนายกรฐัมนตรี
ลาวกลบัว่า ยนิดตีอ้นรบัคณะผูแ้ทน
ทางหารของลาวใหเ้ดนิทางมาหารอื 
ปญัหาบา้นรม่เกลา้ที�กรุงเทพฯ ใน
วนัที� 16 ก.พ.1988 
 
เครื�องบนิโอว ี10  ของไทย ถูกยงิตก
ในเขตแดนลาว นกับนิ 2 คน ถูกฝา่ย
ลาวจบัตวัไป 
 
กองทพัภาคที� 3 สั �งการใหก้องพล
ทหารราบที� 4 เตรยีมกําลงั 2 กรม
ทหารราบ ขึ4นไปผลดัเปลี�ยนกําลงักบั
ทหารที�บา้นรม่เกลา้ เพื�อเตรยีมยดึที�
หมายต่างๆ ใหไ้ด ้
 

  
เรื�องเหตุการณ์ที�บ่อแตน  โดยการ
มอบใหท้หารทั 4งสองฝา่ยพบปะ 
แกไ้ขปญัหานี4โดยเรว็  เพื�อยตุกิาร
สญูเสยีที�ไม่จาํเป็นของประชาชน
ลาวและประชาชนไทย  โดยรฐับาล
ลาวพรอ้มจะส่งคณะผูแ้ทนทาง
ทหารเดนิทางไปกรงุเทพฯ พรอ้ม
ยนิดตีอ้นรบัคณะผูแ้ทนทางทหาร
ของไทยมาเวยีงจนัทน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนงัสอืพมิพเ์วยีงจนัใหมฉ่บบั
ประจาํวนันี4 รายงานขา่วจากบ่อแตน
ว่า วนัที� 13 ก.พ.1988 ทหารลาวยงิ
เครื�องบนิ โอว ี10 ของไทยตกใน
เขตลาว ส่วนในพื4นที�การสูร้บ 
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
 
 
16-17 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17-18 
 ก.พ. 
1988 
 

 
 
 
 
 
 
 
มกีารพบปะหารอืระหว่างคณะผูแ้ทน
ทหารไทย-ลาว ที�หอ้งรบัรองกองบญั 
ชาการกองทพัอากาศ คณะผูแ้ทน
ทหารลาวนําโดย พลเอกสสีะหวาด   
แกว้บุนพนั  หวัหน้าเสนาธกิารทหาร
สงูสุด  กองทพัประชาชนลาว ส่วน
ฝา่ยไทยมพีลเอกชวลติ  ยงใจยทุธ 
ผบ.ทบ. และรกัษาการ ผบ.สส. เป็น
หวัหน้าคณะ ภายหลงัการเจรจาไดม้ี
การลงนามรว่มกนัเรื�องขอ้ตกลงหยดุ
ยงิ ที�กําหนดไวเ้วลา 08.00 น. ของ
วนัที�  19 ก.พ.1988  
 
17 ก.พ. 1988 ฝา่ยลาวไดย้งิปืนใหญ่ 
และจรวดเขา้มายงับรเิวณเนิน 1370 
และในตอนเชา้วนัที�    18 ก.พ. 
1988 ฝา่ยลาวยงิปืนใหญ่ และจรวด
เขา้มาบรเิวณเนิน 1299 ฝา่ยไทยจงึ
ยงิตอบโตท้าํใหเ้กดิการปะทะกนัราว 
1 ชั �วโมง 
 

  
ฝา่ยไทยยงัยงิปืนใหญ่ใส่ที�ตั 4งของ
ทหารลาวอยา่งต่อ เนื�อง และทหาร
ไทยไดเ้ตรยีมกําลงัและอาวุธชนิด
ต่างๆเสรมิเขา้พื4นที�เพื�อเตรยีมบุก
โจมตฝีา่ยลาวต่อไป 
 
คณะผูแ้ทนทางทหารของลาวและ
ไทยพบปะหารอืกนัที�กรงุเทพ ฯ 
 โดยพลเอกสสีะหวาด แกว้บุนพนั 
หวัหน้าเสนาธกิารสสูุด กองทพั
ประชาชนลาวเป็นหวัหน้าคณะ 
ฝา่ยลาว  ฝา่ยไทยนําโดยพลเอก
ชวลติ ยงใจยทุธ ผบ.ทบ. และรกัษา 
การ ผบ.สส. หลงัการพบปะหารอื 
ไดม้คีาํแถลงรว่มออกมาในวนัที�  17  
ก.พ. 1988 มสีาระสําคญัเรื�อง
ขอ้ตกลงหยดุยงิที�กําหนดไวเ้วลา 
08.00 น. ของวนัที�  19 ก.พ.1988 
 
ตั 4งแต่เยน็วนัที� 16 ก.พ.1988  ฝา่ย
ไทยใชปื้นใหญ่ยงิใส่ที�ตั 4งทางทหาร
ของฝา่ยลาวอย่างหนกัต่อเนื�องจน  
ถงึวนัที� 17 ก.พ. 1988 เกอืบ 1,000 
นดั ต่อมาในวนัที� 18 ก.พ. 1988  
นอกจากใชปื้นใหญ่ยงิใส่ที�ตั 4งของ
ทหารลาวแลว้  ในเวลา 10 โมงเชา้  
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
 19 
 ก.พ. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
23-24 
 ก.พ. 
1988 
 

 
 
 
 
 
คณะกรรมการประสานงานร่วมทาง
ทหารของไทยและลาว มกีารประชุม
รว่มกนั เพื�อตกลงเรื�องการดูแล 
และควบคุมการถอนทหารออกจาก
แนวปะทะ หลงัมกีารหยุดยงิในเวลา 
08.00 น. โดยเจา้หน้าที�ทั 4งสองฝา่ย
ไดร้ว่มกนัตรวจตราการหยดุยงิ การ
เคลื�อนยา้ยกําลงัทหารรวมไปถงึการ 
เกบ็กูร้ะเบดิ การคน้หาศพผูเ้สยีชวีติ 
และแลกเปลี�ยนตวับุคคลที�แต่ละฝา่ย 
จบักุมตวัไว ้
 
 
 
พลเอกชวลติ  ยงใจยทุธ  ผบ.ทบ. 
และรกัษาการ ผบ.สส. พรอ้มนาย 
ทหารระดบัสงู ไดเ้ดนิทางไปเจรจา
ปญัหาบา้นรม่เกลา้รอบที� 2 ที�
เวยีงจนัทน์ โดยมพีลเอกสสีะหวาด  
แกว้บุนพนั  หวัหน้าคณะเสนาธกิาร 
ทหารสงูสุด กองทพัประชาชนลาว  

  
ฝา่ยไทยไดใ้ชท้หารราบบุกโจมตี
ดว้ย  ทาํใหท้หารไทยตายและ
บาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง 
 
คณะกรรมการทหารผสมสองฝา่ย 
ลาว-ไทย ไดม้กีารพบปะหารอืกนัที�
บา้นเหมอืงแพ่ เมอืงบ่อแตน 
แขวงไชยะบุร ีในลาวเรื�องการแยก
กําลงัทั 4งสองฝา่ยออกจากบรเิวณ
ปะทะกนั หลงัจากมกีารหยุดยงิใน
เวลา 08.00 น. โดยทั 4งสองฝ่ายได้
รว่มกนัตรวจตราการหยดุยงิ และ 
ตรวจตราการถอนกําลงัของทั 4งสอง
ฝา่ยออกจากแนวปะทะ โดยตั 4งแต่
วนัที� 22 ก.พ. 1988 กองกําลงัทั 4ง
สองฝา่ย จะถอนกําลงัไปยงัจดุที�ตั 4ง
ใหมใ่หเ้รยีบรอ้ย 
 
คณะผูแ้ทนทหารไทยนําโดยพลเอก
ชวลติ ยงใจยทุธ ผบ.ทบ.และรกัษา 
การ ผบ.สส. เดนิทางไปพบปะหารอื
ระหว่างคณะผูแ้ทนทหารลาว – ไทย 
ที�กําแพงนครเวยีงจนัทน์โดยม ี 
พลเอกสสีะหวาด แกว้บุนพนั 
หวัหน้าเสนาธกิารสงูสุด   
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ตาราง  1 (ต่อ) 
 
              เอกสารฝา่ยไทย               หนงัสอืพมิพล์าว 
วนั 
เดอืน 
ปี 

 
     รายงานเหตุการณ์   

วนั 
เดอืน 
ปี 

 
      รายงานขา่ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เป็นหวัหน้าคณะผูเ้จรจาฝ่ายลาว 
โดยพลเอกชวลติ  ยงใจยทุธ เปิดเผย
ว่าเป็นการขยายผลจากขอ้ตกลงที�ทั 4ง
สองฝา่ยลงนามรว่มกนั เมื�อวนัที� 16-
17 ก.พ.1988 โดยผลการเจรจาครั 4งนี4
เป็นไปไดด้ว้ยด ีฝา่ยลาวไดส้่งมอบ
นกับนิเครื�อง โอว-ี10 ที�ถูกจบักุมตวั
ไวเ้มื�อวนัที� 13 ก.พ. 1988 คนืใหก้บั
ฝา่ยไทย และเดนิทางกลบัพรอ้มกบั
คณะของพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
กองทพัประชาชนลาวใหก้ารตอนรบั   
หลงัจากหารอืเสรจ็สิ4น พลเอก 
สสีะหวาด  แกว้บุนพนั เผยถงึผล
การหารอืว่าทั 4งสองฝ่ายเหน็ชอบที�
จะใหค้งคณะตรวจตราควบคุมการ
หยดุยงิไวจ้น กว่าการเจรจาแกไ้ข
ปญัหาชายแดนระดบัรฐับาลจะมขีึ4น 
และทั 4งสองฝา่ยเหน็ชอบที�จะเสนอ
ใหร้ฐับาลแต่ละฝา่ยแต่งตั 4งผูแ้ทน
รว่มกนั เพื�อตกลงเรื�องเสน้ชายแดน
ในเขตบ่อแตนใหเ้รยีนรอ้ย   รวมไป
ถงึเหน็ชอบใหก้ารดาํเนินการกูก้บั
ระเบดิและศพผูเ้สยีชวีติทั 4งสองฝา่ย
ดาํเนินต่อไป พรอ้มกนันี4ฝา่ยลาวได้
ส่งมอบนกับนิเครื�องโอว ี10 ที�ถูกยงิ
ตกในเขตลาว เมื�อวนัที� 13 ก.พ. 
1988 และถูกทางการลาวจบัตวัไว ้ 
ใหเ้ดนิทางกลบัพรอ้มคณะพลเอก
ชวลติ  ยงใจยทุธ ดว้ย 
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3-4 
 ม.ีค. 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
17-18 
 ม.ีค. 
1988 
 
 

  
มกีารเจรจาทางการเมอืงระดบั
รฐับาลในปญัหาเรื�องบา้นรม่เกลา้ 
ครั 4งแรก ที�กรุงเทพฯ ฝา่ยไทยม ี
หมอ่มราชวงศเ์กษมสโมสร  เกษมศร ี 
ปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็น
หวัหน้าคณะ ฝา่ยลาวมพีลจตัวา 
ทองไหล  กมมะสดิ  รองหวัหน้ากรม
ใหญ่การเมอืง กองทพัประชาชนลาว
เป็นหวัหน้าคณะ  
 
มกีารเจรจาในระดบัรฐับาลเรื�อง
ปญัหาบา้นรม่เกลา้ เป็นครั 4งที�สอง ที�
กรงุเวยีงจนัทน์  โดยคณะผูแ้ทนของ
ทั 4งสองฝา่ยเป็นชุดเดยีวกบัการเจรจา
ครั 4งแรก 
 
 

  
มกีารเจรจาทางการเมอืงในระดบั
รฐับาลเป็นครั 4งแรก ที�กรงุเทพฯ  
ฝา่ยลาวมพีลจตัวาทองไหล   
กมมะสดิ รองหวัหน้ากรมใหญ่
การเมอืง  กองทพัประชาชนลาว
เป็นหวัหน้าคณะ  ส่วนฝา่ยไทยมี
หมอ่มราชวงศเ์กษมสโมสร  
เกษมศร ีปลดักระทรวงการต่าง 
ประเทศ เป็นหวัหน้าคณะฝ่ายไทย   
 

มกีารเจรจาทางการเมอืงในระดบั
รฐับาลเรื�องปญัหาบา้นร่มเกลา้ เป็น
ครั 4งที�สอง ที�กําแพงนครเวยีงจนัทน์ 
โดยคณะผูแ้ทนทั 4งสองฝา่ยเป็นชุด
เดมิกบัการเจรจาในครั 4งแรก 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวติัย่อผูวิ้จยั 
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ประวติัย่อผูวิ้จยั 
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