
การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริญญานิพนธ์ 
ของ 

กาญจนา   พูลสวัสดิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม  2552 



การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริญญานิพนธ์ 
ของ 

กาญจนา   พูลสวัสดิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม  2552 
ลิขสิทธิ์องมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 



การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดย่อ 
ของ 

กาญจนา   พูลสวัสดิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
พฤษภาคม  2552 



กาญจนา พูลสวัสดิ์. (2551). การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนครปริญญานิพนธ์ รป.ม. 
(นโยบายสาธารณะ). กรุงเทพมหานคร: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ. คณะกรรมการควบคุม : รองศาสตราจารย์ ดร.วรพิทย์ มีมาก ; อาจารย์  
จักราทิตย์ ธนาคม 
 
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยมุ่งศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร กลุ่มตัวอย่าง คือ 
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This research was aimed at studying city municipality. 30 city municipal politicians 

and 270 city municipal, officials, selected by simple random sampling and proportionate 
sampling, respectively were samples to be studied. Research instrument was tested – 
reliability questionnaire. Data collected were analyzed through descriptive statistics 
(percentage, mean) and inferential statistics (t-test, One Way Analysis of Variance) 

The findings are as follows: 
1. All city municipalities have no fiscal self – reliance. 
2. City municipal, officials in 3 city municipalities (Nakhon Sawan, Nakhon Pathom 

and Suratthani) have different opinions on fiscal administration structure, except Nakhon 
Ratchasima city municipality 

3. All city municipal administrators have different opinions on fiscal administration 
structure. 
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พ่อ ครู อาจารย์ และบูรพคณาจารย์ทุกท่านของผู้วิจัยท้ังในอดีตและปัจจุบัน  ที่ได้อบรมสั่งสอนและ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้กับผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
ภูมิหลัง 

ในปี พ.ศ.2542 รัฐบาลได้มีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้กับองค์ก ารปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี นโยบายในการกระจายอ านาจการปกครองจากราชการ
บริหารส่วนกลางไปยังราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองมีอ านาจ ใน
การบริหาร การจัดการทรัพยากร และการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างอิสระและคล่องตั ว อีกทั้ง
ในท้องถิ่นแต่ละท่ีก็ย่อมมีสภาพของปัญหาต่างๆที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้เพื่อความค ล่องตัวและ เพื่อ
ประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่น  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ท้องถิ่นสามารถจั ดรูปแบบการ
ปกครองตนเองมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการปกครองตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการปกครอง
ท้องถิ่นตามกฎหมายก าหนดไว้นั้น มีหลายรูปแบบ  เช่น องค์การบริ หารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล  อันท่ีจะท าให้ ทราบถึงทิศทาง การบริหารจัดการ  งบประมาณ รายรับ 
รายจ่าย ขององค์ การปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จะสามารถส่งผล ถึงสภาพของปัญหาท่ี เกิดขึ้น และใน
ส่วนของการปกครองลักษณะการคลังย่อมมีความจ าเป็นและส าคัญที่จะส่งผลไปถึงประสิทธิภาพของ
การแก้ปัญหาได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพมากที่สุดตามไปด้วย 

เทศบาลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่ นรูปแบบหน่ึง โดยท่ี มีการ จัดแบ่งประเภทของ
เทศบาลออกเป็น 5 ชั้น ตามรายได้ แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล  และการปกครอ งสวนพิเศษได้แก่เทศบาลเมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร ซึ่ง การ
บริหารงานเทศบาลจะประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ในแ ต่ละเทศบาลจะมีโครงสร้าง
การบริหารงานแบ่งเป็นส านักและกองต่างๆ ตามหน้าที่รับผิดชอบ อีกทั้ง ทุกเทศบาลจะต้องมี
แผนพัฒนาเทศบาลและแผนประจ าปี ซึ่งแผนพัฒนาจะประกอบด้วยสาขาการพัฒนา 5 สาขาคือ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สาข าการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สาขาพัฒนาสังคม และสาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร  จากการพิจารณา
โครงสร้าง ทางงบประมาณ การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมท าให้ทราบว่า 
รายรับที่องค์ การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหา ได้ มีปริมาณที่น้อยมาก ส่วนรายจ่าย นั้นส่วนใหญ่จะใช้
จ่ายในเร่ืองของรายจ่ายประจ า ท าให้รายรับส่วนท่ีเหลือไม่เพียงพอที่จะน าไปใช้พั ฒนาท้องถิ่นได้ ซึ่ง
เป็นเร่ืองของการจัดการบริการสาธารณะต่างๆ  เช่น การสร้างถนน การสร้างคลองและ การสร้าง
สะพาน เป็นต้น จึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

เทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒ นาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 
ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ อ านาจหน้าทีท่ี่ต้องท าในเขตเทศบาล และอ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท าใน
เขตเทศบาล มีดังนี้ (พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์.2550:220-221) 



 

 

2 

1. อ านาจหน้าที่ที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
- รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
- ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
- กิจการอย่างอื่นซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณะสุข 
- การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่าย โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 
- จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
- จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
- การวางผังเมือง และควบคุมการก่อสร้าง 
- การส่งเสริมกิจการ การท่องเที่ยว 

2. อ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท าในเขตเทศบาล 
- ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
- ให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
- บ ารุง และส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
- ให้มีการบ ารุงสถานสงเคราะห์มารดา และเด็ก 
- ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
- ให้มีการสาธารณูปการ 
- จัดท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
- จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
- ให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา และพลศึกษา 
- ให้มี และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
- ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
เทศพาณิชย์ 

จะเห็นได้ว่าเทศบาลมีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นตามที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ได้ก าหนดไว้ แต่ในการ
พัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากที่สุด ก็คือ งบประมาณ เพราะในการพัฒนาไรก็ตามต้องใช้งบประมาณ
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 

ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการคลังท้องถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา
แสดงให้เห็นดังภาพ 
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การเปรียบเทียบสัดส่วนรายไดข้ององคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น
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สัดส่วนรายได้ทอ้งถ่ินต่อรายได้รัฐบาล

สัดส่วนรายได้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเองต่อรายได้ทอ้งถ่ินรวม

 
 
ภาพประกอบ 1 แผนภูมิแท่งแสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

จากภาพแสดงให้ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะสามารถท าให้สัดส่วนรายได้ขององค์การปกครองส่วน
นี้ท้องถิ่น เมื่อมีการเปรียบเทียบรายได้ของรัฐบาลนั้นเพิ่มข้ึนจากการ งบประมาณร้อย ละ 2 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 24 ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2549 หรือเพิ่มข้ึนสองเท่า  แต่เมื่อ
ค านึงถึ งรายได้ที่เพิ่ม ขึ้นในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่า การด าเนินการทางคลังของ
รัฐบาล ได้ท าให้การพึ่งพาตนเองทางการคลังขององค์การส่ วนปกครองท้องถิ่นมีการลดน้อยลง
เพราะว่าสัดส่วนรายได้ที่องค์การปกครองส่วนปกครองท้องถิ่นจัดเก็บเองและสามารถน าไปใช้จ่ายได้
อย่างมีอิสระเปรียบเทียบกั บรายได้ที่องค์การปกครองส่วนท้อง ถิ่น มีแนวโน้มลดลงตลอดเวลา จา ก
การประมาณร้อยละ  18 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 9 ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2549 
หรือลดลงสองเท่า ซึ่งสิ่งนี้เป็นเหตุให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องพึ่งรายได้ส่วนใหญ่
จากรัฐบาล มากขึ้น โดยเฉพาะรายได้จากเงินอุดหนุน ซึ่งรัฐบาลสามารถก าหนดรายการและ
วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินน้ัน ท าใ ห้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิ สระท่ีจะบริหารงานด้าน
การเงินการคลังน้อยลง 
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ภาพประกอบ 2 แผนภูมิแท่งแสดงการเปรียบเทียบรายรับ-รายจ่ายของทั้ง 4 เทศบาลนคร 

 
 

จากภาพ เป็นการ แสดงงบประมาณ ท้องถิ่น ของตัวแทน เทศบาลนครในแต่ละ ภูมิภาคในปี 
พ.ศ.2550 จะเห็นได้ว่าในแต่ละ เทศบาลนคร แทบจะไม่ สามารถพึ่ง พาตัวเองได้เนื่องมีรายรับ ที่ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย จึงต้องรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางซึ่งมีอัตราเพิ่มขึ้นทุกปีท าให้รัฐบาลเข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลในการท างาน การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งท าให้องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความอิสระในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น การให้ ความส าคัญในเร่ือ งของงบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ของ เทศบาลนคร
โดยเฉ พาะการศึกษาถึงราย รับ รายจ่าย และ การด าเนินงานของเทศบาล  เพื่อ น าผล ที่ได้จาก
การศึกษามาใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงการด าเนินงาน กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงการวิเคราะห์โครงสร้างท างการคลัง ในเรื่อง ของ รายรับ รายจ่าย  และ
สถานะทางการคลังของเทศบาลนคร 

2. เพื่อศึกษาโครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร 
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ความส าคัญของการวิจัย 
1. ท าให้ทราบถึงโครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร 
2. สามารถน าผลที่ได้จากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างทางกา ร

คลังของเทศบาลนคร 
ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 
1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 2 กลุ่มได้แก่ 

1.1 กลุ่มนักการเมือง ได้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
1.2 ฝ่ายปฏิบัติการ ได้แก่ พนักงานเทศบาล นครในระดับปฏิบัติการท่ีอยู่ในเทศบาล

นคร 
2. ประเด็นการศึกษา  

เพื่อศึกษาการวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังในเรื่องของรายรับ รายจ่าย สถานะการ
คลังของเทศบาลนคร 

3. พื้นที่ด าเนินการศึกษา 
คือ เทศบาลนคร นครสวรรค์  เทศบาลนคร นครราชสีมา  เทศบาลนครน ครปฐม และ

เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
4. ระยะเวลา 

ในการศึกษาใช้ระยะเวลา 12 เดือนตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2551 - กรกฎาคม 2552 
ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

1. ตัวแปรในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิ 
1.1 ตัวแปรกลุ่ม 

1.1.1 เพศ 
1.1.2 อาย ุ
1.1.3 การศึกษา 
1.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
1.1.5 สถานภาพของงาน 

1.2 ตัวแปรตาม 
1.2.1 โครงสร้างการบริหารการคลัง 
- ด้านการบริหารงานคลัง 
- ด้านนโยบายทางการคลัง 
- ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
การคลังท้องถิ่น หมายถึง การจัดการบริหารในอ งค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็ นการ

พิจารณาถึง การจัดหารายรับ  การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณเพื่อให้ ตรงตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

รายได้ของเทศบาล นคร  หมายถึง จ านวนรายได้ที่เทศบาลนครได้รับในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซึ่งมาจากแหล่งที่มาดังต่อไปนี้ 

รายได้ที่มาจากทรัพยากรภายในเขตเทศบาลนคร  หมายถึง รายได้เทศบาลนคร
ด าเนินการจัดเก็บเอง หรือมีหน่วยงานภายนอกอื่ นด าเนินการจัดเก็บให้จากครัวเรือนหรือหน่วย
ธุรกิจท่ีมีที่ตั้งหรือด าเนินงานอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ซึ่งเป็นรายได้ตามที่
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ อันได้แก่ รายได้จากภาษีอากร รายได้ จากค่าธรรมเนียม รายได้จาก
ทรัพย์สิน รายได้จาก สาธารณูปโภค รายได้จากกิจการพาณิชย์ 

รายได้ที่มาทรัพยากรภายนอกนอกเขตเทศบาลนคร หมายถึง รายได้ที่มิได้มาจาก
ครัวเรือนหรือหน่วยธุรกิจท่ีมีที่ตั้งหรือหรือด าเนินงานอยู่ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาล
นครอันได้แก่ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 

รายจ่ายของเทศบาลนคร  หมายถึง รายจ่ายท่ีเทศบาลใช้ จ่ายตามหมวดรายการใช้จ่าย
ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ รายจ่ายประจ า และรายจ่ายเพื่อการพัฒนา 

รายจ่ายประจ า หมายถึง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารและการด าเนินงานของ
เทศบาล ตามหมวดรายจ่ายดังต่อไปนี้ หมวดรายจ่ายงบกลาง หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 

รายจ่ายเพื่อการพัฒนา  หมายถึง รายจ่ายเพื่อการพัฒนาเทศบาลได้แก่ หมวดค้าจ้าง
ชั่วคราว หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าใช้สอย หมวดค่าวัสดุ หมวดค่าสาธารณู ปโภค หมวดรายจ่าย
เพื่อการอุดหนุน 

กลุ่มนักการเมือง หมายถึง บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครที่บริหารเทศบาลและมา
จากการเลือกตั้ง 

พนักงานเทศบาล หมายถึง เจ้าหน้าที่ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในเทศบาลนคร 
สมรรถนะทางการคลัง  หมายถึงความมุ่งม่ันจะปฏิบัติงานให้ดีหรือให้เกินมาตรฐานท่ีมีอยู่

โดยมาตรฐานน้ีอาจเป็นผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาข องการคลัง หรือเกณฑ์วัดผลสัมฤทธิ์ที่เทศบาล
ก าหนดขึ้น ได้แก่ การยืดหยุ่น ความถูกต้องของงาน และการคิดวิเคราะห์ อีกทั้งยังหมายรวมถึงการ
สร้างสรรค์พัฒนาผลงาน หรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมายท่ียากและท้าทายชนิดท่ีอาจไม่เคย
มีผู้ใดสามารถกระท าได้มาก่อน 

ด้านนโยบายการ คลัง หมายถึง การท าด าเนินงานทางการเงินไปทิศทางที่รัฐบาลเป็นผู้
ก าหนดไห้ตามวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
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ด้านการบริหารงานคลัง หมายถึงเทศบาลมีการท างานด้วยโครงสร้างและการ
ประสานงานเป็นหลักชัดเจนประกอบไปด้วยการวางแผน การจัดการอง ค์การ การสั่งการหรือวิธีการ 
และการควบคุมเพื่อประสิทธิภาพ 
 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ข้อมูลปฐมภูม ิ
 
 

   ตัวแปรกลุ่ม (X)          ตัวแปรตาม (Y) 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 
 
 
สมมติฐานในการวิจัย 

1. เทศบาลนครยังไม่สามารถพึ่งพาตนเองทางการคลังได้ 
2. คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ท าให้ความคิดเห็นต่อโครงสร้างทางการคลังของ

เทศบาลนครแตกต่างกัน 

X1 = เพศ 
X2 = อายุ 
X3 = การศึกษา 
X4 = รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
X5 = สถานภาพของงาน 

โครงสร้างการบริหารการคลัง 
Y1 = ด้านการบริหารงานคลัง 
Y2 = ด้านนโยบายทางการคลัง 
Y3 = ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 



บทที่2 
แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับผู้วิจัยได้อ่านทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการคลังท้องถิ่น จึงขอน าเสนองานวิจัย ดังนี้ 

1. การคลังท้องถิ่น 
2. ภารหน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. การกระจายอ านาจทางการคลัง 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1.การคลังท้องถิ่น 
1.1 ความหมายของการคลังท้องถิ่น 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535:85) กล่าวว่า การคลังท้องถิ่น หมายถึง การจัดหา
รายได้การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อวัสดุและการว่าจ้าง การบัญชีและการ
ตรวจบัญชีขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จรัส สุวรรณมาลา (2545:2) ได้ให้ความหมายการคลังท้องถิ่นไว้ว่า หมายถึง การ
ระดม “ปัจจัยการผลิต” มาใช้ในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในยุคก่อนมีระดม
ก าลังแรงคน สิ่งของ ทรัพย์สิน ที่ดิน มาใช้ท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชน แต่ในยุคนี้จะมุ้ ง
เน้นการหา “รายได”้ ที่เป็นตัวเงินมาใช้จ่ายในการจัดบริการเป็นหลัก 

จีระ ประทีป (2546:233) อธิบายว่า การคลังท้องถิ่น หมายถึง รายได้ของท้องถิ่น 
รายจ่ายของท้องถิ่น และหน้ีสาธารณะของท้องถิ่น  

ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548:301) หมายถึง การบริหารการคลังของหน่วยงาน การ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงรายได้ การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณ การ
จัดซื้อ การว่าจ้าง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีของหน่วยการปกครองท้องถิ่น เสน่ห์ จุ้ ยโต 
(2530:668) การคลังท้องถิ่น หมายถึง การบริหารการคลังขององค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการ
พิจารณาถึงการจัดรายได้ การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณการจัดซื้อวัสดุ การว่าจ้างบัญชี
และการตรวจบัญชีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

พนม ทินกร ณ อยุธยา .( 2534:217) การบริหารงานคลังในระดับจุลภาค (Micro 
Approach) หมายถึง การบริหารการจัดการเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมทางการคลังในด้านต่างๆ ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) มากที่สุด โดยอาจจะต้อง
วิเคราะห์ถึงประเด็น หรือตัวแปรทางการบริหารต่างๆ เช่น การจัดการองค์การ การวางแผนงาน 
การก าหนดนโยบาย การอ านวยการ การประสานงาน ระบบการรายงาน การตรว จสอบควบคุม และ
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การติดตามประเมินผลรวมถึงกระบวนการตัดสินใจ และระบบข้อมูลของมูลของมูลของหน่วยงานที่
รับผิดชอบในด้านต่างๆ เพื่อหาข้อสรุปในประเด็นปัญหาแต่ละเรื่องและหาแนวทางในการแก้ปัญหา 
ได้แก่ การบริหาร งบประมาณแผ่นดิน การบริหารการจัดเก็บภาษี การบริหารหนี้สาธารณ ะ การ
บริหารเงินคงคลัง การบริหารเงินนอกงบประมาณ การบริหาร เงินทุนหมุนเวียน และกองทุนพิเศษ
การบริหารการประเมิน การบริหารทรัพย์สินและการบริหารพัสดุ เป็นต้น 

สรุปว่า การคลังท้องถิ่น หมายถึงการให้ท้องถิ่นสามารถจัดหารายได้และจัดการ
รายจ่ายท่ีเป็นหน้าที่ของท้องถิ่นที่ต้องรับผิดชอบตรง 

1.2.ประเภทของรายได้ท้องถิ่น จัดเป็นส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 
เมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็นท่ีเหมาะสมที่รัฐบาลท้องถิ่นจะต้องด าเนินกิจกรรมต่างๆ และ

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ รัฐบาลท้องถิ่นก็จ าเป็นจะต้องมีแหล่งรายได้
และรายรับที่เหม าะสม เพียงพอส าหรับการปฏิบัติภารกิจโดยมีอิสระในการด าเนินงานตามสมควร 
โดยปกติกฎหมายจัดตั้งรัฐบาลท้องถิ่นระดับต่างๆ จะระบุให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการหา
รายได้และรายรับเพื่อปฏิบัติภารกิจที่กฎหมายก าหนด โดยอาจจะระบุประเภทภาษีและรายได้ที่
ก าหนดให้เป็นของรัฐบาล ท้องถิ่น และประเภทภาษีและรายได้ที่รัฐบาลท้องถิ่นอาจจัดเก็บร่วมกับ
รัฐบาลกลาง 

แต่โดยหลักการเบื้องต้น เมื่อค านึงหน้าที่ทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ
จัดเก็บรัฐบาลท้องถิ่นควรจัดเก็บและรายได้ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้(อรัญ ธรรมโน.2548:206 -207) 

1.หน้าที่ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่หลักเฉพาะในการด้านบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น จ าเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจเฉพาะด้านการแบ่งสรร
ทรัพยากรมาใช้ (โดยไม่มีหน้าที่ด้านรักษาเสถียรภาพและด้านการกระจายรายได้ ) บริการสาธารณะ
ที่รัฐบาลท้องถิ่นจัดให้ เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง 

2.ความสามารถในการจัดเก็บ รัฐบาลท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีหรือรายได้ไม่สูงนัก ทั้งน้ีเนื่องจากมีขนาดเล็ก ขอบเขตอ านาจหน้าที่ก็อยู่ในวงจ ากัด จึง
ควรเก็บภาษีที่จัดเก็บได้ง่าย กระบวนการจัดเก็บภาษีไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน ฐานภาษีที่เหมาะสมกับ
รัฐบาลท้องถิ่นจึงควรเป็นภาษีที่มองเห็นได้ง่าย (visible) เคลื่อนย้ายเพื่อหลบหลีก หรือหลีกเลี่ยง
ภาษีได้ยาก 

3. ความจ าเป็นด้านรายจ่าย รัฐบาลถิ่นไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ไม่ว่าจะ
มีหน้าที่รับผิดชอบในท้องถิ่นใดของประเทศ จ าเป็นจะต้องมีรายจ่ายประจ าที่ไม่ผันแปรไป ตามภาวะ
เศรษฐกิจมากนัก ฐานภาษีที่เหมาะสมจึงควรเป็นกิจกรรมที่มีกระจัดกระจายไปท่ัวทุกท้องถิ่นใน
ประเทศและขนาดของกิจกรรมก็ไม่ยืดหยุ่นตามภาวะเศรษฐกิจมากนัก เพื่อให้รัฐบาลท้องถิ่นทุก
ท้องถิ่นมีรายได้ประจ าเพื่อการบริหารและให้บริการสาธารณะที่จ าเป็น ระดับหนึ่งแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ไม่ว่าเศรษฐกิจจะรุ่งเรืองหรือตกต่ า 

ไพรัช ตระการศิรินนท์  (2548:304) ได้กล่าวว่า โดยท่ัวไปแล้วรายได้ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆจะมีที่มาในลักษณะใหญ่ๆดังนี้ 
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1.) ภาษีอากรที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง (Local Levied Taxes)  
หมายถึง ภาษีที่ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บเอง ส่วนใหญ่เป็นภาษีที่จัดเก็บจาก

มูลค่าของทรัพย์สินท่ีอยู่ในเขตท้องถิ่นนั้น โดยตรง เนื่องจากมีหลักฐานและสะดวกต่อการบริหาร
จัดเก็บโดยท้องถิ่นหมวดรายรับ 

1.1) รายได้ภาษีอากร 
1.1.1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

พรชัย ลิขิตธร รมโรจน์ (2550:258) เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเจ้าของ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น กับที่ดินท่ีต่อเนืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น รวมถึง
เครื่องจักรที่ใช้ผลิตสินค้าเพื่อการอุตสาหกรรม ส่วนสินทรัพย์ที่ได้รับการยกเว้นภาษี ได้แก่ 
พระราชวัง ทรัพย์สินของรัฐ ท รัพย์สินของการรถไฟ ทรัพย์ของการท่าเรือ ทรัพย์ของโรงพยาบาล
สาธารณะ โรงเรียนสาธารณะ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกก่อสร้างของการเคหะแห่งชาติที่ผู้เช่าซ้ืออาศัยเอง 
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ที่ใช้ประโยชน์โดยตรงของรัฐวิสาหกิจน้ันตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

 
1.1.2) ภาษีบ ารุงท้องที่ 

เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเจ้าของที่ดิน จากราคาปานกลางของที่ดิน 
การตีราคาปานกลางของที่ดินน้ัน ให้น าเอาราคาที่ดินในหน่วยที่จะท าการตีในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
ก่อนวันตีราคา มาค านวณถัวเฉลี่ยเป็นราคาปานกลาง โดยไม่ให้ค านวณราคาโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง 
หรือสิ่งเพาะปลูกเข้าด้วยให้คระกรรมการพิจารณาตีราคาปานกลางของที่ดินทุกรอบระยะเวลา 4 ปี 
การตีราคาปานกลางของที่ดินทุกรอบระยะเวลา 4 ปี ให้ใช้เป็นราคาปานกลางได้ทุกปี  

ในปัจจุบันภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ก าลังเปลี่ยนช่ือเป็น
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

1.1.3) ภาษีป้าย 
เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเจ้าของป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อหรือเครื่องหมายท่ี

ใช้ประกอบการค้า หรือกิจการอื่นเพื่อหารายได้ ไม่ว่าจะได้แสดงหรือโฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆด้วยอักษร
ภาพหรือเครื่องหมายท่ีเขียนแกะสลัก หรือท าให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น โดยเสียภาษีตามบัญชีอัตราภ าษี
ป้าย 

1.1.4) อากรฆ่าสัตว์  
เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ที่มีความประสงค์จะฆ่าสัตว์ คือ โค กระบือ 

แพะ แกะ สุกร และสัตว์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้แจ้งจ านวนสัตว์ที่จะฆ่า วันเวลาที่จะ
ด าเนินการฆ่าสัตว์และช่ือโรงฆ่าสัตว์และต้องเสียอากรการค่าฆ่าสัตว์ตามอัตราที่ก าหนดในกฎทรวง 

2) ภาษีอากรที่ท้องถิ่นร่วมเก็บกับรัฐบาลกลาง (Surcharged Taxes) หรือภาษี
เสริม/เก็บเพิ่ม  
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ได้แก่ภาษีรัฐบาลกลางช่วยจัดเก็บ โดยท้องถิ่นสามารถเรียกเก็บเพิ่มได้ไม่
เกินจ านวนร้อยละของภาษีที่รัฐบาลกลางเก็บตามบทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่ (ไพรัช ตระการศิริ
นนท์ 2548:305-307) 

1.ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 
2. ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต 
3. อากรมหรสพ 
4. ภาษีน้ ามัน และผลิตภัณฑ์จากน้ ามัน 
5. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เก็บเพิ่มเติม ตามข้อบัญญัติ 
6. ภาษีการพนัน 
7. ภาษีซีเมนต์ 

ภาษีเสริม เป็นภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่ม นอกเ หนือจากที่จัดเก็บเป็นรายได้เข้า
รัฐบาลหรือรายได้แผ่นดิน 

2.1) รายได้หมวดค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตและค่าปรับ 
ค่าธรรมเนียมเป็นรายได้ที่ท้องถิ่นเก็บจากประชาชนที่ได้รับบริการเช่น 

ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการอนุญาตขายสุรา การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ใบอนุ ญาต เป็นรายได้ที่เรียกเก็บจากผู้ที่ได้รับอนุญาต เพื่อด าเนินกิจการต่างๆซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีการอนุญาตจากท้องถิ่น เช่น ค่าใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร การโฆษณา
โดยใช้เครื่องขยายเสียง ค่าปรับ เป็นโทษทางอาญาอย่างหนึ่ง ซึ่งถ้ามีผู้ฝ่าฟืนข้อก าหนด ตาม
กฎหมายที่ให้ท้องถิ่นเป็นอนุวัตตามกฎหมายน้ัน เช่น ค่าปรับผู้ที่กระท าผิดกฎหมายการจัดระเบียบ
จอดยานยนต์ กฎหมายป้องกันอัคคีภัย การผิดสัญญา(ไพรัช ตระการศิรินนท์2548:305-306) 

2.2) รายได้หมวดทรัพย์สิน 
ท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่างๆได้ 

เช่น รายได้จากค่าเช่าที่ดิน ค่าบริการสถานท่ี จากดอกเบี้ย รายได้จากเงินปันผลต่างๆ ค่าเช่า
เครื่องจักร 

2.3) รายได้หมวดสาธารณูปโภค และการพาณิชย์  
เป็นรายได้เนื่องจากกฎหมายได้ให้โอกาสท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการท่ี

ให้บริการที่สาธารณูปโภค หรือการประกอบพาณิชย์ได้เช่นร ายได้จากเงินช่วยเหลือท้องถิ่นและ
กิจการเฉพาะการ รายได้จากเงินสะสมจากการโอนกิจการสาธารณูปโภคหรือพาณิชย์ รายได้จาก
สาธารณูปโภคและพาณิชย์ 

2.4) รายได้หมวดเบ็ดเตล็ด 
เป็นรายได้ทั่วไปที่ไม่เกี่ยวกับกฎหมายแต่สามารถจัดเก็บจากประชาชน

ได้ เช่น รายได้จากค่าแบบแปลน ค่าเขี ยนแบบแปลน ค่าจ าหน่ายแบบพิมพ์และค าร้อง ค่าสมัคร
สมาชิกห้องสมุด ค่ารับรองส าเนาและถ่ายเอกสาร เบ็ดเตล็ดอื่นๆ 
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2.5) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
แม้ว่าท้องถิ่นจะมีรายได้จากภาษีอากรและรายได้อื่นๆ แล้ว ยังมีเงินโอน

เงินอีกส่วนหน่ึงที่รัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจ่าย มีเงินอุ ดหนุน 2 ประเภทคือ (พนม ทินกร 
ณ อยุธยา.2532:267) 

2.5.1) เงินอุดหนุนทั่วไป 
ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลกลางตั้งรายจ่าย

งบประมาณแผ่นดิน เพื่อช่วยพยุงฐานะรายได้ของท้องถิ่นให้เพียงพอต่อการบริหารทั่วไป ปัจจุบัน
เงินอุดหนุนทั่วไปรัฐบาลจัดสรรให้แก่เทศบาล เท่าน้ัน โดยอุดหนุนให้ตามจ านวนประชากรในแต่ละ
เขตเทศบาล 

2.5.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
เป็นเงินอุดหนุนเพื่อใช้ด าเนินการตามโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน โดยอุดหนุนให้แก่เทศบาลตามขั้นรายได้ที่จัดเก็บได้ สุขาภิบาลอุดหนุนให้ตาม
จ านวนประชากร นอกจากนี้ ยั งมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ ซึ่งรัฐบาลกลางจะอุดหนุนให้แก่
ท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นกรณีพิเศษตามนโยบาย (พรชัย 
ลิขิตธรรมโรจน์ .2550:262) โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือป้องกั นปัญหาที่คาดคะเนอย่างแน่ชัดว่าจะต้องเกิดขึ้นและส่งผลประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง 

2.6) เงินกู้ 
พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ .2550:263เป็นรายรับที่ท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายได้ 

ในกรณีที่ท้องมีความจ าเป็นต้องใช้เงินเพื่อพัฒนาท้องถิ่น โดยขอกู้ยืมเงินจากเงินกองทุนของ
กระทรวงมหาดไทย (อรัญ ธรรมโน .2548.211) รัฐบาลท้องถิ่นจะท าหน้าที่ทาง เศรษฐกิจเฉพาะด้าน
การจัดสรรทรัพยากร ในฐานะเป็นองค์กรบริหารสาธารณะมีภารกิจก็ควรมีอ านาจกู้เงินมาใช้จ่ายได้ 
แต่ควรจ ากัดวัตถุประสงค์ของการกู้ไว้เพียง 2 ประการ คือ 

- เพื่อลงทุนในโครงการลงทุนระยะยาว 
- เพื่อเป็นเงินหมุนเวียนในช่วงเวลาที่ขาดเงินสดชั่วคราว 

2.7) เงินสะสมและรายได้พิเศษอื่นๆ 
เงินสะสมเป็นเงินที่ของเทศบาลแต่ละแห่งน าเงินสะสมของตนในอัตราร้อย

ละ 10 ของเงินสะสมประจ าปีไปยังกรมการปกครองเพื่อฝากในธนาคารในระยะ 3เดือนแรกของ
งบประมาณถัดไป ส่วนเทศบาลแต่ละแห่งก็จะน า เงินสะสมของตนในอัตราร้อยละ 10 ของเงินสะสม
ประจ าปีไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อฝากในธนาคารภายใน 3 เดือนแรกของงบประมาณ ซึ่งจะต้อง
มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อน าไปใช้จ่ายในกิจการของตน (พรชัย ลิขิตธรรมโรจน.์2550:263) 

3) ภาษีที่ได้จากการแบ่งหรือได้รับจัดสรรจากรัฐบาล (Share Taxes) 
ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548:308) ภาษีประเภทนี้คล้ายภาษีเสริมที่ร่วม

จัดเก็บกับรัฐบาลแต่ต่างจากภาษีเสริม เนื่องจากเป็นภาษีของท้องถิ่นโดยเฉพาะ ไม่ได้โยงกับภาษี
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ของรัฐบาล นอกจากนี้ลักษณะการจัดสรรภาษีมีลักษณะการจัดสรรภาษีมีลักษณะคล้ายการโอนเงิน
อุดหนุนจาก รัฐบาล แต่ไม่ได้ขึ้นกับภาระการช าระภาษีของประชาชนท้องถิ่น โดยตรง เดิมภาษี
ประเภทนี้แบ่งเป็น 2 ประเภท 

1. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน แบ่งระหว่างกรมต ารวจและ
ขนส่งทางบก 

2. ภาษีเก็บจากข้าวส่งออก เก็บจากผู้ส่งออกข้าว เรียกว่า ภาษีบ ารุง
เทศบาล 

3) รายได้และ/หรือ รายได้อื่นๆ 
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง จากการให้บริการหรือมีสิ่งแลกเปลี่ยนกับ

ประชาชน เช่นค่าธรรมเนียม หรือรายได้เบ็ดเตล็ด อื่นๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
 

1.3 เงื่อนไขในการก าหนดรูแบบของเงินอุดหนุน 
ปกติแหล่งรายได้ด้านภาษีอากรและรายได้อื่นๆ ของรัฐบาลท้องถิ่ นมีไม่เพียงพอ 

อาจจะเนื่องด้วยฐานภาษีแคบ ความสามารถในการจัดเก็บภาษีและรายได้ของท้องถิ่นยังจ ากัด 
ท้องถิ่นต่างๆ ก็มีความแตกต่างกันมากในด้านทรัพยากร รัฐบาลกลางจึงจ าเป็นจะต้องให้เงินอุดหนุน
แก่รับบาลท้องถิ่นจ านวนหน่ึง การให้เงินอุดหนุนแก่รัฐบาลท้องถิ่นอาจท าได้  2 รูแบบ คือการให้เงิน
อุดหนุนโดยไม่มีเงื่อนไขและการให้เงินอุดหนุนโดยมีเงื่อนไข (อรัญ ธรรมโน.2548:209) 

1.3.1 การให้เงินอุดหนุนโดยไม่มีเงื่อนไข (Unconditional Grant) 
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลในระดับท่ีสูงกว่าให้เงินอุดหนุนแก่รัฐบาลท้องถิ่นเป็น

ก้อน เพื่อใช้ในการบริหารงานส่วนท้องถิ่นตามแต่รัฐบาลท้องถิ่นจะเห็นเหมาะสม โดยไม่มีเงื่อนไขว่า 
จะต้องน าไปใช้เพื่อกิจกรรมใด จะต้องมีมาตรฐานในการด าเนินงานอย่างไร หรือจะต้องจัดหารายเงิน
สมทบในสัดส่วนเท่าใด รัฐบาลกลางไม่เข้าไปแทรกแซงหรือมีบทบาทในการตัดสินใจของรัฐบาล
ท้องถิ่น ในหลักการ คือ เป็นวิธีให้เงินอุดหนุนท่ีมีความเป็นกลางและเหมาะสม แต่ก็อาจจะสร้าง
ปัญหาบางประการ กล่าวคือ 

ก.ถ้าการบริหารราชการของรัฐบาลท้องถิ่นยังมีประสิทธิภาพต่ า (อาจจะเป็น
เพราะเป็นองค์กรใหม่ ท้องถิ่นเล็ก หรือเป็นองค์กรท่ีตั้งมานาน แต่ไม่เคยมีการปฏิรูประบบการ
บริหารให้ทันสมัย) ก็ไม่สามารถใช้เงินอุดหนุนให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นเต็มที่ 

ข. การได้รับเงินอุดหนุนโดยไม่มีเงื่อนไข อาจจะมีส่วนท าให้รัฐบาลท้องถิ่นที่
ไม่มีความรับผิดชอบทางการคลัง น าเงินอุดหนุนไปใช้ในโครงการที่มีความส าคัญน้อย และไม่
กระตือรือร้นในการปรับปรุงการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น อาจจะเพราะเกรงว่าประชาชนจะไม่พอใจ 
รัฐบาลกลางอาจจ าเป็นต้องให้เงินอุดหนุนต่อเนื่องตลอดไป และรัฐบาลท้องถิ่นก็จะไม่มีความพร้อมที่
จะพึ่งพาตนเอง 
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แต่เพื่อให้การตัดสินใจให้เงินอุดหนุนมีความเหมาะสมโปร่งใส ก็จ าเป็นจะต้อง
มีการวางหลักเกณฑ์ใน การให้เงินอุดหนุน (ไม่ใช่ให้ตามจ านวนที่ขอมาหรือจากผลการต่อรอง ) 
หลักเกณฑ์ที่น่าจะเป็นประโยชน์ได้แก่(อรัญ ธรรมโน.2548:210) 

(1.) จ านวนประชากร ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากบริการของรัฐบาล ก็คือ 
ประชาชน ดังนั้นการให้เงินอุดหนุนตามสัดส่วนของจ านวนประชากรในแต่ละท้องถิ่ น เพื่อให้รัฐบาล
ท้องถิ่นสามารถให้บริการแก่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเท่าเทียบกัน ก็นับเป็นเกณฑ์ที่มีความ
เหมาะสมแลละเป็นกลางมาที่สุด ประชาชนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ท่ีใดก็ได้รับประโยชน์จากเงินอุดหนุน
เท่าเทียมกัน แต่ในการให้เงินอุดหนุนแก่ท้องถิ่นตามจ านวนประชากร ก็ควรจ ะได้ค านึงระดับรายได้
ของประชากรในแต่ละท้องถิ่น ในท้องถิ่นท่ีประชากรมีรายได้ต่อหัวสูง ก็ควรได้รับเงินอุดหนุนต่อหัว
ต่ ากว่าท้องถิ่นท่ีประชากรมีรายได้ต่อหัวต่ า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมด้วย 

(2.) ฐานภาษี มูลค่าของทรัพย์สินและขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
แต่ละท้องถิ่ นก็นับว่ามีความส าคัญในด้านการคลังท้องถิ่นอย่างมาก ท้องถิ่นใดที่มีฐานภาษีต่ า ก็มี
ความสามารถในการเก็บภาษีและรายได้ต่างๆ เพื่อช่วยเหลือตัวเองได้น้อย จึงควรให้เงินอุดหนุน
จากรัฐบาลกลางสูงกว่าท้องถิ่นท่ีมีฐานภาษีสูง เพราะท้องถิ่นที่มีฐานภาษีสูง สามารถที่จะพึ่งพ า
ตนเองได้มากกว่า การให้เงินอุดหนุนตามเกณฑ์น้ีจะช่วยสร้างความเป็นธรรมระหว่างท้องถิ่นได้ตาม
สมควร 

(3.) ภาวะวิกฤตธรรมชาติ บรรดาวิบัติภัยธรรมชาติทั้งหลาย (ที่ในระยะ
หลังนี้เกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ) ได้แก่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่รัฐบาลท้องถิ่นและ
ประชาชนในท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน และซ่อมสร้างสิ่ง
เสียหาย ฐานภาษีในท้องถิ่นก็ลดลงไป ประชาชนในท้องถิ่นก็ขาดรายได้ที่จะช าระแก่ท้องถิ่น (และ
รัฐบาลกลาง)ดังนั้น การให้เงินอุดหนุนโดยค านึงความเสียหายจากภัยธรรมชาติจึงมีความเหมาะสม 
ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนตามความจ าเป็น 

1.3.2 การให้เงินอุดหนุนโดยมีเงื่อนไข (conditional Grant) 
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลในระดับท่ีสูงกว่าให้เงินอุดหนุนแก่รัฐบาลท้องถิ่นโดน

ก าหนดเงื่อนไข เป็นต้นว่า จะต้องน าเงินอุดหนุนไปใช้เพื่อกิจกรรมใดโดยเฉพาะ จะต้องน าเงินอุ
อุดหนุนไปให้ บริการบางประเภทแก่ประชาชนตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม หรือรัฐบาลท้องถิ่นจะต้อง
หารายได้ของตนเองมาสมทบตามสัดส่วนท่ีก าหนดจึงจะได้รับเงินอุดหนุน ตัวอย่างเงินอุดหนุนรูปนี้
ที่ส าคัญ ก็คือ เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา 

การให้เงินอุดหนุนโดยมีเงื่อนไข จะมีผลท าให้ประชาชนในท้องถิ่ นได้รับ
บริการของงรัฐบาลที่จ าเป็นเหมือนๆกัน และในมาตรฐานใกล้เคียงกัน และเปิดโอกาสให้รัฐบาลกลาง
ได้มีส่วนเข้าไปดูแลการท างานของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการท างานของ
รัฐบาลท้องถิ่นสูงขึ้น 

ในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ ซึ่งโดยปกติการบริหารงานของรัฐ บาล
ท้องถิ่นยังไม่แข็งแรงหรือไม่มีมาตรฐานสูงพอ (อาจเป็นเพราะพึ่งเริ่มการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
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จ านวนรัฐบาลท้องถิ่นมีมากไป ท าให้ขนาดของรัฐบาลท้องถิ่นเล็กเกินไป ฯลฯ ) การให้เงินอุดหนุน
โดยมีเงื่อนไขเป็นรูปแบบที่น่าจะเหมาะสมน ามาใช้ แล้วค่อยๆ เพิ่มสัดส่วนของการให้เ งินอุดหนุน
แบบไม่มีเงื่อนไขให้มากขึ้น เมื่อรัฐบาลท้องถิ่นสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารให้สูงขึ้น 
และมีความรับผิดชอบทางการคลังสูงขึ้น แต่การให้เงินอุหนุนแบบมีเงื่อนไขเพื่อการศึกษาควรจะคง
อยู่ต่อไป 

1.4 รายจ่ายท้องถิ่น 
ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548:309)องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญ

ของการใช้จ่ายแบ่งออกเป็น  2 ลักษณะ คือ รายจ่ายประจ าและ รายจ่ายพิเศษซึ่งผลของรายจ่ายของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแบบขึ้นอยู่กับขนาดและรูปแบบการปกครองต่อการพัฒนาท้องถิ่น
จะแตกต่างกันตามโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครอ งท้องถิ่นน้ันท่ีเป็นส่วนส าคัญของ
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง  ๆ

ก. ประเภทรายจ่ายประจ า หมายถึง รายจ่ายท่ีจ่ายจากรายได้ของท้องถิ่นเอง 
รวมท้ังเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลกลาง รายจ่ายประจ าของท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ สามารถแบ่งได้
เป็นได้ตามหมวดรายจ่าย ตามหมวดรายจ่ายของงบประมาณแผ่นดิน 

ข. ประเภทพิเศษ หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดขึ้นเพื่อกิจการเฉพาะอย่างเป็นกรณี
พิเศษในแต่ละปี โดยเป็นการตั้งจ่ายจากเงินสะสม เงินกู้ และเงินอุดหนุนเฉพาะหรือเงินอื่นที่ไม่ใช่
งบประมาณประจ า 

การมีงบประมาณประจ าปีของตนเองแต่จะมีจ านวนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กบัขนาด
และรูปแบบการปกครองแต่ละแบบโดยสัดส่วนภาพรวมของท้องถิ่นต่องบประมาณแผ่นดิน ในปัจจุบัน
จะมี จ านวนน้อย และมีรูปแบบการบริหารงบประมาณที่อิสระต่อกัน (ไพรัช ตระการศิรินนท์ 
2548:310)  

1. งบประมาณทั่วไป หมายถึง งบประมาณที่จัดท าขึ้นเพื่อใช้ในการ
บริหารงานด้านต่างๆของ ท้องถิ่นโดยมีหน่อยงานต่างๆ ที่สังกัดการบริหารท้อง ถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

2. งบประมาณเฉพาะการ หมายถึง งบประมาณที่จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดวงเงินที่
ใช้ในการปฏิบัติงานเฉพาะอย่างพิเศษ ต่างจากงบประมาณเพื่อการบริหารทั่วไปเช่น งบประมาณของ
เทศพาณิชย์ เป็นต้น 

โดยท่ัว ไปรายจ่ายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 คือ(พรชัย ลิขิตธรรม
โรจน์.2550:270) 1. รายจ่ายประจ า ได้แก่ รายจ่ายประเภทเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย 
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุน 2. รายจ่ายเพื่อการลงทุนหรือรายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
ได้แก่ รายจ่ายปร ะเภทครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้างซึ่งการแบ่งรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าว จะท าให้สามารถพิจารณาฐานะการคลัง ขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และ
ทิศทางในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ได้การจ าแนกงบประมาณออกเป็น 2 
ส่วนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทข้างต้น ท าให้การแยกประเภทของงบประมาณท้องถิ่นแตกต่างจากการ
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แยกประเภทของงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลกลางซึ่งไม่มีการแยกดังกล่าว (พนม ทินกร ณ 
อยุธยา 2532:275) 

1. งบประมาณทั่วไป คือ งบประมาณที่จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดดวงเงินที่ใช้
ในการบริหารงานด้านต่างๆ ของท้องถิ่นนั้น โดยแต่ละหน่วยงานท่ีสังกัดอยู่ในหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นน้ันจะเป็นผู้ด าเนินงาน 

2.งบประมาณเฉพาะการ คือ งบประมาณที่จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดวงเงินที่
ใช้ในการปฏิบัติงานเฉพาะอย่างเป็นพิเศษ แตกต่างออกไปจากการบริหารงานทั่วไปของท้องถิ่น 
ได้แก่งบประมาณของเทศพาณิชย์ เป็นต้น 

 
2.ภารหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 การปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาท้องถิ่นดังน้ี(บูฆอรี ยีหมะ.2550:16) 
2.1.1 การสร้างอัตลักษณ์ของชุมชนและความผูกพันของคนในชุมชน (Building and 

Articulating C0mmunity Identity) 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยสร้างอัตลัก ษณ์หรือลักษณะร่วมกันใจด้านต่างๆ 

ของความเป็นชุมชนหนึ่งๆ ซึ่งย่อมสะท้อนออกมาให้คนในชุมชนได้เห็นและช่วยกระตุ้นความรู้สึก
ผูกพันต่อพื้นที่และชุมชนของประเทศ 

2.1.2 การสร้างความส าคัญหรือเน้นย้ าถึงความหลากหลาย (Emphasizing Diversity) 
การปกครองท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ย่ อมมีความแตกต่างกันทั้งในด้านประวัติศาสตร์ 

ความเป็นมาของพื้นท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพรี ถึงแม้จะมีรุแบบ
เดียวกันหรือไม่ก็ตามที่กฎหมายได้ก าหนดขึ้นมาให้ก็ตาม ลักษณะเช่นนี้ให้เห็นถึงความแตกต่าง 
หลากหลายของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมีปัญหาท่ีต้องการแก้ไขและความต้องการของประชาชนที่แตกต่าง
กัน 

2.1.3 ส่งเสริมนวัตกรรมและการเรียนรู้ (Fostering Innovation and learning) 
การให้ความส าคัญต่อความแตกต่าง หลากหลาย ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่น

ช่วยก่อให้เกิดการเรียนรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ซึ่งอาจเหมือนหรือ แตกต่างจากท้องถิ่นอื่ นๆ 
และน ามาสู่การคิดค้นคว้านวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตนเอง หรือสามารถไปปรับใช้ใน
การแก้ไขปัญหาที่เกดขึ้นในท้องถิ่นอื่นๆ หรือแม้กระทั้งรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางด้วย 

2.1.4 การสนองต่อปัญหาอย่างรวดเร็ว เหมาะสมและร่วมมือ  (Responding 
Swiftly/Appropriately/Corporately ) 

การปกครองท้องถิ่นต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอย่างรวดเร็ว มีวิธีการในการ
แก้ไขปัญหาที่เหมาะสมและได้รับความร่วมมือจากคนในท้องถิ่นมากว่าหน่วยงานภาครัฐบาลกลาง 
อีกทั้งอาจจะประหยัดหรือคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจมากกว่าอีกด้วย 

2.1.5 การกระจายอ านาจ (Dispersing Power) 
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การปกครองท้องถิ่นช่วยส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดสังคมที่มีลักษณะพหุสังคม ซึ่ง
เป็นลักษณะของสังคมตามความเชื่อของหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตย สังคมที่จะมี
ลักษณะเช่นนี้ได้ อ านาจจะต้องกระจายตัวไปทั่วทั้งสังคมอย่างกว้างขวางไม่กระจุกตัวอ ยู่ท่ีใดที่หนึ่ง 
หรือบุคคลใด บุคลหนึ่ง  

2.1.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular Participation) 
การปกครองท้องถิ่นเป็นช่องทางที่มีคุณค่าอย่างย่ิงส าหรับการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนา โดยเฉพาะในแง่มุมที่ว่า การให้บริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นมีความหมายมากที่สุด
ต่อพลเมือง 

2.1.7 การกระตุ้นต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Spurring of Economic Develipment) 
การเพิ่มบทบาทใหม่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้

เจริญเพติบโตมากขึ้น แทนที่จะให้บทบาทน้ีเป็นหน้าที่ของส่วนกลางแต่เพียงพอเดียว บทบาทของ
องค์กรปกคร องส่วนท้องถิ่นในด้านนี้ เช่น การสร้างถนนและสิ่งสาธารณูปโภคภายในท้องถิ่น การ
ร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณะ หรือการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือ
ธนาคารท้องถิ่น เป็นต้น (บูฆอรี ยีหมะ.2550:17) 

2.1.8 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Transformation) 
นอกเหนือจากการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนอย่างส าคัญต่อ

กิจกรรมต่างๆในเชิงสวัสดิการสังคมแล้ว ยังมีโครงการต่างๆ ในการขจัดความยากจนและการไม่รู้
หนังสือ ซึ่งย่อมเป็นพลังขับเคลื่อนหน่ึงที่ส าคัญไม่ต่างจากองค์กรอื่นๆ ในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

2.1.9 การกระจายผลลัพธ์ของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม (Equitable Distribution of 
Fruits of Development) 

เมื่อพิจารณาถึงองค์การปกครองส่วนในระดับต่างๆ แล้ว การปกครองท้องถิ่น
นับว่าเป็นองค์กรที่มีความเป็นรูปธรรม มีความใกล้ชิดในการติดต่อพบปะประชาชน และมีความรู้
เกี่ยว กับท้องถิ่น ดังนั้น การตัดสินใจด าเนินงานด้านต่างๆ ย่อมท าให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์ มี
ประสิทธิภาพและมรประสิทธิผล ท าให้ผลของการพัฒนากระจายท่ัวทั้งสังคมอย่างเป็นธรรม 

การปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากกระบวนการกระจาย
อ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพื่อวัตถุประสงค์ในอันท่ีจะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อตอบสนองต่อการ
แก้ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ(ชัชโยดม พูลผล 2550:26) 

2.2 ขอบข่ายของผลประโยชน์ (Benefit religion) 
โดยลักษณะของสิ นค้าและบริการสาธารณะ  จะมีขอบข่ายของผลประโยชน์ท่ี

ครอบคลุมอาณาเขตทั้งประเทศประชาชนทุกคนที่อยู่ภายในประเทศสามารถได้ ประโยชน์จากบริการ
นั้นเท่ากันหมดโดยการใช้บริการโดยคนหน่ึงคนใดแล้วก็ไม่เป็นเหตุท าให้อื่นต้องงดเว้นการใช้บริการ
นั้นหรือได้รับความพอใจ จากการใช้บริการน้ันน้อยลง เช่น บริการเกี่ยวกับการป้องกัน ประเทศหรื อ
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การด าเนินนโยบายต่างประเทศ และบริการสาธารณะบางอย่าง  อาจจะมีขอบข่ายผลประโยชน์
ครอบคลุมอยู่ ในพื้นที่จ ากัด หรือจ ากัดอยู่ เฉพาะภายในพื้นที่ของแต่ละท้องถิ่น เช่น การป้ องกัน
อัคคีภัย การบริการตลาดสด การจัดระบบ และการรักษาความงบภายในท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น การ
พิจารณาขอบข่ายผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากสินค้า และ บริการสาธารณะเป็นรายประเภทไป
นั้นว่ามีอาณาบริเวณกว้างขวางระดับใด จะใช้เป็นตัวก าหนดขอบเขต ความรบผดชอบของรัฐบาลใน
ระดับต่างๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วขอบ เขตความรับผิดชอบของรัฐบาลในระดับ  ต่างๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
ขอบเขตความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่นควรจ ากัดอยู่แต่เฉพ าะในเร่ืองที่เกี่ยวกับท้องถิ่น หรือ
การจัดสรรสินค้าและบริการสาธารณะที่มีขอบขายผลประโยชน์ในระดับประเทศหรือระดับ  ภูมิภาค
แล้ว รัฐบาลกลางควรเป็นผู้ท าหน้าที่จัดสรรบริการดังกล่าว 

2.3 ประหยัดขนาดในเศรษฐกิจ (Economic of Scale) 
ในการพิจารณาว่า  รัฐบาลระดับใดควรจะ เป็นผู้ผลิตบริการสาธารณะใดนั้น

นอกจากจะค านึงถึงขอบข่ายผลประโยช น์ของสินค้าและบริการสาธารณะแล้ว  (เกริกเกียรติ พิพัฒน์
เสรีธรรม.2546:36) จะต้องค านึงการรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจท่ีจะ  เกิดจากการขยายขนาด
ของก าลังการผลิตต่อหน่วยสูง ถ้าขยายขนาดการผลิตให้ใหญ่ขึ้นควบคุมต้นทุนการผลิตต่อ หน่วยจะ
ลดลง ดังนั้น การลงทุนผลิตบริการสาธารณะทีมีขนาดการผลิตที่ใหญ่ที่สะท้อนให้เห็นการประหยัด
ในทางเศรษฐกิจได้ก็สมควรให้เป็นหน้าที่ ของรัฐบาลกลางงอย่างไรก็ หลักประสิทธิภาพ ถือว่ากี่
จัดท ากิจกรรมใดๆ ควรต้องประหยัดโดยเฉพาะบริการสาธารณะ บางประเภทต้องมีจ านวน
ผู้ใช้บริการมากๆ หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่จึงตะประหยัดต้นทุน ถ้าเป็นชุมชนเล็กๆ อาจต้องจัดการ
ผลิตบริการร่วมกัน  เพื่อให้เกิดการประหยัดและสามา รถใช้ประดยชน์จากบริการเหล่าน้ันได้เต็มที่
(ตระกูล มีชัย.2538:34) 

2.4 จ านวนประชากรที่อยู่ในขา่ยตัดสนใจด าเนินการภารกิจสาธารณะ 
การจัดสรรหรือผลิตบริการสาธารณะบางอย่างนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงจ านวน

ประชาชนที่อยู่ในข่ายตัดสินใจเพื่อชี้ขาด การให้มีสินค้าหรือบริการสาธา รณะชนิดนั้น ทั้งน้ีเพื่อความ
เหมาะสมในการผลิตบริการสาธารณะที่สามารตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง (โกวิทย์ พวง
งาม.2550:38) เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในจ านวนบุคคลที่อยู่ในข่ายตัดสินใจมีจ านวนการ
ผลิตบริการสาธารณะต้องอาศัยควา มใกล้ชิดกับประชาชนภายในท้องถิ่ น และขอบเขตของพื้นท่ีก็
เป็นรัฐบาลที่ปกครองคนกลุ่มนี้โดยตรงและมีอ านาจที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือ บังคับจัดเก็บภาษี
จากคนกลุ่มน้ี ซึ่งได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการให้บริการสาธารณะน้ันดังน้ัน การให้บริการ
ลักษณะดังกล่าว จึงสมควรใหญ่รัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการแทน 

2.5 วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายหลักเพื่อการกระจาย  
ความมีคุณภาพระดับเดียวกันสินค้าหรือบริการท่ีมีวัตถุประสงค์ของการให้บริการ

เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมหรือต้องการให้สินค้าและบริการนั้นคุณภาพระดับหนึ่งท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกันควรให้รัฐบาลกลางซึ่ง เป็นผู้ด าเนินภารกิจระดับชาติเป็นผู้จัดหาจึงจะ
เหมาะสมส่วนสินค้าและบริการชนิดใดที่ไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม หรือไม่
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จ าเป็นต้องมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกั นก็ควรให้ค านึง ถึงการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมหรือไม่
จ าเป็นต้องมีคุณภาพมาตรฐานมาตรฐานเดียวกน ก็ควรให้รัฐบาลท้องถิ่น จัดหาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นของตน ตามความเหมาะสม 
 
3. แนวความคิดเก่ียวกับกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจาก
รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศห รือหน่วยงาน
รับผิดชอบขัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง ดังนั้น เห็นว่าการกระจายอ านาจมี 2 
รูปแบบ (โกวิทย์ พวงงาม2550:37)  

ก การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายตามอาณาเขตหมายถึง การมอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตข องแต่ละท้องถิ่น และท้องง
ถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

ข การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิคหมายถึง การ
โอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลาง ไปให้หน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซ่ึงการจัดท า
ต้องอาศัยความรู้ความช านาญทางเทค โนโลยีแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุเสียงและ
โทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

3.1 ขอบเขตการกระจายอ านาจทางการคลัง 
เมื่อมีการกระจายอ านาจทางการปกครองแล้วก็จ าเป็นท่ีจะต้องมีการกระจา ย

อ านาจทางการคลังควบคู่กันไปด้วย  เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐบาลท้องถิ่นมีราย ได้ของตนเองและตัดสิน
การใช้จ่ายเพื่อผลิตบริการต่างๆส ารับท้องถิ่นของตน  แต่การกระจายอ านาจการปกครองเพียงอย่าง
เดียวโดยท่ีท้องถิ่นไม่มีอ านาจทางการคลังหรือมีอ านาจทางการคลังน้อยมากนั้นจะถือเป็นการ
กระจายอ านาจแก่ท้องถิ่น(นันทวัฒน์ บรมานันท.์2547:19) 

3.1.1 การกระจายอ านาจทางการคลังในประเทศไทย  
พิจารณาว่ารัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจแก่รัฐบาลท้องถิ่นมากน้อยแค่

ไหนนั้นนอกจากจะพิจารณาถึงการกระจายอ านาจ การปกครองที่รัฐบาลท้องถิ่นแล้ว จ าเป็นท่ีจะต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตของการกระจายอ านาจทางการคลังควบคู่กันไปด้วยซึ่งมีเหตุผลที่ส า คัญ 2 
ประการ  

3.1.1.1 อ านาจทางการคลังที่รัฐบ าลท้องถิ่นแต่ละระดับได้รับนั้น จะเป็น
เครื่องชี้บอกว่ารัฐบาลท้องถิ่นนั้นจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้มากน้อยแค่ไหนล าพังการ
กระจายอ านาจการปกครองแต่เพียงอย่างเดียวแต่ปราศจากอ านาจทางการคลังที่เพียงพอแล้ว
รัฐบาลท้องถิ่นจะไม่สาม ารถท าอะไรได้มากนัก กล่าวคือ มีอ านาจแต่ไม่มีเงินที่จะจัดสรรบริการ
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สาธารณะทุกคนยอมจะต้องผ่านการทดสอบถึงความสามารถและความซื่อสัตย์สุจริตอย่างมากมาย
ดังนั้นโดยโอกาสของการผิดพลาดย่อมจะมีน้อย 

3.1.2.2 รายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นการพิจารณาว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะ
สามารถบริการงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด นั้นโดยมอบบริการ
สาธารณะทุกอย่างน้ันจะต้องใช้งบประมาณดังนั้นปัญหาจึงมีอยู่ว่ารัฐบาลท้องถิ่นมีงบประมาณเพื่อ
มาใช้จ่ายเพื่อท านุบ ารุงท้องถิ่นมากแค่ไหนและมาจากแหล่งใดซึ่งในการพิจารณาโครงสร้างรายได้
ของรัฐบาลท้องถิ่น 

กล่าวว่าปัญหาในการกระจายอ านาจทางการคลัง แก่ท้องถิ่นนั้น นับเป็น
ปัจจัยส าคัญในการบริหารงานของท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งปัจจุบันมี
การวิพากษ์วิจารณ์กันมากมายว่ารัฐบาลยังไม่กระจายอ านาจทางการคลังให้ท้องถิ่นท าให้ท้องถิ่นมี
รายได้จ ากัดเ กือบจะท าอะไรไม่ได้ หากไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยว
รายได้ของท้องถิ่น(ชูวงศ์ ฉายะบุตร:278) 

1.ประชาชนในท้องถิ่นอาจจะไม่มีความสามารถที่จะบริการงาน 
ตามที่ได้มอบหมายให้และไม่สามารถท าการบริหารอย่างงานอย่างมีประสิทธิภาพได้จนเป็นเหตุ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนในท้องถิ่นต่อส่วนรวมอย่างไรก็ตามข้อบกพร่องดังกล่าวอาจจะ
แก้ไขได้โดยรัฐบาลจะต้องพิจารณาลักษณะและขอบเขตของงานท่ีจะมอบหมายให้ท้องถิ่นในระดับ
ต่างๆท าและรัฐบาลจะต้องพยายามอย่างจริงจังที่จะฝึกฝนให้ประชาชนขึ้นมารับหน้าที่ดังกล่าวให้ได้
ในอนาคต 

2. ปัญหาการแผ่ขยายของบริการสาธารณะ (Spillovers) ในกรณีที่
ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงเป็นผู้ผลิตบริการสาธารณะขึ้นมาแล้วท าให้คนในท้องถิ่นอื่นได้รับประโยชน์
จากบริการดังกล่าว แต่รัฐบาลท้องถิ่น นั้นไม่สามารถที่จะเรียกเก็บเงินหรือภาษีอากรจากคนท่ีได้รับ
บริการที่อยู่ในท้องถิ่นอื่นๆได้ก็จะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นน้ันแบกภาระค่าใช้จ่ายมากกว่าที่ควรจะ
เป็น 

3. การให้รัฐบาลท้องถิ่นพยายามพึ่งตนเองในการผลิตบริการ
สาธารณะต่างๆ ส าหรับท้องถิ่นน้ันจะก่อให้เกิดความเจริญแตกต่างระหว่างท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น
กล่าวคือท้องถิ่นท่ีเจริญและประชา ชนมีรายได้สู้ก็จะช่วยตัวเองได้มากและสามารถขยายความเจริญ
ของท้องถิ่นได้รวดเร็ว แต่ในกรณีตรงการข้า มท้องถิ่นท่ีล้าหลังและยากจนนั้น  ท้องถิ่นจะไม่สามารถ
ช่วยตนเองได้  และท าให้มีความเจริญของล้าหลังซึ่งจะท าให้ความแตกต่างระหว่างท้องถิ่นมีมาก
ยิ่งขึ้นอย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวสามารถจะแก้ไขได้โดยวิธีการให้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 

3.2 ข้อสนับสนุนเกี่ยวกับการกระจายอ านาจของรัฐบาล 
เพื่อที่จะแก้ไขข้อบกพร่องและความเสียหายต่างๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากรัฐบาลกลาง

รวบรวมอ านาจการคลังไว้มากเกินไปจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดระบบการปกครองที่ มีการกระจาย
อ านาจทางการคลังและอ านาจการปกครองแก่รัฐบาลท้องถิ่นมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการบริหารงานบางอย่างที่จะมีผลกระทบ



 21 

โดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ข้อสนับสนุนในการกระจายอ านาจให้รัฐบาลท้องถิ่นนั้ น อาจ
พิจารณาได้จากในแง่ ของเศรษฐกิจและในแง่ของการเมือง  ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากแง่ ของ
เศรษฐกิจและในแง่ของการเมือง  ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒฒน์ธรรม 2541:11-
19)  

3.2.1 ประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอย่าง 
สินค้าหรือบริการสาธารณะต่างๆที่ ผลิตขึ้นใช้ในแต่ละท้องถิ่นที่มีขอบเขตของการ

แผ่ขยาย (Spillovers) อันจ ากัด เช่น ถนนหารทางที่ใช้เพื่อคมนาคมภายในท้องถิ่นบริการการ
ดับเพลิงสวนสาธารณะ การขจัดมูลฝอย และบริการอื่นๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันน้ัน รัฐบาลกลาง
จะไม่สามารถท าหน้าที่จัดสรรบริการเหล่านั้นไ ด้อย่างมีประสิทธิภาพเท่ากับการปล่อยให้รัฐบาล
ท้องถิ่นหรือประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ท าหน้าที่จัดสรรเองทั้งน้ีเนื่องจากเหตุผลส าคัญ ดังนี้ 

1. เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
รัฐบาลท้องถิ่นย่อมทราบถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นของตนไ ด้ดีกว่ารัฐบาลกลาง 
ดังนั้นเมื่อปล่อยให้รัฐบาลทองถิ่นเป็นผู้เข้ามามีหน้าที่จัดสรรบริการส าหรับท้องถิ่นแล้วย่อมจะท า
ให้บริการที่ผลิตขึ้นนั้นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีที่สุด(ชูวงศ์ ฉายะบุตร:13) 

2. รัฐบาลท้องถิ่นสามารถปรับการใช้จ่ายของตนให้เข้ากับฐา นะทางการเงิน
และความเสียสละของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม ในกรณีของการกระจายอ านาจทางการ
คลังนั้นโดยหลักการแล้วรายจ่ายในการผลิตบริการต่างๆ เพื่อใช้ในท้องถิ่นน้ันจะต้องมาจากเงินภาษี
อากรของประชาชนในท้องถิ่นน้ันด้วยหลักการดังกล่าวจะช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นข องตนควรจะ
บริการสาธารณะอะไรบ้างและประชาชนในท้องจะแบกภาระของค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อย่างไรลักษณะ
ดังกล่าวนอกจากจะเป็นการแบ่งภาระในการจัดสรรบริการสาธารณะของรัฐบาลกลางแล้วยังช่วยให้
การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

3. ในการผลิตสินค้าห รือบริการแต่ละชนิดน้ันย่อมจะต้องค านึงถึงขนาดหรือ
ก าลังการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุดที่จะท าให้ต้นทุนโดยเฉลี่ยของการผลิตบริการต่อหน่วยมี
ต้นทุนต่ าท่ีสุดในกรณีขนาดของตัวเมืองหรือท้องถิ่นเล็กเกินไปหรือมีขนาดใหญ่เกินไปย่อมจะท าให้
ต้นทุนโดยเฉลี่ยของการผลิตบริก ารแต่ละหน่วยสูงเกินไป ตัวอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของ
บริการสาธารณะต่างๆที่ผลิตขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครจะเสียค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงทั้งนี้เพราะ
ปัญหาความแออัดของประชาชนที่มีอยู่มากเกินไปท าให้กรุงเทพมหานครต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตบริการแต่ละหน่วยสูงและใบ ริการแกประชาชนได้ไม่ทั่วถึงกันอย่างไรก็ตามปัญ หาดังกล่าว
อาจจะแก้ไขได้ด้วยการส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจทางการคลังสู่ท้องถิ่นโดยพยายามส่งเสริมให้
มีเมืองขนาดกลางที่มีประชากรในจ านวนที่เมาะสม และพยายามจ ากัดการขยายตัวของเมืองที่มี
ประชากรมากเกินไป 

3.2.2 ช่วยให้ประชาชนมีจิตส านึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น 
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ตามธรรมชาติของมนุษย์น้ัน ไม่ต้องเสียเงินให้แก่บุคคลโดยไม่จ าเป็น ดังนั้นการ
ลบเลี่ยงการเสียภาษี จึงเป็นปรากฎการณ์ปรกติที่เกิดขึ้นในทุกประเทศ จะแตกต่างกันเพียงเฉพาะ
ระดับองศาของการหลบหลีก หรือการหลีกเลี่ยงเท่านั้น (วรพิทย์ มีมาก .2539:50) จึงเปิดโอกาสให้
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือรับรู้ต่อการก าหนดชะตากรรมของตนเองนอกจาก
จะช่วยให้การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมได้เป็นไปด้วยดีแล้วยังเป็นปัจจัยส าคัญอันหน่ึงที่จะ
ช่วยให้จิตส านึกในการเสียภาษี (Tax conciousness) ของประชาชนสู่ขึ้นอีกด้วย ทั้งนี้เพราะว่า
ประชาชนผู้เสียภาษีส่ วนใหญ่จะรู้ว่าเงินภาษีอากรต่างๆ  ที่ตนเสียไปนั้นได้ถูกน าไปใช้ท าอะไรและ 
ส่งผลประโยชนก์ลับมาสู่ตนเองและท้องถนอย่างไร ในกรณีเช่นนี้ย่อมจะช่วยท าให้ความสมัครใจที่ จะ
เสียภาษีแก่ท้องถิ่นมีมากขึ้น และประชาชนทุกคนจะให้ความสน ใจต่อผู้ที่หลบเลี่ยงภาษีมากขึ้น  และ
ประชาชนทุกคนจะใ ห้ความสนใจต่อผู้หลบเลี่ยงภาษีมากขึ้น  เพราะว่า การหลบเลี่ยงภาษีของผู้อื่น
นั้น ย่อมจะผลกระทบต่อสวัสดิการของแต่ละคน ในรูปท่ีจะต้องเสียภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเพื่อชดเชย
เงินที่ขาดหายไปหรือท า ให้ตนได้รับบริการสาธารณ ะจากท้องถิ่นน้อยกวาที่ควรจะเป็น  เพราะว่า
รายได้ของท้องถิ่นมีน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  ดังนั้นจึงจะให้ความสนใจ แก่ผู้เจตนาหลบเลี่ยงภาษีมาก
ขึ้น ทั้งน้ีเพราะว่าการหนีภาษีของผู้อื่นก็คือ ภาระของตนท่ีทุกคนในท้องถิ่นน้ันต่างก็มีผลปร ะโยชน์
ได้เสียแต่ในทางตรงกันข้าม  ถ้ารัฐบาลกลางเป็นผู้จัดเก็บภาษีจากประชาชนในท้องถิ่นและแบ่งสรร
งบประมาณมาให้แก่ท้องถิ่นเ พื่อผลิตบริการสาธารณะต่างๆ  หรือรัฐบาลกลางเป็นผู้จั ดสรรบริการ
สาธารณะในท้องถิ่นแล้ว  ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นก็มักจะไม่คอยมองเห็นประโยชน์ที่ตนได้รับจาก
ภาษีอากรที่ตนเสียให้แก่รัฐบาลกลางในกรณีเช่นนี้จะท าให้ความสมัครใจในการเสียภาษีแก่รัฐบาล
กลางต าและรัฐบาลจะเก็บภาษีได้น้อยกว่าที่ควร 

อย่างไรก็ตาม  การกระตุ้นให้ประชาชนค านึงถึงหน้าที่การรับผิ ดชอบในการเสีย
ภาษีของตนน้ันเป็นที่จ าเป็น ต้องท าอยู่เสมอทั้ งในระดับท้องถิ่นและระ ดับประเทศ โดยวิธีการต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท าตัวเป็นแบบอย่างของบุคคลที่เป็นผู้บริหารประ เทศ หรือผู้น าของสังคมซ่ึ ง
ในเรื่องนี้มีข้อน่าสั งเกตว่า ประเทศไทยเราไม่เคยมีการกระตุ้นหรือการกระท าในเรื่องนี้กันอย่าง
จริงจัง 

3.2.3เหตุผลและข้อสนับสนุนทางการเมือง 
ข้อสนับสนุนทางการเมืองในการกระจายอ านาจการปกครอง  และอ านาจทางการ

คลังให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นน้ัน นอกจากจะเป็นวิธีการที่ช่วยแก้ไขข้อบกพร่องของการรวบอ านาจ
การบริหารไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไปแล้ว ยังก่อให้เกิดผลดีทางการเมืองที่ส าคัญ 2 ประการ ดังนี ้

3.2.3.1 เป็นรากฐานของการสง่เสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หัวใจของการปกครองส่วนท้องถิ่น ก็คือการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี

ความสัมพันธ์กับระบบประชาธิปไตย (โกวิทย์ พวงทอง .2550:40) หลักของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเข้าไปมีส่ วนร่วมและรับผิดชอบต่อการปก ครอง 
และกาบริหารประเทศมากที่สุดเท่าท่ีจะมากได้ในเร่ืองนี้การส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครอง
ให้แก่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นจะสามารถท าได้ดีทีสุดซึ่งจะพิจารณาได้ ดังนี้ 
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(1) การปกครองในระดับท้องถิ่นโดยหลักข องประชาธิปไตยน้ันประชาชน
ในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมรั บผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นของตน  โดยมีโอกาสที่จะเลือกผู้แทนของ
ตนเข้าไปบริหารงานเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงออกถึงความ
คิดเห็นของตนท่ีมีต่อส่วนรวมหรือเสนอตนเข้ารับใช้ท้องถิ่นทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงออกถึงความ
คิดเห็นของตนท่ีส่วนร่วมหรือเสนอตนเข้า รับใช้ท้องถิ่นและข้อส าคัญที่สุด คือ  เปิดโอกาสมีการ
ถ่ายเทผู้น าที่บริหารของท้องถิ่นกล่าวคือในกรณีที่ผู้บริการท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพในการบริการ
งานประชาชนสามารถปลดผู้บริหาร ดังกล่าวออก โดยวิธีการเลือกตั้ง  ซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการถ่ายเท
หรือเปลี่ยนตัวผู้บริหารท่ีนุ่มนวลที่สุด 

(2) เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้รัฐบาลท้องถิ่นได้มีโอก าสใกล้ชิดกับ
ประชาชนได้มากที่สุด  ซึ่งจะท าให้รัฐบาลทราบถึงปัญหาและความต้องการ ของประชาชนในท้องถิ่น
ได้ดีที่สุด ซึ่งจะช่วยการใช้จ่ายเงินงบประมาณสาธารณะได้เป็นไปได้อย่างเหมาะสม 

(3) เมื่อรัฐบาลได้ก ระจายอ านาจและหน้าที่ แก่รัฐบาลท้องถิ่นในระดับ
ต่างๆ แล้วจ าท าให้รัฐบาลกลางมีเวลาและความพยายามหรือที่จะหันมาสนใจแก้ปัญหาส่วนรวมของ
ชาติอย่างจริงจังซึ่งจะท าให้รัฐบาล บริหารงานได้ดีขึ้นแต่ในกรณีตรงกันขามถ้าหากรัฐบาล รวบ
อ านาจไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไป ภาระน้าที่ในการบริหารงานของรัฐบาลก็จะมีมากเกินไปดังตัวอย่าง 
เช่น ในปัจจุบันรัฐบาลต้องใช้รัฐมนตรีหลายคนเพื่อมาคอยแก้ปัญหาการจราจรและรถโดยสารประจ า
ทางในกรุงเทพมหานครแทนที่จะปล่อยรัฐบาลท้องถิ่นเข้ามารับผิดชอบวิธีการดังกล่าวนอกจากจะท า
ให้รัฐบาลมีภาระหน้าที่มากเกินความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นวิธีที่ไม่ส่งเสริมการ ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกด้วย  การกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นนั้นนอกจากจะช่วยลด
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลกลางแล้วยังเป็นการช่วยให้ประชาชนเข้าใจรัฐบาล กลางดีขึ้นซึ่งนับได้ว่าเป็น
การสร้างเสถียรภาพในทางการเมืองและการปกครองได้ดีวิธีหนึ่ง 

3.2.3.2 เป็นรากฐานในการฝึกผู้น าทางการเมืองของประเทศ 
เมื่อการปกครองท้องถิ่นนับว่าเป็นระบบการเมือง จึงจ าเป็นท่ีประชาชน

จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งตามหลักการกระจายอ านาจที่ต้องการให้ การเปิดในระชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในกิจการของท้องถิ่นของตนน้ันเป็นวิธีการท่ีส าคัญตอนหน่ึงที่ฝึกฝน
และสร้างผู้น าทางการเมืองและผู้น าบริหารงานสาธารณะในระดับต่างๆในกรณีเช่นน้ีจะเป็นวิธีแก้ไข
การขาดแคลนผู้น าทางการบริหารหรือผู้น าทางการเองที่มีความรู้ความสามารถและมีความซื่อสัตย์
สุจริตได้ดีที่สุดซึงพิจารณาได้ดังนี(้ชูวงศ์ ฉายะบุตร.2539:19) 

(1) การเปิดโอกาสให้มีการปกครองท้องถิ่นในระดับต่างๆ  นั้นจะท าให้
ประชาชนที่มีความสนใจทางการเมืองและเสนอตัวเพื่อรับใช้สังคมนั้น  ได้มีโอกาสเสนอตัวและพิสูจน์
ความสามารถและความซื่อสัตซื่อสัตย์สุจริตของตนในกรณีเช่นน้ีนอกจากจะท าให้ประช าชนสนใจใน
กิจการของบ้านเมืองแล้ว  ยังท าให้ประชาชนคอยสอดส่องพฤติกรรมและผลงานของนักการเมืองใน
ระดับต่างๆท าให้เราสามารถสร้างผู้น าที่มีคุณภาพได้เป็นจ านวนมาก เพื่อให้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่  
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เพื่อให้อ านาจประชาชนการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรและการพัฒนาชุมชนอย่างเต็ม
ความสามารถ(ตระกูล มีชัย.2538:32) 

(2) เมื่อเรามีผู้น าบริหารงานสาธารณะหรือนักการเมืองที่มีคุณภาพ  ใน
ระดับต่างๆอยู่เป็นจ านวนมากแล้วย่อมจะชวยการใช้สติปัญญาและความสามารถในการแ ก้ไขปัญหา
ของประเทศเป็นไปด้วยดี และก็ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์และโอกาสของการผิดพลาด
ต่างๆของผู้บริหารประเทศย่อมมีน้อยลง ทั้งน้ีเพราะผู้ที่จะมีโอกาสขึ้นมาเป็นผู้บริหารประเทศ 

จะเห็นได้ว่าการจัดการบริหารการคลังของท้องถิ่นน้ันจะมีรัฐบาลกลางเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งแสดงให้ว่าเทศบาลนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพพอในด้านการจัดเก็บภาษีและการ
ใช้จ่ายจึงเป็นส่ วนท่ีมีความส าคัญกับท้องถิ่น และยังรวมไปถึงผู้บริหารและพนักงานในท้องถิ่นนั้น
ต้องร่วมมือกันรับนโยบายไปปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบาย
ทางการคลัง และสมรรถนะในการบริหารงานคลัง เพื่อให้เกิดศักยภาพของโครงสร้างการบริหารการ
คลังของท้องถิ่น 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

วรพิทย์ มีมาก  ได้วิจัยระบบการคลังของการปกครองท้องถิ่นไทย ศึกษาเฉพาะกรณีเงิน
อุดหนุน ข้อค้นพบท่ีได้จาการวิจัยมีดังนี้ 

1. ท้องถิ่นยังมาสามารถพึงพาตนเองทางการคลังได้ 
2. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพึงตนเองทางการคลังของท้องถิ่นเป็นอย่างมากไ ด้แก่ ปัจจัย

ทางสังคม ปัจจัยทางการเมือง ความสามารถของท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง และการ
ช่วยเหลือจากส่วนกลาง 

3. เงินอุดหนุนจากส่วนกลางยังมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
4. กิจกรรมที่รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่นคือ การศึกษา การส่งเสริมอาชีพ 

การสาธารณะสุข ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การสาธารณูปโภค และการพัฒนา
ผู้ด้อยโอกาสตามล าดับ 

5. วิธีการท่ีท้องถิ่นเลือกใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินอุดหนุนนั้น ท้องถิ่นจะนิยมเลือกเสนอ
โครงการขอเงินอุดหนุนให้สอดคล้องกับความต้องการของส่วนกลางมากที่สุด 

6. ความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่น เป็น 
7. หลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนิยมน ามาใช้การจัดสรรเงินอุดหนุนไปให้พื้นท่ี

ต่างๆ ภายในเขตของตน มากว่าเกณฑ์อื่นๆ 
วรพิทย์ มีมาก (2535) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างการคลังขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดเชียงใหม่ มีข้อค้นพบที่ส าคัญคือ 
1. รัฐบาลรวมอ านาจทางการคลังเอาไว้ที่ส่วนกลาง ยังไม่อิสระแก่ท้องถิ่นเท่าท่ีควรท้ังการ

จัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายเงิน ท้องถิ่นไม่สามารถก าหนดอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมได้ด้วย
ตนเอง ผลลัพธ์ก็คือท้องถิ่นขาดความคล่องตัวในดารจัดก ารทางการคลังเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตน 
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ท าให้รายได้ของท้องถิ่นพึงภาษีเสริมและภาษีแบ่งจากรับบาล รวมท้ังเงินอุดหนุนจ านวนมาจาก
รัฐบาล 

2. ท้องถิ่นยังไม่สามารถพึ่งตนเองทาง การคลังได้ ผลการวิเคราะห์สถานะทางการคลัง
ชี้ให้เห็นว่า ท้องถิ่นทุกแห่งไม่มีสมรรถนะในการบริหารงาน พัฒนา แม้กระท่ังสมรรถนะในการ
บริหารงานประจ าก็อยู่ในสภาพที่น่าเป็นห่วง 

3. การบริหารงานภาษีอากรยังขาดประสิทธิภาพ 
4. ความส านึกในการเสียภาษีอากรของประชาชนยังอยู่ในระดับต่ า 
5. โครงสร้างทางกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับภาษีอากรของท้องถิ่นไป

เอื้ออ านวยต่อการพั ฒนาท้องถิ่น ผลจากการวิจัยว่าทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นมีมากเกินไป ฐาน
ภาษีแคบและอัตราภาษีต่ า เกณฑ์การจัดสรรยังไม่เหมาะสมรวมท้ังระเบียบว่าด้วยเงินสะสมและ
เงินกองงทุนของท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก 

ฉัตรชัย  สมวัธน์ (2542)ได้ท าการศึกษาเรื่อง  นโยบายการกระจายอ านา จคลัง : ศึกษา
เฉพาะกรณีความสามารถการจัดเก็ บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษานโยบาย ปัญหาและหรือข้อดีในนโยบายการกระจายอ านาจทางการค ลังขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและอุปสรรคในการจัด เก็บรายได้ของการบริหารส่วนต าบล ตาม
นโยบายของรัฐท่ีได้ ก าหนดเป็นแนวทางไว้  โดยท าการค้นคว้าเอกสารเป็นการพรรณนา  วิเคราะห์ 
และการอภิปรายผล ประกอบการสัมภาษณ์  โดยใช้กลุ่ม ตัวอย่างซึ่งท าการเลือกแบบเจาะจง  จาก
ประธานองค์การบริหารส่วน ต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บ
รายได้ในเขตอ าเภอ เมือง จังหวัดลพบุรี  รวมเป็น 12 คนที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า
ระหว่างปีพ .ศ. 2537 ถึง 2541 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบา ยกระจายอ านาจการคลังให้แก่องค์กา ร
บริหารส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดเป็นนโยบาย  และมาตรการต่างๆ ซึ่งมีวัตถุที่ชัดเจนสามารถน าไป
ปฏิบัติได้และได้รับการตอบสนองจา กหน่วยงานของรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติ  แต่ในทางกลั บกันนโยบาย
หรือมาตรการบางประการ กลับไม่ได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานของรัฐ หรืออาจได้ รับการ
ตอบสนองแต่เกิดความล่าช้า สาเหตุที่ท าให้นโยบายไม่สัมฤทธิ์ผลหรือเกิดความล่าช้า 3 ประการ คือ
1 กระบวนการใ นการติ ดต่อสื่อสาร  ซึ่งข้ึนอยู่กับความชัดเจนของนโยบายตลอดจนความรู้ความ
เข้าใจของผู้ปฏิบัติว่ามีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายมากน้อยเพียงใด 2. สมรรถนะของ
หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ปฏิบัติ พบว่าอง๕การบริหารส่วนต าบลยังไม่สามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภา พเนื่องจากโครงสร้างและงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัดไม่สัมพันธ์กับพื้นท่ี
ด าเนินการ  3. บุคลากรที่มีหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจ แล ะ
ประสบการณ์การน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากปัจจัยท้ัง3ประการแล้วยังมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้
นโยบายหรือมาตรการไม่ ประสบความส าเร็จคือ สภาวะเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรบริหารส่วนต าบลจัดเก็บรายได้น้อยมาก สภาวะ
ทางการเมืองอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบายท่ีเกิดขึ้นบ่อยส่งผลให้นโยบายขาดความ
ต่อเนื่องและทรัพยากรภายในพื้นที่ ขององค์กรการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  ที่มีความแตกต่างกันแต่ละ



 26 

ท้องถิ่นท าใ ห้แหล่งที่มาของรายได้แตกต่างกัน  ตลอดความร่วมมือของประชาชนในก ารช าระภาษี
สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ประสบ
ความส าเร็จตามนโยบายท่ีก าหนด 

สรายทุธ เสงี่ยม (2544) ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานคลังของเทศบาลในจังหวัด
ลพบุรี ระหว่างปี  พ.ศ. 2532 – 2541 มีจุดประสงค์ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการ
บริหารงานคลัง ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อปริมาณเงินสะสม วิเคราะห์แนวโน้มในการบริหารงานคลัง
รวมถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านบริหาร งานคลัง ของเทศบาลในเขต
จังหวัดลพบุรี การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยประยุกต์ (Applied Research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย
แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ งบประมาณแสดงการเงินประจ าปี พ .ศ. 2532-2541 ของเทศบาลในเขต
จังหวัดลพบุรี และบุคคลกร โดยการสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เทศบาลละ 7 คน รวมเป็น 21คน
น าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้วิธีเชิงพรรณนา (Descriptive Method) และปริมาณ (Quantitative 
Method) โดยการน าข้อมูลมาหาร้อยละ ค่าเฉลี่ย และวิเคราะห์แนวโน้มในการบริหารงานคลังของ
เทศบาล และวิเคราะห์ปั จจัยท่ีมีผลต่อปริมาณเงินสะสมของเทศบาล โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การ
ถดถอย ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1. ในด้านผลการด าเนินงานด้านบริหารงานคลัง พบว่า รายได้ของ
เทศบาลมีแนวโน้มจะลดลง ถึงจะมีเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ขณะท่ีรายจ่ายมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึน เพราะ
การขยายตัวของเท ศบาล ท าให้ปริมาณเงินสะสมของเท ศบาล มีแนวโน้มจะลดลง อันแสดงว่า
เทศบาลก าลังสูญเสียความม่ังคั่ง และก าลังยากจนลงเรื่อยๆ 2. แนวโน้มในการบริหารงานคลัง คาด
ว่า เทศบาลเมืองลพบุรี จะมีรายได้รวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละประมาณ 3.6 ล้านบาท รายจ่ายรวมเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยปีละประมาณ 3.5 ล้านบาท เงินสะสมเพิ่มขึ้นปีละประมาณ 0.3 ล้านบาท เทศบาลเมืองบ้านหมี่
จะมีรายได้รวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละประมาณ 0.9 ล้านบาท รายจ่ายรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละประมาณ 1.2 
ล้านบาท เงินสะสมลดลงเฉลี่ยปีละประมาณ  0.2 ล้านบาท เทศบาลต าบทโคกส าโรงจะมีรายได้รวม
ลดลง เฉลี่ยปีละประมาณ 0.4 ล้านบาท เงินสะสมลดลงเฉลี่ยปีละประมาณ 1.3 ล้านบาท 3. ปัจจัยท่ี
มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของปริมาณปริมาณเงินสะสม ของเทศบาลในจังหวัดลพบุรี ได้แก่
รายได้จากภาษีอากร รายได้อื่นๆ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล การใช้เงินกู้ยืมและ เงินสะสม รายจ่าย
ประจ า และรายจ่ายพิ เศษ โดยสามารถบอกความสัมพันธ์ได้ถึง 90.5%  4. ปัญหาและอุปสรรคใน
ด้านบริหารงานคลัง พบว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัยตามเศรษฐกิจ และสังคม ปัญหาการกระจาย
อ านาจทางการคลัง และปัญหาการบริหารงานของ เทศบาล ซึ่งเทศบาลควรจะจ่ายเสริมการผลิตใน
ท้องถิ่นกระตุ้นจิตส านึกของประชา ชนในท้องถิ่นถึงการเสียสละเพื่อส่วนรวม ส่วนเจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารเทศบาลต้องปรับปรุง พร้อมทั้งท าความเข้าใจในหลักการบริหารคลังมากขึ้น รัฐบาลเองก็
ควรจะเพิ่มอ านาจทางการคลังให้เทศบาล เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยและสร้างความผาสุกแก่
ประชาชนสืบไป 

สิตางศุ์ แสงสุรีย์วัชชรา  (2545) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้องค์การบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารโดยการจ ากัดการศึกษาเฉพาะปีงบประมาณ 2544 ผล
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จาการศึกษาพบว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 รูปแบบ คือ 1.
การจัดสรรงบประมาณในรูปของเงินอุดหนุนเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งจัดสรรใ น
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2. การจัดสรรงบประมาณ โดยกาถ่ายโอนงาน /
โครงการ/กิจกรรมจากส่วนกลางให้องค์กรปกค รองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง ส่วนแนวทางในการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้ไม่เกินปี พ .ศ. 2544 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และมีรายได้
เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของ รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ในปี พ.ศ. 2549 และเพื่อให้การ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมรการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานไว้ 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2544) ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2545-พ.ศ.2547) และ
ระยะยาว (พ.ศ.2548-พ.ศ.2553)โดยในปี พ .ศ.2544ส านึกงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 100.12 ของเงินงบประมาณที่ ได้รับจัดสรร และคิดเป็นร้อยละ
21.4 ของสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาล ซึ่งส านักงบประมาณได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนองนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ แต่มีการเบิกจ่ายจริงเพียงร้อย
ละ 64.78 จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นยังมีการเบิกจ่ายอยู่ในระดับต่ าการด าเนิน
นโยบายการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการคือ 1. ปัญหาด้านการ
วางแผน 2. ปัญหาด้านงบประมาณ 3. ปัญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 4. ปัญหาด้านบุคลากร 5.ปัญหา
ด้านการถ่ายโอนภารกิจที่ราชการส่วนกลางให้องค์การบริหารส่วนต าบล 

ขนิษฐา กรพิพัฒน์ (2546) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การศึกษารายได้ รายจ่าย และวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยว่าโครงสร้าง
รายได ้รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนครปฐมในภาพรวมมีรายได้จากภาษีอากรเป็น
สัดส่วนท่ีน้อย โดยเฉพาะภาษีอากรที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง สาเหตุที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจัดเก็บภาษีเองได้น้อยมาจากมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีค่อนข้างต่ า ท าให้ต้อง
พึ่งพาเงินรายได้ที่มีใช่ภาษีอากร ซึ่งเงินอุดหนุนเป็นรายได้หนึ่งท่ีส าคัญโดยเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชั้นที่ 4 และ 5 จ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดส่วนท่ีมาก ด้านรายจ่ายองค์การ
บริหารส่วนต าบลจังหวัดนครปฐมมีรายจ่ายประจ าในสัดส่วนท่ีสูงกว่ารายจ่ายเพื่อการพัฒนา แต่
นับว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนครปฐมเป็นองค์กรที่สามารถใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ดู
จากผลของการพัฒนาของจังหวัดและของต าบล ซึ่งวัดได้จากตัวชี้วัดความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน มี
ผลลัพธ์ค่อนข้างดี คือ จากตัวชี้วัดจ านวน 39 ตัว มีที่ไม่ผ่านเพียง 5 ตัวชี้วัดเท่านั้น สถานะทางการ
คลังมีจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลเกินดุลถึง 92 แห่ง จาก 101 แห่ง ซึ่งหากองค์การบริหารส่วน
ต าบลจังหวัดนครปฐมเพิ่มพยายามในการจัดเก็บภาษีให้มากขึ้น ย่อมส่งผลให้สามารถน ารายได้ไป
ใช้เพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ มากขึ้น ซึ่งผลมากจากการพัฒนาจะส่งผลดีต่อประชาช นในจังหวัด
นครปฐม  

ฝนทิพย์ พัฒนาการค้า (2550) การวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค์ผลการศึกษาพบว่า 
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1. รายรับของเทศบาลนครนครสวรรค์ ส่วนใหญ่มาจากภาษีอากรมากสุด รองลงมา คือ 
เงินอุดหนุน รายรับจากค่าธรรมเนียม แล ะค่าปรับ รายรับจากทรัพย์สิน รายรับจากเบ็ดเตล็ด และ
รายรับจากสาธารณูปโภคตามล าดับ 

2. รายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ ส่วนใหญ่อยู่ในหมวดของรายจ่ายประจ ามากที่สุด
รองลงมา คือ รายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายพิเศษตามล าดับ 

3. สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ มีแนวโน้มติดลบ 
4. กลุ่มปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ ประกอบไป

ด้วย กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงานคลัง กลุ่มปัจจัยด้านนโยบายทางการคลัง กลุ่มปัจจัยด้าน
นโยบายทางการคลัง กลุ่มปัจจัยด้านสมรรถนะในการปริหารงานคลัง และกลุ่มปัจจัยด้ านการ
บริหารงานสารสนเทศและการให้บริการสาธารณะ 

สมร ดวงหาคลัง 2549: ความรู้ของผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อ
การกระจายอ านาจการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า 

ผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบท จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดนนทบุรี มีความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ านาจการคลังสู่องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับสูง ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อความรู้ของผู้บริหารและพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีการกระจายอ านาจการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เพศ รายได้ 
ความรูเ้กี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น ส่วน อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพประสบการณ์
ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และประเภทของต าแหน่ง 
ไม่ใช่ปัจจัยท่ีมีผลต่อความรู้ของผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการกระจาย
อ านาจการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ทุนอุดหนุนวิจัย มก .ประเภท ข ประจ าปี 2543 การศึกษา
การพัฒนาหลลักสูตรเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล :กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเพนียด ผลการศึกษาพบว่า 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในระดับชุมชนมากที่สุด ประเทศไทย มี อบต . รวมท้ังสิ้นถึง 6,745 แห่ง(กรมการปกครอง 
,2545) ภารกิจของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคที่ถ่ายโอนให้ อบต . รับผิดชอบมีมากขึ้นเป็นล าดับ 
เพื่อให้องค์การปกครองส่วนต าบลซึ่งอยู่ ในพื้นที่จัดตั้งมหาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตลพบุรี คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเพนียด มีสมรรถนะในการบริหารตามภารกิจในปัจจุบันและในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นธรรม และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ได้ในระดับสูง จึงได้ท าการศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรเพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นมา โดยปรากฏข้อค้นพบจากการศึกษาที่ส าคัญ คือ (1) ผลการประเมินระดับความรู้ท่ี
จ าเป็นในการบริหารงาน อบต. ของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างการฝึกออบรม พบว่ ามีความรู้ในระดับปานกลาง (2) ผลการ
ประเมินโครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารงานของ อบต . พบว่าโครงการอบรมมี
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ประสิทธิผลในระดับสูง และมีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง ผู้เข้าร่วมโครงการมีการรับรู้เกี่ยวกับ
โครงการในทางที่ดี และมีความพึงพอใจต่อการฝึกอบรมในภาพรวมในระดับค่อนข้างสูง และ (3) ผล
การประเมินระดับความรู้ท่ีจ าเป็นในการบริหารงาน อบต . ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมาชิกต าบล พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างภายหลังฝึกแบรม พบว่ามีความรู้ในระดับ
ค่อนข้างดี แสดงให้เห็นว่าการฝึกอบรมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความรู้ ของผู้เข้ารับอบรมระดับ
ค่อนข้างดีเช่นกัน 
 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 

การศึกษา งานวิจัยน้ี  เป็นการศึกษา โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็น วิจัยแบบเชิง
ส ารวจ (Survey research) 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
1. การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
2. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1.การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลนคร โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 
1. กลุ่มนักการเมือง คือ กลุ่มผู้บริหาร และกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
2.ฝ่ายปฏิบัติการ คือ พนักงานเทศบาลนครในระดับปฏิบัติการท่ีอยู่ในเทศบาล นครแต่

ละจังหวัด 
 
 

ตาราง 1 จ านวนประชากร 
 

ฝ่ายบริหาร/สังกัด//ฝ่ายปฏิบัติ 
นครสวรรค์ นครราชสีมา นครปฐม สุราษฎร์ธานี 
จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

1.นักการเมือง 29 29 29 29 
รวมนักการเมืองทั้งหมด 116 

1.หน่วยงานทางการบริหาร 
- ส านักปลัดเทศบาล 
- ส านักงานตรวจสอบภายใน 
- กองวิชาการและแผนงาน 

130 
5 
61 

68 
1 
13 

83 
1 
27 

34 
1 
15 

รวม 196 82 111 50 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

สังกัด/ฝ่ายปฏิบัติ 
นครสวรรค์ นครราชสีมา นครปฐม สุราษฎร์ธานี 
จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

2. หน่วยงานทางสังคม 
- ส านักการศึกษา 
- ส านักการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
- กองสวัสดิการสังคม 

 
38 
 

38 
114 

 
37 
 

37 
25 

 
30 
 

57 
11 

 
26 
 

26 
7 

รวม 190 99 98 59 
3.หน่วยงานเศรษฐกิจ 
- ส านักการคลัง 
- ส านักการช่าง 
- กองการประปา 

 
59 
122 
- 

 
48 
48 
- 

 
51 
57 
- 

 
38 
26 
27 

รวม 181 96 108 91 
รวมฝ่ายปฏิบัติการทั้งหมด 567 277 317 200 

 
 

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่ างที่ใช้ในการวิจัย คือ  กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มสมาชิกสภา เทศบาลนคร  และ

พนักงานเทศบาล โดยได้ท าการสุ่ มตัวอย่างแบบง่ายโดยใช้สูตรของ Yamane (สรชัย พิศาลบุตร . 
2544-106) ดังนี ้
 

2
1 Ne

N
n


  

 
 

เมื่อ n แทน ขนาดประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
N แทน ขนาดประชากร 
e แทน ความคลาดเคลื่อนซ่ึงก าหนดให้เท่ากับร้อยละ 10 

 
 
 



 32 

จากสูตร Yamane ข้างต้น จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีดังนี ้
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมือง จ านวน 54 คน เก็บได้ข้อมูลได้จริง 30 คน คิดเป็นร้อยละ 56  
จังหวัดนครสวรรค์ จ านวนประชากร 567 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้มีจ านวน 85 คน 
จังหวัดนครราชสีมา จ านวนประชากร 277 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้มีจ านวน 73 คน 
จังหวัดนครปฐม จ านวนประชากร 317 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้มีจ านวน 76 คน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวนประชากร 200 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้มีจ านวน 66 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมด 300 คน เก็บได้ข้อมูลได้จริง 270 คน คิดเป็นร้อยละ 90 

1.3 วิธีการสุ่มตัวอย่าง 
1.3.1 จังหวัด จะใช้การสุ่มแบบกลุ่ม  (Cluster Random Sampling) โดยก าหนดให้

จังหวัดในแต่ละภาคเป็นหน่วยการสุ่ม (Sampling Unit) ซึ่งผู้วิจัยท าได้การสุ่มจังหวัดได้มา 4 จังหวัด
ได้แก่ นครสวรรค์  นครราชสีมา  นครปฐม สุราษฎร์ธานี  เนื่องมาจากการท างานของเทศบาลนครมี
การท างานโดยใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติและดูแลปกครองพื้นส่วนท้องถิ่นที่ฉบับเดียวกัน ซึ่ง
การสุ่มแบบประชากรแบบกลุ่ม จะใช้ลดเวลา และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการวิจัย  

1.3.2 นักการเมือง จะใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
1.3.3 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการใน แต่ละจังหวัด ใช้วิธีการสุ่มแบบสัดส่วน  (Proportionate 

Sampling) จะได้จ านวนผู้ปฏิบัติการดังตาราง 
 
ตาราง 2 จ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ าแนกเป็น 3 หน่วยงาน ตามตารางดังนี้ 
 

สังกัด/
ฝ่าย
ปฏิบัติ 

นครสวรรค์ นครราชสีมา นครปฐม สุราษฎร์ธานี 
จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 
1.
หน่วยงาน
ทางการ
บริหาร 

196 30 82 22 111 27 50 16 

2. 
หน่วยงาน
ทางสังคม 

190 28 99 26 98 23 59 20 

3.
หน่วยงาน
เศรษฐกิจ 

181 27 96 25 108 26 91 30 

รวม 567 85 277 73 317 76 200 66 
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2. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. ศึกษาจากเอกสาร ต ารา อินเตอร์เน็ต และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโครงสร้าง

การคลังของเทศบาลนคร  
2. ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างเครื่องมือจากต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3. สร้างแบบสอบถาม เพื่อการศึกษาถึงโครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร 
4. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้คณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ์ตรวจสอบเพื่อ

น ามาปรับปรุงแก้ไข 
5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้อาจารย์ที่ ปรึกษา เพื่อพิจารณาและ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ข้อเสนอแนะต่างๆ และผู้วิจัยน ามาปรับปรุงแก้ไข 
6. น าแบบสอบถามไปทดลอง (Try out) กับเทศบาลนคร 
7. น าแบบสอบถามไปทดสอบหาความเชื่อม่ัน  
2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การเก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้ แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลักซึ่ง
แบ่งโครงสร้างของแบบสอบถามออกเป็น 2ส่วน คือ 

2.1.1 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามพื้นฐานท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.2.2 ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามที่เกี่ยวกับโครงสร้างทางการคลัง ขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นของเทศบาลนคร  เนื่องจากข้อมูลเป็นระดับมาตรา ดังนั้นเพื่อให้สามารถวิเคร าะห์สถิติ
พารามิเตอร์ได้ จึงจ าเป็นต้องมีข้อก าหนดดังน้ี 
 
 
ตาราง 3 เกณฑ์การให้คะแนนของค าถามเชิงบวกและเชิงลบ 
 

รายการ ค าถามเชิงปฏิฐาน ช่วงคะแนน ช่วงคะแนน ค าถามเชิงนิเสธ 
เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 
ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 

5 
4 
3 
2 
1 

4.21- 5.00 
3.41- 4.20 
2.61- 3.40 
1.81- 2.60 
1.00- 1.80 

1 
2 
3 
4 
5 

1.00- 1.80 
1.81- 2.60 
2.61- 3.40 
3.41- 4.20 
4.21- 5.00 

 
 
 
 
 



 34 

2.2 วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 
2.2.1 การหาความเที่ยงตรง (validity) ของแบบสอบถาม ผู้วิจัย ได้สร้างเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการค้นคว้าจากทฤษฎีการคลังท้องถิ่น โครงสร้างทางการคลังท้องถิ่น
ของเทศบาลนคร แนวคิด และผลงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลัง
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น และได้น าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา พิจารณาตรวจ สอบ แก้ไข แล้วน ามา
ปรับปรุงเพื่อให้มีเนื้อหา และข้อค าถามตรงกับกรอบแนวคิดในการศึกษาที่ต้องการจะวัด 

2.2.2 การหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบัค (Cronbach’ Alpha Coefficient) (สรชัย พิศาลบุตร 2549:195-196) โดย ใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป SPSS/PC 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน

ต่อไปนี ้
3.1 ท าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงนายยกเทศมนตรี

นครเพื่อขออนุญาต และขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบ สอบถามพนักงานเทศบาลในระดับ
ปฏิบัติการท่ีอยู่ในเทศบาลนคร 

3.2 ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามมาตราตรวจให้คะแนน แล้วน ามาหาความเชื่อม่ันของขอ
มูลและการวิเคราะห์ทางสถิติ 
 

4. การจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น  2ส่วนคือ การวิเคราะห์ ข้อมูลจาการค้นคว้ าเอกสารและ

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์เอกสาร ประกอบด้วย 
4.1 การวิเคราะห์โครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 
ส่วนที่ 2 วิเคราะห์จากข้อมูลปฐมภูมิ ประกอบด้วย 
4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage) 
4.3 การวิ เคราะห์โครงสร้างการคลัง ของเทศบาลนคร โดยใช้การวิเคราะห์  One- way 

ANOVA 
4.4 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างการวิเคราะห์

โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร โดยใช้ One-Way ANOVA และ t-Test  



 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเรื่องการศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร
ทั้งหมด 4 จังหวัด ได้แก่ เทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม
และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ท าการศึกษาในช่วงปี 2546 – 2550 รวมระยะเวลา 5 ปี จากการ
รวบรวมข้อมูลทางเอกสารและจากการส ารวจภาคสนาม โดยอาศัยสถิติเชิงพรรณนาและอ้างอิง มี
การวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆแบ่งได้ 2 ส่วนดังน้ี 

ส่วนท่ี1 การวิเคราะห์โครงสร้างการคลัง ประกอบด้วย 
1.1 การวิเคราะห์โครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร  รายรับ รายจ่าย และสถานะ

ทางการคลัง 
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์โครงสร้างแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
2.2 การวิเคราะห์ความเห็นต่อโครงสร้าง การบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นของเทศบาลนคร น าเสนอข้อมูลเป็นจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง 
2.3 การวิเคราะ ห์ความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้าง การบริหารการ คลังของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร 
ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์โครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 

1.1 การวิเคราะห์โครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 
ประเด็นในการศึกษา ครั้งนี้คือ การศึกษาโครงสร้างการคลังซึ่งประกอบไปด้ วยรายรับ 

รายจ่ายและสถาน ะการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนคร
นครปฐม และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

1.1.1 การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร นครสวรรค์ในเขตภาคเหนือ
ประกอบด้วย 

1.1.1.1 โครงสร้างทางด้านรายรับ 
โครงสร้างทางด้านรายรับ จะท าให้ทราบว่ าท้องถิ่นได้รับเงินจากแหล่งใดบ้าง 

เพราะการท่ีท้องถิ่นจะให้บริการกับประชาชนในอาณาเขตได้มากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
รายรับของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตาราง 4 รายรับจากแหล่งต่างๆของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550 
(หน่วย : ล้านบาท) 

รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 
1. ภาษีอากร 211.80 244.87 286.59 277.72 267.75 257.75 
2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 11.72 12.86 13.25 11.90 12.15 12.38 
3.ทรัพย์สิน 2.78 2.73 3.53 11.72 18.04 7.76 
4. สาธารณูปโภค 3.02 3.06 4.04 5.78 9.72 5.12 
5. เบ็ดเตล็ด 6.88 5.52 6.39 5.33 12.24 7.27 
รวมรับ 5หมวด 236.20 269.04 313.80 312.45 319.90 290.28 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 70.19 76.95 53.91 76.95 105.41 76.68 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 49.46 9.19 4.78 6.78 125.54 39.15 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10. อื่นๆ 0.17 0.01 0.10 0.10 0.21 0.12 
รวมรายรับทุกประเภท 356.02 355.19 372.59 396.28 551.06 406.23 
 
 

จากตารางจะเห็นได้ว่า ในบรรดารายได้ 5 หมวดที่เก็บภายในเขตเทศบาลนั้น 
ภาษีอากร จะมีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้
จากเบ็ดเตล็ด และรายได้จากสาธารณูปโภค ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม เทศบาลยังคงต้องพึ่งเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลในปริมาณที่สูง โดยเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจถือเป็นเป็นแหล่ง
รายได้ส าคัญของเทศบาล ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลนั้นยังต้องพึ่งพารัฐบาลต่อไป 
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ตาราง 5 รายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550 
(หน่วย : ร้อยละ) 

รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 
1. ภาษีอากร 59.49 68.94 76.92 70.08 48.59 64.80 
2. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 3.29 3.62 3.56 3.00 2.20 3.14 
3. ทรัพย์สิน 0.78 0.77 0.95 2.96 3.27 1.75 
4. สาธารณูปโภค 0.85 0.86 1.08 1.46 1.76 1.20 
5. เบ็ดเตล็ด 1.93 1.55 1.72 1.35 2.22 1.75 
รวมรับ 5หมวด 66.34 75.75 84.22 78.85 58.05 72.64 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 19.72 21.66 14.47 19.42 19.13 18.88 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 13.89 2.59 1.28 1.71 22.78 8.45 
8. เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 อื่นๆ 0.05 0.00 0.03 0.03 0.04 0.03 
รวมรายรับทุกประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจารณารายรับแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนครสวรรค์ในแง่
ของร้อยละจะเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาษีอากรโดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 64.80 ซึ่งมีปริมาณที่สูงเกิน
ครึ่งของยอดรายรับรวมทั้งหมด ส าหรับเงินอุดหนุนน้ัน มีส่วนแบ่งประมาณ ¼ จากรายรับทุก
ประเภทหรือประมาณครึ่งหน่ึงของรายได้ภาษีอากร โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ จากรายรับทุกประเภท 
และถ้ารวมเงินอุดหนุนกับภาษีอากรเข้าไว้ด้วยกันจะมีสัดส่วนในรายรับรวมถึงร้อยละ  92.13 ส าหรับ
แหล่งอื่นจัดเก็บได้ในเขตเทศบาลมีค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละเพียง 7.84 เท่านั้น 

1.1.1.2 โครงสร้างทางด้านรายจ่าย 
การศึกษาโครงสร้างทางด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ ผู้วิจัยท่ีจะ

ศึกษาโครงสร้างทางด้านนี้ เพื่อศึกษาถึงความต้องการทางด้านรายจ่ายว่ามีลักษณะอย่างไร 
งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ถูกน าไปใช้จ่ายในด้านใดบ้าง แล ะท้องถิ่นน าใช้
ไปเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานประจ า และเพื่อการลงทุนสร้างความเจริญเติบโตให้ท้องถิ่นมาก
น้อยเพียงใดซึ่งจากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 6 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี  2546 – ปี 2550 
(หน่วย : ล้านบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 11.29 11.96 16.95 19.23 17.85 15.46 
3.เงินส ารองจ่าย 4.20 4.20 1.00 5.00 3.76 3.63 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 15.49 16.16 17.95 24.23 21.61 19.09 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 40.06 46.36 54.27 63.21 78.15 56.41 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 39.89 39.91 48.63 64.34 67.37 52.03 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 90.02 76.98 112.82 143.76 138.35 112.39 
4.สาธารณูปโภค 5.33 6.45 7.47 9.47 9.29 7.60 
5.เงินอุดหนุน 0.04 0.60 4.02 7.29 8.03 4.00 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.04 0.01 0.01 0.01 0.07 0.03 
รวมรายจ่ายประจ า 175.38 170.31 227.22 288.08 301.26 232.45 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 206.98 161.74 163.39 111.61 100.78 148.90 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 382.36 332.05 390.61 399.69 402.04 381.35 
1.จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 49.46 9.19 4.78 6.78 0.00 14.04 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 49.46 9.19 4.78 6.78 0.00 14.04 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 447.31 357.40 413.34 430.70 423.65 414.48 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ในหมวดของ
รายจ่ายหน่วยงานจะมีปริมาณสูงที่สุด โดยมีส่วนแบ่งของรายจ่ายส่ วนใหญ่อยู่ท่ีรายจ่ายประจ า 
มากกว่ารายจ่ายการลงทุน ซึ่งจ านวนรวมของรายจ่ายประจ านั้นจะมีส่วนแบ่งอยู่ที่ค่าตอบแทน ค่าใช้
สอย ค่าวัสดุเป็นส่วนใหญ่ และยอดรายจ่ายรวมทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และลดลงสลับกันไป คือ
จากปี 2546 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 และมีแนวโน้มลดลงในปี 2547 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าเทศบาลนครนครสวรรค์มีปริมาณรายจ่ายท่ีไม่คงที่ในแต่ละปี 
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ตาราง 7 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี  2546 – ปี 2550 
(หน่วย : ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 2.52 3.35 4.10 4.46 4.21 3.73 
3.เงินส ารองจ่าย 0.94 1.18 0.24 1.16 0.89 0.88 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 3.46 4.52 4.34 5.63 5.10 4.61 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 8.96 12.97 13.13 14.68 18.45 13.64 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 8.92 11.17 11.77 14.94 15.90 12.54 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 20.12 21.54 27.29 33.38 32.66 27.00 
4.สาธารณูปโภค 1.19 1.80 1.81 2.20 2.19 1.84 
5.เงินอุดหนุน 0.01 0.17 0.97 1.69 1.90 0.95 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.01 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 
รวมรายจ่ายประจ า 39.21 47.65 54.97 66.89 71.11 55.97 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 46.27 45.25 39.53 25.91 23.79 36.15 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 85.48 92.91 94.50 92.80 94.90 92.12 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 11.06 2.57 1.16 1.57 0.00 3.27 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 11.06 2.57 1.16 1.57 0.00 3.27 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เ ม่ือพิจารณาในแง่ของร้อยละจะเห็นได้ว่า รายจ่ายของเทศบาล
นครนครสวรรค์ในหมวดของรายจ่ายหน่วยงาน มีปริมาณสูงถึงร้อยละ  92.12 ซึ่งมีส่วนแบ่งอยู่ที่
รายจ่ายประจ าเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 55.97 ในขณะท่ีสัดส่วนในหมวดรายจ่ายของหน่วยงาน
ที่เป็นรายจ่ายเพื่อการลงทุนมีเพียงร้อยละ 36.15 เท่าน้ัน และรายจ่ายงบกลางคิดเห็นร้อย  5.10ละจะ
เห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน ามาใช้เพื่อการพัฒนามากเท่าท่ีควร เพราะ
ปริมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ถูกใช้ไปเพื่อการบริหารงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ 
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1.1.1.3 สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
การวิเคราะห์สถานการณ์คลังของเทศบาลนครนครสวรรค์มีดัชนีวัดได้  2 วิธี 

คือ 
1.1.1.3.1 สมรรถนะในการบริหารงานประจ า ซึ่งค านวณโดยใช้สูตรดังน้ี 

สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
รายได้ของท้องถิ่น  หมายถึงรายได้ที่มีแหล่ งที่มาจากท้องถิ่น และจัดเก็บ

โดยหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยบริหารราชหารส่วนภูมิภาค ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายซ่ึงประกอบด้วย ภาษีอากรที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีเสริมที่รัฐจัดสรรให้ ภาษีแบ่งจาก
สาธารณูปโภคและรายได้เบ็ดเตล็ด โดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินกู้ เงินสะสม และเงินได้อื่นๆ ที่
ไม่ได้มีแหล่งรายได้มาจากท้องถิ่น 

รายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย ค่าช าระหนี้เงินกู้ รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
เงินส ารองจ่ายและเงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 

รายจ่ายหน่วยงาน ประกอบด้วยรายจ่ายหมวดต่างๆดังนี้ ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าเงิ นเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่า
สาธารณูปโภค เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่นๆ เพื่อการปฏิบัติงานประจ า ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 8 สมรรถนะในการบริหารงานประจ าของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับของท้องถิ่น 236.20 269.04 313.80 312.45 319.90 290.28 
รายจ่ายงบกลาง 15.49 16.16 17.95 24.23 21.61 19.09 
รายจ่ายหน่วยงาน 382.36 332.05 390.61 399.69 402.04 381.35 
สมรรถนะในการบริหารงานประจ า -161.65 -79.17 -94.76 -111.47 -103.75 -110.16 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายรับของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่าสมรรถนะในการบริหารงานประจ าของเทศบาลนคร
นครสวรรค์นั้นส่วนใหญ่มีปริมาณขาดดุล คือตั้งแต่ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 มี
ค่าเฉลี่ยของมีปริมาณที่ขาดดุลอยู่ท่ี -110.16 ล้านบาทท าให้มีเทศบาลนครนครสวรรค์ขาดสมรรถนะ
ในการการบริหารงานประจ าเป็นอย่างมากหรือไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการบริหารงานประจ าได้
เลย 
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1.1.1.3.2 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา ซึ่งค านวณเพื่อการพัฒนาดังนี้ 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายได้เพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
รายได้เพื่อการพัฒนา                = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายประจ า) 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา              = รายจ่ายเพื่อการลงทุน + รายจ่ายพิเศษ 
รายจ่ายประจ า                       = รายจ่ายหน่วยงาน – รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

รายจ่ายเพื่อการลงทุน เป็นรายจ่ายเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และรายจ่ายเพื่อการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

รายจ่ายพิเศษ ประกอบด้วย รายจ่ายจากเงินอุดหนุน จากเงินสะสม และ
เงินกู้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลงทุนของท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 9 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับเพื่อการพัฒนา 45.33 82.57 68.63 0.14 -2.97 38.74 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 256.44 170.93 168.17 118.39 100.78 162.94 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา -211.11 -88.36 -99.54 -118.25 -103.75 -124.20 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายรับเพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
 
 

จากตาราง  จะเห็นได้ว่าสมรรถนะใน การบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนคร
นครสวรรค์ ส่วนใหญ่มีปริมาณที่ขาดดุล หรือมีรายรับไม่เพียงพอกับรายจ่าย โดยปีงบประมาณที่
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา ของเทศบาลนครนครสวรรค์นั้นใน ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 
2549 ปี 2550 มีค่าเฉลี่ยท่ีขาดดุล -124.20 ล้านบาท แสดงให้เห็น ว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ ขาด
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาสูงมาก แสดงให้เห็นว่าไม่มีศักยภาพในการบริหารงานพัฒนา 

1.1.1.4 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
เทศบาลนครนครสวรรค์ ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตาราง 10 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายรับ 
     ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550  

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

หมวด/รายการรายรับ ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมรายรับทุกประเภท 24.39 -0.23 4.90 6.36 39.06 74.47 14.89 

1.ภาษีอากร -3.17 9.29 11.75 -2.38 -2.52 12.97 2.59 

2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 0.94 0.32 0.11 -0.36 0.06 1.07 0.21 
3.ทรัพย์สิน -0.69 -0.01 0.23 2.20 1.59 3.32 0.66 
4.สาธารณูปโภค -0.20 0.01 0.28 0.47 0.99 1.55 0.31 
5.เบ็ดเตล็ด 0.57 -0.38 0.24 -0.28 1.74 1.89 0.38 
รวมรับ 5หมวด -2.54 9.22 12.60 -0.36 1.88 20.80 4.16 
6.เงินอุดหนุนทั่วไป 9.59 1.90 -6.49 6.18 7.18 18.37 3.67 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 17.28 -11.31 -1.24 0.54 29.97 35.23 7.05 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 0.06 -0.04 0.03 0.00 0.03 0.07 0.01 
 
* PCI = ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) 
* PCI = ปริมาณรายรับ/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 
          ปริมาณรายได/้รายจ่ายรวมของปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายรับรวมจ าแนกตามภาษีอากรของเทศบาลนคร
นครสวรรค์ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 – 2550 โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไม่แน่นอน มี
ปริมาณลดเพิ่มสลับกันไป ในหมวดรายได้สูงที่สุดคือจากภาษีอากร อัตราการเปลี่ยนแปลงส ะสม
เท่ากับ 12.97 รองลงมา หมวดทรัพย์สินอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  3.32 หมวดเบ็ดเตล็ด
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  1.89 สาธารณูปโภคอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  1.55
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  1.07 ตามล าดับ ในส่วนของหมวดเงิน
อุดหนุนเฉพาะการมีอัตรา การเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  35.23 รองลงมาในส่วนของหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไปการมีอัตรา การเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  18.37 หมวดอื่นๆมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
สะสมเท่ากับ 0.07 ตามล าดับ 
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ตาราง 11 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายจ่าย 
     ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายจ่าย/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมยอดรายจ่าย 73.75 -20.10 15.65 4.20 -1.64 71.87 14.37 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 0.46 0.15 1.40 0.55 -0.32 2.24 0.45 
3.เงินส ารองจ่าย 0.65 0.00 -0.90 0.97 -0.29 0.44 0.09 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 1.11 0.15 0.50 1.52 -0.61 2.67 0.53 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 2.82 1.41 2.21 2.16 3.47 12.07 2.41 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 1.37 0.00 2.44 3.80 0.70 8.32 1.66 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
ค่าวัสดุ 8.94 -2.92 10.03 7.49 -1.26 22.28 4.46 
4.สาธารณูปโภค 0.36 0.25 0.29 0.48 -0.04 1.34 0.27 
5.เงินอุดหนุน -0.07 0.13 0.96 0.79 0.17 1.98 0.40 
6.รายจ่ายอื่นๆ -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.01 -0.01 0.00 
รวมรายจ่ายประจ า 13.41 -1.13 15.92 14.72 3.06 45.98 9.20 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 40.03 -10.11 0.46 -12.53 -2.51 15.33 3.07 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 53.43 -11.25 16.39 2.20 0.55 61.31 12.26 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 19.21 -9.00 -1.23 0.48 -1.57 7.89 1.58 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 19.21 -9.00 -1.23 0.48 -1.57 7.89 1.58 
 
*PCI = ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X100 

ปริมาณรายได/้รายจ่ายปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายรวมของเทศบาลนครนครสวรรค์ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2546 – ปี 2550 มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไม่คงที่เช่ นเดียวกับรายรับ มีปริมาณ
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ลดและเพิ่มสลับกันไปและจะเห็นว่ารายจ่ายท่ีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ รายจ่ายประจ า ซึ่งมี
ค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 45.98 ส่วนหมวดรายจ่ายท่ีมีการขยายตัวรองลงมาคือ
รายจ่ายเพื่อการลงทุน  ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากั บ 15.33 รายจ่ายพิเศษ  ซึ่งมีค่า
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 7.89 และรายจ่ายเพื่อการลง ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลง
สะสมเท่ากับ 2.67 ตามล าดับ 

1.1.2 การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร นครราชสีมาในเขตภาคอีสาน
ประกอบด้วย 

1.1.2.1 โครงสร้างทางด้านรายรับ 
โครงสร้างทางด้านรายรับ จะท าให้ทราบว่าท้องถิ่นได้รับเงินจากแหล่ งใดบ้าง 

เพราะการท่ีท้องถิ่นจะให้บริการกับประชาชนในอาณาเขตได้มากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
รายรับของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ผลการศึกษามีดังนี้ 
 
 
ตาราง 12 รายรับจากแหล่งต่างๆของเทศบาลนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 424.37 422.67 492.16 431.34 414.09 436.93 
2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 18.48 22.96 23.11 30.13 17.76 22.49 
3.ทรัพย์สิน 9.00 8.45 8.98 15.34 10.39 10.43 
4. สาธารณูปโภค 5.57 5.01 8.20 10.86 12.58 8.44 
5. เบ็ดเตล็ด 6.88 6.07 8.97 11.46 7.83 8.24 
รวมรับ 5หมวด 464.30 465.16 541.42 499.13 462.65 486.53 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 92.70 50.29 132.10 145.62 145.00 113.14 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10. อื่นๆ 0.00 30.97 0.00 0.00 0.00 6.19 
รวมรายรับทุกประเภท 557.00 546.42 673.52 644.75 607.65 605.87 
 
 

จากตาราง แสดงให้เห็นว่ารายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครราชสีมา
นัน้มาจากรายรับที่เทศบาลนครด าเนินการจัดเก็บเอง โดยเฉลี่ยแล้วรายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลมา
จากเงินภาษีอากรการมากที่สุด รองลงมา คือ รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายรับทรัพย์สิน 
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รายรับสาธารณูปโภค และรายรับเบ็ดเตล็ดตามล าดับ และเม่ือดูรายรับของเทศบาลในหมวดของเงิน
รับเงินอุดหนุนท่ัวไปมีปริมาณที่สูง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลยังต้องพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และ
รายรับรวมทั้งหมดจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไปในแต่ละปี แสดงให้เห็นถึงความไม่คงที่
และไม่แน่นอนของปริมาณรายรับจากแหล่งต่าง ๆ ของเทศบาลนครนครราชสีมา 
 
 
ตาราง 13 รายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 76.19 77.35 73.07 66.90 68.15 72.33 
2. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 3.32 4.20 3.43 4.67 2.92 3.71 
3. ทรัพย์สิน 1.62 1.55 1.33 2.38 1.71 1.72 
4. สาธารณูปโภค 1.00 0.92 1.22 1.68 2.07 1.38 
5. เบ็ดเตล็ด 1.24 1.11 1.33 1.78 1.29 1.35 
รวมรับ 5หมวด 83.36 85.13 80.39 77.41 76.14 80.48 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 16.64 9.20 19.61 22.59 23.86 18.38 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8. เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 อื่นๆ 0.00 5.67 0.00 0.00 0.00 1.13 
รวมรายรับทุกประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจารณารายรับแหล่งต่างๆ ของเทศ บาลนครนครราชสีมาใน
ค่าของร้อยละจะเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาษีอากรโดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 72.33 ซึ่งมีปริมาณที่สูง
เกินครึ่งของยอดรายรับรวมทั้งหมด ส าหรับเงินอุดหนุนน้ัน มีส่วนแบ่งประมาณ ¼ จากรายรับทุก
ประเภทหรือประมาณครึ่งหน่ึงของรายได้ภาษีอากร โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อ ยละ จากรายรับทุกประเภท 
และถ้ารวมเงินอุดหนุนกับภาษีอากรเข้าไว้ด้วยกันจะมีสัดส่วนในรายรับรวมถึงร้อยละ  93.68 ส าหรับ
แหล่งอื่นจัดเก็บได้ในเขตเทศบาลมีค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละเพียง 7.42 เท่าน้ัน 

1.1.2.2 โครงสร้างทางด้านรายจ่าย 
การศึกษาโครงสร้างทางด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครราชสีมา ผู้วิจัยท่ีจะ

ศึกษาโครงสร้างทางด้านนี้ เพื่อศึกษาถึงความต้องการทางด้านรายจ่ายว่ามีลักษณะอย่างไร 
งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครราชสีมาถูกน าไปใช้จ่ายในด้านใดบ้าง และท้องถิ่นน า
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ใช้ไปเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานประจ า และเพื่อการลงทุนสร้างค วามเจริญเติบโตให้ท้องถิ่นมาก
น้อยเพียงใดซึ่งจากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจ่ายของเทศบาลนคร
นครราชสีมา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
ตาราง 14 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 10.43 48.23 140.53 21.86 53.83 54.98 
3.เงินส ารองจ่าย 2.47 16.63 65.71 15.35 23.18 24.67 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 12.90 64.86 206.24 37.21 77.01 79.64 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 61.12 67.67 73.78 80.90 85.92 73.88 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 34.41 33.22 37.89 51.48 56.25 42.65 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 107.68 88.72 124.58 186.48 202.90 142.07 
4.สาธารณูปโภค 10.58 10.30 10.63 8.66 14.91 11.02 
5.เงินอุดหนุน 0.71 0.78 5.02 2.68 3.62 2.56 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 4.10 0.00 22.04 0.00 5.23 
รวมรายจ่ายประจ า 214.50 204.79 251.90 352.24 363.60 277.41 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 216.74 134.09 192.97 163.55 167.03 174.88 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 431.24 338.88 444.87 515.79 530.63 452.28 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 444.14 403.74 651.11 553.00 607.64 531.93 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครนครราชสีมาในหมวดของ
รายจ่ายหน่วยงานจะมีปริมาณสูงที่สุด โดยมีส่วนแบ่งของรายจ่ายส่วนใหญ่อยู่ท่ีรายจ่ายประจ า 
มากกว่ารายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งจ านว นรวมของรายจ่ายประจ านั้นจะมีส่วนแบ่งอยู่ที่ค่าตอบแทน 
ค่าใช้สอย ค่าวัสดุเป็นส่วนใหญ่ และยอดรายจ่ายรวมทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และลดลงสลับไป คือ
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จาก 2546 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2548 ปี 2550 และมีแนวโน้มลดลงในปี 2547 ปี 2549 ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าเทศบาลนครนครราชสีมามีรายจ่ายไม่คงที่และแน่นนอนในแต่ละปี จึงต้องมีความจ าเป็นต้องพึ่ง
อุดหนุนของรัฐบาลต่อไปแสดงให้เห็นว่าเทศบาลไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 
 
 
ตาราง 15 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 2.35 11.95 21.58 3.95 8.86 9.74 
3.เงินส ารองจ่าย 0.56 4.12 10.09 2.78 3.81 4.27 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 2.90 16.06 31.68 6.73 12.67 14.01 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 13.76 16.76 11.33 14.63 14.14 14.12 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 7.75 8.23 5.82 9.31 9.26 8.07 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 24.24 21.97 19.13 33.72 33.39 26.49 
4.สาธารณูปโภค 2.38 2.55 1.63 1.57 2.45 2.12 
5.เงินอุดหนุน 0.16 0.19 0.77 0.48 0.60 0.44 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 1.02 0.00 3.99 0.00 1.00 
รวมรายจ่ายประจ า 48.30 50.72 38.69 63.70 59.84 52.25 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 48.80 33.21 29.64 29.58 27.49 33.74 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 97.10 83.94 68.32 93.27 87.33 85.99 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจารณาในแง่ของร้อยละจะเห็นได้ว่า รายจ่ายของเทศบาล
นครนครราชสีมาในหมวดของรายจ่ายหน่วยงาน มีปริมาณสูงถึงร้อยละ  85.99 ซึ่งมีส่วนแบ่งอยู่ที่
รายจ่ายประจ าเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 52.25 ในขณะท่ีสัดส่วนในหมวดรายจ่ายของหน่วยงาน
ที่เป็นรายจ่ายเพื่อการลงทุนมีเพียงร้อยละ 33.74 เท่าน้ัน รายจ่ายงบกลางมีเพียงร้อยละ 12.67 จะ
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เห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนคร นครราชสีมานั้น ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน ามาใช้เพื่อการพัฒนามาก
เท่าท่ีควร เพราะปริมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ถูกใช้ไปเพื่อการบริหารงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ 

1.1.2.3 สถานะทางการคลังขอองเทศบาลนครนครราชสีมา 
การวิเคราะห์สถานการณ์คลังของเทศบาลนครนครนครราชสีมามีดัชนีวัดได้ 2 

วิธี คือ 
1.1.2.3.1 สมรรถนะในการบริหารงานประจ า ซึ่งค านวณโดยใช้สูตรดังน้ี 

สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
รายได้ของท้องถิ่นหมายถึงรายได้ที่มีแหล่งที่มาจากท้องถิ่น และจัดเก็บ

โดยหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยบริหารราชหารส่วนภูมิภาค ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายซ่ึงประกอบด้วย ภาษีอากรที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีเสริมที่รัฐจัดสรรให้ ภาษีแบ่งจาก
สาธารณูปโภค และรายได้เบ็ดเตล็ด โดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินกู้ เงินสะสม และเงินได้อื่นๆ 
ที่ไม่ได้มีแหล่งรายได้มาจากท้องถิ่น 

รายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย ค่าช าระหนี้เงินกู้ รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
เงินส ารองจ่าย และเงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 

รายจ่ายหน่วยงาน ประกอบด้วยรายจ่ายหมวดต่ างๆดังนี้ ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุค่า
สาธารณูปโภค เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่นๆ เพื่อการปฏิบัติงานประจ า ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 16 สมรรถนะในการบริหารงานประจ าของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับของท้องถิ่น 464.30 465.16 541.42 499.13 462.65 486.53 
รายจ่ายงบกลาง 12.90 64.86 206.24 37.21 77.01 79.64 
รายจ่ายหน่วยงาน 431.24 338.88 444.87 515.79 530.63 452.28 
สมรรถนะในการบริหารงานประจ า 20.16 61.42 -109.69 -53.87 -144.99 -45.39 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายรับของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่าสรรถนะในหารบริหารงานประจ าของเทศบาลนคร
นครราชสีมาส่วนใหญ่มีการจัดการบริหารงานประจ าที่ใช้งบประมาณที่ ขาดดุลในปี 2548 ปี2549 ปี 
2550 ซึ่งมีปีท่ีไม่ขาดดุลคือ ปี 2546 และปี 2547 โดยรวมปริมาณเฉลี่ยการใช้งบประมาณอยู่ท่ี -
45.39 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าเทศบาลมีการจัดการบริหารงานประจ าไมมี่ประสิทธิภาพ 
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1.1.2.3.2 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา ซึ่งค านวณเพื่อการพัฒนาดังนี้ 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายได้เพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
รายได้เพื่อการพัฒนา               = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายประจ า) 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา             = รายจ่ายเพื่อการลงทุน + รายจ่ายพิเศษ 
รายจ่ายประจ า                      = รายจ่ายหน่วยงาน – รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

รายจ่ายเพื่อการลงทุน เป็นรายจ่ายเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และรายจ่ายเพื่อการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

รายจ่ายพิเศษ ประกอบด้วย รายจ่ายจากเงินอุดหนุน จากเงินสะสม และ
เงินกู้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลงทุนของท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 17 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับเพื่อการพัฒนา 236.90 195.51 83.28 109.68 22.04 129.48 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 216.74 134.09 192.97 163.55 167.03 174.88 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา 20.16 61.42 -109.69 -53.87 -144.99 -45.39 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายรับเพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
 
 

จากตารางจะเห็นได้ว่าสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนคร
นครราชสีมาส่วนใหญ่มีปริมาณที่ไม่เพียงพอ คือขาดดุล  โดยปีงบประมาณที่สมรรถนะในการบริหาร
พัฒนา และค่าเฉลี่ยของสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนคร ราชสีมา มีปริมาณ
อยู่ท่ี -45.39 ล้านบาท แสดงให้ เห็นว่า เทศบาลนครนครราชสีมา ไม่มีสมรรถนะในการบริหารงาน
พัฒนา หรืออาจกล่าวได้ว่าเทศบาลมีความสามารถในการบริหารงานพัฒนาที่ ไม่ดีพอหรือ ไม่มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.1.2.4 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
เทศบาลนครนครราชสีมา ผลการศึกษามีดังนี ้
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ตาราง 18 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายรับ 
     ของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายรับ/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมรายรับทุกประเภท 48.49 -1.90 23.26 -4.27 -5.75 59.83 11.97 

1.ภาษีอากร 39.17 -0.31 12.72 -9.03 -2.68 39.87 7.97 

2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ -0.70 0.80 0.03 1.04 -1.92 -0.75 -0.15 
3.ทรัพย์สิน -0.64 -0.10 0.10 0.94 -0.77 -0.47 -0.09 
4.สาธารณูปโภค -0.37 -0.10 0.58 0.39 0.27 0.77 0.15 
5.เบ็ดเตล็ด 0.62 -0.15 0.53 0.37 -0.56 0.81 0.16 
รวมรับ 5หมวด 38.07 0.15 13.96 -6.28 -5.66 40.25 8.05 
6.เงินอุดหนุนทั่วไป 10.42 -7.61 14.97 2.01 -0.10 19.69 3.94 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 0.00 5.56 -5.67 0.00 0.00 -0.11 -0.02 
 
* PCI = ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) 
* PCI = ปริมาณรายรับ/รายจ่ายปีทีว่ิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 
         ปริมาณรายได/้รายจ่ายรวมของปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายรับรวมจ าแนกตามภาษีอากรของเทศบาลนคร
นครราชสีมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 – 2550 โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไม่แน่นอน มี
ปริมาณลดเพิ่มสลับ กันไป ในหมวดรายได้สูงที่สุดคือจากภาษีอากร อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสม
เท่ากับ  39.87 รองลงมา หมวดเบ็ดเตล็ด อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  3.32 หมวด
สาธารณูปโภคอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 0.77 หมวดทรัพย์สินอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสม
เท่ากับ -0.47 หมวดค่าธรรมเนียมและค่ าปรับอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  -0.75 ตามล าดับ 
ในส่วนของหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปการมีอัตรา การเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  19.69 หมวดอื่นๆมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ -0.11 ตามล าดับ 
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ตาราง 19 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายจ่าย 
     ของเทศบาลนครนครราชสีมา ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายจ่าย/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมยอดรายจ่าย 36.50 -9.10 61.27 -15.07 9.88 83.48 16.70 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 0.00 8.51 22.86 -18.23 5.78 18.93 3.79 
3.เงินส ารองจ่าย -0.23 3.19 12.16 -7.73 1.42 8.80 1.76 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง -0.23 11.70 35.02 -25.96 7.20 27.73 5.55 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 3.12 1.47 1.51 1.09 0.91 8.11 1.62 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 1.72 -0.27 1.16 2.09 0.86 5.56 1.11 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
ค่าวัสดุ 8.03 -4.27 8.88 9.51 2.97 25.12 5.02 
4.สาธารณูปโภค 0.56 -0.06 0.08 -0.30 1.13 1.41 0.28 
5.เงินอุดหนุน 0.11 0.02 1.05 -0.36 0.17 0.99 0.20 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.92 -1.02 3.38 -3.99 -0.69 -0.14 
รวมรายจ่ายประจ า 13.55 -2.19 11.67 15.41 2.05 40.50 8.10 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 23.18 -18.61 14.58 -4.52 0.63 15.26 3.05 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 36.73 -20.80 26.25 10.89 2.68 55.76 11.15 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 
*PCI = ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 

ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง มีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนต่าง รายจ่ายรวมของเทศบาลนคร
นครราชสีมา  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 – ปี 2550 มีการเปลี่ยนแปลงไปใน ทิศทางไม่คงที่
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เช่นเดียวกับรายรับ มีปริมาณลดและเพิ่มสลับกันไปและจะเห็นว่ารายจ่ายท่ีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
มากที่สุดคือ รายจ่ายหน่วยงาน  ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 55.76 แบ่งรายจ่าย
ประจ าซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 40.50 และมีส่วนแบ่งจาก รายจ่ายเพื่อการลงทุน  
ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 15.26 รายจ่ายงบกลาง ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลง
สะสมเท่ากับ 27.73 และรายจ่ายรวม ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 83.48 ตามล าดับ 

1.1.3 การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร นครปฐมในเขตภาคกลาง
ประกอบด้วย 

1.1.3.1 โครงสร้างทางด้านรายรับ 
โครงสร้างทางด้านรายรับ จะท าให้ทราบว่าท้องถิ่นได้รับเงินจากแหล่ง

ใดบ้างเพราะการท่ีท้องถิ่นจะให้บริการกับประชาชนในอาณาเขตได้มากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่
กับรายรับของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ผลการศึกษามีดังนี้ 
 
 
ตาราง 20 รายรับจากแหล่งต่างๆของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 242.58 231.27 264.18 213.52 226.04 235.52 
2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 12.06 15.96 9.89 10.71 10.40 11.80 
3.ทรัพยส์ิน 3.95 2.32 2.22 9.07 9.45 5.40 
4. สาธารณูปโภค 3.44 3.70 6.22 4.82 4.72 4.58 
5. เบ็ดเตล็ด 5.82 2.69 2.49 2.91 4.97 3.78 
รวมรับ 5หมวด 267.85 255.94 285.00 241.03 255.58 261.08 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 52.15 50.43 69.95 74.74 90.89 67.63 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 84.98 102.90 135.96 252.09 223.26 159.84 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10. อื่นๆ 0.00 0.00 0.29 0.33 0.23 0.17 
รวมรายรับทุกประเภท 404.98 409.27 491.20 568.19 569.96 488.72 
 
 

จากตาราง แสดงให้เห็ นว่ารายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาล นครนครปฐม
นั้นมาจากรายรับ หมวดซึ่งเป็นรายรับที่เทศบาลนครด าเนินการจัดเก็บเอง โดยเฉลี่ยแล้วรายรับส่วน
ใหญ่ของเทศบาลมาจากเงินภาษีอากรการมากที่สุด รองลงมา คือ รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
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รายรับทรัพย์สินโภค  รายรับเบ็ดเตล็ด และรายสาธารณูปโภค จากตามล าดับ  และเม่ือดูรายรับของ
เทศบาลในหมวดของเงินอุดหนุน เห็นได้ว่าเทศบาลรับเงินสะสม เฉพาะกิจ ในปริมาณที่สูงรองจาก
เงินภาษีอากรด้วยและยังรับเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลยังต้องพึ่งเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลต่อไป และรายรับรวมทั้งหมดจะมีจ านวน เพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไปในแต่ละปี แสดงให้เห็น
ถึงความไม่คงที่และไม่แน่นอนของปริมาณรายรับจากแหล่งต่าง ๆ ของเทศบาลนครนครปฐม 
 
 
ตาราง 21 รายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 59.90 56.51 53.78 37.58 39.66 49.49 
2. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 2.98 3.90 2.01 1.88 1.82 2.52 
3. ทรัพย์สิน 0.98 0.57 0.45 1.60 1.66 1.05 
4. สาธารณูปโภค 0.85 0.90 1.27 0.85 0.83 0.94 
5. เบ็ดเตล็ด 1.44 0.66 0.51 0.51 0.87 0.80 
รวมรับ 5หมวด 66.14 62.54 58.02 42.42 44.84 54.79 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 12.88 12.32 14.24 13.15 15.95 13.71 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 20.98 25.14 27.68 44.37 39.17 31.47 
8. เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 อื่นๆ 0.00 0.00 0.06 0.06 0.04 0.03 
รวมรายรับทุกประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจารณารายรับแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนครปฐมในแง่
ของร้อยละจะเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาษีอากรโดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 49.49 ซึ่งมีปริมาณที่สูงเกิน
ครึ่งของยอดรายรับ ส าหรับเงินอุดหนุนมีส่วนแบ่งประมาณ ¼ จากรายรับทุกประเภทหรือประมาณ
ครึ่งหนึ่งของรายได้จากภาษีอากร และถ้ารวมเงินอุดหนุนกับภาษีอากรเข้าไว้ด้วยกันจะมีสัดส่วนใน
รายรับรวมถึงร้อยละ 94.67 ส าหรับรายรับจากแหล่งอื่นท่ีจัดเก็บในเขตเทศบาลมีค่อนข้างน้อย คิด
เป็นร้อยละเพียง 5.31เท่าน้ัน 

1.1.3.2 โครงสร้างทางด้านรายจ่าย 
การศึกษาโครงสร้างทางด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครปฐม ผู้วิจัยท่ีจะ

ศึกษาโครงสร้างทางด้านนี้ เพื่อศึกษาถึงความต้องการทางด้านรายจ่ายว่ามีลักษณะอย่างไร 
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งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลนครนครปฐมถูกน าไปใช้จ่ายในด้ านใดบ้าง และท้องถิ่นน าใช้
ไปเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานประจ า และเพื่อการลงทุนสร้างความเจริญเติบโตให้ท้องถิ่นมาก
น้อยเพียงใดซึ่งจากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจ่ายของเทศบาลนครนครปฐม มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
ตาราง 22 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 7.97 8.75 9.96 10.50 11.70 9.78 
3.เงินส ารองจ่าย 3.30 2.36 8.71 17.25 5.06 7.34 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 15.00 1.02 27.92 0.11 11.52 11.11 
รวมรายจ่ายงบกลาง 26.27 12.13 46.59 27.86 28.28 28.23 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 37.95 19.08 43.66 55.71 59.99 43.28 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 25.76 25.83 26.65 31.14 33.03 28.48 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 73.57 81.15 94.38 103.93 123.49 95.30 
4.สาธารณูปโภค 3.41 4.63 4.18 2.16 2.50 3.38 
5.เงินอุดหนุน 3.23 2.73 11.73 3.40 17.16 7.65 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.01 
รวมรายจ่ายประจ า 143.92 133.42 180.60 196.37 236.17 178.10 
1.คา่ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 115.74 74.73 49.58 66.57 10.18 63.36 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 259.66 208.15 230.18 262.94 246.35 241.46 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 76.65 93.14 135.96 221.83 223.26 150.17 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 76.65 93.14 135.96 221.83 223.26 150.17 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 362.58 313.42 412.73 512.63 497.89 419.85 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครนครปฐมในหมวดของรายจ่าย 
ส่วนใหญ่อยู่ท่ีรายจ่ายประจ า รองลงมารายจ่าย พิเศษ รายจ่ายเพื่อการลงทุน และรายจ่ายงบกลาง 
ซึ่งจ านวนรวมของรายจ่ายประจ านั้นจะมีส่วนแบ่งอยู่ที่ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุเป็นส่วนใหญ่ 
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และยอดรายจ่ายรวมทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และลดลงสลับไป คือจาก  2546 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นใน
ปี 2548 ปี 2549 และมีแนวโน้มลดลงในปี 2547 และปี 2550 ซึ่งจะเห็นได้ว่าเทศบาลนครนครปฐมมี
รายจ่ายไม่คงที่และแน่นนอนในแต่ละปี 
 
 
ตาราง 23 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 2.20 2.79 2.41 2.05 2.35 2.36 
3.เงินส ารองจ่าย 0.91 0.75 2.11 3.37 1.02 1.63 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 4.14 0.33 6.76 0.02 2.31 2.71 
รวมรายจ่ายงบกลาง 7.25 3.87 11.29 5.43 5.68 6.70 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 10.47 6.09 10.58 10.87 12.05 10.01 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 7.10 8.24 6.46 6.07 6.63 6.90 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 20.29 25.89 22.87 20.27 24.80 22.83 
4.สาธารณูปโภค 0.94 1.48 1.01 0.42 0.50 0.87 
5.เงินอุดหนุน 0.89 0.87 2.84 0.66 3.45 1.74 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายประจ า 39.69 42.57 43.76 38.31 47.43 42.35 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 31.92 23.84 12.01 12.99 2.04 16.56 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 71.61 66.41 55.77 51.29 49.48 58.91 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 21.14 29.72 32.94 43.27 44.84 34.38 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 21.14 29.72 32.94 43.27 44.84 34.38 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจ ารณาในแง่ของร้อยละจะเห็นได้ว่า รายจ่ายของเทศบาลนค ร
นครปฐมในหมวดของรายจ่ายหน่วยงาน มีปริมาณสูงถึงร้อยล ะ 58.91ซึ่งมีส่วนแบ่งอยู่ที่รายจ่าย
ประจ าเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 42.35 ในขณะท่ีสัดส่วนในหมวดรายจ่ายของหน่วยงานที่เป็น
รายจ่ายเพื่อการลงทุนมีเพียงร้อยละ 16.56 เท่าน้ัน รองลงมา รายจ่ายพิเศษคิดเป็นร้อยละ 34.38
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รายจ่ายงบกลางคิดเป็นร้อยละ 6.70 จะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน า มา
ใช้เพื่อการพัฒนามากเท่าท่ีควร เพราะปริมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ถูกใช้ไปเพื่อการบริหารงานประจ า
เป็นส่วนใหญ่ 

1.1.3.3 สถานะทางการคลังขอองเทศบาลนครนครปฐม 
การวิเคราะห์สถานการณ์คลังของเทศบาลนครนครนครปฐมมีดัชนีวัดได้ 2 วิธี 

คือ 
1.1.3.3.1 สมรรถนะในการบริหารงานประจ า ซึ่งค านวณโดยใช้สูตรดังน้ี 

สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน)  
รายได้ของท้องถิ่น หมายถึงรายได้ที่มีแหล่งที่มาจากท้องถิ่น และจัดเก็บ

โดยหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยบริหารราชหารส่วนภูมิภาค ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายซ่ึงประกอบด้วย ภาษีอากรที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีเสริมที่รัฐจัดสรรให้ ภาษีแบ่งจาก
สาธารณูปโภค และรายได้เบ็ดเตล็ด โดยไม่รว มเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินกู้ เงินสะสม และเงินได้อื่นๆ 
ที่ไม่ได้มีแหล่งรายได้มาจากท้องถิ่น 

รายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย ค่าช าระหนี้เงินกู้ รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
เงินส ารองจ่าย และเงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 

รายจ่ายหน่วยงาน ประกอบด้วยรายจ่ายหมวดต่างๆดังนี้ ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุค่า
สาธารณูปโภค เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่นๆ เพื่อการปฏิบัติงานประจ า ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 24 สมรรถนะในการบริหารงานประจ าของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับของท้องถิ่น 267.85 255.94 285.00 241.03 255.58 261.08 
รายจ่ายงบกลาง 26.27 12.13 46.59 27.86 28.28 28.23 
รายจ่ายหน่วยงาน 259.66 208.15 230.18 262.94 246.35 241.46 
สมรรถนะในการบริหารงานประจ า -18.08 35.66 8.23 -49.77 -19.05 -8.60 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายรับของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่าส มรรถนะใน การบริหารงานประจ าของเทศบาลนครนคร ปฐมส่วน
ใหญ่มีการจัดการบริหารงานประจ าที่ใช้งบประมาณที่ ไม่เพียงพอขาดดุล ในปี 2546 ปี 2549 ปี2550 
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ในส่วนท่ีไม่ขาดดุลคือ ปี 2547 ปี 2548 โดยรวมปริมาณเฉลี่ยการใช้งบประมาณอยู่ท่ี -8.60 ล้าน
บาท แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครนครปฐมไมมี่การจัดการบริหารงานประจ าได้มีประสิทธิภาพ 

1.1.3.3.2 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา ซึ่งค านวณเพื่อการพัฒนาดังนี ้
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายได้เพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
รายได้เพื่อการพัฒนา                = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายประจ า) 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา              = รายจ่ายเพื่อการลงทุน + รายจ่ายพิเศษ 
รายจ่ายประจ า                       = รายจ่ายหน่วยงาน – รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

รายจ่ายเพื่อการลงทุน เป็นรายจ่ายเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และรายจ่ายเพื่อการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

รายจ่ายพิเศษ ประกอบด้วย รายจ่ายจากเงินอุดหนุน จากเงินสะสม และ
เงินกู้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลงทุนของท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 25 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับเพื่อการพัฒนา 97.66 110.39 57.81 16.80 -8.87 54.76 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 192.39 167.87 185.54 288.40 233.44 213.53 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา -94.73 -57.48 -127.73 -271.60 -242.31 -158.77 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายรับเพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
 
 

จากตารางจะเห็นได้ ว่าสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนคร
นครปฐมส่วนใหญ่มี ปริมาณที่ไม่เพียงพอขาดดุลทุกปี  และค่าเฉลี่ยของส มรรถนะในการบริหารงาน
พัฒนาของเทศบาลนครนครปฐม มีปริมาณอยู่ท่ี -158.77 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่า เทศบาลนคร
นครปฐม ไม่มีสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา หรืออาจกล่าว ได้ว่าเทศบาล นครนครปฐม ไม่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานพัฒนาส าหรับท้องถิ่น 

1.1.3.4การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
เทศบาลนครนครปฐม ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตาราง 26 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายรับ 
     ของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายรับ/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมรายรับทุกประเภท 28.09 1.06 20.02 15.67 0.31 65.15 13.03 

1.ภาษีอากร 21.41 -2.79 8.04 -10.31 2.20 18.55 3.71 

2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ -0.23 0.96 -1.48 0.17 -0.05 -0.64 -0.13 
3.ทรัพย์สิน -0.12 -0.40 -0.02 1.39 0.07 0.92 0.18 
4.สาธารณูปโภค -0.03 0.06 0.62 -0.29 -0.02 0.35 0.07 
5.เบ็ดเตล็ด 0.15 -0.77 -0.05 0.09 0.36 -0.23 -0.05 
รวมรับ 5หมวด 21.17 -2.94 7.10 -8.95 2.56 18.94 3.79 
6.เงินอุดหนุนทั่วไป 8.51 -0.42 4.77 0.98 2.84 16.68 3.34 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ -1.60 4.42 8.08 23.64 -5.07 29.47 5.89 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 0.00 0.00 0.07 0.01 -0.02 0.06 0.01 
 
* PCI = ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) 
* PCI = ปริมาณรายรับ/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 
          ปริมาณรายได/้รายจ่ายรวมของปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายรับรวมของเทศบาลนครนคร ปฐม ตั้งแต่ปี 2546 – ปี 
2550 มีการเปลี่ยนแปลงไม่คงที่และแน่นอนโดยรายรับรวมในปี 2550 มีปริมาณที่ลดลงมากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 0.31 และจะเห็นว่าหมวดรายได้ที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ รายรับจากภาษี
อากรมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  18.55 รองลงมาคือ รายได้ จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซึ่ง
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 29.47 เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสม
เท่ากับ 16.68 รายรับทรัพย์สิน ซึ่งมีอัตราเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 0.92 รายรับสาธารณูปโภคซึ่งมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 0.35 รายรับจากอื่นๆ  ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 
0.06 รายรับจากเบ็ดเตล็ด  ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ -0.23 และรายรับจาก
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ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ -0.64 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าการ
เปลี่ยนแปลงอัตราร้อยในเรื่องรายรับยังไม่คงที่และแน่นอน 
 
ตาราง 27 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายจ่าย 
     ของเทศบาลนครนครปฐม ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายจ่าย/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมยอดรายจ่าย 27.69 -13.56 31.69 24.20 -2.88 67.15 13.43 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 0.26 0.22 0.39 0.13 0.23 1.23 0.25 
3.เงินส ารองจ่าย 0.38 -0.26 2.03 2.07 -2.38 1.83 0.37 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 3.38 -3.86 8.58 -6.74 2.23 3.60 0.72 
รวมรายจ่ายงบกลาง 4.02 -3.90 10.99 -4.54 0.08 6.66 1.33 
1.เงินเดือนค่าจ้าง
ประจ าเดือน 

4.46 -5.20 7.84 2.92 0.83 10.85 2.17 

2.ค่าจ้างชั่วคราว 0.30 0.02 0.26 1.09 0.37 2.04 0.41 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
ค่าวัสดุ 4.11 2.09 4.22 2.31 3.82 16.55 3.31 
4.สาธารณูปโภค 0.12 0.34 -0.14 -0.49 0.07 -0.11 -0.02 
5.เงินอุดหนุน 0.21 -0.14 2.87 -2.02 2.68 3.61 0.72 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.01 -0.01 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายประจ า 9.20 -2.90 15.05 3.82 7.76 32.94 6.59 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 16.34 -11.31 -8.02 4.12 -11.00 -9.88 -1.98 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 25.54 -14.21 7.03 7.94 -3.24 23.06 4.61 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ -1.87 4.55 13.66 20.81 0.28 37.43 7.49 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ -1.87 4.55 13.66 20.81 0.28 37.43 7.49 
 
*PCI = ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 

ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วง 
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จากตารา ง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายรวมของเทศบาลนครนคร ปฐม  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2546 – ปี 2550 มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไม่คงที่เช่นเดียวกับรายรับ มีปริมาณ
ลดและเพิ่มสลับกันไปและจะเห็นว่ารายจ่ายท่ีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ รายจ่าย พิเศษ ซึ่งมี
ค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะส มเท่ากับ 37.43 ส่วนหมวดรายจ่ายท่ีมีการขยายตัวรองลงมาคือ
รายจ่ายประจ า ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 32.94 รายจ่ายงบกลาง ซึ่งมีค่าอัตราการ
เปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  6.66 และรายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสม
เท่ากับ -9.88 ตามล าดับ 

1.1.4 การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาล สุราษฎร์ธานีในเขตภาคใต้
ประกอบด้วย 

1.1.4.1 โครงสร้างทางด้านรายรับ 
โครงสร้างทางด้านรายรับ จะท าให้ทราบว่าท้องถิ่นได้รับเงินจากแหล่งใดบ้าง 

เพราะการท่ีท้องถิ่นจะให้บริการกับประชาชนในอาณาเขตได้มากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
รายรับของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ผลการศึกษามีดังนี้ 
 
 
ตาราง 28 รายรับจากแหล่งต่างๆของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 44.72 54.66 58.55 63.40 68.09 57.88 
2. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 9.49 8.56 9.16 12.65 11.14 10.20 
3. ทรัพย์สิน 3.65 3.83 4.39 7.67 26.95 9.30 
4. สาธารณูปโภค 0.18 1.64 1.51 1.92 2.09 1.47 
5. เบ็ดเตล็ด 2.72 2.68 2.56 5.43 5.18 3.71 
รวมรับ 5หมวด 60.76 71.37 76.17 91.07 113.45 82.56 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 62.84 73.07 98.29 125.96 125.77 97.19 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8. เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10. อื่นๆ 257.50 288.78 344.95 315.75 296.45 300.69 
รวมรายรับทุกประเภท 381.10 433.22 519.41 532.78 535.67 480.44 
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จากตาราง แสดงให้เห็นว่ารายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาล สุราษฎร์ธานี
นั้นมาจากรายรับ ที่เทศบาลนครด าเนินการจัดเก็บเอง โดยเฉลี่ยแล้วรายรับส่วนใหญ่ คือภาษีอากร  
รองลงมา รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายรับ ทรัพย์สิน รายรับเบ็ดเ ตล็ด และรายรับ
สาธารณูป โภคตามล าดับ  และรายได้ที่รัฐบาลเป็นผู้จัดสรรให้ ในหมวดของเงินอุดหนุน ทั่วไปและ
รายรับอื่นๆ เห็นได้ว่าเทศบาลมีรายรับอื่นๆในปริมาณที่สูงกว่าเงินภาษีอากรด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
เทศบาลยังต้องพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลต่อไป และรายรับรวมทั้งหมดจะมี จ านวนเพิ่มขึ้นและลดลง
ในแต่ละปี ไม่แน่นอน แสดงให้เห็นถึง ความไม่คงที่ ของปริมาณรายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาล
นครสุราษฎร์ธานี 
 
 
ตาราง 29 รายรับจากแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
รายรับ/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1. ภาษีอากร 11.73 12.62 11.27 11.90 12.71 12.05 
2. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 2.49 1.98 1.76 2.37 2.08 2.14 
3. ทรัพย์สิน 0.96 0.88 0.85 1.44 5.03 1.83 
4. สาธารณูปโภค 0.05 0.38 0.29 0.36 0.39 0.29 
5. เบ็ดเตล็ด 0.71 0.62 0.49 1.02 0.97 0.76 
รวมรับ 5หมวด 15.94 16.47 14.66 17.09 21.18 17.07 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป 16.49 16.87 18.92 23.64 23.48 19.88 
7. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8. เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9. เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 อื่นๆ 67.57 66.66 66.41 59.26 55.34 63.05 
รวมรายรับทุกประเภท 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

จากตาราง เมื่อพิจารณารายรับแหล่งต่างๆ ของเทศบาลนครนคร ปฐมในแง่
ของร้อยละจะเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาษีอากรโดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 12.05 ซึ่งมีปริมาณที่สูง เกิน
ครึ่งของยอดรายรับ ส าหรับเงินอุดหนุนมีส่วนแบ่งประมาณ ¼ จากรายรับทุกประเภท หรือประมาณ
ครึ่งหนึ่งของรายได้จากภาษีอากร  และถ้ารวมเงินอุดหนุนกับภาษีอากรเข้าไว้ด้วยกันจะมีสัดส่วนใน
รายรับรวมถึงร้อยละ  31.53 แต่มีส าหรับรายรับจากแหล่งอื่นๆที่รายรับในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์
ธานีคิดเป็นร้อยละเพียง 63.05 ที่มากอยู่ 
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1.1.4.1 โครงสร้างทางด้านรายจ่าย 
การศึกษาโครงสร้างทางด้านรายจ่ายของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยท่ีจะ

ศึกษาโครงสร้างทางด้านนี้ เพื่อศึกษาถึงความต้องการทางด้านรายจ่ายว่ามีลักษณะอย่างไร 
งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ถูกน าไปใช้จ่ายในด้านใดบ้าง และท้องถิ่นน า
ใช้ไปเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานประจ า และเพื่อการลงทุนสร้างความเจริญเติบโตให้ท้องถิ่นมาก
น้อยเพียงใดซึ่งจากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจ่ายของเทศบาล สุราษฎร์ธานี มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
ตาราง 30 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 6.93 9.36 10.26 12.63 16.37 11.11 
3.เงินส ารองจ่าย 1.36 2.10 4.11 6.86 3.13 3.51 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 8.29 11.46 14.37 19.49 19.50 14.62 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 32.64 75.81 46.02 49.99 54.10 51.71 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 27.98 30.30 43.11 52.82 53.92 41.63 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 84.87 130.25 142.84 135.78 186.55 136.06 
4.สาธารณูปโภค 4.35 4.87 5.39 5.41 6.44 5.29 
5.เงินอุดหนุน 11.40 4.92 12.41 12.15 25.84 13.34 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 2.42 2.34 0.95 
รวมรายจ่ายประจ า 161.24 246.15 249.77 258.57 329.19 248.98 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 88.44 118.53 186.47 171.58 81.33 129.27 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 249.68 364.68 436.24 430.15 410.52 378.25 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 257.97 376.14 450.61 449.64 430.02 392.88 
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จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  ในหมวดของ
รายจ่ายหน่วยงานจะมีปริ มาณสูงที่สุด โดยมีส่วนแบ่งของรายจ่ายประจ ามากที่สุดและ รองลงมา
รายจ่ายเพื่อการลงทุน และรายจ่ายงบกลาง ซึ่งจ านวนรวมของรายจ่ายประจ ามีจ านวนที่สูงเพราะมี
ค่าใช่จ่ายอยู่ที่ค่าตอบแทนค่าใช้สอย ค่าวัสดุเป็นส่วนใหญ่ และยอดรายจ่ายรวมทั้งหมดมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น และลดลงสลับไป คือจาก 2547 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2548 และมีแนวโน้มลดลงในปี 2546 
ปี 2549 และปี 2550ซึ่งจะเห็นได้ว่าเทศบาลนครนครสุราษฎร์ธานีมีรายจ่ายไม่คงที่และแน่นนอนใน
แต่ละปี 
 
 
ตาราง 31 รายจ่ายประจ าปีของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ประเภทรายจ่าย/ปี ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 2.69 2.49 2.28 2.81 3.81 2.81 
3.เงินส ารองจ่าย 0.53 0.56 0.91 1.53 0.73 0.85 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 3.21 3.05 3.19 4.33 4.53 3.66 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 12.65 20.15 10.21 11.12 12.58 13.34 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 10.85 8.06 9.57 11.75 12.54 10.55 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 32.90 34.63 31.70 30.20 43.38 34.56 
4.สาธารณูปโภค 1.69 1.29 1.20 1.20 1.50 1.38 
5.เงินอุดหนุน 4.42 1.31 2.75 2.70 6.01 3.44 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.54 0.54 0.22 
รวมรายจ่ายประจ า 62.50 65.44 55.43 57.51 76.55 63.49 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 34.28 31.51 41.38 38.16 18.91 32.85 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 96.79 96.95 96.81 95.67 95.47 96.34 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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จากตาราง เมื่อพิจารณาในแง่ของร้อยละจะเห็นได้ว่า รายจ่ายของเทศบาลนค รสุ
ราษฎร์ธานีในหมวดของรายจ่ายหน่วยงาน มีปริมาณสูงถึงร้อยละ  96.34 ซึ่งมีส่วนแบ่งอยู่ที่รายจ่าย
ประจ าเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 63.49 ในขณะที่สัดส่วนในหมวดรายจ่ายเพื่อการลงทุนมีเพียง
ร้อยละ 32.85 และรายจ่ายงบกลางมีเพียงร้อยละ 3.66 เท่าน้ันจะเห็นได้ว่ารายจ่ายของเทศบาลนคร
ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน า มาใช้เพื่อการพัฒนามากเท่าท่ีควร เพราะปริมาณรายจ่ายถูกใช้ไปเพื่อการ
บริหารงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ ที่ไม่ก่อให้เกิดผลก าไรขึ้นมาให้กับเทศบาล 

1.1.4.3 สถานะทางการคลังขอองเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
การวิเคราะห์สถานการณ์คลังของเทศบาลนคร สุราษฎร์ธานีมีดัชนีวัดได้ 2 วิธี 

คือ 
1.1.4.3.1 สมรรถนะในการบริหารงานประจ า ซึ่งค านวณโดยใช้สูตรดังน้ี 

สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
รายได้ของท้องถิ่นหมายถึงรายได้ที่มีแหล่งที่มาจากท้องถิ่น และจัดเก็บ

โดยหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยบริหารราชหารส่วนภูมิภาค ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายซ่ึงประกอบด้วย ภาษีอากรที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีเสริมที่รั ฐจัดสรรให้ ภาษีแบ่งจาก
สาธารณูปโภค และรายได้เบ็ดเตล็ด โดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ เงินกู้ เงินสะสม และเงินได้อื่นๆ 
ที่ไม่ได้มีแหล่งรายได้มาจากท้องถิ่น 

รายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย ค่าช าระหนี้เงินกู้ รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
เงินส ารองจ่าย และเงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 

รายจ่ ายหน่วยงาน ประกอบด้วยรายจ่ายหมวดต่างๆดังนี้ ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุค่า
สาธารณูปโภค เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่นๆ เพื่อการปฏิบัติงานประจ า ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 32 สมรรถนะในการบริหารงานประจ าของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับของท้องถิ่น 60.76 71.37 76.17 91.07 113.45 82.56 
รายจ่ายงบกลาง 8.29 11.46 14.37 19.49 19.50 14.62 
รายจ่ายหน่วยงาน 249.68 364.68 436.24 430.15 410.52 378.25 
สมรรถนะในการบริหารงานประจ า -197.21 -304.77 -374.44 -358.57 -316.57 -310.31 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานประจ า = รายรับของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายหน่วยงาน) 
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จากตาราง จะเห็นได้ว่าส มรรถนะใน การบริหารงานประจ า ของเทศบาล สุ
ราษฎร์ธานี  ส่วนใหญ่มีการจัดการบริหารงานประจ าที่ใช้งบประมาณ ไม่เพียงพอ มีปริมาณขาดดุล
โดยรวมทุกปี มีค่า ปริมาณเฉลี่ย รวมการใช้งบประมาณอยู่ท่ี -310.31 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่า
เทศบาลไมมี่สมรรถนะในการบริหารงานประจ าหรือไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 

1.1.4.3.2 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา ซึ่งค านวณเพื่อการพัฒนาดังนี้ 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายได้เพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
รายได้เพื่อการพัฒนา                = รายได้ของท้องถิ่น – (รายจ่ายงบกลาง + รายจ่ายประจ า) 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา              = รายจ่ายเพื่อการลงทุน + รายจ่ายพิเศษ 
รายจ่ายประจ า                       = รายจ่ายหน่วยงาน – รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

รายจ่ายเพื่อการลงทุน เป็นรายจ่ายเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และรายจ่ายเพื่อการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

รายจ่ายพิเศษ ประ กอบด้วย รายจ่ายจากเงินอุดหนุน จากเงินสะสม และ
เงินกู้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลงทุนของท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
 
 
ตาราง 33 สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

รายรับเพื่อการพัฒนา -108.77 -186.24 -187.97 -186.99 -235.24 -181.04 
รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 88.44 118.53 186.47 171.58 81.33 129.27 
สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา -197.21 -304.77 -374.44 -358.57 -316.57 -310.31 
 
*สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา = รายรับเพื่อการพัฒนา – รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 
 
 

จากตารางจะเห็นได้ว่าสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลนคร สุ
ราษฎร์ธานีส่วนใหญ่มีปริมาณที่ไม่เพียงพอ เพราะมีการขาดดุลทุกปี  และมีค่าเฉลี่ยของสมรรถนะใน
การบริหารงานพัฒนาของเทศบาล นครสุราษฎร์ธานี  มีปริมาณร่วมอยู่ที่ -310.31 ล้านบาท แสดงให้
เห็นว่า เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ไม่มี สมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา หรืออาจกล่าวได้ว่า
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

1.1.4.4 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษามีดังนี ้
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ตาราง 34 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายรับ 
     ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายรับ/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมรายรับทุกประเภท 44.36 13.68 19.90 2.57 0.54 81.05 16.21 

1.ภาษีอากร 1.21 2.61 0.90 0.93 0.88 6.53 1.31 

2.ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 1.06 -0.24 0.14 0.67 -0.28 1.35 0.27 
3.ทรัพย์สิน 0.28 0.05 0.13 0.63 3.62 4.70 0.94 
4.สาธารณูปโภค -0.70 0.38 -0.03 0.08 0.03 -0.23 -0.05 
5.เบ็ดเตล็ด -0.39 -0.01 -0.03 0.55 -0.05 0.08 0.02 
รวมรับ 5หมวด 1.47 2.78 1.11 2.87 4.20 12.43 2.49 
6.เงินอุดหนุนทั่วไป 6.99 2.68 5.82 5.33 -0.04 20.79 4.16 
7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
8.เงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.เงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
10.อื่นๆ 35.90 8.21 12.97 -5.62 -3.62 47.83 9.57 
 
* PCI = ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) 
* PCI = ปริมาณรายรับ/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได/้รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 
          ปริมาณรายได/้รายจ่ายรวมของปีที่ล่วง 
 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายรับรวมของเทศบาลนคร สุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ปี 2546 – 
ปี 2550 มีการเปลี่ยนแปลงไม่คงที่และแน่นอนโดยรายรับรวม คิดเป็นร้อยละ -54.52 และจะเห็นว่า
หมวดรายได้ที่มี การขยายตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ รายรับ อื่นๆซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสม
เท่ากับ 47.83 รองลงมาคือ เงินอุดหนุนทั่วไปซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 20.79 ค่าภาษี
อากร ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 6.53 รายรับจาก ทรัพย์สินซ่ึงมีอัตราเปลี่ยนแปลง
สะสมเ ท่ากับ 4.70 รายได้ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  ซึ่งมีอัตราเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 1.35 
รายรับจาก เบ็ดเตล็ดซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 0.08 รายได้จาก สาธารณูปโภคซึ่งมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ -0.23 ตามล าดับ 17 และมีค่ารวม PCI ทั้งหมดซึ่งมีค่าอัตราการ
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เปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  81.05 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงอัตราร้อยในเรื่องรายรับยังไม่คงที่
และแน่นอน 
 
 
ตาราง 35 การวิเคราะห์ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) จากปีที่ผ่านมาในหมวดรายจ่าย 
     ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ปี 2546 – ปี 2550 

(หน่วย : ร้อยละ) 
ดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (PCI) 

รายจ่าย/ปี ปี 
2546 

ปี 
2547 

ปี 
2548 

ปี 
2549 

ปี 
2550 

PCI 
สะสม 

ค่าเฉลี่ย 

รวมยอดรายจ่าย 29.29 45.81 19.80 -0.22 -4.36 90.32 18.06 
1.ค่าช าระเงินกู้และดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.รายจ่ายตามข้อผูกพัน 0.60 0.94 0.24 0.53 0.83 3.14 0.63 
3.เงินส ารองจ่าย -0.57 0.29 0.53 0.61 -0.83 0.04 0.01 
4.เงินช่วยเหลือเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายงบกลาง 0.03 1.23 0.77 1.14 0.00 3.17 0.63 
1.เงินเดือนค่าจ้างประจ าเดือน 3.97 16.73 -7.92 0.88 0.91 14.58 2.92 
2.ค่าจ้างชั่วคราว 2.79 0.90 3.41 2.15 0.24 9.50 1.90 
3.ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
ค่าวัสดุ 13.23 17.59 3.35 -1.57 11.29 43.89 8.78 
4.สาธารณูปโภค 0.89 0.20 0.14 0.00 0.23 1.47 0.29 
5.เงินอุดหนุน 5.48 -2.51 1.99 -0.06 3.04 7.95 1.59 
6.รายจ่ายอื่นๆ 0.00 0.00 0.00 0.54 -0.02 0.52 0.10 
รวมรายจ่ายประจ า 26.37 32.91 0.96 1.95 15.71 77.90 15.58 
1.ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 2.89 11.66 18.06 -3.30 -20.07 9.24 1.85 
รวมรายจ่ายหน่วยงาน 29.26 44.58 19.02 -1.35 -4.37 87.15 17.43 
1.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2.จ่ายเงินสะสม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
3.จ่ายจากเงินกู้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 
*PCI = ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่วิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วงมา X 100 

ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีที่ล่วง 
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จากตาราง จะเห็นได้ว่ารายจ่ายรวมของเทศบาลนคร สุราษฎร์ธานี  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2546 – ปี 2550 มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไม่คงที่เช่นเดียวกับรายรับ มีปริมาณ
ลดและเพิ่มสลับกันไปและจะเห็นว่ารายจ่ายท่ีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ รายจ่ายประจ า ซึ่งมี
ค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ 77.90 ส่วนหมวดรายจ่ายท่ีมีการขยายตัวรองลงมาคือ
รายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  9.24 รายจ่ายงบกลาง  ซึ่งมีค่า
อัตราการเปลี่ยนแปลงสะสมเท่ากับ  3.17 และมีค่ารวม PCI ทั้งหมดซึ่งมีค่าอัตราการเปลี่ยนแปลง
สะสมเท่ากับ 90.32 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงอัตราร้อยในเรื่องรายรับยังไม่คงที่และแน่นอน 
 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนครในงานวิจัยนี้ เพื่อเป็นประโยชน์ในการ
ปรับปรุงระบบกา รคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทันสมัยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งผลการวิเคราะห์
ได้แบ่งออก ดังนี้ 

2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage)  
2.2 การวิเคราะห์โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครโดยใช้การวิเคราะห์  One- 

Way ANOVA  
2.3การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่ม ตัวอย่างการวิเคราะห์

โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนคร โดยใช้  One-Way ANOVA และ t-test ของพนักงาน
ที่ปฏิบัติงานในเทศบาลนคร 

- พนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนครทั้ง 4 จังหวัด 
- พนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครสวรรค์ 
- พนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครราชสีมา 
- พนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครปฐม 
- พนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage)  
2.5 การวิเคราะห์โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครโดยใช้การวิเคราะห์  One- 

Way ANOVA  
2.6การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่ม ตัวอย่างการวิเคราะห์

โครงสร้าง การบริหาร การคลังของเทศบาลนคร โดยใช้  One-Way ANOVA และ t-test ของ
นักการเมืองเทศบาลนคร 

- นักการเมืองเทศบาลนครทั้ง 4 จังหวัด 
- นักการเมืองเทศบาลนครนครสวรรค์ 
- นักการเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา 
- นักการเมืองเทศบาลนครนครปฐม 



 69 

- นักการเมืองเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
2.7 เปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นของเทศบาลนครพนักงานที่ปฏิบัติงานและนักการเมืองเทศบาลนคร 
-.ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ผลรวมท้ัง 4 เทศบาลและจ าแนกออกเป็นรายจังหวัด 

ได้แก่ เทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนครสุ
ราษฎร์ธานี รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ปฏิบัติงานโดยรวม 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง 4 เทศบาลนคร จ านวน 
270 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ สถานภาพของงาน และ จังหวัด ซึ่งผล
การศึกษาปรากฏรายละเอียดดังน้ี 
 
 
ตาราง 36 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานโดยรวม 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=270) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 164 60.7 
 หญิง 106 39.3 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 129 47.8 
 31-45 ปี 108 40.0 
 46 ปีขึ้นไป 33 12.2 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 15 5.6 
 มัธยมศึกษา 30 11.1 
 อาชีวะศึกษา 32 11.9 
 อนุปริญญา 18 6.7 
 ปริญญาตรี 96 35.6 
 สูงกว่าปริญญาตรี 79 29.3 
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ตาราง 36 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=270) 

ร้อยละ 
(100.0) 

รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 2 0.7 
 5,001 - 10,000 บาท 79 29.3 
 10,001 – 15,000 บาท 92 34.1 
 15,001 – 20,000 บาท 30 11.1 
 20,001 – 25,000 บาท 20 7.4 
 25,001 – 30,000 บาท 33 12.2 
 30,001 – 35,000 บาท 5 1.9 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 9 3.3 
สถานภาพของงาน   
 พนักงานส่วนท้องถิ่น 59 21.9 
 ลูกจ้างประจ า 63 23.3 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 45 16.7 
 พนักงานจ้างทั่วไป 103 38.1 
จังหวัด   
 นครสวรรค์ 77 28.5 
 นครราชสีมา 67 24.8 
 นครปฐม 66 24.4 
 สุราษฎร์ธานี 60 22.2 
 รวม 270 100.0 
 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 60.7 

และเป็นเพศหญิง จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 

47.8 รองลงมา อายุ 31-45 ปี จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 40.0 และ และอายุ 46 ปีขึ้นไป 
จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 
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การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 96คน คิด
เป็นร้อยละ 35.6  รองลงมา สูงกว่ าปริญญาตรี จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3 ระดับอาชีวะ
ศึกษา จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9  ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 
ระดับอนุปริญญา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และระดับประถมศึกษา จ านวน 79 คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.3 ตามล าดับ 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 92 คน คิด
เป็นร้อยละ 34.1 รองลงมามีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3 
รายได้ 25,001 – 30,000 บาท จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ12.2 รายได้ 15,001 – 20,000 บาท 
จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ11.1 รายได้ 20,001 – 25,000 บาท จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.4 รายได้ มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไปจ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 มีรายได้ 30,001-35,000 
บาท จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 และมีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.7 

สถานภาพของงาน กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีสถานภาพของงานเป็น คณะ
พนักงานรับจ้างทั่วไป จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 รองลงมาเป็น ลูกจ้างประจ า คือ จ านวน 
63 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 21.9 และพนักงาน
จ้างตามภารกิจ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 พนักงานจ้างทั่วไปจ านวน 30 คน คิดเป็นร้อย
ละ 10.0  

จังหวัด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด เป็น นครสวรรค์ จ านวน 77 คน คิด
เป็นร้อยละ 24.8 รองลงมาคือ จังหวัด นครราชสีมา จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 24.8 จังหวัด
นครปฐม จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 24.4 และ จังหวัดสุราษฏร์ ธานี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อย
ละ 22.2 

2.1.2 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนครนครสวรรค์  

จ านวน 77 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และสถานภาพของงาน ซึ่งผล
การศึกษาปรากฏรายละเอียดดังน้ี 
 
ตาราง 37 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=77) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 44 57.1 
 หญิง 33 42.9 
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ตาราง 37 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=77) 

ร้อยละ 
(100.0) 

อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 40 51.9 
 31-45 ปี 28 36.4 
 46 ปีขึ้นไป 9 11.7 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 5 6.5 
 มัธยมศึกษา 7 9.1 
 อาชีวะศึกษา 9 11.7 
 อนุปริญญา 4 5.2 
 ปริญญาตรี 26 33.8 
 สูงกว่าปริญญาตรี 26 33.8 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 1 1.3 
 5,001 - 10,000 บาท 20 26.0 
 10,001 – 15,000 บาท 26 33.8 
 15,001 – 20,000 บาท 10 13.0 
 20,001 – 25,000 บาท 7 9.1 
 25,001 – 30,000 บาท 10 13.0 
 30,001 – 35,000 บาท - - 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 3 3.9 
สถานภาพของงาน   
 พนักงานส่วนท้องถิ่น 19 24.7 
 ลูกจ้างประจ า 18 23.4 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 14 18.1 
 พนักงานจ้างทั่วไป 26 33.8 
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จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้  
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 58.2 และ

เป็นเพศหญิง จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 38.8 

รองลงมาอายุ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 และอายุ 31-45 ปี จ านวน 20 คน คิด
เป็นร้อยละ 29.9  

การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับ สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 21 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 รองลงมา ปริญญาตรี จ านวน 20คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 ระดับอาชีวะ
ศึกษา จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 14.9 ระดับมัธยมศึกษา จ านวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ 13.4 
ระดับอนุปริญญาจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 และระดับประถมศึกษา จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 4.5 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 26 คน คิด
เป็นร้อยละ 38.8 รองลงมา รายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 25.4 
รายได้ 25,001 – 30,000 บาท คือ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ14.9 รายได้ 15,001 – 20,000 
บาท  จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 รายได้ 20,001 – 25,000 บาท จ านวน   5 คน คิดเป็นร้อย
ละ 7.5 และรายได ้มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไปจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ1.5 

สถานภาพของงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพของงานเป็นพนักงานจ้าง
ทั่วไป จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 พนักงานส่วนท้องถิ่นเท่ากับลูกจ้างประจ า คือ จ านวน 13 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9  

2.1.3 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนครนครราชสีมา 

จ านวน 67 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และสถานภาพของงาน ซึ่งผล
การศึกษาปรากฏรายละเอียดดังน้ี 
 
ตาราง 38 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครราชสีมา 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(n=67) 

ร้อยละ 
100.0 

เพศ    
 ชาย 39 58.2 
 หญิง 28 41.8 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 26 38.8 
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(n=67) 

ร้อยละ 
100.0 

 31-45 ปี 20 29.9 
 46 ปีขึน้ไป 21 31.3 
การศึกษา    
 อาชีวะศึกษา 3 4.5 
 อนุปริญญา 9 13.4 
 ปริญญาตรี 10 14.9 
 สูงกว่าปริญญาตรี 4 6.0 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท - - 
 5,001 - 10,000 บาท 26 38.8 
 10,001 – 15,000 บาท 17 25.4 
 15,001 – 20,000 บาท 8 11.9 
 20,001 – 25,000 บาท 5 7.5 
 25,001 – 30,000 บาท 10 14.9 
 30,001 – 35,000 บาท - - 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 1 1.5 
สถานภาพของงาน   
 พนักงานส่วนท้องถิ่น 13 19.4 
 ลูกจ้างประจ า 13 19.4 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 12 17.9 
 พนักงานจ้างทั่วไป 29 43.3 
 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 54.8 และ

เป็นเพศหญิง จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 45.2 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 47.9 

รองลงมา อายุ 31-45 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 39.7 และ และอายุ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.3 
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การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 23 คน คิด
เป็นร้อยละ 31.5 รองลงมา สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 ระดับอาชีวะ
ศึกษา จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 ระดับมัธยม ศึกษา จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7 
ระดับอนุปริญญาจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5 และระดับประถมศึกษา จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 4.1 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 29 คน คิด
เป็นร้อยละ39.7 รองลงมา รายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 
รายได้ 15,001 – 20,000 บาท เท่ากับ รายได้ 25,001 – 30,000 บาท คือ จ านวน 10 คน คิดเป็น
ร้อยละ13.7 รายได้ 20,001 – 25,000 บาท จ านวน   6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 และรายได้ มากกว่า 
35,001 บาทขึ้นไปจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ1.4 

สถานภาพของงาน กลุ่ มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพของงานเป็น คณะ
นักการเมืองท้องถิ่น/ สมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 39.7 พนักงานส่วนท้องถิ่น
เท่ากับลูกจ้างประจ า คือ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 12 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 และ พนักงานจ้างทั่วไปจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2  

2.1.4 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนคร นครปฐม  

จ านวน 66 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และสถานภาพของงาน ซึ่งผล
การศึกษาปรากฏรายละเอียดดังน้ี 
 
 
ตาราง 39 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครปฐม 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=66) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ   
 ชาย 39 59.1 
 หญิง 27 40.9 
อายุ   
 ไม่เกิน 30 ปี 29 43.9 
 31-45 ปี 29 43.9 
 46 ปีขึ้นไป 8 12.1 
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ตาราง 39 (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=66) 

ร้อยละ 
(100.0) 

การศึกษา    
 ประถมศึกษา 5 7.6 
 มัธยมศึกษา 7 10.6 
 อาชีวะศึกษา 6 9.1 
 อนุปริญญา 4 6.1 
 ปริญญา 25 37.9 
 สูงกว่าปริญญาตรี 19 28.8 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 1 1.5 
 5,001 - 10,000 บาท 17 25.8 
 10,001 – 15,000 บาท 25 37.9 
 15,001 – 20,000 บาท 6 9.1 
 20,001 – 25,000 บาท 3 4.5 
 25,001 – 30,000 บาท 9 13.6 
 30,001 – 35,000 บาท 2 3.0 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 3 4.5 
สถานภาพของงาน   
 พนักงานส่วนท้องถิ่น 1 1.5 
 ลูกจ้างประจ า 17 25.8 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 25 37.9 
 พนักงานจ้างทั่วไป 6 9.1 
 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 59.1 และ

เป็นเพศหญิง จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 40.9 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุไม่เกิน 30 ปี เท่ากับ อายุ 31-45 ปี คือ จ านวน 

29 คน คิดเป็นร้อยละ 43.9 และ และอายุ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 
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การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 25 คน คิด
เป็นร้อยละ 37.9 รองลงมา สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 ระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 ระดับอาชีวะ ศึกษา  จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1  ระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6  และ ระดับอนุปริญญาจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.1 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 37.9 รองลงมา  มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน  17 คน คิดเป็นร้อยละ25.0 
รายได้ 25,001 – 30,000 บาท คือ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ13.6  รายได้ 15,001 – 20,000 
บาท จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ9.1 20,001 – 25,000 บาทเท่ากับรายได้ มากกว่า 35,001 บาท
ขึ้นไปจ านวน 3คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 รายได้ รายได้ 30,001-35,000 บาท จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ3.0 และ รายได้น้อยกว่า 5000 บาท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 

สถานภาพของงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพของงานเป็น พนักงานจ้าง
ทั่วไป จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 ลูกจ้างประจ า คือ จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 25.8 
พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 22.7 และพนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 12 
คน คิดเป็นร้อยละ 18.2  

2.1.5 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนคร สุราษฏร์ธานี  

จ านวน 60 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รา ยได้ และสถานภาพของงาน ซึ่งผล
การศึกษาปรากฏรายละเอียดดังน้ี 
 
 
ตาราง 40 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=60) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ   
 ชาย 42 70.0 
 หญิง 18 30.0 
อายุ   
 ไม่เกิน 30 ปี 28 46.7 
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ตาราง 40 (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=60) 

ร้อยละ 
(100.0) 

อายุ    
 31-45 ปี 25 41.7 
 46 ปีขึ้นไป 7 11.7 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 2 3.3 
 มัธยมศึกษา 7 11.7 
 อาชีวะศึกษา 7 11.7 
 อนุปริญญา 6 10.0 
 ปริญญาตรี 25 41.7 
 สูงกว่าปริญญาตรี 13 21.7 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท - - 
 5,001 - 10,000 บาท 16 26.7 
 10,001 – 15,000 บาท 24 40.0 
 15,001 – 20,000 บาท 6 10.0 
 20,001 – 25,000 บาท 5 8.3 
 25,001 – 30,000 บาท 4 6.7 
 30,001 – 35,000 บาท 3 5.0 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 2 3.3 
สถานภาพของงาน   
 พนักงานส่วนท้องถิ่น 12 20.0 
 ลูกจ้างประจ า 15 25.0 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 7 11.7 
 พนักงานจ้างทั่วไป 26 43.3 
 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 72.7 และ

เป็นเพศหญิง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 
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จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 70.0 และ

เป็นเพศหญิง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7 

รองลงมา อายุ 31-45 ปี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 41.7 และ และอายุ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.7 

การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี  จ านวน 25 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.7 รองลงมา สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 ระดับอาชีวะ
ศึกษา เท่ากับระดับมัธยมศึกษา จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 11.7 ระดับอนุปริญญา จ านวน  6 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.0 และระดับประถมศึกษา จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 24 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.0 รองลงมา มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 
รายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ  10.0 รายได้ 20,001 – 25,000 บาท 
จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 รายได้ 25,001 – 30,000 บาท จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ  6.7 
รายได้ 30,001-35,000 บาท จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 รายได้ มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 
คือ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3  

สถานภาพของงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพของงานเป็น พนักงานจ้าง
ทั่วไป จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 ลูกจ้างประจ า คือ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 
พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 และพนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.7  

2 2 ความ คิด เห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่ว น
ท้องถิ่นของเทศบาลนคร 

2.2.1 โครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร
โดยรวม 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบส อบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง 4 เทศบาลนคร  ได้ มี
การศึกษา และวิเคราะห์ใน ด้านการบริหารงานคลัง  ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
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ตาราง 41 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.45 .431 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.42 .275 เห็นด้วย 
ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.49 .588 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสดงผลการศึกษาพบว่ า ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 42 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.34 1.064 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.41 .970 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.29 1.058 ปานกลาง 

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.33 .840 ปานกลาง 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.91 .810 เห็นด้วย 

รวม 3.45 .431 เห็นด้วย 
 

จากตาราง แสดงว่า ผลการวิเคราะห์ของระดับความเห็นต่อโครงสร้าง การบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร  ด้านการบริหารงานคลัง  โดยภาพรวม
พบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีควา มเห็นในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย  (ค่าเฉลี่ย 
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3.91) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  
(ค่าเฉลี่ย 3.41)  

ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.34) มีความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.33) มีการ
ประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.29) 
ตามล าดับ 
 
ตาราง 43 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.45 .855 เห็นด้วย 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

2.99 .838 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.35 .955 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
ของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ 

3.40 .954 ปานกลาง 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่น
มีความเป็นธรรม 

3.28 1.010 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.41 1.082 เห็นด้วย 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.32 .851 ปานกลาง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นมาก 

3.60 .743 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.40 1.165 ปานกลาง 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.01 .764 เห็นด้วย 

รวม 3.42 .275 เห็นด้วย 
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จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้าง การบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร  ด้านนโยบายทางการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่ การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.01) การลงทุนใน
ด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไ ม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.60) มีการวิเคราะห์
ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน – ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.45) 
ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ 
(ค่าเฉลี่ย 3.41) 

ข้อที่มีความเห็นในระดับ ปานกลาง ได้แก่ ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่
อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.40) มีการสร้างความเข้าใจในการ
น าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.40) มีการประเมิน
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.35) มีการเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.32) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของ
แผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 2.99) การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ 
ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.28) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 44 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง  
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.77 .890 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.34 1.057 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.34 1.142 ปานกลาง 

รวม 3.49 .588 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้าง การบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง ใน
ภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับความเห็ นใน
ระดับเห็นด้วย ได้แก่ มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.77) ข้อที่มี
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ระดับความเห็นในระดับปานกลาง การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ใน
แง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.34) การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้น ตอนท าให้เกิด
ความล่าช้าในการด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย 3.34) ตามล าดับ 

2.2.2 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครสวรรค์  ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้า นสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังน้ี 
 
 
ตาราง 45 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.43 .401 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.41 .284 เห็นด้วย 
ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.39 .554 ปานกลาง 
 
 

จากตาราง ผลการศึกษาพบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 46 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1. การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.30 1.065 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.35 .870 ปานกลาง 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.30 1.040 ปานกลาง 
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ตาราง 46 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.23 .857 ปานกลาง 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.95 .841 เห็นด้วย 

รวม 3.43 .401 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ระดับความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านการบริหารงานคลัง  โดยภาพรวม
พบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เ ม่ือพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย  (ค่าเฉลี่ย 
3.95) ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ใน
การวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.35) การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของเทศบาล
ในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.30) มีการประชาสัมพันธ์ที่จะ
ก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.30) และมีความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.23) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 47 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.45 .851 เห็นด้วย 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.09 .861 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.32 .952 ปานกลาง 
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ตาราง 47 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.34 .954 ปานกลาง 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่น
มีความเป็นธรรม 

3.18 1.048 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.49 1.047 เห็นด้วย 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.22 .912 ปานกลาง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นมาก 

3.60 .815 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.29 1.202 ปานกลาง 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.08 .757 เห็นด้วย 

รวม 3.41 .284 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสด งผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านนโยบายทางการคลัง ใน
ภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็น
ด้วย ได้แก่  การลงทุนในด้านเทคโนโล ยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 
3.60) ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียน  อย่างสม่ าเสมอ  
(ค่าเฉลี่ย 3.49) มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของ
ท้องถิ่น  (ค่าเฉลี่ย 3.45) การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 
4.08) ตามล าดับ 

ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้
ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.34) มีการประเมินความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.32) มีการสร้างความเข้าใจ
ในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.29) มีการเมือง
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.22) การจัดสรรงบประมาณให้แ ก่
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หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.18) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของ
แผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 3.09) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 48 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.65 .839 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.38 .987 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.13 1.162 ปานกลาง 

รวม 3.39 .554 ปานกลาง 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขอ งเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่ มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย3.65) 
ข้อที่มีระดับความเห็นในระดับปานกล าง การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.38) การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลาย
ขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย 3.13) ตามล าดับ 

2.2.3 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากผู้ปฏบิัติงานเทศบาลนครนครราชสีมา  ได้

มีการศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
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ตาราง 49 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.47 .432 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.39 .289 ปานกลาง 
ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.55 .581 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการศึกษาพบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย  
 
 
ตาราง 50 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ 
    คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.36 1.097 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.42 .972 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.34 1.023 ปานกลาง 

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.28 .849 ปานกลาง 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.94 .795 เห็นด้วย 

รวม 3.47 .432 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ระดับความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา  ด้านการบริหารงานคลัง โดย
ภาพรวมพบว่า มีความ คิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นระดับเห็น
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ด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
(ค่าเฉลี่ย 3.94) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่
ภาษี (ค่าเฉลี่ย 3.42) ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท าแผน รายรับ – รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.36) มีการ
ประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.34) และมี
ความขัดแย้งระหว่างหน่ วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.28) 
ตามล าดับ 
 
ตาราง 51 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.42 .890 เห็นด้วย 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.03 .852 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นท่ีตั้งไว้ 

3.30 .938 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.43 .957 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

3.18 1.014 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.31 1.090 ปานกลาง 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.22 .850 ปานกลาง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่จ าเป็นมากก 

3.57 .763 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.34 1.149 ปานกลาง 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.09 .793 เห็นด้วย 

รวม 3.39 .289 ปานกลาง 
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จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านนโยบายการคลัง ใน
ภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
เห็นด้วย ได้แก่ การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.09) การ
ลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.57) ท้องถิ่นมี
การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 
3.43) มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน – ภายนอกเพื่ อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 
(ค่าเฉลี่ย 3.42) 

ข้อที่มีความเห็นปานกลาง ได้แก่ มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการ
คลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.34) ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้
ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเ สมอ (ค่าเฉลี่ย 3.31) มีการประเมินความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้  (ค่าเฉลี่ย 3.30) มีการเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น  (ค่าเฉลี่ย3.22) การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม  (ค่าเฉลี่ย 3.18) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ 
– รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 3.03) ตามล าดับ 
 
ตาราง 52 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.76 .872 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.39 1.044 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.51 1.133 เห็นด้วย 

รวม 3.55 .581 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ใ นภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย
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3.76) การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน  
(ค่าเฉลี่ย 3.51) และข้อที่มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ 
ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.39) 

2.2.4โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครปฐม  ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ใน ด้านการบริหารงานคลัง  ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 53 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.46 .461 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.44 .269 เห็นด้วย 
ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.45 .626 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการศึกษา พบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 54 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.26 1.100 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.42 1.082 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.23 1.064 ปานกลาง 
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ตาราง 54 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.42 .805 เห็นด้วย 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.95 .831 เห็นด้วย 

รวม 3.46 .461 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางเป็นผลการวิเคราะห์ระดับรายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม  ด้านการบริหารงานคลัง โดย
ภาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย ในระดับเห็น
ด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
(ค่าเฉลี่ย 3.95) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่
ภาษี (ค่าเฉลี่ย 3.42) มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวน
มาก (ค่าเฉลี่ย 3.42) ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.26) และมีการ
ประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.23) 
 
 
ตาราง 55 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.52 .846 เห็นด้วย 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

2.91 .799 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.35 .969 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.39 .959 ปานกลาง 
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ตาราง 55 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

3.32 .995 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.42 1.039 เห็นด้วย 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.36 .853 ปานกลาง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก 

3.62 .718 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.39 1.214 ปานกลาง 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.08 .730 เห็นด้วย 

รวม 3.44 .269 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านนโยบายการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่  การจัดท างบประมาณของ ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.08) การลงทุนใน
ด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.62) มีการวิเคราะห์
ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน – ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น  (ค่าเฉลี่ย 3.52) 
ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือ นและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียน  อย่างสม่ าเสมอ  
(ค่าเฉลี่ย 3.42) 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.39) มีการสร้างความเข้าใจ  ใน
การน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน  (ค่าเฉลี่ย 3.39) มีการเมือง
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น  (ค่าเฉลี่ย 3.36) มีการประเมินความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.35) การจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม  (ค่าเฉลี่ย 3.32) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของ
แผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 2.91) 
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ตาราง 56 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.76 .912 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.30 1.067 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.30 1.095 ปานกลาง 

รวม 3.45 .626 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านสมรรถ นะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย
3.76) ส่วนข้อที่มีระดับความเห็นปานกลาง ได้แก่ การใช้จ่ายในการท าโครง การต่างๆ ของท้องถิ่น
มักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส  (ค่าเฉลี่ย 3.30) และ การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างาน
หลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย 3.30) 

2.2.5 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนคร สุราษฎร์ธานี  

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะ
ในการบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 57 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.47 .440 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.46 .254 เห็นด้วย 
ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.57 .588 เห็นด้วย 
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จากตารางแสดงผลการศึกษา พ บว่า ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 58 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.47 .999 เห็นด้วย 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.45 .982 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.27 1.133 ปานกลาง 

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.42 .850 เห็นด้วย 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.77 .767 เห็นด้วย 

รวม 3.47 .440 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของระดับความเห็นต่อ โครงสร้างการ
บริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  ด้านการบริหารงาน
คลัง โดยภาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นใน
ระดับเห็นด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย (ค่าเฉลี่ย 3.77) การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.47) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  (GIS) มาใช้
ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.45) และ มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน
โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.42) ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง 
ได้แก่ มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้อง ถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 
3.27) ตามล าดับ 
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ตาราง 59 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.40 .848 
ปาน
กลาง 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

2.90 .838 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.43 .981 เห็นด้วย 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.45 .964 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

3.48 .965 เห็นด้วย 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.38 1.180 ปานกลาง 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.52 .748 เห็นด้วย 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่จ าเป็นมาก 

3.63 .663 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.62 1.075 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.77 .745 เห็นด้วย 

รวม 3.46 .254 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของระดับความเห็ นต่อ โครงสร้างการ
บริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านนโยบายการคลัง 
ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับเห็นด้วย ได้แก่  การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิท ธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 3.77)
การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.63) การ
สร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 
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3.62) มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น(ค่าเฉลี่ย 3.52) ท้องถิ่นมีการน า
ระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.45)
การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.48)มีการ
ประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้(ค่าเฉลี่ย 3.43) ความเห็น
อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อน ามาจัดท า
งบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.40)ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระ
ภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย  3.38) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ -  
รายจ่ายอย่างชัดเจน(ค่าเฉลี่ย 2.90) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 60 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.97 .938 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.28 1.166 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.47 1.157 เห็นด้วย 

รวม 3.57 .588 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านสมรรถนะในการบริหารงา น
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย
3.97) การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน  
(ค่าเฉลี่ย 3.47) ส่วนข้อที่มีระดับความเห็นปานกลาง การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.28) ตามล าดับ 
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2.3 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร 

2.3.1 ความแตกต่างของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลนครโดยรวม 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติ ทั้ง  4 เทศบาลนคร ได้มี
การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และ
สถานภาพของงาน ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 61 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.43 -.608 .543 
 หญิง 3.45   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.48 4.756 .009* 
 31-45 ปี 3.38   
 46 ปีขึ้นไป 3.48   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.37 5.505 .005* 
 ปริญญาตรี 3.49   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.46   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.35 7.543 .001* 
 10,001- 20,000 บาท 3.49   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.46   
สถานภาพของงาน พนักงานส่วนท้องถิ่น 3.36 2.945 .033* 
 ลูกจ้างประจ า 3.45   

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3.44   
 พนักงานจ้างทั่วไป 3.48   
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จากตารางพบว่า  
ตัวแปรด้านเพศ มีความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริห ารการคลัง ขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่มีความแตกต่างกัน  
ตัวแปรด้านอายุ การศึกษา รายได้ และสถานภาพของงาน แตกต่างกันมี

ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร
แตกต่างกัน จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยใช้ LSD ได้ผลลัพธ์ดังนี้ 

 
     อาย ุ ไม่เกิน 30 ปี 31-45 ปี 46 ปีขึ้นไป 
ไม่เกิน 30 ปี - .004* .927 
31-45 ปี  - .047* 
46 ปีขึ้นไป   - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท างสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
อายุ ไม่เกิน 30 ปีกับ เอายุ 31-45 ปี และ กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 31-45 ปี กับ อายุ 46 ปีขึ้นไป 
ในขณะท่ี กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ ไม่เกิน 30 ปี มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกับ กลุ่มอายุ 46 ปีขึ้นไป 

 
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี - .002* .020* 
ปริญญาตรี  - .492* 
สูงกว่าปริญญาตรี   - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอ ย่างที่มี
ระดับการศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 

รายได้ ต่ ากว่า 10,000บาท 10,001- 20,000 บาท 20,001 บาทขึ้นไป 
ต่ ากว่า 10,000 บาท - .000* .010* 
10,001- 20,000 บาท - - .429* 
20,001 บาทขึ้นไป - - - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ ต่ ากว่า 10000 บาท มีความคิดเห็น แตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ 10,001- 20,000 
บาท และ 20,001 บาทขึ้นไป ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่
เป็นพนักงานจ้างทั่วไป มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น ส าหรับ
กลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่มี สถานภาพของงานเป็นพนักงา นท้องถิ่น มีความเห็นต่อ
โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร แตกต่างกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มี สถานภาพของงานเป็นพนักงานทั่วไป ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

2.3.2 ความแตกต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติ เทศบาลนครนครสวรรค์ ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเ ห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และ
สถานภาพของงาน ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 62 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.40 -.165 .869 
 หญิง 3.41   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.45 1.499 .230 
 31-45 ปี 3.34   
 46 ปีขึ้นไป 3.42   

 
 

สถานภาพของงาน พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

พนักงานส่วนท้องถิ่น - .056* .111* .003* 
ลูกจ้างประจ า  - .874 .397* 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

  - .352* 

พนักงานจ้างทั่วไป    - 
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ตาราง 62 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.32 2.590 .082 
 ปริญญาตรี 3.49   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.41   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.27 4.462 .015* 
 10,001- 20,000 บาท 3.48   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.43   
สถานภาพของงาน พนักงานส่วนท้องถิ่น 3.37 .315 .815 
 ลูกจ้างประจ า 3.43   

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3.39   
 พนักงานจ้างทั่วไป 3.44   

 
 
จากตารางพบว่า  

ตัวแปรด้านเพศ อายุ การศึกษาและสถานภาพของงาน มีความคิดเห็นต่อ
โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร  ไม่มีความ
แตกต่างกัน  

ตัวแปรด้าน รายได้ แตกต่างกันมีความเห็นต่อ โครงสร้างการบ ริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครแตกต่างกัน จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความแตกต่างรายคู่ โดยใช้ LSD ได้ผลลัพธ์ดังนี้ 

 
รายได้ ต่ ากว่า 10,000บาท 10,001- 20,000 บาท 20,001 บาทขึ้นไป 

ต่ ากว่า 10,000 บาท - .004* .057* 
10,001- 20,000 บาท - - .451* 
20,001 บาทขึ้นไป - - - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ ต่ ากว่า 10000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีรา ยได้ 10,001- 20,000 
บาท ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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2.3.3 ความแตกต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนครนครราชสีมา 

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของควา มเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้ 
และสถานภาพของงาน ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 63 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.42 -.736 .464 
 หญิง 3.47   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.44 1.376 .260 
 31-45 ปี 3.39   
 46 ปีขึ้นไป 3.56   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.44 .074 .929 
 ปริญญาตรี 3.45   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.42   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.43 .055 .946 
 10,001- 20,000 บาท 3.45   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.45   
สถานภาพของาน พนักงานส่วนท้องถิ่น 3.35 .763 .519 
 ลูกจ้างประจ า 3.43   
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3.43   
 พนักงานจ้างทั่วไป 3.48   

 
 

จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านเพศ อายุ การศึกษา รายได้ และสถานภาพของงาน มีความ
คิดเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่มี
ความแตกต่างกัน  
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2.2.4 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครนครปฐม ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และ
สถานภาพของงาน ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 

 
 

ตาราง 64 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์กา 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.46 .343 .733 
 หญิง 3.436   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.51 1.370 .261 
 31-45 ปี 3.319   
 46 ปีขึ้นไป 3.421   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.31 4.786 .012* 
 ปริญญาตรี 3.54   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.48   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.31 5.778 .005* 
 10,001- 20,000 บาท 3.56   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.39   
สถานภาพของาน พนักงานส่วนท้องถิ่น 3.48 1.243 .302 
 ลูกจ้างประจ า 3.37   
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3.52   
 พนักงานจ้างทั่วไป 3.37   

 
 

จากตารางพบว่า  
ตัวแปรด้านเพศ อายุ และสถานภาพของงาน มีความคิดเห็นต่อโครงสร้างการ

บริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่มีความแตกต่างกัน  
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ตัวแปรด้านการศึกษาและ รายได้ แตกต่างกันมี ความเห็นต่อ โครงสร้างการ
บริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครแตกต่างกัน จากการวิเคราะห์
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยใช้ LSD ได้ผลลัพธ์ดังนี้ 

 
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี - .004* .041* 
ปริญญาตรี  - .452* 
สูงกว่าปริญญาตรี   - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มี การศึกษาปริญญาตรี  และ 
สูงกว่าปริญญาตรี ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 
รายได้ ต่ ากว่า 10,000บาท 10,001- 20,000 บาท 20,001 บาทขึ้นไป 

ต่ ากว่า 10,000 บาท - .002* .327* 
10,001- 20,000 บาท - - .041* 
20,001 บาทขึ้นไป - - - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้าง การบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ 10,001- 20,000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่า งที่มีรายได้ ต่ ากว่า 10,000 
บาท และ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ 20,001บาทขึ้นไป ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

2.3.5 ความแตกต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็น ต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้ 
และสถานภาพของงาน ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
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ตาราง 65 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

สถานภาพส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.46 -1.157 .252 
 หญิง 3.54   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.53 1.871 .163 
 31-45 ปี 3.41   
 46 ปีขึ้นไป 3.55   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.40 3.284 .045* 
 ปริญญาตรี 3.48   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.62   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.38 3.162 .050* 
 10,001- 20,000 บาท 3.48   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.61   
สถานภาพของาน พนักงานส่วนท้องถิ่น 3.34 4.114 .010* 
 ลูกจ้างประจ า 3.41   
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3.69   
 พนักงานจ้างทั่วไป 3.53   

 
 

จากตารางพบว่า  
ตัวแปรด้านเพศ และอายุ มีความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่มีความแตกต่างกัน  
ตัวแปรด้านการศึกษา รายได้ และ สถานภาพของงาน แตกต่างกันมี

ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้อง ถิ่นของเทศบาลนคร
แตกต่างกัน จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยใช้ LSD ได้ผลลัพธ์ดังนี้ 

 
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี - .298* .013* 
ปริญญาตรี  - .091* 
สูงกว่าปริญญาตรี   - 
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ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบ ริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา สูงกว่า
ปริญญาตรี ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 

รายได้ ต่ ากว่า 10,000บาท 10,001- 20,000 บาท 20,001 บาทขึ้นไป 
ต่ ากว่า 10,000 บาท - .202* .015* 
10,001- 20,000 บาท - - .114* 
20,001 บาทขึ้นไป - - - 

ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลนครมีความแตกต่า งกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ 20,001บาทขึ้นไป 
ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
สถานภาพของงาน พนักงานส่วน

ท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
พนักงานจ้าง

ทั่วไป 
พนักงานส่วนท้องถิ่น - .457* .003* .022* 
ลูกจ้างประจ า  - .012* .108* 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

  - .131* 

พนักงานจ้างทั่วไป    - 
ความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ของเทศบาลนครมีความแตกต่างกันอย่ างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่
เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ มีความคิดเห็นแตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพของงานเป็น
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า ส่วน กลุ่มตัวอย่างที่เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็น
แตกต่างกับ กลุ่มตัวอย่างที่ มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป  
ส าหรับกลุ่มอื่นมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

2.4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.4.1 ข้อมูลทั่วไปของนักการเมืองโดยรวม 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง ทั้ง 4 เทศบาลนคร จ านวน 
30 คน โดยมีข้อมู ล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และจังหวัด ซึ่งผลการศึกษาปรากฏ
รายละเอียดดังน้ี 
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ตาราง 66 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของนักการเมืองโดยรวม 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=30) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 11 36.7 
 หญิง 19 63.3 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 16 53.3 
 31-45 ปี 9 30.0 
 46 ปีขึ้นไป 5 16.7 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 4 13.3 
 มัธยมศึกษา 3 10.0 
 อาชีวะศึกษา 5 16.7 
 อนุปริญญา 1 3.3 
 ปริญญาตรี 15 50.0 
 สูงกว่าปริญญาตรี 2 6.7 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 2 6.7 
 5,001 - 10,000 บาท 8 26.7 
 10,001 – 15,000 บาท 1 3.3 
 15,001 – 20,000 บาท 12 40.0 
 20,001 – 25,000 บาท 4 13.3 
 25,001 – 30,000 บาท  - 
 30,001 – 35,000 บาท 1 3.3 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 2 6.7 
จังหวัด   
 นครสวรรค์ 8 26.7 
 นครราชสีมา 6 20.0 
 นครปฐม 10 33.3 
 สุราษฎร์ธานี 6 20.0 
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จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3 และ

เป็นเพศชาย จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 53.3 

รองลงมา อายุ 31-45 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 และ และอายุ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.7 

การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 15คน คิด
เป็นร้อยละ 50  รองลงมา ระดับอาชีวะศึกษา จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  ระดับประถมศึกษา 
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7  ระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 และระดับอนุปริญญา จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.3 ตามล าดับ 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 12 คน คิด
เป็นร้อยละ40.0 รองลงมามีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7รายได้ 
20,001 – 25,000 บาท จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3 มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท เท่ากับ  
รายได้ มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป คือ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และรายได้ 10,001 – 
15,000 บาท เท่ากับมีรายได้ 30,001-35,000 บาท คือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3รายได้ 
25,001 – 30,000 บาท จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ12.2 

จังหวัด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด นครปฐม จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 33.3 รองลงมาคือ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 และจังหวัด 
นครราชสีมา เท่ากับ จังหวัดสุราษฏร์ธานี คือ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 

2.4.2 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครสวรรค์  

จ านวน 8 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด
ดังนี ้
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ตาราง 67 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของนักการเมืองเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=8) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 2 25.0 
 หญิง 6 75.0 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 4 50.0 
 31-45 ปี 2 25.0 
 46 ปีขึ้นไป 2 25.0 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 1 12.5 
 มัธยมศึกษา 1 12.5 
 อาชีวะศึกษา 1 12.5 
 อนุปริญญา - - 
 ปริญญาตรี 5 62.5 
 สูงกว่าปริญญาตรี - - 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 1 12.5 
 5,001 - 10,000 บาท 2 25.0 
 10,001 – 15,000 บาท - - 
 15,001 – 20,000 บาท 4 50.0 
 20,001 – 25,000 บาท 1 12.5 
 25,001 – 30,000 บาท - - 
 30,001 – 35,000 บาท - - 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป - - 

 
 
จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 75.0 และ

เป็นเพศชาย จ านวน 2 คน คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 
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อายุ กลุ่มตัวอย่า งส่วนใหญ่อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 
อายุ 31-45 ปี เท่ากับ อายุ 46 ปีขึ้นไป คือ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 

การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 62.5 และ มีระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ ร ะดับอาชีวะศึกษา จ านวน 
เท่ากันคือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้  รายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 4 
คน คิดเป็นร้อยละ50.0 รองลงมา รายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ25.0และ
มี รายได้ 20,001 – 25,000 บาท เท่ากับ น้อยกว่า 5,000 บาท คือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ
12.5 

2.4.3 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครราชสีมา 

จ านวน 6 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด
ดังนี ้
 
ตาราง 68 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของนักการเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(n=6) 

ร้อยละ 
100.0 

เพศ    
 ชาย 1 16.7 
 หญิง 5 83.3 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 3 50.0 
 31-45 ปี 3 50.0 
 46 ปีขึ้นไป - - 
การศึกษา    
 อาชีวะศึกษา - - 
 อนุปริญญา 1 16.7 
 ปริญญาตรี 2 33.3 
 สูงกว่าปริญญาตรี - - 
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ตาราง 68 (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(n=6) 

ร้อยละ 
100.0 

รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท - - 
 5,001 - 10,000 บาท 3 50.0 
 10,001 – 15,000 บาท 2 33.3 
 15,001 – 20,000 บาท 1 16.7 
 20,001 – 25,000 บาท - - 
 25,001 – 30,000 บาท - - 
 30,001 – 35,000 บาท - - 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป - - 

 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3 และ

เป็นเพศชาย จ านวน 2 คน คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุไม่เกิน 30 ปี เท่ากับ อายุ 31-45 ปี คือ จ านวน 3 

คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 
การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 3 คน คิด

เป็นร้อยละ 50.0 และ มี ระดับอาชีวะศึกษาจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 และระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้  รายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 3 
คน คิดเป็นร้อยละ50.0 รองลงมา รายได้ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ33.3 
และรายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ16.7  

2.4.4 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนคร นครปฐม  

จ านวน 10 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด
ดังนี ้
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ตาราง 69 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของนักการเมืองเทศบาลนครนครปฐม 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=10) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 2 20.0 
 หญิง 8 80.0 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 5 50.0 
 31-45 ปี 3 30.0 
 46 ปีขึ้นไป 2 20.0 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 2 20.0 
 มัธยมศึกษา 1 10.0 
 อาชีวะศึกษา 1 10.0 
 อนุปริญญา 1 10.0 
 ปริญญา 4 40.0 
 สูงกว่าปริญญาตรี 1 10.0 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท 1 10.0 
 5,001 - 10,000 บาท 2 20.0 
 10,001 – 15,000 บาท 1 10.0 
 15,001 – 20,000 บาท 4 40.0 
 20,001 – 25,000 บาท - - 
 25,001 – 30,000 บาท - - 
 30,001 – 35,000 บาท 1 10.0 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 1 10.0 
 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 และ

เป็นเพศชาย จ านวน 2 คน คน คิดเป็นร้อยละ 80.0 
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อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุไม่เกิน 30 ปี  จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0  
รองลงมาคือ อายุ 31-45 ปี คือ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 และ 46 ปีขึ้นไป จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.0 

การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิด
เป็นร้อยละ 40 .0 รองลงมา เป็นประถมศึกษา จ านวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 20 และ ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอาชีวะศึกษา ระดับอนุปริญญา และสูงกว่าปริญญาตรี มีจ านวนเท่ากัน คือจ านวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้  รายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 4 
คน คิดเป็นร้อยละ40.0 รองลงมาคือ รายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ20.0  
และ  น้อยกว่า 5,000 บาท รายได้ 10,001 – 15,000 บาท 30,001 – 35,000 บาทมากกว่า 35,001 
บาทขึ้นไปมีจ านวนเท่ากัน คือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 

2.4.5 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนคร สุราษฏร์ธานี  

จ านวน 6 คน โดยมีข้อมูล ได้แก่ เพศ อ ายุ การศึกษา รายได้ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด
ดังนี ้
 
 
ตาราง 70 แสดงข้อมูลส่วนบุคคลของนักการเมืองเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=6) 

ร้อยละ 
(100.0) 

เพศ    
 ชาย 6 100.0 
 หญิง - - 
อายุ    
 ไม่เกิน 30 ปี 4 66.7 
 31-45 ปี 1 16.7 
 46 ปีขึ้นไป 1 16.7 
การศึกษา    
 ประถมศึกษา 1 16.7 
 มัธยมศึกษา 1 16.7 
 อาชีวะศึกษา - - 
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ตาราง 70 (ต่อ) 
 

 ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(N=6) 

ร้อยละ 
(100.0) 

 อนุปริญญา - - 
 ปริญญาตรี 3 50.0 
 สูงกว่าปริญญาตรี 1 16.7 
รายได้    
 น้อยกว่า 5,000 บาท - - 
 5,001 - 10,000 บาท 1 16.7 
 10,001 – 15,000 บาท - - 
 15,001 – 20,000 บาท 2 33.3 
 20,001 – 25,000 บาท 2 33.3 
 25,001 – 30,000 บาท - - 
 30,001 – 35,000 บาท - - 
 มากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป 1 16.7 

 
 

จากตาราง พบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็นเพศชาย จ านวน 6 คน คน คิดเป็นร้อยละ 100 
อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุไม่เกิน 30 ปี  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7

และ อายุ 31-45 ปี เท่ากับอายุ 46 ปีขึ้นไป คือ มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 
การศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่การศึกษาระดับปริญญาตรี จ าน วน 3 คน คิด

เป็นร้อยละ 50.0 และประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และสูงกว่าปริญญาตรี มีจ านวนเท่ากัน คือ
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 

รายได้ กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท เท่ากับ รายได้ 20001-
25000 บาท คือ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ  33.3 และ รายได้ 5,001 - 10,000 บาท เท่ากับ 
รายไดม้ากกว่า 35,001 บาทขึ้นไป คือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 
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2 5 ความ คิด เห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่ว น
ท้องถิ่นของเทศบาลนคร 

2.5.1 โครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร
โดยรวม 

จากกา รเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง ทั้ง 4 เทศบาลนคร  ได้ มี
การศึกษา และวิเคราะห์ใน ด้านการบริหารงานคลัง  ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 71 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.52 .428 เห็นด้วย 

ด้านนโยบายทางการคลัง 3.52 .238 เห็นด้วย 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.82 .500 เห็นด้วย 

 
 

จากตาราง แสดงผ ลการศึกษาพบว่า ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
ตาราง 72 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านการบริหารงานคลัง 
 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.33 .922 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.57 .858 เห็นดว้ย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.10 1.125 ปานกลาง 
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ตาราง 72 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.47 .681 เห็นด้วย 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

4.13 1.042 เห็นด้วย 

รวม 3.52 .428 เห็นด้วย 

 
 

จากตาราง แสดงว่า ผลการวิเคราะห์ของระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร  ด้านการบริหารงานคลัง  โดยภาพรวม
พบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย  (ค่าเฉลี่ย 
4.13) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภ าษี 
(ค่าเฉลี่ย 3.57) มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก 
(ค่าเฉลี่ย 3.47) 

ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.33) มีการ
ประชาสัมพัน ธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.10) 
ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 73 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.33 .922 ปานกลาง 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.43 .858 เห็นด้วย 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.20 .805 ปานกลาง 



 116 

ตาราง 73 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
ของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ 

3.73 .944 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่น
มีความเป็นธรรม 

2.80 .664 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.43 1.104 เห็นด้วย 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.63 .928 เห็นด้วย 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นมาก 

3.70 .750 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.70 .877 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.23 .935 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

รวม 3.52 .238 เห็นด้วย 

 
 
จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหาร

การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านนโยบายทางการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้ วย
อย่างยิ่ง ได้แก่ การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.23)  

ข้อที่มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มา
ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.73) การลงทุนในด้าน
เทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.70) มีการสร้างความเข้าใจ
ในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.70) มีการเมือง
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.63) ท้องถิ่น มีการก าหนดเป้าหมาย
ของ แผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 3.43) ได้แก่ ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้
ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.43) 

ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน 
– ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.33) มีการประเมินความพยายามใน
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การจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.20) การจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 2.80) ตามล าดับ 

 
 

ตาราง 74 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง  
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.77 .890 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.34 1.057 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.34 1.142 ปานกลาง 

รวม 3.49 .588 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง ใน
ภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับความเห็นใน
ระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง ได้แก่ มีการปรับปรุงวิธีการให้บริ การประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย 4.37) 
ข้อที่มีระดับความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่ การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.73) และข้อที่มีความคิดเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ การ
เบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้น ตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน  (ค่าเฉลี่ย 
3.37) ตามล าดับ 

2.5.2 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครสวรรค์  ได้

มีการศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังน้ี 
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ตาราง 75 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.38 .539 ปานกลาง 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.48 .265 เห็นด้วย 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.67 .617 เห็นด้วย 

 
 
จากตาราง ผลการศึกษาพบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 76 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1. การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.38 .916 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.25 1.035 ปานกลาง 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

2.75 1.165 ปานกลาง 

4. มีความขดัแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.63 .744 เห็นด้วย 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.88 1.126 เห็นด้วย 

รวม 3.38 .539 ปานกลาง 
 
 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบ ริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านการบริหารงานคลัง  โดยภาพรวม
พบว่า มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นในระดับเห็นด้วย 
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ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าห มาย (ค่าเฉลี่ย 
3.88) ข้อและมีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก 
(ค่าเฉลี่ย 3.63) ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.38) มีการน าระบ บ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.25) และ มี
การประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 2.75) 
ตามล าดับ 

 
ตาราง 77 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.38 .916 ปานกลาง 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.38 .916 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.13 .835 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.75 1.035 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่น
มีความเป็นธรรม 

2.75 .707 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.25 1.035 ปานกลาง 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.63 .744 เห็นด้วย 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นมาก 

3.75 .707 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.50 .926 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.25 .886 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

รวม 3.48 .265 เห็นด้วย 
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จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ด้านนโยบายทางการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิ จารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย
อย่างยิ่ง ได้แก่ การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.25)  

ข้อที่มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มา
ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์ สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.75)  การลงทุนในด้าน
เทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.75) มีการเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.63) มีการสร้างความเข้าใจในการน า
แผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.50)  

ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน 
– ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.38) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมาย
ของแผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 3.38) ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ใน
ข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.25) มีการประเมินความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.13) การจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 2.75) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 78 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 3.65 .839 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.38 .987 ปานกลาง 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.13 1.162 ปานกลาง 

รวม 3.39 .554 ปานกลาง 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
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ความเห็นในระดับเห็นด้วยอย่างย่ิง ได้แก่ มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  
(ค่าเฉลี่ย4.50) ข้อที่มีระดับความเห็นในระดับปานกลาง  การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.38) การเบิกจ่ายงบประมาณมีกา ร
ท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย 3.13) ตามล าดับ 

2.5.3 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากนักการเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา  ได้

มีการศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 79 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.50 .451 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.58 .222 เห็นด้วย 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 4.00 .557 เห็นด้วย 

 
 

จากตารางแสดงผลการศึกษาพบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย  
 
 
ตาราง 80 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ 
    คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.83 .983 เห็นด้วย 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.50 .548 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

2.83 .983 ปานกลาง 
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ตาราง 80 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.33 .816 ปานกลาง 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

4.00 1.265 เห็นด้วย 

รวม 3.50 .451 เห็นด้วย 
 
 
จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา  ด้านการบริหารงานคลัง โดย
ภาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นระดับเห็น
ด้วย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
(ค่าเฉลี่ย 4.00) มีการจัดท าแผน รายรับ – รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย  3.83) การน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี (ค่าเฉลี่ย 3.50)  

ข้อที่มีความเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน
โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.33) และมีการประชาสัมพันธ์ที่จะ
ก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 2.83) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 81 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านนโยบายทางการคลัง 
 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.67 1.033 เห็นด้วย 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.50 1.049 เห็นด้วย 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.00 .894 ปานกลาง 
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ตาราง 81 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.50 1.049 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

2.50 .548 
ไม่เห็น
ด้วย 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.17 .983 ปานกลาง 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

4.33 .816 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่จ าเป็นมากก 

3.83 .408 เห็นด้วย 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.67 .816 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.67 .516 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

รวม 3.58 .222 เห็นด้วย 

 
 
จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์ราย ข้อความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ

คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านนโยบายการคลัง ใน
ภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
เห็นด้วยอย่างยิ่ง ได้แก่ การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็น ไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 
4.67) มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย4.33) 

ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ได้แก่การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อ
น ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.83) ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มา
ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.50) ท้องถิ่นมีการก าหนด
เป้าหมายของแผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน  (ค่าเฉลี่ย 3.50) มีการสร้างความเข้าใจในการน า
แผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน (ค่าเฉลี่ย 3.67) มีการวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมทั้งภายใน – ภายนอกเพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.67)  



 124 

ข้อที่มีความเห็นปานกลาง ได้แก่ ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่าย
ที่ต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.17) มีการประเมินความ พยายามในการ
จัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.00)  

ข้อที่มีความเห็นระดับไม่เห็นด้วย ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม(ค่าเฉลี่ย 2.50) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 82 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 

16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 4.67 .516 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

4.17 1.169 เห็นด้วย 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.17 .408 ปานกลาง 

รวม 4.00 .557 เห็นด้วย 
 
 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์รายข้อ ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วยอย่างย่ิง ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการ ให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  
(ค่าเฉลี่ย4.67)  

ข้อที่มีระดับความเห็น ในระดับเห็นด้วยได้แก่ การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ 
ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 4.17) 

และข้อที่มีระดับความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การเบิกจ่ายงบประมาณมีการ
ท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน  (ค่าเฉลี่ย 3.17) และข้อที่มีความคิดเห็น
ในระดับปานกลาง  
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2.5.4โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครปฐม  ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ใน ด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะใน
การบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 83 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.68 .329 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.51 .228 เห็นด้วย 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.80 .501 เห็นด้วย 

 
 

จากตารางแสดงผลการศึกษา พบว่า  ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
ตาราง 84 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.10 .994 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.80 .919 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.40 1.174 ปานกลาง 

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.50 .527 เห็นด้วย 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

4.60 .699 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

รวม 3.68 .329 เห็นด้วย 
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จากตารางเป็นผลการวิเคราะห์ระดับรายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม  ด้านการบริหารงานคลัง โดย
ภาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย ในระดับเห็น
ด้วย อย่างยิ่ง ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติ ดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย (ค่าเฉลี่ย 4.60) 

ข้อที่มีระดับความเห็นในระดับเห็นด้วย มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.80) และมีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน
โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.50) 

ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างใน
ท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.40) และการจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่าย
ของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 3.10)  
 
 
ตาราง 85 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.20 1.033 ปานกลาง 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.30 .483 ปานกลาง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.40 .843 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

3.60 .966 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

2.90 .738 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.90 1.197 เห็นด้วย 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.20 .919 ปานกลาง 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก 

3.80 .789 เห็นด้วย 
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ตาราง 85 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

3.70 1.059 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.10 .994 เห็นด้วย 

รวม 3.51 .228 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านนโยบายการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่  การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.10) ท้องถิ่นมีการ
แจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.90) การ
ลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก (ค่าเฉลี่ย 3.80) มีการสร้าง
ความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลัง  ระยะยาวไปปฏิ บัติร่วมกัน  ระหว่างพนักงาน  (ค่าเฉลี่ย 
3.70) ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรือ
อื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.60) 

ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการประเมินความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้ งไว้ (ค่าเฉลี่ย 3.40) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของ
แผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน (ค่าเฉลี่ย 3.30) มีการเมือง  เข้ามาเกี่ยวข้องกับ  การจัดการ
โครงการของท้องถิ่น  (ค่าเฉลี่ย 3.20) มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อน ามา
จัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.20) และการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 2.90) 
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ตาราง 86 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 4.20 .789 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.70 .823 เห็นด้วย 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.50 .972 
เห็นด้วย 

รวม 3.80 .501 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย
4.20) การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส  
(คา่เฉลี่ย 3.70) และ การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย 3.50) 

2.5.5 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนคร สุราษฎร์ธานี  

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ในด้านการบริหารงานคลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะ
ในการบริหารงานคลัง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ดังนี ้
 
 
ตาราง 87 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 

โครงสร้างการบริหารการคลัง Mean S.D. ระดับ 
ด้านการบริหารงานคลัง 3.47 .413 เห็นด้วย 
ด้านนโยบายทางการคลัง 3.53 .280 เห็นด้วย 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 3.89 .272 เห็นด้วย 
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จากตารางแสดงผลการศึกษา พบว่า ความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย 
 
 
ตาราง 88 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านการบริหารงานคลัง 
 

ด้านการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
1.การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบัน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

3.17 .753 ปานกลาง 

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี 

3.67 .816 เห็นด้วย 

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง 

3.33 1.211 ปานกลาง 

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

3.33 .816 ปานกลาง 

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงาน
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

3.83 1.169 เห็นด้วย 

รวม 3.47 .413 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของระดับความเห็นต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  ด้านการบริหารงาน
คลัง โดยภาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วย แต่เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีความเห็นใน
ระดับเห็นด้ว ย ได้แก่ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย (ค่าเฉลี่ย 3.83) มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนา
ระบบแผนที่ภาษี  (ค่าเฉลี่ย 3.67) ข้อที่มีความเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการประชาสัมพันธ์ที่
จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง (ค่าเฉลี่ย 3.33) มีความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 3.33) และการจัดท าแผน 
รายรับ -  รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล (ค่าเฉลี่ย 
3.17) ตามล าดับ 
 
 



 130 

ตาราง 89 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านนโยบายทางการคลัง 
 

ด้านนโยบายทางการคลัง Mean S.D. ระดับ 
6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน - ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น 

3.17 .753 ปานกลาง 

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่าย
อย่างชัดเจน 

3.67 1.211 เห็นด้วย 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 

3.17 .753 ปานกลาง 

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  

4.17 .753 เห็นด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมีความเป็นธรรม 

3.00 .632 ปานกลาง 

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

3.17 1.169 ปานกลาง 

12. มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของ
ท้องถิ่น 

3.67 1.033 เห็นด้วย 

13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็น
สิ่งที่จ าเป็นมาก 

3.33 1.033 ปานกลาง 

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะ
ยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

4.00 .632 เห็นด้วย 

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.00 1.265 เห็นด้วย 

รวม 3.53 .280 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเ ทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านนโยบายการคลัง ในภาพรวม 
พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
ได้แก่  ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรือ
อื่นๆ(ค่าเฉลี่ย 4.17) การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.00) 
การสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 
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(ค่าเฉลี่ย 4.00) ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน  (ค่าเฉลี่ย 
3.67) มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.67) 

ความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงาน
เป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นมากนัก  (ค่าเฉลี่ย 3.33) มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตาม
เป้าหมายของท้องถิ่นที่ตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ ย 3.17) มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอก
เพื่อน ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.17) ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ใน
ข่ายท่ีต้องช าระภาษีตามทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.17) และการจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.00) ตามล าดับ 
 
 
ตาราง 90 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง 
    ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านสมรรถนะในการบริหาร 
    งานคลัง 
 

ด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง Mean S.D. ระดับ 
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 4.17 .983 เห็นด้วย 
17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูก
วิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส 

3.83 .983 เห็นด้วย 

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

3.67 1.033 เห็นด้วย 

รวม 3.89 .272 เห็นด้วย 
 
 

จากตารางแสดงผลการวิเคราะห์รายข้อของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
คลัง ในภาพรวม พบว่ามีความเห็นในระดับเห็นด้วย เ ม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ
ความเห็นในระดับเห็นด้วย ได้แก่  มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  (ค่าเฉลี่ย
4.17) การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน  
(ค่าเฉลี่ย 3.83) ส่วนข้อที่มีระดับความเห็นปานกลาง  การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส (ค่าเฉลี่ย 3.67) ตามล าดับ 
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2.6 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร 

2.6.1 ความแตกต่างของ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลนครโดยรวม 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง ทั้ง 4 เทศบาลนคร ได้มี
การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้  ซึ่ง
มีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 91 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.56 -.181 .858 
 หญิง 3.58   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.57 .013 .987 
 31-45 ปี 3.57   
 46 ปีขึ้นไป 3.56   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.56 .849 .439 
 ปริญญาตรี 3.60   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.39   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.55 .401 .674 
 10,001- 20,000 บาท 3.61   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.52   

     จังหวัด      นครสวรรค์ 3.48 .657 .586 
      นครราชสีมา 3.63   
      นครปฐม 3.61   
      สุราษฎร์ธานี 3.57   
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จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านเพศ มีความคิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่มีความแตกต่างกัน  

2.6.2 ความแตก ต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ 

จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมืองเทศบาลนครนครสวรรค์ ได้
มีการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และรายได้ 
ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 92 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครสวรรค์ จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.33 -.847 .429 
 หญิง 3.53   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.56 .474 .648 
 31-45 ปี 3.50   
 46 ปีขึ้นไป 3.31   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.35 -1.016 .349 
 ปริญญาตรี 3.56   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.35 .430 .673 
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.56   
 10,001- 20,000 บาท 3.56   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.33 -.847 .429 

 
 
จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านเพศ อายุ การศึกษาและสถานภาพของงาน มีความ

คิดเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร
นครสวรรค์ ไม่มีความแตกต่างกัน  
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2.6.3 ความแตกต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครนครราชสีมา 

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้  
ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 
ตาราง 93 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครราชสีมา จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.61 -.167 .876 
 หญิง 3.63   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.57 -1.342 .251 
 31-45 ปี 3.69   
 46 ปีขึ้นไป 3.69 1.342 .251 
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.57   
 ปริญญาตรี 3.69 .703 .562 
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.589   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.56   
 10,001- 20,000 บาท 3.61 -.167 .876 
 20,001 บาทขึ้นไป 3.63   

 
 

จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านเพศ อายุ การศึกษา และรายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อโครงสร้างทางการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร นครราชสีมา ไม่
ความแตกต่างกัน  

2.6.4 โครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถ ามจากนักการเมือง เทศบาลนครนครปฐม ได้มี

การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านความแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการคลัง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ซึ่ง
มีผลการศึกษาดังนี้ 
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ตาราง 94 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครนครปฐม จ าแนกตามเพศ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย 3.46 .343 .733 
 หญิง 3.436   
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.51 1.370 .261 
 31-45 ปี 3.319   
 46 ปีขึ้นไป 3.421   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.31 4.786 .012* 
 ปริญญาตรี 3.54   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.48   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.31 5.778 .005* 
 10,001- 20,000 บาท 3.56   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.39   

 
 

จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านเพศ อายุ และสถานภาพของงาน มีความคิดเห็นต่อ
โครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร นครปฐม ไม่มีความ
แตกต่างกัน  

2.6.5 ความแตกต่างของโครงสร้างการบริหารการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก นักการเมือง เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

ได้มีการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลในด้านค วามแตกต่างของความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร โดยจ าแนกตาม  เพศ อายุ การศึกษา รายได้ 
ซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 
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ตาราง 95 การทดสอบความแตกต่างของความเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การ 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามเพศ 
 

สถานภาพส่วนบุคคล Mean t/F Sig. 
เพศ ชาย - - - 
 หญิง - - - 
อายุ ไม่เกิน 30 ปี 3.54 .168 .853 
 31-45 ปี 3.56   
 46 ปีขึ้นไป 3.72   
การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.58 2.359 .242 
 ปริญญาตรี 3.69   
 สูงกว่าปริญญาตรี 3.22   
รายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท  3.44 .849 .510 
 10,001- 20,000 บาท 3.75   
 20,001 บาทขึ้นไป 3.50   

 
 

จากตารางพบว่า ตัวแปรด้านอายุ การศึกษา และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อโครงสร้างทางการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่ความแตกต่างกัน 
2.7 เปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วน 
     ท้องถิ่นของเทศบาลนครพนักงานที่ปฏิบัติงานและนักการเมืองเทศบาลนคร 
 
 
ตาราง 96.การเปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังของผู้ปฏิบัติงานและฝ่าย  
    บริหารทั้งหมด 
 

ต าแหน่ง N Mean S.D. t. Sig. 
นักการเมือง 30 3.57 .221 2.972 .005 
ผู้ปฏิบัติ 270 3.44 .264   

 
ต าแหน่ง  จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ

คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามต าแหน่ง คือ นักการเมือง และ
ผู้ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ ย 3.57 และ 3.44 ตามล าดับ และเมื่อทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติ t-test 
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ได้ค่า t =-.2972 และค่า Sig. = .005 จึงกล่าวได้ว่าเพศต่างกันมีความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  
 
 
ตาราง 97 การเปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังของผู้ปฏิบัติงานและฝ่าย  
    บริหารของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

ต าแหน่ง N Mean S.D. t. Sig. 
นักการเมือง 8 3.48 .275 .719 .474 
ผู้ปฏิบัติ 77 3.41 .263   

 
 

ต าแหน่ง จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเห็ นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามต าแหน่ง คือ นักการเมือง และ
ผู้ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 3.48และ 3.41 ตามล าดับ และเมื่อทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติ t-test 
ได้ค่า t =.719 และค่า Sig. = .474จึงกล่าวได้ว่าเพศต่างกันมีคว ามเห็นต่อโครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนั ยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 
 
ตาราง 98 การเปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังของผู้ปฏิบัติงานและฝ่าย  
    บริหารของเทศบาลนครนครราชสีมา 
 

ต าแหน่ง N Mean S.D. t. Sig. 
นักการเมือง 6 3.63 .109 3.491 .005 
ผู้ปฏิบัติ 67 3.44 .259   

 
 

ต าแหน่ง จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามต าแหน่ง คือ นักการเมือง และ
ผู้ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย  3.63และ 3.44 ตามล าดับ และเมื่อทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติ t-test 
ได้ค่า t = 3.491และค่า Sig. = .005 จึงกล่าวได้ว่าเพศต่างกันมีความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหาร
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การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  
 
 
ตาราง 99 การเปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังของผู้ปฏิบัติงานและฝ่าย  
    บริหารของเทศบาลนครนครปฐม 
 

ต าแหน่ง N Mean S.D. t. Sig. 
นักการเมือง 10 3.61 .227 1.736 .087 
ผู้ปฏิบัติ 66 3.45 .277   

 
ต าแหน่ง  จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ

คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามต าแหน่ง คือ นักการเมือง และ
ผู้ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 3.61และ 3.45 ตามล าดับ และเมื่อทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติ t-test 
ได้ค่า t =1.736 และค่า Sig. = .087 จึงกล่าวได้ว่าเพศต่างกันมีความเห็ นต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  
 
 
ตาราง 100 การเปรียบเทียบความคิดเห็นโครงสร้างการบริหารการคลังของผู้ปฏิบัติงานและฝ่าย  
    บริหารของเทศบาลนครสุราษฏร์ธานี 
 

ต าแหน่ง N Mean S.D. t. Sig. 
นักการเมือง 6 3.57 .229 .846 .401 
ผู้ปฏิบัติ 60 3.48 .257   

 
 

ต าแหน่ง  จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร จ าแนกตามต าแหน่ง คือ นักการเมือง และ
ผู้ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 3.457และ 3.48 ตามล าดับ และเมื่อทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติ t-test 
ได้ค่า t =.846 และค่า Sig. = .401 จึงกล่าวได้ว่าเพศต่างกันมีความเห็นต่อ โครงสร้างการบริหารการ
คลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนคร
เทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
ในเรื่องของ รายรับ รายจ่าย และสถานการณ์คลัง โดยแบ่งข้อมูลในการ วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 
ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์โครงสร้างการคลัง จัดท าจากข้อมูลจากเอกสาร 
ส่วนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ จัดท าจากแบบส ารวจ 
โดยมีสมมุติฐานการวิจัยเป็นแนวทางในการทดสอบ วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยแบบเชิง

ปริมาณด้วยการเก็บข้อมูลก ารวิจัยจากแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างจากผู้บริหารจ านวน 30 คน 
และกลุ่มพนักงานท่ีปฏิบัติงาน 270คน จ าแนกออกเป็นดังน้ี 

1. เทศบาลนครนครสวรรค์ คือ กลุ่มนักการเมืองเทศบาลนครนครสวรรค์จ านวน  8 คนและ
ผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลนครนครสวรรค์ จ านวน 77 คน 

2. เทศบาลนครนครราชสีมา คื อ กลุ่มนักการเมือง เทศบาลนครนครราชสีมา จ านวน 6 คน 
และผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลนครนครราชสีมาจ านวน 67 คน 

3. เทศบาลนครนครปฐม คือ กลุ่มนักการเมือง เทศบาลนครนครปฐมจ านวน 10 คน และ
ผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลนครนครปฐมจ านวน 66 คน 

4. เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี คือ กลุ่มนักการเมือง เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจ านวน 6 คน
และผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจ านวน 60 คน 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ในส่วนข้อมูล จากปฐมภูมิ ตัวแปรกลุ่ม คือ เพศ อายุ การศึกษา
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  และสถานภาพของงาน ตัวแปรตาม ประกอบไปด้วย ด้านการบริหารงานคลัง  
ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง  
เครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในเทศบาลนคร
นครสวรรค์ เทศบาลนคนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เครื่องมือ
นี้ได้ผ่านการศึกษาหาความถูกต้องของการวัด (validity) โดยได้ค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
เพื่อให้ได้เครื่องมือที่สมบูรณ์ที่สุดและได้น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นไปทดลอง (try out) กับกลุ่มคล้ายกับ
ประชากรจริง แล้วน าผลที่ได้ไปตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์  Alpha เท่ากับ 
0.4785 ได้ การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เพื่อขออนุญาต
กระจายแบบสอบถามไปยังพนักงานเทศบาล แล้วท าการเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง  

 



 140 

การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลเชิงปริมาณ และการทดลองสมมติฐานใช้ในกา รวิเคราะห์ความถี่ 
ร้อยละ เพื่อหาค่า Mean ANOVA และ t – test และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่อง การศึกษาโครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนครโดยท าการศึกษา
ในช่วงปี 2546 – 2550 มีข้อสรุปดังนี ้

1.ข้อมูลโครงสร้างทางการคลัง 
1.1 โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 

รายรับรวมของเทศบาลนครนครสวรรค์ ส่วนใหญ่ มาจากภาษีอากร จะมีจ านวน
มากที่สุด รองลงมาคือ รายได้ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รา ยรับทรัพย์สิน รายรับรายเบ็ดเตล็ด 
รายรับสาธารณูปโภค และรายรับ จากอื่นๆตามล าดับ อย่างไรก็ตาม เทศบาล ยังคงต้องพึ่งเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลในปริมาณที่สูง โดย มีรายรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายรับ อุดหนุนทั่วไป ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าปริมาณรายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลนครนครสวรรค์มาจากเงินอุดหนุน และภาษีที่รัฐบาล
จัดสรรให้ แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครนครสวรรค์ยังคงต้องพึ่งพารัฐบาลต่อไป 

ในเรื่องของรายจ่าย ของเทศบาลนครนครสวรรค์ส่วนใหญ่รายจ่ายประจ าเป็นส่วน
ใหญ่ รองลงมาคือ รายจ่ายเพื่อการลงทุน งบกลางและรายจ่ายพิเศษ 

ในเรื่องของสถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของ เทศบาลนครนครสวรรค์
พบว่าไม่มีสมรรถนะในการบริหารงานประจ า และสมรรถนะในการบริหา รงานพัฒนาเพราะส่วนใหญ่
มีปริมาณทีข่าดดุล แสดงให้ว่าเทศบาลนั้นไม่มีศักยภาพในการบริหารงาน 

1.2 โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
รายรับรวมของเทศบาลนครนครราชสีมา รายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลมาจากเงิน

ภาษีอากรมากที่สุด รองลงมา คือ รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายรับค่า สินทรัพย์  รายรับจาก
สาธารณูปโภคและรายได้จากเบ็ดเตล็ดตามล าดับ รายรับของเทศบาลในหมวดของเงินอุดหนุน เห็น
ได้ว่าเทศบาลนครราชสีมารับเงินอุดหนุนในปริมาณที่สูงรองจาก ภาษีอากรซึ่งจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่
รายรับของ เทศบาลนครนครราชสีมา มีรายรับในหมวด ภาษีอากรและเงินอุดหนุนท่ัวไป และหมวด
อื่นๆซึ่งเป็ นรายรับที่รัฐบาล จัดสรร ให้เทศบาลนครนครราชสีมา แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนคร
นครราชสีมามีความจ าเป็นต้องพึ่งพารัฐบาล 

ในเรื่องของรายจ่าย รายจ่ายรวมของเทศบาลนครนครราชสีมา ส่วนใหญ่อยู่ใน
หมวดของรายจ่ายประจ ามากที่สุด  ปริมาณรองลงมาคือ รายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่ายพิเศษและ
รายจ่ายงบกลางตามล าดับ 

ในเรื่องของสถานะทางการคลัง สถาน ะทางการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา
พบว่าเทศบาล ไม่มีสมรรถนะใน การบริหารงานพัฒนา  และสมรรถนะในการบริหารงาน ประจ าส่วน
ใหญ่มีปริมาณที่ขาดดุลทางการคลัง แสดงให้ว่าเทศบาลนั้นไม่มีศักยภาพในการบริหารงบประมาณ 
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1.3 โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
รายรับรวมของเทศบาลนครนครปฐม รายรับส่วนใหญ่ ของเทศบาลมาจาก รายรับ

ภาษีอากรการมากที่สุด รองลงมา คือ รายรับค่าธรรมเนียมแ ละค่าปรับ รายรับค่าทรัพย์สิน  รายรับ
สาธารณูปโภคและรายรับเบ็ดเตล็ดจากตามล าดับ  และเม่ือดูรายรับของเทศบาลในหมวดของ เงิน
อุดหนุน เห็นได้ว่าเทศบาลรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในปริมาณที่สูงรองจากเงินภาษีอากรด้วยและยัง
รับเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครนครปฐมยังต้องพึ่งพารัฐบาลต่อไป 

ในเรื่องข องรายจ่าย รวมของเทศบาลนครนคร ปฐม ส่วนใหญ่อยู่ในหมวดของ
รายจ่ายประจ า มากที่สุด  รองลงมาคือรายจ่าย พิเศษ รายจ่ายเพื่อการลงทุนและรายจ่ายงบกลาง
ตามล าดับ 

ในเรื่องของสถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครปฐม
พบว่าส่วนใหญ่มีปริมาณที่ขาดดุลทางการคลัง ไม่มีศักยภาพในจัดการงบประมาณ สมรรถนะในการ
บริหารงานพัฒนาและสมรรถนะในการบริหารงานประจ า  

1.4 โครงสร้างทางการคลังของเทศบาลนครนครสุราษฎร์ธานี 
รายรับรวมของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี รายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลนั้นมาจาก

รายรับภาษีอากร รองลงมา รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายรับ ทรัพย์สิน รายรับเบ็ดเตล็ด และ
รายรับค่าสาธารณูปโภคจากตามล าดับและเมื่อดูรายรับของเทศบาลในหมวดของเงินอุดหนุน เห็นได้
ว่าเทศบาลรับ เงินอื่นๆและ เงินอุดหนุนทั่วไป ในปริมาณที่สูง กว่าจากเงินภาษีอากรด้วย ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าเทศบาลนครสุราษฎร์ธานียังต้องรับเงินอุดหนุนเป็นหลัก 

เรื่องของรายจ่าย รายจ่ายรวมของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่อยู่ในหมวด
ของรายจ่า ยประจ ามากที่สุดปริมาณรองลงมาคือ รายจ่ายเพื่อการลงทุน และรายจ่ายงบกลาง
รายจ่ายพิเศษตามล าดับ 

ในเรื่องของสถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของเทศบาล นครสุราธานี
พบว่าไมมี่สมรรถนะในการบริหารงาน ประจ า และสมรรถนะในการบริหารงาน พัฒนา เพราะปริมาณ
รายจ่ายท่ีมากว่ารายรับ จึงมีการขาดดุล แสดงให้ว่าเทศบาลมีไม่มีศักยภาพในจัดการงบประมาณ 

2. ข้อมูลปฐมภูมิ 
2.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการบริหาร

การคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
2.1.1ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็น ของผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้าง การ

บริหารการ คลังพบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพของงาน
การศึกษามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มี
ความคิดเห็นแตกต่า งกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารงาน คลัง ด้านนโยบายทางการคลัง และด้าน
สมรรถนะในการบริหารงานคลัง 
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2.2 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็น ของผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.2.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลัง พบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ
ของงาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นไม่แตกต่า งกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารงาน คลัง 
ด้านนโยบายทางการคลัง และด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 

2.3 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังของเทศบาลนครปฐม ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.3.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลัง พบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพของงานมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่ างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง ส่วนการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารงานคลัง คลัง ด้านนโยบายทางการคลัง  
และด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 

2.4 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.4.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ ผู้ปฏิบัติงานต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลัง พบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ เฉลี่ยต่อเดือน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเรื่องของ ด้านการบริหารการคลัง ส่วน การศึกษา รายได้ และสถานภาพ
ของงาน มีความคิดเห็นแตกต่า งกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารงาน คลังด้านนโยบายทางการคลัง  
และด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง 

2.5 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ กลุ่มนักการเมือง  ต่อโครงสร้าง การ
บริหารการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.5.1ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ นักการเมือง  ต่อโครงสร้าง การ
บริหารการคลังพบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ส่วนการศึกษา รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง มี 

2.6 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของนักการเมือง ต่อโครงสร้างการบริหาร
การคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.6.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ นักการเมือง ต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังพบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ส่วนการศึกษา รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง มี 

2.7 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ นักการเมือง  ต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังของเทศบาลนครปฐม ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
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2.7.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ นักการเมือง ต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังพบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ส่วนการศึกษา รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง มี 

2.8 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ ยความคิดเห็นของ นักการเมือง  ต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

2.8.1 ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของ นักการเมือง ต่อโครงสร้างการ
บริหารการคลังพบว่า คุณสมบัติส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ส่วนการศึกษ า รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในเร่ืองของด้านการบริหารการคลัง มี 

 
อภิปรายผล 

1. การศึกษาโครงสร้างทางการคลังในเร่ืองของรายรับ รายจ่าย และสถานะทางการ
คลัง 

1.1 โครงสร้างทางการคลังเทศบาลนครนครสวรรค์ 
การวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังในเรื่อง ราย รับ รายจ่าย และสถานะทางการ

คลังของเทศบาลนครนครสวรรค์  พบว่าจากปริมาณรายรั บส่วนใหญ่ของเทศบาลนครนครสวรรค์มี
จากรายรับจาก ภาษีอากร  ซึ่งเป็นภาษีที่เทศบาล ให้ด าเนินการจัดเก็บเป็นรายได้ รองลงมาคือ เงิน
อุดหนุนเฉพาะการ ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้จัดสรรให้ ส่วนรายรับหมวดอื่นๆ ที่เทศบาลด าเนินการจัดเก็บเอง
นั้นยังมีปริมาณที่ต่ ามาก  อาจเนื่องมาจากมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นน้อยเกินไปในการจัดการ
บริหารในรายได้  หรืออาจเป็นเพราะ รัฐบาลออก กฎหมาย ในการจัดเก็บภาษีที่ไม่ทันสมัยท าให้
เทศบาลนครนครสวรรค์มีอ านาจและสิทธิในการจัดเก็บภาษีที่ค่อนข้างจ ากั ด เพราะมีข้อยกเว้นใน
การจัดเก็บภาษี จึงแสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครนครสวรรค์ไม่สามารถพึงพาตนเองได้ เพราะปริมาณ
รายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลมาจาก ภาษีอากรและอุดหนุน  ส่งผลให้เทศบาลนครนครสวรรค์ยังต้อง
พึงพารัฐบาลต่อไป 

รายจ่ายของเทศบาลนครนครสวรรค์ มีรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายพิเ ศษ รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่ายส่วนใหญ่ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ไปน าไปใช้ในหมวด
รายจ่ายประจ าเป็นอย่างมากโดยให้ความส าคัญน้อยกว่ารายจ่ายเพื่อการพัฒนา ซึ่งอาจส่งผลท าให้
ท้องถิ่น มีการ ความเจริญเติบโตได้ช้า  ประชาชนไม่ได้รับการบริการจากเทศบาลอย่างเต็ม
ประสทิธิภาพ ก็อาจจะมีผลท าให้ประชาชนไม่ร่วมมือให้การเสียภาษีให้กับเทศบาลนครนครสวรรค์ก็
อาจจะเป็นไปได้ หากยังมีการจัดการบริหารรายจ่ายให้ดีกว่าเดิม 
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ภาพประกอบ             4 กราฟแสดงค่าสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 
 

จากกราฟจะเห็นว่าในเรื่องของสมรรถนะในการบริหารงานประจ าและสมรรถนะใน
การบริหารงานพัฒนา มีแนวโน้มที่ไม่ต่างกันมากนัก เพราะมีรายรับ ที่ไม่เพียงพอกับรายจ่าย จึงมี
การขาดดุลทุกปี ซึ่งแสดงให้ว่าเทศบาลนครสวรรค์ไม่สมรรถนะในการบริหารงานทั้ง 2 เลยจึงท าให้
เห็นเทศบาลนครนครสวรรค์ไม่มี ศักยภาพ ในสถานะทางการคลัง  อาจเพราะท่ีเทศบาลนคร
นครสวรรค์ไม่สามารถหารายได้ให้มีปริมาณที่มากพอกับรายจ่าย ถ้ารัฐบาลยังไม่มีการกระจาย
อ านาจอย่างแท้ให้กับท้องถิ่น ก็ไม่แปลกที่เทศบาลไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 
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ภาพประกอบ 5 กราฟดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) ของ 
     เทศบาลนครนครสวรรค์ 
 
 

จากกราฟ จะเห็น ว่ามีการเปลี่ยนแปลง ในส่วนต่างๆ ของรายได้ ทุกประเภท และ
รายจ่ายทุกประเภทมีแนวโน้มไม่ค่อยแต่ต่างกันมากนัก  จากปีที่ล่วงมากับปีปัจจุบัน ใน ปี 2547 ใน
ส่วนของรายจ่ายทุกประเภท  มีปริมาณที่ ขาดดุลอย่าง ชัดเจน เพราะมีการเปลี่ยนแปลง ของรายจ่าย
หน่วยงาน ที่มีขยายปริมาณที่สูงกว่า ใน กว่ารายจ่ายทุก ปี จากปีที่ล่วงมากับปีปัจจุบันมีราย รับที่
แนวโน้มที่ไม่ค่อยแตกต่างกันในค่าPCI ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารายรับ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงในส่วนต่างท่ี
มีปริมาณที่ใกล้เคียงกัน เมื่อพิจารณาพบว่าเทศบาลนครนครสวรรค์ยังคงอ่อน ในรายของรายจ่ายท่ีมี
เพิ่มขึ้น อาจมาจากสภาพเศรษฐกิจหรือมีความจ าเป็นในการใช้จ่ายในส่วนการบริหารงานที่เพิ่มขึ้น 

1.2 โครงสร้างทางการคลังเทศบาลนครนครราชสีมา 
การศึกษาการวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังในเรื่อง รายรับ รายจ่าย และสถานะ

ทางการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมามีปริมาณรายรับส่วนใหญ่นั้นมาจากภาษีอา กรมาที่สุด ซึ่ง
ภาษีอากรที่เทศบาล ด าเนินการจัดเก็บ เอง รองลงมาเป็ นจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลมอบให้  ในส่วน
ภาษีและรายรับหมวดอื่นๆ ที่เทศบาลด าเนินการจัดเก็บเองนั้นยังมีปริมาณที่ต่ ามาก อาจเป็นเพราะ
กฎหมายที่มีการก าหนดรายได้ให้ท้องถิ่ นน้อยเกินไป  ท าให้เทศบาลนครราชสีมาขาดโอกาสในการ
จัดรายได้เพื่อจัดการบริหารตัวเองอย่างได้เต็มความสามารถ แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครราชสีมาไม่
สามารถพึงพาตนเองได้ดีเท่าท่ีควร เพราะปริมาณรายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลนครนครราชสีมามา
จากรัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุน ส่งผล ท าให้เทศบาลนครนครราชสีมาจ าเป็นท่ีจะต้องพึ่งพา
รัฐบาลต่อไป 
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รายจ่ายของเทศบาลนครนครราชสีมา มีรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายพิเศษ รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน ส่วนใหญ่ของรายจ่ายของเทศบาลนครนครราชสีมานั้น จะไปอยู่ใน
หมวดรายจ่ายประจ าเป็นอย่างมาก โดยให้ความส าคัญน้อยกว่ารายจ่ายเพื่อการพัฒนา ซึ่งอาจ ท าให้
มีผลกระทบต่อความเจริญเติบโต ของท้องถิ่น อีกทั้ง ไม่มีศักยภาพในการพึ่งตนเองได้  หากมีการใช้
งบประมาณไปกับรายจ่ายประจ าที่มีจ านวนมาก  เพราะรายจ่ายประจ านั้น ไม่สามารถท าให้เป็น
รายได้ขึ้นมา จึงส่งผลต่อความม่ันคงไม่ในอนาคตที่จะพึ่งตนเองของท้องถิ่น 
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ภาพประกอบ             6 กราฟแสดงค่าสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครราชสีมา 
 
 

จากกราฟ ในด้านสม รรถนะในการบริหารงานประจ าและด้าน สมรรถนะในการ
พัฒนาไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาสถานะทางการคลังในแง่ของศักยภาพที่จะหารายได้มาใช้
จ่ายในการ บริหารงา นพัฒนา และการบริหารงานประจ า ไม่มีศักยภาพทางด้านนี้เลย เพราะมี
ปริมาณที่การขาดดุล มาตั้งแต่ปี 2548 ปี 2549 และปี 2550 กล่าวอีกนัยคือ ท้องถิ่นไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษ ฐกิจได้  และจ าเป็นต้องอาศัยเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 
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ภาพประกอบ 7 กราฟดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) ของ 
     เทศบาลนครนครราชสีมา 
 
 

จากกราฟแสดงให้เห็น ถึงการเปลี่ยนแปลง อัตราส่วนต่างของรายรับทุกประเภท
และรายจ่ายทุกประเภทนั้นมี แนวโน้มที่ไม่แตกต่างกันมากนัก  ในส่วนต่างรายรับทุกประเภทน้ัน มี
แนวโน้มการขยายตัวที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง เว้นในปี 2546 และปี 2548 ที่ไม่มีขาดดุล เมื่อพิจารณา
จากค่า PCI ในส่วนรายจ่ายทุกประเภทมีปริมาณขึ้นลงสลับกัน และมีปริมาณที่ขาดดุลในปี 2547
และปี 2549 นั้นมีการขยายตัวที่เพิ่มจากรายจ่ายท้ังหมดของปีที่ขาดดุล ท าให้ รายรับและรายจ่าย
ของเทศบาลนครนครราชสีมายังคงมีความอ่อนแอในท้ัง 2ด้านอยู่ อาจเป็นเพราะมาจากรัฐบาลไม่ให้
อ านาจเต็มที่ในการเก็บรายได้ จึงส่งผลกระทบไปท่ีรายจ่ายท่ีเพิ่มขึ้นแต่รายรับ ที่ไม่แตกต่างจาก เดิม
จึงเห็นได้ชัดเจนว่าเทศบาลนครนครนครราชสีมาไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 

1.3 โครงสร้างทางการคลังเทศบาลนครนครปฐม 
การศึกษาการวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังในเรื่อง รายรับ รายจ่าย และสถานะ

ทางการคลังของเทศบาลนครนครปฐม  รายรับส่วนใหญ่ของเทศบาลนครนครปฐมนั้นมาจากภา ษี
อากรมากที่สุด ซึ่งเป็นภาษีที่เทศบาลด าเนินการจัดเก็บ รองลงมาคือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งรัฐบาล
เป็นผู้จัดสรรให้ และส่วนภาษีและรายรับในหมวดอื่นๆ ที่เทศบาลนครนครปฐมด าเนินการจัดเก็บเอง
นั้นยังมีปริมาณที่ต่ ามาก อาจเนื่องมาจาก รัฐบาลนั้น มีข้อจ ากัดในอัตราการจัดภาษี ภายในท้องถิ่น 
หรืออาจมาจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลไปยังประชาชนท า มีการหลบเลี่ยงในการเสียภ าษี
ให้กับเทศบาล  จึงมีรายได้ที่ ไม่เพียงพอ จึงมีความจ าเป็นอย่างมากในด้าน เงินอุดหนุน ที่รัฐบาล
จัดสรรให้ตามความเหมาะสม ส่งผลให้เทศบาลนครนครปฐมจ าเป็นต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาล 



 148 

รายจ่ายของเทศบาลนค รนครปฐม จะตกอยู่ในหมวดรายจ่ายประจ าเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ่งมีปริมาณที่ต่าง กัน กับในรายจ่ายเพื่อการพัฒนา รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายพิเศษ ซึ่งรายจ่าย
ประจ าเป็นรายจ่ายท่ีไม่ก่อประโยชน์ต่อท้องถิ่น  ส่งผลไปยังรายรับ เพราะถึงมีราย รับในปริมาณที่
เพิ่มขึ้นก็ตาม ก็ยังคงไม่เพียงพอกับการพัฒนาอยู่ดี  จึงมีผลกระทบต่อในด้านการสร้างความเจริญ
และบริการสาธารณะไม่ท่ัวถึงกับประชาชน และไม่ได้ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น  
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ภาพประกอบ              8 กราฟแสดงค่าสถานะทางการคลังของเทศบาลนครนครปฐม 
 
 

จากกราฟในด้านสถานะทางการคลังแบ่งออกเป็นด้านสมรรถนะในการบริหารงาน
ประจ าและ ด้าน สมรรถนะใน การบริหารงานพัฒนา มีความแตกต่ างกัน  ส่วนท่ี สมรรถนะการ
บริหารงานพัฒนา มีรายจ่ายเพื่อที่จะไปใช้ ในการสร้างความเจริญเติบโต ของท้องถิ่น  แต่มีปริมาณที่
ขาดดุลลงทุกปี อาจเป็นเพราะเทศบาลนครนครปฐมประสบปัญหาต่างๆ  หรือสภาพเศรษฐกิจ  ท าให้
มีรายจ่ายท่ีสูงขึ้นเกือบทุกปี ส่วนสมร รถนะในการบริหารงานประจ า มีใช้จ่ายที่มีปริมาณสูงในหมวด
ของรายจ่ายประจ า ซึ่งจะเห็นได้ ว่าใช้ไป ในส่วนของหมวด ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ  เป็น
จ านวนที่สูงมาก แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครนครปฐมนั้นไม่สามารถพึ่งตัวเองได้ เพราะไม่มีการจัด
ทางการคลังที่ดี จึงมีความจ าเป็นต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลต่อไป 
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ภาพประกอบ 9 กราฟดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) ของ 
     เทศบาลนครนครปฐม 
 
 

จากกราฟเห็นได้ว่า มีการเปลี่ยนแปลง อัตราส่วน รายรับทุกประเภทและ รายจ่าย
ประจ าทุกประเภทนั้นมีแนวโน้มที่ไม่ต่างต่างกันมากนัก  ในส่วนรายจ่าย ทุกประเภทของปี 2547 มี
ปริมาณขาดดุลที่มากที่สุด  เพราะมีใช้งบประมาณไปในด้าน รายจ่ายหน่วยงานท่ีสูงที่สุด  และในส่วน
รายรับทุกประเภท  ในปีปัจจุบันกับปีท่ีล่วงมานั้นมีแนวโน้มจากรายรับที่มีปริมาณที่ใกล้เคียงกัน 
แสดงให้เห็นว่ามีการเทศบาลนครปฐม นั้นยังคงอ่อนแอในการจัดหา รายรับ เพื่อให้ มีเพียงพอกับ
รายจ่าย จึงท าให้มีหน่วยงานรัฐบาลต้องเข้ามาควบคุมดูแลและจัดสรรงบประมาณให้กับเทศบาลนคร
นครปฐม 

1.4 โครงสร้างทางการคลังเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
การศึกษาการวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังในเรื่อง รายรับ รายจ่าย และสถานะ

ทางการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี มีปริมาณรายรับส่วนใหญ่นั้นมากจากภา ษีอากรมากที่สุด 
รองลงมา  รายรับค่าธรรมเนียมและค่าปรับ รายรับ ทรัพย์สิน รายรับเบ็ดเตล็ด และรายรับ
สาธารณูป โภคตามล าดับ  ซึ่งเป็นภาษีที่เทศบาลด าเนินการจัดเก็บ เอง ในส่วนของรายรับจากเงิน
อุดหนุน ซึ่งรั ฐบาลเป็นผู้จัดสรรให้  มีจ านวนรายรับจาก อื่นๆและรายรับเงินอุดหนุนท่ัวไป นั้น มี
ปริมาณที่มากว่ารายได้ที่ เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีด าเนินการจัดเก็บเองนั้นยังมีปริมาณที่ต่ ามาก 
อาจเนื่องมากจากรัฐบาลยังไม่กระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่และยังเกี่ยวกับ
กฎระเบียบมีขอบเขตของการหารายได้อย่างจ ากัด ท าให้เทศบาลนครสุราษฎร์ท างานไม่คล่องตัว จึง
ส่งผลให้เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีนั้นจ าเป็นท่ีต้องพึ่งพารัฐบาล เพราะปริมาณรายรับส่วนใหญ่ของ
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เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีมาจากเงินอุดหนุน เป็นหลัก ส่งผลให้เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ให้รัฐบาล
ค่อนช่วยเหลือดูแลอยู่เหมือนเดิม 

รายจ่ายของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี มีรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายพิเศษ รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายเพื่อการพัฒนา นอก จากจะอยู่ในหมวดขอ งรายจ่ายประจ าเป็นส่วนใหญ่แล้ว ใน
ส่วนรายจ่ายเพื่อการพัฒนาก็เป็นรายจ่ายท่ีมีความส าคัญมาก แต่ปริมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาของ
เทศบาลนครสุราษฎร์ ธานีก็ยังมีปริมาณที่ ไม่มากเท่าไรนัก  เพราะเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีให้
ความส าคัญในการของรายจ่ายประจ ามากกว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางท้องถิ่นได้  
เทศบาลนครสุราษฎร์ คงต้องลด ในรายจ่ายประจ า เพื่ อน างบประมาณมาแบ่งให้รายจ่ายในส่วนอื่น
บ้าง อาจจะท าให้เทศบาลนั้นมีศักยภาพในการใช้เงินท่ีดีกว่านี้ 
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ภาพประกอบ          10 กราฟแสดงค่าสมรรถนะทางการคลังของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 
 

จากกราฟในด้านสถานะ ทางการคลังแบ่งออกเป็น  สมรรถนะในการบริหารงาน
ประจ าและ สมรรถนะใน การบริหารงานพัฒนา ไม่มีความแตกต่างกัน เพราะมีปริมาณที่เท่ากันใน
สว่นขาดดุล ในส่วนสมรรถนะในการบริหารงานประจ า ที่มีการใช้จ่ายในปริมาณสูง ซึ่งจะเห็นได้ว่าใช้
ไปในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ เป็นจ านวนที่สูงมาก  ท าให้สินเปลื้องกับรายจ่ายท่ีไม่ได้
ก่อรายได้ให้กับเทศบาล ในด้าน สมรรถนะการบริหารงานพัฒนามีรายจ่ายเพื่อที่จะไปใช้ใน การสร้าง
ความเจริญเติบโต ของท้องถิ่น  ซึ่งมีปริมาณที่ขาดดุลทุกปี อาจเป็นเพราะเทศบ าลนครสุราษฎร์ธานี 
ประสบปัญหาต่างๆจากภัยธรรมชาติ เพราะมีพื้นราบติดชายฝั่งทะเล  หรือสภาพเศรษฐกิจ ท าให้มี
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รายจ่าย ในด้านน้ี มีแนวโน้ม สูงขึ้นเกือบทุกปี แสดงให้เห็นเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีไม่ส ามารถ
พึ่งตนเองได้ 
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ภาพประกอบ 11 กราฟแสดงดัชนีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนร้อย (Percentage Change Index) 
     ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
 
 

จากกราฟเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนรายรับทุกประเภทและรายจ่าย
ประจ าทุกประเภทนั้นมีแนวโน้มที่ไม่ต่างต่างกันมากนัก  ในส่วนของรายจ่ายทุกประเภทนั้นมีการ
ขยายตัวที่เพิ่มขึ้น  พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงรายจ่ายของปีท่ีล่วงมาไปยังปีปัจจุบัน มีแนวโน้มปริมาณ
ที่สูงขึ้นทุกป ีโดยมีการน าใช้จ่ายมากในหมวดรายจ่ายประจ าซึ่งมีจ านวนสูงที่สุด จากค่า PCI ในส่วน
ของรายไดทุ้กประเภทนั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากปีที่ล่วงมาไปยังปีปัจจุบันมี การขยายตัวที่เพิ่มขึ้น ท า
ให้มีจ านวน รายรับที่ลดลงเกือบทุกปี เพราะมี รายรับในด้านต่างๆ มีปริมาณต่ าลงวัดได้จากค่า PCI 
และเม่ือพิจารณาจาก PCI ทั้งหมดนั้นจะเห็นได้ว่าเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีมีความอ่อนแอลงจาก
รายรับทีน่้อยลงและรายจ่ายท่ีเพิ่มขึน้ จึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้และมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง อาศัยเงิน
จากรัฐบาลอยู ่

2. ศึกษาโครงสร้างการบริหาร การคลัง จากผู้ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติในเทศบาลนคร มี
ความคิดเป็นในด้านโครงสร้างการบริหารงานคลัง 

2.1 การบริหารงานคลัง 
จากตางรางที่ 57 และตารางที่ 50 จะเห็นได้ว่าเ ทศบาลนครสุราษฎร์ธานี กับ

เทศบาลนครนครราชสีมาเท่ากับกันและ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด และมีจุดเด่นในด้านการบริหาร การคลัง
คือ ด้านท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย  และ 
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ด้านมีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณ จ านวนมาก  แสดงว่า
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีและเทสบาลนครราชสีมา ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก  จึงมีการตรวจสอบ
และติดตามการใช้จ่ายของหน่วยงานโดยให้มีการสอดคล้องกับแผนงบประมาณที่ตั้งไว้ท าให้เทศบาล
นครสุราษฎร์ธานี  กับเทศบาลนครนครราชสีมา นั้นมีประสิทธิภาพทางการคลัง และรองลงคื อ
เทศบาลนครนครปฐมในด้านการบริหารงานคลัง นั้นให้ความส าคัญในด้าน มีการประชาสัมพันธ์ที่จะ
ก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านสื่อทุกช่องทาง  แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนคร ปฐมนั้น มีการ
ติดสื่อสารให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารในโครงการก่อสร้างต่างๆนั้น เพราะประชาชน
จะต้องให้ความสนใจว่ามีการพัฒนาที่ไหนโดยที่เม่ือไรจะเสร็จสิ้นและใช้งบประมาณไปเท่าไร และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการใช้จ่ายต่างๆท าให้เทศบาลนคร ปฐม แสดงศักยภาพในด้านการ
บริหารงานคลัง เทศบาลนคร นครปฐม  มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภา ษี แสดงว่าเทศบาลนคร นครปฐม จึงให้ความส าคัญในของภูมิศาสตร์ 
(GIS) เพื่อให้ได้ประโยชน์ในการจัดท าแผนและขอบเขตการเก็บภาษีกับประชาชนให้มีความ
ครอบคลุมและถูกต้อง จะส่งผลต่อรายรับของเทศบาลนคร นครปฐม ให้มีปริมาณมากขึ้นด้วย และ
รองลงมาเทศบาลนครนครสวรรค์ให้ความส าคัญในด้าน  การจัดท าแผน รายรับ -  รายจ่ายของ
เทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล อาจเป็นเทศบาลนครนครสวรรค์มี
รายรับที่ไม่เพียงพอกับรายจ่ายท่ีมีเพื่อขึ้น จึงให้ความส าคัญกับแผนงบประมาณในปัจจุบัน นั้น
เพื่อให้มีปริมาณรายรับที่เพื่อขึ้นอนาคต เทศบาลนครนครสวรรค์ นั้นจะมีเงินส ารองไว้ใช้จ่ายภาย
ท้องถิ่นตนเอง โดยไม่ต้องพึงพารัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (สรายุทธ เสงี่ยม :2544) พบว่า
ด้านบริหารงานคลัง พบว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัยตามเศรษฐกิจ และสังคม ปัญหาการกระจาย
อ านาจทางการคลัง และปัญหาการบริหารงานของ เทศบาล ซึ่งเท ศบาลควรจะจ่ายเสริมการผลิตใน
ท้องถิ่นกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในท้องถิ่นถึงการเสียสละเพื่อส่วนรวม ส่วนเจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารเทศบาลต้องปรับปรุง พร้อมทั้งท าความเข้าใจในหลักการบริหารคลังมากขึ้น รัฐบาลเองก็
ควรจะเพิ่มอ านาจทางการคลังให้เทศบาล 

2.2 นโยบายทางการคลัง 
จากตารางที่ 59 จะเห็นได้ว่าเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีนั้นมีค่าเฉลี่ยมาที่สุด และมี

จุดเด่นในด้านนโยบายทางการคลังคือ  ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
ของแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาว
ไปปฏิบัติ ร่วมกันระหว่างพนักงาน  มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น  
พบว่า เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ให้ความส าคัญ เพื่อที่จะเป็นหลักฐานให้การจัดท าข้อมูลรายรับ
รายจ่ายทรัพย์สินต่างๆและง่ายต่อการตรวจสอบเพื่อเป็นประโยชน์ของเทศบาล และมีแจ้งนโยบาย
ทางการคลังให้เจ้าหน้าเทศบาลทราบเพื่อให้มีในการปฏิบัติตามแผนรายรับและรายจ่ายจริงโดยให้มี
การใช้จ่ายเงินตามเป้าหมายท่ีวางไว้ และสุดท้าย คือปัญหากับการท างานของเทศบาลมาโดยตลอด
และหลีกเลี่ยงไม่ได้เลยเกี่ยวกับนักการเมืองในท้องถิ่นท าให้มีอ านาจเข้าหาผลประโยชน์กับเทศบาล
จึงนั้นปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มที่และหารายได้ให้กับเทศบาลไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย พบว่าเทศบาลนครสุ
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ราษฎร์ธานี ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในด้านนโยบายทางการคลังเท่าท่ีควร รองลงคือ เทศบาลนคร
นครปฐม โดยมีจุดเด่นในด้าน มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อน ามาจัดท า
งบประมาณของท้องถิ่น  . มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของท้องถิ่น
ที่ตั้งไว้ การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่จ าเป็นมาก  พบว่า เทศบาลนคร
นครปฐมให้ความส าคัญในสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยในการ
จัดท ารับรับและรายจ่ายให้มีความสอดคล้องกับพื้นที่ของเทศบาล และท่ีการท าควบคู่กันไปในด้าน
การจัดเก็บภาษีมีการวัดประเมินรายได้ ให้ตรงตามเป้าหมายท่ีเทศบาลเป็นผู้ก าหนดในแผน
งบประมาณเพื่อให้มีปริมาณที่เพิ่มขึ้น และรองลงมาการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ทางเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ความสะดวกทันสมัยในการปฏิบัติหน้าที่การจัดเก็บข้อมูลต่างของเทศบาล ซึ่งเพื่อประสิทธิภาพ
ให้กับเทศบาลนครนครปฐม รองลงมาคือ เทศบาลนครนครสวรรค์ ในส่วนเทศบาลนครนครสวรรค์ มี
ในด้าน . การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ท้องถิ่นมีการก าหนด
เป้าหมายของแผนรายรับ – รายจ่ายอย่างชัดเจน พบว่าเทศบาลนครนครสวรรค์นั้นให้ความสนใจ ใน
เรื่อง งบประมาณและแผนรายรับและรายจ่ายจึงต้องท าให้มีความชัดเจน  เพราะจากข้อมูลในการ
วิเคราะห์โครงการคลังของเทศบาลนครนครสวรรค์นั้นมีรายรับจากภาษีและอุดหนุนจากรัฐบาลให้ยัง
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ที่มีอยู่โดยเทศบาลนครนครสวรรค์ ให้ความส าคัญในการแผนงบประมาณ ซึ่ง
ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีเทศบาลก าหนดไว้เพื่อให้เกิดศักยภาพ มากขึ้นกว่าเดิม  และรองลงมาคือ
เทศบาลนครนครราชสีมานั้น ให้ความสนใจในเร่ือง การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ 
ของท้องถิ่นมีความเป็นธรรม  ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายท่ีต้องช าระภาษีตาม
ทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ  พบว่าเทศบาลนครนครราชสีมา มีการจัดให้ใช้จ่าย ภายในหน่วยงานตาม
ความเหมาะสมในภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงาน อย่างเสมอภาค จึงท าให้หน่วยงานมีรายจ่ายท่ี
เพียงพอไม่ท าให้เป็นปัญหากับเทศบาล และยั งเป็นการใช้งบประมาณตามที่วางไว้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงเรื่องของการติดตามผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับเทศบาลเพื่อหารายได้เข้ามา 
นอกจากเงินอุดหนุนแล้ว  ยังมีรายได้หลักจากการเสียภาษีอากรจากประชาชนในเขตพื้นที่ของ
เทศบาล เพื่อที่จะเพิ่มปริมาณรายรับให้มีมากกว่าเดิม เพราะเทศบาลนครนครราชสีมา ยังไม่สามารถ
ดูแลท้องถิ่นท่ีดีพอ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ฉัตรชัย สมวัธน์ :2542)พบว่า รัฐบาลได้ด าเนิน
นโยบา ยกระจายอ านาจการคลังให้แก่องค์กา รบริหา รส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดเป็นนโยบาย  และ
มาตรการต่างๆ ซึ่งมีวัตถุที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้และได้รับการตอบสนองจา กหน่วยงานของ
รัฐในฐานะผู้ปฏิบัต ิแต่ในทางกลับกันนโยบายหรือมาตรการบางประการ กลับไม่ได้รับการตอบสนอง
จากหน่วยงานของรัฐ หรืออาจได้ รับการตอบสนองแต่เกิดความล่าช้า  สาเหตุที่ท าให้นโยบายไม่
สัมฤทธิ์ผลหรือเกิดความล่าช้า 

2.3 สมรรถนะทางการคลัง 
จากตาราง ที่ 60 พบว่าเทศบาลนครสุ ราษฎร์ธานีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดโดย ให้

ความส าคัญในเร่ืองมีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  เพราะว่าเป็นรายได้หลัก ของ
เทศบาล จึงต้องมี ส่งเสริมและหาวิธีการท่ีดีที่สุดเพื่อให้ผู้ที่มาเสียภาษีเกิดพึ่งพาใจและเกิดความ
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รวดเร็วและทันสมัย จึงเป็นผลดีกับเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี รองลงมาคือ เทศบาลนครนครราชสีมา 
ให้ความสนใจใน การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน แสดงว่าการเบิกจ่ายทางการคลังมีการท างานที่รายขั้นตอนท าให้เป็นปัญหาอย่างหนึ่งใน
ด้านสมรรถนะทางการคลัง แต่ต้องให้ความส าคัญเพราะเกี่ยวกับการเบิกเงินอาจจะท าให้ล่าช้าเพราะ
ต้องมี การตรวจสอบ ให้รอบคอบทุกครั้ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการคลัง รองลงมาคือเทศบาล
นครนครปฐมให้ความสนใจในด้าน การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ใน
แง่ของความไม่โปร่งใส  เทศบาลนครนครปฐมต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในด้านการใช้
จ่ายงบประมาณ ในโครงการก่อสร้างต่างๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลาจึงจะมีสมรรถนะทางการคลังที่ดีพอสมควร รองลงมาคือเทศบาลนครนครสวรรค์ ให้ความ
สนใจปานกลางในด้าน การเบิกจ่ายงบประ มาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าใน
การด าเนินงาน  ซึ่งแสดงว่ าเทศบาลนครนครสวรรค์ ไม่มีปัญหาในข้ันตอนการเบิกจ่ายเงิน มีการ
ท างานที่รวดเร็วในการเบิกจ่ายเงิน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพทางสมรรถนะ ทางการคลังซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ (วรพิทย์ มีมาก :2535)พบว่าท้องถิ่นยังไม่สามารถพึ่งตนเองทาง การคลังได้ ผลการ
วิเคราะห์สถานะทางการคลังชี้ให้เห็นว่า ท้องถิ่นทุกแห่งไม่มีสมรรถนะในการบริหารงานพัฒนา 
แม้กระท่ังสมรรถนะในการบริหารงานประจ าก็อยู่ในสภาพที่น่าเป็นห่วง 

3. ศึกษาโครงสร้างการบริหารการคลัง  จากกลุ่มนักการเมือง ที่มีความคิดเป็นใน
ด้านโครงสร้างการบริหารงานคลัง 

3.1 การบริหารงานคลัง 
จากตาราง 83 จะเห็นได้ว่าฝ่ายบริหารของเทศบาลนครนครปฐมมีค่าเฉลี่ยมาที่ใน

การการบริหารงานคลัง มีความสนับสนุนให้ มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  (GIS) มาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษีเพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดเก็บรายได้จากเขตพื้นที่การจัดเก็บภาษี
ให้มีความถูกต้องและเที่ยงตรงประชาชนด้วย รองลงมาคือเทศบาลนครนครราชสีมา ฝ่ายบริหารให้
ความส าคัญในด้านให้ ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย  เพื่อที่จะให้เป็นไปตามแผนงบประมาณที่วา งไว้นั้นยังรวมถึงความซื่อสัตย์ในการเบิก
จ่ายเงินด้วย รองลงมาคือเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีฝ่ายบริหารให้ความส าคัญน้อยคือ การจัดท าแผน 
รายรับ – รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับแผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล  หากฝ่าย
บริหารให้ความส าคัญน้อยในเร่ืองของแผนงบประมาณแล้วนั้นอา จจะเป็นปัญหาต่อไปก่อนจบ
งบประมาณ สุดท้ายเทศบาลนครนครสวรรค์ฝ่ายบริหารให้ความสนใจน้อยในด้าน มีการน าระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  อาจคงเป็นเพราะเทศบาล
นครนครสวรรค์มีการแบ่งเขตพื้นท่ีที่มีความชัดเจนจึงให้ความส าคัญในเร่ืองนี้น้อยท่ีสุด 
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3.2 นโยบายทางการคลัง 
จากตารางที่ 79 นั้นเทศบาลนครนครราชสีมามีความค่าเฉลี่ยสูงที่สุดในด้าน

นโยบายทางการคลัง ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญใน การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  อาจคงมองเห็นว่าถ้ามีการท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพก็จะท าให้เทศบาลมี
ศักยภาพมั่นมากขึ้น รองลงมาคือ เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีฝ่ายบริหารสนับสนุนให้มีการ การจัดท า
งบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนา
การคลังระยะยาวไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน  ถ้าจะใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพได้นั้น
จะต้องมีบุคคลกรปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนการคลังที่วางไว้จึงจะประสบผลส าเร็จได้ รองลงมาคือ 
เทศบาลนครปฐมนั้นมุ้งเน้นน้อยในส่วน มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อ
น ามาจัดท างบประมาณของท้องถิ่น  อาจเพราะเทศบาลนครนครปฐมมีความเป็นเมืองมากมีความ
เจริญเติบโตสูง จึงไม่เคยมีความผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมภายนอก และสุดท้ายเทศบาลนคร
นครสวรรค์ ให้ความส าคัญน้อยท่ีสุดใน การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมี
ความเป็นธรรม  อาจเป็นเพราะเทศบาลนครนครสวรรค์ มีคว ามยุ ทธ์ติ ธรรมในด้านการ จัด
งบประมาณ ให้กับหน่วยงาน 

3.3 สมรรถนะทางการคลัง 
จากตารางที่ 79 เทศบาลนคร นครราชสีมาค่า เฉลี่ยสูงสุดในด้าน มีการปรับปรุง

วิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  ฝ่ายบริหารมุ่งเน้นให้ความส าคัญการบริการประชาชน เพราะ
จะสะดวกต่อผู้ใช้บริการและเป็นผลดีกับเทศบาลนครนครราชสีมาอีกด้วย รองลงมาเทศบาลนครสุ
ราษฎร์ธานีฝ่ายบริหารให้ความส าคัญน้อยในด้านการเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอน
ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน แสดงว่ามีการบริหารจัดการการท างานที่มีความรวดเร็วอยู่ 
รองลงมาเทศบาลนครนครปฐมฝ่ายบริหารให้การสนับสนุนปานกลางคือ การใช้จ่ายในการท า
โครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่ของความไม่โปร่งใส  แสดงว่าเทศบาลนครนครปฐมมี
การป้องกันและมีการเตรียมการไว้แล้วจึง ไม่มีปัญหามากนัก และสุดท้ายคือเทศบาลนครนครสวรรค์
ฝ่ายบริหารน้ันให้ความส าคัญในด้านการด้าน มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี  
อาจเป็นเทศบาลนครนครสวรรค์มีปัญหาในการท่ีจะให้ประชาชนมาเสียภาษีที่ยากจึงต้องสร้างความ
สะดวกสบายไว้บริการประชาชน เพื่อจะได้มีรายรับที่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ข้อเสนอแนะ 

โครงสร้างทางการคลัง 
จากการศึกษาเรื่อง การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
- ด้านรายรับของเทศบาลนคร 

1. กฎหมาย และข้อบังคับในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่น ควรมีการปรับปรุงให้มี
ความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น 



 156 

2. รัฐบาลกลางควรมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจัง เพื่อให้ท้องถิ่นมี
โอกาสท างานได้อย่างเต็มที่ และพัฒนาศักยภาพในการปกครองดูแลท้องถิ่นของตนเอง 

3. เทศบาลควรมีพยายามในการจัดเก็บภาษีให้มีปริมาณที่สูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
4. เทศบาลควรมีการลงทุนเกี่ยวเทคโนโลยีในด้า นการจัดเก็บภาษี เพราะจะท าให้

มีการเก็บที่มีประสิทธิภาพ และเทศบาลต้องมีการปรับปรุงและจัดท าแผนที่ภาษีให้มีความทันสมัย
ทันต่อเหตุสถานการณ์ของท้องถิ่น 

5. เทศบาลควรมีการเชิญชวนให้ประชาชนเห็นความส าคัญในการเสียภาษี 
6.ในการจัดเก็บภาษีควรมีการเพิ่มรายได้จากทรัพย์สิน อนึ่งทรัพย์สินจ าแนก

ออกเป็น 2 ประเภท คือ อสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ 
7. ควรมีการเพิ่มภาษีจากแหล่งใหม่ เช่น ภาษีการท่องเที่ยว ภาษีเสริมจาก

สาธารณูปโภค (ไฟฟ้าประปา) การสร้างค่าธรรมเนียมจากการจอดรถ และการหักส่วนแบ่ง
ค่าธรรมเนียมจากการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

- ด้านรายจ่ายของเทศบาลนคร 
1. รายได้ของเทศบาลส่วนใหญ่จะถูกน าไปใช้จ่ายในเร่ืองของรายจ่ายประจ า 

เทศบาลควรมีการปรับปรุงรายจ่ายประจ าให้ลดน้อยลง 
2.เทศบาลควรน าเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ไปใช้ลงทุนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ

ความเจริญเติบโตและควรลดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็นลง เพื่อที่จะได้มีเงินพัฒนาท้องถิ่นและมีเงินทุน
ส ารองไว้ใช้จ่ายเม่ือมีความจ าเป็น 

โครงสร้างการบริหารการคลัง 
- กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงานคลัง เห็นว่า  ควรมีดารปรับปรุงในเรื่องของ

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล เนื่องจากประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล
อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดีเท่าไรนัก อาจเป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามแผนงบประมาณที่ตั้งไว้หรือไม่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความส าคัญในการของการจัดเก็บภาษีเท่าที่ควรจึงต้องมีการปรับปรุงดังนี้ 

1. ท าการปรับปรุง ท าแผน รายรับ – รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้อง
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 

2. มีการปรับปรุงแผนที่ในการจัดเก็บภาษีให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ และมีความ
เป็นจริงในเขตพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบดูแล 

3. มีการแจ้งประชาสัมพั นธ์โดยใช้สื่อในการแจ้งบอกข่าวสารในการก่อสร้าง
โครงการในท้องถิ่น 

4. ควรให้มีการปรับปรุงระบบภาษีของเทศบาลให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพื่อ
ท าให้การจัดเก็บภาษีมีปริมาณมากขึ้น 

5. เทศบาลควรมีติดตามรายรับและรายจ่ายของหน่วยงานเพื่อจะให้เป็นการ
ปฏิบัติเป็นในแนวเดียวเพื่อที่จะได้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 
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- กลุ่มปัจจัยด้านนโยบายทางการคลัง เห็นว่าควรมีการปรับปรุงในเรื่องของกฎหมาย 
และการลงทุนในด้านการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งทางด้านกฎหมายก็ได้มีข้อจ ากัดเรื่องของรายได้ของ
เทศบาลไว้น้อยเกินไปและยังมีข้อจ ากัดในด้านการบริหารงานท่ีเทศบาล สามารถท าได้โดยตรง และ
ควรปรับปรุงเรื่องของความชัดเจนของนโยบายในด้านการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้มีประสิทธิภาพ
ควบคู่กันไปในการจัดเก็บภาษี 

1. เทศบาลควรมีการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมต่างเพื่อน ามาในการจัดท างบประมาณ
ในครั้งต่อไป 

2. ควรจัดท าการประเมิน ในด้านรายได้เพื่อประสิท ธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ
เทศบาล 

3. ควรให้ความส าคัญในการจัดเก็บข้อมูลต่างๆที่เป็นทรัพย์สินของเทศบาล 
4. ในการจัดด าเนินก่อสร้างโครงการต่างๆ หรือจัดบริการประชาชน เทศบาลควร

ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนได้รับมากที่สุด 
5. เทศบาลไม่ควรให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวใ นด้านโครงการท่ีจะเกิดขึ้นใน

เทศบาล 
6. เทศบาลควรสร้างความเข้าใจในการใช้งบประมาณให้กับพนักงานทุกคนทราบ

ถึงแนวทางการการใช้งบประมาณเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานร่วมกัน 
7. เทศบาลควรลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีในท้องถิ่นให้มากเพราะจะได้มีความ

สะดวกและทันต่อเหตุการณ์ต่างในสภาพบ้านเมือง 
- กลุ่มปัจจัยด้านสมรรถนะในการบริหารงานคลัง เห็นว่า ควรมีการปรับปรุงเรื่องของ

การท างานให้ความโปร่งใสขึ้น และการท างานที่ล่าช้าท าให้เทศบาลขาดประสิทธิภาพในด้านน้ีอย่าง
เห็นได้ชัดเพราะถ้าไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามที่วางแผนไว้เทศบาลก็ไม่สามารถจัดการบริหา ร
ท้องถิ่นของตนเองไม่ได้ดีเท่าที่ควร 

1. ในการจัดท าโครงการแต่ละโครงการควรมีการแจ้งประชาชนให้ทราบและ
สามารถเข้ามาตรวจสอบได้ 

 2. ควรลดขั้นตอนการท างานที่ไม่จ าเป็นในการปฏิบัติงานให้มีความรวดเร็ว
เพื่อให้ตอบสนองความต้องของประชาชน 

3.ควรมีการให้ค าแนะน า ขั้นตอนในการเสี ยภาษีเพื่ออ านายความสะดวกและเกิด
ความรวดเร็วให้กับผู้ที่มาเสียภาษี 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาความคิดเห็นของประชากรในเขต

เทศบาลด้วย เพื่อน าผลที่ได้มาใช้เป็นเกณฑ์ในการท าปริญญานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
2. ควรท าการศึกษา หรือวิจัยในเขตการปกครองพิเศษ เพื่อเป็นการเปรียบเทียบ

ผลการศึกษาที่ได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม



 159 

บรรณานุกรม 
 
เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสนีธรรม.  (2545).  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย.  พิมพ์ครัง้ 

ที ่8.กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
โกวิทย์ พวงงาม.  (2543).  การปกครองท้องถิ่นไทย พงศ์ฆพัฒน์  พิมพ์ครัง้ที2่,  กรุงเทพฯ:  

ส านักพิมพ์วัญญชน. 
โกวิทย์ พวงงาม.  (2550).  การปกครองท้องถิ่นไทย พงศ์ฆพัฒน์  พิมพ์ครัง้ที6่,  กรุงเทพฯ:  

ส านักพิมพ์วัญญชน. 
ขนิษฐา กรพิพัฒน์.  (2546).  การศึกษารายได้ รายจ่าย และวัดความพยายามในการจัดเก็บ 

ภาษีขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ วท.ม. (เศรษฐศาสตร์). 
กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.ถ่ายเอกสาร. 

ฉัตรชัย สมวัธน.์  (2542).  นโยบายการกระจายอ านาจการคลัง:ศึกษาเฉพาะกรณีความสามารถใน 
การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล.  วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. (รัฐศาสตร)์   
กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยรามค าแหง.ถ่ายเอกสาร. 

ชัชโยดม พูลผล.  (2550).  การศึกษางบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด 
สมุทรปราการ กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลสุวรรณภูมิ.  วิทยานิพนธ์ 
(เศรษฐศาสตร์)  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.ถ่ายเอกสาร. 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร.  (2539).  การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย.  กรุงเทพฯ: บริษัทพิฆเนศพริ้นติ้ง  
จ ากัด. 

ตระกูล มีชัย.  (2538).  การกระจายอ านาจ  กรุงเทพฯ  : บริษัท พี. เพรส จ ากัด. 
นันทนนท์ บรมานันท.์  (2547).  การปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(2540) พิมพ์ครั้งที่ 3,  กรุงเทพฯ: บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด. 
บูฆอรี ยีหมะ.  (2550).  การปกครองท้องถิ่นไทย  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร.  (2535).  การปกครองท้องถิ่น.โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ. 

กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
ฝนทิพย์ พัฒนาการค้า.  (2550).  การวิเคราะห์โครงสร้างทางการคลังขององค์การปกครองส่วน 

ท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค์  ปริญญานิพนธ์ รัฐศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

พนม ทินกร ณ อยุธยา.  (2532).  การบริหารการคลังรัฐบาล เล่มที่ 2 การบริหารงานการคลัง 
รัฐบาล มหภาค2.  กรุงเทพฯ: บริษัทสยามศิลป์การพิมพ์. 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน.์  (2550).  การคลังรัฐบาลและการคลังท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ: พิมพ์ที ่
โอ.เอส. พริ้งติ้ง เฮ้าส์. 



 160 

ไพรชั ตระการศิรินนท์  (2548).  การคลังภาครัฐ: คณะสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ทุนอุดหนุนวิจัย มก.ประเภท ข ประจ าปี 2543  (2543).   
การศึกษาการพัฒนาหลลักสูตรเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล:กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเพนียด.  ลพบุรี: วิทยาเขตลพบุรี 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

วรพิทย์ มีมาก.  (2535).  การกระจายอ านาจทางการคลัง.  เอกสารทางวิชาการหมายเลข 2  
โครงการศึกษาการปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะสังคมศาสตร.์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

วรพิทย์ มีมาก.  (ม.ป.ป.).  รายงานการวิจยัเร่ือง ระบบการคลังของการปกครองท้องถิ่นไทย  
ศึกษาเฉพาะกรณีเงินอุดหนุน: ส านักวิชางานเลขาธิการ สถาผู้แทนราษฎร. 

สมร ดวงหาคลัง  (2549).  ความรู้ของผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการ 
กระจายอ านาจการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
(รัฐศาสตร)์. สาขา รัฐศาสตร์  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ถ่ายเอกสาร 

สิตางศุ์ แสงสุรีย์วัชชรา.  (2545).  การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:ศึกษาเฉพาะ 
กรณีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้องค์การบริหารส่วนต าบล.  วิทยานิพนธ์ ศศม. 
(รัฐศาสตร)์.  กรุงเทพฯ: บัณฑติวิทยาลัยมหาวิทยาลัยรามค าแหง.ถ่ายเอกสาร. 

อรัญ ธรรมโน.  (2548).  ความรู้ท่ัวไปทางการคลัง (ฉบับปรับปรุง).  กรุงเทพฯ: บริษัท ไทยวิจัย 
และฝึกอบรม จ ากัด. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 162 

แบบสอบถามในงานวิจัยเรื่อง 
การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลนคร 

 
เรียน ท่านผู้ตอบแบบสอบถาม 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อจะน าข้อมูลที่ได้รับจากการตอบแบบสอบถามของท่าน ไปใช้   
ประโยชน์ในการปรับปรุงระบบการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทันสมัยเพิ่มมากขึ้น 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ได้กรุณาเสียสละเวลาของท่ านเพื่อตอบ
แบบสอบถามในครั้งนี ้

ท้องถิ่นในแบบสอบถาม หมายถึง องค์กรปกครองท้องถิ่นเทศบาลนคร  
…………………………………………………………………………………………………………… 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 

1. เพศ               (     ) ชาย                           (     ) หญิง 
 
2. อายุ                            ........................ ปี                           
 
3.การศึกษา  (     ) ประถมศึกษา  (     ) มัธยมศึกษา 
    (     ) อาชีวะศึกษา   (     ) อนุปริญญา  

(     ) ปริญญาตรี   (     ) สูงกว่าปริญญาตรี 
(     ) อื่นๆ .............................................................. 

 
4. รายได้   (     ) น้อยกว่า 5,000 บาท (     ) 5,000 - 10,000 บาท 
   (     ) 10,001 – 15,000 บาท (     ) 15,001 – 20,000 บาท 
   (     ) 20,001 – 25,000 บาท  (     ) 25,001 – 30,000 บาท 
   (     ) 30,001 – 35,000 บาท (     ) มากกว่า 35,000 บาทขึ้นไป  
 
5. สถานภาพของงาน  

(     ) คณะผู้บริหารท้องถิ่น / สมาชิกสภาท้องถิ่น   (     ) พนักงานส่วนท้องถิ่น 
(     ) ลูกจ้างประจ า       (     ) พนักงานจ้างตามภารกิจ  
(     ) พนักงานจ้างทั่วไป     (     ) อื่นๆ ........................................ 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเพื่อทราบความคิดเห็น  

1. กรุณากาเครื่องหมาย   หรือ  ลงในช่องใดช่องหนึ่งของแต่ละข้อแต่เพียงช่องเดียวที่
ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

 
รายการ เห็น

ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

ค่อนข้
างเห็น
ด้วย 

ปา
น
กล
าง 

ค่อนข้
างไม่
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็
น
ด้ว
ย
อย่
าง
ยิ่ง 

1. การจัดท าแผน รายรับ - รายจ่ายของเทศบาลในปัจจุบันสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระยะยาวของเทศบาล 

     

2. มีการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) มาใช้ในการวางแผนพัฒนา
ระบบแผนที่ภาษี 

     

3. มีการประชาสัมพันธ์ที่จะก่อสร้างในท้องถิ่นให้ประชาชนทราบผ่านส่ือ
ทุกช่องทาง 

     

4. มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะโครงการที่ใช้งบประมาณ
จ านวนมาก 

     

5. ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบค่าใช่จ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

     

6. มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน -  ภายนอกเพื่อน ามาจัดท า
งบประมาณของท้องถิ่น 

     

7. ท้องถิ่นมีการก าหนดเป้าหมายของแผนรายรับ - รายจ่ายอย่างชัดเจน      
รายการ เห็น

ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

ค่อนข้
างเห็น
ด้วย 

ปา
น
กล
าง 

ค่อนข้
างไม่
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็
น
ด้ว
ย
อย่
าง
ยิ่ง 

8. มีการประเมินความพยายามในการจัดเก็บภาษีตามเป้าหมายของ
ท้องถิ่นที่ตั้งไว ้

     

9. ท้องถิ่นมีการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลของแผน
ที่ทะเบียนทรัพย์สินหรืออื่นๆ  
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10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของท้องถิ่นมีความ
เป็นธรรม 

     

11. ท้องถิ่นมีการแจ้งเตือนและติดตามผู้ที่อยู่ในข่ายที่ต้องช าระภาษีตาม
ทะเบียนอย่างสม่ าเสมอ 

     

12. มีการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องกับการจัดการโครงการของท้องถิ่น      
13. การลงทุนในด้านเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติงานเป็นส่ิงที่ไม่
จ าเป็นมากนัก 

     

14. มีการสร้างความเข้าใจในการน าแผนพัฒนาการคลังระยะยาวไป
ปฏิบัติร่วมกันระหว่างพนักงาน 

     

15. การจัดท างบประมาณของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
16. มีการปรับปรุงวิธีการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี      

รายการ เห็น
ด้วย
อย่าง
ยิ่ง 

ค่อนข้
างเห็น
ด้วย 

ปา
น
กล
าง 

ค่อนข้
างไม่
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็
น
ด้ว
ย
อย่
าง
ยิ่ง 

17. การใช้จ่ายในการท าโครงการต่างๆ ของท้องถิ่นมักถูกวิจารณ์ในแง่
ของความไม่โปร่งใส 

     

18. การเบิกจ่ายงบประมาณมีการท างานหลายขั้นตอนท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินงาน 
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****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 
 
 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
                               Mean           Std. Dev       Cases 
 
  1.     M1                 3.4000          1.1425          20.0 
  2.     M2                 3.5000          1.1002          20.0 
  3.     M3                 3.2000          1.0052          20.0 
  4.     M4                 3.4500         .6048             20.0 
  5.     M5                 4.0500         .8870             20.0 
  6.     P6                  3.4000         .8826            20.0 
  7.     P7                  3.0000         .7947            20.0 
  8.     P8                  3.5000         1.0513          20.0 
  9.     P9                  3.6000         .9947            20.0 
 10.     P10               3.3500          .8127            20.0 
 11.     P11               3.5500         1.0501           20.0 
 12.     P12               3.1500          .7452           20.0 
 13.     P13               3.6000          .8826           20.0 
 14.     P14               4.0500          .8870           20.0 
 15.     P15               3.7500          .8507           20.0 
 16.     E16               3.8500          1.0400         20.0 
 17.     E17               3.2000          1.0563         20.0 
 18.     E18               4.0500          .9445           20.0 
 
                                                      N of 
Statistics for       Mean      Variance      Std Dev     Variables 
      SCALE       63.6500    28.9763      5.3830         18 
_ 
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  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
 
Item-total Statistics 
 
               Scale           Scale             Corrected 
               Mean          Variance          Item-              Alpha 
              if Item          if Item             Total              if Item 
              Deleted         Deleted          Correlation      Deleted 
 
M1           60.2500        25.9868         .1446             .4665 
M2          60.1500         21.3974         .6257             .3340 
M3          60.4500         27.3132         .0621             .4840 
M4          60.2000         27.8526         .1187             .4706 
M5          59.6000         26.9895         .1302             .4683 
P6           60.2500         29.8816        -.1745             .5255 
P7           60.6500         28.3447         .0000             .4909 
P8           60.1500         22.1342         .5799             .3532 
P9           60.0500         26.8921         .1061             .4741 
P10          60.3000         27.5895         .0851            .4763 
P11          60.1000         27.3579         .0470            .4885 
P12          60.5000         26.7895         .2115            .4546 
P13          60.0500         24.5763         .4138            .4096 
P14          59.6000         26.0421         .2372            .4466 
P15          59.9000         31.9895        -.3883            .5590 
E16          59.8000         24.4842         .3314            .4202 
E17          60.4500         24.1553         .3569            .4130 
E18          59.6000         29.7263        -.1594            .5267 
 
 

 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases =     20.0                    N of Items = 18 
 

Alpha =    .4785 
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