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 การวิจัยครั้งนีมี้ความมุงหมายเพ่ือศึกษาและเปรยีบเทยีบสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดบัปฐมวยัของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฐมวัยในโรงเรียน
ประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ในดานการจัดการเรียนรู  การ
พัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  จําแนกตามตวัแปรประสบการณสอนและ
ขนาดของโรงเรียน กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอนปฐมวัย  จํานวน 80 คน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ.ปการศึกษา 2549 เครื่องมือที่ใช
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยดานการจัดการเรียนรู การพัฒนา
หลักสูตร การนิเทศ และการสงเสริมวิจัย มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7667, .7839, .7966, และ 
.8365 ตามลําดับ สถิตทิี่ใชวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การทดสอบท ี(t – test) แบบกลุมตวัอยางเปนอิสระตอกัน และการวเิคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 

ผลการวจัิยพบวา 

 1. สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฐมวัย โดยรวม และรายดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การ
นิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย ทั้ง 4 ดานอยูในระดับมาก 

 2.  สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม ตาม
ความคิดเห็นของครูปฐมวัยที่มีประสบการณสอนตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 เม่ือพิจาณารายดาน พบวา ดานการจัดการเรียนรู  และดานการพัฒนาหลักสูตร แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานการนิเทศ และ ดานการสงเสริมการวิจัย แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยครูปฐมวัยที่มีประสบการณสอน 5 ปขึ้นไปมีคาเฉลี่ยความ
คิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาสูงกวาครูปฐมวัย
ที่มีประสบการณสอนต่ํากวา  5  ป  

 3.  สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม ตาม
ความคิดเห็นของครูปฐมวัยในโรงเรียนขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 เม่ือพิจาณารายดาน พบวา ทั้ง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดย
ครูปฐมวัยในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาสูงกวาครูปฐมวัยในโรงเรียนขนาดกลาง 
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 The purposes of this study were to study academic administration competencies of 

school principals in primary schools under the Department of Education Bangkok 
Metropolitan Administration, Khet Phaschareon Office in 4 aspects, i.e. learning 
management, curriculum development, supervision, and research support; compare the 
academic administration competencies according to teacher perceptions by teaching 
experience and school size. The sample consisted of 80 kindergarten teachers in the 
primary schools under the Department of Education Bangkok Metropolitan Administration, 
Khet Phaschareon Office in the academic year 2006. A simple random sampling was used 
to acquire the sample. The instrument used for data collection was a 5-point rating scale 
questionnaire with alpha reliability of .7667, .7839, .7966, และ .8365  for the learning 
management, curriculum development, supervision, and research support aspects 
respectively. The statistics used for data analyses were percentage, mean, standard 
deviation, t-test for independent samples, and One-Way Analysis of Variance. 

The findings were as follows.  
 1. The academic administration competencies of school principals in the primary 
schools, as a whole and 4 aspects, according to the teacher perceptions were at a high 
level. 
 2. The academic administration competencies of school principals in the primary 
schools, as a whole according to the teacher perceptions with different teaching experience 
was significantly different at .01 level. When compared individual aspects, the perceptions 
on the learning management, and curriculum development aspects were significantly 
different at .05 level; those on the supervision, and research support were significantly 
different at .01 level. It was found that the mean scores of teachers with more than 5 year 
teaching experience were higher than those of teachers with less than 5 year teaching 
experience. 
 3. The academic administration competencies 

of school principals in the primary schools, as a whole according to the teacher perceptions 

with different school size was significantly different at .01 level. When compared individual 

aspects, the perceptions on the 4 aspects were significantly different at .01 level. It was 
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found that the mean scores of teachers in large-sized schools were higher than those in 

small-sized and medium-sized schools. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

สารนิพนธฉบับน้ีไดรับความอนุเคราะหเปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ  
ซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาที่ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตางๆ  ที่เปนประโยชนเกี่ยวกับงานวิจัย   
ทั้งทางตรงและทางออม  จนทําใหสารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  ซึ่งผูวิจัยขอขอบพระคุณไว 
ณ ที่นี้ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการพิจารณาโครงการสารนิพนธ  ซึ่งประกอบดวย
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ    ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย  
และอาจารย ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน   ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการปรับปรุงแกไข
ใหงานสารนิพนธมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  และขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบปากเปลาซึ่ง
ประกอบดวยผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย   และผูชวยศาสตราจารย ดร.อรวรรณ  
ตัณฑเจริญรัตน   ที่ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสารนิพนธจนทําใหผลงานครั้งน้ีสําเร็จ
สมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยนิภา  ศรีไพโรจน  อาจารยประจําภาควิชาวัดผลและ
ประเมินผล  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  
เกษรแพทย   อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัย   
ศรีนครินทรวิโรฒ   อาจารย ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน   อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร
การศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  นายโกมินทร  สังคะนอง  
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดนิมมานรดี  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร   นางปยะธิดา  
เกษสุวรรณ  ศึกษานิเทศก  สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร   ที่ไดสละเวลาเปนผูเชี่ยวชาญให
คําชี้แนะตรวจแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ขอขอบพระคุณผูบริหารและครูผูสอนระดับ
ปฐมวัยในโรงเรียนประทุมนุสรณ  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ที่ใหความเอื้อเฟอในการทดลองใช
แบบสอบถาม  รวมทั้งขอขอบพระคุณผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  
สงักัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ รุน16  ภาคพิเศษ   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  เพ่ือนครูโรงเรียน
วัดกําแพง  และสมาชิกในครอบครัวทุกคนที่เปนกําลังใจและใหความชวยเหลืออยางดียิ่งในการ
ทํางานวิจัยเลมน้ี 

คุณคาและประโยชนของงานวิจัยเลมนี้  ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา
และครูอาจารยทุกทาน  ผูซึ่งมีพระคุณอยางยิ่งและเปนผูประสิทธิประสาทวิชาความรูใหกับผูวิจัย
ตลอดมา 
 

       ระเบียบ  เชี่ยวชาญ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ภูมิหลัง 

การศึกษาเปนเค ร่ืองมือที่ มีความสําคัญอยางยิ่ งตอการพัฒนาคน   ทั้ งนี้ เพราะ
ความสามารถและศักยภาพของคนจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญ  ประเทศใดที่
พลเมืองมีการศึกษาดียอมไดเปรียบในการแขงขัน  ไมวาจะเปนดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมก็
ตาม (เกียริติศักด์ิ  ทันจันทร. 2543 : 1) ดังจะเห็นไดชัดจาก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2549)  ไดมุงเนน “การศึกษา”  เปนเคร่ืองมือของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  เพ่ือเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู  สรางคนที่มีคุณภาพเพื่อมุงสูความเปน
มาตรฐานสากล  การจัดการศึกษาไดปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพบริบท รอบดาน  (เกียริติศักด์ิ  
ทันจันทร. 2543 : 1)  โดยมีความเชื่อวา  หากคนไดรับการพัฒนาไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด  คนจะ
เปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนาประเทศทุกดาน  ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบทสูงสุดในการปกครองประเทศและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงถือ
เปนกฎหมายแมบทสําคัญทางการศึกษาที่ไดกําหนดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและพัฒนา
ผูเรียนในทุกระดับการศึกษา  โดยเริ่มตั้งแตการศึกษาระดับปฐมวัยจนกระทั่งถึงระดับอุดมศึกษา  
เพ่ือมุงเนนการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่ความสมบูรณ  มีความรู  มีคุณธรรม  สามารถอยู
รวมกันในสังคมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 3) 

เด็กปฐมวัยเปนวัยที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม 
และบุคลิกภาพ เปนวัยที่เรียกวาชวงแหงการเจริญเติบโตงอกงามสําหรับชีวิต และยังเปนชวงวัยที่
เกิดการเรียนรูไดมากที่สุดในชีวิต ซ่ึงศักยภาพแหงการเรียนรูและพัฒนาการดานตางๆ  สามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มที่หากไดรับการสงเสริมอยางถูกตอง นักจิตวิทยาและนักการศึกษาทั่วไปตางเชื่อ
วาประสบการณที่เด็กปฐมวัยไดรับจะเปนพ้ืนฐานของพัฒนาการทุกดานตอเน่ืองไปจนกระทั่งเติบโต
เปนผูใหญ พัฒนาการทุกดานของเด็กปฐมวัยมีการเจริญเติบโตในอัตราที่สูงที่สุดและเร็วที่สุด
โดยเฉพาะระบบสมองซึ่งเจริญเติบโตไดถึงรอยละ 80 ของผูใหญ   ประสบการณที่เด็กไดรับในชวง 
5 ปแรกของชีวิต  และมีผลตอการวางรากฐานที่สําคัญตอบุคลิกภาพของเด็กที่จะเติบโตเปนผูใหญ 

การจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสม  เปนสวนสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก  
สามารถชวยใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่สมบูรณและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต (เยาวพา 
เดชะคุปต.2542 : คํานํา)  หากเด็กไดรับความรูและประสบการณที่สอดคลองกับวัย ยอมทําให
สติปญญาเจริญงอกงาม อีกทั้งยังเปนการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมไปในทางที่ดีใหเกิด
ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในดานตางๆ กัน  คือ  ความรู ความสามารถ 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานหนาที่ไดดี (วราภรณ รักวิจัย. 2540:11) 
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เด็กเปรียบเสมือนผาขาว  เด็กทุกคนมีความสามารถดานการเรียนรูและดานสมอง  เทาเทยีม
กัน  องคประกอบของสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัวเด็ก  เชน  พ้ืนฐานทางครอบครัว การศึกษา และ
ประสบการณในวัยเด็กจะมีความสําคัญตอเด็กในวัยน้ีมาก   เพราะเด็กวัยน้ีเปนวัยที่ตองการความ
เอาใจใส  ความรัก  การอบรมเลี้ยงดู  และการดูแลอยางใกลชิด  หากเด็กไดรับการพัฒนา  และการ
เตรียมความพรอมที่เหมาะสมกับวัยทั้งในดานรางกาย  อารมณ-จิตใจ  สังคมและสติปญญา  ก็จะทํา
ใหเด็กมีพัฒนาการตามลําดับของการเจริญเติบโต  เปนบุคคลที่มีความประพฤติดี  มีระเบียบวินัย  
มีความรับผิดชอบ  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีศีลธรรมอันดี  มีนํ้าใจโอบออมอารีและสรางสรรค
ประโยชนใหเกิดแกตนเอง  ครอบครัว  สังคมและประเทศชาติได  ซ่ึงบุคคลที่เก่ียวของกับเด็กทุก
ฝายตองรวมมือกันในการพัฒนาเด็กเพราะเปนเรื่องละเอียดออนและตองใชความรูความสามารถ 
การปฏิบัติทั้งทางกาย  วาจา  ทาที  ที่มีตอเด็กเปนไปอยางถูกตองกับจังหวะความตองการตาม
ธรรมชาติของวัยเด็กแลว  ก็จะทําใหเด็กน้ันพัฒนาท้ังกายและใจเหมาะสมกับวัย  เพศ  และ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอไดเปนอยางดี  ประกอบกับปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญของ
เด็กปฐมวัยมากยิ่งขึ้น  เน่ืองจากการจัดการศึกษาใหกับเด็กในวัยน้ีเปนการปูพ้ืนฐานทางการศึกษา
และเปนการพัฒนาความพรอมของเด็กปฐมวัยที่จะเขาศึกษาและรับรูดานวิชาการในระดับ
ประถมศึกษาตอไป  (วัชราภรณ  พยัคฆเมธี. 2546 : 1; อางอิงจาก John Lock. 1740) 

การจัดการศึกษาปฐมวัยจําเปนตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  ในทํานองเดียวกันตองจัดใหสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง  ผูบริหาร
สถานศึกษาซึ่งเปนบุคลากรหลักและเปนผูนําในการบริหาร  จัดการศึกษาของโรงเรียนใหประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับคุณลักษณะ  ความรู  
ความสามารถ  ตลอดจนทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในอันที่จะเขาใจบทบาท
หนาที่  ขอบเขตเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาของตัวผูบริหารสถานศึกษาคนนั้น  ผูบริหารท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน  คือ  ผูบริหารที่มีคุณลักษณะที่ดี  มีคุณธรรม  มีความรูและ
ทักษะความสามารถในการบริหารเปนอยางดี  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ดี   
ที่พึงประสงค  ไดแก  ความรูความสามารถในการบริหาร  ความสามารถในดานบุคคล  และ
คุณลักษณะที่ดีทางสังคมตามระดับ  ตําแหนง  หนาที่และภาระความรับผิดชอบ  หรือปริมาณงาน
เปนสําคัญ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2532 : 11.  (อภิวัฒน  ภูไชยแสง  
2542 : 3; อางอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2532 : 11.) 

การบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารการศึกษาที่
ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ทั้งนี้เพราะเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาและเตรียม
ความพรอมแกผูเรียนทั้งทางดานรางกาย  อารมณ-จิตใจ  สงัคม  และสติปญญา  เพ่ือเปนพ้ืนฐานใน
การที่จะศึกษาตอในระดับประถมศึกษาตอไป  (จันทรานี  สงวนนาม. 2545 : 143)  ผูบริหารจึงตอง
มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการตามมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงไดแก  การ
บริหารจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การนิเทศภายในสถานศึกษา  และการ
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สงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพารจัดการเรียนรู  (สํานักเลขาธิการคุรุสภา. 2549 : 21)  โดย
ดานการจัดการเรียนรูน้ันเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนการสอนเปน
อันดับแรก  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ซ่ึงเปนเคร่ืองบงชี้วาเยาวชนไทยในอนาคตควรจะเปนพลเมือง
อยางไรที่สังคมไทยตองการ  และสามารถดําเนินชีวิตของตนไดอยางมีความสุข  แมวาหลักสูตรจะ
สรางขึ้นอยางดีเลิศและเหมาะสมเพียงใดก็ตาม  หากหลักสูตรนั้นไมมีการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพก็ยากที่การใชหลักสูตรจะบรรลุเปาหมาย  ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองมี
ความสามารถในการทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมาย  ขั้นตอน  บทบาทของผูบริหารในการ
บริหารหลักสูตร  และมีความเขาใจในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2544 
: 35)  ดานการนิเทศกํากับและติดตามใหครูสามารถดําเนินการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับเด็ก
ไดอยางราบรื่น  บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและแผนการจัดประสบการณ  ในดานการ
ประเมินพัฒนาการควรจัดใหมีการประเมินผลพัฒนาการเด็กไดครอบคลุมสนองตอพัฒนาการเด็กใน
ทุกดาน  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  สวนการนิเทศการศึกษาจัดไดวาเปนหนาที่ของ
ผูบริหารโดยตรงที่จะตองจัดใหมีกระบวนการนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ  เพ่ือเปน
การกระตุนใหบุคลากรในโรงเรียนไดพัฒนาตนและพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดหมายที่
ไดระบุไวในแผนการจัดประสบการณการเรียนรู  (ภาพร  เริงไชย. 2547 : 3 ; อางอิงจาก อภิสมัย  
วุฒิพรพงษ.2540 : 69-71)  และดานการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 30 ไดระบุไววาให
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถ
วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละระดับการศึกษา  ซ่ึงผูบริหารมีหนาที่สําคัญตอ
การสงเสริมการวิจัย  โดยตองมีความสามารถในการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน  และตองสามารถ
รวบรวมและเผยแพรผลการทําวิจัยรวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  (กัลยกร  ม่ันถาวรวงศ. 2547 : 49 ; อางอิงจาก สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 17) 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ไดนําผลที่ไดจากการวิจัยไปกําหนดเปนแนวทางนโยบายที่จะสงเสริม
สนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษา  มีสมรรถนะทางดานการบริหารงานวิชาการที่เหมาะสมสอดคลอง
ในการพัฒนาตนเองและเอ้ือตอการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอการพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพของการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย  จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดแห็นของ
ครู ในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  และคาดวาผล
จากการวิจัยครั้งน้ีจะเปนขอมูลพ้ืนฐานที่ชวยในการพัฒนา และเพิ่มสมรรถนะการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
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ความมุงหมายของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดแห็นของครู ในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
ในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  

2. เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถาน 

ศึกษาตามความคิดแห็นของครู ในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขต
ภาษีเจริญ  ในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย
จําแนกตามตัวแปรประสบการณสอนและขนาดของโรงเรียน 

3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

ความสําคญัของการวิจัย 

ผลจากการศึกษาในครั้งน้ีทําใหทราบถึงสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  สารสนเทศที่ไดจาก
การศึกษาเปนประโยชนตอผูที่มีสวนเก่ียวของ  เชน  สํานักงานเขตภาษีเจริญใชเปนแนวทาง
กําหนดนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษา  ไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะทางดาน
การบริหารงานวิชาการที่เหมาะสม  และผูบริหารสถานศึกษาไดนําไปพิจารณาปรับปรุงสมรรถนะ
ของตนเอง 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงาน
เขตภาษีเจริญ  โดยผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 

ขอบเขตของเนื้อหา   

การศึกษาในครั้งน้ี  กําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษาเก่ียวกับเก่ียวกับสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ใน 4 ดาน  คือ  

1.  การจัดการการเรียนรู 

2.  การพัฒนาหลักสูตร 

3.  การนิเทศ 

4.  การสงเสริมการวิจัย 
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ประชากร 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหาร และครูที่ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ปการศึกษา 2549  จํานวน 13 
โรงเรียน  เปนผูบริหาร 13 คน  เปนครู 456 คน  รวมทั้งสิ้น 469 คน 

กลุมตวัอยาง 

กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก  ผูบริหาร  และครูผูสอนระดับปฐมวัยที่
ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร   สํานักงานเขตภาษีเจริญ     
ปการศึกษา 2549  โดยผูวิจัยเจาะจงกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร  จํานวน 13 คน  และครูผูสอนระดับ
ปฐมวัย  จํานวน 80 คน     

ตัวแปรที่ศึกษา 

1.  ตัวแปรอิสระ  ไดแก  

1.2  ประสบการณสอน 

1.3  ขนาดของโรงเรียน 

2.  ตัวแปรตาม  ไดแก  สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษา  ใน 4 ดาน  คือ 

2.1  การจัดการการเรียนรู 

2.2  การพัฒนาหลักสูตร 

2.3  การนิเทศ 

2.4  การสงเสริมการวิจัย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย  หมายถึง  ความสามารถของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยภายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ   แบงเปน 4 ดาน  ดังน้ี  สมรรถนะดานการจัดการการเรียนรู  สมรรถนะ
ดานการพัฒนาหลักสูตร  สมรรถนะดานการนิเทศ  สมรรถนะดานการสงเสริมการวิจัย  

1.1  สมรรถนะดานการจัดการเรียนรู  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาในการบริหารจัดการใหครูระดับปฐมวัยจัดประสบการณการเรียนที่สอดคลองกับ
พัฒนาการของผูเรียน  ตามความสนใจ  ความตองการ  ความถนัด  ความแตกตางระหวางบุคคล  
เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมจัดการเรียนรู  ใหผูเรียนไดเรียนอยางมีความสุข  กระตุน  จูงใจ  
สนับสนุน  สงเสริม  อํานวยความสะดวกใหแกครูปฐมวัยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  เพ่ือใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ทางดานรางกาย  อารมณ  



 

 

6 

 

 

สังคม  สติปญญา  กลามเน้ือใหญ  กลามเน้ือเล็ก  สามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงไดโดย
ผานกิจกรรมการพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  ซ่ึงไดแกกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ  กิจกรรม
สรางสรรค  กิจกรรมเสริมประสบการณ  กิจกรรมกลางแจง 

1.2  สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการ
วางแผนดําเนินการวิเคราะห  การออกแบบโครงสรางของหลักสูตรปฐมวัย  จัดทํา  ปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร  การจัดทําหลักสูตร การสรางหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน  ทั้งดาน
รางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ  เด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษได
พัฒนาทั้งดานความคิดสรางสรรค  การวิเคราะห  สังเคราะหไดตามวุฒิภาวะ  ยอมรับในวัฒนธรรม
และภาษาของเด็ก  โดยสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก  พัฒนาเด็กใหรูสึกเปนสุขใจ  
จัดใหมีเอกสารประกอบหลักสูตร  วางแผนนําหลักสูตรไปใช  นิเทศติดตามและประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใช  การใหคําแนะนําเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใชในการ 

1.3  สมรรถนะดานการนิเทศ  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถใน
การชี้แนะ  ใหความชวยเหลือแนะนํา  รวมมือกับครูและบุคลากร  ในการจัดการนิเทศหลายรูปแบบ
เพ่ือจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  กระตุนใหครูมีขวัญกําลังใจ
โดยการเปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็นและผลงานของตนอยางเปดเผย  มีการออกแบบการ
นิเทศการเรียนการสอนไดสอดคลองกับความตองการของครู  เคร่ืองมือที่ใชในการนิเทศการสอน
ของครูสอดคลองกับเน้ือหาสาระท่ีใชในการสอน  มีการจัดทําแผนการนิเทศและแจงใหครูไดรับรู  
และนําผลการนิเทศการเรียนการสอนไปใชในการแกปญหาชวยเหลือครูได 

1.4  สมรรถนะดานการสงเสริมการวิจัย  หมายถึง  ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาในการสงเสริมใหครูปฐมวัยมีความรูเก่ียวกับการวัดและประเมินผลการเรียน  การทําวิจัย
ชั้นเรียน  สนับสนุนดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  ใหความรูเก่ียวกับการทําวิจัยของครู  
จัดหาวัสดุอุปกรณงบประมาณสิ่งอํานวยความสะดวก  ใหขอเสนอแนะ  จัดหาเอกสาร  ติดตามและ
ใหคําปรึกษา  ตลอดจนการพัฒนาครูผูสอนใหมีความรู  ทักษะ  ประสบการณในการทําวิจัย  โดยจัด
ใหมีคอมพิวเตอรสําหรับสืบคนขอมูล  เพ่ือพัฒนาส่ือ  กิจกรรมการเรียนรู  แกปญหาการเรียนรูของ
ผูเรียน  และนําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยางตอเน่ือง 

2.  ระดับปฐมวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาที่จัดใหเด็กอายุ 4-5 ป  แบงเปน 2 ระดับ  
คือ  ชั้นอนุบาลปที่ 1  และชั้นอนุบาลปที่ 2 

3.  โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาที่จัดการศึกษาปฐมวัย  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงอาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียน  
ซ่ึงทําหนาที่ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 
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5.  ครูผูสอน  หมายถึง  ครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนนักเรียนระดับปฐมวัยในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ปการศึกษา 2549 

6.  ระดับการศึกษา  หมายถึง  วุฒิทางการศึกษาสูงสุดของผูบริหาร  ซ่ึงแบงออกเปน 2 ระดับ  
คือ  ระดับปริญญาตรี  และสูงกวาระดับปริญญาตรี 

7.  ประสบการณสอน  หมายถึง  จํานวนปที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  จําแนกเปน 2 
ระดับ  คือ  ต่ํากวา 5 ป   และ 5 ปขึ้นไป 

8.  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  การแบงขนาดตามเกณฑการกําหนดขนาดของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงแบงออกเปน 3 ขนาด  ขนาดเล็ก  นักเรียนตั้งแต 1-400 คน  
ขนาดกลาง  นักเรียนตั้งแต 401-800 คน  ขนาดใหญ  นักเรียนตั้งแต 801 ขึ้นไป 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของนักวิชาการหลายทาน
ดวยกัน  เชน  โฮวและดันแคน (วัชราภรณ  พยัคฆเมธี. 2546 : 10 ; Hough and Duncan. 1970 : 2-
4)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับสมรรถภาพในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารไววา  เปนกิจกรรมของ
บุคคลซ่ึงมีหลักการและเหตุผลที่บุคคลซ่ึงมีหนาที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนไดใชความรู
ของเขาอยางสรางสรรคเพ่ือสนับสนุนใหผูอ่ืนเกิดการเรียนรู  ซ่ึงครอบคลุมถึงการดําเนินงานที่
สําคัญๆ  ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาประสบการณการเรียนรู  การพัฒนาการวัดและ
ประเมินพัฒนาการ  และพัฒนาดานการนิเทศการศึกษา  และกับกรมวิชาการ (2540 : 5-7)  ที่
กลาวถึงบทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ซ่ึงผูบริหารควร
เปนผูนําในการสรางและพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก
โดยจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก  พรอมทั้งประเมินพัฒนาการการสราง
ความสัมพันธระหวางครูกับครอบครัวของเด็กใหเกิดขึ้นเปนอยางดีรวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหครูทํา
วิจัยเพ่ือพัฒนาและแกปญหาผูเรียน  ในทํานองเดียวกัน  สุภนันท  แกวประไพ (2544 : 4)  ได
ชี้ใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่สําคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนการบริหารงานงาน
วิชาการของโรงเรียนในระดับปฐมวัย  ซ่ึงประกอบดวยการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  
การจัดประสบการณการเรียนรู  การนิเทศการเรียนการสอน  การวัดและประเมินพัฒนาการ  สื่อการ
เรียนการสอน  หองสมุด  และการประชุมอบรมทางวิชาการ  แตผูวิจัยสนใจศึกษาสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารตามแนวคิดที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดแบงไว 4 ดาน  คือ  
ดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  (สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา. 2549 : 21) 
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สําหรับตัวแปรคุณลักษณะทางชีวสังคมในดานประสบการณสอนและขนาดของ
โรงเรียน  ผูวิจัยไดประสานแนวคิดของสุนทร  วิไลลักษณ  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  
ตามทัศนะของครู  4  ดาน  ไดแก  การบริหารหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรม
สงเสริมวิชาการและการวัดผลและประเมินผล พบวา  มีประสบการณในการทํางานตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการของผูบริหารแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และศุภพร  
คลายเอม (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความเขาใจและเจตคติของครูที่มีตอการนิเทศภายใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดนนทบุรี  เปรียบเทียบจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  พบวา  ครูมีความเขาใจและ
เจตคติตอการนิเทศภายในโรงเรียน  แตกตางกัน  

 

กรอบความคิดในการวิจัย  แสดงในภาพประกอบ  1 

 
 

                  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 
ของผูบริหารสถานศึกษา 

ใน  4  ดาน 
  

-  การจัดการการเรียนรู 
-  การพัฒนาหลักสูตร   

   -  การนิเทศ   
   -  การสงเสริมการวิจัย 

 

 
คุณลักษณะทางชีวสังคม 

ของครูผูสอน 
 

 
-  ประสบการณสอน 
-  ขนาดของโรงเรียน 
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สมมติฐานการวิจัย 

1.  ครูผูสอนระดับปฐมวัยที่มีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนา
หลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  แตกตางกัน 

2.  ครูผูสอนระดับปฐมวัยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนา
หลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  แตกตางกัน 

 
 

 



 

บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ผูวิจัยไดศึกษา  เอกสาร  
แนวคิด  ทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวของ  ดังน้ี 

1.  การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

2.  การจัดการศึกษาระดับปฐมวยั 

2.1  ความหมายและความสาํคัญของการศึกษาระดับปฐมวัย 

2.2  ปรัชญาและแนวคิดของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

2.3  หลักของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

2.4  นโยบายจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

2.5  ภารกิจจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

3.  การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

3.1  ความหมายและความสาํคัญของการบริหารงานวิชาการ 

3.2  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 

3.3  สาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศักราช 2546 

4.  สมรรถนะของผูบริหารในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

4.1  สมรรถนะดานการจัดการการเรียนรู 

 4.1.1  การบริหารจัดการเรียนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ 

 4.1.2  หลักการและแนวทางจัดประสบการณการเรยีนของเด็กปฐมวัย 

4.2  สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสูตร 

 4.2.1  หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 

 4.2.2  การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

 4.2.3  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาชาต ิ

4.3  สมรรถนะดานการนิเทศ 

 4.3.1  หลักและแนวคิดเก่ียวกับการนิเทศ 

 4.3.2  กลยุทธการนิเทศการศึกษา 

 4.3.3  การวางแผนและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา 
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4.4  สมรรถนะดานการสงเสริมการวิจัย 

 4.4.1  ระเบียบวธิีวิจัยระดับปฐมวัย 

 4.4.2  หลักการและเทคนิคการวัดและประเมินผลทางการศึกษา 

5.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 5.1  งานวิจัยในประเทศ 

 5.2  งานวิจัยตางประเทศ 

1.  การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

การบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกรุงเทพมหานคร จัดในลักษณะของสายการบังคับ
บัญชา  ซ่ึงมีผูบริหารคือ  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ปลัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตและ
โรงเรียนตามลําดับ  โดยสํานักการศึกษาเปนฝายอํานวยการหรือหนวยงานที่ปรึกษา  สงเสริม
สนับสนุนในระดับกรุงเทพมหานคร  เปนสวนราชการที่ทําหนาที่เชนเดียวกับในระดับสํานักงานเขต  
ซ่ึงแสดงเปนแผนภูมิไดดังน้ี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  ระบบการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

ที่มา : สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร (2549). เอกสารสัมมนาดูงานผูบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร. หนา 7. 

คณะที่ปรึกษา ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร 

ปลัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขต 

สํานักการศึกษา 

สภาเขต 

เครือขายโรงเรียน(Cluster) 

กลุมเขต (โซน) 

ศูนยวิชาการเขต

โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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จากภาพประกอบ 2  สามารถอธิบายไดวาโครงสรางระบบบริหารการศึกษามีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เปนผูบริหารสูงสุดและเปนฝายการเมือง  มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายการ
บริหารกรุงเทพมหานครทุกดาน  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจาง
กรุงเทพมหานคร  ในสายราชการประจํามีปลัดกรุงเทพมหานคร  ดํารงตําแหนงสูงสุดของขาราชการ
ประจํา  มีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามคําสั่งของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  และ
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจํากรุงเทพมหานคร  ใหเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร  
กํากับ  เรงรัด  ติดตามผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร  รองจากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขต  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินเก่ียวกับการศึกษา  และการอบรมดูแล
โรงเรียนประถมศึกษา  มีผูอํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร
ในสังกัดสํานักงานเขต  รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต  สวนราชการภายในสํานักงานเขต
กําหนดใหมีฝายการศึกษา  เปนที่ปรึกษาและสนับสนุนการบริหารดานการจัดการศึกษา  และ
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ถูกกําหนดใหเปนสวนราชการหนึ่งของสํานักงานเขต  
(สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร.  2549 : 7) 

การแบงกลุมเพ่ือพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
ไดจัดแบงตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่  แตละสํานักงานเขต  โดยเรียกวากลุมสํานักงานเขต  
ซ่ึงในแตละกลุมสํานักงานเขต  มีโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  การแบงกลุม
พัฒนาวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  แบงออกเปน 12 กลุมเขต  ดังน้ี  

1.  กลุมรัตนโกสินทร มี   4   เขต 27  โรงเรียน 

2.  กลุมลุมพินี  มี   4   เขต 24  โรงเรียน 

3.  กลุมวิภาวดี     มี   6   เขต 24  โรงเรียน 

4.  กลุมเจาพระยา  มี   5   เขต 28  โรงเรียน 

5.  กลุมกรุงธนบุรี  มี   5   เขต 56  โรงเรียน 

6.  กลุมตากสนิ  มี   3   เขต 30  โรงเรียน 

7.  กลุมพระนครเหนือ มี   5   เขต 32  โรงเรียน 

8.  กลุมบูรพา  มี   6   เขต 37  โรงเรียน 

9.  กลุมสุวินทวงศ  มี   2   เขต 55  โรงเรียน 

10.  กลุมศรีนครินทร มี   3   เขต 48  โรงเรียน 

11.  กลุมมหาสวัสด์ิ มี   4   เขต 40  โรงเรียน 

12.  กลุมสนามชัย           มี   3   เขต 32  โรงเรียน 
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อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  ตั้งแตเร่ิมสถาปนาในป พ.ศ. 
2515  ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 335  โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 องคการ  คือ  
เทศบาลนครหลวง  และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ซ่ึงองคการทั้งสองไดถือกําเนิดเปน
การยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากเทศบาลนคร  ตั้งแตป พ.ศ. 2480  และองคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้งสองรับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ  เม่ือป พ.ศ. 2509  
(สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร.  2546 : 1-2) 

การดําเนินการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  เปนอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไว
ในมาตรา 89 (21)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  โดยมี
การจัดการศึกษาหลายระดับ  หลายรูปแบบ  ซ่ึงมีหนวยงานรับผิดชอบ  คือ  (สํานักการศึกษา  
กรุงเทพมหานคร.  2546 : 18-19) 

การจัดการศกึษาระดับกอนประถมศกึษา 

การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  เปน
การจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 3–5 ป  ซ่ึงจัดในลักษณะการอบรมเลี้ยงดูและให
การศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหเกิดขึ้นกับผูเรียนใหไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย  อารมณ  
สังคม  จิตใจและสติปญญา  ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล  (กระทวงศึกษาธิการ. 2546 : 
31)  โดยมุงเนนใหโรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาผูเรียนในทุกดานใหครอบคลุมตามภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบไปดวยการจัดกิจกรรมใหเด็กพัฒนาการอยางเปนองครวม  สรางเสริม
ใหครูมีปฏิสัมพันธที่กับเด็ก  การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูอยางมีความสุข  จัดแหลง
เรียนรูและกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กมีพ้ืนฐานรักการอาน  จัดใหมีสื่อที่ดีใหเด็กใหเด็กไดใชสื่อ
เทคโนโลยีในการเรียนรูในชีวิตประจําวัน  จัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กมีคุณธรรม  จริยธรรมได
เหมาะสมตามวัยและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซ่ึงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน  มีลักษณะการจัดใน 
2 รูปแบบดังน้ี 

1.  การจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยเลี้ยงดูเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็กอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน  ซ่ึงดําเนินงานในลักษณะของการใหความสนับสนุน  ชุมชนที่เปด
ดําเนินการและสํานักอนามัย  ซ่ึงเปดสถานเลี้ยงเด็กกลางวันและใหการสนับสนุนบานเลี้ยงเด็ก 

2.  การจัดการศึกษาในรูปแบบระดับอนุบาล 1  มีจํานวน 415 โรงเรียน  ระดับ
อนุบาล 2  มีจํานวน 426 โรงเรียน 
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2.  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 3–5 ป  ซ่ึง
จัดในลักษณะการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา  เพ่ือเตรียมความพรอมใหเกิดขึ้นกับผูเรียนใหไดรับ
การพัฒนาทั้งดานรางกาย  อารมณ  สังคม  จิตใจและสติปญญา  ตามวัยและความสามารถของแตละ
บุคคล  (กระทวงศึกษาธิการ.  2546 : 31) 

2.1  ความหมายและความสําคัญของการศึกษาระดับปฐมวัย 

ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายเก่ียวกบัการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยไวดังน้ี 

สนอง  สุดสะอาด  (2540 : 12)  กลาววา  การศึกษาปฐมวัย  หมายถึง  การศึกษา
ของเด็กที่อยูในวัยกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  คือ  เด็กที่มีอายุระหวาง 0–6 ป  เปนวัยของ
การวางรากฐานทางการศึกษาใหแกเด็กในระยะเริ่มตนซึ่งถือวาสําคัญมาก  เพราะถาหากวา
วางรากฐานใหแกเด็กไดดําเนินงานโดยมีเจตคติที่ถูกตอง  มีนิสัยที่ดีตามความสามารถและความ
เหมาะสมของเด็ก  ก็จะทําใหเด็กเกิดการพัฒนาไปไดอยางเต็มที่ทุกดาน 

เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 14)  ไดใหความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัยวา
หมายถึง  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป  ซ่ึงการจัดการศึกษา
ดังกลาวจะมีลักษณะแตกตางกันไปจากระดับอ่ืนๆ  ทั้งน้ีเพราะเด็กในวัยน้ีเปนวัยที่สําคัญตอการ
วางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยน้ีมีชื่อเรียก
แตกตางกันไปหลายช่ือ  มีวิธีการและลักษณะในการจัดกิจกรรม  ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนา
เด็กในรูปแบบที่แตกตางๆ กัน 

กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2545 : 1)  กลาววา  การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจัด
การศึกษาใหแกเด็ก 6 ขวบแรก  เปนการจัดการศึกษาเพ่ือการดูแลและสรางเสริมเด็กใหพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ  ดวยการเรียนรูที่ถูกตองชัดแจง  ลักษณะการจัดการเรียนการสอนจึงมุงจําเพาะไปที่การ
พัฒนาเด็ก  โดยการจัดการเรียนการสอนใหตรงระดับพัฒนาการตามวัย  และสงเสริมพัฒนาการ
แบบองครวมใหตรงกับความตองการและความสนใจ  สรางความพรอมใหเด็กเปนผูใหญที่มีคุณภาพ  
มีพุทธิปญญา 

สรุปไดวา  การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กตั้งแตแรกเกิด
จนถึง 6 ป  ซ่ึงจะตางไปจากการศึกษาระดับอ่ืนเพ่ือมุงหวังใหเด็กไดรับการพัฒนาในทุกๆ ดาน  เพ่ือ
เปนพ้ืนฐานในการที่จะกาวเขาสูระดับประถมศึกษา  ซ่ึงถือเปนจุดสําคัญที่ควรมีการวางแผนและจัด
โปรแกรมการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับธรรมชาติของเด็ก  ทําใหเด็กไดรับประสบการณที่
ดีและมีพัฒนาการเจริญเติบโตเต็มตามศักยภาพ 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  เพราะเด็กในวัยน้ีจะมี
พัฒนาการทางดานสติปญญารอยละ 80  หากเด็กไดรับการดูแลที่ดี  ไดรับความรัก  ความอบอุน
จากครอบครัว  ไดรับการสงเสริมประสบการณที่ถูกตองเหมาะสมจากโรงเรียน  จะทําใหเด็กไดมี
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ความพรอมในการพัฒนาขึ้นตอไป  ซ่ึงเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับชีวิตในอนาคต  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไดทั่วถึงทุกพ้ืนที่  ไดใหความสําคัญแกเด็กปฐมวยั
ไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ตามศักยภาพ  มีคุณธรรม
และจริยธรรม  และมีความพรอมที่จะเรียนระดับประถมศึกษาอยางเทาเทียมกัน  โดยสงเสริมให
บุคลากรที่เก่ียวของมีความรูความสามารถในการจัดประสบการณใหเด็กปฐมวัยมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนไดมีการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ  กําหนดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูปกครองมี
ความรูความเขาใจในการอบรมเลี้ยงดู  (วัลลีพันธ  ปาทาน.  2548 : 24–25; อางอิงจาก  จินตนา  
เหนือเกาะหวาย.  2546 : 8-9) 

เด็กอายุ 3–5 ป  เปนวัยที่รางกายและสมองของเด็กกําลังเจริญเติบโต  เด็กตองการ
ความรัก  ความเอาใจใส  ดูแลอยางใกลชิด  เด็กวัยน้ีมีโอกาสเรียนรูจากการสํารวจ  เลน  ทดลอง  
คนพบดวยตนเอง  ไดมีโอกาสคิดแกปญหา  เลือก  ตัดสินใจ  ใชภาษาสื่อความหมาย  คิดริเร่ิม
สรางสรรค  และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  ผูที่รับผิดชอบจึงมีหนาที่ในการอบรมเลี้ยงดูและจัด
ประสบการณใหเด็กไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสงเสริมใหเด็กสังเกต  สํารวจ  สรางสรรค  และ
ยิ่งเด็กมีความกระตือรือรนยิ่งทําใหเด็กเกิดการเรียนรู  ผูรับผิดชอบจึงตองสงเสริมสนับสนุน  ให
ความรัก  ความเขาใจ  ความเอาใจใสเด็กในวัยน้ีเปนพิเศษ  เพราะจะเปนพ้ืนฐานที่จะชวย
เตรียมพรอมใหเด็กประสบความสําเร็จในการเรียนและในชีวิตของเด็กตอไป  การนําหลักสูตรสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแตละแหงจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเด็ก  และถือเปนหนาที่ของบุคลากรที่เก่ียวของทุกฝายจะตองศึกษาและทําความเขาใจใน
เอกสารหลักสูตรและคูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546  (กรมวิชาการ.  2546 : 1) 

สรุปไดวา  การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความสําคัญตอเด็ก 6 ขวบปแรกเปนอยางยิ่ง  
เพราะเปนการวางรากฐานการพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  สติปญญา  และศักยภาพ
ทางความคิดในดานคุณธรรมจริยธรรมที่จะสงผลไปตลอดชีวิต  ถาเด็กไดรับการเรียนรูการดูแลที่ดี  
ไดรับความรักความอบอุน  จะทําใหเด็กเปนคนสดชื่นแจมใส  มองโลกในแงดี  รูจักรักคนอ่ืน  
สามารถวางตนอยูในสังคมได  เม่ือไดรับการศึกษาในระดับตอไป  หรือมีความพรอมที่จะเรียนใน
ระดับประถมศึกษาอยางทัดเทียมกัน  แตที่สําคัญคือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดู  ตอง
จัดประมวลประสบการณใหเด็กไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  สงเสริมใหเด็กสังเกต  สํารวจ  
สรางสรรค  มีความกระตือรือรนที่จะเรียนรูมวลประสบการณอันอยูบนพ้ืนฐานของการมีคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีงาม  ดังหลักสูตรกําหนดไว  

2.2  แนวคิดของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

 ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ซ่ึงถือเปนการจัดการศึกษาในขั้นแรกของ
กระบวนการในการพัฒนาและเตรียมความพรอมใหกับผูเรียน  เพ่ือใหมีทักษะพ้ืนฐานในการเรียนตอ
ระดับประถมศึกษาตอไป  เก่ียวกับเรื่องดังกลาวกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวคิดและปรัชญา
ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ซ่ึงมีสาระที่สําคัญดังตอไปน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 3-5) 
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หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย   พุทธศักราช 2546  พัฒนาข้ึนมาโดยอาศัยแนวคิด
ตอไปน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการเด็ก  พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในตัวมนุษย  เริ่มตั้งแตการปฏิสนธิตอเน่ืองไปจนตลอดชีวิต  ซ่ึงครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  พัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และ
สติปญญา  จะมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนสําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน  เด็ก
แตละคนจะเติบโตและมีลักษณะพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย  โดยที่พัฒนาการเด็กปฐมวัยบง
บอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวเด็กอยางตอเน่ืองในแตละวัย  เร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ป 

พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนา
เด็ก  อาทิ  พัฒนาการทางรางกายท่ีอธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะ
ตอเน่ืองเปนลําดับขั้น  เด็กจะพัฒนาถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน  หรือ
ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาที่อธิบายวาเด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะ  ซ่ึงจะพัฒนาข้ึนตามอายุ  
ประสบการณ  คานิยมทางสังคมและสิ่งแวดลอม  หรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายวา
เด็กจะพัฒนาไดดีถาในแตละชวงอายุเด็กไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจ  ไดรับความรัก  ความ
อบอุนอยางเพียงพอจากผูใกลชิด  มีโอกาสชวยเหลือตนเอง  ทํางานที่เหมาะสมกับวัยและมีอิสระใน
สิ่งที่ตนอยากรูรอบๆ ตนเอง 

แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการเด็ก  จึงเปนสิ่งเสมือนแนวทางที่ใหผูสอนหรือผูที่
เก่ียวของไดเขาใจเด็ก  สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความ
แตกตางระหวางบุคคล  ในอันที่จะสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น 

2.  แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู  การเรียนรูของมนุษยเรามีผลสืบเน่ืองมาจาก
ประสบการณตางๆ ที่ไดรับ  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่เด็กมีปฏิสัมพันธ
กับบุคคล  สิ่งแวดลอมรอบตัว  โดยเด็กจะตองเปนผูกระทําใหเกิดขึ้นดวยตนเองและการเรียนรูจะ
เปนไปไดดี  ถาเด็กใชประสาทสัมผัสทั้งหา  ไดเคลื่อนไหว  มีโอกาสคิดริเร่ิมตามความสนใจของ
ตนเอง  รวมทั้งอยูในบรรยากาศที่เปนอิสระ  อบอุน  และปลอดภัย  ดังนั้นการจัดสภาพแวดลอมที่
เอ้ือตอการเรียนรู  จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็ก  และเนื่องจากการเรียนรูของ
เด็กน้ันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น  ทั้งคนเราเรียนรูมาตั้งแตเกิดตามธรรมชาติ
กอนที่จะมาเขาสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาจึงยึดแนวคิดที่จะใหเด็กไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระ  เอ้ือตอการเรียนรู  และจัดกิจกรรมให
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็กแตละคน 

3.  แนวคิดเก่ียวกับการเลนของเด็ก  การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตเด็ก
ทุกคน  เด็กจะรูสึกสนุกสนาน  เพลิดเพลิน  ไดสังเกต  มีโอกาสทําการทดลองสรางสรรค  คิด
แกปญหาและคนพบดวยตนเอง  การเลนจะมีอิทธิพลและมีผลดีตอการเจริญเติบโตชวยพัฒนา
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  จากการเลนเด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวสวนตางๆ  
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ของรางกาย  ไดใชประสาทสัมผัสและการรับรู  ผอนคลายอารมณ  และแสดงออกถึงตนเอง  เรียนรู
ความรูสึกของผูอ่ืน  สรางความสัมพันธ  อยูรวมกับผูอ่ืน  กับธรรมชาติรอบตัว  ดังนั้นหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยฉบับน้ีจึงถือ  “การเลน”  อยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัด
ประสบการณใหกับเด็ก 

4.  แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมและสังคม  บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็ก
อาศัยอยูหรือสิ่งแวดลอมตัวเด็ก  ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกันไป  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับน้ี  
ถือวาผูสอนจําเปนตองเขาใจและยอมรับวาวัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการ
เรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตละคน  ผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ  เพ่ือชวยใหเด็กไดพัฒนา  เกิดการเรียนรู  และอยูในกลุมคน
ที่มาจากพ้ืนฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางราบร่ืน  มีความสุข 

แนวคิดของนักการศึกษาคนสําคัญในอดีตยังคมมีอิทธิพลตอแนวความคิดการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยในปจจุบันและเปนแนวทางในการจัดประสบการณที่เหมาะสม  สอดคลอง
และสนองตอบความตองการในการจัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย  ซ่ึงแนวคิดที่สําคัญมีดังน้ีคือ 

โยฮัน  เปสตาลอสซี่ (นิตยา  ประพฤติกิจ. 2539 : 3 ; อางอิงจาก Johann 
Pestalozzi. 1827 : 153)  มีความเช่ือวา  การศึกษาตองเปนไปตามธรรมชาติและการพัฒนาตนเอง  
ครูจะตองคํานึงถึงธรรมชาติและความพรอมของเด็กเปนสําคัญ  การสอนตองใหเด็กไดรับ
ประสบการณตรงและไดลงมือคนควาหาความรูดวยการใชประสาทสัมผัส 

เบญจา  แสงมะลิ (2540 : 5)  ไดใหแนวคิดในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลเกี่ยวกับ
บทบาทครูกับการศึกษาอนุบาลวาธรรมชาติของเด็กไมเปลี่ยนแปลงแตสังคมเปนสิ่งเปลี่ยนแปลง  
ครูตองเขาใจ  พรอมใหความรักความอบอุนและชวยเหลือเด็กคิดเปน  มีเหตุผลและเปนคนที่มี
คุณภาพของสังคม 

ดิวอ้ี (อมรชัย  ตันติเมธ. 2536 : 26 ; อางอิงจาก Dewey. 1952 : 85)  นักปราชญและ
นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน  เปนนักปฏิรูปการศึกษาที่มีชื่อเสียง  มีแนวคิดวาเด็กนาจะเรียนรูไดดี  เม่ือ
จัดการเรียนการสอนตามประสบการณในชีวิตจริงของเด็กโดยเนนวาเด็กควรมีเสรีภาพในการคิด  
และการแสดงออก  การใหการศึกษาเด็กตองยึดเด็กเปนศูนยกลางโดยเริ่มตนดวยการสรางความ
สนใจใหเกิดขึ้นในตัวเด็ก  ใหเด็กไดทํากิจกรรมดวยตนเองโดยหาประสบการณจากกิจกรรม
ประสบการณ  คือ  ความรูที่แทจริงที่เด็กไดรับ  ไมใชเปนการรับรูจากส่ิงที่ครูบอก  ความงอกงาม
ทุกดานของเด็ก  คือ  วัตถุประสงคหลักของการศึกษา  ดังนั้นโรงเรียนจึงตองสรางประสบการณให
เด็กไดสัมพันธกับสังคมและเปนประสบการณการเรียนรูที่เกิดจากการใชสติปญญาและความคิดที่มี
การลงมือปฏิบัติ  เด็กสามารถเรียนรูเก่ียวกับประชาธิปไตย  มนุษยสัมพันธ  การแบงปน  และการ
ตัดสินใจรวมกัน  จากแนวคิดดังกลาวน้ี  หลักสําคัญในการจัดการศึกษาใหเด็กก็คือ  การคํานึงถึง
ความสําคัญของความมีอิสระทางปญญาของเด็ก  ความมีอิสระทางกายภาพ  จะเปนสื่อนําไปสูความ
มีอิสระทางสติปญญา  ซ่ึงดิวอ้ีเชื่อวาเด็กจะเกิดการเรียนรูโดยการมีสวนรวมในกิจกรรม  เด็กเรียนรู
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โดยการกระทําหรือปฏิบัติ (Learning by doing)  โดยสรุปแนวคิดของจอหน ดิวอ้ี  เปนแนวคิดที่
เนนธรรมชาติการเรียนรูของเด็กโดยพัฒนาจากปรัชญาการศึกษาแบบด้ังเดิม (Traditionalism)  ไปสู
ปรัชญาการศึกษาแบบกาวหนา (Progressivism)  และแนวคิดดังกลาวน้ีไดกลายมาเปนหลัก
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของการจัดการศึกษาในแนวตางๆ ในปจจุบัน 

นอกจากนั้น  อภิสมัย  วุฒิพรพงษ (2540 : 13)  ไดใหความสําคัญกับเด็กวา  เด็กควร
ไดเรียนรูจากประสบการณตรง  โดยการกระทําและโดยการเลนเปนสื่อเพ่ือการเรียนรู  เด็กตองการ
ความรักและความอบอุน  รวมทั้งสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการพัฒนาของเด็ก  ดังน้ันในการจัด
การศึกษาใหกับเด็กระดับปฐมวัยจึงไดยึดแนวความคิดและปรัชญาดังกลาวมาใชในการจัดแนว
ประสบการณใหกับเด็ก  ใหเด็กไดมีพัฒนาการทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและสติปญญา  
ตามควรแกวัย  ดังที่รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญและกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไว
เปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป 

สรุปไดวา  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  เปนเรื่องที่นักการศึกษาและ
นักจิตวิทยาไดใหความสําคัญแกเด็กโดยยึดเด็กเปนศูนยกลาง  การจัดแนวประสบการณควร
เหมาะสมกับวัย  ความสนใจและความตองการ  นอกจากน้ีการจัดบรรยากาศที่อบอุนเอ้ือตอการ
เรียนรู  โดยกิจกรรมหลากหลายเปนประสบการณตรงใหเด็กไดมีโอกาสลงมือปฏิบัติ  จัด
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับการสงเสริมการเรียนรูของเด็ก  เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กจะไดเติบโตเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพ 

2.3  หลักของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

กระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กตั้งแต  
แรกเกิดถึง 5 ป  เพ่ือใหไดรับการพัฒนา  ตลอดจนดูแลเอาใจใสจากโรงเรียนและเพื่อใหการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยมีฐานการดําเนินงานรองรับที่ถูกตอง  จึงไดกําหนดหลักการในการจัด
การศึกษาปฐมวัยไวในคูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546 : 5–7)  ไวดังน้ี  

1.  การสรางหลักสูตรที่เหมาะสม  การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและ
ประสบการณของเด็ก  โดยเปนหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน  ทั้งดานรางกาย  อารมณ  
สังคม  และสติปญญา  โดยอยูบนพ้ืนฐานของประสบการณเดิมที่เด็กมีอยู  และประสบการณใหมที่
เด็กจะไดรับ  ตองมีความหมายกับตัวเด็ก  เปนหลักสูตรที่ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ  เด็กดอยโอกาสและ
เด็กพิเศษไดพัฒนา  รวมทั้งยอมรับในวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก  พัฒนาเด็กใหรูสึกเปนสุขใจ  
ปจจุบันมิใชเพียงเพ่ือเตรียมเด็กสําหรับอนาคตขางหนาเทาน้ัน 

2.  การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก  สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การเรียนรู  จะตองอยูในสภาพที่สนองความตองการ  ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอก
หองเรียน   ผูสอนจะตองจัดสภาพแวดลอมใหเด็กไดอยูในที่ที่สะอาด  ปลอดภัย  อากาศสดช่ืน  
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ผอนคลาย  ไมเครียด  มีโอกาสออกกําลังกายและพักผอน  มีสื่อวัสดุอุปกรณ  มีของเลนที่
หลากหลาย  เหมาะสมกับวัยใหเด็กมีโอกาสไดเลือกเลน  เรียนรูเก่ียวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู  
รวมทั้งพัฒนาการอยูรวมกับคนอ่ืนในสังคม  ดังน้ัน  สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน  
จึงเปนเสมือนหน่ึงสังคมที่มีคุณคาสําหรับเด็กแตละคนจะเรียนรูและสะทอนใหเห็นวา  บุคคลใน
สังคมเห็นความสําคัญของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษากับเด็กปฐมวัย 

3.  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก  ผูสอนมี
ความสําคัญตอการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอยางมาก  ผูสอนตองเปลี่ยนบทบาทจากผูบอกความรูหรือ
สั่งใหเด็กทํา  มาเปนผูอํานวยความสะดวกในการจัดสภาพแวดลอม  ประสบการณ  และกิจกรรม
สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กที่ผูสอนและเด็กมีสวนที่จะริเริ่มทั้งสองฝาย  โดยผูสอนจะ
เปนผูสนับสนุน  ชี้แนะ  และเรียนรูรวมกับเด็ก  สวนเด็กเปนผูลงมือกระทําบทเรียนรูและคนพบดวย
ตนเอง  ดังน้ันผูสอนจะตองยอมรับ  เห็นคุณคา  รูจักและเขาใจเด็กแตละคนที่ตนดูแลรับผิดชอบกอน  
เพ่ือจะไดวางแผนสรางสภาพแวดลอมและจัดกิจกรรมที่จะสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก
ไดอยางเหมาะสม  นอกจากน้ีผูสอนตองรูจักพัฒนาตนเอง  ปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตางๆ 
ใหเหมาะสมกับเด็ก 

4.  การบูรณาการเรียนรู    การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยยึดหลัก
การบูรณาการที่วา  หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม  หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถ
เรียนรูไดหลายทักษะและหลายประสบการณสําคัญ  ดังน้ันเปนหนาที่ของผูสอนจะตองวางแผนการ
จัดประสบการณในแตละวัน  ใหเด็กเรียนรูผานการเลนที่หลากหลายกิจกรรม  หลากหลายทักษะ  
หลากหลายประสบการณสําคัญอยางเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ  เพ่ือใหบรรลุจุดหมายของ
หลักสูตรแกนกลางที่กําหนดไว 

5.  การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก  การประเมินเด็กระดับปฐมวัย  
ยึดวิธีการสังเกตเปนหลักใหญ  ผูสอนจะตองสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเองและ
พัฒนาการการเรียนรูของเด็กวาไดบรรลุตามจุดประสงคและเปาหมายที่วางไวหรือไม  ผลที่ไดจาก
การสังเกตพัฒนาการจากขอมูลเชิงบรรยาย  จากการรวบรวมผลงานการแสดงออกในสภาพที่เปนจริง  
ขอมูลจากครอบครัวของเด็ก  ตลอดจนการที่เด็กประเมินตนเองหรือผลงาน  สามารถบอกไดวา  
เด็กเกิดการเรียนรู  และมีความกาวหนาเพียงใด  ขอมูลจากการประเมินพัฒนาการจะชวยผูสอนใน
การวางแผนจัดกิจกรรม  ชี้ใหเห็นความตองการพิเศษของเด็กแตละคน  ใชเปนขอมูลในการสื่อสาร
กับพอแม  ผูปกครองเด็กและขณะเดียวกันยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหกับ
เด็กในวัยน้ีไดอีกดวย 

6.  ความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเด็ก  เด็กแตละคนมีความแตกตางกัน  
ทั้งนี้เน่ืองจากสภาพแวดลอมที่เด็กเจริญเติบโตข้ึนมา  ผูสอน  พอแม  และผูปกครองของเด็ก  
จะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูล  ทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก  ตองยอมรับและ
รวมมือกันรับผิดชอบ  หรือถือเปนหุนสวนที่จะตองชวยกันพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ
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รวมกัน  ดังนั้นผูสอนจึงมิใชจะแลกเปลี่ยนความรูกับพอแม  ผูปกครอง  เก่ียวกับการพัฒนาเด็ก
เทาน้ัน  แตจะตองใหพอแม  ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาดวย  ทั้งนี้มิไดหมายความใหพอแม
ผูปกครองเปนผูกําหนดเน้ือหาหลักสูตรตามความตองการโดยไมคํานึงถึงหลักการจัดที่เหมาะสมกับ
วัยเด็ก 

แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยที่สําคัญเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กที่มี
ความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน  แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรูที่
ยึดใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสิ่งแวดลอมที่เปนอิสระ  เอ้ือตอการเรียนรู
และจัดกิจกรรมบูรณาการใหเหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน  โดยถือวาการเลน
อยางมีจุดหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก  และแนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรม
และสังคมที่แวดลอมซ่ึงมีอิทธิพลตอการเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตละคน
ไดเปนอยางดี 

นอกจากน้ีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยควรจะตองจัดอยูบนพ้ืนฐานของทฤษฎี
และหลักการของพัฒนาการเด็ก  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 4)  ไดกลาววา  เด็กทุกคนมีสิทธิที่
จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรูอยางเหมาะสม  ดวยการ
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแมกับผูเลี้ยงดูหรือบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย  เพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้นของพัฒนาการ
ทุกดานอยางสมดุลและเต็มศักยภาพ  โดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหสถานศึกษามีหลักการใน
การจัดการศึกษาดังน้ี  

1.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 

2.  ยึดหลักอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล  และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน  สังคม  และวัฒนธรรมไทย 

3.  พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

4.  จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ  
และมีความสุข 

5.  ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษาในการ
พัฒนาเด็ก 

ผูจัดการศึกษาตองยอมรับการปฏิบัติที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาเด็กปฐมวยั  ซ่ึงตวับงชี้
คุณภาพมีดังน้ี  (Koralek and others. 1995 : 1–6) 

1.  การจัดการศึกษาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจพัฒนาการเด็ก  กลาวคือ  
เม่ือการจัดการศึกษาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจพัฒนาการเด็ก  ยอมหมายถึงการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมตอพัฒนาการ  สมาคมการปฐมวัยศึกษาแหงชาติ  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(National Association for the Education of Young Children, 1995 : 1-6)  อธิบายวาการจัด
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การศึกษาที่เหมาะสมกับวัย  หมายถึง  การจัดการศึกษาที่มีการวางแผนและการปฏิบัติบนความรู
เก่ียวกับการเจริญเติบโตของเด็กและความสามารถตางๆ  เชน  ดานสังคม  ดานอารมณ   ดาน
สติปญญา  และดานรางกายในแตละขั้นของการเจริญเติบโตของเด็กในแตละชวงวัยของเด็กและ
สงเสริมเปนรายบุคคล 

2.  การจัดการศึกษาเปนการจัดการศึกษารายบุคคลและตอบสนองความตองการ
ของเด็ก  ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กแตละคน 

3.  สภาพแวดลอมทางกายภาพตองปลอดภัย  มีระเบียบ  และมีสื่ออุปกรณตางๆ 
ที่หลากหลายและเหมาะสมกับเด็ก 

4.  เด็กสามารถเลือกกิจกรรมและอุปกรณที่ตนเองใหความสนใจและเรียนรูไดดวย
ตนเอง  ซ่ึงผูจัดการศึกษาตองจัดทางเลือกของกิจกรรมตางๆ  เพ่ือใหเด็กไดเรียนรูการตัดสินใจและ
ใหโอกาสแกเด็กในการกระทําสิ่งที่ตนเองสนใจ  เน่ืองจากการเรียนรูจะเกิดขึ้นตอเม่ือเด็กสามารถ
สํารวจสื่ออุปกรณที่เปนรูปธรรม  และเม่ือเด็กไดแบงปนความคิดเห็นและคําถามกับเด็กคนอ่ืนๆ และ
ผูใหญที่เขาใจ 

5.  ผูใหญแสดงความเคารพตอความตองการและความคิดเห็นของเด็ก  พูดคุย
ดวยความรัก  ความเขาใจ  ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพจะเห็นไดจากการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางผูใหญกับเด็ก 

6.  ผูปกครองไดรับความเคารพและเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษา  ซ่ึง
ผูจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพจะใหผูปกครองมีสวนรวมดวยเหตุที่วาผูปกครองมีสิทธิหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการดูแลเด็ก 

7.  บุคลากรมีประสบการณการฝกฝนเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  การจัดการศึกษา
และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม  ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพจะผานการวางแผนที่ดีและ
จัดโดยบุคลากรที่มีทักษะและความรูเก่ียวกับการดูแลเด็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. (วัลลีพันธุ  ปาทาน.  2548 : 36–37 ; 
อางอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.  2533 : 7–10)  ไดเสนอหลักการจัดอนุบาล
ศึกษาที่ดี  ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 10 ประการ  สรุปไดดังน้ี 

1.  ปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรกับเด็ก  พัฒนาการทุกดานของเด็ก  คือ  ดาน
รางกาย  สังคม  อารมณ  จิตใจ  และสติปญญา  มีความสัมพันธเก่ียวเน่ืองกัน  ซ่ึงจะพัฒนาไดจาก
การที่ผูใหญใหการสงเสริม  สนับสนุน  และใหคําแนะนําในทางที่ดี  เหมาะสมกับเด็กแตละคน  เด็ก
จะพัฒนาทางดานสังคม  และสติปญญาไดจากการปฏิสัมพันธระหวางกลุมเพ่ือนดวยกันเอง 

2.  หลักสูตร (แนวการจัดประสบการณ)  เปาหมายหลักสูตร  สงเสริมใหเด็กไดมี
สวนรวมในการเรียนรู  ไดอยางมีชีวิตชีวาและใหไดรับประสบการณหลากหลายจากการทํากิจกรรม
และการเลนโดยใหสอดคลองกับการพัฒนาของเด็กเก่ียวกับชีวิตในชุมชนและในโลก  หลักสูตรไมได
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เปนแตเพียงเปาหมายของการจัดการเรียนการสอนหรือการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมเทาน้ัน  
หากยังรวมถึงตารางกิจกรรมประจําวันของเด็กในการนําหลักสูตรไปใชกับเด็ก  ควรใชหลักที่วา  
เด็กเรียนรูจากการกระทําดวยตัวของเด็กเอง  และจากประสบการณที่เปนรูปธรรม  ซ่ึงจะเปนการ
พัฒนาความคิดรวบยอดใหแกเด็ก 

3.  ปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรกับผูปกครอง  ผูปกครองควรไดรับขาวสาร  
ขอมูลเก่ียวกับโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูปกครองเขาเยี่ยมโรงเรียน  และ
มีสวนสนับสนุนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก  เพราะเด็กมีความผูกพันและเปนสวนหนึ่งของ
ครอบครัว  โรงเรียนจึงควรใหความสําคัญแกครอบครัวของเด็กดวย  จึงจะสามารถจัดการศึกษาท่ี
สนองความตองการของเด็กไดอยางเหมาะสม  โรงเรียนควรพัฒนาหาวิธีการทํางานรวมกันกับ
ผูปกครองใหมีประสิทธิภาพ   การติดตอส่ือสารระหวางบานกับโรงเรียนควรตั้งอยูบนรากฐานที่วา   
ผูปกครองเปนผูที่มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชีวิตของเด็กเปนอันดับแรก 

4.  คุณสมบัติของบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนตองเขาใจใน
พัฒนาการและความตองการของเด็ก  คุณภาพบุคลากรเปนสิ่งสําคัญที่สุดตอคุณภาพของหลักสูตร
อนุบาลศึกษา  การวิจัยพบวา  การศึกษาอบรมบุคลากรเรื่องพัฒนาเด็กหรือการศึกษาอนุบาลมี
ความสําคัญกับผลที่เกิดขึ้นแกเด็ก  เชน  ทําใหเด็กมีความสัมพันธกับผูใหญดีขึ้น  และพัฒนาการ
ทางภาษาและสติปญญาดีขึ้น 

5.  การบริหารงาน  วิธีการบริหารโรงเรียนมีผลกระทบตอการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนทุกเร่ือง  การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพจะสรางสรรคใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย
ตอการจัดดูแลเด็กใหมีคุณภาพดี  การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการสื่อสารที่ดี  มี
ความสัมพันธที่ดีตอชุมชน  มีความม่ันคงทางการเงินและใหความสนใจตอความตองการและสภาพ
การทํางานของบุคลากร 

6.  บุคลากร  สิ่งสําคัญที่จะกําหนดคุณภาพของโรงเรียน  คือ  การจัดทําหนาที่
รับผิดชอบของบุคลากร  ซ่ึงควรคํานึงถึงความรู  ความสามารถและอัตราสวนที่เหมาะสมซ่ึงจะมีผล
ตอการดูแลเด็กแตละคน  จากการผลการวิจัยยืนยันวา  บุคลากรที่รับผิดชอบเด็กจํานวนนอยจะมีผล
ตอการพัฒนาของเด็ก  กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับเด็ก  ลดความกาวราว  และทําใหเด็ก
มีความรวมมือกันมากขึ้น 

7.  การจัดสภาพแวดลอม  สิ่งแวดลอมทางกายมีผลตอพฤติกรรมและพัฒนาการ
ทั้งหมดของเด็กและผูใหญ  การจัดพ้ืนที่และสื่ออยางมีคุณภาพ  มีผลตอการเขารวมกิจกรรมของเด็ก
และปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรกับเด็ก  ขนาดของพื้นที่การจัดการและการใชพ้ืนที่ทั้งในและนอก
อาคาร  จําเปนตองมีการประเมิน 

8.  สุขภาพอนามัยและความปลอดภัย  การจัดสภาพแวดลอมที่เนนความ
ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะเปนสิ่งสําคัญยิ่ง  การวางแผนหลักสูตรที่ดีหรือปฏิสัมพันธทางบวก
ระหวางเด็กกับผูใหญไมสามารถทดแทนสิ่งแวดลอมที่เปนอันตรายตอเด็กได  โรงเรียนอนุบาลที่มี
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คุณภาพตองมุงปองกันการเจ็บปวยหรืออุบัติเหตุและเตรียมการสําหรับเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนใหการศึกษาแกเด็กในดานการฝกปฏิบัติเก่ียวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย 

9.  อาหารและการบริการเด็ก  ตองไดรับอาหารที่มีประโยชนและมีคุณคาจะชวย
สงเสริมพัฒนาการของรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและสติปญญาโดยไดรับการเรียนรูเก่ียวกับ
นิสัยในการกินอาหารที่ถูกตอง 

10.  การประเมินผล  การประเมินผลอยางสมํ่าเสมอเปนระบบ  เปนสิ่งจําเปนเพ่ือ
ปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของโรงเรียน  การประเมินผลจึงขึ้นอยูกับเปาหมายและความ
ตองการที่จะชี้จุดเดนจุดดอย  ตามองคประกอบของหลักการจัดอนุบาลที่ดี  

กรมวิชาการ (เพชรรัตน  เบี้ยเลี่ยม. 2547 : 12 ; อางอิงจาก กรมวิชาการ. 2540 : 1–31)  
ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปนการจัดประสบการณใหกับเด็กแรกเกิดจนถึง 6 ป  ทั้ง
เด็กปกติ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กพิเศษ  โดยจัดในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
เพ่ือสงเสริมพัฒนาการเด็กรอบดาน  ทั้งทางดานรางกาย  ตามวัย  และตามความสามารถของแตละ
บุคคล  นอกจากน้ียังสงเสริมใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  
ครอบครัว  และชุมชนเขามามีสวนรวมดวย 

ในทํานองเดียวกัน  ราศี  ทองสวัสด์ิ (ภาพร  เริงไชย. 2547 : 23–24 ; อางอิงจาก 
ราศี  ทองสวัสด์ิ 2542 : 3-8)  กลาวถึงหลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยดังน้ี 

1.  มุงพัฒนาเด็กโดยองครวม  โดยเนนพัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  
จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  โดยผานกิจกรรมการเลน 

2.  ยึดปรัชญาการศึกษาระดับปฐมวัย 

3.  จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก  เปนการชวยใหเด็กได
พ้ืนฐานที่ดีสําหรับชีวิตในอนาคต  แตหากจัดไมเหมาะสมจะทําใหเด็กเกิดความเบื่อหนาย  มี
ทัศนคติที่ไมดีตอการเรียนและไมไดพ้ืนฐานที่ดีสําหรับชีวิตในอนาคต 

4.  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  เน่ืองจากเด็กแตละคนจะมีความ
แตกตางกัน  ไมวาจะเปนดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและสติปญญา  ดังนั้นการกําหนดให
เรียนเทากันยอมไมเปนผลดี 

5.  จัดประสบการณในรูปกิจกรรมที่บูรณาการ  เน่ืองจากเด็กพบเหตุการณใด
เหตุการณหน่ึงจะไมไดพบเห็นหรือเกิดการเรียนรูเพียงหนึ่งวิชา  แตจะไดหลายๆ วิชา  ใน
ขณะเดียวกันจึงไมควรเลือกสอนเพียงวิชาเดียว 

6.  จัดกิจกรรมอยางสมดุล  โดยคํานึงถึงสิ่งตอไปน้ี 

 6.1  ยึดเด็กเปนสําคัญ  คือ  ตองเหมาะสมกับวัย  และสอดคลองกับ
จิตวิทยาพัฒนาการของเด็ก 
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 6.2  กิจกรรมที่จัดควรมีทั้งสงบและเคลื่อนไหว  ในการจัดกิจกรรมทั้งสอง
อยางน้ี ควรจัดสลับกันเพ่ือใหเด็กไดพักผอนไปในตัว 

 6.3  กิจกรรมที่จัดควรมีทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน 

 6.4  กิจกรรมที่จัดควรมีทั้งรายบุคคล  กลุมเล็ก  กลุมใหญ 

 6.5  การจัดกิจกรรมที่มีทั้งเด็กเปนผูริเริ่มและครูเปนผูริเริ่ม 

7.  ปลูกฝงความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ   

      นอกจากนี้  สิริมา  ภิญโญอนันตพงษ (2542 : 31-32)  กลาววา  การจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย  จําเปนตองพัฒนาทุกๆ ดาน  โดยยึดหลักดังน้ีคือ  ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  เนน
พัฒนาการและธรรมชาติของเด็ก  และหลักการจัดเนินการเรียนรูแบบเรียนปนเลน 

สรุปไดวา  หลักของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยน้ันคือ  การจัดประสบการณตางๆ 
ใหกับเด็กตั้งแตอายุ 0–5 ป  โดยเนนใหเด็กมีพัฒนาการรอบดาน  คือ  ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  
สังคมและสติปญญา  โดยจัดประสบการณการเรียนรูแบบบูรณาการโดยการเลน  ทั้งน้ีตองเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวุฒิภาวะของเด็ก  ตลอดจนสนองตอบตามความตองการและ
ยึดหลักของความแตกตางระหวางบุคคล  เพ่ือความพรอมที่จะเรียนในระดับปฐมศึกษาตอไป 

2.4  นโยบายจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546 : 12-14)  ไดจัดทํานโยบายและ
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ป)  พ.ศ. 2546–2550  โดยมีสาระสําคัญของนโยบายและแผนดังน้ี  

1.  วิสัยทัศน 

เด็กปฐมวัยทุกคนไดรับและมีการพัฒนาที่เปนเลิศและเหมาะสมอยางรอบดาน  
สมดุลเต็มศักยภาพ  พรอมทั้งเรียนรูอยางมีความสุขและเติบโตตามวัยอยางมีคุณภาพในป 2550  
เพ่ือเปนรากฐานอันสําคัญยิ่งในการพัฒนาเด็กในระยะตอๆ ไป  

2.  นโยบาย 

พัฒนาเด็กปฐมวัย  ชวงอายุ 0–5 ป  ทุกคนอยางเต็มศักยภาพและมีคุณภาพ
เต็มที่  โดยใหครอบครัวเปนแกนหลักและใหผูที่มีหนาที่ดูแลเด็กและทุกสวนของสังคมมีสวนรวมใน
การจัดบริการและสิ่งแวดลอมที่ดี  เหมาะสมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นและเหมาะสมกับเด็ก
ตามวัย 

3.  เปาหมาย  

3.1  เด็กอายุ 0–5 ป  ทุกคน 

3.2  พอและแม  สมาชิกในครอบครัว  ผูเตรียมตัวเปนพอแม 
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3.3  ผูเก่ียวของกับเด็กโดยตรง  ไดแก  ผูบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ครู  
ผูดูแลเด็กปฐมวัย  ผูเลี้ยงดูเด็ก  พ่ีเลี้ยงเด็ก  ผูสูงอายุที่ดูแลเด็ก  แพทย  พยาบาล  นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห  เจาหนาที่สาธารณสุข  ฯลฯ 

3.4  ชุมชน  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรชุมชนตางๆ  ผูนําทาง
ศาสนา  อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ  กลุมอาชีพ  นักเรียน/เยาวชน  ฯลฯ 

3.5  สังคม  ไดแก  สถาบันทางสังคม  สื่อมวลชน  สถาบันวิจัย  สถาบันการศึกษา  
นักวิชาชีพและองคกรวิชาชีพตางๆ  องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  องคกรธุรกิจ  องคกรระหวาง
ประเทศ  ฯลฯ 

4.  ยุทธศาสตรทัว่ไป 

พัฒนาการเด็กปฐมวัย (0–5 ป)  ใหใชหลักการบานและครอบครัวเปนฐานในการ
อบรมเลี้ยงดู (home based approach)  และการพัฒนาอยางเปนองครวม  บุคคลสําคัญ คือ พอแม  
ผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว  เด็กอายุต่ํากวา 3 ป  ใหครอบครัวเปนแกนหลักและกรณีที่
จําเปนใหสถานรับเลี้ยงเด็กเปนที่ใหบริการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก  โดยมีผูเลี้ยงเด็ก/พ่ีเลี้ยงเด็กไดรับ
การฝกอบรมและพัฒนาแลวเปนผูดูแลและพัฒนาเด็ก  และใหพอแมและครอบครัวมีสวนรวมอยาง
ใกลชิดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

เด็กอายุ 3–5 ป  ครอบครัวยังคงเปนแกนหลัก  และใหสถานพัฒนาเด็กหรือ
รูปแบบอ่ืนที่เปนทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  เปนที่ใหบริการพัฒนาเด็ก  โดยให
ผูดูแลเด็กและครู  ฯลฯ  มีลักษณะเปน  “มืออาชีพ”  คือ  มีความรู  เจตคติ  คานิยม  และทักษะ  ที่
เหมาะสมและดีที่สุดในการพัฒนาเด็กในส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม  โดยรวมมือกับพอแม  ผูปกครอง
และครอบครัวอยางสมํ่าเสมอ 

พัฒนาความรูและทักษะแกผูเก่ียวของกับเด็กในดานพัฒนาการเด็กตั้งแตยังอยูใน
ครรภจนถึงอายุ 5 ป   นอกจากน้ีควรใหความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับพัฒนาการเด็กอายุ 6–8 ป    เพ่ือ
เขาใจความตอเน่ืองของพัฒนาการเด็กปฐมวัย  ทั้งน้ีจะตองครอบคลุมทุกระดับ  ตั้งแตครอบครัว  
ชุมชน  ถึงระดับผูเชี่ยวชาญ  รัฐและสังคมรวมรับผิดชอบในการจัดส่ิงแวดลอมและบริการให
ครอบครัวและผูเลี้ยงดูไดพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางครบวงจร  ตั้งแตวางแผนปฏิบัติการ  เฝาระวัง  
ตรวจสอบและประเมินผล 

พัฒนาเด็กอายุ 0–5 ป  ที่ดีและมีคุณภาพ  ตองมีการใหบริการสุขภาพเด็กอยาง
สมํ่าเสมอและมีระบบการสงตอเพ่ือเชื่อมโยงจากบานไปศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียนและ
การแพทย  ในกรณีที่จําเปนเด็กจะตองไดรับการตรวจรักษาและบําบัดฟนฟูที่ทันการณ  สรางความ
พรอมใหชุมชนและทองถิ่นเอ้ือตอครอบครัวที่มีเด็กปฐมวัย  ตลอดจนสามารถดําเนินการและจัด
การศึกษาและพัฒนาเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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เม่ือชุมชนและทองถิ่นมีความเขมแข็งพอ  ทั้งดานเศรษฐกิจ  และความรู  
ความสามารถ  ใหรัฐกระจายความรับผิดชอบไปยังชุมชนทองถิ่น (ครอบครัว  ชุมชน  องคกรบริหาร
สวนตําบล  เทศบาล  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรธุรกิจ  และอ่ืนๆ)  ดําเนินการเต็มที่ในทุกดาน  
หนาที่รัฐ  คือ  กําหนดนโยบายระดับชาติ  แนวทาง  รูปแบบ  การตรวจสอบมาตรฐาน  การ
ประเมินผล  การสนับสนุนและชวยเหลือผูดอยโอกาสกลุมตางๆ  พรอมทั้งสรางสิ่งแวดลอมและส่ือที่
เอ้ือตอการรับรูของเด็ก 

5.  แผนยุทธศาสตรหลัก 

แผนยุทธศาสตรหลัก  เปนแผนชี้นํา  เปนแนวคิดและทิศทางที่จะนําไปแปลงเปน
แผนปฏิบัติการที่ชัดเจนตอไป  แผนยุทธศาสตรหลักประกอบดวย 

 แผนยุทธศาสตรที่ 1  : แผนพัฒนาพอแมผูปกครอง  สมาชิกในครอบครัว 

    และผูเตรียมตัวเปนพอแม 

 แผนยุทธศาสตรที่ 2  : แผนพัฒนาและบริการสงเสริมเด็กปฐมวัย 

 แผนยุทธศาสตรที่ 3  : แผนพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของกับเด็กปฐมวัย 

 แผนยุทธศาสตรที่ 4  : แผนพัฒนามาตรฐานและคุณภาพเด็กปฐมวัย 

 แผนยุทธศาสตรที่ 5  : แผนพัฒนาการมีสวนรวม 

 แผนยุทธศาสตรที่ 6  : แผนวิจัยพัฒนาและสรางองคความรู 

 แผนยุทธศาสตรที่ 7  : แผนพัฒนาองคกร  กลไกการบริหารงาน 

    ประสานงานและติดตามประเมินแผน 

 แผนยุทธศาสตรที่ 8  : แผนระดมทรัพยากร 

 แผนยุทธศาสตรที่ 9  : แผนบทบาทสื่อมวลชนตอการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 แผนยุทธศาสตรที่ 10 : แผนพัฒนาเด็กที่มีความตองการพิเศษ 

 แผนยุทธศาสตรที่ 11 : แผนสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยองคกร 

    ปกครองสวนทองถิ่น 

สรุปไดวาการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตองคํานึงถึงเด็กปฐมวัยทุกคน
ใหไดรับและมีการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและมีคุณภาพเต็มที่  พรอมทั้งเรียนรูอยางมีความสุข
และเติบโตตามวัยอยางมีคุณภาพ  

 

2.5  ภารกิจจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

งานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเปนงานที่ตองอาศัยความละเอียดรอบคอบในการ
จัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาใหผูเรียนไดบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  เก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดมี
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นักการศึกษา  ตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของไดกําหนดภารกิจของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไว
ดังน้ี 

เยาวพา  เตชะคุปต. (2542 : 57-58)  ไดกลาวถึงงานหลัก 6 งาน  ซ่ึงแตละงานมี
จุดมุงหมายแตกตางกันดังน้ี 

1.  งานบริหารดานวิชาการ  เปนงานที่สําคัญที่สุด  จุดมุงหมายของการบริหาร
ดานวิชาการที่เก่ียวของกับการศึกษาปฐมวัยมีดังน้ี 

 1.1  เพ่ือวางโครงการในการดําเนินงานการจัดชั้นเด็กเล็กของโรงเรียน 

 1.2  เพ่ือจัดทําโครงการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรและปรับปรุงใชใหเหมาะสม 

 1.3  เพ่ือจัดหาสื่อการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพของการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.4  เพ่ือนิเทศและควบคุมการสอนของครูใหดําเนินไปตามโครงการ 

 1.5  เพ่ือจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนการสงเสริมกรเรียนการสอน 

 1.6  เพ่ือดําเนินการวัดและประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยไดถูกตอง
ตามที่กําหนดไวในคูมือ 

 1.7  เพ่ือสนับสนุนใหมีการคนควา  ทดลอง  ปรับปรุงวิธีการสอนใหดีขึ้นใหดีขึ้น 

 1.8  เพ่ือจัดใหมีการอบรมครูในโรงเรียน 

2.  งานบริหารดานบุคลากร  เปนงานที่กําหนดแนวทางเกี่ยวกับบุคคลที่จะตอง
ดําเนินงานของปฐมวัยเปนแนวทางปฏิบัติของบุคคลท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเรียนการสอน  และ
การประสานสัมพันธกับฝายตางๆ ในโรงเรียน  และดําเนินการควบคุมใหบุคลากรปฏิบัติงานเปนไป
ตามแผนและนโยบายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.  งานบริหารกิจการนักเรียน  เปนงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
กฎระเบียบ  ขอบังคับ  มีจุดมุงหมายเพ่ือจัดหาและบริการโรงเรียน  การประชาสัมพันธใหผูปกครอง
ทราบเก่ียวกับกฎระเบียบ  การเปด–ปดโรงเรียน  ตลอดจนการปฐมนิเทศผูปกครอง  และการบริหาร
เรื่องสุขภาพ  อาหารกลางวัน  กิจกรรมตางๆ ที่สงเสริมใหเด็กมีคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  ที่ดีงาม 

4.  งานบริหารดานธุรการ  การเงิน  พัสดุ  งานบริหารโรงเรียนนอกจากจะเปน
การปรับปรุงยกระดับของโรงเรียนตามจุดมุงหมายของการศึกษา  การปฏิบัติงานในกิจการประจําวัน
ทุกอยางตองถูกตองตามหลักวิชาการและระเบียบงานตางๆ  ซ่ึงงานธุรการถือไดวาเปนงานที่ชวย
บริการใหงานตางๆ  ในโรงเรียนดําเนินไปดวยดีทั้งในดานการเงิน  งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  
ตลอดจนอาคารสถานที่  ขอบขายของงานธุรการในโรงเรียนที่เปดสอนเด็กปฐมวัยจึงเพ่ิมขึ้นจากงาน
ธุรการปกติ 
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5.  งานบริหารดานอาคารสถานที่  การจัดการศึกษาในดานอาคารสถานที่  เนนที่
การดูแลปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณตางๆ  ใหอยูในสภาพเรียบรอย  ตลอดจนการจัดหา
อุปกรณที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอนของเด็กปฐมวัย 

6.  งานบริหารดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การจัดการศึกษา
ปฐมวัย  ในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  เนนที่การใหชุมชนเกิดความรูสึกวา
โรงเรียนเปนสวนหน่ึงของชุมชนจะตองใหความรวมมือและชวยเหลือ  ในขณะเดียวกันชุมชนจะ
ไดรับประโยชนจากโรงเรียนดวยเชนกัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 2542 : 21)  มาตรา 39  กําหนดไวชัดเจนใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง  จากนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  ผูบริหารโรงเรียนจะตอง
ดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องของการศึกษาทั้งในดานวิชาการ  ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงาน
บุคคลและดานการบริหารงานทั่วไป  โดยความรวมมือของบุคคลหลายๆ ฝายในการสรางสรรค
กิจกรรมตางๆ  เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมหรือผูเรียนในทุกๆ ดาน 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารงานของระดับปฐมวัยงานหลักๆ ก็คือ  การ
บริหารงานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณ  และการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงงานที่มี
ความสําคัญและเปนหัวใจของการบริหารงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพก็คือ  งานวิชาการ 

3.  การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

3.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานวิชาการ  เปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  เน่ืองจากการ
บริหารงานวิชาการเก่ียวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง
คุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปนเคร่ืองชี้ความสําเร็จและ
ความสามารถของผูบริหาร (นัยนา  ตันติวิสุทธิ์. 2546 : 8–9 ; อางอิงจาก ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 
2544 : 2)  ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้น  ผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบเปนผูนําทาง
ใหแกครูในดานวิชาการเปนอันดับแรก  เพราะหนาที่ของโรงเรียนคือการใหความรูแกนักเรียนใน
ดานวิชาการ  ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําในดานวิชาการโดยการทํางานรวมกับครู  กระตุนให
คําแนะนําและประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  (นัยนา  ตันติวิสุทธิ์. 
2546 : 8–9 ; อางอิงจาก ภิญโญ  สาธร. 2526ก : 695) 

สวนสุนทรี  ไพรสุวรรณ (กมล ภูประเสริฐ. 2544 : 6 ; อางอิงจาก สุนทรี  ไพรสุวรรณ. 
2541 : 11)  ไดใหความหมายวา  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งเก่ียวของกับการ
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ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุ จุดมุงหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตรอยางมี
ประสิทธิภาพ  หรืออาจหมายถึงการบริหารเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  อันเปนเปาหมาย
สูงสุดของภารกิจของโรงเรียน   

กลาวโดยสรุป  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  กระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ของงานวิชาการ  ซ่ึงเก่ียวของกับการเรียนการสอนและการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให
บรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 

ขอบขายการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรหรือ
แนวการจัดประสบการณ  การนําแผนการสอนไปใช  การจัดหาและผลิตสื่อ  การจัดสภาพแวดลอม  
การจัดตารางกิจกรรมประจําวันและการนิเทศและการประเมินผลความพรอม  ขอบขายของงาน
วิชาการมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย  ซ่ึงประกอบดวย  งานหลักสูตร
และการนําไปใช  งานการจัดประสบการณการเรียนรู  งานวัดและประเมินพัฒนาการ  และงานนิเทศ
การศึกษา  งานที่กลาวมานี้มีความสําคัญตอการบริหารงานวิชาการทั้งสิ้น  ฉะน้ันผูบริหารควร
สงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพ่ือไปปฏิบัติหนาที่ดานการสอนที่ดี  และพัฒนาผูเรียนไดอยาง
เหมาะสมตามวัย  นอกจากน้ัน  ผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการ  เพ่ือ
วางแผนและดําเนินงานที่เก่ียวของกับงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายของ
โรงเรียน (เยาวพา   เดชะคุปต. 2542: 68) และมีนักวิชาการไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน
วิชาการทั่วไปและงานวิชาการระดับปฐมวัยไวดังนี้ 

กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 9 -13)  ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารงานวิชาการดังน้ี 

1.  การบริหารหลักสูตร  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

 1.1  ผูบริหารมีความสามารถในการวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับ 
ประเทศที่ไดกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยจัดเปนกลุมๆ ไว  เชน  
กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 1.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  และสาระ
การเรียนรูในสวนที่เก่ียวกับสภาพแวดลอม  ทรัพยากร  สภาพการดํารงชีวิต  และปญหาตางๆ ที่
เก่ียวของกับชุมชนและทองถิ่นโดยตรง  แตเน่ืองจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะ
เขียนไวครอบคลุมคอนขางกวาง  ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลวก็อาจจะ
กําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะทองถิ่นที่จําแนกตามชวงชั้น 

 1.3  ผูบริหารมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษานํามา
กําหนดเปนมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูรายป  กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสม 

 1.4  ผูบริหารมีความสามารถในการจัดทําหนวยการเรียนรู  แบงแยกตาม
รายหัวขอแตละระดับชั้นเรียนในการบูรณาการเปนหนวยการเรียนรูยอยๆ  เพ่ือสะดวกแกการ
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จัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน  แตละหนวยการเรียนรูจะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู  สาระ
การเรียนรู  และเวลาเรียน  ซ่ึงเม่ือรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปน
รายภาคหรือรายป 

2.  การบริหารการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

 2.1  ผูบริหารมีความสามารถ  มีความรูในการรวบรวม  วิเคราะห  และ
กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหนวยการเรียนรูที่กําหนดไว  โดยคํานึงถึงกิจกรรม
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ไดแก  กิจกรรมที่เนนการใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง  การใหผูเรียนไดสราง
ความรูความเขาใจจากการสอบถาม  จากการอาน  จากการคนควาจากแหลงความรูตางๆ  เพ่ือ
นํามาสรุปเปนความรูและความเขาใจของงาน 

 2.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนด  การเตรียมการและการจัดหา
สื่อการเรียนการสอน  อุปกรณเคร่ืองใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน  เพ่ือกิจกรรมการ
เรียนการสอน  เนนใหผูเรียนปฏิบัติสิ่งตางๆ  สื่อ  และอุปกรณจะเปนสิ่งที่นักเรียนใหปฏิบัติ 

 2.3  ผูบริหารมีความรูในการกําหนดวิธีประเมินผลการเรียนในแตละหนวย
การเรียนรูหรือรายวิชาตามแนวคิดในปจจุบัน  ตองใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง  ซ่ึง
เปนการประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน  เพ่ือใหผูเรียนคนควาทดลอง
ปฏิบัติ  ในสิ่งตางๆ  ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจแตกตางกันไปสําหรับ
ผูเรียนแตละคน 

 2.4  ผูบริหารมีความรูและทักษะในการจัดทําแผนการสอนหรือแผนการ
จัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน  ในแตละระดับตามหลักสูตรสถานศึกษา  จัดเปนหนวยการเรียนรู
ซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการผูสอน  แตละคนสามารถนําผลงานมาใชในการจัดทําแผนการสอน
เชิงบูรณาการไดโดยตรง 

 2.5  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู  โดยการเยี่ยมชั้นเรียนหรือ
ประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะ 

 2.6  ผูบริหารมีทักษะในการรวมกันแกปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการเรียน 
การสอน  โดยการนิเทศภายใน  การพัฒนาบุคลากร  การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอนและการ
แสวงหาความชวยเหลือจากแหลงภายนอกสถานศึกษา 

3.  การบริหารการประเมินผลการเรียน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปน้ี 

 3.1  ผูบริหารมีความสามารถในการวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของ
หนวยการเรียนรูรายวิชาและกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือ
การพิจารณาในการเตรียมการขั้นตอไป  ทั้งน้ีตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูดวย 
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 3.2  ผูบริหารมีความรูและทักษะในการกําหนดวิธีการและเครื่องมือ  ที่จะ
ใชในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูและเตรียมการในการสรางเคร่ืองมือและกําหนดวิธีการท่ี
เปนระบบ  ในขั้นน้ีควรกําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน  
ประเมินปลายภาคเรียนและปลายปดวย 

 3.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการ
ประเมินผลการเรียนตามวิธีการและเครื่องมือที่ไดกําหนดไว  รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการ
เรียนการสอน  การบันทึกการสังเกต  และการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาที่กําหนดไว
อยางสมํ่าเสมอ 

 3.4  ผูบริหารมีความสามารถในการทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง  
กรม  หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว 

 3.5  ผูบริหารมีความสามารถในการนําผลการประเมินไปใชในการแกไข
ขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยางสมํ่าเสมอ  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการประเมินที่ตองการใช
ผลการประเมินเพ่ือการพัฒนา  ไมใชการตัดสินไดหรือตกของผูเรียนแตอยางใด 

 3.6  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดรูปแบบ  ระยะเวลาการรายงาน
ผลการเรียนรู  ทั้งการรายงานผูปกครองระหวางป  และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายป
ตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด 

4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปน้ี 

 4.1  ผูบริหารมีความสามารถในการทําความเขาใจเก่ียวกับการนิเทศ
ภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบในการนําเสนอสถานศึกษาไปสูมาตรฐาน
การศึกษาทุกคน  จึงตองรวมคิด  รวมกันทํา  เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถพ่ึงตนเองได  ในทาง
วิชาการแตละคนเปนผูนิเทศและเปนผูรับผิดชอบการนิเทศตามความเหมาะสมเฉพาะตัวในแตละดาน 

 4.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศ
ภายในวิธีการที่จะนําไปใชควรเปนวิธีการท่ีมีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน  เชน  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณและความคิดเห็น  แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน  การคนควา  การไดไป
ประชุมอบรมสัมมนา  ปฏิบัติการในระดับตางๆ  การสาธิตรูปแบบการสอน  เพ่ือชวยกันคนหา
ขอบกพรองและการปรับปรุงใหเปนรูปแบบของสถานศึกษารวมกัน  การประชุมระดมสมองที่ไมตอง
มีการวิพากษวิจารณกันโดยตรง  เปนตน 

 4.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการ
ดําเนินการนิเทศภายในอยางสมํ่าเสมอ 

 4.4  ผูบริหารมีความรู  ความสามารถในการรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยสวนรวม 
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5.  การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปน้ี 

 5.1  ผูบริหารมีความสามารถในการวิเคราะหปญหารวมกันเก่ียวกับความรู
ความสามารถของบุคคลในสถานศึกษา  โดยรวบรวมอุปสรรคขอขัดแยงจากการบริหารในทุกๆ 
เรื่องมาพิจารณาเพ่ือหาขอสรุปวาความรูความสามารถของบุคลากรดานใดที่สถานศึกษาสามารถ
แกปญหาไดเอง  ดานใดที่คิดวาตองพ่ึงจากบุคคลภายนอก 

 5.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดชวงเวลาของการพัฒนา
บุคลากร  เนนเปนระยะๆ  ซ่ึงควรกระทําอยางสมํ่าเสมอ  เพ่ือสงเสริมศักยภาพของบุคลากรใน
สถานศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันได  รวมทั้งการจัดสง
บุคลากรไปรับการอบรม  ประชุม  สัมมนา  หรือปฏิบัติการที่หนวยงานภายนอกจดั 

 5.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลใหดําเนินงานพัฒนา
บุคลากรเปนไปตามที่ไดกําหนด 

6.  การบริหารงานวิจัยและพัฒนา  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

 ผูบริหารมีความสามารถในการทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยใน
ชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตนโดยเรียง
จากประเด็นปญหาการเรียนการสอน  ซ่ึงผูสอนเห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะ
ไดผลดีกวาเดิมหรือทดลองสื่อการเรียนการสอนที่ผูสอนดัดแปลงปรับปรุงหรือคิดคนขึ้นใหม  เพ่ือ
ตรวจสอบวาสิ่งที่ตนคิดขึ้นมานั้นสามารถใชพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  จนทําใหคุณภาพ
การศึกษาบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูไดจริงหรือไม  อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบโดย
อาศัยกระบวนการวิจัย  การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาท่ีเปนขอขัดแยงรวมกันในสถานศึกษา
หรือเปนประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษาเพ่ือการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา 

7.  การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ  ความจริงแลวงานวิชาการทุกงาน
สามารถจัดทําเปนโครงการวิชาการไดทั้งส้ิน  เชน  โครงการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โครงการ
บริหารการเรียนการสอน  โครงการประเมินผลการเรียน  ฯลฯ  การบริหารโครงการทางวิชาการ
ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปน้ี 

 7.1  ผูบริหารมีทักษะในการกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการที่เปนการ
สนับสนุนงานหลักที่คาดวาจะเปนเรื่องที่สงผลใหงานหลักมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 7.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดวิธีดําเนินการและระยะเวลาที่
จะดําเนินการใหเหมาะสมกับการพัฒนาผูเรียน 

 7.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการ
ดําเนินการตามที่กําหนด 
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8.  การบริหารระบบขอมูลสารสนเทศทางวิชาการ  ไดแก  การจัดใหมีการ
ดําเนินงานดังตอไปน้ี 

 8.1  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดขอมูลและสารสนเทศทาง
วิชาการของงานบริหารทั้งหมด  ที่จะตองจัดเก็บรวมกันตลอดภาคเรียนและปการศึกษา  เพ่ือมิให
เกิดการละเลยหรือละทิ้งขอมูลและสารสนเทศที่มีความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจในการ
ดําเนินงานทางวิชาการ  ระบบขอมูลและสารสนเทศจะเกี่ยวของการกับการบริหารงานวิชาการ 

 8.2  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและ
สารสนเทศตามชวงการดําเนินงานแตละงานใหเหมาะสม 

 8.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บ
ขอมูลและสารสนเทศใหตรงกับสิ่งที่กําหนดและชวงเวลา 

 8.4  ผูบริหารมีความรู ความสามารถในการนําขอมูลและสารสนเทศไปใช
ประกอบการดําเนินงานทั้งดานการประเมินผลทางวิชาการ  งานวางแผนเชิงกลยุทธของสถานศึกษา
ตอไป 

9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา  ไดแก  การจัดให
มีการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

 9.1  ผูบริหารมีความสามารถในการกําหนดหัวขอประเมินผล  โดยคํานึงถึง
การประเมินกอนการดําเนินงาน (ควรทํา)  การประเมินระหวางการดําเนินงาน (ตองทํา)  และการ
ประเมินผลหลังการดําเนินงาน (ตองทํา) 

 9.2  ผูบริหารมีความรูในการกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมิน  
รวมทั้งการจัดเตรียมการกําหนดชวงเวลา  เพ่ือใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงานได 

 9.3  ผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการ
ดําเนินการประเมินตามที่กําหนด 

 9.4  ผูบริหารมีความสามารถในการสรุปและเขียนรายงานประจําป  เพ่ือ
รายงานตอสาธารณะและตอหนวยงานตนสังกัด 

  

3.3 สาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546 

กรมวิชาการ (2546 : 8)  ไดกลาวถึงสาระสําคัญและหลักการของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ไวดังน้ี 

 1.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก
ประเภท 
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 2.  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาท่ีเนนเด็กเปนสําคัญ  โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน  สังคม  และ
วัฒนธรรมไทย 

 3.  พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
 4.  จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมี

คุณภาพและมีความสุข 
 5.  ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษาใน

การพัฒนาเด็ก 

นอกจากหลักการดังกลาวแลว  กรมวิชาการ  (2546 : 9)  ยังไดกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัยและความสามารถ  ตลอดจนความ
แตกตางระหวางบุคคล  เพ่ือใหเด็กปฐมวัยไดบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคดังน้ีคือ 

 1.  รางกายเจริญเติบโตตามวัย  และมีสุขนิสัยที่ดี 
 2.  กลามเน้ือใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง  ใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสัมพันธกัน 

 3.  มีสุขภาพจิตดี  และมีความสุข 

 4.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตใจที่ดีงาม 

 5.  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  การเคลื่อนไหว  และรักการ
ออกกําลังกาย 

 6.  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

 7.  รักธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม  และความเปนไทย 

 8.  การอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของ
สังคมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 9.  การใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 

 10.  มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

 11.  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

 12.  มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะการแสวงหาความรู 

โครงสรางหลักสูตร 

กรมวิชาการ (2546 : 29) ไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยไว
ดังน้ี 

 1.  การจัดชั้นหรือกลุมเด็ก  ใหยึดอายุเด็กเปนหลัก  และอาจเรียกชื่อ
แตกตางกันไปตามหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล  เชน  กลุมเด็กที่มีอายุ 3 ป  อาจเรียกชื่อ  อนุบาล 1  
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กลุมเด็กที่มีอายุ 4 ป  อาจเรียกชื่อ  อนุบาล 2  กลุมเด็กที่มีอายุ 5 ป  อาจเรียกชื่ออนุบาล 3  หรือ
เด็กเล็ก 

 2.  ระยะเวลาเรียน  ใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก 1–3 ป
การศึกษาโดยประมาณ  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับอายุของเด็กที่เริ่มเขารับการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา 

 3.  สาระการเรียนรู  สาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับ
เด็กอายุ 3–5 ป  ประกอบดวย 2 สวน  คือ  ประสบการณสําคัญและสาระที่ควรเรียนรู  ทั้งสองสวน
ใชเปนสื่อกลางในการจัดประสบการณ  เพ่ือสงเสริมพัฒนาการทุกดาน  ทั้งดานรางกาย  อารมณ  
จิตใจ  สังคมและสติปญญา  ซ่ึงจําเปนตอการพัฒนาเด็กใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  โดยผูสอนหรือ
ผูจัดการศึกษาอาจจัดในรูปแบบหนวยการสอนแบบบูรณาการหรือเลือกใชรูปแบบที่เหมาะสมกับเด็ก
ปฐมวัย  รวมทั้งตองสอดคลองกับปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  3.1  ประสบการณสําคัญ  จะชวยอธิบายใหผูสอนเขาใจวาเด็ก
ปฐมวัยตองทําอะไร  เรียนรูสิ่งตางๆ รอบตัวอยางไร  และทุกประสบการณมีความสําคัญตอ
พัฒนาการของเด็ก  ชวยแนะผูสอนในการสังเกต  สนับสนุนและวางแผนการจัดกิจกรรมใหเด็ก  
ประสบการณสําคัญที่กําหนดไวในหลักสูตรมีความสําคัญตอการสรางองคความรูของเด็ก  จะ
ครอบคลุมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน  คือ 

   3.1.1  ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดาน
รางกาย  เปนการสนับสนุนใหเด็กไดมีโอกาสดูแลสุขภาพและสุขอนามัย  รักษาความปลอดภัย  
พัฒนากลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก 

   3.1.2  ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดาน
อารมณและจิตใจ  เปนการสนับสนุนใหเด็กไดแสดงออกทางอารมณและความรูสึกที่เหมาะสมกับวัย  
มีความสุข  ราเริง  แจมใส  ไดพัฒนาคุณธรรม  สุนทรียภาพ  ความรูสึกที่ดีตอตนเองและความ
เชื่อม่ันในตนเองขณะปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 

   3.1.3  ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสังคม  
เปนการสนับสนุนใหเด็กไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมตางๆ รอบตัว 

   3.1.4  ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดาน
สติปญญา  เปนการสนับสนุนใหเด็กไดรับรู  เรียนรูสิ่งตางๆ รอบตัว  ดวยประสาทสัมผัสทั้งหาผาน
การคิด  การใชภาษา  การสังเกต  การจําแนกและเปรียบเทียบจํานวน  มิติสัมพันธ (พ้ืนที่/ระยะ)  
และเวลา 

  3.2  สาระที่ควรเรียนรู  ประกอบดวยเรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก  
เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็ก  ธรรมชาติรอบตัวและสิ่งตางๆ รอบตัวเด็ก  ดังน้ี 

   3.2.1  เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก  เด็กควรรูจักชื่อ  นามสกุล  
รูปราง  หนาตาของตน  รูจักอวัยวะตางๆ  และวิธีระวังรักษารางกายใหสะอาด  ปลอดภัย  มีสุขภาพ
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อนามัยที่ดี  เรียนรูที่จะเลนและทําสิ่งตางๆ ดวยตนเองคนเดียวหรือกับผูอ่ืน  ตลอดจนเรียนรูที่จะ
แสดงความคิดเห็น  ความรูสึก  และแสดงมารยาทที่ดี 

   3.2.2  เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็ก  
เด็กควรมีโอกาสรูจักและไดรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับครอบครัว  สถานศึกษา  ชุมชน  รวมทั้งบุคคล
ตางๆ ที่เด็กตองเก่ียวของหรือมีโอกาสใกลชิดและปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวัน 

   3.2.3  ธรรมชาติรอบตัว  เด็กควรไดรูจักส่ิงมีชีวิตที่เปน
ตนไม  ดอกไม  สัตว  รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของโลกที่แวดลอมเด็กตามธรรมชาติ  เชน  ฤดูกาล  
กลางวัน  กลางคืน 

   3.2.4  สิ่งตางๆ รอบตัวเด็ก  เด็กควรไดรูจักส่ิงของ
เคร่ืองใช  ยานพาหนะและการสื่อสารตางๆ ที่อยูในชีวิตประจําวันของเด็ก 

4.  สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย 

ความหมายของสมรรถนะ (Competency)  

สมรรถนะ  คือ  บุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันให
ปจเจกบุคคลน้ันสรางผลการปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ (สุกัญญา 
รัศมีธรรมโชติ : 4; อางอิงจาก Mc Clelland. 1993) 

สมรรถนะ  คือ  องคประกอบ (Cluster) ของความรู (Knowledge)  ทักษะ (Skill)  และ
ทัศนคติ (Attitudes) ของปจเจกบุคคลที่มีอิทธิพลอยางมากตอผลสัมฤทธิ์ของการทํางานของบุคคล
น้ันๆ  เปนบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธกับผลงานและสามารถวัดคาเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานและสามารถพัฒนาไดโดยการฝกอบรม (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ : 5 ; อางอิงจาก Parry. 
1998 ) 

วัฒนา  พัฒนพงศ (2546 : 33)  สมรรถนะ  คือ  ระดับของความสามารถในการปรับ
ใชกระบวนทัศน (Paradigm)  ทัศนคติ  พฤติกรรม  ความรู  และทักษะเพื่อการปฏิบัติงานใหเกิด
คุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลในองคกร 

ณรงควิทย  แสงทอง  (2546 : 27)   สมรรถนะ  คือ  ความสามารถหรือสมรรถนะของ
ผูดํารงตําแหนงงานที่งานนั้นๆ ตองการ 

ศักด์ิ  หาญณรงค (พงษศักด์ิ  พรณัฐวุฒิกุล : 23 ; อางอิงจาก ศักด์ิ  หาญณรงค. 
2544)  สมรรถนะ  คือ  สิ่งซ่ึงแสดงคุณลักษณะและคุณสมบัติของบุคคลรวมถึงความรูทักษะและ
พฤติกรรมที่แสดงออกมาซึ่งทําใหบรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง
กวามาตรฐานทั่วไป 
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สรุปแลว  สมรรถนะ Competency  คือ  ความรู  ทักษะ  และพฤตินิสัยที่จําเปนตอ
การทํางานของบุคคลใหประสบผลสําเร็จสูงกวามาตรฐานทั่วไป  ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 
3 ประการดังน้ี 

1.  ความรู (Knowledge)  คือ  สิ่งที่องคกรตองการให “รู”  เชน  ความรูความ
เขาใจในกฎหมายปกครอง 

2.  ทักษะ (Skill)  คือ  สิ่งที่องคกรตองการให “ทํา”  เชน  ทักษะดาน ICT  ทักษะ
ดานเทคโนโลยีการบริหารสมัยใหม  เปนสิ่งที่ตองผานการเรียนรู  และฝกฝนเปนประจําจนเกิดเปน
ความชํานาญในการใชงาน 

3.  พฤตินิสัยที่พึงปรารถนา (Attiributes)  คือ  สิ่งที่องคกรตองการให “เปน”  เชน  
ความใฝรู  ความซื่อสัตย  ความรักในองคกร  และความมุงม่ันในความสําเร็จ  สิ่งเหลาน้ีจะอยูลึกลง
ไปในจิตใจ  ตองปลูกฝงสรางยากกวาความรูและทักษะ  แตถาหากมีอยูแลวจะเปนพลังผลักดันให
คนมีพฤติกรรมที่องคกรตองการ 

ในการวิจัยน้ีจึงกําหนดกรอบการศึกษาสมรรถนะของผูบริหารในการบริหารดาน
วิชาการตามมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา. 2549 : 21)  ซ่ึงมี
รายละเอียดดังน้ี 

1.  สามารถบริหารจัดการการเรียนรู 

2.  สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

3.  สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

4.  สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู 

 

4.1  สมรรถนะดานการจดัการการเรยีนรู 

4.1.1  การบริหารจัดการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคัญ 

การปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญยิ่งที่มีผลตอการพัฒนาคนใหเปนคนเกงคนดีไดน้ัน  
หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนการสอนหรือปฏิรูปการเรียนรูเปนอันดับแรก  
โดยผูบริหารสถานศึกษาจะตองบริหารจัดการใหมีการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  หรือ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

สาระสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  หรือเนนผูเรียน
เปนสําคัญน้ัน  เปนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรู  โดยเนนประโยชนที่ผูเรียนจะไดรับ  พรอม
ทั้งคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ปลูกฝงใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูดวยตนเอง  ใฝรูใฝ
เรียน  มีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต  ดังน้ันการปฏิรูปการเรียนรูจึงควรเริ่มที่สถานศึกษาทุกแหง  
ดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรูและจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีการประกัน
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คุณภาพภายในผสมผสานอยูในกระบวนการเรียนรู  และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

สมศักด์ิ  ภูวิภาดาวรรธน  อาจารยคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ได
ใหหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญจะตองคํานึงถึงหลักที่สําคัญ  แยกเปน
ขอๆ รวม 7 ขอ ดังน้ี  (http://www.yupparaj.ac.th/education/topic102.doc 7/2/50 ) 

 1.  ความตองการหรือความสนใจของผูเรียนเปนสําคัญ 

 2.  เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนมากที่สุด 

 3.  เนนใหผูเรียนสามารถสรางสรางองคความรูไดดวยตนเอง  หมายความวา  
ใหสามารถเรียนรูจากประสบการณในสภาพความเปนจริง  สามารถวิจัยเชิงปฏิบัติการ  และสืบคนหา
ความรูดวยตนเอง 

 4.  เปนการพ่ึงพาตนเอง  เพ่ือใหเกิดทักษะที่จะนําสิ่งที่เรียนรูไปใชไดจริง
ในชีวิตประจําวัน  และสามารถเขาใจวิธีการเรียนรูของตนได  คือ  รูวิธีคิดของตนเองและพรอมที่จะ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดอยางเหมาะสม  ไมเนนที่การจดจําเพียงเน้ือหา 

 5.  เนนการประเมินตนเอง  เดิมผูสอนเปนผูประเมิน การเปดโอกาสใหผูเรียน
ประเมินตนเองอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  จะชวยใหผูเรียนเขาใจตนเองไดชัดเจนขึ้น  รูจุดเดน   
จุดดอย  และพรอมที่จะปรับปรุงหรือพัฒนาตนเองใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  การประเมินในสวนนี้เปนการ
ประเมินตามสภาพจริงและใชแฟมสะสมผลงานชวย 

 6.  เนนความรวมมือ  ซ่ึงเปนทักษะที่สําคัญในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

 7.  เนนรูปแบบการเรียนรู  ซ่ึงอาจจัดไดทั้งในรูปเปนกลุมหรือเปนรายบุคคล 

จะเห็นไดวาทั้ง 7 ขอน้ี  เปนหลักสําคัญในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียน
เปนศูนยกลางที่ผูสอนควรคํานึงถึงอยางยิ่ง  สวนวิธีสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลางหรือเนนผูเรียน
เปนสําคัญน้ัน  ไดเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไวอยางนาสนใจ  นําไปใชได
เชนกัน  มีบางขอคลายๆ กับที่กลาวมาแลว  ยุทธศาสตรดังกลาวมี 5 ขอดวยกันดังน้ี 

 1.  การเรียนแบบรวมมือ  เปนวิธีการเรียนที่ใหนักเรียนทํางานดวยกันเปน
กลุมเล็กๆ  เพื่อใหเกิดผลการเรียนรูทั้งดานความรูและทางดานจิตใจ  ชวยใหนักเรียนเห็นคุณคาใน
ความแตกตางระหวางบุคคลของเพื่อนๆ  เคารพความคิดเห็นและความสามารถของผูอ่ืนที่แตกตาง
จากตนตลอดจนรูจักชวยเหลือและสนับสนุนเพ่ือนๆ 

 2.  การเรียนแบบประสบการณ  เปนการเรียนรูจากประสบการณ  หรือการ
เรียนรูจากการไดลงมือปฏิบัติจริง  โดยผูเรียนไดมีโอกาสรับประสบการณ  แลวไดรับการกระตุนให
สะทอนสิ่งตางๆ  ที่ไดจากประสบการณออกมาเพ่ือพัฒนาทักษะใหมๆ  เจตคติใหมๆ  หรือวิธีการ
คิดใหมๆ 
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 3.  การเรียนแบบอภิปญญา  เปนการเรียนที่ใหผูเรียนคิดโดยเปนการคิดที่
รูตัววาคิดอะไร  มีวิธีคิดอยางไร  สามารถตรวจสอบความคิดของตนได  และสามารถปรับเปลี่ยน
กลวิธีการคิดของตนไดดวย 

 4.  การเรียนแบบสงเสริมความคิดสรางสรรค  เปนการเรียนโดยสงเสริมให
ผูเรียนมีความคิดสรางสรรค  เชน  ใหผูเรียนระดมสมอง  ใหผูเรียนคิดออกแบบในวิชาการงานและ
พ้ืนฐานอาชีพ  ใหผูเรียนคิดเขียนภาพในวิชาศิลปะ  เปนตน 

 5.  การเรียนแบบทําโครงงาน  เปนการเรียนโดยใหผูเรียนศึกษาคนควา
เรื่องที่ตนเองสนใจ  และทําเปนโครงงาน (Project)  อาจทําเปนรายงาน  ภาคนิพนธ  หรือโปรแกรม
คอมพิวเตอรก็ได 

4.1.2 หลักการและแนวทางจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 

เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 : 118)  ไดใหทัศนะเก่ียวกับหลักการจัดประสบการณ
การเรียนรูของเด็กปฐมวัยไวดังน้ี 

 1.  ประสบการณการเรียนรู  ควรสอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียน 

 2.  ประสบการณการเรียนรู  ควรใหเหมาะสมกับความสนใจและความ
ตองการของผูเรียน 

 3.  ประสบการณการเรียนรู  ควรจัดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของสิ่งที่
จะเรียนและควรใหผูเรียนไดมีโอกาสคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาเปน  เปนผูมีคุณธรรม 

 4.  ประสบการณที่จัดควรเปนสิ่งที่มีความหมายตอผูเรียน 

 5.  กิจกรรมที่นํามาใชในการจัดประสบการณควรมีวิธีใชแรงจูงใจเราความ
สนใจของผูเรียนไมใหซํ้าซาก 

 6.  ควรหาแนวทางในการประเมินผลที่เหมาะสม 

กรมวิชาการ  (2546 : 43–48)  ไดกําหนดหลักการจัดประสบการณการเรียนรู
สําหรับเด็กปฐมวัยไวดังน้ี 

 1.  จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเด็กโดยองครวมอยาง
ตอเน่ือง 

 2.  เนนเด็กเปนสําคัญ  สนองความตองการ  ความสนใจ  ความแตกตาง
ระหวางบุคคล  และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

 3.  จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกระบวนการและผลผลิต 

 4.  จัดประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเน่ืองและเปนสวน
หน่ึงของการจัดประสบการณ 

 5.  ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
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นอกจากหลักการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัยแลว  กรมวิชาการ 
(2546 : 43–48)  ยังไดกําหนดแนวทางการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กเพ่ือใหครูผูสอนได
จัดประสบการณการเรียนรูหรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังน้ีคือ 

 1.  จัดประสบการณใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ  เหมาะกับอายุ  
วุฒิภาวะ  และระดับพัฒนาการเพ่ือใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 2.  จัดประสบการณใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยน้ี  คือ  
เด็กไดลงมือกระทํา  เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้งหา  ไดเคลื่อนไหว  สํารวจ  เลน  สังเกต  สืบคน  
ทดลอง  และคิดแกปญหาดวยตนเอง 

 3.  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ  คือ  บูรณาการทั้งทักษะและ
สาระการเรียนรู 

 4.  จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิดวางแผน  ตัดสินใจ  ลงมือกระทําและ
นําเสนอความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน  อํานวยความสะดวกและเรียนรูรวมกับเด็ก 

 5.  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอ่ืน  กับผูใหญภายใต
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูในบรรยากาศที่อบอุน  มีความสุขและเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ
รวมมือในลักษณะตางๆ 

 6.   จัดประสบการณให เ ด็กมีปฏิสัมพันธ กับสื่อและแหลงเรียนรูที่
หลากหลายและอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 

 7.  จัดกิจกรรมที่สงเสริมลักษณะที่ดีและทักษะการชีวิตประจําวัน  ตลอดจน
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยางตอเน่ือง
สมํ่าเสมอ 

 8.  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่ มีการวางแผนไวลวงหนาและ
ประสบการณที่เกิดขึ้นในสภาพจริงโดยไมคาดการณไว 

 9.  ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ  ทัง้การวางแผน  
การสนับสนุนสื่อการสอน  การเขารวมกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการ 

 10.  การจัดสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับพัฒนาการและการ
เรียนรูของเด็กเปนรายบุคคล  นําขอมูลที่ไดมาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก
และการวิจัยในชั้นเรียน 

ในการจัดประสบการณการเรียนรูหรือกิจกรรมการเรียนการสอนระดับปฐมวัย  จะ
ไมเหมือนกับการจัดการเรียนการสอนในระกับประถมศึกษา  คือ  ไมไดมุงใหเด็กอานและเขียน  แต
เปนการจัดประสบการณเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกเด็ก  เพ่ือใหเด็กมีพัฒนาการดานรางกาย  
อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  เปนไปตามวัยและพรอมที่จะเรียนรูในระดับประถมศึกษา
ตอไป  ดังน้ันการจัดประสบการณการเรียนรูใหแกเด็กปฐมวัย  จึงจัดในรูปกิจกรรมแทนการสอนเปน
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รายวิชา  ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงความตองการและพัฒนาการของเด็ก   ตลอดจนความแตกตางของเด็ก
แตละคน  ในการจัดประสบการณจึงจัดแบบบูรณาการสอดแทรกเนื้อหาสาระวิชาตางๆ  โดยผาน
การเลน  ซ่ึงมีทั้งกิจกรรมในหองเรียนและนอกหองเรียน 

กรมวิชาการ (2546 : 44–46)  ไดกําหนดหลักการและขอบขายของกิจกรรม
ประจําวันดังน้ี 

 1.  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 

  1.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน  กําหนดระยะเวลาในการจัด
กิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  และสามารถยืดหยุนไดตามความตองการและ
ความสนใจของเด็ก 

  1.2  กิจกรรมที่ใชความคิด  ไมควรใชเวลานานเกิน 20 นาที 

  1.3  กิจกรรมตองสมดุลระหวางในหองเรียนและนอกหองเรียน 

  1.4  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนใชเวลาประมาณ 40–60 นาที 

 2.  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 

  2.1  พัฒนากลามเน้ือใหญ 

  2.2  พัฒนากลามเน้ือเล็ก 

  2.3  พัฒนาอารมณ  จิตใจ  และปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม 

  2.4  พัฒนาสังคมพิสัย 

  2.5  พัฒนาการคิด 

  2.6  พัฒนาภาษา 

  2.7  สงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

สําหรับกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของเด็กปฐมวัย  กรมวิชาการ 
(2546 : 48)  ไดกําหนดไวดังน้ี 

 1.  กิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ 

 2.  กิจกรรมสรางสรรค (ศิลปศึกษา) 

 3.  กิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) 

 4.  กิจกรรมเสริมประสบการณ (กิจกรรมในวงกลม) 

 5.  กิจกรรมกลางแจง 

 6.  กิจกรรมเกมการศึกษา 

ในการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กปฐมวัยน้ัน  กลาวไดวา  สิ่งสําคัญที่ควรยึด
เปนหลักปฏิบัติคือ  มีตารางกิจกรรมประจําวันเพ่ือใหเด็กไดเขาใจวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร  
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เม่ือใด  และอยางไร  กิจกรรมแตละประเภทมีชื่อเรียกเฉพาะเพ่ือชวยใหเด็กเรียนรูไดงายขึ้น  การจัด
กิจกรรมคํานึงถึงตัวเด็กเปนสําคัญ  จัดกิจกรรมที่เด็กทําเปนรายบุคคล  กลุมเด็กและรวมกันทั้งชั้น  
โดยจัดกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียนในอัตราสวนที่เหมาะสม 

การกําหนดตารางเรียนหรือตารางกิจกรรมชั้นอนุบาลใหแกเด็กเปนสิ่งสําคัญมาก  
ทั้งน้ีเพ่ือรักษาสุขภาพใหเด็กไดมีพัฒนาการทั้งทางรางกายและจิตใจ  หากไมกําหนดเชนน้ันเด็กอาจ
ทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งนานเกินไปจนเหนื่อยหรือเครียด  ทําใหหงุดหงิด  แลวจะทํากิจกรรม
ตอๆ ไปไมไดผลเต็มที่ 

กรมวิชาการ (2546 : 48)  ไดกําหนดตัวอยางการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน  
สําหรับเด็กระดับปฐมวัยไวดังน้ี 

 08.00 – 08.30  รับเด็ก 

 08.30 – 08.45  เคารพธงชาติ  สวดมนต 

 08.45 – 09.00  ตรวจสุขภาพ  ไปหองน้ํา 

 09.00 – 09.20  กิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ 

 09.20 – 10.20  กิจกรรมสรางสรรคและการเลนตามมุม 

 10.20 – 10.30  พัก (รับประทานอาหารวางเชา) 

 10.30 – 10.45  กิจกรรมเสริมประสบการณ (กิจกรรมในวงกลม) 

 10.45 – 11.30  กิจกรรมกลางแจง 

 11.30 – 12.00  พัก (รับประทานอาหารกลางวัน) 

 12.00 – 14.00  นอนพักผอน 

 14.00 – 14.20  เก็บที่นอน  ลางหนา  

 14.20 – 14.30  พัก (รับประทานอาหารวางบาย) 

 14.30 – 14.50  เกมการศึกษา 

 14.50 – 15.00  เตรียมตัวกลับบาน 

ตารางกิจกรรมนี้  สามารถปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุนไดตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมและสถานศึกษาแตควรใหมีครบทุกกิจกรรม  กิจกรรมที่ปรากฏในตารางกิจกรรม
ประจําวัน  คือ  กิจกรรมหลัก  สวนกิจกรรมนอกตาราง   เชน   กิจกรรมการเลานิทาน  การรองรํา
ทําเพลง  การทองคําคลองจอง  จะเปนกิจกรรมที่บูรณาการสอดแทรกในกิจกรรมหลักเปนกิจกรรมที่
ครูผูสอนตองจัดเปนประจําอยูแลว  ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมเหลาน้ีเปนกิจกรรมที่เด็กสนใจมาและเปน
กิจกรรมที่สามารถทําใหเด็กไมรูสึกเบื่อหนวยและสนุกสนาน  จดจําอยางรวดเร็ว 

สรุปไดวา  การจัดประสบการณการเรียนรูหรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหกับเด็กระดับปฐมวัย  จะตองคํานึงถึงความพรอมในพัฒนาการทั้ง 4 ดาน  คือ  ดานรางกาย  
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อารมณ  จิตใจ  สังคม และสติปญญา  ความสนใจและความแตกตางระหวางบุคคลในการจัด
ประสบการณการเรียนรูตามตารางกิจกรรมประจําวัน  ครูผูสอนตองสามารถปรับเปลี่ยน  ยืดหยุน
และบูรณาการ  กิจกรรมตางๆ  และเวลาที่เหมาะสมกับเด็กโดยการจัดกิจกรรมผานการเลน  เพราะ
การเลนเปนการโดยธรรมชาติของเด็ก 

ดังน้ันการจัดประสบการณการเรียนรูในระดับปฐมวัย  จึงจัดในรูปแบบของ
กิจกรรมแทนการสอนเปนรายวิชา  โดยคํานึงถึงความตองการและพัฒนาการของเด็ก  ในการจัด
ประสบการณจึงควรจัดในรูปแบบของการบูรณาการผสมผสานวิชาตางๆ  เขาดวยกันทั้งกิจกรรมใน
หองเรียน  นอกหองเรียน  ในการบริหารการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัยจึงตองคํานึงถึง
สิ่งตางๆ  ที่สนับสนุนและเอ้ือตอการจัดประสบการณการเรียนรูใหบรรลุเปาหมายหรือจุดประสงค
น้ันๆ  ผูบริหารมีหนาที่ใหการบริการและสนับสนุน  ตลอดจนเอ้ืออํานวยความสะดวกตางๆ 
ดังตอไปน้ี 

 1.  เอกสารหลักสูตรและวัสดุหลักสูตร 

  1.1  เอกสารหลักสูตร  เชน  แนวการจัดประสบการณ  แผนการ
จัดประสบการณระดับปฐมวัย  คูมือครูตางๆ  เชน หลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย  และคูมือการ
ใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 

  1.2  เอกสารเสริมการเรียนรู เชน หนังสือนิทาน  เพลง  คําคลองจอง
ตางๆ 

  1.3  สื่อ–โสตทัศนอุปกรณ  ไดแก  เครื่องมือเคร่ืองใชที่อํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน  ทั้งในดานความรู  การเพ่ิมพูนทักษะการสอน  ตลอดจนเครื่องชวย
อํานวยความสะดวกในกระบวนการเรียนการสอน  เชน  รูปหุนจําลอง  วิสัยทัศน  เทปบันทึกเสียงฯ 

 2.  การจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศในการเรียนการสอน  กรม
วิชาการ (2540 : 20–21)  ไดกําหนดหลักการของการจัดสภาพแวดลอมสําหรับเด็กปฐมวัยไว
ดังตอไปน้ี 

  2.1  การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน 

   2.1.1  หองเรียนระดับปฐมวัยจะตองสะอาด  มีแสงสวาง
เพียงพอ  ปลอดภัยและกวางไดสัดสวนกับจํานวนเด็ก ควรมีพ้ืนที่กวางเฉลี่ยไมนอยกวา 1 ตารางเมตร
ตอเด็ก 1 คน 

   2.1.2  ครุภัณฑภายในหองเรียน เชน  โตะ  เกาอ้ี  ตู  ที่เก็บ
เคร่ืองใชสวนตัวของเด็ก  ชั้นวางของ  ควรมีขนาดเหมาะสมเพียงพอตอจํานวนเด็ก  ควรเลือกใชสี
ออนๆ  หรือสธีรรมชาติ 

   2.1.3  สื่อเคร่ืองเลนภายในหองเรียนตองมีจํานวนเพียงพอ  
ปลอดภัยและอยูในสภาพที่ใชการได 
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   2.1.4  การจัดแบงพ้ืนที่ในหองเรียนใหมีมุมประสบการณ
ตางๆ อยางนอย 4 มุม  เชน  มุมบาน  มุมบล็อก  มุมหนังสือ  มุมวิทยาศาสตร  โดยมีสื่ออุปกรณที่
อยูในสภาพใชการไดดี  สอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ 

   2.1.5  กําหนดพ้ืนที่สําหรับจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับ
กิจกรรมรายบุคคล  กิจกรรมกลุมยอย  และกิจกรรมกลุมใหญ ใหชัดเจน  จะชวยสงเสริมพัฒนาการ
ของเด็กและเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคตามที่กําหนดไวในแนวการจัดประสบการณ  แผนการจัด
ประสบการณ 

   2.1.6  การจัดสภาพแวดลอมทั่วไปในหองเรียน  ควรจัดให
มีบรรยากาศที่อบอุนเหมือนบานเพ่ือเราความสนใจของเด็กใหกระตือรือรนอยากมาโรงเรียน 

   2.1.7  บุคคลท่ีใกลชิดกับเด็ก  ควรมีปฏิสัมพันธที่ดีและ
เขาใจธรรมชาติของเด็ก 

   2.1.8  การจัดปายนิเทศ  ควรคํานึงถึงความเหมาะสมของ
กิจกรรมในหองเรียนและสงเสริมใหเกิดประโยชนกับเด็กโดยตรง  ความสูงและขนาดของปายนิเทศ
ควรอยูในระดับสายตาเด็ก  เนนใหเด็กมีสวนรวมในการจัดปายนิเทศ 

  2.2  การจัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน  ไดแก  บริเวณ
หองเรียนและสนามเด็กเลนควรจัดดังน้ี 

   2.2.1  การจัดบริเวณภายนอกหองเรียน  ไดแก  บริเวณ
ภายนอกหองเรียนควรจัดใหมีที่รม  ที่โลงแจง  มีการจัดทําพ้ืนที่สําหรับเด็กปฐมวัย  โดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยและประโยชนใชสอย 

   2.2.2  การจัดสนามเด็กเลน  ควรจัดใหมีพ้ืนผิวหลาย
ประเภท  เชน  มีทั้งดิน  ทราย  หญา  มีที่สําหรับเลนทราย  เลนน้ํา  และที่สําหรับขุด  เคร่ืองเลน
ประเภทปนปาย  ทรงตัว  ฯลฯ 

   2.2.3  อุปกรณ  ของเลนและเครื่องเลนตางๆ ภายใน
สนามตองเหมาะสมกับเด็กในวัยนี้  ตองมีความแข็งแรง  ทนทาน  ไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่ใช
การไดดี  มีความปลอดภัยอยูตลอดเวลา 

   2.2.4  มีหองนํ้าหองสวม  ที่สะอาด  ถูกสุขลักษณะ  สะดวก
แกการใช  อาจอยูในหองเรียนหรือในอาคาร 

 กลาวโดยสรุป  การจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศในการเรียนมี
ความสําคัญกับพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัยเปนอยางยิ่ง  ผูบริหารควรจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียนใหเอ้ือตอการจัดกิจกรรมและประสบการณ  เพ่ือเปน
การสงเสริมพัฒนาการของเด็ก  และทําใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคของแนวและแผนการจัด
ประสบการณ 
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 3.  การจัดครูเขาสอนและคุณลักษณะของครูปฐมวัย  ครูประดับปฐมวัยใน
ที่น้ีหมายถึง  ผูที่ทําหนาที่อบรมสั่งสอนเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยซ่ึงรวมทั้งผูที่มีวุฒิครูทางดานการอนุบาล
ศึกษา  วุฒิอยางอ่ืน   

ครูปฐมวัยที่จะชวยสงเสริมสภาพแวดลอมเพ่ือสรางเสริมประสบการณชีวิตน้ันควร
มีคุณลักษณะดังตอไปน้ี  โสภิตอนงค   บุญชวย. (2531:43) 

  3.1  ควรจบการศึกษาทางดานปฐมวัยศึกษา  หรือควรผานการ
อบรมจนมีความรูความเขาใจหลักการศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดี 

  3.2  มีความรูความเขาใจขอบขายเน้ือหาของมวลประสบการณชีวิต  
รวมทั้งภาษาและคณิตศาสตรเปนอยางดี 

  3.3  มีความรูความเขาใจความสําคัญของการเลนตอการเรียนรู
ของเด็กวัย 3–6 ขวบ  เปนอยางดีและสามารถจัดวัสดุอุปกรณตางๆ  ใหถูกตองเหมาะสม 

  3.4  รูบทบาทของครูที่จะปฏิบัติตอเด็กวามีเพียงใด 

  3.5  ฉับไวตอการที่จะนําเหตุการณหรือวัสดุอุปกรณตางๆ ที่พบเห็น
ในขณะใดขณะหนึ่งเขามาใหเด็กไดเรียนรู 

  3.6  มีบุคลิกภาพ  นิสัยใจคอเหมาะที่จะอยูกับเด็กเล็กๆ  มีวาจา
ไพเราะ  ออนหวาน  เปนแบบอยางแกเด็กได 

 กลาวโดยสรุป  การจัดครูเขาสอน  ตลอดจนคุณลักษณะของครูผูสอนเด็ก
ระดับปฐมวัย  มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาเด็ก  ผูบริหารจะตองมีความรูและความ
เขาใจที่จะจัดสรร  คัดสรรครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  คือ  มีความรูความสามารถทางดานการศึกษา
ปฐมวัยโดยตรง  ตลอดจนมีบุคลิกดี  วาจาสุภาพ  ออนหวานแลเปนแบบอยางที่ดี  และที่สําคัญที่สุด 
คือ  เขาใจธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กและรักเด็ก 

4.2  สมรรถนะดานการพัฒนาหลักสตูร 

หลักสูตรเปนหัวใจของการศึกษาเปนเคร่ืองชี้บงวาเยาวชนไทยในอนาคตควรจะเปน
พลเมืองอยางไรที่สังคมไทยตองการ  และสามารถดําเนินชีวิตของตนไดอยางมีความสุข  แมวา
หลักสูตรจะสรางขึ้นอยางดีเลิศและเหมาะสมเพียงใดก็ตาม  หลักสูตรน้ันไมมีการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพก็ยากที่การใชหลักสูตรจะบรรลุเปาหมาย  ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองมี
ความสามารถในการทําความเขาใจเก่ียวกับความหมาย  ขั้นตอน  และบทบาทของผูบริหารในการ
บริหารหลักสูตร 

ในดานบทบาทและหนาที่เก่ียวกับการนําหลักสูตรไปใช  ผูบริหารโรงเรียนถือวาเปน
บุคคลที่สําคัญที่สุด  เพราะตองเปนผูนําเอาหลักการ  จุดหมาย  โครงสราง และเนื้อหาของหลักสูตร  
ที่หนวยงานระดับชาติจัดวางไว  ไปใชใหเกิดผล  และยังมีหนาที่เก่ียวกับการบริหารหลักสูตรอีก
อยางหนึ่งคือ  การพัฒนาหลักสูตร  ผูบริหารจําเปนตองมีความสามารถในการทําความเขาใจใน



 

 

46 

 

 

กระบวนการในการพัฒนาหลักสูตร  ซ่ึงมีนักการศึกษาไดใหแนวคิดเก่ียวกับขั้นตอนในการออกแบบ
และพัฒนาหลักสูตรไวหลายทาน  เชน  ทาบา (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2544 : 35 ; อางอิงจาก 
ทาบา  1962 : 12)  ไดใหขั้นตอนในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหเปนระบบ  และมี
ประสิทธิภาพไว 7 ขั้นตอน  คือ 

1.  การวิเคราะหความตองการ 

2.  ตั้งวัตถุประสงค 

3.  เลือกเน้ือหาวิชา 

4.  รวบรวมเนื้อหาใหเปนระบบ 

5.  เลือกประสบการณการเรียนรู 

6.  จัดระบบประสบการณในการเรียนรู 

7.  ตั้งเกณฑการประเมินผล  จะประเมินอะไรและวิธใีด   

ซ่ึงการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรทั้ง 7 ขั้นตอน  สามารถยอเปน 5 ขั้นตอน  (ปรียา
พร  วงศอนุตรโรจน. 2544 : 36 )  ดังน้ี 

1.  ผูบริหารมีความสามารถในการวิเคราะหความตองการในการพัฒนาหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่งจะตองเขาใจวัตถุประสงคของสิ่งที่จะพัฒนาอยางกระจางชัด  หากจะพัฒนาหลักสูตร
สําหรับคนกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ  จะตองรูถึงความตองการแทจริงของคนกลุมน้ัน  และตองพิจารณา
ความตองการของสังคมดวย 

2.  ผูบริหารมีความสามารถในการตั้งวัตถุประสงค  ตองใหครอบคลุมสิ่งที่วิเคราะห
ไว  เม่ือตั้งวัตถุประสงคแลวตองคํานึงถึงพฤติกรรมที่พึงประสงค  ใหผูเรียนไดแสดงออกใหได  หรือ
ปฏิบัติได  การตั้งวัตถุประสงคตองสอดคลองกับระดับความสามรถของผูเรียนและส่ิงหนึ่งตองให
ความสนใจดวยก็คือเรื่องของคูมือ  สิ่งอํานวยความสะดวกและกําหนดเวลา 

3.  ผูบริหารมีความสามารถในการเลือกและจัดระบบเนื้อหาวิชา  การเลือก
เน้ือหาวิชาสําหรับวิชาใดวิชาหนึ่ง  ขึ้นอยูกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการใหบรรจุ
เน้ือหาวิชาซ่ึงเปนสิ่งที่มีคุณคาทางการศึกษาที่จะเชื่อมโยงสูผูเรียน 

4.  ผูบริหารมีความสามารถในการเลือกและการจัดประสบการณการเรียนรู  เม่ือ
ไดเน้ือหาวิชาที่จะสอน  ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดผลแลวมาถึงวิธีสอนเน้ือหาเหลาน้ัน  
หมายถึงวิธีที่จะทําใหเกิดการเรียนรู  อันที่จริงการเรียนรูเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  ระหวางการ
ปฏิสัมพันธของครูและผูเรียน และระหวางผูเรียนกับสิ่งแวดลอม 

5.  ผูบริหารมีความสามารถในการวัดและการประเมินผล  การวัดและการ
ประเมินผลเปนเรื่องสําคัญมาก  ไทเลอร  เชื่อวา  กระบวนการของการประเมินผลเปนกระบวนการ
ที่จําเปนในการที่จะรูถึงจุดประสงคของการศึกษา  รวมไปถึงกระบวนการเรียนการสอนดวย  
วัตถุประสงคทั่วไปของโปรแกรมการศึกษา  มีเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค  การประเมินผล
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ตองประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริง  การใหรูผลของการเรียนรู  มิใชจะเปน
ประโยชนตอผูเรียนที่จะเพ่ิมความพยายามเทาน้ัน  แตยังมีผลตอระบบโดยสวนรวมดวย  เพราะ
สามารถทําใหทันสมัย  และตอบสนองความตองการของผูเรียนและสังคม  หลักสูตรจะเคลื่อนไหวไม
หยุดน่ิง (Dynamics)  ทันตอเหตุการณ 

4.2.1 ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตร 

ในการพัฒนาหลักสูตร ตามแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรของนักการศึกษา
และผูศึกษาวิจัยหลายทาน  อาทิเชน 

สันต  ธรรมบํารุง  (2527 : 65)  ใหความเห็นไววา  การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  
การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหม  โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐานตางๆ ในการจัดทําหลักสูตร  และตองอาศัย
ความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย  เชน  ครู  ผูบริหารการศึกษา  นักวิชาการ  ผูเรียน  ผูปกครอง  
ประชาชน  เปนตน  โดยตองมีหลักการสรางหลักสูตร  ไดแก  การใชขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได  
กลาวคือ  เปนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห  ศึกษาวิจัย  ทั้งน้ีเพ่ือใหไดหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน
และทองถิ่น  และตองมีการประสานกันอยางกวางขวางระหวางนักพัฒนาหลักสูตร  ครูผูสอน  และ
บุคคลในอาชีพตางๆ 

สงัด  อุทรานันท (2532 : 31–33)  ไดแสดงความคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร
ไวหลายประการไดแก 

 1.  การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  การจัดทําหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมใช
พ้ืนฐานของหลักสูตรเดิม  และหมายความรวมถึงการผลิตเอกสารตางๆ  สําหรับผูเรียนดวย 

 2.  การจัดหลักสูตรมีความหมายเดียวกับการออกแบบหลักสูตร  หมายถึง
ลักษณะของการจัดเน้ือหาสาระ  และมวลประสบการณในหลักสูตร 

 3.  การสรางหลักสูตร  หมายถึง  การสรางรายวิชาโดยดําเนินการเปน
กระบวนการ 

วิชัย  ดิสสระ (2535 : 31)  มีแนวคิดวา  การพัฒนาหลักสูตรเปนกระบวนการของ
การตัดสินใจเลือกอยางเปนระบบ  ที่จะหาทางเลือกสําหรับการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสามารถ
ปฏิบัติได 

ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539 : 109–110)  ไดกลาวถึงเหตุผลและความจําเปนใน
การพัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่นไวหลายประการ  ซ่ึงขณะนั้น (กอน พ.ศ.2539)  การศึกษาของเรา
ใชหลักสูตรเดียวของกรมวิชาการท่ัวทั้งประเทศ  สําหรับขณะนี้ (พ.ศ. 2545)  ขอนําเหตุผลมาแสดง
เพียง 2 ประการ  คือ  ประการหน่ึง  การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีผลกระทบโดยตรงตอทรรศนะและการดําเนินชีวิตของคนไทยทั้งเมือง
และชนบท  จึงตองมีหลักสูตรทองถิ่นเพ่ือปรับสภาพของผูเรียนใหสามารถรับกับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งหลายได  เพ่ือความสามารถในการดําเนินชีวิตอยูในทองถิ่นไดอยางเปนสุข  อีกประการหนึ่งคือ
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การเรียนรูที่ดีควรจะเรียนรูเรื่องใกลตัว  การเรียนรูจึงจะมีความหมายกับผูเรียน  จึงตองมีหลักสูตร
ทองถิ่น  เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจริงตามสภาพปญหา 

สุดสายใจ  ชาญณรงค (2540 : 17)  มีความเห็นวา  ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให
เหมาะสมกับทองถิ่น  เพ่ือใหผูเรียนนําความรูและประสบการณไปใชไดจริงในชีวิต 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  มาตรา 9  
กําหนดใหการจัดหลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาใหเกิดจากการมีสวนรวมของบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชนและองคการตางๆ ในทองถิ่น  (มาตรา 9 วงเล็บ 6)  จะทําใหไดหลักสูตรที่ผูเรียน
ไดเรียนรูชีวิตจริงและการแกปญหาของตนและทองถิ่น 

นาตยา  ปลันธนานนท   มธุรส  จงชัยกิจ   และศิริรัตน  นีละคุปต (2542 : 36)  
ไดกลาวถึงความคิดเห็นของ แกลทธอรน (Glatthorn. 1987) วาหลักสูตรระดับการสอน (Taught 
Curriculum)  หมายถึง  หลักสูตรที่ครูนําไปใชจัดการเรียนการสอนจริงในชั้นเรียน  ซ่ึงควรเปน
หลักสูตรที่คณะของครูผูสอนจัดทําขึ้นมาใชเอง  เพราะจะเปนการสื่อสารใหทราบวา  ครูรูวาจะสอน
อะไร  สอนอยางไร  ใชสื่อการสอนอะไร และประเมินผลอยางไร  และจะเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับ
ความตองการ  ปรัชญา  ปณิธานของโรงเรียนและทองถิ่น  สามารถสรางความม่ันใจไดวาผูเรียนทุก
คนมีโอกาสที่จะไดรับการเรียนรูตามมาตรฐานที่ไดวางไว  ดวยการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับวัยและ
วุฒิภาวะของเขา 

จากความหมายและความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรที่กลาวขางตน  สรุปไดวา
การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  การออกแบบและจัดทําหลักสูตรขึ้นมาเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับวิถี
ชีวิต  และปญหาของผูเรียนและสังคม 

4.2.2 หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 

รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตางๆ  ของนักพัฒนาหลักสูตรหลายทานมีดังน้ี 

 1.  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของ ทาบา (ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ 2539 
:19)  เปนกระบวนการพัฒนาเอกสารหลักสูตรมี 7 ขั้นตอน  ไดแก 

  1)  สํารวจปญหาความตองการจําเปนตางๆ ของสังคม 

  2)  กําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร 

  3)  คัดเลือกเน้ือหาที่จะนํามาสอน 

  4)  จัดลําดับเนื้อหา 

  5)  คัดเลือกประสบการณเรียนรู 

  6)  จัดลําดับประสบการณการเรียนรู 

  7)  กําหนดวิธีการประเมินผลและแนวทางปฏิบัติ 
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 2.  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของเซเลอรและอเล็กซานเดอร  (ใจทิพย  
เชื้อรัตนพงษ.  2539 : 21–23)  เปนกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่ครบวงจรและคํานึงถึงบริบทของ
โรงเรียนและทองถิ่นมี 4 ขั้นตอน  ไดแก 

  1)  เปาหมาย  จุดมุงหมาย  และขอบเขต 
  2)  การออกแบบหลักสูตร 
  3)  การใชหลักสูตร 
  4)  การประเมินผลหลักสูตร 

 3.  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของกรมวิชาการ (วิชัย  วงษใหญ 
2538 : 76)  เปนการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเสริมจากหลักสูตรแมบทมี 6 ขั้นตอน  ไดแก 

  1)  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน  ไดแก  สภาพและความ
ตองการของทองถิ่นและผูเรียน  ศักยภาพของโรงเรียน  และหลักสูตรแมบท 

  2)  จัดทําหลักสูตร  ไดแก  กําหนดจุดประสงค  กําหนดเน้ือหา  
กําหนดกิจกรรม  กําหนดคาบเวลา  และกําหนดการวัดและประเมินผล 

  3)  จัดทําเอกสารหลักสูตร 

  4)  ตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร 

  5)  นําหลักสูตรไปใช 

  6)  ประเมินผลหลักสูตร 

 4.  งานออกแบบและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามมาตรฐาน  (นาตยา  
ปลันธนานนทและคณะ. 2542 : 106–107)  มีการดําเนินงานดังน้ี 

  1)  ประเมินความตองการจําเปนในบริบทของทองถิ่นและนักเรียน 

  2)  จัดทําปรัชญา  ปณิธาน และหลักการ 

  3)  เชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  4)  จัดทําโครงสรางหลักสูตรตั้งแตชั้นแรกถึงชั้นสูงสุดของโรงเรียน 

  5)  จัดทําคําอธิบายรายวิชาตางๆ 

  6)  จัดทําทุกจุดประสงครายวิชา  กิจกรรมการเรียนการสอน  
หนวยการเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐาน  และแสดงการเชื่อมโยงระหวางรายละเอียด 

  7)  จัดทําวิธีการหรือรูปแบบการประเมินผล 

  8)  พิจารณาสื่อเทคโนโลยี 

  9)  ตรวจสอบความสอดคลองสัมพันธกัน 

  10)  พิจารณาวิธีการชวยครูใหสอนตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

  11)  พิจารณาวิธีการประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุงแกไข 
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4.2.3 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาชาต ิ

สถานศึกษาหรือโรงเรียนแตละแหงหรือทองถิ่นจะมีหนาที่จัดการศึกษาและจัดทํา
หลักสูตรขึ้นเอง  โดยมีมาตรฐานการศึกษาและมาตราฐานกลุมสาระท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการ
ระดับชาติเปนกรอบกํากับไวและเปนตัวประกันคุณภาพของโรงเรียนทั่วประเทศดวย  ลักษณะของ
หลักสูตรสถานศึกษาจึงมีลักษณะที่มีเน้ือหา  วิธีการเรียนการสอนและวิธีการประเมินผลการเรียนรูที่
สอดคลองเหมาะสมกับนักเรียนและทองถิ่น  ขณะเดียวกันคุณภาพของนักเรียนที่จบหลักสูตรจะตอง
ไดมาตรฐานการศึกษา  (นาตยา  ปลันธนานนท  มธุรส  จงชัยกิจ  และศิริรัตน  นีละคุปต 2542 : 51) 

การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน  โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน
โดยควาฒรวมมือจากบุคคลหลายฝาย  ไดแก  ผูบริหาร  หัวหนาหมวดวิชา  ครูผูสอน  ผูปกครอง  
ประชาชนในทองถิ่น  และนักวิชาการ  ซ่ึงผูที่ทําหนาที่รวมกันจัดทําหลักสูตรจะตองมีความรูหรือ
ศึกษาเรื่องการจัดทําหลักสูตร  ปรัชญาและธรรมชาติของสาระวิชา  การจัดการเรียนรูตามธรรมชาติ
วิชาตางๆ  มาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว  และขอมูลทองถิ่นอ่ืนๆ  ขั้นตอนการดําเนินการมีดังน้ี
(ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ. 2539 : 124 - 125) 

 1.  จัดตั้งคณะทํางานเพื่อพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  การจัดทํา
หลักสูตรควรมีคณะทํางานที่มีความตั้งใจจริง  มีประสบการณ  มีความรับผิดชอบ  โดยคัดเลือก
บุคคลที่มีความรูความสามารถดานเนื้อหาวิชา  ดานการสอน  ดานบริบทของทองถิ่น  และดานการ
พัฒนาหลักสูตรประกอบดวย 

 2.  ครูที่เปนผูเชี่ยวชาญในการสอนมีประสบการณในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเปนอยางดี  ไดแก  ครูวิชาการในโรงเรียน  เปนตน 

 3.  ผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารจะเปนผูที่สามารถใหคําแนะนําและให
ความรูดานหลักสูตรและการสอน 

 4.  ศึกษานิเทศก  ศึกษานิเทศกจะเปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุนการ
จัดทําหลักสูตรของโรงเรียน 

 5.  วิทยากรทองถิ่น  ไดแก  ประชาชนในทองถิ่นที่มีความรูในบริบทของ
ทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

 6.  นักวิชาการหรือนักพัฒนาหลักสูตรจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  
เชน  สถาบันราชภัฏ หรือมหาวิทยาลัยศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน  มีงานที่ตองดําเนินการดังน้ี 

  6.1  ศึกษาขอมูลเก่ียวกับสภาพและความตองการของทองถิ่นดาน
สังคม  วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  เศรษฐกิจ  และการศึกษา  ทั้งในอดีต  ปจจุบันและมองไปในอนาคต  
ซ่ึงควรจะศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆ ในทองถิ่น  เชน  จากผูปกครอง  องคกรตางๆ  และประชาชน
หลากหลายอาชีพ     
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                 6.2  วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  ไดแก  การศึกษาศักยภาพ
ดานตางๆ  ของโรงเรียน  เชน  ดานบุคลากร  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานการบริหาร  ดานงบประมาณ  
และศึกษาเปาหมาย  ปรัชญา  ธรรมนูญและวิสัยทัศนของโรงเรียน 

  6.3  สรางหลักสูตรใหมของโรงเรียนจากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  สิ่งแรกที่จะตองทําควรเปนการวางกรอบโครงรางของ
หลักสูตรซึ่งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชุดดังกลาวควรเปนผูดําเนินการดังตอไปน้ี 

  6.4  ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือใหเขาใจ  หลักการ   จุดหมาย  มาตรฐานการศึกษา  กลุมสาระวิชา  การจัดเวลาเรียน  สื่อและ
แหลงการเรียนรู  การวัดและประเมินผลหลักสูตร 

  6.5  ศึกษาเปาหมายการจัดการเรียนการสอนของแตละกลุมสาระ 

  6.6  จัดทํากรอบโครงรางหลักสูตรโรงเรียน  กรอบโครงรางหลักสูตร
จะแสดงสิ่งที่จะตองจัดใหกับนักเรียนทั้งหมดตลอด 6 ป  หรือ 9  หรือ12 ป  แลวแตจํานวนช้ันเรียน
ที่มีของโรงเรียน  กรอบโครงรางหลักสูตรจะประกอบดวย  เปาหมาย  ปรัชญา  ปณิธาน  และ
วิสัยทัศนของโรงเรียน  และจะระบุรายวิชาหรือหนวยการเรียนตางๆ ที่จัดใหในแตละชั้นป  ตลอดจน
โครงงาน  กิจกรรมนอกเวลาเรียน  การจัดเวลา  การวัดและประเมินผล จัดทําหลักสูตรรายวิชาของ
แตละกลุมสาระและแตละชวงชั้นโดยคณะผูจัดทํากลุมยอย 

จากการศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามมาตรฐาน  สรุปไดวา การจัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียน  สามารถทําได 2 ระดับ  คือ  ระดับการวางกรอบโครงรางหลักสูตรของโรงเรียน
ทั้งหมด  และระดับหลักสูตรรายวิชา 

4.2.2  การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 

ในป พ.ศ.2523  กระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษาขึ้นมาใหม
และใชในการจัดการศึกษาในปจจุบัน  ซ่ึงหลักสูตรแมบทเปนกรอบกํากับในการจัดการศึกษา  ใน
บางสวนกําหนดใหทุกคนเรียนรูเหมือนกัน  และในขณะเดียวกันหลักสูตรก็เปดโอกาสใหทองถิ่นมี
บทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถจัดรายวิชาเลือกเสรีใหนักเรียนเลือก
เรียนอยางหลากหลายตามสภาพและทรัพยากรในทองถิ่นนั้นๆ  และสามารถนําผูรูในทองถิ่นมาชวย
ในการจัดการเรียนการสอน  นอกจากน้ียังสามารถปรับเน้ือหาหรือพัฒนาเนื้อหา  และกิจกรรมใน
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ใหผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจริงของตนเองและของ
ทองถิ่นในดานตางๆ  โดยใหผูเรียนรูเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมของทองถิ่น  ซ่ึงคาดวาจะ
ทําใหผูเรียนรูจักทองถิ่นของตนเองมากขึ้น  และเกิดความภาคภูมิใจ  เกิดความรักและผูกพันกับ
ทองถิ่น  มีความรู  ความสามารถในการคิด  การจัดการและการแกปญหาไดอยางเปนระบบทั้ง
เก่ียวกับตนเอง  งานอาชีพ  และการพัฒนาสังคม  แสวงหาแนวทางปฏิบัติใหมๆ  ไดผลงานที่ดีขึ้น
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กวาเดิม  ตลอดจนบํารุงรักษาทรัพยากร  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรมดวยการใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ประเทศไทยมีประชากรท่ีอาศัยอยูในทองถิ่นตามภูมิภาคตางๆ  เชน  ภาคเหนือ   
ภาคกลาง   ภาคตะวันออก   ภาคตะวันตก   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   และภาคใต   แตละ
ทองถิ่นมีความเปนอยู  การประกอบอาชีพ  ศิลปหัตถกรรม  คติความเชื่อ  และการจัดระบบ
ความสัมพันธจนกลายเปนการดํารงชีพที่แตกตางกัน  ในแตละชุมชนจะมีการสรางองคความรูโดย
บุคคลหรือกลุมชนในชุมชนทองถิ่น  สั่งสมเปนประสบการณที่เรียกวา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ที่
สังคมไทยปจจุบันไมคอยเห็นความสําคัญกัน  ดังน้ันในการจัดการศึกษา  จึงพบปญหาคือ  ผูที่เรียน
จบการศึกษาแลวจะไมมีความรูเรื่องของทองถิ่นของตนเอง  ซ่ึงปญหาน้ีลุกลามไปถึงระดับประเทศ
ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่คนในประเทศเราไมรูจักตนเองและขาดจุดยืนของตนเอง  สวนใหญพอจบ
การศึกษาแลวจะละทิ้งทองถิ่นของตนไปทํามาหากินที่อ่ืน  แตปญหานี้มีทีทาจะมีทางออกไปใน
ทิศทางที่ดีกลาวคือ  ไดมีการระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   มาตราที่ 27 
โดยกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงค  ในสวนที่
เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ถึงเวลาแลวที่ผูมีสวนรวมการจัด
การศึกษาควรจะพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับทองถิ่นตนเองและทําความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่น  จึงขอนําเสนอในประเด็นเก่ียวกับความหมายของหลักสูตรและหลักสูตรทองถิ่น  
ความจําเปนของการมีหลักสูตรทองถิ่น  ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  พอสังเขปดังน้ี 

ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น 

 คําวา  “หลักสูตร”  น้ันมีผูใหความหมายไวแตกตางกันดังน้ี 
   ธํารง (2542:7)  กลาวถึงหลักสูตรวา “หลักสูตรคือแผนที่ซ่ึงไดออกแบบ
จัดทําขึ้นเพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเน้ือหากิจกรรมและมวลประสบการณ ในแตละโปรแกรม
การศึกษา เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาการดานตาง ๆ ตามจุดหมายที่ไดกําหนดไว” 
   วิชัย (2542:48)  กลาวถึงหลักสูตรวา “หลักสูตรหมายถึง มวลประสบการณ
ที่จัดใหกับผูเรียนโดยวางแผนไวลวงหนาอยางเปนขั้นตอน เพ่ือมุงหวังใหผูเรียนไดเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ทั้งทางดานสติปญญา จิตใจ อารมณ และทักษะตาง ๆ อันเปนประสบการณที่ผานเขาไป
ในการรับรูของผูเรียน” 
   Doll (1996:13)  ใหความหมายของหลักสูตรไวดังน้ี “หลักสูตรคือ ผลรวม
ของประสบการณการเรียนรู ทักษะ นิสัย และมโนมติ ซ่ึงผูเรียนไดรับเปนสวนหนึ่งของตัวเขา และ
นําไปใชในการควบคุมพฤติกรรมของผูเรียน” 
   สรุป หลักสูตรหมายถึง แผนการที่เตรียมจัดมวลประสบการณตาง ๆ ใหกับ
ผูเรียน เพ่ือมุงหวังใหผูเรียนเกิดการเรียนรู พัฒนาความรูความสามารถและไดเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ดานสติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมเชนลักษณะนิสัย และทักษะตาง ๆ โดยผูสอน
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เปนผูจัดเตรียมเน้ือหาสาระ การเรียงลําดับของเนื้อหากิจกรรมการเรียนการสอน การเลือกส่ือ-วัสดุ
อุปกรณ การวัดและประเมินผล เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของสังคม และดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 ไมวาหลักสูตรจะมีการใหความหมายไวแตกตางกันบางก็ตามแตสิ่งที่
คลายกันคือ  หลักสูตรจะแสดงถึงขอกําหนดเก่ียวกับมวลประสบการณที่เขียนขึ้นมาจากความ
มุงหวังของผูจัดทําหลักสูตรที่ประกอบดวยหลักการ  จุดหมาย  โครงสราง  เน้ือหาสาระ  แนวทางการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งแนวทางการวัดผลและประเมินผล 

 หลักสูตรทองถิ่น  หมายถึง  หลักสูตรที่กําหนดใหผูเรียนในระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไดเรียนรูเน้ือหาที่เก่ียวกับทองถิ่นที่ตนอาศัยอยูในดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  
ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นทั้งในดานทฤษฎีและปฏิบัติ  ใน
หองเรียนและนอกหองเรียน (วีรนุช  ปณฑวณิช.  2543 : 19) 

 เน่ืองจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน  
ดังนั้นหลักสูตรทองถิ่นของแตละที่จึงแตกตางกันและเหมาะสมกับทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงโดยเฉพาะ  
การพัฒนาหลักสูตรสําหรับทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงขึ้นอยูกับปจจัยบางประการเปนตัวกําหนด  เชน  
สภาพทางภูมิศาสตรเปนที่ตั้ง  ซ่ึงอาจใชในการแบงเขตการจัดการศึกษาและความแตกตางกันของ
สภาพวัฒนธรรม  สังคม  และเศรษฐกิจของกลุมคนในแตละพ้ืนที่ 

ความจําเปนของการมีหลักสูตรทองถิน่ 

 เน่ืองจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดทําขึ้นโดย  กรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดรับการพัฒนาขึ้นนั้นถือเปนหลักสูตรแกนกลาง  ที่เปนแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนใหกับผูเรียนทั่วทุกภูมิภาคในประเทศไทย  โดยมีเปาหมายสุดทาย  คือ  การใหผูเรียน
มีคุณสมบัติ  หรือมีคุณลักษณะรวมบางประการที่เหมือนกัน  แตอยางก็ตามในสภาพความเปนจริง  
พ้ืนฐานทางดานวัฒนธรรม  สังคม  และเศรษฐกิจในประเทศไทยยอมมีความหลากหลายแตกตางกัน
ออกไปในแตละพ้ืนที่  ดังน้ันการจัดการเรียนการสอนใหกับกลุมผูเรียนที่อยูในพ้ืนที่ที่มีปจจัยพ้ืนฐาน
แตกตางกัน  โดยใชหลักสูตรกลางเพียงอยางเดียว  จึงเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมยิ่ง  ถึงแมภาพรวมของ
วัฒนธรรมในสังคมไทย  จะมีลักษณะรวมที่เหมือนกันแตหากพิจารณาภาพยอยแลวจะพบกับ
วัฒนธรรมและสังคมทองถิ่นที่มีลักษณะเดนเฉพาะตัวกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย  
ดังน้ันการไมนําวัฒนธรรมและสภาพสังคมและเศรษฐกิจและภูมิปญญาทองถิ่นมากําหนดไวใน
หลักสูตรจึงเปนการจัดการศึกษาที่ละเลยความเปนไทย  ทําใหคนไทยขาดความรูเก่ียวกับตนเอง
และองคความรูที่บรรพบุรุษไดสรางไว 

 นอกจากน้ีในการพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพโดยเปนไปตามทิศทางการ
พัฒนาประเทศน้ัน  ก็ควรมีจุดเนนที่ตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่  เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของไทย
อยูบนฐานของอาชีพเกษตรกรรม  แตการศึกษาไทยที่ผานมาจะเนนการผลิตคนใหมีศักยภาพ
เพียงพอสําหรับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและการใหบริการ  ทั้งที่ในสภาพความเปนจริงแตละ
พ้ืนที่เรายังตองการผูที่มีความรูความสามารถ  มีความแตกตางกันในการพัฒนาอาชีพของคนไทยใน
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ดานการทํานา  ทําสวนยาง  สวนปาลม  สวนผลไม  ทําการประมง  เลี้ยงสัตว  จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพพ้ืนฐานที่เพียงพอสําหรับนําไปเปนตนทุนสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจในแตละลักษณะทองถิ่น 

 กลาวโดยสรุป  ความจําเปนของการมีหลักสูตรทองถิ่นก็เน่ืองจากหลักสูตร
แกนกลางซึ่งเปนหลักสูตรระดับชาติ  ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดอยาง
แทจริง  อันเนื่องมาจากความตองการของแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน  จึงตองมีการนําหลักสูตร
ระดับชาติมาปรับใหเหมาะสมกับแตละทองถิ่น  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Beauchamp (1968 : 
212)  ที่กลาววา  โรงเรียนแตละแหงมีหนาที่จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ  เพราะชุมชน
แตละชุมชนมีสภาพปญหาและความตองการแตกตางกัน  ทองถิ่นควรตองมีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของตนเอง 

แนวทางในการจัดทําและพัฒนาหลักสตูรทองถิ่น 

 ในการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถิ่นน้ัน  ผูบริหาร
สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดในลักษณะตอไปน้ี 

  1.  ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริมในแตละ
กลุมวิชาในทุกระดับชั้นโดยปรับปรุงจากหลักสูตรแกนกลางโดยไมทําใหจุดประสงคของหลักสูตร
เปลี่ยนแปลง 

  2.  ปรับรายละเอียดของเนื้อหาโดยเพ่ิมหรือลดรายละเอียดจาก
หลักสูตรแกนกลาง 

  3.  ปรับปรุงหรือเลือกใชสื่อการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับทองถิ่น 

  4.  จัดทําสื่อการเรียนการสอนขึ้นมาใหม  เชน  หนังสือเรียน   
คูมือครู  หนังสือเสริมประสบการณ  แบบฝกหัด  หรือสื่ออ่ืนๆ  เพ่ือนํามาใชในการจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับจุดประสงค  เน้ือหาและสภาพทองถิ่น  โดยส่ือเหลาน้ีอาจใชกับเน้ือในรายวิชาที่
มีอยูเดิมหรือรายวิชาใหมที่พัฒนาขึ้นก็ได 

  5.  จัดทําคําอธิบายรายวิชาเพ่ิมเติมจากที่ปรากฏในหลักสูตร
แกนกลาง  ทั้งน้ีคําอธิบายรายวิชาที่จัดทําขึ้นตองสอดคลองกับจุดประสงค  เน้ือหาและความ
ตองการของทองถิ่น 

ข้ันตอนในการพัฒนาหลกัสูตรทองถิน่ 

 ในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นนั้นสามารถดําเนินการไดทั้งในระดับโรงเรียน  
กลุมโรงเรียน  ระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึง  ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ  
(อางถึงใน สานปฏิรูปการศึกษา 2544 : 28 - 29)  ไดเสนอไว 12 ขั้นตอนดังน้ี 
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  ขั้นที่ 1  จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําหลักสูตร  โดยผูบริหาร
โรงเรียนคัดเลือกครู  ศึกษานิเทศก  นักวิชาการในทองถิ่น  ตลอดจนผูนําชุมชนและปราชญชาวบาน
ในทองถิ่นน้ันๆ มาเปนคณะทํางานเพ่ือรางหลักสูตรทองถิ่น 

  ขั้นที่ 2  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน  คณะทํางานตอง
ทําการศึกษาสภาพและความตองการของทองถิ่นเพ่ือใหหลักสูตรน้ันๆ  เกิดประโยชนตอทองถิ่น
อยางแทจริง  โดยรวบรวมขอมูลจากคนในทองถิ่นดวยวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม  การสังเกต 
ฯลฯ  สํารวจความตองการของผูเรียนเพ่ือใหหลักสูตรมีความสอดคลองกับศักยภาพความตองการ
ของผูเรียน  ศึกษาองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพิจารณาวามีสวนใดบาง
ที่ทองถิ่นสามารถเขามามีสวนรวมได    นอกจากน้ียังตองวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนดวยวามี
จุดแข็งจุดออนอะไรบาง  เพ่ือนําไปปรับปรุงใหโรงเรียนมีความพรอมมากที่สุด  และสามารถนํา
หลักสูตรทองถิ่นไปใชไดอยางเกิดประสิทธิภาพ 

  ขั้นที่ 3  กําหนดจุดประสงคของหลักสูตร  คณะทํางานจะตอง
ศึกษาสภาพปญหา  และความตองการของทองถิ่นและผูเรียน  จากน้ันกําหนดจุดประสงคที่ตองการ
ใหเกิดขึ้นแกผูเรียนเม่ือเรียนจบรายวิชาน้ันๆ  ที่สําคัญคือจะตองเปนจุดประสงคที่สามารถเปนไปได
จริงในทางปฏิบัติ 

  ขั้นที่ 4  กําหนดเนื้อหา  เปนการนําจุดประสงคจากขั้นที่ 3  มา
วิเคราะหและกําหนดเนื้อหาสาระของรายวิชาอยางกวางๆ  ใหสอดคลองกับจุดประสงคของรายวิชา
น้ันๆ  จากน้ันจึงแยกออกเปนเนื้อหายอย  ซ่ึงในสวนนี้สามารถปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกับสภาพของ
แตละทองภ่ินและผูเรียนได  ตลอดจนมีความตอเน่ืองกับรายวิชาในขั้นตนและรายวิชาตางๆ 

  ขั้นที่ 5  กําหนดกิจกรรม  พิจารณาจากจุดประสงคแตละขอ  
กิจกรรมที่กําหนดไมควรมากหรือนอยเกินไป  เนนทักษะกระบวนการ  เปดโอกาสใหผูเรียนไดทํา
กิจกรรม  โดยมีครูเปนผูประสานกิจกรรมและชี้แนะ 

  ขั้นที่ 6  กําหนดคาบการเรียน  ถารายวิชาที่จัดทําไดกําหนดให
เปนวิชาบังคับเลือก  คาบเวลาเรียนที่กําหนดจะตองเปนไปตามที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร  
ถาเปนรายวิชาเลือกเสรี  สามารถกําหนดตามความเหมาะสมกับจุดประสงคและเนื้อหาที่กําหนดให
เรียน  แตความสัมพันธกับโครงสรางของกลุมวิชาที่เปนอยูเดิมดวย  ในกรณีที่เน้ือหามากอาจจัดทํา
เปนหลายวิชา  และอาจมีไดทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

  ขั้นที่ 7  กําหนดเกณฑการวัดและประเมินผล  คณะที่ทํางานควร
กําหนดเกณฑการวัดและประเมินผลในรายวิชาที่ทําขึ้นใหม  เพ่ือผูนําไปใชจะไดทําการวัดและ
ประเมินผลไดตรงตามเจตนารมณของหลักสูตร  สิ่งที่ควรระบุคือรายวิชาที่สรางขึ้นจะมีการวัดและ
ประเมินผลแบบใด  กอนเรียน  ระหวางเรียน  และ/หรือเม่ือจบหลักสูตร  ใชวิธีการและเครื่องมือใน
การวัดผลอะไร  ใชเกณฑใดในการประเมินผล 
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  ขั้นที่ 8  จัดทําเอกสารหลักสูตร  หลังจากจัดทําหลักสูตรทองถิ่นใน
รายวิชาใหมแลว  ควรจะตองจัดทําเอกสารหลักสูตร  เชน  แผนการสอน  คูมือครู  หนังสืออาน
เพ่ิมเติม  และหนังสือตางๆ  เปนตน  เพ่ือไหผูใชหลักสูตรสามารถนําหลักสูตรไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  ขั้นที่ 9 ตรวจสอบคุณภาพและการทดลองใชหลักสูตร  
คณะทํางานควรจะพิจารณารวมกันหรือใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบวาองคประกอบตางๆ ของหลักสูตร  
เชน  จุดประสงค  เน้ือหา  กิจกรรม  ฯลฯ  มีความสอดคลองกันหรือไมอยางไร  วัสดุหลักสูตร  เชน  
แผนการสอน  สื่อการเรียนการสอนตางๆ  มีความสอดคลองกับหลักสูตรหรือไม  ภาษาที่ใชมีความ
ชัดเจนเพียงใด  หากพบขอบกพรองหรือปญหา  จะทําการแกไข จากน้ันคณะทํางานจึงคัดเลือกกลุม
ทดลองและกําหนดวิธีการประเมินผล  เพ่ือพิจารณาวาหลักสูตรทองถิ่นที่สรางขึ้นมาใหม  และส่ือ
การเรียนการสอนตางๆ  สามารถนําไปปฏิบัติจริงไดหรือไมอยางไรในการทดลองใชหลักสูตร
คณะทํางานจะตองเตรียมครูผูสอนใหเขาใจเก่ียวกับหลักสูตรและการใชหลักสูตรเสียกอน  จากน้ันจึง
ทดลองใหครูนําไปใชในชั้นเรียน  โดยมีการนิเทศติดตามผลการใชหลักสูตร  นําขอมูลที่ไดมา
ปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นกอนนําไปใชจริงตอไป 

  ขั้นที่ 10  เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร  เม่ือตรวจสอบคุณภาพและ
แกไขหลักสูตรทองถิ่นที่สรางขึ้นเรียบรอยแลวจะตองนําหลักสูตรที่สรางขึ้นใหมเขียนตามแบบฟอรม
ที่กระทรวงศึกษากําหนด  แลวเสนอตอหนวยงานที่เก่ียวของตามลําดับขั้นเพ่ือขออนุมัติใชหลักสูตร  
โดยกระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูประกาศใชหรือเผยแพรการใชหลักสูตร 

  ขั้นที่ 11  นําหลักสูตรไปใช  ขณะรอการอนุมัติใชหลักสูตร
คณะทํางานจะตองทําการวางแผนใชหลักสูตร  โดยเตรียมการอบรมครูเก่ียวกับวิธีการใชหลักสูตร  
ควรจัดในรูปการประชุมเชิงปฏิบัติการ  และเม่ือการประชุมสิ้นสุดลงแลว  ผูบริหารหรือผูไดรับ
มอบหมายจะตองนิเทศติดตามผลของการใชหลักสูตรของครูดวย  เพ่ือใหการสอนเปนไปตาม
จุดประสงคของหลักสูตร 

  ขั้นที่ 12  ประเมินผลหลักสูตร  หลังจากครูนําหลักสูตรไปใชใน
โรงเรียนระยะหนึ่งแลว  โรงเรียนควรจัดใหมีการพิจารณาถึงคุณคาของหลักสูตรวาเปนอยางไร  
ใหผลตรงตามจุดประสงคที่กําหนดไวหรือไม  ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด  หรือควรจะยกเลิกไป 

 

4.3  สมรรถนะดานการนิเทศการศึกษา 

4.3.1  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการนิเทศการศกึษา 

การนิเทศเปนกระบวนการทํางานรวมกัน  ระหวางผูนิเทศและผูรับการนิเทศเพ่ือ
พัฒนางานในหนาที่ความรับผิดชอบ  ถือเปนการพัฒนาบุคลากรรูปแบบหนึ่ง  ที่อาจไดผลรวดเร็ว
กวา  โดยเฉพาะการนิเทศภายในสถานศึกษา  ในอันที่จะปรับปรุง  สงเสริมประสิทธิภาพการเรียน
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การสอนใหดีขึ้น  เปนการเพิ่มพลังการปฏิบัติงานของครู  รวมทั้งใหครูมีความกาวหนาทางวิชาชีพ  
และผลสุดทายคือ  การศึกษาของเด็กกาวหนาอยางมีประสิทธิภาพ (กมล  ภูประเสริฐ. 2544 : 59) 

ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ. (2543? : 182)  ไดกลาวถึงเง่ือนไขที่จะทําใหการจัดการ
นิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนประสบความสําเร็จ 2 ประการ  คือ 

 1.  ผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบตอการกําหนดนโยบาย  และ
แนวทางการปฏิบัติงานของโรงเรียนจะตองใหความสําคัญแกงานนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน  
โดยถือวางานนิเทศการศึกษาเปนงานที่โรงเรียนจะตองปฏิบัติ 

 2.  ผูบริหารการศึกษาจะตองมอบหมายใหศึกษานิเทศกในสังกัดทําหนาที่
นิเทศงานการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน  ชวยใหโรงเรียนสามารถดําเนินการตามนโยบายที่ได
กําหนดไว  การชวยเหลือของศึกษานิเทศกชวยใหบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานและเปนการสรางเสริมกําลังใจแกผูปฏิบัติงานอีกดวย 

นอกจากน้ียังกลาวถึงหลักการสําคัญสําหรับการจัดการนิเทศภายในโรงเรียนวา
ผูบริหารการศึกษา  ตองยึดหลักการสําคัญ  (ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ. 2543? : 182-183)  ดังน้ี 

 1.  ผูบริหารโรงเรียนตองถือวาการนิเทศการศึกษาเปนงานในความ
รับผิดชอบของผูบริหารโรงเรียนโดยตรง  สําหรับการดําเนินงานนิเทศน้ัน  ผูบริหารอาจจะ
ดําเนินการเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทน 

 2.  การนิเทศภายในโรงเรียนจะสําเร็จลงได  จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
ทั้ง 3 ฝาย  คือ  ฝายผูบริหาร  ผูนิเทศ  และผูรับการนิเทศ  หากขาดความรวมมือจากฝายใดฝายหน่ึง  
การนิเทศจะไมมีโอกาสพบกับความสําเร็จได 

 3.  จะตองตระหนักถึงความเขาใจวา  การนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนนั้น
เปนการทํางานรวมกันเพ่ือชวยพัฒนาเพื่อนรวมงานใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานให
สูงขึ้น  การนิเทศไมใชเปนการบังคับ  ขูเข็ญ  หรือคอยจับผิดแตประการใด 

 4.  บุคลากรภายในโรงเรียนตองมีการยอมรับ  และใหเกียรติซ่ึงกันและกัน
ในสภาพความเปนจริงแลวไมมีใครที่มีความเชี่ยวชาญทุกดาน  ดังน้ันจึงนาจะแลกเปลี่ยนและถายเท
ความเชี่ยวชาญใหแกเพ่ือนรวมงานเพื่อใหทุกคนในหนวยงานมีความรูความสามารถสูงขึ้น 

 5.  การนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนตองเกิดขึ้นจากความจําเปนในการ
แกปญหา  หรือสนองความตองการในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

 6.  การสรางเสริมกําลังใจของผูบริหาร  จะมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน  ดังนั้นจึงถือวาการสรางเสริมกําลังใจของผูบริหารจะสงผลตอความ
สัมฤทธิ์ผลของการนิเทศภายในโรงเรียนดวย 

กลาวโดยสรุป  การนิเทศการศึกษาเปนภารกิจที่สําคัญอีกอยางหน่ึงที่ทําใหการ
บริหารวิชาการของสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจะตองคํานึงถึงเง่ือนไขที่จะทํา
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ใหการจัดการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนประสบความสําเร็จและตองนําหลักการสําคัญในการ
นิเทศมาใชในการนิเทศ 

การจัดการศึกษาในปจจุบันตองแปรเปลี่ยนไปตามระบบการศึกษา  ซ่ึงชวยพัฒนา
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สิ่งนั้นคือการนิเทศการศึกษา  ซ่ึงนับวาเปนกระบวนการหรือ
วิธีการหรือพฤติกรรมใหคุณภาพการสอนใหดียิ่งขึ้นไป  นักวิชาการไดใหความหมายของการนิเทศ
การศึกษาทั่วไป  และการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัยไวดังน้ี 

ความหมายของการนิเทศการศึกษา 

1.  ความหมายของการนิเทศการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 86)  ไดกลาวถึง
การนิเทศการศึกษาวาเปนกิจกรรมที่ไดมีการปฏิบัติตอเน่ืองกันมาเปนระยะเวลานาน  รูปแบบ
กระบวนการและวิธีการนิเทศไดเปลี่ยนไปตามยุคสมัย  จากลักษณะที่เปนการตรวจตรา  สั่งการ  มาเปน
ลักษณะการวมมือ  การแนะนําชวยเหลือระหวางผู นิเทศกับครู  เพ่ือใหครูสามารถพัฒนา
ความสามารถและพฤติกรรมการสอนของตนเองดวยตนเอง  อันจะสงผลถึงคุณภาพของการศึกษา
โดยสวนรวม 

 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2541 : 3)  กลาวถึงความหมายของการนิเทศวา  
การนิเทศการศึกษา  คือ  กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาเพื่อชี้แนะใหความชวยเหลือ  และ
ความรวมมือกับครูและบุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนของครู
และเพิ่มคุณภาพของนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา  และชารี  มณีศรี (2542 : 19)  
กลาวถึงความหมายของการนิเทศการศึกษาวาคือ  ความพยายามอยางหน่ึงในหลายๆ อยางที่จะ
ชวยเหลือสงเสริมใหการศึกษามีคุณภาพ  ทั้งดานการเรียนการสอน  การนิเทศภายในโรงเรียน 

2.  ความหมายของงานนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 2–3)  ให
ความหมายของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย  หมายถึง  กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูใหการ
นิเทศ  ซ่ึงอาจไดแก  ศึกษานิเทศก  ครูใหญ  ผูชวยครูใหญฝายวิชาการ  ครูวิชาการและครู  กับ
ผูรับการนิเทศ  ซ่ึงไดแก  ครูใหญ  ผูชวยครูใหญฝายวิชาการ  และครูสอนระดับปฐมวัย  โดยการใช
เหตุผลและสติปญญาในการแกไข  ปรับปรุง  เสนอแนะ  และพัฒนาการจัดประสบการณการเรียน
การสอนในระดับปฐมวัย  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  และบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว 

 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 120) กลาววา การนิเทศกการศึกษาปฐมวัย  
หมายถึง  กระบวนการในการทํางานรวมกันระหวางผูใหการนิเทศและผูรับการนิเทศ  โดยการใช
เหตุผลและสติปญญาในการพัฒนาการจัดประสบการณกิจกรรมการเรียนการสอน  ตลอดจน
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แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะปฏิบัติงานไดถูกตอง  มี
ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียนและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

จากความหมายขางตนสรุปไดวา  การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  การทํางาน
รวมกันของบุคลากรทางการศึกษาที่จะพัฒนาความรูความสามารถของผูรวมงานไดปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันผูถูกนิเทศไมรูสึกวาถูกควบคุม  แตเต็มใจในการรับคําแนะนํา  
เพ่ือคนหาศักยภาพของตนเอง  สงผลตอการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย  

การนิเทศการศึกษา  มีจุดมุงหมายเพ่ือจะใหครูสอนดียิ่งขึ้น   ชวยใหนักเรียน
เรียนดีขึ้นและปรับปรุงการศึกษาของโรงเรียนใหดีขึ้น  การนิเทศการศึกษามีความซับซอนมากกวา
การนิเทศวิชาชีพอ่ืนๆ  เพราะการพัฒนาคนเปนงานที่ตองอาศัยเวลา  มีนักการศึกษาไดกลาวถึง
จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาไว 5 ประการ  คือ 

 1.  เพ่ือใหครูดําเนินการสอนตามหลักสูตรและการใหผลตามความมุงหมาย
ที่กําหนด 

 2.  เพ่ือใหครูตระหนักในปญหาเก่ียวกับการเรียนการสอน  และการจัด
การศึกษา  ทั้งสามารถแกปญหาน้ันได  เกิดผลดีตอการศึกษาของนักเรียน 

 3.  เพ่ือพัฒนาหลักสูตร  และการสอนใหมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปน 

 4.  เพ่ือรักษา  สงเสริม  และควบคุมคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษาในทุก
ระดับเพ่ือใหความชวยเหลือและประสานงานทางดานวิชาการของกรมเจาสังกัด  กระทรวง  
สถานศึกษา  หรือหนวยงานที่เก่ียวของ  ผูบริหารจึงมีหนาที่โดยตรงที่จะตองดําเนินงานนิเทศใน
หนวยงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการ  ดังกลาวขางตน 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542 : 8)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของกานิเทศการ
สอนวาเปนการมุงปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนดังน้ี 

 1.  เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู 

  1.1  การนิเทศการสอนใหขอมูลแกครูในดานการสอน  เพ่ือครูจะ
ไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการสอนของตนเอง 

  1.2  การนิเทศการสอน  ชวยใหครูไดพัฒนาความรูความสามารถ
ในดานการสอน 

  1.3  การนิเทศการสอน  ชวยสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพการสอนของครู 

 2.  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
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  2.1  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอนในโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของนักเรียน 

  2.2  เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพงานวิชาการในโรงเรียน 

 3.  เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรที่เก่ียวของกับการนิเทศการศึกษา 

 4.  เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลที่เก่ียวของในการทํางานรวมกัน 

ราศี  ทองสวัสด์ิ (2538 : 19-36)  ไดกลาววา  จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษา
ระดับปฐมวัยคือ  การบรรลุจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  และเจตคติที่ดีของ
ผูบริหารโรงเรียนและและครูผูสอนที่มีตอการเรียนการสอนระดับปฐมวัย  และไดกลาวถึงจุดมุงหมาย
ของการนิเทศภายในโรงเรียนระดับปฐมวัยดังน้ี 

 1.  เพ่ือใหครูเขาใจจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

 2.  เพ่ือใหครูมีความรู  ความเขาใจเรื่องเด็ก  มองเห็นปญหาความตองการ
และธรรมชาติของเด็ก 

 3.  เพ่ือใหครูไดพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน  ซ่ึงจะเนนผลใหครูมี
ความรูความสามารถดังน้ี  

  3.1  สอนอยางมีเปาหมาย  มีวัตถุประสงคชัดเจน 

  3.2  มีความรูและทักษะในการวิเคราะหปญหาการเรียนการสอน
ของตนเองและประเมินผลงานไดดีขึ้น 

  3.3  สามารถประเมินตนเอง  รูจักตนเองมากขึ้น  รูวาตนเองมี
ความสามารถดานใดบาง  และตองการปรับปรุงดานใดบาง 

  3.4  มีกระบวนการทํางานรวมกันตามแบบประชาธิปไตย  มี
ลักษณะการเปนผูนํา 

เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 122)  กลาวถึงการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย  มี
จุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุงการจัดกิจกรรม  สื่อการเรียน  สภาพแวดลอมตางๆ 
ที่ถูกตอง  เหมาะสม  ใหกับเด็ก  โดยอาศัยความรวมมือจากครูระดับปฐมวัยกับบุคคลที่เก่ียวของกับ
การศึกษาทุกฝาย  ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดวามเจริญงอกงามและพัฒนาการแกเด็ก  การนิเทศการศึกษา
ในปจจุบันมิใชการตรวจตราหรือเพงเล็งที่ตัวครูอยางในอดีต 

ความสําคัญของการนิเทศการศึกษา 

มีนักวิชาการไดใหความสําคัญของการนิเทศการศึกษาและการนิเทศการศึกษา
ระดับปฐมวัยดังน้ี 

1.  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษา 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2530 : 2)  กลาวถึง
ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาดังน้ี 

  1.1  การนิเทศการศึกษาเปนงานที่มีความจําเปนตอความเจริญ
งอกงาม 

  1.2  การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการชวยเหลือครูมีการ
เตรียมการสอน 

  1.3  การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการทําใหครูเปนบุคคลที่
ทันสมัยอยูเสมอ  เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

2.  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2528 : 14)  ใหได
ความสําคัญของการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัยคือ 

  2.1  เพ่ือใหการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนรูปแบบและทิศทาง
เดียวกัน 

  2.2  เพ่ือแนะแนวทางแกครูผูสอนใหมีความเขาใจตรงกันในเรื่อง
ของจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  การจัดกิจกรรม  การผลิตสื่อ  และการบริหาร
ระดับปฐมวัย 

  2.3  เพ่ือใหคําแนะนําแกครูผูสอนใหสามารถใชคูมือครู  แผนการ
สอนและวัสดุประกอบการเรียนการสอนไดถูกตองและมีประโยชนสูงสุด 

  2.4  เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานแกครูผูสอนระดับ
ปฐมวัย 

  2.5  เพ่ือจะไดสนับสนุนและสงเสริมงานการสอนระดับปฐมวัยแก
ครูผูสอนไดตรงตามความตองการและความจําเปนของแตละโรงเรียน 

  2.6  เพ่ือประเมินการปฏิบัติงานของครูผูสอนและแนะนําขอที่ควร
แกไขตามความเหมาะสม 

 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 122)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการนิเทศ
การศึกษาระดับปฐมวัยไว 3 ประการ  ดังน้ี 

  1.  การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัยมีความสําคัญตอการทําใหครู
เปนบุคคลที่ทันสมัยอยูเสมอ  จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีอยูตลอดเวลาทําใหเกิดพัฒนาการ
ทางการศึกษาระดับปฐมวัย  ทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ  ขอแนะนําที่ไดจากการวิจัย  การ
วิเคราะหหรือการอภิปราย  มักมีประโยชนแลกใหขอคิดแกครู  ซ่ึงการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย  
สามารถใหบริการได 
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  2.  การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย  มีความสําคัญตอความเจริญ
งอกงามของครู  แมครูจะไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดี  แตก็จําเปนตองปรับปรุงและฝกฝนอยู
เสมอในขณะทํางาน 

  3.  การนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย  มีความสําคัญตอการ
ชวยเหลือครูใหจัดเตรียมกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  ความตองการ  ความสามารถและความ
แตกตางของเด็กแตละคนไดเปนอยางดี 

กระบวนการนิเทศการศึกษา 

มีนักการศึกษาไดสรุกระบวนการนิเทศทางการศึกษาไวดังน้ี 

1.  กระบวนการนิเทศการศกึษา 

 แฮรริส  (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2541 : 26–28 ; อางอิงจาก Harris. 
1975 : 14–15)  ไดสรุปกระบวนการจัดการนิเทศการศึกษาไว 5 ขั้นตอน  ซ่ึงเขียนยอๆ วา POLCA  
ซ่ึงอธิบายไวดังน้ี 

  1.1  กระบวนการวางแผน (Planning Processes) คือ การติดตาม
การนิเทศ  จัดตารางทํางาน  ตารางการนิเทศ  และทําโครงการตางๆ 

  1.2  กระบวนการจัดการ (Organizing Processes)  คือ  มีการ
จําแนกหนาที่เพ่ือไมใหทํางานซํ้าซอน  ขจัดปญหาซ้ําซอนกัน  ชี้แหลงขอมูลทางวิชาการ  จัดวัสดุ
อุปกรณ  การอํานวยความสะดวก  การจัดใหมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชในโรงเรียน 

  1.3  กระบวนการผูนํา  (Leading Processes)  หมายถึง  ผูบริหาร
ตองเปนผูนําในการตัดสินใจ  ใหขอเสนอแนะ  ใหคําปรึกษาแนะนํา  ใหกําลังใจ  เสริมแรง  เอาใจใส
ในเรื่องสวัสดิภาพ  ใชความสามารถในการสื่อสาร  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

  1.4  กระบวนการควบคุม (Controlling Processes)  หมายถึง  
การติดตามการทํางานของบุคลากรโดยใชพระคุณมากกวาพระเดช  เม่ือพบขอบกพรองขอผิดพลาด  
ผูนิเทศจะแกไขขอบกพรองนั้นดวยความเขาใจอันดีระหวางผูใหการนิเทศและผูรับการนิเทศ  เห็นได
วา  การควบคุมทางการนิเทศน้ันเปนกระบวนการที่แตกตางไปจากการควบคุมทางการบริหาร 

  1.5  กระบวนการประเมินผล (Assessing Processes)  ไดแก  
การตัดสินการปฏิบัติงาน  การวิจัย  และการวัดผลการปฏิบัติงาน  กิจกรรมที่สําคัญคือการพิจารณา
ผลงานในเชิงปฏิบัติวาใหผลมากนอยเพียงใด  และวัดผลอยางมีแบบแผน  มีความเท่ียงตรง  ทั้งน้ี 
คือมีการวิจัยดวย 

 ชารี  มณีศรี (2542 : 82–83)  ไดเสนอกระบวนการนิเทศไว 6 ประการ  ดังน้ี 

  1.  การประเมินการทํางาน (Assessing)  เปนการศึกษาสภาพที่
เปนอยู  รวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูล  ความสอดคลองประสานสัมพันธของสภาพแวดลอมและ
พฤติกรรมการทํางาน 
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  2.  จัดลําดับความสําคัญของงาน (Priority)  เรียงลําดับความสําคัญ  
กําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  และกําหนดทางเลือก 

  3.  การออกแบบวิธีทํางาน (Designing)  จัดระบบงาน  แผนการ
ทํางาน  ความสัมพันธระหวางหนวยงาน  นําทฤษฎีสูการปฏิบัติ  การเตรียมการที่จะปฏิบัติงาน 

  4.  การจัดทรัพยากร (Allocating Resources)  การจัดทรัพยากร
โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  ความสอดคลองของการใชทรัพยากรในการทํางาน 

  5.  การประสานงาน (Coordinating)  การนิเทศเปนกระบวนการ
ประสานใชทรัพยากรจึงจะบังเกิดผล  การประสานงานที่ดีมีทั้งประสานแผน  ประสานคน  และ
ประสานงบประมาณใหเกิดความกลมกลืน  โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาไมใหซํ้าซอน 

  6.  การนําในการทํางาน (Directing)  การท่ีนําไดดีน้ัน  ตั้งเกณฑ
มาตรฐานในการทํางาน  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ  กําหนดผูรับผิดชอบ 

2.  กระบวนการนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัย 

 ผองศรี  รัตนสถิตย (2536 : 45)  ไดกลาวถึงการนิเทศการศึกษาภายใน
โรงเรียนระดับปฐมวัยดําเนินการเชนเดียวกับการนิเทศการศึกษาระดับประถมศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน  ดังน้ี 

  ขั้นที่ 1  การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  โดย
จะเร่ิมศึกษาสภาพปจจุบันวาเปนอยางไร  ปญหาในปจจุบันเปนอยางไร  และมีความตองการ
อยางไรบาง  เปนการศึกษาเพ่ือหาความจําเปนในการนิเทศ  ผลการศึกษาสภาพปจจุบันจะสามารถ
กําหนดปญหาหรือความตองการนิเทศ  ซ่ึงเปนขอมูลที่จะนําไปใชในการวางแผนนิเทศในขั้นตอไป 

  ขั้นที่ 2  การวางแผนการนิเทศ  จากการศึกษาสภาพปจจุบัน  จะ
ทําใหทราบวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน  สัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาหรือไม  มีปญหาอะไรท่ีจะตองแกไข  งานในขั้นตอไปคือ  การพิจารณาวาจะใหความ
ชวยเหลือหรือคําแนะนําหรือจัดกิจกรรมเสริมอยางไร  จึงจะชวยใหครูในโรงเรียนแกปญหาน้ันได  
การวางแผนจึงเปนการตัดสินใจอยางมีเหตุผลวา  ปญหาหน่ึงจะแกไขโดยวิธีใดบาง  แลวพิจารณา
วิธีการที่ดีที่สุด  ดําเนินการไปแลวผลเปนอยางไร  คาดวาจะสําเร็จแคไหน  เปนไปไดหรือไมในการ
แกปญหาน้ัน  พิจารณาใหรอบคอบแลวตกลงใจวางแนวทางการดําเนินงาน 

  ขั้นที่ 3  การปฏิบัติการนิเทศ  เปนขั้นตอนการดําเนินงานตาม
โครงการ/แผนนิเทศท่ีจัดทําขึ้นในการปฏิบัติการนิเทศมีการกระทําใน 2 ลักษณะ  คือ  นิเทศเพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและนิเทศเพ่ือสงเสริมคุณภาพการศึกษา  เปนการชวยเหลือใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ลักษณะการนิเทศจะออกไปนิเทศดวยตนเอง (นิเทศทางตรง)  
หรือจะเปนการนิเทศโดยสื่อ  เคร่ืองมือนิเทศอ่ืนๆ แทนตนเอง (นิเทศทางออม)  เชน  การใชเอกสาร  
การจัดประสบการณ  นิตยสาร  จุลสาร  หรือเชิญวิทยากรมาชวยเหลือ  แนะนําแทนผูนิเทศก็ได 
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  ขั้นตอนในการปฏิบัติการนิเทศมีดังน้ี 

   1.  ประชุมตกลงกําหนดงานที่จะทํา  แบงงานที่รับผิดชอบ  
ทําความเขาใจ  สั่งการ  นิเทศ  ตกลงแบบการเก็บขอมูล 

   2.  ปฏิบัติการนิเทศตามแผนงานหรือโครงการ 

   3.  ประชุมเพ่ือทบทวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอน 

   4.  ประชุมเพ่ือสรุปผลการนิเทศการศึกษา 

   5.  นําขอมูลไปใชดําเนินการตอไป 

  ขั้นที่ 4  การประเมินผลและรายงาน  การประเมินผลเปนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวาตรงตามจุดประสงคเพียงใด  ควรปรับปรุงขั้นตอนใด  และเม่ือประเมิน
เสร็จแลว  ควรจัดเก็บขอมูลทุกอยางไวเปนหลักฐานเพ่ือปรับปรุงตอไป 

 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 140)  ไดกลาวถึงกระบวนการนิเทศการศึกษา
ระดับปฐมวัย  หมายถึง  แบบแผนของการนิเทศที่มีลําดับขั้นตอนตอเน่ืองกันชัดเจนเปนระบบ  ซ่ึง
สามารถชวยใหงานนิเทศการเรียนการสอนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา  กระบวนการนิเทศการศึกษา  เปนกระบวนการหลักที่ทําหนาที่ในการ
พัฒนาบุคลากรระหวางการปฏิบัติงานใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร  การนิเทศจึงเปนกระบวนการติดตามแนะนําและ
ชวยเหลือใหผูปฏิบัติงานไดลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตอง  ดีงาม  เหมาะสมจนทําใหบรรลุผลงานนั้น
ตามที่วางแผนไว  การนิเทศจะตองมีควบคูกับการปฏิบัติและการผลิตอยูเสมอ  เพ่ือทําใหเกิดความ
ม่ันใจไดวา  ผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามแผน  ดังนั้นการนิเทศจึงรวมเอาความหมายของการควบคุม
ชี้แนะสอนงานการกระตุนยั่วยุใหกําลังและชวยเหลืออยูดวย  การนิเทศท่ีดี  นอกจากจะทําใหงาน
บรรลุผลสําเร็จแลว  ยังจะตองสรางความยินดีใหแกผูทําจนกระทั่งผูทําเกิดความภูมิใจ  สามารถ
ดําเนินงาน  ปรับปรุงงานของตนเองไดโดยไมรอใหบุคคลอ่ืนมากระตุนอีกตอไป 

4.3.2  กลยุทธการนิเทศการศึกษา 

วิธีการและกิจกรรมการนิเทศเปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหเกิดการนิเทศการศึกษา
บรรลุจุดมุงหมายของการนิเทศ  ซ่ึงกิจกรรมการนิเทศแตละชนิดใหประสบการณแตกตางกันไป  
กลาวคือ  บางกิจกรรมทําใหผูรับการนิเทศไดรับประสบการณในระดับปานกลาง  และบางกิจกรรมก็
ทําใหเกิดประสบการณในระดับต่ํา  สิ่งที่ผูนิเทศจะตองพิจารณาก็คือ ระดับประสบการณที่เกิดขึ้น
เปนที่พอใจหรือไม  และกิจกรรมใดควรนํามาใชในสถานการณใด  เพ่ือประโยชนตอการนําไปปฏิบัติ  
ซ่ึงวิธีการและกิจกรรมการนิเทศการศึกษาน้ี  มีนักการศึกษาไดสรุปวิธีการและกิจกรรมการนิเทศ
การศึกษาระดับปฐมวัยไวดังน้ี 
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ราศี  ทองสวัสด์ิ (2538 : 10–19)  ไดกลาวถึงกิจกรรมการนิเทศการศึกษาปฐมวัย
ที่ดําเนินการอยู  คือ  การปฐมนิเทศ  การประชุมกลุม  การอบรมสัมมนา  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การพบปะสัมมนา  การสังเกตการสอน  การสาธิตการสอน  การศึกษานอกสถานที่  การบรรยาย  
หรือปาฐกถาและการแจกเอกสาร 

เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 146-147)  ไดสรุปกิจกรรมการนิเทศการศึกษาระดับ
ปฐมวัยไว 7 แบบ  ดังน้ี 

 1.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  คือ  การประชุมเพ่ือศึกษาปญหาและลงมือ
ปฏิบัติจริง 

 2.  การอบรมสัมมนาเปนสวนหนึ่งของการนิเทศศึกษาและนิยมจัดทํากัน
มากเม่ือมีปญหาในการปฏิบัติหรือตองการเนนเรื่องใดเร่ืองหน่ึงเปนพิเศษ  เชน  พัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัย  การสรางอุปกรณการสอนสําหรับเด็กเล็ก  การประเมินผลการเรียน  ฯลฯ 

 3.  การสังเกตการณเรียนการสอน 
 4.  การสาธิตการสอน 
 5.  การศึกษานอกสถานที่ 
 6.  การแจกเอกสาร 
 7.  การบรรยายหรือปาฐกถา  คือ  การเชิญบุคคลตางๆ ที่เปนผูรูหรือ

ผูเชี่ยวชาญมาบรรยายพิเศษเปนครั้งคราว 

สรุปไดวา วิธีการและกิจกรรมการนิเทศการศึกษาเปนกิจกรรมที่ผูนิเทศมุงที่จะ
ทํางานกับครูผูสอนในเรื่องการจัดประสบการณการเรียนการสอนหรือกิจกรรมการเรียนการสอน  
วิธีการจัด  ตลอดจนสื่อการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผลการศึกษา  ตลอดจนปญหาการ
เรียนการสอนตางๆ  ทั้งระดับการศึกษาทั่วไปและการศึกษาระดับปฐมวัยน้ันยึดวิธีการและกิจกรรม
แบบเดียวกัน  เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตามที่ตองการ  โดยจะเลือกใชวิธีการและ
กิจกรรมการนิเทศแบบใดก็ไดตามความเหมาะสมและโอกาส 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 34–35)  ไดให
แนวทางในการจัดกิจกรรมการนิเทศภายในโรงเรียนสําหรับผูบริหารและผูทําหนาที่นิเทศมีหลาย
รูปแบบที่สามารถเลือกปฏิบัติไดดังน้ี 

  1.  การประชุม  การประชุมอาจจัดไดหลายรูปแบบ 

   1.1  การประชุมกอนเปดภาคเรียน 

   1.2  การประชุมประจํา 

   1.3  การประชมุนิเทศเปนครั้งคราว 

  2.  การสังเกตการณสอนหรือการจัดประสบการณในชั้นเรียน 

  3.  การใหศึกษาจากตํารา 
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  4.  การใหคําปรึกษาหารือ 

  5.  การสนทนาทางวิชาการ 

  6.  การสาธิตการสอนหรือการจัดประสบการณ 

  7.  การพาครูไปศึกษานอกสถานที่ 

  8.  การบริการเอกสารทางวิชาการ 

  9.  การจัดนิทรรศการ 

  10.  การเยี่ยมนิเทศชั้นเรียน 

 สิ่งที่ผูนิเทศภายในจะตองดําเนินการนิเทศในเรื่องตอไปน้ี 

  1.  การจัดสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน 

  2.  การจัดประสบการณเพ่ือเตรียมความพรอม 

  3.  พฤติกรรมการสอนของครู 

  4.  บุคลิกภาพของครู 

  5.  พฤติกรรมเด็ก 

  6.  การจัดบริการและดูแลเอาใจใสในเร่ืองราวตางๆ เชน  การ
รับประทานอาหาร  ความปลอดภัยในเรื่องการรับ–สง  การดูแลเรื่องสุขภาพอนามัย ฯลฯ 

  7.  เรื่องอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

วิธีที่ผูบริหารควรนํามาใชในการนิเทศการศึกษา  มีดังนี้ (ประเทือง  สังขนาค. 2545 
: 49) 

 1.  พบปะครูเปนรายคณะ  ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือแกปญหาครู 

 2.  การเยี่ยมชั้นเรียน หรือการประชุมการสอนของครู 

 3.  การสาธิตหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 4.  การปฏิบัติงานรวมกับครูในชั้นเรียน 

 5.  การประชมุอบรมครู 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การนิเทศการศึกษาเปนหนาที่ที่ผูบริหารจะตองดูแล
เอาใจใสในเรื่องการสอนของครู  การนิเทศจะเปนวิธีการควบคุมการเรียนการสอนที่ดีที่สุด  เพราะ
การนิเทศเปนการคนหาศักยภาพของครู  กระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคในการหาแนวทางที่ดี
ที่สุดมาทําการสอนทําใหครูทํางานดีขึ้น 

4.4  สมรรถนะดานการสงเสริมการวจิัย 

การสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  ผูสอนแตละคน
ควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตนโดยเรียงจากประเด็นปญหาการเรียนการสอน  ซ่ึงผูสอนเห็นวา
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ควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิมหรือทดลองสื่อการเรียนการสอนที่ผูสอน
ดัดแปลงปรับปรุงหรือคิดคนขึ้นใหม  เพ่ือตรวจสอบวาส่ิงที่ตนคิดขึ้นมาน้ันสามารถใชพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน  จนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูไดจริงหรือไม  อันเปน
การฝกการทํางานเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการวิจัย  รวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดแยง
รวมกันในสถานศึกษาหรือเปนประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษาเพ่ือการวิจัยในภาพรวม
ของสถานศึกษา 

การสงเสริมการวิจัย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ไดระบุ
ถึงแนวทางในการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนไวในมาตรา 24(5)  วาใหมีการสงเสริมสนับสนุนให
ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู  และมีความสามารถใชการวิจัยในชั้นเรียนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งน้ี
ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกับสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ  และ
มาตรา 30  ไดระบุวาใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการ
สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

มนัส  ไชยศักด์ิ (กัลยกร  ม่ันถาวรวงศ. 2547 : 49 ; อางอิงจาก มนัส  ไชยศักด์ิ. 
2544 : 53–57)  กลาววา  การสงเสริมใหครูทําการวิจัยในชั้นเรียนไดน้ันผูบริหารสถานศึกษาตองมี
ความสามารถในการดําเนินการ 5 ประการดังน้ี 

 1.  ประชุมชี้แจงครูในเรื่องการวิจัยในชั้นเรียน 

 2.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการการทําวิจัยในชั้นเรียน 

 3.  สรางครูผุนําทางการวิจัย 

 4.  จัดใหครูทําวิจัยรวมกัน 

 5.  ขยายผลการทําวิจัยในชั้นเรียนใหครูทุกคนภายในโรงเรียน 

สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา (กัลยกร  ม่ันถาวรวงศ. 2547 : 49 ; อางอิงจาก 
สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 17)  ไดกลาวถึงความสามารถและหนาที่สําคัญของผูบริหาร
สถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยไว 2 ประการดังน้ี 

 1.  มีความสามารถในการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน 

 2.  สามารถรวบรวมและเผยแพรผลการทําวิ จัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษารวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กองวิจัยทางการศึกษา (2545 : 14)  กลาวไววา  ผูบริหารจําเปนที่จะตองอาศัย
ปจจัยที่ชวยสงเสริมใหครูทางวิจัยในชั้นเรียนดวยความพึงพอใจดังน้ี 
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 1.  สามารถสงเสริมใหเกิดความสําเร็จของงานวิจัย 

 2.  ใหการยอมรับนับถือครูผูทําวิจัย 

 3.  มีความรับผิดชอบตอครูผูทําวิจัย 

 4.  สามารถสงเสริมความกาวหนาในตําแหนงงานของครูผูวิจัย 

สุวิมล  วองวาณิช (กัลยกร  ม่ันถาวรวงศ. 2547 : 50 ; อางอิงจาก สุวิมล  วอง
วาณิช. 2545 : 78–79)  ใหความเห็นเก่ียวกับความสามารถในการสงเสริมการวิจัยของผูบริหารไวไว 
8 ประการดังน้ี 

 1.  สามารถกําหนดนโยบายเก่ียวกับการวิจัยในชั้นเรียน 

 2.  สามารถสนับสนุนการทําวิจัยในชั้นเรียนของครูในดานอุปกรณ .สิง่อํานวย
ความสะดวก 

 3.  สามารถวางระบบกระตุนกํากับติดตามใหความชวยเหลือการทําวิจัยใน
ชั้นเรียน 

 4.  สามารถสงเสริมบรรยากาศใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน
ในกลุมของครูอาจารยในโรงเรียน  ใหครูมีเวลาประชุม  เพ่ืออภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเก่ียวกับ
งานวิจัยในชั้นเรียนของครูแตละคน 

 5.  สามารถสังเคราะหผลการวิจัยของรายงานการวิจัยในชั้นเรียนของครูใน
โรงเรียน 

 6.  สามารถจัดกิจกรรมเผยแพรผลงานวิจัยทั้งในและนอกโรงเรียน 

 7.  ยกยองใหกําลังใจสิ่งตอบแทนเปนแรงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียนของครู 

 8.  สามารถวางระบบฐานขอมูลงานวิจัยในชั้นเรียนของโรงเรียน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546 : 137–140)  ไดกลาวถึง  
ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนไว 8 ประการ  ดังน้ี 

 1.  สามารถสรางความตระหนักใหครูทุกคนเห็นวาการทําวิจัยในชั้นเรียน
เปนภารกิจที่ตองปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิตในการทํางาน 

 2.  สามารถกําหนดเปนนโยบายและแผนงานของโรงเรียน  ใหครูทําวิจัยใน
ชั้นเรียนควบคูไปกับการจัดการเรียนการสอน 

 3.  สามารถพัฒนาครูใหมีความเขาใจเรื่องการวิจัยในชั้นเรียน 

 4.  มอบหมายใหครูทุกคนทําวิจัยในชั้นเรียนคนละ 1 เรื่อง 

 5.  สนับสนุนใหความชวยเหลือและใหกําลังใจครู 

 6.  สามารถนิเทศติดตามผลการทําวิจัยในชั้นเรียนอยางสมํ่าเสมอ 

 7.  สามารถรวบรวมและเผยแพรผลงานวิจัยในชั้นเรียนของครูในโรงเรียน 
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 8.  จัดใหมีการประกวดผลการวิจัยในชั้นเรียน 

จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา  ผูบริหารตองมี
ความสามารถในการกระตุนใหครูแสวงหาความรูใหมๆ ดานการวิจัย  เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนโดยใชการวิจัยเปนฐาน    สามารถสรุปใหเห็นความสําคัญของการวิจัยใน
ชั้นเรียนได  10 ประการ  ดังน้ี 

 1.  ชี้นําและกระตุนใหครูใชกระบวนการวิจัยเปนฐานในการปฏิรูปการเรียนรู 

 2.  กําหนดเปนนโยบายโรงเรียนใหครูทุกคนคนควาทําวิจัยในชั้นเรียน 

 3.  ประชุมชี้แจงใหครูทําวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 

 4.  จัดใหครูมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงานวิจัยในชั้นเรียนอยางเปนระบบ 

 5.  จัดหาตําราและเอกสารงานเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียนใหครูศึกษาคนควา 

 6.  รวมมือกับครูในการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการทาํวิจัยในชั้นเรียน 

 7.  ดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคการทําวิจัยในชั้นเรียนของครู 

 8.  จัดประชุมยอยระหวางครูกับผูบริหารเพ่ือติดตามผลการทําวิจัยในชั้นเรียน 

 9.  จัดประชุมยอยระหวางครูกับครูเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดในการทําวิจัย
ในชั้นเรียน 

 10.  กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานวิจัยวิจัยในชั้นเรียน 

4.4.1 ระเบียบวิธีวจิัยระดบัปฐมวัย 

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)  คือ  วิธีการคนหาคําตอบจะทําเปน
กระบวนการ  ใชคนหาคําตอบเปนแบบแผนของการวิจัย  ที่เร่ิมตั้งแตการเก็บขอมูล  การวิเคราะห
ขอมูล  และการนําเสนอขอมูลอยางมีขั้นตอน  ซ่ึงระเบียบวิธีวิจัยในระดับปฐมวัยน้ันมีรูปแบบ
เหมือนกับระเบียบวิธีวิ จัยทางการศึกษาทั่วไป  ซ่ึงสามารถทําวิ จัยไดหลายลักษณะ  เชน  
ทําการศึกษารายบุคคลและรายกรณี  การวิจัยเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือพัฒนาหรือแกปญหา
ผูเรียน  การวิจัยการสอนและรูปแบบการสอน  การวิจัยพัฒนาสื่อการเรียนการสอน  การวิจัยพัฒนา
แผนการสอน  แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือแผนการจัดประสบการณ  การวิจัยพัฒนา
หลักสูตร  การวิจัยเชิงพรรณา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  การวิจัยเชิงทดลอง  และการวิจัยในชั้นเรียน
เปนตน  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2546 : 26) สําหรับขั้นตอนการทําวิจัยในระดับปฐมวัยก็เหมือนกับการ
ทําวิจัยทางการศึกษาทั่วไป  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้ันตอนการทําวิจัย 

1.  กําหนดเร่ือง/หัวขอที่จะทําวิจัย 

 1.1  เลือกปญหา 
  -  แนวทางในการเลือกปญหาเพ่ือทําวิจัย 
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  -  เรื่องที่ควรทําวิจัย 
  -  การตั้งชื่อเรื่องงานวิจัย 

 1.2  วิเคราะหปญหา 
  -  ที่มาของปญหา  สิ่งที่ตองการทราบจากการวิจัย 
  -  ขอบเขตการวิจัย 
  -  สิ่งที่เก่ียวของกับงานวิจัย (ทฤษฎีที่จะนํามาใชในงานวิจัย) 
  -  ขอความหรือคําที่เปนปญหา 
  -  คาดคะเนผลการวิจัย 

2.  วางแผนงานและออกแบบงานวิจัย 

 2.1  ระเบียบวิธีวิจัย 

 2.2  เคร่ืองมือวิธีวิจัย 

 2.3  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.4  การวิเคราะหขอมูล 

 2.5  กําหนดแผนการดําเนินการ 

 2.6  เขียนโครงการ 

  -  บทนํา 

   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคของ
การวิจัย   สมมติฐานของการวิจัย   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   ขอบเขตของการวิจัย   ประชากร/
กลุมตัวอยาง  ตัวแปรที่เก่ียวของ  นิยามศัพทเฉพาะ 

  -  แนวคิดและทฤษฎีตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวของ 

   ตัวแบบ/กรอบคิดในการวิจัย 

  -  ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช 

   รูปแบบการวิจัย (ระเบียบวิธีวิจัย)  เคร่ืองมือที่ใชในการ
เก็บขอมูล  วิธีการเลือกตัวอยาง  วิธีการวิเคราะหขอมูล 

  -  เอกสารอางอิง 

3.  เก็บรวบรวมขอมูล 

 3.1  เตรียมการสรางเครื่องมือ/ออกแบบสอบถาม  จัดทําคูมือการลงรหัส 

 3.2  ปฏิบัติการในหองทดลอง/ภาคสนาม 

4.  วิเคราะหขอมูล  (เปนหัวขอในการอบรมครั้งน้ี) 

 4.1  วิเคราะหขอมูลขั้นตน  การบรรยายลักษณะกลุมตัวอยาง 
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 4.2  วิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค/ทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis) 

5.  เขียนรายงานการวิจัย 

 บทที่ 1  บทนํา 

 บทที่ 2  ทบทวนวรรณกรรม 

 บทที่ 3  สมมติฐานและตัวแบบงานวิจัย 

 บทที่ 4  ระเบียบวิธีวิจัย 

 บทที่ 5  รายงานผลการวิจัย  เสนอผลการวิเคราะหและอธิบาย/สรุป  โดย
ไมตองใสความคิดเห็น 

 บทที่ 6  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  สรุปผลการวิจัย  จุดมุงหมาย  วิธีการวิจัย  ผลการวิจัยหรือส่ิงที่
คนพบจากการวิจัย  อภิปรายผล  อธิบายใหเหตุผลของสิ่งที่พบโดยยึดทฤษฎีเปนแนวทาง  
ขอเสนอแนะ  การใชผลการวิจัย  สิ่งที่อาจจะทําวิจัยเพ่ิมเติม 

 เอกสารอางอิง 

4.5 หลักการและเทคนิคการวัดและประเมินผลทางการศึกษา 

การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย  มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ  คือ  

 1)  เปนการประเมินความพรอม  เพ่ือสนับสนุนความสามารถในการเรียนรู
ของเด็ก  

 2)  เปนการแสวงหาขอมูลสําหรับผูกําหนดนโยบายในระดับพ้ืนที่  มลรัฐ
และประเทศ  เพ่ือปรับปรุงการใหบริการทางการศึกษาและสังคมใหดียิ่งขึ้น 

ผลจากการดําเนินการพบวา  การประเมินความพรอมของเด็ก  เปนกระบวนการ
ควบคูไปกับการเรียนการสอน  เน่ืองจากการประเมินความพรอมเปนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง
เพ่ือแสวงหาขอมูลวาอะไรคือสิ่งที่เด็กเรียนรูและสามารถทําได  ขอมูลเหลาน้ีชวยใหผูปกครองและ
ครูสามารถสรางสิ่งทาทายใหมๆ ใหแกเด็ก  หรือใหความชวยเหลือเปนพิเศษแกเด็กที่ยังพัฒนาได
ไมเต็มศักยภาพ  ทั้งน้ีครูจะเปนผูเฝาสังเกตพัฒนาการของเด็กควบคูไปกับการประเมินความพรอม  
เพ่ือทดสอบสิ่งที่ตนเองไดสอนกับพัฒนาการทางการเรียนรูที่เกิดขึ้นในตัวเด็ก  ในขณะเดียวกันก็จะ
ไดขอมูลเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูเง่ือนไขความสําเร็จ  เชน  การไดรับขอมูลดานการบริการ  
ดานสุขภาพ  การอบรมเลี้ยงดู  และบริการ  การศึกษาจะเปนประโยชนแกผูกําหนดนโยบาย
การศึกษา  การวัดความสามารถในการเรียนรูโดยตรงของเด็กชวยใหผูกําหนดนโยบายม่ันใจไดวา
แผนการดําเนินงานและการบริการสําหรับเด็กปฐมวัยจะสามารถดําเนินไปตามวัตถุประสงค  ชวยให
เด็กพัฒนาไดตามมาตรฐาน 
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การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย  ผลการทดสอบที่เที่ยงตรงเปนสิ่งที่ทําได
ยากกวาการประเมินความพรอมในเด็กโตและผูใหญ  เน่ืองจากสภาพทางธรรมชาติในการเรียนรู
ของเด็กปฐมวัยและระบบการประเมินทักษะดานตางๆ ของเด็ก  ยังคงอยูในระหวางการพัฒนา
รูปแบบในหลายครั้ง  การทดสอบที่ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัยเปนเหตุใหเกิดการตัดสินใจเชิง
นโยบายที่ไมเปนธรรมและเปนอันตราย  สวนใหญมาจากสาเหตุ 2 ประการ  คือ 

 1)  แบบทดสอบที่ไดรับการออกแบบเพื่อจุดประสงคใดจุดประสงคหน่ึงถูก
นําไปใชผิดจุดประสงค 

 2)  กระบวนการทดสอบซึ่งหวังจะประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย  
รูปแบบที่ใชในการประเมินความพรอมกลับใชรูปแบบของเด็กโต 

ดังน้ันคณะวางแผนทรัพยากรจึงไดจัดทําหลักการและขอเสนอแนะในการประเมิน
ความพรอมของเด็กปฐมวัย  เพื่อแสดงใหเห็นถึงเง่ือนไขทางเทคนิคของการประเมินความพรอมของ
เด็กปฐมวัยในแตละจุดประสงค  ความพรอมของเด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ป  โดยเนนความ
เหมาะสมของการประเมินในแตละชวงวัยของเด็ก 

การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  เพ่ือใหการ
เตรียมความพรอมของเด็กตามเปาหมายขอที่ 1  ความพรอมที่จะเรียน (Ready to learn)  บรรลุตาม
วัตถุประสงค  จําแนกไดดังน้ี 

 1.  เปาหมายสําคัญที่สุดในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย  คือ  
การชวยใหเด็กมีความสามารถในการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ  ดังน้ันการประเมินความพรอมจึงควร
มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับระบบโรงเรียน  หลักสูตรการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย  รวมถึงการ
เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการสอนผูกําหนดนโยบายมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาและ
จัดหาเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินในขณะที่มลรัฐ  ควรสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพเพ่ือชวยใหครู
สามารถเรียนรูถึงเปาหมายการดําเนินงานที่ไดรับการคาดหวัง  เพ่ือขยายโลกทัศนในการคิดของเด็ก 

 2.  การตรวจสอบและการสงตัวเด็กเพ่ือเขารับการตรวจสอบอยางละเอียด
ควรสงเสริมใหมีขึ้น  เพ่ือสรางหลักประกันวาเด็กที่สงสัยวาจะมีปญหาดานสุขภาพหรือการเรียนรูจะ
ถูกคนพบโดยรวดเร็ว  และไดรับการสงตอเพ่ือตรวจสอบโดยละเอียด  เพ่ือปองกันโอกาสในการนํา
ระบบการตรวจสอบไปใชอยางผิดวัตถุประสงค  และรูปแบบ  มลรัฐควรมีระบบควบคุมและ
แทรกแซงการใชการตรวจรางกายเด็กเพ่ือปองกันความผิดพลาด  เชน  การทดสอบระดับสติปญญา
จะตองไมเปนไปเพื่อการแยกตัวเด็กออกจากโรงเรียน  หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนในการวางแผนการ
สอน  หรือในหลายๆ คร้ัง  การประเมินความพรอมของเด็กที่มีคาใชจายสูงสามารถหลีกเลี่ยงไดดวย
แผนการดําเนินงานที่สงเสริมการเรียนรูทางภาษาและการรูหนังสือในกลุมเด็กที่มีความเสี่ยง  
ตัวอยางเชน  เด็กที่ตกอยูในภาวะยากลําบาก  เด็กที่เผชิญความผิดปกติที่ไมรุนแรงเกี่ยวกับการรับรู
และการใชภาษา  รวมทั้งเด็กที่มีปญหาในการอาน 
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 3.  การประเมินความพรอมของเด็กประเภทตางๆ ที่ครูใชในชั้นอนุบาลและ
ในชั้นประถมศึกษาตอนตน  เพ่ือติดตามพัฒนาการการเรียนรูน้ันไมมีความเท่ียงตรงเพียงพอ  อีกทั้ง
ไมสามารถเทียบเคียงกับพัฒนาการดานตางๆ ที่เกิดนอกชั้นเรียน  ดังน้ันการประเมินความพรอม
ของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  หลายประเภทเกิดจากการติดตามขอมูลทั้งในระดับมลรัฐและระดับประเทศ
ในรูปของดัชนีทางสังคม  ซ่ึงสามารถอธิบายถึงพัฒนาการการเรียนรูของเด็ก  เชน  อัตรารอยละของ
เด็กยากจนที่สามารถเขารับบริการการศึกษาชั้นอนุบาลที่มีคุณภาพสําหรับการประเมินเด็กที่มีอายุ 
5 ปขึ้นไป  การประเมินความพรอมในภาพรวมเพื่อรายงานแนวโนม  และการประเมินผลแผนการ
บริการดานการศึกษาและสังคมสามารถกระทําไดโดยตรงกับเด็ก  แตควรใช Matrix Sampling  เพ่ือ
เสริมสรางความเที่ยงตรงทางเทคนิคและปองกันผลกระทบที่อาจจะมีผลตอเด็กที่เขารับการประเมิน 

 4.  เพ่ือปองกันมิใหการประเมินความพรอมมีผลกระทบอยางสูงตอเด็กที่รับ
การประเมินนั้นๆ  การประเมินความพรอมจึงไมควรกระทํากับเด็กจนกวาเด็กจะจบการศึกษาในชั้น
ประถมศึกษาปที่ 3  ซ่ึงมิไดหมายความวา  คณะวางแผนฯ จะตอตานความพยายามสรรสรางการ
พัฒนามาตรฐานการประเมินในเด็กปฐมวัย  หากแตการประเมินความพรอมในการเรียนรูของเด็ก
ปฐมวัยควรไดรับการเนนย้ําในระหวางที่เด็กศึกษาในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 2  เพ่ือเปน
ฐานการเรียนรูในระดับที่สูงขึ้น  นอกจากน้ีครูยังควรเปนผูที่ รับผิดชอบในการติดตามระดับ
ความสามารถในการเรียนรูของเด็ก 

5.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

5.1  งานวิจัยในประเทศ 

พิจิตรา  เฟองเกษม (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูชวย
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  กรุงเทพมหานคร  พบวา  คุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูชวยผูบริหารควรมีอยูในระดับมากที่สุด  ไดแก  งานดานวิชาการ  มีความรู  ความเขาใจ
เก่ียวกับงาน  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  สนับสนุนใหมีการพัฒนางาน  ดานคุณธรรมจริยธรรม  มี
ความซื่อสัตยสุจริต  รับผิดชอบสูง  ดานมนุษยสัมพันธ  สามารถประสานงาน  ประสานประโยชน  
มองการณไกล  สวนผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะ  ระหวางความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนพบวา  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  เฉพาะดานปฏิบัติงานธุรการ
เทาน้ัน 

สุเมธ  สุขเจริญพงษ (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
เก่ียวกับปญหาการบริหารการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา : ศึกษากรณีโรงเรียนเทศบาล
และเมืองพัทยา  พบวา  งานวิชาการ  ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ปจจัยที่เปนปญหาสูงสุด  คือ  เปาหมาย
การจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กและความรูความเขาใจของครูผูสอนในการจัดประสบการณใหแกเด็ก 
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อภิสมัย  วุฒิพรพงษ (2540 : 128)  ไดศึกษาการศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย  ในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ  เขตการศึกษาที่ 12  ผลการวิจัยสรุปไดวา  งานหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช  มีการนําแนวและแผนการจัดประสบการณปรับปรุงหรือพัฒนากอนนําไปใช  โดย
ปรับเนื้อหาและกิจกรรมใหเขากับโรงเรียนและชุมชน  งานการเรียนการสอน  จุดเนนการจัดกิจกรรม
คือ  จัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของเด็ก  ยึดเด็กเปนศูนยกลาง  จัดครูเขาสอนตามวิชาเอกและโท
ปฐมวัย  ติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรมโดยการแยกชั้นเรียนและตรวจบันทึกการสอน  งาน
วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  มีการสํารวจความตองการของครู  สวนใหญเก็บสื่อ
ของปฐมวัยไวในหองเรียนและติดตามการใชสื่อโดยการสังเกตการใชสื่อ  สภาพของสื่อและการเพิ่ม
จํานวนสื่อในชั้นเรียน  สื่อที่ใชกันมากที่สุด  คือ  มุมบล็อก  เกมการศึกษา  และหนังสือ  การวัดผล
และประเมินจัดใหมีเอกสาร  คูมือ  อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปนในการวัดและประเมินพัฒนาการ
เด็กอยางเพียงพอ  วิธีที่ใชมากที่สุด  คือ  การสังเกตและผูบริหารกํากับติดตามโดยการสังเกต
พฤติกรรมการสอนของครู  สําหรับหองสมุดสวนใหญจัดเปนเอกเทศทุกโรงเรียนมีการจัดมุมหนังสือ
ในหองเรียน  หนังสือที่มีเปนสวนใหญ  คือ  หนังสือประกอบคําบรรยาย  สวนหองสมุด  ของเลนมี
การจัดเปนบางโรงเรียน  สวนงานนิเทศภายในกิจกรรมที่จัดมากท่ีสุด คือ การประชุมกอนเปดภาค
เรียน  การเยี่ยมชั้นเรียน  สวนใหญครูตองการไดรับการนิเทศเร่ืองเทคนิควิธีการสอน  นอกจากน้ียัง
มีประชุมอบรมทางวิชาการ  สวนใหญสงเขารับการอบรมกับหนวยงานตนสังกัด  และมีการติดตาม
ประเมินผลโดยการสนทนา  พูดคุย  และสอบถาม 

อุดร  ประสาน (2540 : 68)  ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานการศึกษาระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีษะเกษ   ผลการวิจัยสรุปไดวา  
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญจัดการศึกษาสวนใหญจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการจัด
หลักสูตรอนุบาล 2 ป  งานที่สําสวนใหญคือ  จัดทําแผนประสบการณและบันทึกการจัดประสบการณ  
มอบหมายงานสอนใหผูที่ผานการอบรมระดับปฐมวัยสอนชั้นอนุบาล  ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ครูโดยการสังเกตพฤติกรรมการทํางาน 

สุนทร  วิไลลักษณ  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  ตามทัศนะของครู  4  ดาน  
ไดแก  การบริหารหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการและการ
วัดผลและประเมินผล  และเพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของครูที่มีตอการบริหารงานวิชาการดังกลาว  
พบวา  ครูผูสอนที่มีวุฒิการศึกษา  มีประสบการณในการทํางานและมีเพศตางกัน  มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับปานกลางทุกดานและครูผูสอนที่มีวุฒิ
การศึกษา  มีประสบการณในการทํางานและเพศตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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สุภนันท  แกวประไพ (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทในการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร   พบวา   ผูบริหารและครูผูสอนมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารโรงเรียนเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดตามลําดับ  คือ  ดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ดานการวัดและประเมินพัฒนาการ  ดานการจัดประสบการณ
การเรียนรู  ดานการนิเทศการเรียนการสอน  ดานสื่อการเรียนการสอน  ดานหองสมุด  และดานการ
ประชุมอบรมทางวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน  

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและบทบาท
การบริหารงานของผูบริหาร  พบวา  การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีความแตกตาง
กันตามสภาพความพรอมในแตละสถานศึกษา  ผูบริหารใหความสําคัญตองานวิชาการของโรงเรียน  
โดยมุงที่การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร  สนับสนุนใหครูใชสื่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให
นักเรียนใหมีความรูและประสบการณ  มีความเขาใจและชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียน  
นอกจากน้ี  ยังทําหนาที่การนิเทศการศึกษา  ประเมินผลงานทางวิชาการ  การวางแผน  ปรับปรุง
งานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งสนับสนุนใหครูมีการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการดาน
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงตองมีความรู
ความสามารถในการบริหารงานเก่ียวกับหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช  งานการจัด
ประสบการณการเรียนรู  งานการวัดและประเมินพัฒนาการ  และงานนิเทศการศึกษา 

ศรีเรือน  ลิขิตเดชาโรจน (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องความพึงพอใจที่มีตอ
กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียนอํานวยวิทย  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อการศึกษาระดับความพึงพอใจที่มีตอกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียน
อํานวยวิทย  จังหวัดสมุทรปราการ  และเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอกระบวนการนิเทศภายใน
โรงเรียนของโรงเรียนอํานวยวิทย  ใน 4 ขั้นตอน  คือ  ขั้นที่ 1  การวางแผนการนิเทศภายใน
โรงเรียน  ขั้นที่ 2  การปฏิบัติตามแผนการนิเทศภายในโรงเรียน  ขั้นที่ 3  การตรวจสอบและ
ประเมินผลการนิเทศภายในโรงเรียน  ขั้นที่ 4  การปรับปรุงการนิเทศภายในโรงเรียนใหเหมาะสม  
จําแนกตามอายุ  ประสบการณในการทํางานเปนครูและระดับชั้นที่สอน  ผลการวิจัยพบวา 

1)  ครูมีความพึงพอใจที่มีตอกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียน
อํานวยวิทยโดยรวมอยูในระดับดีมาก 

2)  ครูที่มีอายุตางกันและมีประสบการณในการทํางานเปนครูตางกัน  มีความพึงพอใจ
ที่มีตอกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของโรงเรียนโดยรวมไมตางกัน 

3)  ครูที่มีระดับชั้นที่สอนตางกัน  มีความพึงพอใจที่มีตอกระบวนการนิเทศภายใน
โรงเรียนของโรงเรียนอํานวยวิทย  โดยรวมไมแตกตาง  ยกเวนขั้นที่ 4  ที่แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  โดยครูที่สอนในระดับกอนประถมศึกษามีความพึงพอใจมากกวาครูที่
สอนในระดับประถมศึกษาและมากกวาครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษา 
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ศุภพร  คลายเอม (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความเขาใจและเจตคติของครูที่มีตอ
การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดนนทบุรี  พบวา  
ครูมีความเขาใจตอการนิเทศภายในโรงเรียนในระดับปานกลาง  เม่ือเปรียบเทียบจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  พบวา  ครูมีความเขาใจตอการ
นิเทศภายในโรงเรียน  ดานความรูพ้ืนฐาน  ดานการปฏิบัติงาน  และดานการประเมินผลการนิเทศ
ภายในโรงเรียนแตกตางกัน  ครูมีเจตคติตอการนิเทศภายในโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก  
เปรียบเทียบเจตคติของครูที่มีตอการนิเทศภายในโรงเรียนจําแนกตามขนาดของโรงเรียน  พบวา  
ครูมีเจตคติตอการนิเทศภายในโรงเรียนแตกตางกัน 

นิเวศน  คิดยาว (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องความตองการการนิเทศภายใน
โรงเรียนของครูผูสอนเก่ียวกับงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  พบวา  ครูมีความตองการการนิเทศภายในโรงเรียนดาน
หลักสูตร  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสื่อการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล
อยูในระดับมาก  ครูผูสอนที่มีประสบการณในการสอนตางกัน  และอยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  
มีความตองการการนิเทศภายในโรงเรียนแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สรัญธร  ฉันทวรภาพ (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องแนวโนมการนิเทศการศึกษา
ในระดับปฐมวัยของสํานักงานการประถมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
พบวา 

1.  ดานนโยบายนของรัฐ  ในเรื่องการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย   ควรทําการ
บริหารโดยสถานศึกษาเอกชน  กรมอนามัย  องคการบริหารสวนจังหวัด  และสถาบันพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย  ควรมีการดําเนินงานดานงบประมาณดวย  สวนความจําเปนการนิเทศตอการจัดการศึกษา
ปฐมวัย  ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  ใหการชวยเหลือ  แนะนําการจัดการศึกษา  
และจัดกระบวนการเรียนรูตามความถนัดและความสนใจของผูเรียนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 

2.  ดานยุทธศาสตรของการนิเทศการศึกษาปฐมวัยโดยสรางศูนยโปรแกรม
วิชาการ  สงเสริมครูใหมีขวัญและกําลังใจทํางาน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.  ดานรูปแบบการนิเทศการศึกษาปฐมวัยจะตองปฏิบัติบูรณาการการนิเทศเปน
รูปแบบการนิเทศแบบพาทํา  คือ  รวมคิด  รวมทํา  นําสงเสริม  สนับสนุน  และชื่นชมยินดี  สราง
สื่อนิเทศทางไกล  เนนการทดลองใชเคร่ืองมือ  สงเสริมการใชอินเตอรเน็ต 

4.  ดานการกําหนดเกณฑมาตรฐานการนิเทศการศึกษาปฐมวัย  มีผลดานการ
ประกันคุณภาพ  เพ่ือพัฒนาระบบโครงสรางขององคกรมีคุณภาพ  สรางโรงเรียนเครือขาย  จัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเนนเด็กเปนสําคัญ  และพัฒนาผูบริหาร  และบุคลากรทุกฝายใหเปนผูนํา
มืออาชีพ 
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5.  ดานบทบาทของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย  ควรสนับสนุน
ดานงบประมาณสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และอ่ืนๆ  ชวยเหลือ  แนะนํา  รวมคิดรวมทํา  และสละเวลา  
แรงงาน  สรางสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีการติดตามดูแลดานการประเมินผล  ให
เปนไปตามนโยบายของรัฐ 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของจะเห็นไดวาการสอนเนนเด็กเปนศูนยกลาง  
หมายถึง  การสอนที่มุงตอบสนองความตองการของผูเรียน  เนนใหเด็กมีสวนรวมและลงมือปฏิบัติเอง  
ทําใหเด็กสามารถพัฒนาการเรียนรูดวยตนเองในการสนับสนุนของครู  ครูผูสอนเปนบุคคลที่สําคัญ
ที่สุดในการนําแนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางไปสูความสําเร็จ  ซ่ึง
สอดคลองกับ  สําเร็จ  จันทรโอกุล. (2541 : 18)  ไดกลาวถึงการสอนที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง  
วาหมายถึง  การสอนที่มุงจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับการดํารงชีวิต  เหมาะสมกับความสามารถและ
ความสนใจของผูเรียน  โดยเนนใหนักเรียนมีสวนรวมและลงมือปฏิบัติจริงทุกขั้นตอนและลงมือ
ปฏิบัติจริงทุกขั้นตอนจนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  นอกจากนี้หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญ
ศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ. (ม.ป.ป. : 17–19)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูที่เก่ียวของในการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางวา  ครูผูสอนมีบทบาทโดยตรงในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลาง  โดยการวางแผนการเรียนรู  และจัดทําแผนการสอน  ชวยพัฒนาผูเรียน  ใหผูเรียน
เรียนอยางมีความสุข  มีความรักความมั่นคง  และเปนตนแบบที่ดีทั้งดานพฤติกรรมและการเรียนรู  
ซ่ึงทําใหครูตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนจากผูบอกความรู  เปนผูจัดการเรียนรู  แนะนํา  ชวย
กระตุนใหผูเรียนแสวงหาความรู  และการนิเทศภายใน  เปนกระบวนการในการปฏิบัติงานที่
ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนรวมมือกันจัดทําขึ้น  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด  ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพของ
เด็ก  ซ่ึงในการที่ครูจะประสบความสําเร็จไดครูตอง  1. ศึกษา   2. อบรม   3. ไดรับการสนับสนุน  
ซ่ึงการสนับสนุนน้ีมาจากผูบริหารและผูนิเทศ  การนิเทศที่ดีจะชวยสนับสนุนสงเสริมครูใหปรับปรุง
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และการสรางเจตคติที่ดีตอการสอน  สงผลตอการพัฒนาการเรียน
การสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง  กระตุนใหครูไดพัฒนารูปแบบวิธี
สอนแบบใหมๆ  โดยนํานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนมาประยุกต  จัดการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับพัฒนาการเด็ก  โดยยึดหลักการจัดการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง  ซ่ึง
สอดคลองกับ  กุลยา  ตันติผลาชีวะ. (2541 : 17)  ไดกลาววา  การสอนเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  มี
แนวคิดพ้ืนฐานมาจากการจัดการเรียนการสอนที่เชื่อวา  การเรียนรูเกิดจากความสนใจ  และความ
ตองการการเรียนรูของผูเรียนโดยมีครูเปนผูสนับสนุนใหความตองการของผูเรียนนั้นๆ  ประสบ
ความสําเร็จตามจุดประสงคของการศึกษา 

ภาพร  เริงไชย (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของ
ผูบริหารโรงเรียนกับบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก  อําเภอเมืองนครนายก  โดยมีความมุงหมายเพื่อ  1)  
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ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน  ใน 3 ดาน  คือ  วิสัยทัศน  ภาวะผูนํา  และมนุษยสัมพันธ  2)  
ศึกษาบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย  ใน 4 งาน  คือ  งานหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช  งานการจัดประสบการณการเรียนรู  งานการวัดและประเมินผลพัฒนาการ  และงาน
นิเทศการศึกษา  และศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนกับการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารโรงเรียน  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  ไดแก  
ครูผูสอนในระดับปฐมวัยในโรงเรียนปฐมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
อําเภอเมืองนครนายก  จํานวน 86 คน  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  เปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 

1)  ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก  อําเภอเมือง
นครนายก  มีคุณลักษณะของผูบริหารโดยรวมและรายดานทั้ง 3 ดาน  อยูในระดับมาก 

2)  ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก  อําเภอเมือง
นครนายก  มีบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยโดยรวมอยูในระดับดีมาก  และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย
โดยรวม  และใน 4 งาน  อยูในระดับมาก 

3)  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการ
บริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  ในระดับสูงมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01  

5.2  งานวิจัยตางประเทศ 

สโฟน (Spohn. 1987 : 17–19)  ไดทําการวิจัยเรื่องการปรับปรุงการนิเทศการศึกษา  
เพ่ือใหโรงเรียนดีขึ้น  ผลการวิจัยพบวา  การนิเทศการศึกษาจะตองเนนการปรับปรุงทักษะของครู  
เรื่องการวางแผน  การดูแลเด็ก  การประเมินผล  และการควบคุมความประพฤติ  เพ่ือใหเหมาะสม
กับความตองการของแตละคนเปนอยางมาก  และตองใหความสนใจกับการฝกอบรม 

คารลสัน (Carlson. 1984 : Abstracts)  ไดทําการสํารวจประเด็นที่เก่ียวของกับ
หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลในชุมชนเนบราสคา (Nebraska)  มีวัตถุประสงคในการวิจัย  คือ เพ่ือ
ทราบถึงการฝกอบรมครูในโรงเรียน  ประเภทของหลักสูตร  และเนื้อหาที่นํามาใชในโรงเรียนอนุบาล  
แนวทางในการวางแผน  หลักสูตรที่จัดใหแกครู  และอิทธิพลโดยตรงที่มีตอทางเลือกที่กําหนดใน
หลักสูตร  ใชวิธีการดําเนินการวิจัย  โดยสงแบบสอบถามไปยังครูโรงเรียนอนุบาลจํานวน 1,078 คน  
ในเนบราสคา  ผลการวิจัยปรากฎวา  ครูโรงเรียนอนุบาลสวนใหญไมไดรับการอบรมเก่ียวกับการจัด
การศึกษาระดับอนุบาล  โรงเรียนอนุบาลใชครูที่มีความรูดานอ่ืนๆ มาสอนชั้นอนุบาลและการสอน
ของครูเปนการสอนแบบไมเต็มเวลา  ลักษณะการจัดการเรียนการสอนจะเนนดานวิชาการ  ครู
อนุบาลมีความตองการใหมีการจัดหลักสูตรการวางแผนการสอนและการอบรมขณะทํางาน 



 

 

79 

 

 

ฟรีดแมน (Freedman. 1985 : Abstracts)  ไดทําการสํารวจหลักสูตรโรงเรียนอนุบาล
ในซานดิเอโก  แคลิฟอรเนีย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน
อนุบาล  เขตซานติเอโก  แคลิฟอรเนีย  เพ่ือใหทราบวากิจกรรมการเรียนการสอนที่ควรนํามาใชใน
โรงเรียนอนุบาลมีอะไรบาง  และโรงเรียนควรจะมีสวนรวมอยางไร  ผลการวิจัยปรากฎวา  ผูบริหาร
โรงเรียน 45 แหง  เปนเจาของโรงเรียนเองอีก 27  เปนผูบริหารที่ไดรับการวาจางมา  เด็กใน
โรงเรียนเปนเด็กมาจากครอบครัวชั้นกลางมีประมาณ 4,000 คน  มีครูทั้งหมดประมาณ 400 คน  
การสอนแตละวิชาใชเวลาประมาณ 20 นาทีตอกิจกรรม  ทฤษฎีที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา
อนุบาล  คือ  ทฤษฎีของเฟรอเบล (Froebel)  แมคมิลแลน (Micillan)  มอนเซอรี (Montessori)  
และเบียเจต (Piaget)  โดยมีเปาหมายในการจัดคือ  ตองการใหนักเรียนไดรับการสงเสริมพัฒนาการ
ทุกดานอยางเต็มที่  ทั้งดานสังคม  อารมณ  รางกาย  และสติปญญา  และใหขอเสนอแนะวา  การใช
หลักสูตรโรงเรียนอนุบาลควรมีการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพของเด็กในยุคปจจุบัน 

การเซีย (Garcia. 1986 : Abstracts)  ไดศึกษาเพ่ือเสนอความคิดเห็นในการวางแผนจัด
หลักสูตรสําหรับเด็กอนุบาลเปอรโตริกัน  ผลของการวิจัยครั้งนี้  ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชน  คือ 

1.  ดานหลักสูตร  ควรสอนใหเด็กทราบถึงวัฒนธรรมและภูมิใจในการเปนพลเมือง
ของประเทศตนเอง  และควรจัดใหเด็กมีกิจกรรมและประสบการณ 

2.  ดานการเรียนการสอน  ครูควรเปนผูแนะนําวิธีปฏิบัติในการเรียนและมี
อุปกรณการสอนที่เหมาะสมกับความเขาใจของเด็ก  ครูควรเปนผูมีวุฒิทางการสอนอนุบาล
โดยเฉพาะ 

บัคเนอร (Buckser. 1987 : Abstracts)  ไดทําการศึกษาเรื่องจุดมุงมายของการจัด
การศึกษาระดับอนุบาลตามการรับรูของครู  ครูใหญ  และศึกษานิเทศก  มีวัตถุประสงคในการวิจัย
เพ่ือศึกษาหนาที่ภาระหนาที่  เปาหมาย  และจุดมุงหมาย  สําหรับโรงเรียนอนุบาลในโอมาฮา 
(Omaha)  วาสิ่งใดคือสิ่งที่ครูอนุบาล  ครูในชั้นเกรด 1  ศึกษานิเทศก  และครูใหญ  โรงเรียนประถม  
เห็นวา  เปนจุดมุงหมายหลักสําหรับโรงเรียนอนุบาล  และศึกษาความสอดคลองระหวางกลุมทั้ง 4 
กลุม  เก่ียวกับจุดมุงหมายของโรงเรียนอนุบาล  โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  คือ  แบบวัดการรับรู
ของครูและผูบริหารเก่ียวกับการเรียนรูของเด็ก  และจุดมุงหมายของการศึกษาระดับอนุบาล  และ
การใชแบบทดสอบไคสแควร (Chi-Square)  การทดสอบทางสถิติ และการทดสอบ ซี  เทสต (Z-test) 

วิลเลียม (William. 1994 : 2425 – A) ไดทําการวิจัยเรื่องกลยุทธการใชนิเทศภายใน
โรงเรียน  และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียนโดยศึกษาจากครู  ผูบริหารและ
ประชาชนสหภาพครูในเขตโรงเรียน K – 12ในเมืองขนาดใหญในรัฐแคลิฟอรเนียใต  รวบรวมขอมูล
เชิงปริมาณโดยใชแบบสํารวจประมาณคาจากผูบริหารโรงเรียน  159  คน  และครู  195  จาก
โรงเรียน  11  แหง  ผลการวิจัยพบวา 

1. ผูบริหารและครูขาดความสัมพันธและความเขาใจอันดีตอกันในเรื่องการนิเทศ
ภายในโรงเรียน 
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2. ครูผูสอนมีความเห็นวาผูบริหารไมคอยมีการสังเกตการณและเยี่ยมชมหองเรียน
อยางเปนทางการ  แตผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาไดสังเกตการณและเยี่ยมชมหองเรียนอยูเปน
ประจํา 

3. ผูบริหารโรงเรียนไดใหความสําคัญและรับผิดชอบตอการนิเทศภายในโรงเรียน
มากกวาการจัดการดานอ่ืน ๆ และผูวิจัยไดเสนอแนะวา  ควรลดนวัตกรรมในการนิเทศภายในที่
ซับซอนลง  ควรมีการยืดหยุนและพัฒนากลยุทธในการนิเทศภายใน เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคลากรในโรงเรียน 

สมิดท (Schmidt. 1995 : Abstracts)  ไดศึกษาการพัฒนาหลักสูตรและการสอนของ
ครูปฐมวัยตอการพัฒนาการทางสังคมของเด็ก  เปนการวิจัยเชิงบรรยาย  ใชเวลาศึกษา 5 เดือน  
โดยการสัมภาษณครูและสังเกตพฤติกรรมในชั้นเรียนของเด็กอายุ 4,  5  และ 6 ป  ใชการถายภาพ
และถายวีดีโอประกอบเพ่ือเตือนความจําดวย  พบวา  การสอนและการพัฒนาหลักสูตรของครูจะ
ประกอบดวย  1. ความรูพ้ืนฐานของครูเก่ียวกับการเรียนรูของเด็ก   2. ศิลปะในการเขียนหลักสูตร
ของครู   3. บทบาทของครูในชั้นเรียน   4. พัฒนาการของเด็กเก่ียวกับความเปนตัวของตัวเอง  
ความเชื่อม่ันในตนเองและความเปนผูนํา   5. โอกาสการพัฒนาทักษะทางสังคมจากการสนทนา  
การสรางขอตกลงรวมกัน  การฝกปฏิบัติการสนับสนุน  การรวมมือการแกปญหา   6. บทบาทการ
แขงขันในชั้นเรียน  การวิเคราะหขอมูล  สะทอนผลใหเห็นวาการพัฒนาหลักสูตรของครูจะเร่ิมจาก
ครูมีการสรางภาพจําลองในใจกอนแลวสรางเปนขั้นตอนคลายกับการคิดแกปญหา  ซ่ึงมี 3 ขั้นตอน  
คือ  การสรางเครื่องมือ  การประเมินผลและการใช 

อเนลโล (Anello. 1996 : 2941 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง  พฤติกรรมและทัศนคติของ
ครูและครูใหญที่มีตอประสิทธิภาพของการนิเทศ จุดมุงหมายในการวิจัยเร่ืองน้ี เพ่ือตองการศึกษา
พฤติกรรมและเจตคติของครูและครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาใน Spring Field  รัฐแมสซาจูเสตต  
ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนรับรูวาตนเองสามารถทําการนิเทศภายในโรงเรียนของตนได
เปนอยางดี  สวนครูก็ตองการเขาไปมีสวนรวมอยางจริงจังมากขึ้นในการนิเทศภายในโรงเรียน  โดย
ครูก็รูสึกพอใจในการนิเทศภายในที่ไดรับดวย 

กลาวโดยสรุปจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศ
ดังกลาวขางตน  ผูวิจัยสรุปไดวา  ในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียนเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุดตอโรงเรียนและผูเก่ียวของนั้น  
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันขับเคลื่อนใหการดําเนินงานวิชาการ  
ระดับปฐมวัยของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวทั้งนี้เพราะงานวิชาการเก่ียวของกับ
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  
ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปนเคร่ืองชี้ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร  
ดังน้ันในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้นผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูนําในดานวิชาการโดยการ
ทํางานรวมกับครู  กระตุนใหคําแนะนําและประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยาง  มี
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ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกันผูบริหารควรพัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัยที่สําคัญและจําเปนคือ  ตองมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับงานวิชาการ  การจัด
ประสบการณการเรียนรู  สนับสนุนใหครูใชสื่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนมีความรูและ
ประสบการณ  มีความเขาใจและชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียน  มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค  สนับสนุนใหมีการพัฒนางานรับผิดชอบสูง  มีความรูเก่ียวกับการจัดทําพัฒนาหลักสูตร
และการนําหลักสูตรไปใช  มีการสงเสริมสนับสนุนใหครูนําแผนการจัดประสบการณปรับปรุงหรือ
พัฒนากอนนําไปใช  โดยปรับเนื้อหาและกิจกรรมใหเขากับโรงเรียนและชุมชน  จัดกิจกรรมให
สอดคลองกับพัฒนาการของเด็ก  ยึดเด็กเปนศูนยกลางนอกจากนี้  ควรทําหนาที่นิเทศการศึกษา  
การนิเทศการเรียนการสอนเพื่อใหการชวยเหลือแกครูใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและจากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของดังกลาวทําใหผูวิจัยไดองคความรูที่จะนํามาใช
เปนแนวทางในการทําวิจัยน้ีใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

 



 

บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา  คนควาและนําเสนอตามลําดับดังตอไปน้ี 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2.  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.  การสรางและหาคาคุณภาพของเครื่องมือ 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหาร และครูที่ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ปการศึกษา 2549  จํานวน 13 
โรงเรียน  เปนผูบริหาร 13 คน  เปนครู 456 คน  รวมทั้งสิ้น 469 คน 

กลุมตวัอยาง 

กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก  ผูบริหาร  และครูผูสอนระดับปฐมวัยที่
ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ ป
การศึกษา 2549  โดยผูวิจัยเจาะจงกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร  จํานวน  13  คน  และครูผูสอนระดับ
ปฐมวัย  จํานวน 80 คน    ดังปรากฏในตาราง 1  

ตาราง 1  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ขนาด 
โรงเรียน 

โรงเรียน 
ประชากร  

( คน ) 
กลุมตวัอยาง  

( คน ) 
1. โรงเรียนวดัจันทรประดิษฐาราม 102 10 
2. โรงเรียนวดันิมานรดี 111 18 

ใหญ 

3. โรงเรียนวดัอางแกว 60 12 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 

ขนาด
โรงเรียน 

โรงเรียน 
ประชากร 

 ( คน ) 
กลุมตวัอยาง  

( คน ) 

4. โรงเรียนวดัชัยฉิมพล ี 30 4 
5. โรงเรียนวดัมะพราวเตี้ย 23 4 
6. โรงเรียนวดัทองศาลางาม 22 4 
7. โรงเรียนวดักําแพง 21 4 

กลาง 

8. โรงเรียนวดัวิจิตรการนมิิตร 17 4 
9. โรงเรียนวดัประดู 17 4 
10. โรงเรียนวดัโตนด 16 4 
6. โรงเรียนวดัโคนอน 15 4 
9. โรงเรียนบางจาก 12 4 

เล็ก 

11. โรงเรียนวดัตะลอม 10 4 
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2.  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี  ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaire)  เปนเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยแบงออกเปน 2 ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist)  โดยสอบถามเกี่ยวกับระดับการศึกษาและประสบการณในการ
บริหารและขนาดของโรงเรียน 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในดานการจัดการการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และ
ดานการสงเสริมการวิจัย  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ  คือ  
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย   นอยที่สุด 

ตอนที่ 3  แบบสอบถามชนิดปลายเปดเพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเก่ียวกับสมรรถนะใน
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ในดานการจัดการการเรียนรู  ดาน
การพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดานการสงเสริมการวิจัย   
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3.  การสรางและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

ในการสรางเคร่ืองมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับ
ดังตอไปน้ี 

1.  ศึกษาเอกสารตําราและผลงานการวิจัยที่เก่ียวของแลวนํามาประมวลเปนแนวคิด
ในการสรางคําถาม 

2.  สรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและนิยามศัพทที่ใชในงานวิจัย
ฉบับน้ี   

3  นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธเพ่ือตรวจสอบความถูกตองใน
ดานภาษา  เน้ือหา  หลังจากนั้นนํามาปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 

4.  นําแบบสอบถามไปตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  โดย
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน  (รายชื่อผูเชี่ยวชาญใน ภาคผนวก  ก) 

5.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับครูปฐมวัยโรงเรียนประทุมนุสรณ ที่
ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ีจํานวน 30 คน 

6.  นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากครูปฐมวัยโรงเรียนประทุม
นุสรณมาตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว  และหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  โดยวิธีหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α–Coefficient)  ของครอนบัค (Cronbach. 1970 : 161)  ไดคาความเชื่อม่ันดังนี้ 

ดานการจัดการเรียนรู     มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7667 

ดานการพัฒนาหลักสูตร   มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7839 

ดานการนิเทศ      มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7966 

ดานการสงเสริมวิจัย     มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .8365 

โดยรวมทั้งฉบับ      มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .9397 

7.  จัดทําแบบสอบถามฉบบัสมบูรณแลวนําไปเก็บขอมูลกับกลุมตวัอยาง 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

1.  ขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพ่ือขออนุญาตใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 

2.  ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหที่ออกโดยบัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัย    
ศรีนครินทรวิโรฒ  พรอมแบบสอบถามไปติดตอประสานงานกับผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือขออนุญาต
ใหครูที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีตอบแบบสอบถาม 
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3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  โดยแจกแบบสอบถามใหครูที่เปน
กลุมตัวอยางในแตละโรงเรียนจํานวนทั้งสิ้น  80  ฉบับ ไดรับคืน  80 ฉบับ   

5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติ  โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

5.1  วิเคราะหขอมูลแบบสอบถามตอนที่ 1  ดวยการหาคารอยละ (Percentage) 

5.2  วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ    
โดยการหาคาเฉลี่ย ( X )  และหาคาความเบี่ยงเบียนมาตรฐาน (S.D.)  เปนรายดาน และโดยรวม  
และนําเสนอเปนตารางประกอบการแปลความหมายคาเฉลี่ย  โดยเกณฑในการกําหนดระดับ
ความสามารถผูวิจัยนําคาเฉลี่ยมาวิเคราะหโดยใชการทดสอบที (t–test) แบบกลุมตัวอยางกลุมเดียว 
(One sample) โดยกําหนดเกณฑชวงความเชื่อม่ันสําหรับการประมาณคาผลตางระหวางคาเฉลี่ย
ของตัวแปรเทากับ 3.5  ซ่ึงถือวามีคาเฉลี่ยของความสามารถในระดับปานกลาง 

5.3  เปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  จําแนก
ตามตัวแปรประสบการณสอน โดยใชการทดสอบที (t–test)  แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระตอกัน  และ
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis 
of Variance)  และเม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกตางเปนรายคู
โดยวิธี LSD  (Fisher’s Least Significant Difference) 

6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

6.1  สถิติทีใ่ชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

6.1.1  ตรวจสอบความเทีย่งตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)โดยการหาคา  IOC 

6.1.2  หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยวิธีหาคาสัมประสิทธแอลฟา (α-

Coefficient) ของครอนบัค 

6.2  สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล 

6.2.1  สถิติพ้ืนฐาน  ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 

6.2.2  สถิติที่ใชในการจําแนกเกณฑในการกําหนดระดับความสามารถใชการทดสอบที 
(t–test)  แบบกลุมตัวอยางกลุมเดียว (One sample t-test) 
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6.2.3  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานในการเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
กลุมตัวอยาง 2 กลุม  จําแนกตามประสบการณสอน  โดยใชการทดสอบที (t–test)  แบบกลุมตัวอยาง
เปนอิสระตอกัน (Independent sample) 

6.2.4  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานในการเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
กลุมตัวอยาง 3 กลุม  จําแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way Analysis of Variance) และเม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูโดยวิธี LSD  (Fisher’s Least Significant Difference) 
 

 



 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับ
ปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขต
ภาษีเจริญ  มีดังตอไปน้ี 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยจึงไดกําหนดสัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 

X  แทน คาเฉลีย่ (Mean) 

S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

t  แทน คาสถิตทิี่ใชพิจารณาใน  t – distribution 

n  แทน จํานวนตวัอยาง 

*  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

**  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .01 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลการศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ในครั้งน้ี
ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  แบงออกเปน 4 ตอน  ดังตอไปน้ี 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลสวนตัวเก่ียวกับครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ   

ตอนที่ 3  ผลการเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ   

ตอนที่ 4  สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัย
ของผูบริหารสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และ
ดานการสงเสริมการวิจัย 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลสวนตัวเก่ียวกับครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ   ผลปรากฏดังตาราง 2 

ตาราง 2  แสดงจํานวนและรอยละขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยางจําแนกตาม ประสบการณสอน  
และขนาดของโรงเรียน 

 

ขอมูลสวนตวั จํานวน รอยละ 

ประสบการณสอน   
       ต่ํากวา 5 ป 46 57.5 
       5  ปขึ้นไป 34 42.5 

รวม 80 100 
ขนาดของโรงเรียน   
       ขนาดเล็ก 22 27.5 
       ขนาดกลาง 30 37.5 
       ขนาดใหญ 28 35.0 

รวม 80 100 

 

จากตาราง 2  แสดงวาครูผูสอนระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมีประสบการณสอนต่ํากวา 
5 ป   จํานวน 46 คน  คิดเปนรอยละ 57.5   และมีประสบการณสอน 5 ปขึ้นไป  จํานวน 34 คน  
คิดเปนรอยละ 42.5 

เม่ือพิจารณาจําแนกตามขนาดโรงเรียน  พบวา  ครูผูสอนระดับปฐมวัยที่เปนกลุมตัวอยาง
จากโรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน 30 คน  คิดเปนรอยละ 37.5   รองลงจากโรงเรียนขนาดใหญ  
จํานวน 28 คน  คิดเปนรอยละ 35   และจากโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน 22 คน  คิดเปนรอยละ 
27.5 
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ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

ผลการวิเคราะหสมรรถนะการบริหารดานวิชาการ  ใน 4 ดาน  คือ  ดานการจัดการเรียนรู  
ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดานการสงเสริมการวิจัย  โดยใชคาเฉลี่ย ( X )   และ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  รายดานและโดยรวม  ผลปรากฏดังตาราง 3 

ตาราง 3  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนสมรรถนะการบริหารดานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ    

 

ระดับความสามารถ 
สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับ 
ดานการจัดการเรียนรู 4.22 .59 มากกวาปานกลาง 
ดานการพัฒนาหลักสูตร 4.11 .73 มากกวาปานกลาง 
ดานการนิเทศ 4.09 .82 มากกวาปานกลาง 
ดานการสงเสริมการวิจัย 4.11 .73 มากกวาปานกลาง 
โดยรวม 4.13 .67 มากกวาปานกลาง 

 

จากตาราง 3  แสดงวา  สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  โดยรวม
และรายดานทั้ง 4 ดาน  อยูในระดับมากกวาปานกลาง  ( X  = 4.09 – 4.22) 
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ตอนที่ 3  ผลการเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารดานวิชาการใน 4 ดาน  คือ  ดานการ
จัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดานการสงเสริมการวิจัย  จําแนกตาม
ตัวแปรประสบการณสอนและขนาดของโรงเรียน  ผลปรากฏดังตาราง  4-11 

ตาราง 4  ผลการปรียบเทียบคะแนนสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร   สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
จําแนกตามประสบการณสอน 

 

ต่ํากวา 5 ป 5 ปขึ้นไป  

(n = 46) (n = 34)  สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 

 S.D.  S.D. t 
ดานการจัดการเรียนรู 4.09 .52 4.40 .64 2.42* 
ดานการพัฒนาหลักสูตร 3.97 .67 4.31 .76 2.09* 
ดานการนิเทศ 3.86 .85 4.39 .67 2.99** 
ดานการสงเสริมการวิจัย 3.91 .70 4.36 .70 2.83** 
โดยรวม 3.96 .63 4.37 .67 2.80** 

* p< .05   ** p < .01 

 

จากตาราง 4  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่มีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ดานการจัดการเรียนรู  และดานการพัฒนาหลักสูตร 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สําหรับดานการนิเทศ  ดานการสงเสริมการวิจัย  
และโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยครูที่มีประสบการณสอน 5 ปขึ้นไป
มีสมรรถนะการบริหารงานวิชาการมากกวาครูที่มีประสบการณสอนต่ํากวา 5 ป   
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ตาราง 5  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนสมรรถนะการบริหารดานวิชาการ
ระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  

 

ระดับความสามารถ 
สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 

ขนาด 
ของโรงเรียน X  S.D ระดับ 
เล็ก 3.92 .58 มากกวาปานกลาง 
กลาง 4.17 .47 มากกวาปานกลาง 

ดานการจัดการเรียนรู 

ใหญ 4.59 .51 มากกวาปานกลาง 
เล็ก 3.79 .74 มากกวาปานกลาง 
กลาง 4.01 .58 มากกวาปานกลาง 

ดานการพัฒนาหลักสูตร 

ใหญ 4.56 .61 มากกวาปานกลาง 
เล็ก 3.74 .82 มากกวาปานกลาง 
กลาง 4.02 .72 มากกวาปานกลาง 

ดานการนิเทศ 

ใหญ 4.51 .72 มากกวาปานกลาง 
เล็ก 3.74 .67 มากกวาปานกลาง 
กลาง 4.05 .60 มากกวาปานกลาง 

ดานการสงเสริมการวิจัย 

ใหญ 4.54 .67 มากกวาปานกลาง 
เล็ก 3.80 .64 มากกวาปานกลาง 
กลาง 4.06 .54 มากกวาปานกลาง 

โดยรวม 

ใหญ 4.55 .58 มากกวาปานกลาง 

 

จากตาราง 5  แสดงวา  สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญของโรงเรียน
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดานอยูในระดับมากกวาปานกลาง
( X = 3.74 - 4.59)   
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ตาราง 6  ผลการเปรียบเทียบคะแนนสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร 
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ    
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
 

สมรรถนะการบริหาร 
ดานวิชาการ 

ความแปรปรวน df SS MS F 

ดานการจัดการเรียนรู ระหวางกลุม 2 6.56 3.28 11.86** 
 ภายในกลุม 77 21.28 .28  
 รวม 79 27.83   

ดานการพัฒนาหลักสูตร ระหวางกลุม 2 9.03 4.52 10.62** 
 ภายในกลุม 77 32.74 .43  
 รวม 79 41.77   

ดานการนิเทศ ระหวางกลุม 2 8.54 4.27 7.38** 
 ภายในกลุม 77 44.51 .58  
 รวม 79 53.05   

ดานการสงเสริมการวิจัย ระหวางกลุม 2 9.30 4.65 10.94** 
 ภายในกลุม 77 32.72 .43  
 รวม 79 42.01   

โดยรวม ระหวางกลุม 2 3.80 4.15 11.73** 
 ภายในกลุม 77 27.25 .35  
 รวม 79 35.55   

  ** p < .01 
 

จากตาราง 6  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่มีขนาดของโรงเรียนตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01   เม่ือทําการวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรายคูดวยวิธี  LSD  ผลแสดง
ตามตาราง 7-11 
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ตาราง 7  ผลการเปรียบเทยีบเปนรายคูคะแนนสมรรถนะการบริหาร ดานการจัดการเรียนรู 
 

ขนาดโรงเรียน X  เล็ก กลาง ใหญ 

เล็ก 3.92 - .25 .67* 

กลาง 4.17  - .42* 

ใหญ 4.59   - 

 * p< .05 

จากตาราง 7  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหาร
ดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาดานการจัดการเรียนรู  สูงกวาครูในโรงเรียน
ขนาดเล็กและขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05     

ตาราง 8  ผลการเปรียบเทยีบเปนรายคูคะแนนสมรรถนะการบริหาร  ดานการพัฒนาหลักสูตร  
 

ขนาดโรงเรียน X  เล็ก กลาง ใหญ 

เล็ก 3.79 - .22 .77* 

ปานกลาง 4.01  - .55* 

ใหญ 4.56   - 

 * p< .05 

จากตาราง 8  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหาร
ดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาดานการพัฒนาหลักสูตร  สูงกวาครูในโรงเรียน
ขนาดเล็กและขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05     

 

 

 



 

 

94 

 

 

ตาราง 9  เปรียบเทียบเปนรายคูคะแนนสมรรถนะการบริหาร  ดานการนิเทศ 
 

ขนาดโรงเรียน X  เล็ก กลาง ใหญ 

เล็ก 3.74 - .28 .77* 

กลาง 4.02  - .49* 

ใหญ 4.51   - 

 * p< .05 

จากตาราง 9  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนและขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการ
บริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาดานการนิเทศ  สูงกวาครูในโรงเรียนขนาด
เล็กและขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05     

ตาราง 10  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูคะแนนสมรรถนะการบริหาร  ดานการสงเสริมการวิจัย  
 

ขนาดโรงเรียน X  เล็ก กลาง ใหญ 

เล็ก 3.74 - .31 .80* 

กลาง 4.05  - .49* 

ใหญ 4.54   - 

 * p< .05 

จากตาราง 10  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหาร
ดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาดานการสงเสริมการวิจัย  สูงกวาครูในโรงเรียน
ขนาดเล็กและขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
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ตาราง 11  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูคะแนนสมรรถนะการบรหิารโดยรวม 
 

ขนาดโรงเรียน X  เล็ก กลาง ใหญ 

เล็ก 3.80 - .26 .75* 
กลาง 4.06  - .49* 
ใหญ 4.55   - 

 * p< .05 

จากตาราง 11  แสดงวา  ครูปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานเขตภาษีเจริญ ที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหาร
ดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวม  สูงกวาครูในโรงเรียนขนาดเล็กและ
ขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05     

 

ตอนที่ 4  สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดาน
การสงเสริมการวิจัย  จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาผูวิจัยไดขอสรุปที่สําคัญในประเด็น
ตางๆ  ดังน้ี 

ดานการจัดการเรียนรู 

1.  ปจจัยที่ทําใหผูบริหาร  สามารถบริหารจัดการเรียนรูในระดับปฐมวัยใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไดมีดังน้ี 

 1.1  ผูบริหารมีความรูความเขาใจตอจุดมุงหมายของหลักสูตรปฐมวัย  และ
เขาใจพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

 1.2  พัฒนาหลักสูตรใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพและบริบทของโรงเรียน 
 1.3  มีการประเมินผลและติดตามผลเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
 1.4  มีครูผูสอนจบการศึกษาหลักสูตรปฐมวัย  และมีความรูความสามารถ

ในการจัดการศึกษา 
 1.5  ผูปกครอง  นักเรียนใหความรวมมือกับกิจกรรมของทางโรงเรียน 
 1.6  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับจิตวิทยาเด็ก 
 1.7  มีงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยเพียงพอ 

2.  ผูบริหารควรมีความรูความสามารถและประสบการณในการจัดการเรียนรู
ระดับปฐมวัย  ดังน้ี 

 2.1  รูพัฒนาการของเด็กตามระดับวุฒิภาวะ  ขีดความสามารถ 
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 2.2  เขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2.3  เขาใจหลกัสูตร  สาระการเรียนรู  ขั้นตอนการพัฒนา 
 2.4  มีความสามารถดานการบริหารจัดการ  และเปนผูนําทางวิชาการ 
 2.5  ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั 

2.6 ผูบริหารควรมีประสบการณในการจัดการเรียนรูระดับปฐมวัย 

ดานการพัฒนาหลักสูตร 

1.  แนวทางการบริหารหลักสูตรปฐมวัยของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมีดังน้ี 

 1.1  ผูบริหารตองวิเคราะหหลกัสูตรเปน 
 1.2  มีการนําผลการวเิคราะหหลักสูตรไปสูการใช 
 1.3  พัฒนาความสมารถในการจัดการเรียนรูใหแกครู   
 1.4  มีการประเมินผลการใชหลักสูตร 
 1.5  มีการใชขอมูลยอนกลบั 
 1.6  ใชทฤษฎีวงจรเดมมิ่ง PDCA 
 1.7  ผูบริหารกับครูผูสอนตองสรางความเขาใจรวมกัน 
 1.8  ติดตามผลการใชหลักสูตรอยางตอเน่ือง  และนําผลที่ไดมาเปนขอมูล

ในการพัฒนาหลักสูตร 
 1.9  ผูบริหารมีความเขาใจในหลักสูตร  และคัดเลือกครูไดอยางเหมาะสม 

2.  ลักษณะของหลักสูตรปฐมวัยของสถานศึกษาควรมีลักษณะดังน้ี   

 2.1  เนนพัฒนาการทางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญา 

 2.2  ใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนดานกาย  อารมณ  สังคม 

 2.3  ควรเปนหลักสูตรที่มีความยืดหยุนสูง  สนองความแตกตางระหวางบุคคล 

 2.4  ควรเปนหลักสูตรที่เนนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

 2.5  หลักสูตรตองสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา  ยุทธศาสตร  และ
วิสัยทัศน  พันธกิจของโรงเรียน 

 2.6  ควรมีการเลือกใชรูปแบบการสอนที่หลากหลาย 

3.  ผูบริหารควรมีความรูความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรระดับปฐมวัย  ดังน้ี 

 3.1  สามารถวิเคราะหหลักสูตรได  และตองเขาใจบริบทของโครงสราง
หลักสูตรระดับปฐมวัยทั้งหมด  และสามารถแนะนําครูผูสอนได 

 3.2  ผูบริหารตองรวมวางแผนและคิดวิเคราะห  ประเมินผลการใชหลักสูตร
รวมกับครูผูสอน 

3.3 ผูบริหารควรมีบทบาทเปนผูใหคําปรึกษา 
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ดานการนิเทศ 

1.  แนวทางการนิเทศ  ติดตาม  การจัดการเรียนการสอนของครูมีดังน้ี 

 1.1  กําหนดรูปแบบการนเิทศ  ระยะเวลา  ชวงปฏิบตักิารที่ชัดเจน 

 1.2  ความหลากหลายของกระบวนการนิเทศ 

 1.4  นิเทศเพ่ือสรางความเขาใจ  ใหกําลังใจ  สงเสริม  แนะนํา  ชวยเหลือ
และนําผลที่ไดจาการนิเทศไปพัฒนาอยางจริงจัง 

 1.5  ควรใชระบบบริหารงานนิเทศแบบ  PDCA 

 1.6  โดยการใหคําปรึกษา  ใหความรู  ใหการอบรมเรื่องหลักสูตรปฐมวัย 

 1.7  ควรมีการศึกษาดูงานดานการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรปฐมวัยที่
มีคุณภาพ 

 1.8  มีการนิเทศติดตามระหวางเพ่ือนครู 

 1.9  ควรมีการนิเทศรายบุคคลอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

 1.10  ใหการนิเทศแบบกัลยาณมิตรชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

2.  รูปแบบการนิเทศ  และผูมีสวนรวมในการนิเทศการเรียนการสอนมีดังน้ี 

 2.1  การนิเทศแบบกัลยาณมิตร 

 2.2  มีรูปแบบที่ชัดเจน  มีการวางแผน  เคร่ืองมือที่ใชตองครอบคลุม  
วัตถุประสงคและตัวบงชี้ที่ตองการ   

 2.3  ใชการนิเทศภายในโดยครูกับครู  และผูบริหารกับครู 

3.  วิธีการที่จะทําใหครูยอมรับ  เห็นความสําคัญและประโยชนที่ไดรับจากการ
นิเทศการเรียนการสอนของผูบริหารมีดังน้ี 

 3.1  การสรางความเขาใจ  และความตระหนัก 

 3.2  การใหความรู 

 3.3  ความชัดเจนในการกํากับดูแล  ติดตามงาน 

 3.4  นําผลคะแนนที่ไดจากการนิเทศ  มาคิดเปนคาคะแนนในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

 3.5  ผูบริหารตองใหคําแนะนําและเสนอแนะในการจัดการเรียนการสอนให
สอดคลองกับเด็กปฐมวัย 

 3.6  ผูนิเทศมีความแมนยําในหลักการขอมูล  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 3.7  มีการสรางขวัญและใหกําลังใจใหมีเจตคติที่ดีตอการนิเทศ 

 3.8  การนิเทศควรเปนแบบพ่ึงพา 
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 3.9  ครูควรเปดใจพรอมรับฟงความคิดเห็นทุกดานเพ่ือสะทอนความคิด
อยางหลากหลาย 

ดานการสงเสริมการวิจัย 

1.  การแกปญหาการเรียนการสอนและการพัฒนาผูเรียนโดยใชกระบวนการทํา
วิจัยในชั้นเรียนสําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนควรมีรูปแบบดังน้ี 

 1.1  วิจัยเพ่ือพัฒนาความพรอมของผูเรียนดานการอยูรวมกันในสังคม  
ดานกลามเน้ือ 

 1.2  ควรเปนวิจัยแบบสั้นๆ  เพ่ือแกปญหาเฉพาะวัตถุประสงค 

 1.3  ใชวิธีวิจัยเชิงทดลอง 

 1.4  ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  เพ่ือศึกษาเชิงลึก 

 1.5  การศึกษารายบุคคล 

 1.6  ใชวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือเปนการสืบคนพัฒนาการที่แทจริง 

2.  วิธีการท่ีจะทําใหครูไดตระหนัก  เห็นความสําคัญและลงมือทําการวิจัยใน    
ชั้นเรียนมีดังน้ี 

 2.1  แสดงใหเห็นประโยชนของการวิจัยทีช่วยแกปญหาผูเรียน 

 2.2  เสนอนวตักรรมที่เกิดจากงานวิจัย 

 2.3  นําผลการทําวิจัยมาคิดเปนคาคะแนนในการประเมินผลการปฏบิตัิงาน 

 2.4  สรางความเขาใจและใหความรูเก่ียวกับการทําวิจัยในชั้นเรยีน 

 2.5  ใหงานวจัิยเปนเกณฑพัฒนาคุณภาพบุคลากร 

 2.6  ใหขวัญกําลังใจ  นิเทศตดิตามการใชงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
 

 

 



 

บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

การศึกษาคนควาคร้ังนี้เปนการศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
สรุปไดดังน้ี 

ความมุงหมายของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดแห็นของครู ในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
ในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  

2. เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถาน 

ศึกษาตามความคิดแห็นของครู ในโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขต
ภาษีเจริญ  ในดานการจัดการการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย
จําแนกตามตัวแปรประสบการณสอนและขนาดของโรงเรียน 

3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  โดยผูวิจัย
ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 

ขอบเขตของเนื้อหา   

การศึกษาในครั้งน้ี   กําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษาเก่ียวกับเก่ียวกับสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาใน 4 ดาน  คือ  

1.  การจัดการการเรียนรู 

2.  การพัฒนาหลักสูตร 

3.  การนิเทศ 

4.  การสงเสริมการวิจัย 
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ประชากร 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหาร และครูที่ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ปการศึกษา 2549  จํานวน 13 
โรงเรียน  เปนผูบริหาร 13 คน  เปนครู 456 คน  รวมทั้งสิ้น 469 คน 

กลุมตวัอยาง 

กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก  ผูบริหาร  และครูผูสอนระดับปฐมวัยที่
ปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ ป
การศึกษา 2549  โดยผูวิจัยเจาะจงกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร  จํานวน  13  คน  และครูผูสอนระดับ
ปฐมวัย  จํานวน 80 คน     

ตัวแปรที่ศึกษา 

1.  ตัวแปรอิสระ  ไดแก  คุณลัษณะทางชีวสังคมของครูผูสอน 

1.2  ประสบการณสอน 

1.3  ขนาดของโรงเรียน 

2.  ตัวแปรตาม  ไดแก  สมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษา  ใน 4 ดาน  คือ 

2.1  การจัดการการเรียนรู 

2.2  การพัฒนาหลักสูตร 

2.3  การนิเทศ 

2.4  การสงเสริมการวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี  ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaire)  เปนเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยแบงออกเปน 2 ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist)  โดยสอบถามเก่ียวกับประสบการณสอนและขนาดของโรงเรียน 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในดานการจัดการการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และ
ดานการสงเสริมการวิจัย  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Ratting Scale)  5 ระดับ  คือ  
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด 
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ตอนที่ 3  แบบสอบถามชนิดปลายเปดเพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเก่ียวกับสมรรถนะใน
การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ในดานการจัดการการเรียนรู  ดาน
การพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดานการสงเสริมการวิจัย   

วิเคราะหหาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบัค (Cronbach. 
1970 :161)  ไดคาความเชื่อม่ันดังน้ี 

ดานการจัดการเรียนรู มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7667 
ดานการพัฒนาหลักสูตร   มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7839 
ดานการนิเทศ  มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .7966 
ดานการสงเสริมวิจัย มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .8365 
โดยรวมทั้งฉบับ   มีคาความเชื่อม่ันเทากับ  .9397 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

1.  ขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  เพ่ือขออนุญาตใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 

2.  ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหที่ออกโดยบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย    
ศรีนครินทรวิโรฒ  พรอมแบบสอบถามไปติดตอประสานงานกับผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือขออนุญาต
ใหครูที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีตอบแบบสอบถาม 

3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  จํานวนทั้งสิ้น 80 ฉบับ 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติ  โดยมีขัน้ตอนดังน้ี 

  1.  วิเคราะหขอมูลแบบสอบถามตอนที่ 1  ดวยการหาคารอยละ (Percentage) 

  2.  วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ    โดยการ
หาคาเฉลี่ย ( X )  และหาคาความเบี่ยงเบียนมาตรฐาน (S.D.)  เปนรายดาน และโดยรวม  และ
นําเสนอเปนตารางประกอบการแปลความหมายคาเฉลี่ย  โดยเกณฑในการกําหนดระดับ
ความสามารถผูวิจัยนําคาเฉลี่ยมาวิเคราะหโดยใชการทดสอบที  (t – test) แบบกลุมตัวอยางกลุม
เดียว (One  sample) โดยกําหนดเกณฑชวงความเชื่อม่ันสําหรับการประมาณคาผลตางระหวาง
คาเฉลี่ยของตัวแปรเทากับ  3.5  ซ่ึงถือวามีคาเฉลี่ยของความสามารถในระดับปานกลาง 
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  3.  เปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  จําแนกตามตัวแปร
ประสบการณสอน โดยใชการทดสอบที (t – test) แบบกลุมตัวอยางเปนอิสระตอกัน  และจําแนก
ตามขนาดของโรงเรียน  โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of  
Variance) และเม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกตางเปนรายคู
โดยวิธี LSD  (Fisher’s Least  Significant Difference) 

สรุปผลการวิจัย 

1. สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฐมวัยโดยรวมและรายดานทั้ง 4 ไดแก การจัดการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การ
นิเทศ  และการสงเสริมการวิจัย  อยูในระดับมาก 

2.  ครูปฐมวัยที่มีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ดานการจัดการเรียนรู  และดานการพัฒนาหลักสูตร 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สําหรับดานการนิเทศ  ดานการสงเสริมการวิจัย  
และโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยครูที่มีประสบการณสอน  5  ป
ขึ้นไปมีสมรรถนะการบริหารงานวิชาการมากกวาครูที่มีประสบการณสอนต่ํากวา  5  ป   

3.  ครูปฐมวัยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการ

บริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดานแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01    โดยครูปฐมวัยในโรงเรียขนาดใหญมีความคิดเห็นตอ
สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ในระดับสูงกวาครูปฐมวัย
ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง 

อภิปรายผล 

ผลการศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  มีประเด็นสําคัญสามารถ
นํามาอภิปรายไดดังน้ี 

1.  สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา   สมรรถนะการบริหารงานวิชาการทั้ง 
4 ดาน  อยูในระดับมากเชนกัน  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  สวนใหญเปนผูที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ  
และจําเปนตองนําพาโรงเรียนใหเจริญกาวหนาเทากันความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ี
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เติบโตอยางรวดเร็ว  และมีการแขงขันกันสูง  ผูบริหารโรงเรียนในยุคปจจุบันจึงตองมีความเปนผูนํา
ในการปฏิบัติภาระกิจที่จะนําโรงเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา  ซ่ึงถือวาเปนเปาหมายสูงสุด
ของโรงเรียน  และตองพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพที่เชื่อถือได  ประกอบกับผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  ไดมีการนําทางตนเองเกี่ยวกับการ
บริหารงานยุคใหม  ที่เรียกวาการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาตนเองเขาสูการเปนผุ
บริหารมืออาชีพ  และพัฒนาโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  และพยุงศักด์ิ  จันทรสุวรรณ (2541 
: 8)  กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความเปนผูนําในดานบริหารวิชาการ  เปนผูจัดการที่เฉียบ
แหลม  มีวิสัยทัศนที่กวางไกล  และมองอนาคตของโรงเรียนในทางสรางสรรค  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ซ่ึงกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง  ซ่ึงนับวาเปนงานสําคัญที่สุดที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน  และการที่
ผูบริหารจะพัฒนางานดานวิชาการไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองพัฒนาตนใหมีสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการ   

เม่ือพิจารณาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการเปนรายดานแลว  พบวา  ทุกดานอยูใน
ระดับมากเชนกัน  โดยดานการจัดการเรียนรูมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือดานการพัฒนา
หลักสูตรและดานการสงเสริมการวิจัย  ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจาก  การจัดการเรียนรูเปนภาระกิจหลักของ
ผูบริหาร  ดังน้ันผูบรหิารสวนใหญใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  จัดโปรแกรม
การศึกษา  โดยมุงที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนหลักใหนักเรียนประสบผลสําเร็จในการ
เรียน  ซ่ึงตรงตามจุดมุงหมายการศึกษาที่ตองเนนไปที่ตัวเด็กซ่ึงเปนผลผลิตของโรงเรียน  และจะ
สงผลตอความเชื่อม่ันและศรัทธาของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขามาเรียน  หากโรงเรียนมีงาน
วิชาการกาวหนาโรงเรียนก็จะมีชื่อเสียงเปนที่นิยมและเปนที่ยอมรับ  สวนงานดานการพัฒนา
หลักสูตรนั้นถือวาเปนแนวทางสําคัญใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหไดตามเปาหมายที่โรงเรียนกําหนด  ซ่ึงบทบาทและหนาที่เก่ียวกับการนําหลักสูตรไปใช  
ผูบริหารถือวาเปนบุคคลที่สําคัญที่สุด  จะตองเปนผูเอาหลักการ  จุดมุงหมาย  โครงสรางและเนื้อหา
ของหลักสูตรที่หนวยงานระดับชาติจัดวางไวไปใชใหเกิดผล  และยังมีหนาที่หลักอีกอยางหนึ่ง  คือ  
การพัฒนาหลักสูตร  ผูบริหารจําเปนตองมีความสามารถในการทําความเขาใจในกระบวนการในการ
พัฒนาหลักสูตร  เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางซึ่งเปนหลักสูตรระดับชาติ  ไมสามารถตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  จึงตองมีการนําหลักสูตรระดับชาติมาประบใหเหมาะสมกับ
แตละชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Beauchamp (1968 : 212)  ที่กลาววา  โรงเรียนแตละ
แหงมีหนาที่จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ  เพราะชุมชนแตละชุมชนมีสภาพปญหาและ
ความตองการแตกตางกัน  ผูบริหารจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรใหตอบสนองความ
ตองการของชุมชน  และงานดานการสงเสริมการวิจัยน้ันผูบริหารไดเล็งเห็นความสําคัญของการวิจัย  
และการนําผลการวิจัยมาใชแกปญหาและพัฒนาการเรียนการสอน    ซ่ึงสอดรับกับพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ไดระบุถึงแนวทางในการสงเสริมการวิจัยใน
ชั้นเรียนไวในมาตรา 24(5)  วาใหมีการสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ   
สภาพแวดลอม   สื่อการเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และมี
ความสามารถใชการวิจัยในชั้นเรียนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู   และมาตรา 30  ไดระบุไว
วาใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละระดับ  ผูบริหารจึงเล็งเห็นความสําคัญ
ในการสงเสริมการวิจัยโดยไดมีการสรางความเขาใจและใหความรูเก่ียวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน  
แสดงใหเห็นประโยชนของการวิจัยที่ชวยแกปญหาผูเรียน  ประกอบกับใหขวัญและกําลังใจ  นิเทศ
ติดตามการนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของครูผูสอนอยางตอเน่ือง  และสําหรับ
ดานการนิเทศน้ันก็ถือวาเปนสิ่งสําคัญสวนหนึ่งในการปรับปรุงพัฒนาใหการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเปนไปตามวัตถุประสงค  ซ่ึงผลการวิจัยครั้งน้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภนันท  แกว
ประไพ (2544 : บทคัดยอ)  ซ่ึงไดศึกษาบทบาทการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก  โดยให
ความสําคัญกับงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  งานการวัดและประเมินพัฒนาการ  งาน
ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  และงานดานการนิเทศการศึกษา  ผลการวิจัยของ ภาพร  เริง
ไชย (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนกับบทบาทการบริหารงาน
วิชาการระดับประถมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  
อําเภอเมืองนครนายก  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารโดรงเรียนมีบทบาทการบริหารงานวิชาการ
ระดับปฐมวัย  โดยรวมและรายดาน 4 ดาน  คือ  งานหลักสูตรและการนําหลักสุตรไปใช  งานการจัด
ประสบการณการเรียนรู  งานการวัดและประเมินผลพัฒนาการ  และงานนิเทศการศึกษา  อยูใน
ระดับมาก  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เวน (Wayne. 1980 : 787–A)  ไดศึกษาเรื่องการรับรู
บทบาทการศึกษาของครูใหญประถมศึกษา  พบวา  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของครูใหญในดาน
เก่ียวกับหลักสูตรและการสอน  การแนะแนว  งานบริหารวิชาการ  และงานนิเทศภายใน  อยูใน
ระดับสูง 

2.  ครูปฐมวัยที่มีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการบริหารดาน
วิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ดานการจัดการเรียนรู  และดานการพัฒนาหลักสูตร 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สําหรับดานการนิเทศ  ดานการสงเสริมการวิจัย  
และโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  โดยครูที่มีประสบการณสอน  5  ป
ขึ้นไปมีสมรรถนะการบริหารงานวิชาการมากกวาครูที่มีประสบการณสอนต่ํากวา  5  ป  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมานานกวายอมรูสึกยอมรับ  และศรัทธาตอระบบงานของ
โรงเรียน  โดยเฉพาะงานดานวิชาการซึ่งเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน  ที่ผูบริหารและคณะครู
ตระหนักและรวมมือในการพัฒนางานวิชาการในโรงเรียนอยางจริงจัง  สามารถนําความรูไป
ประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนไดมีการจัดอบรมครูเปนประจําทุกปในเรื่องของการ
จัดการเรียนรูเพ่ือใหครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการครบทั้ง  4  
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ดาน  คือ  ดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและสติปญญา  ในดานการพัฒนาหลักสูตรซึ่งเปน
หัวใจของการศึกษา  จะตองเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการ  ปรัชญา  ปณิธานของ
โรงเรียนและทองถิ่น  สามารถสรางความม่ันใจไดวาผูเรียนทุกคนมีโอกาสที่จะไดรับการเรียนรูตาม
มาตรฐานที่ไดวางไว  ซ่ึงนาตยา  ปลันธนานนทและคณะ (2542  :  36)  กลาววา  หลักสูตรที่ครู
นําไปใชจัดการเรียนการสอนจริงในชั้นเรียน  ควรเปนหลักสูตรที่คณะครูผูสอนจัดทําขึ้นมาใชเอง  
ดังนั้นทางโรงเรียนจึงมีมาตรการสันบสนุน  สงเสริมและพัฒนาครูใหมีความเขาใจในเรื่องของการ
สรางและนําหลักสูตรไปใชใหเกิดประโยชนสุงสุดโดยจัดอบรมและเชิญวิทยากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานหลักสูตรมาใหความรูแกครูอยางตอเน่ือง  สําหรับดานการนิเทศซ่ึงถือเปนการพัฒนาบุคลากร
รูปแบบหน่ึงที่อาจไดผลรวดเร็ว  โดรงเรียนจึงเล็งเห็นความสําคัญของการนิเทศภายในสถานศึกษา  
เพ่ือปรับปรุง  สงเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหดีขึ้น  เปนการเพ่ิมพลังการปฏิบัติงานของ
ครู  รวมทั้งใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ  และผลสุดทายคือการศึกษาของเด็กกาวหนาอยางมี
ประสิทธิภาพ  (กมล  ภูประเสริฐ  :  2544)  ผูบริหารมองเห็นประโยชนของการนิเทศจึงไดนํา
หลักการสําคัญของการนิเทศมาใชเพ่ือรักษา  สงเสริม  และควบคุมคุณภาพการศึกษา  และสําหรับ
ดานการสงเสริมการวิจัยน้ันโรงเรียนมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถใชการวิจัยในชั้น
เรียนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  และสรางจิตสํานึกใหครูเห็นคุณคาของการวิจัยเพ่ือ
แกปญหาการเรียนรู  โดยการสงครูไปอบรมดานการทําวิจัยในชั้นเรียนและการนําผลการวิจัยมาใช
ใหเกิดประโยชน  จากเหตุผลดังกลาวขางตนครูที่ปฏิบัติหนาที่มานานยอมผานการอบรมมาอยาง
ตอเน่ือง และไดเห็นประสิทธิผลของโรงเรียน  จึงทําใหครูยอมรับในสรรถณะการบริหารดานวิชาการ
ของผูบริหาร  แตผลการวิจัยครั้งน้ีไมสอดคลองกับผลการวิจัยของสุนทร  วิไลลักษณ  (2540 : 
บทคัดยอ)  ไดเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม
สามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  ตามทัศนะของครู  4  ดาน  ไดแก  การบริหารหลักสูตร  การ
จัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการและการวัดผลและประเมินผล  พบวา  ครูที่มี
ประสบการณในการทํางานตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการของผูบริหารแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   

3.  ครูปฐมวัยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอสมรรถนะการ
บริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดานแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01    โดยครูปฐมวัยในโรงเรียขนาดใหญมีความคิดเห็นตอ
สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา  ในระดับสูงกวาครูปฐมวัย
ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาโรงเรียนขนาดใหญเปนที่จับตามองและ
เปนที่คาดหวังของสังคม  ไดรับการยอมรับจากผูปกครอง  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมีการ
บริหารจัดการที่ดีโดยเฉพาะดานวิชาการ  ไดแก  การจัดการเรียนรู  การพัฒนาหลักสูตร  การนิเทศ
และการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู  ซ่ึงถือเปนหัวใจของการปฏิรูปการจัด
การศึกษาในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูจึงตระหนักและรวมมือในการ
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พัฒนางานวิชาการในโรงเรียนอยางจริงจัง  โดยการจัดอบรม  สรางจิตสํานึก  ไปศึกษาดูงาน
โรงเรียนที่มีการบริหารดานวิชาการที่ดีไดรับการยอมรับจากหนวยงานราชการซึ่งโรงเรียนขนาด
ใหญยอมพรอมกวาทั้งดานบุคลากรและงบประมาณ  จึงทําใหประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน
วิชาการ   ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังน้ีไมสอดคลองกับนิเวศน  คิดยาว (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง
ความตองการการนิเทศภายในโรงเรียนของครูผูสอนเกี่ยวกับงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  พบวา ครูผูสอนที่อยูใน
โรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  มีความตองการการนิเทศภายในโรงเรียนแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

ดังน้ันการที่ผูบริหารมีสมรรถนะการบริหารงานวิชาการ  มีความรูความสามารถ และเขาใจ
การบริหารงานดานวิชาการเปนอยางดี  ยอมสงผลตอการพัฒนาทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  
สังคม  และสติปญญาของเด็กปฐมวัยไดอยางเต็มตามศักยภาพ  สามารถเปนพ้ืนฐานที่ดีและสงผล
ตอคุณภาพการศึกษาในระดับสูงตอไป  และทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียนใน
โอกาสตอไป 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

เน่ืองจากผลการศึกษาครั้งน้ี  พบวา  สมรรถนะของผูบริหารดานการจัดการเรียนรู  
ดานการพัฒนาหลักสูตร   ดานการสงเสริมการวิจัย  และดานการนิเทศ  อยูในระดับมาก  ดังน้ันให
เกิดประโยชนสูงสุด  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ  เชน  สํานักงานเขต  ควรใชเปนแนวในการกําหนด
นโยบายสงเสริมสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาดานการบริหารงานวิชาการที่
เหมาะสมอยางตอเน่ือง  นอกจากน้ันผูบริหารควรใหความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะการ
บริหารงานวิชาการของตนเองใหมากขึ้น  เพราะจะทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถพัฒนา
โรงเรียนใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาไดอยางแทจริง   

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1.  ควรมีการศึกษาสมรรถนะการบริหารงานดานวิชาการของผูบริหารในทรรศนะของ
นักเรียน  ผูปกครอง  และกรรมการสถานศึกษา 

2.  ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอสมรรถนะการบริหารดานวิชาการของผุบริหาร  ไดแก  
นโยบายดานการเมืองที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา  บุคลิกภาพของผูบริหาร  เปนตน 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูเชีย่วชาญผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือ 
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รายนามผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
1. รองศาสตราจารยนิภา  ศรีไพโรจน  อาจารยประจําภาควิชาวัดผลและประเมินผล 
             คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกสรแพทย อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3. ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน   อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา   
                            คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

4. นายโกมินทร  สังคะนอง      ผูอํานวยการโรงเรียนวัดนิมมานรดี 
                                   สํานักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร   

5. นางปยะธดิา  เกษสุวรรณ   ศึกษานิเทศก  สํานักการศึกษา  
      กรุงเทพมหานคร 
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ภาคผนวก  ข 
คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

จากการประเมินของผูเชีย่วชาญ 
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ตารางคาดชันีความสอดคลอง (IOC) ของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
จากการประเมินของผูเชีย่วชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอคําถาม คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 IOC 
1. 1 1 1 1 1 1 
2. 1 1 1 1 1 1 
3. 1 1 1 1 1 1 
4 1 1 1 1 1 1 
5. 1 1 1 1 -1 0.6 
6. 1 1 1 1 0 0.8 
7. 1 1 1 1 1 1 
8. 1 1 1 1 -1 0.6 
9. 1 1 1 1 1 1 
10. 1 1 1 1 1 1 
11. 1 1 1 -1 1 0.6 
12. 1 1 1 1 1 1 
13. 1 1 1 1 1 1 
14. 1 1 1 1 1 1 
15. 1 1 1 1 -1 0.6 
16. 1 1 1 1 1 1 
17. 1 1 1 -1 1 0.6 
18. 1 1 1 1 1 1 
19. 1 1 1 1 -1 0.6 
20. 1 1 1 1 1 1 
21. 1 1 1 1 1 1 
22. 1 1 1 1 1 1 
23. 1 1 1 1 1 1 
24. 1 1 1 1 1 1 
25. 1 1 1 1 1 1 
26. 1 1 1 1 -1 0.6 
27. 1 1 1 1 1 1 
28. 1 1 1 1 1 1 
29. 1 1 1 1 1 1 
30. 1 1 1 1 -1 0.6 
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ตารางคาดชันีความสอดคลอง (IOC) ของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
จากการประเมินของผูเชีย่วชาญ (ตอ) 

 

 
 

ขอคําถาม คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 IOC 
31. 1 1 1 1 -1 0.6 
32. 1 1 1 1 -1 0.6 
33. 1 1 1 1 1 1 
34. 1 1 1 1 -1 0.6 
35. 1 1 1 1 1 1 
36. 1 1 1 1 1 1 
37. 1 1 1 0 -1 0.4 
38. 1 1 1 1 1 1 
39. 1 1 1 1 1 1 
40. 1 1 1 1 1 1 
41. 1 1 1 1 0 0.8 
42. 1 1 1 1 1 1 
43. 1 1 1 1 -1 0.6 
44. 1 1 1 1 1 1 
45. 1 1 1 1 1 1 
46. 1 1 1 1 0 0.8 
47. 1 1 1 1 0 0.8 
48. 1 1 1 1 -1 0.6 
49. 1 1 1 1 1 1 
50. 1 1 1 1 -1 0.6 
51. 1 1 1 1 0 0.8 
52. 1 1 1 1 1 1 
53. 1 1 1 1 0 0.8 
54. 1 1 1 0 0 0.6 
55. 1 1 1 1 -1 0.6 
56. 1 1 1 1 -1 0.6 
57. 1 1 1 1 1 1 
58. 1 1 1 1 0 0.8 
59. 1 1 1 1 1 1 
60. 1 1 1 1 0 0.8 
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ตารางคาดชันีความสอดคลอง (IOC) ของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
จากการประเมินของผูเชีย่วชาญ (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขอคําถาม คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 IOC 
61. 1 1 1 1 0 0.8 
62. 1 1 1 1 1 1 
63. 1 1 1 1 -1 0.6 
64. 1 1 1 1 1 1 
65. 1 1 1 1 1 1 
66. 1 1 1 1 1 1 
67. 1 1 1 1 1 1 
68. 1 1 1 1 0 0.8 
69. 1 1 1 1 -1 0.6 
70. 1 1 1 1 1 1 
71. 1 1 1 1 0 0.8 
72. 1 1 1 1 1 1 
73. 1 1 1 1 1 1 
74. 1 1 1 1 1 1 
75. 1 1 1 1 -1 0.6 
76. 1 1 1 1 0 0.8 
77. 1 1 1 1 1 1 
78. 1 1 1 1 -1 0.6 
79. 1 1 1 1 -1 0.6 
80. 1 1 1 0 1 0.8 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยัเร่ือง 

การศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวชิาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคดิเห็นของครใูนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  

สํานักงานเขตภาษีเจรญิ 
 

 
คําชี้แจง 

1.  แบบสอบถามฉบับน้ีมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับ
ปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

2. ผูตอบแบบสอบถามคือ  ครูผูสอนระดับปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

3.  แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน  ประกอบดวย 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงาน
เขตภาษีเจริญ 

 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา  จะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  จึงขอขอบพระคุณ
ทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสน้ี 

 
 
               นางระเบียบ  เชี่ยวชาญ 
                                               นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 
                                                          ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                          มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
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แบบสอบถาม 
 

ตอนที่ 1    ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในชอง (   )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเก่ียวกับตัวทาน 
 
1.  ระดับการศึกษา 

(  )   ปริญญาตรี 

(  )   สูงกวาปริญญาตรี 

 
2.  ประสบการณในการสอนระดับปฐมวยั ……….. ป   
     (เศษของปที่เทากับ 6 เดือนหรือมากกวาโปรดนับเปน 1 ป) 
 
3.  ขนาดของโรงเรียน 

(  )   ขนาดเล็ก    จํานวนนักเรียน  1-400  คน 

(  )   ขนาดกลาง  จํานวนนักเรียน  401-800  คน 

(  )   ขนาดใหญ   จํานวนนักเรียน  801 คนขึน้ไป 
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ตอนที่ 2   สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน 
    ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  
คําชี้แจง   โปรดพิจารณาขอความเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารดานวิชาการดังตอไปน้ี  

    แลวทําเครือ่งหมาย   ลงในชองระดับความสามารถทางขวามือเพ่ือแสดงความคิดเห็น 
    วาผูบริหารสถานศึกษาของทานมีความสามารถในเรื่องนั้นๆ ในระดับใด 
 

ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 
1. 

ดานการจัดการการเรียนรู 
การคัดสรรครทูี่มีความรูความสามารถ    
ทางดานการศึกษาปฐมวัย  มีบุคลิกดี   
เปนแบบอยางที่ดีเขาใจธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็ก 

     

2. การแนะนําการจัดทําแผนการสอน แผนการจัด
ประสบการณการเรียนรูของครูแตละคน 

     

3. การสงเสริมใหครูจัดประสบการณ 
การเรียนตามความสนใจ ความตองการ และ 
ความแตกตางระหวางบุคคลของเด็ก 

     

4. การสงเสริมการจัดประสบการณการเรียนที่ 
มีการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม 

     

5. การกํากับดูแลครูในการจัดกิจกรรมที่เนน 
การพัฒนาสตปิญญา สุขภาพกายใหไดตาม 
เกณฑมาตรฐานตามพัฒนาการชวงอายุของ 
นักเรียน 

     

6. การกํากับดูแลการจัดกิจกรรมที่เนน 
การพัฒนาอารมณและสังคม  เพ่ือเปน
พ้ืนฐานในการขัดเกลาจิตใจและการอยู
รวมกันในสังคมอยางมีความสุข 

     

7. การอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการบริการ
ดานสุขภาพอนามัยแกผูเรียน  เพ่ือให  
สามารถเรียนไดอยางมีความสุข 
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ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

8. การอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับสภาพ 
หองเรียนที่มีการดูแลที่ดี  ใหผูเรียนไดรับ 
ความรักความอบอุน ทําใหเปนคนสดชืน่ 
แจมใส  มองโลกในแงดี  รูจักรักคนอ่ืน   
สามารถวางตนอยูในสังคมได 

     

9. การสนับสนุนการพัฒนาแหลงเรียนรู 
ภายในโรงเรียน และสิ่งอํานวยความสะดวก  
เชน  หองสมุด หองปฏิบัตกิารทางภาษา  
หองคอมพิวเตอร ปายนิเทศ  แปลงเกษตร 
ฯลฯ  สําหรับครูในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ 

     

10. การสงเสริมการพัฒนาสื่อ การใชนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีของคร ู

     

11. การสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู 
ที่เนนทักษะกระบวนการที่เหมาะสมกับ  
ผูเรียน 

     

12. การสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่สงเสริม 
เด็กใหพัฒนาทักษะการแสวงหาความรูดวย 
ตนเอง มีนิสัยรักการอานและพัฒนาตนเอง 
อยางตอเน่ือง 

     

 
13. 

ดานการพัฒนาหลักสูตร 
การจัดใหมีการการวิเคราะหหลักสูตร  
ออกแบบโครงสรางของหลักสูตร จัดทํา 
หลักสูตรปฐมวัยตามบริบทของโรงเรียน 

     

14. การใหคําแนะนําเก่ียวกบัการจัดทําแผน 
การสอนที่มุงเนนการพัฒนาของเด็กทุกดาน   

     

15. การใหคําแนะนําเก่ียวกบัการจัดทํา 
แผนการสอนที่ใหเด็กมีความคิดสรางสรรค   
มีการวิเคราะห  สังเคราะหไดตามวุฒิภาวะ 
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ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

16. การจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ คูมือ เอกสาร 
ประกอบหลักสูตรที่เอ้ือตอการดําเนินการ 
จัดทําหลักสูตรอยางเพียงพอ 

     

17. การใหครูรวมกันการจัดทําหลักสูตรใหมี 
ความยืดหยุน ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ   
เด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษไดพัฒนาเตม็
ตามศักยภาพ 

     

18. การสงเสริมพัฒนาหลักสูตรที่มีการ 
สอดแทรกสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับ 
สภาพทองถิ่น 

     

19. การสนับสนุนการจัดทําแผนการสอนที่ครู
สามารถสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาตขิอง
เด็กดวยการกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรค 
อยางเสรี  โดยใชการเลน  กิจกรรมเกม 
เพลงเปนเคร่ืองมือ 

     

20. การกระตุนใหครูทําการประเมินพัฒนาการ 
การเรียนรูของเด็กระดับปฐมวัยโดย 
สังเกตการประเมินการสอนของตนเองและ 
พัฒนาการการเรียนรูของผูเรียน 

     

21. การสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เก่ียวกบัหลักสูตรกับครูในเครือขายโรงเรยีน 

     

22. การจัดใหมีการสอนเสริมสําหรับเด็กที่มี
ปญหา หรือพัฒนาการชา 

     

23. การประเมินจุดเดนจุดดอยของหลักสูตร  
การเรียนการสอน  เพ่ือใชเปนขอมูลในการ 
ประเมินผลการใชหลักสูตร 

     

24. การประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
หนวยงานภายนอก  ชุมชน  ผูปกครอง 
ในดานวิชาการ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมและ 
 ผลงานเกี่ยวกับเด็กปฐมวยัที่โรงเรียนจัดขึ้น 
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ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 
25. 

ดานการนิเทศ 
การแนะนํา ใหความชวยเหลือ  การนิเทศ 
การสอน ควบคุมการสอนของครูใหดําเนิน 
ไปอยางมีคุณภาพ 

     

26. การนิเทศที่มีลักษณะเปนกัลยาณมิตรและ
สอดคลองกับเนื้อหาสาระที่ใชในการสอนและ
ความตองการของครู 

     

27. การกําหนดแผนหรือระยะเวลาการนเิทศ
ภายในอยางเหมาะสม 

     

28. การจัดกิจกรรมการนิเทศภายในอยาง
หลากหลาย 

     

29. การติดตาม ตรวจสอบและประเมินงานทีค่รู
ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

     

30. การทํางานรวมกับครูผูนิเทศและผูรับการ
นิเทศ เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของครู
ในการปฏิบตัหินาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

31. การจัดใหมีการนิเทศภายใน เพ่ือพัฒนาครู
โดยการรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวาง
การเรียนการสอน 

     

32. การจัดใหครูรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
เปนผูนิเทศและเปนผูรับผดิชอบการนิเทศ
ตามความเหมาะสมในแตละดาน 

     

33. การจัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอน  เพ่ือ
ชวยใหครูสามารถประเมินตนเอง รูจักตนเอง
มากขึ้นรูวาตนเองมีความสามารถดานใดบาง  
และตองการปรับปรุงดานใดบาง 

     

34. การใหความชวยเหลือ แนะนํา กระตุนใหครู
นําผลการนิเทศมาใชในการพัฒนาการ 
เรียนการสอน 
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ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

35. การจัดการใหครูแสดงและเผยแพรผลงานที่ทํา      
36. การสรางขวัญกําลังใจ การจัดสวัสดิการแกครู

ใหรูสึกถึงความม่ันคง และความกาวหนาใน
วิชาชีพ 

     

 
37. 

ดานการสงเสริมการวิจัย 
การพัฒนาครูดานการวิจัยดวยวธิีการที ่
หลากหลาย 

     

38. การสนับสนุนใหครูใชวธิีการหลากหลายใน 
การประเมินคณุลักษณะอันพึงประสงคของ
ผูเรียน 

     

39. การพัฒนาครูใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การจัดทําเอกสาร หลักฐานเก่ียวกบัการทาํ
วิจัยชั้นเรยีน 

     

40. การกระตุนใหครูทําวิจัยในชัน้เรียนควบคู 
ไปกับการจัดการเรียนการสอน 

     

41. การสงเสริมครูผูสอนใหมีความรูเก่ียวกับ 
กระบวนการแกปญหาหรือพัฒนาการเรียน 
การสอนที่ตนรับผิดชอบ 

     

42. การจัดเอกสาร คูมือเก่ียวกบัการวิจัยใน 
ชั้นเรียนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกครู 

     

43. การจัดใหมีคอมพิวเตอรสําหรับครูทําการ 
สืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

     

44. การใหขอเสนอแนะ คําปรึกษาแกครูเก่ียวกับ
การสํารวจและวิเคราะหปญหา การกําหนด
วิธีการในการแกปญหาซ่ึงเปนขั้นตอนแรก
ของการทําวิจัยในชั้นเรยีน 

     

45. การติดตาม  ใหความชวยเหลือ แกไข 
ปญหา  พัฒนาวิธี  หรือนวตักรรมการวิจัย 
ในชั้นเรียนของครู 
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ระดับความสามารถ 
ขอที่ สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

46. การสงเสริมใหครูตระหนักถึงบทบาทของ 
ครูในฐานะนักวิจัย ครูผูสอน และนักพัฒนา 
หลักสูตรควบคูกันไป 

     

47. การรวบรวม จัดระบบขอมูลงานวิจัยใน 
ชั้นเรียนในระดับโรงเรียน เพ่ือสงเสริมใหครู 
เผยแพร ขยายผลการทําวิจัยในชั้นเรยีน 

     

48. การสงเสริมใหครูนําผลการวิจัยไปใชใน 
การแกปญหาการเรียนการสอน ปรับปรุง  
หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหมี 
ประสิทธิภาพ 

     

 
 

ขอขอบพระคุณที่ทานกรณุาสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยัเร่ือง 

การศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวชิาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคดิเห็นของครใูนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  

สํานักงานเขตภาษีเจรญิ 
 

 
คําชี้แจง 

1.  แบบสอบถามฉบับน้ีมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับ
ปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

2.  ผูตอบแบบสอบถามคือ  ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

3.  แบบสอบถามนี้มี 2 ตอน  ประกอบดวย 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2  แบบสอบถามผูบริหารสถานศึกษาเปนแบบชนิดปลายเปด  เพ่ือรวบรวม
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตภาษีเจริญ 

 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา  จะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  จึงขอขอบพระคุณ
ทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ 

 
 
          นางระเบียบ  เชี่ยวชาญ 
                                                 นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 
                                                              ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                             มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา  
 

ตอนที่ 1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชอง (  ) หนาขอความทีต่รงกับความเปนจริงเก่ียวกับตวัทาน 
 

1.  ระดับการศึกษา 

(  )   ปริญญาตรี 

(  )   สูงกวาปริญญาตรี 

2.  ประสบการณในการสอน 

(  )   ต่ํากวา 5 ป 

(  )   5-10 ป 

(  )   11 ปขึ้นไป 

3.  ขนาดของโรงเรียน 

(  )   ขนาดเล็ก     จํานวนนักเรียน  1-400  คน 

(  )   ขนาดกลาง   จํานวนนักเรียน  401-800  คน 

(  )   ขนาดใหญ     จํานวนนักเรียน  801 คนขึ้นไป 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามผูบริหารสถานศึกษาชนิดปลายเปดเพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเก่ียวกับ 
    สมรรถนะการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารสถานศึกษาในดานการจัดการ 
    เรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ  และดานการสงเสริมการวิจัย 
คําชี้แจง  โปรดเขียนขอเสนอแนะเก่ียวกับสมรรถนะในการบริหารดานวิชาการระดับปฐมวัยของ 
   ผูบริหารสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการนิเทศ   
   และดานการสงเสริมการวจัิย ในโรงเรียนของทาน 
 
ทานไดบริหารจัดการดานวิชาการสําหรับเด็กระดับปฐมวัยในโรงเรียนของทานอยางไร 
 
ดานการจัดการเรียนรู 
1.  ทานคิดวามีปจจัยอะไรบางที่จะทําใหผูบริหาร  สามารถบริหารจัดการเรียนรูในระดับปฐมวัยใหมี 
     ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได   
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
2.  ทานคิดวาผูบริหารควรมีความรูความสามารถและประสบการณในการจัดการเรียนรูระดับปฐมวัย 
     อยางไรบาง 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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ดานการพัฒนาหลักสูตร 
3. ทานคิดวาการบริหารหลกัสูตรปฐมวยัของโรงเรยีนใหมีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลไดอยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
4.  ลักษณะของหลักสูตรปฐมวัยของสถานศึกษาควรเปนอยางไร  และควรใหความสําคญักับการ 
    พัฒนาผูเรียนเร่ืองใดบาง 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
5.  ทานคิดวาผูบริหารควรมีความรูความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรระดับปฐมวัยอยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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ดานการนิเทศ 
6.  ผูบริหาร  ควรนิเทศ  ตดิตาม  การจัดการเรียนการสอนของครูดวยวธิีใด 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
7. ทานคิดวารูปแบบการนเิทศควรเปนอยางไร  และใครควรเขามามีสวนรวมในการนิเทศการเรียน 
   การสอนดวย 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
8.  ทานคิดวามีวิธีการใดที่จะทําใหครูยอมรับ  เห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการ 
     นิเทศการเรียนการสอนของผูบริหาร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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ดานการสงเสริมการวิจัย 
9.  ทานคิดวาการแกปญหาการเรียนการสอนและการพัฒนาผูเรียนโดยใชกระบวนการทําวิจัย 
     ในชั้นเรียนสําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนควรมีรูปแบบใด 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
10.  ทานมีวิธกีารอยางไรที่จะทําใหครูไดตระหนัก  เห็นความสําคัญและลงมือทําการวิจัยในชั้นเรียน 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบพระคุณที่ทานกรณุาสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือราชการ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
 
ชื่อ–สกุล   นางระเบียบ  เชี่ยวชาญ 
วันเดือนปเกิด   20  กุมภาพันธ  2501 
สถานที่เกิด   อําเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎรธานี  
สถานที่อยูปจจุบัน  54/2  หมู 10  แขวงบางแวก  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร   
    10160 
ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารย 2  ระดับ 7 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  โรงเรียนวัดกําแพง  สํานักงานเขตภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร 
ประวตัิการศึกษา  

พ.ศ. 2519 มัธยมศึกษาตอนปลาย  จากโรงเรียนสุราษฎรธานี  อําเภอเมือง 

  จังหวัดสุราษฎรธานี 

พ.ศ. 2522 ประกาศนียบตัิวชิาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง)  เอกคณิตศาสตร 

  จากวิทยาลยัครูธนบรีุ  กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2526 ปริญญาตรี  การศึกษาบัณฑิต (กศ.บ)  เอกสุขศึกษา 

  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2549 ปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม)  การบริหารการศึกษา 

  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพมหานคร 
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