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สารนิพนธฉบับน้ี ศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส 

ระหวาง ค.ศ. 1967 ซ่ึงเปนปที่เริ่มการกอตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต จนกระทัง่ถงึ     
ค.ศ. 2003 ซ่ึงเปนปที่ประเทศไทยและฟลิปปนสไดใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจดวยการเขารวม
กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟก หรือเอเปก สารนิพนธน้ีศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิด
ความสัมพันธ การดําเนินความสัมพันธ และผลจากการดําเนินความสัมพันธ โดยใชวิธีการวิจัยทาง
ประวัติศาสตร ผูวิ จัยไดคนควาจากเอกสารจากหนวยงานตางๆ เชน  กระทรวงพาณิชย      
กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานสงเสริมการลงทุน วิทยานิพนธ  และบทความตางๆ 
 ผลของการศึกษาพบว า  ความสัมพันธ ระหว างไทยกับฟลิปปนส ซ่ึ ง มีมาตั้ งแต                
ในตนคริสตศตวรรษที่ 16 เปนความสัมพันธทางดานการคา ความสัมพันธน้ีสืบเน่ืองตอมาเม่ือสเปน       
ตั้งสถานีการคาที่มะนิลาเม่ือค .ศ .1565 แตความสัมพันธไดยุติลงเม่ือกรุงศรีอยุธยาสลาย               
ในกลางคริสตศตวรรษที่ 18 ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสไดเริ่มตนอีกคร้ังหนึ่งภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เน่ืองจาก ในค.ศ.1949 ราชอาณาจักรไทย (Kingdom  of  Thailand) กับ
ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic  of  The  Philippines) ไดทําสนธิสัญญาทางการทูต       
ณ กรุงวอชิงตันดี.ซี.  (Washington D.C.)  

ปจจัยที่ทําใหเกิดความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสเน่ืองจาก  
การแขงขันทางการเมืองระหวางโลกเสรีประชาธิปไตยที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา กับโลกคอมมิวนิสต
ที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา สหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนใหไทยและฟลิปปนสซ่ึงตางเปนพันธมิตร    
กับสหรัฐอเมริกาใหมีความสัมพันธกัน  เพ่ือรวมปองกันการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตใน   
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  นอกจากน้ียังมีปจจัยที่ทําใหชาติทั้งสองมีความสัมพันธกัน       
คือ  การพ่ึงพาทางดานเศรษฐกิจเนื่องจาก ฟลิปปนสตองการสินคาเกษตรกรรมจากไทยที่สําคัญ คือ 
ขาว และไทยตองการสินคาบางชนิด เชน ยุทธภัณฑ และเคร่ืองจักร จากฟลิปปนส นอกจากน้ี      
ทั้งไทยและฟลิปปนสตางเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางๆ ทําใหประเทศทั้งสองมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น 

การดําเนินความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนสสวนใหญเปนเรื่อง 
การคา สินคาออกที่สําคัญของไทยไปฟลิปปนส ไดแก ขาว  ขาวโพด ปอ และมันสําปะหลัง เปนตน 
การนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังไทย ไดแก สินคาอุตสาหกรรม เชน  เคมีภัณฑ  เคร่ืองจักร  
อุปกรณขนสง และยุทธภัณฑ  ในระยะแรกประเทศไทยเปนฝายได  เปรียบดุลการคากับฟลิปปนส 
ทําใหฟลิปปนสกําหนดมาตรการที่เปนอุปสรรคตอการสงออกของไทย คือ มาตรการภาษี สงผลให
ไทยตองเสียภาษีนําเขาฟลิปปนสเพ่ิมขึ้น และเกิดความไมคลองตัวทางการคา ทําใหไทยไดเจรจาให



 

ฟลิปปนสปรับปรุงระบบภาษี เพ่ือลดตนทุนการนําเขาสินคาของไทยไปฟลิปปนส ประกอบกับ
ฟลิปปนสตองการสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้น จึงทําใหไทยสามารถแกไขปญหาการขาดดุลการคา
ได ปจจุบันไทยยังคงไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนสแมวาการผลิตสินคาสงออกของทั้งสองประเทศ
มีความคลายคลึงกัน 

สวนการลงทุนระหวางสองประเทศนั้น ฟลิปปนสไดเขามาลงทุนในประเทศไทย เชน 
โครงการแปรรูปหรือแปรสภาพโลหะ การผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส การแปรรูปอาหาร การทําพรม             
สวนการลงทุนของไทยในฟลิปปนส ไดแก การคมนาคม การกอสราง โดยบริษัทชินวัตรจํากัด  
บริษัทสยามซิเมนตจํากัด บริษัทยางสยามจํากัด  และการบริการ อาทิ โรงแรม โรงพยาบาล      
เปนตน  

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสไดสงผลใหเกิดมีความ
รวมมือดานตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตองคการระหวางประเทศ       
คือ สมาคมอาเซียน และกลุมเอเปก ประเทศทั้งสองไดดําเนินการทางการทูตและการเมือง     
ระหวางประเทศ ผูนําประเทศไดมีการเยี่ยมเยือนซ่ึงกันและกันเพ่ือสรางสัมพันธไมตรีอันดี 
นอกจากน้ีทั้งประเทศไทยและประเทศฟลิปปนสตางสนับสนุนการทองเที่ยวดวยการสงเสริมใน
โครงการของรัฐ รวมทั้งความรวมมือดานวิชาการ ไดแก การแลกเปลี่ยนบุคลากร  การอบรม     
และดูงานตางๆ เชน เกษตรกรรม และการสาธารณสุข ตลอดจนการชวยเหลือดานมนุษยธรรม     
ไทยไดชวยเหลือฟลิปปนสจากเหตุการณภัยทางธรรมชาติดวยการสงเครื่องอุปโภคและบริโภค    
และเวชภัณฑ  
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 The current thesis is a study of economic relationship between Thailand and the 
Philippines from 1967, which is the commencement year of ASEAN, to 2003, which is the 
year when Thailand and the Philippines gave emphasis on economic development by 
joining the Asia-Pacific Economic Cooperation, or APEC. The  thesis studies the factors that 
give rise to the relationship, the implementation of the relationship, and the outcomes of the 
relationship. By research methodology of historical study, the researcher has studied  
documents from various agencies, such as the Ministry of Commerce, the Ministry of 
Foreign Affairs, agencies of investment promotion; and previous researches and other 
related articles. 
 The findings of the research show that the relationship between Thailand and the 
Philippines dates back to the beginning of 16th century; and it was a trading relationship that 
had commenced ever since the Spaniards had established a trading station in Manila in 
1565. However, this relationship was interrupted during the middle of 18th century when the 
Ayutthaya Regime fell; and it resumed after World War II since the Kingdom of Thailand 
and the Republic of the Philippines have established diplomatic relationship in Washington 
D.C. 
 A factor that has led Thailand and the Philippines to have this relationship is the 
rivalry between the free world headed by the United States of America and the Communist 
world headed by the Soviet Union; and due to this the USA encouraged her two ally 
countries, Thailand and the Philippines, to have relationship with each other in order to 
build a network of resistance against the spreading communist influence in Southeast Asia. 
Another factor is economic dependence on each other, as the Philippines need agricultural 
products from Thailand and Thailand needs some merchandise from the Philippines, such 
as some military equipments and machines. Furthermore, Thailand and the Philippines are 
both members of certain international organizations, this further reinforces a closer 
economic relationship between the two.  
 The implementation of the economic relationship between Thailand and the 
Philippines is mainly in trading activities between the two countries, like the major exports 



 

from Thailand are rice, maize, jute, and tapioca; while the major Philippines’ exports are 
industrial goods, such as chemicals, transportation machinery and equipment, and  military 
merchandise. During the initial stage of the relationship, Thailand had favorable trade 
balance over the Philippines, leading the latter to impose some trade barriers on Thai 
exports, such as tax measures, which have resulted in higher duties on Thai products and 
inconvenience in Thai product exported into the Philippines. Pursuant to the above problem, 
Thailand has discussed with the Philippines over improving the latter’s tax system in order 
to lower the cost of Thailand’s exports; it was opportune that the Philippines demanded 
more agricultural produces from Thailand, therefore this problem was resolved. At present, 
Thailand still has a favorable trade balance over the Philippines, while the merchandises the 
two countries produce are quite similar.  
 Concerning investment, the Philippines has invested, in Thailand, in projects like 
metal processing, electronic parts, food processing, and carpeting; and Thailand has 
invested, in the Philippines, in communication and construction by companies like 
Shinawatra Company Limited, Siam Cement Company Limited, Thai Rubber Company 
Limited, and in service industry such as hotels and hospitals.  

Economic cooperation between Thailand and the Philippines has also led to other 
cooperations, especially  economic cooperation under international organizations, such as 
ASEAN and APEC. The countries have also established diplomatic and political relationship, 
and the two’s leaders have been exchanging state visits to enhance good friendship. Apart 
from these, the theie countries likewise promote tourism in own country under government 
sponsorship; they also promote academic collaboration, like exchange of training personnel 
and study visits in the areas like agriculture, public health. Humanitarian assistance is also 
exchanged, Thailand sends consumer products and medications to the Philippines in time 
of natural disasters. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

       อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และคณะกรรมการสอบ 
ไดพิจารณาสารนิพนธเ รื ่อง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส     
ระหวาง ค.ศ.1967 - 2003 ของ พงษพันธ  นารีนอย ฉบั บ นี้ แ ล ว เ ห็ น ส มค ว ร รั บ เ ป น ส ว น
ห นึ ่ ง ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ต า ม ห ล ั ก ส ู ต ร ป ร ิญ ญ า ศ ิ ล ป ศ า ส ต ร มหาบัณฑิต  สาขาวิชา
ประวัติศาสตรเอเชีย ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได 
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…………………………………………………………      กรรมการสอบสารนิพนธ 
 (รองศาสตราจารย ถนอม อานามวัฒน) 

 
        อนุมัตใิหรับสารนิพนธฉบับน้ีเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ  
สาขาวชิาประวตัศิาสตรเอเชีย ของมหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 

 
 ...............................................................................      คณบดีคณะสังคมศาสตร 
                  (ผูชวยศาสตราจารย ดร. กิตติมา สังขเกษม) 
                  วันที่           เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.  2551 



 

ประกาศคุณูปการ 
 

ในหลักคําสอนของพระพุทธเจาตอนหนึ่งไดตรัสไววา เกิดเปนคนควรมุงม่ันไปจนกวาจะ
ถึงเปาหมายที่หวังไว ผูเขียนคิดวาบางครั้งการทําอะไรถึงที่สุดของแตละชวงเปนเรื่องสําคัญ
เชนเดียวกับความปรารถนาที่จะไปใหถึงเปาหมาย ดวยการนําหลักคําสอนนี้มาปฏิบัติโดยสะทอน  
อีกมุมหน่ึงจากการเขียนสารนิพนธ จนกระทั่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2008 การเขียนสารนิพนธได
ดําเนินมาถึงสวนสุดทาย คือ การประกาศคุณูปการ ผูเขียนตระหนักดีวาสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จ
สมบรูณไดดวยความชวยเหลือจากบุคคลหลายๆ ทาน และหนวยงานที่เก่ียวของ จึงขอใชพ้ืนที่   
สวนนี้เพ่ือแสดงความขอบคุณไว ณ ที่น้ี  

ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยพลับพลึง คงชนะ ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา   
รับเปนอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือวางรากฐานทางความคิดเก่ียวกับการทําวิจัย การจัดวาง  
โครงเร่ือง การตรวจงาน ความชวยเหลืออนุเคราะหขอมูล  ความชวยเหลือดานการเงิน กําลังกาย 
กําลังใจ จนสามารถแกไขขอบกพรองตางๆในสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จสมบรูณ   

ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยเชาวลี จงประเสริฐ  และรองศาสตราจารย    
ถนอม อานามวัฒน ไดกรุณารับเปนคณะกรรมการสอบปากเปลาสารนิพนธ ใหคําแนะนําเร่ือง
ประเด็นวิเคราะหรอบดาน และแนวคิดที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขสารนิพนธฉบับน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. ชาคริต ชุมวัฒนะ ไดกรุณาใหคําแนะนํา ตรวจ
เอกสารภาษาอังกฤษ และติดตอประสานงานในเรื่องตางๆ เก่ียวกับสารนิพนธฉบับน้ี ขอกราบ
ขอบพระคุณรองศาสตราจารย สีดา สอนศรี แหงคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดกรุณา
ใหคําแนะนําและอนุเคราะหงานวิจัยใหแกผูเขียน 
 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวตัศิาสตร มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ที่ได
ประสิทธิประสาทวิชาความรูใหแกผูเขียนสารนิพนธ 

ขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดกระทรวงการตางประเทศ กรมเจราจาการคาระหวางประเทศ 
และกรมสงเสริมการลงทุน แหงกระทรวงพาณิชย ที่อํานวยความสะดวกดานขอมูลเพ่ือการเขียน  
สารนิพนธฉบับน้ี    ขอบคุณเจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตร และเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัย แหง
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่รับประสานงานในเรื่องตางๆ 

ขอบคุณ คุณพรพรรณ โปรงจิตร  คุณกฤษณะ ทองแกว คุณอิทธิพร ขําประเสริฐ           
คุณวัฒนพงษ วรคุณวิศิษฏ และคุณวิศวมาร ปาลสาร ไดใหคําแนะนําและคําวิจารณที่เปนประโยชน
ตอการเขียนสารนิพนธฉบับน้ีใหสมบรูณยิ่งขึ้น ขอขอบคุณคุณอรทัย แซเอา คุณน้ําฝน กุญแจทอง 
และคุณกมลวัลย สามสีทอง ไดใหความรูและชวยเหลือเรื่องคอมพิวเตอร ขอบคุณเพ่ือนๆ รวมรุน 
(ประวัติศาสตรเอเชียรุนที่46) ทุกคนที่ใหกําลังใจและแนะนําในสิ่งที่ดีในชวงเวลาที่ศึกษาใน         
ร้ั ว เทา -แดง  คุณภู เบศ  ศุภ พิ พัฒน  คุณศรุตย  เพชรส กุลวงศ  คุณทิพยสุ ดา  ปยะ พันธ                   



 

คุณธานินทร  ทิพยางค และคุณวิชาธร   พรหมอินทร และขอขอบคุณเพ่ือนทุกคนทุกรุน           
ทุกสถาบันที่เปนกําลังใจ 

ทายสุดขอนอมรําลึกพระคุณบิดานาย สน่ัน นารีนอย และมารดานางออนจันทร นารีนอย   
ผูชึ่งใหชีวิต กําลัง และสติปญญา รวมทั้งเปนที่ปรึกษาใหแกผูเขียนเร่ืองตางๆ จากประสบการณของ
ทั้งสองทาน ทําใหผูเขียนเกิดพลังใจ พลังกาย และมีความรูสึกอบอุนใจ ขอบคุณกําลังใจดีๆจาก
นองสาวศรัญญา นารีนอย และหลานเด็กชายกรุณา อํานวยชัยดิลก ที่อํานวยความบันเทิงใหแก
ผู เขียน คุณคาและประโยชนอันพ่ึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี ขอมอบเปนเคร่ืองบูชาพระคุณ          
บิดาและมารดา 

อน่ึง ในค.ศ. 2009 ประเทศไทยกับฟลิปปนสไดสถาปนาทางการทูตครบรอบ 60 ป ถือวา
เปนนิมิตหมายที่ดีสําหรับผูเขียนไดนํางานวิจัยเรื่อง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทย
กับฟลิปปนสในชวงค.ศ. 1967 – 2003 ฉบับน้ี รวมเฉลิมฉลองการสถาปนาความสัมพันธระหวาง
สองประเทศตอไป 

 
พงษพันธ  นารีนอย. 
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บทนํา 
 
        ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสมีหลักฐานคร้ังแรกวาเริ่มติดตอคาขายเม่ือค.ศ.15121  
ซ่ึงเปนการติดตอระหวางพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยากับผูนําชาวพ้ืนเมือง ตอมาเม่ือสเปนเขา
ปกครองฟลิปปนสโดยสถาปนาที่ม่ันที่มะนิลาเม่ือ ค.ศ. 1565 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเผยแผคริสต
ศาสนา และทําการคา2 จึงทําใหอยุธยามีความสัมพันธกับสเปนที่พยายามขยายอิทธิพลในดินแดน
เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต สําหรับดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตสเปนให
ความสนใจกัมพูชาเพราะสเปนมีจุดมุงหมายใหกัมพูชาเปนศูนยกลางการขยายอํานาจแหงที่สอง 
ของสเปนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต3  แตไมสําเร็จเน่ืองจากอยุธยาสามารถยึดกัมพูชาไวได 
ทําใหสเปนใหความสนใจอยุธยาเพ่ิมขึ้นทั้งนี้เห็นไดจาก ความสัมพันธระหวางอยุธยากับสเปนที่ได
พัฒนาถึงขั้นการทําสนธิสัญญาในรัชกาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (ค.ศ. 1590 - 1650) ภายหลัง
จากเหตุการณน้ีชาติทั้งสองมีความสัมพันธทางดานการคาและการเผยแผศาสนาที่มีหลักฐาน    
ชัดเจนขึ้น 
        ปจจัยที่ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสในสมัยอยุธยาเนื่องจาก นโยบาย
ของพระมหากษัตริยอยุธยาสงเสริมการคากับนานาชาติ จึงใหเสรีภาพในการเผยแผศาสนาซึ่งตรง
กับจุดมุงหมายของสเปน  การดําเนินการคาระหวางสองชาติอยูภายใตการควบคุมของพระ

คลังสินคา  มีการติดตอการคาแบบเสรีเฉพาะสินคาที่ไมไดประกาศเปนสินคาตองหาม∗ สําหรับดาน
การทูตนับตั้งแตภายหลังรัชกาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  ไดมีทูตสเปนเขามาทําสนธิสัญญา
ทางการคาในรัชกาลสมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระ (ค.ศ. 1708 – 1718) ซ่ึงเปนเวลาปลายสมัย
อยุธยา สมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระโปรดอนุญาตใหสเปนตั้งสถานีการคาบนฝงแมนํ้าเจาพระยา 
เหตุการณน้ีแสดงวาความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสมีความตอเน่ืองมายาวนานตั้งแตสมัย
อยุธยา ความสัมพันธในยุคน้ีสิ้นสุดลงเม่ือเกิดเหตุการณการเสียกรุงศรีอยุธยาในป 1767 สงผลให
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศชวงนี้ยุติลง 
        ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสไดเริ่มอีกคร้ัง ภายหลังจากที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ
เม่ือ ค.ศ.1945 กลาวคือ ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) กับประเทศสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส (Republic  of  The  Philippines) ไดทําสนธิสัญญาทางการทูตเม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 

                                                 
1จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  กรุงศรีอยุธยาในเอกสารหลักฐานสเปน.  หนา 16. 
2ดี.จี.อี. ฮอลล.  (2549).  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต : สุวรรณภูมิ-อุษาคเนยภาค

พิสดาร เลม 1.  แปลโดยคุณวรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา.  หนา 255. 
3จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  เลมเดิม.  หนา 104. 
∗
สินคาตองหาม หมายถึง สินคาเขาและสินคาออกท่ีรัฐกําหนดใหซื้อขายผานพระคลังสินคา สินคา

ตองหามหรือสินคาผูกขาดนี้เปล่ียนแปลงไปตามที่รัฐกําหนดไว 
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ค.ศ.1949 ณ กรุงวอชิงตันดี.ซี  (Washington D.C.)∗ ซ่ึงนับเปนครั้งแรกที่ไทยกับฟลิปปนสไดทํา
สนธิสัญญาทางการทูตในฐานะที่เปนประเทศสมัยใหม (Moden State)1 ปจจัยที่ทําใหประเทศทั้งสอง
มีความสัมพันธกันเนื่องจาก สถานการณโลกภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเกิดสงครามเย็น (Cold 
War; ค.ศ.1945 – 1991) อันเนื่องมาจาก ความขัดแยงกันทางดานอุดมการณทางการเมืองระหวาง
ฝายเสรีนิยมที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และฝายคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา    ทําให
ประเทศทั้งสองฝายตอสูแขงขันกันดวยวิธีการตางๆ  เชน การหาพันธมิตร การโฆษณาชวนเชื่อ 
(Propaganda)  และการทําสงครามตัวแทน  แตยกเวนการใชอาวุธเขาตอสูกันโดยตรงเพราะความ
เกรงกลัวในอนุภาพ อันรายแรงของอาวุธนิวเคลียรซ่ึงมหาอํานาจทั้งสองตางมีไวในครอบครองทําให
ความขัดแยงไดขยายสูภูมิภาคตางๆ 
        ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดสงครามอินโดจีน ค.ศ.1945-1975 ที่เปนสาเหตุให
สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในการสกัดก้ันการขยายตัวของคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต     
และจีน  ทําใหสหรัฐอเมริกาตองแสวงหาพันธมิตร เชน ไทยกับฟลิปปนส เพ่ือรวมตอตาน
คอมมิวนิสต ประเทศทั้งสองจึงมีความสัมพันธที่นําไปสูการพึ่งพาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
สงออกสินคาขาวของไทยไปยังประเทศฟลิปปนส  และเขาไปมีบทบาทในองคการระหวางประเทศ         
เชน รวมกอตั้งสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือองคกรซีโต (South East Asia Treaty 
Organization: SEATO ค.ศ.1954-1977)2 ตอมาไทยและฟลิปปนสไดมีบทบาทในการกอตั้ง   
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือสมาคมอาเซียน (Association of Southeast Asian 
Nation: ASEAN) ใน ค.ศ.19673 เพ่ือความรวมมือสงเสริมเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสันติภาพ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปจจัยเหลาน้ีสงผลใหเกิดความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง  
สองประเทศ 
 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสนับตั้งแต ค.ศ.1967 เปนตนมา 
คือ การติดตอคาขายที่ไทยสงสินคาออกเกษตรกรรมไปยังประเทศฟลิปปนสเปนหลัก ไดแก ขาว 
ขาวโพด ปอ และมันสําปะหลัง  ตอมาไทยไดสงออกสินคาอุตสาหกรรม เชน คอมพิวเตอร      
อุปกรณและสวนประกอบสายไฟฟา สายเคเบิ้ล เคร่ืองจักรกล เคร่ืองคอมพิวเตอร ผลิตภัณฑ

                                                 
∗
การทําสนธิสัญญาทางการทูตโดยทั่วไปจะทําท่ีประเทศคูสัญญาประเทศใดประเทศหนึ่งแตการทํา

สนธิสัญญาทางการทูตระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสไดทําท่ีกรุงวอชิงตันดี.ซี.เนื่องจากเปนความประสงคของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือท้ังสองประเทศ เพ่ือรักษาอํานาจอธิปไตยไวในชวงและ
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 

1กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย.  (2519).  สนธสัิญญาทางไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส.  ใน สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและองคการระหวาง
ประเทศเลมท่ี  6  พ.ศ.  2485-2500.  หนา  130-133. 

2ดิเรก ชัยนาม.  (2509).  ความสัมพันธระหวางประเทศ เลม 2 . หนา 829-836. 
3การตางประเทศ, กระทรวง.  (2521).  เอกสารอาเซียน.  หนา 2-3. 
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พลาสติก  เม็ดพลาสติก  สวนการสงออกสินคาฟลิปปนสมายังประเทศไทย ไดแก  สินคา
อุตสาหกรรม เชน  เคมีภัณฑ  เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสง และยุทธภัณฑ  อยางไรก็ตาม           
ในระยะแรกไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนสเปนสวนใหญ เชน ใน ค.ศ.2003 การ
สงออกสินคาไทยไปยังประเทศฟลิปปนสมีมูลคารวม 67,197 ลานบาท1 การนําเขาสินคาฟลิปปนส
มายังไทยมีมูลคารวม 56,013 ลานบาท2  สงผลใหรัฐบาลฟลิปปนสไดนํามาตรการทางภาษีมาใชกับ
การสงออกของไทย  ทําใหเกิดอุปสรรคทางการคาเปนเหตุใหไทยตองแกไขดวยการเจรจากับ
ฟลิปปนสในเรื่องมาตรการภาษีนําเขา และการตรวจสอบสินคาเพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอการสงออก
ของไทย รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนขยายธุรกิจการคาและการลงทุนระหวางกัน3  ทําใหการคา
ของทั้งสองประเทศสมดุลและมีความสัมพันธอันดีตอกัน 
        ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนส นอกจากเร่ืองการคาแลวยังมียังมีเร่ือง
การลงทุนอีกดวย กลาวคือ ฟลิปปนสเขามาลงทุนในประเทศไทยตั้งแต ค.ศ.1960 เปนตนมา มีการ
ลงทุนที่ประกอบดวย โครงการการแปรรูปหรือแปรสภาพโลหะ  การผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส    
การแปรรูปอาหาร และการทําพรม โครงการทั้งหามีมูลคารวม 1.2 พันลานบาท4 และตั้งแต        
ค.ศ.1985-2006 มีมูลคารวม 1,709.8 ลานบาท5 สวนการลงทุนของไทยในฟลิปปนสใน ค.ศ. 1995 
ประกอบดวย โครงการผลิตกระเบื้อง การโทรคมนาคม การผลิตยางรถยนต อสังหาริมทรัพย    
ป โ ต ร เ ค มี  การทํ า เ ห มื อ งแ ร  การพัฒนาสนามบิ น  กา ร จํ าหน า ย นํ้ า มัน  ของบริ ษั ท                     
ปโตเลียมแหงประเทศไทย เปนตน การลงทุนของไทยในฟลิปปนสมีมูลคา 78,500 ลานเปโซ6 
        การดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนสกอใหเกิดผลความรวมมือ
ดานตางๆ  ไดแก ความรวมมือภายใตองคกรระหวางประเทศ การทูตและการเมืองระหวางประเทศ  
ดานวิชาการ ดานวัฒนธรรมและการศึกษา และความชวยเหลือดานมนุษยธรรม การศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสน้ันนักวิชาการไดใหความสนใจศึกษาเรื่องความสัมพันธ
ทางการทูตและการเมืองระหวางประเทศเปนสวนใหญ7  แตเร่ืองความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทยกับฟลิปปนสยังไมมีผูทําการศึกษาอยางจริงจัง ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนสในชวงค.ศ.1967 ซ่ึงเปนปที่มีการกอตั้งสมาคมประชาชาติ

                                                 
1การเจรจาการคาระหวางประเทศ.  (2546).  สถิติการคาระหวางประเทศของไทย ป 2546.  หนา 129.  
2แหลงเดิม.  หนา 265. 
3การเจรจาการคาระหวางประเทศ. (2537).  ขอมูลเศรษฐกิจและการคาของฟลิปปนส.  หนา 1, 7-8. 
4คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  (2538).  เอกสารเกี่ยวกับสาธารณรัฐฟลิปปนส.     

หนา 8. 
5กรมสงเสริมการลงทุนของไทย.  (2550).  สาธารณรัฐฟลิปปนส.  (ออนไลน) 
6แหลงเดิม.  (ออนไลน). 
7สีดา สอนศรี.  (2535).  นโยบายตางประเทศของไทยตอฟลิปปนสในทศวรรษท่ี 1970 ภายใต

สมาคมอาเซียน, (2542). การสถาปนาความสัมพันธไทยกับฟลิปปนสครบรอบ 50 ป; และ (2548).  
ความสัมพันธไทยกับฟลิปปนส  



 ง 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือสมาคมอาเซียน จนกระทั่งถึง 2003 ซ่ึงเปนปที่ประเทศไทยและ
ฟลิปปนสใหความสําคัญทางเศรษฐกิจดวยการเขารวมเปนสมาชิกความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย
(The Asia Pacific Economic Cooperation : APEC) หรือ เอเปก ที่ตั้งขั้นเม่ือค.ศ.1989 ซ่ึงเปนชวง
ที่ทั้งสองประเทศมีการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจทางการคาและการลงทุนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
ผูวิจัยจะศึกษาปจจัยที่ทําใหประเทศทั้งสองมีความสัมพันธตอกัน การดําเนินความสัมพันธ  และผล
จากาการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ  ทั้งนี้เพ่ือสรางองคความรูดาน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจเพ่ือเติมเต็มภาพความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสในอีกมิติหน่ึง  
นอกเหนือจากความสัมพันธทางการทูตและการเมืองระหวางประเทศไดมีผูคนควาการวิจัยไวแลว  
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
       งานวิจัยเรื่อง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟลิปปนส      
(ค.ศ. 1967-2003) ยังไมมีนักวิชาการทําการวิจัยโดยตรง แตมีงานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องที่ผูวิจัย
ทําการศึกษา คือ 
       1.  สีดา  สอนศรี.  (2535).  นโยบายตางประเทศของไทยตอฟลิปปนสในทศวรรษที่1970  
ภายใตอาเซียน.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร การวิจัยไดใหความรูเรื่องความสัมพันธ
ระหวางไทยกับฟลิปปนสภายใตดําเนินงานของสมาคมเอเซียนที่ปฏิบัติตามปฏิญญากรุงเทพ 
(Bangkok  Declaration)1 คือ  การสงเสริมทางดานการเมืองระหวางประเทศ  เศรษฐกิจ  และ
การศึกษา 

2.  สีดา  สอนศรี.  (2542).  การสถาปนาความสัมพันธไทยกับฟลิปปนสครบรอบ  50  ป.  
กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  การวิจัยไดใหประโยชนที่ทําใหทราบเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟลิปปนสดานการทูตนับตั้งแตเร่ิมทําสนธิสัญญาทางการทูต  
เม่ือวันที่  14  มิถุนายน  ค.ศ.1949  การดําเนินความสัมพันธระหวางสองประเทศแมวาจะมีอุปสรรค
อันเนื่องจากปญหาทางการเมืองภายในฟลิปปนสไมมีความม่ันคงในยุคที่เฟอรดินาน  มารกอส  
(Ferdinand  Marcos ; ค.ศ.1965-1986)  ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีฟลิปปนส  อยางไรก็ตาม
หลังจากประธานาธิบดีมารกอสหมดอํานาจ  ความสัมพันธระหวางสองประเทศเริ่มพัฒนาตามลําดับ
อีกคร้ัง  จนถึง  ค.ศ.1999  ซ่ึงเปนปครบรอบ  50  ป  ของการสถาปนาทางการทูตระหวางสอง
ประเทศ 
       3.  สีดา  สอนศรี.  (2548).  ความสัมพันธไทยกับฟลิปปนส.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร การวิจัยน้ีไดใหความรูเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ฟลิปปนสทางดานการเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในภาพรวม ซ่ึงในการให
ความรูพ้ืนฐานที่เปนประโยชนสําหรับการศึกษาเรื่องความสัมพันธทางเศรษฐกิจ   ระหวางสอง
ประเทศ 
                                                 

1 กระทรวงการตางประเทศ.  (2521).  เลมเดิม.  หนา 1-3. 
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       4. สีดา สอนศรี. (2543). กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) กับฟลิปปนส. กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร การวิจัยน้ีไดใหความรูเก่ียวกับสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกฟลิปปนสเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ ไดแก การคา และการเงิน  
 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
        1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส
ระหวาง ค.ศ. 1967-2003 
       2. เพ่ือวิเคราะหการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส
ระหวาง ค.ศ. 1967-2003 
       3. เพ่ือการศึกษาผลจากดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส
ในชวง ค.ศ. 1967-2003 
  

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
       1. ไดองคความรูเรื่องความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสในชวง  
ค.ศ. 1967-2003  
       2. ไดแนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสในฐานะที่เปน
ประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธกับไทยมายาวนาน 
       3.ไดเพ่ิมเติมเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสในมิติดานเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหภาพ
ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสสมบรูณยิ่งขึ้น  
 

ของเขตของการศึกษาคนควา 
       ผูวิจัยทําการวิจัยเฉพาะความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสในชวง  
ค.ศ. 1967  ซ่ึงเปนปที่การกอตั้งสมาคมอาเซียน  จนกระทั่งถึง  ค.ศ.2003  ซ่ึงเปนปที่ประเทศไทย
และฟลิปปนสใหความสําคัญทางเศรษฐกิจดวยการเขารวมเปนสมาชิกความรวมมือทางเศรษฐกิจ
เอเชียและแปซิฟก 

 
วิธีการศึกษาคนควา 
       ผูวิจัยดําเนินการศึกษาดวยวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร  (Historcal  Appraach)  โดยใช
ขอมูลจากเอกสารเปนหลัก  เอกสารที่ใชศึกษามีทั้งเอกสารหลักฐานชั้นตน  (Primary  Sources)  
ไดแก  เอกสารจากกระทรวงตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และหนวยงานสงเสริมการลงทุน  และ
เอกสารหลักฐานชั้นรอง  (Socondary  Sources)  ไดแก  หนังสือ  วิทยานิพนธ  บทความ  งานวิจัย  
ที่เขียนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  แลวนําเสนอโดยการพรรณนาวิเคราะห  (Analytical  
Description) 



 ฉ 

แหลงขอมูลประกอบการศึกษาคนควา 
 1.  สํานักหอสมุดแหงชาติ 
 2.  สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยตางๆ  ไดแก  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 3.  หองสมุดคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 4.  หองสมุดกระทรวงการตางประเทศ 
 5.  หองสมุดกรมสงเสริมการลงทุนของไทย  กระทรวงพาณิชย 
 6.  หองสมุดกรมเจราจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 7.  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนส ค.ศ 1512 –1767 

 
ไทยกับฟลิปปนสมีการติดตอกันครั้งแรกเม่ือ ค.ศ.15121 ในสมัยอยุธยา ซ่ึงตรงกับรัชกาลสมเด็จ

พระรามาธิบดีที่ 2 (ค.ศ. 1491 – 1529) ในคร้ังนั้นอยุธยาติดตอคาขายกับผูนําชาวพ้ืนเมืองและได
ดําเนินการคาตอมาจนกระทั้งสเปนเขาปกครองฟลิปปนสที่ไดสถาปนาที่ ม่ันทางการคาที่มะนิลา       
เม่ือค.ศ.15652 ซ่ึงตรงกับรัชกาลสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (ค.ศ. 1548 – 1568) ทําใหอยุธยากับสเปน
ติดตอคาขายตอเน่ืองจนกระท่ังสิ้นสุดสมัยอยุธยาเม่ือ ค.ศ. 1767 เหตุการณเหลาน้ีเปนหลักฐานวา
ฟลิปปนสเปนประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธกับไทยมาเปนระยะเวลานาน ในยุคนั้นปจจัยที่ทําใหเกิด
ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสคือเร่ืองการคา นอกจากน้ีการท่ีสเปนมีจุดมุงหมายในการเผยแผ
ศาสนา ทําใหสเปนมีความมุงหวังที่จะเผยแผศาสนาที่อยุธยาดวยปจจัยดังกลาวทําใหอยุธยาและสเปนมี
ความสัมพันธกันดังอธิบายเพิ่มเติมได ดังน้ี 
 

1.  ปจจัยที่ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนส 
ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสสมัยอยุธยาปรากฏหลักฐานวา เกิดจากปจจัยทางดาน

การคา และการเผยแผศาสนา ซ่ึงเปนปจจัยหลักที่ทําใหสองชาติมีความสัมพันธตอกัน ดังน้ี 
1.1 การคา 
หลักฐานสเปนที่ไดใหขอมูลความสัมพันธระหวางอยุธยากับสเปนซึ่งเปนหลักฐานเกาที่สุดที่พบใน

ปจจุบัน คือ บันทึกการเดินทางรอบโลกของอันโตนิโอ  ปกาเฟตตา (Antonio Pigafetta) ที่มีขอความ ดังนี้  
 

“...เมื่อวันท่ี 7  เมษายน ค.ศ. 1512...ส่ีวันกอน มีเรือสําเภาจากสยาม (Ciama (i.e.,Siam))  
บรรทุกทองคําและทาสมา (พวกสยาม) ไดถวายเครื่องบรรณาการแกพระเจาแผนดินซูบู (Zubu) 
เพ่ือเปนการพิสูจนพระราชดํารัสนั้น พระเจาแผนดินทรงชี้ไปท่ีลามซึ่งเปนพอคาจากสยามและยังอยู

เพ่ือคาขายทองคําและทาส...”
3
  

                                                           
1จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  กรุงศรีอยุธยาในเอกสารหลักฐานสเปน.  หนา 16. 
2ดี.จี.อี. ฮอลล.  (2549).  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  : สุวรรณภูมิ-อุษาคเนยภาคพิสดาร    

เลม 2 .  แปลโดย คุณวรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา; และคนอื่นๆ.  หนา 248. 
3อันโตนิโอ ปกาเฟตตา (1525).  การเดินทางรอบโลกครั้งแรก เลม 33.  หนา 26-272.  อางอิงจาก    

จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  แหลงเดิม.  หนา 16. 
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เม่ือวิเคราะหจากหลักฐานนี้แสดงใหเห็นวา อยุธยาไดติดตอทําการคากับกษัตริยชาวพ้ืนเมืองใน
ดินแดนฟลิปปนสในปจจุบันตั้งแตรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 จนกระทั่ง  กองเรือสเปนที่มีมาเจ
ลแลน (Magellan) เปนผูนําไดเดินเรือจากอเมริกากลางขามมหาสมุทรแปซิฟกมาจนถึงหมูเกาะ
ฟลิปปนสเม่ือค.ศ.15211 การที่มาเจลแลนประสบความสําเร็จในการเดินทางรอบโลก ทําใหสเปนมี
ชองทางในการแผอํานาจมายังหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟกสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในที่สุด มิเกล 
โลเปซ เด เลกัซป (Miguel Lopez de Legaspi)  นักเดินเรือชาวสเปนไดยึดเมืองทาบน เกาะลูซอนได
สําเร็จ (ภายหลังคือกรุงมะนิลา ซ่ึงเปนเมืองหลวงของประเทศฟลิปปนสในปจจุบัน) ดังปรากฏในบันทึก
การเดินทางสูหมูเกาะฟลิปปนส ที่มีขอความดังน้ี   
 

“...เรา (ผูเขียน) อยูท่ีประตูและในแวดวงใกลชิดบรรดาประเทศที่โชคดีท่ีสุดของโลกและอยูใกล
ท่ีสุด ประมาณ 300  ลีก (leagues) หรือไกลกวานั้นจากจีนใหญ บอรเนียว ชวา ลูซอน สุมาตรา       

หมูเกาะโมลุกกะ มะละกา ปตตานี (Patan)  เสียน (Sian)∗ หมูเกาะริวกิว (Lequios – Loochoo)  
ญี่ปุนและบรรดามณฑลตาง ๆ ท่ีมั่งคั่งและมีขนาดใหญ ขาพเจาหวังวา โดยพระผูเปนเจาพระผูทรง
พิทักษจะมีผลไมนอยเลยสําหรับการสนองพระศาสนา และเพ่ิมพูนพระมหาพิชัยมงกุฏในดินแดน
เหลานี้ (หมายความวา เพ่ิมพูนอํานาจและอาณาจักร) ถาชาวสเปนตั้งหลักแหลงในดินแดนนี้ (หมู
เกาะฟลิปปนส)….”2   

 
หลักฐานของเลกัซปแสดงใหเห็นถึง ความตองการของสเปนที่ตองการติดตอคาขายกับเมืองทา

ในดินแดนเอเชียตะวันออก ไดแก จีน ญ่ีปุน และหมูเกาะริวกิว เปนตน นอกจากน้ีฟลิปปนสยังตองการ
ติดตอคาขายกับเมืองทาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก สยาม มะละกา ปตตานี และหมูเกาะ
อินโดนีเซีย เปนตน สยามหรืออยุธยาตอมามีความสัมพันธกับฟลิปปนสถึงขั้นทําสนธิสัญญาทั้งน้ี
เน่ืองจาก สมเด็จพระนเรศวรมหาราชยกทัพไปยึดกัมพูชาซ่ึงสเปนหวังวาจะใชเปนศูนยกลางในการ
ขยายอํานาจแหงที่สองของสเปนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การยกทัพไปตีกัมพูชาคร้ังน้ีมีชาว
สเปนปะปนอยูในกลุมผูคนที่พระองคทรงโปรดใหนํากลับมาอยุธยา ในจํานวนนี้มีเชลยไดทําหนาที่เชื่อม
ความสัมพันธระหวางไทยกับสเปนคือ ดีเอโก  เบลโลโซ ((Diego Beloso) ที่ไดเสนอตัวเปนทูตไทยไป
เจริญสัมพันธไมตรีกับสเปนจึงไดมีการดําเนินการคาอยางเปนทางการ ในรัชกาลสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชโดยการทําสนธิสัญญาไมตรีทางการคา สรุปไดวาการเดินทางมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออก

                                                           
1ดี.จี.อี. ฮอลล. (2549).  เลมเดิม.  หนา 248. 
∗คือ สยาม หรือ อยุธยา 
2 เอ็ม. แอล. เด เลกัซป.  (1565).  บันทึกการเดินทางสูหมูเกาะฟลิปปนส  เลม2.  หนา 196-219.    

อางอิงจาก จันทรฉาย  ภัคอธิคม.  (2532).  แหลงเดิม.  หนา 17. 
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เฉียงใตของสเปนเพื่อติดตอคาขายซึ่งตรงกับความตองการของอยุธยาจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหอยุธยา
กับฟลิปปนสมีความสัมพันธกัน 

 
1.2 การเผยแพรศาสนา 
ในยุโรปผูมีอิทธิพลทางดานศาสนาอยางยิ่ง คือ พระสันตปาปา ดังจะเห็นไดจากการที่พระองค

ทรงมีบทบาทในดานตางๆ เชน ใน ค.ศ.1493 พระสันตะปาปาทรงมีบทบาทในการไกลเกลี่ยกรณีพิพาท
ระหวางสเปนกับโปรตุเกสที่มีสาเหตุมาจากการที่สองชาติ แขงขันกันเดินเรือเพ่ือคนหาดินแดนตางๆ   
ในทวีปอเมริกาโดยทรงออกพระโองการ (Papal Bull) แบงเขตการเดินเรือคนหาดินแดนระหวางสเปน

และโปรตุเกสโดยการตกลงทําสนธิสัญญาแหงทอรเดสซิลลัส (Treaty of Tordesillas) เม่ือ ค.ศ.1494∗  
ดวยเหตุน้ีจึงเปนพันธะท่ีสเปนและโปรตุเกสตองเผยแผคริสตศาสนาในดินแดนท่ีคนพบดวย ดังจะเห็น
ไดจากกองเรือของเลกัซปที่เดินเรือมาถึงหมูเกาะเซบูเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ.1565 ไดมีบาทหลวง   

นิกายออสกุสติน (Augustinian) ชื่อ อังเดรซ เดอ  อูรดาเนตา (Andres de Urdaneta)∗∗ กับบาทหลวง
น้ีไดติดตามกองเรือมาดวย นอกจากน้ีเม่ือสเปนสามารถยึดครองเกาะเซบูไดแลวสเปนยังบังคับให      
ราชาตูปาส (Raja Tupas) ใหเปลี่ยนมานับถือคริสตศาสนานิกายโรมันคอทอลิก1 บรรดาบาทหลวง
สเปนจึงมีบทบาทในการเผยแผศาสนา เชน คณะฟรานซิสกัน (Franciscans) คณะเยซูอิต (Jasuit) 
คณะโดมินิกัน (Doninmicans) คณะรีคอลเลคตี้ (Recollecty)  และคณะเบเนติต( Beneditines) เปนตน2 
ผลของการเผยแผคริสตศาสนาของบาทหลวงสเปนในฟลิปปนสประสบความสําเร็จเน่ืองจาก กอนที่

                                                           
∗สนธิสัญญาแหงทอรเดสซิลลัส มีสาระสําคัญ คือ โปรตุเกสกับสเปนกําหนดเสนแบงสมมุติ (Line of 

Demarcation) ลากจากขั้วโลกเหนือมายังขั้วโลกใตท่ีจุด 46 องศาเหนือ 37 ลิปดาตะวันตก จากตะวันตกหมูเกาะ    
เคปเวิรด มีผลใหสเปนมีสิทธิจับจองดินแดนทางตะวันตกและโปรตุเกสมีสิทธิจับจองดินแดนทางตะวันออกของ       
เสนแบงเขตดังกลาว อยางไรก็ตามโปรตุเกสกับสเปนยังมีความขัดแยงในเรื่องการครอบครองดินแดนอาณานิคม      
ในเวลาตอมา การเขาครอบครองหมูเกาะอินเดียตะวันออกในเอเชียตะวันอออกเฉียงใต เนื่องจากสนธิสัญญาดังกลาว 
มิไดระบุเขตส้ินสุดของสิทธิในการครอบครองดินแดน ในท่ีสุดท้ังสองประเทศจึงไดมีการลงนามในสนธิสัญญาแหง      
ซาราโกซา (Treaty of Zaragoza) เมื่อ ค.ศ. 1529 กําหนดเขตสํารวจของสเปนอยูทางตะวันออกของหมูเกาะ
เครื่องเทศไป 17 องศา ทําใหดินแดนโพลทะเลดานตะวันตกเปนเขตการคนหาดินแดนโดยสเปน สวนเขตการคนหา
ดินแดน โพนทะเลทางตะวันออกเปนสิทธิโปรตุเกส อางอิงจาก ดี.จี.อี. ฮอลล. (2549).  เลมเดิม.  หนา 248. 

∗∗บาทหลวงอูรดาเนตา คือ บุคคลสําคัญในการเผยแผคริสตศาสนาในฟลิปปนส ทานไดมรณภาพเมื่อ        
วันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1578 ท่ี ประเทศเม็กซิโก อางอิงจาก สุรินทร เหลืองทองคํา.  (2533).  ประวัติศาสตร
สาธารณรัฐฟลิปปนส.  หนา 58. 

1สุรินทร เหลืองทองคํา.  (2533).  แหลงเดิม.  หนา 57. 
2ดี.จี.อี. ฮอลล.  (2549).  เลมเดิม.  หนา 666. 
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สเปนจะเขาปกครองฟลิปปนสน้ันชาวพื้นเมืองทางตอนกลางและตอนเหนือสวนใหญนับถือวิญญาณที่   
สิ่งสถิตอยูตามธรรมชาติไมมีหลักธรรมของศาสนา ดังนั้นเม่ือบาทหลวงไดใชวิธีการสังคมสงเคราะห 
เชน การใหทาน ใหที่พัก และรักษาพยาบาล พรอมกับเผยแผหลักธรรมคริสตศาสนาควบคูไปดวย 
สงผลใหบาทหลวงไดรับการตอนรับจากชาวพ้ืนเมือง ทําใหการพิชิตดินแดนและการครอบครองหมูเกาะ
ฟลิปปนสไดใหประโยชนตอศาสนาจักรดวย1 ดังน้ันมะนิลาจึงมิใชมีฐานะเปนเพียงสถานีการคาเทาน้ัน    
แตยังมีฐานะเปนสถานีแหงการเผยแผคริสตศาสนา และเปนที่ม่ันในของการเผยแผคริสตศาสนาของ
สเปนในเอเชียตะวันออก และตะวันออกเฉียงใตดวย 
 

2.  การดําเนินงานและผลความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนส 
        ในสมัยอยุธยาไดมีการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสทั้งทางดานการดําเนิน
ความสัมพันธของฝายไทย และการดําเนินความสัมพันธของฝายสเปน ซ่ึงอธิบายเพิ่มเติมไดดังน้ี 
        2.1 การดําเนินความสัมพันธฝายไทย 
        พระมหากษัตริยแหงอยุธยาทรงตระหนักวาการคาคือแหลงรายไดสําคัญของพระองค  ทําให
ทรงมีนโยบายที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหมีการติดตอคาขายโดยทรงอนุญาตใหมีการคาขายแบบเสรี  
เฉพาะแตสินคาที่ไมไดประกาศเปนสินคาตองหาม ขณะเดียวกันก็ไดใชวิธีการคาแบบผูกขาดโดยหาม
คาขายสินคาที่ทางราชการประกาศ เปนสินคาตองหาม เชน ขาว หนังสัตว งาชาง และไมเน้ือแข็ง เปน
ตน2 ตอมาเม่ือชาวตะวันตกเขามาทําการคากับอยุธยา ในคริสตศตวรรษที่16 รัฐจึงประกาศใหปน 
กระสุนปน และดินปน เปนสินคาตองหามดวย ในการคาขายสินคาตองหามรัฐเปนผูทําการคากับพอคา
ชาวตางชาติโดยผานกรมพระคลังสินคา ดวยเหตุน้ีพระมหากษัตริยอยุธยาจึงทรงอนุญาตใหพอคา
ตางชาติตั้งสถานีการคารวมทั้งการเผยแผศาสนา ดังน้ันเม่ือสเปนเขามาติดตอทําการคาจึงไดรับการ
ตอนรับจนนําไปสูความสัมพันธทางการทูต กลาวคือ  ในรัชกาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงโปรด
ตอนรับคณะทูตสเปนที่เดินทางเขามาเฝาเพ่ือทําสัญญาทางพระราชไมตรีดังปรากฎในจดหมายถวาย
พระเจาเฟลิเปที่ 2    ดอน ฟรานซิส โก เตโย (Don Francisco Tello) ซ่ึงมีขอความดังน้ี “…สเปนขอให
อยุธยาเปดเมืองทาเมืองหนึ่งสําหรับการคาเพ่ือใหชาวสเปนสามารถไปเมืองน้ันได และตั้งหลักแหลงได

                                                           
1ดี.จี.อี. ฮอลล.  (2549).  แหลงเดิม.  หนา 254 – 255.  
2พลับพลึง  คงชนะ.  (2534).  บทบาทของอยุธยาในฐานะท่ีเปนเมืองทา.  ใน วารสารประวัติศาสตร 2534 

ฉบับรวมงานวิจัย.  หนา 22. 
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โดยอิสระ และไดรับการยกเวนภาษีทั้งปวง…”1 จากหลักฐานน้ีแสดงใหเห็นวา อยุธยาใหความสําคัญตอ
การคากับตางชาติรวมทั้งสเปนที่เดินทางมาเจริญสัมพันธไมตรีการคากับอยุธยา               
        ในปลายรัชกาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราชไดมีพอคาจากอยุธยาเดินทางไปคาขายที่มะนิลา       
ดังปรากฏหลักฐานที่มีขอความดังน้ี  
 

“…มีเรือจากสยามและกัมพูชาบรรทุก กํายาน พริกไทย งาชาง ผาฝาย  ทับทิม และไพลินท่ี
เจียระไน ทาสไมกี่คน แรด เขาสัตว หนังสัตว กีบสัตว และฟนของสัตวประเภทนี้ และสินคาอ่ืนๆ ไป
มะนิลา ตอนขากลับเรือจากสยามนําเอาภาชนะเครื่องใชท่ีคนพบในกรุงมะนิลาบรรทุกกลับไป พวก
เขาเดินทางไปกลับระหวางเดือนเมษายน พฤษภาคม และมิถุนายน2  นอกจากสินคาเหลานี้สเปนยัง
ตองการสินคาจากสยาม คือ แรเงินอยางวิเศษ และกระสุนปน ใชกับปนประทับยิง (Harqubus) 
กํายานอยางดีเปนปริมาณมาก ขนมโรยเมล็ดอัลมอนต (Almond Cakes)   น้ํามันขิง โกโก  ไม
สวาด ตะกั่ว และขาว”3   

 
 ความตองการสินคาทําใหสเปนกับอยุธยาทําการคาตอมา จากรัชกาลสมเด็จพระนเรศวร
อยุธยาถึงปลายรัชกาลสมเด็จพระเจาปราสาททอง (ค.ศ. 1629 – 1656) แตเน่ืองจากเกิดความขัดยัง
ทางการเมืองภายใน ภายหลังรัชกาลสมเด็จพระเจาปราสาททองทําใหการติดตอคาขายกับสเปนจึงยุติ
ลง  จนกระทั่งในรัชกาลสมเด็จพระนารายมหาราช  (ค.ศ.1656 – 1688) อยุธยาจึงไดมีการติดตอกับ
สเปนอีกคร้ังหน่ีง ในชวงรัชกาลน้ีเปนระยะเวลาที่อยุธยาเปนศูนยกลางการคาที่มีสินคาที่หลากหลาย
ดึงดูดใหพอคาตางชาติเดินทางเขามาติดตอคาขาย  สมเด็จพระนารายมหาราชโปรดใหสงสําเภาหลวง
ไปคาขายที่มะนิลามีสินคาสําคัญคือ ผาลินิน  สรุปไดวา การดําเนินความสัมพันธทางดานการคาของ
ฝายไทยกับฟลิปปนสนับตั้งแตในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2  ไดดําเนินการคาตอมาจนถึงปลาย
สมัยอยุธยา ดังจะกลาวในบทตอไป  
 
 
  

                                                           
1ดอน ฟรานซิส โก เตโย.  (1599).  จดหมายถวายพระเจาเฟลิเปท่ี 2.  เลม 10. หนา 245 – 293. อางอิง

จาก จันทรฉาย ภัคอธิคม. (2532).  เลมเดิม.   หนา 62-63. 
2อันโตนิโอ เด มอรกา.  (1609).  ความสําเร็จของหมูเกาะฟลิปปนส (ตอ) เลม 16.  หนา 25-210. อางอิง

จาก จันทรฉาย ภัคอธิคม. (2532).  แหลงเดิม.  หนา 22. 
3 มารติน  กัสตาโญส.  (ม.ป.ป.).   ภาคผนวก : ราคาซื้อและราคาขายในตะวันออก.  เลม 19.   หนา 

301-317. อางอิงจากจันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  แหลงเดิม.  หนา 24. 
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         2.2 การดําเนินความสัมพันธฝายสเปน 
        สเปนไดดําเนินความสัมพันธกับอยุธยาภายใตจุดมุงหมายเพ่ือผลประโยชนทางการคาและ      
การเผยแผศาสนา กลาวคือ ในป ค.ศ. 1598 สเปนไดแตงราชทตูดอนเตลโลเทออากุยส (Don Tello de  
Aguirre) เขาเฝาสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเพื่อขอทําสนธิสัญญาไมตรีทางการคา การแตงทตูมาเจริญ
พระราชไมตรีและการทําสนธิสัญญาคร้ังน้ีนับวาสเปนเปนชาติทีส่องตอจากโปรตุเกสท่ีไดทําสนธสิัญญา
ทางพระราชไมตรีการคากับอยุธยา ภายหลังจากการทําสนธสิัญญาในครั้งน้ีแลว สเปนไดสงทูตมาทํา
สนธิสัญญากับไทยอีกคร้ังในตอนปลายสมัยอยุธยาคือ ใน ค.ศ. 1718 ผูสําเร็จราชการที่มะนิลาไดสง
คณะทตูในนามพระเจาฟลิปที่ 5 แหงสเปนเขามายงักรงุศรีอยธุยาเพ่ือเขาเฝาสมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระ 
(ค.ศ. 1708-1732) โดยมีจุดประสงคเพ่ือทําการคาและขอตั้งคลังสนิคาสเปนที่กรุงศรีอยุธยาดังปรากฎ
หลักฐานในบนัทึกเร่ือง การปกครองและอสัญกรรมของนายบุสตามันเต. เดียโก เด  โอตาซา (Diego de 
Otaza,-S.J.) ที่มีขอความดังน้ี   
 

“…ผูวาราชการ นายบุสตามันเต ไดสงคณะทูตไปสยามเพ่ือสถาปนาความสัมพันธฉันมิตรและ
ความสัมพันธทางการคาตอกันใน ค.ศ.1718 ในคร้ังนี้สมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระไดพระราชทาน
ท่ีดินบนฝงแมน้ําเจาพระยา (Chow Payah หรือ Meinam-แมน้ํา) ตามคําขอของสเปน เพ่ือใหสราง
คลังสินคาซึ่งเปนสถานท่ีเดิมเรียกวาคายญี่ปุน (Campo Japan) หรือเรียกวา เลด้ีแหงปาละเมาะ 
(“Our Lady of the Grove”) ซึ่งเปนสถานท่ีสะดวกท่ีจะจัดดําเนินการตอเรือ โดยชาวสยามจะเปนผู
จัดหาไมท่ีเล่ือยแลวให รวมท้ังไมสักและเหล็กเพ่ือการตอเรือนี้”1  

 
  จากหลักฐานดังกลาวแสดงให เห็นวา อยุธยาเปนแหลงตอเรือนานาชาติสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทายสระทรงอนุญาตใหสเปนตั้งสถานีการคาบนฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา และสนับสนุนการตอ
เรือของสเปนทั้งทางดานการเงิน และวัสดุ เชน ไมและคนสําหรับตอเรือ  
  คณะทูตสเปนชุดน้ีเดินทางมาถึงกรุงศรีอยุธยาวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 1718  พรอมทั้งเคร่ือง
ราชบรรณาการที่ทางสเปนสงเขามาถวาย ไดแก เคร่ืองประดับที่ตกแตงดวยมรกตตาง ๆ 180 เม็ด  
ธํามรงคมรกตเม็ดใหญทําเปนรูปหัวใจ ธํามรงครูปดอกกุหลาบฝงมรกต 7 เม็ด เคร่ืองประดับ ทําเปนรูป

                                                           
1บุสตามันเต. เดียโก เด โอตาซา;  และคณะ.  (1719?).    การปกครองและอสัญกรรมของนายบุสตามัน

เต. เดียโก เด โอตาซา เลม 44.  หนา 148 – 195.  อางอิงจาก จันทรฉาย  ภัคอธิคม. (2532).  แหลงเดิม.  หนา 
140. 
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ขนนกฝงมรกตใหญ 50 เม็ด  ฝงมรกตเล็ก 80 เม็ด  สมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระโปรดใหคณะทูตเขา
เฝาวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1718  และไดทําสัญญาไมตรีและการคาโดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี1  

1. สเปนไดรับอนุญาตใหตั้งสถานีการคาบนฝงแมนํ้าเจาพระยา และตอเรือไดโดยไทยจะหา 
ไมสักมาขายใหในราคาพอสมควร 
 

2. สเปนซื้อสินคาไดทุกอยางยกเวนสินคาตองหาม คือ ดินปะสิว กับงาชาง ถาจะซ้ือสินคา 
ชนิดน้ีตองซื้อจากพระคลังสินคา 

3. หนังโค หนังกวาง ดีบุก เปนสินคาผูกขาดของฮอลันดาซ่ึงสเปนซื้อไมได 
4. สําเภาหลวงทั้ง 2 ฝายที่ไปมาคาขายไมตองเสียภาษีอากรขาเขาและขาออก       

 คณะทูตสเปนชุดน้ีนับวาไดรับความสําเร็จในการเจริญไมตรีดานการคากับไทย แตการคาขาย
ระหวางอยุธยากับสเปนไมอาจดําเนินไปไดดวยดี เพราะสําเภาอยุธยาที่ไปคาขายที่มะนิลาไมไดรับการ
ตอนรับ เน่ืองจากสเปนใหความสําคัญตอการคากับเม็กซิโกมากกวาจึงเปนเหตุใหความสัมพันธระหวาง
อยุธยากับสเปนคอยๆเสื่อมลง 
  ในชวงเวลานี้การติดตอคาขายและการทูตระหวางสองชาติยังดําเนินตอมา ใน ค.ศ. 1747 
สเปนไดสงทูตกัปตันโจเซป ปาซาริน (Josept Pasarin) มายังกรุงศรีอยุธยาเพ่ือเจรจาเร่ืองการตอเรือ
สินคาคณะทูตไดเดินทางถึงสยามเม่ือวันที่ 18  มีนาคม ค.ศ. 1752 เพ่ือดําเนินการเร่ืองการตอเรือ  ซ่ึง
สมเด็จเจาอยูหัวทายสระไดโปรดใหอํานวยความสะดวกและพระราชทานความชวยเหลือดานแรงงาน
และการเงิน ถึงกระนั้นสเปนคิดวาคาตอเรือที่อยุธยามีราคาสูงกวาที่ประเมินไว แมวาสเปนไดจัดสงเงิน
มาใหเปนคาตอเรือถึงสองงวดแตไมเพียงพอ ทําใหสมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระตองทรงจัดหาเงินให
เกือบ 13,000 เปโซ2 การท่ีเรือที่ตอในอยุธยามีราคาแพงเปนเหตุหน่ึงที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทย
กับฟลิปปนสลดลงจนกระทั่งเม่ือกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 แตกความสัมพันธของทั้งสองชาติในสมัยอยุธยา
จึงสิ้นสุดลง ตอมาไทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนระบบการคาแบบผูกขาดยุติลงเมื่อค.ศ. 1855 และได
เปลี่ยนมาเปนการคาเสรีจนถึงปจจุบัน ในค.ศ.1932 ไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ       
สมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน ดานฟลิปปนสมีการเปลี่ยนเจา      
อาณานิคมจากสเปนมาอยูภายใตการปกครองของสหรัฐอเมริกาและไดรับเอกราชเม่ือ ค.ศ.1946 
 
 

                                                           
1กรมศิลปากร.  (2512).  บันทึกเร่ืองสัมพันธไมตรีระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศในศตวรรษที่ 

17 เลม 1 .  หนา 16. 
2จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2532).  แหลงเดิม.  หนา 141-142. 
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บทที่ 2 
ปจจัยที่ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส 

ค.ศ. 1945 – 2003 
 
        ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไทยมีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการทําสนธิสัญญา  
เบาวริง (Bowring Treaty) เม่ือ ค.ศ. 1855 สงผลใหระบบการผูกขาดเปลี่ยนมาเปนการคาเสรี     
เปนตนมา ขณะที่ฟลิปปนสมีการเปลี่ยนเจาอาณานิคมจากสเปนมาเปนสหรัฐอเมริกาดวยการทํา
สนธิสัญญาปารีสเม่ือ ค.ศ. 1898 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาดภายใต
สเปนมาเปนระบบการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้แลวดานการปกครองของไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนประชาธิปไตยเม่ือ ค.ศ. 1932  จากเหตุการณ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหทั้งสองประเทศมีระบบเศรษฐกิจการคาเสรีและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเหมือนกันจนในไปสูความรวมมือทางดานตางๆ 
  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสระหวาง ค.ศ.1945- 2003 เริ่มจาก
ความสัมพันธในมิติทางดานการเมืองระหวางประเทศอันเนื่องมาจาก สภาวะสงครามเย็น (Cold 

war: 1945-1989)∗  ที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ผลักดันใหรัฐบาลไทยและฟลิปปนส
รวมเปนพันธมิตรที่มีนโยบายตอตานการขยายอิทธิพลคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตลอดจนการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสและความสัมพันธในฐานะสมาชิก
องคการระหวางประเทศ ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีสงผลใหไทยและฟลิปปนสมีความสัมพันธตอกัน 
 

1. ปจจัยจากการเมืองระหวางประเทศ 
        ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงเม่ือ ค.ศ. 1945 ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพ           
โซเวียตไดกลายเปนประเทศมหาอํานาจ แตการที่ประเทศมหาอํานาจทั้งสองมีอุดมการณทาง
การเมืองแตกตางกัน จึงสงผลใหสถานการณทางการเมืองของโลกแบงออกเปน 2 คาย คือ              
คายเสรีประชาธิปไตยนําโดยสหรัฐอเมริกา และคายคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซเวียต        
การเมืองของโลกในลักษณะนี้ไดทําใหเกิดระบบสองขั้วอํานาจ1 กลาวคือ  
 
 

                                                 
∗สงครามเย็น คือ ความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองระหวางกลุมโลกเสรี กับกลุมโลก

คอมมิวนิสตซึ่งผูนําท้ังสองฝายไมใชสงครามเปนเคร่ืองมือตอสูกันโดยตรง เนื่องจากตางฝายตางมีอาวุธนิวเคลียร
เปนเคร่ืองมือตอรอง และสงครามอาจทําใหเกิดความพินาศดังเชนท่ีเกิดในครั้งสงครามโลกคร้ังท่ี 2. 

1วิวัฒน มุงการดี.  (2533).  นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา : โครงสราง กระบวนการ และ
รูปแบบ.  หนา 133.  
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แนวคิดสังคมนิยม (Socialism)∗  ซ่ึงเปนรากฐานการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต น้ัน                
มีความสําคัญเม่ือเลนิน (Nikolai Lenin: 1870-1924) ผูนําพรรคบอลเชวิค (Bolshevik Party)     
ประสบความสําเร็จในการปฎิวัติรัสเซียเม่ือ ค.ศ.1917 สงผลใหใน ค.ศ.1919 เลนินไดกอตั้ง     
องคกรคอมมิวนิสตสากลหรือองคการโคมินเทิรน (Comintern) เพ่ือทําหนาที่เผยแพร       
อุดมการณสังคมนิยมในภูมิภาคตางๆ ของโลก รวมทั้งจีนที่ได รับแนวคิดสังคมนิยมและ              
จัดตั้ งพรรคคอมมิวนิสต จีนในค .ศ .19211  ตอมาการที่ จีนประสบผลสําเ ร็จในการปฎิวัต ิ                    
เม่ือค.ศ. 1949 ภายใตการนําของเหมาเจอตง (Mao tse tung; 1893 - 1976) ไดสรางความ        
สะเทือนใหแกโลกเสรีประชาธิปไตย เพราะจีนไดกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตใหญอีกประเทศ     
หน่ึงรองจากสหภาพโซเวียตที่ไดรวมกันพยายามขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต2 ดวยการสนับสนุน      

ขบวนการคอม มิวนิ สต ใ นประ เทศต า งๆ  ให ทํ า ส งครามตั ว แทน ∗∗ เ ช น  ใน ภู มิภาค                     
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  นักชาตินิยมเวียดนามซึ่งเปนหน่ึงในประเทศอาณานิคมอินโดจีนของ
ฝรั่งเศส คือ โฮจิมินห (Ho Chi Minh: 1890-1969) ไดนําแนวความคิดสังคมนิยมเขาไปเผยแพร
ตั้งแต ค.ศ.1923 เพ่ือเปนเครื่องมือระดมคนเรียกรองเอกราชจากฝรั่งเศส ตอมาโฮจิมินหสามารถ
กอตั้งพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนไดในค.ศ.19303 และเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเวียดนาม
ประสบชัยชนะในสงครามเดียนเบียนฟู (Dien Bien Phu War; ค.ศ.1954) ภายใต           
                                                 

∗คําวา สังคมนิยม  เกิดขึ้นครั้งแรกท่ีฝรั่งเศสใน ค.ศ.1832 ปรากฏในวารสาร Le Clohe ซึ่งคําวาสังคม
นิยมนั้นมีสองแนวคิด คือ แนวคิดแรกนั้นเชื่อวามาจากรากศัพทในภาษาละติน Sociare แปลวา รวม หรือ รวมกัน 
และตอมาพัฒนาเปน สังคม โดยมีความหมายวา การทํากิจกรรมรวมกัน สวนแนวคิดท่ีสองเชื่อวามาจากรากศัพท
คําวา Societas ซึ่งเปนภาษาในยุโรปยุคกลาง แปลวา ความเปนเพ่ือน ซึ่งตอมาพัฒนาเปนคําวา “สังคม” 
(Social ,Society) ท่ีหมายถึง การทําสัญญาดัวยความสมัครใจของเสรีชน  แนวคิดสังคมนิยมไดรับการตีความตาม 
วาทกรรม (discourse) หมายความวา ชุดความรูหรือชุดคําอธิบายตอเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งหรือตอความคิด
ชุดใดชุดหนึ่ง อาทิ การประยุกตแนวความคิดสังคมนิยมเพ่ือการปฏิวัติทางการเมือง (Political Revolution) 
การปฎิวัติทางสังคม (Social Revolution) เพ่ือความเทาเทียมทางสังคม (Social Equality) เปนตน ซึ่งแนวคิด
สังคมนิยมนี้มีนักคิดคนสําคัญ เชน เฮเกล (George Wilhelm Frierch Hegel: 1770-1831) และคารล มารกซ (Karl 
Mark: 1818-1883) อางอิงจาก สมเกียรติ วันทะนะ. (2544).  อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย.  หนา 47-50. 

1ทวีป วรดิลก.  (2542).  ประวัติศาสตรจีน.  หนา 846. 
2พรประภา ภัทรธีรกุล.  (2542).  ประวัติศาสตรความสัมพันธทางการทูตระหวางจีนกับสหภาพ   

โซเวียต ค.ศ.1949-1989.  หนา 20-21. 
∗∗สงครามตัวแทน คือ การเขาแทรกแทรงในประเทศที่มีขอพิพาทกันจนทําใหเกิดสงคราม

ภายในประเทศน้ันๆ เชน ในภูมิภาคเอเชียไดเกิดสงครามเกาหลี (Korea War; ค.ศ. 1950-1953) ซึ่งเปนสงคราม
ตัวแทนของเกาหลีเหนือท่ีมีสหภาพโซเวียตและจีนสนับสนุนการรุกรานเกาหลีใตโดยมีสหรัฐอเมริกาเปน
ผูสนับสนุน ผลปรากฏวา เกาหลีแบงออกเปนสองประเทศดวยเสนขนานที่ 38 องศาเหนือเปนเสนแบงเขตแดน 
โดยเกาหลีใตปกครองแบบประชาธิปไตย สวนเกาหลีเหนือปกครองแบบสังคมนิยม อางอิงจาก เขียน ธีระวิทย. 
(2541).  นโยบายตางประเทศจีน.  หนา 14-15. 

3เชิดเกียรติ อัตถากร.  (2540).  ขบวนการคอมมิวนิสตเวียดนาม.  หนา 86. 
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ขบวนการคอมมิวนิสตเวียดมินห (Viet Minh Movement) ซ่ึงนับเปนอีกเหตุการณหน่ึงที่แสดงให
เห็นถึงอิทธิพลของคอมมิวนิสตที่ขยายปกคลุมอาณานิคมอินโดจีนของฝร่ังเศส เพราะประเทศลาว
และกัมพูชาไดใชอุดมการณลัทธิคอมมิวนิสตเปนเคร่ืองมือในการตอตานเจาอาณานิคมฝรั่งเศส
เชนเดียวกับเวียดนาม ทําใหคายเสรีประชาธิปไตยตองหาทางสกัดอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสต
อยางจริงจัง 
  การเมืองระหวางประเทศที่เกิดขึ้น ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งเปนการขัดแยงทาง
อุดมการณทางการเมืองทําใหประเทศมหาอํานาจในยุคน้ัน คือ  สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 
ตางพยายามแสวงหาพันธมิตรและขัดขวางการขยายอิทธิพลของฝายตรงขามในภูมิภาคตางๆ      
ของโลก รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่สงผลกระทบมายังประเทศไทยและฟลิปปนส ซ่ึง
ทั้งสองประเทศไดเขาเปนฝายสหรัฐอเมริกาเน่ืองจาก ไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
ใหพนฐานะการเปนผูแพสงครามโลกครั้งที่สองกลายเปนประเทศผูไมแพและไมชนะสงคราม จึงทํา
ใหไทยมีความสัมพันธอันดีตอสหรัฐอเมริกา สวนฟลิปปนสเคยอยูภายใตอาณานิคมของ
สหรัฐอเมริกามากอนและไดรับเอกราชเม่ือค.ศ. 1946 อีกทั้งสหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจจึงทําใหฟลิปปนสมีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา 
 

2. ปจจัยจากนโยบายตอตานคอมมิวนิสต 
   เม่ือศึกษาสถานการณโลกในกลางคริสตศตวรรษที่ 20 พบวาการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตเปนไปอยางเข็มแข็งและประสบความสําเร็จ ดังเชนในเอเชียตะวันออก และเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เชน จีน และเวียดนาม ดังนั้นสหรัฐอเมริกาผูนําอุดมการณลัทธิเสรีนิยม∗ จึงตอง
หาทางหยุดยั้งการขยายอิทธิพลคอมมิวนิสตในภูมิภาคตางๆ ของโลกอยางจริงจัง ดังจะเห็นไดจาก

                                                 
∗ลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) กําเนิดในดินแดนยุโรป สาเหตุการเกิดของลัทธินี้คือ การทาทายทาง

ความคิดตอแนวคิดรัฐชาติสมัยใหม (Modern Nation State) ท่ีเนน “การอางเหตุผลของรัฐ” หรือ “ผลประโยชน
ของชาติ” เพ่ือท่ีรัฐจะไดแทรกแซงแนวทางปฏิบัติของพลเมืองและองคกรตางๆ เพ่ือมุงสรางความมั่นคงและความ
มั่งคั่งใหแกรัฐ  แตในทัศนะของนักคิดเสรีนิยมถือวา รัฐเปนส่ิงชั่วราย  หลักการของลัทธิเสรีนิยมประกอบดวย 
ปจเจกบุคคล (Individualism) เสรีภาพ (Liberty) เหตุผล (Reason) ความเสมอภาค (Equality) ขันติธรรม 
(Toleration) ฉันทานุมัติ (Consent) และรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) นักคิดในลัทธิเสรีนิยมท่ีโดดเดน 
ไดแก จอหน ล็อค (John Lock: 1632 - 1704) อดัม สมิท (Adam Smith: 1723 - 1790) และรุสโซ (Jean – 
Jacques Roussea: 1712 – 1778) ไดนําเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ ปจเจกบุคคล ความเปนอิสระ สิทธิและ
หนาท่ีของพลเมือง และลักษณะที่เหมาะสมของชุมชน เปนตน ลัทธิเสรีนิยมไดเชื่อมโยงอางอิงกับระบบ    
การตลาดท่ีใหความสําคัญกับการประกอบการคาเสรีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งแนวคิดเหลานี้พุงเปาโตแยง
ไปยังรัฐท่ีมีความคิดในเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาด 
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การประกาศหลักการทรูแมน (Truman Doctrine)∗ เม่ือ ค.ศ. 1947 ซ่ึงเปนแถลงการณของ
ประธานาธิบดีเฮนรี ทรูแมน (Harry Truman; ค.ศ. 1945-1953) ที่ตองการตอตานการขยายอิทธิพล
คอมมิวนิสต และถือเปนการประกาศสงครามเย็นอยางเปนทางการของสหรัฐอเมริกา1  สําหรับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับประเทศไทย ทั้งน้ีเพราะภูมิ
รัฐศาสตรของไทยมีที่ซ่ึงตั้งอยูตรงกลางมีความเหมาะสมสําหรับตอตานการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต  นอกจากน้ีประเทศไทยยังใหความสําคัญกับแนวคิดเสรีนิยมสอดคลองกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สหรัฐอเมริกาจึงไดสนับสนุนใหไทยเขา

เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ∗∗ใน ค.ศ. 1946∗∗∗  เพ่ือจุดมุงหมายที่สําคัญคือทําใหประเทศ
ไทยมีเสียงสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในเวทีระดับโลก  และเปนพันธมิตรเพ่ือปองกันการขยายอิทธิพล
ของคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  วิธีการของสหรัฐอเมริกาอันเนื่องจากนโยบายตอตาน
คอมมิวนิสตอีกประการหนึ่งคือ สนับสนุนใหประเทศไทยกับฟลิปปนสซ่ึงตางเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริการวมทําสนธิสัญญาทางการทูตระหวางกันเม่ือ ค.ศ. 19492 เพ่ือรวมกันเปนปราการ
ปองกันการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีสวนสนับสนุนทหารใหขึ้น
เปนผูนําประเทศไทยในยุคน้ีเพ่ือรองรับการทําสงครามหรือการแทรกซึม ตลอดจนการขยายตัวของ

                                                 
∗ดูรายละเอียนคําแถลงการณในวิลเล่ียม  แบดลี;  และจุลชีพ  ชินวรรณโณ.  (2535).  เสนทาง

มหาอํานาจ:เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอชีย .  แปลโดยวริยา ศ. ชินวรรณโณ .            
หนา 202–210.  

1วงเดือน นาราสัจจ.  (2547).  ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา.  หนา 181. 
∗∗
องคการสหประชาชาติ  (The United Nation Organization: UN)  เปนองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นอยางเปน

ทางการเม่ือวันท่ี 24  ตุลาคม ค.ศ.1945 โดยมี 51 ประเทศลงนามรับรองกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter the 
United Nation) และรวมลงนามในสัตยาบันในปเดียวกัน สําหรับประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา
ใหเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติเมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ.1946 นับเปนลําดับท่ี 55 ภายหลังจากท่ีเขา
เปนสมาชิก UN แลว ไทยไดเขาเปนสมาชิกทบวงชํานัญพิเศษ (Specialized Agencies) ขององคการ
สหประชาชาติ อาทิ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ
กลุม ธนาคารโลก (World Bank Group) ผลจากการเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ  ทําใหประเทศไทยมี
ทิศทางการพัฒนาเปนไปตามจุดมุงหมายและหลักการของสหประชาชาติ คือ การดํารงและรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงของโลก พัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางประเทศโดยยึดถือความเทาเทียมกัน  การรวมแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยไมคํานึงถึง เชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและเพศ.  

∗∗∗
ศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก ดิเรก ชัยนาม.  (2509).  ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2. พระนคร: แพรวิทยา. 

2กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย.  (2519).  สนธิสัญญาทางไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส.  ใน สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและองคการระหวาง
ประเทศเลมท่ี  6  พ.ศ.  2485-2500.  หนา 130-133. 
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คอมมิวนิสตในภูมิภาคน้ี1  ดวยการใหไดผลประโยชนทั้งทางดานการทหาร การปองกันคอมมิวนิสต 
และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  

ฟลิปปนสน้ันไดดําเนินการตอตานการขยายอิทธิพลคอมมิวนิสตโดยการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีเฮนรี่ เอส ทรูแมน ทั้ง น้ีจะเห็นไดจาก ประธานาธิบดี              
มานูเอล โรฮาส ( Manuel Roxas; ค.ศ. 1946 – 1948) ไดรวมลงนามขอตกลงเกี่ยวกับฐานทัพ   
ทางทหาร (The Military Base Agreement of 1947) กับสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 1947 มี
สาระสําคัญ คือ สหรัฐอเมริกายังคงฐานทัพสหรัฐอเมริกาในฟลิปปนสเปนเวลา  99  ป2  ทั้งน้ีเพ่ือ
ความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งการสกัดก้ันการขยาย
อิทธิพลคอมมิวนิสตในประเทศพันธมิตร เชน ไทย ขอตกลงดังกลาวทําใหทั้งฟลิปปนสและ
สหรัฐอเมริกาตางไดรับผลประโยชน เพราะฟลิปปนสไดรับเงินอุดหนุนและการรักษาความมั่นคงจาก

สหรัฐฯ ตลอดจนสหรัฐอเมริกาไดควบคุมเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานฐานทัพในฟลิปปนสและไทย3∗                    
แตขอตกลงดังกลาวได มีการเปล่ียนแปลงเวลาการเชาดินแดนฟลิปปนส เ พ่ือตั้ งฐานทัพ    
สหรัฐอเมริกาเม่ือค.ศ. 1959 โดยฟลิปปนสไดลดเวลาที่สหรัฐอเมริกาเชาฐานทัพในฟลิปปนสจาก 99 
ป เหลือเปน 25 ป4   ฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่ตั้งอยูในฟลิปปนสคือซูบิค (Subic) และคลารด (Clark) 
เปนฐานทัพที่สําคัญตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสอดคลองกับนโยบายตอตานการขยาย
อิทธิพลคอมมิวนิสต5  สรุปไดวา นโยบายตอตานคอมมิวนิสตทําใหไทยและฟลิปปนสซ่ึงตางเปน
                                                 

1ปยนาถ บุนนาค.  (2549).  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองตั้งแต พ.ศ.2500-2516  ใน การ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมไทย หนวยท่ี 8-15.  หนา 8-24. 

2Gregorio F. Zaide.  (1969).  Philippines Political and Cultural History.  pp 388-389. 
3ทิพยวรรณ หอมกระหลบ.  (2534).  ไทยกับความชวยเหลือของตางประเทศ : กรณีศึกษาเฉพาะ

กรณีความชวยเหลือไทยจากสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2493-2519.  หนา 46. 
∗
ในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (ค.ศ.1958-1963) รัฐบาลไทยไดดําเนินการตอตานการขยาย         

อิทธิพลคอมมิวนิสตโดยสหรัฐอเมริกาและไทยไดทําสัญญาถนัด-รัสก (The Rusk  - Thanat  Memorandum)        
ในวันท่ี 6 มีนาคม ค.ศ.1962 มีผลใหสหรัฐอเมริกาสามารถตั้งฐานทัพในประเทศไทยรวม 7 แหง คือ จังหวัด
อุดรธานี อุบลราชธานี ขอนแกน นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค และชลบุรี โดยรัฐบาลไทยไดรับความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา อาทิ กองกําลังทหารและตํารวจท่ีรับการฝกและติดอาวุธโดยสหรัฐอเมริกา 260,000 
นาย นายทหารและตํารวจไทยกวา 115,000 นาย ผานการฝกอบรมจากทหารสหรัฐอเมริกาซึ่งมาประจําการมาก
ถึง 50,000 นาย ในระหวาง ค.ศ.1950-1971 สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือรัฐบาลไทยดวยงบประมาณ 1,550 
ลานเหรียญสหรัฐฯ รวมถึงการสงผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกามาทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา อางอิงจาก Peter F. 
Bell.  (2523).  ความเรียงวาดวยเศรษฐกิจการเมืองไทย พ.ศ. 2503-2528.  แปลโดย กนกศักด์ิ  แกวเทพ.  
หนา 31. 

4อุษณีย กรรณสูต; และพัชรี  สิโรส.  (2516).  พื้นฐานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต.  หนา 363. 

5สมชัย ภัทรธนานันท.  (2532).  การดําเนินนโยบายเพื่อรักษาฐานทัพในฟลิปปนสของอเมริกา.  
หนา 20.  
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พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธตอกันเพราะ นโยบายตอตานคอมมิวนิสตเปนนโยบายที่
สอดคลองกันทั้งของสหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส และไทย 

 

3. ปจจัยจากการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนส 
 ประเทศไทยกับฟลิปปนสแมวาไดมีความสัมพันธอันเนื่องจากปจจัยทางการเมืองระหวาง
ประเทศและนโยบายตอตานคอมิวนิสต  แตยังมีปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประเทศทั้งสองตาง
มีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจตอกัน กลาวคือ การสงออกสินคาของไทยไปฟลิปปนสภายหลังจากการ
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตเม่ือ ค.ศ. 1949 จนถึง ค.ศ.1967 สวนใหญเปนสินคาเกษตรกรรม 
อาทิ ปอ แปงมันสําปะหลัง ขาวโพด โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ขาว เพราะแมวาฟลิปปนสมีการปลูก
ขาวพันธุ R-8 ซ่ึงเปนพันธุขาวที่ใหผลผลิตปริมาณสูง1ที่เกาะลูซอน เกาะวิซายา และเกาะมินดาเนา 
แตก็ไมสามารถผลิตขาวไดเพียงพอกับความตองการของชาวฟลิปปนสที่ตั้งถิ่นฐานการจายอยู    
ตามเกาะตางๆ ประมาณ  7,100  เกาะ ซ่ึงมีพ้ืนที่การทํานาสวนใหญจํากัดอยูบริเวณที่ราบและเนิน
เขา   บางแหงมีที่ดินพอจะปรับใหเปนขั้นบันไดเพ่ือทําการเพาะปลูกขาว  ปญหาเร่ืองการเพาะปลูก
ของประเทศฟลิปปนสนอกจากมีพ้ืนที่ทํานาจํากัดแลว  การทํานาของฟลิปปนสมักไมไดผลเนื่องจาก    
มีพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติอยูเสมอ คือ พายุไตฝุนและแผนดินไหว รวมทั้งเกิดโรคระบาดขาว 
(Tungro) ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ    
ปญหาที่ดินทํากิน เพราะชาวนาฟลิปปนสไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองประมาณรอยละ 37    
แมวารัฐบาลประธานาธิบดีเฟอรดินาน อี. มารกอส (Ferdinad E. Marcos; ค.ศ.1965 - 1986)      
ไดปฏิรูปที่ดินดวยการโอนที่ดินประมาณ 9.2 ลานไร ใหชาวนาฟลิปปนสเชาประมาณ 715,000 คน2 
แตผลของการปฏิรูปที่ดินทําใหชาวนาฟลิปปนสประสบปญหาในเรื่องการจายคาเชาที่ดินของรัฐ 
รวมทั้งปญหาขาดแคลนเงินในการลงทุน ทําใหไดผลผลิตไมเพียงพอ  
 การขาดแคลนอาหารเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหฟลิปปนสตองการซ้ือขาวจากประเทศไทย 
นอกจากสินคาขาวแลวยังมีสินคาอ่ืนๆ ที่ไทยสงไปยังประเทศฟลิปปนส ไดแก ปอ แปงมันสําปะหลัง 
ขาวโพด ไมสัก เชื้อเพลิง และหนังสัตว เปนตน ดังเห็นไดจากสถิติที่แสดงใหเห็นการพ่ึงพาสินคา
ขาวของไทยที่สงออกไปยังประเทศฟลิปปนสตั้งแต ค.ศ. 1965 - 1967 ดังตารางตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1ชัยโชค จุลศิริวงศ.  (2525).  สาธารณรัฐฟลิปปนส.  ใน  เอเชียความรูท่ัวไป. หนา 182. 
2แหลงเดิม. หนา 182. 
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ตาราง 1 มูลคาการสั่งซื้อสินคาขาวจากไทยไปยังประเทศฟลิปปนส ค.ศ.1965 - 1967 
                    หนวย : ลานบาท 

ค.ศ. มูลคา 

1965 
1966 
1967 

289.7 
132.8 
271.3 

  
 ที่มา: กรมเจราจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 
 ไทยสงขาวไปยังฟลิปปนสคร้ังแรกใน ค.ศ. 19571 และไดสงสินคาประเภทขาวไปยัง
ฟลิปปนสอยางตอเน่ืองนับ ตั้งแต ค.ศ. 1957 - 1961 ไทยเปนฝายเกินดุลการคาจากการสงออก
สินคาขาวไปประเทศฟลิปปนส2  โดยมูลคาการสงออกของไทยแตละปประมาณรอยละ 91 ของการ
สงสินคาไทยไปยังประเทศฟลิปปนสเปนมูลคาของสินคาขาว3 และใน ค.ศ.1962-1964 ไทยยังคง
เปนฝายเกินดุลการคาจากการสงออกสินคาขาวไปประเทศฟลิปปนส อยางไรก็ตาม จากตารางที่ 1 
เปนหลักฐานแสดงวา ระหวาง ค.ศ. 1965 – 1967 การสงออกสินคาขาวของไทยไปยังประเทศ
ฟลิปปนสมีมูลคาผันผวนดังจะเห็นวาในป 1965 มูลคาการสงขาวมีมูลคา 289.7 ลานบาท เน่ืองจาก
ในปน้ันฟลิปปนสประสบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  แตใน ค.ศ. 1966 มูลคาการสงออกสินคา
ขาวลดลงเหลือ 132.8 ลานบาท เน่ืองจากยุครัฐบาลมารกอสไดมีการปรับปรุงนโยบายการปฏิรูป
ที่ดินระหวาง ค.ศ. 1966 – 1970 สงผลใหชาวนาสวนหนึ่งมีที่ดินทํากินโดยการเชาจากรัฐเพ่ือสรางที่
อยูอาศัยและทําการเพาะปลูก แตใน ค.ศ. 1967 มูลคาการสงออกสินคาขาวของไทยเพิ่มขึ้น 
เน่ืองจากชาวนาฟลิปปนสสวนใหญประสบปญหาการขาดแคลนเงินในการลงทุนเพาะปลูก ทําใหผล
ผลิตไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ จากสถิติดังกลาว แมวาการสั่งซ้ือขาวจากฟลิปปนสมี
จํานวนไมแนนอน แตขอมูลไดสะทอนใหเห็นวาฟลิปปนสตองพ่ึงขาวจากไทยนอกจากสินคาขาวไทย
แลวฟลิปปนสยังตองการ ขาวโพด แปงมันสําปะหลัง ถั่วเหลือง เกลือ และยารักษาโรค  
 
 
 
 

                                                 
  1การคาระหวางประเทศ.  (2506).  รายงานการคาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศพ.ศ. 2500-
2504.  หนา 40. 

2ดูจากตาราง 6  การสงออกและนําเขาทางการคา และดุลการคาระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส. 
3การคาระหวางประเทศ.  (2506).  เลมเดิม.  หนา  41. 
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สวนการนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังประเทศไทยชวง ค.ศ.1967 - 1967 สวนใหญเปนสินคา
อุตสาหกรรม สินคาสําคัญ ไดแก เคมีภัณฑ สิ่งหัตถกรรมเบ็ดเตล็ด ยุทธภัณฑ เบียร มาการีน เชือก
มะนิลา เปนตน สินคาเหลาน้ีสามารถสรางรายไดใหแกฟลิปปนส ดังตอไปน้ี 
 
ตาราง  2    การนําสินคาฟลิปปนสเขามายังไทย ค.ศ.1965 – 1967 

           หนวย : ลานบาท 

รายการสินคา 1965 1966 1967 

เคมีภัณฑ 
เชือกมะนิลา 
มาการีน 
เบียร 
เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 
ยุทธภัณฑ 
ส่ิงหัตถกรรมเบ็ดเตล็ด 
ธุรกรรมเบ็ดเตล็ดและอ่ืนๆ 
รวม 

9.6 
0.7 
0.7 
2.4 
1.4 
3.6 
5.9 
3.1 
27.4 

12.0 
0.8 
0.6 
5.7 
2.5 
1.3 
7.2 
5.4 
35.5 

16.5 
0.3 
0.7 
2.5 
1.5 
- 
1.4 
9.2 
30.0 

 
ที่มา : กรมการสนเทศ. (2513). รายงานการคาระหวางประเทศ. หนา 97. 

 
จากตาราง 2 จะเห็นไดวา การนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังประเทศไทยโดยเฉพาะเคมีภัณฑ

มีมูลคาเพ่ิมขึ้น มูลคารวมสินคานําเขาจากประเทศฟลิปปนสใน ค.ศ.1965 มีมูลคารวม 27.4 ลาน
บาท ใน ค.ศ.1966 มูลคารวม 35.5 ลานบาท และ ค.ศ.1967 มีมูลคารวม 30.00 ลานบาท เน่ืองจาก

หนวยที่ปรึกษาทหารของสหรัฐอเมริกาสังกัดจัสแม็ก (Jusmag)∗ ประจํากรุงเทพฯ ไดสั่งซื้อสินคา
สําคัญจากประเทศฟลิปปนส เชน บริภัณฑทางทหาร ยานยนต เคมีภัณฑ เบียร และกระสุนระเบิด 
การนําเขาสินคาจากฟลิปปนสเหลาน้ีเปนชวงเวลาที่เกิดสงครามอินโดจีน (ค.ศ. 1945 – 1975) ทํา
ใหไทยตองพ่ึงสินคาสงออกเหลาน้ีจากฟลิปปนส เพ่ือไปใชในหนวยทหารของสหรัฐอเมริกาประจํา
ประเทศไทย นอกจากน้ีไทยไดรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกามีมูลคา 4.5 ลาน
เหรียญสหรัฐใน ค.ศ. 1951 เพ่ิมเปน 12 ลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1952 และ 56 ลานเหรียญสหรัฐ

                                                 
∗
กอต้ังเมื่อค.ศ.1950 จากการลงนามความตกลงเกี่ยวกับความชวยเหลือดานการปองกันประเทศระหวาง

ไทยกับสหรัฐอเมริกา (Mutual Defense Assistance  Agreement) วัตถุประสงคเพ่ือประสานงานทางเศรษฐกิจ
และรักษาความมั่นคงกับไทย อางอิงจาก วริยา ศ. วรรโณ.  (2539).  เสนทางมหาอํานาจ เอกสารดานนโยบาย
ตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย.  หนา 271–272.   
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ในค.ศ.1953 ตามลําดับ1 สินคาเขาและสินคาออกระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสแสดงใหเห็นวา
ทั้งสองประเทศตางตองพ่ึงพากันในดานเศรษฐกิจ 

 

2.4 ปจจัยจากประเทศไทยกับฟลิปปนสในฐานะสมาชิกองคการระหวาง
ประเทศ 

ประเทศไทยกับฟลิปปนสเปนสมาชิกภายใตองคการระหวางประเทศ คือ ไทยและฟลิปปนส
ไดรวมกอตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือสมาคมอาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nation: ASEAN) สถาปนาเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.1967 โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศทั้งหาประเทศ ไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย อินโดนีเซีย และสิงคโปร∗ 
ไดรวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) โดยมีจุดมุงหมายสําคัญ ดังน้ี2  

1. เพ่ือเรงรัดความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรม
ในภูมิภาค โดยอาศัยความรวมมือที่มีเจตนารมณแหงความเปนหุนสวนที่เสมอภาคกันเพ่ือสราง
รากฐานแหงชุมชนอันรุงเรืองและมีสันติสุขของประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 2. เพ่ือสงเสริมสันติสุขและเสถียรภาพแหงภูมิภาคโดยอาศัยความเคารพตอความยุติธรรม 
และกฎหมายในสัมพันธภาพระหวางประเทศในภู มิภาค และการยึดม่ันในหลักการของ              
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องที่มีผลประโยชน
รวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ และการบริหาร 
 4. เพ่ือจัดใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในรูปความสะดวกของการฝกอบรมการวิจัยใน
ดานการศึกษา อาชีพ วิชาการ และการบริหาร 
 5. เพ่ือความรวมมือกันใหไดประโยชนจากการคาของแตละประเทศ รวมทั้งการศึกษา
ปญหาการคาโภคภัณฑระหวางประเทศ การปรับปรุงความสะดวกในการขนสงและคมนาคมระหวาง
กัน ตลอดจนการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
 6. เพ่ือสงเสริมการศึกษาเรื่องราวของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 7. เพ่ือธํารงความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในสวนภูมิภาคที่มีจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคคลายคลึงกัน และแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  

เห็นไดวา วัตถุประสงคของสมาคมอาเซียนดังกลาวทําใหประเทศไทยกับฟลิปปนสมี
ความสัมพันธในฐานะสมาชิกองคการระหวางประเทศเดียวกัน นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลง
                                                 

1แหลงเดิม.  หนา 271 – 272.  
∗
ตอมาสมาคมอาเซียนมีสมาชิกเพ่ิมรวมเปน 10 ประเทศ ไดแก  เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และอาณาจักรกัมพูชา 
2การตางประเทศ, กระทรวง.  (2521).  เอกสารอาเซียน.  หนา 1 – 2. 
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ความสัมพันธในดานที่ใหความสําคัญทางเศรษฐกิจทั้งนี้ เพราะสมาคมอาเซียนไดใหความสําคัญไม

แตเฉพาะทางดานการเมือง∗แตเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิชาการ 
รวมทั้งเพ่ือสงเสริมสันติสุข  และเสถียรภาพแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สงผลใหไทยกับ   
ฟลิปปนสมีความรวมมือในดานตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้งทางดานอุตสาหกรรม 
และการสํารองอาหารภายใตสมาคมอาเซียน  

 

 
ภาพประกอบ 1  แผนที่ เอเชียตะวันออกเฉียงใตแสดงทีต่ั้งประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
ที่มา: http://www.trimitschool.com/education/Social/pen/เอเชียตะวันออกเฉียงใต.jpg 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
∗
ดังเชน องคการซีโต (SEATO) กอต้ังเมื่อ ค.ศ. 1954 เพ่ือตอตานการขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต และ

สมาคมอาสา (ASA) กอต้ังเมื่อ ค.ศ. 1961  เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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ประเทศไทยกับฟลิปปนสนอกจากเปนสมาชิกสมาคมอาเซียนแลว ยังเขารวมเปนสมาชิก
กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟก หรือกลุมเอเปก (The Asia Pacific Economic 

Cooperation : APEC) กอตั้งเม่ือค.ศ.1989 ที่กรุงแคนเบอรรา (Canberra) ประเทศออสเตรเลีย∗  
ปจจัยที่ทําใหไทยเปนสมาชิกกลุมเอเปค เน่ืองจากยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (ค.ศ.1988 
– 1991) สนับสนุนใหไทยเขารวมกลุมเอเปคโดยมี ดร. ณรงคชัย อัครเศรณี เปนผูแทนเขารวม
ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการกอตั้งกลุมเอเปก ทําใหไทยมุงแสวงหาความรวมมือ
กับทุกประเทศ ทุกกลุมเศรษฐกิจ1 นอกจากนี้การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเม่ือค.ศ. 
1961 เปนตนมา ถือไดวาประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตกจนนําไปสูการรวมกลุมเอเปก
และเปนการเปดเสรีการคากับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  
    สวนฟลิปปนสเปนประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกับไทยในยุครัฐบาลคาราซอน อาคิโน 
(Corazon Aquino; ค.ศ.1986 – 1992) ยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศหลายๆดาน
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากฟลิปปนสประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเมืองใน
ระหวางทศวรรษที่ 1970 – 1980 กอนที่ฟลิปปนสจะเขารวมกลุมเอเปกในเวลาตอมา  การเขาเปน
สมาชิกกลุมเอเปคถือวาเปนสวนหนึ่งในแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของฟลิปปนส2           
จะเห็นไดวา ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขารวมเปนสมาชิกกลุมเอเปคมาก
ที่สุดดวยเหตุผลของความผูกผันทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในแปซิฟก3  นอกจากน้ีการกอตั้ง
กลุมเอเปกเปนการเปดชองทางการลงทุนของประเทศอุตสาหกรรมใหมเชน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกมากกวาใหนักลงทุนตางชาติไปลงทุนที่ภูมิภาค
ยุโรป4 ดังนั้นการเขาเปนสมาชิกกลุมอาเซียนและเอเปกของไทยกับฟลิปปนสจึงเปนการพ่ึงพาทาง
เศรษฐกิจภายในกลุมเดียวกัน 
 

                                                 
∗
สมาชิกเอเปก ประกอบดวยออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา ชิลี จีน ฮองกง อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต 

มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลน ปาปวนิวกินี เปรู ฟลิปปนส  รัสเซีย สิงคโปร จีนไทเป ไทย สหรัฐอเมริกา และ
เวียดนาม. 

1เจริญจิตร โพธิ์ทอง.  (2546).  กระบวนการกําหนดนโยบายภายใตกรอบเอเปกกรณีประเทศไทย.  ใน 
การปรับตัวทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในองคการรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเอเชียแปซิฟก.   
หนา 317. 

2วิศาล  บุปผเวส.  (2546).  เศรษฐกิจการเมืองเร่ืองเอเปกในฟลิปปนส.  ใน การปรับตัวทางสังคม
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในองคการรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเอเชียแปซิฟก.  หนา 239 – 240. 

3พลับพลึง  คงชนะ.  (2542). เอเปก เวทีแหงความหวังในการสรางสมดุลทางเศรษฐกิจแหง
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก.  หนา 1-2. 

4วิภาวี  วรรณพงษ.  (2536).   ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกพัฒนาการ
และแนวโนม.  หนา 116. 

 



บทที่ 3 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส   

 ค.ศ. 1967 – 2003 
  
 ประเทศไทยกับฟลิปปนสมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจในดานการคาและการลงทุน  
ลักษณะของการคาระหวางสองประเทศน้ัน  ในระยะแรกไทยไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนส 
เน่ืองจาก  ไทยสงออกสินคาขาวไปประเทศฟลิปปนสเปนหลัก และตอมาในค.ศ. 1970 ไทยได
สงเสริมการสงออกสินคาอุตสาหกรรมมากขึ้น เชน หมอนํ้าเคร่ืองจักร  เคร่ืองจักรกลและ
สวนประกอบ และรถแทรกเตอรไถนา แตอยางไรก็ตามการผลิตสินคาสงออกของทั้งสองประเทศนั้น
มีความคลายคลึงกัน จึงทําใหมีปญหาเร่ืองความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่นําไปสูการวางมาตรการ     
ของฟลิปปนสเพ่ือควบคุมสินคาไทย สําหรับการลงทุนของทั้งสองประเทศมีการการลงทุนในดาน  
การแปรรูปสินคาเกษตร อสังหาริมทรัพย และการบริการ  แตการลงทุนไมตอเน่ืองเพราะ นักลงทุน
ของทั้งสองประเทศตางใหความสําคัญตอการลงทุนในประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา และ
ญ่ีปุน 
 

1 การคาระหวางไทยกับฟลิปปนส ค.ศ. 1967 – 2003 
 ภายหลังจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเม่ือ ค.ศ.1949 เปนตนมา               
ไทยกับฟลิปปนสไดเปนคูคาควบคูกับสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศที่ทําใหประเทศ     
ทั้งสองมีความสัมพันธตอกัน สําหรับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจเปนความสัมพันธทาง       
ดานการคา เชน การสงออกสินคาจากไทยไปประเทศฟลิปปนส และการนําเขาสินคาจากฟลิปปนส
มายังประเทศไทย นอกจากนี้ประเทศทั้งสองยังมีความสัมพันธทางดานการลงทุน การทองเที่ยว 
และการคมนาคมขนสง ซ่ึงอธิบายเพิ่มเติมไดดังน้ี 

 
 1.1 การสงออกสินคาจากไทยไปฟลิปปนส 
 ภายหลังการกอตั้งสมาคมอาเซียนเม่ือ ค.ศ. 1967 การสงสินคาออกของไทยไปประเทศ
ฟลิปปนสสวนใหญยังคงปนสินคาเกษตรกรรม โดยเฉพาะสินคาขาวสามารถทํารายไดใหแกไทย

อยางตอเน่ืองกวาสินคาชนิดอ่ืนๆ∗ ไดแก ขาวโพด ปอ แปงมันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ปลาปน และถั่ว
เขียว เปนตน ดังจะเห็นไดจากใน ค.ศ. 1970 ไทยสงออกขาวไปฟลิปปนสเปนมูลคา 0.3 ลานบาท 

                                                 
∗
ยกเวนในค.ศ. 1970 ไทยขายขาวใหฟลิปปนสมีมูลคาเพียง 0.3 ลานบาท เพราะรัฐบาลมารกอสได

ปรับปรุงการปฏิรูปท่ีดินโดยใหชาวนาฟลิปปนสสวนหนึ่งมีท่ีอยูอาศัยและทําการเพาะปลูกดวยตนเอง และ
ฟลิปปนสประสบปญหาการขาดเงินสํารองระหวางประเทศ 
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ถือวามูลคาสินคาขาวในปน้ีลดลงอยางมาก เน่ืองจากยุครัฐบาลเฟอรดินาน มารกอสประสบปญหา
ขาดเงินทุนสํารองระหวางประเทศที่นําซ้ือขาวจากไทย  ตอมาใน ค.ศ. 1971 ไทยสงออกสินคาขาว
ไปประเทศฟลิปปนสเปนมูลคา 327.8   ลานบาท และใน ค.ศ. 1972 ไทยสงออกสินคาขาวไป
ประเทศฟลิปปนสมูลคา 518.4 ลานบาท1 จากมูลคารวม 579.9 ลานบาท2 สงผลใหไทยเปนฝายได
ดุลการคาฟลิปปนสเน่ืองจาก มูลคาการสงสินคาออกของฟลิปปนสมายังประเทศไทยในปเดียวกันมี
มูลคาเพียง 49.6 ลานบาท  
 ระหวาง ค.ศ. 1971-1972 ฟลิปปนสมีปญหาดานการผลิตอาหาร (Food Production)     ทํา
ใหยุครัฐบาลมารกอสตองสั่งซื้อขาวจากตางประเทศเปนจํานวน 400,000 ตัน3 อีกทั้งฟลิปปนสเกิด
ภัยธรรมชาติ ทําใหฟลิปปนสไดรับความเสียหายและตองสูญเสียเงินตราเพ่ือซ้ือขาว ไวบริโภค
ภายในประเทศ จะเห็นไดจาก ในค.ศ.1971 ฟลิปปนสไดสั่งซื้อขาวจากประเทศไทย จํานวน 
213,088 ตัน มูลคา 327.8 ลานบาท และใน ค.ศ. 1972 ฟลิปปนสไดสั่งซื้อขาวจากประเทศไทย 
310,004 ลานตัน มูลคา 518 ลานบาท4 สงผลใหไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนส จาก
การสงออกสินคาขาว ดังตารางตอไปน้ี 
  
ตาราง 3 มูลคาการสั่งซื้อสินคาขาวจากไทยไปยังประเทศฟลิปปนส 
                        หนวย : ลานบาท 

ค.ศ. มูลคา 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1980 

0.3 
327.8 
518.4 
90.8 
383.3 
405.3 
278.5 
60.8 
7.6 

  
 ที่มา : กรมเจราจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

                                                 
1กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2516).  การคาตางประเทศของประเทศไทย 2515.  หนา 118. 
2แหลงเดิม. หนา 118. 
3อุษณีย  ฉัตรานนท.  (2518).  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ และการเมืองในเอเชีย

อาคเนย.  (ทศวรรษ 1970).  หนา 116. 
4กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2516).  เลมเดิม.  หนา 118. 
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 จากตาราง 3 แสดงใหเห็นไดวา แมวาไทยสงขาวเปนสินคาออกไปยังประเทศฟลิปปนส   
แตมีปริมาณไมสมํ่าเสมอทั้งน้ีจะเห็นไดจาก มูลคาการส่ังซ้ือตั้งแต ค.ศ. 1970 – 1980 มีมูลคาการ
สงออกขาวของไทยสูงสุดในชวงนี้คือ 518.4 ลานบาทใน ค.ศ. 1972 เน่ืองจากการเกิดปญหาการ
ขาดแคลนอาหารภายในฟลิปปนส ประกอบเกิดภัยธรรมชาติเปนระยะ  แตตอมาการสงออกขาวของ
ไทยไดลดลงในบางป เชน ใน ค.ศ. 1973 มีมูลคาลดลงเพียง 90.8 ลานบาท แตในปตอมากลับมี
มูลคาเพ่ิมขึ้นและลดลง การสงออกขาวไทยไปยังฟลิปปนสนอกจากป 1970 และป 1973 ลดลงแลว
ใน ค.ศ. 1977 การส่ังซื้อขาวลดลงมีมูลคาเพียง 60.8 ลานบาท และใน ค.ศ. 1980 มีมูลคา            
7.6 ลานบาท เน่ืองจากยุครัฐบาลมารกอสมีโครงการสงเสริมการผลิตขาวภายในประเทศและควบคุม
ราคาขาว พรอมทั้งกําหนดใหขาวทุกชนิดขายปลีกไดไมเกินหน่ึงกันตา (Ganta) หรือประมาณ       
3 ลิตร ตอ 3 เปโซ หรือ 10 บาท1 นอกจากน้ีแลวฟลิปปนสยังสั่งซ้ือขาวจากพมา และจีน            
ทําใหฟลิปปนสซ้ือขาวจากไทยลดลง ดังน้ันสินคาหลักที่ไทยสงออกไปประเทศฟลิปปนสจึง
กลายเปนขาวโพดแทนขาว2  ทําใหมูลคาการสงออกของไทยลดลงเหลือมูลคาเพียง 249.8 ลานบาท 
ใน ค.ศ. 19773  
 ตอมาภายหลังป ค.ศ. 1980 การคาของไทยกับฟลิปปนสเร่ิมมีมูลคาเพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก
ฟลิปปนสประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในยุครัฐบาลมารกอสท่ีมีสาเหตุสําคัญมาจาก การที่
ประธานาธิบดีมารกอสประกาศกฎอัยการศึกเม่ือเดือนกันยายน ค.ศ.1972 และไดทําการแกไข
รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1973 เพ่ือใหอํานาจการบริหารของตนมั่นคงยิ่งขึ้น โดยมีสหรัฐอเมริกาสนับสนุน
เพ่ือรักษาผลประโยชนของการลงทุนชาวอเมริกัน และฐานทัพสหรัฐอเมริกาในฟลิปปนส4  
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในครั้งน้ันสงผลใหมีการปฏิรูปการเงินโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF) เปนผูสนับสนุน ทําใหฟลิปปนสมีหน้ีประมาณ            
16.973 พันลานดอลลารสหรัฐฯและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การท่ีฟลิปปนสมีหน้ีสูงขึ้นเนื่องมาจาก  
การคาและการลงทุนของฟลิปปนสสวนใหญอยูภายใตนักลงทุนตางชาติและเครือญาติของครอบครัว
ประธานาธิบดีมารกอส ทําใหเกิดภาวะการวางงาน และภาวะเงินเฟอ เปนตน สหรัฐอเมริกาจึง
สนับสนุนใหกองทุนการเงินระหวางประเทศ ตรวจสอบนโยบายเศรษฐกิจของฟลิปปนสและ    
เขมงวดกับการกูยืมเงินของฟลิปปนส5 
 นอกจากน้ีการเมืองภายในของฟลิปปนสขาดความม่ันคงดังเห็นไดจาก การตอตาน       
ประธานาธิบดีมารกอสจากนักการเมือง ฝายคาน นักศึกษา จนกระทั่งเกิดเหตุการณการลอบสังหาร
นาย เบนิโญ อาคีโน (Benigno Aquino) ผูนําฝายคานฟลิปปนสที่ลี้ภัยอยูในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได

                                                 
1เศวต โกมลภูติ.  (2515).  สาธารณรัฐฟลิปปนส.  หนา 111. 
2กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2523).  การคาตางประเทศของประเทศไทย 2523.  หนา 28. 
3แหลงเดิม.  หนา28. 
4Robin Broad.  (1981).  International Actors and Philippine Authoritarianism.  p34.  
5ชัยโชค จุลศิริวงศ.  (2528).  ฟลิปปนส. ใน  เอเชียรายป 2528/1985.  หนา 172. 
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เดินทางกลับฟลิปปนสเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีแขงขันกับมารกอสท่ีตองการเปน
ประธานาธิบดีอีกสมัยหน่ึง แตทันทีที่นายเบนิโญลงจากเครื่องบินของสายการบินไชนาแอรไลนก็ได
ถูกลอบสังหารบริเวณสนามบินนานาชาติ  ที่กรุงมะนิลา และนายเบนิโญไดเสียชิวิตลงในเวลาตอมา
เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ.19831 เหตุการณน้ีเปนชนวนที่สงผลกระทบทําใหอํานาจของ
ประธานาธิบดีมารกอสส้ินสุดลงเนื่องจาก การเคล่ือนไหวจากกลุมพลังประชาชนปฏิวัติ (People 
Power Revolution)   กลุมตางๆ ที่ตอตานการปกครองแบบเผด็จการของประธานาธิบดีมารกอส 
เชน กลุมนักการเมืองเกา  กลุมศาสนาจักร กลุมนักธุรกิจชั้นนํา กลุมฝายซาย และกลุมทหาร ผล
จากเหตุการณเหลาน้ีทําใหเศรษฐกิจของฟลิปปนสอยูในภาวะชะงักงันอันเนื่องจากสถานการณ
ทางการเมืองภายในประเทศ อยางไรก็ตามฟลิปปนสยังคงตองการสินคาจําเปนจากไทย เชน ขาว 
ขาวโพด  ประกอบกับนายสงา  กิตติขจร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรวมลง
นามขอตกลง ความรวมมือเก่ียวกับการเกษตรและสหกรณ ที่กรุงมะนิลา เม่ือค.ศ.1980 ทําใหการ
สงออกสินคาของไทยไปฟลิปปนสระหวาง ค.ศ.1981-1983 คงขยายตัว ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตาราง 4 มูลคาการคาระหวางไทยกับฟลิปปนส ค.ศ.1981 – 1983 
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 ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย. (2526).  รายงานการวิเคราะหการคาระหวางประเทศ
ไทย  พ.ศ. 2524 – 2526.  หนา ก. 
 

                                                 
1James, Hamilton-Paterson.  (1998).  America’s Boy A Century of Colonialism in the 

Philippines.  pp. 367-368. 
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 จากตาราง  4  จะเห็นไดวา  การสงสินคาออกของไทยไปฟลิปปนสในชวงค.ศ.1981 – 
1983   ไทยไดเปรียบดุลการคาอยางตอเน่ือง มูลคาสินคาในป 1981 ไดเพ่ิมขึ้นจาก 445.43        
ลานบาท  เปน 909.34  ลานบาท ในป 1982 และ 1,166.61 ลานบาทในป 1983 ตามลําดับ  ทั้งนี้
เนื่องจากเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจในฟลิปปนส ทําใหแตเดิมฟลิปปนสซ่ึงไดเปรียบดุลการคากับ
ไทย ใน ค.ศ. 1979 และ 1980  กลายเปนขาดดุลการคากับไทยเปนมูลคา 435.4 9  ลานบาท  และ 
520.56  ลานบาท  และ 944.09  ลานบาทตามลําดับ อยางไรก็ตามการที่ยุครัฐบาลมารกอสไดรับ
อนุมัติเงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ* ชวยใหฟลิปปนสมีงบประมาณสั่งซ้ือสินคาจากไทย
ไดเพ่ิมขึ้น  
 ผลจากสถานการณดังกลาวไดผลักดันใหฟลิปปนสใชมาตรการควบคุมการคากับตางชาติ 
กลาวคือ ภายหลังจากที่ นายฟเดล รามอส (Fedia Ramos; ค.ศ. 1992 – 1998) ไดรับเลือกเปน
ประธานาธิบดีฟลิปปนสจึงไดดําเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนา (Development Diplomacy)1 
คือ ดําเนินการเจราจาทางการการทูต ทั้งน้ีจะเห็นไดจากการที่ประธานาธิบดีรามอสเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยใน ค.ศ. 1992 เพ่ือเจราจาการคาและเชิญชวนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน
ภายในประเทศฟลิปปนส ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสงเสริมการคาและ
การลงทุนภายในฟลิปปนสภายใตนโยบายวิสัยทัศน 2000 สงผลใหการสงออกของไทยไปประเทศ
ฟลิปปนสลดลง ผลของนโยบายดังกลาวทําใหฟลิปปนสสามารถพ่ึงพาเศรษฐกิจดวยตนเองและเพิ่ม
ผลผลิตสูงขึ้น ดวยเหตุน้ีไทยสงออกสินคาไปยังประเทศฟลิปปนสลดลงสงผลใหยุครัฐบาล        
ชวน หลีกภัย (ค.ศ. 1992 – 1995) ในครั้งน้ัน ไดไปเยือนฟลิปปนสเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีและ
การนํานักธุรกิจไทยไปเยือนฟลิปปนสเม่ือ ค.ศ. 1993 ในครั้งน้ันไดมีการเจราจาเร่ืองการคาแต      
ทั้งสองประเทศไมไดทําขอตกลงใดๆ การดําเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนายุครัฐบาลรามอสทํา
ใหไทยขาดดุลการคากับฟลิปปนสเห็นไดจาก ใน ค.ศ. 1994 ไทยสงออกสินคาไปประเทศฟลิปปนส
มูลคา 5,612.6 ลานบาท เม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาสินคาจากฟลิปปนสในปเดียวกัน คือ 8,884.3  
ลานบาท ทําใหไทยเปนฝายขาดดุลการคากับฟลิปปนสมูลคาถึง 3,272 ลานบาท2  
 นอกจากนโยบายการสงเสริมการคาของฟลิปปนสแลวยังมีมาตรการควบคุมสินคาจาก
ตางประเทศรวมทั้งประเทศไทย กลาวคือ ฟลิปปนสไดมีมาตรการทางการคาดวยการตรวจสอบ
สินคาลวงหนา (Pre-inspection) ทําใหไทยเสียภาษีนําเขาเพ่ิมขึ้น สวนการประเมินมูลคาสินคาเพ่ือ
เสียภาษีนําเขาน้ัน ฟลิปปนสไดใชวิธีการคํานวณภาษีนําเขาจากราคาขายสงของประเทศผูสงออก 

                                                 
*
นับตั้งแต ค.ศ.1946 -1983 ฟลิปปนสไดรับเงินจาก ไอเอ็มเอฟ เปนจํานวน 24.6 พันลานดอลลารสหรัฐ 

อางอิงจาก สีดา สอนศรี.  (2543).  กองทุนการเงินระหวางประเทศ(ไอเอ็มเอฟ)กับฟลิปปนส.  หนา 38. 
1สีดา สอนศรี.  (2542).  เอเชียตะวันออกเฉียงใต : นโยบายตางประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ.

1997-2006. หนา 91 -92 
2กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2537).  สถิติการคาระหวางประเทศของไทย ป 2537.  หนา 115. 
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ณ ประเทศตนทางที่เรียกวา Home Consumption Value (HCV)1 การประเมินภาษีวิธีดังกลาวสงผล
ใหผูสงออกของไทยตองเสียภาษีสูงขึ้น และเกิดความไมคลองตัวทางการคา  สวนมาตรการที่มิใช
ภาษี ฟลิปปนสมีการควบคุมการนําเขาสินคา โดยกําหนดใหตองผานการตรวจสอบของสํานักงาน
อาหารและยา (Bureau of Food and Drug) ซ่ึงตองใชเวลาในการตรวจสอบจึงเปนภาระตอผูสงออก
ของไทย สินคาไทยที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ ไดแก สินคาเกษตร และ  ปศุสัตว และผลไม 
สวนสินคาภายใตการควบคุมของประเทศฟลิปปนส คือ ไกสด ไกแชแข็ง ไกแปรรูป สวนเนื้อวัวสด
แชเย็น เน้ือสุกรใหอยูภายใตการควบคุมนําเขา นอกจากน้ีสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เชน 
อาหารสําเร็จรูป  อาหารปรุงแตง สามารถสงไปประเทศฟลิปปนสโดยไมมีขอจํากัดการนําเขาเพ่ือ
คุมครองการคาของฟลิปปนสทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุสาหกรรม 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 2 ประธานาธิบดีฟเดล รามอส (ค.ศ.1992 – 1998) ผูเสนอนโยบายการทูต
เพ่ือการพัฒนา (Development Diplomacy) 
  
 ที่มา : www. Sam.edul…/siamaworld/images 

                                                 
1การเจราจาการคาระหวางประเทศ.  (2537).  ขอมูลเศรษฐกิจและการคาของฟลิปปนส.  หนา 7-8. 



 25 

 อยางไรก็ตามในภาพรวมเรื่อง การสงสินคาของไทยไปประเทศฟลิปปนสสวนใหญไทย
ไดเปรียบดุลการคาอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีนอกจากสงเสริมการสงออกประเภทสินคาเกษตรกรรม แลว
ไทยยังสงเสริมสินคาอุตสาหกรรมที่สงไปประเทศฟลิปปนสมากข้ึน ไดแก แผงวงจรไฟฟา รถยนต 
เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองสําอาง ขาว และเม็ดพลาสติก เปนตน สินคาเหลาน้ีจึงเปนรายไดหลักของ
ไทยในการสงออกสินคาไปประเทศฟลิปปนสในชวงเวลาดังกลาว 
  
 1.2 การนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังไทย  
 ภายหลังการกอตั้งสมาคมอาเซียนเม่ือค.ศ. 1967 การนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังประเทศ
ไทยยังคงมีลักษณะคลายคลึงกัน คือ เปนสินคาเกษตรกรรมและสินคาอุตสาหกรรม ไดแก เคมีภัณฑ 
แอมโมเนีย เบียร เคร่ืองจักรกล อุปกรณขนสง เชือก มาการีน ผลิตภัณฑเภสัช นํ้ามันมะพราว 
เคมีภัณฑ กระดาษ อลูมิเนียม และเครื่องจักร เปนตน การสงออกสินคาเหลาน้ีอยูภายใตการควบคุม
ของตระกูลนักธุรกิจเครือญาติของครอบครัวมารกอส (Marcos) เชน กลุมตระกูลเบเนดิคโต 
(Benedicto) ควบคุมนํ้าตาล กลุมตระกูลโรโดลโฟ คูลกา (Rodolfo Cuenca) ควบคุมการกอสราง
ของยุครัฐบาลมารกอส กลุมตระกูลเฮิรมินอย ดิสซีนิ (Herminio Disini) ควบคุมกิจการไฟฟา      
การส่ือสาร กลุมตระกูลมารกอสควบคุมเหมืองแร เปนตน1 ตระกูลเหลาน้ีมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจฟลิปปนส และไดควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาตางๆ จากฟลิปปนส
ไปยังตางประเทศ 
 เม่ือนางคาราซอน อาควิโน (Corazon Aquino; ค.ศ.1986-1992) ไดรับเลือกใหดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดี การเมืองของฟลิปปนสไดเขาสูสภาวะปกติ ทําใหการสงออกสินคาของ
ฟลิปปนสมาประเทศไทยมีมาอยางตอเน่ือง สินคาสงออกฟลิปปนสเขามายังประเทศไทยที่สําคัญ 
ไดแก  แรโลหะ เสนลวดทองแดง ไขหลอลื่น  สวนประกอบและอุปกรณสําหรับเคร่ืองจักร          
ปุยผสมไนโตรเจน ลูกเทนนิส ปุย ยากําจัดศัตรูพืช เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ ผลิตภัณฑ
โลหะ เคร่ืองเพชรพลอย เคมีภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟา เสื้อผาเคร่ืองนุงหม และรองเทา  เปนตน        
จะเห็นไดจาก   ในค.ศ.1988 การนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังประเทศไทยมีมูลคา 4,815 ลานบาท  
เม่ือเทียบกับการสงออกของไทยมาประเทศฟลิปปนสที่มีมูลคาเพียง 1,499 ลานบาท สงผลให
ฟลิปปนสเปนฝายไดเปรียบดุลการคาประเทศไทยมูลคา 3,516 ลานบาท2  ทั้งน้ีเพราะฟลิปปนส
สงออกสินคาประเภทเครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรมเปนหลัก แตไทยมีวิธีการแกไขการเสียเปรียบ
ดุลการคากับฟลิปปนส โดยไทยสงออกสินคาเกษตรกรรมควบคูกับสินคาอุตสาหกรรม เชน ขาวโพด 
ขาว สังกะสี ผาผืน และสวนประกอบและอุปกรณที่ใชสําหรับเครื่องพิมพดีด เปนตน สินคาเหลาน้ี
สามารถเพ่ิมมูลคารวมการสงออกของไทย 

                                                 
1สีดา สอนศรี. (2537, 13 พฤษภาคม). เศรษฐกิจฟลิปปนสกับการผูกขาดของตระกูลชั้นนํา. มติชน. 

หนา 20. 
2กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2531).  สถิติการคาระหวางประเทศของไทย ป 2531.  หนา 196. 
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 สินคาฟลิปปนสสงออกมายังประเทศไทยยังคงมีอยูตอเน่ือง สินคาสวนใหญ ไดแก 
คอมพิวเตอร  อุปกรณและสวนประกอบสายไฟฟา แผงวงจรไฟฟา สวนประอบโครงรถและตัวถังรถ 
เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ และรถยนตน่ัง เปนตน จะเห็นไดจาก ใน ค.ศ.2003 การนําเขา
สินคาฟลิปปนสมายังประเทศไทยมีมูลคาเพ่ิมขึ้นรวม 56,013 ลานบาท1   
 ตั้งแต ค.ศ. 1957 เปนตนมา ปริมาณการคาระหวางไทยกับฟลิปปนสเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
ดังตารางตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2546).  สถิติการคาระหวางประเทศของไทย ป 2546.  หนา 265. 
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ตาราง 5   การสงออกและนําเขาทางการคา และดุลการคาระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส 

 

  ป การสงออกสินคาไทยไปยัง
ฟลิปปนส (ลานบาท) 

การนําเขาสินคาฟลิปปนส
มายังไทย (ลานบาท) 

ดุลการคา 

ชวงที1่ 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
 
ชวงที่ 2 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
 

 
231.0 
125.2 
12.9 
10.9 
350.9 

26 
189 
269 
303 
170 

 
 

300 
31.3 
62.8 
15.4 
420.1 
579.9 
276.2 
456.9 
715.2 
604.8 
249.8 
415.2 
237.3 
480.2 
453.0 

 
3.5 
3.6 
5.9 
4.8 
7.4 
7 
8 
13 
27 
35 

 
 

30 
65.0 
90.2 
69.0 
70.1 
49.6 
99.7 
95.5 
99.6 
150.2 
178.4 
152.2 
533.6 

1,605.5 
430.4 

 

 
+227.5 
-121.6 
+10.0 
+6.1 

+343.3 
+19 
+181 
+256 
+276 
+135 

 
 

+270 
-33.7 
-27.4 
-53.6 

+350.0 
+530.3 
+176.5 
+361.4 
+616.6 
+454.6 
+71.4 
+263.0 
-296.3 
-1125.3 
+22.7 
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(ตอ) 

 
หมายเหตุ  เคร่ืองหมาย + หมายถึง ประเทศไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนส  

   เคร่ืองหมาย – หมายถึง ประเทศไทยเปนฝายเสียดุลการคากับฟลิปปนส 
 
 ที่มา: กรมเจราจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

ป การสงออกสินคาไทย 
ไปฟลิปปนส (ลานบาท) 

การนําเขาสินคาฟลิปปนส 
มายังไทย (ลานบาท) 

ดุลการคา 

1982 
1983 
1984 
1985 

  1986 
1987 
1988 

 
ชวงที ่3 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 

  2003 

909.34 
1,166.61 
335.61 

1,354.64 
1,918.4 
1,830 
1,499 

 
 

2,661.7 
4,287.9 
2,680.1 
3,926.7 
5,007.7 
5,612.6 
10,329.4 
15,989.7 
21,570.5 
31,219.0 
35,087.1 
43,459 
51,356 
54,696 
67,197 

520.56 
944.09 
393.35 

1,336.42 
1,331.6 
3,619 

4,815.5 
 
 

2,579.2 
2,779.1 
2,491.3 
3,077.4 
4,572.5 
8,884.3 
14,436.4 
14,583.5 
17,050.2 
25,526.5 
30,934.0 
44,714 
50,084 
46,229 
56,013 

+388.78 
+222.52 
-57.74 
+18.22 
+586.8 
+1,789 
-3,516 

 
 

+82 
+1,508 
+189 
+849 
+435 
-3,272 
-4,107 
+1,406 
+4,520 
+5,693 
+4,153 
-1,255 
+1,272 
+8,467 
+11,184 
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 จากตาราง 5 จะเห็นไดวา การสงออกและนําเขาทางการคา และดุลการคาระหวางประเทศ
ไทยกับฟลิปปนสไดแบงออกเปน 3 ชวง คือ  
 ชวงที่ 1 ระหวาง ค.ศ. 1957 – 1966 การสงออกสินคาไทยไปยังประเทศฟลิปปนส เม่ือมอง
ในภาพรวมไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนส เน่ืองจากไทยสามารถสงออกขาวเปน
สินคาหลักใหแกฟลิปปนส ขณะท่ีฟลิปปนสสงออกสินคามายังประเทศไทยมีมูลคาต่ํากวา ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาฟลิปปนสไมไดมุงคาขายกับไทย แตมุงทําการคากับสหรัฐอเมริกาเปนหลัก  
 ชวงที่ 2 ระหวาง ค.ศ. 1967 – 1988 เม่ือพิจารณาในดานการเมืองระหวางประเทศชวงเวลา
น้ีเปนชวงระหวางสงครามเย็น (ค.ศ. 1967 – 1989) การสงออกสินคาไทยไปยังฟลิปปนส ไทยเปน
ฝายไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนสเปนสวนใหญ เน่ืองจากไทยไดสงออกสินคาเกษตรกรรมควบคู
กับสินคาอุตสาหกรรม ขณะที่ฟลิปปนสสงออกสินคามายังไทยมีมูลคาต่ํากวา เน่ืองจากปญหา
ทางการเมืองที่นําไปสูวิกฤติทางเศรษฐกิจทําใหกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ ไอ.เอ็ม.เอฟ. 
ตองเขามาควบคุมเศรษฐกิจฟลิปปนส  
 ชวงที่ 3 ระหวาง ค.ศ. 1989 – 2003 เปนชวงหลังสงครามเย็นที่นานาชาติไดใหความสําคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก การสงออกสินคาไทยไปยังประเทศฟลิปปนส ทําใหไทยเปนฝาย
เกินดุลการคากับฟลิปปนส เน่ืองจากไทยสงเสริมการสงออกสินคาอุตสาหกรรม แตใน ค.ศ.1994 -
1995 ไทยเปนฝายขาดดุลการคากับฟลิปปนส เน่ืองจากการดําเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนา
ของรัฐบาลยุคประธานาธิบดีรามอสซ่ึงเปนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสงเสริมการคาและการ
ลงทุนภายในฟลิปปนสภายใตนโยบายวิสัยทัศน 2000 สงผลใหการสงออกของไทยไปประเทศ
ฟลิปปนสลดลง ขณะเดียวกันฟลิปปนสไดผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่มีความคลายคลึงกันทําใหการ
สงออกของทั้งสองประเทศตางมีมูลคาใกลเคียงกัน 

 
2 การลงทุนระหวางไทยกับฟลิปปนส ค.ศ. 1967 – 2003 
 ในระหวางสงครามเย็น (ค.ศ.1945 – 1989) ประเทศไทยกับฟลิปปนสไดมีการลงทุน
ระหวางประเทศ ดวยการสนับสนุนจากรัฐ ทําใหนักลงทุนฟลิปปนสกลุมหน่ึงเขามาลงทุนในประเทศ
ไทย เชนเดียวกันที่มีนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนในประเทศฟลิปปนส ดังน้ี 

 2.1 การลงทุนของฟลิปปนสในประเทศไทย 

 ในระหวางค.ศ.1960 -1987 มีนักลงทุนฟลิปปนสเขามาลงทุนในประเทศไทย1  เน่ืองจาก
ไทยดําเนินนโยบายการคา และใหความสําคัญตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ประกอบกับ
นโยบายรัฐบาลไทยไดสงเสริมการลงทุนทั้งน้ีเพราะ ประเทศไทยไดเร่ิมพัฒนาประเทศอยางมีแบบ
แผนในยุคจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ดวยการตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น

                                                 
1คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  (2538).  เอกสารเกี่ยวกับสาธารณรัฐฟลิปปนส. 

หนา 32. 
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เม่ือ ค.ศ. 19591 เพ่ือทําหนาที่วางแผนพัฒนาประเทศ ตอมาใน ค.ศ.1961 ประเทศไทยได
ประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจเปนครั้งแรก ในชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1961 – ค.ศ.19662 ซ่ึง
เปนแผนพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ตอมาไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ค.ศ.1967-19713  เน่ืองจากมีการเพ่ิมเติมการพัฒนาทางดานสังคม 
 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติมีสวนเกี่ยวของกัน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 รัฐสงเสริมการสงออก
สินคาการเกษตรโดยเฉพาะขาว ขาวโพด และมันสําปะหลัง เปนตน สินคาเหลาน้ีไทยไดสงออกไป
ยังประเทศฟลิปปนส และสงเสริมตางชาติเขามาลงทุนในไทย ไดแก นักลงทุนฟลิปปนสเขามาลงทุน
ในโครงการแปรรูปหรือแปรสภาพโลหะ การผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส การแปรรูปอาหาร         
การทําพรม เปนตน  
 ตอมาการลงทนุของฟลิปปนสในประเทศไทยนับตั้งแต ค.ศ. 1985 – 2006 มีโครงการลงทุน
ของฟลิปปนสที่ไดรับอนุมัตจิากสํานักงานสงเสริมการลงทุนของไทย ดังตารางตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

1ลิขิต ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  หนา 163.  
2สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2503).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระหวาง 

ระยะเวลาพ.ศ.2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึงพ.ศ.2509.  หนา ปกนอก. 
3สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (2510).  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 2. หนา ปกนอก. 
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ตาราง 6   โครงการการลงทุนของฟลปิปนสในไทย ระหวางค.ศ. 1985 – 2006 
                         หนวย:ลานบาท 

โครงการการลงทุน โครงการ รอยละ เงินลงทุน
(ลานบาท) 

รอยละ 

แปรรูปสินคาเกษตร 
เคมีภัณฑและกระดาษ 
เหมืองแรและเซรามิก 
อุตสาหกรรมเบาและสิ่งทอ 
บริการ 
เคร่ืองใชไฟฟาและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
ผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร 
และอ่ืนๆ 
รวม 

6 
2 
2 
2 
2 
4 
1 
 

19 

31.6 
10.5 
10.5 
10.5 
10.5 
21.1 
5.3 

 
100.0 

878.3 
360.0 
150.0 
92.0 
86.7 
82.8 
60.0 

 
1,709.8 

51.4 
21.1 
8.8 
5.4 
5.0 
4.8 
3.5 

 
100.0 

 
 ที่มา: http://www.boi.go.th (online) 
  
 จากตาราง  6  เห็นไดวา โครงการการลงทุนของฟลิปปนสระหวางค.ศ. 1985 – 2006 ใน
ประเทศไทยมีอยู 19 ราย มีมูลคาประมาณ 1,709.8 ลานบาท มีโครงการลงทุนการแปรรูปสินคา
เกษตรของฟลิปปนสเขามาลงทุนในประเทศไทยมากที่สุดมูลคา 878.3 ลานบาท และการลงทุน
ประเภทการผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักรมีมูลคาการลงทุนนอยที่สุดมูลคา 60 ลานบาท ซ่ึง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 - 9 อันเปนแผนพัฒนาที่ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมในประเภทตางๆ 
ไดแก การแปรรูปสินคาเกษตร เชน ผลไมตามฤดูกาล และการบริการ เชน อาหาร  โรงเรียน
นานาชาติ และซอฟแวร เปนตน1 ทั้งน้ีเพ่ือใหเอกชนมีบทบาทรวมในการพัฒนาประเทศ   
 
 2.2 การลงทุนของไทยในฟลิปปนส 
 ยุครัฐบาลคอราซอน อาคีโน (ค.ศ.1986 – 1992) ไดมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนดวย
การสงเสริมใหชาวตางชาติรวมทั้งนักลงทุนไทยเขามาลงทุนในฟลิปปนส เน่ืองจากฟลิปปนสเคยเปน
อาณานิคมของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเปนพันธมิตรกับไทย และทั้งสองประเทศตางเปนประเทศกําลัง
พัฒนาจึงจําเปนตองพ่ึงพาซึ่งกันและกัน นอกจากน้ีฟลิปปนสมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนใน

                                                 

1กรมสงเสริการลงทุน.  (2550).  สาธาณรัฐฟลิปปนส.  (ออลไลน) 
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ประเทศ ดวยการประกาศใชกฎหมายที่เปดเสรีการลงทุนตางชาติ  (Foreign  Investment  Act)   
เม่ือ  ค.ศ. 1991  สาระสําคัญของกฎหมายนี้ คือ นักลงทุนตางชาติที่มุงผลิตเพ่ือการสงออก  
สามารถลงทุนไดอยางเสรี1  ดวยเหตุน้ีฟลิปปนสจึงสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ ประกอบกับ
สภาวะการผลิตภายในของฟลิปปนสมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอันเปนผลมาจากเศรษฐกิจฟลิปปนสเริ่ม    
ฟนตัว และการออกกฎหมายเปดเสรีการลงทุนตางชาติ สงผลใหนักลงทุนของไทยเขาไปลงทุนใน
ฟลิปปนส เชน บริษัทชินวัตรจํากัด  บริษัทสยามซิเมนตจํากัด  และบริษัทยางสยามจํากัด  เปนตน2 
ผลของการใชกฎหมายเปดเสรีการลงทุนตางชาติทําใหไทยมีโอกาสเปดกิจการตางๆ และยังได
กระจายหุนสวนใหแกนักลงทุนในฟลิปปนสไดถือหุนรวมกันดวย  
 ตอมายุครัฐบาลฟเดล รามอส (ค.ศ.1992-1998) ไดใชนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาซ่ึงเปน
การสนับสนุนตางชาติเขามาลงทุนในฟลิปปนส โดยมีนักลงทุนไทยไดเขาไปลงทุนดานตางๆ ใน
ประเทศฟลิปปนสดวย ดังเห็นไดจากใน ค.ศ.1995 นายบรรหาร  ศิลปอาชา (ค.ศ. 1995 – 1996) 
นายกรัฐมนตรี ไดเดินทางเยือนฟลิปปนสเพ่ือลงนามการจัดตั้งสภาธุรกิจไทยกับฟลิปปนส ซ่ึงสภาน้ี
มีบทบาทการสนับสนุนการลงทุนของไทยในฟลิปปนส ดังเห็นไดจากตาราง ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1โยะชิฮะระ  คุนิโอะ.  (2541).  ชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนส.  แปล

โดย สุกัญญา นิธังกร.  หนา 105. 
2ชัยโชค  จุลศิริวงศ.  (2539).  ไทยกับฟลิปปนส. ใน ไทยกับเพื่อนบาน. หนา 52. 
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ตาราง 7 การลงทุนไทยในฟลิปปนส ค.ศ. 1995 
                     หนวย : ลานเปโซ 

ชื่อโครงการ มูลคา 
1.  ผลิตกระเบื้องเซรามิคของปูนซีเมตไทย 200 
2.  ลงทุนโทรคมนาคมของเครือบริษัทชินวัตร 332 

3.  บริษทั Thai German Industry ผลิตกระเบื้องปูฝาผนัง - 
4.  ผลิตยางรถยนตของเครอืบริษัทปูนซีเมนตไทย 1,660 
5.  ลงทุนพัฒนาที่ดิน 2 โครงการ รวมกับบริษทั Puerto Azul  
    Land Inc. (PALI) 

 
100 

6.  ลงทุนในอุตสาหกรรมเปโตรเคมีของบริษัท PTI SIAM 1,008 

7.  ลงทุนทําเหมืองแรบริษัทของบริษทั FIL SIAM - 

8.  พัฒนาสนามบินคลารค (Clark) ของบริษัทอิลตัล-ไทย 75,000 
9.  จัดจําหนายนํ้ามันของบริษัทปตท.และแอมรอน - 

10. ผลติเครื่องผลิตไฟฟาของบริษัทเอกรัฐ 200 
รวม   78,500 

  
หมายเหตุ : เคร่ืองหมาย – หมายถึง โครงการของไทยอยูระหวางดําเนินการอนุมัต ิ

  
ที่มา: คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. (2538). เอกสารเก่ียวกับสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส. หนา 34. 
 
  จากตาราง  7  จะเห็นไดวา การเยือนฟลิปปนสของนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี
ของไทยเม่ือค.ศ. 1995 เพ่ือรวมตั้งสภาหอการคาธุรกิจไทยเปนการสนับสนุนนโยบายการทูตเพ่ือ
การพัฒนาของฟลิปปนส และไดสนับสนุนโครงการการลงทุนของไทยในประเทศฟลิปปนส       
หลายประเภท เชน การกอสราง โทรคมนาคม อสังหาริมทรัพย การทําเหมือแร ธนาคารกรุงเทพ 
ไทยแอรเวย เปนตน1 นอกจากนี้บริษัทไทยในกลุมอิตัล-ไทยไดรวมกับรัฐบาลฟลิปปนสลงทุนพัฒนา
ฐานทัพอากาศคลารค  (Clark)  เพ่ือพัฒนาสนามบินใหมีความทันสมัย ซ่ึงไดใชเงินลงทุนประมาณ 
75,000 ลานเปโซ2    เพ่ือการพัฒนาระบบขนสงมวลชน ถนนหลวงที่เชื่อมตอระหวางกรุงมะนิลากับ
สนามบิน  

                                                 
1สํานักพาณิชย.  (2540). เศรษฐกิจและการคาฟลิปปนส 1997.  หนา 38. 
2นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  (2538).  เลมเดิม.  หนา 33. 
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การลงทุนของไทยในประเทศฟลิปปนสมีอยูอยางตอเน่ือง กลาวคือ รัฐบาลยุคพลเอก    
ชวลิต ยงใจยุทธ และพลเอกฟเดล รามอส ประธานาธิบดีฟลิปปนส ไดรวมลงนามความตกลงการ
จัดตั้งสภาอุตสาหกรรมระหวางไทยกับฟลิปปนสเม่ือเดือนกันยายนค.ศ.19961 ที่กรุงมะนิลา นับวา
การลงนามของทั้งสองประเทศครั้งนี้สนับสนุนใหประเทศท้ังสองมีความสัมพันธดานการลงทุน
ระหวางกัน ตอมายุครัฐบาลกลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย (Gloria Macapaga Arroyo; ค.ศ. 2001 - 
2008) มีนักลงทุนของไทยเขาไปลงทุนในประเทศฟลิปปนส ไดแก โรงพยาบาลบํารุงราษฎร         
ซีพีกรุป โรงแรมดุสิตนิกโก และไทยแอรเวย เปนตน เห็นไดจาก มูลคาการลงทุนของไทยในประเทศ
ฟลิปปนส เชน ใน ค.ศ.2001 มีมูลคา 2.8 ลานดอลลาสหรัฐฯ   ตอมาใน ค.ศ. 2004 มีมูลคา 0.5 
ลานดอลลาสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2005 มีมูลคา 27.9 ลานดอลลาสหรัฐฯ และใน ค.ศ. 2006 มีมูลคา 0.4 
ลานดอลลาสหรัฐฯ2  

 

3 การทองเที่ยว 
                การทองเที่ยว เปนการนําเงินตราจากตางประเทศเขาประเทศ เน่ืองจากการที่นักทองเที่ยว
ชาวตางประเทศนําเงินเขามาใชจาย เพ่ือซ้ือสินคาและบริการตางๆที่ผลิตภายในประเทศ ซ่ึงเสมือน
กับการสงสินคาไปจําหนายตางประเทศ3  จะเห็นไดวาการทองเท่ียวระหวางประเทศน้ันมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ทําใหไทยกับฟลิปปนสไดรวมลงนามความตกลงความรวมมือการ
ทองเที่ยว (Agreement on Cooperation on Tourism between the Government of the Kingdom 
of the Thailand and the Government of the Republic of the Philippines) เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 
ค.ศ.1993 ที่มุงเนนในความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูล และการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางสอง

ประเทศ∗  
 แหลงทองเท่ียวของไทยในเชิงประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และสถานท่ีทางธรรมชาติ
ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวตางชาติรวมทั้งนักทองเท่ียวชาวฟลิปปนส ไดแก สถานที่ทองเท่ียว
ในกรุงเทพฯ และจังหวัดตางๆ อาทิ จังหวัดเชียงใหม กาญจนบุรี สุราษฎธานี กระบี่ สงขลา 
(หาดใหญ และสะเดา) และภูเก็ต เปนตน  
 สวนฟลิปปนสมีแหลงทองเท่ียวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวตางชาติรวมนักทองเที่ยว
ไทย  ไดแก สถานที่ทองเที่ยวในกรุงมะนิลา (Manela) บาเกียว (Baguio) บานาเว (Banaue)       

                                                 
1 สีดา  สอนศรี.  (2537, 13 พฤษภาคาม).  ลูทางการลงทุนไทยในฟลิปปนส. ใน  มติชนรายวัน.      

หนา  32. 
2กรมสงเสริมการลงทุน.  (2550).   สาธารณรัฐฟลิปปนส.  (ออนไลน). 

 3ราชบัณฑิตยสถาน.  (2524).  สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน เลมท่ี 13. หนา 8424.  
∗
ดูสนธิสัญญาการทองเท่ียวไดในภาคผนวก ฉ 
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บอราไก (boragay) เซบู (Cebu) เลเต (Leyte) และปาลาวัน (Palawan) เปนตน1  ในค.ศ.2003
ประธานาธิบดีกลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย แหงฟลิปปนส มีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวใน
ฟลิปปนส คือ นโยบายการทองเที่ยวภายใตชื่อวีสิท เดอะ ฟลิปปนส เยียร (Visit The Philippines 
Year) ซ่ึงเปนโครงการสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฟลิปปนส ดวย
การพัฒนาเมืองมะนิลา เซบู ลาออก บาเกียว คลาค ซูบิค และดาเวา ใหเปนแหลงทองเที่ยว2 การ
เดินทางของนักทองเที่ยวระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสระหวาง      ค.ศ.1985 – 2007 มีจํานวน 
ดังตอไปน้ี 
 
ตาราง 8 จํานวนนักทองเที่ยวระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส 
          หนวย : คน 

ป นักทองเที่ยวไทยไปฟลิปปนส ป นักทองเที่ยวฟลิปปนสมาไทย 
1985 
1998 
1999 
2000 
2001 
2007 

9,724 
10,854 
11,625 
12,201 
10,700 
4,341 

1987 – 1991 
1992 – 1994 
1995 
1996 
2007 

45,000 – 50,000 
          60,000 
          69,000 
          77,732 
          388,517 

 
หมายเหตุ : จํานวนนักทองเท่ียวของไทยกับฟลิปปนสอยางไมเปนทางการ 

  
ที่มา: คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. (2538). เอกสารเก่ียวกับสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส.  หนา 38.  
 
 จากตาราง 8 จะเห็นไดวา นักทองเท่ียวไทยไปประเทศฟลิปปนสลดลง เน่ืองจากระหวาง
ทศวรรษที่ 1980 - 1990 เกิดวิฤตการณทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ ทําให
นักทองเที่ยวตางชาติรวมทั้งนักทองเที่ยวไทยไมนิยมไปทองเที่ยวในฟลิปปนส แตนักทองเที่ยว
ฟลิปปนสมายังประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการจัดการสงเสริมการทองเท่ียวของ
กระทรวงการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดสรางภาพลักษณของไทยใหเปนเมืองแหงประวัติศาสตร 
ประเพณีและวัฒนธรรม และเมืองที่มีปาไม ชายทะเล และธรรมชาติ  เพ่ือแสดงใหนักทองเที่ยว
ตางชาติรวมรวมทั้งนักทองเท่ียวชาวฟลิปปนสเห็นวา ไทยเปนสถานที่ทองเท่ียวที่มีคุณภาพและมี

                                                 
            1จ. โชติพันธ. (2512). ประวัติศาสตร การปกครอง การเมือง ของสาธารณรัฐฟลิปปนส. หนา 600 
– 615.; และสีดา สอนศรี. (2545). คูมือประเทศฟลิปปนส . หนา 367 – 383. 

2สีดา สอนศรี. (2545). ฟลิปปนส. เอเชียรายป 2002/2545. หนา 79. 
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ความหลากหลาย เปนการเปลี่ยนภาพลักษณการทองเท่ียวไทยที่แตเดิม โดยเฉพาะในสายตาของ
นักทองเท่ียวตางชาติรวมทั้งนักทองเที่ยวชาวฟลิปปนสวาเปนดินแดนของเซ็กซและโสเภณี1  
นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังไดส ง เสริมการทองเ ท่ียวโดยจัดโครงการตางๆอยางตอเ น่ือง                
เชน โครงการอะเมซิ่งไทยแลนด (Amazing Thailand 1998 - 1999)   โครงการจัดประชุมเอเปค 
โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น และโครงการสินคาโอทอป (OTOP) เปนตน  

ประเทศไทยกับฟลิปปนสมีความรวมมือทางดานการทองเที่ยวอยางตอเนือง กลาวคือ ในป 
2008 ไทยไดสงเสริมการทองเที่ยวระหวางไทยกับฟลิปปนสโดยไทยไดจัดกิจกรรมเผยแพรการ
ทองเท่ียวภายใตโครงการ Amazing Thailand Products Presentation2 ที่กรุงมะนิลา และเมืองเซบู 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐคือ นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา เอกอัคราชทูตประเทศไทย
ประจํากรุงมะนิลา และนายประกิตติ์ พิริยะเกียรติ ผูอํานวยการภูมิภาคอาเซียน เอเชียใต และ
แปซิฟกใต นอกจากนี้แลวภาคเอกชนที่สนับสนุนกิจกรรมคร้ังน้ีคือ บริษัทการบินไทยจํากัด 
(มหาชน) บริษัทรัชดานิรมิตจํากัด บริษัทสยามโอเชียนเวิลด กรุงเทพฯจํากัด โรสการเดน ริเวอร
ไซค โรงแรมสยามซิตี้ และระรินจินดา เวลเนส สปารีสอรท เห็นไดวา การจัดโครงการสงเสริมการ
ทองเท่ียวระหวางสองประเทศดังกลาว ที่อาจขยายเปนธุรกิจที่มีความสําคัญเพ่ิมขึ้น 

 

  4 การคมนาคมและขนสง 

  สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบ ซ่ึงแตกตางกับฟลิปปนสที่พ้ืนที่
สวนใหญมีสภาพภูมิประเทศเปนหมูเกาะรอบลอมดวยทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟกประมาณ 
7,100 เกาะ3 มีหมูเกาะใหญ  3  หมูเกาะ คือ หมูเกาะลูซอน หมูเกาะวิสายาส และหมูเกาะ         
มินดาเนา การเดินทางติดตอระหวางสองประเทศจึงมีขอบเขตจํากัดเพราะสามารถเดินทาง
ติดตอกันไดเฉพาะทางเรือและทางอากาศ แตเน่ืองจากความสัมพันธทางการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวทั้งสองประเทศไดรวมลงนามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับฟลิปปนส  วาดวยบริการ
เดินอากาศระหวางอาณาเขตของแตละฝาย  เม่ือวันที่  27 เมษายน ค.ศ. 1953  นับเปนจุดเร่ิมตน
ความสัมพันธระหวางสองประเทศในดานการบินระหวางประเทศ4   โดยมีเคร่ืองบินของการบินไทย
ที่ใชบินไปยังฟลิปปนสเปนเคร่ืองบินแอรบัส  A 300-600  ที่ผลิตจากโรงงานแอรบัสในประเทศ
ฝรั่งเศสที่มีลักษณะพิเศษ คือ ไดนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบินและสามารถบรรจุผูโดยสาร

                                                 
1เสรี วังไพจิตร; และมีชัย วีระไวทยะ. (2540).  ภาพลักษณไทย : สัมมนาเจาหนาท่ีสารนิเทศ 4

ภูมิภาค-ท่ัวโลกพ.ศ. 2540.  หนา 72 -76. 
2เยือนฟลิปปนสบินรวมงานATTP2008.  ( 2551,พฤษภาคม ).  สกุลไทยรายสัปดาห.  ฉบับท่ี 54 

(2793): 37 
3กรมอาเซียน.  (2550).  ฟลิปปนส.  (แผนพับ).  ไมปรากฏเลขหนา. 
4ดูรายละเอียดความตกลงและสนธิสัญญาระหวางไทยกับฟลิปปนสไดใน ภาคผนวก  ฉ 
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ประมาณ  247  คน1  ตอมาบริษัทการบินไทยรวมกับบริษัทสแกนดิเนเวียไดเปดสํานักงานที่
ฟลิปปนสเม่ือค.ศ. 1960  ทําใหกิจการการบินของไทยมีความเจริญกาวหนา และสงผลตอเศรษฐกิจ  
ดานการนําเขาและสงออกสินคาระหวางประเทศ 
  นอกจากน้ีฟลิปปนสมีสํานักงานของบริษัทการบินตาง ๆ  จํานวน  36  บริษัท2  มีบริษัท
การบินไทยเปนหน่ึงในสายการบินที่บินระหวางประเทศทั้งสองซึ่งทําการบินระหวางกรุงมะนิลาไป
กรุงเทพฯ  และโอซากาทุกวันโดยมีสนามบินดอนเมืองในขณะนั้นเปนจุดสําคัญที่เปนทางผานของ
สายการบินสวนใหญ ดังน้ันแมวาสภาพทางภูมิศาสตร ทําใหไทยกับฟลิปปนสมีอุปสรรคในดานการ
คมนาคม แตความรวมมือทางการบินระหวางประเทศทั้งสอง นับเปนการสนับสนุนความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจทั้งในดานการคาและการลงทุน 
  สรุปไดวา ความสัมพันธระหวางไทยกับฟลิปปนสในดานเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศมีการ
สงออกสินคาไทยไปยังประเทศฟลิปปนส และมีการนําเขาสินคาฟลิปปนสมายังประเทศ โดยรัฐให
การสนับสนุนการคา ผลของการคาทําใหไทยไดเปรียบดุลการคากับฟลิปปนสประกอบกับการผลิต
สินคาของทั้งสองประเทศมีความคลายคลึงกันจึงทําใหฟลิปปนสมีมาตรการควบคุมสินคาของไทย
สําหรับดานการลงทุนนั้นนักลงทุนฟลิปปนสที่เขามาลงทุนในประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และการรวมลงนามขอตกลงตางๆระหวางไทยกับ
ฟลิปปนส เชน การตั้งสภาหอการคาธุรกิจไทยฟลิปปนส การทองเท่ียว เปนตน นอกจากนี้นักลงทุน
ไทยไดเขาไปลงทุนประเทศฟลิปปนสที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ เชน นโยบายการทูตเพ่ือการ
พัฒนา และจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมระหวางไทยกับฟลิปปนส เปนตน 
 จากเอกสารสํานักงานพาณิชยกรุงมะนิลามีขอเสนอแนะดานการคาระหวางไทยกับ
ฟลิปปนสวา  การคาระหวางไทยและฟลิปปนสมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะไทยควรสงเสริมสินคา
อุตสาหกรรม ไดแก เมล็ดพลาสติก ผาผืน เสนใยทอผา สังกะสี   ผลิตภัณฑยาง ชิ้นสวนประกอบ
นาฬิกา กระเบื้องปูพ้ืนและปดผนัง วัสดุกอสรางและตกแตงบาน ชิ้นสวนและอุปกรณรถยนต     
สินคาอุปโภคบริโภค ไดแก นมและผงครีม  อาหารกระปอง และ  ผลไมสด เปนตน นอกจากน้ี
ฟลิปปนสยังคงประสบปญหาจากภัยธรรมชาติทุกปจึงยังคงขาดแคลนขาว และน้ําตาล  ฟลิปปนส
จําเปนตองสั่งซ้ือสินคาเหลาน้ีเขามาบริโภคภายในประเทศฟลิปปนส และแหลงนําเขาสินคามาจาก
ประเทศไทยจึงนับวาฟลิปปนสเปนลูทางการตลาดของไทย3 ดานการลงทุนของไทยในประเทศ
ฟลิปปนสมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งทางดานคมนาคม การบริการ และอสังหาริมทรัพย แตการลงทุนของ
ฟลิปปนสในประเทศไทยยังมีจํานวนจํากัด  
 

                                                 
1สีดา สอนศรี.  (2548).  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส.  หนา 27 . 
2แหลงเดิม.  หนา 27 . 
3สํานักงานพาณิชย.  (1997).  เศรษฐกิจและการคาฟลิปปนส 1997.  หนา 35 – 36. 



บทที่ 4 
ผลจากการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางไทยกับฟลิปปนส 
 
 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสดังกลาวไดกอใหเกิดความ
รวมมือทั้งทางดานความรวมมือภายใตองคการระหวางประเทศ การทูตและการเมืองระหวาง
ประเทศ   ความรวมมือทางวิชาการ  ความรวมมือทางวัฒนธรรมและการศึกษา  ตลอดจนความ
ชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม ซ่ึงอธิบายเพิ่มเติมได ดังน้ี 
 

1.  ความรวมมือภายใตองคกรระหวางประเทศ  
ในระยะแรกของการกอตั้ งสมาคมอาเซียน ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง            

ไทยกับฟลิปปนสภายใตสมาคมอาเซียนยังไมปรากฏชัดเจนเพราะ  ในชวงทศวรรษ 1960 สมาชิก
อาเซียนซึ่งขณะนั้นมีเพียงหาประเทศประกอบดวย ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ไดใหความสําคัญกับการสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
มากกวาทั้งน้ีเน่ืองจาก  การขยายตัวของสงครามเวียดนามสมาชิกอาเซียนทั้งหาประเทศ จึง
พยายามสรางความรวมมือดานตางๆ อันนําไปสูการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของบรรดาประเทศสมาชิก  

ตอมาในค.ศ.1976 สมาชิกทั้งหาประเทศไดจัดประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 1 ที่บาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย โดยสมาชิกทั้งหาประเทศรวมลงนามปฏิญญาสมานฉันทแหงอาเซียน 

(Declaration ASEAN Concord)∗ เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สงผลให                 
ไทยกับฟลิปปนสมีความรวมมือในโครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Projects : 
AIP)  นําโดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรีของไทย กับเฟอรดินาน มารกอส 
ประธานาธิบดีฟลิปปนสเขารวมประชุมเพ่ือตกลงแบงโครงการอุตสาหกรรมใหแตละสมาชิกอาเซียน
รวมดําเนินการ1  

สําหรับไทยจัดทําโครงการอุตสาหกรรมผลิตเกลือหินและโซดา (ASEAN Rock Salt   
Soda  Ash Project)  เน่ืองจากในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะจังหวัดชัยภูมิกับ     
นครราชสีมา และในภาคตะวันออกที่จังหวัดชลบุรี มีแหลงเกลือบริสุทธิ์ประมาณ  97-99 เปอรเซ็นต                  

                                                 
∗
ดูรายละเอียดปฏิญญาสามนฉันทแหงอาเซียนไดในภาคผนวก ง 

1ฐากูร พานิช.  (2527).  ความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนและลูทางในอนาคต.  ใน สราญรมย 
2526.  หนา 143  และ สมชาย  ปริยวัติ.  (2526).  ไทยไดอะไรจากความรวมมือทางอุตสาหกรรมของอาเซียน.  
ใน สราญรมย 2526.  หนา 276. 
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สํารองอยูไมนอยกวา 2 ลานตัน ที่สามารถนํามาผลิตโซดาแอชจึงทําใหไทยสามารถพัฒนา      
แหลงเกลือหินในภูมิภาคดังกลาว นอกจากน้ีการผลิตโซดาแอชสามารถนํามาใชประโยชน           
ในการผลิตสินคาตางๆอันไดแก  ปุย  แกว  กระดาษ  สบู  ผงซักฟอก และสิ่ งทอ เปนตน                 
ผลของการเขารวมโครงการครั้งน้ี ทําใหไทยประหยัดเงินตราจากตางประเทศนําเขาโซดาแอช        
ปละประมาณ 300-400 ลานบาท1 และเปนการสรางอาชีพใหกับคนทองถิ่นประมาณ 1,100 คน2 
สวนฟลิปปนสจัดทําโครงการผลิตปุยซุปเปอรฟอสเฟต (ASEAN Superphea Phates Fertilizer 
Project) ไดเสนอแกสมาชิกอาเซียนผลปรากฎวา ไมเปนที่ยอมรับในกลุมสมาชิกอาเซียน     
เน่ืองจาก  ราคาฟอสเฟตที่ฟลิปปนสนําเขามาใชในการผลิตปุยมีราคาสูง3 แตฟลิปปนสไดเสนอ
โครงการอ่ืน เชน  โครงการอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ (Intergrated Pulp and Paper)  

นอกจากนี้ไทยกับฟลิปปนสไดรวมลงนามความตกลงวาดวยการสํารองเพ่ือความมั่นคง   

ในดานอาหารของอาเซียน (Agreement on the ASEAN Food Security Reserve)∗ เม่ือ ค.ศ. 
1978 ที่กรุงเทพฯ ตอมา ค.ศ. 1980 การดําเนินงานความรวมมือดานการสํารองอาหารอาเซียน              
มีการกําหนดปริมาณการเก็บขาวของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนในกองขาวสํารองฉุกเฉินของ
อาเซียน  ที่พิจารณาจากประชากร รายไดประชาชาติ ผลผลิตขาว และปริมาณบริโภคขาวตอหัว 
เปนตน การสงออกขาวของไทยไปยังสมาคมอาเซียนมีปริมาณ 15,000 ตัน และฟลิปปนสสงออก
ขาวไปยังสมาคมอาเซียนมีปริมาณ 12,000 ตัน4 เห็นไดวา โครงการดังกลาวสงเสริมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนรวมทั้ งไทยกับฟลิปปนส  แมว าความรวมมือภายใต            
สมาคมอาเซียนในดานเศรษฐกิจยังมีอุปสรรคอยูบาง 
 

2 การทูตและการเมืองระหวางประเทศ 
การดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนส สงผลใหมีการดําเนิน    

ความรวมมือทางทางการทูตและการเมืองระหวางประเทศ ดวยการสรางความสัมพันธไมตรี       
จากการเยือนในระดับประมุข เชน การเสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐฟลิปปนส            
อยางเปนทางการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ       
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1963 เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ นอกจากน้ียังมีพระ
ราชวงศของไทยไดเสด็จเยือนประเทศฟลิปปนส คือ ค.ศ. 1991 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา    

                                                 
1แหลงเดิม.  หนา 283. 
2แหลงเดิม.  หนา 280. 
3สงคราม  ธรรมเกษม.  (2523).  ความรวมมือทางอุตสาหกรรมของอาเซียน.  ใน ความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศอ่ืนๆ.  หนา 5. 
∗
ดูรายละเอียดปฏิญญาสามานฉันทแหงอาเซียนไดในภาคผนวก  จ 

4รณรงค  นพคุณ.  (2526).  การสํารองอาหารอาเซียน.  ใน สราญรมย 2526.  หนา 255. 
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สยามบรมราชกุมารีเสด็จเยือนฟลิปปนส เพ่ือรับรางวัลแม็กไซไซ สาขาบริการสังคม∗ และสมเด็จ
พระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณอัคราชกุมารีไดเสด็จเยือนฟลิปปนสเม่ือ ค.ศ. 1992 เปน
การสวนพระองค เปนตน   

   นอกจากนี้ยังมีการสรางความสัมพันธโดยมีการเดินทางเยี่ยมเยือนระหวางผูแทนของทั้ง

สองประเทศ ดังเห็นไดจาก ระหวาง ค.ศ. 1972-199∗∗ มีผูแทนไทยเยือนประเทศฟลิปปนส ไดแก   
พลเอก เปรม ตินณสูลานนทเยือนฟลิปปนสใน ค.ศ. 1980 นายชวน หลีกภัย เยือนฟลิปปนสใน   
ค.ศ. 1993 นายบรรหาร ศิลปอาชาเยือนฟลิปปนสใน ค.ศ. 1995 และพันตํารวจโททักษิน ชินวัตร           
เยือนฟลิปปนสใน ค.ศ. 2002 เปนตน ฝายฟลิปปนสเยือนประเทศไทยไดแก คารลอส พี. โรโมโล    
(Carls P. Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศเยือนไทยใน ค.ศ. 1973  คาราซอน อาควิโนเยือนไทย      
ใน ค.ศ. 1988 และฟเดล รามอส  เยือนไทยใน ค.ศ. 1993 และกลอเรีย  อารโรโยเยือนไทยใน      
ค.ศ. 2003 เปนตน 

  นอกจากน้ียุครัฐบาลนายชวน หลีกภัย (ค.ศ.1997 – 2001) กับยุครัฐบาล               
โจเซฟ เอสตราดา (Josave Estrada; ค.ศ. 1998 - 2000 ) ไดจัดใหมีการฉลองความสัมพันธการ
สถาปนาทางการทูตครบรอบ 50 ป เม่ือค.ศ. 1999 โดยฟลิปปนสไดตั้งชื่อถนนที่เปนที่ตั้งของ
สถานทูตไทยในฟลิปปนสที่ยานมากาติวา Rada Thailand Street สวนรัฐบาลไทยไดตั้งชื่อถนนขาง
สถานทูตฟลิปปนสในประเทศไทยวา ถนนฟลิปปนส เพ่ือเปนอนุสรณแสดงถึงความสัมพันธอันดี
ระหวางประเทศ1           

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

                                                 
∗
รามอน แม็กไซไซ อดีตประธานาธิบดีฟลิปปนสคนท่ี 3 ผูเปนท่ีมาของมูลนิธิและรางวัลแม็กไซไซที่มอบ

ใหกับผูอุทิศตนเพ่ือประชาชน เพ่ือชุมชน  และเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
∗∗
ดูตารางการเยือนของผูแทนระหวางไทยกับฟลิปปนสใน ภาคผนวก ซ 

1สีดา  สอนศรี.  (2543).  ฟลิปปนส.  ใน  เอเชียรายป 2000 / 2543.  หนา  116.  
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ภาพประกอบ 3  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีเสด็จเยือนฟลิปปนส เพ่ือ
รับรางวัลแม็กไซไซ สาขาบริการสังคมเม่ือค.ศ. 1991 

ที่มา:  www.amarin.com/images/8359433/835943~2.jpg  
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3 ความรวมมือทางวิชาการ  
 ความชวยเหลือดานวิชาการแกฟลิปปนสมีมาตั้งแต ค.ศ.1977 ซ่ึงแบงไดเปน 2 รูปแบบ1  
คือ ความชวยเหลือภายใตโครงการความชวยเหลือของไทย (Thai Aid Programme) เพ่ือให       
ชาวฟลิปปนสศึกษาฝกอบรมหรือดูงานสาขาตางๆ ที่ไทยมีความชํานาญ เชน การเกษตร          
การสาธารณสุข การสื่อสาร และการแพทย เปนตน ในชวง ค.ศ. 1977 – 1988 มีชาวฟลิปปนส    
ไดรับทุนจากรัฐบาลไทยจํานวน 141 คน2 โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายทั้งหมด มีกรมวิเทศสหการ       
เปนผู รับดําเนินการ และความชวยเหลือภายใตโครงการการจัดอบรมกับประเทศที่สาม           
(Third Country Training Programme) โดยมีองคการระหวางประเทศเปนผูจัดสงชาวฟลิปปนส    
เขามารับการฝกอบรม เชน องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือ
ยูเนสโก (United Nations Education Scientific and Cultural Organization :UNESCO) และ
องคการอนามัยโลก (World Trade Organization :WHO) นับตั้งแต ค.ศ.1970 เปนตนมา มีชาว
ฟลิปปนสเขาอบรมดังกลาวแลวจํานวน 400 คน3 โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายเพียงบางสวน      
เห็นไดวา รัฐบาลของไทยและฟลิปปนสไดใหความสําคัญทางดานวิชาการดวยการสงบุคลากรทั้ง
สองประเทศไปรวมอบรมทางวิชาการ และความชวยเหลือดานอ่ืนๆ  
 

4 ดานวัฒนธรรมและการศึกษา  
 ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสมีผลใหเกิดความรวมมือ   
ทางวัฒนธรรมทั้งน้ีเห็นไดจาก  ในยุครัฐบาลพลตรีหมอมราชวงศคึกฤทธ ปราโมช กับรัฐบาล     
เฟอรดินาน  มารกอส ไดรวมลงนามความตกลงทางวัฒนธรรมระวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สาธารณรัฐฟลิปปนส (Cultural Agreement Between the Royal Thai Government and The 
Republic of the Philippines) เม่ือวันที่ 22  กรกฎาคม ค.ศ. 1975 ทั้งสองประเทศมีความรวมมือ
ทางวัฒนธรรมภายใตโครงการวาดวยวัฒนธรรมและสนเทศของอาเซียน4 และมีการแลกเปลี่ยนคณะ
นาฏศิลป5 สวนความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับฟลิปปนสน้ัน รัฐบาลไทยไดจัดตั้ง
สํานักงานผูดูแลนักเรียนไทยในฟลิปปนสในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) เม่ือ   ค.ศ. 1960  ที่ยานมากาติ มีหนาที่รับผิดชอบจัดการศึกษาของนักเรียนทุนรัฐบาลฝาย
พลเรือนที่สงไปศึกษา ณ ตางประเทศ โดยเฉพาะฟลิปปนสจากตาราง ดังน้ี 

                                                 
1นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. (2538). เลมเดิม. หนา 35. 
2 แหลงเดิม.  หนา 35. 
3แหลงเดิม.  หนา 35. 
4 สีดา  สอนศรี.  (2535).  นโยบายตางประเทศของไทยตอฟลิปปนสในทศวรรษท่ี 1970 ภายใต

อาเซียน.  หนา  15. 
5 โชคชัย จุลศิริวงศ. (2539).   ไทยกับฟลิปปนส.  ใน ไทยกับประเทศเพื่อนบาน. หนา  55. 
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ตาราง 9 จํานวนนักเรียนเดินทางไปศึกษา ที่ประเทศฟลิปปนส ค.ศ. 1989 – 1998 
 

ป จํานวนนักเรยีน 

1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

119 
95 
38 
21 
31 
32 
52 
62 
44 
10 

  
 ที่มา: สีดา สอนศรี.  (2542).  ที่ระลึกการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟลปิปนส.  หนา 122. 
 
 จะเห็นไดจากตาราง 9 จํานวนนักเรียนไทยที่ไปเรียนที่ฟลิปปนสมีจํานวนนอยเน่ืองจาก 
นักเรียนไทยที่ไปเรียนสวนใหญผูปกครองไดทํางานเปนขาราชการ และนักธุรกิจในฟลิปปนส 
นอกจากนี้มหาวิทยาลยัในประเทศไทยยงัไดพัฒนาหลักสูตรใหมีความหลากหลายและจัดการเรียน
การสอนเปนแบบนานาชาต ิทั้งสามารถสนองความตองการของผูเรียน จึงทําใหนักเรียนที่ไปเรียนที่
ฟลิปปนสลดลง 
 นอกจากนี้ไทยและฟลิปปนสไดมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาภายใตโครงการทุนขององคการ
ซีโต เพ่ือใหนักศึกษาไทยไปศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ที่มหาวิทยาลัย
ตางๆ   ในฟลิปปนส สาขาวิชาที่นักศึกษามีความสนใจศึกษา คือ การเกษตร สัตวนํ้า ประมง 
วิศวกรรมศาสตร และการศึกษา ดวยความรวมมือระวางมหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส           
และสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) ในประเทศไทย 
 

5 ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  
 สภาพภูมิประเทศของฟลิปปนสเปนหมูเกาะจึงประสบกับภัยธรรมชาติหลายดาน        
เชน พายุ ที่มาจากมหาสมุทรแปซิฟกและจากทะเลจีนใตที่พัดผานทางตอนเหนือของเกาะลูซอน   
และวิซายาในเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน พายุไตฝุนที่พัดเขามายังฟลิปปนสแตละลูกน้ัน
สรางความเสียหายแกฟลิปปนสเปนอยางมาก  นอกจากน้ีสภาพทางภูมิศาสตรโดยท่ัวไป         
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ของฟลิปปนสยังเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกที่ยังมีภูเขาไฟบางลูกคุกรุนอยูมีแนวโนม
ที่จะเกิดแผนดินไหวตามเกาะตางๆ เชน เกาะลูซอน  หมูเกาะวิสาซายา และเกาะมินดาเนา1   
ฟลิปปนสมีภูเขาไฟที่อาจระเบิดอยูหลายลูก เชน ภูเขาไฟมายอน (Mount Mayon)  ภูเขาไฟตาอัล 
(Taal) ภูเขาไฟอโป (Apo) และภูเขาไฟปนาตูโบ (Pinatubo) เปนตน   
 เม่ือฟลิปปนสมีภัยธรรมชาติดังที่กลาวมา ไทยในฐานะที่มีความสัมพันธอันดีกับฟลิปปนส  
จึงไดชวยเหลือฟลิปปนสดานมนุษยธรรม เชน การบริจาคเงิน  อาหาร และยารักษาโรค เห็นไดจาก 
ใน ค.ศ.1986 ฟลิปปนสไดรับความเสียหายจากภัยพายุไตฝุน ฝายไทยใหความชวยเหลือเคร่ือง
อุปโภคบริโภคตามที่ฟลิปปนสตองการจํานวน 300 ตัน2 ใน ค.ศ. 1987 ไทยใหความชวยเหลือ
เคร่ืองอุปโภคบริโภคจํานวน 500 ตัน3 ใน ค.ศ. 1990 ฟลิปปนสไดเกิดเหตุการณแผนดินไหว ใน
เดือนกรกฎาคม และภัยจากพายุไตฝุนในเดือนพฤศจิกายน  ฟลิปปนสตองการเคร่ืองอุปโภคบริโภค
จากไทยอีกคร้ังจํานวน 500 ตัน4 ในค.ศ.1991 ฟลิปปนสเกิดภูเขาไฟปนาตูโบระเบิด ทําใหชาว
ฟลิปปนสประสบความเดือดรอนเน่ืองจาก  ผงฝุนและการไหลของลาวาจากการระเบิดของภูเขาไฟ
ไดไหลทับถมพ้ืนที่บานเรือนและที่ทําการเกษตร จึงเกิดปญหาประชาชนไมมีที่อยูอาศัยและขาด
แคลนอาหาร5   ไทยไดชวยเหลือแกชาวฟลิปปนสโดยจัดสรรเงินชวยเหลือ   6 ลานบาท6  ในการ
จัดซ้ือขาวและเวชภัณฑ และบริจาคเงินสดชวยเหลืออีก 2 ลานบาท7 ใน ค.ศ.1992 เม่ือฟลิปปนส
ประสบอุทกภัย ฝายไทยไดบริจาคยารักษาโรค  สารเคมีทํานํ้าใหสะอาดในวงเงิน 5 ลานบาท8 และ
ยังไดบริจาคขาวเปนมูลคา 3.6 ลานบาท9 กลาวไดวา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
ฟลิปปนสน้ัน มีผลกอใหเกิดความชวยเหลือในดานตางๆ โดยเฉพาะดานมนุษยธรรม นับวาเปน
ความสัมพันธอันดีตอกัน 
 กลาวโดยสรุป ผลของการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจในดานตางๆ คือ ดานความ
รวมมือภายใตองคกรระหวางประเทศประเทศไทยกับฟลิปปนสยังคงมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ภายใตสมาคมอาเซียนและกลุมเอเปค ดานการทูตและการเมืองระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส    
มีการสรางความสัมพันธอันดีตอกันดวยการเยือนของผูแทนเพ่ือความความรวมมือทางเศรษฐกิจ

                                                 
1เศวต  โกมลภูติ.  (2515).  สาธารณรัฐฟลิปปนส.  หนา 2. 
2คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  (2538).  เลมเดิม.  หนา 35. 
3แหลงเดิม.  หนา 35. 
4แหลงเดิม.  หนา 35. 
5 พรพิมล  ตรีโชติ.  (2535).  ฟลิปปนส.   ใน  เอเชียรายป 1992/2535.  หนา 89 – 90. 
6คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  (2538).  เอกสารเกี่ยวกับสาธารณรัฐฟลิปปนส.  

หนา 35. 
7แหลงเดิม.  หนา 35. 
8แหลงเดิม.  หนา 35. 
9แหลงเดิม.  หนา 35. 
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ของทั้งสองประเทศ ดานวิชาการไทยกับฟลิปปนสไดมีแลกเปลี่ยนความรูทางดานวิชาการดวยการ
อบรมบุคลากรของทั้งสองประเทศ  ดานวัฒนธรรมและการศึกษาไทยกับฟลิปปนสมีการทําความ  
ตกลง ดานวัฒนธรรมแตมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศคอนขางนอย  ทางดาน
การศึกษาของทั้งสองประเทศไดมีความรวมมือการศึกษาดวยการใหทุนของรัฐไปศึกษาใน
มหาวิทยาลัยของทั้งสองประเทศ และความชวยเหลือดานมนุษยธรรมฟลิปปนสมักประสบภัยจาก
ธรรมชาติบอยครั้งทําใหไทยใหความชวยเหลือเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเงิน แกฟลิปปนสอยู
ตอเน่ือง  



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสเร่ิมตนใน ค.ศ. 1521 ตรงกับในสมัยอยุธยา 
ทั้งสองไดมีการติดตอคาขายอยูตอเน่ือง จนกระทั่งรัชกาลสมเด็จพระเจาอยูหัวทายไดมีการลงนาม
สนธิสัญญาไมตีทางการคากับสเปน และอนุญาตใหสเปนตั้งสถานีคาที่บนฝงแมนํ้าเจาพระยา 
ภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 ใหแกพมาเม่ือ ค.ศ. 1767 ความสัมพันธของทั้งสองไดยุติลง
ชั่วคราว จากน้ันไทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ
จากระบบการคาแบบผูกขาดภายใตการควบคุมของพระคลังสินคามาเปนระบบการคาเสรีดวยการ
ทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับอังกฤษเม่ือ ค.ศ. 1855 นับตั้งแตน้ันเปนตนมาไทยไดมีระบบการคาเสรีมา
จนถึงปจจุบัน  สําหรับฟลิปปนสใน ค.ศ. 1989 ฟลิปปนสไดทําสงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับ
สเปนที่มีสาเหตุมาจากการเสียผลประโยชนทางดานการทําอุตสาหกรรมน้ําตาลของสหรัฐอเมริกาใน
คิวบา ในปเดียวกันสงครามครั้งไดยุติดวยการทําสนธิสัญญาสงบศึกที่เรียกวาสนธิสัญญาปารีสจึง
เกิดการเปลี่ยนแปลงเจาอาณานิคมจากสเปนมาเปนสหรัฐอเมริกา สงผลใหเศรษฐกิจและการ
ปกครองของฟลิปปนสอยูภายใตการปกครองของสหรัฐอเมริกาที่มีอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

นอกจากนี้ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมา
เปนระบอบประชาธิปไตยเม่ือค.ศ. 1932 สงผลใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในกร
ปกครองประเทศ ตอมาระหวาง ค.ศ. 1939 – 1945 ไดเกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง ฝายอักษะนําโดย
ญ่ีปุนไดบุกเขายึดประเทศไทยและสนับสนุนใหไทยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้
ญ่ีปุนไดบุกเขายึดฟลิปปนสระหวาง ค.ศ. 1942 – 1945 จึงเกิดขบวนจากการชาวนาหรือขบวนการ
ฮุคบาลาฮับ เพ่ือตอตานญ่ีปุนรวมกับสหรัฐอเมริกาในฐานะฟลิปปนสเปนประเทศอาณานิคมของ
ฟลิปปนส ผลของสงครามครั้งน้ีทําใหไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาใหประเทศไทยมี
สถานะไมใชเปนผูแพและผูชนะสงคราม และฟลิปปนสไดรับความชวยเหลือจากฝายสัมพันธมิตรใน
การขับไลญ่ีปนออกจากฟลิปปนสจนกระท่ัง ค.ศ. 1945 สงครามโลกคร้ังที่สองไดยุติลง และ
สหรัฐอเมริกาจึงไดใหเอกราชแกฟลิปปนสเม่ือ ค.ศ. 1946  

ภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง มหาอํานาจที่มีบทบาทในการเมือง          
ระหวางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ทั้งสองมีความขัดแยงดานอุดมการณ            
ทางการเมือง และเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกามีอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ      
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สวนสหภาพโซเวียตมีอุดมการณทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต     
และระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ความขัดแยงเหลาน้ีทําใหเกิดความตึงเครียดในรูปแบบ  
สงครามเย็นที่ประเทศมหาอํานาจไมใชอาวุธรายแรงตอสูกัน อยางไรก็ตามการที่ประทศจีน
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตเม่ือ ค.ศ.1949 ภายใตการสนับสนุนของ           
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สหภาพโซเวียตทําใหชาติยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงการขยายตัวของคอมมิวนิสต  
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเขามามีบทบาทแทนชาติยุโรปตะวันตกไดพยายามสกัดก้ันการขยายลัทธิ
คอมมิวนิสตดวยการกอตั้งองคการซีโตเพ่ือปองการการขยายอิทธิพลคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตโดยมีประเทศไทยกับฟลิปปนสซ่ึงเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเปนสมาชิก
องคการซีโต แตการสูรบในเวียดนามไดขยายเขาไปในลาวและกัมพูชาในเวลาตอมา สงผลใหคาย
คอมมิวนิสตสามารถยึดครองประเทศเหลาน้ีไดสําเร็จเม่ือค.ศ.1975  

ระหวางเกิดสงครามเย็นการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับฟลิปปนส           
เร่ิมจาก   ไทยไดสงออกสินคาเกษตรกรรมและสินคาอุตสาหกรรมไปยังประเทศฟลิปปนส เชน
แผงวงจรไฟฟา รถยนต เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองสําอาง ขาว และเม็ดพลาสติก เปนตน          
สวนฟลิปปนสสงออกสินคาอุตสาหกรรมมายังประเทศไทย เชน คอมพิวเตอร  อุปกรณและ
สวนประกอบสายไฟฟา แผงวงจรไฟฟา สวนประอบโครงรถและตัวถังรถ เคร่ืองจักรไฟฟาและ
สวนประกอบ และรถยนตน่ัง เปนตน จากการนําเขาและสงออกระหวางสองประเทศ ไทยเปนฝาย
ไดเปรียบดุลการคากับประเทศฟลิปปนส สวนการลงทุนระหวางสองประเทศฟลิปปนสให
ความสําคัญในการลงทุนในประเทศไทยเน่ืองจาก  รัฐบาลไทยไดใชประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติเม่ือ ค.ศ.1961 เปนตนมา ทําใหไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจในการสงเสริมการการคาและ
การลงทุน ประกอบกับการเยือนของบุคคลสําคัญของไทยไปฟลิปปนสเพ่ือประชุมในดานตางๆ ทั้ง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สวนการลงทุนของไทยในฟลิปปนสพบวา การลงทุนของไทยใน
ประเทศฟลิปปนสมีการขยายตัวเน่ืองจาก ยุครัฐบาลฟเดลมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ
ภายในประเทศฟลิปปนสสงผลใหนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนในฟลิปปนส ไดแก โทรคมนาคม 
ธนาคารกรุงเทพ บริษัทซีพี อสังหาริมทรัพย และโรงแรมดุลิตธานี เปนตน 

นอกจาการคาและการลงทุนแลว ประเทศไทยกับฟลิปปนสมีความรวมมือทางดานการ
ทองเท่ียวโดยทั้งสองประเทศมีนโยบายการสงเสริการทองเที่ยวทําใหชาวฟลิปปนสนิยมมาเที่ยว
ประเทศอยางตอเน่ือง แตนักทองเที่ยวไทยไปฟลิปปนสมีจํานวนลดลงเนื่องจากวิกฤตการณทาง
การเมืองของฟลิปปนส และทั้งสองประเทศมีความรวมมือดานคมนาคมการขนสงดวยการทํา
ขอตกลงบริการเดินอากาศระหวางอาณาเขตของแตละฝายเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ดานอุปสรรคการดําเนินการคาที่ไทยไดเปรียบดุลสงผลใหฟลิปปนสออกกฎระเบียบการ
สงออกสินคาไทยไปยังฟลิปปนส  ไดแก การตรวจสอบสินคาลวงหนา (Pre-inspection)  การเสีย
ภาษีนําเขาของสินคาไทยไปยังฟลิปปนส อยางไรก็ตามในปจจุบัน การคาระหวางสองประเทศยังมี        
แนวโนมการขยายตัวเพ่ิมขึ้น รัฐบาลไทยจึงควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปขยายธุรกิจ       
การคาและการลงทุนในประเทศ   
  ผลจากการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนสดังกลาว      
ไดสงผลใหมีความรวมมือดานตางๆ ไดแก ดานความรวมมือภายใตองคการระหวางประเทศ เชน 
สมาคมอาเซียน และกลุมเอเปค  ดานการทูตและการเมืองระหวางประเทศมีการเยือนทั้งในระดับ
ประมุข รัฐมนตรี และผูแทนจากหนวยงานอ่ืนๆ  ดานวัฒนธรรมและการศึกษาทั้งสองประเทศไดมี
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จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมไทยและดานการศึกษาไดมีนักเรียนและนักศึกษาเรียนอยูใน
ฟลิปปนส และความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของไทยเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกัน 

การวิ จัย เรื่ อ งความสัมพันธทาง เศรษฐกิจระหว างประ เทศไทยกับฟลิปปนส               
ผูวิ จัยได นําขอมูลสถิติการคาจากกระทรวงพาณิชย และขอมูลการลงทุนจากสํานักงาน         
สงเสริมการลงทุนของไทยเปนหลัก เพ่ือนํามาวิเคราะหเศรษฐกิจและเหตุการณ เพ่ือใหได         
องคความรูเร่ืองความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ แตปญหาและอุปสรรคของ        
การวิ จั ย เ รื่ อ งความสั ม พันธ ทา ง เศรษฐ กิ จระหว า งประ เทศไทย กับฟ ลิ ปป นสพบว า                     
การวิจัยเศรษฐกิจของระหวางสองประเทศมีขอมูลการวิเคราะหทางเศรษฐกิจจํานวนจํากัด         
และการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธไทยกับฟลิปปนสผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรมีการวิจัย      
ทางดานสังคมและวัฒนธรรมของฟลิปปนส เน่ืองจากประวัติศาสตรของฟลิปปนสอยูภายใต      
อาณานิคมสองชาติ ไดแก สเปนและสหรัฐอเมริกา การศึกษาเปรียบเทียบทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทั้งสองยุคจะทําใหเห็นภาพฟลิปปนสชัดเจนขึ้น 
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ภาคผนวก ก 
 

(คําแปล) 
สนธิสัญญาทางไมตร ี

 ระหวาง  
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟลปิปนส 

____________________ 
 
  ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฟลิปปนส มีความปรารถนาที่จะใหความสัมพันธทางไมตรี
ที่มีอยูโดยผาสุกระหวางประเทศทั้งสองนั้นแนนแฟนยิ่งขึ้น และธํารงอยูชั่วนิรันดร โดยมีบทบัญญัติ
กําหนดกันไวตามแบบพิธี เพ่ือที่จะใหความผูกพันทางจิตใจ ทางวัฒนธรรม และทางเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งสองม่ันคงตอไป จึงตกลงกระทําสนธิสัญญาทางไมตรี และเพ่ือการน้ีไดแตงตั้งผูมีอํานาจ
เต็มของแตละฝาย คือ 
  ฝายสมเด็จพระมหากษัตริยแหงประเทศไทย 
  พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร 
  เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มประจําสหรัฐอเมริกา 
  ฝายพณประธานาธิบดีแหงฟลิปปนส 
  พณ โยอาคิน เอม. เอลิซัลเด 
  เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มประจําสหรัฐอเมริกา 
 
  ผูซ่ึง เม่ือไดสงหนังสือมอบอํานาจเต็มของแตละฝายใหแกกันและกัน และไดตรวจเห็นวา 
เปนไปตามแบบที่ดีและถูกตองแลวไดทําความตกลงกันเปนขอๆ ดังตอไปน้ี 
 

ขอ 1 
  จะไดมีสันติภาพนิรันดร และมิตรภาพตลอดกาลระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส และระหวางประชาชาติทั้งสอง 
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ขอ 2 
  หากมีกรณีพิพาทใดๆ เกิดขึ้นระหวางอัครภาคีผูทําสัญญาสองฝาย ซ่ึงจะจัดการระงับใหเปน
ที่พอใจไมไดโดยทางการทูต หรือการไกลเกลี่ย หรือการอนุญาโตตุลาการ อัครภาคีจะไมใชกําลัง
เพ่ือการระงับกรณีน้ัน แตจะไดเสนอกรณีพิพาทไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศ เพ่ือวินิจฉัย
ตัดสินเปนที่สุด ขอผูกพันนี้ไมใหใชแกกรณีพิพาทเก่ียวดวยเรื่องซ่ึงราชอาณาจักรไทยและ
สาธารณรัฐฟลิปปนสแตละฝายไดพิจารณาเห็นวาเปนเรื่องซ่ึงโดยสาระสําคัญอยูในขอบเขตอํานาจ
ของชาติตน และขอผูกผันที่วาน้ีจะไมกระทบกระเทือนการใชกฎบัตรแหงสหประชาชาติดวย 
 

ขอ 3 
  อัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝาย จะไดแตงตั้งผูแทนทางการทูตไปประจําอีกฝายหนึ่ง ผูแทน
ทางการทูตนี้ เม่ือไดมีการยอมรับนับถือและรับรองกันแลว จะไดอุปโภคสิทธิ เอกสิทธิ และความคุม
กันที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปตามกฎหมายและขนมประเพณีระหวางประเทศ โดยมูลฐานแหงการ
ถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน ตลอดกําหนดเวลาที่ปฏิบัติหนาที่ของตนแตละฝาย 
 

ขอ 4 
  อัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝายจะไดมีสิทธิที่จะสงไปประจําและรับจากอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงกงสุล
ใหญ กงสุล รองกงสุล และตัวแทนกงสุล ผูซ่ึงเม่ือไดรับอนุมัติบัตรที่ถูกตอง หรือไดมีการยอมรับนับ
ถือโดยวิธีอ่ืนใดแลว จะไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในอาณาเขตของอีกฝายหนึ่งได ณ ที่ซ่ึงอัครภาคี
ผูทําสัญญาจะไดตกลงกัน 
  พนักงานกงสุลของอัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝาย เม่ือไดเขาปฏิบัติหนาที่ของตนแลว ยอม
ถอยทีถอยอุปโภคอาณาเขตของอีกฝายหนึ่งซึ่งสิทธิ เอกสิทธิ ความยกเวน และความคุมกันทั้งปวง
ที่ใหแกพนักงานซึ่งมีฐานะและตําแหนงของเขาตามหลักแหงกฎหมายและขนมประเพณีระหวาง
ประเทศ อันเปนที่รับรองกันทั่วไป 

 
ขอ 5 

  คนชาติแหงอัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝายจะไดรับอนุญาตภายในอาณาเขตของอีกฝายหนึ่ง
โดยเง่ือนไขแหงการถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน ใหอุปโภคสิทธิที่จะไดมา ครอบครอง และจําหนาย
สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย ที่จะเดินทาง มีถิ่นที่อยู และประกอบการคา อุตสาหกรรมและ
การแสวงอาชีพอ่ืนใดในทางสันติและชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ี ภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนูญกฎหมาย 
และขอบังคับ ซ่ึงอีกฝายหนึ่งไดประกาศใชแลว หรือจะไดประกาศใชตอไป ในเรื่องระเบียบวิธีการ
ตางๆ น้ัน คนชาติแหงอัครภาคีแตละฝายจะไดรับผลปฏิบัติอยางเดียวกับที่ใหแกคนชาติของอีกฝาย
หน่ึง ในสวนที่เก่ียวกับความคุมครองและความม่ันคงสําหรับตัวตน และทรัพยสินของตน และในสวน
ที่เก่ียวกับการดําเนินการในทางศาล ทางการปกครอง และทางกฎหมายอ่ืนใดดวย 
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ขอ 6 
  อัครภาคีผูทําสัญญาตกลงจะกระทําสนธิสัญญาเก่ียวกับการพาณิชย และการเดินเรือ สิทธิ
และเอกสิทธิของกงสุล และการสงผูรายขามแดนตอกันโดยเร็วที่สุดที่จะกระทําได 
  

ขอ 7 
  สนธิสัญญานี้จะตองไดรับสัตยาบันจากภาคีผูทําสัญญาตามระเบียบวิธีการแหงรัฐธรรมนูญ
ของแตละฝาย และจะเริ่มใชบังคับตั้งแตการแลกเปลี่ยนสัตยาบัน ซ่ึงจะไดกระทํา ณ กรุงวอชิงตัน
และหลังจากน้ันจะคงใชบังคับอยูตอไป นอกจากและจนกวาจะไดเลิกไปโดยการบอกกลาวเปนลาย
ลักษณะอักษรลวงหนาเปนเวลาหนึ่งป 
  เพ่ือเปนพยานแกการน้ี ผูมีอํานาจเต็มของอัครภาคีผูทําสัญญาไดลงนามและประทับตรา
สนธิสัญญาน้ีไวเปนสําคัญ 
  ทําคูกันเปนสองฉบับ ณ กรุงวอชิงตัน วันที่สิบสี่ เดือนที่หก พุทธศักราชสองพันสี่รอยเกาสิบ
สอง ตรงกับวันที่สิบสี่มิถุนายน คริสตศักราชหนึ่งพันเการอยสี่สิบเกา และปที่สามแหงเอกราชของ
ฟลิปปนส 
 
       ฝายราชอาณาจักรไทย 
   (ประทับตรา)   วรรณไวทยากร 
 
       ฝายสาธารณรัฐฟลิปปนส 
   (ประทับตรา)   เจ.เอม. เอลิซัลเด 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา: กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย. (2519). สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคี
ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ เลม 6 พ.ศ. 2485-2500. 
หนา 130-133.    
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ภาคผนวก ข 
 

ประกาศ 
ใชสนธิสัญญาทางไมตร ี

ระหวาง 
ราชอาณาจักรไทย กับ สาธารณรัฐฟลิปปนส 

____________________ 
 
  มีพระบรมราชโองการใหประกาศใหทราบทั่วกันวา 
  โดยท่ีสนธิสัญญาทางไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟลิปปนส ซ่ึงไดลงนาม
กัน ณ กรุงวอชิงตัน เม่ือวันที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2492 มีบทในขอ 7 วา จะเร่ิมใชบังคับตั้งแต
การแลกเปลี่ยนสัตยาบัน 
  โดยท่ีสัตยาบันของทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนกัน ณ กรุงวอชิงตัน  เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2493 
  ฉะนั้น สนธิสัญญาน้ีจึงเปนอันใชบังคับแกราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐฟลิปปนสตั้งแต
วันที่ 1 สิงหาคม พุทธศักราช 2493 เปนตนไป 
  ประกาศ ณ วันที่ 7 กันยายน พุทธศักราช 2493 เปนปที่หาในรัชกาลปจจุบัน 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 

 
 

 
 
 
 
 
 

ที่มา: กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย. (2519). สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคี
ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ เลม 6 พ.ศ. 2485-2500. 
หนา 130.    
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ภาคผนวก ค 
 

(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 
สมาคมประชาชาตแิหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ปฏิญญากรงุเทพฯ) 
วันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967, กรุงเทพฯ 

 
  รัฐมนตรีฝายการเมือง / รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย รอง
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนส รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศสิงคโปร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย 
  ระลึกวา มีผลประโยชนและมีปญหารวมกันอยูในบรรดาประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และเชื่อม่ันวามีความจําเปนที่จะกระชับเกลียวสัมพันธของความเปนปกแผนและความรวมมือ
ภูมิภาคใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
  ปรารถนาที่จะกอตั้งรากฐานอันม่ันคง เพ่ือกระทําการรวมกันในอันที่จะสงเสริมความรวมมือ
ภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยเจตนารมณแหงความเสมอภาคและรวมมือรวมใจ และโดย
ประการนั้นก็จะชวยใหมีสันติภาพ ความกาวหนาและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค 
  ตระหนักวา ในโลกที่ตองพ่ึงพาอาศัยกันยิ่งขึ้นนี้ อุดมการณอันพึงเทิดทูนเพ่ือสันติภาพ 
เสรีภาพความยุติธรรมทางสังคม และความผาสุกในทางเศรษฐกิจจะบรรลุผลอยางดียิ่งได ก็โดยการ
เสริมสรางความเขาใจอันดี ความเปนเพ่ือนบานที่ดี และความรวมมืออยางจริงจังในบรรดาประเทศ
ในภูมิภาค ซ่ึงมีสายสัมพันธในทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมตอกันอยูแลว 
  พิจารณา เห็นวา ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความรับผิดชอบรวมกันในอันดับแรก 
ที่จะสรางเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมระดับภูมิภาคใหม่ันคง และจัดประกันการพัฒนา
ประเทศ ดําเนินไปโดยสันติและกาวหนา และเห็นวา ประเทศเหลาน้ีมีความตั้งใจแนวแนที่จะให
เสถียรภาพและความมั่นคงของตนพนจากการแทรกแซงจากภายนอก ไมวาในรูปหรือลักษณะใด 
ทั้งน้ีเพ่ือที่จะธํารงรักษาไวซ่ึงลักษณะความเปนชาติของแตละประเทศตามอุดมการณและความมุง
ปรารถนาของประชาชนของตน 
  ยืนยันวา ฐานทัพตางชาติทั้งมวลมีอยูเปนการชั่วคราว และคงอยูไดก็โดยความเห็นพองที่
แสดงออกโดยชัดแจงของประเทศที่เก่ียวของเทาน้ัน และมิไดมุงหมายท่ีจะใหใชโดยทางตรงหรือ
ทางออม เพ่ือบอนทําลายเอกราชของชาติและอิสรภาพของรัฐในอาณาบริเวณนั้น หรือทําให
กระบวนการพัฒนาประเทศตองเส่ือมเสียผันแปรไป 
  จึงประกาศ ณ ที่น้ีวา 
  ประการที่หน่ึง ใหกอตั้งสมาคมสําหรับความรวมมือระดับภูมิภาคระหวางประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เรียกวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) 
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  ประการที่สอง จุดหมายและความมุงประสงคของสมาคม คือ 
  1.  เพ่ือเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาทาง
วัฒนธรรมในภูมิภาค โดยความเพียรพยายามรวมกัน ดวยเจตนารมณแหงความเสมอภาคและความ
รวมมือรวมใจ ทั้งน้ีเพ่ือเสริมรากฐานสําหรับประชาชน ที่มีความรุงเรืองและสันติสุขแหงประชาชาติ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  2. สงเสริมสันตภิาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยเคารพอยางแนวแนในความยุติธรรมและ
หลักแหงเนติธรรม ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคและยึดม่ันในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
  3. สงเสริมใหมีความรวมมืออยางจริงจัง และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องที่มี
ผลประโยชนรวมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 
  4. จัดใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการอํานวยความสะดวก การฝกอบรม และ
วิจัยทางดานการศึกษา วิชาชีพ วิชาการและการบริหาร 
  5. รวมมืออยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น เพ่ือการใชประโยชนมากขึ้นในการเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมการขยายการคา รวมทั้งการศึกษาปญหาในเรื่องการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับโภค
ภัณฑ การปรับปรุงบริการความสะดวกเก่ียวกับการขนสงและคมนาคม และการยกระดับการครอง
ชีพของประชาชนของตน 
  6. สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  7. ธํารงความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการระหวางประเทศและระดับภูมิภาค ที่มีความมุง
หมายและความมุงประสงคคลายคลึงกัน และที่จะแสวงหาลูทางทั้งหลายเพื่อใหมีความรวมมืออยาง
ใกลชิดขึ้นระหวางกัน 
  ประการที่สาม เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามจุดหมายและความมุงประสงคดังกลาว จึงได
จัดตั้งกลไกตอไปน้ี 
  (ก) การประชุมประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงจะหมุนเวียนกันไป 
และเรียกวา การประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต การประชุมพิเศษ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาจมีขึ้นตามความจําเปน 
  (ข) คณะกรรมการประจํา โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศ
เจาภาพ หรือผูแทนเปนประธาน และมีสมาชิกประกอบดวยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอ่ืนที่
ประจําอยูในประเทศน้ันเปนผูดําเนินการของสมาคม ในระยะเวลาระหวางการประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศแตละครั้ง 
  (ค) คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และคณะกรรมการถาวรประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญและ
เจาหนาที่ในแตละเรื่อง 
  (ง) สํานักเลขาธิการแหงชาติในแตละประเทศสมาชิก เพ่ือดําเนินงานของสมาคมในนามของ
ประเทศน้ัน และเพื่อใหบริการแกการประชุมประจําป หรือการประชุมพิเศษของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมการประจํา และคณะกรรมการอ่ืนๆ ซ่ึงอาจจัดตั้งขึ้นภายหลัง 
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  ประการที่สี่ สมาคมจะเปดใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงยอมรับ
จุดหมายหลักการ และความมุงประสงคดังกลาวเขารวมดวย 
  ประการที่หา สมาคมเปนสัญลักษณของความตั้งใจรวมกันของประชาชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในอันที่จะสมานความสัมพันธฉันมิตรและความรวมมือกัน และจะเพียรพยายาม
รวมกัน และเสียสละ เพ่ือใหประชาชนของตนและอนุชนไดรับประสาทพรแหงสันติภาพ เสรีภาพ 
และความเจริญรุงเรือง 
 
  ทําขึ้น ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 
  

อินโดนีเซีย   (ลงนาม)  อาดัม มาลิค 
     รัฐมนตรีฝายการเมือง/รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

   
มาเลเซีย   (ลงนาม)  ดุน อับดุล ราซัค 

   รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ 
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ภาคผนวก ง 
 

ปฏิญญาความสมานฉันทแหงอาเซียน 
ที่ บาหลี วันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 

 
  ความผูกพันที่มีอยูรวมกันในระหวางบรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 
  ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีแหงมาเลเซียประธานาธิบดีแหง
สาธารณรัฐฟลิปปนส นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสิงคโปร และนายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักร
ไทย 
  ยืนยัน ถึงพันธกรณีของตนตอปฏิญญาแหงเมืองบันดุง กรุงเทพฯ และกรุงกัวลาลัมเปอร 
และกฎบัตรสหประชาชาติ 
  เพียรพยายาม ที่จะสงเสริมสันติภาพ ความกาวหนา ความไพบูลย และสวัสดิภาพของ
ประชาชนในประเทศสมาชิก 
  รับรอง ที่จะใหความสําเร็จของอาเซียนม่ันคงขึ้น และขยายความรวมมือของอาเซียนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง 
  จึงขอประกาศวา 
  ความรวมมือของอาเซียนนอกจากประการอ่ืนๆ แลว จะคํานึงถึงจุดมุงหมายและหลักการ
แสวงหาเสถียรภาพทางการเมืองดังตอไปน้ี 
  1. เสถียรภาพของประเทศสมาชิกแตละประเทศ และภูมิภาคอาเซียนมีสวนชวยเหลือ
สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศอยางสําคัญ ประเทศสมาชิกแตละประเทศมุงม่ันที่จะขจัด
ภัยที่คุกคามเสถียรภาพของตนเพื่อเสริมสรางพลังอันเขมแข็งของแตละประเทศและของอาเซียน 
  2. ประเทศสมาชิก โดยเอกเทศหรือโดยการรวมมือกัน จะดําเนินการอยางแข็งขันเพ่ือสราง
เขตสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลางโดยเร็ว 
  3. การขจัดความยากจน ความหิวกระหาย โรคภัยไขเจ็บ และการไมรูหนังสือเปนความ
กังวลเบื้องตนของประเทศสมาชิก ดวยเหตุน้ี ประเทศสมาชิกจะเพ่ิมความรวมมือในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยเนนหนักไปในดานการสงเสริมความยุติธรรมของสังคมและการปรับปรุง
ระดับความเปนอยูของประชาชน 
  4. ความหายนะโดยธรรมชาติ และความหายนะอยางใหญหลวงอื่น เปนการถวงความ
รวดเร็วในการพัฒนาประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกจะใหความชวยเหลือเพ่ือปลดเปลื้องทุกขของ
ประเทศสมาชิกอ่ืนตามสมรรถนะความสามารถของตน 
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  5. สําหรับแผนการพัฒนาชาติและภูมิภาค ประเทศสมาชิกจะดําเนินการรวมกันในการใช
ทรัพยากรที่มีอยูในอาเซียนอยางเต็มที่ เพ่ือแผขยายการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางเศรษฐกิจใน
ประเทศสมาชิก 
  6. ดวยเจตนารมณแหงความเปนปกแผนของอาเซียน ประเทศสมาชิกจะพ่ึงเฉพาะกรรมวิธี
โดยสันติเพ่ือระงับความขัดแยงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  7. ประเทศสมาชิกจะพยายามโดยเอกเทศ และโดยการรวมมือกันสรางภาวะที่จะนําไปสูการ
สงเสริมความรวมมือโดยสันติระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตบนมูลฐานแหงการเคารพ
ซ่ึงกันและกัน และการมีผลประโยชนรวมกัน 
  8. ประเทศสมาชิกจะรวมกันพัฒนาอยางแข็งขันเพ่ือใหเกิดความตื่นตัวในการมีเอกลักษณ
ในภูมิภาคและจะใชความพยายามอยางเต็มที่เพ่ือใหประชาคมอาเซียนแข็งแกรงไดรับการนับถือจาก
ทุกฝาย และเคารพทุกประเทศบนมูลฐานแหงความสัมพันธที่เปนประโยชนรวมกัน และตามหลักการ
แหงการกําหนดเจตจํานงของตนเอง ความเสมอภาคกันในอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศอ่ืน 
  และรับวา 
  แผนการดําเนินงานตอไปน้ีเปนกรอบงานสําหรับความรวมมือของอาเซียน 
  ก. การเมือง 
  1. การประชุมหัวหนาคณะรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนตามความจําเปนและเม่ือมี
ความจําเปน 
  2. การลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  3. การระงับกรณีพิพาทภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได 
  4. การพิจารณาอยางรีบดวนในการดําเนินการขั้นตนเพ่ือรับรองและเคารพเขตสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเปนกลางในเมื่อเปนไปได 
  5. การปรับปรุงกลไกของอาเซียนเพ่ือกระชับความรวมมือกันในทางการเมือง 
  6. การศึกษาวิธีการพัฒนาความรวมมือเก่ียวกับการศาล รวมทั้งการที่จะจัดทําสนธิสัญญา
วาดวยการสงผูรายขามแดนของอาเซียน 
  7. การเสริมสรางความเปนปกแผนทางการเมืองโดยสงเสริมความสมานฉันทในทัศนะ การ
ประสานทาที และการกระทํารวมกันหากเปนไปไดและเปนที่ปรารถนา 
  ข. เศรษฐกิจ 
  1. การรวมมือทางดานผลิตภัณฑขั้นมูลฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงาน 
   ก) ประเทศสมาชิกจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยจะเสนอใหกับประเทศสมาชิกตาม
ความตองการแตละประเทศกอน ในขณะมีวิกฤตการณ และจะมีสิทธิไดรับสินคาออกประเภท
ผลิตภัณฑขั้นมูลฐานกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงาน 
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ข) ประเทศสมาชิกจะเพ่ิมความรวมมือในการผลิต ผลิตภัณฑขั้นมูลฐานดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงานในแตละประเทศสมาชิกของภูมิภาค 
  2. ความรวมมือทางดานอุตสาหกรรม 
   ก) ประเทศสมาชิกจะรวมมือกันสรางโรงงานอุตสาหกรรมอาเซียนขนาดใหญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือใหพอกับความตองการดานผลิตภัณฑที่จําเปนในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 
   ข) โครงการซึ่งใชวัตถุที่หาไดในประเทศสมาชิก เพ่ือชวยเพิ่มการผลิตอาหาร เพ่ิม
หรือสงวนการหาเงินตราตางประเทศ และกอใหเกิดอาชีพการงาน จะไดรับสิทธิกอน 
  3. ความรวมมือทางดานการคา 
   ก) ประเทศสมาชิกจะรวมมือกันในดานการคาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาและความ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑและการคาใหมๆ กับเพ่ือปรับปรุงโครงสรางทางดานการคาของสมาชิก
แตละประเทศ และระหวางบรรดาประเทศอาเซียน ที่นําไปสูการพัฒนาอ่ืนๆ กับเพ่ือปองกันและเพ่ือ
เพ่ิมเงินตราตางประเทศและทุนสํารอง 
   ข) ประเทศสมาชิกจะมุงทําแผนการคาแบบใหสิทธิพิเศษในระยะยาวบนมูลฐานซึ่ง
ถือวาสมควรไมวาในเวลาใด โดยการเจรจาภายใตการเห็นชอบโดยเอกฉันทของประเทศสมาชิก 
   ค) การขยายการคาในระหวางบรรดาประเทศภาคีจะสะดวกขึ้น โดยการรวมมือใน
ผลิตภัณฑมูลฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอาหารและพลังงาน กับความรวมมือในโครงการทาง
อุตสาหกรรมของอาเซียน 
   ง) ประเทศสมาชิกจะเรงรัดความพยายามรวมกันที่จะหาตลาดนอกอาเซียนสําหรับ
วัตถุดิบและผลผลิตสําเร็จรูป โดยการกําจัดอุปสรรคการคาทั้งหมดในประเทศเหลาน้ัน กับการ
พัฒนาการใชผลผลิตเหลาน้ันในทางใหมๆ และโดยการใชวิธีการ และการดําเนินการรวมกัน ในการ
ติดตอกับกลุมภูมิภาค และมหาอํานาจในทางเศรษฐกิจแตละประเทศ 
   จ) ความพยายามเชนวาน้ันจะนําไปสูความรวมมือในดานเทคโนโลยีและกรรมวิธีใน
การผลิต เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตที่สงเปนสินคาออกรวมทั้งพัฒนาผลผลิต
ใหมๆ สําหรับสงไปจําหนายตางประเทศหลายๆ ชนิดดวย 
  4. วิธีการรวมกันในปญหาผลิตภัณฑระหวางประเทศและปญหาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของโลก 
   ก) หลักการความรวมมือทางการคาของอาเซียนจะปรากฏบนมูลฐานแรกในการใช
วิธีการรวมกันเพ่ือหาทางแกปญหาผลิตภัณฑระหวางประเทศและปญหาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของโลกดวย 
อาทิเชน การปฏิรูประบบการคาระหวางประเทศ และระบบเงินตราระหวางประเทศ และการถายเท
ทรัพยากรท่ีแทจริงในสหประชาชาติและสภานานาชาติอ่ืนๆ เพ่ือชวยสรางแบบแผนทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศใหม 
   ข) ประเทศสมาชิกจะใหความสนใจลําดับแรกกับการสรางเสถียรภาพและการเพิ่ม
รายไดสินคาออกสําหรับผลิตภัณฑที่ประเทศสมาชิกเปนผูผลิตและสงไปจําหนาย 
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  5. กลไกในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
  จะจัดใหมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องทางเศรษฐกิจอยางสม่ําเสมอหรือตาม
ความจําเปนเพ่ือ 
  ก) จัดทําคําเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกพิจารณาหาทางกระชับความรวมมือทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน 
  ข) ทบทวนการประสานงานและดําเนินการใหเปนไปตามแผนการและโครงการทางดาน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่ไดตกลงกันไว 
  ค) แลกเปลี่ยนทัศนะและปรึกษาหารือกันในเรื่องแผนและนโยบายพัฒนาแหงชาติเพ่ือ
ประสานการพัฒนาในภูมิภาค และ 
  ง) ทําหนาที่อ่ืนๆ ตามที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกตกลงกันไว 
  ค. สังคม 
   1 สงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนาสังคม โดยเนนถึงความอยูดีกินดีของกลุม
ชนที่มีรายไดต่ํา และพลเมืองในชนบทดวยการขยายโอกาสใหคนเหลาน้ีมีงานที่มีประสิทธิผลใน
จํานวนที่มากเพียงพอ 
   2. สงเสริมใหกลุมชนของอาเซียนจากทุกสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูหญิงและเยาวชนมีสวนรวมในความพยายามพัฒนา 
   3. ทวีและขยายความรวมมือที่มีอยูในปจจุบันเพ่ือเผชิญกับปญหาพลเมืองเพ่ิมใน
แถบอาเซียน และรวมมือกับองคการระหวางประเทศที่เหมาะสมเพ่ือวางแผนใหมๆ ในที่ซ่ึงเปนไป
ได 
   4. ทวีความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ตลอดจนหนวยองคการระหวางประเทศ
ที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันและปราบปรามการใชยาเสพติดในทางที่ผิดกับการคายาเสพติดที่ผิด
กฎหมาย 
  ง. วัฒนธรรมและขาวสาร 
   1. นําเอาการศึกษาเก่ียวกับสมาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกและภาษาประจําชาติ
ของประเทศสมาชิกเขาไวในหลักสูตรโรงเรียนและสถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน 
   2. สนับสนุนนักการศึกษา นักเขียน จิตรกร และผูแทนสื่อมวลชนใหสามารถแสดง
บทบาทอยางแข็งขันในการสนับสนุนใหเกิดความรูสึกในการมีเอกลักษณและมิตรภาพในภูมิภาค 
   3. สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเพิ่มเติมความรวมมือ
ระหวางบรรดาสถาบันแหงชาติ 
  จ. ความม่ันคง 
   การดําเนินความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในเรื่องความม่ันคงบนมูลฐานที่มิใช
อาเซียน ตามความตองการและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 
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ฉ. การปรับปรุงกลไกของอาเซียน 
   1. ลงนามความตกลงวาดวยการจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 
   2. ทบทวนโครงสรางของสมาคมอาเซียนเปนระยะๆ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 
   3. ศึกษาความปรารถนาของโครงรางธรรมนูญฉบับใหมของอาเซียน 
   ทํา ณ เมืองเดนปารซา ปาหลี ประเทศอินโดนีเซีย วันที่ 24 เดือนกุมภาพันธ ปหน่ึง
พันเการอยเจ็ดสิบหาก 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ......................................................... 
        (ประธานาธิบดี ซูฮารโต) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย   ........................................................ 
             (นายกรัฐมนตรี ดาตุค ฮุสเซน ออน) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส  ........................................................ 
            (ประธานาธิบดี เฟอรดินัน อี. มากอส) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร  ........................................................ 
        (นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  ........................................................ 
          (นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: กรมอาเซียน.  (2539). ปฎิญญาความสมานฉันทแหงอาเซียน. ใน ประมวลเอกสารอาเซียน.         
หนา 2-4. 
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ภาคผนวก จ 
 

ความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน 
 
  รัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปรและ
ราชอาณาจักรไทย 
  โดยระลึกถึง ปฏิญญาความสมานฉันทแหงอาเซียนซึ่งไดลงนาม ณ กรุงบาหลี อินโดนีเซีย 
เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1976 ซ่ึงกําหนดไววา บรรดารัฐสมาชิกจักรวมมือกันในกําหนดการ
พัฒนาแหงชาติและแหงภูมิภาคโดยใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในภูมิภาคอาเซียนให
มากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได เพ่ือขยายซึ่งความอนุเคราะหแกกันและกันในทางเศรษฐกิจของตน
ตามลําดับ 
  โดยย้ําวา ขอตกลงตางๆ เก่ียวกับการใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนจะ
เปนเสมือนเครื่องกระตุนการสรางพลังความยืดหยุนทางเศรษฐกิจแหงชาติและแหงอาเซียน 
ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติของรัฐสมาชิก โดยการขยายการลงทุนและภาวการณผลิต 
การคา และการไดเงินตราตางประเทศ 
  โดยรับทราบวา ประชาคมระหวางประเทศไดรับรองอยางเต็มภาคภูมิในความสําคัญของการ
สงเสริมการใหสิทธิพิเศษในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย ในระดับระหวางประเทศ ระดับ
ภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งตามมติของสมัชชาสหประชาชาติซ่ึงกําหนดยุทธวิธี
พัฒนาการระหวางประเทศสําหรับทศวรรษพัฒนาท่ี 2 แหงสหประชาชาติ กับปฏิญญาวาดวยการ
สถาปนาระเบียบใหมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และกําหนดการปฏิบัติสําหรับการสถาปนา
ระเบียบใหมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ปฏิญญาวาดวยการขยายการคา ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการรวมกลุมสวนภูมิภาคในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงเกิดขึ้นจากที่ประชุม
สหประชาชาติวาดวยการคาและพัฒนาครั้งที่ 2 กับขอมติที่ 92 ของที่ประชุมสหประชาชาติวาดวย
การคาและพัฒนาครั้งที่ 4 ตลอดจนความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา เฉพาะภาคที่ 4 
และขอวินิจฉัยตางๆ ที่เก่ียวของ 
  โดยรับทราบตอไปอีกวา ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาไดตัดสินใจที่จะ
สงเสริมการใหสิทธิพิเศษในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนา และระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนาในทางใหความอนุเคราะหแกประเทศที่กําลังพัฒนา เชนกัน 
  จึงไดตกลงกันที่จะสถาปนาการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน ตามที่กําหนดไวใน
บทบัญญัติดังตอไปน้ี 
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หมวด 1 
บทบัญญัตทิัว่ไป 

ขอ 1 
  1.  รัฐบาลแหงประเทศสมาชิกอาเซียนตามลําดับ ซ่ึงความตกลงนี้เปนที่ยอมรับในนามของ
ตน ตอไปจะเรียกวา “รัฐผูทําสัญญา” ไดตกลงขยายใหสิทธิพิเศษทางการคาแกกันและกัน ตาม
บทบัญญัติแหงความตกลงนี้ กับตามกฎเกณฑ ขอบังคับและขอวินิจฉัยตางๆ ที่ไดตกลงกันภายใน
กรอบแหงความตกลงนี้ 
  2. รัฐผูทําสัญญาตกลงสถาปนาการใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางกัน โดยผานการยอมรับ
กลไกตางๆ ที่เหมาะสม เพ่ือการขยายการคาแหงอาเซียน 
  3. เม่ือความตกลงนี้เริ่มใชบังคับ การใหสิทธิพิเศษแกผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดจากรัฐผูทํา
สัญญาทั้งปวง ตามที่จะไดเห็นชอบระหวางกันหลังจากการเจรจาตกลงแลว จักไดรับการอนุวัติโดย
รัฐผูทําสัญญา โดยสอดคลองกับบทบัญญัติแหงความตกลงนี้และขดตกลงเพิ่มเติมอ่ืนๆ และหรือ
บรรดาสัญญาซื้อขายซึ่งอาจกระทําขึ้นภายในบริบาทแหงการใหสิทธิพิเศษทางการคาเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑเฉพาะอยางหรือผลิตภัณฑเปนหมวดหมู 
  4. รัฐผูทําสัญญาเห็นชอบวา การใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางกันจักไดรับการอนุวัติตาม
เจตนารมณแหงความรวมมือและผลประโยชนรวมกันของอาเซียน 
 

ขอ 2 
  รัฐผูทําสัญญาจักรวมมือ โดยการใหความชวยเหลือแกกันและกัน ในดานโภคภัณฑขั้นมูล
ฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงาน ในการหาตลาดสําหรับผลิตภัณฑตามโครงการ
อุตสาหกรรมของอาเซียน ในการขยายการคาภายในอาเซียน ตลอดจนขยายการใชประโยชนซ่ึงัตถุ
ดิบที่มีอยูในรัฐผูทําสัญญา 
 

หมวด 2 
กลไกและนิยามของการใหสิทธิพิเศษทางการคา 

ขอ 3 
  รัฐผูทําสัญญาตกลงยอมรับกลไกตางๆ สําหรับการใหสิทธิพิเศษทางการคา ดังตอไปน้ี 
สัญญาซ้ือขายในปริมาณที่กําหนดในระยะยาว การสนับสนุนดานการเงินเพ่ือการซ้ือโดยมีอัตรา
ดอกเบี้ยที่ใหสิทธิพิเศษ การใหสิทธิพิเศษในการจัดซ้ือโดยหนวยงานของรัฐบาล การขยายซึ่งการให
สิทธิพิเศษทางพิกัดอัตรา การปลอยใหมาตรการที่ไมเก่ียวกับพิกัดอัตราเปนไปโดยเสรีบนมูลฐาน
แหงการใหสิทธิพิเศษ และมาตรการอ่ืนๆ 
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ขอ 4 
  การใหสิทธิพิเศษทางการคาจักใชบังคับแกโภคภัณฑขั้นมูลฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวและ
นํ้ามันดิบ แกผลิตภัณฑตามโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน ผลิตภัณฑเพ่ือการขยายการคาใน
อาเซียน และผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่เปนผลประโยชนแกรัฐผูทําสัญญา 
 

ขอ 5 
  สัญญาซ้ือขายในปริมาณที่กําหนดในระยะยาว จักใชบังคับแกผลิตภัณฑที่เลือกสรรแลว 
ภายใตขอตกลงเฉพาะที่ไดเจรจากันระหวางรัฐผูทําสัญญาหรือตัวแทนที่แตงตั้งขึ้นสัญญาซ้ือขายใน
ระยะยาวจักเปนไปสําหรับระยะเวลา 3 ป หรือ 5 ป ขึ้นอยูกับผลิตภัณฑและปริมาณที่จะตกลงกันใน
การตรวจสอบประจําปที่เห็นเหมาะสม อยางไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีไมกีดกันสัญญาซ้ือขายที่มี
ระยะเวลานอยกวา 3 ป ตามที่อาจจะตกลงกันโดยรัฐผูทําสัญญา 
 

ขอ 6 
  การสนับสนุนดานการเงินเพ่ือการซ้ือโดยมีอัตราดอกเบี้ยที่ใหสิทธิพิเศษจักใชบังคับแกผูสง
สินคาออกหรือผูสั่งสินคาเขาจากรัฐผูทําสัญญา ในผลิตภัณฑที่เลือกสรรแลวซ่ึงมีถิ่นกําเนิดพ้ืนบาน
ในอาเซียน ภายในขายแหงการใชสิทธิพิเศษทางการคา 
 

ขอ 7 
  1. แจงความประกวดราคาลวงหนาสําหรับการประกวดราคาระหวางประเทศในสวนที่
เก่ียวกับการจัดซ้ือโดยหนวยงานของรัฐบาล พึงสงไปยังสํานักผูแทนของประเทศผูทําสัญญาในเมือง
หลวงของประเทศสมาชิกอาเซียนตามกรณี 
  2. ภายในบังคับแหงบทบัญญัติดังกลาวซ่ึงอาจจะกําหนดขึ้นในขอตกลงเพิ่มเติมวาดวยการ
จัดซ้ือของรัฐบาลและแหงกฎเกณฑเรื่องถิ่นกําเนิดสินคาที่จะวินิจฉัยตอไป รัฐผูทําสัญญาจักประสาท
ใหแกกันและกันซึ่งการใหสิทธิพิเศษในระดับรอยละ 2 ½ ซ่ึงไมพึงเกิน 4 หม่ืนเหรียญสหรัฐฯ เปน
มูลคาของการใหสิทธิพิเศษตอการประกวดราคาครั้งหน่ึง โดยคํานึงถึงการประกวดราคาจัดซ้ือของ
รัฐบาลสําหรับสินคาและบริการท่ีเก่ียวเนื่อง จากการใหกูที่ไมผูกมัดซ่ึงเสนอโดยประเทศสมาชิก
อาเซียนกับที่เสนอโดยประเทศที่มิใชสมาชิกอาเซียนดวย 
  3. ระดับการใหสิทธิพิเศษ พึงใชบังคับบนมูลฐานแหงการประกวดราคาที่ใหราคาต่ําสุดและ
เปนที่ยอมรับได 
 

ขอ 8 
  1. ระดับการใหสิทธิพิเศษทางพิกัดอัตราของอาเซียนที่เปนผล พึงประสาทใหบนมูลฐานแหง
ผลิตภัณฑชนิดหน่ึงๆ 
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  2. เม่ือไดมีการเจรจาตกลงใหสิทธิพิเศษทางพิกัดอัตราแบบหลายฝายหรือสองฝายแลว การ
ใหสิทธิพิเศษที่ไดเห็นชอบกันดังกลาวพึงขยายไปยังรัฐผูทําสัญญาทั้งปวง บนหลักแหงชาติที่ไดรับ
อนุเคราะหยิ่งของอาเซียน เวนแตเม่ือมีการประสาทการปฏิบัติพิเศษ ใหแกผลิตภัณฑตามโครงการ
อุตสาหกรรมของอาเซียน 
  3. ในการเจรจาตกลงเกี่ยวกับการใหสิทธิพิเศษทางพิกันอัตรา การพิจารณาใหสิทธิพิเศษที่
สมดุลพึงคํานึงถึงความเปนไปไดของการใชกลไกอ่ืนๆ แหงการใหสิทธิพิเศษทางการคาดวย 
  4. ระดับการใหสิทธิพิเศษทางพิกัดอัตราของอาเซียนที่เปนผลแกผลิตภัณฑที่เลือกสรรแลว 
พึงคํานึงถึงระดับพิกัดอัตราที่เปนอยูในรัฐผูทําสัญญาตามลําดับดวย 
  

ขอ 9 
  โดยไมเปนการเสื่อมเสียตอบทบัญญัติในขอ 5,6,7 และ 8 รัฐผูทําสัญญาอาจวินิจฉัยในเรื่อง
การใหสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ตามที่อาจจะตกลงซึ่งกันและกันตอไป 
 

หมวด 3 
การปฏิบัติทีใ่หสิทธิพิเศษ สําหรับผลิตภัณฑตามโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียนและ   

การชวยเหลอืทางอุตสาหกรรมแกกันและกัน 
ขอ 10 

  1. แมจะมีบทบัญญัติของขอ 5,6,7,8,9 และ 15 แหงความตกลงนี้อยู รัฐสมาชิกจักสถาปนา
การใหสิทธิพิเศษทางการคาเปนการเฉพาะแกผลิตภัณฑตามโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน ซ่ึง
จะกําหนดขึ้นตามขอตกลงเพิ่มเติม ขอตกลงเพิ่มเติมเชนวานั้นจะรวมถึงบทบัญญัติที่วา การใหสิทธิ
พิเศษทางการคาจักขยายเปนการเฉพาะไปยังผลิตภัณฑตามโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน 
ภายในกรอบแหงเวลาที่ไดตกลงกัน และอยูภายใตเง่ือนไขอ่ืนๆ เชนนั้น เทาที่อาจกําหนดขึ้นใน
ขอตกลงเพ่ิมเติม 
  2. ผลิตภัณฑตามโครงการชวยเหลือทางอุตสาหกรรมแกกันและกันของอาเซียนจักอยูใน
ขายแหงการใหสิทธิพิเศษทางการคาเวนไวแตวาแผนการหรือโครงการชวยเหลือทางอุตสาหกรรม
แกกันและกันที่เปนเอกเทศเหลาน้ีอยูภายในแนวทางที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูมี
อํานาจของรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนแลว และแผนการหรือโครงการเฉพาะตางๆ ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการวาดวยอุตสาหกรรม แรธาตุและพลังงานแลว 
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หมวด 4 
การดูแลรักษาการใหสิทธิพิเศษ 

ขอ 11 
  รัฐผูทําสัญญาจักไมลดลงหรือเลิกการใหสิทธิพิเศษใดๆ ตามที่ไดตกลงกันแลว โดยการ
บังคับใชภาระหรือมาตรการใหมๆ ซ่ึงกํากัดการคา ยกเวนกรณีตางๆ ที่กําหนดไวในความตกลงนี้ 
 

หมวด 5 
มาตรการฉุกเฉิน 

ขอ 12 
  1. โดยผลแหงการอนุวัติความตกลงนี้ถาการส่ังเขาซ่ึงผลิตภัณฑเฉพาะชนิดหน่ึงที่อยูในขาย
การใหสิทธิพิเศษทางการคา เพ่ิมปริมาณในทางที่จะทําความเสียหายหรือคุกคามวาจะทําความ
เสียหายแกวงการซึ่งทําผลิตภัณฑที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกันในรัฐผูทําสัญญาที่สั่งเขาแลว รัฐ
ผูทําสัญญาที่สั่งเขาอาจงดสิทธิพิเศษตางๆ ที่อยูในความตกลงนี้ เปนการชั่วคราวและโดยไมเปนการ
เลือกปฏิบัติ 
  2. โดยไมเปนการเสื่อมเสียตอพันธะระหวางประเทศที่มีอยู รัฐผูทําสัญญารัฐหน่ึงซึ่งเห็นวา
จําเปนที่จะตั้งขึ้นหรือขยายขอจํากัดทางปริมาณ หรือมาตรการอ่ืนๆ อันกํากัดการส่ังสินคาเขา โดยมี
เหตุผลเพ่ือปองกันเปนการลวงหนาตอการคุกคาม หรือเพ่ือหยุดยั้งการลดลงอยางรายแรงของ
เงินทุนสํารองของตน หรือเพ่ือจํากัดการสงสินคาออกเน่ืองจากการลดลงอยางรายแรงของอุปทาน 
จักพยายามดําเนินการเชนน้ันในลักษณะที่จะรักษาไวซ่ึงคุณคาของการใหสิทธิพิเศษที่ไดตกลงกันไว
แลว 
  3. อยางไรก็ตาม เม่ือมีการใชมาตรการฉุกเฉินตามขอนี้ จะตองแจงตอคณะกรรมการที่อาง
ถึงในขอ 13 ถึงการกระทําเชนวาน้ันโดยทันที และการกระทําดังกลาวอาจอยูในบังคับแหงการ
ปรึกษาหารือกันตามที่กําหนดไวในขอ 14 
 

หมวด 6 
ขอตกลงเก่ียวกับสถาบัน 

  คณะกรรมการวาดวยการคาและการทองเท่ียวของอาเซียน (ตอไปจะเรียกวาคณะกรรมการ) 
ไดรับคําสั่งและมีอํานาจโดยนัยน้ีใหดําเนินการเจรจาทางการคาภายในกรอบแหงความตกลงน้ี 
ตลอดจนตรวจสอบแลดูและการอนุวัตความตกลงในสวนที่เก่ียวกับทุกเร่ืองที่มาจากการอนุวัตความ
ตกลง ขอวินิจฉัยทั้งปวงของคณะกรรมการจักมีขึ้นโดยการตกลงเห็นชอบเปนเอกฉันท สํานัก
เลขาธิการแหงอาเซียนจักชวยดูแลการอนุวัตความตกลงนี้ตามขอ III 2.8 แหงความตกลงวาดวยการ
สถาปนาสํานักเลขาธิการแหงอาเซียน 
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หมวด 7 
การปรึกษาหารือ 

ขอ 14 
  1. รัฐผูทําสัญญาแตละรัฐจักประสาทใหซ่ึงโอกาสใหมีการปรึกษาหารือกันที่เหมาะสมในเม่ือ
รัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐสงผูแทนมาเจรจาในเรื่องใดๆ เก่ียวกับการอนุวัตความตกลงนี้ 
โดยการขอรองของรัฐผูทําสัญญารัฐหน่ึงหรือหลายรัฐ คณะกรรมการอาจทําการปรึกษาหารือกับรัฐ
ผูทําสัญญาอ่ืนใดรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐ ไมวาเก่ียวกับเรื่องใดซึ่งไมอาจหาทางแกไขที่นาพอใจไดใน
การปรึกษาหารือครั้งกอนๆ แลว  
  2. ถาหากรัฐผูทําสัญญารัฐหน่ึงรัฐใดจะพิจารณาเห็นวา รัฐผูทําสัญญาอ่ืนใดไมไดปฏิบัติตาม
ขอผูกพันภายใตความตกลงนี้ ซ่ึงทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกตนสูญเสียหรือไดรับความเสียหาย
เพ่ือที่จะหาทางแกไขที่นาพอใจ รัฐผูทําสัญญาที่ถูกกระทบกระเทือนอาจสงผูแทนหรือขอเสนอตอรัฐ
ผูทําสัญญาอีกรัฐหน่ึงที่เก่ียวของซึ่งเม่ือไดรับการติดตอดังกลาว จักใหการพิจารณาแกขอเสนอนั้นๆ 
  3. ถาหากยังไมมีการแกไขปญหาอยางเปนที่พอใจระหวางรัฐผูทําสัญญาที่เก่ียวของภายใน 
60 วันจากวันที่ไดสงผูแทนหรือคํารองใหมีการปรึกษาหารือ ปญหาอาจถูกสงไปยังคณะกรรมการซึ่ง
จะปรึกษาหารือกับรัฐผูทําสัญญาที่เก่ียวของและหาทางแกไขอันเปนที่ยอมรับรวมกันระหวางรัฐที่
เก่ียวของ ในกรณีที่สถานการณรายแรงถึงขนาด รัฐผูทําสัญญารัฐหน่ึงอาจงดการใหสิทธิพิเศษแกรัฐ
ผูทําสัญญาที่เก่ียวของรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐเปนการชั่วคราว จนกวาจะบรรลุถึงการแกไขปญหาท่ีนา
พอใจซึ่งกันและกัน รัฐผูทําสัญญาที่งดการใหสิทธิพิเศษจักแจงใหรัฐผูทําสัญญาอ่ืนๆ ทราบเปนลาย
ลักษณอักษรภายใน 30 วันกอนที่จะดําเนินการเชนวาน้ัน 
 

หมวด 8 
กฎเกณฑเก่ียวกับถ่ินกําเนิดสินคา 

ขอ 15 
  ผลิตภัณฑตามที่ระบุไวในขอ 4 แหงความตกลงนี้ จักอยูในขายแหงการปฏิบัติที่ใหสิทธิ
พิเศษ ถาหากวาไมขัดกับกฎเกณฑเก่ียวกับถิ่นกําเนิดสินคา ตามที่กําหนดไวในภาคผนวกที่ 1 ซ่ึง
เปนสวนสําคัญของความตกลงนี้ 
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หมวด 9 
ขอยกเวนทั่วไป 

ขอ 16 
  ไมมีความใดในความตกลงนี้ที่จะกีดกันรัฐผูทําสัญญา จากการดําเนินการและการรับ
มาตรการท่ีตนพิจารณาวาจําเปนเพ่ือการปองกันความม่ันคงแหงชาติ การปองกันศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การปองกันชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช ตลอดจนการปองกันวัตถุที่มีคุณคา
ทางศิลป ประวัติศาสตรและโบราณคดี 
 

หมวด 10 
บทบัญญัตเิบ็ดเตล็ดและสุดทาย 

ขอ 17 
  1. ความตกลงนี้จักใชบังคับในวันที่สามสิบหลังจากที่มีการมอบสัตยาบันสารฉบับที่ 5 แลว 
  2. ความตกลงนี้ไมอาจลงนามโดยมีขอสงวนดวยได ทั้งไมอาจยอมรับขอสงวนตางๆ ใน
เวลาสัตยาบัน 
  3. ทุกขอแหงความตกลงนี้อาจเปลี่ยนแปลงแกไขตามวิธีการแกไขความตกลงนี้ ซ่ึงไดรับ
การตกลงเห็นชอบเปนเอกฉันท การแกไขทั้งปวงจักมีผลบังคับเม่ือรัฐผูทําสัญญาทุกรัฐยอมรับแลว 
  4. ความตกลงนี้จักมอบไวกับเลขาธิการของสํานักเลขาธิการแหงอาเซียน ซ่ึงจักใหสําเนาที่
รับรองแลว 1 ชุดแกรัฐผูทําสัญญาแตละรัฐทันที 
  5. รัฐผูทําสัญญาแตละรัฐจักมอบสัตยาบันสารของตนไวกับเลขาธิการของสํานักเลขาธิการ
แหงอาเซียน ซ่ึงจักแจงรัฐผูทําสัญญาแตละรัฐถึงการมอบทันทีเชนเดียวกัน 
  เพ่ือเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายน้ีซ่ึงไดรับอํานาจจากรัฐบาลของตนตามลําดับ ได
ลงนามความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาน้ี 
  ทํา ณ .......................................................... เม่ือวันที่ ................................................... 
..................................................................................................เปนฉบับเดียวเปนภาษาอังกฤษ 
ไดลงนามยอเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1977 
ฝายรัฐบางแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย .................................................................... 
ฝายรัฐบาลแหงมาเลเซีย   .................................................................... 
ฝายรัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส .................................................................... 
ฝายรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร .................................................................... 
ฝายรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย .................................................................... 

 
ท่ีมา : กรมอาเซียน. (2539). ความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคาอาเซียนเอกสารหมายเลข 2.1. ใน

ประมวลเอกสารอาเซียน. หนา ไมปรากฏเลขหนา 
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ภาคผนวก ฉ 
 

ความตกลงและสนธิสัญญาระหวางไทย-ฟลิปปนส 
 

ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

1 ไมตรี พาณิชย
และการเดินเรือ 

TREATY OF 
FRIENDSHIP BETWEEN 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES 

สนธิสัญญาทาง
ไมตรีระหวาง
ราชอาณาจักรไทย
กับสาธารณรฐั
ฟลิปปนส 

14 มิถุนายน 
2492 

2 คมนาคมและ
ขนสง-การบิน 

AGREEMENT 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF THE 
KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES 
RELATING TO AIR 
SERVICES 

ความตกลงระหวาง
รัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ
ฟลิปปนสวาดวย
บริการเดินอากาศ
ระหวางอาณาเขต
ของแตละฝาย 

27 เมษายน 
2496 

3 ยกเวนการ
ตรวจลงตรา
หนังสือเดินทาง
ทูตและราชการ 

EXCHANGE ON NOTES 
CONCERNING THE 
EXEMPTION OF VISA 
REQUIREMENTS FOR 
HOLDERS OF 
DIPLOMATIC AND 
OFFICIAL PASSPORTS 

หนังสือแลกเปลี่ยน
ระหวางไทยกับ
ฟลิปปนส เก่ียวกับ
การยกเวนการตรวจ
ลงตราหนังสือ
เดินทาง 

31 กรกฎาคม 
2505 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

4 ที่ดิน EXCHANGE OF NOTES 
FORMING AN 
AGREEMENT 
BETWEEN THAILAND 
AND THE REPUBLIC 
OF THE PHILIPPINES 
REGARDING THE 
PURCHASES OF LAND 
AND BULIDING TO BE 
USED AS RESIDENTAL 
AND OFFICE 
ACCOMMODATION OF 
THEIR RESPECTIVE 
EMBASSIES IN THE 
TERRITORY OF THE 
OTHER 

หนังสือแลกเปลี่ยนซึ่ง
ประกอบเปนความตก
ลงระหวางไทยกับ
สาธารณรัฐฟลิปปนส
เก่ียวกับการซ้ือที่ดิน
และอาคารเพือ่ใชเปน
สํานักงานและที่อยู
อาศัยสําหรับสถานทูต
ของแตละประเทศใน
อาณาเขตของอีกฝาย
หน่ึง 

2 พฤษภาคม 
2506 

5 วัฒนธรรม CULTURAL 
AGREEMENT 
BETWEEN THE ROYAL 
THAI GOVERNMENT 
AND THE 
GOVERNMENT OF THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES 

ความตกลงทาง
วัฒนธรรมระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สาธารณรัฐฟลิปปนส 

22 กรกฎาคม 
2518 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

6 คมนาคมและ
ขนสงการบิน 

CONFIDENTIAL 
MEMORANDUM OF 
UNDERSTANDING 
BETWEEN THAILAND 
AND THE PHILIPPINES 
CONCERNING THE 
AGREEMENT 
RELATING TO AIR 
SERVICES 

บันทึกความเขาใจ
กันระหวางรัฐบาล
ไทยและฟลิปปนส
เก่ียวกับความตกลง
วาดวยบริการ
เดินอากาศระหวาง
อาณาเขตที่พน
จากน้ันไป 

6 เมษายน 
2522 

7 ความรวมมือ
ทางการเกษตร 

AGREEMENT 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF THE 
KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES ON 
AGRICULTURAL 

ความตกลงระหวาง
ไทย-ฟลิปปนสวา
ดวยความรวมมือ
ทางการเกษตร 

29 สิงหาคม 
2522 

8 สงผูรายขาม
แดน 

TREATY BETWEEN 
THE GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES 
RELATING TO 
EXTRADITION 

สนธิสัญญาระหวาง
รัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย
กับสาธารณรฐั
ฟลิปปนสวาดวย
การสงผูรายขาม
แดน 

16 มีนาคม 
2524 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

9 เวนการเก็บ
ภาษีซอน 

CONVENTION 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES 
FOR THE AVOIDANCE 
OF DOUBLE 
TAXATION AND THE 
PREVENTION OF 
FISCAL EVASION 
WITH RESPECT TO 
TAXES ON INCOME 

อนุสัญญาระหวาง
รัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ
ฟลิปปนสเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษี
ซอน และการ
ปองกันการเส่ียง
การรัษฎากรใน
สวนที่เก่ียวกบัภาษี
เก็บจากเงินได 

14 กรกฎาคม 
2525 

10 วิทยาศาสตร 
วิชาการ 

AGREEMENT ON 
SCIENTIFIC AND 
TECHNICAL, CO-
OPERATION 
BETWEEN THE 
KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
REPUBLIC OF THE 
PHILIPPINES 

ความตกลงวาดวย
ความรวมมือทาง
วิทยาศาสตรและ
วิชาการระหวาง
ไทย-ฟลิปปนส 

11 เมษายน 2526 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

11 จัดตั้ง
คณะกรรมาธกิาร
รวม 

AGREEMENT ON THE 
ESTABLISHMMENT 
OF A JOINT 
COMMISSION FOR 
BILATERAL 
COOPERATION 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES 

ความตกลงวาดวย
การจัดตั้ง
คณะกรรมาธกิาร
รวมวาดวยความ
รวมมือ ทวิภาคี
ระหวางรัฐบาลไทย
และรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส 

24 สิงหาคม 
2536 

12 ทองเท่ียว AGREEMENT ON 
COOPERATION ON 
TOURISM BETWEEN 
THE GOVERNMENT 
OF THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES 

ความตกลงความ
รวมมือทองเท่ียว
ระหวางรัฐบาลไทย
และรัฐบาล
ฟลิปปนส 

24 มีนาคม 
2536 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

13 คุมครองการ
ลงทุน 

AGREEMENT 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES FOR 
THE FROMOTION AND 
PROTECTION OF 
INVERSMENTS 

 30 กันยายน 
2538 

14 เกษตร-ปาไม MEMORANDUM OF 
UNDERSTANDING 
BETWEEN THE 
GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES 
RELATING TO THE 
PANGASINAN POST 
HARVEST, HANDLING 
AND PROCESSING 
CENTER 

บันทึกความเขาใจ
เก่ียวกับศูนยเก็บ
รักษาและแปรรูป
ทางการเกษตร
ภายหลังการเก็บ
เก่ียว 

31 กันยายน 
2538 
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ลําดับ 
ที่ 

เร่ือง ชื่อ (อังกฤษ) ชื่อ (ไทย) วันที่ลงนาม 

15 ความรวมมือ
ทางอาญา 

AGREEMENT OF 
COOPERATION 
BETWEEN 
GOVERNMENT OF 
THE KINGDOM OF 
THAILAND AND 
GOVERNMENT OF 
THE REPUBLIC OF 
THE PHILIPPINES ON 
THE PREVENTION 
AND FIGHT AGAINST 
CRIMINAL ACTIVITIES 

ความตกลงวาดวย
ความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ
ฟลิปปนสในการ
ปองกันและ
ปราบปราม
อาชญากรรม 

18 ธันวาคม 2541 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: กรมสนธิสัญญา, กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก ช 
ตาราง  รายช่ือผูนําของสหรัฐอเมริกา ไทย และฟลิปปนสตั้งแตค.ศ.  1967 – 2003 

สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย ฟลิปปนส 
ลินดอน บี จอหนสัน 
(ค.ศ.1963-1969) 

จอมพลถนอม กิตติขจร 
(ค.ศ.1963-1971) 

ริชารด เอ็ม นิกสัน 
(ค.ศ.1969-1974) 

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ 
(ค.ศ.1973-1975) 

พลตรีหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
  (ค.ศ.1975-1976) 

 
เจอรัลด อาร ฟอรด 
(ค.ศ.1974-1977) นายธานินทร กรัยวิเชยีร 

  (ค.ศ.1976) 
จิมม่ี คารเตอร 

(ค.ศ.1977-1981) 
พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันท 

(ค.ศ.1977-1980) 

 
 
 
 
 

เฟอรดินาน อี.มารกอส 
(ค.ศ.1965-1986) 

โรนัลด โรแกน 
(ค.ศ.1981-1989) 

พล.อ. เปรม ติณสูลานนท 
(ค.ศ.1980-1988) 

พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
(ค.ศ.1988-1991) 

 
คอราซอน อาคีโน 
(ค.ศ.1986-1992) 

นายอานันท ปญยารชุน 
(ค.ศ.1991-1992) 

 
 

จอรช บุช 
(ค.ศ.1989-1993) 

พล.อ.สุจินดา คราประยูร 
(ค.ศ.1992) 

นายชวน หลกีภัย 
(ค.ศ.1992-1995) 

นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(ค.ศ.1995-1996) 

 
 
 

ฟเดล รามอส 
(ค.ศ.1992-1998)  

วิลเลี่ยม เจ คลินตัน 
(ค.ศ.1993-2001) 

พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
(ค.ศ.1996-1997) 

โจเซฟ เอสตราดา 
(ค.ศ.1998-2000) 

นายชวน หลกีภัย 
(ค.ศ.1997-2001) 

 
จอรจ ดับเบิลยู  บุช 
(ค.ศ.2001-2005) พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร 

(ค.ศ.2001-2006) 

 
กลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย 

(ค.ศ.2000-ปจจุบัน) 

ที่มา: โยะชิฮะระ  คุนิโอะ.  (2541).  ชาติและการเตบิโตทางเศรษฐกิจฟลิปปนสและ
ไทย.  แปลโดยสุกัญญา นิธงักร.  หนา 455-458. 
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ภาคผนวก ซ 
 

ตาราง   การเยือนของผูแทนระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส 

ค.ศ. 
การเยือนของผูแทนระหวาง 
ประเทศไทยกับฟลิปปนส 

สาระสําคัญ 

1972 
12 มิถุนายน 

 
นายพล มานูเอล  ที. ยาน (Manuel T. 
Yan) เอกอัคราชทูตฟลิปปนส 

 
ถือพระราชสาสนตราตั้งทตู 
นําเสนอแกรัฐบาลไทย 

1973  
เศวต  โกมลบุตร  เอกอัครราชทูตไทย 

 
ถือพระราชสาสนตราตั้งทตู 
นําเสนอแกรัฐบาลฟลิปปนส 

13 - 21 
เมษายน 

นายคารลอส  พี. โรมูโล (Carlos P. 
Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศฟลปิปนส   

ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ
สมาคมอาเซียนครั้งที่ 6 ที่พัทยา   

18 - 21 
กรกฎาคม 

พลตรีชาติชาย  ชุณหวัณ รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงการตางประเทศ  

เชื่อมความสมัพันธไมตรีระหวาง  
ประเทศไทยกบัฟลิปปนส 

1974 
14 - 19 
เมษายน 

 
นายพลอังเดร ซี. มานิปุลา (Andres C. 
Manipula) นํานักศึกษามากรุงเทพฯ  

 
นักศึกษากองบัญชาการทหาร
อากาศฟลิปปนสทัศนศึกษาใน
ประเทศไทย 

27 มิถุนายน นายกรด  วิเศษสุรการ เอกอัครราชทูต
ไทย 

ถือพระราชสาสนตราตั้งทตู 
นําเสนอแกรัฐบาลฟลปิปนส 

13 - 16 
สิงหาคม 

นายคารลอส พี. โรมูโล (Carlos P. 
Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศฟลปิปนส 

เชื่อมสัมพันธไมตรีระหวาง
ประเทศไทยกบัฟลิปปนส 

1975 
21 - 24 
กรกฎาคม 

 
ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  นายกรัฐมนตรี
ไทย 

 
แถลงการณรวมกับสมาชิกทั้ง 8 
ประเทศ จะยกเลิกองคการซีโต  

22 กรกฎาคม ตัวแทนของรัฐบาลไทยเดินทางไปมะนิลา ทําสัญญาการตกลงทาง
วัฒนธรรมระหวางประเทศไทย
กับฟลิปปนส 

23 - 27 
พฤศจิกายน 

นายกอนซาเลซ ซันโตส (Gonzales  
Santos) นํานักศึกษามากรงุเทพฯ 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรของฟลิปปนส
ทัศนศึกษาในประเทศไทย 
 



 84 

ค.ศ. 
การเยือนของผูแทนระหวาง 
ประเทศไทยกับฟลิปปนส 

สาระสําคัญ 

1976 
26 มกราคม – 6 
กุมภาพันธ 

 
นายทองหยด  จิตตวีระ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ในฐานะหัวหนาคณะ
ผูแทนในการประชุมรัฐมนตรี คร้ังที่ 3  

 
การเจรจาเร่ืองการคา 

8 - 13 
กุมภาพันธ 

นายคารลอส  โรมูโล (Carlos  P. 
Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศของ
ฟลิปปนส 

เตรียมการสําหรับการประชมุสุด
ยอดของอาเซียนในครั้งตอไป 

24 มีนาคม – 2 
เมษายน 

นาย จีราโด พี. ซีคัท (Gerardo P. Sicat) 
เลขาธิการของการวางแผนเศรษฐกิจและ
เลขาธิการใหญของเนดา (NEDA) 

ในฐานะประธานของผูแทน
ฟลิปปนสในการประชุมคร้ังที่ 32 
ของเอสแคป ที่กรุงเทพฯ เพ่ือ
ปรึกษาหารือเก่ียวกับการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังพัฒนา 
 

3 – 7 
พฤษภาคม 

การเดินทางของฟลิปปนส นายบลสั    
โอเปล รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  

บรรยายในการสัมมนา เรื่องการ
พัฒนาสังคมในประเทศอาเซียน
ที่กรุงเทพฯ 

17 – 19 
พฤษภาคม 

นายสมัคร  สุนทรเวช  ในฐานะหัวหนา
คณะผูแทนไทยในการประชมุคร้ังพิเศษ
ของอาเซียน  

ปรึกษาหารือและเจรจา เรือ่ง
แรงงานสัมพันธ ที่บาเกียว 

24 – 26 
มิถุนายน 

นายพิชัย  รัตตกุล รัฐมนตรตีางประเทศ
ไทย ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย 

ประชุมประจําปของอาเซียนครั้ง
ที่ 9 ที่มะนิลา 

28 มิถนุายน นายพล อารนูลโฟ ดี. บางเนซ (Arnulfo 
D. Banez) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทน
ฟลิปปนส  

สัมมนาเกี่ยวกับการสืบราชการ
ลับ ที่กรุงเทพฯ 

4 – 8 ตุลาคม นายอํานวย    วีระวรรณ  ผูแทนของ
ประเทศไทย  

ประชุมกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศธนาคารโลก ที่มะนิลา 

20-22 ธันวาคม นายธานินทร  กรัยวิเชียร  นายอุปดิศร  
ปาจาริยางกูร รัฐมนตรีตางประเทศไทย 
และคุณหญิงเลอศักด์ิ  สมบัติศิริ  

เชื่อมสันทวไมตรีในดานตางๆที่
มะนิลา 
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ค.ศ. 
การเยือนของผูแทนระหวาง 
ประเทศไทยกับฟลิปปนส 

สาระสําคัญ 

1977 
20 – 22 
มกราคม 

 
นายสุธี  นาถวรทตั  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย  

 
การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนครั้งที่ 3 ที่มะนิลา 
 

16 – 20 
เมษายน 

สมเด็จพระพ่ีนางเธอเจาฟากัลยาวัฒนา 
เสด็จฟลิปปนส 
 

เสด็จเยือนฟลิปปนสเพ่ือ     
ทัศนศึกษา   

23 – 30 
เมษายน 

นายโทรอาดิโอ  เกียซอน (Troadic 
Quiazon) เลขาธิการทางการคาในฐานะ
ประธานคณะผูแทนฟลิปปนส ที่
กรุงเทพฯ 

ประชุมประจําปคร้ังที่ 33 ของ
เอสแคป 

13 พฤษภาคม นายเชาว  สายเชื้อ เอกอัครราชทูตไทย ถือสาสนตราตั้งทูตนําเสนอแก
รัฐบาลฟลิปปนส 

26 28 
พฤษภาคม 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
แหงฟลิปปนส  

ทัศนศึกษา ทีก่รุงเทพฯ และ
พัทยา  

21 – 23 
กรกฎาคม 

นายพลโรมิโอ  เอสปโน (Romeo 
Espino) และนักศึกษาทหารอากาศแหง
ฟลิปปนส นําโดยนายพล  ปลูเดนซิโอ 
เรกีส (Prodencio Regis)  

เจรจาราชการกองทัพอากาศและ  
ทัศนศึกษา ทีก่รุงเทพฯ 

24 – 28 
สิงหาคม 

คุณนวล  หินจีรนันท  ผูอํานวยการรวม
หนวยสืบราชการลับ 

สัมมนาเกี่ยวกับการสืบราชการ
ลับ 

2 – 4 กันยายน นายจีราโด พี ซีคัท (Gerado P. Secat) 
เลขาธิการการวางแผนเศรษฐกิจและ
เลขาธิการใหญ สํานักเศรษฐกิจและ
พัฒนาแหงชาติกับคณะ       

การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
ของอาเซียนครั้งที่ 5 ที่พัทยา 

11 – 14 
กันยายน 

นายสุวิทย  ยิง่วรพันธ  อธบิดีกรม
แรงงาน 

ประชุมเก่ียวกับแรงงาน ที่
มะนิลา 

2 – 4 
พฤศจิกายน 

นายจีราโด พี. ซีคัท (Gerado P. Sicat) 
รัฐมนตรีการวางแผนเศรษฐกิจเปน
ตัวแทนรัฐบาล  

สัมมนาสถาบันวิจัยสวนภูมิภาค
ภายใตเอสแคป ที่กรุงเทพฯ 
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6 – 10 ธันวาคม นาย เจริญ  พงศพานิช  รองผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด 

ประชุมความรวมมือดานทหาร 

8 – 9 ธันวาคม ดร. กอ  สวัสดิพานิช รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหัวหนา
คณะผูแทนไทย  

ประชุมรัฐมนตรีศึกษาธิการ ของ
อาเซียนเปนครั้งแรก ที่มะนิลา 

1978 
25 – 27 
มกราคม 

 
นาย เอ. บีโอ เดอ โรดา (A. Pio de 
Roda) mujrympk ) ผูแทนฟลิปปนส 

 
ประชุมคณะกรรมการอาเซียน
เก่ียวกับการคลังและการ
ธนาคาร ที่พัทยา 

20 – 23 
กุมภาพันธ 

พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท 
นายกรัฐมนตรีไทย และภรรยา พรอม
คณะ  

เจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในเรื่องตางๆ ที่มะนิลา 

7 – 17 มีนาคม นายจีราโด พี. ซีคัท (Gerado P. Sicat) 
รัฐมนตรีการวางแผนเศรษฐกิจในฐานะ
ประธาน  

ประชุมแอสแคปครั้งที่ 34 ที่
กรุงเทพฯ 

17 – 18 
เมษายน 

นายอุปดิศร ปาจาริยางกูร รัฐมนตรี
ตางประเทศไทย  

ปรึกษาหารือเก่ียวกับการ
ตางประเทศ ที่มะนิลา 

21 – 25 
พฤษภาคม 

การเดินทางของนักศึกษาวทิยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร  

ทัศนศึกษา ทีม่ะนิลา 

13 – 17 
มิถุนายน 

นายคารลอส พี. โรมูโล (Carlos p. 
Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศฟลปิปนส  

ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ 
อาเซียนครั้งที่ 11 ที่พัทยา 
 

9 – 11 
กรกฎาคม 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ของฟลิปปนส  

ทัศนศึกษา ทีก่รุงเทพฯ 

15 – 20 
พฤศจิกายน 

ผูชวยรฐัมนตรีกระทรวงเกษตร  ประชุมระหวางรัฐบาลของกลุม
อาเซียนเก่ียวกับการสํารอง
อาหาร ที่กรุงเทพฯ 

22 – 25 
พฤศจิกายน 

ผูบัญชาการทหารเรือของฟลิปปนส  ปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการ
ทหารเรือ ที่กรุงเทพฯ 
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1979 
12 – 13 
มกราคม 

 
นายโฮเซ ดี. อินเกรส (Jose D. Ingles)
รองประธานาธิบดีฟลิปปนส  

 
ประชุมพิเศษของรัฐมนตรี
ตางประเทศของอาเซียน ที่
กรุงเทพฯ 

30 – 31 
มกราคม 

นายอินเซ็นพาทเตอโน (Vincente 
Paterno) รัฐมนตรีอุตสาหกรรมฟลิปปนส  

การประชุมคณะกรรมการ 
เก่ียวกับอุตสาหกรรม ที่
กรุงเทพฯ 

4 – 7 
กุมภาพันธ 

นักศึกษาและอาจารยวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรฟลิปปนส  

ทัศนศึกษา ทีก่รุงเทพฯ 

15 กุมภาพันธ พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเปรม  
บูรฉัตร  และหมอมงามจิตร  บูรฉัตร  

ประชุมสัมมนาเกี่ยวกับสตรี
ชนบท ที่มะนิลา 

5 – 6 มีนาคม นายปรก อัมระนันท รัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยไทย  

ประชุมเอสแคปครั้งที่ 35 ที่
มะนิลา 

30 มีนาคม – 5 
เมษายน 

เอ. บีโอ เดอ โรดา (A. Pio de Roda)
รองประธานาธิบดีฟลิปปนส 

ประชุมคณะกรรมการเกี่ยวกับ
การคลังและการธนาคารของ
อาเซียน รวมทั้งเจรจาเร่ืองภาษี
ของอาเซียน 

27 เมษายน นาย คารลอส พี. โรมูโล (Carlos P. 
Romulo) รัฐมนตรีตางประเทศของ
ฟลิปปนส 

แขกรับเชญิของสถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย ที่
กรุงเทพฯ 

2 – 4 
พฤศจิกายน 

นายชาญชัย  ลี้ถาวร ในฐานะหัวหนา
คณะผูแทนการคลังของประเทศไทย 

รวมประชุมธนาคารการพัฒนา
แหงเอเชีย ที่มะนิลา 

7 พฤษภาคม – 
1 มิถุนายน 

นายสุนทร  หงสลดารมย                
รองนายกรัฐมนตรีไทย  

รวมประชุมอันสแตค 
(UNCTAD) คร้ังที่ 5 ที่มะนิลา 

24 – 28 
พฤษภาคม 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ไทย 

ทัศนศึกษา ทีม่ะนิลา 

27 – 31 
พฤษภาคม 

นายอรรถ  ชาตินักรบ ผูอํานวยการการ
สืบราชการลบัที่มะนิลา 

สัมมนาเกี่ยวกับการสืบราชการ
ลับ 

6 – 10 
มิถุนายน 

นายโฮเซ พี. เลวีสเตอร (Jose P. 
Leviste) รัฐมนตรีชวยวาการเกษตร 

ประชุมและปรกึษาหารือเก่ียวกับ
การเกษตรระหวางประเทศ 
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14 – 18 
สิงหาคม 

นายวิชติ แสงทอง ในฐานะตัวแทนของ
กรมแรงงานไทย 

สังเกตการณเก่ียวกับโครงการ
และนโยบายแรงงานของ
ฟลิปปนส 

27 – 29 
สิงหาคม 

นายสงา  กิตติขจร รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ประชุมรัฐมนตรีการเกษตรของ
อาเซียน ที่มะนิลา 

30 สิงหาคม นายสงา กิตตขิจร รัฐมนตรชีวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณไทย 

เซ็นสัญญาขอตกลงความรวมมือ
เก่ียวกับการเกษตรและสหกรณ
ทั้ง 2 ประเทศ ที่มะนิลา 

7 – 8 กันยายน นายประสิทธิ์  ณรงคเดชนายรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรมไทย และนายปรก  
อัมมระนันทรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง   

รวมประชมุรัฐมนตรี เศรษฐกิจ
อาเซียน คร้ังที่ 8 ที่มะนิลา 

8 – 9 กันยายน พลเอกฟเดล รามอส (Fidel V. Ramos) 
ผูบัญชาการกองตํารวจ-ทหารฟลิปปนส  

ปรึกษาหารือเก่ียวกับตํารวจ ที่
กรุงเทพฯ 

27 กันยายน นาย ซาลวาดอร ลอเรล (Salvadoor 
Laurel) สมาชิกสภาแหงชาติฟลิปปนส  

ประชุมองคการรัฐสภาแหง
อาเซียน คร้ังที่ 2 ที่กรุงเทพฯ 
 

1980* 
7 – 15 มกราคม 

 
คุณสมจิต  อินสิงห รองอธิบดีกรม
เศรษฐกิจ  

 
ประชุมระหวางภูมิภาคของกลุม 
77 ที่มะนิลา ที่มะนิลา 

28 มกราคม นายสมชาย  หิรัญูกิจ ผูวาการ
ทองเท่ียวแหงประเทศ ที่มะนิลาไทย ใน
ฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย 

ประชุมประจําปคร้ังที่ 29 ขอ 
งพาตา (PATA) 

15 กุมภาพันธ การเดินทางของคณะผูแทนไทย  เซ็นสัญญาตกลงเร่ืองภาษี ที่
มะนิลา 

20 มีนาคม การเดินทางของจีราโด ซีคัท (Gerado 
Sicat) รัฐมนตรีการวางแผนเศรษฐกิจ
ฟลิปปนส ที่กรุงเทพฯ 

ปาฐกถาในการประชุมเอสแคป 

   

                                                 

* ท่ีมา: สีดา  สอนศรี.  (2548).  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส.  หนา 54-62. 
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30 เมษายน – 2 
พฤษภาคม 

นายอํานวย  วีระวรรณ  รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังไทย และในฐานะผูวา
การธนาคารพฒันาแหงอาเซียน  

ประชุมธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย
คร้ังที่ 13 ที่มะนิลา  

1 พฤษภาคม นายอํานวย  สุวรรณคีรี  ประชุมเก่ียวกับสภาทองถิ่น ที่
มะนิลา 

15 – 16 
พฤษภาคม 

พลเอก เปรม ตินณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรีไทย  

ปรึกษาหารือเก่ียวกับ
ผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค
และปญหากัมพูชา ที่มะนิลา 

18 พฤษภาคม พลเอกสิทธิ เศวตศลิา รัฐมนตรี
ตางประเทศไทย  

ปรึกษาหารือเก่ียวกับความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม ทีม่ะนิลา 

7 พฤษภาคม คุณประจิต ยศสุนทร หัวหนาคณะผูแทน
ไทย  

ประชุมเก่ียวกับการธนาคารของ
อาเซียน คร้ังที่ 8 ที่มะนิลา 

23 กรกฎาคม นายทองหนด  จิตตวีระ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขไทย  

ประชุมรัฐมนตรีสาธารณสขุของ
อาเซียน ที่มะนิลา 

20 กันยายน นายสิทธิชยั  หยุน บรรณาธิการ
หนังสือพิมพเนชั่นประเทศไทย  

ประชุมเก่ียวกับนักหนังสือพิมพ
ของเอเชีย ทีม่ะนิลา 

27 กันยายน – 
10 ตุลาคม  

นายสมชาย  หิรัญูกิจ  ผูวาการการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย  

ประชุมการทองเที่ยวของโลก 
ที่มะนิลา 

28 พฤศจิกายน 
– 1 ธันวาคม 

นายเกษม  ศริิสัมพันธ รัฐมนตรีชวย
กระทรวงมหาดไทย  

ประชุมเก่ียวกับรัฐมนตรีแรงงาน
ของเอเชียและแปซิฟค คร้ังที่ 8 
 

29 พฤศจิกายน 
– 8 ธันวาคม 

คณะกรรมการองคการกรรมกรระหวาง
ประเทศฝายประเทศไทย  

ประชุมแรงงานระหวางประเทศ 
ที่มะนิลา 

2 – 11 ธันวาคม นายวิชติ  แสงทอง อธิบดีกรมแรงงาน
ไทย  

ประชุมแรงงานระหวางประเทศ
ของเอเชีย คร้ังที่ 9 ที่มะนิลา 

1987 
13 -16 สิงหาคม 

 
นาย Salvador Laurel รองประธานาธบิดี
ฟลิปปนส 
 

                   
- 
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ค.ศ. 
การเยือนของผูแทนระหวาง 
ประเทศไทยกับฟลิปปนส 

สาระสําคัญ 

1987 
14 -16 ธันวาคม  

 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทนายกรัฐมนตรี
ของไทย  

 
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 3 
ที่มะนิลา 

1988 
19 มิถุนายน  

 
นางคอราซอน อาคิโน ประธานาธบิดี
ฟลิปปนส  

 
                   - 

1991 
27 สิงหาคม – 2 
กันยายน  

สมเด็จพระเทพรัตนสุดา สยามบรมราช 
กุมารีฯ 

มูลนิธิแมกไซไซถวาย
รางวัลแม็กไซไซ 

1992 
24 – 26 
กรกฎาคม  

 
สมเด็จพระเจาลุกเธอเจาฟาจุฬาภรณ
วลัยลักษณฯ เยือนฟลิปปนส 

 
สวนพระองค 

17 – 20 
ธันวาคม  

นายฟเดล รามอส เยือนประเทศไทย                    - 

1993 
24 – 26 มีนาคม  

 
นายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี 
 

 
นํานักธุรกิจไทยเยือนฟลิปปนส 
 

1994 
31ตุลาคม-5
พฤศจิกายน  
 

 
นาง Amelita Ramos ภริยา
ประธานาธบิดี 
ฟลิปปนส เยอืนไทย 

 
ดูงานโครงการศูนยศลิปาชพี  
บางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 

1995 
30 กันยายน – 
1 ตุลาคม 

 
นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี
เยือนฟลิปปนส 

 
การรวมจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-
ฟลิปปนส 
 

1997  
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี
เยือนฟลิปปนส 
 

 
ประชุมการคาไทยกับฟลิปปนส 
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ค.ศ. 
การเยือนของผูแทนระหวาง 
ประเทศไทยกับฟลิปปนส 

สาระสําคัญ 

1999 
13-15 มิถุนายน 
 

 
นายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี เยือน  
ฟลิปปนส 

 
ฉลองความสมัพันธครบรอบ   
50 ป 

2003  
กลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย       
ประธานาธบดีฟลิปปนสเยือนประเทศ
ไทย 

 
ประชุมเอเปค ที่กรุงเทพฯ 

ค.ศ. 2006 
ตุลาคม 

 
พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี
ไทย เยือนฟลปิปนส 

 
เพ่ือกระชับความสัมพันธไมตรี 

ค.ศ 2007
พฤศจิกายน 

 
นายฟเดล  รามอส อดีตประธานาธิบดี 
ฟลิปปนสเยือนไทย 

 
เพ่ือรับรางวัลอันทรงเกียรตจิาก
มหาวิทยาลัยสยาม 

ค.ศ.2008 
     พฤษาภาคม 
 
 
 
22  พฤษภาคม 

 
ภาคเอกชนของไทยเยือนฟลิปปนส 
 
 
 
นายสมัคร สุนทรเวช เยือนฟลิปปนส 

  
จัดกิจกรรมเผยแพรการ
ทองเที่ยวภายใตโครงการ 
(Amazing Thailand Products 
Presentation)  ที่กรุงมะนิลา 
ประชุมเรื่องการทองเที่ยวและ
สินคาขาว                  

 

 

 

 

ที่มา: ปรับปรงุจากวารสารเอเชียรายป หนังสือพิมพ และอินเตอรเน็ต โดย พงษพันธ นารีนอย. 
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     ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ  ชื่อสกุล    วาที่รอยตรี พงษพันธ  นารีนอย 
วันเดือนปเกิด    วันจันทรที่ 29 กันยายน พ.ศ.2523 
สถานที่เกิด    สถานพยาบาลนันอาโพลีคลีนิค 
สถานที่อยูปจจุบัน  บานเลขที1่125/1  ถนนอิสรภาพ 15 แขวงวัดหิรัฐรูจี           

เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  10600 
อีเมล  phong-p-han@hotmail.com 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน   - 
สถานที่ทํางานปจจุบัน    - 
 
ประวตัิการศึกษา 
           

พ.ศ.2546  ครุศาสตรบัณฑิต (สาขาสังคมศึกษา)  
  จาก สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 

 พ.ศ.2551  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาประวตัศิาสตรเอเชีย)  
   จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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