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บทคัดย่อภาษาไทย 

ช่ือเรื่อง ชาวอินเดียในระบบราชการสยาม สมยัรชักาลที่ 5 - 6 (พ.ศ. 2411 - 
2468) 

ผูว้ิจยั นครนิทร ์พวงภู่ 
ปรญิญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
ปีการศกึษา 2563 
อาจารยท์ี่ปรกึษา รองศาสตราจารย ์ดร. ศิรพิร ดาบเพชร  

  
งานวิจัยนีศ้ึกษาบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการสยาม  ในช่วงท่ีสยามปรบัปรุง

ประเทศแบบตะวันตก ซึ่งจะท าใหเ้ห็นภาพของชาวอินเดียท่ีเขา้มาอาศัยในสยามสมัยรชักาลท่ี  5 - 6 
(พ.ศ. 2411 – 2468) ท่ีต่างออกไปจากชาวอินเดียท่ีเข้ามาคา้ขายหรือเข้ามาเป็นแรงงาน  และศึกษา
นโยบายของสยามในการปกครองและการจา้งงานชาวอินเดียในระบบราชการสยาม  อนัจะแสดงใหเ้ห็น
วิธีปฏิบตัิและความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลสยามตอ่เจา้หนา้ท่ีชาวอินเดีย ซึง่จากนโยบาย ขอ้ก าหนด และ
ขอ้บังคับของสยามจะท าใหเ้ห็นพัฒนาการของบทบาทและสถานภาพของชาวอินเดียท่ีปรากฎอยู่ใน
สงัคมสยาม โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสารชัน้ตน้ของกระทรวง นครบาล กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวง
การต่างประเทศ และเอกสารชัน้รอง เช่น วิทยานิพนธ ์ผลการศกึษาพบว่า ชาวอินเดียท่ีเขา้มาปฏิบตัิงาน
ในระบบราชการสยามเริม่จากการประกอบอาชีพเป็นพลตระเวนในกระทรวงนครบาลเป็นสว่นใหญ่ในตน้
สมยัรชักาลท่ี 5 ในช่วงปลายสมยัรชักาลท่ี 5 ถึงรชักาลท่ี 6 บทบาทในหนา้ท่ีราชการของชาวอินเดียได้
เปลี่ยนแปลงไป โดยเขา้มาปฏิบตัิงานในกลุม่อาชีพเฉพาะและดา้นเทคนิคมากขึน้ อาทิ แพทยแ์ละผูช้่วย
แพทยใ์นกรมการแพทย  ์พลตระเวนรกัษาทางรถไฟในกรมรถไฟ และนายช่างไฟฟ้าท่ีโรงไฟฟ้าสามเสน 
เป็นตน้ การที่ชาวอินเดียเขา้มารบัราชการมากขึน้และนานขึน้ท าใหท้างการสยามตอ้งปรบัปรุงขอ้ก าหนด
กฎหมายเก่ียวกับการจา้งงาน เงินเดือน และการรบับ าเหน็จบ านาญของเจา้หนา้ท่ีต่างชาติตามมา ผล
การศึกษายงัพบว่า ชาวอินเดียพยายามสรา้งตวัตนและศกัยภาพของชาวอินเดียในดินแดนใหม่ผ่านการ
รบัราชการและการสรา้งพืน้ท่ีทางสงัคม เช่น การขอท่ีดินเพื่อสรา้งศาสนสถาน จึงเป็นภาพสะทอ้นส าคญั
ของวิถีชีวิตชาวต่างประเทศในสงัคมสยามท่ีเขา้มาเป็นสว่นเติมเต็มใหป้ระวตัิศาสตรไ์ทยมีมิติมากขึน้ 

 

ค าส าคญั : ชาวอินเดีย, ระบบราชการ, การรบัราชการ, รชักาลท่ี 5, รชักาลที่ 6 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

Title INDIANS IN SIAMESE PUBLIC SECTORS IN THE REIGNS OF KING 
RAMA 5 - 6 FROM 1868 TO 1925 

Author NAKARIN PUANGPU 
Degree MASTER OF ARTS 
Academic Year 2020 
Thesis Advisor Associate Professor Siriporn Dabphet  

  
This research studies the role of Indians in the Siamese bureaucracy, in the period 

that Siam renovated the country in the western style. This may provide a different picture of 
Indians who came to live in Siam during the reign of King Rama V and VI (AD 1868 - 1925) that 
is different from the Indians who came to trade or come into labor, and to study the policies of 
Siam on government and the employment of Indians in the Siamese bureaucracy, such as the 
practice and relationship between the Siamese government and the Indian authorities. From the 
Siamese policies, regulations and regulations, we can see the development of the role and 
status of Indians in Siamese society. The first documented research methods of the Metropolitan 
Ministry, the Ministry of Public Works and the Ministry of Foreign Affairs, as well as secondary 
documents, such as theses. The study results showed that the Indians who came to work in the 
Siamese bureaucracy started mostly as patrol officers in the Metropolitan Ministry in the early 
days of King Rama V and in the late reign of King Rama V to Rama VI. By entering work in a 
more specialized and technical group, such as physicians and physician assistants in the 
Medical Department, Railway patrolmen in the Railway Department, and electricians at the 
Samsen power plant, etc. With more Indians coming into the government service, the Siamese 
authorities have to revise the legal requirements on employment, salaries and pensions of 
foreign officials accordingly. The results of the study also found that Indians rebuilt the identity 
and potential of the Indians in new territories through service and social space buildings, such 
as requesting land for religious establishments. Therefore, it is an important reflection of the way 
of life of foreigners in Siamese society, which has become a complement to Thai history or 
another dimension. 

 
Keyword : Indian, Bureaucracy, Government service, King Rama 5, King Rama 6 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตตกิรรมประกาศ 
  

ปรญิญานิพนธน์ีส้  าเรจ็ไดด้ว้ยก าลงัใจคณุพอ่คณุแม่ที่คอยสนบัสนนุในทกุ ๆ เรื่อง ที่ผูเ้ขียน
อยากท า อยากศึกษา จนมาถึงวนันี ้ถือเป็นความส าเร็จอีกกา้วหนึ่งที่ท  าใหผู้เ้ขียนมีความแข็งแกร่ง
มากขึน้ แต่ทัง้นี ้วิทยานิพนธน์ีจ้ะไม่ส  าเรจ็เลย หากไม่ไดร้บัการขดัเกลา ค าแนะน าทางวิชาการจาก ร.
ศ.ดร.ศิริพร ดาบเพชร อาจารย์ที่ปรึกษา นอกจากนี ้ ค าแนะน าที่ทรงคุณค่าจากกรรมการสอบ
ปริญญานิพนธเ์ป็นส่วนหนึ่งที่ส  าคญัมาก ขอขอบคณุประธานสอบ รศ.ดร.วรางคณา นิพทัธส์ขุกิจ ที่
ท  าใหผู้เ้ขียนไดเ้ห็นมมุมองใหม่ของการศกึษาเรื่องอินเดียศกึษา และ ผศ.ดร.โดม ไกรปกรณ ์อาจารย์
ผูซ้ึง่ใหค้  าแนะน าตัง้แต่ตน้จนถึงผลส าเรจ็ รวมถึงคณาจารยภ์าควิชาประวตัิศาสตรข์อง มศว. ทกุท่าน 
และที่ขาดไม่ได ้คือ แหลง่ขอ้มลูอนัล า้ค่าจากส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ และส านกัหอสมดุกลาง 
มศว. ผูเ้ขียนขอขอบพระคณุมา ณ ที่นี ้

ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าปริญญานิพนธน์ี ้ จะเป็นประโยชนต์่อการศึกษาประวตัิศาสตร์
ไทยและอินเดียที่หลากหลายแง่มมุ ทัง้เรื่องของกลุ่มชาวต่างประเทศ กลุ่มชาติพนัธุ์ ความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ และวิถีชีวิตของกลุม่คนที่ไม่ค่อยถกูพดูถึงในหนา้ประวตัิศาสตร  ์ผูเ้ขียนมีความตัง้ใจ
ในการศกึษาครัง้นีอ้ย่างมาก และอยากสนบัสนนุใหมี้การศกึษาเรื่องราวเหลา่นีต้่อไป 

  
  

นครนิทร ์ พวงภู่ 
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บทที ่1 
บทน า 

 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหาการวิจยั 
การติดต่อระหว่างไทยกับอินเดียมีมานานแลว้ ที่ส  าคัญคือการรบัศาสนาพราหมณ์ - 

ฮินด ูศาสนาพทุธ และระเบียบพิธีกรรมเก่ียวกบัราชส านกัและกษัตรยิท์ี่พรามหณใ์นราชส านกัสมยั
อยธุยามีหนา้ที่ทัง้ในดา้นพิธีกรรม พระราชพิธี การสอนศิลปศาสตรแ์ก่ชนชัน้สงู และใหค้วามเห็น
เก่ียวกบัคดีความและเป็นผูชี้ต้วับทกฎหมายในคดีต่าง ๆ รวมทัง้มีการติดต่อคา้ขายระหว่างสยาม
กบัอินเดียผ่านพอ่คา้ชาวอินเดียและพ่อคา้มสุลิมชาวอินเดียมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการคา้ผา้
ชนิดต่าง ๆ ที่พ่อคา้อินเดีย พ่อคา้มสุลิมอินเดีย และพ่อคา้เปอรเ์ซีย น าเขา้มาขายในสยาม ซึ่งผา้
จากอินเดียนัน้นิยมใชท้ัง้ในหมู่ชนชัน้สงูและชาวบา้น ผา้ที่น  าเขา้จากอินเดียมีแหล่งผลิตใหญ่อยู่
สองภูมิภาคคือจากแควน้กุจราต (Gujarat) ทางตะวันตกของอินเดีย และชายฝ่ังโคโรเมนเดล 
(Coromandel Coast) ทางฝ่ังตะวนัออกเฉียงใตข้องอินเดีย1   

ในสมยัตน้รตันโกสินทร ์ราชส านกัใหส้ืบหารวบรวมตระกลูพราหมณแ์ละต าราพิธีต่าง ๆ 
จากหวัเมืองทางใตโ้ดยเฉพาะที่นครศรีธรรมราชขึน้มาที่กรุงเทพฯ เพื่อฟ้ืนฟพูิธีกรรมของราชส านกั
อยุธยาและใหพ้ราหมณเ์ขา้มารบัราชการในราชส านกั  รวมทัง้ฟ้ืนฟูการคา้กบัจีนและอินเดีย  ใน
สมยัตน้รตันโกสินทรพ์่อคา้ชาวอินเดียเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการคา้ผา้ ผา้ฝา้ย ผา้ลาย ผ้าพิมพ์
ดอก ของอินเดียซึ่งส่วนใหญ่ผลิตในอินเดียตะวนัตกช่วงแรกราชส านกัสยามสั่งซือ้ผา้จากอินเดีย
ผ่านหวัเมืองภาคใตท้ี่ติดต่อกบัพ่อคา้ผา้ชาวมสุลิมจากเมืองสรุตั ในสมยัรชักาลที่ 2 จึงสั่งใหพ้่อคา้
ผา้ชาวอินเดียน าเรือสินคา้เขา้มาที่กรุงเทพฯ2 การคา้ผา้ของพ่อค่าอินเดียในสยามเจริญกา้วหนา้
อย่างต่อเนื่อง ท าใหใ้นสมัยรชักาลที่ 5 มีการตัง้บริษัทคา้ผา้จากอินเดียในกรุงเทพฯ โดยตัง้หา้ง
จ าหน่ายสินคา้มีช่ือเสียง เช่น หา้งมสักาตีของพ่อคา้อินเดียตระกูลมสักาดี มสุลิมนิกายชีอะหเ์ชือ้
สายอินเดียกลุม่โบราหจ์ากเมืองสรุตัท่ีเดินทางเขา้มาท าการคา้และตัง้ถิ่นฐานอยู่ในเขตธนบรุี3   

นอกจากนี ้ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2394 – 2411) ทรง
ตัง้กองโปสิศขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2404 เพื่อท าหนา้ที่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย โดยทรงแต่งตัง้

 
1 ประภสัสร, โพธ์ิศรทีอง. (2550,  ม.ค. - มิ.ย.). พ่อค้ามุสลิมกับการค้าผ้าอินเดียในหน้าประวัตศิาสตรไ์ทย.  

หนา้ 178. 
2 แหล่งเดมิ.  หนา้ 179. 
3 แหล่งเดมิ. หนา้ 180. 
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ให ้กปัตนั เอส.เย.เบิรด์ เอมส ์(Captain Sammual Joseph Bird Ames) ชาวองักฤษ เป็นผูจ้ดัตัง้
กองโปลิศ และว่าจา้งแขกมลายู และแขกอินเดียมาเป็นต ารวจ เรียกว่า "กองโปลิศคอนสเตเป้ิล" 
ท าใหมี้ชาวอินเดียเขา้มาอยู่ในสยามหลากหลายอาชีพ 

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (พ.ศ. 2411 - 2453) มีการเช่ือม
ความสมัพนัธก์บัอินเดียมากยิ่งขึน้ จากการเสด็จประพาสอินเดียใน พ.ศ. 2414 โดยทรงเดินทางถึง
เมืองกลักตัตาเม่ือวนัที่ 11 มกราคม ประทบัอยู่ที่กลักตัตาจนถึงวนัที่ 22 มกราคม จึงไดเ้สด็จพระ
ราชด าเนินไปเดลี และบอมเบย์ ในระหว่างเสด็จเยือนทรงศึกษาระบบการปกครอง วิธีการ
เพาะปลกูที่ใชอ้ยู่ในอินเดีย ซึ่งต่อมาพระองคไ์ดน้  ามาประยกุตใ์ชใ้นสยาม4 นอกจากนีพ้ระองคย์งั
ไดศ้กึษาเรื่องการทหาร โดยเสด็จเขา้รว่มในการประลองยทุธท์ี่กรุงเดลี และดรูอ่งรอยของเหตกุารณ์
ส าคญัที่เกิดขึน้ในอินเดียช่วงที่เกิดกบฏซีปอยของทหารอินเดียในแควน้เบงกอลที่ต่อต้านองักฤษ
ใน พ.ศ. 2400 เหตกุารณน์ีส้่งผลกระทบต่อการเมืองระหว่างประเทศรว่มสมยั ประเทศเพื่อนบา้น
ในทวีปเอเชียต่างเฝ้ามองเหตุการณน์ี ้เพื่อหาจุดยืนของตนในการเมืองระหว่างประเทศ 5 รวมถึง
สยามดว้ย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวในขณะที่ประทบัอยู่ที่อินเดียพยายามท า
ความเขา้ใจเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้ และเสด็จไปดสูถานที่เกิดเหตดุว้ยพระองคเ์อง สิ่งนีมี้ความส าคญั
มากเพราะพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงน าแนวคิดดงักลา่วมาใชเ้พื่อปอ้งกนัและ
ปรบัปรุงประเทศใหท้นัสมยั ทรงน าวิทยาการต่างๆ ในอาณานิคมเขา้มาปรบัใช ้และมีชาวตะวนัตก
จากอาณานิคมองักฤษในอินเดีย รวมถึงชาวอินเดียเขา้มาดว้ย จึงเป็นเหตขุองการศึกษาบทบาท
ของชาวอินเดียที่เขา้มาอยู่ในสยาม ในฐานะคนในบงัคบัองักฤษ เพราะมีความหมายวา่ชาวอินเดีย
ที่เขา้มาอยู่ในสยามอาจจะน าแนวคิดแบบอาณานิคมที่อังกฤษใชป้กครองพวกเขาเขา้มาใชใ้น
สยาม  

การเสด็จประพาสอินเดียที่อยู่ใตก้ารปกครองขององักฤษ จงึมีอิทธิพลอย่างมากตอ่สยาม 
ทั้งดา้นการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ผ่านการเขา้มาอยู่อาศัยของคนในบังคับ
องักฤษจากอินเดีย และชาวอินเดียซึ่งเรามกัเขา้ใจกนัว่าชาวอินเดียที่เขา้มาอาศยัอยู่ในสยามนัน้ 
เขา้มาท าการคา้ขายเป็นสว่นใหญ่ แต่อีกสว่นหนึ่งก็มีชาวอินเดียและชาวองักฤษที่เป็นเจา้หนา้ที่ใน
รฐับาลจากอาณานิคมที่อินเดียเขา้มาในสยามพรอ้มกบัแนวคิดแบบอาณานิคมที่แทรกตวัอยู่ใน

 
4กรมเอเชียใต,้ ตะวนัออกกลางและแอฟรกิา กระทรวงการตา่งประเทศ. (2540). ความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับ

อินเดีย.  หนา้ 193. 
5 สจัฉิทานนัท, สหาย. (2559). ยุวกษัตริย ์รัชกาลที ่5 เสด็จอินเดีย.  หนา้ 7. 
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ระบบราชการของสยามเป็นจ านวนมาก ทั้งระดับบน (ผูบ้ังคับบัญชา) และระดับล่าง (ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชา) 

ในช่วงตน้รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั สยามมีความคิดการพฒันา
ประเทศ โดยเฉพาะการคมนาคมดา้นการรถไฟ แต่ในตน้รชักาลยังไม่สามารถด าเนินไดท้ันที 
เพราะมีปัญหาเรื่องงบประมาณการก่อสรา้งที่ตอ้งพึ่งพาต่างชาติ รวมถึงความกงัวลเรื่องการขยาย
อิทธิพลขององักฤษและฝรั่งเศสท่ีเขา้มาเสนอท าทางรถไฟให6้ และต่อมาเกิดวิกฤติการณว์งัหนา้ใน
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2417 ท าใหก้ารปฏิรูปช่วงตน้รชักาลหยดุชะงกั 

ในกระทรวงโยธาธิการ ดา้นการคมนาคมการรถไฟกว่าที่จะไดมี้การตกลงและท าสญัญา
การจา้งงานคนองักฤษผ่านรฐับาลองักฤษที่อินเดียก็เกือบจะเขา้สู่ปลายรชักาลแลว้ โดยสยามได้
ยืมตวันาย จี.บี. กอยเตอร ์(G.B. Goyder) เขา้รบัราชการในต าแหน่งสมหุบญัชีใหญ่ในกรมรถไฟ
หลวงสายใตเ้ม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2449 เพื่อไดจ้ดัวางแบบบญัชีใหเ้ป็นที่เรียบรอ้ยถกูตอ้งตาม
ลกัษณะวิธีการสรา้งและเดินรถไฟอย่างองักฤษ7 การจา้งนายช่างผูบ้งัคบัการสรา้งทางรถไฟ คือ 
นายกิตตินส ์(Henry Gittins)8 รวมไปถึงวิศวกรชาวอินเดียที่ติดตามเขา้มารบัผิดชอบโครงการรถไฟ
ของไทยดว้ย9  

การจา้งคนในบังคับอังกฤษจากอินเดียเขา้มารบัราชการในสยามนัน้ ไดมี้การประชุม 
ปรกึษากนัอย่างถ่ีถว้น ในเรื่องความสามารถของผูถ้กูวา่จา้ง และงบประมาณของแผ่นดิน อนัจะท า
ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ และเหมาะสมต่องบประมาณของกรมรถไฟ ดงัขอ้ปรกึษาราชการที่มีไปมา
ระหว่างพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ กบัพระเจา้นอ้งยา
เธอกรมหมื่นมหิศรราชหฤทยั เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ ใน พ.ศ. 2450 ความวา่ 

“...แลคนที่จะเรียกจ้างคนมาแต่ต่างประเทศนัน้ มิสเตอร์
กิตตินส์กับมิสเตอร์วิลเลียมซันเห็นว่าถา้จะจ้างเอามาจากประเทศ
ยุโรปก็จะต้องจ้างนานปี จึงคิดว่า ถ้าได้เลือกเอาคนยูโรเปียนใน
ประเทศอินเดียที่รู ้วิธีการท าบาญชีแลการเดินรถไฟในประเทศที่

 
6 สจช. พระราชหัตเลขาพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จ.ศ. 1239 เล่ม 1.  หนา้ 14, 50 – 54, 

59. 
7 สจช.  เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง รัฐบาลอินเดยีขอตัวมิสเตอรก์อยเตอร ์สมุหบั์ญชีรถไฟสายใต้คืนไป จัด

ให้มิสเตอร ์ซี. เอฟ. แฮร ์กรมศึกษาฯ ไปท างานแทน.  (29 สิงหาคม 2454).  หนา้ 3. 
8 แหล่งเดมิ.  หนา้ 4. 
9 Satish, Sehgal. (2540). ความสัมพันธท์างเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างไทย – อินเดีย.  หนา้ 114. 
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ใกลเ้คยีงยืมรฐับาลอนิเดยีเขา้มารบัราชการจะเปนประโยชนด์ ีเพราะ

จะยมืเพยีงนอ้ยปีคนืใหโ้ดยเร็วก็ได.้..”10 

จากการประชุมหารือเรื่องการจา้งเจา้หนา้ที่อังกฤษในอินเดียแสดงใหเ้ห็นว่าสยามมี
ปัญหาเรื่องงบประมาณจึงเลือกจา้งเจา้หนา้ที่จากอินเดีย เพราะมีความเหมาะสมกบังบประมาณ
มากกว่าชาวยุโรปที่มาจากประเทศเจา้อาณานิคมโดยตรง อนัส่งผลใหก้ารปฏิรูปประเทศในดา้น
อื่น ๆ น ามาซึ่งการจา้งคนจากอาณานิคมองักฤษที่อินเดียเขา้มาท างานในสยาม เช่น กรมตระเวน 
กรมสขุาภิบาล กรมการแพทย ์เป็นตน้ การรบัผูเ้ช่ียวชาญคนในบงัคบัองักฤษ และการตดัสินใจ
สรา้งทางรถไฟในทศวรรษที่ 2440 – 2450 ส่งผลใหผู้เ้ช่ียวชาญจากอินเดียไดน้  าชาวอินเดียที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเข้ามาในประเทศไทยเพื่อเป็นลูกน้องในระบบราชการสยามหลาย
ประเภท11เช่น การรบัราชการเป็นนายตรวจรถไฟ การรบัราชการเป็นพลตระเวนรถไฟ และคนยาม 

การรบัราชการในกรมรถไฟ กระทรวงโยธาธิการ ชาวอินเดียมีบทบาททัง้ระดบัหวัหนา้
งานและระดบัลกูนอ้ง โดยส่วนมากอยู่ในระดบัล่าง ภายใตบ้งัคบับญัชาของชาวตะวนัตก เห็นได้
จากการเข้ามารับราชการใน กรมรถไฟหลวง พ.ศ. 2454 ของนายกันยาลัล12 การเข้ามาเป็น
นายตรวจรถไฟของนายอินเดอรส์ิงหท์ี่เขา้มารบัราชการตัง้แต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2456 และนาย
อมารซิง เขา้มาใน วนัที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 245813 

การรบัราชการเป็นพลตระเวน ชาวอินเดียเริ่มเขา้มาเป็นโปลิศตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 4 แต่
ในสมยัรชักาลที่ 5 มีการปรบัปรุงงานกองตระเวน ท าใหมี้การจา้งชาวอินเดียเข้ามาเป็นพลตระเวน
มากขึน้ในทศวรรษที่  2440 โดยส่วนมากเป็นแขกสิกข์ ในเรื่องนี ้ทางราชการไทยก็ได้มีการ
ปรกึษาหารือและเลือกมิสเตอรเ์อ. เจ. เอ. ยารด์ีน (A.J.A. Jardine) ซึ่งเป็นขา้ราชการองักฤษใน
อินเดียที่ไทยขอยืมตวัมารบัราชการเป็นหวัหนา้กรมตระเวน จากหนงัสือราชการถึงกรมหลวงเทวะ
วงษว์โรประการ ลงวนัที่ 3 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2440 วา่ “เรื่องจะจา้งนายโปลิศ นัน้ ฉนัไดห้าฤากบั
กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ เห็นว่าควรเรียกมาแต่คนเดียวก่อน ขอใหเ้รียกมิสเตอยารดิน เขา้มาเถิด”14 
หลงัจากที่นายยารด์ีนไดร้บัเลือกเขา้มารบัราชการใน พ.ศ. 2433 ซึ่งเป็นปีเดียวกบัการตัง้กรมกอง
ตระเวนนายยารด์ีนเห็นว่า ชาวอินเดียคุน้เคยกับวิธีการรกัษาความปลอดภยัจึงเสนอใหจ้า้งชาว

 
10 สจช. เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง นายกิตตินส ์(Mr. Henny) กรมรถไฟ.  (21 พฤศจิกายน 2439 – 2466).     

หนา้ 114 – 116. 
11 อินทิรา, ซาฮีร.์ (2546). เครือข่ายพ่อค้าผ้าชาวอินเดยีในสังคมไทย ระหว่าง พ.ศ. 2400 – 2490. หนา้ 43. 
12 สจช. กต 35.7/63. นาย Kanhya Lall ข้าราชการกรมรถไฟ.  (พ.ศ. 2479). 
13 อินทิรา, ซาฮีร.์ (2534). บทบาทของสมาคมศรีคุรุสิงหส์ภาในสังคมไทย พ.ศ. 2475 – 2525. หนา้ 81. 
14 สจช. ร5 บ 9/25. เรื่อง มร. ยารด์นิ กรมกองตระเวน.  (30 พฤศจิกายน ร.ศ. 115 – 4 มิถนุายน ร.ศ. 121). 
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อินเดียซึ่งกรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิทรงใหจ้า้งโดย “คนแขกนัน้ก็ควรจา้งแต่เล็กนอ้ยปนกบัพลตระเวน
ไทยบา้ง โรงพกัละ 6 คน”15 

ในช่วงแรกการจา้งพลตระเวนชาวอินเดียมีจ านวนมาก เนื่องจากสถานการณบ์า้นเมือง
ของกรุงเทพฯ มีชาวต่างประเทศตะวนัตกเขา้มาท างานมากในสยาม ชาวอินเดียมีรูปร่างสงูใหญ่
เป็นการเหมาะสมในการควบคมุดแูลบา้นเมืองขณะนัน้ ชาวอินเดียจึงเป็นก าลงัส าคญัในการช่วย
รบัมือกบัชาวตะวนัตกนีไ้ดเ้ป็นอย่างดี16 จึงท าใหพ้ลตระเวนชาวอินเดียมีบทบาทส าคญัในการช่วย
ตรวจตรา รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง  

นอกจากการเขา้มารบัราชการของชาวอินเดียในกรมรถไฟ กระทรวงโยธาธิการดงักล่าว
แลว้ สมยัรชักาลที่ 5 ในกระทรวงนครบาล ช่วงเวลาตัง้แต่ พ.ศ. 2440 เป็นตน้มายงัปรากฏหลกัฐาน
เรื่องการขอเขา้รบัราชการในกรมการแพทย ์กล่าวคือ การขอเขา้รบัราชการเป็นแพทย ์ของนาย
ซาดศัเวศอาหมดัอะฟันดี เกิดที่เมืองเดลลี เรียนวิชาการรกัษาโรคต่าง ๆ และรบัราชการอยู่ที่เมือง
ไฮดราบัต ขอเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารรบัราชการในสยามเม่ือ พ.ศ. 2451 ดังขอ้ความใน
จดหมายถึงกรมราชเลขาธิการวา่  

“...ข้าพระพุทธเจ้าจึงได้ลาเคาเวอร์แมนเข้ามาแลตั้งใจ
สวามิภกัดิเ์ขา้มาพึ่งพระบรมโภทริสมภาร มีความปรารถนาจะไดม้ี
ชือ่เสียงในการวิชาทีข่า้พระพทุธเจา้ไดศ้ึกษามาชา้นาน เพราะอาไส
เหตนีจ้ึงไดน้ าขอ้ความทูลเกลา้ฯ พอไดท้ าฉลองพระเดชพระคนุศกัอ

ย่างหนึ่ง ขอรบัพระราชทานเงนิเดอืนแตพ่อเลีย้งชวีติ...”17 

ในกรณีของนายซาดศัเวศอาหมดัอะฟันดี แสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการเขา้มารบัราชการ
ในสยามของชาวอินเดีย ซึ่งสยามในเวลานัน้ก็ตอ้งการผูมี้ความสามารถมาช่วยพฒันาประเทศให้
เป็นก าลงัส  าคญัในระบบราชการ เพราะชาวสยามยงัไม่มีความสามารถมากพอ โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการรกัษาและปอ้งกนัโรค จึงท าใหช้าวอินเดียไดมี้โอกาสเขา้มาอยู่ในระบบราชการสยามมาก
ขึน้ เห็นไดจ้ากการรบัชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทยต์ามค าขอของนายแพทย ์บี. เอ.ไนติงเกล 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2443 คือ นายวิตเล จากมทัราส โดยเขา้มาเป็นผูช้่วยตรวจไขก้าฬโรค
และผูช้่วยในโรงพยาบาล18 จากกรณีนีท้  าใหเ้ห็นบทบาทส าคญัอีกหนึ่งบทบาทของชาวอินเดียที่

 
15 อินทิรา, ซาฮีร.์ (2546). เครือข่ายพ่อค้าผ้าชาวอินเดยีในสังคมไทย ระหว่าง พ.ศ. 2400 – 2490. หนา้ 43. 
16 นนทพร, อยู่มั่งมี. (2556). กองตระเวนกับการจัดการพืน้ทีเ่มืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418 – 2458.       

หนา้ 139. 
17 สจช. ร5 บ 9/26. เรื่องชาวต่างประเทศขอรับราชการ เป็นจ านวนหลายราย.  (1 เมษายน ร.ศ. 116 – 15

กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 127). 
18 สจช.  ร.5 น 5.3/2. เรื่องจ้างมิสเตอรว์ิตเล เป็นผู้ช่วยแพทย.์  (ร.ศ. 119). 
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เข้ามาช่วยรักษาโรคที่ก าลังแพร่ระบาดในสมัยรัชกาลที่  5 ชาวอินเดียเป็นบุคคลากรที่ มี
ความสามารถและเป็นที่ไวว้างใจจากนายแพทยใ์หญ่ชาวตะวนัตกและท าใหเ้ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งใน
ระบบราชการสยาม 

ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2453 - 2468) กรมสขุาภิบาล
ไดเ้ป็นผูร้บัผิดชอบจดัสรา้งโรงไฟฟ้าของรฐัขึน้เมื่อ พ.ศ. 2454 ซึง่โรงไฟฟ้าแห่งแรกของประเทศไทย 
คือ โรงไฟฟ้าสามเสน19 และสามารถเปิดจ าหน่ายไฟฟ้าได้เป็นครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2457 โดย
โรงไฟฟ้าสามเสนมีที่ตัง้อยู่ริมแม่น า้เจา้พระยา ต าบลสามเสน เจา้หนา้ที่โรงไฟฟ้าสามเสนส่วน
ใหญ่เป็นชาวต่างประเทศ และชาวอินเดียก็เป็นหนึ่งในนัน้ ชาวอินเดียมีบทบาทเป็นหวัหนา้นาย
ช่างไฟฟ้า ในแผนกโรงจกัร คือ นายฮายีดิน และนายกามีส แผนกการไฟฟ้ามีนายดรามนั เป็นนาย
งานพิเศษ20 และในดา้นอื่น ๆ ของโรงไฟฟ้า ซึ่งงานดังกล่าวชาวอินเดียมีส่วนเก่ียวขอ้งส าหรบั
ต าแหน่งระดบัหวัหนา้ผูคุ้มงานในจ านวนที่นอ้ยมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ที่ระดบัล่างเขา้มา
เป็นคนยามในโรงไฟฟ้าสามเสน 

คนยามหรอืนายยามมีหนา้ที่ในความรบัผิดชอบที่เป็นประโยชนต์่อสภาพสงัคมสยามเป็น
อย่างมาก โดยมีหนา้ที่ราชการ คือ 1) เป็นผูค้วบคุมคนกองตระเวนที่จะใหอ้ยู่ในบังคับว่าการ       
2) เป็นผูเ้ดินยามตรวจคนกองตระเวน ใหร้กัษาหนา้ที่ไม่ใหล้ะเลย 3) เป็นผูต้รวจสอบบญัชีคนเม่ือ
เขา้และออก ยามพลดัเปลี่ยนกนักบันายหมวด 4) เป็นผูอ้ธิบายขอ้บงัคบัและค าสั่งที่จะมีขึน้แก่คน
กองตระเวน 5) เป็นผูส้งัเกตกิริยาอาการของคน กองตระเวนที่ดีและชั่วแจง้กับนายหมวด และ      
6) เป็นผูน้  าเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้ในยามของตนแจง้กบันายหมวดและสารวตัรแขวง21 การเขา้มาเป็น
นายยามของชาวอินเดียจงึมีความส าคญั และเป็นบทบาทที่เด่นชดัในระบบราชการสยาม แสดงให้
เห็นถึงความไวเ้นือ้เช่ือใจของชนชัน้น าสยาม และรวมถึงชาวต่างประเทศที่เป็นผูบ้งัคบับญัชาชาว
อินเดีย จึงเป็นเหตุใหช้าวต่างประเทศเหล่านีเ้ปิดโอกาสใหช้าวอินเดียเขา้มาอยู่ในระบบราชการ
สยามในหลายกระทรวง เช่น กระทรวงนครบาลที่มีการตัง้กรมกองตระเวนไวโ้ดยเฉพาะ ซึ่งชาว
อินเดียที่เขา้มาท างานอยู่ในฐานะคนของกระทรวง กรม และกอง สามารถเขา้ไปเป็นนายยาม
ใหก้บัผูท้ี่มีความประสงคจ์ะมีนายยามประจ าบา้นได ้โดยจะเป็นไปตามกฎระเบียบของกรมกอง
ตระเวนในการจดัการหนา้ที่เรื่องดงักล่าว ซึ่งนายยามชาวอินเดียยงัอยู่ในความคุม้ครองดแูลของ
กรมกองตระเวนตอ่ไป 

 
19 วิภารตัน,์ ดีอ่อง. (2534). พัฒนาการของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2427 – 2488.            

หนา้ 134. 
20 แหล่งเดมิ.  หนา้ 152 – 153. 
21 กรมศิลปากร. (2509). การจัดกิจการต ารวจกรมกองตระเวนในรัชกาลที ่5.  หนา้ 39. 
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การเขา้มาท างานในระบบราชการสยาม ชาวอินเดียยงัมีสถานภาพเป็นคนในบงัคบัของ
ชาวตะวนัตก โดยเฉพาะองักฤษ ซึง่เป็นสิ่งที่ยากต่อการควบคมุดแูลของระบบราชการสยาม เพราะ
เม่ือเกิดเรื่องวิวาท ชาวอินเดียจะตอ้งขึน้ศาลของกงสุลไม่ใช่ศาลของสยาม ดังนัน้สยามจึงออก
กฎหมายแปลงชาติ ตัง้แต่ พ.ศ. 2455 ท าใหช้าวอินเดียบางสว่นเขา้มาขอเปลี่ยนแปลงสญัชาติให้
เป็นคนในบงัคบัสยาม จึงท าใหใ้นสมยัรชักาลที่ 6 ชาวอินเดียมีฐานะเท่าเทียมกบัชาวต่างประเทศ
อื่น ๆ เพิ่มมากขึน้ ทัง้ยงัท าใหช้าวอินเดียไดร้บัสิทธิในการด ารงอยู่ในสยามในเวลาตอ่มา 

การจา้งชาวอินเดียและชาวต่างประเทศอื่น ๆ ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
เท่านัน้ ยงัท าใหช้าวอินเดียอพยพเขา้มาอยู่ในสยามเพิ่มมากขึน้ และท าใหใ้นเวลาต่อมาไดเ้กิดการ
ประกอบอาชีพของชาวอินเดียที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ เช่น การรบัจา้งท างานในบริษัทต่าง ๆ ของ
บรษัิทหา้งรา้นของชาวตะวนัตก ตัง้แต่พนกังาน เสมียน ลงไปจนถึงยาม22 การที่มีชาวอินเดียเขา้มา
ท าอาชีพรบัจา้งในบริษัทของชาวตะวนัตกจ านวนมากเป็นเพราะชาวอินเดียมีความรูแ้ละสามารถ
พูดภาษาอังกฤษได้ มีข้อได้เปรียบทางภาษา ชาวอินเดียจึงได้เข้าท างานกับกิจการของ
ชาวตะวนัตก เช่น ท าหนา้ที่ตอ้นรบัคนที่มาพกัที่โรงแรมโอเรยีนเต็ลและท าใหใ้นหา้งรา้นต่าง ๆ23 

เม่ือชาวอินเดียไดเ้ขา้มาสู่สยามเพิ่มมากขึน้จึงไดมี้การตัง้หลกัแหล่งในบริเวณต่าง ๆ ใน
กรุงเทพฯ เกิดเป็นชมุชนและมีเครือญาติอพยพเขา้มาสมทบ เนื่องจากในประเทศอินเดียไดป้ระสบ
ภยัทัง้ภยัธรรมชาติ โรคระบาด และการขาดแคลนอาหาร 

ชาวอินเดียที่เขา้มาอาศยัตัง้รกรากในสยามไดน้ าวฒันธรรม ความเช่ือของศาสนาฮินด ู
อิสลาม และสิกข ์โดยเฉพาะในเรื่องของศาสนาที่เป็นสิ่งยดึเหนี่ยวจิตใจของชาวอินเดีย มีการตัง้ศา
สนสถานตามบริเวณที่ชาวอินเดียอาศยัอยู่ ชาวฮินดูสรา้งวดับริเวณสีลม ชาวมสุลิมสรา้งมสัยิด
ทางฝ่ังธนบรุีบรเิวณบางกอกใหญ่และบางกอกนอ้ย สว่นชาวสิกขก์็สรา้งวดับรเิวณพาหรุดั เป็นตน้ 
ซึ่งศาสนสถานเหล่านีเ้ป็นสถานที่ที่เช่ือมโยงชาวอินเดียไวด้ว้ยกนัเป็นชมุชนอย่างชดัเจน อาจเป็น
เพราะชาวอินเดียไดเ้ขา้มาอาศยัในสยามและไดเ้ขา้ท างานในหน่วยราชการ ประกอบกบับางสว่น
ท าการคา้จนสามารถตัง้ตวัได ้เมื่อมาอยู่รวมกนัจึงเกิดการรว่มมือในการสรา้งศาสนสถาน อย่างไร
ก็ตาม ผูว้ิจยัยงัไม่พบขอ้มลูแน่ชดั และไม่เพียงพอต่อการแสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทของชาวอินเดียใน
การมีส่วนรว่มก่อตัง้ศาสนสถานเหล่านี ้แต่สิ่งที่ท  าใหเ้กิดภาพลกัษณข์องชาวอินเดียชดัเจนขึน้ใน
ดา้นวฒันธรรมคือการประกอบอาชีพพราหมณ ์ซึ่งมีบทบาทส าคญัมาตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 ดงัได้

 
22 สาวิตร,ี เจรญิพงศ.์ (2557). สัมพันธส์ยามในนามภารต บทบาทของรพนิทรนาถ ฐากูร สวามีสัตยานันท

ปุรีและสุภาสจันทร โบส ในสายสัมพันธไ์ทย – อินเดีย.  หนา้ 28. 
23 อินทิรา, ซาฮีร.์ (2546). เครือข่ายพ่อค้าผ้าชาวอินเดยีในสังคมไทย ระหว่าง พ.ศ. 2400 – 2490.  หนา้ 44. 
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กล่าวมาแลว้ และเพิ่มความส าคญัมากขึน้อีกในสมยัรชักาลที่ 6 โดยเห็นไดจ้ากการที่พระองคจ์ะ
เสด็จอินเดียได้มีการหาฤกษ์ยามอย่างเป็นระเบียบพิธีการมากกว่าครั้งพระชนกนาถเสด็จ 
พราหมณท์ี่พระองคไ์วว้างพระราชหฤทยัในการนี ้คือ หลวงกฤณเวท ขนุเทพพยากรณ ์และขนุโลก
พยากรณ์24 ในส่วนนีก้็จะท าใหเ้ห็นอีกหนึ่งบทบาทของชาวอินเดียในสยามที่เป็นตัวเช่ือมโยง
วฒันธรรมอินเดียใหอ้ยู่คูก่บัสถาบนัพระมหากษัตรยิข์องสยาม 

เม่ือชาวอินเดียสรา้งตวัตนผ่านศาสนาและวฒันธรรมแลว้นัน้ ความเป็นชาตินิยมจากการ
ที่ถูกอังกฤษปกครองเป็นเวลานานก็ยังคงอยู่ในจิตใจของชาวอินเดีย แม้จะอยู่ต่างถิ่น การ
เคลื่อนไหวของขบวนการชาตินิยมอินเดียเพื่อต่อตา้นการยดึครองขององักฤษไดมี้ความเก่ียวเนื่อง
มาถึงไทย เพราะชาวอินเดียไดเ้ขา้มาตัง้ถิ่นฐานในสยาม คนเหล่านีย้งัมีความผกูพนักบัอินเดียอยู่ 
และมีชาวอินเดียในสยามเคลื่อนไหวเพื่อเอกราช ดังปรากฏขบวนการชาตินิยมในสยามช่ือว่า 
พรรคฆทัร25 เม่ือองักฤษทราบข่าวไดท้ าการติดต่อกบัฝ่ายสยาม และขอความร่วมมือปราบปราม
จบักมุท าใหก้ารเคลื่อนไหวของขบวนการชาตินิยมอินเดียในสยามไม่มีบทบาทมากนัก สิ่งนีจ้ึงท า
ใหเ้ห็นบทบาทของกลุ่มคนชาวอินเดียบางกลุ่มที่เขา้มาท างานและอาศยัสยาม และมีความรูส้ึก
ตื่นตวักับสถานการณร์ะหว่างประเทศ ซึ่งเป็นบา้นเกิดเมืองนอนของพวกเขา อนัจะส่งผลใหเ้ห็น
ความสมัพนัธข์องชาวอินเดียที่มีต่อสยาม องักฤษ และอินเดีย รว่มถึงนโยบายของประเทศทัง้สาม
ในการปกครองชาวอินเดียที่อาศยัในสยาม 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธข์องสยามกบัชาวอินเดียในการเขา้มา
เป็นสว่นหนึ่งของระบบราชการสยาม ในสว่นของกระทรวงนครบาล กระทรวงโยธาธิการ กระทรวง
ต่างประเทศ และกระทรวงอื่นๆ ท่ีชาวอินเดียเขา้ไปมีบทบาท ผู้ศึกษามีแนวคิดว่าบทบาทของชาว
อินเดียในระบบราชการสยามมีความส าคัญต่อความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศ โดยที่ประเทศ
หนึ่งตกเป็นอาณานิคมขององักฤษ ส่วนอีกหนึ่งประเทศไม่ไดเ้ป็นอาณานิคมขององักฤษ แต่ไดร้บั
ความช่วยเหลือ และน าแนวคิดจากอังกฤษที่เป็นเจา้อาณานิคม รวมถึงคนจากอาณานิคมมา
ปฏิบัติหน้าที่ในสยามสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จ        
พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั ซึ่งช่วงเวลาดงักลา่วเป็นช่วงของการพฒันา ปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงระบบ
ภายในประเทศใหท้ันสมัยทัดเทียมกับประเทศตะวันตก และชาวอินเดียเป็นส่วนหนึ่งใน ระบบ
ราชการ ถึงแมจ้ะเป็นระดบัลา่ง แต่ก็ท าใหเ้ห็นตวัตนของชาวอินเดียในสงัคมไทยและประวตัิศาสตร์

 
24 สจช.  เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง รัชกาลที ่6 เสดจ็อินเดีย.  (19 กมุภาพนัธ ์2456 – 12 สิงหาคม 2457). 
25 สาวิตร,ี เจรญิพงศ.์ (2557). สัมพันธส์ยามในนามภารต บทบาทของรพนิทรนาถ ฐากูร สวามีสัตยานันท

ปุรีและสุภาสจันทร โบส ในสายสัมพันธไ์ทย – อินเดีย.  หนา้ 30. 
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ไทย ท่ีหลายคนไม่ค่อยใหค้วามส าคญัและไม่ไดท้  าความเขา้ใจในการเขา้มาตัง้ถิ่นฐานโดยผ่านการ
จา้งงานจากสยาม ชาวอินเดียในระบบราชการสยามจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการศึกษาบทบาท
ของชาวอินเดียในสยามที่เกิดจากความสมัพนัธข์องไทยกบัประเทศเจา้อาณานิคม ต่างจากงาน
ศึกษาด้านชาวจีนโพ้นทะเลหรือจีนในไทย ประกอบกับจะแสดงให้เห็นว่านโยบายของรัฐส่ง
ผลกระทบอย่างไรต่อชาวอินเดียในสยามระหว่าง พ.ศ. 2411 – 2468 ดงันัน้จึงเป็นเรื่องราวและ
มมุมองใหม่ของประวตัิศาสตรไ์ทยและอินเดีย 

1.2 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศกึษาบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการสยาม ในช่วงสยามปรบัปรุง

ประเทศใหท้ดัเทียมตามนานาอารยประเทศ สมยัรชักาลที่ 5 – 6 (พ.ศ. 2411 - 2468) 
1.2.2 เพื่อศึกษานโยบายของสยามในการปกครองและการจา้งงานชาวอินเดียใน

ฐานะกลุม่คนที่ปฏิบตัิงานในระบบราชการสยาม สมยัรชักาลที่ 5 – 6 (พ.ศ. 2411 - 2468) 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
ศึกษาบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการสยาม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ             

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ซึ่งเป็นช่วงของการปรบัปรุงประเทศใหท้นัสมยัแบบตะวนัตกหลงัจาก
เสด็จกลบัจากการประพาสอินเดีย พ.ศ. 2415 และด าเนินการเรื่อยมาจนถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั ที่สานตอ่แนวความคิดดงักลา่ว ตลอดจนสิน้รชักาล  พ.ศ. 2468 

1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 
ใชว้ิธีการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจยัทางประวตัิศาสตร ์โดยศึกษาจากเอกสารชัน้ตน้สมยั

รชักาลที่ 5 และรชักาลที่ 6 รวมถึงเอกสารชัน้รอง วิทยานิพนธท์ี่เก่ียวขอ้ง แลว้น าขอ้มลูมาวิเคราะห์
และตีความในลกัษณะพรรณนาเชิงวิเคราะห ์

1.5 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1.5.1 เพื่อให้เข้าใจบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการสยาม ในช่วงสยาม

ปรบัปรุงประเทศใหท้ดัเทียมตามนานาอารยประเทศ สมยัรชักาลที่ 5 – 6 (พ.ศ. 2411 - 2468) 
1.5.2 เพื่อใหเ้ขา้ใจนโยบายของสยามในการปกครองและการจา้งงานชาวอินเดียใน

ฐานะกลุม่คนที่ปฏิบตัิงานในระบบราชการสยาม สมยัรชักาลที่ 5 – 6 (พ.ศ. 2411 - 2468) 
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1.6 เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวข้อง 
1.6.1 การศึกษาเกีย่วกับชาวอินเดยีในประเทศไทย 

เนตรนภิส นาควชัระ. (2529) ชมุชนชาวอินเดียในกรุงเทพฯ : พาหรุดัและสีแยกบา้นแขก.   
เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การส ารวจสถานภาพการศึกษาชนกลุ่ม
น้อยในประเทศไทย”จัดโดย สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 25 
กรกฎาคม 2529.  

บทความนีศ้ึกษารูปแบบการกระจายตวัของชาวอินเดียในพืน้ที่พาหุรดัและสี่แยกบา้น
แขกและศึกษาการย้ายถิ่น ลักษณะครอบครัว และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม การ
ปฏิสมัพนัธท์างสงัคม ซึง่สะทอ้นถึงการผสมกลมกลืนและบรูณภาพของชาวอินเดียในสงัคมไทย 

งานวิจยัพบว่าประชากรชาวอินเดียมีมากในพาหุรดั ใน พ.ศ.2525 มีจ านวน 7,579 คน 
ส่วนใหญ่เป็นชาวสิกข ์และตัง้ถิ่นฐานแบบกระจายตวัไม่ไดมี้การรวมกลุ่มในลกัษณะชุมชน เม่ือ
ชาวอินเดียวรวมตวักนัอยู่จ  านวนมาก ส่งผลใหเ้กิดศาสนสถาน ชาวสิกขมี์ศาสนสถานอยู่พาหรุดั 
ชาวฮินดตูัง้วดัแขกที่สีลม และชาวทมิฬมสุลิมมีสเุหรา่อยู่ในซอยการาซีตรงขา้มกรมไปรษณีย ์สว่น
สาเหตกุารยา้ยถิ่นฐานเนื่องจากตอ้งการความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจจึงเลือกประเทศไทย เพราะมี
โอกาสทางเศรษฐกิจมากกวา่อินเดีย 

บทความการวิจยัชิน้นีถื้อเป็นบทความชิน้แรก ๆ ในประเทศไทยที่ส  ารวจประชากรชาว
อินเดียตามจดุประสงคด์งักลา่ว บทความนีจ้ึงใหข้อ้มลูในลกัษณะการส ารวจส ามโนประชากรชาว
อินเดียในประเทศไทย รวมถึงลกัษณะที่อยู่อาศยั แต่ยงัไม่ไดมี้การวิเคราะหบ์ทบาทชาวอินเดียใน
เชิงลกึ และไม่ไดก้ลา่วถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัชาวอินเดียอย่างที่ผูศ้กึษาตอ้งการศกึษา แต่ก็
ท าใหท้ราบวา่สงัคมอินเดียในไทยเป็นสงัคมปิด 
   
อินทิรา ซาฮีร.์  (2534). บทบาทของสมาคมศรีคุรุสิงหส์ภาในสังคมไทย (พ.ศ. 2475 –2525).  

วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ศิ ล ป ศ า ส ต ร มห าบัณฑิ ต  ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  บัณฑิ ต วิ ท ย า ลั ย .
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  

วิทยานิพนธน์ีศ้กึษาก าเนิดและพฒันาการของสมาคมศรีครุุสิงหส์ภา และนโยบายของรฐั
ที่มีผลกระทบต่อชุมชนชาวสิกข ์กลุ่มชาวสิกขเ์ริ่มตน้ก่อตวัขึน้เม่ือ พ.ศ. 2434 ในสมยัรชักาลที่ 5 
เนื่องจากชาวสิกขมี์วฒันธรรม ศาสนาที่แตกต่างจากคนพืน้เมือง จึงจ าเป็นตอ้งมีศาสนสถานไว้
เป็นที่ยดึเหนี่ยวจิตใจตามหลกัศาสนา ชาวสิกขไ์ดส้รา้งศาสนสถานเป็นการชั่วคราว ต่อมาเม่ือชาว
สิกขเ์ขา้มาอาศยัมากขึน้เกิดเป็นชมุชน และสรา้งวดัสิกขเ์ป็นการถาวร และตัง้องคก์รทางศาสนา
ของชาวสิกข์ ในต่อมารัฐบาลได้ตั้งสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
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แห่งชาติ พุทธศกัราช 2485 และก าหนดใหส้มาคมและองคก์รต่างๆ ตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาต
ก่อตัง้สมาคม กลุม่ชาวสิกขด์  าเนินการจดทะเบียนตามขอ้บงัคบั ซึ่งจะเป็นผลใหส้มาคมศรีครุุสิงห์
สภาเริ่มขยายบทบาทของตนจากการเป็นศนูยร์วมภายในชุมชนสิกขไ์ปสู่การเป็นตวักลางในการ
ติดต่อระหว่างรฐักบัชมุชนสิกข ์ซึ่งสิ่งเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นถึงนโยบายของรฐัที่มีผลกระทบต่อชมุชน
ชาวสิกข ์

ผูว้ิจัยยังชีใ้หเ้ห็นว่าการก่อตัง้สมาคมศรีคุรุสิงหส์ภาท าใหเ้กิดการเช่ือมความสัมพันธ์
ระหว่างชาวสิกข์ทั่ วโลก และมีส่วนให้ความช่วยเหลือชาวสิกข์ชาวอินเดียในการก่อความ
เคลื่อนไหวอินเดียอิสระ เป็นแหล่งที่พกัพิงของผูก้่อความเคลื่อนไหว และเรี่ยไรเงินเพื่อช่วยเหลือ
ขบวนการอิสระในการต่อตา้นองักฤษ สิ่งนีแ้สดงให้เห็นถึงบทบาทของสมาคมศรีคุรุสิงหส์ภาใน
ดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ 

วิทยานิพนธเ์ลม่นีจ้งึสามารถน าไปต่อยอดในงานของผูศ้กึษาเรื่องบทบาทของชาวอินเดีย
ไดใ้นสว่นของชาวอินเดียที่นบัถือศาสนาสิกข ์แต่ก็เป็นการศกึษาบทบาทเฉพาะกลุม่ ซึง่ชาวอินเดีย
ที่เขา้มาอาศยัในประเทศไทยยงัมีอีกสองกลุม่ คือ ชาวอินเดียที่นบัถือศาสนาฮินดแูละอิสลาม ซึ่งมี
บทบาทส าคัญไม่น้อยไปกว่าชาวสิกข์ ผู้ศึกษามีความคิดว่า ในช่วงการปกครองในระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชยก์็ยงัคงมีรอ่งรอยเรื่องราวของชาวอินเดียทัง้สามกลุม่ที่ยงัหลงเหลืออยู่ใหไ้ด้
ศกึษาถึงวิถีชีวิต และความสมัพนัธก์บัชนชาติอื่น ๆ ในสงัคมไทย 
 
อินทิรา ซาฮีร.์ (2546).เครือข่ายพ่อค้าผ้าชาวอินเดียในสังคมไทย พ.ศ. 2400 – 2490.  

วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต ประวัติศาสตร ์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.   
วิทยานิพนธเ์ล่มนีศ้ึกษาการเขา้มา การคา้ และการปรบัตวัของพ่อคา้ผา้ชาวอินเดียใน

สงัคมไทย พ.ศ. 2400 – 2490 รวมถึงผลและปัจจัยต่าง ๆ ของการสรา้งเครือข่ายทัง้ภายในและ
ภายนอกสงัคมไทย ผูว้ิจยัไดแ้บ่งระยะของการคา้ผา้ของชาวอินเดียไวเ้ป็น 3 ระยะ คือ การสรา้ง
เครือข่ายการคา้ การขยายเครือข่ายการคา้ และการปรบัตวัข่ายการคา้ โดยพ่อคา้กลุม่แรกที่เขา้มา
ในไทยเป็นพ่อคา้อินเดียมสุลิม มีถิ่นฐานเดิมในเมืองสรุตั และบอมเบย ์ของแควน้กุจราช พ่อคา้
เหล่านีมี้ความช านาญในการคา้ผา้ เพราะกุจราชเป็นแหล่งผลิตและส่งออกผา้ของอินเดียแต่
โบราณ แต่เม่ือสงัคมไทยมีการเปลี่ยนแปลง ความตอ้งการผา้เริ่มขยายตวัจากกลุม่คนในเมืองไปสู่
ชนบท และมีความตอ้งการผา้ไม่เฉพาะในกรุงเทพฯ ธุรกิจคา้ผา้ของชาวอินเดียจึงขยายตัวไปสู่
ชนบทเกิดความสมัพนัธท์างการคา้แบบครบวงจรมีทัง้ผูน้  าเขา้และขายส่ง รวมไปถึงพ่อคา้เรท่ี่น  า
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ผา้ไปขายทุกหนแห่ง การปรบัตวัของเครือข่ายพ่อคา้ชาวอินเดียไดร้บัความกดดนัทัง้ภายในและ
นอกประเทศ จากการเกิดแนวคิดแบบเศรษฐกิจชาตินิยม ท าใหร้ฐัเขา้ควบคุมการผลิตสินคา้ 
ประกอบกับสถานการณ์ภายนอก การเข้าร่วมขบวนการเรียกร้องเอกราชของอินเดีย และ
สงครามโลกครัง้ที่ 2 มีสว่นท าใหเ้ครือข่ายพอ่คา้ผา้ชาวอินเดียซึง่เท่าที่ผ่านมาเป็นเครือข่ายที่ตัง้อยู่
บนฐานทางเศรษฐกิจเกิดการปรบัเปลี่ยนมาสูก่ารเป็นเครือข่ายที่มีอดุมการณท์างการเมืองรวมอยู่
ดว้ย 

วิทยานิพนธ์เล่มนีจ้ึงใหภ้าพของพ่อคา้ผา้ตัง้แต่การเขา้มา ขยายตัว และปรบัตัว จาก
นโยบายของรฐับาลและสถานการณโ์ลกไดอ้ย่างชัดเจน แต่ยงัจ ากดัอยู่ในเรื่องการคา้ผา้ ซึ่งเป็น
จุดเด่นเม่ือกล่าวถึงชาวอินเดีย แต่ทัง้นีช้าวอินเดียไม่ไดเ้ขา้มาท าการคา้ผา้เพียงอย่างเดียว ชาว
อินเดียยงัเขา้มาเปิดกิจการในดา้นอื่น ๆ เช่น เปิดบรษัิท นกัธุรกิจ รบัราชการ และอาชีพรบัจา้ง ซึง่ผู้
ศึกษาเห็นควรว่าถา้ศกึษาเพิ่มเติมในเรื่องดงักล่าวอย่างละเอียด จะส่งผลใหเ้ห็นภาพในดา้นอื่น  ๆ 
ของชาวอินเดียที่ เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ไทยที่น้อยคนจะพูดถึงในช่วงเวลาและ
สถานการณส์ าคญัของไทย ในสมยัของการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์
 

1.6.2 การศึกษาความสัมพันธร์ะหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
วรางคณา  นิพทัธส์ขุกิจ.  (2535).  ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดยี  

พ.ศ. 2493 – 2529.วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต ประวตัิศาสตรบ์ณัฑิตวิทยาลยั 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
วิทยานิพนธน์ีอ้ธิบายความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัประเทศอินเดีย ดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยพิจารณาจากระบบการเมืองในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดบัประเทศ โดยเนน้นโยบายของผูน้  าของทัง้สองประเทศ จากวตัถปุระสงคด์งักลา่ว ผูว้ิจยัไดน้  า
สถานการณโ์ลกมาวิเคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดีย เช่น สงครามเย็น ซึ่งเป็นการ
ปะทะกันของประเทศที่มีอุดมการณท์างการเมืองที่แตกต่างกัน คือ โลกเสรีกับคอมมิวนิสต ์โดย
ทัศนคติของผูน้  าไทยและอินเดียต่อเหตุการณน์ีเ้ป็นไปในทิศทางที่แตกต่างกัน ผูน้  าไทยเกรงภยั
คอมมิวนิสต์ จึงหันไปพึ่งสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ผู้น  าอินเดียไม่เห็นความแตกต่างระหว่าง
อดุมการณ ์และด าเนินนโยบายไปในทิศทางที่อินเดียเห็นวา่ถกู คือ การไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

ผูว้ิจยัไดแ้บ่งความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัอินเดียออกเป็น 3 ดา้น คือ การเมืองและการ
ทตู เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรม ซึง่ความสมัพนัธส์องดา้นแรกเป็นเรื่องเก่ียวกบัสถานการณโ์ลก
ที่ไทยและอินเดียเขา้ไปเก่ียวพนั เช่น สงครามเวียดนาม และสงครามเกาหลี โดยเหตกุารณเ์หลา่นี ้
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เก่ียวขอ้งกบัผูน้  าระดบัประเทศเป็นสว่นใหญ่ แต่ในดา้นสดุทา้ยจะท าใหเ้ห็นบทบาทของชาวอินเดยี
ในประเทศไทยซึง่เก่ียวขอ้งกบังานของผูศ้กึษา 

วิทยานิพนธน์ีไ้ดก้ลา่วถึงการเขา้มาในประเทศไทยของชาวอินเดีย ซึ่งสว่นมากเขา้มาเป็น
พ่อคา้ และไดน้ าวฒันธรรมเขา้มาเผยแพร ่คือ ศาสนาพราหมณ ์โดยพราหมณเ์ขา้มามีสว่นส าคญั
ต่อพระราชพิธีของพระมหากษัตริย์ และเป็นที่ปรึกษาราชการ (พราหมณ์โหราจารย์) ดังนั้น 
วิทยานิพนธน์ีจ้ึงท าใหเ้ห็นภาพบทบาทของชาวอินเดียที่เขา้มาในประเทศไทยในช่วงแรก ซึ่งจะเป็น
ประโยชนต์่อการวิเคราะหข์องผูศ้กึษาในช่วงเวลาตอ่มาที่บทบาทของชาวอินเดียไดเ้ปลี่ยนแปลงไป
ในดา้นการเมืองและเศรษฐกิจมากกวา่ดา้นวฒันธรรม  
 
สมุาลย ์โทมสั.  (2540).  สายสมัพนัธท์างวฒันธรรมระหวา่งชาวไทยและชาวอินเดียในกรุงเทพ. 

เอกสารประกอบสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ความก้าวหน้าของอินเดียศึกษาใน
ประเทศไทย เน่ืองในวาระเกษียณอายุราชการของ รองศาสตราจารยศ์รีสุรางค ์
พู ล ท รั พ ย์ . จั ด โ ด ย ภ า ค วิ ช า ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  ร่ ว ม กั บ ศู น ย์ อิ น เ ดี ย ศึ ก ษ า 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์3 กนัยายน 2540. 
บทความนีก้ล่าวถึงการรบัวัฒนธรรมอินเดียจากชาวอินเดียที่เขา้มาท าการคา้ขายใน

ประเทศไทย และแต่งงานกบัผูห้ญิงชาวไทยไทยไดร้บัวฒันธรรมอินเดียในดา้นศาสนาพทุธ และ
พราหมณ ์ซึ่งคนไทยน ามาปรบัใชใ้นชีวิต ตัง้แต่พิธีกรรมเกิดจนตาย ลว้นมีรากฐานมาจากสอง
ศาสนานี ้สมุาลยก์ลา่วว่างานพิธีกรรมหรือประเพณีทัง้หมดของไทยเลียนแบบมาจากอินเดียทัง้สิน้ 
ไม่ใช่พิธีกรรมดัง้เดิมของคนไทย 

สมุาลยย์งักลา่วถึงวฒันธรรมการกินหมากว่าคนไทยรบัมาจากอินเดีย ต่อมาในสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงคราม มีค าสั่งห้ามกินหมาก ท าให้วัฒนธรรมอินเดียหายไปในสังคมไทยจาก
นโยบายของรฐั แต่วฒันธรรมอื่น ๆ ของชาวอินเดียยงัปรากฏใหเ้ห็นและสืบทอดมาจนถึงปัจจบุนั 
 
สาวิตร ีเจรญิพงศ.์  (2557).  สัมพันธส์ยามในนามภารต บทบาทของรพนิทรนาถ ฐากูร  

สวามีสัตยานันทปรีุและสุภาส จันทร โบส ในสายสัมพันธไ์ทย – อินเดีย.  กรุงเทพฯ 
: ศนูยอ์ินเดียศกึษาแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
งานชิน้นีก้ล่าวถึงการเขา้มาในสยามของรพินทรนาถ ฐากูร สวามีสัตยานันทปุรี และ

สภุาส จนัทร โบส ซึ่งเขา้มามีบทบาทเช่ือมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ แต่ต่อมาความสมัพนัธ์
เปลี่ยนไปเป็นการก่อความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
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รพินทรนาถ ฐากูร เป็นนักคิดคนส าคัญจึงเขา้มาในสยามเพื่อแสดงบทบาททางดา้น
ปัญญาความคิด และวัฒนธรรม ซึ่งมีแนวคิดเรื่องความเท่าเทียมกันของโลกตะวันตกและ
ตะวันออก ซึ่งโลกตะวันออกมีประวัติความเป็นมาที่เก่าแก่กว่าโลกตะวันตก ฉะนั้น เราควรให้
ความส าคญักบัความเป็นตะวนัออกมากกว่าตะวนัตก นอกจากนัน้ยงัเขา้มาศึกษาความเป็นพทุธ
ศาสนาที่ไทยรบัมาจากอินเดีย และรกัษาไวไ้ดจ้นถึงปัจจบุนั 

สวามีสตัยานนัทปรุี เขา้มาในสยามเพื่อแสดงบทบาททางดา้นวฒันธรรม (ทตูวฒันธรรม 
อย่างไม่เป็นทางการ) และกา้วล่วงมาจนถึงความเป็นชาตินิยม อนัมีเป้าหมายไปสู่การมีเอกราช
ของอินเดีย สวามีสตัยานนัทปรุีกระตุน้ความสนใจดา้นความรูเ้ก่ียวกบัภารตวิทยา เห็นไดจ้ากการ
ก่อตัง้อาศรมวฒันธรรมไทย – ภารต ซึง่เป็นสถานที่ใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัอินเดียศกึษา 

สุภาส จันทร โบส เขา้มาในไทยโดยการชักน าของสวามีสตัยานันทปุรี ซึ่งเขา้มาแสดง
บทบาทการต่อสูเ้พื่อเอกราชอย่างชดัเจน และอาศยัไทยเป็นพืน้ที่ปฏิบตัิการส่วนหนึ่งของกองทพั
อินเดียอิสระและรฐับาลอินเดียอิสระที่ก่อตัง้ขึน้เมื่อวนัที่ 21 ตลุาคม พ.ศ. 2486  

งานชิน้นีจ้ึงเป็นการน าเสนอใหเ้ห็นภาพความสมัพนัธร์ะหว่างผูน้  าทางความคิดอินเดีย
กบัรฐัไทย ดงันัน้ จงึไม่ไดก้ลา่วถึงบทบาทของชาวอินเดียที่อาศยัอยู่ในประเทศไทยอย่างชดัเจน แต่
สามารถน าเหตกุารณท์างการเมืองที่เกิดขึน้ในสยามสมยัรชักาลที่ 5 – 6 มาวิเคราะหเ์ก่ียวกบักลุ่ม
คนที่รว่มการเคลื่อนไหว ซึง่จะท าใหท้ราบถึงบทบาทของชาวอินเดียในสยามท่ียงัคงมีความสมัพนัธ์
และความรูส้ึกรกัชาติของชาวอินเดีย ซึ่งเหตกุารณด์งักล่าวที่เกิดขึน้อาจส่งผลกระทบต่อบทบาท
ของชาวอินเดียในระบบราชการสยาม 

จากการส ารวจเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งดงักล่าว จะเห็นว่าองคค์วามรูเ้รื่องชาว
อินเดียเนน้ไปทางสงัคมและวฒันธรรมที่สยามรบัมาจากอินเดียเป็นส่วนใหญ่ และศึกษาเฉพาะ
ชาวอินเดียบางกลุ่ม แต่มีงานบางชิน้ที่กล่าวถึงอาชีพที่ชาวอินเดียไดเ้ขา้มาปฏิบตัิในสยาม คือ 
การคา้ขาย ซึ่งการเขา้มานีส้่งผลให้น าศาสนาพราหมณ์เขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในสังคมและเป็น
พิธีกรรมในราชส านักสยาม และท าใหเ้ห็นเป็นบทบาทหนึ่งของชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการ 
งานวิจัยเหล่านีจ้ึงน ามาต่อยอดได ้แต่ยงัไม่สมบูรณใ์นแง่ของอาชีพ เนื่องจากยงัมีอาชีพอื่น ๆ ที่
ชาวอินเดียเขา้มารบัราชการในช่วงที่สยามปฏิรูปประเทศ ดงันัน้ งานวิจยัเรื่อง ชาวอินเดียในระบบ
ราชการสยาม สมยัรชักาลที่ 5 – 6 (พ.ศ. 2411 - 2468) นี ้จะเนน้ศึกษาบทบาทของชาวอินเดียที่
เขา้มารบัราชการ เช่น เขา้มาเป็นโปลิศหรือพลตระเวน แพทย ์และนายช่างเทคนิคต่าง ๆ ซึ่งจะท า
ใหเ้ห็นภาพวิถีชีวิตของชาวอินเดียอย่างชดัเจนขึน้ในขณะที่ปฏิบตัิราชการ งานวิจยันีจ้ะสรา้งองค์
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ความรูเ้รื่องความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลสยามกบัชาวอินเดียจากอาณานิคมองักฤษ และจะเป็น
งานที่ขยายความรูเ้รื่องอินเดียศกึษาที่ใหค้วามรูท้างประวตัิศาสตรแ์ละสงัคม 

 

1.7 แหล่งข้อมูล 
1. ส านกัหอสมดุแห่งชาติ 
2. ส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ 
3. ส านกัหอสมดุกลางมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
4. ส านกังานวิทยทรพัยากร จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั
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บทที ่2  

การเข้ามาปฏบิัตงิานของชาวอินเดยีในสยามสมัยรัชกาลที ่5 

ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั สยามติดต่อและมีความสมัพนัธ์กับ
ประเทศตะวนัตกมากขึน้หลงัการลงนามขอ้ตกลงระหว่างสยามกบัองักฤษในสนธิสญัญาเบาวร์ิง 
พ.ศ. 2398 และกบัประเทศอื่น ๆ ในเวลาต่อมา ท าใหช้าวต่างประเทศเขา้มาในสยามเป็นจ านวน
มาก รวมถึงชาวอินเดียที่เป็นคนในบงัคบัองักฤษเริ่มเขา้สู่ระบบราชการของสยาม  โดยเขา้มาเป็น
พลตระเวนในกรมโปลิศที่ตัง้ขึน้ในรชัสมยันี  ้ซึ่งมีชาวองักฤษที่สยามจา้งมาเป็นผูบ้งัคบับญัชา โดย
ก่อนหนา้นีใ้นสงัคมไทยมีคนอินเดียหรือเชือ้สายอินเดียอาศยัอยู่และประกอบอาชีพต่าง ๆ อยู่แลว้ 
เช่น แขกเลีย้งวัว และพ่อค้า การพัฒนาประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวั ท าใหช้าวอินเดียที่เขา้มาสยามในฐานะคนในบงัคบัองักฤษไดเ้ขา้มาท างานราชการใน
กรมกองต่าง ๆ ที่มีชาวองักฤษเป็นหวัหนา้ บทนีศ้ึกษาวิเคราะหปั์จจยัที่ท  าใหช้าวอินเดียเขา้มาใน
สยาม ซึง่จะท าใหเ้ห็นบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการของสยาม 
 

2.1 การเข้ามาของชาวอินเดียก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวั 

ชาวอินเดียเป็นชนกลุ่มหนึ่งที่ไม่มีข้อมูลแน่ชัดว่าเข้ามาในสยามตั้งแต่เม่ือไร แต่มี
หลกัฐานที่แสดงใหท้ราบวา่ชาวอินเดียไดเ้ขา้มาติดตอ่หรอืมีความสมัพนัธม์านานมากแลว้ และพบ
กลุ่มชาวอินเดีย 2 กลุ่ม คือ ชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณ ์- ฮินดู และอิสลาม มีหลกัฐาน
ปรากฏชัดเจนว่าในสมัยอยุธยามีพราหมณช์าวอินเดียรบัราชการในฐานะพราหมณป์ระจ าราช
ส านัก ท าหน้าที่เก่ียวกับผู้พิจารณากฎหมาย และประกอบพระราชพิธี อาทิ พระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก พระราชพิธีตรียัมปวาย พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เป็นตน้ ในรชัสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่ (พ.ศ. 2367 - 2394) พราหมณอ์าศยัอยู่บรเิวณต าบลเสาชิงชา้ 
เขตพระนคร เรียกว่า บา้นพราหมณข์ึน้กบักรมพิธีพราหมณ์26 พระองคจ์ดัพืน้ที่ใหพ้ราหมณอ์าศยั
เพื่อประกอบพิธีภายในราชส านกั พราหมณไ์ดอ้าศยัพืน้ที่บริเวณนีเ้รื่อยมาจนถึงสมยัรชักาลที่ 5 
พราหมณเ์ป็นผูดู้แลและรบัผิดชอบในพืน้ที่ดงักล่าว ซึ่งปรากฏใหเ้ห็นถึงการเขา้มาอยู่อาศยัของ

 
26 อินทิรา ซาฮีร.์  (2546).  เครือข่ายพ่อค้าผ้าชาวอินเดยีในสังคมไทย ระหว่าง พ.ศ. 2400 – 2490.  หนา้ 27. 
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พราหมณไ์ดจ้ากแผนที่เรื่องการขอพระราชทานที่ดินของพระครูสิทธิไชยบดี (ดิศ) ซึ่งเขา้มาอาศยั
ตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 3 เพื่อใชเ้ป็นโบสถพ์ราหมณร์บัหนา้ที่สืบตระกลูพราหมณต์่อไปในราชการ27 

  
แผนที ่1 แสดงพืน้ทีบ่ริเวณโบสถพ์ราหมณ ์ร.ศ. 131 ทีอ่ยู่อาศัยของพราหมณรั์บราชการ               

ในราชส านักสยาม 

ที่มา : สจช.  ร.6 น.15.1 ฉ/5 พระสิทธิชยับดี ขอพระราชทานที่ดินต าบลหลงัตกึ ถนนบ ารุงเมืองขา้งเทวสถานเป็น

สิทธิ โปรดเกลา้พระราชทาน.  (22 กนัยายน 2455 – 3 มิถนุายน 2462). 

  

 
27 สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/5. พระสิทธิชัยบด ีขอพระราชทานทีด่ินต าบลหลังตกึ ถนนบ ารุงเมืองข้างเทวสถาน

เป็นสิทธิ โปรดเกล้าพระราชทาน.  (22 กนัยายน 2455 – 3 มิถนุายน 2462).. 
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ส่วนชาวอินเดียที่นบัถือศาสนาอิสลามส่วนใหญ่เขา้มาสยามในสมยัรตันโกสินทรเ์พื่อท า
การค้าขาย โดยอาศัยอยู่บริเวณตึกแดงและตึกขาว ซึ่งเป็นที่ดินของพระนิเทศสันต์พานิช 28       
(นายอาลีบาย นานา) บรเิวณคลองบางกอกใหญ่และคลองบางกอกนอ้ย กลุม่พ่อคา้นีมี้อยู่ดว้ยกนั
สองกลุม่ คือ มสุลิมที่นบัถือนิกายชีอะหแ์ละสหุนี่ สินคา้ที่จ  าหน่ายมาจากประเทศอินเดีย สิงคโปร ์
และประเทศตะวนัตก29 นอกจากนีห้ลกัฐานที่แสดงใหเ้ห็นถึงชาวอินเดียเขา้มาตัง้รกรากอาศยัหรือ
เขา้มาท ามาหากินอยู่ในสยามมานานแลว้ คือ ขอ้ความตอนหนึ่งในค าถวายพระพรชยัมงคลของ
พอ่คา้อินเดีย เม่ือครัง้พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่เสด็จนิวตัิพระนคร ในคราวเสด็จกลบั
จากประพาสยโุรป เมื่อ พ.ศ. 2441 ความวา่ 

“...ขา้พระพทุธเจา้ บรรดาพอ่คา้แขกบอมเบย์ทัง้หลาย ซึ่งได้
เขา้มาพึ่งพระบรมโพธิ์สมภารประกอบการพาณิชยกรรมอยู่ในพระ
ราชอาณาจกัรสยามไดร้บัความผาสขุสวสัดิภาพมาชา้นานหลายชัน้
ชั่วคนแลว้ ขอพระราชทานพระบรมราโชกาส กราบบงัคมทูล...”30 

ขอ้ความขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่า ชาวอินเดียตัง้ถิ่นฐานมานานแลว้และอาศยัอยู่ต่อเนื่อง
เรื่อยมา ในช่วงแรกเป็นพวกพราหมณท์ี่รบัราชการในราชส านักและสืบตระกูลกันมา ต่อมาเป็น
พวกที่เขา้มาคา้ขายส่วนมากเป็นชาวมสุลิมและตัง้บา้นเรือนฝ่ังธนบรุี และมีชาวอินเดียที่ท  าอาชีพ
แรงงาน เกษตรกร และรบัจา้งทั่วไป โดยเฉพาะการเลีย้งโคที่พบเห็นไดใ้นกรุงเทพฯ นอกจากนี ้ ใน
บทละครเรื่องระเด่นลนัได ของพระมหามนตรี (ทรพัย)์ ซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกบัแขกหรือชาวอินเดียช่ือ
ลนัไดที่อาศยัอยู่ใกลโ้บสถพ์ราหมณใ์นกรุงเทพฯ เที่ยวสีซอขอทาน ส่วนแขกประดู่อีกคนหนึ่งตัง้
คอกเลีย้งววันมและมีภรรยาเป็นหญิงแขกมลายูช่ือประแดะ แขกลนัไดกบัแขกประดู่เกิดวิวาทกนั
ดว้ยเรื่องแย่งหญิงมลายู ถึงแมเ้รื่องดังกล่าวจะแต่งขึน้เป็นบทละครท านองขบขัน แต่อาจมี เคา้
ความจริงในสังคมสยาม ซึ่งเป็นหลักฐานที่สามารถยืนยันไดว้่าชาวอินเดียในสยามไม่ไดมี้แต่         
ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายหรือพราหมณ ์แต่มีอาชีพเลีย้งววัและอาชีพอื่น ๆ ดว้ย ดงับทละครบทหนึ่ง
ที่วา่ 
   เม่ือนัน้    ทา้วประดูส่รุยิว์งศท์รงกระฎกั 
  เที่ยวเลีย้งววัลา้เลื่อยเหนื่อยนกั  เขา้หยดุยัง้นั่งพกัในศาลา 

 
28 พระนิเทศสนัตพ์านิช เป็นบิดาของนาย เอ. อี นานา ซึ่งเป็นตระกลูนกัธุรกิจขนาดใหญ่มาจนถึงปัจจบุนั เป็นคน

เชือ้สายอินเดียมสุลิม 
29 อินทิรา ซาฮีร.์  (2546).  เล่มเดิม.  หนา้ 32. 
30 สาวิตร ีเจรญิพงศ.์  (2557).  สัมพันธส์ยามในนามภารต บทบาทของรพนิทรนาถ ฐากูร สวามีสัตยานันท

ปุรี และสุภาส จันทรโบส ในสายสัมพันธไ์ทย – อินเดีย.  หนา้ 22. 
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  วนัเมื่อมเหสีจะมีเหต ุ   ใหก้ระตกุนยัเนตรทัง้ซา้ยขวา 
  ตุ๊กแกตกลงตรงพกัตรา   คลานไปคลานมาก็สิน้ใจ 
  แม่โคขึน้สดัผลดัโคตวัผู ้   พิเคราะหด์หูลากจิตคิดสงสยั 
  จะมีเหตแุม่นมั่นพรั่นพระทยั  ก็เลีย้วไลโ่คกลบัเขา้พารา31 
 

การประกอบอาชีพเลีย้งววัของชาวอินเดียกลายเป็นภาพลกัษณห์นึ่งของชาวอินเดียใน
กรุงเทพฯ จนท าใหส้ถานะภาพของชาวอินเดียกบัการเลีย้งโคเป็นเรื่องคู่กนัและเห็นไดบ้่อยครัง้ใน
สงัคมกรุงเทพฯ ก่อนที่อาชีพนีจ้ะค่อย ๆ หายไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปประเทศ
ในเวลาต่อมา ในหนงัสือราชการกรมสขุาภิบาล ที่ 3/213 วนัที่ 7 กนัยายน พ.ศ. 2449 ระบวุา่ ขณะ
ตรวจราชการเจา้หนา้ที่กรมสุขาภิบาลพบว่า “...แขกยะกบมาปลูกโรงเลีย้งโคอยู่ริมถนนคอเสือ้ 
แลว้ปล่อยโคอยู่ที่ถนนหามีผูเ้ลีย้งไม่ โคนัน้กดักินตน้ยางเสียหลายตน้...โคแขกปลอ่ยอยู่ที่ถนนคอ
เสือ้ประมาณ 14, 15 โค กินหญา้อยู่ที่ตน้ยางถตูน้ยางที่ตอนไปปลกูใหม่ลม้ทัง้หลกั...”32 การที่ชาว
อินเดียประกอบอาชีพเลีย้งโค อาจเป็นเพราะสามารถท าไดโ้ดยง่ายไม่ตอ้งมีตน้ทนุจ านวนมากหรือ
ไม่ไดใ้ชค้วามรูค้วามสามารถ และชาวอินเดียประกอบอาชีพนีม้านาน จึงมีความเช่ียวชาญการ
ประกอบอาชีพนีเ้ป็นทนุเดิมอยู่แลว้ ประกอบกบัมีทางเลือกไม่มากในสงัคมสยามขณะนัน้ ก่อนที่
จะขยบัขยายอาชีพสู่ระบบราชการในเวลาต่อมา โดยเฉพาะในกรมกองตระเวน โดยเห็นไดจ้าก
กรณีของแขกดซูิอาลที่เขา้มาในสยามและเริ่มประกอบอาชีพการเลีย้งโคหลวง เม่ือเลีย้งโคหลวงไม่
ประสบผล เนื่องจากโคเสียชีวิต จึงเข้ามาท างานเป็นพลตระเวนสายบางรัก 33 และการเป็น           
พลตระเวนนีจ้ะท าใหเ้ห็นบทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการมากขึน้ในเวลาตอ่มา 

2.2 ปัจจัยทีส่่งผลใหช้าวอินเดยีเขา้มารับราชการในสยาม ตัง้แต่สมัย รัชกาลที ่5 
2.2.1 การเสดจ็ประพาสอินเดยีของรัชกาลที ่5 เมื่อ พ.ศ. 2414 

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงขึน้ครองราชยใ์น พ.ศ. 2411 ในขณะท่ีทรง
เป็นยุวกษัตริย ์จึงตอ้งมีผูส้  าเร็จราชการแทนพระองค ์คือ เจา้พระยาศรีสรุิยวงศ ์(ช่วง  บุนนาค) 

 
31 พระมหามนตร ี(ทรพัย)์. (2555). บทละครเรื่องระเด่นลันได.  หนา้ 13. 
32 สจช.  ร5 น.5.1/107. แขกยะกบมาตัง้โรงเลีย้งโคอยู่ในทุง่นาริมถนนคอเสือ้ ปล่อยโคอยู่ตามถนนหลาน

หลวง ถนนปลายคอเสือ ถนนลิว้ ได้มีค าส่ังใหก้องตระเวนหา้มปราบจับคุมต่อไปแล้ว.  (27 พฤศจิกายน ร.ศ. 124 – 7 
กนัยายน ร.ศ. 125). 

33 สจช.  ร5 น.1.1/210. ดูซิอาลแขกว่า เดมิเป็นคนเลีย้งโคหลวงตาย หลังโคน้ันตาย ได้เข้ามาเป็นพล
ตระเวนอยู่สายบางรัก จะกลับออกไปเมืองนอก จะขอหนังสือเชอรตพิเิก็ตไปด้วย.  (4 ตลุาคม ร.ศ. 123 – 11 
ธนัวาคม ร.ศ. 124). 
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ดงันัน้ พระองคจ์ึงมีพระราชด าริหลงัจากเสด็จสิงคโปรเ์ม่ือ พ.ศ. 2414 ว่า เวลาที่ยงัไม่ตอ้งทรงว่า
ราชการแผ่นดินมีอยู่เพียงอีกสองปี ถา้รอไปจนถึงเวลาว่าราชการดว้ยพระองคเ์องคงยากที่จะหา
โอกาสได ้การไดเ้ห็นบา้นเมืองของชาติตะวนัตกเป็นโอกาสดีที่จะไดเ้รียนรูเ้พื่อน ามาพฒันากิจการ
บา้นเมือง ทรงตั้งพระทัยจะเสด็จไปยุโรป  แต่เจ้าพระยาศรีสุริยวงศไ์ม่เห็นดว้ย  “...เพราะเป็น
ทางไกล เรือที่จะไปก็ไม่มี เป็นการเสี่ยงภยัมากนกั อินเดียก็รุง่เรืองคลา้ยกบัยโุรป และหนทางที่จะ
ไปก็ไม่ไกลนัก...”34 ทั้งนีย้ัง “...เป็นการตรวจตราเลือกสรรแบบแผนขนบธรรมเนียมราชการใน
บา้นเมืองเหล่านัน้ ซึ่งเป็นการดีมีทางเจริญแก่บา้นเมืองและอาณาประชาราษฎร น ามาจดัขึน้ใน
พระราชอาณาจกัร”35 ดว้ยเหตนุีจ้งึเสด็จฯ ไปยงัอินเดียแทน36 การเสด็จครัง้นีมี้ผูต้ิดตาม คือ สมเด็จ
พระเจ้าน้องยาเธอและพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าพระยาสมุหกลาโหม เสนาบดีกระทรวงการ
ต่างประเทศ  ราชเลขาธิการในพระองค ์ผูบ้งัคบัการกองทหารมหาดเล็กรกัษาพระองค ์ขา้ราชการ
กรมต่าง ๆ 18 คน และขา้ราชบริพารอีก 20 คน37 รวมถึงนายโทมัส จอรจ์ น๊อกซ ์(Thomas. G. 
Knox) กงสลุองักฤษประจ าสยาม การเสด็จอินเดียครัง้นีมี้ความส าคญัมากต่อประเทศสยามในวนั
ขา้งหนา้ เพราะจากการเลือกสรรผูต้ิดตามดังกล่าวเป็นการเลือกดว้ยความประสงคจ์ะใหไ้ปได้
ความรูท้ี่ไดเ้ห็นมาส าหรบัราชการภายหน้าเป็นส าคัญ38 ซึ่งมีบุคคลที่จะกลบัมาท าประโยชนใ์ห้
สยามเป็นอย่างมาก คือ พระเจา้นอ้งยาเธอ พระองคเ์จา้กฤษดาภินิหาร  (พระเจา้นอ้งยาเธอ กรม
หลวงนเรศวรวรฤทธ์ิ ต่อมาทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงนครบาล) และพระเจา้นอ้งยาเธอ 
พระองคเ์จา้เทวญัอไุทยวงศ ์(พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ ต่อมาทรงด ารง
ต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ) สว่นบคุคลอื่น ๆ นอกจากนีจ้ะเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูอ้นญุาตใหช้าวอินเดียเขา้มารบัราชการในสยามต่อไป 

การเสด็จอินเดียครั้งนีเ้ป็นการเปิดโลกทัศน์อีกครั้งหนึ่งของพระมหากษัตริย์สยาม 
หลังจากเสด็จประพาสสิงคโปร์ และปัตตาเวียมาแล้วใน พ.ศ. 2413 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดเ้สด็จพระราชด าเนินออกจากกรุงเทพฯ ในวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2414 

 
34 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ. (2530). ความทรงจ า.  หนา้ 145. 
35 วารุณี โอสถารมณ.์ (2547). พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเสดจ็ประพาสบริติช - อินเดยี 

พ.ศ. 2415.  หนา้ 309. 
36 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ. (2530). ความทรงจ า.  หนา้ 145. 
37 นายพนัตร ีอี. บี. สลาเดน. (2543). เสด็จอินเดีย 2415.  หนา้ 9. 
38 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ. (2530). ความทรงจ า.  หนา้ 145. 
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และเสด็จนิวตัิพระนครในวนัที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 241539และทรงแวะพม่าดว้ย ระยะเวลาที่ประทบั
ในอินเดียอยู่ในระหว่างวันที่ 13 มกราคม ถึงวนัที่ 26 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 241540 โดยมีเสน้ทางเสด็จ
พระราชด าเนิน คือ กัลกัตตา เดลี อกัรา สิกันดรา กอนโปร ์ลคัเนาว ์บอมเบย ์พาราณสี สารราถ 
และทรงกลบัมาที่กลักตัตาอีกครัง้เพื่อประทบัเรือพระท่ีนั่งเสด็จกลบัเมืองไทย41 

ตลอดระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัเสด็จประพาสอินเดียทรง
ไดร้บัการรบัรองอย่างสมพระเกียรติ “ที่อินเดียพระองคจ์ะไดร้บัการถวายการตอ้นรบัในฐานะพระ
ราชอาคันตุกะและแขกของรัฐบาลอินเดีย” 42 มีลอรด์เมโย (Lord Mayo) อุปราชและผู้ส  าเร็จ
ราชการแห่งอินเดียเป็นผูร้บัเสด็จและเป็นเจา้ภาพการเสด็จพระราชด าเนินเยือนอินเดีย การรบัหนา้
ที่นีเ้ป็นสิ่งส  าคัญยิ่งของลอรด์เมโย ท าให้เห็นถึงความสัมพันธ์ฉันมิตรไมตรีระหว่างสยามกับ
องักฤษ ดงัค ากลา่วตอ้นรบัเสด็จรชักาลที่ 5 ที่เมืองกลักตัตา วนัที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2415 วา่ 

“...ขา้พระพทุธเจา้รูส้ึกเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ไดต้อ้นรบัใตฝ่้า
ละอองธุลีพระบาท ในนามของสมเด็จพระบรมราชินีนาถแห่ง
จกัรวรรดิฮินดูสถานแห่งนี ้เป็นหนา้ทีข่องขา้พระพทุธเจา้ทีจ่ะจดัการ
รับ เ สด็ จ ใ นฐานะที่ ท ร ง เ ป็ นมิ ต ร แท้ที่ ซื่ อ สัต ย์ ข อ ง สม เ ด็ จ
พระบรมราชินีนาถ เพื่อใหใ้ต้ฝ่าละอองธุลีพระบาททรงไดร้ับการ
รบัรองอย่างดแีละไดร้บัการถวายความเคารพอย่างสมพระเกียรติยศ
มากเท่าทีข่า้พระพทุธเจา้จะมีอ านาจสั่งการได ้ขา้พระพทุธเจา้มั่นใจ
ว่า ตลอดระยะเวลาที่เสด็จ พระราชด าเนินอยู่ภายในจักรวรรดิอนั
ยิ่งใหญ่นี ้ใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทจะไดท้อดพระเนตรสิ่งที่สนพระ
ราชหฤทยั การเสด็จประพาสนีจ้ะเป็นการกระชบัความสมัพนัธ์ฉนั
มิตรที่มีต่อกนั ระหว่างขา้แผ่นดินของสมเด็จพระบรมราชินีนาถกบั
พสกนกิรจ านวนหลายหมืน่คนของใตฝ่้าละอองธุลพีระบาท...”43 

 
39 นบัปีแบบปฏิทินชาวตะวนัตก คือ รชักาลที่ 5 เสด็จอินเดียวนัที่ 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1871 ถึง 16 มีนาคม ค.ศ. 

1872 
40 สาวิตร ีเจรญิพงศ.์  (2557).  เล่มเดิม.  หนา้ 7. 
41 เรอืพระที่นั่งที่รชักาลท่ี 5 ใชเ้สด็จประพาสอินเดีย คือ เรอืพระที่นั่งบางกอก เรอืพิทยมัรณยทุธ และเรอืส

ยามปูสดมัภ ์ซึง่เรือพระที่นั่งบางกอกเป็นเรอืที่จดัซือ้ในราคา 75000 เหรยีญ จากนะกดุาอิสไมส ์หวัหนา้พ่อคา้ชาวอินเดียใน
ประเทศไทย เมื่อเสรจ็จากการประพาสอินเดียแลว้นัน้ ไดน้ าเรอืดงักล่าวขายคืนเพื่อจดัท าเป็นเรอืโดยสารตอ่ไป สิ่งนีท้  าเห็นถึง
ความสมัพนัธร์ะหวา่งราชส านกัและพ่อคา้ชาวอินเดีย จนท าใหท้ราบบทบาทของชาวอินเดียดา้นการคา้ที่เขา้มาอาศยัก่อนรชั
สมยัรชักาลที่ 5 เรื่อยมา 

42 นายพนัตร ีอี. บี. สลาเดน. (2543). เสด็จอินเดีย 2415.  หนา้ 15. 
43 สจัฉิทานนัท สหาย.  (2559).  เล่มเดมิ.  หนา้ 61. 
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อินเดียเป็นอาณานิคมที่อังกฤษตอ้งการพัฒนาใหอ้ยู่ในระดับเดียวกับชาติที่ผ่านการ
พฒันาอตุสาหกรรมมาแลว้ ดงันัน้หลงัจากการออกกฎหมายยกเลิกการผูกขาดของบริษัทอินเดีย
ตะวนัออก อินเดียก็ไดร้บั การพฒันาแบบตะวนัตกอย่างเห็นไดช้ดั44 องักฤษสรา้งความมั่นคงใหก้บั
อินเดียดา้นอตุสาหกรรม พาณิชย ์การคลงั และการคมนาคมใหมี้ความกา้วหนา้ โดยเฉพาะการ
คมนาคม ซึ่งมีเสน้ทางที่ปลอดภยัต่อการประกอบธุรกิจในช่วงที่องักฤษปกครองอินเดีย45 ฉะนัน้
การเสด็จประพาสอินเดียของรัชกาลที่  5 จึงมีความส าคัญอย่างมาก เพราะเป็นการเรียนรู ้
เทคโนโลยีที่ทนัสมยัที่ส  าคญัคือ กิจการรถไฟ และน าไปปรบัปรุงประเทศใหท้นัสมยัทดัเทียมกับ
นานาอารยประเทศจากอาณานิคมชัน้ 1 ขององักฤษไดเ้ป็นอย่างดี 

ก่อนที่รชักาลที่ 5 จะเสด็จอินเดีย อังกฤษท าใหอ้ินเดียเป็นเมืองที่ทันสมัย  โดยเฉพาะ
ระบบการคมนาคม ในช่วงที่ลอรด์ ดลัฮูซี (Lord Dalhousie) บริหารอินเดียระหว่าง พ.ศ. 2391 - 
2399 ไดมี้การสรา้งทางรถไฟและสายโทรเลขทั่วไปบางเมืองที่ส  าคญั คือ เมืองกลักตัตา บอมเบย ์
และ มัทราส แต่ชาวอินเดียไม่ยอมรบั เพราะการโดยสารรถไฟร่วมกันเป็นการละเมิดขอ้หา้มใน
ระบบวรรณะอินเดีย จนสรา้งความไม่พอใจแก่ชาวอินเดียและเป็นเหตุของการก่อกบฏซีปอยใน         
พ.ศ. 2400 - 240146 ภายหลงัเหตกุารณก์บฏซีปอย องักฤษไดเ้รง่ปรบัปรุงและขยายการคมนาคม
หลายอย่าง ที่ส  าคัญ คือ การสรา้งทางรถไฟ แต่ความเสียหายที่อังกฤษไดร้บัจากการเกิดกบฏ       
ซีปอยท าใหร้ฐับาลอังกฤษเห็นความจ าเป็นที่จะตอ้งเร่งสรา้งการคมนาคมที่ช่วยใหเ้กิดความ
รวดเรว็ในการติดต่อกนัระหว่างมณฑล ใน พ.ศ. 2414 อินเดียมีทางรถไฟใชใ้นมณฑลต่าง ๆ และ
เช่ือมการติดต่อระหว่างมณฑล และเช่ือมระหว่างดินแดนตอนในไปยังท่าเรือส าคัญ 47 จาก
ระยะทาง 2,000 ไมล ์เป็น 25,000 ไมล์48 จะเห็นไดว้่าการสรา้งทางรถไฟในอินเดียเพิ่งด าเนินการ
แลว้เสร็จในปีที่รชักาลที่ 5 เสด็จประพาสอินเดีย ถือเป็นโอกาสดีที่ชนชั้นน าสยามไดเ้ห็นความ
เจริญเหล่านีแ้ละน าไปปรบัใชไ้ดอ้ย่างทนัถ่วงที เพราะในช่วงระยะเวลานัน้ประเทศทั่วโลกก าลงั
ไดร้บัผลกระทบหรอืตกเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจตะวนัตก 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่เสด็จฯ เมืองอัคราในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2415  ทรงได้รับการรับรองโดยข้าหลวงประจ าเมืองอัครา คือ มิสเตอร์ดรัมมอนด์ (Mr. 

 
44 สาวิตร ี เจรญิพงศ.์ (2545). ภารตะรยะ อารยธรรมอินเดยีตัง้แต่สมัยโบราณจนถึงหลังได้รับเอกราช.  

หนา้ 177. 
45 ยวาหระลาล เนหรู์. (2537). พบถิ่นอินเดีย.  หนา้ 556. 
46 สภุทัรา วรรณพิณ. (2551). อินเดีย : อดตี-ปัจจุบัน.  หนา้ 175. 
47 ประชมุพร คงทน. (2529). ประวัติศาสตรเ์อเชียใต้.  หนา้ 171. 
48 สภุทัรา วรรณพิณ. (2551). อินเดีย : อดตี-ปัจจุบัน.  หนา้ 184. 
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Drummond) และนายพลไรเวส (General Ryves) ทรงทอดพระเนตรการจดัการเกษตรกรรมอย่าง
เป็นระบบระเบียบโดยเฉพาะการจดัที่ดินเพื่อท าการเพาะปลกูของเมืองนี ้จากการทอดพระเนตร
พืน้ที่ท  าการเกษตรกรรมนับรอ้ย ๆไมลต์ลอดเส้นทางเสด็จทางรถไฟในอินเดีย อาจจะท าให้
พระองค์ทรงนึกถึงความแตกต่างกับสภาพที่ดินรกรา้งไม่ได้ท าประโยชน์ทางเกษตรกรรมใน
ประเทศสยาม ทัง้ ๆ ที่อาจมีความอดุมสมบรูณเ์ท่าเทียมกนั49 

รชักาลที่ 5 ทรงทอดพระเนตรบรรยากาศเมืองขึน้ขององักฤษ พรอ้มกบัสมัผสัและเสด็จ
พระราชด าเนินโดยรถไฟ เม่ือมาถึงบอมเบยเ์มืองที่มีขนาดใหญ่ของอินเดีย วันที่ 9 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2415 ทรงไดร้บัการตอ้นรบัจากเจา้เมืองบอมเบยแ์ละรฐับาลอย่างสมพระเกียรติ โดยเซอร ์เซ
มวัร ์ฟิทซเ์จอรลัด ์(Sir Seymour FitzGerald) ไดก้ราบบงัคมทลู โดยระบถุึงสิ่งที่รชักาลที่ 5 จะทรง
ไดร้บัจากเมืองนีว้า่ 

“...พระองคจ์ะไดท้อดพระเนตรหลายสิ่งหลายอย่างทีพ่ระองค์
จะทรงโปรด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการท านุบ ารุง
แผ่นดินสยามและราษฎรของพระองค์ให้มีความสุขความเจริญ 
พระองค์จะได้ทอดพระเนตรเห็นอาคารขนาดใหญ่ที่มีสร้างขึ้น
มากมายในส่วนต่าง ๆ ของเมือง เพื่อใชเ้ป็นสถานที่ราชการของ
หน่วยงานรฐับาล สถานศึกษา และเพือ่ประโยชน์ทางสาธารณสุข
และสาธารณกุศล และขา้พระพุทธเจา้มีความมั่นใจว่าพระองค์จะ
ทรงประทบัใจกบัเมอืงทีม่กีารวางผงัอย่างเป็นระเบียบและกล่าวไดว้่า
สวยงามที่สุดเมืองหนึ่งของโลก ข้าพระพุทธเจ้าถือว่า ความเป็น
ระเบียบของเมือง เป็นสิ่งส าคญัทีส่ดุในการสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ขีอง

ชาวเมอืงทัง้มวล...”50 

 

จากค ากล่าวตอ้นรบัของเซอร ์เซมัวร ์ฟิทซเ์จอรลัด ์ท าใหร้บัรูไ้ดถ้ึงวัตถุประสงคข์อง
รชักาลที่ 5 ในการเสด็จประพาสอินเดียไดอ้ย่างชดัเจน ซึ่งจะมีผลอย่างมหาศาลต่อสยามอย่างที่
พระองคไ์ดพ้บเห็นในเมืองบอมเบย ์นอกจากนีอ้ีกสิ่งหนึ่งที่พระองคไ์ดร้บัคือภาพบรรยากาศการ
ตอ้นรบัของประเทศที่เจริญแลว้ ซึ่งประกอบไปดว้ยการมีคมนาคมที่ดี และการมีก าลังทหารที่
เขม้แข็งและสง่างามอย่างองักฤษในเมืองแขก “...เม่ือเวลาเสด็จลงจากรถไฟพวกขนุนางองักฤษกบั
พวกแขกลกูคา้ที่เมืองบอมเบประมาณ 200 เศษ มายืนรบัเสด็จอยู่ที่หนา้รถ แลว้เสด็จขึน้ทรงรถ

 
49 นายพนัตร ีอี. บี. สลาเดน. (2543). เสด็จอินเดีย 2415.  หนา้ 27. 
50 แหล่งเดมิ.  หนา้ 35. 
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เทียมมา้ มีทหารแขกข่ีมา้ถือกระบี่ไปหนา้รถที่นั่ง 4 คู ่ตามหลงัที่นั่ง 6 คู ่ไปตามทางสถลมารคเมือง
บอมเบ...”51 ซึ่งสิ่งเหลา่นีจ้ะเป็นภาพในอดุมคติของพระองคท์ี่จะสืบทอดการเรียนรูล้อกเลียนแบบ
จากอาณานิคมองักฤษหรอืบรติิชราช (British Raj) ใหก้บัสยามในไม่ชา้52 

ดงันัน้ การเสด็จประพาสอินเดียของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัท าใหเ้ห็น
ตวัอย่างความเจริญแบบตะวนัตก เพื่อน าตวัแบบการปกครองไปท าใหป้ระเทศเจริญรุง่เรืองอย่าง
มั่นคง53 โดยเฉพาะเมืองใหญ่ที่เป็นศนูยก์ลางของอาณานิคมองักฤษ เช่น อกัครา และบอมเบย ์ใน
เรื่องของการคมนาคม การรถไฟ การเกษตรกรรม ซึง่สิ่งเหลา่นีไ้ดน้  ามาปฏิบตัิในสยามเมื่อพระองค์
เสด็จพระราชด าเนินถึงกรุงเทพฯ แต่ก็เป็นการปฏิรูปประเทศแบบค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากขาด
ก าลงัคนหรือผูเ้ช่ียวชาญในเรื่องดงักลา่ว จึงเป็นเหตใุหต้อ้งจา้งชาวองักฤษในอินเดียมารบัราชการ
และควบคมุงานดา้นคมนาคม เทคโนโลยี และสาธารณปูโภค รวมถึงมีชาวอินเดียเขา้มารบัราชการ
ในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของชาวองักฤษ นอกจากนีก้็ยงัมีชาวอินเดียติดต่อขอเขา้มารบัราชการใน
สภาวการณท์ี่สยามขาดก าลงัช่วยพฒันาประเทศ 
 

2.2.2 การปฏรูิประบบราชการของรัฐบาลสยาม 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงด าเนินการปฏิรูปประเทศเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 ระหวา่ง พ.ศ. 2416 – 2418 เป็นช่วงตน้ที่พระองคท์รงครองราชยโ์ดยไม่มีผูส้  าเรจ็ราชการ
แผ่นดิน ซึ่งเป็นการน าพระราชอ านาจคืนสู่พระมหากษัตริย์54 และระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2429 – 
2453 เป็นช่วงที่รชักาลที่ 5 โปรดเกลา้ฯ ใหมี้การจดัระเบียบการปกครองบา้นเมืองใหม่อย่างจรงิจงั
ในดา้นการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม55 ใน พ.ศ. 2435 สยามไดมี้การปฏิรูประบบราชการอย่าง
ตะวนัตกขึน้มาใหม่ ในหน่วยงานราชการต่าง ๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระราชอนุชาและพระราชโอรสที่ส  าเร็จการศึกษาแบบตะวนัตกเขา้มา
ช่วยปฏิรูประบบราชการ ซึ่งในช่วงเวลานีผู้ท้ี่มีความรูค้วามสามารถดา้นวิทยาการตะวนัตกยงัมีไม่

 
51 วชิรญาณ, หอพระสมดุ. (2468). จดหมายเหตุเสด็จประพาสต่างประเทศ ในรัชกาลที ่5 เสดจ็เมือง

สิงคโปร ์และเมืองเบตาเวียครั้งแรก แลเสดจ็ประพาสอินเดยี.  หนา้ 62. 
52 ชาญวิทย ์เกษตรศิร.ิ (2547). รัชกาลที ่5 กับการเสดจ็ฯ อินเดีย พ.ศ. 2414 และความเข้าใจต่อการปฏิรูป

แหง่รัชสมัย.  หนา้ 42. 
53 ครสิ เบเคอร.์ (2557). ประวัตศิาสตรไ์ทยร่วมสมัย.  หนา้ 95. 
54 ปิยนาถ บนุนาค. (2533). การเมืองระหว่างองคก์ารของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีความขัดแย้งทีส่ าคัญ

ระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ในสมัยปฏิรูป (พ.ศ. 2435 - 2453).  หนา้ 156. 
55 ปิยนาถ บนุนาค. (2553). ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่ : ตัง้แต่การท าสนธิสัญญาบาวริงถงึเหตุการณ ์14 

ตุลาคม พ.ศ.2516.  หนา้ 61. 
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มาก สยามจึงจ าเป็นตอ้งหาคนสมัยใหม่ โดยเฉพาะชาวตะวันตกและคนจากอาณานิคมของ
ตะวนัตก เขา้มาช่วยปรบัปรุงระบบราชการใหเ้ป็นสมยัใหม่ 

หน่วยงานราชการที่สยามปฏิรูปแบบใหม่ คือ การเปลี่ยนแปลงระบบกรมกองใหมี้ความ
เพียงพอต่องานดา้นต่าง ๆ มีหนา้ที่ความรบัผิดชอบภายในกระทรวงอย่างชดัเจน ไม่ทบัซอ้นกนั 56 
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและประชากรที่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะกระทรวงนครบาล และ
กระทรวงโยธาธิการ ที่มีการจัดระเบียบการปกครองภายในโดยการจา้งชาวตะวันตก เช่น ชาว
องักฤษ ชาวเยอรมนันี และเดนมารก์ รวมถึงชาวอินเดียและชาวพืน้เมืองในบงัคบัของประเทศเจา้
อาณานิคม  

กระทรวงนครบาลมีหนา้ที่รบัผิดชอบดา้นการตรวจการดูแลคน การลงโทษผูก้ระท าผิด
และการบญัชีคนภายในพระนคร หน่วยงานที่ชาวอินเดียเขา้มารบัราชการมี 2 หน่วนงานใหญ่ ๆ 
คือ กรมการแพทย ์และกรมกองตระเวน ในกรมการแพทย ์(รวมถึงกรมพยาบาลบางส่วนใน
ภายหลังที่โอนโรงพยาบาลมาขึน้กับกระทรวงนครบาล) มีหน้าที่ดูแลเรื่องสาธารณสุขให้กับ
ประชาชน ซึ่งตัง้แต่ พ.ศ. 2424 เกิดอหิวาตกโรคครัง้ใหญ่ และเป็นหตใุหต้ัง้โรงพยาบาลแห่งแรก 
คือ โรงพยาบาลศิริราชขึน้เม่ือ พ.ศ. 2431 แต่การแพทยแ์ละการพยาบาลยังไม่สามารถจัดการ
ภายในไดอ้ย่างเป็นระบบมากพอ จึงท าใหก้ารจัดการภายในกรมพยาบาลเดิมอยู่ในสังกัดกรม
ธรรมการและตอ้งถกูโอนไปอยู่กระทรวงยทุธนาธิการใน พ.ศ. 2440 ต่อมาการแพทยแ์ละพยาบาล
ยงัไม่เจริญกา้วหนา้เท่าที่ควร ใน พ.ศ. 2449 จึงโอนโรงพยาบาลทัง้หมดไปขึน้กับกระทรวงนคร
บาล ยกเวน้โรงพยาบาลศิริราชใหข้ึน้กับกรมศึกษาธิการในฐานะเป็นสถานที่ฝึกหดัของนักเรียน
แพทย์57 แต่ก็ยังด าเนินการไปอย่างไม่เต็มก าลัง เนื่องจากขาดบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญแพทยแ์ผน
ตะวนัตกหรือแพทยส์มยัใหม่ ซึ่งขณะนัน้มีหมอฝรั่งเพียงไม่ก่ีคน ไดแ้ก่ หมอเฮย ์หมอปีเตอร ์เกา
แวน หมอแบรดดอก หมออาดมัเซน หมอโปมา หมอปัว หมอสวอต และหมอวอกเตอร์58 และมีหมอ
ชาวไทยเพียง 2 คน คือ หมอเทียนฮี ้สารสิน (พระยาสารสินสวามิภกัดิ)์ กบั ม.ร.ว.สวุพนัธ ์สนิทวงศ ์
ณ อยธุยา59 ส่วนในกรมกองตระเวน มีหนา้ที่ตรวจตราความสงบเรียบรอ้ยของบา้นเมืองเป็นหลกั 
ซึ่งแพทยแ์ละโปลิศมีบทบาทส าคัญอย่างมากในช่วงสมัยรชักาลที่ 5 แต่ในช่วงนีย้ังมีความขาด

 
56 ปิยนาถ บนุนาค.  (2556).  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั: พระผู้ทรงวางรากฐานระบบ

ราชการไทย และการปฏิรูปประเทศแบบ “พลิกแผ่นดนิ”.  หนา้ 126. 
57 ยวุดี ตปนียกร. (2522). วิวัฒนาการของการแพทยไ์ทยตัง้แต่สมัยเริ่มต้นจนถงึสิน้สุดรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  หนา้ 154 – 155. 
58 แหล่งเดมิ.  หนา้ 186. 
59 แหล่งเดมิ.  หนา้ 198. 
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แคลนบุคลากรผูมี้ความช านาญจึงตอ้งจา้งชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบตัิงาน โดยเฉพาะคนจาก
อาณานิคมขององักฤษ จนถึงสมยัรชักาลที่ 6 

กระทรวงโยธาธิการรบัผิดชอบงานก่อสรา้งต่าง ๆ เช่น การสรา้งถนน (ถนนราชด าเนิน 
ถนนราชด าร ิถนนเยาวราช ถนนบรูพา ถนนดินสอ ถนนอณุากรรณ ถนนสี่พระยา ถนนสรุวงศ ์ถนน
พญาไท ถนนราชวตัร) การขุดคลอง การไปรษณียโ์ทรเลข ซึ่งเปิดบริการตัง้แต่ พ.ศ. 2418  การ
รถไฟ เป็นการคมนาคมอีกหนึ่งดา้นที่มีความส าคัญมาก และเป็นประโยชนท์ั้งดา้นเศรษฐกิจ 
ยทุธศาสตร ์และการปกครอง60 งานในสว่นของการรถไฟจึงตอ้งใชง้บประมาณมหาศาลส าหรบัการ
ก่อสรา้งทางรถไฟ การซือ้วัสดุอุปกรณ์ และที่ส  าคัญ คือ การจ้างงานชาวต่างประเทศเข้ามา
วางรากฐาน ซึ่งจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานในช่วงปฏิรูปประเทศหรือระบบราชการเป็นไปตาม
แผนงานอย่างประเทศมหาอ านาจตะวนัตก โดยการวางรากฐานในสมยัรชักาลที่ 5 ครัง้นี ้จะสง่ผล
ใหเ้ป็นพืน้ฐานอย่างมั่นคงต่อไปในสมยัรชักาลที่ 6 ทัง้ดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ
สงัคม ซึ่งมีการแบ่งหนา้ที่ของหน่วยงานใหช้ัดเจนและทั่วถึงยิ่งขึน้ รวมถึงการเนน้ใหข้า้ราชการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ซึ่งจะก่อให้เกิดเป็น
ผลประโยชนต์่อประเทศชาติอย่างมาก61 

การปฏิรูประบบราชการของสยามในช่วงเวลานี ้จึงเป็นช่วงที่ส  าคัญและท าใหเ้ห็นถึง
บทบาทของชาวต่างประเทศที่เข้ามาเป็นที่ปรึกษาราชการประจ ากระทรวง 62 และเข้ามาเป็น          
เจา้กรมหรือผูบ้ญัชาการในกรมกองของแต่ละกระทรวง ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งในการวางโครงสรา้งระบบ
ราชการใหเ้ป็นแบบแผนสมยัใหม่ตามประเทศที่พฒันาแลว้ การตอ้งการก าลงัคนจากการปฏิรูป
ระบบราชการที่ขยายหน่วยงานเพิ่มมากขึน้จงึเป็นปัจจยัหนึ่งที่ส  าคญัที่ท  าใหช้าวอินเดียเขา้มาเป็น
สว่นหนึ่งของระบบราชการสยาม 

ชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานส่วนใหญ่ทัง้กรมการแพทยแ์ละกรมกองตระเวนติดตาม
ผูบ้งัคบับญัชาเขา้มาปฏิบตัิงาน และมีบางสว่นที่เขา้มาโดยการจดัการของชาวองักฤษ นายยารด์ีน 
อธิบดีกรมกองตระเวน และหมอไนติงเกล นายแพทยใ์หญ่ ท่ีเขา้มารบัราชการอยู่ก่อนแลว้ ซึ่งการ
จดัการก าลงัคนชาวอินเดียใหเ้ขา้มาปฏิบตัิงานที่สยามนัน้ รฐับาลสยามเป็นฝ่ายขอใหอ้งักฤษช่วย
ในเรื่องนี ้โดยเลือกชาวอินเดียที่อาณานิคมอินเดียขององักฤษเนื่องจากชาวอินเดียเหล่านีไ้ดร้บั

 
60 ปิยนาถ บนุนาค. (2553). ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่ : ตัง้แต่การท าสนธิสัญญาบาวริงถงึเหตุการณ ์14 

ตุลาคม พ.ศ.2516.  หนา้ 78 – 80. 
61 แหล่งเดมิ.  หนา้ 121 - 122. 
62 ปิยนาถ บนุนาค. (2556). พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว: พระผู้ทรงวางรากฐานระบบ

ราชการไทย และการปฏิรูปประเทศแบบ “พลิกแผ่นดนิ”.  หนา้ 132. 
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การศกึษาแบบตะวนัตก และมีประสบการณใ์นหนา้ที่ตามที่สยามตอ้งการ ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การ
เลือกชาวอินเดียจากอินเดียก็ดว้ยเหตุผลดงันี ้ชาวองักฤษมีความมั่นใจในความสามารถของคน
จากอาณานิคมอินเดียมากกว่า จึงไม่พบหลกัฐานการน าคนจากอาณานิคมขององักฤษในสว่นอื่น 
เช่น ชาวพม่าในพม่าหรือชาวมลายจูากมาเลเซียเขา้มาปฏิบตัิงานในสยาม มีเพียงชาวมลายหูรือ
แขกมลายพูืน้ถิ่นในภเูก็ตและปฏิบตัิงานเป็นโปลิศอยู่ที่ภเูก็ตเท่านัน้ 

ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ระบบไพร่และทาสยังคงมีอยู่ใน
สงัคม ซึ่งไพรแ่ละทาสมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบตัิงานใหก้บัหลวงหรือใหก้บัมลูนาย ในช่วงปฏิรูปประเทศนี้
จึงยงัไม่เห็นบทบาทของไพรแ่ละทาสในระบบราชการ เช่น การเป็นโปลิศหรือพลตระเวน เนื่องจาก
ยงัไม่ไดร้บัการศึกษาหรือยงัไม่ไดร้บัรูห้นา้ที่อย่างชดัเจนที่จะปฏิบตัิงานในหนา้ที่นีไ้ด ้ประกอบกบั
รฐับาลสยามสนบัสนนุใหไ้พรร่บัรูห้นา้ที่ของการเป็นทหารมากกวา่ และสนบัสนนุการทหาร ซึ่งเห็น
ไดจ้ากแนวทางการด าเนินการยกเลิกไพรแ่ละทาสของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัที่
ทรงต้องการสรา้งชาติ โดยการผนึกก าลังคนเข้าอยู่ใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานเพียง
หน่วยงานเดียว ในรูปแบบของทหารที่ไดร้บัฝึกหัดแบบสมัยใหม่ 63 ซึ่งตัง้แต่ พ.ศ. 2439 รฐับาล
สยามไดมี้ประกาศรบัสมัครชายฉกรรจเ์ขา้มารบัราชการทหาร โดยมีสิ่งตอบแทน คือ เงินเดือน 
อาหาร และเครื่องแบบ ในช่วงทศวรรษที่ 2440 การด าเนินงานของรัฐบาลสยามจึงเน้นไปที่
การทหาร และจึงเป็นสาเหตุใหง้านในหน่วยงานต่าง ๆ มีการจา้งชาวต่างประเทศ รวมถึงชาว
อินเดียเขา้มาท างานในช่วงระยะเวลานีเ้ป็นส่วนใหญ่ และหลังจาก พ.ศ. 2448 รฐับาลไดอ้อก
พระราชบญัญัติลกัษณะเกณฑท์หาร ร.ศ.124 ใหช้ายฉกรรจท์กุคนที่มีอายุครบ 18 ปี ตอ้งเขา้มา
เกณฑท์หารรบัราชการในกองประจ าการ และจะท าใหใ้นเวลาต่อมาระบบไพรไ่ดถ้กูยกเลิกลงอย่าง
สิน้เชิง64 ดงันัน้หลงั พ.ศ. 2448 เม่ือไพรมี่สถานะเป็นไทแลว้นัน้ การด าเนินงานในหน่วยงานต่าง ๆ 
จึงไดส้นบัสนนุใหช้าวไทยเขา้มาปฏิบตัิงานมากขึน้ ซึ่งท าใหใ้นปีนีเ้ป็นตน้ไปไม่พบว่ามีชาวอินเดีย
เขา้มาเป็นพลตระเวนเพิ่มเติม ซึ่งการรบัชาวอินเดียเขา้มาเป็นพลตระเวน ในกระทรวงนครบาล
สิน้สดุจากการส ารวจและท าบญัชีจ านวนพลตะเวนของนายลอวซ์นั ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวน
ใน พ.ศ. 2442 แต่จะเขา้มาปฏิบตัิงานที่มีความช านาญเฉพาะทางดา้นเทคนิคบางส่วนในสมยั
รชักาลที่ 6 

 
63 ปิยนาถ บนุนาค. (2553). ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่ : ตัง้แต่การท าสนธิสัญญาบาวริงถงึเหตุการณ ์14 

ตุลาคม พ.ศ.2516.  หนา้ 68. 
64 แหล่งเดมิ.  หนา้ 81. 
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2.2.3 การเข้ามาของชาวตะวันตกหรือเจ้าหน้าที่จากรัฐบาลอินเดียในบังคับ
อังกฤษ 

เอ. เจ. จารด์ิน  (A.J. Jardine) หรือ เอ. เย. ยารด์ิน อธิบดีกรมกองตระเวน 
ระหว่าง พ.ศ. 2440 – 2444 

ในสมัยรชักาลที่ 5 มีกลุ่มคนเขา้มาในสยามหลากหลายทัง้ทางดา้นเชือ้ชาติ และการ
ประกอบอาชีพ อีกทั้งโรงบ่อนเบีย้ โรงขายสุรายาฝ่ิน และโรงรับจ าน า ก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก       
อันเป็นเหตุใหค้นกระท าความผิดมาก จึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานที่คอยดูแลความสงบสุขของ
บา้นเมือง เพื่อป้องกนัการวิวาท กระทรวงนครบาลจึงท าการปรบัปรุงกรมโปลิศที่ตัง้ขึน้ตัง้แต่สมยั
รชักาลที่ 4 โดยตัง้เป็นกรมกองตระเวนขึน้ใน พ.ศ. 243365 กรมกองตระเวนสยามตอ้งการบคุคลมา
ช่วยพฒันาและวางรากฐานฝึกคนใหมี้ประสิทธิภาพดงัเช่นสิงคโปรอ์าณานิคมขององักฤษ พระเจา้
น้องยาเธอ กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิจึงกราบบังคมทูลฯ เพื่อหาคนที่มีความสามารถและความ
ช านาญ เพื่อเปลี่ยนแปลงการจดัการกรมกองตระเวนใหเ้ทียบเท่าประเทศตะวนัตก 

นายเอ. เย. ยารด์ิน รบัราชการอยู่กรมกองตระเวนเมืองพม่าอาณานิคมขององักฤษ เป็น  
ผูมี้ความสามารถช านาญการบงัคบัการแขวง และรบัราชการอยู่ที่เมืองพม่าเป็นเวลานาน รฐับาล
อินเดียจึงจดัการใหค้วามช่วยเหลือสยาม โดยแนะน านายยารด์ินใหเ้ขา้มารบัราชการในสยามเพื่อ
สนองพระมหากรุณาธิคณุฯ66 สยามเล็งเห็นว่าการจดัการแขวงเป็นเรื่องส าคญัมาก และตอ้งมีกอง
ตระเวนรกัษาการทุกแขวง ประกอบกับภูมิประเทศและพลเมืองสยามกับพม่ามีความคล้ายกัน    
ถา้ไดค้นที่มีประสบการณจ์ากเมืองพม่าจะสามารถแกไ้ขจดัการรกัษากรมกองตระเวนใหด้ีและเป็น
ประโยชนใ์นภายภาคหนา้ “...จึ่งคิดดว้ยเกลา้ฯ ว่าถา้จะไม่ใหเ้ปนการพลัง้พลาด จะเรียกมาแต่คน
เดียวก่อน คือ มิสเตอยารไ์ดน ์ใหม้าฉลองพระเดชพระคณุในต าแหน่งที่เจา้กรมกองตระเวนฝ่าย
กองรักษาส่วนชั้นในก่อน...”67 เพื่อมาฝึกหัดข้าราชการชาวไทยให้มีความพรอ้มปฏิบัติหนา้ที่
ปอ้งกนับา้นเมืองตามแบบอย่างการจดัการปกครองของอาณานิคมองักฤษ 

เนื่องจากระหว่างที่นายยารด์ินเขา้มารบัหนา้ที่พลตระเวนที่เขา้มาท างานเป็นคนไทยเป็น
ส่วนมาก แต่คนไทยไม่ชอบการเขา้มารบัหนา้ที่นี ้ท  าใหเ้ม่ือเขา้มาฝึกแลว้ไดไ้ม่นานจึงลาออกไป 
เม่ือกรมกองตระเวนมีความตอ้งการคนมากขึน้ นายยารด์ินจึงขอพระบรมราชานุญาตเพิ่มอตัรา
เงินเดือนส าหรบัพลตระเวนชัน้นอก 4 หวัเมืองใหเ้ท่ากับพลตระเวนชัน้ใน ซึ่งพลตระเวนชัน้นอก

 
65 กรมศิลปากร. (2509). การจัดกิจการต ารวจกรมกองตระเวนในรัชกาลที ่5.  หนา้ 4. 
66 สจช.  ร.5 น 8.2 ก/5. จ้างมิสเตอร ์เอ เย เอ ยารดินรับราชการในกรมกองตระเวน.  (4 มีนาคม 114 – 23 

มิถนุายน 117).  หนา้ 2. 
67 แหล่งเดมิ.  หนา้ 3. 
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ปฏิบตัิหนา้ที่บริเวณหวัเมือง ส่วนพลตระเวนชัน้ปฏิบตัิหนา้ที่ในพระนคร พรอ้มกบัไดว้างระเบียบ
การเลื่อนชัน้ต าแหน่ง โดยยึดเอาคนที่มีความดีความชอบ มีความช านาญในหนา้ที่เป็นหลกั และ
ใหอ้ธิบดีเป็นผูจ้ดัการจา้งเอาคนเขา้เป็นพลตระเวนเอง โดยตอ้งไดร้บัการตรวจรา่งกายจากแพทย์
กองตระเวนเสียก่อนว่ามีสขุภาพสมบูรณ ์ร่างกายแข็งแรงพอสมควร พรอ้มกับเป็นผูค้วบคมุการ
จ่ายเบีย้เลีย้ง เงินเดือน ตลอดจนการลงโทษพลตระเวนดว้ยตนเอง และจา้งเอานายโปลิศชาวยโุรป
และชาวอินเดียเขา้มาจดัการปรบัปรุงกองตระเวนเพิ่มมากขึน้ ในส่วนของการจา้งชาวอินเดียเขา้
มาเป็นพลตระเวน นายยารด์ินเสนอว่าควรจา้งเขา้มาเพื่อปราบจลาจล รกัษาความสงบเรียบรอ้ย
ในทอ้งที่ชุมชนเขตชัน้ในกรุงเทพฯ อยู่ในสงักดักองตระเวนชัน้ในเท่านัน้ เพราะเป็นพวกท างานดี 
แข็งแรงกว่าคนไทย ส าหรบักองตระเวนชัน้นอก 4 หวัเมืองใหจ้ดัจา้งไวแ้ต่เพียงเล็กนอ้ย โรงพกัละ 
6 คน เพื่อใชใ้นการระงบัเหตรุา้ยแรง และฝึกคนตระเวนที่เป็นคนไทยเท่านัน้ เนื่องจากชาวอินเดีย
เม่ือเขา้มาเป็นพลตระเวนแลว้ มักจะรบัราชการอยู่นาน จึงมีความช านาญในงานกองตระเวน
มากกวา่คนไทย68  

นอกจากนี ้ชาวอินเดียที่เขา้มาเป็นพลตระเวนในช่วงที่นายยารด์ินด ารงต าแหน่งก็มี
แนวโนม้เพิ่มมากขึน้ นายยารด์ินใหค้วามส าคญัต่อการจดัระเบียบกรมกองตระเวนและสนบัสนุน
พลตระเวนชาติแขก รวมถึงชาวยโุรปดว้ย ดงัหนงัสือรายงานที่เขียนถึงพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมื่น
นเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ลงวันที่ 18 มิถุนายน ร.ศ. 116 โดยมีการจัดระเบียบที่
ส  าคัญ 6 ประการ คือ 1) การจา้งเจา้หนา้ที่พลตระเวนชาวยุโรปที่มีต าแหน่งสงูมาใชใ้นราชการ     
2) เพิ่มเงินเดือนของสารวัตรนายยามที่ไดอ้ยู่ขณะนีใ้หม้ากขึน้  3) เพิ่มเงินเดือนพลตระเวนผูร้บั
ราชการมานาน และเลื่อนต าแหน่งเป็นล าดบัขัน้ 4) ตัง้โรงเรียนฝึกหดัตามต าบล เพื่อฝึกสอนคนที่
เขา้มาเป็นพลตระเวนใหม่ 5) ตัง้กองนอ้ยส าหรบัสอดแนมใหอ้ยู่ในความบงัคบับญัชาของเจา้กรม
กองตระเวนโดยสิทธ์ิขาด และ 6) ตอ้งใหมี้พลตระเวนแขกหนึ่งกอง  ซึ่งประการสุดทา้ยถือว่ามี
ความส าคญั เพราะเป็นการผลกัดนัใหช้าวอินเดียเขา้มารบัราชการในกรมกองตระเวนสยาม นาย
ยารด์ินกลา่วถึงความจ าเป็นที่ตอ้งมีพลตระเวนอินเดียไวว้า่เพราะจะช่วยใหร้ะงบัเหตไุดร้วดเรว็และ
ใชใ้นราชการเวลามีพระราชพิธีต่าง ๆ ดงัความวา่  

“...จะตอ้งใหม้ีพลตระเวนกองหนึ่งลว้นแต่แขกชาวอินเดีย 
200 คน (เป็นพวกแขกชาติสิกข์บา้ง ชาติบนัดูบีทีถ่ือศาสนาอิสลาม 
และพวกแขกอนิเดยีทางเหนอืบา้ง) ใหฝึ้กหดัใชอ้าวธุพรอ้มส าหรบัตวั 
เพือ่จะไดร้ะงบัการวิวาท และอัง้ยี่ แลว้แต่การที่จะมีเหตุรีบเร็วเกิด

 
68 ทวีศกัดิ ์สภุาษา. (2520). การจัดการและบทบาทของต ารวจในมลฑลกรุงเทพฯรัชสมัยพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  หนา้ 127 – 128. 
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ขึน้กบัทัง้จะไดช้่วยฝึกหดัซกัซอ้มพวกพลตระเวนทีเ่ป็นคนไทย ในกอง
นีม้ีจ านวน30 คน จะตอ้งใหข้ีม่า้ใชปื้นประทบับ่าอย่างสัน้ หรือขึน้ได้
อย่างใดอย่างหนึ่ง กบัหอกเป็นอาวุธ ในกองนีจ้ะเป็นประโยชน์มาก 
ในการทีจ่ะไดใ้หเ้ป็นยามตรวจตราไปมาในแถบแถวทีม่ีคนรา้ยชุกชม
มากนัน้ เมื่อมีเหตุแลว้จะไดข้ับไล่ผูค้นตามถนนได ้และถา้มีการ  
พระราชพธิีหรือแห่แหนอย่างใดอย่างหนึ่งแลว้ ก็จะไดร้บัราชการส่วน

นีด้ว้ยใหเ้รียบรอ้ย...”69 

การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัตัง้แต่ทศวรรษที่ 
2440 เป็นตน้มา มีกลุ่มคนที่เสียผลประโยชนจ์ากการปฏิรูป และผูร้า้ย เม่ือเกิดเหตกุารณร์า้ยแรง
ในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะตามท้องถนนก่อความวุ่นวาย กรมกองตระเวนไม่อาจปราบปรามและไม่
สามารถจดัการใหส้งบไดต้ลอด นายยารด์ินจึงตอ้งการเรง่รดั โดยเสนอความคิดต่อพระเจา้นอ้งยา
เธอกรมหม่ืนนเรศรวรฤทธ์ิ ความวา่ 

“...ในเวลาปัจจุบนันี ้เมื่อมีการรา้ยแรงเกิดขึน้อยู่เสมอตาม
ถนนหนทางในกรุงเทพฯ นี ้ก็เต็มไปดว้ยอัง้ยี่ต่างๆ และเป็นการ
วุ่นวายทั่วไปส่วนการปราบปรามใหส้งบ กองตระเวนทกุวนันีเ้ป็นเหน็
ไดว้่าไม่สามารถจะท าไปไดน้ัน้ ขา้พเจา้ตอ้งเร่งรดั ขออนญุาตใหจ้า้ง
แขกชาติอินเดียมาท าการอย่างนอ้ยทีส่ดุสกัสองปี เพือ่จะไดเ้ป็นเอ็น
แลเป็นกวงทีจ่ะไดไ้วว้างใจ และใชไ้ดเ้มือ่มีเหตเุกิดขึน้ ถา้การนีไ้ดร้บั
อนุญาตแล้ว ข้าพเจ้าจะจัดแจงหาคนที่ดีมาจากประเทศอินเดีย     
แต่ไม่ใช่พวกแขกอนิเดียทีม่ีอยู่ในกรุงเทพฯ ในปัจจุบนันี ้ซึ่งเป็นผูห้นี
มาพกัอาศยั โดยหาการท าไม่ไดใ้นทีอ่ืน่ๆ หรือมิฉะนัน้เป็นผูต้อ้งขบั
ไล่ออกจากการทีต่นไม่มีความซื่อสตัย์สจุริต หรือเป็นคนไม่สมควรจะ
ท าการนัน้ได.้..”70 

จากการวางระบบระเบียบของนายยารด์ินดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสใหช้าวอินเดียจาก
อาณานิคมขององักฤษเขา้มาในสยามเพิ่มมากขึน้ โดยความสามารถของชาวอินเดียและการไดร้บั
การศึกษาที่อังกฤษได้วางรากฐานไว้ในอินเดีย จึงท าให้ชาวอินเดียเป็นอีกตัวเลือกหนึ่งที่ มี
ความส าคญัในระบบราชการสยาม นายยารด์ินนอกจากมีบทบาทส าคญัในกรมกองตระเวนแลว้ 
ยังเป็นผูน้  าพาชาวอินเดียเขา้มาในสยามเพิ่มมากขึน้จากนโยบายของเขา และเป็นการเขา้มา

 
69 สจช.  ร 5 น 8.1/129. มิศเตอร ์เอ.เย.เอ ยารด์นี จัดกองตระเวน และตั้งเงินเดอืนกองตระเวน.  (18 

มิถนุายน ร.ศ. 116). 
70 แหล่งเดมิ.  หนา้ 2. 
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สมทบกับชาวอินเดียที่เขา้มาอาศัยอยู่ในสยามก่อนหนา้นี ้ซึ่งเป็นเหตุใหใ้นเวลาต่อมาเกิดเป็น
ชมุชนของชาวอินเดียขึน้ดงัจะกลา่วตอ่ไปในบทหนา้ 

นายแพทย ์บี. เอ. ไนติงเกล (B. A. Nightingale) นายแพทยใ์หญ่ กรมการ
แพทย ์กระทรวงนครบาล 

ในรชัสมยัรชักาลที่ 5 บา้นเมืองขาดผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ เช่น การแพทย ์กรมการแพทย ์
กระทรวงนครบาลมีแพทยแ์ละผูช้่วยแพทยป์ระจ าไม่พอส าหรบัการรกัษาโรคต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อหิวาตกโรคและกาฬโรคที่ระบาดหนักอยู่ขณะนัน้ นายแพทยไ์นติงเกล แพทยช์าวอังกฤษจาก
อินเดีย จึงมีส่วนส าคญัที่น  าชาวอินเดียเขา้มารบัราชการในกรมการแพทย ์เนื่องจากชาวอินเดียมี
ความรูค้วามสามารถดีจากการปฏิรูปการศึกษาในดา้นวิทยาศาสตรส์มยัใหม่ของชาวยุโรป โดย
การปฏิรูปอย่างจริงจงัของลอรด์วิลเลียม เบนทิงค ์(Lord William Bentinck)71 และเปิดโอกาสให้
ชาวอินเดียไดร้บัการศึกษาขององักฤษตัง้แต่ พ.ศ. 2378 ประกอบกบัช่วงเวลานัน้ถา้รอแพทยจ์าก
ยุโรปคงไม่ทนัการณ ์อินเดียอยู่ไม่ไกลจากสยาม และมีผูท้ี่ไดร้บัการศึกษาพอแก่การน ามาใชง้าน
ได้ตามความเห็นของนายแพทย์ไนติงเกลที่มีถึงพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิ 
เสนาบดีกระทรวงนครบาล ลงวนัที่ 3 พฤศจิกายน ร.ศ. 119 ความวา่ 

“...ในเวลานีม้ิศเตอร์เวอร์กีเจา้พนกังานตรวจไขก้าฬโรคนัน้
ป่วยมาก โดยที่ตอ้งรับราชการอยู่ชา้นานที่เกาะไผ่ แลในการที่จะ
จัดหาผูซ้ึ่งมีความช านาญในการประสมสรรพคุณยาไดก็้เป็นการ
ล าบากมาก เพราะฉนัน้ขา้พระพทุธเจา้มีความประสงคจ์ะไดม้ศิเตอร์
วิตเลไวใ้ชด้ว้ย ในการที่จะจา้งมิศเตอร์วิตเลนัน้ ขา้พระพทุธเจา้ขอ
พระทานอนุญาตจากฝ่าพระบาทด้วยเพื่อจะได้จ้างได้โดยเร็ว 
ข้าพระพุทธเจ้ามีความร้อนใจที่จะเขียนหนังสือไปยังมิศเตอร์วิต
เลภายในวนัที ่5 เดือนนี ้เพราะจะไดท้นัเรือเมล์ซึ่งจะออกไปยงัเมือง
อนิเดยีนัน้...”72 

 
2.3 นโยบายและข้อปฏบิตัิของอังกฤษในการจ้างชาวอินเดยีเข้ามาท างานใน

สยาม 
 2.3.1 การก าหนดเงนิเดอืนเจ้าพนักงานทีย่มืมาจากอินเดยี 

รฐับาลอินเดียไดต้ัง้ขอ้ก าหนดการยืมตวัเจา้พนกังานอินเดียไวว้่า จะตอ้งใหเ้งินกบัผูท้ี่ยืม
มาตัง้แต่ผูน้ั้นสิน้สุดสัญญาจา้งงานจากรฐับาลอินเดียและเดินทางมาถึงวันที่เขา้รบัท างานกับ

 
71 ถนอม อานามวฒัน.์ (2527). ประวัตศิาสตรเ์อเซียใต้ : อดตีถึงปัจจุบัน.  หนา้ 153. 
72 สจช.  ร.5 น.5.3/2 เรื่องจ้างมิสเตอรว์ิตเล (MR. WHITLY) เป็นผู้ช่วยแพทย.์  (3 – 5 พฤศจิกายน ร.ศ. 119). 
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รฐับาลใหม่ ใหใ้ชเ้ป็นขอ้ก าหนดตัง้แต่ พ.ศ. 2443 โดยมีหนังสือราชการแจง้มายงัรฐับาลสยาม 
นายสตริงเงอ อุปทูตอังกฤษ เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2442 สยามไดพ้ิจารณาและหารือถึ ง
ขอ้ก าหนดนีด้งัความรบัสั่งของพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิ วา่ 

“...บรรดานายกองตระเวนซึ่งยมืมาจากรฐับาลเมอืงอนิเดียให้
รบัราชการอยู่ทุกวนันีน้ ัน้ ฝ่ายเราก็ไดใ้ชเ้งินเดือนคิดใหต้ัง้แต่เขาส่ง
การทางอินเดียนัน้ทุกคนมากบัทัง้ค่าเดินทางจนถึงกรุงเทพดว้ย แต่
การที่หมดสัญญาส่งกลับคืนออกไปเมืองอินเดียนัน้ยังไม่เคยได้
คิดเงินใหเ้ลย แลทรงเหนว่าเมือ่ออฟฟิซเซอร์นัน้หมดสญัญาจะกลบั
เมืองอินเดีย ควรคิดเงินค่าเดินทางตรงไปยงัอินเดียให ้แต่เงินเดือน
นัน้จะคดิใหเ้พยีงวนัส่งนา่ทีร่าชการเทา่นัน้ เพราะว่าเมือ่ออฟฟิซเซอร์
นัน้ส่งกลบัไปแลว้ ก็ไม่เกี่ยวขอ้งแก่รฐับาลแลหากว่าถา้ออฟฟิซเซอร์
นัน้ ไม่ตรงไปเขา้รบัราชการในต าแหน่งเดิมฤาจะอยุดต่อไปยงัไม่รบั
ราชการทีเ่มืองอินเดีย...ก็เปนความชกัชา้หรืออยดุการตามอ าเภอใจ
ของออฟฟิซเซอร์นัน้เอง เราจะสญัญาใหเ้งนิจนเขา้รบัราชการไม่ชอบ
ตอ้งใหช้ั่วเวลาหมดน่าทีร่าชการของเรา แลคิดเงินค่าเดินทางใหเ้ท่า

ราคาเพยีงกลบัถงึเมอืงอนิเดยีเทา่นัน้...”73 

จากค ารบัสั่งของพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิท าใหท้ราบว่าถา้รฐับาล
สยามยอมรบัตามขอ้ก าหนดของรฐับาลอินเดีย ความไม่แน่นอนต่อผูท้ี่ยืมมารบัราชการนั้นจะ
เกิดขึน้ เพราะไม่มีทางรูไ้ดว้า่ผูน้ัน้เม่ือหมดสญัญาการจา้งงานจากรฐับาลสยามแลว้นัน้ จะมีความ
ตัง้ใจมุ่งหนา้ไปรบัหนา้ที่ราชการตามเดิมมากนอ้ยเพียงไร กระทรวงต่าง ๆ ของสยามจงึไม่เห็นดว้ย
กบัขอ้ก าหนดนี ้แต่จะรว่มมือตามขอ้ก าหนดของรฐับาลอินเดียแต่เพียงใหค้่าเดินทางเม่ือออกจาก
ราชการเท่านัน้ และไม่สามารถใหค้่าตอบแทนไปตลอดจนถึงการไดร้บัหนา้ที่ครัง้ใหม่ได ้พระเจา้
นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ ทรงน าความขึน้
กราบบงัคมทลูพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงมีความเห็นวา่ 

“...ก็ควรจะดงัเช่นในเรือ่งนี ้คือเวลาออกจากราชการเราแลว้
เราจะตอ้งว่ากนัใหต้กลงกบัคนทีอ่อก ใหไ้ปรบัราชการในอนิเดยีตาม
ก าหนด ถ้าไปเชือนอยู่เท่าใดในระหว่างนั้น เราจะต้องเสียเงิน        

 
73 สจช.  ร. 5 น 8.1/197. รัฐบาลอินเดยีมีความเหนว่า ต่อไปถ้ารัฐบาลต่างๆ จะยืมเจ้าพนักงานอินเดียมา

ใช้แล้ว จะต้องใหเ้งินแต่ผู้ทียื่มมาตัง้แต่วันทีผู้่น้ันเลิกการของรัฐบาลอินเดีย จนถงึวันทีเ่ข้ารับท าการใหม่ ขอให้
รัฐบาลสยามได้ก าหนดวันตามความเหนนีด้้วย.  (14 พฤษภาคม – 13 กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 119). 
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ถา้ระวงัเสียแต่เมื่อจะปล่อยคนกลบัแลว้ก็เปนอนัใหเ้งินค่าเดินทาง

เทา่นัน้...”74 

เม่ือรฐับาลสยามมีความเห็นเช่นนี ้ใน พ.ศ. 2443 จึงไดแ้จง้เรื่องดงักล่าวไปยงันายอา
เชอร ์(W. J.   Archer ) อปุทตูองักฤษที่รบัหนา้ที่คนต่อมาใหท้ราบ เม่ืออปุทตูองักฤษทราบค าตอบ
ของสยามที่ว่า “...ไม่ควรจะใหร้ฐับาลสยามรบัผิดรบัชอบรายเงินเดือนของเจา้พนกังานที่รฐับาล
เมืองอินเดียไดย้ืมไปใหน้ั้น เม่ือครบก าหนดหนังสือสัญญาของเขาแลว้ เจา้พนักงานนั้นจะได้
เพิกเฉยไปไม่มีก าหนดเวลาที่จะเขา้ไปรบัราชการของเขาในเมืองอินเดีย...” 75 อปุทูตองักฤษไดใ้ห้
ความเห็นในเรื่องนีว้่าเป็นไปไม่ไดท้ี่จะเกิดเรื่องดงักลา่ว เพราะรฐับาลอินเดียมีความมั่นใจและเช่ือ
ใจในตวัเจา้พนักงานของตน เจา้พนักงานจะท าตามสญัญาที่มีต่อรฐับาลของตน ดงัความกล่าว
ของนายอาเชอร ์วา่ 

“...เปนความดูเหมือนว่าทีจ่ะบงัเกิดเหตเุช่นนีจ้ะเปนไปไม่ได้
เพราะว่าโดยข้อบังคับราชการพลเรือนนั้นก าหนดที่ยอมให้เจ้า
พนกังานผูห้นึ่งไปรบัต าแหน่งของเขาเมือ่ไดไ้ปรบัราชการอยู่ในเมือง
ต่างประเทศแลว้นัน้ ก็มีแจง้อยู่ในขอ้บงัคบั ซึ่งหา้มไม่ใหบ้งัเกิดความ
เนิ่นชา้ไปในเวลาทีจ่ะกลบัไปรบัน่าที ่ไม่เกินกว่าก าหนดทีส่มควรจะ
เหนไดเ้ปนเวลาทีจ่ าเปนเพือ่เดินทางแลการอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัขอ้ที่
ยกไปนัน้...”76  

จากหนงัสือราชการของอปุทตูองักฤษที่แสดงถึงความมั่นใจของเจา้พนกังานของรฐับาล
อินเดีย ซึ่งเป็นการยืนยนัว่าพวกเขาสามารถท าตามขอ้ก าหนดของรฐับาลไดเ้ป็นอย่างดี ไม่มีทาง
ท าผิดกฎขอ้บังคับ รฐับาลสยามเม่ือแน่ใจในถ้อยค าดังกล่าวจึงไม่สามารถโตแ้ยง้หรือขัดขอ้ง
ประการใดได ้จึงตอ้งยอมรบัในขอ้ก าหนด โดยอยู่ในสภาวการณก์ลืนไม่เขา้คายไม่ออก เพราะ
จ าเป็นต้องยืมเจ้าพนักงานจากอินเดียไว้ใช้งานเพื่อวางรากฐานความมั่นคงให้กับประเทศ           
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัก็ไดพ้ิเคราะหแ์ละยุติปัญหาเรื่องคนอินเดียที่ยืมมา 
โดยตอ้งระวงัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่จากรฐับาลอินเดียหยุดงานบ่อยครัง้ และใหค้่าเดินทางเม่ือตอ้งการ
หยดุพกัผ่อนเท่านัน้ รฐับาลสยามจ าเป็นตอ้งเอาใจตามที่รฐับาลอินเดียขอ เพราะเป็นเรื่องยากที่จะ
หาคนมาช่วยพฒันาประเทศในช่วงเริม่แรกของการปฏิรูป ดงัพระราชหตัถเลขาที่วา่ 

 
74 สจช.  กต.35.7/67. เรื่องก าหนดตั้งเงินเดอืนเจ้าพนักงานทียื่มมาจากอินเดีย.  (พ.ศ. 2442 – 2444). 
75 สจช.  กต.35.7/67 หนังสือราชการจากอุปทตูอังกฤษถงึ พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโร

ประการ เสนาบดวี่าการต่างประเทศ ลงวันที ่4 ตุลาคม ร.ศ. 119 เรื่อง ก าหนดตัง้เงนิเดอืนเจ้าพนักงานทียื่มมาจาก
อินเดีย. (พ.ศ. 2442 – 2444). 

76 แหล่งเดมิ.  หนา้ 2. 
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“...พเิคราะห์ดูทางทีฝ่รั่งมาท าการของเรา เวลาจะไปขอหยุด
โน่นหยดุนี ่เอาเงินเดือนเปล่า ๆ ก็เป็นเรือ่งเห็นว่าเราเกรงใจพอจะขู่
ไดฤ้ามีผูเ้คยขออนญุาตไดก็้ท าไปตามตวัอย่าง เป็นลกัษณตีหวัหมา
ย ่าหวัเจ๊กอย่างอ่อน ๆเหตเุกิดขึน้ก็ดว้ยเราตอ้งเอาใจคนเพราะหาคน
ใชย้าก ขา้งเขา ๆ กวดขนักนัแขงแรง แต่จะเอามาใชเ้ป็นเครือ่งแกก้นั
ความบิดพลิ้วของฝรั่งแก่เรานั้นไม่ได้ ๆ แต่เราต้องระวังอย่าให้
อนญุาตหยดุพกัเปรอะ ๆ ปรึง ๆ ใหแ้ตเ่งนิคา่เดนิทางไดแ้ลว้ก็เป็นอนั
เรียบรอ้ยได.้..”77  

 
2.3.2 ข้อบังคับข้าราชการพลเรือนเมืองอินเดยี 

ขอ้บงัคบัขา้ราชการพลเรือนอินเดียเป็นขอ้บงัคบัที่ใชส้  าหรบัขา้ราชการชาวองักฤษและ
ชาวอินเดียที่รับราชการอยู่ในสหราชอาณาจักรและอินเดีย ดังนั้น การที่รัฐบาลสยามยืมตัว
ขา้ราชการของอินเดียในทุกต าแหน่งและกระทรวงจึงจ าเป็นตอ้งใชข้อ้บงัคับฉบบันีเ้ช่นเดียวกัน 
เพื่อใชส้  าหรบัควบคมุความประพฤติของขา้ราชการไม่ใหล้ะเลยในหนา้ที่ ขอ้บงัคบัที่เก่ียวกบัการ
จา้งงานและเงินเดือนของขา้ราชการท่ียืมมาที่ส  าคญัมี 4 ประการ ดงันี ้

ประการที่ 1 เรื่องการเปลี่ยนหนา้ที่ จะมีการก าหนดเวลาไปรบัหนา้ที่ คือ เจา้พนักงาน
สามารถอยู่ในก าหนดมากที่สุด 30 วัน ไม่รวมวันอาทิตย ์โดยมีรายละเอียด คือ ก าหนดวันให้
เตรียมตวั 6 วนั และเพิ่มต่อไปอีก 1 วนั โดยวดัระยะทางตามลกัษณะพาหนะที่ใชใ้นการเดินทาง 78 
ถา้เดินทางดว้ยเรือกลไฟจะก าหนดเพิ่มระยะเวลาการเดินทางใหก้่อนจะถึงท่าเรือ เพื่อใหท้นัเรือกล
ไฟ และเจา้พนกังานที่มีเงินเดือนไม่ถึง 100 รูปี ไม่ควรเดินทางดว้ยรถเมล ์

ประการที่ 2 เจา้พนกังานท่ีเลือกการเดินทางดว้ยพาหนะลกัษณะใดไปรบัหนา้ที่ จะคิดคา่
เดินทางตามที่เคยใชอ้ยู่ ยกเวน้ก็ต่อเม่ือรฐับาลผูว้่าจา้งใหไ้ปรบัราชการอนญุาตใหค้่าเดินทางเป็น
การพิเศษ 

ประการที่ 3 รฐับาลใดที่ตอ้งการเจา้พนักงานไปรบัราชการจะก าหนดระยะเวลาที่เจา้
พนกังานเดินทางไปรบัหนา้ที่ภายใน 30 วนั แต่ถา้เจา้พนกังานไม่ท าตามขอ้ก าหนด โดยใชว้ิธีการ
เดินทางตามวิธีที่เคยท า ถือว่าไม่ใช่ความผิดของรฐับาลผูว้่าจา้ง และสามารถแจง้ความประพฤติ
ไปยงัรฐับาลเมืองอินเดีย เพื่อใหก้ระทรวงคลงัชีแ้จงในเรื่องนีต้่อไป 

 
77 สจช.  กต.35.7/67 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ถึง กรมหลวงเทวะ

วงษวโรประการ เรื่อง ก าหนดตัง้เงนิเดอืนเจ้าพนักงานทียื่มมาจากอินเดีย. (พ.ศ. 2442 – 2444). 
78 การเดินทางดว้ยพาหนะอย่างใดอย่างหนึ่งดงันี ้ถือเป็น 1 วนั คือ ทางรถไฟ 200 ไมล ์เรือกลไฟทะเล 150 ไมล ์เรอื

กลไฟแม่น า้ 80 ไมล ์รถเมลห์รอืรถที่มหาชนใชอ้ื่น ๆ เทียมดว้ยมา้ 80 ไมล ์และเดินทางโดยทางอื่น ๆ 15 ไมล ์
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ประการที่ 4 เจ้าพนักงานคนใดไม่ได้ไปรับต าแหน่งใหม่ตามที่ได้รับมอบหมายตาม
ระยะเวลาที่ทางการก าหนด เม่ือพน้ไป 1 สัปดาห ์จะไม่สามารถรบัราชการอยู่ในต าแหน่งอื่น
ต าแหน่งใดได ้แต่ถา้รฐับาลผูว้่าจา้ง เห็นว่าความผิดของเจ้าพนกังานไดเ้ป็นไปหลงัจากการที่พน้
อ านาจจากรฐับาลผูว้า่จา้งแลว้นัน้ จะไม่เอาผิดกบัเจา้พนกังานใหเ้สียต าแหน่งก็ท าได้79 

จากข้อบังคับข้าราชการพลเรือนเมืองอินเดียที่บังคับใชก้ับเจ้าพนักงานที่ขอยืมหรือ
ว่าจา้งไปจากรฐับาลอินเดีย นอกจากท าใหท้ราบถึงขอ้ก าหนดส าหรบัการเดินทางไปรบัราชการ
ใหก้บัรฐับาลผูว้่าจา้งวา่ควรปฏิบตัิตนอย่างไร เพื่อเป็นการตกลงไม่ใหร้ฐับาลทัง้สองฝ่ายเกิดความ
ระแวงระวัง และการได้เปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน ข้อบังคับนีย้ังถือว่าเป็นสัญญาทาง
สมัพันธไมตรีขัน้ตน้ระหว่างประเทศที่เจริญแลว้กับประเทศที่ก าลงักา้วเขา้สู่ความเป็นสมัยใหม่
ตามประเทศตะวนัตกอย่างค่อยเป็นคอ่ยไป 
 

2.4 สรุป 
จากการเขา้มาของชาวอินเดีย ทัง้การเขา้มาโดยตรงจากการเป็นพราหมณแ์ละท าการ

คา้ขาย หรือการเขา้มาทางออ้มโดยผ่านผูบ้งัคบับญัชาที่เป็นชาวองักฤษ ท าใหเ้ห็นหนทางการเขา้
มาท างานในระบบราชการสยามในฐานะพลตระเวนและแพทย ์ซึ่งยงัมีจ านวนไม่มากนกัตอนตน้ 
รชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั แต่ก็ท าใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียเป็นอีกหนึ่งชาติ
พนัธุท์ี่มีบทบาทส าคญัเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของประวตัิศาสตรส์ยาม ยิ่งความตอ้งการก าลงัคนเขา้
มาช่วยพฒันาประเทศของสยามมากขึน้เท่าไหร ่ชาวอินเดียก็ยิ่งมีโอกาสมากเท่านัน้80 สิ่งนีถื้อเป็น
จดุเริ่มตน้ของชาวอินเดียที่ท  าใหพ้วกเขาเขา้มาท างานในกระทรวงต่าง ๆ ในระบบราชการ และตัง้
หลกัแหลง่ในสยาม มีสิทธิ และสถานภาพเท่าเทียมกบัชาวสยามหรือชาวตา่งประเทศอื่น ๆ เช่น จีน 
และมลาย ูเป็นตน้ แต่การจะไดม้าซึ่งสิ่งเหลา่นี ้ชาวอินเดียตอ้งผ่านเรื่องราวมากมายที่จะพยายาม
ผลกัดนัตนเองหรือกลุ่มชาติพนัธุข์องตนใหไ้ดร้บัโอกาสในหนา้ที่การงานและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
จากดินแดนใหม่มากกวา่การถกูกดข่ีและจ ากดัสิทธิในดินแดนเก่า ซึง่เป็นประเทศของตนเอง ดงัจะ
กลา่วรายละเอียดในบทที่ 3 ตอ่ไป

 
79 สจช.  กต.35.7/67 หนังสือราชการจากรองเลขานุการของรัฐบาลเมืองอินเดีย ถงึอุปทตูอังกฤษ ณ 

กรุงเทพ เรื่อง ก าหนดตั้งเงินเดอืนเจ้าพนักงานทียื่มมาจากอินเดีย. (พ.ศ. 2442 – 2444). 
80 ศรทัธา พลูสวสัดิ.์ (2552). อินเดยีพลัดถิน่ : การเดินทางจากอนุทวีปสู่โลกใหม่.  หนา้ 53. 
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บทที ่3 
บทบาทของชาวอินเดียในกระทรวงนครบาล และกระทรวงโยธาธิการ 

พ.ศ.2440 - 2461 

 

รชักาลที่ 5 ทรงปฏิรูปการปกครองสว่นกลางดว้ยการตัง้หน่วยงานขึน้ 12 กรม (กระทรวง) 
แบบตะวนัตกใน พ.ศ. 2431 เป็นครัง้แรก จากนัน้จึงมีประกาศตัง้กระทรวงอย่างเป็นทางการ 12 
กระทรวง เม่ือวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวง
ต่างประเทศ กระทรวงวัง กระทรวงนครบาล กระทรวงพระคลัง กระทรวงเกษตรพานิชการ 
กระทรวงยุทธนาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวง
มรุธาธิการ81 ก่อนที่จะมีการปรบัเปลี่ยนหนา้ที่ของกระทรวงต่าง ๆ ใหม่ใน พ.ศ. 2437 ที่ส  าคญัคือ
กระทรวงมหาดไทยดงูานดา้นพลเรือนอย่างเดียว กระทรวงกลาโหมดแูลงานดา้นการทหารอย่าง
เดียว  มณฑลกรุงเทพขึน้กับกระทรวงนครบาล และจัดการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นระบบ
เทศาภิบาล82 ทกุกระทรวงมีเสนาบดีเป็นผูร้บัผิดชอบบรหิารงาน ทัง้นี ้เสนาบดียงัมีหนา้ที่เลือกผูท้ี่
มีความสามารถเขา้มารบัราชการ สิ่งนีจ้ึงเป็นสว่นส าคญัของการเขา้มารบัราชการของชาวองักฤษ 
ชาวอินเดีย และชาวตา่งประเทศอื่น ๆ กระทรวงนครบาลถือวา่มีความส าคญัส าหรบัการดแูลรกัษา
ความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง รวมถึงทกุขส์ขุของชาวสยาม และท่ีส าคญัเป็นสว่นหนึง่ท่ี
ท าใหช้าวอินเดียไดร้บัโอกาสเขา้มาปฏิบตัิงานในระบบราชการสยามเป็นจ านวนมาก ตัง้แต่ พ.ศ. 
2440 โดยเขา้มาเป็นพลตระเวนในกรมกองตระเวน เป็นผูช้่วยแพทยใ์นกรมการแพทย ์เป็นช่างทาง
เทคนิคและยามในโรงไฟฟ้าสามเสน นอกจากนีช้าวอินเดียยงัเขา้ไปมีบทบาทส าคญัส าหรบัการ
เป็นพลตระเวนรกัษาทางรถไฟในกรมรถไฟ กระทรวงโยธาธิการ บทนีจ้ึงตอ้งการศึกษาที่มาที่ไป
ของการเขา้มาปฏิบตัิงาน ลกัษณะงานของชาวอินเดียในกระทรวงนครบาลและกระทรวงโยธาธิ
การ รวมถึงนโยบายของรฐับาลสยามในการจัดสรรอตัราก าลงัคน การปกครองผูป้ฏิบตัิงาน อนั
เป็นสาเหตใุหบ้ทบาทของชาวอินเดียตอ้งเปลี่ยนแปลงไปภายหลงั พ.ศ. 2461 ซึ่งท าใหจ้ านวนของ
ชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการมีจ  านวนลดลง และเขา้มาปฏิบตัิงานในสว่นที่ตอ้งมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นหรอืการใชค้วามรูค้วามสามารถทางดา้นเทคนิคมากขึน้ 

 

 81 สงวน  เล็กสกลุ. (2506). งานปฏิรูปในรัชกาลที ่5.  หนา้ 79 – 80. 
 82 ดรูายละเอียดใน วฒุิชยั มลูศิลป์. “การสิน้สดุของระบบการปกครองปักษใ์ตฝ่้ายเหนือ”. ความยอกยอ้นของ
ประวตัศิาสตร์. วินยั พงศศ์รเีพียร บรรณาธิการ. หนา้ 257 - 263. 
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3.1 การปฏิบตัิงานของชาวอินเดียในกระทรวงนครบาล 
 3.1.1 การบริหารจัดการภายในกระทรวงนครบาล 

ตัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัและเขา้สู่รชัสมยัพระบาทสมเด็จ   
พระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั สยามไม่เพียงเปิดความสมัพนัธท์างการคา้กบัประเทศตะวนัตกเท่านัน้ 
แต่ยงัมีความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัรฐั และรฐักบัชาวตะวนัตกหรือชาวต่างประเทศอื่น ๆ ที่เขา้มา
รบัจา้งปฏิบตัิงานใหก้บัสยาม โดยผ่านชนชัน้น าสยามเป็นผูบ้ริหารจดัการ สิ่งนีจ้ึงแสดงใหเ้ห็นถึง
ความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งประเทศในขณะที่ตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาช่วยเหลือดา้นก าลงัคนจาก
ประเทศตะวันตก เพื่อเป็นจุดเริ่มตน้ของสยามส าหรบัการพัฒนาระบบการปกครองตามแบบ
ประเทศตะวนัตก โดยมีชนชัน้น าที่ไดไ้ปศกึษายงัต่างประเทศจนกลายเป็นผูน้  าสมยัใหม่ (Modern 
Elite)83 ในระบบราชการแบบใหม่  

ก่อนการปฏิรูปกระทรวง โดยส่วนใหญ่กระทรวงนครบาลท าหนา้ที่ตรวจตรา ดแูลความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และทุกข์สุขของประชาชน มีกองโปลิศคอนสเตเบิล (Police 
constable) ที่ตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2405 เป็นหน่วยงานของต ารวจเพื่อจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้
ภายในพระนคร ในสมยัรชักาลที่ 5 ไดพ้ฒันาเป็นกองตระเวน การบริหารจดัการในกองตระเวนนี ้
สง่ผลใหมี้ชาวอินเดียจากอาณานิคมองักฤษที่อินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานเป็นจ านวนมาก 

เม่ือกรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิกลบัจากการรบัราชการท่ีลอนดอน ประเทศองักฤษ ใน พ.ศ. 
2429 ทรงเขา้รบัต าแหน่งเสนาบดีกรมพระนครบาล และทรงตัง้คณะกรรมการจดัการบริหารวาง
แบบแผนกองตระเวนขึน้ใหม่ตามแบบกองต ารวจของอังกฤษ 84 การจัดการในระยะแรกคือการ
ปรับปรุงก าลังคนทั้งฝ่ายบริหารและคนตระเวนรักษาการ โดยตั้งต าแหน่งอธิบดีหรือจางวาง 
(Commissioner) และวางคนตระเวนประจ าทอ้งที่ต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ ตัง้แต่ พ.ศ. 2433 เป็นตน้
มา85 การจัดการกองตระเวนในครั้งนีท้  าใหเ้กิดแบบแผนการท างานแบบอังกฤษ รวมทั้งน าคน
องักฤษและคนอินเดียในบงัคบัองักฤษจากอาณานิคมอินเดียเขา้มารบัราชการในกองตระเวนดว้ย 
และในปีนีไ้ดมี้การรวมหน่วยงาน 3 สว่น คือ กองตระเวนซา้ย กองตระเวนขวา และกองโปลิศ เป็น
กรมเดียวกัน เรียกว่า “กรมกองตระเวน” เดิมทั้ง 3 กรมนีมี้หนา้ที่รกัษาความสงบเรียบรอ้ยของ
บา้นเมือง แต่ภายหลงัเกิดการกา้วก่ายหนา้ที่กนัจากขอบเขตการปฏิบตัิหนา้ที่ที่ไม่ชดัเจน จึงท าให้
การจบักมุคนรา้ยไดไ้ม่ทนัการณ ์คนรา้ยหลบหนีไปได ้เนื่องจากเจา้หนา้ที่ยงัไม่มีการประสานงาน

 

 83 ณรงค ์พ่วงพิศ. (2528). ประวัตศิาสตรร์ัตนโกสินทรเ์ฉพาะกรณี.  หนา้ 65. 
 84 ทวีศกัดิ ์สภุาษา. (2520). การจัดการและบทบาทของต ารวจในมลฑลกรุงเทพฯรัชสมัยพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  หนา้ 88. 
 85 แหล่งเดมิ.  หนา้ 90 – 91. 
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ไดอ้ย่างเป็นระบบ จึงท าใหต้อ้งจัดการบริหารและการบงัคบับญัชากรมกองตระเวนขึน้ใหม่ โดย
แบ่งเป็น 2 สว่น คือ 

กองไต่สวนโทษหลวง ท าหนา้ที่บงัคบับญัชา อ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และคนสอดแนม 
ตลอดทัง้แขวงกรุงเทพฯ และเป็นผูพ้ิจารณาไตส่วนจบัโจรผูร้า้ย ซึ่งกระท าผิดกฎหมาย มีโทษหลวง 
สง่ใหศ้าลสถิตยย์ตุิธรรมพิจารณาคดีความตามกฎหมาย 

กองรกัษา ท าหนา้ที่บงัคบับญัชาหมู่คนตระเวน มีหนา้ที่ตระเวนรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ภายในพระนครไม่ใหมี้การกระท าผิดกฎหมาย คอยดแูลใหป้ระชาชนอยู่ดว้ยความสงบสขุ 

ดงันัน้ เพื่อจะไดท้ราบความเป็นมาการเขา้มาปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ชาวต่างประเทศ 
รวมถึงชาวอินเดียจากอาณานิคมขององักฤษ จึงตอ้งท าความเขา้ใจโครงสรา้งของกระทรวงนคร
บาล เพื่อน าโครงสรา้งนีไ้ปพิจารณาถึงความจ าเป็นที่ตอ้งจา้งชาวอินเดีย และยังท าใหท้ราบถึง
ล าดบัชัน้ทางสงัคมในระหวา่งที่ชาวอินเดียปฏิบตัิงานในกระทรวงนครบาล โดยมีโครงสรา้ง ดงันี ้

ตาราง 1 โครงสรา้งหน่วยงานในกระทรวงนครบาล พ.ศ. 2433 

อธิบดหีรือจางวาง 
กองไตส่วนโทษหลวง ประกอบดว้ย กองรกัษา ประกอบดว้ย 

- เจา้กรม (1 คน) - เจา้กรม (1 คน) 

- ปลดักรม (4 คน แบง่เป็นแบง่เป็น
ซา้ย 2 คน และขวา 2 คน) 

- ปลดักรม (2 คน แบง่เป็นซา้ย 1 คน 
และขวา 1 คน) 

- นายเวน (1 คน) - สมหุบญัชีใหญ่ 

- สารวตัรสอดแนม - สมหุบญัชีรอง 

- นายตรวจ - แพทยใ์หญ่ 

- อ าเภอ ก านนั - แพทยร์อง 

- คนสอดแนม - นายเวนใหญ่ 
 - สารวตัรแขวง 
 - นายหมวด 
 - นายยาม 
 - พลตระเวน 

ที่มา : กรมศิลปากร.  (2509).  การจดัการกิจการต ารวจกรมกองตระเวน ในรชักาลที่ 5. 
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ส่วนใหญ่ชาวอินเดียซึ่งเป็นคนจากรฐับาลอินเดียในอาณานิคมขององักฤษ จะเขา้มารบั
ราชการในกองรกัษา ตัง้แต่ระดบัสารวตัรแขวงลงมาจนถึงคนตระเวน (Patrolman) โดยส่วนมาก
ท างานในต าแหน่งนายยามและคนตระเวน เนื่องจากช่วงเวลานัน้ตอ้งการก าลงัคนเป็นจ านวนมาก 
และชาวอินเดียมีทกัษะทางดา้นนี ้จากการที่ถกูองักฤษปกครอง เพราะองักฤษน าระบบกฎหมาย 
ศาล และต ารวจเขา้มาควบคุมคนในบังคับ จึงน าคนพืน้เมืองมาเป็นต ารวจ86 ประกอบกับชาว
อินเดียสามารถสื่อสารและดแูลความเรียบรอ้ยใหก้บัชาวต่างชาติโดยเฉพาะยโุรปที่เขา้มาท างาน
ไดด้ีกวา่คนไทย 

กองรกัษา กรมกองตระเวนแบ่งหนา้ที่เป็น 6 ส่วน คือ 1) กองตระเวนภายในพระนคร มี
หนา้ที่รกัษาทอ้งที่ตัง้แต่กรมทหาร เชิงสะพานชา้ง ขา้มคลองตลาด ตลอดไปตามแนวคลองจนถึง
สะพานชา้งขา้มคลองหลอดฝ่ังเหนือ 2)  กองตระเวนฝ่ังขวาพระนคร มีหนา้ที่รกัษาทอ้งที่ในเขต
ต าบลถนนเจริญกรุง บ ารุงเมือง ส าเพ็ง คลองผดุงกรุงเกษม ปากคลองฝ่ายเหนือ บางขุนพรหม 
สนามกระบือ ววัล าพอง สีลม คลองเตย 3) กองตระเวนฝ่ังซ้ายพระนคร มีหนา้ที่รกัษาการทอ้งที่ใน
เขตต าบลตลาดพล ูถนนใหม่ตัง้แต่สะพานหกขา้มคลองบางกอกใหญ่ไปจนวดัอมัรนิทร ์ต าบลบาง
ขุนนนท์ บ้านบุ วังหลังคลองมอญ บ้านกะดีเจ้าเซ็น บางล าเจียก บ้านกะดีจีน บ้านสมเด็จ
เจา้พระยาบรมมหาศรีสรุิยวงศ ์บา้นสมเด็จเจา้พระยามหาพิชยัญาติ ตึกขาว คลองสาน และบาง
ใส่ไก่ 4) คนตระเวนล าแม่น า้และล าคลอง มีหนา้ที่รกัษาทอ้งที่ตามล าแม่น า้ตัง้แต่บางตระนาวศรี
ลงมาถึงปากคลองผดงุกรุงเกษมขา้งใตแ้ละตามล าคลองในกรุงเทพฯ 5) กองตระเวนเพื่อราชการ
จร และ6) พนกังานเจา้หนา้ที่กองกลาง 

จากการปฏิรูปกระทรวงและการจดัการภายในกองตระเวนตามแบบชาติตะวนัตก ท าให้
ใน พ.ศ. 2434 การจัดการกองตระเวนเป็นระเบียบแบบแผนมากขึน้ จ านวนเจา้พนักงานรวมถึง       
พลตระเวนมีจ านวนเพิ่มขึน้มาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรงมีพระบรม       
ราชานุญาตให้ใช้ที่ในเขตพระนคร ต าบลบา้นญวน ซึ่งเคยเป็นวังพระเจ้าราชวงศเ์ธอกรมขุน       
ภวูไนยนฤเบศทราธิบาล รวมกบัที่ของศาลโปริสภาเป็นที่ตัง้ว่าการกรมพระนครบาล และกรมกอง
ตระเวนไวใ้นที่แห่งเดียวกนั87 อาคารที่ท  าการภายในกรมกองตระเวน ประกอบดว้ย ศาลาที่ท  าการ

 

 86 นนทพร  อยู่มั่งมี.  (2556).  กองตระเวนกับการจัดการพืน้ทีเ่มืองของกรุงเทพฯ พ.ศ.2418 – 2458.      
หนา้ 102. 
 87 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  การจัดการและบทบาทของต ารวจในมณฑลกรุงเทพฯ รัชสมัย

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  หนา้ 115. 
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เจ้าพนักงานกองรักษา ศาลาว่าการเจ้าพนักงานไต่สวนโทษหลวง ที่พั กคนตระเวน และ
โรงพยาบาลของกรมกองตระเวน88 

การบรหิารกรมกองตระเวนไดพ้ฒันาใหท้นัสมยัแบบตะวนัตก มีชาวตา่งชาติเขา้มาอาศยั
และท างานในสยามจ านวนเพิ่มขึน้ ใน พ.ศ. 2439 กองตระเวนจึงเปลี่ยนส่วนราชการภายใน เพื่อ
รองรบัและจัดการกับปัญหาที่จะตามมาจากการเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวต่างประเทศ และการ
ขยายสว่นราชการภายในกรมอื่น ๆ ไปสูห่วัเมือง โดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวกบัการสรา้งทางรถไฟ 
ดงันัน้ การบรหิารภายในกรมกองตระเวนจงึแบง่ออกเป็น 

- กองตระเวนรกัษาชัน้ใน 

- กองตระเวนรกัษาชัน้นอก 

- กองไต่สวนโทษหลวง 

- กองตระเวนรกัษาใน 4 หวัเมือง 

- กองตระเวนรกัษาการทางรถไฟ89 
กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิตอ้งการใหร้ะบบการบรหิารมีความรดักมุมากขึน้ ใน พ.ศ. 2440 จึง

จา้งชาวต่างประเทศเขา้มาท างาน เนื่องจากมีความรูค้วามช านาญมากกว่าเจา้พนักงานกอง
ตระเวนชาวไทย อนัจะน าไปสู่ความเจริญของกรมกองตระเวน โดยยืมตวันายยารด์ีน เจา้กรมกอง
ตระเวนที่อินเดียเขา้มาเป็นเจา้กรมกองตระเวนสยาม ในการเขา้มาปฏิบตัิงานของนายยารด์ีนจึง
เปิดช่องทางใหช้าวอินเดียจากอาณานิคมขององักฤษเขา้มาในสยามมากขึน้ดว้ย 

 3.1.2 ชาวอังกฤษทีย่มืตัวเข้ามาเป็นโปลิศในสยาม 
กองตระเวนชัน้ในและชัน้นอกของสยามไดมี้การปรบัเปลี่ยนหนา้ที่และจา้งชาวองักฤษ

เขา้มาปฏิบตัิงานตามการจดัการกรมกองตระเวนของนายยารด์ีน โดยตัง้แต่ พ.ศ. 2441 สยามได้
จา้งโปลิศชาวองักฤษจากอินเดียเขา้มาท างานเพิ่ม และโปลิศที่เลือกเขา้มานีก้็มีบทบาทส าคญัใน
การพัฒนากรมกองตระเวนให้เป็นเหมือนกองโปลิศอังกฤษ และโปลิศชาวอังกฤษเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานในสยาม นายโปลิศที่ไดร้บัการคดัเลือกเขา้มามี ดงันี ้

 1. นายริชาร์ดสัน ทอร์ทเทอร์ (Richardson Trotter) รับหน้าที่ เป็นผู้จัดการ
ประสานงานการปรบัปรุงกองตระเวนทกุส่วนในกรมกองตระเวน ภายหลงัไดร้บัต าแหน่งรองอธิบดี
กรมกองตระเวน เขา้มาปฏิบตัิงานเม่ือ พ.ศ. 2441 และรบัราชการจนครบสญัญาในวนัที่ 1 ตลุาคม 

 

 88 รสสคุนธ ์ จรสัศร.ี (2520). บทบาทของข้าราชการชาวต่างประเทศ ในกรมต ารวจในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย.์  หนา้ 65 – 66. 
 89 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  อ้างแล้ว.  หนา้ 123. 
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พ.ศ. 2443 รวมระยะเวลา 2 ปี 15 วนั เม่ือครบสญัญาแลว้นัน้ นายรชิารด์สนัไม่ประสงคร์บัราชการ
ต่อ ขอกลบัไปอินเดีย90 

 2. นายโครป (Grore) เจา้กรมแขวงกองตระเวนรถไฟ เขา้มาปฏิบัติหนา้ที่เม่ือ 
พ.ศ. 2441 ครบก าหนดสญัญาวนัที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2443 แต่รฐับาลสยามเห็นวา่ปฏิบตัิงาน
ไดเ้รียบรอ้ยดีจึงขอยืมตัวไวร้บัราชการต่ออีก 3 ปี พรอ้มทั้งเลื่อนต าแหน่งใหเ้ป็นเจา้กรมแขวง 
ปฏิบตัิหนา้ที่ต่อจาก นายริชารด์สนั เดิมไดร้บัเงินเดือน 450 บาท เม่ือเลื่อนต าแหน่งไดร้บัเพิ่มเป็น 
700 บาท ตัง้แต่วนัที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2442 เป็นตน้มา91 

 3. นายเลน (G.W. Lane) เจา้กรมกองตระเวนรกัษาทางรถไฟ ปฏิบตัิราชการใน
หนา้ที่จดัการกองตระเวนรกัษาทางรถไฟใหมี้ความเป็นระเบียบแบบแผน ยืมเขา้มารบัราชการใน
เดือนมีนาคม พ.ศ.2442 มาจากเมืองมทัราส ไดร้บัเงินเดือน ๆ ละ 700 บาท92 

 4. นายลอว์ซัน (Lawson) เจ้ากรมแขวงกองตระเวนชั้นในกรุงเทพฯ เข้ามา
ปฏิบตัิงานตามสญัญา 2 ปี เม่ือ พ.ศ. 2441 ถึงวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2443  แต่นายลอวซ์นั
ปฏิบตัิราชการดว้ยความประพฤติที่ดี สามารถจดักองตระเวนไดเ้ป็นระบบตามที่รฐับาลสยามพึง
พอใจ และไดร้บัความดีความชอบใหจ้า้งต่อไปอีก 3 ปี ไดร้บัเงินเดือนเพิ่มขึน้จากเดิม 700 บาท 
เป็น 1,000 บาท และไดร้บัพระราชทานพระบรมราชานญุาตใหเ้งินเดือนเพิ่มขึน้อีก 500 บาท รวม
เป็น 1,500 บาท ตัง้แต่วนัที่ 16 เมษายน พ.ศ. 244593 

 5. นายฮาตแนล เขา้มาใน พ.ศ. 2441 พรอ้มกบันายรชิารด์สนั นายเลน และนาย
ลอวซ์นั มีหนา้ที่ท  าการปรบัปรุงกองตระเวนทัง้ชัน้ในและชัน้นอก และเป็นผูช้่วยนายโครป94 

 6. นายมารต์ิน (H. W. Martin) เจา้กรมกองตระเวนชัน้นอก (Superintendent of 
Police) เป็นชาวอังกฤษที่ท  างานอยู่ในพม่า รฐับาลสยามยืมเขา้มาท างานในวันที่ 13 สิงหาคม 
พ.ศ. 2443 ผ่านการแนะน าของนายอาเชอร ์(J. Areher) อปุทตูองักฤษ โดยเขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่ต่อ

 
90 สจช.  กต.35.4/4. นาย RICHARDSON TROTTER, WRAY TAYLOR และ WHITING ข้าราชการกรม

ต ารวจ (ตอน 1).  (พ.ศ.2443 - 2444). 
91 สจช.  ร.5 น8.2 ก/21. มิสเตอรโ์ครป (Mr.Grore) เจ้ากรมกองตระเวรรถไฟครบสัญญา มิสเตอรย์ารด์นี 

ขอให้จ้างต่ออีก 3 ปี พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว.  (23 พฤษภาคม – 18 กมุภาพนัธ ์ร.ศ.119). 
 92 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  เล่มเดิม.  หนา้ 238. 

93 สจช.  กต.35.4/11. นาย LAWSON ข้าราชการจ้างส าหรับกรมต ารวจ (ตอน 1).  (พ.ศ.2443 – 2451). 
 94 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  เล่มเดิม.  หนา้ 129. 
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จากนายเลน ซึ่งป่วยและตอ้งหยดุพกัราชการเพื่อรกัษาตวัเป็นระยะเวลา 6 เดือน นายมารต์ินกลบั
ไปพม่าเมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 244595 

การเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวองักฤษดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงการปรบัตวัของสยามเป็น
อย่างมาก สยามจ าเป็นตอ้งจา้งคนจากอาณานิคมขององักฤษเขา้มาช่วยพฒันาระบบราชการให้
เป็นสมยัใหม่ตามความคิดของชนชัน้น าสยามที่ไดไ้ปศึกษาจากประเทศตะวนัตก และท าใหท้ราบ
ว่าเจา้หนา้ที่กรมกองตระเวนที่เป็นชาวองักฤษเขา้มารบัต าแหน่งในระดบัหวัหนา้งาน ส่วนระดบั
รองลงมาจนถึงผูเ้ป็นกองตระเวนเป็นชาวอินเดียที่ติดตามเขา้มาเป็นส่วนใหญ่ ภายหลงัของการ
จดัการบรหิารราชการของชาวองักฤษ 

 3.1.3 พลตระเวนชาวอินเดียในกระทรวงนครบาล 
นายยารด์ีนไดป้รบังานในกองตระเวนขึน้ใหม่ใน พ.ศ. 2440 โดยแยกเป็นกองตระเวน   

ชาวอินเดีย และกองตระเวนชาวไทยอย่างชดัเจน เพื่อใหก้ารปฏิบตัิงานด าเนินไปอย่างเรียบรอ้ย 
เพราะชาวอินเดียหรือแขกในขณะนัน้ยงัไม่สามารถร่วมงานกบัคนไทยไดท้นัที คนไทยยงัมองว่า
ชาวอินเดียเป็นชาวต่างชาติซึ่งมีภาษา ศาสนาและวิถีชีวิตต่างจากกลุ่มของตน นายยารด์ีนจึงตัง้
แยกกองตระเวนอินเดียและไทยออกจากกัน เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการท างาน โดยมีจ านวน
พนกังานกองตระเวนดงัตารางที่ 2 และ 3 

ตาราง 2 แสดงจ านวนพนกังานกองตระเวนชาวอินเดียในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 

ช่ือเรียกต าแหน่งของ
ชาวอินเดยี 

ต าแหน่ง อัตรา เงนิเดอืน/บาท ค่าใช้จ่าย/ปี/บาท 

สะบีดาร ์ สารวตัร 1 150 1,800 

ยิมาดาร ์ นายหมวด 2 75 1,800 

แฮบกิลดาร ์ นายยามชัน้หนึ่ง 8 30 2,880 

ในคิวช ์ นายยามชัน้สอง 16 20 3,840 

เฟิตคลาสซิปอย คนตระเวนชัน้หนึ่ง  30 18 6,480 

สกะนีคลาสซิปอย คนตระเวนชัน้สอง 170 15 30,600 

ที่มา : สจช. ร.5 น.8.1/129 มิศเตอร ์เอ. เย. เอ. ยารด์ีน จดักองตระเวน และตัง้เงนิเดือน 

 

 
95 สจช.  กต 35.4/2. จ้างมิสเตอรด์ัปลิว เอช มารติน.  (พ.ศ.2442 - 2445). 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนพนกังานกองตระเวนชาวไทยในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 

ต าแหน่ง สัญชาติ อัตรา เงนิเดอืน/บาท ค่าใช้จ่าย/ปี/บาท 

เจา้กรม - 1 - 16,000 

ปลดักรม - 1 - 12,000 

ปลดักรมแขวง - 2 600 14,400 

ผูช้่วยปลดักรม ไทย 1 200 2,400 

สารวตัรใหญ่ ยโุรป 5 250 15,000 

สารวตัรใหญ่ ไทย 2 150 3,600 

สารวตัรแขวง ไทย 6 100 7,200 

นายหมวด ไทย 15 60 10,800 

นายยามชัน้หนึ่ง ไทย 10 40 4,800 

นายยามชัน้สอง ไทย 20 30 7,200 

นายยามชัน้สาม ไทย 20 20 4,800 

คนตระเวนชัน้หนึ่ง ไทย 100 15 18,000 

คนตระเวนชัน้สอง ไทย 700 12 100,800 

คนตระเวนชัน้สาม ไทย 200 7 21,600 

ที่มา : สจช. ร.5 น.8.1/129 มิศเตอร ์เอ. เย. เอ. ยารด์ีน จดักองตระเวน และตัง้เงนิเดือนกอง
ตระเวน (18 มถินุายน ร.ศ. 116) 

จากตารางที่ 2 และ 3 จะเห็นไดว้่าอัตราเงินเดือนของพลตระเวนชาวอินเดียมากกว่า     
ชาวไทย อาจเพราะวา่จา้งเขา้มาในระยะเริม่ตน้เพียงนอ้ยคน และมีความเชี่ยวชาญในงานของกอง
ตระเวนแบบใหม่ที่ มีชาวอังกฤษมาจัดระบบมากกว่าชาวไทย ชาวอินเดียมีวิชาความรู้
เปรียบเสมือนการเขา้มาเป็นครูผูฝึ้กหดัใหก้ับชาวไทย รฐับาลสยามมองเห็นประโยชนท์ี่จะไดร้บัใน
ส่วนนี ้แต่พลตระเวนชาวไทยมีจ านวนมากกว่าชาวอินเดีย ทัง้นี ้เพื่อตอ้งการน าคนไทยมาฝึกหดั
และเรียนรูไ้วเ้ป็นก าลงัส  าคญัในการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศ และเพื่อใหเ้กิดความ
เหมาะสมหรือสมดุลกับงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดในช่วงเริ่มการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะเห็น
งบประมาณที่สยามตอ้งใชจ้า้งงานในแต่ละเดือนและยอดรวมของปีหนึ่งเป็นจ านวนที่ไม่ใช่นอ้ย 
นายยารด์ีนไดก้ลา่วถึงเรื่องอตัราเงินเดือนของพลตระเวนที่เขาน าเขา้มา ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงขัน้ตอน
ของการใชจ้่ายงบประมาณแผ่นดินส าหรบัการจา้งพลตระเวนใหเ้กิดประโยชนห์รือเป็นการลงทนุ

3
6

5
0

6
2

4
3

0
3



S
W
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
g
s
6
0
1
1
3
0
0
6
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
2
0
7
2
5
6
4
 
1
1
:
2
4
:
2
9
 
/
 
s
e
q
:
 
2
6

 
 

44 

เพื่อแลกกบัรากฐานความมั่นคงของระบบราชการสยาม รวมถึงการรกัษาเจา้พนกังานไวใ้หอ้ยู่ใน
ราชการตอ่ไป ดงัค ากลา่วที่วา่ 

“...ในเรือ่งการทีข่ึน้เงนิเดอืนในต าแหนง่สูงนัน้ เปนการจ าเปน
เพือ่จะไดส้ามารถหาคนดีใชไ้ด ้แลใหเ้งินเดือนคนเหล่านัน้ใหพ้อกบั
จบัจ่ายใชส้รอย จะไดล้ะเวน้สิ่งชั่วต่าง ๆ กบับ ารุงรกัษาต าแหนง่น่าที่
ราชการของตน แลขา้พระพทุธเจา้หวงัใจวา่ในขา้งหนา้ตอ่ไป นายพล
ตระเวนเหล่านีจ้ะไดเ้ลือ่นทีใ่หม้ีต าแหน่งสูงขึน้เปนชัน้ ๆ แลผูท้ีเ่ขา้รบั
ราชการทีหลงัก็จะตอ้งรบัต าแหน่งทีต่  ่าไปก่อน การทีต่ัง้ผูร้บัราชการ
ในต าแหนง่สูงตรงทเีดยีวนัน้จะไดง้ดเสยี...”96 

อย่างไรก็ตามการที่จะน าชาวอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานในระบบราชการสยามนัน้เป็นเรื่อง
ยาก และมีชนชัน้น าสยามในกระทรวงนครบาลทัง้ที่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ชาวอินเดียตอ้งอาศยั
เจา้พนกังานองักฤษที่อินเดียเป็นผูส้นบัสนนุในการเขา้มาสยาม และนายยารด์ีนก็มีบทบาทส าคญั
ในการขออนุญาตน าชาวอินเดียเขา้มาเป็นพลตระเวนและคนยามส าหรบักองตระเวน กระทรวง
นครบาล ซึ่งกว่าจะไดร้บัอนุญาตก็ใชเ้วลาไม่ใช่นอ้ย โดยมีการประชุมและปรึกษาขอ้ราชการ
ภายในกระทรวงถึงเรื่องนีอ้ย่างเป็นเหตุเป็นผล และความจ าเป็นที่ตอ้งการใหช้าวอินเดียเขา้มา
ฝึกหดัและเป็นตวัอย่างพลตระเวนจากประเทศที่เจรญิแลว้ตามแบบองักฤษ 

 3.1.3.1 สาเหตุการน าชาวอินเดียเข้ามาเป็นพลตระเวน 
 1) ความต้องการพลตระเวนชาวอินเดียของชาวตะวันตก97 

หลังจากที่กรมกองตระเวนไดร้บัแขกอินเดียเขา้มาท างานเป็นพลตระเวน ตัง้แต่ พ.ศ. 
2442 เป็นตน้มา พลตระเวนแขกเป็นที่นิยมและไดร้บัความไวว้างใจมากจากชาวตะวนัตกที่อยู่ใน
สยามส าหรบัการใหเ้ขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่เป็นแขกยามตามบา้นของชาวตะวนัตก รวมถึงที่ท  าการ
ของกิจการของชาวตะวนัตกตา่ง ๆ ซึง่ท  าใหเ้ห็นความส าคญัของพลตระเวนแขกมากขึน้ โดยเฉพาะ
แขกอินเดียและ “แขกปะถ่าน”98(ปาทาน) ที่มีความตอ้งการใหม้าปฏิบตัิงานอยู่เนื่อง ๆ ใน พ.ศ. 

 

 96 สจช.  ร.5 น 8.1/129 มิศเตอร ์เอ.เย.เอ ยารด์นีจัดกองตระเวน และตัง้เงินเดอืนกองตระเวน.               
(18 มิถนุายน ร.ศ.116). 
 97 ชาวตะวนัตกดงักลา่ว หมายถึง ชาวองักฤษ ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เป็นส่วนใหญ่ ส่วนชาวตา่งประเทศอื่น ๆ หมายถึง 
ชาวญ่ีปุ่ น ซึง่สยามไดจ้า้งมาช่วยปฏิบตัิราชการ 
 98 แขกปะถ่าน คือ แขกท่ีอาศยัอยู่ในเขตแดนของประเทศปากีสถาน รวมถึงอฟักานิสถานในปัจจบุนั ซึง่ในสมยั
รชักาลที่ 5 ยงัไม่ไดม้ีการแยกประเทศระหว่างอินเดียและปากีสถาน และในช่วงเวลานัน้สยามเรยีกผูท้ี่มาจากอินเดียและ
อาณาเขตโดยรอบวา่แขก และเรยีกแขกท่ีมาจากปากีสถานและอฟักานิสถานวา่ “ปะถ่าน หรอื ปาทาน” โดยรวม 
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2442 มีพลตระเวนแขกปฏิบัติงานทั้งในกรมกองตระเวน บา้นของชาวตะวันตก โรงพยาบาล
ฝรั่งเศส และหา้งรา้นต่าง ๆ ภายใตก้ารควบคมุของกรมกองตระเวนอยู่ราว 110 คน99 

ความตอ้งการพลตระเวนแขกมีมากขึน้ เนื่องจากเม่ือมีชาวต่างประเทศเขา้มาอยู่ใน
สยามมากเท่าไหร่ พวกเขายิ่งตอ้งการความคุม้ครองมากขึน้ตามไปดว้ย ซึ่งปรากฏใหเ้ห็นไดจ้าก          
ค ากราบบังคมทูลฯ ขอ้ปรึกษาราชการของกรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิ บางตอนว่า “...แลคนพวก
เจา้ของบา้นจา้งเองนี ้เจา้ของบา้นมกัชอบแขก จึ่งมีแขกพวกนีเ้รียรายกนัอยู่...”100 ความตอ้งการ
พลตระเวนแขกยงัส่งผลไปถึงโรงสรุา ซึ่งนายอากรสรุาไดต้ิดต่อขอรบัพลตระเวนแขกจากกรมกอง
ตระเวนอยู่บ่อยครัง้ “...นายอากรสรุามาว่ากบักรมกองตระเวนในเรว ๆ นี ้ว่าจะขอจา้งพลตระเวน
ไปไวต้รวจจบัน า้สรุาเถ่ือน 12 คน แต่ตอ้งการคนแขกอินเดีย ไม่ต้องการคนไทย...”101 แต่การที่มี   
พลตระเวนแขกจ านวนมาก ๆ อาจท าใหเ้กิดปัญหาการจบักลุ่มตัง้พรรคพวก กรมกองตระเวนจึง
เขา้มาควบคมุไม่ใหมี้พลตระเวนแขกมากเกินควร จึงแนะน าพลตระเวนไทยใหไ้ปปฏิบตัิงานตาม
ค าขอเป็นสว่นมาก แต่ผูร้บัจา้งยืนยนัความตอ้งการพลตระเวนแขกเขา้มาปฏิบตัิงานใหจ้นไดต้ามที่
ตอ้งการ การที่พลตระเวนแขกเป็นที่นิยมมาก นอกจากเรื่องความเช่ียวชาญในการท างานแลว้     
ยงัเป็นเพราะหากจา้งพลตระเวนคนไทยจะตอ้งจา้งพลตระเวนระดบัหวัหนา้ไวป้ระจ าคนหนึ่ง เพื่อ
คอยบงัคบับญัชาและก ากบัดแูลพลตระเวน ซึ่งการจา้งลกัษณะนีต้อ้งจ่ายเงินเดือนสงูเพิ่มขึน้กว่า
จา้งพลตระเวนแขก หรืออาจมีความระแวงว่าพลตระเวนคนไทยอาจมีสว่นเขา้ไปเป็นหเูป็นตาหรือ
สอดแนมใหก้บัสว่นราชการสยามก็อาจเป็นได ้ดงันัน้ การเลือกพลตระเวนแขกจงึมีความเหมาะสม
ที่สดุของชาวตะวนัตก รวมทัง้เรื่องการใชภ้าษาองักฤษในการสื่อสารก็เป็นสิ่งส  าคญั เนื่องจากใน
เวลานัน้ประเทศอินเดียอยู่ภายใตก้ารปกครองของอังกฤษ จึงท าใหช้าวอินเดียที่ท  างานกับชาว
อังกฤษสื่อสารภาษาองักฤษได ้และเขา้มาเป็นพลตระเวนในสยามภายใตก้ารบงัคับบญัชาของ
หวัหนา้ชาวองักฤษ 

ดว้ยเหตทุี่นายจา้งฝรั่งหรือผูว้า่จา้งอื่น ๆ ตอ้งการพลตระเวนชาติแขก กรมกองตระเวนจงึ
ตัง้ขอ้ก าหนดการจัดสรรคน และมีขอ้ปฏิบตัิที่พลตระเวนควรปฏิบตัิอย่างเคร่งครดั คือ ไม่ใหพ้ล
ตระเวนแขกมีอาวธุปืน ซึ่งตามปกติแลว้จากที่เคยปฏิบตัิงานตามบา้นหรือกิจการของชาวตะวนัตก
จะถืออาวธุปืนทุกนายเพื่อป้องกนัความปลอดภยัใหก้บัผูว้่าจา้งและทรพัยส์ิน และก าหนดใหพ้ล

 
99 สจช.  ร.5 น 11.3/17. เรื่องพลตระเวรชาตแิขก.  (30 กรกฎาคม ร.ศ.118).  หนา้ 2. 

 100 แหล่งเดมิ.  หนา้ 3. 
 101 แหล่งเดมิ.  หนา้ 4. 
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ตระเวนแขกแต่งตวัอย่างพลตระเวนที่รบัราชการในกรมกองตระเวนและกรมต่าง ๆ ตามค ากราบ
บงัคมทลูฯ ของกรมหม่ืนนเรศรวรฤทธ์ิ ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2442 ระบถุึงเรื่องนีว้า่ 
 

“...แขกเฝา้ยามในบา้นมกัใหถ้ือปืน เหนดว้ยเกลา้ฯ ว่าไม่ควร
เปนที่วางใจแก่การที่จะใชอ้าวุธเช่นนี ้จึ่งไดร้บัพระราชทานใหก้อง
ตระเวนตกัเตอืนหา้มเจา้ของบา้น แลผูจ้ดัการ...ถา้เจา้ของบา้นทีเ่คย
จา้งคนเฝ้ายามจะเลิกแขกยามถือปืนเสีย...กรมกองตระเวนช่วยจา้ง
คนรักษายามให้คนพวกนั้น จะยอมให้แต่งตัวอย่างพลตระเวน       
ไม่ตอ้งใชปื้น แลจะใหม้ีอ านาจรักษาการในบา้นอย่างพลตระเวน      
เจา้พนกังานจะบงัคบัคนพวกนัน้ใหด้ว้ยก็จะรบัจดัให.้..”102 

ข้อปฏิบัติที่ร ัฐบาลสยามก าหนดขึน้จึงเป็นการเพิ่มข้อจ ากัดการเข้าปฏิบัติงานของ        
ชาวอินเดียใหก้บัชาวตะวนัตกมากขึน้ เพราะท าใหพ้ลตระเวนชาวอินเดียที่ตอ้งการท าหนา้ที่รกัษา
ยามตามบา้นหรือกิจการของชาวต่างประเทศกระท าไดย้ากขึน้ เนื่องจากตอ้งผ่านการคดัเลือกและ
ไดร้บัอนุญาตจากกรมกองตระเวนก่อน จึงจะไดร้บัการรบัรองใหป้ฏิบตัิงานได ้ทัง้นี ้ยังเป็นการ
ควบคุมก าลงัคนและก าลงัอาวธุจากชาวต่างประเทศเพื่อไม่ใหก้่อเหตุรา้ยขึน้ภายในพระนคร ใน
ท่ามกลางสถานการณ์ที่เจ้าอาณานิคมปกครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้อยู่ ณ 
ขณะนัน้ 
 2) ความพร้อมเข้าปฏบิัติงานของชาวอินเดีย 

เนื่องจากชาวอินเดียไดร้บัการศึกษาแนวคิดตามเจา้อาณานิคมอังกฤษ บางคนไดร้บั
การศึกษาโดยตรง และถึงแมบ้างคนอาจจะไม่ไดร้บัการศึกษาแต่ก็ไดร้บัรูร้ะบบการบริหารจดัการ
ประเทศที่มีแบบแผน จึงท าใหช้าวอินเดียสามารถปฏิบตัิงานไดด้ีกว่าชาวไทยที่ตอ้งใชเ้วลาเรียนรู ้
และฝึกหดัการเป็นพลตระเวนแบบองักฤษ 

“...การทีเ่ราตอ้งจา้งแขกอนิเดียนนีก็้ดว้ยเหตสุามประการคอื
คนไทยเรายงัไม่ดพีอจะเปนกองตระเวนไดป้ระการหนึ่ง คนไทยทีเ่ขา้
ฝึกหดัยงัไม่ไดท้ี่ประการหนึ่ง และที่บางแห่งใหก้องตระเวนคนไทย

รกัษาการไม่ดกีวา่แขกอนิเดยีนประการหนึ่ง...”103 

 

 102 แหล่งเดมิ.  หนา้ 3. 
103 สจช.  ร.5 น.11.3/30. เรื่องแขกอินเดียทีจ้่างเป็นพลตระเวน.  (20 มีนาคม ร.ศ.120 – 8 เมษายน ร.ศ.121).  

หนา้ 4. 
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ดงันัน้ ชาวอินเดียจึงมีความพรอ้มส าหรบัการเป็นพลตระเวนมากกว่าชาวไทย และเป็น
การเปิดโอกาสในการประกอบอาชีพใหช้าวอินเดียเขา้สูร่ะบบราชการสยาม ซึ่งต่างจากชาวอินเดีย
ที่อพยพเขา้มาในสยามก่อนหนา้นีท้ี่เขา้มาท าการคา้ขายและอาชีพอิสระเป็นส่วนใหญ่ ทัง้นี ้ยัง
แสดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียที่ไดร้บัการคัดเลือกเขา้มาปฏิบตัิงานไดร้บัความไวว้างใจจากรฐับาล
สยาม เพราะชาวอินเดียเป็นคนในบังคับอังกฤษ เสมือนเป็นผู้รับรองของชาวอินเดียในการ
ปฏิบตัิงาน 
 3) ชาวไทยยังไม่มีความพร้อมส าหรับการเป็นพลตระเวน 

การรบัรูเ้รื่องหนา้ที่ของพลตระเวนในหมู่ชาวไทยยงัไม่แพรห่ลายมากนกั เนื่องจากรฐับาล
ไม่ไดมี้การจดัการบรหิารภายในอย่างเป็นระบบ เพราะเป็นเรื่องใหม่ส  าหรบัสยามที่จะมีหน่วยงาน
เพื่อด าเนินการรกัษาความเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง และยงัไม่เป็นที่เขา้ใจของชาวไทยหรอืไพร ่จงึท า
ใหย้งัไม่รูจ้กัและยงัไม่สามารถดึงดดูความคิดหรือความสนใจเลื่อมใสในอาชีพนี ้104 มองว่าเป็นคน
เฝ้ายามตามทอ้งที่ และยงัตอ้งอยู่ในขอ้บงัคบัเขม้งวด ดงันัน้ ผูท้ี่เขา้มารบัจา้งเป็นโปลิศหรือพล
ตระเวนส่วนมากจะเป็นพวกทาส (ที่ไดร้บัอนุญาตหรือหลดุพน้จากมลูนาย) แขก (ทัง้แขกอินเดีย 
และมลาย)ู และไพรห่รือขา้ราชการที่มาหารายไดพ้ิเศษ105 เนื่องจากสยามในเวลานีย้งัมีระบบไพร ่
– ทาส อยู่ในสงัคม การที่จะหาคนไทยมาเป็นพลตระเวนยิ่งเป็นเรื่องยาก เพราะผูท้ี่สนใจจะเขา้มา
รบัราชการเป็นพลตระเวนจะตอ้งไดร้บัอนญุาตจากนายเงิน แต่นายเงินไม่ประสงคจ์ะใหม้ารบัจา้ง 
กรณีที่นายเงินอนุญาตก็จะเรียกเอาดอกเบีย้ในราคาที่สูง รัฐบาลจึงออกข้อบังคับนายเงินให้
ยอมรบัใหท้าสรบัจา้งเป็นพลตระเวน เพื่อป้องกันการกดข่ีและใหส้ิทธิทาส ส าหรบัช่วงเวลาที่
รฐับาลตอ้งการก าลงัคน ตามขอ้บงัคับส าหรบักรมกองตระเวน ร.ศ.110 (พ.ศ. 2434) ในขอ้ 24 
ความวา่ 

“...ถา้ทาสคนใดทีม่ีนายประกนัไวก้บันายเงินแลว้ จะรอ้งขอ
สมคัรมารบัจา้งเป็นคนกองตระเวนเสียดอกเบีย้ใหน้ายชั่งละ 1 บาท 
ตามกฎหมายแลว้ นายเงินไม่มีอ านาจจะหา้มปราม เจา้พนกังานจะ
เรียกเอาสารกรมธรรม์ที่นายเงินมาตรวจสอบลงบญัชีไว ้แลว้จะหกั
เงินเดือนเป็นดอกเบีย้ส่วนหนึ่ง หกัเงินเดือนเป็นค่าใชค้่าตวัส่วนหนึ่ง
รวมใหแ้ก่นายเงนิทกุ ๆ เดอืนไปกวา่ตวัทาสจะพน้คา่ตวั...”106  

 

 
104 เดวิด เค วยัอาจ. (2557). ประวัตศิาสตรไ์ทยฉบับสังเขป.  หนา้ 280. 

 105 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  อ้างแล้ว.  หนา้ 78. 
 106 กรมศิลปากร.  (2509).  การจัดการกิจการต ารวจกรมกองตระเวน ในรัชกาลที ่5.  หนา้ 47. 
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ตามขอ้บังคับที่กล่าวถึงนี ้ท  าใหช้าวไทยที่เป็นทาสส่วนใหญ่ของสังคมมีขอ้จ ากัดที่ไม่
สามารถเขา้มารบัจา้งเป็นพลตระเวนไดท้ันที และการที่จะขออนุญาตจากนายเงินก็ตอ้งมีข้อ
ต่อรองไปในทางเสียเปรียบนายเงิน ดังนัน้ จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ชาวอินเดียจะสามารถเขา้มาสู่
ระบบราชการสยามไดใ้นต าแหน่งพลตระเวน 

 3.1.3.2 หน้าทีแ่ละอ านาจของพลตระเวน  
พลตระเวนเป็นเจา้หนา้ที่ซึ่งใกลช้ิดกบัพืน้ที่และประชาชนมากที่สดุ เพราะตอ้งเดินตรวจ

ตราท้องที่ จ  านวนคนตระเวนไม่มีก าหนดจะมากหรือนอ้ยขึน้อยู่กับพืน้ที่ที่ไดร้บัมอบหมาย 107       
พลตระเวนชาวอินเดียจะอยู่ในพืน้ที่ประจ ากลุ่มเดียวกัน แต่มีบางส่วนที่ตอ้งเขา้ไปช่วยฝึกหัด     
พลตระเวนชาวไทย จึงท าใหเ้ห็นบทบาทของชาวอินเดียที่เขา้มาเป็นพลตระเวนชดัเจนที่สดุ และมี
ความส าคญัส าหรบัช่วงแรกของของการจดัการกรมกองตระเวนใหเ้หมือนกรมโปลิสองักฤษ 

พลตระเวนเป็นอาชีพหนึ่งในสงัคมสยามที่อยู่ในระดับล่าง แต่มีความส าคญัเป็นอย่าง
มาก เพราะพลตระเวนจะถือว่าเป็นหูเป็นตาให้กับรัฐเป็นผู้ป้องกันความปลอดภัยให้รัฐและ
ประชาชน งานพลตระเวนเป็นงานที่เสี่ยงต่อภยัต่าง ๆ ที่ไม่สามารถคาดคิดว่าจะเกิดขึน้ ไม่ว่าจะ
เป็นภยัจากบคุคลต่อบคุคลหรอืบคุคลต่อรฐั ดงันัน้ ชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการในหนา้ท่ีนีจ้งึตอ้ง
เจอกับปัญหาต่าง ๆ นานา เพราะพลตระเวนมีหนา้ที่หลากหลายแต่ไม่มีอ านาจที่จะสามารถ
จัดการได ้โดยเฉพาะปัญหาของผูท้ี่มีอ  านาจมากกว่ากระท าความผิด แต่หนา้ที่ส  าคัญส าหรบั
ต าแหน่งนีก้็คือการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง โดยอาจกล่าวถึงหนา้ที่พลตระเวนได ้
ดงันี ้
 1.เป็นผูป้อ้งกนัอนัตรายตอ่ชีวิต และทรพัยส์ินของประชาชนไม่ใหเ้กิดอนัตราย 
 2. เป็นผูต้อ้งรูจ้กัถนน ทางตรอกในทอ้งที่ซึง่ตนไดร้บัมอบหมาย 
 3. เป็นผูเ้ดินตรวจยามในทอ้งที่ซึง่ตนไดร้บัมอบหมาย 
 4. เป็นผูต้กัเตือนประชาชนไม่ใหท้  าผิดกฎหมาย 
 5. เป็นผูจ้ับคนที่กระท าผิดล่วงพระราชก าหนดกฎหมายเฉพาะต่อหนา้แห่งตนหรือมีคน
ฟ้องรอ้ง หรือที่ไดท้ราบแน่ชดั และมีพยานว่าคนนัน้กระท าความผิด หรือคนที่ขดัขวางอ านาจกอง
ตระเวน 
 6. เป็นผูช้่วยคนที่ถึงอบัจนแก่ความตาย และช่วยดบัเพลิงไหม ้
 7. เป็นผูร้ะงบัวิวาทที่เกิดขึน้ในที่ซึง่ตนไดร้บัมอบหมาย 
 8. เป็นผูช้่วยเหลือคนเดินทางซึง่จะขอใหช้่วย ตอ้งช่วยจนเต็มก าลงั 

 

 107 นนทพร  อยู่มั่งมี.  (2556).  อ้างแล้ว.  หนา้ 129. 
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 9. เป็นผูจ้บัและรกัษาสตัวท์ี่พลดัเจา้ของ ที่ขวางทาง 
 10. เป็นผูบ้งัคบัการระงบัการชมุนมุไม่ใหเ้กิดเหตวุิวาท 
 11. เป็นผูต้รวจการที่ถนน ตรอกในทอ้งที่ เม่ือเห็นสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งจะเป็นอนัตรายแก่คน
และสิ่งของทัง้หลาย หรอืสิ่งใดท่ีขวางทาง หรอืมีกลิ่นเหม็น ตอ้งเป็นผูจ้ดัการใหเ้รียบรอ้ย 
 12. เป็นผูร้กัษาของกลางที่ไม่มีเจา้ของที่หลงลืมหรือตกหลน่ และเสาะแสวงหาเจา้ของคืน 
ของให ้
 13. เป็นผูต้รวจดบูา้นเรือนเวลากลางคืน ถา้เห็นวา่มีอนัตรายตอ้งตกัเตือน 
 14. เป็นผูเ้ดินหมายเรยีกคูค่วาม และเรียกพยาน ซึง่ไดร้บัมอบหมายจากผูพ้ิพากษา 

 15. เป็นผูค้มุและดแูลควบคมุนกัโทษ เมื่อจะสง่ไปในที่ต่าง ๆ108 

 3.1.4 การจ้างพลตระเวนชาวอินเดยี จากอาณานิคมอังกฤษ 
จากการที่นายยารด์ีนไดข้อใหจ้า้งพลตระเวนแขกเขา้มาช่วยปอ้งกนัและดแูลรกัษาความ

สงบเรียบรอ้ย ในทศวรรษ 2440 ซึ่งเป็นช่วงที่มีชาวต่างประเทศเข้ามาสยามเป็นจ านวนมาก        
ซึ่งสยามในขณะนัน้ยงัเสียเปรียบดา้นการศาลและกระบวนการยุติธรรมจากการเสียสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต จึงท าให้เกิดเหตุรา้ยตามถนนหนทางจากการละเมิดกฎหมายและการวิวาท
ระหว่างชาวตะวนัตกดว้ยกันเอง รวมถึงกลุ่มชาวจีนที่เป็นพวกอัง้ยี่ และมีชาวจีนไดเ้ขา้ไปพึ่งพา
ชาวตะวนัตกในฐานะคนในบงัคบัต่างชาติ (subject) เพื่อไดร้บัการคุม้ครองและสิทธิทางการศาล
ต่างประเทศหรือความชอบธรรมพิเศษส าหรบัชาวต่างประเทศ109 ดงันัน้ นายยารด์ีนจึงจ าเป็นตอ้ง
จา้งพลตระเวนชาวอินเดีย จากอาณานิคมองักฤษที่อินเดีย เพื่อจดัเป็นกองพลตระเวนแขกส าหรบั
ระงบัเหตกุารณท์ี่จะเกิดขึน้110 สิ่งนีจ้ึงเป็นปัจจยัส าคญัที่ท  าใหช้าวอินเดียเขา้สูร่ะบบราชการสยาม
ในฐานะพลตระเวน 

ใน พ.ศ. 2441 มีพลตระเวนชาวอินเดียหรือแขกเขา้มารบัราชการในสยามระหว่างเดือน
พฤศจิกายน ถึง มีนาคม จ านวน 262 คน โดยแบ่งกลุ่มจากที่มาหรือมีพืน้ที่อยู่อาศยัในอินเดียที่
เป็นอาณานิคมขององักฤษ ออกเป็น 4 กลุม่ คือ อินเดีย สิกข ์ฮินด ูและปาทาน (ปะถ่าน) ซึ่งแสดง
ใหท้ราบวา่จากช่วงแรกที่นายยารด์ีนคิดจะน าเขา้มาเพียง 200 คน แต่ใน พ.ศ. 2441 อตัราการเขา้
มาของชาวอินเดียเพิ่มขึน้ จากความตอ้งการก าลงัคนของรฐับาลสยาม ทัง้นีก้องก าลงัคนในกรม

 

 108 กรมศิลปากร.  (2509).  อ้างแล้ว.  หนา้ 39 - 41. 
 109 อิรกิ เซ็น เย ลอซนั. (มปป.). หัวข้อค าอธิบายธรรมเนียมราชการ กรมกองตระเวร ส าหรับเจ้าพนักงาน
กองตระเวร กรุงเทพฯ.  หนา้ 32 – 33. 
 110 ทวีศกัดิ ์ สภุาษา.  (2520).  อ้างแล้ว.  หนา้ 492. 
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กองตระเวนจะไม่เกิดขึน้เลย ถา้สยามไม่ไดร้บัความช่วยเหลือจากองักฤษ ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวน
พลตระเวนชาวอินเดีย และพลตระเวนเชือ้สายอื่น ๆ ในตารางที่ 4  

ตาราง 4 แสดงจ านวนพลตระเวนแขก ใน พ.ศ. 2441 - 2442 

เดอืนทีเ่ข้ามา
ปฏิบัตงิาน 

อินเดยี มลายู กาบูน ตานี ซิกข ์
ปะ
ถ่าน 

ฮินดู 
เจ้าเส็น 
(เจ้าเซน็) 

ตุรก ี
บา์ด
ตาน111 

รวม 

พฤศจิกายน 69 8 3 5 18 43 2 - - - 148 

ธนัวาคม 17 3 29 3 20 41 6 1 8 2 130 

มกราคม 15 3 24 3 16 38 11 - 8 1 119 

กมุภาพนัธ ์ 6 7 15 8 14 37 7 - - - 94 

มีนาคม 12 6 39 4 16 26 7 - - - 110 

รวมหา้เดือน 119 27 110 23 84 185 33 1 16 3 601 

ที่มา : สจช. ร.5 น.8.1/163 เรื่องใหร้ีบแกไ้ขพวกแขกที่ไดจ้า้งเป็นพลตระเวน ถา้จ าเป็นจะตอ้ง
ใชก้็ใหน้อ้ยที่สดุมีจ านวนเฉพาะสะเตชั่นเพียง ¼ พลตระเวนสยาม                                                    

(26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 กรกฎาคม ร.ศ.118) 

เม่ือการด าเนินการภายในกรมกองตระเวนไดพ้ลตระเวนชาวอินเดียเขา้มาเป็นตน้แบบ
ของการจดัการกองโปลิศแบบองักฤษเป็นระยะเวลา 1 ปี ท าใหใ้น พ.ศ. 2442 ไดมี้การจดัตัง้โรงพกั
ในกรุงเทพฯ จ านวน 28 แห่งดงัปรากฏรายช่ือโรงพกัตามตารางที่ 5 ซึ่งช่วงเวลานีเ้ริ่มมีพลตระเวน
ชาวไทยเขา้มารบัราชการในกรมกองตระเวนในจ านวนที่มากกว่าชาวอินเดียและพลตระเวนแขก
เชือ้ชาติอื่น ๆ ซึ่งไดแ้ก่ มลาย ูตานี และกาบนู112 ยิ่งเป็นสิ่งยืนยนัใหเ้ห็นว่าเม่ือสยามปรบัตวัเรียนรู ้
วิทยาการและการบริหารการปกครองภายในจากอังกฤษได้แล้ว ย่อมต้องหาทางเลี่ยงหลีก
ชาวตะวันตก จากสถานการณ์และหลักฐานดังกล่าวจึงท าใหผู้ว้ิจัยเห็นว่า  เม่ือมีชาวตะวันตก
โดยเฉพาะองักฤษและผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาขององักฤษเขา้มาอยู่ในระบบราชการสยามมากเท่าไหร ่
ยิ่ง รู ้การณ์ภายในสยามเพิ่มมากขึ ้น และจะเป็นผลร้ายต่อความมั่นคงของสยาม รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันจะท าใหเ้กิดการล า้อธิปไตยของสยามมากเกินไป ท าใหก้าร
บรหิารการปกครองประเทศเต็มไปดว้ยชาวตะวนัตก 

 

 111 สะกดตามเอกสารจดหมายเหต ุ
 112 สนันิษฐานวา่เป็นแขกจากเมืองคาบลู (Kabul) ปัจจบุนัเป็นเมืองหลวงของประเทศอฟักานิสถาน 
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ปัญหาส าคัญที่เกิดขึน้ประการหนึ่งคือ การวิวาทของพลตระเวนสยามและอินเดียที่
เกิดขึน้บ่อยครัง้ ซึ่งโดยมากเป็นเรื่องที่พลตระเวนสยามไม่พอใจอยู่ใต้บัญชาของชาวอินเดีย 
ทางการตระหนกัถึงปัญหานีแ้ละพยายามควบคมุจ านวนพลตระเวนชาวอินเดียใหเ้หมาะสม หลวง
พิพิธพลภักดิ์ สมุหบัญชี กรมกองตระเวนตอ้งตรวจสอบบัญชีจ านวนพลตระเวนอินเดียอย่าง
ละเอียดเพื่อจดัการและแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว “...ดว้ยโปรดเกลา้ใหข้า้พระพทุธเจา้ตรวจสอบบาญชี
พลตระเวนชัน้ใน ซึ่งเปนชาติต่าง ๆ ที่คงรบัราชการ...ค าขอโรงพกัหนึ่งจะมีจ านวนคนชาติละก่ีคน
นัน้ ขา้พระพทุธเจา้ตรวจสอบไดต้ามเลอียด...”113 เม่ือตรวจสอบจากนายลอวซ์นั เจา้กรมแขวงแลว้
นัน้ พบวา่ใน พ.ศ. 2442 มีรายช่ือพลตระเวนชาวอินเดียเขา้ปฏิบตัิงานใน 9 สถานี ไดแ้ก่ บางรกั 42 
คน บางขวาง 29 คน พาหุรดั 15 คน Haklandastkorn 9 คน ประตูสามยอด 8 คน Satisawan 8 
คน สามแยก 2 คน มหานาค 1 คน และท่าเตียน 1 คน114 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
113 สจช. ร.5 น.8.1/163. เรื่องใหร้ีบแก้ไขพวกแขกทีไ่ด้จ้างเป็นพลตระเวน ถ้าจ าเป็นจะต้องใช้ก็ให้น้อย

ทีสุ่ดมีจ านวนเฉพาะสะเตช่ันเพียง ¼ พลตระเวนสยาม. (26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 กรกฎาคม ร.ศ.118). 
 114 แหล่งเดมิ.  หนา้ 22 – 26. 
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ตาราง 5 แสดงจ านวนพลตระเวนแขก - ไทย ประจ าโรงพกัในพระนคร พ.ศ. 2442 

โรงพัก 
พลตระเวนแขก พล

ตระเวน
ไทย 

อินเดยี มลายู ตานี กาบูน ซิกข ์ ปะถ่าน ฮินดู 

บางรกั  2    43 1 17 

ววัล าพอง        20 

วดัจกัรวตัิ   1     65 

วดัหิรญัรูจี   4     27 

ประตสู  าราญราษฎ ์ 6 2   2   44 

ประตสูามยอด        44 

กระทรวงเมืองเก่า 9       82 

วดัราชคฤห ์  1      28 

วดัพิไชญาติ ์  1      35 

วดัสธุา        30 

วดัอมัรนิทร ์        44 

วดัใหม่พิเรนทร ์        47 

บางเขน        32 

บางกอกใหญ่        30 

วงัน่า        31 

บางคอแหลม        38 
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ตาราง 5 (ต่อ)  

โรงพัก 
พลตระเวนแขก พล

ตระเวน
ไทย 

อินเดยี มลายู ตานี กาบูน ซิกข ์ ปะถ่าน ฮินดู 

ภาหรุตัน ์ 13       43 

ตะภานด า     3   44 

บางขวาง 41    5   18 

ถนนสาธร  1  3    22 

ศาลาดู่     1   34 

ปอ้มหกัก าลงั     3   45 

วดัส าพนัธว์งษ์       1 53 

ตรอกพระยาอิศรา        82 

ท่าเตียน     1   30 

วดัฉะนะสงคราม        49 

สามแยก  1   3   45 

วดัทองนพคณุ        34 

รวมจ านวน 69 8 5 3 18 43 2 1,113 

ที่มา : สจช. ร.5 น.8.1/163 เรื่องใหร้ีบแกไ้ขพวกแขกที่ไดจ้า้งเป็นพลตระเวน ถา้จ าเป็นจะตอ้ง
ใชก้็ใหน้อ้ยที่สดุมีจ านวนเฉพาะสะเตชั่นเพียง ¼ พลตระเวนสยาม                                                     

(26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 กรกฎาคม ร.ศ.118) 
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ภาพประกอบ 1 โรงพกัต ารวจนครบาลสระปทมุวนั   

ทีม่า http://www.thaiofficer.com/article/18/ 

 
นอกจากนี ้ชาวอินเดียที่เขา้มาเป็นพลตระเวนยงัมีชนชัน้วรรณะที่ต่างกนั ไดแ้ก่ วรรณะ 

Pathan, Kumhar, Brahmin, Syed, Gujar, Sikh, Jajoua, Thakur, Ahir, Moghal, และNai Muslim  
สิ่งนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียที่เขา้มายงัตอ้งยึดถือปฏิบตัิตามวรรณะของตน แต่เม่ือตอ้งเขา้มา
อยู่ในสงัคมที่ต่างจากตน ชาวอินเดียจึงตอ้งปรบัตวัเพื่อใหส้ามารถปฏิบตัิงานรว่มกบัคนในสงัคม
สยาม 

ศาสนาที่ชาวอินเดียนับถือมีทั้งศาสนาพราหมณ ์– ฮินดู อิสลาม และสิกข ์ตามธรรม
เนียมปฏิบตัิ จึงท าใหเ้ป็นอีกหนึ่งสาเหตขุองปัญหาระหว่างพลตระเวนชาวสยามและอินเดียที่เกิด
การวิวาทกนัอยู่บ่อยครัง้ เพราะชาวอินเดียมีวิถีชีวิต ความเช่ือ และการปฏิบตัิที่ต่างจากคนไทยท า
ใหไ้ม่เขา้ใจกนัหรือกระทบกระทั่งกนั ดงัปรากฎรายละเอียดของชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานตาม
ตารางที่ 6 
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ตาราง 6 แสดงรายละเอียดพลตระเวนชาวอินเดียหรือแขก กรมกองตระเวน พ.ศ. 2442 

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ115 ศาสนา สัญชาติ 

สามแยก Mosam Khan Swati116 Pathan มสุลิม British subject 

” Badli ฮินดู117 Kumhar ฮินด ู ” 

ประตสูามยอด Shadrak Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม ” 
” Eatah Khan ” ” ” ” 
” Abdul Banman ” ” ” ” 
” Siraffah ฮินด ู Brahmin ฮินด ู ” 
” Jamman Shah ปะถ่าน Pathan มสุลิม ” 
” Wali Shah ” ” ” Alien 
” Sabit Shah ” ” ” ” 
” Kalandar Khan ” ” ” ” 

Satisawan Eakr-ud-din ปัญจาบมสุลิม Syed มสุลิม British subject 
” Abdul Rahim ” Gujar ” Alien 
” Hira Singh ซิกข ์ Sikh ซิกข ์ British subject 
” Kala Singh ” ” ” ” 
” Ahbaran Singh ฮินด ู Thakur ฮินด ู ” 
” Ganara ปัญจาบมสุลิม Jajoua มสุลิม ” 
” Jawala Singh ซิกข ์ Sikh ซิกข ์ ” 
” Tarra Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful118 

 
115 การระบุค าว่าเชือ้ชาติและวรรณะของทางการสยามในเอกสาร พ.ศ. 2442 นี ้รายละเอียดที่ระบุในตารางการ

จ าแนกเชือ้ชาติและวรรณะของบางคนไม่ใช่วรรณะ แต่เป็นอาชีพ ช่น Kumhar เป็นภาษาอรูด ูหมายถึงผูม้ีอาชีพช่างป้ันหมอ้ 
Gujar คือ 1 ใน 6 วรรณะที่มีอาชีพช่างไม ้(รวมเรยีกว่า Suthar) มีถ่ินฐานท่ีแควน้กจุราต (Gujarat) หรอืบางคนถกูระบเุชือ้ชาติ
และวรรณะซ า้กนั เช่น เชือ้ชาติปะถ่าน วรรณะ Pathan  หรือเรียกตามศาสนา เช่น Syed เป็นภาษาอารบิก เป็นค าเรียกชาว
มสุลิมที่สืบเชือ้สายมาจากศาสดามะหะหมดั เป็นตน้ 

116 Swati เป็นชนเผ่า Pashtun สว่นใหญ่อาศยัอยู่ที่ Hazara ต าบล Pakhtunkhwa ในปากีสถาน 
117 ฮินด ูในที่นีห้มายถึงผูน้บัถือศาสนาฮินด ู 
118 นายลอวซ์นัไดอ้ธิบายในส่วนของพลตระเวนท่ีระบวุา่ Doubtful คือ ผูท้ี่มีความสงสยัหรอืยงัไม่มีความชดัเจนว่า

อยู่ในบงัคบัองักฤษ และยงับอกไม่ไดว้า่พวกเขาเป็นชาวองักฤษหรอืชาวอฟักนัหรอืเป็นสมาชิกของชนเผ่าอิสระ กลุม่คนเหลา่นี้
มีญาติพี่นอ้งมากมายทัง้สองฝ่ังของชายแดนอินเดีย - ปากีสถาน และไดร้บัผลกระทบจากสงครามที่ Tirah, Buner และ Afridi 
ซึง่เป็นเมืองของชนเผ่าในปากีสถาน เมื่อสงครามสิน้สดุลงพวกเขาจ าเป็นตอ้งออกจากเมืองของพวกเขา และมกัอา้งตนว่าเป็น
คนสญัชาติองักฤษหรอือยู่ในบงัคบัองักฤษ 
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ตาราง 6 (ต่อ)  

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ ศาสนา สัญชาติ 
พาหรุดั Ramanund ฮินด ู Brahmin ฮินด ู British subject 
” Mataoadal Singh ” Thakur ” ” 
” Narain Singh ซิกข ์ Sikh ซิกข ์ ” 
” Sherif Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful 
” Sirdal Khan ฮาซาร ี ” ” ” 
” Kabul Khan ปะถ่าน ” ” Alien 
” Shamedar Khan ” ” ” Doubtful 
” Mozim Khan ” ” ” ” 
” Moosa ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful 
” Bassawa Singh ซิกข ์ Sikh ซิกข ์ British subject 
” Ram Sarup ฮินด ู Ahir ฮินด ู ” 
” Eazl Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful 
” Akbar Khan ” ” ” Alien 
” Ahmed Khan Hazari119 ” ” Doubtful 

” Deo Narain Singh ฮินด ู Thakur ฮินด ู British subject 
มหานาค Ganesh ฮินด ู Kahar ” ” 
ท่าเตียน Calipha Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม ” 

 

 

 

 

 

 
119 Hazari เป็นหนึ่งในกลุม่คนในรฐัอานธรประเทศของอินเดียโดยสว่นใหญ่อยู่ในพืน้ที่ Warangal, Karimnagar, 

Hyderabad และ Nizambad Hazaris 
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ตาราง 6 (ต่อ)  

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ ศาสนา สัญชาติ 
บางรกั Jaffa Khan ” ” ” Doubtful 
” Maiz ulla Khan ” ” ” ” 
” Miroaz Khan ” ” ” ” 
” Quaz Khan ” ” ” ” 
” Gulab Khan Bunerwal120 ” ” Alien 

” Gulab Shah ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Khator Khan Aignan ” ” Alien 
” Asham Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Marjam Khan ” ” ” British subject 
” Shadad Khan ” ” ” Doubtful 
” Nawab Shah Swabi121 ” ” Alien 

” Salamat Khan Aignan ” ” ” 
” Amir Gul Shah ปัญจาบมสุลิม Sheikh ” British subject 
” Dinjar Khan ปะถ่าน Pathan ” ” 
” Azim Khan ” ” ” Doubtful 
” Alam Khan ” ” ” ” 
” Suleiman Shah Aignan ” ” Alien 
” Madan Shah ” - - - 
” Zarat Khan ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful 
” Gulab Khan ” ” ” British subject 
” Ram Din ฮินด ู Kahar ฮินด ู British subject 
” Baktawar Khan Swati Pathan มสุลิม Alien 
” Jemadar Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Mir Khan Afghan122 ” ” Alien 

” Janaz Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 

 
120 ชนกลุม่หนึ่งในปากีสถาน 
121 ชนกลุม่หนึ่งที่อาศยัอยู่ใน Swabi เป็นเมืองในจงัหวดั Khyber Pakhtunkhwa ของปากีสถาน ตัง้อยู่ใกลร้มิฝ่ัง

แม่น า้สินธุ 
122 Afghan หรอื Afghanistan (อฟักานิสถาน) 
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ตาราง 6 (ต่อ)  

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ ศาสนา สัญชาติ 
บางรกั Umr Khan ” ” ” ” 
” Parmodh Singh ฮินด ู Thakur ฮินด ู British subject 
” Saib Ali Afghan Pathan มสุลิม Alien 
” Husain Khan Bunerwal ” ” ” 
” Nur Din Khan Korati ” ” Doubtful 
” Nasr Khan Bunerwal ” ” Alien 
” Sanandr Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Abbas Khan ” ” ” ” 
” Fazl Ahmed Afghan ” ” Alien 
” Asnoodin Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Rahmatullah Khan ” ” ” ” 
” Hussain Khan ” ” ” ” 
” Ahmed Gyee ” ” ” British subject 
” Umr Khan ” ” ” Alien 
” Narullah Khan ” ” ” Doubtful 
” Ahmed Khan Afghan ” ” Alien 
” Attam khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
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ตาราง 6 (ต่อ)  

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ ศาสนา สัญชาติ 
บางขวาง Issar Khan ” ” ” British subject 

” Abdul Rahman ” ” ” Doubtful 
” Rahmat Ulla ” ” ” British subject 
” Rasul Khan ” ” ” Doubtful 
” Aslam Khan ” ” ” ” 
” Attah Mahomed ” ” ” British subject 
” Aziz Khan Afghan ” ” Alien 
” Asham Khan ปะถ่าน ” ” Doubtful 
” Mirbaz Khan ” ” ” ” 
” Awal Khan ” ” ” ” 
” Abdulla ” ” ” ” 
” Sham Seonder ฮินด ู Brahmin ฮินด ู British subject 
” Idar Khan Afghan Pathan มสุลิม Alien 
” Bindeshri Singh ฮินด ู Thakur ฮินด ู British subject 
” Shib Lal ” ” ” ” 
” Mahomed Bux Moghal Moghal มสุลิม ” 
” Mishkar Khan ปะถ่าน Pathan ” Doubtful 
” Gauri Shanker ฮินด ู Brahmin ฮินด ู British subject 
” Sher Mahomed ปะถ่าน Pathan มสุลิม Doubtful 
” Mahomed Khan Bunerwal ” ” Alien 
” Saiban ฮินด ู Nai Muslim ” British subject 
” Amir Khan Afghan Pathan ” Alien 
” Miaghal Khan Swabi ” ” Doubtful 
” Jan Mahomed ปะถ่าน ” ” Alien 
” Bakir Khan ” ” ” ” 
” Sobat Khan ” ” ” ” 
” Zaffer Khan ” ” ” ” 
” Fazl Khan ” ” ” Doubtful 
” Bux Khan ” ” ” British subject 
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ตาราง 6 (ต่อ)  

สถานี ช่ือพลตระเวน เชือ้ชาต ิ วรรณะ ศาสนา สัญชาติ 
Haklandastkorn Issar Singh ซิกข ์ Sikh ซิกข ์ ” 

” Lab Singh ” ” ” ” 
” Chattar Singh ” ” ” ” 
” Sarayan Singh ” ” ” ” 
” Iyan Singh ” ” ” ” 
” Nathar Singh ” ” ” ” 
” Lab Singh ” ” ” ” 
” Nand Singh ” ” ” ” 
” Allah Ditta ปัญจาบมสุลิม Sheikh มสุลิม ” 

ที่มา : สจช. ร.5 น.8.1/163 เรื่องใหร้ีบแกไ้ขพวกแขกที่ไดจ้า้งเป็นพลตระเวน ถา้จ าเป็นจะตอ้ง
ใชก้็ใหน้อ้ยที่สดุมีจ านวนเฉพาะสะเตชั่นเพียง ¼ พลตระเวนสยาม.                                                   

(26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 กรกฎาคม   ร.ศ.118) 

จากตารางที่ 6 ท าใหท้ราบขอ้มลูของพลตระเวนอินเดียอย่างเป็นทางการมากขึน้กวา่เดิม 
โดยมีรายละเอียดส าคัญที่แสดงถึงที่มาที่ไปของชาวอินเดียกลุ่มนี ้ทั้งรายช่ือ เชือ้ชาติ วรรณะ 
ศาสนา อาชีพ และสญัชาติ ซึ่งท าใหเ้ขา้ใจความเป็นตวัตนของชาติอินเดียอย่างชดัเจน แต่จะเห็น
ไดว้่าเชือ้ชาติกับวรรณะของชาวอินเดียบางคนมีความแตกต่างกัน คือ เชือ้ชาติที่ปรากฎในที่นี ้
บางส่วนอาจไม่ใช่ช่ือของเชือ้ชาติ แต่เป็นเพียงถิ่นที่อยู่อาศยั ซึ่งจะเห็นกลุ่มเชือ้ชาติที่ชดัเจน เช่น 
กลุ่มของป่ะถ่าน (ปาทาน) เป็นชนชาติมุสลิมที่นับถือศาสนาอิสลาม และกลุ่มชาวสิกข ์นับถือ
ศาสนาสิกข ์จึงไม่มีการแบ่งวรรณะ ซึ่งต่างจากชาวอินเดียที่นบัถือศาสนาฮินดจูะมีวรรณะประจ า
ตระกูลของตน ซึ่งเชือ้ชาติและวรรณะในตารางนี ้ผูว้ิจัยยึดขอ้มูลตามเอกสารจดหมายเหตุ ซึ่ง
วรรณะท่ีปรากฎส าหรบัแตล่ะคน อาจจะไม่ใช่วรรณะตามที่เขา้ใจกนัในอินเดีย แต่อาจเป็นเพียงช่ือ
ของถิ่นก าเนิดหรือถิ่นที่อยู่อาศัยตามชาติพันธุ์ของแต่ละคน ซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อนในสังคม
อินเดียและจะตอ้งมีการศกึษาอย่างละเอียดตอ่ไปในอนาคต 

การที่นายลอวซ์นัไดจ้ัดท าบัญชีรายช่ือพลตระเวนชาวอินเดียครัง้นี ้นอกจากจะท าให้
ทราบขอ้มลูดงัตารางที่ 6 แลว้ อีกสิ่งหนึ่งที่มีความส าคญั คือ การมีตวัตนของชาวอินเดียในบงัคบั
องักฤษและชาวอินเดียที่อยู่ในการควบคมุของชาวองักฤษระหว่างปฏิบตัิงานแต่ไม่ไดอ้ยู่ในฐานะ
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คนในบงัคับอังกฤษ ซึ่งจะท าใหก้ารจัดการปกครองของรฐับาลสยามสามารถควบคุมไดง้่ายขึน้ 
เพราะเม่ือเกิดกรณีวิวาท ชาวต่างประเทศตอ้งขึน้ศาลของกงสลุที่ตวัเองอยู่ใตบ้งัคบับญัชา โดย
เป็นหนา้ที่ของกระทรวงนครบาลที่ตอ้งบริหารจัดการควบคุมผูก้ระท าผิดกฎหมายใหก้ับกงสุล
ต่างประเทศ อนัจะกลา่วรายละเอียดในบทตอ่ไป 

เม่ือรฐับาลสยามไดบ้ญัชีขอ้มูลของพลตระเวนชาวอินเดียแลว้นัน้ หลวงธรณีนฤเบศร 
ปลดักรมกองตระเวน จึงไดก้ราบทูลพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวง
นครบาลใหท้ราบ และพระเจา้นอ้งยาเธอฯ ไดถ้วายการปรกึษาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั ดงัที่ทรงมีความเห็นตามพระราชหตัถเลขาฯ ความวา่ 

“...ตอบชีแ้จงเรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกบัพลตระเวนสยาม 
แลส่งร่างค าสั่งที่จะจัดการเรื่องพลตระเวรแขกมาดว้ยนัน้ไดต้รวจดู
แลว้ตามความคิดเธอทีว่่านัน้ก็ดีดอก แต่ในค าสั่งขอ้ 6 ทีก่ าหนดให้
พลตระเวนแขกใหม้ีจ านวนเพียง ¼ นัน้ เขา้ใจว่าเปนเฉภาะสเตชั่น
หนึ่ง ๆ หาใช ้¼ ในจ านวนพลตระเวนทัง้หมดไม่...”123  

จากพระราชหตัถเลขาฯ จึงท าใหจ้ านวนพลตระเวนชาวอินเดียลดนอ้ยลงในแต่ละสถานี 
โดยให้แต่ละสถานีมีพลตระเวนชาวอินเดียปนกับพลตระเวนชาวสยาม ¼ หรือสถานีหนึ่งมี         
พลตระเวนชาวอินเดียเพียง 1 คนต่อพลตระเวนชาวสยาม 4 คน ซึ่งเป็นสาเหตุส  าคัญที่ท  าให้       
พลตระเวนแขกลดลงในกรมกองตระเวน สิ่งนี ้จึงท าให้เห็นถึงนโยบายในการปกครองชาว
ต่างประเทศที่เขา้มารบัราชการในสยามอย่างเห็นไดช้ัด และยังท าใหท้ราบถึงการจัดการแกไ้ข
ปัญหาการวิวาทและการจดัสรรก าลงัคนของสยาม ในสภาวการณเ์จา้อาณานิคมตะวนัตกปกครอง
เอเชีย 

การเพิ่มชาวไทยเขา้มาเป็นพลตระเวนแทนชาวอินเดีย ท าใหพ้ลตระเวนอินเดียลดนอ้ยลง
ถือว่าเป็นนโยบายหนึ่งที่สยามประสบผลส าเร็จในการจัดการแก้ไขปัญหา แต่คนไทยยังมี
ความสามารถไม่มากพอ และยังตอ้งฝึกหัดอีกระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้น การจ้างชาวอินเดียจึงมี
ความจ าเป็นอยู่ในบางแห่ง ดงัพระราชหตัถเลขาฯ ถึงกรมหลวงนเรศวรฤทธ์ิ ลงวนัท่ี 8 เมษายน 
พ.ศ. 2444 ความวา่ 

“...แต่กระทรวงนครบาลควรจะตัง้ใจว่าจะเอาคนไทยเขา้     
เปนกองตระเวนแลลดพวกแขกลงเสมอไป ถ้าตั้งใจจัดการให้มี             

 

 123 สจช. ร.5 น.8.1/163 เรื่องใหร้ีบแก้ไขพวกแขกทีไ่ด้จ้างเป็นลตระเวน ถ้าจ าเป็นจะต้องใช้ก็ใหน้้อยทีสุ่ดมี
จ านวนเฉพาะสะเตช่ันเพยีง ¼ พลตระเวนสยาม. (26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 กรกฎาคม ร.ศ.118). 
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ผูเ้ห็นความจริงใจดงันีแ้ลว้ ถึงจะลดไดแ้ต่ปีละนอ้ย ฤาจ าเปนจะตอ้ง  
คงใชพ้วกแขกบา้งส าหรับในที่บางแห่ง ก็คงไม่มีใครมีความรังเกียจ   

อนัใด...”124 

อนึ่ง จ านวนพลตระเวนชาวอินเดียที่ลดลงดงักล่าว ท าใหใ้น พ.ศ. 2444 ชาวอินเดียได้
กระจายไปอยู่ในส่วนงานต่าง ๆ ของกรมกองตระเวน ไม่ไดป้ฏิบตัิหนา้ที่อยู่เฉพาะโรงพกัเท่านัน้ 
หน่วยงานที่เขา้ไปเป็นพลตระเวน ไดแ้ก่ กรมกองตระเวน (ส่วนกลาง) โรงพยาบาลกองตระเวน 
โรงเรียนฝึกหัดกรมกองตระเวน และหา้งรา้นหรือบา้นเรือนที่มีความประสงคจ์ะมีพลตระเวนไว้
ประจ า นอกจากการเป็นพลตระเวนแล้ว ชาวอินเดียยังเข้ามาท าหน้าที่ เป็นนายยามด้วย              
ดงัรายละเอียดตามตารางที่ 7 

ตาราง 7 แสดงจ านวนการจา้งแขกอินเดียเขา้ปฏิบตัิงานในกรมกองตระเวน พ.ศ. 2444 

สถานทีป่ฏิบัติงาน ประจ าหน้าที ่
ต าแหน่ง 

รวม 
พลตระเวน นายยาม 

โรงพกักองตระเวนบางรกั  และ
บา้นทวาย 

ตรวจตราความเรยีบรอ้ย
ประจ าทอ้งที่สถานี 

98 9 107 

กรมกองตระเวน เดินค าสั่งใหก้บัอธิบดีกบั
เจา้กรมกองตระเวน 

3 - 3 

โรงพยาบาลกองตระเวน รกัษาความปลอดภยั 3 - 3 
โรงเรยีนฝึกหดักรมกองตระเวน ครูฝึกหดัพลตระเวน 9 1 10 
โรงกษาปณ ์ รกัษาเครื่องจกัร 6 1 7 
หา้งและบา้น )ขอพลตระเวน
จากกรมกองตระเวน(  

รกัษายาม 60 - 60 

รวมจ านวนทัง้หมด 190 

ที่มา : สจช. ร.5 น.11.3/30 เรื่องแขกอินเดยีที่จา้งเป็นพลตระเวน                                             
(20 มีนาคม ร.ศ.120 – 8 เมษายน ร.ศ.121) 

 
124 สจช. ร.5 น.8.2 ก/33. กราบบังคมทลู เรื่องจ้างแขกอินเดียนรับจ้างเปนพลตระเวน.  (17 มีนาคม ร.ศ.120 

– 10 พฤษภาคม ร.ศ.121). 
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3.1.5 พลตระเวนและยามในโรงไฟฟ้าสามเสน สมัยรัชกาลที ่6 
ในรชักาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 2453 - 2468) การปรบัปรุง

ประเทศของสยามมีความกา้วหนา้มากยิ่งขึน้ ใน พ.ศ.2454 รฐับาลไดจ้ดัตัง้โรงไฟฟ้าสามเสน เจา้
พนกังานของโรงไฟฟ้าในระดบัอ านวยการเป็นชาวสยาม แต่เจา้พนกังานดา้นเทคนิคต่าง ๆ ยงัเป็น
ชาวตะวันตกที่เขา้มารบัราชการระดับหัวหนา้งานและชาวต่างประเทศอื่น ๆ เขา้มาเป็นลูกนอ้ง
ชาวตะวนัตกหลากหลายต าแหน่ง เช่น ผูช้่วยทางเทคนิค และเจา้หนา้ที่ฝ่ายสนบัสนนุ ซึ่งมีผูด้  ารง
ต าแหน่งสายบรหิารงาน ดงันี ้
 1) พระยาสขุมุนยัวินิต   ผูอ้  านวยการโรงไฟฟ้า 
 2) หลวงพิจิตรจ์  านง   ผูช้่วยผูอ้  านวยการ 
 3) ขนุสฤษดิบ์รรณการ   เลขานกุาร 
 สว่นชาวตะวนัตกที่เขา้มารบัราชการเป็นเจา้พนกังานระดบัหวัหนา้งาน ไดแ้ก่ 
 1) นาย วี เกดดี ้    สมหุบ์ญัชี แผนกบญัชี 
 2) นาย เอม เอช รชี   หวัหนา้นายช่างไฟฟ้า แผนกการไฟฟ้า 
 3) นาย บี เย็นซนั   นายช่างกล แผนกโรงจกัร125 

ส าหรบัชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยามไดเ้ขา้มารบัราชการทัง้ในแผนก
กองคนยาม แผนกการไฟฟ้า และแผนกโรงจกัร กล่าวคือ มีทัง้ระดบัหวัหนา้งาน และผูช้่วยระดบั
ล่าง โดยเฉพาะในกองคนยาม ซึ่งการเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวอินเดียในสมยัรชักาลที่ 6 นี ้ท  าให้
ทราบถึงการประกอบอาชีพทางเทคนิคมากกว่าช่วงแรก ๆ ที่เขา้มาสมยัรชักาลที่ 5 ดงัไดก้ล่าวไว้
แลว้ในบทน า ความแตกต่างนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าการจะเขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยามในช่วงนี ้
นัน้ จะตอ้งเป็นผูมี้ความรูค้วามสามารถเพียงพอถึงจะไดร้บัความไวว้างใจใหร้บัต าแหน่งระดับ
หวัหนา้งาน แต่การเป็นคนยามของชาวอินเดียก็ยงัปรากฏใหเ้ห็นอยู่ตัง้แต่ช่วงปรบัปรุงประเทศที่มี
แต่ชาวตะวนัตกเขา้มาบริหารหน่วยงานราชการจนถึงช่วงที่ชนชัน้น าสยามเขา้มาเป็นฝ่ายบริหาร
เอง ความส าคญัของชาวอินเดียในการปฏิบตัิงานที่โรงไฟฟ้าสามเสน คือ การที่ชาวอินเดียมีส่วน
บริหารจัดการภายในกอง ซึ่งต่างจากกองตระเวนที่มีชาวตะวนัตกเป็นผูบ้งัคับบญัชา ดังจะเห็น
ต าแหน่งหนา้ที่ต่าง ๆ ไดจ้ากตารางที่ 8 
 
 
 

 
125 สจช.  ร.6 น.7.6/53. เรื่อง เงนิเดือนข้าราชการโรงไฟฟ้าสามเสน.  (10 ธนัวาคม พ.ศ. 2461). 
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ตาราง 8 ชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานในโรงไฟฟ้าสามเสน พ.ศ. 2461 

ล าดับที ่ รายช่ือ ต าแหน่ง เงนิเดอืน/บาท 

แผนกการไฟฟ้า 
1 นายดรามนั นายงานพิเศษ 

)ผูช้่วยแผนกสายไฟ(  
85 

แผนกโรงจักร 
2 นายฮายีดิน หวัหนา้ช่างไฟ 110 
3 นายกามิส ผูช้่วยหวัหนา้ช่างไฟ 50 
4 นายซาเลม พนกังานเดินเครื่อง 39 
5 นายพนูดวง พนกังานเครื่องขนแกลบ 31 

กองคนยาม 
6 นายรามเดวซิง หวัหนา้คนยาม 30 
7 นายอาลกูซูิง คนยาม 25 
8 นายรากนูาต ” 24 
9 นายมหาราชา ” 24 
10 นายปานเลดปานเด ” 24 
11 นายบีเนดซารซีิง ” 24 
12 นายบาจนัซิง ” 24 
13 นายซะมาน ” 22 
14 นายไฮเกรงัซิง ” 25 
15 นายบีกซูิง ” 25 
16 นายมาราซิง ” 24 

ที่มา : สจช. ร.6 น.7.6/53 เรือ่ง เงินเดือนขา้ราชการโรงไฟฟ้าสามเสน.                        (10 
ธนัวาคม พ.ศ.2461) 

จากตารางที่ 8 แสดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานในสมยัรชักาลที่ 6 เขา้มา
ปฏิบตัิงานดว้ยความสามารถเฉพาะดา้น และมีจ านวนลดนอ้ยลงจากสมยัรชักาลที่ 5 เนื่องจาก
สถานการณภ์ายในประเทศอินเดียตัง้แต่ พ.ศ. 2448 – 2465 จากกลุม่ชาตินิยมอินเดียที่เกิดปัญหา
เรื่องศาสนาและตอ้งการแบ่งแยกประเทศ และกลุ่มต่อตา้นองักฤษน าโดยมหาตมะ คานธี ท าให้
ประเทศที่ตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตกเริ่มมีการต่อตา้นเจา้อาณานิคม ประกอบกบัในช่วง
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สงครามโลกครัง้ที่ 1 อังกฤษตอ้งใชก้ าลงัคนจากชาวอินเดียท าสงครามในตะวันออกกลางและ
ยโุรป126 จึงท าใหช้าวอินเดียไม่ไดร้บัโอกาสติดตามผูบ้งัคบับญัชาชาวองักฤษเขา้มารบัราชการใน
ประเทศก าลงัพฒันาอื่น ๆ รวมถึงสยาม ทัง้นี ้รฐับาลสยามมีความคิดที่จะปลดชาวต่างประเทศที่
ยืมเขา้มารบัราชการออกตามสญัญาจา้งดงัเห็นไดจ้ากการจา้งชาวองักฤษเขา้มาเป็นโปลิศ และ
การลดจ านวนพลตระเวนอินเดีย เพื่อไม่ใหก้ลุ่มคนเหล่านีมี้อ  านาจในการบริหารภายในรฐัมาก
เกินไป ดงันัน้ จึงท าใหโ้อกาสการเขา้มาอยู่ในระบบราชการสยามของชาวอินเดียลดนอ้ยตามไป
ดว้ย  

 3.1.6 ชาวอินเดยีในกรมการแพทย ์
ช่วงการปรบัปรุงประเทศของสยามในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 

การแพทยเ์ป็นอีกหนึ่งดา้นที่มีความส าคญั การแพทยข์องสยามยงัไม่เจริญกา้วหนา้เท่าตะวนัตก 
ดังนั้น กรมการแพทย ์กระทรวงนครบาลจึงยืมตัวแพทยช์าวตะวันตกมารับราชการ เพื่อเป็น
แนวทางและวางรากฐานทางการแพทย์สมัยใหม่ให้เกิดขึ ้นในสยาม ซึ่งหมอไนติงเกล 
(Nightingale) หนึ่งในแพทยช์าวองักฤษเป็นผูไ้ดร้บัความไวว้างใจใหเ้ขา้มาเป็นนายแพทยใ์หญ่ 
ประจ ากระทรวงนครบาล และเป็นผูน้  าชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทย ์รวมถึงท างานส่วนอื่น ๆ 
ดว้ย 

ชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทยช์าวตะวนัตก โดยปฏิบตัิหนา้ที่เป็นเจา้พนกังานตรวจ
ไขก้าฬโรค ประจ าโรงพยาบาลในกรมกองตระเวน ใน พ.ศ. 2443 ซึ่งขณะนัน้มีจ  านวนเจา้พนกังาน
ทางการแพทยไ์ม่เพียงพอ เจา้พนักงานที่มีอยู่ก็เจ็บป่วย เนื่องจากปฏิบตัิงานอย่างหนัก และรบั
ราชการมานาน เช่น นายเวอรกี์ เจา้พนักงานตรวจไขก้าฬโรคที่มีอาการป่วยหนักขาดก าลงัที่จะ
ผสมยารกัษา “...ในเวลานีม้ิศเตอรเ์วอรกี์เจา้พนกังานตรวจไขก้าฬโรคนัน้ป่วยมาก โดยที่ตอ้งรบั
ราชการอยู่ชา้นานที่เกาะไผ่ แลในการที่จะจดัหาผูซ้ึง่มีความช านาญในการประสมสรรพคณุยาไดก้็
เป็นการล าบากมาก เพราะฉนัน้ขา้พระพทุธเจา้มีความประสงคจ์ะไดม้ิศเตอรว์ิตเลไวใ้ชด้ว้ย...” 127 
นายวิตเล (Mr. Whitly) มาจากเมืองมะคราชหรือมทัราส มีความช านาญในการผสมสรรพคณุยา 
และมีความเต็มใจที่จะเขา้มารบัราชการในสยาม รฐับาลไดท้ าสญัญาจา้ง 3 ปี ไดร้บัเงินเดือน 200 
รูปี และรัฐบาลตอ้งออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามข้อตกลงระหว่างสยามและอาณานิคม
องักฤษตามก าหนดค่าใชจ้่ายเจา้พนกังานที่ยืมมาจากอินเดีย เราจะเห็นไดว้่าบทบาทของนายวิต

 

 126 สภุทัรา  วรรณพิณ.  (2551).  เล่มเดมิ.  หนา้ 201. 
 127 สจช.  ร.5 น.5.3/2 เรื่องจ้างมิสเตอรว์ิตเล (MR.WHITLY) เป็นผู้ช่วยแพทย.์  (3 – 5 พฤศจิกายน ร.ศ.119). 
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เลปรากฎไม่มากนกั แต่ก็ท าใหท้ราบถึงเรื่องราวของชาวอินเดียที่มีสว่นช่วยเหลือสยามในช่วงขาด
แคลนก าลงัคนและก าลงักา้วเขา้สูว่ิทยาการสมยัใหม่ 

อนึ่ง ก่อนที่นายวิตเลจะเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทยใ์หก้ับรฐับาลสยาม เม่ือ พ.ศ. 2439 มี
ชาวตะวนัตกเขา้มารบัราชการในกรมการแพทยไ์ม่มากนกั แต่มีชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทย์
แลว้ตามการแนะน าของพระองคเ์จา้จนัทรทตัจุฑาธาร (พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหม่ืนวิวิธวรรณ
ปรีชา) ทรงด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมพยาบาล โดยไดร้บัแต่งตัง้ใน พ.ศ. 2435 ผูช้่วยแพทยท์ี่ทรง
แนะน า คือ หมอมะหะหมัดมูรา เคยปฏิบัติงานกับนายเมอริ แคมเบล ผูร้บัเหมาท าทางรถไฟ 
ในขณะที่ปฏิบตัิงานนัน้ หมอผูน้ีส้นใจการแพทยแ์ละสามารถปรุงยาแขกได ้ซึ่งสงัคมไทยสมยันัน้
ยังไม่นิยมยาแขก ส่วนมากใชย้าไทยกับยาฝรั่ง จึงเป็นเหตุใหห้มอมะหะหมัดมูราไม่ไดร้ับเข้า
ท างานในกรมการแพทยส์ยาม ต่อมาไดข้อใหพ้ระองคเ์จา้จนัทรทตัจฑุาธารช่วยรบัเขา้ปฏิบตัิงาน
ในโรงพยาบาล เนื่องจากทัง้สองรูจ้กัและคุน้เคยกนัมาก่อน พระองคเ์จา้จนัทรทตัจฑุาธารจึงกราบ
ทลูพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ใหร้บัหมอมะหะหมดัมรูา
เขา้ปฏิบตัิงานในกรมการแพทย ์ดงัหนงัสือกราบทลูฯ ลงวนัที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2439 ความวา่ 

“...เกลา้กระหม่อมไดรู้จ้กัคุน้เคยว่าเปนคนดีแท ้แลมีหนงัสือ
ส าคญัเชอตฟิฟิเกต128ส าหรบัตวัก็หลายฉบบั เพลานีข้ดัสน เพราะไม่
มีการท า ถึงโดยว่าจะได้เงินเดือนสักเล็กนอ้ยก็คงจะเปนที่ยินดี    
เกลา้กระหม่อมไดท้ราบว่า ในกรมกองตระเวนนัน้มีแขกซิกใชเ้ปน   
โปลิศมาก ถ้าทรงรับหมอนีไ้ว ้ในโรงพยาบาลพลตระเวนส าหรับ  
รักษา พวกแขกซิกนัน้แล้ว เหนด้วยเกล้าว่าจะเปนประโยชน์แก่

ราชการมาก...”129 

จากการที่พระองคเ์จา้จนัทรทตัจฑุาธารแนะน าหมอมะหะหมดัมรูาใหเ้ขา้มาปฏิบตัิงาน
ในกรมการแพทย ์แสดงใหเ้ห็นว่าการเป็นผูช้่วยแพทยเ์ป็นอีกหนึ่งอาชีพของชาวอินเดียที่มีความ
ช านาญเฉพาะดา้น ซึ่งหลายคนอาจจะไม่ไดร้บัรู ้แต่ก็มีหลกัฐานเพียงจ านวนนอ้ยมากที่จะท าให้
ทราบถึงเรื่องราวดงักลา่ว ผูว้ิจยัเห็นวา่นา่จะมีชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทยอ์ีกเป็นจ านวนหนึง่ 
แต่ทัง้นีด้ว้ยบรบิทของสยามในช่วงนัน้อาจยงัไม่สามารถควบคมุจ านวนคนไดท้ัง้หมด  ประกอบกบั

 

 128 Certificate 
129 สจช.  ร.5 น.8.2 ก/6. พระองคเ์จ้าจันทัศจุธาทานว่าขอให้หมอมะหะหมัดมูราเป็นหมอกองตระเวน.  (1 

ตลุาคม ร.ศ.115). 
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แพทยช์าวอินเดียยงัไม่เป็นที่ยอมรบัจากสงัคมสยามมากนกั จึงท าใหมี้หลกัฐานไม่เพียงพอ เพราะ
ไม่ไดร้บัการขึน้ทะเบียนจากหน่วยงานราชการ 

เม่ือ พ.ศ. 2445 สถานการณไ์ขก้าฬโรคยังแพร่ระบาดอยู่ในสงัคมสยาม รฐับาลสยาม
ตอ้งพึ่งแพทยช์าวตะวนัตก โดยเฉพาะแพทยช์าวองักฤษจากรฐับาลอินเดีย เช่น หมอเอฟ ซี ร๊อด
ตรีกรีส๊ เจา้พนกังานตรวจไขก้าฬโรค จากบอมเบย ์โดยไดร้บัการแนะน าจากหมอเอช แกมแบล ไฮ
เอต เจ้าพนักงานแพทย์ใหญ่ ประจ ากระทรวงนครบาล (Principal Medical Officer, Local 
Government) นอกจากแพทยท์ัง้สองคนนีจ้ะเขา้มาช่วยเหลือดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุแลว้ 
ยงัไดน้  าผูช้่วยส าหรบัรบัใชข้ณะเดินทางที่เป็นชาวอินเดียเขา้มาดว้ย ชาวอินเดียในบงัคบับญัชามี
ทัง้คนรบัใช ้คนเฝา้ยาม ภารโรง นายเรือ และคนเรือ ซึ่งจะเห็นไดจ้ากบญัชีขอเบิกเงินเดือนและค่า
เดินทาง130 ดงัตารางที่ 9 

ตาราง 9 บญัชีเงินเดือน กองตรวจไขก้าฬโรค เดือนตลุาคม พ.ศ. 2445 

รายช่ือ และต าแหน่ง 
จ านวนเงนิ 

หมายเหต ุ
บาท อัฐ 

หมอเอฟ ซี รอ๊ดตรกีรีส๊ เจา้พนกังานตรวจไขก้าฬโรค 154 54 ตัง้แตว่นัที่ 8 - 31 ต .ค .  
ค๊อตตเุกา                       คนรบัใช ้ 23 14 ” 
บนัปู่                               คนรบัใช ้ 10 3 ตัง้แตว่นัที่ 15 – 31 ต .ค .  
ซาลิม                             คนเฝา้ยาม 20  ” 
อบัดลุการบิ                    ภารโรง 40  ” 
ปีลฮ์อย                          นายเรือ 30  ” 
อีดงั                               คนเรอื 20  ” 
ปรนงั                             คนเรอื 20  ” 
ชินนาทมุไฮ                    คนเรือ 20  ” 

รวมเป็นเงนิ 338 7  

ที่มาจาก สจช. ร.5 น.5.5/6 สง่บาญชีขอเบิกเงินเดือนกบัเงินคา่เดือนทางเจา้พนกังานตรวจไข้
กาฬโรคใหม่ ซึง่ไดม้าจากอนิเดีย. (12 พฤศจิกายน ร.ศ.121). 

 
130 สจช.  ร.5 น.5.5/6. ส่งบาญชีขอเบกิเงินเดอืนกับเงนิค่าเดอืนทางเจ้าพนักงานตรวจไข้กาฬโรคใหม่ซึ่ง

ได้มาจากอินเดยี.  (12 พฤศจิกายน ร.ศ.121). 
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จากตารางที่ 9 เราจะเห็นไดว้่าการเขา้มาปฏิบตัิงานในสยามของชาวอินเดียนัน้ ส่วน
ใหญ่ตามเขา้มากบัชาวองักฤษจากอินเดียที่มารบัราชการใหก้บัรฐับาลสยาม สิ่งนีส้ะทอ้นใหเ้ห็น
ภาพของชาวอินเดียที่ต่างไปจากการรบัรูห้รือการศกึษาที่ผ่านมาที่มองว่าชาวอินเดียเขา้มาท าการ
คา้ขาย (แขกขายผา้) เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยงัมีบางช่วงเวลาของประวตัิศาสตรส์มยัรชักาลที่ 5 ที่ท  า
ใหท้ราบว่าชาวอินเดียไดเ้ก่ียวพนัอย่างไรในระบบราชการสยามอีกหนึ่งมมุมอง การรบัรูเ้รื่องราว
ของคนตัวเล็กตัวนอ้ยหรือคนระดับล่าง อาจจะไม่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการหรือการ
เปลี่ยนแปลงของระบบราชการมากนกั แต่ท าใหเ้ห็นตวัตนของคนกลุม่นีท้ี่มีความหลากหลายทาง
อาชีพ และเห็นวิถีชีวิตของชาวอินเดียโพ้นทะเลในระหว่างการถูกเจ้าอาณานิคมตะวันตก
ครอบครอง 
 

3.2 การปฏบิตัิงานของชาวอินเดียในกระทรวงโยธาธิการ 
 3.2.1 พลตระเวนรักษาทางรถไฟ 

จากการเสด็จประพาสอินเดียในพ.ศ. 2414 เป็นพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จ    
พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวที่ตอ้งการศึกษาความเจริญของชาติตะวันตก เพื่อน ามาปรับปรุง
บา้นเมืองใหเ้ทียบเท่าประเทศตะวนัตกและประเทศอาณานิคมของตะวนัตก โดยเฉพาะเรื่องการ
สรา้งทางรถไฟ ตัง้แต่ท่ีรชักาลที่ 5 เสด็จฯ เยือนอินเดียในตน้รชักาลและทรงมีพระราชด ารทิี่จะสรา้ง
เสน้ทางรถไฟขึน้ในสยาม แต่ขณะนัน้มีปัญหาดา้นงบประมาณและความกงัวลเรื่องการแทรกแซง
จากชาติตะวนัตก จงึท าใหเ้รื่องการสรา้งทางรถไฟหยดุชะงกัไป จนใน พ.ศ. 2430 สยามเริม่ท าการ
ส ารวจเสน้ทางรถไฟ แต่ยงัไม่สามารถสรา้งไดท้นัที เนื่องจากยงัขาดงบประมาณ ผูเ้ช่ียวชาญ และ
ก าลังคน สยามจึงไดว้างนโยบายส าหรับการสรา้งทางรถไฟไว ้2 ประการ คือ      1) รัฐบาล
ด าเนินการสรา้งทางรถไฟดว้ยตนเอง และ2) รฐับาลอนุมัติสมัปทานสรา้งทางรถไฟโดยเอกชน 
ต่อมามีพระราโชบายในการสรา้งทางรถไฟโดยจดัตัง้กรมรถไฟขึน้ใน พ.ศ. 2433131 แต่สยามยงัไม่
สามารถสรา้งไดท้กุสาย จึงส่งเสริมการลงทนุของชาวต่างประเทศในเสน้ทางสายสัน้ ๆ ทางรถไฟ
สายแรกของสยามคือ สายกรุงเทพฯ - สมทุรปราการ จึงด าเนินการโดยเอกชนในการควบคมุดแูล
ของ นายอลัเฟรด จอน ลอฟตสั (Alfred John Loftus) หรือพระนิเทศชลธี และนายอองเดร เปสซี 
เดอ ริชเชอลิว (Andre du Plessie de Richelieu) เริ่มด าเนินการก่อสรา้งเม่ือวนัที่ 16 กรกฎาคม 

 

 131 เกือ้กลู ยืนยงอนนัต.์ (2519). การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หวั.  หนา้ 73 – 74. 
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พ.ศ. 2434 และเปิดใหบ้รกิารเม่ือวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2436132 ในขณะที่เสน้ทางสายกรุงเทพฯ – 
นครราชสีมาก็เริ่มด าเนินการสรา้งขึน้ดว้ยเช่นกัน โดยรัฐบาลสัปทานให้บริษัทอังกฤษเข้ามา
ด าเนินการ เริ่มการก่อสรา้งขึน้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั เสด็จพระราชด าเนิน
ขุดดินเป็นปฐมฤกษ์ ในวนัที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2434 ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ กรุงเทพฯ ถึงอยุธยา 
อยธุยาถึงแก่งคอย และแก่งคอยถึงนครราชสีมา133 เสน้ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ กบัอยธุยาเสรจ็สิน้
และเปิดใหบ้รกิารเม่ือวนัที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2439 ต่อมาเสน้ทางอยธุยาถึงแก่งคอยเปิดใหบ้รกิาร
เม่ือวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2440 และสามารถเปิดใหบ้รกิารตลอดสายกรุงเทพฯ – นครราชมีมา 
เม่ือวนัที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2443134 ต่อมาเม่ือถึง พ.ศ. 2444 ชนชัน้น าสยามไดต้ระหนกัถึงเรือ่ง
นี ้และตอ้งการใหส้ยามสรา้งทางรถไฟเหมือนประเทศมหาอ านาจ เช่น องักฤษ ฝรั่งเศส และอินเดีย
ขององักฤษ รวมถึงงบประมาณในการสรา้งก็ตอ้งมีความเทียบเท่าประเทศมหาอ านาจเหลา่นีด้ว้ย 
ในปีเดียวกนัจึงไดมี้การเปรียบเทียบและกะประมาณราคาการสรา้งทางรถไฟขึ ้น “...เจา้กรมรถไฟ
ไดท้ าบาญชีตีราคาการสรา้งทางรถไฟสายกรุงเทพฯ - นครราชสีมา - ลพบรุี เป็นการกะประมาณ 
ในเม่ือจะไดท้ าแลว้เสร็จ คิดถัวเป็นกิโลเมตร ์เทียบกับราคาการสรา้งรถไฟที่เป็นจริง ในเมือง
อังกฤษ, ฝรั่งเสศ, แลอินเดีย135...เม่ือจะได้ท าเสร็จแล้ว นับแต่เพียง 22,000,000 บาท...”136 
นอกจากนีว้สัดอุปุกรณใ์นการสรา้งทางรถไฟสยามก็ใชแ้บบอย่างการสรา้งทางรถไฟขององักฤษที่
อินเดีย ดังค าพิจารณาเลือกซือ้รถไฟ อุปกรณส์ าหรบัรถไฟและพัสดุ ตามค าแนะน าของ นายซี 
รเิวด คารแ์นค (C. Rivatt Cernac) นายช่างใหญ่ กระทรวงโยธาธิการ วา่ 

“...ที่เมืองอินเดีย ซึ่งใชท้ าเนียมเรียกประมูลในการซือ้ของ
ส าคญั ๆ เปนการเปิดเผยนัน้ ค าสั่งซือ้สพานแลรถไฟมกัจะตกไปยงั
ประเทศอเมริกา แลค าสั่งซื ้อพัศดุอื่น ๆ มักจะตกไปยังประเทศ     
เบ็ลเยียมโดยมาก เท่านีก็้เปนพยานไดว้่ารฐับาลอินเดียเขาพยายาม
หาซือ้ของแต่ที่อย่างดีอย่างถูก ถึงตอ้งขา้มน่าชาติองักฤษเอ็งก็ตอ้ง
ยอม...”137 

 

 132 แหล่งเดมิ.  หนา้ 76 – 78. 
133 แหล่งเดมิ.  หนา้ 114. 
134 แหล่งเดมิ.  หนา้ 115 – 116. 
135 สจช.  ร.5 ยธ.5.1/32. เรื่องงบประมาณการใช้จ่ายในการสร้างทางรถไฟ.  (2 สิงหาคม – 20 มีนาคม ร.ศ.

120).  หนา้ 27. 
 136 แหล่งเดมิ.  หนา้ 28. 
 137 แหล่งเดมิ.  หนา้ 43. 
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ความจ าเป็นและประโยชนท์ี่จะไดร้บัจากการสรา้งทางรถไฟเป็นผลดีทัง้สยาม ประเทศคู่
คา้ตะวนัตก และสง่ผลไปถึงชาวอินเดียที่จะตอ้งเขา้มาท างานใหก้บัสยาม เม่ือมีการสรา้งทางรถไฟ
สยามตอ้งใชช้าวต่างประเทศมาช่วยในการด าเนินการหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะดา้นการบริหาร
จัดการควบคุมการสรา้งให้เป็นไปด้วยความเรียบรอ้ย นอกจากวิศวกรผู้ควบคุมแล้ว การมี           
พลตระเวนรักษาทางรถไฟ(Railway police) ก็มีความส าคัญด้วยเช่นกัน ในการประชุมเรื่อง
งบประมาณการสรา้งทางรถไฟของกระทรวงโยธาธิการท าใหท้ราบสาเหตขุองความจ าเป็นที่ตอ้งมี
พลตระเวนรกัษาทางรถไฟ เพราะเป็นสิ่งจ าเป็นเม่ือมีการสรา้งทางรถไฟแลว้นัน้ ตอ้งมีผูด้แูลและ
ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐบาลที่ลงทุนไปด้วยเช่นกัน ตามความเห็นของนายเค เบทเก                
(K. Bethge) เจา้กรมรถไฟ (Director General of Railways) ในการประชุมการคลงัว่าดว้ยเรื่อง
การใชจ้่ายท ารถไฟ ในเดือนตลุาคม พ.ศ.2444 ที่วา่ 

“...เรื่องกองตระเวรรถไฟนัน้ก็ย่อมเลงเห็นไดว้่า ถา้หากมี
รถไฟที่ไหนจะตอ้งมีกองตระเวรรถไฟ ที่เมืองอินเดียเมื่อเขาคิดการ 
ได ้การเสยีในการใหญ่อย่างใดทีร่ฐับาลลงทนุท า เพือ่หาผลประโยชน์
ก าไรอย่างพานชิเช่นการรถไฟเป็นตน้นัน้ เขาก็คิดค่าใชจ่้ายกองตระ
เวรส าหรบัการนัน้เขา้ดว้ย ทีเ่ขาท าเช่นนัน้ ขา้พระพทุธเจา้เห็นว่าเป็น
การท าถูกทางทีค่วร...”138 

ดว้ยเหตนุี ้รฐับาลสยามจึงตอ้งใหมี้พลตระเวนรกัษาทางรถไฟตามเสน้ทางรถไฟที่สรา้ง
ขึน้ ซึ่งประกอบไปดว้ย สายโคราช สายเพชรบุรี สายเหนือ รวมถึงสายที่ก าลงัสรา้งในพืน้ที่ติดต่อ
กบัสายเหนือ ดงัแสดงใหเ้ห็นถึงก าลงัคนที่ประกอบไปดว้ยชาวตะวนัตกในต าแหน่งสารวตัรใหญ่           
ชาวสยามและชาวอินเดียในต าแหน่งสารวตัรแขวง นายหมวด นายยาม และพลตระเวน ซึ่งอตัรา
ก าลงัคนสว่นใหญ่ของชาวอินเดียเป็นพลตระเวน และมีการก าหนดบญัชีเงินเดือนกรมกองตระเวน
แผนกรถไฟสายต่าง ๆ ดังตารางที่  10 – 13 ซึ่งท าให้เห็นภาพรวมของเจ้าพนักงานที่เข้ามา
ปฏิบตัิงานในการพฒันาเสน้ทางรถไฟ 

 
 
 
 

 

 138 สจช.  ร.5 ยธ.5.1/32 รายงานทีป่ฤกษาราชการคลัง ว่าด้วยความในหนังสือซึ่งเจ้ากรมรถไฟถวาย    
พระเจ้าน้องยาเธอ เสนาบดกีระทรวงโยธาธิการ ว่าด้วยการใช้จ่ายท ารถไฟสายกรุงเทพ - นครราชสีมา - ลพบุรี.         
(2 สิงหาคม – 20 มีนาคม ร.ศ.120). 

3
6

5
0

6
2

4
3

0
3



S
W
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
g
s
6
0
1
1
3
0
0
6
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
2
0
7
2
5
6
4
 
1
1
:
2
4
:
2
9
 
/
 
s
e
q
:
 
2
6

 
 

71 

ตาราง 10 บญัชีเงินเดือนกรมกองตระเวนแผนกรถไฟ สายโคราช (ตัง้แต่กรุงเทพฯ ถึง โคราช รวม 
35 สถานี) 

ต าแหน่ง จ านวนเจ้าพนักงาน เงนิเดอืน/บาท 
สารวตัรใหญ่ 1 180 
สารวตัรใหญ่ 1 140 
สารวตัรแขวง 1 116 
นายหมวด 2 136 
นายยามที่ 1 4 160 
นายยามที่ 2 5 150 
นายยามที่ 3 10 250 
พลตระเวนที่ 1 32 136 
พลตระเวน 180 3,420 

ที่มาจาก สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรกัษาทางรถไฟ (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25             
พฤษภาคม ร.ศ.125 

ตาราง 11 บญัชีเงินเดือนกรมกองตระเวนแผนกรถไฟ สายเพชรบรุี (ตัง้แต่บางกอกนอ้ย ถึง 
เพชรบรุี รวม 23 สถานี) 

ต าแหน่ง จ านวนเจ้าพนักงาน เงนิเดอืน/บาท 
สารวตัรแขวง 1 100 
นายหมวด 1 64 
นายยามที่ 1 3 120 
นายยามที่ 2 4 120 
นายยามที่ 3 3 75 
พลตระเวนที่ 1 20 460 
พลตระเวน 82 1,558 

ที่มาจาก สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรกัษาทางรถไฟ (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25             
พฤษภาคม ร.ศ.125) 
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ตาราง 12 บญัชีเงินเดือนกรมกองตระเวนแผนกรถไฟ สายเหนือ (ตัง้แต่ท่าเรอื ถึง ปากน า้โพ รวม 
15 สถานี) 

ต าแหน่ง จ านวนเจ้าพนักงาน เงนิเดอืน/บาท 
สารวตัรใหญ่ 1 130 
นายหมวด 1 70 
นายหมวด 1 68 
นายยามที่ 1 3 120 
นายยามที่ 2 4 120 
นายยามที่ 3 5 125 
พลตระเวนที่ 1 14 322 
พลตระเวน 76 1,444 

ที่มาจาก สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรกัษาทางรถไฟ (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25             
พฤษภาคม ร.ศ.125) 

ตาราง 13 บญัชีเงินเดือนกรมกองตระเวนแผนกรถไฟ ติดต่อกบัสายเหนือ (ก าลงัก่อสรา้งตัง้แต่
บา้นชมุแสง ถงึ พิไชย รวม 11 สถานี) 

ต าแหน่ง จ านวนเจ้าพนักงาน เงนิเดอืน/บาท 
นายหมวด 1 64 
นายยามที่ 1 3 120 
นายยามที่ 2 2 60 
นายยามที่ 3 5 125 
พลตระเวนที่ 1 8 184 
พลตระเวน 45 855 

ที่มาจาก สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรกัษาทางรถไฟ (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25              
พฤษภาคม ร.ศ.125) 
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 3.2.2 อ านาจหน้าทีพ่ลตระเวนรักษาทางรถไฟ 
พระราชบญัญัติแห่งทางรถไฟหลวงกรุงสยาม ร.ศ.109 (พ.ศ. 2433) ระบถุึงอ านาจหนา้ท่ี

ของพลตระเวนรกัษาทางรถไฟที่ส  าคญั คือ การจบักมุผูก้ระท าความผิด การจบักมุผูท้ี่ไม่ยอมเสีย
ค่าปรบัไหมตามกฎหมาย รวมถึงการเฝ้ารกัษาทรพัยส์ินและที่ท  าการรถไฟ และการรกัษาความ
เรียบรอ้ยปลอดภยัของประชาชน ในหนงัสือราชการของนายแอล ไวเลอร ์(L. Weiler) เจา้กรมรถไฟ 
(Diretor General of Railways) ลงวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2448 ก็ไดก้ล่าวถึงหนา้ที่พลตระเวน
รถไฟตามพระราชบญัญัติแห่งทางรถไฟหลวงกรุงสยาม ความวา่ 

   “...ขา้พเจา้ขอประทานกราบเรยีนใหท้่านทราบถึงเรื่องความ 
  ที่กล่าวตามพระราชบญัญตัิแห่งทางรถไฟหลวงกรุงสยาม ดงัตอ่ไปนี ้
   ขอ้ 30 การจบักมุผูก้ระท าผิด 
   เจา้พนกังานแลคนใชข้องกรมรถไฟตอ้งเปนธุระดแูลคนทัง้ปวง 
  ประพฤติตามขอ้บงัคบัที่กล่าวมาขา้งบนนีเ้คยเครง่ครดัแข็งแรงแลมีอ านาจ 
  ที่จะจบักมุจบัผูก้ระท าผิดได ้เม่ือเปนการจ าเปน 
   ขอ้ 32 ถา้ผูห้นึ่งผูใ้ดกระท าผิดต่อขอ้บงัคบัเหล่านีก้บัไม่ยอมเสีย 
  คา่ปรบัไหมตามที่ไดต้ราไวใ้นขอ้บงัคบันัน้แลว้จะตอ้งถกูจบัน ามายงั 

  กระทรวงผูมี้น่าที่เพื่อจะไดช้ าระตามกฎหมาย...”139 

นอกจากนี ้พลตระเวนรกัษาทางรถไฟยงัปฏิบตัิงานรว่มกบักองตระเวนประจ าเมือง และ
พลต ารวจภูธร ส าหรบัการสอดส่องความเป็นไปของเหตุการณบ์า้นเมือง และรกัษาความเป็น
ระเบียบเรียบรอ้ยในทางรถไฟ เพราะขณะนัน้มีชาวต่างประเทศเขา้มาอาศยัและท างานในสยาม
เป็นจ านวนมาก ทัง้ชาวตะวนัตกและตะวนัออก โดยเฉพาะชาวจีนที่มกัจะเขา้มาเป็นกลุีและมกัสบู
ฝ่ินจนเป็นเหตุใหเ้กิดการทะเลาะวิวาทอยู่เนื่อง ๆ พลตระเวนอินเดียจึงรบัหนา้ที่ดงักล่าวร่วมกบั
กรมต ารวจภูธร ดังรายงานของพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ เสนา บดี
กระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2448 ความวา่ 

“...ในระยะทางที่ก าลงัสรา้งทางรถไฟแต่ยงัไม่ไดเ้ปิดใชก้าร
นัน้ควรใหเ้ป็นหนา้ที่กรมต ารวจภูธรรักษาความเรียบร้อยจนกว่า 
รถไฟเดินได้ในตอนใดเมื่อใด จึงส่งหน้าที่รักษาความเรียบร้อย 
ในทางรถไฟให้พลตระเวรรถไฟรักษาการต่อไป เห็นด้วยเกล้าฯ      

 
139 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33. พลตระเวรรักษาทางรถไฟ. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 38. 
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ว่าจัดอย่างนีจ้ะเป็นการเรียบรอ้ยสดวกดีกว่าอย่างอื่น ความเห็น
อย่างนี ้ขา้พระพทุธเจา้เขา้ใจวา่กรมรถไฟก็เห็นจะเหน็ชอบดว้ย...”140 

ภายหลงัที่มีการจดัการทางรถไฟไดเ้จริญมากขึน้ นายแอล ไวเลอร ์ไดจ้ดัการบริหารการ
รกัษาทางรถไฟขึน้ใหม่ เนื่องจากจ านวนพลตระเวนแต่ละสถานีมีมากกว่าผูโ้ดยสารและพนกังาน
กองเดินรถไฟ นายแอล ไวเลอรจ์งึไดใ้หข้อ้แนะน าส าหรบัเรื่องนี ้2 ประการ คือ 
 1) การโอนหนา้ที่กองตระเวนมาใหแ้ก่พนกังานกองเดินรถไฟ ใหพ้อส าหรบัความตอ้งการ
รกัษาการในช่วงกลางวนั 
 2) การจดัใหมี้กองรกัษายามกลางคืนขึน้ โดยใหอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากองเดินรถไฟ 

ท าใหพ้ลตระเวนรกัษาทางรถไฟ ซึ่งเป็นชาวอินเดียโดยส่วนใหญ่ถูกลดบทบาทลง และ
นายแอล ไวเลอรย์งัไดใ้หค้วามเห็นว่าความผิดที่ผูโ้ดยสารจะกระท านัน้เป็นเพียงเรื่องเล็กนอ้ย ไม่
รา้ยแรง ซึ่งเจา้พนกังานประจ าสถานีในกองเดินรถไฟสามารถจดัการปัญหาที่จะเกิดขึน้ไดเ้อง โดย
ที่ไม่ตอ้งการความช่วยเหลือของพลตระเวน ตามความในหนงัสือราชการกรมรถไฟถึงพระเจา้นอ้ง
ยาเธอ กรมขนุพิทยลาภพฤฒิธาดา เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ลงวนัที่ 5 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.  2448 
ความวา่ 
 

“...ตามความช านาญทีไ่ดท้ราบมาตัง้แต่เวลาเปิดทางรถไฟ
สายต่าง ๆ เดิน เห็นว่าไม่มีความจ าเปนทีจ่ะตอ้งใชพ้ลตระเวรก ากบั
รถไฟที่เดินแลประจ าตามสะเตชั่นต่าง ๆ เลย เพราะเหตุว่าความ
กระท าล่วงละเมดิโดยคนโดยสานในบริเวณทางรถไฟทัว่ไปนัน้เปนแต่
เบ็ตเร็จเล็กนอ้ยไม่รา้ยแรง ซึ่งพนกังานในกองเดนิรถไฟคนหนึ่งคนใด
จะจดัใหส้ าเร็จไปไดโ้ดยไม่ตอ้งการความอดุหนนุของพลตระเวร...”141

  

การสรา้งทางรถไฟตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก รฐับาลจึงตอ้งหาหนทางลดภาระ
ค่าใชจ้่ายลง โดยถา้ยกเลิกพลตระเวนรกัษาทางรถไฟจะท าใหก้ารใชจ้่ายลดลงปีละหนึ่งแสนบาท
เป็นอย่างน้อย142 การจัดการบริหารประเทศและนโยบายด้านการคลังของสยามมีผลท าให้          
ชาวอินเดียที่เขา้มาเป็นพลตระเวนรถไฟลดบทบาทลง ชาวอินเดียตอ้งไปรบัหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่

 

 140 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 รายงานรายงานของกรมหลวงด ารงราชานุภาพ เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย      
ลงวันที ่4 มกราคม ร.ศ.124. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 22. 
 141 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรักษาทางรถไฟ. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).   หนา้ 40. 
 142 แหล่งเดมิ.  หนา้ 46. 
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ระบบราชการสยามก าหนดขึน้ คือ การเฝา้ยามเวลากลางคืน ซึง่ในขณะนัน้ชาวอินเดียสว่นใหญ่ได้
ท าอาชีพเฝา้ยามประจ าบา้นและสถานที่ของหน่วยงานราชการอยู่แลว้ โดยเรียกกนัอย่างเขา้ใจใน
สงัคมวา่ “แขกเฝา้ยาม” การเปลี่ยนแปลงครัง้นีจ้งึท าใหช้าวอินเดียถกูลดบทบาทลงจากพลตระเวน
รกัษาทางรถไฟสยามกลายเป็นเฝ้ายามใหก้ับกรมรถไฟ และยังเป็นการโอนอ านาจหนา้ที่จาก
กระทรวงนครบาลไปเป็นกระทรวงโยธาธิการให้มีหน้าที่ดูแลบังคับบัญชาพลตระเวนเหล่านี ้     
พระราชหตัถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัในการประชมุเสนาบดีสภา วนัที่ 
12 มีนาคม พ.ศ.2448 ไดก้ล่าวถึงการเจรจาอ านาจหนา้ที่ที่เปลี่ยนแปลงไปของกระทรวงดงักลา่ว
วา่ 

“...เรื่องนีเ้ปนเรื่องทีไ่ดค้ิดมานานแลว้ ตามทีพ่ระยาสริุยาว่า
มานีถู้กทางความคิดเดิมแลว้ ไดต้อบแลว้ว่า ไม่มีทางขดัขอ้งอนัใด
แต่จะถามกระทรวงมหาดไทยแลกระทรวงนครบาลว่าจะขดัขอ้งกนั
ดว้ยเรื่องอ านาจในน่าทีป่ระการบา้งฤาไม่...กรมหลวงนเรศรแลกรม
หลวงด ารงกราบบงัคมทูลว่าไม่มีขอ้ขดัขอ้งอนัใด...ถา้เช่นนัน้ ใหเ้ปน
อนัตกลงตามนี ้แตใ่หเ้สนาบดกีระทรวงโยธาพูดกบัเสนาบดกีระทรวง
นครบาลแลกระทรวงมหาดไทยใหเ้ขา้ใจกนัใหต้ลอดดว้ย...”143 

บทบาทของพลตระเวนรกัษาทางรถไฟที่เปลี่ยนแปลงไปจากผูอ้ยู่ใตบ้งัคับบญัชาของ   
กรมกองตระเวนไปอยู่ในกองรกัษายามกลางคืนของกรมรถไฟนัน้ นอกจากหนา้ที่ที่เปลี่ยนไปแลว้ 
การปฏิบตัิงาน และเงินเดือนก็เปลี่ยนไปดว้ยตามนโยบายของกรมรถไฟ ซึง่นายแอล ไวเลอรเ์ห็นวา่
คนยามจ าเป็นตอ้งมีอาวธุส าหรบัปฏิบตัิงาน และขอรบัพระราชทานพระบรมราชานุญาตเบิกยืม
อาวธุในกระทรวงกลาโหมผ่านพระยาสรุิยานวุตัร รกัษาการแทนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เพื่อ
มาใช ้ไดแ้ก่ ปืนโก๊ (ริวอลเวอร)์ 120 กระบอก ลกูปัศตนั 3,000 ดอก หอก 120 เล่ม และดาบ 120 
เลม่144 ใหท้นัท าการตามที่รฐับาลก าหนดไวใ้นวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2449 โดยก าหนดเงินเดือนให้
พลตระเวนรักษาทางรถไฟชาวอินเดียซึ่งเปลี่ยนเป็นคนยามในกองรักษายาม กรมรถไฟ เป็น

 

 143 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา วันที ่12 มีนาคม ร.ศ.124. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 
25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 46 - 47. 
 144 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 หนังสือราชการกระทรวงโยธาธิการ วันที ่23 มีนาคม ร.ศ.124. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 
– 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 52. 
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จ านวนเงิน 23 บาทต่อเดือน ในระยะแรกใหมี้เพียง 63 คน145 จากเดิมที่เคยตัง้ไว ้25 บาทต่อเดือน 
และใหมี้เพียงสถานีละ 30 คน146 

 3.2.3 การเปลี่ยนแปลงภายในกรมกองตระเวนแผนกรถไฟ 
จากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของชาวอินเดียจากกรมกองตระเวนมาอยู่ใตบ้งัคบับญัชา

กองรกัษายาม กรมรถไฟนั้น ท าใหพ้ลตระเวนรกัษาทางรถไฟถูกยกเลิก และท าใหเ้กิดปัญหา
ระหว่างกรมรถไฟกบักรมกองตระเวนในเรื่องงบประมาณการสรา้งโรงพกัที่ตอ้งสง่คืนกรมพระคลงั 
กลา่วคือ กรมกองตระเวนไดท้ าการสรา้งโรงพกัไวส้  าหรบัพลตระเวนรกัษาทางรถไฟตามแผนงานที่
จะมีการขยายทางรถไฟในกรุงเทพฯ เม่ือพลตระเวนรกัษาทางรถไฟถูกยกเลิกจึงเป็นเหตุใหก้รม
รถไฟควรจะรบัผิดชอบเงินค่าสรา้งโรงพกัใหก้บักรมกองตระเวน   

“...การเรื่องนีไ้ดส้อบถามกรมกองตระเวน ยื่นรายงานว่า
โรงพกักองตระเวนที่สะเตชั่นรถไฟในกรุงเทพฯ ไดจ้ัดสรา้งขึ้นเป็น
จ านวนเงิน 16000 บาท เงินที่สร้างโรงพักนีเ้ปนเงินแผนกหนึ่ง     
ไม่ใช่ส่วนการสรา้งรถไฟ จึงเห็นว่าเมื่อกรมรถไฟจดัการวางคนยาม
เปนส่วนเงินในการรถไฟ ฉนัน้แล้ว ก็สมควรจะจ่ายเงินค่าสร้าง 
โรงพัก 16000 บาท ให้แก่กระทรวงนครบาลเพื่อจะได้ส่งเงินคืน    
พระคลงั...”147  

ในระหว่างการด าเนินการในเรื่องดงักล่าวกระทรวงนครบาลไดส้ั่งการกรมกองตระเวนมอบโรงพกั
กองตระเวนรถไฟสถานีกรุงเทพฯ ใหเ้ป็นที่ประจ าการของกองรกัษายามตอ่ไป 

ต่อมาพระยาสรุิยานุวตัร รกัษาการแทนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ไดข้อพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหโ้รงพกักองตระเวนที่ไดส้รา้งขึน้ไปแลว้นัน้เป็นที่ท  าการและที่พกัคนรกัษา
ยามของกรมกองรถไฟ เพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ้่าย โดยไม่ตอ้งเสียค่าปลกูสรา้งขึน้ใหม่ เพราะ
สยามยังตอ้งพัฒนาบา้นเมืองในอีกหลาย ๆ ดา้น ดังนั้น โรงพักของสถานีที่สรา้งในกรุงเทพฯ       
ในครัง้นี ้จึงอยู่ในการดูแลของกองรกัษายาม กรมรถไฟ ดังหนังสือราชการถึงพระบาทสมเด็จ    
พระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ความวา่ 

 

 145 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 หนังสือราชการหอรัษฎากรพพัิฒน ์วันที ่23 พฤษภาคม ร.ศ.125. (1 สิงหาคม   ร.ศ.
120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125). 
 146 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 หนังสือราชการของแอล ไวเลอรถ์งึเสนาบดกีระทรวงโยธาธิการ วันที ่7 มีนาคม  
ร.ศ.124.   (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 33. 
 147 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 หนังสือราชการกระทรวงนครบาลถงึพระยาสุริยานุวัตร ์เสนาบดกีระทรวงโยธาธิ
การ วันที ่18 พฤษภาคม ร.ศ.125. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).   
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“...ขา้พระพุทธเจา้เห็นดว้ยเกลา้ฯ ว่า ราคา (สรา้งโรงพกั )
ของกระทรวงนครบาล(ตัง้ขึ ้น)เปนอนัมาก แลกระทรวงนครบาลก็
ไม่ไดม้ีความประสงค์ว่าจะรือ้ไปใชใ้นที่ใด มีอย่างเดียวก็แต่จะขาย
ทอดตลาดไปเท่านัน้ เมื่อขายทอดตลาดแลว้ราคาก็คงจะไม่ไดส้กักี่
มากนอ้ย ขา้พระพทุธเจา้จึงจะขอพระราชทานพระบรมราชานญุาต 
โรงพักกองตระเวนนี ้เปนที่พกัคนรักษายามของกรมรถไฟต่อไป   
เพือ่ไม่ตอ้งออกพระราชทรพัยป์ลูกสรา้งใหม่...”148 

จากการลดค่าใชจ้่ายของการสรา้งที่พักใหก้ับคนยามกรมรถไฟ โดยการโอนที่พักของ    
พลตระเวนรกัษาทางรถไฟมานัน้ แสดงใหเ้ห็นว่างบประมาณของรฐับาลสยามมีอย่างจ ากัดและ
ตอ้งใชใ้หเ้ป็นประโยชนท์ี่สดุต่อบา้นเมือง และจะเห็นการใชจ้่ายงบประมาณตามความจ าเป็นวา่สิง่
ใดตอ้งใชก้่อนหรือหลงัไดจ้ากหนังสือราชการแผนกกองเงินที่นายอี. ดบัลยู ตรอตเตอร ์ผูว้่าการ
แทนผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวนแจง้ต่อพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิ เรื่องค่าอานมา้ 
50 เครื่อง ที่สั่งซือ้จากหา้งกเูบอร ์แอลแลน กัมปะนี เมืองกอนโปร ์ประเทศอินเดีย ที่สง่บิลมาเรียก
เก็บคา่ใชจ้่ายเป็นจ านวนเงิน 2,863 บาท 16 อฐั “...วา่ดว้ยเรื่องบิลของหา้งกเูบอร ์แอลแลน ก าปนี
...ซึ่งขา้พระพุทธเจา้ขอฝ่าพระบาทไดท้รงขอรบัอนุญาตจากกระทรวงพระคลังมหาสมบตัิ โดย
โอกาสสมควรที่จะเป็นไปได.้..”149 ในการนีพ้ระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธ์ิจึงไดมี้
หนงัสือถึงพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยั เสนาบดีกระทนวงพระคลงัมหาสมบตัิ ลง
วนัที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2446 โดยมีความประสงคใ์หโ้อนเงินค่าเครื่องแต่งกายพลตระเวนมาใช้
เป็นค่าอานมา้นีก้่อนอย่างเรง่ด่วน พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยัจึงน าเรื่องนีแ้จง้ถึง
หอรษัฎากรพิพฒัน ์เพื่อช าระเงินค่าใชจ้่ายดงักลา่ว ในวนัที่ 27 มิถนุายน ความวา่ 

“...ขออนญุาตโอนเงินค่าเครือ่งแต่งตวัพลตระเวน เงิน 2863 
บาท 16 อฐั มาจ่ายเปนค่าซือ้เครื่องมา้ 50 เครื่องนัน้ กระทรวงพระ
คลงัอนญุาตถวายเปนอนัตัง้ฎีกาเบิกได ้แต่เหนว่าการซือ้ของมาก ๆ 

เช่นนี.้..ควรยืน่แบบฟอมขออนญุาตโอนตามระเบยีบ...”150 

 

 148 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 หนังสือราชการกระทรวงโยธาธิการทลูเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเดจ็               
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั วันที ่23 พฤษภาคม ร.ศ.125. (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125). 

149 สจช. ร.5 น.8.3/25. ขออนุญาตโอนเงินค่าเครื่องแต่งตัวพลตระเวนเงนิ 2863 บาท 16 อัฐ มาจ่ายค่าซือ้

เครื่องม้า 50 เครื่อง ซึ่งได้ส่ังมาแต่ประเทศอินเดีย.  (13 พฤษภาคม – 20 กมุภาพนัธ ์ร.ศ.122).  หนา้ 7. 
150 แหล่งเดมิ.  หนา้ 12. 
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การลดหรือการเลือกใชง้บประมาณดังที่กล่าวมาขา้งตน้ จึงท าใหแ้ห็นปัญหาของการ
จดัการงบประมาณของรฐับาลสยามที่เกิดขึน้ในช่วงเวลานัน้ไดอ้ย่างชดัเจน ซึ่งเป็นสาเหตหุนึ่งที่
ส  าคัญท าใหพ้ลตระเวนรกัษาทางรถไฟเปลี่ยนแปลงและถูกยกเลิกจาการจัดสรรงบประมาณ 
งบประมาณจึงเป็นปัจจยัส าคญัที่รฐับาลสยามจะตอ้งเรื่องท าสิ่งใดก่อนเป็นส าคญัหรือเหมาะสม
กับสถานการณ์ ซึ่งขณะนั้นยังมีหลายสิ่งหลายอย่างที่ต้องเร่งด าเนินการโดยเฉพาะเรื่อง
สาธารณูปโภคหรือสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในสงัคม ซึ่งจะด าเนินการเรื่อยมาและมีความ
จ าเป็นอย่างมากที่จะใชง้บประมาณในจ านวนที่มากขึน้ในสมยัรชักาลท่ี 6 เช่น การรถไฟ การไฟฟ้า 
และการชลประทาน โดยเฉพาะการสรา้งทางรถไฟที่ตอ้งใชเ้งินทุนถึง 112.6 ลา้นบาท (ระหว่าง 
พ.ศ.2453 – 2468)151 

 

ภาพประกอบ 2 หา้งกเูบอร ์แอลแลน กมัปะนี เมืองกอนโปร ์ประเทศอินเดีย 

ที่มา: สจช. ร.5 น.8.3/25 ขออนญุาตโอนเงินคา่เครื่องแต่งตวัพลตระเวนเงิน 2863 บาท 16 อฐั 
มาจ่ายค่าซือ้เครื่องมา้ 50 เครื่อง ซึง่ไดส้ั่งมาแตป่ระเทศอินเดีย.  (13 พฤษภาคม – 20 กมุภาพนัธ ์

ร.ศ.122). 

 
151 พรเพ็ญ ฮั่นตระกลู. (2517). การใช้จ่ายเงินแผ่นดินในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั.  

หนา้ 108. 
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นอกจากนี ้การลดบทบาทของพลตระเวนอินเดียส าหรบัทางรถไฟยงัมีสาเหตมุาจากการ
ไม่ปฏิบัติหนา้ที่ตามภาระงานของพลตระเวน กล่าวคือ จากรายงานของนายเจมส ์เอส สมัยท ์
(James S. Smyth) วิศวกร (The Section Engineer) ประจ าสถานีรถไฟกรุงเก่า ไดใ้หข้อ้มูลว่า  
พลตระเวนรกัษาทางรถไฟเที่ยวเดินเล่น และสบูบหุรี่ระหว่างปฏิบตัิงานโดยไม่สนใจในหนา้ที่ของ
ตน ท าใหผู้ท้ี่พบเห็นมองว่าเป็น “คนกลุีที่แต่งตวัอยู่ในยนูิฟอรม์” (Coolies in uniform)152 ซึ่งแสดง
ใหเ้ห็นว่าไม่เป็นประโยชนอ์ย่างใดส าหรบัการจา้งไวใ้นราชการกรมกองตระเวน ดังรายงานการ
ตรวจงานของนายเจมสถ์ึงเจา้กรมรถไฟ ความวา่ 

“...พลตระเวนรกัษาทางรถไฟของเราเดินถือร่มแลสูบบุหรีม่า
ตามแนวกลางทางรถไฟ 2 คน พลตระเวร 2 คนนี ้ไม่ไดส้งัเกตดูสิ่งใด 
ก าลงัหวัเราะแลพูดหยอกกนัอยู่ ทีข่า้พระเจา้ไดน้ าความนีม้าแจง้ให้
ท่านทราบ ก็เพือ่จะแสดงใหท้่านเห็นความไม่เปนประโยชน์อย่างใด
เลยแห่ง “คนกุลีทีแ่ต่งตวัอยู่ในยูนฟิอม”นัน้ขา้พระเจา้ไดพู้ดถึงความ
เรือ่งนีย่้อย ๆ ตอ่สารวดั แตห่ามผีลอย่างใดไม่...”153 

การประพฤติของพลตระเวนเช่นนีข้ัดต่อข้อบังคับส าหรับกรมกองตระเวน ร.ศ.110     
(พ.ศ. 2434) ในขอ้ 50 เม่ือเวลาปฏิบตัิงานรกัษาหนา้ที่ลาดตระเวน หา้มไม่ใหท้ดัและคาบบุหรี่ 
หา้มซือ้ของกินตามโรงรา้นถนน เสพสุรา เล่นการพนัน นั่งนอนหรือเดินเผลอตัวและพูดกับผูอ้ื่น 
ยกเวน้ถา้มีผูถ้ามตอ้งตอบ หรือมีธุระทางราชการจึงควรพดู ถา้มีเหตจุ าเป็นที่ตอ้งละหนา้ที่ไปที่ใด 
ใหแ้จง้พลตระเวนที่อยู่ใกลเ้คียงใหท้ราบ และขอ้ 51 เม่ือรกัษาหนา้ที่ไม่ใหห้ยุดพดูกบัพลตระเวน
ดว้ยกนั ยกเวน้มีธุระโดยค าสั่งของนายกองตระเวน หรือแจง้ความขอ้สงสยัเก่ียวกบัผูใ้ดในขณะรบั
หนา้ที่ราชการจงึหยดุพดูกนัได้154  

จากขอ้บงัคับของกรมกองตระเวนดังกล่าว ท าใหเ้จา้กรมรถไฟตอ้งปรึกษาราชการกับ
เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการถึงเรื่องหนา้ที่พลตระเวนรกัษาทางรถไฟนี ้เพราะผิดวินยัในการปฏิบตัิ
ราชการ ซึ่งจะส่งผลใหพ้ลตระเวนอื่น ๆ ปฏิบตัิตามโดยไม่ค านึงถึงกฎขอ้บงัคบั ประกอบกับเจา้
พนักงานพลตระเวนของกรมกองตระเวนไม่เต็มใจที่จะปฏิบัติงานใหก้ับเจา้พนักงานกรมรถไฟ  
ตามความปรกึษาราชการที่วา่ 

 
152 สจช. ร.5 ยธ 5.1/6. เรื่องนายโรงพักรถไฟกรุงเก่าร้องว่าพลตระเวนท าการไม่สมควรแก่หน้าทีค่วรให้อยู่

ในบังคับรถไฟ.  (13 เมษายน – 24 มิถนุายน ร.ศ.116). 
 153 แหล่งเดมิ. 
 154 กรมศิลปากร.  (2509).  อ้างแล้ว.  หนา้ 210.  
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“...ขา้พเจา้เห็นว่า ดูเหมือนเจา้พนกังานพลตระเวนไม่เต็มใจ
ที่จะใหค้นของเขาอยู่ใตบ้งัคบัเจา้พนกังานรถไฟ ถา้เปนจิงเช่นนัน้
แล้ว ข้าพระพุทธเจ้าอยากจะขอให้เลิกการที่มีพลตระเวรรักษา    
ทางรถไฟที่มีอยู่ในเวลานีใ้ห้หมด แลกรมรถไฟจะจ้างคนยาม       
เอาเองให้แต่งตัวยูนิฟอม แลเปนที่กรมรถไฟจะเสียเงินเดือนให้      
แลบงัคบัได.้..”155 

ใน พ.ศ. 2449 ชาวอินเดียที่เข้ามาเป็นพลตระเวนรักษาทางรถไฟถูกลดบทบาทลง        
จากการจดัก าลงัคนของสยาม เม่ือมีชาวต่างประเทศเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก กลุ่มชนชัน้น า
สยามจึงตอ้งหาทางลดอ านาจและบทบาทของชาวต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงชาวอินเดียใหล้ดนอ้ยลง
ส าหรบัแต่ละสถานี “...เรื่องที่จะกลัววา่คนต่างประเทศจะมีอ านาจจบักมุคนไดอ้ย่างพลตระเวรนัน้ 
ไม่ตอ้งวิตกเสียแลว้ โดยที่ความมุ่งหมายมีอยู่เสนอว่าจะตัดไม่ใหมี้คนต่างประเทศเปนนายสะ
เตชั่นเสียเลย แลขา้พระพทุธเจา้มีความยินดีที่จะกราบบงัคบัทลูพระกรุณาวา่ ในเวลานีย้งัเหลือคน
ต่างประเทศ...อยู่อีก 13 เปอรเ์ซนต.์..”156 การบรหิารจดัการของสยามในครัง้นี ้จึงท าใหช้าวอินเดีย
ที่เขา้มาท างานในกรมรถไฟลดนอ้ยลงตามนโยบายของรฐั ดงันัน้ พลตระเวนชาวอินเดียบางส่วน
ยงัคงไดร้บัโอกาสในการปฏิบตัิหนา้ที่บางครัง้บางคราว เม่ือมีการเสด็จพระราชด าเนินหรือเม่ือมี
เหตุการณฉ์ุกเฉินขึน้ เพราะเม่ือมีการเสด็จพระราชด าเนินพลตระเวนและพลต ารวจภูธรมีหนา้ที่
ตอ้งคอยรบัเสด็จเป็นธรรมเนียม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 155 สจช. ร.5 ยธ 5.1/6 หนังสือราชการของนายเบทเก เจ้ากรมรถไฟถึงพระเจ้าน้องยาเธอฯ  เสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการ.  (13 เมษายน – 24 มิถนุายน ร.ศ.116). 
 156 สจช. ร.5 ยธ.5.1/33 พลตระเวรรักษาทางรถไฟ.  (1 สิงหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  หนา้ 34. 
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3.3 สรุป 
การเขา้มาปฏิบัติงานในสยามของชาวอังกฤษที่อินเดียถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท  าใหมี้       

ชาวอินเดียในบังคับของอังกฤษเข้ามาท างานในสยาม โดยติดตามเข้ามาปฏิบัติงานให้กับ
กระทรวงนครบาล และกระทรวงโยธาธิการ ซึ่งการเขา้มาของชาวอินเดียครัง้นีท้  าใหภ้าพของ      
ชาวอินเดียที่เข้ามาประกอบอาชีพในสยามแตกต่างไปจากการศึกษาที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็น         
พลตระเวน ผูช้่วยแพทย ์ยาม และนายช่างของโรงไฟฟ้า ซึ่งลว้นแลว้มีความส าคญัต่อการปรบัปรุง
และพฒันาประเทศของสยาม เพราะในสมยัรชักาลที่ 5 – 6 เป็นช่วงที่สยามก าลงักา้วเขา้สู่ความ
เป็นสมยัใหม่ตามประเทศตะวนัตก แต่สิ่งนีจ้ะไม่สามารถเกิดขึน้ไดเ้ลย ถา้สยามขาดผูเ้ช่ียวชาญ
และก าลงัคนจากอาณานิคมขององักฤษมาช่วยวางรากฐานภายใน จนน าไปสูก่ารบรหิารจดัการได้
ดว้ยตนเอง ชาวอินเดียจึงไดเ้ขา้มามีโอกาสเป็นส่วนหนึ่งของช่วงเวลานี ้และจะเห็นตัวตนของ    
ชาวอินเดียเพิ่มมากขึน้ส  าหรบัการขอเขา้มารบัราชการ การตัง้หลกัแหล่ง การไดร้บัสิทธิประโยชน์
จากการเป็นคนในบงัคบัต่างประเทศและบงัคบัสยาม ความสมัพนัธท์ี่เกิดขึน้ระหวา่งชาวอินเดียกบั
สยามและชาวต่างประเทศอื่น ๆ และรวมไปถึงการอพยพเขา้มาประกอบอาชีพและอาศยัอยู่ใน
สยามในฐานะพลเมืองสยาม ดงัจะอธิบายในบทที่ 4
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บทที ่4 
ชาวอินเดยีกับสถานภาพทางสังคม หลังจากการเข้ามาปฏบิัติงานในสยาม 

 
การท าสนธิสัญญาทางการค้าและพระราชไมตรีกับประเทศต่าง ๆ ตั้งแต่รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัท าใหมี้สถานกงสลุและตวัแทนของรฐับาลประเทศต่าง ๆ 
ในกรุงเทพฯ และมีชาวต่างชาติเข้ามาอยู่ในสยามมากขึน้ ทั้งที่เข้ามาท างาน ท าการคา้ขาย         
นักเดินทางส ารวจ และมีคนชาติต่าง ๆ ที่มีสถานะเป็นคนในบังคับต่างชาติ (subject) เช่น คน
อินเดียและมลายูที่ขึน้กับองักฤษ คนเวียดนามที่ขึน้กับฝรั่งเศส หรือคนจีนที่ขึน้กับชาติตะวนัตก 
เป็นต้น ท าให้ความสัมพันธ์เริ่มขยายไปสู่วงกว้างจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ลงไปสู่
ความสมัพนัธร์ฐับาลสยามกับผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือคนในบงัคบัชาวต่างประเทศมากขึน้ 
ผ่านการเขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐั การเขา้มาปฏิบตัิงานดว้ยอาชีพอิสระ และการเขา้มาอยู่อาศยั 
จนการเป็นชุมชนใหเ้ห็นในกรุงเทพฯ ส าหรบัชาวอินเดียนัน้ไดย้า้ยถิ่นฐานเขา้มาอยู่ในกรุงเทพฯ 
มากขึน้ เพราะคนสยามมีวัฒนธรรมบางอย่างคล้ายกับชาวอินเดีย จึงท าให้ชาวอินเดียเกิด
ความรูส้กึวา่เหมือนอยู่ในบา้นเกิดของตนเอง และเม่ือชาวอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานเพิ่มมากขึน้เป็น
เหตใุหต้อ้งมีศาสนสถานหรือเทวสถานที่ตนเองนบัถือ เช่น ชาวอินเดียที่นบัถือศาสนาอิสลามและ
สิกข ์ซึ่งเขา้มามากในสมยัรชักาลที่ 5 การเขา้มาของชาวอินเดียเป็นสว่นหนึ่งที่ท  าใหส้งัคมสยามมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

ในบทนีจ้ะศกึษาถึงความสมัพนัธข์องรฐัที่มีต่อชาวอินเดียหรือแขกชนชาติตา่ง ๆ ที่เขา้มา
อยู่อาศยัในสยาม และท าใหเ้กิดการจดัระเบียบทางสงัคม การจดัระเบียบหรือขอ้ก าหนดในการเขา้
มาปฏิบตัิงานของแขกอินเดีย โดยศึกษากรณีที่เกิดขึน้กับกลุ่มชาวอินเดียในสมยัรชักาลที่ 5 – 6  
ทั้งเรื่องผลตอบแทนที่ชาวอินเดียควรจะได้รับจากการปฏิบัติงาน การวิวาทของคนในบังคับ        
ชาวต่างประเทศจนท าใหเ้กิดกฎระเบียบ และการไดร้บัสิทธิทางสงัคมเม่ือชาวอินเดียไดเ้ขา้มาอยู่
อาศยัในสยาม อนัจะท าใหเ้ห็นถึงสถานภาพของชาวอินเดียที่มีตวัตนอยู่ในประวตัิศาสตรไ์ทย 

4.1 การจัดระเบยีบเกีย่วกับเจ้าหน้าทีช่าวอินเดยีของกระทรวงนครบาล 
การมีกลุ่มคนจ านวนมากซึ่งมีลกัษณะที่แตกต่างกนั ทัง้ทางชาติพนัธุ ์ศาสนา ความเช่ือ 

และการมีผูบ้งัคบับญัชาคนละสงักดั เม่ือตอ้งมาปฏิบตัิงานร่วมกนัจึงท าใหเ้กิดความไม่พอใจกนั
โดยส่วนตวับา้ง และในช่วงระยะเวลานัน้ สยามเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เม่ือชาวสยามเกิด
วิวาทกบัชาวอินเดียหรือชาวต่างประเทศอื่น ๆ จึงตอ้งไปขึน้ศาลต่างประเทศดว้ย ดงันัน้ การวิวาท
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ที่เกิดขึน้จึงเป็นสาเหตหุนึ่งที่รฐับาลสยามตอ้งจดัระเบียบขึน้มาใหม่ เพื่อควมคมุก าลงัคน ทัง้เจา้
พนกังานชาวต่างประเทศและชาวสยามที่ปฏิบตัิงานในกระทรวงนครบาลใหร้ดักมุมากขึน้ และไม่
ก่อใหเ้กิดปัญหาในสงัคม 

4.1.1 ปัญหาของชาวอินเดียกับชาวต่างประเทศ 

ดงัไดอ้ธิบายไวใ้นบทที่ 3 ชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานราชการใหก้บัรฐับาลสยามส่วน
ใหญ่เป็นผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาขององักฤษหรือเป็นคนในบงัคบัองักฤษ ซึ่งเขา้มาเป็นโปลิศตาม
โรงพกัในกรุงเทพฯ แต่การเขา้มาอยู่อาศยัในสยามนัน้ย่อมต้องมีการวิวาทขดัแยง้ระหว่างกลุม่คน
อื่น ๆ ในสงัคมเป็นเรื่องธรรมดา เนื่องจากมีวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตที่แตกต่างกนั ท าใหท้างการตอ้ง
มีขอ้ก าหนดเก่ียวกับชาวอินเดียในสยามขึน้มา ในหวัขอ้นีจ้ะกล่าวถึงสาเหตุของการปกครองทัง้
จากรฐับาลอังกฤษและสยามว่ามีขอ้ก าหนดหรือการใหส้ิทธิทางสังคมของชาวอินเดียอย่างไร      
ซึ่งการที่สยามและองักฤษตัง้ขอ้ก าหนดขึน้มานัน้มีสาเหตุมาจากการวิวาทระหว่าชาวอินเดียกบั    
ชาวสยาม รวมไปถึงชาวต่างประเทศอื่น ๆ ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความไม่เขา้ใจกันทางสงัคม
วฒันธรรมที่มีความแตกต่าง รวมไปถึงการเขา้มาเป็นโปลิศหรือพลตระเวนของชาวอินเดีย ซึง่ถือวา่
เป็นชาวต่างประเทศกลุ่มหนึ่ง เม่ือเขา้มาปฏิบตัิงานทางดา้นนีจ้ึงจ าเป็นตอ้งส ารวจตรวจตราหรือ
เป็นหูเป็นตาให้กับรัฐบาลสยาม ซึ่งอาจสรา้งความไม่พอใจให้กับชาวสยามและคนในบังคับ       
ชาวต่างประเทศอยู่บา้ง จากการกระท าที่ไม่ถกูกฎหมายหรือความไม่รูท้างกฎหมาย ซึ่งในขณะนัน้
กฎหมายของรฐับาลยังไม่มีความชัดเจนมากพอ ทั้งนีก้ารไดร้บัสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของ     
ชาวต่างประเทศเป็นผลใหค้นในบงัคับของตนตอ้งขึน้ศาลของต่างประเทศเม่ือกระท าความผิด 
และกฎหมายก็ค่อนไปทางพวกของตน จนท าใหใ้นเวลาต่อมาชาวอินเดีย และชาวต่างประเทศ   
อื่น ๆ ขอเขา้มาเป็นคนในบงัคบัต่างชาติมากขึน้ 

4.1.1.1 การวิวาทระหว่างพลตระเวนแขกกับพลตระเวนสยามกับการออก
ข้อก าหนดส าหรับแขกอินเดียของสยามและอังกฤษ 

พ.ศ. 2441 – 2442 เป็นช่วงเวลาที่ชาวอินเดียเขา้มาเป็นพลตระเวนเป็นจ านวนมาก      
(ดงัตารางที่ 4, 5, 6  ในบทที่ 3) แต่พลตระเวนไม่ไดมี้เพียงชาวอินเดียเท่านัน้ ยงัมีชาวสยามและ
ชาวมลายดูว้ย เม่ือวนัที่ 12 มกราคม  พ.ศ. 2411 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรง
ไดร้ับหนังสือเรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกับพลตระเวนสยาม และมีพระราชหัตเลขาตอบกลับ 
หนงัสือนีร้ะบุว่า เจา้พนกังานไต่สวนเรื่องวิวาทดงักล่าวแลว้ไดค้วามว่าเกิดปากเสียงกนัจนท าให้
พลตระเวนแขกตีพลตระเวนสยาม หลวงบุรีรฐัตดัสินความใหพ้ลตระเวนแขกไดร้บัโทษโดยส่งให้
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เจา้กรมแขวงลงโทษ ซึ่งพลตระเวนแขกเห็นว่าการตดัสินความในครัง้นีไ้ม่ยตุิธรรม เนื่องจากยงัไม่
ทราบถึงปัญหาแน่ชัดของการเกิดการวิวาทในครั้งนี ้ จึงท าให้พลตระเวนแขกอีก 17  คน                
รอ้งกล่าวโทษหลวงบุรีรฐัว่าบงัคบัการไม่สมควร จะขอยา้ยไปอยู่โรงพกัอื่น นายยารด์ีน เจา้กรม
กองตระเวน และนายลอซนั ผูบ้งัคับบญัชาพลตระเวน ไดร้บัเรื่องดังกล่าว และเห็นว่าเป็นเรื่อง
เล็กนอ้ย จึงใหพ้ลตระเวนแขกรบัราชการตามเดิม ดงัความคิดเห็นในเรื่องนีข้องกรมหม่ืนนเรศรวร
ฤทธ์ิ ความวา่ 

“...แต่รายงานมิสเตอยารดินว่าหลวงบุรีรัฐบังคับการไม่ดี  
กรมหมื่นนเรศร์ เห็นว่า ไม่ได้เปนเพราะมีนายเปนคนอังกฤษ        
เปนเพราะความหยาบคายของแขกเอง ไดร่้างค าสั่งใหเ้ลือกคดัเอา
แต่ทีม่ีกิริยาดีจริง และเอาแต่ฉเพาะทีก่งซุลยอมใหฝ่้ายเราพจิารณา

คดไีดด้ว้ย...”157 

จากความคิดเห็นเรื่องดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการจัดการก าลังคนชาวต่างประเทศ
ภายในหน่วยงาน โดยใชอ้  านาจของรฐัหรือเจา้พนกังานสยามเป็นใหญ่ ไม่มีการระบถุึงมลูเหตขุอง
การวิวาทดงักลา่ว สง่ผลใหก้ารตดัสินความของหลวงบรุีรฐัการสรา้งความคลมุเครือต่อพลตระเวน
แขก แต่ทัง้นีน้ายยารด์ีนและนายลอซนั ผูบ้งัคับการชาวอินเดียในฐานะฝ่ายอังกฤษไม่ไดมี้การ
โตต้อบหรือคดัคา้นหรือขอใหส้ืบสวนเพิ่มเติมแต่อย่างใด อนัแสดงใหเ้ห็นถึงการโอนอ่อนผ่อนปรน
ของ   เจา้พนักงานอังกฤษต่อผูอ้ยู่ใตบ้งัคับบญัชา เนื่องจากรฐับาลสยามมีทีท่าจะลดก าลงัคน            
ชาวต่างประเทศลง ซึ่งเห็นได้จากข้อความดังกล่าวได้อย่างน่าคิดและมีความเป็นไปได้สูง          
การแสดงท่าทีของกลวิ ธีการลดจ านวนคนของรัฐบาลสยามยังเห็นได้อย่างชัดเจนจาก                 
พระราชหตัถเลขาตอบกลบัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ลงวนัที่ 13 มกราคม 
พ.ศ. 2411 ความว่า “...ก็ดีดอก แต่ในค าสั่งขอ้ 6 ที่ก  าหนดพลตระเวรแขกใหมี้จ านวนเพียง ¼ นัน้ 
เขา้ใจวา่เปนเฉพาะสเตชั่นหนึ่งๆ หาใช่ ¼ ในจ านวนพลตระเวรทัง้หมดไม่...”158 

ต่อมาเรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกบัพลตระเวนสยามไดร้บัการพิจารณาอีกครัง้ นายลอ
ซันผู้บังคับการพลตระเวนประจ าแขวงได้ยุติเรื่องการวิวาทของพลตระเวนทั้งสอง เพื่อไม่ให้
เรื่องราวลกุลามจนอาจส่งผลให ้พลตระเวนแขกถูกปลดไปจนหมด โดยการปรับเงินพลตระเวน
แขกเป็นเงิน 5 บาท เพื่อท าขวญัพลตระเวนสยาม  ต่อมาพลตระเวนแขกที่ไม่พอใจในการตัดสิน

 
157 สจช.  ร.5.น.11.3/14. เรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกับพลตระเวนไทย.  (12 - 16 มกราคม   ร.ศ.117).  หนา้ 

2. 
158 แหล่งเดมิ. 
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ความของ หลวงบรุีรฐัและขอยา้ยสถานีท าการก่อนหนา้นีจ้  านวน 14 คน กลบัมาสารภาพความผิด
ว่าไม่เขา้ใจในภาษาของขอ้ความที่พิจารณาความ เพราะไม่ใช่ภาษาของตน นายลอซันจึงได้
ปรกึษากับนายยารด์ีน และมีความเห็นเหมือนกนัว่าเป็นความผิดเพียงเล็กนอ้ย จึงรบัค าขอโทษ
และไดล้งโทษพลตระเวนแขกที่ถูกไล่ออก 3 คน ดว้ยการเสียค่าปรบักึ่งต าลึงแลว้จึงใหเ้ขา้มารบั
ราชการเป็นพลตระเวนตามเดิม สว่นแขกท่ีตีคนไทยและปรบัเงิน 5 บาทนัน้ใหย้า้ยไปอยู่โรงพกักอง
ตระเวนต าบลอื่น159 

เหตกุารณว์ิวาทที่เกิดขึน้ระหวา่งพลตระเวนแขกและสยามในครัง้นี ้สง่ผลใหร้ฐับาลสยาม
เอาจรงิเอาจงัและไม่ละเลยในเรื่องนี ้พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวง
นครบาลไดถ้วายรายงานความคิดเห็นถึงพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ซึ่งก่อนหนา้
นัน้ทรงมีพระราชหตัถเลขาเรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกับพลตระเวนสยาม ลงวันที่ 23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2411 ไวบ้างตอนแลว้ว่า “...ดทู่วงทีเหมือนพวกแขกจะก าเรบิขึน้ เพราะมีนายเปนคนองักฤษ
มาบงัคบั...”160 ส่วนรายงานของพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธ์ิไดก้ล่าวถึงเรื่องกิริยา
ของ พลตระเวนแขกที่ไม่เหมาะสมและเห็นควรจะให้ออกจากราชการ โดยให้คนที่มีกิริยาดี
ปฏิบัติงานต่อไดเ้พียงไม่มากในต าบลบางขวางและบางรัก ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีแขกอาศัยอยู่เป็น
จ านวนมาก เพราะพลตระเวนแขกสามารถปราบปรามการวิวาทในกลุ่มของตนไดอ้ย่างเรียบรอ้ย 
แต่รฐับาลสยามไม่ประสงคใ์หมี้พลตระเวนแขกในบังคับต่างประเทศอยู่ในหนา้ที่ราชการเป็น
จ านวนมาก รฐับาลสยามไดก้ าหนดใหแ้ขกในบงัคบัต่างประเทศเสียค่าปรบัเม่ือกระท าการวิวาท 
หากไม่ยอมตามขอ้ก าหนดจะตอ้งพน้จากหนา้ที่ราชการ สิ่งนีเ้ป็นกุศโลบายวิธีหนึ่งในการลด
จ านวนพลตระเวนแขก ดงัค ารายงานของพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธ์ิ ความวา่ 

“...ขา้พระพุทธเจา้ ไดร่้างค าสั่งที่จะใหเ้ลือกคดักิริยาแขกที่  
เปนพลตระเวน อนักระท าความวุ่นวายนัน้ออกเสีย จะใหม้ีเหลืออยู่
แตเ่ฉพาะคนทีม่ีกิริยาดจีริง ตามทีจ่ าเปนจะตอ้งใชใ้นต าบลบางขวาง
แลบางรักบา้งเล็กนอ้ย โดยในต าบลทอ้งที่นัน้ มีพลเมืองเปนแขก
ตัง้อยู่มาก เมือ่แต่ก่อนไม่ไดใ้ชแ้ขก มีการทีล่อบยิงกนัถีน่กั ตัง้แต่จดั
ใหม้ีแขกพลตระเวนสมทบบา้งแลว้ การระงบัเหตุยิงกันสงบลงได ้   
แลขา้พระพทุธเจา้ไดพ้กิดัขอ้ทีก่ าหนดเอาพลตระเวนแขกอนัเปนสบั
เยกตต์า่งประเทศไว ้เฉพาะแตใ่หก้งสลุของชาตนิัน้ๆ ยอมใหก้รมกอง
ตระเวนพจิารณาปรบัไหม แลไต่สวนขอ้พรุิธในคดีความฉกรรจก่อน

 
159 แหล่งเดมิ.  หนา้ 4 – 5. 
160 แหล่งเดมิ.  หนา้ 3. 
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ส่งตวัใหพ้จิารณา เพือ่จะไดต้ดัแขกพลตระเวนนัน้เสยีใหพ้น้จากน่าที่
ราชการ ฤาถา้กงสุลชาตินัน้ๆ ไม่ยอมก็จะคดัเสียไม่เอาแขกชาติที่
เปนสปัเยกต์ต่างประเทศไว ้เพือ่ใหแ้ขกพลตระเวนนอ้ยไปทีละนอ้ย

ไม่ใหเ้ปนการตงึตงัไล่พรอ้มกนัไป...”161 
 

4.1.1.2 โปลิศแขกสิกขว์ิวาทกับพลทหารพืน้เมืองทีเ่มืองกลันตัน 
เมืองกลนัตนัเป็นหวัเมืองมลายทูี่ขึน้กบัมณฑลนครศรีธรรมราช ซึ่งมีพระยาสขุมุนยัวินิต 

(เจา้พระยายมราช) เป็นขา้หลวงเทศาภิบาล (พ.ศ. 2439 - 2449) จากขอ้มลูระบวุา่ ใน พ.ศ. 2445 
ที่ เมืองกลันตันมีชาวอินเดียเข้ามาเป็นโปลิศอยู่มาก ส่วนใหญ่เป็นแขกสิกข์ และมีพลทหาร         
ชาวพืน้เมืองมลายดูว้ย การมีกลุ่มคนหลายเชือ้ชาติอยู่ในพืน้ที่เดียวกนัย่อมมีหลกัการด าเนินชีวิต
และการปฏิบตัิที่แตกต่างกนัออกไป จึงเกิดเรื่องวิวาทกนัอยู่บ่อยครัง้ ในกรณีของโปลิศแขกสิกขน์ี ้
เกิดการวิวาทกันขณะโปลิศปฏิบตัิงานอยู่ นายเขียน พลทหารเรือ เมาสรุาและท ารา้ยโปลิศแขก
สิกขด์ว้ยการใชไ้มต้ีจนศีรษะแตก เรื่องนีเ้กิดจากการวิวาทของแขกในบังคับอังกฤษและคนใน
บงัคบัสยาม พระยากลนัตนัจึงมอบหมายใหก้ปัตนัซนันิเคาว ์ผูบ้งัคบัการทหารเรือ เป็นผูจ้ดัการใน
เรื่องนี ้ท าใหน้ายเขียนไดร้บัโทษ ถูกโบย 2 โหล เพราะเป็นฝ่ายผิดที่ไปท าร้ายโปลิศแขกสิกขก์่อน 
แมน้ายเขียนจะไดร้บัโทษแต่ก็ไดร้บัค าช่ืนชมจากผูบ้งัคบับญัชา ว่าเป็นผูก้ลา้หาญและแข็งแกร่ง
สามารถสูก้บัคนที่มีลกัษณะสงูใหญ่กวา่ไดอ้นัเป็นคณุสมบตัิที่ดีอย่างหนึ่งของนายทหาร ดงัจะเห็น
การยกย่องของกัปตันซันนิเคาว์ในรายงานทางโทรเลขของพระยาโกชาอิศหาก ผูแ้ทนขา้หลวง
ประจ าเมือง ต่อพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย         
ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2445 ความวา่  

“...ท าดว้ยความเสียใจและรูส้ึกปลืม้ใจดว้ยพรอ้มกัน คือที่
เสยีใจนัน้เพราะนายเขียนไม่ควรจะเกะกะจนถงึไดร้บัโทษ ทีรู่ส้กึปลืม้
ใจนัน้คือนายเขียนเป็นคนรูปร่างเล็กทีส่ดุในเรือยงยศไม่มีใครจะเล็ก
กว่านัน้ และแขกซิกที่ถูกตีนัน้น่าอกผึ่งสูงเทิง้อย่างแขงแรงและติด
เหรียญดว้ย แต่เหตไุรถึงสูน้ายเขียนไม่ไดก็้ไม่เขา้ใจ ตกลงว่าคนใหญ่

สูค้นเลก็ไม่ไดด้ว้ยเหตนุี.้..”162 

การที่กปัตนัซนันิเคาวก์ลา่วถึงความภมูิใจในตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่กระท าผิดระหวา่ง
การปฏิบตัิงานนัน้ อาจกลา่วไดว้า่เพราะมองว่าเป็นเรื่องเลก็นอ้ย เนื่องจากขอ้กฎหมายส าหรบัการ
ประพฤติตนในการปฏิบตัิงานและทางสงัคมในช่วงเวลานัน้ยงัไม่มีความเขม้งวดมากพอ เพียงแค่

 
161 แหล่งเดมิ.  หนา้ 5 – 6. 
162 สจช. กต.99/14. เรื่อง พลทหารตีแขกซิกเฝ้ายามทีเ่มืองกลันตัน.  (พ.ศ. 2445). 
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ไดร้บับทลงโทษแลว้จบความ กรณีนีเ้ป็นการกระท าของเจา้หนา้ที่ของรฐัโดยตรง อนัแสดงใหเ้ห็น
ถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งเจา้หนา้ที่ของรฐักบัชาวตา่งประเทศท่ีต่างเชือ้ชาติขณะปฏิบตัิราชการ  

กรณีนีย้ังแสดงใหเ้ห็นถึงความคิดของชนชั้นน าสยามในการรบัชาวอินเดียเขา้ปฏิบัติ
ราชการ นอกจากจะมีปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแลว้ ยังท าใหเ้กิดปัญหาทางสงัคม
ระหว่างคนต่างเชือ้ชาติ “...ถา้จะเอาแขกซิกมาเป็นโปลิศไวเ้ช่นนี ้คงจะท าใหเ้ราเดือดรอ้นร  ่าไป
...”163 และการปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ฝ่ายรฐับาลสยามต่อชาวต่างประเทศอีกประการหนึ่ง กลา่วคือ 
หลงัจากโปลิศแขกถกูท ารา้ยไดเ้ขา้ไปฟ้องรอ้งต่อพระยาพิไชย ผูแ้ทนขา้หลวงประจ าเมือง โดยพระ
ยาพิไชยไดต้อบกลบัโปลิศแขกสิกขว์่า “...ถา้จะเอาแขกซิกมาเป็นโปลิศไวเ้ช่นนี ้คงจะท าใหเ้รา
เดือดรอ้นไปดว้ยควรจะตอ้งส่งกลับไป...”164 ซึ่งภายหลังจากเหตุการณ์นี ้ท  าใหโ้ปลิศผูถู้กพล
ทหารเรือท ารา้ยไดถ้กูปลดออกจากราชการสยามพรอ้มกบัโปลิศแขกสิกขน์ายอื่น ไปประจ าการที่
สิงคโปรแ์ทน ดงัรายงานของพระยาสขุมุนยัวินิตถึงพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานภุาพ 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2445 “...ครัน้ภายหลังเรือเมลบ์ัดเวียเมืองกลันตันมีแขกซิกกลับไป
สิงคโปร ์5 คน และทราบว่ายงัจะกลบัไปอิกสกั 10 คน แต่พวกกาบญุ (คาบลู) ยงัไม่กลบั...”165 ผล
จากกรณีนีจ้ึงท าใหน้ายโปลิศแขกสิกขท์ี่ไม่ไดก้ระท าความผิดจึงตอ้งออกจากราชการ เพราะอาจ
เป็นเหตใุหเ้กิดความเดือดรอ้นขึน้อีกตามความคิดของชนชัน้ปกครองสยาม หรืออาจเป็นนยัทาง
การเมืองอย่างหนึ่งส  าหรบัการลดจ านวนก าลงัคนในบงัคบัองักฤษ 
 

4.1.1.3 โปลิศแขกสิกขว์ิวาทกับชาวจนีทีเ่มืองกลันตัน 
กรณีนีเ้ป็นเรื่องราวการวิวาทของเจา้หนา้ที่รฐักบัพ่อคา้ชาวจีน กลุ่มชาวจีนส่วนใหญ่ใน 

กลนัตนัมีอาชีพคา้ขาย โดยเฉพาะการขายเนือ้หมอูยู่ในตลาดกลางเมือง และยงัมีชาวไทย มลายู 
แขกสิกข ์ซึ่งอาศยัอยู่ในชมุชนเดียวกนั เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2445 พระยาสขุมุนยัวินิตไดร้บั
โทรเลขจากหลวงธรรมรฐั166 ว่าเกิดการทะเลาะวิวาทกนัระหว่างโปลิศแขกสิกขก์บัชาวจีนขายเนือ้
หม ูโปลิศเขา้จบักมุชาวจีน (โดยไม่ทราบสาเหตแุน่ชดั) และท ารา้ยดว้ยการใชไ้มต้ะบองตีที่ศีรษะ
จนชาวจีนไดร้บับาดเจ็บ รวมถึงการขวา้งปากอ้นอิฐปะทะกนัจนประชาชนรอบ ๆ ไดร้บับาดเจ็บ 

 
163 แหล่งเดมิ.  หนา้ 22. 
164 แหล่งเดมิ.  หนา้ 23. 
165 แหล่งเดมิ.  หนา้ 22. 
166 เอกสารกล่าวถึงหลวงธรรมรฐัในเรื่องของช่ือและต าแหน่งไม่ชดัเจน สนันิษฐานว่าน่าจะเป็น หลวงธรรมรฐัธุราธร 

(กลา้ย) ผูพ้ิพากษาศาลเมืองพทัลงุ ซึ่งใน พ.ศ. 2439 – 2449 มณฑลนครศรีธรรมราช ประกอบดว้ยนครศรธีรรมราช สงขลา 
พทัลงุ และหวัเมืองประเทศราชมลาย ู7 เมือง คือ ปัตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามนั ระแงะ และสายบรุี 
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“...เกิดทะเลาะกนัขึ้น แขกซิกไปชวนเพือ่นพาไมต้ะบองมา
ประมาณ 20 คน รุมจบัจีนขายหมู แขกซิกเอาไมต้ะบองตีศีศะพวก
จีนแตก 3 คน ฟกช ้าด า 3 คน แลว้แขกซิกเอากอ้นอิฐปาถูกหลงัคา
ตึกจีนยรูุบาซาทะล ุ2 แห่ง กอ้นอิฐตกลงถูกผูห้ญิงทีน่ ั่งหงุอาหารฟก
ช า้  1 คน แลปาไปถูกพวกโปลศิ แขกของพระยากลนัตนัฟกช า้ 1 คน
กบัปาถูกเรือนราษฎรหลายแห่ง แต่แขกซิกมีแผลฟก 1 คน พวกจีนก็

พากนัวิ่งหน.ี..”167 

เหตกุารณน์ีไ้ม่พบว่าฝ่ายใดเป็นผูถ้กูลงโทษ ต่างฝ่ายต่างไดร้บับาดเจ็บ พระยากลนัตนั
กลา่วถึงเหตกุารณน์ีภ้ายหลงัที่หลวงธรรมรฐัน าค าชนัสตูรบาดแผลมารายงานวา่ “...จะสั่งใหห้ลวง
ธรรมรฐัช าระเรื่องขายหมนูี ้พระยากลนัตนัก็ไม่ไดห้า้ม พวกจีนเคยขายอยู่ทกุวนั...”168 จากค ากลา่ว
นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการจะท าโทษชาวจีนคา้หมู โดยมีนัยว่าจะหา้มไม่ใหช้าวจีนค้าขาย แต่ทั้งนีก้็
ขึน้อยู่กบัหลวงธรรมรฐัจะจดัการเรื่องนีอ้ย่างไร พระยากลนัตนัจะไม่ขดัขอ้ง นอกจากนีย้งัแสดงให้
เห็นถึงการพยายามก่อเหตเุพื่อสรา้งสถานการณใ์หอ้ีกฝ่ายไม่พอใจ กล่าวคือ ชาวจีนไม่พอใจแขก
สิกขอ์ยู่บา้งแลว้ ซึ่งเห็นไดจ้ากการสารภาพของหัวหนา้ชาวจีน ในหนังสือราชการของพันตรีบุช 
นายทหารจากกลนัตนั ถึงพระยาสขุมุนยัวินิต ลงวนัที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2445 และพระยาสขุมุนยั
วินิตไดโ้ทรเลขแจง้ถึงพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานภุาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
ใหท้รงทราบ เม่ือพระองคไ์ดท้ราบเรื่อง จึงไดป้รกึษาขอ้ราชการต่อพระเจ้านอ้งยาเธอ กรมหลวงเท
วะวงศว์โรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ ลงวนัที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2445 ว่าชาวจีนในก
ลนัตนัยอมเสียส่วย รวมถึงการจ่ายเงินเดือนใหก้บัพลตระเวนมลายูใหเ้ขา้มาปฏิบตัิราชการแทน
พลตระเวนแขก เพื่อแลกกบัการใหพ้ลตระเวนแขกของพระยากลนัตนักลบัไปท่ีสิงคโปร์169 

จากค ากล่าวสารภาพของชาวจีนต่อพนัตรีบุช แสดงใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่าชาวจีนและ
แขกสิกขมี์ปัญหาในเรื่องของเชือ้ชาติ ซึ่งชาวจีนยงัมองแขกสิกขว์า่เป็นคนอื่นและมองวา่ชาวมลายู
เป็นพวกของตนมากกว่า จึงมีความตอ้งการขจดัแขกสิกขใ์หก้ลบัไปอยู่ที่สิงคโปร ์ซึ่งเป็นที่ส  าหรบั
คนในบงัคับอังกฤษอยู่กันเป็นจ านวนมากหรือความตอ้งการใหแ้ขกสิกขก์ลบัไปอยู่ในที่ของตน              
ซึง่สิงคโปรเ์ป็นอาณานิคมขององักฤษ 

 
167 สจช. กต.99/16. เรื่อง พวกแขกซิกกับจนีขายหมูวิวาทกันทีเ่มืองกลันตัน.  (พ.ศ. 2445). 
168 แหล่งเดมิ.  หนา้ 4. 
169 แหล่งเดมิ.  หนา้ 8. 
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ในช่วงที่พระยาสขุมุนยัวินิตเป็นขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ไดจ้ดัตัง้กอง
พลตระเวนขึน้ในเมืองที่มีผูค้นจ านวนมากและเป็นศูนยก์ลางของการคา้ขาย170 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการปราบปรามโจรผู้รา้ยที่มีอยู่มากในขณะนั้น 171 เมืองกลันตันจึงเต็มไปด้วยโปลิศและ        
พลตระเวนแขกสิกข ์การที่ชาวจีนกล่าวว่าจะเสียส่วยใหก้ับพระยากลันตัน และเสียค่าใชจ้่าย
ส าหรบัเดินทางของแขกสิกขน์ัน้เพราะว่าชาวจีนสนบัสนนุใหมี้พลตระเวนมลายมูากกว่าชาวสิกข ์
ซึ่งจะจ่ายเงินเดือนให้กับพลตระเวนเหล่านี ้ สิ่งนี ้แสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งกันระหว่าง              
ชาวต่างประเทศที่เขา้มาอาศยัในสยาม ซึ่งมีทัง้ผูท้ี่อยู่ในบังคบัสยามและองักฤษ และต่างฝ่ายต่าง
ตอ้งการพรรคพวกของตนใหอ้ยู่ในพืน้ที่เดียวกนัและขจดัพวกที่ไม่ใช่พวกของตน ทัง้นีก้ฎหมายที่ใช้
ปกครองชาวไทยและชาวต่างประเทศยงัมีความหละหลวม (จากการขอเขา้ไปอยู่ในบงัคบัของผูท้ี่มี
อ  านาจมากกวา่และจะน าผลประโยชนม์าสูต่น) อนัจะเป็นเหตใุหมี้การปฏิรูปการศาลและกฎหมาย
ในสว่นที่เก่ียวกบัสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
 

4.1.2 ค าส่ังและข้อก าหนดคัดเลือกพลตะเวนแขกฉบับใหม่จากกรณีวิวาท
ของพลตระเวนแขกและสยาม 

เหตกุารณว์ิวาทของพลตระเวนแขกและสยามท าใหร้ฐัสยามตระหนกัถึงการปกครองชาว
ต่างประเทศที่เขา้มารบัราชการและอาศยัในพระนคร กลา่วคือ เมื่อเริ่มจา้งชาวองักฤษ ชาวอินเดีย 
และชาวต่างประเทศอื่น ๆ เขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่ สยามไม่ไดมี้กฎเกณฑอ์ย่างใดไปมากกวา่ขอ้บงัคบั
ของประเทศผูร้บัจา้งดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทที่ 2 และไดย้ึดขอ้บงัคบัดงักล่าวมาโดยตลอด ต่อมา
ชาวต่างประเทศมีจ านวนเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะชาวอินเดีย สยามจึงตอ้งตัง้กฎเกณฑห์รือค าสั่งขึน้มา
ส าหรบัใชป้กครองผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาที่เป็นชาวอินเดียหรือแขก 

รฐับาลสยามไดส้งัเกตแขกชาติต่าง ๆ ที่จา้งเขา้มารบัราชการเป็นพลตระเวนแลว้พบว่า
เป็นผูมี้กิริยาไม่ดี และก่อเหตเุกิดขึน้บ่อย ๆ “...มกัเปนผูมี้กิริยาไม่ดีแลก่อความจกุจิก...ตอ้งเปนที่
ร  าคาญ...”172 แขกเหล่านีเ้ป็นคนในบงัคบัต่างประเทศ เม่ือเกิดการวิวาทและการขดัแยง้ขึน้ สยาม
ไม่สามารถตดัสินความไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม เม่ือมีแขกไดก้ระท าความผิดเป็นคดีฉกรรจห์รือการท า

 
170 ณรงค ์ นุ่นทอง. (2524). การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมัยพระยาสุขุมนัยวินิตเป็น

ข้าหลวงเทศาภบิาล (พ.ศ. 2439 - 2449).  หนา้ 345. 
171 พระยาสขุมุนยัวินิตไดจ้ดัการกบัปัญหาการปราบปรามโจรผูร้า้ยไว ้3 วิธีการ คือ ประการแรก การจดัตัง้กองพล

ตระเวน ประการที่สอง การปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเครง่ครดั และประการที่สาม การใชส้ตูรนารายณใ์นการจบักุมโจรผูร้า้ย 
(กรณีที่ผูร้า้ยหนีขา้มแดนไปเมืองหนึ่งใหเ้มืองนัน้ตามจบัก่อน แลว้คอ่ยส่งตวัใหเ้จา้หนา้ที่เมืองที่เกิดเหตชุ าระความภายหลงั) 

172 สจช.  ร.5.น.11.3/14 เล่มเดมิ.  หนา้ 7. 
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รา้ยบุคคล ตอ้งฟ้องไปยงัศาลกงสลุของแขกที่อยู่ในบงัคบันัน้ ๆ ดงัรายงานของกรมหม่ืนนเรศวร
ฤทธ์ิถึงนายยารดี์น ท่ีว่า “...เราก็ตอ้งสง่ตวัไปใหศ้าลกงสลุของชาตินัน้ ๆ พิจารณาเปนการปรากฏ
ว่า พลตระเวนของเราเองตอ้งไปช าระยงัศาลกงสลุต่างประเทศ เช่นนีเ้ปนการเสียเกียรติยศต่อชาติ
สยามไม่เปนการสมควรยิ่งนกั...”173  

นอกจากนี ้ถา้พลตระเวนแขกก่อเหตุท ารา้ยชาวต่างประเทศคนอื่น ๆ รฐับาลสยามใน
ฐานะเป็นผูร้บัจา้งแขกเขา้มารบัราชการอาจตอ้งถูกกล่าวโทษจากรฐับาลของผูถู้กท ารา้ย แมว้่า
กรณีเช่นนีร้ฐับาลสยามไม่สามารถช าระความตดัสินลงโทษพลตระเวนแขกผูท้  าความผิดได ้เพราะ
เป็นคนในบงัคบัขององักฤษ แต่รฐับาลสยามอยู่ในสถานภาพที่ตอ้งรบัผิดชอบผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา 
ซึ่งเป็นเรื่องยากล าบากต่อการปกครองของสยาม สภาวการณ์ดังกล่าวนีท้  าให้รัฐบาลสยาม
จ าเป็นตอ้งออกค าสั่งถึงเจา้กรมกองตระเวนในการคัดเรื่องพลตระเวนชาวอินเดียและแขกชาติ    
ต่าง ๆ ดงันี ้174 

 1) รฐับาลสยามจ าเป็นตอ้งผ่อนผันเลือกชาวต่างประเทศ ซึ่งจะยอมใหเ้ขา้รบั
ราชการในกรมกองตระเวน แต่เฉพาะคนที่มีพยานหลกัฐานมั่นคงที่แสดงว่าเป็นผูมี้ความประพฤติ
ที่ดี จึงสมควรยอมใหเ้ขา้รบัราชการ เพื่อจะไดไ้ม่ก่อเหตุรา้ยและไม่ท าใหค้นในสงัคมเกิดความ
วุน่วาย 

 2) ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวน (นายยารด์ีน) กระทรวงนครบาล ตอ้งสั่งเจา้กรม
แขวง (นายลอซนั) ปลดักรม และสารวตัรใหญ่ทกุกองใหเ้อาใจใสต่รวจดพูลตระเวนชาวอินเดียและ     
พลตระเวนแขก ถ้าคนใดเป็นคนมีกิริยาอัธยาศัยไม่ดีและไม่เหมาะสมอันจะก่อเหตุให้เป็นที่
เดือดรอ้นก็ไม่สมควรที่จะเอาไวใ้นกรมกองตระเวน สมควรใหเ้ขียนค าลาใหอ้อกจากราชการ 

 3) ในพืน้ที่บางรกัและบางขวางมีพลเมืองแขกเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นตอ้งมีพล
ตระเวนแขกรกัษาทอ้งที่ เพื่อไม่ใหเ้กิดการวิวาทและการลอบยิงกนั ฉะนัน้จงึจ าเป็นตอ้งจา้งแขกมา
เป็น   พลตระเวนในพืน้ที่นี ้เพราะพลตระเวนแขกจดัการไดเ้รียบรอ้ยและไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา ใน
เรื่องนีค้วรคดัเลือกแขกเป็นชาติที่ไม่ไดอ้ยู่ในบงัคบัต่างประเทศใหเ้ลือกแขกที่มีหนงัสือรบัรองกับ
รฐับาลสยาม เช่น แขกชาติปะถ่าน (ปาทาน) เป็นตน้ เพราะถา้มีเหตวุิวาทเกิดขึน้สยามจะสามารถ
พิจารณาโทษได ้

 4) หากต าบลใดต้องการพลตระเวนแขกจะสามารถมีได้เพียงจ านวน ¼ พล
ตระเวนสยาม เพื่อจะไดป้อ้งกนัการก าเรบิ และการก่อเหตตุ่าง ๆ ได ้

 
173 แหล่งเดมิ. 
174 แหล่งเดมิ.  หนา้ 8 – 9. 
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 5) ในกรณีพลตระเวนแขกเป็นคนที่อยู่ในบงัคบัต่างประเทศ แต่ยงัไม่มีสญัญาการ
จา้งงานและปฏิบตัิราชการใหก้บัรฐับาลสยามอยู่ ใหผู้บ้งัคบัการกรมกองตระเวนท าความตกลงกบั
กงสลุต่างประเทศของชาตินัน้ว่าถา้พลตระเวนแขกกระท าความผิดตามขอ้บงัคบักองตระเวนหรือ
กระท าความผิดดว้ยการท ารา้ยต่อบุคคล ตอ้งมีโทษปรบัไหมไม่เกินจ านวนเงินเดือนและไม่เป็น
โทษอาญา ผูใ้ดจะฟ้องพลตระเวนแขกต่อกงสลุนัน้ ใหก้งสลุนัน้แจง้ความส่งโจทยม์าใหก้รมกอง
ตระเวนช าระความลงโทษปรบัตามขอ้บงัคบักองตระเวน ถา้เกิดพลตระเวนแขกมีความผิดใหป้รบั
ไหมยิ่งกวา่เงินเดือนและเป็นโทษอาญา กรมกองตระเวนมีหนา้ที่สอบสวนขอ้พิรุธ เม่ือพบขอ้พิรุธให้
ไลพ่ลตระเวนออกก่อน แลว้จงึสง่ตวัใหก้บัศาลกงสลุพิจารณา 

 6) การยอมรบัคนต่างประเทศเขา้รบัราชการในกรมกองตระเวนตามขอ้ก าหนด 
ขอ้ 1 นัน้ ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวนตอ้งยื่นช่ือ สญัชาติ และความสามารถของผูน้ัน้ที่สมควรจะ
รบัราชการต าแหน่งใด ๆ ตอ้งใหเ้สนาบดีกระทรวงนครบาล (กรมหมื่นนเรศวรฤทธ์ิ) ทราบก่อน เพ่ือ
จะไดพ้ิเคราะหอ์นญุาตตามสมควรตอ่ไป 
 

4.2 การได้รับสิทธกิารเขา้ปฏบิัติงานของชาวอินเดีย 
การเขา้มารบัราชการในสยามของชาวอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่เขา้มาผ่านการเป็นผูอ้ยู่ใต้

บงัคบับญัชาของชาวองักฤษจากประเทศอินเดีย ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑห์รอืขอ้บงัคับขา้ราชการ
พลเรือนเมืองอินเดีย การไดร้บัสิทธิการเขา้มาปฏิบตัิงานย่อมตอ้งไดร้บัสิทธิไม่ต่างจากชาวองักฤษ 
ถึงแมจ้ากแตกต่างกนัในเรื่องของค่าตอบแทนที่ชาวองักฤษรบัราชการในต าแหน่งที่สงูกว่า แต่สิทธิ
ในการไดร้บัผลตอบแทนหลงัปฏิบตัิงานหรือบ าเหน็จบ านาญก็เป็นสิ่งส  าคญัที่ชาวอินเดียควรจะ
ไดร้บั โดยผูว้ิจยัจะยกตวัอย่างกรณีขา้ราชการชาวอินเดียในกรมรถไฟสยามที่ขอบ าเหน็จบ านาญ
จากรฐับาลสยาม เพื่อแสดงใหเ้ห็นผลจากการเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวอินเดียผ่านนโยบายหรือ
ขอ้บงัคบัของสยามที่ใหส้ิทธิการไดร้บัค่าตอบแทนที่ต่างไปจากชาวยโุรป ดงักรณีของนายกนัยาลลั 
(Kanhya Lall) ที่ขอบ าเหน็จบ านาญจากรฐับาลสยาม เพราะไดเ้งินทดแทนบ าเหน็จบ านาญ 
 

4.2.1 สาเหตุที่ชาวอินเดียไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ: กรณีนายกันยาลัล 
ข้าราชการกรมรถไฟ 

ระบบราชการสยามจ าเป็นตอ้งมีกฎหรือระเบียบไวเ้ป็นเกณฑส์ าหรบัการปฏิบตัิงานใน
สังคม ซึ่งการจา้งชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบัติงานในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวั จนถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งไดร้บัสิทธิ
ประโยชนต์ามกฎหมายหลงัจากผูป้ฏิบตัิงานผูน้ัน้พน้จากต าแหน่งทางราชการ รฐับาลสยามได้
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ออกพระราชบญัญัติบ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2471 จึงสง่ผลใหข้า้ราชการ
ที่ รับราชการต่อมาจนถึงรัชกาลที่  7 ต้องได้รับสิทธิบ าเหน็จบ านาญ ตามที่ ได้ระบุไว้ใน
พระราชบญัญัตินี ้ตามความที่วา่ 

บ าเหน็จ ผูร้บัราชการไม่ถึงสิบปี มีสิทธิจะไดแ้ต่บ าเหน็จ บ าเหน็จนัน้ใหก้ าหนดโดยเอา
เงินเดือนสดุทา้ยคณูดว้ยจ านวนปีเวลาราชการ 

บ านาญ ผูท้ี่รบัราชการตัง้แต่สิบปีขึน้ไปมีสิทธิที่จะไดบ้  านาญ บ านาญนัน้ใหก้ าหนดโดย
เอาเงินเดือนสดุทา้ยคณูเป็นปี แบง่เป็นหกสิบสว่นแลว้คณูดว้ยจ านวนปีเวลาราชการ175  

จากพระราชบญัญัตินี ้จึงเป็นเหตุใหน้ายกันยาลลั ขา้ราชการกรมรถไฟ ไม่มีสิทธิที่จะ
ไดร้บับ าเหน็จบ านาญอย่างขา้ราชการชาวต่างประเทศชาวตะวันตกคนอื่น ๆ ซึ่งอาจวิเคราะห์
สาเหตขุองการไม่ไดร้บัสิทธิไดด้งันี ้ 

 1) การเขา้รบัราชการของนายกนัยาลัลในกรมรถไฟ ไม่มีหนงัสือสญัญาขอ้ผกูพนั
หรอืขอ้ตกลงไวต้่อกนัอย่างไร วา่จะไดร้บับ าเหน็จหรือบ านาญเมื่อออกจากราชการ 

 2) นายกันยาลัลไม่อยู่ ในลักษณะที่ จะได้รับบ า เหน็จหรือบ านาญตาม
พระราชบญัญัติบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2471 ซึง่ใชอ้ยู่ในขณะเม่ือปลดให้
ออกจากราชการ เพราะไม่เป็นขา้ราชการท่ีมียศหรอืบรรดาศกัดิ ์

 3) นายกันยาลัลเป็นชนชาวอินเดียในบังคับอังกฤษไม่ไดเ้ป็นชนชาวยุโรปหรือ
อเมริกา จึงไม่เข้าอยู่ในลักษณะที่จะมีสิทธิได้รับบ าเหน็จหรือบ านาญตามข้อบัญญัติของ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญและการลาของขา้ราชการชาวต่างประเทศ พทุธศกัราช 
2472 

อาจกล่าวได้ว่านายกันยาลัลไม่มีสิทธิที่จะได้รับบ าเหน็จหรือบ านาญ แต่ได้รับเงิน
บ าเหน็จทดแทนเท่ากบัเงินเดือน เดือนสดุทา้ยที่ไดร้บัอยู่เม่ือออกจากราชการ 3 เดือน เป็นเงิน 570 
บาท ตามที่นายกนัยาลลัไดร้บัไปแลว้ รฐับาลสยามไดชี้แ้จงขอ้เท็จจริงว่าสิ่งที่นายกนัยาลลัไดร้บั
เป็นสิ่งที่สมควรแล้ว และนับว่าเป็นการกรุณาแก่นายกันยาลัลอย่างดีที่สุดแล้ว 176 ซึ่งปลัด
กระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นในกรณีนีว้า่ 

“...เรือ่งนีน้ายกนัยาลลัอา้งสทิธิตาม พ.ร.บ. บ าเหนจ็บ านาญ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2471 มาเท่านัน้ เพราะฉะนัน้ เหตผุลขอ้ 3 

 
175 สจช. กต 35.7/63 Kanhya Lall To His Britannic Majesty’s Consul General, Bangkok.  (พ.ศ.2479). 
176 สจช. กต 35.7/63 นายกันยาลัล (Kanhya Lall) ร้องขอรับบ านาญหรือบ าเหน็จให้สูงกว่าทีไ่ด้รับไปแล้ว.  

(พ.ศ. 2479). 
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ที่ว่า “นายกนัยาลลัเปนชนชาวอินเดียในบงัคบัองักฤษไม่ใช่เปนชน
ชาวยุโรปหรืออเมริกา จึงไม่เข้าอยู่ในลักษณะที่จะมีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จหรือบ านาญตามขอ้บญัญัติของกระทรวงการคลงั ว่าดว้ย
บ าเหน็จบ านาญและการลาของขา้ราชการชาวต่างประเทศ พ.ศ.
2472” นัน้ถา้จะใส่ลงไป ณ บดันีก็้จะเปนการตอบนอกเหนอืประเดน็ 
นา่จะเก็บเอาไวต้อบเมือ่เขาอา้งมาอกี...”177 

จากสาเหตุที่กระทรวงการคลงัไดแ้จง้ต่อกงสุลอังกฤษตามที่ไดข้อทราบขอ้เท็จจริงนัน้    
ท าใหท้ราบถึงกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัที่ใชส้  าหรบัชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการในสยามเรื่องการ
ไดร้บัสิทธิของผลตอบแทนตามขอ้บญัญัติของกระทรวงการคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญและการ
ลาของขา้ราชการชาวตา่งประเทศ พทุธศกัราช 2472 ซึง่เป็นกลไกของระบบราชการท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างเห็นไดช้ดั กล่าวคือ นายกนัยาลลัไดเ้ขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัสยามเม่ือ พ.ศ. 2454 ตรงกบั
รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั เป็นช่วงที่สถานการณบ์า้นเมืองเปลี่ยนแปลงไป  
มีการพฒันาและความเจริญของระบบราชการที่เป็นไปตามที่รฐับาลสยามไดก้ าหนดเองมากขึน้ 
ซึ่งก่อนหนา้นัน้ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัยงัใชข้อ้บงัคบัในการจา้งงาน
ของชาวต่างประเทศผูร้บัจา้ง เช่น อังกฤษ เป็นตน้ นายกันยาลลัไดอ้อกจากราชการเม่ือวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2477 รวมระยะเวลาที่รบัราชการ 23 ปี ซึ่งถือว่าเป็นระยะเวลาที่ยาวนานสมควร
ไดร้บับ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญัติบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2471 

ตามพระราชบญัญัติบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2471 จึงเป็นสิ่ง
ยืนยนัไดว้่านายกนัยาลลัสมควรไดร้บับ าเหน็จบ านาญ การที่รฐับาลสยามชีแ้จงตามเหตผุล 3 ขอ้ 
ดงักลา่ว เป็นผลใหน้ายกนัยาลลัไม่มีสิทธิไดร้บับ าเหน็จบ านาญ เนื่องจากออกจากราชการในช่วงท่ี
พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบัอยู่ ซึ่งล่วงเลยมาจนถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั 
กรณีดงักลา่วนีจ้งึเป็นกรณีศกึษาที่ส  าคญัส าหรบัประวตัิศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งกบันโยบายของรฐัสยาม
ในการปกครองชาวต่างประเทศไดเ้ป็นอย่างดี ถึงแมจ้ะเป็นประเด็นเล็ก ๆ แต่ก็มีความส าคญัต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในดา้นเชิงอ านาจของรฐับาลสยามที่มีส่วนท าใหเ้จา้อาณานิคม
องักฤษไม่เขา้มายุ่งเก่ียวกบัราชการภายในมากเกินไป ซึ่งการปฏิบตัิของรฐับาลสยามในครัง้นีเ้ป็น
การเวน้ระยะห่างทางการเมืองที่ท  าใหช้าวอินเดียในบงัคบัองักฤษเป็นเพียงเจา้พนกังานที่ถูกจา้ง
เขา้มาใหป้ฏิบัติงานเพียงเท่านั้น รฐับาลอังกฤษไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือควบคุมระบอบการ

 
177 สจช. กต 35.7/63 หนังสือราชการจากปลัดกระทรวงการคลังถงึปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เรื่อง

นายกันยาลัล ข้าราชการบ าเหน็จกรมรถไฟร้องขอบ านาญหรือบ าเหน็จสูงกว่าทีไ่ด้รับอยู่.  (พ.ศ. 2479). 
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ปกครอง ซึ่งเป็นขอ้แตกต่างจากความสมัพนัธร์ะหวา่งเจา้อาณานิคมองักฤษกบัประเทศในเอเชียที่
ตกเป็นอาณานิคม 
 

4.3 การสร้างสถานภาพทางสังคมและตัวตนของชาวอินเดียผ่านสิทธิการถือ
ครองทีด่นิและศาสนสถาน 

สถานภาพทางสงัคมเป็นสิ่งหนึ่งที่ชาวอินเดียตอ้งการไดร้บัจากการเขา้มาปฏิบตัิงานใน
สยาม ซึ่งเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียมีสถานภาพทางอาชีพ (Occupational status) โดย
เขา้มาเป็นโปลิศหรือพลตระเวน แพทย ์หรือแมก้ระทั่งวิศวกร นอกจากนีช้าวอินเดียที่เขา้มาอาศยั
ในสยามไม่ว่าจะเขา้มาดว้ยวิธีใดต่างน าพาวัฒนธรรมที่ตนเคยปฏิบตัิเขา้ตามมาดว้ย สิ่ง นีเ้ป็น
เครื่องยืนยนัถึงสถานภาพทางเชือ้ชาติ (Race status) ของชาวอินเดียไดเ้ป็นอย่างดี แต่ทัง้นีก้ารมา
อยู่รวมกันเป็นชุมชนหรือสงัคมเล็ก ๆ ในสยาม ย่อมตอ้งการสิทธิส าหรบัการอยู่อาศยัใหก้บักลุ่ม
ของตนเอง ชาวอินเดียจงึจ าเป็นตอ้งพึ่งชาวองักฤษในฐานะผูบ้งัคบับญัชา เพื่อไดร้บัสิทธิทางสงัคม
จากรฐับาลสยาม โดยเฉพาะในเรื่องของการไดร้บัสิทธิการถือครองที่ดินเป็นที่อยู่อาศยัและเป็น
ที่ดินสาธารณะประโยชนเ์พื่อประกอบกิจกรรมของกลุ่มตนตามขนบธรรมเนียมที่เคยปฏิบตัิมา    
ซึ่งจะแสดงออกใหเ้ห็นสถานภาพทางทอ้งถิ่น (Regional status) ที่เป็นพืน้เพถิ่นฐานบา้นเกิดของ
ชาวอินเดียที่แทรกตวัอยู่ในสงัคมสยาม 
 

4.3.1. การได้รับสิทธิในทีด่นิเพือ่ประกอบการศาสนา 
หลังจากที่ชาวอินเดียไดเ้ข้ามาปฏิบัติงานในระบบราชการสยามแลว้ เม่ือถึงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั อาจกลา่วไดว้่าการเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวอินเดียเป็น
การเขา้มาเพิ่มหรือสมทบกบั ชาวอินเดียที่เขา้มาประกอบอาชีพอื่น ๆ ก่อนหนา้ ซึ่งตามวฒันธรรม
และศาสนาที่แตกต่างกนัของชาวอินเดีย จึงจ าเป็นตอ้งมีศาสนสถานเป็นของกลุ่มเชือ้ชาติของตน 
รวมไปถึงชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่ทางศาสนาและตอ้งการที่อยู่อาศัย แต่เม่ือเขา้มาแลว้
ชาวอินเดียไม่สามารถตัง้ศาสนสถานตามความประสงคไ์ด ้เพราะขณะนัน้ชาวอินเดียเป็นชาว
ต่างประเทศกลุม่หนึ่ง การจะด าเนินการใดใดตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดของรฐับาลสยามหรือไดร้บั
อนุญาตจากตน้สังกัดในบังคับของกลุ่มตน ทางหนึ่งที่จะท าใหก้ลุ่มชาวอินเดียมีสถานที่ไวย้ึด
เหนี่ยวจิตใจและปฏิบตัิหนา้ที่ตามศาสนา คือ การขอพระราชทานที่ดิน ซึ่งเป็นส่วนส าคญัที่แสดง
ถึงความสมัพนัธข์องชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการหรือเขา้มาท าอาชีพต่าง ๆ ก่อนหนา้ ชาวอินเดีย
ในบงัคบัชาวต่างประเทศที่เขา้มารบัราชการในสมยัรชักาลที่ 5 อนัจะท าใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์
ของผูม้าอยู่ก่อนและผูม้าอยู่ใหม่ผ่านการศาสนาที่กลุ่มของตนนับถือ จนท าใหเ้กิดเป็นชุมชนตัง้
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บา้นเรือนตามศาสนสถานของตน และมีส่วนร่วมในการสืบสานวฒันธรรมอินเดียที่อยู่คู่กบัสงัคม
สยามมาจนถึงปัจจุบนั หรืออาจกล่าวไดว้่าชาวอินเดียในบงัคับชาวต่างชาติที่ เขา้มารบัราชการ
ตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 จ านวนมากมีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนการท านุบ ารุงศาสนสถานที่มีอยู่
เดิมใหเ้จริญรุง่เรืองผ่านการขอพระราชทานที่ดินในพืน้ที่บางรกั สีลม และบ ารุงเมืองของกลุม่ผูน้  า
ทางศาสนาพราหมณแ์ละฮินดูที่สืบสานและสืบตระกูลมาจนถึงสมัยรชักาลที่  6 รวมไปถึงชาว
อินเดียที่เขา้มาสมทบในช่วงเวลานี ้การขอพระราชทานที่ดินเพื่อประกอบพิธีทางศาสนาจงึเป็นการ
เช่ือมความสมัพนัธข์องชาวอินเดียใหมี้การรวมกลุม่ตามเชือ้ชาติของตนอย่างชดัเจน และการไดร้บั
สิทธิในการครอบครองที่ดินเช่นเดียวกับชาวสยามหรือชาวต่างประเทศอื่น ๆ เป็นการแสดง
สถานภาพและตวัตนของชาวอินเดียในสยาม 
 

4.3.1.1 ชาวอินเดยีเหนือขอพระราชทานทีด่นิสร้างเทวสถานทีบ่างรัก 
ในสงัคมสยามตน้สมยัรชักาลที่ 6 พบว่า ชาวอินเดียที่เขา้มาอยู่อาศยัมีหลากหลายกลุม่ 

กลุ่มของพราหมณเ์ป็นหนึ่งกลุ่มที่เขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยาม ซึ่งมาจากเมืองศรีอยุธยา 
พาราณสี และต าบลใกลเ้คียงทางตอนเหนือของอินเดีย นอกจากนีย้ังมีกลุ่มชาวอินเดียวรรณะ
กษัตริยเ์ขา้มาพรอ้มกนัดว้ย178 ชาวอินเดียทัง้สองกลุ่มตอ้งการเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เพื่อ
หาเลีย้งชีพในกรุงเทพฯ ในช่วงนีช้าวอินเดียเหนือที่อาศยัอยู่ในกรุงเทพฯ มีประมาณ 700 – 800 
คน179 เม่ือเขา้มาอยู่ในระยะเวลาหนึ่ง ไดมี้การเชิญนกับวชของพราหมณท์ี่มีความสามารถทางการ
ศาสนาและภาษาสันสกฤต เพื่อมาเป็นเสาหลกัทางศาสนาใหเ้ผยแพร่สืบต่อไปในกลุ่มของตน  
ชาวอินเดียเหนือจงึตอ้งการใหศ้าสนาเป็นที่พึ่งทางจิตใจและปฏิบตัิตนตามวิธีของพราหมณ ์ดงันัน้ 
ผูแ้ทนชาวอินเดียเหนือ ไดแ้ก่  

  รามบีอารซีิง  ประธานกลุม่ชาวอินเดียเหนือ 
  ชงักรูซิง   กรรมการ 
  บาซเดฟ ปาเด  กรรมการ 
  รามเมซาร ์เตวารี กรรมการ 
  มนัซารุขรดาช  เหรญัญิก 

 
178 สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/4. ชาวอินเดยีขอพระราชทานทีด่ินบางรักถนนสีลม.  (24 พฤศจิกายน – 11 มกราคม 

พ.ศ. 2455). 
179 แหล่งเดมิ. 

3
6

5
0

6
2

4
3

0
3



S
W
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
g
s
6
0
1
1
3
0
0
6
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
2
0
7
2
5
6
4
 
1
1
:
2
4
:
2
9
 
/
 
s
e
q
:
 
2
6

 
 

96 

จึงร่วมกันขอพระราชทานที่ดินต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว เพื่อสรา้ง
สถานที่ส  าหรบับ าเพ็ญกุศล การบูชาตามจารีตศาสนาที่ตนเคารพนบัถือ ประกอบกบัชาวอินเดีย
เหนือที่มีจ านวนเพิ่มมากขึน้ ซึ่งส่วนใหญ่เขา้มาเป็นยามและท าการคา้ขายในกิจการขนาดเล็ก 
รวมถึงเขา้มาปฏิบตัิงานตามสถานประกอบการต่าง ๆ ของชาวตะวนัตก ดงันัน้ ชาวอินเดียกลุ่มนี ้
ไม่มีก าลงัทรพัยม์ากพอที่จะสรา้งเทวสถานเองได ้ครัน้จะไปใชเ้ทวสถานร่วมกบัชาวอินเดียใตท้ี่สี
ลม ซึ่งเป็นการไม่สมควร เพราะนบัถือคนละลทัธิศาสนา จึงไดย้ื่นหนงัสือขอพระมหากรุณาธิคณุ
พระราชทานที่ดินบรเิวณบางรกั ลงวนัที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2455 ดงัค ากราบบงัคมทลูบางตอน
วา่ 

“...ไม่มีก าลังจะหาที่ดินอันสมควรส าหรับสร้างสถานที่...   
เทวสถานของชาวอนิเดยีนใตท้ีต่  าบลสลีม ซึ่งมีอยู่แลว้นัน้ ก็เปนทีค่บั
แคบสมควรแก่จ านวนชนหมู่นัน้ ทัง้ลทัธิสาศนาก็ผดิกนั ชาวอนิเดยีน
ใตร้ับพระราชทานมังสาหาร ชาวอินเดียนเหนือเปนพราหมณ์รับ
พระราชทานแต่สิ่งไม่มีชีวิตร์เปนอาหาร จะอาศรัยบ าเพ็ญกุศล      
แลกระท าสการบูชาในที่แห่งเดียวกันมิได้ ชาวอินเดียนเหนือจึง      
เหนดว้ยเกลา้ ว่าควรจะสรา้งสถานทีส่  าหรบับ าเพญ็กุศล แลท าการ
สการบูชาขึน้ใหม่ต่างหาก แต่การจะส าเร็จไดก็้ดว้ยอาศรยัพระบารมี 
แลพระมหากรุณาธิคุณโปรดพระราชทานพระราชูปถมัภ์ดงัชนถือ
สาศนาอืน่ ไดร้บัพระราชทานมาแลว้...”180 

การขอพระราชทานที่ดินของชาวอินเดียเหนือแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคัญของศาสนา
พราหมณท์ี่มีความสมัพนัธแ์ละเป็นสว่นหนึ่งในพระราชพิธีของราชส านกัสยาม ซึ่งพราหมณก์ลุม่นี ้
พรอ้มที่จะสนบัสนุนการพระราชพิธีส  าคญัต่าง ๆ ทุกเม่ือตามความประสงคจ์ากราชส านกัสยาม 
และยังแสดงให้เห็นถึงความเป็นองค์เอกอัครศาสนูปถัมภกและพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตรยิส์ยามที่ทรงมีเนติธรรมใหก้ารตอ้นรบันบัถือชาวต่างประเทศต่างศาสนาดว้ยความ
เป็นมิตร  ซึ่ งศาสนาพราหมณ์เ ป็นศาสนาที่ มีความเก่าแก่และมีความสัมพันธ์กับทาง
พระพุทธศาสนา ชาวอินเดียจึงใหค้วามเคารพกับทั้งสองศาสนา และมีความประสงคส์ืบสาน
ขนบธรรมเนียมตามหลักศาสนาพราหมณ์ใหส้ืบต่อไปในสังคมสยาม การสรา้งเทวสถานของ    
ชาวอินเดียเหนือครัง้นีเ้ป็นอีกสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียมีความคิดที่จะตั้งรกรากใน
แผ่นดินสยาม พรอ้มกบัเป็นการรองรบัและตอ้นรบัส าหรบัชาวอินเดียอื่น ๆ ที่มีแนวโนม้เพิ่มขึน้ของ

 
180 แหล่งเดมิ. 
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การเขา้มาอยู่อาศัยหรือเขา้มามีชีวิตใหม่ ซึ่งท าใหช้าวอินเดียทั้งหลายมีความรูส้ึกไม่ต่างจาก
แผ่นดนิเกิดของตน 

4.3.1.2 กลุ่มพราหมณร์าชส านักขอพระราชทานที่ดินบริเวณถนนบ ารุง
เมืองส าหรับเป็นทีอ่ยู่อาศัยสืบศาสนาพราหมณ ์

การเขา้มารบัราชการเป็นพราหมณใ์นราชส านกัสยาม เป็นอีกหนึ่งบทบาททางราชการที่
ชาวอินเดียถือปฏิบัติและสืบสานการศาสนาให้คงอยู่ในสยาม ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติทางศาสนา
พราหมณท์ี่มอบอาชีพนีใ้หแ้ก่บตุรเป็นมรดกสืบต่อไป ฉะนัน้ การเป็นพราหมณจ์ึงตอ้งสืบต่อกนัมา
จากต้นตระกูลสู่ทายาท ซึ่งในสยามมีพราหมณ์มาจากหลายท้องที่ เช่น พราหมณ์ที่มาจาก
นครศรธีรรมราช และพราหมณจ์ากอินเดีย 

พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่โปรดศาสนาของพราหมณ ์พระองคจ์ึงทรงใหก้าร
อุปถัมภ์พราหมณ์ที่ เข้ามารับราชการในสยาม ซึ่งส่วนใหญ่พราหมณ์ถูกจัดให้อยู่ใกล้โบสถ์
พราหมณบ์ริเวณถนนบ ารุงเมือง เม่ือตระกูลพราหมณมี์จ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้จึงจ าเป็นตอ้งขยบั
ขยายที่อยู่อาศยั เพื่อใหอ้ยู่ในที่สะดวกพรอ้มปฏิบตัิหนา้ที่เม่ือถึงวนัส าคญัทางศาสนาและเม่ือมี
พระราชพิธี ตระกลูพราหมณท์ี่ขอพระราชทานที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศยัคอยรบัใชเ้บือ้งพระยคุลบาท
มี 2 ตระกูล คือ ตระกูลของพระครูสิทธิไชยบดี (ดิศ) รบัราชการมาตั้งแต่สมัยรชักาลที่ 3 และ
ตระกลูของพระมหาราชครูพิธี (พุม่ ครุุกลุ) ซึง่สืบตระกลูมาตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 4 

พราหมณต์ระกลูของพระครูสิทธิไชยบดี (ดิศ) เขา้มาอาศยัต าบลหลงัตกึ ถนนบ ารุงเมือง 
ขา้งเทวสถานโบสถพ์ราหมณ์ ซึ่งเป็นที่ดินพระราชทานสืบต่อมาตั้งแต่รชัสมัยพระบาทสมเด็จ    
พระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั จนถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั พระครูสิทธิไชยบดี 
(ดิศ) ถึงแก่อนิจกรรม เม่ือ พ.ศ. 2452 สิรอิายรุวม 73 ปี หลงัจากนัน้พระสิทธิไชยบดี ผูเ้ป็นบตุรรบั
ราชการต่อจากบิดาและตอ้งการสิทธิในการครอบครองที่ดินเพื่อสรา้งตกึและถนนส าหรบัเป็นที่อยู่
อาศยัรบัหนา้ที่สืบตระกลูพราหมณต์่อไปในราชการ จึงไดข้อพระราชทานที่ดินจากพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั และทรงพระราชทานที่ดินแปลงที่ขอพระราชทานเป็นสิทธิของพระสิทธิ
ไชยบดี ดงัพระราชกระแสรบัสั่งในหนงัสือราชการกรมราชเลขานุการที่มีไปถึงเจา้พระยายมราช 
เสนาบดีกระทรวงนครบาล “...ใหเ้จา้พระยายมราชยกที่ดินแปลงนี ้ใหพ้ระสิทธิไชยบดี เปนสิทธิ
เถิด...” พระราชทานเม่ือวนัที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2458181 
 

 
 

181 สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/5 พระสิทธิชัยบด ีขอพระราชทานทีด่ินต าบลหลังตกึ ถนนบ ารุงเมืองข้างเทวสถาน
เป็นสิทธิ โปรดเกล้าพระราชทาน.  (22 กนัยายน พ.ศ. 2455 – 3 มิถนุายน พ.ศ. 2462). 
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แผนที ่2  แสดงพืน้ทีท่ีด่นิของพระสิทธิชัยบดทีีไ่ด้รับพระราชทานจากรัชกาลที ่6 (หมายเลข 89) 
 

 
 

ที่มา: สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/5 พระสิทธิชยับดี ขอพระราชทานที่ดนิต าบลหลงัตกึ ถนนบ ารุงเมือง
ขา้งเทวสถานเป็นสิทธิ โปรดเกลา้พระราชทาน.  (22 กนัยายน พ.ศ. 2455 – 3 มิถนุายน พ.ศ. 

2462). 
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อีกหนึ่งตระกลูที่ขอพระราชทานที่ดิน คือ ตระกลูของพระมหาราชครูพิธี (พุ่ม) ตน้ตระกลู
ครุุกลุ พราหมณใ์นราชส านกัสยาม อาศยัอยู่บรเิวณหลงัเทวสถานโบสถพ์ราหมณ ์ถนนบ ารุงเมือง 
เนื่องจากตระกลูนีเ้ป็นตระกลูพราหมณใ์หญ่จึงตอ้งการขอพระราชทานที่ดินเพื่อจดัสรรใหเ้ป็นสิทธิ
ของบุตรแต่ละคน โดยมีสายตระกูล ดังแผนภาพที่ 1  ส าหรบัที่ดินตระกูลนีพ้ระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ เม่ือ พ.ศ. 2462 และมีพระราชกระแส
ตอบกลบัวา่ “...ยกใหไ้ด.้..เพื่อสืบราชการต่อไป...”182 
 

4.3.1.3 ชาวอินเดยีใต้ขอพระราชทานทีด่นิและผู้ดูแลวัดศรีมารีอัมมาล183 
ชาวอินเดียใต้ในบังคับอังกฤษนอกจากเข้ามารับราชการให้กับรัฐบาลสยามแล้ว           

ชาวอินเดียกลุ่มนีย้งัมีส่วนรว่มในการศาสนา โดยไดร้บัสิทธิในการถือครองที่ดินวดัศรีมารีอมัมาล 
เทวสถานในศาสนาฮินดู ตัง้อยู่ที่ต  าบลสาธร ถนนสีลม วัดนีมี้ผูแ้ทนของการปกครองที่ดินและ
บริหารจัดการภายในวดั ซึ่งมีหนา้ที่ส  าคญัดา้นกฎหมายต่อศาล ดา้นการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานราชการสยามและกงสุลต่างประเทศ และเป็นผูท้  าการบริหารจัดการในการตัดสินใจ   
ทกุ ๆ เรื่อง การเป็นผูแ้ทนของการปกครองวดัมีขอ้ก าหนด คือ เม่ือไดร้บัต าแหน่งแลว้ จะถอดถอน
ไม่ได ้นอกจากเสียชีวิตหรือคณะกรรมการลงความเห็นใหมี้การเลือกตัง้ใหม่ และการพน้ต าแหน่ง
ไม่ว่าในกรณีใดตอ้งแจง้ต่อสถานกรุงสลุองักฤษหรือกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อที่จะโอนโฉนด
ที่ดินจากผูป้กครองเดิมสูผู่ป้กครองคนต่อไป และผูท้ี่จะท าการในต าแหน่งผูแ้ทนของการปกครองที่
ไดร้บัเลือกตัง้ขึน้ใหม่ ดงัรายชื่อต่อไปนี ้

  1. ธรรมาลิงกา ปาดายาจีหรือแดง  ประธานผูจ้ดัการ 
  2. อาร.์ เอม. ไวตี ปาดายาจี   กรรมการ 
  3. อาร.์ ไวตี อาลิงกมั    กรรมการ 
  4. ซินนบัปา วนัเดียร ์    กรรมการ 
  5. ธรรมมา ปีเล     กรรมการ 
คณะผูแ้ทนปกครองวดัศรีมารีอมัมาลเดิมมีรามาซามี ในด ูและโกวินดาซามี ปาดายาจี 

เป็นหนึ่งในผูแ้ทน แต่ต่อมาทั้งสองไดอ้อกไปจากกรุงเทพฯ เป็นระยะเวลานาน จึงไดมี้การขอ
พระราชานญุาตเปลี่ยนแปลงคณะผูแ้ทนของการปกครองและการเปลี่ยนผูถื้อครองที่ดินขึน้มาใหม่ 

 
182 สจช. ร.6.15.1 ฉ/7. พระราชทานทีด่ินต าบลเทวสถาน ริมถนนบ ารุงเมืองแก่เจ้าจอมอิ่ม และนายแอบ 

คุรุกุล.  (28 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2455 – 3 มิถนุายน พ.ศ. 2462). 
183 ในปัจจบุนั คือ วดัแขกสีลมหรอืวดัพระศรมีหาอมุาเทวี แขวงสีลม เขตบางรกั กรุงเทพมหานคร 
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และไดก้ระท าต่อพยานหรือผูแ้ทนกงสุลอังกฤษ คือ นายเอช. ทิตซโมริช ในวันที่ 8 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2458 

การถือครองที่ดินในกรณีนีเ้ป็นการถือครองที่ดินร่วมกันในลักษณะของผู้แทนการ
ปกครอง ซึ่งต่างจากศาสนาพราหมณท์ี่มีการถือครองที่ดินอยู่ภายในตระกูล แต่ทัง้สองศาสนาก็
เป็นพลงัส าคญัท่ีท าใหช้าวอินเดียที่เขา้มารบัราชการมีที่ยดึเหนี่ยวจิตใจ และมีสว่นรว่มเพื่อศาสนา
ของตน การมีเทวสถานตามศาสนาของชาวอินเดียที่เขา้มาอาศยัดงักล่าวจึงเป็นการแสดงใหเ้ห็น
รอ่งรอยทางประวตัิศาสตรจ์ากกลุม่คนในบงัคบัองักฤษหรืออาจกลา่วไดว้่ารอ่งรอยของชาวอินเดีย
นีเ้ป็นรอ่งรอยของเจา้อาณานิคมที่มีสว่นสรา้งขึน้มาจากการน าพาชาวอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานและ
ตัง้รกรากอยู่ในสยาม สิ่งนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าถึงแมส้ยามจะไม่ไดต้กเป็นเมืองขึน้ของเจา้อาณานิคม
องักฤษ แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่กลุม่คนในบงัคบัองักฤษในช่วงเวลานัน้ไดเ้ขา้มีบทบาทในสงัคมสยาม 

การมีเทวสถานของชาวอินเดียจึงมีความส าคัญมาก เพราะเป็นการหลอมรวมคนใน
ศาสนาเดียวกนัเขา้มามีบทบาททางศาสนา ในสมยัรชักาลที่ 6 มีชาวต่างประเทศเขา้มาอยู่อาศยั
ในสยามเป็นจ านวนมาก ซึ่งนับถือศาสนาแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะในกรมกองตระเวนที่มี   
เจา้พนกังานและนายยามนบัถือศาสนาอิสลาม และศาสนาครสิตเ์ป็นจ านวนไม่นอ้ย รฐับาลสยาม
ใหค้วามส าคญัต่อการศาสนาที่เป็นที่เคารพของคนเชือ้ชาติต่าง ๆ จึงสนบัสนนุและเปิดโอกาสให้
เจา้พนักงานในหน่วยงานราชการปฏิบตัิตามธรรมเนียมของศาสนาตน และใหมี้วันหยุดเพื่อไป
ปฏิบตัิตนตามศาสนา โดยใหผู้ท้ี่นับถือศาสนาพุทธหยุดในวนัพระ ศาสนาคริสตห์ยุดวนัอาทิตย ์
และศาสนาอิสลามหยุดวนัศกุร ์ซึ่งนายลอวซ์นั ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวนไดเ้ห็นดว้ยกบัเรื่องนี ้
และไดแ้สดงความคิดเห็นตอ่เสนาบดีกระทรวงนครบาล ลงวนัที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2453 ไวว้่า 

“...เพือ่ใหค้นซึ่งเรียกเขา้มารบัราชการใหม่คราวนี ้ทีเ่ปนแขก
...ญวนหรือเขมร...แลไทย ซึ่งจะสมคัรท าบุญไหวพ้ระใหผ้่อนไปตาม
วนัที่ศาสนานิยม ใหต้ลอดถึงพวกที่ประจ าการอยู่โรงพกัดว้ยนัน้...
แมว้่าเจา้พนกังานคนใดอยากจะปฏิบตัิการในศาสนาจริง ๆ ศาสนา
นัน้จะเป็นศาสนาอะไรก็ดี...แลท าการในหนา้ที่ของตนไดด้ว้ยเสมอ 

บางทกีลบัท าการไดเ้รียบรอ้ยดยีิ่งกวา่ผูอ้ืน่ ๆ อกี...”184 
การใหค้วามส าคญักับความหลากหลายทางศาสนาของรฐับาลสยามประกอบกับการ

แสดงความคิดเห็นของนายลอวซ์นัในการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานมีวนัหยดุเพื่อประกอบพิธีทาง
ศาสนาที่ตนนับถือนั้น แสดงใหเ้ห็นถึงการเขา้ใจขนบธรรมเนียมของแต่ละศาสนาที่มีแนวทาง

 
184 สจช. ร.5 น.8.1/586. จะผ่อนผันวันหยุดราชการของพลตระเวนตามลัทธิศาสนา. (11 พฤษภาคม ร.ศ. 

129). 
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ปฏิบตัิที่แตกต่างกนั อนัจะเป็นสว่นส าคญัอย่างหนึ่งที่ช่วยสรา้งแรงจงูใจใหเ้จา้พนกังานมีที่พึ่งทาง
จิตใจหลังจากการปฏิบัติงาน นอกจากนีย้ังเป็นการลดปัญหาความขัดแยง้ของคนต่างศาสนา 
เนื่องจากก่อนหนา้ที่ยงัไม่ไดมี้การก าหนดวนัหยุดดงักล่าว ศาสนาพทุธและคริสตไ์ดห้ยุดตามวนั
ส าคญัทางศาสนาของตน ส่วนอิสลามไม่ไดห้ยุดวนัศกุร ์ซึ่งเป็นวนัที่ตอ้งประกอบพิธีทางศาสนา
ของตน สิ่งนีจ้งึเป็นการลดช่องวา่งทางสงัคมส าหรบัผูป้ฏิบตัิงานที่เห็นไดอ้ย่างชดัเจน 

ดงันัน้ ในเรื่องของการศาสนาไม่ว่าจะเป็นการขอพระราชทานที่ดินเพื่อท านุบ ารุงเทวส
ถานหรือการเปิดโอกาสใหป้ฏิบตัิตนตามธรรมเนียมตามศาสนาที่ตนนบัถือของเจา้พนกังานชาว
อินเดียและชาวต่างประเทศอื่น ๆ ล้วนแล้วเป็นสิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานในระบบราชการของสยาม 
โดยเฉพาะ ชาวอินเดียไดมี้สิทธิในการปฏิบตัิตนตามครรลองชีวิตระหวา่งที่ปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาล
สยาม ถึงแมช้าวอินเดียที่เขา้มารบัราชการในสยามจะไม่ไดมี้ส่วนในการขอพระราชทานที่ดินของ
กลุ่มพราหมณแ์ละฮินดูโดยตรง แต่สิ่งนีท้  าใหเ้ห็นการด าเนินชีวิตทางสังคมของชาวอินเดียที่มี
ความสมัพนัธต์่อเทวสถานที่ชาวอินเดียรุ่นก่อนสรา้งไวห้รือรกัษาไวใ้หช้าวอินเดียรุ่นหลงัที่เขา้มา
ปฏิบตัิงานและอาศยัอยู่ในสยามสืบสานไวต้่อไป 
 

4.3.2 การได้รับสิทธิในทีด่นิส าหรับเป็นทีอ่ยู่อาศัย 
การตั้งถิ่นฐานของชาวอินเดียที่ เข้ามาปฏิบัติงานในสยาม ทั้งการเข้ามาตาม

ผูบ้งัคบับญัชาชาวตะวนัตก การเขา้มาตามศาสนาและชาติพนัธุถ์ิ่นฐานของเครือญาติที่เขา้มาอยู่
ก่อนหนา้ และการเขา้มาเสี่ยงโชคเพื่อโอกาสของการประกอบอาชีพอื่น ๆ ต่างไม่มีที่อยู่อาศยัอย่าง
ถาวรในสยาม และเม่ือเขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลหรือบริษัทเอกชนไดเ้ป็นระยะเวลาหนึ่ง ชาว
อินเดียสามารถสรา้งเนือ้สรา้งตวัมีก าลงัทรพัยพ์อที่จะตอ้งหาที่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง โดยการขอ
พระราชทาน การซือ้ขาย และการแลกเปลี่ยนที่ดินตามความเหมาะสมทางสถานะทางสงัคมของ
แต่ละครอบครวั 

ตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 4 – รชักาลที่ 5 ชาวอินเดียยงัคงเป็นคนในบงัคบัของชาวต่างประเทศ
อยู่โดยเฉพาะองักฤษและฝรั่งเศส สิทธิในการครอบครองที่ดินของคนในบงัคบัของชาวต่างประเทศ
นัน้ กระท าการใด ๆ ตอ้งผ่านกงสลุของประเทศในบงัคบัก่อน โดยปกติคนในบงัคบัต่างประเทศที่
เขา้มาประกอบอาชีพในสยาม รฐับาลยอมใหต้ัง้หลกัแหลง่ไดเ้ช่นประชาชนทั่วไป และสามารถซือ้
ขายหรอืครอบครองที่ดินได ้โดยมีขอ้ก าหนดอยู่ 3 ประการ ดงันี ้
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ประการแรก ที่ดินภายในพระนคร เขตแดนตัง้แต่ก าแพงพระนครออกไปไม่เกิน 200 เสน้ 
ห้ามคนในบังคับต่างประเทศซือ้ขาย ถ้ายังอาศัยอยู่ในสยามไม่ครบ 10 ปี ยกเวน้ในกรณีที่มี           
ผูอ้นญุาตเป็นกรณีเฉพาะ แต่สามารถเช่าได ้และตอ้งท าสญัญาต่อเจา้พนกังานอ าเภอนัน้ ๆ 

ประการที่สอง ที่ดินจากเขตแดน 200 เสน้ ออกไปในระยะการเดินทาง 24 ชั่วโมง โดยใช้
เรือแจวและเรือพายเป็นพาหนะ คนในบงัคบัต่างประเทศสามารถซือ้ขายได ้แต่ตอ้งท าเรื่องถึงแขวง
อ าเภอใหน้ าเสนอตอ่ผูป้กครองเมืองนัน้ใหท้ราบและอนญุาตใหท้ าสญัญา 

ประการที่สาม ที่ดินในเขตแดนที่พน้จากระยะทาง 24 ชั่วโมง ออกไป รฐับาลสยามไม่
อนุญาตใหซ้ือ้ขายและเช่าประจ าแก่คนในบงัคับต่างประเทศ เพราะเป็นที่ห่างไกลเกินไปและมี
โอกาสจะไดร้บัอนัตรายสงู แต่ถา้จะเช่าเป็นการชั่วคราว ในลกัษณะมาเชา้เย็นกลบัจึงจะสามารถ
ใหเ้ช่าได้185  

ขอ้ก าหนดทัง้สามประการของรฐับาลสยามจงึท าใหช้าวอินเดียและชาวตา่งประเทศอื่น ๆ 
ที่เขา้มาปฏิบตัิงานและอาศยั มีสิทธิทางสงัคมส าหรบัการถือครองที่ดิน ซึ่งใน พ.ศ. 2438 พบว่า 
ชาวอินเดียเริ่มมีการซือ้ขายที่ดินเป็นจ านวนไม่นอ้ย ดังจะเห็นความส าคญัของการมีที่ดินท ามาหา
กินหรือประกอบอาชีพ ทัง้ยงัเป็นการแสดงสถานภาพทางสงัคมไดจ้ากกรณีดงัตอ่ไปนี ้
 

4.3.2.1 การซือ้ขายทีด่นิของแขกในบังคับต่างประเทศ 
การซือ้ที่ดินของนายมหมดัอาลีจัน (พี่ชาย) และอปัดุลละสน (นอ้งชาย) แขกมสุลิมใน

บงัคบัองักฤษ อาศยัอยู่ที่กรุงเทพฯ เป็นระยะเวลาสิบปีเศษ ตอ้งการซือ้ที่บา้นต าบลริมวดัสามจีน
จากนายหงิบกับกลีบ (ภรรยา) ซึ่งเป็นชาวจีน และไดต้กลงซือ้ขายโดยการวางมัดจ า โดยแจง้       
ค าจ านงผ่านนายเบกเก็ต ผูว้่าการแทนกงสุลอังกฤษ ถึงพระยาพิพัฒโกษา ราชปลัดทูลฉลอง 
กรมท่า กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งขอให ้“...เจา้หนา้ที่งานวดัที่ท  าหนงัสือขายส าหรบัที่ใหต้าม
ธรรมเนียม...” แจ้งความมาในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2438 และตกลงซือ้ขายกันในเดือน
มิถนุายนปีเดียวกนันี ้186 

นอกจากกรณีดงักล่าวแลว้ ศาลองักฤษยงัสามารถครอบครองที่ดินได ้และตอ้งการขาย
ที่ดินเลหลังในต าบลบ้านครัวให้หยิมหมัด แขกตานีในบังคับฝรั่งเศส ในวันที่  20 มิถุนายน         

 
185 สนุทรพิพิธ, พระยา. (2543). ลักษณการเกี่ยวข้องแก่คนบังคับต่างประเทศตามสัญญาทางพระราชไมตรี.  

หนา้ 81 - 82. 
186 สจช. ร.5 น.8.3/8. บาญชีหนังสือเรื่อง พระยาพพัิฒโกษาว่า มหมัดอาลีจันพี ่อัปดุลละสนน้อง จะซือ้

บ้านจีนหงิบทีต่ าบลวัดสามจีนน้ัน ขอใหอ้ าเภอและเจ้าพนักงานท าหนังสือซือ้ขายใหด้้วย และเจ้าพนักงานท า
ขัดข้องว่าทีนี่จ้ะต้องถูกท าถนนเยาวราช.  (1 พฤษภาคม – 3 มิถนุายน ร.ศ. 114). 
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พ.ศ. 2438 พระยาพิพฒัโกษาแจง้ความต่อพระยาเพชรปาณีเรื่องนายเบกเก็ตขอใหเ้จา้หนา้ที่รงัวดั
และท าหนงัสือขายที่ โดยใหร้ะบช่ืุอผูข้ายเป็นศาลองักฤษ และไดท้ าหนงัสือส าคญัในการขาย ณ ที่
ท  าการต าบลสะพานยศเส แขวงกรุงเทพฯ ซึ่งมีหม่ืนภิรมภักดี เป็นนายอ าเภอ ต่อมาจากการ
ตรวจสอบของกระทรวงนครบาลพบว่าที่ดินที่ท  าการซือ้ขายกนันีเ้ป็นที่ของหลวง พระเจา้นอ้งยา
เธอ กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ ไดมี้ค าสั่งการถึงกงสลุองักฤษในกรณีนี ้ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2438 
ความว่า “...ใหต้อบไปกรมท่าตามเหต ุแลใหพ้ระยารองเมืองเรง่จดบาญชีที่บา้นแขกครวั ที่หลวงนี ้
เสีย แลเรยีกเงินคา่เช่านีเ้สีย ใหเ้ปนการมั่นคงสืบไป...” และไดท้ าการยกเลิกหนงัสือส าคญัการขาย 
โดยเปลี่ยนเป็นการเช่าที่หลวงแทน187 

อีกหนึ่งกรณีเกิดขึน้ในวนัที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2447 ของเฉกอบัดุลกาเด็จ แขกเทศใน
บงัคับอังกฤษ อาศัยอยู่ในสยามมาเป็นระยะเวลา 13 ปี ที่ต  าบลบางรกั ที่ไดท้  าการซือ้ที่ดินของ
นายไผ่และอ าแดงเทศ คนในบังคับสยาม ในต าบลหนองจอก แขวงมีนบุรี จ านวน 225 ไร่ แต่
ลกัษณะการซือ้ขายในกรณีนีไ้ม่ไดซ้ือ้ขายตกลงกันอย่างชัดเจน เป็นเพียงการจองที่ดินไว ้และมี
การออกหนงัสือส าคญัใหไ้วท้ัง้สองฝ่ายตามกฎหมาย คือ ใบตราจอง (ใบจองชั่วคราว) โดยเฉกอบุ
ดุลกาเด็จไดจ้่ายเงินส าหรบัจอง 25 ชั่ง แต่ใบตราจองหาย และท าใหก้ารซื ้อขายไม่ส  าเร็จหรือ
ถกูตอ้งตามกฎหมาย188 

การซือ้ขายที่ดินทั้งสามกรณีแสดงใหเ้ห็นว่าสังคมสยามในสมัยรชักาลที่ 5 เปิดกวา้ง
ส าหรบัการใหส้ิทธิแก่ชาวต่างประเทศ ไม่ว่าจะเชือ้ชาติใดก็สามารถไดร้บัสิทธิทางสงัคมเรื่องการมี
ที่อยู่อาศยัเป็นหลกัแหลง่ไม่ต่างกนั ในกรณีแรกเป็นการซือ้ขายระหว่างแขกมสุลิมและชาวจีน และ
ในกรณีที่สองเป็นการซือ้ขายระหว่างชาวองักฤษและแขกตานีหรือชาวมสุลิมที่ยา้ยถิ่นฐานมาจาก
ปัตตานี กรณีที่ดินของศาลองักฤษไม่เพียงท าใหเ้ห็นระดบัความสมัพนัธข์องการประนีประนอมทาง
เชือ้ชาติเท่านัน้ ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ของรฐัและระบบราชการสยามที่ยงั
ไม่มีระบบการส ารวจประชากรและที่อยู่อาศยัอย่างรดักุมมากนกั เนื่องจากรฐัยงับกพร่องส าหรบั
การจัดการทรัพยส์ินของรัฐเอง ในกรณีนีจ้ึงท าให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของหน่วยงานรัฐกับ
หน่วยงานของต่างประเทศผ่านการซือ้ขายที่ดิน ที่ยงัซับซอ้นหรือมีความคลมุเครือในเรื่องของสิทธิ
ในการถือครองที่ดิน ถา้เกิดไม่มีการซือ้ขายดงักล่าวเกิดขึน้ รฐัอาจยงัคงตกส ารวจในที่ดินแห่งนี ้
และจะมีผลท าใหร้ะบบการปกครองและการบริหารงานที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ และในกรณีที่สาม

 
187 สจช. ร.5 น.8.3/9. กงสุลอังกฤษเกี่ยวกับทีด่นิต าบลบ้านครัวให้แก่หยิมหมัด แขกในบังคับฝร่ังเศส รับ

เลหลังไว้ ภายหลังสืบว่าเป็นทีห่ลวง.  (19 มิถนุายน – 9 กรกฎาคม ร.ศ. 114). 
188 สจช. ร.5 น.18.3/29. เฉกอับดุลกาเดจ็แขกเทศใหก้ารว่าได้ซือ้ตราจองของนายไผ่ผัวอ าแดงเทศเมีย 

ทีด่ินต าบลหนองจอก หนังสือตราจองหาย.  (21 มิถนุายน ร.ศ. 123). 
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อนัเป็นภาพสะทอ้นความสมัพนัธถ์ึงวิธีการคา้ขายอสงัหาริมทรพัยใ์นสมยัรชักาลที่ 5 ซึ่งท าใหเ้ห็น
สถานภาพในการไดร้บัสิทธิทางสงัคมของแขกอินเดียและแขกชาติอื่น ๆ ในการเขา้มาอาศยัอยู่ใน
สยาม 

4.3.2.2 การแลกเปลี่ยนทีด่นิของแขกในบังคับต่างประเทศ 
ชาวอินเดียในบงัคบัองักฤษเม่ือเขา้มาอยู่อาศยัและไดร้บัสิทธิในการถือครองที่ดินตาม

กฎหมายแลว้ ในเวลาต่อมาท าใหก้ารซือ้ขายที่ดินกระจายไปสู่วงกวา้งมากขึน้ จนท าใหเ้กิดการ
สะสมที่ดินหรือการซือ้ที่ดินไวเ้พื่อเป็นการแลกเปลี่ยนกนัอย่างเสรีในกลุ่มคนในบงัคบัต่างประเทศ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของอิสปกาซิมชงักะเลียกบัอิศไมอาลีบาย กุลาเซนกบัหะยีมะหะหมดัยสุพ 
มหะหมดัเดววทุ และฮมัซา แขกมหาดเล็กในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

  1) อิสปกาซิมชังกะเลียกับอิศไมอาลีบาย 
แขกอินเดีย 2 คน คือ อิสปกาซิมชงักะเลียกบัอิศไมอาลีบายไดเ้ขา้หุน้ส่วนกนัในการซือ้

ที่ดินต าบลถนนราชวงศจ์ากชาวจีนช่ือช่ืน ซึ่งมีภรรยาเป็นชาวสยามช่ือเปีย เพื่อลงทนุส าหรบัการ
สรา้งหอ้งแถวจ านวน 12 หอ้ง โดยหลวงสวสัดิ์นักเรศ ปลดักรมกองตระเวนขวาเป็นผูร้งัวดั และ
ออกหนงัสือซือ้ขายใหไ้ว ้เม่ือวนัที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2434 ต่อมาเม่ือถึง พ.ศ. 2437 แขกในบงัคบั
องักฤษทัง้สองไดท้ าการตกลงแบ่งที่ดินแปลงนี ้พรอ้มกบัหอ้งแถว โดยแบ่งคนละ 6 หอ้ง ซึ่งอิสป
กาซิมชงักะเลียไดห้กหอ้งดา้นเหนือ ส่วนดา้นใตอ้ีกหกหอ้งติดชายเลนไปทางล าน า้เจา้พระยาเป็น
ของอิศไมอาลีบาย โดยมีขนุชาญนคร สารวตัรเจา้พนกังานชณัสตูรที่ดิน กระทรวงนครบาล เป็นผู้
จดัสรรแบง่ที่ดินตามขัน้ตอนตามที่แขกในบงัคบัองักฤษทัง้สองไดต้กลงกนัวา่ 

“...จึงไดต้กลงยอมใหเ้จา้ของทีท่ัง้สองน าวดัสอบแบ่งทีต่ามซึ่ง
ไดต้กลงกนัทีก่บัตึกแลทีช่ายเลนต่อทีต่ึกออกไปริมแม่น า้...ดา้นเหนอื
กวา้ง 6 วา ดา้นใตก้วา้ง 5 วา 1 ศอก ดา้นตวนัออกยาวตลอดที่ 1 

เสน้ 1 วา ดา้นตวนัตกยาวตลอดทีห่นึ่งเสน้ 1 วา...”189 
 

การรงัวดัที่ดินดงักล่าวจะเห็นไดว้่าที่ดินและหอ้งแถวทางดา้นเหนือของอิสปกาซิมชงักะ
เลียมีขนาดที่มากกวา่ แต่ก็สามารถท าความเขา้ใจและตกลงกนัไดด้ว้ยดี สิ่งนีเ้ป็นการแสดงใหเ้ห็น
ถึงความสมัพนัธร์ะหว่างชาวต่างประเทศที่อยู่ในบงัคบัเดียวกนัที่ด  าเนินไปอย่างถอ้ยที่ถอ้ยอาศยั
ซึ่งกันและกันเม่ือมาอยู่ในต่างแดน แต่การรงัวัดขนาดของที่ดินไม่เป็นที่สิน้สุดเพียงเท่านัน้ โดย

 
189 สจช. ร.5 น.18.3/10. บัญชีหนังสือเรื่อง อิศไมอาลีบาย, อิสปกาซิมชังกะเลีย จะแบ่งทีด่ินคนละครึ่ง 

ต าบลตรอกพระยาไตรย.์  (27 กนัยายน – 7 ธนัวาคม ร.ศ. 114).  หนา้ 7 – 8. 
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จะตอ้งไดร้บัตราประทบัของเจา้กระทรวง ตราประทบัเจา้พนกังานชณัสตูร และตราประทบักงสลุ
องักฤษไวเ้ป็นหลกัฐานส าคญั และผูท้  าสญัญาซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยน และแบ่งปันที่ดินตอ้งไดร้บั
ค ารับรองจากการสืบสวนถ้อยค าและรูปพรรณสัณฐานจากเจ้าพนักงาน กระทรวงนครบาล 
จากนัน้เจา้พนกังานจะสง่จดหมายประทบัตรารูปสิงหมีป่ึกยืนขนลกูโลก190 สง่ถึงเสนาบดีกระทรวง
นครบาลเพื่อพิจารณาและประทานประทับตราสิงหน์อ้ยลงบนหนังสือสัญญาซือ้ขายที่ดินตาม
ธรรมเนียม การซือ้ขายที่ดินในกรณีนีจ้งึเป็นการเสรจ็สิน้ในวนัที่ 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2438191 

ตาราง 14 แสดงรูปพรรณสณัฐานชาวอนิเดียในบงัคบัองักฤษ ผูท้  าสญัญาซือ้ขายที่ดินในสยาม 
พ.ศ. 2438 

ช่ือผู้ท าสัญญา บุตร /ภรรยา  อายุ ต าหนิ รูปพรรณ ส าคัญทีห่มาย 
อิสปกาซิมชงักะ
เลีย )ผูส้ญัญา(  

มะหมดัชงกะเลีย
)บตุรชาย(  

50 ปี  - รูปรา่งสนัทดั  ,มีผิวสองสี  อิสปกาซิมชงักะ
เลีย 

อิศไมอาลีบาย  
)ผูร้บัขอ้สญัญา(  

มะหะหมดัอาสิ
บาย )บตุรชาย(  

40 ปี  - รูปรา่งอว้น ล ่า เตีย้  ,ผิว
สองสี 

อิศไมอาลีบาย     
)ผูร้บัขอ้สญัญา(  

ที่มา: สจช. ร.5 น.18.3/10 บญัชีหนงัสือเรื่อง อิศไมอาลีบาย, อิสปกาซิมชงักะเลยี จะแบ่งท่ีดนิ          
คนละครึง่ ต าบลตรอกพระยาไตรย.์  (27 กนัยายน – 7 ธันวาคม ร.ศ. 114). 

 
  2) กุลาฮุเซน แขกในบังคับอังกฤษกับหะยีมะหะหมัดยุสพ แขกในบังคับ
ฮอลันดา 

กลุาฮเุซนกบัหะยีมะหะหมดัยสุพตอ้งการจะแลกเปลี่ยนท่ีดินกนั ที่ดินของกลุาฮเุซนตัง้อยู่
ที่ต  าบลทุ่งววัล  าพอง แขวงกรุงเทพฯ ที่ดินของหะยีมะหะหมดัยสุพเป็นที่สวน ตัง้อยู่รมิคลองสีลมฝ่ัง
เหนือใกลก้บัถนนสามญัและที่ดินของพระยาสีหราชเดโช ต าบลบางรกั แขวงกรุงเทพฯ ที่ดินของ
หะยีมะหะหมดัยุสพเดิมเป็นที่ดินของอ าแดงตี ซึ่งเป็นนา้ของหะยีมะหะหมดัยุสพ ในพ.ศ. 2436 
ที่ดินแปลงนีถู้กแบ่งออกไปเป็นส่วน ๆ คือ การแลกเปลี่ยนที่ดินกบัพระยาสีหราชเดโช สรา้งถนน 
และแลกเปลี่ยนใหเ้ป็นสิทธิแก่กุลาฮุเซน การแลกเปลี่ยนดังกล่าวกระท าการตามขั้นตอนตาม
กฎหมายและธรรมเนียมของรัฐบาลสยาม โดยกุลาฮุเซนท าหนังสือแจ้งต่อนายเฟรนซ ์กงสุล

 
190 สะกดตามเอกสารจดหมายเหต ุ
191 แหล่งเดมิ. หนา้ 5. 
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อังกฤษ เพื่อน ามาแจง้ต่อพระยาพิพัฒโกษา ราชปลดัทูลฉลอง กระทรวงต่างประเทศ และแจง้   
พระยาเพชรปาณี ปลัดทูลฉลองกระทรวงนครบาล ใหน้ าความขึน้กราบทูลพระเจา้นอ้งยาเธอ   
กรมหม่ืนด ารงราชานภุาพ เพื่อใหไ้ดร้บัการอนญุาตและจดัใหเ้จา้พนกังานมาตรวจรงัวดัที่ดิน และ
ท าหนงัสือแลกเปลี่ยนที่ดินใหแ้ก่กลุาฮเุซนกบัหะยีมะหะหมดัยสุพ ซึง่กรณีนีด้  าเนินการแลว้เสรจ็ใน
วนัที่ 9 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2438192 

  3) มหะหมัดเดววุทแขกในบังคับอังกฤษกับเจ้าพระยาสุรศักดิม์นตรี 
กงสลุองักฤษไดมี้หนงัสือแจง้ต่อพระยาพิพฒัโกษาถึงเรื่องมหะหมดัเดววทุกบัเจา้พระยา

สรุศกัดิ์มนตรีไดต้กลงแลกเปลี่ยนที่ดินบริเวณถนนสีลมติดกับวดัแขกฮินดูหรือวดัศรีมารีอมัมาล 
เดิมที่ดินของมหะหมัดเดววุทเป็นของอิปอฮิม แขกในบังคับอังกฤษ ซึ่งเป็นมรดกตกทอดของ
มะหะหมดัยสุพผูเ้ป็นบตุร ไดมี้การปลกูสรา้งเรือนทรงป้ันหยาไว ้1 หลงั 3 หอ้ง และโรงเลีย้งโคอีก 
1 หลงั 5 หอ้ง ต่อมาใน พ.ศ. 2435 มหะหมดัเดววทุกบัราเอนาสเุปนเขา้รว่มกนัซือ้ที่ดินกบัโรงเรือน
ของมะหะหมดัยสุพ ภายหลงัราเอนาสเุปนเสียชีวิต สิทธิในที่ดินจึงอยู่ในการดแูลของกงสลุองักฤษ 
และเม่ือถึง พ.ศ. 2437 มหะหมัดเดววุทไดซ้ือ้ที่ดินนีค้ืนจากกงสุลอังกฤษ รฐับาลสยามไดอ้อก
หนงัสือส าคญัใหไ้วใ้นวนัที่ 27 ตลุาคม พ.ศ. 2437193 

เจา้พระยาสุรศักดิ์มนตรีไดท้  าการตัดถนนตัง้แต่ถนนสาธรขึน้ไปจึงถึงถนนคลองสีลม    
การสรา้งถนนนีไ้ดผ้่านเขา้ไปในที่ดินของมหะหมดัเดววทุ จึงท าใหเ้จา้พระยาสรุศกัดิ์มนตรีตอ้งขอ
แลกที่ดินที่ถกูถนน และมอบที่ดินของเจา้พระยาสรุศกัดิ์มนตรีทางใต ้ซึ่งติดกบัที่ดินของมหะหมดั
เดววุทใหแ้ทนเป็นการแลกเปลี่ยนกัน โดยเจา้พระยาสรุศกัดิ์มนตรีมอบอ านาจใหห้ลวงโยธาณัติ
การเป็นผูแ้ทนการจดัการเรื่องรงัวดัและท าหนงัสือสญัญาแลกเปลี่ยน ที่ดินที่ท  าการแลกเปลี่ยนกนั
นีก้ระทรวงนครบาลไดม้อบหมายใหขุ้นชาญนคร สารวตัรตรวจรงัวดัชัณสตูร พรอ้มกับนายแสง 
เสมียน จดัท าแผนที่อาณาเขตของทัง้สองฝ่ายตามกฎหมาย และด าเนินการแลว้เสร็จในวนัที่ 27 
กนัยายน พ.ศ. 2441194 
 
 

 
192 สจช. ร.5 น.18.3/11. บัญชีหนังสือเรื่อง กุลาฮุเซนกับหะยีมะหะหมัดยุสพแลกเปล่ียนทีด่ินแก่กัน ต าบล

สวนผักทุง่วัวล าพองกับต าบลริมคลองสีลม แขวงกรุงเทพฯ.  (3 มกราคม – 9 กมุภาพนัธ ์  ร.ศ. 114). 
193 สจช. ร.5 น.18.3/16. มหะหมัดเดววุท บังคับอังกฤษแลกเปล่ียนทีด่ิน ต าบลถนนสีลมกับเจ้าพระยาสุร

ศักดิ.์  (27 กนัยายน ร.ศ. 117).  หนา้ 1 – 2. 
194 แหล่งเดมิ.  หนา้ 3 – 4. 

3
6

5
0

6
2

4
3

0
3



S
W
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
g
s
6
0
1
1
3
0
0
6
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
2
0
7
2
5
6
4
 
1
1
:
2
4
:
2
9
 
/
 
s
e
q
:
 
2
6

 
 

107 

 
แผนที ่3 แสดงเขตพืน้ทีแ่ลกเปล่ียนทีด่นิของเจ้าพระยาสุรศักดิม์นตรีกับมหะหมัดเดววุท ร.ศ. 117 

 
 

ที่มา: สจช. ร.5 น.18.3/16 มหะหมดัเดววทุ บงัคบัองักฤษแลกเปลี่ยนที่ดิน ต าบลถนนสีลมกบั
เจา้พระยาสรุศกัดิ.์  (27 กนัยายน ร.ศ. 117). 
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กรณีการแลกเปลี่ยนที่ดินนีจ้ึงเป็นอีกหนึ่งกรณีที่ท  าใหเ้ห็นสถานภาพของชาวอินเดีย
ส าหรบัการมีที่อยู่อาศยัผ่านการจดัสรรท่ีดินของรฐับาลสยามใหมี้ระบบระเบียบมากขึน้จากการท า
แผนที่ และยงัท าใหเ้ห็นสภาพสงัคมในเวลานัน้ถึงความสมัพนัธข์องชาวอินเดียหรือแขกในบงัคบั
องักฤษอื่น ๆ กับชนชัน้ปกครองสยาม ทัง้นีย้งัท าใหท้ราบถึงสิทธิในการถือครองที่ดินของแขกใน
บงัคับชาวต่างประเทศที่มีมาก เช่น ที่ดินของมะหะหมดัยุสพ และมหะหมัดเดววุท ทัง้ที่กลุ่มคน
เหล่านีไ้ม่ใช่คนพืน้เมืองแต่เป็นเพียงชาวต่างประเทศที่เขา้มาอาศัยในสยาม การถือครองที่ดินใน
จ านวนมากของแขกในบงัคบัอังกฤษต่อมาเป็นผลท าใหเ้กิดชุมชนของกลุ่มแขกอินเดียและแขก
ชาติอื่น ๆ ที่เขา้มาเพิ่มขึน้ และมีการรวมตัวอยู่กันยาวนาน ซึ่งส่วนมากที่ดินบริเวณถนนสีลม     
เขตบางรกั เป็นที่ของแขกทมิฬและแขกมสุลิมที่ยา้ยถิ่นฐานมาตัง้หลกัแหลง่ในสยาม รวมถึงเขา้มา
ปฎิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยาม แต่ทัง้นีท้ี่ดินทัง้หมดของคนในบงัคบัต่างประเทศตามขอ้ก าหนดจาก
หนังสือประทับตราสิงหน์อ้ยหรือหนังสือส าคัญในการถือครองที่ดิน หากที่ดินใดตอ้งพระราช
ประสงคท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหเ้จา้พนักงานที่ดินจัดการซือ้ขาย และชาวต่างประเทศ
เหลา่นีต้อ้งขายที่ดินใหเ้จา้พนกังานตามราคาที่เหมาะสม 

 

  4) ฮัมซา มหาดเล็กในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
ในวนัที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2449 นายวิลเซนต ์ผูพ้ิพากษาศาลองักฤษ มีหนงัสือแจง้ไปถึง

พระยาพิพฒัโกษา เรื่องศาลองักฤษไดจ้ัดสรรที่ดินและบา้นเรือนมรดกของแขกในบงัคบัองักฤษ
ใหแ้ก่บุตรหลานของอ าแดงหยา ตัง้อยู่ที่ต  าบลหลงัโรงภาษีรอ้ยชักสาม และขอใหก้ระทรวงนคร
บาลจดัใหเ้จา้พนกังานมารงัวดัและท าหนงัสือส าคญัที่ดิน ในขณะนัน้ศาลองักฤษไดท้ าการเลหลงั
ขายที่ดินไปบางส่วนแลว้ แต่ในกรณีนีฮ้มัซา แขกมหาดเล็กในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ยื่นค า
รอ้งคดัคา้นการรงัวดัท่ีดินของอ าแดงหยาต่อพระยาอินทราธิบดีสีหราช รองเมือง ราชปลดัทลูฉลอง
กระทรวงนครบาล ในวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2450 ฮมัซาตัง้บา้นเรือนอยู่ในที่ดินที่จะมีการรงัวดั 
ซึ่งเป็นที่ดินอยู่อาศัยมาตั้งแต่รุ่นปู่ มาจนถึงแขกอาฮะมัด พ่อของฮัมซา โดยอ าแดงหยาและ         
เจา้พนักงานรงัวดัที่ดินไดเ้ขา้มาวดัที่ดินในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2450 ในการนีร้ฐับาลจึงไดแ้บ่ง
ที่ดินใหแ้ก่ทัง้สองฝ่ายตามความเหมาะสม195 

กรณีนีจ้ึงแสดงใหเ้ห็นอย่างชดัเจนวา่กงสลุองักฤษมีสิทธิในที่ดินของผูอ้ยู่ในบงัคบั และมี
ที่ดินจ านวนมากพอสมควรส าหรบัการที่น  าที่ดินออกมาขายเลหลงั และยังแสดงใหเ้ห็นว่าที่ดิน

 
195 สจช. ร.5 น.18.3/34. ขอใหส่ั้งอ าเภอไปรังวัดสอบที ่2 ราย แลท าหนังสือซือ้ขาย แลส่วนแบ่งทีเ่ป็น

มรดกของอ าแดงเหล่ียม ผู้ถงึแก่กรรมหน่ึงราย อีกรายหน่ึงทีต่ าบลหลังโรงภาษีร้อยชักสามของแขกผู้ถงึแก่กรรม
ใหแ้ก่พวกบุตรหลานของอ าแดงหยาน้ันด้วย.  (25 กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 125 – 31 กรกฎาคม ร.ศ. 126). 
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ในช่วงนีย้งัมีความทบัทอ้นกนัระหวา่งผูท้ี่อยู่อาศยัมาเป็นระยะเวลายาวนานของแขกฮมัซากบัที่ดิน
มรดกจากแขกในบงัคบัองักฤษใหแ้ก่อ  าแดงหยา ที่ดินที่ศาลอังกฤษเขา้ไปจดัสรรใหอ้  าแดงหยาจึง
ยงัมีความคลมุเครือ และไม่ไดร้งัวดัอาณาเขตอย่างชดัเจนมาตัง้แต่แรก จงึท าใหเ้กิดปัญหาตามมา
อย่างในกรณีดงักลา่วนี ้
 

4.4 สถานภาพทางสังคมของชาวอินเดยีในฐานะคนในบังคับต่างชาต ิ
อินเดียตกเป็นอาณานิคมขององักฤษเม่ือ พ.ศ. 2401 (ค.ศ. 1858) ดงันัน้เม่ือชาวอินเดีย

เขา้มาอาศยัในสยามหลงัจากตกเป็นอาณานิคมองักฤษจึงถือเป็นคนในบงัคบัองักฤษ ซึ่งเป็นไป
ตามขอ้ก าหนดส าหรบัคนในบงัคบัองักฤษหรือฝรั่งเศสที่ระบไุวว้า่ คนที่เขา้มาอยู่ในสยามก่อนเวลา
ที่ประเทศนัน้ตกเป็นของอาณานิคมตะวนัตกไม่ถือวา่เป็นคนในบงัคบัองักฤษหรือฝรั่งเศส ตอ้งเป็น
คนในบงัคบัสยาม เพราะขาดจากการปกครองก่อนที่จะถกูครอบครองจากชาติตะวนัตก 196 ฉะนัน้ 
ชาวอินเดียและชาวเอเชียอื่น ๆ ที่เขา้มาอยู่ในสยามก่อนสญัญาทางพระราชไมตรีระหวา่งสยามกบั
ตะวนัตกดงักล่าวจึงอยู่ภายใตก้ฎหมายของสยาม แต่ในช่วงเวลาที่องักฤษและฝรั่ งเศสเขา้มาตัง้
สถานทูตในสยามสมยัรชักาลที่ 5 นัน้ ไดมี้กลุ่มคนเอเชียชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะแขกอินเดีย แขก
มสุลิม เขมร จีน และญวน เป็นจ านวนไม่นอ้ยขอจดทะเบียนเป็นคนในบงัคบัองักฤษและฝรั่งเศส 

ชาวอินเดียส่วนใหญ่เป็นคนในบงัคบัองักฤษ และเขา้มาปฏิบตัิราชการที่ส  าคญัคือการ
เป็นพลตระเวน ซึ่งการเป็นพลตระเวนไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงพระนครเท่านัน้ ในหวัเมืองหรือมณฑลที่
ใกลเ้ขตแดนระหว่างสยามกับเจา้อาณานิคมชาวตะวันตกก็มีผูค้นในบังคับต่างประเทศเขา้มา
อาศยัอยู่ตามเจา้อาณานิคมดว้ย เช่น เมืองภเูก็ตทางตอนใตข้องสยาม ในสถานการณท์ี่คนจากเจา้
อาณานิคมองักฤษและฝรั่งเศสเขา้มาปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยาม จงึท าใหพ้ลตระเวนชาวอินเดีย
ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการตรวจตราในหวัเมืองของสยาม ซึ่งพลตระเวน ชาวอินเดียนีมี้ที่มาและชน
ชาติที่ต่างกัน และจากการที่มีชาวต่างประเทศเข้ามาในเมืองภูเก็ตจ านวนมาก จึงท าให้ชาว
ต่างประเทศขอเขา้เป็นคนในบงัคบัองักฤษและฝรั่งเศส เพื่อไดร้บัการคุม้ครอง และการไดร้บัสิทธิ
ต่าง ๆ 
 

4.4.1 แขกโปลิศในบังคับอังกฤษทีเ่มืองภเูก็ต 
เมืองภเูก็ตเป็นเมืองเศรษฐกิจหรือเมืองท่าที่ส  าคญัของสยาม มีกลุ่มคนหลากหลายชาติ

พนัธุเ์ป็นจ านวนมากอาศยัอยู่ ชาวอินเดียก็เป็นหนึ่งในนัน้ที่เขา้ไปมีบทบาทในราชการ โดยเขา้ไป

 
196 สนุทรพิพิธ, พระยา. (2543).  เล่มเดมิ.  หนา้ 27. 
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เป็นโปลิศหรือพลตระเวน เพื่ออารกัขาผูบ้งัคบับญัชาชาวองักฤษ ซึ่งการเขา้มาเป็นโปลิศที่เมือง
ภเูก็ตของชาวอินเดียมีขอ้มลูระบไุวใ้นเอกสาร พ.ศ. 2439 ตามตารางที่ 15 

ตาราง 15 แสดงจ านวนโปลิศในบงัคบัองักฤษ เมืองภเูก็ต พ.ศ. 2439 

ล าดับ พลตระเวน สัญชาติ คนเก่าหรือ 
คนใหม่197 

ชาวเมือง ปฏิบัตงิาน 

1 สงคาวดาเวล กลิง คนเก่า มาเรอืปัดเนา198 โปลิศ 

2 กานี กลิง คนใหม่ โนโกด โปลิศ 

3 นาฮาเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

4 เดียเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

5 กปัตนัเวเบอร ์ เยอรมนั คนเก่า ยโุรป นายโปลิศ 

6 โมรดาเซง บงักาลี คนใหม่ อินเดีย โปลิศ 

7 บาดดัเซง บงักาลี คนใหม่ ปัญจาบ โปลิศ 

8 อากวัเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

9 สาฮาบดิน บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

10 วดัทาเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

11 บนัดาเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

12 บดุาเซง บงักาลี คนใหม่ ปัญจาบ โปลิศ 

13 ฮายราเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

14 ยีมาเซง บงักาลี คนเก่า ปัญจาบ โปลิศ 

15 รามเซง บงักาลี คนใหม่ ปัญจาบ โปลิศ 

 
 

 
197 คนเก่าหรอืคนใหม่ หมายถึง เขา้มาเป็นคนในบงัคบัองักฤษอยู่แลว้หรอืเป็นคนใหม่ที่เขา้มาเป็นคนในบงัคบั

องักฤษใน เดือนเมษายน พ.ศ. 2439 ผูว้ิจยัใชค้  าว่า “คนเก่าหรอืคนใหม่” ตามเอกสารจดหมายเหตุ 
198 ในเอกสารจดหมายเหตไุม่ไดร้ะบวุา่มาจากที่ใด เป็นชาวเมืองใด แตร่ะบวุา่เดินทางมาทางเรอืปัดเนา 
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ตาราง 15 (ต่อ)  

ล าดับ พลตระเวน สัญชาติ คนเก่าหรือ 
คนใหม่199 

ชาวเมือง ปฏิบัตงิาน 

16 แอลมั กลิง คนเก่า อินเดีย โปลิศ 
17 ชนุกาเซง บงักาลี คนใหม่ ปัญจาบ โปลิศ 

18 แอด า กลิง คนใหม่ มทัราส รถจา้ง 
19 บดัติบินเครด็ กลิง คนใหม่ มทัราส รถจา้ง 

20 เอไลร  า กลิง คนเก่า อินเดีย รถจา้ง 
21 ไคลเด็น กลิง คนใหม่ อินเดีย โปลิศ 

22 เม็ดตาเซง บงักาลี คนใหม่ ปัญจาบ โปลิศ 

ที่มา: สจช. ร.5 ต5/16 เรื่องสปัเยกองักฤษทางหวัเมืองชายทะเลตะวนัตก. (20 เมษายน ร.ศ.
115). 

 

4.4.2. ชาวอินเดยีและแขกในบังคับฝร่ังเศส 
ในทศวรรษที่ 2440 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตส้่วนใหญ่ตกอยู่ในอ านาจของ     

เจา้อาณานิคมหรือคนในบงัคบัประเทศตะวนัตก ฝรั่งเศสเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งที่
ตอ้งการขยายอ านาจมาสู่ดินแดนอื่น ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้อกจากการไดค้วบคุมเขมร
หรือกัมพูชา ฝรั่งเศสไดเ้ข้ามาตั้งสถานทูตในสยาม มีชาวฝรั่งเศสหลายคนที่เข้ามาท างานรบั
ราชการในกระทรวงต่าง ๆ ของสยาม เช่น จึงจ าเป็นตอ้งมีกงสุลไวค้อยปกป้อง ป้องกัน และ
คุม้ครองคนใตบ้งัคบับญัชาของฝรั่งเศสดว้ย ใน พ.ศ. 2438 – 2439 ราชทตูฝรั่งเศส มองซีเออรป์าวี 
มีบทบาทส าคญัมากในการควบคมุก าลงัคนในบงัคบัฝรั่งเศสและคนที่เขา้มาขอเป็นคนในบงัคบั 
ซึ่งคนในบังคับฝรั่งเศสมีทั้งชาวเอเชียเชือ้สายต่าง ๆ รวมถึงแขกหรือชาวอินเดียดว้ย โดยตาม
รายงานของกระทรวงนครบาลที่จดัท าบญัชีและรวมจ านวนคนที่เขา้มาเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศสพบ
มากใน พ.ศ.2438 เป็นตน้ไป ที่เขา้มาขอเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส ซึ่งมีทัง้ แขก จีน ญวน ลาว เขมร 
มอญ ญ่ีปุ่ น และตองซู ดงัความตามท่ีพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศวรวรฤทธ์ิไดร้ายงานถึง
พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหมื่นสมมตอมรพนัธ ์ลงวนัที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2438 ความวา่ 

 
199 คนเก่าหรอืคนใหม่ หมายถึง เขา้มาเป็นคนในบงัคบัองักฤษอยู่แลว้หรอืเป็นคนใหม่ที่เขา้มาเป็นคนในบงัคบั

องักฤษใน เดือนเมษายน พ.ศ. 2439 ผูว้ิจยัใชค้  าว่า “คนเก่าหรอืคนใหม่” ตามเอกสารจดหมายเหตุ 
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“...เรื่องทีส่ถานทูตฝรั่งเศส ใหห้นงัสือส าหรบัตวัแก่จีน ญวน 
ลาว แลเขมรฤาแขกเขมร ซึ่งถือกนัว่าเปนสปัเยกต์นัน้...แลคนที่เขา้
ไปนีไ้ม่ใช่รับหนงัสือไดใ้นวนัเดียวหมดทุกคน เขา้ไปขอหนงัสือแล
เตือนหนงัสือซ ้า ๆ วนักนัก็มี...มีความปรากฎถึงเรื่องเรียกเงินสินบน 

แลมนีายนา่เทีย่วหากินในการนี.้..”200 

การขอเข้ามาเป็นคนในบังคับดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการอยู่ในบังคับของประเทศ
มหาอ านาจตะวันตกท าใหไ้ดร้บัสิทธิตามกฎหมาย และไดร้บัการคุม้ครองความปลอดภัยจาก
ฝรั่งเศส จึงท าใหช้าวอินเดียหรือแขกตามชาติพนัธุต์่าง ๆ คือ แขกเขมร แขกครวั (หรือแขกจาม) 
แขกเทศ และแขกมลายู ซึ่งลว้นแลว้ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามที่เขา้มาอาศัยในสยามสมยั
รชักาลที่ 5 นอกจากนีย้งัมีชาวเอเชียอื่น ๆ เขา้มาขอความคุม้ครองจากฝรั่งเศสดว้ยในช่วงเดือน
สิงหาคมถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2438 ดังจะเห็นได้จากรายงานของกระทรวงนครบาลในเดือน
สิงหาคม (ตารางที่ 16) เดือนกนัยายน พบว่า มีชาวอินเดียหรือแขกเทศเขา้มาขอเป็นคนในบงัคบั
ฝรั่งเศส 2 คน แขกแตง่ตวัอย่างแขกไทร (ซึง่อาจเป็นแขกจากเมืองไทรบรุี) ไดแ้ก่ ผูช้าย 22 คน และ
ผูห้ญิง 2 คน แขกครวั 5 คน (คือแขกจาม หรือแขกที่บา้นครวั) และแขกด าที่เกลา้เปีย 201 2 คน 
เดือนตลุาคมและพฤศจิกายน (ตารางที่ 17 - 18) 202 สว่นเดือนธนัวาคม มกราคม และกมุภาพนัธก์็
ยงัมีแขกครวัเขา้มาขอพึ่งฝรั่งเศสอยู่ตลอด (ตารางที่ 19) 

นโยบายรับคนต่างชาติเข้ามาเป็นคนในบังคับฝรั่งเศสอย่างค่อนข้างเปิดกว้างของ         
มองสิเออรอ์อกุสต์ ปาวี ราชทูตฝรั่งเศส ท าใหก้ลุ่มคนเชือ้ชาติต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในสยามหนัมา
สนใจและขอเป็นคนในบังคับฝรั่งเศส ซึ่งจะเห็นได้จากเม่ือมองสิเออรอ์อกุสต์ ปาวี  เข้ามา
ปฏิบตัิงานที่กรุงเทพฯ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2438 ในแต่ละวนัมีคนจ านวนหลายสิบคนเขา้มา
ขอเป็นคนในบังคับฝรั่งเศส ทั้งคนมอญ ลาว แขก และจีน ตามรายงานของคนสอดแนมที่ พระ
อนนัตน์รารกัษ ์(ภสัดา บรุณศิร ิต่อมาคือ พระยาอรรคราชวราทร) เจา้กรมกองตระเวน ไดส้ั่งการให้
ไปปฏิบตัิการภายในสถานทตูฝรั่งเศส 

 
200 สจช. ร.5 ต5/10. รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรับหนังสือเปนคนในบังคับฝร่ังเศส.  (5 กนัยายน ร.

ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115).  หนา้ 2. 
201 แขกด าที่เกลา้เปีย ในที่นี ้ผูว้ิจยัสนันิษฐานวา่ เป็นแขกซิกข ์ซึง่มีลกัษณะไวผ้มยาวและถกัเป็นเปียรวบไวบ้น

ศีรษะ และน าผา้มาโพกปิดบงัผมไว ้
202 สจช. ร.5 ต5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรับหนังสือเปนคนในบังคับฝร่ังเศส.  (5 กนัยายน      

ร.ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115).  หนา้ 19. 
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“...ตั้งแต่มองสิเออร์ปาวี ราชทูตฝรั่งเศสกลับเข้ามาอยู่
กรุงเทพ มีคนมอญ ลาว แขก จีน สมัคไปเข้าเปนคนในบังคับ       
ฝรั่งเสศวนัหนึ่งหลาย ๆ สิบคน ขา้พระพทุธเจา้จึงไดแ้ต่งใหค้นของ
ขา้พระพทุธเจา้ปลอมไปสอดแนมดูในสถานทีร่าชทูตฝรั่งเสศเพือ่จะ
ทราบเหตกุารของราชทูตทีจ่ะรบัคนไวใ้นบงัคบัฝรั่งเสศ...”203 

นโยบายรับคนในบังคับของฝรั่งเศสมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการคนในบังคับ 
เนื่องจากราชทตูฝรั่งเศสเป็นผูพ้ิจารณาและอนญุาตใหค้นที่ตอ้งการเขา้มาอยู่ในบงัคบั แต่การจะ
เขา้มาอยู่ในบงัคบัฝรั่งเศสไม่ใช่เรื่องง่าย ตอ้งท าการย่ืนเรื่องรอ้งทกุขว์า่ตนไดร้บัความกดข่ีดว้ยเรือ่ง
อะไร จากนัน้ราชทตูจะสอบสวนและพิจารณาความจึงจะออกใบส าหรบัตวัและท าการจดทะเบียน
ให2้04 ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางที่ 16 และ 17 ซึ่งไม่สามารถรบัจดทะเบียนและออกหนงัสือส าหรบั
ตวัไดเ้พียงวนัเดียว ตอ้งพิจารณาประวตัิและความเหมาะสมของผูท้ี่ขอเขา้มาเป็นคนในบงัคบัดว้ย 

ตาราง 16 แสดงจ านวนคนท่ีเขา้จดบญัชีเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส ในสถานทตูฝรั่งเศส เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2438 

วันที ่ จนี ญวน ลาว เขมร แขก
เขมร 

แขก
ครัว 

มอญ รวม หมายเหต ุ

1 10  7  70   87  
2   36  47   83  

3 4    16   20  
4          

5     120   120  
6   31  50   80  

7   15  40   55  
8 9  36  41   86  

9 4  12  32   48  
10 7  13  41   61  

11          
12   50  120   170  

 
203 แหล่งเดมิ.  หนา้ 6. 
204 แหล่งเดมิ.  หนา้ 7. 

3
6

5
0

6
2

4
3

0
3



S
W
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
g
s
6
0
1
1
3
0
0
6
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
2
0
7
2
5
6
4
 
1
1
:
2
4
:
2
9
 
/
 
s
e
q
:
 
2
6

 
 

114 

ตาราง 16 (ต่อ)  

วันที ่ จนี ญวน ลาว เขมร แขก
เขมร 

แขก
ครัว 

มอญ รวม หมายเหต ุ

13 27 3* 32  79  47 188 *เป็นผูห้ญิง 2 คน  
14 4  22  84   110  
15     6   6  

16 6  36  44   86  
17   12  9 58  79  

18    6 11   17  
19          

20   9   24  33  
21 1  6   23*  30 *เป็นผูห้ญิง 4 คน  

22      6  6  
23          

24   2   6  8  

25          

26   8 16  14  38  
27   4  6   10  

28  2 6  2 1  11  
29   8  18   26  

30   12 12 6 8  38 มองซิเออรป์าวี 
ราชทตูฝรั่งเศสเขา้
มาปฏิบตัิงาน 

31   * * * *  90 *อยู่ในพวกนีแ้ต่ยงั
ไม่ไดแ้ยกจ านวน
คน 

ที่มา : สจช. ร.5 ต5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรบัหนงัสือเปนคนในบงัคบัฝรั่งเศส.                                                    
(5 กนัยายน ร.ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115). 
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ตาราง 17 แสดงจ านวนคนท่ีเขา้ไปขอจดบญัชีเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส ในสถานทตูฝรั่งเศส เดือน
ตลุาคม พ.ศ. 2438 

วนัที่ จีน ญวน ลาว เขมร แขก
ครัว 

ญี่ปุ่น ตองซู รวม หมายเหตุ205 

1 12  15 7 18   52 จีน 3 คนน ำหนงัสือเก่ำไปขอเปล่ียน 
ล่ำมวำ่กงสุลไปเกำะสีชงั 

2 3    5   8  

3 27 2 29 7 33   98 วนัน้ีไม่ไดอ้อกหนงัสือ ไดแ้ต่ช ำระ
ควำม 

4 8 4 42 4 26  1 85 ล่ำมประทบัตรำหนงัสือเก่ำใหแ้ขกครัว 
3 ฉบบั ลำว 2 ฉบบั 

5 5  11  4   20 ล่ำมบอกวำ่วนัน้ีหนงัสือไม่ออก 

6          

7          

8 4 3 48 5 7   67 ไดอ้อกหนงัสือส ำหรับตวัใหล้ำว 2 คน 
ท่ียืน่ไวก่้อนหนำ้ 

9 3  27 2 7   39  

10 6  26 4 28   64 เปล่ียนหนงัสือให้ลำว 2 ฉบบั จีน 1 
ฉบบั 

11 3  16 3 12   34 เปล่ียนหนงัสือให้แขก 2 ฉบบั จีน 1 
ฉบบั 

12   12  3   15  

13 8 4 15  47   74 เปล่ียนหนงัสือให้แขก 2 ฉบบั ลำว 1 
ฉบบั 

14          

15 2  12  9   23 ฝร่ังเศสเอำหนงัสือเก่ำประทบัตรำใหม่
ให ้2 ฉบบั 

 

 

 

 205 ขอ้มลูหลกัฐานที่ระบใุนหมายเหตเุป็นการรายงานจากเจา้พนกังานกระทรวงนครบาลที่เขา้ไปสอดแนมใน
สถานทตูฝรั่งเศส และการเปลี่ยนหนงัสือ หมายถึง การเปลี่ยนจากในบงัคบัตา่งชาติหนึ่งมาเป็นในบงัคบัฝรั่งเศส แตไ่ม่ไดร้ะบุ
วา่เดิมอยู่ในบงัคบัใด สว่นการออกหนงัสือ หมายถึง การออกหนงัสือส าหรบัตวัวา่เป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศสที่เขา้มาใหม่ และ
ขอ้มลูที่ไม่ไดร้ะบใุนช่องหมายเหตเุป็นเพียงจ านวนคนที่ขอเขา้มาเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส แตย่งัไม่ไดร้บัอนญุาต 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

วนัที่ จีน ญวน ลาว เขมร แขก
ครัว 

ญี่ปุ่น ตองซู รวม หมายเหตุ 

16 7 6 17  29   59 เปล่ียนหนงัสือเก่ำใหแ้ขกครัว 1 ฉบบั 
ประทบัตำหนงัสือเก่ำใหล้ำว 2 ฉบบั 

17 8  15  16   39 ลำวเขำ้ไปขอหนงัสือ ล่ำมบอกวำ่ยงั
ไม่ไดต้รำ 

18 9 2 13  8   32 ออกหนงัสือให้ญวน 1 ฉบบั 

19 8 1 14  26   49  

20          

21 27 1 36  26   90  

22 11  23  14   48 เปล่ียนหนงัสือให้ลำว 2 ฉบบั แขก 3 
ฉบบั 

23 16 2 18  23   59 เปล่ียนหนงัสือใหแ้ขกครัวกบัจีนคนละ
ฉบบั 

24 32 6 17 3 18   76 เปล่ียนหนงัสือให้จีน 1 ฉบบั ออก
หนงัสือใหม่ใหล้ำว 1 ฉบบั 

25 8 3 20  17 2  50 ออกหนงัสือให้ญ่ีปุ่นคนละฉบบั 

26 17 2 9  8   36 ออกหนงัสือให้แขก 3 ฉบบั จีน 1 ฉบบั 

27          
28          
29 8 2 35  28   73  
30          
31 5  2  5   12  

ที่มา : สจช. ร.5 ต5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรบัหนงัสือเปนคนในบงัคบัฝรั่งเศส.                                                    
(5 กนัยายน ร.ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115). 
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ตาราง 18 จ านวนคนท่ีเขา้ไปขอจดบญัชีเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส ในสถานทตูฝรั่งเศส เดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2438 

วนัที่ แขก
ครัว 

แขก
เทศ 

ลาว จีน ญวน เขมร รวม หมายเหตุ 

1         

2         
3         

4         

5 11 6 21 16 2  56 ล่ำมมำบอกวำ่กงสุลยงัไม่สั่งใหอ้อก
หนงัสือ ใหไ้ม่ไดใ้หร้อไปอีก 2-3 วนั 

6 2  7 7 8  24  
7 2  3 8 2  15 ล่ำมบอกวำ่หนงัสือส ำหรับตวัเหลือนอ้ย ยงั

ไม่ส่งมำจำกนอก ใหร้อไวก่้อน 

8   2 17   19  

9 8  24 9  5 46  

10         

11 13  28 17  4 62 ลำวเอำหนงัสือเก่ำมำเปล่ียนใหม่ไม่ได ้

12 18  15 23   56  

13 9  3 12   24 ออกหนงัสือใหม่ใหจี้นฉบบัหน่ึง 

14 13  5 16   34  
15  1     1  

16         

17 6  4 3   13  

18 14  6 16   36  

19 18  3 9   34 ล่ำมบอกวำ่กงสุลใหปิ้ดหนงัสือ วำ่อีก 2-3 
เดือน จึงออกหนงัสือให้ 

20 16  9 18  4 47  
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ตาราง 18 (ต่อ)  

วนัที่ แขก
ครัว 

แขก
เทศ 

ลาว จีน ญวน เขมร รวม หมายเหตุ 

21 13  8 17   38  

22 15  8 9   32  
23         

24         

25 17  16 15  3 41  

26 9  4 14   27  
27         

28 16  7 15   38  

29 2  3 15   20  

30         

ที่มา : สจช. ร.5 ต5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรบัหนงัสือเปนคนในบงัคบัฝรั่งเศส.                                                    
(5 กนัยายน ร.ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115). 
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ตาราง 19 แสดงจ านวนแขกครวั (ผูช้าย) ที่ขอเขา้เป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส เดือนธนัวาคม – 
กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2438 

วันที ่
เดอืน 

ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์
1   8 
2 18  15 
3 12   

4 18   
10 16   

11 5 13  
12 9   

13 15   
14 11   

16 16   

20 16   

26 21   
27 19 9  

ที่มา : สจช. ร.5 ต5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรบัหนงัสือเปนคนในบงัคบัฝรั่งเศส.                                                    
(5 กนัยายน ร.ศ.114 – 9 สิงหาคม ร.ศ.115). 

จากตารางที่ 16 - 19 ท าใหท้ราบว่ามีกลุ่มคนชาวเอเชียที่ขอเขา้มาอยู่ในบงัคบัฝรั่งเศส 
หนึ่งในนัน้คือกลุม่คนที่ถกูเรยีกวา่ “แขก” ไดแ้ก่ แขกครวั และแขกเขมร ผูว้ิจยัขออธิบายใหเ้ขา้ใจไว้
ในที่นี ้เพื่อเป็นแนวทางในการศกึษาถึงกลุม่คนที่เรียกวา่แขกต่อไป 

แขกครวั แขกจาม แขกเขมร ทัง้สามกลุ่มเป็นกลุ่มคนที่มีความสมัพนัธ์กัน ซึ่งถูกกวาด
ตอ้นมาจากเขมรทัง้ชาวเขมรและชาวจามเม่ือครัง้สงครามไทยกบัเขมรสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลา้เจา้อยู่หวั พ.ศ. 2376 เรียกชาวเขมรพวกนีว้่า “แขกเขมร” ซึ่งมีบิดาเป็นแขกและมารดาเป็น
เขมร บา้งก็เรียกว่า “แขกครวั”206 เพราะไทยกวาดตอ้นมาทัง้ครอบครวั ส่วนชาวจามเรียกว่า “แขก

 
206 เสาวภา พรสิรพิงษ์, พรทิพย ์อศุภุรตัน,์ และดวงพร ค านณูวฒัน,์. (2532). การศึกษาเบือ้งต้นเกี่ยวกับชุมชน

บ้านครัวเหนือ (บ้านแขกครัว) : กรณีศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม.     หนา้ 5. 
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จาม” หรือ “แขกครวั” ก็ดว้ยเหตุผลเช่นเดียวกนั สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงรา
ชานุภาพทรงอธิบายไวว้่า พวกจามไดร้บัอารยธรรมและลทัธิศาสนามาจากชาวอินเดีย มีความ
ประพฤติเหมือนชาวเขมร นบัถือศาสนาพราหมณโ์ดยสว่นมาก ต่อมาชาวอาหรบัไดเ้ขา้มาเผยแพร่
ศาสนาอิสลาม ต่อมาจงึไดค้บคา้กบัชาวอาหรบัที่เขา้มาเผยแพรศ่าสนาและไดเ้ขา้รีตนบัถือศาสนา
อิสลามสืบต่อมา207 สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานภุาพทรงกล่าวต่อถึง “แขก
จาม”  ว่า แขกจามมาจากจมัปาประเทศ “...ตามต านานที่จะพงึรูไ้ด ้ไพรพ่ลเมืองจมัปานีป้ะปนกนั
หลายชาติ เป็นพวกขอมเดิมบา้ง เชือ้สายแขกอินเดียที่มาอยู่ในเมืองขอมบา้ง พวกมลายขูา้มทะเล
มาอยู่บา้ง...”208 และไดต้ัง้หลกัแหล่งที่อยู่อาศัยก่อตัง้เป็นชุมชนตัง้แต่สมัยรตันโกสินทรต์อนตน้ 
โดยตั้งถิ่นฐานอยู่ริมคลองแสนแสบใต ้ปัจจุบันมีพืน้ที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตราชเทวี แบ่งชุมชน
ออกเป็น 3 แห่งใหญ่ ไดแ้ก่ บา้นครวัเหนือ บา้นครวัตะวนัตก และพืน้ที่ในเขตปทมุวนั คือ บา้นครวั
ใต้209อยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนจึงเรียกว่า “บา้นแขกครวั” ส่วนแขกครวับางกลุ่มไดอ้าศยัอยู่บริเวณทุ่ง
บางกะปิ เนื่องจากในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงจดัระบบราชการใหม่ได้
ใชแ้ขกจามหรือแขกครวัที่ตัง้เป็นกองอาสาจามปฏิบตัิราชการเป็นพนกังานเดินเรือและต่อมาทรง
ใหก้องอาสาจามไปเป็นทหารเรือ เม่ือแขกครวัหรือแขกจามปฏิบตัิราชการมีความดีความชอบจึง
ไดร้บัพระราชทานที่ดินบรเิวณทุ่งบางกะปิและตัง้เป็นหลกัแหลง่เป็นชมุชนมสุลิมสืบต่อมา210 
 
 
 

 
207 แหล่งเดมิ.  หนา้ 6. 
208 เรอืงศกัดิ ์ด  ารหิเ์ลิศ. (2545). งานวิจัยประวัติศาสตรบ์้านครัวและการต่อต้านทางด่วนซีดโีรดของชาว

ชุมชน.  หนา้ 3. 
209 แหล่งเดมิ.  หนา้ 1. 
210 เสาวภา  พรสิรพิงษ,์ พรทิพย ์อศุภุรตัน ์และดวงพร ค านณูวฒัน.์  (2532).  เล่มเดมิ.  หนา้ 9. 
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ภาพประกอบ 3 การแตง่กายและลกัษณะของแขกจามหรอืแขกเขมรที่ไดพ้รรณนาไวใ้นโครงจารกึของขนุธน
สิทธ์ิ ภายในวดัพระเชตพุนวิมลมงัคลารามราชวรวิหาร 

ที่มา: ศิรญิญา  สจุนิตวงษ.์  7 ย่านเก่าในบางกอก.  กรุงเทพฯ อมรนิทร,์ 2554.  หนา้ 95. 

 

ภาพประกอบ 4 วิถีชีวิตของแขกจามหรอืแขกเขมร 

ที่มา: ศิรญิญา  สจุนิตวงษ.์  7 ยา่นเก่าในบางกอก.  กรุงเทพฯ อมรนิทร,์ 2554.  หนา้ 96. 
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4.5 ชาวอินเดยีทีข่อเขา้รับราชการในสยาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ชาวอินเดีย ไม่เพียงเข้ามา

ปฏิบัติงานตามผูบ้งัคับบญัชาชาวอังกฤษเท่านัน้ ชาวอินเดียที่ไดร้บัการศึกษาในระดับที่สูง จึง
ตอ้งการความกา้วหนา้ใหก้ับชีวิตและครอบครวัของตน แต่การที่จะไดร้บัเขา้เป็นขา้ราชการใน
อินเดียถือเป็นเรื่องยาก เพราะถกูจ ากดัสิ่งส  าหรบัการประกอบอาชีพไวใ้หช้าวองักฤษเป็นสว่นใหญ่ 
การเขา้มารบัราชการในสยามจึงเป็นอีกหนึ่งโอกาสส าหรบัการแสดงศกัยภาพและความสามารถ
ทางวิชาชีพ ประกอบกบัรฐับาลสยามขาดแคลนก าลงัคนหรือขาดผูช้  านาญในดา้นเทคนิคของกรม
ต ารวจ กรมสขุาภิบาล กรมการแพทย ์กระทรวงนครบาล และกรมรถไฟ กระทรวงโยธาธิการ 

4.5.1 ด้านการแพทย ์
การแพทยส์มยัใหม่ตามแบบตะวนัตกในสมยัรชักาลท่ี 5 เป็นอีกหนึ่งอาชีพที่ยงัขาดแคลน

บคุลากรเขา้มาช่วยรกัษาโรคต่าง ๆ ส่วนใหญ่แพทยใ์นกระทรวงนครบาลเป็นชาวตะวนัตก แพทย์
ชาวตะวนัตกที่ส  าคญัในเวลานัน้ คือ หมอไนติงเกล (Nightingale) หนึ่งในแพทยช์าวองักฤษเป็น   
ผูไ้ดร้บัความไวว้างใจใหเ้ขา้มาเป็นนายแพทยใ์หญ่ และในเวลาต่อมาหมอไนติงเกลก็มีสว่นส าคญั
ในการน าชาวอินเดียเขา้มาเป็นผูช้่วยแพทยใ์นสยามดว้ย เช่น นายวิตเล ผูช้่วยแพทย ์เป็นตน้ ดว้ย
เหตุนีจ้ึงเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งที่ท  าใหช้าวอินเดียเห็นโอกาสและประสงคจ์ะเขา้มารบัราชการ
ใหก้บัรฐับาลสยามในฐานะแพทยห์รอืผูช้่วยแพทย ์ดงัตวัอย่างต่อไปนี ้
  นายดัศเวศอาหมัดอะฟันดี พ.ศ. 2440 

นายดศัเวศอาหมดัอะฟันดี เป็นแขกเทศหรือชาวอินเดียเกิดที่เมืองเดลลี ไดร้บัการศึกษา
วิชาแพทย ์มีความสามารถทางการแพทยอ์ย่างหลากหลาย เช่น การรกัษาบาดแผลผ่าตัด การ
รกัษาสตัว ์โดยเฉพาะมา้ และการรกัษาโรคทั่วไปแบบแพทยต์ะวนัตก รบัราชการอยู่ที่เมืองไฮเดอ
ราบดั (Hyderabad) มีหนา้ที่รกัษาเจา้นายและขุนนางภายในเมืองไฮเดอราบดั มีความช านาญ 
และไดร้บัการรบัรองประสบการณจ์ากชนชัน้น าของเมืองนี ้นายดศัเวศอาหมดัอะฟันดี ไดข้อเขา้มา
รบัราชการในสยาม โดยสง่จดหมายเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เม่ือวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2440 
ดงัความบางตอนวา่ 

“...ข้าพระพุทธเจ้าได้ทราบเกล้าฯ ว่า ในกรุงสยามทรง      
พระมหากรุณาชุบเลีย้งคนต่างประเทศ ๆ ไดเ้ขา้มารบัราชการหลาย
ท่านหลายนายแลว้ ขา้พระพทุธเจา้จึ่งไดล้าเคาเวอร์แมนเขา้มาแล
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ตัง้ใจสวามิภกัดิเ์ขา้มาพึ่งพระบรมโภธิสมภาร มีความปรารถนาจะได้
มชีือ่เสยีงในการวชิาทีข่า้พระพทุธเจา้ไดศ้กึษามาชา้นาน...”211 

นายดัศเวศอาหมัดอะฟันดีมีความตัง้ใจและความมุ่งมั่นที่ไดร้บัราชการในสยามเป็น
อย่างมาก เนื่องจากในช่วงนีมี้ชาวต่างประเทศเขา้มารบัราชการใหก้บัสยามบา้งแลว้ โดยเฉพาะ
ชาวองักฤษจากอินเดีย ดว้ยเหตนุีจ้ึงเป็นแรงจงูใจ ประกอบกบัประสบการณจ์ากการรบัราชการใน
อินเดียของนายดศัเวศอาหมดัอะฟันดี ๆ จึงไดน้  าความขึน้ทลูเกลา้ฯ เพื่อจะไดเ้ขา้มาเป็นแพทย ์ซึ่ง
ในสมยัรชักาลที่ 5 การแพทยต์ะวนัตกถือว่าก าลงัเริ่มแพรห่ลาย แต่มีแพทยแ์ผนตะวนัตก (แพทย์
สมยัใหม่) จ านวนไม่ก่ีคน เช่น หมอไนติงเกล หมอไวติง และหมอไฮเอต ที่คอยรกัษาโรคทั่วไป และ
โรครา้ย เช่น กาฬโรค และอหิวาตกโรค ที่ก  าลงัแพรร่ะบาดอยู่ในขณะนัน้ การที่สยามยงัขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทยจ์ึงเป็นโอกาสหนึ่งของนายดศัเวศอาหมดัอะฟันดีและชาวอินเดียอื่น ๆ ใน
การเขา้รบัราชการในสยาม 
  นายเทวสยัม (S. P. Devasahayam) พ.ศ. 2451 

นายเทวสยัม ชาวอินเดียใต้ ได้รับการศึกษาเภสัชศาสตร์ ในระดับปริญญาตรีที่
สหรฐัอเมริกา เม่ือ พ.ศ.2444 หลงัจากส าเร็จการศึกษาเขาไดอ้าศยัอยู่ที่เมืองชิคาโก (Chicago)  
รฐัอิลลินอยส ์(Illinois) เพื่อเก็บเก่ียวประสบการณ ์และท าความเขา้ใจวิถีชีวิตอย่างกวา้งขวาง  
นายเทวสยัมส่งจดหมายเพื่อมาขอเขา้รบัราชการในสยามเม่ือวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2451       
มีความประสงคเ์ขา้มาเป็นแพทยต์ามที่เขาไดเ้รียนมา และอยากน าความรูแ้บบตะวนัตกเขา้มา
สง่เสรมิการศกึษาในสยาม “...หากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัปรารถนา...ฉนัจะท าทกุวิถีทาง...
และพยายามอย่างเต็มที่เพื่อความผาสกุของประเทศ (สยาม) และประชาชน ...”212 นายเทวสยมั
เป็นชาวอินเดียอีกหนึ่งคนที่ตอ้งการหาโอกาสเขา้มาประกอบอาชีพเพื่อความเจริญกา้วหนา้ของ
ชีวิต และเลือกที่จะเขา้มารบัราชการในสยาม เพราะเขาทราบดีว่าการแพทยแ์ผนตะวันตกของ
สยามยงัไม่กา้วหนา้เท่าที่ควร ประกอบกับการไดร้บัการศึกษาจากประเทศที่เจริญแลว้ ซึ่งไดร้บั
การรบัรองจาก J. M. THOBURN, Missionary Bishop, M. E. Church. จากหนังสือรบัรองความ
วา่ 

“...นีเ่ป็นการรบัรองวา่นายเดวาสยมัเป็นผูรู้จ้กัของชมุชน และ
เชื่อว่าเขาจะท างานที่ส าคัญมาก เมื่อเขาไดก้ลับไปเมืองของเขา 
(อินเดีย) เขาแสดงให้เห็นถึงความอดทนและความเพียรในการมา

 
211 สจช.  ร.5 บ.9/26 ชาวต่างประเทศขอเข้ารับราชการ.  (1 เมษายน ร.ศ.116 – 15 กมุภาพนัธ ์ร.ศ.127).    

หนา้ 1. 
212 แหล่งเดมิ. หนา้ 145. 
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อเมริกา และการศึกษาของเขา เมื่อเขาได้ไปปฏิบัติงานในหมู่       
ชาวอาณานิคมบนคาบสมุทรมลายูจะไดร้ับการชื่นชมอย่างมาก  
จากบชิอปโอลดแ์ฮม และมชินารีในภูมภิาคนัน้...”213 

นายเทวสยัมเป็นตน้แบบของชาวอินเดียในระหว่างที่ถูกอังกฤษปกครอง เขาเข้าใจ
สถานการณ์ระหว่างประเทศ และสามารถปรับตัวเข้ากับระบบการศึกษาจากตะวันตก                   
ซึ่งชาวอินเดียส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจและยังไม่ยอมรบัในเรื่องเหล่านี ้นายเทวสยัมปรบัตัวตามแบบ
ชาวตะวันตก โดยเขา้นับถือคริสตศ์าสนา เรียนภาษาอังกฤษ และท าตัวเองใหเ้ป็นชาวอังกฤษ      
ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นช่องทางใหเ้ขาไดร้บัโอกาสเขา้ศกึษาที่สหรฐัอเมริกา จะเห็นไดว้่าบริบททางสงัคม
ในอินเดีย สง่ผลใหน้ายเทวสยมัเลือกที่จะปฏิบตัิตามองักฤษ เพื่อการไดร้บัสิทธิทางการศกึษา และ
สิทธิต่าง ๆ ตามที่ชาวองักฤษไดร้บั นายเทวสยมัจึงเป็นบคุคลหนึ่งที่ท  าใหเ้ห็นภาพสะทอ้นของการ
ดิน้รนทางสงัคมในประเทศที่ถกูเจา้อาณานิคมปกครอง สิ่งที่นายเทวสยมัปฏิบตัิท  าใหเ้ขามีโอกาส
ในหนา้ที่การงานเป็นอย่างมาก ซึ่งชาวอินเดียนอ้ยคนที่จะสามารถท าได ้เม่ือนายเทวสยัมจบ
การศึกษาเขาเป็นตัวแทนชาวอินเดียที่จะเผยแพร่ความรูเ้รื่องราวของประเทศอินเดี ยให้กับ
ครสิตจกัรในสหรฐัอเมรกิารไดร้บัรู ้จนเขาไดร้บัการรบัรองความรูแ้ละความสามารถจาก Bishop J. 
W. Bashford วา่  

“ . . .นายเทวสยัมเ รียนรู้ที่จะพูดภาษาอังกฤษได้อ ย่าง
คล่องแคล่ว มีลักษณะเป็นคนคริสเตียน สามารถท างานไดอ้ย่าง 
ยอดเยีย่ม เขามีความรูท้ี่กวา้งขวางเกี่ยวกบัประเทศอินเดีย...ท าให้
ประเทศของเขาน่าสนใจและเป็นประโยชน์...ฉันยินดีอย่างยิ่งใน   
การแนะน าเขาให้รู ้จักกับคริสตจักรใด ๆ ที่ต ้องการให้เขาเข้า
ปฏิบตังิาน...”214 

ทัง้นี ้การขอเขา้มาปฏิบตัิงานของนายเทวสยมั จากเอกสารไม่ไดร้ะบุแน่ชดัว่าไดเ้ขา้มา
ปฏิบัติงานเม่ือใด แต่สิ่งส  าคัญ คือ การแสดงให้เห็นถึงความมีตัวตนทางความสามารถของ       
ชาวอินเดีย และถือไดว้่านายเทวสยัมเป็นคนอินเดียรุ่นใหม่หรือชนชั้นกลางรุ่นใหม่ของอินเดีย
บคุคลหนึ่ง 

 
213 แหล่งเดมิ. หนา้ 146. 
214 แหล่งเดมิ.  หนา้ 147. 
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4.5.2 ด้านวิศวกรรม 
ในช่วงที่รัฐบาลสยามตอ้งการพัฒนาระบบราชการหลาย ๆ ดา้น ไม่เฉพาะดา้นการ

ปกครองเท่านั้นที่ส  าคัญ ด้านวิศวกรรมหรือด้านช่างมีความส าคัญมากเช่นกัน การพัฒนา
โครงสรา้งสาธารณูปโภคหรือที่เก่ียวขอ้งจะด าเนินการไปไม่ไดห้ากขาดบคุคลากรดา้นเทคนิค ซึ่ง
ถือไดว้่าเป็นเฟ่ืองตวัหนึ่งที่คอยขบัเคลื่อนงานดา้นวิศวกรรมที่ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้แต่ใน
สมยัรชักาลที่ 5 ยงัขาดผูท้ี่มีความสามารถที่ตอ้งปฏิบตัิงานดา้นเทคนิคต่าง ๆ และตอ้งใชช้าวยโุรป
เขา้มาเป็นผูบ้งัคบัการหรือผูค้วบคมุงาน เช่น นายช่างกล นายช่างเขียน เป็นตน้ เพื่อคอยควบคมุ
งานก่อสรา้งภายในประเทศที่ก าลงัจะสรา้งขึน้และพฒันาใหท้นัสมยั ดงันัน้ งานดา้นวิศวกรรมจึง
เป็นอีกหนึ่งโอกาสส าหรับชาวอินเดียที่ได้รับความรูจ้ากแบบแผนระบบราชการอังกฤษ และ
สามารถปฏิบตัิงานใหก้ับรฐับาลสยามได ้โดยเฉพาะการพฒันาการคมนาคมของสยามที่ส  าคญั 
คือ การส ารวจและการสรา้งทางรถไฟที่ตอ้งการก าลงัคน และชาวอินเดียเป็นอีกหนึ่งตวัเลือกที่มี
ความสามารถและลดค่าใชจ้่ายจากการจา้งชาวยโุรปเขา้มาปฏิบตัิงานในหลายอตัรา ชาวอินเดีย 
รวมถึงชาวต่างประเทศที่รบัราชการอยู่ที่อินเดียจึงเห็นโอกาสและมีความเต็มใจที่จะขอเขา้มารบั
ราชการใหก้บัรฐับาลสยาม ซึง่เห็นไดจ้ากกรณีของนายเอตวิน สเตอเมอ และนายกาดีร ี

  นายเอตวินสเตอเมอ พ.ศ. 2434  
ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2434 รฐับาลสยามไดร้บัจดหมายจากนายเอตวิน สเตอเมอ 

วิศวกรจากอินเดีย ที่ เมืองกัลกัตตา ลงวนัที่ 12 สิงหาคม ความว่า ดว้ยขา้พเจา้เขา้ใจว่ารฐับาล
สยามก าลังจะสรา้งทางรถไฟในประเทศสยาม ถา้จะตอ้งการอินเยอเนียรถไฟแลว้ ขา้พเจา้ขอ   
พระเดชพระคุณไดโ้ปรดใหข้า้พเจา้ทราบ ก าหนดผลประโยชนท์ี่รฐับาลสยามจะใหน้ัน้อย่างใด 
เพราะขา้พเจา้ปรารถนาจะขอรบัท าการในรฐับาลสยาม ถา้ผลประโยชนน์ัน้สมควรพออยู่ ขา้พเจา้
มุ่งหมายต าแหน่งดีอย่างหนึ่ง เช่นเป็นอินเยอเนียส าหรบัแขวง มีเงินเดือนพอกับการ 215 ส  าหรบั 
นายเอตวิน สเตอเมอ ในเอกสารไม่ไดร้ะบุวนัเวลาของการเขา้มารบัราชการ แต่กรณีนีเ้ป็นภาพ
สะทอ้นที่เห็นไดช้ดัว่าสยามก าลงัมีปัญหาในเรื่องของก าลงัคนจึงท าใหผู้เ้ช่ียวชาญจากอินเดียต่าง
เขา้มาขอปฏิบตัิงานใหก้บัรฐับาลสยาม 

 
 
 
 

 
215 สจช. กต.35.7/11. มิ เมอเกอขอเปนอินเยอเนียรถไฟกรุงเทพฯ.  (12 สิงหาคม – 29 กนัยายน ร.ศ.110). 
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  นายกาดีรี (Mozufter Ali Shah Cadiry) พ.ศ. 2449 
นายกาดีรีวิศวกรรมเหมืองแร ่ดา้นเครื่องกล การโยธา และไฟฟ้า เขาเป็นหวัหนา้วิศวกร

และผูจ้ัดการทั่วไปใหก้ับโรงงานผลิตอาหาร Ehpore collieries, jherriah oil and flour mills, ice 
and aerated water factories ของนาย Ramjas Agarwala ที่ประเทศอินเดีย โดยเขา้มาปฏิบตัิงาน
ใหก้ับทางบริษัทฯ ตัง้วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2444 ถึง 31 ธันวาคม พ.ศ. 2448 ซึ่งปฏิบตัิหนา้ที่
ทั่วไปดา้นวิศวกร การจดัการเครื่องยนตห์มอ้ไอน า้ และเครื่องจกัรอื่น ๆ216 และนายกาดีรีไดเ้ขา้มา
เป็นวิศวกรให้กับ Gomiri Farm & Mills, Halem, P.O., Assam. โดยปฏิบัติงานที่ Ghat Gomiri, 
Telegraph Office Halem. ซึง่เป็นฟารม์ของนาย J.C.H. Mitchell ที่เมืองอสัสมั ประเทศอินเดีย217  

การขอเข้ามารับราชการของชาวอินเดียมีปัจจัยที่ส  าคัญ คือ การไดร้ับแรงจูงใจจาก      
ชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการในสยาม ซึ่งเขา้มาโดยชาวอังกฤษเป็นผู้พาเขา้มา และการขาด
แคลนผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคของรฐับาลสยาม ชาวอินเดียที่ไดร้บัการศึกษาในระดบัที่สงู ทัง้ดา้น
การแพทย ์วิศวกรรม จึงตอ้งการแสดงศกัยภาพและโอกาสของความกา้วหนา้ในหนา้ที่การงาน 
โดยไม่ผ่านการจดัสรรก าลงัคนจากชาวองักฤษ ซึง่การเขา้มารบัราชการในสยามถือวา่มีโอกาสมาก
เม่ือเทียบกบัการรบัราชการที่อินเดียภายใตก้ารปกครองของเจา้อาณานิคมองักฤษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
216 สจช.  ร.5 บ.9/26 ชาวต่างประเทศขอเข้ารับราชการ.  (1 เมษายน ร.ศ.116 – 15 กมุภาพนัธ ์ร.ศ.127).    

หนา้ 210.  
217 แหล่งเดมิ.  หนา้ 211. 
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4.6 สรุป 
หลงัจากที่ชาวอินเดียเขา้มารบัราชการในสยาม ซึ่งโดยมากประจ าการอยู่ที่กระทรวงนคร

บาลและกระทรวงโยธาธิการ เม่ือมีกลุม่คนที่หลากหลายเขา้มาจ านวนมากย่อมเกิดความไม่เขา้ใจ
ซึ่งกันและกัน และเป็นสาเหตุให้เกิดการวิวาทขึน้ระหว่างชาวอินเดียกับชาวต่างประเทศหรือ      
ชาวพื ้นเมืองในพื ้นที่ที่ชาวอินเดียเข้าไปปฏิบัติงาน โดยเฉพาะภายในกรุงเทพฯ และภูเก็ต           
การวิวาทนีส้่งผลใหร้ฐับาลสยามเขา้มาจดัการปัญหาต่าง ๆ และท าใหต้อ้งออกขอ้ก าหนดส าหรบั
แขกอินเดียในบงัคบัองักฤษและสยาม รวมไปถึงการออกค าสั่งในการคดัเลือกพลตระเวนแขกใหมี้
ความรดักุมมากขึน้ ซึ่งเป็นส่วนส าคญัที่ท  าใหเ้ห็นถึงการเขา้มาจดัการก าลงัคน และนโยบายของ
รฐับาลสยามในการควบคมุชาวต่างประเทศ 

นอกจากนี ้ชาวอินเดียที่เขา้มาอยู่อาศยัในสยามจ าเป็นตอ้งไดร้บัสถานภาพทางสงัคม 
เพื่อแสดงตัวตนและศักยภาพของตนระหว่างการปฏิบัติงาน ชาวอินเดียจึงพยายามสร้าง
สถานภาพทางสงัคมและตวัตนผ่านการมีที่อยู่อาศยัอย่างเป็นหลกัแหลง่หรือเป็นชมุชน ซึง่การท่ีจะ
แสดงความเป็นชุมชนของชาวอินเดียใหเ้ห็นไดอ้ย่างชัดเจน คือ การใหค้วามส าคญัต่อศาสนาที่
พวกตนนับถือ ทัง้ศาสนาพราหมณ์ ฮินดูและอิสลาม โดยการก่อตัง้ ศาสนสถานขึน้ สิ่งนีถื้อเป็น
เรื่องส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของชาวอินเดีย เพราะเป็นการแสดงตวัตนอย่างชดัเจน เพื่อใหก้ลุ่ม
ของตนด ารงอยู่ในสังคมสยาม จนกลายเป็นส่วนหนึ่งในสังคมสยาม และผสมกลมกลืนไปกับ
วฒันธรรมของชาวสยามที่สามารถเห็นไดใ้นปัจจบุนั 

การเขา้มาปฏิบตัิงานของชาวอินเดียส่วนใหญ่ถูกจ ากัดอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ชาวองักฤษ ซึ่งในทศวรรษที่ 2440 ท าใหช้าวอินเดียที่ตอ้งการสถานภาพและการไดร้บัสิทธิทาง
สงัคมที่ดีขึน้ ชาวอินเดีย รวมถึงแขกในบงัคบัชาวต่างประเทศอื่น ๆ ไดเ้ขา้ไปขอเป็นคนในบงัคบั
ฝรั่งเศส เพื่อการด าเนินชีวิตที่ปลอดภยัจากการคุม้ครองของผูป้กครองใหม่ หลงัจากถูกกดข่ีจาก
ผู้ปกครองเดิม ซึ่งสิ่งนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการปรับตัวหรือการเอาตัวรอดของชาวอินเดีย เพราะมี
ทางเลือกที่ดีในสังคมเพิ่มมากขึน้กว่าเดิม ด้วยสิ่งเหล่านีจ้ึงเป็นเหตุจูงใจอย่างหนึ่งที่ท  าให้           
ชาวอินเดียในอาณานิคมของอังกฤษและนอกอาณานิคม มีความตอ้งการเข้ามาปฏิบัติงานใน
สยามเป็นจ านวนหนึ่ง โดยขอเขา้มารบัราชการโดยตรงต่อรฐับาลสยาม ในสาขาอาชีพที่สยาม
ก าลงัขาดแคลนก าลงัคน เช่น ดา้นการแพทย ์สาธารณสขุ และวิศวกรรม
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บทที ่5 
บทสรุป 

 
งานวิจยัชิน้นีศ้กึษาบทบาทการเขา้มารบัราชการของชาวอินเดียใหก้บัรฐับาลสยาม สมยั

รชักาลที่ 5 ถึง สมยัรชักาลที่ 6 (พ.ศ. 2411 – 2468) โดยศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูจากเอกสารชัน้ตน้ที่
ส  าคญั คือ เอกสารของกระทรวงนครบาล กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ รวมถึง
เอกสารประเภทแผนที่ และเอกสารชั้นรอง มาประกอบการวิเคราะห์ถึงการด าเนินชีวิตของ        
ชาวอินเดียในสังคมสยาม โดยมีวัตถุประสงคก์ารวิจัย 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) ศึกษาบทบาทของ    
ชาวอินเดียในระบบราชการสยาม ในช่วงที่สยามปรับปรุงประเทศให้ทัดเทียมตามนานา
อารยประเทศ และ 2) ศกึษานโยบายของสยามในการปกครองและการจา้งงานชาวอินเดียในฐานะ
กลุม่คนที่ปฏิบตัิงานในระบบราชการสยาม 

การศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 นัน้เพื่อใหเ้ห็นบทบาทของชาวอินเดียในการเขา้มา
ท างานราชการในสยาม จงึศกึษาประวตัิความเป็นมาของชาวอินเดียที่อาศยัอยู่ในสงัคมสยามก่อน
สมยัรชักาลที่ 5 เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าชาวอินเดียที่เขา้มาอยู่อาศยัมีอาชีพที่หลากหลาย แต่มีจ านวน
ไม่มากที่ปฏิบตัิงานในระบบราชการสยาม ซึ่งจะเห็นการรบัราชการของชาวอินเดียอย่างชดัเจนได้
จากการเป็นพราหมณป์ระกอบพระราชพิธีในราชส านกั โดยเป็นกลุม่พราหมณอ์ินเดียที่มาจากทาง
ภาคใตโ้ดยเฉพาะที่นครศรีธรรมราช นอกจากนี ้ยงัมีชาวอินเดียที่เขา้มาเป็นพอ่คา้และตัง้บรษัิทใน
กรุงเทพฯ ซึ่งในช่วงเวลานัน้การคา้ขายสินคา้จากอินเดียไดร้บัความนิยมมาก โดยเฉพาะการคา้ผา้
อินเดียที่เป็นที่ตอ้งการของชนชัน้สงู ใน พ.ศ. 2404 สมยัรชักาลที่ 4 ไดมี้การตัง้กองโปลิศขึน้โดย
จา้งกปัตนั เอส. เย. เบิรด์ เอมส ์ชาวองักฤษ เขา้มาดแูลการตัง้กองโปลิศ เพื่อท าหน้าที่รกัษาความ
สงบเรียบรอ้ย ท าใหช้าวอินเดียเริ่มเขา้มามีบทบาททางราชการในช่วงเวลานีโ้ดยเขา้มาเป็นโปลิศ
ในกองโปลิศคอน สเตเป้ิล และในสมยัรชักาลที่ 5 ชาวอินเดียเขา้มาเป็นโปลิศหรือพลตระเวนมาก
ขึน้ 

จากการศกึษาพบว่า ปัจจยัที่ท  าใหช้าวอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานในสยามในสมัยรชักาลที่ 
5 มีอยู่ 2 ประการ ประการแรก คือ รฐับาลสยามสมยัรชักาลที่ 5 จา้งชาวอินเดียเขา้มาท างานมาก
ขึน้ อนัเป็นผลจากการที่รชักาลที่ 5 เสด็จประพาสอินเดียซึ่งเป็นอาณานิคมขององักฤษเม่ือ พ.ศ. 
2414 ทรงเห็นว่าอินเดียไดร้บัการพฒันาหลายดา้นใหมี้ความเจรญิเหมือนประเทศตะวนัตก ท าให้
เกิดการจา้งงานชาวตะวนัตกและชาวอินเดียจากอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานในสยาม เพราะมีความรู้
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ความเช่ียวชาญและการจา้งชาวอินเดียมีขอ้ดีคือค่าจา้งไม่สงูเท่าจา้งชาวตะวนัตก และประการที่
สอง การเขา้มาของชาวตะวนัตกหรือเจา้หนา้ที่ชาวอินเดียไดร้บัการแนะน าจากองักฤษ กล่าวคือ 
รฐับาลองักฤษที่อินเดียไดใ้หค้วามช่วยเหลือสยามโดยการแนะน าบคุลากรชาวองักฤษที่อินเดียเขา้
มาท างานในสยาม เช่น นายเอ. เจ. จารด์ิน เขา้มาเป็นอธิบดีกรมกองตระเวนใน พ.ศ. 2440 - 2444 
ท าใหมี้การจา้งนายโปลิศชาวยโุรปและชาวอินเดียเขา้มาท างานในกองตระเวน กระทรวงนครบาล
มากขึน้ เพื่อดแูลรกัษาความสงบเรียบรอ้ยในทอ้งที่ชมุชนเขตชัน้ในกรุงเทพฯ เพราะเป็นกลุ่มคนที่
ท  างานดีและแข็งแรงกว่าคนไทย รวมถึงการตัง้กองตระเวนชาติแขกขึน้มา ซึ่งเป็นการผลกัดนัให้
ชาวอินเดียเขา้มารบัรบัราชการในระบบราชการสยามมากขึน้ นอกจากนี ้นายแพทย ์บี. เอ. ไนติง
เกล นายแพทยใ์หญ่ กรมการแพทย ์กระทรวงนครบาล เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการน าชาวอินเดีย
เขา้มาเป็นผูช้่วยแพทย ์ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 5 บุคลากรทางการแพทยแ์ผนตะวันตกมีจ านวนไม่
เพียงพอส าหรบัรกัษาโรคอหิวาตกโรคและกาฬโรคท่ีระบาดอยู่ในช่วงเวลานัน้ 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทของชาวอินเดียในระบบราชการสยามสมยัรชักาลที่ 5 เห็น
ไดอ้ย่างชดัเจนในกรมกองตระเวน กระทรวงนครบาล เป็นส่วนใหญ่ โดยมีสาเหตทุี่ส  าคญัส าหรบั
การเลือกจ้างชาวอินเดียเข้ามาปฏิบัติงาน คือ 1) ความต้องการพลตระเวนชาวอินเดียของ
ชาวตะวนัตกที่อยู่ในสยาม ซึ่งชาวอินเดียไดร้บัความไวว้างใจมากกว่าพลตระเวนชาติอื่น ๆ เพราะ
มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบตัิงานที่ไดร้บัมาจากอินเดีย และสื่อสารภาษาองักฤษกบัชาวตะวนัตก
ไดด้ี 2) ความพรอ้มเขา้ปฏิบตัิงานของชาวอินเดีย จากการไดร้บัการฝึกหดัอย่างเป็นแบบแผนจาก     
เจา้อาณานิคมองักฤษ จึงท าใหป้ฏิบตัิหนา้ที่ไดด้ีกว่าพลตระเวนชาวไทย และ 3) ชาวไทยยงัไม่มี
ความพรอ้มส าหรบัการเป็นพลตระเวน เนื่องจากระบบการปกครองไพร่ - ทาส ยงัไม่ไดย้กเลิกใน
สงัคมสยามจงึท าใหผู้ท้ี่สนใจหรือสมคัรใจจะเขา้มารบัราชการเป็นพลตระเวนจะตอ้งไดร้บัอนญุาต
จากนายเงิน แต่นายเงินไม่ประสงคจ์ะใหม้ารบัจา้ง 

ชาวอินเดียที่เขา้มาปฏิบตัิงานนบัถือศาสนาที่แตกต่างกนัมีทัง้ศาสนาพราหมณ ์– ฮินดู 
อิสลาม และสิกข์ และยังมีวรรณะที่ต่างกัน ท าให้เม่ือต้องเข้ามาอยู่ในสังคมที่ต่างจากตน           
ชาวอินเดียจงึตอ้งปรบัตวัเพื่อใหส้ามารถปฏิบตัิงานรว่มกบัคนในสงัคมสยาม 

นอกจากนีผ้ลการศกึษายงัพบว่า สมยัรชักาลที่ 6 ชาวอินเดียที่เขา้มารบัราชการไดข้ยาย
สู่อาชีพที่ตอ้งใชค้วามรูเ้ฉพาะทางหรือการปฏิบัติงานทางเทคนิคมากขึน้ ไดแ้ก่ นายแพทยใ์น
โรงพยาบาลต่าง ๆ และนายช่างในแผนกการไฟฟ้า แผนกโรงจกัร ซึ่งปฏิบตัิงานที่โรงไฟฟ้าสามเสน 
ความส าคญัของชาวอินเดียในการปฏิบตัิงานที่โรงไฟฟ้าสามเสน คือ การที่ชาวอินเดียมีสว่นบรหิาร
จดัการภายในกอง ซึง่ตา่งจากกองตระเวนที่มีชาวตะวนัตกเป็นผูบ้งัคบับญัชา และเม่ือกิจการรถไฟ
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ของสยามขยายตวั ทางการไดจ้า้งชาวอินเดียเป็นพลตระเวนรกัษาทางรถไฟ ประจ ากรมรถไฟ ซึ่ง
ถือไดว้่าเป็นบทบาทที่ส  าคญั โดยมีหนา้ที่ คือ การจับกุมผูก้ระท าความผิด การจับกุมผูท้ี่ไม่ยอม
เสียค่าปรบัไหมตามกฎหมาย รวมถึงการเฝา้รกัษาทรพัยส์ินและที่ท  าการรถไฟ และการรกัษาความ
เรียบรอ้ยปลอดภยัของประชาชน 

ส าหรบัวตัถปุระสงคก์ารวิจยัขอ้ที่ 2 การศกึษานโยบายของสยามในการปกครองและการ
จา้งงานชาวอินเดียในฐานะกลุ่มคนที่ปฏิบตัิงานในระบบราชการสยาม มีความส าคญัในการท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองชาวต่างประเทศของรฐับาลสยามขณะเขา้มาปฏิบตัิงาน โดยได้
ศึกษานโยบายของสยามในการปกครองและการจา้งงานชาวอินเดียในฐานะกลุ่มคนที่ปฏิบตัิงาน
ในระบบราชการสยาม ซึ่งมีผลกระทบท าใหบ้ทบาทและสถานภาพทางสังคมของชาวอินเดีย
เปลี่ยนแปลงไปจากขอ้ก าหนดหรอืนโยบายของรฐับาลสยาม  

ผลการศึกษาพบว่า นโยบายของสยามในส่วนที่เก่ียวกับการปกครองและการจา้งงาน
ชาวอินเดียมีการปรบัเปลี่ยนตามสถานการณ ์ ระยะแรกรฐับาลสยามยดึตามขอ้ปฏิบตัิขององักฤษ
ในเรื่องการก าหนดเงินเดือนเจา้พนกังานที่ยืมมาจากอินเดีย ซึ่งรฐับาลอินเดียไดต้ัง้ขอ้ก าหนดการ
ยืมตัวเจา้พนักงานอินเดียไวว้่าจะตอ้งใหเ้งินกับผูท้ี่ยืมมาตัง้แต่ผูน้ั้นสิน้สุดสัญญาจา้งงานจาก
รฐับาลอินเดีย รวมถึงระหว่างเดินทางมาจนถึงวนัที่เขา้รบัท างานกบัรฐับาลใหม่ แมว้่าฝ่ายสยาม
จะมีการโตแ้ยง้ขอ้เสนอนี ้เพราะเห็นว่าควรจ่ายค่าจา้งเม่ือมาเริ่มปฏิบตัิงานกบัสยาม แต่สดุทา้ย
ทางการสยามจ าตอ้งยอมรบัตามข้อก าหนด เพราะในช่วงเวลานัน้สยามมีทางเลือกไม่มาก และ
จ าเป็นตอ้งการก าลงัคนมาช่วยพฒันาประเทศใหท้นัสมยัโดยเรว็  

นอกจากนี ้ทางการสยามยงัไดใ้ชข้อ้บงัคบัขา้ราชการพลเรือนเมืองอินเดียขององักฤษ ซึ่ง
เป็นเรื่องเก่ียวกับการเปลี่ยนหน้าที่ การเดินทางและระยะทางไปรับหน้าที่ และการไม่เข้ารับ
ต าแหน่งตามที่ไดร้บัมอบหมาย เป็นขอ้ก าหนดที่ส  าคญัที่สยามใชส้  าหรบัควบคุมความประพฤติ
ของขา้ราชการไม่ใหล้ะเลยในหนา้ที่ 

ผลการศึกษายังพบว่า นโยบายหรือการออกข้อก าหนดของสยามยัง เกิดจากการ
แกปั้ญหาที่เก่ียวขอ้งกบัความแตกต่างดา้นเชือ้ชาติ ศาสนา และวิถีชีวิตของชาวอินเดีย กล่าวคือ 
เม่ือชาวอินเดียไดเ้ขา้มาปฏิบตัิงานและปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดหรอืขอ้บงัคบัที่สยามกบัองักฤษไดต้ก
ลงกนัไวแ้ลว้นัน้ ความแตกต่างทางเชือ้ชาติ ศาสนา และวิถีชีวิต ท าใหพ้ลตระเวนชาวอินเดียเกิด
การวิวาทกบัคนพืน้เมืองกนั ดงัเช่นกรณีของพลตระเวนชาวอินเดียกบัพลตระเวนชาวสยาม กรณี
โปลิศแขกสิกขว์ิวาทกบัพลทหารพืน้เมืองที่เมืองกลนัตนั และกรณีโปลิศแขกสิกขว์ิวาทกบัชาวจีนที่
เมืองกลนัตนั จากกรณีวิวาทดงักล่าว ท าใหช้าวอินเดียที่เขา้มาเป็นโปลิศหรือพลตระเวนมีจ านวน
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ลดน้อยลงจากการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดของรัฐบาลสยาม โดยให้เลือกชาวอินเดียเข้ามา
ปฏิบตัิงานในหน่วยงานที่จ  าเป็น เช่น โรงพกับางรกัและบางขวาง และตอ้งเลือกเฉพาะผูท้ี่มีกรยิาดี
ตามความเห็นของสยาม ไม่ใช่คดัเลือกตามความประสงคข์องผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวนดงัเช่น
ช่วงเริ่มแรกเขา้มาปฏิบตัิงาน โดยสยามไดอ้อกค าสั่งในการคดัเลือกพลตระเวนชาวอินเดีย รวมถึง
แขกชาติอื่น ๆ โดยมีสาระส าคญั คือ รฐับาลสยามจะคดัเลือกชาวตา่งประเทศเขา้รบัราชการเฉพาะ
ผูท้ี่มีการรบัรองความประพฤติ ผูบ้งัคบัการในกรมกองตระเวนตอ้งตรวจความประพฤติพลตระเวน          
ชาวอินเดีย หากพบความไม่เหมาะสมใหล้าออกจากราชการ ในเขตพืน้ที่บางรกัและบางขวางมี
พลเมืองแขกอาศัยอยู่มากจึงจ าเป็นตอ้งมีพลตระเวนแขก แต่ตอ้งมีหนังสือรบัรองที่ทางรฐับาล
สยามออกให ้หากพืน้ที่ใดตอ้งการพลตระเวนชาวอินเดียใหมี้ไดใ้นจ านวน ¼ ของพลตระเวนสยาม 
ในกรณีที่ พลตระเวนชาวอินเดียเป็นคนในบังคับชาวต่างประเทศและไม่มีสัญญาจา้งงานกับ
รฐับาลสยาม เม่ือกระท าความผิดสถานกงสลุของชาตินัน้ตอ้งยอมเสียค่าปรบัไหมไม่เกินจ านวน
เงินเดือนและไม่เป็นโทษอาญา และหากผูบ้งัคบัการตอ้งการคนต่างประเทศเขา้รบัราชการตอ้งสง่
ประวตัิผูน้ัน้ใหเ้สนาบดีกระทรวงนครบาลพิจารณาก่อน  

นอกจากนี ้ชาวอินเดียบางคนรบัราชการในสยามเป็นเวลานานท าใหต้อ้งมีการปรับ
ข้อก าหนดเรื่องการรับบ าเหน็จบ านาญ ซึ่ งชาวอินเดียควรได้รับบ าเหน็จบ านาญตาม
พระราชบญัญัติบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2471 ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของ
นายกนัยาลลั ขา้ราชการกรมรถไฟ ที่ปฏิบตัิงานมาตัง้แต่ พ.ศ. 2454 – 2477 เป็นบคุคลที่ควรไดร้บั
บ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญัติ แต่ไม่ไดร้บัเนื่องจากการเขา้มาปฏิบตัิงานเริ่มแรกไม่ไดมี้การ
ตกลงกันไวก้่อน การปฏิบัติงานของนายกันยาลัลมาโดยตลอดไม่ไดเ้ล่ือนยศหรือบรรดาศักดิ์       
ซึ่งเป็นขอ้บญัญัติในพระราชบญัญัติ และที่ส  าคญันายกันยาลลัเป็นชาวอินเดียในบงัคบัองักฤษ
ไม่ไดเ้ป็นชาวยุโรปหรืออเมริกา จึงไม่สอดคลอ้งกับขอ้บัญญัติที่จะไดร้บัสิทธิเงินบ านาญตามที่
กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดไว ้กรณีนีจ้ึงแสดงใหเ้ห็นถึงสิทธิทางสงัคมของชาวอินเดียจากการยื่น
ค ารอ้งของชาวต่างประเทศที่ปฏิบตัิงานมานาน หากนายกนัยาลลัไม่ยื่นค ารอ้งดงักล่าว ภาพของ
การต่อรองทางสถานภาพของชาวอินเดียกับรัฐบาลสยามก็อาจจะไม่ปรากฎให้เห็นใน
ประวตัิศาสตรไ์ทย 

ส่วนขอ้ก าหนดที่ส  าคญัอีกประการหนึ่ง คือ การให้สิทธิถือครองที่ดินแก่ชาวต่างประเทศ 
ซึ่งผูท่ี้เขา้มาอาศยัในสยามสามารถถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินได ้แต่ตอ้งอยู่อาศยัในสยามมาแลว้ 10 ปี 
หากมีความประสงคจ์ะซือ้ที่ดินตอ้งแจง้ตอ่กงสลุใหพ้ิจารณาก่อน หลงัจากนัน้กงสลุจะคอยติดตาม
และประสานงานการรงัวดัที่ดินและการถือหนังสือการถือครองที่ดินใหต้ามกฎหมาย หลงัจากที่
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ชาวอินเดียไดเ้ขา้มาปฏิบตัิงาน รฐับาลสยามใหส้ิทธิการถือครองที่ดิน โดยอนญุาตใหช้าวอินเดียที่
เขา้มาปฏิบตัิงานมีสิทธิถือครองที่ไดเ้ช่นเดียวกบัชาวตา่งประเทศอื่น ๆ ซึง่สิ่งนีเ้ป็นการแสดงใหเ้ห็น
ถึงสถานภาพทางสงัคมที่เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่มาปฏิบตัิงานหรือผูเ้ขา้มาอยู่อาศยัมีสิทธิเท่าเทียมกับ
ชาวสยาม ดงัจะเห็นไดจ้ากการขอพระราชทานที่ดินเพื่อสรา้งเทวสถานฮินดทูี่บางรกัและสีลมของ
ชาวอินเดียใต ้และถนนบ ารุงเมืองของกลุม่พราหมณ ์ซึ่งเป็นบรเิวณที่ชาวอินเดียอาศยัเป็นจ านวน
มาก นอกจากนีช้าวอินเดียยังได้รับสิทธิในที่ดินส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย และสามารถซือ้ขาย 
แลกเปลี่ยนที่ดินไดต้ามกฎหมายของรฐับาลสยาม  

ดว้ยนโยบายหรือข้อก าหนดดังกล่าวของรัฐบาลสยามส าหรับการเปิดโอกาสใหช้าว
อินเดียเขา้มาปฏิบตัิงาน และใหส้ิทธิทางสงัคมในการด ารงชีวิตที่ไม่ต่างจากอินเดียมากนกั ซึ่งจะ
ท าใหช้าวอินเดียมีสถานภาพทางสังคมที่ดีขึน้มากกว่าอยู่ที่อินเดียภายใตก้ารปกครองของเจา้
อาณานิคมองักฤษ สิ่งเหลา่นีเ้ป็นภาพสะทอ้นประวตัิศาสตรข์องชาวตา่งประเทศในสมยัรชักาลที่ 5 
และรชักาลที่ 6 ถึงวิถีชีวิตไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งท าใหภ้ายหลงัที่ชาวอินเดียเขา้มาปฏิบตัิงานและเขา้มา
อยู่อาศยั เป็นการสรา้งแรงจงูใจและความหวงัใหช้าวอินเดียไดข้อเขา้มาปฏิบตัิงานหรืออพยพเขา้
มาสรา้งครอบครวัในเวลาตอ่มา 
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สจช.  เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง รชักาลท่ี 6 เสด็จอินเดีย.  (19 กมุภาพนัธ ์2456 – 12 สิงหาคม 

2457).  
สจช.  เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง รฐับาลอนิเดียขอตวัมิสเตอรก์อยเตอร ์สมหุบ์ญัชีรถไฟสายใตค้ืนไป 

จดัใหม้ิสเตอร ์ซี. เอฟ. แฮร ์กรมศกึษาฯ ไปท างานแทน.  (29 สิงหาคม 2454).  
สจช.  กต 35.4/2. จา้งมิสเตอรด์ปัลิว เอช มารติน.  (พ.ศ.2442 - 2445).  
สจช.  กต.35.4/4. นาย RICHARDSON TROTTER, WRAY TAYLOR และ WHITING ขา้ราชการ

กรมต ารวจ (ตอน 1).  (พ.ศ.2443 - 2444).  
สจช.  กต.35.4/11. นาย LAWSON ขา้ราชการจา้งส าหรบักรมต ารวจ (ตอน 1).  (พ.ศ.2443 – 

2451).  
สจช.  กต.35.7/67. เรื่องก าหนดตัง้เงนิเดอืนเจา้พนกังานที่ยืมมาจากอินเดีย.  (พ.ศ. 2442 – 2444).  
สจช.  ร5 น.1.1/210. ดซูิอาลแขกวา่ เดิมเป็นคนเลีย้งโคหลวงตาย หลงัโคนัน้ตาย ไดเ้ขา้มาเป็นพล

ตระเวนอยู่สายบางรกั จะกลบัออกไปเมืองนอก จะขอหนงัสือเชอรติพเิก็ตไปดว้ย.  (4 
ตลุาคม ร.ศ. 123 – 11 ธนัวาคม ร.ศ. 124).  

สจช.  ร5 น.5.1/107. แขกยะกบมาตัง้โรงเลีย้งโคอยู่ในทุง่นารมิถนนคอเสือ้ ปลอ่ยโคอยู่ตามถนน
หลานหลวง ถนนปลายคอเสือ ถนนลิว้ ไดมี้ค าสั่งใหก้องตระเวนหา้มปราบจบัคมุต่อไปแลว้.  
(27 พฤศจิกายน ร.ศ. 124 – 7 กนัยายน ร.ศ. 125).  

สจช.  ร 5 น 8.1/129. มิศเตอร ์เอ.เย.เอ ยารด์ีน จดักองตระเวน และตัง้เงนิเดือนกองตระเวน.  (18 
มิถนุายน ร.ศ. 116).  

สจช.  ร.5 น8.2 ก/21. มิสเตอรโ์ครป (Mr.Grore) เจา้กรมกองตระเวรรถไฟครบสญัญา มิสเตอรย์าร์
ดีน ขอใหจ้า้งต่ออีก 3 ปี พระราชทานพระบรมราชานญุาตแลว้.  (23 พฤษภาคม – 18 
กมุภาพนัธ ์ร.ศ.119).  

สจช.  ร.5 น 5.3/2. เรื่องจา้งมิสเตอรว์ิตเล เป็นผูช้่วยแพทย.์  (ร.ศ. 119).  
สจช.  ร.5 น 8.2 ก/5. จา้งมสิเตอร ์เอ เย เอ ยารดินรบัราชการในกรมกองตระเวน.  (4 มีนาคม 114 – 

23 มิถนุายน 117).  
สจช.  ร.5 น 11.3/17. เรื่องพลตระเวรชาติแขก.  (30 กรกฎาคม ร.ศ.118).  
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สจช.  ร.5 น.5.5/6. สง่บาญชีขอเบิกเงนิเดอืนกบัเงินคา่เดือนทางเจา้พนกังานตรวจไขก้าฬโรคใหมซ่ึง่
ไดม้าจากอนิเดีย.  (12 พฤศจิกายน ร.ศ.121).  

สจช.  ร.5 น.8.2 ก/6. พระองคเ์จา้จนัทศัจธุาทานวา่ขอใหห้มอมะหะหมดัมรูาเป็นหมอกองตระเวน.  
(1 ตลุาคม ร.ศ.115).  

สจช.  ร.5 น.11.3/30. เรื่องแขกอินเดียที่จา้งเป็นพลตระเวน.  (20 มีนาคม ร.ศ.120 – 8 เมษายน ร.ศ.
121).  

สจช.  ร.5 ยธ.5.1/32. เรื่องงบประมาณการใชจ้่ายในการสรา้งทางรถไฟ.  (2 สิงหาคม – 20 มีนาคม 
ร.ศ.120).  

สจช.  ร.5.น.11.3/14. เรื่องพลตระเวนแขกวิวาทกบัพลตระเวนไทย.  (12 - 16 มกราคม   ร.ศ.117).  
สจช.  ร.6 น.7.6/53. เรื่อง เงินเดือนขา้ราชการโรงไฟฟ้าสามเสน.  (10 ธนัวาคม พ.ศ. 2461).  
สจช.  ร. 5 น 8.1/197. รฐับาลอินเดียมีความเหนวา่ ต่อไปถา้รฐับาลตา่งๆ จะยืมเจา้พนกังานอินเดยี

มาใชแ้ลว้ จะตอ้งใหเ้งินแตผู่ท้ี่ยืมมาตัง้แต่วนัท่ีผูน้ัน้เลิกการของรฐับาลอินเดีย จนถึงวนัท่ีเขา้
รบัท าการใหม ่ขอใหร้ฐับาลสยามไดก้ าหนดวนัตามความเหนนีด้ว้ย.  (14 พฤษภาคม – 13 
กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 119).  

สจช. เอกสารรชักาลที่ 6. เรื่อง นายกิตตินส ์(Mr. Henny) กรมรถไฟ.  (21 พฤศจิกายน 2439 – 
2466).  

สจช. กต 35.7/63. นาย Kanhya Lall ขา้ราชการกรมรถไฟ.  (พ.ศ. 2479).  
สจช. กต.35.7/11. ม ิเมอเกอขอเปนอินเยอเนียรถไฟกรุงเทพฯ.  (12 สิงหาคม – 29 กนัยายน ร.ศ.

110).  
สจช. กต.99/14. เรื่อง พลทหารตีแขกซิกเฝา้ยามที่เมืองกลนัตนั.  (พ.ศ. 2445).  
สจช. กต.99/16. เรื่อง พวกแขกซิกกบัจีนขายหมวูิวาทกนัที่เมืองกลนัตนั.  (พ.ศ. 2445).  
สจช. ร5 บ 9/25. เรื่อง มร. ยารด์ิน กรมกองตระเวน.  (30 พฤศจิกายน ร.ศ. 115 – 4 มิถนุายน ร.ศ. 

121).  
สจช. ร5 บ 9/26. เรื่องชาวตา่งประเทศขอรบัราชการ เป็นจ านวนหลายราย.  (1 เมษายน ร.ศ. 116 – 

15กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 127).  
สจช. ร.5 ต5/10. รายงานกระทรวงนครบาลเรื่องคนรบัหนงัสือเปนคนในบงัคบัฝรั่งเศส.  (5 กนัยายน 

ร.ศ.114 – 9 สงิหาคม ร.ศ.115).  
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สจช. ร.5 น.8.1/163. เรื่องใหร้ีบแกไ้ขพวกแขกที่ไดจ้า้งเป็นพลตระเวน ถา้จ าเป็นจะตอ้งใชก้็ใหน้อ้ย
ที่สดุมีจ านวนเฉพาะสะเตชั่นเพียง ¼ พลตระเวนสยาม. (26 ธนัวาคม ร.ศ.117 – 30 
กรกฎาคม ร.ศ.118).  

สจช. ร.5 น.8.1/586. จะผ่อนผนัวนัหยดุราชการของพลตระเวนตามลทัธิศาสนา. (11 พฤษภาคม ร.
ศ. 129).  

สจช. ร.5 น.8.2 ก/33. กราบบงัคมทลู เรื่องจา้งแขกอนิเดยีนรบัจา้งเปนพลตระเวน.  (17 มีนาคม ร.ศ.
120 – 10 พฤษภาคม ร.ศ.121).  

สจช. ร.5 น.8.3/8. บาญชีหนงัสือเรื่อง พระยาพิพฒัโกษาวา่ มหมดัอาลีจนัพี่ อปัดลุละสนนอ้ง จะซือ้
บา้นจีนหงิบท่ีต าบลวดัสามจีนนัน้ ขอใหอ้  าเภอและเจา้พนกังานท าหนงัสือซือ้ขายใหด้ว้ย 
และเจา้พนกังานท าขดัขอ้งวา่ที่นีจ้ะตอ้งถกูท าถนนเยาวราช.  (1 พฤษภาคม – 3 มถินุายน ร.
ศ. 114).  

สจช. ร.5 น.8.3/9. กงสลุองักฤษเก่ียวกบัที่ดินต าบลบา้นครวัใหแ้กห่ยิมหมดั แขกในบงัคบัฝรั่งเศส รบั
เลหลงัไว ้ภายหลงัสืบว่าเป็นท่ีหลวง.  (19 มิถนุายน – 9 กรกฎาคม ร.ศ. 114).  

สจช. ร.5 น.8.3/25. ขออนญุาตโอนเงินคา่เครื่องแต่งตวัพลตระเวนเงิน 2863 บาท 16 อฐั มาจา่ยค่า
ซือ้เครื่องมา้ 50 เครื่อง ซึง่ไดส้ั่งมาแต่ประเทศอินเดีย.  (13 พฤษภาคม – 20 กมุภาพนัธ ์ร.ศ.
122).  

สจช. ร.5 น.18.3/10. บญัชีหนงัสือเรื่อง อิศไมอาลีบาย, อิสปกาซมิชงักะเลีย จะแบ่งที่ดินคนละครึง่ 
ต าบลตรอกพระยาไตรย.์  (27 กนัยายน – 7 ธนัวาคม ร.ศ. 114).  

สจช. ร.5 น.18.3/11. บญัชีหนงัสือเรื่อง กลุาฮเุซนกบัหะยีมะหะหมดัยสุพแลกเปลี่ยนท่ีดนิแก่กนั 
ต าบลสวนผกัทุ่งววัล  าพองกบัต าบลรมิคลองสีลม แขวงกรุงเทพฯ.  (3 มกราคม – 9 
กมุภาพนัธ ์  ร.ศ. 114).  

สจช. ร.5 น.18.3/16. มหะหมดัเดววทุ บงัคบัองักฤษแลกเปลี่ยนท่ีดนิ ต าบลถนนสีลมกบัเจา้พระยา
สรุศกัดิ.์  (27 กนัยายน ร.ศ. 117).  

สจช. ร.5 น.18.3/29. เฉกอบัดลุกาเด็จแขกเทศใหก้ารวา่ไดซ้ือ้ตราจองของนายไผ่ผวัอ าแดงเทศเมีย 
ที่ดินต าบลหนองจอก หนงัสือตราจองหาย.  (21 มถินุายน ร.ศ. 123).  

สจช. ร.5 น.18.3/34. ขอใหส้ั่งอ  าเภอไปรงัวดัสอบท่ี 2 ราย แลท าหนงัสือซือ้ขาย แลสว่นแบ่งที่เป็น
มรดกของอ าแดงเหลี่ยม ผูถ้ึงแก่กรรมหนึ่งราย อีกรายหนึ่งท่ีต าบลหลงัโรงภาษีรอ้ยชกัสาม
ของแขกผูถ้ึงแก่กรรมใหแ้กพ่วกบตุรหลานของอ าแดงหยานัน้ดว้ย.  (25 กมุภาพนัธ ์ร.ศ. 125 
– 31 กรกฎาคม ร.ศ. 126).  
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สจช. ร.5 ยธ 5.1/6. เรื่องนายโรงพกัรถไฟกรุงเก่ารอ้งวา่พลตระเวนท าการไม่สมควรแก่หนา้ที่ควรให้
อยู่ในบงัคบัรถไฟ.  (13 เมษายน – 24 มิถนุายน ร.ศ.116).  

สจช. ร.5 ยธ.5.1/33. พลตระเวรรกัษาทางรถไฟ. (1 สงิหาคม ร.ศ.120 – 25 พฤษภาคม ร.ศ.125).  
สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/4. ชาวอินเดียขอพระราชทานท่ีดินบางรกัถนนสีลม.  (24 พฤศจิกายน – 11 

มกราคม พ.ศ. 2455).  
สจช. ร.6 น.15.1 ฉ/5. พระสิทธิชยับด ีขอพระราชทานที่ดินต าบลหลงัตกึ ถนนบ ารุงเมืองขา้งเทวส

ถานเป็นสิทธิ โปรดเกลา้พระราชทาน.  (22 กนัยายน 2455 – 3 มิถนุายน 2462).  
สจช. ร.6.15.1 ฉ/7. พระราชทานที่ดนิต าบลเทวสถาน รมิถนนบ ารุงเมืองแก่เจา้จอมอิ่ม และนายแอบ 

ครุุกลุ.  (28 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2455 – 3 มถินุายน พ.ศ. 2462).  

Secondary Sources 

Satish, Sehgal. (2540). ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจและการลงทนุระหวา่งไทย – อินเดีย เ. โครนิทร ์ 
ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัอินเดียในทศวรรษปัจจบุนัและลูท่างความรว่มมือใน
อนาคต (Vol. 1, pp. 114). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 

เกือ้กลู ยืนยงอนนัต.์ (2519). การพฒันาการคมนาคมทางบกในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั. (ปรญิญานิพนธก์ารศกึษามหาบณัฑิต ประวตัิศาสตร)์. มหาวทิยาลยั
ศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร, กรุงเทพฯ.  

เดวิด เค วยัอาจ. (2557). ประวตัิศาสตรไ์ทยฉบบัสงัเขป (พิมพค์รัง้ที่ 3). กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการ
ต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร.์  

เรอืงศกัดิ ์ด ารหิเ์ลิศ. (2545). งานวิจยัประวตัิศาสตรบ์า้นครวัและการต่อตา้นทางดว่นซีดีโรดของชาว
ชมุชน. กรุงเทพฯ: ส  านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั สกว.  

เสาวภา พรสิรพิงษ,์ พรทิพย ์อศุภุรตัน,์ และดวงพร ค านณูวฒัน,์. (2532). การศกึษาเบือ้งตน้เก่ียวกบั
ชมุชนบา้นครวัเหนือ (บา้นแขกครวั) : กรณีศกึษาสภาพเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม. 
กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันาชนบท มหาวิทยาลยัมหิดล.  

กรมเอเชียใต,้ ตะวนัออกกลางและแอฟรกิา กระทรวงการต่างประเทศ. (2540). ความสมัพนัธ์
ระหวา่งไทยกบัอินเดีย เ. โครนิทร ์ ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทยกบัอินเดียในทศวรรษ
ปัจจบุนัและลูท่างความรว่มมือในอนาคต (Vol. 1, pp. 193). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 

กรมศิลปากร. (2509). การจดักิจการต ารวจกรมกองตระเวนในรชักาลท่ี 5. พระนคร: กรมศิลปากร.  
ครสิ เบเคอร.์ (2557). ประวตัิศาสตรไ์ทยรว่มสมยั. กรุงเทพฯ: มติชน.  
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