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นายอํานวย วงศสิงห.  (2552).  การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2. 
  สารนิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา).  กรุงเทพฯ: บัณฑติวทิยาลัย  
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ: รองศาสตราจารย  
 ดร.ทัศนา แสวงศักดิ.์  
 
   การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 ใน 4 ดาน ไดแก ดานการจัดโครงสราง ดานการใหอิสระ ดานการมีสวนรวม และดานการ
ตรวจสอบได 2) เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา กลุมตวัอยาง ไดแก 
ครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
ปการศึกษา 2551 จํานวน 140 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ มีคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ .99 สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดยีว  
(One–Way ANOVA) และทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการ LSD (Least 
Significant Difference)  
   ผลการวิจัยพบวา 
   1. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการจัดโครงสราง ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบได อยูในระดับ
มาก สวนดานการใหอิสระ อยูในระดับปานกลาง 
   2. การเปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจําแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา พบวา โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการใหอิสระ ดานการมีสวนรวมและดานการตรวจสอบได แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ มีการกระจายอํานาจ มากกวา โรงเรียนขนาด
เล็ก สวนดานการจัดโครงสรางไมแตกตางกัน เม่ือจําแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบวา 
โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาแตกตาง
กันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีการ
กระจายอํานาจมากกวาโรงเรียนประถมศกึษาทุกดาน เม่ือจําแนกตามกลุมเครือขายของสถานศกึษา 
พบวา โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสถานศึกษาที่อยูในกลุมแกงกระจาน  
มีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นองและกลุมวังจันทรตามลําดับ 
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   This study aimed to investigate the decentralization of budget administration in the 

basic education schools in Amphoe Kaeng Krachan, Phetchaburi Education Service Area 
Office 2 in 4 aspects: organization, autonomy, participation, and accountability; and to 
compare the decentralization of budget administration by school sizes, school types, and 
school networks. The samples consisted of 140 teachers in the basic education schools in 
Amphoe Kaeng Krachan Phetchaburi Educational Service Area Office 2 in the 2551 B.E. 
academic year. The instrument used in this study was a 5-point rating scale questionnaire 
with the alpha coefficient of .99. The statistics used for data analyses included percentage, 
mean, standard deviation, t-test and One-Way ANOVA as well as LSD - least significant 
difference test. 
   The research findings were as follows. 
   1. The decentralization of budget administration as a whole was at the high level. 
When considered individual aspects, it revealed that the organization, participation and 
accountability aspects were at the high level, the autonomy was at the moderate level. 
   2. The comparisons of the decentralization of budget administration as a whole by 
school sizes revealed significant difference at .05 level. When considered individual 
aspects, it revealed significant differences at .05 level in the autonomy, participation, and 
accountability aspects; the large-sized schools had higher decentralization of budget 
administration than the small-sized schools; no difference was found in the organization 
aspect. When compared the decentralization of budget administration as a whole and 
individual aspects by school types, it revealed significant difference at .05 level; the  
extension schools had higher decentralization of budget administration than the primary 
schools in all aspects. When compared the decentralization of budget administration as a 
whole and individual aspects by school networks, it revealed significant difference at .05 
level; the schools in Kaeng Krachan network had higher decentralization of budget 
administration than those in Songpeenong network and Wang Chan network respectively. 
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ไดพิจารณาสารนิพนธเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ประกาศคุณูปการ 
 

   สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี เปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางยิ่ง จาก                     
รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักดิ์ อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ และอาจารย ดร.มารศรี  สุธานิธิ
ซ่ึงทานทั้งสอง ไดกรุณาใหความเมตตาชวยเหลือใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา ตรวจแกไข             
และเปนกําลังใจดวยดีตลอดมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาที่ไดรับในครั้งน้ี ขอกราบ
ขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้เปนอยางสูง                 
   ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ทัศนา  แสวงศักดิ์ อาจารย ดร.มารศรี  สุธานิธิ   
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ อาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณชิย                           
ที่เปนคณะกรรมการพิจารณาโครงการสารนิพนธ และกรุณาใหคําแนะนําตางๆ ทีมี่ประโยชน ทาํให
การวิจัยครั้งน้ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาการ
บริหารการศึกษาทุกทาน ทีไ่ดประสิทธปิระสาทวชิาความรูตอผูวิจัยตลอดมา 
   ขอกราบขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบสารนิพนธ ซ่ึงประกอบดวย อาจารย                    
ดร.มารศรี  สุธานิธิ  รองศาสตราจารย  ดร.ทัศนา  แสวงศักดิ์  อาจารย ดร.ราชันย  บุญธิมา                
ที่กรุณาใหคําชี้แจง แนะนํา ทําใหสารนิพนธเสร็จสมบูรณได 
   ขอขอบคุณ อาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณิชย อาจารย ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  นายเฉลย  พูนสวน  อดีตรองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  นายโสภณ  จิตมุสิก  รองผูอํานวยการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 นายนิกูล  ประทีปพิชัย  ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2                  
นางสมปอง  หมายอุเทศ อาจารย 3 ระดับ 8 โรงเรียนวัดดอนไกเตี้ย อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดั
เพชรบุรี ที่ไดใหความอนุเคราะห เปนผูเชี่ยวชาญตรวจและใหคําแนะนําในการสรางเครื่องมือในการ
วิจัย 
   นอกจากนี้ขอขอบคุณผูอํานวยการโรงเรยีน ครูผูสอน อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี          
ที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม เพ่ือนํามาใชในการวิจัยครั้งน้ี  
   ทายสุดนี้ คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบบัน้ี ขอกราบระลึกถึงพระคุณบิดา มารดา 
บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน ที่ใหการชวยเหลือสนับสนุนผูวิจัย จนสามารถประสบ
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บทที่ 1 
             บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2545 มาตรา 39 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป  
ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษารวมทั้งสถานศึกษา ทั้งน้ีหลักเกณฑและวธิีการ
กระจายอํานาจใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงทําใหกระทรวงศึกษาธิการ จําเปนตอง                  
ออกกฎกระทรวง วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบริหารและ                   
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ซ่ึงประกาศใชเม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตองออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                       
เรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2550 โดยมีการจัดอบรมครูไปเม่ือเดือนเมษายน – พฤษภาคม  
พ.ศ. 2551 ที่ผานมาในหลักสูตรผูนําการเปลี่ยนแปลง เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจสําหรับครู 
ศึกษานิเทศก ผูบริหารการศึกษา (ธนสาร บัลลังกปทมา.  2551: ออนไลน) 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 7-8) เสนอใหมีการปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนทศิทาง                   
ทางการศึกษาในหลายเรื่องพรอมๆ กัน และไดกําหนดองคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษาไว              
4 ดานคือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน คือ จัดการเรียนการสอนที่เนนความสําคัญของ
ผูเรียนเปนหลกั ประเมินผลการเรียนจากการปฏิบัติจริง บทบาทของครูในการใหชมุชนและทองถิ่น 
มีสวนรวม และใชนวัตกรรมแหงความรูตางๆ เพ่ือการเรียนการสอน 2) การปฏิรูปหลักสูตร คือ  
การพัฒนาหลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน เนนการกระจายอํานาจ
ใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถิ่นและใหทองถิ่นกาํหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับที่เหมาะสม           
กับตนเอง สําหรับสวนกลางจะจัดทําหลักสูตรแกนกลาง และมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  
3) ปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ ปรับกระบวนการผลิตการใชและการพัฒนาครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 4) การปฏิรูประบบบริหารและการ
จัดการ  คือ จัดระบบบริหารและการจัดการใหมีเอกภาพและกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเนน
สถานศึกษา เปนหนวยงานวางแผนยุทธศาสตรของการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
   การปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ี นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการการจดั
การศึกษาแลวยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง หลักการ โครงสรางและระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญ
ในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบใหบรรลวุัตถุประสงค คือ คุณภาพการศึกษา         
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เปนการปฏิรูปเพ่ือใหมีเอกภาพดานนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2547: 4) 

  สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหบรรลุตามความ      
มุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีการดําเนินงานให
ประสบความสําเร็จไดน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารสถานศึกษา  
และจะเปนผูกาํหนดนโยบายของการศึกษา กําหนดจุดหมายตลอดจนวางแผนวธิีการดําเนินงาน
เพ่ือใหการบรหิารสถานศึกษาบรรลผุลสอดคลองกับวตัถุประสงคและนโยบายของรัฐบาล ที่กาํหนด
ไว ภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษายุคใหมจึงตองมีความเปนผูนําทางวิชาการ (International  
leadership) ที่เขมแข็งเปนผูจัดการที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความสะดวก  
(Facilitator) และเปนผูมีวสิัยทัศนที่กวางไกล (สมหวงั พิธิยานุวัฒน.  2543: 3) สอดคลองกับ      
นงลักษณ วิรัชชัย (2545: 29) ที่กลาววา การปฏิรูปสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเม่ือ
ผูบริหารมีคุณลักษณะตอไปนี้ คือ มีภาวะผูนํา มีวิสัยทศัน มีเจตคตทิี่ดีตอการปฏรูิปและมีการบริหาร
จัดการแบบกระจายอํานาจแกบุคลากร ทัง้ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ      
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป   
   การปฏิรูปการศึกษาที่ระบุใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ การบริหารและการจดั
การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษานั้น นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญทั้งระบบ และการ
เปลี่ยนแปลงยอมกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางบวกและลบตอสถานศกึษา การกระจายอํานาจ                        
ของสถานศึกษาจะเปลีย่นวฒันธรรมองคการ จากการคอยรับคําสั่งจากหนวยงานระดับสูงกวามา
เปน การบริหารโดยการริเริ่มและสนองความตองการจําเปนของสถานศึกษา บคุลากรทางการศกึษา  
ผูปกครองและชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เปนการสรางภาวะผูนําใหกับ
บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน บรรยากาศของการทํางานจะเปนไปในลักษณะที่มีการประชมุ
ปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ ทั้งครูและผูบริหารจะมีภาระงานเพิ่มขึ้นนอกเหนือไปจากงานสอน     
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษากบัการปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาของครูและบุคลากร
ที่เกี่ยวของ จะเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพหรือความลมเหลวได สําหรับใน
ดานความพรอมของสถานศึกษานั้น พบวา ตองประสบปญหามากในการถายโอนความรับผิดชอบใน
การจัดสรรงบประมาณ การจัดจางบุคลากรและการตัดสนิใจทางการศกึษา บางสถานศึกษา               
ยังไมพรอม ผูบริหารและครจํูานวนมากไมเขาใจและไมเห็นความสาํคัญของการกระจายอํานาจ ครู
อาจารยไมเคยมีประสบการณในการบรหิารการศึกษา มีความไมสอดคลองระหวางความตองการ
และการปฏบิตัิ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแหงเขามารับหนาที่ โดยไมไดรับการ
ฝกอบรมใหมากพอสําหรับหนาที่และความรับผิดชอบใหม และมีความรูความเขาใจในการบริหาร
สถานศึกษานอย ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล                           
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก นโยบาย และเรื่องอ่ืนๆ (อุทัย บุญประเสริฐ.  2542: 91-96) 

  การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming System: PPB) 
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 เปนระบบที่มุงใหมีการจัดสรรงบประมาณของแผนดินใหมีประสิทธิผล ประสทิธภิาพ                        
และเกิดประโยชนตอประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทัง้เกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม แตก็มีขอจํากัดหลายประการที่ทาํใหไมสามารถนําระบบ PBB มาใช                                   
อยางสมบูรณ ระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันนี้จึงเปนระบบผสมผสานที่เนนไปทางระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) จากการศึกษาผลการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบทีใ่ช ยังพบขอบกพรอง ขอจํากัด และเง่ือนไขที่เปนอุปสรรคหลายประการ เชน มี
การรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง มีการใหความสําคัญกบัทรัพยากรทีใ่ชไป 
หรือปจจัยนําเขา (Input) มากกวาผลผลติและผลลัพธ (Output and Outcome) มีการควบคุม                              
การจัดสรร งบประมาณอยางเขมงวด มีความเครงครดัในการเบิกจาย เนนการควบคุม (Control) 
มากกวาผลการดําเนินงาน (Performance) ซ่ึงไมเอ้ือตอระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ตองกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา นอกจากขอบกพรองดังกลาวแลว ประเทศไทยไดประสบภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจในชวงป 2540 อันสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต ของคนไทยอยางรุนแรงและยังมี
ผลกระทบถึงการทํางานภาครัฐอยางชัดเจน สวนราชการตองมีการปรับตวัใหม ปรับเปลี่ยนแนวคิด 
ปรับเปลี่ยนแนวการบริหารและการปฏบิตัิงาน เพ่ือใหมีผลงาน ที่เปนรูปธรรม คุมคากับงบประมาณ
ซ่ึงเปนเงินภาษีของประชาชน เนนการใชงบประมาณดวยความโปรงใสตรวจสอบได และมีผลงาน
เปนที่ยอมรับของประชาชน โดยราชการตองแสดงวาสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและยุตธิรรม ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting: PBB) ซ่ึงระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ในสวนที่จะเกี่ยวของกับเขตพ้ืนที่และหนวยปฏิบตัิ (โรงเรียน) คือ จะมีการ
กําหนดภารกิจ ผลผลิต และผลลัพธของการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน ถือเปนเง่ือนไขสัญญาในการ
ไดรับและใชจายงบประมาณที่กรมสามัญศึกษาจะจัดสรรให เปนเงินกอน (Block Grant) แกเขต
พ้ืนที่เพ่ือจัดสรรใหแกโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ                          
ตามความเหมาะสม และความจําเปนของแตละโรงเรียน เพ่ือใหสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลติ                         
ที่ไดกําหนดไวลวงหนา และเม่ือดําเนินการจนประสบผลสําเร็จ ตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว                            
ยังมีเงินเหลือก็ไมตองสงคืนคลังเชนเดิม สามารถเก็บไวใชในปตอไปได ทั้งน้ีจะมีการปรับปรุงระบบ
การจัดซื้อจัดจางใหมีขั้นตอนรัดกุมและโปรงใส ปรับระบบการบัญชแีละการเงินใหเชื่อมโยงกับการ
คํานวณความคุมคาเทียบกบัผลผลิต เนนการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานเพื่อแสดง
ความโปรงใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการใชจายงบประมาณ กําหนดใหมีการบริหาร
สินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสดุ จากหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว 
ตอไปบุคลากรเขตพื้นที ่และผูบริหารโรงเรียน รวมทั้งทมีงานครูจะมีบทบาทสําคญัมากในการ
รับผิดชอบตั้งแตการวางแผน ขั้นบริหารงบประมาณและขั้นรายงานผล โดยมุงเนนผลสําเร็จของงาน
และมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา (ศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณกรมสามัญศึกษา.  2544: 
2-8) 
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  การที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณ นับวาเปนสวนสําคญัในการกําหนด
งบประมาณการบริหารวิชาการ และจากความจําเปนดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน    
ดานการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ซ่ึงจากประสบการณของผูวิจัยที่ผานมา ปญหาเกี่ยวกบั
การจัดสรรงบประมาณที่ไมสมดุล เกินบางและบางครั้งก็จัดสรรงบไมเพียงพอบาง สงผลใหงาน
วิชาการไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังน้ันสถานศึกษาจึงจําเปนที่จะทํางานแบบเบ็ดเสร็จในระดับ
สถานศึกษา โดยการจัดโครงสราง มีอิสระมีความคลองตัว ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      
และสามารถตรวจสอบได ในการบริหารงบประมาณ ไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถ
พัฒนาอยางตอเน่ือง (ถวิล มาตรเลี่ยม.  2545: 32-33) และเปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามหมวด 5 มาตรา 39               
และเพื่อใหการปฏิรูปการศกึษาโดยการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาไดผลสําเร็จตามที่มุงหวัง           
และเกิดประสทิธิผลในการบริหารสถานศึกษา ไดอยางมีคุณภาพและมีมาตรฐาน                                     
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ กลาววา การปฏิรูปโครงสรางขององคกร และการกําหนดหนาที่ให
สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการบริหาร ของผูมีสวน
ไดเสียในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารมีความโปรงใสและอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบได             
(เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ; และ คนอ่ืน.  2541: 28-29,93-94) หลักการที่สําคัญของการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษาไดแก การบริหารแบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดเสียในดานการจัด
การศึกษา โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษา 
สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนและสังคมไดอยางเหมาะสมรวดเรว็ และทันการ  
(อุทัย บุญประเสริฐ.  2543: 184) การบรหิารแบบกระจายอํานาจจะตองสามารถตรวจสอบไดจาก
สังคมหรือจากผูมีสวนไดเสยีในการจัดการศึกษา (Brown.  1990: 96) ผูวิจัยไดประมวลความคดิ  
จากนักวิชาการดังกลาวมากําหนดเปนตวัแปร ในการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณครั้งน้ี ไดแก การจัดโครงสราง หมายถึง การแตงตั้งคณะกรรมการการบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานจะขึ้นตรงตอคณะกรรมการบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารสถานศึกษา
จะเปนที่ปรึกษาและคอยใหการสนับสนนุ การมอบหมายงาน ของผูบริหารสถานศึกษาจะเปน             
การกําหนดอํานาจหนาที่และขอบขายความรับผิดชอบ ใหคณะกรรมการดําเนินงาน ในดานการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา              
การบริหารการเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย การใหอิสระ หมายถึง การที่ผูบรหิาร
สถานศึกษามอบอํานาจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา ผูที่เกี่ยวของ สามารถตัดสนิใจในการบรหิาร
งบประมาณและดําเนินงานไดเองโดยไมรอฟงคําสั่งจากผูบริหารสถานศึกษา สามารถคิดไดเอง 
ปฏิบัติไดเอง แกปญหาไดเอง โดยมีความรูความเขาใจ มีความรับผิดชอบตอหนาที่และ                 
มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากร                              
ในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
งบประมาณโดยการแสดงความคิดเห็น การเขารวมประชุม เขารวมเปนคณะกรรมการและมีสวนรวม
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ในการตัดสินใจ การตรวจสอบได หมายถึง การที่ผูบรหิารสถานศึกษาแสดงขอมูล                            
ดานการงบประมาณ บัญชี รายรับ-รายจายแกบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ รวมถึงการ
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
   จากหลักการและเหตผุลดงักลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการกระจายอํานาจ
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการจัดโครงสราง การใหอิสระ 
การมีสวนรวม และการตรวจสอบได อันจะเปนประโยชนตอการแกไขและสงเสรมิใหการกระจาย
อํานาจการบริหารงานงบประมาณมคีวามเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษา เพ่ือใหเกดิความสมดุลในการบริหารจัดการ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
   ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดวัตถปุระสงคไวดังน้ี 
      1. เพ่ือศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อําเภอแกงกระจาน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ใน 4 ดาน คือ การจัดโครงสราง 
การใหอิสระ การมีสวนรวม และการตรวจสอบได 
      2. เพ่ือเปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  จําแนก 
ตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา 
 

ความสําคญัของการวิจัย 
   ผลการวิจัยครั้งน้ี สามารถนําไปใชเปนประโยชนดังน้ี 
      1. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 สามารถนําขอมูลที่ไดไปใชปรับปรุง   
การบริหารสถานศึกษาตามโครงการกระจายอํานาจใหมีประสิทธิภาพ โดยการจัดประชุม อบรม 
สัมมนา ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษาทุกระดับ 
      2. ผูบริหารสถานศึกษานําขอมูลที่ไดไปสรางความเขาใจใหกับคณะครูและผูเกี่ยวของ            
ในการรับการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานใน 4 ดาน คือ   
การจัดโครงสราง การใหอิสระ การมีสวนรวม และการตรวจสอบได 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
   การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยกําหนดขอบเขต
ของการวิจัยดังน้ี 
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  ขอบเขตของเนื้อหา 
     ในการวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาการกระจายอํานาจในการบริหารงานงบประมาณ                       

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต 2 
ใน 4 ดาน คือ การจัดโครงสราง การใหอิสระ การมีสวนรวม การตรวจสอบได   
   ขอบเขตของประชากรและกลุมตวัอยาง 
      1. ประชากรที่ใชในการวิจัย 
                       ประชากร ไดแก ครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จํานวน 26 โรงเรียน ครูผูสอนจํานวน 213 คน 
 2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

      ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูผูสอนของสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จํานวน 140 
คน ซ่ึงไดมาโดยการเปดตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie: & Morgan.  1970: 608) จากนั้นสุม
แบบแบงชั้น (Stratified Random  Sampling) โดยใชขนาดของสถานศึกษาเปนชัน้ในการสุม (strata) 
และสุมตวัอยางอยางงาย (Simple Random Sampling)   

  ขอบเขตของตวัแปรทีศ่กึษา 
  ตัวแปรอิสระ ไดแก ลกัษณะของสถานศึกษา ประกอบดวย 
      1. ขนาดของสถานศึกษา 
        1.1 ขนาดเล็ก 
        1.2 ขนาดใหญ 

2. ประเภทของสถานศึกษา 
   2.1 โรงเรียนประถมศึกษา 
   2.2 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
3. กลุมเครือขายของสถานศึกษา 
   3.1 กลุมวังจันทร 
   3.2 กลุมแกงกระจาน 
   3.3 กลุมสองพี่นอง 

     ตัวแปรตาม ไดแก การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ประกอบดวย 

1. การจัดโครงสราง 
   2. การใหอิสระ 

               3. การมีสวนรวม 
4. การตรวจสอบได 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
   ในการนิยามศัพทผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ แลวนํามาสรุปเปน 
นิยามศัพทในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

     1. การกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจหรือแบงอํานาจหรือการถายโอน
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจสั่งการในการดําเนินงานตางๆ จากสวนกลางไปยัง
หนวยงานระดับลางหรือหนวยงานระดบัปฏิบตัิ   

     2. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การตัดสินใจ ในเรื่องการจัดทําและ                               
เสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน         
การบริหารบญัชี และการบริหารพัสดุและทรัพยสิน     

     3. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การที่ผูบริหาร
สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่ใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยมีการจัด
โครงสราง การใหอิสระ การมีสวนรวม และการตรวจสอบได ดังมีรายละเอียดดังน้ี 

   3.1 การจัดโครงสราง หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานงบประมาณและคณะกรรมการดําเนินงาน การมอบหมายงาน การกําหนดอํานาจหนาที่
และขอบขายความรับผิดชอบใหคณะกรรมการในการบริหารและดําเนินงาน  

3.2 การใหอิสระ หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษามอบอํานาจใหแกบุคลากร   
ในสถานศึกษา ผูที่เกี่ยวของ สามารถตัดสินใจในการบริหารงบประมาณและดําเนินงานไดเองโดย 
ไมตองรอฟงคําสั่งจากผูบริหารสถานศึกษา สามารถคดิไดเอง ปฏิบัติไดเอง แกปญหาไดเอง โดยมี
ความรูความเขาใจมีความรบัผิดชอบตอหนาที่ และมีประสิทธิภาพ 

3.3 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบรหิารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากร     
ในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ โดยการแสดง
ความคิดเห็น การเขารวมประชุม เขารวมเปนคณะกรรมการ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

3.4 การตรวจสอบได หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดงขอมูล                   
ดานการงบประมาณ บัญชี รายรับ-รายจาย แกบุคลากรและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ รวมถึง     
การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

4. ตัวแปรอิสระที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ หมายถึง ลักษณะของ
สถานศึกษาทีบ่งบอกถึงสภาพของสถานศึกษาเพื่อใชกําหนดในการแบงแยกสถานศึกษา ดังน้ี 

   4.1 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดขนาดของสถานศึกษาตาม
จํานวนนักเรียนทั้งหมดในสถานศึกษา ปการศึกษา 2551 โดยใชเกณฑการแบงขนาดสถานศึกษา        
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซ่ึงแบงขนาดของสถานศึกษาออกเปน 2 ขนาด 
ดังน้ี 

         4.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน    
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          4.1.2 สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกิน 300 คน  
         4.2 ประเภทของสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีใ่หการศึกษาระดบั            

กอนประถมศกึษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา อยูในอําเภอแกงกระจาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต 2 ซ่ึงแบงออกได 2 ประเภท ดังน้ี  

    4.2.1 โรงเรียนประถมศกึษา หมายถึง สถานศึกษาที่เปดใหการศกึษาในระดับ
กอนประถมศกึษาและระดับประถมศึกษา  

    4.2.2 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีเ่ปด          
ใหการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศกึษา และระดับมัธยมศึกษา 

        4.3 กลุมเครือขายของสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีมี่ที่ตั้งอยูใกลกัน
รวมกลุมกันเพ่ือประโยชนในการใชทรัพยากรรวมกัน แบงออกเปน 3 กลุมเครือขาย ดังน้ี 

   4.3.1 กลุมวังจันทร หมายถึง สถานศึกษาที่ตั้งอยูในตําบลวังจันทร 
และตําบลพุสวรรค 

  4.3.2 กลุมแกงกระจาน หมายถึง สถานศึกษาทีต่ั้งอยูในตําบลแกงกระจาน 
       4.3.3 กลุมสองพี่นอง หมายถึง สถานศึกษาทีต่ั้งอยูในตําบลสองพี่นอง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   ในการกระจายอํานาจการบริหารงาน ผูวิจัยใชแนวคิดการกระจายอํานาจการศึกษา              
ของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ที่กลาว การปฏิรูปโครงสรางขององคกร และการกําหนดหนาที่                 
ใหสถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการ โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการบริหารของผูมี 
สวนไดเสียในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารมีความโปรงใสและอยูในวิสัยทีจ่ะตรวจสอบได             
(เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ; และคนอื่น.  2541: 28-29,93-94) หลักการที่สําคัญของการกระจายอํานาจ        
การบริหารการศึกษาไดแก การบริหารแบบมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดเสียในดาน การจัด  
การศึกษา โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษา 
สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนและสังคมไดอยางเหมาะสมรวดเรว็และทันการ            
(อุทัย บุญประเสริฐ.  2543: 184) การบรหิารแบบกระจายอํานาจ จะตองสามารถตรวจสอบได                 
จากสังคมหรือจากผูมีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา (Brown.  1990: 96)                                   
   ผูวิจัยไดประมวลความคดิจากนักวิชาการ ดังกลาวมา กําหนดเปนตัวแปรในการศึกษา 
การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณครั้งน้ี ไดแก 1) การจัดโครงสราง หมายถึง ผูบริหาร
สถานศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานงบประมาณและคณะกรรมการดําเนินงาน                  
การมอบหมายงาน การกําหนดอํานาจหนาที่และขอบขายความรบัผิดชอบใหคณะกรรมการ                  
ในการบริหารและดําเนินงาน 2) การใหอิสระ หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษา มอบอํานาจใหแก
บุคลากรในสถานศึกษา ผูที่เกี่ยวของ สามารถตัดสินใจในการบริหารงบประมาณและดําเนินงาน ได
เอง โดยไมรอฟงคําสั่งจากผูบริหารสถานศึกษา สามารถคิดไดเอง ปฏบิัติไดเอง แกปญหาไดเอง 
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โดยมีความรูความเขาใจ มีความรับผิดชอบตอหนาที่และมีประสิทธิภาพ 3) การมีสวนรวม หมายถึง 
การที่ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาส ใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา เขามามีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ โดยการแสดงความคิดเห็น การเขารวม
ประชุม เขารวมเปนคณะกรรมการและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4) การตรวจสอบได หมายถึง การ
ที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดงขอมูลดานการงบประมาณ บัญชี รายรับ-รายจาย แกบคุลากรและผูมี 
สวนเกี่ยวของ ไดรับทราบ รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
   สําหรับตัวแปรอิสระ ผูวิจัยศึกษาขนาดของสถานศึกษา โดยเลือกขนาดของสถานศึกษา
ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (2546: 2) ไดแบงขนาด                 
ของสถานศึกษา 2 ขนาด ไดแก 1) สถานศ ึกษาขนาดเลก็ มีจํานวนนักเรียนไมเกนิ 300 คน                 
2) สถานศึกษาขนาดใหญ มีจํานวนนักเรียนเกิน 300 คน และศึกษาประเภทของโรงเรียน โดยใช
เกณฑของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบรีุ เขต 2 ซ่ึงไดแบงประเภทของสถานศึกษา เปน      
2 ประเภท ไดแก 1) โรงเรียนประถมศึกษา 2) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ไดจัดกลุมโรงเรียนในอําเภอแกงกระจานออกเปน                 
3 กลุมเครือขาย ไดแก 1) กลุมวังจันทร 2) กลุมแกงกระจาน 3) กลุมสองพี่นอง ทั้งน้ีจากขนาด               
ของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษาและกลุมเครอืขายของสถานศึกษา ทีต่างกัน อาจสงผลตอ
การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา เพราะจะเกี่ยวของกับภาระงานทีป่ฏิบัติ 
จํานวนบุคลากรในสถานศกึษา งบประมาณที่ไดรับ จํานวนนักเรียน ระดับชวงชั้นที่เปดทําการสอน
ตลอดจนสถานที่ตั้งและระยะทางของสถานศึกษา ดังที่ พิชัย ทิพยรักษ (2545: 133-144) ไดกลาววา
ความพรอมในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมสังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศกึษา 11 พบวา การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนขนาดเล็กมีความ
พรอมในการรับการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณอยูในระดับนอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
รุงเรือง สุขาภิรมย และคณะ (2533: 47) กลาววาโรงเรียนมัธยมศึกษาไดเปรียบทางสังคมและ
เศรษฐกิจมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปนโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งในดานการคัดเลือกนักเรียน
เขาเรียน วสัดุอุปกรณ การเรียนการสอนและงานงบประมาณ สงผลใหการปฏิบัติงานของครูแตกตาง
กัน เสนห เหลาเสนา (2544: 98-104) กลาววา โรงเรียนที่อยูในเขตกันดาร หางไกลและยากจนจะ
ไมไดรับการสนับสนุนจากชมุชนเทาที่ควร และบางโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจศึกษานโยบาย 
และแนวปฏิบตัิการกระจายอํานาจ ไมเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจ เชนเดียวกับ  
สุวัฒน วิวัฒนานนท (2546: 74-82) กลาววา การรับรูในการกระจายอํานาจอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาทีมี่การรับรู แตกตางกันมากนอยขึ้นอยูกับอายุ ประสบการณ
ในการบริหาร ระดับการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา สถานที่ตั้งของสถานศึกษา พบวา สถานที่
ตั้งอยูในเขตเมือง สวนใหญจะตั้งอยูในบริบทของกลุมเครือขายสถาบันทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน มีหนวยงานทางราชการ รัฐวิสาหกิจทั้งระดับจังหวัด เขต ภาค มีความพรอม 
ในดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน สงผลตอการรับรูในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
การศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษาในเขตเมือง มากกวา ผูบริหารสถานศึกษาในเขตนอกเมือง  
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จากเอกสารและงานวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการกระจายอํานาจ การบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษาและกลุมเครือขาย 
ของสถานศึกษา ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
 

 
        ตวัแปรอิสระ                                                         ตัวแปรตาม 
 ขนาดของสถานศึกษา                                 กระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 

1. ขนาดเล็ก                                             1. การจัดโครงสราง 
2. ขนาดใหญ                                            2. การใหอิสระ    

 ประเภทของสถานศึกษา                                       3. การมีสวนรวม 
1. โรงเรียนประถมศึกษา                              4. การตรวจสอบได   
2. โรงเรียนขยายโอกาส                                

ทางการศึกษา                                            
 กลุมเครือขายของสถานศึกษา                                             
   1.  กลุมวังจันทร            
   2.  กลุมแกงกระจาน 

   3. กลุมสองพี่นอง 
                                                        

   ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
สมมติฐานการวิจัย 
   ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไว ดังน้ี 
   1.สถานศึกษามีขนาดตางกัน มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ                     
แตกตางกัน 
   2.สถานศึกษามีประเภทตางกัน มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ             
แตกตางกัน 
   3.สถานศึกษาที่อยูในกลุมครือขายตางกัน มีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณ แตกตางกัน 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
   ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ และไดนําเสนอตามหัวขอ
ตอไปน้ี 
      1. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต  2  

   1.1 โครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   1.2 อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

     2. การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
   2.2 ขอบขายของการบริหารงานงบประมาณ 
   2.3 หลักการบริหารงานงบประมาณ 

     3. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
   3.1 การจัดโครงสราง 
   3.2 การใหอิสระ 
   3.3 การมีสวนรวม 
   3.4 การตรวจสอบได 

     4. ตัวแปรอิสระที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 
   4.1 ขนาดของสถานศึกษา 
   4.2 ประเภทของสถานศกึษา 
   4.3 กลุมเครือขายของสถานศึกษา 

     5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   5.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

1. สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 
  พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กอรปกับ  

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร แบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
พ.ศ. 2546 กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามโีครงสราง ดังน้ี (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
เพชรบุรี เขต 2.  2551: ออนไลน)  
 

 

 



 12 

  1.1 โครงสรางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
     สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากบัดูแลของสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โครงสรางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประกอบดวย 6 กลุม
งาน และ 1 หนวยงาน คือ 

1. กลุมอํานวยการ 
2. กลุมบริหารงานบุคคล 
3. กลุมนโยบายและแผน 
4. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
5. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
7. หนวยตรวจสอบภายใน 

นอกจากจัดโครงสรางดังกลาวขางตนแลว สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ยังมีบทบาท
หนาที่ดังน้ี 
  1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษา ของเขตพื้นที่การศึกษา            
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน            
และความตองการของทองถิ่น 
  2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป ของสถานศึกษา                     
และหนวยงานในเขตพื้นทีก่ารศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ
และกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ ของหนวยงานดังกลาว 
  3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา                 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพื้นที่
การศึกษา 
  5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศ ดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
  6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา 
  7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
  8. ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัด การศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืน ที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
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  9. ดําเนินการและประสานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
  10. ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน
การศึกษา 
  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกบัองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน                  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกบักิจกรรม ภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา ทีมิ่ไดระบุให            
เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 
      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบรีุ เขต 2 ตั้งอยูหมูที่ 7 ถนนเพชรเกษม             
ตําบลทายาง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี มีระยะทางหางจากจังหวัดเพชรบุรี ประมาณ                
25 กิโลเมตร ทิศเหนือติดตอกับอําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอเขายอยและอําเภอหนองหญาปลอง         
ทิศใตติดตอกับอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศตะวันออกติดตอกับชายฝงทะเลอาวไทย          
ตรงขามกับจังหวัดชลบรีุ ทศิตะวันตกติดตอกับพรมแดนประเทศสหภาพเมียนมาร สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานใน 4 อําเภอ ไดแก 
อําเภอชะอํา อําเภอทายาง อําเภอบานลาดและอําเภอแกงกระจาน (รายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ 2551 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  2551: 1) 
   1.2 อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
      ประวตัิความเปนมาของอําเภอแกงกระจาน พ้ืนที่อําเภอแกงกระจานเดิมเรียกวาหมูบาน
ตะเคยีนหาบาท พ้ืนที่เปนปาดงดิบมีภูเขาใหญนอยเรียงราย เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาหลายหลาก
ชนิด ชนชาวพื้นเมืองโดยสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยง จากสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมสองฝงแมนํ้า
เพชรบุรี ซ่ึงมีเกาะแกงมากมายทําใหราษฎรสวนใหญ ดํารงชีพดวยการหาปลา โดย ชาวกะเหรี่ยง 
ใชแผนเงินขนาดเล็กผูกติดกับเบ็ดเปนเหยื่อลอปลา แผนเงินขนาดเลก็รูปสี่เหลี่ยมนี้ชาวกะเหรี่ยง
เรียกวา “ กระจาน " (องคการบริหารสวนตําบลแกงกระจาน.  2552: ออนไลน) 
   ที่ตั้งและอาณาเขต อําเภอแกงกระจานมีพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 2,500.478 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ1,562,799 ไร ซ่ึงเปนอําเภอที่มีพ้ืนที่มากที่สุดของจังหวัดเพชรบุรี โดยคิด
เปนรอยละ 40 ของพื้นที่จังหวัดมีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียงดังน้ี         
  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอหนองหญาปลอง 
  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอบานลาด และอําเภอทายาง 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตตะนาวศรีพรมแดนประเทศสหภาพเมียนมาร 
      อําเภอแกงกระจานเปนพ้ืนที่ ในเขตการปกครองทองที่ของอําเภอทายาง จนกระทั่ง                   
พ.ศ. 2531 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งกิ่งอําเภอแกงกระจาน  
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เม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 อําเภอแกงกระจานประกอบไปดวยพ้ืนที่ 6 ตําบล ไดแก  
ตําบลแกงกระจาน ตําบลสองพี่นอง ตําบลวังจันทร ตําบลปาเด็ง ตําบลพุสวรรคและตําบล 
หวยแมเพรียง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  2552: ออนไลน) 
   อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 อุดมไปดวย
ทรัพยากรปาไมและแรธาต ุเปนแหลงกําเนิดตนน้ํา ลาํธารตางๆ อากาศเย็นตลอดป เหมาะแกการ
ทําเหมืองแรและพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน เขื่อนดินแกงกระจาน, นํ้าตกทอทิพย, 
เขาพะเนินทุง, เปนตนแมนํ้าปราณบุรี อําเภอแกงกระจานมีโรงเรียนที่ตั้งอยูทั้งหมด 26 โรงเรียน ไดแก  
1) โรงเรียนชลประทานแกงกระจาน  2) โรงเรียนบานวังนางนวล 3) โรงเรียนบานตะเคียนงาม 4) โรงเรียน
บานน้ําทรัพย  5) โรงเรียนบานตนเกด 6)  โรงเรียนบานแมคะเมย 7) โรงเรียนบานพุเข็ม                   
8) โรงเรียนบานเขากลิ้ง 9) โรงเรียนบาน หนองหงส 10) โรงเรียนบานทาเรือ 11) โรงเรียน                        
บานสองพี่นอง 12) โรงเรียนบานหนองปนแตก 13) โรงเรียนบานหวยปลาดุก 14) โรงเรียน อ.ฮ.ลิงค  
15) โรงเรียนบานปาเด็ง 16) โรงเรียนบานดานโง 17) โรงเรียนบานหวยไผ 18) โรงเรียนบานมะขามโพรง 
19) โรงเรียนบานหวยกวางจริง 20) โรงเรียนบานพุสวรรค 21) โรงเรียนบานหนองมะกอก  22) โรงเรียน
บานหนองสะแก 23) โรงเรียนบานซอง 24) โรงเรียนบานทุงเคล็ด 25) โรงเรียนแกงกระจานวิทยา        
26) โรงเรียนปาเด็งวิทยา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  2551: 40) 
 

2. การบริหารงานงบประมาณ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   การบริหารงานงบประมาณหรือที่เรียกวา การบริหารงานการเงิน และพัสดุ สถานศึกษา    
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน ไดดําเนินการโดยยึดหลักกฎหมาย 
ระเบียบ มติครม.และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนการดําเนินการสําหรับราชการที่เปน
สถานศึกษาในทุกสังกัด ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจในแนวคิดขอบขายของ
เน้ือหา และแนวปฏิบตัิในขอบขายของการบริหารงบประมาณ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2545: 170-177; ปญญา แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล.  2545: 38-51; 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545: 19-21; กระทรวงศกึษาธิการ.  2546ค: 39-50: ธีระ รุญเจรญิ.  
2546: 74-80) การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษา มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result Based 
Management: RBM) และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting: 
PBB) ใหมีการจัดหาผลประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได จากบริการมา
ใชบริหารจัดการ เพ่ือประโยชนทางการศกึษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
   2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
      ณรงค สัจพันโรจน (2539: 2) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงแผนเบ็ดเสร็จ  
ที่แสดงออกในรูปตัวเงินทีแ่สดงโครงการดําเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถงึการ
กระจายงบประมาณบริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจายตลอดจนทรัพยากร                                   
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ที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงาน ใหบรรลตุามแผน ประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้นคือ                   
1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติ 3) การบรหิาร 
      วิศิษฎ กมลานนท (2540: 13) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงการจัดทํา
งบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบ ทางดานการเงิน                 
และทรัพยสิน 
      สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ (2534: 9) ไดใหความหมาย 
การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินเพ่ือใหการดําเนินการตางๆ บรรลเุปาหมายที่วางไว
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล การดําเนินงานไดอีกดวย 
   กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณ หมายถึง การตัดสินใจในเรือ่งการจัดทําและเสนอ
ของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมนิผล และรายงานผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษาการบริหารการเงิน           
การบริหารบญัชี และการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
   2.2 ขอบขายการบริหารงานงบประมาณ  
      กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขาย การบริหารงานงบประมาณ ในหนวยงาน
ราชการไวเปนหัวขอดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 39–50)   
         1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

  - การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  - การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  - การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
        2. การจัดสรรงบประมาณ 
  - การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  - การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
    - การโอนเงินงบประมาณ 
        3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ 

ดําเนินงาน 
 - การตรวจสอบติดตามการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 

                      - การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
         4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษา 
   - การจัดการทรัพยากร 
   - การระดมทรัพยากร 
   - การจัดหารายไดและผลประโยชน 
   - กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
   - กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
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        5. การบริหารการเงิน 
      - การเบิกเงินจากคลัง 
      - การรับเงิน 
      - การเก็บรักษาเงิน 
      - การจายเงิน 
      - การนําสงเงิน 
      - การกันเงินไวเบิกเหลือ่มป 
        6. การบริหารบัญช ี
      - การจัดทําบัญชีการเงิน 
      - การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      - การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ บญัชี ทะเบียน และรายงาน 
        7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
      - การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศกึษา 
      - การจัดหาพัสดุ 
      - การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และการจัดซื้อจัดจาง – 

การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ  
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดกําหนดขอบขายและภารกิจของ 
งานงบประมาณไวดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 52–75) 
         1. การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ 
         2. การขออนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
         3. การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
         4. การโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
         5. การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
         6. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
         7. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
         8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศกึษา  
         9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทนุเพ่ือการศึกษา 
         10. การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
         11. การวางแผนพัสดุ 
         12. การกําหนดแบบรูปรายการ หรือลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางที่ใช
เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
         13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
         14. การจัดหาพัสดุ 
         15. การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
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         16. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
         17. การเบิกเงินจากคลัง 
         18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและงบการเงิน 
         19. การนําเงินสงคลงั 
         20. การจัดทําบัญชีการเงิน 
         21. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ 
         22. การจัดทําหรือการจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 
   จากขอบขาย ภารกิจ และแนวทางปฏบิัติของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานงบประมาณไปยังสถานศึกษา พบวา ตั้งแต
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบงัคับ                     
เม่ือ 7 กรกฎาคม 2546 เปนตนมานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการมอบ
อํานาจ หรือกระจายอํานาจ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับครอบคลุมการบริหารงบประมาณ
ใหกับสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 35 เรื่อง ดังน้ี (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2546: 24-146) 

     1. การดําเนินการจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและ
ควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่นๆ ที่กําหนด                   
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม เต็มวง ที่ไดรับ                       
มอบอํานาจ   
      2. การรับรองการใชสิทธิเบิกจายเงินคาเชาบานของตนเอง ขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา    
      3. การอนุมัติการเบิกจายเงินของสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูเบกิเงินตรงกับสํานักงานคลัง
จังหวัดใหเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพ  
      4. การลงนามในใบแจงการเบิกจายเงนิงบประมาณแทนกัน และใบแจงการโอนกลับ             
เงินงบประมาณเบิกแทนกนัของสถานศกึษา   
      5. การจัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลติจากตางประเทศ ดังน้ี  
         5.1 เปนการจัดหาอะไหลซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอและความจําเปน                        
ตองนําเขาจากตางประเทศ   
         5.2 เปนการจัดหาครั้งหน่ึงที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือราคาพสัดุที่นําเขา     
จากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท  
       6. การรับรองการใชสทิธิ ออกหนังสือรับรองการมีสิทธิ การอนุมัติการจายเบกิเงิน  
สวัสดิการเกี่ยวกับ การรักษาพยาบาลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา  
และของตนเอง   
       7. การอนุมัติการเบิกจายเงินสวัสดกิารเกี่ยวกับ การชวยเหลือบุตรของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
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      8. การเบกิจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ การชวยศึกษาบุตรในการแจงใชสิทธิ การตอบรับ
การใชสิทธิ การอนุมัติการเบิกจายเงินและการออกหนังสือรับรองการใชสิทธิ ของตนเองขาราชการ
ครู และบคุลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา  
      9. การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ภายในประเทศ                 
ของสถานศึกษา   
      10. การอนุมัติจาย เงินคารับรองประเภทคาอาหารวาง และเครื่องด่ืมในการประชุม
ราชการของสถานศึกษา  
      11. การอนุมัติ คาใชจายในการเปนสมาชกิอินเทอรเน็ต (Internet) ของสถานศึกษา    

     12. การอนุมัติจายเงินรางวัล กรรมการดําเนินการสอบแขงขัน การสอบคัดเลอืก               
หรือการคัดเลือกขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษา   

     13. การอนุมัติเบิกจาย คาดอกไมเพ่ือมอบใหบุคลากรตางๆ คาพวงมาลัย                      
และพานประดับพุมดอกไมของสถานศึกษา   

     14. การอนุมัติจายในการจัดงานตางๆของสถานศกึษา   
     15. การอนุมัติเบิกจายในการจัดรายการ ผลิตรายการ และถายทอดสดทางสถานีวิทยุ              

และโทรทศันของสถานศึกษา   
     16. การอนุมัติเบิกจายในการจางเหมาเอกชน ดําเนินงานของสถานศึกษา  
     17. การอนุมัติจายเกี่ยวกับคาบริการและใชสถานที่ของสถานศกึษา  
     18. การอนุมัติเบิกจายคาตกแตงและประดับไฟฟา บริเวณอาคารที่ทําการของ 

สถานศึกษา      
     19. อนุมัติเบิกจายคาใชจายเครื่องแบบและเครื่องนอนของสถานศึกษา 
     20. อนุมัติจายคาใชบรกิารวิทยุโทรศพัทเคลื่อนทีข่องสถานศึกษา 
     21. การพจิารณาอนุมัติเบิกจายคาใชจายตางๆและกอหน้ีผูกพันในหมวดคาตอบแทน              

ใชสอยวัสดุ หรือหมวดอื่นที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันของสถานศึกษา   
     22. การอนุมัติเบิกจายคาจางทําเครือ่งหมายตอบแทน ผูชวยเหลือราชการของ

สถานศึกษา   
     23. การอนุมัติเบิกจายคาใชเครื่องถายเอกสารของสถานศึกษา  
     24. การอนุมัติใหขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาปฏบิตัิราชการ

นอกเวลาราชการปกต ิ
     25. การอนุมัติเบิกจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร คาสงไปรษณียภัณฑของขาราชการครู             

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่เดินทางไปราชการตางประเทศ  
     26. การใชสําเนาเอกสารจายเงินกรณีที่ใบเสร็จรับเงินสูญหาย ในการเบิกจายเงิน                  

ของสถานศึกษา   
     27. การอนุญาตใหเกบ็เงินไวใชจาย เพ่ือบูรณะทรพัยสินในสถานศึกษา                                        
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     28. การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณ และเจาหนาที่ตํารวจควบคุมเงินของ
สถานศึกษา   

     29. การอนุมัติคาใชจายการดําเนินคดีตามคําพิพากษาศาลของสถานศึกษา  
     30. การพิจารณาแกไขปญหาการชดเชย คางานกอสรางตามสัญญาแบบปรบัราคา        

ของสถานศึกษา  
     31. การอนุมัติจายเงินยืมในสถานศึกษา   
     32. อนุมัติเบิกคาใชจายคาเชาใชบรกิารวิทยุ โทรศัพทระบบตางๆของการสื่อสาร                

แหงประเทศไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยของสถานศกึษา   
     33. การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหายของสถานศึกษาซึ่งเปนสวนราชการผูเบกิเงิน                   

กับสํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ  
     34. การเก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาเปนเงินสดสํารองจาย ณ สถานศึกษาและวงเงิน           

ฝากธนาคารของสถานศึกษา ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0414 / 209 ลงวันที่                    
7 มกราคม 2547  

     35. การอนุมัติเบิกจายเงิน การกอหน้ีผูกผันเกี่ยวกบัรายไดของสถานศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ 3734/2547 เรื่อง มอบอํานาจ เกี่ยวกับเงินรายได
ของสถานศึกษา 
   สรุปไดวา ขอบขายหรือภารกิจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตาม 
และประเมินผล การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงินการบัญช ี
และการบริหารพัสดุและทรพัยสินรวมทั้งการรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

  2.3 หลักการบริหารงบประมาณ 
     การบริหารงบประมาณรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน  

(Performance Based budgeting: PBB) โดย วันที่ 14 กันยายน 2542 ไดมีการลงนามในบันทกึ
ความเขาใจระหวางสํานักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมสามัญศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ กําหนดขอตกลงในการดําเนินงาน ตามโครงการนํารอง
โครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณ แบบมุงเนน
ผลงาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ใหหนวยงานมีอิสระคลองตัว ในการ
ใชงบประมาณใหคุมคา เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึง ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร ที่ไดใช
ไปกับผลผลิตหรือผลลัพธทีเ่กิดขึ้น หลักการของระบบงบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน ในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตพื้นที่และหนวยงานปฏิบตัิ (โรงเรียน) คือ จะมีการกําหนดภารกิจ ผลผลติ  
และผลลัพธของการปฏิบัตงิานไวอยางชัดเจน ถือเปนเง่ือนไขสัญญาในการไดรับและใชจาย
งบประมาณทีก่รมสามัญศึกษาจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant) แกเขตพ้ืนที่ เพ่ือจัดสรร
ใหแกโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 
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และความจําเปนของแตละโรงเรียน เพ่ือใหสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลติที่ ไดกําหนดไวลวงหนา 
และเม่ือดําเนินการจนประสบความสําเรจ็ ตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว ยังมีเงินเหลือก็ไมตอง
สงคืนคลัง สามารถเก็บไวใชในปตอไปได ทั้งน้ีจะมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง ใหมีขั้นตอน
รัดกุมและโปรงใส ปรับระบบการบัญชีและการเงินใหเชือ่มโยง กับการคํานวณความคุมคาเทียบกับ
ผลผลติ เนนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพ่ือแสดงความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพประสิทธผิลในการใชจายงบประมาณ กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคา
เกิดประโยชนสูงสุด (ศูนยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา.  2544: 6,8)  

     หลักการและแนวคิด ในการบริหารงานงบประมาณมีดังน้ี 1) ยึดหลักความเทาเทียมกัน
และความเสมอภาค 2) มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 3) ยึดหลักการกระจาย
อํานาจในการบริหาร 4) มุงเนนการเสริมสรางประสิทธภิาพและประสิทธิผลของระบบ การจัดการ
งบประมาณ (สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 52) หลักการแนวคิดการบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management: SBM) ไดแก 1) การบริหาร
ที่มีความเปนอิสระในการตดัสินใจในการบริหารงานงบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
ของทุกฝายทีมี่สวนไดสวนเสีย (PARTICIPATION) ในรูปคณะกรรมการ 3) หลักการบริหารจัดการ
ตองตอบสนอง และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2544).  การประชุมสมัมนาทางวิชาการ หนา 29 

     การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540–2544 โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ             
และวธิีการบรหิารภาครัฐ ระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ กฎหมายและวัฒนธรรมการทํางาน
และคานิยม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Govermance) ประกอบดวย หลักนติิธรรมโดยการ
ปฏิบัตติามกฎหมายระเบียบขอบังคับ หลักความโปรงใสดวยการเปดเผยขอมูลขัน้ตอน แนวทางใน
การปฏิบัติงานเพื่อชวยใหประชาชนเขาใจรับทราบ หลักการมีสวนรวมคือการใหโอกาสใหประชาชน
หรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการรับทราบ การตัดสนิใจและการรวมดําเดินงาน หลัก
ความรับผิดชอบ คือการตระหนักในสิทธแิละหนาที่สํานึก ในความรบัผิดชอบตอสงัคม และหลัก               
ความคุมคาหมายถึง การบริหารจัดการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในสวนของการ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณไดมีมาตรการใหสํานักงบประมาณ ศึกษาการใชจายทรัพยากร การลงทุน
ภาครัฐและการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ โดยจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา การใชจาย
ทรัพยากรภาครัฐที่ผานมา และการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยมุงเนนใหการจัดสรรทรัพยากร
ภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ศูนยปฏิบตัิปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ สํานักงานการ
ประถมศึกษาแหงชาต.ิ  2544: 5) 

  ในการออกแบบระบบการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพ 
ประสิทธผิล โดยยึดหลักความเปนเอกภาพ การกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมของประชาชน  
ซ่ึงเปนหลักของการบริหารที่เนนกระบวนการ เพ่ือใหเกิดผลผลติที่กอใหเกิดผลลพัธที่สนอง
วัตถุประสงคเชิงนโยบายแลว ระบบการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ที่มุงเนนผลงานก็จะตอง
เปนระบบที่ประสานขอพิจารณา 3ดานใหญๆ ไดคือ ขอพิจารณาดานปรัชญา หลักการและเปาหมาย 
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ขอพิจารณาดานเทคนิคและขอพิจารณาดานการเมือง ดังภาพประกอบ 2 (ชัยอนันต สมุทวณิช.  
2543: 146) 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 การจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษา 
      ที่มา: ชัยอนันต สมุทวณิช (2543)  ระบบการบรหิารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
สําหรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป. หนา 147.  

 
  กลาวโดยสรุป หลักการบรหิารงานงบประมาณ ตองคํานึงถึงขอมูล ยึดหลักการกระจาย

อํานาจ ความเทาเทียมเสมอภาคและมุงใหเกิดประโยชนสูงสุด ตามเปาหมายที่วางไว เนนการ
ควบคุมรายละเอียดใหนอยลง โดยใชการควบคุมผลผลติและผลลัพธแทนการติดตามและประเมนิผล 

 
3. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
   ในการศึกษาการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาที่กลาวมา ใชแนวคิดของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ของ เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ ทีก่ลาววา การปฏิรูปโครงสราง

                    ขอพิจารณาดานหลักการและเปาหมาย 

- ระบบการจัดสรรงบประมาณกับหลักการกระจายอํานาจ 
ความเทาเทียมกัน ความเพียงพอทางการเงิน และ
ประสิทธิภาพ 

- การเชื่อมโยงระหวางระบบการจัดสรรงบประมาณ 
เปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 

- ระบบการจัดสรรงบประมาณกับมูลเหตุจูงใจท่ีจะทําให
เกิดการพัฒนาเด็กและโรงเรียน 

    ขอพิจารณาดานเทคนิค 
 

      - สูตรการจัดสรรเงิน 

       -ยุทธศาสตรและขอมูล 

       -ระดับเงินที่จัดสรร 
       -สูตรการจัดสรร 

   ขอพิจารณาดานการเมือง 
 

- การจัดสรงบประมาณสําหรับการศึกษา 

- การหาดุลยภาพความตองการ
งบประมาณ 

- การเปล่ียนแปลงงบประมาณแคไหนถึง
จะยอมรับ 

- การควบคุมงบประมาณใหเหมาะสม 

               
              การ 
         จัดสรร 
       งบประมาณ 

         เพ่ือการ 
          ศึกษา 
 



 22 

ขององคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบรหิารจัดการ           
โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการบริหาร ของผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหาร 
มีความโปรงใสและอยูในวิสยัที่จะตรวจสอบได (เสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ และคนอื่นๆ.  2541: 28-
29,93-94)  หลักการที่สําคญัของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไดแกการบริหารแบบมี
สวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการ
บริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถตอบสนองความตองการ ของชุมชนและสังคมได              
อยางเหมาะสมรวดเร็ว ทันการ (อุทัย บุญประเสรฐิ.  2543: 184) การบริหารแบบกระจายอํานาจ 
จะตองสามารถตรวจสอบได จากสังคมหรือจากผูมีสวนไดเสีย ในการจัดการศึกษา (Brown.  1990: 
96) ผูวิจัยไดประมวลความคิดจากนักวิชาการดังกลาวมา กําหนดเปนตัวแปรในการศึกษาการ
กระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ซ่ึงไดแก การจัดโครงสราง การใหอิสระ การมีสวนรวม 
และการตรวจสอบได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
   3.1 การจดัโครงสราง 
      3.1.1 ความหมายของการจัดโครงสราง 
         โครงสราง หมายถึง ในองคกรมีการแบงภาระหนาที่ภายใน มีการกําหนดตําแหนง
ตามลําดับชั้น เชน ประธาน รองประธาน กรรมการ เลขานุการเปนตน (เมตต เมตตการุณจิต. 2547: 
141) การกําหนดโครงสราง หมายถึงการแบงสวนงานที่ดี มีการกําหนดอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม   
มีความชัดเจนแนนอน ไมมีงานที่ทับซอนกัน มีการจัดระบบงานบริหารบุคคลทีมี่ประสิทธิภาพ             
โดยมีระบบการจัดสรรที่ดี มีคาตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือจูงใจใหคนดีคนเกงเขามาทํางาน  
เปนที่หวังวาองคการนั้นจะสามารถดําเนินงานใหบรรลวุตัถุประสงคได (ธีระ รุญเจรญิ.  2546: 66) 
การจัดโครงสรางขององคการวาองคการมีสวนประกอบตางๆ อยางไร เชนแบงออกเปนแผนก  
เปนฝาย ฯลฯ เพ่ือใหบุคคลในองคการไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธภิาพ โดยสิ้นเปลืองนอยที่สุด  
แตไดผลมากที่สุด (ศิริพร พงศศรีโรจน.  2540: 97) การจัดองคการคือหนาที่หรืองานที่เกี่ยวของ 
กับการจัดระเบียบเพ่ือใหสิง่ของและบุคคลผูเขามาอยูในองคการสามารถทํางานเกี่ยวของสัมพันธกัน
อยางมีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชนตองาน ที่จะมีการประสานกนัทําเปนทีมใหบรรลุวตัถปุระสงค 
(อินสอน บัวเขียว.  2537: 63-72) การทีผู่บริหารจัดวางโครงสรางขององคการเพื่อใหเกิดระบบ 
การทํางานที่ประสานสัมพันธกันมีผูรับผดิชอบตามอํานาจหนาที่ของงานแตละกลุม และทุกกลุมงาน 
กลุมบุคลากรจะตองรวมมือกัน ไปสูเปาหมายเดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ                           
และประสทิธผิล (ชนะ พงศสุวรรณ.  2548: 35) 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา การจัดโครงสราง หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา แตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานและคณะกรรมการดําเนินงาน มีการมอบหมายงาน การกําหนดอํานาจ
หนาที่และขอบขายความรบัผิดชอบ ใหคณะกรรมการในการบริหารและดําเนินงาน 
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   3.1.2 หลักการจัดโครงสราง 
      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)        
พ.ศ. 2545 ไดวางระบบโครงสราง ใหมีการลดขั้นตอน และการกระจายอํานาจไปยังหนวยปฏิบตั ิ
โดยใหสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาทําหนาที่ดูแลกํากับ สงเสริม สนับสนุน โดยมีสถานศึกษา                    
เปนหนวยปฏบิัติอยางแทจริง หมายความวาสถานศึกษา คือหนวยที่สําคัญที่สดุของการ                     
จัดการศึกษา จึงตองใหการสนับสนุน และกระจายอํานาจไปเพื่อใหสามารถบริหารงานได                    
(กนกอร ยศไพบูรณ.  2547) ในการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาที่กลาวมา  
ใชแนวคิดของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ที่กลาววา  
การปฏิรูปโครงสรางขององคกรและการกาํหนดอํานาจหนาที่ ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการ โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการบริหารของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา
กระบวนการบริหาร มีความโปรงใสและอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบได (เสริมศกัดิ์ วศิาลาภรณ;  
และคนอื่นๆ.  2541: 28) การจัดองคกรของสถานศึกษา เปนการจัดโครงสรางภารกิจของงาน 
ใหประสานกนัเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคลากรจัดบุคคล 
ใหเขาทํางานไดเหมาะสมกับภารกิจ มีการพัฒนาใหบุคลากรมีความรูความสามารถอยางตอเน่ือง 
(สรรค วรอินทร.  2545: 20) นักวิชาการดานพฤติกรรมศาสตรไดพบวา องคการที่ประสบ
ความสําเร็จจะพัฒนาโครงสรางขององคการ ใหสอดคลองกับรูปแบบของเปาหมาย ซ่ึงกําหนด 
โดยฝายบรหิารการตัดสินใจจะตองคํานึงถึงสิ่งที่ตองการบรรลุความสาํเร็จ และสอดคลองกับวธิีการ
จัดองคการที่เหมาะสม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ (รังสรรค ประเสริฐศรี.  2548: 171)  
การปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการสถานศึกษา
ตามแนวใหมที่สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา เม่ือผูบริหารไดมีการกระจายอํานาจ โดยจัด
โครงสรางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา จะตองมีการมอบหมายงาน เปนการกําหนด 
ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ แกผูใตบังคบับัญชา และเปนการสรางภาระหนาที่ดาน 
การปฏิบัติงาน ดังน้ันการมอบหมายงานจึงเกี่ยวของกบัองคประกอบ 3 ประการ คือ 1) การกําหนด
หนาที่หรือความรับผิดชอบ (Responsibility) แกผูใตบังคับบัญชา 2) การใหอํานาจหนาที่ 
(Authority) ในการใชทรัพยากร การดําเนินการตามความจําเปน และ3) สรางสิ่งที่ตองทําหรือภาระ
ผูกพัน (Accountability) ใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาที่จะตองปฏิบัตติามผูบังคับบัญชามอบหมาย 
ใหสําเร็จ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  2547: 305-306) การจัดโครงสรางและองคกร
การบริหารการศึกษา ควรคาํนึงถึงหลักประสิทธิภาพใหมาก ในปจจุบันการจัดระบบบริหารและ
องคกรการบริหาโดยเฉพาะในระบบราชการมีลําดับชั้นมากเกินไป จนทําใหระบบงานมีขั้นตอนมาก
การทํางานจึงลาชา ดังน้ันจึงตองปรับเปลีย่นโครงสรางระบบการบรหิารการศึกษา จะตองพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยควบคูไปดวย โดยผูบริหารทุกระดับจะตองลดบทบาทในเชิงเผด็จการหันมาเนน
บทบาทในเชิงประชาธิปไตย สงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานพัฒนาทางความคิด มีความสามารถใน
การพัฒนางาน การตัดสินใจ และทํางานเปนกลุมไดผลดีน่ันคือผูบริหารควรใชวธิีการบริหาร 
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แบบมีสวนรวม (Participatory Management) (ดิษยภัทร ไชยพิเดช.  2548: 26) 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักการจัดโครงสราง หมายถึงผูบริหารสถานศึกษา แตงตั้ง
คณะกรรมการ ใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการลดขั้นตอน
ในการปฏิบตังิาน จัดบุคลากรเขาทํางานใหเหมาะสมกับภารกิจ มีการกําหนดภาระหนาที่ พรอมทั้ง
สรางภาระผูกพันใหแกผูอยูใตบังคบับัญชาไดรับผิดชอบ 

  3.2 การใหอิสระ  
     3.2.1 ความหมายของการใหอิสระ 
        สําหรับความเปนอิสระในการดําเนนิงานของสถานศึกษานั้น หมายถึง การที่

สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ไมวาจะเปน  
การจัดการดานงบประมาณ ดานบุคคล ดานการบริหารทรัพยากร อีกทั้งการหาแหลงสนับสนุน
เงินทุนทางการศึกษา (Ravitch; & Viteritti.  1996: 3–16) การใหอิสระหมายถึงการทําใหผูบริหาร
และครูมีอํานาจในการตัดสนิใจเพิ่มมากขึ้นและมีความรับผิดชอบตอโรงเรียนของตนมากขึ้น 
(Yoshida.  1994: 29-40) สวนรพีพรรณ เอกสุภาพันธ  (2543: 2) ใหคาํจํากัดความของความอิสระ
หมายถึง ความอิสระในการตัดสินใจภายใตขอบเขตหนาที่ของสถานศึกษา ไดแก การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบคุคล และการบริหารทั่วไป เปนการลดการควบคุมจากหนวยงานตนสังกัด
และสนองความตองการของผูบริหารและชุมชนโดยรวม ทั้งน้ีทุกคนในสถานศึกษาตองมีสวนรวมการ
ตัดสินใจในกิจการของสถานศึกษา ในรูปแบบตางๆ การใหอิสระ (Autonomy) หมายถึง การเปน
อิสระของหนวยงานยอย ในองคกร ปราศจากการควบคุมโดยสวนอ่ืนๆ ขององคกร หรือแมแต
องคกรทั้งหมด (Hanson.  1996: 83) การมอิีสระเปนการที่งานถูกจัดใหมีเสรีภาพมีความเปนตวั
ของตัวเองโดยจะกระจายไปในงานของแตละคน โดยใหแตละคนสามารถตัดสินใจในวิธีการทํางาน
ไดเอง (Lunenburg; & Ornstein.  1996: 212) การใหอิสระหมายถึงการโอนความรับผิดชอบ                  
ในหนาที่ใหกบัหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่นหรือหนวยงานเฉพาะกิจ ใหรับผิดชอบ
ดําเนินการตามโครงการซึ่งมีอิสระจากสวนกลางในการกําหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการตาง                       
ไดดวยตนเอง (สุรชัย ทองทวี.  2550: 32) การใหโรงเรียนจัดการศึกษาอยางอิสระ หมายถึง  
ใหโรงเรียนเปนนิติบคุคล มีความคลองตวั สามารถบรหิารจัดการศึกษา ไดสะดวกรวดเร็ว            
มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ (สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 4) 
การใหอิสระ หมายถึง การกระจายอํานาจความรับผิดชอบ (Decentralized Authority) ไปยัง
โรงเรียน โดยโรงเรียนมีอํานาจอิสระในการบริหารเปนของตนเอง (โรงเรียนบานกกมวง:  ออนไลน) 

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การใหอิสระ หมายถึงการที่ผูบริหารสถานศึกษามอบอํานาจ             
แกบุคลากรในสถานศึกษา ผูที่เกี่ยวของ สามารถตัดสนิใจในการบรหิารงบประมาณและดําเนินงาน
ไดเองโดยไมตองรอฟงคําสั่งจากผูบริหารสถานศึกษา สามารถคิดไดเอง ปฏิบัติไดเอง แกปญหา             
ไดเองอยางมีอิสระคลองตวัโดยมีความรู ความเขาใจ มีความรับผิดชอบตอหนาที่และมีประสทิธภิาพ      
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     3.2.2 หลักการของการใหอิสระ 
          หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคํานึงถึงหลักการ ดังน้ีคือ 
การใหอิสระและความคลองตัว ตองอยูภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดดวยตนเอง การบริหาร 
งานงบประมาณ ที่เปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา ทีต่องบริหารจัดการแบบเบ็ดเสรจ็ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2550: 21–22) ซ่ึงหลักการบริหารที่ดีควรบริหารดวยตนเอง 
โดยตองคํานึงถึงขอตอไปน้ี 1) มาตรฐานการศึกษาชาติ ยึด พ.ร.บ.การศึกษาชาติเปนหลัก และ
บริหารโดยใชหลักธรรมาภบิาล 2) มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได 3) คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ควรมีองคประกอบที่เหมาะสม เพ่ือใหสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางถูกตอง 4) มีการ 
สรรหา การพัฒนา การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษครูไดเอง 5) มีระบบการเกบ็ขอมูล  
6) การใชงบประมาณตองสอดคลองกับเปาประสงค 7) จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ของโรงเรียน 8) มีการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง (ธีระ รุญเจริญ; ปราชญา กลาผจญ;  
สัมมา รธนิธย.  2545: 213–214) การทําใหโรงเรียนมีอิสระ (School-Site Autonomy) การตัดสินใจ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based decision Making) การบริหารที่ระดับโรงเรียน (School-
Site Management) โรงเรียนอิสระที่มีความรับผิดชอบ ( Responsible Autonomy) โรงเรียนที่มี
อํานาจอิสระของตนเอง (Autonomous School) (โรงเรียนบานกกมวง.  2552: ออนไลน) หลักการ
ใหอิสระในการบริหารจัดการ หมายถึงการมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับคณะกรรมการสถานศกึษา 
เพ่ือใหการบรหิารและการจัดการการศึกษามีประสิทธภิาพสูงสุด (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์.  2552: 
ออนไลน) 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักการของการใหอิสระ เปนการที่ผูบรหิารสถานศึกษา      
มอบอํานาจการตัดสินใจ ใหกับคณะกรรมการสถานศกึษา และผูทีเ่กี่ยวของไดแสดงออกเกี่ยวกับ
การบริหารและการดําเนินงานไดดวยตนเอง โดยไมขัดกับนโยบาย กฎระเบียบ และตองคํานึงถงึ
ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร มุงเนนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และทายที่สุดเพื่อมุงหวังประสิทธิผล
ใหเกิดแกสถานศึกษา ชุมชน และนักเรยีน ตามเปาหมายที่วางแผนไวรวมกัน 
   3.3 การมีสวนรวม 
      3.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
          มีหนวยงานและนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
(Participative Management) ไว กลาวคอื สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544: 1) 
ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม วาเปนการใหผูปฏิบัติมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ซ่ึงเปนการลดชองวางระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ จึงเปนนวัตกรรมทางการบริหาร
การศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารและการจัดการ สวน จันทรานี สงวนนาม     
(2545: 69) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ คริส อากีริส ซ่ึงกลาววา 
การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบตังิานในองคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ             
รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่จะปฏิบัติดวยความเต็มใจ  
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สมยศ นาวีการ (2545: 1) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการของการใหผูอยูใต
บังคับบญัชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล 
ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขา ในการแกปญหาของการบริหารที่สําคญั  
การบริหารแบบมีสวนรวมอยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ ที่ถือวาผูบริหาร
แบงอํานาจหนาที่ใหเขากบัผูอยูใตบังคบับัญชา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการให
ผูใตบังคับบญัชามีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ในกระบวนการตัดสินใจซึ่งเปนความสําคัญของ
องคการ สวน จารุพงศ พลเดช (2546: 14) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการบริหารโดยการใหคนในองคการหรือทีมงานมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  
ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการบริหารงานใหบรรลุวตัถุประสงคหรือแกปญหา
ตางๆ ที่จะเกดิกับการบริหารงาน นอกจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547: 157)  
ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการดําเนินการของฝายบริหารที่จะจูงใจใหโอกาสแก
ผูปฏิบัติงานในองคการ ไดมีสวนรวมเสนอแนะ รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมพัฒนางานดวย 
ความเต็มใจ อุทิศแรงกาย แรงใจ มุงม่ันตองานเสมือนวาตนเองเปนเจาขององคการนั้น  
เมตต เมตตการุณจิต (2547: 16) ไดกลาวไววา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหบุคคลหรอิกลุม
บุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรับรู รวมคิด 
รวมทํา รวมตดัสินใจ รวมตดิตามผล การเปดโอกาสใหเขารวมกิจกรรมจะไดรับประโยชนในดานการ
นําความรู ความสามารถ (Talents) และทักษะ (Skills) ของคนในองคการหรือทองถิ่นแลวแตกรณี 
มาใชใหเปนประโยชนตอสังคม  
   จากที่กลาวมาสรุปไดวาการมีสวนรวม หมายถึงการที่ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสให
บุคลากรในสถานศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ  
โดยการแสดงความคิดเห็น การเขารวมประชุม เขารวมเปนคณะกรรมการ 
      3.3.2 หลักการของการมีสวนรวม 
          โรงเรียนเปนหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนาผูเรียนโดยตรง ผูเรียนจะมีคุณภาพขึ้นอยูกับ 
ชุมชนและโรงเรียนที่ประกอบดวย ครู พอแม ผูปกครอง นักเรียน และองคกรที่เกี่ยวของ ควรได
รวมมือกันวางแผนเพื่อ ปรับปรุงโรงเรียน สรางสรรคความเปนเลิศใหเยาวชน พรอมทั้งรับผิดชอบ
คุณภาพการศึกษา (กมล สดุประเสริฐ.  2541: 22) หลักการที่สําคัญสําหรับการบรหิารแบบกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา ไดแกการมีสวนรวมในการบริหารของทกุฝาย ที่มีสวนไดเสียในการจัด
การศึกษา (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ;และคนอื่นๆ.  2541: 93) การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเปน
การใหบุคคลอื่นมีสวนรวม ในการบริหาร การมีสวนรวมในการบริหารนั้นเปนการมีสวนรวมใน  
2 ลักษณะคือ การมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 (เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ; 2537: 183) การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมจะเปนกระบวนการกําหนด
จุดหมายของโรงเรียน กําหนดนโยบายการวางแผนงบประมาณ การนําไปปฏิบตัิและประเมินผล 
ในเชิงบูรณาการ ที่แตกตางจากกระบวนการที่ใชอยูเดิม โดยจะมีการสงเสริมการมีสวนรวมจาก 
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คณะครู นักเรยีน และชุมชนที่เหมาะสม มีการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน  
เนนหนาที่หลกัของโรงเรียน คือการเรียนการสอน และการบริหารแผนงานที่สอดคลองกับรูปแบบ
ปกติของงาน โดยวงจรการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม มี 6 ขั้นตอนที่สําคัญ คอื 1) การกําหนด
จุดมุงหมายและความตองการของโรงเรียน 2) การกําหนดเปาหมาย นโยบาย 3) การกําหนด
แผนงาน 4) การจัดทําแผนและอนุมัติงบประมาณ 5) การนําแผนไปปฏิบตัิ และ 6) การประเมินผล 
(วิโรจน สารรัตนะ.  2542: 53) ลักษณะของโรงเรียนที่เกิดจากวงจรการบริหารแบบมีสวนรวม  
จากหลักการทั่วไปนั้น คณะครูจะมีสวนรวมในการกําหนดจุดหมายของโรงเรียนในระดับสูง คณะครู
และชุมชนจะมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนในระดับสูง คณะครูจะมีความเปนหนึ่งเดียวและมี
นํ้าใจในความเปนทีมในระดับสูง คณะครู นักเรียนและชมุชน มีโอกาสมีสวนรวมทีเ่หมาะสม 
ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ (วิโรจน สารรัตนะ.  2542: 59) ในการบริหารแบบ มีสวนรวม
ผูบริหารควรใชเทคนิคสําคญั 6 ประการ คือ 1) ใชกลุมงานเฉพาะกิจ และคณะทํางาน  
2) มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 3) การตดิตอสื่อสารอยางตอเน่ืองและทัว่ถึง 4) มีการระดมความคิด 
5) มีการฝกอบรมตางๆ ที่จําเปน และ 6) ยึดวัตถปุระสงคงานเปนหลกั (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา.  2547: 187) ในการสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น 
เปนไปตามหลักการ การเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ซ่ึงมีหลักการที่สาํคัญ คือ 1) การสงเสริมใหองคกรทองถิ่นจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 2) การจัดองคกรการบริหารโรงเรียนใหมีคณะกรรมการจากทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมมากขึ้น 3) การจัดระบบการจัดสรรงบประมาณและการกํากับควบคุม 
การดําเนินงานของสถานศกึษา ที่ตองแสดงผลของการปฏิบัติงานตอองคกรทองถิ่น และ 4)  
เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเปนเจาของ เปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถิ่นของตนเอง  
(สรรค วรอินทร.  2545: 25-26) 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลกัการของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษา
เปดโอกาสใหประชาชนหรอืผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทุกองคกรอยางทั่วถึง เขามามีสวนรวมในการ
บริหารและการจัดการศึกษา และรับผิดชอบรวมกัน โดยยึดหลักระเบยีบและนโยบายของการจัด
การศึกษาเปนที่ตั้ง เพ่ือมุงหวังประสิทธผิลสูงสุด 
   3.4 การตรวจสอบได 

       3.4.1 ความหมายของการตรวจสอบได 
        การตรวจสอบได (Accountability) หมายถึงการที่สามารถตอบคําถามของการกระทํา

ของคนหนึ่งตอคนอ่ืนได (Brown.  1990: 43,104) หรือการที่ขาราชการหรือหนวยงาน สามารถตอบ
คําถาม ใหคําอธิบายถึงพฤติกรรมการกระทําของตนหรือหนวยงานได และยังรวมถึงความ
รับผิดชอบในผลงาน การปฏิบัติหนาทีใ่หบรรลตุามเปาหมายที่กําหนดไว รวมถึงการตอบสนองตอ
ความคาดหวงัของสาธารณะ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2545: 2-5) ถือเปน
กลไกที่สําคัญในการควบคมุการใชงบประมาณในทางที่ไมถูกตอง ซ่ึงจะถูกตรวจสอบไดโดยระบบ
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การตรวจสอบภายในของหนวยงานตนเอง การตรวจสอบภายในที่สวนราชการดําเนินการตรวจสอบ
ในสวนทีเ่กี่ยวของกับสถานศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 1) การตรวจสอบทางการเงิน 
(financial Auditing) 2) การตรวจสอบการดําเนินงาน (performance Auditing) การตรวจสอบ 
ทั้ง 2 ประเภทนี้ เปนการสอบทานและประเมินการดําเนินงานที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ความสําเร็จ
ของผลการดําเนินงาน หรือประสิทธิผล (effectiveness) ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนของการดําเนินการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร  
(Economy) (ศนูยประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา.  2544: 29–30) การตรวจสอบได 
หมายถึง การติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน และผลการใชจายเงินของสวนราชการในแตละ
แผนงานหรือโครงการเพื่อใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานแผนการใชจายเงิน แผนการจัดสรร
งบประมาณ และขอตกลงในการใชทรัพยากร (ศูนยปฏิบตัิการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  2544: 68) การตรวจสอบ หมายถึงการตรวจสอบ 
ความถูกตองของการจัดทําขอมูลผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีไดทั้งการตรวจสอบจากภายนอกหรือการ
ตรวจสอบจากภายในองคกร ในปจจุบันจุดเนนในการตรวจสอบอยูที่ผลการปฏิบัติงานแทนการ
ตรวจสอบปจจัยนําเขาหรือกระบวนการทํางาน การตรวจสอบบัญชีหรือตรวจสอบการปฏบิัติหนาที่ตาม
กฎ ระเบียบ เริ่มลดความสําคัญลง แตจะมาดูที่ความสําเร็จของโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของงานมากกวา 
(ความหมายของการบริหารมุงผลสัมฤทธิ.์  2552: ออนไลน) 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา การตรวจสอบได หมายถึงการที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดงขอมูล
ดานการงบประมาณ บัญชี รายรับ-รายจาย แกบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ รวมถึงการ
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  

       3.4.2 หลักการของการตรวจสอบได 
          ตามเอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

ที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ไดกลาวถึงระบบการตรวจสอบและ
ติดตามผลการใชจายเงินในสวนที่เปนการตรวจสอบภายในไววา การตรวจสอบภายในสถานศกึษา 
ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยให
คณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบจํานวนไมนอยกวา 3 คน ซ่ึงคัดเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่วิเคราะห กลั่นกรองรายงานการเงิน ติดตาม ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะ รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับการรายงานการเงิน และ
รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศกึษา ในกรณีที่สถานศึกษาไม
สามารถจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในดังกลาว ไดใหหนวยตรวจสอบภายในของเขตพืน้ที่
การศึกษาทําหนาที่แทน (ศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา.  2544: 31) 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกาํหนดยุทธศาสตรการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา 
ตามนโยบายของรัฐบาล และใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณ ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ที่
โดยตรง การดําเนินการดังกลาวจําเปนตองมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผล  
เพ่ือสนับสนุน สงเสริม กํากับ ดูแล ใหการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการการศึกษา 
บรรลวุัตถุประสงค และเปาหมายในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน และการรายงานหนวยงาน 
และสาธารณชน โดยอาศัยหลักการมีสวนรวม รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในลกัษณะการกระจาย
อํานาจ หรือรูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 133)  
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักการการตรวจสอบได หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษา 
และคณะกรรมการทุกฝาย แสดงขอมูลดานการงบประมาณ บัญชี รายรับ-รายจาย แกชุมชน  
อยางโปรงใสและแสดงถึงความคุมคาตอประสิทธผิลทีเ่กิดขึ้น ทายสดุตองสรางความพึงพอใจใหแก
ชุมชนและผูทีมี่สวนเกี่ยวของมากที่สุด  
 

4. ตัวแปรอิสระที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ 
   ตัวแปรอิสระที่เกี่ยวของกบัการกระจายอํานาจ ผูวิจัยไดศึกษาลักษณะของสถานศึกษา 
ซ่ึงแบงแยกตามลักษณะของสถานศึกษา ออกเปน ขนาดของสถานศกึษา ประเภทของสถานศึกษา
และกลุมเครือขายของสถานศึกษาการศกึษา จากลักษณะของสถานศึกษาที่แตกตางกัน อาจสงผล
ตอการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของ เสริมศักดิ์ วิศาลา
ภรณ และคนอื่นๆ (2541: 111) ที่กลาววาความสําเรจ็ของการกระจายอํานาจทางการศึกษาขึน้อยู
กับปจจัยที่สําคัญคือ บริบททางวัฒนธรรมที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจของสถานศกึษา ดังน้ี   
   4.1 ขนาดของสถานศึกษา 

     หมายถึง การกําหนดขนาดของสถานศึกษาตามจํานวนนักเรียนทั้งหมดใน 
สถานศึกษาปการศึกษา 2551 โดยใชเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ซ่ึง แบงขนาดของสถานศึกษาออกเปน 2 ขนาดดังน้ี 
      4.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน 
      4.1.2 สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวา 300 คน 
      จากการศึกษางานวิจัยพบวา พิชัย ทิพยรักษ (2545: 133-144) ศึกษาความพรอม 
ในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 พบวา การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอม
ในการรับการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณอยูในระดับนอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
และปญหาทีพ่บในการบรหิารงานงบประมาณไดแก การดําเนินการจัดหารายไดและผลประโยชน
จากที่ราชพัสดุ สอดคลองกับ สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดกระบี่
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พบวา โรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก เปรียบเทยีบความพรอมในการบริหารงานงบประมาณ
พบวา โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กทกุดาน  

  4.2 ประเภทของสถานศึกษา 
     สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบุรี เขต 2 ไดแบงประเภทของสถานศึกษา      

ตามระดับชั้นที่เปดทําการสอน ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกเปน 2 ประเภท (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบุรี           
เขต 2.  2551: 6-11) 
      4.2.1 โรงเรยีนประถมศกึษา หมายถึงสถานศึกษาในอําเภอแกงกระจาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ที่เปดทําการสอนในชั้นอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 
      4.2.2 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา หมายถึงสถานศึกษาในอําเภอ               
แกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ทีเ่ปดทําการสอนในชั้นอนุบาลป 1          
ถึงชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3 หรือเรียกวาโรงเรียนมัธยมศึกษา 
   จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา รุงเรือง สุขาภิรมย และคณะ (2533: 47)  
กลาววา โรงเรียนมัธยมศึกษาไดเปรียบทางสังคมและเศรษฐกิจมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปน
โรงเรียนประถมศึกษา ทั้งในดานการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน วัสดอุุปกรณ การเรียนการสอน            
และงบประมาณดําเนินการ สงผลใหการปฏิบัติงานของครูแตกตางกนั 
   4.3 กลุมเครือขายของสถานศึกษา 
      กลุมเครือขายของสถานศึกษา หมายถึง กลุมของสถานศึกษาทีมี่ที่ตั้งอยูใกลเคียงกัน 
สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ไดแบงดังน้ี 
      4.3.1 กลุมเครือขายวังจันทร หมายถึง สถานศึกษาที่ตั้งอยูในตําบลวังจันทรและ 
ตําบลพสุวรรค 
      4.3.2 กลุมเครือขายแกงกระจาน หมายถึง สถานศกึษาที่ตั้งอยูในตําบลแกงกระจาน   
      4.3.3 กลุมเครือขายสองพี่นอง หมายถึง สถานศึกษาที่ตั้งอยูในตําบลสองพี่นอง 
   จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา เสนห เหลาเสนา (2544: 98-104) ไดศึกษา
ความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ พบวา 
ปญหาและอุปสรรค ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณเกิดความไมเปนธรรม โดยโรงเรียนที่มีชื่อเสยีงจะ
ไดรับงบประมาณมากกวาโรงเรียนที่มีปญหา และโรงเรียนในเขตกันดารหางไกล หรือเขตยากจนจะ
ไมไดรับการสนับสนุนจากชมุชนเทาที่ควร เน่ืองจากขอจํากัดทางดานการเงิน ความรู ความคิด และ
ประสบการณ 

 
 



 31 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   5.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
      เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ; และคนอื่นๆ (2541: 111) ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 
      1. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการพัฒนาสถานศึกษาทีมุ่งพัฒนาการเรียน 
การสอน การกระจายอํานาจทางการศึกษา จึงเปนวิธกีารไปสูเปาหมายที่สําคัญ คือคุณภาพของ
การศึกษา 
      2. ทุกองคกรจะตองบริหารงานทั้งแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจ ทั้งน้ีขึน้อยูกับ             
การวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาภารกิจใดควรบริหารแบบรวมอํานาจ และภารกิจใด                 
ควรบริหารแบบกระจายอํานาจ 
      3. ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา ขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญคือ บริบท 
ทางวัฒนธรรมที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจ การสนับสนุนทางการเมืองที่สงเสริม และสนับสนุน            
การกระจายอํานาจ การวางแผนและการจดัการที่ดี การตระหนักของผูที่เกี่ยวของ ผูมีอํานาจ            
ในการตัดสินใจ ควรมีความรูความเขาใจในภารกิจ และอยูใกลกับภารกิจที่จะตองปฏิบัตใิหมากที่สุด
และมีความเชือ่วา ผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสนิใจ ในภารกิจและอยูใกลภารกิจ                         
ที่จะตองปฏิบตัิใหมากที่สุด มีวัตถุประสงค นโยบาย และมาตรการทีช่ัดเจนและตองเพ่ิมอํานาจใหแก
ทองถิ่น 
      4. การนําการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติ จะตองทําเปนระบบและทําอยางคอยเปน                
คอยไปในทางการศึกษา 
      5). การกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษา เปนการถายโอน 
(Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจจากสวนกลางของศูนยรวมอํานาจไปสู
สวนตางๆ ขององคกรหรือตามระดับชั้นขององคการ โดยใหทกุสวนขององคการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 
      6. การกระจายอํานาจจะกอใหเกิดความยืดหยุน (Flexlibility) และความสามารถ
ตรวจสอบได (Accountability) 
      7. การกระจายอํานาจทางการศึกษาของไทย มีขอจํากัดบางประการที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติ และระเบียบบางฉบบัที่ไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจ การบริหารงาน บริหารคน  
บริหารเงิน และบริหารวัสดอุุปกรณ 
      เจริญศรี พงษสิงห (2543: 201–205) ไดวิจัยเรื่องแนวทางการบริหาร                                
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ของทองถิ่น เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจทางการศกึษา            
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูบริหาร                              
และกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีระดับความคิดเห็น โดยรวมและรายดานเห็นดวย 
ทุกดาน และผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น จําแนกตามตําแหนงโดยภาพรวมและดาน              
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การบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรยีนการสอน ดานการพัฒนา
ระบบประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ผูบริหารมีความคิดเห็นมากกวากรรมการ              
บริหารองคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
      เสนห เหลาเสนา (2544: 98–104) ไดศึกษาความพรอม และความคาดหวัง                 
ตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ พบวา 
      1. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ของผูบริหารโรงเรียนอยูใน
ระดับมาก ในดานมีความมุงม่ันตอการทํางาน การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหเปนผูใฝรูใฝเรยีน  
ใหรูและสรางผลงานทางวิชาการ มีความรับผิดชอบและมีวินัยในการทํางาน 
      2. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ดานพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานของครูอยูในระดับมาก ในดานไมแสวงหาผลประโยชนอันมิควรจากศิษย หรือจาก
โรงเรียน การพัฒนาตนเองดานบุคลิกภาพวิชาชีพใหทนัตอความกาวหนา และรวมมือกันทํางาน
อยางเต็มความสามารถ 
      3. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ดานความสัมพันธกับ
ชุมชนอยูในระดับมาก ในดานการใหบริการอาคารสถานที่ และวสัดุอุปกรณแกชุมชน โรงเรียนและ
ชุมชนรวมมือและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
      4.ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ดานบรรยากาศองคการ                  
อยูในระดับมาก ในดานครูทํางานรวมกันในบรรยากาศที่สรางสรรค ชุมชนยอมรับและศรทัธา
โรงเรียน 
      5. ปญหาและอุปสรรค 
         5.1 การจัดสรรงบประมาณเกิดความไมเปนธรรม โรงเรียนที่มีชื่อเสียงจะไดรับ
งบประมาณมาก แตขณะเดียวกันโรงเรียนที่มีปญหาจะไดรับงบประมาณนอย 
         5.2 โรงเรียนในเขตกนัดาร หรือเขตยากจนจะไมไดรับการสนับสนุนจากชมุชน
เทาที่ควร เน่ืองจากขอจํากัดทางดานการเงิน ความรู ความคิด และประสบการณ 
         5.3 บางโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจศึกษานโยบาย และแนวปฏบิัติการ
กระจายอํานาจ ไมเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
         5.4 อํานาจการบริหารถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตคณะกรรมการหรือ                                          
ผูมีสวนเกี่ยวของ 
       ธีระ รุญเจริญ (2545: 135) ไดทําวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารและ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย โดยไดศึกษาสภาพและปญหา 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการกระจาย
อํานาจตามมาตรา 39 พบวา 1) โรงเรียนรับรูการกระจายอํานาจการบริหารตามที่กําหนดไวใน                        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตยังไมไดเตรียมความพรอม เพ่ือการดําเนินการ
อยางจริงจังมากนกั สวนใหญดําเนินการตามปกติ 2) โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการปฏิรูป            
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การจัดการศึกษา โดยเฉพาะ โรงเรียนมัธยมศึกษาดังกลาวคือ ไดมีการประเมินตนเอง (SAR) จัดทํา
รายงาน และไดประเมินโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานทีก่รมกําหนดไวในขั้นตน 3) ในประเด็นปญหา
อุปสรรค ที่จะมีการกระจายอํานาจบริหารนั้น ปรากฏวา ผูบริหารโรงเรียนรวมทั้งผูบริหารใน
สํานักงาน จะยกระดับประเด็นปญหาดานปจจัย เชน งบประมาณไมเพียงพอ ครูไมพอ วัสดุอุปกรณ
ไมพอ แทบไมไดกลาวถึงปญหากระบวนการเรยีนรูเลย 4 ) การใชคณะกรรมการโรงเรียน 
เพ่ือประโยชนตอการบริหารและจัดการศึกษา ยังไมสามารถทําไดมากนัก ทั้งน้ีเปนเพราะแนวคิด             
ตามวัฒนธรรมเดิมความรูความสามารถ และความไมชดัเจนในหนาที่ และ 5) การยอมรับหรือเห็น
ดวยกับแนวทาง การปฏิรูปการศึกษา จากผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย           
ในสถานศึกษาอยูในระดับมาก แตการดําเนินการยังไมมากนัก และไดมีขอเสนอแนะวา เพ่ือให             
การรับการกระจายอํานาจการบริหารประสบความสําเรจ็ดีขึ้น ผูบริหารสถานศึกษาควรไดรับ
การศึกษา ฝกอบรม ในการบริหารงานสถานศึกษาใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และการบริหารงานทั่วไป  
      สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: บทคัดยอ) ศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ พบวา                     
โรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก เปรียบเทียบความพรอมในการบริหารงานงบประมาณพบวา 
โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กทุกดาน  
      เสาวลักษณ เยี่ยมสวัสดิ์ (2545: 154-162) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนของรัฐในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร พบวา                    
ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงาน ตามการบริหารงบประมาณ          
แบบมุงเนนผลงานในแตละดาน ไดแก 1) ดานการจัดทํางบประมาณเพือ่ขออนุมัติงบประมาณ ประเด็นที่
มีการดําเนินงานมาก คือ การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือของบประมาณ 2) ดานการบริหารงบประมาณ 
ประเด็นที่มีการดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ        
3) ดานการติดตามประเมินผล ประเด็นที่มีการดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 
      นิภา พงศวิรัตน (2547: 183–184) ไดวิจัยการเปรยีบเทียบสมรรถนะการบรหิาร           
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรงุเทพมหานคร ซ่ึงไดเสนอแนะไววา                   
ขอคนพบใหมตามสภาพการปฏิบัติงานจริงในบริบทของไทยจํานวน 8 องคประกอบหลัก                         
12 องคประกอบยอย ไปใชในการวางนโยบายตามลําดับความสําคญักอนหลัง สําหรับ                                   
ในองคประกอบหลักลําดับที ่2 ในเรื่องการเพิ่มอํานาจ (Empowerment) น้ัน ประกอบดวย
องคประกอบยอย 2 องคประกอบ คือความเปนอิสระทางการศึกษา (Autonomy) และการมีสิทธิ์   
ออกเสียงของผูมีสวนเกี่ยวของ 
      สินี ศิวาธรณิศร (2548: 70-72) ไดศกึษาเรื่อง ความพรอมในการวางแผนงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ในภาพรวมโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
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อยูในระดับมาก 5 ดาน คือ ดานรูปแบบการจัดการและวัฒนธรรมองคกร ดานคานิยมรวม            
ดานโครงสรางองคกร ดานยุทธศาสตรองคกร และดานระบบปฏิบตังิาน เม่ือพิจารณาเปนรายขอ          
ทั้ง 7 ดานมีดังน้ี 1) ดานยุทธศาสตร คือ ผูบริหารสนับสนุนใหกําลังใจแกผูที่เกี่ยวของ ในการวางแผน
งบประมาณ  2) ดานโครงสรางองคกร คือ โครงสรางโรงเรียนมีการกําหนดขอบเขตหนาที่ของบุคลากร
ไวชดัเจน 3) ดานระบบการปฏิบัติงาน คือ โรงเรียนมีกระบวนการควบคมุใหบุคลากร ปฏิบัติงาน             
ตามเปาหมาย  4) ดานบุคลากร คือ บุคลากรเห็นความสาํคัญของการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ                     
5) ดานทักษะความรูความสามารถ คือ บุคลากรมีความรูทักษะเพยีงพอตอการวางแผนงบประมาณ           
และมุงเนนผลงาน  6) ดานรูปแบบบริหารจัดการและวฒันธรรมองคกร คอื ผูบริหารใหความสาํคัญ                  
ในการมีสวนรวมของบคุลากร ในองคกร 7) ดานคานิยมรวม คือ สถานศกึษามีการสงเสริมและสนบัสนนุ 
ใหปฏบิัตติามคานิยมอยางตอเน่ือง 
      สมเกียรติ ศรีสวัสดิ์ (2548: 115-116) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี พบวา  
1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สงักัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี โดยภาพรวมมีการปฏบิตัิอยูในระดับมาก 2) สภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยภาพรวม 
มีการปฏิบัติไมแตกตางกัน 3) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เขาโครงการ 1 อําเภอ 1 โรงเรียนในฝนและสถานศกึษาที่ไมเขาโครงการ 1 อําเภอ 1 โรงเรียน    
ในฝน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
       
   5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
      อิสะเบล (Isable.  1996: 358) ไดศึกษาเรื่องการกระจายอํานาจการศึกษาในประเทศ
โคลมัเบีย จากมุมมองในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน การเรียนรูภายในปริบทของการปฏิบัติ  
ผลการวิจัยพบวา ความรูสกึเปนเจาของ การมีสวนรวม นวัตกรรมการแกปญหาและการตรวจสอบ
จากชุมชน ทําใหการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน 
      นสาไลวา (Nsaliwa.  1996: 375) ไดทําการศึกษาเรื่องการกระจายอํานาจการตัดสินใจ          
ทางการศึกษาในมาลาไว ผลการศึกษาพบวา การกระจายอํานาจการศึกษา ตองมีการมอบอํานาจ
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานแกบุคคลทีมี่ความรับผิดชอบ และมีการเพิ่มอํานาจในการจดัการ
ทรัพยากรทางการศึกษา ปญหาของการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดแก กระทรวงขาด                    
การเตรียมความพรอม ทรัพยากรขาดแคลน การขาดความรวมมือจากผูบริหารอาวุโส แรงจูงใจ             
ไมเพียงพอ และการตอตานการมอบอํานาจ 

    แมคคอลเลอร (McCollor: 1998) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษารายกรณีของการบริหาร               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แหงในเขตเมือง (Case Studier of School  
Based  Management in Three Urban Middle School) เปนการศึกษารายกรณีโรงเรียน
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มัธยมศึกษา 3 แหงใน Saint Paul รัฐ Minnesota เพ่ือไปเปรียบเทียบกับแบบจําลองที่สราง              
จากวรรณคดีในปจจุบัน เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียน สํารวจความคิดเห็น
ของบุคลากรในโรงเรียน และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในแตละโรงเรยีน คณะกรรมการมีความเห็น
วา กรรมการโรงเรียนทําหนาที่ใหคําปรึกษามากกวาเปนองคการที่ตดัสินใจ และตองการให                
เขตการศึกษาทําหนาที่จัดการอบรมและออกกฎระเบียบ เพ่ือใหการปฏิบัติมีคุณภาพ การวิจัยพบวา 
รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนไมเหมือนกับแบบจําลองตามวรรณคดี ตรงที่ไมมีอํานาจตัดสินใจ
อยางแทจริง  และไมสามารถควบคุมงบประมาณได ขอเสนอแนะจากการวิจัย คือใหแตละโรงเรยีน
ศึกษาวิธีนํา SBM ไปใชไดอยางมีประสิทธผิล และวัดระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย            
ในแตละโรงเรยีนดวย 
      แอน (วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ.  2547: 65; อางอิงจาก Ann 1989.)  ศึกษาวิจัยตัวแปรที่
มีผลตอการกระจายอํานาจ ของศึกษาธิการและครูใหญเม่ือป ค.ศ.1989 โดยมุงศึกษาตวัแปร ระบบ
สังคม ระบบราชการ สภาพสิ่งแวดลอม และผลลัพธที่เกิดขึ้น ผลการศึกษาพบวา ระบบสังคม  
(social system) จะเปนตัวสําคัญในการผลักดัน ใหมีการกระจายอํานาจในองคการและตวัแปร 
ระบบราชการ (Bureaucracy) และระบบสงัคม จะชวยใหเกิดระดับความมากนอยของการกระจาย
อํานาจ แตสภาพสิ่งแวดลอมเปนตัวที่ทําใหเกิดการรวมอํานาจ สําหรับระบบราชการและผลลัพธ          
ที่เกิดขึ้นเปนกลไกใหมีการควบคุมการศกึษาภายในเขต นอกจากนี้ยงัมีผลการศกึษาวิจัยของ Maria 
(989) ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจเล็กนอย สําหรับบุคลากรสายสนับสนุนเห็นวามีความ
รวมมือกันมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจวิชาชีพครูมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นและไดรับอํานาจมากขึ้น  
ขอเสนอแนะในการวิจัย ควรมีการ 1) ทําการวิจัยในระยะเวลานานขึน้ 2) ควรคอยๆ มีการทดลอง 
ใชรูปแบบ SBM โดยหารูปแบบทีเ่หมาะสมกอน 3 ) พัฒนาบุคลากรระหวางปฏบิัติงานในทุกระดับ    
4) เพ่ิมความรวมมือระหวางเขตการศึกษาและสหภาพครู เกี่ยวกับการมอบอํานาจหนาที่ใหแกครู 

     ฟราย; เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และสมคิด เลิศไพฑูรย (1999: 2-5,8-10) ศึกษาการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไทย พบวา การบริหารการคลังและงบประมาณ    
แมสถานศึกษาจะเปนหนวยจัดทํางบประมาณ แตการกลั่นกรองในแตละระดับและอํานาจ                        
การตัดสินใจที่รวมศูนย ภายใตระบบการจัดทํางบประมาณแบบจําแนกรายการ ทําใหการจัดสรร
งบประมาณ และการใชทรพัยากรมีความลาชาไมตรงตอความตองการของหนวยปฏิบตัิในทองถิ่น 

  จากเอกสารงานวิจัยทั้งภายในประเทศและตางประเทศดังกลาว จะเห็นไดวา การกระจาย
อํานาจคือการใหบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนการจัดการศึกษา           
ที่ตอบสนองผูเรียน ชุมชน ทองถิ่น ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การบริหารการศึกษา          
มีประสิทธิภาพและรวดเรว็ เปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล ซ่ึงประกอบดวยผูแทนหลายฝาย 
ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญกับการบริหารงานงบประมาณในระดับมาก นอกจากนั้นผูบริหาร
สถานศึกษายงัเปดโอกาส ใหครู นักเรียนและชุมชนไดรวมแสงความคิดเห็น ทําใหไดผลงานที่ดีและ
แตละคนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานงบประมาณ แตก็มีขอจํากัดในเรื่องของความแตกตาง
ตลอดจนความพรอมของสถานศึกษา ทีจ่ะรองรับการกระจายอํานาจในการบริหารงานงบประมาณ 
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ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
   การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทยีบการกระจายอํานาจ                        
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ตามความคดิเห็นของครูผูสอนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เพ่ือใหการวิจัยในครั้งน้ี
เปนไปตามจดุมุงหมายที่กําหนดไว ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

     1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตวัอยาง 
     2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     4. การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 

 

1.การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร 
       ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูผูสอนของสถานศึกษา อําเภอแกงกระจาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2551 จํานวน 26 โรงเรียน แยกเปน
สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 20 โรงเรียนและสถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 6 โรงเรียน 
จํานวนครูผูสอน 213 คน จําแนกเปนครผููสอนในสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 136 คน                     
และครูผูสอนในสถานศึกษาขนาดใหญ 77 คน  
   1.2 การเลือกกลุมตวัอยาง 
      กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คอืครูผูสอนของสถานศึกษา อําเภอแกงกระจาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต 2 ปการศึกษา 2551 จํานวน 140 คน ซ่ึงไดมา           
โดยใชตารางกําหนดขนาดของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie; & Morgan 1970: 608) และสุม
ตัวอยางโดยใชวิธสีุมแบบแบงชั้น (Statified Random Sampling) โดยใชขนาดของสถานศึกษา           
เปนชั้นในการสุม (Strata) จากนั้นสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) จํานวนประชากร                  
และกลุมตัวอยางปรากฏ ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

            ขนาดสถานศึกษา            ประชากร               กลุมตัวอยาง  
           (คน)         (คน) 
 ขนาดเล็ก           136          89 
 ขนาดใหญ                    77          51 

 รวม          213        140 

 
2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัย             
พัฒนาปรับปรุงมาเพื่อสอบถามครูผูสอนในสถานศึกษา โดยแบงเปน 2 ตอนดังน้ี 
      ตอนที่ 1 แบบสอบถามครูผูสอนประกอบดวยขนาดสถานศึกษา ประเภทสถานศึกษา
และกลุมเครือขายของสถานศึกษา ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 
      ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการศกึษาการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา ลักษณะของแบบสอบถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
ตามแบบของ ลิเคอรท (Likert) มี 5 ระดับ คือมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
   ข้ันตอนในการสรางเครือ่งมือ 
      ในขั้นตอนของการสรางเครื่อง ผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 
  1. ศึกษาเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ เพ่ือศึกษาแนวคดิทฤษฏทีี่เกี่ยวของกับเรื่อง 
การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือวิเคราะหหาขอบเขตแนวทางการสรางเครื่องมือ 
     2. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ มาสรางนิยามศัพท 
เชิงปฏิบตัิการ 
  3. สรางขอคําถามในแตละตอน โดยใหครอบคลุมวตัถปุระสงค เน้ือหา และนิยามศัพท 
ทั้งน้ีไดใชแบบสอบถามของ ชนะ พงศสุวรรณ (2549: 100-103) ซ่ึงเปนแบบสอบถามเรื่อง
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและการกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน อําเภอปากทอ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต1เปนแนวทาง 
   วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  ในการสรางเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการหาคุณภาพของเครื่องมือดังน้ี 
  1. นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือพิจารณาและปรับปรุง
แบบสอบถามใหสมบูรณ 
  2. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขขอบกพรองแลว เสนอตอผูเชี่ยวชาญ                        
ที่มีประสบการณจํานวน 5 ทาน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) นําแบบสอบถามทีผ่านการตรวจแกไขจากผูเชีย่วชาญ เสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ                      



 

 

39 

และดําเนินการหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม
กับวตัถุประสงคของการวิจัย (Index of item Objective Congruence) ผลปรากฏวา ขอคําถามมีคา
มากกวา 0.60 ทุกขอ 
  3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try out) กับครูผูสอนที่ไมใช          
กลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนครูผูสอนในอําเภอทายาง สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จํานวน 
30 คน เพ่ือนําผลมาหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของ Cronbach (ศิริชัย กาญจนวาสี.  2545: 153) ผลปรากฏวา ไดคาความเชื่อม่ันทั้ง
ฉบับเทากับ .99 เม่ือพิจารณาเปนดาน พบวา ดานการจัดโครงสราง เทากับ .99 ดานการใหอิสระ 
เทากับ .97 ดานการมี สวนรวม เทากับ .97 ดานการตรวจสอบได เทากับ .97  
  4. จัดพิมพแบบสอบถามที่ผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว เปนแบบสอบถาม                      
ฉบับสมบูรณ จึงเสนอตออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบ แลวจึงนําไปใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 
  1. ผูวิจัยขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑติวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามกับ
ครูผูสอนในสถานศึกษาที่เปนกลุมตวัอยาง 
  2. นําหนังสือแนะนําตัวและขออนุญาตผูบริหารสถานศึกษา แจกแบบสอบถามให
ครูผูสอนที่เปนกลุมตัวอยางดวยตนเองโดยแบบสอบถามมีจํานวนทั้งสิ้น 140 ฉบบั 
  3. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม จากสถานศึกษาดวยตนเอง 
กําหนดเวลารบัคืนใน 1 สัปดาห โดยสงแบบสอบถาม จํานวน 140 ฉบับ และเก็บแบบสอบถามคืน
ได จํานวน 140 ฉบับ คิดเปน รอยละ 100  
 

4. การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
   การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดดําเนินการจัดกระทําและวิเคราะหขอมูลซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี 
  4.1 การจัดกระทําขอมูล นําแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได มาตรวจสอบความสมบรูณ 
และนํามาลงรหัส (Coding) ในแบบลงรหัสสําหรับประมวลผล และนาํแบบสอบถามที่ลงรหัสสําหรับ
ประมวลผลแลวไปตรวจใหคะแนน 
  4.2 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี ดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี  
     4.2.1.แบบสอบถามตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ จําแนก
ตามตวัแปรอิสระที่ศึกษาไดแก ขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา กลุมเครือขายของ
สถานศึกษา 
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     4.2.2.แบบสอบถามตอนที่ 2 ของแบบสอบถาม ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาเฉลี่ย (Mean) และหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนโดยรวม รายดาน              
และรายขอ นํามาแปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑของ วิเชียร เกตุสิงห (2538: 8-11) ดังน้ี 
   คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง สถานศกึษามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับนอยที่สุด 
   คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง สถานศกึษามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับนอย 
   คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง สถานศกึษามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง 
   คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง สถานศกึษามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับมาก 
   คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง สถานศกึษามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณอยูในระดับมากที่สุด 
  4.3 เปรียบเทยีบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา             
อําเภอแกงกระจาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาด                   
ของสถานศึกษาและประเภทของสถานศกึษา โดยใชการทดสอบ t – test (Independent Sample) 
สวนกลุมเครือขายของสถานศึกษา ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way 
ANOVA) หากพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกตาง                           
เปนรายคูโดยวิธีการของ LSD (Least-Significant Different) 
   สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยใชสถิตใินการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 
   1. สถิติพ้ืนฐาน  
      1.1 รอยละ (Percentage) 
      1.2 คาเฉลีย่ (Mean)  

   1.3 หาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  
   2. สถิติที่ใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
      2.1 หาความเที่ยงตรง โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
   2.2 หาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิแ์อลฟา (Alpha 
Coefficient) ของ Cronbach 
    3. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมุติฐาน 
     3.1 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยใชสถติ ิt-test (Independent Sample) 
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   3.2 เปรียบเทยีบการการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามประเภท
ของสถานศึกษาโดยใชสถติ ิt-test (Independent Sample) 
   3.3 เปรียบเทยีบการการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตาม                    
กลุมเครือขายของสถานศึกษา ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way ANOVA) 
หากพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู                  
โดยวิธีการของ LSD (Least-Significant Different) 
    

 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

   การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ          
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ผูวจัิยได
กําหนดสัญลักษณทางสถติิ เพ่ือใชในการแปลความหมายของการวิเคราะหขอมูล พรอมทั้งนําเสนอ
ผลการวิเคราะห ดังน้ี 
 

สัญลักษณใชในการวิเคราะหขอมูล 
   Χ   แทน  คาเฉลี่ย 
   S.D.  แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   t   แทน  คาสถิตทิี่ใชพิจารณาในการแจกแจงที (t-Distribution) 
   df   แทน  ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ  (Degrees of Freedom) 
   F   แทน    คาสถิติใชในการพิจารณาการแจกแจงเอฟ (F-Distribution) 
   SS  แทน    ผลรวมของสวนเบีย่งเบนยกกําลังสอง (Sum of Squares) 
   MS   แทน    คาเฉลี่ยของผลบวกยกกําลังสองของคาเบี่ยงเบน (Mean Squares) 
   P    แทน    คาความนาจะเปน ที่มีโอกาสมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
    *   แทน    คาความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอตามลําดบัดังน้ี 
   ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานศึกษา ของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยการ
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
   ตอนที่ 2 วิเคราะหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                   
ขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  โดยหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบน                
ตามมาตรฐาน ทั้งโดยรวม รายดาน และรายขอ 
   ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณในสถานศกึษา           
ขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ทั้งโดยรวม และรายดาน จําแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

   ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานศึกษาของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยการ
แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
   การศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตวัอยางจากครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา
ทั้งสิ้น 140 ชดุ โดยมีขอมูลจําแนกตามสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามดงัแสดงในตาราง 2 
 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางที่ศึกษา จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภท               
    ของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา 
 

 ขนาดของสถานศึกษา   จํานวน  รอยละ 

สถานศึกษาขนาดเล็ก       89   63.6 
สถานศึกษาขนาดใหญ                                               51                    36.4    
    รวม    140  100.0 
 ประเภทของสถานศึกษา   จํานวน  รอยละ 
โรงเรียนประถมศึกษา     102   72.9   
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                               38                 27.1  
    รวม    140   100.0 
 กลุมเครือขาย                        จํานวน  รอยละ 

กลุมวังจันทร                                                           81   57.9     
กลุมแกงกระจาน                                 29    20.7     
กลุมสองพี่นอง          30               21.4 
    รวม    140          100.0 

 
   จากตาราง 2 แสดงวา กลุมตัวอยางจํานวน 140 คน สวนใหญอยูในสถานศึกษาขนาด
เล็ก รอยละ 63.60 อยูในโรงเรียนประถมศึกษา รอยละ 72.90 และอยูในกลุมวังจันทร รอยละ 57.90  
   ตอนที่ 2 วิเคราะหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบุรี เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งโดยรวม รายดาน และรายขอ 
   ผูวิจัยศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  
อําเภอแกงกระจาน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ซ่ึงคํานวณคาเฉลี่ยและคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดตามตาราง 3-7 
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ตาราง 3  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณใน 
     สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2        
     โดยรวม และรายดาน 
 

     การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ              Χ      S.D.       ระดับ                                  

1. ดานการจัดโครงสราง                                      3.55         0.78        มาก 
2. ดานการใหอิสระ                                            3.42         0.79        ปานกลาง      
3. ดานการมีสวนรวม                                         3.55         0.62        มาก  
4. ดานการตรวจสอบได                                      3.51         0.81        มาก 

   รวม      3.51     0.74      มาก 

 
   จากตาราง 3 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (Χ  = 3.51, S.D. = 0.74) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก 
ไดแก ดานการจัดโครงสราง (Χ  = 3.55, S.D. = 0.78 ) ดานการมีสวนรวม (Χ = 3.55,  
S.D. = 0.62) ดานการตรวจสอบได (Χ  = 3.51, S.D. = 0.81) ยกเวนดานการใหอิสระ อยูในระดับ
ปานกลาง (Χ  = 3.42, S.D. = 0.79) 
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ตาราง 4 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ                           
     ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2               
     ดานการจัดโครงสราง 
 

                     ดานการจัดโครงสราง                                          Χ         S.D.      ระดับ 

1.โรงเรียนของทาน มีสายงานบังคับบัญชา การบริหาร                                       
  งานงบประมาณ.............................................................................    3.70        0.75       มาก
2.โรงเรียนของทาน มีการกําหนดคุณสมบัติของหัวหนา           
  งานงบประมาณ แตละดาน.............................................................    3.56     0.83       มาก
3.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา และเสนอ 
  ของบประมาณ..............................................................................    3.74     0.80       มาก
4.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการจัดสรร 
  งบประมาณ..................................................................................    3.66     0.79       มาก
5.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการบริหารการเงิน..................    3.65     0.74       มาก
6.โรงเรยีนของทานแตงตั้งคณะกรรมการบริหารพัสดุ                          
   และสินทรพัย..............................................................................    3.58     0.71       มาก
7.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ     
   ครุภัณฑ......................................................................................    3.56        0.73       มาก
8.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการจัดหารายได......................    3.42     0.95 ปานกลาง
9.โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการบริหารบัญชี......................    3.30     0.75 ปานกลาง
10.โรงเรียนของทาน กําหนดอํานาจหนาที่และขอบขาย                                         
    ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ แตละคณะ.............................   3.33     0.79 ปานกลาง 

     รวม      3.55     0.78      มาก 

  
   จากตาราง 4 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ                       
ดานการจัดโครงสราง โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา สวนใหญอยูใน            
ระดับมาก เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี .โรงเรียนของทาน แตงตั้งกรรมการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ (Χ  = 3.74, S.D. = 0.80) โรงเรียนของทาน มีสายงานบังคับ
บัญชาการบรหิารงานงบประมาณ (Χ  = 3.70, S.D. = 0.75). โรงเรียนของทาน แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ (Χ =3.66, S.D. = 0.79) โรงเรียนของทานแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารการเงิน (Χ  =3.65, S.D. = 0.74) โรงเรียนของทานแตงตั้ง คณะกรรมการบรหิารพัสดุและ
สินทรัพย (Χ = 3.58, S.D. = 0.71) โรงเรียนของทานมีการกําหนดคุณสมบัติของหัวหนางาน
งบประมาณ แตละดาน (Χ  = 3.56, S.D. = 0.83) โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการ 
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ตรวจรับพัสดุครุภัณฑ (Χ = 3.56, S.D = 0.73) นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง เรียงลาํดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ดังน้ี โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการจัดหารายได (Χ  = 3.42,  
S.D = 0.95) โรงเรียนของทาน กําหนดอํานาจหนาที่และขอบขายความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการแตละคณะ (Χ  = 3.33, S.D = 0.79) โรงเรียนของทาน แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
บัญชี (Χ = 3.30, S.D = 0.75) 
 
ตาราง 5 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ   
     ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
     ดานการใหอิสระ 
 

                ดานการใหอิสระ                                                  Χ         S.D.        ระดับ                        
1. โรงเรียนของทาน มีการมอบอํานาจ ในการจัดทํา 
    และเสนอของบประมาณ........................................................ 3.57 0.79 มาก             
2. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ               
    ในการจัดสรรงบประมาณ......................................................     3.39 0.77 ปานกลาง               
3. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ 
    ในการปฏบิัติงานเกี่ยวกบัการบริหารการเงิน..........................     3.46 0.81 ปานกลาง                     
4. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ 
    ในการปฏิบัติงานการบริหารพัสดุและสินทรัพย....................... 3.49 0.81 ปานกลาง 
5. โรงเรียนของทาน มีการมอบอํานาจ ในการปฏิบัติ            
    เกี่ยวกับการตรวจรับพัสดุและครุภัณฑ.................................. 3.51 0.77 มาก                   
6. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ        
    ในการปฏบิัติงานการจดัหารายได ......................................... 3.46 0.78 ปานกลาง                     
7. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ       
    ในการปฏิบัติงานการบริหารบัญชี............................................    3.31 0.77      ปานกลาง                
8. โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ  
    ในการใช ควบคุม ดูแล พัสดุและครุภัณฑ...............................     3.32 0.75 ปานกลาง  
9. โรงเรียนของทาน สามารถดําเนินการติดตาม 
    ตรวจสอบการใชงบประมาณ ไดอยางอิสระ............................. 3.29 0.85 ปานกลาง               
10. โรงเรียนของทาน มีการประเมินผล และรายงาน 

ผลการดําเนินงานของบประมาณจากผูที่เกี่ยวของ 
ไดอยางอิสระ.......................................................................      3.44 0.82 ปานกลาง 

     รวม                                                  3.42 0.79 ปานกลาง 
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   จากตาราง 5 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ดานการใหอิสระ 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.42, S.D. = 0.79) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ
อยูในระดับปานกลาง เรียงลาํดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี โรงเรียนของทาน ดําเนินการให
คณะทํางานมีอิสระ ในการปฏิบัติงานการบริหารพัสดุและสินทรัพย (Χ  = 3.49, S.D. = 0.81) 
โรงเรียนของทานดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  
(Χ  = 3.46, S.D. = 0.81) โรงเรียนของทานดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ ในการปฏิบัติงานการ
จัดหารายได (Χ  = 3.46, S.D. = 0.78) โรงเรียนของทาน มีการประเมินผล และรายงานผล 
การดําเนินงานของงบประมาณจากผูที่เกี่ยวของไดอยางอิสระ (Χ  = 3.44, S.D. = 0.82) 
โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ ในการจัดสรรงบประมาณ (Χ  = 3.39, 
S.D. = 0.77) โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ ในการใช ควบคมุ ดูแล พัสดุ 
และครุภัณฑ (Χ  = 3.32, S.D. = 0.75) โรงเรียนของทาน ดําเนินการใหคณะทํางานมีอิสระ ในการ
ปฏิบัติงานการบริหารบัญช ี(Χ  = 3.31, S.D. = 0.77) โรงเรียนของทาน สามารถดําเนินการติดตาม 
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ไดอยางอิสระ (Χ  = 3.29, S.D. = 0.85) นอกนั้นอยูในระดับมาก 
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี โรงเรียนมีการมอบอํานาจ ในการจัดทําและเสนอ 
ของบประมาณ (Χ  = 3.57, S.D. = 0.79) โรงเรียนมี การมอบอํานาจในการปฏิบัตเิกี่ยวกับการ
ตรวจรับพัสดุและครุภัณฑ (Χ  = 3.51, S.D. = 0.77) 
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ตาราง 6 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ   
     ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2   
     ดานการมีสวนรวม 
 

                ดานการมีสวนรวม                                                  Χ         S.D.     ระดับ           

1. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
    ในการวางแผนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา.......................    3.49    0.85 ปานกลาง 
2. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู  ผูปกครอง เขามามีสวนรวม                    

ในการของบประมาณ.................................................................    3.61    0.83  มาก 
3. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ        

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
ในการจัดสรรงบประมาณ..........................................................    3.50    0.80  มาก 

4. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ          
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
    ในการตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณ................................    4.40    0.79  มาก 
5. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ          
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
    ในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา...............................    3.58    0.86  มาก 
6. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการบริหารการเงิน....   3.55    0.77  มาก 
7. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษา                                                         
   ขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการบรหิารบัญชี........   3.36    0.85 ปานกลาง 
8. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
    ในการบริหารพัสดุ และสินทรัพย...............................................    3.31    0.87 ปานกลาง 
9. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
    เปนคณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศกึษา....................    3.33    0.81 ปานกลาง 
10. โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการแสดง 
     ความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ.....................     3.36       0.79    ปานกลาง 

                    รวม      3.55    0.62  มาก 
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   จากตาราง 6 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ดานการมีสวนรวม 
โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.55, S.D. = 0.62) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับ
มาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังน้ี.โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม ในการตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 
(Χ  = 4.40, S.D. = 0.79) โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู 
ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการของบประมาณ (Χ  = 3.61, S.D. = 0.83) โรงเรียนของทาน 
เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรเพือ่พัฒนาการศึกษา (Χ  = 3.58, S.D. = 0.86) โรงเรียนของทานเปดโอกาส  
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวม ในการบริหารการเงิน 
(Χ  = 3.55, S.D. = 0.77) โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู 
ผูปกครอง เขามา มีสวนรวมจัดสรรงบประมาณ (Χ  = 3.50, S.D. = 0.80) และพบวา อยูในระดับ
ปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี .โรงเรียนของทานเปดโอกาส ให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครองเขามามีสวนรวม ในการวางแผนงบประมาณ 
ในการพัฒนาการศึกษา (Χ  = 3.49, S.D. = 0.85) โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ครู ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารบัญชี (Χ  = 3.36, S.D. = 0.85) 
โรงเรียนของทานเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ (Χ  = 3.36, S.D. = 0.79) 
โรงเรียนของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวน
รวม เปนคณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศึกษา (Χ  = 3.33, S.D. = 0.81) โรงเรียน 
ของทานเปดโอกาส ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการ
บริหารพัสดุ และสินทรัพย (Χ  = 3.31, S.D. = 0.87) 
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ตาราง 7 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
     ใสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
     ดานการตรวจสอบได 
 

        ดานการตรวจสอบได                                         Χ           S.D.         ระดับ                          

1.โรงเรียนของทานมีคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ 
   ภายในสถานศึกษา...............................................................  3.59          0.79  มาก 
2.โรงเรียนของทานมีคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ                          
ความถูกตอง ในการบริหารงานงบประมาณ...........................  3.55          0.77  มาก 

3.โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลการดําเนินงาน  
   จัดสรรงบประมาณ...............................................................  3.46          0.78 ปานกลาง 
4.โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลการดําเนินงาน   
   จัดสรรงบประมาณ..............................................................   3.55          0.77 มาก 
5. โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลของการใช 
    งบประมาณ.......................................................................   3.46          0.79 ปานกลาง 
6. โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลของการบริหาร 
   การเงิน..............................................................................   3.55          0.76 มาก 
7. โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลของการบริหาร 
    บัญชี................................................................................   3.54          0.84 มาก 
8. โรงเรียนของทานมีการตรวจสอบผลของการบริหาร 
    พัสดแุละสินทรัพย............................................................   3.48          0.92         ปานกลาง 
9. โรงเรียนของทานมีการรายงานผลการดําเนินงาน 
    การบริหารงานงบประมาณทุกปงบประมาณ......................   3.48         0.88 ปานกลาง       
10. โรงเรียนของทานไดนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุง 
      พัฒนาการศึกษา............................................................   3.46         0.79 ปานกลาง     

      รวม                          3.51         0.81          มาก 

 
   จากตาราง 7 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ดานการตรวจสอบ
ได โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.51, S.D. = 0.81) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับ
มาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี โรงเรียนของทาน มีคณะกรรมการดําเนินการ
ตรวจสอบภายในสถานศึกษา (Χ  = 3.59, S.D. = 0.79) โรงเรียนของทาน มีคณะกรรมการ
ดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง ในการบริหารงบประมาณ (Χ  = 3.55, S.D. = 0.77)โรงเรียน
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ของทาน มีการตรวจสอบผลของการดําเนินงานจัดสรรงบประมาณ (Χ  = 3.55, S.D. = 0.77)
โรงเรียน ของทานมีการตรวจสอบผลการบริหาร การเงิน (Χ  = 3.55, S.D. = 0.76) โรงเรียน 
ของทาน มีการตรวจสอบผลของการบริหารบัญชี (Χ  = 3.54, S.D. = 0.84) และพบวา อยูในระดับ
ปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี โรงเรียนของทาน มีการตรวจสอบผลของการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย (Χ  = 3.48, S.D. = 0.92) โรงเรียนของทาน มีการรายงานผลการ
ดําเนินงานการบริหารงานงบประมาณทุกปงบประมาณ (Χ  = 3.48, S.D. = 0.88) โรงเรียนของ
ทานมีการตรวจสอบผลของการใชงบประมาณ (Χ  = 3.46, S.D. = 0.79) โรงเรียนของทานไดนําผล
การตรวจสอบมาปรับปรุง พัฒนาการศึกษา (Χ  = 3.46, S.D. = 0.79) โรงเรียนของทานมีการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานจัดสรรงบประมาณ (Χ  = 3.46, S.D. = 0.78) 
   ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดาน 
จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา 
   ผูวิจัยเปรียบเทียบการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา                 
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวม และรายดาน 
จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา ดวยการทดสอบ คาที (t-test) จําแนก
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ใชสถติิวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 
ANOVA) และทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีการของ LSD ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูล 
ปรากฏดังตาราง 8-13 
 
ตาราง 8 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน    
     อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาด 
     ของสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน 
 

กระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ          ขนาดเล็ก          ขนาดใหญ                                            
                        Χ        S.D.      Χ        S.D.       t            p 

1.ดานการจัดโครงสราง                            3.48      0.66     3.68      0.52     1.948    0.050 
2.ดานการใหอิสระ                                  3.32      0.69     3.61      0.53     2.612*    0.010 
3.ดานการมีสวนรวม                               3.29      0.69     3.99      0.97     4.995*    0.000 
4.ดานการตรวจสอบได                            3.39      0.69     3.72      0.61     2.755*    0.007 

          รวม                   3.37      0.68     3.75      0.66     3.077*    0.002 

    
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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   จากตาราง 8 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใหอิสระ ดานการ
มีสวนรวมและดานการตรวจสอบได แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โดยสถานศึกษาขนาดใหญ มีการกระจายอํานาจมากกวาสถานศึกษาขนาดเล็ก สวนดานการจัด
โครงสรางไมแตกตางกัน  

 
ตาราง 9 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน   
     อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ทั้งโดยรวม และรายดาน    
     จําแนกตามประเภทของสถานศึกษา 
 

กระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ    ประถมศึกษา       ขยายโอกาส        
          Χ       S.D.       Χ      S.D.        t            p 

 
1. ดานการจัดโครงสราง                        3.46      0.60      3.78      0.57     2.828*     0.005 
2. ดานการใหอิสระ                              3.31      0.61      3.73      0.63     3.520*     0.001 
3. ดานการมีสวนรวม                           3.28      0.62      4.29      1.02      6.970*    0.000 
4. ดานการตรวจสอบได                        3.35      0.64      3.94      0.57      4.865*    0.000   

                รวม                                3.35      0.62      3.94      0.70      4.545*    0.001 

    
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  จากตาราง 9 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีการกระจายอํานาจ มากกวา 
โรงเรียนประถมศึกษาทุกดาน 
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ตาราง 10 การวิเคราะหความแปรปรวนของคะแนนการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ          
     ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2     
     จําแนกตามกลุมเครือขายของสถานศกึษา โดยรวม และรายดาน 
 

การกระจายอํานาจ 
การบริหารงานงบประมาณ       แหลงความแปรปรวน     SS        df       MS        F         P 

 
1. ดานการจัดโครงสราง                ระหวางกลุม              4.65       2      2.32    6.59*    0.02 
                                              ภายในกลุม             48.29    137     0.35     -         - 
                                              รวม                      52.93    139         -       -         -        
 

2. ดานการใหอิสระ                      ระหวางกลุม              9.75       2      4.87   13.79*    0.00 
                                              ภายในกลุม             48.40   137      0.35        -         - 
                                               รวม                     58.14   139          -         -         - 
 

3. ดานการมีสวนรวม                    ระหวางกลุม            11.29      2     5.64     8.24*     0.00 
                                               ภายในกลุม            93.88   137     0.69       -          - 
                                              รวม                     105.17   139       -        -          - 
 

4. ดานการตรวจสอบได                  ระหวางกลุม           11.73      2    5.87   15.45*      0.00                     
                                                ภายในกลุม           52.02   137    0.38      -           - 
                                               รวม                     63.75   139       -        -          - 
 

                     รวม                     ระหวางกลุม             7.34      2     3.67   10.97*     0.00                     
                                               ภายในกลุม            45.81   137    0.33      -           - 
                                              รวม                      53.15   139       -         -          - 

    
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  จากตาราง 10 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวม แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันทุกดาน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 โดยสถานศึกษาที่อยูในกลุมเครือขายตางกนั มีการกระจาย
อํานาจแตกตางกัน 

  เม่ือพบความแตกตาง อยางมีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ .05 จึงทําการเปรียบเทยีบ 
ความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีการ LSD (Least-Significant Different) ดังตาราง 11-15 
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ตาราง 11 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก 
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา โดยรวม 
 

 กลุมเครือขาย   กลุมวังจันทร  กลุมแกงกระจาน         กลุมสองพี่นอง 
           Χ                           3.38                           3.96                           3.43 

 กลุมวังจันทร          3.38         -            0.58*    0.49* 
 กลุมแกงกระจาน          3.96                 -   -    0.53* 
 กลุมสองพี่นอง          3.43                 -                            -                           - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   จากตาราง 11 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหาร’งานงบประมาณ จําแนก                    
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา โดยรวม เม่ือพิจารณา พบวา ทั้งสามกลุมเครือขาย                   
มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจ
มากกวากลุมสองพี่นองและกลุมวังจันทร ตามลําดับ 

 
ตาราง 12 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก 
     ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการจัดโครงสราง 
     

 กลุมเครือขาย                             กลุมวังจันทร          กลุมแกงกระจาน          กลุมสองพี่นอง   
                       Χ         3.50                      3.89                      3.37        

 กลุมวังจันทร                3.50                   -                         0.01                      0.01 
 กลุมแกงกระจาน           3.89                   -                            -                        0.304* 
 กลุมสองพี่นอง              3.37                   -                            -                            -   
    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
   จากตาราง 12 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก                        
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการจัดโครงสราง เม่ือพิจารณาเปนรายคู พบวา                       
กลุมแกงกระจาน กลุมสองพี่นอง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05                                            
โดยกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นอง สวนคูอ่ืนไมแตกตาง 
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ตาราง 13 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก                           
     ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการใหอิสระ 
 

กลุมเครือขาย   กลุมวังจันทร   กลุมแกงกระจาน         กลุมสองพี่นอง 
        Χ          3.31           3.94     3.24 

กลุมวังจันทร       3.31           -            0.00     0.00 
กลุมแกงกระจาน       3.94           -   -     0.559* 
กลุมสองพี่นอง       3.24           -   -       - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   จากตาราง 13 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก 
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการใหอิสระ เม่ือพิจารณาเปนรายคู พบวา กลุมแกงกระจาน               
กลุมสองพี่นอง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .05 โดยกลุมแกงกระจาน                  
มีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นอง สวนคูอ่ืนไมแตกตางกัน 
 
ตาราง 14 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก 
     ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการมีสวนรวม      
 

กลุมเครือขาย                               กลุมวังจันทร         กลุมแกงกระจาน          กลุมสองพี่นอง                     
                      Χ       3.33                    4.03           3.68 

กลุมวังจันทร                3.33                  -                      0.102                    0.102 
กลุมแกงกระจาน           4.03                  -                        -                         0.049*     
กลุมสองพี่นอง              3.68                  -                        -                           -   

    
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   จากตาราง 14 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก                       
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการมีสวนรวม เม่ือพิจารณาเปนรายคู พบวา                                 
กลุมแกงกระจาน กลุมสองพี่นอง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05                                            
โดยกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นอง สวนคูอ่ืนไมแตกตาง 
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ตาราง 15 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก  
     ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการตรวจสอบได    
 

กลุมเครือขาย                              กลุมวังจันทร         กลุมแกงกระจาน           กลุมสองพี่นอง                     
          Χ                  3.44             4.05  3.20 

กลุมวังจันทร                3.44                  -                       0.00                        0.00 
กลุมแกงกระจาน           4.05                  -                          -                          0.076*     
กลุมสองพี่นอง              3.20                  -                          -                            -    

    
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   จากตาราง 15 แสดงวา การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก                         
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ดานการตรวจสอบได เม่ือพิจารณาเปนรายคู พบวา                                 
กลุมแกงกระจาน กลุมสองพี่นอง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05                                            
โดยกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นอง สวนคูอ่ืนไมแตกตาง  
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
   การศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มีขั้นตอนในการศึกษาและผลการ
วิเคราะหขอมูล สรุปไดดังน้ี 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
   ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไวดังน้ี 
   1.เพ่ือศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ใน 4 ดาน คือ การจัดโครงสราง              
การใหอิสระ การมีสวนรวม และการตรวจสอบได 
   2.เพ่ือเปรียบเทียบ การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขายของสถานศึกษา 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2551 จํานวน 213 คน 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิยครั้งน้ี ไดแก ครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2551 จํานวน 140 คน จากการกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตาราง เครจซี่ ; และมอรแกน (krejcie; & Morgan.  1970: 608) 
จากนั้นทําการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใชขนาดของ
สถานศึกษา (Strata) และสุมกลุมตัวอยางในแตละชั้นโดยการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
มีลักษณะเปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอนดังน้ี 
   ตอนที่ 1 สอบถามครูผูสอนตามขนาด ประเภทของสถานศึกษา และสังกัดแตละ 
กลุมเครือขาย 
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   ตอนที่ 2 สอบถามการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ มีลักษณะเปนแบบ
เลือกตอบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 
2 ใน 4 ดานคือ ดานการจัดโครงสราง ดานการใหอิสระ ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบ
ได เปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ 
   ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเน้ือหาและภาษาที่ใช จากนั้นนําไปทดลองใชกับครใูนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอ
ทายาง สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จํานวน 30 คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน 
(Reliability) ปรากฏวาไดคาความเชื่อม่ันดังน้ี ดานการจัดโครงสราง เทากับ 0.99 ดานการใหอิสระ 
เทากับ 0.97 ดานการมีสวนรวม เทากับ 0.97 ดานการตรวจสอบได เทากับ 0.97 และคาความ
เชื่อม่ันโดยรวมทั้งฉบับ เทากับ 0.99 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยนําแบบสอบถามไปใหผูตอบแบบสอบถามดวย
ตนเองตามจํานวนของกลุมตัวอยางที่กําหนด ไดแบบสอบถามคืนทีส่มบูรณสามารถนํามาวิเคราะห
ขอมูลได จํานวน 140 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 

การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถามนํามาจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และกลุมเครือขาย 
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และคํานวณหาคารอยละ (Percentage) สําหรับ
ความคิดเห็นที่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอ
แกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 วิเคราะหสถิติพ้ืนฐานโดยการคํานวณหา
คาเฉลี่ย (Χ ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และเปรยีบเทียบ การกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา โดยใชคาสถิติ t-test 
(Independent Sample) เปรียบเทียบ การปฏิบัตทิี่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 จําแนกตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา ใชสถติิวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA) และทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของ LSD (Least-
Significant Different) 
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สรุปผลการวิจัย 
   ผลการวิเคราะหขอมูล สรุปไดดังน้ี 
   1. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                             
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตการศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปนรายดาน พบวา ดานการจัดโครงสราง ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบได  
อยูในระดับมาก สวนดานการใหอิสระ อยูในระดับปานกลาง 
   2. เปรียบเทยีบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดของสถานศกึษา 
ประเภทของสถานศึกษาและกลุมเครือขายของสถานศกึษา ปรากฏผลดังน้ี 
      2.1 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนกตามขนาด  
ของสถานศึกษา พบวา โดยรวมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการใหอิสระ  
ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบได แตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญมีการกระจาย
อํานาจมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สวนดานการจัดโครงสราง ไมแตกตางกัน 
      2.2 เปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนกตามประเภท
ของสถานศึกษา พบวา โดยรวม แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันทุกดาน 
โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีการกระจายอํานาจมากกวาโรงเรียนประถมศึกษา 
       2.3 เปรียบเทียบ การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จําแนก                              
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา พบวา โดยรวม แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
แตกตางกันทกุดาน โดยกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นองและกลุม 
วังจันทร ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล 
   จากการวิเคราะหขอมูลและสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 มีประเด็นที่ควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 
   1. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณโดยรวมอยูในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายเนน                             
การกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาและขบัเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จึงจัดทําคูมือ
แนวทางในการปฏิบัตเิกี่ยวกับ การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือใหสถานศึกษา          
ไดถือปฏิบัติโดยกําหนดมาตรการ ใหจัดระบบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 2550: 
1-2) จึงทําใหสถานศึกษา ดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมอยูในระดับ
มาก นอกจากนี้ยังไดกําหนดภารกิจของสถานศึกษา ในการบริหารงานงบประมาณเปนขั้นตอน  
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เชนมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาเพือ่ดําเนินการ จัดทําแผนงานงบประมาณ  
การจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา การทบทวนประสิทธิภาพการใชจาย  
การประมาณการคาใชจาย การตรวจสอบรายละเอียดรายการงบประมาณ การสรุปรายงาน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 25-26) ดังน้ันจึงทําใหสถานศึกษาจึงจําเปน
ที่จะตองพัฒนา ใหความรู ความเขาใจ แกครูเพ่ือนําไปปฏิบัตเิกี่ยวกบัการกระจายอํานาจ 
งานงบประมาณ จึงทําใหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับมาก  
และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการปรับเปลีย่นระบบ 
การบริหารดานการศึกษาใหม โดยเนนใหกระจายอํานาจการบริหาร งานงบประมาณใหถึงระดับ
สถานศึกษา ซ่ึงปจจุบันไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง เปนผูเบิกจายเงิน ทําให
โรงเรียนไดรับเงินในการบริหารมากยิ่งขึ้น การบริหารการเงินโรงเรียนใหมีประสทิธิภาพ จึงเปนเรื่อง
ที่สําคัญยิ่ง และจําเปนตองมีระบบการควบคุม กํากับ ติดตามการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือลดภาระและสรางความมั่นใจใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานในสิ่งที่พึงปฏิบัต ิและพึงระมัดระวัง
ไมวาจะเปนการรับเงิน ซ่ึงโดยปกติจะมีการออกใบเสรจ็รับเงิน และบันทึกบัญชีทกุครั้ง การจายเงิน
จะตองมีหลักฐานการจายทกุครั้ง และการจายเงินตองเปนไปตามวตัถุประสงคเปาหมาย  
(หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ  2543: 1) ดังน้ันครูจึง
จําเปนตองพัฒนา ใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ  
จึงทําใหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ที่พบวา ผูบรหิารสถานศึกษามีการรับรูเร่ืองการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ  
อยูในระดับมาก และสามารถเปลี่ยนแปลงครูและบคุลากรภายในถานศึกษา ใหมีความรูความเขาใจ
ทันตอเหตุการณ (สุรชัย ทองทวี.  2550: 154) และสอดคลองกับ ดิษยภัทร ไชยพิเดช (2548: 74) 
ไดศึกษาเรื่องบทบาทของบคุลากรตอการกระจายอํานาจ การบริหารงบประมาณ ในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน อําเภอหนองปรือ สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน เขต 5 ซ่ึงผลการวิจัย
พบวา บทบาทของบุคลากรตอการกระจายอํานาจ การบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมและรายดาน 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และประธานกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความคิดเห็นอยูใน 
ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะแนวทางการกระจายอํานาจ การบริหารงบประมาณ ที่สํานักนโยบาย
และแผน ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกําหนดรูปแบบ และแนวทางการบริหาร
งบประมาณหมวดรายจายตางๆ เพ่ือใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแหงในสังกัด ปฏิบัติไดถูกตอง 
เปนแนวเดียวกันและสอดคลองตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542              
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545 ที่ไดกําหนดหลักการ วัตถปุระสงค แนวทางในการใชจาย
งบประมาณ ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจําปงบประมาณตางๆ ซ่ึงสถานศกึษาทุกแหงตอง
ศึกษาและปฏบิัตติามระเบียบที่กลาวมาเปนอยางดีอยูแลว จึงทําใหความคิดเห็นในเรื่องบทบาทของ
บุคลากรตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูในระดับมาก 
น่ันเอง  
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   เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจัดโครงสราง ดานการมีสวนรวม และดาน 
การตรวจสอบได อยูในระดับมาก สวนดานการใหอิสระอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการ
ใหอิสระมีการปฏิบัตเิกี่ยวกบั การกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมเหมือนการเปนนิติบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงมี
พระราชบัญญัติจัดตั้งตามพระราชบัญญัตจัิดตั้งองคกรมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีสิทธิและหนาที่
กําหนดไวชัดเจนในการบรหิารและจัดองคกร ตามกรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  
ออกกฎระเบียบเพ่ือใชบังคบัออกคําสั่งทางการปกครอง ทํานิติกรรมที่ผูกพันองคกรไดและรายได 
ไมตองนําสงกระทรวงการคลัง เพ่ือเปนรายไดแผนดิน แตโรงเรียนนติิบุคคลในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานไมมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง และไมมีกลไกทางกฎหมายที่
กําหนดใหดําเนินการโดยเฉพาะ เพียงแตอาศัยอํานาจจากผูบังคับบญัชา ระดับเหนือขึ้นไป  
มอบอํานาจใหโรงเรียนและยังคงอยูภายใตบังคบับัญชา กํากับดูแล ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารและการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนนิติบคุคล มีวตัถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียน จัดการศึกษาอยางเปนอิสระ คลองตัว สามารถ
บริหารการจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และมีความรับผดิชอบ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2550: 4) จึงทําใหการปฏิบตังิานงบประมาณเกี่ยวกับ ดานการ
ใหอิสระ อยูในระดับปานกลาง โดยสวนใหญในอําเภอแกงกระจานจะมีสถานศึกษาขนาดเล็ก สงักัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงจัดใหเปนสถานศึกษาประเภทสอง ที่จะตองไดรับ
การพัฒนาเพื่อใหมีความพรอมยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2550: 67) 
ดังน้ันอาจสงผลทําใหการใหอิสระโดยรวมของครูในอําเภอแกงกระจาน พ่ึงจะไดรับการพัฒนา  
จึงสงผลทําให ดานการใหอิสระอยูในระดบัปานกลาง สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา โดยแบงประเภท  
ของสถานศึกษาเปนสองประเภท ไดแก สถานศึกษาประเภทที่หน่ึง ซ่ึงมีอิสระในการบริหารและ 
การจัดการศึกษาดวยโรงเรยีนเอง ภายใตหลักการที่กาํหนดในกฎกระทรวง สวนสถานศึกษา
ประเภทที่สอง ยังไมมีอิสระในการบริหารและ การจัดการศึกษาดวยโรงเรียนเอง ซ่ึงสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษายังตองทําหนาที่ ใหการชวยเหลือ ดูแลหรือทําแทนในบางเรื่อง จึงทําใหสถานศกึษา
ประเภทสอง มีการกระจายอํานาจเกี่ยวกับงานงบประมาณต่ํากวาโรงเรียนประเภทหนึ่ง (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2550: 28) สวนในเขตอําเภอแกงกระจานจะมีโรงเรียน 
ขนาดเล็กหรือโรงเรียนประเภทที่สองเปนจํานวนมาก จึงทําใหการกระจายอํานาจงานงบประมาณ 
ในดานการ ใหอิสระอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัย ดิษยภัทร ไชยพิเดช (2548: 77)  
ที่กลาวไววา ในสถานศึกษาบางแหงที่มีบุคลากรไมเพียงพอ ครูผูสอนจะไดรับมอบหมายภารกจิ
หนาที่ที่ตองปฏิบัติหลายเรือ่ง มีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและการปฏบิัตหินาที่ในการสอน 
จึงทําใหเวลาที่จะใชในการปรับปรุงพัฒนางานและแสวงหาความรูระเบียบการบรหิารงาน
งบประมาณอยูเสมอนั้นมีนอย 
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   2. สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวม
แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการใหอิสระ ดานการมีสวนรวมและดานการ
ตรวจสอบได แตกตางกัน สวนดานการจัดโครงสราง ไมแตกตางกัน โดยในสถานศึกษาขนาดใหญ  
มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณมากกวาสถานศึกษาขนาดเล็ก ใน 3 ดาน ไดแก 
ดานการใหอิสระ ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบได ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสถานศึกษา 
ขนาดใหญหรือเรียกวาสถานศึกษาประเภทหนึ่ง มีความพรอมมากกวา สถานศึกษาขนาดเล็ก  
หรือสถานศึกษาประเภททีส่อง จากการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ จะเห็นไดวา
ภารกิจหนาที่ที่ตองปฏิบตัิมีปริมาณเทาเทียมกัน ดังน้ันศูนยอํานวยการการกระจายอํานาจให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขามามีบทบาทในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับงานงบประมาณแทน
สถานศึกษาขนาดเล็กเปนบางเรื่อง เชน การจัดทําแผนงบประมาณ และคําขอตั้งงบประมาณเพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณเปนตน (ศูนยอํานวยการการกระจายอํานาจ กลุมอํานวยการ สพท.กทม.3.  2551: 
8,12) จึงสงผลใหการการกระจายอํานาจงานงบประมาณของโรงเรียนขนาดใหญ แตกตางกับ
โรงเรียนขนาดเล็ก กลาวคอื โรงเรียนขนาดใหญ มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
มากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สภาพแวดลอมและความพรอมในการบริหารจัดการ รวมทั้งการกําหนด
ผูรับผิดชอบในสถานศึกษาแตละขนาดมีความแตกตางกัน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กยอมมีความพรอม
ในเรื่องบุคลากร งบประมาณ นอยกวา จึงทําใหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
นอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ ซ่ึงสอดคลองกับ วิชิต รุงศรีทอง (2546: 253) ซ่ึงไดศึกษาเรื่อง
การศึกษาสภาพและปญหา การบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา ที่พบวา การบริหารบุคลากรโรงเรยีนขนาดใหญ มีการปฏิบัติ สูงกวาบุคลากร
โรงเรียนขนาดเล็ก แสดงวาโรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมดานการบริหารในระดับสูง สอดคลอง
กับ พิชัย ทิพยรักษ (2545: 133-144) ศกึษาความพรอมในการรับการกระจายอํานาจ การบริหาร
และการจัดการศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศกึษา 11 พบวา 
การบริหารงานงบประมาณโรงเรียนขนาดเล็ก มีความพรอมในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร
อยูในระดับ นอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ และปญหาทีพ่บในการบรหิารงานงบประมาณไดแก  
การดําเนินการจัดหารายไดและผลประโยชนจากที่ราชพัสดุ สุรศักดิ์ หนูพยันต (2545: บทคัดยอ)  
ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวดักระบีพ่บวา โรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก เปรียบเทยีบความพรอมในการ
บริหารงานงบประมาณพบวา โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กทุกดาน  
 3. สถานศึกษาที่ประเภทตางกันมีการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณโดยรวม
แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานแตกตางกัน โดยโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา มีการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณมากกวา โรงเรียนประถมศึกษา  
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสภาพแวดลอมและความพรอมในการบริหารงานงบประมาณ รวมทั้งการกําหนด
ผูรับผิดชอบในสถานศึกษาแตละประเภท มีความแตกตางกัน ซ่ึงโรงเรียนประถมศกึษา 
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ยอมมีความพรอม ในเรื่องบุคลากรและงบประมาณ นอยกวา จึงทําใหการกระจายอํานาจนอยกวา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดกระจายอํานาจ
ใหแกสถานศกึษา โดยแบงสถานศึกษาออกเปนสองประเภท ประเภทที่หน่ึง ซ่ึงสามารถบริหาร
จัดการไดดวยตนเอง และประเภทที่สอง ยังตองอยูในความควบคุม กํากับ ดูแลของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2550: 28) ในสวนของ 
อําเภอแกงกระจาน มีสถานศึกษาทีเ่ปนประเภทหนึ่ง คือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
จํานวนนอย สวนมากเปนโรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนประเภทสอง ซ่ึงอยูในความควบคุม 
กํากับ ดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ในการบริหารงานงบประมาณ ดังน้ันจึงสงผลใหการ
กระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ในโรงเรียนประถมศึกษา มีการกระจายอํานาจนอยกวา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สอดคลองกับ รุงเรอืง สุขาภิรมย และคณะ (2533: 47)  
ที่กลาววา โรงเรียนมัธยมศกึษาไดเปรียบทางสังคมและเศรษฐกิจมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปน
โรงเรียนประถมศกึษา ทั้งในดานการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน วัสดอุุปกรณ การเรียนการสอน และ
งบประมาณดําเนินการ สงผลใหการปฏบิัติงานของครูแตกตางกัน พนิดา ทีตี้ (2544: บทคัดยอ)   
ไดศึกษาเรื่องความพรอมของบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบวา ความพรอมของบุคลากร 
ทางการศึกษา เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา มีความแตกตางกันในดานความรู 
ดานการยอมรับ และดานการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ เสนห เหลาเสนา (2544) ที่ศึกษา 
ความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ  
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษา 
จังหวัดชัยภูมิ พบวา ครูผูสอนมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานเหมาะสม และเอ้ืออาทรตอการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ สวนบทบาทของครผููสอนที่ใหความสาํคัญเปนอันดับ
สุดทาย คือการปรับปรุง พัฒนางานและแสวงหาความรู ระเบียบการบริหารงบประมาณอยูเสมอ 
ดังน้ันจะเห็นวาครูที่อยูในสถานศึกษาตางประเภทกัน มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
การบริหารงานงบประมาณแตกตางกัน 
   4. สถานศึกษาที่อยูในกลุมเครือขายตางกัน มีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
งบประมาณโดยรวมแตกตางกัน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานแตกตางกัน  
ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไดจัดระบบการรวมกลุมของสถานศึกษาดังน้ี สถานศึกษาประเภททีห่น่ึงใหรวมกลุมกันภายใน 
หรือตางเขตพืน้ที่การศึกษาเพื่อบริหารและจัดการศึกษาในลักษณะกลุมเครือขาย และใหสถานศึกษา
ประเภทที่สองรวมกลุมภายในเขตพื้นที่การศึกษา เพ่ือรวมกันบริหารและจัดการศึกษาในลักษณะ
กลุมเครือขาย โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือตามสภาพ
ความพรอมที่แตกตางกัน สถานศึกษาประเภทที่หน่ึงซ่ึงมีความพรอมในการบริหารงบประมาณมาก 
สวนประเภทที่สองนั้นยังตองอยูในการควบคุม ดูแล ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  
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(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550: 24-25) สถานศึกษาในอาํเภอแกงกระจาน 
ตั้งอยูหางไกล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
ไดแบงโรงเรียนออกเปนสามกลุมเครือขายไดแก กลุมวงัจันทร กลุมแกงกระจาน กลุมสองพี่นอง 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  2551: 51-52) และทั้งสามกลุมเครือขายมีสถานที่ตั้ง
แตกตางกันทัง้ระยะทางและสภาพภูมิศาสตร จึงสงผลใหการปฏิบตังิาน เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
การบริหารงานงบประมาณ ทั้งโดยรวมและรายดานแตกตางกัน ดังที่ เสนห เหลาเสนา (2544: 98-
104) กลาววา โรงเรียนที่อยูในเขตกันดาร หางไกลและยากจนจะไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
เทาที่ควร และบางโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมสนใจศกึษานโยบาย และแนวปฏิบตัิการกระจาย
อํานาจ ไมเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจ เชนเดียวกับ สุวฒัน วิวัฒนานนท (2546: 74-82) 
ไดกลาววา การรับรูในการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา 
ที่มี การรับรูแตกตางกันมากนอยขึ้นอยูกับอายุ ประสบการณในการบริหาร ระดับการศึกษา ขนาด
ของสถานศึกษาแลวน้ัน สถานที่ตั้งของสถานศึกษา พบวา สถานศึกษาทีต่ั้งอยูในเขตเมือง สวนใหญ
จะตั้งอยูในบรบิทของกลุมเครือขายสถาบันทางการศกึษา ระดับอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน มี
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจทั้งระดับจังหวัด เขต ภาค มีความพรอมในดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สงผลตอการรบัรูในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการการศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา
ในเขตเมือง มากกกวา ผูบรหิารสถานศึกษาในเขตนอกเมือง ซ่ึงมีขอจํากัดทั้งดานสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เครือขายสถาบันทางการศึกษาหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ การคมนาคม  
การติดตอสื่อสาร และการประสานงานระหวางสถานศกึษากับเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาพรวม 
ยังไมคลองตัว ลาชาขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถานศึกษาทีต่ั้งอยูหางไกลกันดาร สงผลให
ผูบริหารสถานศึกษาในเขตนอกเมืองมีการรบัรูในการรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไดนอยกวาผูบรหิารสถานศึกษาในเขตเมือง  
 

ขอเสนอแนะ 
   1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวจัิยไปใช 
               1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรออกกฎหมายรองรับสิทธิ               
และหนาที่ใหชัดเจนในการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณ และบังคับใชอยางทั่วถึง             
ทุกโรงเรียน โดยเฉพาะการใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการบริหารจัดการ 
ซ่ึงจะสงผลใหโรงเรียนมีความเปนอิสระในการบริหารงาน และสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา                  
ควรวางแผนอัตรากําลังครู และบุคลากรสถานศึกษา ใหครบถวนตามเกณฑ เพ่ือใหบริหาร          
จัดการศึกษาไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
      1.2 ผูบรหิารสถานศึกษา ควรสรางความรูความเขาใจใหกับครแูละผูที่เกีย่วของ                                
ในการรับการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ ของสถานศึกษา โดยการอบรม สัมมนา 
และจัดหาเอกสารขอมูล เพ่ือใหครูและผูที่เกี่ยวของไดศึกษาหาความรู เพ่ือนําไปปฏิบัติงาน                        
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การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณไดถูกตองยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก             
จําเปนที่จะตองประสานความรวมมือจากองคกรภายนอก และผูที่เกีย่วของใหมามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการการศึกษา และตองบริหารจัดการโดยการกระจายอํานาจและความรบัผิดชอบ  
ใหกับบุคลากรทุกฝาย เพ่ือใหเกิดความสามัคคีและการพัฒนารวมกัน 
   2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
      2.1 ควรศกึษาปจจัยตางๆ ที่ทําใหการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ 
ประสบความสําเร็จ เชน ปจจัยดานผูบรหิารสถานศึกษา ปจจัยดานครูและบคุลากรทางการศกึษา 
ปจจัยดานสภาพแวดลอม 
               2.2 ควรศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สถาบันหรือองคกรภายนอก ในการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
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            จากวิทยาลัยครูเพชรบุรี อําเภอเมืองเพชรบุรี 
            จังหวัดเพชรบุรี 
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