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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ 
นํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 ดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย ดานทรัพยากร ดานทัศนคติของ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ดานการสนับสนุนทางการเมือง ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวาง
หนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดย
วิธีการสัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวอยางที่ใชในการในการศึกษาคือ ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จํานวน 20 รูป/คน  
 

 ผลการวิจัยพบวา   
นโยบายมหาวิทยาลัยสงฆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.2540  มีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินงาน คือ การเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะ ทางดาน
พระพุทธศาสนา  มีโครงสราง และการแบงสวนงานที่เหมาะสม  

ดานทรัพยากร ยังประสบปญหา ไมเพียงพอ ทั้งงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ 
โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย   

ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ มีความรูสึกเต็มใจ
พอใจตอสถานภาพ และบทบาทหนาที่ที่ทําอยู   

ดานการสนับสนุนทางการเมือง  นักการเมืองไดใหการสนับสนุนมหาวิทยาลัยในดาน
การงบประมาณ การออกกฎหมาย การประสานงาน การจัดหาทุน เปนตน 

ดานการติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งภายในและภายนอกมีความยืดหยุนสูง 

และมีการติดตอสื่อสารที่ดีกับหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การ

บริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  พบวา ความสําเร็จของภารกิจทั้ง 

4 ดาน โดยดูจากสถิติเปนตัวชี้วัดวา จํานวนนิสิตมีมากขึ้น ทั้งปริญญาตริ โท เอก งานวิจัยเนนการ
วิจัยทางพระพุทธศาสนา ประชาชนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นจากการทํางานดานการบริการ 

และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ของนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัย  
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The purpose of this research is to study problems, obstacles and factors which 

influence to policy implementation of Sangha University according to Mahachulalongkorn- 
rajavidyalaya University Act B.E. 2540 by focusing on that area in clearness and structure 
of policy, resources, attitude of implemetators, Political support, communication and co-
ordination within organization, result problem and obstacles in policy implementation. The 
methodology of in-depth interview is adapted in this research by randomizing sample from 
managements, lectures and officers of Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
altogether 20 persons. 

 

The results of this research were as follows:  
Policy: According to Mahachulalongkornrajavidyalaya University Act B.E. 2540, 

Sangha university has a clear policy to be specialized university in Buddhism with suitable 
structure and division. 

Resources : Sangha university is still facing resources problems, a lack of budget, 
staff and  material especially specialized staff and modern material. 

Attitude of implementators : Managements, lecturers and staffs are happy and 
satisfied with status roll and duty in the present. 

Political support :  Politician has supported sangha university in budget, legislation, 
co-ordination and fundraising etc. 

Communication and co-ordination within organization is highly flexible as well as 
sangha university has a good contact with governmental and private organization. 

Result of policy implementation according to 4 missions viz. education, research, 
public services and preservation of arts and culture was found successfully by assessing 
from increased statistics  of students  in undergraduate, post graduated and doctoral 
degree level. Research of sangha university has emphasized on Buddhism. People know 
more about sangha university from public services and preservation of arts and culture of 
students and staffs of the university. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยด ี  เพราะไดรับความกรุณาอยางสูงในการใหคําปรึกษา
แนะนํา พรอมทั้งขอเสนอแนะที่เปนประโยชนจากอาจารย ดร.ชลวิทย เจียรจิตต ประธานที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธ และ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ ที่
ไดเสียสละเวลาชวยเหลือ ใหคําแนะนํา  ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ  ผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ีดวย 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยจักราทิตย ธนาคม  และ อาจารยชีวินทร  ฉายาชวลิต ที่ได
ใหความกรุณารับเปนกรรมการสอบปากเปลาปริญญานิพนธ  รวมทั้งใหคําแนะนําและตรวจสอบ
แกไขขอบกพรองตางๆ  ซ่ึงทําใหปริญญานิพนธฉบับน้ีสมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณ
รองศาสตราจารย ดร.วรพิทย มีมาก ดร.สุชาติ ผิวงาม อาจารยที่ผูวิจัยเคารพนับถือ ที่ชวยชี้แนะให
นิสิตไดพบทางออกเมื่อยามมีปญหาในการทําวิจัย หากขาดคําชี้แนะดังกลาว งานวิจัยคงไมเสร็จ
สมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณทานเจาของเอกสาร  ตําราตางๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยไดนํามาใช
อางอิงในการทําปริญญานิพนธ  ขอกราบขอบพระคุณ ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความกรุณาสละเวลาอันมีคาแกผูวิจัยใน
การใหสัมภาษณเชิงลึก รวมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนแกผูวิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาบรรหาญ  บุญรักษา พระมหาสุรัตน เย็นเสมอ พระมหา
สุริยา สุขเขต และ สามเณรสุวิทย  แซวรัมย ที่ชวยเหลือผูวิจัยดานเอกสารและการจัดพิมพ  ตลอด
ถึงขอเสนอแนะอื่นๆที่ผูวิจัยประสบปญหา ทําใหผูวิจัยไดรับความสะดวกในการทําวิจัยในครั้งน้ี 

ขอขอบคุณ คุณธนากร จารุตั้งสกุล ผูที่คอยชวยเหลือและคอยใหคําแนะนําผูวิจัยในทุกๆ 

เร่ือง  คุณหนูรักษ คําสีทา คุณจําป เบาสันเทียะ พ่ีมานะ ตลอดทั้งพ่ีๆ เพ่ือนๆ และนองๆ ทุกคน 

โดยเฉพาะเพื่อน รป.ม.รุน 2 ทุกทาน   ที่ใหการสนับสนุนและเปนกําลังใจใหผูวิจัยในการศึกษาครั้ง
น้ีมาตั้งแตตน   
 หากคุณคาและประโยชนใดอันจะพึงมีของปริญญานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบความดี
ทั้งหมดนั้น เพ่ือตอบแทนพระคุณแด คุณพอชัย - คุณแมทอง  บิดามารดาผูใหกําเนิด ที่ไดให
กําลังใจและแนวทางในการดําเนินชีวิตแกผูวิจัยเสมอมา ญาติมิตรทั้งหลาย ครู  อาจารยและผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดกรุณาอบรมสั่งสอนและเปนกําลังใจแกผูวิจัยในการศึกษาคนควาดวยดีตลอด
มา  แตหากมีขอบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับดวยความเคารพอยางยิ่ง 
 

     คะนอง   พิลุน  
           ผูวิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสําคญัของปญหา 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ใหความสําคัญแกการศึกษามาชานาน นับเน่ืองมาแตครั้ง
โบราณ การศึกษาของไทยไดเริ่มตนขึน้ที่วัด โรงเรียนทุกโรงเรียนที่ตั้งอยูในวดัจะมีพระภิกษุเปน
ผูสอนหลักวิชาความรูควบคูไปกับการอบรมศีลธรรมจรรยา จึงกลาวไดวา หลักธรรมทั้งหมด
ในพระพุทธศาสนาก็คือระบบแหงการศกึษาหรือฝกฝนพัฒนาตนนั่นเอง ซ่ึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงวา 
ไตรสิกขา ทั้งน้ี ก็เพราะพระพุทธศาสนาถือวา “สิกขา” หรือ “ศึกษา” เปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะทํา
ใหมนุษยมีชวีติที่งอกงามจนบรรลุถึงอิสรภาพขั้นสูงสุด ดังพระพุทธเจาทรงเปนแบบอยางแหงการ 
ศึกษาหรือฝกฝนพัฒนาจนพนจากความเปนปุถุชนอยางสิ้นเชิง การใหความสําคญัแกการศึกษานี้ 
จะเห็นเดนชัดเม่ือมองไปยังแบบแผนของชุมชนสงฆและชีวิตบรรพชิต เร่ิมตั้งแตการบวช โดย
จุดมุงหมายสําคัญของการบวช คือ การศึกษา ดังคนไทยมักเรียกคูกันวา “บวชเรียน” สิ่งหน่ึงที่จะ
ชวยใหการศึกษาหรือการฝกฝนในระหวางบวชเปนไปไดดวยดี ก็คือ วินัย ซ่ึงบางครั้งแปลวา “การ
ฝก” และเม่ือแยกวินัยออกเปนขอๆที่เรียกวา “สิกขาบท” ก็จะเห็นจุดมุงหมายในแงการศึกษาชัดเจน
ขึ้น ทั้งน้ีเพราะสิกขาบทแปลวา “ขอศึกษา” หรือ “ขอฝก” สิกขาบทนี้เปนสิ่งที่พระทุกรูปจะตองถือ
ปฏิบัติ ตอเม่ือลาจากเพศบรรพชิตกลับไปเปนคฤหัสถแลว จึงถือวาหมดพันธะในการปฏิบตัติาม
สิกขาบท เรียกวาเลิกจากการศึกษาหรือ “ลาสิกขา” (พระไพศาล วสิาโล.2546 : 285-286)  การให
การศึกษาแกพระสงฆจึงเปนสิ่งที่สําคัญยิง่ ดังน้ันในพระพุทธศาสนา การใหการศึกษาเพื่อใหเกิด
ปญญาจึงมีบทบาทสําคญัที่สุด (พระมหาสมชัย กุสลจิตฺโต. 2540 :19) และการจะไดปญญานั้นก็
ตองมีกระบวนการฝกอบรมตนเอง คือ ระบบการศึกษา  ระบบการสรางปญญา ความมั่นคงหรือ 
ความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนากค็ือความเจรญิรุงเรืองแหงปญญา  

ดวยเหตุน้ี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆขึ้น
แกคณะสงฆ เพ่ือเปนสถานที่ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาชัน้สูงและวชิาการสาขาอื่นๆ ของ
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถผูสนใจ โดยมีจุดมุงหมายหลักสองประการ คือ ประการที่หน่ึง เปน
การใหการศึกษาคนควาและแสวงหาความรูเกี่ยวกับวิชาการทางพระพุทธ ศาสนา เพ่ือประยุกตเขา
กับศาสตรสาขาวิชาตางๆ อันจะอํานวยประโยชนแกการดําเนินชีวิต การเผยแพรพระพุทธศาสนา
และการพัฒนาสังคม ประการที่สอง เปนการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักพระพุทธ  
ศาสนา  เพ่ือพัฒนาบุคคลใหสมดุลในทุกดาน ทั้งรางกาย จิตใจและปญญา   
 ตลอดระยะเวลาตั้งแตเริ่มกอตั้งมหาวิทยาลัย  จวบจนถึงปพุทธศักราช 2540 รัฐบาล โดย
การนําของ พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนา
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แกพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (บุญหนา  จิมานัง .2548 : 
62-64)  ที่ผานมามหาวิทยาลัย มีบทบาทในการใหโอกาสทางทางการศึกษาแกผูสูญเสียโอกาสทาง
การศึกษาในมหาวิทยาลัยทีมีชื่อเสียง เพราะยังมีเยาวชนอีกกลุมหน่ึงที่มีความสนใจ และพอแม
ผูปกครองก็สนับสนุนใหเลือกการศึกษาทางนี้ ทั้งมีบทบาทดานการพัฒนาบุคลากรใหแกคณะสงฆ 
อยางนอยมหาวิทยาลัยก็ไดชวยพระสงฆใหเปนพระสงฆที่มีคุณภาพ และชวยพระสงฆที่จะเปน
คฤหัสถใหเปนคฤหัสถที่ดีมีศีลธรรม และชวยสรางเวทีใหพระสงฆไดทํางานในพระพุทธศาสนาเพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาสูสังคม มหาวิทยาลัยตองตอสูและด้ิน
รนเพ่ือใหไดรับการยอมรับทั้งในทางกฎหมาย และในแวดวงวิชาการ ดวยงบประมาณที่มีอยูอยาง
จํากัด เน่ืองจากไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไมเพียงพอกับกิจการของมหาวิทยาลัยในหลายๆดาน เชน 
การวิจัย  การจัดการศึกษา  การบริการ เปนตน  โดยยอนกลับไปดูเม่ือป 2530 รัฐใหเงินอุดหนุนแก
ผูเรียนปริยัติธรรมหัวละ 65 บาทตอป  ขณะที่อุดหนุนนักเรียนชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนของรัฐ
หัวละ 3,127 บาทตอป  สําหรับพระที่เรียนมหาวิทยาลัยสงฆน้ันไดเงินอุดหนุนจากรัฐหัวละ 489 
บาทตอป ตรงกันขามกับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ ที่ไดเงินอุดหนุนหัวละ 25,000 บาทตอป 
(พระไพศาล วิสาโล. 2546 : 325) เม่ือขาดงบ มหาวิทยาลัยก็ดําเนินการไปอยางลําบาก โดยในแต
ละปมหาวิทยาลัยตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้น  เพราะมีภารกิจมากขึ้น ทั้งนิสิตและบุคลากรก็เพ่ิมมาก 
ขึ้นตามไปดวย ดังจะเห็นไดจากตารางขางลาง  
 
ตาราง 1 สถิตินิสิต หลักสูตร และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2545-2548 
 

 2545 2546 2547 2548 
ระดับปริญญาตรี 2,054 2,488 2,621 2,360 

ปริญญาโท 39 86 108 205 
 
จํานวนนิสิตใหม ระดับ 

บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก - - 15 18 
ระดับปริญญาตรี 25 25 25 25 

ปริญญาโท 5 5 5 5 
 
จํานวนหลักสูตร ระดับ 

บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก 2 2 2 2 
ระดับปริญญาตรี 938 1,461 1,791 1,808 

ปริญญาโท 21 29 40 51 

 

จํานวน 
ผูสําเร็จการศึกษา 

ระดับ 
บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก - - - 5 

  
ที่มา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .2548 : 24. 

 
 



   3 

ตาราง 2 แสดงงบประมาณรายปของมหาวิทยาลัย ตั้งแต ป พ.ศ.2546-2548 
 

 

แหลงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ปงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐ รอยละ เงินรายได รอยละ รวม 
2546 288,305,600 80.56 67,576,606 19.44 357,.882.206 
2547 308,207,000 47.56 337,838,275 52.44 648,045,275 
2548 529,668,723 60.20 130,763,073 19.80 660,431,796 

 

ที่มา : กองแผนงานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .2548 : 29. 
  

จากตารางจะเห็นไดวางบประมาณไดมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตในความเปนจริงก็ยังไมเพียงพอ
ตอการบริหารงานของมหาวิทยาลัย สาเหตุเพราะวา งบประมาณดังกลาวตองใชจายในหมวดคาจาง
เงินเดือนของบุคลากรเปนสวนใหญ เหลือเพียงเล็กนอยที่จะใชจายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
และดําเนินงานตามภารกิจดานอ่ืนซึ่งยังไมเพียงพอ  แตมหาวิทยาลัยดําเนินกิจการมาไดทุกวันนี้
ก็ดวยเงินบริจาคของผูมีจิตศรัทธาทั้งสิ้น จนเม่ือถึงป พ.ศ. 2541 มหาวทิยาลยัภายใตพระราชบญัญัต ิ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 จึงไดขอตั้งงบประมาณเอง ผานสํานัก
งบประมาณ เปนจํานวน 119,729,800 บาท เปนงบประมาณที่สูงที่สุดเทาที่เคยจัดตั้ง  แตกระน้ันก็
ยังถูกสํานักงบประมาณตัดงบออกไปบางสวน ในชวงป 2546-2548 เปนชวงที่มหาวิทยาลัยได
งบประมาณมากที่สุด เพราะเปนชวงที่กําลังสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมที่วังนอยซ่ึงใชงบประมาณ
เปนจํานวนมาก รวมทั้งภารกิจของมหาวิทยาลัยที่ตองดําเนินงานใหครบทั้ง 4 ดาน ตามวัตถุ 
ประสงคและนโยบาย  ภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  
 นับตั้งแต พ.ศ.2540 หลังจากมหาวิทยาลัยมีพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพ โดยเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐที่อยูในกํากับของรัฐบาล และเปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการ เปนตนมา 
โครงสรางระบบการทํางานแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป โดยมีความแตกตางจากกอนที่ยังไมไดมีพระราช 
บัญญัติรับรองมาก ซ่ึงระบบดังโครงสรางแบบเดิม อาจเหมาะสมกับการดําเนินงานในสมัยกอน แต
เม่ือองคกรมีความเปลี่ยนแปลงตามภารกิจ โครงสรางเดิมยอมไมเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากการที่
มหาวิทยาลัยตองปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานใหม โดยมีการแบงสวนงานออกเปน 43 สวน
งาน ตามขอกําหนดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ืองการจัดตั้งสวนงาน พ.ศ.
2541 (พิไล จิรไกรศิริ .2543 : 5) ความสัมพันธกับหนวยงานหรือองคกรตางๆ ก็มีมากขึ้น ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดกําหนดวัตถุประสงคเอาไว และดวย 
บุคลากรที่มากขึ้นและงบประมาณที่มากขึ้นกวาแตกอน เห็นไดจากปงบประมาณ พ.ศ.2546 ไดงบ
ถึง 288,305,600 บาท และป 2547 ก็ไดเพ่ิมขึ้นคือ 308,203,000 บาท ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยจึงตอง
อาศัยการบริหารที่มีประสิทธิภาพกวาแตกอน ทั้งการจัดหลักสูตรที่ตองเปนมาตรฐานสากลเพื่อให
สังคมยอมรับ ลวนเปนปญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ผูศึกษาจึงสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ



   4 

ราชวิทยาลัย วา มีปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคและปจจัยใดบาง ที่จะนํานโยบายไปสู
ความสําเร็จ ทั้งน้ี เพ่ือนําผลการวิจัย ไปปรับใชในการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหเปนประโยชนตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และสามารถนําไปปรับปรุงนโยบายเพื่อนํามาสูการปฏิบัติตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

        1.เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
        2.เพื่อศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ วา ประสบผลสําเร็จหรือมี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร 

3.เพื่อนําผลที่คนพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาเปนขอเสนอแนะ ในการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
        การวิจัยเรื่อง   “การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา  มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” จะศึกษาเฉพาะ การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ โดยมี
ขอบขายการศึกษาดังน้ีคือ 
 ดานพื้นที่ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง กรุงเทพมหานคร 

ประชากร คือ ผูบริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัยในสวนกลางจํานวน 263 รูป/คน 

ดานเนื้อหา คือ ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค รวมถึงความสําเร็จของการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.254 ของผูบริหารของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย 

ดานระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้ใชเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที ่1 ก.ค. - 31 ส.ค.2549 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  เนนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 
รวมกับการวิจัยเชิงพรรณนา การเก็บรวบรวมขอมูลนั้นจะแยกเปน 2  สวน  สวนแรกจะเปน
การศึกษาคนควาตํารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  รวมทั้งเอกสารภายใน  ผลการประชุม
ของผูบริหารในแตละครั้ง รายงานประจําป และสวนที่สอง จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหาร  
บุคลากรที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการสนทนากับเจาหนาที่ในมหาวิทยาลัย เพ่ือไดนําขอมูลไปวิเคราะห
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ โดยมีกลุมประชากรเปาหมาย  
คือ  บุคลากรของมหาวิทยาลัย ไดแก ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดนําขอมูลมาวิเคราะหเชิงคุณภาพ(Quantitative 
Analysis) โดยการอางตามเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยทาํการอธิบายเชิงพรรณนาและ
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วิเคราะห (Descriptive  Analytical) โดยวิเคราะหถึงผลสําเร็จของนโยบาย  ผลกระทบที่เกดิขึ้น  
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ พรอมสรุป  และเสนอแนะ 

 
นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 
 การวิจัยในครัง้น้ีมีศัพทที่ใชเฉพาะ และเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยาม
ศัพทเฉพาะไวดังน้ี 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กิจกรรมที่ผูบริหารระดับสูงมอบหมายหรือสั่งการให
ผูใตบังคับบัญชานําไปปฏิบัติภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2540 ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

มหาวิทยาลยัสงฆ หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยสวนกลาง วัดมหาธาตุ และศนูยวัดศรีสุดาราม กรุงเทพฯ 

ผูบริหารของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย หมายถึง อธิการบดี รอง
อธิการบดี ผูชวยอธกิารบดี คณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการ  
 บุคลากรของมหาวิทยาลยั หมายถึง อาจารย และ เจาหนาที ่
 ความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย หมายถึง ลักษณะโครงสรางของ
นโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ.2540  และรวมถึงโครงสรางของระเบียบ คําสั่งหรือประกาศตางๆที่ตราขึ้นโดย
อํานาจแหง พ.ร.บ. โดยพิจารณาเหตุผลในการตรากฎหมาย วัตถุประสงคและความสอดคลองกับ
ภารกิจของมหาวทิยาลัย และความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ 
 ทรัพยากร หมายถึง งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณที่จะนําไปใชในการปฏบิตังิาน
ตาม  พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540   
 ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ หมายถึง แนวความคิด ความรูสึก และพฤติกรรม
ของเจาหนาที่ ตอผูปฏิบัติและผูบริหารงานระดับสูง 
 การสนับสนุนทางการเมือง หมายถึง การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือนักการเมือง 
ระดับตางๆของประเทศ  ใหนโยบายดําเนินงานไปสูความสําเร็จโดยการสนับสนุนงบ ประมาณ
และผลักดันใหการปฏิบัติภารกิจตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540   
 การติดตอสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน หมายถึง การติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจตางๆตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540  เพ่ือใหบุคลากรไดเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงตามเจตนารมณ
ของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย  
        1.ทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลยัสงฆไปปฏิบตัิ ตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540         

2.ทราบความเปนมาและการดําเนินงานตามพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
        3.ทราบปญหาและอุปสรรค ในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ 
 4.ผลการศึกษาสามารถใชเปนแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาเนื้อหาสาระของนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภายหลัง 
จากมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2540 และการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ  
พอสรุปไดวา ปจจัยที่เปนเง่ือนไขของความสําเร็จ ในการนํานโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ  จะประกอบไปดวยปจจัยดังตัวแบบที่ผูวิจัยเสนอไวดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
  

 

ทรัพยากร 

ทัศนคต ิ
ของผูนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

 

การสนับสนุนทางการเมือง 

 

ผลการนํานโยบาย 
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิัต ิ

ความชัดเจนของนโยบาย 
และโครงสรางนโยบาย 

การสื่อสารและการประสาน 
งานระหวางหนวยงาน 



บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของและไดนําเสนอตามหัวขอ

ดังตอไปน้ี 
1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
2. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
3. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
4. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
5. เครื่องวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
6. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

1.ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
 
ในการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของ

นโยบายไวมากมาย แตกตางกันออกไป แตในที่น้ีจะขอนํามากลาวเฉพาะที่สําคัญๆเทานั้น 
โทมัส อาร ดาย (Thomas R. Dye.1984:1) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “นโยบาย 

ของรัฐ หรืออะไรก็ตามที่รัฐบาลตางๆเลือกกระทํา หรือเลือกวาจะไมกระทํา”  
ไอรา ชารแคนสกี้ (Ira Sharkansky. 1970: 1) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

“กิจกรรมตางๆที่องคกรของรัฐจัดทําขึ้น เชน การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและบังคับ
ใชกฎหมายตางๆ และการจัดพิธีกรรมอันถือเปนสัญลักษณของสังคม เปนตน”  

เดวิด อีสตัน (David Easton .1953: 9) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “การแจก
แจงคุณคาตางๆอยางถูกตองตามกฎหมายสําหรับสังคมเปนสวนรวม” โดยอีสตันมีความเห็นวา
การดําเนินการทุกอยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลือกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทํา
ก็ตาม ยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆของสังคมนั้นๆ และเนื่องจากในประเทศหนึ่งๆ
น้ันองคกรที่จะมีและใชอํานาจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีผลตอบุคคลทุกคนในประเทศนั้น
ก็คือรัฐบาลและหนวยงานตางๆของรัฐบาลเทานั้น 

ลินตัน คอลนเวลล (Lynton Coldwell.1970:1-3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
“การตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆที่สังคม จะเขาทําการยินยอมอนุญาต 
หรือที่จะหามมิใหกระทําการ”  โดยเปนความหมายที่แสดงถึงแนวทางในการเลือกกําหนดนโยบาย  

เจมส อี แอนเดอรสัน (James E. Anderson.1975 : 5) กลาววา นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง “แนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองตอปญหาตางๆที่เกิดขึ้น หรืออีกอยางหนึ่ง 
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คือรัฐบาลหรอืหนวยงานของรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือแกไขปญหานั่นเอง”  
กุลธน ธนาพงศธร (2519:59) กลาววา นโยบายของรัฐ คือ แนวทางกวางๆที่รัฐบาลของ

ประเทศหนึ่งๆไดกําหนดขึ้นเปนโครงการ แผนการหรือหมายกําหนดการเอาไวลวงหนา  เพ่ือเปน
แนวทางชี้นําในการปฏิบัติตางๆตามมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ไดวางไว 
ตลอดจนเพื่อธํารงรักษาหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติน้ันๆ 

อุทัย  เลาหวิเชียร (2541:279) กลาววา นโยบายสาธารณะมีความหมายที่สําคัญอยูสอง
ประการ  ประการแรกคือ เปนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา และ ประการที่สองคือ 
การกําหนดเหตุผลและเปาหมายสําหรับโครงการของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคม และไดสรุป
สาระสําคัญของนโยบายสาธารณะไววา นโยบายสาธารณะ มีคานิยมอยูในทุกนโยบาย,เปนกิจกรรม 
ของรัฐ,เปนกิจกรรมเพ่ือประชาชนและสังคมเพื่อสวนรวม,เปนเอกสารที่มีผลทางกฏหมาย, นโยบาย 
สาธารณะจะถูกนําไปสูการปฏิบัติโดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น, นโยบายสาธารณะจะมีผลเมื่อนํา 
ไปสูการปฏิบัติ,  

ศุภชัย ยาวประภาษ (2545 :1-5) กลาววา นโยบายสาธารณะ คือ “แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล” เพราะกิจกรรมทุกประเภทไมวาจะเปนระดับใด ในหนวยงานใด ลวนมี
กําหนดมาจากความคิดอันเปนกรอบนําทางวา ควรจะทําอะไร เม่ือใด ที่ไหน โดยใคร และอยางไร  
หากปราศจากความคิดที่ชัดเจน การกระทําที่ตามมาคงปราศจากทิศทางที่แนนอนชัดเจนในการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2544 : 45) กลาววา นโยบายสาธารณะ คือ เครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาลในการบริหารและการพัฒนาประเทศทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  แตนโยบาย
สาธารณะจะมีความสมบูรณ ก็ตอเมื่อไดรับการนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเปนจริง เพราะ
นโยบายสาธารณะมิใชเปนสิ่งที่แสดงเจตจํานงหรือความตั้งใจของรัฐบาล ที่จะกระทําหรือไมกระทาํ
สิ่งใดเทานั้น แตจะตองควบคุมถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเปนจริงดวย 

นอกจากนี้ยังไดสรุปแนวความคิดของนักวิชาการตางๆ โดยจําแนกลักษณะที่เปนองค 
ประกอบสาธารณะที่สําคัญดังตอไปน้ี  คือ 

- เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรอืไมกระทํา 
- เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 
- ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร 

ฝายนิติบญัญัติ ฝายตลุาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและ
ประมุขของประเทศ 

- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบ
และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และ
ตอเน่ือง 
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- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

- เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ
หรือความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

- กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง
ปญหาความขดัแยงหรือความรวมมือของประชาชน 

- เปนการตัดสนิใจที่จะกระทาํเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการ
ตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินในที่เปนระบบมิใช
การตัดสินใจแบบเอกเทศ 

- เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมที่สดุ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคม 

- เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนที่
เกี่ยวของ 

- เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทัง้กิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 
- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก และ

ทางลบตอสังคม 
- เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2541 : 18-19) กลาววา นโยบายสาธารณะ  เปนแนวทางการ
ปฏิบัติของรัฐบาลซึ่งกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไมอยางใดก็อยางหน่ึง คือเพ่ือแกปญหาในปจจุบัน 
หรือปองกันปญหาในอนาคตหรือกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลตองมีความจริงใจและจริงจัง
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และนโยบายอาจเปนบวกหรือลบก็ได 

สมพร เฟองจันทร (2539 : 6) กลาววา นโยบายสาธารณะ เปนผลรวมของการตัดสินใจ 
เง่ือนไขและการกระทําที่บุคคลที่อยูในตําแหนงตางๆของระบบรัฐบาลกระทําเพื่อประโยชนของผู
ถูกกระทบโดยนโยบายนั้นๆ  

ดังน้ัน ความเขาใจความสัมพันธระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูที่ถูกกระทบโดยนโยบาย
น้ันๆจึงเปนเง่ือนไขหลัก  สิ่งที่เปนปญหาเกี่ยวกับนโยบาย คือ การที่นโยบายหนึ่งๆใหประโยชน
กับกลุมหน่ึง ในขณะที่อีกกลุมหน่ึงเสียประโยชนไป  จุดพอดีของนโยบายนั้นๆเปนเรื่องที่ยากจะ
ตัดสิน  นอกจากนี้นโยบายบางอยางก็เปนปญหาที่มีขอโตแยงในทางการเมืองไดงาย นโยบายใน
ลักษณะนี้มักจะลงเอยในรูปการประนีประนอมระหวางกลุมตางๆในสังคมเปนสําคัญ 

เม่ือพิจารณาจากความหมายดังกลาว อาจสรุปไดวา นโยบายสาธารณะ ก็คอืแนวทาง
ปฏิบัตเิพ่ือปองกันหรือแกไขปญหาใดปญหาหนึ่ง ซ่ึงคาดวาจะเกิดขึ้นหรือกําลังเกิดขึ้น โดยมีการ
กําหนดเปาหมายหรือวัตถปุระสงคไวแนนอนชัดเจน ซ่ึงอาจมีสถานะเปนทางบวกหรือทางลบอยาง
ใดอยางหนึ่ง และมีความตั้งใจในการนํานโยบายไปปฏบิัติเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคที่กําหนดไว 
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 นโยบายสาธารณะ  เปนเรื่องที่มีขอบขายกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมของรัฐทุกอยาง 
โดยมีขั้นตอนใหญๆอยู 3 ขัน้ตอน (ศุภชยั ยาวะประภาษ. 2545 : 34-35) คือ  

1.การกําหนดนโยบาย  ประกอบดวย  การระบุประเด็นปญหา  การพัฒนาทางเลือก       
การเสนอทางเลือก  

2.การนํานโยบายไปปฏบิัต ิประกอบดวย  การแปลความนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร 
การวางแผน การจัดองคการ การดําเนินงาน  

3.การประเมินผลนโยบาย ประกอบดวย การยกเลิก  การปรับปรุงเปลีย่นแปลง  
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
ที่มา : อุทัย  เลาหวิเชยีร. (2541). รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิตติางๆ. 292. 

 

2.ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่มีความสําคัญกระบวนการหนึ่งในกระบวน 

การของนโยบายสาธารณะทั้ง 3 คือ การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ
ประเมินผลนโยบาย เพ่ือประโยชนแกการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติและเพื่อความเขาใจผูวจัิย 
จึงจะไดนําเสนองานของนักวิชาการที่ไดศึกษาและสรุปอธิบายเอาไว ซ่ึงจะกลาวในลําดับตอไป 

แวน มิเตอร และ คารล แวน ฮอรน (Van Meter and  Van Horn.  1975: 447) ไดใหคํา
นิยามวา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายความถึงการดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุงที่จะกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคจากการตัดสินใจดาํเนิน
นโยบายที่ไดกําหนดไวกอนหนานั้นแลว  

พอล ซาบาเตียร และแดเนียล แมสมาเนียน (Pual A.Sabatier and Daniel A.Mazmanian. 
1980: 538-560) ใหคํานิยามวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายพื้นฐานทั่วไป ไดแก 
กฎหมาย คําสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการใหบรรลุผล 
 เพรสแมน และวิดอฟสกี้ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2544 : 399-400; อางอิงจาก Pressman 
and Wildavsky. 1984. Implementation. p. XIII.) ไดกลาวถึงนิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางเขาใจงายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การดําเนินงานใหลุลวง ใหประสบความสําเร็จ ให
ครบถวน ใหเกิดผลผลิต และใหสมบูรณ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ คือสิ่งที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยู และเปน

 
การกําหนดปญหา 

การวิเคราะห
ทางเลือก 

การนํานโยบายไป
การปฏิบัติ 

การประเมินผล
นโยบาย 
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ธรรมชาติของนโยบาย อยางไรก็ตาม เพรสแมน และวิดอฟสกี้ ไดใหความหมายเพิ่มเติม โดย
พิจารณาจากทัศนะของตนวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการ
กําหนดเปาประสงคและการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเปาประสงค การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ยังเกี่ยวของกับปญหาของการประเมินความสําเร็จของผูปฏิบัติ และการตีความขอปฏิบัติที่มี
ลักษณะทั่วไปลงสูการตัดสินใจเฉพาะดาน ที่ตองมีผูเขารวมมากมาย และมีมุมมองที่หลากหลาย
การบรรลุเปาประสงคผานการตัดสินใจเฉพาะดาน ณ ระดับใด ยอมเปนการวัดระดับของความ 
สําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

คุณลักษณะที่สําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เม่ือพิจารณาตามความหมายของนัก 
วิชาการทั้งสองทานนั้น   อาจจําแนกใหเห็นชัดได ดังน้ี  
 ประการแรก การนํานโยบายไปปฏบิัตเิปนกระบวนการซึ่งตองเก่ียวของกับความสัมพันธ
ระหวางปจจัยตางๆ ทั้งหมดในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
 ประการที่สอง กระบวนการหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือกระบวนการปฏิสัมพันธ 
ระหวางการกําหนดเปาประสงคของนโยบาย และการปฏิบัติ เพื่อการบรรลุเปาประสงคดังกลาว 
แสดงใหเห็นวา มาตรการในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาว จะตองสอดคลองกับการปฏิบัติให
บรรลุเปาประสงคของนโยบาย ในกรณีน้ีเปาประสงคจึงเปนเสมือนเข็มทิศของการปฏิบัติ ดังนั้น 
การกําหนดเปาประสงคจึงตองคํานึงถึงความชัดเจน ความเที่ยงตรงในการแกไขปญหา และความ
เปนไปไดทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง สวนการปฏิบัติใหบรรลุเปาประสงคน้ัน จะตอง
ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญที่เหมาะสม มีทรัพยากรที่เพียงพอตอการปฏิบัติ
บุคลากรมีความเขาใจเกี่ยวกับเปาประสงคของนโยบายอยางชัดเจน และผูรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะตองเปนผูมีภาวะผูนํา สามารถกระตุนและสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติมีความ 
ตั้งใจและความเชื่อม่ันทีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ 
 ประการที่สาม การประเมินผลความสําเร็จเปนการกําหนดกรอบในการวัดความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีความชัดเจน โดยกําหนดเกณฑการประเมินความสําเร็จใหชัดเจน
เปนที่ยอมรับแกผูเกี่ยวของ ดังน้ัน การประเมินผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงตองมีทั้ง
ความเที่ยงตรงและเชื่อถือได ซ่ึงหมายความวาการประเมินผลจะตองกระทําอยางเปนระบบถูกตอง
ตามระเบียบวิธีการประเมินผล เพ่ือใหการประเมินผลสําเร็จสามารถระบุระดับของความสําเร็จได
อยางชัดเจน และสามารถใหขอแนะนําไดวา มีปญหาอุปสรรคอะไรบางในระหวางการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุง 
 ประการที่สี่ การแปลงความเปนนามธรรมของเปาประสงคไปสูความเปนรูปธรรมที่มีความ
เฉพาะเจาะจง และสามารถนําไปปฏิบัติได ซึ่งผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเปนผู
ตัดสินใจในการกระทําดังกลาว เพื่อใหผูปฏิบัติปราศจากความคลุมเครือ และมีความชัดเจนตอ
ภารกิจที่ตนจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ อาจกลาวไดวาการตัดสินใน 
ในขั้นตอนนี้ เปนสวนที่มีความสําคัญมากที่สุดสวนหนึ่งในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 ประการสุดทาย การนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับบุคลากรที่รวมรับผิดชอบจํานวนมาก 
ทั้งบุคลากรภายในหนวยงานเดียวกัน และบุคลากรระหวางหนวยงาน ที่ตองทํางานประสานกัน 
ดังนั้น การสรางความเขาใจที่ดีตอกัน ทั้งระหวางบุคลากรภายในหนวยงานเดียวกันและระหวาง
หนวยงานจึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เพราะถาบุคลากรผูปฏิบัติขาดความรวมมือที่ดีตอกันหรือขาด
ความเขาใจตอความสําคัญในการประสานงานกันอยางใกลชิด หรือเกิดความขัดแยงในระหวาง
ผูปฏิบัติงาน สิ่งเหลานี้จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ 
ดังน้ัน ความรวมมือดวยความเขาใจตอการบรรลุเปาประสงครวมกัน จะสงเสริมใหการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 จุมพล หนิมพาณิช (2547:137) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยรวม 
วา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแสดงถึงเปาหมายที่พึงปรารถนาที่สามารถนําไปปฏิบัติ
ไดของกฎหรือของนโยบายที่เวลามีการดําเนินการจริงๆ แลวกอใหเกิดความสําเร็จหรือบรรลุผลได
ไมงายนัก และสวนใหญมักจะกลายเปนปญหาของรัฐบาลที่เวลาจัดทําหรือดําเนินแผนงานโครงการ
แลว ไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมายที่ตั้งไว ตรงนี้จึงเปนที่มาของการตั้งคําถามขึ้นมาวา จะทํา
อยางไร หรือ จะทําเชนไร ถึงจะเปนไปไดที่รัฐบาลจะดําเนินแผนงานโครงการใหบรรลุผลหรือ
สัมฤทธิผลมากขึ้นและทําไดไมยาก 
 สมพร เฟองจันทร (2539 : 150) ไดสรุปความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติเอาไว 
วา การนําเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนกระบวนการที่เปนผลตอเนื่องมาจากขั้นตอนการกําหนด
นโยบายมีความตอเน่ือง นอกจากนั้นยังเปนกิจกรรมที่มีการกําหนดเปาหมายไวลวงหนาวา เรา
ตองการผลสุดทายเปนเชนไร 

ทั้งน้ี วรเดช จันทรสร (2527:535-554) ไดแสดงกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
วาสามารถแบงออกเปนขั้นตอนหลักๆไดดังน้ี 
 1. การแปลงวัตถุประสงคของผูกําหนดนโยบาย เปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงาน
(สวนกลาง) โดยปกติมักจะออกมาในรูปแบบของแผนในระดับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เพ่ือจะ
มอบหมายใหแกหนวยงานระดับปฏิบัติตอไป 
 2. การแปลงแผนของหนวยงานสวนกลางออกเปนแผนงานหรือโครงการของหนวยปฏิบตั ิ 
ซ่ึงอาจไดแกหนวยงานในสวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น เพื่อใหแผนมีความกระชับเหมาะสมและ
สอดคลองกับหนวยปฏิบตัติางๆในแตละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
 3. การยอมรับแผนงานหรือโครงการของหนวยปฏิบัติ  ขั้นตอนนี้ถือวาเปนขั้นตอนที่
สําคัญยิ่งขั้นตอนหนึ่ง หากหนวยปฏิบัติยอมรับแผนงานหรือโครงการแลวก็ยอมจะทําใหนโยบาย
ในเรื่องนั้นๆมีโอกาสประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  ในขั้นตอนนี้มีปจจัยตางๆที่เขามาเกี่ยวของ
มากมาย เชน ผลได และผลเสียที่มีตอหนวยปฏิบัติ ความยากงายของการปฏิบัติและส่ิงแวดลอม
ตางๆ ฯลฯ 
 



  13 

 4. การปฏิบัตกิารของหนวยปฏิบตัิ ซ่ึงประกอบดวย 
  4.1. การวางแผนดําเนินการของหนวยปฏบิัต ิ
  4.2. การระดมทรัพยากรตางๆที่จําเปนตอการปฏิบตัติามนโยบายนั้น 
  4.3. การแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนกลุมตางๆในพื้นที่ปฏบิัติการ 
  4.4. การลงมือดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
  4.5. การควบคุมการปฏิบัตงิาน 
 ศุภชัย ชาวะประภาษ (2545 :90) กลาววา นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันใน
ประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ 
น่ันคือ มีความตอเน่ืองไมหยุดนิ่ง มีขั้นมีตอนในการดําเนินกิจกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้ง
ชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองไมหยุดยั้ง แตละชัน้
ตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และประเด็นที่สอง คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย ซ่ึงแฝงความหมายวา กอนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ตองมีตัวนโยบายกอน และตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคกําหนดไวดวย น่ันคือ การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจาก
การกําหนดนโยบาย 
 กลา ทองขาว ( 2548 : 6-7) ไดสํารวจผลงานวิชาการดานการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
นักวิชาการไทยรวมสมัยและพบวา โดยสรุปแลว นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันเกี่ยวกับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ในประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น  คือ 
 ประเด็นแรก การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการ น่ันคือ มีความตอเน่ืองไมหยุดนิ่ง 
มีขั้นมีตอนในการนําเนินกิจกรม ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมที่
ขาดความตอเน่ือง แตเปนกิจกรรมีตอเน่ืองไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา 
และประเด็นที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ
นโยบาย  ทั้งนี้ การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเรื่องของการศึกษาวา องคการที่รับผิดชอบสามารถ
นําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งหมดสามารพปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมายตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แคไหนเพียงใด กลาวคือ ในสวนนี้จะเปนเรื่องที่
นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะมุงใหความสนใจไปที่ปญหา หรือสิ่งที่เชื่อมโยงระหวางความ สําเร็จ
และความลมเหลวของการนํานโยบาย แผนงาน และโครงการใหลึกซึ้งและถองแทยิ่งขึ้น”  โดยสรุป
การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะหมายถึงกระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรม เพื่อนําการ
เปลี่ยนแปลงไปสูผลลัพธที่พึงประสงค ใหบรรลุความสําเร็จตรงตามเจตจํานงของนโยบาย โดย
กลุมบุคคลหรือองคกรภาครัฐหรือเอกชน 
วรสิทธิ์ ตันศรีสกุล (2535 :10) ไดสํารวจการนิยาม “การนํานโยบายไปปฏิบัติ” ของนักวิชาการ
ตางๆ ที่กลาวมา อาจกําหนดคํานิยามในการศึกษาครั้งน้ีไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การดําเนินการของบุคคล กลุมบุคคล หรือองคการทั้งภาครฐัและเอกชน  โดยมุงที่จะให
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วัตถุประสงคและเปาหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะ การ
ดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกตและตรวจสอบไดจากปรากฏการณที่เปนจริง 

ทองใบ สุดชารี (2536 : 43) ไดสรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการ
ในทางปฏิบัติที่จะทําใหนโยบายใดๆ บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว และไดวิเคราะหใหเห็นวา 
การนํานโยบายไปปฏิบัติประเทศตางๆ อาจจะใหผลแตกตางกัน กลาวคือ ประการแรก การนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่มีประสิทธิผล ตองกานความสามารถทางการบริหารสูง จนกลายเปนขอจํากัด
ที่สําคัญของประเทศในโลกที่สาม และในยุโรปบางประเทศ เชน อิตาลี เปนตน 
 ประการที่สอง กานํานโยบายไปปฏิบัติจะงายขึ้นในประเทศที่มีลักษณะภายในไมแตก 
ตางกัน และมีขนาดพื้นที่เปนประเทศขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก มากกวาประเทศขนาดใหญ 
 ประการที่สาม การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเหมาะกับประเทศที่ยึดถือการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มากกวาประเทศที่มีระบบราชการแบบการเมือง (politicized 
bureaucracy) อยางสหรัฐอเมริกา 

ประการที่สี การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะกระทําไดงายขึ้น ในกรณีประเทศที่มีการ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ มากกวาประเทศในระบบสหพันธรัฐ 
 ประการสุดทาย การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะมีประสิทธิผลมาก ในประเทศที่รัฐบาล
เสถียรภาพสูง 
 แตอยางไรก็ตาม เขาก็ตั้งขอสังเกตวา การนํานโยบายไปปฏิบตัิใน 5 ลักษณะขางตนเปน
เพียงขอเสนอเชิงสมมติฐานที่จะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือหาขอสรุปตอไป 
 
 

  
 

 
ภาพประกอบ 2 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 

ที่มา : อุทัย  เลาหวิเชยีร. (2541). รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิตติางๆ. 300. 
 

 จากภาพประกอบดังกลาวจะเห็นวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติขั้นตอนที่สําคัญก็คือ
ขั้นตอนของแผนงานและโครงการ นอกจากนี้ควรจะคํานึงถึงเรื่องตอไปน้ี 

1)  มีการตั้งหนวยงานและการบรรจุเจาหนาที่ เพ่ือนํานโยบายใหมไปสูการปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีหนวยงานและเจาหนาที่ยูแลวก็ใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบใหไปปฏิบตั ิ

2)  แปลงเปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย เพ่ือนําไปสูการปฏิบตัิ พรอมทั้ง
กําหนดแนวทางสําหรับผูปฏิบัติดวย 

นโยบายสาธารณะ แผนงาน โครงการ เจาหนาที่รับผิดชอบ 
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3)  ประสานงานหนวยงานที่เปนทรัพยากรและคาใชจาย  เพ่ือบรรลุเปาหมายพัฒนา
หนวยงาน รับผิดชอบในหนวยงานเดียวกนั และระหวางหนวยงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

4)  จัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
 

3.ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังจากการตรากฎหมายหรือพระราช 
บัญญัติเรียบรอยแลว  กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่
กําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติมักจะกวาง คลุมเครือ และกํากวมใหเปน
โครงการหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพราะนโยบายสาธารณะก็คือแผนกระดาษ การ
กําหนดนโยบายจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม จะเปนความจริงไดก็ตอเมื่อ มีการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว แตเมื่อการนําไปปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว  
นอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน ตอทรัพยากรของชาติและสูญเสียเวลาอันมีคา
แลว ยังสงผลตออนาคตทางการเมืองของผูกําหนดนโยบายหรือผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอีกดวย  

การระดมรวมทรัพยากรตางๆไดแก บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช และวัสดุ
อุปกรณตางๆ ที่จําเปน เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว  การวางแผน
และการวางรูปโครงการเพื่อใหตอบสนองตอเปาหมายที่กําหนดไว  การจัดองคการและการปฏิบัติ 
การใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปแบบและกําหนดแผนไว  ทั้งน้ี เพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
เกิดผลสําเร็จมากที่สุดเทาที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะทําได โดยทั่วไปการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
ความเปนจริงมีลักษณะที่สับสนดังจะแสดงใหเห็นในรูป เปนเพียงภาพจําลองของสิ่งที่เกิดขึ้นจริง
ซ่ึงยากจะจําลองใหเห็นไดจริงๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องลําดับและความตอเน่ืองไมขาดตอนของ
กิจกรรม  การปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นตลอดเวลาระหวางกิจกรรมในขั้นตอนเดียวกันและกิจกรรม
ตางกัน รวมถึงขั้นตอนอ่ืนๆดวย   ภาพของนโยบายเหลานั้นคือปรากฏการณจริงที่ยากจะแสดงให
เห็นชัดเจนได ดังนั้น ในรูปภาพตอไปน้ี จึงเปนการอธิบายและแสดงความสัมพันธระหวางการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและขั้นตอนอ่ืนๆในขั้นตอนนโยบาย    
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     กิจกรรม      ผลลัพธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 แสดงความสัมพันธระหวางการนํานโยบายไปปฏบิตัิและขั้นตอนอ่ืนใน
ขั้นตอนนโยบาย   

ที่มา :  ศุภชัย  ยาวประภาษ. (2545). นโยบายสาธารณะ. 99-100. 
 
ลักษณะองคประกอบหลักของศาสตรการศึกษานโยบายหรือนโยบายศึกษา ตามปกติจะ

แสดงความสัมพันธเกี่ยวของกันโดยไมอาจแยกออกจากกันไดเด็ดขาดชัดเจน แตอาจแสดงใหเห็น
ความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 4 สวนคือ สวนแรก คือ การกําหนดและวิเคราะหทางเลือก
นโยบาย สวนนี้อาจแสดงผลออกมาในรูปของกฎหมายหรือถอยแถลงนโยบายหรือขอกําหนดอื่นๆ 
ของรัฐบาล เชน มติคณะรัฐมนตรี หรือประกาศของหนวยงานของรัฐ สวนที่สอง คือ การนํา

1.   การกําหนดนโยบาย 
การระบุประเด็นปญหา 
การพัฒนาทางเลือก 
การเสนอทางเลือก 

2.  การนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
     การแปลความกฎหมาย/   
     พระราชบัญญัติ/นโยบาย  
     ในรูปอ่ืน การรวบรวม     
     ทรัพยากร  การวางแผน   
      การจัดองคการ 
      การดําเนินการ 

กฎหมาย / พระราชบัญญัต ิ/
นโยบายในรูปอ่ืน ขอความ
ทั่วไปเกีย่วกบัเปาหมาย  
แนวดําเนินการ และผลที่
คาดหวัง 

โครงการและแผนปฏิบัติการ
ที่เปนรูปธรรม 

การประเมินผลเพื่อปรับเปลีย่น 
และ/หรือยกเลิกนโยบาย 

ผลการดําเนินงาน(ระยะสั้น) 

ผลกระทบอันเกิดจาก
นโยบาย(ระยะยาว) 
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นโยบายไปปฏิบัติ องคประกอบสวนนี้อาจแสดงใหเห็นในรูปของแผนงานหรือโครงการและการ
บริหารโครงการ หรือการตีความกฎหมายออกมาเปนแนวปฏิบัติ และมีการใชบังคับหรือมีการจัด
กระทําเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย สวนที่สาม คือ การประเมินผลนโยบาย 
สวนนี้เปนการศึกษาคุณคาของผลผลิตและผลลัพธหรือผลการะทบของการนํานโยบาย แผนงาน
หรือโครงการที่นําไปปฏิบัติ วา เปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางไร และสวนสุดทาย คือ การ
วิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย เปนการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
นโยบาย หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติในนโยบาย หรือเพ่ือยกเลิกนโยบาย ดังภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 องคประกอบหลักในศาสตรการวเิคราะหนโยบาย 
ที่มา : อุทัย เลาหวิเชยีร และ วรเดช จันทรศร  (2528 ). การบริหารการพัฒนา : 

ความเปลี่ยนแปลงและทิศทาง. 99. 
  
 ปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดเกิดขึ้นทั้งในระดับมหภาค (macro) และในระดับ
จุลภาค (micro) ในระดับมหภาค จะเห็นไดวา มีนโยบายเปนจํานวนมากที่รัฐบาลสวนกลาง ทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแลว หรือแมแตประเทศที่กําลังพัฒนา ก็ไมสามารถทําใหหนวยงานระดับทองถิ่น
นํานโยบายไปปฏิบัติไดในทิศทางที่ตองการ ในระดับจุลภาค แมวารัฐบาลสวนกลางจะสามารถทํา
ใหหนวยปฏิบัติที่อยูในระดับลางหรือในระดับทองถิ่นยอมรับ และจัดทําโครงการสนองนโยบายที่
รัฐบาลสวนกลางวางไว ปญหาก็ยังเกิดขึ้น เพราะไมมีอะไรที่จะประกันไดวา หนวยงานในระดับ
ทองถิ่นมีสมรรถนะ (capacity) เพียงพอ ที่จะปฏิบัติตามไดหรือไม บุคคล องคกร หรือหนวยงาน
ตางๆที่อาจจะเกี่ยวของหรือตองประสานในการปฏิบัติงาน ใหความสนับสนุนรวมมือมากนอย
เพียงใด โครงการนั้นเปนความตองการอยางแทจริงของทองถิ่นนั้นหรือไม การยัดเยียดนโยบาย

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(policy implementation) 

การกําหนดนโยบาย 
(policy formulation) 

การประเมินผลนโยบาย 
(policy evaluation) 

การวิเคราะหผลสะทองกลับของนโยบาย 
(policy feedback analysis) 
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จากเบื้องบนมายังสวนลาง  มักจะเปนการสรางปญหาใหเกิดขึ้นเสียตั้งแตเบื้องแรก เพราะความ
แตกตางกันของสภาพทองถิ่น ตลอดจนถึงปจจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอประสิทธิผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ยอมจะทําใหผลการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของโครงการมีความแตกตาง
กันไป 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5 ทิศทางและผลของการนาํนโยบายไปปฏบัตใินระดบัมหภาคและในระดับจุลภาค 

ที่มา : อุทัย เลาหวิเชยีร และ วรเดช จันทรศร.  (2528). การบริหารการพัฒนา : 
ความเปลี่ยนแปลงและทิศทาง.101. 

 

การกําหนด
โครงการของรัฐ 

ระดับการ
ยอมรับโครงการ
ในระดับทองถิ่น 

 
นโยบายของรฐั 

ความแตกตาง
ของการ 

นําไปปฏิบัติ 

- ระดับการยอมรับ 
- สมรรถนะขององคการ 
- และปจจัยอื่นๆที่อาจสงผล

กระทบตอประสิทธิผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลลัพธการนําไปปฏิบัติ 
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4.กรอบแนวคิดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
เน่ืองจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนเรื่องของการศึกษาวา 

องคกรที่รับผิดชอบ สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้ง
มวล ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แคไหน เพียงใด การศึกษาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจึงเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติ 
งานในโครงการใหดีขึ้น  การศึกษาดังกลาวยังถือไดวาเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการนําไปสูการบรรลุ
จุดมุงหมายของการพัฒนาที่ดีขึ้นในอนาคตอีกดวย (วรเดช จันทรศร. 2536 : 31) 

อุทัย เลาหวิเชียร และ วรเดช จันทรศร (2528.103-118) ไดศึกษาถึงแนวทางในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวา จะมีแนวทางการศึกษาหรือตัวแบบ (model)ใดบาง ที่จะชวยสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหาของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดดียิ่งขึ้น  การศึกษาการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ แมวาในปจจุบันจะไดรับความสนใจเปนอยางมากในการศึกษานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 
แตก็ปรากฏวายังมีผลงานวิจัยไมมากเพียงพอที่จะใหขอสรุป หรือยึดถือเปนแนวทางการศึกษาได 
อยางไรก็ตาม ถาหากจะมีการแยกประเด็นความสนใจในการศึกษาออกไปอยางกวางๆ แลวการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจแยกพิจารณาไดเปน 6 แนวทาง หรือ 6 ตัว
แบบดวยกันคือ  

1. แนวทางที่เนนการวางแผนและการควบคุม หรือที่เรียกวาตวัแบบทีย่ึดหลักเหตุผล 
(rational model) มีตัวแปรที่สําคัญคือ ความชัดเจนในการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจ การ
มอบหมายงาน การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ระบบการวัดและการประเมินผล และระบบ
การใหคุณใหโทษแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวทางที่เนนสมรรถนะขององคการ  หรือที่เรียกวา ตัวแบบทางดานการจัดการ  
(management model) มีตัวแปรที่สําคัญคือ ความรับผิดชอบขององคการ โครงสรางขององคการ 
ความรูความสามารถของบุคลากร ทั้งทางการบริหารและเทคนิค และทรัพยากรดานวัสดุ อุปกรณ 
และงบประมาณ 

3. แนวทางที่เนนการมีสวนรวม การสรางความผูกพันและการยอมรับ หรือที่เรียกวา 
ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (organization development model) มีตัวแปรที่สําคญัคือ 
การทํางานเปนทีม ภาวะผูนํา ความผูกพันและการยอมรับของสมาชิก 

4. แนวทางที่เนนการสรางความเขาใจ เกี่ยวกับสภาพความเปนไปในระบบราชการ  
หรือที่เรียกวา ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic processes model) 
มีตัวแปรที่สําคัญคือ ผูบริหารโครงการเขาใจสภาพการใหบริการ ผูปฏิบัติยอมรับและปรับเขาเปน
สวนหนึ่งของงาน 

5. แนวทางที่เนนการเจรจาและตอรอง หรือที่เรียกวา ตวัแบบทางการเมือง(political  
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model) มีตัวแปรที่สําคัญคอื ความสามารถของผูปฏิบตัิงาน ความสมัพันธกับองคกรภายนอก การ
มีสวนรวม การเจรจาตอรอง อํานาจ ทรัพยากรและการสนับสนนุจากสื่อมวลชน นักการเมือง 
หัวหนาหนวยงานอ่ืน กลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนและบุคคลสําคัญ 

6. แนวทางที่เนนวิเคราะหเชงิระบบ หรือทีเ่รียกวา ตวัแบบทัว่ไป (general model)  
มีตัวแปรทีส่ําคัญคือ ปจจัยดานการสื่อขอความ ปจจัยดานปญหาสมรรถนะขององคกร และปจจัย
ดานตัวผูปฏบิตั ิ

ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดเลือกอธิบายแนวทางที่เนนวิเคราะหเชิงระบบ    หรือที่เรียกวา  
ตัวแบบทั่วไป โดยตัวแบบนี้เปนผลงานของ แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน ที่พัฒนามาจากตัวแบบ
การวิเคราะหระบบการเมืองของ อีสตัน ผนวกกับการนําผลการศึกษาทางดานทฤษฏีองคการ ที่
สงผลหรือเกี่ยวของกับระบบการปฏิบัติงานมาประยุกตเขาดวยกัน  

แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน เรียกชื่อตัวแบบของเขาวา A Model of the policy 
Implementation Process (กลา ทองขาว. 2548:48-52 ; อางอิงจาก Van Meter and Van Horn. 
1975. policy Implementation Process. pp. 445-488)  การสรางกรอบแนวคิดของ แวน มิเตอร 
และแวน ฮอรน ไดรับอิทธิพลมาจากพื้นฐานแนวคิด 3 แหลงที่เคยกลาวไวแลวในบทกอน คือ (1) 
ทฤษฎีองคการ วาดวยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงองคกร การควบคุมองคกร องคกรที่สลับซับซอนและ
การจัดองคกรเสียใหม (2) การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการพิจารณาคดีของศาล 
และ (3) การศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐ อิทธิพลของแนวคิดพื้นฐาน 3 
ประการนี้ไดชวยใหนักวิชาการทั้งสองสามารถออกแบบทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Theory 
or policy implementation) ขึ้นมาใน ค.ศ. 1974 

กรอบทฤษฎีของ แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน มีสาระสําคัญ คือกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจะเร่ิมเม่ือเปาหมายและวัตถุประสงคขอนโยบายไดรับการกําหนดขึ้น และตอมากระบวน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะผันแปรไปตามธรรมชาติของลักษณะการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
องคการที่รับผิดชอบ กลาวคือ รูปแบบการตัดสินใจกระทําการใดๆ ในกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จะแสดงใหเห็นลักษณะผลกระทบของโครงสรางและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 
ที่มีอิทธิพลตอการบริหารนโยบาย สิ่งสําคัญที่ควรสนใจในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ
ประเด็นความตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง กับระดับความขัดแยงหรือความเห็นพองตองกัน
เกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายนั้นของผูเกี่ยวของการศึกษา
ปรากฏการณการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากพบเหตุการณในลักษณะที่นโยบายตองการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงสูง แตผูเกี่ยวของมีความเห็นพองตองกันต่ํากับนโยบายที่ตองการใหมีการเปลี่ยน 
แปลงต่ํา แตผูเกี่ยวของเห็นพองตองกันสูงผลกระบทจะมีมากตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ซ่ึงถือเปนเรื่องปกติ โดยทฤษฎี ของแวน มิเตอร และแวน ฮอรน คาดการณวา นโยบายที่มีความ
ตองการการเปลี่ยนแปลงสูงและมีความเห็นพองตองกันสูง จะมีประสิทธิผลในการนําไปปฏิบัติสูง
กวานโยบายที่ตองการเปลี่ยนแปลงต่ํา และมีความเห็นพองตองกันต่ํา 
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ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ของแวน มิเตอร และแวน ฮอรนเปนตัวแบบที่
ประกอบดวยตัวแปร 6 ตัว ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
คําอธิบายคุณลักษณะและความสัมพันธของตัวแปรตางๆ มีดังน้ี 

1. วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย (policy standards and objectives) องคประกอบ
พื้นฐานสําคัญในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย เพราะ
วัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบายคือปจจัยกําหนดรายละเอียดของเปาหมายนโยบาย ในบาง
กรณีวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายโดยตัวของมันเอง ก็เปนตัวการที่ชวยใหงายตอการวัด 
เชน จํานวนชิ้นงาน ปริมาณของผูไดรับการจางงาน ความกาวหนาของแตละกิจกรรมของโครงการ 
ทั้งนี้การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของ
การกําหนดมาตรฐานนโยบาย และความชัดเจนของวัตถุประสงคของนโยบาย ในทางตรงกันขาม 
หากวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความขัดแยงกันยอมทําใหยากตอ
การวัด และยากตอการนําไปปฏิบัติ เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประการหนึ่ง คือความตองการทราบวา นโยบายใดประสบความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การวัด
ความสําเร็จหรือความลมเหลวคือการพิจารณาระดับที่ เปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบาย
บรรลุผล หากวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความชัดเจน และแสงคุณสมบัติงายตอการวัด 
การประเมินคุณคาของนโยบายก็จะกระทําไดงายเชนกัน ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายควรเลือก
ถอยคําหรือขอความในการเรียบเรียงแนวปฏิบัติและขอกําหนด (guideline and regulations) มา
ใชอยางพิถีพิถัน ใหสามารถสะทอนเกณฑการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายไดชัดเจน 

2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy resources) ทรัพยากรนโยบาย คือสิ่งอํานวยความสะดวก
ตอการบริหารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึง เงินและสิ่งเสริม (incentives) ทั้งปวงที่
กําหนดไวในแผนงานและโครงการ ทรัพยากรเหลานี้จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริม หรือชวยใหความ
สะดวกตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาทรัพยากรนโยบาย 
ที่เปนตัวเงินเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะทําใหนโยบายบรรลุผล แตการนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความตองการทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ อีกมาก 

3. การสื่อสารระหวางองคการและการขับเคลื่อนกิจกรรม (inter-organizationl communi- 
cation activities) การสื่อสารระหวางองคกร คือ การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานงานและวัตถุ 
ประสงคนโยบาย เพ่ือใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติแตละหนวยงานที่รวมรับผิดชอบแผนงานโครงการ 
มีความรูความเขาใจสอดคลองกัน หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง การสื่อสารระหวางองคกร คือ ความ
ตองการใหผูปฏิบัติเขาใจตรงกันเกี่ยวกับมาตรฐานงาน และวัตถุประสงคนโยบาย การสื่อสารภายใน
องคกรและระหวางองคกรมิใชเรื่องงาย หากผูกําหนดนโยบายไมสามารถเรียบเรียงแนวปฏิบัติ ที่
ตองการใหผูปฏิบัตินําไปใชชัดเจนเปนมาตรฐานเดียวกัน เพราะหากขอกําหนดหรือแนวปฏิบัติไม
ชัดเจน อาจทําใหมีการแปลงสารเกิดขึ้นไดงาย หรือพรอมที่จะเกิดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติได
ตลอดเวลา การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ควรมีกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมทุกสวน
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ใหเขาใจตรงกัน เกี่ยวกับมาตรฐานงานและวัตถุประสงคของนโยบาย ระหวางฝายบริหารกับผู
ปฏิบัติ 

4. ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (the characteristics of implementing 
agencies) ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ เปนองคประกอบใหญที่มีองคประกอบยอยๆ 
หลายประการเปนกลไกกําหนดการปฏิบัตินโยบาย ไดแก  สมรรถนะของทีมงานของหนวยงาน 
ระดับความเครงครัดในการควบคุมบังคับบัญชา ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงาน เชน การ
สนับสนุนของฝายกฎหมายและฝายบริหาร ความมีชีวิตชีวาขององคกร ระดับการสื่อสารและความ
เปนระบบเปดขององคกร ความสัมพันธอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ระหวางองคกรที่เขา
รวมนํานโยบายไปปฏิบัติกับผูกําหนดนโยบาย หรือองคกรที่ประกาศใชนโยบาย คุณลักษณะของ
องคกรที่กลาวมาจะแสดงถึงศักยภาพและความสามารถของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (economic,social,and political condition) 
องคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ไดรับการพิจารณาวา เปนปจจัยสําคัญในฐานะ
สภาพแวดลอมของผลผลิตนโยบายองคประกอบดานนี้ จะมีผลกระทบอยางมากตอกระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะหนวยงานที่เปนฝายนํานโยบายไปปฏิบัติ การพิจารณาองคประกอบ
ดานนี้จะคํานึงวา การจัดสรรทรัพยากรดานงบประมาณใหแกหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความเพียงพอตอการสงเสริมใหแผนงานโครงงานการประสบความสําเร็จหรือไม ความเห็น
สาธารณะตอนโยบายเปนอยางไร ชนชั้นนําพอใจหรือไมพอใจนโยบายที่นําไปปฏิบัติ กลุม
หลากหลายในสังคม รวมทั้งกลุมผลประโยชนภาคเอกชน คัดคานหรือสนับสนุนนโยบายที่นําไป
ปฏิบัติน้ันอยางไร 

6. ความตั้งใจของผูปฏิบัติ (the disposition of implementers) องคประกอบ 5  ประการ 
ที่กลาวมาแลวขางตน จะถูกกลั่นกรองโดยความรูสึกนึกคิดของผูปฏิบัติ และจะมีการตอบสนองตอ
นโยบายที่นําไปปฏิบัติ 3 ระดับซึ่งการตอบสนองตอนโยบายแตละระดับจะมีผลกระทบตอการ
แสดงพลังความสามารถและความตั้งใจจริงของผูปฏิบัติ คือ (1) ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายที่จะ
นําไปปฏิบัติ (2) เจตคติตอนโยบาย (ยอมรับ เฉยๆ หรือ ปฏิเสธ) และ (3) ความเขมขนของเจตคติ
ที่กลาวถึงในขอ (2) ตอนโยบาย 

ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน มิเตอร และแวน ฮอรน เปนการ
อธิบายลักษณะความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของตัวแปรกําหนด ที่แสดงอิทธิพลทั้งโดยตรงและ
โดยออมตอผลการปฏิบัติตามนโยบายการอธิบายคุณลักษณะของตัวแปรกําหนดทั้ง 6 ตัวแปร 
คอนขางมีความชัดเจนแตเปนที่นาเสียดายที่นักวิชาการทั้งสองมิไดอธิบายคุณลักษณะของตัวแปร
ตามคือ ผลการปฏิบัติตามนโยบายไวดวย อยางไรก็ตาม กรอบแนวคิดที่นักวิชาการทั้งสองทาน
เสนอไวน้ี เปนเพียงตัวแบบเชิงสมมติฐาน ที่หวังจะใหมีการนําไปทดสอบเชิงประจักษในโลกแหง
ความเปนจริงตอไป (กลา ทองขาว. 2548: 52)  ตัวแบบมีลักษณะดังรูป 
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ภาพประกอบ 6 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตขิองแวน มิเตอรและแวน ฮอรน 
ที่มา: Donald s.van metter and cari E.van Horn.“the policy implementation process: 

conceptual Framework. “Administation with society. Vol.6 4 (februruary 1975): p. 463. 
 

 ตัวแบบนี้ แมจะไมใชเปนความพยายามโดยตรงที่จะประสานตัวแบบตางๆ ตามหา
แนวทางขางตนเขาไวดวยกันก็ตาม  แตกรอบของตัวแบบก็ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบ
อ่ืนๆ เขาไวดวยกันมากพอที่จะชวยใหการศึกษาภาพทั่วไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติได
ในลักษณะที่กวางกวาตัวแบบอ่ืนๆ แตอยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา ตัวแบบทั่วไปนี้จะไม
สงผลสูความสามารถในการวิเคราะหที่เจาะลึกเฉพาะสวนไดเทากับตัวแบบอ่ืนๆบางตัวแบบ (อุทัย 
เลาหวิเชียร และ วรเดช จันทรศร. 2528 : 114 -116) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวนโยบาย 

 
การติดตอสื่อสาร 

ผลลัพธของ
นโยบาย 

ทัศนะของผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติตอนโยบาย 

สภาพสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง 

ลักษณะขององคกรที่นํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

วัตถุประสงค 

ทรัพยากร 
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5.เคร่ืองวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนสวนหนึ่งในกระบวนการนโยบายที่มีปญหามาก  เพราะ
ในกระบวนการนี้มีคนเขามีเกี่ยวของมาก ทั้งในระดับผูบริหารระดับสั่งการจนถึงผูปฏิบัติการระดับ
ลางสุด เม่ือนํานโยบายไปปฏิบัติจึงทําใหเกิดปญหาขึ้นดังกลาว 

ซาบาเทียร และ คลอสเตอรแมน (ทองใบ สุดชารี 2536 : 89 อางอิงจาก Paul A. 
Sabatier and Barbara J. Klosterman 1989 :173-181) ไดวิจัยเปรียบเทียบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติภายใตกฎหมายฉบับตางๆที่เมือง San Francisco  และไดเขียนบทความเมื่อป 1981 เรื่อง 
“A Comparative Analysis of Policy Implementation Under Different Statutory Regimes : 
The San Francisco Bay Conservation and Development Commission, 1965-1972” โดยได
ตั้งเปนเง่ือนไขเชิงสมมติฐานของการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลไว 6 ประการ คือ 

1. กฎหมาย หรือขอกําหนดที่บรรลุวัตถุประสงคได จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี 
ความคงเสนคงวา หรืออยางนอยจะตองใหเกณฑที่เปนแนวทางในการแกปญหาที่เกิดจากความ
ขัดแยงในเปาหมายของนโยบายได 
 2.  กฎหมายหรือนโยบายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของทฤษฎีที่เหมาะสมซึ่งจําแนกปจจัยหลัก 
และความสัมพันธเชิงเหตุผลที่สงผลใหนโยบายนั้นบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ยังไดใหอํานาจแกผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  มากพอในอันที่จะผลักดันใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงค 
 3. ความสามารถของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางของกระบวนการในการนํานโยบาย 
ไปปฏิบตัิ ทีจ่ะทําใหเกิดความเปนไปไดสูงสุดที่ขาราชการและกลุมเปาหมายจะปฏิบัติการใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงคได 
 4.  ผูบริหารขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบตัิ  จะตองมีทักษะในการบริหารและการเมือง
เพียงพอและจะตองมีความผูกพันตอเปาหมายของนโยบายอีกดวย 

5.  โปรแกรมจะตองไดรับการสนับสนุนอยางฉับไวจากกลุมที่มีสิทธิในทางการเมือง  และ
สมาชิกนิติบัญญัติคนสําคัญ หรือผูนําของรัฐบาลตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ในขณะเดียวกันฝายตุลาการจะตองวางตัวเปนกลางหรือใหการสนับสนุน 

6.  ความสําคัญของวัตถุประสงคของนโยบายนั้นๆจะตองคงอยู  โดยไมถูกทําลายจากการ
เรงดวนของความขัดแยง  ในนโยบายสาธารณะหรือไมถูกทําลายจากการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไมถูกทําลายจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการเมือง 

จากการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษที่ผานมาของศุภชัย ยาวประภาษ (2545 : 
101-118) ทําใหพบวา มีปจจัยหลายประการทีก่ารกําหนดความสําเรจ็หรือลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยเหลานี้ ไดแก 

4.2.1 ลักษณะของนโยบายนั้นๆ 
4.2.2 วัตถุประสงคของนโยบาย 
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4.2.3 ความเปนไปไดทางการเมือง 
4.2.4 ความเปนไปไดทางเทคโนโลย ี
4.2.5 ความพอเพียงของทรัพยากร 
4.2.6 ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบตั ิ
4.2.7 ทัศนคติของผูที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิ
4.2.8 กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติบางครั้งอาจจะประสบความสําเร็จ บางครั้งอาจประสบ

ความลมเหลว ปญหาคือ จะใชอะไรเปนดัชนีตัวชี้ หรือเครื่องวัด แนวทางการชี้ใหเห็นถึงความ
แตกตางระหวางความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน มีความแตกตาง
อยางนอย 3 แนวทาง (วรเดช จันทรศร .2529 : 195-200) คือ 
 แนวทางแรก ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถวัดไดจากระดับของ
ความรวมมือที่ผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีตอผูออกคําสั่งหรือมีตอผูกําหนดนโยบาย ถาระดับ
ของความรวมมือมีสูง ระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติก็จะมีสูงตามไปดวย 
และในทางกลับกัน ถาระดับของความรวมมือมีต่ํา น่ันก็ยอมหมายความวาระดับของความลมเหลว
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติก็จะมีสูง 
 แนวทางที่สอง ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สามารถพิจารณาไดจาก
เง่ือนไขที่วา ไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นตามภาระหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบ
ดวยความราบรื่น และปราศจากปญหา ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยงหรือ
มีอุปสรรคเกดขึ้นมากเทาใดระดับของความลมเหลวก็นาจะมีสูงขึ้นเทานั้น 
 แนวทางที่สาม ความสําเรจ็ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตสิามารถพิจารณาดานการที่
นโยบายนั้นไดกอใหเกิดผลการปฏิบัตใินระยะสั้น และหรือกอใหเกิดผลกระทบตามที่พึงปรารถนา
หรือไม 
 จากการพิจารณาแนวทางทัง้ 3 ประการขางตน หากนําแนวทางทั้ง 3 ดังกลาวมาวิเคราะห
เปรียบเทียบการวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะมองวา 
 แนวทางแรก เนนปญหาพฤติกรรมของระบบราชการ ซ่ึงอยูในความสนใจของนักทฤษฎี
องคการเสียเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การวัดตามแนวทางนี้แมวาจะมีประโยชนและคุณคาใน
ตัวเอง แตนักรัฐศาสตร นักเศรษฐศาสตร รวมตลอดถึงนักรัฐประศาสนาศาสตรบางทานอาจจะให
ความสนใจนอยมาก เพราะการที่ผูปฏิบัติใหความรวมมือแคไหนยอมจะไมมีความหมายถาหาก
นโยบายแผนงาน หรือโครงการนั้นๆ ไมมีผลการปฏิบัติที่แนชัดออกมา 
 สําหรับแนวทางที่สอง ซ่ึงใหความสําคัญที่ความราบรื่นและการปราศจากปญหาในกระบวน 
การของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจกลาวไดวา เปนการวัดที่มีจุดบกพรองในตัวเอง เพราะ
ในสภาพความเปนจริง เม่ือนโยบายถูกนําไปปฏิบัติ โดยสวนใหญยอมเผชิญปญหาและความขัด
แขงแทบทั้งสิ้น นโยบายในอีกแงหน่ึงก็คือ เร่ืองของการเมือง ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดสรรหรือ
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แบงปนสิ่งที่มีคุณคาใหกับสังคมสวนรวม โดยนัยดังกลาว ความขัดแยงจึงไมใชสิ่งที่เลวรายใน
ตัวเอง แตเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติดังนั้น การ
บอกวาการนํานโยบายใดไปสูการปฏิบัติประสบความลมเหลวมากหรือนอยตางกัน เพราะการมี
ปญหาหรือความขัดแยงเกิดขึ้น จึงอาจจะไมตรงกับขอเท็จจริงและสรางความเขาใจไดโดยไมตรง
จุดนัก 
 สําหรับแนวทางที่สาม เมื่อพิจารณาประกอบกับ 2 แนวทางแรกแลวจะเห็นวา การวัด
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตามแนวทางนี้มีขอบขายที่กวางและตรงประเด็นมากกวา 
2 แนวทางแรก เพราะสามารถพิจารณาไดจากผลกระทบวาเปนไปตามที่พึงปรารถนาไหม ถา
เปนไปตามที่พึงปรารถนาแลวก็แสดงใหเห็นวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
หากไมเปนที่พึงปรารถนาก็แสดงวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความลมเหลว 
 หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จาก 3 แนวทาง
ขางตน (วรรณศิริ วงคศุภลักษณ 2534 : 27) อาจกลาวไดวา ในแนวทางแรกนั้นเกี่ยวกับปญหา
พฤติกรรมของระบบราชการ ซึ่งอยูในความสนใจของนักทฤษฎีองคการเปนสวนใหญ แตนัก
รัฐศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักรัฐประศาสนศาสตร   อาจจะใหความสนใจนอย เพราะหากผูปฏิบัติ 
ใหความสนใจความรวมมือแคไหนก็ตาม ยอมจะไมมีความหมายเลย หากนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการนั้นๆไมมีผลการปฏิบัติที่แนชัดออกมา  สําหรับแนวทางที่สอง ในสภาพความเปนจริง 
นโยบายที่ถูกนําไปปฏิบัติจะประสบความลมเหลวมากนอยตางกัน เพราะการมีปญหาหรือขัดแยง
นั้น อาจไมตรงกับขอเท็จจริงนัก  สําหรับแนวทางที่สามนั้นมีขอบขายที่กวาง โดยพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติในระยะสั้นวา มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายเพียงใด และตองดูถึง
ผลกระทบของนโยบายในระยะยาววา สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไวเพียงใด  สวนความ
ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็คือการสามารถปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ของนโยบายตามที่ตองการไดน่ันเอง 
 สมพร เฟองจันทร (2539 : 176-179) ไดสรุปปจจัยหลายๆดานที่ทาํใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมประสบความสําเรจ็เอาไวหลายดาน ไดแก 
 1.การขาดแคลนทรัพยากร เปนที่ยอมรับกันวา ทรัพยากรไมวาจะเปนอะไร ยอมมีผลตอ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายอยางยิ่ง   ถาผูกําหนดนโยบายไดตั้งเปาหมายของนโยบาย
น้ันที่ตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก  แตมีทรัพยากรไมเพียงพอ  ปญหาการที่จะปฏิบัติตามที่
มุงหวังก็อาจเปนไปไมได  เรามักพบกันบอยๆวา รัฐสภาจะเพิ่มอํานาจหนาใหหนวยราชการ  
ตองการใหมีวิธีปฏิบัติที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น แตเมื่อถึงการพิจารณางบประมาณก็มักมีปญหาไดรับ
งบประมาณไมเพียงพอตอการนํานโยบายไปใช เราจึงประสบปญหาอยูเนืองๆ 
 นอกจากปญหาดานการเงิน ปญหาดานบุคลากรก็เปนอีกที่เกิดปญหาขึ้นบอย เชน การ
ขยายหนวยงานที่ไมไดสัดสวนของเจาหนาที่และไมไดสัดสวนกบัแผนงานหรือโครงการที่ตอง
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บริหารอีกดวย  นอกจากมีโครงการมากขึ้นแลว ขอบเขตของงานกข็ยายกวางขวางมากขึ้นอีกดวย  
ไมวาจะเปนการศึกษา สิ่งแวดลอม สาธารณสุข หรือที่อยูอาศัยเปนตน 
 2.ปญหาขององคการองคการหรือหนวยงานที่นําเอานโยบายไปปฏิบัติน่ันเองที่มีผลกระทบ 
ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย  ตัวอยางตอไปน้ี เปนการชี้ใหเห็นวา องคการมี
ความสําคัญ คือ 
  1) มีโอกาสเสี ่ยงตอความลมเหลวมาก  เมื ่อนักพัฒนาองคการที ่ทําหนาที่
สงเสริมและจัดหาบริการไปใหรับผิดชอบเกี่ยวกับการบังครับใชนโยบายที่ตองใชกฎ และระเบียบ 
เชน การบังคับใชกฎหมาย เปนตน  
  2)  เมื่อนําเอานโยบายไปไวในองคการที่เจาหนาที่ไมยินดียินรายตอการนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติ  โอกาสลมเหลวยอมมีอยูสูงมาก ตัวอยางเชน องคการที่รับผิดชอบงานดาน
สงเคราะหที่ประกอบไปดวยนักสังคมสงเคราะหที่มักไมกระตือรือรนในการเบิกจายเงินอุดหนุน
ใหกับครอบครัวยากจน  หรือเชนหนวยงานสาธารณสุขไมคอยใชมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของแพทยอยางเครงครัดนักในเรื่องการเขารับการรักษา  การรักษาและระยะเวลาที่คนไขตอง
พักรักษาตัวนานเพียงใด 
  3)  ประการสุดทาย  ปญหาที่คอนขางรายแรงเมื่อมีหลายนโยบายที่กําหนดขึ้นมา  
เพ่ือแก ปญหาเดียวกันและกลุมประชากรเปาหมายเดียวกัน โดยมอบหมายใหหลายองคการทํา
หนาที่บริหาร หรือบริการ  ปญหาคือ จะเกิดการแขงขันใหบริการระหวางหนวยงานตางๆ โดยอาจ
เปนในรูปใหบริการมากเกินไป  หรือไมก็เปนการบังคับใชกฎหมาย  ระเบียบ ในลักษณะทีห่ยอนยาน
เกินไป 
 3. การขึ้นตอองคการอื่น  กรณีเชนนี้เกิดขึ้นไดเม่ือนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติไดตอเม่ือตอง
ไดรับความเห็นชอบหรือทัศนะจากหนวยงานอื่นๆซึ่งอาจเปนกรณีตางๆ คือ ประการแรก เปน
ความตองการของแผนงาน ประการที่สอง เปนกรณีการดําเนินงานขององคการนั้นจําตองไดรับ
อนุมัติจากหนวยงานอื่นกอน  แมวาจะกอใหเกิดความลาชาหรือขัดขวางการกระทําก็ตาม 
 4.ปญหานโยบายใหมๆกับการดําเนินงานของนโยบายเดิม ปญหานี้จะพบกันไดบอยกลาว 
คือ เม่ือมีปญหานโยบายใหมๆที่เปนที่สนใจของประชาชน นโยบายเดิมก็ถูกลดทอนความสําคัญ
ลงไป 
 5. นโยบายที่ขัดแยงกัน ปญหานี้เปนปญหานโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นในโอกาสที่แตกตางกัน  
อาจทําใหมีความขัดแยงกัน  เชน  ในขณะที่หนวยงานสาธารณสุขมีนโยบายรณรงคใหประชาชน
เลิกสูบบุหรี่  ในขณะเดียวกันก็ยังมีนโยบายใหชาวไรปลูกยาสูบโดยกําหนดนโยบายพยุงราคา
ยาสูบ เปนตน 
 6. นโยบายมีความซ้ําซอน สิ่งที่ผูกําหนดนโยบายเผชิญอยูเสมอ คือ นโยบายนั้นมีความ
ซํ้าซอนมาก การจะกําหนดนโยบายใหครอบคลุมทุกแงมุมของปญหานั้นเปนเรื่องยากมาก เชน 
ปญหาความยากจน  สิ่งที่ทําไดคือ กําหนดนโยบายที่ลดความยากจนลงบางสวนเทานั้น   
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 7. นโยบายไมอาจทําใหปญหาบางอยางหมดไปได  เชน ปญหาขยะ  คงไมสามารถทําให
หมดไปได   

อยางไรก็ตาม น่ีเปนเพียงสวนบางสวนของปญหาการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ  ยังมี
ปญหาที่เปนลกัษณะเฉพาะของนโยบายนั้นอีกมากมาย  ซ่ึงตองศึกษาและทําความเขาใจตอไป 

 
6.ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
  
 พิไล  จิรไกรศิริ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาปญหาและความตองการของ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่ 
มีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดย รวมและใน
แตละดาน คือ ดานนโยบายและงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร ดานการดําเนินการ พัฒนา
บุคลากร  ดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  ในกิจกรรมการการฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษา
ดูงานและการผลิตผลงานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการ
พัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่สายบริหารและสาย
ปฏิบัติการ มีปญหาดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในกิจกรรมการศึกษาตอและการศึกษาดูงาน
แตกตางกัน  เจาหนาที่มีความตองการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  โดยรวมและในแตละดาน คือดานนโยบายและงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
ดานการดําเนินการพัฒนาบุคลากร ดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ในกิจกรรมการฝกอบรม  
การศึกษาตอ การศึกษาดูงานและผลิตผลงานทางวิชาการ อยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ
ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่ 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี มีความตองการดานกิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรในกิจกรรม  การศึกษาตอ  แตงตางกันและเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการทํางานตั้งแต 
1-5 ป และ 6-10 ปมีความตองการดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในกิจกรรม การศึกษาดูงานมี
ความแตกตางกัน  
 ชัยยุทธ  ชิโนกุล (2541 : 34-35) ไดศึกษาเรื่อง การจัดโครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยและของสวนงานยอย 
ตามทัศนคติของบุคลากรผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ไมมีความเหมาะสม การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบไมชัดเจน ในขณะที่งานตรงกับหนาที่ที่รับผิดชอบเมื่อพิจารณาการติดตอสื่อสารเปน
ลักษณะสองทางจากขางบนลงขางลาง ผูตอบสวนใหญตองการใหมีการแกไขทั้งโครงสรางองคกร
และโครงสรางหนวยงานยอยของตน  เน่ืองจากสภาพแวดลอมภายนอกเปลี่ยนไป  โดยอาศัยขอดี
ในการปฏิบัติงานตามโครงสรางเดิมคือ มีการกระจายอํานาจ สายการบังคับบัญชาแคบ ผูนํา
ยอมรับฟงคงวามคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชา ความขัดแยงมีนอย น่ันหมายถึงบรรยากาศใน
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การทํางานดีกวาองคกรอ่ืน คอนขางอะลุมอลวยในการทํางานเนื่องจากบริหารโดยพระภิกษุ ผูวิจัย 
จึงเห็นวา โครงสรางเดิมไมเหมาะสม  

พระมหาศักดิ์ดา ชนะชัย (2548 :บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพการจัดเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง กรุงเทพมหานคร ตามทัศนะของพระนิสิต 
พบวา   1) พระนิสิตมีทัศนะตอสภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย สวนกลางกรุงเทพมหานคร โดยรวมและดานหลักสูตร ดานอาจารยผูสอน ดานการ
วัดและการประเมินผลวา มีความเหมาะสมในระดับมาก ยกเวน ดานวิธีสอนและกิจกรรมการเรียน
การสอน และดานสื่อการเรียนการสอน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง  2) พระนิสิตที่มีอายุ
นอยกวา 20 ป และ 20 ป ขึ้นไป มีทัศนะตอสภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยโดย
รมและในแตละดานไมแตกตางกัน  3) พระนิสิตที่มีวิทยฐานะเดิม มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทาและเปรียญธรรม 5 ประโยค  มีทัศนะคติตอสภาพการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย
โดยรวมและในแตละดานไมแตกตางกัน  4) พระนิสิตที่ศึกษาในชั้นปที่ 1,2,3,และ4 มีทัศนคติตอ
สภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย โดยรวมและในแตละดานไมแตกตางกัน  5) พระ
นิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา ปานกลาง และสูง มีทัศนะคติตอการจัดการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัย โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานอาจารยผูสอน และดานสื่อการเรียนการสอน  พระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา 
มีทัศนะแตกตางกับพระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานวิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน พระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําและ
ปานกลาง มีทัศนะแตกตางกับพระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

สยาม ดําปรีดา (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื ่อง ปจจัยที ่สัมพันธกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงานของเจาหนามหาวิทยาลัยสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา  1) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางความ
ชัดเจนและความเหมาะสมของโครงสราง และกฏระเบียบการฝกอบรมดานการประสานงาน 
การติดตอสื่อสารและการใชระบบคณะกรรมการ กระบวนการกลุมและมนุษยสัมพันธ  ซ่ึงเปนตัว
แปรอิสระกับการประเมินความสําเร็จ ในการประสานงานซึ่งเปนตัวแปรตาม พบวา ความชัดเจน
และความเหมาะสมของโครงสราง และกฏระเบียบการฝกอบรมดานการประสานงาน การใชระบบ
คณะกรรมการ กระบวนการกลุมและมนุษยสัมพันธ  ไมมีความสัมพันธกับการประเมินความสําเร็จ
ในการประสานงาน  2) เจาหนาที่มหาวิทยาลัยสงฆ สวนใหญเห็นวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การประเมินความสําเร็จในการประสานงาน ไดแก การติดตอสื่อสาร  3) เม่ือทดสอบความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคล (อันไดแก สถานภาพ อายุ ระยะเวลาในการบวช วุฒิทางภาษาบาลี วุฒิ
สามัญ ตําแหนงหนาที่ ระยะเวลาการทํางาน และเงินเดือน) ซ่ึงเปนตัวแปรอิสระกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงาน ซ่ึงเปนตัวแปรตาม พบวา สถานภาพ อายุ ระยะเวลาในการบวช 
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วุฒิทางภาษาบาลี วุฒิสามัญ ตําแหนงหนาที่ ระยะเวลาการทํางาน และเงินเดือนไมมีความสัมพันธ
กับการประเมินความสําเร็จในการประสานงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 4)เจาหนาที่มหาวิทยาลัย
สงฆ ที่มีการประเมินความสําเร็จในการประสานงานสูงจะมีระยะเวลาการทํางาน 11 ป ขึ้นไป และ
มีเงินเดือนมากกวา 7,000 บาท   

รพีพร  ภูจิตร (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพปญหาและความตองการในการ
ผลิตสื่อการสอนของอาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : กรณีศึกษาวิทยาเขต
ขอนแกน  ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ คือ  1) ดานสภาพการผลิตและปญหาการผลิตสื่อการสอน 
พบวา สภาพปญหาโดยทั่วไปอยูในระดับปานกลาง เพราะวาขาดความรูและทักษะการใชอุปกรณ
ในการผลิตสื่อ เชน การใชโปรแกรมประยุกตคอมพิวเตอร ขาดความรูดานการผลิตและการใชสื่อ
การสอน รองลงมาขาดการสนับสนุนดานงบประมาณวัสดุอุปกรณในการผลิตสื่อการสอน รวมไป
ถึงระยะเวลาคอนขางนอย  นอกจากนี้ยังพบปญหาขาดบุคลากรเจาหนาที่ที่มีความรูความชํานาญ
เฉพาะ  2) สภาพการใชและปญหาการใชสื่อการสอนและความตองการในการผลิตสื่อการสอน 
พบวา อาจารยยังขาดพื้นฐานประสบการณดานความรูเกี่ยวกับการผลิตสื่อการสอน ปญหาการใช
สื่อการสอนพบวาอยูในระดับปานกลาง  บุคลากรที่บริการดานสื่อโดยรวมไมเพียงพอ  3) ความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและความตองการในการผลิตและการใชสื่อการสอน  ควรมี
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงและมีงบประมาณเพียงพอ ตลอดจนควรสํารวจความตองการของ
อาจารยที่แทจริงในเรื่องตางๆใหมากกวาที่เปนอยู แลวจึงดําเนินการผลิตตามที่ตองการและหนวย 
งานควรมีการจัดอบรมใหแกอาจารยเพ่ือใหเกิดความรู ทักษะเบื้องตนในการผลิตสื่อการสอน 
 พระมหาธีรเพชร  มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารงานตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา ซึ่งไดศึกษาตามภารกิจ 4 ดาน ผลการวิเคราะห
ขอมูลพบวา 1) ดานการศึกษา พระภิกษุสามเณรตองมีคุณสมบัติและวุฒิการศึกษาตรงตามที่ ก.พ. 
กําหนดในการเขาศึกษาตอทุกระดับในมหาวิทยาลัยสงฆ  มหาวิทยาลัยสงฆควรมีอาคารเรียนและ
ศูนยการเรียนรูพอเพียงเปนระเบียบ สะอาดมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะแกภาวะของพระภิกษุ
สามเณร มีการเปดสาขาวิชาและหลักสูตรเพิ่มเติมมีการจัดการเรียนการสอนเพื่อสามารถนําไป
ประยุกตใชไดจริงและมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูและทักษะการสอน  2) ดานการวิจัย ควรมี
การกําหนดทิศทางในการวิจัยเรื่องการประยุกตหลักธรรมในการแกปญหาสังคม ใหทุนอุดหนุน
การวิจัย  ตําราที่ผลิตควรมีลักษณะเดนตามเนื้อหาทางพุทธปรัชญาที่ตรงตามพระไตรปฎก  มีการ
ฝกอบรมบุคลากรประจําสถาบันใหมีความรูความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และกําหนดวัตถุประสงคเปนแหลงบริการแลกเปลี่ยนขอมูลดานวิชาการงานวิจัย 3) ดานการ
บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคม การจัดพิมพวารสารวิชาการควรจัดเนนหลักจริยธรรมที่
ใชในการดําเนินชีวิต การเรียนการสอนพระอภิธรรมควรปรับปรุงหลักสูตรวิธีการเรียนการสอนให
งายตอความเขาใจและสอดคลองกับสภาพสังคม การจัดบรรยายธรรมะวันอาทิตยเน้ือหาที่บรรยาย
ใหเนนความรูดานพระพุทธศาสนาที่สามารถนําไปประยุกตใชและแกปญหาสังคม รัฐและคณะสงฆ
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ควรใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการอบรมสามเณรและเยาวชนภาคฤดูรอน พระนิสิตที่
เขาสอนในโรงเรียนตองผานการอบรมหลักสูตรการสอน การจัดบรรยายธรรมะทางสถานีวิทยุและ
โทรทัศน ผูบรรยายตองมีความรู และในการตอบปญหาควรจัดเปนคณะ 4-5 รูป เพ่ือที่จะสามารถ
ตอบปญหาไดตรง และควรเนนภาษาอังกฤษในการจัดอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศ 4) ดาน
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  จําเปนตองอบรมใหความรูดานเก็บรักษาและการซอมแซมศาสน
วัตถุแกพระสังฆาธิการ การจัดตั้งหอพุทธศิลปใหกําหนดวัตถุประสงคหลักเพื่ออนุรักษจิตรกรรม
ประติมากรรม ศิลปกรรม วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับพุทธศาสนาและบุคคลสําคัญ และในการจัดตั้ง
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศเพื่อนบาน ใหกําหนดวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความรู
ดานวิชาการ วัฒนธรรมและคณาจารย 

อุไรวรรณ พันธฺประพันธ (2533 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง    การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก    
: ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 1) นโยบายการคุมครองสวัสดิภาพ เด็ก
ขาดความชัดเจน 2) สภาพแวดลอมทางการเมือง ทางสังคม ลักษณะของหนวยงานหรือระบบ
ราชการขององคการ ความพอเพียงของทรัพยากร การประสานงานระหวางหนวยงาน และภาวะ
ผูนําของผูบริหารหนวยงาน ตลอดจนความรวมมือของเด็กที่มีปญหาความประพฤติในการมารับ
คําปรึกษาแนะนําจากพนักงานเจาหนาที่ตามนัด ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก มี
เพียงปจจัยทางดานทัศนคติของพนักงานเจาหนาที่ และความรวมมือของบิดามารดาหรือผูปกครอง 
ของเด็กในการเปลี่ยนทาทีและวิธีปฏิบัติตอ เด็กเทานั้นที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติ กรรมของ
เด็กกลุมน้ี 3) ทัศนคติของพนักงานเจาหนาที่กรมประชาสงเคราะหและขาราชการตํารวจตอหนวย 
งานและตอผูบริหารหนวยงานมีความแตกตางกัน แตไมมีความแตกตางกันในเรื่องของงานที่
ปฏิบัติ 
 ทองใบ สุดชารี (2536 :บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ 
: กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา ตัวแปรลักษณะโครงสรางของนโยบาย ทรัพยากร การให
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากการเมือง การติดตอสื่อสาร และภาวะผูนํา มี
ความสัมพันธเชิงปฏิฐานสูง กับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ ยืนยันตามสมมติฐานที่ 1 
แสดงวา ตัวแปรเชิงนโยบายทุกตัว มีความสัมพันธกับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติสด
คลองกับการศึกษาทางทฤษฎี และผลงานวิจัยดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรการใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานและภาวะผูนํา เปนชุดตัวแประเชิงนโยบายที่มีอิทธิพลสูงสุดตอความสําเร็จ 
การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ โดยที่การใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน จะมีอํานาจ
ในการพยากรณ และการอธิบายความสําเร็จในการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติมากที่สุด 
รองลงมาคือ ภาวะผูนํา ยืนยันตามสมมติฐานที่ 2 แสดงวา ถาอาจารยของวิทยาลัยครูใดๆ ให
ความรวมมือกันในการปฏิบัติงานสูง ก็จะทําใหการปฏิบัติภารกิจของวิทยาลัยครูแหงน้ันจะประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้น และถาผูบริหารมีความสามารถในการใชภาวะผูนําที่ดี ยิ่งจะทําใหการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น ตัวแปรการใหความรวมมือในการปฏิบัติงานมีอํานาจจําแนก
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การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติตามระดับความสําเร็จไดดีที่สุด ยืนยันตามสมมติ ฐานที่ 3 
แสดงวาวิทยาลัยครูที่ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติในเกณฑสูง ขึ้นอยูกับการให
ความรวมมือในการทํางานของอาจารยในวิทยาลัยครูแหงนั้น การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จในระดับปานกลางยกเวนการวิจัย ที่ถือวาไมประสบผลสําเร็จ การดํารง
ตําแหนงอธิการวิทยาลัยครู และการหมุนเวียนใหดํารงตําแหนงอธิการจนเกษียณอายุราชการ เปน
อุปสรรคตอการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ 
 อาคม ใจแกว (2533 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต : ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จ ซึ่งผลการศึกษาทั้งสองลักษณะ
ดังกลาวจึงไดขอสรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อใหบรรลุ
ความสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญตอปจจัย 3 ประการตอไปนี้คือ ปจจัยดานชุมชนที่เนน
ความยึดม่ันในวัฒนธรรม ปจจัยดานนโยบายและปจจัยดานขาราชการระดับลางโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขาราชการระดับลาง เปนผูเชื่อมโยงนโยบายระดับนามธรรมลงสูผลการปฏิบัติระดับพ้ืนที่ที่เปน
รูปธรรม หากขาราชการขาดความตั้งใจจริงไมมีความสามารถดานวิชาชีพหรือไมอาจปรับให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่แลว ถึงแมในโยบายจะมีความชัดเจน สอดคลองกับสภาพปญหาและ
วัฒนธรรมของพื้นที่เพียงใดก็อาจจะทําใหนโยบายลมเหลวไดในที่สุด จากขอสรุปดังกลาวนี้จะกอ 
ใหเกิดประโยชนกับรัฐและหนวยงานระดับพ้ืนที่ ใชเปนแนวทางปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายนโยบายที่วางไวตอไป 
 เจตน  ธนวัฒน  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนี
เขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระนอง  สําหรับกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดใชตัว
แบบทั่วไป  (General  Model)  หรือตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  กลาวคือ  การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ จะสัมฤทธิ์ผลมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของวัตถุประสงค  
กระบวนการติดตอสื่อสาร  กิจกรรมเพ่ือใหการบังคับใชมีผล  ลักษณะของหนวยปฏิบัติ  ความ
สนับสนุนของผูปฏิบัติงาน  ความเพียงพอของงบประมาณ  และสภาวะทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมือง  ผลการศึกษาพบวา  นโยบายแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ตามมติ
คณะ รัฐมนตรี  เม่ือวันที่  17  มีนาคม  2535  เปนนโยบายที่แตกแขนงมาจากนโยบายความมั่ง
คงแหงชาติของไทยตอพมา  (2532 - 2536)  ภายหลังจากมีมติ  ครม.  พบวาการดําเนินงานพมา
ไดหลบหนีไปยังจังหวัดตางๆ  โดยผานชองทางจังหวัดระนองเพิ่มขึ้น  มาตรการผอนปรนทางการ
บริหารเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไมบรรลุผล  มาตรการปองกันการหลบหนีออกนอก
เขตจังหวัดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งน้ี มูลเหตุที่ยังไมบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย เน่ืองจาก  
(1)  นโยบายขาดความชัดเจน  ทําใหมีความผิดพลาด  ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ระนอง  นโยบายขาดความสมเหตุสมผล  มีวัตถุประสงคหลายอยางและมีความขัดแยงกันใน
ตัวเอง  สรางความสับสนใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ  (2)  กระบวนการติดตอสื่อสารเนนรูปแบบ
ทางการมากเกินไป  การประสานงานขาดเอกภาพ  เพราะศูนยควบคุมและแกไขปญหาผูหลบหนี
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เขาเมืองระดับจังหวัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  (3)  กิจกรรมเพื่อการบังคับใชมีผล  เชน  การ
ออกฎหมาย  ระเบียนรองรับ  มีความลาชา  การประชาสัมพันธมีนอย  (4)  หนวยงานที่เกี่ยวของ
มีหลายหนวย  แตละหนวยมีอัตรากําลัง ยานพาหนะ/วัสดุ ไมเพียงพอ การมอบอํานาจจากสวนกลาง 
ยังมีนอย  (5)  เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีระดับความเห็นตอความเหมาะสมของมาตรการแตกตางกัน  
เจาหนาที่บางสวนยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานพมา  (6)  งบประมาณละสิ่งจูงใจยังมี
นอย  (7)  สภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ยังไมเอ้ืออํานวยใหมีการปฏิบัติตามมาตรการ
ตามมติ ครม.อยางจริงจัง   
  
 
 
  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยได

ดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
1. การกําหนดประชากรและการเลือกสุมตัวอยาง 
2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1.การกําหนดประชากรและการเลือกสุมตัวอยาง 
 ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนบุคลากร ไดแก ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ ที่
ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง และผูเกี่ยวของในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในระดับบังคับบัญชาและระดับปฏิบัติการ จํานวน 263 รูป/คน 

การเลือกสุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดแก ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  โดยมีขั้นตอนในการสุมตัวอยางแบบเจาะจง เลือก
ผูบริหารระดับสูง อาจารย และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในสวนกลาง จํานวน 20 รูป/คน 
 

2.การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีเปนแบบสมัภาษณเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ  โดย
แยกหัวขอที่ใชในการสัมภาษณดังน้ี 
 1.คําถามขอมูลสวนบุคคล,ขอมูลทั่วไป, ไดแก อายุ การศึกษา ยศ ระยะเวลาการทํางาน 
 2.คําถามเกี่ยวกับนโยบาย ไดแก 

2.1.ความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย 
2.2.ทัศนคตขิองผูนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
2.3.ทรัพยากร 
2.4.การสนับสนุนทางการเมือง 
2.5.การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 3.คําถามเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 4.คําถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสงเสริมปรับปรุงนโยบาย 
วิธีการสรางเครื่องมือ 

 ในวิธีการสรางเครื่องมือ   ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของจากเอกสาร รวมถึงผลงาน 
วิจัยตางๆ รวมทั้งนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตลอดทั้งได
ศึกษาปญหาการดําเนินงานตางๆ จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย 
2540 ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง และกฎของมหาวิทยาลัย วาดวยเรื่องนโยบาย เพ่ือนํามา
เปนแนวทางในการสรางประเด็นคําถามในการสัมภาษณ     

ในการสรางคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยยึดปญหาการวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย และ
กรอบความคิดการวิจัยเปนแนวทางในการกําหนดคําถาม  เพื่อใหไดคําถามที่ครอบคลุมเนื้อหา
และขอมูลที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสรางเปนคําถามแบบปลายเปด 
 ในการสรางหัวขอคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ คือ ดร.ชลวิทย 
เจียรจิตต  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รศ.ดร.วรพิทย  มีมาก เปนตน เพ่ือตรวจสอบความครอบคลุม
ของเนื้อหาและความถูกตอง จากนั้นนําขอคําถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิ 
ไปทดลองใชในการสัมภาษณกับเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย จํานวน 3 รูป/คน 
 นําแบบสอบถามที่ตรวจสอบเรียบรอยแลวนําเสนอตอคณะกรรมการควบคุมปริญญา
นิพนธเพ่ือปรบัปรุงแกไขแลวนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลขอมูลตอไป  

 
3.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวจัิยดําเนินตามขั้นตอนดังน้ี 
 1.นําหนังสือจากคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ไปยัง
อธิการบดี คณบดี หัวหนาสวนงานตางๆ เพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับการวจัิย 
 2.ผูวิจัยนําแนวคําถามในการสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกจากบุคลากรผูมีสวนในการนํานโยบายไปปฏบิัตโิดยกําหนดสัมภาษณวันละ 2-3 คน คนละ 
1-2 ชั่วโมง  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการเก็บรวมรวบขอมูลเปนเวลา 3 เดือน โดย
สัมภาษณทุกวัน  ยกเวนวนัหยุดนักขัตฤกษ และวันพระ 
 ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเกบ็ขอมูลครั้งน้ี ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 2549 
โดยเก็บขอมูลในวันจันทร-ศกุร  ตั้งแตเวลา 09.00-16.30 น. 
 3.ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหตอไป 
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4.การจัดทําและการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะไดทําการถอดเทปละเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณของ
ผูใหการสัมภาษณแตละคน  แลวนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาทําการแยกแยะขอมูล
พิจารณาขอมูลแตละเรื่องวาเกี่ยวของกับเรื่องใด เปรียบเทียบความเหมือนและความตางของขอมูล
และจัดทําหมวดหมูของขอมูล ประกอบการใชทฤษฏขีองนักวิชาการตางๆที่ไดศกึษาไว ทั้งน้ีผูวิจัย
ไดใชสถติอิยางงายคือ คารอยละ และคาเฉลี่ย ในการประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตามวตัถุประสงคของการศกึษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 
 
 
 



 บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  
 การศึกษาในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยใชวิธีการ
รวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก เพื่ออธิบายใหสอดคลองกับความมุงหมายของการ 
ศึกษาคนควา และวิเคราะหขอมูลในลักษณะของการบรรยายและอรรถาธิบายประกอบการศึกษา
วาในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 น้ัน มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติตามที่กําหนด
กรอบการวิเคราะหไว  โดยผูวิจัยจะแยกนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับ  ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรพัยากร ปจจัยการสนบัสนนุทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ปญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ 
 

ผลการศึกษาคนควา 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของบุคลากร 
 
ตาราง 3 แสดงขอมูลพ้ืนฐานบุคลากร 
 

 

                                                      จํานวน (คน)                                   รอยละ 
อายุปจจุบัน (ป)  
              22-30                                       6                                            30 
              31-40                                       5                                            25 
              41-50                                       6                                            30 
              51 ขึ้นไป                                   3                                            15 
การศึกษา 
              ปริญญาตรี                                 5                                            25 
              ปริญญาโท                                 7                                            35 
              ปริญญาเอก                                8                                            40 
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ตาราง 3 (ตอ) 

                                                      จํานวน (คน)                                   รอยละ 
ตําแหนง     
             เจาหนาที่                                    8                                            40         
             อาจารย                                      7                                            35 
             ผูบริหาร                                     5                                            25 
ระยะเวลาการทํางาน (ป) 
             1-5                                           6                                             30 
             6-10                                         5                                             25 
             11-15                                        6                                            30 
             15 ขึ้นไป                                    3                                            15 
เงินเดือน (บาท) 
             7,000-10,000                              8                                            40 
            11,000-20,000                             7                                             35 
             21,000 ขึ้นไป                              5                                             25 

 

ผลการวิเคราะหตารางขอมูลพื้นฐานของบุคลากรพบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวน
ใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป และ อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 
เทากัน รองลงมาคืออายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 และอายุ 51 ปขึ้น
ไปมี 3 รูป/คน คิดเปนรอยละ15  การศึกษาของบุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอก
มากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคือระดับปริญญาโท 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 35 
และปริญญาตรี จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 ตําแหนงของบุคลากรของมหาวิทยาลัยสวน
ใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคือตําแหนง
อาจารย จํานวน 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 7 และตําแหนงผูบริหาร จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 
25 ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 ป จํานวน 6 
รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน รองลงมาคือระหวาง 6-10 ป 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 
และ ตั้งแต15 ปขึ้นไป จํานวน 3 รูป/คน คิดเปนรอยละ 15  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน รองลงมาคือ 11,000-20,000 บาท 
จํานวน 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 35 และ 21,000 บาท ขึ้นไป จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีรายละเอียดดังน้ี  
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1.ดานความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย 
ผลจากการสัมภาษณ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 

(สัมภาษณ : 2549) ไดชี้แจงในเรื่องนี้วา  “ในมาตรา 6 กําหนดไวชัดเจนวา มหาวิทยาลัยมีวัตถุ 
ประสงคในการจัดการศึกษา วิจัยแลวก็สงเสริมการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาทั้งแกฆราวาส และ
คฤหัสถ ตามพระราชประสงคของ ร.5” สอดคลองกับการสัมภาษณ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม 
รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (สัมภาษณ : 2549) ที่กลาววา “ในเรื่องของการสงเสริม
พระพุทธศาสนา ในตัว พ.ร.บ.กําหนดพันธกิจ วิสัยทัศนเอาไวชัดเจน ทางมหาวิทยาลัยก็ตอง
ดําเนินการตามเพื่อที่จะใหรูปแบบของมหาวิทยาลัยพัฒนาไปได ปจจุบันก็ดําเนินไปในระดับ
นานาชาติแลว ผิดกับสมัยกอนที่จะมี พ.ร.บ. ซ่ึงสมัยกอนก็จัดการเรียนการสอนครบทั้ง 4 คณะ
เหมือนปจจุบัน แตวายังขาดทิศทางที่ชัดเจน แตหลังจากมี พ.ร.บ. ก็เหมือนมีขวัญและกําลังใจหรือ
อยางไรไมทราบ ทําใหบุคลากรเกิดแรงกระตุนใหอยากทํางาน อยากพัฒนามากขึ้น”  จากการ
สัมภาษณ แสดงใหเห็นวาผูบริหารทั้งสองทานมีความเขาใจในความชัดเจนของนโยบาย
มหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
โดยเฉพาะในภารกิจทั้ง 4 ดาน ของมหาวิทยาลัย ที่ประกอบดวย การจัดการศึกษา การวิจัย การ
บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคมและการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้จากการสัมภาษณ
พระมหาสหัส ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (สัมภาษณ : 2549)  ยังไดยืนยันถึงความ
ชัดเจนของนโยบายพรอมทั้งเสนอแนะเพิ่มเติมวา “พ.ร.บ.ไดใหแนวทางไวอยางชัดเจนแลว 
โครงสรางและสวนงานก็อยูในความเหมาะสมตามยุคตามสมัย ทําใหคนเกิดความคลองตัวไมโดด
เดนแตก็ไมติดขัดอะไร ความจริงตัวอักษรไมเทาไร ความจริงอยูที่คนมากกวา”  เปนการชี้ใหเห็น
ถึงความชัดเจนของนโยบาย และทําใหสรุปไดวานโยบายนั้นเปนเพียงตัวหนังสือหรือแผนกระดาษ
เทานั้น สิ่งสําคัญอยูที่การนํานโยบายไปปฏิบัติ มากกวา   

จากการสัมภาษณอาจารย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย พบวา อาจารยและเจาหนาที่
แตละทานมีความคิดเห็นตอนโยบายมหาวิทยาลัยสงฆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 วาเปนนโยบายที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน ทั้งน้ี จาก
การสัมภาษณอาจารยสมชัย ศรีนอก หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (สัมภาษณ : 2549)  ได
ชี้แจงวา ”สถาบันแหงน้ีเปนมหาวิทยาลัยของสงฆ ซ่ึงขณะนี้ถือวาเปนสถาบันที่สําคัญของพุทธ
ศาสนา และ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคไวชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา” และสอดคลองกับการสัมภาษณ อาจารย ดร. สุทธิพงษ ศรีวิชัย หัวหนา
ภาควิชาฯ (สัมภาษณ : 2549) ที่กลาวในทํานองเดียวกันวา “พ.ร.บ.มีปณิธานในการสงเสริม
พระพุทธศาสนา มีการประกันคุณภาพและมีแผนเอาไวอยางชัดเจน” และสอดคลองกับการสัมภาษณ 
ผศ.สถิตย ศิลปชัย หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร (สัมภาษณ : 2549) ที่ระบุวา “นโยบายมีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะตัวพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ผานการกลั่นกรองมาอยางดีกอนที่จะ
ประกาศใช” เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยก็เห็นไปในแนวเดียวกันกับผูบริหารและอาจารยวา นโยบาย 



 

 

40 

มีความชัดเจนและเปนผลดีกับพระพุทธศาสนา มีความชัดเจนทั้งในดานวัตถุประสงคและเปาหมาย 
การสื่อถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายก็มีความชัดเจน ทั้งนี้บุคลากรของมหาวิทยาลัย
และประชาชนทั่วไปก็มีความเขาใจดีในแงที่วา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยดานพระพุทธศาสนา 

สรุปไดวาในดานความชัดเจนของนโยบาย ผู บริหาร อาจารย และเจาหนาที ่ของ
มหาวิทยาลัย ตางก็มีความเห็นตรงกันวา วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน ตาม
มาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคใหการศึกษา 
วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้ง
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” และมหาวิทยาลัยก็ดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางทางดาน
พระพุทธศาสนามาอยางตอเน่ือง 

 ในดานโครงสราง การแบงสวนงานตางๆ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝาย
วางแผนและพัฒนา (สัมภาษณ : 2549)  กลาววา “ปจจุบันการแบงสวนงานในมหาวิทยาลัย ก็ถือ
วาเหมาะสม โครงสรางก็คลองตัว ถึงแมจะมีสองที่ เพราะที่น่ี(วัดมหาธาตุ) ไมมีสถานที่เพียงพอ ที่
นั่น(วัดศรีสุดาราม)ก็มีคณะบริหารภาควิชาตางๆ และก็ใหรองอธิการฝายบริหารไปอยูที่นั่นเพื่อ
ชวยประสานงานก็ไมคอยติดขัดอะไร สวนการเบิกจายอะไรก็มาที่วัดมหาธาตุ”  ถึงแมวาปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะมีสองที่ คืออยูที่วัดมหาธาตุ เขตพระนครและศูนย
วัดศรีสุดาราม เขตบางกอกนอย แตก็ไมไดไกลกันมาก ก็ยังสามารถดําเนินงานไดและไมเกิดความ
ซํ้าซอนแตอยางใด พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 
(สัมภาษณ : 2549) ไดใหขอมูลที่สอดคลองกันวา “มหาวิทยาลัยมีโครงสรางการบริหารที่เหมาะสม
แลว เพราะหลังจากที่มหาวิทยาลัยไดรับ พ.ร.บ.เม่ือ พ.ศ.2540 มหาวิทยาลัยก็มีการปรับปรุง
โครงสรางและมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง” และสอดคลองกับการสัมภาษณอาจารยสมชัย ศรี
นอก  หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (สัมภาษณ : 2549) ที่ไดชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องนี้วา “ในสวน
โครงสรางก็คอนขางจะลงตัว อาจารยที่จบมาไดอยูตรงคณะที่เรียน บุคลากรก็มีความหลากหลาย 
ไมใชจะจบมาจากมหาจุฬาฯแตอยางเดียว ในดานความคลองตัวของมหาจุฬาฯ ก็เหมือนกับ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ คือมีอธิการบดี คณบดี มีฝายงานตางๆ มีทั้งฆราวาสและบรรพชิต แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงตําแหนงสําคัญๆ เอาไวในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยสงฆ จึงตองมีพระสงฆ
ทํางานในสายการบริหารทั้งหมด แตก็ถือวามีความคลองตัว” ทั้งนี้เจาหนาที่สวนมากก็เปนไปใน
แนวเดียวกันนี้ และ พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเสวี เจาหนาที่ธุรการ (สัมภาษณ : 2549) ก็ใหขอมูล
สอดคลองกันวา “ปจจุบันระบบการบริหาร รวมถึงโครงสรางที่มีอยูก็มีความเหมาะสมนะ เพียงแต
ขาดคนที่จะเขามาทํางานใหประสบผลสําเร็จเทานั้น เพราะงานบางอยางยังขาดคนที่มีความรู
ความสามารถเฉพาะดานจริงๆเขามาทํางาน งานบางอยางจึงเปนเหมือนงานควบที่ตองทํารวมกัน
ในหนาที่เดียว” ซ่ึงเม่ือพิจารณาบุคลากรของมหาวิทยาลัยก็พบวา ยังมีจํานวนบุคลากรนอย ไม
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เพียงพอตอภารกิจที่ตองดําเนินงาน จึงตองอาศัยหมุนเวียนพนักงาน พนักงานจึงตองทํางานหนัก
เพ่ิมขึ้น 

ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของโดยสรุปแลวพบวา ผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ มีความเห็นตรงกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 มีโครงสรางการบริหารที่ความ
เหมาะสมและมีความชัดเจนในนโยบาย ไมติดขัดและไมทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานแตอยาง
ใด ถึงแมจะมีมหาวิทยาลัยในสวนกลางแยกกันอยู 2 แหง คือ ที่ วัดมหาธาตุ ทาพระจันทร และที่
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท ก็ไมไดเกิดปญหา เพราะสวนงานเกี่ยวกับคณะตางๆ ก็อยูที่วัดศรีสุด
ราราม  การทํางานก็เปนสัดสวน และมีระบบที่วางไวเหมาะสมแลว 
  

2.ดานทรัพยากร 
จากการศึกษาพบวา หลังจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไดมีพระราชบญัญัต ิ

มหาวิทยาลัยแลว ในป พ.ศ.2541 จึงไดจัดทําคําขอตั้งงบประมาณสนับสนุนการบริหารงานจาก
รัฐบาลและไดรับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในหมวดเงินอุดหนุน เพ่ือใชในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยนับตั้งแตปงบประมาณ 2542 เปนตนมา  นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยยังนําเงินรายได
มาผนวกเขากับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ  เพ่ือตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําป แต
งบประมาณที่รัฐจัดสรรให รวมถึงรายไดของมหาวิทยาลัย  ยังเปนปญหาหลักที่ผูบริหารยังตอง 
พยามยามบริหารจัดการภายใตขอบเขตที่จํากัด ทั้งน้ียังตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
มากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจของมหาวิทยาลัยแลวก็ยังไมเพียงพอ ทั้งนี้ พระมหาโกวิทย 
สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ไดกลาวถึงเรื่องน้ีวา “รัฐเขาก็
จัดใหตามกรอบงบประมาณที่มีอยู เพราะวาเขามีระเบียบ มีกฎของเขา แตเราก็ถือวาไดเพ่ิมขึ้น
มากในทุกๆป งบที่ไดอยูในตอนนี้ก็ยังไมเพียงพอ เพราะตองกระจายไปยังภารกิจตางๆของ
มหาวิทยาลัย วงเงินมีไมมากแตเราก็ตองทําดวยความเสียสละ”  เม่ือพิจารณาถึงงบประมาณในแต
ละปที่มหาวิทยาลัยได จึงพบวา งบประมาณที่ไดยังไมเพียงพอกับภารกิจของมหาวิทยาลัย เพราะ
งบสวนมากจะหมดไปกับหมวดคาตอบแทนอาจารย เจาหนาที่ รวมถึงการจางอาจารยพิเศษ และ
การจัดการศึกษา ทําใหงบในภารกิจสวนอ่ืนไดรับนอยมาก เชน ในป 2548 งบในสวนของแผนการ
จัดการศึกษา มีถึงรอยละ 92 สวนแผนการบริการวิชาการแกสังคม รอยละ 2 แผนงานศาสนาศิลปะ 
และวัฒนธรรม รอยละ 5และแผนงานวิจัย เพียงรอยละ 1 เทานั้น  พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รอง
คณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ)  ก็กลาวในทํานองเดียวกันในเรื่องเงินงบประมาณนี้วา 
“เงินไมพอ แตวาตองจายใหพอ เชนหองเรียนไมพอ รถก็ยังไมมี แตก็ตองบริหารจัดการไปตาม
วัสดุอุปกรณที่มี เชน จางอาจารยพิเศษ ชั่วโมงละ 300 บาท ปที่แลวให 200 บาท มีที่ไหน 
อาจารยพิเศษที่มาสวนมากก็มาดวยศรัทธา ถาไปสอนที่อ่ืนก็ไดไมรูเทาไร อยางบางทีใหคาสอน
ไปแลว ก็เอาเงินมาถวายน้ําปานะพระนิสิตซะอีก สรุปวามันไมพอ แตตองบริหารใหพอ แถมตอง
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ทําใหเกิดผลสูงสุดเทาที่จะทําได”  ซ่ึงเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝาย
กิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ)   ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา ”ในระดับของงบจากรัฐบาลก็ไดรับการ
สนับสนุน ผมก็เคยไปชี้แจงเรื่องงบประมาณตอรัฐบาล รัฐบาลก็ไมไดตัดงบอะไร ก็มีบางในเรื่อง
งบการกอสราง ซ่ึงรัฐเห็นวายังไมจําเปน ใหรอกอน  งบของรัฐก็มีในงบกับนอกงบ เชน จาง 
บุคลากร บางสวนก็พอกับงบ เชน ปน้ี (2549) จะพิจารณาใหเงินเดือนเพ่ิม 4 เปอรเซ็นต ถาเราจะ
ใหเพ่ิมขึ้น เราก็ตองหาเงินมาเพิ่มเอง รัฐไมมีงบสวนนี้ให แลวเราจะหาเงินมาจากที่ไหน เพราะเมื่อ
เราเพิ่มแลวมันจะผูกพัน มหาวิทยาลัยก็ตองมามองดูวา เปนไปไดหรือเปลา เร่ืองเงินเดือนก็พออยู
แลว แตที่ไมเพียงพอก็คือเรื่องการกอสรางเพราะรัฐบาลก็จะมองวา ตองแบงๆกันไปกับ
มหาวิทยาลัย อ่ืนๆแตมหาวิทยาลัยสงฆเองก็มีความสามารถในการหาทุนมาสนับสนุน” เห็นไดวา 
มหาวิทยาลัย ตองบริหารงบใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้ผูบริหารยังตองแสวงหางบจากภายนอก
ที่ไมใชจากรัฐบาล เพ่ือมาสนับสนุนมหาวิทยาลัยและใชจายดานอ่ืนๆ 

จากการศึกษาพบวา งบมหาวิทยาลัยในชวงที่ผานมานี้ โดยพิจารณางบประมาณป 2547-
2549 มหาวิทยาลัยไดงบเพิ่มขึ้น และรัฐบาลไมไดตัดงบที่ขอไปแตอยางใด ทั้งนี้แหลงรายไดของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่ระบุวา มหาวิทยาลัยมีรายไดจาก
เงินอุดหนุนจากรัฐ จากเงินศาสนสมบัติกลาง ผลประโยชนรวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เงินอุดหนุน
ที่มีผู อุทิศให ผลประโยชนจากการลงทุน รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น ซึ่งก็ไมตางจาก
มหาวิทยาลัยทั่วไป จากการสัมภาษณอาจารย ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร และอาจารย ดร.ธัชชนันท 
อิศรเดช (2549:สัมภาษณ) ไดขอมูลที่สอดคลองกันวา มหาวิทยาลัยยังมีปญหาในดานงบประมาณ
เปนอยางมาก ซ่ึงอาจเปนเพราะมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยที่มีวิทยาเขตหลายแหง และไมมี
แหลงรายไดจากแหลงอ่ืน นอกจากเงินบริจาคและงบประมาณของรัฐบาล 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการ (2549:สัมภาษณ) ก็ไดขอมูลที่สอดคลอง
กันวา ยังขาดงบในเรื่องตางๆอีกมาก อันเนื่องมาจากงบที่ไดเปนงบเรื่องการศึกษาเปนสวนมาก 
เมื่อใชจายดานบุคลากรของมหาวิทยาลัยก็เกือบจะไมเหลือ อีกเหตุผลหนึ่งก็ไดรับการชี้แจงจาก 
พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) วา “เวลาพิจารณางบ 
ประมาณหรือการขอเปดสาขา วิชาเพิ่มเติม ทางฝายบริหารก็บอกวา นิสิตนอย ตองใหนิสิต
มากกวานี้เพราะระเบียบบังคับเอาไว” สรุปวา เหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลใหงบประมาณนอย อาจเปน
เพราะจํานวนนักศึกษาที่นอย โดยคิดเปนรายหัวและเฉลี่ยเปนงบประมาณ ปจจุบันที่มหาวิทยาลัย
มีงบประมาณมาดําเนินงานในภารกิจตางๆไดเพราะอาศัยเงินรายไดที่มาจากการบริจาคของผูมีจิต
ศรัทธาสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็เปนงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  

จากการสัมภาษณถึงการสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาตอ และการวิจัยแกบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา งบการ
วิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการของผูวิจัย  พระฐิตะวงค อนุตฺตโร  เลขานุการสํานักงาน
คณะมนุษยศาสตร (2549:สัมภาษณ) กลาวถึงเรื่องนี้วา “เน่ืองจากแรงจูงใจดานการวิจัยไมคอยมี 
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อยางงานวิจัยหนึ่งเรื่อง ไมใหเกินสองแสน และมีขอกําหนดมาวา งานวิจัยเชิงคุณภาพตอง 80 
เปอรเซ็นต งานวิจัยเชิงปริมาณ 20 เปอรเซ็นต ใหเงินนอย แตตองการผลวิจัยที่ยากๆ เชน 
งานวิจัยเรื่องหน่ึง ของบการวิจัย 200,000 บาท โดยใหทําโครงรางการวิจัยมาสงกอน แตจายให  
80,000 บาทกอน แตตองทําใหสําเร็จ  จากนั้นก็ผานคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบงานวิจัย
กอนจึงจะไดอีก 120,000 พอคณะกรรมการไมพอใจผลงานก็ตีกลับ งานวิจัยคางอยูอยางนั้น เงินก็
ไมได บางทีออกเงินไปกอนก็ขาดทุน  อยางนี้ก็ไมมีแรงจูงใจที่จะทํา”   พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รอง
คณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ก็แสดงความเห็นที่สอดคลองกับเรื่องดังกลาววา 
“งบประมาณการวิจัย ก็ถือวามี แตวาพอหรือไมพอก็อีกเรื่องหนึ่ง เชน ขอไป 150,000 แตกลับตัด
เรา 50,000 ถาอยากทําก็ลดประชากรลดอะไรลงมา ถาถามวา พอหรือเปลา ก็ไมพอ แตก็ตองทํา 
เพราะอาจารยก็อยากมีผลงานวิชาการ”  ในเรื่องน้ี พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝาย
วางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ไดชี้แจงเพ่ิมเติมวา “เน่ืองจากมีแรงจูงใจดานงบการวิจัย
นอย เชน ขอ 900 บาท อาจได 90 บาท เปนตน จึงไมเปนแรงจูงใจใหเกิดการวิจัยภายใน
มหาวิทยาลัยเพราะไดงบการวิจัยไมมาก เน่ืองจากตองใชงบเก่ียวกับดานการบริหารเปนสวนมาก”   
สรุปวา งบการวิจัยมี แตวาจะเพียงพอตอความตองการของผูวิจัยหรือไมนั้น เปนอีกเรื่องที่ตอง
บริหารจัดการไป 

ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย ทั้งสายงานอาจารยและสายงานเจาหนาที่  ก็มีความสําคัญ
อีกประการหนึ่งที่เปนปจจัยหลักใหมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนไปได ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยมีบุคลากรทั้งหมด 616 รูป/คน แยกเปนเจาหนาที่ 225 รูป/คน และเปนอาจารย 
391 รูป/คน  โดยในสวนกลาง  มีเจาหนาที่ 108 รูป/คน มีอาจารย143 รูป/คน  จากการศึกษา
พบวา มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย โดยใหการสงเสริมใน
การลาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยและสถาบันอ่ืน ทั้งในประเทศและตางประเทศทั้งน้ีรวมถึงการจัด
อบรมสัมมนา ใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยอยูไมขาด แตอาจารยเทาที่มีอยูก็ยังไมเพียงพอตอ
การสอน  ในเรื่องนี้ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : 
สัมภาษณ) กลาววา  “เรื่องอาจารยก็ไมเพียงพอ แตก็ไดงบจากสํานักงบประมาณมาจางอาจารย
พิเศษ เพราะบางสาขาก็ไมพอ และไมมีผูเชี่ยวชาญ งบจางก็ใหชั่วโมงละ 200 ถึง 300 บาทเทา
น้ันเอง ก็ยังถือวานอย ที่มาก็มาดวยใจ”  สอดคลองกับ พระทิพย สิริธมฺโม เลขานุการสํานักงาน
คณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาวเพิ่มเติมวา “ปจจุบัน ในดานวิชาการที่เปดอยูเฉพาะใน
คณะอาจารยก็ไมเพียงพอ  แตก็เชิญอาจารย ผูเชี่ยวชาญจากขางนอก   มาจากมหาวิทยาลัย
อื่นๆ มาสอนพิเศษ”  จากการศึกษาพบวา บุคลากรในบางดานยังขาด เชน ดานคณิตศาสตร 
เทคโนโลยี  แตมหาวิทยาลัยก็แกไขดวยการจางอาจารยพิเศษจากมหาวิทยาลัยตางๆ เชน 
ธรรมศาสตร มศว เปนตน  

ดานวัสดุอุปกรณ  ประกอบดวยอาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณทางการศึกษา เครื่องมือ 
หองสมุด หนังสือ สารสนเทศตาง เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปน
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อยางมาก  จากการศึกษาพบวา อาคารสถานที่ยังมีปญหาอยูมาก เพราะมหาวิทยาลัยยังอาศัยวัด
เปนสถานที่ตั้งคือที่วัดมหาธาตุและวัดศรีสุดาราม หองเรียนก็ไมเพียงพอ ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร 
อาจารยภาควิชารัฐศาสตร (2549 : สัมภาษณ) กลาววา “หองเรียนยังไมเพียงพอ บางทีจะจัดสอบ
ก็ตองวิ่งหา หรือบางทีจะจัดตารางเรียนก็ตองวุนวายเพื่อจะจัดใหลงตัว เรียกวายังขาดเรื่องน้ีมาก” 
และจากรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2548 : 
34-35) พบวา อาคารที่ทําการของมหาวิทยาลัย (สวนกลาง) ตั้งอยูในพ้ืนที่ของวัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฎิ์  เปนอาคาร 3 ชั้น มีพ้ืนที่การใชสอย 2,400 ตารางเมตร  ซ่ึงใชเปนทั้งสวนงานตางๆ คือ 
ทั้งสํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย  รวมทั้งยังเปนหองเรียนของคณะพุทธศาสตรและของ
นิสิตระดับปริญญาโท-เอกดวย นอกจานี้ยังมีอาคารอื่นๆอีก 6 หลัง คือ อาคารธรรมวิจัย อาคาร
อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย  อาคารบริหารทางการศึกษา(โรงพิมพ) อาคารมหาจุฬาบรรณาคาร(ขาย
เครื่องเขียนและหนังสือ) และอาคารหอสมุดกลาง อาคารทั้งหมดดังกลาวไมสามารถขยายได 
เพราะไดขึ้นทะเบียนกับกรมศิลปากรแลว  ทั้งน้ีอาคารทั้งหมดยังไมเพียงพอตอการใชสอย  แมจะ
รวมศูนยวัดศรีสุดาราม แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานครเขาดวยแลว  เพราะ
ศูนยวัดศรีสุดารามเปนที่ตั้งของคณะครุศาสตร คณะสังคมศาสตรและคณะมนุษยศาสตร ศูนยวัด
ศรีสุดารามจึงเปนทั้งหองเรียนและสํานักงาน โดยมีพ้ืนที่ใชสอยรวมทั้งหมดเพียง 5,794.85 ตาราง
เมตรเทานั้น สอดคลองกับขอมูลที่ พระมหาบัณฑิต ปณฺฑตเสวี เจาหนาที่ธุรการ ประจํากอง
แผนงานสํานักงานอธิการบดี (2549 : สัมภาษณ) ใหสัมภาษณวา “อาคารสถานที่ยังไมเพียงพอ
และเปนปญหามาก ตองทํางานแออัดกันอยู  ขยายหองก็ไมได จัดหองใหมทุกปหนังสือก็เยอะ ไม
รูวาจะเอาไปเก็บที่ไหน” นอกจากปญหาอาคารสถานที่ดังกลาวแลว ดานหองสมุดและหนังสือยังมี
นอย เจาหนาที่ทานหนึ่งใหสัมภาษณ (2549 : สัมภาษณ) วา “หนังสือหนังหาก็นอย หองสมุดก็
นอยมีขอบเขตจํากัดไมพอ ตองไปเขาหองสมุดขางนอก เชน ธรรมศาสตร จุฬาฯ สงผลใหการ
เรียนการสอนเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ” 

โดยสรุปแลว การดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากร  ทั้งงบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณอยูมาก แตทางคณะผูบริหารไดพยายามแกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน 
เชนจากการบริจาคและจากการสนับสนุนของพระเถระผูใหญ เปนตน จึงพอมีทุนในการดําเนินงาน 
และจัดภารกิจดานอ่ืนๆ 

                                                                                                                                  
3.ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยสรุปไดวาทัศนคติของผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีทัศนคติไปในทางเดียวกันวา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ออกมานั้นชวยสงเสริมการศึกษา และ
สงเสริมพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ  พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดี
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ฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องนี้วา  “ครูอาจารย และ
เจาหนาที่ก็มีความมั่นใจนะ ไมคอยมีคนลาออก ปน้ีก็มีคนลาออกไปอยูมหาวิทยาลัยราชภัฎพระ
นครแคคนเดียว นอกนั้นก็อยูตลอด เพราะมหาวิทยาลัยมีกองทุนสํารองมีกองทุนเลี้ยงชีพใหใน
เรื่องสวัสดิการ มหาวิทยาลัยจายให มีเงินกอนใหหลังจากเกษียณ เราก็มีเงินเดือนเพิ่มขึ้น” ผศ.
ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ) กลาวในทํานอง 
เดียวกันวา “อาจารย เจาหนาที่มีความเชื่อม่ันในมหาวิทยาลัย คือวา เราเขามาอยูในระบบแลว
ความสําเร็จนะตองมาแน เพราะเราตองดําเนินการตามระบบที่วางเอาไว ไมวาจะเปนเรื ่อง
งบประมาณ เรื่องวิชาการ การบริหาร วางแผน การใชจายตางๆ เราก็มีระบบบังคับไว การ
ตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจาง รูปแบบการบริหารก็มีโครงสราง ไมเหมือนบัญชีวัดแลว” อาจารยที่สอน
ก็มีความมั่นใจเชนเดียวกับผูบริหาร หลายๆทานใหสัมภาษณไปในทางเดียวกันวา มีความเชื่อมั่น 
ตอนโยบายมหาวิทยาลัย และเชื่อม่ันวามหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ   

อาจารยบุญสง ธนะจันทร หัวหนาภาควิชาฯ (2549 : สัมภาษณ) กลาววา  “ผมมีความ
เชื่อม่ันวามหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ และทํางานที่น่ีอยางเต็มใจ อาจารยที่ทํางานรวมกันก็
อยูกันอยางพี่อยางนอง เพราะอาจารยแทบทุกคนเคยบวชเรียนมาทั้งนั้น”  ผศ.สมศักดิ์ บุญปู  
อาจารยประจําคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ก็ไดใหเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องนี้วา มหาจุฬาฯเปน
มหาวิทยาลัยดานพระพุทธศาสนาของพระสงฆฝายมหานิกาย มีการพัฒนาที่ดี และ มีพัฒนาการอยู
เสมอ ปจจุบันมหาวิทยาลัยไดมีระบบการทํางานที่ดีมีมาตรฐาน โดยเฉพาะตั้งแตมีพระราชบัญญัติ
เปนตนมา จากการสัมภาษณอาจารยหลายทาน ตางใหทัศนคติที่สอดคลองกับอาจารยทั้งสองทาน
วา เชื่อม่ันตอนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เชื่อม่ันตอผูบริหารและการทํางาน
ในหนาที่ปจจุบัน 

พระทิพย สิริธมฺโม (2549 : สัมภาษณ) แสดงทัศนคติที่สอดคลองกันวา “ถาพูดถึง พ.ร.บ. 
ของมหาจุฬาฯ ก็ถือวาสมบูรณที่สุด เทาที่ผานมา สมัย พ.ศ. 2527 มีปญหาอยูมาก เพราะเมื่อ
นิสิตที่จบไปแลวยังไมไดรับรอง แต พ.ศ.2540 ไมมีปญหาการสมัครงาน คือประสบความสําเร็จ 
เพราะเราไดรับการรับรองและถูกตองตามกฎหมายแลวมีความสมบูรณและนายินดีที่สุด รูปแบบ
ของการบริหารก็คือวาใชได มีรูปแบบการบริหารที่ดีตั้งแตทานอธิการบดีลงมา คือ พระธรรมโกศา-
จารย (ประยูร ธมฺมจตฺโต) ก็ถือวาเปนอธิการบดีที่เกงมากทานหนึ่งของเรา ทานนําเสนอหลักสูตร
ดานพระพุทธศาสนาใหกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะหลักสูตรที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ใน
ปจจุบัน ไดนําลงมาสูผูบริหารในระดับตางๆลงมา ไดปฏิบัติ มหาจุฬาถือวาประสบความสําเร็จมาก 
มีวิทยาเขตหลายแหงและยังเปดในตางประเทศ เชน ที่ประเทศไตหวัน เกาหลี เปนตน ตางประเทศ 
ก็สนใจและมีนักเรียนแลกเปลี่ยนหลายคน”  พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเสวี (2549 : สัมภาษณ) 
เจาหนาที่ธุรการก็ใหความเห็นวา มหาจุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษาแกผูดอย 
โอกาสซึ่งอาจารยเจาหนาที่สวนมากลวนไดรับโอกาสทางการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงฆ จึงมี
ความเชื่อมั่นและมีความรักในมหาวิทยาลัยสงฆแหงนี้ โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา อาจารยและ
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เจาหนาที่ตางมีความเชื่อมั่นที่สอดคลองกัน ทั้งนี้ผูบริหารก็ยอมรับวา ถึงแมนโยบายจะมีความ
เหมาะสม แตในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติยังตองไดรับการพัฒนาความรู ความเขาใจ 
ความสามารถ ในการเขาใจนโยบายและปญหาของนโยบาย  ตลอดถึงทักษะในการปฏิบัติงาน  เพ่ือ 
ใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง แตอยางไรก็ตามนโยบายมหาวิทยาลัยนอกจากจะไดรับการสนับสนุน 
จากผูปฏิบัติแลวยังไดรับการสนับสนุนจากพระเถรานุเถระและสังคมเปนอยางมาก เห็นไดจากการ
สนับสนุนในดานการกอสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมที่วังนอย จ.อยุธยา มีพระเถรานุเถระและประชาชน 
ผูมีจิตศรัทธารวมกันเปนเจาภาพในการสรางอาคารตางๆและบริจาคทรัพยและที่ดินรวมทําบุญกับ
มหาวิทยาลัย 
 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ สรุปไดวา คณะผูบริหาร อาจารยและ 
เจาหนาที่ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดีและตางมีความเชื่อม่ันตอนโยบาย ตอผูบริหาร โดยเฉพาะ
ตอพระธรรมโกศาจารย (ประยูรย ธมฺมจิตฺโต) อธิการบดี  มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ 
บทบาทหนาที่ที่ทําอยู  ทั้งน้ียังเชื่อม่ันตอมหาวิทยาลัยดวยวา มหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ
ในอนาคตอันใกลน้ีดวย 

4.การสนับสนุนทางการเมือง 
ดานการสนับสนุนทางเมือง เปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

เพราะนักการเมืองหรือรัฐบาลคือผูที่ผลักดันใหนโยบายดําเนินไปสูความสําเร็จ โดยการสนับสนุน
งบประมาณ  ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย และสะดวกแกผูนําไปปฏิบัติ  จากการศึกษา
พบวา การจะทําใหนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จได
น้ัน  ตองไดรับการสนับสนุนจากนักการเมือง ไมวาจะเปนนักการเมืองระดับชาติหรือระดับทองถิ่น 
จากการศึกษาพบวา นักการเมืองทองถิ่นหลายทานใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ รถยนต สราง
อาคารหอสมุดให ถึงรัฐบาลจะมีงบใหแตก็ไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยนักการเมืองผูมีจิตศรัทธา 
ผูบริหารเองก็ไปประสานไปเสนองบตางๆเพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายได นอกจากนั้นก็มี
พระเถระชั้นผูใหญและญาติโยมที่ชวยกันบริจาค จะพ่ึงงบจากรัฐอยางเดียวก็ไมพอ ทั้งนี้ยังมีการ
สนับสนุนจากนักการเมือง ทั้งในระดับประเทศและนักการเมืองระดับทองถิ่น เชน การใหการ
สนับสนุนเรื่องรถ งบสนับสนุนทั้งในและนอกงบประมาณที่นักการเมืองแปรญัตติใหแกมหาวิทยาลัย   
ในเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ)  
กลาววา “ในระดับของงบจากรัฐบาลก็ไดรับการสนับสนุน ผมก็เคยไปชี้แจงเรื่องงบประมาณตอ
รัฐบาล รัฐบาลก็ไมไดตัดงบอะไร ก็มีบางในเรื่องงบการกอสราง ซ่ึงรัฐเห็นวายังไมจําเปน ใหรอกอน 
งบของ รัฐก็มีในงบกันนอกงบ เชน จางบุคลากร บางสวนก็พอกับงบ อยางที่วังนอย ดร.อดิศร 
เพียงเกษ ก็ไดอนุมัติงานสรางถนนเขามหาวิทยาลัย สมัยเปน รมต.คมนาคม  สมัยเปน รมช. 
เกษตร ก็อนุมัติใหปลูกตนไมทั่วบริเวณมหาวิทยาลัย รัฐก็ใหงบอยูแลว  แตวาเราก็ตองขอไป  เม่ือ
เปดสมัยประชุมเราก็ไปชี้แจงงบตามระเบียบ” อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยที่เปนผูนํา
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นโยบายไปปฏิบัติ ตางมีความคิดเห็นในทํานองเดียวกันวา การสนับสนุนจากนักการเมืองก็ยังมี 
ทั้งในเรื่องใหความสะดวกแกการดําเนินงานและการใหการสนับสนุนในรูปแบบอื่น ไมวาจะเปน
งบประมาณหรือวัสดุ อุปกรณตางๆ สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ 
รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาววา ทางการเมืองทองถิ่นหลาย
ทานก็สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ รถ อาคารหอสมุดใหที่วิทยาเขตสุรินทร(โดย ส.ส.เนวิน ชิดชอบ) ถึง
งบรัฐบาลจะมีใหก็ไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยนักการเมืองผูมีจิตศรัทธา อยางทานอดิศร เพียงเกษ ก็
เปนธุระในเรื่องถนนเขามหาวิทยาลัยและตนไมภายในมหาวิทยาลัย ทั้งน้ียังรวมถึงทั้งถนนหนทาง 
ไฟฟา นํ้าตางๆ ก็กําลังดําเนินการโดยนักการเมืองหลายทานที่เปนลูกศิษยลูกหาของพระผูใหญใน
มหาวิทยาลัย ไดใหการสนับสนุน และความสะดวก ทั้งชวยเปนธุระในการติดตอประสานงานกับ
ทางราชการดวย พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 
(2549 : สัมภาษณ) ไดเห็นสอดคลองกับผูบริหารทั้งสองทานและกลาวโดยสรุปวา การจะให
มหาวิทยาลัยดําเนินงานไปไดอยางประสบผลสําเร็จนั้น จะตองไดรับการยอมรับจากทุกภาค
สวนของสังคม ไมใชเฉพาะจากนักการเมืองเทานั้น   

ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ทําใหพอสรุปไดวา มหาวิทยาลัยไดรับ
การสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ ทั้งน้ีผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ ตางมี
ความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตองไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองใน
ทุกระดับ ทั้งนี้การสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชนกมี็ความ สาํคญั 
ไมแพกัน 

5.การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
 การจะนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จน้ัน การสื่อสารและการประสานงานระหวาง
หนวยงานของมหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการไปกับปจจัยดานอ่ืนของนโยบาย  จากการศึกษา
พบวาการติดตอสื่อสารและการประสานงานของหนวยงานมีปญหาอยูบาง แตก็ดําเนินการไป
ไดดวยดี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (2548 :26-27) กลาววา “เราจะทําอะไรเราตองมีขั้นมีตอน มีระเบียบมีจุดมุงหมาย เชื่อม
ประสานสัมพันธอยูภายใตการควบคุม ตองตกลง เตรียมการ วาใครจะทําอะไร ตรงไหน อยางไร 
ทุกขั้นทุกตอน  เรื่องบางอยางถาเราไมสะดวกหรือไมเชี่ยวชาญ เราก็ตั้งคําถามวาใครจะมาชวย
เราตองมีทีมหนุนหลัง  ตรงไหนเราทําไมไดก็หาคนมาชวย ทางมหาวิทยาลัยกําลังสรางเครือขาย
คอมพิวเตอรขึ้นมา เชื่อมเครือขายขาวสารขอมูลของทุกวิทยาเขต ทั้งซอฟตแวรตางๆใหมีโครงสราง 
พ้ืนฐานหรือเครือขายเชื่อมไปทุกวิทยาเขต เรายังมีเครือขายที่เชื่อมไปตางประเทศและตางประเทศ  
จะใชประโยชนหลายอยาง เชน เรียนทางไกล เม่ือปที่แลว มหาจุฬาฯจัดประชุมสภาผูนําศาสนาโลก 
ปหนาเราจะจัดประชุมผูนําเยาวชนเพื่อสันติภาพโลก เพราะฉะนั้นโอกาสของมหาจุฬาฯคือการ
สรางเครือขายกระจายไปทั่วโลก” พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและ
พัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) กลาวเกี่ยวกับการสื่อสารและการประสานงานภายในมหาวิทยาลัย
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วา “มหาวิทยาลัยก็มีประชุมกันแทบทุกเดือนกับทางมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยใน
กํากับดวยกัน นอกนั้นมหาวิทยาลัยขางนอกก็ประสานงานกันทั่วไป บางทีก็เชิญเขาไปประชุม 
บางทีเขาก็เชิญเรา ประชุมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ในการสั่งการก็วากันไปตามเรื่องตามระเบียบ 
เพราะพื้นที่มันไมมาก ก็สงถึงเลย ไมคางนาน แตถาเรื่องปจจุบันทันดวนทานอธิการก็สั่งการเลย 
แตบางเรื่องก็เขาคณะกรรมการคณะตางๆ ของมหาวิทยาลัย ตัดสินใจเองไมได ถาตัดสินใจไปก็
กระทบงบประมาณ จริงๆระเบียบวาดวยพัสดุมันก็มีวงเงินไวอยู การเบิก จายงบประมาณ คณบดี 
รองอธิการ ก็ไมสามารถเบิกจายเองได  ตองรอใหทานอธิการอนุมัติ” ในเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย 
พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ) ไดกลาวถึงปญหาที่พบวา 
มหาวิทยาลัยจะดอยในเรื่องบัญชีเล็กนอย  เพราะวาเราตองทําใหรวดเร็ว ถาเราชา มันก็จะติด 
ทางผูบริหารก็คิดอยูวา เรานาจะมีแผนกที่เฉพาะหรือไม แตหนวยงานตางๆ ก็ไปไดคลอง ถามี
สะดุดบางก็จะเปนเรื่องของเทคนิค เปนเรื่องตัวบุคคลไป  

ดร. สุทธิพงษ ศรีวิชัย   อาจารยประจําคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) กลาวถึงเรื่องน้ี 
วา “สมัยกอน ตอนที่เรายังไมมีหองสําหรับอาจารยหรือวาหองทางธุรการ ยังรวมๆ กันอยู สถานที่
ยังแออัด ก็เลยยังไมคลองตัว เพราะแตกอนคณะมีรองคณบดี เลขานุการฯก็อยูในหองเดียวกัน การ
พบปะพูดคุยจึงรวดเร็วและคลองตัว แตในปจจุบันทั้งที่ไดเครื่องมือที่ทันสมัยก็ยังมีปญหานิดหนอย 
ตอนนี้รองอธิการบดีฝายวิชาการ ทานก็มีการประชุม คณบดี รองคณบดี เลขาฯ หัวหนาภาควิชา 
ทุกเดือน เพ่ือไมใหมันมีปญหาระหวางการติดตอประสานงาน มีปญหาอะไรก็มาคุยกัน เชน การ
วัดผลประเมินผลมีปญหาอะไร ก็มาคุยกันและฝายวิชาการก็มาแกไข ในดานการติดตอสื่อสารกับ
ทางราชการก็ใหความรวมมือเปนอยางดี เพราะทานอธิการบดีมีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงาน
ตางๆ โดยหนวยงานอื่นๆ ก็นิมนตทานอธิการไปบรรยายและรวมเปนคณะกรรมการในเรื่องตางๆ
อยูเปนประจํา เมื่อทางมหาจุฬาขอความรวมมือบางจึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี เชน ขอ
เชิญทานจักรพรรดิ วทา เลาขาธิการครุสภา ทานก็ตอบวา ผมตองไปสิ ทานอธิการบดียังมาชวย 
ผมก็ตองไป”สอดคลองกับ ผศ.สมศักดิ์ บุญปู  (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาววา การประสานงาน และ
การสื่อสารภายในมหาวิทยาลัยก็ถือวาไมมีปญหาอะไร ระบบก็ดีอยูแลว แตบางทีปญหาอาจจะ
เกิดจากตัวบุคคลมากกวา เชน รับเรื่องไวแลวก็ไมดําเนินการเปนตน  

พระทิพย สิริธมฺโม เลขาคณะครุศาสตร  (2549 : สัมภาษณ) กลาวสนับสนุนเรื่องดังกลาว
วา “ในการประสานงานก็มีความคลองตัว และดีมากขึ้น เพราะมีการติดตอสื่อสารหลายทางดวยกับ 
เชน แฟกซ โทรศัพท เมลหรือแมแตสงเอส เอ็ม เอส” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระฐิตะวงค 
อนุตฺตโร  เลขานุการสํานักงานคณะมนุษยศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ที่ระบุวา การติดตอสื่อสาร
และประสานงานดี และมีกิจกรรมดี ประสานงานเกง การสงหนังสือก็สงตามขั้นตอน ไมมีปญหา 
แตงานเกี่ยวกับการเงิน เชน เงินที่นําไปใชตองนํารายละเอียดการใชเงินสงภายใน 15 วัน ทําใหไม
สะดวกและเกิดความซ้ําซอนในการนําไปปฏิบัต ิ
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 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่
ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา การติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและการปฏิบัติเปนอยางดี ถึงแมจะมีปญหาบางแตก็ไมใชเรื่อง
ใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ และเปนปญหาเล็กนอย 

6.ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 การศึกษา ผลของการนํานโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ น้ัน
ประกอบดวยภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การบริการ
วิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  โดยผูวิจัยจะแยกนําเสนอในแตละหัวขอ
เปนรายดาน ดังน้ี  

6.1.ดานการจัดการศึกษา  
จากการศึกษาและการสัมภาษณพบวา มหาวิทยาลัยไดจัดการศึกษาแกพระภิกษ ุ

สามเณรและคฤหัสถ ในระดับมัธยมศึกษา ประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ปริญญาโท และระดับ
ปริญญาเอก โดยมีนโยบายคือ ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพที่พึงประสงค  มีความรูความเขาใจในพทุธ
ธรรมอยางลึกซึ้งและสามารถประยุกตเขากับศาสตรตางๆได มีปฏิปทานาเลื่อมใส  ใฝรูใฝคิด เปน
ผูนําดานจิตใจและปญญา  มีความสามารถในการแกปญหา รูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม  
มีโลกทัศนและจิตสํานึกอันกวางไกล มีศรัทธาอุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนารูจักเสียสละเพื่อสวนรวม  
มีศักยภาพในการบริหาร การจัดการเรียนและสื่อพระสัทธรรม การพัฒนาบุคลากร การใชเทคโนโลยี 
ทางการศึกษา การประกันคุณภาพ การจัดสรรบุคลากร อุปกรณทางการศึกษา พัฒนาศักยภาพ 
นิสิตใหมีความรอบรู มีวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม สงเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตรใหสัมพันธ
กับการเรียนการสอนทั้งในและนอกหลักสูตร  พัฒนาระบบการปฏิบัติศาสนกิจใหมีประสิทธิภาพ 
สัมพันธกับการเรียนการสอนศึกษาตอและการสนองงานตอคณะสงฆ  ในการสัมภาษณพระมหา
โกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) ทําใหไดขอมูลวา 
เน่ืองจากนิสิตมีหลายระดับ บางทานก็จบ กศน. บางทานก็จบปริยัติ บางทานก็จบบาลี เม่ือมา
รวมกันมาตรฐานจึงยังตางกัน ทานไหนที่สนใจคนควาก็ไดความรูมาก ถาพูดถึงความเขมขนทาง
พระพุทธศาสนาก็ถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ สามารถสืบคนขอมูลตางๆ จากอินเตอรเน็ทได 
ดีกวาสมัยกอนเยอะ ดีกวารุนกอนๆ ที่มีอุปกรณดานการศึกษานอย  ดานกิจกรรมนอกหลักสูตร
มหาวิยาลัยก็เนนการปฏิบัติธรรม นอกจากนั้นก็สงเสริมดานการศึกษาดูงาน เชน พวกเรียน
การเมืองการปกครองก็ไปดูรัฐสภาแลวก็เชิญผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญมาสัมมนา เปนตน พระมหา 
สหัส  ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ)  ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา “นิสิตก็ถือวา
มีความรูมีแนนอน แตไมรูวาระดับไหน เชน ถาทํางานตางจังหวัดก็ใชความรูแคนักธรรมโทก็ถือวา
พอแลว แตถาในกรุงเทพฯ ก็ตองเพ่ิมทักษะเทคนิคและวิธีการตางๆ เขาไป ก็พูดไดวามีความรู
มากขึ้น และเพิ่มพูนทักษะขึ้น มีวิธีการนําเสนอและอธิบายใหเขาใจไดงายขึ้น  ดานกิจกรรมนอก
หลักสูตร ทั้งการปฏิบัติธรรมและการอบรมคายพุทธบุตร ก็มีอยูอยางสม่ําเสมอนิสิตก็ปฏิบัติเปน
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ประจํา  มหาวิทยาลัยก็สนับสนุนคณะก็สงเสริม แตเอกสารตํารายังนอย บางทีเขาไปในหองสมุด
มัธยม แลวมาดูของเราก็เขินๆ เหมือนกัน แตทานอธิการก็บอกวาไมอ้ัน คณะก็ขอไปแตไม
สามารถจัดเองได คณะก็ทําเรื่องขอไป แตพอไปดูหองสมุดจริงกับไมมี อันนี้ก็ไมรูทําไม”  

อาจารย สมชัย ศรีนอก หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (2549 : สัมภาษณ)   
กลาวในทํานองเดียวกันวา “ดานความรู นิสิตมีความรูเร่ืองศาสนามากเพราะมีวิชาแกน และพระ
เณรก็เรียนบาลีนักธรรมมาแลว จึงมีพ้ืนฐานของผูศึกษาธรรมและนําไปใชไดอยูแลว” ดร.สุทธิพงษ 
ศรีวิชัย (2549 : สัมภาษณ) ก็กลาวสนับสนุนวา “ดานจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยก็ใหการศึกษา 
แกพระนิสิต และคฤหัสถก็มีสวนไดเรียนทั้งระดับตรี โท เอก ทั้งภายในและภายนอกประเทศ การ
สงเสริมกิจกรรมตางๆก็มี เชน ทุกชั้น ป 1- 4 ตองไปปฏิบัติกรรมฐานป ละ 10 วัน เปนประจํา แต
โครงการคายธรรมะ คายพุทธบุตร ก็มีอยูตลอดปอยูแลว โครงการอบรมครูสอนศีลธรรมก็มีเปน
ประจําและสงพระนิสิตไปฝกสอนตามโรงเรียนตางๆ ทางโรงเรียนก็ขอใหสอนตอเดือนเมษายน ก็มี
การบวชสามเณรภาคฤดูรอน ทั่วประเทศ บางคนไมสึก ก็มาเรียนธรรมวินัยตอ”   เจาหนาที่ในระดับ
ปฏิบัติการ (2549 : สัมภาษณ) ก็มีความเห็นเหมือนกันวา นิสิตสวนมากมีพ้ืนฐานอยูแลวจาก
นักธรรมบาลี  ทําใหเขาใจงายและก็มีความรูเพ่ิมขึ้นเม่ือมาเรียนที่น้ี แตบางคนก็ออนในการ
ถายทอดธรรมะไปสูผูอ่ืน  เห็นไดวาผูบริหาร อาจารย หรือแมแตเจาหนาที่ ตางก็มีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวามหาวิทยาลัยไดจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายที่ไดวางเอาไว 

 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของโดยสรุปพบวา ผูบริหาร อาจารย 
และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นตรงกันวาดานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จ 
นิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธ ศาสนามากขึ้น แตที่ตางก็เพียงมาตรฐานของนิสิตที่เขามา
เรียนทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรมนอกหลักสูตรก็มีการสนับสนุน
และสงเสริมตลอดปการศึกษาทั้งยังเปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตองปฏิบัติ ทั้งน้ี ในปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดการศึกษาทั้งหมด 5 คณะ 10 วิทยาเขต 4 
วิทยาลัยสงฆ 13 หองเรียน และ 3 สถาบันสมทบ มีนิสิตที่จบจากสถาบันแหงนี้ทั้งบรรพชิตและ
คฤหัสถหลายหมื่นคน  

 6.2.ดานการวิจัยทางพระพุทธศาสนา   
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เนนการศึกษาดานพระพุทธศาสนาซึ่งเปน  

รากฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย  สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยศึกษาคนควา
เพ่ือพัฒนาองคความรู  ในพระไตรปฎกและทําความเขาใจสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพุทธศาสนา  
โดยวิธีสหวิทยาการ  และนําผลการวิจัยมาประยุกตใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม  ซ่ึงงบประมาณในการดําเนินการวิจัย  พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยีนี้มหาวิทยาลัยไดงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเพื่อใชจายในหมวดงานวิจัย  โดยในป 
งบประมาณ  2546  และ  2547  ไดรับงบประมาณจํานวน  6,507,360   บาท  และ  7,262,720  
บาท  รวม 36 โครงการ  และในป 2548 มี 38 โครงการ  ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา งบการวิจัย
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ดังกลาวยังมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอความตองการของมหาวิทยาลัย และจากการสัมภาษณ
พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) ไดชี้แจง
เรื่องดังกลาววา “งานวิจัยระดับบัณฑิตวิทยาลัยก็มีเยอะในระดับวิทยาเขตก็มีมาก มีคณะกรรมการ
พิจารณาเกี่ยวกับงานการวิจัยวาเหมาะจะทําและควรไดรับงบประมาณหรือไม บางงานก็ตอง
คํานึงถึงหัวขอวามีประโยชนหรือไม ที่สําคัญแรงจูงใจในการวิจัยก็สําคัญ มีแรงจูงใจดานงบการ
วิจัยนอย เชน สมมุติขอ 900 อาจได 90 บาท เปนตน จึงไมเปนแรงจูงใจใหเกิดการวิจัยภายใน
มหาวิทยาลัย เพราะไดงบการวิจัยไมมากเนื่องจากตองเอางบไปสูดานการบริหารเปนสวนมาก” 
เม่ือพิจารณางบประมาณในป 2548 แลว พบวา งบที่มหาวิทยาลัยจัดสรรใหมีเพียงรอยละ 1 ของ
งบมหาวิทยาลัยทั้งหมดเทานั้น สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากอาจารยสวนใหญ (2549:สัมภาษณ) ที่
กลาววา “งบประมาณการวิจัยก็คือวามี แตวาพอหรือไมพอก็อีกเรื่องหน่ึง เชน ขอไป 150,000 แต
กลับตัดเรา 50,000 ถาอยากทําก็ลดประชากรลดอะไรลงมา ถาถามวา พอหรือเปลา ก็ไมพอ  แตก็
ตองทํา เพราะอาจารยก็อยากมีผลงานวิชาการ แตในสวนของมหาวิทยาลัย งานวิจัยก็มีเยอะแยะ
มากมายแตไมไดรับการนําเสนอ เผยแผ ไมรูวามันอยูในตูรึเปลา ไมเอางานวิจัยไปประกาศใหคน
ไดเห็น เรามีทั้งพุทธจักร เสียงธรรม แตทําไมไมเอางานวิจัยไปลงก็ไมรู ที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตร
ก็มีเยอะแยะ แตก็ไมนําออกเผยแผแตออกอะไรก็ไมรู ที่พูดนี้ไมเกี่ยวกับบัณฑิตวิทยาลัยนะบางคน
อาจจะคิดวา อาจารยมหาจุฬาฯ ไมไดทํางานดานนี้ดวยซ้ําไป”  

เจาหนาที่ในระดับปฏิบตัิการสวนใหญ (2549 : สัมภาษณ) ไดใหขอมูลไปในแนว 
เดียวกันกับผูบริหารและอาจารยวา ครูบาอาจารยสวนมากจบจากอินเดียทําใหไมเชี่ยวชาญการ
วิจัย ทําใหงานวิจัยไมหลากหลาย สวนมากเปนงานวิจัยของบัณฑิตวิทยาลัย งานวิจัยของอาจารย
ไมคอยมี เน่ืองจากแรงจูงใจดานเงินทุนการวิจัยไมคอยมี อยางงานวิจัยหน่ึงเรื่อง ใชงบหลายแสน
บาท แตพอใหจริงกลับไมเกินสองแสน และมีขอกําหนดมาวา งานวิจัยคุณภาพตอง 80 เปอรเซ็นต 
งานวิจัยเชิงปริมาณ 20 เปอรเซ็นต  ใหเงินทุนนอย แตตองการผลวิจัยที่ยากๆ เชน ทําเรื่อง
โครงการวิจัยมาสงกอน แลวจายให  80,000 แตตองทําวิจัยใหเสร็จ และผานคณะกรรมการกอนจึง
จะไดอีก 120,000 พอคณะกรรมการไมพอใจผลงานก็ตีกลับ งานวิจัยคางอยูอยางนั้น เงินก็ไมได 
ในดานการบริหารทางวิชาการ มหาวิยาลัยถือวาใชได แตไมไดมีตัวชี้วัด คือไมใหประเมินผล เชน
โครงการภาคฤดูรอน โครงการเสร็จก็จบกันไป ไมมีการติดตามผลวาพฤติกรรมหลังการอบรมของ
เด็กเปนอยางไร เปลี่ยนไปหรือไม ดานการใหบริการถือวาดี แตขาดการติดตามผล สังคมรูจัก 
มจร. มากขึ้น แมอยูตามตางจังหวัด 
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณการวิจัยยังนอย ไม
เพียงพอตอความตองการ อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการวิจัย ทั้งงานวิจัย
ทางพระพุทธศาสนายังมีนอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร  
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6.3.งานบริการวิชาการแกสังคม 
  จาการศึกษาพบวา มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดสนองนโยบาย 

ของรัฐบาลและมหาเถรสมาคมในการใหการศึกษาแกเยาวชนไทย  โดยเฉพาะผูดอยโอกาสทาง
การศึกษาจากชนบท ซ่ึงสนใจเขามาบรรพชาอุปสมบท เพ่ือการศึกษาเลาเรียน มหาวิทยาลัยจึง
เปนสถาบันการศึกษาที่นิสิตสวนใหญเปนพระภิกษุสามเณร  การดําเนินกิจกรรมตามภาระหนาที่
หลักตางๆ และเปดโอกาสใหกับประชาชนทั่วไปที่สนใจศึกษาเลาเรียนศาสตรทางพระพุทธศาสนา 
และการประยุกตเขากับศาสตรตางๆมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเปนสถาบันที่
กอใหเกิดประโยชนทั้งตอฝายพุทธจักรและอาณาจักร  มหาวิทยาลัยใหการสนับสนุนงานวิชาการ
และการบริการวิชาการแกสังคมควบคูไปกับงานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย จึงเปนการชวย
ราษฎรเสริมรัฐใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น ผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการดังกลาว นําไปสู
การพัฒนาสังคมโดยสวนรวมโดยมีหลักพุทธธรรมเปนแกนกลางในการดําเนินงาน  นับเปนการ
สงเสริมกิจการของคณะสงฆไทยในดานการศึกษา การเผยแผ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ิมมากขึ้น โดยมหาวิทยาลัยไดจัดสรรงบประมาณในป 2546 จํานวน 33,225,272  บาท ในป 
2547 จํานวน 13,692,412 บาท และ ในปงบประมาณ 2548 มีโครงการที่กําลังดําเนินการถึง 69 
โครงการ  จากการสัมภาษณพระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  
ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการฝายกิจการทั่วไป พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รองคณะบดี
คณะครุศาสตร   และอาจารยระดับหัวหนาภาควิชาหลายทาน (2549 : สัมภาษณ)  ไดมีความเห็น
สอดคลองกันวา การบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย  การออกรับใชสังคมเปนงานหลัก ซึ่ง
ผูบริหารหลายทานก็ไดยกตัวอยางวา อยางกรณีเกิดธรณีพิบัติภัยที่ภาคใต มหาวิทยาลัยไดสง
นิสิตหลายรอยรูปพรอมดวยคณาจารยและบุคลากร ลงไปชวยฟนฟูสภาพจิตใจใหกับผูประสบภัย 
ไปใหคําปรึกษาดานตางๆ ใหธรรมะ การอาสาเขาไปทํางานวันสําคัญ เชน วันวิสาขบูชา การ
ประชุมชาวพุทธโลก เปนตน สังคมรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นก็เพราะการออกทํางานดานนี้ 
ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยยังสนับสนุนนิสิตใหทํางานดานนี้ดวย โครงการตางๆ เชน โครงการสงเสริมนิสิต
สินศีลธรรมในโรงเรียน โครงการบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน โครงการเขาคายอบรม
ศีลธรรมแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียน โครงการอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศ เปนตน ทั้งน้ี
โครงการตางๆเปนโครงการที่สงเสริมและสนับสนุนงานบริการวิชาการแกสังคม  อาจารยหลาย
ทานก็ใหขอมูลในแนวเดียวกัน (2549 : สัมภาษณ) วา ดานการบริการสังคม มีเอยะ ใหแกสังคม มี
รายการวิทยุ และโทรทัศน หรือสอนธรรมะ เปนนักเทศ เปนโฆษก รวมถึงพระธรรมทูต  นิสิตก็ไห
ไปสอน และปฏิบัติศาสนกิจรับใชพุทธศาสนาอีก 1 ป เปน 5 ป จึงจะรับปริญญาได บางรูปก็มี
หนาที่โดยตรงในตําแหนงทางคณะสงฆ เปนพระสังฆาธิการก็มีหนาที่อยูแลว บางคนก็ไดรับเชิญ
และไปรวมกิจกรรมตางๆ เชน วันพอแหงชาติ, วันแมแหงชาติ เปนตน ก็ไปบรรยายใหความรูและ
ใหธรรมะโดยไมไดเรียกรองสิ่งตอบแทน 
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  เจาหนาที่หลายทานแสดงทัศนคติที่สอดคลองกัน (2549:สัมภาษณ) วา การ
บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาของมหาวิทยาลัยมีหลายอยาง เชน การจัดรายการวิทยุ เปน
ตน รองคณะบดีก็เปนคณะกรรมการของก.พ.ในเรื่องการอบรมศีลธรรมอยูแลวและคณะครุศาสตร 
ก็มีสวนในการจัดการอบรมครูสอนศีลธรรมในโรงเรียน อยางปน้ี (2549) จะจัดขึ้นในวันที่ 25 - 27 
สิงหาคมนี้ โดยเชิญอาจารยที่สอนวิชาในหมวดสังคมหรือผูที่สอนวิชาพระพุทธศาสนา ซ่ึงปน้ีเชิญ
ในแถบของกรุงเทพฯ ปทุมธานี นนทบุรี อยุธยา สระบุรี เพ่ือมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ ในการสอน ทั้งนี้สังคมก็รูจักมหาจุฬาฯมากกวาแตกอนมาก 
เพราะการงานบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย 
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคมทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้น และควร
สงเสริม ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนอไปเทาที่สามารถทําได เพียงแต
ดานงบประมาณยังไมเพียงพอเทาที่ควร ซ่ึงบางโครงการก็ไดงบมาดําเนินงาน แตวาก็นอยจนไม
เพียงพอจะดําเนินการไปได สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

 6.4.งานทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 
 จากการศึกษาพบวา มหาวิทยาลัยมีเปาหมายที่จะทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมดวย

การอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ในทุกระดับใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้ง จนสามารถกํากับ
ดูแล อนุรักษ รวมถึงสามารถเปนแกนกลางในการถายทอดความรูความเขาใจแกประชาชนทั่วไป 
มหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดนโยบายไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
มหาวิทยาลัยในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมสงเสริมและสนับสนุน 
กิจกรรมเกี่ยวกับการเผยแผพระพุทธศาสนา สนับสนุนการพัฒนาทางจิตใจควบคูกับการพัฒนา
ทางวัตถุ บนพ้ืนฐานแหงหลักธรรม ทั้งนี้การดําเนินงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนภารกิจหลัก 
ควบคูไปกับงานบริการวิชาการแกชุมชน สามารถเปนแกนกลางในการถายทอดความรูความเขาใจ
แกประชาชนทั่วไป ใหการสนับสนุนและรวมมือกับภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมรณรงคทาง
ศีลธรรม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สนับสนุนการวิจัย การเผยแผพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนภูมิปญญาไทยที่มีหลากหลายในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมหาวิทยาลัย ไดจัดสรร
งบประมาณดําเนินโครงการ ในป 2546 จํานวน 6,634,131 บาท ในป 2547 จํานวน 10,334,384 
และในป 2548 ดําเนินงานไปแลว 36 โครงการ  เชน โครงการประชุมวิชาการพระพุทธศาสนา
นานาชาติ โครงการสงเสริมหอพุทธศิลป โครงการอบรมพระสังฆาธิการเพื่ออนุรักษศิลปวัตถุ เปน
ตน  จากการสัมภาษณผูบริหารของมหาวิทยาลัย  คณะผูบริหารไดใหความเห็นที่สอดคลองกัน 
(2549:สัมภาษณ) วา  มหาวิทยาลัยไดรวมมือกันสงเสริมศิลปวัฒนธรรม เชน ประชุมพุทธศาสนา
นานาชาติ วันวิสาขบูชาโลก มหาวิทยาลัยก็นําเสนอเกี่ยวกับวัฒนธรรม และ โรงเรียนพุทธศาสนา
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วันก็ไดนําเสนอวัฒนธรรมดวย โดยมีการรวมมือเกี่ยวกับดานพุทธศิลป การสาธยายพระไตรปฎก 
การสวดมนตในโรงเรียน การบํารุงซอมแซม จัดทําหลักสูตรเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งเหลานี้เอาไว 
ทั้งน้ียังสงเสริม นิสิตใหไดเรียนรู และใหบําเพ็ญประโยชนและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ไดแก  

− การจัดบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนเพ่ือตอตานยาเสพตดิ  ซ่ึงจัด
ดําเนินการเปนประจําทุกปในชวงเดือนเมษายน  

− การสนับสนุนใหนิสิตเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

− การจัดเขาคายอบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน 

− การสงเสริมกิจกรรมศิลปวฒันธรรมโดยนิสิตที่เขาไปสอนในโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย เปนตน 

อาจารยสมชัย ศรีนอก (2549:สัมภาษณ) กลาวเพิ่มเติมวา มหาวิทยาลัยก็สงเสริม 
ศิลปวัฒนธรรม  เชน รายการของศูนยรวมสงฆชาวอีสาน ก็มีการจัดกิจกรรมพบปะ การอนุรักษ
การแสดงปาฐกถา การเขียนกลอน เขียนภาพ สอนใหเด็กแสดงออกในเรื่องการฟอนรํา เปนตน 
อาจารยหลายทานเห็นดวยกับมหาวิทยาลัย และยังกลาวอีก (2549:สัมภาษณ) วา มหาวิทยาลัย
เดินมาถูกทางแลวในดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมนี้ เพราะกิจกรรมเหลานี้สงเสริมใหคนสวนมาก 
รูจักมหาวิทยาลัยในแงมุมที่เปนพระพุทธศาสนาและความเปนพระ มากกวาที่จะเปนนักศึกษา
ทั่วๆไป และงายตอการเผยแผธรรมะ   

 เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย ตางก็มีความเห็นสอดคลองกับผูบริหารและอาจารย 
(2549: สัมภาษณ) วา เน่ืองจากมีอาจารยหลายทานเปนกรรมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของ
รัฐสภา อาจารยเหลานั้นจึงไดใหหลักการและขอเสนอแนะแกคณะกรรมาธิการ และหนวยงานอื่นๆ
เพ่ือใหเขาใจดานพระพุทธศาสนามากขึ้น มหาวิทยาลัย ก็ใหการสนับสนุนดานนี้เต็มที่ อยางเชน 
ชวงเดือนเมษายนของทุกปนิสิตก็จะออกชมรม จัดกิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน บวชชี 
พราหมณ ที่ออกคายอบรมธรรมะก็มีเยอะ มหาวิทยาลัยก็จัดงบประมาณใหโครงการเหลานั้น และ
ผูบริหารก็ออกตรวจสอบ เพ่ือใหบรรลุเปนหมายและวัตถุประสงค ทั้งนี้มหาวิทยาลัยก็ไดเผยแผ
ธรรมะเชิงจิตวิทยา คือนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือ  
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมมีผลการนําไปปฏิบัติอยูในที่นาพอใจ ถึงแมวา
งบประมาณในการดําเนินการยังนอย  แตสังคมก็ใหการยอมรับ และใหความรวมมือเปนอยางดี 

7.ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตามภารกิจที่ระบุไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 วา ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคให
การศึกษาวิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ 
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รวมทั้งทะนุบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม   จากการศึกษาและสัมภาษณพอสรุปปญหาและอุปสรรคตาม
ภารกิจ ไดดังน้ี  

7.1.ดานการจัดการศึกษา เปนงานหลักอยางแรกที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการและจาก
การศึกษาทําใหทราบปญหาและอุปสรรค โดยมีสาเหตุดังน้ี 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุน  
2. ขาดอาคารสถานที่ที่เปนของมหาวิทยาลยัเอง เพราะตอนนี้ยังอาศัยวัดเปน

ที่ตั้งของมหาวิทยาลัย 
3. ขาดอุปกรณการเรียนการสอน ทั้งในดานปริมาณและคณุภาพ 
4. ขาดอาจารย เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
5. อาจารยแตละคนมีภารงานที่มาก ทําใหมีเวลาไมพอ 
6. ขาดการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
7. นักศึกษามีความหลากหลายมากเกินไป ทําใหอาจารยสอนลําบาก 
8. ขาดตัวชี้วัดทีช่ัดเจนเกี่ยวกบัการศึกษา 
9. หองสมุดมีพ้ืนที่จํากัด ขยายลําบาก 
10. หนังสือยังมีนอยไมพอตอความตองการของนิสิต 
11. ระบบสารสนเทศยังไมเพียงพอ 

7.2.ดานการวิจัย   เปนภารกิจที่เปนปญหามากที่สุดเลยก็วาได จากการศึกษาทําใหผูวิจัย 
ทราบปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ โดยมีสาเหตุที่สําคัญ ดังน้ี 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุน 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการวิจัย 
3. อาจารยเจาหนาที่ขาดแรงจูงใจในการวิจัย 
4. งานวิจัยขาดการเผยแผและนําไปประยกุตใชเทาที่ควร  
5. มหาวิทยาลัยขาดการวางแผนในการวิจัย 
6. อาจารยขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการวิจัย 
7. ระเบียบการเบิกจายเงินทนุการวิจัยใหอาจารยเปนอุปสรรคตอการวจัิย  
8. อาจารยมีเวลาไมเพียงพอที่จะทําวิจัย  

7.3.ดานการบริการวิชาการแกสังคม เปนภารกิจที่สําคัญอีกภารกิจหน่ึงและเปนภารกิจที่ 
ทําใหคนสวนมากรูจักมหาวิทยาลัย แตกมี็ปญหาและอุปสรรคพอสมควร  คือ 

1. มหาวิทยาลัยขาดงบประมาณสนับสนุน 
2. มหาวิทยาลัยขาดการพัฒนาบุคลากรดานนี้  และบุคลากรที่ทํางานสวนนี้ใน

ปจจุบันทํางานไดดวยความสามารถเฉพาะบุคคลเปนสวนใหญ 
3. ขาดอุปกรณและเทคโนโลยทีี่จําเปน 
4. การทํางานดานนี้เปนลักษณะตางคนตางทํา 
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5. โครงการที่ดําเนินการไปขาดการประเมินผลและติดตามผล 
6. ขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัพระพุทธศาสนา 

7.4.ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  เปนภารกิจลําดับสุดทายที่ยงัมีปญหาและอุปสรรค 
หลายประการ โดยมีสาเหตุสําคัญ ดังน้ี 

1. ขาดแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
2. ขาดงบประมาณในการสนับสนุนและสงเสริมบุคลากร 
3. บุคลากรขาดความสนใจ และเขาใจงานดานนี้นอย 
4. บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอในการทํางานดานนี้ 
5. มหาวิทยาลัยขาดการใหความรูแกบุคลากรเกี่ยวกบัการสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 
จากการศึกษาปจจัยในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบวา ปญหาหลักของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยคือ 
ปญหาดานทรัพยากร ไดแก  

1. งบประมาณไมเพียงพอ   
2. อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ ยังมีนอยและไมทันสมัย 
3. ขาดอาจารย บุคลากร ผูเชีย่วชาญเฉพาะทาง  
4. ขาดการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง 
5. ขาดการประเมินผลบุคลากร   
6. แรงจูงใจของบุคลากรในดานการสอนและการวิจัย  

ปญหารองลงมาคือ การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ไดแก 
1. การสื่อสารที่เปนแบบบนลงลาง ทําใหไดขอมูลทางเดียว  
2. การสื่อสารที่ลาชาทําใหงานไมไหลลื่น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เปนปญหา

สวนบุคคลเทานั้น ไมใชเกิดจากระบบหรือโครงสรางองคกรแตอยางใด   
3. ขาดการประกาศหรือประชาสัมพันธที่กวางขวาง ประกาศบางอยางบุคลากร

ตองติดตามเอง เชน ทางอินเตอรเน็ต หรือ โทรถามหนวยงานที่รับผดิชอบ  
4. เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมี 2 แหง ทําใหเร่ืองบางอยางเม่ือมาถึงวัดมหาธาตุ ทา

พระจันทร จึงไมสงไปวัดศรีสุดาราม บางขุนนนท ทําใหฝงหน่ึงทราบแตอีกฝง
หนึ่งกลับไมทราบ 

สวนดานโครงสรางและความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนทางการเมือง และทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ถือวาไมมีปญหา และกลาวไดวา การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นับตั้งแต พ.ศ.2541 เปนตนมา ถือ
วาอยูในระดับที่นาพอใจ 

 



บทที่ 5 
บทสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ศึกษากรณี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มุงศึกษาถึง
ปจจัยตางๆที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดจากนักวิชาการ
ตางๆที่ไดศึกษาไวมาเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห และใหทราบถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ
วาไดผลเปนอยางไร โดยผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาไว ดังน้ี   

1.เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 

2.เพ่ือศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ วาประสบผลสําเร็จ หรือมี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร 

3.เพ่ือนําผลที่คนพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาเปนขอเสนอแนะในการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิัตใิหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย สวนกลาง และผูเกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในระดับบังคับบัญชา
และระดับปฏิบัติการ จํานวน 263 รูป/คน  โดยมีขั้นตอนในการสุมตัวอยางแบบเจาะจง เลือก
ผูบริหารระดับสูง อาจารยและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในสวนกลาง จํานวน 20 รูป/คน 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีเปนแบบสมัภาษณเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ  โดย
แยกหัวขอที่ใชในการสัมภาษณดังน้ี 
 1.คําถามขอมูลทั่วไป ไดแก อาย ุตําแหนง การศึกษา และ ระยะเวลาการทํางาน 
 2.คําถามเกี่ยวกับนโยบาย ไดแก 

2.1.ดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
2.2.ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
2.3.ดานทรัพยากร 
2.4.ดานการสนับสนุนทางการเมือง 
2.5.ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 3.คําถามเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 4.คําถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสงเสริมปรับปรุงนโยบาย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวจัิยดําเนินตามขั้นตอนดังน้ี 
 1.นําหนังสือจากคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไปยังอธิการบดี คณะ
บดี หัวหนาสวนงานตางๆ เพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับ
การวิจัย 
 2.ผูวิจัยนําแนวคําถามในการสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกจากบุคลากรผูมีสวนในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยกําหนดสัมภาษณวันละ 2-3 คน คนละ 
1-2 ชั่วโมง  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการเก็บรวมรวบขอมูลเปนเวลา 3 เดือน โดย
สัมภาษณทุกวัน  ยกเวนวันหยุดนักขัตฤกษ และวันพระ 
 ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลครั้งนี้ ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 2549 
โดยเก็บขอมูลในวันจันทร-ศกุร  ตั้งแตเวลา 09.00-16.30 น. 
 ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะไดทําการถอดเทปละเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณของ
ผูใหการสัมภาษณแตละคน  แลวนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาทําการแยกแยะขอมูล
พิจารณาขอมูลแตละเรื่องวาสื่อถึงเรื่องใด เปรียบเทียบความเหมือนและความตางของ  ขอมูลและ
จัดทําหมวดหมูของขอมูล ประกอบการใชทฤษฏีของนักวิชาการตางๆที่ไดศึกษาไว เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจตามวัตถุประสงคของการศึกษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 จากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปไดดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ผลการศึกษาพบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป  
และ อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน การศึกษาของ
บุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอกมากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 ตําแหนง
ของบุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปน
รอยละ 40 ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 
จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีรายได
เฉลี่ยตอเดือน 7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน  
 

ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับปจจัยดานความชัดเจน  และโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทาง
การเมือง ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปรากฏผลโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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1. ปจจัยดานดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย  มีความเห็น วา วัตถุประสงค 

ของนโยบายมีความชัดเจน ตามมาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย 
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาวิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มหาวิทยาลัยได
ดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานพระพุทธศาสนาตลอดมา                                                        

 ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นตรงกันวานโยบายมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
2540 มีโครงสรางการบริหารที่มีความเหมาะสม มีความชัดเจนไมติดขัด และไมทําใหเกิดอุปสรรค
ในการทํางานแตอยางใด   

2. ปจจัยดานทรัพยากร 
ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นในแนวเดียวกันวา การดําเนินการตาม  

นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของ 
ทรัพยากร ไดแก งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณอยูมาก แตทางคณะผูบริหารไดพยายาม
แกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน เชน จากการบริจาค และจากการสนับสนุนของ
พระเถระผูใหญ เปนตน  

3. ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
คณะผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันวา  นโยบาย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดีและตางมีความ
เชื่อม่ันตอนโยบาย ตอผูบริหาร มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ บทบาทหนาที่ที่ทําอยู 

4. ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ ทั้งนี้ 

ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับ  

5. ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา การติดตอสื่อสารและ 

การประสานงานทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและการปฏิบัติที่ดี ถึงแม 
จะมีปญหาอยูบางแตก็ไมใชเรื่องใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ และปญหาสวนมาก 
ก็เปนปญหาเล็กนอย 

6. ผลการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาภารกิจทั้ง 4 ดาน พบวา  ดานการจัดการศึกษา  ผูบริหาร  อาจารย  

และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นตรงกันวา ดานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จ 
นิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธ ศาสนามากขึ้น แตที่มีความแตกตางกันดานความรู ก็เพราะ
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มาตรฐานของนิสิตที่เขามาเรียนทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรมนอก
หลักสูตรก็มีการสนับสนุนและสงเสริมตลอดปการศึกษา ทั้งนี้ หลักสูตรการฝกปฏิบัติดังกลาวยัง
เปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตองปฏิบัติ  

ดานการวิจัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย มีความเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณการวิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการ 
อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการวิจัย ทั้งงานวิจัยทางพระพุทธศาสนายังมี
นอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร 
  ดานการบริการวิชาการ ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคมทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยมากขึ้น และควรสงเสริม ทั้งนี้
มหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนอไปเทาที่สามารถทําได ขาดเพียงแตดานงบ 
ประมาณที่ยังไมเพียงพอเทาที่ควร ซ่ึงบางโครงการก็ได แตก็นอยจนไมเพียงพอจะดําเนินการได 
สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประสบความสําเร็จ ถึงแมจะจํานวนโครงการ
ไมมาก เพราะงบประมาณสนับสนุนยังนอย  แตสังคมก็ใหการยอมรับ และใหความรวมมือเปน
อยางดี 

7. ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายปฏิบัติ 
จากการศึกษาและการสัมภาษณ ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย 

พบวา ปญหาหลักของมหาวิทยาลัย คือเร่ืองงบประมาณ จากนั้นเปนอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ 
อาจารย บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง การพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ แรงจูงใจของบุคลากร
ในดานการสอนและการวิจัย และยังมีความเห็นวาภารกิจบางอยางควรอาศัยผูที่จบมาเฉพาะทาง
จริงๆ ไมใชใหใครทําก็ได  การขาดการประสานงานในบางจุดทําใหงานขาดความตอเนื่อง เชน 
การนัดประชุม บางทีนัดวันตอวันทําใหผูบริหารในระดับลางที่ทําการสอนจัดเวลาไมทัน เปนตน 

8. แนวทางในการสงเสริมและปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ผูบรหิาร อาจารย เจาหนาที่ มีความเห็นวา รัฐบาลควรสนับสนุนดานงบประมาณ  

ใหเพียงพอ ควรสงเสริมใหบุคลากรในทุกหนวยงานมีความรูและความสามารถเพิ่มขึ้น โดยการ 
ศึกษาตอหรือการฝกอบรมและการพัฒนาความรูดานอ่ืน ควรจัดหาสถานที่และอุปกรณ เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย ควรตั้งทีมศึกษาวิจัยเฉพาะทางดานพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะศึกษาประเด็นที่สังคมให
ความสนใจ และเผยแผงานเหลานั้น ควรพัฒนาวัฒนธรรมองคกรใหมีความเปนสากลและมีวัตถุ 
ประสงคและเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน  
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อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูวิจัยไดแยกอภิปรายตามลาํดับซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล ของบคุลากรมหาวทิยาลัยทีเ่กี่ยวของกับการนํา  
นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ โดยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ อายุ 
การศึกษา ตําแหนง และรายไดตอเดือน ของกลุมตัวอยางซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ใชใน
การศึกษาครั้งน้ี พบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป และ อายุ
ระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน การศึกษาของบุคลากรสวน
ใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอกมากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 ตําแหนงของบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยสวนใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 
ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 จํานวน 6 รูป/
คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน    
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ปรากฏผลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ปจจัยดานดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
จากการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นวา วัตถุประสงค 

ของนโยบายมีความชัดเจน ตามมาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย 
มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ดําเนินการเปน
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ทางดานพระพุทธศาสนาตลอดมาและมีภารกิจที่ชัดเจนตามวัตถุประสงค
ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ และผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ ยังมีความเห็นวานโยบาย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 มีโครงสรางการบริหารที่ความเหมาะสมและมีความชัดเจนไมติดขัดและไมทํา
ใหเกิดอุปสรรคในการทํางานแตอยางใด ทั้งน้ี บุคลากรสวนมากมีความเห็นวา หลังจากที่รัฐบาลมี
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเมื่อป 2540 ทําใหมหาวิทยาลัยมี
ทิศทางเปาหมายที่ชัดเจน และเกิดขวัญกําลังใจในการทํางานเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (นนทพัฒน สิงหประยูร. 2548:85; อางอิงจาก Van Meter and Van 
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Horn. 1975. policy Implementation Process. pp. 445-488) ไดทําการศึกษาและพบวา สิ่งสําคัญ
ประการแรกก็คือ จะตองทําการแยกแยะใหชัดเจนวาวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบายมีอะไรบาง  
ทั้งน้ี วัตถุประสงคเปนเกณฑใชประเมินความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จึงทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนกรอบแนวทางตางๆไว นอกจากนี้ วัตถุประสงคยังเปนสวนขยาย
เปาหมายรวมของนโยบายใหชัดเจนยิ่งขึ้นและงายตอความเขาใจ เพราะนโยบายมีความชัดเจน
เพียงใด ก็กลาวไดวายิ่งจะสงเสริมใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสอดคลองประสานกันและ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่พึงปรารถนาอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับการวิจัยของ กลา 
ทองขาว (2534 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ:กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ” พบวา เปาหมาย 
และวัตถุประสงคของนโยบาย มีความสัมพันธกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํา
นโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
นโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง คือความชัดเจนของนโยบาย และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุรพร เสี้ยนสลาย (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง”การวิเคราะห
ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี นโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย” พบวา ความชัดเจนของนโยบาย เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรไปปฏิบัติ และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ 
พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมคลองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พบวา ความชัดเจนของนโยบาย มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย การคุม
คลองสวัสดิเด็กไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการ วิจัยของ ชัยยุทธ ชิโนกุล (2540: 21-37) ที่
ศึกษาเรื่อง ”การศึกษาการจัดโครงสรางองคการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” 
พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

2. ปจจัยดานทรัพยากร 
ผลการศึกษาพบวาการดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัยดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากร  ทั้งงบประมาณ บุคลากร 
สถานที่ และวัสดุอุปกรณอยูมาก จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีความเห็น
ตรงกันวา หลังจากที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เม่ือป 2540 ทําใหระบบการใชงบประมาณเปนระบบมากขึ้น และไดรับงบประมาณมากกวาตอนที่
ยังไมมีพระราชบัญญัติ  แตก็ยังไมเพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจทั ้ง 4 ดาน ของ
มหาวิทยาลัย คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การใหบริการแกส ังคม และการทํานุบําร ุง
ศิลปวัฒนธรรม  งบประมาณโดยสวนมากหมดไปกับการจัดการศึกษา ถึงรอยละ 90 เม่ือเฉลี่ยงบ



 64 

ไปยังภารกิจตางๆแลวจึงเหลือเพียงเล็กนอยที่จะนําไปดําเนินภารกิจดานอ่ืน เชน การจัดโครงการ
บรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน ที่โครงการหนึ่งใชงบไมต่ํากวา 200,000 บาท แตเม่ือขอ
ไป ก็ตองเฉลี่ยในทุกโครงการใหเทากันจากงบที่มีอยูนอย โดยไดรับประมาณ 4,000-10,000 บาท 
แตทางคณะผูบริหารไดพยายามแกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน เชน จากการ
บริจาคของประชาชนทั่วไป และจากการสนับสนุนของพระเถระผูใหญ เปนตน ทําใหมหาวิทยาลัย
มีงบในการบริหารงานเพิ่มเติม  บุคลากรของมหาวิทยาลัยก็ยังไมเพียงพอ ยังตองอาศัยเชิญ
อาจารยจากมหาวิทยาลัยอ่ืนมาเปนอาจารยพิเศษ ซ่ึงก็เหมือนกับขอใหชวยทําบุญกับมหาวิทยาลัย 
คือ มีงบคาชั่วโมงใหเพียงชั่วโมงละ 200 บาท แตอาจารยที่มาก็มาดวยใจ เพราะอยากถวาย
ความรูแกพระนิสิต  สถานที่และวัสดุอุปกรณก็ยังมีนอย ปจจุบันมหาวิทยาลัยก็อาศัยที่วัด ยังไมมี
ที่เปนของตัวเอง และวัสดุอุปกรณก็ไมทันสมัย  สอดคลองกับแนวความคิดของ เอ็ดเวิรด (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ. 2544 : 454-456 ; อางอิงจาก  Edwards III. 1980 .Implementing Public Policy. 
pp.148-149)  ที่ไดศึกษาและพบวา ไมวาคําสั่งการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความชัดเจนและ
แนนอนเพียงใด และไมวาจะมีการถายทอดขอความที่เที่ยงตรงแคไหน ถาผูปฏิบัติที่รับผิดชอบ
การนํานโยบายไปปฏิบัติขาดทรัพยากรที่จําเปนจะตองใชในการทํางานใหมีประสิทธิผล การนํา
นโยบายไปปฏิบัติก็จะไมมีประสิทธิผลแตอยางใด สอดคลองกับงานวิจัยของวรรณศิริ วงศศุภรักษณ 
(2534: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี มติ
คณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนจากหญิงไทยที่
ไปประกอบอาชีพอันเสื่อมเสียศีลธรรมในตางประเทศ” พบวา ปจจัยที่มีผลทําใหนโยบายไม
ประสบความสําเร็จ คือการที่หนวยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติมีความไมพรอมทั้งดานงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร และสอดคลองกับงานวิจัยของ เจตน ธนวัฒน 
(2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัด
ระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัด
ระยอง คืองบประมาณ อัตรากําลัง ยานพาหนะและวัสดุอุปกรณ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา ปจจัยดานทรัพยากร มีความสัมพันธกับผลการนํา
นโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ (2539 : 
บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง ”ปจจัยที่สงผลตอการสรางประสิทธิผลของการนํานโยบายการใหบริการ
แกประชาชนไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร” พบวา ความพรอมของ
ทรัพยากรมีอิทธิพลตอการนํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ และสอดคลอง กับการ
วิจัยของ อุไรวรรณ พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ความเพียงพอของทรัพยากร มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการ
นํานโยบายการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไปปฏิบัติ 
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3. ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียว  

กันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดี
เปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางทางดานพระพุทธศาสนาและตางมีความเชื่อม่ันตอนโยบายตอผูบริหาร 
มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ บทบาทหนาที่ที่ทําอยู  โดยเฉพาะความเชื่อมั่นตอ
อธิการบดีรูปปจจุบัน คือ พระเดชพระคุณพระธรรมโกศาจารย (ประยูรย ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.9,ดร,ศ,) 
วาจะนําพามหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงปจจุบันการทํางานของ
ทานอธิการก็ถือวาไดรับการยอมรับทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงทําใหเกิดความเชื่อม่ันในผูนํา
ดวย สอดคลองกับแนวความคิดของ เอ็ดเวิรด (สมพร เฟองจันทร. 2539 : 158-160 ; อางอิงจาก 
Edwards III. 1983 .Implementing Public Policy.)  ที่ไดศึกษาและพบวา การนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะเปนไปอยางมีประสิทธิผลหรือไมน้ัน ผูปฏิบัติไมเพียงแตจะตองรูวาจะตองทําอะไร และมี
ความสามารถที่จะทําเทานั้น แตผูปฏิบัติจะตองมีความปรารถนาที่จะกระทําใหสําเร็จดวย เพราะผู
ปฏิบัติมีโอกาสในการใชดุลยพินิจในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก ทั้งน้ีเพราะการสื่อ
ขอความจากผูกําหนดนโยบายมักจะไมชัดเจนและคงเสนคงวา และผูปฏิบัติสวนใหญพอใจที่จะเปน
อิสระจากผูบังคับบัญชา นโยบายบางอยางอาจจะขัดแยงกับทัศนคติของผูปฏิบัติเปนอยางมาก หรือ
ขัดแยงกับผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนขององคการ ดังน้ันจุดยืนหรือทัศนคติของผูปฏิบัติ
ในหลายกรณีจึงเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ และสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม
ตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาจกลาวไดวา ทัศนคติของเจาหนาที่ตอนโยบายเปนตัวแปรสําคัญที่
มีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางยิ่ง ทั้งน้ี เจาหนาที่ผูปฏิบัติอาจมีมุมมองที่แตกตาง
กันไป ยิ่งกวานั้น เจาหนาที่สวนใหญจะเห็นดวยกับนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานของตน 
มากกวามองเห็นความสําคัญของหนวยงานอื่น นอกจากนี้ การกําหนดระบบสิ่งตอบแทนในองคกร
เปนตัวแปรที่มีผลกระทบในทางลบได ถาระบบไมมีความเปนธรรมมากพอ ผูปฏิบัติสวนมากจะ
พอใจสถานะเดิมที่เปนอยูมากกวาจะทําอะไรที่สุมเสียงไมแนนอน และมุงผล ประโยชนระยะสั้น
มากกวาการแกปญหาในระยะยาว  และสอดคลองกับงานวิจัยของ นนทพัฒน สิงหประยูร 
(2548 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค” พบวา ทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกับผลของการนํานโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติดไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง 
การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  พบวา ทัศนคติของพนักงาน
เจาหนาที่กรมประชาสงเคราะห มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการคุมคลองสวัสดิ
เด็กไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง 
“ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอ
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ความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง คือ เจตคติของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
 

4. ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่มีความเห็นตรงกันวามหาวิทยาลัย 

ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ ตางใหขอมูลไปในทางเดียวกันวา คณะรัฐบาลไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุน
มหาวิทยาลัยเปนอยางดี เชน ผลักดันพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใหสามารถใชไดในป 2540 
สนับสนุนงบประมาณทั้งในและนอกงบประมาณ ใหความสะดวกในการติดตอประสานงานมอบ 
หมายงานดานพระพุทธศาสนาที่สําคัญใหกับมหาวิทยาลัยเปนเจาภาพในการจัดงาน เชน งานวัน 
วิสาขบูชาโลก งานประชุมชาวพุทธนานาชาติ งานวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 
เปนตน และในสวนนักการเมือง ก็มีนักการเมืองหลายทานที่ชวยงานทางมหาวิทยาลัยทุกอยาง 
เชน ร.ท.กุเทพ ใสกระจาง ดร.อดิศร เพียงเกษ เปนตน ไดชวยหาทุนและจัดกิจกรรมทุกอยาง
ตามที่มหาวิทยาลัยแจงความประสงคไป ในสวนนักการเมืองทองถิ่นก็ชวยสนับสนุนงบจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณที่จําเปน จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร    จัดหารถใหกับมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ ตางมีความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตองไดรับการสนับสนุน
จากนักการเมือง เพราะนักการเมืองถือไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะทางสภานิติบัญญัติ 
และเรื่องงบประมาณ สอดคลองกับแนวคิดของ แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 
2548:447-453; อางอิงจาก Van Meter and Van Horn. 1975. Intergovernmental Policy 
Implementation Model. pp. 39-64) ที่ไดทําการศึกษาและพบวา เง่ือนไขทางการเมือง (political 
conditions) ขอบเขตของการสนับสนุนหรือการคัดคานตอวัตถุประสงคของนโยบายจากบุคคลชั้น
นําในองคการ และจากปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคล ทั้งภาครัฐและเอกชนมีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเชนกัน ความเห็นของสาธารณะชนและชนชั้นนํา (elite) ตอแผนงาน เปนปจจัย
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติมีแนวโนมที่จะยอมรับเปาหมายและวัตถุประสงคมากขึ้น 
ถาปญหา มีความรุนแรง ที่จะตองไดรับการแกไขและมีประชาชนและกลุมผลประโยชนเคลื่อนไหว
เพ่ือการสนับสนุนแผนงานในการแกไขปญหาน้ัน และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ พันธุ
ประพันธุ (2533:162)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมคลองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
พบวา สภาพแวดลอมทางการเมืองมีความสัมพันธกับความสําเร็จ ในการนํานโยบายการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุรพร เสี้ยนสลาย (2539: บทคัดยอ) ที่
ศึกษาเรื่อง”การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี นโยบาย 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในประเทศไทย” พบวา การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย 
เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรไปปฏิบัติ  และ 
สอดคลองกับผลการวิจัยของทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของ
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วิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา การสนับสนุนจากการเมือง มี
ความสัมพันธกับผลสําเร็จการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมือง
ไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา สภาวะทางการเมืองสงผลตอความสําเร็จของนโยบายผูหลบหนี
เขาเมืองไปปฏิบัติ  
 

5. ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่  มีความเห็นสอดคลองกันวา  

นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 น้ัน มีการติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งหนวยงานภายในและ
ภายนอกตามโครงสรางที่ระบุเอาไวในพระราชบัญญัติ ทั้งนี้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติที่ดี กลาวคือ มีการประสานงาน การติดตามผล การประเมินผล  ถึงแมจะมีปญหาบาง
แตก็ไมใชเรื่องใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ  เชน ความลาชาจากการสงเรื่อง โดย
บางเรื่องเปนเรื่องอนุมัติหรือขอเสนอเซ็น กองสารบัญก็จะรอรวบรวมแลวคอยเสนอครั้งเดียว ทํา
ใหบางเรื่องอาจเสียเวลาอยูบาง หรือการประชุม บางครั้งก็เรียกประชุมทันที ทําใหผูบริหารบาง
ทานไมทราบหรือติดตอกันไมได เปนตน  แตโดยรวมแลวก็ไดรับความรวมมือจากบุคลากรใน
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกในการติดตอสื่อสารและการประสานงานเปนอยางดี สอดคลอง
กับแนวคิดของ แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2548:447-453; อางอิงจาก Van 
Meter and Van Horn. 1975. Intergovernmental Policy Implementation Model. pp. 39-64) ที่
ไดทําการศึกษาและพบวา การสื่อสาร (Communications) เปนเรื่องยากและมีความซับซอนในการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร และเปนเรื่องยากตอการหลีกเลี่ยงที่ผูติดตอสื่อสารจะบิดเบือนทั้งโดยเจตนา 
และไมเจตนา โดยเลือกเนนและตีความเอาเอง การสื่อสารและการประสานงานทําใหการปฏิบัติ
ตามนโยบายในระหวางหนวยงานตางๆ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูรับ 
ผิดชอบนโยบายตองมีขอมูลขาวสารที่ตรงกัน นโยบายจึงจะประสบความสําเร็จ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ สยาม ดําปรีดา (2535 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สัมพันธกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงานของเจาหนามหาวิทยาลัยสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา  เจาหนาที่มหาวิทยาลัยสงฆ สวนใหญเห็นวา 
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการประเมินความสําเร็จในการประสานงาน ไดแก การติดตอสื่อสาร 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ นนทพัฒน สิงหประยูร (2548 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่
สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ใน
เขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค” พบวา การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆมีความสัมพันธกับผลของการนํานโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ และสอด 
คลองกับผลการวิจัยของ ทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของ
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วิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธ
กับผลสําเร็จการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน 
ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติ
ในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติ
ในจังหวัดระยอง คือ การสื่อสารและความรวมมือผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

6. ผลการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาภารกิจทั้ง 4 ดาน พบวา  
ดานการจัดการศึกษา ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที ่ ตางมีความเห็นตรงกันวา  

นิสิตเพ่ิมมากขึ้นกวาแตกอนและนิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธศาสนามากขึ้นอยูในระดับที่
นาพอใจ   แตที่เกิดความแตกตางดานความรูทางพระพุทธศาสนาก็คือมาตรฐานของนิสิตที่เขามา
เรียน และความสนใจเฉพาะบุคคล ทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรม
นอกหลักสูตรมีการสนับสนุนและสงเสริมตลอดปการศึกษา เชน โครงการปฏิบัติธรรมประจําป 
โครงการอบรมธรรมะ อบรมกรรมฐาน เปนตน ทั้งยังเปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตอง
ปฏิบัติ  ที่เปนปญหาก็คือปจจัยดานทรัพยากร งบประมาณ ที่ยังไดรับนอย  บุคลากรที่ยังขาด ทั้ง
วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ที่ทันสมัย แตผูบริหารก็พยายามแบงไปยังกิจกรรมตางๆที่จําเปนเทาที่
ทําได โดยอาศัยการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปที่มีศรัทธาบริจาคหรือเปนเจาภาพในกิจการตาง
ของมหาวิทยาลัย สอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดิ์ ประสานดี (2537: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง 
“ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพระนิสิต ศึกษาเฉพาะกรณี ผูสําเร็จการศึกษาจากมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย” พบวา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่สําคัญ ไดแก ดานงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณในการทํางาน และสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547: 
บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษ
หนา” พบวา พระภิกษุสามเณรตองมีคุณสมบัติและวุฒิทางการศึกษาตรงตามที่ก.พ.กําหนดในการ
เขาศึกษาตอทุกระดับ ในมหาวิทยาลัย สงฆ มหาวิทยาลัยสงฆควรมีอาคารเรียนและศูนยการ
เรียนรูที่พอเพียง เปนระเบียบ สะอาด มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะแกภาวะของพระภิกษุ มีการ
เปดสาขาวิชาและหลักสูตรเพ่ิมเติม มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง 
และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูและทักษะการสอน   

ดานการวิจัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา งานวิจัยก็มี แตวานอย เพราะแรงจูงใจงบประมาณการ
วิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการ อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการ
วิจัย อาจารยมีภารงานที่มากไมมีเวลาทําวิจัย ทั้งงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาที่ตอบปญหาใหกับ
สังคมยังมีนอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร จึงทําใหงานวิจัยออกมาไมมากเทาที่ควร โดยสรุป
แลวดานการวิจัยยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร 
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มาตพงษ (2547:บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย
สงฆในทศวรรษหนา” พบวา ดานการวิจัยควรมีการกําหนดทิศทางในการวิจัยเร่ืองการประยุกต
หลักธรรมในการแกปญหาสังคม มีการใหทุนอุดหนุนการวิจัย ตําราที่ผลิตควรมีลักษณะเดนตาม
เนื้อหาทางพุทธปรัชญาที่ตรงตามพระไตรปฎก มีการอบรมบุคลากรประจําสถาบันใหมีความรู
ความสามารถดานการวิจัย และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ  
  ดานการบริการวิชาการแกสังคม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยตามภารกิจดานการบริการวิชาการแกสังคม ทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมาก
ขึ้น โดยเฉพาะสวนธรรมนิเทศที่ทํางานดานนี้ตลอดป มีการเทศนและบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุ
และโทรทัศน ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนออยางเต็มความสามารถ  
แตจากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  พบวา ดานงบประมาณยังไมเพียงพอเทาที่ควร 
ซ่ึงบางโครงการได แตก็นอยจนไมเพียงพอจะดําเนินการได สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและ
การสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนจึงดําเนินโครงการดังกลาวไปได สอดคลอง
กับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการ
บริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา” พบวา ดานการบริหารวิชาการ
พระพุทธศาสนาแกสังคม ควรจัดพิมพวารสารวิชาการดานหลักจริยธรรมที่ใชในการดําเนินชีวิต 
การเรียนการสอนพระอภิธรรมควรปรับปรุงหลักสูตรวิธีการเรียนการสอนใหงายตอความเขาใจและ
สอดคลองกับสภาพสังคม  การจัดบรรยายธรรมวันพระและวันอาทิตยควรบรรยายหัวขอธรรมที่
เขาใจงายและประยุกตใชไดทันที รัฐและคณะสงฆควรใหการสนับสนุนในการจัดอบรมโครงการ
ตางๆของมหาวิทยาลัยในทุกภารกิจ 
  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนอีกนโยบายหนึ่งที่ทําใหประชาชนสวนมาก
รูจักมหาวิทยาลัย เชน โครงการวิชาการพระพุทธศาสนานานาชาติ โครงการจัดแปลคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนา เปนตน และสงเสริมนิสิตในการบําเพ็ญประโยชนและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ไดแก การจัดบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนเพื่อตานยาเสพติด ซึ่งจัดดําเนินการเปน
ประจําทุกป ในชวงเดือนเมษายน การสนับสนุนใหนิสิตเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน การจัดเขา
คายอบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน การสอนศีลธรรมในโรงเรียน โครงการมีจํานวนมมากขึ้น 
แตก็ประสบปญหาคืองบในการดําเนินการยังมีนอย มหาวิทยาลัยตองเฉลี่ยงบไปยังโครงการตางๆ
ใหทุกโครงการไดรับงบประมาณเพื่อจะมีกําลังใจและมีทุนในการทํางาน แตก็ไมไดงบตามจํานวนที่
ขอไป เม่ือนําไปดําเนินการจริงๆงบจึงไมพอ อยางโครงการภาคฤดูรอน ในแตละปมี 200-300 
โครงการแตละโครงการใชงบตลอดโครงการประมาณ 200,00บาท และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ดานอื่น มหาวิทยาลัยยังไมไดจัดอบรมและสงเสริมใหความรูแกบุคลากรเทาที่ควร ทําใหขาด
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การศึกษาและทํางานดานนี้ สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) 
ที่ศึกษาเรื่อง“รูปแบบการบริหารงาน ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา” พบวา 
มหาวิทยาลัยจําเปนตองอบรมใหความรูดานการเก็บรักษาและการซอมแซมศาสนวัตถุ แกพระ
สังฆาธิการ การจัดตั้งหอพุทธศิลปใหกําหนดวัตถุประสงคหลักเพื่ออนุรักษจิตรกรรม ประติมากรรม 
ศิลปกรรม วรรณกรรมที่เกี ่ยวของกับพระพุทธศาสนาและบุคคลสําคัญ และจัดตั้งศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาในประเทศเพื่อนบานใหกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานวิชาการ 
วัฒนธรรมและคณาจารย และสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดิ์ ประสานดี (2537: บทคัดยอ) ที่
ศึกษาเรื่อง”ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพระนิสิต ศึกษาเฉพาะกรณี ผูสําเร็จการศึกษาจาก
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” พบวา มหาวิทยาลัยควรจะรวมมือกับองคกรเอกชนและองคกร
ประชาชน รวมไปถึงสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ทั้งในดานการรวมมือกันทํางาน การจัดหา
งบประมาณ การจัดกิจกรรมและความรวมมือทางวิชาการเพื่อการศึกษาวิเคราะหวิจัยในเชิง
คุณภาพ 
 

7. ปญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ ในการนํานโยบายมหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดแก  ดานอาจารยและบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง การพัฒนา
บุคลากรในดานตางๆ แรงจูงใจของบุคลากรในดานการสอนและการวิจัยรวมถึงสวัสดิการที่ม่ันคง 
ดานงบประมาณ เนื่องจากมหาวิทยาลัยยังไมมีทรัพยสินหรือรายไดที่จะนํามาดําเนินการตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดานได ปจจุบันงบประมาณที่เพ่ิมมาคือเงินบริจาคที่ประชาชนผูมี
จิตศรัทธารวมบริจาคมาทั้งสิ้น อาคารสถานที่ตางๆ ที่มหาวิทยาลัยยังคงอาศัยสถานที่ของวัด วัสดุ
อุปกรณที่ยังไมเพียงพอและไมทันสมัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ สวนใหญมีความเห็นวา 
ภารกิจเฉพาะที่ตองใชความชํานาญการเฉพาะทาง ควรใหผูที่จบมาเฉพาะทางจริงๆเขามาทํางาน 
ไมใชใหใครทําก็ได เชน งานวิจัยแบบปริมาณ งานเอกสาร การเงิน งานระบบ เปนตน ดานการ
ประสานงาน ก็ขาดการประสานงานในบางจุดทําใหงานไมไหลลื่น เชน การนัดประชุม บางทีนัดวัน
ตอวันทําใหผูบริหารในระดับลางที่ทําการสอนจัดเวลาไมทัน เปนตน  การสั่งผานงานที่เปนแบบ
สื่อสารทางเดียวคือบนลงลาง ดานวัฒนธรรมองคกรที่ยังเปนแบบเกาคือแบบพระสงฆ มีความ
ยืดหยุนสูง เพราะบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ทั้งผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ลวนแลวแต
เคยบวชเรียนมาทั้งน้ัน การทํางานที่ผูบริหารสวนใหญเปนพระสงฆเกือบทั้งหมด  งานบางอยางจึง
เหมือนทําไปโดยขาดแรงกระตุน การปฏิบัติตามนโยบายจึงขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต
เม่ือมองในอีกดานก็เปนผลดี และเกิดบรรยากาศที่ดีในการทํางานรวมกันคืออยูรวมกันแบบเอ้ือ
อาทร ควรนําปญหาทั้งสองอยางมาวิเคราะหถึงผลดีผลเสียแลวปรับปรุงใหเกิดวัฒนธรรมองคกรที่
เขมแข็ง เพราะถาไมนํามาปรับปรุงแกไข การทํางานก็จะเปนลักษณะตางคนตางทําตามคําสั่งที่
ไดรับมาซึ่งเปนลักษณะแบบฉาบฉวย ทํางานโดยไมไดมุงประสิทธิภาพของการทํางาน  
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8. แนวทางในการสงเสริมและปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ มีความเห็นวา อันดับแรกรัฐบาล 

ควรใหการสงเสริมดานตางๆใหเพียงพออยางตอเน่ือง ควรสงเสริมใหบุคลากรในทุกหนวยงานมี
ความรูและความสามารถเพิ่มขึ้น โดยการศึกษาตอหรือการพัฒนาอยางอ่ืน มหาวิทยาลัยควรหา
สถานที่ และอุปกรณ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ควรมีการประเมินผลการทํางาน ทั้งแบบบนลงลาง ลาง
ขึ้นบนและแบบแนวราบ ควรตั้งทีมศึกษาวิจัยเฉพาะทาง ทางดานพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
ศึกษาประเด็นที่สังคมใหความสนใจและเผยแผงานเหลานั้นออกสูสาธารณะ ควรพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรใหมีความเปนสากล มีวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน โดยใหบุคลากร
เขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนามาหาวิทยาลัย เพ่ือความเจริญกาวหนาของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือเปนการสืบตอพระพุทธศาสนาใหม่ันคง เปนที่พ่ึงพิงและเปนผูนําทางจิตวิญญาณของประชาชน 
ตอไป 

   
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่อง การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ :กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ตอไปที่อาจจะพอเปนประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังน้ี  
 

1. ขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 
1.1. รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ ตอการดําเนิน  

งานของมหาวิทยาลัยกับภารกิจที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา 
การวิจัย การบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคม การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

1.2. ควรสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตอ      การศึกษาดูงานจากมหาวิทยาลัย 
อ่ืนๆ ทั้งในและตางประเทศและการคนควาวิจัยของบุคลากร จัดฝกอบรมใหความรูและพัฒนา
บุคลากรของมหาวิทยาลัยอยางตอเน่ือง  

1.3. ควรจัดหลักสูตรการอบรมความรูทางการบริหารใหแกผูบริหารมหาวิทยาลัย 
สงฆทุกระดับ 

1.4. ประเมินผลการทํางานของหนวยงาน และบุคลากรในหนวยงานอยางตอเน่ือง 
ทั้งน้ี ควรมีการประเมินการทํางานแบบบนลงลาง และ ลางขึ้นบน  

1.5. การสื่อสารระหวางหนวยงานควรเปนแบบเดียวกัน คือแบบบนลงลางและลาง 
ขึ้นบน รวมถึงแบบแนวราบ และควรเปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

1.6. ควรใชบุคลากรที่มีอยูใหตรงกับความรูความสามารถ สายงานที่บุคลากรขาด 
ก็ควรบรรจุใหเพียงพอ 

1.7. ควรสรางขวัญและกําลังใจในหนวยงาน ทั้งน้ีควรมีการใหคุณ ใหโทษ แก 
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บุคลากรอยางเปนธรรม 
1.8. ควรปรบัปรุงหลักสูตรใหมีความเหมาะสมตอสถานการณในปจจุบัน เพ่ือการ  

ศึกษาของทั้งบรรพชิตและฆราวาส 
1.9. ควรมีการรวมมือกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆหรอืหนวยงานอื่นๆทั้งภาครัฐและ 

เอกชนในการพัฒนาวิชาการพระพุทธศาสนา 
1.10. การสรรหาตําแหนงบริหารตางๆ ควรมีการประชาสัมพันธใหบุคลากร 

ทราบอยางทัว่ถึง 
1.11. ควรปรบัปรุงสวัสดิการและคาตอบแทนแกบุคลากรใหเหมาะสม โดยยึด 

มาตรฐานตามสํานักงานขาราชการพลเรือน 
 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
2.1. ควรมีการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง คือ มหามกุฏราชวิทยาลัย และ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือใหไดขอมูลที่หลากหลายและลึก 
เพ่ือใหเกิดความสมบูรณและสามารถนําไปปรับปรุงมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

2.2. ควรมีการศึกษาวิเคราะหวฒันธรรมองคกรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัยวา มหาวิทยาลยัมีวัฒนธรรมองคกรเปนแบบใด และมีขอดีขอเสียอยางไร 

2.3. ควรมีการศึกษาวิเคราะหความสําเร็จและปญหาของโครงการตางๆของ 
มหาวิทยาลัยตามภารกิจทั้ง 4 ดาน วา มีผลสําเร็จหรือปญหาดานใดบาง 
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แบบสัมภาษณ 
เร่ือง การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

---------------------------- 
 

1.ดานโครงสรางของนโยบาย 
1. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดวัตถุประสงคและชวยสงเสริมพระพุทธศาสนาไวชัดเจนมากนอยเพียงใด 
2. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดโครงสรางและแบงสวนงานไวเหมาะสมหรือไม 
3. โครงสรางและการแบงสวนงานดังกลาวทําใหเกิดความคลองตัวเพียงใด 
4. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดแนวทางในการวางแผนเพื่อพัฒนาวิชาการไวเหมาะสมหรือไม 
5. พ.ร.บ.ฉบับน้ี รวมถึงระเบียบขอบังคับและคําสั่งตางๆ สงเสริมใหเกดิความสอดคลองและความ

ฉับไวในการปฏิบัติงานหรือไม 
2.ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไรกับ พ.ร.บ.ของมหาวิทยาลยั พ.ศ.2540  
2. ทานคิดวารูปแบบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัในปจจุบันเหมาะสมหรือไม 
3. ทานมีความเชื่อม่ันวาการดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลยัจะประสบ 

ความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
3.ดานการสนับสนุนทางการเมือง 

1. มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศหรือไม มากนอย
เพียงใด 

2. รัฐบาลใหการสนับสนุนในดานการบริหารและงบประมาณมากนอยเพียงใด 
3. คณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยมีความสามารถแสวงหาการสนับสนนุมหาวิทยาลยัหรือไม 
4. ภายในมหาวิทยาลัยมีระบบการเมืองเขามาแทรกแซงในการบริหารหรือไม 

4.ดานทรัพยากร 
1. งบประมาณทีรั่ฐจัดสรรใหรวมถึงรายไดของมหาวิทยาลัยเพียงพอกับภารกิจตางๆของ

มหาวิทยาลัยหรือไม 
2. การสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาตอแกบคุลากรของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาตางๆ มีมาก

นอยเพียงใด  
3. งบประมาณการวิจัยที่มหาวิทยาลัยจัดสรรใหเพียงพอหรือไม  
4. อาจารยที่สอนเพียงพอหรือไม และอาจารยที่สอนไดสอนตรงตามคุณวุฒิที่จบมาหรือไม 
5. เอกสาร ตําราตางๆ เพียงพอกับความตองการของนิสิตมากนอยเพียงใด 
6. เม่ือพิจารณาจากทรัพยากรมหาวิทยาลยัควรเปดการเรียนการสอนสาขาอื่นหรือไม 
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5.ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
1. มหาวิทยาลัยไดรวมมือกับหนวยงานภายนอกในกิจการเกี่ยวกับการเรียนการสอน การ 

วิจัย การใหบริการพระพุทธศาสนาแกสังคมและการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรมหรือไม 
2. ระเบียบ ขอบงัคับหรือคําสั่งตางๆของมหาวิทยาลัยทีล่งไปสูผูปฏบิตัิมีความชัดเจนหรือไม 
3. ขั้นตอนในการสั่งการรวมถงึการประสานงานระหวางหนวยงานภายในของมหาวิทยาลัยใน

ปจจุบันทําใหเกิดความรวดเร็วในการปฏบิตัิงานหรือไม 
6.ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ดานการจัดการศึกษา 
1.1. พระนิสิตมีคณุภาพและมีความรูความเขาใจในพระพทุธศาสนามากขึ้นหรือไม 
1.2. มหาวิทยาลัยมีการสงเสริมกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน การปฏิบัตธิรรม  โครงการ

อบรมคายธรรมะ เปนตน มากนอยเพียงใด 
2. ดานการวิจัยทางพระพุทธศาสนา 

2.1.มีงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาของมหาวิทยาลัยในแตละปมากนอยเพียงใด 
2.2.งานวิจัยไดเพ่ิมพูนความรูและตอบขอสงสัยดานพระพุทธศาสนาใหกับ 
     สังคมเพียงใด 

3. ดานการบริการวิชาการทางพระพทุธศาสนา 
3.1.มหาวิทยาลัยไดใหความสําคัญกับการบริการสังคมรวมถึงสงเสรมิความรู   
     ดานพระพุทธศาสนาแกสังคมมากนอยเพียงใด 
3.2.สังคมรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นกวาแตกอนมากนอยเพียงใด 

4. ดานการทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
1.1. มหาวิทยาลัยไดรวมมือกับรัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมรณรงคทางดาน 
     ศีลธรรม ศาสนา ศิลปวฒันธรรมหรือไมและมีแนวทางอยางไร 
4.2.มหาวิทยาลัยไดสงเสรมิกิจการนิสิตในดานการบําเพ็ญประโยชนและทํานุ  
     บํารุงศิลปวัฒนธรรมหรอืไม 

7.ปญหาและอุปสรรค 
1. ในการนํานโยบายไปปฏบิัตโิดยรวมมีปญหาและอุปสรรคดานใดบาง 
2. ทานมีขอเสนอแนะอยางไรในการปรับปรงุนโยบายของมหาวิทยาลัยใหประสบ

ความสําเร็จ 
 

------------------- 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
 

1. พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ     รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา   
2. พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล   รองอธิการบดีฝายประชาสมัพันธและเผยแผ   
3. พระมหาสหัส ฐิตสาโร     อาจารยประจํา,รองคณบดีคณะครุศาสตร   
4. พระมหาบัณฑิต ปณฺฑติเสว ี    เจาหนาที่ธุรการ กองแผนงาน   
5. พระทิพย สิริธมฺโม     เลขานุการสํานักงานคณบดีคณะครุศาสตร  
6. พระฐิตะวงษ  อนุตตฺโร   เลขานุการสํานักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร  
7. พระมหาเรืองเดช  ถาวรธมฺโม   เจาหนาที่กองทะเบียนและวดัผล 
8. พระมหาวีรยทุธ  ญาณเมธ ี   เจาหนาที่สํานักอภิธรรม 
9. พระมหาสาธิต  สาธิโต  เจาหนาที่กองวิชาการ 
10. พระมหามาณพ เขมธโร     เจาหนาที่กองทะเบียนและวดัผล 
11. พระมหาภาสกรณ  สิริธโร  เจาหนาที่ 
12. ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม    รองอธิการบดีฝายกิจการทัว่ไป 
13. ผศ.สมศักดิ์ บญุปู     อาจารยประจํา 
14. ผศ.สถิตย ศิลปชัย    อาจารยประจํา, หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร  
15. อาจารยบุญสง ธนะจันทร   อาจารยประจํา 
16. อาจารยสมหมาย  ดูยอดรัมย อาจารยประจํา 
17. ดร.สุทธิพงษ ศรีวชิัย    อาจารยประจํา 
18. อาจารยสมชัย ศรีนอก     อาจารยประจํา, หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ 
19. ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร   อาจารยประจํา 
20. ดร.ธัชชนันท อิศรเดช   อาจารยประจํา 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

 ชื่อ – ชื่อสกุล   นายคะนอง  พิลุน 
 

 วัน เดือน ปเกิด   16 มกราคม 2525 
 

 สถานที่เกิด   462 / 2 ต.หัวนาคํา  อ.ยางตลาด  จ.กาฬสินธุ 46120 
 

 สถานที่อยูปจจุบัน  266  จักรวรรดิ  สัมพันธวงศ  กรุงเทพฯ  10100 
 
 

 ประวัติการศึกษา 
 

  พ.ศ.2547  พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ. (สังคมศึกษา)   
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

  พ.ศ.2549  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ( รป.ม.) 
     สาขา นโยบายสาธารณะ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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