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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนใน
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพและความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน โดยศึกษา
จากเอกสารและขอมูลสถิติ ดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของใน
ระดับทุติยภูมิ ที่เนนทางดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  ซึ่งจัดเก็บเปน
ขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series)  สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) คาสูงสุด (Maximum) คาต่ําสุด (Minimum) อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit–Cost 
Ratio หรือ B/C ratio) การปนสวนตนทุนแบบโดด (Stand-Alone cost allocation) การปนสวนตนทนุ
โดยตรง (Direct Allocation Method) สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of Variation) ดรรชนี
แมคลูน (McLoone Index) เสนโคงลอเรนซ และดรรชนีจินี (Lorenz Curve and Gini Index)  
 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ
หลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว  คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย คาสาธารณูปโภค คา
ครุภัณฑ คาที่ดินและคาสิ่งกอสราง  เงินอุดหนุน  และรายจายอ่ืน   สําหรับประเทศญ่ีปุนมีการ
จัดสรรงบประมาณ 2 ระดับ คือ ระดับชาติและระดับทองถิ่น  ในระดับชาติมีการจัดสรร
งบประมาณในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว การศึกษา
และการวิจัย คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ รายจายอ่ืนๆ       
คาที่ดิน คาส่ิงกอสราง คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ ในระดับทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน  คาจางประจําและคาจางชั่วคราว                    
คากิจกรรมโรงเรียน  คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม  คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ คาที่ดิน 
คาสิ่งกอสราง คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ เงินชําระเงินกู  2) ประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุนมีการจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ ประเภทเงินเดือน คาจางประจํา และ
คาจางชั่วคราว สูงที่สุดเหมือนกัน แตในองคประกอบดังกลาวประเทศญี่ปุนจัดสรรต่ํากวาประเทศ
ไทยเฉล่ียรอยละ 12.45 นอกจากนี้ประเทศไทยไมไดจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ
ประเภทการศึกษาและการวิจัย อยางสม่ําเสมอและพบวาในปงบประมาณ 2547 ประเทศไทยไมมี
งบประมาณรายจายในองคประกอบนี้เลย ขณะที่ประเทศญี่ปุนยังมีการจัดสรรงบประมาณใน
องคประกอบดังกลาวอยางสมํ่าเสมอ คือ รอยละ 0.02 ถึง 0.03 ของงบประมาณดานการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละป  3) ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนมีลําดับการลงทุนในแตละระดับ



การศึกษาเหมือนกัน คือ ระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตามลําดับ แตประเทศไทยยังมีความแตกตางในสัดสวนของการจัดสรรงบประมาณในแตละระดับ
การศึกษาในแตละป ขณะที่ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนในการจัดสรรคอนขางคงที่   4) ผลการศึกษา
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวางบประมาณทาง
การศึกษารอยละ 1 ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยสงผลตอคะแนน
ประเมินผลทางการศึกษาต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในทักษะทั้ง 3 ดาน คือ ทักษะดานคณิตศาสตร ทักษะ
ดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา      5) ผลการศึกษาเปรียบเทียบความ
เสมอภาคทางงบประมาณทางการศึกษา พบวาประเทศไทยมีความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ
ลงสูจังหวัดต่ํากวาประเทศญี่ปุนเล็กนอยในปที่ทําการศึกษา 
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 This research aimed to compare the budget function, the proportion of each budget 
function, the efficiency of the budget management and the equity of budget allocation in 
Basic Education between Thailand and Japan.  
 This research was the documentary research for the secondary data about Basic 
Education budget in Thailand and Japan, by collecting the time series data from involving 
organizations themselves and their web sites. The statistical analysis were percentage, 
mean, Benefit – Cost Ratio, Stand-Alone cost allocation,  Coefficient of Variation, McLoone 
Index, and Lorenz Curve and Gini Index. 
 The findings were 1) Thailand set salaries, incentive and materials, utilities 
expense, equipments, land and construction, auxiliary, and other expenses as the major 
budget functions. While, Japan had 2 budgetary levels: national level and local level. 
National level set salaries, education and research, maintenance and repair, auxiliary, and 
other expenses, land, construction, equipment and materials, and book as the major budget 
functions. Local level set salaries, school activities, maintenance and repair, auxiliary, fixed 
charge, land, construction, equipment and materials, book, and loan payment as the major 
budget functions. 2) Thailand and Japan allocated budget to the budget function - salary the 
most. However, Thailand allocated to this budget function in the percentage of the total 
budget for the Basic Education higher than Japan by average 12.45%. Moreover, Thailand 
did not constantly allocated budget to budget function – education and research every year 
and there was not this budget function in the budget for the Basic Education in 2004. while 
Japan did constantly 0.2% of the total for the Basic Education 3) Thailand and Japan had 
the same priority of investment in Basic Education levels which were elementary the first, 
secondary the second and high school the third but Thailand set their budget allocation 
percentage less stable than Japan in these 3 years of study. 4) Thailand had less efficient 
in Educational budget as a percentage of GDP which effected to the PISA scores in all 3 
skills: mathematics, reading, science and problem solving.  5) Thailand had a little bit less 
equity than Japan in Basic Education budget allocation to each province in these 3 years of 
study.     
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 ปริญญานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงได ดวยความเมตตาและความกรุณาเปนอยางยิ่งของ
ทานประธานกรรมการ ควบคุมปริญญานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน เกษรแพทย และ
กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ   ผูชวยศาสตราจารย ดร .อรวรรณ ตัณฑเจริญรัตน และ              
รองศาสตราจารย ดร.ธํารงค อุดมไพจิตรกุล  ที่ไดกรุณาเสียสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหคําชี้แนะ 
ความใสใจ และแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ตลอดการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยมีความซาบซึ้งใน
ความเมตตาที่ทานอาจารยทั้งสามทานมอบให จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ที่นี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณกรรมการในการสอบปริญญานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ 
สุภากิจ และ ดร.สุริยะ เจียมประชานรากร ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนยิ่ง ทําใหปริญญานิพนธ
ฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณทานคณาจารยกรรมการบริหารหลักสูตรบริหารการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูแกผูวิจัยตลอดการศึกษาตามหลักสูตร 
โดยเฉพาะ ศาสตราจารย ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต และผูชวยศาสตราจารย ดร.
อรวรรณ ตัณฑเจริญรัตน ที่ชี้แนวทางแกผูวิจัย จนงานวิจัยฉบับนี้สามารถสรางองคความรูใน
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บทที่ 1 
   บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
 ศตวรรษที่ 21 เปนยุคของสังคมแหงการเรียนรู (Knowledge-Based society) ซึ่ง
ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของสังคม ประเทศที่ไดพัฒนาจน
กาวสูระดับประเทศผูนําในประชาคมโลกจึงลวนแตใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ทั้งสิ้น โดยใชการศึกษาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาประชากรใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มี
คุณภาพตามวัตถุประสงคของประเทศชาติ 
 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการดําเนินการพัฒนาประเทศโดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 7 ประเทศไทยไดมุงเนนการพัฒนา ดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ  การพัฒนา
ดานมนุษยเพ่ือตอบสนองความมุงหมายที่จะเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยถือวาคนเปน
เพียงปจจัยที่จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 2535: 1) การเนนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาคนทําใหเกิดผลเสียกับ
ประเทศชาติ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ. 2540: 1)  เนื่องจากโดยแทจริงแลว
ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยนําเขา (Input) ที่สําคัญในการพัฒนาประเทศดานตางๆ รวมถึงเศรษฐกิจ
ดวย ดังน้ัน ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สามารถดําเนินการไดโดยการลงทุนใน
การศึกษาซึ่งเปนการลงทุนชนิดหน่ึงที่จะเปนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานตางๆ ที่จะทําใหออกดอก
ออกผลในอนาคต  เม่ือบุคคลไดรับการศึกษาเพ่ิมขึ้น  ทําใหเขามีความรูความสามารถที่จะรับและใช
ขาวสารตางๆ ไดดี การศึกษาจึงเปนสิ่งที่ทําใหบุคคลเขาใจตนเองและโลกไดอยางลึกซ้ึง การศึกษามี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพในการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดหลายทาง  บุคคลที่ไดรับ
การศึกษาดีมีความรูและความสามารถในการจัดการความรูโดยจะสามารถรับรูขาวสารใหมๆ ได
รวดเร็ว พรอมทั้งมีวิจารณญาณในการใชขาวสาร ปจจัยการผลิตและเทคนิคในการผลิตใหมๆ ไดเร็ว
และไดดีกวา โดยเฉพาะในโลกยุคโลกาภิวัฒนที่ขาวสาร สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วมาก  แรงงานที่ไดรับการศึกษาสูงกวาจะไดเปรียบแรงงานที่มีการศึกษาดอยกวา (บุญคง   
หันจางสิทธิ์.  2541: 181) 

 ผลการสํารวจนายจางแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาประจําป พ.ศ.2537 โดยศูนยคุณภาพ
การศึกษาและแรงงานการศึกษาแหงชาติ (Educational Quality of the Workforce : EQW) พบวา
การเพิ่มสัดสวนของการศึกษาอีกรอยละ 10 จะมีสวนสัมพันธกับการเพิ่มผลผลิตที่ไดมากขึ้นอีก 
รอยละ 8.6  แตถาเพ่ิมทุนเรือนหุนรอยละ 10 จะเพ่ิมผลผลิตที่ไดมากขึ้นอีกเพียงรอยละ 3.4 เทาน้ัน  
(ดาเวนพอรต. 2543: 251) ดังนั้นการใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อพัฒนาคน จึงเปนสิ่งที่มีเหตุผล 
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 ทรัพยากรบุคคลหรือมนุษย นับเปนทุนอยางหนึ่งของประเทศที่นําความรูความสามารถ
ของพวกเขามาใชในการพัฒนาประเทศ  ดังน้ันทรัพยากรบุคคลหรือมนุษยที่มีความรูความสามารถ 
จึงเปนทุนที่มีมูลคาตอประเทศท่ีเขาอาศัยอยู ความหมายอยางกวางๆ  ของทฤษฎีทุนมนุษย 
(Human Capital Theory) คือเปนทฤษฎีวาดวยการหาความรูและความชํานาญ (Knowledge and 
skill acquisition) ของมนุษยเพ่ือจะเพ่ิมผลผลิต  (บุญคง  หันจางสิทธิ์.  2541: 187) 
 การศึกษาจึงเปนสวนที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรือมนุษย  อันสงผลตอความ
เจริญกาวหนาของแตละประเทศ  ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนจุดมุงหมายในการพัฒนาประเทศ  โดยเนนคนเปนเปาหมายในการพัฒนาและเนนการมี
สวนรวมเพ่ือนําไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่ตอเนื่องและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2540ก: 1)  โดยใหความสําคัญกับการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ที่ยังคงวัตถุประสงคหลักดานการศึกษาโดยออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือใหเกิดผลน้ีตามมา  
คือ   1) เพ่ือใหการศึกษาอบรมพัฒนาคนไทย ใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรม สามารถดําเนินชีวิต
อยางมีคุณภาพบนพื้นฐานความเปนไทย  อยูรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุขตามวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยเนนรางกาย จิตใจ สังคม สติปญญา และอาชีพ  
2) เพ่ือใหกิจการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีความเขมแข็ง และเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา
คนไทยและสังคมไทย สูสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  
และ 3) เพ่ือใหการบริหารจัดการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  มีคุณภาพ มีมาตรฐาน        
มีประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม และเอ้ือตอการปฏิรูปการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545: 2-3)  นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนตนมาประเทศไทยไดมุงเนนใหความสําคัญตอการพัฒนาคน ดังจะเห็นได
จากงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับจัดสรรในสัดสวนสูงถึงรอยละ 23.5  ในป พ.ศ.2546 และ 
รอยละ 24.4 ในป พ.ศ.2547 ของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ ซึ่งไดรับงบประมาณสูงเปนอันดับ 1 
ทั้ง ป พ.ศ.2546 และ ป พ.ศ.2547 เม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน
อ่ืนๆ (สํานักงบประมาณ.  2547ก: 50)  
 แตอยางไรก็ตามจากการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกับ
นานาประเทศไดแสดงใหเห็นความกาวหนาในการพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความทาทายจากระบบเศรษฐกิจฐานความรู ทั้งน้ี เนื่องจากระบบ
เศรษฐกิจใหมกําลังมีการแขงขันกันอยางรุนแรงและเขมขนมากขึ้น และเปนที่ยอมรับกันวา 
ความสามารถในการแขงขันนั้นขึ้นอยูกับวิธีการสราง การเผยแพร และการใชความรู ดังน้ัน ทักษะ 
และความรูของคนรวมทั้งความสามารถในการผลิต จึงเปนหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจที่อาศัย
ความรูเปนฐาน ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ประเทศตางๆ ไมไดพ่ึงพาอาศัยแตเพียงสินคาและ
บริการเทาน้ัน แตยังแขงขันกันในดานปญญา ความสามารถของประเทศในการพัฒนาระบบ
การศึกษาที่มีความเปนเลิศและการปรับปรุงกําลังแรงงานใหมีความรูมากขึ้นโดยการฝกอบรม ทั้งน้ี
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 สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for Management 
Development: IMD) ไดจัดทํารายงานประจําปดานความสามารถในการแขงขันระดับโลก (The 
World Competitiveness Yearbook) เม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันในภาพรวมของ
ประเทศไทยในชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศไทยอยูในอันดับที่คอนขางต่ํา คือ อยูประมาณอันดับที่ 30 
มาโดยตลอด ซึ่งเปนอันดับที่ต่ํากวาประเทศอ่ืนๆในเอเชีย อันไดแก จีน ฮองกง ญี่ปุน มาเลเซีย 
สิงคโปร และไตหวัน ในป พ.ศ.2547 สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการไดจัดใหการศึกษา
เปน 1 ใน 5 กลุมปจจัยของการจัดอันดับดานโครงสรางพ้ืนฐาน อันดับความสามารถดานโครงสราง
พ้ืนฐานของไทยอยูต่ํากวาอันดับที่ 40 ในชวง 5 ปที่ผานมาซึ่งเปนอันดับที่ต่ํากวาเกือบทุกประเทศ
ในเอเชียขณะที่ประเทศญ่ีปุนอยูในอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียตลอด 5 ปที่ผานมา (International 
Institute for Management Development. 2004a: Online) 
 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากกวาบางประเทศแถบซีกโลกตะวันตก 
(ชลลดา จิตติวัฒนพงศ. 2537: 1; อางอิงจาก Ezra F. Vogel. 1979) และเปนที่ยอมรับกันวา 
ทรัพยากรมนุษยของประเทศญี่ปุนมีประสิทธิภาพสูงทั้งการเรียนรูสวนตัว และการทํางานกลุม  
โดยเฉพาะเรื่องชาตินิยม  ดานการทํางาน คนญี่ปุนเม่ือเขาทํางานกับองคกรใดมักมีความพรอมที่จะ
รับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม  มีการทํางานเปนกลุม  มีการลําดับอาวุโส ทุมเวลาและชีวิตใหกับงาน
นอกเวลางานจะเปนคนที่คอยหาโอกาสที่จะเรียนรูสิ่งตางๆ รอบตัว  มีกระบวนการกลุมที่เปนระบบ
ระเบียบ มีการคิดแกปญหาอยางเปนขั้นเปนตอน  และยอมรับการตัดสินใจของกลุม ขั้นตอนการ
พัฒนาคุณลักษณะเชนนี้คงหนีไมพนกระบวนการจัดการศึกษาของชาติที่พัฒนาเด็กมาตั้งแตวัย
อนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (รอยละ 95 ของประชากรทั้งหมด) 
 นักเศรษฐศาสตรและผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจจากหลายประเทศมีความเห็น
สอดคลองกันวา การพัฒนาประเทศของประเทศญ่ีปุนที่ประสบความสําเร็จสูงในปจจุบันนั้น  ปจจัย
หลัก 1 ใน 4 ที่ทําใหประเทศญี่ปุนมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด คือ การพัฒนาการศึกษาที่เนนเชิง
ปริมาณ ควบคูกับคุณภาพ (ชลลดา จิตติวัฒนพงศ 2537: 1; อางอิงจาก Okamato, 1992: 2–3) 
กลาวคือ 1) มีการวางรากฐานการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนความสําคัญอันดับแรก กระทรวง 
ศึกษาธิการจึงไดสรางโรงเรียนประถมศึกษาเปนจํานวนมาก  เพ่ือใหเพียงพอกับจํานวนผูเรียนมาก
ที่สุด ตั้งแตป พ.ศ. 2423 จํานวน 25,000 แหงทั่วประเทศ ภายใน 8 ป  จํานวนดังกลาวเทากับ
ปจจุบันน้ี  ซึ่งตางจากประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในปจจุบันที่มีแนวโนมที่เนนการพัฒนาโรงเรียน  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา เพราะประเทศญี่ปุ นเชื ่อวา มาตรฐานการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนสําคัญมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในอนาคต  และเห็นผลใน
ระยะยาวมากกวา หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุนไดขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
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 นอกจากนี้จากผลการประเมินผลการเรียนจากโปรแกรมประเมินผลนักเรียนระหวางประเทศ 
(Programme for International Student Assessment: PISA)  ซึ่งเปนโครงการขององคการพัฒนา
และความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : 
OECD) ที่จัดทําดัชนีระหวางประเทศเกี่ยวกับทักษะและความรูของนักเรียนอายุ 15 ป จากจํานวน 
40 ประเทศทั่วโลก พบวาในป พ.ศ. 2543 ประเทศญี่ปุนไดคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรเปนอันดับที่ 1 
(ในปนั้นประเทศไทยไมไดเขารวม) และ ในป พ.ศ. 2546 จาก 42 ประเทศทั่วโลก  ประเทศญี่ปุนได
คะแนนเฉลี่ยในเรื่องพ้ืนที่และรูปทรงเปนอันดับที่ 1 และไดคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรเปนอันดับที่ 4  
โดยประเทศไทยไดคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรเปนอันดับที่ 40 (National Center for Education 
Statistics. 2004: Online). 
 จากรายงานของโครงการเพื่อพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme : UNDP) เร่ือง ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development Index: HDI) 
ในป พ.ศ. 2544  พบวาประเทศญี่ปุนมีลําดับดัชนีสูงที่สุดในหมูประเทศเอเชียดวยกัน คือ อยูใน
ลําดับที่ 9 ของโลก (คา HDI เทากับ 0.932)  ในขณะเดียวกับประเทศไทยอยูในลําดับที่ 74 ของโลก 
(คา HDI เทากับ 0.768) (United Nations Development Programme. 2004: Online) และพบวา 
คาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และคาใชจาย
รวมภาครัฐ ประเทศไทยไมไดลงทุนทางการศึกษาต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียยกเวน มาเลเซีย  
แตประเทศไทยยังมีคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยต่ํากวาประเทศเกาหลี ญี่ปุนและฮองกงซ่ึงมี
คาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และตอคาใชจาย
รวมภาครัฐต่ํากวาประเทศไทย นอกจากนั้น เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางการลงทุนทาง
การศึกษา ซึ่งวัดจากรอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) กับตัวแปรที่เปนผลจากการจัดการศึกษา พบวาประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูง มี
แนวโนมในคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูงตามดวย ตรงขามกับกรณีของประเทศไทยที่มีการลงทุน
ทางการศึกษาสูงกวาประเทศอ่ืนๆ แตมีคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยต่ํากวาประเทศตางๆ เปนสวน
ใหญ (UNESCO Institute for Statistics. 2004: Online) 
 ขอมูลขางตนทําใหเกิดคําถามเก่ียวกับงบประมาณที่ใชลงทุนจัดการศึกษาในการพัฒนา
ผูเรียน เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย จึงมีการพัฒนา
ปรับปรุงการบริหารและการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความตองการจําเปน
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับผลประโยชนตอบแทนท่ีผูเรียน สังคม 
ตลอดจนผูเก่ียวของอ่ืนๆ จะไดรับจากการลงทุนทางการศึกษา อีกทั้งควรลงทุนและใชงบประมาณ
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 ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้จึงใชวิธีการศึกษาเปรียบเทียบที่สามารถทําใหไดขอคนพบเก่ียวกับ
วิธีการท่ีทําใหการศึกษาไทยไดมีการจัดการใหไดการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ จาก
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสูสัดสวนองคประกอบงบประมาณ (Budget 
Function) ที่แตกตางกัน  ซึ่งอาจสงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาแตกตางกัน เพ่ือสรางเสริมใหคนไทย
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับนานาประเทศ  ในการศึกษาครั้งน้ีจึงใชเทคนิค
การศึกษาเปรียบเทียบในการศึกษาองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษา                     
ขั้นพ้ืนฐานระหวางประเทศไทยซึ่งถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนากับประเทศญ่ีปุนซ่ึงถูกจัดอยู
ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและเปนประเทศชั้นนําในทวีปเอเชีย ที่มีความสามารถในการบริหาร
งบประมาณทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางดี   นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังมีศาสนา
และวัฒนธรรมแบบซีกโลกตะวันออกที่คลายคลึงกับประเทศไทย ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีภาษาประจําชาติของตนเอง เชนเดียวกับประเทศไทย ดวย
เหตุผลดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงเลือกประเทศญ่ีปุนเปนประเทศคูศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 

ปญหาการวิจัย 
 การบริหารงบประมาณทางการศึกษาที่แตกตางกันของประเทศในภาคพื้นเอเชีย ซึ่งมีผล
ใหเกิดประสิทธิผลจากการศึกษาคอนขางแตกตางกัน  การศึกษาเปรียบเทียบดูวาในแตละประเทศมี
แนวทางการจัดการกับงบประมาณการศึกษาของแตละประเทศมีความเหมือนหรือแตกตางกัน
หรือไม  แนวทางและรายละเอียดของการจัดงบประมาณ เชน องคประกอบงบประมาณ สัดสวนใน
การจัดสรรงบประมาณใหแตละองคประกอบงบประมาณแตกตางหรือไม  และประสิทธิผลของการ
บริหารงบประมาณนั้นเปนเชนไร  โดยเฉพาะนาจะไดมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยที่
กําลังพัฒนาและประเทศญี่ปุนที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่พัฒนาแลวนั้นวา 
 1. องคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณระหวางประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุนมีความเหมือนหรือความแตกตางกันอยางไร 
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 2. ประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เม่ือ
เปรียบเทียบของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนแตกตางกันอยางไร 
 3. ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนเปนอยางไร 
 

ความมุงหมายของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยศึกษาเปรียบเทียบกับดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาตอเงิน
งบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

ความสําคญัของการวิจัย  
 1. เพ่ือนําผลที่ไดมาปรับใชเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด 
 2. เพ่ือเปนแนวทางจัดปรับสัดสวนองคประกอบงบประมาณ ในการพิจารณางบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใหสอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย 
 3. เพ่ือนําขอมูลดานประสิทธิภาพของงบประมาณทางการศึกษาและความเสมอภาคใน
การจัดสรรงบประมาณระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาเปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทยตอไป 
 

ขอตกลงเบื้องตน  
 1. การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ ทางดานการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหวางประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ชวงระยะเวลาป พ.ศ.2544–2547   
เน่ืองดวยสํานักงานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เดิมประกอบดวยสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ และกรมวิชาการ) ไดเริ่มใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา 
 2. การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาปงบประมาณของประเทศญี่ปุนซึ่งเริ่มทุกวันที่ 1 ของเดือน
เมษายนของทุกป ซึ่งตรงกับวันเริ่มปการศึกษาของประเทศญี่ปุน ขณะที่ปงบประมาณของประเทศไทย
เร่ิมทุกวันที่ 1 ของเดือนตุลาคมของทุกป แตวันเริ่มปการศึกษาของประเทศไทยเปนวันที่ 16 ของ
เดือนพฤษภาคมของทุกป สงผลใหปงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยเหลื่อมล้ํากับความ
เปนจริง  
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 3. การวิจัยครั้งนี้จะทําการรวบรวมขอมูลในระดับทุติยภูมิจากเอกสารตางๆ เก่ียวกับการจัด
การศึกษาและการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1.1 ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะองคประกอบงบประมาณ  ของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุน โดยจะพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบตามการแบงประเภทขององคประกอบงบประมาณของแต
ละประเทศตามสภาพที่ปรากฏ 

  1.2 ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดังนี้ 

   1.2.1 ขอมูลปงบประมาณ 2544–2546  ของประเทศไทยเปนขอมูลจาก               
กรมวิชาการ กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยไมรวม
โรงเรียนในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานในกํากับกระทรวงศึกษาธิการ อาทิ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
โรงเรียนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และโรงเรียนมหามงกุฎราชวิทยาลัย   นอกจากน้ันไมรวมถึง
โรงเรียนในหนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงคมนาคม  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กระทรวงวัฒนธรรม  
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  กระทรวงกลาโหม)  สวนขอมูลปงบประมาณ 2547  เปนขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยไมรวมโรงเรียนในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานในกํากับ
กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   1.2.2 ขอมูลปงบประมาณ 2544 – 2546 ของประเทศญี่ปุนซ่ึงเปนขอมูลที่ไดจาก 
กระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

  1.3 การวิเคราะหองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยนั้นเปนตัวเลขจาก
งบประมาณรายจายที่จัดทําขึ้นในแตละปที่ทําการศึกษาและไมรวมเงินนอกงบประมาณ สวนการ
วิเคราะหองคงบประมาณของประเทศญี่ปุนนั้น เปนตัวเลขจากรายงานสถิติของกระทรวงศึกษา 
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จัดทําขึ้นในแตละปที่ทําการศึกษา 

  1.4 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของประเทศ
ไทยน้ันเปนการวิเคราะหคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประจําจังหวัดที่ไดจาก
กรมบัญชีกลางซ่ึงไมรวมรายจายสวนกลาง สวนการวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาของประเทศญี่ปุนนั้นเปนคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานประจําจังหวัดที่ไดจากรายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติญี่ปุน 
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  1.5 ประชากรในการศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบของงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและประสิทธิภาพของงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  โดยประเทศญี่ปุนมีการลงทุนทางการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับชาติ
กับระดับทองถิ่น แตประเทศไทยมีเพียงระดับเดียวคือระดับชาติ ซึ่งผูวิจัยศึกษาประชากรทั้งหมด 
  1.6 ประชากรในการศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาค คือ จังหวัดในประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน  โดยประเทศไทยมีทั้งสิ้น 76 จังหวัด ประเทศญ่ีปุนน้ันมีทั้งสิ้น 47 จังหวัด ซึ่งผูวิจัยจะ
ศึกษาจากทั้งหมด 

 2. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  2.1 การศึกษาองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการ

ศึกษาผูวิจัยทําการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทย ในชวงระยะเวลา 4 
ปงบประมาณ คือ ป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2547 และงบประมาณทางการศึกษาของประเทศญี่ปุน 
ในชวงระยะเวลา 3 ปงบประมาณ คือ ป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546   

  2.2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณจึงเปนการศึกษาผลในรอบ 3 ป
(พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2546) ซึ่งรายงานผลไวในป พ.ศ. 2546 ผูวิจัยทําการศึกษาคะแนนการประเมิน
ทางการศึกษาที่ไดจากการสํารวจผลการเรียนของ โปรแกรมประเมินผลนักเรียนระหวางประเทศ 
(Program for International Student Assessment : PISA) ซึ่งสํารวจทุกๆ 3 ป   

  2.3 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยรายจังหวดั
นั้นวิเคราะหจากขอมูลที่อยูในชวง ป พ.ศ. 2544-2547 

  2.4 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณของประเทศญี่ปุนรายจังหวัด
นั้นวิเคราะหจากขอมูลที่มีอยูในชวง ป พ.ศ. 2544 - 2546  
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 จากทฤษฎีระบบนั้น งบประมาณทางการศึกษาถือเปนปจจัยนําเขา (Input) ที่สําคัญในการ

พัฒนาการศึกษาของประชาชนในประเทศใหมีความรูความสามารถทัดเทียมนานาประเทศ โดยการ
จัดสรรเงินลงไปในแตละองคประกอบงบประมาณ ซึ่งเปนกระบวนการ (Process) ที่ตองอาศัย
หลักการและงานวิจัยในการพิจารณาเพ่ือใหการจัดสรรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
สูงสุด โดยสอดคลองกับบริบทของแตละประเทศ ทั้งปจจัยนําเขาและกระบวนการน้ันจะนําไปสู
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ที่ตองการ คือ นักเรียนที่มีคุณภาพ (Output) และเติบโต
เปนประชากรที่มีศักยภาพพรอมนําพาประเทศชาติใหมีความสามารถในการแขงขันดานตางๆ
(Outcome) ไดในเวทีโลก ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบตามวิธีสหวิทยาการของ     
เบเรเดย (Bereday. 1964: 28)  และที่ปรับปรุงแกไข โดยทิทมัส (Titmus. 2004?. 1–2: Online)    
ดังขั้นตอนตอไปน้ี 
 ขั้นตอน 1 การตั้งเปาหมายทั่วไป  
 ขั้นตอน 2 การตั้งวตัถปุระสงคเฉพาะ 
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 ขั้นตอน 3 การจัดเก็บขอมูล 
 ขั้นตอน 4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณ 
 ขั้นตอน 5 การแยกแยะส่ิงที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน  

 ผูวิจัยเริ่มจากการศึกษาปรัชญาและนโยบายการศึกษาซึ่งนับเปนหลักทั่วไปของการศึกษา 
แลวจึงตั้งวัตถุประสงคเฉพาะของงานวิจัยน้ี คือ องคประกอบงบประมาณทางการศึกษาซ่ึงเปน
ผลผลิต (Output) จากปรัชญาการศึกษาและนโยบายการศึกษาของทั้งสองประเทศ แตเปนปจจัย
นําเขา (Input) ของกระบวนการจัดการศึกษา  วามีความแตกตางกันอยางไร  ซึ่งสงผลสะทอนถึง
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษา  โดยคํานวณจากผลลัพธจากการจัดการศึกษา
คือ ดัชนีชี้วัดทางการศึกษา  ไดแก อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา (Primary school 
enrollment ratio) อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา (Secondary school enrollment ratio) อัตรา
การเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา (Tertiary enrollment ratio) อัตราสวนนักเรียนตอครู  (Pupil– 
Teacher ratio) ในระดับประถมศึกษา (Primary education) และคะแนนการประเมินผลทาง
การศึกษา (Educational assessment)  ตอเงินงบประมาณทางการศึกษา คือ คาใชจายสาธารณะ
ทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (Total public expenditure on education to 
GDP) และการศึกษานี้จะครอบคลุมถึงความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ซึ่งกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงในภาพประกอบ 1 
 

 



 
10 ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยดานการปกครอง 

ปจจัยดานภาษา 

ปจจัยดานภูมิศาสตร 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

ปจจัยดานเชื้อชาติ 

ปจจัยดานศาสนาและศีลธรรม 

 

ขั้นที่  1 การตั้งเปาหมายทั่วไป 
• ปรัชญานโยบายและแผนศึกษา

ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

ขั้นที่  2 การตั้งวตัถุประสงค 
• เปรียบเทียบองคประกอบ

งบประมาณและสัดสวน
การจัดสรรงบประมาณ 

• เปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ในการบริหารงบประมาณ 

• เปรียบเทียบความเสมอ
ภาคในการจัดสรร
งบประมาณ 

 
 

ขั้นที่  3 การจัดเก็บขอมูล 

• องคประกอบงบประมาณทางการศึกษา 
ประเทศไทยไดแก หมวด : งบบคุลากร งบดําเนนิงาน 
งบลงทุน งบเงนิอุดหนนุ  งบคาใชจายอืน่ 

• องคประกอบงบประมาณทางการศึกษา 
ประเทศญี่ปุน ไดแก หมวด : งบดําเนนิงาน              
งบลงทุน เงินชําระเงินกู 

• เงินงบประมาณประเทศไทย 2544-2547 
เงินงบประมาณประเทศญี่ปุน 2544-2546 

• ดัชนีวัดประสิทธิภาพทางการศึกษา 
(International Institute for Management  
Development. 2005:39; United Nations  
Development Programme. 2005: 405-409; World 
Bank Group. 2006: Online; สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549: ออนไล

• คาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษา            
ตอ GDP ของประเทศไทย/ญี่ปุน 2544-2546  

• จํานวนครูระดับประถมประเทศไทย/ญี่ปุน  
2544-2546  

• จํานวนนักเรียนระดับประถมประเทศไทย/ 
ญี่ปุน 2544-2546  
• คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานรายจังหวัด/ไทย 2544-2547  

• จํานวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
รายจังหวัด/ไทย 2544-2547  

• คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานรายจังหวัด/ญี่ปุน 2544-2546  

• จํานวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
รายจังหวัด/ญี่ปุน 2544-2546  

 
 

ขั้นที่  4 การบรรยายและ 
การตีความ 

 

• ศึกษาเปรียบเทียบองค 
ประกอบงบประมาณและสัดสวนใน
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ในแตละองคประกอบของประเทศ
ไทย/ญี่ปุน  

 
• ศึกษาเปรียบเทียบ 
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ศึกษาเปรียบเทียบ 
ความเสมอภาคในการจัดสรร 
งบประมาณทางการศึกษา 

 

 
 

ขั้นที่  5  การแยกแยะสิ่งที่ 
แตกตางและสิ่งที่เหมือน 

 
• ผลการเปรียบเทียบ 
องคประกอบงบประมาณและ
สัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาในแตละองคประกอบ
ของประเทศไทย/ญี่ปุน 

 
ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณของประเทศ
ไทย/ญี่ปุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ผลการเปรียบ 
เทียบความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทย/ญี่ปุน 

( ชูป. 1977 : 7-8 ) 
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นิยามศัพทเฉพาะ (Definitions)  
 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนปงบประมาณ 2544-2547 ผูวิจัยไดนิยามศัพทเพ่ือความเขาใจ
เฉพาะสําหรับงานวิจัยไวดังนี้ 
 1. การศึกษาเปรียบเทียบ หมายถึง การเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget 
Function) สัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และความเสมอ
ภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุนซึ่งการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ  และสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ  
ประกอบดวย 1) การเปรียบเทียบการจัดสรรเงินในแตละองคประกอบของประเทศไทย และประเทศ
ญี่ปุน ใน 3 องคประกอบ โดยใชสถิติรอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุดและคาต่ําสุด 2) การเปรียบเทียบแต
ละองคประกอบของงบประมาณตามตนทุนที่เกิดขึ้นในแตละระดับการศึกษา  โดยการคํานวณตนทุน  
ใชหลักการทางบัญชีในการจัดประเภทองคประกอบงบประมาณ  และใชวิธีการปนสวนตนทุนแบบ
โดดสําหรับประเทศไทย และวิธีปนสวนตนทุนโดยตรงสําหรับประเทศญี่ปุน   แลวจึงเปรียบเทียบ
ดวยสถิติรอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุดและคาต่ําสุด  โดยใชแนวคิดของ เบเรเดย (Bereday. 1964: 28) 
และที่ปรับปรุงแกไข โดย ทิทมัส (Titmus. 2004?. 1–2: Online)  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน  
  1.1 การต้ังเปาหมายทั่วไป หมายถึง การวิเคราะหปรัชญานโยบายและแผนการ
ศึกษา ซึ่งพ้ืนฐานอันเปนที่มาของนโยบายการลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย พ.ศ. 2544-
2547 และประเทศญี่ปุนในชวง พ.ศ. 2544-2546 

  1.2 การตั้งวัตถุประสงคเฉพาะ หมายถึง การตั้งวัตถุประสงคเฉพาะ โดยอาศัยการ
วิเคราะหปรัชญานโยบายและแผนการศึกษา คือ การศึกษาเปรียบเทียบการลงทุนของรัฐในการจัด
การศึกษาของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2547 และของประเทศญี่ปุน พ.ศ. 2544-2546  ซึ่งมี 3 ขอ 
คือ  1) ศึกษาองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาในแตละ
องคประกอบงบประมาณ  2) ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษา โดยคํานวณ
จากดัชนีชี้วัดทางการศึกษาตอเงินงบประมาณทางการศึกษา  3) ศึกษาความเสมอภาคในการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 

   1.3 การจัดเก็บขอมูล หมายถึง ลักษณะขอมูล  แหลงขอมูลและเครื่องมือ  และ          
การเก็บรวบรวมขอมูล   

  1.4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายใตกรณีศึกษา 
หมายถึง การเปรียบเทียบสิ่งที่บรรยายและวิเคราะหตีความปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากขอมูลที่
รวบรวมมาจากการจัดเก็บขอมูล โดยการวิเคราะห 

  1.5 การแยกแยะสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน หมายถึง การวิเคราะห  แยกแยะ   
สิ่งที่แตกตางและส่ิงที่เหมือน เปนการแปลความหมายของสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน ซึ่งสรุปได   
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 2. งบประมาณทางการศึกษา หมายถึง จํานวนเงินที่รัฐไดจัดสรรไปในการจัดการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เฉพาะโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เทาน้ัน ซึ่งไมรวมจํานวนเงินที่รัฐไดจัดสรรไปใหแกหนวยงานอ่ืนที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและไมรวมเงินนอกงบประมาณ  
  2.1 เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง จํานวนเงินที่ไมไดบรรจุไวในงบประมาณ
รายจายประจําปของรัฐ 
  2.2 เงินงบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินที่บรรจุไวในงบประมาณรายจายประจําป
ของรัฐ  
 3. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา หมายถึง การจัดแบงงบประมาณรายจาย
เพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจัดแบงตามลักษณะรายละเอียดการใชงบประมาณลงสู
องคประกอบงบประมาณนั่นเอง โดยการจัดสรรเปนไปตามปงบประมาณ 
  3.1 ปงบประมาณของประเทศไทย หมายถึง การเร่ิมนับการจายงบประมาณตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคมของปหนึ่งจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 
  3.2 ปงบประมาณของประเทศญี่ปุน หมายถึง การเร่ิมนับการจายงบประมาณ
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายนของปหนึ่งจนถึงวันที่ 31 มีนาคมของปถัดไป 
 4. องคประกอบงบประมาณทางการศึกษา   หมายถึง รายละเอียดของการ             
จายเ งินงบประมาณทางการศึกษาตามประเภทการแบงรายละเ อียด  ซึ่ งแบงออกเปน                   
1) องคประกอบงบประมาณหลัก ซึ่งเปนประเภทของคาใชจายหลักในงบประมาณ และ 2) 
องคประกอบงบประมาณยอย ซึ่งเปนประเภทของคาใชจายยอยที่รวมกันอยูในขององคประกอบ
งบประมาณหลัก และแตละประเทศนั้นจัดหมวด(งบ) ขององคประกอบงบประมาณแตกตางกัน  โดย
หมวดขององคประกอบงบประมาณประเทศไทยมีทั้งสิ้น 5 หมวด ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินการ 
งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน 
  4.1 งบบุคลากร หมายถึง เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว   

  4.2 งบดําเนินการ  หมายถึง  คาตอบแทน  คาวัสดุใชสอย  คาสาธารณูปโภค   

  4.3 งบลงทุน  หมายถึง คาที่ดิน คาสิ่งกอสราง คาครุภัณฑ 

  4.4 งบเงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุน   

  4.5 งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายตางๆ ที่ไมเขาลักษณะรายจายประเภทหนึ่ง
ประเภทใด  
  สําหรับหมวดองคประกอบงบประมาณประเทศญี่ปุนมีทั้งสิ้น 3 หมวด    ไดแก 
งบดําเนินการ งบลงทุน และงบเงินชําระเงินกู 
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  4.6 งบดําเนินการ หมายถึง  เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน  
คาวัสดุใชสอย  เงินอุดหนุน  คาสาธารณูปโภค  การศึกษาและการวิจัย คาบํารุงรักษา และคา
ซอมแซม  โครงการสนับสนุน  คาใชจายคงที่ รายจายอ่ืน ๆ 
  4.7 งบลงทุน หมายถึง คาที่ดิน คาสิ่งกอสราง คาครุภัณฑและวัสดุใชสอย คาหนังสือ  

  4.8 งบเงินชําระเงินกู  หมายถึง   คาใชจายที่จายคืนเงินตนและดอกเบี้ยสําหรับ
เงินกู 
  5. การปนสวนตนทุน หมายถึง การแบงสวนคาใชจายหรือตนทุนไปยังหนวยตนทุน 

  5.1 ตนทุน หมายถึง  คาใชจายที่เกิดขึ้น  เปนเงินสด  สินทรัพยอ่ืน  หุนทุน                 
การใหบริการ การกอหน้ี หรือผลขาดทุนที่วัดคาเปนตัวเงินได ที่เก่ียวของโดยตรงกับการไดมาซ่ึง
การบริการทางการศึกษา 
  5.2 หนวยตนทุน หมายถึง หนวยงานหลักหรือกิจกรรมหลักที่มีการดําเนินกิจกรรม 
และตองใชทรัพยากร หรือตนทุนในการผลิตการใหบริการทางการศึกษา 

 5.3 การปนสวนตนทุนทางตรง  หมายถึง  การแบงสวนคาใชจายไปยังหนวยงาน
หลักหรือกิจกรรมหลักที่มีการดําเนินกิจกรรม และตองใชทรัพยากร หรือตนทุนในการผลิตการ
ใหบริการทางการศึกษา  โดยแบงเปนสัดสวนที่เทาๆกันตามจํานวนหนวยตนทุนที่รับตนทุน 

 5.4 การปนสวนตนทุนแบบโดด  หมายถึง  การแบงสวนคาใชจายไปยังหนวยงาน
หลักหรือกิจกรรมหลักที่มีการดําเนินกิจกรรม และตองใชทรัพยากร หรือตนทุนในการผลิตการ
ใหบริการทางการศึกษา   โดยการใหน้ําหนักในแตละหนวยตนทุนกอนทําการแบงสวนคาใชจาย  

 6. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษา  หมายถึง  
การเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนโดยใชสถิติ
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน ดังนี้ 1) อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา / คาใชจาย
สาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP 2) อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา / คาใชจายสาธารณะ
รวมทางการศึกษาตอ GDP 3)อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา / คาใชจายสาธารณะรวม
ทางการศึกษาตอ GDP  4)  อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา / คาใชจายสาธารณะ
รวมทางการศึกษาตอ GDP  5) คะแนนการประเมินผลทางการศึกษา / คาใชจายสาธารณะรวม
ทางการศึกษาตอ GDP 

  6.1 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  หมายถึง   ความสามารถในการบริหาร
จัดการงบประมาณทางการศึกษา  วาการลงทุนทางการศึกษา 1 หนวยการลงทุน (Input) นั้นสงผล
ตอดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาไดเพียงใด  

  6.2 คาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษา หมายถึง คาใชจายสาธารณะที่รัฐบาล
จายเพ่ือกิจกรรมทางการศึกษาที่เกิดขึ้นจริง  

  6.3 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
หมายถึง มูลคาสินคาและบริการที่ผลิตไดทั้งสิ้นในประเทศในระยะเวลาหนึ่ง (ป) 
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  6.4 ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษา  หมายถึง สิ่งที่บงชี้ถึงประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษา  พิจารณาจาก   1) อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา (Elementary school 
enrollment) 2) อัตราการเขาเรียนระดับมัธยม (Secondary school enrollment)  3) อัตราการเขา
เรียนระดับหลังมัธยมศึกษา (Tertiary enrollment ratio) 4) อัตราสวนนักเรียนตอครู  (Pupil - 
Teacher ratio) ในระดับประถมศึกษา (primary education) และ 5) คะแนนการประเมินผลทาง
การศึกษา (Educational assessment) 

   6.4.1 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา หมายถึง นักเรียนที่เขาเรียนใน
ระดับประถมศึกษา ซึ่งเปนรอยละประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนระดับประถมศึกษา  
   6.4.2 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา หมายถึง นักเรียนที่เขาเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาซึ่งเปนรอยละประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
   6.4.3 อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา หมายถึง นักเรียนที่เขา
เรียนในระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนรอยละประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนระดับอุดมศึกษา 
   6.4.4 อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา หมายถึง จํานวน
นักเรียนในระดับประถมศึกษาตอจํานวนครูในระดับประถมศึกษา 

   6.4.5 คะแนนการประเมินผลทางการศึกษา หมายถึง ผลการสํารวจผลลัพธ
ทางการศึกษาของประชากรอายุ 15 ป ระหวางประเทศตางๆ โดยการประเมินทักษะ 3 ดานคือ 
ทักษะดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา 
 7. การเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 
หมายถึง การพิจารณาการจัดแบงงบประมาณรายจายเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             
ที่สงผลใหเกิดกระจายความเทาเทียมกันสูนักเรียนทุกคนของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนโดยใช
สถิติสัมประสิทธิ์ของความแปรผนั ดัชนีแมคลูน สัมประสิทธิ์จินิ และโคงลอเรนซ 
 8. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  (ไมรวมการศึกษา
กอนประถมศึกษา)  
  8.1. สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไดแกโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย 
และโรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศญ่ีปุน 
  8.2 ขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา หมายถึง ขอมูลสถิติในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไดแก จํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนโรงเรียน จํานวนหองเรียน เปนตน 
 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบของงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยมี
ประเด็นการนําเสนอดังนี้ 
 1. การศึกษาเปรียบเทียบ 
  1.1  ความหมายของการศึกษาเปรียบเทยีบ 
  1.2  ความสําคัญและประโยชนของการศึกษาเปรียบเทียบ 
  1.3  วธิีการศกึษาเปรียบเทยีบ 
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1.  การศึกษาเปรียบเทียบ 
 1.1 ความหมายของการศึกษาเปรียบเทียบ 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบในฐานะสาขาหนึ่งแหงการศึกษาคนควาน้ัน มีนักการศึกษา 
ไดใหความหมายไวหลายทาน  เชน  ยอรช  เบเรเดย  ดังกลาววาการศึกษาเปรียบเทียบเปน  
“การศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาตางประเทศ (Bereday.  1964: ix) 
  ไอแซค  แคนเดล (Kandel. 1955: 8) กลาววา การศึกษาเปรียบเทียบมุงแสวงหา 
การวิเคราะหและเปรียบเทียบแรงผลักดันตางๆ ซึ่งกอใหเกิดความแตกตางระหวางระบบการศึกษา
ของประเทศทั้งหลาย 
  ฮูเซ็น (Husen. 1967: 19) กลาววา การคนหาปจจัยตางๆ ซึ่งเปนสาเหตุแหงการ
พัฒนาและผลิตผลของระบบการศึกษาน้ันมีความจําเปนที่จะตองมีขอมูลที่ไดจากการสังเกตและตัว
แปรระหวางประเทศตางๆ ที่เชื่อถือไดเกี่ยวกับระบบตางๆ นั้นในลักษณะของการทําหนาที่ที่แทจริง 
  เทรธทีวี่ (Trethewey. 1976: 23) กลาววา การตั้งเปาหมายการศึกษาเปรียบเทียบ    
มี 3 วิธี คือ วิธีแรก ไดแก การยอนกลับไปในประวัติความเปนมาของสาขาวิชาและการคนหาส่ิงที่
บุคคลสําคัญในสาขาวิชาในอดีตที่ผานมา กลาววาเปนเปาหมายของสาขาวิชา  วิธีที่สอง ตั้งคําถามวา 
เปาหมายสําหรับใคร จากวิธีนี้แสดงใหเห็นวาการใหความหมายหรือกําหนดเปาหมายยอมตอง
ตางกันไปสําหรับกลุมที่ตางกัน เชน นักเรียนในตางระดับชั้นเรียน ครูอาจารย นักวิจัยและนักบริหาร
การศึกษาหรือผูกําหนดนโยบายทางการศึกษา เปนตน วิธีที่สาม การศึกษาวิเคราะหบทความใหมๆ 
ลาสุด โดยเฉพาะที่เก่ียวกับระเบียบแบบแผน เพ่ือที่จะพบขอเสนอแนะที่ปรากฏบางประการ
เก่ียวกับวิธีการศึกษาในบทความเหลาน้ัน ซึ่งเปนแนวทางวิเคราะหขอสันนิษฐานเฉพาะสําหรับการ
กําหนดเปาหมายของการศึกษาเปรียบเทียบ 
  สรุปไดวา การศึกษาเปรียบเทียบ เปนการศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาในประเทศ
ตางๆ เพื่อใหเกิดแรงผลักดันตอการพัฒนาและผลิตผลของระบบการศึกษาที่ดียิ่งขึ้น ทั้งน้ีตองมีการ
กําหนดเปาหมายการศึกษาเปรียบเทียบอยางชัดเจน 
 1.2 ความสําคัญและประโยชนของการศึกษาเปรียบเทียบ 
  1.2.1 เหตุผลสนับสนุนที่เดนชัดที่สุด  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบ คือการกอใหเกิด
สติปญญาความรู  มนุษยเรียนรูระบบการศึกษาตางๆ เพียงเพราะวาตองการจะรู ที่เปนเชนน้ีขึ้นอยู
กับวาระบบการศึกษาตางๆ ของโลกนี้จะยังคงมีอยูตอไปหรือไม และขึ้นกับความอยากเห็นและ
ความปรารถนาที่จะไดความรู  (Bereday. 1964: 5) 
  1.2.2 การเปรียบเทียบน้ีนําไปใชอางเพ่ือเปนเหตุผลสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง       
การแกปญหาทองถิ่นตางๆ อันเปนผลมาจากการศึกษาประสบการณของประเทศอ่ืน (Trethewey. 
1976: 24) 
  1.2.3 การศึกษาในฐานะเปนเคร่ืองมือของทรัพยากรมนุษยและในฐานะเปนเคร่ืองมือ
สําหรับการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังน้ันความตองการที่จะ
สืบสาวถึงรากฐานระบบการศึกษาซึ่งมีความหลากหลายอยางมากจึงมีความสําคัญ (Husen. 1967: 19) 
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  ประโยชนของการศึกษาเปรียบเทียบ 

  การศึกษาเปรียบเทียบน้ันนอกจากการไดรับความรูและความเขาใจสังคมอ่ืนและ
ระบบการศึกษาของสังคมนั ้นอยางถูกตอง ยังสงเสริมสนับสนุนใหบรรลุจุดหมายสี ่ประการ 
(Trethewey. 1976: 24–25) ดังนี้ 
  1) เกิดความเขาใจการศึกษาในประเทศของตนดีขึ้น 
  2) เกิดพัฒนาการ  การปรับปรุงหรือการปฏิรูปทางการศึกษาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
  3) เกิดพัฒนาการของความรู  ทฤษฎีและหลักการเก่ียวกับการศึกษาโดยทั่วไป  และ
เก่ียวกับความสัมพันธระหวางการศึกษากับสังคม  
  4) เกิดความเขาใจอันดีและการใหความรวมมือระหวางประเทศ  ตลอดจนการแกไข
ปญหาทางการศึกษาและปญหาอ่ืน ๆ ในระดับระหวางประเทศ 
  แคนเดล (Kandel. 1955: xx)  กลาววา  การวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศอ่ืน 
นั้นก็คือวิธีการวิเคราะหและทาทายปรัชญาของตนเอง ดังนั้นจึงเปนการวิเคราะหภูมิหลังและพื้นฐาน
ตางๆ ที่รองรับระบบการศึกษาของประเทศใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
  ธัท  และ  อดัมส (Thut and Adams. 1964: 5) กลาววา  การวิเคราะหเปรียบเทียบ
การศึกษาซึ่งมีวิธีดําเนินการอยางถูกตองจะสามารถชวยสงเสริมใหทําหนาที่ไดอยางฉลาดยิ่งขึ้น
ภายในขอบเขตของความรับผิดชอบของตนเอง 
  เบเรเดย (Bereday.  1964: 6) กลาววา  การรูจักตนเอง  ซึ่งเกิดขึ้นจากการรูจักผูอ่ืน
เปนบทเรียนที่ดีที่สุดที่การศึกษาเปรียบเทียบสามารถใหได  และในการจัดรวบรวมวิธีการตางๆ 
ทางการศึกษาของแตละประเทศและในการจัดหมวดหมูของสิ่งที่รวบรวมไวนี้ แตละประเทศจะเปน
ตัวแปรหนึ่งแหงประมวลประสบการณของมนุษยซึ่งมีความหลากหลาย  การเร่ิมงานรวบรวมนี้ทําให
พบความเหมือนและความแตกตางที่มีอยูในโลก  อันจะเปนส่ิงที่ควรแกการเรียนรู  และมีประโยชน
อยางยิ่งตอแตละประเทศ (Bereday.  1964: 5) 
  คิง (King. 1967: 42) กลาววา ขั้นสุดทายของการใชวิธีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ 
คือ ความตั้งใจใหเกิดการปฏิรูป  การปฏิรูปน้ีไมจําเปนจะตองเปนการปฏิรูปในความหมายที่วาจะ
ปฏิรูปบุคคลอื่น แตที่จริงแลวเปนการปฏิรูปในความหมายของการทาทายแนวคิดของตนเองและ
สิ่งยึดถือทั้งในทางสังคมและทางวิชาชีพ 
 1.3 วิธีการศึกษาเปรียบเทียบ 
  วิธีการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร 
  1.3.1 วิธีการของไอแซค แคนเดล 
   แคนเดล กลาววา การเปรียบเทียบระบบการศึกษาหลายๆ ประเทศนั้นสามารถ
กระทําไดหลายวิธีขึ้นอยูกับเปาหมายของการเปรียบเทียบ  วิธีเหลาน้ีไดแก 
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   1) ใชวิธีการทางสถิติสําหรับเปรียบเทียบคาใชจาย  อัตราการลงทะเบียน หรือ
อัตราการตกซ้ําชั้นของเด็กที่อยูในระบบการศึกษา 
   2) เปรียบเทียบเครื่องชี้ภาวะที่แสดงถึงประโยชนของการศึกษาตอประเทศ  
สถิติการอานออกเขียนได  ดุลการคาและการพาณิชย  อัตราอาชญากรรมและความยากจน 
   3) เปรียบเทียบคุณภาพของการศึกษาในประเทศตางๆ   
   การศึกษาคนควาทางการศึกษาเปรียบเทียบควรจะมีลักษณะเชื่อมโยงและ
สามารถประยุกตใชแนวความคิดทางการศึกษาจากประเทศหนึ่งมายังอีกประเทศหนึ่ง แทนการ
บรรยายเพียงอยางเดียวโดยเปนการวิเคราะหและการใหเหตุผลภายในบริบททางการเมือง  สังคม  
และวัฒนธรรม  และควรที่จะพยายามชี้แนวโนมและหลักการสําหรับการประยุกตใชโดยทั่วไป 
ขั้นตอนสําหรับเปรียบเทียบอาจเริ่มดวย  การบรรยาย  ตามดวยการอธิบายใหเหตุผล ตอไปถึงการ
วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ และทายสุดคือ การจําแนกรูปแบบแนวโนมหรือ หลักการของการศึกษา  
(Trethewey. 1976: 50) 
   วิธีการศึกษาเปรียบเทียบของแคนเดล ไดแก (Kandel. 1955: xix – xxiv) 
   1) บรรยาย  ถึงคําตอบที่มีอยูแลวในทฤษฎีและแนวปฏิบัติสําหรับปญหาประการ
หนึ่งหรือหลายประการอันเปนปญหารวมกันของทุกประเทศ นั้น 
   2) อธิบายหรือตีความ  โดยการวิเคราะหสาเหตุซึ่งทําใหเกิดปญหา เพ่ือที่จะเกิด
ความเขาใจ ความชื่นชม และสามารถประเมินความหมายที่แทจริงของระบบการศึกษาแหงชาติ       
สิ่งสําคัญคือการรูประวัติศาสตรและประเพณี  แรงผลักดันและเจตคติที่เก่ียวของกับการจัดองคการ
ทางสังคม สถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงมีอิทธิพลตอพัฒนาการของระบบการศึกษานั้น 
ดังน้ันการศึกษาเปรียบเทียบจึงเริ่มดวย  การทําความคุนเคยกับความเชื่อถือและแรงผลักดันทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไมได อันเปนมูลฐานสําหรับระบบการศึกษา และตั้งอยูบนการวิเคราะหอุดมคติ
ทางสังคมและการเมืองซ่ึงโรงเรียนสะทอนออกมาใหเห็น   ดังน้ันในขั้นนี้นักการศึกษาเปรียบเทียบ
จึงใชวิธีการของนักประวัติศาสตรเปนหลักสําหรับการอธิบายถึงเหตุผลที่การจัดการและแนวทาง
ปฏิบัติเฉพาะอยางทางการศึกษา พัฒนาขึ้นมาในแตละประเทศที่เลือกศึกษา   
   3) วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ ในสวนที่เก่ียวของกัน  โดยการเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางระบบตาง ๆ และเหตุผลที่เปนเชนน้ัน 
   4) กําหนด หลักการหรือแนวโนมเฉพาะอยาง   และสรางปรัชญาทางการศึกษา
บนพื้นฐานของแนวปฏิบัติที่ไดศึกษา 
  1.3.2 วิธีการของ นิโคลัส  ฮันส 
   ฮันส  (Hans.  1964: 7 – 8) ไดนําเสนอวิธีการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้ 
   1) การศึกษาคนควาระบบการศึกษาของประเทศแตละระบบตางหากจากกันโดย
พิจารณาถึงสภาพทางประวัติศาสตรและคํานึงถึงพัฒนาการของลักษณะประจําชาติและวัฒนธรรม
อยางใกลชิด 
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   2) การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับระบบการศึกษาที่มีอยูขณะน้ัน  ขอมูลเหลาน้ีอาจ
รวมถึงสถิติทางดานการบริหาร และ การจัดการศึกษา  ตลอดจนการทดสอบระดับสติปญญาและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
   โดยการเจริญเติบโตของประเทศและลักษณะประจําชาติ  ไดรับอิทธิพลจากกลุม
ปจจัยสามปจจัยคือ 
   1) ปจจัยจากธรรมชาติ  ไดแก เชื้อชาติ  ภาษาประจําชาติและสิ่งแวดลอม เชน
เศรษฐกิจ และภูมิศาสตร 
   2) ปจจัยทางดานศาสนา ไดแก  ศาสนาคริสต  ศาสนาอิสลาม ศาสนาฮินดู  
ศาสนาพุทธ ลัทธิขงจ๊ือ  และศาสนาชินโต เปนตน 
   3) ปจจัยทางอาณาจักร  ไดแก  ลัทธิมนุษยนิยม  ลัทธิสังคมนิยม  และลัทธิ
ชาตินิยม เปนตน 
  1.3.3 วิธีการเชิงสหวิทยาการ 
   เบเรเดย   (Bereday. 1964: 20) ไดเสนอการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวามีสี่ขั้นตอน 
เร่ิมดวยการพรรณนาและการอรรถาธิบายตลอดจนการเทียบเคียง และประการสุดทายคือ การ
เปรียบเทียบ 
   1) การบรรยายระบบการศึกษาและแนวการปฏิบัติทางการศึกษาในทองที่ที่เลือก
มาทําการศึกษา อาจทําไดจากการอานคนควาอยางกวางขวางผนวกกับการจัดโปรแกรมเยี่ยมชม   
โรงเรียน  โดยใหมีการใชแหลงอางอิงที่มีประโยชนและความจําเปนที่จะตองมีการเก็บ การรวบรวม
ขอมูลอยางมีระบบ แตจุดสําคัญของขั้นตอนนี้คือการรวบรวมขอมูลที่เชื่อถือได 
   2) การนําเอาขอมูลทางวิชาการเก่ียวกับโรงเรียนที่รวบรวมมาทําการทดสอบ 
ความสอดคลองกับสังคม หมายความวาใหมีการตรวจสอบขอมูลในเชิงบริบทของสังคมทีก่วางขวางขึน้
โดยการประยุกตใชวิทยาการทางสังคมศาสตรและแขนงวิชาอ่ืนที่เก่ียวของกัน เปาหมายในขั้นน้ีคือ
การอธิบายหรือการตีความปรากฏการณที่ไดบรรยายไวใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะทําได 
   3) เม่ือเริ่มเขาสูขั้นตอนแหงการเทียบเคียง  จึงใชสิ่งที่มีอยูในแขนงวิชาอ่ืน อยางมี
ระบบ เชน ประชากรศาสตรอาจใหขอมูลเกี่ยวกับสวนประกอบและแนวโนมของประชาชนในเขตเมือง 
จากโบราณคดีอาจเรียนรูเก่ียวกับวัฒนธรรมของเฉพาะกลุมและเร่ืองปญหาของการถายทอด
วัฒนธรรม รัฐศาสตรทําใหไดศึกษาเรื่องเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล   การวิเคราะหในแนววิชา
ประวัติศาสตรทําใหรูถึงพัฒนาการของประเทศ หรือพัฒนาการของเจตคติที่มีตอผูเขามาใหม สังคม
วิทยาทําใหไดศึกษาลักษณะตางๆ ทางสังคมของกลุม และความสัมพันธของส่ิงนี้กับระบบการศึกษา
และสังคมที่กําลังดําเนินอยู เศรษฐศาสตร ศาสนศาสตรและวิชาอ่ืนๆ ตางมีประโยชนในวิถีทางของ
แตละวิชา 
   วิธีการซึ่งเบเรเดยเรียกวา ก่ิงกาน (rosette) แหงวิทยาการ เปนวิธีที่นักการศึกษา
เปรียบเทียบควรมีความรูที่ใชการไดอยางนอยหนึ่งวิชา  และอาจเปนสองหรือสามแขนงวิชา
นอกเหนือจากการศึกษา   
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   4) การเปรียบเทียบในเชิงอุทาหรณ  หมายถึง  การยกตัวอยางแนวการปฏิบัติ
ทางการศึกษาในประเทศตางๆ มาแสดงใหเห็นประเด็นของการเปรียบเทียบซึ่งไดมาจากการ
วิเคราะหขอมูลน้ัน  วิธีการน้ีไมอาจทําใหไดมาซ่ึงขอสรุปนัยทั่วไป  และควรตระหนักถึงประเด็น
ตางๆ ดังนี้ 
    1. คัดเลือกหัวเร่ือง  ประเด็น  หรือ  ปญหา 
    2. รวบรวมและสอบทานขอมูลทางการศึกษาในประเทศตางๆ ที่เลือกสรรมา  
ในสวนที่สอดคลองสัมพันธกับหัวเรื่อง 
    3. ตีความขอมูล  ประยุกตใชสิ่งที่ไดมาในสวนที่ชวยทําใหเกิดความเขาใจ
เรื่องนั้นๆ ในบริบททางสังคม 
    4. เทียบเคียงขอมูลที่ตีความแลวเพื่อที่จะชี้ใหเห็นพ้ืนฐานที่อาจเปนไปได
สําหรับการเปรียบเทียบ 
    5. สรางขอสมมติฐาน 
    6. พิสูจนขอสมมติฐานโดยการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบขอมูลที่ตีความแลว
นั้น 
    7. สรุปใจความ 
  ทิทมัส (Titmus. 2004: Online) กลาววาขั้นตอนของเบเรเดย เรียบงายไป  ดังน้ันจึง
ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการศึกษาเปรียบเทียบของเบเรเดย มาเปน 5 ขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
   ขั้นที่ 1 การตั้งเปาหมายทั่วไป  
   ขั้นที่ 2 การตั้งวัตถุประสงคเฉพาะ 
   ขั้นที่ 3 การจัดเก็บขอมูล 
   ขั้นที่ 4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายใตกรณีที่
ศึกษา หมายถึง การเทียบเคียงสิ่งที่บรรยายและที่ตีความได 
   ขั้นที่ 5 การแยกแยะสิ่งที่แตกตางและส่ิงที่เหมือน หมายถึงการแปลความหมาย
ของสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน 
  1.3.4 วิธีการเชิงปญหา  (Problem  Approach) คือ วิถีทางเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา  
  โฮลมไดศึกษาการวิเคราะหความคิดแบบไตรตรอง (Reflective Thinking) ของ จอหน 
ดิวอ้ี  (John Dewey)  เพ่ือสรางวิธีการเชิงแกปญหา โดยมีขั้นตอนดังน้ี  
  1) ขอสับสน หรือ ปญหา 

  2) ขอสมมติฐาน หรือ การกําหนดทางแกไข 
  3) การใชเหตุผล หรือ การวิเคราะหปญหา 
  4) การวิเคราะหและการชี้เฉพาะบริบท 
  5) การอนุมานลําดับขั้นตอนเชิงตรรกวิทยา 
  6) การลงมือพิสูจนขอเท็จจริง 
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  เม่ือตองเผชิญกับสถานการณที่สับสน นาสงสัย การคิดถึงทางแกที่อาจเปนไปได การ
ไตรตรองทบทวนตอไปเปนกระบวนการใชเหตุผลที่อาจนําไปสูการแกปญหาน้ันๆ ขั้นตอนนี้จึงตอง
อาศัยขอมูลเฉพาะอยางซึ่งสอดคลองกับปญหาที่ไดมาคือทางแกไขแบบใหมที่ดีขึ้น  ซึ่งจะนําไปตั้ง
เปนสมมติฐานสําหรับการพิสูจนแตละขอ  การพิสูจนนี้จะตองอาศัยการอนุมานเชิงตรรกวิทยาจาก
ขอสมมติฐานตางๆ ภายในบริบทของปจจัยที่เก่ียวของ  และตอจากน้ันจึงเปรียบเทียบเหตุการณที่
คาดการณไวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง  อันเปนผลจากการกระทําที่เลือกสรรไวบางประการ  หาก
เหตุการณที่คาดไวกับที่เกิดขึ้นจริงตรงกันจึงนับเปนการพิสูจนขอสมมติฐานน้ัน  เปนการอธิบาย
เหตุการณ และนับเปนทางแกไขที่ใชไดผลกับสภาพการณอันสับสนนั้น นอกจากน้ียังเปนจุดเร่ิมของ
การกระทําตอๆ ไป  หากเหตุการณทั้งสองประเภท คือ ที่คาดการณไวกับที่เกิดขึ้นจริงไมตรงกัน  
การปฏิเสธขอสมมติฐานนั้นทําได แตควรจะกลับไปเริ่มวิเคราะหตามลําดับขั้นตอนของการคิดคํานึง
แบบไตรตรองทุกขั้น (Holmes. 1965: 33) ซึ่งวิธีการดังกลาว จะเปนนี้ 
  1) ปญหา  (หรือสภาพการณอันสับสน) 
  2) ทางแกไขตางๆ ที่อาจเปนไปได 
  3) การไตรตรองปญหา (การวิเคราะหซึ่งจะนําไปสูการตั้งกฎเกณฑที่ชัดเจนขึ้น) 
  4) การวิเคราะหบริบทตางๆ ของปญหาซ่ึงตองนําเอาขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของมารวม
พิจารณาทั้งหมด 
  5) แนวทางการแกไขหรือแนวทางการแกไขที่ไดทบทวนดีแลว  แสดงออกในรูปของ
ขอสมมติฐาน  (หรือทางเลือกนโยบาย) 
  6) การพิสูจนขอสมมติฐาน  โดยวิธีการอนุมานเชิงตรรกวิทยาภายในบริบทของ
ปจจัยตางๆ ที่เก่ียวของ 
  7) การสรุปขอมล 
  8) การวิเคราะหทบทวนกระบวนการ  
 

2.  ปจจัยของการศึกษาเปรียบเทียบ 
 มีปจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลตอระบบวิธีการพัฒนาการศึกษาของประเทศตางๆ ปจจัย
เหลาน้ีคือ ปจจัยดานภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานเช้ือชาติ ดานปรัชญา ดานภาษา ดานศีลธรรม 
ดานศาสนา และรวมทั้งดานวิทยาศาสตรดวย ปจจัยเหลาน้ีเริ่มมีอิทธิพลตอการศึกษาในระยะเริ่มตน
ประวัติศาสตรปจจุบัน (ชูบ. 1977: 1 - 8) 
 2.1 ปจจัยดานภูมิศาสตร 
  สถานภาพดานภูมิศาสตรของประเทศหน่ึงๆ หมายถึง วัฒนธรรม อารยะธรรม และ
การศึกษาของประเทศนั้นๆ รวมอยูดวย และประเทศตางๆ ในโลกน้ีมีสถานภาพทางภูมิศาสตร
แตกตางกัน ดังนั้นการดํารงชีวิต อารยะธรรม วัฒนธรรม สถาบันสังคม และระบบการศึกษายอม
แตกตางกัน ภูมิอากาศของประเทศหนาวยอมแตกตางจากประเทศท่ีมีภูมิอากาศรอน ดังน้ันการ
ดํารงชีวิต และสภาวะสังคมของประเทศที่มีภูมิอากาศแตกตางกันยอมไมเหมือนกัน ระบบสังคมจึงมี
อิทธิพลตอการจัดการศึกษา ประเทศเกษตรกรรมจะเนนการศึกษาดานเกษตรกรรมในระบบ
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  2.1.1 ภูมิศาสตรของประเทศไทยมดัีงน้ี  
   1) สถานที่ตั้ง ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ใน
คาบสมุทรอินโดจีน มีลักษณะยาวมากกวากวางลักษณะเหมือนขวาน มีอาณาเขตทางทิศตะวันออก
ติดลาวและกัมพูชา ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและพมา ทิศเหนือติดพมาและลาว ทิศใตติดอาว
ไทยและมาเลเซีย และทิศตะวันออกเฉียงใตมีชายฝงติดอาวไทย  มีพ้ืนที่ 511,770 ตารางกิโลเมตร  
มีที่ราบลุมแมน้ําตอนกลางของประเทศ ดานตะวันตกติดทะเลอันดามัน  ทางเหนือและทางตะวันตก
เปนทิวเขา ทางตะวันออกเปนที่ราบสูง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ก: ออนไลน;กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด. 2549?: ออนไลน) 
   2) ลักษณะภูมิอากาศ  โดยทั่วไปประเทศไทยมีลักษณะอากาศรอนชื้น ประเทศไทย
มี 3 ฤดูไดแก ฤดูรอน อากาศรอนที่สุดในเดือนเมษายน-พฤษภาคม ฤดูฝน โดยจะมีฝนตกและเมฆ
มากจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในชวงกลางเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม และฤดูหนาว ในเดือน
พฤศจิกายนถึงกลางเดือนมีนาคม อากาศแหง และหนาวเย็นจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยกเวนภาคใตที่มีอากาศรอนชื้นตลอดทั้งป  

 3) ทรัพยากรธรรมชาติ  ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ สามารถทําการ
เพาะปลูก ไดตลอดปในแถบทุกภาค นอกจากน้ันยังมีปาไมและแรธาตุตางๆ เชน ทังสเตน ตะก่ัว 
เปนตน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ก: ออนไลน) 
  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ มีทรัพยากรท่ีสําคัญกอใหเกิดอํานาจ
และความมั่งคั่ง ความอุดมสมบูรณของดินแดน ทําใหคนไทยตั้งหลักแหลงและอาณาจักร  และที่ดิน
รกรางวางเปลามากมาย มีภัยธรรมชาตินอยจนไมจําเปนตองกระตือรือรนเพ่ือเตรียมปองกันความ
อดอยากหรือภยันอันตราย คนไทยมีความผูกพันกับแนวคิดประเพณีที่เก่ียวกับการทํานา ไมคอย
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ สมัครใจท่ีจะทําตามความเคยชินมากกวาการเปลี่ยนแปลง คนไทย
สวนใหญเปนชาวนาและเปนพวกอนุรักนิยม เชื่อในการอบรมสั่งสอนหรือการใหการศึกษาก็จะ
เปนไปตามประเพณีนิยมที่ใหความสําคัญทางดานจิตใจมากกวาอยางอ่ืน (วุฒิชัย มูลศิลป. 2541: 
32-33) 
  2.1.2  ภูมิศาสตรของประเทศญ่ีปุน 
   1) สถานที่ตั้ง ประเทศญ่ีปุนตั้งอยูดานฝงตะวันออกของทวีปเอเชีย หรือทางตอนเหนือ
ของมหาสมุทรแปซิฟก หมูเกาะญี่ปุนทอดตัวเปนรูปโคงเหมือนพระจันทรเส้ียว จากทางตอนเหนือที่
ละติจูด 45 องศา 33 ลิปดาเหนือ มาทางใต ที่ละติจูด20 องศา 25 ลิปดาเหนือ โดยมีความยาวทั้งสิ้น 
3,800 กม. โดยมีพ้ืนที่ 377,835 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยผืนดิน 374,744 ตารางกิโลเมตร และ
ผืนนํ้า 3,091 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ชายฝงทะเล 29,751 กิโลเมตร เปนประเทศหมูเกาะ ประกอบดวย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2


 23 

   2) ลักษณะมิอากาศ ประเทศญี่ปุนมี 4 ฤดูหลัก ที่มีความแตกตางกันอยาง
ชัดเจน คือ ฤดูใบไมผลิ ในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม มีลักษณะอากาศอบอุน ฤดูรอน 
ในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม มีลักษณะอากาศรอนชื้นโดยมีชวงฤดูฝนสั้นๆ ประมาณ 1 เดือน
ในชวงตนฤดู ฤดูใบไมรวง ในชวงกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน มีลักษณะอากาศอบอุน โดยมีพายุ
ไตฝุนมากในชวงเดือนกันยายน และฤดูหนาวในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ มีลักษณะ
อากาศหนาว มีหิมะตกมากทางภาคเหนือของประเทศและฝงทะเลญี่ปุน สวนทางใตและฝง
มหาสมุทรแปซิฟก อากาศจะอบอุนกวา (jEducation. 2007b: Online) 
   3) ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศญี่ปุนสรางพลังงานบางสวนโดยใชน้ํา ดวงอาทิตย 
ความรอน และพลังงานนิวเคลียร อยางไรก็ดี ญี่ปุนยังตองนําเขาทรัพยากรที่จําเปนสวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองนําเขานํ้ามันเกือบทั้งหมด ประเทศญี่ปุนผลิตสินคาเพ่ือสงออกจะไดสามารถ
นําเงินมาจายคาทรัพยากร  ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญมีจํานวนนอย แตที่มีอยูมาก คือ ซีเมนต ที่
ใชวัตถุดิบคือหินภูเขาไฟ แกว ทอง เงิน ทองแดง และถานหิน (Thai Trade Center, Fukuoka. 
2007: Online; กระทรวงตางประเทศ. 2549: ออนไลน) 
  ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่ไมคอยมีทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิศาสตรที่เอื้อ
ตอความเปนอยูมากนัก เน่ืองดวยภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนภูเขา นอกจากภัยจากภูเขาไฟ  แลวยัง
ประสบภัยธรรมชาติอ่ืนๆ อีกดวย 
 2.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

  ระบบการศึกษาของประเทศยอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศ ดังน้ันเปาหมายและหลักสูตรของการศึกษาจึงจัดขึ้นตามสภาวะของเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนจะไดรับการปลูกฝงใหมีความเชื่อในระบบเศรษฐกิจของชาติของตน ตัวอยางเชน 
เศรษฐกิจภายใตระบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียต เปนตน รัฐเปนเจาของทรัพยสินทั้งหมดของ
ประชาชน ดังน้ันขั้นตอนในการใหการศึกษาเบื้องตนแกเด็ก คือ การอบรมส่ังสอนใหเด็กสํานึก
ตลอดเวลาวา ทรัพยสมบัติทั้งมวลเปนของรัฐ และประชาชนทุกคนจะตองชวยกันปกปองทรัพยสิน
ของรัฐ แตในสหรัฐอเมริกา และอินเดีย สภาพการณตางกัน ในสองประเทศดังกลาว ทรัพยสินของ
แตละบุคคลไดรับการยอมรับในการเปนเจาของ ดังน้ันการพัฒนาระบบการศึกษาจึงมุงเนน
ความสําคัญเร่ืองสิทธิของบุคคลแตละบุคคล ประเทศทั้งสองน้ีจึงมีโรงเรียนประเภทโรงเรียนเอกชน 



 24 

  2.2.1 ดานเศรษฐกิจของประเทศไทยมีดังนี้  
  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนแบบเปดและจําเปนตองพ่ึงพิงประเทศภายนอก 
โดยภายในประเทศมีการแขงขันการผลิต มีการขาย และมีการจัดการตามระบบการคาเสรี รายได
สูงสุดของประเทศมาจากสินคาทางการเกษตร โดยเศรษฐกิจจะแบงเปน 2 สวนใหญๆ (รัชนีกร 
เศรษโฐ. 2532: 28-30) คือในสวนของชนบทและเมือง เศรษฐกิจในชนบท ประชากรประมาณรอยละ 
80 มีอาชีพอยูในเศรษฐกิจระดับแรก อีกรอยละ 20 อยูในระดับ 2 และ 3  การผลิตไดเปลี่ยนจาก
เพียงเพ่ือพอกินพอใชไปสูการผลิตเพ่ือการคาและการขาย  

  เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การบริการ และทรัพยากรธรรมชาติ 
ถือเปนเศรษฐกิจหลักที่ทํารายไดใหกับคนในประเทศโดยภาพรวมทางเศรษฐกิจอางอิงเม่ือ พ.ศ. 2546 
มี GDP 560.7 พันลานเหรียญสหรัฐ อัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 4.5 (ประมาณป 2548) 
(ธนาคารแหงประเทศไทย. 2550: ออนไลน) สงออกมูลคา 78.1 พันลานเหรียญสหรัฐ ในขณะที่
นําเขา 74.3 พันลานเหรียญสหรัฐ  ในดานเกษตรกรรม ขาว ถือเปนผลผลิตที่สําคัญที่สุด พืชผลทาง
การเกษตรอ่ืนๆ ไดแก ยางพารา ผักและผลไมตางๆ มีการเพาะเลี้ยงปศุสัตวเชน วัว สุกร เปด ไก 
สัตวน้ําทั้งปลานํ้าจืด ปลาน้ําเค็มในกระชัง นากุง เลี้ยงหอย รวมถึงการประมงทางทะเล  
อุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร  สิ่งทอ  อิเล็กทรอนิกส  รถยนต   
สวนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญเชน  ดีบุก กาซธรรมชาติ จากขอมูลป พ.ศ. 2547 มีการผลิตสิ่งทอ
มูลคา 211.4 พันลานบาท แผงวงจรรวม 196.4 พันลานบาท อาหารทะเลกระปอง 36.5 พันลานบาท 
สับปะรดกระปอง 11.1 พันลานบาท รถยนตสวนบุคคล 2.99 แสนคัน รถบรรทุก กระบะ และอ่ืนๆ 
รวม 6.28 แสนคัน จักรยานยนต 2.28 ลานคัน ดีบุก 694 ตัน กาซธรรมชาติ 789 พันลานลูกบาศกฟุต 
น้ํามันดิบ 31.1 ลานบารเรล (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ก: ออนไลน) 
 เศรษฐกิจในสังคมเมือง ประชากรประกอบไปดวยกลุมบุคคลที่มีเชื้อชาติ อาชีพ วิถีชีวิต 
และความคิดที่หลากหลาย อาชีพที่สําคัญคืออาชีพในข้ันที่ 3 ไดแกอาชีพที่เก่ียวของกับการบริการ 
อาชีพพอคา และอาชีพรับราชการเปนตน กลุมบุคคลในสังคมเมืองมีวิถีชีวิตแบบชาวเมืองซ่ึงตองด้ินรน
เพ่ือความอยูรอดกระบวนการทางสังคม เชนการแขงขัน การขัดแยง การรวมมือ และความปรองดอง 
แมจะยังมีอยูแตมีความซับซอนแตกตางไปจากสังคมชนบท  
 จากการที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปเปนแบบเปด ทําใหมี
กระบวนการผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนนโยบายทางการศึกษา เพ่ือใหภาคการศึกษาเปนภาค
เศรษฐกิจแบบเปดมากย่ิงขึ้น เกิดปญหาความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเปนกระบวนการ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกคนชั้นกลางและคนชั้นสูงในสังคม มากกวาคนยากจนในชนบท (รังสรรค 
ธนะพรพันธุ. 2544: 1-6) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
http://th.wikipedia.org/wiki/GDP
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B9%8B%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%94&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B0&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%9A&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A5&action=edit
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  2.2.2 ดานเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนมีดังนี้  
  เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนมีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก โดยมูลคานําเขาคิดเปน
รอยละ 5.1 ของมูลคาการคารวมของโลกในป 2545 และรอยละ 6.5 ของมูลคาการสงออกของโลก    
สินคาที่สงออก ไดแก เครื่องจักรกลและอุปกรณตางๆ  รถยนต  เคร่ืองใชไฟฟา  เคมีภัณฑ  
ผลิตภัณฑจากโลหะ  เหล็กและเหล็กกลา  สิ่งทอ  และเคร่ืองบริโภค  (Thai Trade Center, 
Fukuoka. 2007: Online; กระทรวงตางประเทศ. 2549: ออนไลน) 
  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ประมาณ 4,223 พันลานดอลลารสหรัฐ 
อัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 2.7 (ป 2548)  ลักษณะพื้นฐานของโครงสรางการคาของญี่ปุนซ่ึง
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ คือญ่ีปุนใชนโยบายแปรรูปและสงออกผลิตภัณฑ ไดแก ผลิตภัณฑ          
อุตสาหกรรมหนักและเคมี เคร่ืองใชไฟฟาในบาน เคร่ืองมือวิทยาศาสตรและจักษุ ขณะที่ญี่ปุนนําเขา
เพียงอาหาร   วัตถุดิบ  และเชื้อเพลิง เปนการยากลําบากที่จะวางสินคาตางชาติในประเทศญ่ีปุน 
(โมจิซูกิ, โออิจิ, นะกะมุระ และชิมะมูระ, ฮิโรกิ. 2529: 52, 68-69)  การจัดการศึกษาของประเทศ
ญี่ปุนเนนในเรื่องชาตินิยม จุดมุงหมายการศึกษาอยูที่การถายทอดความรู คุณคา คานิยม และ
ประเพณี บนพื้นฐานอนุรักษนิยม 
 2.3 ปจจัยดานการเมืองและการปกครอง 
  แตละประเทศจะมีลักษณะการปกครองแตกตางกัน  ซึ่งเรื่องนี้ก็มีอิทธิพลตอระบบ
การศึกษาเชนกัน ผูที่มีอํานาจการปกครองจะเปนผูกําหนดทิศทางการศึกษา เชน การปกครอง
ระบบประชาธิปไตยนั้นมี 2 รูปแบบ รูปแบบที่หน่ึง เนนเรื่องความเสมอภาคทางการเมือง รูปแบบที่
สอง เนนการรวมกันเปนปกแผนทางสังคม กลุมประเทศที่ปฏิบัติในรูปแบบที่หน่ึงมี สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร อังกฤษ ฝร่ังเศส อินเดีย ญี่ปุน และประเทศอ่ืนๆ เปนตน สวนรูปแบบที่สองมี
สหภาพโซเวียต โปแลนด รูมาเนีย และอ่ืนๆ เม่ืออุดมคติดานประชาธิปไตยมีลักษณะพิเศษดังกลาว
แลว แตละประเทศก็ จัดระบบการศึกษาของตนใหสอดคลองตามอุดมคติที่ตนมีตอระบบ
ประชาธิปไตย ดังน้ันในการศึกษาเปรียบเทียบเราจะตองคํานึงถึงสิ่งเหลาน้ีดวย เพ่ือที่จะเขาใจ และ
ดําเนินตามรูปแบบอันจะเปนพ้ืนฐานของชาติไดถูกตองตอไป 
  สวนการปกครองระบบสังคมนิยมนั้นตามความคิดของพลาโต (Plato) มีเคามูลในเรื่อง
ระบบสังคมนิยม พลาโตสนับสนุนใหรัฐเขาไปมีสวนควบคุมการเกิดและการเลี้ยงดูเด็ก พลาโต
สนับสนุนใหรัฐเขาไปมีสวนควบคุมการเกิดและการเลี้ยงดูเด็ก พลาโตเห็นดวยอยางเต็มที่ที่จะใหรัฐ
เขาไปควบคุมพัฒนาการดานการศึกษาแกเด็ก ลัทธิแหงความคิดเชนน้ีไดมีอิทธิพลเหนือการศึกษา
กรีกมาชั่วระยะหนึ่งในสมัยโบราณ เซอรทอมัส มัวร (Sir Thomas More) แหงอังกฤษไดเขียน
หนังสือยูโทเปย (Utopia) สนับสนุนหลักการของสังคมนิยมตามความคิดของพลาโต เขายึดม่ันวารัฐ
จะตองจัดการศึกษาใหประชาชนเพื่อวา ประชาชนจะไดทําหนาที่ของคนอยางเต็มที่ใหแกรัฐ 
  2.3.1 การเมืองและการปกครองของประเทศไทยมีดังนี้  
  การปกครองของสังคมไทยมีวิวัฒนาการมายาวนาน โดยแบงไดเปน 3 สมัย ไดแก 
สมัยสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร สมัยสุโขทัย เปนการปกครองระบบปตุราชาธิปไตย เปนการ
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 ประเทศไทยแบงเขตการบริหารออกเปนราชการสวนภูมิภาค ไดแกจังหวัด 75 จังหวัด 
นอกจากน้ันยังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล สวนสุขาภิบาลน้ันถูกยกฐานะไปเปนเทศบาล
ทั้งหมดในป พ.ศ. 2542 (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ก: ออนไลน) 
  ประเทศไทยมีการปกครองโดยใชระบบราชการเปนเคร่ืองมือ แตกลับเกิดปญหาใน
หลายดานไดแก การท่ีระบบราชการใหญเกินไปจึงมีความลาชาในการปฏิบัติงาน มีการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด และตอตานการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ัน ระบบราชการไทยยังถูกครอบงําดวยระบบ
ศักดินา เอาแตพรรคพวก และไมใหสิทธิผูใตบังคับบัญชาในการทัดทาน (รัชนีกร เศรษโฐ. 2532: 
52-55) 
  2.3.2 การเมืองและการปกครองของประเทศญ่ีปุนมีดังนี้  
  ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาเปนสถาบันสูงสุด
ของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการบัญญัติไววา 
สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนสัญลักษณของประเทศ มิใชองคประมุขและไมมีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ ระบบการเมืองของญี่ปุน ยึดหลักการแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลา
การออกจากกัน กลุมบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศคือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งจัดตั้งโดย
นายกรัฐมนตรี ใหมีหนาที่รับผิดชอบในการใชกฎหมายในการบริหาร การเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณ และรางพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ และการรายงานทั้งเรื่องภายในและภายนอกประเทศ ตอ
สภาไดเอ็ท รัฐมนตรีมีหนาที่บังคับบัญชา และควบคุมดูแลกระทรวงตางๆ ทั้ง 12 กระทรวง (Thai 
Trade Center, Fukuoka. 2007: Online; กระทรวงตางประเทศ. 2549: ออนไลน) 
  การปกครองทองถิ่น ญี่ปุนแบงเขตการปกครองทองถิ่นออกเปน 47 จังหวัด 
(Prefecture) ซึ่งรวมกรุงโตเกียว (Tokyo Metropolis) ดวย การปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัด
แยกออกเปน นคร เมือง และหมูบาน ยกเวนกรุงโตเกียวที่มีเขตการปกครอง เฉพาะในสวนใจกลาง 
23 เขต นอกเหนือไปจากเขตชานกรุง ซึ่งประกอบดวย 27 นคร 5 เมือง และ 8 หมูบาน รัฐบาล
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 2.4 ปจจัยดานเชื้อชาติและวัฒนธรรม 

  แตละชาติก็มีปญหาในเรื่องเชื้อชาติของตน ซึ่งเรื่องน้ีก็มีอิทธิพลตอระบบการศึกษา
เชนกัน เชื้อชาติที่มีอิทธิพลสูงก็มุงหมายจะเปนผูปกครองเชื้อชาติอ่ืนๆ ที่ดอยกวาตน และถาความ
พยายามนั้นประสบความสําเร็จ เชื้อชาตินั้นก็จะเปนผูกําหนดระบบการศึกษา เชน ฝร่ังเศสและ
อังกฤษไดตั้งอาณานิคมของตนขึ้นในอาฟริกา และถือวาตนเปนชนชาติผิวขาวที่อยูเหนือชนทองถิ่น
อาฟริกาผิวดํา ดังน้ัน ทั้งสองชาติจึงเปนผูกําหนดระบบการศึกษาใหชนชาติอาฟริกาผิวดําโดยตั้ง
จุดมุงหมายวา ระบบการศึกษานั้น จะตองสนับสนุนตนใหมีความแข็งแกรงในการปกครองชนชาติ
ผิวดําเหลาน้ัน และในทํานองเดียวกันเม่ือคร้ังสมัยอังกฤษปกครองอินเดีย อังกฤษไดเสนอให
จัดระบบการศึกษา เพ่ือสนับสนุนใหผลิตคนงานมีความรูพิเศษทางการใชเคร่ืองจักร ทั้งน้ีก็เพ่ือจะ
สามารถควบคุมลัทธิจักรวรรดินิยมทั่วทั้งประเทศได และไดใหใชภาษาอังกฤษสอนในโรงเรียนทั่วไป 
อังกฤษสามารถทําเชนน้ีไดก็เพราะถือวาตนมีวัฒนธรรมและอารยธรรมเหนือชนชาติอินเดีย 
  2.4.1 เชื้อชาติและวัฒนธรรมของประเทศไทยมีดังนี้  
  ประเทศไทยมีประชากรประมาณประเทศไทยประกอบไปดวยกลุมเชื้อชาติไทย (75%) 
จีน (14%) และอ่ืนๆ เน่ืองดวยคนไทยไมมีความขัดแยงระหวางเชื้อชาติอยางรุนแรง โดยประเทศ
ไทยมีวัฒนธรรมเปนเอกลักษณโดยมีลักษณะเปดใจกวางในการรับเอาอิทธิพลของวัฒนธรรมจาก
ตางชาติมาเปนของตนดวย โดยในชวงแรกๆ ของสังคมไทยนั้นไดรับอิทธิพลทางดานภาษา ศาสนา 
และความเชื่อ มาจากชนชาติเขมร จีน และอินเดีย ตอมาเม่ือคนไทยไดติดตอกับชาติตะวันตก ทั้งใน
ยุโรปและอเมริกา จงไดรับความเจริญทางดานเทคโนโลยีจากชนชาติเหลาน้ี (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 
2550ก: ออนไลน) 
  เนื่องจากคนไทยสวนใหญไมมีความขัดแยงกัน การจัดการศึกษาจึงเปนเอกภาพ 
ระบบการศึกษาไทยในปจจุบันสวนใหญยึดแนวมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งดานปรัชญา
การศึกษา เน้ือหา กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนวิธีการสอนแบบตางๆ นอกจากนี้ วิทยาการ
สมัยใหมในวงการศึกษาไทยก็รับเอามาจากตะวันตกแทบทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน
วิทยาศาสตรและการแพทย 
  2.4.2 เชื้อชาติและวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนมีดังนี้  
  ประเทศญี่ปุนมีประชากรประมาณ 127,756,000 คน (ตุลาคม 2548) เทากับรอยละ 2 
ของประชากรโลก เปนประเทศท่ีมีประชากรมากเปนอันดับที่ 4 ของโลก อัตราการเพ่ิมของ
ประชากรเทากับ 0.16% ความหนาแนนของประชากรเทากับ 340 คน ตอพ้ืนที่ 1 ตารางกิโลเมตร 
(กระทรวงการตางประเทศ. 2550: ออนไลน)  



 28 

  เชื่อกันโดยทั่วไปวาบรรพบุรุษของชาวญ่ีปุนไดแกกลุมเผาพันธุหน่ึงที่เรียกในปจจุบัน
วา เผาพันธุยามาโตะ ผสมกับคนที่อพยพมาจากแผนดินใหญ ไดแก จีนและเกาหลี ปจจุบันคน
ตางชาติกลุมใหญที่อยูในญี่ปุน ไดแก ชาวเกาหลีและชาวจีน รวมทั้งเผาไอนุ ทั้งน้ี ญี่ปุนไมถือวา
ประเทศของตนมีชนกลุมนอย  ประเทศญี่ปุน เปนประเทศหนึ่งในบรรดาประเทศ ที่มีประชากร
หนาแนนมากที่สุดในโลก แตเนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญไมราบ ดังน้ันพ้ืนที่บางแหงจึงมีประชากร
หนาแนนกวา ประชากรญี่ปุนสวนใหญ อาศัยอยูในแถบฝงทะเลดานตะวันออกที่มีการพัฒนาไปมาก 
หรือในภูมิภาคทางใต ซึ่งเปนที่ตั้งของเมืองขนาดใหญของญี่ปุน เมืองที่มีประชากรอาศัยอยู
หนาแนนที่สุด ไดแก โตเกียว โอซากา โยโกฮามา และนาโงยา (Thai Trade Center, Fukuoka. 
2007: Online; jEducation. 2007a; Online)  
  ชาวญ่ีปุนสวนใหญคิดวาตนเปนคนชั้นกลาง คนญ่ีปุนจึงไมคอยรูสึกอิจฉาริษยากัน 
สงเสริมการสรางสังคมที่เปนประชาธิปไตย นอกจากนี้ คนญ่ีปุนอยูอยางมีความสุขเพราะสังคมญี่ปุน
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คนญ่ีปุนสวนใหญอายุยืนเพราะประเทศญี่ปุนมีความพรอม     
ในดานการบําบัดรักษามีความกาวหนาทางดานการแพทย การโภชนาการ การออกกําลังกาย                     
การรักษาความสะอาด และการใหความสําคัญตอชีวิต ลักษณะเดนของคนญี่ปุนคือการทําทุกส่ิงดวย
ใจรักโดยทุมเทใหกับส่ิงที่ทําอยางสุดชีวิต และรูสึกภูมิใจในงานที่ทํา ไมวาจะเปนงานที่มีเกียรติสูง 
หรือต่ํา (ขุนทอง  อินทรไทย. 2532: 31, 36-37, 47-50, 104-105) 
  การจัดการศึกษาในโรงเรียนนอกจากมุงดานวิชาการเปนหลัก ยังเนนการสงเสริม
โภชนาการที่ดีผานทางการรักษาสุขภาพและอนามัย เนนชีวิตและความปลอดภัยของนักเรียนและ
การสรางจริยธรรม 36 ประการในโรงเรียนระดับประถมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2535: 89-93, 100-104, 112-114, 119-122) 
 2.5 ปจจัยดานศาสนาและศีลธรรม 

  ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเนนในหลักศีลธรรมและศาสนาเปน
สําคัญ และถือวา การอบรมความประพฤติดานศีลธรรมใหแกประชาชนในชาตินั้นเปนส่ิงจําเปน และ
เปนสิ่งสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และจัดวาเปนวัตถุประสงคหน่ึงของการศึกษา 
ญี่ปุน สวิสเซอรแลนด สหราชอาณาจักรอังกฤษ อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่
ปกครองในระบบประชาธิปไตยไดเนนการศึกษาในดานศีลธรรมเปนสําคัญ ดังนั้น ปจจัยดาน
ศีลธรรม จึงมีความสําคัญอยางย่ิงอีกประการหนึ่งในการศึกษา และศาสนามีนั้นสวนสําคัญอีก
ประการหนึ่งในชีวิตมนุษยทุกคน เหตุการณในประวัติศาสตร  ในการจัดระบบการศึกษาเราจะตอง
ระมัดระวังในเรื่องความรูสึกดานศาสนาของคนในชาติดวย ในประเทศอุตสาหกรรม  วทิยาศาสตรได
พัฒนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณก็สูญหายไป มนุษยสรางสังคมขึ้นใหมตามความตองการ
ของยุคสมัย การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางสังคมใหม และตรงกันขามกับส่ิงดังกลาวใน
ประเทศเกษตรกรรมประชาชนเปนคนหัวโบราณ ไมตองการความเปลี่ยนแปลง ตองการคงไวใน
ประเทศและศาสนาของตน ดังน้ันรัฐจึงตองจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองตอความรูสึกของ
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  2.5.1 ศาสนาและศีลธรรมของประเทศไทยมีดังนี้ 
  คนไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (94.6%) ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ              
ที่เหลือนับถือศาสนาอื่นไดแก มุสลิม (4.6%) คริสต (0.7%) และศาสนาอ่ืนๆ อีก 0.1%  โดยใน
ประวัติศาสตร ประเทศไทยเปนที่รวมของศาสนาที่สําคัญไวทั้งหมด ทั้ง พุทธ คริสต อิสลาม ขงจ้ือ 
เตา ฮินดู พราหมณ นอกจากนี้ยังมีความเชื่อด้ังเดิม ที่เก่ียวกับการนับถือผีสางเทวดา การบูชา
บรรพบุรุษ ความเชื่อในเรื่องไสยศาสตร แตความเชื่อและศรัทธาในศาสนาที่แตกตางกันน้ี ไมได
กอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงขัดขวางการอยูรวมกันโดยสันติสุขของคนไทยทั้งหมด  
  อิทธิพลของพุทธศาสนาสงผลตอความเปนอยูของคนไทยอยางลึกซ้ึงรวมกับอิทธิพล
ของความเชื่อเดิมในเรื่องการนับถือผีสางวิญาณบรรพบุรุษ และศาสนาพราหมณ คนไทยชอบสราง
วัดซ่ึงมีความสําคัญตอการศึกษาคือวัดในสมัยกอนเปนศูนยกลางการศึกษาของชาวบาน โดยเปนที่
ฝากลูกหลานใหเปนศิษยวัดหรือใหบวชเณรคอยปรนนิบัติรับใชและศึกษาหาความรูจากพระภิกษุ 
ซึ่งเม่ืออายุครบ 20 ป จะตองบวชเรียนเปนการทดแทนคุณผูใหกําเนิด โดยคนไทยถือวาไดผานการ
อบรมจิตใจมาอยางดีแลว พรอมที่จะเปนหัวหนาครอบครัวที่ดีได นอกจากน้ี วัดยังเปนศูนยรวมของ
ศิลปะวิทยาการ ทั้งสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ดุริยางคศิลป วรรณคดีและนาฏศิลป    
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ก: ออนไลน) 
  ลักษณะการเรียนการสอนในสมัยเดิม เปนลักษณะการเรียนแบบทองจํา เน่ืองจากไมมี
อุปกรณการเรียนที่สะดวกและทันสมัย (วุฒิชัย มูลศิลป. 2541: 47-48) ตอมาการศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตมีการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2542  เน่ืองจากการศึกษาไทยเกิดการลาหลังไม
สรางพลังทางปญญาใหกับคนไทยอยางเต็มศักยภาพของคน เปนเหตุใหชาติออนแอทางปญญา 
โดยเฉพาะไมเปนไปตามกระแสความคาดหวังของสังคมในสังคมโลก (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2545ข: 8) 
  2.5.2 ศาสนาและศีลธรรมของประเทศญี่ปุนมีดังนี้ 
  ประเทศญ่ีปุนมีศาสนาชินโต ซึ่งเปนศาสนาประจําชาติของญี่ปุน ไมกีดกันหรือใจแคบ
กับศาสนาอ่ืน และการนําพุทธศาสนา ลัทธิขงจ้ือ และคริสตศาสนานิกายคาธอลิค เขาสูประเทศ
ญี่ปุนในศตวรรษที่ 17 ก็สรางความบาดหมาง ระหวางผูที่นับถือศาสนาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ใน
ประวัติศาสตรทางศาสนาของญี่ปุนนั้น มีการสูรบกันเพราะสาเหตุทางศาสนาคอนขางนอยคร้ัง  
ลักษณะอีกสองประการของศาสนาในญี่ปุนคือ ยินยอมใหผูที่นับถือศาสนาที่ตางกันแตงงานกันได 
และไมสอนศาสนาในโรงเรียนโดยทั่วไป (Thai Trade Center, Fukuoka. 2007: Online)  
  โดยสรุปแลวประเทศญ่ีปุนมีศาสนาใหญๆ มี 2 ศาสนาคือ ศาสนาพุทธและศาสนา
ชินโต นอกน้ันไดแกศาสนาคริสตและลัทธิขงจ้ือ (jEducation. 2007d: Online) โรงเรียนจัดการสอน
วิชาจริยธรรมและการปฏิบัติตนใหเปนคนขยันเพื่อความผาสุกและความมั่งคั่งของประเทศ 



 30 

 2.6 ปจจัยดานภาษา 

  ทุกคนในชาติจะตองเรียนภาษาของชาติที่ตนเกิดมา เราจะเห็นไดวา วัฒนธรรมและ
อารยธรรมของประเทศนั้นแสดงออกโดยทางภาษา แมวาจะมีเคร่ืองหมายอ่ืนๆ อีกมากมายซ่ึงแสดง
ถึงวัฒนธรรม และอารยธรรมของชาตินั้นๆ ก็ตาม แตภาษามีความสําคัญยิ่งที่ใครจะปฏิเสธไมได    
ถาประเทศใดใชภาษาแม เปนภาษากลางในการพูด การสอน คนในประเทศนั้นจะมีลักษณะประจําชาติ
ที่เขมแข็ง แตถาภาษาประจําชาติกลายเปนภาษาตางประเทศ คนในชาตินั้นก็จะออนแอ โดยแทจริง
แลวมีหลายมูลเหตุที่เปนองคประกอบในการสรางลักษณะประจําชาติขึ้น แตในเรื่องเกี่ยวกับการ
อบรมสั่งสอนภาษามีความสําคัญเปนพิเศษในระบบการศึกษาของชาติ เราจะเขาใจปญหาดาน
การศึกษาของชาติ ซึ่งมีสวนสัมพันธกับวัฒนธรรมไดก็โดยอาศัยพื้นฐาน ปจจัยดานภาษาเปนสําคัญ 
  2.6.1 ภาษาของประเทศไทยมีดังนี้ 
  ประเทศไทยมีผูพูดหลายภาษา แตภาษาหลักคือภาษาไทยมาตรฐานหรือภาษาไทย
ถิ่นกรุงเทพฯ ซึ่งใชเปนภาษาราชการนอกนั้นเปนภาษาถิ่นยอย ซึ่งไดแกภาษไทยถิ่นใต ไทยอีสาน 
ภาษาไทยภาคเหนือ เปนตน  นอกจากน้ันยังมีภาษาอ่ืนๆ เชนภาษาจีน ภาษายาวี (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี. 2550ข: ออนไลน) 
  ภาษาไทยเปนภาษาที่มีระดับเสียงของคําแนนอนคือมีวรรณยุกต ซึ่งเหมือนกันกับ
ภาษาจีน อักษรไทยมีพยัญชนะ 44 ตัว สระ 28 ตัว และวรรณยุกต 4 ตัว  พยัญชนะไทยจะเรียงตัว
ไปตามแนวนอนจากซายไปขวา ตําแหนงของสระอยูไดทั้งดานหนา ดานหลัง ดานบน หรือดานลาง
ของพยัญชนะ แลวแตชนิดของสระ อักษรไทยไมมีการแยกอักษรตัวใหญหรือเล็กอยางอักษรโรมัน 
และไมมีการเวนวรรคระหวางคํา เม่ือจบหนึ่งประโยคจะลงทายดวยการเวนวรรค กับมีเคร่ืองหมาย
วรรคตอน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2550ค: ออนไลน) 
  โดยสรุป คนไทยสวนใหญไมวาจะอาศัยอยูสวนใดของประเทศ มักมีความเขาใจ
ภาษาไทยมาตรฐานทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน จึงทําใหคนไทยทั่วทุกภาคสามารถติดตอส่ือสาร
กันไดเปนอยางดี 
  2.6.2 ภาษาของประเทศญี่ปุนมีดังนี้ 
  ภาษาญี่ปุนเปนภาษาเดียวที่ใชทั่วประเทศ แตวาจะมีความแตกตางกันในแตละ
ภูมิภาค ซึ่งจะมีภาษาทองถิ่นของตนเอง แตจากจํานวนคนญี่ปุนที่มีมากกวา 120 ลานคน ทําให
ภาษาญ่ีปุน เปนภาษาที่มีผูใชมากเปนอันดับที่ 10  รองจากภาษาจีน  อังกฤษ  รัสเซียและอ่ืนๆ 
ภาษาอังกฤษ จะใชไดบางก็เฉพาะในบริเวณสนามบิน โรงแรมใหญๆ หรือสถานที่ราชการบางแหง 
ที่ตองมีการติดตอส่ือสารกับคนตางชาติ แตโดยทั่วไปแลว กลาวไดวา คนญ่ีปุนที่พูดภาษาอังกฤษได
ดีจะมีนอยมาก เด็กนักเรียนญี่ปุนจะเริ่มเรียนภาษาอังกฤษ เม่ืออยูชั้น ม.1 ( เกรด 7 ) และดวย
ระบบการสอนที่เนนการใหขอมูล การทองจําเพ่ือสอบแขงขันมากกวาการใชในชีวิตจริง จึงทําใหเด็ก
ญี่ปุนไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได แตอาจจะเขียนและอานไดดีกวา  
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  ประเทศญ่ีปุนไดรับอิทธิพลการเขียนตัวอักษรแบบจีน และวัฒนธรรมจีนมา ตั้งแตเม่ือ
คริสตศตวรรษที่ 7 และ 8 ซึ่งยังคงมีอิทธิพลตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากตัวหนังสือที่
ใชอยู 3 แบบคือ  แบบที่ 1 และแบบที่ 2 คือ ฮิรางานะ (Hiragana) และ คาตากานะ (Katagana) ซึ่ง
ประดิษฐขึ้นในญี่ปุน จากการยออักษรจีนบางตัว ทั้งสองแบบมีตัวอักษรอยางละ 46 ตัว และแสดง
เสียงตามพยางค  แบบที่ 3 คือคันจิ (Kanji) เปนตัวอักษรจีน ซึ่งเปนอักษรภาพที่แสดงความหมาย
ในตัวเอง อักษรจีนที่ถูกใชอยูมีประมาณ 3,000 ตัว แตจํานวนอักษรจีนที่ถูกระบุอยางเปนทางการ 
วาใชกันอยูทั่วไปในปจจุบันมีเพียง 1,945 ตัวเทาน้ัน  
  ในการเขียนประโยคตาง ๆ จะใชอักษรจีนผสมกับอักษรแบบฮิรางานะ สําหรับชื่อ
สถานที่ ชื่อเฉพาะอ่ืน ๆ ที่มาจากอเมริกา ยุโรป และประเทศอ่ืน ๆ ที่ไมใชอักษรแบบจีน รวมถึงคํา
ศัพทเทคนิคซ่ึงยืมจากภาษาตางประเทศ จะเขียนดวยอักษรคาตะกานะ ภาษาญี่ปุนอาจเขียนใน
แนวด่ิงจากขางบนลงขางลางก็ได หรือจะเขียนตามขวางจากซายไปขวาก็ได (jEducation. 2007c: 
Online) 
 จากปจจัยดานตางๆดังกลาวขางตนสามารถทําการวิเคราะหเปรียบเทียบไดตามตาราง 1 
 
ตาราง 1  การวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยของการศึกษาเปรียบเทียบของประเทศไทยและประเทศ 
 ญี่ปุน 
 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 

1. ปจจัยภูมิศาสตร 1. ปจจัยภูมิศาสตร 
     1.1 สถานที่ตั้ง อยูบนคาบสมุทรอินโดจีน 
มีพ้ืนที่ประมาณ 511,770 ตารางกิโลเมตร  
มีอาณาเขตตดิ 4 ประเทศ มีพ้ืนที่ติดทะเล
และแผนดินทวีป พ้ืนทีต่อนกลางเปนทีลุ่ม 
    1.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
          อากาศรอนชื้น 
    1.3 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
          มีความอุดมสมบูรณ 

     1.1 สถานที่ตั้ง เปนหมูเกาะ มีพ้ืนที่
ประมาณ 377,800 ตารางกิโลเมตร เปนทะเล
รอบดาน 3/4 ของพื้นที่เปนภูเขาและเนินเขา
มีภูเขาไฟมาก(1ใน10 ของโลก)    ทําใหเกิด
แผนดินไหวขึน้เสมอ  
    1.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
          อากาศแบบเขตอบอุน 
    1.3 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
          มีอยูนอย 

2. เศรษฐกิจ 2. เศรษฐกิจ 

    GDP (2548) = 560.7 พันลานดอลลารสหรัฐ      ขนาดใหญ เปนอันดับ 2 ของโลก  
GDP = 4,223 พันลานดอลลารสหรฐั 

3. ศาสนา 3. ศาสนา 

     นับถือศาสนาพุทธ 94.6% และศาสนา
พุทธเปนศาสนาประจําชาต ิมุสลิม 4.6% 
คริสต 0.7% และศาสนาอ่ืนๆ 0.1% 

     นับถือศาสนาชินโต เปนศาสนาประจําชาติ 
นอกจากนี้ยังมีศาสนาพุทธ และคริสตที่นยิม
นับถือ 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 

4. การปกครอง 4. การปกครอง 

     ระบอบประชาธิปไตย โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ไมมีอํานาจใน
การบริหารประเทศ ซึ่งนําการบริหารโดย
รัฐมนตร ี

     ระบอบเสรปีระชาธปิไตย สมเด็จพระ
จักรพรรดิ ทรงเปนเอกลักษณของประเทศ 
มิใชองคประมุข ไมมีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ ซึ่งนําการบริหารโดยรัฐมนตร ี

5. เชื้อชาติและวัฒนธรรม 5. เชื้อชาติและวัฒนธรรม 

     ประกอบไปดวยกลุมเชือ่ชาติไทย 75% 
จีน 14% และเชื่อชาติอ่ืนๆ มีวัฒนธรรมเปน
เอกลักษณ คอืใจกวางเปดรับวัฒนธรรมของ
ชนชาติอ่ืน 

     สืบเชื่อสายมาจาก เผาพันธุยามาโตะ 
ผสมกับคนทีอ่พยพมาจากจีน และเกาหลี คน
ญี่ปุนสวนใหญ คิดวาตนเปนชนชั้นกลาง ไม
อิจฉากัน 

6. ภาษา 6. ภาษา 

     มีภาษาไทยเปนภาษาประจําชาต ิ      มีภาษาญี่ปุนเปนภาษาประจําชาต ิ

 
 จะเห็นไดวา ประเทศญี่ปุนและประเทศไทย ตางมีภาษาของตนเอง และยึดม่ันใชภาษา
ของตนเองเปนภาษาประจําชาติเหมือนกัน นอกจากน้ี ศาสนาพุทธก็เปนศาสนาที่มีอิทธิพลตอ
ประชาชนในประเทศ และมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศ
ญี่ปนขาดแคลนทรัพยากร และมีปญหาเร่ืองภัยธรรมชาติมากกวาประเทศไทย แตคนญี่ปุนน้ัน มี
ลักษณะที่ประมาณตน คิดวาเปนชนชั้นกลาง รวมทั้งรักษาวัฒนธรรม ไมเปดกวางรับวัฒนธรรม
เหมือนประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยเองก็อยูในภาวะกลืนวัฒนธรรม เน่ืองดวยญี่ปุนตองทํางานหนัก 
และประหยัดตางกับคนไทยที่อยูอยางสบายมีทรัพยากรเหลือเฟอ ดังคํากลาวที่วา  ในน้ํามีปลา  
ในนามีขาว จึงไมขยันอดทนเทาคนญี่ปุน จึงทําใหประเทศญี่ปุนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจดีกวา
ประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากมูลคาผลิตภัณฑ มวลรวมภายในประเทศ สูงกวาประเทศไทยถึง
ประมาณ 8 เทา  

 
3. ปรัชญาการศึกษาและนโยบายการศึกษา 
 ปรัชญามีอิทธิพลอยางยิ่งตอชีวิตตอระบบการศึกษา ตัวอยางที่เห็นไดชัด คือ ในสมัยกรีก
โบราณ โสคราตีส พลาโต ถือวาระบบการศึกษาของประเทศควรดําเนินตามแนวปรัชญาของชีวิต 
และการบริหารประเทศควรอยูในมือของนักปรัชญา สวนระบบการศึกษาของสหภาพโซเวียตใน
ปจจุบันตั้งอยูบนพื้นฐานปรัชญามารกซีสทในอินเดียโบราณระบบการศึกษากูรูกัล (Gurukul) ตั้งอยู
บนพ้ืนฐานปรัชญาชีวิตเวดิด (Vedic) และระบบการศึกษาของชาวพุทธซ่ึงไดรับจากวัดซ่ึงมีหลัก
เดียวกับพุทธศาสนา วิทยาลัยดายานันทแองโกล เวดิค (The Dayanand Anglo Vedic) ของอินเดีย
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 3.1 ปรัชญาการศึกษาของประเทศไทย 

  ในอดีตการจัดการศึกษาของไทย อยูบนพื้นฐานของความเชื่อของพุทธศาสนาที่วา 
การศึกษาคือ การเรียนรูเพ่ือสืบทอดคําสอนของศาสนา ครู คือพระสงฆ แตความเชื่อเหลานี้ไมได
ระบุไวเปนลายลักษณอักษร เพราะระบบการศึกษาในยุคโบราณยังไมเนนระบบตามแบบปจจุบันแม
จะมีระบบของตนเอง แตในยุคหลังไดมีความพยายามนําเสนอปรัชญาการศึกษาจาก 3 ฐานความคิด 
ไดแก 1) ฐานพุทธศาสนา เปนแนวคิดใหนําคําสอนแบบพุทธมาประยุกต และเปนแนวทางหลักใน
การกําหนดเปาหมายและกําหนดวิธีสอน 2) ฐานสังคม เปนแนวคิดที่เสนอใหรัฐปรับระบบการศึกษา 
โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และ 3) ฐานสากล เปนแนวคิดมุงพัฒนาประเทศไปสูความ
ทันสมัยเพ่ือยกระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สะทอนสะทอนใหเห็นปรัชญาการศึกษาไทย
ปจจุบัน ที่เชื่อวาการลงทุนทางการศึกษา คือการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ ดังศักด์ิชัย นิรัญทวี 
(2541: 1–5) ไดกลาววา ปรัชญาการศึกษาที่พึงประสงคของไทย คือการศึกษาในระบบเปด เปนการ
เปดโอกาสใหคนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยไมมีขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองเพ่ือใหการศึกษาเปนประโยชนตอบุคคลในการพัฒนาตนเองและ
ครอบครัว พัฒนาอาชีพและการงาน พัฒนาชุมชน ประเทศชาติ และสิ่งแวดลอม อยางมีคุณธรรม 
ความสามารถ และทักษะ บนพื้นฐานของความเปนคนไทย 
  ปรัชญาการศกึษา จึงเปนตัวกําหนดทศิทางของการจัดการศึกษา กําหนดจุดมุงหมาย 
และกิจกรรมตางๆทางการศกึษา บนหลักของเหตุและผล 
  3.1.1  ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม 
  ปจจุบันหลักสูตรการศึกษาของไทยเปนหลักสูตรที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง ครูและ
นักเรียนรวมมือกันในการเรียนรู  ครูเปนผูมีหนาที่จัดส่ิงแวดลอมและอํานวยความสะดวกในการ
เรียนรู  สวนนักเรียนเปนผูลงมือกระทํา ทดลอง ทดสอบ คิดอยางใครครวญ  บรรยากาศการเรียนรู
จึงเปนแบบประชาธิปไตย ครูและนักเรียนตางชวยเหลือ รวมมือ และเคารพในความคิดของกันและกัน 
สอดคลองกับปรัชญาพิพัฒนาการนิยมที่เชื่อวา วิถีทางของประชาธิปไตยเทาน้ันที่จะสงเสริมสัมพันธ
ระหวางความคิด บุคลิกภาพ และการกระทํา อันจะนําไปสูความเจริญงอกงาม (เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล. 
2530: 140-142)  หลักสูตรจะเนนหนักในเรื่องสังคมศึกษา เพ่ือใหนักเรียนไดรับประสบการณตรง
จากสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคม  การจัดทําหลักสูตรจะจัดทําในลักษณะของการ
แกปญหาในรูปโครงการตางๆ  โดยนําหลักการทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใช เพ่ือใหนักเรียน
มองเห็นความสัมพันธและเกิดความคิดรวบยอดที่ถูกตอง (กิติมา  ปรีดีดิลก. 2533: 88-89) 
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  ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยมมุงพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน ทั้งดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญา  โดยยึดหลักกิจกรรมเปนสําคัญเพ่ือใหนักเรียนเกิดประสบการณใน
ทุกๆ ดาน  วัตถุประสงคของหลักสูตรจึงเนนความสัมพันธระหวางประสบการณและการพัฒนา
บุคลิกภาพ  ไมเนนเพียงวิชาการ แตเนนความเจริญงอกงามทุกดาน เพราะเชื่อวาสังคมสวนรวมจะ
ดีดวยการเรียนรู  ซึ่งตองสัมพันธกับความสนใจของนักเรียนแลวนักเรียนจะเห็นสิ่งที่เรียนสัมพันธกับ
ชีวิตแวดลอมของนักเรียน  
  การบริหารจัดการศึกษาตามปรัชญาพิพัฒนาการนิยม  คือ  การรวมมือกัน 
(Participation and Shared Authority)  โรงเรียนจะมีคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบไปดวย
บุคลากรหลายฝายมารวมกันปรึกษาวางนโยบาย  และตัดสินปญหาตางๆ ของโรงเรียน  การดําเนิน
นโยบายหรือการตัดสินใจในเรื่องการบริหารจัดการศึกษาจะพิจารณาจากขอมูลหรือเอกสารหลักฐาน
ที่มีอยู และดูผลที่จะเกิดขึ้น มิใชตัดสินโดยสามัญสํานึกของผูบริหาร (ไพฑูรย  สินลารัตน. 2529: 
86-87)  ผูบริหารและครูตองสงเสริมใหนักเรียนรูจักปกครองตนเอง สงเสริมใหมีการอภิปราย และ
แสดงความคิดเห็นอยางเสรี ครูและนักเรียนวางแผนรวมกัน และใหนักเรียนมีสวนรวมใน
ประสบการณทางการศึกษาทุกดานในบรรยากาศประชาธิปไตย (บํารุง  กลัดเจริญ. 2528: 96-97)  
เพราะเปาหมายของการศึกษาคือเพื่อสังคม เม่ือนักเรียนโตขึ้นควรรับภาระงานเพื่อชุมชนและ
ประเทศชาติ ไมวาจะเปนในปา  ในทุงหญา  บนถนน  ในเหมืองแร  หรือบนเรือ  การศึกษาเพื่อ
สังคมกอใหเกิดการยกระดับวิวัฒนาการของกลุมสังคม  โดยบูรณาการเชื่อมโยงกับเสรีภาพทาง
สติปญญา  ดังน้ันวิธีการที่จะเขาใจเน้ือหาวิชาการ ไดแก การแกปญหาเชิงวิทยาศาสตรที่เนนการ
เรียนรูดวยตนเอง (วันดี  ศรีสวัสด์ิ. 2544: 367-371)  การศึกษาจะตองใหการศึกษาทุกดาน ทั้งดาน
รางกาย อารมณ  สังคม  อาชีพ และสติปญญา ควบคูกันไป ความสนใจ ความถนัด และลักษณะ
พิเศษของนักเรียนควรไดรับความสนใจ และการสงเสริมใหมากที่สุด  สิ่งที่เรียนที่สอนควรเปน
ประโยชนสัมพันธสอดคลองกับชีวิตประจําวัน และสังคมของนักเรียนในบรรยากาศประชาธิปไตย    
ทั้งในและนอกหองเรียน นักเรียนจะไดรูจักตนเองและสังคม นักเรียนจะไดปรับตัวใหเขากับสังคมได
อยางเปนสุขไมวาสังคมจะเปลี่ยนไปอยางใด นักเรียนจะรูจักแกปญหาได (ไพฑูรย  สินลารัตน. 
2529: 82-83) 
  การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาพิพัฒนาการนิยมจึงมีหลักสําคัญอยู      
3 ประการ ไดแก  1) การศึกษาคือชีวิต ไมใชการเตรียมตัวเพ่ือชีวิต โรงเรียนจึงควรเปนสถานที่
กอใหเกิดความรวมมือ ในบรรยากาศประชาธิปไตย  2) การเรียนควรเปนเรื่องที่นักเรียนสนใจ
โดยตรง  ครูเปนเพียงผูอํานวยความสะดวก และคอยชี้แนะในฐานะผูมีประสบการณมากกวา และ 3) 
การเรียนโดยอาศัยวิธีการแกปญหามากกวาการจําเน้ือหาสาระ  (วรวิทย  วศินสรากร. 2544: 65) 
  3.1.2  ปรัชญาปฏิบัตินิยม 
  การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาปฏิบัตินิยมจะมุงเรื่องความเปนจริงที่มี
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม ซึ่งหลอมรวมเปนประสบการณ อันหมายถึง การจัดการ
ศึกษาใหนักเรียนไดคิดอยางใครครวญ  ไดลงมือกระทํา  ไดเห็นผลท่ีเกิดตามมา  ไดเกิดการ
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  ปรัชญาปฏิบัตินิยมมุงพิจารณาในแงของการนําไปปฏิบัติได ความเปนจริงไมเปนสิ่ง
ตายตัว ขึ้นอยูกับประสบการณ อะไรที่เปนจริงตอคนหน่ึงอาจจะไมเปนจริงกับอีกคนหน่ึง เพราะ
ความแตกตางในพื้นฐานและประสบการณ  ดังน้ันมาตรการสําหรับวัดการกระทําตองพิจารณาถึงผล
การกระทําเปนสําคัญ ขณะที่ความจริงสามารถเปลี่ยนแปลงไปไดเร่ือยๆ ตามความเปลี่ยนแปลงของ
มนุษยและโลก ความจริงที่มนุษยไดมาตองเปนไปตามเง่ือนไขของประสบการณของมนุษย และ
ความจริงตองเปนสิ่งที่นําไปใชแลวไดผล ดังน้ันจุดมุงหมายทางการศึกษาจึงปลอยไปใหเหมาะสม
กับแตละเหตุการณตามความจําเปนและตามความตองการ ดังน้ันจุดมุงหมายใหญและสําคัญคือ
ปลอยใหนักเรียนไดพัฒนาตนเองแตหลักสูตรจะตองมีทั้งเนื้อหาที่ดีและมีเทคนิคที่ใชอยางเหมาะสม 
เนนการลงมือกระทําจริงเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ  หลักสูตรจึงเนนทางดานการปฏิบัติ มีวิธีการ
ในการทดลอง และเนื้อหาวิชาเนนในเรื่องเก่ียวกับมนุษยเปนสวนใหญ ครูจะเปนผูประสานงาน
อํานวยการ และสรางกําลังใจในการทํางานใหกับนักเรียน ครูชวยนักเรียนคนควาหาความสนใจ      
ทําใหนักเรียนเกิดความคิดริเร่ิม เชน การอภิปรายเปนกลุม  การคนควาจากหองสมุด และการทัศนศึกษา 
นักเรียนจะตองเปนผูแสวงหาและศึกษาดวยตนเอง (กิติมา  ปรีดีดิลก. 2523: 68-70) 
  3.1.3  ปรัชญาอัตถิภาวนิยม 
  ปรัชญาอัตถิภาวนิยมเนนความสําคัญของมนุษย (Humanism) ในดานเสรีภาพและ
ความรับผิดชอบของแตละคน ในการสรางลักษณะของตัวเองตามแบบอยางที่ปรารถนา เสรีภาพใน
การเลือกและการตัดสินใจตองควบคูไปกับความรับผิดชอบตอผลของการกระทําในสิ่งที่ตนเลือก ทั้ง
ตอตนเองและตอผูอ่ืน การกระทําทุกอยางตองผานการเลือก (Choice) และการเลือกยอมตองอาศัย
การประเมินคา (Valuing) เปนหลัก  การเลือกจึงมีหลักอยูวา จะตองเลือกสิ่งที่ดีสําหรับตัวเองและคน
อ่ืนๆ และเม่ือเลือกแลวจะตองผูกพันกับการรับผิดชอบตอผลท่ีจะบังเกิดขึ้นแกตนเองและคนอ่ืนๆ 
ดวย (บํารุง  กลัดเจริญ. 2528: 45-46, 112) 
  การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาอัตถิภาวนิยมคือ การสงเสริมใหนักเรียนแต
ละคนรูจักพิจารณาและตัดสิน  นักเรียนมีอิสระเลือกสรรคุณธรรม คานิยมไดอยางเสรี รูจักและ
รับผิดชอบตอตนเองและตอขอผูกพันตางๆ  เน้ือหาท่ีเรียนจะเนนดานมนุษยศาสตรมากกวาเนน
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  การนําปรัชญาอัตถิภาวนิยมมาประยุกตใชกับการศึกษาจึงมีลักษณะเดน เนนความ
เปนมนุษย ใหความสําคัญแกปจเจกบุคคลไดใชความคิดของตนเองอยางเต็มที่ โดยเชื่อวา การจัด
ระเบียบสังคมที่ใหเสรีภาพแกปจเจกบุคคลจะเกิดตามมาเอง  การจัดการศึกษาจึงมุงใหนักเรียนพัฒนา
ความเปนมนุษยของตัวเองอยางเต็มที่  รูจักใชเสรีภาพในการเลือกและมีความรับผิดชอบตอการ
ตัดสินใจของตน  การศึกษาจะตองชวยใหมนุษยสามารถเผชิญกับปญหาตางๆ ไดอยางชาญฉลาด และ
สามารถหาความหมายออกจากสิ่งที่ไรความหมาย (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2526: 142-143)  
สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหนักเรียนมีการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
  การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาอัตถิภาวนิยมมีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ            
1) นักเรียนเปนคนสําคัญที่สุดในโรงเรียน  นักเรียนมีสิทธิและอํานาจเต็มที่ในส่ิงที่นํามาเรียน  2) ครูมี
หนาที่เพียงเปนคนกระตุนใหนักเรียนรูจักตนเอง ใหสามารถหยิบยกความถนัดและความสามารถเฉพาะ
ตนออกมาใชประโยชนใหไดมากที่สุด และ 3) นโยบายโรงเรียนมุงพัฒนาความเจริญงอกงามของแตละ
บุคคล เนนความเปนปจเจกบุคคล นักเรียนมีอิสระในการเลือกแนวทางของตน โดยผลดีหรือผลชั่วอยูที่
การกระทํา ไมโทษสภาพแวดลอม  ครูดีคือครูที่สอนนักเรียนอยางจริงใจ แลกเปลี่ยนทัศนะและ
ประสบการณกับนักเรียน (วรวิทย  วศินสรากร. 2544: 67-68) 
  การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาอัตถิภาวนิยมมุงใหนักเรียนพัฒนาความเปน
มนุษยของตัวเองอยางเต็มที่  ใหรูจักใชเสรีภาพในการเลือก และมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจ 
โรงเรียนมีหนาที่ปลูกฝงใหนักเรียนรูจักตนเอง และพัฒนาลักษณะเดนของตน โดยสรางบรรยากาศแหง
เสรีภาพทั้งในและนอกหองเรียน และเปดโอกาสใหนักเรียนเลือกแนวทางจริยธรรมของตนเอง  
หลักสูตรจึงไมตายตัว แตชวยใหนักเรียนเขาใจตนเองไดดีขึ้น และเปนหลักสูตรที่นักเรียนตองการ       
ทุกวิชามีความสําคัญเทาเทียมกัน  ครูจะตองตระหนักในเรื่องน้ี ไมเนนสอนวิชาใดวิชาหนึ่ง ครูตอง
เสนอทัศนะในแตละเร่ืองจากแงมุมตางๆ ใหมากท่ีสุด  นักเรียนจะเห็นดวยกับทัศนะของครูหรือไม        
ไมเปนส่ิงสําคัญ บรรยากาศในการเรียนรูจะเปนบรรยากาศแหงความจริงใจระหวางครูและนักเรียน 
(ศักดา  ปรางคประทานพร. 2526: 145-148) 
  3.1.4  พุทธปรัชญา 
  พุทธปรัชญาในทัศนะของศาสตราจารย ดร. สาโรช  บัวศรี  การบริหารจัดการตาม
แนวพุทธปรัชญามีจุดมุงหมายอยู 4 ประการ ไดแก  1) เก่ียวกับตัวนักเรียน การศึกษาจะตองมุง
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  เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล (2530: 180-185) ไดขยายแนวคิดพุทธปรัชญาในทัศนะของ
ศาสตราจารย ดร. สาโรช  บัวศรี ไว 3 ดาน ไดแก 1) ดานมนุษยและธรรมชาติของมนุษยวา มนุษย
คือขันธ 5  ผูมีความโลภ  ความโกรธ และความหลงผิด รวมเรียกวา อกุศลมูล  2) ดานความหมาย
และความมุงหมายของการศึกษา วา เม่ือมนุษยมีอกุศลมูล การศึกษามีหนาที่แกไขอกุศลมูลใหเบาบาง
ลงใหมากเทาที่จะทําได  การศึกษาจึงหมายถึง การพัฒนาขึ้นมาในทางที่พึงประสงคแกมนุษยที่อยู
ในระดับของผูที่ยังครองเรือนอยู (ฆราวาส)  มุงจะดับหรือระงับปญหาของชีวิตทางดานตางๆ ให
เหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือจะไดประสบกับชีวิตที่รมเย็นหรือพอดีพอควรหรือตามควรแกกรณี
ของผูที่ยังครองเรือนอยู  การบูรณาการจึงเปนความมุงหมายอันสูงสุดของการศึกษา และ 3) ดานสาระ
และกิจกรรมของการศึกษา วาในระดับของผูยังครองเรือนอยู (ฆราวาส) นั้น  แนวทางหรือแนวของ
การปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงชีวิตอันรมเย็น คือ การบูรณาการอันสะทอนตอแนวนโยบายการศึกษาใน     
3 ประเด็น ไดแก การศึกษาใหรูจักตนเอง การศึกษาใหรูจักสังคมหรือส่ิงแวดลอม และการศึกษา
เร่ืองจริยธรรม  สวนในดานวิธีการของการศึกษาน้ันประกอบดวย 4 ขั้น คือ 1) ขั้นกําหนดปญหา 
โดยครูชวยนักเรียนใหไดศึกษา พิจารณาดูปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง ดวยความรอบคอบ และดวย
ความพยายามกําหนดขอบเขตของปญหาซึ่งนักเรียนจะตองคิดแกใหจงได  2) ขั้นสมมุติฐาน โดยครู
ชวยนักเรียนใหไดพิจารณาดวยตัวเองวาสาเหตุของปญหามีอะไรบาง และใหนักเรียนเขาใจวา การ
แกปญหาใดๆ นั้นจะตองกําจัดที่ตนตอหรือแกที่สาเหตุของปญหา และการแกสาเหตุนั้นใหกําหนด
สิ่งที่จะทําเปนขอๆ  3) ขั้นการทดลองและการเก็บขอมูล โดยครูชวยนักเรียนใหไดทดลองดวย
ตนเอง และบันทึกผลการทดลองแตละอยาง และ 4) ขั้นการวิเคราะหขอมูลและการสรุปผล โดย
นักเรียนวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่ไดบันทึกไว และสรุปการกระทําที่ไดผลนั้นไวเปนขอๆ 
เปนระบบ หรือเปนแนวทางปฏิบัติและใหลงมือกระทําหรือปฏิบัติอยางเต็มที่ตามแนวทางนั้น 
  ในทัศนะของพระราชวรมุณี การจัดการศึกษาตามแนวพุทธปรัชญา คือ การทําชีวิตให
เขาถึงอิสรภาพ ใหหลุดพนจากอํานาจครอบงําของปจจัยแวดลอมภายนอก และมีความเปนตัวของ
ตัวเอง โดยมีสาระสําคัญวา สอนใหรู ใหเขาใจ การเขาไปเกี่ยวของกับสิ่งทั้งหลายดวยทาทีของการ
ยึดครองเปนมูลเหตุของทุกข แตดวยทาทีแหงปญญา รูจักสรางสรรค เพ่ือสนองความตองการทาง
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  เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล (2530: 185-188)  ไดขยายแนวคิดพุทธปรัชญาในทัศนะของ
พระราชวรมุณีวา ชีวิตมนุษยเกิดจากองคประกอบตางๆ มากมายมาประชุมกันทั้งทางรางกายและ
จิตใจซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาสัมพันธกับปจจัยตางๆ ที่เก่ียวของ  ชีวิตตองประสบกับ
ปญหาทั้งภายในและภายนอกตน คือ การควบคุมรักษาองคประกอบภายใน และการเผชิญกับปจจัย
แวดลอมภายนอกที่บีบคั้นเขามา มีผลตอความเปลี่ยนแปลงของชีวิต สงผลตออิสรภาพหรือความ
เปนใหญในตนเองลดลง แตชีวิตมนุษยมีคุณลักษณะพิเศษ คือ สติปญญา หรือกุศลธรรม อันไดแก 
ความสามารถเขาใจเหตุผล รูจักแยกแยะระหวางความดีและความชั่ว ตลอดจนความปราณีต
ละเอียดออนที่จะซึมซาบคุณคาความดีความงามได  ซึ่งเปนสิ่งที่มนุษยเลาเรียน ถายทอด ฝกฝนได  
การศึกษาเปนการทําใหชีวิตแกปญหาได  ทําใหชีวิตเขาถึงสิ่งที่ดีงาม สิ่งที่ประเสริฐหรือดีที่สุดที่ชีวิต
พึงไดมีอิสรภาพสุขสมบูรณ  ความมุงหมายของการศึกษาจึงไดแก การทําชีวิตใหหลุดพนจาก
อํานาจครอบงําของปจจัยแวดลอมภายนอกใหมากที่สุด ทําใหชีวิตเขาถึงอิสรภาพพื้นฐานของชีวิต 
เม่ือมนุษยเขาใจกลไกแหงชีวิตของตน และอิสรภาพทางสังคม เม่ือมนุษยเรียนรูวิธีการที่จะอยู
รวมกัน และเรียนรูที่จะทําตนใหเปนประโยชนแกกัน แทจริงแลวการศึกษาเปนกระบวนการที่ดําเนิน
ภายในตัวบุคคล และส่ิงซ่ึงเปนฐานของกระบวนการแหงการศึกษา คือ สัมมาทิฏฐิ เพราะเม่ือมี
สัมมาทิฏฐิ การคิด การพูด การกระทํา และการแสดงออกจะถูกตองดีงาม เก้ือกูลนําไปสูการดับทุกข 
แกปญหาได  ซึ่งสัมมาทิฏฐิแยกเปน 2 ระดับ คือ ระดับโลกีย จัดเปนขั้นจริยธรรม ไดแก ความคิด 
ความเชื่อที่ชอบตามทํานองคลองธรรม และระดับโลกุตระ จัดเปนขั้นสัจธรรม ไดแก ความคิด 
ความรู ความเขาใจสิ่งทั้งหลาย ตามสภาวะแหงความเปนจริง โดยมีปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิมีอยู         
2 อยาง คือ 1) ปจจัยภายนอก (ปรโตโฆสะ) คือ เสียงจากผูอ่ืน  หมายถึงอิทธิพลจากสิ่งแวดลอม
ทางสังคม และ 2) ปจจัยภายใน (โยนิโสมนสิการ) คือ การทําในใจโดยแยบคาย หมายถึง การคิดถูกวิธี 
การรูจักคิดหรือคิดเปน  ดังนั้นหลักการศึกษาจึงตองอยูบนหลักไตรสิกขา ไดแก 1) ศีล คือการ
ฝกอบรมในดานความประพฤติ ระเบียบวินัย ความสุจริต ทางกาย วาจา และอาชีพ  2) สมาธิ คือ 
การฝกอบรมทางจิตใจ การปลูกฝงคุณธรรม สงเสริมคุณภาพและสมรรถภาพของจิต และ 3) ปญญา 
คือ การฝกอบรมทางปญญา ใหเกิดความรูและความเขาใจส่ิงทั้งหลายตามความเปนจริง รูเทาทันโลก
และชีวิต ซึ่งหลักไตรสิกขาอยูบนพ้ืนฐานของอริยมรรค 8 ประการ อันไดแก เห็นชอบ  ดําริชอบ 
วาจาชอบ กระทําชอบ อาชีพชอบ  พยายามชอบ ระลึกชอบ และจิตม่ันชอบ 
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  ในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ  การศึกษาตองเพ่ือใหมนุษยไดสิ่งที่ดีที่สุดที่มนุษยควรจะ
ได คือบรมธรรม โดยมีจุดมุงหมายอยู 3 ประการ คือ 1) เพ่ือดับทุกขทั้งปวงใหหมดส้ิน  2) เพ่ือ
สงเสริมศีลธรรมทุกขั้นตอน  และ 3) เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคม  ดังน้ันการบริหารจัด
การศึกษาตามแนวพุทธปรัชญาจึงยึดหลัก 4 ดาน ไดแก 1) พุทธิศึกษา คือ ความรู  2) จริยศึกษา 
คือ ระเบียบวินัย  3) พลศึกษา คือ กําลังฝายกายและกําลังฝายจิต  และ 4) หัตถศึกษา คือการ
ประกอบสัมมาชีพดวยเทคนิคตาง ๆ  (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2526: 163-165) 
  เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล (2530: 185-192) ไดขยายแนวคิดพุทธปรัชญาในทัศนะของ
พุทธทาสภิกขุ วา โดยอุดมคติแลว มนุษยหมายถึงผูมีใจสูง แตมนุษยโดยทั่วๆ ไป ยังมีความเห็นแก
ตัว หากไมมีการศึกษาเปนตัวควบคุม มนุษยจะยังไมมีพฤติกรรมอยางมนุษยผูมีใจสูงได การศึกษา
นั้นจึงมีขึ้น เพ่ือมนุษยจะมีโอกาสไดสิ่งที่ดีที่สุดที่มนุษยควรจะได โดยทําลายเสียซึ่งสัญชาตญาณ
อยางสัตว และมีพฤติกรรมอยางมนุษยที่มีใจสูงโดยสมบูรณ  ตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุนั้น สิ่งที่ดี
ที่สุดในชีวิตมนุษยควรจะไดคือ “บรมธรรม” หมายถึง การไดรูจักชีวิตตามสภาพที่แทจริงจนสามารถ
เอาชนะกิเลสทุกชนิด  การศึกษาคือการเรียนรูโลกและชีวิต เพ่ือความถูกตอง เพ่ือธรรมาธิปไตย คือ
เพ่ือใหธรรมครองโลก  การศึกษาเพ่ือสันติสุขจะสําเร็จไดโดยการจัดการศึกษาใหสอดคลองกลมกลืน
กับธรรมชาติ เน้ือหาของการศึกษาที่เปนไปเพื่อบรมธรรมใน 4 เรื่อง ที่มีมิติความหมายใหสอดรับกับ
บรมธรรม ไดแก 1) พุทธิศึกษา คือ ตองใหมีความรู  2) จริยศึกษา คือ ตองสามารถบังคับตนเองให
เปนคนมีระเบียบเรียบรอย  มีวินัย  มัธยัสถสํารวม มีหิริโอตตัปปะมากที่สุด  3) พลศึกษา คือ ตองมี
กําลังฝายกาย และมีกําลังฝายจิต ซึ่งไดแก มีสติ  มีปญญา  มีความเพียร และมีสมาธิ กําลังฝายจิต
จะตองมีเพียงพอเพื่อบังคับกําลังกายใหเดินไปถูกทาง  และ 4) หัตถศึกษา คือ ตองใชวิชาเทคนิค
ทุกแขนงทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ ที่ผูเรียนสามารถนําไปประกอบอาชีพได อาชีพเปนเพียง
อุปกรณที่ทําใหมนุษยมีชีวิตรอดอยูได เพ่ือบรรลุบรมธรรม มนุษยควรกินอยูอยางพอดี ไมตกเปน
ทาสของวัตถุและเทคโนโลยี การศึกษาจึงมุงเนนใหปฏิบัติ ศีล สมาธิ และปญญา ครูจะตองมีทั้ง
ปญญาและเมตตา  เปนผูนําทางวิญญาณ ครูเปนแสงสวาง ไมเพียงแตสอนใหรูหนังสือ หรือสอน
ศีลธรรม แตตองประพฤติปฏิบัติเปนตัวอยางที่ดีใหศิษยเห็น 
 3.2 นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 
  แนวการจัดการศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีรากฐานความคิดจากปรัชญาการศึกษาตางๆ เพ่ือเตรียมคน
ใหสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ (วิชัย  ตันศิริ. 2539: 159) อาทิเชน ปรัชญา
พิพัฒนาการนิยม  ปรัชญาปฏิบัตินิยม  ปรัชญาอัตถิภาวนิยม  และพุทธปรัชญา เปนตน  เพ่ือให
นักเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได โดยถือวานักเรียนมีความสําคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาจึงตองสงเสริมใหนักเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ เนนความสําคัญทั้งความรูและคุณธรรมเชิงบูรณาการอยางเหมาะสมตามระดับการศึกษา 
  การศึกษาไทยจึงหมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม และการสรางสรรค
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  มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  มาตรา 23  การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการ
ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปน้ี 
  (1) ความรู เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน 
  (3) ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา 
  (4) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง 
  (5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
  มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  (2) ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 
  (3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 
  (4) จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
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  (5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถในการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 
  (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ทุกฝาย  เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
  มาตรา 25  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
  มาตรา 26  ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 
  ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนํา
ผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
  มาตรา 27  ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 
  ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง
ในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือ
เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคล
ตามมาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความ
เหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
  สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล    
ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
  สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และ
วรรคสองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการคนควา วิจัย เพ่ือ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
  มาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
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  มาตรา 30  ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
  แนวการจัดการศึกษาดังกลาวขางตน สงผลตอการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ที่มุงใหนักเรียนคิดเปน  ทําเปน แกปญหาเปน และใหสอดคลองกับชีวิตความเปนอยู ความตองการ
ของแตละทองถิ่น และความสามารถในการนําไปใชจริงในชีวิตประจําวัน โดยคํานึงถึงหลักการ
ประชาธิปไตย 
  ปรัชญาการจัดการศึกษาจะตองมุงหมายใหคนไทยรุนใหม มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(Fundamental education) ไมนอยกวา 12-16 ป เพ่ือสรางใหคนไทยมีความรูเพียงพอที่จะดํารงชวีติ 
ปรับประยุกตความรูใหเขากับสถานการณเศรษฐกิจ สังคมเพื่อดํารงตนและประกอบอาชีพไดอยาง
พอเหมาะในอนาคต  (เทียนฉาย  กีระนันทน. 2539: 195) โดยนโยบายการบริหารจัดการศึกษาตอง
สะทอนความเปนจริง คือ การเนนศักยภาพของนักเรียนใหนักเรียนไดเติบโตเต็มที่สูงสุดตาม
ศักยภาพ ควบคูกับการคิด  การสรางสรรค และการพัฒนาในทุกสภาพการณอยางรูเทาทัน และมี
คุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม ดังน้ันการจัดการศึกษาตองมีแหลงเรียนรูกวางขวางทุกดาน ทุกแหง 
และทุกเวลา ไมจํากัดเพียงแคโรงเรียน แตกระจายอํานาจใหชุมชนจัดการศึกษา การเรียนรูตองสราง
ความแข็งแกรงใหกับสังคมไทยมีทางเลือกที่หลากหลายและมีการประกันคุณภาพที่สอดคลองกับ
บริบทแวดลอมโรงเรียน (ไพฑูรย  สินลารัตน. 2529: 1) 
 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545 – 2559     ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ยึด
ทางสายกลางที่อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุล  พอดีรูจักพอประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรู
เทากันโลก เปนแนวทางในการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความ
อยูดีมีสุขของคนไทย 
  ปรัชญาตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาวยังมุงเนนให
เกิดบูรณาการแบบองครวมที่ยึดคน เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการพัฒนาอยางมีดุลยภาพ 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหคนไทยในสังคมมีความสุขถวนหนา 
พ่ึงตนเอง และกาวทันโลก โดยยังรักษาเอกลักษณะของความเปนไทย มีคานิยมรวมตอการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เจนคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
และการจัดการประเทศที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณคา รูเทากัน และกาวทันโลก สามารถเลือกใชความรู
และเทคโนโลยีไดอยางคุม คาและเหมาะสม มีระบบภูมิคุมกันที่ดี และมีความยืดหยุนพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ.  2545ข: 3)  
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  กรอบแนวคิด : การเรียนรู การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  หลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนน้ีจะเปนแผนบูรณาการซึ่งมีการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม สัมพันธและเชื่อมโยงเปนกระบวนการโดยรวมทั้งหมด มีความพอเหมาะ พอดี
และมีดุลยภาพ 
  กรอบแนวคิดดานบูรณาการที่วาน้ียังคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตตั้งแต
การวางรากฐานการพัฒนา โดยครอบครัวเปนสถาบันหลักที่สําคัญที่สุด ตอมาเปนการพัฒนาความรู
และทักษะพ้ืนฐานที่เด็กและเยาวชนไทยทุกคนตองเขาถึงบริการการศึกษาพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 
รวมทั้งตองเปนการศึกษาที่เอ้ือใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูใหมไดจากแหลงความรูตางๆ 
การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคลใหมีทักษะอาชีพ พัฒนาสมรรถนะเพื่อการแขงขันและรูเทาทันโลก 
รวมทั้งการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือชวยใหคนสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงสามารถสรางสรรค
คุณภาพชีวิตที่ดีและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
  พัฒนาการที่เปนบูรณการจะตองมุงพัฒนาจิตใจใหยึดม่ันในสันติสุข อยูในกรอบของ
ศีลธรรมของแตละศาสนา ขจัดอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน อันเปนบอเกิดแหงทุกข ใหรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงของทั้งมนุษยและธรรมชาติ และความรูนั้นไดพัฒนาไปโดยการฝกจนรูแจง ชัดเจนเปน
สัมมาทิฐิ มีอิสรภาพ เขาใจในแกนแทที่เปนหัวใจแหงศาสนาธรรมของพระพุทธศาสนา และศาสนา
อ่ืน ที่ผดุงความดีงามของจิตใจมนุษยใหสูงขึ้น และเพ่ือใหสอดคลองกับชีวิตความเปนจริงในการอยู
รวมในสังคมตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน จึงตองเรียนรูวิถีชีวิตของระบบที่ตนประสงค เรียนรูความคิด
ความเชื่อ และคุณคาของสังคมเปนวัฒนธรรมรวมกัน สรางคุณคาของการอยูรวมกันในสังคมที่เอ้ือ
อาทรตอกัน 
  บูรณาการแหงชีวิตตองเปนไปอยางยั่งยืน สอดคลองกลมกลืน และอยูได กับ  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ชีวิตจึงตองเรียนรูความจริงของ
ธรรมชาติเรียนรูความสัมพันธที่กลมกลืนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันทําใหเกิดจินตนาการเห็น
ความงาม และสุนทรียภาพของชีวิต คําวาศาสตร จึงหมายถึงธรรมชาติ วิทยาศาสตร   สังคมศาสตร 
และมนุษยศาสตร กระบวนการจึงเปนองครวมแหงการเรียนรูที่มีวงจร สนองตอบและสอดคลองซ่ึง
กันและกัน เปนองครวมของการศึกษา ศาสนา ศิลป วัฒนธรรมและธรรมชาติ อยางมีสมดุล พ่ึงพา
อาศัย สงเสริมซ่ึงกันและกัน ดังภาพประกอบ 2 
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 การศึกษา 
   ชีวิตที่มีการเรียนรู 

 
 

     ศิลปะ               
วัฒนธรรม               ชีวิต        ศาสนา                                     

 
 

 ธรรมชาต ิ
 วิทย/เทคโนฯ 
 สังคมศาสตร 
  มนุษยศาสตร 

 
 
 

ภาพประกอบ 2 เจตนารมณของแผน 
 

 ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545ข). แผนการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2545 – 2559. หนา 5. 
 
  จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน เจตนารมณของแผนการศึกษา
แหงชาติ นี้จึงมุง (1) พัฒนาชีวติใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ และ 
(2) พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ 
สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและ เอ้ืออาทรตอกัน 
  ชีวิตที่ ดี เกง และมีความสุข เปนวิสัยทัศนของการศึกษาไทย คนดี คือ คนที่ดําเนิน
ชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ทั้งดานจิตใจ
และพฤติกรรมที่แสดงออก เชน มีวินัย ประหยัด มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูล มีเหตุผล รูหนาที่ ซื่อสัตย 
พากเพียร ขยัน ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต รักประเทศ รักชาติ มีจิตใจเปนประชาธิปไตยเคารพความ
คิดเห็นและสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข 
  คนเกง คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต โดยมีความสามารถดานใดดาน
หน่ึงหรือรอบดานหรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
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  คนมีความสุข คือ คนที่มีสุขภาพดีทั้งกายและจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส รางกาย   
แข็งแรงจิตใจเขมแข็ง มีมนุษยสัมพันธ มีความรักตอทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพปลอดพนจากการตก
เปนทาสของอบายมุข ไดทําในสิ่งที่ตนสนในตามความตองการ สามารถเรียนใหรูความจริง บรรลุ
ความดี ความงาม มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย และสามารถดํารงชีวิตอยางพอเพียงรวมกับ
ผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีดุลยภาพ 
  สังคมคุณภาพ มุงม่ันที่จะสรางและพัฒนาใหคนไทยทุกคนมีโอกาส มีความเสมอภาค
และสามารถพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ เพ่ือเปนคนดี คนเกง และคนมีความสุข เปนสังคมที่มี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจเขมแข็งและแขงขันได และมีเสถียรภาพ เปนระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนา
อยางสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถ
เชื่อมโยงเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม รักษาและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติได
อยางกลมกลืนและเกื้อกูล สังคมคุณภาพตองเปนสังคมซึ่งสงเสริมธรรมรัฐและสังคมประชาธรรม ซึ่ง
ทุกคนสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีระบบ
การเมืองการปกครองที่เปดกวางโปรงใส และอํานวยใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมสาธารณะอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับตนเองและ
ชุมชนทองถิ่นอยางกวางขวาง 
  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู จะสรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีการเรียนรูตลอด
ชีวิต ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ใหกาวทันกับโลกยุคขอมูลขาวสารและวิทยาการสมัยใหม มีการแสวงหา
ความรูดวยตนเอง ใหทุกองคกรและทุกสวนในสังคมมาความใฝรู และพรอมที่จะเรียนรูอยูเสมอ มุง
ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เปนสวนหนึ่งของแหลงการเรียนรู เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูยิ่งขึ้น
ตอไป 
  สังคมแหงความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน เปนสังคมซึ่งมุงฟนฟู สืบสาน และ
ธํารงไวซึ่ง คุณคา เอกลักษณ ศิลปะและวัฒนธรรมของไทย ที่ชวยเหลือเกื้อกูลและพึ่งพากันไวให
ม่ันคง รักษาไวซึ่งสถาบันครอบครัว มีการพัฒนาเครือขายชุมชนใหเขมแข็ง สรางจิตสํานึกแหงความ
เปนไทยใหมากย่ิงขึ้น มีเจตคติ และคานิยมของสังคมท่ีคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนแกนหลังของ
สังคม และใหความสําคัญกับการดูแลผูดอยโอกาสทางสังคม และคนยากจน คํานึงถึงศักด์ิศรีของ
ความเปนมนุษย มีความยุติธรรม และความเสมอภาคทั่วหนากัน 
  เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาวขางตน แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนด
วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการไวดังภาพประกอบ 3 
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                 3 วัตถุประสงค 
                                      แนวนโยบายเพ่ือดําเนินการ  
 
 
 
1.  พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส  

                 3เขาถึงการเรียนรู      8.  สงเสริมและสรางสรรค 
2.  ปฎิรูปการเรยีนรูเพ่ือผูเรียน         ทุนทางสังคมและ 
3.  ปลูกฝงและเสริมสราง         วัฒนธรรม   
     จริยธรรม คานิยมและ      9.  จํากัด ลด ขจัดปญหา
    คุณลักษณะที่พึงประสงค          ทางโครงสรางเพ่ือความ 
4. พัฒนากําลังคนดาน  5. พัฒนาสังคมแหงการ       เปนธรรมทางสังคม 
   วิทยาศาสตร และ                     เรียนรูเพ่ือสรางความรู         
   เทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพา    ความคิด ความประพฤติ 10. พัตนาเทคโนโลยีเพ่ือ 
   ตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะ     และ คุณธรรมของคน      การศึกษา 
   ในการแขงขัน  6.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 11. จัดระบบทรัพยากรและ 
      7.  สรางสรรค ประยุกตใช      การลงทุนทางการศึกษา 
                            และเผยแพรความรูและ      ศาสนา ศิลป และ 
           การเรียนรู            วัฒนธรรม 

 

ภาพประกอบ 3 วัตถุประสงคและแนวนโยบายแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2559) 
 

 ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545ข). แผนการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2545 – 2559. หนา (2). 
 

  ประเทศไทยแบงระบบการศึกษาออกเปนดังนี้คือ   1) อนุบาล    2) ประถมศึกษา 6 ป         
3) มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป    4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป    5) มหาวิทยาลัย (ปริญญาตรี) 4 ป 
โดยการศึกษาภาคบังคับ 9 ป คือเร่ิมจากชั้นประถมและชั้นมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ป คือเริ่มจากชั้นประถมศึกษา  ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
โรงเรียนไทยแบงภาคเรียนเปน 2 ภาค ดังนี้คือ  
  ภาคท่ี 1 เริ่ม 16 พฤษภาคม – ประมาณ 30 กันยายน  
  ภาคท่ี 2 เริ่ม 1 พฤศจิกายน – ประมาณ 15 มีนาคม 
  ในหนึ่งปจะมีจํานวนวันเรียนทั้งสิ้นประมาณ  252 วัน โดยเรียน 5 วันตอสัปดาห          
วันจันทร – วนัศุกร และหยุดในวันเสาร – อาทิตย  

สรางสังคม       
คุณธรรม 
ภูมิปญญา 
การเรียนรู 

ของสังคม 

พัฒนา 
สภาพแวดลอม 

 
และสมดุล 

พัฒนาคม 
อยางรอบดาน 
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 3.3 ปรัชญาการการศึกษาของประเทศญี่ปุน 
  ประเทศญี่ปุนเติบโตมาดวยรากฐานที่มั่นคงทางความคิดของคนญี่ปุนรุนเกา ตั้งแต
สมัยกอนเมจิ (ประมาณรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชการที่ 4 แหงกรุง
รัตนโกสินทรของไทย)   คนรุนเกาของประเทศญี่ปุนคือคนที่รับวัฒนธรรมจีน  ซึ่งหมายรวมถึง
ปรัชญาจีน ศาสนาตางๆ และวิทยาการตางๆของประเทศจีน  ซึ่งปรัชญาจีนไดกลาวถึงความสงบ 
การเขาถึงภาวะจิตใจของตนเอง การเขาใจสรรพสิ่ง การอยูรวมกันเปนหน่ึงเดียวกับธรรมชาติ ฯลฯ 
ประกอบกับลักษณะนิสัยเฉพาะของคนญี่ปุนเองที่ชอบใฝรู เมื่อชาติตะวันตกนําความรูใหมเขามา 
เชน  ฟสิกส  การแพทย  เภสัชศาสตร  ดาราศาสตร ฯลฯ คนญี่ปุนที่ถูกปลูกฝงดวยความรูจาก
ประเทศจีนแตเกากอนก็กระตือรือรนรับและศึกษาความรูนั้นอยางจริงจัง และดวยสภาพภูมิศาสตร
ที่เปนเกาะซึ่งมักจะมีเรือตางชาติแวะเวียนเขามาประกอบกับความเปนคนมีนิสัยชอบศึกษาสิ่ง
ใหมๆ และเพราะญี่ปุนไดผูนําที่รักในความรูเชนกัน  ญี่ปุนจึงเปนประเทศที่ไวตอการรับความรู
ใหมๆ เขามามาก ประกอบกันในสมัยนั้นกําลังเกิดลัทธิจักรวรรดินิยม ชาติตะวันตกกําลังขยาย
อิทธิพลทางการเมือง และตองการครอบครองประเทศตางๆ ทางเอเชีย กอใหเกิดการเตรียมพรอม
ที ่จ ะป อ งก ันประ เทศในล ักษณะต า งๆ  ผู นํ า ญี ่ปุ น ในสม ัย นั ้น ได แก  โซก ุน โยช ิโม เนะ 
(Yoshimune:1684-1751) เตรียมรับภัยนี้ดวยการเตรียมคนใหมีความรูเทาทันฝรั่งแทจริง 
อยางเชน ไดสั่งเขาหนังสือตางประเทศมากมายหลายสาขาวิชาการ ในเวลาตอมาก็ไดเตรียมสงคน
ไปศึกษายังตางประเทศเพื่อรับการถายทอดความรูในลักษณะเปนทีม ฟูกุซาวา (Fukuzawa) 
นักศึกษาคนสําคัญคนหนึ่งของญี่ปุนในสมัยเมจิ และเปนผูสถาปนามหาวิทยาลัยเคโอ (Keio) อันมี
ชื่อเสียงเปนหนึ่งในนักเรียนผูไดมีโอกาสไปศึกษาวิชาการปรัชญาในระดับปริญญาโทที่ประเทศ
เยอรมัน นี่คือกาวสําคัญนํามาสูรากของปรัชญาญี่ปุนในปจจุบัน นี่ก็คือปรัชญาวิชาการ อันหมาย
รวมถึงวิชาการทุกสาขาที่มีปรัชญาเปนผูวางระบบกอใหเกิดการประสานกันเปนหนึ่งเดียวระหวาง
วิชาการสาขาตางๆ เราจึงพบวา ในขณะที่ญี่ปุนมีความเจริญกาวหนาทางวิชาการสาขาตางๆ วิถี
ชีวิตแบบญี่ปุนก็คงอยูไดอยางกลมกลืนกัน (วันดี ศรีสวัสด์ิ. 2538: 31-32) 
 ถาวิเคราะหการศึกษาของคนญี่ปุนอยางละเอียดจะเห็นวา จุดมุงหมายของการศึกษาญี่ปุน
โดยเน้ือแทแลวอยูที่ การถายทอดความรู ความคิด คานิยมและประเพณีในกับคนรุนใหม ไมใชเพ่ือ
พัฒนา “ความเปนปจเจกบุคล” หรือ “ความคิดอิสระ” แตอยางใด เราจึงอาจกลาวไดวา ปรัชญาทาง
การศึกษาของประเทศญี่ปุนเปนแนวอนุรักษนิยม (Conservatism) และใกลเคียงกับปรัชญา
การศึกษาสารัตถนิยม (Essentialism) ที่กอตั้งขึ้นในสหรัฐอเมริกาเม่ือกวา 40 ปกอน  
 ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุนเนนประสิทธิภาพและความเจริญของสวนรวมมากกวา
ความเจริญหรืประชาธิปไตยสวนบุคคล สังคมสําคัญกวาปจเจกบุคคลเพราะสังคมทําใหบุคคลอยูได
ดวยสันติสุข และรุงเรืองกาวหนา บุคคลไมสามารถอยูไดโดยปราศจากสังคมสิ่งใดที่ดีตอสวนรวม     
สิ่งน้ันยอมดีตอสวนตัวดวย  ตัวอยางของการเนนความสําคัญของกลุมหรือสวนรวมจะเห็นไดจาก
การที่โรงเรียนญี่ปุนแตละแหงมีภารโรงนอยมากหรือไมมีเลย เพราะนักเรียนมีหนาที่ๆ จะตอง
ชวยกันทําความสะอาด เช็ดถู ขัดพ้ืน หองเรียน หองน้ํา หองสวม หรือบริเวณทั่วไป นักเรียนถูกสอน
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  ระดับอาวุโส (Seniority) ที่มีอยูในสังคมใหญ ไดรับความเคารพและปฏิบัติอยางแข็งขันใน
โรงเรียน อันเปนการแสดงใหเห็นวาในระบบทําหนาที่ตอกย้ําความสําคัญของสัมพันธสวนตัว และ
ลักษณะของการพ่ึงพากัน อันเปนเอกลักษณของสังคมญี่ปุนตลอดเวลา  เด็กนักเรียนถูกสอนใหรัก
และเคารพโรงเรียน ครูบาอาจารย รุนพ่ี เพ่ือน และรุนนอง โดยผานกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน 
เชนชมรมตางๆ รุนพ่ีที่สําเร็จออกไปแลวจึงมีความรักและผูกพันในสถาบัน และผูที่สําเร็จมาใน
สถาบันเดียวกันกับตนอยางมาก และพรอมที่จะใหความชวยเหลือในทุกรูปแบบเมื่อมีโอกาส  
ในขณะที่ระบบการศึกษาของประเทศอื่น ยังเปดชวงไวใหคนที่ไมไดผานระบบหรือในตอนเด็กๆ 
เรียนไมดีเพราะเปนดอกไมที่บานชาอยูบางในการที่จะประสบความสําเร็จในชีวิต แตระบบการศึกษา
ประเทศญี่ปุนแทบจะไมไดเปดโอกาสเชนวาน้ีใหเลยปจจุบันน้ีโดยท่ัวไปแลวผูนําในระดับสูงไมวาจะ
เปนภาครัฐบาลหรือเอกชน ลวนแลวแตไดผานขั้นตอนตางๆ ของระบบการศึกษาดวยความสําเร็จ
อยางดีทั้งส้ิน เพราะเด็กญ่ีปุนที่หวังความกาวหนา จึงตองพยายามผานขั้นตอนตางๆ ของระบบที่วาน้ี
ไปใหได และใหดีกวาคนอ่ืนดวย การแขงขันทางการศึกษาจึงมีอยูตลอดเวลา 
  จุดมุงหมายของการศึกษาและระบบการศึกษาที่ไดกลาวมาแลว โรงเรียนของประเทศ
ญี่ปุนจึงกําหนดใหทําหนาที่สังคมประกิต (Socialization) คือชวยใหคนรุนใหมไดเรียนรูระเบียบ
สังคมพรอมกันน้ันก็ชวย  “กรอง” คนใหกับสังคมดวย   
  ในปรัชญาการศึกษาของประเทศญี่ปุน โรงเรียนมีหนาที่สําคัญที่จะตองกระทําในฐานะ
ที่เปนสถาบันสําคัญสถาบันหน่ึงในสังคม หนาที่นี้ไดระบุไวอยางชัดแจงแลว และโรงเรียนจะตองทํา
ใหเปนผลสําเร็จอยางดี ใครจะมาชักจูงเปลี่ยนแปลงหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของโรงเรียนไมได 
และเม่ือกระบวนการสังคมประกิตตองเวลา โรงเรียนจึงจําเปนตองเปดทําการเรียนการสอนสัปดาหละ 
5 วันคร่ึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และปหน่ึงๆ จะปด ภาคเรียนรวมไมเกิน 2 เดือนคร่ึงหรือนอยกวาน้ัน 
คือปดภาคฤดูรอนราวๆ 40 วัน ปดภาคฤดูใบไมพลิราวๆ 10 วัน และปดตอนปใหมอีกราวๆ 10 วัน
เทาน้ัน 
  เมื่อพิจารณาจากปรัชญามโนทัศนของคนญี่ปุนจะเห็นวา ปรัชญาการศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุนมองผูเรียนในแงดี เห็นวามีศักยภาพที่จะบรรลุถึงจุดมุงหมายของการศึกษา ซึ่งเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันกับจุดมุงหมายของชีวิตได แตผูเรียนอาจถูกปจจัยแวดลอมภายนอกชักนําไป
ในทางไมดีได การท่ีจะใหผูเรียนพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่ โดยไมไขวเขว สับสน 
การศึกษาจะตองชวยผูเรียนสรางวินัยแหงตนใหเกิดขึ้น (ศักดา ปรางคประทานพร. 2530: 46-48) 
  นักเรียนญี่ปุนจึงตองเคารพกฎระเบียบตางๆ ของโรงเรียนอยางเครงครัด เชน การแตง
เครื่องแบบตามที่โรงเรียนกําหนด การตัดผมและการใชเคร่ืองประดับตามระเบียบ  รวมทั้งการใช
จักรยาน กระเปา และเครื่องใชอ่ืนๆ ที่เหมือนกันทุกคนดวยโรงเรียนไมมีอาหารคาว หวาน และ
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  นักเรียนตองมีความประพฤติเรียบรอย ออนนอมถอมตน มีสัมมาคารวะใหความ
เคารพตอครูและผูอาวุโสเปนอยางดี ในหองเรียนทุกคนตองรักษามรรยาทท่ีดีและเอ้ือเฟอตอกัน       
นั่งเรียนเปนระเบียบเรียบรอยกอนครูเขาหองเสมอ นอกจาน้ีนักเรียนตองรูจักมรรยาทในการซักถาม 
อภิปรายกับครู ตองไมตั้งใจทําใหครูเสียหนา หรือแสดงความอวดเกงอยาใชคําถามที่จะทําใหครูอึดอัด 
และหากครูจะพลั่งเผลอพูดผิดไปบาง ก็ไมใชเร่ืองใหญโตอะไรที่จะตองมาเอาชนะคะคานกัน       
ตองรูจักเปนผูฟงที่ดี บางครั้งครูอาจใหนักเรียนรวมกลุมกันวิจารณความพฤติของตนเอง เพ่ือ
พิจารณาวาตนมีขอบกพรองตรงไหนบาง ทําความเดือดรอนใหผูอ่ืน หรือโรงเรียนบางหรือเปลา ถาหาก
นักเรียนผูใดไมอยูในระเบียบวินัย ครูก็จะพยายามรวมมือกับผูปกครองดัดแปลงแกไขใหได โดยชี้ให
นักเรียนเห็นผลดีผลเสียของความประพฤตินั้นๆ ที่มีตอตนเองและผูอ่ืน ครูจะไมไมบังคับจาก
ภายนอก แตจะใหนักเรียนคอยๆบังคับตนเองจากภายในตัวของนักเรียนเอง 
  ครูในปรัชญาของญี่ปุนนั้น คือ ผูที่มีทั้งความรู คุณธรรม และความเมตตา ครูจะตอง
เปนแบบอยางที่ดีแกศิษย การเรียนการสอนจะเนนครูเปนศูนยกลาง ครูจึงมีบทบาทและความสําคัญ
มาก คําวา “เซนเซ” ซึ่งแปลวาครูในภาษาญี่ปุนน้ันเปนคําที่มีเกียรติยศสูง และมีความสําคัญยิ่ง เม่ือ
นํามาเรียกตอชื่อสกุล เชน “ซูซูกิ เซนเซ” จึงเปนการยกยองผูถูกเรียกแทนที่จะเรียก “ซูซูกิ ซัง” ซึ่ง
แปลวา “คุณซูซูกิ” ทั้งน้ีเพราะครูมีความสัมพันธกับชีวิตของศิษยยาวนานมาก แมจะพนโรงเรียนไป
แลวศิษยกับครูก็ยังมีความสัมพันธกันอยู และครูจะชวยเกื้อหนุนศิษยในทางตางๆ ตลอดเวลา  
(ศักดา ปรางคประทานพร. 2530: 48-50) ปรัชญาทางการศึกษาของประเทศญี่ปุนเชื่อวา ความรูนั้น
จะไดมาก็ตอเม่ือผูแสวงหาใชความเพียรอยางเต็มที่ ไมใชไดมางายๆ และเรียนจากผูรู (คือครู) แลว
คอยนําไปพัฒนาตอๆ ไป ดังน้ัน ครูจึงมีบทบาทมากในการเรียนรูของศิษยครูจึงตองเปนผูทรง
ความรู ตื่นตัวตอวิทยาการใหมๆ และรักการเรียนรูอยูเสมอ จะไดนําความรูไปถายทอดใหกับศิษย
ได ในการเรียนการสอน ครูจึงเนนเน้ือหาวิชาและเอาจริงเอาจังมาก ศิษยจะตองตั้งใจเรียนในหอง
และตั้งใจทําการบานที่ครูมอบหมายใหจํานวนมากทุกวัน 
  เพ่ือเปนการบังคับใหศิษยตั้งใจเรียน ครูจะเนนมาตรฐานขั้นต่ําของการเรียนรูผูที่สอบผาน
เทาน้ันจึงจะเรียนในขั้นที่สูงขึ้นไปได เพราะฉะน้ันการสอบจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญของครูและระบบ
การศึกษาของประเทศญี่ปุน ในสังคมญี่ปุน ผูที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยชั้นนํา เชน 
มหาวิทยาลัยโตเกียว มหาวิทยาลัยเกียวโต มหาวิทยาลัยวาเซดะ หรือมหาวิทยาลัยเคโอเทาน้ัน จึง
จะมีโอกาสไดงานที่ดี มีเกียรติ มีความกาวหนาและชีวิตที่รุงโรจน ดังน้ันนักเรียนญี่ปุนทุกคนจึง
ปรารถนาที่จะไดเขาไปเรียนในมหาวิทยาลัยชั้นนํา ซึ่งม่ีอยู เพียงไม ก่ีแหง แตการที่จะเขา
มหาวิทยาลัยเหลาน้ีไดก็โดยการสอบเพียงอยางเดียวเทาน้ัน โอกาสท่ีจะสอบไดก็ขึ้นอยูกับคุณภาพ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียน (ในประเทศญี่ปุน “คุณภาพ” นี้วัดจากจํานวนนักเรียนที่
เขามหาวิทยาลัยชั้นนําได) นักเรียนทุกคนจึงปรารถนาที่จะไดเขาไปเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา
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  ผูปกครองจะใหความรวมมือกับครูและทางโรงเรียนอยางเต็มที่ในการกวดขันเด็ก
ใหตั้งใจเรียน เพราะทุกคนรวมอยูในการ “แขงขัน” ดวยกันทั้งสิ้น เด็กแขงกับเด็ก โรงเรียนแขงกับ
โรงเรียนอ่ืน และครอบครัวแขงกับครอบครัวอ่ืน เพราะความสําเร็จของลูก คือ การแสดงถึง
ความสําเร็จของครอบครัวดวย (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 51; อางอิงจาก Vogel. 1983: 
165) กิจกรรมของสมาคมผูปกครองและครูไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางดียิ่ง และจะมุงไปที่
ความเปนเลิศทางวิชาการ เชน การหาครูที่ดีมีความสามารถสูงมาประจําที่โรงเรียน การพัฒนา
วิชาการทางดานตางๆ และการจัดหาอุปกรณการศึกษาใหกับโรงเรียน  
  ครอบครัวที่มีเด็กอยูในวัยเรียน   ผูปกครองจะทุมเททุกส่ิงทุกอยางใหกับการศึกษา
ของลูก แมจะตองลงทุนมากสักเพียงใดก็ตาม บานญี่ปุนที่คอนขางจะคับแคบก็จะถูกดัดแปลงใหหอง
เด็กกวางเพียงพอสําหรับการศึกษาคนควาตางๆ แมคือผูที่มีบทบาทมากที่สุดในการเค้ียวเข็นลูก 
โดยจะคอยดูแลทุกอยางทั้งอาหารการกิน การหลับนอน การทําการบาน การเรียนพิเศษ การคบเพ่ือน
และอ่ืนๆ จะไดรับฉายาวาแมการศึกษา (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 51; อางอิงจาก 
Reischauer. 1984: 172) นอกจากจะเรียนอยางหนักในโรงเรียนและทําการบานวันละ 2-3 ชั่วโมง
แลว เด็กญ่ีปุนสวนใหญยังตองเรียนพิเศษที่โรงเรียน   “กวดวิชา” อีกดวย ซึ่งเรียนกันอยางครํ่าเครง
ทุกระดับชั้น กระทรวงศึกษาธิการของประเทศญ่ีปุนประมาณวานักเรียนระดับประถมศึกษา 
1,500,000 คน และมัธยมศึกษา 2,000,000 คน กวดวิชา และโรงเรียนกวดวิชามีอยูประมาณ 
200,000 แหง (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 52; อางอิงจาก Tanaka. 1985: 131) ครอบครัว
ญี่ปุนสวนใหญเสียคาใชจายสําหรับการ “กวดวิชา” ของลูกไปถึง 21 เปอรเซ็นต ของคาใชจายทาง
การศึกษาทั้งหมด (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 52; อางอิงจาก Economic Planning Agency. 
1985: 131) สํานักพิมพตางๆ ยังพิมพคูมือการศึกษาเลาเรียนและแนวขอสอบตางๆ ออกจําหนาย
อีกปละ 410 ลานเลม (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 52; อางอิงจาก Fobis. 1984: 119)  แสดง
ใหเห็นถึงปริมาณของการลงทุนทางการศึกษาที่สูงมากขึ้นของครอบครัวญี่ปุนและ ทั้งหมดนี้ก็เพราะ
จุดมุงหมายเดียวเทาน้ัน ใหเด็กสอบผานในแตละระดับชั้นดวยคะแนนเยี่ยมยอดและก็ไมมีการสอบ
ในระดับใดที่จะทําใหเด็กไดหวาดผวาไดมากกวาการสอบเขามหาวิทยาลัย ซึ่งเปนสุดยอดของ
เสนทางการศึกษาที่เด็กไดไตขึ้นมา ในชวงนี้ทั้งลูกทั้งแมจะไมคอยไดหลับไดนอนเพราะทุกคนเชือ่ใน
คํากลาวที่วานอน 6 ชั่วโมงสอบตก นอน 4 ชั่วโมงสอบได แรงกดดันทําใหเด็กญ่ีปุนตองเรียน ตองรู 
ตองจํา เพ่ือจะผานการสอบใหไดจึงมีอยูตลอดระยะเวลา 12–14 ป จากอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 
  หลักสูตรน้ันเนื้อหาวิชาเปนศูนยกลาง (Subject-Metter centered) และกําหนดไว
ลวงหนาเปนลําดับขั้น จากประสบการณและความชํานาญ ผูกําหนดหลักสูตรยอมรูวาเด็กในแตละวยั 
แตละระดับชั้นควรจะเรียนอะไร หลักสูตรของประเทศญ่ีปุนจึงไมคอยเปดโอกาสใหเด็กกระโดดขาม
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  สําหรับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น ในปแรกทุกคนเรียนวิชาสามัญเหมือนกัน
หมด พอปที่สองจึงจะแบงเปนสายสามัญสําหรับผูที่จะศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัย และสาย
อาชีวะสําหรับผูที่ไมประสงคจะศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยและปที่สาม หลักสูตรสายสามัญจะ
แบงออกเปนสาย มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี สวนอาชีวะศกึษาวชิาชพี 
เชน วิชาชางและพาณิชยตางๆ 
  นอกจากน้ียังมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรในทุกระดับการศึกษา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ปรัชญาและมโนทัศนของคนญ่ีปุนทั้งสิ้น เชน กิจกรรมอยูคายพักแรม ซึ่งโรงเรียนจะพานักเรียนไป
อยูกับธรรมชาติ เชน ในปา หรือบนภูเขา เพ่ือใหนักเรียนไดวาบซ้ึงถึงธรรมชาติและเขาใจถึงความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับธรรมชาติของมนุษย การไปทัศนะศึกษาตามสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตรหรือเทคโนโลยีตางๆ ก็เพ่ือใหเด็กไดเรียนรูและไดเห็นคุณคาของมรดกของบรรพบุรุษ
ไดสรางไวให หรือไดมองเห็นทิศทางในอนาคตที่เทคโนโลยีไดเขามาเกี่ยวพันกับชีวิตประจําวัน กอน
เดินทางคระครูจะเตรียมโปรแกรมทัศนศึกษาเปนอยางดี และนักเรียนก็ตองเตรียมตัวดวย ครูจะให
เด็กเก็บเงินวันละเล็กละนอยสําหรับใชจายในการเดินทาง และตองศึกษาเร่ืองราวตางๆ ที่เก่ียวของ
กับสถานท่ีที่จะไปทัศนศึกษา เม่ือถึงวันเดินทางทุกคนตองแตงเคร่ืองแบบอยางเปนระเบียบ
เรียบรอย เปนกลุมๆ พรอมกัน  พักแรมดวยกัน และที่สําคัญก็คือฟงคําบรรยายของมัคคุเทศกดวย
ความตั้งใจ เพราะทุกคนตองทํารายงานโดยละเอียดสงครูเม่ือกลับมาถึงโรงเรียน การไปทัศนะศึกษา
ของนักเรียนญี่ปุนจึงไมใชการไปเที่ยว หลักสูตรของเขาจึงสรางคนที่ขยันทํางานที่เพียบพรอมดวย
วิชาความรู 
 3.4 นโยบายการศึกษาของประเทศญี่ปุน 
  ระบบการศึกษาของญี่ปุนไดถูกเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในป พ.ศ. 2490  ผลของมันคือ 
นําไปสูการตรากฎหมายวาดวยพ้ืนฐานการศึกษา (พ.ศ. 2490) โดยกําหนดใหหลักการศึกษาอยูบน
พ้ืนฐานของความสงบและมีประชาธิปไตยลัทธินิยมชาติทหารน้ันใหออกไปจากกฎหมาย เนนใหมี
การเคารพในสิทธิสวนบุคคล (วรินทร วูวงศ. 2546: 78) กฎหมายวาดวยพ้ืนฐานการศึกษา พ.ศ. 2490 
กําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาไววา (รุง  แกวแดง. 2544: ออนไลน) 
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  เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของผูเรียนอยางเต็มที่ใหเปนผูที่มีรางกายและสติปญญาท่ีดี      
รักสัจจะและความยุติธรรม เห็นความเปนปจเจกบุคคล เคารพการประกอบสัมมาชีวะ และมีความ
รับผิดชอบสูง มีความคิดอิสระ ที่จะชวยกันสรางประเทศและสังคมที่มีสันติสุข 
  จากหลังสงครามถึงปจจุบัน กฎหมายวาดวยพ้ืนฐานการศึกษาไดถูกยอมรับอยางเปน
ทางการวาเปนหลักการศึกษาของประเทศญี่ปุน การเจริญทางอุตสาหกรรมเปนไปอยางรวดเร็ว และ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง หลังชวงป พ.ศ.2493   ไดเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล
หันมาใหความสําคัญเรื่องการศึกษา ปญหาคือวาจะทําอยางไรในเรื่อง “ความเทาเทียมและโอกาส
ทางการศึกษา” และ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพ” รัฐบาลย้ํา “ความมี   
ประสิทธิภาพ” การบริหารการศึกษาแบบรวมศูนยจึงกลับมาถูกย้ําอีกครั้งหนึ่ง แมวาจะมีผูไมเห็น
ดวย การเลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นไดถูกยกเลิกไปในป พ.ศ.2498 อํานาจทั้งหมดจึง
มารวมศูนยอยูที่กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการยึดม่ันในเรื่องความเขมงวดในเนื้อหาการ
เรียนการสอนมาก ตรวจตราตําราเรียน หลักสูตรและวิธีการสอนมากข้ึน กระทรวงศึกษาธิการมี
อิทธิพลเพ่ิมมากขึ้นในระดับบริหารการศึกษาทองถิ่น เพ่ือใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของภาค
ธุรกิจโดยสรางโรงเรียนชั้นสูงที่สอนทางดานอุตสาหกรรมใหเปนมืออาชีพโดยเรียน 5 ป คือหลังจาก
จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป จะเรียนเพ่ิมอีก 2 ป เปนการฝกฝนเฉพาะทาง เม่ือจบจากโรงเรียน
เหลาน้ีจะมีคุณสมบัติสอบเขามหาวิทยาลัยได นี้คือนโยบายหนึ่งที่รัฐบาลประกันวิศวกร ใหกับ
อุตสาหกรรมของประเทศ (วรินทร วูวงศ. 2546: 78-79) 
  โชวะที่ 34 (พ.ศ.2502) ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งโดยประเทศญ่ีปุนมีความ
ประสงคจะใหกลับไปสูจุดเดิมคือ การเนนใหความสําคัญกับสถาบันจักรพรรดิและเนนเรื่องศาสนา 
โดยใหมีการสอนวิชาจริยธรรมสัปดาหละ 1 คร้ังแตไมถือเปนวิชาพิเศษและไมมีการสอบ สาเหตุที่มี
การใสวิชาจริยธรรมลงไปในหลักสูตรแมจะถือวาเปนวิชาพิเศษ เน่ืองจากเม่ือปโชวะที่ 25 
(พ.ศ.2493) เกิดสงครามคาบสมุทรเกาหลี รัฐมนตรีศึกษาธิการในสมัยน้ันคือ นายอามาโนะ สาดาสุเกะ 
มีดําริจะใหฟนวิชาจริยธรรมอยางเงียบๆ เพ่ือเนนความรักชาติ หรือเมื่อปโชวะที่ 30 (พ.ศ.2498) เม่ือมี
การปรับปรุงวิชาสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา นายอันโดไดกลาววาอยากใหเนนสถาบัน
จักรพรรดิ เปนตน จากเหตุการณตางๆ เหลาน้ีจึงไดเกิดมีการจัดเวลาพิเศษสําหรับวิชาจริยธรรมใน
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนตอมาเม่ือปโชวะที่ 40 (พ.ศ.2508)  คณะกรรมการ
การศึกษาสวนกลางไดมีการรายงานกลางปเก่ียวกับภาพของคนญี่ปุนที่ถูกคาดหวัง แตไดรับกระแส
ตอตานมากจนตองมีการแกไขใหมปตอมาคือ ปโชวะที่ 41 (พ.ศ.2509) จึงไดมีรายงานขั้นสุดทาย 
แมกระนั้นก็ตามพ้ืนฐานหลักที่รัฐตองการใหประชาชนมีใจที่รักประเทศชาติในทางที่ถูกตอง และมี
ความรักเทอดทูนตอสถาบันจักรพรรดิไมไดเปลี่ยนแนนอน ในหมูคนรุนหนุมสาวตอตานและไมเห็นดวย
ตอความคิดน้ี  เพียงมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและวิธีการสอน ดังนี้ (วรินทร วูวงศ. 2546: 79-80) 
  1) ครูเปลี่ยนบทบาทจากผูสอน เปนผูชวย  
  2) วิธีการเรียนโดยใหทําโครงงานเปนเรื่องๆ โดยผานกระบวนการโตเถียง เน้ือหา
ของการเรียนจะเปนรูปแบบเรียนทีละหัวขอ 
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  3) สมัยกอนตําราเรียนคือ เน้ือหาการเรียนทั้งหมด ดังนั้นการเรียนแตกอนคือการสอน
ในตําราเรียนทั้งหมด แตหลังสงคราม การสอนจะอิงตําราเปนหลัก แตครูจะกระตุนใหเด็กใช
ประโยชนจากหองสมุด หรือใชสื่อการสอนในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเกิดความสนใจ 
  4) เนนอบรมการใชชีวิตประจําวัน  เด็กๆ  จะถูกชี้แนะในเรื่องการปฏิบัติตนของแตละ
คน เนนใหเห็นความสามารถเฉพาะตัวของแตละบุคคล  
  5) นําวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเขามาใชเพ่ือใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  นอกจากน้ี หลังสงครามมีการเปลี่ยนแปลงแบบเรียนจากรัฐเปนผูจัดทํา เปนรัฐเปน
เพียงผูอนุญาตใหใชเปนตําราเรียนได (วรินทร วูวงศ. 2546: 80) 
  คนญ่ีปุนไดรับแรงกระตุนจากขอมูลที่บอกเลาจากผูคนที่ไดมีโอกาสไปเยือนทวีปยุโรป
และทวีปอเมริกา หรือไดรับการสอนโดยตรงจากคนตางชาติที่มาประเทศญ่ีปุน หลังจากน้ัน รัฐบาล
ญี่ปุนไดสงคณะผูบริหารทางการศึกษาไปที่อเมริกาและยุโรป หรือสงใหไปเรียน พวกนี้เม่ือกลับมา
ไดนําส่ิงที่ตนเองไดรูไดรับประสบการณมาพัฒนาประเทศทั้งระบบ เน้ือหา วิธีการ อาคารของ
โรงเรียน วิทยาศาตรสมัยใหมที่เรียนจากประเทศตะวันตกไดมีความพยายามที่จะนําเอามาเปนของ
คนญ่ีปุนใหจงได กลุมคนเหลาน้ีไดสืบเน่ืองความพยายามจวบจนถึงปจจุบัน ในสมัยเมจิที่เร่ิมมีความ
เปนยุคของโรงเรียนนั่นหมายถึง คนญี่ปุนมีความตองการรับวัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกเขามา
เปนหน่ึงเดียวกับญ่ีปุน ความกระตือรือรนนี้เปนความตองการที่จะเปลี่ยนประเทศญี่ปุนจากระบบ
ศักดินาใหเปนประเทศสมัยใหม และสิ่งที่ทําใหประเทศญี่ปุนพัฒนาเปนสังคมสมัยใหมได คือ 
ความสําเร็จในการรับเอาการศึกษา และวัฒนธรรมแบบตะวันตกเขามาน่ันเอง  
  การปฏิรูปการศึกษาของประเทศญี่ปุน แบงออกเปน 4 ชวง ดังนี้คือ  (วรินทร วูวงศ. 
2546: 75) 
  คร้ังที่ 1 การปฏิรูปการศึกษาเริ่มในสมัยเมจิ พ.ศ.2401 ในสมัยนี้ไดมีการสรางระบบ
การศึกษาสมัยใหมแบบตะวันตกขึ้น 
  คร้ังที่ 2 การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2490 เปนการปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 เนนความเปนประชาธิปไตยเปนการศึกษาเพื่อมวลชนใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาที่เทาเทียมกัน 
  คร้ังที่ 3 การปฏิรูปการศึกษาหลังป พ.ศ.2523 ซึ่งสภาการปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ
มีวิสัยทัศนที่จะเนนสาระสําคัญ 3 เรื่อง คือ (1) เนนความสําคัญของปจเจกบุคคลมากขึ้น  (2) เนน
ระบบการศึกษาตลอดชีวิต  (3) เนนการศึกษาที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง เชน ความเปน
นานาชาติ วัฒนธรรมและการกีฬา การพัฒนาไปสูสังคมสารสนเทศพรอมดวยการสงเสริมงานดาน
การวิจัยทางวิทยาศาสตรและการศึกษานอกระบบมากขึ้น  การลดความเครงเครียดในการเรียนใน
สถานศึกษาใหมีความยืดหยุนมากขึ้น ปรับปรุงการอุดมศึกษา และสงเสริมสถาบันการศึกษาเอกชน 
เปนตน (กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนันทชัย. 2541: 8) โดยกระทรวงศึกษาธิการของญี่ปุนไดทํา
การปฏิรูปการศึกษาใน 4 ดานดังตอไปน้ี (วรินทร วูวงศ. 2546: 83-84) 
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   1) ใหการศึกษาทางดานจิตใจใหเต็มอ่ิม  เนนใหเด็กมีเวลาเปนของตนเอง
มากกวาแตกอน ไมใชเรียนแตทางดานวิชาการอยางเดียวใหรูจักคิดดวยตนเอง ปลูกฝงใหสามารถมี
พลังในการดํารงชีวิต เรียนรูกฎเกณฑการใชชีวิตในสังคม มีความซ่ีอสัตยสุจริต มีความเห็นอกเห็น
ใจผูอ่ืน รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงดงามของประเทศ มีความสํานึกในความเปนนานาชาติ 
   2) มีระบบการศึกษาที่เด็กสามารถเลือกเรียนไดหลายเสนทางตามความถนัดของ
แตละคน  เปลี่ยนระบบการศึกษาจากรูปแบบเดียวเปนการเนนเน้ือหาการเรียนที่ใหเด็กสามารถมี
ทางเลือกเรียนไดตามความถนัด ระบบการศึกษาใหมีหลายเสนทาง ใหมีความยืดหยุนในเรื่องอายุ
ของนักเรียนที่จะเขามหาวิทยาลัย 
   3) กระจายอํานาจการศึกษาใหทองถิ่นหรือโรงเรียนมีอิสระในการบริหารของตนเอง 
   4) ปฏิรูปมหาวิทยาลัยและสนับสนุนใหมีการวิจัย 
  คร้ังที่ 4 ป พ.ศ. 2543 ประเทศญ่ีปุนไดมีการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง โดยในสมุดปกขาว 
ป พ.ศ. 2544 (Japanese Government in Policies in Education, Culture, Sports, Science and 
Technology 2001) ซึ่งเปนนโยบายของกระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ไดกําหนดหลักการเบื้องตน (Basic Approach) สําหรับการปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไวดังน้ี 
(Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology. 2001. Online) 
   1) ปลูกฝงใหคนญ่ีปุนมีแนวคิดของความเปนมนุษย (Sense of Humanity) 
    เปนเรื่องสําคัญที่จะตองสอนใหเด็กไดตระหนักถึงความเปนมนุษยในแงมุม
ตางๆ ทั้งของตนเองและสังคม เชน การเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน เห็นคุณคาของตัวเอง การมีสวนรวมของ
เยาวชนในชุมชน ในการสอนเรื่องเหลาน้ีตองไดรับความรวมมือจากบาน โรงเรียน และชุมชน ผล
การสํารวจเร่ืองประสบการณของเด็กที่ไดจากกิจกรรม จัดโดยกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา 
และวัฒนธรรมในป 1998 พบวา เด็กที่มีกิจกรรมกลางแจงและไดรับมอบหมายใหทํางานบานเปน
ประจําจะมีแนวคิดดานศีลธรรมดีกวาเด็กอ่ืนๆ การศึกษาควรเริ่มที่บาน โดยตองเร่ิมจากพ้ืนฐานการ
ใชชีวิตและกฎเกณฑของสังคม ควรจัดใหมีหนวยงานของชุมชน เพ่ือจะชวยใหความรูแกผูปกครองใน
เร่ืองนี้ 
  2) สงเสริมและพัฒนาความสามารถพิเศษและความคิดสรางสรรคของแตละบุคคล 
   ในการนี้จะตองมีระบบในการพัฒนาปจเจกบุคคล ในระดับประถมและมัธยม 
โรงเรียนตองทําหนาที่แนะแนวทางใหนักเรียน ซึ่งมีความสามารถที่แตกตางกัน ตลอดจนจัดใหมี
หลักการในการพัฒนาศักยภาพใหสูงขึ้น โรงเรียนตองปลูกฝงใหนักเรียนมีความตองการในการจะ
พัฒนาตนเองผานทางดานกิจกรรมตางๆ จัดใหมีโครงการเตรียมความพรอมกอนสอบเขา
มหาวิทยาลัย 
   สําหรับการศึกษาในระดับปริญญาตรี และสูงกวา ตองเนนความเขมแข็งใน
การศึกษาและวิจัย จัดตั้งเปนสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือใหความรูแกผูที่สนใจ ตลอดจนเชญิชวน
ใหเยาวชนสนใจศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นและสนับสนุนทุนการศึกษา 
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  3) สรางโรงเรียนสําหรับคนรุนใหม 
   การที่จะบรรลุเปาหมายเราจะตองมีระบบการศึกษาที่ทันตอการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับเปลี่ยนความคิดของคนได โรงเรียนประถมและมัธยมตองกระจายอํานาจ และรับฟงความ
คิดเห็นของชุมชนมากขึ้น ตองยกระดับอาชีพครูใหสูงขึ้น สําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
มหาวิทยาลัยตองแขงขันไดในระดับสากล ตองพึ่งพาตนเองไดและมีความชัดเจนในดานการบริหาร 
ตองมีความยืดหยุนในการจัดหาครู และปรับปรุงระบบการประเมินผลงานของครู 
  รากฐานของระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุนในปจจุบันไดรับการพัฒนาจากชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2  ในชวงปลายของป พ.ศ. 2483 ประเทศญี่ปุนไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาผานราง
กฎหมาย  ปรากฏเปนกฎหมายพ้ืนฐานทางการศึกษา (Fundamental Law of Education) และ 
กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน (School Education Law) ในป พ.ศ. 2490 หลังจากการ
ประกาศใชกฎหมายทั้งสองฉบับน้ี ระบบการศึกษาที่เรียกวาระบบ 6-3-3-4 จึงไดรับการจัดตั้งบน
พ้ืนฐานของหลักการแหงความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา (World Education Forum. 
2000: Online)  โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป แบงออกเปนชั้นประถมศึกษา 6 ป ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน 3 ป ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (สมาคมการศึกษานานาชาติแหงประเทศญ่ีปุน. 2546: 
3)  การศึกษาภาคบังคับ 9 ป รัฐจัดแบบใหเปลาสําหรับเด็กอายุ 6-15ป สวนระดับมัธยมศึกษาตอน
เปนโรงเรียนสามัญศึกษาเสียสวนใหญและมีโรงเรียนอาชีวะ และเทคนิคอยูบาง สําหรับผูที่ตองการ
เรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย โรงเรียนในประเทศญี่ปุนจัดการศึกษาแบบสหศึกษา และประเทศ
ญี่ปุนจัดการศึกษาดวยระบบสายเดียว (Single line or unitary system) กลาวคือเด็กในภาคบังคับ
ทุกคนเรียนหลักสูตรเดียวกันหมดทั้งระบบการศึกษาไมมีการแบงแยกเด็กดวยเกณฑตางๆ เด็กที่
เรียนโรงเรียนเดียวกัน เรียนเหมือนกัน (ศักดา  ปรางคประทานพร. 2530: 43-45) แตละชวงชั้น
การศึกษามีลักษณะพิเศษ ดังตอไปน้ี (World Education Forum. 2000: Online) 
   1) โรงเรียนระดับประถมศึกษา  เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต 6 ขวบเปนตนไป
จะตองเรียนในระดับประถมศึกษาเปนเวลา 6 ป นั้น หมายความวาเด็กที่มีอายุระหวาง 6-12 ป        
มีการพัฒนาทางสติปญญาและรางกาย เหมาะกับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
   2) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  นักเรียนทุกคนที่ เ รียนจบระดับ
ประถมศึกษาจะตองเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน นักเรียนในระดับนี้มีอายุอยูในชวง 12-15 ป 
   3) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในระดับการศึกษานี้มีหลักสูตรอยู 3 
แบบ ไดแก  1) เรียนเต็มเวลา (Full Time)   2) เรียนบางเวลา (Part Time)   3) เรียนทางไกล  
(Correspondence)  การเรียนเต็มเวลาใชเวลาทั้งสิ้น 3 ป ในขณะที่ 2 แบบหลังจะตองใชเวลาใน
การเรียนมากกวา  การเรียนแบบบางเวลาแบงตอไปไดอีก 2 แบบ คือ เรียนในชวงกลางวัน หรือ
เรียนในชวงเย็น  สวนใหญหลักสูตรที่มีจะเปน หรือมีการเรียนแบบชวงเย็น 
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   4) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา แบบ 6 ป  ในป พ.ศ. 2542  ประเทศญ่ีปุนไดมี
ทางเลือกใหมในระบบการศึกษา โดยพยายามขยายชวงระยะเวลาของการศึกษาในชวงมัธยมใน
ยาวนานขึ้น นั่นคือ การเลือกเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายตอเน่ืองกัน 

 
 

 
 

ภาพประกอบ 4 องคกรของระบบโรงเรียนในปจจุบัน 
 

 ที่มา: Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology. (2004). 
School System. Online. 
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  สถาบันการศึกษาแบบอ่ืนๆ เร่ิมมีขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2503  ระบบการศึกษาในปจจุบัน
แสดงในภาพประกอบที่ 5   ในป พ.ศ. 2504 เร่ิมมีหลักสูตรแบบทางไกล (Correspondence) เพ่ือ
เพ่ิมทางเลือกแกนักเรียนที่จะเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในป พ.ศ.2505  วิทยาลัย
เทคโนโลยี (College of Technology) ไดถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนทางเลือกของนักเรียนที่ไมตองการ
เรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจะตองเรียนตออีก 5 ปทางดานเทคโนโลยี นอกจากน้ัน 
วิทยาลัยที่ใหการอบรมพิเศษและโรงเรียนแบบอ่ืนๆ สามารถใหประกาศนียบัตรทั้งแบบอาชีวะ 
เทคนิค และหลักสูตรในแบบอ่ืนๆ ที่สามารถประยุกตใชไดกับชีวิตจริง 
  นอกจากน้ียังมีการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ ทั้งในโรงเรียนพิเศษและหองเรียนที่
จัดไวเฉพาะ ซึ่งไดรับการประยุกตใหเหมาะสมตามความจําเปนและความตองการสําหรับระดับและ
ความพิการของเด็กและระดับอนุบาลไมจัดอยูในการศึกษาภาคบังคับ 
  โรงเรียนในประเทศญี่ปุน แบงภาคเรียนเปน 3 ภาค ดังนี้คือ 
  ภาคท่ี 1  เริ่ม 6 เมษายน – 25 กรกฎาคม        
  ภาคที่ 2  เริ่ม 1 กันยายน – 25 ธันวาคม        
  ภาคท่ี 3  เริ่ม 9 มกราคม – 24  มีนาคม        
  ในปหน่ึงจะมี จํานวนวันเรียนทั้งสิ้นประมาณ  230 วัน  เทาที่ผานมาเด็กจะตองเรียน
วันเสารคร่ึงวันโดยเรียนสัปดาหละ  3 วัน  แตตั้งแตปการศึกษา พ.ศ. 2538 เปนตนไป เด็กนักเรียน
จะเรียนเฉพาะวันเสารที่ 1 และ 3 สวนเสารที่ 2 และ 4 จะเปนวันหยุด แมวาเด็กจะไดหยุดวันเสาร
เพ่ิมขึ้น แตเน้ือหาวิชาจะยังคงเดิม ไมไดลดลงตามไปดวย 
  ในป พ.ศ. 2545 โรงเรียนในประเทศญี่ปุนไดมีนโยบายยกเลิกการเรียนวันเสาร และ
จะมีการเปล่ียนหลักสูตรอีกคร้ังในโรงเรียน ประเด็นสําคัญในการเปลี่ยนคือ ลดเนื้อหาวิชาลง 30% 
เพ่ือใหแตละโรงเรียนมีอิสระในการเลือกเน้ือหาท่ีอยากสอนไดเอง และใหนักเรียนมีโอกาสเลือกวิชา
ที่ตนชอบไดมากขึ้น (Ministry of Education, Culture, Sports and Technology. 2005: Online) 
 

4.  การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาและองคประกอบงบประมาณ 
 4.1 เกณฑในการจัดสรรงบประมาณ 
 นักเศรษฐศาสตรจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหได
อรรถประโยชนสูงสุด นักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหาร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมือง  จะ
มองในลักษณะของการมุงใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล ฯลฯ (ณรงค สัจพัน
โรจน.  2538: 2) 
  ซึ่งสามารถจัดอยูใน 3 ความหมายดังนี้คือ (ไตรรัตน โภคพลากรณ. 2546: 456 - 458) 
  1) งบประมาณในฐานะที่เปนเคร่ืองมือของรัฐบาล 
  2) งบประมาณในฐานะที่เคร่ืองมือทางการคลังของประเทศ 
  3) งบประมาณในฐานะที่เปนเอกสารแสดงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงาน 
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  ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 
  งบประมาณมีความสําคัญเพราะเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอการบริหาร     
ราชการของประเทศ รัฐบาลสามารถนํางบประมาณไปใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายและการ
บริหารประเทศใหเจริญกาวหนาและเปนประโยชนตอประชาชนดังนี้ (ณรงค  สัจพันโรจน. 2538: 3 - 4; 
ไพรัช ตระการศิรินนท.  2544: 5 - 6) 
  1) งบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารประเทศในดานตางๆ  รัฐบาล
สามารถจัดใหงานตางๆ ที่รัฐบาลประสงคจะดําเนินการโดยการกําหนดงบประมาณรายจายประจําป
ของรัฐบาลตามที่รัฐบาลเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนตอประชาชนและตามกําลังเงินที่มีอยู  และ
ใหทุกสวนราชการดําเนินการตามนโยบาย แผนงานตลอดจนงาน/โครงการตางๆ ใหเปนไปตาม
งบประมาณที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล เพ่ือปองกันการรั่วไหลและการ
ปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนและไมจําเปน 
  2) ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณรายจายประจําป
ของรัฐบาลเปนรายจายจํานวนมหาศาล และมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและ
สภาพความเปนอยูของประชาชนมากที่สุด รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณไปใชในโครงการการ
ลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง 
  3) เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุดโดยการอาศัยกลไกการวางแผนการจัดสรรเงินงบประมาณไปในดานตางๆ ที่เหมาะสม
สอดคลองกับแผนพัฒนา วางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายเงินงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดในเวลาเร็วที่สุดและใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
  4) เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดประชาชาติที่เปนธรรม งบประมาณสามารถใช
เปนเคร่ืองมือในการกอใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายไดของประชาชน โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรเงินงบประมาณไปสูงานที่สามารถชวยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมีรายไดสูงขึ้น เชน 
จัดสรรงบประมาณใหโครงการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อันไดแกการสรางถนน  ไฟฟา 
ประปาและโทรศัพท ไปสูประชาชนที่ยากจนในชนบทใหมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ
และคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น 
  5) เปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ
ประเทศ  โดยอาศัยงบประมาณเปนเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง
ของประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจแตละภาวะ เชน เม่ือ
เศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟออยูรัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณโดยใชนโยบายการเก็บเงินภาษีอากร
และรายไดอ่ืนๆ ของรัฐบาล ใหมีรายรับงบประมาณใหมาก และใหมากกวารายจายงบประมาณที่
รัฐบาลใชจายออกไป เพ่ือใหปริมาณเงินในทองตลาดในประเทศมีปริมาณเงินนอยลง ซึ่งจะเปนวิธี
ขจัดปญหาภาวะเงินเฟอลงไดทางหน่ึงและในทางตรงขาม ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมีภาวะ
เงินฝดอยู รัฐบาลก็สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรเงินงบประมาณ โดยจัดเงินงบประมาณ
ที่จะใชจายใหมีการใชจายที่สูง และใหสูงกวางบประมาณรายรับที่รัฐบาลเก็บเขามาจากการเก็บภาษี
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  6) เปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธงาน และผลงานที่รัฐบาลจะดําเนินการใหแก
ประชาชนและประเทศ เนื่องจากงบประมาณเปนที่รวมของแผนงานและงานที่รัฐบาลจะดําเนินการ
ในแตละปในดานตางๆ ดังน้ันรัฐบาลจึงสามารถใชงบประมาณโดยเอกสารงบประมาณเปนสื่อให
ประชาชนทราบถึงแผนงานและงาน โครงการตางๆท่ีรัฐบาลจะดําเนินการประโยชนที่ประชาชนจะ
ไดรับจากการเสียภาษีอากรใหรัฐบาล 
  ลักษณะที่ดีของงบประมาณ  
  งบประมาณที่ดีควรมีลักษณะสําคัญๆ ดังน้ีคือ (ณรงค สัจพันโรจน.  2538: 5 - 8; ไพรัช 
ตระการศิรินนท. 2544: 6 - 9) 
  1) เปนศูนยรวมของเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด 
   การใชจายเงินงบประมาณของประเทศควรเปนการใชจายจากศูนยหรือแหลงรวม
แหงเดียว เพ่ือประโยชนทําใหสามารถพิจารณาเปรียบเทียบการใชจายตางๆ ทั้งหมดใหเห็นถึง
ลําดับความสําคัญมาก-นอย กอน-หลัง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณและเพื่อ
เปนการประสานระหวางแผนงาน-งาน/โครงการตางๆเขาดวยกันและเพื่อเปนการปองกันซํ้าซอน 
   ในบางโอกาสงบประมาณแผนดินอาจจําเปนตองแยกออกไปตั้งตางหากเปนงบ
พิเศษนอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน  สําหรับในประเทศไทยเงินของแผนดินที่แยกออกไปนอก
งบประมาณมีอยูหลายลักษณะ คือ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ เงินกูและเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศ เงินงบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิ่นและเงินรายไดของ
สถาบันการศึกษากับสาธารณสุข เงินนอกงบประมาณแผนดินดังกลาวแตละลักษณะก็มีเหตุผลที่
ควรแยกออกจากงบประมาณแผนดินแตกตางกันไปดังนี้ 
   1.1) เงินทุนหมุนเวียน คืองบประมาณแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณ
ประจําปไปแยกตั้งไวเปนบัญชีพิเศษเพ่ือใชในการดําเนินกิจการบางอยางเปนพิเศษที่มีลักษณะ
คลายธุรกิจ เชน เงินทุนหมุนเวียนเพื่อซ้ืออาวุธหรือเพ่ือซ้ือจักรยานยนตใหตํารวจ  เงินทุน
หมุนเวียนจะมีทั้งรายไดและรายจายหมุนเวียนเขาออกตลอดเวลา ความมุงหมายของเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  เน่ืองจากระเบียบวิธีการงบประมาณปกติไม
สามารถจะอํานวยใหได แตเม่ือแยกออกมาเปนเงินทุนหมุนเวียน แลวจะสามารถหารายรับและใชจาย
เปนเอกเทศในรูปของเงินของแผนดินที่อยูนอกงบประมาณ โดยมีกระทรวงการคลังควบคุมดูแลใหมี
การบริหารตามระเบียบที่กําหนดไว 
   1.2) งบประมาณรัฐวิสาหกิจ  คือเงินงบประมาณแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหจาก
เงินงบประมาณรายจายประจําปไปตั้งไวเปนบัญชีพิเศษ (ตั้งไวใหเปนคร้ังเดียวหรือหลายครั้ง)  เพ่ือ
นําไปใชเปนเงินทุนกอนแรกในการดําเนินกิจการบางอยางเปนพิเศษ ซึ่งอาจจะมีลักษณะคลายธุรกิจ
หรืออาจเปนกิจการที่ไมมุงหวังผลกําไรของรัฐบาล เพ่ือมุงชวยเหลือประชาชนหรือคนบางกลุม โดย
เงินงบประมาณที่ตั้งเปนเงินทุนดําเนินกิจการน้ันๆ จะไมหมดไป จะมีการดําเนินการใหมีรายไดเขา
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   1.3) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ เงินที่รัฐบาลตางประเทศใหความชวยเหลือ
ประเทศไทยทั้งในรูปเงินใหเปลาหรือเงินกูยืมถือเปนเงินของแผนดิน แตเงินเหลาน้ีไมไดรวมอยูใน
งบประมาณแผนดิน เน่ืองจากการจัดสรรเงินของตางประเทศมีวิธีการและระยะเวลาตางจากการทํา
งบประมาณแผนดิน และมีวัตถุประสงคในการใชจายที่คอนขางแนนอนชัดเจน การควบคุมก็มักจะมี
การควบคุมรวมกันระหวางประเทศคูสัญญา 
   1.4) งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามระบบบริหารราชการของ
ประเทศไทย  อันไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร และพัทยา องคการเหลาน้ีเปนหนวยงานราชการที่เปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระ
ในทางงบประมาณจากงบประมาณแผนดินตามกฎหมายของการจัดตั้งทองถิ่น มีการหารายไดและ
การใชจายเปนเอกเทศจากงบประมาณแผนดิน แตยังถือวาอยูในสวนของรัฐบาลและเปนเงินของ
แผนดิน หนวยราชการสวนทองถิ่นปจจุบันยังไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณเปนปๆโดยนําเงิน
อุดหนุนไปสมทบกับเงินที่จัดหามาไดเองเปนรายรับของทองถิ่น เพ่ือจัดทําเปนงบประมาณรายจาย
ของทองถิ่น ตามกฎหมายการจัดตั้งทองถิ่น งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิ่นนี้จะไดรับ
การพิจารณาและควบคุมโดยประชาชนหรือผูแทนของประชาชนในระดับทองถิ่นเอง เชน         
สภาจังหวัด สภาเทศบาล ฯลฯ 
   1.5) เงินของสถาบันการศึกษาและการสาธารณสุข  ปจจุบันสถานศึกษาของ
รัฐบาลทุกระดับและโรงพยาบาลของรัฐบาลตางมีรายไดจากคาบํารุงการศึกษาและคารักษาพยาบาล
ของสถานศึกษาหรือสถานพยาบาลน้ันๆ ซึ่งไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินแตอนุญาตให
สถานศึกษาและสถานพยาบาลของรัฐสามารถนําไปใชจายไดตามปกติ เพราะเปนกิจการของรัฐบาล
โดยตรง เงินที่ไดรับและเก็บไวก็มีจุดมุงหมายที่จะไวใชสอยสมทบกับเงินงบประมาณที่ไดจากรัฐบาล 
เพ่ือใหงานไดดําเนินไปดวยดียิ่งขึ้น  
  2) มีลักษณะยึดหลักการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ 
   งบประมาณที่ดีตองยึดหลักการพัฒนาประเทศทุกๆดานทั้งในดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคมและความมั่นคงใหเกิดความกาวหนามีเสถียรภาพและประสานสอดคลองกัน การที่
งบประมาณมีจํากัด ไมสามารถดําเนินการไดทุกเร่ือง จึงควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตาม
สถานการณและหลักวิชาการในการพัฒนาประเทศ 
   งบประมาณที่ดีควรประกอบดวยแผนงาน-งาน/โครงการตางๆ  ซึ่งรวมกันเปน
แผนการดําเนินการของรัฐบาล รวมทั้งรายละเอียดคาใชจายของแตละโครงการภายในรอบปหน่ึงๆ  
การดําเนินนโยบายใชจายตามงบประมาณประจําปนั้น มุงที่จะใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 
แตหลักในการใชจายเพ่ือพัฒนายอมจะตองมีดุลยภาพทั้งในดานการผลิตและการเพิ่มรายไดของ
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  3) มีลักษณะชวยกําหนดวงเงินของรัฐบาลใหสอดคลองกับปจจัยในการทํางานตางๆ 
   การใชงบประมาณรายจายเปนเคร่ืองมือในการวินิจฉัยและควบคุมมาตรการตางๆ 
ยอมทําใหการกําหนดนโยบายคลังระยะตอๆ ไปขึ้น และนโยบายการคลังมีเปาหมายที่กําหนดได
แนนอนดีพอ แผนก็ยอมจะใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารใหไดผลตามนโยบายการคลังไดดีขึ้น 
   การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลนั้น ก็มีลักษณะคลายกับกิจกรรมตางๆ ของ
เอกชนโดยทั่วๆ ไป แมวาจะมีวัตถุประสงคเละเปาหมายแตกตางออกจากกันไปบางก็ตาม กรรมวิธี
ในการดําเนินงานก็ยอมจะตองอาศัยปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงาน เพ่ือใหไดผลตามที่ได
วางโครงการไว กิจกรรมของเอกชนซึ่งตองอาศัยปจจัยในการผลิต เชน เงินทุน ที่ดิน แรงงาน และ
การจัดการนั้น ก็เปนตัวอยางอันดีที่จะใหเห็นวา งานของรัฐบาลจะตองอาศัยปจจัยในการทํางาน
ตางๆ เหลาน้ันเหมือนกัน 
   ตามปกติงบประมาณก็เปนเพียงปจจัยดานหน่ึงหรือสองดาน ในการที่จะใชทํางาน
เทาน้ัน เพราะงบประมาณยอมหมายถึงเงินทุนที่จะนําไปใชจายดําเนินกิจกรรม แตบางคร้ังเงิน
งบประมาณนั้นก็สามารถนําไปซ้ือปจจัยอ่ืนมาประกอบกันไดอีก จึงทําใหงบประมาณมีความสําคัญที่
จะเปนตัวแทนปจจัยของงานไดสองสามดาน แตอยางไรก็ดี ปจจัยดานอ่ืนๆ ที่จะกอใหเกิดการ
ดําเนินงานไดอยางสมบูรณตามเปาหมายที่วางไวนั้น ถาใชเงินงบประมาณไปซื้อมาจากที่อ่ืนๆ ไมวา
จะเปนแรงงานหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชก็ดี ก็อาจเปนการนําเอาทรัพยากรหรือปจจัยดานอ่ืนมาใช
ในทางที่ผิดหลักเศรษฐกิจ ฉะนั้นในการที่จะใชงบประมาณใหเปนเคร่ืองมือวินิจฉัยงานนั้น ก็ยอม
จะตองมีการพิจารณาปจจัยและทรัพยากรอ่ืนๆ เสียกอนที่จะจัดสรรงบประมาณ มิฉะนั้นแลวการใชจาย
งบประมาณยอมเปนการสิ้นเปลืองและไมไดผลงานอยางจริงจัง หรืออาจกลาวไดอีกนัยหน่ึงวา    
การใชแตเงินงบประมาณอยางเดียวโดยปราศจากปจจัยดานอ่ืนๆ ที่จะระดมไวภายในระบบ
เศรษฐกิจแลว ก็อาจทําใหโครงการเหลาน้ันอาจตองใชจายสูงเกินไป หรืออาจไมไดผลงานตามที่
คาดหมายไว  
   งบประมาณเม่ือพิจารณาในดานงบประมาณรายรับตองมีการวินิจฉัยใหแนนอน
ระหวางการแบงปนทรัพยากรที่จะใชในการพัฒนาระหวางสวนของภาครัฐกับสวนของภาคเอกชน
หรือระหวางงานแขนงตางๆ ในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล มีอัตราสวนที่
เหมาะสมระหวางสวนของรัฐและสวนของเอกชน รวมทั้งการเก็บภาษีซึ่งเปนการแบงปนเงินจาก
สวนเอกชน ในประเทศที่ดอยพัฒนาการเก็บภาษีอากรสวนใหญจะมีสัดสวนระหวาง 13 ถึง 15% 
ของรายไดประชาชาติ ในขณะที่อัตราภาษีไดในประเทศที่พัฒนาแลว สูงประมาณรอยละ 20 ถึง 30 
ของรายไดประชาชาติ 
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  4) มีลักษณะเปนเคร่ืองมือของรัฐสภาและประชาชน ในการสอดสองดูแลการบริหาร
ราชการ รัฐสภาและประชาชนสอดสองดูแลการบริหารของฝายบริหาร โดยพิจารณาไดจากแผน
งบประมาณประจําปที่แยกใหเห็นวามีรายละเอียดของงานสาขาตางๆ ของรัฐบาล พรอมดวยการนํา
เงินของแผนดินไปใชจายตามรายการตางๆ ที่ไดสรุปไวในแผนงบประมาณ 
  5)  มีลักษณะเปนงบประมาณที่มีระยะการดําเนินการเหมาะสม 
   งบประมาณควรมีระยะเวลาของงบประมาณคือรอบปงบประมาณที่เหมาะสมกับ
สถานการณแตละประเทศ โดยคํานึงถึงดุลการผลิต การหมุนเวียน และผลทางดานเศรษฐกิจตางๆ 
ของประเทศ เชน 
   ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี  มีระยะเวลา
งบประมาณหรือรอบปงบประมาณ1 ป 
   ประเทศท่ีมีราคาสินคาไมเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว หรือมีงบประมาณรายรับที่คอนขาง
มีเสถียรภาพอาจจะใชงบประมาณที่มีระยะยาวกวา 1 ปเปน 2 หรือ 3 ปก็ได  เพื่อเปนการ
ประหยัดเวลาและคาใชจายในการจัดทํางบประมาณ 
   การกําหนดเดือนเร่ิมตนงบประมาณมีขอพิจารณาดังน้ี 
   (1) ความสอดคลองและความเหมาะสมกับประมาณการรายรับที่รัฐบาลจะจัดเก็บ
ไดวาอยูในเดือนใด จํานวนเทาใด 
   (2) ระยะเวลาที่จะตองใชเตรียมการของหนวยงานที่จะใชงบประมาณวา จะตองใช
ระยะเวลาเตรียมการนานเทาใด กอนที่จะรับเงินงบประมาณมาดําเนินการ เชน ประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม รายไดประเทศมาจากภาคเกษตรเปนหลัก ซึ่งผลผลิตการเกษตรสวนใหญจะ
เก็บผลไมชวงประมารปลายเดือนมกราคม หรือตนเดือนกุมภาพันธ จึงยึดหลักเดือนกุมภาพันธเปน
เดือนที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ เขาเปนงบประมาณรายรับของรัฐบาล แตสวน
ราชการตางๆ จําใชเงินงบประมาณทันทีในเดือนกุมภาพันธไมได สวนราชการจะตองเตรียมตัวใน
งานที่จะดําเนินการนั้นลวงหนามากอน  ดังน้ันรัฐบาลจึงกําหนดใหเวลาในการเตรียมการของสวน
ราชการตางๆ กอนที่จะมาเบิกเงินงบประมาณไปใชจายดําเนินการเปนระยะเวลาลวงหนาให
ประมาณ 4 เดือนดังน้ันงบประมาณจึงไปเร่ิมตนในเดือนตุลาคมของแตละป 
  6) มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัด 
   คือการมีคาใชจายในการดําเนินงาน/ในโครงการตางๆ ที่ไดผลเต็มที่ ไมฟุมเฟอย
และไมเกินความจําเปน ทั้งดานรายรับและรายจาย 
  7) มีลักษณะชัดเจน 
   งบประมาณที่ดีจะตองมีความความชัดเจน เขาใจงาย เนนความสําคัญของแตละ
โครงการไดดี งายตอการพิจารณาวิเคราะห และประโยชนตอผูนําโครงการไปปฏิบัติดวย 
  8) มีความถูกตองและเชื่อถือได 
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   งบประมาณที่ดีจะตองเปนงบประมาณที่มีความถูกตองในรายละเอียดทั้งในดาน
ตัวเลขและรายละเอียดของโครงการตาง ๆ 
  9) สามารถเปดเผยได 
   งบประมาณรายจายประจําปตองมีลักษณะที่สามารถเปดเผยใหแกสาธารณชน
และผูเก่ียวของ การหารายได ไมจําเปนตองเปนความลับ  เพราะการเปดเผยไดแสดงถึงความ
บริสุทธิ์และเปนการสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนในแงของการใชจายของรัฐบาล
ไดอีกดวย 
  10) มีความยืดหยุน 
   งบประมาณที่ดีควรยืดหยุนไดตามความจําเปน เพราะลักษณะของการทํา
งบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต จากการศึกษาสถิติในอดีต ปจจุบัน และพิจารณา
ความจําเปนซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตการจัดเตรียมและการศึกษาขอมูลจึงอาจมีความคลาดเคลื่อนได 
ดังน้ันเม่ือสถานการณหรือปจจัยสําคัญที่ใชประกอบการตัดสินใจพิจารณาจัดทํางบประมาณ
เปลี่ยนแปลงไป งบประมาณก็ควรเปลี่ยนแปลงไดดวย 
  11) มีความเชื่อถือไดในแงของความบริสุทธิ์ เที่ยงธรรม 
   งบประมาณที่ดีตองไมมีการทุจริต ตองมีความซ่ือสัตยและตรงตามวัตถุประสงคที่
แทจริงในการจัดทํางบประมาณ 
  12) ไมมีเร่ืองอ่ืนที่ไมใชเร่ืองงบประมาณเขามาเกี่ยวของ 
   งบประมาณที่ดีจะตองมีคุณลักษณะสอดคลองกับองคประกอบของงบประมาณที่
สําคัญประการหนึ่งคือ การเปนเรื่องของการเงินโดยเฉพาะ 
  ปจจุบันประเทศไทยงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance–Based budgeting) 
ซึ่งเปนการเปลี่ยนแนวความคิดจากการจัดทํางบประมาณที่เนนเร่ืองการควบคุมทรัพยากรที่ใชใน
การดําเนินงานมาเปนการประเมินผลการดําเนินงาน  เปนวิธีการจัดทํางบประมาณที่ครบวงจร เร่ิม
จากมีการวางแผน  การจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการ โดยมีเปาประสงคความสําเร็จของ
ผลผลิต  และผลลัพธ  จากการที่ไดจัดสรรงบประมาณไปในงาน / โครงการตาง ๆ ซึ่งผลผลิตของ  
งาน / โครงการ  คือ  ประโยชนที่ไดรับจาการดําเนินงานโดยตรง  ที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐ
สามารถแสดงภาพใหเขาใจถึงความสําเร็จ  สังเกต หรือวัดไดไมวาจะเปนสิ่งของหรือบริการที่เปน
รูปธรรม เพ่ือบุคคลภายนอกไดใชประโยชนในขณะที่ผลลัพธ หมายถึงผลประโยชนที่ไดจากการผลิต  
ทั้งที่คาดหวังและไมคาดหวังรวมทั้งผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สิ่งสําคัญ  คือ  การวัดผลสําเร็จของการ
ดําเนินงาน  การวัดผลการดําเนินงานจะตองชัดเจน  สมบูรณ  สามารถนํามาใชไดจริงและเหมาะสม
กับเวลา  โดยท่ัวไปการวัดความสําเร็จจะตองครอบคลุมทั้งปริมาณและคุณภาพรวมถึงคาใชจายที่มี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ทันตามเวลาตามเจตนารมยของงาน / โครงการนอกจากน้ี  ความสําเร็จ
ของงาน / โครงการจะตองครอบคลุมกลุมประชากรเปาหมายท่ีเหมาะสมและไดรับประโยชนจาก
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  โดยสรุป ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบงบประมาณที่มุงสูความสําเร็จ
ของงาน/โครงการมากกวามุงควบคุมการใชงบประมาณโดยอาศัยวิธีการติดตามประเมินผลอยาง
สมํ่าเสมอเพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการใชทรัพยากรของหนายงานของรัฐ กับผลผลิตและ
ผลลัพธที่มีความเหมาะสมทั้งปริมาณราคาและคุณภาพ  สอดคลองกับความตองการที่จะใช
ประโยชนหรือที่คาดหวัง  และตรงตามกลุมประชากรเปาหมายที่เหมาะสมภายในเวลาที่ตองการ อัน
จะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา  ในขณะที่ประชาชนจะไดรับประโยชน
สูงสุด  ไมมีความสูญเสียในการใชจายของรัฐบาล  และงาน / โครงการตางๆ ที่ไมกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดอยางตอการพัฒนาประเทศจะถูกชะลอ  ยกเลิก เพ่ือไมใหสิ้นเปลืองงบประมาณอีกตอไป    
 4.2 นโยบายในการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

  4.2.1 นโยบายในการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทย 
  แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 (พ.ศ. 2545 - 2559) เปนแผนที่สอดคลอง
กันทั้งประเทศในระยะ 15 ป เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การบริหาร และการจัดการดานศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม โดยการนําสาระกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 และนโยบายของรัฐบาลที่มุงพัฒนาสังคม
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู นําไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ทุกคนไดรับโอกาสเทาเทียมกันใน
การจะเรียนรูและฝกอบรมตลอดชีวิต สอดรับกับวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  รวมทั้งพระราชบัญญัติและระเบียบอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของมากําหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ปรากฏเปน
วัตถุประสงค 3 ขอ  และแนวนโยบาย 11 ประการ ของแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) 
ฉบับนี้ ซึ่งสะทอนตอระบบการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลลัพธของงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ 
และผลิตภาพ ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข: 9-33)  
  3 วัตถุประสงค  

  1. พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 
  2. สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 
  3. พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสังคม
คุณธรรมภูมิปญญาและการเรียนรู 
  11 แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 
  1. การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต 
  2. การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนานักเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศัภยาพ 
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  3. การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม  คานิยม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 
  4. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและเพิ่ม
สมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ 
  5. การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติ 
และคุณธรรมของคน 
  6. การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและ
สังคมไทย 
  7. การสรางสรรค การประยุกตใช และการเผยแพรความรูและการเรียนรู เพ่ือสราง
สังคม คุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 
  8. การสงเสริมและการสรางสรรคทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมบนฐานของศาสนา ภูมิปญญาทองถิ่น/ไทย 
  9. การจํากัด การลด การขจัดปญหาทางโครงสรางที่กอใหเกิด และ/หรือคงไวซึ่ง
ความยากจน ขัดสน ดอยทั้งโอกาสและศักด์ิศรีของคนและสังคมไทย เพ่ือสรางความเปนธรรมใน
สังคม 
  10. การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
  11. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย 
  จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึง
การพัฒนาที่ขาดสมดุล โดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แตขาดความสมดุลในเชิง
คุณภาพ ดังปรากฏผลเปนที่ประจักษวา คุณภาพการศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร ไม
สามารถปรับตัว รูเทาทันวิทยาการสมัยใหม จึงไมเอ้ือตอการพัฒนานวัตกรรม ขีดความสามารถใน
การแขงขันของไทยลดลงอยางตอเน่ือง  ขณะที่ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได ความยากจน 
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรุนแรงขึ้น  ดังน้ันการศึกษาที่มี
คุณภาพจะตองสรางสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน 
ทําเปน มีเหตุผล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลก เพ่ือพรอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษา และตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง
เหมาะสม (กระทรวงศึกษาธิการ. 2549. 2-4)  ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ที่มุงยกระดับคุณภาพของ
ประชากรของประเทศใหสูงขึ้น ใน 3 ดาน คือ (1) คนเกงที่มีความรูที่ทันสมัยและทันเหตุการณ  (2) คนดี
มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักหนาที่ รับผิดชอบ ซื่อสัตย ขยัน อดทน และไมคดโกง และ (3) คนชวยเหลือ
รวมมือ สังคมจะกาวหนา ประเทศจะเจริญงอกงาม  (พนม  พงษไพบูลย. 2545: 87 – 89) 
  ดังนั้น งบประมาณในการพัฒนาการศึกษาจึงมุงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองป และการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอันเปนการสราง



 66 

  รัฐควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหไมนอยกวารอยละ 4.5 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สําหรับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
ประชาคม ที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษแกสัดสวนงบประมาณเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน ควรจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียงใหกับกลไกใน
การปฏิบัติงานตามแผน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 
  นอกจากนี้ รัฐควรมีการเรงรัด สงเสริมองคกรประชาคม ภาคเอกชน และองคกรตาง
ใหมีความสนใจเปนพิเศษในการจัดสรรทรัพยากรอันจําเปน รัฐควรสรางบรรยากาศการสนับสนุนให
เกิดการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ดังน้ันการทบทวนนโยบาย โครงการ มาตรการตางๆ  รวมถึงงบประมาณและ
กิจกรรมที่เก่ียวของจะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพดีที่สุดในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม อันเปนแกนสําคัญในกระบวนการพัฒนา เพ่ือใหคนไทยสามารถคิด รู
วิธีคิด วิเคราะหเร่ืองราวตางๆ ไดดี  โดยมีจิตอันดีงาม  สูการสรางสังคมรวมกัน ใหเปนสังคม
คุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู และสังคมสมานฉันท และเอ้ืออาทรตอกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ข: 98 – 102)  
  นโยบายของรัฐบาลในชวงป  2544-2548 เปาหมายสําคัญ คือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  โดยเนนการพัฒนาดานการศึกษา และการทําใหคนมีความสุข ซึ่งประกอบดวยการสงเสริม
ใหมีการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  พัฒนาความรูควบคูกับจริยธรรม รัฐบาลจึงถือเปนนโยบาย
สําคัญที่จะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ รวมถึงอนุรักษสงเสริมทุนทางสังคมใหเกิดความ
เขมแข็ง ซึ่งเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหเศรษฐกิจมีความม่ันคงและยั่งยืนได  รายละเอียดของ
นโยบายดานการศึกษามีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2549ก: Online) 
  1. สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม เร่ิม
ตั้งแตเด็กแรกเกิด โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ครอบครัวที่อบอุน และ
สถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด ดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลกและคุณคาที่ดีของ
วัฒนธรรมไทย  
  2. สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับการพัฒนาของ
สมอง ดวยหนวยบริการเคลื่อนที่เขาถึงตัว ซึ่งเรียกวา "คาราวานเสริมสรางเด็ก"  
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  3. สงเสริมบทบาทของคณะสงฆ วงการศาสนา กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี โรงเรียน 
และครอบครัว ที่ตองรวมมือกันอยางใกลชิด ตลอดจนสนับสนุน ใหสื่อมวลชนรวมมีบทบาท ในดาน
เหลาน้ียิ่งขึ้น และจะจัดใหมีสถานที่เพ่ือการปฏิบัติธรรม และความสงบรมเย็นทางจิตใจ ในทํานอง
เดียวกับพุทธมณฑลใหครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร  
  4. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบสําหรับผูที่อยู
ในวัยศึกษา ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม และสนับสนุนใหมีกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยคํานึงถึงคุณคาของลักษณะเฉพาะและเอกลักษณของทองถิ่น  
  5. สงเสริมนิสัยรักการอานหนังสืออยางจริงจัง ตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพ่ือรองรับ
สังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู 
  6. พัฒนาทักษะและการเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ในชวงวัยทํางาน อยางเปนระบบ 
และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของแรงงาน 
  7. รับโอกาสทางการศึกษาอยางนอย 12 ป โดยรัฐบาลจะจัดตั้งกองทุนใหเยาวชน
ไทยกูยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingency Loans : ICL) สนับสนุน
การศึกษาของเยาวชนตั้งแต ปวช. ถึงอุดมศึกษาโดยรัฐจะใหโอกาสในการศึกษากอน และผอนชําระ
เม่ือมีรายได  
  8. เรงสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู ในระบบและนอกระบบใน
หองเรียนและนอกหองเรียน เพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ไมหยุดน่ิงในการพัฒนา
ความรู และเปนสังคมที่ประชาชนมีความสุข สนุกสนานกับการหาประสบการณและความรูใหมๆ 
ดังนั้น รัฐบาลจะรวมมือกับทุกฝายเพ่ือสรางแหลงบริการองคความรู ใหกระจายไปทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ อยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่น อาทิ ระบบหองสมุดสมัยใหม หรือ
อุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ เปนตน 
  9. พัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัด และพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก 
และผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ ศูนยการเรียนรู ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร รวมทั้งจะ
ดําเนินการ เชื่อมเครือขายความรูของทุกโรงเรียนเขาสูเครือขายอินเทอรเน็ต ทั้งนี้ รัฐบาลจะ
พิจารณาสิทธิประโยชนทางภาษีอยางเต็มที่ใหแกภาคเอกชนที่เขารวมโครงการเหลาน้ี  
  10. สนับสนุนผู มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแต
ระดับพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา เชน การเพ่ิมโรงเรียนวิทยาศาสตร การใหสถาบันวิจัยมีสวนรวมในการ
ผลิตบุคลากร ระดับปริญญาโทและเอก เปนตน จะผลักดันใหประชาชนมีความเขาใจ และตระหนัก
ในความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียิ่งขึ้น  
  11. สนับสนุนใหโรงเรียนที่มีชื่อเสียงสามารถระดมทุนเองได เพ่ือสรางเครือขายของ 
โรงเรียน และเปนพ่ีเลี้ยงใหแกโรงเรียนในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีความตองการรวมสรางคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งจัดตั้งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษา โดยผลักดันกฎหมายและมาตรการเพ่ือใหอบายมุข 
ยาเสพติด และ สิ่งยั่วยุทางเพศ อยูหางไกลจากเยาวชน 
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  นโยบายของรัฐบาลจะเนนการปฏิรูปการศึกษา มีการสนับสนุนการปฏิรูปการเรียน
การสอน  การเตรียมความพรอมของเด็กตั้งแตเกิดเพ่ือพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณทั้งรางกาย
และจิตใจ  รวมทั้งสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จึงทําใหมีการ
จัดทําแผนงบประมาณในการผลักดันใหนโยบายไดขับเคลื่อนไปอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 
  รัฐบาลจึงมอบหมายใหทุกหนวยงานจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน ในชวงป 
พ.ศ.  2544-2548  โดยใชแผนงบประมาณแบบมุงผลงาน และเนนสังคมไทยไปสูความม่ันคงและ
ยั่งยืน สรางโอกาสเพ่ืออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
ความเขมแข็งของทองถิ่น โดยแตละหนวยงานมีการวางยุทธศาสตรไวอยางชัดเจนทั้ง 9 ขอดังนี้  
(สํานักนายกรัฐมนตรี.  2549: Online) 
  1. ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ   
  3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
  4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
  6. ยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  7. ยุทธศาสตรการประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
  8. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงขิงรัฐ 
  9. ยุทธศาสตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงของพลวัตโลก 
  กระทรวงศึกษาธิการไดยึดยุทธศาสตรในขอที่ 2  ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ นับเปนยุทธศาสตรที่สําคัญและสอดคลองกับการดําเนินงาน รวมทั้งมียุทธศาสตร
ยอยที่ชวยสงเสริมการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิผล ไดแก การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม  การเตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนา
และการแขงขันของประเทศ  นอกจากจะมียุทธศาสตรเปนกรอบและทิศทางในการดําเนินงานแลว  
กลยุทธหลักในแผนดังกลาวจะเปนตัวขับเคลื่อนใหไปสูนโยบาย  ทั้งมีการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  
บุคลากร และกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบทั้งในระบบและนอกระบบที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ  
ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น  สรางสภาพแวดลอม
แหลงเรียนรู  เนนการศึกษาวิจัยและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในระบบและ
นอกระบบ  โดยสงเสริมนิสัยรักการอานตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสรางแหลงบริการองคความรู
อยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ  รวมทั้งกิจกรรมทางดานสังคม ศาสนา  
วัฒนธรรม และการกีฬา   สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรมเอ้ืออาทร
ตอผูอ่ืน ปลูกจิตสํานึกคานิยมและคุณคาความเปนไทย และความเขาใจความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  ตลอดจนรูทันสังคมโลก  พัฒนาแหลงเรียนรู  องคความรู  และแลกเปลี่ยนวัฒธรรม
ประเพณีที่ดีงามและสรางสรรคงานศิลปะระดับทองถิ่น ชาติ และนานาชาติ รวมทั้งตอยอดภูมิปญญา
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  ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนไปสูนโยบายการพัฒนาคนและสังคมคุณภาพ นับเปนเรื่อง
สําคัญที่รัฐบาลเนนเปนพิเศษและถือเปนการวางรากฐานสังคมและประเทศชาติเปนอยางดี ที่เนน
มนุษยเปนปจจัยสําคัญ โดยเฉพาะแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  2548-2551  ไดจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตรในขอน้ีเปนอยางมาก  ถึงรอยละ 51  ของงบประมาณแผนดิน
ทั้งหมด  และเม่ือเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรในขออ่ืนๆ  จะเห็นวาเปนการไดรับการจัดสรรเปน
อันดับหน่ึงดังแผนภูมิ 
 

 
 

ภาพประกอบ 5  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 
 
 ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549ก). สรุปสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาฉบับที่ 9 และ 10. Online 
  
 การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชงบประมาณเพ่ือ
นํามาพัฒนาระบบและการดําเนินงานใหเกิดคุณภาพ เปนไปตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
ดังนั้นกฎหมายการศึกษาซึ่งไดแกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข
ปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ในมาตรา 58  จึงไดระบุวิธีการระดมทรัพยากร และ การลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน 
และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา ดังนี้  (มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  2549: Online) 
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  1) ใหรัฐ และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาโดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ สถาบันสังคมอ่ืน ระดม
ทรัพยากร เพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และ
ทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน 
  ทั้งน้ี ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และการใชมาตรการลดหยอน หรือยกเวนภาษี 
ตามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  ในมาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และ จัดหาผลประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ ตาม
กฎหมายวาดวย ที่ราชพัสดุ และ ที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา 
และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และ ภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
  บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือ
โดยการซื้อหรือการแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปน
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
  บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ เปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนเกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญา การซ้ือทรัพยสิน หรือการจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปน
รายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ 
  บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญา การซื้อทรัพยสิน หรือการจางทําของที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณ ใหสถานศึกษา
สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ันๆ ไดตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  สวนในมาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา 
ดังนี้ 
  1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกนักเรียนการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  
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  2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
รายไดนอยตามความเหมาะสมและความจําเปน 
  3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม และ 
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษ  แตละกลุม
ตาม มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา และความเปนธรรม ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ 
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ีใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
  (5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ ที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ หรือ องคการมหาชน 
  (6) จัดสรรกองทุนกูยืม ดอกเบี้ยต่ํา ใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพ่ึงตนเองได 
  (7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
  จากขอสังเกตดังกลาวจะเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปน
กลไกควบคุมดานกฎหมายเพ่ือใหรัฐบาลดําเนินงานดานพัฒนาคนและสังคมคุณภาพ โดยเฉพาะ
การปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณที่แถลงไวแกรัฐสภาทางหนึ่ง 
  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐบาล และคํานึงถึงกฎหมายการศึกษา จึงไดกําหนดขอบขายของการปฏิรูป
การศึกษา  เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานทางการศึกษาและเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูเดิมให
เบาบางลงหรือหมดไป   รวมทั้งเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ตองการ  
และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี และพัฒนาประเทศชาติใหอยูในสังคมโลกอยางเปนสุข โดยกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ใน 4  ดาน คือ  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549ข: Online) 
  1) การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
  2) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3) การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
  4) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 
  จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2540 ไดระบุให
มีการจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการศึกษาขึ้น   ปรากฏเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ที่มีการกําหนดหมวดวาดวยการปฏิรูป
การศึกษาไว  ประกอบกับคุณภาพการศึกษาของคน ซึ่งถือวา เปนผลผลิตของระบบการศึกษายังไมตรง
กับความคาดหวัง  ทําใหคนไทยไมสามารถกาวเขาสูการแขงขันในระดับโลกได 

http://www.ams.cmu.ac.th/pub/law/eduact/section/section10.htm
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  กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานหลักที่จะดําเนินการปฏิรูปการศึกษา จึงได
ดําเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา   โดยไดกําหนดขอบขายของการปฏิรูปการศึกษา   ให
สอดคลองตามเจตนารมณและเพื่อรองรับการดําเนินงานตามแนวทางกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติและเพื่อเตรียมเยาวชนของชาติใหมีความรูความสามารถ ไดมาตรฐานสูงเหมาะสมกับความ
ตองการของสังคมในยุคโลกาภิวัตน 
  การดําเนินการตามแนวคิดและแนวทางกับภารกิจดังกลาว จึงไดกําหนดแนวคิด
พ้ืนฐานในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาดังน้ี 
  1. ไดกําหนดเปาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษา คือ การเรียนการสอนมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากลภายในป 2550 
  2. การปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 และสถานการณในอนาคต   จะตองเนน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ 
  3. การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน จะเกิดขึ้นไดจะตองเนนการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนการสอนที่แทจริงของครูแตละคน   วิธีการเรียนของนักเรียนและการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอมในโรงเรียนเปนหลัก 
  4. การปฏิรูปการศึกษา (โดยเฉพาะในระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษา) จะครบถวน
สมบูรณ ตองปฎิรูปทั้ง 3 มิติ คือ องคประกอบหลัก ยุทธศาสตรการดําเนินงานและปจจัยสรางเสริม
การเรียน 
  5. องคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา   คือ  การปฎิรูปหลักสูตร   การปฏิรูป
กระบวนการเรียนการสอน   การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และการปฎิรูปการบริหารและ
การจัดการศึกษา 
  6. การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาจะเนนยุทธศาสตรหลัก 5 ประการคือ 
   1) กระจายอํานาจใหสถานศึกษาและหนวยปฏิบัติมีอิสระและความคลองตัวในการ
บริหารงานที่รับผิดชอบ 
   2) ใชแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาทุกระดับ 
   3) เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   4) ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา   เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 
   5) เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง   เพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนรู และพัฒนา
ตนเองไดเต็มศักยภาพ 
  7. ปจจัยสรางเสริมการเรียน (ETHOS) ที่สําคัญ   ซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษา
เกิดขึ้นอยางสมบูรณไดแก 
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   1) มีภาวะผูนําทางการเรียนการสอนเขมแข็ง 
   2) มีความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
   3) มีจุดเนนของการสอน (ของครู) ที่ชัดเจน 
   4) มีบรรยากาศสิ่งแวดลอมเก้ือกูลตอการเรียนของนักเรียน 
   5) มีการติดตามความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอ 
   6) มีสวนรวมจากประชาชน (ภูมิปญญาทองถิ่น)  
   7) มีเวลาที่ใชในการเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
  จากการประมวลขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการคณะตางๆ ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งขึ้น พอสรุปภารกิจที่
กระทรวงศึกษาธิการ  ดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ใน 14 เรื่อง ดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป (รวมถึงการสงเสริมการศึกษาปฐมวัย การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับ 9 ป และการศึกษาสําหรับคนพิการและผูดอยโอกาส) 
  2. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา (รวมการจัดการศึกษาของ              
กรมอาชีวศึกษา   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันราชภัฏ) 
  3. การสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
  4. การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
  5. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการจัดทําหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน 
  6. การประกันคุณภาพ 
  7. การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ (รวมการปรับโครงสราง การกระจาย
อํานาจการมีสวนรวมของชุมชนและการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา) 
  8. การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  9. การสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น 
  10. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
  11. การสงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน 
  12. การจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส 
  13. การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม 
  14. การกีฬา อยูในระหวางการศึกษาขอมูลเพ่ือจะกําหนดเปนกรอบภารกิจหลัก หรือ
อาจแทรกอยูในกลุมอ่ืน   
  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษามาอยางตอเน่ืองจนถึง
ปจจุบัน  โดยขณะนี้การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดวิเคราะหภารกิจที่เก่ียวของ 
ออกเปน 20 แผนงาน   ซึ่งสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และ
กระทรวงศึกษาธิการยังไดแบงกลุมของแผนงาน ออกเปน 6 กลุม ตามลักษณะงานหลักของแตละ
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  กลุมที่ 1 แผนงานที่เก่ียวกับประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวยแผนงาน
ตางๆ จํานวน 3 แผนงาน ดังนี้ 
  1) แผนงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ไดมีการแตงตั้ง คณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และไดเสนอนโยบายจนไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  สําหรับการแบงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีมติใหแบงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ออกเปน 2 ระดับ คือ ประถมศึกษา 6 ป มัธยมศึกษา 6 ป (ตอนตน 3 ป และตอนปลาย 3 ป ) 
สําหรับประเภทการศึกษาแบงเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนสายสามัญและสายอาชีพ ทั้งน้ี
การเรียกชื่อชั้น ยังคงใชเหมือนปจจุบัน คือ ชั้นประถมศึกษาปที่1 - 6 และชั้นมัธยมศึกษา ปที่ 1 - 6 
โดยแผนงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป มีแนวการดําเนินงานตามภารกิจดังน้ี  
   1. การแบงระดับและประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
   2. การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
   3. การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
   4. การทดลองโครงการนํารองการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป (อยูในแผนงานปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการ) 
   5. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมี
ความสามารถพิเศษ 
   6. การจัดทําแผนการจัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่ (School 
Mapping) 
   7. การคํานวณและการจัดระบบคาใชจายในการจัดการศึกษา (อยูในแผนงาน
ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา) 
   8. การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชากรวัย 18 ป ขึ้นไป 
   9. การกําหนดบทบาทสถานศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
   10. การใหสิทธิประโยชนแกกลุมตางๆ ในสังคมเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อยางหลากหลาย 
   11. การจัดทําหลักเกณฑประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อยูในแผนงานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
  2) แผนการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ 
ไดแตงตั้งคณะกรรมการและรางกรอบแนวคิดการปฏิบัติงานตามภารกิจดังน้ี  
   1. กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษ 
   2. แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการดําเนินงาน  
   3. สํารวจขอมูล จําแนก และจัดทําฐานขอมูลจํานวนนักเรียนกลุมที่มีความ
ตองการพิเศษ ทั้ง 3 กลุม  
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   4. กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการการจัดการศึกษา สําหรับกลุมที่มีความ
ตองการพิเศษ 
   5. พัฒนาระบบบริหารการศึกษาสําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษ 
   6. วางระบบในการจัดการศึกษาในกลุมที่มีความตองการพิเศษทั้ง 3 กลุม 
   7. กําหนดคาใชจายรายหัวของผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ 
   8. ออกกฎกระทรวงวาดวยเรื่องสื่อ และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการศึกษา
เพ่ือผูพิการ และจัดทํากฎระเบียบเกี่ยวกับผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ 
   9. ประกาศรบัรองภาษามือไทยเปนภาษาประจําชาตขิองคนหูหนวกไทย 
   10. ปรับเนื้อหา หลักสูตร โปรแกรมการเรียนการสอน การวัด การประเมินผลให
เหมาะสมกับการเรียนรูของนักเรียนแตละกลุม 
   11. ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความเขาใจที่จะสอน
นักเรียนกลุมเปาหมายทั้ง 3 ได 
   12. ผลิตและพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือชวยในการสื่อสาร การเรียนรูที่เหมาะสม
กับกลุมผูพิการแตละประเภท 
  3) แผนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย   ไดแตงตั้งคณะกรรมการและรางกรอบ
แนวคิดการปฏิบัติงาน ตามภารกิจดังน้ี  
   1. จัดทํานโยบายกฎหมายการศึกษาปฐมวยั 
   2. สงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยอยางเหมาะสม
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
   3. พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของ โดยบุคลากรตองครอบคลุมตั้งแต พอแม สมาชิก
ในครอบครัว ผูที่จะเปนพอแม ผูดูแลเด็ก ครู พ่ีเลี้ยงเด็ก 
   4. จัดทําเกณฑมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็ก (ต่ํากวา 3 ป) และสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 3 - 6 ป 
   5. สงเสริมสนับสนุนใหทุกสวนของสังคม (บุคคล ชุมชน องคการปกครองสวน
ทองถิ่น) มีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   6. สนับสนุนใหมีการวิจัยและการพัฒนาสงเสริมองคความรูที่เก่ียวของกับเด็ก
ปฐมวัย ในทุกเรื่อง 
  จากนโยบายของรัฐบาลที่เนนยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมคุณภาพ  โดยเนน
ในดานการปฏิรูปการศึกษา  ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  
และที่แกไขปรับปรุง พุทธศักราช  2545 เปนเคร่ืองมือหรือกลไกควบคุมการปฏิรูปการศึกษาให
เดินหนาไปอยางตอเน่ือง  รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนงาน โดยเฉพาะแผนการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว  รัฐบาลจึงไดสนับสนุนงบประมาณแกสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานชวงปงบประมาณ 2544-2548 ดังนี้ 
  ป 2544   121,871 ลานบาท 
  ป 2545    121,718 ลานบาท 
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  ป 2546 120,408 ลานบาท 
  ป 2547 124,289 ลานบาท 
  ป 2548   132,487 ลานบาท 
  ขอสังเกตปงบประมาณ  2544  และ  2545 ยังแยกเปนกรมอยู  กรมวิชาการ กรม
สามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สวนป  2547-2548  รวมเปน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ดังจะเห็นไดจากงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับจัดสรรในสัดสวนสูงถึงรอยละ 23.5  ใน
ป พ.ศ.2546 และ รอยละ 24.4 ในป พ.ศ.2547 ของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ ซึ่งไดรับ
งบประมาณสูงเปนอันดับ 1 ทั้ง ป พ.ศ.2546 และ ป พ.ศ.2547 เม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจาย
จําแนกตามลักษณะงานอ่ืนๆ (สํานักงบประมาณ.  2547ก: 50) ดังตาราง 2 

 
ตาราง 2 งบประมาณการศกึษาตองบประมาณแผนดินและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

                  หนวย: ลานบาท 

       รายการ                              พ.ศ. 2546         พ.ศ. 2547 

งบประมาณแผนดิน           999,900         1,028,000 
งบประมาณการศึกษา           235,444           251,233 
GDP            5,799,700          6,263,700 
งบประมาณการศึกษา         
ตองบประมาณแผนดิน    23.5%     24.4% 
งบประมาณแผนดิน         
ตอ GDP        17.2%     16.4% 
งบประมาณการศึกษา         
ตอ GDP         4.0%      4.0% 

 
 ที่มา : สํานักงบประมาณ.(2547ก).เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547 เลมที่ 8. หนา 50.  
 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ.2545 มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุด
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

 1. จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาค
บังคับ  และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 

 2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได
นอย  ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
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 3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม  และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเปนธรรม  ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 4. จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา  โดยใหมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 

 5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคกรมหาชน 

 6. จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพ่ึงตนเองได 
 7. จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

และมาตรา 61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและความ
จําเปน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545 ก : 35 - 36) 
 แหลงเงินทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 4 แหลงใหญคือ 
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง  งบประมาณจากรัฐบาลทองถิ่น  คาใชจายของครัวเรือน และจาก
ภาคเอกชน งบประมาณจากรัฐบาลกลางเปนแหลงเงินหลักในการใชจายเพ่ือการศึกษา  ในป พ.ศ. 
2545 รัฐบาลกลางใชจายเพ่ือการศึกษา คิดเปนอัตราสวนรอยละ 59 ของคาใชจายดานน้ีทั้งหมด 
ถึงแมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมเก็บคาใชจาย แตทุก
วันนี้ผูปกครองยังตองจายเงินตนเองเพื่อการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหลาน  ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากการที่งบที่รัฐจัดสรรใหไมเพียงพอ  ใน พ.ศ. 2545 เงินที่ครัวเรือนจายเพื่อการศึกษาคิด
เปนรอยละ 31 ของคาใชจายเพ่ือการศึกษาทั้งหมด  ในขณะที่ภาคเอกชนบริจาคเปนรอยละ 10 ของ
คาใชจายทั้งหมด สวนรัฐบาลทองถิ่นชวยจายนอยกวารอยละ 2 ของคาใชจายเพื่อการศึกษาของทั้ง
ประเทศ  ถึงแมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดวา รัฐตองกระจายอํานาจ
ทางการบริหารการศึกษาไปใหองคการบริหารสวนตําบลแตก็ยังไมมีการนําไปปฏิบัติ หมายความวา 
กระทรวงศึกษาธิการตองโอนทรัพยากรซึ่งรวมถึง โรงเรียน ครู และงบประมาณไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งยังไมไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม เน่ืองจากการคัดคานจากครู
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2549: 4-5) 
 การปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณทางการศึกษาสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานกําลัง
อยูระหวางดําเนินการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ  ความเสมอภาค และคุณภาพในการจัดการศึกษา  
โรงเรียนตองมีความคลองตัวและอิสระในการตอบสนองตอปญหาและตอความตองการในดาน
วิชาการ  งบประมาณ และบุคลากร  รวมถึงการบริหารทั่วไป ซึ่งคาใชจายตอหัวที่รัฐจะตองจัดสรร
ใหสําหรับนักเรียนทุกคน ประกอบดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2549: 5-6) 
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 1) คาใชจายพ้ืนฐานสําหรับวัสดุและอุปกรณที่ใชสําหรับกิจกรรมการเรียนการสอนใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2) เงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยจะจัดสรรใหตามจํานวนนักเรียนสําหรับ
สถานศึกษาเอกชน และจัดสรรใหตามตําแหนงที่มีอยูจริงในสถานศึกษาของรัฐ 
 3) คาใชจายเพ่ิมเติมสําหรับนักเรียนที่มีความจําเปนพิเศษตามลักษณะของนักเรียนและ
ที่ตั้งของโรงเรียน เชน คาใชจายสําหรับเปนคาอาหาร  คาพาหนะ  คาเครื่องเขียน คาอุปกรณตางๆ 
สําหรับนักเรียนที่มีฐานะยากจน นักเรียนพิการ และนักเรียนที่ดอยโอกาส เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
 4) คาใชจายเพื่อการลงทุนในโรงเรียนรัฐบาลตามความขาดแคลน ความจําเปน และท่ีตั้ง
ของโรงเรียนเพ่ือการมีสวนแบงในทรัพยากรทางการศึกษาที่เหมาะสม 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2545  เปนปแรกท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดใชคาใชจายตอหัวเปน
เกณฑในการจัดสรรงบประมาณเปนกอน (Block Grant) ไปยังโรงเรียน  โดยผานทางเขตพ้ืนที่
การศึกษา งบประมาณสวนนี้ถูกจัดสรรไวในสวนของงบดําเนินการ เหตุผลในการจัดสรรงบประมาณ
รายหัวก็เพ่ือ  1) ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการทําการจัดสรรงบแบบรายหัวสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน 5 ป
หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฯ  2) เพ่ือกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปยัง
โรงเรียนเพ่ือทําใหผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจบริหารทรัพยากรของตนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
การจัดสรรงบประมาณแบบรายหัวเปนวิธีจัดสรรงบประมาณที่ยืดหยุนกวาการจัดสรรงบประมาณ
แบบแสดงรายการ (Line-Item budgeting) ซึ่งถูกใชมาเปนเวลานานหลายทศวรรษ ดังน้ันการ
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนรายหัวจึงเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษาในประเทศไทย 
 สถาบันการศึกษาของรัฐตางจากสถาบันการศึกษาของเอกชนตรงที่งบเงินเดือนครูและงบ
ลงทุนไมไดถูกจัดสรรลงไปใหในรูปของคาใชจายรายหัว  งบเหลาน้ีถูกจัดสรรไปใหโรงเรียนโดยตรง
จากรัฐ นอกจากนี้นักเรียนดอยโอกาสและโรงเรียนรูปแบบพิเศษยังไดรับเงินอุดหนุนรายหัวสูงกวาที่
นักเรียนปกติไดรับ  ยกตัวอยางเชนนักเรียนจากครอบครัวที่มีรายไดนอยที่ไมเขาเรียนในโรงเรียน
ประจําไดรับเงินอุดหนุน 1,560 บาทในระดับประถมศึกษา 4,300 บาท สําหรับระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน  แตถานักเรียนเหลาน้ีเขาเรียนในโรงเรียนประจําจะไดรับเงินอุดหนุน 6,400 บาทตอหัว
สําหรับระดับประถมศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2549: 6-8) 
  4.2.2 นโยบายในการจัดสรรงบประมาณของประเทศญี่ปุน 
  ในระยะ 10 ปที่ผานมา งบประมาณที่กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศญ่ีปุน (กอนที่จะ
มาเปน กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี) ไดรับแตละปจะมีสัดสวน
ใกลเคียงกัน แมวาจะลดลงเล็กนอยโดยในปงบประมาณ 1998 ไดรับงบประมาณเปนเงิน 5,790.9 
พันลานเยน คิดเปนสัดสวน 7.5 % ของบประมาณท้ังหมดของรัฐบาล และเปน 13% ของ
งบประมาณที่จัดสรรใหกับกระทรวงตางๆ 
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  งบประมาณของกระทรวงฯ แบงเปนคาใชจายรวมกับทองถิ่นในการจัดการศึกษาภาค
บังคับรอยละ 52.2 คาใชจายของหนวยงานการศึกษาแหงชาติรอยละ 26.5 คาใชจายสําหรับสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต พลศึกษา กีฬา วัฒนธรรม ฯลฯ รอยละ 7.5 เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเอกชน
รอยละ 5.1 คากอสรางอาคารของทองถิ่นรอยละ 3.0 เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนรอยละ 1.3 เงิน
ชวยเหลือนักเรียนรอยละ 1.7 คาหนังสือเรียนฟรี รอยละ 0.7 และเงินอุดหนุนการวิจัยรอยละ 2.0 
(กมล สุดประเสริฐ. 2544: 64) 
  ตามกฎหมาย The School Education Law หนวยงานที่เปนผูจัดตั้งโรงเรียนจะตอง
รับผิดชอบคาใชจายเพื่อการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ ฉะน้ัน ทองถิ่นซึ่งมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี
ภายในทองถิ่นจะตองรับผิดชอบคาใชจายของสถานศึกษาท่ีอยูในสังกัด รัฐบาลของแตละระดับจะ
บริหารการศึกษาจากภาษีและรายไดอ่ืนๆ  ที่หามาไดเอง รายไดหลักของรัฐบาลทุกระดับทั้งรัฐบาล
กลาง จังหวัด และเทศบาล มาจากภาษีที่เก็บไดในแตละระดับ ตลอดจนแหลงรายไดอ่ืนๆ เชนผล
กําไรจากิจการผูกขาด ผลประโยชนจากการประกอบการและทรัพยสินของรัฐ คาเชา คาธรรมเนียม 
คําบํารุง ฯลฯ 
  ในจํานวนภาษีหลักที่สวนกลางจัดเก็บ คือภาษีรายได ภาษีองคกร และภาษีสุรา 
ประมาณรอยละ 30 ของภาษีเหลาน้ี จะเปนเงินชวยชดเชยภาษีทองถิ่น (Local Allocation Tax 
Grant) ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหกับจังหวัดตางๆ เพ่ือชวยเหลือใหจังหวัดที่มีปญหารายไดไมพอเลี้ยง
ตัวเองสามารถบริหารไดอยางเทาเทียมกัน 
  คาใชจายหลักเพ่ือการศึกษาที่จัดสรรโดยรัฐบาลกลางมี 3 ทางคือ 
  1. คาใชจายโดยตรงใหกับหนวยงานการศึกษาแหงชาติ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติ 
  2. เงินอุดหนุนพิเศษใหกับจังหวัด เทศบาล โรงเรียนเอกชน และหนวยงานวิจัย 
  3. เงินชวยเหลือชดเชยภาษีทองถิ่น (Local Allocation Tax Grant) 
  สําหรับรัฐบาลทองถิ่น สวนใหญมีรายไดจากภาษีทางตรง (Direct Taxes) ไดแก ภาษี
รายได (Income Tax) ภาษีองคกร (Corporation Tax) ภาษีมรดก  (Inheritance Tax) ภาษี
อสังหาริมทรัพย(Fixed Asset Tax) ภาษีธุรกิจการคา (Business Tax) และอ่ืนๆ และภาษีทางออม 
(Indirect Taxes) ไดแกภาษี ผูบริโภค (Consumption Tax) ภาษีสุรา (Liquor Tax) ภาษีบุหร่ี 
(Tobacco Tax)และอ่ืนๆ 
  นอกจากนี้ รัฐบาลระดับจังหวัดและเทศบาลยังมีรายไดโดยใชพันธบัตรหรือเงินกูยืม
ระยะสั้น เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการกอสรางและซอมแซมอาคารดวย 
  ระดับทองถิ่นจะไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลาง/ระดับชาติ (National Subsidies) และ
เงินชวยชดเชยภาษีทองถิ่น (Local Allocation Tax Grant) ที่เปนสวนกลางจัดสรรใหกับจังหวัดและ
เทศบาล และในทํานองเดียวกันจังหวัดก็จัดสรรเงินอุดหนุนใหเทศบาลดวยเชนกัน 
  สําหรับคาใชจายน้ัน รัฐบาลระดับจังหวัดรับผิดชอบคาใชจายที่เก่ียวกับการกอสราง 
อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ การบํารุงรักษาซอมแซมของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
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  รัฐบาลระดับเทศบาลจะรับผิดชอบคาใชจายเก่ียวกับการศึกษาภาคบังคับเปนหลัก คือ 
ในสวนที่เก่ียวกับโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และศูนยการเรียนชุมชน 
(Citizen’s Public Halls) 
  สัดสวนการรวมมือรับผิดชอบคาใชจายเพ่ือการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาและ
มัธยมตอนตน) ระหวางรัฐบาลกลาง ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล โดยทั่วไปจะเปนไปตามตาราง 8 
 
ตาราง 3 คาใชจายเพ่ือการศึกษาภาคบังคับระหวางรัฐบาลกลาง ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล 
 

การรวมรับผิดชอบคาใชจาย 
คาใชจาย ระดับชาต ิ ระดับจงัหวัด ระดับเทศบาล 

หนังสือเรียน 1   
เงินเดือนครูในภาคบังคับ 1/2 1/2  
การกอสรางและขยายอาคาร 1/2  1/2 
อาคารที่เสี่ยงอันตราย 1/3  2/3 
การปฏิสังขรณอาคารจากอุบัติภัย 2/3  1/3 
การดูแลรักษาอาคาร   1 
วัสดุอุปกรณการเรียน 1/2 1/4 1/4 

 
   นอกจากน้ีรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นยังรวมรับผิดชอบในคาใชจายเก่ียวกับ
วัสดุอุปกรณการเรียนอาชีวศึกษา คาใชจายในการอุดหนุนนักเรียนที่มีปญหาทางเศรษฐกิจเพ่ือให
เขาเรียนไดครบทุกคน คาใชจายสําหรับโรงเรียนที่อยูในพ้ืนที่หางไกลและคาใชจายเพ่ือการสงเสริม
การศึกษานอกโรงเรียนและพลศึกษา 
   โดยทั่วไปคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นทั้งหมดเทียบกับคาใชจายที่ไดรับการจาก
รัฐบาลกลางจะเปนสัดสวนประมาณ 55: 45 
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ตาราง 4  คาใชจายทางการศึกษาสําหรับโรงเรียนระดับชาติ (National) และระดับทองถิ่น (Local) 
ในแตละระดับการศึกษา 
 

 
ระดับอนุบาล 

ระดับ
ประถมศึกษา 

ระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนตน 

ระดับ
มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

รวม 

1955 2,191 161,836 94,381 56,884 315,292 

1960 3,494 251,520 162,130 96,797 513,941 

1965 9,792 509,979 312,108 249,373 1,081,252 

1970 31,103 1,094,330 584,564 482,439 2,192,436 

1975 107,746 3,101,383 1,631,591 1,293,408 6,134,128 

1980 179,360 5,097,274 2,613,505 2,057,315 9,947,454 

1985 191,320 5,320,978 3,362,829 2,621,925 11,497,052 

1990 236,997 6,204,997 3,729,066 3,059,388 13,230,448 

1995 261,907 6,759,996 3,918,970 3,414,293 14,355,166 
 

 ที่มา : Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology. (2004). 
Educational Administration and Finance. Online. 
 
  งบประมาณรวมของรัฐบาลในปงบประมาณ ค.ศ. 1998  เทากับ 77,662.92 พันลาน
เยน งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาศาสตร  กีฬา และวัฒนธรรม รวมกันเทากับ 
5,790.9 ลานเยน คิดเปน 7.9%  ของงบประมาณทั้งหมด  งบประมาณพิเศษสําหรับสถานศึกษา
ระดับชาติ (National Education Institution) เทากับ 2,684.8 พันลานเยน งบประมาณของกระทรวง
ถูกใชเก่ียวกับการบริการตางๆ เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา ซึ่งรวมถึง
เงินเดือนครูและลูกจางอ่ืนในสถานศึกษา  คากอสรางตางๆ  เงินชวยเหลือตางๆ และทุนการศึกษา 
นโยบายสําหรับงบประมาณของกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬาและวัฒนธรรม ในป 1998 มีดังนี้ 
  - สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต ผานทางการเรียนที่โรงเรียน 5 วันตอสัปดาห และ
การส่ือสารดวยดาวเทียม 
  - จัดการกับปญหาทางสังคมตางๆ เชน การขมขูหรือยาเสพติดในโรงเรียน 
  - สนับสนุนนโยบาย  Sound Spirit ในบาน  ชุมชน และโรงเรียน 
  - ปรับปรุงระบบชวยเหลือและสนับสนุนโรงเรียนเอกชน 
  - สนับสนุนการปฏิรูปสถาบันการศึกษาที่สูงกวาระดับมัธยม 
  - เพ่ิมทุนสําหรับงานวิจัย เชน สงเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
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  - เพ่ิมการแลกเปลี่ยนและความรวมมือระหวางภาคการศึกษา วิทยาศาสตร 
วัฒนธรรมและการกีฬา 
  - สนับสนุนนโยบายเกี่ยวกับกีฬา รวมถึงการพัฒนาศูนยกีฬาระดับชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 6 งบประมาณของกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา และวัฒนาธรรม ป พ.ศ.2531  

(ป ค.ศ. 1988) 
 

 ที่มา: World Education Forum. (2002). The EFA 2000 Assessement Country Report: 
Japan. Online. 
 

 โครงสรางระบบบริหารการศึกษาของญี่ปุน แบงเปน 3 สวน คือ สวนกลาง/ระดับชาติ    
สวนจังหวัด และสวนทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2540: 11; ฉันทนา 
จันทรบรรจง. 2542: 14-15) 
 1. การบริหารระดับชาติ (National) มีกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร การกีฬา และการ
วัฒนธรรม (Ministry of Education, Science, Sports and Culture เรียกเปนภาษาญี่ปุนวา 
Monbusho และจะเรียกชื่อยอในงานวิจัยครั้งน้ีวา กระทรวงศึกษา ฯ) มีหนาที่รับผิดชอบการ
ดําเนินงานตามรัฐธรรมและกฎหมายตางๆ ที่ เกี่ยวของ และตองพิจารณาดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการที่ปรึกษาการศึกษา กวาสิบคณะ 
  กระทรวงศึกษาฯ นอกจากมีหนาที่รางงบประมาณ และระเบียบขอบังคับตางๆ ที่
เก่ียวของกับการศึกษา วิทยาศาสตร การกีฬา และการวัฒนธรรม ยังมีหนาที่อ่ืนๆ ไดแก การ
กําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาของระดับตางๆ  อนุมัติตําราเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ใหคําแนะนําแกจังหวัดและเทศบาล และใหความชวยเหลือดานงบประมาณการศึกษา 
กําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนระดับต่ํากวาอุดมศึกษา  และตรวจดูแลการ
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 2. การบริหารสวนจังหวัด (Prefectural) ในที่นี้หมายถึงจังหวัด ซึ่งเรียกวา Prefecture 
หรือ Ken และเขตการปกครองพิเศษ เชน มหานครโตเกียว โอซากา ฮอกไกโด ฯลฯ ซึ่งเรียกวา To, 
Do, และ Fu มีการบริหารการศึกษาโดยคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) 
ประกอบดวยสมาชิก 5 คน แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัดตามความเห็นชอบของสภาจังหวัด หนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษา  ไดแก  แตงตั้ งศึกษาธิการจังหวัดตามความเห็นชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ บริหารโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา ตลอดจนโรงเรียนอนุบาลที่จังหวัด
จัดตั้ง (ตามปกติ เทศบาลมีหนาที่จัดตั้งโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งเปนภาคบังคับ 
แตบางจังหวัดจะจัดตั้งโรงเรียนประเภทนี้ดวย และจังหวัดมีหนาที่จัดการศึกษาภาคบังคับสําหรับ
เด็กพิการ) บางจังหวัดมีสถาบันอุดมศึกษาอยูในสังกัดดวย โดยการอนุมัติและกํากับดูแลของ
สวนกลาง 
 3. การบริหารสวนทองถิ่น (Municipal) คือ ในระดับเทศบาล มีคณะกรรมการการศึกษา
คณะละ 3-5 คน ไดรับการแตงตั้งโดยนายกเทศมนตรีตามความเห็นของสภาเทศบาล มีหนาที่
บริหารโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตอนตนที่เทศบาลจัดตั้ง พิจารณาเลือกตําราเรียนที่กระทรวง
การศึกษาอนุมัติใหใชได ใหความเห็นแกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง  
ยาย โอน และใหครูออกจากราชการ บางเทศบาลท่ีมีรายไดสูงอาจจะจัดการศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษาไดดวย โดยการอนุมัติและกํากับดูแลของสวนกลาง  
 งบประมาณการศึกษาของประเทศญ่ีปุนไดมาจากภาษีและรายไดตางๆ โดยสวนกลาง
จัดสรรเงินอุดหนุนใหแกจังหวัด และจังหวัดจัดสรรใหแกทองถิ่นอีกทีหนึ่ง 
 งบประมาณการศึกษาระดับชาติมีการจัดสรรเปน 2 ประเภท (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2540: 11; ชลลดา จิตตวิัฒนพงษ. 2537: 47)  
  1) งบประมาณที่ไดจากการเก็บภาษี ซึ่งนํามาจัดสรรสําหรับการบริการและจัดตั้ง
แหลงการศึกษาระดับชาติ (มหาวิทยาลัยและอ่ืนๆ) 
  2) งบประมาณสนับสนุนที่ตั้งไวเพ่ือการจัดตั้งสถานศึกษาที่จัดโดยจังหวัด ทองถิ่นต่ํา
กวาระดับจังหวัด และการศึกษาเอกชน และอ่ืนๆ 
 นอกจากน้ี รัฐบาลระดับชาติจัดเตรียม “ภาษีระดับทองถิ่น” ที่ใหเปลาแกรัฐบาลระดับ
จังหวัดและทองถิ่นต่ํากวาระดับจังหวัด เงินใหเปลามีเปาหมายเปนการใหความม่ันใจแกรัฐบาล
ทองถิ่นทุกระดับ ใหมีรายไดและการบรกิารสาธารณะในระดับที่แนนอน กฎหมายกําหนดเงินใหเปลา
เปนจํานวนรอยละของเงินภาษีรายไดรวมระดับชาติรอยละ 32 รายไดจากภาษีบริโภค ภาษีสุรารอย
ละ 24 และรายไดจากภาษีบุหร่ีรอยละ 25 คาใชจายทางการศึกษาของรัฐบาลสวนทองถิ่นที่กําหนด
ไวในระดับที่แนนอนนี้ทําไดภายใตการใหเปลาดังกลาว ในขณะท่ีการใหเปลาเหลาน้ีไมไดตั้งเปาวา
จะจัดใหสําหรับการบริหารพิเศษอ่ืนๆ 
 งบประมาณการศึกษาของรัฐบาลระดับจังหวัดและทองถิ่นระดับต่ํากวาจังหวัด 
  งบประมาณทางการศึกษาของรัฐบาลระดับจังหวัดรวมถึง 



 84 

  1) คาใชจายสําหรับการบริการและจัดตั้งสถานศึกษาระดับจังหวัด 
  2) คาจางและเงินเดือนสําหรับครูประถม ครูมัธยมตน และครูมัธยมปลายประเภทที่
เปดเรียนไมเต็มเวลา โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
  3) เงินสนับสนุนที่ใหแกทองถิ่นระดับต่ํากวาจังหวัดตามเปาหมายทางการศึกษา 
 งบประมาณทางการศึกษาของรัฐบาลทองถิ่นระดับต่ํากวาจังหวัด รวมถึง 
  1) คาใชจายในการดําเนินงานของโรงเรียนระดับประถมและมัธยมตน (นอกเหนือจาก
เงินเดือนครู) และศาลาประชาคม   
  2) คาใชจายในการดําเนินการอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากจัดตั้งสถานศึกษาของทองถิ่น
ระดับต่ํากวาจังหวัด สําหรับโรงเรียนของรัฐน้ัน รัฐรับภาระคาใชจาย พอ แม ผูปกครองเสียคาใชจาย
เพียงเล็กนอย สวนโรงเรียนเอกชนนั้นพอแมผูปกครองรับภาระคาใชจายทั้งสิ้น 
 จากตัวเลขของกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศญีปุ่น 
ปรากฏวามีคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนดังนี้คือ 
 
ตาราง 5 คาใชจายในการศกึษาของนักเรยีนญี่ปุน 
 

ระดับการศึกษา รายละเอียด รอยละ มูลคา (เยน) 
โรงเรียนรัฐบาล (คาใชจายนักเรียน ค.ศ. 1998) 
ระดับประถมศึกษา รัฐบาลสวนกลางและสวนทองถิ่นออกให 89.6 878,416 
 ผูปกครองจายเอง 10.4 102,497 
ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน 

รัฐบาลสวนกลางและสวนทองถิ่นออกให 84.6 946,954 
ผูปกครองจายเอง 15.4 172,934 

ระดับมัธยมศกึษา รัฐบาลสวนกลางและสวนทองถิ่นออกให 77.1 1,108,065 
ตอนปลาย ผูปกครองจายเอง 22.9 328,979 
โรงเรียนเอกชน (คาใชจายเฉลี่ยตอหัวทัว่ประเทศ ค.ศ. 2000) 
ระดับประถมศึกษา คาเลาเรียน  335,323 
 คาธรรมเนียมแรกเขา  172,219 
 คาอุปกรณ  181,659 

คาเลาเรียน ระดับมัธยมศกึษา  361,337 
ตอนตน คาธรรมเนียมแรกเขา  186,622 
 คาอุปกรณ  181,305 
ระดับมัธยมศกึษา คาเลาเรียน  327,240 
ตอนปลาย คาธรรมเนียมแรกเขา  159,624 
 คาอุปกรณ  173,447 
 

  ที่มา: วรินทร  วูวงศ. (2546). การศึกษากับการสรางคนแบบญี่ปุนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2. 
หนา 30-31. 
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 4.3 องคประกอบงบประมาณของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
  4.3.1 องคประกอบงบประมาณ 
  องคประกอบงบประมาณ คือ ระบบการจัดแบงทรัพยากรงบประมาณ ทําใหอํานาจ
หนาที่ทางงบประมาณ คาใชจาย จํานวนเงินที่ไดรับ และคาใชจายดานภาษี สัมพันธกับความ
ตองการของประเทศที่ไดระบุไว (National Science Foundation. 2006: Online) โดยถูกใชในการ
สรุปผลทางการเงินของรัฐบาล  องคประกอบงบประมาณสามารถแสดงใหเห็นถึงจุดเร่ิมตน
วิวัฒนาการโครงสรางปจจุบัน และแนวโนมการใชจายลาสุด (General Accounting Office 1998: 
Online) ดั ง น้ัน  องคประกอบงบประมาณ  จึ งหมาย ถึ ง  รายละ เ อียดของการ รับ  การ                     
จายเงินงบประมาณทางการศึกษาตามประเภทการแบงรายละเอียด เพ่ือใชในการดําเนินการจัด
การศึกษา จําแนกออกเปน 7 หมวดรายจาย คือ  
  1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
   เงินเดือน หมายความวา เงินที่จายใหแกขาราชการทุกประเภทเปนรายเดือน โดย
มีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงินเดือนประจําที่กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบยืนยันวา
ถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิม
อ่ืนๆ ที่จายควบกับเงินเดือน เชน เงินประจําตําแหนงของขาราชการ  เงินเบี้ยกันดาร เงินเพ่ิมพิเศษ  
เงินคารับรอง เปนตน 
   คาจางประจํา หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจําของสวนราชการ 
โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจําที่กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบยืนยันวา
ถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะคาจางประจํา และเงิน
เพ่ิมอ่ืนๆ ที่จายควบกับคาจางประจํา เชน เงินเพิ่มพิเศษสําหรับการสูรบ เงินเบี้ยกันดาร เปนตน 
  2) หมวดคาจางชั่วคราว 
   คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางชั่วคราวของสวน
ราชการเปนรายเดือน โดยมีลักษณะการเบิกจายเชนเดียวกับเงินคาจางประจํา 
  3) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
   คาตอบแทน หมายถึง เงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหกับทางราชการ
เฉพาะกรณีไป เชน เงินคาเชาบานขาราชการ  เงินคาคุมสอบ  คาเบี้ยประชุมกรรมการ เปนตน 
   คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซ่ึงบริการใดๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเก่ียวกับการรับรองและพิธีการรายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เชน  คาจางเหมาบริการ  คาเบี้ยประกัน คาธรรมเนียม คาเชา
ทรัพยสิน เปนตน 
   คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพ่ือซ้ือหรือจางทําสิ่งของ ซึ่งโดยสภาพยอมสิ้นเปลือง
เปลี่ยน หรือสลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งส่ิงของที่สวนราชการซื้อมาเพ่ือการบํารุงรักษาหรือ
ซอมแซมทรัพยสิน สิ่งของที่มีอายุการใชงานยืนนานหากแตกระทรวงการคลังไดกําหนดใหเบิกจาย
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  4) หมวดคาสาธารณูปโภค 
   คาสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการสาธารณูปโภค เชน คา
กระแสไฟฟา คานํ้าประปา คาโทรศัพท คาไปรษณีย คาโทรเลข คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร 
เปนตน 
  5) หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
   คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพ่ือซ้ือ จางทําหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ ซึ่งตามปกติ
มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชยืนนาน รวมทั้งคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการประกอบ 
ดัดแปลง ตอเติม และคาใชจายในการสั่งซ้ือส่ิงของตามลักษณะขางตนจากตางประเทศโดยตรง เชน 
คาขนสง  คาภาษี  คาเบี้ยประกัน  เปนตน 
   คาที่ดิน และสิ่งกอสราง หมายความวา รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงที่ดินและหรือ
สิ่งกอสราง รวมทั้งสิ่งตางๆ ซึ่งติดอยูกับที่ดินและสิ่งกอสราง  และคาใชจายตางๆ ซึ่งเกิดขึ้น
เน่ืองจากการปรับปรุงที่ดินหรือส่ิงกอสราง ซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ 
  6) หมวดเงินอุดหนุน 
   เงินอุดหนุน มี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เงินอุดหนุนทั่วไป หมายความวา เงิน
ที่จายเพ่ือชวยเหลือหรือจายเปนคาบํารุงแกองคการ  เอกชน  นิติบุคคล  หรือกิจการอันเปน
สาธารณประโยชน ลักษณะที่สอง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายความวา เงินที่จายเพื่อชวยเหลือแก
องคการเอกชน นิติบุคคลหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชนตามรายการและรายละเอียดที่สํานัก
งบประมาณกําหนด 
  7) หมวดรายจายอ่ืน 
   รายจายอ่ืน หมายถึง รายจายตางๆ ซึ่งไมเขาลักษณะรายจายหมวดหนึ่งหมวดใด
ดังกลาวขางตน  และสํานักงบประมาณกําหนดใหอยูในหมวดนี้ เชน เงินคาจางออกแบบ  คาจาง
ควบคุมงาน  คาจางบริษัทที่ปรึกษา เปนตน 
 โดยแตละหมวดรายจายน้ันถูกนําเสนอในงบประมาณตามแผนงานของแตละกรม สําหรับ
คณะกรรการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวย 7 แผนงาน ดังตาราง 6 
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ตาราง 6 งบประมาณรายจายตามแผนงาน 
 

แผนงาน งบประมาณ (บาท) 
แผนงานบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 
แผนงานสงเสริมและพัฒนาพลานามัย 
แผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แผนการวิจัยการศึกษา 
แผนงานปองกันการติดยาเสพติด 

XXXXX 
XXXXXXX 

XXXXXXXXXX 
XXXXXX 
XXXXXX 
XXXXX 

XXXXXXXX 

 
 ที่มา :สํานักงบประมาณ.(2544ข). เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 รายละเอียดประกอบ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544: เลมที่ 8 หนา 42. 
 
  4.3.2 องคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทย 
  เม่ือพิจารณาองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยระดับการศึกษา                    
ขั้นพ้ืนฐาน พบวาเน่ืองดวยประเทศไทยเริ่มปฏิรูปการศึกษาและกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ไปสูทองถิ่นไดไมนาน ดังนั้นการงบประมาณยังไมเปนระบบงบประมาณจากสวนกลางลงไปสู
ทองถิ่น  อยางเปนรูปธรรม จึงมีเพียงงบประมาณสวนกลางเทาน้ัน  ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ
งบประมาณหลัก ดังนี้  

- เงินเดือนและคาจางประจํา 
- คาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทนและวัสดุใชสอย 
- คาสาธารณูปโภค 
- คาครุภัณฑ ทีดิ่นและสิ่งกอสราง 
- เงินอุดหนุน 
- รายจายอ่ืน 

  4.3.3 องคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศญี่ปุน 
  เม่ือพิจารณาองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศญี่ปุน ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวาเน่ืองดวยประเทศญี่ปุนไดมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสู
ทองถิ่นกอนประเทศไทย ดังน้ันการงบประมาณของประเทศญี่ปุนจึงแบงเปนงบประมาณสวนกลาง
หรืองบประมาณระดับชาติ (National budget) และงบประมาณระดับทองถิ่น (Local budget) 
  1) งบประมาณสวนกลางหรืองบประมาณระดับชาติ (National budget) ของประเทศ
ญี่ปุน 
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  งบประมาณสวนกลางหรืองบประมาณระดับชาติ (National Budget) ของประเทศญ่ีปุน 
ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก ดังตอไปน้ี  

- เงินเดือนและคาจางประจํา (Salary) 
- การศึกษาและการวิจัย (Education & Research) 
- คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม (Maintenance & Repairs) 
- โครงการสนับสนุน (Auxiliary Program)  
- คาใชจายคงที ่(Fixed Charge) 
- รายจายอ่ืนๆ (Others) 
- ที่ดิน (Land) 
- สิ่งกอสราง (Construction) 
- ครุภัณฑและวสัดุ (Equipment & Materials) 
- หนังสือ (Books) 

  2) งบประมาณระดับทองถิน่ (Local Budget) ของประเทศญ่ีปุน 
  งบประมาณระดับทองถิ่น (National Budget) ของประเทศญ่ีปุน ประกอบดวย
องคประกอบงบประมาณหลัก ดังตอไปน้ี  

- เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว (Salaries) 
- กิจกรรมโรงเรียน (School Activities) 
- คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม (Maintenance & Repairs) 
- โครงการสนับสนุน(Auxiliary Program)  
- คาใชจายคงที ่(Fixed Charge) 
- ที่ดิน (Land) 
- สิ่งกอสราง (Construction) 
- ครุภัณฑและวสัดุ (Equipment & Materials) 
- หนังสือ (Books) 
- ชําระเงินกู (Loan Charges) 

  โครงการสนับสนุน(Auxiliary Program) หมายถึง คาใชจายสําหรับโครงการของ
โรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล คาตรวจ
สุขภาพ เปนตน  
  คาใชจายคงที่ หมายถึง คาใชจายที่ถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน 
คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลือซ่ึงกันและกันของศูนยสุขภาพญี่ปุน คาเชาพ้ืนที่ คาประกัน
อาคาร เงินชําระคางวดและคาเชา เปนตน  
  จากขอมูลขางตนประเทศไทยมีองคประกอบงบประมาณกําหนด คาสาธารณูปโภค
เปนองคประกอบหลักแตประเทศญ่ีปุนไมไดกําหนด และประเทศญี่ปุนน้ันกําหนด การศึกษาและ
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ตาราง 7 ตารางเปรียบเทียบการกําหนดองคประกอบหลักของงบประมาณทางการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

องคประกอบงบประมาณหลกั ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 
1. เงินเดือนและคาจางประจํา 
2. คาจางชั่วคราว  
3. การศึกษาและวิจัย  
4. คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม  
5. โครงการสนับสนุน / เงินอุดหนุน 
6. คาใชจายคงที ่  
7. รายจายอ่ืนๆ    
8. คาที่ดิน   
9. คาสิ่งกอสราง   
10. คากิจกรรมโรงเรียน  
11. คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย 
12. คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย 
13. คาหนังสือ  
14. เงินชําระเงินกู 
15. คาสาธารณูปโภค 

กําหนด 
กําหนด 

- 
- 

กําหนด 
- 

กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 

- 
- 

กําหนด 
- 
- 

กําหนด 

กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 
กําหนด 

 
กําหนด 
กําหนด 

- 

 

5.  ดัชนีช้ีวัดทางการศึกษา 
 5.1 ดัชนีชี้วัดของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ 
  สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for 
Management Development : IMD) ตั้งอยูในประเทศสวิตเซอรแลนด  เปนสถาบันที่มีชื่อเสียงที่สุด
แหงหน่ึงของโลกในดานการศึกษาและการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติเปน
ประจําทุกป โดยไดดําเนินการจัดอันดับและการวิเคราะหวา สภาพแวดลอมของแตละประเทศในการ
ดํารงรักษาความสามารถในการแขงขันของบริษัทธุรกิจของตนเปนอยางไร ทั้งน้ีเปนที่ยอมรับกันวา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไมอาจจํากัดอยูเพียงแคผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) และผลิตภาพ (productivity) ของประเทศเทาน้ัน เน่ืองจากบริษัทธุรกิจจะตองเก่ียวของกับ
การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2545 ค: 2 - 3) 
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  สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการไดจัดทํารายงานประจําปดานความสามารถ
ในการแขงขันระดับโลก (The World Competitiveness Yearbook) ซึ่งเปนรายงานที่มีชื่อเสียง
กวางขวาง ในเรื่องความสามรถดานการแขงขันของประเทศตางๆ โดยจัดอันดับและวิเคราะหจาก
ปจจัยสภาพแวดลอม ที่จะสงผลตอความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ (International 
Institute for Management Development. 2004a: Online) 
  การรายงานความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติประจําป ค.ศ. (พ.ศ.2547) 
IMD ไดจัดอันดับประเทศตางๆ จํานวน 60 ประเทศ โดยใชขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
เปนเกณฑชี้วัดในการจัดอันดับ  เปนขอมูลสถิติที่ไดจากเอกสารขององคกร  สถาบัน และหนวยงาน
ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ และขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารที่
เปนตัวแทนบริษัทในประเทศและระหวางประเทศดวยแบบสอบถามเชิงลึก 4,166 คน โดยใชเทคนิค 
Delphi  ซึ่งสามารถม่ันใจในความถูกตองแมนยําจากความรวมมือกันของสถาบันที่เปนหุนสวน 57 
สถาบันทั่วโลก (International Institute for Management Development. 2004a: Online)  ในการ
วิเคราะหขอมูล IMD ไดใชเกณฑในการพิจารณาทั้งสิ้น 323 เกณฑ โดยจัดกลุมเกณฑตางๆ แบง
ออกเปน 4 ดาน คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 
และโครงสรางพ้ืนฐาน (International Institute for Management Development. 2004b: Online) 
  ในแตละดานกลุมปจจัย 5 กลุม ดังตอไปน้ี (International Institute for Management 
Development. 2005: 30 - 31) 
  สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยปจจัย 5 กลุม คือ เศรษฐกิจภายในประเทศ 
(Domestic Economy)  การคาระหวางประเทศ (International Trade)  การลงทุนระหวางประเทศ 
(International Investment)  การจางงาน (Employment) และราคาสินคาและบริการ (Prices)  
  ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประกอบดวยปจจัย 5 กลุม คือ การคลังสาธารณะ (Public 
Finance)  นโยบายงบประมาณ (Fiscal Policy) ขอบขายงานของสถาบัน (Institutional 
Framework)   นิติบัญญัติทางธุรกิจ (Business Legislation)  และขอบขายงานของสังคม (Societal 
Framework)  
  ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  ประกอบดวยปจจัย 5 กลุม คือ ผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพ (Productivity and Efficiency)   ตลาดแรงงาน (Labor Market)  การเงิน (Finance)  
การบริหารจัดการ (Management Practices)  เจตคติและคานิยม (Attitudes and Values) 
  โครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวยปจจัย 5 กลุม คือ โครงสรางพ้ืนฐาน (Basic Infrastructure)  
โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี (Technological Infrastructure) โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร 
(Scientific Infrastructure)  สุขภาพและสิ่งแวดลอม (Health and Environment)  และการศึกษา 
(Education)  
  กลุมปจจัยดานการศึกษาคํานวณจากเกณฑชี้วัดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวม 
14 เกณฑ (International Institute for Management Development. 2005: 39) ดังนี้ 
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  เกณฑที่ 1 คาใชจายสาธารณะรวมทางดานการศึกษา (Total Public Expenditure 
on education) โดยวัดจากรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  (GDP)  
  เกณฑที่ 2 อัตราสวนนักเรียนตอครู  (Pupil - Teacher Ratio)  ในระดับประถม
ศึกษา (Primary Education) 
  เกณฑที่ 3 อัตราสวนนักเรียนตอครู (Pupil-Teacher Ratio)  ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน (Secondary Education) 
  เกณฑที่ 4 การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา (Secondary School Enrollment)  โดย
วัดจากรอยละของกลุมอายุที่ควรไดรับการศึกษาในระดับนี้แบบเต็มเวลา 
  เกณฑที่ 5 ความสําเร็จของการศึกษาขั้นอุดมศึกษา (Higher Education Achievement) 
โดยวัดจากรอยละของประชากรอายุ 25 - 34 ปที่อยางนอยไดรับการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
(Secondary Education)  
  เกณฑที่ 6 การประเมินผลทางการศึกษา (Educational Assessment)  โดยวัดจาก
ผลการสํารวจของโครงการขององคการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) ที่จัดทําดัชนีระหวางประเทศเกี่ยวกับทักษะ
และความรูของนักเรียนอายุ 15 ป (PISA survey of 15 year olds) โดยวัดความรูดานการอาน 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรซึ่งจัดเปน 3 รอบ  โดยในแตละรอบจะใหเวลา     2 ใน 3 เนนความรู
หลักน่ันคือ เนนการอานในป ค.ศ. 2000 คณิตศาสตรในป ค.ศ. 2003  และ วิทยาศาสตร ในป ค.ศ. 
2006  (Programme for International Student Assessment (PISA). 2005: Online) วัตถุประสงค
ของโปรแกรมประเมินผลนักเรียนระหวางประเทศ (Programme for International Student 
Assessment : PISA) คือการประเมินวาวุฒิการศึกษาที่ไดรับเม่ือเรียนจบการศึกษาภาคบังคับแลว 
ไดรับความรูและทักษะซ่ึงจําเปนสําหรับการมีสวนรวมอยางเต็มที่ในสังคมในระดับใด  โดยโปรแกรม
ประเมินผลนักเรียนระหวางประเทศใหความสําคัญกับคําถามดังนี้ 
   1) พวกเขาไดรับการเตรียมพรอม ในการที่จะพบกับความทาทายในอนาคต
อยางไร 
  2) พวกเขาสามารถวิเคราะห ใหเหตุผลและ สื่อสารความคิดของพวกเขาหรือไม 
  3) พวกเขามีความสามารถ ที่จะศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตหรือไม         
  4) มีวิธีการสอนบางอยางและสถาบันโรงเรียนบางแหงที่มีประสิทธิผลมากกวาที่อ่ืนๆ 
หรือไม  
  เกณฑที่ 7 ระบบการศึกษา (Educational System) โดยวัดการตอบสนองความ
ตองการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
  เกณฑที่ 8 การศึกษาระดับอุดมศึกษา (University Education) โดยวัดจากการ
ตอบสนองความตองการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
  เกณฑที่ 9 ความไมสามารถในการอานเขียน (Illiteracy) โดยวัดจากอัตราการไมรู
หนังสือของประชากรอายุมากกวา 15 ป ซึ่งวัดเปนรอยละของประชากร 
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  เกณฑที่ 10 ความรูความเขาใจเก่ียวกับเศรษฐกิจ (Economic Literacy) โดยวัดจาก
ความเขาใจในระดับสูงหรือไมในหมูประชากร 
  เกณฑที่ 11 การศึกษาดานการเงิน (Education in finance)  โดยวัดจากการ
ตอบสนองความตองการของกิจการตางๆ 
  เกณฑที่ 12 ทักษะดานภาษา (Language skills) โดยวัดจากทักษะดานภาษาท่ี
ตอบสนองความตองการของกิจการตางๆ 
  เกณฑที่ 13 วิศวกรที่มีคุณวุฒิ (Qualified engineers)  โดยวัดจากความเพียงพอตอ
ความตองการของตลาดแรงงานในประเทศ 
  เกณฑที่ 14 การถายโอนความรู (Knowledge transfer)  โดยวัดจากความรวมมือ
ระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาการถายโอนความรูซึ่งกันและกันวามีมากนอย
เพียงใด 
  สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการวิเคราะหเพ่ือจัดอันดับอาศัยคามาตรฐาน 
(Standardized Value) ของเกณฑทุกตัว ซึ่งเรียกวาคา STD ขั้นตอนแรกในการจัดอันดับคือ  
การคํานวณหาคา STD สําหรับเกณฑแตละตัวโดยใชขอมูลของทุกประเทศ หลังจากนั้นจึงจัด
เรียงลําดับคะแนน สําหรับเกณฑ 323 เกณฑ คาที่สูงกวาจะดีกวา เชน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) ดังแผนภาพประกอบ 10 
  ดังน้ัน ประเทศท่ีมีคามาตรฐานสูงที่สุดจึงจัดใหอยูในอันดับแรก ในขณะที่ประเทศท่ีมี
คาต่ําสุดอยูในอันดับสุดทาย อยางไรก็ตามสําหรับเกณฑบางตัวน้ัน  คาต่ําสุด ถือวามีความสามารถ
ในการแขงขันมากที่สุด จึงตองจัดอันดับในทางตรงกันขาม ทั้งน้ี เม่ือจัดทําสถิติของทุกประเทศให
เปนมาตรฐานเดียวกันแลวจึงสามารถนํามาบวกรวมกันเพื่อคํานวณหาดัชนีได โดยนําคะแนนมาใช
ในการคํานวณเพื่อจัดอันดับดานตางๆ 
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                   ขอมูลสถิติ                                    ขอมูลจากการสํารวจ 
                                                                  ความคิดเห็นของผูบริหาร 
  

 
                                     คํานวณหาคา STD  
                                     ทุกเกณฑ 323 เกณฑ 
 

  
              จัดอันดับประเทศ                                   จัดอันดับ 
               ในแตละเกณฑ                                    ในภาพรวม 
   
                             
                            1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
                           2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
                            3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 
                            4. โครงสรางพ้ืนฐาน 
 

ภาพประกอบ 7  วธิีวิจัยและการจัดอันดับของสถาบนันานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ 
 
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.(2545ค). “ความสามารถในการแขงขัน
ดานการศึกษาของไทยป 2544”. หนา 7. 
 
  ความสัมพันธของเกณฑชี้วัดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา ประกอบดวย
ความสัมพันธระหวางตัวแปรในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ซึ่งไดผลการวิเคราะหความสัมพันธ  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ค: 18)  ดังนี้ 
  กลุมตัวแปรเชิงปริมาณ ไดแก ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรโครงการ 
TIMSS มีความสัมพันธสูง สวนความสัมพันธระหวางอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษากับ
ระดับมัธยมศึกษา ความสัมพันธระหวางนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษากับประชากรผูไมรูหนังสือ
มีความสัมพันธสูง  โดยที่มีความสัมพันธระหวางรอยละของประชากร  ผูไมรูหนังสือกับผลสัมฤทธิ์
ในวิชาวิทยาศาสตรมีความสัมพันธเชิงลบ 
  กลุมตัวแปรเชิงคุณภาพ มีพียงตัวแปรวิศวกรที่มีคุณวุฒิเทาน้ันที่ไมมีความสัมพันธกับ
ตัวแปรที่เหลืออีก 5 ตัวในกลุม 
  ความสัมพันธของเกณฑความสามารถในการแขงขัน 4 ดานกับการศึกษา พบวา  
ความสามารถในการแขงขันดานประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจและโครงสราง
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  5.1.1 ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 
  เม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันในภาพรวมของประเทศไทยในชวง 5 ปที่
ผานมา จากตารางที่ 8  ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 34 จาก 49 ประเทศ ในป พ.ศ. 2544  อันดับที่ 
31 จาก 49 ประเทศ ในป พ.ศ. 2545  อันดับที่ 30 จาก 59 ประเทศ ในป พ.ศ. 2546  อันดับที่ 29 
จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2547 และอันดับที่ 27 จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2548 จะเห็นวาอยูใน
อันดับที่คอนขางต่ํา คือ อยูประมาณอันดับที่ 30 มาโดยตลอด ซึ่งเปนอันดับที่ต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ 
ในเอเชีย  อันไดแก จีน ฮองกง ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร และไตหวัน (International Institute for 
Management Development. 2005: 50) ดังตาราง 8 
  ป พ.ศ.2548 สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการไดจัดใหการศึกษาเปน 1 ใน 
5 กลุมปจจัยของการจัดอันดับดานโครงสรางพ้ืนฐาน ที่มีการคํานวณจากเกณฑชี้วัดในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ รวม 14 เกณฑดังกลาวขางตน อันดับความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานของไทย
อยูในอันดับที่ 46 จาก 49 ประเทศ ในป พ.ศ. 2544  อันดับที่ 31 จาก 42 ประเทศ ในป พ.ศ. 2545  
อันดับที่ 49 จาก 59 ประเทศ ในป พ.ศ. 2546  อันดับที่ 50 จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2547 และ
อันดับที่ 47 จาก 60 ประเทศในป 2548 ซึ่งเปนอันดับที่ต่ํากวาเกือบทุกประเทศในทวีปเอเชีย  
ยกเวน อินเดีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส (International Institute for Management Development. 
2005: 51)  ดังตาราง 9 
  5.1.2 ความสามารถในการแขงขันของประเทศญี่ปุน 
  เม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันในภาพรวมของประเทศญี่ปุนในชวง 5 ปที่
ผานมา จากตารางที่ 8 ประเทศญี่ปุนอยูในอันดับที่ 23 จาก 49 ประเทศ ในป พ.ศ. 2544  อันดับที่ 
27 จาก 49 ประเทศ ในป พ.ศ. 2545  อันดับที่ 25 จาก 59 ประเทศ ในป พ.ศ. 2546  อันดับที่ 23 
จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2547 และอันดับที่ 21 จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2548    จะเห็นไดวา
ประเทศญ่ีปุนอยูในอันดับตนๆ ในกลุมประเทศเอเชีย คือ อยูประมาณอันดับที่ 24 โดยเฉลี่ย ซึ่งเปน
อันดับรองกวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย 3 ประเทศ ไดแก ฮองกง สิงคโปร และไตหวัน (International 
Institute for Management Development. 2005: 50) ดังตารางที่ 8 
  และสําหรับอันดับความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานปรากฏวาประเทศญี่ปุนเปน
ประเทศที่มีอันดับสูงสุดดานโครงสรางพ้ืนฐานในทวีปเอเชีย คือ อันดับที่ 5 จาก 49 ประเทศ ในป 
พ.ศ. 2544  อันดับที่ 6 จาก 42 ประเทศ ในป พ.ศ. 2545  อันดับที่ 3 จาก 59 ประเทศ ในป พ.ศ. 
2546  อันดับที่ 2 จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2547 อันดับที่ 3 จาก 60 ประเทศในป พ.ศ. 2548  
(International Institute for Management Development. 2005: 51) ดังตาราง 9 
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ตาราง 8 ความสามารถในการแขงขันในภาพรวม (ป พ.ศ. 2544 – ป พ.ศ. 2548) 
 

  2001 2002 2003 2004 2005 
Argentina 45 48 58 59 58 
Australia 12 10 7 4 9 
Austria 14 15 14 13 17 
Bavaria     31 20 18 
Belgium 18 19 18 25 24 
Brazil 40 37 52 53 51 
Canada 9 7 6 3 5 
Catalonia     28 27 32 
Chile 27 22 26 26 19 
China Mainland 26 28 29 24 31 
Colombia 44 42 45 41 47 
Czech Republic 35 32 35 43 36 
Denmark 15 6 5 7 7 
Estonia 22 21 22 28 26 
Finland 5 3 3 8 6 
France 25 25 23 30 30 
Germany 13 17 20 21 23 
Greece 31 36 42 44 50 
Hong Kong 4 13 10 6 2 
Hungary 30 30 34 42 37 
Iceland 10 11 8 5 4 
Ile-de-France     24 32 33 
India 42 41 50 34 39 
Indonesia 46 47 57 58 59 
Ireland 7 9 11 10 12 
Israel 20 26 33 33 25 
Italy 33 34 41 51 53 
Japan 23 27 25 23 21 
Jordan     48 48 44 
Korea 29 29 37 35 29 
Jombardy     36 46 41 
Luxembourg 2 2 2 9 10 
Maharashtra     44 38 42 
Malaysia 28 24 21 16 28 
Mexico 36 43 53 56 56 
Netherlands 6 4 13 15 13 
New Zealand 21 18 16 18 16 
Norway 19 14 15 17 15 
Philippines 39 40 49 52 49 
Poland 47 45 55 57 57 
Portugal 32 33 39 39 45 
Rhone-Alps     32 37 34 
Romania     51 54 55 
Russia 43 44 54 50 54 
Sao Pualo     43 47 43 
Scotland       36 35 
Singapore 3 8 4 2 3 
Slovak Republic 41 38 46 40 40 
Slovenia 38 35 40 45 52 
South Africa 37 39 47 49 46 
Spain 24 23 27 31 38 
Sweden 11 12 12 11 14 
Switzerland 8 5 9 14 8 
Taiwan 16 20 17 12 11 
Thailand 34 31 30 29 27 
Turkey 48 49 56 55 48 
United Kingdom 17 16 19 22 22 
USA 1 1 1 1 1 
Venezuela 49 46 59 60 60 
Zhejiang     38 19 20 

 
 
 

 ที่มา : International Institue for Management Development.(2005). World 
Competitiveness Yearbook 2005.  p. 50. 
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ตาราง 9  ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ป พ.ศ. 2544 – ป พ.ศ. 2548) 
 

  2001 2002 2003 2004 2005 
Argentina 34 38 46 48 48 
Australia 11 15 15 13 15 
Austria 12 11 13 17 21 
Bavaria     19 12 7 
Belgium 18 18 18 18 16 
Brazil 41 41 51 54 52 
Canada 9 7 9 6 9 
Catalonia     27 29 27 
Chile 38 39 45 44 44 
China Mainland 40 37 41 41 42 
Colombia 39 36 42 45 49 
Czech Republic 29 27 29 34 30 
Denmark 8 5 6 5 5 
Estonia 31 28 35 35 39 
Finland 4 3 4 7 4 
France 15 14 14 16 17 
Germany 6 10 8 10 11 
Greece 28 32 36 39 37 
Hong Kong 24 24 25 22 20 
Hungary 25 26 33 32 29 
Iceland 10 13 10 8 12 
Ile-de-France     11 15 14 
India 49 49 58 57 54 
Indonesia 48 48 59 60 60 
Ireland 19 21 24 25 31 
Israel 16 17 20 19 19 
Italy 27 29 34 37 36 
Japan 5 6 3 2 3 
Jordan     39 40 40 
Korea 26 23 30 27 23 
Jombardy     32 33 32 
Luxembourg 17 16 17 21 24 
Maharashtra     53 52 57 
Malaysia 35 31 31 30 34 
Mexico 42 46 57 58 59 
Netherlands 7 9 16 14 13 
New Zealand 22 22 26 26 26 
Norway 13 8 7 11 10 
Philippines 43 47 56 59 55 
Poland 36 40 48 47 50 
Portugal 33 34 38 36 35 
Rhone-Alps     21 23 22 
Romania     44 51 53 
Russia 37 35 47 43 46 
Sao Pualo     43 49 45 
Scotland       28 28 
Singapore 14 12 12 9 6 
Slovak Republic 32 33 40 42 41 
Slovenia 30 30 37 38 38 
South Africa 47 44 55 56 58 
Spain 23 25 28 31 33 
Sweden 2 4 5 4 8 
Switzerland 3 2 2 3 2 
Taiwan 20 20 23 20 18 
Thailand 46 42 49 50 47 
Turkey 44 43 52 53 51 
United Kingdom 21 19 22 24 25 
USA 1 1 1 1 1 
Venezuela 45 45 54 55 56 
Zhejiang     50 46 43 

 

  ที่มา : International Institue for Management Development.(2005) 
  World Competitiveness Yearbook 2005 .p. 51 
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 5.2 ดัชนีชี้วัดของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
  โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Programme: 
UNDP) ไดจัดทํารายงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development Report : HDR) ขึ้น
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2533 ซึ่งเปนการจัดอันดับของประเทศตางๆเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย โดยมี
เพียง 1 เปาหมาย คือ การนําประชาชนกลับเขาสูศูนยกลางของกระบวนการการพัฒนา  ในนิยาม
ของการอภิปรายดานเศรษฐกิจ นโยบาย และกฎหมาย   เปนการเขาถึงระดับของความเปนอยูระยะ
ยาวของประชาชน  ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน  และเนนที่
เปาหมายของการพัฒนาคือทางเลือกและเสรีภาพ  
  รายงานการพัฒนามนุษยแตละฉบับยังเนนในหัวขอเหตุการณปจจุบันที่นาสนใจดาน
การพัฒนาท่ีถกเถียงกันอยู  และการจัดทําการวิเคราะหรายสวนและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ขอความในรายงานไดรวบรวมจากประชาชนในมากวา 120 ประเทศทั่วโลก  และถูกแปลมากกวา 
12 ภาษา (United Nation Development Programme. 2006b: Online) ในรายงานการพัฒนามนุษย 
มีหัวขอในการจัดลําดับ 34 หัวขอ (United Nation Development Programme. 2005: Online) ดังนี้ 
  1. ดัชนีชี้วัดการพัฒนามนุษย (Human development index) 
  2. แนวโนมของดัชนีชี้วัดการพัฒนามนุษย (Human development index trends) 
  3. ความเปนมนุษยและรายไดของผูที่ยากจน : ประเทศกําลังพัฒนา (Human and 
income poverty : Developing countries) 
  4. ความเปนมนุษยและรายไดของผูที่ยากจน : OECD, ประเทศในยุโรปตอนกลาง
และยุโรปตะวันออก & CIS (Human and income poverty : OECD, Central & Eastern Europe & 
CIS) 
  5. แนวโนมสถิติประชากร (Demographic trends) 
  6. พันธสัญญาตอสุขภาพ : ทรัพยากร การเขาถึงและการบริการ (Commitment to 
health : resources, access and service) 
  7. สภาวการณดานนํ้า การสงเสริมสุขภาพ และโภชนาการ (Water, sanitation and 
nutritional status) 
  8. ความเสมอภาคดานสุขภาพของแมและเด็ก (Inequities in maternal and child 
health) 
  9. วิกฤตการณและความเสี่ยงดานปญหาสุขภาพระดับโลก (Leading global health 
crises and risk) 
  10. การอยูรอด : ความกาวหนา และการถอยหลัง (Survival : progress and 
setbacks) 
  11. พันธสัญญาตอการศึกษา : คาใชจายสาธารณะ (Commitment to education : 
public spending) 
  12. การอานออกเขียนได และการเขาเรียน (Literacy and enrollment) 
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  13. เทคโนโลยี : การเผยแพรและความคิดสรางสรรค (Technology : diffusion and 
creation) 
  14. การดําเนินการดานเศรษฐกิจ (Economic performance) 
  15. ความไมเสมอภาคดานรายไดหรือการบริโภค (Inequity in income or 
consumption) 
  16. โครงสรางทางการคา (Structure of trade) 
  17. ความรับผิดชอบของประเทศท่ีร่ํารวย : ความชวยเหลือ (Rich countries 
responsibilities : aid) 
  18. ความรับผิดชอบของประเทศท่ีร่ํารวย : การผอนปรนหนี้และการคา (Rich 
countries responsibilities : debt relief and trade) 
  19. การไหลเวียนของความชวยเหลือ กองทุนเอกชน และหนี้ (Flows of aid, private 
capital and debt) 
  20. การจัดลําดับความสําคัญของคาใชจายสาธารณะ (Priorities in public spending) 
  21. การวางงานของประเทศ OECD (Unemployment in OECD countries) 
  22. พลังงานและสิ่งแวดลอม (Energy and the environment) 
  23. ผูลี้ภัยและกําลังทหาร (Refugees and armaments) 
  24. เหยื่ออาชญากรรม (Victims of crime) 
  25. ดัชนีชี้วัดทางเพศท่ีสัมพันธตอการพัฒนา (Gender-related development index) 
  26. การวัดการใหอํานาจทางเพศ (Gender empowerment measure) 
  28. ความเสมอภาคทางเพศในดานการศึกษา (Gender equity in education)  
  29. ความไมเสมอภาคทางเพศในกิจกรรมดานเศรษฐกิจ (Gender inequity in 
economic activity) 
  30. การจัดสรร เพศ งาน และเวลา (Gender, work and time allocation) 
  31. การมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง (Women’s political participation) 
  32. สถานะของเครื่องมือวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่สําคัญ (Status of 
major international human rights instruments) 
  33. สถานะของการประชุมวาดวยสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน (Status of fundamental 
labour rights conventions) 
  34. ดัชนีชี้วัดพ้ืนฐานสําหรับประเทศสมาชิก (Basic indicators for other UN 
member countries)  
  และมีดัชนีชี้วัดเก่ียวของกับการศึกษาดังตอไปน้ี (United Nation Development 
Programme. 2006a: Online) 

1. อัตราความสามารถในการอานเขียนของผูใหญ (Adult Literacy Rate) รอยละของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ที่สามารถอานและเขียนขอความสั้นๆงายๆที่ใชในชีวิตประจําวันได  
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2. อัตราความสามารถในการอานเขียนของวัยรุน (Youth Literacy Rate) รอยละ
ของประชากรอายุ 15 - 24 ป ที่สามารถอานและเขียนขอความสั้นๆงายๆที่ใชในชีวิตประจําวันได 

3. อัตราการเขาเรียนรวมทั้งหมดในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับ
หลังมัธยมศึกษา (Combined  Primary, Secondary and Tertiary School Gross Enrollment 
Ratio) วัดจากจํานวนของนักเรียนที่เขาเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลัง
มัธยมศึกษา โดยไมคํานึงถึงอายุ แตเปนรอยละของประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนสําหรับทั้ง 3 
ระดับ  

4. ดัชนีชี้วัดการศึกษา (Education Index) เปนดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่สัมพันธกัน
ระหวางอัตราความสามารถในการอานหนังสือของผูใหญและอัตราการเขาเรียนรวมทั้งหมดในระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา โดยขั้นแรก คํานวณดัชนีชี้วัด
ความสามารถในการอานหนังสือของผูใหญและดัชนีชี้วัดการเขาเรียนรวมในระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา ขั้นตอมา คํานวณคาถวงนํ้าหนัก 2 ใน 3 ของดัชนีชี้วัด
ความสามารถในการอานหนังสือของผูใหญ และคํานวณคาถวงน้ําหนัก 1 ใน 3 ของดัชนีชี้วัดการ
เขาเรียนรวมในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา ตัวอยางเชน 
ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2547 อัตราความสามารถในการอานหนังสือของผูใหญ เทากับ 88.6% 
และอัตราการเขาเรียนรวมทั้งหมดในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลัง
มัธยมศึกษา เทากับ 86% ดัชนีการศึกษา เทากับ 0.876  

  ดัชนีชี้วัดความสามารถในการอานหนังสือของผูใหญ =  = 0.886 
0100

0688

−
−.

  ดัชนีชี้วัดการเขาเรียนรวมทั้งหมดในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

  และระดับหลังมัธยมศึกษา =  = 0.857 
0100

086

−
−

  ดัชนีชี้วัดการศึกษา = 2/3 (ดัชนีชี้วัดความสามารถในการอานหนังสือของ 
   ผูใหญ) + 1/3 (ดัชนีชี้วัดการเขาเรียนรวมทั้งหมด

ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับ
หลังมัธยมศึกษา) 

       = 2/3 (0.886) + 1/3 (0.857) = 0.876 
5. ประชาชนที่ขาดทักษะภาษาปฏิบัติการ (People Lacking Functional Literacy 

Skills) โดยวัดจากสวนแบงของประชากรอายุ 16 – 65 ปที่ไดคะแนนในระดับ 1 บนระดับการรู
หนังสือระดับรอยแกวของแบบสํารวจความสามารถในการอานเขียนของผูใหญสากล  

6. คาใชจายสาธารณะดานการศึกษา (Public Expenditure on Education) โดยวัด
จากคาใชจายลงทุนและคาใชจายดําเนินการ คาใชจายลงทุน ไดแก การใชจายในการกอสราง ใน
การปรับปรุงซอมแซม และอุปกรณ หรือยานพาหนะ คาใชจายในการดําเนินการ คือ การใชจายใน
สินคาและบริการภายในปปจจุบัน ซึ่งจะตองมีการใชจายใหมในปถัดไป ไดแก เงินเดือน และ
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7. คาใชจายสาธารณะดานการศึกษาตามระดับชั้น (Public Expenditure on 
Education by Level) โดยวัดจากคาใชจายสาธารณะดานการศึกษาตามระดับกอนประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา หรือระดับหลังมัธยมศึกษาที่สอดคลองมาตรฐานสากลในการ
แบงระดับการศึกษา  

8. อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาสุทธิ (Net Primary Enrollment Ratio) โดย
วัดจากจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในระดับประถมศึกษาซึ่งเปนรอยละประชากรตามเกณฑอายุเขา
เรียนสําหรับระดับประถมศึกษา  

9. อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาสุทธิ (Net Secondary Enrollment Ratio) 
โดยวัดจากจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาซึ่งเปนรอยละประชากรตามเกณฑอายุ
เขาเรียนสําหรับระดับมัธยมศึกษา  

10. อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษารวม (Gross Tertiary Enrollment Ratio) 
โดยวัดจากจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในระดับหลังมัธยมศึกษาซ่ึงเปนรอยละของประชากรตาม
เกณฑอายุเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา  

11. นักเรียนที่เรียนถึงระดับประถมศึกษาปที่ 5 (Children Reaching Grade 5) โดย
วัดจากรอยละของนักเรียนที่เร่ิมเรียนระดับประถมศึกษาและในที่สุดเรียนถึงระดับประถมศึกษาปที่ 
5 หรือระดับประถมศึกษาปที่ 4 ถาระยะเวลาการศึกษาระดับประถมศึกษาในประเทศนั้นเปน 4 ป  
ขอมูลประมาณการนั้นไดมาดวยวิธีติดตามขอมูลรายกลุมโดยใชขอมูลการเขาเรียนและตกซ้ําชั้นใน 
2 ปติดตอกัน  

12. นักเรียนในระดับหลังมัธยมศึกษาดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและคณะ
วิศวกรรมศาสตร (Tertiary Students in Science Math and Engineering) โดยวัดจากสวนแบงของ
นักเรียนในระดับหลังมัธยมศึกษาที่เขาเรียนสาขาวิทยาศาสตรธรรมชาติ วิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตรคณิตศาสตรและคอมพิวเตอร สถาปตยกรรมศาสตรและการวางผังเมือง การขนสงและ
การส่ือสาร โปรแกรมทางอุตสาหกรรมและหัตถกรรม เกษตรศาสตร วนศาสตรและการประมง  
  5.2.1 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
  ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human development index) เปนดัชนีหลักใน
รายงานการพัฒนามนุษย (Human Development Report : HDR) ที่สรุปการชี้วัดการพัฒนามนุษย 
โดยดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนี้วัดการพัฒนามนุษยใน 3 ดาน คือ ดานที่ 1) การมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและยืนยาว โดยวัดจากชวงอายุนับตั้งแตเกิด (Life Expectancy at Birth) ดานที่ 2) การมี
ความรู โดยวัดจากสัดสวนของผูใหญที่สามารถอานออกเขียนได โดยการใหน้ําหนัก 2 ใน 3 และ
อัตราการเขาเรียนรวมทั้งหมดในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา 
(Combined  Primary, Secondary and Tertiary School Gross Enrollment ratio) โดยการให
น้ําหนัก 1 ใน 3   และดานที่ 3) การมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดี โดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวม
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คาดัชนีแตละดาน = คาจริง – คาต่ําสุด 
   คาสูงสุด - คาต่ําสุด 
การคํานวณคา HDI จะคํานวณจากการหาคาเฉลี่ยของดัชนีวัดความสําเร็จเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทั้ง 3 ดาน (United Nation Development Programme. 2006a: Online) 
   ในรายงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HDR) พบวา ป พ.ศ. 2545 ประเทศไทย
มีคา HDI เทากับ 0.762 เปนอันดับที่ 76 จาก 177ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2543) (United Nation 
Development Programme. 2002: Online) ใน HDR ป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีคา HDI เทากับ 
0.768 เปนอันดับที่ 74 จาก 177ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2544) (United Nation Development 
Programme. 2003: Online) ป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีคา HDI เทากับ 0.768 เปนอันดับที่ 76 
จาก 177ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2545) (United Nation Development Programme. 2004: 
Online) ป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีคา HDI เทากับ 0.778 เปนอันดับที่ 73 จาก 177ประเทศ 
(ขอมูลป พ.ศ. 2546) (United Nation Development Programme. 2005: Online) ป พ.ศ. 2549 
ประเทศไทยมีคา HDI เทากับ 0.784 เปนอันดับที่ 74 จาก 177ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2547)  
ปรากฏวาประเทศไทยอยูในอันดับโดยเฉลี่ยคืออันดับที่ 75 ซึ่งเปนอันดับที่ต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ ใน
ทวีปเอเชีย อันไดแก ญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร เกาหลี บรูไน และมาเลเซีย (United Nation 
Development Programme. 2006a: Online )  ดังตารางที่ 14 
  5.2.2 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HDR) ของประเทศญ่ีปุน 
  ในรายงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยพบวา ป พ.ศ. 2545 ประเทศญี่ปุนมีคา HDI 
เทากับ 0.933 เปนอันดับที่ 9 จาก 177 ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2543) (United Nation Development 
Programme. 2002: Online)  ป พ.ศ. 2546 ประเทศญี่ปุนมีคา HDI เทากับ 0.932 เปนอันดับที่ 9 
จาก 177 ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2544) (United Nation Development Programme. 2003: 
Online) ป พ.ศ. 2547 ประเทศญี่ปุนมีคา HDI เทากับ 0.938 เปนอันดับที่ 9 จาก 177 ประเทศ 
(ขอมูลป พ.ศ. 2545) United Nation Development Programme. 2004: Online) ป พ.ศ. 2548 
ประเทศญี่ปุนมีคา HDI เทากับ 0.943 เปนอันดับที่ 11 จาก 177 ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2546) 
(United Nation Development Programme. 2005: Online)  ป พ.ศ. 2549 ประเทศญี่ปุนมีคา HDI 
เทากับ 0.949 เปนอันดับที่ 7 จาก 177 ประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2547)  ปรากฏวาประเทศญ่ีปุนอยู
ในอันดับโดยเฉลี่ยคืออันดับ 9 ซึ่งเปนอันดับที่สูงกวาทุกประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชีย (United Nation 
Development Programme. 2006a: Online ) ดังตาราง 10 
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ตาราง 10 คา HDI และอันดับ HDI ในกลุมทวปีเอเชีย 
 

ขอมูลป 2547 
ประเทศในเอเชีย 

คา HDI อันดับ HDI 
ญี่ปุน 0.949 7 
ฮองกง 0.927 0 
สิงคโปร 0.916 25 
เกาหล ี 0.912 26 
บรูไน 0.871 34 
มาเลเซีย 0.805 61 
ไทย 0.784 74 
จีน 0.768 81 
ฟลิปปนส 0.763 84 
ศรีลังกา 0.755 93 
อินโดนีเซีย 0.711 108 
เวียดนาม 0.709 109 
อินเดีย 0.611 127 
กัมพูชา 0.583 129 
พมา 0.581 130 
ลาว 0.553 133 
บังคลาเทศ 0.530 137 
เนปาล 0.527 138 

 
ที่มา : United Nations Development Programme. (2006a). The Human Development 

Report  2006. pp. 283 – 286. 
 
 5.3 ดัชนีชี้วัดของกลุมธนาคารโลก 
  กลุมธนาคารโลก (The World Bank Group) ซึ่งประกอบดวย 5 องคกร คือ 1) 
ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและการพัฒนา (The International Bank for 
Reconstruction and Development : IBRD)  2) สมาคมการพัฒนาระหวางประเทศ (The 
International Development Association : IDA)  3) บรรษัทการเงินระหวางประทศ (The 
international Finance Corporation : IFA)  4) สํานักประกันการลงทุนพหุภาค ี(The Multilateral 
Investment Guarantee Agency : MIGA) และ 5) ศูนยระหวางประเทศเพื่อการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ดานการลงทุน (The International Center for the Settlement of Investment Disputes : ICSID) 
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  1. มุมมองโลก (World View) มี 6 ตารางดัชนีชี้วัด 
  2. มนุษย (People) มี 19 ตารางดัชนีชี้วัด 
  3. สิ่งแวดลอม (Environment) มี 15 ตารางดัชนีชี้วัด 
  4. เศรษฐกิจ (Economy) มี 17 ตารางดัชนีชี้วัด 
  5. รัฐและตลาด (States and Markets) มี 11 ตารางดัชนีชี้วัด 
  6. การเชื่อมโยงทั่วโลก (Global Links) มี 15 ตารางดัชนีชี้วัด 
ในหัวขอมนุษยนั้นจาก 15 ตาราง มีตารางที่เก่ียวของกับการศึกษา 4 ตารางดังตอไปน้ี (World 
Bank Group. 2006: Online) 
 
ตารางที่ 1 ปจจัยนําเขาทางการศึกษา (Education Inputs) ประกอบดวย 
 คาใชจายสาธารณะตอนักเรียน (Public Expenditure Per Student) คือคาใชจาย
สาธารณะดานการศึกษาหารดวยจํานวนนักเรียนแตละระดับ แสดงเปนรอยละของรายไดประชาชาติ
ตอหัว (GDP per capita) 
 คาใชจายสาธารณะดานการศึกษา (Public Expenditure on Education) คือคาใชจาย
ดําเนินการและลงทุนสาธารณะดานการศึกษา แสดงเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) และ
รอยละของคาใชจายสาธารณะรวมของรัฐ 
 ครูที่ไดรับการอบรมในการศึกษาระดับประถมศึกษา (Trained Teachers in Primary 
Education) คือรอยละของครูระดับประถมศึกษาที่ไดรับการอบรมการสอนขั้นต่ําสุดในประเทศน้ัน 
 อัตราสวนนักเรียนประถมตอครู (Primary Pupils-Teacher Ratio) คือจํานวนนักเรียนที่
เขาเรียนในระดับประถมศึกษาหารดวยจํานวนครูประถมศึกษาโดยไมคํานึงวาไดมอบหมายงานสอน
หรือไม  
 
ตารางที่ 2 การมีสวนรวมในการศึกษา (Participation in Education) ประกอบดวย 
 อัตราสวนการเขาเรียนรวม (Gross Enrollment Ratio) คืออัตราสวนของการเขาเรียนรวม 
โดยไมคํานึงถึงอายุ ตอจํานวนประชากรตามเกณฑอายุการเรียนของแตละระดับ 
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 อัตราสวนการเขาเรียนสุทธิ (Net Enrollment Ratio) คืออัตราสวนของการเขาเรียนตาม
มาตรฐานการแบงระดับทางการศึกษาสากล ป 2540 (International Standard Classification of 
Education 1997) ตอจํานวนประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนของแตละระดับ 
 เด็กที่ไมไดเขาเรียน (Children out of school) คือเด็กที่ไมไดเรียนในระดับประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษา 
 
ตารางที่ 3 ประสิทธิภาพดานการศึกษา (Education efficiency) ประกอบดวย 
 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาปที่ 1 (Gross intake rate in grade 1) คือ
จํานวนนักเรียนเขาใหมในระดับประถมศึกษาปที่ 1 โดยไมคํานึงถึงอายุ แสดงเปนรอยละของ
ประชากรตามเกณฑอายุเขาเรียนระดับประถมศึกษา 
 สัดสวนการเขาเรียนในระดับตอเน่ือง (Share of Cohort Reaching Grades) คือรอยละ
ของนักเรียนที่เขาเรียนในระดับประถมศึกษาปที่  1 และเรียนตอเน่ืองจนถึงระดับประถมศึกษาปที่ 5 
โดยใชวิธี reconstructed cohort ประมาณการ 
 นักเรียนซ้ําชั้นในระดับประถมศึกษา (Repeaters in Primary School) คือจํานวนนักเรียน
ที่คงเรียนระดับเดิมกับปการศึกษาที่ผานมา แสดงเปนรอยละของนักเรียนที่เขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา 
 การเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา (Transition to secondary education) อางถึงจํานวน
ของผูเขาเรียนใหมในระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ในปการศึกษาที่กําหนด แสดงเปนรอยละของจํานวน
นักเรียนที่จบปสุดทายในระดับประถมศึกษาในปการศึกษาที่ผานมา  
 
ตารางที่ 4 การเรียนสําเร็จและผลลัพธทางการศึกษา (Education Completion and Outcomes) 
ประกอบดวย 
 อัตราการเรียนสําเร็จระดับประถมศึกษา (Primary Completion Rate) คือรอยละของ
นักเรียนที่เรียนสําเร็จในปสุดทายในระดับประถมศึกษา  คํานวณโดยนําจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่
เรียนในปสุดทายในระดับประถมศึกษาหักออกดวยจํานวนนักเรียนที่ตองเรียนซ้ําในระดับน้ันหาร
ดวยจํานวนนักเรียนตามเกณฑอายุที่สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
 อัตราความสามารถในการอานเขียนของวัยรุน (Youth Literacy Rate) คือรอยละของ
ประชากรอายุ 15 - 24 ป ที่สามารถอานและเขียนขอความสั้นๆงายๆที่ใชในชีวิตประจําวันได 
 อัตราความสามารถในการอานเขียนของผูใหญ (Adult Literacy Rate) คือรอยละของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ที่สามารถอานและเขียนขอความสั้นๆงายๆที่ใชในชีวิตประจําวันได 
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 5.4 ดัชนีชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําตัวชี้วัดภาวะสังคมขึ้น 
ในป พ.ศ. 2548 เพ่ือสะทอนภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลตอชีวิตและสภาพแวดลอมในแต
ละชวงเวลาและเปนการสงสัญญาณเตือนภัยเพ่ือนําไปสูการเฝาระวังและหาแนวทางปองกันปญหา
โดยกําหนดตัวชี้วัดใน 4 ดาน คือ ดานคุณภาพคน ดานความม่ันคงทางสังคม ดานพฤติกรรมของ
คนและดานความเปนอยูและสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2548. ออนไลน) โดยแตละดานมีดัชนีชี้วัดดังตอไปน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549ข: ออนไลน)  
 
ดานที่ 1 คุณภาพคน  
(ประชากรและแรงงาน) 

จํานวนและสัดสวนประมาณการประชากร  จําแนกตามกลุมอายุและเพศทั่วราชอาณาจักร : 
ขอสมมติภาวะเจริญพันธระดับปานกลาง 
สถานการณกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และการวางงาน  ทั่วราชอาณาจักร ป 2544–2548  
สัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามสาขาการผลิตและอายุ ป 2544 - 2548 ระดับประเทศ 
สัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามอายุและภาค ป 2544 – 2548  

(การศึกษา) 
รอยละของนักเรียน นิสิต นักศึกษาตอประชากรในวัยเรียน  จําแนกตามชั้นและระดับ 
การศึกษา ปการศึกษา 2544 - 2548 
ปการศึกษาเฉลี่ยจําแนกรายจังหวัด ป 2544 - 2548 
ปการศึกษาเฉลี่ยรายภาคและรายจังหวัดป 2548 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2544 – 2548 
เปรียบเทียบงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ              
งบประมาณแผนดินและงบประมาณดานการศึกษา ปงบประมาณ 2537 - 2549 
งบประมาณรายจายดานการศึกษา  จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ (รายจายลงทุน – รายจาย  
ประจํา) ปงบประมาณ 2537 - 2549 
งบประมาณรายจายดานการศึกษา  จําแนกตามระดับงาน ปงบประมาณ 2540 – 2549  

(สุขภาพ) 
จํานวนและอัตราการปวยโรคเครียดและการฆาตัวตายสําเร็จ ป 2544 - 2547 
จํานวนและอัตราการเจ็บปวยรวมทุกโรคและ 5 โรคแรกที่มีผูปวยมากที่สุด ป 2544 – 2547 
จํานวนและอัตราผูเสียชีวิตจากโรคทั้งหมดและจากโรคสําคัญ 5 โรคแรก ป 2544 - 2547 

ดานที่ 2 ความม่ันคงทางสังคม 
จํานวนอุบัติเหตุทางบก ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และมูลคาทรัพยสินที่เสียหาย  ป 2544 - 2548 
สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยและสัมพันธภาพของครัวเรือน ป 2544 - 2548 
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จํานวนและสัดสวนประชากรที่รับหลักประกันคุณภาพ จําแนกตามประเภท ป 2546 - 2548 
สถานการณผูประกันตนและฐานะกองทุนเงินทดแทน ป 2544 - 2548  
จํานวนเบี้ยประกันภัยจําแนกตามประเภทการประกัน ป 2544 - 2548 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ป 2544 - 2548 
จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ  จําแนกตามกลุมอายุ ป 2544  
- 2548 
จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ป 2544 - 2548 
จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ  จําแนกตามลักษณะการอยู 
อาศัย ป 2544 - 2548 
จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ  จําแนกตามสาเหตุแหงการ 
กระทําผิด ป 2544 - 2548 
จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ  และเปนคดีที่ทําผิดซํ้าจําแนก 
ตามฐานความผิด ป 2544 - 2548 
จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนการกระทําผิดซํ้าเม่ือเปรียบเทียบกับคดีที่ 
จับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ   

ดานที่ 3 พฤติกรรมของคนและความเปนอยู 
รอยละของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไปที่สูบบุหรี่ จําแนกตามกลุมอายุ ป 2539 - 2547 
รอยละของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไปที่ด่ืมสุราหรือของมึนเมา จําแนกตามกลุมอายุ ป 2539- 
2547 
จํานวนและประเภทเรื่องที่รองเรียนของประชาชน ป 2544 – 2548 
การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิเลือกตั้ง ป 2544 และ 2548 
คาใชจายเฉลี่ยของประชาชน ป 2543, 2545 และ 2547 
มูลคาการออมของประเทศ ณ ราคาตลาด ป 2544 – 2547 
หนี้สินของครัวเรือน ป 2545 และ 2547 

ดานที่ 4 สิ่งแวดลอม 
ปริมาณการใชสารเคมีในประเทศไทย  จําแนกตามปริมาณการนําเขา และปริมาณการผลิต ป  
2544 – 2548 
จํานวนผูปวยและเสียชีวิตจากสารพิษอันตราย ป 2544 – 2547 
สัดสวนแหลงน้ําผิวดินของประเทศไทยจําแนกตามระดับคุณภาพนํ้า ป 2544 – 2548 
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ และในเขต กทม. ป 2544 – 2548 
คุณภาพอากาศบริเวณพื้นทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ป 2545 – 2547 
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ตาราง 11 ตารางดัชนีชี้วัด จําแนกตามการใชของแตละสถาบัน 
 

  ดัชนีชี้วัดทางการศึกษา IMD UNDP WBG สภาพัฒนฯ 

1 คาใชจายสาธารณะรวมทางดานการศึกษา (Total 
Public Expenditure on Education) 

มี มี มี มี 

2 คาใชจายสาธารณะดานการศึกษาตามระดับชั้น 
(Public Expenditure on Education By Level) 

- มี - มี 

3 งบประมาณรายจายดานการศึกษา  จําแนกตาม
ลักษณะเศรษฐกิจ (รายจายลงทุน - รายจายประจํา)  

- - - มี 

4 ปการศึกษาเฉล่ียจําแนกรายจังหวัด  - - - มี 
5 ปการศึกษาเฉล่ียรายภาค - - - มี 
6 คาใชจายสาธารณะตอนักเรียน (Public Expenditure 

per Student)  
- - มี - 

7 อัตราสวนนักเรียนตอครู  (Pupil - Teacher Ratio) ใน
ระดับประถมศึกษา (Primary Education) 

มี - มี - 

8 อัตราสวนนักเรียนตอครู (Pupil-Teacher Ratio)           
ในระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) 

มี - - - 

9 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา (Primary 
Enrollment Ratio) 

- มี - มี 

10 การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา (Secondary School 
Enrollment) 

มี มี มี มี 

11 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา (Tertiary 
Enrollment Ratio) 

- มี - มี 

12 อัตราสวนการเขาเรียนรวม (Gross Enrollment Ratio) - - มี - 
13 อัตราสวนการเขาเรียนสุทธิ (Net Enrollment Ratio)  - - มี - 
14 นักเรียนท่ีเรียนถึงระดับประถมศึกษาปท่ี 5 (Children 

Reaching Grade 5) 
- มี มี - 

15 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาปท่ี 1 
(Gross Intake Rate in Grade 1) 

- - มี - 

16 อัตราการเรียนสําเร็จระดับประถมศึกษา (Primary 
Completion Rate)  

- - มี - 

17 ครูท่ีไดรับการอบรมในการศึกษาระดับประถมศึกษา 
(Trained Teachers in Primary Education)  

- - มี - 

18 ความสําเร็จของการศึกษาขั้นอุดมศึกษา (Higher 
Education Achievement)  

มี - - - 

19 ผูเรียนซ้ําชั้นในระดับประถมศึกษา (Repeaters in 
Primary School)  

- - มี - 

20 เด็กท่ีไมไดเรียน (Children Out of School)  - - มี - 
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ตาราง 11  (ตอ) 
 

  ดัชนีชี้วัดทางการศึกษา IMD UNDP WBG สภาพัฒนฯ 

21 การประเมินผลทางการศึกษา (Educational 
Assessment) 

มี - -  

22 ระบบการศึกษา (Educational System)  มี - -  
23 การศึกษาระดับอุดมศึกษา (University Education) มี - -  
24 ความไมสามารถในการอานเขียน (Lliteracy) / 

ความสามารถในการอานของผูใหญ (Adult Literacy 
Rate) 

มี มี มี  

25 ความสามารถในการอานเขียนของวัยรุน (Youth 
Literacy Rate) 

- มี มี  

26 ประชาชนที่ขาดทักษะภาษาปฏิบัติการ (People 
Lacking Functional Literacy Skills) 

- มี -  

27 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ (Economic 
Literacy)  

มี - -  

28 การศึกษาดานการเงิน (Education in Finance)   มี - -  
29 ทักษะดานภาษา (Language Skills)  มี - -  
30 วิศวกรท่ีมีคุณวุฒิ (Qualified Engineers)  มี - -  
31 นักเรียนระดับอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร และวิศวกรรมศาสตร (Tertiary Students 
in Science Math and Engineering) 

- มี -  

32 การถายโอนความรู (Knowledge Transfer)   มี - -  

 
หมายเหตุ IMD หมายถึง สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for Management 

Development 
 WBG หมายถึง กลุมธนาคารโลก (World Bank Group)  
 UNDP หมายถึง โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) 
 สภาพัฒน หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 ที่มา: International institute for management Development. 2005: 39; United Nation 
Development Program. 2006a: 404 – 409; World Bank Group. 2006: Online; 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549: ออนไลน 

 
 จากการจําแนกดัชนีชี้วัดตามการใชของแตละสถาบัน สามารถแบงกลุมดัชนีชี้วัดได        
4 กลุม คือ กลุมที่ 1 ทุกสถาบันเลือกใช ไดแก คาใชจายสาธารณะรวมทางดานการศึกษา (Total 
Public Expenditure on Education) และอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมตน (Secondary School 
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 ผูวิจัยจึงเลือกใชดัชนีชี้วัดที่อยูในกลุมที่ 1 กลุมที่ 2 และกลุมที่ 3 บางดัชนีที่แสดงถึง
ผลลัพธทางการศึกษา ในการวิเคราะหประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ไดแก คาใชจายสาธารณะ
รวมทางการศึกษา (Total Public Expenditure on Education)  อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
(Secondary School Enrollment)  อัตราสวนนักเรียนตอครู (Pupil - Teacher Ratio) ในระดับประถม
ศึกษา (Primary Education) อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา (Primary Enrollment Ratio) 
อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา (Tertiary Enrollment Ratio)  และการประเมินผลทาง
การศึกษา (Educational Assessment)   
 

6. ความเสมอภาค 
 ความเสมอภาค (Equality) ทางการศึกษาเปนหัวขอที่นักการศึกษานานาประเทศตางให
ความสนใจ  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่กวา  30 ปที่ผานมา  นักวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา  ไมวาจะเปนระหวางเขตพื้นที่ในการศึกษา โดยเนนที่การศึกษา
เปรียบเทียบภายในรัฐเทานั้น  (Rubenstein.  1999 : 1; อางอิงจาก  Berne, Moser, and Stiefel.  
1998)  ความเสมอภาคจัดไดวาเปนนโยบายที่ทุกประเทศใหความสําคัญรวมทั้งประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน  ดังพบในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ของประเทศไทยในหมวด 1 มาตรา 7 กําหนดวา ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝง
จิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ 
รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และ
ความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเร่ิม สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก: 5-6) และกฎหมายแมบทการศึกษา (The 
Fundamental Law of Education) ป พ.ศ. 2490 ของประเทศญ่ีปุน มาตรา 3 กําหนดวา ความเสมอ
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 6.1 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับความเสมอภาค 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหหลักการและแนวคิดเก่ียวของกับความเสมอภาคไว ดังนี้ 
  โคเวล (Cowell. 1995: 1) กลาววาความเสมอภาค นั้นแคแสดงถึงความเปนจริงวา
สิ่งของถูกแบงให คนตั้งแต 2 คนขึ้นไปมีจํานวน หรือ ขนาดเทากัน และความไมเสมอภาคก็สัมพันธ
กับความแตกตางของจํานวน หรือ ขนาดที่ของสิ่งของที่ถูกแบง หรือในอีกทางหน่ึง คําวาความเสมอ
ภาค มีอิทธิพลตอ มาตรฐานทางสังคมที่ทุกคนใหความสนใจ 
  เรนและมิลเลอร (Cowell, 1995: 1; citing Rein, M. and Miller, S.M. 1974)   ไดให
ความหมาย มาตรฐานของความเสมอภาคไว 9 มาตรฐาน คือ 
  1) ความเปนรอยละ 100 หรือในอีกคําหน่ึงก็คือ ความเสมอภาคแนวตั้งแบบสมบูรณ 
คือ  การปฏิบัติอยางเทาเทียมในความเทาเทียมกัน (equal treatment of equals)  
  2) จํานวนนอยสุดทางสังคม คือ วัตถุประสงคเพ่ือที่จะแนใจวา ไมมีคนใด ต่ํากวา
มาตรฐานความเปนอยูระดับต่ําสุด 
  3) ความเสมอภาค ในโครงสรางรายไดตลอดชีวิต คือ มุงไปที่ความไมเสมอภาคของ
รายไดที่มุงหวังในอนาคตมากกวา ตําแหนงของผูคนในปจจุบัน 
  4) ความเคลื่อนไหว คือ การตัดสินใจลดความแตกตางและลดสิ่งกีดขวางระหวาง
กลุมอาชีพการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
  5) ความคลอบคลุมทางเศรษฐกิจ คือ วัตถุประสงคเพ่ือลดหรือกําจัด ความรูสึก 
แปลกแยกออกจากสังคม ซึ่งเกิดจากความแตกตางทางรายได หรือคุณสมบัติประจําตัว 
  6) สวนแบงรายได คือ สังคมมีวัตถุประสงคในการเพิ่มสัดสวนในรายไดของชาติสู
กลุมที่ไมไดรับประโยชน  ไดแก ผูไดรับรายไดต่ําสุดรอยละ 10 
  7) ทําใหเพดานรายไดต่ําลง คือ ความตั้งใจโดยตรงที่จะจํากัด สัดสวนของรายได 
ของกลุมผูไดรับประโยชนสวนใหญของประชากร 
  8) หลีกเลี่ยงความโปรงใสของรายได ในที่นี้หมายถึง การจํากัดการเสียผลประโยชน
ในการศึกษา อํานาจทางการเมือง การยอมรับทางสังคม และอ่ืนๆ ที่อาจจะสืบทอดโดย กลุมผูไดรับ
ผลประโยชน ในระดับรายไดหรือความม่ังคั่ง 
  9) เกณฑระหวางประเทศ คือ ตั้งเปาหมายของตนวาไมมีความไมเสมอภาคมากกวา
ประเทศอ่ืนๆ 
  วินชและกิงเกล (ณัฐจรีย กาญจนรจิต 2544: 5; อางอิงจาก Gingell. 1999) ให
ความหมายของความเสมอภาค ตามการแบงแยกที่สําคัญ ดังนี้ 
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  1) ความเสมอภาคในฐานะของกระบวนการยุติธรรม (Equality as procedural 
justice) คือการที่สมาชิกในกลุมเดียวกันไดรับการพิจารณาแบงปนที่เหมาะสม หรือไดรับตามสิทธิที่
พึงมี 

  2) ความเสมอภาคในการจัดกระทํา (Equality of treatment) คือ การที่สมาชิกใน
กลุมที่มีลักษณะคลายกันไดรับการจัดกระทํา แบบเดียวกัน และพบบอยวาความเสมอภาคในการจัด
กระทําน้ีมีความเก่ียวของกับการศึกษา กลาวคือ  นักเรียนทุกคนที่ลงเรียนวิชาเดียวกันจะไดรับการ
สอนในลักษณะที่คลายกัน 

  3) ความเสมอภาคของผลลัพธ (Equality of outcome) คือการที่สมาชิกทุกคนใน
กลุมไดผลลัพธจากการจัดกระทําที่เหมือนกันและความเสมอภาคของผลลัพธนี้มักจะพบวามีความ
เก่ียวของกับความเสมอภาคของการจัดกระทํา กลาวคือ สมาชิกในกลุมที่มีลักษณะคลายกันและ
ไดรับการจัดกระทําที่เหมือนกัน ก็ควรที่จะไดรับผลลัพธที่เหมือนกันดวย 

  4) ความเสมอภาคของโอกาส (Equality of opportunity) คือ การที่สมาชิกทุกคนใน
กลุมมีโอกาสไดรับการจัดกระทําที่คลายกัน 
  ชีวาเลีย (Chevalier, Arnaud; et. al. 2005: Online) กลาววา ความเสมอภาคของ
ผลลัพธ (Equality of outcome) แบบสมบูรณคือ ทุกคนจบการศึกษาแบบเต็มเวลาในปเดียวกัน
ขณะทีความหมายของความเสมอภาคของโอกาส (Equality of opportunity) แบบสมบูรณ คือ แตละ
คนสําเร็จระดับการศึกษาที่เหมาะสมกับความสามารถของตน  
  ฟรายด (2524: 54 – 55) กลาววา ความเทาเทียมกัน หมายถึง เกณฑที่เปนที่ยอมรับ
กันทั่วไปวามีความยุติธรรม แตเกณฑนั้นไมจําเปนตองกอใหเกิดผลลัพธที่เสมอภาค หรือ หมายถึง
ตัวปอน (Input) ที่เสมอภาคกันดังน้ันความเทาเทียมกันจึงหมายถึง โอกาสอันเทากันของเด็กทุกคน
ไมวาจะมีภูมิหลังตางกันเพียงใด  สวนความเสมอภาค หมายถึง  การกระจายท่ีไมมีความแตกตาง
กันในแงปริมาณของตัวบงชี้  เชน การกระจายงบประมาณที่ไมแตกตางกัน 
  ณัฐจรีย กาญจนรจิต (2544: 7) กลาววา ความเสมอภาค หมายถึง สภาวการณของ
บุคคลหรือหนวยงานทางการศึกษา ในการไดรับปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Output) และโอกาส (Opportunity) ทางการศึกษา ตามสิทธิที่พึงได และตามสติปญญา
ความสามารถของแตละบุคคลหรือหนวยงานอยางเทาเทียมกันทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มที่ตามศักยภาพของตน 
 6.2 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษา 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหหลักการและแนวคิดเก่ียวของกับความเสมอภาคทาง
การศึกษาไว ดังนี้ 
  เลวิน  (วิทแฮม, มารค.  2543: 10; อางอิงจาก Levin. 1985: 4423 - 4425)  กลาววา 
ความเสมอภาคของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา วาหมายถึง การกระจายผลประโยชนและ
ตนทุน  (คาใชจาย)  ในการดําเนินการใดๆ ที่กอใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  คําจํากัดความ
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  กอรดอน (Gordon.  1972: 423 – 434) ใหความหมาย ความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาไว  4 ประการ  คือ 
  1. สภาวการณที่ มีหลักประกันแกบุคคลแตละคนไดศึกษาเลาเรียน ตลอดจน
ระยะเวลาหนึ่งตามความสามารถของสติปญญา 
  2. ปรากฏการณที่บุคคลทุกคนมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
ทัดเทียมกัน 
  3. สภาวการณที่บุคคลทุกคนมีโอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยู 
โดยธรรมชาติและโดยการสรางสมใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
  4. สภาวการณที่บุคคลทุกคนไดรับการถายทอดและพัฒนาทักษะและความรูขั้น
พ้ืนฐาน  อันจําเปนแกการดํารงชีวิตอยูในสังคม 
  เดจนอซกา (Dejanozka. 1983: 56) กลาววา ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง 
หลักการที่วานักศึกษาทุกคนไมวาจะมาจากเผาพันธุ  เพศ อายุ  ชาติ  กําเนิด  ชนชั้น  หรือ                     
คนพิการ  จะไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน  โดยไมมีลักษณะที่แตกตางกัน  และความ
เสมอภาคทางการเงิน  (Financial Equalization) หมายถึง ความชวยเหลือทางการเงินที่รัฐบาลจัด
ใหทองที่การศึกษา  เพ่ือลดความมั่นคั่งหรือความร่ํารวยที่ไมเทาเทียมกัน 
  เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ (2536: 15 – 24) กลาววา  ความเสมอภาคทางการศึกษาจะ
หมายถึง ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา (Equality of Education Opportunity) ทั้งน้ี  
เพราะเปนผลมาจากการตัดสินใจ  ซึ่งขึ้นอยูกับคานิยมของแตละบุคคลแตสถานการณของความ
เสมอภาคทางการศึกษาจะมีลักษณะเฉพาะอยู  2 ประการ  คือ การจัดสรรแบงปนใหความ
ชวยเหลือดวยเทาทียมกันแกโรงเรียนหรือนักเรียนที่มีความเทาเทียมกันอยูแลว  และการจัดสรร
แบงปนใหความชวยเหลือดวยความไมเทาเทียมกัน  แกโรงเรียน  หรือนักเรียนที่มีความไมเทา
เทียมกันและความเสมอภาคทางการศึกษาตองพิจารณาใน  3 ประการ  คือ ความเสมอภาคทาง
โอกาสทางการศึกษา  ความเสมอภาคในทางการลงทุนทางการศึกษา และความเสมอภาคใน
คุณภาพของการศึกษาที่ไดรับ ซึ่ง 3 ประการน้ีจะมีความสัมพันธกันเกี่ยวของกัน และเชื่อมโยงซึ่งกัน
และกันมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 
 6.3 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษา 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหหลักการและแนวคิดเก่ียวของกับความเสมอภาคโอกาส
ทางการศึกษาไว ดังนี้ 
  สิปปนนท  เกตุทัต  (2522: 10) กลาววา โอกาสทางการศึกษา คือการศึกษาที่เสริมสราง
ความรู ความคิด ทักษะ และทัศนคติ ใหเราไดรูจักชวยตนเองไดเขาใจความสัมพันธของตนเองกับ
สังคม  สิ่งแวดลอมที่เรามีสวนรวมอยู  แลวนําความรูความเขาใจน้ีมาแกปญหาเสริมสรางชีวิตและ
สังคมใหดีขึ้นโดยกลมกลืนกับธรรมชาติ 
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  จีราภา  รัตนสิริ  (2523: 18)  กลาววา  ความเสมอภาคแหงโอกาสทางการศึกษาถือ
ไดวาเปนสิทธิอยางหนึ่งของมนุษยทุกคนในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศ  เพราะความเสมอภาค
แหงโอกาสทางการศึกษาเปน วิถีทางหนึ่งที่นําไปสูความเสมอภาคแหงโอกาสในชีวิตของบุคคล 
  โคลแมน  (Coleman.  1996: 25)  กลาววา โอกาสทางการศึกษา  จะชวยใหสามารถ
ลดความเหลื่อมล้ําระหวางคนในสังคมได ซึ่งจะเปนการเพ่ิมโอกาสสําหรับการมีชีวิตและอนาคตท่ีดีขึ้น  
ดังนี้ 
  1. โอกาสเตรียมคุณสมบัติ เพ่ือไปสูตลาดแรงงานหรือการศึกษาขั้นสูง 
  2. โอกาสไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ 
  โบวแมน  (Bowman. 1975: 77) ไดใหความหมายโอกาสทางการศึกษาไว 3 ประการ 
คือ 
  1. ใหเด็กไดขอมูลที่เพียงพอสําหรับการเลือกโรงเรียน  การเลือกวาจะเรียนตอ หรือ
ทํางานเม่ือไรและอยางไร 
  2. การกําจัดความแตกตางในเรื่องความสามารถทั้งที่เด็กไดรับพันธุกรรมหรือจาก
สภาพแวดลอมทางบาน 
  3. การมีเงินสําหรับเรียนหนังสือ 
  สิริพร  ลิลิต (2537: 18) กลาววา โอกาสทางการศึกษาสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท 
คือ 
  1. โอกาสที่จะไดรับบริการทางการศึกษา 
  2. โอกาสที่จะไดรับบริการตางๆ ขณะอยูในระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองใหเต็ม
ศักยภาพ 
  3. โอกาสที่จะประกอบอาชีพตางๆ เม่ือออกจากระบบการศึกษาแลวโอกาสในการ
เขารับบริการการศึกษาจะทําใหทราบถึงความเสมอภาคตามสิทธิมนุษยภายใตการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและทั่วถึง 
  ริช  (Resch, H. George. 2005: 17) กลาววา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
หมายถึง ความเสมอภาคในผลผลิต (Output) ของโรงเรียนซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นไดดวย
แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 ผูวิ จัยไดทําการสรุปวิเคราะหความหมายของความเสมอภาคที่นักวิชาการไดให
ความหมายไว ดังตาราง 12 
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ตาราง 12  การวิเคราะหความหมายของความเสมอภาคที่นักวชิาการไดใหความหมาย 
 

 

ปจจัยนําเขา 

การกระทํา

(Input) 

ผลลัพธ โอกาส 
ความเทาเทียม 

(ความยุติธรรม) 
ศักยภาพ 

การ

กระจาย 

โคเวล       

เรนและมิลเลอร       
วินซและกิงเกล       
ชีวาเลีย       
เจอรัลด ฟรายด       
ณัฐจรีย กาญจนรจิต       
เลวนิ       
กอรดอน       
เดจนอซกา       
เอกวิทย ณ ถลาง       
เสริมศักด์ิ วศิาลาภรณ       
ลิปปนนท  เกตุทตั       
จิราภา รัตนสิริ       
โคลแมน       
โบวแมน       
สิริพร ลิลติ       
ริช       

 
 จะเห็นไดวา นักวิชาการสวนใหญจะเนนความเสมอภาคในแงของโอกาสที่จะไดรับ
การศึกษา โดยความเสมอภาคในแงของความเทาเทียมกัน (ความยุติธรรม) เปนอันดับรองมา  ซึ่ง
ในการวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา อันหมายถึง 
การกระจายความเทาเทียมกันสูนักเรียนทุกคน 
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7. การประเมินงบประมาณและการวัดความเสมอภาค 
 7.1 การประเมินงบประมาณ 

  ตนทุนมีความหมายตามวัตถุประสงคที่นําไปใช จึงมีผูใหคําจํากัดความในหลาย
ลักษณะ โดยท่ัวไปจะหมายถึงทุกส่ิงที่ตองยอมสละ  ซึ่งอาจจะเปนส่ิงที่มีตัวตนมองเห็นจับตองได  
หรือไมมีตัวตนจับตองไมได เพ่ือแลกเปลี่ยนกับบางอยางที่ตองการกลับคืนมา เชนวัตถุดิบ การผลิต
หรือการบริการ 

สํานักงบประมาณใหความหมายของคําวาตนทุน หมายถึงรายจายที่เกิดขึ้นเพ่ือให
ไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการซึ่งอาจจายเปนเงินสด สินทรัพยอ่ืน หุนทุน หรือการใหบริการหรือการกอหนี้  
ทั้งน้ีรวมถึงผลขาดทุนที่วัดคาเปนตัวเงินไดที่เก่ียวของโดยตรงกับการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ 
(สํานักงบประมาณ. 2550?: Online) 

เพ็ญแข  ลาภยิ่ง (2550: Online) ใหความหมายคําวาตนทุน หมายถึงจํานวนเงินที่
จายเปนเงินสดหรือ สินทรัพยจากการบริการ ผลิต  หรือกอหนี้เพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ  

การวิเคราะหตนทุนเปนสิ่งที่คอนขางละเอียดออน โดยท่ัวไปตนทุนจะวัดออกมาเปน
ตัวเงิน การจัดแบงประเภทตนทุนทําไดในหลายลักษณะขึ้นอยูกับเกณฑการแบงและวัตถุประสงค
ของการวิเคราะห เชน การหาตนทุนทางบัญชีเพ่ือการทํารายงานทางการเงิน การหาตนทุนทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือการตัดสินใจในทางเลือก ดังน้ันตนทุนทางบัญชีจะมีความแตกตางกับตนทุนทาง
เศรษฐศาสตร การวิเคราะหตนทุน อาจจะมีมุมมองไดใน 3 มิติ ไดแก มุมมองของผูใหบริการ 
(Provider)  มุมมองของลูกคา (Consumer)  และมุมมองของสังคม (Social)  
  7.1.1 หลักเกณฑเบื้องตนในการคํานวณตนทุนผลผลิต 
  หลักเกณฑเบื้องตนในการคํานวณตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดขอมูลตนทุนงานของแตละสวนงาน อันจะเปนประโยชนตอผูบริหารทุกระดับในการวัดผล
การดําเนินงาน และการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน โดยมีโครงสรางแบงสวนราชการ
ของกรมฯ เปนสํานัก กลุม กอง ศูนย ตามภาระกิจที่สอดคลองกับพันธกิจ และตามกฎกระทรวง     
แตละสํานัก กอง ศูนย มีกิจกรรมเฉพาะเพื่อสรางผลผลิตที่แตละสวนรับผิดชอบ (กรมบัญชีกลาง. 
2550: Online) 

ประโยชนของการคํานวณตนทุนทางบัญชี 
1. ตรวจสอบตนทุนทรัพยากรที่ใชในงานที่รับผิดชอบ 
2. วัดผลการดําเนินงาน  
3. ปรับปรุงกระบวนการทํางาน 
4. วางแผนการทํางาน 
5. วัดความคุมคาของงาน 
ตนทุนทางตรง (Direct Cost) หมายถึง คาใชจายที่สามารถระบุเขาสํานัก กอง ศูนย 

กลุมที่เปนผูผลิตผลผลิตไดอยางเจาะจงวาใชไปเทาไรในการผลิตผลผลิต 
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ตนทุนทางออม (Indirect Cost) หมายถึง  คาใชจายที่หลายๆ สํานัก กอง ศูนย กลุม
ใชรวมกันในการผลิตผลผลิต ไมเปนคาใชจายเฉพาะของหนวยตนทุน (Cost Center) ใดเพียงแหง
เดียว 

การปนสวนตนทุน (Allocation) หมายถึง การแบงสวนคาใชจายไปยังกิจกรรม 
กระบวนการผลิต การดําเนินงาน หรือผลผลิตตามเกณฑตางๆ  

ตนทุนรวม (Full Cost) หมายถึง  ผลรวมของตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการผลิต
ผลผลิตของหนวยงาน โดยไมตองคํานึงแหลงเงินทุน และเปนการคํานวณจากตัวเลขคาใชจายที่
บันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง  

ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลิตภัณฑหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐทําการผลิตและ
สงมอบใหกับบุคคลภายนอกใชเปนเกณฑในการกําหนดราคาผลผลิต และจัดสรรเงินลงทุน หลักใน
การพิจารณาแนวโนมการดําเนินงาน เพ่ือวัดผลการดําเนินงาน 

งานบริการสาธารณะ (Public Service) หมายถึง  ผลผลิตของหนวยงานภาครัฐที่
มุงเนนประโยชนสุขแกประชาชนโดยทั่วถึง 

หนวยตนทุน (Cost Center) หมายถึง  หนวยงานภายในที่กําหนดขึ้นตามโครงสราง
การแบงหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานจะมีการดําเนินกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรหรือตนทุนในการ
ผลิตผลผลิตของหนวยงานหลัก 

หนวยตนทุนสนับสนุน (Support Cost Center) หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่
ใหบริการกับหนวยงานหลัก หรือทํางานสนับสนุน 

7.1.2 วิธีการปนสวนตนทุน 
การปนสวนตนทุนมีหลากหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการพิจารณาและลักษณะ

ของตนทุนที่ตองการปนสวน ดังตอไปน้ี (Horngren, Charles T. and others. 2000: 511-517; 
Rayburn, Letricia Gayle. 1993: 108-109) 

1. การปนสวนตนทุนโดยตรง (Direct Allocation Method) 
วิธีการปนสวนตนทุนโดยตรง เปนวิธีที่ใชกันมากที่สุดในการปนสวนตนทุนใหกับ

แผนกตางๆ  วิธีนี้จะเปนการปนสวนตนทุนของแผนกสนับสนุนใหกับแผนกปฏิบัติการโดยตรง  
ตัวอยางเชน ฐานที่ใชในการปนสวนคาบํารุงรักษาโรงงาน คือ งบประมาณ สําหรับคาจางแรงงาน
ทั้งหมดในแผนกปฏิบัติการ : 2,400+4,000 = 6,400 ชั่วโมง ซึ่งจํานวนนี้ ไมรวม 1,600 ชั่วโมงของ
เวลาที่ใชในการสนับสนุน โดยการบํารุงรักษาโรงงานใหกับระบบสารสนเทศ  

เชนเดียวกัน ฐานที่ใชสําหรับการปนสวนตนทุนของระบบสารสนเทศ คือ 1,600+200 
= 1,800 ชั่วโมงของเวลาชั่วโมงคอมพิวเตอร ซึ่งไมนับรวม 200 ชั่วโมงของเวลาชั่วโมงสนับสนุนที่ 
ระบบสารสนเทศใหกับการบํารุงรักษาโรงงาน 
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ขอดีของการใชวิธีปนสวนตนทุนโดยตรงนี้คือ ความเรียบงาย เพราะไมมีความจําเปน
ที่จะตองคาดการณการใชบริการแผนกสนับสนุนโดยแผนกสนับสนุนอ่ืนๆ  ไมคํานึงถึงความสัมพันธ
และกิจกรรมหนวยงานตางๆ มีตอกัน 

ขอเสียของวิธีนี้คือ ไมสามารถจะแสดงใหเห็นถึงการใหบริการระหวางกันของแผนก
สนับสนุนตางๆ   

2. การปนสวนตนทุน แบบลดทอนขั้น (Step-Down Allocation Method) วิธีนี้จะ
สามารถแสดงการใหบริการเพียงบางสวน โดยการนําแผนกสนับสนุนมาจัดเรียงลําดับ เพ่ือใชวิธีปน
สวนแบบลดทอนขั้นในขั้นตอนตอไป ลําดับที่แตกตางจะมีผลกับตนทุนที่จะปนสวนใหกับแผนก
สนับสนุน วิธีที่นิยมใชเร่ิมที่แผนกสนับสนุนที่ใหบริการแผนกสนับสนุนอ่ืนมากที่สุดไลลงมาจนถึง
นอยที่สุด 

ภายใตวิธีการปนสวนตนทุนแบบลดทอนขั้นนั้น เม่ือตนทุนของแผนกสนับสนุนไดถูก
ปนสวนไปแลวนั้น จะไมมีการปนสวนกลับไปยังแผนกนั้นอีก ดังนั้น เม่ือตนทุนคาบํารุงรักษาโรงงาน
ไดรับการปนสวน จึงไมมีคาใชจายอ่ืนๆมาปนสวนเพิ่มเติมในสวนของลําดับแผนกที่ต่ํากวา ผลที่
ไดรับคือ วิธีการน้ีจะไมแสดงใหเห็นถึงคาบริการทั้งหมด ที่แผนกสนับสนุนทั้งหมดมีใหแกกัน  

3. วิธีการปนสวนตนทุนระหวางกัน ( Reciprocal Allocation Method) 
วิธีนี้เปนการปนสวนตนทุนโดยใชการรวมคาใชจายรวมระหวางแผนกสนับสนุน 

ทั้งหมด ในทางทฤษฎี วิธีนี้จะเปนวิธีที่แมนยํามากกวาวิธีทั้งสองวิธีขางตน ยกตัวอยางเชน แผนก
บํารุงรักษาโรงงาน ดูแลอุปกรณคอมพิวเตอรทั้งหมดในแผนกสารสนเทศ ในขณะเดียวกัน แผนก
สารสนเทศบริการดานขอมูลกับฝายบํารุงรักษาโรงงาน วิธีการปนสวนตนทุนระหวางกันจะชวยให
เราสามารถรวมการใหบริการระหวางแผนกเขาไปในการปนสวนตนทุนแผนกสนับสนุนไดเต็มจํานวน 
วิธีการคํานวณทําไดดังนี้ 
    3.1 สรางสมการเสนตรง ( Linear Regression) จากตัวแปรสองตัว คือ ตนทุน
ของ แผนกสนับสนุน และตนทุนการใหบริการระหวางกัน  
    3.2 แกสมการเพ่ือหาคาตัวแปรตนทุนการใหบริการระหวางกันของแตละแผนก 
    3.3 ปนสวนตนทุนจากแผนกสนับสนุนตางๆไปใหกับแผนกอ่ืนๆ ทั้งสนับสนุนและ 
ปฏิบัติการบนพ้ืนฐานของจํานวนการใช (อิงจากจํานวนหนวยทั้งหมดของการใหบริการกับแผนก
ตางๆ) 

4. วิธีการปนสวนแบบโดด (Stand-Alone Cost-Allocation Method) วิธีนี้จะใชการ
พิจารณาน้ําหนักของแตละกลุม เพ่ือตัดสินใจวาควรปนสวนเทาใด ตัวอยางเชน ถาเดินทางไปจะตอง
เดินทางไปบอสตัน และชิคาโกคาตั๋วเคร่ืองบิน 1,500 บาท ราคาตั๋วคิดตางหากสําหรับแตละเมือง
โดยใชการคํานวณน้ําหนัก (1,200 และ 800) :  
    บอสตัน  1,200/(1,200+800) =0.6*1,500 = 900 
    ชิคาโก      800/(800+1,200) =0.4*1,500 = 600 
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    วิธีนี้จะมีความยุติธรรมสูงในการปนสวน 
   5. วิธีการปนสวนแบบคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นมา (Incremental Cost-Allocation Method) 
   วิธีนี้จะใชการเรียงลําดับผูใชตนทุนและปนสวนตามลําดับ ผูที่ถูกจัดอันดับเปนคน
แรกจะไดรับการปนสวนเทากับจํานวนที่ใชเหมือนวิธีการปนสวนแบบโดด ผูที่ไดรับการจัดลําดับเปน
อันดับตอมา จะถือเปนคาใชจายเพ่ิม และจะไดรับการปนสวนสําหรับคาใชจายสวนเกินที่เกิดจาก
การมีจํานวนผูใชเพ่ิมขึ้น 

สําหรับ กรณีตั๋วเคร่ืองบินราคา 1,500 บาท นายจางที่บอสตันจะไดรับการปนสวน
กอนจนเต็มจํานวน 1,200 บาท และจากนั้น อีก 300 บาทที่เหลือ ปนสวนใหกับนายจางที่ชิคาโก 
หากการตัดสินใจไปบอสตันน้ันเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจไปชิคาโก 

ขอดีสําหรับการปนสวนแบบนี้คือ สําหรับแผนกที่พ่ึงตั้งขึ้นใหม การปนสวนจะนอย
กวาแผนกท่ีตั้งมากอนและไดรับการปนสวนเต็มจํานวน ซึ่งชวยใหการดําเนินงานมีความอยูรอด
สูงขึ้น   

สําหรับงานวิจัยน้ี ผูวิจัยจะใชการปนสวนตนทุนแบบวิธีการปนสวนแบบโดด (Stand-
Alone Cost-Allocation Method) สําหรับประเทศไทยและการปนสวนตนทุนโดยตรงสําหรับประเทศ
ญี่ปุน เพ่ือใชในการเปรียบเทียบองคประกอบของงบประมาณ และเปนขอมูลนําเขา (Input) สําหรับ
การวิเคราะหสัดสวนองคประกอบงบประมาณและอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 

7.1.3 เกณฑในการตัดสินใจที่ใชในการลงทุนทางการศึกษา 
เน่ืองจากการศึกษาจัดไดวาเปนการลงทุนชนิดหนึ่ง  จึงตองมีการประเมินความคุมคา

ของการลงทุนทางการศึกษาดังน้ี 
1) มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net Present Value)  หมายถึง ผลรวมของผลตอบแทนสุทธิ

ไดปรับคาของเวลาแลวของโครงการ  ซึ่งมุงเพ่ือจัดวาโครงการที่กําลังพิจารณาอยูนั้น จะให
ผลตอบแทนคุมคาหรือไมดังสูตรของการคํานวณเปนดังนี้  (Cohn; & Geske. 1990: 98) 
 
 NPV = B0  -  C0 
 

 NPV = ( )∑
= +

n

0t

tt

i  1
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 เม่ือ NPV  คือ มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ 
   B0   คือ คาปจจุบันของผลตอบแทน 
   C0   คือ คาปจจุบันรวมของตนทุน 
   Bt   คือ ผลตอบแทนในปที่  t 
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   Ct   คือ ตนทุนในป t 
   i    คือ อัตราดอกเบี้ย คาเสียโอกาสของทุน 
   t   คือ ปของโครงการ คือ ปที่  0, 1, 2, … n 
   n   คือ จํานวนป 
   เกณฑการนําไปใชประเมินโครงการ 

  ถา NPV >  0 ถือวา โครงการคุมคาในการลงทุน 
  ถา NPV <  0 ถือวา โครงการไมคุมคาในการลงทุน  
  ถา NPV =  0 แสดงวา อัตราผลตอบแทนจากโครงการมีคา

เทากับอัตราสวนลด 
 ถาในกรณีที่ตองเปรียบเทียบมูลคาปจจุบันของโครงการตั้งแต  2 โครงการ ขึ้นไป

ไดใหเลือกโครงการที่มีมูลคาปจจุบันเปนบวกสูงที่สุด 
 2) อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit – Cost Ratio หรือ B/C ratio) 

หมายถึง อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด ดังสูตร
ตอไปน้ี  (Cohn; & Geske.  1990: 98) 

Cost of PV
Benefits  of  PV          C/B =  
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 เม่ือ  PV of Benefit  คือ คาปจจุบันสุทธิของผลตอบแทน 
   PV of Cost  คือ คาปจจุบันสุทธิของตนทุน 
   Bt    คือ ผลตอบแทนในปที่  t 
   Ct    คือ ตนทุนในป t 
   t    คือ ปของโครงการ คือ ปที่  0, 1, 2, … n 
   i     คือ อัตราดอกเบี้ย คาเสียโอกาสของทุน 
   n    คือ จํานวนป 

 เกณฑประเมินเปนดังนี้ 
  ถาคา   B/C > 1 แสดงวา  ควรลงทุน 
  ถาคา   B/C < 1 แสดงวา  ไมควรลงทุน  เน่ืองจากผลตอบแทน 
 3) อัตราผลตอบแทนภายใน  (Internal Rate of Return : IRR) ซึ่งเปนอัตราลดที่

ทํามูลคาปจจุบันของกระแสผลไดเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุน ซึ่งอธิบายไดโดยใชสูตร 
ดังนี้  (Cohn; & Geske. 1990: 80) 
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 7.2 การวิเคราะหความเสมอภาค (Equity Analysis) 

สถิติที่ใชวัดความเสมอภาคมีหลายแบบ  ทั้งสถิติที่ใชแพรหลายทั่วไป และสถิติที่ใช
ในทางเศรษฐศาสตร  

  โคเวล (Cowell. 2000: 16 – 27) ไดกลาวถึงวิธีการวัดความเสมอภาคดังนี้ 
  การวัดดวยแผนภาพ 
  1. พาเรด ออฟ ดารฟ (Parade of Dwarfs) 
  2. ความถี่ของการกระจาย (Frequency Distribution) 
  3. เสนโคงรอเลนซ (Lorenz Curve) 
  4. ล็อคทรานซฟอเมชั่น (Log Transformation) 
   สูตรวัดความเสมอภาค 
  5. พิสัย (Range : R) 
  6. สวนเบี่ยงเบนเฉลี่ยสัมพันธ (Relative Mean Deviation : M) 
  7. ความแปรปรวน (Variance : V) 
  8. สัมประสิทธิ์การแปรผัน (Coefficient of variation :c) 
  9. สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient : G) 
  10. ความแปรปรวนลอก (Log Variance : v) 
   การวัดดวยลําดับ 
  11. ควอรไทล (Quantiles) 
  12. สวนแบง (Shares)  
เรืองอุไร  อมรชัย (2541: 11-23)  ไดจัดกลุมจําแนกตามหลักการคํานวณความเสมอ

ภาคออกเปน 5 กลุม ดังนี้   
  กลุมแรกเปนดัชนีที่ใชในหลักการคํานวณแบบการคํานวณพิสัย (Range)  ไดแก 

พิสัย (Range = R)  พิสัยจํากัด (Restricted Range = RR) และอัตราสวนพิสัยแหงสหสัมพันธ 
(federal range ratio = FRR)   

  กลุมที่สองเปนดัชนีที่ใชหลักการคํานวณคามัธยฐาน ไดแก ดัชนีแมคลูน 
(Mcloone Index = MI)   

  กลุมที่สามเปนดัชนีที่ใชหลักการคํานวณจากกราฟ ไดแก สัมประสิทธิ์จินี (Gini 
Coefficient = G) และการวัดแบบแพรตต (Pratt’s Measure = C)    

  กลุมที่สี่เปนดัชนีที่ใชหลักการคํานวณสวนเบี่ยงเบนเฉลี่ย (Average Deviation)  
และความแปรปรวน (Variance) ไดแก สวนเบี่ยงเบนเฉลี่ยสัมพัทธ (Relative Mean Deviation = M)  
ความแปรปรวน (Variance = V)  สัมประสิทธิ์การแปรผัน (Coefficient of Variation = CV) ดัชนี
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  กลุมสุดทายเปนดัชนีที่ใชหลักการประมาณคาความแปรปรวนในแตละระดับ 
จากการวิเคราะหโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น (Hierarchical Linear Model: HLM)  

เบอรน (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. 2524: 34; อางอิงจาก Burne. 1977) ไดเสนอแนะวา 
การวัดความเสมอภาคในการลงทุนทางการศึกษา ประกอบดวย 

1. พิสัย (Range)   
2. พิสัยจํากัด (Restricted Range)  
3. Federal Range Ratio  
4. สวนเบี่ยงเบนเฉลี่ยสัมพันธ (Relative Mean Deviation) 
5. ความแปรปรวนที่ยอมรับได (Permissible Variance)  
6. ความแปรปรวน (Variance)  
7. สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of Variation)  
8. สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของลอกการิธึม (Standard Deviation of 

Logarithms) 
9. สัมประสิทธิ์จินิ (Gini Coefficient)  

 ในการพิจารณาเลือกใชสถิติที่ใชวัดความเสมอภาคนั้น ตองอาศัยการเปรียบเทียบ
คุณสมบัติทางสถิติ จากงานวิจัยของ เรืองอุไร  อมรไชย (2541:31-32)  ที่ไดทําการศึกษาไว สรุป
เกณฑในการพิจารณาได 8 เกณฑ ดังตอไปน้ี 
 1. ดัชนีมีพิสัยอยูในชวง 0 ถึง 1  (Range In Interval 0, 1) 
  สถิติที่ใชวัดความเสมอภาคแตละดัชนี อาจใหคาที่ตางกันในทางคณิตศาสตร การทํา
ใหคาของสถิติที่ใชวัดความเสมอภาคมีมาตรฐานเดียวกัน จะทําใหสามารถเห็นภาพความเสมอภาค
ไดชัดเจนและสะดวกขึ้น (Cowell. 2000: 55) 
 2. ดัชนีสอดคลองกับสังกัประยะ (Distant Concept) 
  สถิติที่ใชวัดความเสมอภาคควรสามารถบอกปริมาณความแตกตางที่แนนอนได 
กลาวคือ ชวงของความแตกตางมีความคงที่นั่นเอง (Cowell. 2000: 55) 
 3. ความไมแปรเปลี่ยนของดัชนี (Scale Invariance) ตามหนวยการวัด หรือความเปน
อิสระตอสเกล (Independence of Scale) 
  ดัชนีความไมเสมอภาคมีคุณสมบัติวา เม่ือมีการเปลี่ยนหนวยการวัดของตัวแปรจะไม
ทําใหลักษณะการกระจาย (Distribution) ของตัวแปรเปลี่ยนแปลงไป แตยังคงบอกถึงดีกรีความ
เสมอภาคไดเหมือนกัน (Cowell. 2000: 55) 
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 4. ดัชนีเปนอิสระตอขนาดของกลุมประชากร (Independence of Population Size) 
  สถิติที่ใชวัดความเสมอภาคไมควรขึ้นอยูกับขนาดของกลุมประชากร เพราะความสถิติ
ที่ใชวัดความเสมอภาคในที่นี้เปนความเสมอภาคในภาพรวมของการกระจายรายได ซึ่งถาเพียงแตมี
รายไดแตกตางกันอยางนอย 2 คนขึ้นไป ก็แสดงถึงดีกรีของความเสมอภาคที่แตกตางกันแลว 
ถึงแมวาจะมีบางสถานการณที่ตองการใหสถิติที่ใชวัดความเสมอภาคขึ้นอยูกับขนาดกลุมประชากร 
(Cowell. 2000: 55) 
 5. ดัชนีตรงกับหลักการโยกยายขอมูล (Principal of Transfers) 
  การเปลี่ยนแปลงโยกยายรายไดของประชาชนในสังคม พบไดในหลายกรณี ไดแก 
กรณีรายไดมีการเปลี่ยนแปลงเพียงบางคนหรือเปลี่ยนแปลงทุกคนเม่ือเวลาผานไป ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงอาจมีปริมาณเทากันหรือไมเทากัน ทําใหลักษณะการกระจาย (Distribution) ของ
รายไดเปลี่ยนไป สงผลใหไดสถิติที่ใชวัดความเสมอภาคเปลี่ยนไปดวย  ดัชนีความไมเสมอภาคควร
มีคาเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโยกยายรายไดของประชากร (Cowell. 2000: 55)
 6. ดัชนีสามารถแยกพิจารณาในกลุมยอยได (Decomposable) 
  การแยกการพิจารณาความเสมอภาคของรายไดประชาชนออกเปนความเสมอภาค
ภายในหนวย และความเสมอภาคระหวางหนวย เปนวิธีการท่ีเปนประโยชนเพราะชวยใหเห็นภาพ
ความเสมอภาคในแตละระดับไดชัดเจนยิ่งขึ้น จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการวิจัย พบวา 
ดัชนีความเสมอภาคที่สามารถแยกพิจารณากลุมยอยได เปนความเสมอภาคภายในกลุมยอย และ
ความเสมอภาคระหวางกลุมยอย มี 4 แบบ คือ สัมประสิทธิ์ไทล กําลังสองของสัมประสิทธิ์ของความ
แปรผัน ความแปรปรวนของลอการิทึม และโมเดลเชิงเสนระดับลดหลั่น (Cowell. 2000: 55) 
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ตาราง 13  คุณสมบัติทางสถิติของสถิติที่ใชวัดความเสมอภาค 
 

สถิติที่ใชวัดความเสมอภาค A B C D E F G H 

กลุมที่ 1         
1.1 พิสัย  /       
1.2 พิสัยจํากัด  /       
1.3 อัตราสวนพิสัยแหงสหพันธ  /  /     
กลุมที่ 2         
2.1 ดัชนีแมคลูน / / / /     
กลุมที่ 3         
3.1 สัมประสิทธิ์จินี / / / / /  / / 
3.2 การวัดของแพรตต / / / / /  /  
กลุมที่ 4         
4.1 สวนเบ่ียงเบนเฉลี่ยสัมพัทธ  / /    /  
4.2 ความแปรปรวน  /  /   /  
4.3 สัมประสิทธิ์ของความแปรปรวน / / / / / / / / 
4.4 ดัชนีคอน  / / / /  /  
4.5 คุณลักษณะแบบยูล  / / / /  /  
4.6 ความแปรปรวนของลอการิทึม  / / /  / / / 
4.7 ความแปรปรวนลอการิทึม  / /    /  
4.8 สัมประสิทธิ์ไทล  / / / / / / / 
4.9 ดัชนีของดัลตัน  /   /  /  
4.10 เอ็นโทรปแบบสรุปนัยทั่วไป  / / / /  /  
4.11 ดัชนีของแอตกินสัน / / / / /  /  
4.12 ดัชนีของเฮอรฟนดอหล / / /  /  /  
กลุมที่ 5         
5.1 ดัชนีจากโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น      /  / 

 

หมายเหตุ A = สถิติมีพิสัยอยูในชวง 0 ถึง 1 (range in interval 0, 1) 

  B = สถิติสอดคลองกับสังกัประยะ (distant concept) 

  C = ความไมแปรเปลี่ยนของสถิติ (scale invariance) ตามหนวยการวัด 

  D = สถิติเปนอิสระตอขนาดของกลุมประชากร (independence of population size) 

  E = สถิติตรงกับหลักการโยกยายขอมูล (principle of transfers) 

  F = สถิติสามารถแยกพิจารณาในกลุมยอยได (decomposable) 

  G = สถิติไมแปรเปลี่ยนแมมีการสลับที่ของขอมูล (permutation invariance) 

  H = สถิติอางอิงไปสูประชากรได (generalization) 

   *  = yes: but  min > 0 
 

 ที่มา : เรืองอุไร  อมรไชย. (2541).  การวัดการกระจายและแนวโนมการกระจายของ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนิสิตระดับปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชดัชนีความไมเสมอภาค. 
วิทยานิพนธ คม. (วิจัยการศึกษา). จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 33. 
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 จะเห็นไดวาการวิเคราะหความเสมอภาคนั้น มีวิธีการท่ีหลากหลายแตกตางกัน และ
คุณสมบัติที่แตกตางกันในงานวิจัยนี้ผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวัดความเสมอภาค ไดแก สัมประสิทธิ์
ของความแปรผัน (Coefficient of Variation) ซึ่งเปนสถิติเดียวที่มีคุณสมบัติครบ 8 ประการขางตน
และอยูในกลุม 4 ดัชนีที่ใชหลักการคํานวณสวนเบี่ยงเบนเฉลี่ย ดัชนีแมคลูน (Mcloone Index) ซึง่อยู
ในกลุม 2 ดัชนีที่ใชหลักการคํานวณคามัธยฐาน  สัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient)  และเสนโคงลอเรนซ 
ซึ่งเปนสถิติที่มีคุณสมบัติครบ 7 ประการ ขาดเพียงคุณสมบัติ ความสามารถแยกพิจารณาในกลุม
ยอยได (Decomposable) และอยูในกลุม 3 ดัชนีที่ใชหลักการคํานวณจากกราฟ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี  
  7.2.1 สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of Variation = CV)  เปนการวัด
การกระจายโดยการหาสัดสวนระหวางสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) กับคาเฉลี่ย 
(Mean) (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ, 2524: 44; อางอิงจาก Burne, 1977; Cowell. 1995: 24) โดย
มาตรฐานในการเทียบเคียง คือ เทากับหรือมากกวารอยละ 0.1 (Odden, Allan; & Goetz, Michael. 
2005: 7) 

 สูตรการคํานวณ CV  =   
μ
σ

 หรือประมาณคาไดจากสูตร CV =   
X

.D.S

   CV = สัมประสิทธิ์ของความแปรผันของรายไดประชากร 
   σ = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได 

  μ  = คาเฉลีย่ของรายได 
7.2.2 ดัชนีแมคลูน (Mcloone Index = MI) เปนการวัดการกระจายที่ใชหลักการ

ปรับเพ่ิมคาของขอมูลที่ต่ํากวามัธยฐาน (Median) ใหใกลเขาสูตําแหนงมัธยฐาน กลาวคือ การวัด
การกระจายดวยดัชนีแมคลูน เปนการหาสัดสวนระหวางผลรวมของขอมูลที่มีคาต่ํากวามัธยฐานกับ
ผลคูณของคามัธยฐานกับจํานวนขอมูลที่มีคาต่ํากวามัธยฐานทั้งหมด โดยมาตรฐานในการ
เทียบเคียง คือ เทากับหรือมากกวารอยละ 95 (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ. 2524 : 44-45 อางอิงจาก 
Burne, 1977; Odden, Allan; & Goetz, Michael. 2005: 8)  

   สูตรการคํานวณ  
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    MI = ดัชนีแมคลูนของรายไดประชากร 
   Xi = รายไดของคนที่ i  ที่มีคานอยกวามัธยฐานของรายได 
   Mdn = คามัธยฐานของรายไดประชากร 
   n0 = จํานวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวามัธยฐาน 
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7.2.3 สัมประสิทธิ์จินี (Gini coefficient = G) เปนการวัดการกระจายที่ใชหลักการ
คํานวณสัมประสิทธิ์จินีเพ่ือเปรียบเทียบโคงลอเรนซ (Lorenz corve) กับเสนตรงความเสมอภาคใน
อุดมคติ (ideal equality straight line) ซึ่งเสนตรงความเสมอภาคในอุดมคตินี้ คือ เสนตรงที่ทํามุม  
45 องศา  ผานจุดตัดของแกนนอนและแกนตั้ง สวนโคงลอเรนซ เปนเสนโคงที่แสดงความสัมพันธ
ระหวางสัดสวนสะสมของประชากรกับสัดสวนสะสมของรายได โดยมีแกนนอนคือ สัดสวนสะสมของ
ประชากร และแกนตั้งคือ สัดสวนสะสมของรายได (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ. 2524: 46-47; อางอิง
จาก Burne, 1977; Cowell, 2000: 23) 
 
 
       

Y 
แกน X คือ รอยละสะสมของจํานวนนักเรียน   

1 

       แกน Y คือ รอยละสะสมของการลงทุนทาง 
              การศึกษา 
       เสนตรง 45 องศา คือ เสนตรงแหงความเสมอ 
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X 0 1 รอยละสะสมของจํานวนนักเรียนนักเรียน 

 
ภาพประกอบ 8 ลักษณะเสนโคงลอเรนซ 
 
 ดรรชนีจินิจะเปนเครื่องบงชีว้าโคงลอเรนซหางจากเสนตรงแหงความเสมอภาคในอุดมคติ
มากนอยเพียงใด คํานวณไดจากสูตร  
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   G = สัมประสิทธิ์จินีของรายไดประชากร 
   Xi  = รายไดของคนที่ i เม่ือเรียงลําดับรายไดจากต่ําสุดไปหาสูงสุด 
   μ   = คาเฉลี่ยรายไดของประชากร 
   n = จํานวนประชากรทั้งหมด 
  
หรือ (Wikipedia. 2007a: Online) 

   

สูตรการคํานวณ   
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   G1 = สัมประสิทธิ์จินีของรายไดประชากร 
   Yk  = รายไดของคนที่ k เม่ือเรียงลําดับรายไดจากต่ําสุดไปหาสูงสุด 
   Xk = ประชากรคนที่ k  
   n = จํานวนประชากรทั้งหมด 
  คาสัมประสิทธิ์ของ  Gini  จะมีชวงจาก  0  ถึง  1  กลาวคือ  คา  0 หมายถึง มีความ
เสมอภาคทางงบประมาณอยางสมบูรณ  สวนคา Gini ที่เทากับ 1 แสดงวาไมมีความเสมอภาคทาง
งบประมาณ อยางสมบูรณ ดังน้ันระดับของความแตกตางจากความเสมอภาคทางงบประมาณ นั่น
คือ คาของดรรชนียิ่งนอยหรือยิ่งเขาใกลศูนยในชวงปงบประมาณที่ศึกษา ก็แสดงวามีความเสมอ
ภาคทางงบประมาณมากขึ้น  
  นอกจากน้ีสามารถแปลความหมายของคาคาสัมประสิทธิ์จินีตามมาตรฐานของคา
สัมประสิทธิ์จินี (Japan Seaology Promotion Organization. 2003 : online) ดังนี้ 
  0.0 – 0.1  หมายถึง  มีเบื้องหลังที่ไมเปนธรรมชาติ 
  0.1 – 0.2  หมายถึง  ถึงแมจะพิจารณาวามีความเสมอภาคแตมีความกังวลวาจะ 
      หยุดความพยายามที่จะพัฒนา 
  0.2 – 0.3  หมายถึง  ประเภทของการกระจายปกติที่ปรากฏในสังคมทั่วไป 
  0.3 – 0.4  หมายถึง  ถึงแมจะขอแตกตางบางแตมีขอประเด็นที่ควรพิจารณาใน 
      การพัฒนาผานการแขงขัน 
  0.4 – 0.5  หมายถึง  มีความแตกตางที่ควรตระหนัก 
  0.5 – 1.0  หมายถึง ตองการการพัฒนาความเสมอภาค ยกเวนอยูภายใต 
      สภาพแวดลอมพิเศษ 
 

8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยภายในประเทศ 
 สุภางค  จันทวานิช  (2522: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “ความเสมอภาคของ
โอกาสทางการศึกษา”  โดยการวิเคราะหการกระจายของโอกาสการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในแตละภูมิภาค  จําแนกตามอาชีพของบิดามารดา  หรือ
ผูปกครอง  ผลการวิเคราะหพบวา  ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  โอกาสเขาศึกษาตอของนักเรียนที่
บิดาหรือมารดา หรือผูปกครอง ประกอบอาชีพแตกตางกันมีไมเทากัน  นักเรียนที่มีบิดา หรือมารดา 
หรือผูปกครอง  ประกอบอาชีพนักธุรกิจ  อุตสาหกรรม  พอคา  เสมียน  ลูกจาง  ขาราชการชั้น
ประทวน  จะมีโอกาสการเขาเรียนไดมากกวานักเรียนที่มีบิดา  หรือมารดา  หรือผูปกครองประกอบ
อาชีพ  เกษตรกร  และกรรมการ  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางภาคในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จะ
มีการกระจายของโอกาสของนักเรียนที่มีบิดา หรือมารดา หรือผูปกครอง  ประกอบอาชีพแตกตาง
กันไดเทาเทียมกันมากที่สุด  รองลงมา  คือ ภาคใต  และภาคเหนือ  และภาคกลาง  มีการกระจาย
ของโอกาสอยางไมเปนธรรมมากที่สุด 
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  ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีโอกาสการเขาศึกษาตอของนักเรียนที่มีบิดาหรือ
มารดา  หรือผูปกครอง  ประกอบอาชีพแตกตางกันมีไมเทากัน  นักเรียนที่มีบิดา  หรือมารดา  หรือ
ผูปกครอง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และกรรมกร  มีโอกาสเขาเรียนตอไดนอยกวานักเรียนที่มี
บิดา  หรือมารดา  หรือผูปกครอง ประกอบอาชีพนักธุรกิจ  อุตสาหกรรม พอคา เสมียน  ลูกจาง 
ขาราชการชั้นประทวน และเม่ือเปรียบเทียบระหวางภาคในภาคใต  จะมีการกระจายโอกาสของ
นักเรียนที่มีบิดา  หรือมารดา  หรือผูปกครอง ประกอบอาชีพแตกตางกัน  ไดเทาเทียมกันมากที่สุด  
รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  และภาคกลางมีการกระจายของโอกาสอยาง
ไมเปนธรรมมากที่สุด 
  การที่ภาคกลางมีการกระจายของโอกาสการเขาศึกษาตอไมเปนธรรมมากที่สุด  
เน่ืองจากภาคกลางมีความเจริญที่ไมมีการกระจายไปท่ัวทุกสวนของภาค  จึงทําใหมีความเหลื่อมล้ํา
และเกษตรกรสวนใหญของภาคกลางไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
  ยุพา  วีระไวทยะและอัญชัน  เกียรติบุตร  (2532: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  
“ความเสมอภาคในโอกาสของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา” ผลการศึกษาพบวา ผูสําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาทั้งสังกัด
ทบวง  มหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการมากที่สุด  เม่ือพิจารณาสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย พบวา มหาวิทยาลัยจํากัดจํานวนรับสามารถรับนักศึกษาที่จบระดับมัธยมศึกษา
ปที่  6  ไดรอยละ  7 และมหาวิทยาลัยระบบไมจํากัดจํานวนรับ รับไดจํานวนรอยละ  35 และโอกาส
ความเสมอภาคการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ตามตัวแปรภูมิหลังของผูเขาสอบคิดเปน
อัตราสวน คือ 1) เพศชายมีโอกาสเขาศึกษาตอมากกวาเพศหญิง 2) โอกาสของผูศึกษาจําแนกตาม
ภูมิภาคที่ตั้งของโรงเรียน  พบวา กรุงเทพฯ มีโอกาสเขาศึกษาตอมากที่สุด ถัดมาเปน ภาคเหนือ  
ภาคใต  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออก  ตามลําดับ 3) ประเภทของผูจบ
จากโรงเรียนมัธยมศึกษาตางๆ พบวา การสอบเทียบของกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีโอกาสความ
เสมอภาคการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามากที่สุดถัดมาเปนสํานักงานการศึกษาเอกชน  กรม
สามัญศึกษา  และกรมอาชีวศึกษา  ตามลําดับ 4) แผนการเรียนที่สําเร็จในระดับมัธยมศึกษา  พบวา 
แผนการเรียนวิทยาศาสตรมีโอกาสความเสมอภาคการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามากที่สุด  ถัด
มาเปนแผนการเรียนศิลป – คณิต แผนการเรียนศิลป – ภาษา  และแผนการเรียนทั่วไป  ตามลําดับ 
  นงราม  เศรษฐพานิช (2532: 159) ไดทําการวิจัยเร่ือง “ตนทุนและแหลงที่มาของ
เงินทุนเพ่ือการอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี” พบวา การลงทุนเพ่ือการอุดมศึกษามีผลกระทบใน
ดานความเสมอภาค โดยที่รัฐหวังวาการใหเงินอุดหนุนจะชวยแบงเบาภาระคาใชจายของผูเรียน ทํา
ใหผูที่มีฐานะขาดแคลนไดมีโอกาสเขาเรียนมากขึ้น กลับไมเปนจริงตามความคาดหวัง เพราะผลการ
วิเคราะหขอมูลไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาใหแก
สถาบันประเภทตางๆ และในขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรม 
โดยมหาวิทยาลัยจํากัดรับของรัฐซ่ึงเปนสถาบันที่ไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน เปน
จํานวนและสัดสวนที่สูงสุด กลับมีผูเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวาคนโดยทั่วไป ที่ไมมี
โอกาสเขาเรียนเปนอันมาก 
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  เฉลิมชัย  รัตนประยูร (2535: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความเสมอภาคของการ
ลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ จํานวน 1,715 โรงเรียน โดยใชความ
แปรปรวนที่ยอมรับได และความเปนกลางทางงบประมาณเปนเกณฑในการวัดความเสมอภาค ผล
จากการศึกษาปรากฏผลดังน้ี คือ ในเรื่องของสภาพการลงทุน พบวา 1) โรงเรียนสวนใหญมีขนาด
เล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีโรงเรียนมากที่สุด และโรงเรียนสวนใหญตั้งอยูนอกเขตเมือง 2) 
การลงทุนมีอัตราเพิ่มขึ้นทุกปที่ทําการศึกษา (ปงบประมาณ 2524, 2527, และ 2530)  โดยสวนใหญ
เปนเงินงบประมาณ  3) การลงทุนจากเงินงบประมาณมีความแตกตางและกระจายตามภูมิภาคและ
ที่ตั้งไมมากนัก สวนการลงทุนจากเงินนอกงบประมาณมีความแตกตางและกระจายคอนขางมาก แต
เม่ือรวมเงินทั้งสองประเภทเขาดวยกันจะทําใหความแตกตางและการกระจายลดลง สวนในเรื่องของ
การวิเคราะหความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษา พบวา มีความเสมอภาคมากที่สุดใน
ปงบประมาณ 2527 และความเสมอภาคมีมากขึ้นในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และโรงเรียนใน
ภูมิภาคตางๆ แตยกเวนภาคใตที่แนวโนมของความเสมอภาคที่ลดลง 
 ละเอียด  สิงหสุวรรณ  (2537: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “โอกาสทางการศึกษาของ
ผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  : กรณีศึกษา  บานวังจอม  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม”  
ผลการศึกษา  พบวา  โอกาสทางการศึกษาของผูที่จบการศึกษาระดับประถม  ไดแก โอกาสไดเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนในระบบโรงเรียน  โอกาสไดเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนนอกระบบ
โรงเรียน โอกาสไดเรียนวิชาชีพนอกระบบโรงเรียน  โอกาสไดฝกอาชีพจากสถานประกอบการ  
โอกาสทางการศึกษาจากการบวชเณร  โอกาสไดเรียนรูจากการประกอบอาชีพ  โอกาสไดเรียนรู
จากการชวยผูปกครองทํางาน  และปจจัยที่สงผลตอโอกาสทางการศึกษาหลังจากจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  แบงเปน  2 ประเภท  คือ  ปจจัยภายในครอบครัว  ประกอบดวย 
ความสามารถทางการเรียนของเด็ก  ความพรอมดานรางกายและจิตใจของเด็ก  จํานวนพี่นองที่
กําลังศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว สภาพการอยูรวมกันภายในครอบครัว และเจตคติที่มี
ตอการศึกษาของผูปกครอง  สวนปจจัยภายนอกครอบครัว  ประกอบดวย  คาใชจายในการศึกษา 
กลุมอางอิง  การแพรกระจายขาวสาร  ที่ตั้งโรงเรียนหรือสถานศึกษา  และบทบาทแนะแนวของครู 
  สุมิตร  สุวรรณ  (2540: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เรื่อง  “โอกาสทางการศึกษา
ของทหารกอง  ประจําการ”  โดยศึกษาถึงภูมิหลังทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และศึกษา
แรงจูงใจและความตองการของทหารกองประจําการเก่ียวกับการศึกษาและอาชีพ ผลการศึกษา 
พบวา ทหารเกณฑสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี  อาศัยอยูในทองถิ่นชนบท
มากกวาในเมืองมีความเชื่อ คานิยม  และเจตคติที่ดีตอการศึกษา  ทหารเกณฑสวนใหญจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาปที่  6  และไมไดเรียนตอเน่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัวไมดี  และทหารเกณฑ มีโอกาสทางการศึกษาแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมความ
เปนอยู  ตลอดจนความพรอมและความสนใจของแตละบุคคล 
  สุภาพร  รูปคําดี  (2542: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา เร่ือง  “โอกาสทางการศึกษา
ของคนพิการ”  โดยศึกษาชองทางการศึกษาของคนพิการทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  ศึกษา
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  ผลการศึกษา พบวา  คนพิการมีชองทางการศึกษาท่ีแตกตางกันตามสภาพของคน
พิการ  โอกาสการเขาถึงชองทางการศึกษาของคนพิการขึ้นอยูกับเง่ือนไข  ปจจัยทางดานฐานะทาง
เศรษฐกิจ  สังคมของครอบครัว  ความพรอมของคนพิการและเงื่อนไขปจจัยในเรื่องการอํานวย
ความสะดวก  เชน การคมนาคม  การรับรูขอมูลขาวสาร  การไดรับบริการดานอาหาร ที่อยูอาศัย 
การประกอบอาชีพเม่ือจบการศึกษา 
  บุญทิวา สิริรังศรี (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการลงทุนและความเสมอภาคของ
การลงทุนทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  โดยศึกษางบประมาณประจําปที่จัดสรรใหทั้ง 8 
คณะในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษา พบวา การลงทุนทางการศึกษา แบงเปนเงินงบประมาณรอย
ละ 94 และเงินนอกงบประมาณรอยละ 6  และสภาพการลงทุนทางการศึกษาไมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน
แตละปงบประมาณที่ไดทําการศึกษา  การลงทุนทางการศึกษาโดยสวนรวมยังขาดความเสมอภาค
ของการลงทุนทางการศึกษาในแตละปงบประมาณที่ไดทําการศึกษา  และเมื่อเปรียบเทียบการ
ลงทุนทางการศึกษา  ระหวางปงบประมาณ 2535 กับ 2539 พบวาความเสมอภาคของการลงทุน
ทางการศึกษามีมากขึ้น แตเม่ือพิจารณาเปนรายคณะแลวพบวาระหวางปงบประมาณ 2535 กับ 
2539 มี 3 คณะที่มีความเสมอภาคมากขึ้น ในขณะที่อีก 5 คณะมีความเสมอภาคลดลง 
  ศราวุธ  ปอมสินทรัพย (2542: บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง “ความเสมอภาคของการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปงบประมาณ 
2539–2542”  จากผลการศึกษาพบวา สภาพการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา ในปงบประมาณ 
2539 – 2542  มีสัดสวนสูงขึ้นทุกป แตงบประมาณที่ทางทบวงมหาวิทยาลัยไดรับมีสัดสวนลดลงทุก
ป ความเสมอภาคและความเปนธรรมของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา จําแนกตาม
สาขาวิชามีเพ่ิมขึ้น 3  สาขาวิชา คือ สาชาวิชาวิจิตรศิลปและประยุกตศิลป, สาขาวิชานิติศาสตร  
สาขาวิชาสังคมศาสตร  และความเปนธรรมลดลง 4 สาขาวิชา สาขาวิชาศึกษาศาสตรและฝกหัดครู  
สาขาวิชาวิทยาศาสตรธรรมชาติ  สาขาวิชาแพทยศาสตร  สาขาวิชาเกษตรศาสตร  วนศาสตร และ
การประมง 
  จําแนกตามที่ตั้งของสถานศึกษา พบวา ในเขตกรุงเทพมหานคร ความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาเพิ่มขึ้นมี 5 สาขา ไดแก สาขาวิชามนุษย
ศาสตร สาขาวิชาวิจิตรศิลปและประยุกตศิลป  สาขาวิชานิติศาสตร  สาขาวิชาสังคมศาสตร 
สาขาวิชาเกษตรศาสตร  วนศาสตร  และการประมง  ความเสมอภาคลดลง 2 สาขาวิชา คือ สาขา
ศึกษาศาสตรและฝกหัดครู สาขาวิชาวิทยาศาสตรธรรมชาติ ความเสมอภาคเทาเดิมมี 1 สาขาวิชา 
คือ แพทยศาสตร ในสวนภูมิภาคพบวามีความเสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาเพิ่ม 2 สาขาวิชา คือ สาชาวิชาสังคมศาสตร และวิศวกรรมศาสตร และ
ความเสมอภาคลดลง 6 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาศึกษาศาสตรและฝกหัดครู  สาขาวิชามนุษยศาสตร  
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  ทศพร นิลสิน (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงสภาพการลงทุนและความเสมอภาคของ
การลงทุนทางการศึกษาทางดานวิทยาสาสตรและเทคโนโลยี  ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 17 แหง โดยแยกตามสาขาวิชา 5 วิชา ในชวงปงบประมาณ 2540 – 2544 แลว
เปรียบเทียบผลการวิเคราะหความเสมอภาคจากวิธีการวัดทางสถิติที่แตกตางกัน  พบวา1จํานวน
นักศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี รองลงมาคือ
ระดับสูงกวาปริญญาตรี และต่ํากวาปริญญาตรีตามลําดับ อัตราสวนระหวางนักศึกษาดานทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กับนักศึกษาทางดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร คิดเปน 60.69 : 
30.31 
  การลงทุนทางการศึกษาโดยภาพรวมจากงบประมาณทุกประเภทเพิ่มขึ้นทุกป  โดยมี
การลงทุนสูงสุดในสาขาวิชาแพทยศาสตรและวิชาที่เก่ียวของกับสุขภาพ  รองลงมา คือ สาขา
วิทยาศาสตรธรรมชาติ สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร สาขาวิชาเกษตรศาสตร วนศาสตรและการ
ประมง และสาขาวิทยาศาสตรอ่ืนๆ ตามลําดับ สวนการวัดความเสมอภาคของการลงทุนทาง
การศึกษา ดวยวิธีการทางสถิติแตละวิธีจะใหผลของความเสมอภาคที่แตกตางกัน 
  ถวิล นิลใบ (2547?: Online) ไดศึกษาประสิทธิภาพการใชงบประมาณการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ของ 75 จังหวัดของประเทศไทยในป 2546 โดยใช
เทคนิค Free Disposal Hull (FDH) พบวา ในการประเมินผลประสิทธิภาพรายจายการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จังหวัดที่มีการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดมี  2 จังหวัด คือ 
นนทบุรีและระยอง จังหวัดที่มีประสิทธิภาพต่ําใน 10 จังหวัดสุดทาย คือ กาฬสินธุ นครราชสีมา 
อุดรธานี ขอนแกน นราธิวาส ชัยนาท สุรินทร หนองบัวลําภู รอยเอ็ด ยโสธร สวนในการประเมินผล
ประสิทธิภาพรายจายการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จังหวัดที่มีการจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดมี  4 จังหวัด คือ ภูเก็ต สมุทรปราการ นนทบุรี และระยอง จังหวัดที่มี
ประสิทธิภาพต่ําใน 10 จังหวัดสุดทาย  คือ  กาฬสินธุ  อุตรดิตถ  สิงหบุรี  ยโสธร  พิษณุโลก
นครราชสีมา ชัยนาท รอยเอ็ด อางทอง สตูล และผลการศึกษามีขอเสนอแนะวาในการบรรลุผล
สําเร็จทางการศึกษาไมไดหมายถึงแตเพียงเพิ่มงบประมาณการศึกษาเทาน้ัน หากแตตองใหความ
สนในในการเพิ่ม ประสิทธิภาพการใชงบประมาณดวย 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  เบคเกอร  (Becker. 2003: Abstract)  ไดศึกษาเรื่อง ความเสมอภาคทางการศึกษา 
และนโยบายเทคโนโลยีทางการศึกษาในระดับรัฐ : การวิเคราะหในระดับที่หลากหลาย  เบคเกอร   
ใชขอมูลจากการประเมินผลของรัฐ NAEP และ การวิจัยของนโยบายเทคโนโลยีระดับรัฐ การศึกษา
นี้พิจารณาความสมดุลทางการศึกษาวาเปนปรากฏการณองคกรหลายระดับ  ยิ่งไปกวาน้ัน ขอมูล
จากจํานวนนักเรียน 70,382 คน ในโรงเรียน 3,479 แหง จาก 40 รัฐ ไดถูกวิเคราะหผานการจําลอง
การปกครองแบบลําดับขั้นภายในองคกรเพ่ือดูวามีขอแตกตางระหวางโรงเรียนแตละแหงในเรื่องการ
หาขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร และ ความแตกตางภายในโรงเรียนในเร่ืองความถี่ของการใช
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  จาเย (Jaye. 2001: Abstract) ไดศึกษาเจตคติของหญิงชาวแกมเบียนที่มีตอการศึกษา 
ในขณะเดียวกันศึกษาอุปสรรคของความเทาเทียมกันทางเพศทางการศึกษาในแกมเบีย  การวิจัย
ไดเปดโอกาสใหตรวจสอบแนวคิดในเรื่องโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกัน และความเทาเทียม
กันทางเพศที่ยังคงเปนอุปสรรคตอผูหญิงที่จะไดรับโอกาสทางการศึกษาในแกมเบีย ความสําคัญ
ของการศึกษานี้ คือ เปนการศึกษาเพียงเพ่ือชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคทางการศึกษาของผูหญิงแกมเบียน 
รวมไปถึงยุทธวิธีตางๆ ที่ผูหญิงใชในการเอาชนะอุปสรรคเหลาน้ี การศึกษานี้สุมตัวอยางจากผูหญิง
ที่ไมไดรับการศึกษาอยางเปนจริงเปนจัง และผูหญิงที่มีโอกาสศึกษาถึงระดับปริญญาเอก การศึกษา
นี้อาศัยการคนควาขอมูล และการสัมภาษณ  กลุมตัวอยางทุกคนเปนหญิงชาวแกมเบียนที่ปจจุบัน
อาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา, แกมเบีย และยุโรป   ภาษาที่ใชในการสัมภาษณใชทั้งภาษาอังกฤษ และ
ภาษาทองถิ่นของแกมเบีย การสัมภาษณทั้งหมดไดถูกบันทึกเทปและถอดออกมา กลุมตัวอยางได
ใหความเห็นสวนตัวตอการเขาถึงการศึกษา อุปสรรคทางการศึกษา ผลกระทบจากการศึกษาที่มีตอ
ผูหญิงแกมเบียน และขอแนะนําสวนตัวที่ผูหญิงมีตอรัฐบาลแกมเบีย การวิจัยทําใหพบวา
นอกเหนือไปจากอุปสรรคตางๆ ที่เห็นไดชัด เชน ศาสนา การแตงงานกอนเวลาอันควร แรงงาน
เด็ก และเจตคติของพอแมที่มีตอการศึกษาของลูก ปจจัยตางๆ เชน  ความไมเปนธรรมในการ
เลือกเพศเพ่ือใหทุนการศึกษา เจตคติของผูชายที่มีตอการศึกษาของผูหญิง  การขาดแคลนเครื่อง
อํานวยความสะดวกทางการศึกษา และบทบาทของความเปนผูหญิง สิ่งเหลาน้ีลวนเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของผูหญิงในการศึกษาในแกมเบีย  การวิจัยน้ีแนะนําใหรัฐบาลแกมเบียจัดระบบ
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  อะเบลีน  (Abelein. 2002: Abstract)  ไดวิเคราะหความเสมอภาคของตัวอยางทาง
การเงินของโรงเรียนประถมคาทอลิกในลอสแองเจลลิส กลุมตัวอยางการวิจัยในครั้งนี้ซึ ่งก็คือ 
180 โรงเรียนประถมเทศบาลแบบคาทอลิกใน 5 ภูมิภาค ของสังฆมณฑล (Archdiocese) 
ในลอสแองเจลลิส จากการรวมรวบขอมูลเปนเวลากวา 7 ป โดยกรอบการวิจัยเพื่อวิเคราะหความ
เสมอภาคของตัวอยางทางการเงินในโรงเรียนประถมคาทอลิกในลอสแองเจลลิส การมีเอกลักษณใน
ดานความสัมพันธที่มีตอโรงเรียนดวยกัน อันดับแรกคือ การถูกกําหนดการเรียนตามสถานที่ของ
โรงเรียนแตละแหงที่มีผลตอคาใชจายของนักเรยีนแตละคน อันดับสองคือ ตัวอยางการเงินในป ค.ศ. 
1995 ที่ถูกนํามาใชโดย สังฆมณฑล (Archdiocese) การศึกษาน้ีไดใหขอมูลที่มีประโยชนตอผู
กําหนดนโยบายและผูใหคําปรึกษาทางการเงินภายในสังฆมณฑลลอสแองเจลลิส แผนกโรงเรียน
คาทอลิก เพราะเกี่ยวเนื่องไปถึงเขตอํานาจศาสนกิจอ่ืนๆ ทั่วประเทศ   การคนพบในการวิจัยนี้ให
เห็นวา (1) โรงเรียนที่มีฐานะดีจะสามารถหารายไดทั้งสวนภูมิภาคและโดยรวมไดดีมากกวาโรงเรียน
ที่ยากจนกวา ความไมเทาเทียมกันน้ีสืบเนื่องมาจากการที่สังฆมณฑล (Archdiocese) เปนองคกร
คาทอลิก แมวาแตละเขตศาสนาจะตองรับผิดชอบการเงินในสวนของตนเองอยู แตคงเรียกหาความ
ยุติธรรมทางดานเอกสารการสอนจากกลุมตัวแทนศาสนา  (2) รายไดทางการเงินของโรงเรียน
ประถมคาทอลิกสามารถทําใหเกิดความยุติธรรม โดยการคํานวณจากตัวอยางการเงินของโรงเรียนที่
แสดงถึงความยุติธรรมของรายไดสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาจากขอมูลที่สะสมตลอดเวลา 7 ป   
(3) ความร่ํารวยแบบเปนกลางโดยการคํานวณผานตัวอยางการเงินของโรงเรียน  แสดงใหเห็นถึง
ความไมเสมอภาคทางการเงินของโรงเรียน ความสัมพันธที่ไมเปนธรรมระหวางความรํ่ารวยของ
ทองถิ่นโดยเฉลี่ย กับจํานวนเงินเพ่ือนักเรียนแตละคนสําหรับโรงเรียนประถมคาทอลิก จากขอมูลที่
สะสมตลอดเวลา 7 ป 
  ท็อกแมน  (Tokman.  2001: Abstract)  ไดศึกษาเรื่องการเพิ่มคุณภาพและความเทา
เทียมกันทางการศึกษา : กรณีศึกษาของประเทศชิลี พบวา การปฏิรูปการศึกษาของชิลีไดมุงเนนไป
ที่การพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษาในสวนของรัฐ การพัฒนาคุณภาพนี้เปนไป
เพ่ือลดความไมมีประสิทธิภาพที่มาจากระบบชนชั้นของการปกครองของรัฐบาลกลาง ชิลีกระจาย
อํานาจการปกครองทางการศึกษาโดยกระจายอํานาจการจัดการโรงเรียนจากรัฐบาลกลางไปสู
เทศบาล การแจกจายโปรแกรมรับรองดังระบบในอุดมคติของฟรีดแมน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต
ระบบของชาวชิลีที่ผูปกครองสามารถสงลูกของตนไปเรียนที่โรงเรียนรัฐบาล หรือโรงเรียนเอกชนที่
ตกลงรับใบรับรองแทนคาเลาเรียนทั้งหมด สิ่งที่ตกทอดจากการปฏิรูปคือ ระบบการศึกษาแบบสาม
สวน อันประกอบไปดวยโรงเรียนเทศบาลซึ่งไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลกลาง และ
บริหารโดยเทศบาล โรงเรียนเอกชนซึ่งไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลเดียวกัน แตบริหารเอง และ
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบของงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนน้ี  เปนงานวิจัยเอกสารและขอมูลสถิติ  
(Documentary  Research)  โดยผูวิจัยใชเทคนิคการศึกษาเปรียบเทียบ  (Comparative  Analysis)  
ตามวิธีการเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของเบเรเดย (Bereday. 1964: 28) และที่ปรับปรุงแกไขแลว 
โดยทิทมัส (Titmus. 2004?: Online)  ซึ่งรายละเอียดในการวิจัยมีขั้นตอนดังตอไปน้ี 
 ขั้นตอน 1 การตั้งเปาหมายทั่วไป  
 ขั้นตอน 2 การตั้งวัตถุประสงคเฉพาะ 
 ขั้นตอน 3 การจัดเก็บขอมูล 
 ขั้นตอน 4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณ 
 ขั้นตอน 5 การแยกแยะส่ิงที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน  
  

ขั้นตอน 1 การตั้งเปาหมายท่ัวไป  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของของทั้งประเทศไทยและ

ประเทศญ่ีปุน รวมทั้งการศึกษาปรัชญา นโยบายและแผนการศึกษา สามารถวิเคราะหหลักที่สําคัญ
ของการศึกษา ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานภูมิศาสตร ปจจัยดานการปกครอง ปจจัยดานภาษา 
ปจจัยดานศาสนาและศีลธรรม และปจจัยดานเชื้อชาติ เขามาเกี่ยวของ ดังน้ันจึงมีบริบทของการจัด
การศึกษาที่เหมือนกันและแตกตางกัน  
 

ขั้นที่ 2 การต้ังวัตถุประสงคเฉพาะ 
 การตั้งวัตถุประสงคเฉพาะโดยอาศัยการวิเคราะหปรัชญา นโยบายและแผนการศึกษา 
เก่ียวกับการลงทุนทางการศึกษาซ่ึงมีขอมูล การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยต่ํากวา
ประเทศตางๆ ทั้งๆที่แนวโนมในการลงทุนนาจะทําใหมีคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูงตาม และ
ขอมูลขางตนทําใหเกิดคําถามเก่ียวกับงบประมาณที่ใชลงทุนจัดการศึกษาในการพัฒนาผูเรียน  
 การวิจัยคร้ังนี้จึงศึกษาโดยวิธีการศึกษาเปรียบเทียบ ซึ่งเปนวิธีการกอใหเกิดสติปญญา
ความรูที่หลากหลายจากประสบการณของประเทศอ่ืน และนําไปเปนเหตุผลสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงในการแกปญหาในประเทศของตนเอง โดยเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน
ซึ่งถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวและเปนประเทศช้ันนําในทวีปเอเชีย และมีบริบทใกลเคียง
กับประเทศไทย  

 ดังน้ันในการตั้งวัตถุประสงคเฉพาะมี 3 ขอ คือ 1) ศึกษาองคประกอบงบประมาณและ
สัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาในแตละองคประกอบงบประมาณ  2) ศึกษา
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ขั้นที่ 3 การจัดเก็บขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยเก็บขอมูลซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี ขอมูลที่ใชในการวิจัย  แหลงของ
ขอมูลและเครื่องมือ  และการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.1 ขอมูลที่ใชในการวิจัย 

 ขอมูลที่ใชวเิคราะหในการวจัิยเปนขอมูลเก่ียวกับงบประมาณทางดานการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
  3.1.1 ขอมูลประเทศไทย 
   1) ขอมูลองคประกอบงบประมาณทางดานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ซึ่งประกอบดวย การศึกษาระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ปงบประมาณ 2544 – 2547 ซึ่งในปงบประมาณ 2544  2545  2546 นั้นกอนที่จะมาเปนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ประกอบดวยหนวยงาน 3 กรม คือ คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ ทั้งนี้จะมีบางสวนจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษา  แตเน่ืองดวยเปนเพียงสวนนอยผูวิ จัยจึงไมไดนํามารวมพิจารณาใน
ปงบประมาณดังกลาวในงานวิจัยฉบับนี้ 
   2) ขอมูลงบประมาณของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ปงบประมาณ 
2544 – 2547  และขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา ในป 2544 – 2547 ไดแก 
   งบประมาณรายจายของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ปงบประมาณ 2544 - 2547 
    งบประมาณรายจายของกรมสามัญศึกษา ปงบประมาณ 2544 – 2547 
    งบประมาณรายจายของกรมวิชาการ ปงบประมาณ 2544 – 2547 
    ขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา ป พ.ศ. 2544 – 2547 
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   3) ขอมูลคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรายจังหวัดทุกจังหวัด
ในปงบประมาณ 2544 – 2546 และจํานวนนักเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รายจังหวัดทุกจังหวัดในป 2544 - 2546  
   4) ขอมูลที่แสดงถึงผลลัพธ (Output) ของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ไดแกดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาของประเทศไทย ไดแก อัตราการเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา 
อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา และการประเมินผลทางการศึกษาซึ่งผูวิจัยใชขอมูล
โปรแกรมประเมินผลระหวางประเทศ (Programme for International Student Assessment : 
PISA) ป พ.ศ. 2546 เน่ืองดวยทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุนตางรวมการประเมินคร้ังนี้ 
  3.1.2 ขอมูลประเทศญ่ีปุน 
   1) ขอมูลองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่ง
ประกอบดวย การศึกษาระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปงบประมาณ 2544 – 2546 ในระดับชาติและในระดับทองถิ่น 
   2) ขอมูลเก่ียวกับงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MEXT) ปงบประมาณ 2544 – 2546 
ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่นและขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา ในป 2544 – 2546 
   3) ขอมูลคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวัดทุกจังหวัด
ในปงบประมาณ 2544 – 2546 ซึ่งเปนคาใชจายในระดับทองถิ่นเนื่องจากในระดับประเทศเปนขอมูล
ที่ไมไดแยกตามจังหวัด และเนื่องจากจํานวนโรงเรียนในระดับชาติจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
โรงเรียนในระดับทองถิ่น ผูวิจัยจึงไมไดนําคาใชจายในระดับชาติมาใชในการวิเคราะห และจํานวน
นักเรียนรายจังหวัดป 2544 – 2546  
   4) ขอมูลผลลัพธ (Output) ของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไดแกดัชนีชี้วัด
ประสิทธิภาพทางการศึกษา คือ อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา 
และการประเมินผลทางการศึกษาซ่ึงผูวิจัยใชขอมูลโปรแกรมประเมินผลทางการศึกษาระหวาง
ประเทศ (Programme for International Student Assessment : PISA) ป 2546 เน่ืองดวยทั้งประเทศ
ไทยและประเทศญี่ปุนตางรวมการประเมินครั้งนี้ 
 3.2 แหลงขอมูลและเครื่องมือ 

  3.2.1 ขอมูลองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย งบประมาณรายจายของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปงบประมาณ 2544 – 
2546 งบประมาณรายจายของกรมสามัญศึกษา ปงบประมาณ 2544 – 2546 งบประมาณรายจาย
ของกรมวิชาการ ปงบประมาณ 2544 – 2546 งบประมาณรายจายของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปงบประมาณ 2457 และขอมูลสถิติพ้ืนฐานทางการศึกษา ป พ.ศ. 2544 – 2547 
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   แหลงขอมูล 
- ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษาธิการประเทศไทย 
- หองสมุดของกระทรวงการคลัง 
- สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลังประเทศไทย 
- กลุมสารสนเทศ  กองนโยบายและแผน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการประเทศไทย 
- กองนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการประเทศไทย 
- กองคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

ประเทศไทย 
- หองสมุดของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประเทศไทย 
- หองสมุดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิประเทศไทย 

   เคร่ืองมือ 
    แบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  3.2.2 คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวัดทุกจังหวัดใน  
ปงบประมาณ 2544 – 2546 และจํานวนนักเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) รายจังหวัดทุกจังหวัดในป 2544 - 2547 
   แหลงขอมูล 

- ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงการคลังของประเทศไทย 
- กลุมสารสนเทศ กองนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา  

ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย 
- เจาหนาที่ที่เคยสังกัด กลุมสารสนเทศ กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย 
   เคร่ืองมือ 
    แบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  3.2.3 องคประกอบงบประมาณทางดานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศญ่ีปุน ในปงบประมาณ 2544 – 2546 ในระดับชาติและในระดับทองถิ่น งบประมาณทางการ
ศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (MEXT) ปงบประมาณ 2544 – 2546 ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่นและขอมูลสถิติ
พ้ืนฐานทางการศึกษา ในป 2544 – 2546 
   แหลงขอมูล 

- ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศญี่ปุน 

- สํานักขาวสารญี่ปุน ประจําประเทศไทย 
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- หองสมุดของสถานฑตูญี่ปุน ประจําประเทศไทย 
   เคร่ืองมือ 
    แบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  3.2.4 คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวัดทุกจังหวัดใน
ปงบประมาณ 2544 – 2546 ในระดับทองถิ่นและจํานวนนักเรียนรายจังหวัดป 2544 – 2546 
   แหลงขอมูล 

- ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศญ่ีปุน 

- หองสมุดของ  United  Nations  (UN) ประจําประเทศไทย 
- หองสมุดของสถานฑตูญี่ปุน ประจําประทศไทย 

   เคร่ืองมือ 
    แบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  3.2.5 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา และขอมูลโปรแกรมประเมินผลระหวางประเทศ 
(Programme for International Student Assessment : PISA) ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน
ตางรวมการประเมินคร้ังนี้ 

  แหลงขอมูล 
- หองสมุดขององคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ประจําประทศไทย 
- หองสมุดของสถานฑูตญี่ปุน ประจําประเทศไทย 
- ขอมูลออนไลน (Web site) ของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง  

ศึกษาธิการ ประเทศไทย 
- หองสมุดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเทศไทย 
- ขอมูลออนไลน (Web site) ของสถาบันเพื่อการพัฒนาดานการจัดการ

นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) 
- ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี ประเทศญ่ีปุน 
- ขอมูลออนไลน (Web site) ขององคการเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-Operation and Development : 
OECD) 

   เคร่ืองมือ 
    แบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  3.2.6 อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา 
   ผูวิจัยคํานวณจากขอมูลพ้ืนฐานทางการศกึษา 
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 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

3.3.1 ขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลจาก    
1) สํานักขาวสารญี่ปุน ประจําประเทศไทย 2) กองคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการของประทศไทย 3) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงการคลังของ
ประเทศไทย 

3.3.2 รวบรวมขอมูลเก่ียวกับองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย งบประมาณรายจายของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ปงบประมาณ 2544 – 2546 งบประมาณรายจายของกรมสามัญศึกษา ปงบประมาณ 2544 – 2546 
งบประมาณรายจายของกรมวิชาการ ปงบประมาณ 2544 – 2546 งบประมาณรายจายของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ 2457 จากหองสมุดของกระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ กระทรวงการคลัง ประเทศไทย กองนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย และกองคลัง สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย 

3.3.3 รวบรวมขอมูลสถิติพ้ืนฐานการศึกษาประเทศไทย  จากขอมูลออนไลน (Web 
site) ของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย กลุมสารสนเทศ กองนโยบายและแผน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย หองสมุดของสํานักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประเทศไทย  และหองสมุดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ประเทศไทย  

3.3.4 รวบรวมขอมูลคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรายจังหวัด
ทุกจังหวัดในปงบประมาณ 2544 – 2547   และจํานวนนักเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รายจังหวัดทุกจังหวัดในป 2544 - 2547 จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงการคลัง ประเทศไทย กลุมสารสนเทศ กองนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย และเจาหนาที่ที่เคยสังกัดกลุมสารสนเทศ 
กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย 

3.3.5 รวบรวมขอมูลองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของประเทศญ่ีปุน ในปงบประมาณ 2544 – 2546 ในระดับชาติและในระดับทองถิ่น งบประมาณทาง  
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (MEXT) ปงบประมาณ 2544 – 2546 ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่นและขอมูล
พ้ืนฐานทางการศึกษา ในป 2544 – 2546 จากสํานักขาวสารญี่ปุน ประจําประเทศไทย ขอมูล
ออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศ
ญี่ปุน หองสมุดของสถานฑูตญี่ปุน ประจําประเทศไทย 

3.3.6 รวบรวมขอมูลคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรายจังหวัด
ทุกจังหวัดในปงบประมาณ 2544–2546 ในระดับทองถิ่นและจํานวนนักเรียนรายจังหวัดป 2544–2546 
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3.3.7 รวบรวมขอมูลอัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา และขอมูลการประเมินผลทางการศึกษาจาก
โปรแกรมประเมินผลระหวางประเทศ (Programme for International Student Assessment : PISA) 
ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน จากหองสมุดขององคการสหประชาชาติ  (United Nations : UN) 
ประจําประเทศไทย หองสมุดของสถานฑูตญ่ีปุน ประจําประเทศไทย ขอมูลออนไลน (Web site) 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทย หองสมุดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอมูลออนไลน (Web site) ของสถาบันเพื่อ
การพัฒนาดานการจัดการนานาชาติ (International  Institute  for  Management  Development  :  
IMD) ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ประเทศญี่ปุน และ ขอมูลออนไลน (Web site) ขององคการเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-Operation and Development : OECD) 
 

ขั้นตอนที่ 4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณ 
 เม่ือจัดเก็บขอมูลไดในขั้นที่ 3 แลว  ขั้นตอนนี้เปนการบรรยายและการตีความ โดยผูวิจัย
ไดทําการเทียบเคียงสิ่งที่บรรยายและวิเคราะหตีความปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากขอมูลที่รวบรวมมา
ขางตน  โดยการวิเคราะห 
 4.1 วิเคราะหเก่ียวกับองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทย
และประเทศญี่ปุนตามลักษณะขอมูลที่ปรากฏ ดังความมุงหมายที่ 1  เปนการวิเคราะหเชิงพรรณา
เก่ียวกับสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละ
องคประกอบของงบประมาณ (Budget function) โดยใชสถิติ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) คาสูงสุด (Maximum) คาต่ําสุด (Minimum) 
 4.2 วิเคราะหสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในแตละองคประกอบงบประมาณ (Budget Function) ของประเทศไทยและประเทศญีปุ่น 
โดยใชหลักการทางบัญชีมาใชในการจัดประเภทองคประกอบงบประมาณรายจายทางการศึกษา
ระดับขั้นพ้ืนฐานใหม เพ่ือใหงายและเปนประโยชนในการเปรียบเทียบสัดสวนในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความมุงหมายท่ี 1 โดยใชวิธีการปนสวน
ตนทุนแบบโดด (Stand-Alone Cost-Allocation Method) สําหรับประเทศไทย และใชวิธีการปนสวน
ตนทุนโดยตรง (Direct Allocation Method) สําหรับประเทศญ่ีปุน เน่ืองดวยการจัดองคประกอบ
งบประมาณหลักของประเทศไทยและของประเทศญี่ปุนมีความแตกตางกัน ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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  4.2.1 กําหนดหนวยตนทุน (Cost Center)  
  ผูวิจัยไดพิจารณาวาจะกําหนดหนวยตนทุน (Cost Center) อะไรในการศึกษา
องคประกอบงบประมาณในครั้งนี้  ผูวิจัยเลือกกําหนดหนวยตนทุน (Cost Center) ตามความ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในแตละระดับในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยแบงเปน การศึกษา
ระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แต
เน่ืองดวยงบประมาณน้ันมีบางสวนที่สัมพันธกับหนวยตนทุนการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
ดังน้ันในการปนสวนตนทุนนี้จึงตองนําหนวยตนทุนที่ไมเก่ียวของกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเขามาใน
การคํานวณดวย  เพ่ือใหไดงบประมาณคาใชจายหรือตนทุนของแตละหนวยตนทุนอยางแทจริง 
  4.2.2 จัดประเภทองคประกอบงบประมาณรายจายทางการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน 
โดยใชหลักการทางการบัญชีตนทุน ดังตาราง 14 
 
ตาราง 14 การจัดประเภทองคประกอบงบประมาณรายจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 

องคประกอบงบประมาณของ

ประเทศญี่ปุน 
องคประกอบงบประมาณของประเทศไทย 

เงินเดือนและคาจางประจํา เงินเดือน  

คาจางประจํา  

คาอาหารทําการนอกเวลา  

คาเชาบาน  

คาตอบแทนผูปฏิบตัิงานใหราชการ  

คาเบี้ยเลี้ยงประชุมกรรมการ 

เงินสมทบกองทุนประกันสงัคม 

คาจางชั่วคราว คาจางรายเดือน 

คาจางครูไมมีวุฒิที่ไดรับโอนจากโรงเรียนเอกชน 

คาจางครูทองถิ่น 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เงินอุดหนุนคาจางชั่วคราวครูรายเดือน 

การศึกษาและวิจัย เงินอุดหนุนใชจายเพ่ือสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา  

เงินอุดหนุนโครงการวิจัย 62 เรื่อง 
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ตาราง 14 (ตอ)  

 

องคประกอบงบประมาณของ
ประเทศญี่ปุน องคประกอบงบประมาณของประเทศไทย 

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 
 

คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 
คาซอมแซมครุภัณฑ 
คาจางเหมาบริการ 
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ 
คาซอมแซมสิ่งกอสราง 
คาไฟฟา 
คานํ้าประปา 
คาโทรศัพท 
คาไปรษณียโทรเลข 

โครงการสนับสนุน 
 

คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐาน-
การศึกษา 
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนารูปแบบการสอน-วิชาชพี
เกษตรทฤษฎใีหมตามแนวพระราชดําริ 
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา-
ตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก (World Bank) 
คาใชจายโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคบั 9 ป 

 คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจัด-
การงบประมาณดานการศึกษา 
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก 
เงินอุดหนุนทั่วไป ยกเวน เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือ
สนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา เงินอุดหนุนคาวัสดุ
การศึกษา เงินอุดหนุนคาจางชั่วคราวครรูายเดือน และ
เงินอุดหนุนโครงการวิจัย 62 เรื่อง 

คาใชจายคงที ่
 

คาเชาทรัพยสนิ 
คาภาษีและคาธรรมเนียม 

กิจกรรมโรงเรียน 
 

เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา 
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา 
วัสดุไฟฟาและวิทย ุ
วัสดุคอมพิวเตอร 
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ตาราง 14 (ตอ)  

 

องคประกอบงบประมาณของ
ประเทศญี่ปุน องคประกอบงบประมาณของประเทศไทย 

กิจกรรมโรงเรียน (ตอ) 
 

วัสดุการเกษตร 
วัสดุการศึกษา 
วัสดุสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

รายจายอ่ืนๆ 
 

คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 
คารับรองและพิธีการ 
คาใชสอยอ่ืนๆ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 
วัสดุงานบานงานครัว 
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 
วัสดุอ่ืนๆ 
วัสดุเวชภัณฑ 
วัสดุยานพาหนะและขนสง 
วัสดุเครื่องแตงกาย 

ที่ดิน ที่ดิน 
สิ่งกอสราง 
 

คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 
คากอสรางอาคารที่พักอาศยัและสิ่งกอสรางประกอบ 
คากอสรางสนามกีฬาและสิง่กอสรางประกอบ 
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 
คากอสรางอ่ืนๆ 

ครุภัณฑและวสัดุใชสอย วัสดุสํานักงาน 
ครุภัณฑสํานักงาน 
ครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 
ครุภัณฑการศึกษา 
ครุภัณฑงานบานงานครัว 
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 
ครุภัณฑการแพทย 
ครุภัณฑไฟฟาและวทิย ุ

หนังสือ วัสดุหนังสือ วารสารและตํารา 
เงินชําระเงินกู ไมมี 
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  4.2.3 รวมงบประมาณคาใชจายทางตรง (Direct Cost) ในแตละหนวยตนทุน (Cost 
Center) โดยพิจารณาแผนงานและงานที่สัมพันธโดยตรงกับหนวยตนทุน (จัดตนทุนทางตรงเขาแต
ละหนวยตนทุน) ดังน้ันงบประมาณคาใชจายที่เกิดขึ้นในงานที่สัมพันธโดยตรงกับหนวยตนทุน เปน
งบประมาณคาใชจายหรือตนทุนทางตรงสําหรับหนวยตนทุนน้ันๆ ดังนี้  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
  แผนงาน/งาน   หนวยงาน   หนวยตนทนุ 

- งานดําเนินการศึกษากอนประถมศึกษา สังกัด สปช. ระดับกอนประถมศึกษา 
          - โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการ สังกัด สปช. ระดับกอนประถมศึกษา 

  ศึกษากอนประถมศึกษา 
- งานดําเนินการประถมศึกษา  สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา 
- งานดําเนินการศึกษาพิเศษ  สังกัด สศ. การศึกษาพิเศษ 
- โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ สังกัด สศ. การศึกษาพิเศษ 
- โครงการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ สังกัด สศ. การศึกษาพิเศษ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 
  แผนงาน/งาน   หนวยงาน   หนวยตนทนุ 

- งานดําเนินการศึกษากอนประถมศึกษา สังกัด สปช. ระดับกอนประถมศึกษา 
- โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการ    สังกัด สปช. ระดับกอนประถมศึกษา 
  ศึกษากอนประถมศึกษา 
- งานดําเนินการประถมศึกษา  สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา 
- โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สังกัด สปช. ระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน(ระยะที1่) 
- งานดําเนินการศึกษาพิเศษ  สังกัด สศ. การศึกษาพิเศษ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
  แผนงาน/งาน   หนวยงาน   หนวยตนทนุ 

- งานดําเนินการศึกษากอนประถมศึกษา สังกัด สปช. ระดับกอนประถมศึกษา 
- งานดําเนินการประถมศึกษา  สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา 
- งานจัดการศึกษาระดับประถมลงสู สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา 
  ทองถิ่น 
- โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สังกัด สปช. ระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
- งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา สังกัด สศ. ระดับกอนประถมศกึษา 
- งานจัดการศึกษาประถมศกึษา สังกัด สศ. ระดับประถมศึกษา 
- งานสนับสนนุพัฒนาการศึกษาพิเศษ สังกัด สศ. การศึกษาพิเศษ 
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4.2.4 กําหนดเกณฑการปนสวน  
   โดยพิจารณา เกณฑปนสวน คือ อัตราสวนจํานวนนักเรียน ใหเหมาะสมกับแตละ
งาน/แผนงานสนับสนุนและเพ่ือทําการปนสวนตนทุนดังตาราง 15 
 
ตาราง 15 การกําหนดเกณฑปนสวน ปงบประมาณ 2544 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 

 งานบริหารท่ัวไป  สังกัด วช.  ระดับอนุบาล   (นร.อนบ.สปช. + นร.อนบ. สศ. (ไม
รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานนโยบายและแผน  สังกัด วช. ระดับประถมศึกษา  (นร.ปถ.สปช. + นร.ปถ.สศ. (ไม
รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานพัฒนาหลักสูตร  สังกัด วช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 (นร.มต.สปช. + นร.มต.สศ. (ไมรวม 
พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  

สังกัด วช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานวัดผลและประเมินผล
ทางการศึกษา  

สังกัด วช. การศึกษาพิเศษ  นร.พศ.สศ./ (นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ  
 

สังกัด วช.     

 โครงการสงเสริมและ
พัฒนาการใชภาษาไทย  

สังกัด วช.     

 งานวิจัย  สังกัด วช.     
โครงการปองกันการติดยาและ
สารเสพติด 

สังกัด วช.     

งานบริหารท่ัวไป  สังกัด สปช.  ระดับอนุบาล   นร.อนบ.สปช. / นร.สปช.  
 งานนโยบายและแผน  สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สปช. / นร.สปช.  
 โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา  

สังกัด สปช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สปช. / นร.สปช.  

งานอนามัยโรงเรียน สังกัด สปช.     
โครงการถายโอนกิจกรรม
อาหารเสริม(นม) สังกัด สปช.     
งานพัฒนาการเรียนการสอน สังกัด สปช.     
งานพัฒนาบุคลากร สังกัด สปช.     
งานนิเทศและติดตามผล สังกัด สปช.     
งานประเมินผลการศึกษา สังกัด สปช.     
มาตรฐานการศึกษา สังกัด สปช.     
งานวิจัย สังกัด สปช.     
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ตาราง 15 (ตอ) 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 

โครงการประสานงานเพื่อความ
มั่นคง 5 จังหวัดชายแดนใต สังกัด สปช.     
ยกเวน       
งานโครงการนํารองการจัด
การศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา
และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 

 นร.ปถ.สปช. / (นร.ปถ.สปช. + 
นร.มต.สปช.) และนร.มต.สปช. / 
(นร.ปถ.สปช. + นร.มต.สปช.)  

ในงานโครงการขยายโอกาส
ทางการศึกษา :  

สังกัด สปช.     

- คาใชจายโครงการพัฒนา
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก
(World Bank)  

  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

โครงการถายโอนกิจกรรม
อาหารเสริม(นม) 

สังกัด สปช.     

- เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม
(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับ
กอนประถมศึกษา 

  ระดับอนุบาล  ไมใชเกณฑการปนสวน  

- เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม
(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาปท่ี 1-4 

  ระดับประถมศึกษา  ไมใชเกณฑการปนสวน  

งานบริหารท่ัวไป  สังกัด สศ. ระดับอนุบาล  นร.อนบ.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.ส
ศ. (ไมรวม พศ.)  

 งานนโยบายและแผน  สังกัด สศ. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

 โครงการศึกษาสายสามัญดวย
ระบบทางไกลผานดาวเทียม  

สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

โครงการพัฒนาการกีฬาและ
สุขภาพอนามัย 

สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

โครงการถายโอนกิจกรรม
อาหารเสริม(นม) 

สังกัด สศ.     

งานพัฒนาบุคลากร สังกัด สศ.     
งานนิเทศการศึกษา สังกัด สศ.     
งานวิจัย สังกัด สศ.     
โครงการปองกันการติดยาและ
สารเสพติด 

สังกัด สศ.     
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ตาราง 15 (ตอ) 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 

 งานดําเนินการมัธยมศึกษา  สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน 

นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) / 

(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 

นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

 โครงการจัดต้ังโรงเรียน

มัธยมศึกษาใหม(ระยะท่ี2)  

สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 

(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 

นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

 โครงการยกระดับมาตรฐาน

คุณภาพของโรงเรียน

มัธยมศึกษา  

สังกัด สศ.     

งานจัดการศึกษาสงเคราะห สังกัด สศ. ระดับอนุบาล  นร.อนบ.สศ. (ประเภท สค.) / นร.ส

ศ. (ประเภท สค.)  

    ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 

(ประเภท สค.)  

    ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน 

 นร.มต.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 

(ประเภท สค.)  

    ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 

(ประเภท สค.)  

 

ตาราง 16 การกําหนดเกณฑปนสวน  ปงบประมาณ 2545 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 
 งานบริหารท่ัวไป  สังกัด วช.  ระดับอนุบาล   (นร.อนบ.สปช. + นร.อนบ. สศ. (ไม

รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  
 งานนโยบายและแผน  สังกัด วช. ระดับประถมศึกษา  (นร.ปถ.สปช. + นร.ปถ.สศ. (ไม

รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  
 งานพัฒนาหลักสูตร  สังกัด วช. ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน 
 (นร.มต.สปช. + นร.มต.สศ. (ไมรวม 

พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  
 งานพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  

สังกัด วช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานวัดผลและประเมินผล
ทางการศึกษา  

สังกัด วช. การศึกษาพิเศษ  นร.พศ.สศ./ (นร.สปช. + นร.สศ.)  

 งานแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ  

สังกัด วช.     

 โครงการสงเสริมและ
พัฒนาการใชภาษาไทย  

สังกัด วช.     
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 
 งานวิจัย  สังกัด วช.     

 งานบริหารท่ัวไป  สังกัด สปช.  ระดับอนุบาล   นร.อนบ.สปช. / นร.สปช.  

 งานนโยบายและแผน  สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สปช. / นร.สปช.  

 โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา  

สังกัด สปช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สปช. / นร.สปช.  

งานอนามัยโรงเรียน สังกัด สปช.     

งานพัฒนาการเรียนการสอน สังกัด สปช.     

งานพัฒนาบุคลากร สังกัด สปช.     

งานนิเทศและติดตามผล สังกัด สปช.     

งานประเมินผลการศึกษา สังกัด สปช.     

มาตรฐานการศึกษา สังกัด สปช.     

งานวิจัย สังกัด สปช.     

 งานบริหารท่ัวไป  สังกัด สศ.  ระดับอนุบาล   นร.อนบ.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.ส
ศ. (ไมรวม พศ.)  

งานนโยบายและแผน  สังกัด สศ. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

โครงการถายโอนกิจกรรม
อาหารเสริม(นม) 

สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

งานพัฒนาบุคลากร สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / นร.สศ. 
(ไมรวม พศ.)  

งานนิเทศการศึกษา สังกัด สศ.     
งานวิจัย สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน 
นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 
นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

 งานดําเนินการมัธยมศึกษา  สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 
นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

 โครงการจัดต้ังโรงเรียน
มัธยมศึกษาใหม(ระยะท่ี2)  

สังกัด สศ.    
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ตาราง 16 (ตอ) 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 
 โครงการยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  

สังกัด สศ.     

ยกเวน       
 ในงานดําเนินการมัธยมศึกษา  สังกัด สศ.     
 - เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษา
คุรุทายาทชายแดนระดับ
ปริญญาตรี  

  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

 - เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษา
นักเรียนมัธยมปลายดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  

  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

 - เงินอุดหนุนคาอาหาร
นักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลาม
วิทยาลัยแหงประเทศไทย  

  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

 - เงินอุดหนุนใหเปน
ปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียน
ยากจน ม.ตน  

  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

งานจัดการศึกษาสงเคราะห สังกัด สศ. ระดับอนุบาล  นร.อนบ.สศ. (ประเภท สค.) / นร.ส
ศ. (ประเภท สค.)  

    ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 
(ประเภท สค.)  

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 
(ประเภท สค.)  

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ประเภท สค.) / นร.สศ. 
(ประเภท สค.)  

 

ตาราง 17 การกําหนดเกณฑปนสวน ปงบประมาณ 2546 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 
แผนงานจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน : งานสงเสริมวิชาการ 

สังกัด วช.  ระดับอนุบาล   (นร.อนบ.สปช. + นร.อนบ. สศ. (ไม
รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

    ระดับประถมศึกษา  (นร.ปถ.สปช. + นร.ปถ.สศ. (ไม
รวม พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 (นร.มต.สปช. + นร.มต.สศ. (ไมรวม 
พศ.)) / (นร.สปช. + นร.สศ.)  

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.สปช. + นร.สศ.)  

    การศึกษาพิเศษ  นร.พศ.สศ./ (นร.สปช. + นร.สศ.)  
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

งาน/แผนงานและหนวยงาน หนวยตนทุนท่ีรับ เกณฑการปนสวน 
แผนงานจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน : งานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

สังกัด สปช. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สปช. / (นร.ปถ.สปช.+ 
นร.มต.สปช.)  

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สปช. / (นร.ปถ.สปช.+ 
นร.มต.สปช.)  

แผนงานจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน : การจัดการศึกษา
มัธยมศึกษา 

สังกัด สปช. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 ไมใชเกณฑการปนสวน  

 แผนงานการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน : งานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  

สังกัด สศ. ระดับประถมศึกษา  นร.ปถ.สศ. (ไมรวม พ.ศ.) / นร.ส
ศ.(ไมรวม อนบ. + พศ.)   

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

 นร.มต.สศ. (ไมรวม พ.ศ.) / นร.ส
ศ.(ไมรวม อนบ. + พศ.)   

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 นร.มป.สศ. (ไมรวม พ.ศ.) / นร.ส
ศ.(ไมรวม อนบ. + พศ.)   

 แผนงานการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน : งานจัดการศึกษา
มัธยมศึกษา  

สังกัด สศ. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 
นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

    ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.) / 
(นร.มต.สศ. (ไมรวม พศ.) + 
นร.มป.สศ. (ไมรวม พศ.)) 

 

 สปช. หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
 สศ.  หมายถึง กรมสามัญศึกษา 
 วช.  หมายถึง กรมวิชาการ 
 อนบ. หมายถึง ระดับอนุบาล 
 ปถ.  หมายถึง ระดับประถมศึกษา 
 มต.  หมายถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
 มป.  หมายถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 พศ.  หมายถึง การศึกษาพิเศษ 
 สค.  หมายถึง การศึกษาสงเคราะห 

 นร.  หมายถึง จํานวนนักเรียน 

 
  4.2.5 ปนสวนตนทนุแบบโดด คาใชจายจากงาน/แผนงานสนับสนุนลงสูแตละหนวย
ตนทุนทีร่ับ โดยใชเกณฑการปนสวนตนทุนที่กําหนดไว  
  4.2.6 เนื่องดวยงบประมาณทางดานการศึกษาของประเทศญี่ปุนแบงหนวยตนทุน 
(Cost Center) ออกเปนทั้งระดับมัธยมศึกษา (6 ป) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (3 ป) และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (3 ป) ตามลักษณะของโรงเรียนในญี่ปุน และงบประมาณของระดับ
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 เม่ือไดขอมูลจัดกระทําการปนสวนตนทุนแลวผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับสัดสวน
ในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณ (Budget 
function) โดยใชสถิติ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสูงสุด (Maximum) คาต่ําสุด 
(Minimum) 
 4.3 วิเคราะหประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
โดยเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษากับคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ตามความมุงหมายที่ 2 
โดยใชเทคนิคทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาประสิทธิภาพของงบประมาณ  คือ  อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน (Benefit–Cost ratio หรือ B/C ratio) หมายถึง อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบัน
ของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด (Cohn & Geske. 1990: 98) 
 โดยผูวิจัยไดปรับปรุงสตูรการคิดใหสอดคลองกับงานวิจัย ดังสูตรตอไปน้ี   
 

costofPV
benefits of PV          C/B =     

 =   Educational effectiveness index 
      Cost or educational expenses  

 
เม่ือ  Education effectiveness index คือ คาดัชนัชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษา  
  (Output) 

  Cost or education expenses คือ ตนทนุ หรือคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษา 
  (Input)    ตอ GDP 
 
 4.4 วิเคราะหความเสมอภาคทางงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุน ตามความมุงหมายที่ 3 โดยใชสถิติในการวิเคราะหดังนี้ 
  4.4.1 สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of Variation = CV)  เปนการวัด
การกระจายโดยการหาสัดสวนระหวางสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) กับคาเฉลี่ย 
(Mean) (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ. 2524: 44; อางอิงจาก Burne. 1977; Cowell. 2000: 24) โดย
มาตรฐานในการเทียบเคียง คือ เทากับหรือมากกวารอยละ 0.1 (Odden, Allan and Goetz 
Michael. 2005: 7) 
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 สูตรการคํานวณ CV  =   
μ
σ

 หรือประมาณคาไดจากสูตร CV =   
X

.D.S

   CV = สัมประสิทธิ์ของความแปรผันของรายไดประชากร 
   σ = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได 

   = μ คาเฉลีย่ของรายได 
 

4.4.2 ดัชนีแมคลูน (Mcloone Index = MI) เปนการวัดการกระจายที่ใชหลักการ
ปรับเพ่ิมคาของขอมูลที่ต่ํากวามัธยฐาน (Median) ใหใกลเขาสูตําแหนงมัธยฐาน กลาวคือ การวัด
การกระจายดวยดัชนีแมคลูน เปนการหาสัดสวนระหวางผลรวมของขอมูลที่มีคาต่ํากวามัธยฐานกับ
ผลคูณของคามัธยฐานกับจํานวนขอมูลที่มีคาต่ํากวามัธยฐานทั้งหมด โดยมาตรฐานในการ
เทียบเคียง คือ เทากับหรือมากกวารอยละ 95 (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ. 2524: 44-45; อางอิงจาก 
Burne. 1977; Odden, Allan and Goetz Michael. 2005: 8)  

   สูตรการคํานวณ  
0

n

1i
i

nMdn

X

MI

0

×
=
∑
=

    MI = ดัชนีแมคลูนของรายไดประชากร 
   Xi = รายไดของคนที่ i  ที่มีคานอยกวามัธยฐานของรายได 
   Mdn = คามัธยฐานของรายไดประชากร 
   n0 = จํานวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวามัธยฐาน 
 

7.2.3 สัมประสิทธิ์จินี (Gini coefficient = G) เปนการวัดการกระจายที่ใชหลักการ
คํานวณสัมประสิทธิ์จินีเพ่ือเปรียบเทียบโคงลอเรนซ (Lorenz corve) กับเสนตรงความเสมอภาคใน
อุดมคติ (Ideal equality straight line) ซึ่งเสนตรงความเสมอภาคในอุดมคตินี้ คือ เสนตรงที่ทํามุม  
45 องศา  ผานจุดตัดของแกนนอนและแกนตั้ง สวนโคงลอเรนซ เปนเสนโคงที่แสดงความสัมพันธ
ระหวางสัดสวนสะสมของประชากรกับสัดสวนสะสมของรายได โดยมีแกนนอนคือ สัดสวนสะสมของ
ประชากร และแกนตั้งคือ สัดสวนสะสมของรายได (Wikipedia. 2007: Online) 

  สูตรการคํานวณ   
 

   
        G = สัมประสิทธิ์จินีของรายไดประชากร 
   Yi  = รายไดของคนที่ i เม่ือเรียงลําดับรายไดจากต่ําสุดไปหาสูงสุด 
   Xi = ประชากรคนที่ i  
   n = จํานวนประชากรทั้งหมด 
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  คาสัมประสิทธิ์ของ  Gini  จะมีชวงจาก  0  ถึง 1  กลาวคือ  คา  0 หมายถึง มีความ
เสมอภาคทางงบประมาณอยางสมบูรณ สวนคา Gini ที่เทากับ 1  แสดงวาไมมีความเสมอภาคทาง
งบประมาณ อยางสมบูรณ ดังน้ันระดับของความแตกตางจากความเสมอภาคทางงบประมาณ นั่น
คือ คาของดรรชนียิ่งนอยหรือยิ่งเขาใกลศูนยในชวงปงบประมาณที่ศึกษา ก็แสดงวามีความเสมอ
ภาคทางงบประมาณมากขึ้น 
 

ขั้นตอนที่ 5 การแยกแยะสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่เหมือน 
 การวิเคราะหแยกแยะสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่เหมือนเปนการแปลความหมายของสิ่งที่
แตกตางและสิ่งที่เหมือน ดังน้ันจึงสามารถสรุปไดใน 3 สวน คือ 1) ผลการเปรียบเทียบองคประกอบ
งบประมาณและสัดสวนการจัดสรรงบประมาณในแตละองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  2) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทาง
การศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  และ 3) ผลการเปรียบเทียบความเสมอภาคในการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษา ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลน้ัน
แสดงในบทที่ 4 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget 
function) ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ซึ่งผูวิจัยได
แบงการวิเคราะหออกเปน 3 ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ 1 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวน
ในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณ 
ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน โดยแบงเปน 2 สวน ดังนี้ 
  1.1 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวน
ในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณ  
   การนําเสนอผลวิเคราะหในตอนนี้  เปนการเสนอผลการวิเคราะหองคประกอบ
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปที่แตกตางกันและที่เหมือนกันในแต
ละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนใน
แตละองคประกอบงบประมาณจากขอมูลที่ปรากฏ นําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบในรูปแบบของ
ตารางอัตราสวนรอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุดและคาต่ําสุด 
  1.2 การศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณ ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณ
ตามหลักทางบัญชีและไดรับการปนสวนตนทุนในแตละหนวยตนทุนแลวของประเทศไทย ประเทศ
ญี่ปุน 
   การนําเสนอผลวิเคราะหในตอนนี้  เปนการเสนอผลการวิเคราะหองคประกอบ
งบประมาณทางการศึกษาในเชิงลึกดานสัดสวนการจัดสรรงบประมาณในแตละองคประกอบ
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน โดยผูวิจัย
ใชเทคนิคทางการบัญชีตนทุนคือวิธีการปนสวนตนทุนแบบโดด (Stand-Alone Cost-Allocation 
Method) ในการปนสวนตนทุนจากหนวยตนทุนหรือกิจกรรมสนับสนุน (Support cost 
center/activity) ไปสูหนวยตนทุน (Cost Center) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดหนวยตนทุนเปนระดับชั้น
การศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษารับผิดชอบอยู ไดแก ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาพิเศษ แลวจึงนําเสนอผล
การศึกษาเปรียบเทียบในรูปแบบของตารางอัตราสวนรอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุด และคาต่ําสุด 
 ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพ ในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 การนําเสนอผลวิเคราะหในตอนนี้ เปนการเสนอผลการวิเคราะหประสิทธิภาพ ของการ
บริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใชเทคนิคทางเศรษฐศาสตร
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit–Cost ratio) ในการวิเคราะหขอมูลงบประมาณที่ไดจัด
กระทําแลวในตอนที่ 1  
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 ตอนที่ 3 การศึกษาเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 การนําเสนอผลวิเคราะหในตอนนี้  เปนการเสนอผลการวิเคราะหความเสมอภาค โดยใช
เคร่ืองมือในการวัดความเสมอภาค 3 แบบ ไดแก สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of 
Variation) ดรรชนีแมคลูน (McLoone Index) เสนโคงลอเรนซ และสัมประสิทธิ์จินิ (Lorenz Curve 
and Gini Coefficient) 
 
 ตอนที่ 1 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget Function) และ
สัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละ
องคประกอบงบประมาณ ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 1.1 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวนในการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณ  
  1.1.1 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวน
ในการจัดสรรงบประมาณในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทย 
 
ตาราง 18 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละ

องคประกอบงบประมาณ ปงบประมาณ 2544 ถึง 2547 ประเทศไทย (รอยละ) 
 

2544 2545 2546 2547 
คาเฉลีย่

4 ป งบประมาณประเทศไทย 

รวม รอยละ รวม รอยละ รวม รอยละ รวม รอยละ รอยละ 

งบบุคลากร          
  เงินเดือน คาจางประจําและคาจาง     
  ชั่วคราว 2,168 79.64 2,251 80.07 2,176 81.65 2,279 81.94 80.78 

 เงินเดือนและคาจางประจํา 2,143 78.76 2,229 79.26 2,147 80.54 2,248 79.81 79.84 

 คาจางชั่วคราว 24 0.89 23 0.81 30 1.11 31 0.97 0.98 

งบดําเนินการ           

  คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย 141 5.19 130 4.62 176 6.61 80 2.88 4.82 

  คาสาธารณปูโภค 15 0.56 18 0.64 17 0.62 3 0.11 0.49 

งบลงทุน           

  คาครุภัณฑ คาทีดิ่นและคาส่ิงกอสราง 143 5.25 102 3.62 110 4.11 65 2.35 3.86 

 คาครุภัณฑ 18 0.67 22 0.77 25 0.95 13 0.71 0.71 

 คาที่ดิน คาส่ิงกอสราง 124 4.57 80 2.85 84 3.17 53 3.14 3.11 

งบเงินอุดหนุน           

  เงินอุดหนุน 246 9.03 286 10.16 187 7.01 354 12.72 9.73 

งบรายจายอ่ืน           

  รายจายอื่น 9 0.34 25 0.89  - 0.001  -  - 0.32 

รวม 2,722.63 100 2,812.71 100 2,665.13 100 2,782.87 100 100 
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ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 18 พบวาประเทศไทยจัดหมวดองคประกอบงบประมาณ
ไว 5 หมวด ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน โดยงบ
บุคลากรไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงเปนอันดับ 1 งบเงินอุดหนุนไดรับการจัดสรรเปนอันดับ 2 
และงบลงทุนไดรับการจัดสรรเปนอันดับ 3 โดยเฉลี่ย 4 ปเทากับรอยละ 80.87  9.73  และ 3.86 
ตามลําดับ 

 1.1.2 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ (Budget function) และสัดสวน
ในการจัดสรรงบประมาณในแตละองคประกอบของประเทศญี่ปุน 

 
ตาราง 19  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณระดับชาตทิางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละ

องคประกอบงบประมาณ ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 ประเทศญ่ีปุน  (รอยละ) 
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

งบประมาณระดับชาติ 2544 รอยละ 2545 รอยละ 2546 รอยละ 
รอยละเฉลีย่  

3 ป 

งบดําเนินการ 462 91.42 440 95.99 487 87.21 91.25 

 
เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
(Salaries) (1) 378 74.86 365 79.57 386 69.06 74.15 

 การศึกษาและการวิจัย (Education & research) 31 6.09 29 6.29 34 6.16 6.18 

 
คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม (Maintenance & 
repairs) 33 6.52 28 6.09 40 7.14 6.62 

 คาโครงการสนับสนุน (Auxiliary program) (3) 2 0.45 2 0.46 2 0.31 0.40 

 คาใชจายคงที่ (Fixed charges) (4) 17 3.36 16 3.46 21 3.81 3.55 

 รายจายอื่นๆ (Other) 1 0.15 1 0.12 4 0.73 0.35 

งบลงทุน 43 8.58 18 4.01 71 12.79 8.75 

 คาที่ดิน (Land) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00 

 คาส่ิงกอสราง (Construction) 32 6.39 13 2.83 64 11.48 7.19 

 
คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย (Equipment & 
materials) 11 2.14 5 1.12 7 1.26 1.51 

 คาหนังสือ (Books) 0 0.05 0 0.06 0 0.04 0.05 

รวม 505 100 459 100 559 100 100 
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ตาราง 20 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณระดับทองถิน่ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละ
องคประกอบงบประมาณ ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 ประเทศญ่ีปุน (รอยละ) 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

งบประมาณระดับชาติ 2544 รอยละ 2545 รอยละ 2546 รอยละ 
รอยละ

เฉลี่ย 3 ป 

งบดําเนินการ 99,181 82.75 95,279 82.50 100,642 82.72 82.66 

 
เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
(Salaries) (1) 88,071 73.48 84,397 73.08 89,253 73.36 73.31 

 คากิจกรรมโรงเรียน (School activities) (2) 3,144 2.62 3,255 2.82 3,234 2.66 2.70 

 
คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม (Maintenance & 
repairs) 5,073 4.23 4,803 4.16 5,025 4.13 4.17 

 คาโครงการสนับสนุน (Auxiliary program) (3) 2,456 2.05 2,416 2.09 2,688 2.21 2.12 

 คาใชจายคงที่ (Fixed charges) (4) 437 0.36 407 0.35 442 0.36 0.36 

งบลงทุน 11,735 9.79 11,044 9.56 11,430 9.39 9.58 

 คาที่ดิน (Land) 795 0.66 655 0.57 595 0.49 0.57 

 คาส่ิงกอสราง (Construction) 9,162 7.64 8,785 7.61 9,324 7.66 7.64 

 
คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย (Equipment & 
materials) 1,597 1.33 1,417 1.23 1,330 1.09 1.22 

 คาหนังสือ (Books) 180 0.15 187 0.16 180 0.15 0.15 

งบเงินชําระเงินกู 8,943 7.46 9,166 7.94 9,589 7.88 7.76 

 เงินชําระเงินกู (Loan charges) (5) 8,943 7.46 9,166 7.94 9,589 7.88 7.76 

รวม 119,859 100 115,489 100 121,661 100 100 
 

หมายเหตุ  (1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาท่ี 
 (2) คาใชจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ, ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทัศน

ศึกษา, วัสดุสําหรับการสอน 
 (3) คาใชจายสําหรับโครงการของโรงเรียนท่ีสัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน 

คารักษาพยาบาล คาตรวจสุขภาพ  
 (4) คาใชจายท่ีถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมกองทุนศูนย

สุขภาพญี่ปุน คาเชาพ้ืนท่ี คาประกันอาคาร เงินชําระคางวดและคาเชา 
 (5) คาใชจายท่ีจายคืนเงินตนและดอกเบ้ียสําหรับเงินกูทองถ่ิน (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถ่ินได) 
 

 ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 19 และ 20 พบวาในงบประมาณระดับชาติ ประเทศ
ญี่ปุนไดกําหนด การศึกษาและการวิจัย และรายจายอ่ืนๆ เปนองคประกอบงบประมาณแตไมมีการ
กําหนดในระดับทองถิ่น และในงบประมาณระดับทองถิ่น ไดกําหนดคากิจกรรมโรงเรียน และเงินชําระ
เงินกู เปนองคประกอบงบประมาณหลักแตไมมีการกําหนดในระดับชาติ 

 ตามตาราง 19 พบวาในระดับชาติไดจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ
หลักเงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว มีสัดสวนสูงสุดในทุกองคประกอบงบประมาณหลัก 
คือมีสัดสวนรอยละ 74.86  79.57  และ 69.06 ในปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  
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 ตามตาราง 20 พบวาในระดับทองถิ่นไดจัดสรรงบประมาณในองคประกอบ
งบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว มีสัดสวนสูงสุดในทุกองคประกอบ
งบประมาณหลักเชนกัน คือมีสัดสวนรอยละ 73.48  73.08  และ 73.36 ในปงบประมาณ 2544  
2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยทั้ง 3 ป เทากับรอยละ 73.31  และพบวาองคประกอบ
งบประมาณหลัก เงินชําระเงินกู มีสัดสวนการจัดสรรงบประมาณสูงเปนอันดับที่ 2 คือสัดสวนรอยละ 
7.46  7.94  และ 7.88  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยทั้ง 
3 ป เทากับรอยละ 7.76 องคประกอบงบประมาณหลักคาสิ่งกอสราง มีสัดสวนการจัดสรรงบประมาณ
สูงเปนอันดับที่ 3 คือรอยละ 7.64  7.61 และ 7.66 ในปงบประมาณ 2544  2545  และ 2546 
ตามลําดับ มีคาเฉลี่ยทั้ง 3 ป เทากับรอยละ 7.64 
 
ตาราง 21 สัดสวนเปรยีบเทยีบงบประมาณระดับชาติและงบประมาณระดับทองถิน่ ปงบประมาณ  
 2544 ถึง 2546 ประเทศญ่ีปุน (รอยละ) 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

ปงบประมาณ 2544 รอยละ 2545 รอยละ 2546 รอยละ 
เฉล่ีย  
3 ป 

รอยละ
เฉล่ีย 3 ป 

งบประมาณระดับชาติ 505 0.42 459 0.40 559 0.46 507 0.42 

งบประมาณระดับทองถิ่น 119,859 99.58 115,489 99.60 121,661 99.54 119,003 99.58 

รวม 120,364 100 115,948 100 122,220 100 119,511 100 

 
 เม่ือวิเคราะหขอมูลตามตาราง 21 พบวาสัดสวนงบประมาณระดับทองถิ่นสูงกวา

ระดับชาติอยูที่มากกวารอยละ 99 โดยที่งบประมาณระดับชาติอยูที่ต่ํากวารอยละ 1 ดังน้ี 
งบประมาณทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับชาติเปนสัดสวนรอยละตองบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทากับ 0.42  0.40 และ 0.46 ในปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 
ตามลําดับ เฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่  รอยละ 0.42 และในระดับทองถิ่นเปนสัดสวนรอยละตองบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทากับ 99.58  99.60 และ 99.54 ในปงบประมาณ 2544  
2545 และ 2546 ตามลําดับ เฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่  รอยละ 99.58  
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ตาราง 22 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละ
องคประกอบของงบประมาณรวมทั้งประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ)     

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

งบประมาณประเทศญี่ปุน 
2544 รอยละ 2545 รอยละ 2546 รอยละ 

รอยละ
เฉล่ีย 3 ป 

งบดําเนินการ 99,643 82.78 95,719 82.55 101,130 82.74 82.70 

 
เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
(Salaries) 88,449 73.48 84,762 73.10 89,638 73.34 73.31 

 
การศึกษาและการวิจัย (Education & 
research) 31 0.03 29 0.02 34 0.03 0.03 

 
คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม 
(Maintenance & repairs) 5,106 4.24 4,831 4.17 5,065 4.14 4.18 

 คาโครงการสนับสนุน (Auxiliary program) 2,458 2.04 2,418 2.09 2,690 2.20 2.11 

 คาใชจายคงที่ (Fixed charges) 454 0.38 423 0.36 463 0.38 0.37 

 คากิจกรรมโรงเรียน (School activities) 3,144 2.61 3,255 2.81 3,234 2.65 2.69 

 รายจายอื่นๆ (Other) 1 0.00 1 0.00 4 0.003 0.00 

งบลงทุน 11,778 9.79 11,063 9.54 11,501 9.41 9.58 

 คาที่ดิน (Land) 795 0.66 655 0.56 595 0.49 0.57 

 คาส่ิงกอสราง (Construction) 9,195 7.64 8,798 7.59 9,388 7.68 7.64 

 
คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย (Equipment 
& materials) 1,608 1.34 1,422 1.23 1,337 1.09 1.22 

 คาหนังสือ (Books) 181 0.15 187 0.16 181 0.15 0.15 

งบเงินชําระเงินกู 11,778 7.43 9,166 7.91 9,589 7.85 7.73 

 เงินชําระเงินกู (Loan charges) 8,943 7.43 9,166 7.91 9,589 7.85 7.73 

 รวม 120,364 100 115,948 100 122,220 100 100 

  
เม่ือวิเคราะหขอมูลตามตาราง 22 พบวา การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณรวมทั้งประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 
ถึง 2546 ในหมวดงบดําเนินการสูงกวาในหมวดงบลงทุน คิดเปนคาเฉลี่ย 3 ปอยูที่รอยละ 82.70 
สวนงบลงทุนและงบเงินชําระเงินกู คาเฉลี่ย 3 ปอยูที่รอยละ 9.58 และ 7.73 ตามลําดับ 

และพบวา องคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว มี
สัดสวนสูงสุดในทุกองคประกอบงบประมาณหลัก คือมีสัดสวนรอยละ 73.48  73.10  และ 73.34 ใน
ปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่รอยละ 73.31  และ
พบวาองคประกอบงบประมาณหลัก เงินชําระเงินกู  มีสัดสวนการจัดสรรงบประมาณสูงเปนอันดับที่ 
2 คือมีสัดสวนรอยละ 7.43  7.91  และ 7.85  สําหรับป พ.ศ. 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  มี
คาเฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่รอยละ 7.73   องคประกอบงบประมาณหลักคาส่ิงกอสราง มีสัดสวนการจัดสรร
งบประมาณสูงเปนอันดับที่ 3 คือมีสัดสวนรอยละ 7.64  7.59 และ 7.68 ในป พ.ศ. 2544  2545 และ 
2546 ตามลําดับ เฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่รอยละ 7.64 
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 1.1.3 การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทย
และประเทศญ่ีปุน 
 
ตาราง 23 องคประกอบงบประมาณหลักทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบงแยกตาม 
 หมวด (งบประมาณ) ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 
งบบุคลากร 
- เงินเดือนและคาจางประจํา 
- คาจางชั่วคราว 
งบดําเนินการ 
- คาตอบแทนและวัสดุใชสอย 
- คาสาธารณูปโภค 
งบลงทุน 
- คาท่ีดิน 
- คาส่ิงกอสราง 
งบเงินอุดหนุน 
- คาโครงการสนับสนุน/เงินอุดหนุน 
งบรายจายอื่น 
- รายจายอื่นๆ 
 

งบดําเนินการ 
- เงินเดือนและคาจางประจํา 
- คาจางชั่วคราว 
- คาโครงการสนับสนุน/เงินอุดหนุน 
- รายจายอื่นๆ 
- การศึกษาและวิจัย 
- คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม 
- คาใชจายคงที่ 
- คากิจกรรมโรงเรียน 
งบลงทุน 
- ท่ีดิน 
- ส่ิงกอสราง 
- คาครุภัณฑและวัสดุใชสอย 
- หนังสือ 
งบเงินชําระเงินกู 
- เงินชําระกู 

 
  ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 23 พบวาประเทศไทยจัดหมวดองคประกอบงบประมาณ
เปน 5 หมวด ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืนๆ สวนประเทศ
ญี่ปุนจัดหมวดองคประกอบงบประมาณเปน 3 หมวด ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินชําระเงินกู  
  โดยประเทศไทยในหมวดงบบุคลากร ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน
และคาจางประจํา คาจางชั่วคราว ในหมวดงบดําเนินการ ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก 
คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย คาสาธารณูปโภค งบลงทุน ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณ
หลัก คาที่ดิน คาส่ิงกอสราง งบเงินอุดหนุน ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก คาโครงการ
สนับสนุน/เงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืน ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก รายจายอ่ืนๆ 
  และประเทศญี่ปุนในหมวดงบดําเนินการ ประกอบดวยองคประกอบงบประมาณหลัก 
เงินเดือนและคาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาโครงการสนับสนุน/เงินอุดหนุน รายจายอ่ืนๆ 
การศึกษาและวิจัย คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาใชจายคงที่ และคากิจกรรมโรงเรียน งบลงทุน
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  ประเทศญ่ีปุนไดกําหนด คาสาธารณูปโภคเปนองคประกอบงบประมาณยอยไวในคา
บํารุงรักษาซอมแซม สวนประเทศไทย กําหนดองคประกอบงบประมาณ การศึกษาและการวิจัยเปน
ประเภทเงินอุดหนุน กําหนดคาบํารุงรักษา คาซอมแซม และคาใชจายคงที่ ถือเปนประเภทคาใชสอย 
สวนกิจกรรมโรงเรียน คาหนังสือ ถือเปนประเภทคาวัสดุซึ่งเปนองคประกอบยอยในคาตอบแทนและ
วัสดุใชสอย 
 
ตาราง 24  การเปรียบเทียบสัดสวนการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ในแตละองคประกอบงบประมาณประเทศไทย ปงบประมาณ 2544 - 2547 และประเทศญ่ีปุน 
ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 
องคประกอบของงบประมาณ 2544 

รอยละ 
2545 
รอยละ 

2546 
รอยละ 

2547 
รอยละ 

4 ป 
เฉลี่ย 

2544 
รอยละ 

2545 
รอยละ 

2546 
รอยละ 3 ปเฉลีย่ 

เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
(Salaries) 

79.64 80.07 81.65 81.94 80.78 73.48 73.10 73.34 73.31 

การศึกษาและการวิจัย (Education & 
research) 

      0.03 0.02 0.03 0.03 

คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม 
(Maintenance & repairs) 

     4.24 4.17 4.14 4.18 

คาหนังสือ (Books)      0.15 0.16 0.15 0.15 

คาโครงการสนับสนุน (Auxiliary program) 9.03 10.26 7.01 12.72 9.73 2.04 2.09 2.20 2.11 

คาใชจายคงที่ (Fixed charges)       0.38 0.36 0.38 0.37 

คากิจกรรมโรงเรียน (School activities)       2.61 2.81 2.65 2.69 

คาสาธารณูปโภค 0.56 0.64 0.62 0.11 0.49     

รายจายอื่นๆ (Other) 0.34 0.89 0.00 0.00 0.32 0.0006 0.0005 0.003 0.0015 

คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย 5.19 4.62 6.61 2.88 4.82     

คาครุภัณฑ 0.67 0.77 0.95 0.45 0.71     

คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย (Equipment 
& materials) 

     1.34 1.23 1.09 1.22 

คาที่ดิน (Land) และคาส่ิงกอสราง 
(Construction) 

4.57 2.85 3.17 1.90 3.14 8.30 8.15 8.17 8.21 

เงินชําระเงินกู (Loan charges)       7.43 7.91 7.85 7.73 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 

หมายเหตุ   โครงการสนับสนุน หมายถึง เงินอุดหนุน 
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  ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 24 การเปรียบเทียบสัดสวนการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณประเทศไทย 
ปงบประมาณ 2544 - 2547 และประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 พบวา ประเทศไทยมี
สัดสวนเฉลี่ยขององคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว เฉลี่ย 3 ป
สูงกวาประเทศญ่ีปุนรอยละ 10.19 เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนตออัตราสวน ประเทศไทยไมได
กําหนด การศึกษาและการวิจัยเปนองคประกอบงบประมาณหลักดังเชนประเทศญี่ปุนและประเทศ
ญี่ปุนไดมีการจัดสรรงบประมาณลงองคประกอบงบประมาณหลักน้ีสัดสวนเปนรอยละ 0.02–0.03 
ทุกปงบประมาณ เชนเดียวกับคาหนังสือ ซึ่งประเทศญ่ีปุนกําหนดเปนองคประกอบงบประมาณหลัก 
และมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.15 นอกจากน้ี ประเทศไทยมีสัดสวนขององคประกอบงบประมาณหลัก
โครงการสนับสนุนสูงกวาประเทศญ่ีปุน 4.61 เทาและประเทศไทยไมมีการกําหนดคาใชจายคงที่และ 
คากิจกรรมโรงเรียนเปนองคประกอบงบประมาณหลักดังเชนประเทศญี่ปุน และประเทศญี่ปุนได
จัดสรรงบประมาณลงแตละองคประกอบดังกลาวในสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.37 และ 2.69 ตามลําดับ 
ประเทศไทยมีสัดสวนขององคประกอบงบประมาณหลัก รายจายอ่ืนๆ สูงกวาประเทศญ่ีปุนเฉลี่ย 
212.3 เทา แตประเทศญี่ปุนมีสัดสวนเฉลี่ยขององคประกอบงบประมาณหลักคาที่ดินและคาส่ิงกอสราง
สูงกวาประเทศไทย 2.61 เทา  และประเทศไทยไมมีองคประกอบงบประมาณหลักเงินชําระ
เงินกู เหมือนประเทศญ่ีปุน 
 1.2 การศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณ ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณตามหลัก
ทางบัญชีและไดรับการปนสวนตนทุนในแตละหนวยตนทุนแลวของประเทศไทยและของประเทศ
ญี่ปุน 
 ผูวิจัยไดใชหลักการทางบัญชีในการจัดประเภทองคประกอบงบประมาณและเทคนิค
ทางการบัญชีตนทุนคือวิธีการปนสวนตนทุนแบบโดด (Stand-Alone Cost-Allocation Method) ใน
การปนสวนตนทุนจากหนวยตนทุนสนับสนุนหรือกิจกรรมสนับสนุน (Support cost center/activity) 
ไปสูหนวยตนทุน (Cost center) ผูวิจัยไดกําหนดหนวยตนทุนเปนระดับชั้นการศึกษาที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษารับผิดชอบอยู ไดแก ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาพิเศษ ดังนี้ 
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ตาราง 25 สัดสวนงบประมาณทางการศกึษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย
และประเทศญี่ปุนในระดับการศึกษาตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย การศึกษาพิเศษ รวม

จํานวน 76                    1,888               450                  298                  22                    2,734               
รอยละ 2.78                 69.07               16.45               10.91               0.79                 100.00             
จํานวน 2,267               54,789             31,019             27,663             6,893               122,631
รอยละ 1.85                 44.68               25.29               22.56               5.62                 100.00             
จํานวน 168                  1,850               479                  312                  14                    2,824               
รอยละ 5.96                 65.54               16.97               11.03               0.50                 100.00             
จํานวน 2,178               52,898             29,781             26,565             6,703               118,126           
รอยละ 1.84                 44.78               25.21               22.49               5.67                 100.00             
จํานวน 229                  1,568               778                  314                  3                      2,892
รอยละ 7.91                 54.20               26.90               10.87               0.12                 100.00             
จํานวน 2,236               56,234             31,210             27,316             7,461               124,456
รอยละ 1.80                 45.18               25.08               21.95               5.99                 100.00             

พ.ศ.2544

พ.ศ.2545
ไทย

ญ่ีปุน

ไทย

ญ่ีปุน

พ.ศ.2546
ไทย

ญ่ีปุน
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ภาพประกอบ 9 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของ 
    ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนในระดับการศึกษาตางๆ ปงบประมาณ 2544 (รอยละ) 
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สัดสวนของงบประมาณทางการศึกษา พ.ศ. 2545
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ภาพประกอบ 10 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของ 
    ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนในระดับการศึกษาตางๆ ปงบประมาณ 2545 (รอยละ) 
 

สัดสวนของงบประมาณทางการศึกษา พ.ศ. 2546
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ภาพประกอบ 11 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของ    

ประเทศไทยและประเทศญีปุ่นในระดับการศึกษาตางๆ ปงบประมาณ 2546 (รอยละ) 
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ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 25 พบวา ในประเทศไทยมีสัดสวนตอการลงทุนทาง
การศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับประถมศึกษาสูงที่สุด คือ รอยละ 
69.07  65.54  และ 54.20 สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ และการลงทุน
ในระดับประถมศึกษานั้นมีแนวโนมลดลงในปที่ทําการศึกษา และพบวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มี
สัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สูงเปนอันดับที่ 2 
คือสัดสวนรอยละ 16.45  16.97  และ 26.90  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 
ตามลําดับ  จะเห็นไดวา ในป 2545 นั้นมีสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นจากป 2544 เพียงเล็กนอย แตในป 2546 
นั้นมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางมาก (เพ่ิมขึ้นรอยละ 58) จากสัดสวนในป 2545 โดยที่ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปน
อันดับที่ 3 คือสัดสวนรอยละ 10.91  11.03  และ 10.87  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 
2546 ตามลําดับ และระดับอนุบาลมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปนอันดับตอมา คือสัดสวนรอยละ 2.78  5.96  และ 7.91  สําหรับ
ปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ ซึ่งการลงทุนในระดับอนุบาลน้ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ในปที่ทําการศึกษา และพบวาการศึกษาพิเศษมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ําที่สุด คือสัดสวนรอยละ 0.79  0.50  และ 0.12 สําหรับปงบประมาณ
2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ และการลงทุนในระดับประถมศึกษานั้นมีแนวโนมลดลงในปที่
ทําการศึกษา 

และพบวาในประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในระดับประถมศึกษาสูงที่สุดเชนเดียวกับประเทศไทย คือ รอยละ 44.68  
44.78  และ 45.18 สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ แตประเทศญี่ปุนมี
สัดสวนในการลงทุนการศึกษาระดับนี้นอยกวาประเทศไทย และพบวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มี
สัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปนอันดับที่ 2 
เชนเดียวกับประเทศไทย คือสัดสวนรอยละ 25.29  25.21  และ 25.08  สําหรับปงบประมาณ 2544  
2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยที่ระดับมัธยมปลายมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาสูงเปนอันดับที่ 3 เชนเดียวกับประเทศไทยอีก คือสัดสวนรอยละ 22.56  
22.49  และ 21.95  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ แตประเทศญี่ปุนมี
สัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในการศึกษาพิเศษ
เปนอันดับตอมาซ่ึงตางจากประเทศไทย คือสัดสวนรอยละ 5.62  5.67  และ 5.99    สําหรับ
ปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  และมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระดับอนุบาลต่ําที่สุด คือสัดสวนรอยละ 1.85 1.84 และ 
1.80 สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  
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ตาราง 26 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและญ่ีปุนใน
ระดับการศึกษาตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย การศึกษาพิเศษ รวม

จํานวน 1,888             450                298               22                     2,658               
รอยละ 71.05             16.92             11.22            0.81                  100.00             
จํานวน 54,789           31,019           27,663          6,893                120,364
รอยละ 45.52             25.77             22.98            5.73                  100.00             
จํานวน 1,850             479                312               14                     2,655               
รอยละ 69.69             18.05             11.73            0.53                  100.00             
จํานวน 52,898           29,781           26,565          6,703                115,948           
รอยละ 45.62             25.69             22.91            5.78                  100.00             
จํานวน 1,568             778                314               3                       2,664
รอยละ 58.86             29.21             11.81            0.13                  100.00             
จํานวน 56,234           31,210           27,316          7,461                122,220
รอยละ 46.01             25.54             22.35            6.10                  100.00             

ญ่ีปุน

พ.ศ.2544
ไทย

ญ่ีปุน

พ.ศ.2545
ไทย

ญ่ีปุน

พ.ศ.2546
ไทย

 
 
 
 

สัดสวนของงบประมาณทางการศึกษา พ.ศ. 2544
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ภาพประกอบ 12 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและ

ประเทศญ่ีปุนในระดับการศกึษาตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2544 (รอยละ)  
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สัดสวนของงบประมาณทางการศึกษา พ.ศ. 2545
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ภาพประกอบ 13 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและ

ประเทศญ่ีปุนในระดับการศกึษาตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2545 (รอยละ) 
 

สัดสวนของงบประมาณทางการศึกษา พ.ศ. 2546

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

ป
ระ
ถม

ม
ธัย
ม
ต
น

ม
ธัย
ม
ป
ล
าย

ก
าร
ศึ
ก
ษ
าพิ
เศ
ษ

ระดับการศึกษา

ร
อย
ละ ประเทศไทย

ประเทศญ่ีปุน

 
 

ภาพประกอบ 14 สัดสวนงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุนในระดับการศกึษาตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2546 (รอยละ) 

 



 168 

ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 26 พบวาในประเทศไทยมีสัดสวนตอการลงทุนทาง
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาสูงที่สุด คือ รอยละ 71.05  69.69  และ 
58.86 สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ และการลงทุนในระดับประถมศึกษา
นั้นมีแนวโนมลดลงในปที่ทําการศึกษา และพบวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีสัดสวนตอการลงทุน
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงเปนอันดับที่ 2 คือสัดสวนรอยละ 16.92  18.05  และ 
29.21  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ   และการลงทุนในระดับ
ประถมศึกษานั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในปที่ทําการศึกษา โดยท่ีระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีสัดสวน
ตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปนอันดับที่ 3 คือสดัสวน
รอยละ 11.22  11.73  และ 11.81  และพบวาการศึกษาพิเศษมีสัดสวนตอการลงทุนทางการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ําที่สุด คือสัดสวนรอยละ 0.81  0.53  และ 0.13  สําหรับปงบประมาณ 
2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ และการลงทุนในระดับประถมศึกษานั้นมีแนวโนมลดลงในปที่
ทําการศึกษา 

และพบวาในประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนตอการลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในระดับประถมศึกษาสูงที่สุดเชนเดียวกับประเทศไทย คือ รอยละ 45.52  45.62  และ 46.01 
สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ และพบวาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมี
สัดสวนตอการลงทุนทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอันดับที่ 2 เชนเดียวกับประเทศไทย คือสัดสวน
รอยละ 25.77  25.69  และ 25.54  สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยที่
ระดับมัธยมปลายมีสัดสวนตอการลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงเปนอันดับที่ 3 
เชนเดียวกับประเทศไทย คือสัดสวนรอยละ 22.98  22.91  และ 22.35  สําหรับปงบประมาณ 2544  
2545 และ 2546 ตามลําดับ และมีสัดสวนตอการลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การศึกษาพิเศษต่ําที่สุด คือสัดสวนรอยละ 5.73  5.78 และ 6.10 สําหรับปงบประมาณ 2544  2545 
และ 2546 ตามลําดับ จะเห็นวาสัดสวนการลงทุนของประเทศญี่ปุนในตารางที่ 26 และตารางที่ 27 มี
สัดสวนที่ไมแตกตางกันมากนัก เน่ืองดวยญี่ปุนลงทุนในการศึกษาระดับอนุบาลนอยมาก  และเม่ือ
ไมไดนําการศึกษาระดับอนุบาลมาคํานวณรวม  จึงไมคอยสงผลตอสัดสวนของทั้งสองตาราง 
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ตาราง 27 สัดสวนงบดําเนินงานและงบลงทุนตอเงินลงทุนทางการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
ประเทศไทยและประเทศญีปุ่น ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 รอยละ พ.ศ. 2545 รอยละ พ.ศ. 2546 รอยละ 
เฉล่ียรอยละ 

3 ป 
 งบดําเนินการ 2,502 94.16 2,537 95.55 2,538 95.29 95.00 
ไทย งบลงทุน 155 5.84 118 4.45 125 4.71 5.00 
 ชําระเงนิกู  - 0.00  - 0.00  - 0.00 0.00 
 รวม 2,658 100.00 2,655 100.00 2,664 100.00 100.00 
 งบดําเนินงาน 99,643 82.78 95,719 82.55 101,130 82.74 82.70 
ญี่ปุน งบลงทุน 11,778 9.79 11,063 9.54 11,501 9.41 9.58 
 ชําระเงนิกู 8,943 7.43 9,166 7.91 9,589 7.85 7.73 
 รวม 120,364 100.00 115,948 100.00 122,220 100.00 100.00 

 

ประเทศไทย พ.ศ. 2544

งบดําเนินงาน

94.16%

งบลงทุน

5.84%

ชําระเงินก ู

0.00%

ประเทศญี่ปุน พ.ศ. 2544

งบดําเนินงาน

82.78%

งบลงทุน

9.79%

ชําระเงินกู

7.43%

 

 
 
ภาพประกอบ 15 สัดสวนงบดําเนินงานและงบลงทุนตอเงินลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น    

พ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 (รอยละ) 
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ประเทศไทย พ.ศ. 2545

งบดําเนินงาน

95.55%

งบลงทุน

4.45%

ชําระเงินกู

0.00%

ประเทศญี่ปุน พ.ศ. 2545

งบดําเนินงาน

82.55%

งบลงทุน

9.54%

ชําระเงินกู

7.91%

 

 
 
ภาพประกอบ 16 สัดสวนงบดําเนินงานและงบลงทุนตอเงินลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2545 (รอยละ) 
 

ประเทศไทย พ.ศ. 2546

งบดําเนินงาน

95.29%

งบลงทุน

4.71%

ชําระเงินกู

0.00%

ประเทศญี่ปุน พ.ศ. 2546

งบดําเนินงาน

82.74%

งบลงทุน

9.41%

ชําระเงินกู

7.85%

 

 
 

ภาพประกอบ 17 สัดสวนงบดําเนินงานและงบลงทุนตอเงินลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น    
พ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2546 (รอยละ) 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 27 พบวาประเทศไทยมีงบดําเนินการสูงกวาประเทศ

ญี่ปุนโดยมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 95.00 และประเทศญี่ปุนมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป 
เทากับ 82.70  และในทางกลับกันประเทศญ่ีปุนมีงบลงทุนสูงกวาประเทศไทยโดยมีสัดสวนรอยละ
เฉลี่ย 3 ป เทากับ 9.58 และประเทศไทยมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 5.00  นอกจากน้ี
ประเทศญ่ีปุนมีงบประมาณรายจายในองคประกอบของงบประมาณชําระเงินกู สัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 
ป เทากับ 7.73 ในขณะที่ประเทศไทยไมมีงบประมาณรายจายในองคประกอบน้ี 
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ตาราง 28 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราวตอเงิน    
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ
2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 81.29 81.48 84.57 82.44 
ประเทศญ่ีปุน 73.48 73.10 73.34 73.31 

 
 

สัดสวนเงินเดือนตอเงินลงทุนทางการศึกษา
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ภาพประกอบ 18 สัดสวนองคประกอบงบประมาณเงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว ตอ 
    เงินงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน

ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 28 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณเงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว สูงกวาประเทศญ่ีปุน โดย
ประเทศไทย มีงบประมาณรายจายในองคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 82.44 ในขณะท่ี
งบประมาณเงินเดือนเฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญ่ีปุนอยูที่รอยละ 73.31  ประเทศไทยมีสัดสวน
องคประกอบงบประมาณ เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว ทั้ง 3 ป สูงกวาประเทศญ่ีปุน
รอยละ 12.45 
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ตาราง 29 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ เงินเดือนและคาจางประจํา และคาจางชั่วคราวตอ
เงินเดือนรวม ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐ 

องคประกอบ
งบประมาณ 

พ.ศ.2544 รอยละ พ.ศ.2545 รอยละ พ.ศ.2546 รอยละ เฉล่ีย 
 

รอยละ
เฉล่ีย 

เงินเดือนประจํา  2,175 98.98 2,254 99.07 2,200 98.68 2,210 98.91 
เงินดือนชั่วคราว  22 1.02 21 0.93 30 1.32 24 1.09 ไทย 

รวม 2,197 100.00 2,275 100.00 2,230 100.00 2,234 100.00 
เงินเดือนประจํา 87,808 99.28 84,073 99.19 88,843 99.11 86,908 99.19 
เงินดือนชั่วคราว 641 0.72 690 0.81 796 0.89 709 0.81 ญี่ปุน 

รวม 88,449 100.00 84,762 100.00 89,638 100.00 87,616 100.00 

 
 
 

สัดสวนการลงทุนในเงินเดือนประจํา
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ภาพประกอบ 19 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ เงินเดือนและคาจางประจํา ตอเงินเดือนรวม  
    ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 
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สัดสวนการลงทุนในเงินเดือนชั่วคราว
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ภาพประกอบ 20 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ เงินเดือนชั่วคราว ตอเงินเดือนรวม  
    ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 29 พบวา ประเทศไทยมีสัดสวนรอยละเงินเดือน และ

คาจางประจําตอเงินเดือนรวมต่ํากวาประเทศญ่ีปุนเพียงเล็กนอย  โดยประเทศไทย มีงบประมาณ
รายจายในองคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 98.92 ในขณะที่งบประมาณเงินเดือนเฉลี่ยทั้ง 3 
ป ของประเทศญ่ีปุนอยูที่รอยละ 99.91  โดยทั้งสัดสวนรอยละคาจางชั่วคราวตอเงินเดือนรวมของ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในปที่ศึกษา 
 
ตาราง 30 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ การศึกษาและการวิจัย ตอเงินงบประมาณทางการศกึษา

ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 
 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.030 0.009 0.004 0.014 
ประเทศญ่ีปุน 0.026 0.025 0.028 0.026 
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สัดสวนการลงทนุในการศึกษาและการวิจัยตอเงิน
ลงทนุทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

0.000

0.005

0.010

0.015

0.020

0.025

0.030

0.035

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546

รอยละ

ป
 พ

.ศ
.

ประเทศไทย

ประเทศญ่ีปุน

 
 
ภาพประกอบ 21 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ การศึกษาและการวิจัย ตอเงินงบประมาณทาง 
     การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลตาม ตาราง 30 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณการศึกษาและการวิจัยต่ํากวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณ
รายจายในองคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.014 ในขณะที่งบประมาณรายจายใน
องคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญ่ีปุนอยูที่รอยละ 0.026  ประเทศญี่ปุนมีสัดสวน
องคประกอบงบประมาณการศึกษาและการวิจัยนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 1.9 เทาของประเทศไทย 
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ตาราง 31 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาบํารุงรักษาและคาซอมแซม ตอเงินงบประมาณทาง 
     การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 1.26 1.16 1.44 1.29 
ประเทศญ่ีปุน 4.24 4.17 4.14 4.18 

 

สัดสวนการลงทุนในคาบํารุงรักษาและคาซอมแซมตอ
เงินลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 22 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาบาํรุงรักษาและคาซอมแซม ตอเงินงบประมาณ

ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 
2546 (รอยละ) 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 31 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน

องคประกอบงบประมาณคาบํารุงรักษาและคาซอมแซมต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมี
งบประมาณรายจายในองคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 1.29 ในขณะที่งบประมาณรายจายใน
องคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 4.18  ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนงบประมาณ
รายจายในองคประกอบงบประมาณ คาบํารุงรักษาและซอมแซม เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 3.2 เทาของ
ประเทศไทย 
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ตาราง 32 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาโครงการสนับสนุน ตอเงินงบประมาณทางการศกึษา
ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 8.16 9.86 5.58 7.87 
ประเทศญ่ีปุน 2.04 2.09 2.20 2.11 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคาโครงการสนับสนุนตอเงิน
ลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 23 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาโครงการสนับสนุน ตอเงินงบประมาณทาง 
    การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 32 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณคาโครงการสนับสนุนสูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณ
รายจายในองคประกอบน้ี เฉลี่ยทั้ง 3 ป อยูที่รอยละ 7.87 ในขณะที่ งบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 2.11  ประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณ
รายจายในองคประกอบงบประมาณโครงการสนับสนุน เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 3.7 เทาของประเทศญ่ีปุน 
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ตาราง 33 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาใชจายคงที่ตอเงินงบประมาณทางการศึกษา            
ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.004 0.006 0.037 0.016 
ประเทศญ่ีปุน 0.377 0.365 0.379 0.374 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคาใชจายคงที่ตอเงิน
ลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
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ภาพประกอบ 24 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาใชจายคงที่ ตอเงินงบประมาณทาง 
    การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 33 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณคาใชจายคงที่ต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย
ในองคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.016 ในขณะที่ งบประมาณรายจาย ในองคประกอบนี้
เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 0.374  ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนงบประมาณรายจายใน
องคประกอบงบประมาณคาใชจายคงที่ เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 23 เทาของประเทศไทย 
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ตาราง 34 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคากิจกรรมโรงเรียน ตอเงินงบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 3.01 2.90 3.10 3.00 
ประเทศญ่ีปุน 2.61 2.81 2.65 2.69 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคากิจกรรมโรงเรียนตอเงิน
ลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 25 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคากิจกรรมโรงเรียน ตอเงินงบประมาณทาง 
    การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 34 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจายใน
องคประกอบงบประมาณคากิจกรรมโรงเรียน สูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณ
รายจายในองคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 3.00  ในขณะที่งบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 2.69  ประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณ
รายจายในองคประกอบงบประมาณคากิจกรรมโรงเรียนเฉลี่ยทั้ง 3 ป สูงกวาประเทศญ่ีปุนรอยละ 
11.52 
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ตาราง 35 สัดสวนองคประกอบงบประมาณ รายจายอ่ืนๆ ตอเงินงบประมาณทางการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.4961 0.3466 0.9226 0.5872 
ประเทศญ่ีปุน 0.0006 0.0005 0.0033 0.0015 

 
 

สัดสวนการลงทุนในรายจายอื่นๆ ตอเงินลงทุน
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 26 สัดสวนองคประกอบงบประมาณรายจายอ่ืนๆ ตอเงินงบประมาณทาง 
    การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 35 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณรายจายอ่ืนๆ สูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย
ในองคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.5872  ในขณะที่ งบประมาณรายจาย ในองคประกอบ
นี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 0.0015  ประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายใน
องคประกอบงบประมาณ รายจายอ่ืนๆ เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 391 เทาของประเทศญ่ีปุน  
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ตาราง 36 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาที่ดิน ตอเงินงบประมาณทางการศึกษาระดับการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.00 0.00 0.00 0.00 
ประเทศญ่ีปุน 0.66 0.56 0.49 0.57 

 
 

สัดสวนการลงทุนในที่ดินตอเงินลงทุนทางการ
ศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
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ภาพประกอบ 27 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาที่ดินตอเงินงบประมาณทางการศึกษาระดับ 
     การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ป พ.ศ. 2544 ถึง 2546  (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 36 พบวา ประเทศไทยไมมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณคาที่ดิน โดยประเทศญ่ีปุนมีงบประมาณรายจายในองคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 
3 ปอยูที่รอยละ 0.57 
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ตาราง 37 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาส่ิงกอสราง ตอเงินงบประมาณทางการศึกษาระดับ     
    การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 
 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 4.55 2.84 2.92 3.44 
ประเทศญ่ีปุน 7.64 7.59 7.68 7.64 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคาสิ่งกอสรางตอเงินลงทุน
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 28 รอยละองคประกอบงบประมาณคาส่ิงกอสรางตอเงินงบประมาณทางการศึกษา 
    ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลตาม ตาราง 37 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณคาสิ่งกอสรางต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย
ในองคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 3.44 ในขณะที่งบประมาณรายจายในองคประกอบนี้เฉลี่ย
ทั้ง 3 ป ของประเทศญ่ีปุนอยูที่รอยละ 7.64  ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนงบประมาณรายจายใน
องคประกอบงบประมาณคาส่ิงกอสราง เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 2.2 เทาของประเทศไทย 
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ตาราง 38 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย ตอเงินงบประมาณทาง
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 
(รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.82 0.96 1.00 0.92 
ประเทศญ่ีปุน 1.34 1.23 1.09 1.22 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอยตอ
เงินลงทุนทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
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ภาพประกอบ 29 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอยตอเงินงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 
2546 (รอยละ) 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลตาม ตาราง 38 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน

องคประกอบงบประมาณคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอยต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมี
งบประมาณรายจายในองคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.92 ในขณะที่งบประมาณรายจายใน
องคประกอบนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 1.22  ประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณ
รายจายในองคประกอบงบประมาณคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย เฉลี่ยทั้ง 3 ป ต่ํากวาประเทศ
ญี่ปุนรอยละ 32.60 
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ตาราง 39 สัดสวนองคประกอบงบประมาณคาหนังสือ ตอเงินงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 (รอยละ) 

 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 เฉลี่ย 
ประเทศไทย 0.38 0.44 0.43 0.42 
ประเทศญ่ีปุน 0.15 0.16 0.15 0.15 

 
 

สัดสวนการลงทุนในคาหนังสือตอเงินลงทุน
ทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
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ภาพประกอบ 30 รอยละองคประกอบงบประมาณคาหนังสือ ตอเงินงบประมาณทาง 
    การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 

2546 (รอยละ) 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลตาม ตาราง 39 พบวา ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ใน
องคประกอบงบประมาณคาหนังสือสูงกวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณรายจายใน
องคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.42 ในขณะที่งบประมาณรายจายในองคประกอบน้ีเฉลีย่ทัง้ 
3 ป ของประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 0.15  ประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบ
งบประมาณ คาหนังสือ เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 2.8 เทาของประเทศญ่ีปุน 
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 ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

ผูวิจัยไดสรุปดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาจากการสืบคนเอกสาร ไดแก อัตราการ
เขาเรียนระดับประถมศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมตน อัตราการเขาเรียนระดับหลัง
มัธยมศึกษา อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา และการประเมินผลทางการศึกษา โดย
อัตราสวนนักเรียนตอครูนั้นผูวิจัยการคํานวณจากขอมูลจํานวนครูและจํานวนนักเรียนของทั้งสอง
ประเทศท่ีสืบคนมาได ดังนี้ 
 
ตาราง 40 จํานวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 
 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 อัตราสวน
นักเรียนตอครู ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 
ประถมศึกษา 19 17 17 17 14 17 
มัธยมศึกษา 18 13 18 13 18 13 

 
 ที่มา : ผูวิจัยคาํนวณจากสถติิขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 40 พบวาประเทศไทยมีจํานวนนักเรียนตอครูระหวาง
ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 เฉลี่ยที่ นักเรียน 16 คนตอครู 1 คนในระดับประถมศึกษา และมี
จํานวนนักเรียนตอครูระหวางปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 เฉลี่ยที่ นักเรียน 18 คนตอครู 1 คนใน
ระดับมัธยมศึกษา โดยประเทศไทยมีแนวโนมจํานวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาดีขึ้น  และ
พบวาประเทศญ่ีปุนมีจํานวนนักเรียนตอครูระหวาง ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 เฉลี่ยที่ นักเรียน 
17 คนตอครู 1 คนในระดับประถมศึกษา และมีจํานวนนักเรียนตอครูระหวาง ปงบประมาณ 2544 
ถึง 2546 เฉลี่ยที่ นักเรียน 13 คนตอครู 1 คนในระดับมัธยมศึกษา  
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ตาราง 41 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP 
ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 ขอมูล 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 

อัตราการเขาเรยีนระดับประถมศึกษา 103.79 99.98 104.77 99.98 104.49 99.98 
คาใชจายสาธารณะรวมทางการ

ศึกษาตอ GDP 
5.0 3.6 4.6 3.6 4.2 3.7 

B/C Ratio 20.67 27.77 22.78 27.77 24.88 27.02 

 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 41 พบวา อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาตอ
คาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP ของประเทศไทยมีแนวโนมประสิทธิภาพดีขึ้น คือ
เทากับ 20.76 22.78 และ 24.88 ในปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ  โดยประเทศ
ญี่ปุนมีอัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP 
เทากับ 27.77 27.77 และ 27.02 ในปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ เม่ือ
เปรียบเทียบทั้งสองประเทศ พบวา งบประมาณทางการศึกษา รอยละ 1 ตอ GDP ของประเทศไทย
สงผลตออัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 
ตาราง 42 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษา         

ตอ GDP ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน 
 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 ขอมูล 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 

อัตราการเขาเรยีนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 

82.19 99.98 82.23 99.98 84.01 99.98 

คาใชจายสาธารณะรวมทางการ
ศึกษาตอ GDP 

5.0 3.6 4.6 3.6 4.2 3.7 

B/C Ratio 16.44 27.77 17.88 27.77 20.00 27.02 

 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 42 พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเขาเรียน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เทากับ 16.44  17.88 และ 
20.00 ในปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ โดยประเทศญี่ปุนมีอัตราการเขาเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เทากับ 27.77 27.77 
และ 27.02 ในปงบประมาณ คือ ปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบ
ทั้งสองประเทศ พบวา งบประมาณทางการศึกษา รอยละ 1 ตอ GDP ของประเทศไทยสงผลตอ
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
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ตาราง 43  อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษา          
ตอ GDP ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน 

 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 ขอมูล 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 

อัตราการเขาเรยีนระดับหลัง
มัธยมศึกษา 

47.23 48.60 49.77 48.60 54.18 49.00 

คาใชจายสาธารณะรวมทางการ
ศึกษาตอ GDP 

5.0 3.6 4.6 3.6 4.2 3.7 

B/C Ratio 9.45 13.50 10.82 13.50 12.90 13.24 

 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 43 พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเขาเรียน ระดับหลัง
มัธยมศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เทากับ 9.45 10.82 และ 12.90 ใน
ปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ แสดงวา งบประมาณทางการศึกษา รอยละ 1 ตอ 
GDP ที่สงผลตออัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษาของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้นใน
ทุกปที่ทําการศึกษา  โดยประเทศญี่ปุนมีอัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษาตอคาใชจาย
สาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เทากับ 13.50 13.50 และ 13.24 ในปงบประมาณ 2544 2545 
และ 2546 ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบทั้งสองประเทศ พบวา  งบประมาณทางการศึกษารอยละ 1 
ตอ GDP ของประเทศไทยสงผลตออัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํากวา
ประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 
ตาราง 44  อัตราสวนนักเรยีนตอครู ในระดับประถมศกึษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศกึษา

ตอ GDP ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน 
 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 ขอมูล 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 

อัตราสวนนักเรยีนตอครรูะดับ
ประถมศึกษา 

19 17 17 17 14 17 

คาใชจายสาธารณะรวมทางการ
ศึกษาตอ GDP 

5.0 3.6 4.6 3.6 4.2 3.7 

B/C Ratio 0.011 0.016 0.013 0.016 0.017 0.016 

 
หมายเหตุ  การคํานวณคา B/C Ratio เปนการคํานวณแบบสัดสวนกลับ เน่ืองดวยคาอัตราสวนนักเรียนตอครูนอยดีกวาคาอัตราสวน

นักเรียนตอครูมาก 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 44 พบวา ประเทศไทยมีอัตราสวนนักเรียนตอครู ใน

ระดับประถมศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เทากับ  0.011  0.013  และ 
0.017 ในปงบประมาณ 2544 2545 และ 2546 ตามลําดับ  แสดงวา งบประมาณทางการศึกษา รอยละ 1 
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ตาราง 45 อัตราสวนคะแนนประเมินผลทางการศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ 

GDP ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

ทักษะดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน ทักษะดานวิทยาศาสตรและ
การแกปญหา ขอมูล 

ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุน 

คะแนน PISA 417 534 418 498 425 547 
คาใชจายสาธารณะรวมทางการ

ศึกษาตอ GDP เฉล่ียปงบประมาณ 
2544-2546 

4.6 3.6 4.6 3.6 4.6 3.6 

B/C Ratio 90.65 148.33 90.87 138.33 92.39 151.94 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 45 พบวา ประเทศไทยมีคะแนนประเมินผลทางการ

ศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP เฉลี่ยปงบประมาณ 2544-2546 เทากับ 
90.65 90.87 และ 92.39 ในทักษะดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตร
และการแกปญหา  โดยประเทศญี่ปุนมีคะแนนประเมินผลทางการศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวม
ทางการศึกษาตอ GDP เฉลี่ยป พ.ศ. 2544-2546 เทากับ 148.33  138.33 และ 151.94 ในทักษะ
ดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา เม่ือเปรียบเทยีบ
ทั้งสองประเทศ พบวารอยละ 1 ของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP ของประเทศญี่ปุนสงผลตอ
คะแนนประเมินผลทางการศึกษาสูงกวาประเทศไทยในทักษะทั้ง 3 ดาน 
 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
  3.1 ความเสมอภาคทางงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 



 188 

ตาราง 46 คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และรอยละของสัมประสทิธิ์ความแปรผันของคาใชจาย 
     ทางการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวดัของประเทศไทย 
 

ปงบประมาณ 
คาเฉลีย่ 
(บาท) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

รอยละของสัมประสิทธิ ์
ความแปรผัน 

2544 18,620 3,516 18.88 
2545 19,444 3,755 19.31 
2546 19,895 4,101 20.61 
2547 29,857 27,060 90.63 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 46 พบวา รอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผันของ

คาใชจายทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวัดมีแนวโนมลดลง โดยรอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผัน
ที่มีคาเทากับ 18.88  19.31..20.61 และ 90.63 .ในปงบประมาณ 2544 ถึง 2547 ตามลําดับ 
 
ตาราง 47 คามัธยฐาน คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และดัชนีแมคลูนของ 
    คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 

ปงบประมาณ 
คามัธยฐานของคาใชจาย

เฉลี่ยรายหัว 
 (บาท) 

คาใชจายทางการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานรวม 
(ลานบาท) 

ดัชนีแมคลูน 

2544 17,199 139,793 0.8999 
2545 17,890 146,240 0.9098 
2546 17,953 147,959 0.9188 
2547 14,383 183,605 0.6084 

  
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 47 พบวา คาดัชนีแมคลูนของคาใชจาย ทางการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในปงบประมาณ 2547 มีคาต่ําสุด (0.6084)  รองลงมา
คือปงบประมาณ 2544 (0.8999) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีแมคลูนสูงสุดไดแก ปงบประมาณ 
2546  (0.9188) หมายความวา ในชวงปงบประมาณ 2544 ถึง 2547 ในปงบประมาณ 2546 นั้นมี
ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุด  ในขณะท่ี
ปงบประมาณ 2547 นั้นมีความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนอย
ที่สุด ถึงแมจะใชงบประมาณมากที่สุดในชวง 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา 
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 โคงลอเรนซของงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย
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ภาพประกอบ 31  โคงลอเรนซของงบประมาณทางการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทย

ปงบประมาณ 2544 ถึง 2547 (รายจังหวดั) 
 
ตาราง 48 จํานวนนักเรียน คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และดัชนีจินี่ของ  
     งบประมาณการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 

คาใชจายทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวม ปงบประมาณ จํานวนนักเรียน ดัชนีจินี่ 

(ลานบาท) 
2544 7,804,610 139,793 0.0913 
2545 7,770,119 146,240 0.1022 
2546 7,690,228 147,959 0.1091 
2547 7,653,384 183,605 0.2322 

 

หมายเหตุ ไมรวมคาใชจายสวนกลาง 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 48 พบวาคาดัชนีจินี่ของงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศไทยในปงบประมาณ 2547 มีคาสูงสุด (0.2322) รองลงมาคือปงบประมาณ 2546 
(0.1091) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีจินี่ต่ําสุดไดแก ปงบประมาณ 2544 (0.0913) หมายความวา 
ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณมีแนวโนมนอยลง 
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 4.2 ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศญ่ีปุน 
 
ตาราง 49 คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และรอยละของสัมประสทิธิ์ความแปรผันของคาใชจาย 
     ทางการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวดัของประเทศญี่ปุน 
 

ปงบประมาณ 
คาเฉล่ีย 
(เยน) 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
รอยละของสัมประสิทธิ์ 

ความแปรผัน 
2544 1,266,436 156,469 12.35 
2545 1,280,963 152,709 11.92 
2546 1,273,189 158,970 12.49 

 

ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 49 พบวารอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผันของ
คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญ่ีปุนในปงบประมาณ 2545 มี
แนวโนมลดลง (CV. เทากับ 11.92)  แตรอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผันมีคามากขึ้นคือใน
ปงบประมาณ 2546 (CV. เทากับ 12.49)   
 
ตาราง 50 คามัธยฐาน  คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และดัชนีแมคลูนของ 
     คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรายจังหวัดของประเทศญ่ีปุน 
 

ปงบประมาณ 
คามัธยฐานของงคาใชจายเฉล่ีย

รายหัว 
(เยน) 

คาใชจายทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(พันลานเยน) 
ดัชนีแมคลูน 

2544 1,193,284 18,365 0.9140 
2545 1,196,680 18,138 0.9201 
2546 1,181,438 17,634 0.9155 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 50 พบวา คาดัชนีแมคลูนของคาใชจาย ทางการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุนในปงบประมาณ 2545 มีคาสูงสุด (0.9201)  รองลงมา
คือปงบประมาณ 2546  (0.9155) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีแมคลูนต่ําสุดไดแก ปงบประมาณ 
2544  (0.9140) หมายความวาในชวงปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 นั้น ในปงบประมาณ 2544 นั้น
มีความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอยที่สุด 
ในขณะที่ในปงบประมาณ 2545 นั้นมีความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุด 
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โคงลอเรนซของงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานญ่ีปุน
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ภาพประกอบ 32  โคงลอเรนซของงบประมาณการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศญ่ีปุน

ปงบประมาณ 2544 -2546 (รายจังหวัด) 
 
ตาราง 51 จํานวนนักเรียน คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและดัชนีจินี่ของ 
     คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน 
 

คาใชจายทางการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานรวม 
ปงบประมาณ จํานวนนักเรียน ดัชนีจินี่ 

(พันลานเยน) 
2544 15,357,000 18,365 0.0635 
2545 15,038,000 18,138 0.0623 
2546 14,785,000 17,634 0.0657 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 51 พบวา คาดัชนีจินี่ของงบประมาณการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุนในปงบประมาณ 2547 มีคาสูงสุด (0.0657)  รองลงมาคือ
ปงบประมาณ 2544  (0.0635) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีจินี่ต่ําสุดไดแก ปงบประมาณ 2545  
(0.0623) หมายความวา ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศญี่ปุนมากที่สุดในปงบประมาณ 2545 รองลงมาคือในปงบประมาณ 2544 และ
ปงบประมาณ 2547 มีความเสมอภาคนอยที่สุด 



 192 

 4.3 ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยและประเทศญีปุ่น (เปรียบเทียบ) 
 
ตาราง 52 คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนระหวาง 
     ปงบประมาณ 2544 ถึง  2546  
 

ปงบประมาณ ไทย (ลานบาท) ญ่ีปุน (พันลานเยน) 

2544 139,793 18,365 

2545 146,240 18,138 

2546 147,959 17,634 

รวม 433,992 54,137 

 

จากขอมูลคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามตาราง 52 พบวา
ประเทศไทยไดการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้นทุกปที่ทําการศึกษา 
โดยปงบประมาณ 2544 ไดงบประมาณนอยที่สุด ไดรับ 139,793 ลานบาท สวนปที่ไดรับ
งบประมาณมากที่สุดคือปงบประมาณ 2546  ไดรับ  147,959 ลานบาท สวนประเทศญี่ปุนพบวา มี
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลงทุกปที่ทําการศึกษา ป 2544 ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุดในระยะ 3 ป โดยไดรับรวม  18,365 ลาน
เยน สวนปที่ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือปงบประมาณ 2546  ไดรับ  17,634 ลานเยน 
 
ตาราง 53 คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และรอยละของสัมประสทิธิ์ความแปรผันของคาใชจาย     
     ทางการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
รอยละของสัมประสิทธิ์ 
ความแปรผัน(C.V.) ปงบ 

ประมาณ ไทย 
(บาท) 

ญี่ปุน 
(เยน) 

ไทย 
(บาท) 

ญี่ปุน 
(เยน) 

ไทย 
(บาท) 

ญี่ปุน 
(เยน) 

2544 18,620 1,266,436 3,516 156,469 18.88 12.35 
2545 19,444 1,280,963 3,755 152,709 19.31 11.92 
2546 19,895 1,273,789 4,101 158,970 20.61 12.49 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 53 พบวา รอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผันของ

คาใชจายการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยมีคามากที่สุดในปงบประมาณ 2546 
(CV. เทากับ 20.61)  สวนประเทศญี่ปุนพบวา รอยละของสัมประสิทธิ์ความแปรผันของคาใชจาย
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปงบประมาณ 2546 มีคามากที่สุด (CV. เทากับ 12.49)   
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ตาราง 54  คามัธยฐาน คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และดัชนีแมคลูนของ
คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

คามัธยฐานของคาใชจาย
การศึกษาเฉล่ียรายหัว 

คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

ดัชนีแมคลูน 
ปงบ 

ประมาณ ไทย 
(บาท) 

ญี่ปุน 
(พันลานเยน) 

ไทย 
(ลานบาท) 

ญี่ปุน 
(พันลาน
เยน) 

ไทย ญี่ปุน 

2544 17,199 1,193,284 139,793 18,365 0.8999 0.9140 
2545 17,890 1,196,680 146,240 17,984 0.9098 0.9201 
2546 17,953 1,181,438 147,959 17,634 0.9188 0.9155 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 54 พบวา คาดัชนีแมคลูนของคาใชจายทางการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในปงบประมาณ 2546  มีคาสูงสุด (0.9188)  รองลงมา
คือปงบประมาณ 2545  (0.9098) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีแมคลูนต่ําสุดไดแก ปงบประมาณ 
2544  (0.8999) ประเทศญี่ปุนพบวา คาดัชนีแมคลูนของคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในปงบประมาณ 2545 มีคาสูงสุด (0.9201) และปงบประมาณ 2544 มีคาต่ําสุด (0.9140) 
 
ตาราง 55 จํานวนนักเรียน คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและดัชนีจินี่ของ 
     คาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

จํานวนนักเรียน 
คาใชจายทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวม 

(บาท) 
ดัชนีจินี่ 

ปงบ 
ประมาณ 

ไทย ญี่ปุน 
ไทย 

(ลานบาท) 
ญี่ปุน 

(พันลานเยน) 
ไทย ญี่ปุน 

2544 7,804,610 15,357,000 139,793 18,365 0.0913 0.0635 
2545 7,770,119 15,038,000 146,240 17,984 0.1022 0.0623 
2546 7,690,228 14,785,000 147,959 17,634 0.1091 0.0657 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล ตามตาราง 55 พบวา คาดัชนีจินี่ของคาใชจายทางการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในปงบประมาณ 2546  มีคาสูงสุด (0.1091) รองลงมาคือ
ปงบประมาณ 2545 (0.1022) สวนปงบประมาณที่มีคาดัชนีจินี่ต่ําสุดไดแก ปงบประมาณ 2544 
(0.0913)  สวนคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุนพบวา คาดัชนีจิ
นี่ของงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปงบประมาณ 2546 มีคาสูงสุด 
(0.0657) และปงบประมาณ 2545 มีคาต่ําสุด (0.0623) 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

ความมุงหมายของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยศึกษาเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาตอเงินงบประมาณ
ทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

ความสําคญัของการวิจัย  
 1. เพ่ือนําผลที่ไดมาปรับใชเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด 
 2. เพ่ือเปนแนวทางจัดปรับสัดสวนองคประกอบงบประมาณ ในการพิจารณางบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใหสอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย 
 3. เพ่ือนําขอมูลดานประสิทธิภาพของงบประมาณทางการศึกษาและความเสมอภาคใน
การจัดสรรงบประมาณระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาเปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทยตอไป 
 

ขอตกลงเบื้องตน  
 1. การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ ทางดานการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหวางประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ชวงระยะเวลาป พ.ศ.2544–2547   
เน่ืองดวยสํานักงานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เดิมประกอบดวยสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ และกรมวิชาการ) ไดเริ่มใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา 
 2. การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาปงบประมาณของประเทศญี่ปุนซึ่งเริ่มทุกวันที่ 1 ของเดือน
เมษายนของทุกป ซึ่งตรงกับวันเริ่มปการศึกษาของประเทศญี่ปุน ขณะที่ปงบประมาณของประเทศไทย
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 3. การวิจัยครั้งนี้จะทําการรวบรวมขอมูลในระดับทุติยภูมิจากเอกสารตางๆ เก่ียวกับการจัด
การศึกษาและการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1.1 ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะองคประกอบงบประมาณ  ของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุน โดยจะพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบตามการแบงประเภทขององคประกอบงบประมาณของแต
ละประเทศตามสภาพที่ปรากฏ 

  1.2 ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดังนี้ 

   1.2.1 ขอมูลปงบประมาณ 2544–2546  ของประเทศไทยเปนขอมูลจาก               
กรมวิชาการ กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยไมรวม
โรงเรียนในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานในกํากับกระทรวงศึกษาธิการ อาทิ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
โรงเรียนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และโรงเรียนมหามงกุฎราชวิทยาลัย   นอกจากน้ันไมรวมถึง
โรงเรียนในหนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงคมนาคม  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กระทรวงวัฒนธรรม  
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  กระทรวงกลาโหม)  สวนขอมูลปงบประมาณ 2547  เปนขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยไมรวมโรงเรียนในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานในกํากับ
กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   1.2.2 ขอมูลปงบประมาณ 2544 – 2546 ของประเทศญี่ปุนซ่ึงเปนขอมูลที่ไดจาก 
กระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

  1.3 การวิเคราะหองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยนั้นเปนตัวเลขจาก
งบประมาณรายจายที่จัดทําขึ้นในแตละปที่ทําการศึกษาและไมรวมเงินนอกงบประมาณ สวนการ
วิเคราะหองคงบประมาณของประเทศญี่ปุนนั้น เปนตัวเลขจากรายงานสถิติของกระทรวงศึกษา 
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จัดทําขึ้นในแตละปที่ทําการศึกษา 

  1.4 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของประเทศ
ไทยน้ันเปนการวิเคราะหคาใชจายทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประจําจังหวัดที่ไดจาก
กรมบัญชีกลางซ่ึงไมรวมรายจายสวนกลาง สวนการวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรร
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  1.5 ประชากรในการศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบของงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและประสิทธิภาพของงบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  โดยประเทศญี่ปุนมีการลงทุนทางการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับชาติ
กับระดับทองถิ่น แตประเทศไทยมีเพียงระดับเดียวคือระดับชาติ ซึ่งผูวิจัยศึกษาประชากรทั้งหมด 
  1.6 ประชากรในการศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาค คือ จังหวัดในประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน  โดยประเทศไทยมีทั้งสิ้น 76 จังหวัด ประเทศญ่ีปุนน้ันมีทั้งสิ้น 47 จังหวัด ซึ่งผูวิจัยจะ
ศึกษาจากทั้งหมด 

 2. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  2.1 การศึกษาองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการ

ศึกษาผูวิจัยทําการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทย ในชวงระยะเวลา 4 
ปงบประมาณ คือ ป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2547 และงบประมาณทางการศึกษาของประเทศญี่ปุน 
ในชวงระยะเวลา 3 ปงบประมาณ คือ ป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546   

  2.2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณจึงเปนการศึกษาผลในรอบ 3 ป
(พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2546) ซึ่งรายงานผลไวในป พ.ศ. 2546 ผูวิจัยทําการศึกษาคะแนนการประเมิน
ทางการศึกษาที่ไดจากการสํารวจผลการเรียนของ โปรแกรมประเมินผลนักเรียนระหวางประเทศ 
(Program for International Student Assessment, PISA) ซึ่งสํารวจทุกๆ 3 ป   

  2.3 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยรายจังหวดั
นั้นวิเคราะหจากขอมูลที่อยูในชวง ป พ.ศ. 2544-2547 

  2.4 การวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณของประเทศญี่ปุนรายจังหวัด
นั้นวิเคราะหจากขอมูลที่มีอยูในชวง ป พ.ศ. 2544 - 2546  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยน้ีเปนขั้นตอน 3 การจัดเก็บขอมูล ซึ่งผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
ซึ่งเปนชุดอนุกรมเวลา (Time Series) จากขอมูลออนไลน (Web site)  ของกระทรวงศึกษาธิการไทย 
จากขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงการคลังไทย กระทรวงศึกษาธิการไทย 
กระทรวงการคลังไทย สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีญี่ปุน ขอมูลออนไลน (Web site) ของกระทรวงการคลังญี่ปุน สํานักขาวสารญี่ปุน
หองสมุดสถานทูตญ่ีปุน ขอมูลออนไลน (Web site) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Programme : UNDP) ขอมูลออนไลน (Web site) ขององคการสหประชาชาติ  
(United  Nations : UN) ขอมูลออนไลน (Web site) ของสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาดานการ
จัดการ (International Institute for Management Development : IMD) ขอมูลออนไลน (Web site) 
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 เ ม่ือรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลสถิติไดแลว ผูวิ จัยใช เทคนิคการศึกษา
เปรียบเทียบ  (Comparative  Analysis)  การเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของเบเรเดย (Bereday. 
1964: 28)  และที่ปรับปรุงแกไข โดยทิทมัส (Titmus. 2004?. 1–2: Online) ในขั้นตอน 4  การ
บรรยายและการตีความของปรากฏการณ 
 ตอนที่ 1 การเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณทางการ
ศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุน 
 ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบกับดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพทางการศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน ใชเทคนิคทางเศรษฐศาสตรอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit–Cost ratio) ใน
การวิเคราะห  
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน โดยใชเคร่ืองมือในการวัดความเสมอภาค         
3 แบบ ไดแก สัมประสิทธิ์ของความแปรผัน (Coefficient of Variation) ดรรชนีแมคลูน (McLoone 
Index) เสนโคงลอเรนซ และสัมประสิทธิ์นีจินิ (Lorenz Curve and Gini Coefficient) 
 

สรุปผลการศึกษาคนควา 
 การสรุปผลการศึกษาคนควาเปนการสรุปผลในขั้นตอน 4 การบรรยายและการตีความของ
ปรากฏการณ  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ 1 การเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทย
และประเทศญี่ปุน 
  1.1 การเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณทางการ
ศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบงบประมาณของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุนตามสภาพที่ปรากฏ พบวา 

  1.1.1 ประเทศไทยจัดหมวดองคประกอบงบประมาณเปน 5 หมวด ไดแก งบ
บุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืนๆ สวนประเทศญี่ปุนจัดหมวด
องคประกอบงบประมาณเปน 3 หมวด ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินชําระเงินกู  
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  1.1.2 สําหรับประเทศไทย งบบุคลากรไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงเปน
อันดับ 1 งบเงินอุดหนุนไดรับการจัดสรรเปนอันดับ 2 และงบลงทุนไดรับการจัดสรรเปนอันดับ 3  

  1.1.3 ประเทศญี่ปุนมีการจัดสรรงบประมาณในระดับชาติและระดับทองถิ่น การ
จัดสรรสัดสวนงบประมาณระดับทองถิ่นประเทศญ่ีปุนสูงกวาระดับชาติอยูที่มากกวารอยละ 99 โดยที่
งบประมาณระดับชาติอยูที่ต่ํากวารอยละ 1 และพบวา การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณรวมทั้งประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 ถึง 2546 
ในหมวดงบดําเนินการสูงกวาในหมวดงบลงทุน คิดเปนคาเฉลี่ย 3 ปอยูที่รอยละ 82.70 สวนงบลงทุน
และงบเงินชําระเงินกู คาเฉลี่ย 3 ปอยูที่รอยละ 9.58 และ 7.73 ตามลําดับ 

  1.1.4 ประเทศญี่ปุนกําหนดองคประกอบงบประมาณหลัก การศึกษาและการ
วิจัย และรายจายอ่ืนๆ ในงบประมาณระดับชาติแตไมมีการกําหนดในระดับทองถิ่น  สําหรับระดับ
ทองถิ่นไดกําหนดกิจกรรมโรงเรียนและเงินชําระเงินกู เปนองคประกอบงบประมาณหลักแตไมมีการ
กําหนดในระดับชาติ  และองคประกอบงบประมาณหลักเงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
มีสัดสวนสูงสุดในทุกองคประกอบงบประมาณเหมือนกันทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  

  1.1.5 ประเทศไทยกําหนดการศึกษาและการวิจัยเปนองคประกอบงบประมาณ
ยอย ในงบเงินอุดหนุน และมีสัดสวนการจัดสรรองคประกอบงบประมาณนี้ไมคงที่และมีแนวโนม
ลดลง โดยประเทศญ่ีปุนกําหนดการศึกษาและการวิจัยเปนองคประกอบงบประมาณหลักและมีการ
จัดสรรคอนขางคงที่โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 0.02–0.03 ทุกปงบประมาณ  

  1.1.6 ประเทศไทยกําหนดคาหนังสือเปนองคประกอบงบประมาณยอย ในงบ
วัสดุใชสอยและคาตอบแทน โดยประเทศญี่ปุนกําหนดคาหนังสือเปนองคประกอบงบประมาณหลัก
และมีการจัดสรรคอนขางคงที่โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ0.15 ทุกปงบประมาณ  

  1.1.7 ประเทศไทยมีการจัดสรรองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจาง
ประจําและคาจางชั่วคราว มีสัดสวนเฉลี่ยสูงกวาประเทศญ่ีปุน 

  1.1.8 ประเทศไทยมีสัดสวนขององคประกอบงบประมาณหลักโครงการ
สนับสนุนสูงกวาประเทศญ่ีปุน และประเทศไทยไมมีการกําหนดคาใชจายคงที่และ กิจกรรมโรงเรียน
เปนองคประกอบงบประมาณหลักดังเชนประเทศญ่ีปุน  

  1.1.9 ประเทศไทยมีสัดสวนขององคประกอบงบประมาณหลัก รายจายอ่ืนๆ สูง
กวาประเทศญ่ีปุน แตประเทศญี่ปุนมีสัดสวนเฉลี่ยขององคประกอบงบประมาณหลักที่ดินและ
สิ่งกอสรางสูงกวาประเทศไทย และประเทศไทยไมมีองคประกอบงบประมาณหลักเงินชําระเงินกู 
เหมือนประเทศญ่ีปุน 

 1.2 การศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณ ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณ
ตามหลักทางบัญชีและไดรับการปนสวนตนทุนในแตละหนวยตนทุนแลวของประเทศไทย
เปรียบเทียบของประเทศญี่ปุน มีขอคนพบดังนี้ 
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  1.2.1 ประเทศไทยมีสัดสวนตอการลงทุน ดานการศึกษาระดับอนุบาล ถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับประถมศึกษาสูงที่สุด ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีสัดสวน สูงเปน
อันดับที่ 2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปนอันดับที่ 3 ระดับอนุบาลมีสัดสวนตอการลงทุนดานการศึกษาระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงเปนอันดับตอมา และการศึกษาพิเศษมีสัดสวนต่าํทีส่ดุ และ
การลงทุนในระดับประถมศึกษานั้นมีแนวโนมลดลงในปที่ทําการศึกษา 

  1.2.2 ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนตอการลงทุนในแตละระดับการศึกษาเหมือน
ประเทศไทยใน 3 อันดับแรก แตประเทศญี่ปุนมีสัดสวนในการลงทุนการศึกษาระดับประถมศึกษา
นอยกวาประเทศไทย แตประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนการศึกษาพิเศษสูงกวาระดับอนุบาลซ่ึงตางจาก
ประเทศไทย 

  1.2.3  ประเทศไทยมีงบดําเนินการสูงกวาประเทศญ่ีปุนโดยมีสัดสวนรอยละ
เฉลี่ย 3 ป เทากับ 95.00 และประเทศญี่ปุนมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 82.70  และในทาง
กลับกันประเทศญ่ีปุนมีงบลงทุนสูงกวาประเทศไทยโดยมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 9.58 และ
ประเทศไทยมีสัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 5.00  นอกจากน้ีประเทศญี่ปุนมีงบประมาณรายจาย
ในองคประกอบของงบประมาณชําระเงินกู สัดสวนรอยละเฉลี่ย 3 ป เทากับ 7.73 ในขณะที่ประเทศ
ไทยไมมีงบประมาณรายจายในองคประกอบน้ี 

  1.2.4 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณเงินเดือน 
คาจางประจําและคาจางชั่วคราว สูงกวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทย มีงบประมาณรายจายใน
องคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 82.44 ในขณะที่งบประมาณเงินเดือนเฉลี่ยทั้ง 3 ป ของ
ประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 73.31  ประเทศไทยมีสัดสวนองคประกอบงบประมาณ เงินเดือน คาจาง
ประจําและคาจางชั่วคราว ทั้ง 3 ป สูงกวาประเทศญ่ีปุนรอยละ 12.45 

  1.2.5 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณการศึกษา
และการวิจัยต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนองคประกอบงบประมาณนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป 
เปน 1.9 เทาของประเทศไทย  

  1.2.6 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคา
บํารุงรักษาและคาซอมแซมต่ํากวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศญี่ปุนมีสัดสวนองคประกอบ
งบประมาณนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 3.7 เทาของประเทศไทย 

  1.2.7 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคา
โครงการสนับสนุนสูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีสัดสวนองคประกอบงบประมาณรายจายน้ี
เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 2.9 เทาของประเทศญ่ีปุน 
  1.2.8 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย  ในองคประกอบงบประมาณ
คาใชจายคงที่ต่ํากวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศญี่ปุนมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบ
งบประมาณนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 23 เทาของประเทศไทย 
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  1.2.9 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจายในองคประกอบงบประมาณคากิจกรรม
โรงเรียน สูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบ
งบประมาณนี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป สูงกวาประเทศญ่ีปุนรอยละ 11.52 
  1.2.10 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณรายจาย
อ่ืนๆ สูงกวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบงบประมาณ 
นี้เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 391 เทาของประเทศญ่ีปุน 

  1.2.11 ประเทศไทยไมมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคาที่ดิน 
โดยประเทศญ่ีปุนมีงบประมาณรายจายในองคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.57 
  1.2.12 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคาส่ิงกอสราง
ต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศญี่ปุนมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบนี้ เฉลี่ยทั้ง 3 ป 
เปน 2.2 เทาของประเทศไทย 

  1.2.13 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคาครุภัณฑ
และคาวัสดุใชสอยต่ํากวาประเทศญ่ีปุน โดยประเทศไทยมีงบประมาณรายจายในองคประกอบนี้
เฉลี่ยทั้ง 3 ปอยูที่รอยละ 0.92 ในขณะที่งบประมาณรายจายในองคประกอบน้ีเฉลี่ยทั้ง 3 ป ของ
ประเทศญี่ปุนอยูที่รอยละ 1.22  และประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบ
งบประมาณคาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย เฉลี่ยทั้ง 3 ป ต่ํากวาประเทศญ่ีปุนรอยละ 32.60 

  1.2.14 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคาหนังสือ
สูงกวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบงบประมาณนี้
เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 2.8 เทาของประเทศญ่ีปุน 
 ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษา         

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน พบวา 

 2.1 ประเทศไทยมีคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษารอยละ 1 ตอ GDP สงผลตอ
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 2.2 ประเทศไทยมีคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษารอยละ 1 ตอ GDP สงผลตอ
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 2.3 ประเทศไทยมีคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษารอยละ 1 ตอ GDP สงผลตอ
อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 2.4 ประเทศญ่ีปุนมีคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษารอยละ 1 ตอ GDP สงผลตอ
อัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา โดยเฉลี่ยต่ํากวาประเทศญ่ีปุนในปที่ทําการศึกษา 
 2.5 ประเทศญี่ปุนมีคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาเฉลี่ยปงบประมาณ 2544-
2546 รอยละ 1 ตอ GDP สงผลตอคะแนนประเมินผลทางการศึกษาสูงกวาประเทศไทยในทักษะทั้ง 
3 ดาน ไดแก ทักษะดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน ทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา 
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 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน พบวา 
 3.1 ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยมี
แนวโนมลดลงในปที่ทําการศึกษา ขณะที่ความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ของประเทศญ่ีปุนไมสามารถบอกแนวโนมได เม่ือวิเคราะหดวยสถิติสัมประสิทธิ์ความแปรผัน ดัชนี
แมคลูน สัมประสิทธิ์จินีและเสนโคงลอเรนซ 
 3.2 ประเทศญี่ปุนมีความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษามากกวา
ประเทศไทยเล็กนอย 
 

การอภิปรายผล 
 การแยกแยะสิ่งที่แตกตางและสิ่งที่ เหมือน ซึ่งการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบ
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  มีประเด็น
ดังตอไปน้ี 
 1. ผลการเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ และสัดสวนในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละองคประกอบของงบประมาณ 
ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 1.1 ผลจากการวิจัยพบวาประเทศไทยแบงองคประกอบหลักเปน 5 หมวดคือ งบ
บุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืนๆ เน่ืองจากประเทศไทยจําแนก
หมวดองคประกอบงบประมาณละเอียดกวาประเทศญี่ปุน เน่ืองดวยประเทศไทยใหความสําคัญกับ
คาใชจายรายหัวในรูปของเงินอุดหนุนซึ่งมีตั้งแตปงบประมาณ 2545 ซึ่งเปนปแรกที่
กระทรวงศึกษาธิการไดใชคาใชจายตอหัวเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณเปนกอน (Block 
Grant) ไปยังโรงเรียนโดยผานทางเขตพื้นที่การศึกษา ในสวนของงบดําเนินการดวยเหตุผล 2 
ประการคือ 1) สนองเจตจํานงทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่รัฐตองจัดสรร
งบประมาณแบบรายหัวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใน 5 ป และ 2) เพ่ือการกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณไปยังสถานศึกษาใหผูบริหารมีอํานาจบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549: 6-7)  ขณะที่ประเทศญี่ปุนแบงหมวดองคประกอบ
หลักเปน 3 หมวด คือ งบดําเนินการ งบลงทุน งบเงินชําระเงินกู เพราะนโยบายกระจายอํานาจสู
ทองถิ่นตั้งแตการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2523 (วรินทร วูวงศ. 2546: 75)  สงผลใหโรงเรียน
มีอิสระในการบริหารตนเอง การบริหารงบประมาณโดยคํานึงถึงบริบทแวดลอมเปนลําดับ สําหรับ
ประเทศไทยนั้นมีการปรับการจัดสรรงบประมาณสูโรงเรียนเมื่อป พ.ศ. 2545 รวมถึงระเบียบ
เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณซึ่งเปนระบบรวมซึ่งกําหนดใหแบงหมวดองคประกอบงบประมาณ
หลักจึงมีรายละเอียดมากกวา โดยมีรายละเอียดบางเร่ืองแตกตางจากประเทศญ่ีปุนซึ่งจะพบวา 
ประเทศไทยไมมีองคประกอบงบประมาณเงินชําระเงินกู แบบเดียวกับประเทศญี่ปุนมีการจัดสรร
คอนขางคงที่โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 7.7 ทุกปงบประมาณ  เน่ืองมาจากตามกฎหมาย The School 
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 1.2 ผลจากการวิจัยที่พบวา ประเทศญี่ปุนกําหนดการศึกษาและการวิจัยเปน
องคประกอบงบประมาณหลักและมีการจัดสรรคอนขางคงที่โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 0.02–0.03 
ทุกปงบประมาณ  อาจเนื่องมาจากประเทศญ่ีปุนไมมีทรัพยากรที่สมบูรณเหมือนประเทศไทย และยัง
ตองนําเขาทรัพยากรที่จําเปนสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตองนําเขานํ้ามันเกือบทั้งหมด ประเทศ
ญี่ปุนจึงผลิตสินคาเพ่ือสงออกจะไดสามารถนําเงินมาจายคาทรัพยากร  ทรัพยากรธรรมชาติสวน
ใหญมีจํานวนนอย แตที่มีอยูมาก คือ ซีเมนต ที่ใชวัตถุดิบคือหินภูเขาไฟ แกว ทอง เงิน ทองแดง 
และถานหิน (Thai Trade Center, Fukuoka. 2007: Online; กระทรวงตางประเทศ. 2549: ออนไลน) 
ทําใหประเทศญี่ปุนตองเนนในการเพิ่มมูลคาสินคาเพ่ือการสงออกโดยเนนที่การคนควาและการวิจัย
จึงเนนมาท่ีการสรางพ้ืนฐานความรูดานการศึกษาและการวิจัย ประเทศญี่ปุนจึงมุงการศึกษาที่มี
คุณภาพ คือมีการจัดการศึกษาในโรงเรียนนอกจากมุงดานวิชาการเปนหลัก ยังเนนการสงเสริม
โภชนาการที่ดีผานทางการรักษาสุขภาพและอนามัย เนนชีวิตและความปลอดภัยของนักเรียนและ
การสรางจริยธรรม 36 ประการในโรงเรียนระดับประถมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2531 : 89-93, 100-104, 112-114, 119-122) ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจาก
งบประมาณของกระทรวงศึกษาฯ ประเทศญี่ปุน ที่แบงเปนคาใชจายรวมกับทองถิ่นในการจัด
การศึกษาภาคบังคับรอยละ 52.2 คาใชจายของหนวยงานการศึกษาแหงชาติรอยละ 26.5 คาใชจาย
สําหรับสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พลศึกษา กีฬา วัฒนธรรม ฯลฯ รอยละ 7.5 เงินอุดหนุน
มหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 5.1 คากอสรางอาคารของทองถิ่นรอยละ 3.0 เงินอุดหนุนโรงเรียน
เอกชนรอยละ 1.3 เงินชวยเหลือนักเรียนรอยละ 1.7 คาหนังสือเรียนฟรี รอยละ 0.7 และการศึกษา
และการวิจัยรอยละ 2.0 (กมล  สุดประเสริฐ. 2544: 64)    จะเห็นไดวาประเทศญี่ปุนจัดสรร
องคประกอบงบประมาณหลักคาหนังสือเรียน และการศึกษาและการวิจัยเปนอยางตอเน่ืองทุกปใน
อัตรารอยเละ 0.02-0.03 ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สวนประเทศไทยมีการจัดสรรองคประกอบ
งบประมาณนี้ไมคงที่โดยบางปงบประมาณไมมีการจัดสรรองคประกอบงบประมาณประเภทนี้เลย 
ดังเชนปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และมีแนวโนมลดลง ทั้งน้ีอาจเนื่องจากประเทศไทยมีหนวยงานที่
รับผิดชอบเรื่องการวิจัยโดยตรง คือ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ  และนอกจากนั้น
ประเทศไทยกําหนดการศึกษาและการวิจัย เปนองคประกอบงบประมาณยอยในหมวดงบอุดหนุนซ่ึง
เปนงบที่ไมไดกําหนดวาจะตองมีคาใชจายประเภทนี้ทุกป  ประกอบกับคนไทยยังไมมุงการเสาะ
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 1.3 ผลจากการวิจัยที่พบวา เม่ือทําการจัดประเภทองคประกอบงบประมาณและ                    
ทําการปนสวนตนทุนแลว ประเทศไทยมีงบประมาณรายจาย ในองคประกอบงบประมาณคาหนังสือ
สูงกวาประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยมีสัดสวนงบประมาณรายจายในองคประกอบงบประมาณนี้
เฉลี่ยทั้ง 3 ป เปน 2.9 เทาของประเทศญ่ีปุน การที่ประเทศญ่ีปุนมีคาหนังสือต่ํากวาประเทศไทยอาจ
เปนเพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่สูงกวาประเทศไทย จึงสามารถใชเทคโนโลยีมาเปนสื่อการเรียน
การสอนรวมกับหนังสือ ดังจะเห็นไดจาก ป พ.ศ. 2547 มีสถิติผูใชอินเตอรเน็ตในญี่ปุน 64,160,000 
คน หรือ 50.2% ขณะที่ประเทศไทยมีผูใชอินเตอรเน็ตในประเทศ 6,972,000 คน หรือเพียง 11.3% 
เทาน้ัน (Statistical Bureau & Statistical Research and Training Institute. 2007: Online) ทําให
สามารถประหยัดคาหนังสือไดมากกวา 

 1.4 ผลจากการวิจัยที่พบวาองคประกอบหลักของงบประมาณ  ทั้งประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุนมีองคประกอบหลักของงบประมาณ เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว 
สัดสวนสูงที่สุดในทุกองคประกอบของงบประมาณ  โดยท่ีประเทศไทยมีสัดสวนเฉลี่ยของ
องคประกอบหลักของงบประมาณ  เงินเดือน คาจางประจําและคาจางชั่วคราว  เฉลี่ย 3 ป   สูงกวา
ประเทศญ่ีปุนถึงรอยละ 12.45 สําหรับองคประกอบหลักของงบประมาณ ของประเทศไทย มีสัดสวน
ที่สูงเปนอันดับ 2 คือ “เงินอุดหนุน” สวนของประเทศญี่ปุนองคประกอบหลักของงบประมาณ คือ เงิน
ชําระเงินกู  มีสัดสวนการจัดสรรงบประมาณสูงเปนอันดับที่ 2    และองคประกอบหลักของ
งบประมาณ อันดับที่ 3 ของประเทศไทยคือ คาตอบแทนและวัสดุใชสอย ประเทศญี่ปุนคือ 
สิ่งกอสราง เน่ืองจาก เงินเดือน คาจางของครูผูสอนและบุคลากร นั้นเปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัด
การศึกษา เพราะครูเปนบุคลากรหลักในการจัดการศึกษา บุคลากรครูตองมีภารกิจหลักในการ
พัฒนานักเรียนโดยตรง ซึ่งโดยปกติแลวนั้น เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวจะอยู
ประมาณรอยละ 70 ตองบประมาณทางการศึกษา (Bendrey, Michael; Hussey, Roger; & West, 
Colston. 2002: 9)  ดังน้ันคาใชจายสําหรับการบริหารละพัฒนาครูนั้นจะสงผลตอนักเรียนโดยผาน
ทางศักยภาพของครู  โดยเฉพาะในประเทศไทยนั้นรัฐบาลไดตระหนักถึงการลงทุนทางการศึกษา จึง
ไดกําหนดเปนนโยบายที่ใหทุกฝายรวมกันในการจัดการศึกษา โดยใชจายเปนงบประมาณในการ
จัดการที่สูง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของดวงกมล บุญชนะวิวัฒน (กรมสามัญศึกษา 2545: 
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 2. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 จากผลการวิจัยที่พบวาประเทศญี่ปุนมีอัตราการเขาเรียนตอคาใชจายสาธารณะทาง
การศึกษาตอ GDP ที่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และหลังมัธยมศึกษาดีกวาประเทศไทย
ตลอดจนคาอัตราสวนนักเรียนตอครูตอคาใชจายสาธารณะรวมทางการศึกษาตอ GDP มี
ประสิทธิภาพมากกวาและอัตราสวนคะแนนประเมินผลของการศึกษาตอคาใชจายสาธารณะรวม
ทางการศึกษาเฉลี่ย 3 ปตอ GDP ดีกวาประเทศไทย ทั้งน้ีเน่ืองจากสังคมของประเทศญี่ปุนมี
ลักษณะการดําเนินงานที่มุงเนนคุณภาพ ดังจะพบไดจากทั้งประวัติศาสตรและความเปนมาของการ
จัดการศึกษาของประเทศญี่ปุนมีการพัฒนาคุณภาพมาหลายชวงระยะตั้งแตการใชปรัชญาทาง
การศึกษาที่รับเอาทฤษฎีการศึกษาของเฮอรบัต (Herbat) ที่มุงเนนคุณธรรมจริยธรรมอยางมี
คุณภาพรวมกับการรวมเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน เพ่ือปลูกฝงใหประชาชนมีจิตใจรักประเทศชาติมาใช
ในการวางแผนการศึกษา (วรินทร วูวงษ. 2546: 65-67) โดยมีการจัดการศึกษาทุกระดับที่เนน
ประสิทธิภาพและความเจริญของสวนรวมมากกวาความเจริญสวนบุคคลโดยใหความสําคัญกับสังคม
มากกวาปจเจกบุคคล ดังสโลแกนที่วา การศึกษานั้นมิใชเพ่ือตัวนักเรียนเอง แตเพ่ือประเทศชาติ 
(ศักดา ปรางคประทานพร. 2530: 43-45) โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนมีการปฏิรูปการศึกษามาเปน
ระยะๆ ตั้งแตการปฏิรูปคร้ังแรก ในสมัยเมจิ (พ.ศ. 2401) ซึ่งไดมีการสรางระบบการศึกษาสมัยใหม
แบบตะวันตกขึ้น การปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2490) ซึ่งเปนการปฏิรูปการศึกษาหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เนนความเปนประชาธิปไตย เปนการศึกษาเพ่ือมวลชน เพ่ือใหพลเมืองทุกคน
มีโอกาสไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกัน และในการปฏิรูปการศึกษา คร้ังที่ 3 เร่ิมหลังป พ.ศ. 2523 
เปนตนมา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหหลักการจัดการศึกษามีความเปนสากล เนนสังคมขอมูลขาวสาร 
ตอบสนองตอสังคมที่มีความหลากหลาย เนนปจเจกชนและเสรีภาพ   (วรินทร วูวงษ. 2546: 75) 
นอกจากนี้ประเทศญี่ปุนไดมีการใหความสําคัญในการกระจายโรงเรียนใหทั่วถึง คือ มีการให
ความสําคัญในการวางรากฐานการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนอันดับแรก จึงมีนโยบายสราง
โรงเรียนประถมศึกษาจํานวนมาก เพ่ือใหเพียงพอกับผูเรียนมากที่สุด โดยตั้งแตป ค.ศ. 1880 
จํานวน 25,000 โรงเรียนทั่วประเทศ ภายใน 8 ป ซึ่งมีจํานวนเทากับโรงเรียนในปจจุบัน (ชลลดา  
จิตวัฒนพงศ. 2537: 1-2; อางอิงจาก Okamoto. 1992: 11-14)  หลังจากน้ันจึงขยายไปสูระดับ
มัธยมศึกษา โดยในป 1950 มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมเพียงรอยละ 42.50 ตอมาในป ค.ศ. 1990 
มีอัตราเขาเรียนถึง รอยละ 95.90 ซึ่งรวดเร็วมากในเวลาเพียง 40 ป   (Ministry of Education, 
Culture, Sports, Science and Technology. 2000: Online)  สําหรับประเทศไทยนั้นมีอัตราการใชครู
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 3. ผลการเปรียบเทียบความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน  

 จากผลการวิจัยที่พบวาผลการเปรียบเทียบจากสถิติทั้ง 3 สถิติ คือ สัมประสิทธิ์ความแปร
ผัน ดัชนีแมคลูน สัประสิทธิ์จินี่และเสนโคงลอเรนซ ที่วัดความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาของประเทศญี่ปุนดีกวาประเทศไทยน้ัน เน่ืองจากสังคมของประเทศญ่ีปุนเปนสังคมที่
เนนคุณภาพ ดังเชนนักเศรษฐศาสตร และผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจมีความเห็นสอดคลองกันวา 
ประเทศญี่ปุนมีการพัฒนาการศึกษาที่เนนเชิงปริมาณควบคูกับคุณภาพ (ชลลดา จิตวัฒนพงศ 2537: 
1; อางอิงจาก Okamato, 1992: 2-3) โดยจะเห็นไดจากการวางรากฐานการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ใหเพียงพอกับผูเรียนมากที่สุดซ่ึงตางจากประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ โดยเร่ิมจากการเนนการพัฒนาที่
ระดับประถมศึกษาจนในปจจุบันมีแนวโนมที่เนนการพัฒนาโรงเรียนมัธยมปลายและอุดมศึกษา 
เพราะประเทศญี่ปุนเชื่อวามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนสงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  และประเทศญ่ีปุนไดมีการปฏิรูปการศึกษาถึงปจจุบันรวมทั้งส้ิน 4 ครั้ง 
สําหรับประเทศไทยแมวามีการปฏิรูปการศึกษามาแลว 3 คร้ัง คือ ครั้งแรกตั้งแตสมัยรัชกาล ที่ 5 
เร่ิมเม่ือปลายป พ.ศ. 2443 เปนการปฏิรูปทั้งระบบ และกระบวนการที่ตอเน่ืองกันเปนเวลายาว คร้ัง
ตอมา เปนความพยายามเริ่มตนตั้งแตกลางป พ.ศ. 2517 แตการปฏิรูปไมสามารถทําใหเกิดการ
พัฒนาไดดวยเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุผลทางการเมืองและการงบประมาณครบ
ทั้งระบบ คร้ังที่สองน้ี เร่ิมตั้งแตปลายป พ.ศ. 2537   ระดมความคิด ความรวมมืออยางกวางขวาง   
ทั่วประเทศ จนมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 ที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (สิปปนนท เกตุทัต. 2545: 2-3) ซึ่งทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุน
ตางใหความสําคัญกับความเสมอภาคในทุกแผนในชวงที่ผานมาจึงทําใหความเสมอภาคแตกตาง
เพียงเล็กนอย โดยประเทศไทยมีแนวโนมความเสมอภาคลดลง  ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัย
ของ รังสิมา ภูแปลง ที่พบวาเม่ือวิเคราะหแผนการจัดการศึกษาในป 2538  ในทุกงานจัดการศึกษา     
มีคาสัมประสิทธิ์วามแปรผันเพ่ิมขึ้น ซึ่งวามีความเสมอภาคลดลงและยังเปนไปไดในทางเดียวกับ
ปราชญ  ชาวสวน (2541: บทคัดยอ) ที่พบวาผูบริหารโรงเรียนสังกัดเขตการศึกษาโดยรวมไมแนใจ
วาการจัดสรรงบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษาเปนไปในแนวทางที่
เหมาะสม       นั่นคือสะทอนถึงความไมเสมอภาค สอดคลองกับผลการวิเคราะหสมการถดถอย 
(Regression) ที่สรุปวาการจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนในสวนภูมิภาคโดยเฉพาะโรงเรียน
ระดับประถมมีลักษณะถดถอยกลาวคือการใชจายตอหัวในโรงเรียนที่ยากจนกวาจะต่ํากวาโรงเรียน
ในกรุงเทพ โดยสูตรการจัดสรรงบประมาณตองสะทอนความเทาเทียมกัน ตองแสดงใหเห็นถึง ที่
แตกตางกันเนื่องมาจากสาเหตุหลายๆ ประการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2549 (8): 
571) การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดสรรใหแกโรงเรียน
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ขอเสนอแนะและการนําผลการวิจัยไปใช  
 1. ประเทศไทยควรที่จะกําหนดสัดสวนงบประมาณใน องคประกอบงบประมาณ              
การศึกษาและวิจัย อยางสมํ่าเสมอทุกป เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของไทยใหดี
ยิ่งขึ้นทัดเทียมนานาประเทศ 
 2. ประเทศไทยควรมีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานการเงินอยางเปน
รูปธรรมโดยเร็วเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษา เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนที่
เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการใหกูยืมเงินกับโรงเรียนของรัฐบาลในการจัดการศึกษา
ภาครัฐ ทําใหรัฐสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนโดยไมใชรัฐเปนผูรับภาระเพียง
ผูเดียว 
 3. ประเทศไทยควรเรงในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ คือ การเพ่ิมศักยภาพในตัวบุคคล แทนการเพิ่มจํานวนคน เพราะงบประมาณ
คาใชจายในองคประกอบของงบประมาณ เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นทุกป  
 4. ประเทศไทยควรรีบเรงหาสัดสวนที่เหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณลงสูแตละระดับ
การศึกษา  เพ่ือใหการบริหารการศึกษาของประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5. ประเทศไทยควรศึกษาวาการลงทุนทางการศึกษาตอหัวในแตละระดับการศึกษาควร
จะเปนจํานวนเงินต่ําที่สุดเทาไรที่จะทําใหเกิดคุณภาพหรือประสิทธิภาพ เพราะการศึกษาจาก
อัตราสวนการลงทุนทางการศึกษาตอ GDP นั้นอาจไมสะทอนใหเห็นถึงเงินลงทุนลงทุนทางการ
ศึกษาตอหัวจริง 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 1. การศึกษาสัดสวนที่เหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณลงสูแตละองคประกอบของ
งบประมาณ 
 2. การศึกษาการลงทุนทางการศึกษาตอหัวในแตละระดับการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย 
 3. การศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาทั้งระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ 
 4. การศึกษาองคประกอบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่
มากกวา 6 ปงบประมาณ 
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กรมสามัญศึกษา

 งานบริหาร
ท่ัวไป

 งานนโยบาย
และแผน

 งานดําเนินการ
มัธยมศึกษา

 โครงการจัดต้ัง
โรงเรียน

มัธยมศึกษาใหม
(ระยะท่ี2)

 โครงการศึกษา
สายสามัญดวย
ระบบทางไกลผาน

ดาวเทียม

 โครงการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ
ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา

งบบุคลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 87,688,300     11,518,200      21,063,373,000   
เงินประจําตําแหนง 2,212,800       67,200             218,884,000        
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพิ่มสูรบ) 219,000               
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพิ่มครูการศึกษาพิเศษ)
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ถ.ม
เบ้ียเส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม 15,752,100     695,700           1,260,049,300     
เงินประจําตําแหนง 866,300          38,300             69,302,800          
เงิน พ.ส.ร. 167,800               
เงิน พ.ค.ศ.

คาจางชั่วคราว
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 307,724,700        
คาจางครูไมมีวุฒิท่ีรับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จังหวัดชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 1,848,400       199,900           14,093,700          
คาเชาบาน 2,013,600       636,923,800        
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 3,472,000       103,152,600        
คาเบ้ียเลี้ยงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบ้ียเลี้ยง คาเชาท่ีพัก และคาพาหนะ 4,955,600       212,400           19,348,100          
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 782,800          34,983,400          
คาซอมแซมครุภัณฑ 1,585,900       93,800             11,641,000          
คาจางเหมาบริการ 62,200            1,596,000            
คารับรองและพิธีการ 326,000               
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ
คาซอมแซมส่ิงกอสราง 287,000          96,060,000          
คาเชาทรัพยสิน 30,000            
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 9,231,800            
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษีและคาธรรมเนียม
คาใชสอยอื่นๆ 380,000          1,746,700            
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา

คาวัสดุ
วัสดุสํานักงาน 6,002,400       452,500           10,980,600          
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 320,000           155,257,600        
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 446,100          25,957,100          
วัสดุไฟฟาและวิทยุ
วัสดุคอมพิวเตอร 300,000          382,500           9,497,600            
วัสดุการเกษตร 180,000               
วัสดุงานบานงานครัว 128,700          9,600               
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 32,300            
วัสดุการศึกษา 470,000          599,884,200        
วัสดุอ่ืนๆ 80,000            
วัสดุเวชภัณฑ 13,501,500          
วัสดุยานพาหนะและขนสง
วัสดุเคร่ืองแตงกาย
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 16,451,300     130,842,900        
คานํ้าประปา 796,000          48,311,200          
คาโทรศัพท 4,894,600       20,129,700          
คาไปรษณียโทรเลข 2,069,800       2,013,000            

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน 4,936,800              
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 193,304,600        12,753,400            
ครุภัณฑงานบานงานครัว 16,200,000          
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ท่ีดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 1,848,769,100     882,100,000          485,286,600            
คากอสรางอาคารท่ีพักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 46,400,000          
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ 14,341,000          
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 161,776,100        
คากอสรางอ่ืนๆ

งบเงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน 596,903,500        
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา 2,053,225,300     
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 3,451,600            
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน 46,122,800          
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000            
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี 7,036,000            
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 5,637,500            
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 20,000,000          
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 263,725,400          
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี 1-4
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 1,442,400       80,900             
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

รวม 155,050,600   14,071,000      29,880,946,600   899,790,200          263,725,400          485,286,600            

ท่ีมา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย แผนงานบริหารการศึกษา แผนงานการจัดการศึกษา
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 งานดําเนินการ
ศึกษาพิเศษ

 โครงการพัฒนา
การศึกษาพิเศษ

โครงการจัด
การศึกษาเพื่อคน

พิการ
งานจัดการศึกษา
สงเคราะห

โครงการ
พัฒนาการกีฬา
และสุขภาพอนามัย

โครงการถายโอน
กิจกรรมอาหาร
เสริม(นม)

งบบุคลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 133,153,800       223,068,800         
เงินประจาํตําแหนง 151,300              147,800                
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพิม่สูรบ)
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพิ่มครูการศึกษาพเิศษ) 12,348,000         
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ถ.ม
เบ้ียเส่ียภัย

คาจางประจาํ
อัตราเดิม 19,490,700         38,627,500           
เงินประจาํตําแหนง 1,072,000           2,111,300             
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ. 61,200                

คาจางชั่วคราว
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 80,557,000         20,666,000         11,656,800           47,293,000           
คาจางครูไมมวีุฒิทีร่ับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จงัหวัดชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 13,604,000         3,505,400           332,500                19,154,000           1,877,200              
คาเชาบาน 2,252,400           2,194,500             
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 360,200              736,300              3,198,000             1,095,000             4,856,000              
คาเบี้ยเลี้ยงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พกั และคาพาหนะ 1,607,400           740,100              1,884,500             1,405,400             
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 859,200              153,000              1,542,400             
คาซอมแซมครุภัณฑ 174,000              96,000                260,000                
คาจางเหมาบริการ 246,600              85,500                11,428,500           455,400                
คารับรองและพธีิการ
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ
คาซอมแซมสิ่งกอสราง 1,219,800           720,000              3,563,100             1,815,000              
คาเชาทรัพยสิน
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1,838,600           471,700              259,800                1,418,800             
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษแีละคาธรรมเนียม
คาใชสอยอ่ืนๆ 1,300,000              
คาใชจายในการจดัการแขงขันกีฬา

คาวสัดุ
วัสดุสํานกังาน 248,000              102,600              451,300                428,500                
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 898,000              256,000              1,989,000             1,031,400             443,500                 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 595,400              124,800              111,000                977,500                
วัสดุไฟฟาและวทิยุ
วัสดุคอมพิวเตอร 232,000              256,000                
วัสดุการเกษตร
วัสดุงานบานงานครัว 5,275,000           1,287,000           510,000                19,500,000           
วัสดุโฆษณาและเผยแพร
วัสดุการศึกษา 7,299,800           1,623,600           5,059,600             19,428,600           1,815,000              
วัสดุอื่นๆ
วัสดุเวชภัณฑ 95,500                6,000                  6,500                    261,000                
วัสดุยานพาหนะและขนสง
วัสดุเครื่องแตงกาย 13,832,400         4,428,000           624,000                42,228,000           
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 3,085,600           600,000              156,000                5,029,900             
คาน้าํประปา 1,105,300           360,000              37,500                  1,408,700             
คาโทรศัพท 785,600              180,000              100,000                1,326,000             
คาไปรษณียโทรเลข 83,400                34,200                25,000                  85,900                  

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน 2,241,800           4,424,400           686,100                1,367,800             
ครุภัณฑคอมพวิเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 16,038,800           8,927,500             
ครุภัณฑงานบานงานครัว 5,802,900           4,215,900           4,564,400             5,104,700             
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 1,420,000           8,520,000           
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ที่ดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 93,446,400         178,147,000         99,936,400           
คากอสรางอาคารที่พกัอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ 21,109,500         6,304,000           34,025,000           
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 38,500,000         12,000,000         39,000,000           20,000,000           
คากอสรางอื่นๆ

งบเงนิอุดหนุน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุใหเปนปจจัยพืน้ฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุบํารุงการศึกษา 2,545,900           21,433,000           
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาใชจายเพื่อสนบัสนุนการวจิัยดานการศึกษา
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 38,700                9,500                  4,800                    113,300                
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุมูลนธิิการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารนักเรียนประจํา 92,808,000         29,788,800         14,976,000           327,182,400         
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารนักเรียนไป-กลับ 2,964,500           188,800              7,083,400             8,995,400             
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารเสริม(นม) 33,008,300            
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที ่1-4
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุคาวัสดุการศึกษา
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนทีอ่ยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนนุทัว่ไป : เงินอุดหนนุเพือ่สงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 1,255,200             
คาใชจายโครงการพฒันาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพฒันาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

รวม 563,409,900       101,627,600       298,330,500         962,639,200         12,106,700            33,008,300            

ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห แผนงานสงเสริมและพัฒนาพลานามยั
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

แผนงานวิจัย
การศึกษา

แผนงานปองกัน
และแกไขปญหา
ยาเสพติด แผนงานการจัดการ

งานพัฒนา
บุคลากร

งานนิเทศ
การศึกษา งานวิจัย

โครงการปองกัน
การติดยาและสาร

เสพติด

 งานดําเนินการ
ศึกษากอน
ประถมศึกษา

 
งานบริหารทั่วไป

 งานนโยบาย
และแผน

งบบุคลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 165,724,300     2,509,567,000    
เงินประจําตําแหนง 9,390,000         6,671,700           
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพ่ิมสูรบ)
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพ่ิมครูการศึกษาพิเศษ)
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ถ.ม
เบี้ยเส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม 6,269,500         31,018,200         
เงินประจําตําแหนง 344,800            1,550,900           
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.

คาจางชั่วคราว
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 197,400,000          
คาจางครูไมมีวุฒิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จังหวัดชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 401,100            96,000               13,252,300         
คาเชาบาน 11,415,400       128,560,000       
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 14,750,600         
คาเบี้ยเลี้ยงประชุมกรรมการ 993,600              

คาใชสอย
คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 9,824,000         1,127,100          3,795,600              26,454,300         5,831,000        
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 306,000            3,771,400           
คาซอมแซมครุภัณฑ 586,500            12,366,000         
คาจางเหมาบริการ 319,200            11,064,400         800,000           
คารับรองและพิธีการ 7,500                     831,700              274,000           
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ 200,000              
คาซอมแซมส่ิงกอสราง
คาเชาทรัพยสิน 5,000                     1,092,700           150,000           
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร 7,796,000           
คาภาษีและคาธรรมเนียม 2,176,000           
คาใชสอยอื่นๆ 7,641,000           
คาใชจายในการจัดการแขงขนักีฬา

คาวัสดุ
วัสดุสํานักงาน 1,205,900         100,000                 48,254,800         1,670,900        
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 2,908,400          3,780,000           
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 485,800            24,000                   2,969,000           
วัสดุไฟฟาและวิทยุ
วัสดุคอมพิวเตอร 2,873,200           
วัสดุการเกษตร
วัสดุงานบานงานครัว 60,000              
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 1,571,000           
วัสดุการศึกษา 44,076,000            
วัสดุอ่ืนๆ 3,750,000         
วัสดุเวชภัณฑ
วัสดุยานพาหนะและขนสง 1,119,200           
วัสดุเครื่องแตงกาย
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 1,000,000         34,416,000         
คานํ้าประปา 424,000            11,592,000         
คาโทรศัพท 800,000            21,744,000         
คาไปรษณียโทรเลข 312,000            1,629,000           

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ที่ดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอ่ืนๆ

งบเงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ)
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนมูลนิธกิารศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา 277,485,000          
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนท่ัวไป : เงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด

รายจายอ่ืน
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 61,594,200       11,696,100            1,268,600              
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 82,936,400       
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

รวม 144,530,600     212,618,500     4,131,500          11,696,100            524,161,700          2,909,706,000    8,725,900        

ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย
แผนงานปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพการศึกษา  แผนงานบริหารการศึกษา
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 งานดําเนนิการ
ประถมศึกษา

 โครงการขยาย
โอกาสทางการ

ศกึษา

 โครงการนํารอง
การจัดการศกึษา
ภาคบังคับ 9 ป

 โครงการถายโอน
กิจกรรมการจดั
การศึกษากอน
ประถมศกึษา งานอนามัยโรงเรียน

โครงการถายโอน
กิจกรรมอาหาร
เสริม(นม)

งบบุคลากร
เงินเดือน

อตัราเดิม 64,587,139,600     
เงินประจําตําแหนง 267,838,800          
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพ่ิมสูรบ) 818,200                 
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพ่ิมครูการศึกษาพิเศษ) 672,000                 
เงิน บ.ก. 995,271,000          
เงิน พ.ถ.ม 11,600                   
เบี้ยเสี่ยภัย 136,880,400          

คาจางประจํา
อตัราเดิม 2,454,143,400       
เงินประจําตําแหนง 120,561,500          
เงิน พ.ส.ร. 206,300                 
เงิน พ.ค.ศ.

คาจางช่ัวคราว
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน 225,214,900          380,455,300          
คาจางครูไมมีวฒุิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน 415,500                 
คาจางครูทองถิ่น5จังหวดัชายแดนภาคใต 1,831,700              

งบดําเนนิการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา
คาเชาบาน 758,718,700          
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 266,544,000          125,415,000          
คาเบี้ยเลีย้งประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบี้ยเลีย้ง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 166,915,900          1,005,000              
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง
คาซอมแซมครุภัณฑ 105,715,300          16,540,000            
คาจางเหมาบริการ 247,084,800          74,751,000            
คารับรองและพิธีการ
คาใชจายในการบาํรุงรักษาเครื่องปรับอากาศ
คาซอมแซมสิ่งกอสราง 181,716,000          
คาเชาทรัพยสิน 662,800                 15,000                   
คาเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 24,159,500            
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษีและคาธรรมเนียม
คาใชสอยอื่นๆ
คาใชจายในการจดัการแขงขันกฬีา 10,000,000            

คาวัสดุ
วสัดุสํานักงาน 81,173,000            509,000                 1,060,000              
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา 174,023,500          34,600,000            
วสัดุเช้ือเพลงิและหลอลืน่ 30,316,000            
วสัดุไฟฟาและวิทยุ
วสัดุคอมพิวเตอร 21,240,000            
วสัดุการเกษตร
วสัดุงานบานงานครัว 190,900                 
วสัดุโฆษณาและเผยแพร
วสัดุการศึกษา 761,395,100          279,400,000          
วสัดุอืน่ๆ
วสัดุเวชภัณฑ 40,110,000            
วสัดุยานพาหนะและขนสง
วสัดุเครื่องแตงกาย
วสัดุสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร 166,573,000          

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 252,690,700          
คานํ้าประปา 57,256,200            
คาโทรศัพท 47,713,500            
คาไปรษณียโทรเลข 3,059,600              

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 229,381,800          245,188,800          
ครุภัณฑงานบานงานครัว 29,000,000            
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 945,000                 
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 20,000,000            

ที่ดิน สิ่งกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 862,750,000          
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกฬีาและสิ่งกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางอื่นๆ 704,850,000          

งบเงนิอุดหนนุ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนบาํรุงการศึกษา 502,125,000          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการวจิัยดานการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 15,188,600            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อสิลามวิทยาลยัแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวดักาญจนบุรี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา 806,000                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 1,478,000,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4 3,274,400,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาวัสดุการศึกษา 1,316,746,500       66,950,000            10,725,000            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน 347,832,000          62,865,000            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน 62,023,600            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน 225,000,000          20,000,000            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเพ่ือสงเสริมกกิรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวดั

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 58,629,400            
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ 6,300,000              
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank) 5,000,000              
โครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป 10,000,000            

รวม 75,947,488,300     1,879,748,500       10,000,000            10,725,000            56,358,600            4,752,400,000       

ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

แผนงานการจดัการศึกษา แผนงานสงเสริมและพัฒนาพลานามัยองคประกอบงบประมาณประเทศไทย
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แผนงานวิจัย
การศึกษา

งานพัฒนาการ
เรียนการสอน งานพัฒนาบคุลากร

งานนิเทศและ
ติดตามผล

งานประเมินผล
การศึกษา มาตรฐานการศึกษา งานวิจัย

งบบคุลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 960,293,100          
เงินประจําตําแหนง 15,694,600            
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพ่ิมสูรบ)
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพ่ิมครูการศึกษาพเิศษ)
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ถ.ม
เบี้ยเส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม 44,792,300            
เงินประจําตําแหนง 2,239,700              
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.

คาจางชั่วคราว
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
คาจางครูไมมีวฒุิทีร่ับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จังหวดัชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทาํการนอกเวลา 16,000                   996,100                 50,000                   50,000                   761,700                 
คาเชาบาน 49,800,000            
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 28,800                   72,600                   19,800                   87,300                   
คาเบี้ยเล้ียงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบี้ยเล้ียง คาเชาทีพ่กั และคาพาหนะ 27,714,500            19,905,500            3,977,900              3,689,700              6,162,700              
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 9,147,600              
คาซอมแซมครุภัณฑ 2,666,500              
คาจางเหมาบริการ 664,000                 152,600                 
คารับรองและพธีิการ 457,700                 51,000                   211,600                 325,000                 
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ
คาซอมแซมส่ิงกอสราง
คาเชาทรัพยสิน 70,000                   107,000                 38,000                   83,000                   
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร 3,820,000              
คาภาษแีละคาธรรมเนยีม
คาใชสอยอื่นๆ
คาใชจายในการจดัการแขงขันกีฬา

คาวัสดุ
วสัดุสํานกังาน 1,072,100              4,462,200              1,293,200              13,400                   2,870,300              
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา
วสัดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 9,600                     7,725,600              52,200                   5,800                     
วสัดุไฟฟาและวิทยุ
วสัดุคอมพิวเตอร
วสัดุการเกษตร
วสัดุงานบานงานครัว
วสัดุโฆษณาและเผยแพร 2,825,900              
วสัดุการศึกษา 46,488,700            3,576,000              10,005,600            
วสัดุอ่ืนๆ
วสัดุเวชภัณฑ
วสัดุยานพาหนะและขนสง 2,647,300              
วสัดุเครื่องแตงกาย
วสัดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา
คานํ้าประปา
คาโทรศัพท
คาไปรษณียโทรเลข

งบลงทนุ
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานกังาน
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ทีด่ิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารทีพ่กัอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอื่นๆ

งบเงนิอุดหนุน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพืน้ฐานสําหรับนกัเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนบัสนุนการวจิัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนกัเรียน(คาพาหนะ)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุสงเสริมการศึกษานกัเรียน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวดักาญจนบุรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษานักเรียนมธัยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที ่1-4
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขยีนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนกัเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพือ่สงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวดั 5,342,800              

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 128,309,600          
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพฒันรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

รวม 85,020,200            128,309,600          1,123,997,500       16,434,100            6,967,600              10,117,600            

ทีม่า สํานกังบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาองคประกอบงบประมาณประเทศไทย
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กรมวิชาการ

แผนงานรักษา
ความม่ันคงภายใน แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภา

โครงการ
ประสานงานเพื่อ
ความมัน่คง 5 

จังหวดัชายแดนใต  งานบริหารทั่วไป
 งานนโยบายและ

แผน
 งานพัฒนา
หลักสูตร

 งานพัฒนาส่ือและ
เทคโนโลยี
ทางการศึกษา

 งานวัดผลและ
ประเมนิผลทาง
การศึกษา

งบบคุลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 12,237,300            1,752,900              14,850,900            16,289,900            15,065,100            
เงินประจําตําแหนง 1,075,200              120,000                 120,000                 120,000                 
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพ่ิมสูรบ)
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพ่ิมครูการศึกษาพเิศษ)
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ถ.ม
เบี้ยเส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม 4,237,400              763,300                 614,100                 611,000                 
เงินประจําตําแหนง 211,800                 38,200                   30,700                   30,500                   
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.

คาจางชั่วคราว
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
คาจางครูไมมีวฒุิทีร่ับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จังหวดัชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทาํการนอกเวลา 91,500                   10,000                   50,000                   275,000                 660,000                 
คาเชาบาน 963,600                 
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 115,800                 163,000                 7,310,000              25,700                   
คาเบี้ยเล้ียงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบี้ยเล้ียง คาเชาทีพ่กั และคาพาหนะ 212,900                 325,600                 36,600                   5,421,600              12,102,900            22,058,700            
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 743,800                 
คาซอมแซมครุภัณฑ 250,000                 379,000                 18,000                   176,000                 334,600                 149,000                 
คาจางเหมาบริการ 3,123,800              60,000                   1,681,000              4,117,400              950,000                 
คารับรองและพธีิการ 5,200                     28,000                   
คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ 35,000                   40,000                   25,000                   
คาซอมแซมส่ิงกอสราง
คาเชาทรัพยสิน
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษแีละคาธรรมเนยีม
คาใชสอยอื่นๆ
คาใชจายในการจดัการแขงขันกีฬา

คาวัสดุ
วสัดุสํานกังาน 15,000                   651,700                 90,000                   4,770,000              2,464,500              2,220,200              
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา 29,470,000            37,338,000            7,350,000              
วสัดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 345,000                 
วสัดุไฟฟาและวิทยุ 20,000                   
วสัดุคอมพิวเตอร 61,600                   45,000                   200,000                 130,000                 630,000                 
วสัดุการเกษตร 10,000                   
วสัดุงานบานงานครัว
วสัดุโฆษณาและเผยแพร
วสัดุการศึกษา 3,907,500              
วสัดุอ่ืนๆ
วสัดุเวชภัณฑ
วสัดุยานพาหนะและขนสง
วสัดุเครื่องแตงกาย
วสัดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 1,000,000              450,000                 
คานํ้าประปา 200,000                 80,000                   
คาโทรศัพท 700,000                 210,000                 
คาไปรษณียโทรเลข 911,800                 30,000                   7,000                     87,000                   

งบลงทนุ
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานกังาน 5,200                     3,200                     10,400                   5,200                     
ครุภัณฑคอมพิวเตอร 84,000                   540,300                 342,800                 627,100                 
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 65,900                   
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 500,000                 

ทีด่ิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารทีพ่กัอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอื่นๆ

งบเงนิอุดหนุน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพืน้ฐานสําหรับนกัเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนบัสนุนการวจิัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนกัเรียน(คาพาหนะ)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุสงเสริมการศึกษานกัเรียน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวดักาญจนบุรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษานักเรียนมธัยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที ่1-4
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขยีนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนกัเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพือ่สงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวดั

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 11,696,100            366,200                 426,900                 13,066,200            3,687,100              7,599,100              
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพฒันรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

รวม 16,586,700            27,989,200            2,982,900              71,933,400            85,453,500            57,581,300            

ทีม่า สํานกังบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

 แผนงานบริหารการศึกษาองคประกอบงบประมาณประเทศไทย
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 แผนงานวิจัย
การศกึษา

แผนงานปองกันและ
แกไขปญหา
ยาเสพติด

 งานแนะแนว
การศกึษาและอาชีพ

 โครงการสงเสริม
และพัฒนาการใช

ภาษาไทย  งานวิจัย
โครงการปองกันการ
ติดยาและสารเสพติด รวม

งบบุคลากร -                          
เงนิเดือน -                            

อตัราเดิม 6,868,000              6,422,800              89,815,013,000        
เงินประจําตําแหนง 120,000                 67,200                   522,680,600             
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพิ่มสูรบ) 1,037,200                  
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพิม่ครูการศึกษาพิเศษ) 13,020,000                
เงิน บ.ก. 995,271,000             
เงิน พ.ถ.ม 11,600                       
เบีย้เสีย่ภัย 136,880,400             

คาจางประจํา -                            
อตัราเดิม 302,000                 599,300                 3,877,965,800          
เงินประจําตําแหนง 15,100                   30,000                   198,443,900             
เงิน พ.ส.ร. 374,100                     
เงิน พ.ค.ศ. 61,200                       

คาจางชั่วคราว -                            
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 1,270,967,700          
คาจางครูไมมวีุฒิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน 415,500                     
คาจางครูทองถิ่น5จังหวัดชายแดนภาคใต 1,831,700                  

งบดําเนินการ -                            
คาตอบแทน -                            

คาอาหารทําการนอกเวลา 112,000                 1,500                     63,500                   9,000                        71,510,800                
คาเชาบาน 1,592,842,000          
คาตอบแทนผูปฏิบตัิงานใหราชการ 107,400                 163,000                 52,000                   531,725,100             
คาเบีย้เล้ียงประชุมกรรมการ 38,400                   36,000                   1,068,000                  

คาใชสอย -                            
คาเบีย้เล้ียง คาเชาทีพ่กั และคาพาหนะ 2,139,600              2,586,400              2,737,900              946,600                    355,125,500             
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 52,289,600                
คาซอมแซมครุภัณฑ 156,000                 80,000                   153,267,600             
คาจางเหมาบริการ 2,100,000              882,500                 915,000                 300,000                    362,839,900             
คารับรองและพธิีการ 17,500                   2,535,200                  
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ 38,000                   30,000                   368,000                     
คาซอมแซมสิง่กอสราง 285,380,900             
คาเชาทรัพยสนิ 2,253,500                  
คาเงินสมทบกองทนุประกนัสังคม 37,380,200                
คาโฆษณาและเผยแพร 11,616,000                
คาภาษีและคาธรรมเนียม 2,176,000                  
คาใชสอยอืน่ๆ 11,067,700                
คาใชจายในการจัดการแขงขันกฬีา 10,000,000                

คาวัสดุ -                            
วัสดุสํานกังาน 6,020,800              245,000                 1,111,600              382,400                    180,321,900             
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 3,790,000              8,220,000              2,065,000              400,000                    464,140,400             
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 70,144,900                
วัสดุไฟฟาและวิทยุ 20,000                       
วัสดุคอมพิวเตอร 75,000                   92,400                   36,015,300                
วัสดุการเกษตร 190,000                     
วัสดุงานบานงานครัว 26,961,200                
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 4,429,200                  
วัสดุการศึกษา 1,784,429,700          
วัสดุอืน่ๆ 3,830,000                  
วัสดุเวชภัณฑ 53,980,500                
วัสดุยานพาหนะและขนสง 3,766,500                  
วัสดุเคร่ืองแตงกาย 61,112,400                
วัสดุสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร 166,573,000             

คาสาธารณูปโภค -                            
คาไฟฟา 445,722,400             
คาน้ําประปา 121,570,900             
คาโทรศัพท 1,500                     98,584,900                
คาไปรษณยีโทรเลข 10,000                   4,500                     10,362,200                

งบลงทุน -                            
ครุภณัฑ -                            

ครุภัณฑสํานกังาน 127,400                 10,400                   13,818,700                
ครุภัณฑคอมพิวเตอร 382,800                 564,200                 2,541,200                  
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 65,900                       
ครุภัณฑการศึกษา 705,594,900             
ครุภัณฑงานบานงานครัว 64,887,900                
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 10,885,000                
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 20,500,000                

ที่ดิน สิง่กอสราง -                            
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิง่กอสรางประกอบ 4,450,435,500          
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ 107,838,500             
คากอสรางสนามกฬีาและสิง่กอสรางประกอบ 14,341,000                
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิง่กอสรางประกอบ 271,276,100             
คากอสรางอืน่ๆ 704,850,000             

งบเงนิอุดหนุน -                            
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน 596,903,500             
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 200,000                 200,000                     
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุบํารุงการศึกษา 2,579,329,200          
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาใชจายเพือ่สนับสนนุการวิจัยดานการศึกษา 36,000,000            36,000,000                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 18,806,500                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเปนทนุสงเสริมการศึกษานักเรียน 46,122,800                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารนกัเรียนประจํา(ม.ปลาย)อสิลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000                  
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารนกัเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบรีุ 7,036,000                  
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเปนทนุการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 5,637,500                  
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเปนทนุการศึกษานกัเรียนมัธยมปลายดานคณติศาสตร วิทยาศาสตร 20,000,000                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุมูลนธิิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 263,725,400             
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารนกัเรียนประจํา 465,561,200             
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารนกัเรียนไป-กลับ 19,232,100                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารเสริม(นม) 33,008,300                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนกัเรียนระดับกอนประถมศึกษา 1,478,000,000          
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนกัเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4 3,274,400,000          
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุคาวสัดุการศึกษา 1,671,906,500          
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน 410,697,000             
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเปนคาเคร่ืองเขยีนสําหรับนกัเรียนขาดแคลน 62,023,600                
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนกัเรียนทีอ่ยูหางไกลและขาดแคลน 245,000,000             
เงนิอดุหนนุทั่วไป : เงนิอดุหนนุเพื่อสงเสริมกกิรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด 5,342,800                  

รายจายอื ่น -                            
คาใชจายในการสมัมนาและฝกอบรม 2,723,800              749,300                 3,462,500              482,000                    308,535,600             
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 82,936,400                
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ 6,300,000                  
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนสมทบเงนิกูธนาคารโลก(World Bank) 5,000,000                  
โครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป 10,000,000                

รวม 25,326,300            12,847,700            54,363,300            2,520,000                 121,870,714,200      

ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

ป พ.ศ. 2544

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

ปงบประมาณ 2545 
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องคประกอบงบประมาณประเทศไทย
 แผนงานการจดั
การศึกษา

 แผนงานบริหาร
การศึกษา

                 ป 2545

 งานดําเนินการ
ศึกษากอน
ประถมศึกษา  งานบริหารทั่วไป

 งานนโยบาย
และแผน

 งานดําเนินการ
ประถมศึกษา

 โครงการขยาย
โอกาสทางการ
ศึกษา

งบบุคลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 2,541,547,200  64,095,012,900    
เงินประจาํตําแหนง 6,710,400         602,823,600         
เงิน พ.ส.ร. 614,600                
เงิน พ.ค.ศ. 792,000                
เงิน บ.ก. 553,337,300         
เงิน พ.ภ.ม 10,800                  
เบีย้เส่ียภัย 166,416,300         

คาจางประจาํ
อัตราเดิม 31,046,300       2,388,101,900      
เงินประจาํตําแหนง 1,707,600         131,345,600         
เงิน พ.ส.ร. 22,880,800           
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.

คาจางช่ัวคราว
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน 45,684,000      202,479,100         342,371,600     
คาจางครูไมมีวฒิุที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน 415,500                
คาจางครูทองถ่ิน5จังหวัดชายแดนภาคใต 1,831,700             

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 7,842,100         
คาเชาบาน 103,447,000     689,225,000         
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 6,000               9,744,600         263,040,000         90,000,000       
คาเบีย้เล้ียงประชุมกรรมการ 993,600            

คาใชสอย
คาเบีย้เล้ียง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 395,600           18,961,900       5,235,700      123,310,000         1,263,700         
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 3,789,400         
คาซอมแซมครุภัณฑ 12,146,900       84,539,200           13,530,000       
คาจางเหมาบริการ 8,958,100         229,743,400         84,027,000       
คารับรองและพิธีการ 367,100            335,300         
คาใชจายในการบาํรุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ 960,000            
คาซอมแซมส่ิงกอสราง 960,000            
คาเชาทรัพยสิน 709,700            254,000         4,029,400             29,000              
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 17,783,500           
คาโฆษณาและเผยแพร 6,280,000         
คาภาษีและคาธรรมเนียม 1,632,000         
คาใชสอยอืน่ๆ 7,884,000        6,361,500         
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 35,000             
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา 10,000,000           

คาวัสดุ
วัสดุสํานักงาน 58,000             29,363,200       1,617,500      78,362,800           122,000            
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 2,100,000         170,787,500         34,825,000       
วัสดุเช้ือเพลงิและหลอลืน่ 50,600             3,020,400         24,249,600           20,000              
วัสดุไฟฟาและวิทยุ
วัสดุคอมพิวเตอร 1,581,200         17,700,000           
วัสดุการเกษตร
วัสดุงานบานงานครัว
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 300,000           
วัสดุการศึกษา 29,119,700      638,548,400         299,200,000     
วัสดุอืน่ๆ
วัสดุเวชภัณฑ
วัสดุยานพาหนะและขนสง 1,119,200         
วัสดุเครื่องแตงกาย
วัสดุสื่อการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 165,902,000         

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 34,416,000       252,690,700         
คานํ้าประปา 11,592,000       57,256,200           
คาโทรศัพท 21,744,000       47,713,500           
คาไปรษณียโทรเลข 1,629,000         3,059,600             

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 202,296,800         111,282,600     
ครุภัณฑงานบานงานครัว 29,000,000           
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑการแพทย
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 23,372,000           

ที่ดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 845,000,000         
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและสิ่งกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 15,000,000       
คากอสรางอ่ืนๆ 5,000,000        740,200,000         

งบเงินอุดหนนุ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจยัพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนบํารุงการศึกษา 531,000,000     
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ)
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ(ม.ปลาย)อสิลามวทิยาลยัแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบรุี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ 17,550,000           
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลบั
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาวสัดุการศึกษา 276,022,500    1,310,157,000      70,800,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน 337,910,400         67,320,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน 60,586,100           
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลน 225,000,000         
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน 20,000,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจยัพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนประจํา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จงัหวดันาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนส่ือและสิ่งอาํนวยความสะดวก
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเพ่ือสงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จงัหวดั
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการวิจัย 62 เรื่อง

รายจายอื ่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 1,334,000        21,222,900       
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวชิาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ 4,380,000         
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
คาใชจายโครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจัดการงบประมาณดานการศึกษา 56,436,900    
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก

รวม 365,889,400  2,885,730,400 63,879,400  74,835,075,200    1,691,393,800  
ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั  
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 แผนงาน
สงเสริมและ
พัฒนาพลานามัย

แผนงาน
ปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา

                 ป 2545

 โครงการถาย
โอนกจิกรรมการ
จดัการศึกษา
กอนประถมศึกษา

 งานอนามัย
โรงเรียน

 โครงการถาย
โอนกจิกรรม
อาหารเสริม(นม)

 งานพัฒนาการ
เรียนการสอน

 งานพัฒนา
บคุลากร

 งานนิเทศและ
ติดตามผล

งบบุคลากร
เงินเดือน

อตัราเดิม 992,154,800     
เงินประจําตําแหนง 22,186,800       
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ภ.ม
เบ้ียเส่ียภัย

คาจางประจํา
อตัราเดิม 44,844,700       
เงินประจําตําแหนง 2,466,400         
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.

คาจางช่ัวคราว
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
คาจางครูไมมีวฒุิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถิ่น5จงัหวัดชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 757,000            
คาเชาบาน 37,848,000       
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 42,300              
คาเบ้ียเล้ียงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบ้ียเล้ียง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 48,400              33,294,300       14,778,200       
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 6,952,200         
คาซอมแซมครุภัณฑ 2,026,600         
คาจางเหมาบริการ 1,874,800         350,000            
คารับรองและพิธีการ 1,061,800         36,500              
คาใชจายในการบาํรุงรักษาเครื่องปรับอากาศ
คาซอมแซมสิ่งกอสราง
คาเชาทรัพยสิน 264,800            2,200                
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร 3,120,000         
คาภาษีและคาธรรมเนียม
คาใชสอยอืน่ๆ
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายในการจัดการแขงขันกฬีา

คาวัสดุ
วัสดุสํานักงาน 757,200            530,000            3,391,200         
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลืน่ 38,000              5,871,400         
วัสดุไฟฟาและวิทยุ
วัสดุคอมพิวเตอร
วัสดุการเกษตร
วัสดุงานบานงานครัว
วัสดุโฆษณาและเผยแพร
วัสดุการศึกษา 21,589,700       2,717,800         
วัสดุอ่ืนๆ
วัสดุเวชภัณฑ 40,110,000       
วัสดุยานพาหนะและขนสง 2,011,900         
วัสดุเครื่องแตงกาย
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา
คาน้ําประปา
คาโทรศัพท
คาไปรษณียโทรเลข

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑการแพทย
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ที่ดิน สิ่งกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารท่ีพักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอืน่ๆ

งบเงินอุดหนุน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนบาํรุงการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการวจิัยดานการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 14,988,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลยัแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจงัหวัดกาญจนบุรี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 5,374,065,000  
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาวสัดุการศึกษา 12,675,000       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนประจาํ
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลมิพระเกียรติฯ จังหวัดนาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสื่อและส่ิงอํานวยความสะดวก
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมกกิรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จงัหวัด 5,511,400         
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน 131,976,000     
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการวจิัย 62 เรื่อง

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 146,500            223,273,500     
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวชิาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
คาใชจายโครงการนํารองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจดัการงบประมาณดานการศึกษา
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก

รวม 144,651,000   56,050,100     5,374,065,000 67,327,100      223,273,500     1,138,395,700  
ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั  
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องคประกอบงบประมาณประเทศไทย
 แผนงานวิจัย
การศึกษา

 แผนงาน
บริหารการศึกษา

                 ป 2545

 งาน
ประเมินผล
การศึกษา

 มาตรฐาน
การศึกษา

โครงการ
พัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา
ระดับ
มัธยมศึกษา  งานวิจัย

 งานบริหาร
ทั่วไป

 งานนโยบาย
และแผน

งบบุคลากร
เงินเดือน

อตัราเดิม 91,180,400    11,968,800  
เงินประจําตําแหนง 2,217,600      67,200         
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ภ.ม
เบ้ียเส่ียภัย

คาจางประจํา
อตัราเดิม 14,098,000    723,800       
เงินประจําตําแหนง 3,177,000      40,200         
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.

คาจางชั่วคราว
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน
คาจางครูไมมีวฒิุที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถ่ิน5จงัหวดัชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 1,530,000      120,000       
คาเชาบาน 2,013,600      
คาตอบแทนผูปฏิบตัิงานใหราชการ 6,000           3,000,000      
คาเบ้ียเลี้ยงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบ้ียเลี้ยง คาเชาท่ีพัก และคาพาหนะ 7,875,600    4,436,300    3,504,000      189,300       
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 656,100         
คาซอมแซมครุภัณฑ 1,192,000      72,000         
คาจางเหมาบริการ 60,600           
คารับรองและพิธีการ 167,000       57,500         
คาใชจายในการบาํรุงรักษาเครื่องปรับอากาศ
คาซอมแซมสิ่งกอสราง
คาเชาทรัพยสิน 89,000         27,000         30,000           
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษีและคาธรรมเนียม
คาใชสอยอ่ืนๆ 350,000         
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายในการจดัการแขงขันกฬีา

คาวัสดุ
วสัดุสํานักงาน 67,200         33,600         4,890,000      300,000       
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา 300,000       
วสัดุเชื้อเพลิงและหลอลืน่ 333,400       24,000         446,000         
วสัดุไฟฟาและวทิยุ
วสัดุคอมพิวเตอร 240,000         240,000       
วสัดุการเกษตร
วสัดุงานบานงานครัว 120,000         9,600           
วสัดุโฆษณาและเผยแพร 30,000           
วสัดุการศึกษา 5,826,300    4,941,200    
วสัดุอ่ืนๆ 380,000         
วสัดุเวชภัณฑ
วสัดุยานพาหนะและขนสง
วสัดุเครื่องแตงกาย
วสัดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 16,451,300    
คาน้ําประปา 796,000         
คาโทรศัพท 4,894,600      
คาไปรษณียโทรเลข 2,069,800      

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน 140,000         70,000         
ครุภัณฑคอมพิวเตอร 354,000         
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑการแพทย
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ที่ดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกฬีาและสิ่งกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอืน่ๆ

งบเงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนบํารุงการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลยัแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบรุี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี 1-4
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาวสัดุการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลมิพระเกยีรติฯ จงัหวัดนาน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนส่ือและส่ิงอํานวยความสะดวก
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเพื่อสงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จงัหวัด
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการวิจัย 62 เร่ือง 7,774,200    

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวชิาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
คาใชจายโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจดัการงบประมาณดานการศึกษา
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก 71,110,000 

รวม 14,364,500 9,519,600  71,110,000 7,774,200  153,821,000  14,100,900  
ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง  
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องคประกอบงบประมาณประเทศไทย
 แผนงานการจัด
การศึกษา

แผนงานจัดการ
ศึกษาพิเศษและ
การศึกษา
สงเคราะห

 แผนงาน
สงเสริมและ
พัฒนา
พลานามัย

                 ป 2545
 งานดําเนินการ
มัธยมศึกษา

 โครงการ
จดัตั้งโรงเรียน
มัธยมศึกษา
ใหม(ระยะที่2)

โครงการ
ยกระดับ
มาตรฐาน
คุณภาพของ
โรงเรียน
มัธยมศึกษา

 งานดําเนินการ
ศึกษาพิเศษ

 งานจดัการ
ศึกษาสงเคราะห

 โครงการถาย
โอนกจิกรรม
อาหารเสริม
(นม)

งบบุคลากร
เงินเดือน

อตัราเดิม 21,750,274,200   135,227,800     226,611,600     
เงินประจําตําแหนง 320,435,800        2,616,000         2,486,400         
เงิน พ.ส.ร. 219,000               13,476,200       
เงิน พ.ค.ศ. 1,569,000         
เงิน บ.ก. 14,641,000          1,206,000         
เงิน พ.ภ.ม
เบีย้เสี่ยภัย

คาจางประจาํ
อตัราเดิม 1,311,268,400     20,186,800       39,928,100       
เงินประจําตําแหนง 69,302,800          1,194,800         2,191,700         
เงิน พ.ส.ร. 167,800               
เงิน พ.ค.ศ. 58,400              240,200            
เงิน บ.ก. 1,296,000            

คาจางชั่วคราว
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 312,591,700        81,993,500       38,478,000       
คาจางครูไมมีวฒุิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถิ่น5จังหวัดชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 14,303,200          18,061,000       19,212,000       
คาเชาบาน 535,816,100        2,424,600         2,226,000         
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 93,818,600          4,010,000         644,500            
คาเบ้ียเลีย้งประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบ้ียเลีย้ง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ 23,588,600          1,973,100         1,314,900         
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 20,990,000          1,012,200         1,542,400         
คาซอมแซมครุภัณฑ 7,998,000            350,000            266,000            
คาจางเหมาบริการ 1,032,000            322,600            391,800            
คารับรองและพิธีการ 326,000               
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ
คาซอมแซมส่ิงกอสราง 129,300,000        2,100,000         2,050,000         
คาเชาทรัพยสิน
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 9,377,800            2,459,800         1,154,300         
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษีและคาธรรมเนียม
คาใชสอยอ่ืนๆ
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา

คาวัสดุ
วสัดสุํานักงาน 9,351,000            6,543,000     1,119,200         460,600            
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา 259,361,100        2,583,000         1,031,400         
วสัดุเชื้อเพลิงและหลอลืน่ 26,202,100          716,900            977,500            
วสัดุไฟฟาและวทิยุ
วสัดุคอมพิวเตอร 9,497,600            340,800            334,400            
วสัดุการเกษตร 180,000               
วสัดุงานบานงานครัว 1,458,000     1,122,000         1,040,400         
วสัดุโฆษณาและเผยแพร
วสัดุการศึกษา 617,485,400        11,620,600       20,036,000       
วสัดุอืน่ๆ
วสัดุเวชภัณฑ 5,430,600            67,900              240,300            
วสัดุยานพาหนะและขนสง
วสัดุเครื่องแตงกาย
วสัดุสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณูปโภค
คาไฟฟา 220,842,900        8,841,600         10,029,900       
คานํ้าประปา 48,311,200          1,502,800         1,408,700         
คาโทรศัพท 20,129,700          1,065,600         1,326,000         
คาไปรษณียโทรเลข 2,013,000            142,600            85,900              

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน 32,000,000          1,918,400         569,700            
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 447,332,000        9,975,700         13,847,100       
ครุภัณฑงานบานงานครัว 12,150,000          2,766,300         4,154,400         
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 32,160,000          7,012,000         452,000            
ครุภัณฑการแพทย 6,007,700         
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ

ที่ดิน สิ่งกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 1,067,651,200     433,486,400 9,678,600    64,259,900       29,384,000       
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ 8,873,200         9,401,000         
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 230,056,200        
คากอสรางอืน่ๆ

งบเงนิอุดหนุน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน 780,762,500        
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนบาํรุงการศึกษา 2,592,895,200     2,844,700         22,523,400       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการวิจยัดานการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 3,575,300            35,700              63,600              
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน 48,376,000          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี 6,956,300            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 3,256,300            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วทิยาศาสตร 12,000,000          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 155,540,000        
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา 151,363,200     336,888,000     
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลบั 13,726,000       8,648,400         
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม) 33,291,200  
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาวสัดุการศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนประจาํ 25,881,500       60,011,700       
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษา
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกยีรติฯ จังหวดันาน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสื่อและส่ิงอาํนวยความสะดวก
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมกกิรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการวจิยั 62 เร่ือง

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 145,200            1,026,000         
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวชิาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
คาใชจายโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจัดการงบประมาณดานการศึกษา 14,059,900          
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก

รวม 31,276,722,500 441,487,400 9,678,600  611,399,300   865,453,300     33,291,200  
ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั  
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แผนงาน
ปรับปรุงและ
พัฒนา
คุณภาพ

โครงการ
พัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา

 แผนงานวจัิย
การศึกษา

 แผนงาน
บริหาร
การศึกษา

แผนงาน
ปรับปรุงและ
พัฒนา
คุณภาพ

                 ป 2545
 งานพัฒนา
บุคลากร

 งานนิเทศ
การศึกษา  งานวิจัย

 งานบริหาร
ทั่วไป

 งานนโยบาย
และแผน

 งานพัฒนา
หลักสูตร

งบบุคลากร
เงินเดือน

อัตราเดิม 196,199,600 12,274,100   147,200,000 
เงินประจําตําแหนง 10,526,400   1,075,200     120,000        
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ภ.ม
เบีย้เส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม 6,492,200     4,254,600     715,100        
เงินประจําตําแหนง 383,800        234,100        35,800          
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.

คาจางชั่วคราว
คาจางชัว่คราวครูรายเดือน
คาจางครูไมมีวุฒทิี่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถิ่น5จังหวดัชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทน

คาอาหารทําการนอกเวลา 405,000        54,000          35,000          108,500        
คาเชาบาน 11,326,700   873,000        128,500        
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 63,300          
คาเบี้ยเลี้ยงประชุมกรรมการ

คาใชสอย
คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาทีพ่กั และคาพาหนะ 7,979,000     223,100        29,200          10,975,000   
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 306,000        743,800        
คาซอมแซมครุภัณฑ 586,500        344,000        22,400          223,000        
คาจางเหมาบริการ 294,000        1,948,000     30,000          1,655,200     
คารับรองและพิธีการ 34,000          
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ
คาซอมแซมส่ิงกอสราง
คาเชาทรัพยสิน
คาเงินสมทบกองทนุประกันสังคม
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษแีละคาธรรมเนียม
คาใชสอยอ่ืนๆ
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา

คาวัสดุ
วัสดุสํานกังาน 1,170,000     725,100        200,000        29,835,900   
วัสดุหนงัสือ วารสาร และตํารา 29,000,000   
วัสดุเชือ้เพลิงและหลอล่ืน 351,600        345,000        
วัสดุไฟฟาและวิทยุ 20,000          
วัสดุคอมพิวเตอร 61,000          50,000          150,000        
วัสดุการเกษตร 10,000          
วัสดุงานบานงานครัว 60,000          
วัสดุโฆษณาและเผยแพร
วัสดุการศึกษา
วัสดุอ่ืนๆ
วัสดุเวชภัณฑ
วัสดุยานพาหนะและขนสง
วัสดุเคร่ืองแตงกาย
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร

คาสาธารณปูโภค
คาไฟฟา 1,000,000     1,000,000     450,000        
คานํ้าประปา 424,000        200,000        90,000          
คาโทรศัพท 800,000        700,000        200,000        
คาไปรษณยีโทรเลข 312,000        911,800        30,000          

งบลงทนุ
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานักงาน 70,000          
ครุภัณฑคอมพวิเตอร 59,000          
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา
ครุภัณฑงานบานงานครัว
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
ครุภัณฑการแพทย
ครุภัณฑไฟฟาและวทิยุ

ที่ดิน ส่ิงกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางสนามกีฬาและส่ิงกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอ่ืนๆ

งบเงนิอุดหนุน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพือ่สนบัสนนุการวจิัยดานการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุสงเสริมการศึกษานักเรียน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวดักาญจนบุรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษานักเรียนมธัยมปลายดานคณติศาสตร วิทยาศาสตร
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนมลูนธิิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนประจํา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนไป-กลับ
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที ่1-4
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเปนคาเคร่ืองเขียนสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนที่อยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนักเรียนประจํา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ 1,511,300     

                ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดนาน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนส่ือและส่ิงอํานวยความสะดวก
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพือ่สงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาจางชั่วคราวครูรายเดือน
เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนโครงการวิจัย 62 เร่ือง

รายจายอื่น
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 121,048,200 410,300        313,700        72,877,300   
คาใชจายโครงการพฒันาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 85,133,300   
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
คาใชจายโครงการพฒันาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
คาใชจายโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจัดการงบประมาณดานการศึกษา
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก 379,600,000 

รวม 206,181,500 238,745,800 379,600,000 1,511,300   26,504,400   680,300        293,794,300
ที่มา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง  
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 แผนงานวิจัย
การศึกษา  รวม

                 ป 2545

 งานพัฒนา
สื่อและ
เทคโนโลยี
ทางการศึกษา

 งานวดัผล
และ
ประเมินผล
ทางการศึกษา

 งานแนะแนว
การศึกษา
และอาชีพ

 โครงการ
สงเสริมและ
พัฒนาการใช
ภาษาไทย  งานวิจัย

งบบุคลากร -                            
เงินเดือน -                            

อตัราเดิม 15,820,800  13,456,700  7,097,900    6,706,500    90,242,733,300        
เงินประจาํตําแหนง 120,000       120,000       120,000       67,200         971,692,600             
เงิน พ.ส.ร. 14,309,800               
เงิน พ.ค.ศ. 2,361,000                 
เงิน บ.ก. 569,184,300             
เงิน พ.ภ.ม 10,800                      
เบ้ียเสี่ยภัย 166,416,300             

คาจางประจาํ -                            
อตัราเดิม 606,700       471,400       316,900       628,900       3,863,683,800          
เงินประจาํตําแหนง 33,400         25,900         17,500         34,700         212,191,300             
เงิน พ.ส.ร. 23,048,600               
เงิน พ.ค.ศ. 298,600                    
เงิน บ.ก. 1,296,000                 

คาจางชั่วคราว -                            
คาจางช่ัวคราวครูรายเดือน 1,023,597,900          
คาจางครูไมมีวุฒิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน 415,500                    
คาจางครูทองถ่ิน5จงัหวัดชายแดนภาคใต 1,831,700                 

งบดําเนนิการ -                            
คาตอบแทน -                            

คาอาหารทําการนอกเวลา 280,000       950,000       92,500         18,000         248,700       64,017,000               
คาเชาบาน 3,917,200    40,500         161,500       1,389,447,700          
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 25,700         191,700       464,592,700             
คาเบ้ียเลีย้งประชุมกรรมการ 30,000         1,023,600                 

คาใชสอย -                            
คาเบ้ียเลีย้ง คาเชาท่ีพัก และคาพาหนะ 3,100,500    2,164,800    7,286,200    2,688,600    4,653,700    279,269,700             
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 35,992,100               
คาซอมแซมครุภัณฑ 394,500       174,000       194,000       215,000       124,274,100             
คาจางเหมาบริการ 4,608,500    2,550,000    2,288,000    383,000       864,000       341,381,000             
คารับรองและพิธีการ 2,385,200                 
คาใชจายในการบาํรุงรักษาเครื่องปรับอากาศ 960,000                    
คาซอมแซมสิ่งกอสราง 134,410,000             
คาเชาทรัพยสิน 5,435,100                 
คาเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 30,775,400               
คาโฆษณาและเผยแพร 9,400,000                 
คาภาษีและคาธรรมเนียม 1,632,000                 
คาใชสอยอืน่ๆ 14,595,500               
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 35,000                      
คาใชจายในการจดัการแขงขันกฬีา 10,000,000               

คาวสัดุ -                            
วสัดุสํานักงาน 1,378,000    42,170,000  11,561,100  123,100       4,410,500    228,540,200             
วสัดุหนังสือ วารสาร และตํารา 28,065,000  2,003,000    2,025,000    5,850,000    675,000       538,606,000             
วสัดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 91,000         62,737,500               
วสัดุไฟฟาและวทิยุ 20,000                      
วสัดุคอมพิวเตอร 140,000       540,000       52,000         10,000         30,937,000               
วสัดุการเกษตร 190,000                    
วสัดุงานบานงานครัว 3,810,000                 
วสัดุโฆษณาและเผยแพร 330,000                    
วสัดุการศึกษา 1,651,085,100          
วสัดุอืน่ๆ 380,000                    
วสัดุเวชภัณฑ 45,848,800               
วสัดุยานพาหนะและขนสง 3,131,100                 
วสัดุเคร่ืองแตงกาย -                            
วสัดุสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร 165,902,000             

คาสาธารณูปโภค -                            
คาไฟฟา 545,722,400             
คานํ้าประปา 121,580,900             
คาโทรศัพท 1,500           98,574,900               
คาไปรษณียโทรเลข 7,000           87,000         10,000         4,500           10,362,200               

งบลงทุน -                            
ครุภัณฑ -                            

ครุภัณฑสํานักงาน 34,768,100               
ครุภัณฑคอมพิวเตอร 413,000                    
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร -                            
ครุภัณฑการศึกษา 784,734,200             
ครุภัณฑงานบานงานครัว 48,070,700               
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 39,624,000               
ครุภัณฑการแพทย 6,007,700                 
ครุภัณฑไฟฟาและวทิยุ 23,372,000               

ท่ีดิน ส่ิงกอสราง -                            
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 2,449,460,100          
คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ 18,274,200               
คากอสรางสนามกฬีาและส่ิงกอสรางประกอบ -                            
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 245,056,200             
คากอสรางอืน่ๆ 745,200,000             

งบเงนิอุดหนุน -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจยัพื้นฐานสําหรับนักเรียนยากจน ม.ตน 780,762,500             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 200,000       200,000                    
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนบาํรุงการศึกษา 3,149,263,300          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการวจิยัดานการศึกษา 3,600,000    3,600,000                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 18,662,600               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน 48,376,000               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ(ม.ปลาย)อสิลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนประชามงคลจังหวดักาญจนบรุี 6,956,300                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 3,256,300                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 12,000,000               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 155,540,000             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนประจาํ 505,801,200             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ 22,374,400               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม) 33,291,200               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 5,374,065,000          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 1-4 -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาวัสดุการศึกษา 1,669,654,500          
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนักเรียนขาดแคลน 405,230,400             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน 60,586,100               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลน 225,000,000             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน 20,000,000               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนใหเปนปจจยัพื้นฐานสําหรับนักเรียนประจาํ 85,893,200               
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ 1,511,300                 

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษา -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาใชจายในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกยีรติฯ จังหวดันาน -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนสื่อและส่ิงอํานวยความสะดวก -                            
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนเพ่ือสงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จงัหวัด 5,511,400                 
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน 131,976,000             
เงินอดุหนุนทั่วไป : เงินอดุหนุนโครงการวิจัย 62 เรื่อง 7,774,200                 

รายจายอื่น -                            
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 4,142,600    13,044,500  4,725,400    1,276,800    7,183,600    472,170,500             
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 85,133,300               
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ 4,380,000                 
คาใชจายโครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank) -                            
คาใชจายโครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป -                            
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจัดการงบประมาณดานการศึกษา 70,496,800               
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก 450,710,000             

รวม 62,614,200 77,783,000 36,057,000 10,541,200 29,546,300  121,718,012,400      
ท่ีมา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
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องคประกอบงบประมาณ
 แผนงานบริหาร
การศึกษา

แผนงานการจัด
การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน แผนงานจัดการปฐมวัย

ปงบประมาณ 2546
 งานจัดการศึกษา
กอนประถมศึกษา

 งานจัดการศึกษา
ประถมศึกษา

 งานจัดการศึกษา
มัธยมศึกษา

 งานสนับสนุน
พัฒนาการศึกษา

พิเศษ
 งานพัฒนา

คุณภาพการศึกษา
งานจัดการศึกษากอน

ประถมศึกษา
งบบุคลากร 30,996,500           210,183,000           24,937,641,700     16,174,700          270,468,400           

เงินเดือน
อัตราเดิม 8,837,556,400             
เงินประจาํตําแหนง
เงิน พ.ส.ร.(เงินเพิม่สูรบ)
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพิ่มครูการศึกษาพิเศษ)
เงิน บ.ก.
เงิน พ.ภ.ม
เบ้ียเส่ียภัย

คาจางประจํา
อัตราเดิม
เงินประจาํตําแหนง
เงิน พ.ส.ร.
เงิน พ.ค.ศ.
เงิน บ.ก.

คาจางชั่วคราว 10,715,500           57,823,600             361,966,700          61,126,900          
คาจางชั่วคราวครูรายเดือน 65,424,000                  
คาจางครูไมมวีุฒิที่รับโอนจากโรงเรียนเอกชน
คาจางครูทองถิ่น5จังหวดัชายแดนภาคใต

งบดําเนินการ
คาตอบแทนและวัสดุใชสอย

คาอาหารทําการนอกเวลา 3,210,000             16,389,800             26,278,600            1,280,000            509,000                   
คาเชาบาน 27,700                  2,358,400               531,129,200          11,818,300             
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 7,900                    1,503,700               94,063,000            1,279,200            20,000                         
คาเบี้ยเลี้ยงประชุมกรรมการ

ใชสอย
คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาทีพ่ัก และคาพาหนะ 253,000                1,420,500               28,357,900            1,019,900            12,266,200             745,300                       
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 174,000                1,128,400               22,892,500            306,000                   
คาซอมแซมครุภัณฑ 44,100                  259,100                  9,474,000              78,000                 586,500                   
คาจางเหมาบริการ 51,600                  319,900                  1,425,500              673,700               294,000                   4,492,800                    
คารับรองและพิธีการ 326,000                 46900
คาใชจายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ
คาซอมแซมส่ิงกอสราง 338,400                1,948,000               140,587,600          
คาเชาทรัพยสิน 31,149,700            33,000                         
คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 330,300                1,938,200               14,709,700            1,960,000            2,699,000                    
คาโฆษณาและเผยแพร
คาภาษีและคาธรรมเนยีม
คาใชสอยอื่นๆ 5,600                    1,800                      15,238,000                  
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 23,500                  421,400                  706,300                 206,181,500           
คาใชจายในการจดัการแขงขนักีฬา
คารางวัล

วสัดุ
วัสดุสํานักงาน 122,900                648,700                  14,923,100            1,028,000            2,686,800                25,000                         
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 200,700                1,110,300               259,680,300          1,729,300            
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 107,100                713,900                  27,436,800            235,200               351,600                   22,000                         
วัสดุไฟฟาและวิทยุ
วัสดุคอมพิวเตอร 55,000                  319,200                  9,809,900              
วัสดุการเกษตร 180,000                 
วัสดุงานบานงานครัว 180,300                1,023,400               1,329,700              140,000               60,000                     
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 761,100                 
วัสดุการศกึษา 1,673,700             13,011,500             625,953,200          2,445,200            28,666,000                  
วัสดุอื่นๆ 2,200                      
วัสดุเวชภัณฑ 35,800                  . 5,600,200              53,200                 
วัสดุยานพาหนะและขนสง
วัสดุเคร่ืองแตงกาย
วัสดุส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร 15,235,000            

คาสาธารณูปโภค 1,769,700             10,723,200             312,659,200          1,124,000            2,409,000                
คาไฟฟา 35,000,000                  
คาน้าํประปา 7,930,000                    
คาโทรศัพท 6,600,000                    
คาไปรษณียโทรเลข 433,300                       

งบลงทุน
ครุภัณฑ

ครุภัณฑสํานกังาน 346,000                  49,720,400            5,701,500            
ครุภัณฑคอมพิวเตอร
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
ครุภัณฑการศึกษา 2,814,100               307,334,200          3,572,100            
ครุภัณฑงานบานงานครัว 41,000                    31,385,500            201,600               
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 2,142,000            
ครุภัณฑการแพทย
ครุภัณฑไฟฟาและวทิยุ
ครุภัณฑอ่ืนๆ

ท่ีดิน สิ่งกอสราง
คากอสรางอาคารการศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 63,728,700             1,857,950,900       
คากอสรางอาคารทีพ่ักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 14,715,500             7,982,600              
คากอสรางสนามกีฬาและสิ่งกอสรางประกอบ
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 4,200,000               275,429,700          6,300,000            
คาปรับปรุงอาคารท่ีทาํการและส่ิงกอสรางประกอบ
คากอสรางอ่ืนๆ 5,000,000                    

งบเงินอุดหนุน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนกัเรียนยากจน ม.ตน 783,400,000          
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนบํารุงการศึกษา 2,897,642,200       
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือสนบัสนนุการวิจัยดานการศึกษา
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหบริการสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 5,900                    50,800                    3,471,400              4,700                   3,139,000                    
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทนุสงเสริมการศึกษานักเรียน 49,322,400            
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนประจาํ(ม.ปลาย)อิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000              
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนโรงเรียนประชามงคลจงัหวัดกาญจนบุรี 6,956,300              
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 1,087,500              
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนทนุการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 4,000,000              
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 203,642,400          
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนประจาํ 21,144,000           200,568,000           263,131,200          4,992,000            
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนไป-กลับ 1,225,700             5,588,900               4,067,500              29,415,100          
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนกัเรียนระดับกอนประถมศึกษา
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนกัเรียนระดับประถมศึกษาปที ่1-4
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาวสัดุการศึกษา 278,295,000                
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาวสัดุประจาํหองเรียนสําหรับนกัเรียนขาดแคลน 85,998,000                  
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขยีนสําหรับนกัเรียนขาดแคลน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนกัเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของนกัเรียนยากจน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับนกัเรียนประจํา 3,757,000             34,814,300             49,748,800            520,000               
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ

                ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนการวิจยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเปนคาเครื่องเขยีน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาอาหารนกัเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวดันาน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนส่ือและสิ่งอํานวยความสะดวก
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนเพือ่สงเสริมกิกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวดั
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนคาจางชั่วคราวครูรายเดือน
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนโครงการวจิัย 62 เรื่อง
เงินอุดหนนุท่ัวไป : เงินอุดหนุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี

รายจายอ่ืน
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา
คาใชจายสําหรับโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎีใหมาตามแนวพระราชดําริ
โครงการพฒันาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank)
โครงการนาํรองการจดัการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรับปรุงระบบจดัการงบประมาณดานการศึกษา
คาใชจายสมทบโครงการเงินกูธนาคารโลก
คาใชจายในการบริหารโครงการ
คาใชจายในการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพือ่บริหารการจัดการ
คาใชจายในการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพือ่การเรียนรู
คาใชจายระบบคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน
คาใชจายระบบคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารงาน
คาบํารุงรักษาระบบคอมพวิเตอร
คาพฒันาโปรแกรมระบบบริหารและการจดัการศึกษา
คาซอฟแวรสําหรับสถานศึกษา

รวม 76,455,900         650,115,500         34,272,949,900   143,196,300      507,937,300           9,377,363,700            
ท่ีมา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

กรมสามัญศึกษา
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องคประกอบงบประมาณ

 แผนงานสงเสริม
และสนนัสนนุ
การศึกษา รวม

ปงบประมาณ 2546
งานจดัการศึกษา
ประถมศึกษา

งานพัฒนา
คุณภาพการศึกษา

คุณภาพ
การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนตน

การจดัการ
ศึกษา

มัธยมศึกษา

งานจดัการ
ศึกษา

ระดับประถมลง
สูทองถิ่น งานสงเสริมวชิาการ

งบบุคลากร 81,826,000                25,547,290,300    
เงนิเดือน -                        

อตัราเดิม 48,091,507,100   3,729,117,300    8,057,964,700  68,716,145,500    
เงินประจําตําแหนง 602,823,600        28,897,200         631,720,800         
เงิน พ.ส.ร.(เงนิเพิม่สูรบ) 513,100               513,100                 
เงิน พ.ค.ศ.(เงินเพิ่มครูการศึกษาพิเศษ) 1,152,000            1,152,000             
เงิน บ.ก. 532,486,700        532,486,700         
เงิน พ.ภ.ม 6,900                   6,900                    
เบ้ียเสี่ยภยั 142,838,300        142,838,300          

คาจางประจํา -                        
อตัราเดิม 2,418,482,100     84,862,900         2,503,345,000      
เงินประจําตําแหนง 133,016,500        4,667,500           137,684,000         
เงิน พ.ส.ร. 171,800               171,800                
เงิน พ.ค.ศ. -                        
เงิน บ.ก. 21,622,400          21,622,400           

คาจางช่ัวคราว 491,632,700          
คาจางชั่วคราวครรูายเดือน 338,481,200        407,167,200     811,072,400         
คาจางครไูมมีวุฒิท่ีรับโอนจากโรงเรียนเอกชน 221,300               221,300                
คาจางครทูองถ่ิน5จังหวัดชายแดนภาคใต 1,831,700            1,831,700             

งบดําเนนิการ 363,776,200              363,776,200         
คาตอบแทนและวัสดุใชสอย -                        

คาอาหารทําการนอกเวลา 8,257,500           55,924,900           
คาเชาบาน 689,225,000        141,295,000       1,375,853,600      
คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหราชการ 268,903,100        13,900,500         504,000                63,198,000       443,379,400         
คาเบ้ียเลีย้งประชุมกรรมการ 993,600              993,600                

ใชสอย -                        
คาเบ้ียเลีย้ง คาเชาท่ีพกั และคาพาหนะ 110,798,800        722,099,400       11,495,800           1,392,200         889,849,000          
คาซอมแซมยานพาหนะและขนสง 13,353,000         37,853,900           
คาซอมแซมครภุัณฑ 12,146,900         14,044,000       125,686,000     162,318,600         
คาจางเหมาบรกิาร 96,271,500         1,800,000             88,409,000       277,320,800     471,058,800         
คารับรองและพธีิการ 66212600 66,585,500           
คาใชจายในการบํารงุรกัษาเครื่องปรับอากาศ 960,000              960,000                
คาซอมแซมสิ่งกอสราง 179280000 322,154,000         
คาเชาทรพัยสิน 11,000,000          1,239,300           43,422,000            
คาเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 30,842,700          52,479,900           
คาโฆษณาและเผยแพร 8,321,600           8,321,600             
คาภาษีและคาธรรมเนียม 1,632,000           1,632,000             
คาใชสอยอื่นๆ 6,361,500           21,606,900           
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 207,332,700         
คาใชจายในการจัดการแขงขันกีฬา 59,720,000       59,720,000           
คารางวัล 661,200              661,200                

วัสดุ -                        
วัสดุสํานักงาน 42,443,400         115,000                543,000            87,533,700       150,069,600         
วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 70,220,000       179,160,000     512,100,600         
วัสดุเช้ือเพลงิและหลอลืน่ 9,597,400           29,884,000       68,348,000            
วัสดุไฟฟาและวิทยุ -                        
วัสดุคอมพิวเตอร 1,581,200           47,676,000       59,441,300           
วัสดุการเกษตร 180,000                
วัสดุงานบานงานครวั 2,733,400             
วัสดุโฆษณาและเผยแพร 2,807,000           3,568,100             
วัสดุการศึกษา 106,183,800       262,220,000     734,032,600     1,774,186,000      
วัสดุอื่นๆ 2,200                     
วัสดุเวชภัณฑ 40,110,000       45,799,200           
วัสดุยานพาหนะและขนสง 4,066,000           4,066,000             
วัสดุเครื่องแตงกาย -                        
วัสดุสื่อการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 173,188,000     188,423,000          

คาสาธารณปูโภค 3,507,200                  332,192,300         
คาไฟฟา 32,695,200         30,727,000       174,329,000     272,751,200         
คานํ้าประปา 11,012,400         6,962,000         39,500,000       65,404,400           
คาโทรศัพท 20,656,800         5,800,000         32,917,000       65,973,800           
คาไปรษณยีโทรเลข 1,547,500           374,600            2,111,100         4,466,500             

งบลงทุน -                        
ครุภัณฑ -                         

ครุภณัฑสํานักงาน 3,753,200           59,521,100           
ครุภณัฑคอมพิวเตอร -                        
ครุภณัฑโฆษณาและเผยแพร -                        
ครุภณัฑการศึกษา 386,958,100        224,184,000     924,862,500         
ครุภณัฑงานบานงานครวั 9,470,000            800,000              41,898,100           
ครุภณัฑยานพาหนะและขนสง 2,142,000             
ครุภณัฑการแพทย -                        
ครุภณัฑไฟฟาและวิทยุ 19,712,000          383,400              20,095,400           
ครุภณัฑอื่นๆ -                        

ท่ีดิน สิ่งกอสราง -                        
คากอสรางอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 942,166,500        2,863,846,100       
คากอสรางอาคารท่ีพกัอาศัยและสิ่งกอสรางประกอบ 22,698,100           
คากอสรางสนามกีฬาและสิ่งกอสรางประกอบ -                        
คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและสิ่งกอสรางประกอบ 285,929,700         
คาปรับปรุงอาคารท่ีทําการและสิ่งกอสรางประกอบ 12,000,000         12,000,000           
คากอสรางอื่นๆ 319,233,500        8,254,200                  332,487,700         

งบเงินอุดหนนุ -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนใหเปนปจจัยพืน้ฐานสําหรบันักเรยีนยากจน ม.ตน 783,400,000          
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 200,000                     200,000                
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนบํารงุการศึกษา 473,962,500     3,371,604,700      
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการวิจัยดานการศึกษา 3,600,000                  3,600,000             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนใหบรกิารสุขภาพนักเรียน(คาพาหนะ) 1,411,600            10,421,300       18,504,700           
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนทุนสงเสริมการศึกษานักเรยีน 49,322,400           
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารนักเรยีนประจํา(ม.ปลาย)อิสลามวิทยาลยัแหงประเทศไทย 2,400,000             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารนักเรยีนโรงเรยีนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี 6,956,300             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนทุนการศึกษาคุรุทายาทชายแดนระดับปริญญาตรี 1,087,500             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนทุนการศึกษานักเรียนมัธยมปลายดานคณติศาสตร วิทยาศาสตร 4,000,000             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 139,500,000       343,142,400         
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารนักเรยีนประจํา 58,500,000          548,335,200          
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารนักเรยีนไป-กลบั 40,297,200           
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม) -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรยีนระดับกอนประถมศึกษา -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)สําหรับเด็กนักเรยีนระดับประถมศึกษาปท่ี 1-4 -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาวัสดุการศึกษา 36,000,000          63,195,000       1,278,504,000  1,655,994,000      
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาวัสดุประจําหองเรียนสําหรับนักเรียนขาดแคลน 85,998,000           
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนคาเครื่องแบบสําหรบันักเรยีนขาดแคลน 513,918,000        58,014,000       571,932,000          
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนคาเครื่องเขียนสําหรบันักเรยีนขาดแคลน -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลน 300,000,000        300,000,000         
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนชวยเหลอืคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนยากจน 51,540,000       51,540,000           
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนใหเปนปจจัยพืน้ฐานสําหรบันักเรยีนประจํา 88,840,100            
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนโครงการศึกษาสัมฤทธิผลในการรับนักเรียนเขาศึกษาตอ -                        

                ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนการวิจัยเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา 1,180,200           1,180,200             
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเปนคาเครื่องเขียน 237,925,000     237,925,000         
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาอาหารนักเรยีนโรงเรยีนเฉลมิพระเกยีรติฯ จังหวัดนาน -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนสื่อและสิ่งอํานวยความสะดวก -                         
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนเพือ่สงเสริมกกิรรมสหกรณโรงเรยีนครบวงจร 76 จังหวัด -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนคาจางช่ัวคราวครูรายเดือน -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนโครงการวิจัย 62 เรือ่ง -                        
เงนิอุดหนุนท่ัวไป : เงนิอุดหนุนการศึกษาเฉลิมราชกมุารี -                        

รายจายอื่น -                        
คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม -                        
คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา -                        
คาใชจายสําหรบัโรงเรียนพัฒนรูปแบบการสอนวิชาชีพเกษตรทฤษฎใีหมาตามแนวพระราชดําริ -                        
โครงการพฒันาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสมทบเงินกูธนาคารโลก(World Bank) -                        
โครงการนํารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป -                        
คาใชจายโครงการนํารองโครงการปรบัปรงุระบบจัดการงบประมาณดานการศึกษา -                         
คาใชจายสมทบโครงการเงนิกูธนาคารโลก -                        
คาใชจายในการบรหิารโครงการ 995,200                995,200                
คาใชจายในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อบรหิารการจัดการ -                        
คาใชจายในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรยีนรู -                        
คาใชจายระบบคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน -                        
คาใชจายระบบคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารงาน -                        
คาบํารุงรักษาระบบคอมพวิเตอร -                         
คาพฒันาโปรแกรมระบบบรหิารและการจัดการศึกษา -                        
คาซอฟแวรสําหรบัสถานศึกษา -                        

รวม 55,983,294,000 5,331,458,000  14,910,000         9,879,917,200 3,709,298,500 461,163,600              120,408,059,900  
ท่ีมา สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

แผนงานจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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(million yen)

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

ดําเนินงาน 3,207 18,001 16,519 6,174 1,007 14,129 59,038            

เงินเดือน (1) 2,505 14,746 12,970 5,178 819 12,003 48,222           

ครู 2,358 13,035 12,225 4,916 745 11,215 44,494          

3,728            เจาหนาท่ี 147 1,711 744 262 75 788

การศึกษาและวจิัย 236 1,365 1,229 409 81 636 3,956            

 คาบํารงุรกัษาและซอมแซม 276 1,254 1,728 272 63 662 4,255            

 โครงการสนับสนุน (2) 8 83 67 18 1 109 286              

คาใชจายคงที่ (3) 175 505 504 295 40 705 2,224            

 ราจายอ่ืน 6 48 22 2 2 14 95                
-               

งบลงทุน 183 2,196 1,644 409 617 373 5,423              

ท่ีดิน － － － － － － -               

สิง่กอสราง 100 1,747 1,154 301 569 132 4,004            

ครุภณัฑและวัสดุใชสอย 81 437 479 106 48 237 1,387            

หนังสอื 2 12 11 3 － 5 31                

รวม 3,389 20,197 18,164 6,583 1,625 14,502 64,460            

5.26 31.33 28.18 10.21 2.52 22.50 100.00           

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน 229,657 5,454,743 3,042,397 2,752,300 － 747,803 12,226,900    

เงินเดือน 202,435 4,823,072 2,641,267 2,505,718 － 683,221 10,855,715    

ครปูระจํา 141,452 3,028,196 1,761,506 1,582,483 432,568

ครช่ัูวคราว 1,793 17,893 22,204 33,988 3,413

เจาหนาท่ี 822 169,914 95,000 132,041 24,091

เจาหนาท่ีอ่ืนๆ 19,165 481,355 178,684 185,421 76,964

สวสัดิการและผลตอบแทนอื่นๆ 39,204 1,125,714 583,874 571,786 146,185

กิจกรรมโรงเรยีน (4) 6,970 145,308 122,975 100,064 12,014 387,332        

คาบํารงุรกัษาและซอมแซม 13,969 302,016 162,687 126,293 － 22,665 627,630         

คาซอมแซม 4,039 72,740 39,720 33,043 4,240

คาบํารุงรกัษา 9,930 229,276 122,967 93,250 18,425

โครงการสนับสนุน (2) 4,636 157,987 98,133 12,592 28,319 301,668        

คาใชจายคงที่ (3) 1,646 26,358 17,334 7,633 1,584 54,556          
-

6,946,204      

79,290          

421,868        

941,589        

2,466,763      

153,782        

473,848        

               

งบลงทุน 27,715 684,705 375,713 314,858 44,228 1,447,218       

ท่ีดิน 2,834 55,935 26,379 10,821 3,036 99,005          

สิง่กอสราง 21,136 528,383 293,524 252,291 34,096 1,129,430      

ครุภณัฑและวัสดุใชสอย 3,550 89,639 49,040 47,679 6,859 196,767        

หนังสอื 195 10,748 6,769 4,066 237 22,015          
-               

เงินชําระกู 13,491 467,831 315,062 271,611 27,234 1,095,229      

รวม 270,862       6,607,279         3,733,172         3,338,769         44,228       819,265       14,813,575     

 (1) รวมเงินบํานาญสําหรับครแูละเจาหนาที
 (2) คาใขจายสําหรบัโครงการของโรงเรยีนทีสัมพนัธกับกิจกรรมดานการศกึษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารกัษาพยาบาล คาตรวจสขุภาพ

(3) คาใชจายทีถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลือซึงกันและกันของศนูยสุขภาพญีปุน คาเชาที
     เงินชําระคางวด และคาเชา
(4) คาใขจายสําหรบักิจกรรมพเิศษ ซึงประกอบดวยกิจกรรมในหองเรยีน, คณะกรรมการโรงเรยีน, ทัศนศกึษา, วสัดุสําหรบัการสอน
(5) คาใชจายทีจายคืนเงินตนและดอกเบียสําหรบัเงินกูทองถิน (ผูลงทุนสามารถซือหุนกูทองถิน)

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับชาติ ปงบประมาณ 2544 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2003 edition

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับทองถ่ิน ปงบประมาณ 2544 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2004 edition

ระดับชาติ
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(million yen)

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

ดําเนินงาน 3,277 17,781 16,181 6,082 1,056 13,842 58,220             

เงินเดือน (1) 2,491 14,546 13,303 4,871 820 12,001 48,032            

ครู 2,341 12,948 12,521 4,625 738 11,241 44,414           

3,618            เจาหนาที่ 149 1,598 782 246 82 761

การศึกษาและวิจัย 245 1,309 1,173 401 85 633 3,847            

 คาบํารุงรักษาและซอมแซม 246 1,315 1,020 430 64 657 3,732            

 โครงการสนับสนุน (2) 10 84 61 12 1 107 275               

คาใชจายคงที่ (3) 282 487 607 368 84 431 2,260            

 ราจายอื่น 3 39 18 2 － 12 74                
-               

งบลงทุน 140 1,177 577 93 21 426 2,434               

ท่ีดิน － － － － － － -               

ส่ิงกอสราง 78 945 370 38 4 265 1,699            

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 61 219 195 52 15 158 700               

หนังสือ 1 13 12 4 2 3 35                

รวม 3,417 18,958 16,758 6,176 1,077 14,268 60,654             

5.63 31.26 27.63 0.00 1.78 23.52 100.00            

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน 228,110 5,453,944 3,013,224 2,669,170 618 749,168 12,114,234      

เงินเดือน 201,002 4,799,941 2,609,072 2,432,405 463 686,772 10,729,655     

ครูประจํา 137,796 3,013,075 1,741,693 1,534,136 345 433,689

ครูชั่วคราว 1,936 22,646 24,081 35,721 5 3,597

เจาหนาที่ 1,097 167,484 88,273 129,215 24 23,962

เจาหนาที่อื่นๆ 19,257 464,643 170,574 182,329 19 77,605

สวัสดิการและผลตอบแทนอ่ืนๆ 40,915 1,132,093 584,452 551,004 70 147,919

กิจกรรมโรงเรียน (4) 7,007 168,278 130,195 94,943 45 12,560 413,028         

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 13,812 297,492 157,491 122,547 38 21,658 613,038          

คาซอมแซม 3,847 67,454 36,660 29,493 5 3,829

คาบํารุงรักษา 9,965 230,038 120,831 93,055 33 17,829

โครงการสนับสนุน (2) 4,722 162,288 99,808 11,956 71 27,284 306,129         

คาใชจายคงที่ (3) 1,567 25,945 16,659 7,319 － 894 52,384           

งบลงทุน 26,028 667,428 370,884 294,682 45 44,763 1,403,830       

ท่ีดิน 3,461 44,823 26,281 9,365 － 1,251 85,181           

ส่ิงกอสราง 19,047 532,313 289,083 237,190 15 37,384 1,115,032       

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 3,331 78,652 48,157 44,081 25 5,896 180,142         

หนังสือ 189 11,639 7,362 4,047 5 232 23,474           

เงินชําระกู 14,190 458,769 313,476 343,056 110 28,033 1,157,634       

รวม 268,328         6,580,140       3,697,583       3,306,908       772               821,965         14,675,696      

 (1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาท่ี

 (2) คาใขจายสําหรับโครงการของโรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล คาตรวจสุขภาพ

(3) คาใชจายที่ถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลอืซึ่งกันและกันของศูนยสุขภาพญีปุ่น คาเชาที่

     เงนิชําระคางวด และคาเชา

(4) คาใขจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทัศนศึกษา, วัสดุสําหรับการสอน

(5) คาใชจายที่จายคืนเงนิตนและดอกเบี้ยสําหรับเงนิกูทองถิน่ (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถิ่น)

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับชาติ ปงบประมาณ 2545 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2004 edition

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับทองถิน่ ปงบประมาณ 2545 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2005 edition

ระดับชาติ 2545

ระดับทองถิ่น 2545

6,860,734       

87,986           

410,055         

914,427         

2,456,453       

141,288         

471,751         



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน 

ปงบประมาณ 2546 
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(million yen)

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

ดําเนินงาน 3,148 18,098 16,250 5,863 976 15,071 59,407             

เงนิเดือน (1) 2,469 14,170 12,904 4,872 788 11,816 47,019            

ครู 2,317 12,739 12,104 4,640 718 11,096 43,613           

3,406            เจาหนาที่ 152 1,431 800 232 70 720

การศึกษาและวิจัย 246 1,498 1,265 407 109 692 4,217            

 คาบํารุงรักษาและซอมแซม 201 1,336 1,395 268 61 1,546 4,806            

 โครงการสนบัสนนุ (2) 7 76 47 13 1 62 206               

คาใชจายคงที ่(3) 223 582 622 300 17 940 2,684            

 ราจายอ่ืน 2 436 18 4 － 15 475               

งบลงทุน 98 3,440 3,245 153 14 1,397 8,347               

ทีด่ิน － － － － － － -               

สิ่งกอสราง 51 3,126 2,969 100 2 1,211 7,460            

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 46 306 266 50 11 181 859               

หนังสือ 1 9 10 4 1 4 28                

รวม 3,246 21,539 19,495 6,016 990 16,468 67,754             
4.79                31.79                            28.77                 8.88                 1.46 24.31 100.00            

อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย มัธยม พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน 219,926 5,384,973 2,936,597 2,544,968 984 751,982 11,839,430      

เงนิเดือน 192,333 4,749,686 2,545,172 2,318,593 771 690,293 10,496,847     

ครูประจํา 131,975 2,950,200 1,689,240 1,472,740 559 433,591

ครูชั่วคราว 1,743 25,593 24,473 37,081 28 4,703

เจาหนาที่ 1,066 161,968 84,385 124,362 52 24,010

เจาหนาที่อ่ืนๆ 18,680 440,363 163,873 173,241 19 74,553

สวัสดิการและผลตอบแทนอ่ื

6,678,306       

93,620           

395,843         

870,728         

น 38,868 1,171,562 583,200 511,170 113 153,437

กิจกรรมโรงเรียน (4) 7,325 148,927 119,032 92,748 76 12,591 380,701         

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 13,599 290,688 153,059 115,309 57 21,078 593,790          

คาซอมแซม 3,687 64,013 35,550 26,865 9 3,977

คาบํารุงรักษา 9,912 226,675 117,509 88,444 48 17,101

โครงการสนบัสนนุ (2) 5,027 169,765 102,944 10,756 79 26,833 315,403         

คาใชจายคงที ่(3) 1,643 25,907 16,390 7,562 0 1,187 52,689           

งบลงทุน 22,423 632,091 338,016 291,362 704 57,437 1,342,033        

ทีด่ิน 2,589 35,747 13,031 17,302 － 2,609 71,278           

สิ่งกอสราง 16,807 516,644 277,404 233,048 622 48,780 1,093,305       

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 2,823 69,453 41,025 37,208 79 5,834 156,422         

หนังสือ 204 10,246 6,556 3,805 3 214 21,028           

เงินชําระกู 12,528 453,810 307,765 309,955 110 35,486 1,119,654       

รวม 254,877         6,470,874       3,582,378       3,146,285       1,798            844,904         14,301,117      

 (1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาที่

 (2) คาใขจายสําหรับโครงการของโรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล คาตรวจสุขภาพ

(3) คาใชจายที่ถกูจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนยีมของสมาคมชวยเหลอืซึง่กันและกันของศูนยสุขภาพญีปุ่น คาเชาที่

     เงนิชําระคางวด และคาเชา

(4) คาใขจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทศันศึกษา, วัสดุสําหรับการสอน

(5) คาใชจายที่จายคืนเงนิตนและดอกเบี้ยสําหรับเงินกูทองถิน่ (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถิน่)

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับชาติ ปงบประมาณ 2546 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2005 edition

ขอมูลงบประมาณรายจายระดับทองถิน่ ปงบประมาณ 2546 ไดมาจาก Statistical Abstract (Education, Culture, Sports, Science and Technology) 2006 edition

ระดับชาต ิ2546

ระดับทองถิ่น 2546

2,458,350       

134,101         

459,689         

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย  

ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณตามหลักทางบัญชี 
และไดรับการปนสวนตนทุนแลว  ปงบประมาณ 2544 
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 ระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน
ระดับธยมศึกษาตอน

ปลาย  การศึกษาพิเศษ

งบดําเนินงาน 3,293,863,459           81,707,671,106         17,678,925,300         11,655,449,283         523,308,052              

เงินเดือน 1,115,172,842           73,030,158,141         14,605,959,905         10,011,370,507         305,838,404              

คาจางประจํา 837,359,482              72,516,514,799         14,374,342,483         9,874,109,532           192,958,604              

277,813,360              513,643,342              231,617,423              137,260,975              112,879,800              คาจางช่ัวคราว

การศึกษาและวิจัย 5,421,595                  18,129,012                8,241,113                  4,160,699                  47,580                       

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 45,527,030                1,052,450,879           249,323,235              161,523,589              21,561,668                

โครงการสนับสนุน (2) 1,658,762,519           4,657,559,303           2,312,450,282           1,166,974,093           150,451,702              

คาใชจายคงท่ี (3) 788,073                     3,273,152                  355,949                     12,326                       -                             

กิจกรรมโรงเรียน (4) 419,424,422              2,573,979,574           403,870,682              257,643,151              14,216,671                

รายจายอ่ืนๆ 48,766,977                372,121,044              98,724,134                53,764,917                31,192,027                

งบลงทุน 91,115,707                2,471,273,081           2,370,236,584           1,638,360,992           440,510,636              

ท่ีดิน -                             

สิ่งกอสราง 1,881,536                  1,632,936,129           2,070,638,485           1,454,778,051           388,506,900              

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 67,818,872                592,372,851              182,283,986              107,396,200              48,743,592                

หนังสือ 21,415,299                245,964,102              117,314,114              76,186,742                3,260,144                  

เงินชําระกู (5) -                             -                             -                             -                             -                             

3,384,979,166           84,178,944,187         20,049,161,884         13,293,810,275         963,818,688              

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย

ป พ.ศ. 2544

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย  

ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณตามหลักทางบัญชี 
และไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2545 
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 ระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษา
 ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน
 ระดับธยมศึกษา
ตอนปลาย  การศึกษาพิเศษ

งบดําเนินงาน 7,178,792,354         77,437,427,561       19,064,861,656       12,367,402,320       507,402,109            

เงินเดือน 1,090,925,179         72,352,002,172       15,316,783,865       10,133,185,049       282,007,635            

คาจางประจํา 841,952,558            71,892,030,004       15,084,847,047       9,998,239,056         200,014,135            

คาจางช่ัวคราว 248,972,621            459,972,169            231,936,818            134,945,992            81,993,500              

การศึกษาและวิจัย 2,144,504                7,274,172                1,544,054                406,554                   4,916                       

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 45,651,430              835,945,395            315,799,546            200,496,070            15,365,160              

โครงการสนับสนุน (2) 5,591,354,244         1,525,335,294         2,946,966,741         1,741,811,971         194,138,551            

คาใชจายคงท่ี (3) 622,614                   6,139,875                292,543                   12,068                     -                          

กิจกรรมโรงเรียน (4) 402,383,565            2,436,110,098         418,665,661            258,666,466            11,962,811              

รายจายอ่ืนๆ 45,710,818              274,620,555            64,809,246              32,824,143              3,923,038                

งบลงทุน 70,443,393              2,331,782,120         1,593,176,967         1,061,992,740         104,731,180            

ท่ีดิน -                          

ส่ิงกอสราง 8,548,742                1,610,872,473         1,052,164,119         713,272,065            73,133,100              

ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 44,186,423              489,633,222            367,054,506            235,733,003            28,922,747              

หนังสือ 17,708,228              231,276,425            173,958,342            112,987,672            2,675,333                

เงินชําระกู (5) -                          -                          -                          -                          -                          

7,319,679,140         82,100,991,800       22,251,215,590       14,491,387,800       716,864,470            

องคประกอบงบประมาณประเทศไทย

ปงบประมาณ 2545

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย  

ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณตามหลักทางบัญชี 
และไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2546 
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 ระดบัอนุบาล  ระดบัประถมศกึษา
 ระดบัมัธยมศกึษา

ตอนตน
 ระดบัมัธยมศกึษา

ตอนปลาย  การศกึษาพิเศษ

งบดําเนินงาน 9,512,064,690           63,178,689,941         30,351,183,139         12,015,331,200         123,140,030              

เงินเดอืน 9,013,554,975           57,319,130,977         25,301,963,638         10,115,063,855         82,429,055                

คาจางประจํา 8,937,415,475           56,920,773,177         24,671,657,662         9,976,235,930           21,302,155                

คาจางช่ัวคราว 76,139,500                398,357,800              630,305,976              138,827,924              61,126,900                

การศกึษาและวิจัย 505,481                     2,858,864                  1,019,998                  390,943                     4,914                         

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 57,326,351                1,013,189,940           474,187,325              188,549,396              1,880,487                  

โครงการสนับสนุน (2) 115,321,182              1,487,620,031           3,655,619,033           1,420,321,081           34,932,073                

คาใชจายคงที ่(3) 33,000                       13,524,698                19,549,214                11,947,088                -                             

กิจกรรมโรงเรียน (4) 308,689,700              2,437,789,076           739,930,086              249,751,438              2,445,200                  

รายจายอื่นๆ 16,634,000                904,576,356              158,913,846              29,307,398                1,448,300                  

งบลงทนุ 6,507,585                  2,088,241,868           2,034,698,943           1,077,516,737           20,685,767                

ทีด่นิ -                             

สิ่งกอสราง 6,158,985                  1,358,771,192           1,323,529,984           822,190,172              6,311,267                  

ครุภัณฑและวัสดใุชสอย 147,900                     549,200,376              480,865,879              155,729,345              12,645,200                

หนังสือ 200,700                     180,270,300              230,303,080              99,597,220                1,729,300                  

เงินชําระกู (5) -                             -                             -                             -                             -                             
9,525,079,859           67,355,173,677         34,420,581,025         14,170,364,675         164,511,564              

องคประกอบงบประมาณ

ปงบประมาณ 2546

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย  

ที่ไดจัดประเภทองคประกอบงบประมาณตามหลักทางบัญชี 
และไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2547 
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 ระดับอนุบาล  ระดับประถมศึกษา
 ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน
 ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย  การศึกษาพิเศษ

งบดําเนินงาน 11,954,366,268         67,230,409,278         35,355,852,771         10,242,023,500         307,747,683              

เงินเดือน 11,670,001,744         58,849,725,961         27,181,483,523         7,872,194,718           82,052,555                
คาจางประจํา 11,593,834,844         58,413,230,561         26,585,010,424         7,699,446,517           33,465,655                
คาจางช่ัวคราว 76,166,900                436,495,400              596,473,099              172,748,201              48,586,900                

การศึกษาและวิจัย -                             -                             -                             -                             -                             
คาบํารุงรักษาและซอมแซม 51,230,635                133,892,587              36,907,846                10,689,106                8,981,927                  
โครงการสนับสนุน (2) 11,519,780                6,112,939,507           6,304,249,934           1,828,212,156           224,077,923              
คาใชจายคงท่ี (3) -                             15,868,500                39,155,762                11,340,138                -                             
กิจกรรมโรงเรียน (4) 262,844,389              4,105,360                  803,867                     232,813                     2,677,171                  
รายจายอ่ืนๆ 5,941,159                  432,636,470              60,416,828                17,497,685                7,384,058                  

งบลงทุน 28,995,462                1,263,983,193           1,341,231,334           388,442,162              27,160,949                

ท่ีดิน -                             
ส่ิงกอสราง -                             853,753,100              988,076,777              286,162,923              4,000,000                  
ครุภัณฑและวัสดุใชสอย 17,603,868                364,762,689            221,772,636            64,228,922               23,029,285               
หนังสือ 11,391,594                45,467,404                131,381,921              38,050,317                131,664                     

เงินชําระกู (5) -                            -                           -                           -                            -                            
12,059,528,630         68,077,134,771       36,305,480,428       10,517,050,940       379,495,532             

องคประกอบงบประมาณ

ปงบประมาณ 2547

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน  

ที่ไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2544 
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ประเทศญี่ปุน อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน
เงินเดอืน (1) 204,940.00        4,837,817.00     2,654,236.00     2,510,896.00     695,224.00        10,903,113.00    

   ประจํา 203,148.00        4,819,925.00     2,632,443.00     2,477,319.00     

   ชั่วคราว 1,793.00           17,893.00         22,204.00         33,988.00         

การศึกษาและวิจัย 236.00             1,365.00           1,269.50           449.50             636.00             3,956.00           

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 14,245.00         303,270.00        164,446.50        126,596.50        23,327.00         631,885.00        

โครงการสนับสนุน (2) 4,644.00           158,070.00        98,200.50         12,610.50         28,428.00         301,953.00        

คาใชจายคงท่ี (3) 1,821.00           26,863.00         17,858.00         7,948.00           2,289.00           56,779.00         

กจิกรรมโรงเรียน (4) 6,970.00           6,971.00           10,459.00         10,460.00         12,014.00         46,874.00         

รายจายอื่นๆ 6.00                48.00               23.00               3.00                14.00               94.00               

งบลงทุน
ที่ดนิ 2,834.00           55,935.00         26,379.00         10,821.00         3,036.00           99,005.00         
สิ่งกอสราง 21,236.00         530,130.00        294,962.50        252,876.50        34,228.00         1,133,433.00     
ครุภัณฑและวัสดใุชสอย 3631 90076 49543 47809 7096 198155
หนังสือ 197.00             10,760.00         6,780.00           4,069.00           242.00             22,048.00         

เงินชําระกู (5) 13,491.00         467,831.00        315,062.00        271,611.00        27,234.00         1,095,229.00     

รวม 479,192.00        11,326,954.00    6,293,866.00     5,767,457.00     833,768.00        14,492,524.00     
 
ผูวิจัยไดเฉล่ียเงินงบประมาณของระดับมัธยมศึกษาของประเทศญี่ปุนลงในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย เน่ืองดวยมูลคาของงบประมาณมีเพียงเล็กนอย 
(1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาท่ี 
(2) คาใชจายสําหรับโครงการของโรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล คา

ตรวจสุขภาพ 
(3) คาใชจายท่ีถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลือซึ่งกันและกันของศูนย

สุขภาพญี่ปุน คาเชาพ้ืนท่ี คาประกันอาคาร เงินชําระคางวดและคาเชา 
(4) คาใชจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ, ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทัศนศึกษา, วัสดุ

สําหรับการสอน 
(5) คาใชจายท่ีจายคืนเงินตนและดอกเบ้ียสําหรับเงินกูทองถ่ิน (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถ่ิน) 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฏ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน  

ที่ไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2545 
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ประเทศญี่ปุน อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน
เงินเดอืน (1) 203,491.00        4,814,486.00     2,622,375.00     2,437,275.00     10,077,627.00    

   ประจํา 201,556.00        4,791,841.00     2,598,934.00     2,402,194.00     695,176.00        10,689,701.00    

   ช่ัวคราว 1,936.00           22,646.00         24,083.50         35,723.50         3,597.00           87,986.00         

การศึกษาและวิจัย 245.00             1,309.00           1,215.50           443.50             633.00             3,846.00           

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 14,058.00         298,807.00        158,562.00        123,028.00        22,315.00         616,770.00        

โครงการสนับสนุน (2) 4,732.00           162,372.00        99,905.00         12,004.00         27,391.00         306,404.00        

คาใชจายคงที่ (3) 1849 26432 17308 7729 1325 54643

กจิกรรมโรงเรียน (4) 6,970.00           6,971.00           10,459.00         10,460.00         6,975.00           41,835.00         

รายจายอื่นๆ 3.00                39.00               18.00               2.00                12.00               74.00               

งบลงทุน
ที่ดนิ 3,461.00           44,823.00         26,281.00         9,365.00           1,251.00           85,181.00         
สิ่งกอสราง 19,125.00         533,258.00        289,462.50        237,237.50        37,649.00         1,116,732.00     
ครุภัณฑและวัสดใุชสอย 3392 78871 48372 44153 6054 180842
หนังสือ 190.00             11,652.00         7,377.50           4,054.50           235.00             23,509.00         

-                  
เงินชําระกู (5) 14,190.00         458,769.00        313,531.00        343,111.00        28,033.00         1,157,634.00     

รวม 271,707.00        6,437,790.00     3,595,509.00     3,229,505.00     830,646.00        14,365,157.00     
 
ผูวิจัยไดเฉล่ียเงินงบประมาณของระดับมัธยมศึกษาของประเทศญี่ปุนลงในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เน่ืองดวยมูลคาของงบประมาณมีเพียงเล็กนอย 
(1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาท่ี 
(2) คาใชจายสําหรับโครงการของโรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล 

คาตรวจสุขภาพ 
(3) คาใชจายท่ีถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลือซึ่งกันและกันของ

ศูนยสุขภาพญี่ปุน คาเชาพ้ืนท่ี คาประกันอาคาร เงินชําระคางวดและคาเชา 
(4) คาใชจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ, ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทัศนศึกษา, วัสดุ

สําหรับการสอน 
(5) คาใชจายท่ีจายคืนเงินตนและดอกเบ้ียสําหรับเงินกูทองถ่ิน (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถ่ิน) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ 
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน  

ที่ไดรับการปนสวนตนทุนแลว ปงบประมาณ 2546 
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ประเทศญี่ปุน อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย พิเศษ รวม

งบดําเนินงาน
เงินเดอืน (1) 194,801.84        4,763,856.00     2,558,854.50     2,324,245.50     702,108.94        10,543,866.78    

   ประจํา 193,058.53        4,738,263.00     2,534,367.50     2,287,150.50     697,406.43        10,450,245.96    

   ชั่วคราว 1,743.31           25,593.00         24,487.00         37,095.00         4,702.51           93,620.81         

การศึกษาและวิจัย 246.00             1,498.00           1,319.50           461.50             692.00             4,217.00           

คาบํารุงรักษาและซอมแซม 13,799.72         292,024.00        154,513.00        115,636.00        22,624.36         598,597.08        

โครงการสนับสนุน (2) 5,033.75           169,841.00        103,031.00        10,809.00         26,894.99         315,609.74        

คาใชจายคงที่ (3) 1865.866 26489 17020.5 7870.5 2126.626 55372.492

กจิกรรมโรงเรียน (4) 6,970.00           6,971.00           10,459.00         10,460.00         6,975.00           41,835.00         

รายจายอื่นๆ 2.00                436.00             18.00               4.00                15.00               475.00             

งบลงทุน
ท่ีดนิ 2,588.72           35,747.00         13,031.00         17,302.00         2,609.38           71,278.10         
สิ่งกอสราง 16,858.39         519,770.00        280,685.00        233,460.00        49,991.00         1,100,764.39     
ครุภัณฑและวัสดใุชสอย 2869.2 69759 41336 37303 6014.696 157281.896
หนังสือ 204.79             10,255.00         6,568.00           3,811.00           217.73             21,056.52         

เงินชําระกู (5) 12,527.86         453,810.00        307,820.00        310,010.00        35,485.53         1,119,653.39     

รวม 257,768.13        11,114,312.00    6,053,510.00     5,395,618.00     1,557,864.19     24,573,874.16     
 
ผูวิจัยไดเฉล่ียเงินงบประมาณของระดับมัธยมศึกษาของประเทศญี่ปุนลงในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เน่ืองดวยมูลคาของงบประมาณมีเพียงเล็กนอย 
(1) รวมเงินบํานาญสําหรับครูและเจาหนาท่ี 
(2) คาใชจายสําหรับโครงการของโรงเรียนที่สัมพันธกับกิจกรรมดานการศึกษาโดยปกติ ตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล 

คาตรวจสุขภาพ 
(3) คาใชจายท่ีถูกจายตามกําหนดเวลาเปนประจํา ตัวอยางเชน คาธรรมเนียมของสมาคมชวยเหลือซึ่งกันและกันของ

ศูนยสุขภาพญี่ปุน คาเชาพ้ืนท่ี คาประกันอาคาร เงินชําระคางวดและคาเชา 
(4) คาใชจายสําหรับกิจกรรมพิเศษ, ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมในหองเรียน, คณะกรรมการโรงเรียน, ทัศนศึกษา, วัสดุ

สําหรับการสอน 
(5) คาใชจายท่ีจายคืนเงินตนและดอกเบ้ียสําหรับเงินกูทองถ่ิน (ผูลงทุนสามารถซื้อหุนกูทองถ่ิน) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฑ 
รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน จําแนกตามชั้นและระดับ

การศึกษา ปการศึกษา 2544 – 2548 ของประเทศไทย 
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2544 2545 2546 2547 2548

กอนประถมศึกษา 3-5           72.54           69.94           65.00           74.44           74.95

ประถมศึกษา 6-11         103.79         104.77         104.49         104.24         104.17

มธัยมศึกษาตอนตน 12-14           82.19           82.23           84.01           92.47           95.45

มธัยมศึกษาตอนปลาย 15-17           65.11           72.65           71.19           77.70           77.30

หลังมธัยมศึกษาตอนปลาย 18-21           47.23           49.77           54.18           62.98           66.42

ระดับการศึกษา อายุ(ป)
อัตราการเขาเรยีน

 
 
หมายเหตุ 1) ขอมูลประชากรป 2544 -2546 ใชขอมูลประชากรรายอายุจากการประมาณประชากรของประเทศไทย 

สํานักงานสภาการศึกษา 
                 2) ขอมูลประชากรป 2547-2548 ใชขอมูลประชากรรายอายุ จาก สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการ

ปกครอง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม ของทุกป 
                 3) จํานวนนักเรียนสายอาชีพ(ปวช.,ปวส.,ปทส.) ป 2544-2546 ไมมีการแยกขอมูลในแตละระดับชั้น 
                 4) อัตราการเขาเรียนในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนอัตราที่รวมท่ีศึกษาตอ อุดมศึกษา 

อุดมศึกษาวิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
ท่ีมา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงศึกษาธิการ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฒ 
รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน จําแนกตามชั้นและระดับ

การศึกษา ปการศึกษา 2544 – 2548 ของประเทศญี่ปุน 
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ป พ.ศ. ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา
ตอนตน 

มัธยมศกึษาตอน
ปลาย หลังมธัยม 

2544 99.98 99.98 96.90 45.10 
2545 99.98 99.98 97.00 44.80 
2546 99.98 99.98 97.30 44.60 
2547 99.97 99.98 97.50 45.30 
2548 99.96 99.98 97.60 47.20 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ณ 
แบบบันทึกขอมูล 1 
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แผนงาน…………............…….........…………………… แผนงาน…………............…….........……………………

 งาน………………  งาน………………  งาน………………  งาน………………  งาน………………  งาน……………… รวม
หมวด................................................

องคปะกอบ: 

รวม -                         -                         -                         -                         -                         -                         -                            

ป พ.ศ...........

หนวยงาน............................................

องคประกอบงบประมาณประเทศ..................

 
 ท่ีมา .................. 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ด 
แบบบันทึกขอมูล 2 
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 พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................

1………………………………………………………..

2……………………………………………………….

3……………………………………………………….

4……………………………………………………….

5……………………………………………………….

รวม -                         -                         -                         -                         -                         
ที่มา…………………………………………………

ขอมูลพื้นฐาน

ประเทศ..................

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ต 
แบบบันทึกขอมูล 3 
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 พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................  พ.ศ................

1. อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา

2. อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา

3. อัตราการเขาเรียนระดับหลังมัธยมศึกษา

4. คะแนนทักษะคณิตศสตร (PISA 2003)

5. คะแนนทักษะการอาน (PISA 2003)

4. คะแนนทักษะวิทยาศาสตรและการคิดเชิงวิเคราะห (PISA 2003)

6. ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP)

7. คาใชจายสาธารณะทางการศึกษา

รวม -                         -                         -                         -                         -                         
ที่มา…………………………………………………

ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพ

ประเทศ..................

 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ถ 
แบบบันทึกขอมูล 4 
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 งบประมาณ  จํานวนนักเรียน  งบประมาณ  จํานวนนักเรียน  งบประมาณ  จํานวนนักเรียน

จังหวัด:

รวม -                         -                         -                         -                         -                         -                         

ที่มา…………………………………………………

หนวยงาน............................................

ประเทศ..................

ป พ.ศ...........

พ.ศ........................ พ.ศ........................ พ.ศ........................

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ท 
อัตราแลกเปลี่ยน ป พ.ศ. 2544 ถึง 2547 
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บาทตอ 1 ดอลลาร เยนตอ 1 ดอลลาร บาทตอ 1 ดอลลาร เยนตอ 1 ดอลลาร บาทตอ 1 ดอลลาร เยนตอ 1 ดอลลาร บาทตอ 1 ดอลลาร เยนตอ 1 ดอลลาร
มกราคม 43.2322 116.3773 44.1279 132.0716 42.8756 118.2612 39.1918 105.9444
กุมภาพันธ 42.7441 115.6847 43.9254 132.9755 42.9739 118.8796 39.1958 106.0524
มีนาคม 43.9973 120.6404 43.4921 130.6567 42.8666 118.1530 39.5422 108.0509
เมษายน 45.5636 123.2355 43.5234 130.3416 42.9801 119.2342 39.5310 107.1417
พฤษภาคม 45.5880 121.3134 42.9108 125.9552 42.2516 116.7616 40.6582 111.7816
มิถุนายน 45.3564 121.5996 42.2628 122.9721 41.7470 117.7777 40.9014 108.9522
กรกฎาคม 45.7229 123.9869 41.3121 117.5332 41.8770 118.1968 41.0265 108.9149
สิงหาคม 45.0016 121.0393 42.2726 118.4870 41.7645 118.3466 41.5936 109.8651
กันยายน 44.4339 118.1998 42.9136 120.1759 40.6016 114.6109 41.5729 109.6121
ตุลาคม 44.8201 120.6612 43.7524 123.3049 39.8258 109.1022 41.4134 108.6359

พฤศจิกายน 44.5185 121.8246 43.4180 121.0383 40.0044 108.7629 40.4446 104.4098
ธันวาคม 44.0064 126.9927 43.3868 121.5003 39.8134 107.3548 39.3216 103.4115
เฉล่ีย 44.5821 120.9630 43.1082 124.7510 41.6318 115.4534 40.3661 107.7310

เดือน 2001/2544 2002/2545 2003/2546 2004/2547

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวตัิยอผูวิจัย 
 

ชื่อ – ชื่อสกุล นางสรภัคสรณ ฉัตรกมลทัศน 

วันเดือนปเกิด 29  มีนาคม  พ.ศ. 2514 

สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน 27  ซอยเพชรบุรี 13 ถนนเพชรบุรี 
 เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน ผูจัดการ/ครูใหญ 

สถานที่ทํางานปจจุบัน โรงเรียนจินตลีลาคณิตเบญญาภา (แม็ธซ โกร บลูม)  

ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2532 มัธยมศึกษาปที่ 6   
  จากโรงเรียนสตรีวิทยา  กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2535 บริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการเงิน) 
  จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 พ.ศ. 2539 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการเงิน) 
  จาก University of Texas at San Antonio, USA. 
 พ.ศ. 2550 การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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