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ในด้านของความหมายและความส าคญัของการใช้งาน  และการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้งานใน
ชว่งเวลาตา่งๆ 

ผลการศึกษาพบว่า  การใช้ตราราชการตัง้แต่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
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มุ่งหวังให้เป็นส่ือกลางในการแสดงออกซึ่งความทันสมัยของสยามพร้อมกับวางแนวทางการใช้ตรา
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เคร่ืองหมายของประเทศและรัฐบาลสยาม  โดยตราดังกล่าวได้กลายเป็นเคร่ืองหมายร่วมกันของ
หน่วยงานราชการต่างๆในกระบวนการสร้างรัฐชาติ  และการสร้างความเข้มแข็งให้กับส่วนกลางใน
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การเมืองลงไปด้วยตามความต่ืนตัวของชนชัน้กลาง  หลงัเปล่ียนแปลงการปกครองได้มีความพยาม
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This thesis researched about usability of official emblems during the period from 
CE 1851 to CE 1939, emphasizing issue of meaning, significance, and changing usability in 
each periods. 

The research provided that usability of official emblems in the reign of King Rama 

IV began to integrate form and meaning  with western influence as well as reforming use of 

emblems to be in order, anticipating the emblems to represent the “Modern state”. During 

reign of King Rama V, the coat of arm was built to represent the symbol of Siam state and 

the government. This coat of arm was also used in bureaucracy for making nation state as 

well as strengthening the central administration of monarchy. Until during reign of King 

Rama VI and VII, the political thought was added into the emblems because of political 

attentiveness of middle class. After Siamese Revolution of 1932, the government attempted 

to change the concept and meaning of emblems to be consistent with democracy 

administration by using the constitution to be the important symbol. Finally, regulation about 

use of official emblems  was legislated in CE 1939. This regulation is standard foruse of 

official emblems nowadays. 

 



ประกาศคุณูปการ 

ปริญญานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุ่วงได้ด้วยความกรุณาจากบุคคลหลายฝ่าย  ผู้ เขียนขอกราบ
ขอบพระคณุอาจารย์  ดร. โดม  ไกรปกรณ์  ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษา  ให้ค าแนะน า  ชีแ้จง  และแก้ไข
ข้อบกพร่องด้วยความเอาใจใสเ่ป็นอยา่งยิ่ง  จนปริญญานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย์  ดร. ชาคริต  ชุ่มวฒันะ  แห่งภาควิชาประวตัิศาสตร์  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  และ  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร. สุกัญญา  บ ารุงสุข  แห่งภาควิชา
ประวัติศาสตร์  คณะศิลปศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ท่ีให้ความกรุณาสละเวลามาเป็น
กรรมการสอบและให้ค าแนะน า 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านท่ีกรุณาให้ค าแนะน าในการพิจารณาเค้าโครง
ปริญญานิพนธ์  ขอบคุณเจ้าหน้าท่ีบรรณารักษ์  ส านกัหอสมุดกลางมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
ศนูย์วิทยทรัพยากรจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ส านกัหอสมดุปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ส านกัหอสมดุมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  ส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ  และส านกัหอสมดุแห่งชาติ   
ท่ีให้บริการสืบค้นหนงัสือและเอกสารตา่งๆอย่างดีย่ิง 

ขอขอบพระคณุมลูนิธิพระบรมราชานสุรณ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ
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ที่มาและความส าคัญ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้อธิบายความหมายของ “ตรา”  ไว้ว่า    
เม่ือใช้เป็นค านาม  หมายถึง  เคร่ืองหมายท่ีมีลวดลายและท าเป็นรูปตา่งๆส าหรับประทบัเป็นส าคญั  
เช่น  ตราพระราชสีห์  ตราพระคชสีห์  ตราบัวแก้ว,  ส าหรับเป็นเคร่ืองหมายประดับในจ าพวก
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  เช่น  ตราช้างเผือก,  ส าหรับเป็นเคร่ืองหมาย  เช่น  ผ้าตรานกอินทรีย์  เม่ือใช้
เป็นค ากริยา  ตราจะหมายถึง  ประทับไว้เป็นส าคัญ เช่น  ตรา เอาไว้ท่ี,  ตัง้ไว้  เช่น  ให้ตรา
พระราชบญัญตัขิึน้ไว้๑  ทัง้นีค้วามหมายของตราในส่วนท่ีเป็นค านามในความหมายแรกท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง  “ตรา”  กบัระบบราชการนัน้  ตรงกบัหวัข้อการศกึษาชิน้นีม้ากท่ีสดุ 

 เม่ือพิจารณาถึงความหมายของค าว่า  “ตรา”  ท่ีใช้ในสมัยโบราณจะพบว่า  ค านีมี้
ความหมายท่ีใกล้เคียงกับท่ีใช้ในปัจจุบนั  ดงัท่ีการศึกษาค าเก่าในภาษาไทยของวินัย  พงศ์ศรีเพียร  
และคณะได้ชีว้า่  ค าวา่  “ตรา”  ในเอกสารโบราณมีความหมายถึง  เคร่ืองมือท่ีประทบัลงไว้  เช่น  ตรา
ลญัจกร  หรือ  ตัง้ขึน้  เชน่  ตรากฎหมาย  ตวัอยา่งดงักลา่วสะท้อนให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างตรากบั
ระบบราชการ  เน่ืองจากความหมายหนึ่งของทางราชการนัน้  ตรา  หมายถึง “ หนงัสือประทบัตรา
เจ้ากรมสัง่ราชการ  มีทอ้งตรา  สารตรา  หนงัสือสาร  ใช้เมื่อ ๑ สัง่ราชการ ๒ กิจการสถานสพมาตรา 
๓ ตัง้ขุนหมื่น ๔ เรียกค่าไร่นา  อากรสมภกัษร  ขนอนตลาดน ้า  ลหาร  หวัป่า  ค่าที่เชิงเรือน”๒  โดย
ความหมายดงักล่าวนัน้ใกล้เคียงกับการใช้งานในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นด้วยเน่ืองจากพบการให้
ความหมายของค าว่า “ตรา”  ในงานรวบรวมและอธิบายค าศัพท์ภาษาไทยท่ีจัดท าขึน้โดย  
เจ  คาสเวลล์ (J.  Caswell)  ในปี พ.ศ. ๒๓๘๙ (ค.ศ.๑๘๔๖) ซึ่งตรงกับรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า  “ตรานัน้คือส่ิงที่ท าด้วยไม้แลงาเปนต้นที่ตีประทบัหนงัสือเปนต้นให้รู้เปน
ส าคัญนั้นเรียกว่าตรา”๓  ทัง้นี เ้ ม่ือมีการปฏิรูปการบริหารราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พจนานุกรมฉบับ ร.ศ. ๑๒๐  ท่ีจัดพิมพ์โดยกรมศึกษาธิการ  ได้นิยาม
ความหมายของค าว่าตรา  อนัจะเป็นท่ีมาของการให้ความหมายในปัจจบุนัว่า  ตราในภาษาไทยส่วน

                                                           
๑
 ราชบณัฑิตยสถาน.  (๒๕๔๒).  พจนานกุรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน.  หน้า ๓๘๕. 

๒ วินยั  พงศ์ศรีเพียร  และคณะ.  (๒๕๕๕).  พจนานกุรมค าเก่าในภาษาไทยฉบบัชะเลยสกั.  หน้า. ๑๙๗. 
๓ เจ  คาสเวลล์.  (๒๕๔๔).  A  Dictionary  of  the  Siamese  Lanquage.  หน้า  ๔๒๗.  
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ค านามหมายถึง  ดวงตรา  เคร่ืองท าความจ า  เคร่ืองหมายท่ีต้องจ า  และกริยาหมายถึง  ก าหนด  
หมาย๑   

 ธรรมเนียมการใช้ตรานัน้ถือว่ามีความส าคัญมากเพราะระบุถึงสถานะ  ต าแหน่ง  และ
อ านาจหน้าท่ีของแต่ละบุคคล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอกสารต่างๆของทางราชการ  ซึ่งจะถือลาย
ประทับของตราเป็นส าคญั  เน่ืองจากไม่มีธรรมเนียมการลงลายมือช่ืออันเป็นลกัษณะใหม่ท่ีเข้ามา
พร้อมกบัอิทธิพลความคดิแบบตะวนัตกในภายหลงั  ดงัท่ี  สมเด็จฯเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานวุัดติวงศ์
ทรงเคยอธิบายไว้ว่า สมัยก่อนนัน้ชาวสยามไม่มีการเซ็นช่ือ  แต่จะมีการสร้างตราเคร่ืองหมายขึน้มา
ระบสุถานะและต าแหนง่หน้าท่ีของตน๒ 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ความนิยมใช้ตราในทางราชการของชนชัน้มูลนายมีเอกสารหลักฐาน
ปรากฏมาอย่างน้อยท่ีสดุตัง้แต่สมยัอยุธยา  ดงับนัทึกจากหนงัสือจดหมายเหตขุอง ลาลูแบร์  ราชทูต
ฝร่ังเศสท่ีเดนิทางเข้ามายงัราชส านกักรุงศรีอยธุยาในสมยัสมเด็จพระนารายณ์  ท่ีได้กล่าวไว้ว่าขนุนาง
ต าแหน่งต่างๆของอาณาจักรอยุธยาจะมีการใช้ตราประจ าต าแหน่งของตนในการปฏิบัติงานทาง
ราชการด้วย  โดยแยกเป็นคนละสว่นกบัตราขององค์พระมหากษัตริย์๓   

ในบนัทกึของ  ลาลแูบร์นีน้อกจากจะให้ข้อมลูบางสว่นเก่ียวกบัการใช้ตราแล้ว  ยงัแสดงวิธีใช้
ซึ่งเป็นรายละเอียดท่ีไม่คอ่ยพบในเอกสารของไทยหรือของชาวต่างชาติฉบบัอ่ืนๆเอาไว้อีกด้วย  ทัง้นี ้
รูปแบบ  ธรรมเนียม  และวิธีการใช้ตราดงักลา่วคงสืบทอดตอ่มาจนถึงในสมยัรัตนโกสินทร์  โดยเฉพาะ
ในชว่งรัตนโกสินทร์ตอนต้นท่ีรับเอารูปแบบการจดัการด้านตา่งๆมาจากสมยัอยธุยาเป็นสว่นใหญ่   

 การใช้ตราในสมยัรัตนโกสินทร์  มีหลกัฐานการใช้งานท่ีคอ่นข้างชดัเจนมากกว่าในสมยักรุง
ศรีอยุธยา  เน่ืองจากยังเหลือข้อมูลให้ท าการศึกษาได้มากกว่า   ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกบัเอกสารของทางราชการ  โดยการใช้ตราถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก  ในการ
ชีใ้ห้เห็นถึงอ านาจและความชอบธรรม  ผ่านความศกัดิ์สิทธ์ของตราท่ีประทับ  ท่ีจะก่อให้เกิดความ
นา่เช่ือถืออยา่งเพียงพอตอ่สิ่งท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างสงูในสงัคม  เช่น  การประกาศใช้กฎหมาย  ดงั
ปรากฏในส่วนบานแผนกของกฎหมายตราสามดวงว่า  “...ปิดตราพระราชสีห  พระคชสีห  บวัแก้วทกุ
เล่มเปนส าคัญ  ถ้าพระเกษม  พระไกรสีเชิญพระสมุด  พระราชก าหนดบทพระไอยการออกมา 

                                                           
๑ กระทรวงศกึษาธิการ.  (๒๕๔๑).  พจนานกุรม (ร.ศ. ๑๒๐) ฉบบักรมศึกษาธิการ.  หน้า  ๓๒๗. 
๒ พระยาอนมุานราชธน.  (๒๔๙๓).  พระราชลญัจกรและตราประจ าตวัประจ าต าแหน่ง.  หน้า  ๑. 
๓ มร. เดอ ลาลแูบร์.  (๒๕๕๒).  จดหมายเหตลุาลูแบร์ ราชอาณาจกัรสยาม.  แปลโดย  สนัต์                    

ท. โกมลบตุร.  หน้า  ๓๕๘. 
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พิภากษากิจคดีใดๆ  ลูกขนุทัง้ปวงไม่เหนปิดตรา  พระราชสีห  พระคชสีห  บวัแก้ว  สามดวงนี้ไซ้  อย่า
ใหฟั้งเปนอนัขาดทีเดียว...”๑ 

ในกรณีของตราประจ าต าแหน่งตา่งๆ  เม่ือมีการเปล่ียนตวับุคคลก็ต้องถวายคืนตรา  เพ่ือท่ี
พระมหากษัตริย์จะได้พระราชทานตรานัน้ให้แก่ผู้ ท่ีจะเข้ามารับต าแหน่งใหม่ต่อไป  ผู้ อ่ืนจะน าไปใช้
ประทบัต่อโดยไม่ได้รับพระราชทานไม่ได้  จะถือว่ามีความผิดเพราะถือว่าดวงตรานัน้เป็นเคร่ืองยศ
อยา่งหนึง่เชน่กนั๒   โดยตราท่ีมีลกัษณะการใช้งานเชน่นีม้กัจะเรียกว่า  “ตราหลวง”   

นอกจากนีย้งัมีตราอีกประเภทหนึ่ง  เรียกว่า “ตราเชลยศักดิ์  หรือตราประจ าตัว”  ซึ่งเป็น
ตราของข้าราชการต าแหนง่ตา่งๆ  ท่ีไมไ่ด้มีอยู่ในลกัษณะพระธรรมนญูและท าเนียบศกัดินา  โดยจะใช้
เม่ือมีเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัทางราชการ  จงึมีการท าตราประจ าตวัไว้ใช้โดยไมไ่ด้ขอพระบรมราชานญุาต 

ทัง้นีก้ารใช้ตราในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ยงัคงเป็นเพียงการประทบัตรา  โดยไม่ได้มีการ
ลงช่ือของผู้ ถือตราก ากบั  เชน่เดียวกบัในสมยัอยธุยา  จงึได้รับการทกัท้วงในเวลาตอ่มาว่าเป็นวิธีท่ีไม่มี
ความรัดกุมมากเพียงพอ  เพราะผู้ อ่ืนอาจปลอมแปลงแล้วประทบัตราลงไปได้  จึงมีการวางระเบียบ
แบบแผนใหม่ให้มีการลงช่ือก ากับไว้ด้วย  ซึ่งลกัษณะดงักล่าวนกัประวตัิศาสตร์สนันิษฐานว่า  น่าจะ
เร่ิมมีขึน้ในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  เน่ืองจากทรงศึกษาทัง้ภาษาและธรรมเนียม
ต่างๆของตะวันตกมาตัง้แต่ครัง้ยังทรงผนวชเป็นพระภิกษุ  และยังทรงมีลายพระหัตถ์ติดต่อกับ       
พระสหายชาวต่างชาติอยู่เสมอ  และบุคคลเหล่านัน้ก็มีธรรมเนียมในการลงลายมือช่ือไว้เป็นส าคญั  
จึงทรงลงพระนามตอบเช่นเดียวกนั  โดยเม่ือยงัทรงผนวช  ทรงลงพระนามว่า “ Fa  Yai”  แตเ่ม่ือทรง
ครองราชย์แล้วทรงลงพระปรมาภิไธยว่า “ S  P  P  M.  Mongkut”  การลงลายมือช่ือนีต้อ่มาทัง้พระ
ราชวงศ์  และขนุนางส าคญัตา่งก็รับเอาแบบอยา่งไปใช้บ้าง๓ 

นอกจากจะเร่ิมปรากฏการลงลายมือช่ือก ากับการประทับตราแล้ว  อีกสิ่งหนึ่งท่ีเป็น
พฒันาการด้านการใช้ตราราชการของไทยในช่วงเวลานีก็้คือ  การปรับปรุงรูปแบบของตราท่ีใช้ให้มี
ความเป็นสากลมากขึน้  โดยเร่ิมจากการน าลวดลายแบบตะวันตกเข้ามาประกอบในดวงตรา  
จนกระทัง่มีการสร้างตราในลกัษณะตราอาร์ม  เพ่ือใช้ประทบัในการติดตอ่กับชาวตา่งชาติ  แทนตรา
แบบเดมิท่ีมกัมีลกัษณะกลม  และมีลวดลายเป็นภาพตามธรรมเนียมและความเช่ือของไทย  นอกจาก
การเปล่ียนแปลงในด้านรูปลกัษณ์ของตราแล้ว การแสดงความหมายผ่านทางลวดลายของดวงตรา  

                                                           
๑ ราชบณัฑิตยสถาน.  (๒๕๔๘).  กฎหมายตราสามดวง : พระท านูน.  หน้า  ๕. 
๒ กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า ๔. 
๓ พระเจ้ากรุงสยาม กบั เซอร์จอห์น เบาว์ร่ิง.  (๒๕๔๘).  ชาญวิทย์  เกษตรศิริ  และ กณัฐิกา  ศรีอดุม  

บรรณาธิการ.  หน้า  ๑๓๗. 



ง 

 

เชน่กรณีของตราในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัองค์พระมหากษัตริย์ก็เปล่ียนแปลงไปด้วย  ดงัตวัอย่างของพระ
ราชลญัจกรและตราประจ าพระองค์ซึ่งแต่เดิมจะมุ่งเน้นท่ีสถานภาพความเป็นเทพ  ท่ีความเป็นตวัตน
ของบุคคลไม่มีความส าคญัมากเท่าสถานภาพเชิงสญัลกัษณ์  มาสู่การแสดงตวัตนเฉพาะบุคคลมาก
ขึน้๑  ซึง่ลกัษณะดงักลา่วยงัปรากฏในตราของขนุนางในต าแหนง่ส าคญัๆด้วย 

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  การใช้ตราทางราชการยังคงมี
พฒันาการเพ่ือปรับให้มีความเหมาะสมกบัการใช้งานตอ่มา  กล่าวคือ  แม้จะเร่ิมมีการลงลายมือช่ือมา
ตัง้แตค่รัง้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  แตใ่นระยะต้นรัชกาลก็ยงัคงมีการลงลายมือ
ช่ือก ากับการประทับตราบ้างไม่ลงลายมือช่ือบ้างปะปนกันอยู่   เน่ืองจากยังไม่ได้ก าหนดไว้เป็น
ข้อบงัคบัอย่างเป็นทางการ  จนกระทัง่ปี พ.ศ. ๒๔๓๑ (ค.ศ. ๑๘๘๘)  จึงได้มีการวางระเบียบให้มีการ
ลงช่ือก ากบัการประทบัตราด้วย๒ 

จากนัน้ ในปี  พ.ศ.   ๒๔๓๒ (ค.ศ.  ๑๘๘๙)  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ออก
พระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน  ท่ีก าหนดให้กระทรวงและกรมต่างๆ  ท่ีประสงค์จะใช้ตราแผ่นดิน
ส าหรับหน่วยงานราชการ  หรือใช้เป็นเคร่ืองประดบัยศ  ซึ่งยงัรวมทัง้การขอใช้ตราประจ าตวั  ประจ า
ตระกลู  หรือห้างร้านด้วย  โดยให้สง่ตวัอยา่งตรามายงักรมวงั  เพ่ือจะได้ขอพระบรมราชานญุาตก่อน    

ข้อสังเกตหนึ่งในช่วงเวลานีก็้คือ  แม้วตัถุประสงค์ของการใช้ตราจะมีการปรับเปล่ียนมาสู่
แนวความคิดท่ีเป็นตะวนัตกมากขึน้  แตล่กัษณะแนวความคิดตามประเพณีก็ยงัคงมีอยู่    ด้วยเหตท่ีุ
แต่เดิมนัน้ถือว่าการใช้ตราทุกอย่าง  (แม้ในความเป็นจริงจะไม่ได้ครอบคลุมทัง้หมด)  เป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์  ท่ีจะมีพระบรมราชานุญาตให้ใช้ได้  และแม้จะเป็นตราท่ีเป็นสญัลกัษณ์
ซึ่งใช้งานในวงกว้างกว่าความหมายท่ีแทนตวับคุคล  ดงัเช่น  ตราอาร์มแผ่นดิน ซึ่งเป็นตราท่ีสร้างขึน้
ตามรูปแบบและการใช้งานในความหมายแบบตะวนัตก  เพ่ือสะท้อนความเป็นชาติ  ตามการปรับตวั
เข้าสู่ความเป็นสมยัใหม่  ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้ได้ทัว่ไป  ดงัปรากฏข้อบญัญัติในพระราชบญัญัติใช้ตรา
แผน่ดนิ  ร.ศ. ๑๐๘  (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ. ๑๘๘๙)๓ 

ทัง้นีต้ราอาร์มแผน่ดนิถือเป็นสิ่งใหม่ท่ีเร่ิมมีขึน้ในสมยันี ้ ซึ่งตา่งจากเดิมท่ีไม่ได้มีการก าหนด
ดวงตราท่ีเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศไว้เป็นการเฉพาะ  จงึถือเอาตราท่ีใช้ในราชการส าคญัๆ  เช่น  พระ

                                                           
๑
 ชาตรี  ประกิตนนทการ.  (๒๕๔๗).  การเมืองและสงัคมในศิลปะสถาปัตยกรรมสยามสมยัไทยประยกุต์

ชาตินิยม.  หน้า ๙๔. 
๒ กระทรวงการตา่งประเทศ.  (๒๕๔๙).  ราชกิจจานเุบกษา  ปีชวด สมัฤทธิศก ๑๒๕๐.  เลม่ ๕.           

หน้า  ๔๒๕.  
๓ ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กรมราชเลขาธิการ  พระราชบญัญติัใชต้ราแผ่นดิน.  เอกสารไมโครฟิล์ม

เลขที่  ม.ร.๕  รล/๑๒.  หน้า  ๓๓. 



จ 

 

ราชลัญจกรพระครุฑพ่าห์ (องค์เดิม) เป็นตราประจ าแผ่นดิน  ทัง้นีต้ราอาร์มแผ่นดินดังกล่าวมีการ
แสดงออกด้วยรูปภาพสญัลกัษณ์อนัเป็นตวัแทนดินแดนในการครอบครองของสยาม  ได้แก่  รูปช้าง
สามเศียร  ตวัแทนของสยามเหนือ  สยามกลาง  และสยามใต้  รูปช้างเผือก  แทนดินแดนหวัเมืองลาว  
และรูปกริชแทนดินแดนมลายู๑  โดยภาพทัง้สามถูกครอบคลุมด้วยเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงพระราช
อ านาจอีกชัน้หนึ่ง  จึงเป็นทัง้สัญลักษณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการรวมอ านาจเข้าสู่
ศนูย์กลางของระบอบราชาธิปไตย  และเป็นตวัแทนของรัฐสมยัใหม่ท่ีมีเขตแดนท่ีแน่นอน  นอกจากนี ้
การรวมอ านาจในการอนุญาตและการบงัคบัใช้ตราราชการต่างๆไว้ท่ีส่วนกลาง  จากเดิมท่ีหวัเมือง
ตา่งๆสามารถเลือกใช้ตามความต้องการของตนเองได้นัน้  ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งท่ีช่วยให้เห็นความพยายาม
ในการรวมอ านาจของรัฐได้มากยิ่งขึน้   

อย่างไรก็ตามแนวโน้มของความส าคัญในการใช้ตราเร่ิมมีความส าคัญน้อยลงเร่ือยๆ          
เป็นล าดับตัง้แต่ช่วงปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา  
เน่ืองมาจากระเบียบแบบแผนของหนังสือราชการได้เปล่ียนแปลงไปตามแบบสากลมากขึน้  การลง
ลายมือช่ือจึงมีความส าคญัมากกว่าตราประจ าต าแหน่ง  แต่ตราราชการก็ยงัคงไว้ซึ่งความหมายแทน
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานและอ านาจรัฐ  โดยมีแนวโน้มท่ีความส าคญัของตราราชการจะเป็นไปใน
ลกัษณะดงักลา่วมากย่ิงขึน้   

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  ตราราชการตา่งๆบางส่วนได้เข้าไปมีส่วน
เก่ียวข้องกบัสามญัชน  โดยเฉพาะการประกอบธุรกิจของเอกชน  ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากความส าคญัและ
ความศกัดิ์สิทธ์ิของตราท่ีน้อยลง  จนกลายสถานะมาเป็นเพียงสญัลกัษณ์ธรรมดาอย่างหนึ่ง  แตก็่ยงั
คงไว้ซึ่งหน้าท่ีในการส่ือความหมายทางสังคม  ดังตัวอย่างเช่น  ตราตัง้ห้าง  ท่ีในสมัยรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงใช้เป็นรูปตราอาร์มแผน่ดนิ  แตใ่นรัชสมยัของพระองค์ได้
เปล่ียนมาใช้ตรารูปพระครุฑพ่าห์  ซึ่งได้เปล่ียนสถานะมาเป็นตราแผ่นดินท่ีใช้ในทางราชการทัว่ไปเม่ือ 
พ.ศ.๒๔๕๔ (ค.ศ. ๑๙๑๑) ด้วย   โดยตราตัง้ห้างนีเ้ป็นตราท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานให้บรรดา
ห้างร้านเอกชนท่ีจดัหาบริการด้านต่างๆแก่ราชส านกั  เช่น  ช่างถ่ายภาพ  ช่างตดัเสือ้  เพ่ือเป็นเกียรติ   
ทัง้นีก้ารน าสญัลกัษณ์ทางราชการท่ีสมัพนัธ์โดยตรงกบัสญัลกัษณ์ของสถาบนักษัตริย์มาอนญุาตให้ใช้
กบัภาคเอกชนได้นี ้ จงึตัง้ข้อสงัเกตได้วา่พระองค์ทรงให้ความส าคญักบัการส่ือสารกบักลุ่มชนชัน้กลาง
ท่ีก าลงัทวีความส าคญัทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมือง  โดยทรงเลือกให้อภิสิทธ์ิกบัเอกชนบางกลุ่ม  เพ่ือ
แสดงออกซึง่ความจงรักภกัดีตอ่ทางราชส านกั  ซึง่จะชว่ยสง่เสริมแนวทางชาตินิยมท่ีมีพระมหากษัตริย์

                                                           
๑
 กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า ๓๒. 
 



ฉ 

 

เป็นศูนย์กลางท่ีทรงใช้เป็นพระราโชบายหลัก  ในการเผชิญกับความท้าทายของกระแสความ
เคล่ือนไหวตา่งๆในประเทศทัง้ท่ีมาจากสาเหตภุายในและผลกระทบจากภายนอก  ตอ่มาภายหลงัตรา
ตัง้ห้างดงักล่าวจะขยายไปสู่เอกชนในวงกว้างมากยิ่งขึน้  โดยมีการวางระเบียบกฎข้อบงัคบัในการ
ขอรับพระราชทานจากราชส านัก  เพ่ือให้เอกชนท่ีปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ดงักล่าวสามารถท่ีจะขอรับ
พระราชทานตรานีไ้ด้โดยตรง  โดยไมต้่องรอเพียงการพระราชทานอีกตอ่ไป  ดงัประกาศพระราชวงัเร่ือง
ตัง้ห้าง พ.ศ. ๒๔๗๓ (ค.ศ. ๑๙๓๐)  ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั  แต่ในส่วนของ
ตราราชการอ่ืนๆนัน้ กลบัยงัไม่ได้มีการวางระเบียบข้อบงัคบัในการใช้งานอย่างเป็นทางการ  มีเพียง
การอาศยัระเบียบ  ข้อบงัคบัท่ีใช้สืบทอดมาตัง้แตค่รัง้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั
เป็นแนวทาง  หรือบงัคบัใช้ไว้ในกฎหมายอ่ืนๆ  เช่น  พระราชบญัญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. ๒๔๗๔ 
(ค.ศ. ๑๙๓๑)  “... มาตรา ๕  ในเคร่ืองหมายการคา้  หรือส่วนแห่งเคร่ืองหมายการคา้นัน้  หา้มมิใหใ้ช้ 

(๑)  ตราหลวง  หรือ ตราราชการ  ธงหลวง  ธงราชการ  หรือธงชาติ...”๑ 
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยมาสู่ระบอบประชาธิปไตยเม่ือ 

ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ. ๑๙๓๒)  ความเคล่ือนไหวหนึง่ภายใต้การปกครองรูปแบบใหม่คือการยกเลิกการ
ประทบัตราราชการบางประเภท  โดยเฉพาะตราประจ าเสนาบดีกระทรวงตา่งๆท่ีหยุดลงทนัทีในปีนัน้  
เหลือเพียงเคร่ืองหมายประจ ากระทรวงและกรมต่างๆ  ซึ่งหลายส่วนยงัได้มีความพยามยามท่ีจะดึง
ความหมายให้ห่างออกจากระบอบเดิมท่ีให้ความส าคญักบัสถาบนัพระมหากษัตริย์  มาสู่นิยามใหม่ท่ี
ให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นตัวแทนของการปกครองใหม่และอ านาจสูงสุดท่ีมาจาก
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสมยัของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ท่ีนอกจากจะ
ปรากฏตรารูปแบบใหม่แล้ว  ยงัเกิดการวางระบบการใช้ตราราชการใหม่ตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
เคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒๒  ซึง่จะกลายมาเป็นพืน้ฐานของระบบการใช้ตราราชการท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจบุนั 

 ด้วยเหตท่ีุตราราชการตา่งๆนอกจากจะใช้ส่ือความหมายแล้ว  ยงัแฝงภาพลกัษณ์  มมุมอง
และความเคล่ือนไหวทางสงัคมของช่วงเวลาตา่งๆเอาไว้ด้วย  จึงมีความส าคญัท่ีอาจช่วยสะท้อนภาพ
ของสงัคมไทยในอดีตได้ในอีกแง่มุมหนึ่ง  ตามบริบทท่ีเก่ียวข้องกับตราเหล่านี ้ ดงันัน้การศึกษาเพ่ือ
ค้นหาความส าคัญ  และการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้ตราราชการไทย  ในช่วงระหว่าง 
พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง  พ.ศ. ๒๔๘๒  จึงเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจ  ซึ่งจะช่วยเปิดมุมมองเก่ียวกับเร่ืองราวของตรา
อนัเป็นวฒันธรรมท่ีเก่าแก่อยา่งหนึง่ของไทยตอ่ไป 

                                                           
๑ กระทรวงพาณิชย์.  (๒๔๗๔).  พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. ๒๔๗๔ กบัค าแปล

พระราชบญัญติัภาษาองักฤษ.  หนา้ ๔. 
๒ กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ.  (๒๕๒๓).  หนงัสืออเุทศเร่ืองตราต่างๆ.  หน้า  ๔๕. 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการส ารวจผลงานและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ผู้ ศึกษาพบว่ามีผลงานและงานวิจัยท่ี

สามารถน ามาประยกุต์ใช้ประโยชน์ได้  ดงันี ้

๑.  อนนัต์  กลิ่นโพธ์ิกลบั.  (๒๕๔๗).  การศึกษาความหมายและรูปแบบของตราประทับ
สมัยแรกเร่ิมประวัติศาสตร์  ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติอู่ทอง  อ าเภออู่ทอง  
จังหวัดสุพรรณบุรี.  วิทยานิพนธ์  ศศ.ม. (โบราณคดีสมยัประวตัิศาสตร์).  กรุงเทพฯ : 
บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศลิปากร 

จดุมุง่หมายของงานวิจยัเลม่นี ้ คือการศกึษาตราและตราประทบั  ท่ีพบในบริเวณเมืองอู่ทอง  
จงัหวดัสุพรรณบุรี  โดยการจัดหมวดหมู่ตราประทบั  เพ่ือหาความหมายและลักษณะทางประติมาน
วิทยา  อนัจะน าไปสู่การเข้าใจหน้าท่ี  ประโยชน์ใช้สอย  และเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ของตราประทบัท่ี
พบในเมืองอูท่องกบัเมืองโบราณอ่ืนๆ 

อนนัต์ได้เสนอข้อมลูหลายอยา่งเก่ียวกบัการใช้ตราตัง้แตช่่วงเร่ิมต้นยคุสมยัประวตัิศาสตร์ใน
ดินแดนประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัง้แต่สมยัทวารวดีเป็นต้นมา  โดยกล่าวว่าตราท่ีพบแบ่งได้
เป็น  ๒  ประเภท  คือตราประทบั  (seals)  และตราดินเผา  (baked  clay  sealing)  ซึ่งเป็นวตัถทุาง
วฒันธรรมท่ีได้รับอิทธิพลมาจากภายนอก  พร้อมการแพร่เข้ามาของอารยธรรมอินเดีย   เพ่ือใช้เป็น
ส่ือกลางในการตดิตอ่ระหวา่งกนั  หรือบางสว่นก็ใช้เป็นเคร่ืองรางด้วย 

๒.  มานิต  นวลละออ.  (๒๕๓๓).  สัญลักษณ์ทางการเมืองในการเมืองไทย, ศึกษา
เฉพาะกรณีการใช้สัญลักษณ์ทางการเมืองในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล
สงคราม  (๒๔๓๑ – ๒๔๘๗).  วิทยานิพนธ์  รัฐศาสตรดษุฏีบณัฑิต.  กรุงเทพฯ :  บณัฑิต
วิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

  จดุประสงค์ของงานวิจยัเลม่นี ้ เป็นการศกึษาวิธีการในการรักษาอ านาจ  การสร้างความ 
ชอบธรรมและการหาความสนบัสนุนของผู้ปกครอง  ด้วยการใช้สญัลกัษณ์ทางการเมือง  ซึ่งผู้ วิจยัได้
เสนอให้เห็นการใช้สัญลักษณ์ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆในสมัยรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูล  
สงคราม  ซึง่มีเคร่ืองหมายหรือตราราชการตา่งๆปรากฏอยู่ด้วย  แตไ่ม่ได้ลงรายละเอียดเก่ียวกบัการใช้
งานตราราชการเหลา่นีเ้ทา่ใดนกั  โดยเป็นเพียงการเกร่ินน าก่อนเข้าสู่เนือ้หาของการใช้ภาพสญัลกัษณ์
บางอย่าง  เช่น  ภาพของรัฐธรรมนูญในการส่ือความหมายทางการเมือง  อย่างไรก็ตามประเด็นการ
วิเคราะห์เก่ียวกบัการใช้สญัลกัษณ์เพ่ือส่ือความหมายทางการเมืองของงานวิจยัฉบบันีเ้ป็นประโยชน์
อย่างมากต่อการอธิบายและท าความเข้าใจเก่ียวกับการใช้ตราราชการในฐานะเคร่ืองหมายทาง
การเมือง 
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๓. พระยาอนุมานราชธน (ยง  เสถียรโกเศศ).  (๒๔๙๓).  พระราชลัญจกรและตรา

ประจ าตัวประจ าต าแหน่ง.  พระนคร : โรงพิมพ์พระจนัทร์ 

จุดมุ่งหมายของหนังสือเล่มนี ้ คือการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับพระราชลัญจกรและตรา
ประจ าตวัประจ าต าแหน่ง  ซึ่งเกิดจากสาเหตท่ีุผู้ เ ขียนได้รับแรงบนัดาลใจจากการท่ีได้เห็นรูปตราของ
โบราณคดีสโมสรเป็นรูปมงักรเลน่แก้ว  แล้วรู้สึกว่าเป็นตราท่ีมีความเก่าแก่  จึงอยากทราบความหมาย
และความเป็นมา  จนขยายไปสูต่ราอ่ืนๆท่ีเคยเห็นหรือเคยรู้จกั  โดยขอประทานค าแนะน าจากสมเด็จฯ 
เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์  ซึ่งทรงเคยมีความเก่ียวข้องกับการออกแบบตราหลายอย่างใน
สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  อีกทัง้ยงัทรงมีความรู้เก่ียวกับตราโบราณ  และพระ
ราชลญัจกร  เน่ืองจากทรงมีความสนพระทยั  พร้อมกบัทรงค้นคว้าหาความรู้ทัง้จากเอกสารและการ
ทลูถามพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ผู้ เขียนจึงได้น าความรู้ท่ีได้จากการบนัทึกท่ีได้จาก
การสอบถามความรู้จากพระองค์  มารวบรวมขึน้เป็นเลม่  แตย่งัไม่สมบรูณ์นกัสมเด็จฯ เจ้าฟ้ากรมพระ
ยานริศรานวุดัตวิงศ์ก็สิน้พระชนม์ลง  จงึท าให้ผู้ เขียนหยดุการค้นคว้าข้อมลูเพียงเทา่นัน้ 

แม้จะยงัไม่สมบูรณ์  แต่หนงัสือเล่มนีก็้ได้รวบรวมเนือ้หาเก่ียวกับตราพระราชลัญจกรและ
ตราประจ าตัวประจ าต าแหน่งท่ีส าคัญๆ  ไว้อย่างน่าสนใจ  เน่ืองจากข้อมูลหลายอย่างเป็นข้อมูล
ภายในราชส านกัท่ีไม่ค่อยเป็นท่ีรู้ทัว่ไปนัก  อีกทัง้ข้อมูลท่ีได้ก็มาจากแหล่งท่ีเก่ียวข้อง  หรือบุคคลท่ี
ทราบลักษณะการใช้และท่ีมาของตรานัน้ๆค่อนข้างชัดเจน  อีกทัง้ยังมีความพยายามในการหา
ค าอธิบาย  การค้นคว้าข้อมลูเพิ่มเตมิ  และการเสนอแนะข้อคิดเห็นเก่ียวกบัตราบางตราเอาไว้ด้วย  แต่
โดยภาพรวมแล้วเป็นการให้ข้อมูลเก่ียวกับท่ีมา  และลักษณะเป็นหลัก  แต่ยังขาดบริบททาง
ประวตัศิาสตร์ด้านการใช้งาน  ท่ีเช่ือมโยงให้เห็นความสมัพนัธ์กบัการใช้ตราราชการของไทยและสภาพ
ของสงัคม 

๔.  สมบตั ิ พลายน้อย.  (๒๕๒๗).  ความรู้เร่ืองตราต่างๆ  พระราชลัญจกร.  กรุงเทพฯ : 
รวมสาส์น (๑๙๗๗)  จ ากดั 

จุดมุ่งหมายของหนังสือเล่มนี ้  เป็นการต่อยอดความรู้เพิ่มเติมจากหนังสือเร่ือง  พระราช
ลญัจกรและตราประจ าตวัประจ าต าแหนง่ของพระยาอนมุานราชธน  เน่ืองจากผู้ เขียน  มีความสนใจใน
เร่ืองราวของตราตา่งๆเช่นเดียวกนั  จึงค้นคว้าเพิ่มเติมจากพืน้ฐานของงานดงักล่าว  จึงได้พบเร่ืองราว
ของตราตา่งๆอีกหลายตรา  ท่ีไมป่รากฏอยูใ่นหนงัสือของพระยาอนมุานราชธน  เน่ืองจากมีบางตราท่ีมี
ขึน้ภายหลงัผลงานดงักล่าว  แม้จะมีความพยายามในการหาค าอธิบาย  การค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติม  
และการเสนอแนะข้อคิดเห็นเก่ียวกบัตราบางตราเช่นเดียวกัน  แต่ก็ยงัอยู่ในลกัษณะของการให้ข้อมูล
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เก่ียวกับท่ีมา  และลกัษณะเป็นหลกั  แต่ยงัขาดบริบททางประวตัิศาสตร์ของการใช้งานท่ีเช่ือมโยงให้
เห็นความสมัพนัธ์กบัการใช้ตราราชการของไทยและสภาพของสงัคมเชน่กนั 

อยา่งไรก็ตามจดุเดน่ประการหนึง่ของหนงัสือเลม่นีก็้คือ  การท่ีผู้ เขียนได้เสนอหลกัฐานชัน้ต้น  
เช่น  ประกาศและพระราชบญัญัติตา่งๆบางฉบบัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ตรา  ประกอบข้อมลูเอาไว้ด้วย  
จงึเป็นสิ่งท่ีนา่สนใจและเป็นแนวทางในการศกึษาค้นคว้าเพิ่มเตมิตอ่ไป 

๕.  ชาตรี  ประกิตนนทการ.  (๒๕๔๗).การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปัตยกรรม  
สยามสมัย  ไทยประยุกต์  ชาตนิิยม.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มตชิน 

จุดประสงค์ของหนังสือเล่มนีเ้ป็นการน าเสนอแนวคิดในการอธิบายและท าความเข้าใจ
ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมในสังคมไทย  ซึ่งผู้ เ ขียนพยามยามน าเสนอความหมายของงาน
สถาปัตยกรรมในแง่ท่ีเป็นสญัลกัษณ์ทางสงัคมและการเมือง  โดยมองผ่านสถาปัตยกรรมอย่างสมัพนัธ์
กับพฒันาการทางความคิดกับสงัคมของผู้คนและสงัคมท่ีเปล่ียนไป  โดยค้นหาการผลิตหรือสร้าง
ความหมายทางวฒันธรรมในงานสถาปัตยกรรมของสงัคมแต่ละยุค  และเสนอมุมมองท่ีเช่ือมโยงกับ
สภาพทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละสมัย  ซึ่งช่วยสะท้อนเร่ืองราว  ความคิด  ความเช่ือ  
รวมทัง้อดุมคตขิองผู้คนและสงัคมอยา่งนา่สนใจ    

ทัง้นีใ้นเนือ้หาบางส่วนยังมีการกล่าวถึงเคร่ืองหมายราชการ  อย่างตราประจ าหน่วยงาน
ตา่งๆท่ีปรากฏบนสิ่งก่อสร้างด้วย  โดยอธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งเคร่ืองหมายดงักล่าวกบังานทาง
สถาปัตยกรรม  เพ่ือจดุประสงค์บางประการตามค าอธิบายและวิเคราะห์ของผู้ เขียน  ซึ่งเป็นแนวทางท่ี
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการอธิบาย  ความหมายและความส าคญัของตราราชการต่างๆได้เป็น
อยา่งด ี  

ผลงานและงานวิจัยทัง้  ๕  เล่ม  ได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์และน่าสนใจ  เก่ียวกับท่ีมา  
รูปแบบ  และลักษณะของตรา  เท่าท่ีพบมาในประเทศไทย  ทัง้ช่วงต้นสมัยประวัติศาสตร์ท่ีได้รับ
อิทธิพลจากวฒันธรรมของอินเดีย  แม้จะเป็นการใช้งานท่ีต่างกับในยคุหลงัๆ  แตก็่ช่วยท าให้ทราบว่า
วัฒนธรรมการใช้ตรามีมาแล้วอย่างยาวนานในดินแดนประเทศไทย  ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อท่ีจะ
ท าการศึกษามากกว่า  คือผลงานของพระยาอนุมานราชธน  และสมบตัิ  พลายน้อย  ซึ่งทัง้สองต่าง
เป็นการเสนอข้อมูลของ  รูปแบบ  ลักษณะ  และท่ีมาของตราต่างๆ  ทัง้พระราชลัญจกรและตรา
ประจ าตวัประจ าต าแหนง่  ท่ีสืบเน่ืองการใช้งานมาตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา  จนถึงในสมยัรัตนโกสินทร์
แต่เป็นการให้ข้อมูลเก่ียวกับท่ีมา  และลกัษณะเป็นหลกั  ส่วนท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
และท าความเข้าใจได้อย่างดียิ่งคืองานของ  มานิต  นวลลออ และชาตรี  ประกิตนนทการ  ท่ีให้



ญ 

 

แนวทางในการวิเคราะห์ความหมายของตราราชการในฐานะเคร่ืองหมายท่ีแสดงสัญลักษณ์ทาง
การเมือง  และนยัยะทางสงัคม 

ดงันัน้ผู้วิจยัจึงเห็นว่า  องค์ความรู้ในเร่ืองของตราตา่งๆ  ทัง้ในด้านของ  ท่ีมา  รูปแบบ  และ
ลกัษณะนัน้  ได้มีผู้ศกึษาไว้บ้างแล้วพอสมควร  ดงันัน้  งานวิจยันีจ้ึงมุ่งศึกษาประเด็นในขอบเขตของ
การใช้งานท่ีเช่ือมโยงให้เห็นความสมัพนัธ์ของการใช้ตราราชการกับความเปล่ียนแปลงทางสงัคม  ซึ่ง
ยงัไม่มีผู้ศึกษาอย่างจริงจงั  ในขณะท่ีการใช้ตราราชการมีทัง้ความส าคญัและการเปล่ียนแปลงในแต่
ละช่วงเวลา    แต่กลบัพบว่าค าอธิบายท่ีมีอยู่เก่ียวกับการใช้ตราราชการของไทยนัน้มีอยู่จ านวนน้อย  
และเป็นการให้ภาพท่ีคอ่นข้างนิ่ง  ท าให้ทราบบริบทของความเคล่ือนไหวในปฏิสมัพนัธ์ระหว่างการใช้
ตราราชการและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ไม่มากนกั  ผู้ วิจยัจึงมีความสนใจในประเด็นดงักล่าวเพ่ือ
ค้นหาความส าคัญ  และการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้ตราราชการไทย  ในช่วงระหว่าง 
พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง  พ.ศ. ๒๔๘๒    ซึ่งจะช่วยเปิดมมุมองเก่ียวกบัเร่ืองราวของตรา  อนัเป็นวฒันธรรมท่ี
เก่าแก่อยา่งหนึง่ของไทยตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑. เพ่ือศกึษาถึงความส าคญัของตราราชการไทย  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง  พ.ศ. ๒๔๘๒ 
๒. เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ตราราชการของไทย  ระหว่าง   

พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง พ.ศ. ๒๔๘๒ 
๓. เพ่ือวิเคราะห์และอธิบายผลของการเปล่ียนแปลง ในการน าตราราชการไปใช้งาน  ระหว่าง 

พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง พ.ศ. ๒๔๘๒ 
 

ความส าคัญของการศึกษา 
๑. ได้ทราบถึงความส าคญัของตราราชการไทย  ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง  พ.ศ. ๒๔๘๒ 
๒. ได้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ตราราชการของไทย  ระหว่าง พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง 

พ.ศ. ๒๔๘๒ 
๓. ได้ทราบถึงพฒันาการความเปล่ียนแปลงรูปแบบในการใช้งานตราราชการและผลท่ีเกิดขึน้ 

ระหวา่ง พ.ศ. ๒๓๙๔  ถึง พ.ศ. ๒๔๘๒ 
 

 

 

 



ฎ 

 

ขอบเขตการศึกษา 
งานวิจัยฉบบันีจ้ะเป็นการศึกษาถึงการใช้ตราราชการของไทย  ทัง้ในด้านของความหมาย

และความส าคญัในการใช้งาน  การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้งานในช่วงเวลาตา่งๆ  เพ่ือน าข้อมลู
ท่ีได้รับมาวิเคราะห์และอธิบาย  ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์กบัสงัคมไทยในช่วงระยะเวลานัน้ๆ  ในฐานะท่ี
การใช้ตราราชการเป็นหนึง่ในวฒันธรรมท่ีเก่าแก่ของไทย  ท่ีอาจช่วยสะท้อนสภาพของสงัคมในอดีตได้
ในอีกแง่มุมหนึ่ง  ตามบริบทท่ีเก่ียวข้องกับตราเหล่านี ้ โดยศึกษาการใช้ตราราชการของไทยตัง้แต ่ 
พ.ศ. ๒๓๙๔  อนัเป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จขึน้ครองราชย์สมบตัิ  เน่ืองจาก 
เป็นช่วงรอยต่อท่ียงัคงเห็นรูปแบบการใช้ตราตามธรรมเนียมเดิมท่ีสืบทอดมาตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา  
ในขณะเดียวกนัก็เร่ิมปรากฏการใช้งานในความหมายและรูปแบบใหม่     ท่ีได้รับอิทธิพลทางความคิด
แบบตะวันตก  จนถึง  พ.ศ. ๒๔๘๒  ซึ่งเป็นปีท่ีมีการประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วยเคร่ืองหมาย
ราชการ  และสง่ผลให้ลกัษณะการใช้ตราราชการในสงัคมไทยมีรูปแบบดงัท่ีปรากฏอยู่ในปัจจบุนั 
 
วิธีการศึกษา 

ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์  และการรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห์ ด้วยข้อมูลท่ีเป็น
เอกสารชัน้ต้นและเอกสารชัน้รองจากแหล่งต่างๆ  เช่น  ส านกัหอสมดุมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
ศนูย์วิทยทรัพยากรจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ส านกัหอสมดุปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ส านกัหอสมดุมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ  และส านกัหอสมดุแหง่ชาติ   
 
นิยามศัพท์ 

ตราราชการ ตามพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘  และพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒  ประเภทของตราท่ีจดัเป็นตราราชการประกอบด้วย  ตราประจ าองค์
พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์  ตราแผ่นดิน    ตราประจ าขุนนางหรือข้าราชการ  ตราประจ า
หนว่ยงานราชการ  และตราประจ าเมือง 
 



บทที่ ๑ 
การใช้ตราราชการไทย 

ก่อนรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 

เนือ้หาในบทท่ี ๑  เป็นการศึกษาถึงการใช้ตราราชการไทย  ตัง้แต่ในสมัยโบราณถึงก่อน 
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัจากหลักฐานทางประวตัิศาสตร์ต่างๆท าให้ทราบได้ว่า
การใช้ตราท่ีมีอายุเก่าแก่ซึ่งพบในเขตอารยธรรมแรกๆของมนุษย์นัน้  ข้อมูลท่ีได้จากการตีความส่วน
ใหญ่  มักจะให้น า้หนกัการใช้งานไปท่ีกิจกรรมทางการค้าและศาสนาเป็นหลัก  แต่เม่ือสงัคมมนุษย์ 
มีการพฒันาท่ีซบัซ้อนมากขึน้  โดยเฉพาะในด้านการปกครอง  การใช้ตราจึงได้เข้ามาบทบาทส าคญั  
ในฐานะเคร่ืองมือท่ีใช้ในการส่ือสารระหว่างผู้ปกครองและผู้ ท่ีอยู่ใต้การปกครอง  ซึ่งสงัคมไทยก็เป็น
สงัคมหนึ่งท่ีรับเอารูปแบบการใช้ตรามาใช้ในกิจกรรมด้านการปกครองเช่นกนั  โดยสนันิษฐานว่าเป็น
สิ่งท่ีได้รับอิทธิพลมาจากจีน  แต่ธรรมเนียมการใช้ตราในทางการปกครองของไทยจะเร่ิมขึน้อย่าง
ชดัเจนเม่ือไหร่นัน้ยงัไม่พบข้อมูลท่ีแน่ชดั  อย่างไรก็ตามจากหลกัฐานท่ีหลงเหลืออยู่ท าให้ทราบได้ว่า  
เร่ิมปรากฏการใช้ตราในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์ก่อน  ในลกัษณะท่ีเรียกว่า  ตราพระราช
ลญัจกร  ซึ่งพบหลกัฐานมาตัง้แตใ่นสมยัสโุขทยั  และตอ่มาจึงขยายไปสู่บรรดาขนุนางและข้าราชการ
ต าแหน่งตา่งๆซึ่งพบหลกัฐานการใช้งานอย่างเป็นระบบในสมยักรุงศรีอยธุยา  โดยพฒันาควบคูไ่ปกบั
การจดัระบบราชการ  และระเบียบการใช้งานดงักล่าวก็ได้กลายมาเป็นส่วนประกอบส าคญัประการ
หนึง่ในระบบการบริหารราชการในสมยัโบราณของไทย  ท่ีพบความสืบเน่ืองมาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์
ตอนต้น  ก่อนท่ีจะเร่ิมปรากฏความเปล่ียนแปลงในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
 
๑.  บทบาทของตราในกจิกรรมทางสังคมของมนุษย์ 

การใช้ตราเป็นระบบการส่ือสารชนิดหนึง่ท่ีมนษุย์คดิค้นขึน้  โดยยคุสมยัแรกๆสนันิษฐานว่ามี
ไว้เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในการแลกเปล่ียนสินค้าในระบบการค้าทางไกล  โดยปรากฏ
หลักฐานเป็นโบราณวัตถุท่ีมีภาพตราต่างๆบนแผ่นดินเหนียว  ทัง้ในแหล่งอารยธรรมเมโสโป 
เตเมีย  (ปัจจบุนัอยูใ่นบริเวณประเทศอิรักและอิหร่าน)  และอินเดียโบราณ (บริเวณประเทศอินเดียและ
ปากีสถาน)  ซึ่งถือเป็นรูปแบบการใช้ตราท่ีมีอายุเก่าแก่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก  และยงัพบรูปแบบของ
การใช้งานในลกัษณะตราประทบัแพร่กระจายในดินแดนตา่งๆ  ทัง้ท่ีอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกนั  จนถึง
ตอ่มาในสมยัหลงัโดยเม่ือเวลาผ่านไปรูปแบบของตราก็ยิ่งพฒันาจากรูปแบบท่ีเรียบง่าย  มาสู่รูปร่าง  



๒ 
 

รูปทรง  รูปแบบ  และลวดลายท่ีมีความสวยงามประณีตและซบัซ้อนมากยิ่งขึน้๑  อย่างไรก็ตามรูปแบบ
การใช้งานของตราต่างๆท่ีมีความเก่าแก่  มักจะขาดหลักฐานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรมาสนับสนุน  
ส่งผลให้นักประวัติศาสตร์และนักโบราณคดีมีข้อจ ากัดในการตีความการใช้งาน  จึงต้องอาศัย
การศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือให้ได้ข้อสนันิษฐานท่ีมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด  ทัง้นีข้้อมูลท่ีพบส่วนใหญ่
มกัจะให้ภาพการใช้งานของตราในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าหรือศาสนา  แตก็่เป็นท่ียอมรับว่ารูปแบบ
ดงักล่าวเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของการใช้งานเท่าท่ีสามารถตรวจสอบหาหลกัฐานได้เท่านัน้  และอาจ
ยงัมีการใช้งานในอีกหลายรูปแบบท่ียงัขาดหลกัฐานมาสนบัสนนุ 

เม่ือมนุษย์มีการรวมตวักันเป็นชุมชนจนกลายเป็นเมืองแล้วพฒันาขึน้จนเป็นอาณาจกัรนัน้  
การจดัระเบียบโครงสร้างตา่งๆภายในสงัคมก็ย่อมท่ีจะมีความซบัซ้อนเพิ่มมากขึน้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านระบบการปกครอง  ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย   โดยการ
ควบคุม  จัดความสัมพันธ์  และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ของคนกลุ่มต่างๆในสังคม
นอกเหนือจากการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีสร้างขึน้แล้ว  การส่ือสารกันระหว่าง  
“ผู้ปกครอง”  และ  “ผู้ใต้ปกครอง”  ก็ถือว่ามีความส าคญัเป็นอย่างสูงเช่นเดียวกัน  การส่ือสารกัน
ระหว่างผู้ปกครองและผู้ ใต้ปกครองนีจ้ าเป็นท่ีจะต้องอาศยัสญัลกัษณ์บางอย่างอนัเป็นท่ีตกลงร่วมกัน  
เพ่ือสร้างความเข้าใจและยอมรับในอ านาจการปกครองท่ีมีอยู่  เน่ืองจากขอบเขตการปกครอง ท่ีมีการ
ขยายตวักว้างขวางขึน้  ทัง้ขนาดของพืน้ท่ี  และจ านวนประชากร  การสั่งการต่างๆด้วยวาจาจึงไม่
สามารถกระท าได้โดยสะดวก  ด้วยข้อจ ากดัในหลายๆประการ  เช่น  ความยากล าบากในการคมนาคม  
เป็นต้น  ด้วยเหตนีุ ้ การใช้ตราจึงได้เข้ามามีบทบาท  เน่ืองด้วยการใช้ตราถือเป็นรูปแบบหนึ่งในการใช้
สญัลกัษณ์ของมนษุย์ท่ีมีการใช้งานมาอย่างยาวนาน  ในลกัษณะท่ีใช้เป็นเคร่ืองหมายตวัแทนของสิ่ง
ซึง่เป็นท่ีรับรู้ร่วมกนัในกิจกรรมทางสงัคมไมว่า่จะเป็นในด้านของการค้าหรือศาสนามาก่อน  ดงันัน้จึงมี
ความเป็นไปได้ท่ีมนษุย์จะพฒันาการใช้ตรา  เพ่ือส่ือความหมายในด้านการปกครอง  เน่ืองจากเนือ้หา
หลกัของตราคือการส่ือสารผ่านลวดลาย  ซึ่งเป็นเคร่ืองหมายหรือสญัลักษณ์ท่ีแสดงถึงคติความเช่ือ  
และความสมัพนัธ์ของแต่ละบุคคล๒  ท่ีปรับเปล่ียนเพิ่มเติมได้อย่างหลากหลาย  ตามความนิยมและ
ข้อตกลงของแตล่ะสงัคมท าให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้กบัการปกครองท่ีจะต้องเก่ียวข้องสมัพนัธ์กับ
ผู้คนในวงกว้างและมีเครือขา่ยท่ีซบัซ้อนได้เป็นอย่างดี  ด้วยการประดิษฐ์ลวดลายของตราท่ีสร้างความ
เป็นกลุม่เดียวกนั  ความศกัดิส์ิทธ์ิ  และความนา่เช่ือถือ  ท่ีสง่ผา่นไปมาระหวา่งกนัได้สะดวก 

                                                           
๑อนนัต์  กลิน่โพธ์ิกลบั.  (๒๕๕๐).  ตราประทบั  ตราประจ าตวั  และเคร่ืองรางยคุโบราณ.  หน้า  ๑๕. 
๒อนันต์  กลิ่นโพธ์ิกลับ.  (๒๕๔๗).  การศึกษาความหมายและรูปแบบของตราประทับสมัยแรกเร่ิม

ประวติัศาสตร์  ในพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง  อ าเภอ   อู่ทอง  จงัหวดัสพุรรณบรีุ.หน้า  ๔๑. 
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การใช้ตราเม่ือพัฒนามาสู่การใช้งานด้านการปกครองในลักษณะดังกล่าวแล้ว  ได้พบ
หลกัฐานกระจายอยู่ในส่วนตา่งๆของโลก  ท่ีมีการตัง้บ้านเมืองเป็นอาณาจกัรหรือแม้แต่ในกลุ่มชนเผ่า
เร่ร่อนบางกลุ่ม๑  โดยมีลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนัคือการใช้ตราตา่งๆเพ่ือส่ือความหมายถึงอ านาจท่ีมีอยู่
ของบุคคลหรือหน่วยงานทางการปกครองของสงัคมนัน้ๆ  ซึ่งสงัคมไทยก็เป็นสงัคมหนึ่งท่ีมีการใช้งาน
ตราในรูปแบบดงักล่าวเช่นเดียวกัน  โดยมักจะเรียกตราท่ีใช้งานเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีในระบบการ
ปกครองเหลา่นีว้า่  “ตราราชการ” 
  
๒.  การจัดหน่วยราชการของไทยสมัยโบราณ 

ราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ (ราวคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๓) รัฐโบราณท่ีมีความส าคญัตอ่พฒันาการ
ของดนิแดนท่ีตอ่มาจะกลายเป็นท่ีตัง้ของประเทศไทยในปัจจบุนั  คืออาณาจกัรพกุามท่ีมีศนูย์กลางการ
ปกครองอยูใ่นบริเวณท่ีราบลุม่แมน่ า้อิระวดีในพมา่  และอาณาจกัรพระนคร  ท่ีมีศนูย์กลางอยู่บริเวณท่ี
ร า บ ริ ม ท ะ เ ล ส า บ เ ข ม ร ใ น กั ม พู ช า   ก า ลั ง มี อ า น า จ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ท่ี ถ ด ถ อ ย ล ง   
จึงเปิดโอกาสให้บรรดาผู้น าของชนเผ่าไท  ได้พฒันาอ านาจการปกครองของตนเองขึน้มาโดยเฉพาะ
บริเวณท่ีเป็นชายขอบอ านาจของพุกามและพระนคร  อย่างบริเวณลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาตอนบน         
ลุ่มแม่น า้โขงตอนบน  และภาคเหนือของไทยในปัจจุบัน  ผลกระทบจากการรุกรานของกองทัพ 

มองโกล*อนัน ามาซึง่การลม่สลายของอาณาจกัรพกุาม  ประกอบกบัการเส่ือมอ านาจลงของอาณาจกัร 

พระนครจนไมส่ามารถท่ีจะควบคมุดนิแดนท่ีอยูห่า่งไกลจากศนูย์กลางอ านาจของตนได้ยิ่งส่งผลให้การ
ขยายอ านาจของผู้น ารัฐไทต่างๆ  เป็นไปอย่างสะดวกมากยิ่งขึน้  ด้วยการสร้างความเป็นพนัธมิตร
ระหวา่งกนัในชว่งแรก  เพ่ือดทูา่ทีของรัฐมหาอ านาจเดมิวา่จะกลบัมาฟืน้ฟอู านาจของตนได้หรือไม่  แต่
เม่ือเวลาผา่นไปก็ยิ่งแสดงให้เห็นชดัเจนมากขึน้วา่  บรรดารัฐเหลา่นัน้คงจะไม่สามารถกลบัมาสู่สถานะ
เดิมของตนได้อีกตอ่ไป  จึงเกิดการแข่งขนัและสร้างลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของรัฐชาวไทแต่ละแห่ ง
อย่างชดัเจนมากขึน้เป็นล าดบั  โดยในบรรดารัฐไทเหล่านี ้ อาณาจกัรสุโขทัยท่ีมีการรวมตวักันของ
บ้านเมืองตา่งๆอยา่งหลวมๆ  ถือเป็นจดุเร่ิมต้นทางวฒันธรรมท่ีส าคญัของทัง้กลุม่ชนเผา่ไทและชนกลุ่ม
อ่ืนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัภายใต้ช่ือสยามหรือไทยในเวลาตอ่มา๒ 

อย่างไรก็ตามในส่วนของรูปแบบการปกครองท่ีมีการจดัการอย่างมีแบบแผนมัน่คง  และสืบ
ทอดต่อมาเป็นเวลานานนัน้  เร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในสมัยอาณาจักรอยุธยาท่ีก่อตัง้ขึน้
ภายหลงัสุโขทยัไม่นานนกั  เน่ืองจากตัง้อยู่ในเขตท่ีราบลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาตอนล่าง  ซึ่งถือเป็นพืน้ท่ี 
                                                           

๑ Collon,  Dominique.  (๑๙๗๗).  ๗,๐๐๐  years  of  seals.  p. ๑๓๕. 
๒ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใตฉ้บบัเคมบริดจ์ เล่ม ๑.  (๒๕๕๒).  นิโคลาส  ทาร์ลิ่ง  บรรณาธิการ.  

แปลโดย  มทันา  เกษกมล  และ  มทันี  เกษกมล.  หน้า ๒๓๖. 
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ท่ีรับอิทธิพลทางวฒันธรรมจากอาณาจกัรพระนครมาเป็นเวลายาวนาน  ส่งผลให้อยธุยารับเอารูปแบบ
การปกครองของพระนครมาปรับใช้กับตนด้วย  โดยพืน้ฐานด้านการปกครองท่ีรับมาจากอาณาจกัร
พระนครนี ้ จะได้รับการปรับปรุงครัง้ใหญ่ในรัชสมยัของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑ – 
๒๐๓๑ / ค.ศ. ๑๔๔๘ – ๑๔๘๘)ให้เป็นรูปแบบท่ีรัฐมีอ านาจในการควบคุมแรงงานอย่างเข้มงวด 
โดยจดัความสมัพนัธ์ท่ีลดหลัน่กนัเป็นล าดบัชัน้และก าหนดสิทธิหน้าท่ีของแตล่ะบุคคลตามกฎหมาย
ผา่นระบบศกัดนิา๑ 

พร้อมกันนีย้ังเกิดสิ่งท่ีจะเป็นพืน้ฐานให้กับโครงสร้างการปกครองอย่างส าคญัยิ่ง  คือการ
แบ่งและแยกย่อยหน้าท่ีทางราชการออกเป็นหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าท่ีของ
ตน๒โดยโครงสร้างการปกครองดังกล่าวประกอบด้วยหน่วยงานใหญ่ทัง้สิน้   ๖  กรม  ได้แก่   
กรมมหาดไทย  กรมกลาโหม  และจตสุดมภ์ทัง้ส่ี  คือ  กรมเวียง  กรมวงั  กรมคลงั  และกรมนา  ส่วน
หน่วยงานย่อยอ่ืนๆจะปฏิบตัิหน้าท่ีภายใต้การบงัคับบญัชาของทัง้  ๖  กรมดงักล่าว  และโครงสร้าง
การแบ่งหน่วยงานในลกัษณะนีย้งัได้จดัให้มีขึน้ในหวัเมืองตา่งๆด้วย  แต่หน่วยงานในหวัเมืองไม่ได้มี
อ านาจเบด็เสร็จหากแตข่ึน้อยูก่บัการบงัคบับญัชาจากเสนาบดีท่ีสว่นกลางอีกชัน้หนึง่   

๒.๑  โครงสร้างการบริหารปกครองส่วนกลาง 
ระบบราชการส่วนกลางในสมยัโบราณของสยามเสนาบดีท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบกรมมหาดไทย

และกรมพระกลาโหมจะมีต าแหน่งท่ีสูงกว่าเสนาบดีกรมอ่ืนๆ  โดยมีสถานะเป็นอัครมหาเสนาบดี 
ซึ่งต าแหน่งอัครมหาเสนาบดีท่ีดูแลกรมมหาดไทย  เรียกว่า  สมุหนายก  มีหน้าท่ีดูแลฝ่ายพลเรือน  
และบังคับบัญชาดูแลหัวเมืองฝ่ายเหนือ  และต าแหน่งอัครมหาเสนาบดีท่ีดูแลกรมพระกลาโหม  
เรียกว่า  สมุหพระกลาโหม มีหน้าท่ีดแูลฝ่ายทหาร  และบงัคบับญัชาดแูลหวัเมืองฝ่ายใต้  ถึงแม้จะมี
การแบง่แยกออกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  แตเ่ม่ือยามเกิดศกึสงคราม  ทัง้สองฝ่ายตา่งก็ต้องท า
หน้าท่ีทางทหารเชน่เดียวกนั   

                                                           

* ชาวมองโกลเข้าปกครองดินแดนจีนทัง้หมดภายหลงัพิชิตราชวงศ์ซง่ใต้และสถาปนาราชวงศ์หยวนขึน้ในปี 
พ.ศ. ๑๘๑๔ ( ค.ศ. ๑๒๗๑ )  ในสมยัของจกัรพรรดิกบุไลขา่น (พ.ศ. ๑๘๐๓ – ๑๘๓๗ / ค.ศ. ๑๒๖๐ – ๑๒๙๔ )  ได้มี
การสง่คณะทตูเดินทางมายงัราชส านกัพกุาม  เพื่อเรียกร้องให้สง่บรรณาการและยอมรับในอ านาจของราชวงศ์หยวน  
แตก่ษัตริย์พกุามปฏิเสธพร้อมสัง่ประหารคณะทตูทัง้หมดและแสดงทา่ทีคกุคามบริเวณชายแดนพระองค์จึงสง่กองทพั
ที่น าโดยอปุราชแหง่ยนูนานเข้าท าลายเมืองพกุามลงในปี  พ.ศ.๑๘๒๖ (ค.ศ. ๑๒๘๓) 

๑การปกครองและการบริหารของไทยสมยัโบราณ.  (๒๕๒๗).  ควอริช  เวลส์.  แปลโดย  กาญจนี       
ละอองศรี  (สมเกียรติกลุ)  และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๗๕. 

๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๒๓๗. 
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ในสว่นของจตสุดมภ์ทัง้ส่ี  มีผู้สนันิษฐานว่าเป็นรูปแบบการจดัการท่ีรับมาจากเมืองพระนคร  
โดยอาศยัหลกัการจัดก าลงัทางทหารท่ีให้เสนาบดีทัง้ส่ีมีหน้าท่ีเหมือนจตรุงคเสนาในยามสงคราม๑  
ทัง้นีใ้นยามปกตเิสนาบดีทัง้ส่ีจะมีหน้าท่ี  ได้แก่ 

เสนาบดีกรมเมือง  มีหน้าท่ีรักษาความสงบและดแูลกิจการด้านตา่งๆของเมือง  เช่น  ดแูล
ป้องกนัโจรผู้ ร้าย  รักษาซอ่มแซม  ถนน  สะพาน  ก าแพงเมือง  เป็นต้น 

เสนาบดีกรมวงั  มีหน้าท่ีดแูลเขตพระราชส านกั  และงานด้านยตุิธรรมโดยมีช่ือเรียกต าแหน่ง
ของเสนาบดีวา่  “เจ้าพระยาธรรมาธิกรณ์”  เพราะในสมยัโบราณถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้สร้าง
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนด้วยการบญัญัติกฎหมาย  และด้วยทรงถือว่าเป็นพระราชกรณีย กิจท่ี
ส าคญัจึงโปรดให้เสนาบดีกรมวังท่ีเป็นผู้ อยู่ใกล้ชิดพระองค์มีหน้าท่ีดูแลงานด้านยุติธรรมด้วย   เพ่ือ
ความสะดวกในการท่ีจะทรงดูแลบงัคบับญัชา  และปรับปรุงกฎหมายต่างๆ  เพ่ือประกาศใช้อย่าง
เหมาะสม๒ 

เสนาบดีกรมคลัง  มีหน้าท่ีดแูลด้านรายรับรายจ่ายของราชการ  เก็บรักษาพระราชทรัพย์  
และหน้าท่ีดูแลงานด้านการต่างประเทศ  ซึ่งสาเหตุท่ีกรมคลังได้ดูแลด้านการต่างประเทศด้วยนัน้  
สนันิษฐานว่าเร่ิมขึน้ในสมยัอยธุยา  เน่ืองจากการติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติถือเป็นหน้าท่ีของกรม
คลงั  จึงมีความคุ้นเคยกับชาวต่างชาติมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ   และเม่ือชาวต่างชาติต้องการติดต่อ
เร่ืองใดๆ  ก็ด าเนินการผ่านกรมคลังเป็นหลัก  ดังนัน้  จึงมีการตัง้แผนกท่ีดูแลชาวต่างชาติโดยตรง  
เรียกวา่  “กรมทา่”  ขึน้  สง่ผลให้ต าแหนง่เสนาบดีท่ีดแูลการคลงัและตา่งประเทศอยูใ่นคนเดียวกนั๓ 

เสนาบดีกรมนา  มีหน้าท่ีตรวจตราการท าไร่นา  และออกสิทธิท่ีนา  รวมทัง้ดแูลการท าไร่นา
ให้เป็นไปตามปกต ิ เชน่ดแูลในเร่ืองของสตัว์แรงงาน  อยา่งโคและกระบือ  และดแูลการขดุลอกคคูลอง  
เป็นต้น  นอกจากนีย้ังมีหน้าท่ีท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือการรวบรวมข้าวเพ่ือเป็นเสบียงไว้ใช้ใน
ราชการ  ทัง้ในยามสงบและในยามสงครามท่ีเรียกว่า “เก็บหางข้าว”  ซึ่งตอ่มายงัมีรายได้เพิ่มเติมจาก
การเก็บเป็นตวัเงินท่ีเรียกวา่  “คา่นา”  แทนการเก็บในรูปของผลผลิตอีกด้วย 
  
 
 
 
 
                                                           

๑สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ.  (๒๔๗๐).  ลกัษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ.           
หน้า  ๒๔. 

๒ควอริช  เวลส์.  (๒๕๒๗).  เล่มเดิม.  หน้า  ๗๕. 
๓แหล่งเดิม.  หน้า  ๗๖. 



๖ 
 

๒.๒  โครงสร้างการบริหารปกครองส่วนภูมิภาค 
ในส่วนของการปกครองหวัเมืองตา่งๆ  ตัง้แตก่ารปฏิรูปการปกครองในสมยัสมเด็จพระบรม

ไตรโลกนาถเป็นต้นมา  ได้มีการจัดแบ่งหัวเมืองออกเป็น  ๔  ชัน้  คือ  หัวเมืองชัน้เอก  ชัน้โทชัน้ตรี  
และชัน้จตัวา ตามล าดบัความส าคญัของเมืองนัน้ๆ  ซึ่งประกอบด้วย  เมืองชัน้เอกทัง้สิน้  ๒  เมือง  คือ
พิษณุโลกและนครศรีธรรมราช  เมืองชัน้โท  ๖  เมือง  ได้แก่  เมืองสวรรคโลก  นครราชสีมา (สถานะ
เทียบเทา่เมืองชัน้เอก)  สโุขทยั  ก าแพงเพชร  เพชรบรูณ์  ตะนาวศรี  เมืองชัน้ตรี  ๗  เมือง  ได้แก่  เมือง
พิชยั  พิจิตร  นครสวรรค์  จนัทบรู  ไชยา  ชมุพร  และพทัลงุ  นอกจากนีท่ี้เหลือคือเมืองชัน้จตัวาซึ่งเป็น
เมืองขนาดเล็กอีกเป็นจ านวนมาก๑  รวมทัง้เมืองรายรอบราชธานี  โดยมีการจัดการดแูลในลักษณะ
คล้ายกับการปกครองแบบมณฑล  ท่ีเมืองชัน้เอก  โท  ตรี  แต่ละแห่งจะมีเมืองชัน้จัตวาอยู่ในการ
ปกครองดูแลด้วย  ทัง้นี เ้มืองชัน้เอกจะมีเจ้าเมืองท่ีมีบรรดาศักดิ์เป็นเจ้าพระยา  เมืองชัน้โทมี
บรรดาศกัดิเ์ป็นพระยาหรือออกญา  และเมืองชัน้ตรีจะมีบรรดาศกัดิ์เป็นพระยา  หรือพระ  ถ้าเป็นเมือง
รายรอบราชธานี  เจ้าเมืองจะมีต าแหน่งพิเศษ  เรียกว่า “ผู้ รัง้”  ซึ่งมีหน้าท่ีราชการเช่นเดียวกันกับเจ้า
เมือง  แต่ไม่สามารถตดัสินใจเร่ืองต่างๆได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากต้องรอปฏิบตัิตามค าสัง่จากราชธานี
เทา่นัน้ 

ในด้านของการจดัต าแหน่งทางราชการท่ีลดหลัน่กันไปภายในเมืองต่างๆ  จะประกอบด้วย
ต าแหน่งปลดัเมืองซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีรองจากเจ้าเมือง  มีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีเรียกว่า “ขุนพล”  หนึ่ง
ต าแหนง่  ฝ่ายพลเรือนเรียกวา่ “มหาดไทย”  หนึ่งต าแหน่ง  พร้อมกบัการจดัแบง่หน่วยงานออกเป็น  ๔  
กองเช่นเดียวกบัจตสุดมภ์ภายในราชธานี  คือ  เมือง  วงั  คลงั  นา  โดยมีผู้บงัคบับญัชาหน่วยงานทัง้  
๔  กอง  เรียกว่า  หลวงเมือง  หลวงวงั  หลวงคลงั  หลวงนา  และยงัมีเจ้าหน้าท่ีสสัดีประจ าเมืองเพ่ือ
ตรวจท าบญัชีไพร่  และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต ารวจเพ่ือตรวจการความสงบเรียบร้อยภายในเมือง   ทัง้นี ้     
การปกครองท้องท่ีในส่วนท่ีแบง่ย่อยลงไปในแตล่ะเมือง  ได้แก่  แขวง  ต าบล  และบ้านซึ่งเป็นหน่วยท่ี
เล็กท่ีสุด  จะมี  หม่ืนแขวง  ซึ่งมีบรรดาศกัดิ์เป็น  หม่ืน  เป็นผู้ปกครองดูแลแขวง  มีก านัน  ซึ่งได้รับ
บรรดาศกัดิเ์ป็น  พนั  ดแูลต าบล  และผู้ใหญ่บ้าน  ดแูลบ้านหรือหมูบ้่าน๒ 

ส่วนเมืองท่ีอยู่นอกการจดัการปกครองหวัเมืองดงักล่าว  จะมีสถานะเป็นประเทศราชท่ีต้อง
จดัส่งเคร่ืองราชบรรณาการตามระยะเวลาท่ีก าหนด  และถือเป็นเขตการปกครองของอีกอาณาจกัร
หนึง่ 

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 
๒สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ.  (๒๔๗๐).  ลกัษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ.           

หน้า  ๒๖. 
 



๗ 
 

การจัดหน่วยงานราชการตามโครงสร้างดังกล่าว  ได้รับการปรับปรุงและด าเนินการ
ต่อเน่ืองกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน  ตัง้แต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  ธนบุรี  จนถึงสมัยต้นรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัแห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซึ่งแม้จะมีการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
ของอ านาจหน้าท่ี  และการบงัคบับญัชาหน่วยงานย่อยต่างๆไปบ้างในแตล่ะช่วงเวลา  เพ่ือตอบสนอง
ต่อนโยบายและความจ าเป็นด้านการปกครองท่ีแตกต่างกัน  แต่หลกัการพืน้ฐานนัน้ยังคงมีลกัษณะ
เชน่เดมิ 

ด้วยโครงสร้างการปกครองท่ีลดหลั่นเป็นขัน้ๆดัง ท่ีกล่าวมา  การติดต่อส่ือสารในการ
ด าเนินการทางราชการ  จึงต้องมีการสร้างสญัลกัษณ์คือดวงตราต่างๆขึน้  เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือยืนยนั
สถานะ  ต าแหน่ง  และอ านาจหน้าท่ีระหว่างกัน  เพ่ือสร้างระบบในการติดตอ่สัง่การท่ีมีระเบียบแบบ
แผนของบรรดาขนุนางข้าราชการต าแหนง่ตา่งๆท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก  
 
๓.  การใช้ตราราชการไทยสมัยโบราณถงึสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

การใช้ตราราชการของไทยสมัยโบราณเร่ิมขึน้อย่างจริงจังในช่วงเวลาใดนัน้ยังไม่ปรากฏ
หลกัฐานท่ีแนน่อน  เน่ืองจากหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีขดุค้นพบในบริเวณประเทศไทยปัจจบุนั  แม้จะ
ได้พบรูปแบบการใช้ตรามาเป็นเวลากวา่  ๒,๐๐๐  ปี  ตัง้แตใ่นสมยัอาณาจกัรฟูนนั  สมยัทวารดี  สมยั
ศรีวิชยั และสมยัลพบรีุ  ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาระหว่างพทุธศตวรรษท่ี  ๖-๑๘ (ราวคริสต์ศตวรรษท่ี ๑-๑๓)
แล้วก็ตาม  แตก็่ไมอ่าจตรวจสอบได้อยา่งแนน่อนวา่ตราท่ีพบซึ่งส่วนใหญ่เป็นตราประทบั (seals)  ตรา
ประทับดินเผา  (bakad clay sealings)  ท่ีประทับเป็นภาพต่างๆ  และเงินตรา  เหล่านัน้ 
มีลักษณะการใช้งานในรูปแบบของตราราชการหรือไม่   แต่อย่างไรก็ตามตราท่ีพบเหล่านีก็้ปรากฏ
ลวดลายและจารึกท่ีแสดงออกอย่างชดัเจนถึงอิทธิพลของศิลปะอินเดียท่ีแพร่หลายเข้ามาพร้อมความ
เช่ือทางศาสนาฮินดแูละพทุธศาสนา๑ 

๓.๑  รูปแบบตราราชการยุคแรก 
หลักฐานท่ีเก่าแก่ชิน้หนึ่งท่ีกล่าวถึงการใช้ตราราชการในลักษณะของตราประจ าเมือง   

อยู่ในเอกสารประเภทต านานและพงศาวดารในส่วนของเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการปกครอง  ดงัตวัอย่าง
ของพงศาวดารเมืองนครศรีธรรมราช  ท่ีกล่าวถึงเมืองนครศรีธรรมราชมหานคร  ในปลายพทุธศตวรรษ
ท่ี ๑๘  ถึงพทุธศตวรรษท่ี ๑๙  (ราวคริสต์ศตวรรษท่ี  ๑๓-๑๔)  ภายใต้การปกครองของพระยาศรีธรรม

                                                           
๑อนนัต์  กลิน่โพธ์ิกลบั.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.หน้า  ๔๒. 



๘ 
 

โศกราช  ว่ามีเมืองบริวารโดยรอบจ านวน  ๑๒  เมืองซึ่งแตล่ะเมืองจะใช้ตรารูปสตัว์ประจ าปีเป็นตรา
ประจ าเมืองเรียกวา่เมือง  ๑๒  นกัษัตร๑  ดงัตาราง 
 
ตาราง  ๑  ตราประจ าเมือง  ๑๒  นกัษัตร 
 

 
เมืองสายบรีุ 

 
ตราหน ู

 
ชวด 

เมืองปัตตานี ตราววั ฉล ู
เมืองกลนัตนั ตราเสือ ขาล 
เมืองปาหงั ตรากระตา่ย เถาะ 
เมืองไทรบรีุ ตรางใูหญ่ มะโรง 
เมืองพทัลงุ ตรางเูล็ก มะเส็ง 
เมืองตรัง ตราม้า มะเมีย 
เมืองชมุพร ตราแพะ มะแม 
เมืองบนัทายสมอ ตราลิง วอก 
เมืองสะอเุลา ตราไก ่ ระกา 
เมืองตะกัว่ป่า ตราหมา จอ 
เมืองกระบรีุ ตราหม ู กนุ 

 
ท่ีมา : นงคราญ  ศรีชาย.  (๒๕๔๓).  นครศรีธรรมราชก่อนพุทธศตวรรษท่ี ๑๙.  ใน  

ประวติัศาสตร์โบราณคดีนครศรีธรรมราช.  หน้า  ๓๙. 
 
ในชว่งระยะเวลาใกล้เคียงกนัปรากฏหลกัฐานวา่ทางอาณาจกัรสโุขทยัได้มีการส่งคณะทูตไป

เจริญสัมพันธไมตรีกับจักรวรรดิจีนสมัยราชวงศ์หยวน  ซึ่งเอกสารของทางราชส านักจีนได้มีบนัทึก
เก่ียวกบัตราท่ีจกัรพรรดริาชวงศ์หยวนพระราชทานให้กบักษัตริย์สโุขทยัวา่  “...พ.ศ.  ๑๘๔๒ ชาวสยาม  
มลายู  ละโว ้ ต่างน าของพืน้เมืองมาถวายเป็นเคร่ืองบรรณาการ  จกัรพรรดิพระราชทานตราฮู้  ให้แก่

                                                           
๑นงคราญ  ศรีชาย.  (๒๕๔๓).  นครศรีธรรมราชก่อนพทุธศตวรรษที่ ๑๙.  ใน  ประวติัศาสตร์โบราณคดี

นครศรีธรรมราช.  หน้า  ๓๘. 



๙ 
 

รัชทายาทของประเทศสยาม...”๑ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยาก็ปรากฏหลกัฐานทางการทูตในลกัษณะ
เดียวกัน  ดงัตัวอย่างบนัทึกการเข้าเฝ้าของคณะทูตชุดหนึ่ง   ซึ่งเดินทางมายังราชส านักจีนในสมัย
ราชวงศ์หมิงท่ีฝ่ายจีนมีการระบถุึงหวัหน้าคณะราชทตูท่ีน าโดย  เจาลู่ฉินลู่ฉินอิงหรือเจ้านครอินทร์เม่ือ
ปี พ.ศ. ๑๙๒๐ (ค.ศ. ๑๓๗๗)ตรงกบัรัชสมยัของสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ (ขนุหลวงพงัว่)  และ
ปรากฏวา่จกัรพรรดจีินได้พระราชทานตราให้เชน่เดียวกนั 
 

 พ.ศ. ๑๙๒๐  เจาลู่ฉินลู่ฉินอิงได้รับค าสัง่จากพระราชบิดา  ให้เดินทางมาถวายเคร่ืองราช
บรรณาการ  จักรพรรดิทรงพอพระทัย  ทรงมีรับสั่งให้  หวังเหิง  (เฮ่งฮัง้)อ ามาตย์ผู้ ใหญ่ใน
กระทรวงพิธีการอญัเชิญพระบรมราชโองการ  และดวงตราไปให้  (ดวงตรานัน้)  จารึกวา่  ดวงตรา
ของกษัตริย์ประเทศเสยีนหลอ๒ 

 
ธรรมเนียมการใช้ตราประจ าต าแหน่งของจีนได้ปรากฏมาเป็นระยะเวลายาวนานก่อนสมยั

ราชวงศ์หยวนและราชวงศ์หมิง  โดยอาจจะนับตามหลักฐานได้ว่ามีการใช้ตราในลักษณะดงักล่าว
มาแล้วอย่างน้อยตัง้แต่ในยุคราชวงศ์โจว  (ประมาณ  ๑๐๒๗  ถึง  ๒๕๖  ปีก่อนคริสตกาล)  และ
สืบเน่ืองต่อมาในวฒันธรรมของจีน  แล้วแพร่หลายไปสู่ชาติต่างๆท่ีจีนมีการติดต่อสมัพนัธ์ด้วย๓  ซึ่ง
จากหลกัฐานทัง้ในสมยัสโุขทยัและในสมยักรุงศรีอยธุยา  แสดงให้เห็นวา่ชาวไทยหรือชาวสยามในเวลา
นัน้ได้มีการใช้ตราท่ีได้รับพระราชทานจากจกัรพรรดิจีน  เพ่ือเป็นหลกัฐานยืนยันสถานะในการติดต่อ
ทางการทูต  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัง้แต่ในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา  โดยตราดงักล่าวมีช่ือเรียกว่า  
ตราโลโต  เน่ืองจากมีการแกะสลกัด้ามจบัเป็นรูปอฐู  ( โลโต  เป็นภาษาจีน  แปลว่า  อูฐ )พร้อมสลกั
อกัษรจีน  ๔  ตวั  อ่านว่า  เสียม  หลอ  ก๊ก  อ๋อง  ( กษัตริย์ประเทศเสียนหลอ )* ทัง้นีเ้พราะทางราช
ส านกัจีนถือว่ารูปอูฐเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศราช  และการท่ีอาณาจกัรต่างๆส่งราชบรรณาการไป
ถวายจักรพรรดิจีน  หรือท่ีเรียกว่าการ  “จิม้ก้อง”  นัน้เป็นการกระท าของบรรดาเหล่าประเทศราช 
ท่ีกระท าเพ่ือแสดงความอ่อนน้อมและยอมรับอ านาจท่ีเหนือกว่าของจีน  แต่ไม่ว่าจะเป็นไทยหรือชน

                                                           
๑คณะกรรมการสบืค้นประวตัิศาสตร์ไทยเก่ียวกบัจีนในเอกสารภาษาจีน,  ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.  

(๒๕๒๓).  ความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่างไทย-จีน  พ.ศ. ๑๘๒๕-๒๓๙๕.  หน้า  ๒๔. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๒๙. 
๓ Guillon,  Emmanuel.  (๒๐๐๑).  Cham  Art : treasures  from  the  Da  Nang  museum, Vietnam.       

p. ๒๓. 



๑๐ 
 

ชาตอ่ืินๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีการติดตอ่ทางการทตูในลกัษณะดงักล่าวกบัจีน  ตา่งก็ถือเพียง
วา่เป็นพิธีการอยา่งหนึง่ในการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัจีนเพ่ือผลประโยชน์ทางการค้าเทา่นัน้๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  ๑  ตราโลโตท่ีจกัรพรรดจีินมอบให้สลกัอกัษรจีน  ๔  ตวั  อา่นวา่  เสียม  หลอ  ก๊ก  ออ๋ง 
 
 ท่ีมา:  สมบตั ิ พลายน้อย.  (๒๕๒๗).  ความรู้เร่ืองตราต่างๆ พระราชลญัจกร.  หน้า  ๕. 
 

และอาจด้วยความคุ้นเคยกับธรรมเนียมการใช้ตราแบบจีนน่ีเอง ท่ีสันนิษฐานได้ว่าน่าจะ
กลายมาเป็นต้นแบบของการใช้ตราในระบบราชการของไทยในเวลาต่อมา  อย่างไรก็ตามยงัคงพบ
หลกัฐานการใช้งานตราแบบอินเดียท่ีสืบทอดจากสมยัทวารวดีอยู่ด้วย  แตเ่ป็นไปในรูปแบบท่ีแตกตา่ง
กนัโดยการใช้ตราท่ีสืบทอดมาจากทวารวดีนี ้ มีลกัษณะการใช้งานโดยการประทบัตราลงบนเนือ้วสัดุ
อยา่งดนิเหนียว  คร่ัง  และโลหะ  เพ่ือแสดงความส าคญัของสิ่งของท่ีอยูภ่ายใน  หรือแสดงความส าคญั
ของสิ่งของนัน้ๆ  แต่วิธีการใช้ตราแบบจีนเป็นการการประทบัตราด้วยชาดซึ่งมีสีแดงลงบนวสัด ุ เช่น  
กระดาษชนิดต่างๆและใช้ในความหมายท่ีแทนตวับุคคลผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเป็นหลกั  จึงสนันิษฐานว่า
อาจส่งอิทธิพลเข้ามาในส่วนของตราท่ีเก่ียวข้องกับองค์พระมหากษัตริย์เพ่ือแสดงสถานะทางการ
ปกครองด้วย  แต่ช่วงเวลาของการเร่ิมสร้างตราส าหรับพระมหากษัตริย์จะเร่ิมขึน้เม่ือใดนัน้  ยังไม่

                                                           

* หวงั  (王, wang) ในส าเนยีงจีนกลางหรือออ๋ง ในส าเนยีงจีนฮกเกีย้นหมายความวา่เจ้าชาย (prince) 

หรือราชา (king)เป็นต าแหนง่ที่พระจกัรพรรดิจีน( ซึง่เรียกตนวา่หวงัตี ้ (王帝, wangdi) ในส าเนียงจีนกลางหรือ 
ฮ่องเต้ในส าเนียงจีนฮกเกีย้นแปลวา่ ราชาธิราช )พระราชทานให้เจ้าประเทศราช 

๑พระเจ้ากรุงสยาม กบั เซอร์จอห์น เบาว์ร่ิง.  (๒๕๔๘).  ชาญวิทย์  เกษตรศิริ  และ กณัฐิกา  ศรีอดุม  
บรรณาธิการ.  หน้า  ๙๘.  



๑๑ 
 

ปรากฏหลักฐานท่ีแน่ชัด  แต่จากหลักฐานการศึกษาวิเคราะห์ท่ีได้จากเงินตราประเภทเงินพดด้วง  
สนันิษฐานได้ว่าน่าจะมีการสร้างตราส าหรับพระมหากษัตริย์  ท่ีเรียกว่า  “พระราชลญัจกร”  เกิดขึน้
แล้วตัง้แตใ่นสมยัสโุขทยั๑   

แตท่ี่เห็นได้ชดัเจนคือตราบนเงินพดด้วงในสมยักรุงศรีอยธุยา  ท่ีมกันิยมประทบัตราท่ีส าคญั
ไว้  ๒  ดวง ดวงหนึ่งเป็นรูปจกัรซึ่งใช้ประทบัเป็นตรายืน  คือตราท่ีต้องมีประทบัอยู่เสมอในเงินทุกชิน้   
อีกดวงหนึ่งจะเป็นรูปต่างๆกันไป  เช่น  ช้าง  กินนรี  ราชวัติ  กระต่าย  ดอกบัว  พุ่มดอกไม้   
พุม่ข้าวบณิฑ์  หางหงส์  ครุฑ  สงัข์  และตรี  เป็นต้น๒  เคร่ืองหมายรูปตราจกัรนัน้  สมเด็จฯกรมพระยา
ด ารงราชานภุาพ  ทรงสนันิษฐานไว้ในต านานเงินตราว่า  ตราจกัร  คงหมายถึงกรุงศรีอยุธยา  เพราะ
เป็นท่ีสถิตของสมเด็จพระรามาธิบดี  ซึ่งถือเป็นภาคหนึ่งของพระนารายณ์   และจักรก็ถือเป็น
สญัลกัษณ์หนึ่งท่ีแสดงถึงพระนารายณ์นั่นเอง  ส่วนตราอีกดวงอาจเป็นตราประจ ารัชกาลใดรัชกาล
หนึง่  หรือไมเ่ป็นก็ได้  เน่ืองจากไมมี่ธรรมเนียมวา่ต้องเปล่ียนตราทกุรัชกาล  จึงยงัคงสามารถใช้ตรารูป
เดียวกนัไปเร่ือยๆจนกวา่พระมหากษัตริย์จะทรงโปรดให้เปล่ียนด้วยเหตใุดเหตหุนึ่ง๓  อย่างไรก็ตามโดย
ภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่าหลกัฐานยุคแรกๆของการใช้ตราราชการของไทยนัน้  ได้รับอิทธิพลทัง้จาก
อินเดียท่ีสืบทอดมาจากสมยัทวารดีและจากจีนเป็นอยา่งมาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  ๒  ตราประทบับนเงินพดด้วงสมยักรุงศรีอยธุยา 
 
 ท่ีมา:  มร. เดอ ลาลแูบร์.  (๒๕๕๒).  จดหมายเหตลุาลูแบร์ ราชอาณาจกัรสยาม.  แปล  
โดย  สนัต์  ท. โกมลบตุร.  หน้า  ๓๒๘. 

                                                           
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๒).  ตราประจ าจงัหวดั.  หน้า  ๑๕. 
๒สมบตัิ  พลายน้อย.  (๒๕๒๗).  ความรู้เร่ืองตราต่างๆ พระราชลญัจกร.  หน้า  ๑๓. 
๓สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ.  (๒๔๙๓).  ต านานเงินตรา.  หน้า  ๑๖.  



๑๒ 
 

เม่ือหน้าท่ีและภารกิจด้านการปกครองของพระมหากษัตริย์ขยายตวัยิ่งขึน้  พระองค์จึงต้อง
ทรงแบ่งอ านาจหน้าท่ีในการดแูลกิจการต่างๆ  ให้แก่บรรดาเหล่าขุนนางและข้าราชการเพ่ือการดแูล
จดัการท่ีทั่วถึง  โดยขุนนางในส่วนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีซึ่งมีความส าคัญเป็นพิเศษ  อาจทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯพระราชทานพระราชลญัจกรบางองค์  ไปใช้เป็นตราประจ าตวัประจ าต าแหน่งและสืบทอด
การใช้งานต่อมาในหมู่ผู้ ท่ีรับต าแหน่งนัน้ๆ  หรืออาจมีการสร้างตราขึน้มาใหม่เพ่ือใช้งานในต าแหน่ง
หน้าท่ีของตน๑ 

๓.๒  ธรรมเนียมการใช้ตราราชการของไทยสมัยโบราณ 
การใช้ตราของไทยในสมยัโบราณถือว่ามีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะระบถุึงสถานะ  

ต าแหน่ง  และอ านาจหน้าท่ีของแต่ละบุคคล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอกสารต่างๆของทางราชการท่ี
ปรากฏหลกัฐานอยา่งชดัเจนตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยาเป็นต้นมา  จนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ซึ่งจะ
ถือลายประทบัของตราเป็นส าคญั  เน่ืองจากไมมี่ธรรมเนียมการลงลายมือช่ืออนัเป็นลกัษณะใหม่ท่ีเข้า
มาพร้อมกับอิทธิพลความคิดแบบตะวนัตกในภายหลงั  ดงัท่ี  สมเด็จฯเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัิ
วงศ์ทรงอธิบายไว้ว่า  “...แต่ก่อนไม่ได้ใช้เซ็นชื่อ  ใช้ตราประจ าตวัหรือประจ าต าแหน่งประทบัแทน
เซ็นชื่อ  เพราะฉะนัน้พระเจ้าแผ่นดินกับทัง้บรรดาคนสามญั  ซ่ึงมีธุระในการหนงัสือก็ท าตราข้ึนใช้
ประจ าตัว”๒  ในกรณีของตราประจ าต าแหน่งต่างๆ  เม่ือมีการเปล่ียนตัวบุคคลก็ต้องถวายคืนตรา  
เพ่ือท่ีพระมหากษัตริย์จะได้พระราชทานตรานัน้ให้แก่ผู้ ท่ีจะเข้ามารับต าแหน่งใหม่ต่อไป  ผู้ อ่ืนจะ
น าไปใช้ประทับต่อโดยไม่ได้รับพระราชทานไม่ได้  จะถือว่ามีความผิดเพราะถือว่าดวงตรานัน้เป็น
เคร่ืองยศอยา่งหนึง่เชน่กนั๓ 

ทัง้นีโ้ดยทางปฏิบตัิแล้วการใช้ตราในสมยัโบราณเป็นการแสดงสญัลกัษณ์ของตวับคุคลเป็น
หลกั  จึงมกัเรียกว่า  “ตราประจ าตวั”  หรือ  “ตราประจ าต าแหน่ง”แตไ่ม่ได้เป็นเคร่ืองหมายเฉพาะของ
หนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่   แม้ข้อความจากกฎหมายตราสามดวงจะระบถุึงตราประจ าของเสนาบดีท่ี
ก ากบัดแูลกรมตา่งๆเอาไว้อยา่งชดัเจน  แตก็่เป็นในความหมายแทนตวัของเสนาบดี  มากกว่าท่ีจะเป็น
สัญลักษณ์ของหน่วยงานนัน้ๆโดยตราท่ีมีลักษณะการใช้งานท่ีต้องได้รับพระบรมราชานุญาต
พระราชทานนัน้จะเรียกวา่  “ตราหลวง”   

ตราหลวง  เป็นสิ่งท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานเช่นเดียวกับเคร่ืองยศ  เม่ือมีการตัง้
กรมหรือต าแหนง่ขึน้ใหม ่ จะมีการโปรดเกล้าฯ ให้สร้างดวงตราส าหรับกรมหรือต าแหน่งนัน้เพิ่มขึน้  ใน

                                                           
๑พระยาอนมุานราชธน.  (๒๔๙๓).  พระราชลญัจกรและตราประจ าตวัประจ าต าแหน่ง.  หน้า  ๑. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๒. 
๓กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า ๔. 



๑๓ 
 

สว่นของเจ้านายท่ีเป็นเจ้าตา่งกรม  เม่ือสิน้พระชนม์ลง  กรมนัน้ก็จะยกเลิกไปด้วย  และต้องส่งดวงตรา
นัน้กลับคืน  แต่หากโอรสมีความประสงค์จะใช้ดวงตรานัน้ต่อไป  ก็ต้องขอพระราชทานพระบรม             
ราชานุญาตอีกครัง้หนึ่ง  ส่วนขนุนางก่อนท่ีจะมีการตัง้ยศขนุนางและข้าราชการด้วยการพระราชทาน
สัญญาบัตร  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนัน้  การตัง้ขุนนางและข้าราชการ          
จะสมบรูณ์ได้ด้วยการพระราชทานตราประจ าต าแหน่ง  จึงจะถือว่าขนุนางผู้นัน้ได้รับพระราชทานพระ
ราชอ านาจเต็มตามหน้าท่ีแล้ว  และไม่ว่าจะสิน้ชีวิตหรือเปล่ียนจากต าแหน่งก็ต้องส่งตราคืนเช่นกัน๑

โดยมีการก าหนดกฎระเบียบของการใช้ตราเหลา่นีไ้ว้ในกฎหมายสว่นพระธรรมนนูและท าเนียบศกัดนิา 
นอกจากนีย้งัมีตราอีกประเภทหนึ่ง  เรียกว่า “ตราเชลยศักดิ์  หรือตราประจ าตัว”  ซึ่งเป็น

ตราของข้าราชการต าแหน่งตา่งๆ  ท่ีไม่ได้มีอยู่ในลกัษณพระธรรมนนู*และท าเนียบศกัดินา  โดยจะใช้
เม่ือมีเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัทางราชการ  จงึมีการท าตราประจ าตวัไว้ใช้โดยไมไ่ด้ขอพระบรมราชานญุาต๒ 

๓.๓  ระเบียบการใช้ตราราชการสมัยโบราณ 
กฎหมายสมยักรุงศรีอยุธยาในส่วนของ  พระธรรมนนู  ซึ่งตราขึน้เม่ือปีมหาศกัราช  ๑๕๕๕      

( พ.ศ.  ๒๑๗๘/ค.ศ.๑๖๓๕ )  ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง และมีการปรับปรุง
เพิ่มเตมิในสมยัตอ่ๆมาโดยเฉพาะในสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ในหมวดท่ีวา่ด้วย “ลกัษณพระธรรมนนูใช้
ตรา” อนัเป็นกฎหมายท่ีประกาศให้ข้าราชการทัง้ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  รู้ถึงหลกัเกณฑ์เร่ืองการ
ใช้ดวงตราประจ าต าแหน่งข้าราชการในกรมต่างๆ  ตัง้แต่เจ้ากรมลงมาจนถึงต าแหน่งอ่ืนๆ  เพ่ือสั่ง
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีของตน  เช่น  การแต่งตัง้ข้าราชการในสงักัด  การเก็บภาษีอากรประเภท
ตา่งๆ  การเกณฑ์ก าลงัคน  การส่งตวัคูค่วามในคดีไปยงัตระลาการ๓  โดยระบถุึงการใช้ตราทัง้หมดใน
ภาพรวม  ตามอ านาจของกรมต่างๆ  ได้แก่  ตรากรมมหาดไทย  ตรากรมพระกลาโหม  และตรา
จตสุดมภ์ทัง้ส่ี  เป็นต้น  โดยบทมาตรายอ่ยในลกัษณะพระธรรมนนูใช้ตรานี ้ ยงัได้กล่าวถึงรายละเอียด
การใช้งานตราประจ าต าแหน่งต่างๆไว้ด้วย  จึงเป็นข้อมลูท่ีท าให้เห็นภาพการใช้งานตราราชการของ  
อคัรมหาเสนาบดี  และเสนาบดีของกรมใหญ่ทัง้  ๖  กรม  ได้ดงันี ้

ตราพระราชสีห์  ของกรมมหาดไทยซึ่งเป็นตราประจ าต าแหน่งสมุหนายก  คือเจ้าพระยา
จกัรีฯ  ใช้ในค าสัง่ราชการ  เชน่  เรียกตระลาการและเบกิส านวนความมาพิจารณาในคดีท่ีฟ้องกล่าวหา
กนัเป็นคดีอธุรณ์  หรือคดีอาชญาซึง่ตระลาการทัง้หลายไมว่า่สงักดักรมศาลใดๆ  และในโรงศาลทัง้ปวง
ท่ีคู่ความร้องทุกข์ว่าพิจารณาไม่เป็นธรรมต้องเช่ือฟัง  โดยถือเป็นอ านาจพิเศษอย่างหนึ่งของ 

                                                           

 *ลกัษณพระธรรมนนู  ใช้รูปแบบการเขียนตามกฎหมายตราสามดวงฉบบัตีพิมพ์ของราชบณัฑิตยสถาน 
๑แหล่งเดิม.  หน้า ๘. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๙. 
๓ราชบณัฑิตยสถาน.  (๒๕๔๘).  กฎหมายตราสามดวง : พระท านูน.  หน้า  ๑๒. 



๑๔ 
 

สมุหนายกและยงัใช้เรียกคู่ความท่ีอยู่  ณ  หวัเมืองทัง้ปวงและแขวงจงัหวัดมาพิจารณาท่ีส่วนกลาง
นอกจากนีย้งัใช้ประทบัในสารตราตัง้กรมการเมือง  นายอากร  นายขนอน  และแตง่ตัง้ขนุนางผู้ มีความ
ดีความชอบ  ไปเป็นผู้ รัง้หรือผู้ครองเมือง  ในบรรดาหัวเมืองซึ่งขึน้กับฝ่ายมหาดไทยทัง้นีเ้จ้าพระยา 
จกัรีฯยงัถือตราอีกดวงหนึ่ง  เรียกว่า  ตราจกัร  ซึ่งใช้ประทบัค าสัง่ให้ประหารชีวิต  โดยใช้ร่วมกบัตรา
สามตรา  คือ  ตราพระราชสีห์  ตราพระคชสีห์  และตราบัวแก้ว  โดยมีการตัง้ข้อสันนิษฐานไว้  ๒  
ประการ  คือ  มีการใช้ตราทัง้สามดวงร่วมกบัตราจกัรในการประหารชีวิต  หรือใช้ตราดวงใดดวงหนึ่งใน
สามดวงนี ้ ตามสงักดัของผู้ ต้องโทษร่วมกบัตราจกัร  ดงัข้อความจากกฎหมายตราสามดวงวา่ 
 
                                                                                              พระราชสหี 

อนึง่ตราจกัร์เจ้าพระยาจกัรีนัน้ได้ใช้ประทบัตรา             พระคชสหี             ไปลงพระราชอาญา                         
                                                                                   บวัแก้ว             ประหารชีวิตกรมการแล 

                                                                                                 มหาดไท 
ผู้ ต้องโทษถึงตายณหวัเมืองทัง้ปวงบนัดาขึน้แก่               กลาโหม              ตราจกัร์เจ้าพระยาจกัรี 

 กรมทา่                ใช้ได้แตเ่ทา่นี ้๑ 

 
ทัง้นีธ้รรมเนียมการใช้ตราจกัรเป็นเคร่ืองหมายค าสัง่ให้ประหารชีวิต  เป็นการแสดงออกตาม

คติความเช่ือท่ีว่า  การประหารกระท าไปในนามของพระนารายณ์  ซึ่งจะท าให้บาปไม่ตกอยู่ท่ีองค์
พระมหากษัตริย์๒ 

ตราพระคชสีห์  ของกรมพระกลาโหมซึ่งเป็นตราประจ าต าแหน่งสมุหพระกลาโหม  คือ
เจ้าพระยามหาเสนาธิบดี  มีลกัษณะการใช้งานเพื่อออกค าสัง่ทางราชการเชน่เดียวกนักบัสมหุนายกทกุ
ประการ  เพียงแต่สมุหพระกลาโหมไม่ได้ถือ  ตราจักร  ซึ่งมีอ านาจประทับค าสั่งให้ประหารชีวิต
ผู้กระท าความผิด  คูก่นักบัตราประจ าต าแหน่งของตน  และมีอ านาจท่ีจะเรียกคดีมาพิจารณาได้เพียง
ในหวัเมืองท่ีตนดแูลอยูเ่ทา่นัน้   

 
 
 
 
 

 
                                                           

๑แหล่งเดิม.  หน้า ๒๔. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๑๑๖. 



๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  ๓  ตราพระราชสีห์  ตราจกัร  และตราพระคชสีห์ 

 
 ท่ีมา:  พระยาอนมุานราชธน.  (๒๔๙๓).  พระราชลญัจกรและตราประจ าตวัประจ าต าแหน่ง.  
หน้า  ๕๕-๕๖. 

 
ตราบัวแก้ว  ของกรมพระคลังเป็นตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพระยาศรีธรรมราช  หรือ

เจ้าพระยาโกษาธิบดี  ในช่วงแรกตราดงักล่าวคงเป็นเพียงตราของหน่วยงานหนึ่งในจตสุดมภ์  ซึ่งมี
อ านาจดแูลกิจการบางด้าน  ซึ่งอาจเป็นเพียงกิจการด้านการคลงัโดยเฉพาะ  โดยสงัเกตได้จากอ านาจ
ท่ียังคงมีอยู่ต่อมาในการเรียกคู่ความท่ีพิพาทกันเร่ือง  อากร  ขนอน  หัวป่า  ค่าท่ี  เชิงเรือน  ค่าน า้  
ลหารทัง้ปวง  ซึง่ล้วนเก่ียวข้องกบัการเงิน  มาพิจารณาโดยปรากฏในกฎหมายตราสามดวงว่า “... แลมี
ตราไปเอากระทงความอนัวิวาทด้วยอากอรขนอนหวัป่าท่าที่เชิงเรือนน ้าลหารทงัปวงแก่ผู้ใดได้ใช้ตรา
โกษาธิบดี...”๑ 

ในสมยัอยธุยาตอนปลายได้มีการยกหน้าท่ีกรมพระคลงัให้มีอ านาจเทียบเท่ากบั  สมหุนายก
และสมหุพระกลาโหม  โดยกรมคลงัได้ดแูลหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก  จงึมีการใช้งานตราในการออก
ค าสัง่ทางราชการในลกัษณะคล้ายกับการใช้งานของสมหุพระกลาโหมแตย่งัมีอ านาจประทบัเอกสาร
ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานอากรหรือยกเว้น  จงักอบ  และขนอน  แก่บคุคลผู้นัน้ด้วยโดยมี
การใช้คูก่ับตราอีกดวงหนึ่ง  เรียกว่าตราพระอุเทน  ดงัปรากฎข้อความว่า  “...แลน าตราพระอเุทนไป 
พระราชทานอากอรให้นัน้... อน่ึงพระราชทานจังกอบขนอนแก่ผู้ใดไซ้มีตราโกษาธิบดีไปห้ามมิให้เอา
จงักอบขนอนตามพระราชทานนัน้...”๒นอกจากนีห้น้าท่ีเพิ่มเตมิของกรมพระคลงัคือการได้บงัคบับญัชา
ดแูลกรมท่า  จึงต้องมีหน้าท่ีดแูลและพิจารณาคดีความท่ีเก่ียวข้องกับชาวต่างชาติอีกหน้าท่ีหนึ่งด้วย  
โดยปรากฏต าแหน่งขุนนางผู้ ช่วยในกรมท่าท่ีมีอ านาจประทับตราประจ าต าแหน่งของตนในการ

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้า ๒๔. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๒๕. 



๑๖ 
 

อนุญาตให้เดินเรือเข้าออก  คือพระจุลาราชมนตรี  ดูแลกรมท่าขวา  และพระโชดึกราชเศรษฐีดูแล
กรมทา่ซ้าย 

ตราพระยมราชข่ีสิง  ของกรมพระนครบาลซึ่งเป็นตราประจ าต าแหน่ง  พระยายมราช  ใช้
ในหนังสือราชการ  และค าสัง่เพ่ือบงัคบับญัชาในการแต่งตัง้ขุนนางกรมการเมืองประจ าภายในราช
ธานี  และหวัเมืองชัน้ในรอบราชธานี  ซึ่งถือเป็นเขตการปกครองท่ีขึน้กบัส่วนกลาง รวมทัง้ดแูลตดัสิน
คดีความ อีกทัง้ยงัมีอ านาจในการเรียกตวัโจรผู้ ร้ายท่ีต้องโทษประหาร  และข้าหนีเจ้าจากหวัเมืองตา่งๆ 
นอกจากนีย้งัปรากฏตราประจ าต าแหนง่ขนุนางสงักดักรมพระนครบาล  คือ  ขนุเทพณราย  ท่ีมีอ านาจ
ในการสัง่เบกิจา่ยหญ้าช้าง  และสัง่ตอ่เรือเพ่ือใช้ประจ าเมือง  และขนุเพชดา  ท่ีมีหน้าท่ีเรียกส่วยเคร่ือง
ลงทณัฑ์  และเบิกจ่ายเคร่ืองลงทณัฑ์  “...ตราขุนเพชดาใช้ไปเรียกส่วยอาชญาศกัมาจ่ายลวดหนงัพทั
การขุนจ่าเมืองณหวัเมืองเลกทงัปวงแขวงจังหวดั...”๑ซึ่งเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า  ส่วยเคร่ืองลงทณัฑ์นีเ้ป็น
อ านาจของกรมพระนครบาลโดยเฉพาะ  จงึอาจมีสว่นเก่ียวข้องกบัรูปแบบการลงโทษท่ีเรียกว่า  “จารีต
นครบาล”  ก็เป็นได้ 

ตราเทพดาขี่พระนนธิกร  ของกรมวงัซึง่เป็นตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพระยาธรรมาธิบดี  
ใช้ประทบัในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับงานภายในพระบรมมหาราชวงั  และสามารถเรียกคู่ความท่ีขึน้อยู่ใน
สงักัดกรมของพระเจ้าลูกเธอ  พระเจ้าหลานเธอ  กรมท่ีสงักัดกรมวงั  และข้าพระโยมสงฆ์ประจ าวัด
หลวง  ทัง้ในราชธานีและหวัเมืองรอบราชธานีมาพิจารณาคดี  ใช้ประทบัแตง่ตัง้ยกกระบตัร  ประจ าหวั
เมืองโท  ตรี  จตัวา  และแตง่ตัง้ขนุวงั  รองวงั  ขนุสพุมาตรา  รองสพุมาตรา*ประจ าหวัเมืองตา่งๆ   เพ่ือ
เรียกเก็บสิ่งของหรือเงินท่ีไพร่จา่ยแทนการรับใช้มลูนาย 

ตราประจ ากรมนา  หรือกรมเกษตราธิบดี  ซึ่งเป็นตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพระยา 
พลเทพ  มีลกัษณะท่ีแปลกกว่าการใช้ตราของเสนาบดีในกรมอ่ืนๆ  ท่ีในต าแหน่งย่อยมกัจะมีตราท่ีให้
ขนุนางท่ีอยู่ใต้บงัคบับญัชาเป็นผู้ ถือตา่งหาก  แตใ่นส่วนของกรมนา  เสนาบดีผู้ดแูลกรมกลบัเป็นผู้ ถือ
ตราไว้แต่เพียงผู้ เดียว  จึงท าให้มีตราประจ าต าแหน่งมากถึง  ๙  ดวง  ได้แก่  ตราพิทยาธรถือดอก
จงกลนี  ตราพระไพสพราชยืนบนแท่น  ตราพระพิรุณทรงนาค  ตราเทพดายืนแท่นถือเส้นเชือกตรา
พราหมณ์นคัคลีองัคลั  ตราเทพดาถือปฏกัยืนแทน่  ตราเทพดานัง่ในบษุบกบนหลงัหงส์  ตราพระกาฬข่ี
นาคมือขวาถือจกัรมือซ้ายถือพระขรรค์  และตราดอกจงกลนี๒  โดยใช้ในกิจการท่ีเก่ียวข้องทัง้ในเร่ือง

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 
*กฎหมายตราสามดวง : พระธรรมนญู  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  ได้อธิบายความหมายของค า  สพุมาตรา  

วา่หมายถึง  ต าแหนง่ข้าราชการในหวัเมืองซึง่ตัง้ไปจากกรมวงั  มีอ านาจหน้าที่ส าคญัเก่ียวกบัการเก็บภาษี  ตามพระ
ไอยการนาทหารหวัเมือง  สพุมาตรามีศกัดินา  ๔๐๐  รองสพุมาตรามีศกัดินา  ๓๐๐ 

๒พระยาอนมุานราชธน.  (๒๔๙๓).  เล่มเดิม.  หน้า  ๓๗. 



๑๗ 
 

ของ  สัตว์แรงงานและสตัว์พาหนะ  การรังวดัไร่นา  การอนุญาตให้เปิดท่ีดินเพ่ือท าการเกษตร  การ
เรียกเก็บหางข้าวเป็นผลผลิตหรือเป็นเงินจากหวัเมืองรอบราชธานี  ใช้ในการจ่ายนาพระราชทานใน
การแตง่ตัง้ขนุนาง  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานควบคูก่บัต าแหน่งเพ่ือให้เป็นผลประโยชน์
ของขุนนาง  ใช้ในการแต่งตัง้ขุนนางในสงักัดกรมนา  และใช้เรียกคดีความของคู่ความท่ีพิพาทกันใน
เร่ืองท่ีนามาพิจารณา๑สิ่งท่ีน่าสงัเกตประการหนึ่งคือ  กรมนาเป็นเพียงกรมเดียวท่ีเจ้ากรมมีตราท่ีให้
อ านาจในการประหารชีวิตขุนนางและข้าราชการในกรมได้  คือตราพระกาฬข่ีนาคมือขวาถือจกัรมือ
ซ้ายถือพระขรรค์“...ตราพระกาลทรงเคร่ืองขี่นาคราช  มือขวาถือจกัรมือซ้ายถือพระขรรค์ใช้ไปประหาร
ชีวิตรกรมนาเสนาหวัเมือง...”๒สนันิษฐานว่าอาจเน่ืองมาจากการท่ีกรมนาเป็นหน่วยงานท่ีทางราชการ
ให้ความส าคญัเป็นอยา่งสงู  เพราะต้องดแูลปัจจยัท่ีจะส่งผลตอ่การผลิตในภาคการเกษตร  และความ
มัน่คงทางอาหาร  ซึ่งถือเป็นปัจจยัพืน้ฐานด้านเศรษฐกิจ  และความมั่นคงของอาณาจกัรอีกทัง้ยงัมี
ส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์เป็นจ านวนมากซึ่งมีช่องทางให้ท าการทุจริตได้ง่าย  ดงันัน้จึงต้องมีการ
พิจารณาลงโทษขุนนางภายในกรมท่ีกระท าความผิดในระดบัต่างๆ   จนถึงโทษสูงสุดให้รวดเร็วท่ีสุด  
เพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่ทางราชการและอาณาจกัร 

นอกจากตราประจ าต าแหน่งของหน่วยงานหลกัทัง้  ๖  กรมแล้ว  ในพระธรรมนนูยงัปรากฏ
ตราอ่ืนๆ  ดงัตาราง 
 
ตาราง  ๒  ดวงตราท่ีกลา่วถึงในพระธรรมนนู 

 

 
ตราพระราชสีห์ 

 
กรมมหาดไทย 

 
เจ้าพระยาจกัรี 

ตราพระคชสีห์ กรมพระกลาโหม เจ้าพระยามหาเสนาธิบดี 
ตราบวัแก้ว กรมพระคลงั เจ้าพระยาศรีธรรมราช 
ตราพระยมข่ีสิงห์ กรมพระนครบาล พระยายมราช 
ตราเทพดาข่ีพระนนทิการ กรมวงั เจ้าพระยาธรรมาธิบดี 
 กรมนา ๙ ดวง เจ้าพระยาพลเทพ 
ตราพิทยาธรถือดอกจงกลนี   
ตราพระไพสพราชยืนบนแทน่   
ตราพระพิรุณทรงนาค   

                                                           
๑ราชบณัฑิตยสถาน.  (๒๕๔๘).  เล่มเดิม.  หน้า  ๑๓๘. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๒๖. 



๑๘ 
 

ตาราง ๒  (ตอ่) 
 

  

 
ตราเทพดายืนแทน่ถือเส้นเชือก 

  

ตราพราหมณ์นคัคลีองัคลั   
ตราเทพดาถือปฏกัยืนแทน่   
ต ร า เ ท พ ด า นั่ ง ใ น บุ ษ บ ก         
บนหลงัหงส์ 

  

ตราพระกาฬข่ีนาคมือขวาถือ
จกัรมือซ้ายถือพระขรรค์ 

  

ตราดอกจงกลนี   
ตราเสมาธรรมจกัร กรมธรรมการ พระเสดจ็สริุนทราธิบดี 
ตราหนมุานแผลงฤทธ์ิ กรมอาสาใหญ่ฝ่ายขวา พระยาสีหราชเดโชชยั 
ตราองคตถือพระขรรค ์ กรมอาสาใหญ่ฝ่ายซ้าย พระยาสีหราชฤทธิไกร 
ตราเทพดาถือจกัรถือพระขรรค์ กรมพระอาลกัษณ์ พระศรีภมูิปรีชา 
ตราทวาทศราศี กรมโหร พระโหราธิบดี 
ตราราชสีห์ กรมมหาดไทยนอก หลวงอ ามาตยาธิบดี 
ตราคชสีห์ กรมพระกลาโหมนอก หลวงธรรมไตรโลก 
ตราปักษาวายภุกัษ์ กรมพระคลงัมหาสมบตั ิ พระยาราชภกัดี  
 กรมพระคลงัสินค้า ๒ ดวง พระยาศรีพิพฒัน์ 
ตราเทพดาถือพระขรรค์นัง่แทน่   
ตราคนถือคนัชัง่   
ตราพระสุภาวดีทรงเคร่ืองยืน
แทน่มือซ้ายขวาถือสมดุ 

 
กรมพระสรัุสวดีกลาง 

 
พระราชสภุาวดี 

 กรมพระสรัุสวดีขวา ๕ ดวง พระศรีกาฬสมดุ 
ตราคนถือหนงัสือมือขวา   
 
ตราวิชีพเทพดานัง่แทน่           
มือขวาถือฉตัร 

 
 

ตราคนหาบโพลบ่า่ขวา 



๑๙ 
 

ตาราง ๒  (ตอ่) 
 

  

 
ตราหงส์มีมณฑป 

  

ตราบวั   
 กรมพระสรัุสวดีซ้าย ๕ ดวง พระเทพาธิบดี 
ตราคนถือหนงัสือมือซ้าย   
ต ร า วิ ชี พ เ ท พ ด า นั่ ง แ ท่ น          
มือซ้ายถือฉตัร 

  

ตราคนหาบโพลบ่า่ซ้าย   
ตราหงส์มีมณฑป   
ตราบวั   
ตราพระอุ เทนทรา ธิ ราช ยืน     
ดีดพิณสามสาย 

 
กรมสรรพากรนอก 

 
หลวงอินทรมนตรี 

ตราพระอุเทนทราธิราชนั่งแท่น     
ดีดพิณสามสาย 

 
กรมสรรพากรใน 

 
หลวงมงคลรัตน 

ตรานางพระธรณี กรมคลงัในซ้าย พระราชยัสวรรย์ 
ตราคนชโูคม กรมคลงัในขวา ขนุสมบตับิาล 
ตราเทพดาถือดลุย์ กรมแพง่กลาง ขนุหลวงพระไกรสี 
ตราสิงห์ทรงเคร่ืองยืนแทน่ กรมแพง่เกษม ขนุเกษมราชสภุาวดี 
ตราม้า กรมปลดัทลูฉลองมหาดไทย ขนุราชนิกลู 
ตราเลียงผา กรมปลดัทลูฉลองกลาโหม ขนุเทพอรชนุ 
ตราคนมือขวาถือฆ้องระฆงั กรมต ารวจกลาง (ขวา) ขนุเทเพนทราธิบดี 
ตราคนมือซ้ายถือฆ้องระฆงั กรมต ารวจกลาง (ซ้าย) ขนุธรเนนทรเทพบดี 

 
ท่ีมา : กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า ๓. 
 
 
 



๒๐ 
 

๓.๔  ลักษณะการใช้ตราราชการสมัยโบราณ 
เน่ืองจากในสมยัโบราณจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ไม่มีธรรมเนียมการลงลายมือช่ือใน

เอกสาร  การใช้ตราประทบัแสดงสญัลกัษณ์จงึมีความส าคญัเป็นอย่างมาก  เพราะเม่ือมีผู้พบเห็นภาพ
ตราแล้วก็มกัจะทราบได้ทนัทีว่าส่งมาจากใคร  แต่บ่อยครัง้ก็มักเกิดความไม่รอบคอบและสับสนขึน้  
ดงัตวัอยา่งในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยธุยา  ท่ีกล่าวถึงสงครามเม่ือครัง้ท่ีพระเจ้าหงสาวดีบเุรงนอง
ยกกองทพัมาล้อมกรุงศรีอยธุยา  แล้วทรงทราบว่ากองทพัพระเจ้าไชยเชษฐาแห่งศรีสตันาคนหตุก าลงั
ยกทพัลงมาช่วย   พระมหาธรรมราชาจึงทรงเสนออุบายแก่พระเจ้าหงสาวดีให้มีรับสัง่ให้พระยาราม 
ขนุนางผู้ ใหญ่ฝ่ายอยุธยาท่ีจบัมาได้  ท าพระราชสาส์นปลอมไปยงักองทพักรุงศรีสตันาคนหตุ  โดยใช้
ชา่งฝีมือแกะตราพระราชสีหขึน้มาประทบั  แล้วสง่ไปลวงกองทพัของกรุงศรีสตันาคนหตุให้รีบยกทพัลง
มาจนถูกลอบโจมตีแตกพ่าย๑  เป็นต้น  จากตวัอย่างเหตกุารณ์ในครัง้นี ้ สะท้อนให้เห็นว่าการใช้งาน
ตราราชการของไทยในสมัยโบราณไม่ได้มีจุดสังเกตภายในดวงตราเป็นพิเศษ  นอกจากรูปภาพ
สญัลกัษณ์ต่างๆท่ีปรากฏอยู่เท่านัน้  จึงง่ายต่อการปลอมแปลง  การจะทราบได้ว่าเป็นตราของจริง
หรือไมน่ัน้  จงึอาจต้องอาศยัประสบการณ์จากการได้เห็นดวงตราท่ีประทบัมากบัเอกสารฉบบัอ่ืนๆเป็น
จ านวนมากด้วยเหตุนีก้ารปลอมแปลงแอบอ้างใช้ตราราชการต่างๆ  จึง ถือเป็นความผิดร้ายแรง   
ท่ีมีการระบโุทษไว้อยา่งหนกัเพียงประการเดียวคือให้ประหารชีวิต  ดงัประกาศในกฎหมายตราสามดวง
ท่ีวา่ 

 
อนึ่งถ้ามีตราใดๆนอกพระธรรมนูนนีไ้ปแก่กรมการแลแขวงจังหวัด  ให้เรียกส่วยสา       

อากอรสมภกัษรขนอนตลาดน า้ลหารหวัป่าค่าที่เชิงเรือน  แลผู้คนซึ่งมีอรรถคดี  แลตัง้ขนุหมื่นแล
ด้วยสาระพประการใดๆ  อย่าให้ฟังแลให้กรมการแลแขวงจงัหวดัคมุเอาผู้ ถือตรา  แลตรานัน้เข้า
มายงัมหาดไท  แลให้ท าตามบญัญัติไว้นี ้ แลรับตรานอกพระธรรมนนูนีก็้ดี  ใช้ตราลว่งพระธรรม
นนูนีไ้ซ้จะให้ลงพระราชอาญาแก่ผู้นัน้จนสิน้ชีวิต๒ 

 
เม่ือไมส่ามารถป้องกนัการปลอมแปลงดวงตราได้ความคุ้นเคยระหว่างผู้ รับสารและผู้ ส่งสาร

จึงมีความส าคญัข้อเท็จจริงนีช้่วยสนบัสนนุค าอธิบายเก่ียวกบัระบบราชการของไทยตัง้แต่ในสมยักรุง
ศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นว่า  แม้ส่วนกลางท่ีราชธานีจะยังไม่สามารถรวมอ านาจ
ทัง้หมดไว้ท่ีศนูย์กลางได้อย่างแท้จริงแต่ก็มีโครงข่ายการจัดการปกครองท่ีซบัซ้อนและเป็นแบบแผน  
ทัง้นีโ้ดยข้อสงัเกตจากการใช้ตราราชการในการติดตอ่สัง่การ  ท่ีแม้จะมีการประทบัตรายืนยนัสถานะ

                                                           
๑สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภุาพ.  (๒๕๔๕).  พงศาวดารเร่ืองไทยรบพม่า.  หน้า ๖๙. 
๒ราชบณัฑิตยสถาน.  (๒๕๔๘).  เล่มเดิม.  หน้า  ๒๙. 



๒๑ 
 

แตค่วามนา่เช่ือถือก็ยงัขึน้อยูก่บัความคุ้นเคยของผู้ ท่ีตดิตอ่ระหว่างกนัด้วย  สิ่งนีช้่วยชีใ้ห้เห็นโครงสร้าง
การสัง่การท่ีเป็นล าดบัชัน้  ซึ่งผู้ ท่ีมีอ านาจเหนือกว่าจะสัง่การผู้ ใต้บงัคบับญัชาในวงท่ีไม่กว้างขวางนกั   
เชน่อคัรมหาเสนาบดีมีค าสัง่ไปถึงเจ้าเมืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ  เพ่ือให้เจ้าเมืองเหล่านัน้สัง่การขนุ
นางในระดบัย่อยๆของตนและขุนนางก็จะสัง่การลงไปเป็นล าดบัจนถึงหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด
ตอ่ไป  จงึเป็นข้อสงัเกตได้ประการหนึง่วา่  การท่ีขนุนางทกุต าแหนง่ต้องมีตราเป็นของตนเองนัน้  น่าจะ
มาจากเหตผุลดงักลา่ว  คือการสัง่การเป็นกลุม่ย่อยตามล าดบัชัน้  เน่ืองจากการสร้างตราไม่มีเทคนิคท่ี
สามารถป้องกนัการปลอมแปลงได้  ความคุ้นเคยระหวา่งผู้สง่สารและผู้ รับสารเพ่ือสร้างความเช่ือถือใน
ตราท่ีประทบัมานัน้จึงต้องมีควบคูไ่ปพร้อมกนั  ซึ่งลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึน้ได้ก็ด้วยอาศยัการติดตอ่
ในลกัษณะกลุม่ยอ่ยเทา่นัน้ 

ในขณะเดียวกันในกฎหมายลกัษณพระธรรมนูนใช้ตราก็มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ี
ขนุนางผู้ ถือตราไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบตัิหน้าท่ีได้  โดยก าหนดว่า  ให้มอบหมายให้ผู้หนึ่งผู้ ใดท าหน้าท่ี
แทน  ภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีเจ้าของตรามีอยู่ ดงั ข้อความในพระธรรมนูนที่ว่า “... ถ้าแลเจ้ากรมไป
ราชการก็ดีหาตวัมิไดก็้ดี  แลฝากทีแ่ก่ผูใ้ดๆ  ไซ้ใหฟั้งตราผูน้ัน้  แต่ตามธรรมเนียมเจ้ากรมนัน้ได้ใช้...”๑

แสดงให้เห็นถึงระเบียบท่ีให้มีการรักษาราชการแทน  เพ่ือให้งานราชการสามารถด าเนินไปได้โดยปกต ิ 
ทัง้นีจ้ะสงัเกตได้ว่าการรักษาราชการแทนนีเ้ป็นอ านาจท่ีขนุนางต าแน่งนัน้ๆสามารถเป็นผู้ด าเนินการ
เองได้  โดยไม่จ าเป็นต้องรอการแตง่ตัง้จากผู้ ท่ีมีอ านาจเหนือกว่า  จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีชีใ้ห้เห็นว่าการ
สั่งการในระบบราชการสมัยโบราณเป็นแบบกลุ่มย่อยท่ีเน้นความคุ้นเคยระหว่างกัน  ดงันัน้จึงเปิด
โอกาสให้ขุนนางแต่ละต าแหน่งสามารถแต่งตัง้ผู้ ท่ีจะมารักษาการแทนตนเองได้  เพ่ือท่ีจะได้เลือก
บคุคลอนัเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับโดยทัว่ไปภายในกลุม่บงัคบับญัชาของตนมาท าหน้าท่ี 

การอาศยัความคุ้นเคยและการสัง่การในกลุ่มย่อยนัน้ก็เน่ืองมาจากการท่ีระบบราชการไทย
สมัยโบราณไม่มีการจ าแนกความช านาญเฉพาะทาง  ดังนัน้ความรู้ท่ีจ าเป็นคือขนบธรรมเนียม
ประเพณีในการปกครองซึ่งเรียนรู้ได้จากประสบการณ์  และการอบรมภายในวงศ์ตระกลูควบคู่ไปกับ
ความสามารถในการบังคับบัญชาผู้ ใต้ปกครองของตน  ซึ่งภายในกรมกองต่างๆนัน้ขุนนางและ
ข้าราชการชัน้ผู้ น้อยสว่นใหญ่จะเปล่ียนแปลงต าแหน่งกนัภายในกรมกองของตนเอง  การท าความรู้จกั
และจงรกภักดีตอ่มูลนายจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  แต่ส าหรับขนุนางระดบัสูง  การเปล่ียนแปลงต าแหน่ง
หน้าท่ีจะเป็นไปตามพระราชอธัยาศยั  โดยอาจได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิงานต่างๆ  โดยไม่ค านึงถึง
หน้าท่ีหลักของกรมกองท่ีประจ าอยู่ก็ได้  ซึ่งตามกฎหมายแล้วการกล่าวอ้างว่างานนัน้ไม่ใช่งานใน

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้า  ๒๘. 



๒๒ 
 

หน้าท่ีของตน  จะถือว่ามีความผิด๑ดงันัน้ความรู้จกัคุ้นเคยกันภายในสายการบงัคบับญัชาจึงถือเป็น
ลกัษณะการจดัการภายในหนว่ยราชการอยา่งหนึง่ด้วย 

เน่ืองจากในสมยัโบราณจนถึงต้นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัแห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์  บรรดาขนุนางและข้าราชการทกุต าแหนง่จะไมมี่รายได้ประจ าในรูปของเงินเดือน  แต่
ปรากฏหลกัฐานในสมยัอยธุยาตอนปลายว่า  ได้มีประเพณีการจ่ายเบีย้หวดัประจ าปีให้แก่ขนุนางและ
ข้าราชการ  ซึ่งด าเนินสืบตอ่มาจนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  แตบ่อ่ยครัง้
พบว่าเม่ือราชส านกัมีปัญหาด้านการคลงัก็มกัจะมีการลดหรืองดเบีย้หวดัอยู่เสมอ  ดงันัน้รายได้หลกั
ของขนุนางจงึได้มาจากสว่นแบง่ในการพิจารณาคดีความ  การได้สว่นลดในสว่ยอาการตา่งๆ   หรือการ
ใช้สอยผู้คนในสงักดัเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  แตล่กัษณะรายได้ท่ีง่ายท่ีสดุตามสิทธิอ านาจของขนุนาง
และข้าราชการท่ีมีอยู่คือ  “คา่ประทบัตรา”  ในเอกสารราชการ  ซึ่งจะเป็นเงินมากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่
กบัต าแหนง่และอ านาจของผู้ ถือตรานัน้ๆ๒ 

หนังสือจดหมายเหตุของ ลาลูแบร์  ราชทูตฝร่ังเศสท่ีเดินทางเข้ามายังราชส านักกรุงศรี
อยธุยาในสมยัสมเดจ็พระนารายณ์  ได้กลา่วไว้วา่ 
 

ในประเทศสยามไมม่ีต าแหนง่เจ้ากรมราชลญัจกร (Chancelier)  ขนุนางผู้ใหญ่บรรดาที่
มีสิทธิอ านาจที่จะให้ค าวินิจฉยัหรือมีบญัชาเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซึ่งเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า  ตรา  
นัน้  ต่างคนต่างมีตราประจ าต าแหน่งของตนซึ่งพระมหากษัตริย์พระราชทานให้  และองค์
พระมหากษัตริย์เองก็ทรงมีพระราชลญัจกรส าหรับพระองค์  ซึง่มิได้มอบหมายให้ผู้ ใดรักษาไว้เลย  
และทรงใช้พระราชลญัจกรนัน้ในพระราชหตัถเลขากบัในศภุสารอื่นๆ  ที่ทรงมีพระบรมราชโองการ
พระราชทานไป ลายในดวงตรานัน้มิได้ลกึลงไปแต่กลบันนูออกมา  ใช้ถตูรานัน้ด้วยหมึกแดงชนิด
หนึ่ง  แล้วประทบัลงในแผ่นกระดาษด้วยมือ  เจ้าพนกังานผู้ น้อยเป็นผู้ประทบั  แต่ขนุนางผู้ ใหญ่
เจ้าของตรายกตราขึน้จากรอยพิมพ์ประทบันัน้ด้วยมือของตนเอง๓ 

 
ในบนัทกึของ  ลาลแูบร์นีน้อกจากจะให้ข้อมลูบางสว่นเก่ียวกบัการใช้ตราแล้ว  ยงัแสดงวิธีใช้

ซึง่เป็นรายละเอียดท่ีไมค่อ่ยพบในเอกสารของไทยหรือของชาวตา่งชาติฉบบัอ่ืนๆเอาไว้อีกด้วย  สาเหตุ
ท่ีลาลแูบร์กลา่ววา่  การประทบัตราจะมีพนกังานผู้ น้อยเป็นผู้ด าเนินการนัน้  เน่ืองจากในกรมตา่งๆจะมี

                                                           
๑อาคม  พฒัิยะ  และนิธิ  เอียวศรีวงศ์.  ( ๒๕๒๗).  ศรีรามเทพนคร : รวมความเรียงว่าดว้ยประวติัศาสตร์

อยธุยาตอนตน้.  หน้า  ๔๘. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๔๗. 
๓มร. เดอ ลาลแูบร์.  (๒๕๕๒).  จดหมายเหตลุาลูแบร์ ราชอาณาจกัรสยาม.แปลโดย  สนัต์                    ท. 

โกมลบตุร.  หน้า  ๓๕๘. 



๒๓ 
 

ต าแหน่งท่ีเรียกว่า  “เสมียนตรา”  ซึ่งมีหน้าท่ีคล้ายกับเลขานุการ  ท าหน้าท่ีเก่ียวกับการเขียนและ
ประทบัตราในเอกสารของทางราชการประจ าการอยู่ด้วย  ทัง้นีค้วามส าคญัของค าสัง่ตา่งๆท่ีแตล่ะกรม
มีออกไปยังผู้ ใต้บงัคับบัญชานัน้  ก็ขึน้อยู่กับตราและเอกสารท่ีประทับตรานัน้นั่นเอง  โดยเอกสาร
หลกัฐานสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นได้แสดงให้เห็นประเด็นนีอ้ย่างชดัเจนดงัปรากฏค าว่า  “ตราใหญ่”  
ซึ่งจะใช้ประทบัก ากับค าสั่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับพระบรมราชโองการ  และ  “ตราน้อย”  ซึ่งเป็นค าสัง่ทัว่ไป
ของเสนาบดีนัน้ๆ 

แม้ในจดหมายเหตขุองลาลูแบร์ดงักล่าวจะไม่ได้ระบุว่าพระราชลัญจกรเป็นรูปอะไร  แต่ก็
พอท่ีจะสนันิษฐานได้วา่นา่จะเป็นรูป  “พระครุฑพาห”  ตามคตินิยมในสมยันัน้  ซึ่งสืบเน่ืองต่อมาจนถึง
ในสมยักรุงธนบรีุ  ดงัในหมายรับสัง่เร่ืองโปรดเกล้าฯตัง้เจ้านครศรีธรรมราช  เม่ือ พ.ศ.  ๒๓๑๙  (ค.ศ.
๑๗๗๖)  ท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินโปรดให้อญัเชิญพระบรมราชโองการออกไปพระราชทานมอบเมือง
แล้วตัง้เจ้านครขึน้เป็นพระเจ้านครศรีธรรมราช  ซึ่งได้มีการอญัเชิญตราพระครุฑพาหออกไปด้วย  โดย
มีการตัง้กระบวนแหท่ัง้ขาไปและขากลบั๑ 

เน่ืองด้วยพระราชลญัจกรและตราตา่งๆของไทย  ส่วนมากจะนิยมท าด้วยงาช้าง  แตก็่มีพระ
ราชลญัจกรบางองค์ท่ีท าด้วยทองค าและหยก  จากหลกัฐานดวงตราท่ีเหลืออยู่โดยเฉพาะตราท่ีท าจาก
งาช้างมกัมีลกัษณะเป็นลายท่ีนูนขึน้เวลาประทบัตราลงบนเอกสารจึงต้องวางลงบนฝ่ามือหรือมีเบาะ
รอง  เพ่ือคลงึตราให้เตม็หน้า  เพราะถ้ากดลงไปบนพืน้เรียบๆแล้ว  ลายของตราจะติดเฉพาะตรงกลาง
เท่านัน้๒  เม่ือลายในตราเร่ิมสึกลงไปท าให้ประทับแล้วไม่ชัดเจนก็จะมีการแกะลายให้ลึกลงไปอีก
เพ่ือให้ได้ลายเส้นท่ีชดัเจนเรียกวา่ “รุกตรา” ซึ่งถือเป็นพิธีศกัดิ์สิทธ์ิท่ีต้องด าเนินการตามแบบแผนอย่าง
เคร่งครัด  อนัแสดงให้เห็นถึงสถานะความส าคญัของดวงตราเหลา่นัน้นัน่เอง 

๓.๕  สัญลักษณ์และการส่ือความหมายของดวงตรา 
จากลักษณะของตราประจ าต าแหน่ง  ท่ีปรากฏในพระธรรมนูน  แสดงถึงการออกแบบ

ลวดลายท่ีหลากหลาย  ทัง้ท่ีเป็นภาพของเทพ  เทวดา  มนุษย์  และสตัว์ต่างๆท าให้ตัง้ข้อสงัเกตได้ว่า  
ดวงตราท่ีเป็นภาพเทพและเทวดา  มกัจะเก่ียวข้องกับเร่ืองราวท่ีเป็นวรรณกรรมหรือความเช่ือในทาง
ศาสนา  ท่ีกล่าวถึงอ านาจท่ีเทพ  หรือเทวดาเหล่านัน้กระท า  ซึ่งมักจะน ามาช่วยอธิบายถึงอ านาจ
หน้าท่ีของขุนนางผู้ ถือตราเหล่านัน้ด้วย  โดยจะเห็นได้ว่าดวงตราท่ีเป็นภาพของเทพเทวดานัน้   
จะปรากฏเป็นเทพหรือเทวดาชัน้รองซึ่งท าหน้าท่ีตามค าบญัชาของมหาเทพ  ซึ่งตามหลกัศาสนาฮินด ู 
คือ  พระศิวะ  หรือพระอิศวร  และพระวิษณุ  หรือพระนารายณ์  หรือตามหลกัของพระพุทธศาสนา  
คือ  พระอินทร์  (หวัหน้าของเหล่าเทวดาและเทพผู้ปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา)  อนัเป็นเทพท่ี

                                                           
๑ส านกันายกรัฐมนตรี.  (๒๕๑๐).  ประชมุหมายรบัสัง่  ภาคที่๑  สมยักรุงธนบรีุ.  หน้า  ๑๓๔. 
๒สมบตัิ  พลายน้อย.  (๒๕๒๗).  เล่มเดิม.  หน้า  ๑๐. 



๒๔ 
 

พระมหากษัตริย์ไทยในสมัยโบราณ  มักจะใช้ประกาศว่าเป็นสถานะหนึ่งของพระองค์   เพ่ือแสดง
ความชอบธรรมและความมีพระราชอ านาจสงูสุดอยู่เสมอ๑  ดงันัน้การใช้ตราท่ีเป็นรูปของเทพเทวดา 
ชัน้รองของขุนนาง  จึงเปรียบเสมือนการสร้างภาพจ าลองของสวรรค์  ท่ีพระมหากษัตริย์ซึ่งทรงเป็น
สมมตเิทพ  ทรงปกครองดแูลและจดัการด้านตา่งๆเพื่อสร้างความสงบสขุ  ผ่านทางบรรดาเทพเทวดาผู้
มีหน้าท่ีตา่งๆ  นัน่เอง  

ในส่วนท่ีเป็นภาพของมนษุย์  มกัจะถือเคร่ืองมือ  หรือแสดงท่าทางบางประการ  ท่ีส่ือความ
หมายถึงหน้าท่ีของเจ้าของดวงตรา  เช่น  ตราคนถือคนัชัง่  ซึ่งเป็นตราดวงหนึ่งของกรมพระคลงัสินค้า  
แสดงถึงหน้าท่ีซึง่ใช้ตรานีป้ระทบัวา่  เก่ียวข้องกบัการชัง่  ตวง วดั  หรือ  ตราคนถือหนงัสือมือขวา  ของ
กรมพระสรัุสวดีขวา  ซึง่ท าหน้าท่ีในการจดบญัชีไพร่พล  เป็นต้น 

ตรารูปสตัว์  เป็นตราท่ีมกันิยมน าภาพสตัว์ท่ีเป็นมงคล  เช่น  ช้าง  ม้า  ววั  หรือสตัว์ในเทพ
นิยาย  เช่น  หงส์  มงักร  สิงห์  มาเป็นองค์ประกอบ  โดยสามารถแบ่งกลุ่มได้คือ  ตราท่ีเป็นภาพของ
สตัว์อนัเป็นท่ีรู้จกัของผู้คน  ซึ่งถือเป็นสตัว์ท่ีมีตวัตนอยู่จริงบนโลก  มกัจะใช้งานในหมู่ขุนนางชัน้รอง
และขนุนางทัว่ไป  กบัตราท่ีเป็นภาพของสตัว์ท่ีอยู่ในเทพนิยาย  ซึ่งมกัจะมีความเช่ือตามวรรณกรรมว่า
เป็นสตัว์ท่ีอาศยัอยู่บริเวณป่าหิมพานต์  โดยส่วนมากจะเป็นภาพสตัว์ท่ีมีสถานะเป็นสตัว์พาหนะของ
เทพตา่งๆ  เช่น  โคนนทิ    ช้างเอราวณั  และหงส์  เป็นต้น  นอกจากนีย้งัรวมถึงสตัว์ท่ีมีอยู่จริงแต่อยู่
นอกเหนือประสบการณ์การรับรู้เน่ืองจากไมไ่ด้มีอยูใ่นธรรมชาติท้องถ่ินอย่างสิงโต  ซึ่งมกัจะปรากฏบน
ดวงตราของขุนนางในต าแหน่งท่ีมีความส าคญั    อนัมีนยัยะท่ีแสดงถึงอ านาจในสถานะของผู้ รับใช้
ใกล้ชิดองค์พระมหากษัตริย์   

การใช้ตราราชการในระบบการปกครองของไทยสมยัโบราณนัน้  ปรากฏหลกัฐานท่ีแสดงถึง
ความต่อเน่ืองทัง้ในด้านของรูปแบบและวิธีการใช้  ตัง้แต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  กรุงธนบุรี  เร่ือยมา
จนถึงในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นซึ่งเหลือหลกัฐานในรูปของเอกสารไว้มากท่ีสดุ  และสามารถใช้เป็น
แนวทางเปรียบเทียบกับการใช้ตราราชการในช่วงระยะเวลาก่อนหน้าได้เป็นอย่างดี  เน่ืองจากเป็น
ความพยายามของผู้ปกครองในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ตัง้แตรั่ชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพทุธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกเป็นต้นมา  ท่ีทรงพยายามฟื้นฟูระเบียบแบบแผนต่างๆสมัยอยุธยาขึน้มาใหม ่ 
โดยเฉพาะด้านระเบียบการปกครอง  ซึง่ตราราชการอนัเป็นสว่นหนึง่ภายในระบบการบริหารราชการจึง
ยงัคงใช้งานสืบมาทัง้ยงัคงหน้าท่ีและความหมายตามธรรมเนียมท่ีเคยมีอยู ่  

                                                           
๑ศรีศกัร  วลัลิโภดม.  (๒๕๕๔).  พฒันาการทางสงัคม-วฒันธรรมไทย.  หน้า  ๖๙,  ดคู าอธิบายเก่ียวกับ

ที่มาของความเป็นกษัตริย์ในสงัคมไทย  โดยอ้างอิงถึงความเช่ือทางศาสนา  ใน  สมเกียรติ  วนัทะนะ.  (๒๕๓๓).  
พทุธรฐัปริทศัน์ : กรอบการวิเคราะห์อ านาจดัง้เดิมในสงัคมไทยสยาม.  หน้า  ๑๙๘-๒๑๐. 
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จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  การใช้ตราราชการจึงเร่ิม
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  เน่ืองจากทรงโปรดให้มีการปรับปรุงระบบราชการของสยาม  ให้เท่าทนักับ
ความรู้และเทคโนโลยีสมยัใหม่แบบตะวนัตก  ท่ีเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  เพ่ือปรับตวั
เข้าสู่สงัคมโลกยุคใหม่ท่ีมีชาติตะวนัตกเป็นผู้น า  ด้วยทรงมีพระราชด าริเห็นว่าแนวคิดและวิทยาการ
สมยัใหมแ่บบตะวนัตก  จะเป็นกญุแจในการสร้างความมัน่คงให้กบัพระราชอาณาจกัร  เพ่ือเผชิญหน้า
กบัภยัคกุคามท่ีไมอ่าจหลีกเล่ียงจากมหาอ านาจตะวนัตกเหล่านัน้ 



 



บทที่๒ 
การปรับปรุงแนวคดิเก่ียวกับการใช้ตราราชการ 
ในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 
เนือ้หาในบทท่ี๒ เป็นการศกึษาถึงการใช้ตราราชการไทยในชว่งระยะเวลาของการเผชิญหน้า

กบัความท้าทายท่ีมาจากชาติตะวนัตก  อนัเป็นผลมาจากการติดตอ่ระหว่างสยามกับชาวตะวนัตกท่ี
เพิ่มมากขึน้  ก่อให้เกิดการผสมผสานและการแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกับแนวคิดและวิทยาการต่างๆ
อย่างกว้างขวาง  ในขณะเดียวกันชนชัน้นําของสยามตัง้แต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้า
เจ้าอยู่หวัเป็นต้นมา  ก็มีจํานวนไม่น้อยท่ีมีความต่ืนตวัเป็นอย่างมากท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกับแนวคิดและ
วิทยาการจากตะวนัตก  อนัเกิดจากทัง้ความนิยมชมชอบส่วนบุคคลและความตระหนกัรู้ถึงอํานาจท่ี
กําลังแผ่ขยายอย่างรวดเร็วของชาติตะวันตก  ซึ่งหนึ่งในนัน้ก็มีเจ้าฟ้ามงกุฎท่ีต่อมาจะเสด็จขึน้
ครองราชย์สมบตัเิป็นพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงรวมอยู่ด้วย 

ทัง้นีต้ัง้แตข่ึน้ครองราชย์สมบตัิจนถึงสิน้รัชกาล  สถานการณ์ของสยามทัง้ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจได้มีความเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก  โดยมีปัจจยัท่ีสําคญัประการหนึ่งคือการติดต่อสมัพนัธ์
กบัชาติมหาอํานาจตะวนัตก  จนนํามาซึ่งสนธิสญัญาท่ีสร้างข้อผูกมดัระหว่างกันในสถานะอนัไม่เท่า
เทียมท่ีสยามต้องยอมรับเพราะตระหนกัในอํานาจท่ีด้อยกว่าของตน  ภายใต้สถานการณ์ดงักล่าวได้
ปรากฏความพยายามช่วงแรกๆของสยาม  ในการท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างการปฏิบตัิหน้าท่ีของส่วน
ราชการตา่งๆท่ีสืบทอดรูปแบบมาจากสมยักรุงศรีอยธุยา  ให้มีความเป็นระเบียบและมีมาตรฐานมาก
ขึน้  ทัง้นีไ้ม่เพียงแตเ่ป็นความพยายามท่ีจะยกระดบัความมัน่คงให้แก่รัฐ  โดยได้รับแรงบนัดาลใจจาก
แนวความคิดแบบตะวนัตกในหลายๆประการเท่านัน้  แต่ยงัเป็นการแสดงระบบการปกครองและการ
บริหารประเทศท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีอารยธรรมตอ่ชาวตา่งชาติ  โดยเฉพาะกับชาวตะวนัตกท่ีเดิน
ทางเข้ามาไม่ใช่แตเ่พียงการค้าขายเหมือนในอดีตเท่านัน้  แตย่งัมีจํานวนมากท่ีเข้ามาลงทนุทํากิจการ
ตา่งๆและตัง้ถ่ินฐานของตนด้วย 

นอกจากนีก้ารเปิดการติดต่อสัมพันธ์กับนานาชาติท่ีเพิ่มมากขึน้  ยังมีผลให้สยามต้อง
พยายามแสดงความเป็นตวัตนให้เป็นท่ีรู้จกัรับรู้ของโลกภายนอกผ่านสิ่งท่ีเป็นสญัลกัษณ์ซึ่งมีอยู่หลาย
ประการ  และหนึ่งในนัน้ก็คือบรรดาตราราชการท่ีประทบัลงบนเอกสารท่ีใช้ติดต่อกบัชาติตา่งๆนัน่เอง  
โดยมีความพยายามท่ีจะนํารูปแบบดัง้เดิมของตราแบบไทยมาผสมผสานเข้ากับความเป็นตะวนัตก
เพ่ือแสดงความเป็นสมยัใหมข่องตน  ในขณะเดียวกนัในส่วนของกิจการภายในแม้จะยงัคงรูปแบบของ
ตราราชการแบบโบราณ  แต่ก็มีการพฒันาระเบียบแบบแผนในการใช้งานให้มีความเหมาะสมกบัยุค
สมยั  ซึง่เป็นการวางรากฐานให้กบัการใช้ตราราชการในเวลาตอ่มา 
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๑.  การศึกษาความรู้แบบตะวันตกของเจ้าฟ้ามงกุฎ 
สมเดจ็เจ้าฟ้ามงกฎุ  ทรงเป็นพระราชโอรสลําดบัท่ี ๔๓  ในพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้า

นภาลยั  และสมเด็จพระศรีสุริเยนทรามาตย์  พระอคัรมเหสี  โดยทรงมีพระราชอนุชาร่วมพระชนก
พระชนนีหนึ่งพระองค์  คือ  สมเด็จเจ้าฟ้าชายจุฑามณี  ทัง้นีต้ามกฎมณเฑียรบาลแล้ว  เจ้าฟ้ามงกุฎ  
ซึ่งประสูติจากพระอัครมเหสีจะต้องทรงขึน้ครองราชย์สมบัติต่อจากพระราชบิดาแต่เน่ืองจากใน
ขณะนัน้กรมหม่ืนเจษฎาบดนิทร์  พระราชโอรสองค์โตในพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั  แม้
จะทรงประสตูจิากเจ้าจอมมารดา  แตท่รงมีอาวโุสมากกว่า  อีกทัง้ได้ทรงช่วยพระราชบิดาดแูลราชการ
แผ่นดินมาเป็นเวลานาน  จึงได้รับการสนับสนุนจากขุนนางส่วนใหญ่ให้ขึน้ครองราชย์เป็น
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  เจ้าฟ้ามงกุฎจึงทรงผนวชต่อเป็นเวลาถึง  ๒๗  ปี  ระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๓๖๗  (ค.ศ.๑๘๒๔)  ถึง  พ.ศ. ๒๓๙๔๑  (ค.ศ.๑๘๕๑)  โดยทรงได้รับพระสมณนามว่า   
วชิรญาณภิกขุ๒ 

แม้จะไมไ่ด้ทรงขึน้ครองราชย์  แตช่ว่งระยะเวลาทรงผนวชของพระองค์  ได้ช่วยเปิดโอกาสให้
ทรงได้ศกึษาหาความรู้ตามท่ีสนพระทยัได้อย่างเต็มท่ี  โดยเฉพาะการได้ทรงพบปะแลกเปล่ียนความรู้
ทัง้ทางด้านภาษาและวฒันธรรม  กับบรรดาชาวตะวนัตกท่ีเข้ามาอยู่ในกรุงเทพฯ  ซึ่งช่วยให้พระองค์
ทรงมีมุมมองต่อโลกภายนอกอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึน้  จนเข้าพระทัยในสถานการณ์ของโลกใน
ขณะนัน้ได้เป็นอยา่งดีวา่  ชาตติะวนัตกคือมหาอํานาจท่ีทรงอิทธิพลท่ีสดุ  และการปรับตวัให้เท่าทนักบั
กระแสความเปล่ียนแปลงของโลกเป็นสิ่งท่ีสยามไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได้  ซึ่งโอกาสในการสัง่สม
ประสบการณ์ตา่งๆดงักล่าวของพระองค์  จะกลายเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่งเม่ือพระองค์ได้ทรงขึน้
ครองราชย์สมบตัใินเวลาตอ่มา๓ 

เจ้าฟ้ามงกุฎหรือวชิรญาณภิกขุ  ทรงตัง้พระทัยศึกษาวิชาการความรู้แบบตะวันตกอย่าง
จริงจงัในหลายแขนงวิชา  โดยเร่ิมจากความสนพระทยัในด้านอกัษรศาสตร์  คือภาษาของทางตะวนัตก  
โดยทรงเร่ิมจากภาษาละตนิซึง่ถือเป็นภาษาชัน้สงูทางด้านปรัชญาและวรรณกรรม  จากการศกึษาและ
แลกเปล่ียนความรู้กับบาทหลวงในนิกายโรมันคาธอลิก  อย่างพระสังฆราชปาเลอกัว ( Pallegoise)  
เม่ือครัง้ท่ีประทบัอยู่ ณ  วัดสมอรายหรือวดัราชาธิวาสในปัจจุบนั  แม้การศึกษาด้านภาษาละตินจะ

                                                           
๑สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ.  (๒๕๔๗).  พระราชประวติัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  

หน้า ๒๐. 
๒พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  (๒๕๔๗).  เทศนาพระราชประวติัพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า  ๑๒. 
๓

 เอ.บี.กริสโวลด์.  (๒๕๔๗).  พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าสยาม.  แปลโดย  ม.จ. สภุทัรดิศ  ดิศสกลุ.  

หน้า  ๒๓. 
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ชว่ยให้พระองค์ทรงมีความรู้เก่ียวกบัพืน้ฐานความคิดของตะวนัตกได้พอสมควร  แตต่อ่มาก็ทรงเห็นว่า  
ภาษาละตนินัน้มีสถานะท่ีไมแ่ตกตา่งจากภาษาบาลีเท่าไรนกั  เพราะถึงแม้จะปรากฏอยู่ในวรรณกรรม
และเร่ืองราวทางศาสนา  แตไ่ม่ใช่ภาษาในการเรียนรู้เพ่ือให้เข้าถึงวิทยาการ  และความก้าวหน้าตา่งๆ
จากโลกตะวนัตกท่ีเป็นอยูใ่นขณะนัน้ได้๑ 

ทัง้นีจ้ากการท่ีทรงติดตามกระแสความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอกผ่านช่องทางต่างๆมา
เป็นระยะเวลาพอสมควร  ทําให้ทรงตระหนกัได้ว่าโลกในขณะนัน้มีจกัรวรรดิองักฤษเป็นแกนนํา  ทัง้ใน
เร่ืองของอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ  จึงทําให้ทรงตระหนกัได้อย่างชดัเจนถึงความสําคญัของ
ภาษาอังกฤษ  ในฐานะท่ีเป็นกุญแจไปสู่ความรู้ความเข้าใจในวิทยาการรวมทัง้เร่ืองราวต่างๆ ของ
ตะวนัตก๒  ดงัทรงกลา่วภายหลงัเสดจ็ขึน้ครองราชย์วา่ 
 

  จึงคิดอ่านร่ําเรียนหนังสือและภาษาอังกฤษรู้มาแต่ก่อนยังไม่ได้ว่าราชการแผ่นดิน  
เพราะไว้ใจวา่ภาสาที่รู้จะเป็นท่ีพึง่คุ้มแก่ตนเองได้อยา่งหนึง่ไมรู้่วา่อยา่งไรตอ่อยา่งไร  จะอยู่ที่นี่ฤๅ
จะนําไปข้างไหนภาสากว้างดีกวา่ภาสาแคบ๓ 

 
การศึกษาภาษาอังกฤษของพระองค์  ทําให้ทรงได้พบปะกับชาวตะวันตกอีกกลุ่มหนึ่งคือ  

คณะสอนศาสนาชาวอเมริกนั  แม้บคุคลกลุ่มนีจ้ะมีเป้าหมายหลกัในเร่ืองของการเผยแผ่คริสต์ศาสนา  
แต่เน่ืองจากเป็นกลุ่มของผู้ ท่ีนบัถือนิกายโปรเตสแตนท์  จึงมีอิสระเก่ียวกับกิจกรรมทางโลกมากกว่า
กลุ่มบาทหลวงคาธอลิกท่ีเข้ามาก่อนหน้านัน้อีกทัง้ยงัได้มีการนําความรู้ด้านวิทยาการตะวนัตก  เช่น
การพิมพ์  การแพทย์  และวิทยาศาสตร์เข้ามาเผยแพร่พร้อมกับการสอนศาสนาด้วย  เม่ือเสด็จมา
ประทบั  ณ  วดับวรนิเวศ  เจ้าฟ้ามงกุฎ  ได้ทรงติดต่อกับหมอสอนศาสนาชาวอเมริกัน  ๓  ท่าน  คือ  
ดร. คาสเวลล์ (Dr. Caswell)  หมอบลดัเล  (Bradley)  และหมอเฮาซ์  (House)  โดยนอกจากจะทรง
ศึกษาภาษาอังกฤษกับบุคคลเหล่านีแ้ล้ว  ยังทรงได้ศึกษาวิทยาการสมัยใหม่  โดยเฉพาะวิชา
ภูมิศาสตร์และดาราศาสตร์  ท่ีทรงมีความสนพระทัยเป็นพิเศษ  อีกทัง้ยังสนพระทัยศึกษาเก่ียวกับ
ศาสนาเปรียบเทียบอีกด้วย  พระจริยาวตัรหนึ่งท่ีทรงปฏิบตัิอยู่เสมอมาตัง้แต่ครัง้ยงัทรงผนวชนี ้ คือ
การท่ีทรงสัง่หนงัสือเข้ามาจากต่างประเทศ  เพ่ือทรงศึกษาเพิ่มเติมพร้อมแลกเปล่ียนความรู้กบัคณะ
                                                           

๑พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  (๒๕๐๖).  พระราชหตัเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวั.  หน้า  ๖๔. 

๒เพ็ญศรี  ดุ๊ก.  (๒๕๒๗).  การต่างประเทศกบัเอกราชและอธิไตย  (ตัง้แต่ราชกาลที่ ๔  ถึงส้ินสมยัรัฐบาล
จอมพล ป.พิบูลสงคราม).  หน้า  ๔๒. 

๓กรมศิลปากร.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ ๔ จ.ศ. ๑๒๒๘.  เลขที่ ๑๑๗  จดหมายถึงพระพิเทศพานิช  กงสลุ
สยาม  เมืองสงิคโปร์  พ.ศ. ๒๔๐๘. 
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หมอสอนศาสนาอยู่เสมอ  เพ่ือทรงให้ช่วยอธิบายสิ่งท่ีพระองค์ยงัทรงข้องพระทยัเก่ียวกบัเร่ืองราวหรือ
ข่าวสารในหนังสือเหล่านัน้  เน่ืองจากบางอย่างอาจเป็นธรรมเนียมวัฒนธรรมตะวันตกท่ีทรงไม่เข้า
พระทยั  หรือเป็นเร่ืองราวท่ีพระองค์ไมท่รงเคยได้ยินมาก่อน 

การศึกษาทัง้ด้านภาษาและวิทยาการตะวนัตกของพระองค์  ทําให้ทรงคุ้นเคยกับรูปแบบ
และวิธีการต่างๆ  ท่ีแตกตา่งจากท่ีเคยมีมาของสงัคมไทยในอดีต  โดยบางอย่างก็ได้ทรงนํามาปรับใช้
เพ่ือให้เห็นถึงประสิทธิภาพได้ชดัเจนมากย่ิงขึน้ในทางปฏิบตัิ  เช่น  ทรงจดัหาเคร่ืองพิมพ์มาใช้ท่ีวดับวร
นิเวศ  โดยจดัพิมพ์พระปาติโมกข์  และบทสวดมนต์  เพ่ือใช้แทนหนงัสือแบบเก่าท่ีจารลงบนใบลาน๑  
ทําให้ทรงเห็นได้อย่างชดัเจนว่าการพิมพ์นัน้มีประโยชน์อย่างยิ่ง  ทัง้ช่วยประหยดัเวลา  คา่ใช้จ่าย  อีก
ทัง้ยงัสะดวกในการใช้งาน  แนวคดิแบบวิทยาศาสตร์ท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานหลกัการของความเป็นเหตเุป็น
ผลและสามารถพิสูจน์ได้  ทรงนํามาใช้กับกิจกรรมทางศาสนาอย่างการเทศนาแสดงธรรมต่างๆ  ซึ่ง
แตกต่างจากรูปแบบเดิมท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาของพุทธศาสนาในสังคมไทย  พร้อมกันนัน้ยังทรง
สอดแทรกเร่ืองราวความรู้เก่ียวกับข่าวสารความเคล่ือนไหวของโลกภายนอกประกอบการเทศน์อยู่
เสมอด้วย๒อนัแสดงให้เห็นถึงความรอบรู้ในสถานการณ์โลกภายนอกของพระองค์  ซึ่งไม่เพียงแตท่รงรู้
เท่านัน้  แตย่งัทรงสามารถวิเคราะห์สภาพการณ์ความเคล่ือนไหวเหล่านัน้ได้ด้วย  เช่น  ทรงเป็นเพียง
ไมก่ี่บคุคลในเวลานัน้ท่ีเช่ือวา่องักฤษจะเป็นฝ่ายชนะจีนในสงครามฝ่ิน เป็นต้น๓ 

อยา่งไรก็ตาม  แม้เจ้าฟ้ามงกฎุจะทรงมีความสนพระทยั  และช่ืนชมในความรู้และวิทยาการ
ตะวันตกเป็นอย่างมาก  แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ทรงศึกษาถึงปรัชญาต่างๆอันเป็นพืน้ฐานในการ
สร้างสรรค์วิทยาการความรู้เหล่านัน้ควบคูก่นัไปด้วย  ทําให้ทรงเลือกท่ีจะปฏิบตัิตามในสิ่งท่ีเหมาะสม
กบัสภาพของสงัคม  หรือนํามาประยุกต์ปรับปรุงพืน้ฐานเดิมท่ีเคยมีอยู่ของไทยให้มีประสิทธิภาพและ
ตัง้อยู่บนหลกัของความมีเหตผุลยิ่งขึน้  มากกว่าการนํารูปแบบท่ีเป็นตะวนัตกทัง้หมดมาเลียนแบบใช้   
เน่ืองด้วยทรงเห็นว่าความคิดปรัชญาดัง้เดิมอนัมีพืน้ฐานมาจากพระพุทธศาสนาท่ีสืบทอดกันมาใน
สงัคมไทยนัน้  ไม่ได้เป็นอปุสรรคขดัขวางความเจริญก้าวหน้าของบ้านเมือง  เพราะเม่ือคดัเลือกมาแต่
สว่นท่ีเป็นแก่นของเนือ้หาท่ีแท้จริง  โดยตดัสิ่งท่ีเป็นความเช่ือ  และปาฏิหาริย์ตา่งๆออกไปแล้ว  ก็จะได้
ปรัชญาแนวคิดท่ีมีเหตุมีผลและเป็นประโยชน์ไม่แตกต่างไปจากของชาวตะวันตกเช่นเดียวกัน  ซึ่ง

                                                           
๑เอ.บี.กริสโวลด์.  (๒๕๔๗).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าสยาม.  แปลโดย  ม.จ. สภุทัรดิศ  ดิศสกุล.  

หน้า  ๑๒๒. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๑๒๓. 
๓พระยามหาอํามาตยาธิบดี  (เส็ง  วิริยศิริ).  (๒๔๙๙).  ก าเนิดกรมแผนที่.  อนสุรณ์งานพระราชทานเพลิง

ศพ พระยามหาอํามาตยาธิบดี  (เสง็  วิริยศิริ).  หน้า  ๔๒. 
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แนวความคิดดังกล่าวของพระองค์  จะได้กลายมาเป็นพืน้ฐานในการปรับปรุงด้านต่างๆ  ท่ีทรง
ดําเนินการเม่ือเสดจ็ขึน้ครองราชย์สมบตัใินเวลาตอ่มา 
 
๒.  ความสนใจความรู้แบบตะวันตกของชนชัน้น าสยาม 

ชว่งระยะเวลาตัง้แตรั่ชกาลพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัเป็นต้นมา  นอกจากเจ้าฟ้า
มงกุฎท่ีสนพระทยัเป็นอย่างยิ่งในวิชาความรู้แบบตะวนัตกแล้ว  ยงัมีชนชัน้นําสยามอีกจํานวนหนึ่งท่ี
มองเห็นความสําคญั  และความจําเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้เก่ียวกับวิทยาการตะวนัตก  เพ่ือให้ เท่าทนักับ
ความเปล่ียนแปลงของโลก  เน่ืองด้วยแรงกระตุ้นจากความเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดขึน้  โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งภายในทวีปเอเชียเองท่ีเร่ิมปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนมากขึน้ทกุขณะ  ถึงการปะทะกนัระหว่าง
รัฐท่ีมีอดุมการณ์ทางการเมือง  แนวคดิทางเศรษฐกิจ  และวิทยาการตามจารีตดัง้เดิม  แม้หลายแห่งจะ
ดํารงอยู่มาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนาน   กบัแนวความคิดทัง้ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และ
สังคมแบบตะวันตกซึ่งมีความสําเร็จทางด้านเศรษฐกิจ  และการทหาร  อันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจยัสนบัสนุน  ซึ่งปรากฏอย่างกว้างขวาง
มากกวา่ท่ีเคยเป็นมาในชว่งเวลาก่อนหน้านี ้๑ 

แม้สยามจะติดตอ่กบัชาวตะวนัตกมาตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา แตใ่นช่วงพทุธศตวรรษท่ี ๒๔ 
(ราวคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ )  นี ้ พลงัอํานาจและความเข้มแข็งของชาติตะวนัตกกลบัเพิ่มมากขึน้อย่างท่ี
ชนชัน้นําของสยามไม่เคยพบมาก่อน  เพราะถึงแม้ชาติตะวันตกจะแสดงออกซึ่งพลังของตนอย่าง
กว้างขวางมาตัง้แต่ในศตวรรษก่อนหน้า  แต่ก็เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ในดินแดนท่ีอยู่ห่างไกลออกไป  เช่นใน
ทวีปยุโรป  หรือทวีปอเมริกา  เป็นส่วนใหญ่  แต่ในช่วงระยะเวลานี ้ ดินแดนท่ีได้รับผลกระทบจาก
ตะวนัตกเร่ิมปรากฏกบัดินแดนเพ่ือนบ้านใกล้เคียงของสยาม  ซึ่งรัฐบางแห่งอย่างพม่า  และเวียดนาม
แม้จะเคยเป็นศตัรูท่ีเข้มแข็งของสยามมาก่อน  ก็ยังพ่ายแพ้ให้กับแสนยานุภาพของตะวันตกอย่าง
ง่ายดาย๒  แม้แต่สยามเองก็ยงัไม่สามารถหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าได้  เน่ืองจากดินแดนท่ีสยามอ้าง
อํานาจเป็นผู้ ปกครองอย่างรัฐมลายูต่างๆนัน้  ก็ถูกแทรกแซงเพ่ือการสร้างผลประโยชน์ของชาติ
ตะวนัตกด้วยเชน่กนั 

ทัง้นีต้ัง้แตป่ลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  ความประจกัษ์ถึงอํานาจของ
ชาติตะวันตกในหมู่ชนชัน้นําก็ยิ่งชัดเจนมากยิ่งขึน้  จนกระทั่งอาจเกิดการเปล่ียนแปลงโลกทัศน์
เก่ียวกบัอํานาจของโลกท่ีเคยมีมา  ซึง่ก่อนหน้านีช้าตท่ีิมีอารยธรรมยิ่งใหญ่และมีอํานาจเข้มแข็งทัง้ทาง

                                                           
๑นิโคลาส  ทาร์ลิ่ง  บรรณาธิการ. (๒๕๕๒).  ประวติัศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ฉบับเคมบริดจ์.        

เลม่ ๓.  แปลโดย  มทันา  เกษกมล, และ มทันี  เกษกมล.  หน้า  ๑๘๔. 
๒เพ็ญศรี  ดุ๊ก.  (๒๕๒๗).  เล่มเดิม.  หน้า  ๔๘. 
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ทหารและเศรษฐกิจ  ในความรับรู้ของชนชัน้นําของสยามนัน้  เช่ือกันว่าไม่มีชาติใดในโลกท่ีจะ
เทียบเทียมกบัจกัรวรรดจีินได้  แตผ่ลพวงจากสงครามระหว่างจีน  กบัองักฤษ  ซึ่งฝ่ายจีนพ่ายแพ้ให้กบั
ชาติตะวันตกเช่นอังกฤษอย่างราบคาบ  ทําให้สยามต้องหันมาพิจารณาเก่ียวกับสถานะภาพ
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจกบัโลกตะวนัตกเสียใหม่  เน่ืองด้วยเกิดความตระหนกัว่าการติดตอ่แบบใหม่ท่ี
จะเกิดกบัชาวตะวนัตกนัน้  จะไม่ได้เป็นเพียงการค้าขายระหว่างกนัอย่างท่ีเคยเป็นมาในอดีตอีกตอ่ไป  
แตจ่ะต้องเตรียมรับกบัความสมัพนัธ์ทางการเมือง  ในลกัษณะท่ีตะวนัตกมีความเหนือกว่าอีกด้วย  ดงั
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หวัก่อนเสด็จสวรรคตในปี พ.ศ. ๒๓๙๔ (ค.ศ. 
๑๘๕๑) ความวา่ 

 
การตอ่ไปภายหน้า...การศกึสงครามข้างญวนข้างพมา่ก็เห็นจะไมม่ีแล้ว จะมีอยูก็่แตข้่าง

ฝร่ังให้ระวงัให้ดี อยา่ให้เสยีทีแก่เขาได้ การงานสิง่ใดของเขาที่ดีควรจะเรียนร่ําเอาไว้ก็เอาอยา่งเขา 
แตอ่ยา่ให้นบัถือเลือ่มใสไปทีเดียว๑ 

 
หรือแม้แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ก็ทรงเคยกล่าวไว้ในพระราชหตัถเลขา   

วา่ขณะดํารงพระยศเป็นเจ้าฟ้ามงกฎุก็ทรงรู้สกึอยา่งชดัเจนแล้วว่า  ชาวตะวนัตกนัน้ตระหนกัเป็นอย่าง
ดีถึงความเหนือกว่าของตนและดูหมิ่นเหยียดหยามชาวตะวันออก  รวมถึงคนไทยว่าป่าเถ่ือนไม่มี 
อารยธรรม  โดยทรงกลา่ววา่ 

 
ก็การข้างยโุรปข้างอเมริกาเป็นเมืองไกลตาไกลวิไสยถึงจะเอามาคิดเปนอย่างก็ใช้ไม่ได้  

เพราะข้างชาวยโุรปเขาเข้าใจวา่เปนคนเหมือนกนั  ฝ่ายพวกเรานัน้ชาวยโุรปเขาคิดว่าเหมือนหนึ่ง
สตัว์ป่าสตัว์เถ่ือนอย่างลิงค่างแลไรๆ  เหนไม่มีใครจะตดัสินยตุิธรรมให้เหมือนกบัคนเหนคนไปตี
ต้อนไลส่ตัว์ป่า  ถึงตวัไมท่ําด้วยก็อเุบกษาเปนใจกลาง๒ 

 

แม้จะมีความรู้สึกท่ีหวาดระแวงต่อการขยายอํานาจและความเคล่ือนไหวของชาวตะวนัตก
อยู่มากพอสมควร  แตก็่ไม่ได้เป็นไปในลกัษณะของความต่ืนตระหนกจนนํามาซึ่งนโยบายท่ีแสดงออก
ถึงการต่อต้านอย่างรุนแรง  ตรงกันข้ามชนชัน้นําสยามกลับมีความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้
ความก้าวหน้าของตะวันตกเพิ่มมากขึน้  โดยไม่ต่อต้านขัดขวางทัง้การเผยแพร่ทางวัฒนธรรมและ

                                                           
๑คณะกรรมการชําระประวตัิศาสตร์ไทย. (๒๕๒๕). ประวติัศาสตร์กรุงรตันโกสินทร์. (เลม่ ๒). หน้า ๑๙๕ 
๒กรมศิลปากร.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔ จ.ศ. ๑๒๒๘.  เลขที่ ๑๑๗  จดหมายถึงพระพิเทศพานิช        

กงสลุสยาม  เมืองสงิคโปร์  พ.ศ. ๒๔๐๘. 



๓๒ 
 

เทคโนโลยีสมัยใหม่แต่อย่างใดตวัอย่างของชนชัน้นําท่ีให้ความสนใจศึกษาวิทยาการแบบตะวันตก
อยา่งจริงจงั  ได้แก่ 

เจ้าฟ้าจฑุามณี  พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั  และทรงเป็นพระ
อนุชาร่วมพระราชมารดากับเจ้าฟ้ามงกุฎ  ซึ่งดํารงพระยศเป็น  กรมขุนอิศเรศรังสรรค์  ในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  เจ้าฟ้าจุฑามณีทรงสนพระทยัศกึษาภาษาตะวนัตกโดยเฉพาะ
ภาษาองักฤษจนทรงสามารถใช้งานได้อย่างคล่องแคล่ว  พร้อมทรงนําวฒันธรรมแบบตะวนัตกหลาย
อย่างมาปฏิบัติ  เช่นการเสวยพระกระยาหาร  การแต่งกาย  ฯลฯ  อีกทัง้ยังทรงเป็นผู้ นําในการนํา
วิทยาการตะวนัตกมาใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมในสงัคมไทยเป็นพระองค์แรก  เช่น  การฝึกหดัทหารภายใต้
การบงัคบับญัชาของพระองค์ตามแบบตะวนัตก  การยอมรับการรักษาทางการแพทย์สมยัใหม่อย่าง
การปลกูฝีป้องกนัไข้ทรพิษ  หรือแม้กระทัง่การสร้างสิ่งประดิษฐ์ทนัสมัยแบบตะวนัตกด้วยพระองค์เอง  
เน่ืองด้วยทรงสนพระทยัด้านวิทยาการต่อเรือมากเป็นพิเศษ  จึงทรงพยายามต่อเรือกลไฟซึ่งถือเป็น
วิทยาการท่ีก้าวหน้าท่ีสุดอย่างหนึ่งในสมยันัน้  จนทรงประสบความสําเร็จในการต่อเรือกลไฟลําแรก
เม่ือปี พ.ศ. ๒๓๙๑  (ค.ศ.๑๘๔๘)๑  นอกจากนีใ้นบนัทึกของคณะมิชชนันารีชาวอเมริกนัยงักล่าวอีกว่า  
วงัของพระองค์นัน้มีการสร้างโรงงานหลายแห่งไว้ภายใน  เช่น  โรงตีเหล็ก  โรงกลึง  โรงไม้  และยงัมี
เคร่ืองจกัรไอนํา้ท่ีพระองค์ประกอบขึน้เองด้วย๒ 

ทัง้นีย้งัมีเจ้านายพระองค์อ่ืนๆ  เช่น  กรมหม่ืนวงศาธิราชสนิท  (ตอ่มาคือกรมหลวงวงศาธิ
ราชสนิท)  พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั  ซึ่งทรงสนพระทยัวิชาการแพทย์
สมยัใหม่  กรมขุนเดชอดิศร  ซึ่งทรงสนพระทยัด้านประวตัิศาสตร์และการพิมพ์  กรมหลวงมหิศรวริน
ทรามเรศ  ซึ่งทรงสนพระทยัด้านงานช่างแขนงต่างๆ  กรมหม่ืนสุนทรธิบดีและพระองค์เจ้านิลรัตน์ซึ่ง
ทรงสนพระทยัเก่ียวกบัภาษาองักฤษและวฒันธรรมตะวนัตก  เป็นต้น๓ 

สําหรับในส่วนของขุนนางนัน้  กลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาค  ซึ่งกํากับดูแลงานราชการท่ี
สําคญัๆส่วนใหญ่ก็มีความต่ืนตวัและกระตือรือร้นในความรู้แบบตะวนัตกเช่นเดียวกนั  โดยแสดงออก
ด้วยการส่งบุตรหลานท่ีจะเข้ามารับตําแหน่งทางราชการต่อไปให้ได้รับการศึกษาภาษาองักฤษ  การ
สอบถามข้อมลูเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของโลกภายนอกจากบรรดาคณะมิชชนันารีท่ีเดินทางเข้ามา  
รวมทัง้การศึกษาตําราวิชาการต่างๆของตะวนัตก  นอกจากนีย้งัสนใจท่ีจะนําวิทยาการความรู้แบบ
ตะวันตกมาปฏิบัติใช้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยเช่นเดียวกัน  ซึ่งในบรรดาขุนนางตระกูลบุนนาคนีมี้

                                                           
๑วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  ชนชัน้น าไทยกบัการรบัวฒันธรรมตะวนัตก.  หน้า  ๓๓. 
๒เฟลตสั  ยอร์จ  ฮอวส์.  (๒๕๐๕).  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ ๔  แปลจาก  Samul  Reynold  House         

of  Siam.  หน้า  ๒๖. 
๓วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๓๕. 
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ตวัอยา่งของผู้ ท่ีต่ืนตวัตอ่ความสําคญัของความรู้สมยัใหม ่ และตอ่มาจะเป็นผู้ ท่ีมีบทบาททางการเมือง
ท่ีสําคญัในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  คือ  จม่ืนไวยวรนาถ  (ช่วง  บุนนาค)  
ซึ่งเร่ิมศึกษาภาษาอังกฤษมาตัง้แต่อายุ  ๑๘  ปี  โดยมีความสนใจเป็นพิเศษในวิทยาการเก่ียวกับ
เคร่ืองจักรกล  และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆจากยุโรป  รวมถึงประวัติศาสตร์ของนานาประเทศผ่านทาง
หนงัสือจากต่างประเทศ๑  และจม่ืนราชามาตย์  (ขํา  บุญนาค)  น้องชายต่างมารดาของจม่ืนไวยวร
นาถ  มีความสนใจเป็นอยา่งมากในด้าน  ประวตัิศาสตร์  ภูมิศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ดาราศาสตร์  และ
ศาสนา  ซึง่แตกตา่งจากคนไทยสว่นใหญ่ซึง่มกัสนใจวฒันธรรมตะวนัตกในด้านของวตัถมุากกวา่๒ 

นอกจากนีย้งัมีขนุนางไทยคนอ่ืนๆ ท่ีแสดงบทบาทเป็นผู้ นําในการรับวฒันธรรมแบบตะวนัตก
อีกจํานวนหนึ่ง  เช่น  พระยากระสาปนกิจโกศล  (โหมด  อมาตยกุล)  ท่ีสนใจเก่ียวกับวิชาเคมีโดย
ศึกษากับหมอเฮาส์  และยังเป็นบุคคลกลุ่มแรกๆท่ีสั่งเคร่ืองจักรกลเข้ามาใช้งาน ๓  แม้ความคิด
บางอย่างจะถูกปฏิเสธด้วยบริบททางสงัคมท่ียงัคงความเป็นประเพณีดัง้เดิม  ดงักรณีท่ีท่านว่าจ้างให้
หมอบรัดเลพิมพ์กฎหมายไทยเพ่ือออกจําหน่าย  จนทําให้พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวักริว้
และรับสัง่ให้ยึดหนงัสือทัง้หมด๔เจ้าพระยานครศรีธรรมราช  (น้อย)  ท่ีมีความสนใจวิทยาการความรู้
ของตะวนัตกมาก  จนยอมรับการรักษาทางการแพทย์สมยัใหม่และเรียนภาษาองักฤษจนสามารถพูด
ภาษาองักฤษได้เป็นอยา่งดี๕ 

แม้ชนชัน้นําสยามทัง้เจ้านายและขนุนางหลายกลุม่จะมีความช่ืนชมและยอมรับในวิทยาการ
ความรู้แบบตะวนัตก  แต่ตลอดช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  ไม่มีชนชัน้นํา
กลุม่ใดท่ีเสนอหรือเคล่ือนไหวให้มีการเปล่ียนแปลงสถาบนัหลกัด้านการปกครองและสงัคมให้เป็นแบบ
ตะวันตกแต่อย่างใด  ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะบรรดาชนชัน้นําต่างยังคงมีความมั่นใจอย่างเพียงพอต่อ
ความรู้ดัง้เดมิของสงัคมไทย  และมองวา่การรับวิทยาการความรู้จากตะวนัตกมาใช้  ก็เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการพฒันาความรู้ท่ีย่อมมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอนัน่เอง  ซึ่งเห็นได้อย่างชดัเจนถึงแนวโน้มใน
การรับวัฒนธรรมตะวันตกในแบบท่ีเป็นการเลือกรับ เฉพาะส่วนท่ีเป็นประโยชน์และวัฒนธรรม
ตะวนัตกเหลา่นัน้สามารถท่ีจะผสมผสานเข้ากบัวฒันธรรมไทยได้๖ 

                                                           
๑ปิยนาถ  นิโครธา.  (๒๕๑๓).  บทบาทของเสนาบดีแห่งตระกูลบนุนาคในการปกครองประเทศสยามตัง้แต่

รชักาลที ่๑ถึงตน้รชักาลที ่๕แห่งกรุงรตันโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๓๒๕ - พ.ศ. ๒๔๑๖).  หน้า  ๑๑๘. 
๒วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๔๑. 
๓เฟลตสั  ยอร์จ  ฮอวส์.  (๒๕๐๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๓๑. 
๔คณะกรรมการชําระประวตัิศาสตร์ไทย. (๒๕๒๕). เล่มเดิม. หน้า ๑๙๕ 
๕

 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เลม่เดมิ.  หน้า  ๔๓. 
๖วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๖๔. 
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ดงันัน้เม่ือดใูนส่วนของการปกครองแล้วจะเห็นว่าเป็นวฒันธรรมและความรู้แบบตะวนัตกท่ี
อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อโครงสร้างสังคมทัง้หมดมากจนเกินไป  จึงไม่มีความพยายามนํา
ความคดิในสว่นนีจ้ากตะวนัตกเข้ามาปฏิบตัใิช้  เน่ืองด้วยมมุมองท่ีวา่แม้สงัคมไทยจะยงัคงรูปแบบการ
ปกครองท่ีเคยเป็นมา  ก็ไม่ได้กระทบต่อการนําวิทยาการความรู้สมยัใหม่ของตะวนัตกมาใช้งานแต่
อย่างใด  และกลุ่มชนชัน้นําก็ถือว่าตนมีความสามารถเพียงพอท่ีจะนําความก้าวหน้าอย่างค่อยเป็น
คอ่ยไปมาใช้ในการพฒันาประเทศ 

อย่างไรก็ตามเม่ือเวลาผ่านไป  การติดต่อสมัพนัธ์กับชาติตะวนัตกท่ีเพิ่มมากขึน้ในรัชกาล
ของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัท่ีกําลงัจะมาถึง  จะสะท้อนภาพสถานะและอํานาจตอ่รอง
ท่ีมีอยู่ของสยามออกมาอย่างชัดเจนยิ่งขึน้ว่า  ความคิดความมั่นใจในตนเองท่ีเคยมีมาคงไม่เพียง
พอท่ีจะนําพาความอยู่รอดของประเทศอีกตอ่ไป  และการปรับตวัครัง้ใหญ่เป็นสิ่งท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้  
โดยเฉพาะในด้านการปกครองท่ีจารีตดัง้เดมิแตกตา่งอยา่งสิน้เชิงกบัรูปแบบสมยัใหม่ท่ีชาติตะวนัตกใช้
อยู่  การทําความเข้าใจระหว่างกนัจึงกลายเป็นสิ่งท่ีชนชัน้นําสยามต้องหนัมาให้ความสนใจ  ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองของการดําเนินการทางการทตู  กฎหมายระหว่างประเทศ  หรือแม้แต่การปักปันเขตแดน  ซึ่ง
เป็นสิ่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในการปกครองของสยามสิ่งเหล่านีแ้ตกต่างจากการรับวิทยาการและ
เทคโนโลยี  เพราะจําเป็นต้องกระทบไปถึงอดุมการณ์ความคิดทางการเมืองการปกครองท่ีเคยมีมาแต่
เดมิด้วย  การปรับตวัทางความคิดด้านการปกครองท่ีกําลงัเร่ิมต้นขึน้นีส้ิ่งหนึ่งท่ีมีส่วนช่วยสะท้อนภาพ
ความเคล่ือนไหวได้พอสมควร  ก็คือโครงสร้างในการจดัการบริหารงานทางราชการตา่งๆโดยการมอง
ผ่านรูปแบบการใช้งานตราราชการ  เน่ืองด้วยการใช้ตราราชการถือเป็นส่วนท่ีช่วยให้เห็น ความ
เปล่ียนแปลงในการจดัการการใช้อํานาจของรัฐตามอุดมการณ์ทางการปกครองท่ีเปล่ียนแปลงไปได้
ทางหนึง่ 
 
๓.  การปรับปรุงแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ตราราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 

ภายหลงัการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  สมเด็จเจ้าฟ้ามงกุฎ
ได้รับการกราบบงัคมทูลเชิญให้ขึน้ครองราชย์สมบตัิเป็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเม่ือ
วนัท่ี  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๓๙๔ (ค.ศ.๑๘๕๑)  พร้อมกับทรงสถาปนาเจ้าฟ้าชายจุฑามณีพระราช
อนุชาซึ่งดํารงพระยศเป็นกรมขุนอิศเรศรังสรรค์ขึน้เป็นพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หวั  อนัมี
สถานะเทียบเทา่พระเจ้าแผน่ดนิองค์ท่ีสอง 

ด้วยประสบการณ์ท่ีพระองค์ทรงสัง่สมมาตลอดระยะเวลาท่ีทรงผนวช  ส่งผลให้ตัง้แตท่รงเร่ิม
ครองราชย์ในปีแรกๆ  ก็ทรงดําเนินการตามพระราชดําริหลายประการเก่ียวกับนโยบายทางการ



๓๕ 
 

ปกครองเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์  ทัง้ในด้านการต่างประเทศ  และการปกครองภายใน  ทัง้นี ้
เน่ืองจากตัง้แตรั่ชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัได้มี  ชนชัน้นําหลายกลุ่มท่ีต่ืนตวัและ
ตระหนกัถึงความสําคญัของวิชาความรู้แบบตะวนัตก  รวมทัง้อํานาจอิทธิพลท่ีเพิ่มขึน้ของบรรดาชาติ
ตะวนัตกเหล่านัน้  โดยเฉพาะกลุ่มขุนนางท่ีมีอิทธิพลอย่างสูงในราชสํานักอย่างกลุ่มขุนนางตระกูล
บุนนาค  ก็มีปฏิกิริยาท่ีแสดงออกอย่างชดัเจนว่าสนบัสนุนการปรับตวัให้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงท่ี
กําลังเผชิญอยู่เช่นกัน  แม้จะมีทีท่าท่ีระมดัระวงัและต้องการให้เป็นไปในลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไป
มากกว่า๑ ด้วยเหตุนีจ้ึงทําให้พระราชดําริหลายประการของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้รับการสนบัสนุนจากกลุ่มขุนนาง  ทัง้นีใ้นการดําเนินการปรับปรุงกิจการด้านการปกครองดงักล่าว
มมุมองความเคล่ือนไหวหนึง่ก็สะท้อนออกมาจากการใช้งานตราราชการด้วย 

๓.๑  การใช้ตราราชการกับการปรับปรุงการปกครองภายในของสยาม 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบเป็นอย่างดีมาตัง้แต่ครัง้ยังทรงผนวชว่า

สภาพการณ์ต่างๆภายในราชอาณาจักรได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก  แม้โดยภาพรวมแล้ว
โครงสร้างต่างๆของสังคมจะยังคงดําเนินไปในรูปแบบเดิม  แต่ความเคล่ือนไหวก็เร่ิมปรากฏอย่าง
ชดัเจนเชน่เดียวกนั  โดยมีสาเหตทุัง้จากปัจจยัภายในเองและแรงกระตุ้นท่ีมาจากภายนอก  อนัเป็นผล
มาจากการขยายตวัด้านการตดิตอ่กบัตา่งชาติท่ีเพิ่มขึน้ซึ่งสมัพนัธ์กนักบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองมาตัง้แต่ครัง้รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  และ
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  การหนัมาใช้แรงงานตา่งชาติอย่างชาวจีนในกิจการตา่งๆแทน
แรงงานไพร่เป็นสิ่งหนึ่งท่ีสะท้อนให้เห็นการเติบโตดงักล่าว๒และรัฐก็หนัมาให้ความสนใจรายได้ท่ีเป็น
เงินตราแทนแรงงานหรือส่วยสินค้าตา่งๆท่ีเคยมีมาแตเ่ดิม  ซึ่งเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการทางการ
ค้าของโลกท่ีเปล่ียนไปจากความต้องการสินค้าประเภททรัพยากรธรรมชาติ  เช่นของป่าต่างๆ  มาสู่
สินค้าท่ีเป็นวตัถดุิบทางอตุสาหกรรม  หรือสินค้าท่ีต้องผ่านกระบวนการผลิต๓  เม่ือแรงงานไพร่มีอิสระ
ในการประกอบอาชีพมากขึน้เน่ืองจากระยะเวลาการเกณฑ์แรงงานท่ีลดลงไปมาก  แตก็่แลกมาด้วย
การเสียเงินให้ทางราชการเป็นการตอบแทน  จึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในท่ี
ระบบเงินตราจะทวีความสําคญัมากขึน้เป็นลําดบั 

 
 

                                                           
๑ปิยนาถ  นิโครธา.  (๒๕๑๓).  เล่มเดิม.  หน้า  ๒๐๙. 
๒อญัชลี สสุายณัห์.  (๒๕๒๔).  ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร่ และผลกระทบต่อสงัคมไทยในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า  ๔๐. 
๓ภวูดล  ทรงประเสริฐ.  (๒๕๔๗).  จีนโพน้ทะเลสมยัใหม่.  หน้า  ๑๐๗. 
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๓.๑.๑  คา่ธรรมเนียมการประทบัตรากบัการเร่ิมต้นของบริการภาครัฐ 
ลกัษณะความต้องการรายได้ในรูปของเงินตรามิได้จํากดัอยู่เพียงรัฐเท่านัน้  แตย่งัรวมถึงชน

ชัน้ปกครองด้วย  ดงันัน้ระบบไพร่ท่ีอยู่บนพืน้ฐานของการจัดการแรงงานและผลประโยชน์ท่ีได้จาก
แรงงานเหลา่นัน้  จงึเร่ิมเปล่ียนมาเป็นความสมัพนัธ์ในเชิงเศรษฐกิจแทน  โดยชนชัน้ปกครองหนัมาให้
ความสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการสร้างรายได้  เช่น  การขยายการขดุคลองเพ่ือเป็น
เส้นทางคมนาคม  และเพิ่มพืน้ท่ีเพาะปลูก  หรือการงดเว้นการเข้าเวรในบางพืน้ท่ีเพ่ือสนบัสนุนการ
ประกอบการท่ีสร้างรายได้สงูบางชนิดอย่างการทํานํา้ตาล๑  เป็นต้น  ดงันัน้ประชาชนทัว่ไปหรือไพร่จึง
กลายมาเป็นทรัพยากรในการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีสําคญั  ท่ีต้องได้รับการดแูลมากขึน้เพราะการขยาย
ความสามารถทางเศรษฐกิจของไพร่  ก็จะได้ผลตอบแทนกลบัมาในรูปรายได้ของรัฐและชนชัน้ปกครอง
ท่ีเพิ่มมากขึน้นัน่เอง  ปัจจยัดงักล่าวอาจเป็นสิ่งหนึ่งท่ีกระทบตอ่มมุมองด้านการปกครองของชนชัน้นํา
สยามท่ีต้องหันมาให้ความสําคัญกับไพร่  ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่และมีความสําคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจมากขึน้   

แนวคิดของชนชัน้นําสยามท่ีให้ความสําคญัต่อประชาชนมากขึน้นี ้ จะสมัพนัธ์กับมุมมอง
การจัดการบริหารของรัฐท่ีเร่ิมเปล่ียนแปลงไป  จากเดิมท่ีรัฐไม่เคยต้องคํานึงถึงการจัดการดูแลใน
รูปแบบท่ีอาจเรียกได้ว่าการบริการภาครัฐ  หรือการควบคมุใดๆท่ีรัฐจะต้องเข้าไปควบคมุดูแลอย่าง
ชดัเจน  มาสู่การจัดวางโครงสร้างท่ีเป็นระเบียบมากขึน้  ซึ่งก็จะสามารถพบรูปแบบของการใช้ตรา
ราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานราชการต่างๆควบคู่กันไปด้วย  ดงัตวัอย่างประกาศเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียม  
ในปี  พ.ศ. ๒๓๙๔  (ค.ศ. ๑๘๕๑) อนัเป็นปีแรกของรัชกาล  ความวา่ 

 
  ตลุาการทัง้ปวงพิจารณาวา่กลา่ว  บงัคบับญัชาตดัสนิความของราษฎรที่ค้างโรงศาลอยู่
เก่าใหม่นัน้ให้สําเร็จเด็ดขาดแล้วโดยเร็ว  ราษฎรจะได้ทํามาหากินเลีย้งชีวิตสืบไป ...ถ้าหัวพัน
มหาดไทยหวัพนักลาโหมเอาฟ้องมาเสนอเรียกเอา  ๑  บาท  ถ้าฟ้องตกถึงศาลโจทก์ต้องเสียค่า
หมายเกาะจําเลย  ตราตลุาการ  ๒  สลงึ  เขียนหมาย  ๒  สลงึ  เดินหมาย  ๒  สลงึ...๒ 

 
จะเห็นได้วา่ในคําประกาศกําหนดคา่ฤชาธรรมเนียมดงักล่าว  ซึ่งเป็นเร่ืองของการดําเนินการ

พิจารณาคดีของศาลนัน้  ได้ปรากฏค่าธรรมเนียมหนึ่งคือค่า  “ตราตุลการ”  เป็นเงิน  ๒  สลึง  ซึ่ง
สมัพนัธ์กนักบัสว่นท่ีเรียกว่า  “คา่หมายเกาะจําเลย”  คือคา่ประทบัตราของเจ้าพนกังานตลุาการเพ่ือมี

                                                           
๑สาํนกังานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาล.  (๒๕๕๐).  ๙  บนัทึกแห่งออ้ยและน ้าตาลทรายไทย. หน้า  ๕๖. 
๒มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์.  (๒๕๔๗). ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔.  ประกาศเร่ือง

คา่ฤชาธรรมเนียม  คดัจากหมายรับสัง่เดือน  ๔  ปีกนุ  ตรีศก  จลุศกัราช  ๑๒๑๓.  หน้า  ๙. 



๓๗ 
 

หนงัสือไปเรียกจําเลยมาให้การท่ีศาลนัน่เอง  ทัง้นีไ้ม่ปรากฏหลักฐานว่า  ตราตลุการนัน้เป็นตราท่ีมี
รูปแบบเป็นมาตรฐานหรือไม่  แตเ่ม่ือสงัเกตจากการใช้งานตราราชการของขุนนางในหน่วยงานอ่ืนๆ
แล้ว  สันนิษฐานว่าน่าจะเป็นลักษณะของตราประจําตัวขุนนางผู้ ดํารงตําแหน่งตุลาการมากกว่า
เน่ืองจากระบบการปกครองท่ีมีมาแต่เดิมของไทยมีธรรมเนียมท่ีถือปฏิบตัิสืบต่อกันมาว่า  อํานาจใน
การเรียกคา่ประทบัตราของขุนนางในตําแหน่งตา่งๆ  ถือเป็นผลประโยชน์ท่ีพึงได้ของขนุนางนัน้ๆด้วย  
อยา่งไรก็ตามไมเ่คยปรากฏหลกัฐานมาก่อนว่าในช่วงเวลาก่อนหน้านี ้ เคยมีการกําหนดคา่ธรรมเนียม
การประทบัตราของขุนนางในอตัราท่ีแน่นอนมาก่อน  ดงันัน้การกําหนดคา่ธรรมเนียมการประทบัตรา
ในครัง้นี ้ จึงถือเป็นครัง้แรกๆของการจดัระเบียบอตัราคา่ธรรมเนียมหนึ่งในหลายๆอย่างของการเรียก
รับคา่บริการจากรัฐอีกด้วย  นอกจากนีย้งัปรากฏให้เห็นถึงธรรมเนียมการใช้ตราท่ีมีมาแตเ่ดิมในฐานะ
สิ่งท่ีแสดงความน่าเช่ือถือด้วยว่า  “...ถ้าโจทก์จ าเลยเอาเงินค่าฤชามาเสียให้แก่ตลุาการ  ให้ตลุาการ
จดหมาย  ปิดตรา  ให้กบัคู่ความว่าได้ค่าฤชาของผู้นัน้ไว้เท่านัน้เป็นส าคญั...”๑กล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือ
เม่ือราษฎรเสียคา่ธรรมเนียมให้กับทางราชการแล้ว  ขนุนางจะต้องมีเอกสารท่ีมีสถานะคล้ายใบเสร็จ  
ซึ่งขุนนางออกให้โดยประทบัตราของผู้ รับไว้เป็นหลกัฐานด้วยนัน่เอง   ทัง้นีไ้ด้มีการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับขุนนางท่ีไม่ปฏิบัติตามไว้ด้วยว่า  “...ถ้าตุลาการเสมียนผู้คุมเรียกค่าฤชาธรรมเนียมกับ
โจทก์จ าเลยเหลือเกินผิดจากหมายประกาศนี้ตั้งแต่  ๑  เฟ้ืองข้ึนไป  พิจารณาเป็นสัจ  จะเอา
บรรดาศกัด์ิตลุาการเสมียนผู้คมุตัง้ปรับไหมให้กบัลูกความผู้ต้องเสียเงินนัน้...”๒ซึ่งในช่วงปีตอ่ๆมาของ
รัชกาลยงัมีประกาศออกมาอีกหลายฉบบั  เพ่ือจดัระเบียบคา่ธรรมเนียมให้เป็นอตัราเดียวกนั  และหนึ่ง
ในนัน้ก็มีหลายฉบบัท่ีปรากฏคา่ประทบัตราอยูด้่วย  เช่นในปี พ.ศ. ๒๔๐๑(ค.ศ. ๑๘๕๘)  ได้มีการออก
ประกาศกําหนดค่าธรรมเนียมรับตราภูมิคุ้มห้าม  ซึ่งในประกาศดังกล่าวได้กําหนดค่าธรรมเนียม
ประทบัตราไว้วา่  “...ค่าตราพระคชสีห์สองไพ  ตราพระราชสีห์สองไพ  ตราพระคลงัมหาสมบติัสองไพ
...”๓  หรือในประกาศพิกดัคา่ธรรมเนียมรับตัว๋คุ้มสกัท่ีออกมาคูก่ันนัน้  ก็กําหนดค่าตราสองดวง   ดวง
ละ  ๒  สลงึ๔  โดยตราสองดวงท่ีประทบัในตัว๋คุ้มสกัดงักล่าวได้แก่ตราของผู้ ท่ีได้รับการโปรดเกล้าฯ  ให้
เป็นผู้ สําเร็จราชการกองสักเลก  และตราของกรมพระสุรัสวดี๕เช่นเม่ือครัง้โปรดเกล้าฯให้แต่งตัง้
                                                           

๑แหล่งเดิม.  หน้า  ๑๐. 
๒แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 
๓ชุมนมุประกาศรัชกาลที่ ๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศกําหนดค่าธรรมเนียมรับตราภูมิคุ้มห้าม  วนั

จนัทร์  เดือน  ๕  แรม  ๗  คํ่า  ปีมะเมีย  ยงัเป็นนพศก.  หน้า  ๑๕๙. 
๔ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศพิกดัคา่ธรรมเนียมรับตัว๋คุ้มสกั วนัจนัทร์  เดือน  

๕  แรม  ๗  คํ่า  ปีมะเมียยงัเป็นนพศก.  หน้า  ๑๖๐. 
๕ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔  พทุธศกัราช ๒๓๙๔ – พทุธศกัราช ๒๔๐๕.  อนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพ  พลโท  หม่อมเจ้าชิดชนก  กฤดากร  ณ  เมรุหลวงหน้าพลบัพลาอิศริยาภรณ์  วดัเทพศิรินทราวาส  พ.ศ. 



๓๘ 
 

เจ้าพระยานิกรบดนิทรเป็นผู้ สําเร็จราชการกองสกัเลกแทนสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิไชยญาติ  ในปี 
พ.ศ. ๒๔๐๑  (ค.ศ.๑๘๕๘)  ก็มีการแจ้งด้วยว่าพระราชทานตราอะไรไว้ให้เจ้าพระยานิกรบดินทรใช้
ประทับในหน้าท่ีดงักล่าว  เพ่ือให้ขุนนางข้าราชการท่ีเก่ียวข้องทราบว่ามีการเปล่ียนผู้ ทําหน้าท่ีเป็น
ผู้ สําเร็จราชการกองสกัเลกคนใหม่  ซึ่งก็อาจเป็นธรรมเนียมมาแตเ่ดิมด้วยว่าตราท่ีใช้ประทบัหนงัสือก็
จะต้องเปล่ียนตามไปด้วย  ดงัข้อความในประกาศวา่ 
 

  จึงโปรดเกล้าโปรดกระหมอ่มให้เจ้าพระยานิกรบดินทร  มหินทรมหากัลยาณมิตรที่สมหุ
นายก  เปนผู้สําเร็จราชการในกองสกัเลก  แลแจกหนงัสือพิมพ์คุ้มสกัต่อไป  จึงพระราชทานตรา
วิมานลอยล้อมด้วยเมฆ  ให้สําหรับประทับหนังสือพิมพ์คุ้ มสกัเปนสําคัญถ้าข้าหลวงกองสัก  
ผู้สําเร็จราชการเมือง  แลกรมการแขวงกํานนัผู้ ใหญ่บ้านด่านคอยซึ่งคอยจบัเลก  เห็นตราวิมาน
ลอยล้อมด้วยเมฆ  กบัตรากรมพระสรัุสวดีในพระบรมมหาราชวงั  พระบวรราชวงัประทบักํากบักนั
มาฉบบัใด  ก็ให้เช่ือถือหนงัสอืคุ้มสกั  ซึง่ประทบัตราจนัทรมณฑลเหมือนกนั๑ 

  
สิ่งนีช้่วยสะท้อนความพยายามในการสร้างระบบการบริการของรัฐให้มีระเบียบ  และเป็น

มาตรฐานมากขึน้แม้จะยังคงอยู่ภายใต้ระบบราชการแบบโบราณ  แต่ก็ถือเป็นก้าวแรกท่ีรัฐแสดง
บทบาทของผู้ ควบคุมและผู้ ให้บริการแก่ประชาชน  ด้วยมุมมองเก่ียวกับสถานะของประชาชนท่ีมี
ความสําคญัมากขึน้ 

๓.๑.๒  ตราราชการกบัการจดัการรายได้ของราชสํานกั 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงตระหนกัดีว่าเงินตราเป็นสิ่งสําคญัในการดําเนิน

นโยบายตา่งๆจึงทรงให้ความสําคญัเป็นอย่างยิ่งในเร่ืองของการจดัเก็บภาษีอากร  ดงัได้กล่าวมาแล้ว
ถึงความสําคญัของเงินตราในฐานะรายได้และรายจ่ายของรัฐ  โดยสิ่งหนึ่งท่ีพระองค์ทรงประสบอยู่ใน
เวลานัน้นอกจากการจัดเก็บรายได้ท่ีกระจัดกระจายไม่เป็นเอกภาพตามกรมกองต่างๆแล้ว   
ยงัปรากฏการหลีกเล่ียงภาษีอากรเป็นจํานวนมาก  ซึ่งสาเหตหุนึ่งน่าจะมาจากการท่ีเจ้านายหรือขุน
นางท่ีมีอํานาจดแูลกําลงัคนของตน  เบียดบงัรายได้ของท้องพระคลงัเอาไว้กบัตนเอง  โดยการแอบอ้าง
การให้สิทธ์ิในการงดเว้นภาษีอากรต่างๆ  ในรูปของ  “ตราภูมิคุ้มห้าม”  เพ่ือท่ีตนจะได้จดัเก็บรายได้
สว่นนัน้จากคนในบงัคบัเสียเอง  หรือการท่ีราษฎรท่ีได้รับพระราชทานตราภูมิคุ้มห้ามซึ่งเป็นหลกัฐานท่ี
ใช้ได้เฉพาะตวั  คือใช้ได้เฉพาะผู้ ท่ีได้รับพระราชทานเท่านัน้  ดงันัน้เม่ือสิน้ชีวิตลงจึงต้องคืนตราภูมิคุ้ม
ห้ามเหล่านัน้ผ่านทางมลูนายของตน  แตใ่นความเป็นจริงแล้วมกัจะมีการนํามาใช้ตอ่  หรือขายให้กับ
                                                                                                                                                                             

๒๕๔๑.ประกาศตัง้เจ้าพระยานิกรบดินทรเป็นผู้สําเร็จราชการกองสกัเลกแทนสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิไชยญาติ  
วนัพฤหสับดี  เดือน  ๘  ขึน้  ๗  คํ่า  ปีมะเมีย  สมัฤทธิศก.  หน้า ๒๖๙. 

๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั 



๓๙ 
 

ผู้ อ่ืนอยู่เสมอ  ดังมีประกาศกล่าวว่า  “...คนหมู่อื่นไม่ควรจะได้รับตราภูมิก็ได้ตราภูมิไปแอบอ้าง
ขดัขวางไม่ให้เรียกสมพตัสรค่าน ้าค่าตลาดที่เป็นส่วนจะเก็บมาแจกเบี้ยหวดัแลจับจ่ายใช้ในราชการ
แผ่นดิน  จนเกิดความวิวาทข้ึนหลายราย...”๑  ดงันัน้จึงต้องมีประกาศออกมาในปี พ.ศ. ๒๓๙๘  (ค.ศ. 
๑๘๕๕)  ให้มีการยกเลิกและเก็บตราภมูิคุ้มห้ามเก่าท่ีเคยออกทัง้หมด  เพ่ือท่ีจะได้พระราชทานตราภูมิ
แบบใหมท่ี่ทําด้วยการพิมพ์แทน๒  หลงัจากนัน้อีกเพียง  ๕  วนั  ได้มีประกาศอีกฉบบัหนึ่งออกมาชีแ้จง
ปัญหาของการใช้ดวงตราตา่งๆ  ซึง่คอ่นข้างชดัเจนวา่หมายถึงถึงตราประจําตวัของเจ้านายและขนุนาง  
วา่มีการใช้ผิดประเภทคือใช้ในส่วนงานราชการท่ีตนเองไม่ได้มีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบและมกัถกูแอบ
อ้าง  ปลอมแปลงเพ่ือนําไปหาประโยชน์อยูบ่อ่ยครัง้  ดงัมีกลา่วในประกาศวา่  

 
  ในกาลทกุวนันีต้ราที่ใช้ตีประจําหนงัสือนัน้  มีมากด้วยกนัทุกหมู่ทุกกรมทกุพนกังาน...
ตามธุระพนกังานนัน้ๆ  ครัน้เมื่อคนโง่ๆ  ขลาดๆ  เปลา่ๆ  เห็นตราแดงๆ  แล้วก็ตื่นกนักลวัเกรงเช่ือ
ฟังโดยง่าย  ด้วยสําคญัว่าหนงัสือที่ตีตราแดงๆนัน้  คงจะไปแต่สํานกัผู้มีวาสนา  เป็นเจ้านายขุน
นางที่มีอํานาจเป็นแท้๓ 

  
จงึเห็นได้วา่การใช้ตรานัน้เกิดปัญหาเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะในเร่ืองของการนํามาประทบั

เพ่ืออ้างเป็นหนงัสือตราภูมิคุ้มห้าม  เพ่ือให้ได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษีอากรต่างๆ  แม้จะมีการ
วางระเบียบมาแตเ่ดมิแล้ววา่ 
 

  แลตราภูมิแต่ก่อนที่โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานให้แก่ไพร่หลวงทัง้ปวงนัน้  
ถ้ากรมขึน้มหาดไทยก็มีตราพระราชสีห์ประจําช่ือคนตราพระคชสีห์สมทบประจําต่อ  ถ้ากรมขึน้
กรมพระกลาโหมก็มีตราพระคชสห์ีประจําช่ือคนตราพระราชสีห์สมทบประจําต่อ  มีตราข้างที่เป็น
รูปนารายณ์บงัหลงันาคนัง่เหนือเกษียรสมทุรเป็นสาํคญักลางประจําศกทกุฉบบั๔ 

 
นอกจากจะปรากฏปัญหาการใช้ตราในเอกสารราชการอย่างตราภูมิคุ้มห้ามแล้ว  ยงัพบเป็น

ปัญหาในหนงัสือราชการส่วนอ่ืนด้วย  เพราะมกัมีการปลอมแปลงแอบอ้างในอีกหลายลกัษณะซึ่งจาก

                                                           
๑ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔. (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศเปลี่ยนตราภมูิคุ้มห้าม  วนัศกุร์  เดื่อนยี่  ขึน้  ๔  

คํ่า  ปีเถาะ  สปัตศก.  หน้า  ๘๕. 
๒แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 
๓ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศวา่ด้วยดวงตราต่างๆที่ใช้ประทบัตราภมูิ  วนัพธุ  

เดื่อนยี่  ขึน้  ๙  คํ่า  ปีเถาะ  สปัตศก.  หน้า  ๘๖. 
๔แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 



๔๐ 
 

ถ้อยคําในประกาศว่าด้วยดวงตราตา่งๆท่ีใช้ประทบัตราภูมิ  ยงัแสดงให้เห็นเป็นนยัด้วยว่า  มิใช่คําสัง่
ในหนงัสือเหลา่นัน้จะเป็นการปลอมแปลงแอบอ้างเสมอไป  เพราะรู้ดีว่าเจ้านายหรือขนุนางท่ีมีอํานาจ
มากบางรายอาจเป็นผู้ส่งไปจริงๆดงันัน้จึงต้องยํา้ระเบียบท่ีมีมาแล้วแต่เดิมให้ชดัเจนยิ่งขึน้  โดยการ
ประกาศให้ทราบโดยทัว่กัน  แล้วจดัระเบียบให้เหลือตราราชการท่ีมีอํานาจใช้งานกบัหนงัสือท่ีสัง่การ
ออกไปยงับรรดาหวัเมือง  โดยเฉพาะในเร่ืองของการจดัเก็บภาษีอากรตา่งๆ  ให้เหลือเพียงตราตา่งๆใน
กรมมหาดไทย  กรมพระกลาโหม  กรมท่า  เช่น  ตราพระราชสีห์  ตราพระคชสีห์  ตราบวัแก้ว  ซึ่งถือ
เป็นตรานําในหนงัสือราชการต่างๆท่ีมีไปยงัหวัเมืองท่ีขึน้อยู่กบักรมเหล่านี ้ ร่วมกับตราตา่งๆของกรม
พระคลงัมหาสมบตัิ  เช่น  ตรานกวายภุกัษ์  และตราดวงใดดวงหนึ่งใน  ๙  ดวงของเจ้าพระยาพลเทพ
เสนาบดีกรมนาเทา่นัน้๑พร้อมแจ้งอย่างชดัเจนว่าตราอ่ืนๆนอกจากตราท่ีกล่าวมานีถื้อว่าใช้ไม่ได้ทัง้สิ น้
ซึ่งจะพบในคําสัง่การในเร่ืองเดียวกนัทกุฉบบัท่ีจะต้องกล่าวอย่างชดัเจนว่าให้ปฏิบตัิตามได้เม่ือมีตรา
อะไรประทับมาเป็นหลกัฐาน  โดยในหลายกรณีเห็นได้อย่างชดัเจนว่าเป็นการนําระเบียบเดิมท่ีมีอยู่
แล้ว  มาทําให้เป็นรูปแบบท่ีแน่นอน  ดงัตวัอย่างของหนงัสือแตง่ตัง้เจ้าภาษีนายอากร  ซึ่งเข้าใจว่าเป็น
รูปแบบท่ีมีมาแต่เดิมเพราะปรากฏเป็นมาตรฐานเดียวกันมาแล้วตัง้แต่ปีแรกของรัชกาล   จึงเป็น
ตัวอย่างท่ีน่าสนใจท่ีแสดงถึงการใช้งานตราราชการท่ีมีมาก่อนช่วงรัชสมัยของพระองค์  กับการ
พยายามจัดระเบียบการใช้งานท่ีกําลังเร่ิมขึน้  โดยหนงัสือแต่งตัง้เจ้าภาษีนายอากรทุกฉบบัจะต้อง
ปรากฏข้อความระบุอยู่เสมอด้วยว่า  เจ้าภาษีนายอากรจะเร่ิมปฏิบตัิงานเม่ือได้รับสิ่งใดยืนยัน  ดงั
ตวัอยา่งหนงัสือแตง่ตัง้นายอากรสรุาเมืองไชยา  เม่ือปี พ.ศ. ๒๓๙๔ (ค.ศ.๑๘๕๑)  ความวา่ 
 
 ครัน้ลทุ้องตรานีไ้ซ้ถ้ามี  ตรานกวายภุกัษ์                 มาด้วยเร่ืองการจํานวรเงินต้องกนัแล้ว 
                 หนงัสอืเจ้าจํานวร 
 ก็ให้  หลวงปลดั           ลอกเอาท้องตรานีไ้ว้ แล้วให้หมายยกขนุเทพอากอรคนเก่าออกเสีย 
                                กรมการ          จากที่นายอากอร๒ 

 
ทัง้นีก้ลุ่มตราท่ีอนุญาตให้มีการใช้งานได้ดงักล่าว  หรือตรา  “ท่ีต้องบงัคบัในพระธรรมนูน”  

นัน้  ได้อ้างอิงมาจากธรรมนูนใช้ตราในกฎหมายตราสามดวงนั่นเอง  โดยพยายามกันตราอ่ืนๆ  เช่น
ตราประจําตวัเจ้านายหรือขนุนางออกไปโดยการใช้ข้อบงัคบัเดิมมาเป็นเกณฑ์  ทัง้นีเ้น่ืองจากประเพณี
การปกครองของไทยสมยัโบราณท่ีกระจายอํานาจหน้าท่ีไปให้กบัขนุนางท่ีดแูลในส่วนนัน้ๆ  ทําให้คําสัง่

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 
๒สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.สารตรา  เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาฯ  ถึงเมืองไชยา  เร่ืองตัง้นายอากรสรุา  

วนัศกุร์  แรม  ๑๕  ค ่าเดือน  ๔  จุลศกัราช  ๑๒๑๓  ปีกนุตรีศก. เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๔ รล. กห/๑  



๔๑ 
 

ต่างๆของขุนนางมีลกัษณะเป็นหนังสือราชการและตราประจําตวัท่ีประทับก็ถือเป็นตราราชการด้วย  
จงึสนันิษฐานได้วา่อาจเป็นพระราชประสงค์ท่ีจะลดความไมพ่อใจท่ีอาจเกิดขึน้  ด้วยการอาศยัช่องทาง
จากธรรมเนียมกฎหมายเดิมท่ีเคยมีอยู่  มาดําเนินการตามวตัถปุระสงค์แบบใหม่ของพระองค์ก็เป็นได้
โดยเม่ือประกาศใช้บงัคบัอย่างเป็นทางการแล้ว  ในปีต่อมา  คือในปี พ.ศ. ๒๓๙๙  (ค.ศ. ๑๘๕๖)  ก็
ทรงออกประกาศในเร่ืองดงักลา่วมายํา้อีกครัง้หนึง่  โดยกล่าวถึงเร่ืองของตราภูมิคุ้มห้ามโดยตรง  เน่ือง
ด้วยทรงมีพระราชประสงค์ให้เจ้านายและขุนนางท่ีเคยออกหนงัสือตราภูมิคุ้มห้าม  ไปให้แก่บ่าวไพร่
ของตนเรียกเก็บหนังสือเหล่านัน้กลับมาทัง้หมด  ก่อนวันพระราชทานเบีย้หวัดในปีนัน้  โดยทรงให้
เหตผุลวา่  “...เงินซ่ึงพระราชทานแจกเบี้ยหวดัแก่ข้าราชการทกุๆปี  นัน้  มิใช่เงินได้มาแต่บ้านเรือนอื่น
นอกประเทศ  คือเงินในจ านวนภาษีอากรนัน่เอง...”๑ 

๓.๑.๓  ตราราชการกบัการสร้างระเบียบในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร  แม้ใน

ระบบการปกครองของไทยในสมยัโบราณ  จะมีหน่วยงาน  เช่นกรมพระนครบาลดแูลในเขตราชธานี
และหัวเมืองรายรอบ  และกรมเมืองดแูลหวัเมืองต่างๆก็ตาม  แต่ก็ไม่ได้มีลักษณะของการทําหน้าท่ี
แบบประจําการ  เพียงแตจ่ะมีการจดักําลงัขึน้เม่ือได้รับคําสัง่  เช่น  ออกปราบปรามโจรผู้ ร้าย  หรือการ
ไปติดตามควบคุมตัวผู้ ต้องโทษ  ส่วนในเวลาปกติก็มักจะทําหน้าท่ีราชการในส่วนอ่ืนๆ  และยังมี
ชาวบ้านร่วมทําหน้าท่ีดแูลรักษาความสงบปลอดภยัเล็กๆน้อยๆภายในชมุชนของตนเอง  ซึ่งมีการระบุ
ไว้เป็นกฎหมายด้วย๒จากลกัษณะดงักลา่วจงึเกิดความไมแ่นน่อนในการปฏิบตัหิน้าท่ี  จนเกิดปัญหาว่า
มีผู้ แอบอ้าง  ปลอมแปลงเป็นเจ้าหน้าท่ีไปจับกุมข่มขู่ราษฎรอยู่เสมอ  ทําให้เกิดความเดือดร้อน๓  
ปัญหาดงักล่าวเก่ียวข้องกบัหน้าท่ีพืน้ฐานของรัฐในการสร้างความสงบเรียบร้อย  และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร  ดงัได้กล่าวมาแล้วว่ารัฐ  หรือชนชัน้ปกครองในสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงให้ความสําคัญต่อไพร่ซึ่งเป็นกําลังสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจมากขึน้   
จึงปรากฏความพยายามในการสร้างเคร่ืองมือเพ่ือแสดงความน่าเช่ือถือ  ของเจ้าหน้าท่ีคือบรรดาขุน
นางท่ีรับผิดชอบดแูลกิจการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เพ่ือให้ราษฎรเกิดความเช่ือมัน่
ในความปลอดภยัและการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีรัฐมากขึน้ 

                                                           
๑ชุมนุมประกาศรัชกาลที่ ๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศเร่ืองให้หนังสือคุ้ มภาษีอากรโดยพลการ     

ปีมะโรง  อฐัศก.  หน้า  ๑๒๓. 
๒ศรีศกัร  วลัลโิภดม  (๒๕๔๕).  กฎหมายตราสามดวงกบัความเชื่อของไทย.  หน้า  ๑๑. 
๓ชุมนมุประกาศรัชกาลที่ ๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศกําหนดอํานาจเจ้าบ้านแลเจ้าพนกังานในการ

จบักมุ  วนัศกุร์  เดือน  ๖  ขึน้  ๑  คํ่า  ปีมะเสง็  นพศก.  หน้า  ๑๓๒. 



๔๒ 
 

นอกจากนีย้ังมีอีกปัจจัยหนึ่งท่ีเก่ียวข้อง   คือการเปิดประเทศให้มีการติดต่อค้าขายกับ
ชาวตะวนัตกได้อยา่งเสรี  ตามข้อตกลงในสนธิสญัญาเบาว์ริง  เม่ือปี พ.ศ. ๒๓๙๘  (ค.ศ. ๑๘๕๕)  ซึ่ง
ถึงแม้ฝ่ายไทยจะยอมเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  โดยยอมให้ศาลกงสุลของชาติตะวนัตกมีอํานาจ
ในการพิจารณาคดีคนในบงัคบัของตนเองได้  แตอํ่านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยเบือ้งต้นยงัคง
เป็นหน้าท่ีท่ีฝ่ายไทยต้องดําเนินการเอง  การใช้ธรรมเนียมเดิมในการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเคยมี
มาเพียงอยา่งเดียว  คงจะไมเ่พียงพอกบัสภาพสงัคมท่ีเป็นอยู ่ อีกทัง้การไมมี่เจ้าหน้าท่ีดําเนินการอย่าง
ชดัเจนแน่นอน  ยังอาจสร้างความสบัสนให้กับชาวตะวนัตกท่ีไม่คุ้นเคยกับธรรมเนียมของไทย  ด้วย
เหตนีุใ้นปี พ.ศ. ๒๔๐๐  (ค.ศ. ๑๘๕๗)  จึงมีการสร้างตราชนิดหนึ่งขึน้  เพ่ือพระราชทานให้กบักรมท่ีมี
หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย  คือ  กรมพระตํารวจ  และกรมพระนครบาลหรือกรมเมือง  ไว้เป็น
เคร่ืองหมายแสดงสถานะความเป็นเจ้าหน้าท่ีของตน  ดงัมีข้อความในประกาศวา่ 
 

  จึงโปรดเกล้าโปรดกระหมอ่ม  ให้หลอ่ทองเหลอืงเป็นรูปตราหนมุานสีก่ร  พระราชทานไว้
สําหรับกรมพระตํารวจ  กรมเมืองนัน้หล่อตรารูปสิงห์สําหรับกรม  พระราชทานมอบไว้  ถ้ากรม
พระตํารวจแลนายอําเภอ  นายพะทํามะรงจะไปเกาะกุมตวัข้าราชการตําแหน่งใดๆ  แลราษฎร
ด้วยความโจรผู้ ร้าย  ก็ให้บอกความกบัเจ้าของบ้านให้รู้  ให้ผู้ที่จะต้องเกาะดตูราทองหลอ่ที่ว่าแล้ว
นัน้สาํหรับกรม  เห็นแนแ่ล้วจึงให้เช่ือฟัง๑ 

 
การสร้างตราทองเหลืองพระราชทานกรมพระตํารวจ  และกรมเมืองในครัง้นี ถื้อเป็นลกัษณะ

แรกท่ีมีการใช้ตราราชการในลักษณะของตราประจําหน่วยงาน  ต่างจากเดิมท่ีเป็นลกัษณะของตรา
ประจําตวัหรือตราประจําตําแหน่ง  โดยใช้เพ่ือแสดงสถานะของความเป็นเจ้าหน้าท่ีในกรมพระตํารวจ  
และกรมเมืองหรือกรมพระนครบาลเป็นสําคญั  เพ่ือป้องกนัไม่ให้มีผู้ ใดแอบอ้าง  หรือใช้อํานาจของตน
โดยพลการในการจบักมุดําเนินคดี  แตอ่ยา่งไรก็ตามหน้าท่ีดงักลา่วก็ยงัไม่ใช่การดําเนินการในลกัษณะ
ของตํารวจแบบสมยัใหม่แต่อย่างใด  แตเ่ป็นเพียงการจดัระเบียบการทํางานเดิมของหน่วยงานท่ีมีอยู่
ให้รู้ตวัผู้ปฏิบตัิงานท่ีแน่ชัดเท่านัน้  โดยยังคงปฏิบตัิควบคู่ไปกับการดําเนินการตามธรรมเนียมเดิม  
และหลายๆกรณีมลูนายก็ยงัคงมีอํานาจในการจบักมุไพร่ในสงักดัของตนอยู่ 

๓.๒  ตราราชการกับการจัดการที่ดนิในการขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกเพ่ือการค้า 
ความเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ  อันเป็นผลกระทบหนึ่งท่ีเกิดขึน้จากการทํา

สนธิสญัญากบัชาตติะวนัตกอยา่งสนธิสญัญาเบาว์ร่ิง  สง่ผลตอ่มมุมองของชนชัน้ปกครองสยามท่ีมีตอ่
ประชาชน  ในลกัษณะท่ีมองว่าประชาชนเป็นทรัพยากรในการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีสําคญั  และต้อง

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 



๔๓ 
 

ได้รับการดแูลมากขึน้  สิ่งหนึ่งท่ีปรากฏขึน้อย่างชดัเจนคือการสนบัสนุนให้มีการเพิ่มผลผลิตซึ่งเป็นท่ี
ต้องการของตลาดตา่งประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบายสง่เสริมการเพิ่มผลผลิตข้าวเพ่ือการส่งออก  
แม้ก่อนหน้านีส้ยามจะมีการสง่ออกข้าวไปขายภายนอกบอ่ยครัง้  แตก็่ไม่ได้มีลกัษณะของการผลิตเพ่ือ
การค้าอย่างแท้จริง  แต่เป็นการขายผลผลิตส่วนเกินท่ีเหลือจากการบริโภคภายในเป็นหลกั   ดงันัน้
นโยบายการเพิ่มผลผลิตข้าวของชนชัน้ปกครองสยามในช่วงเวลานีจ้ึงแตกตา่งจากเดิม  เพราะเป็นการ
มุ่งผลิตเพ่ือจดุประสงค์ทางการค้ามากกว่า  ทัง้นีน้อกจากการปลกูข้าวจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
สําคัญท่ีสุดของบริเวณท่ีราบลุ่มแม่นํา้เจ้าพระยาแล้ว  ยังเป็นสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด
ตา่งประเทศในปริมาณมาก  โดยเฉพาะดินแดนอาณานิคมหรือดินแดนในอิทธิพลของชาติตะวนัตกใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  อันเป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเด่ียวเพ่ือเป็นวัตถุดิบป้อมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม  จึงจําเป็นต้องจัดหาอาหารจากภายนอกมา
ทดแทน๑ 

การขยายตวัของการค้าข้าวและการสง่เสริมการปลกูข้าวเพ่ือการค้าดงักล่าว  ปัจจยัท่ีสําคญั
อย่างยิ่งประการหนึ่งคือท่ีดิน  ทัง้นีแ้ม้ว่าท่ีดินจะเป็นทรัพยากรท่ีถือว่ามีอยู่อย่างเหลือเฟือในช่วงเวลา
นัน้  แต่ทําเลในการใช้ท่ีดินได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างกรณีของการทํานาข้าวในท่ีราบลุ่มภาคกลาง  
ยัง มี ข้อ จํากัด   ทั ง้ นี เ้พราะ เ ป็นการ เพ าะปลูก ท่ีอาศัย ปัจจัยทางธรรมชาติ เ ป็นส่วนใหญ่   
จึงขาดการพฒันาพืน้ท่ี  และการสนบัสนนุด้านปัจจยัการผลิตเช่น  การชลประทาน  จึงส่งผลให้แตล่ะ
แห่งได้ผลผลิตท่ีไม่สม่ําเสมอ  แล้วแต่สภาพพืน้ท่ีจะเอือ้อํานวยตามธรรมชาติ  ดงันัน้เม่ือเกิดความ
ต้องการเพิ่มผลผลิตด้วยการขยายพืน้ท่ีเพาะปลูก  จึงมีปัญหาในการอ้างสิทธ์ิระหว่างกัน  โดยเฉพาะ
ในบริเวณท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลกูมาก  ซึ่งโดยปกติแล้วไม่มีชาวนารายใดเป็นเจ้าของท่ีดิน  
เพราะท่ีดินทัง้หมดถือเป็นของพระมหากษัตริย์  จึงมีวิถีปฏิบตัิท่ีสืบต่อกันมาโดยอ้างสิทธ์ิจากการใช้
ประโยชน์บนท่ีดนินัน้เป็นหลกั  และทําความเข้าใจกนัเองระหว่างคนในชุมชน  ซึ่งระบบดงักล่าวเห็นได้
ชดัว่าไม่เพียงพออีกตอ่ไป  ดงันัน้จึงต้องมีการวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิในการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ขึน้ 

แม้จะมีการแบง่ท่ีนาออกเป็นสองลักษณะตามการเพาะปลกู  คือนาคู่โคหรือนาหว่าน  และ
นาฟางลอยหรือนาดําเพ่ือจําแนกความสามารถในการเพาะปลกูของแตล่ะพืน้ท่ีมาตัง้แตใ่นสมยัโบราณ
แต่การอ้างสิท ธ์ิในท่ีดินตามธรรมเ นียมท่ีเคยปฏิบัติไ ด้ ก่อให้ เ กิดปัญหาอย่างมาก  ดังนัน้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  และกลุ่มชนชัน้ปกครองของสยาม  จึงปรับปรุงการทํานาทัง้

                                                           
๑ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใตฉ้บบัเคมบริดจ์ เล่ม ๓.  (๒๕๕๒).  นิโคลาส  ทาร์ลิง่  บรรณาธิการ.  

แปลโดย  มทันา  เกษกมล  และ  มทันี  เกษกมล.  หน้า ๑๘๘.   
 



๔๔ 
 

สองลกัษณะด้วยการจดัระเบียบการอ้างสิทธ์ิในท่ีดินผ่านหนงัสือแสดงอํานาจท่ีออกโดยราชการ  เพ่ือ
ระบขุอบเขตและจํานวนท่ีดนิของชาวนาแตล่ะราย  และยงัเป็นข้อมลูเพื่อการเก็บรายได้ในรูปของคา่นา
ตามระเบียบท่ีสืบทอดมาอีกด้วย  โดยหนงัสือท่ีออกให้ผู้ ทํานาคูโ่คเรียกว่า  ตราแดง  ซึ่งต้องจ่ายอากร
คา่นาตามจํานวนท่ีดินท่ีระบุไว้ในตราแดงเท่ากันทกุปี  และหนงัสือท่ีออกให้ผู้ ท่ีทํานาฟางลอยเรียกว่า  
ตราจอง  ซึ่งเสียอากรคา่นาตามพืน้ท่ีการทํานาจริงในแต่ละปี๑  ทัง้นีส้ิ่งท่ีเอกสารทัง้สองมีร่วมกนัก็คือ  
ตราประทบัของขนุนางข้าราชการ  ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ  อนัประกอบด้วยเจ้าเมือง  และกรมนา  ซึ่งผู้ ท่ี
ต้องการบกุเบกิหรือจบัจองท่ีดนิเพ่ือทําการเพาะปลกูต้องแจ้งให้ทราบ  เพ่ือท่ีจะได้มีการตรวจสอบก่อน
ว่าทับซ้อนกับผู้ อ่ืนหรือไม่และทําการวัดขนาดของพืน้ท่ี  อันเป็นการป้องกันข้อพิพาทระหว่างกัน   
และแก้ปัญหาการอ้างสิทธ์ิซํา้ซ้อนกนัของชาวนา  อีกทัง้ยงัเป็นฐานข้อมลูเพ่ือการจดัเก็บรายได้  และ
ตรวจสอบการทํานาจริงในแต่ละแห่งเพ่ือปรับปรุงการเก็บรายได้ในแต่ละปี ด้วย แต่สิ่งท่ีน่าสนใจ
เก่ียวกับ  ตราแดง  และ  ตราจอง  ประการหนึ่งก็คือ  เอกสารทัง้สองแม้จะไม่ใช่การแสดงสิทธิความ
เป็นเจ้าของเหนือท่ีดินเช่นเดียวกันกับโฉนดท่ีดิน  ซึ่งเ ร่ิมประกาศใช้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ  
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัในภายหลงั  แตก็่สามารถใช้เป็นหลกัฐานเพ่ือการจํานํา  หรือซือ้ขายสิทธิใน
ท่ีดนิได้ด้วย  ดงัตวัอยา่งประกาศในราชกิจจานเุบกษาเก่ียวกบัการจํานําและขายฝากกรรมสิทธ์ิท่ีดนิว่า 
 

  โฉนดตราแดงแลหนงัสือสําคญัอื่นๆ  แต่เดิมสําหรับสวนแลนา  ไม่ได้ให้แกผู้ รับจํานํา
หรือผู้ รับขายฝากไป  เจ้าของเดิมยงัเก็บไว้ได้ยงัตกอยู่ที่มือเจ้าของเดิม  จึงควรเหนวา่เปนจํานําแท้
เปนขายฝากแท้  ให้ชําระเงินถ่ายกนั  ต้นเงินแลดอกเบีย้เหมือนหนีส้ิน  ถ้าให้โฉนดแลตราแดงแล
หนงัสอืสาํคญัอื่นๆแกผู้ซือ้ผู้ รับจํานําไปแล้ว  ให้ตดัสนิให้ผู้ รับซือ้ผู้ รับจํานําเปนเจ้าของสวนเจ้าของ
นานัน้เถิด๒ 

 
ลักษณะดงักล่าวช่วยสะท้อนให้เห็นได้ประการหนึ่งว่า  ท่ีดินได้กลายมาเป็นสินทรัพย์ท่ีมี

มลูคา่และมีความต้องการเพิ่มมากขึน้  อีกทัง้การออกเอกสารแสดงสิทธิในการใช้ท่ีดินของทางราชการ  
ก็ได้รับความเช่ือถือมากพอสมควร  ซึ่งการดําเนินการดงักล่าว  ได้ทําให้เห็นความสําคญัของตรา
ราชการในฐานะสัญลักษณ์แสดงอํานาจ  และความน่าเช่ือถือท่ีถูกนํามาใช้ในรูปแบบของการให้ 
คํารับรองจากรัฐ  เพ่ือดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชนมากยิ่งขึน้  และอาจถือได้ว่าเป็น
รูปแบบของการให้บริการภาครัฐในยคุแรกๆอยา่งหนึง่อีกด้วย 

                                                           
๑กรมที่ดิน.  (๒๕๔๔).  ประวติักรมทีดิ่น.  หน้า  ๑๒. 
๒ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔.(๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศเร่ืองจํานําและขายฝากกรรมสทิธ์ิท่ีดิน   

วนัอาทิตย์  เดือน  ๔  แรม  ๑๑  คํ่า  ปีขาล  อฐัศก.  หน้า  ๒๖๑. 



๔๕ 
 

แม้จะไมไ่ด้เป็นเจ้าของในท่ีดนินัน้โดยตรงแตช่าวนาก็สามารถคงสิทธินัน้ได้ตอ่ไปเร่ือยๆตราบ
เท่าท่ียงัใช้ประโยชน์ในท่ีดินนัน้อยู่  ซึ่งพฒันาการท่ีเกิดขึน้อย่างหนึ่งก็คือ  เม่ือไม่ต้องการใช้ประโยชน์
ท่ีดนิแล้ว  แทนท่ีจะเลิกเพาะปลกูในท่ีดินนัน้ไปเฉยๆ ซึ่งตามระเบียบแล้วทางราชการจะยึดท่ีดินนัน้คืน
เ พ่ือจัดสรรให้ผู้ อ่ืนต่อไป  แต่เ ม่ือเ กิดหนัง สือรับรองสิทธิ เหนือท่ีดินอย่าง   ตราแดง  และ   
ตราจองขึน้แล้ว  ได้เปิดช่องทางให้สามารถเปล่ียนมือท่ีดินไปสู่ผู้ อ่ืนได้  โดยเจ้าของเดิมได้ประโยชน์
ด้วย  ไม่ว่าจะเป็นไปในรูปของการขาย  ขายฝาก  หรือจํานํา  แต่กิจกรรมดังกล่าวไม่ได้เป็นไปใน
ลกัษณะของการสะสมท่ีดิน  เพราะผู้ ท่ีได้รับท่ีดินแปลงนัน้ต่อไปต้องใช้ประโยชน์จริงๆด้วยเน่ืองจาก
ต้องเสียอากรคา่นาและคงสิทธิเหนือท่ีดนินัน้ด้วยการทําประโยชน์ตอ่ไป  เพราะมิฉะนัน้แล้วก็จะถกูทาง
ราชการยดึคืนไปเพ่ือจดัให้ผู้ ต้องการใช้ประโยชน์รายอ่ืนนัน่เอง 

๓.๓  การลงลายมือช่ือประกอบการประทับตรา 
ความพยายามท่ีจะจดัการบริหารราชการภายในให้เป็นระเบียบนัน้  สะท้อนออกมาอย่าง

ชัดเจนในประกาศเร่ืองออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา   ในปี พ.ศ. ๑๔๐๑  (ค.ศ. ๑๘๕๘)  ท่ี
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงชีแ้จงเหตผุลในการออกหนงัสือดงักล่าวอย่างละเอียด  โดย
ทรงชีใ้ห้เห็นปัญหาในการสั่งการทางราชการต่างๆว่าเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง  เพราะมีหนังสือคําสั่ง
ออกมาน้อยฉบบัและผู้ ท่ีอา่นหนงัสือออกก็มีน้อยเชน่กนั  ดงักลา่ววา่ 
 

  ว่าโดยสัน้โดยย่อเหตุใดๆ  การใดๆ  ที่ควรข้าราชการทัง้ปวงหรือราษฎรทัง้ปวงจะพึง
ทราบทัว่กนันัน้  แตก่่อนเป็นแตบ่ตัรหมายแลทําคําประกาศเขียนเส้นดินสอดําลงกระดาษสง่กนัไป
สง่กนัมา  แลให้ลอกต่อกนัไปผิดๆถูกๆ  แลเพราะฉบบัหนงัสือนัน้มีน้อย  ผู้ที่จะอ่านได้ก็น้อยไม่รู้
ทัว่ถึงกนั๑ 

 
โดยในประกาศฉบบันีป้รากฏข้อความเก่ียวข้องกบัธรรมเนียมการใช้ตราราชการของไทย  ท่ี

น่าสนใจอย่างหนึ่ง  และยงัแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนมากยิ่งขึน้ถึงปัญหาของการใช้ตราราชการท่ีมีอยู่
ทัง้ก่อนและในขณะนัน้ว่า  “...คนไพร่ในประเทศบ้านนอกหนงัสือก็อ่านไม่ออก  ดวงตราของขุนนางใน
ต าแหน่งซ่ึงจะบงัคบัราชการเร่ืองไร  จะเป็นอย่างไรก็ไม่รู้จกั  ดูสกัแต่ว่าเห็นดวงตราที่ตีมาด้วยชาดแล
เส้นแดงๆ  แล้วก็กลวั  ผู้ที่ถือมาจะว่ากระไรก็เชื่อ...”๒จึงเป็นปัญหาว่านอกจากการอ้างอํานาจเพ่ือทํา
การอย่างหนึ่งอย่างใดในฐานะเจ้าหน้าท่ีแล้ว  แม้แต่ประกาศของทางราชการเองก็ยังมักมีผู้ ปลอม
แปลงแอบอ้างกันอยู่เสมอ  โดยอาศยัความไม่รู้ของราษฎรทั่วไป  แล้วใช้ตราราชการปลอมต่างๆท่ี
                                                           

๑ชมุนมุประกาศรชักาลที ่๔.  (๒๕๔๗).  เล่มเดิม.  ประกาศเร่ืองออกหนงัสอืราชกิจจานเุบกษา  วนัจนัทร์  
เดือน  ๕  ขึน้  ๑  คํ่า  ปีมะเมีย  ยงัเป็นนพศก.  หน้า  ๑๔๕. 

๒แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 



๔๖ 
 

ประทบัมาด้วยเป็นหลกัฐานเพ่ือให้ดนู่าเช่ือถือ  ซึ่งอาจจะพบเห็นได้อย่างแพร่หลายมากกว่าการอ้าง
เอกสารราชการอย่างตราภูมิคุ้มห้ามดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว  เพราะมักนําไปแสดงเพ่ือหาประโยชน์กับ
ราษฎรท่ีอา่นหนงัสือไมอ่อก  และดตูราราชการไมเ่ป็นมากกวา่จะนําไปแสดงตอ่ขนุนางนัน่เอง 

ด้วยเหตท่ีุตราราชการท่ีประทบัลงในเอกสารถือเป็นสิ่งท่ีมีความสําคญัมาก  และมีผลกระทบ
ต่อผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง  นอกจากการสอดส่องดแูลการปลอมแปลงแล้ว  อีกสิ่งหนึ่ง ท่ีพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงต้องการก็คือการวางระเบียบความรับผิดชอบของขนุนางและข้าราชการท่ีมี
อํานาจประทับตราต่างๆลงไป  ให้มีความรอบคอบ  และต้องรับผิดชอบต่อการประทับตราไว้เป็น
หลกัฐานของตนด้วย  เน่ืองจากเม่ือเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบตัิหน้าท่ีขึน้  มกัมีการอ้างว่าตนเองป่วย
หรือมีกิจธุระแล้วผู้ อ่ืนนําตราของตนไปประทับแทนเพ่ือเล่ียงความรับผิดชอบ  โดยเฉพาะในกรณีท่ี
เก่ียวข้องกบัราษฎรเชน่การตดัสินคดีความตา่งๆ  จงึมีประกาศออกมาในปีเดียวกนัให้ขนุนางลงลายมือ
ช่ือของตนร่วมกับการประทบัตราด้วย  เพ่ือให้เป็นหลกัฐานยืนยนัการทําหน้าท่ีของตนโดย  “...ให้ลง
ลายมือเขียนช่ือตวัเอง  หรือถา้ใหค้นอืน่เขียนก็ใหเ้ขียนลงในกระดาษขาวแล้วประทบัตราตามต าแหน่ง
ของตัวทุกคน...”๑  อันเป็นความพยายามหนึ่งเพ่ือสร้างมาตรฐานการทําหน้าท่ีของขุนนางและ
ข้าราชการเพราะทําให้ทราบได้อย่างชดัเจนว่าผู้ออกคําสัง่ในหนงัสือราชการนัน้ๆเป็นใคร  และไม่ใช้
ข้ออ้างว่าตนไม่รับรู้ในคําสัง่เหล่านัน้อีกต่อไป  อนัจะทําให้ขุนนางมีความรอบคอบและรับผิดชอบใน
การใช้อํานาจหน้าท่ีของตนยิ่งขึน้ 

๓.๔  ตราราชการกับการแสดงตัวตนในการตดิต่อระหว่างประเทศ 
ปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัในขณะทรงพระประชวรอยู่นัน้  รัฐบาล

องักฤษท่ีกรุงลอนดอน  (ก่อนหน้านัน้คณะทตูองักฤษ  ๒  คณะโดยการนําของ  จอร์น  ครอเฟิด เข้ามา
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย และ  เฮนรี  เบอร์นี  ซึ่งได้รับการแต่งตัง้มาจาก
ผู้ สําเร็จราชการองักฤษประจําอินเดียเข้ามาในชว่งต้นรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั)  ได้
แตง่ตัง้ให้เซอร์เจมส์  บรูค  เข้ามาเจรจาแก้ไขข้อตกลงเก่ียวกบัการค้าและขอตัง้สถานกงสลุท่ีกรุงเทพฯ
ซึง่เคยทําไว้ในสนธิสญัญาเบอร์นี  แตไ่มป่ระสบความสําเร็จ  โดยปรากฏหลกัฐานรายงานของคณะทตู

                                                           
๑ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔  พทุธศกัราช ๒๓๙๔ – พทุธศกัราช ๒๔๐๕.  อนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพ  พลโท  หม่อมเจ้าชิดชนก  กฤดากร  ณ  เมรุหลวงหน้าพลบัพลาอิศริยาภรณ์  วดัเทพศิรินทราวาส  พ.ศ. 
๒๕๔๑.  ประกาศให้ลงช่ือด้วยลายมือตนในหนงัสือทูลเกล้าถวาย  วนัพฤหสับดี  เดือน  ๙  ขึน้  ๕  คํ่า  ปีมะเมีย  
สมัฤทธิศก.  หน้า  ๒๘๔. 



๔๗ 
 

ท่ีแสดงความไม่พอใจ  และเสนอให้รัฐบาลองักฤษจดัการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้สยามยอมรับตาม
ข้อเสนอดงักลา่ว  ซึง่หนึง่ในนัน้ได้เสนอให้มีการใช้กําลงัทางทหารถ้าจําเป็นด้วย๑ 

ท่าทีความไม่พอใจของคณะทูตอังกฤษในครัง้นี ้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
น่าจะทรงทราบได้เป็นอย่างดี  และเน่ืองจากทูตชุดดงักล่าวได้รับการแต่งตัง้มาจากรัฐบาลองักฤษท่ี
ลอนดอนโดยตรง  จึงทรงต้องดําเนินการบางอย่างเพ่ือลดความไม่พอใจดังกล่าว  เม่ือเสด็จขึน้
ครองราชย์แล้วในปีเดียวกันนัน้  พระองค์ได้ทรงมีพระราชหัตถเลขาไปถึงพันเอกบตัเตอร์เวิธ  ผู้ ว่า
ราชการเกาะปีนงั  เพ่ือแจ้งไปยงัรัฐบาลองักฤษผ่าน   เซอร์เจมส์  บรูค  ว่าทรงโปรดท่ีจะให้มีการแก้ไข
สนธิสญัญา  และอนุญาตให้มีการตัง้สถานกงสุลตามข้อเรียกร้องขององักฤษ  แต่ขอเวลาระยะหนึ่ง
เพ่ือจัดการพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวให้เรียบร้อยเสียก่อน  และเน่ืองจาก
องักฤษกําลงัมีปัญหาข้อพิพาทในท่ีอ่ืนอยู่จึงยงัไม่ได้ส่งคณะทตูเข้ามาจนกระทัง่ในอีก  ๕  ปีตอ่มา  ซึ่ง
พระองค์ได้ทรงใช้ชว่งระยะเวลาดงักลา่วดําเนินการปรับปรุงหลายประการเพ่ือเตรียมรับการเจรจารอบ
ใหมท่ี่กําลงัจะเกิดขึน้กบัองักฤษ 

ด้วยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักเป็นอย่างดีว่า  ชาติตะวนัตกท่ีมี
อํานาจได้เปล่ียนมุมมองและแนวคิดของตนเก่ียวกับชาติในเอเชีย  จากการติดต่อท่ีเน้นเพียงด้าน
การค้าและความสมัพนัธ์ในรูปแบบของชาติท่ีเท่าเทียมกนั  มาสู่นโยบายแบบจกัรวรรดินิยมท่ีต้องการ
ยึดครองดินแดนตา่งๆไว้เป็นอาณานิคม  ด้วยทศันะท่ีว่าตนมีความเหนือกว่าในทุกด้าน  อีกทัง้ยงัทรง
ตระหนักว่าการติดต่อกับชาติจักรวรรดินิยมเหล่านัน้  ไม่อาจท่ีจะแสดงท่าทีท่ีแข็งกร้าวรุนแรงได้  
เน่ืองจากชาติตะวนัตกมีความเจริญก้าวหน้ากว่าสยามมากทัง้ในด้านกําลงัพลและอาวุธยุทโธปกรณ์
อนัทนัสมยั  จงึจําเป็นท่ีจะต้องใช้แนวทางสนัตติา่งๆเป็นสําคญั  ดงัพระราชดํารัสตอนหนึง่ท่ีวา่ 
 

  ในเมื่อสยามถกูรังควานโดยฝร่ังเศสด้านหนึง่  โดยอาณานิคมองักฤษอีกด้านหนึ่ง ...เรา
ต้องตดัสนิใจวา่เราจะทําอยา่งไร  จะว่ายทวนนํา้ขึน้ไปเพื่อทําตวัเป็นมิตรกบัจระเข้  หรือว่ายออก
ทะเลไปเกาะปลาวาฬไว้  หากเราพบบ่อทองในประเทศเรา...  พอที่จะซือ้เรือรบจํานวนร้อยๆลําก็
ตาม  เราคงไม่สามารถจะสู้พวกนีไ้ด้  เพราะเราจะต้องซือ้เรือรบและอาวุธจากประเทศเหล่านี ้ 
พวกนีจ้ะหยดุขายให้เราเมื่อไหร่ก็ได้... อาวธุชนิดเดียว  ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อเราใน
อนาคตก็คือ  วาจาและหวัใจของเราอนักอร์ปด้วยสติและปัญญา๒ 

 

                                                           
๑ขจร  สขุพานิช.  (๒๕๔๗).  วิกฤตการณ์เงียบเมื่อร้อยปีก่อน. หนงัสือชดุเฉลิมพระเกียรติในรชักาลที ่ ๔ : 

พระเกียรติประวติัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า  ๙๘. 
๒กรมศิลปากร.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔ จ.ศ. ๑๒๒๘.  เลขที่ ๑๑๗  จดหมายถึงพระพิเทศพานิช        

กงสลุสยาม  เมืองสงิคโปร์  พ.ศ. ๒๔๐๘. 



๔๘ 
 

พระราชดํารัสดงักลา่ว  แสดงออกอยา่งชดัเจนวา่  พระองค์ทรงตระหนกัในความเข้มแข็งของ
ชาติตะวนัตกเป็นอย่างดี  และทรงมีมมุมองอย่างลึกซึง้ตอ่ท่ีมาของความเข้มแข็งเหล่านัน้ว่า  เกิดจาก
การใช้สติปัญญาคือการศกึษาหาความรู้ในศาสตร์แขนงตา่งๆ  ดังนัน้การรับรูปแบบตะวนัตกมาใช้แม้
ไม่อาจเป็นหนทางท่ีจะช่วยให้สยามเข้มแข็งเหมือนตะวันตกได้แต่ก็เป็นสิ่ง ท่ี มีความจําเป็น   
ด้วยเหตนีุจ้งึต้องพยามปรับตวัให้เข้ากบัความเป็นตะวนัตกอย่างเป็นขัน้เป็นตอน  โดยเร่ิมจากสิ่งท่ีเห็น
ได้ง่ายและสามารถเร่ิมดําเนินการได้ด้วยตนเอง  อย่างการสร้างภาพลกัษณ์ของความเป็นชนชาติท่ีมี
อารยธรรม  ซึ่งแม้จะไม่ได้รับการยอมรับในสถานะท่ีเท่าเทียมกับตะวันตก  แต่ก็ช่วยให้มุมมองของ
ชาวตะวนัตกท่ีมีต่อสยามดีขึน้  จนอยู่ในระดบัท่ีสามารถติดต่อสมัพนัธ์กันได้  อีกทัง้ยงัเป็นการแสดง
แนวโน้มให้เห็นว่า  สยามพร้อมท่ีจะพฒันาไปสู่ความทนัสมยัได้ยิ่งๆขึน้ไปในอนาคตจนอยู่ในระดบัท่ี
ชาวตะวนัตกให้ความยอมรับ๑ 

ทัง้นีน้โยบายการสร้างภาพลกัษณ์ความมีอารยธรรม  ท่ีวางอยู่บนพืน้ฐานของความต้องการ
พฒันารัฐไปสูค่วามทนัสมยัแบบตะวนัตกดงักล่าว  ได้แสดงออกมาในหลายลกัษณะ  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเคร่ืองหมาย  คือตราราชการต่างๆ  ท่ีเร่ิมปรากฏการพัฒนารูปแบบอย่างน่าสนใจ  เน่ืองด้วย
ความหมายของความเป็นตวัแทนในบริบทต่างๆท่ีตราเหล่านีมี้อยู่  จึงส่งผลให้การสร้างภาพลกัษณ์
ของชนชัน้นําสยามถูกนํามาแสดงออกบนตราเหล่านีด้้วย  ซึ่งเม่ือตราราชการเหล่านี ป้รากฏในการ
ตดิตอ่กบัตา่งชาติ  โดยเฉพาะกบัชาวตะวนัตก  ภาพลกัษณ์ท่ีพยายามสร้างขึน้เพ่ือแสดงความมีอารย
ธรรมของชนชัน้นําสยาม  ก็จะถกูถ่ายทอดออกไปพร้อมตราเหลา่นีด้้วยเชน่เดียวกนั 

การแสดงพระองค์กบัชาวตา่งประเทศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ผ่านทาง
ตราต่างๆท่ีประทบัลงบนเอกสารทัง้จดหมาย  และสนธิสัญญานี ้ เป็นท่ีสังเกตได้ว่าทรงมุ่งมาท่ีการ
นําเสนอพระองค์เอง  และพระราชวงศ์หรือขุนนาง  ท่ีมีส่วนสําคญัในการบริหารราชการในระดบัสูง  
และมีโอกาสในการตดิตอ่สมัพนัธ์กบัตา่งประเทศ  ตวัอย่างท่ีชดัเจนประการหนึ่งในส่วนของการใช้ตรา
นี ้ คือการประดิษฐ์และสร้างพระราชลัญจกรประจําพระองค์  และพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หวัขึน้มาสองลกัษณะ  คือลกัษณะตามธรรมเนียมดัง้เดิมท่ีปรากฏบนเอกสารท่ีเก่ียวกบักิจการ
ภายใน  และลักษณะแบบตะวันตกสําหรับติดต่อกับต่างประเทศ  ซึ่งเป็นท่ีน่าสนใจว่าตราแบบ
ตะวนัตกนีไ้มไ่ด้มุง่เน้นในการส่ือความหมายในฐานะพระมหากษัตริย์  ตามคติความเช่ือของสยาม  แต่
เป็นเคร่ืองหมายแสดงตวัตนในฐานะปัจเจกบุคคลท่ีมีความสําคญั  ดงัปรากฏพระนามเต็ม  หรือพระ
นามย่อในภาษาอังกฤษและละติน  บนตราเหล่านัน้ด้วย  และแม้จะมีการสร้างตราท่ีผสมผสาน
ระหว่างเคร่ืองหมายประจําพระองค์จากตราแบบดัง้เดิม  กบัรูปแบบความเป็นตะวนัตก  อย่างตรารูป

                                                           
๑นฤมล  ธีรวัฒน์.  (๒๕๒๕).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.      

หน้า  ๕๓. 



๔๙ 
 

พระเกีย้วใหญ่หรือพระมหาพิชยัมงกฎุของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  และตราพระจุธา
มณีหรือป่ินของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หวั  แตก็่เน้นความหมายเฉพาะในฐานะตวัตนของ
พระองค์เองเช่นกัน  จนกลายเป็นท่ีมาของการตีความพระราชลัญจกรประจําประองค์ว่า  เป็นการ
แสดงตวัตนของพระองค์เอง  เช่น  สมัพนัธ์กบัพระนามเดิมทัง้ๆท่ีตามความหมายในธรรมเนียมดัง้เดิม
แล้วจะเน้นไปท่ีสถานะของพระมหากษัตริย์เป็นหลักมากว่าท่ีจะส่ือความถึงบุคคลผู้ ดํารงตําแหน่ง
พระมหากษัตริย์เฉพาะพระองค์ 
 
 
 
  
 
 
 
 
ภาพประกอบ  ๔  พระราชลญัจกรประจําพระองค์ของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (ซ้าย) 
 และพระบาทสมเดจ็พระป่ินเกล้าเจ้าอยูห่วั (ขวา) 
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การสร้างตราเคร่ืองหมายแทนพระองค์ในลกัษณะนี ้ ถือเป็นลกัษณะหนึ่งของการท่ีทรงปรับ
พระองค์ให้เข้ากับธรรมเนียมแบบตะวันตก  ซึ่งให้ความสําคัญในฐานะปัจเจกบุคคลในการติดต่อ
ระหว่างกัน  และด้วยช่องทางการติดต่อข้ามไปมาระหว่างประเทศในสมยันัน้  อยู่ ในรูปของเอกสาร  
เช่น  จดหมาย  จึงทําให้สัญลักษณ์แทนตวัของบุคคลกลายเป็นสิ่งบ่งบอกลักษณะของผู้ ท่ีติดต่อไป
พร้อมกัน  เพราะสญัลกัษณ์ท่ีปรากฏนัน้มกัจะสร้างภาพท่ีเก่ียวโยงกับวิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของผู้
เป็นเจ้าของด้วย  ซึง่อาจเป็นความรู้สกึท่ีเกิดขึน้แม้ผู้ รับเอกสารจะไมเ่คยพบผู้สง่เอกสารเลยก็ตาม  จาก
เหตผุลดงักลา่วทําให้สนันิษฐานได้ว่า  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัน่าจะทรงเห็นประโยชน์
ของการใช้งานในลักษณะนีไ้ด้เป็นอย่างดี  จึงทรงสร้างและสนับสนุนให้ผู้ ท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับ
ตา่งประเทศสร้างตราประจําตวัประจําตําแหน่งในลกัษณะแบบตะวนัตกขึน้  เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ของ
สยามในฐานะชนชาตท่ีิมีอารยธรรมนัน่เอง 



๕๐ 
 

นอกจากตราราชการจะถูกใช้เป็นเคร่ืองหมายแสดงความมีอารยธรรมของสยามในการ
ติดต่อกับต่างประเทศแล้ว  ยังช่วยสร้างคําอธิบายถึงลักษณะหน้าท่ีในการปกครองของสยามใน
ขณะนัน้ท่ีเป็นแบบจารีตซึ่งไม่เป็นท่ีเข้าใจของชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะชาวตะวันตก  ให้สามารถ
เปรียบเทียบและเข้าใจได้  แม้โครงสร้างจริงๆจะแตกต่างกันอย่างสิน้เชิงก็ตาม  ดงัตวัอย่างของตรา
ประจําตําแหน่งของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์  (ตอ่มาคือสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสริุยวงศ์)  ซึ่งดํารง
ตําแหน่งสมุหพระกลาโหม  และดแูลกรมท่าซึ่งมีหน้าท่ีติดต่อกับต่างประเทศด้วยนัน้  ก็ได้มีการสร้าง
ตราขึน้สองชนิด  คือตราแบบธรรมเนียมดัง้เดิมซึ่งเป็นรูปคชสีห์  และตราแบบตะวนัตกซึ่งเป็นรูปคชสีห์
เช่นกัน  แต่มีข้อความท่ีขอบดวงตราด้วยว่า  C.  PHAYA  SRI  SURY  WONGSE  PRIME  
MINISTER  OF  SIAM  ทัง้นีต้ามคําศพัท์แล้วชาวตะวนัตกมกัจะเข้าใจว่าท่านทําหน้าท่ีอคัรมหา
เสนาบดีหรือนายกรัฐมนตรี  ในระบบการบริหารราชการแบบตะวันตก  ซึ่ง เท่ากับเป็นการบอกให้ผู้
ตดิตอ่ชาวตา่งประเทศรู้วา่ตําแหนง่ของทา่นนัน้มีหน้าท่ีในลกัษณะใด  แม้โครงสร้างการบริหารราชการ
ของสยามจะไม่ได้มีลกัษณะดงัท่ีเสนอ  เพราะยงัไม่มีการจดัโครงสร้างการทําหน้าท่ีของหน่วยราชการ
แบบสมยัใหม่  แตก็่ถือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเหมาะสมในสถานการณ์ขณะนัน้  ท่ีสยามยงั
ขาดความพร้อมท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการของตนให้ทนัสมยัได้ทันท่วงทีกับอิทธิพล
ตะวนัตกท่ีเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  ๕  ตราประจําตําแหนง่เจ้าพระยาศรีสริุยวงศ์(ชว่ง  บญุนาค) 
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อย่างไรก็ตาม  ความพยายามท่ีจะแก้ไขความไม่เข้าใจระหว่างกนัในส่วนของโครงสร้างการ
บริหารราชการดงักล่าว  รวมทัง้ความพยายามของชนชัน้นําสยามในการอธิบายตนเองด้วยลกัษณะ
ตามแบบอย่างของตะวนัตกนัน้  เป็นแนวโน้มท่ีแสดงให้เห็นว่าชนชัน้ปกครองของสยาม  ตระหนกัถึง
ความสําคญัและความจําเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงโครงสร้างการปกครองของตนให้ทนัสมยั  โดยมีต้นแบบ
จากตะวนัตก  เพ่ือสร้างรัฐท่ีมีความเข้มแข็ง  และเผชิญหน้ากับภัยคกุคามท่ีมาจากชาติตะวนัตกได้  
ความปรารถนาดังกล่าวจะบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในเวลาต่อมา  เ ม่ือสยามพ ร้อมท่ีจะ
เปล่ียนแปลงตนเองในเกือบทุกด้าน  และมุ่งสู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่อย่างเต็มรูปแบบในรัชสมยัของ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทที่ ๓ 
การใช้ตราราชการไทยกับการปกครองระบอบราชาธิปไตย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   
พ.ศ. ๒๔๑๑ – พ.ศ. ๒๔๕๓ 

 
เนือ้หาในบทท่ี ๓เป็นการศึกษาถึงการใช้ตราราชการไทยในช่วงระยะเวลาของการปรับปรุง

การปกครองครัง้ใหญ่  อนัเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปฏิบตัิหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆซึ่ง
แตกตา่งจากท่ีเคยใช้สืบทอดกนัมาในสมยักรุงศรีอยธุยา ถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  โดยรูปแบบการ
ปกครองใหม่นีมี้ต้นแบบและพืน้ฐานความคิดในการจัดระบบต่างๆท่ีได้รับอิทธิพลจากตะวันตก   
อนัเป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีชนชัน้ปกครองสยามได้รับรู้ถึงอิทธิพลของชาติตะวนัตกเพิ่มมากขึน้
เป็นลําดบัตัง้แตรั่ชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเป็นต้นมา  โดยเห็นได้ชดัจากการท่ี
ชาติตะวนัตกได้เข้าครอบครองดินแดนเพ่ือนบ้านของสยามอย่าง  พม่า  เวียดนาม  และรัฐมลายู เป็น
อาณานิคมและมีการนํารูปแบบการปกครองแบบอาณานิคมมาใช้กับดินแดนท่ีปกครองด้วย 
แม้รายละเอียดในการดําเนินการจะมีบางอย่างท่ีแตกตา่งกันบ้างในอาณานิคมแตล่ะแห่ง  แตห่ลกัการ
โดยรวมก็ยงัคงยดึแนวคดิทางการปกครองแบบตะวนัตกเป็นต้นแบบซึ่งมีความแตกตา่งอย่างสิน้เชิงกบั
รูปแบบท่ีสยามใช้อยู ่

การปรับปรุงด้านการปกครองในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุเกล้าเจ้าอยู่หวั  นอกจาก
เป็นกระบวนการหนึ่งของการสร้างความทันสมัยแบบตะวันตกให้กับประเทศแล้ว  ยังเป็นความ
พยายามในการรักษาเอกราชและบรูณะภาพของประเทศให้คงอยูภ่ายใต้แรงกดดนัจากการคกุคามของ
ชาติมหาอํานาจอย่าง  องักฤษ  และ  ฝร่ังเศส  อีกด้วย  ทัง้นีก้ารใช้งานตราราชการซึ่งเป็นธรรมเนียม
เก่าแก่ท่ีมีมาในระบบการปกครองของสยามได้ถกูดงึเข้ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการปกครองรูปแบบใหม่
นีด้้วย  โดยมีการพฒันาทัง้รูปแบบ  การใช้งาน  รวมทัง้การให้ความหมาย  เพ่ือให้เหมาะสมกับระบบ
ราชการแบบใหม่ท่ีเน้นหลักการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางในระบอบ ราชาธิปไตย  เน่ืองด้วย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   และชนชัน้นําของสยามในเวลานัน้ต่างรับรู้และมี
ประสบการณ์มากพอท่ีจะเข้าใจได้เป็นอย่างดีว่า  ปัญหาด้านการปกครองนัน้เป็นพืน้ฐานสําคญัท่ีสุด
ประการหนึง่  ท่ีอาจนําไปสูค่วามขดัแย้งภายใน  และการแทรกแซงของชาติมหาอํานาจท่ีจะมีตอ่สยาม
เน่ืองจากลักษณะการปกครองแบบจารีตดัง้เดิมของสยามเป็นรูปแบบการปกครองท่ีส่วนกลาง ยังมี
หน้าท่ีการปกครองท่ีสบัสน  และรัฐบาลมีอํานาจเหนือท้องถ่ินต่างๆ  อย่างหลวมๆ  อีกทัง้ยงัขาดความ
ชดัเจนในเร่ืองของอาณาเขตการปกครองท่ีแน่นอน  จึงส่งผลให้รัฐมีสถานะภาพท่ีเปราะบางอย่างยิ่ง
ดงันัน้จงึต้องเน้นความสําคญักบัการสร้างความเข้มแข็งของประเทศในรูปแบบของรัฐสมยัใหม ่



๕๓ 
 

๑.  สถานการณ์เม่ือแรกเสด็จขึน้ครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวั 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เสด็จขึน้ครองราชย์สมบตัิเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๑ 
(ค.ศ.๑๘๖๘)  และเน่ืองด้วยยงัทรงพระเยาว์  จึงทรงขาดฐานกําลงัอํานาจและทรงมีพระราชอํานาจท่ี
ถือได้ว่าอ่อนแอมาก  ดงัได้ทรงเปรียบเทียบฐานะของพระองค์ในเวลานัน้ว่า  “...เหมือนตะเกียงริบหร่ี
จวนจะดบั...เปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแล้ว...” อนัสะท้อนออกมาอย่างชดัเจนถึงความท่ีทรงรู้สึกไร้
พระราชอํานาจของพระองค์  และยังทรงกล่าวถึงผู้ ท่ีมีอํานาจอย่างแท้จริงมากกว่าพระองค์ว่า   
“...ไม่มีมารดา  มีญาติฝ่ายมารดาก็ล้วนแล้วแต่โลเลเหลวไหล  หรือไม่โลเลเหลวไหลก็มิได้ตัง้อยู่ใน
ต าแหน่งราชการอนัใดเป็นหลกัฐาน  ฝ่ายญาติข้างพ่อคือเจ้านายทัง้ปวง  ก็ตกอยู่ใต้อ านาจสมเด็จ
เจ้าพระยาและต้องรักษาชีวิตอยู่ด้วยกนัทุกองค์...”๑เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าว  ผู้ ท่ีมีอํานาจท่ีสุด
ไม่ใช่องค์พระมหากษัตริย์  แต่คือกลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคท่ีมีฐานอํานาจของตนอย่างเข้มแข็งมา
ตัง้แตค่รัง้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั  จนได้คมุการบริหารท่ีสําคญัทัง้หมดอีกทัง้ยงัมี
ความสามารถในการปรับตวัให้เข้ากบัความเปล่ียนแปลงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  นอกจากนี ้
ยงัมีความใกล้ชิดกบัทางพระราชวงศ์ผา่นการแตง่งาน  จึงกมุอํานาจของกลุ่มตนไว้ได้อย่างเหนียวแน่น
ซึ่งในต้นรัชสมัยของพระองค์ผู้ ท่ีมีบทบาทเด่นท่ีสุดในกลุ่มขุนนางตระกูลบุญนาค  คือ  ส มเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์   (ช่วง  บุนาค)  ท่ีแสดงบทบาทสําคัญๆเกือบจะทุกด้าน  จน
ชาวตะวนัตกมกัจะเรียกทา่นวา่  อคัรมหาเสนาบดี  (Prime  Minister)  ด้วยความเข้าใจท่ีว่าเป็นผู้ ดํารง
ตําแหนง่นายกรัฐมนตรีตามรูปแบบการปกครองของตะวนัตก๒ 

ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวการดําเนินนโยบายต่างๆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงสามารถท่ีจะดําเนินการไปได้ภายใต้ความเห็นชอบของสมเด็จเจ้าพระยาฯซึ่งอยู่ในฐานะ
ผู้ สําเร็จราชการ  เช่น  พระองค์มีพระราชประสงค์ท่ีจะเสด็จประพาสยุโรปในปี  พ.ศ. ๒๔๑๕(ค.ศ.
๑๘๗๒)  แต่สมเด็จเจ้าพระยาฯไม่เห็นด้วย  และให้เสด็จประพาสเพียง  สิงคโปร์  ชวา  และอินเดีย
เทา่นัน้๓  หรือการท่ีพระองค์ทรงต้องการปรับความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านให้ดียิ่งขึน้  แตส่มเด็จ
                                                           

๑วฒุิชยั  มลูศิลป์.  (๒๕๔๒).  การปรับตวัของไทยและจีนในสมยัจกัรวรรดินิยมใหม่.  หน้า  ๖๒.  (อ้างอิง
จากพระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  พระราชทานพระเจ้าลูกยาเธอ  พระราชปรารภใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  ว่าดว้ยเร่ืองทาสและเกษียณอาย ุ กบัส าเนากระแสพระบรมราชโองการ
พระราชบัญญัติ  พระราชด ารัส  พระราชหัตถเลขา  และประกาศการศึกษา  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.พิมพ์ในงานฌาปนกิจศพ  คณุแมเ่อม  หิมะทองคํา  ๒๖  ธนัวาคม  ๒๕๐๙.  หน้า  ๑๖)   

๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๖๓. 
๓ David  B.J.  Adams.  (๑๙๙๗).  Monarchy  and  Political  Change : Thailand  Under  

Chulalongkorn  (๑๘๘๖-๑๘๘๕).  p.  ๔๒. 



๕๔ 
 

เจ้าพระยาต้องการให้อยูใ่นสภาพเดมิ๑  เป็นต้น  นอกจากนีค้วามพยายามของพระองค์ในเร่ืองอ่ืนๆตา่ง
ก็ต้องดําเนินการอยา่งระมดัระวงั  ประนีประนอม  หรือไม่ก็ต้องหยดุการดําเนินการเอาไว้ก่อน  ตามแต่
ปฏิกิริยาท่ีสมเด็จเจ้าพระยาฯมีตอ่นโยบายเหล่านัน้เช่นเดียวกัน  จนกลายเป็นสาเหตท่ีุทําให้พระองค์
และกลุม่ผู้สนบัสนนุการปฏิรูป  กบักลุม่ของสมเดจ็เจ้าพระยาฯมีทีทา่ไมพ่อใจซึง่กนัและกนั 

พ.ศ. ๒๔๑๓  (ค.ศ. ๑๘๗๐)  หรือเพียงสองปีหลงัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั
เสด็จขึน้ครองราชย์สมบัติ  ก็เกิดเหตุการณ์สําคัญประการหนึ่งท่ีจะส่งผลถึงความเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงตอ่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างกว้างขวาง  คือการเปิดใช้คลองสเุอซอย่างเป็น
ทางการ  ส่งผลให้การเดินทางติดต่อกับยุโรปเป็นไปได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  เพราะสามารถย่น
ระยะทางในการเดินทางได้เป็นอย่างมาก  ซึ่งความสะดวกรวดเร็วดังกล่าวได้นํามาซึ่งกระแสทาง
เศรษฐกิจ  อํานาจทางการเมือง  และวฒันธรรมตะวนัตกท่ีรวดเร็วและเพิ่มปริมาณมากขึน้ตามไปด้วย
การขยายตัวของอิทธิพลตะวันตกได้แสดงผลให้ปรากฏอย่างชัดเจนมาแล้วตัง้แต่ในช่วงรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  จงึได้ทรงวางรากฐานหลายประการในการปรับปรุงประเทศไว้
บ้างแล้วบางส่วน  เน่ืองด้วยชนชัน้ปกครองสยามตระหนกัเป็นอย่างดีว่า  สถาบนัการปกครองและ
สงัคมตามจารีตแบบเก่าไม่สามารถตอบสนองและรองรับการหลัง่ไหลเข้ามาของอิทธิพลตะวนัตกได้๒  
ดงันัน้รูปแบบท่ีเลือกใช้เป็นต้นแบบในการปรับปรุงเพ่ือสร้างความเป็นชาติ  และความมัน่คงของสยาม  
ท่ีคุ้นเคยกบัรูปแบบเดิมในระบบจารีตมากกว่า  ทําให้สยามมีสภาพไม่ตา่งจากดินแดนเพ่ือนบ้านท่ีอยู่
ภายใต้การปกครองแบบอาณานิคมมากนกั  ก็คือใช้รูปแบบการปกครองตามแบบของรัฐบาลอาณา
นิคม  ท่ีมุง่จดัการปกครองให้เป็นแบบรวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง  เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย  และ
เอือ้อํานวยให้การดําเนินการทางเศรษฐกิจสามารถดําเนินไปได้อย่างเป็นปกติและตอ่เน่ือง  ซึ่งก็เป็น
เป้าหมายท่ีสําคญัท่ีชนชัน้นําของสยามต้องการให้เกิดขึน้เชน่เดียวกนั๓ 

 

๒.  การปฏรูิปช่วงแรก  พ.ศ. ๒๔๑๖  ถงึ  พ.ศ. ๒๔๑๘ 

 

๒.๑  การดงึอ านาจกลับสู่องค์พระมหากษัตริย์ 
การดึงพระราชอํานาจกลับคืนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เร่ิมขึน้

ภายหลงัการทําพิธีบรมราชาภิเษกครัง้ท่ีสองในปี  พ.ศ. ๒๔๑๖  (ค.ศ.๑๘๗๔)  หลงัจากท่ีทรงใช้เวลา
                                                           

๑Ibid.  p. ๔๔. 
๒วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๘๘. 
๓วีระศกัดิ์  กีรติวรนนัท์.  (๒๕๔๑).  การศกึษาการพรรณนาการเปลีย่นแปลงทางประวตัศิาสตร์จาก “สยาม

ยคุเกา่”  เป็น “สยามยคุใหม”่  พ.ศ. ๒๓๖๗-๒๔๑๑.  หน้า  ๑๓๙. 



๕๕ 
 

วิเคราะห์สถานการณ์อยู่ระยะหนึ่ง  ก็ทรงตดัสินพระทยัเร่ิมการปฏิรูปการปกครองและบริหารประเทศ
อย่างจริงจงั  โดยเร่ิมท่ีการปฏิรูปการคลงัเป็นอนัดบัแรก  เน่ืองจากทรงเข้าพระทยัอย่างชดัเจนว่าการ
จัดการรายได้ของรัฐเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัยิ่งต่อการดําเนินการปฏิรูปในส่วนอ่ืนๆต่อไป  ถ้าการคลัง
ยงัคงมีปัญหาร่ัวไหลและไร้ประสิทธิภาพ  การดําเนินนโยบายปฏิรูปการปกครองของพระองค์ก็จะไม่
สามารถดําเนินการได้  เน่ืองจากการปฏิรูปการปกครองในครัง้นี ้ จําเป็นท่ีจะต้องมีการเปล่ียนแปลง
สถาบนัหลกัของประเทศทัง้หมด  ควบคู่ไปกับการสร้างความเจริญทางวัตถุต่างๆท่ีต้องเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชาวตะวนัตกท่ีเข้ามาประกอบธุรกิจ  และกลายเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีสําคญัท่ีอาจส่งผลกระทบในหลายๆแง่มมุต่อรัฐบาลได้  อีกทัง้การตอบสนองโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจใหมแ่บบตะวนัตก  ยงัจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินควบคูไ่ปกบัการจดัการบริหารกิจการของรัฐ  
ซึ่งทัง้สองส่วนไม่ว่าจะเป็นในภาคธุรกิจหรือการปกครอง  ตา่งก็ต้องการบุคลากรในระบบท่ีต้องผ่าน
การฝึกฝนและมีความชํานาญเป็นพิเศษ  ซึ่งล้วนเป็นสิ่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนและต้องสร้างขึน้มาใหม่แทบ
ทัง้สิน้ดังนัน้รัฐจึงต้องพยายามจัดการให้มีระบบภาษี  การเงิน  และกฎหมาย  ท่ีเป็นระเบียบใน
เบือ้งต้นเสียก่อนเพ่ือให้สิ่งเหล่านีส้ามารถดําเนินการได้สําเร็จ  พระองค์จําเป็นท่ีจะต้องทรงมีพระราช
อํานาจท่ีเข้มแข็ง 

๒.๑.๑  การปฏิรูปการคลงั 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงประกาศตัง้หอรัษฎากรพิพฒัน์ขึน้  เม่ือวนัท่ี  

๔  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๔๑๖  (ค.ศ.๑๘๗๔)๑  เพ่ือจดัวางหลกัเกณฑ์ระบบการจดัเก็บภาษีอากรให้เป็น
ระเบียบ  และควบคมุเจ้าภาษีนายอากร  ให้จดัส่งรายได้ให้ตรงตามกําหนดเวลา  ถ้าผู้ ใดฝ่าฝืนจะถูก
ลงโทษอย่างเฉียบขาดโดยทรงแต่งตัง้ให้เจ้าฟ้าจาตรุนต์รัศมีเป็นผู้ รับผิดชอบโดยมีเจ้าฟ้ามหามาลา 
กรมพระยาบําราบปรปักษ์ (พระปิตุลา)  เสนาบดีกรมคลังเป็นท่ีปรึกษา  และทรงควบคุมดูแลด้วย
พระองค์เองอยา่งใกล้ชิด๒  เน่ืองด้วยในช่วงเวลาดงักล่าวเงินรายได้ของแผ่นดินลดลงไปมาก ในขณะท่ี
การใช้จ่ายในกรมพระคลงัมหาสมบตัิกลบัเพิ่มสงูขึน้ทกุปี จนในท่ีสดุส่งผลให้รายได้ไม่พอกับรายจ่าย
และทําให้รัฐบาลต้องมีหนีส้ินค้างชําระอยู่เป็นจํานวนมาก ดงัปรากฏหลกัฐานอยู่ในพระราชหตัถเลขา
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งทรงมีถึงสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา 
วชิรญาณวโรรส ฉบบัลงวนัท่ี ๒๘ ตลุาคม ร.ศ. ๑๒๒ ความตอนหนึง่วา่ 

 
 

                                                           
๑กระทรวงการคลงั.  (๒๕๑๘).  ๑๐๐  ปีกระทรวงการคลงั.  หน้า  ๓. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๔. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1


๕๖ 
 

ในเวลาคร่ึงปีต่อมา เงินภาษีอากรก็ลดเกือบหมดทุกอย่าง ลดลงไปเป็นลําดบั จนถึงปี
มะแม ตรีศก (พ.ศ. ๒๔๑๔) เงินแผน่ดินท่ีเคยได้อยูปี่ละ ๕๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ ชัง่นัน้ เหลอืจํานวน
อยู ่๔๐,๐๐๐ ชัง่ แต่ไม่ได้ตวัเงินก่ีมากน้อย แต่เงินเบีย้หวดัปีละ ๑๑,๐๐๐ ชัง่ ก็วิ่งตาแตก ได้เงิน
ในคลงัมหาสมบตัิ ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่วิ่งมาหาเป็นพืน้ นอกนัน้ก็ปล่อยค้าง ที่ได้เงินตัวจริงมี
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ชัง่เทา่นัน้ เงินไมพ่อจ่ายราชการก็ต้องเป็นหนี ้๑ 

 

การปฏิรูปการคลงั  โดยการดงึอํานาจการจดัเก็บรายได้มาไว้ท่ีสว่นกลางเพียงแห่งเดียวนี ้ ได้
สง่ผลกระทบตอ่ผลประโยชน์ของขนุนางท่ีเคยมีชอ่งทางหาผลประโยชน์ส่วนตวั  ผ่านการจดัเก็บรายได้
ของรัฐท่ีกระจัดกระจายนีเ้ป็นอย่างมาก  ในขณะเดียวกันกลับเป็นการเพิ่มรายได้ขององค์
พระมหากษัตริย์ให้สูงขึน้ซึ่งก็ย่อมหมายถึงพระราชอํานาจท่ีเพิ่มสูงขึน้ด้วย  ดงันัน้จึง เกิดปฏิกิริยา
ต่อต้านอย่างเห็นได้ชัด  เช่น  การวางเฉยไม่ยอมส่งมอบรายได้ให้แก่หอรัษฎากรพิพัฒน์  แต่ยังคง
พยายามส่งมอบรายได้ตามรูปแบบเดิมท่ีเคยปฏิบตัิมา  จึงเกิดกรณีการลงโทษท่ีจะถกูโยงไปถึงความ
ไมพ่อใจทางการเมืองระหวา่งฝ่ายท่ีสนบัสนนุการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  
กบัฝ่ายท่ีต้องการให้คงโครงสร้างแบบเดิมท่ีมีสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสริุยวงศ์เป็นผู้ นํา   คือ  การ
ลงโทษพระยาอาหารบริรักษ์  เสนาบดีเกษตราธิการ  ซึ่งมีฐานะเป็นหลานของสมเด็จ เจ้าพระยาฯด้วย  
ในข้อหาฉ้อโกงเงินรายได้ของกรมนา  ซึ่งถ้าพิจารณาในมมุมองของฝ่ายท่ีให้คงโครงสร้างแบบเดิมนัน้  
ถือเป็นเร่ืองปกติท่ีไม่น่าจะมีโทษแตอ่ย่างใด  แต่สําหรับระเบียบการคลงัท่ีออกมาใหม่ของฝ่ายปฏิรูป
ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงอย่างยิ่งจนกลายเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีก่อให้เกิดมุมมองท่ีสร้างความไม่พอใจ
ระหว่างกัน  เน่ืองด้วยฝ่ายสมเด็จเจ้าพระยาฯมองว่านโยบายดังกล่าวเป็นการจํากัดอํานาจและ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  ส่วนฝ่ายปฏิรูปก็มองว่ากลุ่มสมเด็จเจ้าพระยาฯไม่ให้ความร่วมมือ  และ
ตอ่ต้านการปฏิรูป  อีกทัง้ไมเ่ห็นด้วยกบัการสร้างพระราชอํานาจให้กบัองค์พระมหากษัตริย์ 

๒.๑.๒  การจดัตัง้สภาท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินและสภาองคมนตรี 
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  ทรงตระหนกัเป็นอยา่งยิ่งวา่การท่ีพระองค์จะทรง

เป็นผู้ นําในการปฏิรูปการปกครองของประเทศได้นัน้  สถาบันกษัตริย์จะต้องมีการเปล่ียนแปลงให้
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมท่ีกําลังเผชิญอยู่จริงทัง้ภายในและภายนอกเสียก่อน  โดยองค์
พระมหากษัตริย์ต้องทรงมีพระราชอํานาจเพียงพอท่ีจะจดัการและควบคมุการทํางานของระบบราชการ
อันประกอบด้วยขุนนางและข้าราชการ  อีกทัง้ต้องเป็นผู้ นําในกา รพิจารณาเลือกสรรวัฒนธรรม
ตะวันตกมาใช้อีกด้วย  ซึ่งบทบาทใหม่ของพระมหากษัตริย์นีทํ้าให้ต้องทรงเข้ามาเก่ียวข้องกับงาน
                                                           

๑พระราชหตัเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  อนสุรณ์ในงานฌาปนกิจศพ  นางอํานาจ
ณรงค์ราญ  (สาํราญ  เพ็ญกลู)  ณ  เมรุวดัมกฎุกษัตริยาราม  ๙  ธนัวาคม  พ.ศ. ๒๔๐๙.  หน้า  ๔๖. 



๕๗ 
 

บริหารประจําของรัฐบาล  และต้องใช้อํานาจในทางนิติบญัญัติอย่างเต็มท่ีเพ่ือเปล่ียนแปลงการบริหาร
ของประเทศให้เป็นแบบท่ีต้องการ๑เม่ือทกุอย่างสามารถดําเนินการไปได้ด้วยดีแล้ว  พระองค์ในฐานะ
พระมหากษัตริย์ก็จะเปล่ียนฐานะจากประมุขของอาณาจักร  มาเป็นหัวหน้าของคณะรัฐบาล   ท่ีมี
อํานาจ  หน้าท่ีตดัสิน  และดําเนินนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ  เช่นเดียวกับหวัหน้าของรัฐบาลใน
ประเทศตะวันตก  ดังปรากฏพระราชประสงค์อยู่ในพระบรมราชาธิบายว่าด้วยความสามัคคี 
ตอนหนึง่วา่ 

 

ข้าพเจ้าจึงเห็นควรวา่ในการปกครองกรุงสยามนี ้ ถ้าจะอาศยัเจ้าแผน่ดินเป็นหลกั  ให้เปน
ไปตามความนิยมอยา่งเก่า  จะเปนการง่ายดีที่จะจดัการอย่างอื่นเพราะเปนของมีพืน้เพมาแล้ว...
ตวัข้าพเจ้าเองเปนคนแรกหรือเปนคนหนึง่ซึง่ได้มีความอตุสาหะ  คิดอา่นเปลีย่นแปลงบ้านเมืองให้
มีความเจริญ  ก่อนบ้านเมืองจะต้องการเร่งรัดเสยีอีก...๒ 

 

ด้วยเหตุนีจ้ึงทรงเร่ิมต้นนโยบายดังกล่าวด้วยการจัดตัง้สภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน     
(Council  of  State)  ขึน้ใน พ.ศ. ๒๔๑๗  (ค.ศ.๑๘๗๕)  โดยให้มีอํานาจทางนิติบญัญัติ  และการ
จดัตัง้สภาองคมนตรี  (Privy  Council)  ซึ่งมีจดุประสงค์เร่ิมแรกเพ่ือให้เป็นองค์กรทางด้านบริหารใน
ลกัษณะเดียวกบัคณะรัฐมนตรี๓ซึ่งเม่ือพิจารณาพระราชบญัญัติเก่ียวกบัสภาทัง้สองนีแ้ล้วจะเห็นได้ว่า
มีทัง้ส่วนท่ีมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาประเทศให้ก้าวหน้า  และเพ่ือลดอํานาจของสมเด็จเจ้าพระยาฯไปพร้อม
กนัด้วยแม้บทบาทของสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน  และองคมนตรีสภาจะยงัไม่เป็นผลสําเร็จมากนกั  
แตก่ารจดัตัง้สภาทัง้สองก็แสดงให้เห็นถึงการปรับตวัของสยาม  ท่ีมีการนําวฒันธรรมแบบตะวนัตกมา
ทดลองปฏิบัติ ในการเป ล่ียนแปลงระบบบริหารประ เทศ  โดยเฉพาะสภาองคมนตรีนั น้  
วฒุิชยั  มลูศลิป์ได้เสนอให้เห็นจากเอกสารชัน้ต้นว่า  “...เราทราบอย่างแน่ชดัว่า  ที่ปรึกษาในพระองค์
ไดร้ับแบบอย่าง ปรีวีเคาน์ซิลขององักฤษ  เพราะเมื่อเปรียบเทียบค าแปลเร่ืองปรีวีเคาน์ซิลขององักฤษ  

                                                           
๑วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๙๒. 
๒พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (๒๔๘๙).  พระบรมราชาธิบายว่าด้วยความสามัคคี .  

พระโอรสพระธิดาและพระชายาในสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลอดลุเดช  กรมหลวงสงขลานครินทร  พระราชบิดา  โปรดให้
พิมพ์ในงานพระราชกุศลฉลองพระชนมาย ุสมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี พระพนัวสัสาอยัยิกาเจ้า ครบ ๘๔
พรรษา พ.ศ. ๒๔๘๙.  หน้า  ๕. 

๓วฒุิชยั  มลูศิลป์  และสมโชติ  ออ๋งสกลุ  บรรณาธิการ.  (๒๕๒๔).  มณฑลเทศาภิบาล : วิเคราะห์
เปรียบเทียบ.  หน้า  ๔๐. 



๕๘ 
 

ซ่ึงเจ้าพระยาภาสกรวงษ์  กับนายเฮนร่ี  อาลบาสเตอร์  เป็นผู้แปล  กับพระราชบญัญัติปรีวีเคาน์ 
ซิลของไทยแลว้จะเห็นว่าตรงกนัทกุประการ...”๑ 

เน่ืองด้วยสภาทัง้สองเป็นความพยายามในการจัดระเบียบการบริหารราชการแบบใหม่ท่ี
กระทบตอ่กลุม่ขนุนางท่ีมีอํานาจมาแตเ่ดิม  และมีลกัษณะการดําเนินการท่ีรวดเร็วเกินไปจนเกินกว่าท่ี
กลุ่มอํานาจเดิมจะยอมรับได้  อย่างการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากรและเร่ิมการเลิกทาส  ดงันัน้ข้อ
ขัดแย้งกันในเร่ืองต่างๆท่ีเกิดขึน้ระหว่างการปฏิรูป  จึงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันจนเกิดเป็นความตึง
เครียด  แล้วประทุออกมาในลกัษณะท่ีค่อนข้างรุนแรงหลงัการดําเนินการของสภาทัง้สองได้เพียง  ๙  
เดือน  ในเหตกุารณ์ท่ีเรียกกนัว่า  “วิกฤตการณ์วงัหน้า”  ในปี พ.ศ. ๒๔๑๘ (ค.ศ.๑๘๗๖) ซึ่งเหตกุารณ์
นีส้่งผลกระทบตอ่ความมัน่คงเป็นอย่างมาก  เน่ืองด้วยมีความพยายามท่ีจะดึงชาติมหาอํานาจอย่าง
องักฤษเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกบัความขดัแย้งด้วย๒   เหตกุารณ์ดงักล่าวแม้จะสงบลงได้ในเวลาอนัสัน้  
ด้วยการท่ีพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงยอมประนีประนอมกบัวงัหน้าและกลุ่มขนุนาง
เก่า เน่ืองด้วยพระองค์ทรงตระหนกัว่าความมัน่คงของประเทศยงัคงต้องพึ่งพากลุ่มขนุนางเก่าอยู่มาก  
และความขดัแย้งภายในก็สุ่มเสียงอย่างยิ่งท่ีจะถกูแทรกแซงจากชาติตะวนัตก  ดงันัน้กิจกรรมเพ่ือการ
ปฏิรูปของทัง้สองสภาจงึต้องหยดุลงเกือบทัง้หมด  หลงัวิกฤตการณ์วงัหน้านี ้ แม้พระองค์จะยงัคงสภา
ทัง้สองไว้ตอ่ไปก็ตามเน่ืองด้วยทรงตระหนกัเป็นอย่างดีแล้วว่า  อํานาจและเวลาเป็นปัจจยัท่ีสําคญัยิ่ง
สําหรับความสําเร็จ  จงึจะต้องทรงรอให้บคุลากรของฝ่ายพระองค์พร้อมเสียก่อน๓ 

 
๓.  ตราราชการกับการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 
 

๓.๑  การสร้างตราอาร์มแผ่นดนิ 
แม้ความพยายามในการปฏิรูปโดยเฉพาะในส่วนของการปกครองและบริหารประเทศใน

ช่วงแรกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่  และกลุ่มชนชัน้นําท่ีให้การสนับสนุนพระองค์   
จะสามารถดําเนินไปได้อยา่งจริงจงัในชว่งระยะเวลาไมน่านนกั  คือจากปี  พ.ศ. ๒๔๑๖  (ค.ศ.๑๘๗๔)  
ถึง  พ.ศ. ๒๔๑๘  (ค.ศ.๑๘๗๖)  และต้องสะดดุหยุดลงจากผลของวิกฤตการณ์วงัหน้า  แต่ก็ถือเป็น
โอกาสท่ีจะทําให้พระองค์และกลุม่ผู้ ท่ีสนบัสนนุ  ได้มีเวลาในการวางแผนเพื่อดําเนินนโยบายการปฏิรูป  

                                                           
๑วฒุิชยั  มลูศิลป์.  (๒๕๔๒).  เล่มเดิม.  หน้า  ๗๓. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๗๖. 
๓ Wyatt, David  K.  (๑๙๖๙).  The  Politics  of  Reform  in  Thailand : Education  in  the  Reign  

of  King  Chulalongkorn.  P.  ๘๒. 



๕๙ 
 

ท่ีรอบคอบและรัดกุมยิ่งขึน้ทัง้นีก้ารปฏิรูปท่ีเร่ิมขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๑๖(ค.ศ.๑๘๗๔)  หลังพิธีบรม
ราชาภิเษกครัง้ท่ีสองแล้วนัน้  ในส่วนของการใช้งานตราราชการก็ปรากฏความเคล่ือนไหวขึน้เช่นกัน  
โดยความเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัยิ่งประการหนึ่งคือ  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงมีรับสั่งให้มีการสร้างตราแผ่นดินแบบใหม่ขึน้  โดยมีพระราชประสงค์ให้ตราดังกล่าวเป็น
เคร่ืองหมายตวัแทนร่วมกนัของทางราชการ  หรือเป็นตราประจําของรัฐบาลนัน่เอง  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่เคยมี
มาก่อน  เพราะแตเ่ดิมนัน้รัฐและองค์พระมหากษัตริย์ถือเป็นสิ่งเดียวกันท่ีไม่อาจแยกจากกันได้ในคติ
การปกครองแบบโบราณของสยาม  ดังนัน้ตราขององค์พระมหากษัตริย์จึงถือว่าเป็นตราแผ่นดินด้วย  
ส่วนหน่วยราชการต่างๆก็ใช้ตราของขุนนางท่ีดูแลหรือปฏิบตัิหน้าท่ีในหน่วยงานของตน  ดงันัน้การ
สร้างตราแผ่นดินดงักล่าว  จึงสะท้อนให้เห็นความพยายามท่ีจะสร้างสญัลกัษณ์อนัแสดงถึงความเป็น
รัฐตามแบบของรัฐสมยัใหม่ท่ีได้รับอิทธิพลความคิดจากทางตะวนัตก  และถือเป็นวตัถปุระสงค์สูงสุด
ตามอดุมการณ์ของกลุม่ท่ีสนบัสนนุการปฏิรูปอีกด้วย 

ตราแผ่นดินท่ีทรงโปรดเกล้าฯให้สร้างขึน้ใหม่นี ้ ทรงมอบหมายให้หม่อมเจ้าประวิช  ชมุสาย  
ในกรมขุนราชสีหวิกรมเป็นผู้ออกแบบสร้างขึน้เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๔)  ในลกัษณะตราแบบ
ยโุรปท่ีเรียกว่า  ตราอาร์ม (Close  of  Arms)  โดยประกอบด้วยสญัลกัษณ์ท่ีส่ือความหมายตา่งๆ  ซึ่ง
ระบุลักษณะเอาไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘  (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.
๑๘๘๙)  ท่ีประกาศขึน้ภายหลงัวา่ 
 

  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รวบรวมที่หมายเคร่ืองขัติยราชอิศริยยศสําหรับ
พระมหากษัตริย์  แลพระราชลญัจกรสําหรับแผ่นดิน  แลสําหรับพระบรมราชวงษทัง้ตราหลวง
สาํหรับตําแหนง่ราชการ  รวมประดบัร้อยกรองขึน้เปนตราแผ่นดินมีรูปพระมหาพิไชยมงกุฎ  จกัร  
ตรี  โล ่ มีรูปช้างไอยราพต  ช้างเผือก  กริช  สงัวาลนพรัตนราชวราภรณ์  พระสงัวาลเคร่ืองอิศริยา
ภรณ์จุลจอมเกล้า  แลเคร่ืองสงูเจ็ดชัน้  มีราชสีห์  คชสีห์ประคอง  คาถาภาษิตด้วยเปนสําคัญ  
รวมเปนตราแผน่ดินอยา่งน้อยแลอยา่งใหญ่  เติมฉลองพระองค์ครุยแลเคร่ืองเบญจราชกกุธภณัฑ์
เข้าอีก  สาํหรับใช้ในราชการทัว่ไป...๑ 

 
ทัง้นีก้ารให้สญัลกัษณ์แทนความหมายนัน้พบได้ในตราท่ีใช้มาแตเ่ดิมของสยามเช่นกัน  แต่

จะเป็นไปในลักษณะท่ีค่อนข้างเฉพาะเจาะจงในความหมายแทนบุคคลหรือตําแหน่งนัน้ๆเป็นหลัก  
ในขณะท่ีตราอาร์มแผน่ดินท่ีสร้างขึน้ใหม่นี ้ เม่ือพิจารณาสญัลกัษณ์ท่ีนํามาประกอบกนัแล้วจะเห็นได้
วา่เป็นการให้ความหมายท่ีขยายขอบเขตออกไปกว้างขวางขึน้  ในลกัษณะของความเป็นสถาบนั  เพ่ือ
                                                           

๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กรมราชเลขาธิการ  พระราชบญัญติัใชต้ราแผ่นดิน.  เอกสารไมโครฟิล์ม
เลขที่  ม.ร.๕  รล/๑๒.  หน้า  ๓๓. 



๖๐ 
 

วตัถปุระสงค์ท่ีต้องการแสดงความเป็นรัฐ  และสะท้อนอํานาจอนัชอบธรรมของรัฐบาล  ซึ่งพิจารณาได้
ดงัตอ่ไปนี ้

ส่วนบนสุดตรงกลาง คือ ภาพ พระมหาพิชัยมงกุฎ เปล่ง รัศมี  หมายถึงความเป็น
พระมหากษัตริย์ ภายใต้พระมหาพิชยัมงกุฎเป็นภาพจกัรและตรีไขว้ เรียกว่า ตรามหาจกัรี อนัเป็นพระ
บรมราชสญัลกัษณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึน้
เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายแทนนามราชวงศ์จกัรี๑ ความหมายโดยรวมจึงแปลว่า พระมหากษัตริย์แห่งพระ
ราชวงศ์จกัรีทางด้านซ้ายและขวาของพระมหาพิชยัมงกุฎเป็นรูปฉัตร ๗ชัน้ อนัเป็นเคร่ืองหมายแห่ง
ราชาธิปไตย ท่ีเป็นฉัตร ๗ชัน้ ก็เน่ืองด้วยเป็นฉัตรสําหรับใช้ประกอบกบันพปฏลมหาเศวตฉัตร (ฉัตร ๙
ชัน้) ซึ่งเป็นเคร่ืองหมายแสดงพระราชอิสริยศของพระมหากษัตริย์ การใช้รูปดังกล่าวจึงเป็นการ
ประกาศให้รู้วา่ ดนิแดนสยามอยูภ่ายใต้ร่มพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริย์ 

ใต้ลงมาเป็นรูปโล่แบ่งออกเป็น ๓ห้อง โดยส่วนบนแบ่งเป็น ๑ห้อง ส่วนล่างเป็น ๒ห้อง มี
ความหมายดงันีห้้องด้านบนเป็นภาพช้าง ๓เศียร หมายถึง สยามเหนือสยามกลาง และสยามใต้ พืน้โล่
เป็นสีเหลืองห้องล่างด้านขวาเป็นภาพช้างเผือก หมายถึงประเทศราชลาวล้านช้าง (กรุงศรีสัตนาค
นหตุ) พืน้โล่เป็นสีแดงห้องล่างด้านซ้ายเป็นภาพกริชคดและกริชตรงไขว้กนั หมายถึง หวัเมืองประเทศ
ราชมลายู พืน้โล่เป็นสีชมพูความหมายโดยรวมของรูปสัญลักษณ์ภายในโล่จึงหมายถึงอาณาเขต
ทัง้หมดของประเทศสยามในเวลานัน้ต่อจากฉัตรทางด้านขวาเป็นภาพ คชสีห์ประคองฉัตร ส่วน
ทางด้านซ้ายเป็นภาพราชสีห์ประคองฉัตร คชสีห์หมายถึงข้าราชการฝ่ายกลาโหม ซึ่งดูแลทางฝ่าย
ทหาร สว่นราชสีห์หมายถึง ข้าราชการฝ่ายมหาดไทย ซึง่ดแูลฝ่ายพลเรือน ทัง้สองฝ่ายนีมี้หน้าท่ีป้องกนั
พระราชอาณาจักรและคํา้จุนพระราชบลัลังก์ส่วนขอบโล่ด้านล่างสุดล้อมรอบด้วยพระมหาสังวาล
นพรัตน์รัตนราชวราภรณ์ หมายถึง พระพุทธศาสนาเน่ืองด้วยเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณ
มงคลนพรัตนราชวราภรณ์ท่ีสร้างขึน้ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ซึ่งพระ
มหาสังวาลนพรัตน์รัตนราชวราภรณ์ก็นับเป็นส่วนหนึ่งของเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชนิดนีด้้วยนัน้ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ กําหนดให้พระราชทานแก่พระบรมวงศานวุงศ์ และข้าราชการท่ีกระทําคณุ
งามความดีตอ่ชาตบ้ิานเมืองอยา่งใหญ่หลวง โดยเง่ือนไขสําคญัในการพระราชทานนัน้กําหนดไว้อย่าง
ชดัเจนวา่ จะพระราชทานให้แก่บคุคลท่ีเป็นพทุธมามกะเทา่นัน้๒ 

ส่วนใต้พระมหาสงัวาลนพรัตน์รัตนราชวราภรณ์ คือ สายสร้อยจุลจอมเกล้าพร้อมดวงตรา 
หมายถึงการบํารุงวงศ์ตระกูลให้เจริญ อันเป็นภาษิตของเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า ซึ่ง

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั 
 
๒สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๒๙).  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์.  หน้า  ๕๔. 
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๖๑ 
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้างขึน้ เพ่ือเป็นบําเหน็จความชอบแก่ผู้ ท่ีปฏิบัติ
ราชการด้วยความซ่ือสตัย์ตอ่แผ่นดิน และพระบรมราชวงศ์ และบตุรทายาทของผู้ปฏิบตัิราชการ โดย
พระราชทานสืบสกลุลงไปจนสิน้สายบตุรชายเพ่ือเป็นเกียรติแก่วงศ์ตระกลู และเพ่ือให้ผู้ สืบสกลุกระทํา
ความชอบต่อแผ่นดิน และสามคัคีกนัรับใช้ชาติให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป๑ส่วนล่างสุดของภาพ คือ คาถา
ภาษาบาลี จารึกบนแพรแถบด้วยอกัษรไทย เป็นข้อความว่า "สพฺเพสํ สงฺฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฒิ สาธิ
กา" แปลวา่ ความพร้อมเพรียงของบคุคลทัง้ปวงผู้อยู่เป็นหมวดหมู่กนั ย่อมเป็นเคร่ืองทําความเจริญให้
สําเร็จ  อนัเป็นพระนิพนธ์คาถาของสมเด็จพระสงัฆราช (สา ปสฺุสเทโว) วดัราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมา
ราม๒  นอกจากนีย้ังมีเคร่ืองหมายอ่ืนๆ ท่ีแทรกอยู่ในตรา แต่เห็นได้ไม่ชัดเจนนัก คือ เคร่ืองราช
กกธุภณัฑ์ทัง้ ๕ อนัเป็นเคร่ืองหมายแหง่ความเป็นพระเจ้าแผน่ดนิโดยสมบรูณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  ๖  ตราอาร์มแผน่ดนิ 

 

 ท่ีมา:  สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๒๙).  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์.หน้า  ๑๘. 

 

เม่ือรวมความหมายของสญัลกัษณ์ตา่งๆท่ีประกอบกันขึน้เป็นดวงตราดงักล่าว  ก็จะเห็นได้
ถึงเจตนารมย์อนัชดัเจนในความพยายามท่ีจะสร้างรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง  ตามรูปแบบของรัฐสมยัใหม่อนัมี

                                                           
๑วิษณ ุ เครืองาม  บรรณาธิการ.  (๒๕๔๘).เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จลุจอมเกลา้.  หน้า  ๔๑. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๔๒. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_(%E0%B8%AA%E0%B8%B2_%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%BA%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A7)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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แกนกลางอยูท่ี่สถาบนัพระมหากษัตริย์ท่ีทรงมีพระราชอํานาจโดยสมบรูณ์  และทรงมีฐานะเป็นผู้ นําพา
นโยบายต่างๆในการพฒันาประเทศ  อนัเป็นเนือ้หาสาระหลกัของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย
นัน่เอง 

นอกจากนีย้ังเป็นครัง้แรกท่ีปรากฏสัญลักษณ์แสดงความหมายของอาณาเขตในการ
ปกครองของสยามบนตราท่ีใช้ในทางราชการ  อนัเป็นผลมาจากมมุมองใหม่เก่ียวกบัรัฐและอาณาเขต
ท่ีต้องการความแนน่อนชดัเจน  ดงันัน้การส่ือความหมายของตราแผ่นดินท่ีสร้างขึน้นี ้ จึงสะท้อนความ
ต้องการท่ีจะแสดงอํานาจและความชอบธรรมทางการปกครอง  ท่ีครอบคลมุอาณาบริเวณทัง้หมดตาม
ความรับรู้เก่ียวกับดินแดนท่ีอยู่ใต้อิทธิพลของสยาม  โดยอาศยัความเข้าใจตามการปกครองในรูป
แบบเดิมเป็นพืน้ฐาน๑  ทัง้นีส้ังเกตได้ว่าในการปกครองรูปแบบเดิมนัน้ชนชัน้ปกครองของสยาม
สามารถท่ีจะแยกแยะบริเวณท่ีตนมีอํานาจอย่างแท้จริง  กับอาณาเขตท่ีเป็นประเทศราชคือดินแดนท่ี
รับอํานาจการปกครองท่ีศนูย์กลางอย่างหลวมๆหรือเพียงในนามออกจากกันได้  จึงเป็นท่ีแน่นอนว่า
สยามรู้อย่างชัดเจนว่า    บริเวณท่ีตนมีอํานาจอย่างแท้จริงนัน้มีอยู่เพียงใด  แต่กลับปรากฏจาก
สญัลกัษณ์ในตราแผน่ดนิท่ีพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงโปรดเกล้าฯ  ให้สร้างขึน้นีว้่า
มีการรวมดนิแดนท่ีเป็นประเทศราชเข้าไว้ด้วย  ซึง่ในแง่หนึง่ก็อาจกลา่วได้ว่าสยามกําลงัพยายามขยาย
ดินแดนของตนออกไปให้มากขึน้  โดยอาศยัช่องว่างของความคิดเก่ียวกับเขตแดนสมยัใหม่ท่ีไม่เคยมี
มาก่อน  สวมทบัลงไปในดนิแดนประเทศราชตา่งๆ  เพ่ือสร้างอาณาเขตแบบรัฐสมยัใหม่ของตนขึน้มา๒

โดยความพยายามดงักลา่วประสบความสําเร็จเม่ือได้มีการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกบัอาณานิคม
ของชาติตะวันตกอย่างเป็นทางการ  ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับจากชาติมหาอํานาจว่าอาณาเขต
เหล่านัน้เป็นของสยามอย่างชอบธรรมตามความหมายของเขตแดนสมยัใหม่  และจะมีผลตอ่นโยบาย
ในการปฏิรูปทางการปกครองและบริหารประเทศของสยามในเวลาตอ่มา 

 
๔.  ตราราชการในกระแสการเคล่ือนไหวด้านการปฏรูิปก่อนปี พ.ศ. ๒๔๓๕  

ตัง้แต่ในช่วงของการเร่ิมปฏิรูปการปกครองครัง้แรกระหว่าง  พ.ศ. ๒๔๑๖(ค.ศ.๑๘๗๔)             
ถึง  พ.ศ.๒๔๑๘(ค.ศ.๑๘๗๖)  ก็พบการใช้งานตราราชการท่ีเปล่ียนแปลงสอดคล้องไปกับความ
พยายามในการดําเนินการปฏิรูปอยูบ้่างแล้ว  แม้หลงัวิกฤตการณ์วงัหน้าท่ีส่งผลให้การปฏิรูปต้องชะงกั
ลงในปี พ.ศ.๒๔๑๘(ค.ศ.๑๘๗๖)    หรือในช่วงเวลาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๒๕ (ค.ศ.๑๘๘๒)ซึ่งสมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์  แกนนําของฝ่ายสนับสนุนให้สยามยังคงใช้โครงสร้างการบริหาร

                                                           
๑ธงชยั  วินจิจะกลู.  (๒๕๕๖).  ก าเนิดสยามจากแผนที ่ ประวติัศาสตร์ภูมิกายาของชาติ : SIAM  

MAPPED  A  History  of  the  Geo-Body  of  a  Nation.  หน้า  ๑๗๗. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๑๔๐. 
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ปกครองในรูปแบบเดิม  และเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองเป็นอย่างสงู  จะถึงแก่พิราลยั  อนัส่งผลให้
กลุ่มปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัสามารถดําเนินการตามนโยบายท่ีวางไว้ได้
มากยิ่งขึน้นัน้  เม่ือพิจารณาผ่านความเคล่ือนไหวของการใช้งานตราราชการต่างๆแล้ว  จะเห็นได้ว่า
การดําเนินนโยบายปฏิรูป  มิได้หยุดลงโดยสิน้เชิง  เพียงแต่เป็นไปในลักษณะท่ีไม่แสดงออกอย่าง
ชัดเจนรุนแรงดังเช่นก่อนหน้านี ้ โดยปรับมาสู่การดําเนินการท่ีดูช้าลงแต่ต่อเน่ืองและเป็นระบบ
มากกวา่  แม้จะยงัมีกลุม่ของกรมพระราชวงับวรวิไชยชาญอยู่  หลงัการพิราลยัของสมเด็จเจ้าพระยาฯ  
แตก็่ไมมี่อํานาจอิทธิพลมากเทา่  อีกทัง้ยงัมีบทบาทท่ีลดลงไปอยา่งมากหลงัวิกฤตการณ์วงัหน้า  ดงันัน้
ความเคล่ือนไหวในการดําเนินการปฏิรูปจึงยงัคงมีความตอ่เน่ือง  และจะเพิ่มมากขึน้เป็นลําดบัหลงัปี 
พ.ศ. ๒๔๒๘  (ค.ศ.๑๘๘๕)  เม่ือกรมพระราชวงับวรวิไชยชาญเสด็จทิวงคต  จนถึง พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.
๑๘๙๒)  อนัเป็นปีท่ีดําเนินการปฏิรูปการปกครองครัง้ใหญ่  โดยการดําเนินการดงักล่าวก็จะพบความ
เคล่ือนไหวของการใช้ตราราชการซึง่สอดคล้องไปกบัวตัถปุระสงค์ของการปฏิรูปไปพร้อมกนัด้วย 

๔.๑ อัฐกระดาษกับการแสดงบทบาทของรัฐสมัยใหม่ 
พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)  พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงทราบถึงปัญหา

ทางเศรษฐกิจประการหนึ่งท่ีเกิดขึน้ทั่วไปในเวลานัน้  หรืออาจจะก่อนหน้านัน้มาเป็นระยะเวลา
พอสมควร  คือปัญหาในการซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้าในท้องตลาด  โดยเฉพาะสินค้าประเภทอปุโภค
บริโภคในชีวิตประจําวนัซึง่มกัจะมีราคาท่ีไม่สงูนกั  จึงนิยมใช้อตัราเงินหน่วยย่อยอย่าง  เบีย้  อฐั  และ
เฟือ้ง  ในการติดต่อค้าขาย  ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ  เงินหน่วยย่อยดงักล่าวท่ีใช้กนัอยู่เกิดขาดแคลนไม่
เพียงพอต่อความต้องการ  เน่ืองจากเกิดปัญหาทัง้ในกระบวนการผลิตของทางราชการ  ด้วยเหตุท่ี              
“...โรงกษาปน์สิทธิการ  ซ่ึงได้ท าเบี้ยอยู่แต่ก่อนนัน้  เคร่ืองจักรเสีย  จึงได้ทรงสัง่เคร่ืองจักรใหม่เปน 
ราคาพนัชัง่เสศ...”๑และด้วยสาเหตท่ีุมีการนําเงินท่ีเคยทําขึน้ใช้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัไปใช้งานอยา่งอ่ืน  โดยปรากฏวา่  “...แต่ราษฎรเหนราคาถูก  ก็ยบุเอาทองแดงดีบกุไปใช้การ
อื่นๆ  ฤๅท าเปนแท่งเปนปึกขายมีก าไร  เบี้ยอฐั  เบี้ยโสฬศ  เบี้ยซีก  เบี้ยเสี้ยว  แต่ก่อนนัน้ก็สูญไป
หมด  ไม่มีจะใช้ในท้องตลาด...”๒ด้วยเหตุท่ีเงินหน่วยย่อยดงักล่าวเป็นเงินท่ีมีมูลค่าน้อย  ดงันัน้จึง
ปรากฏว่าได้มีชาวจีนผู้ ทําหน้าท่ีเป็นนายอากรบ่อนเบีย้  คิดทําเบีย้ท่ีเรียกว่า  “ปี”้  ขึน้ใช้  และเป็นท่ี
ยอมรับในหมู่ประชาชนทัว่ไปอย่างกว้างขวาง  เน่ืองด้วยปัญหาการขาดแคลนเงินหน่วยย่อยดงักล่าว  
จงึเกิดปัญหาว่านายอากรบอ่นมกัจะยกเลิกปีท่ี้ออกอยู่บอ่ยๆ  โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า  ส่งผลให้ผู้
ท่ีมาแลกปีคื้นไม่ทนัต้องเสียเงินของตนไปเปล่าๆ  แม้จะเป็นเงินท่ีมีมูลค่าไม่สูงแตก็่สร้างกําไรให้กบัผู้

                                                           
๑สาํนกัพิมพ์ต้นฉบบั.  (๒๕๔๐).ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที่๑  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.บอกขา่ว

ซึง่จะออกอฐักระดาษ.  หน้า  ๔๘. 
๒ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  เล่มเดิม.  วา่ด้วยอฐักระดาษ.  หน้า  ๘๘. 
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ออกปี้เป็นอย่างมาก  แต่ประชาชนทัว่ไปกลับต้องได้รับความเดือดร้อน  โดยพบข้อความกล่าวไว้ใน
ประกาศเร่ืองใช้อฐักระดาษตอนหนึง่วา่  “...ก็ในระหว่างนีร้าษฎรใช้ป้ี  ขนุพดันายบ่อนก็ใช้  ได้เปนแห่ง
เปนต าบล  ราษฎรได้ความร้อนรน  ด้วยเบี้ยที่จะซ้ือขายจ่ายของต่างๆ  ถ้าขุนพดัออกจากที่ขุนพดั
เมื่อใดป้ีนัน้ก็ใช้หาไดไ้ม่  ราษฎรมีแต่จะขาดทนุไปทกุที...”๑  ด้วยเหตนีุจ้ึงทรงประกาศให้มีการพิมพ์อฐั
กระดาษขึน้ใช้เป็นการชัว่คราว  โดยสาเหตทีุมีการกําหนดราคาไว้เพียงหนึ่งอฐั  ซึ่งถือเป็นเงินท่ีมีคา่ต่ํา
นัน้มีการกลา่วไว้ในประกาศด้วยวา่  “...ถา้คิดแต่ค่ากระดาษ  ค่าจ้างคนท าค่าจ้างเสมียรก็กว่าราคาอฐั
หน่ึง  คือแปดร้อยเบี้ย  เพราะจะให้ราษฎรที่เปนคนจนๆ  ขายซ้ือของเลกๆ น้อยๆ  ไม่ให้ขาดทนุด้วย
เร่ืองป้ี...”๒  หมายความว่าแม้แตค่า่พิมพ์อฐักระดาษนีก็้ยงัมีมูลค่ามากกว่าตวัเงินเสียอีก  ทัง้นีก็้เน่ือง
ด้วยต้องการแก้ปัญหาการขาดแคลนเงินหนว่ยยอ่ยในท้องตลาดนัน่เอง   

แม้อฐักระดาษนีจ้ะมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการใช้งานชั่วคราวระหว่างรอเคร่ืองจักรในการ
ผลิตเหรียญทองแดงชุดใหม่ท่ีสัง่นําเข้ามาจากตา่งประเทศ  แตก็่ถือได้ว่าเป็นความพยายามแรกๆของ
รัฐ  ท่ีจะเข้ามาควบคมุการใช้เงินตราในท้องตลาดให้มีมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งถือเป็นสิ่งสําคญัอย่าง
หนึ่งตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือรองรับกบัการขยายตวัด้านการค้า  และการลงทนุแบบ
สมยัใหม่  แม้การออกเงินตราท่ีใช้ในประเทศจะเป็นหน้าท่ีดัง้เดิมของรัฐมาเป็นระยะเวลาช้านานแล้ว  
โดยระบไุว้ในกฎหมายตัง้แตส่มยัโบราณถึงเร่ืองราวของการออกเงินตรา  และการลงโทษผู้ปลอมแปลง
หรือออกเงินตราใช้เอง  แต่เน่ืองด้วยเศรษฐกิจภายในแบบดัง้เดิมของสยามนัน้  เป็นแบบท่ีเน้นการใช้
เงินตราน้อยโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนซือ้ขายในชีวิตประจําวัน  ส่งผลให้เงินท่ีมีมูลค่าสูงไม่ค่อย
ปรากฏการใช้งานเท่าใดนกั  แต่กลบัพบการใช้เงินมูลค่าต่ํา  อย่างเบีย้และอฐั  ท่ีแพร่หลายมากกว่า  
ทัง้นีด้้วยมลูคา่ท่ีน้อยมากจงึปรากฏวา่มีการควบคมุดแูลน้อยด้วยเชน่เดียวกนั  สิ่งท่ีสงัเกตได้ก็คือการท่ี
กลุ่มบคุคลอย่างนายบ่อนชาวจีนสามารถออกวตัถุท่ีสามารถใช้แทนเบีย้ได้โดยเป็นท่ียอมรับของผู้คน
โดยทัว่ไป  แม้จะมีข้อจํากัดในเร่ืองของขอบเขตพืน้ท่ีในการใช้วตัถุแทนเงินเหล่านัน้  ซึ่งจากประกาศ
เร่ืองอัฐกระดาษในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)แม้จะชีแ้จงปัญหาในการใช้วตัถุแทนเงินเหล่านีไ้ว้
อย่างชดัเจน  แตก่ลบัไม่ได้มีการระบุโทษของผู้ ท่ีทําขึน้แตอ่ย่างใด  แม้ของเหล่านัน้จะถกูนํามาใช้เป็น
เงินตราก็ตาม  ดงันัน้การประกาศออกอฐักระดาษจึงถือเป็นการเข้าควบคมุการใช้เงินตราตามสภาพท่ี
เป็นจริงของตลาด  โดยแสดงอํานาจของรัฐอย่างชดัเจนยิ่งขึน้ว่า  เป็นผู้ ท่ีมีความชอบธรรมเพียงหนึ่ง
เดียวในการควบคุมระบบเงินตรา  ท่ีครอบคลุมทุกด้านตามการใช้งานจริงของประชาชน  ซึ่งก็
สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการคลงัด้วย  ทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลแบบรัฐสมยัใหม่ท่ีกําลงัพยายาม

                                                           
๑ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  เล่มเดิม.  ว่าด้วยโปรดเกล้าฯ  ให้ใช้อฐักระดาษแทนอฐัดีบกุไปกว่าโรง 

กสาปน์สทิธิการจะได้ทําอฐัทองแดง  เปลีย่นอฐักระดาษ.  หน้า  ๕๗. 
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๖๕ 
 

สร้างขึน้นัน้  นอกจากจะต้องเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุในการจดัเก็บรายได้ของประเทศแล้ว  ยงัต้องเป็นผู้
ควบคมุเงินตราท่ีไหลเวียนอยูใ่นระบบเศรษฐกิจให้มีมาตรฐาน  จํานวน  และความน่าเช่ือถือท่ีเพียงพอ
อีกด้วย  ดงันัน้จึงสงัเกตได้ว่าอฐักระดาษท่ีออกขึน้ใช้งานนี ้ แม้จะมีลกัษณะการใช้งานอย่างเดียวกับ
สิ่งท่ีเรียกว่า “ตัว๋แลกเงิน”  คือใช้เป็นหลกัฐานเพ่ือมาขอขึน้เงินตราอีกครัง้หนึ่ง  แตก็่สามารถนําไปใช้
แทนเงินจริงได้ด้วย  เน่ืองด้วยมีอายกุารใช้งานท่ีสัน้เม่ือถึงเวลาท่ีทางราชการผลิตเหรียญได้ตามปกติ
แล้วก็สามารถนํามาแลกได้ทนัที   

แต่สิ่ง ท่ีน่าสนใจก็คือ  การให้การรับรองอัฐกระดาษนีไ้ม่ได้เป็นการรับรองขององค์
พระมหากษัตริย์โดยการประทับตราพระราชลัญจกร  หรือตราของเสนาบดีผู้ ดูแลกํากับการคลัง  
เหมือนเม่ือครัง้ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเคยออกสิ่งท่ีเรียกว่า  “หมาย”๑  ซึ่งมี
ลกัษณะการใช้งานท่ีคล้ายกนั  แตก่ลบัเป็นการประทบัตราแผ่นดินท่ีโปรดเกล้าฯให้สร้างขึน้ใหม่  อนัมี
ความหมายแทนการรับรองของรัฐบาล  โดยปรากฏลักษณะของอัฐกระดาษตามประกาศในราช 
กิจจานเุบกษา  ดงันี ้  
 

  ครัง้นีจ้ึงโปรดเกล้าฯ  ให้เจ้าพนกังานลงพิมพ์ประทบัตราเปนสําคญั  ในกระดาษแผ่น
หนึ่งเปนราคาอัฐหนึ่ง  แลในกระดาษอัฐนัน้มีดวงตราแผ่นดินใหญ่ดวง ๑  เลกดวง ๑  แลมี
หมายเลข ๑  เลข ๒  เลข ๓ ขึน้ไปมิให้ซํา้ตวัเลขได้๒ 

 
  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  ๗  อฐักระดาษท่ีออกใช้ในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔) 
  
 ท่ีมา:  ธนาคารแหง่ประเทศไทย.  (๒๕๔๕).  ๑๐๐  ปี  ธนบตัรไทย.  หน้า  ๓๑. 
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๖๖ 
 

การใช้ตราแผ่นดินในการรับรองอัฐกระดาษนีจ้ึงถือเป็นสิ่งหนึ่งท่ีสะท้อนจุดมุ่งหมายท่ี
ต้องการปฏิรูปสยามไปสูค่วามเป็นรัฐสมยัใหมไ่ด้เป็นอยา่งดี 

นอกจากอัฐกระดาษท่ีพิมพ์ออกมาใช้งานในครัง้นีจ้ะเป็นเพียงการใช้งานชั่วคราวตาม
ประกาศแล้ว  ยงัอนุญาตให้ราษฎรเลือกท่ีจะใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ตามความสมคัรใจ  ทัง้นีเ้น่ืองจากทาง
ราชการก็ไมไ่ด้มีความมุง่หวงัท่ีจะใช้งานอย่างถาวรอยู่แล้วเช่นกัน  แตส่ดุท้ายแล้วเม่ือโรงกษาปณ์สิทธิ
การก่อสร้างแล้วเสร็จและสามารถดําเนินการผลิตเหรียญขึน้ใช้ได้อีกครัง้  ได้มีการประกาศไว้อย่าง
ชดัเจนว่าจะบงัคบัให้ราษฎรทกุคนต้องใช้เหรียญท่ีออกโดยรัฐ๑  ซึ่งก็เท่ากบัว่าต่อจากนีไ้ปสิ่งท่ีใช้เป็น
เงินตราตา่งๆไมว่า่จะมีมลูคา่มากน้อยเพียงใดท่ีมีการนํามาใช้งานในท้องตลาด  จะต้องผลิตขึน้โดยรัฐ
เทา่นัน้ 

๔.๒  ตราราชการกับการขยายบทบาทของอ านาจส่วนกลาง 
ในเร่ืองเก่ียวกับกิจการด้านการปกครองหวัเมือง  เร่ิมปรากฏความเคล่ือนไหวมาตัง้แต่ก่อน 

พ.ศ. ๒๔๓๕(ค.ศ.๑๘๘๙)  โดยเฉพาะหัวเมืองประเทศราชล้านนาท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กบับริษัทการค้า  และคนในบงัคบัขององักฤษ  อย่างชาวพม่าและไทใหญ่  เน่ืองด้วย
มีอาณาบริเวณท่ีติดต่อกับดินแดนพม่าท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ  ทัง้นีใ้นส่วนของความ
ใกล้ชิดทางเศรษฐกิจระหว่างหวัเมืองล้านนากับดินแดนของอังกฤษในพม่านัน้  มีตวัอย่างมุมมองท่ี
นา่สนใจของชาวตะวนัตกท่ีเข้ามารับราชการในขณะนัน้วา่ 
 

  เนื่องจากกิจการการค้าในนครลําปางมีแนวโน้มไปหาเขตปกครองขององักฤษมากกว่า
กรุงเทพฯ  ดงันัน้เงินเหรียญที่ใช้ในเขตนีค้ือเงินรูปี  สว่นเงินบาทมีค่าน้อยกว่าเงินรูปี ๑๒.๔%๒... 
เท่าที่ผมทราบนัน้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัไม่เคยเสด็จประพาสบริเวณแถบนีเ้ลย  ในทาง
ปฏิบตัิแล้วอํานาจการบริหารรัฐของทางเหนือไมอ่ยูใ่ต้การปกครองของผู้ใด๓ 

 
ด้วยลกัษณะดงักล่าว  จึงมีกิจกรรมตา่งๆทัง้ของชาวองักฤษและคนในบงัคบัอย่างคึกคกัใน

บริเวณหวัเมืองล้านนา  โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวข้องกบัการทําป่าไม้ท่ีบรรดาเจ้านายล้านนานิยมหา
รายได้  โดยการให้สมัปทานป่าไม้แก่ชาวองักฤษ  หรือคนในบงัคบั  ซึ่งก็มกัเกิดปัญหากระทบกระทัง่
กนัเป็นคดีความ  ทัง้ในบรรดากลุ่มคนงานตดัไม้  หรือระหว่างเจ้านายล้านนากบับริษัททําไม้อยู่เสมอ๔ 
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๖๗ 
 

โดยผู้ปกครองท่ีกรุงเทพฯมองว่าการปล่อยให้หวัเมืองล้านนาดําเนินการแก้ไขปัญหาเหล่านีด้้วยตนเอง  
อาจทําให้เกิดปัญหาท่ีบานปลายกับองักฤษตามมา  จนถูกแทรกแซงและต้องตกไปอยู่ใต้อํานาจของ
องักฤษในท่ีสดุ  

ดงันัน้การตดัสินคดีความจึงมีความสําคญั  ซึ่งนอกจากต้องตดัสินอย่างยุติธรรมให้เป็นท่ี
พอใจของทัง้สองฝ่ายแล้ว  ท่ีสําคญัคือต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายอนัเป็นท่ียอมรับด้วย  ทัง้นีเ้ป็นท่ี
เข้าใจได้วา่ดนิแดนล้านนาในขณะนัน้  ถือเป็นประเทศราชของสยาม  ผู้ปกครองล้านนาจึงมีอํานาจใน
การดแูลกิจการภายในรัฐของตนได้อยา่งคอ่นข้างอิสระ  ซึง่ตามธรรมเนียมรูปแบบการปกครองเดิมของ
สยามก็จะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวด้วยแต่อย่างใด  ดงันัน้  ข้อตกลงต่างๆท่ีผู้ปกครองท่ีกรุงเทพฯไ ด้ทําไว้กับ
ชาติตะวนัตก  จึงเป็นปัญหาว่าดินแดนประเทศราชต้องร่วมปฏิบตัิตามข้อตกลงเหล่านัน้ด้วยหรือไม ่ 
เพราะในทางปฏิบัติแล้วประเทศราชถือเป็นดินแดนของรัฐอีกรัฐหนึ่ง   ไม่ใช่รัฐเดียวกันกับสยาม  
ปัญหาดงักล่าวดจูะมีแนวโน้มท่ีแสดงให้เห็นว่า  ผู้ปกครองของสยามพยายามรวมประเทศราชเข้ามา
อยู่ในความหมายของรัฐตามรูปแบบรัฐสมยัใหม่ของตนด้วย  ดงักรณีตวัอย่างของล้านนา  ซึ่งมีการ
อาศัยช่องว่างระหว่างระบบการดําเนินการแบบเก่า  กับแบบใหม่หรือแบบตะวันตกซึ่งยังไม่เป็นท่ี
คุ้นเคยของดินแดนล้านนาเป็นจุดเร่ิมต้น  ดงัปรากฏในราชกิจจานุเบกษาเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.
๑๘๗๔)  วา่   
 

 ด้วยหนังสือสญัญากรุงสยาม  ซึ่งทําไว้กับบริติชอินเดีย  เมื่อจุลศักราช ๑๒๓๕  ว่าจะตัง้
ข้าหลวงกรุงเทพฯขึน้มาอยู่ ณ เมืองเชียงใหม่  สําหรับจะได้ชําระความพม่าตองซู  คนในสปัเยก
องักฤษแลตา่งประเทศ๑ 

 
สงัเกตได้ว่าสญัญาดงักล่าวเป็นข้อตกลงระหว่างองักฤษกับส่วนกลางท่ีกรุงเทพฯ  แต่มีผล

บงัคบัท่ีเก่ียวข้องกับเชียงใหม่อนัเป็นประเทศราช  จึงอาจพอสนันิษฐานได้ว่าฝ่ายองักฤษเองก็มองว่า
การเป็นประเทศราชนัน้หมายถึงการเป็นดินแดนเดียวกนักบัสยามตามแบบรัฐสมยัใหม่ท่ีตนเข้าใจด้วย  
ดงันัน้ข้าหลวงท่ีแต่งตัง้จากกรุงเทพฯเพ่ือขึน้ไปทําหน้าท่ีตดัสินคดีความในล้านนา  นอกจากจะนํา
รูปแบบทางกฎหมายท่ีผ่านการปรับปรุงเพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของชาวตะวนัตกจากส่วนกลางมาใช้แทน
แบบพืน้เมืองท่ีเคยปฏิบตักินัมาแล้ว  ยงัมีการนําสญัลกัษณ์ของอํานาจแบบใหมม่าใช้ด้วย   

ทัง้นีเ้น่ืองจากข้าหลวงท่ีขึน้มาทําหน้าท่ีนัน้  มีการดํารงตําแหน่งในลกัษณะของข้าราชการ
สมยัใหม่อย่างชดัเจน   คือไม่มีผู้ ใดท่ีดํารงตําแหน่งอย่างถาวร  แต่รัฐบาลท่ีส่วนกลางจะมีการแต่งตัง้
และโยกย้ายข้าหลวงได้ตามความเหมาะสม  ซึ่งผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งข้าหลวงจะได้รับตราประจําตําแหน่ง

                                                           
๑ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  เล่มเดิม.  แจ้งความข้าหลวงชําระความเมืองลาว.  หน้า  ๑๗๓. 



๖๘ 
 

เป็นเคร่ืองหมายแสดงสถานะโดยตราดงักล่าวไม่ได้เป็นเพียงสญัลกัษณ์ประจําตวัเฉพาะบุคคลตาม
ระบบราชการเดิมท่ีเคยปฏิบัติมา  แต่จะเป็นเคร่ืองแสดงถึงหน้าท่ีตามตําแหน่งท่ีรับผิดชอบ  ซึ่ง
สญัลกัษณ์ท่ีเลือกนํามาใช้เป็นดวงตรา  ก็ปรากฏเป็นครัง้แรกๆเช่นกนัว่ามีการนํามาใช้ในส่วนภูมิภาค  
โดยเฉพาะในส่วนท่ียงัไม่มีความชดัเจนนกัในเร่ืองของอํานาจทางการปกครองอย่างเมืองประเทศราช  
ทัง้นีต้ราประจําข้าหลวงท่ีขึน้มาปฏิบตัิหน้าท่ี ณ เมืองเชียงใหม่เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๗  (ค.ศ.๑๘๗๔) นัน้ได้
ระบไุว้ในประกาศราชกิจจานเุบกษาดงันี ้
 

 มีตราสํารับตําแหน่ง ๒ ดวง  ประจําชาดดวงหนึ่ง  ประจําคร่ังดวงหนึ่ง  ในดวงกลาง  
เปนตราแผน่ดินเตมดวงรอบมีหนงัสอืไทยวา่ “ข้าหลวงสาํรับเมืองลาวเฉียงนครเชียงใหม่”  แต่ดวง
ประจําคร่ังนัน้ไมม่ีพระแสงมีผ้า  มีแตด่วงตราแลหนงัสอืรอบเหมือนดวงใหญ่๑ 

 
เม่ือพิจารณาจากความหมายของตราแผ่นดินท่ีสร้างขึน้ก่อนหน้านีเ้พียงหนึ่งปีแล้ว  จะเห็น

ได้วา่ตราประจําตําแหนง่ข้าหลวงประจําเมืองเชียงใหมนี่ ้ ไมไ่ด้เป็นเพียงการทําหน้าท่ีเพ่ือแสดงอํานาจ
ของกรุงเทพฯเทา่นัน้   แตเ่ป็นสิ่งแสดงถึงการปฏิบตัิหน้าท่ีของข้าราชการในนามของรัฐบาลสยาม  อนั
ให้ภาพของประเทศท่ีบริหารปกครองโดยรัฐบาลเพียงหนึ่งเดียว  ทัง้ท่ีตามข้อเท็จจริงแล้วถือว่ายงัไม่
เกิดขึน้ในช่วงเวลาดังกล่าว    ซึ่งผู้ ปกครองสยามก็ตระหนักในเร่ืองนีเ้ป็นอย่างดี  ดังนัน้แม้โดย
ความหมายแล้วตราประจําตําแหน่งข้าหลวงจะเป็นการแสดงออกถึงอํานาจในฐานะรัฐบาลของ
ประเทศ  แตก็่ยงัมีการสงวนทา่ทีการแสดงออกท่ีไมช่ดัเจนนกักบับรรดาเจ้านายฝ่ายเหนือว่าต้องการให้
รัฐบาลกลางมีอํานาจสงูสดุเพียงผู้ เดียว  จงึปรากฏทา่ทีของสว่นกลางท่ีอธิบายการเข้ามาใช้อํานาจของ
ตนว่า  เป็นเพียงการเข้ามาช่วยจัดระเบียบการตัดสินคดีความให้ เรียบร้อยและช่วยฝึกหัดขุนนาง
ล้านนาให้รู้จกัและคุ้นเคยกบัระบบแบบสมยัใหมเ่ทา่นัน้๒  เน่ืองจาก  “...ตระลาการเมืองเชียงใหม่ช าระ
ตดัสินก็หาถูกต้องตามพระราชก าหนดกฎหมายแลข้อหนงัสือสญัญาไม่  จึงได้มีความใหญ่เกิดข้ึนใน
เมืองเชียงใหม่อยู่เนืองๆ...”๓  โดยมีการระบไุว้ในพระราชบญัญตัสํิาหรับข้าหลวงชําระความหวัเมือง  ร.
ศ. ๙๓ (พ.ศ. ๒๔๑๗/ค.ศ.๑๘๗๔)  ความวา่ 
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๖๙ 
 

  ข้อ  ๗  ให้เจ้านครเชียงใหม ่ นครลาํปาง  เจ้าเมืองลาํพนู  จดัเจ้านายบตุรหลาน  ฤๅแสน
ท้าวพระยาลาวมาฝึกหดัในการที่ชําระความศาลต่างประเทศ  เมืองละ ๒ นาย ๓ นาย  จะได้รู้
อย่างธรรมเนียมในการที่ชําระความของชาวต่างประเทศไว้  จะได้รับราชการรักษาบ้านเมือง
ตอ่ไป๑ 

 
ทัง้นีเ้น่ืองด้วยความไม่แน่ชัดของอํานาจการปกครองของกรุงเทพฯเหนือหัวเมืองล้านนา

นัน่เอง  ดงันัน้ผู้ปกครองท่ีส่วนกลางจึงต้องใช้ความระมดัระวงัไม่ให้บรรดาเจ้านายฝ่ายเหนือรู้สึกถูก
คกุคามและลิดรอนอํานาจมากจนเกินไป  โดยเน้นยํา้ในพระราชบญัญัติว่า  “...ห้ามมิให้กระท าการ
เหลือเกิน  ให้แสนท้าวพระยาลาวชาวเมืองเชียงใหม่  เมืองล าพูน  เมืองนครล าปาง  มีความร้อนรน
ต่างๆ...”๒โดยความไมแ่นช่ดัในเร่ืองของอํานาจเหนือหวัเมืองประเทศราชนีย้งัสะท้อนออกมาจากการท่ี
ข้าหลวงจากกรุงเทพฯจะมีหน้าท่ีตดัสินคดีความท่ีเก่ียวข้องระหว่างคนในบงัคบัของสยาม  ซึ่งรวมทัง้
ราษฎรของหวัเมืองล้านนากบัชาวตะวนัตกอย่างชาวองักฤษ  และคนในบงัคบัจากดินแดนอาณานิคม
เท่านัน้  โดยข้อความในพระราชบญัญัติสําหรับข้าหลวงชําระความหวัเมือง  ร.ศ. ๙๓ (พ.ศ. ๒๔๑๗/
ค.ศ.๑๘๗๔)  กลา่ววา่ 
 

  ข้อ ๑  วา่  ข้าหลวงผู้ที่ขึน้มาเปนตระลาการศาลต่างประเทศอยู่  ณ  เมืองเชียงใหม่  ถ้า
คนองักฤษฤๅชาวยโุรปแลพมา่ตองซูบนัดาที่เปนสบัเยกองักฤษไปมาค้าขาย  ตัง้ทํามาหากินอยู ่ณ 
เมืองเชียงใหม ่ เมืองลาํพนู  เมืองนครลาํปาง ถ้าจะมีคะดีเก่ียวข้องฟ้องหาความต่อแสนท้าวพระ
ยาลาว  แลชาวเมืองเชียงใหม ่ เมืองลาํพนู  เมืองนครลาํปาง  ให้ทําเร่ืองราวมายื่นตอ่ข้าหลวง  ซึ่ง
เปนตระลาการศาลต่างประเทศนัน้  ก็ให้ตระลาการรับชําระตดัสินความของคนสบัเยกองักฤษผู้
ที่มาฟ้องหานัน้  โดยยุติธรรมตามกฎหมายกรุงสยาม  แลข้อหนงัสือสญัญาทางพระราชไมตรี  
ซึ่งฅอเวอนเมนต์ฝ่ายยุโรปได้ทําไว้ต่อกรุงสยาม  แลสญัญาที่ราชทูตออกไปทําต่อไวสรอย  ณ  
เมืองกะลกัตาจงทกุประการ ฯ๓ 

 
จะสงัเกตได้ว่า  อํานาจการตดัสินคดีความของข้าหลวงในกรณีนี ้ จะปฏิบตัิตามกฎหมาย

กรุงสยามซึ่งหมายถึงกฎหมายท่ีใช้ในเขตท่ีเป็นดินแดนสยามแท้ๆไม่ใช่ในดินแดนประเทศราช  โดย
กล่าวด้วยว่าสยามต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับคดีความ  ระหว่างคนในบังคับของชาวตะวันตกกับชาว
ล้านนาเน่ืองจากเป็นสิ่งท่ีสยามมีภาระผกูพนัท่ีต้องปฏิบตัิตามสญัญาท่ีทําไว้กบัชาติตะวนัตก  ในขณะ
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๗๐ 
 

ท่ีคดีความท่ีเกิดขึน้ระหวา่งชาวล้านนาด้วยกนัเอง  ข้าหลวงไม่มีหน้าท่ีเข้าไปเก่ียวข้องแตอ่ย่างใด  โดย
ปลอ่ยให้ปฏิบตัไิปตามธรรมเนียมพืน้เมืองเดิม  โดยกล่าวว่า  “...ถ้าคนชาวเมืองเชียงใหม่  เมืองล าพูน  
เมืองนครล าปาง  เปนความกนัเองไม่เปนธุระของข้าหลวง  สดุแต่เจ้านายแสนท้าวพระยาลาว  เมือง
เชียงใหม่  เมืองล าพูน  เมืองนครล าปาง  จะช าระว่ากล่าวกันตามกระบินเมือง...”๑  อย่างไรก็ตาม
ผู้ปกครองจากสว่นกลางท่ีกรุงเทพฯ  จะพยายามเข้ามามีบทบาทเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองในเวลาตอ่มาซึ่ง
จะทําให้ความไม่ชัดเจนในเร่ืองของอํานาจ  และการแยกอํานาจเป็นสองส่วนระหว่างท้องถ่ินกับ
สว่นกลางคอ่ยๆหมดไป 

ดงัตวัอยา่งประกาศในปี พ.ศ. ๒๔๒๗ (ค.ศ.๑๘๘๔)  เร่ืองซือ้ขายตดัไม้ขรสกั  ซึ่งประกาศใช้
ในเขตเมืองเชียงใหม่  ลําพนู และลําปาง  ซึ่งแตเ่ดิมอํานาจในการจดัการผลประโยชน์เก่ียวกับการตดั
ไม้  ถือเป็นเร่ืองภายในของบรรดาเจ้านายล้านนาท่ีจะจดัการดแูลกนัเอง แตป่รากฏว่าในประกาศฉบบั
ดงักล่าวได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติสํารับผู้ รักษาเมืองซึ่งจะทําสัญญากับชาวต่างประเทศท่ี
ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)  ซึ่งมีสาระสําคญัคือการแบ่งแยกทรัพยากรท่ีมีอยู่ทัง้ใน
บรรดาหวัเมืองและประเทศราชออกเป็นสองสว่น  คือสว่นท่ีเรียกวา่  “...บบัลิกถือเป็นของแผ่นดิน  และ
ส่วนที่เรียกว่า  ไปรเวศถือเป็นของเอกชน”๒  ซึ่งในส่วนของป่าไม้นัน้ได้ถูกจัดให้เป็นทรัพยากรของ
แผน่ดนิด้วย๓  ดงันัน้การทําสมัปทานป่าไม้จึงถือว่า  “...เปนสญัญาบบัลิกซ่ึงเก่ียวข้องด้วยการแผ่นดิน
ต่างๆ...ถา้มิไดป้ระทบัตราเสนาบดีกรุงเทพฯ  รัติไฟแล้วเปนใช้ไม่ได้เปนหนงัสือสญัญา...”๔  ซึ่งการถือ
วา่การอนญุาตตดัไม้โดยเจ้านายล้านนาท่ีไม่ได้รับความเห็นชอบจากเสนาบดีท่ีกรุงเทพฯเป็นสญัญาท่ี
ไม่ถกูต้องตามกฎหมายนัน้  มีผลอย่างมากตอ่บริษัทรับสมัปทานท่ีแทบทัง้หมดเป็นชาวตะวนัตกหรือ
คนในบงัคบั เน่ืองจากจะส่งผลต่อการรับเร่ืองราวเม่ือเกิดคดีความของ ศาลต่างประเทศ  ซึ่งถือเป็น
ผลประโยชน์อยา่งหนึง่ของตนด้วย  

ดงันัน้พระราชบญัญัติดงักล่าวจึงเป็นท่ีเข้าใจและยอมรับของชาวตะวนัตก  และมีผลบงัคบั
ให้บรรดาเจ้านายล้านนาท่ีติดตอ่ธุรกิจป่าไม้กบับคุคลหรือบริษัทเหล่านัน้ต้องยอมปฏิบตัิตามด้วย  จึง
เห็นได้ชดัถึงการชิงความได้เปรียบของผู้ปกครองสยามท่ีกรุงเทพฯในการนําข้อผกูพนัตามสนธิสญัญาท่ี
ทําไว้กับชาติตะวนัตกมาใช้ให้เกิดประโยชน์  ผ่านการเข้ามาจดัการเก่ียวกับคดีความท่ีเก่ียวข้องกับ
                                                           

๑แหล่งเดิม.  หน้า ๑๗๕. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๑๗๓. 
๓ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  ราชเล่มเดิม.  พระราชบญัญตัิสาํรับผู้ รักษาเมืองซึง่จะทําสญัญากบัชาว

ตา่งประเทศ.  หน้า ๒๖๖. 
๔กระทรวงการตา่งประเทศ.  (๒๕๔๙).  ราชกิจจานเุบกษาในรชักาลที ่๕  เล่ม ๑-๒  จ.ศ. ๑๒๔๖-๑๒๔๗.  

ประกาศเร่ืองซือ้ขายตดัไม้ขรสกั.  หน้า  ๗๖. 
 



๗๑ 
 

ชาวตา่งชาต ิ ด้วยการตัง้ข้าหลวงขึน้มาประจําการ  พร้อมขยายการตีความทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั
ชาวตะวนัตกเหล่านัน้กับสยามโดยรวมประเทศราชเข้าไว้ด้วย  จนสามารถขยายบทบาทการควบคมุ
ของส่วนกลางต่อประเทศราชล้านนาได้เพิ่มมากขึน้   จนกระทั่งแม้แต่การตัดสินใจหารายได้จาก
ทรัพยากรในหัวเมืองประเทศราชเอง  ก็ต้องได้รับการยินยอม  จากกรุงเทพฯผ่านการประทับตรา
เสนาบดีเสียก่อน  ซึง่มองอยา่งผิวเผินแล้วการกระทําดงักล่าวอาจจะไม่ทําให้ประเทศราชอย่างล้านนา
รู้สกึสญูเสียอํานาจมากนกั  เน่ืองจากรายได้ยงัคงตกอยู่กบัตนเอง  เพียงแตใ่ช้การประทบัตราอนญุาต
จากเสนาบดีท่ีกรุงเทพฯเป็นเคร่ืองมือสร้างความสะดวกในการติดต่อกับชาวต่างชาติเท่านัน้  แต่โดย
เนือ้หาแล้วการยอมรับดงักล่าวเท่ากับล้านนายอมให้ส่วนกลางเข้ามามีอํานาจเพิ่มมากขึน้  โดยการ
ยอมให้สญัลกัษณ์ทางอํานาจคือตราของเสนาบดีท่ีกรุงเทพฯ  เข้ามามีส่วนต่อการดําเนินการภายใน
ของตนด้วยนัน่เอง  ซึ่งก่อนท่ีบทบาทของอํานาจส่วนกลางจากกรุงเทพฯจะเพิ่มขึน้ในเวลาตอ่มานัน้ได้
ปรากฏหลกัฐานหนึ่งท่ีแสดงมุมมองของข้าราชการจากกรุงเทพฯ  ตอ่การบริหารปกครองของหวัเมือง
ล้านนาดงัตวัอยา่งของเชียงใหม่ไว้อยา่งนา่สนใจวา่ 
 

  แตก่่อนพระเจ้านครเชียงใหมย่งัมีสติอยูบ้่าง  ข้าพระพทุธเจ้าแลเจ้านายพระยาท้าวแสน
ทดัทานห้ามปรามก็เช่ือฟังอยูบ้่าง  บดันีพ้ระเจ้านครเชียงใหมจ่กัษุมืดมวัไมเ่ห็น  ทัง้ชราป่วยไข้อยู่
เปนนิด  หลงใหลฟ่ันเฟือนพดูจาไมเ่ปนหลกัฐานอยา่งใด  เมื่อใครว่าอย่างไรก็ไปทางนัน้  ชัน้ที่สดุ
ดวงตราม้าตราช้างก็อาจตีได้ไมว่า่วนัใด๑ 

 
ข้อความดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า  ข้าราชการส่วนกลางท่ีถูกส่งขึน้มาประจําการนัน้มี

มมุมองท่ีชดัเจนว่า  การดแูลจากส่วนกลางเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งในการรักษาอํานาจของสยามเหนือ
หวัเมืองล้านนา  ซึ่งต้องใช้ศกัยภาพท่ีเหนือว่าในการเข้ามาจดัระเบียบให้เป็นท่ีเรียบร้อย  ด้วยเหตุนี ้
ความรู้สึกในการให้ความสําคญัและตระหนกัในการคงอยู่ของระบบการปกครองดัง้เดิมของล้านนาจึง
ลดน้อยลงไปเป็นลําดบั  ดงัจะเห็นได้ว่าตราแสดงคําสัง่ประจําเจ้านครเชียงใหม่  คือตราม้าทรงเคร่ือง
และตราช้างทรงเคร่ือง  ได้ถกูกล่าวถึงในข้อความด้านบนว่า  “ตราม้าตราช้าง”  ในลกัษณะประชดว่า
เจ้านครเชียงใหม่อาจออกคําสั่งท่ีไม่รอบคอบอย่างไรก็ได้  ซึ่งการเรียกตราท่ีเป็นทางการอย่างไม่
ครบถ้วนตามลกัษณะนี ้ ถือเป็นการไม่ให้เกียรติดวงตราของทางเชียงใหม่  ซึ่งก็เป็นไปตามแนวโน้มท่ี
สว่นกลางต้องการลดบทบาทของอํานาจท้องถ่ินลงนัน่เอง 

 

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กรมนา  เร่ืองจีนเต็งเก็บค่านา  วนัพฤหสัฯ  ที ่๑๔  ม.ค  ร.ศ. ๑๑๕.  

เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  กษ/๒.  หน้า  ๒๔ – ๒๕. 



๗๒ 
 

๔.๓  ตราราชการกับการคลังของรัฐ 
การดําเนินนโยบายการปฏิรูปประการหนึง่ท่ีถกูให้ความสําคญัเป็นอย่างสงูและมีการตอ่ยอด

การดําเนินการอย่างต่อเน่ืองคือในด้านของการคลัง  ท่ีมีการบังคบัใช้พระราชบญัญัติหอรัษฎากร
พิพฒัน์ท่ีเข้มงวดมากขึน้เป็นลําดบั  โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจดัเก็บรายได้ภาครัฐ  ท่ีเคย
เป็นชนวนเหตขุองความขดัแย้งกับกลุ่มของสมเด็จเจ้าพระยาฯมาแล้ว  แต่การปฏิรูปการคลงัก็ยงัคง
ดําเนินการต่อไปแม้หลงัเกิดวิกฤตการณ์วงัหน้า ดงัตวัอย่างของกรมเกษตราธิการในส่วนของการเก็บ
อากรคา่นา  ท่ีต้องมีการขอรับตราอากรแสตมป์จากส่วนกลาง  เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานยืนยนัการชําระคา่
นาของราษฎร  โดยขุนนางและข้าราชการไม่สามารถท่ีจะออกเพียงหนงัสือรับรองประทบัตราประจํา
ตําแหน่งของตนเป็นหลักฐานได้อีกต่อไป  โดยตราอากรแสตมป์นีจ้ะประกอบด้วยสัญลักษณ์และ
จํานวนเงินท่ีระบุไว้อย่างเป็นมาตรฐาน  ซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีจัดเก็บได้  กับอากร
แสตมป์ท่ีจ่ายไปด้วยทุกครัง้  และจะต้องได้รับไปจากหอรัษฎากรพิพฒัน์เพียงแห่งเดียว  ดงัตวัอย่าง
หนงัสือท่ีสง่มาจากแขวงเมืองวิเศษไชยชาญ  เก่ียวกบัการเก็บคา่นาเม่ือ  พ.ศ. ๒๔๒๒ (ค.ศ.๑๘๗๙)วา่ 
 

  พระยาวิเศศไชยชาญ  แตง่ให้หลวงแพง่  หลวงนา  หลวงจํานง  หลวงสพุมาตรา  กํากบั
เกบเงินคา่นาจํานวร  ปีมะเมีย จตัวาศก  ได้เงินค่านาอําเภอขนุวิจารณ์  เงิน  ๔๐  ชัง่  ขนุสี  เงิน  
๑๐  ชัง่  รวม  ๕๐  ชัง่  แตง่ให้หลวงจํานง  กรมการ  คมุลงมาสง่อีกครัง้หนึ่ง  แต่ดวงตราแสตมที่
จะปิดใบเสรจแจกให้ราษฎร  ยงัหาภอไม่  ขอรับพระราชทานเบิกแสตมอีก  เปนเงิน  ๘๐  ชัง่  จะ
ได้เกบเงินคา่นาจํานวร  ปีมะเมีย จตัวาศก  แตร่าษฎรตอ่ไป๑ 

 
ทัง้นีใ้นอากรแสตมป์ดงักล่าว  ตราสญัลกัษณ์ทางราชการท่ีปรากฏเป็นหลกัฐาน  เพ่ือสร้าง

ความนา่เช่ือถือนัน้  กลบัไมไ่ด้จดัพิมพ์เป็นรูปตราแผ่นดิน  ซึ่งสร้างขึน้มาแล้วตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.
๑๘๗๓)แตก่ลบัเป็นการใช้รูปพระปรมาภิไธยยอ่ “จปร”  ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  
ซึ่งปรากฏในหนังสือขอเบิกอากรแสตมป์อีกฉบับหนึ่งว่า  “...ขอรับพระราชทานดวงตราพระ
จุลจอมเกล้าอีก  ๒๒  ชั่ง  จะได้จ่ายให้แก่ราษฎร...”๒ซึ่งถือว่าเป็นตราสัญลักษณ์แบบใหม่  โดย
ปรากฏขึน้ครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๘ (ค.ศ.๑๘๗๕)  ในประกาศของราชกิจจานเุบกษา  เร่ืองประกาศให้
ราษฎรใช้เหรียญทองแดงท่ีผลิตขึน้ใหม ่ โดยปรากฏในคําอธิบายลกัษณะของเหรียญท่ีผลิตออกมาวา่   
 

                                                           
๑กระทรวงการตา่งประเทศ.  (๒๕๔๙).  ราชกิจจานเุบกษาในรัชกาลที่ ๕  เล่ม ๑-๒  จ.ศ. ๑๒๔๖-๑๒๔๗.  

แจ้งเก็บเงินคา่นา  แขวงเมืองวิเศษไชยชาญ.  หน้า  ๑๐. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๔๐. 



๗๓ 
 

  ครัง้นีจ้ึงโปรดเกล้าฯ ให้ทําเบีย้ทองแดงเปน ๓ ชนิด  ชนิดใหญ่นา่หนึง่มีตราเปนตวัอกัษร  
จ.ป.ร.  มีตราจลุจอมเกล้าอยูบ่นตวั จ.  มีหนงัสือว่ากรุงสยามรัชกาลที่ ๕  น่าหนึ่งมีใบไชยพฤกษ์
ผกูเปนวงมาไลยรอบ  ในรอบวงมาไลยนัน้มีอกัษรวา่  เสีย้ว ๔ อนัเปนเฟือ้ง  มีเลข ๑๒๓๖๑ 

 
ทัง้นีต้ามธรรมเนียมเดิมของสยามนัน้  ถือว่าพระนามของพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิท่ี

ไม่ว่าผู้ ใดไม่สามารถกล่าวหรือเรียกพระนามตรงๆได้  และท่ีเคยมีมาก็เป็นเพียงการสร้างตราท่ีมี
ลกัษณะเป็นสญัลกัษณ์แทนองค์พระมหากษัตริย์โดยความหมายเท่านัน้  แต่ไม่เคยมีการนําพระนาม
มาทําเป็นสญัลกัษณ์ใช้ในงานราชการทัว่ไปมาก่อน  แต่เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีสามารถพบได้ในลกัษณะ
ของตราแบบตะวันตก  ดงันัน้ดวงตราพระจุลจอมเกล้านี ้ จึงเป็นการนําเสนอภาพลักษณ์ใหม่ของ
พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองอนัเป็นท่ีรู้จกัและรับรู้ของประชาชนทัว่ไป  อีกทัง้ยงัแสดงถึงพระราช
อํานาจอันชอบธรรมในการเป็นผู้ กําหนดเงินตราและการจัดเก็บรายได้ของรัฐ  ในนามของ
พระมหากษัตริย์  ผู้ทรงดํารงฐานะของหวัหน้ารัฐบาลอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  ๘   ตราพระปรมาภิไธยยอ่  จปร.  บนเหรียญกษาปณ์ในปี พ.ศ. ๒๔๑๘ (ค.ศ. ๑๘๗๕) 
 ท่ีมา:  ธนาคารแหง่ประเทศไทย.  (๒๕๔๕).  ๑๐๐  ปี  ธนบตัรไทย.  หน้า  ๓๑. 
 

๔.๔  พระราชบัญญัตใิช้ตราแผ่นดนิ  พ.ศ. ๒๔๓๒ 
ความพยายามในการสร้างระเบียบการใช้งานตราราชการให้เป็นแบบแผนสอดคล้องกบัการ

ปกครองแบบสมยัใหมท่ี่กําลงัดําเนินการอยูน่ัน้  มีปรากฏอยูเ่ป็นระยะ  ดงัเช่นการออกระเบียบให้มีการ
ลงช่ือกํากับการประทับตราในเอกสารทางราชการทุกครัง้  เพ่ือยืนยันความแน่ชัดในส่วนของผู้ ท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบประจําตําแหน่งนัน้ๆ  ซึ่งแม้จะเร่ิมมีการลงลายมือช่ือมาตัง้แต่ครัง้รัชกาล

                                                           
๑สาํนกัพิมพ์ต้นฉบบั.  (๒๕๔๐).  ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที่๒  จุลศกัราช ๑๒๓๖.  ประกาศให้ใช้ทองแดง

เสีย้ว  อฐัโสฬศ  ทัง้ ๓ ขนาด.  หน้า  ๒. 



๗๔ 
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  แต่ในระยะต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  ก็ยังคงมีการลงลายมือช่ือกํากับการประทับตราบ้างไม่ลงลายมือช่ือบ้างปะปนกันอยู ่ 
เน่ืองจากยงัไม่ได้กําหนดไว้เป็นข้อบงัคบัอย่างเป็นทางการ  จนกระทัง่ปี พ.ศ. ๒๔๓๑ (ค.ศ. ๑๘๘๘)  
จงึได้มีการวางระเบียบให้มีการลงช่ือกํากบัการประทบัตราด้วย  ดงัมีประกาศตอ่ไปนี ้

 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศวา่  ทรงพระราชดําริวา่  ท้องตราที่มีไปยงั

หัวเมืองดําเนินพระราชโองการนัน้  แต่ก่อนมามีแต่ช่ือเสนาบดีสําหรับตําแหน่งข้างต้น  แล
ประทบัตราข้างท้ายหาได้ลงช่ือตวัผู้ที่เป็นเสนาบดีบงัคบัการกระทรวงนัน้ๆไม่  แต่นีต้่อไปถ้าจะมี
ท้องตราไปถึงหวัเมือง  ให้เสนาบดีกระทรวงลงช่ือในท้ายตราด้วยเพื่อจะได้เปนหลกัฐานมัน่คงขึน้ 

ประกาศมา ณ วนั ๑ เดือน ๔ ขึน้ ๒ คํ่า ปีชวด สมัฤทธิศก  ศกัราช  ๑๒๕๐  เปนวนัที่  
๗๔๑๘  ในรัชกาลปัตยบุนันี ้๑ 

 
ข้อสงัเกตประการหนึ่งเก่ียวกบัการออกระเบียบดงักล่าวก็คือ  เป็นการออกระเบียบเพ่ือวาง

พืน้ฐานความเข้าใจในส่วนของหนงัสือคําสัง่ตา่งๆของทางราชการซึ่งกําลงัจะเปล่ียนไปจากเดิม  ทั ง้นี ้
เน่ืองจากระบบการปกครองตามจารีตของสยามนัน้  ผู้ ท่ีรับผิดชอบดแูลหน่วยราชการตา่งๆมกัจะดํารง
ตําแหน่งเป็นเวลานาน  หรือจนกว่าจะขอทลูลาออกจากราชการ  หรือโปรดเกล้าฯให้ไปดํารงตําแหน่ง
อ่ืน  ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบใหม่ท่ีตําแหน่งราชการจะมีการปรับเปล่ียนโยกย้า ยได้ตาม
ผลงานและความเหมาะสม  ดงันัน้ตราประทบัของผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีในตําแหน่งนัน้ๆ  ก็จะพฒันาไปสู่การ
เป็นตราประจําตําแหน่งท่ีแท้จริงมากยิ่งขึน้  กล่าวคือเร่ิมท่ีจะมีตราราชการท่ีถูกกําหนดมาอย่าง
แน่นอนว่าใช้แสดงอํานาจหน้าท่ีในเร่ืองใด  หน่วยงานใด  โดยจะปรากฏอย่างเป็นทางการบนเอกสาร
ราชการทกุครัง้ไมเ่ปล่ียนแปลง  แตส่ิ่งท่ีเปล่ียนคือลายมือช่ือผู้ มีอํานาจท่ีผลัดเปล่ียนมาประจําตําแหน่ง
เท่านัน้  ซึ่งตราท่ีถูกสร้างขึน้เพ่ือให้ทําหน้าท่ีดงักล่าวและจะมีการนํามาใช้ในหน่วยงานท่ีปรับเปล่ียน
เป็นระบบแบบใหม่อย่างแพร่หลายก็คือตราอาร์มแผ่นดินท่ีทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 
๒๔๑๖(ค.ศ.๑๘๗๓)  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายตวัแทนของประเทศ  และรัฐบาล  แม้จะมี
การนํามาใช้งานทางราชการหลายรูปแบบมาเป็นเวลานาน  จนถึง พ.ศ. ๒๔๓๒(ค.ศ.๑๘๘๙)  หรือกว่า  
๑๖  ปีมาแล้ว  แตก็่ยงัไมไ่ด้มีการวางกฎระเบียบในการใช้ตราดงักลา่วอย่างชดัเจน   

ดงันัน้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันในการใช้ตราแผ่นดินดงักล่าวทัง้ในหมู่ประชาชนและ
ชาวต่างชาติ  จึงได้มีการประกาศเป็นพระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘(พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.
๑๘๘๙)ขึน้  สิ่งท่ีน่าสนใจในเนือ้หาของพระราชบญัญัติดงักล่าว  คือมีการผนวกรวมตราเคร่ืองหมาย
                                                           

๑กระทรวงการตา่งประเทศ.  (๒๕๔๙).  ราชกิจจานเุบกษา  ปีชวด สมัฤทธิศก ๑๒๕๐.  เลม่ ๕.         
ประกาศให้ลงลายมือช่ือประกอบการประทบัตรา.  หน้า  ๔๒๕.  



๗๕ 
 

อ่ืนๆอีกหลายอย่างเข้าไว้ด้วย  เพ่ือเป็นการจัดหมวดหมู่ให้มีความสําคญัโดดเด่นขึน้มาอย่างชัดเจน
กว่าตราในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีใช้กันอยู่ในขณะนัน้  ซึ่งประกอบด้วย ตราแผ่นดิน  ตราพระราชวงศ์  ตรา
ประจํารัชกาลทัง้ ๕  รัชกาล  ตราพระปรมาภิไธยย่อ จปร.  รวมทัง้ตราท่ีเก่ียวข้องกบัเคร่ืองราชอิศริยา
ภรณ์  เน่ืองจากเป็นความพยามยามของผู้ปกครองสยามตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๓) เป็นต้นมาท่ี
พยายามแบง่แยกสถานะของตราท่ีใช้งานอยู ่ ออกมาเป็นตราท่ีเก่ียวข้องกบัรัฐตา่งหาก  ด้วยการนิยาม
ความหมายและให้ความสําคญัมากขึน้กบัตราบางชนิดท่ีถกูนํามาใช้แสดงความเป็นหน่วยราชการของ
รัฐ  หรือแสดงสถานะบางอย่างท่ีเก่ียวข้องกับรัฐโดยเฉพาะจึงต้องพยายามคงความหมายและ
ความสําคญัของตราเหลา่นัน้  เพ่ือแสดงสถานะพิเศษภายใต้อํานาจของรัฐเอาไว้  ดงัคําอธิบายสาเหตุ
ของการประกาศพระราชบญัญตัใิช้ตราแผน่ดนิท่ีวา่ 
 

  บดันี ้ ได้ทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทว่าลกูค้าทําแลสัง่ตราแผ่นดินเข้ามาจําหน่ายซือ้
ขายใช้สอย  ไมเ่ฉพาะแตใ่ช้ในราชการอยา่งเดียว  ผู้ที่ไม่เป็นราชการก็ใช้เฝือทัว่ไป  ที่สดุจนลงทํา
ตรายี่ห้อการค้าขายสําหรับห้างสําหรับร้านก็มี  ที่มิได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้เปนการมิได้
ถกูต้องตามพระราชประเพณีดไูมส่มควรเลย  เพราะเปนการฟ่ันเฝือที่จะกําหนดสงัเกตได้ว่า  ดวง
ตราที่ใช้ในราชการแลมิใช่ราชการ  แลเปนเหตใุห้เสือ่มถอยพระเกียรติคณุและพระเกียรติยศของผู้
ที่ได้รับพระราชทานพระบรมราชานญุาต  ให้ใช้ดวงตราแผน่ดินนัน้ไป๑ 
 

เม่ือพิจารณาจากปีท่ีประกาศใช้พระราชบญัญัติคือ พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙) แล้วจะเห็น
ได้ว่าเป็นความพยามยามเร่ิมต้นกระบวนการรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  ก่อนการดําเนินการอย่าง
แท้จริงในอีก ๓ ปีต่อมา  คือการปฏิรูปการปกครองครัง้ใหญ่ใน พ.ศ.๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  ทัง้นี ้
เน่ืองจากการใช้ตราราชการนัน้  ถือเป็นเคร่ืองหมายในการยอมรับอํานาจการปกครองรูปแบบหนึ่ง  
การท่ีตรารูปแบบใดจะเป็นท่ียอมรับหรือไม่ก็ขึน้อยู่กบัผู้ มีอํานาจปกครองกบัผู้ปฏิบัติงานในระบบนัน้ๆ
ท่ีเห็นพ้องต้องกนัวา่จะยอมรับหรือไม่  ดงันัน้จึงเห็นได้ว่าในระบบราชการแบบเดิมตามธรรมเนียมของ
สยามจึงมีทัง้ตราราชการท่ีได้รับพระราชทานให้ใช้และมีระบุไว้ในกฎหมายอย่างชดัเจน  ถึงรูปแบบ  
และขอบเขตอํานาจในการใช้งานของตรานัน้ๆ  เช่น  ตราประจําตําแหน่ง สมุหนายก  สมุหพระ
กลาโหม  และเสนาบดีจตสุดมภ์ทัง้ ๔  เป็นต้น  ในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้บรรดาขนุนางท่ีปฏิบตัิ
หน้าท่ีต่างๆสามารถท่ีจะมีตราประจําของตนเองได้ด้วย  ซึ่งเม่ือใช้ในการปฏิบตัิงานตามคําสั่ง ทาง
ราชการก็ถือเป็นตราราชการด้วยเช่นเดียวกัน  ส่วนบรรดาหวัเมืองและประเทศราชตา่งก็มีตราประจํา

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กรมราชเลขาธิการ  พระราชบญัญติัใชต้ราแผ่นดิน.  เอกสารไมโครฟิล์ม

เลขที่  ม.ร.๕  รล/๑๒.  หน้า  ๓๓. 
 



๗๖ 
 

เมืองของตนเป็นสัญลักษณ์ในการติดต่อกับราชธานีด้วยในลักษณะท่ีแตกต่างกันไป   ดังนัน้การ
ประกาศพระราชบญัญัติให้ผู้ ท่ีใช้ตราตา่งๆต้องส่งเร่ืองมาขอรับพระราชทานพระบรมราชานญุาตก่อน  
จึงเป็นการแสดงอํานาจไปในตวัว่าดวงตราตา่งๆท่ีใช้นัน้  เป็นการใช้งานภายใต้อํานาจความเห็นชอบ
ของพระมหากษัตริย์ในฐานะของหัวหน้ารัฐบาล  ผู้ มีอํานาจควบคุมดูแลและให้การรับรองการ
ปฏิบตัิงานของขุนนางและข้าราชการ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือตราราชการใดๆท่ีไม่ได้รับพระบรม    
ราชานุญาตให้ใช้งาน  ก็จะไม่สามารถท่ีจะใช้รับรองการใช้อํานาจได้อีกต่อไป  เน่ืองจากไม่ได้อยู่ใน
ความรับรองของรัฐบาล  ดงันัน้สิ่งท่ีเกิดขึน้ต่อมาก็คือบคุลหรือหน่วยงานท่ีได้รับพระบรมราชานญุาต
ให้ใช้ตรานัน้  ล้วนอยูใ่นขอบขา่ยท่ีรัฐสามารถเข้ามาจดัการและควบคมุดแูลได้แทบทัง้สิน้ 

นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าว  ยังถือเป็นแบบอย่างของการผสมผสานระหว่าง
ลกัษณะแนวความคิดตามประเพณีท่ียงัคงมีอยู่เข้ากบัการสร้างสญัลกัษณ์แบบตะวนัตก    ด้วยเหตท่ีุ
แต่เดิมนัน้ถือว่าการใช้ตราทุกอย่าง  (แม้ในความเป็นจริงจะไม่ได้ครอบคลุมทัง้หมด)  เป็นพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย์  ท่ีจะมีพระบรมราชานุญาตให้ใช้ได้  ดงันัน้แม้จะเป็นตราท่ีเป็นสญัลกัษณ์
ซึ่งใช้งานในวงกว้างกว่าความหมายท่ีแทนตวับคุคล  ดงัเช่น  ตราอาร์มแผ่นดิน ซึ่งเป็นตราท่ีสร้างขึน้
ตามรูปแบบและการใช้งานในความหมายแบบตะวนัตก  เพ่ือสะท้อนความเป็นชาติ  ตามการปรับตวั
เข้าสูค่วามเป็นสมยัใหม ่ ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้ได้ทัว่ไป  ดงัข้อบญัญตัท่ีิวา่        
 

ข้อ ๙  ให้เจ้ากรมกองตระเวนซ้ายขวาในกรมพระนครบาล  แลกรมการผู้ใหญ่ในหวัเมือง  
คอยระวงัตรวจตราตามท้องตลาดแลห้างร้านทัง้ปวง  ห้ามอย่าให้ลกูค้าซือ้ขายใช้สอยสิ่งของซึ่งมี
ตราแผ่นดินที่มิใช้เปนของสําหรับใช้ราชการ  ฤๅที่เจ้าผนกังานอนุญาตให้ทํา  ฤๅส่งตัง้เปนร้าน
สาํหรับกระทรวงนัน้  ถ้าพบปะสิง่ของที่มีตราแผน่ดิน  ซึง่ซือ้ขายใช้สอยตามห้างตามร้านตามบ้าน
ตามเรือน  ที่มิได้รับอนญุาตฤๅเป็นของใช้ราชการฤๅของที่ได้รับพระราชทานแล้ว  ก็ให้บอกให้
เจ้าของทําลายดวงตราแผน่ดินนัน้เสยี  แลห้ามอยา่ให้ซือ้ขายใช้สอยสบืไป๑ 

  
ด้วยเหตท่ีุพระราชบญัญตัอิาจมีผลบงัคบัใช้อยา่งจริงจงัในชว่งแรกจํากดัอยู่แคเ่พียงบริเวณท่ี

ส่วนกลางมีอํานาจดแูลได้อย่างแท้จริงเท่านัน้จึงมีลกัษณะข้อบงัคบัท่ีคอ่นข้างจะเฉพาะเจาะจงและดู
ไม่กว้างขวางนกั  แต่ต่อมาจะเห็นได้ว่าระเบียบท่ีบญัญัติไว้จะขยายการตีความออกไปเพิ่มขึน้  ตาม
การจดัระบบราชการแบบใหม่  พร้อมบทบาทของรัฐท่ีสูงขึน้ด้วย  ซึ่งแนวโน้มดงักล่าวปรากฏให้เห็น
อย่างชดัเจนมาตัง้แต่ปีแรกท่ีประกาศใช้พระราชบญัญัติเลยทีเดียว  ดงัตวัอย่างจดหมายท่ีเจ้าพระยา
ภาสกรวงษ์  สง่มาถึงกรมวงักลา่วโทษหลวงวิเศศภกัดียกกระบตัรเมืองอา่งทองความตอนหนึง่ว่า 

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้า ๓๔. 



๗๗ 
 

 
  บอกสง่ตัว๋รูปพรรณโคกระบือซึง่ประทบัตรา  หลวงวิเศศภกัดียกุระบตัรเมืองอา่งทอง  ใช้
ตรารูปจกัร  ซึง่หาได้รับพระราชทานพระบรมราชานญุาตไม ่ เจ้าพนกังานผู้ตรวจกองโคกระบือจบั
ได้...สอบดใูนบญัชีตราหวัเมืองซึง่ประทบัตัว๋รูปพรรณโคกระบือก็ถกูต้องวา่เปนตราฃองหลวงวเิศศ
ภกัดี  สว่นพระราชบญัญัติก็ได้โปรดเกล้าฯ  ให้ตัง้ขึน้ ณ เดือนเมษายนนัน้แล้ว  กํานตให้ใช้ได้ใน
เดือนกันยายน  ตั๋วรูปพรรณโคกระบือที่ส่งมาฉบับนีล้งวันล่วงมาถึงวันที่  ๒๕  กันยายนแล้ว  
หลวงวิเศศภักดี  ก็เปนกรมการผู้ ใหญ่มิได้ประพฤติตามพระราชบัญญัติ  เปนความผิดอยู ่  
ฃ้าพระพทุธเจ้าได้แจ้งความไปยงักรมมหาดไทยฃอให้หาตวั  หลวงวิเศศภกัดีมาชําระวา่กลา่วตาม
สมควร๑ 

  
จากตวัอยา่งกรณีของหลวงวิเศศภกัดีจะเห็นได้ว่า  รัฐให้ความใส่ใจอย่างจริงจงักบักฎหมาย

ดงักลา่ว  เพราะถือเป็นพืน้ฐานของการขยายบทบาทของรัฐให้เป็นท่ียอมรับอย่างทัว่ถึงนัน่เองและจาก
เหตกุารณ์ในครัง้นีพ้ระยาภาสกรวงษ์จึงได้มีการทลูเสนอให้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดในการใช้ตราให้
ครอบคลมุทัว่ถึงขึน้ด้วยวา่ 
 

  หลวงวิเศศภกัดีเปนฃ้าราชการมีสญัญาบตัรยงัมิได้รอบรู้ตามพระราชบญัญัติ  ถ้าผู้ ใด
มิใช่คนราชการคงจะยิ่งไปกวา่นี ้ เหตฉุะนัน้จึงเห็นด้วยเกล้าวา่  ดวงตราสําหรับตวัผู้ ใดๆก็ดี  ที่จะ
ใช้แทนลายมือในราชการหรือการค้าขายก็ดี  ควรต้องให้จดทะเบียฬบาญชีที่ห้องเวรชาววงัทัง้สิน้
...เพื่อจะได้สอบสวนพิจารณาคดีทัง้ปวงโดยง่าย๒ 

 
๕.  การปฏรูิปการบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๔๓๕ 

การคกุคามท่ีทวีความรุนแรงขึน้อย่างต่อเน่ืองของชาติมหาอํานาจตะวนัตก  อย่างองักฤษ
และฝร่ังเศส  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ถือเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีมีผลเป็นอย่าง
ยิ่งตอ่การเปล่ียนแปลงสูค่วามทนัสมยัของสยาม  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารราชการ
ให้เป็นแบบตะวนัตก  เน่ืองด้วยผู้ปกครองสยามในขณะนัน้ตระหนกัดีถึงความบกพร่องต่างๆในระบบ
การบริหารราชการแบบเดิม  ท่ีไม่อาจตอบสนองต่อสภาพความเปล่ียนแปลงทัง้ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจได้อีกตอ่ไป  ทัง้นีเ้น่ืองจากระบบการบริหารแบบตะวนัตกได้เข้ามามีบทบาทอย่างกว้างขวาง  
ทัง้ในระดบัภูมิภาคท่ีดินแดนตา่งๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ล้วนตกอยู่ในการควบคมุ  และในระดบั
                                                           

๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงวงั  จดหมายพระยาภาสกรวงษ์ถึงกรมวงั  เร่ืองหลวงวิเศศภกัดี
ใช้ตราประทบัตัว๋รูปพรรณโคกระบือผิดพระราชบญัญติั  ลงวนัที่  ๒๘  กนัยายน ร.ศ. ๑๐๘.  เอกสารไมโครฟิล์ม
เลขที่  ม.ร.๕  ว/๙.  หน้า  ๒๑. 

๒แหล่งเดิม.  หน้า ๒๓. 



๗๘ 
 

โลกตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการทหารของชาวตะวนัตกดงันัน้การท่ีสยามจะ
ดํารงความเป็นเอกราชอยู่ได้ภายใต้กระแสความเปล่ียนแปลงดงักล่าว   จึงหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีจะต้อง
ปฏิบตัติามรูปแบบการดําเนินการเหล่านัน้  เพราะจะเป็นหนทางสู่การสร้างความเข้าใจระหว่างตนกบั
ตะวนัตก  เพ่ือให้การเจรจาต่อรองต่างๆดําเนินไปภายใต้กรอบโครงสร้างท่ีมีมาตรฐานแบบเดียวกัน  
เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้เกิดความสบัสนและความไมเ่ข้าใจระหวา่งกนัดงัท่ีเคยเป็นมาในชว่งเวลาก่อนหน้า 

การจัดระบบการบริหารจัดการแบบตะวันตกนีเ้ป็นไปในลักษณะเพ่ือสร้างประสิทธิภาพ
สูงสุดให้กับการดําเนินการต่างๆ  โดยการแบ่งแยกงานออกเป็นสดัส่วน  ซึ่งต้องอาศยัการฝึกหดัเพ่ือ
สร้างบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะสาขา  อนัเป็นลักษณะท่ีระบบการบริหารแบบเดิมไม่เคยมีมา
ก่อน๑  อย่างไรก็ตาม  จากการศึกษาผ่านมุมมองการใช้ตราราชการท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าความ
พยายามในการจัดระบบการบริหารราชการแบบใหม่ตามอย่างตะวันตกนัน้  ได้มีการดําเนินการ
ปรับปรุงในขัน้ตอนและพฒันากฎระเบียบตา่งๆเพ่ือเตรียมการรองรับการปรับปรุงระบบอย่างจริงจงัมา
พอสมควรแล้ว  อย่างน้อยก็ปรากฏแนวทางท่ีดําเนินการสืบเน่ืองกันมาตัง้แต่การปฏิรูประยะแรก
ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๓)  ถึง พ.ศ. ๒๔๑๘ (ค.ศ.๑๘๗๕)ก่อนท่ีจะสามารถเร่ิมดําเนินการ
ปฏิรูปการปกครองได้อยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒) 

เหตุท่ีการปฏิรูปการปกครองอย่างเต็มรูปแบบในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัต้องล่าช้ามาเป็นระยะเวลานานถึง  ๑๙  ปี  เน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมืองและสถานะ
ทางพระราชอํานาจของพระองค์ในช่วงเวลาท่ีผ่านมานัน้  ต้องเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงในหลายๆ
ด้าน  ทัง้จากบรรดากลุ่มขุนนางเก่าท่ีมีอํานาจ  และแรงกดดันจากชาติตะวันตก  จึงต้องทรงยึด
หลกัการประนีประนอมและดําเนินการอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปตามความเหมาะสม 

ปัจจัยท่ีสําคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งก็คือ  พระราชอํานาจในการท่ีจะรวมอํานาจเข้าสู่
ศนูย์กลาง  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีมุ่งให้พระมหากษัตริย์ทรงเปล่ียนฐานะจากประมขุของอาณาจกัร  
มาเป็นหวัหน้าของคณะรัฐบาล  ท่ีมีอํานาจ  หน้าท่ีตดัสิน  และดําเนินนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
ต้องอาศยัระยะเวลาและความพยายาม  ดงัท่ีทรงกล่าวไว้ในพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครอง
แผน่ดนิวา่  “...แต่ส่วนตวัฃา้พเจ้าเองรู้สึกว่า  ได้รับความหนกัมาจ าเดิมตัง้แต่ได้นัง่ในเศวตฉตัร  จนถึง
บัดนี้  แต่ความหนักนั้น  เปลี่ยนไปต่างๆไม่เหมือนกันในสามสมัย  คือแรกๆ  แลกลางๆ  แลใน       

                                                           
๑เตช  บนุนาค.  “การปกครองแบบเทศาภิบาลเป็นระบบปฏิวตัิหรือวิวฒันาการ”.  สงัคมศาสตร์ปริทศัน์  ๔,  

ฉบบัที ่๓  (๒๕๐๙).  หน้า  ๒๘. 



๗๙ 
 

บดันี้...”๑จะสงัเกตได้ว่าทรงแบง่ช่วงระยะเวลาในการปกครองของพระองค์จนถึงช่วงเวลาท่ีทรงมีพระ
บรมราชาธิบายดงักล่าวออกเป็นสามช่วง  ซึ่งก็สอดคล้องกับพระราชอํานาจท่ีมีไม่เท่ากันในแต่ละ
ชว่งเวลาของพระองค์นัน่เอง  ดงันัน้  การปฏิรูปของพระองค์จึงมีลกัษณะท่ีคอ่ยเป็นคอ่ยไปแตต่อ่เน่ือง  
โดยยึดหลกัท่ีมุ่งประโยชน์ในทางปฏิบตัิ  ด้วยการรับแนวทางของตะวนัตกอย่างเลือกสรรเพ่ือปรับปรุง
จารีตเดมิท่ีเคยมีมาให้ผสมผสานเข้ากบัโครงสร้างการปกครองของตะวนัตกได้๒  นอกจากนีย้งัต้องทรง
รอให้ทัง้พระองค์และกลุ่มผู้ ท่ีสนับสนุนการปฏิรูปมีความพร้อมทัง้อํานาจและประสบการณ์ท่ีจะ
สามารถดําเนินนโยบายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงัทรงกลา่ววา่ 
 

  จึงได้มีความประสงค์อันยิ่งใหญ่  ที่จะแก้ไฃธรรมเนียมการปกครองให้สมกับเวลา   
ให้เปนทางที่จะเจริญแก่บ้านเมือง  ได้คิดแลได้พูดมาช้านาน  แต่การหาตลอดไปได้ไม่  ด้วยมี
เหตฃุดัขวางต่างๆ เปนอนัมาก  แลการที่จะจดันัน้เปนการหนกั  ต้องอาไศรยกําลงัสติปัญญาแล
ความซื่อตรงความจงรักภกัดีของทา่นทัง้ปวงผู้ซึง่จะรับตําแหนง่จดัการทัง้ปวงนัน้เต็มความอตุสาห  
วางเปนแบบแผนลงไว้ได้แล้ว  การทัง้ปวงจึ่งจะเปนไปได้สดวกตามความประสงค์๓ 
 

ดงันัน้  เม่ือการปฏิรูปการปกครองเร่ิมดําเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. ๒๔๓๕(ค.ศ.
๑๘๙๒)  จงึมีเป้าหมายชดัเจนถึงการจดัให้มีการปกครองแบบรวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง  ซึ่งจะส่งผล
ให้อาณาจักรท่ีเคยปกครองพืน้ท่ีด้วยอํานาจรัฐอย่างหลวมๆถูกรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย
ระบบบริหารแบบตะวนัตกซึง่มีรูปแบบของจารีตเดิมผสมผสานอยู่ด้วยบางส่วน เพ่ือสร้างสยามให้เป็น
รัฐประชาชาติ (Nation State)  ในท่ีสุด๔และด้วยเหตุท่ีระบบการบริหารราชการเป็นสิ่งท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรง  ดงันัน้การใช้ตราราชการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ  จึงต้องมีการปรับปรุงตามไป
ด้วย  เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกบัการบริหารราชการแบบใหม่ท่ีเร่ิมขึน้  โดยระเบียบการใช้งาน
บางส่วนก็ปรากฏออกมาในรูปของกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมบ้างแล้วมาตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๓๒  
(ค.ศ.๑๘๘๙)  คือพระราชบญัญตัใิช้ตราแผน่ดนิ  อนัเป็นแนวทางในการใช้ตราราชการในเวลาตอ่มา  

                                                           
๑สมาคมประวตัิศาสตร์ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี .  (๒๕๕๑).  

พระราชด ารสัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน  
ฉบบัตวัเขียน  สอบทานกบัฉบบัพิมพ์ครัง้แรก พ.ศ. ๒๔๗๐.  หน้า ๒. 

๒วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๙๘. 
๓สมาคมประวตัิศาสตร์ในพระราชปูถมัภ์สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี.  (๒๕๕๑).   

เล่มเดิม.  หน้า  ๔. 
๔ชมพนูชุ  นาคีรักษ์.  (๒๕๒๕).  บทบาทของทีป่รึกษาชาวต่างประเทศ  ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๕๓.  หน้า ๘๙. 



๘๐ 
 

๖.   การใ ช้ตราราชการในการปฏิ รูปการปกครองตั ้ง แ ต่  พ .ศ .  ๒๔๓๕ 
ถงึ พ.ศ. ๒๔๕๓ 

ระบบราชการทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในระบบการปกครองแบบเดิมของสยาม  มี
ลกัษณะการทํางานท่ีแตกตา่งกบัระบบการปกครองแบบตะวนัตกอย่างสิน้เชิง  ดงันัน้การเปล่ียนแปลง
ระบบราชการของสยามให้เป็นแบบตะวนัตก  จึงจําเป็นต้องยกเลิกทศันคติในการปกครองรูปแบบเดิม
ท่ีสืบทอดกันมาเป็นเวลายาวนานให้ได้เสียก่อนด้วยการปรับปรุงในด้านต่างๆ  ซึ่งการใช้งานตรา
ราชการก็จะเข้าไปปรากฏอยูด้่วย  เน่ืองจากมีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตังิานราชการในหลายส่วน 

๖.๑  การแบ่งแยกหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะด้าน 
ระบบราชการแบบเดิมของสยามนัน้ไม่มีการแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบตัิงาน  ตามความ

ชํานาญเฉพาะด้าน  แตมี่ลกัษณะเป็นการรวมตวัอย่างหลวมๆของหน่วยงานตา่งๆ  ส่งผลให้กรมกอง
หนึ่งๆทําหน้าท่ีหลายอย่างอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน  ไม่จําเป็นต้องเก่ียวข้องหรือพึ่งพาหน่วยงานอ่ืน
มากนกั  โดยกรมเหลา่นีจ้ะหารายได้  และบคุลากรของตนเอง  เช่น  กรมพระกลาโหม  กรมมหาดไทย  
และกรมพระคลงัเป็นต้นจึงมกัเกิดปัญหาและมีข้อจํากดัตา่งๆในการดําเนินการอยู่เสมอ  ดงัพระบรม
ราชาธิบายของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัตอนหนึง่ท่ีวา่    
 

เมื่อตกลงมาถึงภายหลงั  ตามการท่ีเปลีย่นแปลงไปตามลาํดบั  บางกรมก็มีการเหลอืล้น

จนทําไมไ่หว  บางกรมก็ไมม่ีการอะไรจะทํา  บางกรมก็มีผลประโยชน์มากเหลือล้นจนเกินไป  บาง
กรมก็ไมม่ีผลประโยชน์อนัใดพอแก่การที่ต้องทํา  เพราะการที่ไม่สมํ่าเสมอทัง้กระบวนราชการแล
ผลประโยชน์เช่นนี ้ ราชการจึงได้ค้างสะสม”๑ 

 
พระบรมราชาธิบายนีส้ะท้อนถึงปัญหาด้านประสิทธิภาพของหน่วยราชการในระบบเดิมได้

เป็นอย่างดีทัง้นี ้ เม่ือไม่มีการแบ่งแยกงานของหน่วยราชการออกเป็นสัดส่วนตามประเภทของงาน  
บรรดาขนุนางและข้าราชการจึงไม่ได้รับการฝึกฝนให้มีความชํานาญเฉพาะอย่างอนัเป็นคณุสมบตัิท่ี
สําคญัยิ่งในระบบการบริหารราชการแบบตะวนัตกท่ีสยามกําลงัพยายามดําเนินการเพ่ือให้รอดพ้นจาก
การคกุคามของตะวนัตกและพฒันาประเทศให้ก้าวหน้า  โดยผู้ปกครองสยามตระหนกัได้เป็นอย่างดีว่า
การแบง่แยกหน้าท่ีและการสร้างความชํานาญเฉพาะด้านเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีต้องเร่งดําเนินการเพราะ
ส่งผลต่อโครงสร้างแบบตะวนัตกท่ีจะนํามาใช้เพ่ือสร้างความเจริญด้านต่างๆให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  

                                                           
๑สมาคมประวตัิศาสตร์ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี.  (๒๕๕๑).   

เล่มเดิม.  หน้า  ๓๙. 



๘๑ 
 

เน่ืองจากรัฐบาลท่ีปฏิรูปขึน้ใหม่นีจ้ะไม่ได้ทําหน้าทีเพียงรักษาความสงบเรียบร้อยอีกต่อไป  แต่
จําเป็นต้องมีหน้าท่ีในการพฒันาประเทศในยามสงบด้วย๑ 

ในปี พ.ศ.๒๔๓๐ (ค.ศ.๑๘๘๗)พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการเสด็จกลับ
จากดูงานการปกครองในสหรัฐอเมริกา   ญ่ีปุ่ น  และทวีปยุโรป จึงได้ทรงทําบันทึกเสนอต่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั พระองค์จึงทรงพิจารณาท่ีจะให้มีการปฏิรูปการปกครอง 
โดยทรงจดัตัง้กรมขึน้ใหม่ ๖กรม รวมกบักรมเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ๖ กรมเป็นทัง้สิน้ ๑๒ กรม  ประกอบด้วย
กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมทา่ กรมวงั  กรมเมือง  กรมคลงั  กรมเกษตราธิการ  กรมยตุิธรรม  
กรมมุรธาธิการ  กรมยุทธนาธิการ  กรมธรรมการ  และกรมโยธาธิการ    การจดัหน่วยบริหารราชการ
ส่วนกลางโดยการแบ่งแยกหน่วยงานเพิ่มเติมออกเป็นกรมต่างๆ ๑๒  กรมในปี พ.ศ.๒๔๓๐ (ค.ศ.
๑๘๘๗)เป็นการปรับเปล่ียนการดําเนินการด้านการปกครองของรัฐให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่าง
หลากหลายเพิ่มมากขึน้ตามความรับผิดชอบเฉพาะด้าน  เพ่ือลดความสบัสนซํา้ซ้อนและช่วยให้การ
ดําเนินการมีประสิทธิภาพ  อีกทัง้ยงัสะดวกตอ่การวางนโยบายซึ่งเป็นการวางแผนการดําเนินการแบบ
ใหม่ท่ีมาพร้อมกับการปฏิรูประบบการปกครอง  รวมทัง้เป็นการเตรียมตวัให้สอดคล้องกบัการจดัสรร
รายได้ในรูปของงบประมาณประจําปี  ซึ่งจะมีการนํามาใช้ในเวลาต่อมาคือในปี พ.ศ. ๒๔๓๙ (ค.ศ.
๑๘๙๖)  แต่โครงสร้างภายในของระบบราชการยงัดําเนินการตามแบบโบราณอยู่มาก  เพียงแต่แยก
หนว่ยงานออกไปเพิ่มเตมิโดยจดักลุม่ตามหน้าท่ี  เพ่ือทดลองและหาแนวทางท่ีปฏิบตัไิด้ผลดียิ่งขึน้๒ 

ในบรรดากรมท่ีมีมาแต่เดิมและตัง้ขึน้ใหม่ทัง้ ๑๒ กรมนี ้ จะสงัเกตได้ว่ามีหน่วยงานถึง  ๗  
กรม  ท่ีเห็นการเร่ิมต้นปรับปรุงเป็นแบบสมัยใหม่อย่างชัดเจน  ได้แก่  กรมท่า  กรมพระคลัง  กรม
ยตุิธรรม  กรมยุทธนาธิการ  กรมธรรมการ  กรมโยธาธิการ  และกรมมรุธาธิการ   ซึ่งเม่ือแบ่งเป็นด้าน
แล้วจะประกอบด้วย  ด้านการต่างประเทศเป็นหน้าท่ีของกรมท่า  ซึ่งถูกยกเลิกหน้าท่ีด้านการดแูลหวั
เมืองโดยให้มีหน้าท่ีในการติดตอ่กบัตา่งประเทศเพียงอย่างเดียว  ด้านการคลงัเป็นหน้าท่ีของกรมพระ
คลงัท่ีมีหน้าท่ีจดัการรายรับรายจ่ายของรัฐแตเ่พียงผู้ เดียว  หน่วยงานอ่ืนๆไม่มีอํานาจหน้าท่ีในส่วนนี ้
อีกต่อไป  ด้านกฎหมายเป็นหน้าท่ีของกรมยุติธรรม  ท่ีดแูลการตดัสินคดีความทัง้หมดแทนท่ีศาลของ
กรมต่างๆในอดีต  ด้านการทหารได้มีการแยกกิจการทหารออกมาเป็นหน่วยงานเฉพาะโดยให้ เป็น
หน้าท่ีของกรมยุทธนาธิการ  ด้านการจดัการบริการเป็นหน้าท่ีของกรมธรรมการ  และกรมโยธาธิการ  
เพ่ือดแูลโครงสร้างพืน้ฐานด้านตา่งๆ  เช่นถนน  คลอง  การศกึษา  และสาธารณสุข  ซึ่งถือเป็นหน้าท่ี

                                                           
๑เตช  บญุนาค.  “การปกครองแบบเทศาภิบาลเป็นระบบปฏิวตัิหรือวิวฒันาการ”.  สงัคมศาสตร์ปริทศัน์  ๔,  

ฉบบัที ่๓  (๒๕๐๙).  หน้า  ๒๙. 
๒พลตรี  บญัชา  แก้วเกตทุอง.  (๒๕๒๒).  การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจ้าอยู่หวั.  หนา้๑๑. 



๘๒ 
 

สําคญัของรัฐสมยัใหม ่ ท่ีต้องจดัให้มีขึน้เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน  ด้านการจดัการดแูล
ข้อมลูเอกสารของทางราชการเป็นหน้าท่ีของกรมมรุธาธิการ  ซึง่ตามโครงสร้างแล้วถือว่าเป็นหน่วยงาน
สมยัใหม่  ท่ีทําหน้าท่ีดแูลฐานข้อมลูท่ีเป็นเอกสารซึ่งไม่เคยมีมาก่อน  จึงต้องอาศยัการจดัระบบแบบ
ตะวนัตกเข้ามาช่วยเป็นอย่างมาก  เพ่ือดแูลข้อมลูราชการจํานวนมหาศาลในระบบราชการแบบใหม่ นี ้
โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดําริอย่างชดัเจน  ถึงการแบ่งแยกหน้าท่ี
ของหนว่ยงานตา่งๆเหลา่นีว้า่ 
 

ในตําแหน่งเสนาบดีทัง้สิบสองตําแหน่งซึ่งการจะจัดขึน้ใหม่นีจ้ะต้องยกถอนตําแหน่ง
เก่าๆ  ซึง่มีหน้าที่คล้ายกนัอยู่แยกไปตามสมควรแก่ตําแหน่ง  เป็นต้นว่าบรรดากรมทัง้ปวง  ซึ่งได้
บงัคบับญัชาภาษีอากร  เป็นพนกังานคลงัสว่นหนึ่งๆอยู่แต่ก่อนนัน้  ต้องยกมาให้แก่กรมพระคลงั
บงัคบับญัชากรมเดียว  บรรดากรมต่างๆ  ซึ่งได้มีศาลพิจารณาความต้องยกมาในกรมยุติธรรม
กรมเดียว  การอื่นๆนอกนัน้ก็ต้องพ้นออกไปเป็นสิบสองแผนกตามการที่ใกล้เคียงในหน้าที่กรม
นัน้ๆ๑ 

 

อย่างไรก็ตามการแบ่งแยกหน่วยงานบริหารราชการออกเป็น ๑๒ กรมก็ยงัมีข้อบกพร่องอยู่
หลายประการ  แต่ก็ต้องนับว่าเป็นไปตามนโยบายท่ีมีมาตัง้แต่ต้น  เน่ืองด้วยจุดประสงค์ของการ
จดัระบบในครัง้นีเ้ป็นการทดลองเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไปนั่นเอง๒  ดงันัน้ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ 
(ค.ศ.๑๘๙๒)  จึงได้มีการนําข้อบกพร่องดงักล่าวมาแก้ไขแล้วดําเนินการปฏิรูประบบบริหารราชการ
อยา่งจริงจงัโดยการยกฐานะทัง้ ๑๒  กรมขึน้เป็นกระทรวงเพ่ือให้หน่วยงานย่อยตา่งๆทัง้หมดมีสถานะ
เป็นกรมท่ีมีสงักัดในแตล่ะกระทรวงอย่างแน่นอน๓ โดยมีเสนาบดีเป็นผู้ รับผิดชอบดแูล  ซึ่งเสนาบดีทัง้ 
๑๒  ตําแหนง่นีถื้อวา่มีสถานะเท่าเทียมกนัทัง้หมด  ประกอบด้วย  กระทรวงมหาดไทย  กลาโหม  นคร
บาล  วงั  มรุธาธร  ยุติธรรม  พระคลงัมหาสมบตัิ  เกษตรพาณิชการ  ตา่งประเทศ  ยทุธนาธิการ (ยุบ
กระทรวงในปีเดียวกนั  แล้วให้มาขึน้กบักระทรวงกลาโหมแตผู่้บงัคบัการกรมยงัคงมีตําแหน่งเทียบเท่า
เสนาบดี)  ธรรมการ  และโยธาธิการ    อนัเป็นรูปแบบของระบบบริหารราชการแบบใหม่อย่างแท้จริง  
เพราะผู้ปกครองสามารถท่ีจะจดัวางนโยบายเพ่ือเป็นแนวปฏิบตัขิองทกุหนว่ยงานได้  โดยไม่ปล่อยให้มี
การดําเนินการอยา่งอิสระอีกตอ่ไป  ทําให้แตล่ะหนว่ยงานดําเนินการตามหน้าท่ีของตนอย่างสอดคล้อง
ซึ่งกันและกัน  อีกทัง้การปฏิบตัิงานยงัเป็นไปอย่างมีเป้าหมายตามนโยบายท่ีวางไว้ทัง้ยงัส่งผลให้รัฐ

                                                           
๑สมาคมประวตัิศาสตร์ในพระราชปูถมัภ์สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี.  (๒๕๕๑).   

เล่มเดิม.  หน้า  ๖. 
๒ พลตรี  บญัชา  แก้วเกตทุอง.  (๒๕๒๒).  เล่มเดิม.  หน้า  ๒๔. 
 



๘๓ 
 

ขยายอํานาจในการวางนโยบายเพ่ือให้หน่วยงานราชการต่างๆปฏิบตัิตาม  และพฒันาไปสู่การเป็น
รัฐบาลท่ีมีอํานาจและหน้าท่ีตดัสินใจในฐานะผู้บริหารประเทศอีกด้วย 

๖.๒  การใช้ตราราชการของหน่วยราชการภายใต้การปฏิรูป 
การใช้ตราราชการของหน่วยงานราชการภายใต้โครงสร้างการบริหารแบบใหม่  ปรากฏมา

ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๓๐ (ค.ศ.๑๘๘๗)  อนัเป็นปีท่ีเร่ิมทดลองใช้การบริหารงานราชการดงักล่าว  แต่สิ่งท่ี
เห็นได้อย่างชดัเจนคือหน่วยงานราชการทัง้ ๑๒ กรมซึ่งตอ่มาจะยกขึน้เป็นกระทรวงในปี พ.ศ. ๒๔๓๕
(ค.ศ.๑๘๙๒) นัน้ ยงัมีการนําตราราชการท่ีเคยใช้งานมาก่อนในการบริหารงานแบบโบราณ  ซึ่งเคย
เป็นตราประจําตําแหน่งของขุนนางต่างๆ  มาใช้กับหน่วยงานใหม่เหล่านี  ้ โดยยังไม่ได้มีการวาง
ระเบียบ  หรือบญัญัติข้อปฏิบตัิเก่ียวกับการใช้ตราของหน่วยงานอย่างชดัเจนอย่างไรก็ตามเม่ือมีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัใิช้ตราแผน่ดนิในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙)  แล้วนัน้ปรากฏว่าหน่วยงาน
ราชการหลายแห่งท่ีส่งเร่ืองเข้ามายงักรมวงั  เพ่ือขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราต่างๆ  นิยมนําตรา
อาร์มแผน่ดนิมาเป็นตราประจําหนว่ยงานอยา่งแพร่หลาย  โดยการเตมิช่ือหน่วยงานหรือตําแหน่งลงไป
ประกอบในดวงตราเพ่ือแสดงให้เห็นว่าเป็นตราของหน่วยงานใด  ตําแหน่งใด  แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า
หนว่ยงานท่ีขอรับพระราชทานพระบรมราชานญุาตเหลา่นี ้ ล้วนแล้วแตเ่ป็นเพียงหน่วยงานย่อยภายใน
กรมหรือกระทรวงตา่งๆในเวลาตอ่มา 

กระทัง่ในปี พ.ศ. ๒๔๓๗ (ค.ศ.๑๘๙๔)  จึงได้มีการออกประกาศเก่ียวกบัตราของหน่วยงาน
ระดบักระทรวงอย่างชดัเจน  ซึ่งเป็นท่ีน่าสงัเกตอย่างยิ่งว่า  หน่วยงานบริหารระดบักระทรวงซึ่งถือเป็น
หน่วยราชการชัน้สูงสุดนัน้  ไม่มีหน่วยงานใดเลยท่ีมีการนําสัญลักษณ์ท่ีสร้างขึน้ใหม่ โดยการนิยาม
ความหมายแบบตะวนัตกอย่างตราอาร์มแผ่นดินมาใช้เป็นตราประจําหน่วยงาน  ทัง้นีย้งัต้องสงัเกต
ด้วยวา่  หนว่ยงานระดบักระทรวงเหลา่นีไ้ม่ได้ขอใช้ตราของตนเองเหมือนดงัหน่วยงานย่อยภายใต้การ
บังคับบัญชาของตน  แต่จะเป็นตราท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเลือก  และ
พระราชทานให้ใช้โดยตรงดงันัน้ในประกาศเร่ืองตราสําหรับตําแหนง่ในปี พ.ศ. ๒๔๓๗ (ค.ศ.๑๘๙๔)จึง
เห็นถึงตราท่ีประกาศใช้เพิ่มเตมิเพราะ  “...เสนาบดีที่โปรดให้ยกข้ึนใหม่นี้  ยงัหามีตราส าหรับต าแหน่ง
ไม่...”๑โดยไมมี่การประกาศตราของกระทรวงอ่ืนๆท่ีเหลือ  เน่ืองด้วยเป็นการใช้งานในช่ือหน่วยงานเดิม
ซึ่งเป็นท่ีรู้จกัอย่างกว้างขวางอยู่แล้ว  คือ  มหาดไทย  กลาโหม  เมืองหรือนครบาล  วงั  นาหรือเกษตร
พาณิชการ  และกรมท่าหรือกระทรวงต่างประเทศ  โดยมีแยกออกมาประกาศใหม่เฉพาะกรมคลัง
เท่านัน้  เพราะมีหน้าท่ีจดัการคลงัแบบใหม่ท่ีดแูลการเงินทัง้หมดดงัปรากฏหน่วยงานท่ีประกาศให้ใช้
ตราใหมใ่นประกาศตราสําหรับตําแหนง่ ร.ศ. ๑๑๓ ( พ.ศ. ๒๔๓๗/ค.ศ.๑๘๙๔)  ดงันี ้

                                                           
๑กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  ประกาศตราส าหรบัต าแหน่ง.  หน้า ๓๐. 



๘๔ 
 

จึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้เสนาบดีที่ยงัไม่มีตราสําหรับตําแหน่งนัน้  ถือ
ตราสาํหรับตําแหนง่  ดงันี ้

เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ    ถือตราสริุยะมณฑล 
เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ   ถือตราพระรามทรงรถ 
เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  ถือตราบษุบกตามประทีป 
เสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม  ถือตราจนัทรมณฑล 
เสนาบดีกระทรวงมรุธาธร  ถือตราพระพรหมนัง่แทน่๑ 

 
ทัง้นีแ้ม้ตราอาร์มแผน่ดนิจะเป็นพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรง

โปรดฯให้มีขึน้  แตโ่ดยส่วนพระองค์แล้วกลบัไม่ได้โปรดตราแบบตะวนัตกเท่าใดนกั  ดงัลายพระหตัถ์
ของสมเดจ็เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานวุดัติวงศ์ในสาส์นสมเด็จตอนหนึ่งว่า  “...อย่างไรก็ดีตราอาร์มนัน้
โซ้ดแม้ธงประจ าพระองค์ (มหาราช) ในรัชกาลที่ ๕ ก็ไม่ใช่อย่างอาร์มแท้  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าตัง้พระราชหฤทยัที่จะหลบหลีกตราอาร์มเสียด้วย  โดยทรงส านึกในพระราชหฤทยัว่าโซ้ด
...”๒  นอกจากนีใ้นพระราชหตัเลขาฉบบัหนึง่ท่ีพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทรงมีถึงกรม
หม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา  ซึ่งในขณะนัน้ทรงดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงมุรธาธิการ  เม่ือปี พ.ศ. 
๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  ยงัปรากฏพระบรมราชาธิบายแนะนําเก่ียวกบัการใช้ตราของหน่วยราชการ  ซึ่ ง
สะท้อนมมุมองท่ีทรงมีตอ่การใช้ตราไว้อยา่งนา่สนใจว่า 

 
ฉนัยงัรักตราตําแหน่งเดิมอยู่ไม่อยากให้เปลี่ยน  เพราะเปนของโบราณเหมือนเต่าเปน

ยี่ห้อลอดแมบ้างจะดี  หาไม่จะเปนเมืองเพิ่งจะมีการปกครองขึน้ใหม่จนไม่มีอะไรครึบ้าง  เหมือน
เมืองเพิ่งตัง้ไป... 

ตราเสมาธรรมจกัรก็เสมอกบัตรานกวายภุกัษ์สําหรับพระคลงัมหาสมบตัิ   นัน่ก็สําหรับ
แตธ่รรมการอยา่งเดียว  กรมที่เปนเสนาบดีเปนกรมรวมการอื่นด้วย  จะใช้ตราเสมาธรรมจกัรนัน้
ไมค่วรแท้  เหนควรกรมโยธาจะใช้พระอินทรงช้างเอราวรรณ  เอาตราพระพรหมนัง่แทน่ไปเปนตรา
กรมธรรมการ  ด้วยพระพรหมก็เปนเจ้าตําราธุรในการคมัภีร์เวทอยู่มาก  ตรานารายณ์ทรงนาคที่

                                                           
๑แหล่งเดิม.  หน้า ๓๑. 
๒สาส์นสมเด็จ  ลายพระหตัถ์สมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานวุดัติวงศ์และสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุ

ภาพ (ภาคที่ ๔๘).  พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ  คณุหญิงมณี  เจริญราชนาวา จ.จ. (มณี  ทมุมา
นนท์) ณ ฌาปนสถานกองทพัเรือ  วดัเครือวลัย์วรวิหาร  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๐๒.  หน้า  ๓๒. 



๘๕ 
 

จะใช้กรมยทุธนาธิการนัน้  เปนตรานารายณ์ประธมสินธุ์  ฤๅนารายณ์เกษียรสมุท  ที่กรมหลวง
วงษาถือฤๅมิใช่  นัง่ฤๅนอน  ถ้านอนอยูฃ้่างจะฃีเ้กียจอยูส่กัหนอ่ยหนึง่๑ 

 
พระราชหตัถเลขานีเ้ป็นตวัอย่างหนึ่งท่ีเห็นได้อย่างชดัเจนว่า  ผู้ปกครองสยามเห็นว่าตรา

ราชการท่ีสืบทอดมาแต่โบราณนัน้สามารถนํามาปรับใช้ให้เข้ากับยุคสมยัได้อย่างไม่มีปัญหา  ทัง้ยัง
เป็นสิ่งท่ีช่วยสะท้อนความมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีต่อเน่ืองยาวนานของสยามอีกด้วย  
ข้อสงัเกตประการหนึ่งคือ  มีความตัง้ใจท่ีจะนําสญัลกัษณ์ท่ีมีมาแตเ่ดิมซึ่งแสดงออกมาเป็นภาพตา่งๆ
ในดวงตรามาโยงความหมายให้เข้ากบัหน้าท่ีเฉพาะทางของแตล่ะหน่วยงานด้วย สิ่งนีเ้ท่ากบัเป็นการ
สร้างนิยามของตราโบราณท่ีเลือกนํามาใช้ขึน้มาใหม่เพ่ือให้เข้ากับความต้องการ  โดยไม่จําเป็นต้อง
เปล่ียนลกัษณะท่ีปรากฏของตราเหล่านัน้แตอ่ย่างใด  ซึ่งสิ่งนีจ้ะเป็นจดุเร่ิมต้นเก่ียวกบัรูปแบบของตรา
ราชการในเวลาตอ่มา  ท่ีหวนกลบัมานําเสนอเอกลกัษณ์แบบไทยตามคติความเช่ือดัง้เดิมของตนมาก
ขึน้   

ด้วยเหตท่ีุตราประจํากระทรวงตา่งๆมีลกัษณะเป็นตราแบบไทยซึ่งนํามาจากตราท่ีเคยใช้งาน
อยู่เดิมทัง้สิน้  จึงสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการใช้ตราราชการของไทยนัน้  มีลกัษณะท่ีสืบทอดมาจาก
สมยัโบราณ  เน่ืองด้วยเป็นความประสงค์ของชนชัน้ปกครอง  ท่ียงัคงมมุมองเก่ียวกับตราเหล่านีว้่ายงัมี
ความเหมาะสมและน่าเช่ือถืออยู่  อีกทัง้ยงัสามารถเข้ากนัได้ดีกับการปกครองรูปแบบใหม่ท่ีเน้นการ
รวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง  เน่ืองจากตราราชการตา่งๆเหล่านี ้ ล้วนนํามาจากตราราชการท่ีเคยใช้ใน
หน่วยการปกครองท่ีศนูย์กลางมาก่อน  ดงันัน้การนําตราดงักล่าวมาใช้กบัหน่วยราชการอย่างบรรดา
กระทรวงต่างๆท่ีตัง้ขึน้  นอกจากจะยังคงคุณค่าในเชิงสัญลักษณ์ทางอํานาจตามท่ีเคยเป็นมาแล้ว   
ยังเป็นสัญลักษณ์ของการขยายอํานาจท่ีมีอยู่อย่างจํากัดของส่วนกลางให้เพิ่มมากขึน้  เน่ืองจาก
อํานาจสั่งการของเสนาบดีประจํากระทรวงต่างๆ  จะครอบคลุมไปถึงหน่วยงานย่อยท่ีขึน้อยู่กับ
กระทรวงตามสายการบงัคบับญัชาท่ีกระจายอยูต่ามส่วนภมูิภาคด้วย 

ตัวอย่างหนึ่งท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนในส่วนของการใช้ตราราชการและอํานาจสั่งการจาก
ส่วนกลางท่ีกระจายออกไปยงัส่วนภูมิภาคอย่างกว้างขวาง  คือในส่วนของกระทรวงมหาดไทยท่ีได้รับ
หน้าท่ีรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจนจากประกาศจัดหน้าท่ีกระทรวงกลาโหมมหาดไทย ร.ศ. ๑๑๕
(พ.ศ. ๒๔๓๗ /ค.ศ.๑๘๙๔) 

 

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงวงั  พระราชหตัถเลขาตอบกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา      

ลงวนัที ่ ๒๐  พฤษภาคม ร.ศ. ๑๑๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  ว/๙.  หน้า  ๒๒. 
 



๘๖ 
 

ข้อ ๑ บรรดาหัวเมืองชัน้ในชัน้นอก  และเมืองประเทศราชที่แบ่งเป็นปักษ์ใต้อยู่ใน
กระทรวงกลาโหมก็ดี   เปนฝ่ายเหนืออยู่ในกระทรวงมหาดไทยก็ดี  และที่อยู่ในกระทรวง
ตา่งประเทศก็ดี  ตัง้แตน่ีส้บืไปให้อยูใ่นบงัคบับญัชาตราพระราชสห์ีกระทรวงมหาดไทย๑ 

 
ด้วยเหตุนี ้ กระทรวงมหาดไทยจึงถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีบทบาทในการปกครองส่วน

ภูมิภาคตามรูปแบบของการจดัการปกครองฝ่ายพลเรือนแบบรัฐสมยัใหม่  โดยทําหน้าท่ีดแูลปกครอง
พืน้ท่ีทัง้หมดภายในเขตแดนของประเทศ  ยกเว้นพืน้ท่ีของกรุงเทพฯและเมืองรายรอบซึ่งจดัให้กระทรวง
นครบาลเป็นผู้ดแูล  นอกจากนีใ้นส่วนของกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการทําธุรกิจของชาวต่างชาติ  โดย
เฉพาะท่ีเป็นการเข้ามาลงทนุของชาวตะวนัตกในเร่ืองเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  ป่าไม้  และ
เหมืองแร่   ในระยะแรกๆก็ให้ เ ป็นหน้า ท่ีของกระทรวงมหาดไทยด้วยเช่นกัน   เ น่ืองจาก
กระทรวงมหาดไทยมีความเก่ียวข้องกบับรรดาท้องถ่ินในส่วนภูมิภาคท่ีทรัพยากรเหล่านัน้กระจายตวั
อยู่นัน่เองดงันัน้การใช้ตราราชการท่ีเก่ียวข้องกบักระทรวงมหาดไทย  จึงปรากฏในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
การปกครองสว่นภมูิภาคในระดบัตา่งๆด้วย  ดงัตวัอยา่งของมณฑลเทศาภิบาล 

มณฑลเทศาภิบาลคือหน่วยการปกครองในส่วนภูมิภาคซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยราชการ
ตา่งๆท่ีปฏิบตัริาชการอยูใ่นมณฑลตามแผนกท่ีรับผิดชอบแตล่ะหน้าท่ี  ทัง้นีม้ณฑลเทศาภิบาลท่ีจดัตัง้
ขึน้นัน้ไม่ได้เป็นการจัดตัง้พร้อมกันในคราวเดียว  แต่เป็นการทยอยจัดตัง้ตามความเหมาะสม  จึง
ปรากฏมณฑลเทศาภิบาลเพิ่มขึน้เป็นระยะจนกระทัง่ครบถ้วนในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้า
เจ้าอยูห่วั  โดยมณฑลท่ีจดัตัง้ขึน้ก่อนในชว่งระหว่าง พ.ศ. ๒๔๓๕(ค.ศ.๑๘๙๒)  ถึง พ.ศ. ๒๔๓๖(ค.ศ.
๑๘๙๓)  คือบริเวณท่ีมีความล่อแหลมทางการเมืองในปัญหาเก่ียวกบัชายแดนท่ีติดต่อกบัอาณานิคม
ของชาตติะวนัตก  จํานวน ๖  มณฑล  เพ่ือเร่งสร้างเสถียรภาพทางการปกครองเหนือพืน้ท่ีดงักล่าว  ซึ่ง
ห่างไกลจากศนูย์กลางอํานาจท่ีกรุงเทพฯ  และขึน้อยู่กับการปกครองของสยามอย่างหลวมๆเท่านัน้  
ส่วนพืน้ท่ีชัน้ในท่ีอํานาจรัฐเข้าถึงได้มากกว่าจะเร่ิมจดัตัง้ขึน้ตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๓๗(ค.ศ.๑๘๙๔)  เป็นต้น
ไป รวมทัง้มณฑลท่ีแยกออกมาจากมณฑลเดิมท่ีมีพืน้ท่ีดแูลกว้างขวางเกินไปด้วย  ทัง้นี ้ ผู้ ท่ีทําหน้าท่ี
บงัคบับญัชามณฑลแต่ละแห่งในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
๒๔๓๗ (ค.ศ.๑๘๙๔) เป็นต้นมาซึง่ถือวา่มีการวางแนวทางปฏิบตัิราชการตา่งๆสําหรับมณฑลคอ่นข้าง
จะแน่นอนแล้วนัน้  จะใช้ตําแหน่งว่า  ข้าหลวงเทศาภิบาล  ยกเว้นเพียงมณฑลอุดร  ในช่วงท่ี  พระ
เจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมหลวงประจกัษ์ศิลปาคม  ทรงบงัคบับญัชามณฑล  และมณฑลอีสานในช่วงท่ี  

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงมหาดไทย  พระราชบญัญตัิจดัหน้าที่กระทรวงกลาโหม  

มหาดไทย ร.ศ. ๑๑๕.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  มท/๒.  หน้า  ๓๗.   



๘๗ 
 

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์  ทรงบงัคบับญัชามณฑลเท่านัน้ท่ีเรียกว่า  ข้าหลวง
ต่างพระองค์  ส าเร็จราชการมณฑล๑ 

การใช้ตราราชการในส่วนของตําแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลนัน้  มีข้อสงัเกตประการหนึ่งคือ   
มีการนําระบบของตราสัญลักษณ์แบบมาตรฐานประจําตําแหน่งของหน่วยงานนัน้ๆมาใช้อย่างเป็น
ทางการ  โดยปรับปรุงการใช้ตราราชการให้เข้ากบัระบบราชการแบบใหม่  ตามแบบการใช้งานท่ีเร่ิม
ปรากฏมาบ้างแล้วในช่วงเวลาก่อนหน้านี ้ เช่น ในกรณีของตราประจําตําแหน่งข้าหลวงท่ีขึน้มาปฏิบตัิ
หน้าท่ี ณ เมืองเชียงใหมเ่ม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)  แตก่ารใช้ตราในช่วงนัน้ยงัถือว่าเป็นลกัษณะ
เฉพาะท่ีเกิดขึน้กับตําแหน่งหนึ่งๆเท่านัน้  ซึ่งต่างจากการใช้ตราของข้าหลวงเทศาภิบาล  ท่ีจัดเป็น
หน่วยงานแบบใหม่ภายใต้การดูแลแบบระบบกระทรวง  ท่ีหน่วยงานจะแบ่งกันออกไปประจําพื น้ท่ี
ตา่งๆโดยทําหน้าท่ีเดียวกนัด้วยอํานาจเท่ากนั  ดงันัน้  จึงมีการสร้างสญัลกัษณ์ท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือแสดงถึงอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีร่วมกันเหล่านีโ้ดยเน้นความสําคญัมาท่ีตําแหน่งหน้าท่ี  แทน
ความสําคญัท่ีเคยยดึกบัตวับคุคล  ดงัรูปแบบเดิมท่ีเป็นมาในอดีต  ซึ่งการใช้งานในรูปแบบดงักล่าวจะ
เป็นต้นแบบให้แก่ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงอ่ืนๆด้วย  ทัง้นี ้ เพราะการแบ่งแยกหน้าท่ีการ
ทํางานของหนว่ยงานตา่งๆ  จําเป็นท่ีต้องสร้างสญัลกัษณ์มาตรฐานเพ่ือแสดงความเป็นหน่วยงานของ
ตน  ซึ่งจะบ่งบอกถึงความรับผิดชอบท่ีมีอยู่และเป็นการแสดงให้เห็นว่าการดําเนินการต่างๆเป็นไป
ภายใต้อํานาจของหนว่ยงานใดและตําแหนง่ใดอยา่งชดัเจน 

ทัง้นี ้ การใช้ตราราชการนบัตัง้แตมี่การปฏิรูปการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๑๘๙๒)
เป็นต้นมาได้อาศยัพระราชบญัญตัใิช้ตราแผน่ดิน ร.ศ. ๑๐๘ (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)ท่ีกําหนดไว้ว่า
การใช้ตราตา่งๆต้องส่งเร่ืองเข้ามายงักรมวงั  เพ่ือขอรับพระบรมราชานุญาตก่อนนัน้  เป็นแนวทางใน
การจดัระเบียบการใช้ตราราชการให้เข้าสู่ระบบท่ีมีมาตรฐาน  กล่าวคือ  เม่ือหน่วยงานราชการตา่งๆมี
สงักัดขึน้กับกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดอย่างชดัเจนแล้ว  จึงให้เสนาบดีผู้ดแูลกระทรวงนัน้ๆ  ทําเร่ือง
ขึน้มาขอพระราชทานตราประจําหนว่ยงานและตําแหนง่ตา่งๆท่ีเป็นชดุมาตรฐานเดียวกนัดงัเห็นได้จาก
กรณีของกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีปฏิบตัิตามแนวทางดงักล่าว  ดงัเช่น  ตราประจํา
ตําแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลประจํามณฑล  ท่ีจะมีลักษณะเหมือนกันหมด  เพียงแต่เปล่ียนช่ือของ
มณฑลท่ีประจําการอยู่เท่านัน้  ซึ่งต่างจากเดิมท่ีหวัเมืองในส่วนภูมิภาคจะใช้ตราท่ีตนสร้างขึน้มาเอง  
โดยมีลักษณะดงัรูปแบบท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ขณะดํารงพระยศกรมหม่ืน  ทรงส่ง
หนงัสือขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรามายงักรมวงั  เม่ือ ร.ศ. ๑๑๓ (พ.ศ. ๒๔๓๗/ค.ศ.๑๘๙๔) ดงันี ้
 
 
                                                           

๑สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานภุาพ.  (๒๕๔๕).  เทศาภิบาล.  หน้า ๑๗๐. 



๘๘ 
 

พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหมื่นดํารงราชานภุาพ  ขอพระราชทานพระบรมราชานญุาต 
๑  ตราประจําชาด  กลางเปนตราแผ่นดินแลมีริบิน้รองตรา  แลมีอกัษรอยู่ข้างซ้ายขวา

ของตราวา่  “ข้าหลวงเทศาภิบาล”  ในผ้ามีอกัษรวา่  “มณฑลปาจิณ”  กว้างยาว ๒ นิว้กึ่ง  สําหรับ
ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลปาจิณ  กระทรวงมหาดไทย 

๒  ตราประจําชาด  ลวดลายกว้างยาวตวัอกัษรเหมือนกบัตรามณฑลปาจิณ  แต่ในริบิน้
เปลีย่นอกัษรวา่  “มณฑลพิศณโุลกย์”  สาํหรับข้าหลวงมณฑลพิศณโุลก  กระทรวงมหาดไทย 

พระราชทานพระบรมราชานญุาต  วนัท่ี ๕  มิถนุายน  ร.ศ. ๑๑๓๑ 

 
ข้อความจากหนังสือท่ีส่งเข้ามายังกรมวังของกระทรวงมหาดไทย  เพ่ือขอพระบรม 

ราชานุญาตใช้ตรา  โดยเฉพาะตราประจําข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลตา่งๆ  ท่ีทยอยจดัตัง้ขึน้ในเวลา
ต่อมานัน้  จะปรากฏข้อความท่ีระบุถึงรูปร่างและลกัษณะของตราแบบเดียวกับท่ีปรากฏในตัวอย่าง
ของมณฑลปราจีนและมณฑลพิษณุโลกทัง้สิน้  โดยจะเห็นได้ว่า  ตราแผ่นดินหรือตราอาร์มแผ่นดิน  
ถือเป็นสญัลกัษณ์ร่วมกนัท่ีสําคญัของทกุมณฑล  แม้กระทรวงมหาดไทยจะใช้ตราพระราชสีห์เป็นตรา
ประจําหน่วยงานของตนอย่างเป็นทางการ  แต่บรรดาหน่วยงานในระดับภูมิภาคอย่างมณฑล
เทศาภิบาลตา่งๆ  กลบัเลือกท่ีจะให้ใช้ตราอาร์มแผ่นดินเป็นสญัลกัษณ์  ทัง้นีส้นันิษฐานจากเป้าหมาย
ของผู้ ปกครองสยามในความพยายามท่ีจะสถาปนาอํานาจการปกครองเหนือท้องถ่ินได้ว่า  แม้
สญัลกัษณ์ทางการปกครองเดมิอยา่งตราตา่งๆจะถกูเลือกนํามาใช้กบักระทรวงท่ีตัง้ขึน้  ตามการปฏิรูป
การปกครองแบบใหม่  เพ่ือโยงคณุคา่และความหมายเชิงอํานาจเข้ากบัการปกครองส่วนกลางท่ีเคยมี
มาในอดีต  แต่นั่นก็เป็นเพียงการส่ือถึงการขยายตวัของอํานาจจากส่วนกลางเท่านัน้  ตรงกันข้าม
ผู้ปกครองสยามต้องการส่ือถึงอํานาจอธิปไตยท่ีเป็นหนึ่งเดียว  ภายในอาณาเขตเดียวกนัและภายใต้
รัฐบาลผู้ มีอํานาจตดัสินใจในกิจการตา่งๆร่วมกนั๒  ซึ่งตราอาร์มแผ่นดินสามารถสะท้อนความต้องการ
นัน้ได้ชัดเจนมากกว่า  เน่ืองด้วยจุดประสงค์ในการสร้างตราดงักล่าวขึน้มา  ก็เพ่ือเป็นเคร่ืองหมาย
ตวัแทนอํานาจความเป็นรัฐบาลแห่งชาตินัน่เอง  นอกจากนีใ้นเวลาตอ่มา  การนําตราอาร์มแผ่นดินมา
ใช้งานกบัหนว่ยงานท่ีมีลกัษณะเดียวกนัทัง้หมดของกระทรวงมหาดไทยยิ่งมีความชดัเจนมากขึน้  โดย
มีการใช้งานกับเมืองต่างๆท่ีอยู่ในแต่ละมณฑลรวมทัง้หน่วยราชการภายในเมืองเหล่านัน้ด้วย  ดัง
ตวัอยา่งเชน่ 

                                                           
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตราต่างๆ ร.ศ. ๑๑๓.  หน้า ๔๐. 
๒ธํารงศกัดิ์  เพชรเลศิอนนัต์.  (๒๕๕๖).  วาทกรรมเสยีดินแดน  Lost  Territory  Discourse.  สยามประเทศ

ไทย : ได้ดินแดน – เสียดินแดนกบัลาวและกมัพูชา  Siam/Thailand : Lost – Gained  Territories  with  Laos  
and  Comdodia.  หน้า  ๙๔. 



๘๙ 
 

ตราประจําชาด  เปนรูปอาร์มแผ่นดิน  มีอกัษรไทยข้างขวาว่า  เมืองพงังา  ข้างซ้ายว่า  
ผู้วา่ราชการเมือง  ใต้อาร์มมีดอกไม้ยาว  ๒  นิว้  กว้าง  ๒  นิว้  สาํหรับผู้วา่ราชการเมืองพงังา 

ตราประจําชาด  เปนรูปอาร์มแผ่นดิน  มีอกัษรไทยข้างขวาว่า  เมืองตรัง  ข้างซ้ายว่า  
ผู้วา่ราชการเมือง  ใต้อาร์มมีดอกไม้ยาว  ๒  นิว้  กว้าง  ๒  นิว้  สาํหรับผู้วา่ราชการเมืองตรัง๑ 

 
ลักษณะของการใช้ตราประจําผู้ ว่าราชการเมืองดังตัวอย่าง  เป็นตรามาตรฐานท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เมืองต่างๆทัง้หมดต้องใช้ร่วมกัน  โดยเปล่ียนเพียงช่ือของเมืองเท่านัน้  
เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่  การใช้ตราราชการในระดบัเมืองนี ้ เร่ิมรูปแบบท่ีกําหนดจากส่วนกลางให้มีลกัษณะ
เดียวกนัทัง้หมดเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๔๑  (ค.ศ. ๑๘๙๘)  ซึ่งช้ากว่าหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคในระดบั
มณฑลท่ีเร่ิมมีขึน้ตัง้แต่ราวปี พ.ศ. ๒๔๓๐  (ค.ศ. ๑๘๘๗)  มาแล้ว  จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการ
ขยายอํานาจการควบคมุของสว่นกลางท่ีเพิ่มมากขึน้จากกระบวนการปฏิรูปการปกครอง  ท่ีแตกตา่งกนั
ตามช่วงเวลา  ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลสยามต้องใช้ความพยายามอย่างต่อเน่ืองในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับอํานาจรัฐแบบรวมอํานาจ  โดยต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการดําเนินการขัน้ต่างๆ  
ดงันัน้จงึชว่ยให้ภาพกระบวนการปฏิรูปการปกครองท่ีเร่ิมมาตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๓๐ (ค.ศ. ๑๘๘๗)  และลง
มือปฏิบตัอิยา่งจริงจงัในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ. ๑๘๙๒)  ได้ว่า  ไม่ใช่กระบวนการท่ีสําเร็จลงได้ในคราว
เดียว  แตต้่องใช้ระยะเวลาตอ่มาอีกพอสมควรจงึเร่ิมเป็นระบบท่ีลงตวั 

จากแนวทางการใช้ตราราชการท่ีปรากฏในกระทรวงมหาดไทย  ดงัตวัอย่างของตราประจํา
ข้าหลวงมณฑลและตราผู้ ว่าราชการเมือง  จะพบได้ว่าตราอาร์มแผ่นดิน  ได้กลายมาเป็นตราราชการ
มาตรฐานท่ีแสดงความเป็นหนว่ยงานของรัฐ  ด้วยเหตท่ีุหนว่ยราชการตา่งๆไมเ่คยถกูให้ความสําคญัใน
ฐานะหน่วยปฏิบัติการมาก่อน  เพราะแต่เดิมบุคคลผู้ ได้รับหน้าท่ีถือเป็นส่วนสําคัญหลักในการ
ดําเนินการมากกว่า  เน่ืองจากแตล่ะหน่วยงานในอดีตตา่งก็มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีหลากหลายปะปนกัน  
ไมไ่ด้แยกออกมาเป็นหน้าท่ีเฉพาะของตนแตอ่ยา่งใด  ดงันัน้  การแสดงความเป็นหน่วยงานของรัฐบาล
ซึ่งก็ถือว่าเป็นความคิดใหม่ท่ีเร่ิมมีขึน้เช่นกนั  จึงได้อาศยัดวงตราอนัแสดงความเป็นรัฐบาลอย่างตรา
อาร์มแผ่นดินเป็นหลักในการสร้างสัญลักษณ์ประจําหน่วยงานของตน  เพ่ือให้สามารถอ้างอิงกับ
อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมาจากรัฐบาล  ข้อสังเกตประการหนึ่งก็คือ  ยิ่งหน่วยงานดงักล่าวกระจายตัว
ออกไปตามส่วนภูมิภาคมากเท่าใด  ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ด้วยว่า  หน่วยงานเหล่านัน้จะเลือกหรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งว่าเสนาบดีกระทรวงนัน้ๆ  เลือกท่ีจะใช้ตราอาร์มแผ่นดินมาเป็นสัญลักษณ์มากขึน้  ดัง
ตวัอยา่งเชน่ 

                                                           
๑สํานกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงมหาดไทย  ขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ ามณฑลและ

ตราประจ าเมือง  ลงวนัที ่ ๒๕  พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  มท/๙.  หน้า  ๒๘. 



๙๐ 
 

พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหมื่นดํารงราชานภุาพ  ขอพระราชทานพระบรมราชานญุาต 
๑  ตราประจําชาด  เปนตราแผน่ดิน  ใต้ตรามีอกัษรวา่  กรมพยาบาล  ยาวกว้าง  ๒  นิว้ 

๓ อนกุระเบียด  สาํหรับกรมพยาบาล 
 พระราชทานพระบรมราชานญุาต  วนัท่ี  ๑๙  กรกฎาคม  รัตนโกสนิทร์ศก  ๑๐๙๑ 

เ จ้ า พ ร ะ ย า ภ า ส ก ร ว ง ษ   ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ บ ร ม ร า ช า นุ ญ า ต                                       
๑  ตราประจําชาด  กลางเปนรูปตราแผน่ดิน  แลมีอกัษรรอบวา่  “กรมฉางหลวงกระทรวง 
เกษตรพนิชยการ”  กว้างยาว  ๒  นิว้  ๓  กระเบียด  เปนตราสาํหรับกรมฉางหลวงกระทรวงเกษตร 
พนิชการ 
 พระราชทานพระบรมราชานญุาต  วนัท่ี  ๒  เมษายน  รัตนโกสนิทร์ศก  ๑๑๑๒ 

 
จะเห็นได้ว่าหน่วยงานท่ีต้องมีการจดัตัง้ขึน้อย่างกว้างขวาง  และกระจายตวัไปในทุกพืน้ท่ี  

(แม้จะไมไ่ด้เป็นการดําเนินการจดัตัง้พร้อมๆกนัในคราวเดียว)  และรูปแบบของงานท่ีรับผิดชอบก็เป็นท่ี
แน่นอนว่าจะต้องมีการจดัตัง้อย่างทัว่ถึงในอนาคต  จะเลือกใช้ตราอาร์มแผ่นดิน  เพ่ือเป็นสญัลกัษณ์
ร่วมท่ีแสดงถึงเอกภาพของหนว่ยงานราชการของรัฐบาลสยาม  ซึ่งข้อมลูจากหนงัสือขออนญุาตใช้ตรา
ท่ีหน่วยราชการต่างๆส่งเข้ามายงักรมวงัตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙)  เป็นต้นมา  ปรากฏอย่าง
ชดัเจนว่าตราอาร์มแผ่นดินเป็นตราท่ีหน่วยงานตา่งๆ  ทัง้ท่ีกระจายไปตามภูมิภาค  หรือปฏิบตัิงานอยู่
เพียงสว่นกลางนิยมใช้งานมากท่ีสดุ  แม้จะมีการขอใช้ตราในรูปแบบอ่ืนๆบ้างแตก็่มีจํานวนไมม่ากนกั  

นอกจากนีย้งัปรากฏตราราชการท่ีใช้อย่างเป็นมาตรฐานบางแบบท่ีน่าสนใจ  เพราะเป็นการ
แสดงออกบางอย่างของผู้ปกครองสยามท่ีมีตอ่ดินแดนภายใต้การปกครองเหล่านัน้  แม้จะเข้าใจได้ดี
ถึงความแตกตา่งท่ีมีอยูข่องแตล่ะพืน้ท่ี  แตก่ารแสดงออกผ่านสญัลกัษณ์ของทางราชการอย่างในกรณี
ของตราราชการต่างๆนัน้  มีแนวทางท่ีชัดเจนว่า  ต้องการให้ส่วนกลางเป็นผู้ กําหนดทัง้หมด  โดยมี
เป้าหมายท่ีจะลดสิ่งใดๆท่ีแสดงออกถึงความแตกต่างท่ีมีอยู่  และใช้สญัลกัษณ์ท่ีเหมือนกันเพ่ือสร้าง
ความเป็นเอกภาพ  ดงัเช่นในกรณีของหวัเมืองทางเหนือ  และทางอีสาน  ท่ีมีเอกลกัษณ์ของตนเองทัง้
ทางวฒันธรรม  ชาติพนัธุ์  และภาษา  แต่กลบัไม่ต้องการนําสิ่งต่างๆในท้องถ่ินเหล่านีม้ารวมหรือส่ือ
ความหมายอยู่ในตราราชการท่ีใช้ในดินแดนเหล่านัน้ตัง้แต่ต้นเพ่ือให้เกิดลักษณะเดียวกันตามการ
จดัการของส่วนกลาง  แตใ่นส่วนของหวัเมืองมลายนูัน้  รัฐบาลสยามกลบัยินยอมให้ความเป็นท้องถ่ิน  

                                                           
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตรากรมพยาบาล ร.ศ. ๑๐๙.  หน้า ๓๔. 
๒กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).  เล่มเดิม   เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตรากรมฉางหลวง ร.

ศ. ๑๑๑.  หน้า ๓๖. 
  



๙๑ 
 

แม้จะเป็นเพียงในด้านของภาษาปรากฏอยู่บนตราสัญลักษณ์ของทางราชการได้  ดงัตวัอย่างของ
มณฑลไทรบรีุ  ดงันี ้
 

กระทรวงมหาดไทย  ขอพระบรมราชานญุาต 
 ๑  ตราประจําชาด  เปนรูปอาร์มแผ่นดิน  มีอกัษรไทยข้างขวาว่า  มณฑลไทรบรีุ  ข้าง
ซ้ายวา่  ข้าหลวงเทศาภิบาล  ใต้อาร์มมีผ้าริบิน้รองในผ้ามีอกัษรมาลาย ู ยาว  ๒ ๑/๒  นิว้  กว้าง  
๒ ๑/๒  นิว้สาํหรับข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลไทรบรีุ 
 ๒  ตราประจําชาด  เปนรูปอาร์มแผน่ดิน  มีอกัษรไทยข้างขวาวา่  เมืองปลศิ  ข้างซ้ายว่า  
ผู้ว่าราชการ  ใต้อาร์มมีผ้าริบิน้รองในผ้ามีอกัษรมาลาย ู ยาว ๒  นิว้  กว้าง  ๒  นิว้  สําหรับผู้ว่า
ราชการเมืองปลศิ 

๓  ตราประจําชาด  เปนรูปอาร์มแผน่ดิน  มีอกัษรไทยข้างขวาวา่  เมืองสตลู  ข้างซ้ายว่า  
ผู้ว่าราชการ  ใต้อาร์มมีผ้าริบิน้รองในผ้ามีอกัษรมาลาย ู ยาว ๒  นิว้  กว้าง  ๒  นิว้  สําหรับผู้ว่า
ราชการเมืองสตลู๑ 

 
ลกัษณะของตราราชการดงักล่าว  เป็นตวัอย่างท่ีน่าสนใจเก่ียวกบันโยบายการปกครองของ

สยามท่ีมีตอ่ท้องถ่ินในสว่นภมูิภาค  โดยเฉพาะในเขตหวัเมืองมลายท่ีูแม้จะดําเนินการปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองแบบใหม่เช่นเดียวกับพืน้ท่ีอ่ืนๆในเวลาเดียวกัน  แต่รัฐกลับใช้ความประนีประนอม
มากกว่า  ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะผู้ปกครองสยามยอมรับว่าตนสามารถเข้าไปมีอํานาจในพืน้ท่ีดงักล่าวได้
น้อยมากมาแตเ่ดมิ  นอกจากนีพื้น้ฐานทางวฒันธรรมท่ีแตกตา่งกนัมากยงัเป็นอีกประเด็นหนึ่ง  ท่ีสร้าง
ความออ่นไหวให้กบัการดําเนินการจดัการปกครองแบบใหม่  ด้วยการสร้างเอกลกัษณ์ร่วมกนั  ดงัท่ีใช้
กบับริเวณอ่ืนๆ  จงึจําเป็นต้องเปิดช่องการส่ือสารบางอย่างระหว่างรัฐกบัท้องถ่ินไว้ด้วย  ดงัเช่นการใช้
อกัษรมลายใูนตราราชการเป็นต้น 

๖.๓  ตราราชการกับกิจการด้านการทหาร 
นอกจากหน่วยราชการตา่งๆจะนิยมขอใช้ตราอาร์มแผ่นดินเป็นสญัลกัษณ์ประจําหน่วยงาน

แล้ว  ตราอีกรูปแบบหนึ่งท่ีปรากฏว่ามีการทูลขอพระบรมราชานุญาตใช้อย่างมีนยัยะท่ีน่าสนใจก็คือ 
ตราพระราชลัญจกรประจําพระองค์  และตราพระปรมาภิไธยย่อ จปร  โดยหน่วยงานท่ีเลือกใช้
สญัลกัษณ์นีอ้ย่างเด่นชดัท่ีสดุก็คือหน่วยราชการของกองทพันบัตัง้แต่ช่วงเร่ิมต้นปรับปรุงกิจการด้าน
การทหารในช่วง พ.ศ. ๒๔๑๔ (ค.ศ. ๑๘๗๑)  จนถึงทศวรรษท่ี ๒๔๓๐ (ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙)ท่ี

                                                           
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา  มณฑลไทรบรีุ  เมืองปลศิ  เมืองสตลู.  
หน้า  ๕๓. 



๙๒ 
 

ตราพระราชลญัจกรและตราพระปรมาภิไธยย่อ  ถกูนํามาใช้กับหน่วยงานทางทหารอย่างกว้างขวาง
ร่วมกนักบัการใช้ตราอาร์มแผน่ดนิ   

ปัจจยัหนึ่งอาจมีสาเหตมุาจากการท่ีหน่วยทหารตามรูปแบบสมยัใหม่  ถกูพฒันาขึน้มาจาก
หน่วยราชองครักษ์และกองทหารรักษาพระองค์  ดงันัน้การเลือกใช้สญัลกัษณ์ดงักล่าวจึงอาจมีส่วน
สมัพนัธ์กันอย่างมากกบัความใกล้ชิดองค์พระมหากษัตริย์  ในฐานะผู้ถวายการรักษาความปลอดภัย
มาก่อน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัจึงพระราชทานตราพระราชลญัจกรหรือตราพระ
ปรมาภิไธยยอ่ไว้เป็นสญัลกัษณ์ประจํากองทหารเหลา่นี ้ แตใ่นเวลาตอ่มากองทพัได้เปล่ียนสถานะจาก
กองกําลงัเฉพาะการ  มาสูห่น้าท่ีของกองกําลงัประจําการซึ่งมีภารกิจหลกัในการรักษาความมัน่คงและ
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ  กองทัพจึงกลายเป็นกลไกท่ีทัง้แสดงและรักษาอํานาจรัฐท่ีมี
ความสําคญัเพิ่มมากขึน้  ตามการปฏิรูปการปกครองและการเพิ่มบทบาทของรัฐ 

ตามธรรมเนียมดัง้เดมิท่ีสืบทอดกนัมาของสยาม  พระมหากษัตริย์ทรงดํารงสถานะความเป็น
จอมทพัหรือผู้บญัชาการสงูสดุทางการทหาร  เน่ืองด้วยถือเป็นพระราชกรณียกิจท่ีสําคญัประการหนึ่ง
ของพระองค์ในการพิทกัษ์รักษาพระราชอาณาจกัรไว้ให้สงบสุข  ปราศจากภยัคกุคามจากอริราชศตัรู๑  
ดงันัน้เม่ือเกิดการปฏิรูปกองทพัให้เข้าสูค่วามเป็นกองทพัท่ีแท้จริงตามแบบอย่างของกองทพัสมยัใหม่ท่ี
รับมาจากตะวนัตก  จึงมีผลทําให้กองทพัมีลกัษณะการจดัองค์กรท่ีมีระเบียบแบบแผนและมีหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันอย่างชัดเจนกับหน่วยราชการฝ่าย พลเ รือน  ดังนัน้การแสดงสถานะขององค์
พระมหากษัตริย์ต่อกองทพั  จึงต้องแตกต่างจากกิจการของฝ่ายพลเรือนด้วย  โดยในขณะท่ีพระองค์
ทรงแสดงสถานะของหัวหน้ารัฐบาลตามรูปแบบการปกครองของรัฐแบบสมยัใหม่  ขณะเดียวกันใน
ส่วนของกองทัพ  พระองค์ก็ทรงสามารถนําธรรมเนียมปฏิบัติเดิมมาปรับใช้ให้เข้ากับรูปแบบของ
กองทพัสมยัใหม่ได้ด้วยเช่นกัน  แม้จะทรงดํารงสถานะจอมทพัโดยคงความหมายตามนิยามเดิมแต่ก็
ไม่ได้ทรงบงัคบับญัชากําลังทหารเองโดยตรงเหมือนในอดีต  เน่ืองจากในทางปฏิบตัิเป็นหน้าท่ีของ
ผู้ บังคับบัญชาทางทหารตามสายการบังคับบัญชาต่างๆแต่การคงความเป็นจอมทัพขององค์
พระมหากษัตริย์นัน้ได้พฒันาเป้าหมายไปสูแ่นวทางอ่ืนแทน 

การท่ีพระมหากษัตริย์ทรงดํารงความเป็นจอมทพัเอาไว้ภายใต้โครงสร้างการปกครองรูปแบบ
ใหมส่มัพนัธ์กนัอยา่งมากกบัรูปแบบของรัฐสมบรูณาญาสิทธิราชย์ท่ีเน้นการรวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง
ของสยาม  เน่ืองด้วยภายใต้โครงสร้างการปกครองดงักล่าว  หวัใจหลกัท่ีสําคญัท่ีสดุของรัฐถกูเน้นมาท่ี
องค์พระมหากษัตริย์  ซึง่ทรงเป็นทัง้พระประมขุและหวัหน้าสงูสดุของรัฐบาล  ด้วยรูปแบบรัฐสมยัใหม่ท่ี
แบง่แยกอํานาจหน้าท่ีระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนอย่างสมบรูณ์  ทรงผลให้พระองค์ทรงมีพระ
ราชอํานาจท่ีแบง่อย่างกว้างๆได้สองรูปแบบ  คืออํานาจในการบริหารดแูลกิจการตา่งๆของรัฐผ่านทาง
                                                           

๑กองบญัชาการทหารสงูสดุ. ประวติักองทพัไทยในรอบ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๕๒๕. หน้า ๓๒. 



๙๓ 
 

ข้าราชการพลเรือน  และอํานาจในการสร้างความมั่นคงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยผ่านทาง
ข้าราชการทหาร  ซึ่งแม้จะมีกิจการตํารวจท่ีมีหน้าท่ีอยู่ระหว่างหน่วยงานทัง้สองฝ่ายแตก็่เน้นไปท่ีการ
รักษาความสงบเรียบร้อยด้านพลเรือนเป็นหลักมากกว่า  ดังนัน้การประกันความมั่นคงในขนาดท่ี
เก่ียวข้องกับการดํารงอยู่ของประเทศ  เช่น  ภัยคกุคามจากต่างชาติ  หรือจัดการกับกลุ่มเคล่ือนไหว
ตอ่ต้านอํานาจรัฐในระดบัท่ีกว้างขวาง  จึงจําเป็นท่ีจะต้องอาศยักองทัพเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการคงไว้
ซึง่อํานาจรัฐตัง้แตร่ะดบัพืน้ฐาน  เพ่ือให้รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะดําเนินนโยบายตา่งๆได้อยา่งแท้จริง 

ดงันัน้  การนําสัญลักษณ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์มาใช้งานอย่างใกล้ชิดกับกองทัพ   
จึงเป็นการยึดโยงอํานาจทางทหารซึ่งสําคญัอย่างยิ่งกบัการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลเข้าไว้กบัองค์
พระประมุข  ท่ีถูกวางไว้เป็นแกนหลักของสถาบันกองทัพ  เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจและความ
จงรักภักดีในสิ่งเดียวกัน  ซึ่งเป็นแนวทางท่ีปรากฏอย่างชดัเจนพร้อมกับการสถาปนากองทหารแบบ
สมยัใหม่ว่า  กองทพัมีหน้าท่ีในการพิทักษ์และรักษาไว้ซึ่งความเป็นชาติ  ตามความหมายของรัฐชาติ
สมยัใหม่  ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการโดยมีสถาบนัหนึ่งท่ีถกูยกย่องให้โดดเดน่และมีความสําคญั
อย่างมากต่อความเป็นชาติในนิยามของผู้ ปกครองสยามก็คือ  สถาบันพระมหากษัตริย์   แต่ใน
ขณะเดียวกันความคุ้นเคยระหว่างกองทัพกับสถาบนัพระมหากษัตริย์ในฐานะบุคคลก็ยงัคงอยู่  จึง
ปรากฏสญัลกัษณ์แทนองค์พระมหากษัตริย์คือ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทัง้พระ
ราชลญัจกรและพระปรมาภิไธยย่อในส่วนของสญัลกัษณ์ตราราชการตา่งๆของกองทพั  ซึ่งสญัลกัษณ์
นีจ้ะพบได้อยา่งชดัเจนว่ามีความเปล่ียนแปลงตามรัชกาลตอ่มาด้วย 

จากการศกึษาเอกสารเก่ียวกบัการขอพระบรมราชานุญาตใช้ตรา  ของหน่วยงานทางทหาร
ต่างๆ  ในช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙)  ถึง  พ.ศ. ๒๔๕๓ (ค.ศ.๑๙๑๐)  พบว่า  หน่วย
ราชการทางทหาร  เป็นหน่วยงานท่ีมีการใช้ตราราชการแบบสมยัใหม่ทัง้สิน้  ยกเว้นเพียงตราประจํา
กระทรวงกลาโหม  กรมยทุธนาธิการ  กรมทหารเรือ  ซึ่งใช้  ตราพระคชสีห์  ตรานารายณ์เกษียรสมทุร  
และตราศรพระขรรค์เท่านัน้  ท่ีมีการใช้ตราซึ่งนํามาจากตราเดิมท่ีเคยใช้ตกทอดกันมาในอดีต  โดย
ปรากฏในประกาศตราสําหรับตําแหนง่ ร.ศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕/ค.ศ.๑๘๙๒)  ความวา่ 

 
อนึง่กรมยทุธนาธิการนัน้เปนกรมใหญ่  ผู้บญัชาการมรยศเสมอเสนาบดีสมควรจะมีตรา

ประจําตําแหน่ง  จึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ผู้บญัชาการกรมยทุธนาธิการ  ถือตรา
นารายณ์เกษียรสมทุร 



๙๔ 
 

อนึ่งกรมทหารเรือนัน้เปนกรมใหญ่คู่กันกับกรมยุทธนาธิการ  สมควรจะมีตราประจํา
ตําแหนง่ด้วย  จึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ผู้บญัชาการกรมทหารเรือ  ถือตราศรพระ
ขรรค์๑ 

 
ด้วยเหตท่ีุกองทพัสมยัใหม ่ เป็นองค์กรหนึ่งท่ีสยามนําเอาระบบการจดัการแบบตะวนัตกเข้า

มาใช้อยา่งเตม็ท่ี  ซึง่ในสว่นของรายละเอียดแล้วถือวา่มีการปฏิบตัิตามระบบ  และวิธีการของตะวนัตก
มากกว่าฝ่ายพลเรือน  เพราะเป็นระบบท่ีไม่เคยมีตวัอย่างมาก่อนในอดีต  จนกล่าวได้ว่ากองทพัเป็น
หน่วยงานท่ีมีความทนัสมยัทัง้ในภาคของทฤษฎี  คือในส่วนของการศึกษาวิชาการทางทหาร  และใน
ภาคปฏิบัติในส่วนของการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน  จึงไม่น่าแปลกใจท่ีบุคคลากรในกองทัพ  
โดยเฉพาะบรรดานายทหารจะเป็นกลุม่ท่ีรับเอาแนวคดิตา่งๆท่ีมาจากตะวนัตกมากกว่าข้าราชการกลุ่ม
อ่ืนๆ  อนัเป็นเป็นลกัษณะเดน่ประการหนึ่งท่ีจะพบได้ในหลายๆรัฐท่ีพฒันาจากรูปแบบตามธรรมเนียม
เดมิของตนสูค่วามทนัสมยัตามแบบตะวนัตก๒   ดงันัน้จงึพบการนําเสนอสญัลกัษณ์แทนหน่วยงานทาง
ทหารต่างๆเกือบทัง้หมดในลกัษณะท่ีเป็นการผสมผสานสญัลักษณ์ท่ีมีอยู่เดิมของสยามเอง  เข้ากับ
รูปแบบของตะวันตกพร้อมด้วยการระบุตําแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของตน  โดยพิมพ์ตวัอักษร
กํากับไว้เช่นเดียวกับหน่วยงานของฝ่ายพลเรือนด้วย  ซึ่งสิ่งนีเ้ร่ิมมีขึน้ตัง้แต่ช่วงก่อนการปฏิรูปการ
ปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒) แล้ว  ดงัตวัอย่างหนงัสือขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราของกรม
ยทุธนาธิการ  ลงวนัท่ี  ๑๐  เมษายน  ร.ศ.๑๐๙ (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๙๘๙)  ความวา่ 
 

 พระเจ้าน้องยาเธอ  เจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานุวัดติวงษ  ขอพระราชทานพร ะบรมรา
ชานญุาตใช้ตราสาํหรับกรมยทุธนาธิการ คือ... 
 ๕  รูปกลม  เปนรูปตราแผ่นดินมีอักษรรอบว่า  โรงเรียนนอนคอมมิชชันออฟฟิเซอร์  
ยทุธนาธิการ  ยาว  กว้าง  ๒  นิว้กึ่ง  ๒  อนกุระเบียด  สาํหรับโรงเรียนนอนคอมมิชชนัออฟฟิเซอร์   
 ๖  รูปกลม  เปนรูปตราแผน่ดิน  มีอกัษรรอบวา่  กรมทหารมหาดเลก็รักษาพระองค์  ยาว
กว้าง  ๒  นิว้  กึ่งอนกุระเบียด  สาํหรับกรมทหารมหาดเลก็รักษาพระองค์ 

                                                           
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  ประกาศตราส าหรบัต าแหน่ง.  หน้า ๓๐. 
๒สายชล  สตัยานรัุกษ์.  (๒๕๔๕).  ความเปลีย่นแปลงในการสร้าง “ชาติไทย”  และ  “ความเป็นไทย”  โดย

หลวงวิจิตรวาทการ.  หน้า  ๔๕. 



๙๕ 
 

 ๗  รูปไข ่ กลางมี  จ.ป.ร.  ไขว้กนัแลมีพู่ริบิน้รอง  ในผ้ามีอกัษรเปนภาษามคธ  แลใต้ผ้า
มีปืนใหญ่แลมีเครือไม้ไขว้กนั  รอยนอกมีอกัษรรอบเปนภาษามคธยาว  ๒  นิว้  ๓  อนกุระเบียด  
กว้างนิว้กึ่ง  ๒  อนกุระเบียด  สาํหรับกรมทหารปืนใหญ่๑ 

 
อยา่งไรก็ตามกิจการทางทหารของสยาม  ต้องรอตอ่มาอีกช่วงระยะหนึ่ง  ก่อนท่ีจะได้รับการ

ปรับปรุงอย่างจริงจังทัง้ระบบในปี พ.ศ. ๒๔๔๑ (ค.ศ.๑๘๙๘)  เม่ือพระเจ้าลูกยาเธอ  กรมหม่ืน      
นครไชยศรีสุรเดช (พระยศในขณะนัน้)  ได้ทรงเข้ามาเป็นผู้ บัญชาการกรมยุทธนาธิการ  โดยงาน
ปรับปรุงกิจการกองทพับกในขัน้แรกของกรมหม่ืนนครไชยศรีสุรเดช  ได้แก่  การแก้ไขสายงานฝ่าย
อํานวยการในกรมยทุธนาธิการ  โดยการตัง้กรมเสนาธิการทหารบกขึน้เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๑ (ค.ศ. ๑๘๙๘)  
และทรงดํารงตําแหน่งเสนาธิการพระองค์แรก๒  สิ่งนีถื้อเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัมากอย่างหนึ่ง  
เน่ืองจากเป็นการสร้างฝ่ายบริหารท่ีเป็นฝ่ายวางแผนเก่ียวกับกิจการของกองทัพโดยตรง  ทัง้ด้าน
อํานวยการศึกษาและการฝึก  เพ่ือให้กองทพัมีแผนงานและทิศทางการดําเนินการอย่างตอ่เน่ืองและ
เป็นระบบ  เช่นเดียวกันกับหน่วยราชการอ่ืนๆนอกจากนีย้งัมีการดําเนินการท่ีสําคญัอีกประการหนึ่ง  
คือการตัง้กองกําลงัประจําการถาวรขึน้  โดยมีอยู่ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ซึ่งเป็นท่ีน่าสงัเกต
ประการหนึ่งด้วยว่า  กองกําลงัต่างๆท่ีจดัตัง้ขึน้เหล่านีล้้วนมีการนําสญัลกัษณ์ท่ีเก่ียวข้องกับสถาบนั
พระมหากษัตริย์มาใช้เป็นตราประจําหนว่ยทัง้สิน้  อนัเป็นลกัษณะแนวโน้มท่ีตอ่เน่ืองมาจากแนวคิดใน
ช่วงเวลาก่อนหน้านีท่ี้พยายามเช่ือมโยงพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงเป็นอํานาจสูงสดุของรัฐเข้ากับ
กองทัพ  เพ่ือเป็นหลักประกันความมัน่คงของชาติ ดงัตวัอย่างของตราประจําหน่วยทหารท่ีเป็นกอง
กําลงัประจําการตา่งๆ 

 พระเจ้าลกูยาเธอ  กรมหมื่นนครไชยศรีสรุเดช  ผู้บญัชาการกรมยทุธนาธิการ  ขอพระ
บรมราชานญุาตใช้ตราสาํหรับตําแหนง่  ในกรมยทุธนาธิการ... 

 ๔  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพระเกีย้ว  มีอกัษรรอบว่า  “กรมทหารราบที่๑”  
ทหารรักษาพระองค์  ขอบนอกเปนรูปจกัร  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  สําหรับตําแหน่งผู้บงัคบั
การกรมทหารราบท่ี ๑  รักษาพระองค์  กรมยทุธนาธิการ  ๑  ดวง... 
 ๗  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพระเกีย้ว  มีอกัษรรอบว่า  “กรมทหารราบที่๕”  
มณฑลนครราชสีมา  ขอบนอกเปนรูปจกัร  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  สําหรับตําแหน่งผู้บงัคบั
การกรมทหารราบท่ี ๕  มณฑลนครราชสมีา  กรมยทุธนาธิการ  ๑  ดวง... 

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงวงั  กระทรวงยทุธนาธิการขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ า

หน่วยงานและกองทหาร  ลงวนัที ่ ๑๐  เมษายน ร.ศ. ๑๐๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  ว/๙.  หน้า  ๓๒. 
๒ดําเนิร เลขะกลุ, พนัเอก. (๒๕๐๗). ประวติัการเตรียมพลในกองทพับกไทย. หน้า ๓๖. 



๙๖ 
 

 ๑๑  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพระเกีย้ว  มีอกัษรรอบวา่  “กรมทหารม้าที่ ๑”  
ขอบนอกเปนรูปจกัร  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  สําหรับตําแหน่งผู้บงัคบัการกรมทหารม้าที่ ๑    
กรมยทุธนาธิการ  ๑  ดวง 
 ๑๒  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพระเกีย้ว  มีอกัษรรอบวา่  “กรมทหารปืนใหญ่     
ที่ ๑”  ขอบนอกเปนรูปจกัร  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  สาํหรับตําแหนง่ผู้บงัคบัการกรมทหารปืน
ใหญ่ที่ ๑  กรมยทุธนาธิการ  ๑  ดวง๑ 

 
ลกัษณะการนําสญัลกัษณ์เก่ียวกับสถาบนัพระมหากษัตริย์มาใช้เป็นตราราชการของหน่วย

ราชการต่างๆในกองทัพนี ้ จะปรากฏอย่างต่อเน่ืองตลอดสมัยการปกครองระบอบราชาธิปไตย
โดยเฉพาะหน่วยทหารรักษาพระองค์ท่ีจะพบได้อย่างเด่นชดัท่ีสุด  เช่นการใช้ตราประจําหน่วยใหม่ๆ  
ท่ีตัง้ขึน้เพ่ือเป็นกองทหารรักษาพระองค์ของพระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ในรัชกาลต่อๆมา  หรือ
การตัง้ให้กองทหารเดิมบางหน่วยเป็นกองทหารรักษาพระองค์  ซึ่งถือเป็นเกียรติยศประการหนึ่งของ
หนว่ยนัน้ๆ 
 
๗.  การเปล่ียนแปลงแนวคิดและรูปแบบของตราราชการในช่วงปลายรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  

จากข้อมูลของกรมวังซึ่งทําหน้าท่ีส่งหนังสือทูลขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราท่ีบรรดา
หน่วยงานราชการต่างๆส่งมาเพ่ือให้มีพระบรมราชวินิจฉัยก่อนมีพระบรมราชานุญาตให้ใช้งานนัน้  
พบว่านบัตัง้แต่มีการวางระเบียบการใช้ตราราชการ  เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๓๒  (ค.ศ.๑๘๘๙)  สามารถจดั
กลุ่มตราอย่างกว้างๆออกเป็น  ๓  กลุ่มดงันี ้ กลุ่มแรก  เป็นตราท่ีสืบทอดการใช้งานมาแต่เดิม  เช่น  
ตราประจํากระทรวงตา่งๆทกุกระทรวง  กลุ่มท่ีสอง  เป็นตราท่ีใช้ตราอาร์มแผ่นดินเป็นสญัลกัษณ์  โดย
การเพิ่มตวัอกัษรเป็นช่ือของตําแหน่ง  และหน่วยงานต่างๆของตนลงไปในดวงตรา  ซึ่งตราราชการใน
ลกัษณะนีเ้ป็นตราท่ีมีการใช้งานแพร่หลายมากท่ีสุด  กลุ่มท่ีสาม  เป็นตราท่ีมีการใช้สญัลักษณ์แทน
องค์พระมหากษัตริย์  เช่น  พระราชลญัจกรประจํารัชกาล  และพระปรมาภิไธยย่อ  ซึ่งพบได้มากท่ีสุด
ในหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้องกบักองทพั 

จากลกัษณะของตราราชการท่ีแบง่ได้  ๓  กลุ่มนีแ้ม้จะมีรูปแบบท่ีแตกตา่งกัน  แต่สิ่งหนึ่งท่ี
ทุกกลุ่มมีร่วมกัน  คือการนิยามและให้ความหมายแบบใหม่  เพ่ือให้ดวงตราเหล่านัน้  เป็นตวัแทน

                                                           
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชุมประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  พระเจ้าลูกยาเธอ  กรมหมื่นนครไชยศรีสรุเดช  ผูบ้ญัชาการกรมยทุธนาธิการ  ขอพระ
บรมราชานญุาตใช้ตราส าหรบัต าแหน่งในกรมยทุธนาธิการ.  หน้า ๘๔. 

  



๙๗ 
 

อํานาจของหน่วยงานราชการ  ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันไป  โดยรูปแบบของตรา
ราชการท่ีกําหนดขึน้ใหมนี่มี้ความสอดคล้องกบัการปฏิรูปการปกครอง  คือรูปแบบการนําเสนอของตรา
ราชการมุ่งท่ีความทนัสมยัแบบตะวนัตกดงันัน้ตราราชการท่ีมีการใช้งานในสองกลุ่มใหญ่ท่ีสุด  คือใน
กลุ่มท่ีสอง  และกลุ่มท่ีสาม  จึงวางรูปแบบออกมาให้มีลักษณะเป็นแบบตะวันตกทั ง้สิน้  แม้ภาพ
สญัลกัษณ์ท่ีใช้งานจะเป็นสญัลักษณ์แบบไทย  แต่ก็มีรูปแบบตราท่ีต่างจากตราแบบเดิมท่ีเคยมีมา
อย่างเห็นได้ชัด  ทัง้นีก็้เพ่ือสนองการใช้งานในรูปแบบท่ีแตกต่างกันด้วย  เช่น  การเติมคําท่ีระบุ
ตําแหน่ง  หรือหน่วยราชการลงไปในดวงตรา  เพ่ือความชดัเจนในการใช้งาน  ส่งผลให้ตราท่ีปรากฏ
ภาพในลกัษณะเดียวกนั  อย่างภาพตราอาร์มแผ่นดิน  สามารถใช้งานได้อย่างแพร่หลาย  เน่ืองจากมี
การระบุตวัอกัษรประจําดวงตราท่ีต่างกัน  ซึ่งความนิยมดวงตราลกัษณะดงักล่าวอาจมาจากเหตผุล
หนึง่ก็คือ  เป็นตราท่ีสร้างขึน้ในลกัษณะแบบตะวนัตกมาเรียบร้อยแล้วนัน่เอง 

อย่างไรก็ตาม  หลังจากรัฐบาลสยามดําเนินการปฏิรูปการปกครอง  ด้วยการปรับปรุง
โครงสร้าง  และการดําเนินการตา่งๆของทางราชการได้เป็นท่ีเรียบร้อยพอสมควรแล้ว  ก็ปรากฏแนว
ทางการนําเสนอรูปแบบของตราราชการในอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยเปล่ียนจากการใช้รูปแบบท่ีเป็น
ตะวนัตกผสมกบัภาพสญัลกัษณ์แบบไทย  มาเป็นรูปแบบของตราแบบไทยท่ีดเูหมือนจะย้อนกลบัไปสู่
รูปแบบท่ีเคยเป็นมาในอดีต  แต่ยังคงนิยามความหมาย  และความชัดเจนในการใช้งานของตรา
ราชการ  ตามแนวทางของตะวนัตก  แต่ลดรูปแบบความเป็นตะวนัตกลง  ทัง้นีส้นันิฐานได้ว่าความ
เปล่ียนแปลงดงักลา่วอาจจะมาจากการท่ีรัฐบาลสยามประสบความสําเร็จในการสร้างภาพลกัษณ์  จน
เป็นท่ียอมรับและเป็นท่ีรู้จกัในระดบันานาชาติมากขึน้  ดงันัน้การสร้างความยอมรับในรูปแบบอ่ืนๆท่ี
เป็นในสว่นรายละเอียดของประเทศจึงมีมากขึน้แทน  ด้วยเหตนีุ ้ สญัลกัษณ์ภายนอกอย่างบรรดาตรา
ราชการตา่งๆจึงมีช่องทางท่ีเปิดโอกาสในรูปแบบของตนเอง  เน่ืองด้วยเม่ือตวัโครงสร้างของระบบการ
ปกครองเป็นท่ียอมรับแล้ว  การใช้สญัลกัษณ์ก็สามารถเลือกใช้รูปแบบท่ีเป็นอิสระได้มากยิ่งขึน้ 

เหตผุลอีกประการหนึ่ง  มาจากการท่ีผู้ปกครองท่ีกรุงเทพฯในช่วงต้นรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ต้องการแสดงบทบาทเหนือเจ้าเมืองและเจ้าประเทศราชจึงพยายามแสดง
ตนเชน่เดียวกบัชาตติะวนัตกในการตดิตอ่กบับ้านเมืองเหลา่นี ้ เพ่ือเร่ิมกระบวนการผนวกให้เข้ามาเป็น
สว่นหนึง่ของสยาม  ดงันัน้เม่ือรัฐบาลสยามประสบความสําเร็จในการสร้างระบบบริหารแบบรวมศนูย์
ท่ีรัฐบาลกลางสามารถเข้ามาดูแลควบคุมหน่วยการปกครองในระดบัท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง  ด้วย
ระบบราชการแบบใหม่ท่ีกระจายไปทัว่ทกุพืน้ท่ี๑  จึงส่งผลให้การแสดงบทบาทแบบชาติตะวนัตกของ
สยาม  เพ่ือแสดงความแตกต่างในนยัยะท่ีแสดงความเหนือกว่าไม่มีความสําคญัอีกต่อไป  แต่หนัมา

                                                           
๑วิไลเลขา  ถาวรธนสาร.  (๒๕๔๕).  เล่มเดิม.  หน้า  ๑๑๗. 



๙๘ 
 

แทนท่ีในเร่ืองความสําคัญของการมีเอกภาพร่วมกัน  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศให้
ก้าวหน้า 

อย่างไรก็ตาม  การเลือกใช้ตราราชการทัง้หมดก็ยงัคงเป็นอํานาจของผู้ปกครองท่ีส่วนกลาง
อยู่เช่นเดิม  ดงันัน้ความนิยมในรูปแบบของตราแบบดัง้เดิมท่ีมีอยู่มาโดยตลอด  แตต่ิดขดัในเร่ืองของ
การนํามาใช้งานท่ีต้องการนําเสนอภาพลักษณ์ความทันสมัยแบบตะวันตกจึงได้ผ่อนคลายลงตาม
สถานการณ์ของประเทศในเวลาดงักลา่วด้วย 

๗.๑  การกลับสู่ความเป็นไทยของตราราชการ 
นับจากช่วงกลางรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้มีการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ตราราชการจากเดิมท่ีเน้นการแสดงออกซึ่งภาพลักษณ์ของความเป็น
ตะวนัตก  ดงัเห็นได้จากการใช้ตราอาร์มแผ่นดินเป็นสญัลักษณ์ของหน่วยราชการ  หรือความพยายาม
ดัดแปลงลักษณะของตราท่ีมีอยู่เดิมให้เป็นลักษณะแบบตะวันตก  มาสู่ลักษณะท่ีเป็นอิสระตาม
รูปแบบและความนิยมของไทยมากขึน้โดยปรากฏตวัอย่างลักษณะการใช้ตราในรูปแบบดงักล่าวท่ี
น่าสนใจ  และถือเป็นการใช้งานอย่างชัดเจนครัง้แรกๆ  ในปี พ.ศ. ๒๔๔๕ (ค.ศ.๑๙๐๒)  ซึ่งมีการ
ผสมผสานระหว่างการใช้ตราราชการท่ีมีลักษณะแบบตะวันตก  คู่ไปกับการใช้ตราท่ีมีรูปแบบตาม
ความนิยมแบบไทยดงัตวัอย่างหนงัสือขอพระบรมราชนญุาตใช้ตราสําหรับผู้ว่าราชการเมืองมลาย ู ๗  
เมือง 
 

 พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานภุาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ขอพระ
บรม  ราชานญุาต  ใช้ตราสาํหรับตําแหนง่ผู้วา่ราชการเมืองมลาย ู ๗  เมือง 
 ๑  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปอาร์มแผ่นดิน  แลมีอกัษรเบือ้งซ้ายว่า  “ผู้ ว่า
ราชการ”  เบือ้งขวาวา่  “เมืองตานี”  สนูย์กลางกว้าง  ๒  นิว้  เปนตราสาํหรับตําแหนง่ผู้ว่าราชการ
เมืองตานี  ๑  ดวง 
 ๒  ตราประจําคร่ังรูปกลม  กลางเปนรูปช้างทรงเคร่ืองยืนแท่น  แลมีอกัษรรอบว่า  “ผู้ว่า
ราชการเมืองตานี”  สนูย์กลางยาว ๗/๘  นิว้  เปนตราสําหรับตําแหน่งผู้ ว่าราชการเมืองตานี  ๑  
ดวง๑ 

 
จากตวัอยา่งจะเห็นได้วา่  มีการมอบตรา  ๒  ดวงให้ผู้ว่าราชการเมืองไว้ใช้งาน  โดยดวงหนึ่ง

เป็นตราประจําชาด  ใช้ประทบัในหนงัสือเอกสารคําสัง่ตา่งๆ  และอีกดวงหนึ่ง  เป็นตราประจําคร่ังเพ่ือ

                                                           
๑สํานกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงวงั  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราส าหรับ

ต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองมลายู  ๗  เมือง  ลงวนัที่  ๒๒  พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่        
ม.ร.๕  ว/๑๐.  หน้า  ๒๘. 



๙๙ 
 

ใช้ผนกึซองเอกสาร  ซึง่เม่ือดจูากลกัษณะการใช้งานของตราดวงท่ีสองแล้ว  จะเห็นได้ว่ามีความสําคญั
น้อยมาก  แตส่ิ่งท่ีนา่สนใจก็คือ  เดิมตราท่ีใช้งานทัง้สองดวงนัน้จะสร้างให้เป็นตราในลกัษณะเดียวกนั
คือรูปตราอาร์มแผ่นดิน  น่ีจึงเป็นครัง้แรกๆท่ีมีการนําตราท่ีมีลกัษณะแบบไทย  โดยการทําเป็นรูปช้าง
ทรงเคร่ืองยืนแท่นมาใช้งานกับหน่วยงานราชการท่ีแยกย่อยลงไป  ดงักรณีของเมืองตา่งๆท่ีขึน้กบัการ
บงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งต่อมาไม่นานตราช้างทรงเคร่ืองยืนแท่นดงักล่าวก็ได้เล่ือน
สถานะขึน้มาเป็นตราประจําผู้ว่าราชการเมืองท่ีใช้ประทบัในเอกสารตา่งๆด้วย  แตก็่ยงัคงมีการใช้งาน
ควบคูก่บัตราอาร์มแผน่ดนิอยู ่ ดงัตวัอยา่งของเมืองปราจีนบรีุ 
 

 พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานภุาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ขอพระ
บรม  ราชานญุาต  ใช้ตราสาํหรับตําแหนง่ผู้วา่ราชการเมือง 
 ๑  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปอาร์มแผ่นดิน  แลมีอกัษรเบื่องซ้ายว่า  “ผู้ ว่า
ราชการ”  เบือ้งขวาว่า  “เมืองปราจิณบรีุ”  สนูย์กลางกว้าง  ๒  นิว้  เปนตราสําหรับตําแหน่งผู้ว่า
ราชการเมือง ปราจิณบรีุ  ๑  ดวง 
 ๒  ตราประจําชาดรูปกลมกลางเปนรูปช้างยืนบนแท่น  มีอกัษรรอบว่า  “ผู้ ว่าราชการ
เมืองปราจิณบรีุ”  สนูย์กลางกว้างยาว  ๑  นิว้  เปนตราสําหรับผู้ว่าราชการเมือง ปราจิณบุรี  ๑  
ดวง๑ 

 
ดงันัน้จึงเห็นแนวโน้มได้ว่า  ตัง้แตช่่วงปี พ.ศ. ๒๔๔๕ (ค.ศ.๑๙๐๒)  เป็นต้นมา  ความนิยม

ในการนําสัญลักษณ์แบบไทยมาใช้เป็นตราราชการต่างๆ  ได้ขยายตวัเพิ่มมากขึน้  ลักษณะความ
เคล่ือนไหวดังกล่าวสันนิษฐานได้ว่า  อาจเป็นผลมาจากความกดดันจากภัยคุกคามของชาติ
มหาอํานาจอย่างอังกฤษและฝร่ังเศสท่ีลดลงไปมาก  หลังความพยายามในการเจรจาตกลงปัญหา
เก่ียวกับพรมแดนท่ีมีความชดัเจนมากขึน้  อีกทัง้หลักประกันแวดล้อมท่ีทําให้รัฐบาลสยามมัน่ใจถึง
ความปลอดภัยในเอกราชของประเทศ  ความสําเร็จจากการปฏิรูปการปกครองภายใน  และการสร้าง
เอกภาพของรัฐท่ีดําเนินไปได้ด้วยดี  ปัจจยัตา่งๆเหล่านี ้ อาจส่งผลให้สยามเรียกความมัน่ใจในตนเอง
กลบัมาได้อีกครัง้  หลงัตกต่ําลงไปอยา่งมากในชว่งระยะท่ีผา่นมา 

ระยะเวลาตอนปลายรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวันี ้ ความล้มเหลว
ในการแข่งขนัเพ่ือสร้างอิทธิพลในดินแดนรอบนอก  และความสําเร็จในการสร้างเสถียรภาพภายใน  

                                                           
๑สํานกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงวงั  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราส าหรับ

ต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองปราจิณบุรี  ลงวนัที่  ๒๕  มีนาคม ร.ศ. ๑๒๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  ว/๑๐.  
หน้า  ๓๐. 
 



๑๐๐ 
 

ส่งผลให้รัฐบาลสยามหันมาให้ความสําคญักับหน่วยราชการภายในของตนมากขึน้  โดยถือว่าเป็น
อํานาจของตนอย่างเต็มท่ีในการดําเนินนโยบายตา่งๆ  ท่ีได้รับการพิสูจน์แล้วจากอํานาจของรัฐท่ีมีอยู่
เหนือดินแดนภายในเขตแดนของตน  และการท่ีชาติตะวนัตกยอมรับอํานาจของสยามดงันัน้จึงมีการ
แสดงออกซึ่งตวัตนตามพืน้ฐานแนวคิดและค่านิยมท่ีมีมาแต่เดิมของสงัคมไทยอีกครัง้หนึ่ง  โดยเช่ือม
เข้ากับโครงสร้างแบบตะวนัตก  เน่ืองด้วยมุมมองท่ีว่าสยามได้ก้าวพ้นความแตกตา่งระหว่างความล้า
หลงัและความทนัสมยัมาแล้ว  ดงันัน้จึงพร้อมท่ีจะแสดงความเป็นตวัของตวัเองมากขึน้  โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบักิจการภายใน  ดงัปรากฏว่าการใช้ตราราชการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เฉพาะกิจการภายในประเทศหลายแห่งได้หันมาใช้ตราท่ีปรากฏภาพสัญลักษณ์แบบไทยอย่าง
แพร่หลายอีกครัง้  และท่ีน่าสงัเกตว่า  หน่วยงานตามภูมิภาค  ท่ีเคยมีการใช้ตราท่ีมีสญัลกัษณ์ร่วมกนั
อยา่งตราอาร์มแผน่ดนิ  ก็มีการนําตราในรูปแบบอ่ืนๆมาใช้มากขึน้ด้วยซึง่สะท้อนให้เห็นถึงความสําเร็จ
ในการสร้างความเป็นรัฐสมัยใหม่ของสยามได้เป็นอย่างดี  เพราะเ ม่ือระบบราชการแบบสมัยใหม่ท่ี
สร้างขึน้  สามารถดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  ก็ไม่จําเป็นต้องอ้างอิงท่ีมาของอํานาจว่า
มาจากสว่นใดอีกตอ่ไป  เน่ืองจากเป็นท่ีเข้าใจกนัดีในหมู่ประชาชนทัว่ไปในทกุพืน้ท่ีแล้วว่า  หน่วยงาน
ราชการทัง้หมดดําเนินการภายใต้อํานาจของรัฐบาลสยามเพียงหนึ่งเดียวเท่านัน้  ดงัตัวอย่างตรา
ราชการในหนว่ยงานท่ีตัง้ขึน้ประจํามณฑลและเมืองตา่งๆ  ดงันี ้
 

 พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานภุาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขอพระบรม
ราชานญุาตใช้ตราตําแหนง่สาํหรับข้าหลวงมหาดไทยในมณฑลตา่งๆ 
 ๑  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปกนกราชสีห์แลมีขอบรอบ ระหว่างขอบเบือ้งบน
มีอกัษรย่อว่า  มหาดไทย  เบือ้งตํ่าว่า  มณฑลพิศณุโลก  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  เปนตรา
สาํหรับตําแหนง่ข้าหลวงมหาดไทยมณฑลพิศณโุลก  ๑ ดวง๑(ทกุมณฑลมีลกัษณะเหมือนกนัหมด
เปลีย่นเพียงช่ือมณฑลแตล่ะแหง่) 
  
 พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานภุาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขอพระบรม 
ราชานญุาตใช้ตราตําแหนง่สาํหรับผู้ช่วยราชการเมืองในมณฑลตา่งๆ 
 มณฑลกรุงเก่า 
 ๑  ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพระอเุทนนราธราชกุมาร  ยืนดีดพิณ  มีต้นไม้
สองข้าง  แลมีอกัษรเบื่องบนว่า  “สรรพากรเมืองอ่างทอง”  สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  เปนตรา

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา

ส าหรับข้าหลวงมหาดไทยประจ ามณฑล  ลงวนัที่  ๒๔  กนัยายน  ร.ศ. ๑๒๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕   
มท/๕.  หน้า  ๒๖. 



๑๐๑ 
 

สาํหรับตําแหนง่ผู้ช่วยราชการเมืองอา่งทอง  ๑  ดวง๑ (ทกุเมืองมีลกัษณะเหมือนกนัหมด  เปลี่ยน
เพียงช่ือเมืองแตล่ะแหง่) 
 
 เจ้าพระยาเทเวศษ์วงวิวฒัน์  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ขอพระบรมราชานญุาตใช้
ตราตําแหนง่ 
 ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปพิทยาธรยืน  มือขวาถือดอกจงกลนี  มือซ้ายถือ
พระขรรค์และมีต้นไม้สองข้าง  เบือ้งบนมีอกัษรว่า  “ข้าหลวงออกตราจองชั่วคราวเมืองชลบุรี”  
สนูย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  เปนตราสาํหรับข้าหลวงออกตราจองชัว่คราวเมืองชลบรีุ  ๑  ดวง 
 ตราประจําชาดรูปกลม  กลางเปนรูปมนษุย์  มือซ้ายถือเส้นกระแสมีกนกรอบ  ขอบนอก
มีอักษรว่า  เจ้าพนักงานทะเบียนชลบุรี”  สูนย์กลางกว้างยาว  ๒  นิว้  เปนตราสําหรับนาย
ทะเบียนที่ดินเมืองชลบรีุ  ๑  ดวง๒(ตราทัง้สองดวงมีการสร้างเหมือนกันหมดในเมืองที่มีการตัง้
สาํนกังานกองที่ดินอยู ่ โดยเปลีย่นเพียงช่ือเมืองแตล่ะแหง่) 

 
จากตวัอย่างของตราราชการท่ีสร้างขึน้ในช่วงตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๔๕ (ค.ศ.๑๙๐๒)  เป็นต้นมา

จะเห็นได้อย่างชดัเจนถึงปริมาณการใช้ตราแบบไทยท่ีเพิ่มปริมาณมากขึน้  ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า
ระหวา่งต้นรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ถึงการปฏิรูปการปกครองในปี พ.ศ. 
๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  หนว่ยงานราชการท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามสว่นภมูิภาคมากขึน้เท่าใด  จะเลือกใช้ตรา
อาร์มแผน่ดนิ  ซึง่มีลกัษณะแบบตะวนัตกเพ่ือแสดงออกซึ่งความเป็นสมยัใหม่  และความเป็นเอกภาพ
ของหน่วยงานภายใต้รัฐบาลสยาม  ขณะท่ีนับตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๔๕ (ค.ศ.๑๙๐๒)  เป็นต้นมา  ตรา
ราชการท่ีมีลกัษณะแบบไทยกลบัมีแนวโน้มท่ีจะมีการใช้งานอย่างกว้างขวางมากย่ิงขึน้    

นอกจากนีย้ังปรากฏความเคล่ือนไหวในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้งานตราราชการอย่างมี    
นยัยะสําคญัประการหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนมากขึน้ว่า  การนําเสนอภาพลักษณ์ความเป็น
สมยัใหม่ของสยามเร่ิมเปล่ียนจากการทําตามอย่างตะวนัตกมาสู่การกลบัมาใช้สิ่งท่ีเป็นลกัษณะของ
ตนเอง  เพ่ือสร้างตวัตนความเป็นสมยัใหมข่องสยามบนพืน้ฐานทางวฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ท่ีเคย
มีมา  ประกอบกับความเป็นสมยัใหม่แบบตะวนัตก  โดยแนวคิดดงักล่าวเกิดขึน้พร้อมกบักระบวนการ
สร้างรัฐสมยัใหม่ของสยาม  ท่ีเร่ิมจากการมีเขตแดนท่ีแน่นอนและการวางแนวการปกครองรวมทัง้การ

                                                           
๑สาํนกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา

ส าหรับผู้ช่วยราชการเมืองประจ ามณฑลต่างๆ  ลงวนัที่  ๑๗  กรกฎาคม  ร.ศ. ๑๒๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่             
ม.ร.๕  มท/๘.  หน้า  ๔๕. 

๒สาํนกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงเกษตราธิการ  กระทรวงเกษตราธิการขอพระบรมราชานญุาตใช้
ตราส าหรับต าแหน่งข้าหลวงออกตราจองชั่วคราวเมืองชลบุรี  ลงวนัที่  ๖  พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๓.  เอกสาร
ไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๕  กษ/๔.  หน้า  ๓๙. 



๑๐๒ 
 

สร้างสํานึกร่วมทางประวตัิศาสตร์ให้แก่ราษฎร  เพ่ือเป็นฐานในการสร้างความเป็นชาติ ๑จึงสนันิษฐาน
ได้วา่ปัจจยัดงักลา่วอาจเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีส่งผลตอ่รูปแบบการใช้งานตราราชการท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย  
โดยตวัแทนความเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัประการหนึ่ง  คือการเปล่ียนตราพระราชลญัจกรประจํารัชกาล
ของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (คนละองค์กบัตราพระราชลญัจกรประจําพระองค์  ซึ่ง
เป็นรูปพระเกีย้ว)  ท่ีสร้างขึน้ตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๓)  ในลกัษณะตราอาร์มแผ่นดินซึ่งมีอกัษร
ท่ีขอบตราว่า  “สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์บดินทร  เทพยมงกุฎ  พระจุลจอมเกล้าเจ้ากรุง
สยาม”๒  มาใช้ตราแบบใหม่ซึ่งทรงมีพระราชวินิจฉัยเลือกตราท่ีเคยใช้งานเป็นพระราชลัญจกรองค์
ตา่งๆของพระมหากษัตริย์ในอดีต  คือใช้ตราพระครุฑพ่าห์  ซึ่งเป็นตราท่ีเคยใช้ในสมยักรุงศรีอยุธยา  
แต่เน่ืองจากทรงเห็นว่าตราองค์เดิมนัน้มีลกัษณะท่ีโบราณเกินไป  จึงทรงโปรดเกล้าฯให้สร้างแบบขึน้
ใหม่เป็นรูปครุฑศิลปะแบบเขมรกางปีก  ซึ่งดูเ รียบง่ายและเหมาะกับการใช้งานมากกว่าตาม
พระราชบญัญตัพิระราชลญัจกร  ร.ศ. ๑๒๒ (พ.ศ. ๒๔๔๖/ค.ศ.๑๙๐๓) 

ทัง้นีส้งัเกตได้ว่า  ตราดงักล่าวในช่วงรัชสมัยของพระองค์  ยงัไม่ได้เป็นตราท่ีใช้ประทับใน
กิจการท่ีกว้างขวางเท่าใดนัก  และใช้บนเอกสารจํานวนไม่มาก  เช่น  ในหนังสือพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  หรือหนงัสือประกาศพระราชบญัญัติเท่านัน้  ซึ่งน่าท่ีจะใช้ตราพระครุฑพ่าห์
องค์เดมิได้ตามปกต ิ เพราะปรากฏมาแล้ววา่ตราประจํากระทรวงตา่งๆก็นําตราโบราณท่ีมีลกัษณะเดิม
มาใช้ทัง้สิน้  โดยการท่ีทรงสร้างตราพระครุฑพ่าห์แบบใหม่ขึน้มานัน้  อาจเป็นด้วยทรงต้องการดงึเอา
ตราโบราณ  มาใช้ในรูปแบบสญัลกัษณ์ท่ีกระทดัรัดชดัเจน  แตย่งัคงไว้ซึ่งความหมายท่ีมีอยู่  ซึ่งเท่ากบั
สามารถนําตราดงักล่าวมาเสนอได้ในทัง้สองด้าน  คือส่ือถึงสถานะความเป็นพระมหากษัตริย์ตามคติ
แบบโบราณ  และส่ือถึงสถานะของความเป็นสถาบนัของรัฐสมยัใหม่ไปพร้อมกนัด้วย  เน่ืองด้วยตรา
พระครุฑพา่ห์ดงักลา่วสามารถเช่ือมโยงกลบัไปถึงพระมหากษัตริย์ในอดีต  โดยบรรจไุว้ในฐานะสถาบนั
หนึง่ของชาตท่ีิมีอยูม่าอยา่งสืบเน่ืองยาวนาน  และมีความสําคญัยิ่งมาจนถึงรัชสมยัของพระองค์  ทัง้นี ้
ก็เพ่ือรองรับกบัระบบการปกครองท่ีรวมอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง  ในระบอบราชาธิปไตย  ซึ่งมีแกนกลาง
อยูท่ี่องค์พระมหากษัตริย์นัน่เอง  โดยบทบาทอนัสําคญัยิ่งของสถาบนัพระมหากษัตริย์ในการปกครอง
ระบอบราชาธิปไตยนี ้ จะถูกขบัเน้นให้ปรากฏอย่างชดัเจนยิ่งขึน้เม่ือตราพระครุฑพ่าห์ดงักล่าว  ได้
เปล่ียนสถานะมาเป็นตราแผน่ดนิท่ีใช้งานในหน่วยราชการทัว่ไปในเวลาตอ่มา 
 

                                                           
๑ดูรายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการเป็นรัฐสมัยใหม่ของสยามใน  สมเกียรติ  วันทะนะ.  (๒๕๒๗).  

บทความประกอบการสมัมนากึ่งศตวรรษธรรมศาสตร์ : ๒๔๗๗-๒๕๒๗  ประวติัศาสตร์นิพนธ์ไทยสมยัใหม่.  หน้า  
๑๔๔-๑๕๓. 

๒สมบตัิ  พลายน้อย.  (๒๕๒๗).  ความรู้เร่ืองตราต่างๆ พระราชลญัจกร.  หน้า  ๒๑. 



๑๐๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  ๙  ตราราชลญัจกรพระครุฑพา่ห์แบบโบราณ (ซ้าย) และแบบท่ีสร้างขึน้ใหมส่มยั 
        รัชกาลท่ี๕ (ขวา) 
 
 ท่ีมา:  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๓๘).  พระราชลัญจกร .หน้า  ๒๘.



 



บทที่ ๔ 
การใช้ตราราชการไทยกับการปรับตัวของระบอบราชาธิปไตย              

ถงึการประกาศพระราชบัญญัตเิคร่ืองหมายราชการ 
สมัยจอมพล ป.พบูิลสงคราม  พ.ศ. ๒๔๕๔ – พ.ศ. ๒๔๘๒ 

 
เนือ้หาในบทท่ี ๔  เป็นการศึกษาในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  

จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวอันเป็นช่วงสุดท้ายของการปกครองในระบอบ
ราชาธิปไตย  ซึง่ระบบการปกครองท่ีจดัขึน้ใหม่ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้
ส าเร็จลลุว่งไปแล้ว  และก าลงัด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพพอสมควรเป็นผลให้สยามก้าวเข้าสู่ความ
เป็นรัฐสมยัใหมอ่ยา่งแท้จริง  แตใ่นขณะเดียวกนัการเตบิโตขึน้ของกลุม่ตา่งๆในสงัคม  อย่างข้าราชการ  
และชนชัน้กลาง  อนัเป็นผลมาจากการปฏิรูปการปกครอง  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการศกึษา  
ได้ส่งผลให้นโยบายทางการปกครองต้องหนัมาให้ความสนใจกับเร่ืองในเชิงความคิดและอุดมการณ์
ทางการเมือง  ซึง่ข้าราชการและชนชัน้กลางให้ความสนใจเพิ่มมากขึน้  และยงัเป็นปัจจยัท่ีท าให้การใช้
ตราราชการมีแนวโน้มของพัฒนาการเพ่ือให้สอดคล้องและสนับสนุนความคิดและอุดมการณ์ทาง
การเมืองไปพร้อมกนัด้วย 

ทัง้นีจ้ะเห็นถึงตวัอย่างดงักล่าวได้ในการปรับปรุงการใช้งานตราราชการในช่วงรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ต่อเน่ืองจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว  ท่ีทรงพยายามปรับเนือ้หาและความหมายของตราราชการให้ส่ือความหมายได้ทัง้
ความส าคญัของสถาบนัพระมหากษัตริย์  ความเป็นชาติ  และความสมัพนัธ์กับส่วนอ่ืนๆของสงัคม  
โดยเฉพาะกลุ่มเอกชนซึ่งเป็นชนชัน้กลาง  เพ่ือสร้างแนวร่วมของความนิยมและการสนบัสนุนระบอบ
การปกครองระบอบราชาธิปไตยให้คงอยู่ต่อไป  ภายใต้กระแสแนวคิดทางการเมืองรูปแบบต่างๆท่ี
แพร่หลายเข้ามา  อย่างไรก็ตามแม้ความพยายามในการคงไว้ซึ่งการปกครองดงักล่าวจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จจนตามมาด้วยการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีพระมหากษัตริย์ทรง
อยู่ใต้รัฐธรรมนญูในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)    แตก่ารนิยามความหมายของตราราชการยงัเป็น
สิ่งตกค้างจากการปกครองรูปแบบเดมิ  ดงันัน้ในชว่งเวลาหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง  จึงปรากฏการ
แยง่ชิงพืน้ท่ีในการนิยามและให้ความหมายใหม่ๆ กบัตราราชการของผู้ปกครองในขณะนัน้  บนพืน้ฐาน
การอ้างอิงอ านาจแบบใหม่จากรัฐธรรมนญูซึ่งเป็นอ านาจสงูสดุท่ีมาจากประชาชน  ตามหลกัการของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย๑ 

                                                           
๑มานิตย์  นวลละออ.  (๒๕๔๐).  การเมืองไทยยคุสญัลกัษณ์ไทย.  หน้า  ๗๒. 



๑๐๕ 
 

๑.  นโยบายทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั 
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทรงมีพระนามเดิมว่า  พระเจ้าลกูยาเธอ  เจ้าฟ้า

มหาวชิราวุธ  ประสูติเ ม่ือ พ.ศ.๒๔๒๓ (ค.ศ.๑๘๘๐) ทรงเป็นพระราชโอรสองค์ท่ี  ๒๙  ใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  และพระองค์ท่ี  ๒  ในสมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินี
นาถ  ขณะท่ียังทรงพระเยาว์  ทรงศึกษาในพระบรมมหาราชวัง ในวิชาต่างๆทัง้ภาษาไทย  และ
ภาษาองักฤษ  อนัเป็นลักษณะแบบแผนการศึกษาของพระราชวงศ์  จนเม่ือเจริญพระชนมายไุด้  ๑๒  
พรรษา  พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้เสด็จไปทรงศกึษา
ในตา่งประเทศ  เน่ืองด้วยเป็นพระราชประสงค์ท่ีทรงต้องการให้พระราชโอรสได้ทรงไปศกึษาหาความรู้
ในวิทยาการแขนงต่างๆ  เพ่ือท่ีจะได้น าความรู้เหล่านัน้มาช่วยในการการบริหารและปรับปรุงกิจการ
ตา่งๆภายในประเทศให้ก้าวหน้ายิ่งขึน้  ซึ่งเป็นพระบรมราโชบายท่ีทรงใช้กับพระราชโอรสทกุพระองค์  
ยกเว้นเจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ  ซึ่งทรงด ารงพระยศเป็นสยามมกุฎราชกุมาร  และจะทรงขึน้ครองราชย์
เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ตอ่ไปเท่านัน้  ท่ีพระองค์โปรดให้ทรงอยู่ใกล้ชิด  เพ่ือท่ีจะได้ทรงสอนและ
อบรมวิธีการปกครองด้วยพระองค์เอง๑ 

พระเจ้าลูกยาเธอ  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  ทรง เสด็จไปศึกษา  ณ  ประเทศอังกฤษเม่ือ  
พ.ศ. ๒๔๓๖ (ค.ศ.๑๘๙๓)  โดยทรงได้รับการปรับพืน้ฐานการเรียนแบบองักฤษในระยะต้น  จากคณะ
ครูท่ีจัดมาถวายพระอักษรท่ีพระต าหนัก  หลังจากเสด็จไปทรงศึกษาได้เพียงหนึ่งปี  คือในปี พ.ศ. 
๒๔๓๗ (ค.ศ.๑๘๙๔)  เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ  สยามมกุฎราชกุมารก็เสด็จทิวงคต  จึงทรงได้รับการ
สถาปนาพระอิสริยยศขึน้เป็นสยามมกุฎราชกุมารแทนเจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ   แต่พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมิได้รับสั่งเรียกให้พระองค์เสด็จกลบัพระนคร  และโปรดให้ทรงศึกษาใน
องักฤษตอ่ไป  โดยทรงเข้ารับการศกึษาท่ีโรงเรียนนายร้อยแซนด์เฮิร์สต์  (Royal  Militaty  College  at  
Sandhurst)  และมหาวิทยาลยัอ๊อกซฟอร์ด (Oxford  University)  ตามล าดบั  ดงันัน้ความรู้แบบ
ตะวนัตกต่างๆท่ีทรงศึกษา  จึงมีทัง้ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทหาร  และความรู้ในทางพลเรือน  ซึ่ง
พระองค์ได้รับจากสถาบนัการศกึษาทัง้สองแหง่ 

นอกจากจะทรงศกึษาตามหลกัสตูรแล้ว  พระองค์ยงัทรงเข้าร่วมในสมาคม  อนัเป็นลกัษณะ
ของปัญญาชนแบบตะวนัตกท่ีนิยมตัง้กลุ่มเป็นสมาคมตามความสนใจต่างๆ  เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้  
และเป็นแหล่งข่าวสารของผู้ ท่ีอยู่ในวงการเดียวกัน  แม้พระองค์จะทรงร่วมในสมาคมชัน้สูงเป็นส่วน
ใหญ่  แตก็่ท าให้ทรงรู้จกัขนบธรรมเนียม  แนวคดิและนิสยัใจคอของชาวตะวนัตกได้ดียิ่งขึน้๒ 

 

                                                           
๑ปิยนาถ  บนุนาค  และคณะ.  (๒๕๔๙).  ๙ แผ่นดินของการปฏิรูประบบราชการ.  หน้า  ๑๙๑. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า  ๑๙๓. 



๑๐๖ 
 

๑.๑  พระบรมราโชบายทางการเมือง 
เม่ือทรงส าเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษ   และเสด็จพระราชด าเนินกลับสยามใน 

ปี พ.ศ.๒๔๔๕  (ค.ศ.๑๙๐๒) พระเจ้าลกูยาเธอ  เจ้าฟ้ามหาวชิราวธุได้ทรงเข้ารับราชการในกองทพัใน
ฐานะผู้บญัชาการกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์และทรงแบง่เบาพระราชภาระของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัในหลายส่วนท่ีน่าสนใจก็คือ  ในช่วงก่อน พ.ศ. ๒๔๕๓ (ค.ศ.๑๙๑๐)ท่ีจะ
เสด็จขึน้ครองราชย์สมบตัินัน้ได้ทรงน าแนวคิดต่างๆท่ีทรงศึกษาเรียนรู้จากโลกตะวนัตก  มาทดลอง
ป ฏิ บั ติ ใ น ห มู่ ข้ า ร า ช บ ริ พ า ร ด้ ว ย   ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง อิ ท ธิ พ ล แน วคิ ด แ บบต ะ วั น ต ก 
ท่ีมีตอ่การด าเนินนโยบายตา่งๆของพระองค์ในเวลาตอ่มา   

แนวความคิดจากตะวนัตกนีมี้ส่วนอย่างมากต่อพระราชด าริท่ีจะสร้างสยามให้เป็นรัฐชาติท่ี
มัน่คง  สืบตอ่จากการด าเนินการสร้างรากฐานและระเบียบการปกครองแบบรัฐสมยัใหม่ท่ีพระราชบิดา
ทรงท าไว้  แม้ยงัมีบางสว่นท่ียงัไม่สมบรูณ์ตามความต้องการของชนชัน้ปกครองสยาม  แตก็่มีแนวโน้ม
ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่านโยบายของรัฐบาลสยามจะต้องประสบความส าเร็จในท่ีสุด   ด้วยเหตุนี ้
พระองค์จึงได้ทรงมีพระราชวินิจฉัยว่า  โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของสยามภายใต้ระบอบ
ราชาธิปไตยนัน้  ถือวา่มีความเป็นปึกแผน่และก าลงัด าเนินไปอย่างมัน่คงเป็นล าดบั  แตก่ารปรากฏขึน้
ของความเคล่ือนไหวด้านแนวคิดทางการเมืองรูปแบบอ่ืนๆ  ท่ีแสดงออกมามากขึน้ตัง้แตป่ลายรัชสมยั
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเป็นเหตใุห้พระองค์ทรงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องรักษา
ความชอบธรรมของโครงสร้างทางการเมืองท่ีรัฐบาลสยามปฏิบตัิอยู่ให้สามารถด าเนินไปอย่างตอ่เน่ือง  
ด้วยการสร้างแนวความคิดทางการเมืองท่ีสนับสนุนการปกครองแบบราชาธิปไตย  เพ่ือเป็นพืน้
ฐานรองรับความชอบธรรมทางการเมืองและรักษาระบบการปกครองดงักล่าวให้คงอยู่ตอ่ไป 

ด้วยเหตท่ีุพระองค์  ทรงศกึษาอยู่ในทวีปยุโรปเป็นเวลานานท าให้ทรงทราบถึงกระแสความ
เคล่ือนไหวทางการเมือง  และแนวคิดทางการเมืองรูปแบบต่างๆท่ีแพร่กระจายอยู่ในยุโรปและโลก
ตะวนัตก  จึงทรงเข้าพระทยัได้เป็นอย่างดีว่า  แนวความคิดทางการเมืองมีอิทธิพลและสามารถส่งผล
ตอ่การปกครองประเทศได้อย่างกว้างขวางเม่ือน าเอาทฤษฎีเหล่านัน้มาใช้ในทางปฏิบตัิ  ซึ่งการสร้าง
สยามให้มีความเจริญก้าวหน้าขึน้ในหลายๆด้านโดยมีความรู้แบบตะวนัตกเป็นพืน้ฐานในการสร้าง
ความเจริญและความเป็นสมยัใหม่ให้กบัประเทศ  ย่อมหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีแนวคิดตา่งๆจากตะวนัตกจะ
เข้ามาในสังคมสยามด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดทางการเมือง ท่ีเติบโตขึน้อย่างมากตาม
พฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคม  อันน ามาซึ่งการศึกษาและตัง้ค าถามทางการเมืองจากกลุ่มผู้ มี
การศกึษา  ทัง้ในประเด็นของลกัษณะแนวคิดทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ  และท่ีส าคญัอย่างยิ่งคือการ
เปรียบเทียบการเมืองการปกครองตา่งๆกบัระบบของสยาม   



๑๐๗ 
 

อิทธิพลแนวคิดทางการเมืองแบบตะวนัตกท่ีพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวธุทรงรับมา
นัน้ปรากฏชดัเจนตัง้แตท่รงเร่ิมปฏิบตัิพระราชกรณียกิจ  หลงัเสด็จกลบัจากทรงศกึษาในต่างประเทศ  
โดยพระราชกรณียกิจหนึ่งท่ีน่าสนใจคือ  การเสด็จประพาสหัวเมืองฝ่ายเหนือและหัวเมืองฝ่ายใต้
ขณะท่ีทรงด ารงพระยศเป็นสยามมกุฎราชกุมารหลายครัง้ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๔๗ (ค.ศ.๑๙๐๔)เป็นท่ีน่า
สงัเกตวา่การเสดจ็ประพาสของเจ้าฟ้ามหาวชิราวธุ  เป็นการตรวจเย่ียมดินแดนในเขตการปกครองของ
รัฐบาลสยาม  ซึ่งถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติหรือพระราชนิยมท่ีด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่กลางรัช
สมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยเฉพาะหวัเมืองทางภาคใต้  ซึ่งถือเป็นส่วน
ภมูิภาคหา่งไกลท่ีมีการเสดจ็พระราชด าเนินบอ่ยท่ีสดุ  ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะสามารถเดินทางด้วยเรือเดิน
ทะเลได้สะดวก  แต่ในส่วนของหวัเมืองทางเหนือ  ซึ่งในอดีตนัน้อ านาจการปกครองของสยามไม่เคย
เกินบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ์ในปัจจุบัน๑  แต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
อ านาจดงักล่าวได้ขยายขอบเขตขึน้ไปถึงหัวเมืองล้านนาซึ่งเคยมีสถานะเป็นประเทศราช  และเป็น
บริเวณท่ีพระมหากษัตริย์ของสยามไม่เคยเสด็จพระราชด าเนินในฐานะดินแดนของราชอาณาจกัรมา
ก่อน 

เหตุผลในการเสด็จพระราชด าเนินในครัง้นี ้ มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันอย่างมากกับการ
ด าเนินการของรัฐบาลอาณานิคมเช่นท่ีอังกฤษหรือฝร่ังเศสได้ท ามาก่อนหน้านี ้ คือทรงมีพระราช
ประสงค์ท่ีจะทรงศึกษาหาความรู้เก่ียวกับประชาชนท่ีมีวฒันธรรมแตกต่างกันในแต่ละพืน้ท่ี  รวมทัง้
เร่ืองราวความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี  เน่ืองด้วยทรงตระหนักว่า  ความเป็นชาติ
ภายใต้รัฐสมยัใหมเ่ป็นสิ่งท่ีไมเ่คยเกิดขึน้มาก่อน  ดงันัน้การเรียนรู้ในเร่ืองราวของผู้คนและพืน้ท่ีภายใต้
การปกครองจึงเป็นสิ่งท่ีมีความส าคญั  เพ่ือให้สามารถจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในประเทศได้อย่าง
เหมาะสมและสร้างพืน้ฐานความเป็นมาร่วมกันของคนกลุ่มต่างๆท่ีรวมอยู่ในชาติเ พ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ในฐานะพลเมืองของรัฐ  ผ่านประวัติศาสตร์และหลักฐานทางโบราณคดี  ท่ีจะช่วย
สนบัสนนุนโยบายการสร้างรัฐสมยัใหม่ของสยามให้เป็นระบบยิ่งขึน้   สิ่งนีแ้สดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า
ทรงเข้าพระทัยเป็นอย่างดีถึงความสมัพันธ์ระหว่างโครงสร้างการปกครองและแนวคิดทางการเมือง 
ท่ีต้องเปล่ียนแปลงและสนบัสนนุซึ่งกนัและกัน  ดงันัน้เม่ือเกิดการปรับปรุงโครงสร้างทางการปกครอง
ให้เป็นแบบสมยัใหม่ก็จ าเป็นท่ีจะต้องสร้างหรือน าแนวคิดทางการเมืองแบบสมยัใหม่ท่ีเหมาะสมกับ
การปกครองท่ีมีอยู่มาใช้  เน่ืองจากข้อมลูเฉพาะส่วนของการจดัการปกครองอย่างเดียวไม่เพียงพออีก
ตอ่ไป  แตต้่องศกึษาหาความรู้ทัง้ในส่วนของผู้คนและดินแดนในการปกครองควบคูก่นัไปด้วย  เพ่ือท า
ให้แนวคดิในกรอบของความเป็นรัฐตามท่ีต้องการ  เป็นท่ีรับรู้และเข้าใจของประชาชนในวงกว้าง 
                                                           

๑
 เตช  บญุนาค.  “การปกครองแบบเทศาภิบาลเป็นระบบปฏิวตัิหรือวิวฒันาการ”.  สงัคมศาสตร์ปริทศัน์  ๔,  

ฉบบัท่ี ๓  (๒๕๐๙).  หน้า  ๒๙. 



๑๐๘ 
 

ทัง้นี ้ เม่ือเสดจ็ขึน้ครองราชย์สมบตัแิล้ว  พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่ได้ทรงด าเนิน
นโยบายในการสร้างสยามให้เป็นรัฐท่ีมีความมัน่คง  โดยสง่เสริมการสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั
ของคนในชาติเพ่ือให้เกิดความรู้สึกในความเป็นพลเมืองของชาติร่วมกัน  และพระองค์ทรงเห็น
ความส าคญัว่าเป็นสิ่งท่ีต้องน ามาสนบัสนนุโครงสร้างการปกครองท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงวางรากฐานไว้แล้วเพ่ือให้สยามเป็นรัฐสมยัใหม่ท่ีสมบรูณ์  ปัจจยัหนึ่งท่ีส่งผลให้พระองค์
ทรงตระหนักในความส าคญัของแนวคิดทางการเมืองว่ามีส่วนสนับสนุนอย่างแยกกันไม่ได้  กับการ
ด าเนินการปกครอง  ก็คือการท่ีทรงมีประสบการณ์ในโลกตะวนัตกมาเป็นเวลานานขณะท่ีเสด็จไปทรง
ศึกษา  ท าให้ทรงเห็นถึงอิทธิพลและพลังของแนวความคิดทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ในโลกตะวันตก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวความคิดเร่ือง “ชาตินิยม” ( nationalism)  ท่ีเน้นเร่ืองความเป็นเอกลกัษณ์และ 
ช่ืนชมความยิ่งใหญ่ของชาติตนเอง  ท่ีสามารถกระตุ้นอารมณ์ความรู้สึกในส านึกของความเป็นชาติใน
หมู่ประชาชนได้เป็นอย่างดี  ด้วยเหตนีุจ้ึงทรงเห็นว่านอกจากสยามจะมีรูปแบบการบริหารปกครอง
ประเทศแบบสมัยใหม่เป็นโครงแล้ว  ยังจะต้องมีการสร้างส านึกในความเป็นชาติ  โดยอาศัย
แนวความคิดชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือในการปลูกฝังส านึกดังกล่าวให้เกิดขึน้ในหมู่ประชาชน ด้วย   
ซึง่พระบรมราโชบายดงักล่าวของพระองค์เป็นท่ีเข้าใจและได้รับการสนบัสนนุจากบรรดาชนชัน้น าของ
สยาม  โดยเฉพาะกลุม่ชนชัน้น าท่ีมีการศกึษา  หรือจบการศกึษามาจากตา่งประเทศ  เพราะเข้าใจมาก
พอสมควรวา่เป็นสิ่งท่ีต้องด าเนินการควบคูก่นัไป  กบัการสร้างรัฐสมยัใหมข่องสยาม๑ 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ทรงมีนโยบายท่ีจะน าแนวความคิดชาตินิยม
มาทรงสร้างรัฐสยามให้มีความมั่นคงมากยิ่งขึน้นัน้  ทรงตระหนักว่าโครงสร้างทางการปกครองท่ี
พระองค์ทรงพยายามสร้างให้มีความเข้มแข็งเพิ่มมากขึน้คือการปกครองในระบอบราชาธิปไตย  ท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ  ดงันัน้เพ่ือให้เหมาะสมกับระบอบ
การปกครองท่ีเป็นอยู่  แนวความคิดชาตินิยมของสยามท่ีก าลังสร้างขึน้  จึงควรมีแกนหลักอยู่ท่ีองค์
พระมหากษัตริย์  ซึง่ถือเป็นแกนหลกัในระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตยด้วย 
 
๒.  ตราราชการกับแนวคิดชาตนิิยมที่มีพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลาง 

ตัง้แตก่ลางพทุธศตวรรษท่ี ๒๔ (ราวปลายศตวรรษท่ี ๑๙)  เป็นต้นมา  ความเคล่ือนไหวของ
กระแสแนวคดิทางการเมืองของโลกปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนแล้วว่า  การปกครองในระบอบราชาธิป
ไตยเร่ิมไมเ่ป็นท่ีนิยม  จนน าไปสู่การปฏิวตัเิพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบอ่ืนอยู่บอ่ยครัง้  ซึ่ง
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศตา่งๆ  เป็นท่ีสนใจในหมู่ประชาชนชาวสยามโดยเฉพาะกลุ่ม

                                                           
๑ ธงชยั  วินจิจะกลู.  (๒๕๕๖).  ก าเนิดสยามจากแผนท่ี  ประวตัิศาสตร์ภมูิกายาของชาติ A  History  of  

the  Geo-Body  of  a  Nation.  หน้า.  ๒๕๐.   



๑๐๙ 
 

ผู้ ท่ีมีการศึกษาเป็นอย่างมาก  แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีการรวมตวักันเป็นขบวนการเพ่ือเปล่ียนแปลงการ
ปกครองอย่างเปิดเผยแตอ่ย่างใด  ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะกลุ่มผู้ ท่ีมีความสนใจดงักล่าว  ถือว่ามีสดัส่วนท่ี
ไมม่ากนกัเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรทัง้หมดของประเทศ  อีกทัง้สงัคมส่วนใหญ่ยงัคงยึดถือและให้
ความเคารพสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นอยา่งมาก  จงึไม่พบการแสดงออกซึ่งการตอ่ต้านหรือเรียกร้อง
ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

เม่ือเข้าสู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  สถานการณ์เก่ียวกบักระแส
ทางการเมืองได้เร่ิมเปล่ียนไป  ทัง้นีด้้วยภูมิหลงัของพระองค์  ท่ีทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกท่ี
ทรงได้รับการศกึษาจากตา่งประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศองักฤษ  ท่ีถือกนัว่าเป็นประเทศท่ี
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเก่าแก่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก  และพระองค์ทรงใช้เวลาว่างใน
การศกึษาเรียนรู้เร่ืองราวตา่งๆขององักฤษตลอดระยะเวลาท่ีทรงศกึษาอยู่  สิ่งนีท้ าให้ปัญญาชนรุ่นใหม่
ของสยามตา่งพากนัคาดหวงัว่า  พระองค์จะทรงเป็นนกัปกครองท่ีมีพระวิสยัทศัน์ก้าวหน้า  และคงจะ
พระราชทานรัฐธรรมนญูให้ในท่ีสดุ๑ 

แตใ่นส่วนของแนวพระราชด าริและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวนัน้  นอกจากจะทรงมีพระราชด าริอย่างแน่วแน่ท่ีจะน าพาประเทศไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า  เพ่ือให้สยามเป็นประเทศท่ีมีอธิปไตย  เกียรติภูมิและความเท่าเทียมกบันานาชาติ  อนั
น ามาซึ่งการปรับปรุงในหลายๆด้านท่ีโน้มเอียงไปในทางตะวนัตกมากยิ่งขึน้  ด้วยทรงเช่ือว่าสิ่งเหล่านี ้
จะเป็นเคร่ืองแสดงสถานภาพอนัมีอารยธรรมของประเทศแล้ว  ในขณะเดียวกนั  พระองค์ก็ทรงเขียน
บทความและทรงกระท าการหลายอย่าง  เพ่ือโน้มน้าวให้ประชาชนรักษาเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย
เอาไว้  โดยทรงเช่ือว่าการกระท าการใดๆเลียนแบบชาวตะวนัตกของประชาชน  ส่วนมากไม่ได้รับการ
ไตร่ตรองท่ีดีเสียก่อนจงึมกัเกิดผลเสียมากกว่าผลดี  อีกทัง้ยงัเป็นท่ีดถูกูและไม่ได้รับการนบัถือใดๆจาก
ชาติตะวนัตกอีกด้วย๒โดยทรงชีใ้ห้เห็นข้อบกพร่องของการเลียนแบบตะวนัตกโดยเฉพาะในเร่ืองของ
ระบบการปกครองอย่างการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญท่ีทรงเห็นว่าการมีรัฐธรรมนูญและรัฐสภา
นัน้เป็นการท าลายเอกภาพของชาติ๓ดงันัน้จึงเห็นได้คอ่นข้างชดัเจนว่าพระราชด าริทางการเมืองของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงยดึมัน่ในหลกัการของระบอบราชาธิปไตย  และมกัจะทรง
คดัค้านการปกครองในระบอบอ่ืนๆอย่างสิน้เชิง  แต่อย่างไรก็ตาม  การคดัค้านของพระองค์นัน้ไม่ได้

                                                           
๑อจัฉราพร  กมทุพิสมยั.  (๒๕๒๔).  กบฏ ร.ศ. ๑๓๐ : ศึกษากรณีการปฏิรูปทางการปกครองและกลุ่ม 

“ทหารใหม่”.  หน้า ๖๒. 
๒อศัวพาหุ  พระบาทสมเด็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั. (๒๕๑๕). การเอาอย่างโดยไม่ตริตรอง ใน ประยุทธ  

สทิธิพนัธ์. พระมหาธีรราชเจ้า.หน้า ๔๖๐-๔๖๑. 
๓อจัฉราพร  กมทุพิสมยั.  (๒๕๒๔).  เล่มเดิม.  หน้า  ๖๖.   



๑๑๐ 
 

เป็นไปในลักษณะของการปราบปราม  หรือกีดกันการแสดงความคิดเห็น  ด้วยทรงตระหนักว่าไม่
สามารถท่ีจะบงัคบัความคดิได้  จงึทรงเลือกใช้นโยบายในการชกัจงูความคิดของประชาชนให้ยึดมัน่ใน
ระบบและสถาบันเดิม  โดยทรงแต่งบทพระราชนิพนธ์ต่างๆเก่ียวกับผลดีและผลเสีย  ของระบบ
การเมืองอ่ืนๆอย่างประชาธิปไตยและสาธารณรัฐ  ในรูปของบทความท่ีเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์  
รวมทัง้บทละคร  พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส  ในโอกาสตา่งๆ 

นอกจากจะทรงวิจารณ์เร่ืองลทัธิทางการเมืองแล้วยงัทรงมีพระราชด าริว่า  การท่ีประเทศจะ
เจริญก้าวหน้าได้อยา่งมัน่คงนัน้  ประชาชนจะต้องมีอดุมการณ์และส านึกแบบใหม่  ท่ีจะช่วยกระตุ้นให้
ประชาชน  กระท าการตา่งๆเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  ซึ่งอดุมการณ์และส านึกแบบใหม่ท่ี
พระองค์ทรงเลือกท่ีจะสร้างขึน้ก็คือ  ลัทธิชาตินิยม   โดยเหตุท่ีทรงเลือกใช้ลัทธิชาตินิยมมาเป็น
อดุมการณ์ของชาตนิัน้  ทรงมีพระราชด ารัสตอนหนึง่วา่ 
 

  ก าลงัป้องกนัชาติจะเกิดขึน้ก็เพราะก าลงับ ารุงของประชาชน  ก าลงับ ารุงของประชาชน
จะเกิดขึน้ก็เพราะความนิยมทางทหาร  ความนิยมทางทหารจะเกิดขึน้ก็เพราะความนิยมชาติ  
ความนิยมชาติจะเกิดขึน้ได้เพราะความส านกึในความร่วมชาติวงศ์พงษ์พนัธ์กนัมาแต่ดึกด าบรรพ์  
ดงันัน้  เพื่อให้สมประสงค์ในอนัที่จะบ ารุงป้องกนัชาติ  จ าเป็นต้องเพาะความส านึกในความร่วม
ชาติให้เกิดขึน้ก่อน  ครัน้แล้วความนิยมให้เกิดความรักชาติ  ก็จะเกิดความนิยมทหารตามมาและ
ก าลงัแหง่การป้องกนัชาติก็จะเกิดในท่ีสดุ๑ 

 
ทัง้นี ้ สาระส าคญัในอดุมการณ์ชาตินิยมของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัก็คือ  

ความรักชาติ  ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์   และความยึดมั่นในศาสนาโดยเฉพาะ
พระพทุธศาสนา  ซึง่จดุมุง่หมายทัง้สามประการดงักล่าวมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัหลกัสามประการ ท่ี
อังกฤษยึดถือคือ  พระผู้ เป็นเจ้า  พระมหากษัตริย์  และประเทศชาติ  เน่ืองด้วยแนวทางชาตินิยม
ดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีพระองค์ทรงได้รับอิทธิพลมาเป็นอย่างมาก  จากการท่ีได้ทรงประทับศึกษาอยู่ท่ี
ประเทศองักฤษเป็นเวลานานในช่วงท่ีองักฤษก้าวขึน้สู่ความเจริญสงูสดุในทกุด้าน  โดยเฉพาะในด้าน
ความเป็นผู้น าของชาตจิกัรวรรดนิิยม  นอกจากนีย้งัมีปัจจยัอ่ืนๆ  อย่างการขึน้มามีสถานะเท่าเทียมกนั
กับชาติมหาอ านาจยุโรปของญ่ีปุ่ น  หลงัชัยชนะในสงครามรัสเซีย – ญ่ีปุ่ น ในปี พ.ศ. ๒๔๔๘ (ค.ศ. 
๑๙๐๕)  รวมทัง้การเกิดขึน้ของกลุ่มชาตินิยมในจีน  ซึ่งมีอิทธิพลมาถึงชาวจีนท่ีอยู่ในสยามก็ล้วนเป็น
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินพระทัยเลือกแนวคิดแบบชาตินิยม  มาเป็นนโยบายส าคัญในการ
ปกครองของพระองคเ์ชน่กนั 

                                                           
๑ส. วฒันเศรษฐ์. (๒๕๑๓). พระเกียรติคณุพระมงกฎุเกล้าฯ. หน้า ๑๒๗-๑๒๘. 



๑๑๑ 
 

เน่ืองด้วยแนวนโยบายเก่ียวกบัลทัธิชาตินิยมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  
ทรงเน้นให้ความส าคญัสงูสุดต่อสถาบนั  ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  โดยเฉพาะในส่วนของ
สถาบนัพระมหากษัตริย์นัน้  ทรงอธิบายวา่สถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งเดียวกบัความเป็นชาติ  ท่ีไม่
อาจแยกจากกันได้  ดังนัน้  ความรักและภักดีต่อชาติจึงต้องควบคู่ไปกับความรักและภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ไปพร้อมกนัด้วย  ดงัพระราชนิพนธ์ตอนหนึง่วา่ 
 

  การท่ีจะตดัสนิวา่ผู้ใดเป็นชาติได้โดยแท้จริงนัน้  ต้องพิจารณาว่าผู้นัน้มีความจงรักภกัดี
ตอ่ใคร  ถ้าเขาจงรักภกัดีตอ่พระบาทสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยามเขาจึงจะเป็นไทยแท้  แต่ถ้าใคร
แสดงตนว่าเป็นอิสระแก่ตน  ไม่มีความจงรักภกัดีต่อผู้ ใด  ดงันี ้ ต้องจดัว่าผู้นัน้เป็นคนไม่มีชาติ  
เพราะคนๆเดียวหรือหมูเ่ดียวจะตัง้ตนขึน้เป็นชาติตา่งหากไมไ่ด้๑ 

 
พระองค์ทรงพยายามท่ีจะให้ประชาชนเช่ือมั่นและศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย์   

โดยทรงพยายามท่ีจะยกสถานะให้สงูส่งยิ่งขึน้  ด้วยเหตนีุจ้ึงสงัเกตได้ว่า  ในส่วนของการเปล่ียนแปลง
ในเร่ืองการใช้ตราราชการนัน้  ได้ปรากฏความเคล่ือนไหวท่ีน่าสนใจตัง้แต่ปีแรกๆของรัชกาล  
โดยเฉพาะด้านรูปแบบสัญลักษณ์ท่ีอยู่บนตราราชการ  ดงัท่ีได้กล่าวมาในส่วนของบทท่ี ๓ แล้วว่า  
ในชว่งปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวันัน้  รูปแบบสญัลกัษณ์ของตราราชการ
หลายส่วนได้กลับมานิยมลักษณะท่ีเป็นแบบไทยมากยิ่งขึน้   และใช้ควบคู่ไปกับตราราชการท่ีมีการ
ปรับปรุงลกัษณะให้มีรูปแบบตะวนัตก  โดยมีแนวโน้มว่าหน่วยราชการส่วนใหญ่จะหนักลบัมาใช้ตรา
ราชการท่ีมีลกัษณะแบบไทยเพิ่มมากขึน้  ทัง้นีเ้พราะบรรดาหน่วยงานตา่งๆของรัฐท่ีทยอยกนัจดัตัง้ขึน้
ตามหน้าท่ีต่างๆส่วนมาก  มักนิยมใช้สัญลักษณ์กลางของรัฐบาลอย่างตราอาร์มแผ่นดินเป็นตรา
ราชการของหน่วยงานของตน  โดยเปล่ียนเพียงอักษรช่ือต าแหน่ง  หรือหน่วยงานในดวงตราเท่านัน้  
ดงันัน้  เม่ือเวลาผ่านไป  ความรู้สึกเก่ียวกับองค์กรและความเป็นสถาบนัของหน่วยงานนัน้ๆจึงเร่ิม
เกิดขึน้  ท าให้ต้องการตราสญัลกัษณ์ท่ีแสดงความเป็นตวัตนเฉพาะของแต่และหน่วยงานซึ่งจะเห็นได้
จากเอกสารขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราใหม่ๆ   หรือการขอเปล่ียนตราราชการท่ีเพิ่มมากขึน้ตัง้แตช่่วง
ท้ายของรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ต่อเน่ืองมาถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ขณะเดียวกันในช่วงเวลาดังกล่าวก็เกิดความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับพระราชนิยมและ 
พระบรมราโชบายเก่ียวกับการใช้ตราราชการของสถาบนัพระมหากษัตริย์ขึน้ด้วย  ดงัปรากฏว่าได้มี

                                                           
๑อศัวพาห ุ พระบาทสมเด็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั. (๒๕๐๖). ความเป็นชาติไทยโดยแท้จริง. ใน  พระราช

นิพนธ์ที่นา่รู้ของล้นเกล้าฯรัชกาลที่ ๖.  หน้า ๔๘. 



๑๑๒ 
 

การหวนกลับไปใช้สัญลักษณ์ท่ีเช่ือมโยงกับพระมหากษัตริย์ในอดีต  เพ่ือสร้างความสืบเน่ืองทาง
ประวัติศาสตร์  อย่างการเปล่ียนพระราชลญัจกรประจ ารัชกาลจากเดิมท่ีใช้สญัลกัษณ์เป็นภาพตรา
อาร์มแผน่ดนิท่ีมีลกัษณ์ผสมผสานกบัความเป็นตะวนัตกมาเป็นตราพระครุฑพ่าห์  ท่ีได้รับการปรับปรุง
จากตราพระราชลญัจกรในสมยัโบราณ  ซึง่ในรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัหลงั
เสด็จขึน้ครองราชย์ได้ ๑ ปีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้สร้างพระราชลญัจกรพระครุฑพ่าห์ทัง้ประจ า
แผ่นดินและประจ ารัชกาลขึน้ใหม่พร้อมได้มีการประกาศอย่างเป็นทางการให้มีการเปล่ียนตรา
สญัลักษณ์ของทางราชการท่ีแสดงความเป็นรัฐบาลสยาม  จากตราอาร์มแผ่นดิน  มาเป็นตราพระ  
ครุฑพา่ห์นีใ้นปี พ.ศ. ๒๔๕๔ ๑(ค.ศ.๑๙๑๑) 

การน าตราพระครุฑพ่าห์มาใช้ทัง้ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสถาบนัพระมหากษัตริย์  และเป็น
สญัลกัษณ์ของประเทศหรือของรัฐบาลสยามนี ้ เห็นได้อย่างชดัเจนว่าเป็นความพยายามท่ีจะผูกรวม
ความหมายของทัง้สองอย่างคือพระมหากษัตริย์และชาติเข้าไว้ด้วยกัน  ผ่านทางตราสญัลกัษณ์ทาง
ราชการ  ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาว่า  ตราราชการคือการแสดงอ านาจและความชอบธรรมของหน่วยราชการ
นัน้ๆในการปฏิบตัิหน้าท่ีต่างๆ  โดยอ้างอิงอยู่กับอ านาจท่ีมาจากรัฐบาล  และเป็นธรรมดาท่ีรัฐบาล
จะต้องแสดงให้เห็นด้วยว่าตนเองเป็นใครหรือมีอ านาจมาจากไหน  ซึ่ งในระบอบราชาธิปไตยตรา
สญัลกัษณ์ทางราชการของรัฐบาลอย่างตราอาร์มแผ่นดิน  ท่ีสร้างขึน้มาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวันัน้  แม้จะมีความหมายท่ีชดัเจนว่าต้องการแสดงอ านาจของรัฐบาลท่ีได้มา
จากองค์พระมหากษัตริย์  ท่ีทรงเป็นองค์พระประมุขผู้ มีพระราชอ านาจสูงสุดของประเทศ  แต่ก็
ประกอบด้วยสญัลกัษณ์หลายอย่างท่ีอาจจะยงัเห็นความหมายได้ไม่ชดัเจนนกัในหมู่ประชาชนทัว่ไป  
ดงันัน้  เพ่ือเน้นย า้ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์อย่างชดัเจนระหว่างอ านาจของรัฐบาลกับพระมหากษัตริย์  
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัจงึทรงโปรดให้มีการน าตราพระราชลญัจกรประจ ารัชกาล  ซึ่ง
ก็คือตราพระครุฑพ่าห์ท่ีมีการปรับปรุงรูปแบบแล้วสร้างขึน้ใหม่ในปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  มาเป็นตราประจ ารัฐบาลสยามแทนตราอาร์มแผน่ดนิ  ซึ่งท าให้ความหมายของ
ความเป็นรัฐบาลภายใต้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์เป็นรูปธรรมชดัเจนยิ่งขึน้  เน่ืองด้วยเป็น
คตมิาแตโ่บราณท่ีเข้าใจกนัอย่างกว้างขวางในสงัคมไทยว่า  ครุฑคือสญัลกัษณ์ในการแสดงความเป็น
พระมหากษัตริย์  และเม่ือน ามาเป็นสญัลักษณ์แทนความเป็นชาติหรือรัฐก็เท่ากับว่าทัง้สองเป็นสิ่ง
เดียวกนันัน่เอง๒ 

 
 

                                                           
๑ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๓๘).  พระราชลญัจกร.  หน้า  ๘.   
๒อจัฉราพร  กมทุพิสมยั.  (๒๕๒๔).  เล่มเดิม.  หน้า ๒๔๗. 



๑๑๓ 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

ภาพประกอบ  ๑๐  ตราพระครุฑพา่ห์ 
 
 ท่ีมา:  ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๓๘).  พระราชลญัจกร.  หน้า  ๑๑. 
 

ข้อสงัเกตประการหนึ่งของการใช้ตราพระครุฑพ่าห์เพ่ือเป็นตราสญัลกัษณ์ของรัฐนี ้ แม้จะ
เร่ิมเปล่ียนในสว่นของหนว่ยงานภายในประเทศมาตัง้แตต้่นรัชกาลแตส่ าหรับในส่วนของตราราชการท่ี
แสดงความเป็นรัฐบาลสยามในตา่งประเทศ  กลบัต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนมา
ใช้ตราท่ีมีรูปแบบเชน่เดียวกบัภายในประเทศ  โดยปรากฏรูปแบบของตราท่ีใช้มาตัง้แตก่่อนรัชกาลของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัวา่ 
 

  ตราทตูแลกงสลุสยาม  แตก่่อนกงสลุใช้เปนรูปช้างบ้าง  เปนตรามงกฎุคล้ายตราเงินบาท
บ้างตามแตจ่ะชอบใจของกงสลุผู้ที่จะคิดใช้  แตต่อ่มาภายหลงั  ก าหนดให้ใช้รูปตราอาร์มแผ่นดิน
อยู่กลางแลมีหนังสือไทย  กับหนงัสือภาษาอังกฤษ  ในเมืองอังกฤษ  ภาษาเยอรมนั  ในเมือง
เยอรมนีภาษาฝร่ังเศส  ในเมืองฝร่ังเศสแลเมืองขึน้อื่นๆ  ที่ใช้ภาษาฝร่ังเศสเปนภาษาราชการ  
ระหวา่งนานาประเทศ  บอกศาลาหรือสถานราชทตูหรือกงสลุเมืองนัน้ๆ๑ 
 

ทัง้นีอ้าจเป็นด้วยตราอาร์มแผ่นดินท่ีใช้มาแต่เดิม  เป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยอย่างกว้างขวางใน
ตา่งประเทศมาตัง้แตค่รัง้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัและใช้อย่างตอ่เน่ืองมาเป็น
เวลานาน  จึงเกรงว่าจะเกิดความสบัสนขึน้  หรืออาจเป็นด้วยแนวพระบรมราโชบายทางการเมืองของ
                                                           

๑ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงวงั  ตราส าหรบักระทรวงการต่างประเทศ  เอกสารกระทรวงการ
ต่างประเทศถึงพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมขุนสรรพสิทธิประสงค์  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ร.ศ.๑๓๐.  เอกสาร
ไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  รล/๑๕.  หน้า  ๔. 



๑๑๔ 
 

พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัและชนชัน้ปกครองของสยาม  ในการมุ่งเน้นความส าคญัของ
สถาบนัพระมหากษัตริย์ท่ีเข้มข้นขึน้ตามช่วงเวลา  จึงต้องการสร้างความรับรู้เก่ียวกบัความส าคญัของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ต่อการเมืองการปกครองของสยาม  ท่ีแต่เดิมอาจจะมุ่งเน้นแค่เพียง
ภายในประเทศให้แพร่กระจายเพิ่มเติมออกสู่ภายนอกด้วยก็เป็นได้  ดงัปรากฏการเปล่ียนตราราชการ
ทัง้หมดของสถานทตูและกงสลุสยาม  ในปี พ.ศ. ๒๔๖๐ (ค.ศ.๑๙๑๗) 
 

  สถานราชทตูสยาม  แลกงสลุสยาม  ที่ประจ าอยู่  ณ  ประเทศต่างๆ  จะเลิกตราเก่าที่ใช้
ในสถานราชทตูแลกงสลุสยามในประเทศตา่งๆอยูแ่ตก่่อนนัน้เสยี  เพื่อจะได้เปนการเรียบร้อย  จึ่ง
ได้สง่รูปดวงตราเหลา่นัน้  มาขอพระราชทานพระบรมราชชานญุาตใช้ในราชการสืบไป  คือ  ดวง
ตราปนรูปไข ่ ลายกลางเปนรูปครุฑกางกร  เหมือนกนัทกุดวง๑ 

 
เน่ืองด้วยแนวพระบรมราโชบายทางการเมืองท่ีทรงเน้นความคิดชาตินิยม  จึงสนันิษฐานว่า

นา่จะเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีส่งผลให้รูปแบบของตราราชการจ านวนมากในรัชสมยัของพระองค์  ถกูสร้างขึน้
ให้มีลกัษณะตามความนิยมแบบไทย  ดงัลกัษณะท่ีเกิดขึน้แล้วตัง้แตช่่วงปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าจากเอกสารขอรับพระราชทานพระบรมราชานญุาต
ใช้ตราท่ีส่งมายงักระทรวงวงัและกระทรวงมรุธาธรตลอดรัชกาล  ล้วนแล้วแตเ่ป็นตราท่ีมีลกัษณะแบบ
ไทยแทบทัง้สิน้  จนกล่าวได้ตราอาร์มแผ่นดินได้รับความนิยมในการใช้งานน้อยลงไปมาก  ดงัตวัอย่าง
ตราราชการของหน่วยราชการต่างๆท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค  ท่ีเกือบทัง้หมดเคยใช้สัญลักษณ์
ร่วมกนัอย่างตราอาร์มแผ่นดินมาก่อน  จนเร่ิมเปล่ียนมาเป็นตราท่ีมีลกัษณะแบบไทยมากขึน้ในปลาย
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูห่วัแนวโน้มดงักลา่วก็ยิ่งชดัเจนมากขึน้  ดงัตวัอยา่งการขอรับพระราชทานตราในปีแรกท่ีเสด็จขึน้
ครองราชย์ของกระทรวงเกษตราธิการ  ดงันี ้

 
  ...ด้วยพระยาวงษานุประพทัธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ส่งตวัอย่างดวงตรา
ประจ าชาดส าหรับต าแหน่งเจ้าพนกังานทะเบียนที่ดินเมืองสวรรคโลก  ดวง  ๑  มีรูปกลม  กลาง
เปน รูปมนษุย์มือซ้ายถือเส้นกระแสร์มีกนกรอบ  แลมีอกัษรที่ขอบเบือ้งบนว่า “พนกังานทะเบียน
สวรรคโลก”๒ 

                                                           
๑ส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงมุรธาธร  ตราส าหรับกระทรวงการต่างประเทศ ลงวนัที่  ๑๘ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๖๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๖  รล/๑๖.  หน้า ๗. 
๒ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  กระทรวงวงั  กระทรวงเกษตราธิการขอพระบรมราชานุญาตใช้ตรา

ส าหรบัต าแหน่ง  ลงวนัที ่ ๒๔  ธนัวาคม ร.ศ. ๑๒๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  ม.ร.๖  ว/๔. 



๑๑๕ 
 

ตวัอย่างตราราชการของหน่วยงานดังกล่าวได้ปรากฏในเวลาต่อมาว่ามีการทยอยขอรับ
พระราชทานอย่างต่อเน่ืองจนครบจ านวน  โดยมีลักษณะของตราดงัตวัอย่างเป็นมาตรฐานร่วมกัน   
ซึ่งเป็นปกติตามระบบราชการท่ีด าเนินการมาก่อนหน้านัน้แล้วว่า  หน่วยงานเดียวกนัท่ีต้องรับผิดชอบ
หน้าท่ีเดียวกันตามส่วนภูมิภาค  ต้องมีสญัลกัษณ์มาตรฐานท่ีแสดงอ านาจหน้าท่ีร่วมกันนัน้ด้วย  แต่
ประเด็นท่ีน่าสนใจก็คือ  การใช้สัญลักษณ์ภายในดวงตราท่ีเน้นลักษณะแบบไทย  ได้กลายมาเป็น
ตวัเลือกท่ีส าคญัแทนตราท่ีมีรูปแบบตะวนัตก 

นอกจากนีใ้นปีแรกของรัชกาลยงัเกิดเหตกุารณ์ส าคญัท่ีส่งผลต่อพระบรมราโชบายทางการ
เมืองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รวมทัง้กลุ่มชนชัน้น าของสยามในระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์อย่างมาก  จนเป็นส่วนกระตุ้นให้เกิดความพยายามในการคงไว้ซึ่งระบอบการ
ปกครอง  โดยเน้นมาท่ีการให้ความส าคญัตอ่องค์พระมหากษัตริย์มากยิ่งขึน้  คือเหตกุารณ์การก่อกบฏ
ในวนัท่ี  ๒๗  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. ๒๔๕๔ (ค.ศ.๑๙๑๑)  หรือเหตกุารณ์ท่ีเรียกว่ากบฏ ร.ศ. ๑๓๐  ซึ่งเป็น
แผนเปล่ียนแปลงการปกครองของกลุ่มนายทหารหนุ่ม ท่ีมีจุดหมายไม่แน่ชัดนักว่า ต้องการจะ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไปเป็นรูปแบบใด  แตท่ี่ปรากฏชดัเจนคือเหตผุลของการ
ก่อการดงักลา่ว  มาจากความไมพ่อใจการจดัตัง้กองก าลงัเสือป่า  ซึง่เป็นรูปแบบการจดัตัง้องค์กรอย่าง
หนึ่งในนโยบายชาตินิยม  ท่ีเน้นพระมหากษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว   
ความต้องการให้มีการใช้กฎหมายรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และความ
ต้องการเปล่ียนองค์พระประมขุของชาติ๑ 

เหตุการณ์ดงักล่าว  แสดงให้เห็นถึงปัญหาระหว่างกลุ่มผู้ปกครองในระบอบราชาธิปไตย   
กบับรรดาคนรุ่นใหมท่ี่มีการศกึษาซึง่มีความสนใจทางการเมืองเพิ่มมากขึน้  โดยเฉพาะกลุ่มข้าราชการ
ทหารและพลเรือน  ทัง้นีแ้ม้กลุ่มผู้ก่อการจะไม่ได้มีจดุมุ่งหมายท่ีแน่ชดัในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ปกครอง  แต่การตัง้ค าถามเก่ียวกับพระราชอ านาจ  และความต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นถึงผู้ ท่ีสมควรจะขึน้ครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์นัน้  เป็นสิ่งท่ีไม่เคยมีการแสดงออกอย่าง
ชดัเจนมาก่อนในสงัคมไทยโดยเฉพาะในกลุ่มข้าราชการชัน้ผู้ น้อย  การแสดงออกดงักล่าวจึงถือว่ามี
ผลกระทบอยา่งมากตอ่โครงสร้างทางอ านาจของกลุ่มผู้ปกครองในระบอบราชาธิปไตย ดงันัน้ภายหลงั
เหตุการณ์ในครัง้นีจ้ึงปรากฏความพยามยามท่ีจะยกความส าคญัของสถาบนัพระมหากษัตริย์  ใน
ฐานะหวัใจของระบอบการปกครองมากย่ิงขึน้  ซึง่ในส่วนของการใช้ตราราชการได้เข้าไปมีส่วนสมัพนัธ์
ด้วย  ในฐานะเคร่ืองมือหนึง่ในการปกครองของรัฐบาลสยาม   

ดงัได้กล่าวมาแล้วว่าในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  รูปแบบของ
ตราราชการท่ีใช้งานส่วนใหญ่มีความนิยมรูปแบบท่ีมีลักษณะแบบไทยมากยิ่งขึน้  และตราราชการ
                                                           

๑อจัฉราพร  กมทุพิสมยั. (๒๕๒๔).  เล่มเดิม.  หน้า  ๗๑. 



๑๑๖ 
 

หลายสว่นก็มีการเปล่ียนรูปแบบจากท่ีเคยใช้ตราท่ีมีลกัษณะแบบตะวนัตกหรือการใช้ตราอาร์มแผ่นดิน
ท่ีมีรูปแบบผสมผสานกับความเป็นตะวนัตก  มาเป็นตราท่ีมีลกัษณะแบบไทยนีด้้วย  โดยมีข้อสงัเกต
ประการหนึ่งคือ  การกลับมาใช้ตราราชการท่ีมีลักษณะแบบไทย  เป็นแนวทางท่ีเข้ากันได้ดีกับ
แนวความคดิชาตนิิยมท่ีเน้นองค์พระมหากษัตริย์  และสอดคล้องกบัความต้องการท่ีจะยกความส าคญั
ของสถาบนัพระมหากษัตริย์ให้เพิ่มขึน้ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  และกลุ่มชนชัน้
ปกครองของสยาม  โดยการดงึเอาสญัลกัษณ์ท่ีแสดงถึงความสมัพนัธ์กบัสถาบนัพระมหากษัตริย์  และ
การเสริมสร้างพระราชอ านาจ  ความน่าเคารพย าเกรง  รวมทัง้ความศกัดิ์สิทธ์ิมาแสดงเป็นสญัลกัษณ์
ของหน่วยราชการต่างๆ  ท่ีต้องมีการน าไปใช้แสดงอ านาจตามหน้าท่ีความรับผิดชอบของตน  ซึ่งจะ
สง่ผลให้การส่ือความหมายตามความต้องการของชนชัน้ปกครองแพร่กระจายตามไปด้วย 

การใช้งานตราราชการในลกัษณะดงักล่าว  มีรูปแบบท่ีใกล้เคียงกับการใช้งานท่ีเคยมีมาใน
การปกครองของสยามในอดีตท่ีตราราชการถือเป็นสญัลกัษณ์แสดงความชอบธรรมและความสมัพนัธ์
เชิงอ านาจระหว่างองค์พระมหากษัตริย์ท่ีอยู่ส่วนบนสุดของอ านาจ  กับหน่วยการปกครองต่างๆท่ี
ลดหลั่นกันตามล าดับชัน้โดยผูกโยงท่ีมาของอ านาจว่าเป็นสิ่งท่ีได้รับมอบมาจากพระมหากษัตริย์
เพียงแต่ในครัง้นีเ้ป็นการน ามาใช้ภายใต้ระบบการจัดการอ านาจในการบริหารรูปแบบใหม่  ท่ีมี
หน่วยงานรับผิดชอบหน้าท่ีแต่ละด้านของตนอย่างชดัเจน  การเช่ือมโยงถึงท่ีมาทางอ านาจท่ีเดิมเป็น
เร่ืองเฉพาะบุคคล  จึงเปล่ียนมาเป็นระดบัหน่วยงานหรือองค์กร  ถึงแม้ตราราชการจะไม่ได้เป็นสิ่งท่ี
แสดงอ านาจโดยตรงเช่นในอดีต  แต่ก็ได้กลายมาเป็นสญัลกัษณ์ในการแสดงอ านาจของรัฐบาลผ่าน
หน่วยงานตา่งๆของรัฐ  โดยทกุพืน้ท่ีของดินแดนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของสยามต้องให้การยอมรับ
และร่วมปฏิบตัิอย่างพร้อมเพรียงกัน  โดยช่วงหลังเหตุการณ์กบฏ ร.ศ. ๑๓๐ จะเห็นถึงการส่งเสริม  
หรือมุ่งเน้นการใช้ตราราชการในลกัษณะท่ีแสดงความสมัพนัธ์กับสถาบนัพระมหากษัตริย์  ทัง้ในส่วน
ของตราท่ีสร้างขึน้ใหม่และตราท่ีมีการใช้งานอยู่ก่อนแล้วแตมี่การขยายหน้าท่ีมากขึน้  ดงัตวัอย่างของ
กรมต ารวจภธูรในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ (ค.ศ.๑๙๑๒) 
 

  ...กระทรวงมหาดไทย  ขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ าการส าหรับต าแหนง่ผู้บงัคบั
การต ารวจภธูร คือ 

๑.  มณฑลอบุลราชธานี  ดวงตรากลม  เปนรูปพระแสงดาบ  เขน  มีอักษรเบือ้งบนว่า “ผู้บงัคบัการ
ต ารวจภธูร”  เบือ้งลา่งวา่  “มณฑลอบุลราชธานี”  ศนูย์กลางกว้าง  ๕๒ มิลเิมเตอร์ 



๑๑๗ 
 

๒. มณฑล ร้อย เ อ็ ด   ด ว งตรากลม   เ ปน รูปพระแสงดาบ   เ ขน   มี อักษ ร เบื อ้ ง บนว่ า   
“ผู้ บังคับการต า รวจภูธร ”   เบื อ้ งล่า งว่ า   “มณฑลร้อยเอ็ด ”   ศูน ย์กลางก ว้าง   ๕๒  
มิลเิมเตอร์๑ 

 
ตวัอย่างตราของกรมต ารวจภูธรนี ้ แม้ว่ารูปแบบตราท่ีใช้จะเป็นลกัษณะท่ีสืบทอดมาตัง้แต่

ครัง้ปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ท่ีมีการน าตราลกัษณะแบบไทยกลบัมา
ใช้งานเพิ่มขึน้  และด าเนินตอ่มาจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  ดงักรณีของ
มณฑลอบุลราชธานี  และมณฑลร้อยเอ็ดท่ีมีการจดัตัง้หน่วยต ารวจภูธรขึน้ใหม่  โดยเม่ือพิจารณาจาก
ภาพสัญลักษณ์ท่ีปรากฏบนดวงตราซึ่งเป็นภาพ  พระแสงดาบและเขนแล้ว  จะเห็นถึ งการส่ือ
ความหมายท่ีสืบเน่ืองจากกรมพระต ารวจ  ซึ่งท าหน้าท่ีถวายความปลอดภยัแก่องค์พระมหากษัตริย์  
โดยมีอาวุธประจ ากายคือ  ดาบและเขน  ดงันัน้การท าหน้าท่ีรักษาความสงบและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนของกรมต ารวจภูธร  จึงเปรียบเสมือนการถวายความปลอดภยัให้แก่
องค์พระมหากษัตริย์ด้วยเช่นกัน  เพราะหน้าท่ีดงักล่าวถือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ   
ซึ่งมีองค์พระมหากษัตริย์เป็นหวัใจส าคญัด้วย  นอกจากนีย้งัส่ือความหมายได้ว่าก าลงัต ารวจเหล่านี ้
คือหนว่ยงานท่ีแตเ่ดมิมีหน้าท่ีถวายงานพระมหากษัตริย์  แตพ่ระองค์ได้ทรงพระราชทานไว้ให้ท าหน้าท่ี
ดแูลความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ด้วยถือเป็นหน้าท่ีในฐานะองค์พระประมขุท่ีจะบ าบดัทกุข์บ ารุง
สขุให้กบัราษฎรอีกด้วย  

การสร้างตราราชการในลกัษณะท่ีสมัพนัธ์กบัสถาบนัพระมหากษัตริย์เร่ิมใช้ในส่วนราชการท่ี
มีความส าคญั  และมีอ านาจหน้าท่ีกว้างขวางอย่างหน่วยงานทางการปกครองของกระทรวงมหาดไทย
ในปี พ.ศ. ๒๔๕๖ (ค.ศ.๑๙๑๓) โดยมีการปรับปรุงรูปแบบของตราราชการท่ีใช้งานของทัง้  
สมหุเทศาภิบาล  ผู้ว่าราชการเมือง (ภายหลงัเปล่ียนเป็นจงัหวดั)  และนายอ าเภอ  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวข้องกบัข้าราชการและประชาชนในวงกว้าง  มาเป็นรูปแบบเดียวกนั  ทัง้นีถ้้าพิจารณาจากรูปแบบ
ของการปฏิบตัิงานทางราชการโดยทัว่ไปแล้ว  จะเห็นได้ว่าประเด็นดงักล่าวเป็นเร่ืองปกติธรรมดา  ท่ี
ผู้บงัคบับญัชาระดบักระทรวงจะมีค าสัง่ให้หนว่ยงานภายใต้การบงัคบับญัชาของตนอยู่ในระเบียบและ
มาตรฐานเดียวกนั  เพ่ือความสะดวกในการสัง่การและการปฏิบตัิงาน  แตข้่อสงัเกตประการหนึ่งก็คือ  
ในช่วงเวลาก่อนหน้านี ้ การเลือกใช้ตราสัญลักษณ์ในหน่วยงานระดับต่างๆภายในกระทรวง  แม้
เสนาบดีผู้ดแูลกระทรวงนัน้ๆจะเป็นผู้ เสนอรูปแบบขึน้มาเป็นส่วนใหญ่  แตม่กัจะเป็นการใช้สญัลกัษณ์

                                                           
๑ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  กระทรวงมุรธาธร  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา

ส าหรบัต าแหน่งผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร  ลงวนัที ่ ๑๗  ตลุาคม ร.ศ. ๑๓๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  รล/๑๕.  
หน้า  ๓๓. 

 



๑๑๘ 
 

อ่ืนๆ  ท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกบัตราประจ ากระทรวงของตนเท่าใดนกั  โดยอาจมีการเลือกใช้ตราสญัลกัษณ์
กลางๆ  อย่างตราอาร์มแผ่นดิน  หรือตราอ่ืนๆทัง้ท่ีเคยใช้งานมาแล้วและสร้างขึน้ใหม่   แตใ่นส่วนของ
ตราราชการท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ท าการเปล่ียนแปลงในครัง้นี ้ เป็นลกัษณะท่ีเห็นได้ว่า  เป็นการน า
ตราสญัลกัษณ์ของกระทรวง  คือ  ตราพระราชสีห์  มาใช้กบัหน่วยงานภายในอย่างชดัเจน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับหน่วยงานทางการปกครองในส่วนภูมิภาค  ดงัหนงัสือขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราของ
กระทรวงมหาดไทย  ความวา่ 
 

  กระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือ  แลสง่รูปตราที่ประทบัเปนตัวอย่างมา  ๓  ต าแหน่ง...คือ 
สมหุเทศาภิบาล  ๑  แลผู้ว่าราชการเมือง  ๑  กบันายอ าเภอ  ๑  มาขอให้น าขึน้ทลูเกล้าฯถวาย
ทอดพระเนตรก่อน คือ 
 ๑  ดวงตรารูปกลม  สนูย์กลางกว้าง  ๓  นิว้  ๓  อนุกระเบียด (หรือ  ๗๐  มิลิเมเตอร์) ลาย
กลางเปนรูปสิงห์ยืนแท่น  แลมีอกัษรที่แท่นแจ้งนามมณฑล  ส าหรับต าแหน่งสมุหเทศาภิบาล
มณฑล  รวม  ๑๗  ดวง 
 ๒  ดวงตรารูปกลม  สนูย์กลางกว้าง  ๒  นิว้  ๗  อนุกระเบียด (หรือ  ๖๐  มิลิเมเตอร์)ลาย
กลางเปนรูปสิงห์ลอย  แลมีมีอักษรเบือ้งบนในช่องกนกแจ้งนามเมือง  ส าหรับต าแหน่งผู้ ว่า
ราชการเมืองตา่งๆ  รวม  ๗๓  ดวง 
 ๓  ดวงตรารูปกลม  สนูย์กลางกว้าง  ๒  นิว้  ๓  อนุกระเบียด (หรือ  ๕๐  มิลิเมเตอร์)ลาย
กลางเปนรูปสิงห์  แลมีอักษรเบือ้งล่างแจ้งนามอ าเภอ  กับมีอักษรย่อนามเมืองนัน้ๆอีกด้วย  
ส าหรับนายอ าเภอ  รวม  ๓๗๐  ดวง๑ 
 

จะเห็นได้วา่  การขอพระราชทานในครัง้นีเ้ป็นการขอเปล่ียนแปลงตราราชการของหน่วยงาน
ทางการปกครองในส่วนภูมิภาคพร้อมกันทัง้หมดโดยให้ใช้สญัลกัษณ์รูปสิงห์หรือพระราชสีห์อนัเป็น
สัญลักษณ์ของกระทรวงมหาดไทยเป็นสัญลักษณ์ร่วมกัน  แม้จะแตกต่างกันในรายละเอียดบ้าง
เล็กน้อย  จึงสันนิษฐานได้ว่าเป็นการเคล่ือนไหวหนึ่งของนโยบายท่ีต้องการเพิ่มความส าคัญของ
สถาบนัพระมหากษัตริย์  โดยการแสดงความสมัพนัธ์กับส่วนราชการต่างๆผ่านทางสญัลกัษณ์อย่าง
ตราราชการ  ซึง่แม้จะเป็นท่ีทราบกนัดีวา่หน่วยราชการในระบอบราชาธิปไตย  ย่อมสมัพนัธ์กบัสถาบนั
พระมหากษัตริย์อนัเป็นหวัใจของระบอบการปกครองอยู่แล้ว  แตก่ารแสดงทศันะและการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองท่ีผา่นมาของบรรดาข้าราชการชัน้ผู้ น้อย  ดงักรณีของกบฏ ร.ศ. ๑๓๐  ก็มีส่วนอย่างมากท่ี
ท าให้พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัและกลุ่มชนชัน้ปกครองของสยามเห็นถึงความจ าเป็นท่ี
                                                           

๑ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  กระทรวงมุรธาธร  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา
ส าหรับต าแหน่งสมุหเทศาภิบาล  ผูว่้าราชการเมือง  นายอ าเภอ  ลงวนัที่  ๑๕  มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๖.  เอกสาร
ไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  รล/๑๕.  หน้า  ๓๕. 



๑๑๙ 
 

จะต้องย า้ความสมัพนัธ์ดงักลา่วให้ชดัเจนยิ่งขึน้  เม่ือพิจารณาจากธรรมเนียมการใช้ตราท่ีเคยมีมาแล้ว
อย่างยาวนานในการปกครองของสยาม จะพบไ ด้ว่าตราพระราชสี ห์ซึ่ ง เ ป็นตราประจ า
กระทรวงมหาดไทยนัน้  แต่เดิมเคยเป็นตราประจ าต าแหน่งอคัรมหาเสนาบดี  ต าแหน่งสมุหนายกมา
ก่อน  โดยถือเป็นตราหลวง  หรือตราท่ีต้องได้รับพระราชทานโดยตรงจากองค์พระมหากษัตริย์เท่านัน้  
ด้วยเหตนีุใ้นอีกความหมายหนึ่ง  ตราพระราชสีห์ดงักล่าวจึงหมายถึง  ตราพระราชทานท่ีแสดงอ านาจ
หน้าท่ีซึ่งได้รับการมอบอ านาจมาจากพระมหากษัตริย์  เพ่ือให้ท าหน้าท่ีภายใต้พระราชอ านาจของ
พระองค์  อนัเป็นการดึงความหมายของการใช้งานท่ีมีแต่เดิมมาใช้อธิบายในระบบใหม่และเป็นการ
เช่ือมโยงหนว่ยงานเหลา่นัน้เข้ากบัองค์พระมหากษัตริย์อีกครัง้หนึง่  ดงัท่ีสมเดจ็กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพทรงกลา่วถึงในท่ีประชมุเสนาบดีครัง้หนึง่วา่ 
 

  ...รวมใจความส าคัญที่พระราชทานพระบรมราโชบายการปกครอง  คือ  กรมการ
มณฑล  กรมการเมือง  แลกรมการอ าเภอ  ควรรู้สึกว่าได้รับแบ่งพระราชอ านาจไปจากพระเจ้า
แผน่ดินโดยตรงไมใ่ช่แบง่อ านาจไปจากกระทรวงมหาดไทย๑ 
 

นโยบายดงักลา่วชดัเจนยิ่งขึน้ในปี พ.ศ. ๒๔๕๘ (ค.ศ.๑๙๑๕) เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกฎุ
เกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีนโยบายด าเนินการปรับปรุงการปกครอง  โดยทรงมีพระบรมราชโองการให้โอน
ต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลประจ ามณฑลท่ีเคยขึน้กับกระทรวงมหาดไทยให้มาขึน้ตรงต่อองค์
พระมหากษัตริย์  และโปรดให้รวมเขตการปกครองมณฑลท่ีใกล้เคียงกันขึน้เป็นภาคโดยมีการแต่งตัง้
ต าแหน่งอุปราชเป็นผู้บญัชาการแต่ละภาค๒  ซึ่งต าแหน่งอุปราชนีท้รงก าหนดให้เป็นข้าราชการชัน้
ผู้ ใหญ่ซึ่งมีฐานะเหมือนเสนาบดีและสมุหเทศาภิบาลรวมกัน  และท าหน้าท่ีต่างองค์พระมหากษัตริย์  
จงึมีอ านาจเหนือข้าราชการทัง้หมดในภาค  โดยต าแหน่งอปุราชจะอยู่ใต้การบงัคบับญัชาโดยตรงจาก
องค์พระมหากษัตริย์เท่านัน้  ความเปล่ียนแปลงดงักล่าว  ทัง้การย้ายสงักัดสมหุเทศาภิบาลมาขึน้กับ
องค์พระมหากษัตริย์และการตัง้ต าแหน่งอุปราช  เท่ากับเป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วน
ภูมิภาคจากกระทรวงมหาดไทยมารวมไว้ท่ีองค์พระมหากษัตริย์อีกครัง้หนึ่ง  อนัเป็นแนวทางท่ีชดัเจน
วา่เป็นนโยบายท่ีต้องการเพิ่มพระราชอ านาจและความส าคญัของสถาบนัพระมหากษัตริย์ให้สงูขึน้   

                                                           
๑จกัรกฤษณ์  นรนิติผดงุการ.  (๒๕๐๖).  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานภุาพกบั

กระทรวงมหาดไทย.  หน้า ๔๔๕. 
๒กองวิชาการ, กรมการปกครอง.  การปรบัปรุงการปกครองในสมยัสมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า (ระหว่าง พ.ศ. 

๒๔๕๘-๒๔๖๔).  หนงัสอือนสุรณ์งานพระราชทานเพลงิศพ  รองอ ามาตย์ตรี  ขนุไมตรีประศาสน์ (มี  มยัลาภ)  วนัที่  
๒๔  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๑๐.  หน้า ๒๙. 



๑๒๐ 
 

ทัง้นีล้กัษณะของตราราชการท่ีใช้กับต าแหน่งอปุราช  ได้มีการสร้างให้มีลกัษณะเข้าชุดกับ
หนว่ยการปกครองอ่ืนๆของกระทรวงมหาดไทยดงัมีหนงัสือทลูรายงานวา่   
 

  ตราท่ีใช้อยู่ในหวัเมืองมณฑลซึ่งเปนรูปสิงห์ทัง้หมด  แต่มีสิ่งประกอบให้มีศกัดิ์สงูกว่า
กนัเปนชัน้ๆ  คือ ก่ิงอ าเภอสงิห์คร่ึงตวั  อ าเภอสงิห์ในป่า  จงัหวดัสิงห์ในกนก  มณฑลสิงห์ยืนแท่น  
ส าหรับต าแหนง่อปุราชจึงควรใช้เปนสงิห์นัง่เมือง๑ 

 
การใช้ชดุตรารูปสิงห์หรือราชสีห์ดงักล่าว  เพ่ือต้องการส่ือให้เห็นถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

กัน  แม้ต าแหน่งดังกล่าวจะอยู่ใต้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง และเน่ืองจากเป็น
ต าแหน่งใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อนตราราชการท่ีใช้งานจึงต้องมีการสร้างขึน้มาใหม่ด้วย  โดยมีข้อความ
กลา่วถึงลกัษณะของดวงตราเอาไว้ในปี พ.ศ. ๒๔๖๐  (ค.ศ.๑๙๑๗) วา่ 
 

  ตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตัง้ต าแหน่งอุปราชขึน้ในมณฑลต่างๆ...แต่ดวงตรา
ส าหรับต าแหนง่อปุราชที่จะใช้ประทบัหนงัสอืราชการยงัหาได้มีไม ่ กระทรวงมหาดไทยจึงได้สร้าง
ดวงตราเหล่านัน้ขึน้...คือ ตราประจ าชาดรูปกลม  สนูย์กลางกว้าง ๓ นิว้ ๕ อนกุระเบียด  (หรือ 
๗๕ มิลิเมเตอร์)  ลายกลางเปนรูปสิงห์นัง่เมืองแลมีอกัษรที่เชิงขอบด้านล่าง  แจ้งช่ือภาค *แห่ง
อปุราชนัน้ๆประจ าอยู่๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กระทรวงมหาดไทย  เอกสารกระทรวงมหาดไทยถึงกรมหลวงปราจิณ  กิ

ติบดี ราชเลขานกุาร  ลงวนัที ่ ๑๗  ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๕๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  รล/๑๕.  หน้า  ๑๓๕. 
*ภาคต่างๆที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯให้ตัง้ขึน้  ประกอบด้วย  ภาคพายัพ   

ภาคตะวนัตก  ปักษ์ใต้  กรุงเก่า  และภาคอิสาน 
๒ส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  กระทรวงวงั  เร่ืองขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ าต าแหน่งอปุราช

ลงวนัที ่ ๑๓  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  รล/๑๕.  หน้า  ๑๔๕. 



๑๒๑ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพประกอบ  ๑๑  ตราประจ าต าแหนง่อปุราชสมยัรัชกาลท่ี ๖ 
  
 ท่ีมา:  ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาต.ิ  กระทรวงวงั  เร่ืองขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 
ประจ าต าแหน่งอุปราชลงวันที่  ๑๓  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖         
รล/๑๕.  หน้า  ๑๔๕. 
 

จากลกัษณะของตราจะสงัเกตได้ว่ามุ่งเน้นลักษณะท่ีเป็นแบบไทยอย่างชดัเจน  ท าให้เห็น
แนวโน้มในการออกแบบและให้ความหมายของตราในช่วงเวลานีไ้ด้เป็นอย่างดีว่า  สญัลกัษณ์และการ
ส่ือความหมายท่ีมีพืน้ฐานมาจากความเช่ือตามวฒันธรรมของไทยได้เข้ามามีบทบาทส าคญัต่อการ
เช่ือมโยงอ านาจของหน่วยราชการตา่งๆ กับสถาบนัพระมหากษัตริย์  โดยวางอยู่บนพืน้ฐาน ท่ีสมัพนัธ์
กนัตามคตคิวามเช่ือในสงัคม  แม้ในขณะนัน้สญัลกัษณ์ในเชิงความศกัดิ์สิทธ์ิของดวงตราจะไม่ใช่เร่ือง
ส าคัญอีกต่อไปแต่ตราราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ปรับมาสู่การ
แสดงออกถึงความเป็นไทยอนัมีรากฐานทางวฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ของตนเองมาอย่างตอ่เน่ือง  
โดยตราราชการเหล่านีไ้ด้กลายมาเป็นตัวเช่ือมท่ีดีในการอธิบายความต่อเน่ืองนัน้กับสถาบัน
พระมหากษัตริย์  ในฐานะองค์พระประมขุของรัฐท่ีอยูค่วบคูก่บัสงัคมมาอย่างยาวนาน 

อย่างไรก็ตามการเกิดขึน้ของชนชัน้กลางในสงัคมของสยาม  อนัเป็นผลมาจากพฒันาการ
ของการปฏิรูปทัง้ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจตัง้แตค่รัง้รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วั  และการขยายตวัขึน้อยา่งมากของส่ือมวลชน  โดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์  ได้เปิดมมุมองความ
สนใจในปัญหาและเร่ืองราวต่างๆของประชาชนอย่างกว้างขวาง  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หวัทรงเห็นถึงความส าคญัของส่ือมวลชนเป็นอย่างดี  และทรงเข้าไปมีส่วนร่วมในพืน้ท่ีใหม่ทาง



๑๒๒ 
 

สังคมนีด้้วย  โดยทรงแต่งพระราชนิพนธ์และโต้ตอบแนวคิดต่างๆผ่านพระนามแฝงลงตีพิมพ์ใน
หนงัสือพิมพ์อยู่เสมอ  นอกจากนีห้ลายครัง้ยงัทรงแสดงแนวพระราชด าริว่าด้วย  “การคิดวิธีบ ารุงชาติ
ด้วยการสร้างคณุภาพให้กบัชนชัน้กลาง”๑  ในประเดน็ท่ีกลา่วถึงประชากรซึง่เป็นความหวงัของประเทศ
อีกด้วย 

การต่ืนตัวของชนชัน้กลาง  ท าให้พระมหากษัตริย์และชนชัน้ปกครองตระหนักถึงความ
จ าเป็นในสร้างความเข้มแข็งให้กบัการปกครองระบอบราชาธิปไตย  ทัง้นีเ้พราะเห็นว่ากลุ่มชนชัน้กลาง
ท่ีประกอบด้วย  ข้าราชการ  และพ่อค้าประชาชนท่ีมีการศกึษา  เป็นฐานทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีจะให้
การสนบัสนนุหรือก่อปัญหาให้กบัระบอบการปกครองท่ีด าเนินอยู ่ โดยการเคล่ือนไหวของบรรดาชนชัน้
กลางในส่วนของข้าราชการได้ปรากฏออกมาอย่างชดัเจนครัง้หนึ่งแล้วในเหตกุารณ์กบฏ ร.ศ. ๑๓๐  
แม้การก่อการในครัง้นัน้จะไม่อาจใช้เป็นดชันีชีว้ัดการยอมรับหรือให้การสนับสนุนรัฐบาลของกลุ่ม
ข้าราชการส่วนใหญ่ได้  เน่ืองจากเป็นเพียงการก่อการของข้าราชการในส่วนของกองทัพซึ่งถือว่ามี
จ านวนน้อยมากและไม่ได้มีการวางเครือข่ายการปฏิบตัิการท่ีกว้างขวางแต่อย่างใด  แต่ก็เป็นเคร่ือง
แสดงได้ชดัเจนอยา่งหนึง่วา่ได้เกิดกระแสความไม่พอใจในหมู่ข้าราชการขึน้จริง  และเม่ือปัจจัยอ านวย
ก็อาจก่อการเคล่ือนไหวเพื่อจดุประสงค์บางประการได้ตลอดเวลา 

ทัง้ นี ใ้น รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกล้าเ จ้าอยู่หัว   ถือเป็นช่วง เวลาท่ี
พระมหากษัตริย์ซึง่ทรงด ารงต าแหนง่เป็นทัง้พระประมขุของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล  ทรง
ประสบปัญหาในการสร้างความยอมรับเป็นอย่างมาก๒  เน่ืองด้วยทรงมีความขดัแย้งกบัฝ่ายบริหารซึ่ง
สว่นมากเป็นพระราชวงศ์ชัน้ผู้ใหญ่ท่ีควบคมุดแูลกระทรวงตา่งๆ  และมีร่องรอยหลายอย่างท่ีปรากฏทัง้
ในเอกสารราชการ  เอกสารส่วนพระองค์  เอกสารส่วนตวั  และค าบอกเล่าต่างๆ  ท่ีแสดงถึงความไม่
พอใจพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัในหมู่ข้าราชการ  อนัเป็นผลมาจากทัง้การตัง้ ข้อสงสยั
ในพระปรีชาสามารถในการปฏิบตัิพระราชกรณียกิจ  และพระราชจริยวตัรส่วนพระองค์   ด้วยเหตนีุจ้ึง
ตัง้ข้อสังเกตได้ประการหนึ่งว่า  ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับพระราชวงศ์และ
ข้าราชการท่ีไม่ค่อยราบร่ืนเท่าไรนกั  จึงเป็นสาเหตใุห้ทรงหากลุ่มผู้สนบัสนุนอ่ืนๆโดยเฉพาะในหมู่ชน
ชัน้กลางท่ีมีอยู่หลายกลุ่ม  ซึ่งหนึ่งในนัน้ก็คือกลุ่มของพ่อค้าและนกัธุรกิจท่ีก าลงัเติบโตขึน้อย่างมาก
เน่ืองด้วยสภาพการณ์ของประเทศในขณะนัน้  การได้รับความสนบัสนนุจากกลุ่มคนเหล่านีก็้เท่ากบัได้
เสียงสนบัสนนุจากกลุม่ผู้ มีการศกึษาจ านวนมากไปพร้อมกนั  เพราะคนกลุ่มนีถื้อว่าเป็นทัง้ผู้ ท่ีมีโอกาส

                                                           
๑อจัฉราพร  กมทุพิสมยั. (๒๕๒๔).  เล่มเดิม  หน้า ๘๕. 
๒อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม.  (๒๕๕๕).  เบนจามิน  เอ.บทัสนั.  บรรณาธิการแปล  กาญจนี       

ละอองศรี   และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๒๕. 
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และผู้ ให้การสนบัสนนุทางการศึกษาอีกทัง้ยงัเป็นผู้ จ้างงานผู้ ท่ีมีการศกึษาท่ีส าคญัรองจากรัฐบาลอีก
ด้วย   

จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  การสร้างและเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหว่าง
รัฐบาลและภาคธุรกิจจงึมีความส าคญัเพิ่มขึน้อยูต่ลอดเวลา  พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั
จงึทรงใช้แนวทางจากการพระราชทานตราอาร์มแผน่ดนิให้กบัเอกชนท่ีประกอบกิจการเก่ียวข้องกบัราช
ส านักด้านการจัดหาสินค้าหรือบริการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  มาเป็น
เคร่ืองหมายท่ีส่ือถึงความสัมพันธ์ในลักษณะของการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดี  ท่ีบรรดาธุรกิจ
เอกชนมีต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์  แต่ตราสัญลักษณ์ท่ีเลือกใช้เป็นตราพระราชทานในครัง้นี ้ ได้
เปล่ียนมาเป็นตราพระครุฑพ่าห์เช่นเดียวกับตราสญัลักษณ์ของทางราชการ  ซึ่งอาจเป็นเพราะทรง
ต้องการส่ือความหมายท่ีเก่ียวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์  โดยเอกชนสามารถใช้ตราท่ีได้รับ
พระราชทานนีเ้พ่ือเป็นเกียรติของตนเท่านัน้  ห้ามน าไปใช้ประกอบสญัลกัษณ์ทางการค้าใดๆทัง้สิน้๑  
แตผ่ลพลอยได้ของห้างร้านเหลา่นัน้ก็คือ  ท าให้ได้รับความนิยมและความน่าเช่ือถือทางการค้ามากขึน้
กว่าร้านทั่วไป  และยังอาจได้รับค าสั่งซือ้จากหน่วยราชการต่างๆมากกว่าด้วย  เน่ืองจากปรากฏ
ข้อความในพระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘ (พ.ศ.๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙) ตอนหนึ่งว่า“...ห้าม
อย่าให้ลูกค้าซ้ือขายใช้สอยส่ิงของซ่ึงมีตราแผ่นดินที่มิใช่เปนของส าหรับใช้ราชการ  ฤๅที่เจ้าผนกังาน
อนุญาตให้ท า  ฤๅส่งตัง้เปนร้านส าหรับกระทรวงนัน้ ...”๒จึงเห็นได้ว่าตราเคร่ืองหมายพระราชทาน  
นอกจากจะสามารถบอกถึงความจงรักภกัดีกบัราชส านกัได้ทางหนึง่แล้ว  ยงัได้ผลประโยชน์ตอบแทนท่ี
เป็นผลประโยชน์ทางธุรกิจอีกด้วย  สิ่งนีช้่วยเพิ่มคณุคา่และความน่าสนใจท่ีจะดงึดดูกลุ่มเอกชนให้เข้า
มาขอรับพระราชทานตราดงักลา่วมากยิ่งขึน้   

อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า  ระเบียบกฎเกณฑ์การขอรับพระราชทานตราประจ าห้าง
ร้านในรัชสมยัของพระองค์นัน้  ไมไ่ด้มีการวางระเบียบท่ีแนน่อนแตอ่ย่างใด  โดยให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศยัขององค์พระมหากษัตริย์เหมือนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ด้วยเหตนีุจ้ึงเช่ือได้มากว่า  พระองค์น่าจะทรงใช้พระราชอ านาจดงักล่าวในการคดัเลือกกลุ่มเอกชนท่ี
แสดงออกว่าสนับสนุนพระองค์ให้เป็นผู้ ได้รับตราเหล่านี ้ เน่ืองจากตราพระราชทานไม่ได้เป็นเพียง
สญัลกัษณ์ท่ีแสดงเกียรตยิศเทา่นัน้  แตย่งัมีความหมายตอ่การแขง่ขนัทางธุรกิจอีกด้วย   

เ น่ืองจากการพระราชทานตราดังกล่าว  เ ป็นไปตามพระราชอัธยาศัยขององ ค์
พระมหากษัตริย์เท่านัน้  ท าให้พระราชประสงค์ในการให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นส่วนหนึ่งในการ

                                                           
๑ส านกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ.  กรมราชเลขาธิการ  พระราชบญัญติัใช้ตราแผ่นดิน.  เอกสารไมโครฟิล์ม

เลขที่  ม.ร.๕  รล/๑๒.  หน้า  ๓๓. 
๒แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั 
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แสดงออกซึ่งความจงรักภักดีต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์  ไม่ค่อยประสบผลเท่าใดนัก  เน่ืองจากยัง
จ ากัดวงท่ีแคบเกินไปจนมีเอกชนท่ีได้รับพระราชทานไม่มากนักและส่วนมากยังจ ากัดอยู่เพียงกลุ่ม
ธุรกิจของข้าราชส านกัและเอกชนท่ีคุ้นเคยกบัราชส านกัเพียงไม่ก่ีแห่ง  หรือไม่ก็เป็นธุรกิจท่ีราชส านกั
โดยพระคลงัข้างท่ีเข้าไปมีสว่นร่วมลงทนุด้วยเทา่นัน้ 

อย่างไรก็ตาม  ความพยายามท่ีจะแสดงความสัมพันธ์ระหว่างราชส านกัและกลุ่มธุรกิจนี ้  
ก็ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความส าคญัให้แก่สถาบนัพระมหากษัตริย์  เน่ืองจากในช่วง
เวลานี ้ การแสดงความเป็นผู้น าท่ีมีความสามารถทางการเมืองเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพออีกต่อไป  
แตพ่ระมหากษัตริย์ต้องทรงแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการบ ารุงและเสริมสร้างความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจของประเทศด้วย  จงึสงัเกตได้วา่ในชว่งปลายรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  
ได้มีการแสดงให้เห็นวา่  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้น าในทางเศรษฐกิจ  ด้วยการวางนโยบายเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงให้กับประชาชนจนสามารถประกอบกิจการการต่างๆได้ด้วยดี  ดงัเห็นได้จากกรณีการ
จดัพิมพ์ธนบตัรแบบใหม่ในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ (ค.ศ.๑๙๒๓)  ซึ่งพระองค์ได้ทรงพระราชทานความเห็น  
เก่ียวกบัรูปภาพท่ีจะน าลงพิมพ์ในธนบตัรวา่ 
 

  ตามที่คิดจะให้มีรูปฉายไว้ด้านหลงัธนบตัรด้วยนัน้  ชอบกลอยู่  สว่นรูปที่หาฤๅว่าควรใช้
อยา่งไรนัน้  เห็นวา่ถ้าใช้รูปพิธีแรกนาดเูหมือนจะเฃ้าที  เพราะจะเปนอนัเฃ้าเกณฑ์ที่ต้องการ  ให้
แสดงเชิงการค้าฃาย  ที่เปนสว่นใหญ่ของเมืองเรา  อีกทัง้จะเปนของงามด้วย๑ 
 

ทัง้นีก้ารเลือกใช้ภาพพิธีแรกนา  อนัเป็นพระราชพิธีโบราณท่ีเก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์
และการเกษตรอนัเป็นพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของสยามมาเป็นภาพประกอบธนบตัรนัน้  ก็เพ่ือต้องการ
แสดงให้เห็นถึงการมีสว่นสมัพนัธ์ระหวา่งพระมหากษัตริย์กบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนัน่เอง 

ช่วงปลายรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าอนั
เป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกิจโลกภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี ๑  ได้ส่งผลกระทบต่อสถานะทางการ
คลังของประเทศเป็นอย่างมาก  จนท่ีประชุมคณะเสนาบดีเห็นพ้องต้องกันว่าจ าเป็นต้องปรับลด
งบประมาณรายจา่ยของประเทศให้น้อยลง  พร้อมๆกบัความพยายามในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
ท่ี เ กิดขึ น้   แต่ปรากฏว่าความพยายามแก้ ปัญหาของ รัฐบาลกลับ ล้ม เหลวเ ป็นส่วนมาก 
จึงก่อให้เกิดความไม่พอใจเพิ่มมากขึน้  และเกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางถึงความไร้

                                                           
๑ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.   พระราชหัตเลขาในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  

พระราชทานพระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าศภุโยคเกษม  เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  ลงวนัที่ ๑  ธนัวาคม  
พ.ศ. ๒๔๖๖.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขที่  มร.๖  ค/๔.    



๑๒๕ 
 

ประสิทธิภาพของรัฐบาล  ซึ่งยงัรวมทัง้ค าวิจารณ์ท่ีมีต่อองค์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั
ด้วย  โดยเฉพาะในกรณีท่ีพระองค์ไม่ทรงเห็นด้วยกบัการปรับลดรายจ่ายของราชส านกั  ได้กลายเป็น
ประเด็นโจมตีอย่างต่อเน่ืองและเปิดช่องให้ผู้ ท่ีมีความคิดทางการเมืองต่างจากพระองค์  ได้ใช้เป็น
ข้อสนับสนุนในการเรียกร้องความเปล่ียนแปลง  โดยมีข้อล้มเหลวจากการบริหารงานของรัฐบาลใน
ระบอบราชาธิปไตยท่ีปรากฏขึน้อย่างชัดเจนมาเป็นข้อเปรียบเทียบ  สิ่งต่างๆเหล่านีส้่งผลให้องค์
พระมหากษัตริย์และรัฐบาลในระบอบราชาธิปไตยสูญเสียความน่าเช่ือถือ  และความชอบธรรมทาง
การเมืองลงไปเป็นอย่างมาก  ทัง้ในหมู่ข้าราชการ  และชนชัน้กลางกลุ่มตา่งๆ  ซึ่งผลของความเส่ือม
ถอยดังกล่าวจะปรากฏอย่างชัดเจนในรัชกาลต่อมา  และน าพาสยามไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองครัง้ใหญ่ในท่ีสดุ๑ 
 
๓.  สถานการณ์ในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั  ประสตูิเม่ือ  พ.ศ.๒๔๓๖ (ค.ศ.๑๘๙๓) ทรงเป็นพระ
ราชโอรสองค์สดุท้ายในพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็พระศรีพชัริทราบรมราชินี
นาถ  ทรงมีพระนามเดิมว่า  สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ  เจ้าฟ้าฯประชาธิปกศกัดิเดชน์  หลงัพระราชพิธี
โสกันต์  สมเด็จพระราชบิดาได้โปรดเกล้าฯให้เสด็จไปทรงศึกษายงัต่างประเทศ  เช่นเดียวกันกบัพระ
ราชโอรสทกุพระองค์ 

เจ้าฟ้าฯประชาธิปกศกัดิเดชน์ได้ทรงเข้าศึกษา  ณ  วิทยาลยัอีตนัในประเทศองักฤษ  ซึ่งมี
ลกัษณะเป็นโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาแบบประจ า  ท่ีเน้นระเบียบวินยัและประเพณีแบบสงัคมชัน้สูง
ขององักฤษ๒  จากนัน้จงึได้เสด็จไปศกึษาวิชาการทหารท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบก  เมืองวลูิส  (Royal  
Military  Academy,  Woolwich)  แตย่งัไม่ทนัท่ีพระองค์จะทรงส าเร็จการศกึษา  ในปี พ.ศ. ๒๔๕๗  
(ค.ศ.๑๙๑๔)  ก็เกิดสงครามโลกครัง้ท่ีหนึ่งขึน้เสียก่อน  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  จึง
โปรดเกล้าฯให้พระองค์เสด็จกลบั  และทรงให้เข้ารับราชการในกองทพั  แต่เน่ืองจากพระพลามยัท่ีไม่
แข็งแรงจงึทรงขอพระบรมราชนญุาต  เสดจ็กลบัไปยงัยโุรปเพ่ือรักษาพระองค์  ในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ (ค.ศ.
๑๙๒๐)  และได้ทรงเข้ารับการศึกษาวิชาการทหารอีกครัง้ท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบกของฝร่ังเศส  
ก่อนเสด็จกลบัประเทศในปีต่อมา  ทัง้นีแ้ม้พระองค์จะทรงมีพระเชษฐาร่วมพระราชชนกและพระราช
มารดาท่ียงัทรงพระชนม์ชีพอยูถ่ึงสามพระองค์  ซึ่งทกุพระองค์ทรงมีสิทธ์ิท่ีจะได้ขึน้ครองราชย์สมบตัิตอ่

                                                           
๑อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม.  (๒๕๕๕).  เบนจามิน  เอ.บทัสนั.  บรรณาธิการแปล  กาญจนี       

ละอองศรี   และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๑๓๑. 
๒การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย.  (๒๕๔๓).  ยอ้นหลงับางแง่มมุ  ในพระราชกรณียกิจของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หวั.  หน้า ๑๓. 



๑๒๖ 
 

จากพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั  หากพระองค์ไมท่รงมีพระราชโอรสตามกฎมณเฑียรบาล  
แต่ปรากฏว่าทุกพระองค์ต่างก็ทิวงคตและสิน้พระชนม์ไปก่อน  ดงันัน้เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จสวรรคตโดยไม่ทรงมีพระราชโอรส  เจ้าฟ้าประชาธิปกฯจึงทรงได้ราชสมบตัิสืบต่อ  
โดยเสดจ็ขึน้ครองราชย์สมบตัเิม่ือวนัท่ี  ๒๕  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. ๒๔๖๘ (ค.ศ.๑๙๒๕)  ทัง้นีจ้ากพระราช
ประวตัจิะเห็นได้วา่ทรงขาดความพร้อมท่ีจะเตรียมพระองค์ในด้านการปกครองมาก่อน  เพราะถึงแม้จะ
ทรงเสด็จไปศึกษายงัทวีปยุโรป  แต่วิชาท่ีทรงศึกษานัน้เป็นในด้านของการทหารจึงทรงแตกต่างจาก
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั  ท่ีทรงมีโอกาสศกึษาทางด้านพลเรือนละยงัทรงเคยถวายงาน
ด้านการบริหารราชการหลายอยา่งในสมยัพระราชบดิามาก่อน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงขึน้ครองราชย์ในช่วงระยะเวลาท่ีค่อนข้าง
ยากล าบาก  เน่ืองจากในขณะนัน้ประเทศก าลังประสบปัญหาในหลายด้าน  อนัเป็นผลสืบเน่ืองมา
ตัง้แต่ปลายรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและการเมือง  แม้จะมีความพยายามสร้างความเข้มแข็งให้กับรัฐบาลและสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในระบอบราชาธิปไตยมาอยา่งตอ่เน่ืองภายใต้กรอบแนวคิดเร่ืองชาตนิิยม   

ความล้มเหลวในการสกัดกัน้แนวคิดทางการเมืองรูปแบบอ่ืนๆ  และความล้มเหลวในการ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  ได้กลายมาเป็นปัจจยับนัทอนความน่าเช่ือถือรวมทัง้สถานภาพของทัง้พระ
ราชวงศ์และระบอบการปกครองลงไปเป็นอย่างมาก๑  ดังนัน้เพ่ือเรียกความเช่ือมั่นของประชาชน
กลับคืนมาอีกครัง้  พระองค์จึงทรงโปรดเกล้าฯให้มีการแต่งตัง้อภิรัฐมนตรีสภาขึน้ตัง้แต่ปีแรกของ
รัชกาลซึ่งประกอบด้วยพระบรมวงศ์ชัน้สูง  ๕  พระองค์  เพ่ือช่วยในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล  
พร้อมกนันีย้งัมีการเปล่ียนคณะเสนาบดีในรัชกาลก่อนเกือบทัง้หมด  เพ่ือลดข้อครหาในเร่ืองของความ
ด้อยประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานและสร้างภาพลักษณ์ของคณะท างานชุดใหม่ท่ีคดัเลือกมาจาก
บคุคล  ท่ีทัง้พระราชวงศ์และข้าราชการให้การยอมรับมากกว่า  โดยทรงมุ่งหวงัว่าจะสร้างความเช่ือมัน่
ของประชาชนให้กลบัคืนมาอีกครัง้๒ 

ทรงพยายามฟืน้ฟสูภาพทางเศรษฐกิจและสถานะทางการคลงัของประเทศให้ดีขึน้  โดยทรง
ถือเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  เน่ืองด้วยทรงตระหนกัว่าปัญหาทาง
เศรษฐกิจเป็นประเด็นท่ีมีความสมัพนัธ์ตอ่การแสดงออกซึ่งความไม่พอใจทางการเมือง  เพราะมกัถูก
หยิบยกขึน้มาโจมตีความไร้ประสิทธิภาพ  ขององค์พระมหากษัตริย์และรัฐบาลในระบอบราชาธิปไตย 
อยู่เสมอ  โดยทรงใช้วิธีการลดรายจ่ายของทัง้ราชส านกั  และหน่วยราชการตา่งๆ  เพ่ือให้งบประมาณ

                                                           
๑อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม.  (๒๕๕๕).  เบนจามิน  เอ.บทัสนั.  บรรณาธิการแปล  กาญจนี       

ละอองศรี   และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๒๕. 
๒แหล่งเดิม.  หน้า ๔๗. 



๑๒๗ 
 

ของประเทศกลบัสูส่ภาวะท่ีสมดลุอีกครัง้ทัง้นีด้้วยความพยายามอย่างตอ่เน่ือง ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๖๙ 
(ค.ศ.๑๙๒๖)  ถึง พ.ศ. ๒๔๗๓ (ค.ศ.๑๙๓๐) ส่งผลให้สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศเร่ิมฟืน้ตวัขึน้  
ในขณะเดียวกนัก็มีความพยายามปรับปรุงภาพลกัษณ์ของสถาบนัพระมหากษัตริย์  โดยลดฐานะจาก
ผู้ ท่ีต้องรับผิดชอบนโยบายตา่งๆโดยตรงมาสูก่ารสร้างองค์กรเพ่ือท าหน้าท่ีรับสนองพระบรมราชโองการ
ท่ีช่วยลดแรงปะทะจากการวิพากษ์วิจารณ์ท่ีมีต่อองค์พระมหากษัตริย์   อย่างอภิรัฐมนตรีสภาและ
องคมนตรีสภา  ซึ่งเม่ือรวมเข้ากับความส าเร็จพอสมควรท่ีเกิดขึน้จากการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
แล้ว  ส่งผลให้แนวโน้มของความเช่ือมัน่ในสถาบนัพระมหากษัตริย์  และการปกครองระบอบราชาธิป
ไตยเร่ิมกลบัสูส่ภาวะท่ีดีขึน้ 

การฟื้นฟูภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  และการปกครองใน
ระบอบราชาธิปไตยในช่วงเวลาดงักล่าว  ปรากฏสญัลกัษณ์อย่างชัดเจนประการหนึ่ง  คือการพิมพ์
ภาพพระบรมสาทิสลกัษณ์ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัลงบนธนบตัรชนิดใหม่ท่ีออกใช้ใน
ปี พ.ศ. ๒๔๗๑ (ค.ศ.๑๙๒๘)  ซึง่ถือเป็นครัง้แรกของการพิมพ์ภาพบคุคลลงบนธนบตัร  โดยมีลกัษณะ
ดงันี ้
 

  มีพระบรมสาทิสลกัษณ์  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเคร่ืองแบบจอมพล
อยู่เบือ้งซ้าย  รูปพระครุฑพ่าห์อยู่ตอนกลางหรือด้านบน  ของพระบรมสาทิสลกัษณ์ในบางชนิด
ราคา  รูปช้างไอยราพตสามเศียร  อยู่มมุขวาด้านลา่งของธนบตัรทกุชนิดราคา  มีอกัษรโรมนัเลข
หมายอารบิก  อยู่ตอนบนด้านซ้าย  อกัษรและเลขหมายไทยอยู่ตอนบนด้านขวา  ใต้หมวดเลข
หมายมี  วนั  เดือน  ปี  แหง่ธนบตัรพิมพ์ด้วยหมกึสแีดง๑ 

 
ธนบัตรชนิดใหม่ดังกล่าว  ถือเป็นการน าเสนอภาพลักษณ์ความส าคัญของสถาบัน

พระมหากษัตริย์  ให้เป็นท่ีรับรู้อยา่งกว้างขวางมากย่ิงขึน้  ผา่นรูปแบบของธนบตัรท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั
อีกทัง้ยงัคงปรากฏเคร่ืองหมายของตราราชการ  ทัง้ตราพระครุฑพ่าห์  และตราช้างไอยราพต  เพ่ือส่ื อ
ความหมายของความเป็นรัฐบาลในระบอบราชาธิปไตยไปพร้อมกนัด้วย  เน่ืองจากธนบตัรได้กลายเป็น
เงินตราอย่างสมบูรณ์แล้วตัง้แต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ดังนัน้จึงมี
สถานะท่ีส าคัญยิ่งในสังคม  การปรากฏภาพพระบรมสาทิสลักษณ์  และสัญลักษณ์ทางราชการ
ดงักล่าวบนธนบตัร  จึงเท่ากับเป็นการย า้สถานะอนัส าคญัยิ่ง  เพราะเม่ือธนบตัรเป็นทัง้สิ่งมีค่าและ
ความส าคญัต่อผู้คนเป็นอย่างสูงแล้ว  สิ่งท่ีปรากฏอยู่บนธนบตัรนัน้ก็จะกลายเป็นสญัลกัษณ์ท่ีสร้าง
ความรู้สกึตอ่ผู้พบเห็นได้โดยทนัทีวา่  เป็นสิ่งท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากเช่นเดียวกนั 

                                                           
๑ธนาคารแหง่ประเทศไทย.  (๒๕๔๕).  ๑๐๐  ปี  ธนบตัรไทย.  หน้า  ๘๙. 



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  ๑๒  ธนบตัรชนิดแรกท่ีมีการพิมพ์พระพระบรมสาทิสลกัษณ์ลงบนธนบตัร 

  
 ท่ีมา:  ธนาคารแหง่ประเทศไทย.  (๒๕๔๕).  ๑๐๐  ปี  ธนบตัรไทย.  หน้า  ๔๘. 
 
๔.  ตราราชการในสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั 

การบริหารประเทศในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัยงัคงใช้โครงสร้างระบบ
บริหารราชการท่ีใช้มาตัง้แต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  และได้รับการปรับปรุง
บางส่วนในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  โดยในรัชสมยัของพระองค์ได้มีการปรับลด
หน่วยงานบางส่วนลง  เพ่ือให้เหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายฟืน้ฟูสถานะ
ทางการคลงั  และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่ามีการขอใช้ตราราชการใหม่ๆน้อยมาก จนอาจกล่าวได้ว่าในส่วน
ของหนว่ยราชการตา่งๆในชว่งเวลานีแ้ทบจะไมพ่บความเคล่ือนไหวใดๆเก่ียวกบัการใช้งานตราราชการ
เลย  ตรงกนัข้ามกลบัพบความเคล่ือนไหวท่ีน่าสนใจประการหนึ่งของตราตา่งๆท่ีเร่ิมต้นอาจจะไม่ได้มี
สถานะตราราชการท่ีชัดเจนนัก  แต่เห็นได้ชัดว่าตราเหล่านีต้่อมาจะพัฒนาไปสู่สิ่งท่ีเรียกว่า  ตรา
ประจ าจงัหวดั  นัน่ก็คือ  ตราประจ ากองลกูเสือมณฑลแตล่ะมณฑลนัน่เอง 

ทัง้นีต้ัง้แต่เสด็จขึน้ครองราชย์สมบัติเป็นต้นมา  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว   
ได้เสดจ็พระราชด าเนินออกเย่ียมเยือนราษฎรในหลายมณฑล  ครัง้ส าคญัได้แก่  การเสด็จมณฑลฝ่าย
เหนือในปี พ.ศ. ๒๔๖๙ (ค.ศ.๑๙๒๖)โดยในการเสด็จพระราชด าเนินในแตล่ะครัง้นัน้  นอกจากจะทรง
ทอดพระเนตรสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  และการด าเนินการด้านต่างๆของทางราชการ
แล้ว  พระองค์ยงัได้เย่ียมชมกิจการกองลกูเสือท่ีตัง้ขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั



๑๒๙ 
 

อีกด้วย  ซึ่งการเย่ียมชมกิจการกองลกูเสือในครัง้นี ้ พระองค์ได้ทรงพระราชทานธงประจ ากองลูกเสือ
ตา่งๆ  ตามแบบอยา่งท่ีพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเคยพระราชทานไว้๑ 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าสัญลักษณ์ท่ีปรากฏบนธงประจ ากองลูกเสือแต่ละผืนนัน้จะมีการผูก
เร่ืองราวให้สัมพันธ์กับความเป็นท้องถ่ินด้วย  สันนิษฐานว่าน่าจะเป็นสัญลักษณ์เพ่ือสร้างความ
ภาคภูมิใจในท้องถ่ิน  ภายใต้กรอบค าอธิบายท่ีสัมพันธ์กับส่วนกลางหรือความเป็นชาติอีกชัน้หนึ่ง  
เน่ืองจากภาพสญัลกัษณ์แต่ละภาพล้วนมีเร่ืองราวท่ีเก่ียวพนัไม่ทางใดก็ทางหนึ่งกับส่วนกลางทัง้สิน้  
ซึง่สอดคล้องกบัพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ท่ีทรงต้องการปลกูฝัง
ให้ลกูเสือมีความจงรักภกัดีตอ่ชาตแิละพระมหากษัตริย์  โดยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรง
สานตอ่พระบรมราโชบายดงักล่าว  ดงัตวัอย่างของธงประจ ากองลกูเสือมณฑลอยธุยา  ท่ีพระองค์ทรง
พระราชทาน  ในคราวเสด็จพระราชด าเนินไปทรงประกอบพิธีสังเวยอดีตมหาราชเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๙
(ค.ศ.๑๙๒๖) 
 

  ธงประจ ากองลกูเสือมณฑลอยธุยา  พืน้ธงสีแดงเลือดนก  กลางธงมีรูปปราสาทอยู่ใต้
ต้นหมนั  เพื่อเป็นเคร่ืองหมายแห่งการสถาปนากรุงศรีอยธุยา  ซึ่งเคยเป็นอดีตราชธานีของสยาม
มาแต่โบราณ  เพื่อเตือนให้ลกูเสือทุกคนในมณฑลนีร้ะลึกเสมอว่า  ตนล้วนแต่เป็นเชือ้สายของ
นกัรบ  ท่ีได้เคยประกอบวีรกรรมอนัดีมาในอดีต๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพประกอบ  ๑๓  ตราประจ ากองลกูเสือมณฑลอยธุยา  พ.ศ. ๒๔๖๙  (ค.ศ. ๑๙๒๖) 
 

 ท่ีมา:  กรมศลิปากร.  (๒๕๔๒).  ตราประจ าจงัหวดั.  หน้า  ๓๕. 

                                                           
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๒).  ตราประจ าจงัหวดั.  หน้า  ๓๕. 
๒แหล่งเดิม.  หนา้  ๓๗. 



๑๓๐ 
 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือในรัชกาลก่อนนัน้จะมีการพระราชทานธงลูกเสือให้เฉพาะ
มณฑลท่ีพระองค์เสด็จเย่ียมเท่านัน้  แต่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานท่ีเหลือทัง้หมดจนครบทัง้ ๑๔  มณฑลในงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 
๒๔๗๐ (ค.ศ.๑๙๒๗)  แม้จะไม่ได้เสด็จเย่ียมกองลูกเสือในบางมณฑลก็ตาม  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
การสร้างความนิยมและฐานสนบัสนนุในหมู่ประชาชน  ตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ให้กว้างขวางมากขึน้ซึ่งสอดคล้องกับพระบรมราโชบายท่ีต้องการฟื้นฟู
ภาพลกัษณ์ของสถาบนัพระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นแกนกลางของระบอบราชาธิปไตย  โดยมีธงประจ า
กองลูกเสือ  อนัเป็นสิ่งพระราชทานไว้เป็นเคร่ืองหมายแสดงความผกูพนัระหว่างพระมหากษัตริย์และ
เหลา่ลกูเสือนัน่เอง 

๔.๑  ตราตัง้ห้างกับการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ในส่วนของการสร้างความสัมพันธ์กับชนชัน้กลางโดยเฉพาะกลุ่มพ่อค้าและนักธุรกิจท่ีมี

บทบาททัง้ทางเศรษฐกิจและการเมืองเพิ่มขึน้เป็นอย่างมากนัน้  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
ได้ทรงด าเนินการตามพระบรมราโชบายท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัได้ทรงวางเอาไว้  
โดยทรงพบวา่ท่ีผา่นมา  พระราชประสงค์ท่ีจะให้บรรดาพ่อค้านกัธุรกิจแสดงออกซึ่งความจงรักภกัดีตอ่
ราชส านกัและองค์พระมหากษัตริย์ผ่านเคร่ืองหมายตราตัง้ห้างยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าใดนกั  ด้วย
เหตนีุจ้งึทรงปรับปรุงให้การขอรับตราพระราชทานประจ าห้างร้านตา่งๆ  มีระเบียบและวิธีปฏิบตัิท่ีเป็น
มาตรฐาน  พร้อมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้เป็นท่ีรับทราบในวงกว้างมากขึน้  เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดท่ีท าให้มี
เอกชนจ านวนไม่มากนกัเข้าถึงการขอรับพระราชทานตราดงักล่าว  อนัจะเป็นการขยายจ านวนกลุ่ม
ธุร กิจต่างๆท่ีจะช่วยแสดงสัญลักษณ์ความสัมพันธ์ในเชิงยอมรับและเทิ ดทูลไ ว้ซึ่ งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้เพิ่มมากขึน้  อีกทัง้สถานการณ์ในขณะนัน้ยงัสอดคล้องไปกบัความส าเร็จในระดบัท่ี
นา่พอใจจากการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล  จึงถือเป็นช่วงจงัหวะเวลาอนัเหมาะสมท่ีจะใช้กลุ่ม
ธุรกิจตา่งๆ  เพ่ือชว่ยเรียกความเช่ือมัน่ของประชาชนในภาพรวมให้ได้ผลยิ่งขึน้ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๗๓ (ค.ศ.๑๙๓๐)  ซึ่งถือเป็นช่วงระยะเวลาท่ีนโยบายฟืน้ฟูทัง้ทางเศรษฐกิจ  
และภาพลกัษณ์ของรัฐบาลในระบอบราชาธิปไตยหลายสว่นก าลงัประสบผลส าเร็จไปได้ด้วยดีนัน้๑  ได้
มีการออกประกาศกระทรวงวงัเร่ืองตัง้ห้าง  อนัเป็นระเบียบเก่ียวกบัการขอรับพระราชทานตราตัง้ห้าง
อยา่งเป็นทางการขึน้  สิ่งท่ีนา่สนใจก็คือ  ระเบียบการขอรับพระราชทานตราตัง้ห้างในครัง้นีถื้อเป็นการ
วางระเบียบอย่างชดัเจนเป็นครัง้แรกนบัแตมี่การเร่ิมพระราชทานตราดงักล่าวมาตัง้แต่ในรัชสมยัของ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  โดยมีการก าหนดลกัษณะอย่างเป็นทางการไว้ดงันี ้

                                                           
๑อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม.  (๒๕๕๕).  เบนจามิน  เอ.บทัสนั.  บรรณาธิการแปล  กาญจนี       

ละอองศรี   และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๑๒๓. 



๑๓๑ 
 

 
  ข้อ  ๒  เคร่ืองหมายตราตัง้นัน้เป็นเคร่ืองหมายรูปครุฑหน้าอัดทรงเทริดตามแบบ
ตวัอย่างของกระทรวงวงั  และมีค าว่า  “โดยได้รับพระบรมราชานุญาต”  อยู่ที่เบือ้งล่างแห่งดวง
ตรานัน้ด้วย  ถ้าเป็นห้างร้านบริษัทในตา่งประเทศจะใช้ค าเป็นภาษาองักฤษวา่  By  Appointment  
to His  Majesty  the  King  of  Siam  แทนภาษาไทยก็ได้๑ 
 

ทัง้นีป้ระกาศดงักล่าวมีสาระส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้บริษัทห้างร้านตา่งๆ  สามารถด าเนินการ
ขอรับพระราชทานตราดงักล่าวได้ด้วยตนเอง  ผ่านทางกระทรวงวัง  ซึ่งแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นการ
พระราชทานตามพระราชอธัยาศยัเท่านัน้  แม้จะยงัคงมีระเบียบข้อก าหนดท่ีกล่าวว่าการพระราชทาน
ยงัคงเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัก็ตาม  แตก็่สามารถเห็นได้อย่างชดัเจนว่าเป็นเพียงขัน้ตอนของการ
ให้พระบรมราชานุญาตในขัน้สุดท้าย  ตามรายช่ือห้างร้านท่ีกระทรวงวังตรวจสอบแล้วเห็นว่าผ่าน
เกณฑ์ตามคณุสมบตัท่ีิระบไุว้ในระเบียบแล้วเทา่นัน้  โดยปรากฏคณุสมบตัท่ีินา่สนใจในระเบียบการขอ
พระราชทานวา่ 

 
 ข้อ  ๖  ห้างร้านบริษัทใดที่จะขอพระราชทานตราตัง้  จะต้องได้ท าการติดตอ่กบักรมกองต่างๆ
ในพระราชส านกัมาก่อน 
 ข้อ  ๗  บคุคลใดที่จะขอพระราชทานตราตัง้ต้องปรากฏแล้วว่ามีฐานการเงินดี  เป็นที่เช่ือถือ
แก่มหาชนทัง้หลายมานานพอสมควรและไม่มีหนีส้ินรุงรัง  เว้นแต่หนีอ้นัเป็นปกติวิสยัธรรมดา
เฉพาะการค้าขายตามประเภท 
 ข้อ  ๘  ห้างร้านบริษัทที่จะขอพระราชทานตราตัง้  จะต้องได้ประกอบการค้าขายโดยสจุริต
ตัง้อยูใ่นศีลธรรม  และไมเ่คยมีความผิดฐานทจุริต  เป็นปฏิปักษ์ตอ่ความรู้สกึของมหาชน๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที ่ ๔๗.  (๒๔๗๓).  ประกาศกระทรวงวงัเร่ืองตัง้ห้าง.  หน้า  ๒๐๔. 
๒แหล่งเดิม.  หน้าเดียวกนั. 



๑๓๒ 
 

 
  
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพประกอบ  ๑๔  ตราตัง้ห้าง 
 
 ท่ีมา:  กรมศลิปากร.  (๒๕๔๒).  ตราประจ าจงัหวดั.  หน้า  ๒๕. 
 

จากระเบียบดงักล่าวจะเห็นได้ว่า  แม้จะมีความต้องการให้ภาคธุรกิจเป็นส่วนหนึ่งในการ
แสดงออกซึ่งความจงรักภักดีตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์มากขึน้  แต่ในขณะเดียวกันก็มีการคดักรอง
ห้างร้านให้มีฐานะ  มาตรฐาน  และความน่าเช่ือถือพอสมควรเพ่ือให้ตราพระราชทานนัน้มีความ
นา่เช่ือถือและมีคณุคา่ตามไปด้วย  เพราะเม่ือตราดงักล่าวไปปรากฏเก่ียวข้องกบับริษัทห้างร้านใดแล้ว  
หากบริษัทห้างร้านเหลา่นัน้ท าความเส่ือมเสียก็จะสง่ผลมาถึงพระราชส านกัด้วย  เพราะจะถกูมองว่ามี
ความเก่ียวข้องกัน  ในขณะเดียวกันถ้าธุรกิจเหล่านัน้ประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดีและมีช่ือเสียง   
ก็จะสง่ผลในเชิงภาพลกัษณ์ท่ีดีตอ่ราชส านกัด้วยเช่นกนั  แตพ่ร้อมกนันัน้ก็มีการระบขุ้อห้าม  ไม่ให้ผู้ ท่ี
ได้รับพระราชทานตราตัง้ห้างประกาศหรือโฆษณาว่ามีการติดต่อกับราชส านกั  เน่ืองด้วยเกรงว่าจะมี
การน าไปแอบบ้างเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน  จึงต้องการให้ตราพระราชทานดงักล่าวเป็นเพียง
เคร่ืองหมายแสดงเกียรตยิศและความนา่เช่ือถือของบริษัทห้างร้านเทา่นัน้  แตเ่ป็นท่ีน่าสงัเกตว่าในส่วน
ของตราท่ีได้รับพระราชทานไปแล้วนัน้  กลับมีการส่งเสริมให้มีการน าเสนอในรูปแบบต่างๆทัง้ใน
เคร่ืองหมายการค้า  และบรรจภุณัฑ์ซึ่งแตกตา่งจากช่วงเวลาก่อนหน้านีท่ี้ห้ามน าไปเก่ียวข้องใดๆทาง
การค้า  ดงัระบใุนระเบียบวา่ 

 
 

 



๑๓๓ 
 

  ข้อ  ๑๑  ห้างร้านหรือบริษัทใดที่ได้รับพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้ใช้ตราตราตัง้  
จะใช้เคร่ืองหมายตราตัง้ประดบัได้  ณ  ที่ท าการค้าซึ่งได้รับพระบรมราชานญุาตโดยเฉพาะ  หรือ
จะพิมพ์รูปจ าลองเคร่ืองหมายตราตัง้ลงในกระดาษ  ซอง  ใบเก็บเงิน  ใบรับเงิน  ฉลากของพานิชย
บตัร  แผงยานพาหนะส่งของซึ่งจะใช้เฉพาะเก่ียวกับการค้าขายที่ได้รับพระราชทานพระบรม      
ราชานญุาตนัน้ก็ได้๑ 

 
ระเบียบท่ีระบไุว้นีเ้ป็นการแสดงให้เห็นว่า  มีความต้องการให้สญัลกัษณ์ดงักล่าวเป็นท่ีรับรู้

แพร่หลายในวงกว้างผา่นทางกลุม่ธุรกิจตา่งๆท่ีได้รับพระราชทานเหล่านัน้  แล้วกระจายไปสู่ประชาชน
โดยทัว่ไปผา่นการใช้สินค้าและบริการ  ซึง่ยิ่งพบเคร่ืองหมายตราตัง้ดงักลา่วแพร่หลายมากขึน้เท่าใด  ก็
เป็นเสมือนการประกาศความเทิดทลูและความจงรักภกัดีตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์ของบรรดาพ่อค้า
นกัธุรกิจไปพร้อมกันด้วยนัน่เอง  ทัง้นีมี้ความเป็นไปได้มากว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
อาจทรงคาดหมายวา่  ความแพร่หลายของตราตัง้ดงักล่าวน่าจะส่งผลช่วยฟืน้ฟูความเช่ือถือศรัทธาตอ่
สถาบนัพระมหากษัตริย์ในหมูป่ระชาชนกลุม่ตา่งๆได้บ้างไมม่ากก็น้อย 

การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและการฟื้นฟูความเช่ือมั่นในระบอบราชาธิปไตยท่ีก าลัง
ด าเนินการไปได้ด้วยดีพอสมควรนัน้  ต้องมาสะดดุลงอีกครัง้จากปัจจยัภายนอกท่ีไม่อาจควบคุมได้  
นัน่คือภาวะเศรษฐกิจตกต ่าครัง้ใหญ่ทัว่โลก ( Great Depression) ซึง่สง่ผลกระทบรุนแรงยิ่งกว่าในช่วง
หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี ๑  และท าให้สถานะทางการคลงัของสยามท่ีเพิ่งจะฟืน้ตวัขึน้มาไม่นานนกัต้อง
กลับไปเผชิญปัญหาอย่างหนักอีกครัง้  ในสถานการณ์ดังกล่าวแม้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หวัและคณะรัฐบาลของพระองค์จะพยายามแก้ปัญหาอย่างเต็มท่ี  แตก็่เกินก าลงัท่ีจะก่อให้เกิด
ผลท่ีน่าพอใจดงัเช่นในช่วงท่ีผ่านมา  ส่งผลให้พระองค์และรัฐบาลในระบอบราชาธิปไตยตกเป็นเป้า
โจมตีถึงความไร้ประสิทธิภาพอีกครัง้  และยิ่งเม่ือสภาพทางการคลงัท่ีแย่ลงเร่ือยๆได้บงัคบัรัฐบาลให้
จ าเป็นต้องลดรายจา่ยมากขึน้  โดยเฉพาะการปลดหรือท่ีเรียกวา่การดลุข้าราชการออกเป็นจ านวนมาก
ก็ยิ่งสร้างความไมพ่อใจรัฐบาลให้เพิ่มสงูขึน้ไปอีก๒ 

ทัง้นีจ้ะเห็นได้ว่าความส าเร็จในนโยบายแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  เก่ียวข้องอย่างมากต่อ
การฟื้นฟูความน่าเช่ือถือของสถาบันพระมหากษัตริย์และระบอบราชาธิปไตย ดังจะพบได้ว่าใน
ช่วงเวลาท่ีสยามเร่ิมได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลกในปี พ.ศ. ๒๔๗๓ (ค.ศ.๑๙๓๐)
จนถึงปี พ.ศ.๒๔๗๕  (ค.ศ.๑๙๓๒)  แม้จะมีความพยามยามสร้างและฟืน้ฟูภาพลกัษณ์ของสถาบนั
พระมหากษัตริย์และระบอบราชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง   ดังตวัอย่างท่ีส าคญัครัง้หนึ่ง  คือการจดังาน
                                                           

๑แหล่งเดิม.  หน้า  ๒๐๕. 
๒อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม.  (๒๕๕๕).  เบนจามิน  เอ.บทัสนั.  บรรณาธิการแปล  กาญจนี       

ละอองศรี   และ  ยพุา  ชมุจนัทร์.  หน้า  ๒๑๙. 



๑๓๔ 
 

เฉลิมฉลองการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ครบ  ๑๕๐  ปี  เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒) ก่อนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเพียงไมก่ี่เดือน  ก็ไมส่ามารถลดกระแสความไม่พอใจรัฐบาลให้น้อยลงไปได้๑  
โดยเฉพาะในกลุ่มข้าราชการท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายปรับลดข้าราชการ  ได้กลายมาเป็นแกน
ส าคญัของความไมพ่อใจและมีมมุมองท่ีต้องการความเปล่ียนแปลงไปสูส่ิ่งท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมกวา่   

เน่ืองด้วยกลุม่ข้าราชการถือเป็นหนว่ยส าคญัท่ีมีความพร้อมทางการเมืองมากว่าชนชัน้กลาง
กลุ่มอ่ืนๆในสังคม  เพราะเป็นผู้ ท่ีปฏิบตัิงานในส่วนการบริหารต่างๆของรัฐบาลและตระหนักว่าตน
สามารถท่ีจะจดัการบริหารระบบราชการดงักล่าวได้เช่นเดียวกบัชนชัน้ปกครองในระบอบราชาธิปไตย
หรืออาจจะบริหารได้ดีกว่าด้วยซ า้  ดงันัน้หลงัมีการวางแผนการอย่างเป็นขัน้ตอนและสามารถหาแนว
ร่วมได้พอสมควรแล้ว  กลุม่ท่ีเรียกตนเองวา่  “คณะราษฎร”  ซึง่มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ จึงได้
เข้าท าการยดึอ านาจและเปล่ียนแปลงการปกครองในวนัท่ี  ๒๔  มิถนุายน  พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒) 
โดยประกาศให้สยามมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีกฎหมายรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยพระมหากษัตริย์ทรงมีสถานะเป็นเพียงองค์พระประมุขท่ีทรงอยู่
ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนญูเทา่นัน้  อยา่งไรก็ตามแม้การเปล่ียนแปลงการปกครองดงักล่าวจะสามารถ
ด าเนินไปได้โดยไม่เกิดความรุนแรง  แต่การแข่งขันกันในการแย่งชิงความเป็นผู้น าทางการเมืองใน
ระบอบใหม่ระหว่างกลุ่มผู้น าในระบอบเดิมและกลุ่มผู้น าใหม่จากการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ก็ได้
เร่ิมขึน้ด้วยเชน่เดียวกนั  โดยร่องรอยดงักลา่วสามารถพบได้จากความเคล่ือนไหวในส่วนของการใช้งาน
ตราราชการซึ่งมีหลายส่วนท่ีถูกสร้างหรือนิยามความหมายขึน้ใหม่  ให้สอดคล้องกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ภายใต้การแข่งขันดงักล่าวและการสร้างความชอบธรรมของรัฐบาลภายใต้
ระบอบการปกครองรูปแบบใหมนี่ ้
 
๕.  สถานการณ์หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์  มาสู่ระบอบประชาธิปไตย
ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)  แม้จะปรากฏวา่มีการตอ่ต้านจากกลุม่ผู้น าเดมิเพียงเล็กน้อยหรือแทบ
ไม่มีเลย  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ากลุ่มคณะผู้น าการเปล่ียนแปลงการปกครอง  จะสามารถควบคุม
กลไกการปกครองของรัฐทัง้หมดไว้ได้อย่างสมบรูณ์  เน่ืองจากยงัคงมีข้าราชการอีกเป็นจ านวนมากท่ี
ยงัคงสนบัสนุนการปกครองรูปแบบเดิมและเป็นฐานอ านาจการต่อรองท่ีกลุ่มผู้น าในระบอบราชาธิป
ไตยใช้เพ่ือเสนอเง่ือนไขต่างๆกับรัฐบาลใหม่  ซึ่งจะเห็นได้ชดัว่าในช่วงแรกของการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองนัน้  กลุ่มผู้ ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองยังคงยอมโอนอ่อนและประนีประนอมกับข้อ

                                                           
๑นิธิ  เอียวศรีวงศ์.  (๒๕๓๘). สงครามอนสุาวรีย์กบัรัฐไทย.  ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนสุาวรีย์.  

หน้า  ๑๐๗. 



๑๓๕ 
 

เรียกร้องหลายประการจากกลุม่ชนชัน้น าเดมิ  เชน่การยอมรับพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกบัข้อกฎหมาย
ในรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  และการเปิดโอกาสให้ผู้ สนับสนุนการ
ปกครองในระบอบเดิมได้เข้ามาเป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นต้น  ทัง้นีอ้าจเป็นด้วยกลุ่มผู้ น าในระบอบ
ราชาธิปไตยมองเห็นลู่ทางในการกลบัเข้ามามีบทบาทน าอีกครัง้  จากการท่ีรัฐบาลใหม่ยงัไม่ทนัตัง้ตัว
หรือมีรากฐานทางการเมืองท่ีมัน่คงนกั  จงึปรากฏการด าเนินการหลายอย่างเพ่ือแทรกแซงและเข้ามามี
บทบาททางรัฐบาลอีกครัง้  เชน่การสนบัสนนุผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  การเสนอเพิ่มท่ีนัง่สมาชิก
รัฐสภาท่ีมาจากการแต่งตัง้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั  หรือแม้แต่การพยามยามเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการร่างรัฐธรรมนญูเพื่อเพิ่มพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์๑  การเคล่ือนไหวดงักล่าวมาถึง
จุดขัดแย้งกับกลุ่มคณะราษฎร  ซึ่งเป็นแกนน าหลักของกลุ่มคณะผู้ เปล่ียนแปลงการปกครองใน
ขณะนัน้หลงัต่างฝ่ายต่างตอบโต้ทางการเมืองกันไปมาจนในท่ีสดุก็เกิดการก่อรัฐประหารรัฐบาลของ
พระยามโนปกรณ์นิตธิาดาซึง่ได้รับการสนบัสนนุจากฝ่ายท่ีนิยมระบอบการปกครองเดิม  และเปล่ียนผู้
ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีมาเป็นพระยาพหลพลพยหุเสนา  แกนน าคณะราษฎรสายทหารในปี พ.ศ. 
๒๔๗๖ (ค.ศ.๑๙๓๓)  สิ่งนีส้ร้างความไม่พอใจเป็นอย่างมากให้แก่ฝ่ายตรงข้าม  จนน ามาซึ่งการ
เคล่ือนไหวโดยใช้ก าลงัในเหตกุารณ์ท่ีเรียกวา่ “กบฏบวรเดช”  ในปีเดียวกนั   

แม้การปะทะกนัในครัง้นีจ้ะไมรุ่นแรงมากนกัและฝ่ายรัฐบาลสามารถปราบปรามการกบฏลง
ได้ในเวลาอันรวดเร็ว  แต่ก็ทิง้ปัญหายุ่งยากทางการเมืองเอาไว้เน่ืองจากความหวาดระแวงและไม่
ไ ว้วางใจกันของทัง้สองฝ่าย  ส่งผลให้ท่าทีประนีประนอมระหว่างกันมีน้อยลงตามไปด้วย   
ดงัจะพบความพยายามเคล่ือนไหวเพ่ือก่อรัฐประหารของกลุ่มสนับสนุนระบอบราชาธิปไตยอีกถึง   
๒  ครัง้  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๗  ถึง  พ.ศ. ๒๔๗๘ (ค.ศ.๑๙๓๕)๒  ซึ่งความขดัแย้งดงักล่าวยงั
น ามาซึ่งความสมัพนัธ์ท่ีไม่ดีนกัระหว่างรัฐบาลกบัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั  เน่ืองจากมี
ความสงสัยว่าพระองค์ทรงให้การสนับสนุนการกบฏ  และความเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาล  ดังนัน้
ภายหลงัท่ีพระองค์เสด็จไปยังประเทศอังกฤษเพ่ือประทับรักษาพระองค์  ได้ทรงคดัค้านและต่อรอง
เก่ียวกบักฎหมายตา่งๆท่ีบญัญัติผ่านรัฐสภาท่ีลิดรอนพระราชอ านาจ  พร้อมทรงพยายามเรียกร้องให้
รัฐบาลแก้ไขเนือ้หาในรัฐธรรมนูญเพ่ือเพิ่มพระราชอ านาจของพระองค์  แต่เม่ือไม่ประสบผลส าเร็จ  
เน่ืองด้วยฝ่ายรัฐบาลไม่ต้องการประนีประนอมใดๆอีกต่อไป  พระองค์จึงทรงตดัสินพระทยัสละราช
สมบตัใินปี พ.ศ. ๒๔๗๘ (ค.ศ.๑๙๓๕) 
 
 

                                                           
๑ คริส  เบเกอร์  และ  ผาสกุ  พงษ์ไพจิตร.  (๒๕๕๗).  ประวตัศิาสตร์ไทยร่วมสมยั.  หน้า  ๑๙๑. 
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๑๓๖ 
 

๖.  ตราราชการในยุคหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 
หลังสยามเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยมาสู่การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒) แล้วนัน้  สถานการณ์ทางการเมืองยังคงมีความ
อ่อนไหวและไม่แน่นอน  อนัเป็นผลมาจากการแย่งชิงกนัขึน้มามีบทบาทน าทางการเมืองระหว่าง ฝ่าย
คณะผู้ เปล่ียนแปลงการปกครองกับกลุ่มผู้ น าและผู้ นิยมในระบอบราชาธิปไตย  ส่งผลให้ความ
เคล่ือนไหวในส่วนของตราราชการซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกบัระบบราชการพบความเปล่ียนแปลงไม่มาก
นกัในชว่งระหวา่งปี  พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ./๑๙๓๒)  ถึง  พ.ศ. ๒๔๗๘ (ค.ศ.๑๙๓๕)  อนัเป็นช่วงหวัเลีย้ว
หวัต่อทางการเมืองจากระบอบเก่าสู่ระบอบใหม่  แต่การใช้ตราราชการบางอย่างก็มีนยัยะท่ีน่าสนใจ  
โดยความเคล่ือนไหวแรกคือการยกเลิกการประทบัตราเสนาบดีประจ ากระทรวงต่างๆ  อนัเป็นผลมา
จากการยกเลิกต าแหนง่เสนาบดีในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)  แล้วเปล่ียนมาเป็นต าแหน่งรัฐมนตรี  
ตามพระราชบญัญัติเทียบต าแหน่งรัฐมนตรีกับเสนาบดีก่อน พ.ศ. ๒๔๗๕  ซึ่งประกาศเม่ือวนัท่ี  ๒๕  
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒) 
 

  มาตรา  ๓  ในพระราชบญัญัติและกฎหมายอื่นใด  ซึ่งประกาศใช้อยู่ในเวลานี ้ ค าว่า  
เสนาบดี  ให้อ่านเป็นรัฐมนตรี  ค าที่กล่าวถึงเสนาบดีกระทรวงใดๆ   ให้หมายความว่า
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงนัน้ๆ  และค าวา่กฎเสนาบดี  ให้อา่นเป็นกฎกระทรวง๑ 
 

การยกเลิกต าแหน่งเสนาบดี  ส่งผลให้การใช้ตราประจ าต าแหน่งเสนาบดีต้องหยุดลงไป
พร้อมกนัด้วย  เน่ืองจากการวางระบบการท างานของบรรดาหน่วยราชการ  ภายหลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครองนัน้  ในชว่งแรกยงัคงไมมี่แนวทางท่ีชดัเจนนกั  จึงยงัคงใช้โครงสร้างเดิมท่ีเคยปฏิบตัิกนัมา
ไปก่อน  ดงันัน้แม้โดยภาพรวมแล้วต าแหน่งรัฐมนตรีซึ่งมาแทนท่ีต าแหน่งเสนาบดี  จะมีอ านาจหน้าท่ี
ในการปฏิบตัิงานเช่นเดียวกนั  แตก็่อาจจะยงัไม่เป็นท่ีแน่นอนนกัว่าจะต้องเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ
ท างานตอ่ไปอยา่งไรบ้าง  จึงสงัเกตได้ว่าในช่วงระหว่างปีพ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)  ถึง พ.ศ. ๒๔๘๑ 
(ค.ศ.๑๙๓๘)  ในส่วนของตราราชการ  ไม่ได้มีการระบุถึงการใช้ตราประจ าต าแหน่งรัฐมนตรีแต่
ประการใด  ทัง้ๆท่ีต้องท าหน้าท่ีเชน่เดียวกนักบัเสนาบดีทกุประการ  จงึหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องมีการใช้
ตราประจ าต าแหน่งของตนในหลายหน้าท่ีด้วย  ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะความนิยมในการเซ็นลายมือช่ือท่ี
ปรากฏแพร่หลายมาตัง้แตค่รัง้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั   และใช้กนัเป็นปกติใน
เอกสารและหนงัสือราชการเน่ืองด้วยสะดวกและคล่องตวัมากกว่า  แต่เน่ืองจากในระเบียบราชการ
หลายอยา่งระบไุว้วา่ยงัจ าเป็นต้องใช้ตราราชการประทบัก ากบัด้วย  จงึจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างตราประจ า

                                                           
๑ร.ต.ท. เสถียร  ลายลกัษณ์.  (๒๕๐๙).ประชมุกฎหมายประจ าศก  เล่มที ่๔๕.  หน้า  ๓๙๗. 



๑๓๗ 
 

ต าแหน่งรัฐมนตรีขึน้มาอีกครัง้  ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ (ค.ศ.๑๙๓๘)  โดยใช้ตราสัญลักษณ์ประจ า
กระทรวงนัน้ๆเป็นตราประจ าต าแหน่งรัฐมนตรีด้วย  ทัง้นีเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตว่าตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.
๑๙๓๒)  เป็นต้นมาการใช้งานตราราชการจะเร่ิมลดจ านวนลงจากเดิมท่ีหน่วยราชการย่อยตา่งๆมกัมี
ตราของตนเอง  มาเป็นการใช้ตราราชการในลกัษณะร่วมของหน่วยงานมากยิ่งขึน้  ดงัจะเห็นได้ว่าส่วน
ราชการท่ีมีตราราชการของตนเองส่วนใหญ่จะเหลืออยู่เพียงระดบักรมและต าแหน่งทางราชการบาง
ต าแหน่งเท่านัน้จนกล่าวได้ว่าตราราชการได้เปล่ียนสถานะจากเคร่ืองหมายท่ีแสดงอ านาจ  มาเป็น
เพียงสญัลกัษณ์ประจ าหนว่ยงานอยา่งชดัเจนยิ่งขึน้ 

ท่ีน่าสนใจคือ นอกจากการใช้ตราราชการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับต าแหน่งเสนาบดีแล้ว   
ยังพบว่าในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)   มีการเปล่ียนแปลงเคร่ืองแบบทหารบกซึ่งมีบางส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับตราราชการอยู่บ้าง  กล่าวคือ  หลงัเปล่ียนแปลงการปกครองได้ไม่ถึงสองเดือน  ในวนัท่ี  
๒๒  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)  ได้มีการออกพระราชก าหนดเคร่ืองแบบทหารบกขึน้  โดย
ปรากฏตราสญัลกัษณ์บนหน้าหมวกดงันี ้
 

  มาตรา  ๖  หมวกกนัแดดสกีากีแกมเขียว  ส าหรับทหารพลรบ  ด้านหน้าหมวกติดตราท า
ด้วยโลหะสทีอง  เป็นรูปอณุาโลมอยูก่ลางวงจกัร  รอบภายนอกวงจกัรมีลายเปลว  ในขอบของวง
จกัรมีอกัษรวา่ “สละชีพเพื่อชาติ”๑ 
 

ลกัษณะของตราหน้าหมวกดงักล่าวเป็นรูปแบบท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในช่วงเวลาก่อนหน้า
ทัง้นีแ้ม้สญัลกัษณ์รูปจกัรจะถกูใช้เป็นสญัลกัษณ์ของกองทพับกมาตัง้แตรั่ชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และตราอุณาโลมก็ปรากฏบนหน้าหมวกทหารบกมาตัง้แต่การปรับปรุง
โครงสร้างให้เป็นหนว่ยงานท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีแบบสมยัใหม่อย่างเต็มรูปแบบในรัชสมยัของพระองค์เช่นกนั
โดยเป็นสญัลกัษณ์หมายถึงพระราชอ านาจ  ซึ่งเป็นไปได้มากว่าในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการน าตราสัญลักษณ์ทัง้สองมารวมกัน  เพ่ือเน้นย า้ให้เห็นว่าหน้าท่ีของกองทัพ
โดยเฉพาะกองทพับกคือการปกป้องและรักษาไว้ซึ่งพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ตามพระบรม
ราโชบายของพระองค์ท่ีวา่  ชาตแิละพระมหากษัตริย์คือสิ่งเดียวกนั  และสิ่งนีก็้อาจเป็นผลสะท้อนจาก
ความขดัแย้งระหว่างพระองค์กับนายทหารในกองทพับกประการหนึ่งด้วยก็เป็นได้  จึงทรงสร้างตรา
ดงักล่าวขึน้เพ่ือเตือนให้บรรดาทหารระลึกถึงหน้าท่ีของตนแต่ตราท่ีสร้างขึน้นัน้ไม่ปรากฏข้อความว่า  
“สละชีพเพ่ือชาต”ิ  แตอ่ยา่งใด 
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๑๓๘ 
 

จนกระทัง่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีพระมหากษัตริย์
ทรงมีสถานะเป็นเพียงพระประมุขของรัฐ  และตามโครงสร้างการปกครองแล้วพระองค์จะไม่ทรงมี 
พระราชอ านาจในการบริหารราชการใดๆอีกต่อไป  ท าให้ความหมายของพระมหากษัตริย์และความ
เป็นชาติได้ถกูแยกออกจากกนัอย่างสิน้เชิง  สถาบนัพระมหากษัตริย์จึงมีสถานะเป็นเพียงสถาบนัหนึ่ง
ของชาติเท่านัน้  ด้วยเหตนีุก้องทพับก  ซึ่งถือเป็นองค์กรท่ีมีการต่ืนตวัทางการเมืองเป็นอย่างสงู  เม่ือ
พิจารณาจากการเคล่ือนไหวทางการเมืองตา่งๆท่ีผา่นมาจงึมีการแสดงออกอย่างชดัเจนเป็นองค์กรแรก  
ท่ีแสดงความมุ่งมัน่ในนิยามของการปกครองรูปแบบใหม่  โดยการแสดงออกเป็นตราสญัลกัษณ์หน้า
หมวกท่ีมีข้อความว่า  “สละชีพเพ่ือชาติ”  ในความหมายท่ีต้องการให้เห็นว่าตนมีหน้าท่ีในการปกป้อง
และรักษาไว้ซึง่ความเป็นชาต ิ ซึง่มีความหมายครอบคลมุหลายๆสถาบนัเข้าไว้ด้วย  ไม่ใช่เป็นแตเ่พียง
การรักษาซึง่พระราชอ านาจซึง่เคยถกูรวมให้มีความหมายเท่ากบัการรักษาชาติ  ดงัเช่นท่ีเคยเป็นมาใน
อดีตอีกต่อไปและยงัเป็นการแสดงออกซึ่งนโยบายตามหลกั  ๖  ประการของคณะราษฎร  ในข้อท่ี  ๑  
ท่ีกล่าวว่า  “จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทัง้หลาย เช่น เอกราชในบ้านเมือง ในทางศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใ้หม้ัน่คง”๑  อีกด้วย 

ทัง้นีจ้ะเห็นได้ว่าการใช้งานดงักล่าวเร่ิมด าเนินการอย่างรวดเร็ว  โดยการออกเป็นพระราช
ก าหนด  ไม่เหมือนครัง้ต่อๆมาซึ่งล้วนออกเป็นพระราชบัญญัติทัง้สิน้  อย่างไรก็ตามสันนิษฐานว่า  
พระราชก าหนดเคร่ืองแบบทหารบกน่าจะเป็นการด าเนินการตามนโยบายของกองทัพบกท่ีวางไว้  
ตัง้แตก่่อนเปล่ียนแปลงการปกครองเพียงแตไ่ด้เร่ิมด าเนินการจริงเม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองแล้วจึง
มีการแก้ไขลกัษณะของตราหน้าหมวกเพิ่มเตมิเข้าไป  ให้เหมะสมตามนโยบายทางการเมืองในขณะนัน้ 

อีกตวัอยา่งหนึง่ซึง่มีลกัษณะท่ีใกล้เคียงกนั  คือตราท่ีปรากฏบนหน้าหมวกต ารวจ  ซึ่งแต่เดิม
มีการใช้เป็นรูปตราอุณาโลมเช่นเดียวกับกองทัพบก  และใช้ในความหมายเช่นเดียวกันคือเป็น
เคร่ืองหมายแสดงพระราชอ านาจ  แต่เน้นไปท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ในปี  
พ.ศ. ๒๔๗๗ (ค.ศ.๑๙๓๔)  ได้มีการเปล่ียนตราหน้าหมวกมาใช้ตราท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกันกับ
กองทพับก  โดยปรากฏในพระราชบญัญัตเิคร่ืองแบบต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๗  วา่ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  (๒๕๕๓).  ปฏิวติัสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕.  หน้า  ๒๙๖.   



๑๓๙ 
 

 มาตรา  ๖  เคร่ืองปกติ*มีดงัตอ่ไปนี ้

 ๑  หมวกทรงหม้อตาลสีกากี  กะบงัหน้าหนงัสีด า  ให้มีสายรัดคางสีด า  กว้าง ๑ เซนติเมตร  
มีดมุสีด าขนาดเล็กติดข้างละ  ๑  เม็ด  ที่ด้านหน้าหมวกติดตราท าด้วยโลหะสีเงิน  เป็นรูปอณุา
โลมอยูก่ลางจกัรรอบนอกจกัรมีลายเปลว  ในรอบวงจกัรมีอกัษรวา่  “พิทกัษ์สนัติราษฎร์”๑ 

 
ทัง้นีเ้ม่ือสงัเกตจากความคล้ายคลงึกนักบัตราหน้าหมวกของกองทพับกแล้ว  อาจกล่าวได้ว่า

การใช้ตราหน้าหมวกต ารวจดงักล่าวน่าจะเก่ียวข้องกับจุดประสงค์ท่ีต้องการแสดงออกซึ่งหน้าท่ีของ
รัฐบาลภายใต้ระบอบการปกครองใหม่ท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกั  ๖  ประการเช่นเดียวกันโดยเม่ือ
พิจารณาจากข้อความท่ีปรากฏบนดวงตราวา่  “พิทกัษ์สนัติราษฎร์”  แล้ว  ก็จะเห็นได้ว่าตรงกบัข้อท่ี ๒  
ในหลกั  ๖  ประการท่ีว่า  “จะรักษาความปลอดภยัในประเทศ ให้การประทษุร้ายต่อกนัลดน้อยลงให้
มาก”๒  นัน่เอง  นอกจากนีก้ารเปล่ียนแปลงการปกครองยงัน ามาซึ่งสถาบนัใหม่หลายอย่างหนึ่งในนัน้
ก็คือรัฐสภา  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้พร้อมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเน่ืองจากเป็น
องค์กรใหม่  หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องจึงเป็นหน่วยท่ีตัง้ขึน้ใหม่ด้วย  โดยในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ (ค.ศ. 
๑๙๓๔)  ได้มีการจัดตัง้ต ารวจพิเศษหน่วยหนึ่งเรียกว่า  ต ารวจสภาผู้ แทนราษฎร  ซึ่งมีการใช้ตรา
ราชการท่ีนา่สนใจ  ตามพระราชบญัญตัเิคร่ืองแบบต ารวจสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๗  ดงันี ้
 

 มาตรา  ๕  เคร่ืองแบบปกติ  มีดงันี ้
 ๑  หมวกแก๊ปทรงหม้อตาล  ท าด้วยผ้าสกีากี  กะบงัหน้าหมวกหนงัสีด า  สายรัดคางหนงัสีด า  
มีดมุโลหะสเีงินรูปกลมแบน  ติดตราหน้าหมวกท าด้วยโลหะสเีงิน  เป็นรูปเขนกบัคธา  ภายในเขน
เป็นรูปพานรัฐธรรมนญู  เบือ้งบนรัฐธรรมนญูมีอณุาโลมกบัรัศมีโดยรอบ  ที่ขอบเขนมีตวัอกัษรว่า  
“พิทกัษ์รัฐธรรมนญู”๓ 

 
สิ่งท่ีน่าสนใจของตราดงักล่าวคือ  การปรากฏขึน้ของเคร่ืองหมายรูปรัฐธรรมนญู  อนัถือเป็น

เคร่ืองหมายแสดงอ านาจและความชอบธรรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยคงรูปอุณาโลมอันเป็นสิ่งแสดงความมี

                                                           

*เคร่ืองแตง่กายต ารวจในอดีตจะแบง่เป็นสองลกัษณะคือ  เคร่ืองแบบปกติ  คือเคร่ืองแบบที่ใช้ปฏิบตัิหน้าที่
ทัว่ไป  และเคร่ืองแบบสนาม  คือเคร่ืองแบบที่ใช้ปฏิบตัิการรบ เนื่องจากแตเ่ดิมก าลงัต ารวจถือเป็นกองหนนุทางทหาร
ในยามสงครามด้วย 

๑ร.ต.ท. เสถียร  ลายลกัษณ์.  (๒๕๐๙).ประชมุกฎหมายประจ าศก  เล่มที ่๔๗.  หน้า  ๒๖๗. 
๒นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  (๒๕๕๓).  เล่มเดิม.  หน้าเดียวกนั 
๓ร.ต.ท. เสถียร  ลายลกัษณ์.  (๒๕๐๙).เล่มเดิม.  หน้า  ๑๖๑. 



๑๔๐ 
 

อ านาจเอาไว้  แต่เป็นไปในนิยามอ่ืนไม่ใช่เคร่ืองหมายซึ่งแสดงอ านาจท่ีผกูโยงกบัพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในระบอบราชาธิปไตยอีกตอ่ไป  แตเ่ป็นอ านาจท่ีผกูโยงกบัรัฐธรรมนญู  และแม้จะเป็น
เพียงหน่วยต ารวจประจ าสภาผู้ แทนราษฎร  แต่ข้อความท่ีปรากฏบนตราว่า  “พิทักษ์รัฐธรรมนูญ”   
ก็แสดงให้เห็นว่าสภาผู้ แทนราษฎร  ท่ีประกอบด้วยตวัแทนของประชาชนตามอ านาจท่ีบญัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญต้องได้รับการปกป้องเพ่ือให้คงอยู่ได้อย่างมั่นคง  และคงไว้ซึ่งกลไกการปกครองด้วย
ระบอบรัฐธรรมนญูตอ่ไป  ทัง้นีเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตว่า  ทัง้สญัลกัษณ์เคร่ืองหมายรัฐธรรมนญูและข้อความ
วา่  “พิทกัษ์รัฐธรรมนญู”  ดงักลา่วปรากฏขึน้ในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ (ค.ศ.๑๙๓๔)  หลงัเหตกุารณ์กบฏบวร
เดชท่ีเป็นภยัคกุคามการปกครองในระบอบใหมค่รัง้ส าคญัในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ (ค.ศ.๑๙๓๓) เพียงหนึ่งปี
เท่านัน้  การส่ือความหมายท่ีต้องการปกป้องรัฐธรรมนญูดงักล่าวจึงน่าจะมีส่วนสมัพนัธ์กบัเหตกุารณ์
ดงักลา่วด้วย 

๖.๑  ความส าคัญของรัฐธรรมนูญบนตราประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
เน่ืองด้วยตราราชการท่ีใช้งานในหน่วยราชการหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเกือบทัง้หมด  

ยงัคงเป็นตราท่ีสืบทอดการใช้งานมาจากการปกครองในระบอบราชาธิปไตย  ดงันัน้แม้รัฐบาลหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครอง  จะเร่ิมมีแนวทางในความพยายามท่ีจะสร้างและนิยามความหมายตาม
หลกัการปกครองระบอบใหม่  เข้าไปประกอบอยู่ในสญัลกัษณ์ตราราชการบางส่วน  แต่ตราราชการ
เดมิก็ยงัคงใช้งานอยูต่อ่ไปโดยแทบไมมี่การเปล่ียนแปลงใดๆ  สว่นหนึง่อาจจะมาจากการท่ีตราราชการ
ประจ าหน่วยงานได้พฒันามาสู่การเป็นสญัลกัษณ์ท่ีแสดงความเป็นสถาบนัของหน่วยราชการต่างๆ  
และกลายเป็นท่ียอมรับอย่างขว้างขวางแล้ว  อีกทัง้การแสดงออกซึ่งนโยบายและแนวคิดทางการเมือง
ในขณะนัน้  ก็สามารถใช้ช่องทางในการน าเสนอรูปแบบอ่ืนๆท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่า  อย่างหนงัสือพิมพ์  และวิทย ุ ดงัจะเห็นได้จากการให้ความส าคญักบังานด้าน
การประชาสัมพันธ์ต่างๆเหล่านีเ้ป็นอย่างมากของรัฐบาลโดยการตัง้หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าว
โดยเฉพาะ  คือกองโฆษณาการ  ท่ีตอ่มาจะยกกระดบัขึน้เป็นกรมโฆษณาการ  เป็นต้น๑ 

ดังนัน้ตราราชการของหน่วยราชการต่างๆ  แม้สัญลักษณ์ท่ีปรากฏอยู่ส่วนมากจะมี
ความหมายท่ีเก่ียวข้องกบัรูปแบบการปกครองเดิม  แต่เน่ืองจากการใช้งานท่ีเปล่ียนมาเน้นเพียงการ
เป็นเคร่ืองหมายประจ าหน่วยงาน  แทนหน้าท่ีในการแสดงอ านาจทางราชการ ท่ีมีแนวโน้มมากขึน้   
การส่ือสารผ่านการใช้ตราราชการจึงมีบทบาทท่ีน้อยลงไป  จนอาจไม่สามารถส่ือสารความหมาย
แบบเดมิได้ชดัเจนซึ่งสนันิษฐานว่าแนวโน้มดงักล่าวน่าจะปรากฏมาเป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้ว  
ดงันัน้รัฐบาลภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง  จึงไม่ได้เข้ามาเปล่ียนแปลงตราราชการต่างๆให้

                                                           
๑ชาตรี  ประกิตนนทการ.  (๒๕๔๗).  การเมืองและสงัคมในศิลปะสถาปัตยกรรมสยามสมยัไทยประยกุต์

ชาตินิยม.  หน้า  ๒๒๖. 



๑๔๑ 
 

สอดคล้องไปกับหลักการปกครองในระบอบใหม่เท่าใดนัก  และปล่อยให้ตราราชการตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังคงอยู่ต่อไป  เน่ืองด้วยมีเคร่ืองมืออ่ืนในการส่ือสารท่ีดีกว่าให้ใช้งานแล้ว
นัน่เอง 

ด้วยเหตนีุ ้ จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับตราราชการในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๘ 
(ค.ศ.๑๙๓๕)  อนัเป็นช่วงท่ีรัฐบาลหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเร่ิมมีสถานะทางการเมืองท่ีมัน่คงขึน้  
จนถึงปี พ.ศ. ๒๔๘๑ (ค.ศ.๑๙๓๘) นัน้  รัฐบาลจึงยังไม่ค่อยให้ความส าคญักับการใช้ตราราชการ
เทา่ใดนกั  ทัง้การควบคมุการใช้งานและการสร้างตราราชการตามนิยามการปกครองแบบใหม่  แม้ช่วง
ระยะเวลานีจ้ะมีกระแสความต่ืนตวัท่ีต้องการยกย่องรัฐธรรมนญูให้กลายมาเป็นสญัลกัษณ์ในการส่ือ
ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึน้ก็ตาม  ดงัจะพบได้ว่าการประกาศใช้
ตราราชการในช่วงระยะเวลาดงักล่าวแม้จะมีการเปล่ียนแปลงหน่วยงานในการขออนญุาตการใช้งาน  
จากกระทรวงวังมาเป็นส านักนายกรัฐมนตรี  แต่ก็ยังเป็นการอ้างอิงอ านาจตามกฎหมายเดิม  คือ
พระราชบญัญตัใิช้ตราแผน่ดนิ ร.ศ. ๑๐๘ (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)  ท่ีกล่าวว่าตราราชการท่ีอนญุาต
ให้ใช้งานนัน้เป็นการพระราชทานพระบรมราชานญุาตขององค์พระมหากษัตริย์อยู่เช่นเดิม  ดงัตวัอย่าง
ของประกาศการใช้ตราส าหรับศาลฎีกาและศาลอธุรณ์  ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ (ค.ศ.๑๙๓๗) 
 

  ด้วยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  พระราชทานพระบรมราชานญุาตให้กระทรวงยตุิธรรม  
ใช้ตราประจ าชาดส าหรับศาลฎีกาและศาลอุธรณ์  คือ  ตราประจ าชาดรูปกลม  ศูนย์กลางกว้าง  
๕๒  มิลลิเมตร  ลายกลางเป็นตราแผ่นดิน  มีอักษรที่เบือ้งล่างว่า  “ศาลฎีกา”  ดวง  ๑  และ  
“ศาลอธุรณ์”  ดวง  ๑  ส าหรับใช้ในราชการนัน้สบืไป๑ 

 
และตวัอยา่งประกาศตราส าหรับต าแหนง่พนกังานท่ีดนิและโลหกิจจงัหวดัล าปางในปีเดียวกนั 
 

  ด้วยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กระทรวง 
เกษตราธิการ  ใช้ตราส าหรับต าแหนง่  พนกังานท่ีดินและโลหกิจจงัหวดัล าปาง  รวม  ๒  ดวง  คือ 
 ๑  ตราประจ าชาดรูปกลม  ศนูย์กลางกว้าง  ๕๑  มิลลเิมตร  ลายกลางเป็นรูปพิทยากรด าเนิน  
มือขวาถือดอกบัว  มือซ้ายถือพระขรรค์  มีลายต้นไม้  และมีอักษรริมขอบเบือ้งบนว่า   
“เกษตราธิการล าปาง”  ส าหรับใช้ในการออกโฉนดที่ดิน  ดวง  ๑ 

                                                           
๑ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที่  ๕๔.  (๒๔๘๐). แจ้งความส านกันายกรัฐมนตรี  เร่ือง  ให้ใช้ตราส าหรับศาล

ฎีกาและศาลอธุรณ์  .  หน้า  ๘๙๖. 



๑๔๒ 
 

 ๒  ตราประจ าชาดรูปกลม  ศูนย์กลางกว้าง  ๕  เซนติเมตร  ลายกลางเป็นรูปมนุษย์   
มือซ้ายถือเส้นกระแส  มีลายกนกและมีอกัษรที่ขอบเบือ้งบนว่า  “พนกังานทะเบียนที่ดินล าปาง”  
ส าหรับใช้ในการท าสญัญา  โอนแก้ทะเบียนที่ดินที่ได้ออกโฉนดแล้ว  ดวง  ๑ 
 ทัง้  ๒  ดวงนี ้ เป็นตราส าหรับใช้ในราชการนัน้สบืไป๑ 

 
จะเห็นได้ว่าจากตวัอย่างของตราราชการทัง้สองกรณีนัน้  นอกจากจะอ้างอ านาจว่าเป็นไป

ตามพระบรมราชานญุาตแล้ว  ยงัเป็นการใช้งานตามรูปแบบเดิมอย่างชดัเจน  โดยเฉพาะในส่วนของ
ศาลฎีกาและศาลอุธรณ์  ท่ีแม้จะขอสร้างตราขึน้มาใหม่  แต่มีการน าสัญลักษณ์ท่ีแสดงความเป็น
ระบอบราชาธิปไตยอย่างตราอาร์มแผ่นดินมาใช้เป็นตราราชการของตน  โดยรัฐบาลไม่ได้ทกัท้วงหรือ
ขัดขวางแต่ประการใด  อันแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลยังคงปล่อยให้ระเบียบการใช้ตราราชการเป็นไป
ตามเดมิ  และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าระเบียบดงักล่าวยงัเป็นกฎหมายหนึ่งท่ีให้พระราชอ านาจไว้เหมือนใน
ระบอบราชาธิปไตยอีกด้วย  แม้จะไม่ได้มีความหมายเชิงอ านาจแต่ก็เป็นสัญลักษณ์บางประการท่ี
แสดงบทบาทของสถาบนัพระมหากษัตริย์อยู่ 

อย่างไรก็ตาม  ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ (ค.ศ.๑๙๓๗)  ก็ปรากฏความเคล่ือนไหวเก่ียวกับการใช้
ตราราชการของรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีน่าสนใจเกิดขึน้  นั่นคือการสร้างตราประจ า
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะถูกใช้เป็นตราส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีด้วย  โดยทัง้ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและส านักนายกรัฐมนตรีต่างเป็นต าแหน่งและหน่วยงานท่ีตัง้ขึน้ใหม่ภายหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ.๑๙๓๒)  และเพ่ือให้มีสญัลกัษณ์ในการแสดงสถานะ
ทางราชการของตน  จึงได้มีการสร้างตราราชการขึน้เช่นเดียวกับต าแหน่งและหน่วยราชการอ่ืนๆ  แต่
เน่ืองจากเป็นการตัง้ขึน้ใหม่  อีกทัง้ยังมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลายประการท่ีเกิดขึน้ใหม่  ตราประจ า
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีดงักลา่วจงึมีการสร้างและนิยามความหมายใหม่ทางการเมืองลงไปด้วย  โดยมี
ลกัษณะดงันี ้
 

  ด้วยทรงด้วยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ส านัก
นายกรัฐมนตรี  สร้างตราส าหรับต าแหนง่นายกรัฐมนตรีขึน้ใช้ในราชการรวม  ๒  ดวงคือ 
 ๑  ตราประจ าชาดรูปกลม  ศนูย์กลางกว้าง  ๘  เซนติเมตร์ ลายกลางเป็นรูปรัฐธรรมนญูมีรัศมี  
ประดิษฐานอยู่บนพานสองชัน้  เหนือตัง่  มีรูปราชสีห์กบัคชสีห์ยืนในท่าเผ่นหนัหน้าเข้าหากนัอยู ่ 
๒  ข้าง  ดวง  ๑ 

                                                           
๑เล่มเดิม.แจ้งความส านกันายกรัฐมนตรี  เร่ืองให้ใช้ตราส าหรับต าแหนง่พนกังานท่ีดินและโลหกิจจงัหวดั

ล าปาง.   หน้า  ๒๙๗. 



๑๔๓ 
 

 ๒  ตราดนุ  รูปลกัษณะเช่นเดียวกบัตราประจ าชาด  แตล่ดขนาดลงเป็น  ๓  เซนติเมตร์  ดวง๑  
ตราทัง้สองดวงนี ้ เป็นตราส าหรับใช้ในราชการตามต าแหนง่นัน้สบืไป๑ 

 
ลกัษณะของตราประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถูกสร้างขึน้โดยใช้สัญลักษณ์ท่ีเคยปรากฏ

แล้วบนเคร่ืองหมายราชการในระบอบราชาธิปไตยอย่างตราอาร์มแผ่นดิน  โดยเฉพาะรูปคชสีห์และ
ราชสีห์  ซึ่งเป็นไปได้มากว่าตราประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนีไ้ด้รับแรงบลัดาลใจเป็นอย่างมากมา
จากตราอาร์มแผ่นดินดงักล่าว  หากแต่ปรับความหมายของตราให้เข้ากบัการบริหารราชการและการ
ปกครองในขณะนัน้  โดยใช้รูปคชสีห์ซึ่งเป็นตราสญัลกัษณ์ของกระทรวงกลาโหม  ซึ่งท าหน้าท่ีดแูลใน
กิจการด้านการทหาร  ส่วนรูปราชสีห์  เป็นตราสญัลกัษณ์ของกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งดแูลกิจการใน
ด้านพลเรือน  ดงันัน้การปรากฏของสญัลกัษณ์ทัง้สอง  จึงมีความหมายถึงอ านาจการบงัคบับญัชาใน
ฐานะหวัหน้าฝ่ายบริหารของนายกรัฐมนตรีท่ีครอบคลมุทัง้ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 

สญัลกัษณ์ตรงกลางระหว่างคชสีห์และราชสีห์  คือรูปพานสองชัน้ท่ีเรียกว่าพานแว่นฟ้า  ซึ่ง
ตามธรรมเนียมของไทยมกัถือวา่เป็นสิ่งท่ีมีไว้ส าหรับประดิษฐานสิ่งท่ีสงูคา่ควรแก่การเคารพบชูา ซึ่งใน
ดวงตราดงักล่าวสิ่งท่ีประดิษฐานอยู่ก็คือรัฐธรรมนูญนั่นเอง  ดังนัน้เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์
แวดล้อม ท่ี รั ฐบาลในระบอบประชา ธิปไตย เ ร่ิม มี เส ถียรภาพทางการ เ มือง เพิ่ มมากขึ น้   
ภายหลงัเหตกุารณ์กบฏบวรเดช  และพยายามผลกัดนัให้รัฐธรรมนูญเป็นท่ีเช่ือถือในฐานะกฎหมาย
สงูสดุในการปกครองประเทศและเป็นสญัลกัษณ์ตวัแทนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว
จึงอาจกล่าวได้ว่าสัญลักษณ์รัฐธรรมนูญในดวงตรามีขึน้เพ่ือส่ือถึงรัฐธรรมนูญตามความหมายท่ี
คณะราษฎรต้องการน าเสนอ 

ทัง้นีเ้ม่ือรวมความหมายของสัญลักษณ์ท่ีปรากฏบนตราประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ทัง้หมดแล้วก็จะเห็นได้วา่  เป็นการส่ือความหมายท่ีแสดงสถานะของความเป็นหวัหน้าฝ่ายบริหาร  ท่ีมี
อ านาจเหนือหนว่ยราชการทัง้ฝ่ายทหารและพลเรือน  โดยได้รับสถานะความชอบธรรมจากรัฐธรรมนญู  
อนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีมาจากประชาชนซึ่งถือเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย   
ดงันัน้จึงมีลกัษณะคล้ายกับการนิยามความหมายของตราอาร์มแผ่นดินในระบอบราชาธิปไตย  แต่มี
ข้อแตกต่างระหว่างกันอย่างชดัเจนคือการอ้างแหล่งท่ีมาของอ านาจ  ท่ีเปล่ียนจากการอ้างอิงอ านาจ
ท่ีมาจากพระมหากษัตริย์  สูอ่ านาจท่ีมาจากรัฐธรรมนญู  ดงันัน้จึงมีการเน้นให้เห็นถึงความส าคญัของ
รัฐธรรมนูญโดยการประดิษฐานไว้บนพานแว่นฟ้า  และได้รับการปกป้องจากคชสีห์และราชสีห์อัน
หมายถึงฝ่ายทหารและพลเรือน  โดยไม่ปรากฏสญัลกัษณ์ใดๆท่ีเก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์
อยูเ่ลย 

                                                           
๑เล่มเดิม. ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี  เร่ือง  ให้ใช้ตราประจ าต าแหนง่นายกรัฐมนตรี.  หน้า  ๒๖๒. 



๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพประกอบ  ๑๔  ตราประจ าต าแนง่นายกรัฐมนตรีท่ีประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ (ค.ศ. ๑๙๓๗) 
 
 ท่ีมา:  พระยาอนมุานราชธน.  (๒๔๙๓).  พระราชลญัจกรและตราประจ าตวัประจ าต าแหน่ง. 
หน้า  ๕๕. 

๖.๒  พระราชบัญญัตเิคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
คณะราษฎร  ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกส่วนใหญ่ท่ีมาจากข้าราชการนัน้  แม้จะเป็นแกนน าใน

การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยได้ส าเร็จ  
แต่ก็ใช่ว่าแนวทางในการด าเนินการปกครองรูปแบบใหม่ของคณะราษฎรจะมีความเป็นเอกภาพ 
ทัง้ นี  ้  เ น่ืองจากสมาชิกของคณะราษฎรได้แบ่งออกเป็น  ๒  กลุ่ม   คือกลุ่มทหารท่ีน าโดย 
พนัเอกหลวงพิบลูสงคราม  (ตอ่มาคือจอมพล ป. พิบลูสงคราม)  และกลุ่มพลเรือน  ท่ีน าโดยนายปรีดี  
พนมยงค์  ทัง้  ๒  กลุ่มมีมมุมองตอ่บทบาทของรัฐท่ีแตกตา่งกนั  โดยกลุ่มทหารมองว่า  รัฐคือตวัแทน
ความต้องการของประชาชน  จึงมีหน้าท่ีเปล่ียนแปลงบุคคล  โดยใช้การศึกษา  กฎหมาย  และการ
จัดการด้านวัฒนธรรม  แต่กลุ่มพลเรือนมองว่า  รัฐมีหน้าท่ีเพียงจัดบริบทให้แต่ละบุคคลมีโอกาส
พฒันาตนเองได้อย่างเต็มความสามารถเท่านัน้๑  ด้วยเหตนีุน้โยบายภาครัฐของทัง้สองกลุ่มจึงมีความ
แตกตา่งกนัโดยกลุม่ทหารจะเน้นบทบาทของรัฐในการชีน้ ามากกว่ากลุ่มพลเรือนท่ีเน้นการสนบัสนนุให้
ประชาชนด าเนินการได้ด้วยตนเอง  แตเ่น่ืองจากตัง้แตห่ลงัเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ 
(ค.ศ.๑๙๓๒) จนถึงการขึน้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของหลวงพิบลูสงคราม  ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ 

                                                           
๑คริส  เบเกอร์  และ  ผาสกุ  พงษ์ไพจิตร.  (๒๕๕๗).  เล่มเดิม.  หน้า  ๑๙๒. 



๑๔๕ 
 

(ค.ศ.๑๙๓๘)  บทบาททางการเมืองส่วนมากเป็นของกลุ่มพลเรือน  แม้จะมีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทัง้
ฝ่ายทหารและพลเรือน  แต่แนวทางทางการเมืองก็เห็นได้อย่างชดัเจนว่ามุ่งเน้นไปทางกลุ่มพลเรือน
มากกว่า  ดงันัน้การขึน้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของหลวงพิบลูสงคราม  จึงถือเป็นจดุเปล่ียนท่ี
ส าคญัของรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ท่ีจะมีนโยบายในฐานะผู้ ชีน้ าประชาชนมากยิ่งขึน้ 

บทบาททางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม  สมัพนัธ์กบับทบาทของกองทพัท่ีเพิ่มขึน้หลงั
เหตกุารณ์กบฏบวรเดช  ในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ (ค.ศ.๑๙๓๓) ท่ีกองทพัแสดงบทบาทของสถาบนัส าคญัใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของชาติ  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จนกลายมาเป็นเสา
หลกัทางการเมือง  ท่ีมีการสร้างความเข้มแข็งให้กบัองค์กรในรูปของการเพิ่มงบประมาณกองทพั  และ
การขยายก าลงัทหารประจ าการ  ซึ่งด าเนินการอย่างตอ่เน่ืองมาเป็นระยะๆ  จนปรากฏชดัเจนท่ีสดุใน
สมยัรัฐบาลของหลวงพิบลูสงคราม๑ 

ทัง้นีน้ับตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๑ (ค.ศ.๑๙๓๘)  ท่ีหลวงพิบูลสงครามเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้มีการเคล่ือนไหวเพ่ือสร้างอ านาจทางการเมืองให้เข้มแข็งมากขึน้  โดยมีเป้าหมายไปท่ี
การก าจดักลุ่มสนบัสนนุหรือนิยมการปกครองในระบอบเดิม  ซึ่งเป็นท่ีหวาดระแวงมาโดยตลอดตัง้แต่
หลงักบฏบวรเดชเป็นต้นมา  โดยรัฐบาลได้ท าการจบักมุด าเนินคดีกบับคุคลท่ีเช่ือว่ามีส่วนเก่ียวข้องกบั
แผนการโค่นล้มรัฐบาล  ซึ่งเท่ากับเป็นการกวาดล้างกลุ่มผู้สนบัสนุนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
และคู่แข่งทางการเมืองไปเวลาเดียวกัน  พร้อมกันนัน้หลวงพิบูลสงครามและผู้ ให้การสนับสนุน  ก็
พยายามมุง่สร้างภาพลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในฐานะระบบการปกครองแบบ
ใหมท่ี่จะน าพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  ซึ่งตรงกนัข้ามกบัระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ท่ีถกู
นิยามให้เป็นภาพลกัษณ์ของอดีตอนัล้าหลงั๒ 

ทัง้นีด้้วยมมุมองแบบกลุ่มทหารท่ีว่า  รัฐคือตวัแทนความต้องการของประชาชน  ซึ่งมีหน้าท่ี
เปล่ียนแปลงบคุคลโดยใช้การศกึษา  กฎหมาย  และการจดัการด้านวฒันธรรม  ท าให้รัฐบาลของหลวง
พิบูลสงครามแสดงบทบาทดงักล่าวเพิ่มมากขึน้ และปรากฏชดัเจนตัง้แต ่พ.ศ. ๒๔๘๒ (ค.ศ.๑๙๓๙) 
โดยจะพบว่ามีการด าเนินนโยบายต่างๆ  ในลักษณะชีน้ าเพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอัน เดียวกันใน
ลกัษณะการใช้อ านาจรัฐจากบนลงล่าง  และเข้าไปเก่ียวข้องกบัวิถีชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึน้  เช่น  
การออกรัฐนิยม  การปรับปรุงการสะกดและเขียนค าภาษาไทย  รวมทัง้การเปล่ียนช่ือประเทศจาก
สยามมาเป็นไทย  ซึ่งการขยายบทบาทของรัฐนีน้อกจากจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชน
แล้ว  ยงัเก่ียวข้องกบัระบบราชการด้วย  ทัง้นีเ้น่ืองจากช่วงระยะเวลาก่อนหน้านัน้  หน่วยราชการตา่งๆ
ยงัคงมีลกัษณะท่ีผสมกนัระหว่างการจดัการท่ีสอดคล้องกบัระบอบการเมืองใหม่กบัการจดัการท่ียงัคง

                                                           
๑เพ็ญศรี  ดุ๊ก.  (๒๕๒๗).  เล่มเดิม.  หน้า  ๓๑๑. 
๒นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  (๒๕๕๓).  เล่มเดิม.  หน้า  ๓๙๓. 



๑๔๖ 
 

โครงสร้างแบบระบอบเก่าดงันัน้รัฐบาลจึงต้องการปรับระบบราชการให้มีความชดัเจน  และเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันตามระบอบการปกครองใหม่ทัง้หมด  ซึ่งในส่วนของการใช้ตราราชการได้ปรากฏ
ความเคล่ือนไหวท่ีนา่สนใจขึน้และถือเป็นการวางระเบียบการใช้ตราราชการแบบใหม่ครัง้แรก  ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน่คือ  พระราชบญัญตัเิคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒ 

พระราชบญัญัติดงักล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเคร่ืองหมายของทางราชการ  ซึ่งโดย
เนือ้หาของพระราชบัญญัติแล้ว  มีเป้าหมายท่ีไม่แตกต่างจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ตรา
ราชการท่ีเคยมีมากนกั  เพราะเป็นการสร้างความเช่ือถือตอ่หน่วยงานราชการท่ีใช้ตราราชการเหล่านัน้  
ในฐานะสัญลักษณ์แทนความเป็นองค์กรท่ีปฏิบัติงานราชการต่างๆ  แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจ 
ก็คือ  พระราชบญัญัตินีส้ร้างขึน้เพ่ือใช้งานกบัหน่วยราชการโดยตรง  มีการแบ่งแยกตราราชการออก
จากเคร่ืองหมายท่ีเก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์  ซึ่งยกให้ไปรวมอยู่ในพระราชบญัญัติพระราช
ลัญจกร ร.ศ ๑๓๐ (พ.ศ.๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)  แทน  จึงท าให้ตราราชการของหน่วยงานต่างๆโดย
กฎหมายแล้วไม่เก่ียวข้องกับสถาบนัพระมหากษัตริย์อีกต่อไป  ดังเห็นได้จากการเปล่ียนแปลงผู้ มี
อ านาจในการอนุญาตให้ใช้ตราราชการ  จากเดิมตัง้แต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัจนถึงช่วงต้นของรัฐบาลยคุหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง  ซึ่งการใช้ตราราชการยงัคงอิงอยู่
กบักฎหมายเดิมคือพระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘  ท่ีก าหนดให้ตราราชการตา่งๆต้องได้รับ
พระบรมราชานุญาตให้ใช้งานก่อนจึงจะสามารถน ามาใช้งานได้  โดยเปล่ียนมาให้เป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรี 
 

 มาตรา  ๕  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเคร่ืองหมายราชการ  ที่ก าหนดขึน้ตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานเุบกษา... 
 มาตรา  ๑๐  ให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี ้ และให้มี
อ านาจออกกฎ  เพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัตัินี ้
 กฎนัน้  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว  ให้ใช้บงัคบัได้๑ 

 
นอกจากนีส้ิ่งท่ีสงัเกตได้จากการประกาศใช้พระราชบญัญัติดงักล่าว  อีกประการหนึ่งคือการ

แสดงอ านาจของรัฐ  ท่ีมีลกัษณะเข้มงวดมากขึน้โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัทางราชการ  ทัง้นีจ้ะ
เห็นได้จากโทษของผู้ ท่ีกระผิดตามพระราชบญัญัติ  เช่นการแอบอ้าง  ปลอมแปลง  หรือเลียนแบบ
เคร่ืองหมายตราราชการ  จากเดิมท่ีพระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดิน  ระบุโทษสงูสุดไว้เพียงการริบและ

                                                           
๑ร.ต.ท. เสถียร  ลายลกัษณ์.  (๒๕๐๙). ประชมุกฎหมายประจ าศก  เล่มที ่๕๒.  หน้า  ๑๑๑๑. 



๑๔๗ 
 

ท าลายตราเหล่านัน้  แตพ่ระราชบญัญัติเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒  ได้เพิ่มเติมโทษจ าคกุและ
ปรับเข้าไปด้วย  ดงัความในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๙ 
 

 มาตรา  ๘  ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งมาตรา  ๖  หรือมาตรา  ๗  มีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กิน ๑  ปี  หรือปรับไมเ่กิน  ๒,๐๐๐  บาท 
 มาตรา  ๙  เคร่ืองหมายหรือสงัหาริมทรัพย์  ที่มีเคร่ืองหมายฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบญัญัติ
นี ้ ให้ริบเสยีทัง้สิน้ไมว่า่เป็นของของผู้ที่กระท าผิดหรือมิใช่  และไม่ให้ถือเอาเหตทุี่ค าพิพากษา  ผู้
หนึง่ผู้ใดกระท าความผิดในคดีนัน้หรือไมผิ่ดเป็นประมาณ  ในการท่ีจะสัง่ให้ริบทรัพย์ที่วา่มานี ้๑ 

  
การก าหนดโทษผู้กระท าความผิดท่ีรุนแรงแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลต้องการแสดงถึงแนวโน้มท่ี

รัฐมีความประสงค์ท่ีจะสร้างความเข้มแข็งของตนผ่านทางการบงัคบัใช้กฎหมาย  ซึ่งถือเป็นเคร่ืองมือ
หนึ่งในการน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายตามท่ีต้องการ  และด้วยมมุมองท่ีว่าข้าราชการเป็นกลไกขบั
เคล่ือนท่ีส าคญัของประเทศ  โดยเฉพาะในหมู่ผู้น าทางการเมืองสายทหารท่ีขึน้มามีอ านาจในช่วงเวลา
ดงักล่าว  ส่งผลให้ส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยราชการ  ต้องได้รับการปรับปรุงให้มีความเข้มแข็ง  และมี
ระเบียบแบบแผนท่ีเป็นระบบเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ของความเป็นสถาบนัหลกัทางสงัคมท่ีเป็นผู้น าพา
ประเทศไปสูค่วามเจริญก้าวหน้า  อีกทัง้ยงัใช้อธิบายและสร้างความยอมรับตอ่นโยบายของรัฐท่ีจะเข้า
ไปมีบทบาทเก่ียวข้องกบัประชาชนอย่างกว้างขวางมากย่ิงขึน้ด้วย 

วตัถปุระสงค์ดงักลา่ว  สง่ผลให้พระราชบญัญตัเิคร่ืองหมายราชการ  พ.ศ. ๒๔๘๒  มีสถานะ
เป็นเคร่ืองมือขัน้แรกในการสร้างความเข้มแข็งของระบบการเมืองท่ีมุ่งเน้นการขบัเคล่ือนนโยบายของ
ประเทศผ่านทางข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสญัลกัษณ์ท่ีแสดงถึง
ตวัตนของบรรดาหน่วยราชการ  ซึ่งมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการน าพานโยบายต่างๆของรัฐไปสู่
เป้าหมายและมีสิทธิความชอบธรรมตามหน้าท่ีในการจัดการแต่ละด้าน  ท าให้เคร่ืองหมายราชการ
กลายเป็นสิ่งท่ีไมอ่าจถกูละเมิด  หรือน าไปใช้โดยบคุลทัว่ไปได้  เพราะจะส่งผลตอ่ความชอบธรรมและ
น่าเช่ือถือของหน่วยราชการเหล่านัน้ซึ่งจะส่งผลกระทบมาสู่การปกครองของรัฐด้วย  จากจดุประสงค์
ดงักล่าวจึงท าให้พระราชบญัญัติฉบบันีเ้ป็นแม่บทของการใช้ตราและเคร่ืองหมายราชการต่างๆ  ใน
ลกัษณะท่ีเราคุ้นเคยและพบเห็นได้ทัว่ไปในชีวิตประจ าวนั  ไม่ว่าเป็นบนเอกสารส่วนตวัท่ีทางราชการ
ออกให้  อย่างบตัรประจ าตัวประชาชน  หรือเคร่ืองหมายราชการท่ีปรากฏบนเอกสารของหน่วยงาน
ราชการต่างๆท่ีเราติดต่อด้วย  เน่ืองจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้ตัง้แต ่ 
พ.ศ. ๒๔๘๒ (ค.ศ.๑๙๓๙)  สืบเน่ืองตอ่มาจนถึงปัจจบุนั 
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บทที่  ๕ 
บทสรุป 

 
การใช้ตราเป็นระบบการส่ือสารชนิดหนึง่ท่ีมนษุย์คิดค้นขึน้ เม่ือมีการรวมตวักนัเป็นชมุชนจน

กลายเป็นเมืองแล้วพฒันาขึน้จนเป็นอาณาจกัร  ท่ีมีการจดัระเบียบโครงสร้างต่างๆภายในสงัคมจนมี
ความซบัซ้อนเพิ่มมากขึน้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านระบบการปกครอง  ดงันัน้การส่ือสารกันระหว่าง 
“ผู้ ปกครอง”  และ  “ผู้ ใต้ปกครอง”  จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  และจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัย
สญัลกัษณ์บางอยา่งอนัเป็นท่ีตกลงร่วมกนั  เพ่ือสร้างความเข้าใจและยอมรับในอ านาจการปกครองท่ีมี
อยู่  เน่ืองจากขอบเขตการปกครองท่ีมีการขยายตวักว้างขวางขึน้  ทัง้ขนาดของพืน้ท่ี  และจ านวน
ประชากร  การสั่งการต่างๆด้วยวาจาจึงไม่สามารถกระท าได้โดยสะดวก  ด้วยข้อจ ากัดในหลายๆ
ประการ  เชน่  ความยากล าบากในการคมนาคม 

ด้วยเหตนีุ ้ การใช้ตราจึงได้เข้ามามีบทบาท  เน่ืองด้วยการใช้ตราถือเป็นรูปแบบหนึ่งในการ
ใช้สญัลกัษณ์ของมนษุย์ท่ีมีการใช้งานมาอยา่งยาวนาน  และสามารถน าไปประยกุต์ใช้กบัการปกครอง
ท่ีจะต้องเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัผู้คนในวงกว้างและมีเครือข่ายท่ีซบัซ้อนได้เป็นอย่างดี  ด้วยการประดิษฐ์
ลวดลายของตราท่ีสร้างความเป็นกลุ่มเดียวกนั  ความศกัดิ์สิทธ์ิ  และความน่าเช่ือถือ  ท่ีส่งผ่านไปมา
ระหว่างกันได้สะดวกซึ่งสงัคมไทยก็เป็นสงัคมหนึ่งท่ีมีการใช้งานตราในรูปแบบดงักล่าวเช่นเดียวกัน  
โดยมกัจะเรียกตราท่ีใช้งานเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในระบบการปกครองเหลา่นีว้า่  “ตราราชการ” 

การใช้ตราราชการของไทยสมัยโบราณเร่ิมขึน้อย่างจริงจงัในช่วงเวลาใดนัน้  ยังไม่ปรากฏ
หลกัฐานท่ีแน่นอน  แตจ่ากหลกัฐานทัง้ในสมยัสุโขทยัและในสมยักรุงศรีอยุธยา  แสดงให้เห็นว่าชาว
ไทยหรือชาวสยามในเวลานัน้ได้มีการใช้ตราท่ีได้รับพระราชทานจากจกัรพรรดิจีน  เพ่ือเป็นหลกัฐาน
ยืนยนัสถานะในการติดตอ่ทางการทตู  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัง้แตใ่นสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นต้นมา  โดย
ตราดงักล่าวมีช่ือเรียกว่า  ตราโลโต  เน่ืองจากมีการแกะสลกัด้ามจบัเป็นรูปอูฐ  ( โลโต  เป็นภาษาจีน  
แปลว่า  อฐู )  พร้อมสลกัอกัษรจีน  ๔  ตวั  อ่านว่า  เสียม  หลอ  ก๊ก  อ๋อง  ซึ่งแปลว่ากษัตริย์ประเทศ
เสียนหลอ  

ธรรมเนียมการใช้ตราแบบจีนน่ีเองท่ีสนันิษฐานได้ว่าน่าจะกลายมาเป็นต้นแบบของการใช้
ตราในระบบราชการของไทยในเวลาต่อมา  แม้ว่าจะยังคงปรากฏการใช้ตราตามรูปแบบอารยธรรม
อินเดียท่ีสืบทอดมาจากสมัยทวาราวดีอยู่ด้วย  เน่ืองจากมีรูปแบบการใช้งานท่ีคล้ายคลึงกันคือการ
ประทับตราด้วยชาดซึ่งมีสีแดงลงบนวัสดุ  เช่น  กระดาษชนิดต่างๆและใช้ในความหมายท่ีแทนตัว
บุคคลผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเป็นหลักเช่นเดียวกัน  โดยอาจเร่ิมมีขึน้ในส่วนของตราท่ีเก่ียวข้องกับองค์
พระมหากษัตริย์ก่อน  แต่ช่วงเวลาของการเร่ิมสร้างตราส าหรับพระมหากษัตริย์จะเร่ิมขึน้เม่ือใดนัน้   
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ยงัไมป่รากฏหลกัฐานท่ีแนช่ดั  แตจ่ากหลกัฐานการศกึษาวิเคราะห์ท่ีได้จากเงินตราประเภทเงินพดด้วง  
สนันิษฐานได้ว่าน่าจะมีการสร้างตราส าหรับพระมหากษัตริย์  ท่ีเรียกว่า  “พระราชลญัจกร”  เกิดขึน้
แล้วตัง้แตใ่นสมยัสโุขทยั 

การใช้ตราของไทยในสมยัโบราณ ถือวา่มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะระบถุึงสถานะ  
ต าแหน่ง  และอ านาจหน้าท่ีของแตล่ะบคุคล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอกสารต่างๆของทางราชการ  ท่ี
ปรากฏหลกัฐานอยา่งชดัเจนตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยาเป็นต้นมา  จนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ซึ่งจะ
ถือลายประทบัของตราเป็นส าคญั  เน่ืองจากไมมี่ธรรมเนียมการลงลายมือช่ืออนัเป็นลกัษณะใหม่ท่ีเข้า
มาพร้อมกับอิทธิพลความคิดแบบตะวนัตกในภายหลงั  ทัง้นีต้ราท่ีใช้ในสมยัโบราณจะเน้นการแสดง
สญัลักษณ์ของตวับุคคลเป็นหลกั  จึงมกัเรียกว่า  “ตราประจ าตวั”  หรือ  “ตราประจ าต าแหน่ง”  แต่
ไม่ได้เป็นเคร่ืองหมายเฉพาะของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง   โดยแบ่งเป็น  ๒  ประเภทเรียกว่า  
“ตราหลวง”  เป็นสิ่งท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานเช่นเดียวกับเคร่ืองยศ  และ “ตราเชลยศกัดิ ์ 
หรือตราประจ าตวั”  ซึง่เป็นตราของข้าราชการต าแหน่งตา่งๆ  ท่ีไม่ได้มีอยู่ในลกัษณะพระธรรมนนูและ
ท าเนียบศกัดนิา 

กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาในส่วนของพระธรรมนูน  ซึ่งตราขึน้เม่ือปีมหาศกัราช ๑๕๕๕       
( พ.ศ.  ๒๑๗๘/ค.ศ.๑๖๓๕ )  ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง และมีการปรับปรุง
เพิ่มเตมิในสมยัตอ่ๆมาโดยเฉพาะในสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์  ในหมวดท่ีว่าด้วย “ลกัษณพระธรรมนนู
ใช้ตรา”เป็นกฎหมายท่ีประกาศให้ข้าราชการทัง้ทัง้ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  รู้ถึงหลกัเกณฑ์เร่ืองการ
ใช้ดวงตราประจ าต าแหน่งข้าราชการในกรมต่างๆ  ตัง้แต่เจ้ากรมลงมาจนถึงต าแหน่งอ่ืนๆ  เพ่ือสั่ง
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีของตน  เช่น  การแต่งตัง้ข้าราชการในสงักัด  การเก็บภาษีอากรประเภท
ตา่งๆ  การเกณฑ์ก าลงัคน  การส่งตวัคู่ความในคดีไปยงัตระลาการ  โดยระบุถึงการใช้ตราทัง้หมดใน
ภาพรวม  ตามอ านาจของกรมต่างๆ  ได้แก่  ตรากรมมหาดไทย  ตรากรมพระกลาโหม  และตรา
จตสุดมภ์ทัง้ส่ี  เป็นต้นโดยบทมาตราย่อยในลกัษณะพระธรรมนนูใช้ตรานี ้ ยงัได้กล่าวถึงรายละเอียด
การใช้งานตราประจ าต าแหน่งต่างๆไว้ด้วย  จึงเป็นข้อมลูท่ีท าให้เห็นภาพการใช้งานตราราชการ เช่น
ของ  อคัรมหาเสนาบดี  และเสนาบดีของกรมใหญ่ทัง้  ๖  กรมได้ดีพอสมควรและด้วยเป็นกฎหมายท่ี
บรรจุไว้ในกฎหมายตราสามดวงสมัยรัตนโกสินทร์  จึงเป็นเกณฑ์การใช้งานสืบท่ีเน่ืองกันมาด้วย
โครงสร้างเดียวกนั 

การเผชิญหน้ากบัความท้าทายท่ีมาจากชาติตะวนัตก  อนัเป็นผลมาจากการติดต่อระหว่าง
สยามกับชาวตะวันตกท่ีเพิ่มมากขึน้  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อให้เกิดการ
ผสมผสานและการแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกับแนวคิดและวิทยาการต่างๆอย่างกว้างขวาง  ใน
ขณะเดียวกนัชนชัน้น าของสยามตัง้แตรั่ชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัเป็นต้นมา  ก็มี
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จ านวนไม่น้อยท่ีมีความต่ืนตวัเป็นอย่างมากท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกับแนวคิดและวิทยาการจากตะวันตก   
อนัเกิดจากทัง้ความนิยมชมชอบส่วนบคุคลและความตระหนกัรู้ถึงอ านาจของชาติตะวนัตกท่ีก าลงัแผ่
ขยายอย่างรวดเร็ว  ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ส่งผลให้ชนชัน้น าสยามหันมาให้
ความส าคญัตอ่ไพร่หรือประชาชนทัว่ไปมากขึน้  ซึง่จะสมัพนัธ์กบัมมุมองการจดัการบริหารของรัฐท่ีเร่ิม
เปล่ียนแปลงไป  จากเดิมท่ีรัฐไม่เคยต้องค านึงถึงการจดัการดแูลในรูปแบบท่ีอาจเรียกได้ว่าการบริการ
ภาครัฐ  หรือการควบคมุใดๆท่ีรัฐจะต้องเข้าไปควบคมุดแูลอย่างชดัเจน  มาสู่การจดัวางโครงสร้างท่ี
เป็นระเบียบมากขึน้ 

จากการศึกษาได้พบรูปแบบของการใช้ตราราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานราชการต่างๆ  ดัง
ตวัอย่างประกาศเร่ืองคา่ฤชาธรรมเนียมและตราภูมิคุ้มห้าม  ท่ีมีการก าหนดระเบียบคา่ธรรมเนียมใน
การประทับตราราชการให้เป็นอัตราเดียวกัน  การออกประกาศเพ่ือชีแ้จงปัญหาของการใช้ดวงตรา
ตา่งๆ  ซึ่งค่อนข้างชดัเจนว่าหมายถึงถึงตราประจ าตวัของเจ้านายและขุนนาง  ว่ามีการใช้ผิดประเภท
คือใช้ในส่วนงานราชการท่ีตนเองไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบและมกัถกูแอบอ้าง  ปลอมแปลงเพ่ือ
น าไปหาประโยชน์อยู่บ่อยครัง้  โดยมุ่งเน้นไปท่ีการจัดเก็บรายได้ของทางราชการ  ทัง้นีย้งัพบความ
พยายามในการจดัระเบียบการใช้ตราราชการให้มีระเบียบแน่นอน  โดยลดจ านวนดวงตราท่ีสามารถใช้
อ านาจทางราชการได้ให้เหลือน้อยลง  และอยู่ในสถานะท่ีสามารถตรวจสอบควบคุมการใช้งานได้  
ด้วยการอาศยัชอ่งทางจากธรรมเนียมกฎหมายเดมิท่ีเคยมีอยูม่าด าเนินการ  และด้วยเหตท่ีุตราราชการ
ท่ีประทับลงในเอกสารถือเป็นสิ่งท่ีมีความส าคัญมาก  และมีผลกระทบต่อผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจึงมี  
ความพยายามสร้างมาตรฐานการท าหน้าท่ีของขุนนางและข้าราชการโดยการวางระเบียบความ
รับผิดชอบของขุนนางและข้าราชการท่ีมีอ านาจประทบัตราต่างๆลงไป  ให้มีความรอบคอบและต้อง
รับผิดชอบตอ่การประทบัตราไว้เป็นหลกัฐานของตนด้วย  สิ่งนีช้่วยสะท้อนความพยายามในการสร้าง
ระบบการบริการของรัฐให้มีระเบียบ  และเป็นมาตรฐานมากขึน้แม้จะยงัคงอยู่ภายใต้ระบบราชการ
แบบโบราณ  แตก็่ถือเป็นก้าวแรกท่ีรัฐแสดงบทบาทของผู้ควบคมุและผู้ให้บริการแก่ประชาชน   

นอกจากนีใ้นช่วงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ในส่วนของนโยบาย
การสร้างภาพลักษณ์ความมีอารยธรรม  ท่ีวางอยู่บนพืน้ฐานของความต้องการพฒันารัฐไปสู่ความ
ทนัสมยัแบบตะวนัตกนัน้  ได้แสดงออกมาในหลายลกัษณะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคร่ืองหมายซึ่งก็คือ
ตราราชการตา่งๆท่ีเร่ิมปรากฏการพฒันารูปแบบอย่างการประดิษฐ์และสร้างพระราชลญัจกรประจ า
พระองค์  และพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว  รวมทัง้ขุนนางในต าแน่งส าคญัๆท่ีต้องมีการ
ตดิตอ่กบัชาวตา่งประเทศขึน้มาสองลกัษณะ  คือลกัษณะตามธรรมเนียมดัง้เดิมท่ีปรากฏบนเอกสารท่ี
เก่ียวกบักิจการภายใน  และลกัษณะแบบตะวนัตกส าหรับติดตอ่กับตา่งประเทศ  ซึ่งเป็นท่ีน่าสนใจว่า
ตราแบบตะวนัตกนีไ้ม่ได้มุ่งเน้นในการส่ือความหมายในฐานะพระมหากษัตริย์หรือต าแหน่งราชการ  
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ตามคตคิวามเช่ือของสยาม  แตเ่ป็นเคร่ืองหมายแสดงตวัตนในฐานะปัจเจกบคุคลตามความนิยมแบบ
ตะวนัตก 

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ได้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆซึ่งแตกต่างจากท่ีเคยใช้สืบทอดกันมาในสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้น  โดยรูปแบบการปกครองใหม่นี ้ มีต้นแบบและพืน้ฐานความคิดในการจดัระบบต่างๆท่ีได้รับ
อิทธิพลมาจากตะวันตก  ทัง้นีก้ารใช้งานตราราชการซึ่งเป็นธรรมเนียมเก่าแก่ท่ีมีมาในระบบการ
ปกครองของสยามได้ถกูดงึเข้ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการปกครองรูปแบบใหม่นีด้้วย  โดยมีการพฒันา
ทัง้รูปแบบ  การใช้งาน  รวมทัง้การให้ความหมายเพ่ือให้เหมาะสมกับระบบราชการแบบใหม่ท่ีเน้น
หลักการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางในระบอบราชาธิปไตยโดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบการ
ปกครองส่วนกลางท่ียังมีหน้าท่ีการปกครองท่ีสับสน  และรัฐบาลมีอ านาจเหนือท้องถ่ินต่างๆอย่าง
หลวมๆอีกทัง้ยงัขาดความชดัเจนในเร่ืองของอาณาเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มาสู่การสร้างความ
เข้มแข็งของประเทศในรูปแบบของรัฐสมยัใหม่  จึงสะท้อนให้เห็นความพยายามท่ีจะสร้างสญัลกัษณ์
อนัแสดงถึงความเป็นรัฐตามแบบของรัฐสมยัใหม่ด้วยการสร้างตราแผ่นดินในลกัษณะตราอาร์มขึน้  
โดยมีจดุประสงค์ให้ตราดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายตวัแทนร่วมกนัของทางราชการ  หรือเป็นตราประจ า
ของรัฐบาลซึง่เป็นสิ่งท่ีไมเ่คยมีมาก่อน  เพราะแตเ่ดิมนัน้รัฐและองค์พระมหากษัตริย์ถือเป็นสิ่งเดียวกนั
ท่ีไมอ่าจแยกจากกนัได้ในคตกิารปกครองแบบโบราณของสยามแตย่งัคงความหมายถึงความมีพระราช
อ านาจสงูสดุของพระมหากษัตริย์เอาไว้เชน่เดมิ 

นอกจากนีย้งัพบวา่เป็นครัง้แรก  ท่ีปรากฏสญัลกัษณ์แสดงความหมายของอาณาเขตในการ
ปกครองของสยามบนตราท่ีใช้ในทางราชการ  อนัเป็นผลมาจากมมุมองใหม่เก่ียวกบัรัฐและอาณาเขต
ท่ีต้องการความแนน่อนชดัเจน  ดงันัน้การส่ือความหมายของตราแผ่นดินท่ีสร้างขึน้นี ้ จึงสะท้อนความ
ต้องการท่ีจะแสดงอ านาจและความชอบธรรมทางการปกครอง  ท่ีครอบคลมุอาณาบริเวณทัง้หมดตาม
ความรับรู้เก่ียวกับดินแดนท่ีอยู่ใต้อิทธิพลของสยาม  โดยอาศยัความเข้าใจตามการปกครองในรูป
แบบเดิมเป็นพืน้ฐานแม้ในขณะนัน้พืน้ท่ีบางแห่งยังถือเป็นคนละรัฐกับสยามอยู่ก็ตาม  และในช่วง
ตัง้แต่มีการเร่ิมใช้ตราดงักล่าวเป็นต้นมา  จนถึงกลางรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  สัญลักษณ์นีก็้ได้กลายเป็นส่ือในการแสดงและขยายอ านาจจากส่วนกลางออกไปอย่าง
ตอ่เน่ือง 

จากการศกึษาพบวา่ในชว่งเวลาใกล้เคียงกนั  ยงัได้มีการสร้างตราสญัลกัษณ์แบบใหม่ในรูป
พระปรมาภิไธยย่อ  ซึ่งไม่เคยปรากฏมาก่อนเน่ืองจากตามธรรมเนียมเดิมของสยาม  ถือว่าพระนาม
ของพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิท่ีไม่ว่าผู้ ใดไม่สามารถกล่าวหรือเรียกพระนามตรงๆได้  แต่เป็น
เร่ืองธรรมดาท่ีสามารถพบได้ในลกัษณะของตราแบบตะวนัตก  ดงันัน้ดวงตรารูปพระปรมาภิไธยย่อนี ้ 
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จึงเป็นการน าเสนอภาพลกัษณ์ใหม่ของพระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองอนัเป็นท่ีรู้จกัและรับรู้ของ
ประชาชนทัว่ไป 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกนัในการใช้ตราราชการทัง้ในหมู่ประชาชนและชาวตา่งชาติ  จึง
ได้มีการประกาศเป็นพระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘ (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)  ขึน้  สิ่งท่ี
นา่สนใจในเนือ้หาของพระราชบญัญตัดิงักลา่ว  คือมีการผนวกรวมตราเคร่ืองหมายอ่ืนๆอีกหลายอย่าง
เข้าไว้ด้วย  เพ่ือเป็นการจดัหมวดหมูใ่ห้มีความส าคญัโดดเดน่ขึน้มาอยา่งชดัเจนกว่าตราในรูปแบบอ่ืนๆ
ท่ีมีใช้กันอยู่ในขณะนัน้  ซึ่งประกอบด้วย ตราแผ่นดิน  ตราพระราชวงศ์  ตราประจ ารัชกาลทัง้ ๕  
รัชกาล  ตราพระปรมาภิไธยย่อ จปร.  รวมทัง้ตราท่ีเก่ียวข้องกบัเคร่ืองราชอิศริยาภรณ์  ทัง้นีเ้พ่ือสร้าง
ความส าคญัให้กับตราบางชนิดท่ีถูกน ามาใช้แสดงความเป็นหน่วยราชการของรัฐ  หรือแสดงสถานะ
บางอย่างท่ีเก่ียวข้องกับรัฐโดยเฉพาะและเม่ือพิจารณาจากปีท่ีประกาศใช้พระราชบญัญัติคือ พ.ศ. 
๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙) แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นความพยามยามเร่ิมต้นของกระบวนการรวมอ านาจเข้าสู่
ศนูย์กลางก่อนการด าเนินการอยา่งแท้จริงในอีก ๓ ปีตอ่มา 

การปฏิรูประบบราชการให้เป็นแบบสมยัใหม่อย่างแท้จริง  ด้วยการตัง้กระทรวงขึน้มาดแูล
กิจการในแตล่ะด้านของรัฐจ านวน ๑๒  กระทรวงในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  นัน้  ยงัคงมีการน า
ตราราชการท่ีเคยใช้งานมาก่อนในการบริหารงานแบบโบราณ  ซึ่งเคยเป็นตราประจ าต าแหน่งของ 
ขนุนางต่างๆ  มาใช้กบัหน่วยงานใหม่เหล่านีอ้ยู่  ตามอ านาจสัง่การท่ีใกล้เคียงกัน  โดยยงัไม่ได้มีการ
วางระเบียบหรือบญัญัติข้อปฏิบตัิเก่ียวกบัการใช้ตราของหน่วยงานอย่างชดัเจน  อย่างไรก็ตามเม่ือมี
การประกาศใช้พระราชบญัญัติใช้ตราแผ่นดินในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙)  แล้วนัน้  ปรากฏว่า
หนว่ยงานราชการหลายแหง่ท่ีสง่เร่ืองเข้ามายงักรมวงั  เพ่ือขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราตา่งๆนิยมน า
ตราอาร์มแผ่นดินมาเป็นตราประจ าหน่วยงานอย่างแพร่หลาย  โดยการเติมช่ือหน่วยงานหรือต าแหน่ง
ลงไปประกอบในดวงตราเพ่ือแสดงให้เห็นว่าเป็นตราของหน่วยงานใด  ต าแหน่งใด  และเร่ิมปรากฏชดุ
ตราราชการท่ีมีมาตรฐานแบบเดียวกนั  ซึง่ออกโดยหนว่ยงานต้นสงักดัท่ีสว่นกลาง 

ข้อมูลจากเอกสารของกรมวัง  เก่ียวกับการขอพระบรมราชานุญาตใช้ตราในช่วงเวลานี ้ 
พบว่ามีลกัษณะท่ีสามารถจัดกลุ่มตามลักษณะของตราได้กว้างๆสามกลุ่ม  กลุ่มแรก  เป็นตราท่ีสืบ
ทอดการใช้งานมาแตเ่ดิม  เช่น  ตราประจ ากระทรวงต่างๆทุกกระทรวง  กลุ่มท่ีสอง  เป็นตราท่ีใช้ตรา
อาร์มแผ่นดินเป็นสญัลกัษณ์  โดยการเพิ่มตวัอกัษรเป็นช่ือของต าแหน่งและหน่วยงานตา่งๆของตนลง
ไปในดวงตรา  ซึง่ตราราชการในลกัษณะนีเ้ป็นตราท่ีมีการใช้งานแพร่หลายมากท่ีสดุ  กลุ่มท่ีสาม  เป็น
ตราท่ีมีการใช้สัญลักษณ์แทนองค์พระมหากษัตริย์  เช่น  พระราชลัญจกรประจ ารัชกาล  และพระ
ปรมาภิไธยยอ่  ซึง่พบได้มากท่ีสดุในหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้องกบักองทพั 
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ปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  ราวปี พ.ศ. ๒๔๔๕ (ค.ศ. ๑๙๐๒) 
เป็นต้นมา  พบวา่การออกแบบตราราชการเพ่ือใช้งานเร่ิมเปล่ียนจากรูปแบบตะวนัตก  หรือผสมผสาน
กับแบบตะวันตกมาสู่รูปแบบและความนิยมของไทยมากขึน้   ดังตัวอย่างของการสร้างตราพระ 
ครุฑพ่าห์  ท่ีสามารถส่ือความหมายได้ทัง้สถานะความเป็นพระมหากษัตริย์ตามคติแบบโบราณ  และ
สถานะของความเป็นสถาบนัของรัฐสมยัใหมไ่ปพร้อมกนั   

รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  จนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยูห่วัอนัเป็นชว่งสดุท้ายของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย  ระบบการปกครองท่ีจดัขึน้ใหม่ใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้ส าเร็จลุล่วงไปแล้ว  และก าลงัด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพพอสมควร  อันเป็นผลให้สยามก้าวเข้าสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่อย่างแท้จริง  แต่ใน
ขณะเดียวกนั  การเติบโตขึน้ของกลุ่มตา่งๆในสงัคม  อย่างข้าราชการ  และชนชัน้กลาง  อนัเป็นผลมา
จากการปฏิรูปการปกครอง  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการศึกษา  ได้ส่งผลให้นโยบายทางการ
ปกครองต้องหนัมาให้ความสนใจกับเร่ืองในเชิงความคิดและอดุมการณ์ทางการเมือง  อนัเป็นกระแส
ความสนใจในสงัคมเพิ่มมากขึน้  และยงัเป็นปัจจยัท่ีท าให้การใช้ตราราชการมีแนวโน้มของพฒันาการ
เพ่ือให้สอดคล้องและสนบัสนนุความคิดและอดุมการณ์ทางการเมืองไปพร้อมกนัด้วย 

รูปแบบสญัลกัษณ์ของตราราชการหลายสว่นในชว่งเวลานีไ้ด้กลบัมานิยมลกัษณะท่ีเป็นแบบ
ไทยมากยิ่งขึน้  และใช้ควบคู่ไปกับตราราชการท่ีมีการปรับปรุงลักษณะให้มีรูปแบบตะวนัตก  โดยมี
แนวโน้มว่าหน่วยราชการส่วนใหญ่จะหนักลบัมาใช้ตราราชการท่ีมีลกัษณะแบบไทยเพิ่มมากขึน้  ทัง้นี ้
เพราะบรรดาหนว่ยงานตา่งๆของรัฐท่ีทยอยกนัจดัตัง้ขึน้ตามหน้าท่ีตา่งๆนัน้  เร่ิมเกิดความรู้สึกเก่ียวกบั
องค์กรและความเป็นสถาบนัของหน่วยงานตนมากขึน้  จึงต้องการตราสญัลกัษณ์ ท่ีแสดงความเป็น
ตวัตนเฉพาะของแตแ่ละหนว่ยงานด้วย 

ขณะเดียวกันในช่วงเวลาดังกล่าวก็เกิดความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับพระราชนิยมและ 
พระบรมราโชบายเก่ียวกับการใช้ตราราชการของสถาบนัพระมหากษัตริย์ขึน้ด้วย  โดยปรากฏว่าได้มี
การหวนกลับไปใช้สัญลักษณ์ท่ีเช่ือมโยงกับพระมหากษัตริย์ในอดีต  เพ่ือสร้างความสืบเน่ืองทาง
ประวัติศาสตร์  อย่างการเปล่ียนพระราชลัญจกรประจ ารัชกาลและตราแผ่นดิน  จากเดิมท่ีใช้
สัญลักษณ์เป็นภาพตราอาร์มแผ่นดินท่ีมีลักษณ์ผสมผสานกับความเป็นตะวันตก  มาเ ป็นตราพระ 
ครุฑพ่าห์  ท่ีได้รับการปรับปรุงจากตราพระราชลญัจกรในสมยัโบราณ ซึ่งท าให้ความหมายของความ
เป็นรัฐบาลภายใต้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์เป็นรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึน้   และผูกรวม
ความหมายของทัง้สองอย่างคือพระมหากษัตริย์และชาติเข้าไว้ด้วยกัน  ผ่านทางตราสญัลกัษณ์ทาง
ราชการและเพ่ือนเน้นย า้ให้เห็นถึงความส าคญัของสถาบนัพระมหากษัตริย์ยิ่งขึน้  แนวคิดในการสร้าง
ตราราชการในชว่งเวลานีจ้งึนิยมส่ือความหมายท่ีเก่ียวข้องกบัพระมหากษัตริย์ด้วย 
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รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นช่วงระยะเวลาท่ีค่อนข้างยากล าบาก  
เน่ืองจากในขณะนัน้ประเทศก าลังประสบปัญหาในหลายด้าน  ซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองมาตัง้แต่ปลาย 
รัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง ด้วยเหตนีุจ้งึทรงพยายามการสร้างความสมัพนัธ์กบัชนชัน้กลางโดยเฉพาะกลุ่มพ่อค้าและนกั
ธุรกิจ  ท่ีมีบทบาททัง้ทางเศรษฐกิจและการเมืองเพิ่มขึน้เป็นอย่างมากโดยปรับปรุงให้การขอรับตรา
พระราชทานประจ าห้างร้านตา่งๆ  มีระเบียบและวิธีปฏิบตัิท่ีเป็นมาตรฐาน  และประชาสมัพนัธ์ให้เป็น
ท่ีรับทราบในวงกว้างมากขึน้  เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดท่ีท าให้มีเอกชนจ านวนไม่มากนักเข้าถึงการขอรับ
พระราชทานตราดังกล่าว  โดยเปิดโอกาสให้บริษัทห้างร้านต่างๆ  สามารถด าเนินการขอรับ
พระราชทานตราดังกล่าวได้ด้วยตนเอง  ผ่านทางกระทรวงวัง  ซึ่งแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นการ
พระราชทานตามพระราชอธัยาศยัเทา่นัน้   

ทัง้นี เ้ พ่ือเป็นการขยายจ านวนกลุ่มธุรกิจต่างๆท่ีสัมพันธ์กับราชส านักให้เพิ่มมากขึน้   
เพ่ือเป็นการแสดงความยอมรับและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และระบอบราชาธิปไตย   
อีกทัง้ยงัมีการสง่เสริมให้มีการน าเสนอตราพระราชทานในรูปแบบตา่งๆทัง้ในเคร่ืองหมายการค้า  และ
บรรจภุณัฑ์ ซึง่แตกตา่งจากช่วงเวลาก่อนหน้านีท่ี้ห้ามน าไปเก่ียวข้องใดๆทางการค้า เพราะต้องการให้
สญัลกัษณ์ดงักลา่วเป็นท่ีรับรู้แพร่หลายในวงกว้างผา่นทางกลุม่ธุรกิจตา่งๆท่ีได้รับพระราชทานเหล่านัน้  
เพ่ือมุง่หวงัให้กระจายไปสูป่ระชาชนโดยทัว่ไปผา่นการใช้สินค้าและบริการ   

 หลัง เป ล่ียนแปลงการปกครองในปี  พ .ศ.  ๒๔๗๕(ค .ศ.  ๑๙๓๒)   จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  ตราราชการท่ีใช้งานในหน่วยราชการหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครองเกือบทัง้หมด  ยงัคงเป็นตราท่ีสร้างขึน้โดยมีพืน้ฐานแนวคิดจากการปกครอง
ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์  ดงันัน้แม้รัฐบาลหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง  จะเร่ิมมีแนวทางใน
ความพยายามท่ีจะสร้างและนิยามความหมายตามหลกัการปกครองระบอบใหม ่ เข้าไปประกอบอยู่ใน
สัญลักษณ์ตราราชการบางส่วน  แต่ตราราชการเดิมก็ยังคงใช้งานอยู่ต่อไปโดยแทบไม่มีการ
เปล่ียนแปลงใดๆ  ส่วนหนึ่งอาจจะมาจากการท่ีตราราชการประจ าหน่วยงานได้พฒันามาสู่การเป็น
สญัลกัษณ์ท่ีแสดงความเป็นสถาบนัของหน่วยราชการตา่งๆ  และกลายเป็นท่ียอมรับอย่างขว้างขวาง
แล้ว  อีกทัง้การแสดงออกซึง่นโยบายและแนวคิดทางการเมืองในขณะนัน้  ก็สามารถใช้ช่องทางในการ
น าเสนอรูปแบบอ่ืนๆท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า  อย่างหนงัสือพิมพ์  และ
วิทยุ  ดงัจะเห็นได้จากการให้ความส าคญักับงานด้านการประชาสมัพนัธ์ต่างๆเหล่านีเ้ป็นอย่างมาก
ของรัฐบาล  โดยการตัง้หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าวโดยเฉพาะ  คือกองโฆษณาการ  ท่ีต่อมาจะยก
กระดบัขึน้เป็นกรมโฆษณาการเป็นต้น 



๑๕๕ 
 

จนกระทัง่ในปี พ.ศ.๒๔๘๑ (ค.ศ.๑๙๓๘)  ด้วยมมุมองท่ีว่าข้าราชการเป็นกลไกขบัเคล่ือนท่ี
ส าคญัของประเทศ  โดยเฉพาะในหมู่ผู้น าทางการเมืองสายทหารท่ีขึน้มามีอ านาจในช่วงเวลาดงักล่าว  
ส่งผลให้ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยราชการ  ต้องได้รับการปรับปรุงให้มีความเข้มแข็ง  และมีระเบียบ
แบบแผน ท่ี เ ป็ น ร ะบบ   เ พ่ื อ ส ร้ า ง ภ าพลักษ ณ์ ขอ ง คว าม เ ป็ นสถาบันหลัก ท า ง สั ง คม   
ท่ีมีความชอบธรรมในฐานะผู้น าพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  อีกทัง้ยังใช้อธิบายและสร้าง
ความยอมรับตอ่นโยบายของรัฐท่ีจะเข้าไปมีบทบาทเก่ียวข้องกบัประชาชนอย่างกว้างขวางมากย่ิงขึน้ 

ด้วยเหตุนีรั้ฐบาลจึงต้องการปรับระบบราชการให้มีความชัดเจน  และเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันตามระบอบการปกครองใหม่ทัง้หมด  ซึ่งในส่วนของการใช้ตราราชการได้ปรากฏความ
เคล่ือนไหวท่ีน่าสนใจขึน้  และถือเป็นการวางระเบียบการใช้ตราราชการแบบใหม่ครัง้แรกของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นคือ  พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. ๒๔๘๒  โดย
พระราชบญัญัติดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเคร่ืองหมายของทางราชการ  ซึ่งโดยเนือ้หาของ
พระราชบญัญัติแล้ว  มีเป้าหมายท่ีไม่แตกต่างจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ตราราชการท่ีเคยมี
มากนัก  เพราะเป็นการสร้างความเช่ือถือต่อหน่วยงานราชการท่ีใช้ตราราชการเหล่านัน้  ในฐานะ
สัญลักษณ์แทนความ เ ป็นอง ค์ก ร ท่ี ป ฏิบัติ ง าน ร าชกา รต่ า ง ๆ   แต่ป ร ะ เ ด็ น ท่ี น่ า สน ใจ 
ก็คือ  พระราชบญัญัตินีมี้ขึน้เพ่ือใช้งานกบัหน่วยราชการโดยตรง  โดยแบง่แยกออกจากเคร่ืองหมายท่ี
เก่ียวข้องกับสถาบนัพระมหากษัตริย์  จึงท าให้ตราราชการของหน่วยงานต่างๆโดยกฎหมายแล้วไม่
เก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์อีกต่อไป  ซึ่งแสดงออกอย่างชดัเจนในส่วนของผู้ มีอ านาจในการ
อนุญ าต ใ ห้ ใ ช้ ต ร า ร า ชก า ร   จ า ก เ ดิ ม ตั ง้ ท่ี อิ ง อ ยู่ กั บพ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ใ ช้ ต ร า แ ผ่ น ดิ น  
ร.ศ. ๑๐๘  ท่ีก าหนดให้ตราราชการต่างๆต้องได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้งานก่อนจึงจะสามารถ
น ามาใช้งานได้  โดยเปล่ียนมาเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี  พระราชบญัญัติฉบบันีจ้ึงมีสถานะเป็น
เคร่ืองมือขัน้แรก  ในการสร้างความเข้มแข็งของระบบการเมืองท่ีมุ่งเน้นการขับเคล่ือนนโยบายของ
ประเทศผา่นทางข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ  และท าให้เคร่ืองหมายราชการกลายเป็นสิ่งท่ีไม่อาจ
ถกูละเมิด  หรือน าไปใช้โดยบุคลทัว่ไปได้  เพราะจะส่งผลต่อความชอบธรรมและน่าเช่ือถือของหน่วย
ราชการเหล่านัน้ซึ่งจะส่งผลกระทบมาสู่การปกครองของรัฐด้วย  และจากจุดประสงค์ดงักล่าวนีเ้องท่ี
ท าให้พระราชบญัญตัฉิบบันีย้งัคงมีผลบงัคบัใช้มาจนถึงปัจจบุนั  

 

 

 

 



บรรณานุกรม 
เอกสารชัน้ต้น 
 
 เอกสารชัน้ต้นท่ียังไม่ได้ตีพมิพ์ 
 
สํานกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาต.ิ  สารตรา  เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาฯ  ถึงเมืองไชยา  เร่ืองตัง้นายอากร 

สรุา  วนัศกุร์  แรม  ๑๕  ค ่า  เดือน  ๔  จุลศกัราช  ๑๒๑๓  ปีกุนตรีศก. เอกสารไมโครฟิล์ม
เลขท่ี  ม.ร.๔ รล. กห/๑ 

-------------.  สารตรา  เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาฯ  ถึงเมืองเพชรบรีุ  เมืองก าเนิดนพคณุ  เมืองปราณ   
เร่ืองตัง้ก านนัตะลาษ  วนัศุกร์  แรม  ๑๕  ค ่า  เดือน  ๔  จุลศกัราช  ๑๒๑๓  ปีกุนตรีศก. 
เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๔ รล. กห/๑  

-------------.  กรมราชเลขาธิการ  พระราชบญัญติัใช้ตราแผ่นดิน.  เอกสารไมโครฟิล์ม  เลขท่ี  ม.ร.๕   
รล/๑๒.    

 -------------.  กระทรวงวงั  จดหมายพระยาภาสกรวงษ์ถึงกรมวงั  เร่ืองหลวงวิเศศ 
 ภกัดีใช้ตราประทบัตัว๋รูปพรรณโคกระบือผิดพระราชบญัญติั  ลงวนัที ่ ๒๘  กนัยายน  

ร.ศ. ๑๐๘.     
-------------.  กระทรวงวงั  กระทรวงยทุธนาธิการขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 

ประจ าหน่วยงานและกองทหาร  ลงวนัที ่ ๑๐  เมษายน ร.ศ. ๑๐๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี   
ม.ร.๕  ว/๙.    

-------------.  พระราชหตัถเลขาในรัชกาลที ่ ๕ ถึงกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ  เร่ืองตราเมือง 
นครไชยศรี  เมืองสมทุรสงคราม  ลงวนัที ่ ๔  มีนาคม  ร.ศ. ๑๑๐.เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี   
ม.ร.๕ ว/๙     

-------------.  พระราชหตัเลขาในรัชกาลที ่ ๕  ณ  เกาะสีชงั  ถึง  กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ 
 ลงวนัที ่ ๒๐  พฤษภาคม  ร.ศ. ๑๑๑. เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕ ว/๑๐       
-------------.  กระทรวงวงั  พระราชหตัถเลขาตอบกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา      

ลงวนัที ่ ๒๐  พฤษภาคม ร.ศ. ๑๑๑.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  ว/๙. 
-------------.  กระทรวงมหาดไทย  พระราชบญัญตัจิดัหน้าท่ีกระทรวงกลาโหม  มหาดไทย ร.ศ. ๑๑๕.   

เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  มท/๒.   
 
 



๑๕๗ 

 

สํานกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาต.ิ  กรมนา  เร่ืองจีนเต็งเก็บค่านา  วนัพฤหสัฯ  ที ่๑๔  ม.ค  ร.ศ. ๑๑๕.   
 เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  กษ/๒.    
-------------.  กระทรวงมหาดไทย  ขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ ามณฑล 

และตราประจ าเมือง  ลงวนัที ่ ๒๕  พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  
มท/๙.    

-------------.  พระราชหตัเลขาในรัชกาลที ่ ๕  การปกครองในหนา้ทีก่รมอืน่  กรมโลหะกิจลงวนัที ่  
 ๒๕  มกราคม  ร.ศ.  ๑๒๑.   เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕ ว/๙     
-------------.  กระทรวงวงั  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาต 

ใช้ตราส าหรับต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองปราจิณบุรี  ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม ร.ศ. ๑๒๑.  
เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  ว/๑๐.   

-------------.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาต 
ใช้ตราส าหรับผู้ช่วยราชการเมืองประจ ามณฑลต่างๆ  ลงวนัที่  ๑๗  กรกฎาคม  ร.ศ. ๑๒๑.  
เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  มท/๘.    

-------------.  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาต 
ใช้ตราส าหรับข้าหลวงมหาดไทยประจ ามณฑล  ลงวนัที ่ ๒๔  กนัยายน  ร.ศ. ๑๒๑.  เอกสาร
ไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  มท/๕. 

-------------.  กระทรวงวงั  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 
ส าหรับต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองมลายู  ๗  เมือง  ลงวนัที่  ๒๒  พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๑.  
เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  ว/๑๐.    

-------------.  รายงานการถวายและพระราชทานของ  เร่ืองเสมาผูกคอเด็ก 
เอกสารกรมราชเลขานุการ  ถึง  กรมหมื่นสรรพสาตรศุภกิจ  ลงวนัที่  ๑๕  กันยายนร.ศ. 
๑๒๒.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  รล/๑๒ 

-------------.  กระทรวงเกษตราธิการ  กระทรวงเกษตราธิการขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราส าหรับ 
ต าแหน่งข้าหลวงออกตราจองชั่วคราวเมืองชลบุรี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๓.  
เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๕  กษ/๔.   

-------------.  เอกสารกรมราชเลขานกุารในสมยั  ร.๖  ตราประจําตําแหนง่  กระทรวง. เอกสาร 
 ไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.  ๖  รล./๑๕ 
-------------.  กระทรวงวงั  กระทรวงเกษตราธิการขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 
 ส าหรับต าแหน่ง  ลงวนัที ่ ๒๔  ธนัวาคม ร.ศ. ๑๒๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๖  ว/๔.  
   



๑๕๘ 

 

สํานกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาต.ิ  กระทรวงวงั  ตราส าหรับกระทรวงการต่างประเทศ  เอกสารกระทรวง 
 การต่างประเทศถึงพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมขนุสรรพสิทธิประสงค์  ลงวนัที ่ ๒๒  เมษายน    
 ร.ศ.๑๓๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖  รล/๑๕. 
-------------.  กระทรวงมรุธาธร  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 

ส าหรับต าแหน่งผู้บังคับการต ารวจภูธร  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม ร.ศ. ๑๓๑.  เอกสาร
ไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖  รล/๑๕.   

-------------.  กระทรวงมรุธาธร  กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานญุาตใช้ตรา 
ส าหรับต าแหน่งสมุหเทศาภิบาล  ผู้ว่าราชการเมือง  นายอ าเภอ  ลงวนัที่  ๑๕  มกราคม 
พ.ศ. ๒๔๕๖.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖  รล/๑๕.   

-------------.  กระทรวงมหาดไทย  เอกสารกระทรวงมหาดไทยถึงกรมหลวงปราจิณ กิติบดี  
ราชเลขานกุาร  ลงวนัที ่ ๑๗  ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๕๙.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี   
มร.๖  รล/๑๕.   

-------------.  กระทรวงวงั  เร่ืองขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราประจ าต าแหน่งอปุราชลงวนัที ่ ๑๓   
 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖  รล/๑๕.   
-------------.  กระทรวงมรุธาธร  ตราส าหรับกระทรวงการต่างประเทศ ลงวนัที ่ ๑๘ ธนัวาคม พ.ศ.  
 ๒๔๖๐.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  ม.ร.๖  รล/๑๖.   
-------------.  พระราชหตัเลขาในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจ้าอยู่หวั   

พระราชทานพระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าศภุโยคเกษม  เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  
ลงวนัที ่๑  ธนัวาคม  พ.ศ. ๒๔๖๖.  เอกสารไมโครฟิล์มเลขท่ี  มร.๖  ค/๔. 
 
เอกสารชัน้ต้นท่ีตีพมิพ์แล้ว 

 
กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ 
 จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  กรุงเทพฯ : กระทรวงวฒันธรรม. 
-------------.  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  

เร่ือง  ประกาศตราส าหรับต าแหน่ง.   
-------------.  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  
 เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตราต่างๆ ร.ศ. ๑๑๓. 
 
 



๑๕๙ 

 

กระทรวงวฒันธรรม.  (๒๕๔๖).   ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ 
 จุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตรากรมพยาบาล ร.ศ. 
  ๑๐๙.   
-------------. ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั    
 เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานญุาตใช้ตรากรมฉางหลวง ร.ศ. ๑๑๑. 
-------------.   ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  

เ ร่ือง   กระทรวงมหาดไทยขอพระบรมราชานุญาตใช้ตรา  มณฑลไทรบุรี  เมืองปลิศ           
เมืองสตลู.   

-------------.  ประชมุประกาศตราประจ าต าแหน่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั  
เร่ือง  พระเจ้าลูกยาเธอ  กรมหมื่นนครไชยศรีสรุเดช  ผู้บญัชาการกรมยทุธนาธิการ  ขอพระ
บรมราชานญุาตใช้ตราส าหรับต าแหน่ง  ในกรมยทุธนาธิการ 

กระทรวงการตา่งประเทศ.  (๒๕๔๙).  ราชกิจจานเุบกษาในรัชกาลท่ี ๕  เลม่ ๑-๒  จ.ศ. ๑๒๔๖- 
 ๑๒๔๗.  ประกาศเร่ืองซือ้ขายตดัไม้ขรสกั. 
-------------.  ราชกิจจานเุบกษาในรัชกาลท่ี ๕  เลม่ ๑-๒  จ.ศ. ๑๒๔๖-๑๒๔๗.  แจ้งเก็บเงินคา่นา   
 แขวงเมืองวิเศษไชยชาญ. 
-------------.  ราชกิจจานเุบกษา  ปีชวด สมัฤทธิศก ๑๒๕๐.  เลม่ ๕. ประกาศให้ลงลายมือช่ือ 

ประกอบการประทบัตรา.    
กระทรวงศกึษาธิการ.  (๒๕๔๑).  พจนานกุรม (ร.ศ. ๑๒๐) ฉบบักรมศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ : 
 กระทรวงศกึษาธิการ. 
กรมศลิปากร.  จดหมายเหตรุัชกาลที ่๔ จ.ศ. ๑๒๒๘.  เลขท่ี ๑๑๗  จดหมายถึงพระพิเทศพานิช   
 กงสลุสยาม  เมืองสิงคโปร์  พ.ศ. ๒๔๐๘.  กรุงเทพฯ :  กรมศลิปากร. 
คณะกรรมการสืบค้นประวตัศิาสตร์ไทยเก่ียวกบัจีนในเอกสารภาษาจีน,  สํานกัเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี.   (๒๕๒๓).  ความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่างไทย-จีน  พ.ศ. ๑๘๒๕-๒๓๙๕.  
กรุงเทพฯ : สํานกันายกรัฐมนตรี. 

จอมเกล้าเจ้าอยูห่วั,  พระบาทสมเดจ็พระ.  (๒๕๐๖).  พระราชหตัเลขาในพระบาทสมเด็จพระ 
จอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  กรุงเทพฯ : กรมศลิปากร 

จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั,  พระบาทสมเดจ็พระ.  (๒๔๘๙).  พระบรมราชาธิบายว่าดว้ยความสามคัคี.  
พระโอรสพระธิดาและพระชายาในสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดลอดุลเดช  กรมหลวงสงขลานครินทร      
พระราชบิดา  โปรดให้พิมพ์ในงานพระราชกุศลฉลองพระชนมายุ สมเด็จพระศรีสวรินทิรา  
บรมราชเทวี พระพนัวสัสาอยัยิกาเจ้า ครบ ๘๔ พรรษา พ.ศ. ๒๔๘๙. 



๑๖๐ 

 

ประชมุประกาศรัชกาลที ่๔  พทุธศกัราช ๒๓๙๔ – พทุธศกัราช ๒๔๐๕.  อนสุรณ์ในงานพระราชทาน   
 เพลิงศพ  พลโท  หมอ่มเจ้าชิดชนก  กฤดากร  ณ  เมรุหลวงหน้าพลบัพลาอิศริยาภรณ์  วดัเทพ   

ศริินทราวาส  พ.ศ. ๒๕๔๑.  ประกาศตัง้เจ้าพระยานิกรบดนิทรเป็นผู้ สําเร็จราชการกองสกัเลก
แทนสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิไชยญาติ  วันพฤหัสบดี  เดือน  ๘  ขึน้  ๗  ค่ํา  ปีมะเมีย  
สมัฤทธิศก. 

-------------.  ประกาศให้ลงช่ือด้วยลายมือตนในหนงัสือทลูเกล้าถวาย  วนัพฤหสับดี  เดือน  ๙  ขึน้  ๕   
 ค่ํา  ปีมะเมีย  สมัฤทธิศก.   

พระราชหตัเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั.  อนสุรณ์ในงานฌาปนกิจศพ            
นางอํานาจ  ณรงค์ราญ  (สําราญ  เพ็ญกลู)  ณ  เมรุวดัมกฎุกษัตริยาราม  ๙  ธนัวาคม   
พ.ศ ๒๔๐๙.   

มร. เดอ ลาลแูบร์.  (๒๕๕๒).  จดหมายเหตลุาลูแบร์ ราชอาณาจกัรสยาม.  แปลโดย  สนัต์                     
 ท. โกมลบตุร.  พิมพ์ครัง้ท่ี ๓.  นนทบรีุ : ศรีปัญญา. 
มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์.  (๒๕๔๗). ชมุนมุประกาศรัชกาลที ่๔.   

ประกาศเร่ืองคา่ฤชาธรรมเนียม  คดัจากหมายรับสัง่เดือน  ๔  ปีกนุ  ตรีศก   
จลุศกัราช  ๑๒๑๓. 

-------------.  ประกาศกําหนดคา่ธรรมเนียมรับตราภมูิคุ้มห้าม  วนัจนัทร์  เดือน  ๕  แรม  ๗  ค่ํา           
ปีมะเมีย  ยงัเป็นนพศก. 

-------------.   ประกาศพิกดัคา่ธรรมเนียมรับตัว๋คุ้มสกั   วนัจนัทร์  เดือน  ๕  แรม  ๗  ค่ํา  ปีมะเมียยงั 
 เป็นนพศก. 
-------------.  ประกาศเปล่ียนตราภมูิคุ้มห้าม  วนัศกุร์  เดือนย่ี  ขึน้  ๔  ค่ํา  ปีเถาะ  สปัตศก. 
-------------.  ประกาศวา่ด้วยดวงตราตา่งๆท่ีใช้ประทบัตราภมูิ  วนัพธุ  เดอืนย่ี  ขึน้  ๙  ค่ํา  ปีเถาะ   

สปัตศก.   
------------- .  ประกาศเร่ืองให้หนงัสือคุ้มภาษีอากรโดยพลการ  ปีมะโรง  อฐัศก.   
-------------.  ประกาศกําหนดอํานาจเจ้าบ้านแลเจ้าพนกังานในการ  จบักมุ  วนัศกุร์  เดือน  ๖ 

ขึน้  ๑  ค่ํา  ปีมะเส็ง  นพศก.   
-------------.  ประกาศเร่ืองจํานําและขายฝากกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  วนัอาทิตย์  เดือน  ๔  แรม  ๑๑  ค่ํา   

ปีขาล  อฐัศก.  
 
  
 



๑๖๑ 

 

ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  วา่ด้วยอฐักระดาษ.   
-------------.  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  วา่ด้วยโปรดเกล้าฯให้ 
 ใช้อฐักระดาษแทนอฐัดีบกุไปกวา่โรง กสาปน์สิทธิการจะได้ทําอฐัทองแดง  เปล่ียนอฐักระดาษ.   
-------------.  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  แจ้งความข้าหลวง 
 ชําระความเมืองลาว.   
-------------.  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  พระราชบญัญตัสํิารับ 

ข้าหลวงชําระความหวัเมือง.   
ราชกิจจานเุบกษา.  (๒๕๔๐).  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  พระราชบญัญตั ิ
 สํารับผู้ รักษาเมืองซึง่จะทําสญัญากบัชาวตา่งประเทศ.   
สํานกัพิมพ์ต้นฉบบั.  (๒๕๔๐).  ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที๑่  ตัง้แต่เดือนหา้  ไปจนเดือนสี ่๑๒๓๖.  
 บอกขา่วซึง่จะออกอฐักระดาษ.    
-------------.  ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที๒่  จุลศกัราช ๑๒๓๖.  ประกาศให้ใช้ทองแดงเสีย้ว  อฐัโสฬศ   
 ทัง้ ๓ ขนาด. 
ราชกิจจานเุบกษา  เล่มที ่ ๕๔.  (๒๔๘๐). แจ้งความสํานกันายกรัฐมนตรี  เร่ือง  ให้ใช้ตราสําหรับศาล 

ฎีกาและศาลอธุรณ์  .   
-------------.  เล่มที ่ ๔๗.  (๒๔๗๓).  ประกาศกระทรวงวงัเร่ืองตัง้ห้าง.   
ราชบรีุดเิรกฤทธ์ิ, กรมหม่ืน.  (ร.ศ. ๑๒๑).  พระราชบญัญติัในปัตยบุนั.  พระนคร : โรงพิมพ์กองลหโุทษ 
สํานกันายกรัฐมนตรี.  (๒๕๑๐).  ประชมุหมายรับสัง่  ภาคที๑่  สมยักรุงธนบรีุ.  กรุงเทพฯ :  
 สํานกันายกรัฐมนตรี.   
สาส์นสมเด็จ  ลายพระหตัถ์สมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานวุดัติวงศ์และสมเด็จกรมพระยาด ารง    

ราชานภุาพ (ภาคที ่๔๘).  พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ  คณุหญิงมณี  เจริญ
ราชนาวา จ.จ.  (มณี  ทุมมานนท์) ณ ฌาปนสถานกองทัพเรือ  วัดเครือวัลย์วรวิหาร  ๑๘  
มีนาคม  ๒๕๐๒. 

สมาคมประวตัศิาสตร์ในพระอปุถมัภ์.  (๒๕๕๑).  พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ 
เจ้าอยู่หวั  ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน  ฉบบัตวัเขียน  สอบทาน
กบัฉบบัพิมพ์ครั้งแรก พ.ศ. ๒๔๗๐.  กรุงเทพฯ : สมาคมประวตัศิาสตร์ในพระอปุถมัภ์.     

เสถียร  ลายลกัษณ์, ร.ต.ท.  (๒๕๐๙).  ประชมุกฎหมายประจ าศก  เล่มที ่๔๕.  พระนคร :  
กรมประมง. 

-------------.  (๒๕๐๙).  ประชมุกฎหมายประจ าศก  เล่มที ่๔๗.  พระนคร : กรมประมง. 
 



๑๖๒ 

 

ไวเลอร์  ลอิูส.  ก าเนิดการรถไฟในประเทศไทย.  (๒๕๕๖).  แปลโดย  ถนอมนวล  โอเจริญ  และ  วิลิตา   
 ศรีอฬุารพงศ์.  กรุงเทพฯ : คณะอกัษรศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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ภาคผนวก  ก 

พระราชบัญญัตใิช้ตราแผ่นดนิ  ร.ศ. ๑๐๘ 

 

 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ด ารัสสั่งว่า  ด้วยทรงพระราชด าริว่า  พระราชลัญจกร
ส าหรับแผ่นดินมีอยู่หลายชนิด  แตท่ี่คงใช้อยู่นัน้คือพระราชลญัจกรไอยราพตและพระครุฑพาห  แลมี
พระราชลัญจกรพิเศษเปนท่ีหมายส าหรับพระบรมราชวงษปัตยุบนันี ้ เปนรูปจักรรูปตรีแลพระราช
ลญัจกรประจ ารัชกาล  ซึ่งผลดัเปล่ียนทุกรัชกาลมีปรากฏใช้ในเงินพดด้วงบาท  คือมีรูปจกัรดวงหนึ่ง  
ตราประจ ารัชกาลอีกดวงหนึ่ง  ตราประจ ารัชกาลท่ี ๑ เปนรูปปทุมอณุาโลม  รัชกาลท่ี ๒ เปนรูปครุฑ  
รัชกาลท่ี ๓ ปนรูปปราสาท  รัชกาลท่ี ๔ เปนรูปมงกฎุ  แตต่รารูปจกันัน้หาได้เปล่ียนตามรัชกาลไม่  คง
ใช้ในเงินบาทเสมอมา  ด้วยเปนพระราชลัญจกรส าหรับพระบรมราชวงษซึ่งปกครองรัฐสีมามณฑลอยู ่ 
แลเม่ือในรัชกาลท่ี ๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตัง้โรงกษาปณ์สิทธิการขึน้ท าเงินเหรียญบาทแทน
เงินพดด้วง  พระราชลัญจกรท่ีใช้ในเหรียญนัน้   หน้าหนึ่งก็ยังมีรูปจักรอยู่เหมือนกัน  เติมขึน้แต่รูป
ช้างเผือกท่ีตรงกลาง  อีกด้านหนึง่เปนรูปพระมหามงกฎุ  มีเคร่ืองสงูสองข้าง  หมายประจ ารัชกาลใช้มา
จนตลอดรัชกาลนัน้  รูปท่ีหมายเปนพระราชลญัจกรส าหรับแผ่นดินก็ดี  ส าหรับพระบรมราชวงษใน 
ปัตยบุนันีก็้ดี  ส าหรับประจ ารัชกาลทุกรัชกาลก็ดี  ก็ย่อมเปนท่ีเคารพนบัถือว่าเปนของสูง  ไม่มีผู้หนึ่ง
ผู้ใดจะบงัอาจท าใช้เทียมได้ 
 ในรัชกาลท่ี ๔ นัน้เม่ือได้ตัง้ต าแหน่งทูตแลกงสุลสยามรักษาผลประโยชน์ราชการฝ่ายสยาม
ประจ าอยู่ในมหานครฝ่ายตะวนัตก  ก็ได้โปรดเกล้าฯให้เจ้าพนกังานแกะดวงตราต าแหน่งราชทูตแล
กงสุลซึ่งประจ าราชการอยู่มหานครท่ีมีทางพระราชไมตรี  พระราชทานให้ถือตามต าแหน่งราชทูตแล
กงสุลนัน้เปนรูปช้างเผือก  หลงัช้างมีรูปพระมหามงกุฎพานพระมหากระถินรอง  มีเคร่ืองสูงสองข้าง
บ้าง  มีธงสองข้างบ้าง  ท่ีเปนกงสุลซึ่งอยู่ประจ าเมืองหน้าท่ีขึน้ในมหานครนัน้ไม่สู้จะส าคญั  ก็ยกรูป
พระมหามงกุฎออกเสีย  คงอยู่แต่รูปช้างเผือก  แลมีอักษรจารึกบอกตามต าแหน่งทูตฤๅกงสุลซึ่งตัง้
ประจ า  ณ  สถานท่ีนัน้  พระราชทานพระบรมราชานุญาตเปนแบบลงท่ีเจ้าพนักงานในต าแหน่ง
ราชการได้ใช้รูปพระมหามงกฎุในดวงตราต าแหน่งได้  ด้วยรูปพระมหามงกุฎนัน้มิใช่จ าเพาะแต่เปนท่ี
หมายประจ ารัชกาลท่ี ๔  อย่างเดียว  เปนเคร่ืองหมายสงูสดุของประเทศท่ีมีพระเจ้าแผ่นดินผ่านพิภพ
เปนเอกราชด้วย 
 ฝ่ายกรมทหารบก  ทหารเรือ  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้จัดตัง้ขึน้เปนเจ้าพนักงาน
ส าหรับราชการเหมือนกนัจึงได้รับพระบรมราชานญุาตให้เคร่ืองหมาย  ซึ่งเปนพระราชลญัจกรส าหรับ



๑๗๑ 
 
แผน่ดนิ  ส าหรับพระบรมราชวงษ  ส าหรับประจ ารัชกาลมาท าเปนเคร่ืองประดบั  มีหน้าหมวก  พู่หมวก  
ดมุกระบี่ศีรษะ  เข็มขดัเปนต้น  ฝ่ายเจ้าพนกังานพลเรือนนัน้เล่า  จะใช้ท่ีหมายพระราชลญัจกรส าหรับ
แผ่นดิน  เปนเคร่ืองประดบัได้ก็จ าเพาะแตส่ิ่งท่ีได้รับพระราชทาน  มีเคร่ืองอิศริยาภรแลมาลาเปนต้น  
แลมีชนอีกจ าพวกหนึง่ซึง่ตัง้การเปนชา่งฝีมือตา่งๆ  เม่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯตัง้เปนช่างหลวงแล้ว  
ก็ได้รับพระบรมราชานุญาตใช้พระราชลัญจกรส าหรับแผ่นดิน  แลประจ ารัชกาลให้เปนเกียรติ   มี
ช่างทองแลช่างถ่ายรูปเปนต้น  ตราแผ่นดินซึ่งทรงพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้นายช่างได้ใช้นี ้ 
ก็เพ่ือเปนเกียรติยศอย่างเดียว  หาได้ให้ใช้เปนดวงตราหมายย่ีห้อการค้าขายส าหรับห้างแลร้านนัน้ไม ่ 
แลเคร่ืองภาชนะทัง้ปวงท่ีมีรูปหมายพระราชลัญจกรส าหรับแผ่นดิน  ส าหรับพระบรมราชวงษก็ดี  
ส าหรับประจ ารัชกาลก็ดี  ก็ล้วนเปนของหลวงใช้ในราชการทัง้สิน้ 
 ครัน้ต่อมาในแผ่นดินปัตยุบนันี ้ พระราชลัญจกรประจ ารัชกาลเปนรูปจุลมงกุฎจึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รวบรวมท่ีหมายเคร่ืองขตัติยราชอิศริยยศส าหรับพระมหากษัตริย์  และพระราช
ลญัจกรส าหรับแผ่นดิน  แลส าหรับพระราชวงษทัง้ตราหลวงส าหรับต าแหน่งราชการ  รวมประดบัร้อย
กรองขึน้เปนตราแผ่นดินมีรูปพระมหาพิชัยมงกุฎ  จกัร  ตรี  โล่  มีรูปช้างไอยราพต  ช้างเผือก  กริช  
สงัวาลนพรัตนราชวราภรณ์  พระสงัวาลเคร่ืองอิสริยาภรณ์จลุจอมเกล้า  แลเคร่ืองสงูเจ็ดชัน้  มีราชสีห์  
คชสีห์ประคอง  คาถาภาษิตด้วยเปนส าคญั  รวมเปนตราแผ่นดินอย่างน้อยแลอย่างใหญ่  เติมฉลอง
พระองค์ครุยแลเคร่ืองเบญจราชกกธุภณัฑ์เข้าอีก  ส าหรับใช้ในราชการทัว่ไป  ผิดกนัก็แตมี่อกัษรบอก
ต าแหน่งราชการเท่านัน้  ตามธรรมเนียมท่ีเจ้าพนกังานได้ใช้ตราพระมหามงกฎุมาแตรั่ชกาลท่ี ๔ แล้ว  
แลโปรดเกล้าฯให้มีพระราชลญัจกรพระบรมราชโองการแก้ไขของเก่าขึน้อีกดวงหนึ่ง  มีเคร่ืองเบญจ     
ราชกกุธภณัฑ์นพปฎลเศวตฉัตร  แลอกัษรขอมย่อจารึกว่าพระบรมราชโองการ  เปนพระราชลญัจกร
ส าหรับพระเจ้าแผ่นดินอย่างเดียว  เจ้าพนักงานอ่ืนจะใช่พระราชลัญจกรนีใ้นราชการไม่ได้  แลมีท่ี
หมายเปนอักษรอยู่  พระนามาภิไธย  ส.พ.ป.ม.จ.๕  ฤๅ  จ.ป.ร.  สามอักษรเปนอักษรไขว้กันบ้าง
ลอยตวับ้างมีจุลมงกุฎบ้างใช้เปนเคร่ืองประดบัในข้าราชการฝ่ายทหารพลเรือน  แลเปนของส าหรับ
พระราชทานบ้าง  ดวงตราท่ีหมายเปนพระราชลัญจกรส าหรับแผ่นดิน  ส าหรับพระบรมราชวงษ  
ส าหรับรัชกาลดงักล่าวมาข้างบนนี ้ ก็มีแต่ใช้ในราชการฤๅผู้ ท่ีได้รับพระบรมราชานุญาตเท่านัน้  แต่
บดันีไ้ด้ทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทว่า  ลกูค้าท าแลสัง่ตราแผ่นดินเข้ามาจ าหน่ายซือ้ขายใช้สอย  ไม่
เฉพาะแตใ่นราชการอย่างเดียว  ผู้ ท่ีไม่เปนราชการก็ใช้เฝือทัว่ไป  ท่ีสดุจนลงท าตราย่ีห้อการค้าส าหรับ
ห้างส าหรับร้านก็มี  ท่ีมิได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้เปนการมิได้ถกูต้องตามพระราชประเพณีดไูม่
สมควรเลย  เพราะเปนการฟ่ันเฝือเหลือท่ีจะก าหนดสงัเกตได้วา่  ดวงตราท่ีใชใ่นราชการแลมิใช่ราชการ  
แลเปนเหตใุห้เส่ือมถอยพระเกียรติคณุแลพระเกียรติยศของผู้ ท่ีได้รับพระราชทานพระบรมราชานญุาต  
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ให้ใช้ดวงตราแผนดนินัน้ไป  จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบญัญตันีิไ้ว้ให้ทราบโดยทัว่กนั
วา่ 
 ข้อ  ๑  ให้เสนาบดีว่าการกรมวังเปนเจ้าพนักงานรักษาการท่ีจะใช้ดวงตราแผ่นดินสืบไป   
เปนผู้ ท่ีจะรับการขอพระบรมราชานญุาตใช้ตราแผน่ดนิ  แลเปนผู้น าความขึน้กราบบงัคมทลูพระกรุณา
ได้รับพระบรมราชานุญาตแล้วเปนผู้ ท่ีจะออกอนุญาตให้ใช้ตราแผ่นดิน  แก่ผู้ ท่ีขอใช้แลจดทะเบียน
บาญชีช่ือผู้ ท่ีจะขออนญุาต  แลรูปดวงตราแผน่ดนิท่ีจะใชช่นิดนัน้ไว้ให้ถกูต้องเปนแบบแผนสืบไป 
 ข้อ  ๒  ให้บรรดากรมแลกระทรวงต่างๆ  ท่ีประสงค์จะใช้ตราแผ่นดินในต าแหน่งราชการก็ดี  
ฤๅจะใช้เปนเคร่ืองประดบัยศเปนท่ีหมายส าหรับบอกหมูค่ณะในราชการดัง่เคร่ืองยศทหารฤๅพลเรือนก็
ดี  ท่ีมีอยู่แล้วฤๅจะท าขึน้ใหม่ก็ให้เขียนรูปลวดลายฤๅตวัอย่างส่งมายงักรมวังเพ่ือจะได้รับพระบรม 
ราชานญุาตให้ใช้ในราชการต าแหนง่นัน้กรมนัน้สืบไป  แลผู้ ท่ีได้รับตราตัง้เปนนายช่างหลวงท่ีปรารถนา
จะใช้ดวงตราแผ่นดินให้เปนเกียรติยศ  ก็ให้ขออนุญาตต่อเสนาบดีว่าการกรมวงั  เม่ือได้รับอนุญาต
ค าสัง่เปนส าคญัแล้วจงึให้ใช้ตราแผน่ดนินัน้ได้ 
 ข้อ  ๓  ดวงตราซึง่เปนรูปหมายพระราชลญัจกรพระบรมราชโองการนัน้  เปนของห้ามขาดมิให้
ผู้หนึ่งผู้ ใดเอาไปใช้เปนเคร่ืองหมายแลเกียรติยศ  ฤๅอย่างหนึ่งอย่างใดเปนอนัขาด  พระราชลญัจกร
ส าหรับพระบรมราชวงษ  ซึง่เปนรูปดวงจกัรเปลา่ก็ดีจกัรกบัตรีศลูไขว้กนัก็ดี  แลพระราชลญัจกรประจ า
รัชกาลทัง้ ๕ รัชกาลก็ดี  พระราชลญัจกรเหล่านี ้ ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ ใดใช้เว้นไว้แตพ่ระบรมวงษานวุงษท่ี
เน่ืองอยูใ่นรัชกาลนัน้ๆ  จงึจะใช้ดวงตราส าหรับพระองค์ได้  แตใ่ห้ขอพระบรมราชานญุาตเสียก่อน 
 ข้อ  ๔  ตราแผ่นดินอย่างน้อย  ซึ่งมี รูปพระมหาพิชัยมงกุฎจักรตรีโล่  กลางมีรูปช้าง 
ไอยราพตสามเศียร  ช้างเผือก  กริช  พระสงัวางนพรัตนราชวราภรณ์  และพระสังวางเคร่ืองอิศริยา
ภรณ์จลุจอมเกล้า  แลเคร่ืองสงู ๗ ชัน้  มีราชสีห์คชสีห์ประคอง  และคาถาภาษิตด้วยเปนส าคญัก็ดี  แล
ตราแผ่นดินอย่างใหญ่ซึ่งเติมฉลองพระองค์ครุย  แลเคร่ืองเบญจราชกกุธภัณฑ์ก็ดี  จะใช้ได้ก็แต่ใน
ราชการ  ฤๅผู้ ท่ีได้รับพระบรมราชานุญาตเปนการพิเศษอย่างเดียว  ท่ีไม่ใช่ราชการและไม่ได้รับพระ
บรมราชานญุาตแล้ว  ห้ามมิให้ผู้หนึง่ผู้ใดท่ีเปนเอกชนใช้เปนอนัขาด 
 ข้อ  ๕  ดวงตราแผน่ดนิท่ีเปนรูปไอยราพตมีบษุบก  แลเคร่ืองสงูด้วยก็ดี  มีแตรู่ปไอยราพตช้าง
สามเศียรเปลา่ก็ดี  โลเ่ปลา่มีแตรู่ปไอยราพตอยู่กลางช้างเผือกอยู่ข้างหนึ่งกริชข้างหนึ่งก็ดี  แลดวงตรา
แผน่ดนิซึง่ไปใช้เปนเคร่ืองหมายในเคร่ืองอิศริยาภรณ์จลุจอมเกล้าฯ  ช้างเผือกแลมงกฎุสยามพร้อมทัง้
สงัวาลด้วยนี ้ ห้ามมิให้ผู้ หนึ่งผู้ ใดเอาไปท าลวดลายใช้ในเคร่ืองภาชนะ  ฤๅหมายเปนตราย่ีห้อการ
ค้าขายสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนอันขาด  ผู้ ท่ีได้รับพระราชทานเคร่ืองอิศริยาภรณ์ทัง้สามดังกล่าวมานี ้ 
ปรารถนาจะใช้ดวงตราเคร่ืองอิศริยาภรณ์ท่ีตวัได้รับพระราชทานใช้ในตราส าหรับตวัแล้ว  ก็ต้องขอ
อนญุาตตอ่เสนาบดีวา่การกรมวงัก่อน  เม่ือได้รับอนญุาตแล้วจงึให้ใช้ในดวงตราส าหรับตนได้ 
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 ข้อ  ๖  ดวงตราท่ีเปนเคร่ืองหมายพระราชลัญจกรส าหรับแผ่นดินก็ดี  ส าหรับพระบรม
ราชวงศ์ปัตยบุนัก็ดี  ส าหรับพระราชลญัจกรประจ ารัชกาลทัง้ ๕ รัชกาลก็ดี  อกัษร  ส พ ป ม จ ๕ ฤๅ  
จปร  ซึ่งเปนท่ีหมายพระนามาภิไธยก็ดี  ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ ใดเอาไปใช้ติดประดบัเปนท่ีหมายในเคร่ือง
ภาชนะใช้สอยส าหรับตัวเปนอันขาด  ใช้ได้ก็เปนแต่ของหลวงส าหรับราชการฤๅเปนของท่ีได้รับ
พระราชทานอยา่งเดียว 
 ข้อ  ๗  ให้เจ้าพนักงานกรมศุลกากรทัง้ในกรุงเทพฯ  แลหัวเมืองระวังตรวจตรารักษาการ  
บรรดาลกูค้าท่ีบรรทกุสิ่งของเข้ามาจ าหน่ายซือ้ขายท่ีในกรุงเทพฯ  แลหวัเมืองได้เห็นสินค้าสิ่งใดใช้ตรา
แผ่นดินดงัท่ีกล่าวมาในข้อข้างบนนัน้  เปนย่ีห้อหมายการค้าขาย  แลเปนสิ่งของมิใช่ส่งเข้ามาใช้ใน
ราชการ  เปนสินค้าขายในท้องตลาดแล้วก็ให้ยึดของสิ่งนัน้  ซึ่งมีตราแผ่นดินไว้ให้เจ้าของผู้บรรทกุเข้า
มาท าตราแผ่นดินท่ีเปนย่ีห้อเคร่ืองหมายการค้าขายเสียให้สิน้ลวดลายก่อน  แล้วจึงอนุญาตให้รับไป  
ฤๅมิฉะนัน้ก็ให้บรรทกุกลบัออกไปเสีย  อยา่ยอมปลอ่ยให้ไปจ าหน่ายซือ้ขายได้ตอ่ไป  เว้นไว้แตเ่จ้าของ
ผู้สง่มาได้รับพระบรมราชานญุาตเปนการพิเศษ  มีสิ่งส าคญัอยา่งเดียวจงึให้อนญุาตได้ 
 ข้อ  ๘  ลูกค้าวานิชซึ่งตัง้ห้างร้านท าการค้าขายปรารถนาจะใช้ตราแผ่นดินปิดสิ่งของท่ีตนสัง่
เข้ามาขายเพ่ือการเคารพนบัถือ  ฤๅเปนเกียรติยศก็ดีให้บอกขออนุญาตต่อเจ้าพนกังานกรมศลุกากร
ก่อน  สง่ตวัอยา่งตราแผน่ดนิท่ีจะใช้ไว้ด้วย  ให้เจ้าพนกังานกรมศลุกากร  แจ้งความมายงัเจ้าพนกังาน
กรมวงัให้ทราบตามลูกค้าท่ีปรารถนาจะขอใช้ตราแผ่นดินนัน้  เม่ือได้รับอนุญาตส่งจากเจ้าพนกังาน
กรมวงัแล้ว  จงึให้อนญุาตยอมให้ลกูค้าท่ีขอนัน้ใช้ตราแผ่นดนิได้ตามประสงค์ 
 ข้อ ๙  ให้เจ้ากรมกองตระเวนซ้ายขวาในกรมพระนครบาล  แลกรมการผู้ ใหญ่ในหวัเมือง  คอย
ระวังตรวจตราตามท้องตลาดแลห้างร้านทัง้ปวง  ห้ามอย่าให้ลูกค้าซือ้ขายใช้สอยสิ่งของซึ่งมีตรา
แผ่นดินท่ีมิใช้เปนของส าหรับใช้ราชการ  ฤๅท่ีเจ้าผนักงานอนุญาตให้ท า  ฤๅส่งตัง้เปนร้านส าหรับ
กระทรวงนัน้  ถ้าพบปะสิ่งของท่ีมีตราแผน่ดนิ  ซึง่ซือ้ขายใช้สอยตามห้างตามร้านตามบ้านตามเรือน  ท่ี
มิได้รับอนุญาตฤๅเป็นของใช้ราชการฤๅของท่ีได้รับพระราชทานแล้ว  ก็ให้บอกให้เจ้าของท าลายดวง
ตราแผน่ดนินัน้เสีย  แลห้ามอยา่ให้ซือ้ขายใช้สอยสืบไป 

ข้อ  ๑๐  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้ได้ตัง้แตว่นัท่ี ๑  เดือนกนัยายน  รัตนโกสินทร์ศก ๑๐๘  สืบไป
ให้เจ้าพนกังานผู้ รักษาหน้าท่ีแลผู้ ท่ีประสงค์จะใช้รูปหมายลายแผ่นดิน  ประพฤติตามประกาศนีจ้งทุก
ประการ  ประกาสไปแต่พระท่ีนัง่จกัรีมหาปราสาท  วนัท่ี  ๒๐  เมษายน  รัตนโกสินทร์ศก  ๑๐๘  ฤๅ
วนัท่ี  ๗๒๖๗  ในรัชกาลปัตยบุนันี ้
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ภาคผนวก  ข 
 

พระราชบัญญัต ิ
เคร่ืองหมายราชการ  พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

 
ในพระปรมาภิไธยสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัอานนัทมหิดล 

คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร  ลงวนัท่ี ๔  สิงหาคม  พทุธศกัราช ๒๔๘๐) 

อาทิตย์ทิพอาภา 
พล.อ.  เจ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน 

ตราไว้  ณ  วนัท่ี ๒๔  ตลุาคม  พทุธศกัราช ๒๔๘๒ 
เป็นปีท่ี  ๖  ในรัชกาลปัจจบุนั 

 
 โดยท่ีสภาผู้แทนราษฎรลงมตวิา่  สมควรให้มีกฎหมายคุ้มครองเคร่ืองหมายราชการ 
 จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎร  ดงัตอ่ไปนี ้
 มาตรา  ๑  พระราชบญัญัตินีใ้ห้เรียกว่า  “พระราชบญัญัติเคร่ืองหมายราชการ  พุทธศกัราช 
๒๔๘๒” 
 มาตรา  ๒  ให้ใช้พระราชบญัญตันีิ ้ ตัง้แตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา  ๓  เคร่ืองหมายราชการในพระราชบญัญัตินี ้ หมายถึงบรรดาเคร่ืองหมายซึ่งทาง
ราชการจดัท าขึน้  และประกาศตามบทแหง่พระราชบญัญตันีิ ้
 มาตรา  ๔  เคร่ืองหมายราชการต้องเป็น  เคร่ืองหมายท่ีก าหนดขึน้ไว้ในราชการ  มีลกัษณะบง่
เฉพาะและอาจเห็นได้วา่เป็นเคร่ืองหมายของหนว่ยราชการหนว่ยใดหนว่ยหนึง่ 
 มาตรา  ๕  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเคร่ืองหมายราชการ  ท่ีก าหนดขึน้ตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานเุบกษา 
 มาตรา  ๖  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เคร่ืองหมายราชการ  เว้นแตห่นว่ยราชการท่ีก าหนดเคร่ืองหมายนัน้
จะได้อนญุาต 
 มาตรา  ๗  ห้ามมิให้ผู้ ใดปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมายราชการไม่ว่าจะเป็นสีใด  หรือท าด้วยวิธี
ใดๆ  หรือท าให้ปรากฏท่ีวตัถหุรือสินค้าใดๆก็ตาม 
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 มาตรา  ๘  ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งมาตรา  ๖  หรือ  มาตรา  ๗  มีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี  และปรับไมเ่กินสองพนับาท 
 มาตรา  ๙  เคร่ืองหมาย  หรือสงัหาริมทรัพย์ท่ีมีเคร่ืองหมายฝ่าฝืนตอ่บทแห่งพระราชบญัญัตินี ้ 
ให้ริบเสียทัง้สิน้ไมว่า่เป็นของของผู้กระท าผิดหรือมิใช่  และไม่ให้ถือเอาสาเหตท่ีุค าพิพากษาว่า   ผู้หนึ่ง
ผู้ใดกระท าความผิดในคดีนัน้  หรือไมผ่ิดเป็นประมาณในการท่ีจะสัง่ให้ริบทรัพย์ท่ีว่ามานี ้
 มาตรา  ๑๐  ให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี ้ และให้มี
อ านาจออกกฎ  เพ่ือปฏิบตักิารให้เป็นไปตามพระราชบญัญตันีิ ้
 กฎนัน้เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว  ให้ใช้บงัคบัได้ 
 
              ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
                            พิบลูสงคราม 
                                นายกรัฐมนตรี 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๗๖ 
 
 

ประวัตย่ิอผู้วจิัย 

 
 ช่ือ   นายเรวตัร  หินอ่อน 
 วนัเดือนปีเกิด  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๒๘ 
 สถานท่ีเกิด  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 สถานท่ีอยูปั่จจบุนั ๔๖/๒  หมูท่ี่ ๑  ต าบลหนองน า้ส้ม  อ าเภออทุยั 
    จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ๑๓๒๑๐ 
 
 ประวตัิการศกึษา 
  พ.ศ. ๒๕๔๗ มธัยมศกึษาปีท่ี ๖  โรงเรียนอยธุยาวิทยาลยั 
  พ.ศ. ๒๕๕๑ ศศ.บ.  (ประวตัิศาสตร์)  จาก  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  พ.ศ. ๒๕๕๗ ศศ.ม.  (ประวตัศิาสตร์)  จาก  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
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