


 

“There's so much pollution in the air now that if it weren't  
for our lungs there’d be no place to put it all.” 

 
Robert Orben 
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คํานําผูเขียน 
 
ทรัพยากรอากาศเปนทรัพยากรประเภทใชแลวไมหมดสิ้น แมไมไดประสบปญหา

ดานปริมาณแตกลับเผชิญปญหาดานคุณภาพอากาศอยางรุนแรง อากาศเปนสิ่งจําเปนตอ
สิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย จากรายงานของบีบีซีนิวส ไทย เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2562 
กลาวไวในบทความ “มนุษยรอดปาฏิหาริยไดอยางไร หากขาดอากาศหายใจที่กนทะเล
เกือบครึ่งช่ัวโมง” วาตามปกติแลวสมองจะหยุดทํางานเมื่อขาดออกซิเจนไปเพียง 2-3 นาที 
ซึ่งจะทําใหคนน้ันเสียชีวิตลงไดอยางรวดเร็ว จากความสําคัญ ของทรัพยากรอากาศและ
ปญหาที่เผชิญอยูในปจจุบนัน้ีทําใหผูเขียนมีความคิดเห็นสอดคลองกับนักวิชาการหลายทาน
และองคกรดานสิ่งแวดลอมหลายองคกรที่แสดงทัศนะวา การมีอากาศที่บริสุทธ์ิในการ
หายใจเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย (Human Rights) 

นอกจากน้ีเมื่อครั้งที่ผูเขียนไดรับทุนวิจัยจากคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒใหดําเนินการวิจัยเรื่อง ถอดรหัสดัชนีถอยคําสื่อออนไลนเพื่อวิเคราะหการ
รับรูมลพิษอนุภาคฝุนที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางเฉลี่ยนอยกวา 2.5 ไมโครเมตร หลังจากได
สืบคน และศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาว พบความนาสนใจในหลาย ๆ มิติ ประกอบกับทั่วโลก
รวมทั้งประเทศไทยเผชิญกับปญหามลพิษทางอากาศอยางรุนแรง โดยเฉพาะฝุนและหมอก
ควัน ผูเขียนจึงมีแนวคิดวาคนไทยตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหามลพิษทาง
อากาศโดยเฉพาะปญหาฝุนและหมอกควัน สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางการแกไขปญหา
ดังกลาวที่เกิดข้ึน และการเรียนรูสูฝุนและหมอกควันดวยตัวเอง โดยหวังวาเราทุกคน
สามารถใชชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีอากาศที่บริสุทธ์ิหายใจไปดวยกัน 
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รูจักหมอกและหมอกควัน 

หลายคนออกเดินทางไกลเพียงเพื่อตองการสมัผสักับหมอก (fog) ในยามเชา ในขณะที่
อีกหลายคนอยูทามกลางหมอกควัน (smog) ตลอดทั้งวัน แตนอยคนนักจะรูวาหมอกและ
หมอกควันที่อยูรอบตัวน้ันแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ดังน้ันในบทน้ีจึงพามารูจักความแตกตาง
ของหมอกและหมอกควันกันเสียกอน  

หมอกและหมอกควันเปนสภาวะทีม่มีลสารที่เจือปนอยูในอากาศ โดยทั่วไปจําแนก
ประเภทมลสาร ออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

ประเภทแรก อนุภาคมลสาร คือ อนุภาคของสารที่ปนในอากาศมีทั้งสถานะที่เปน
ทั้งของแข็งและของเหลวลอยอยูในอากาศเปนเวลานาน โดยจะมีอนุภาคต้ังแต 0.1–200 
ไมครอน ไดแก 

1.  ควัน (smoke) มีอนุภาคของสารที่ปนในอากาศขนาดเล็ก ซึ่งเกิดจากการเผาไหม
ที่ไมสมบูรณมีคารบอนเปนองคประกอบ เชน นํ้ามันเช้ือเพลิง ถานหิน โดยจะมีองคประกอบ
ของควัน คือ ถาน ข้ีเถา และทาร กอนจะเกิดการเผาไหมจะมีไอนํ้าระเหย สารจําพวกน้ีจะทํา
ใหควันที่ปลอยจากทอไอเสียเปนสีดํา ถือไดวาเปนแหลงรวมของกาซพิษตาง ๆ  

2.  ละออง (dust) มีอนุภาคเปนทั้งสถานะของแข็งและของเหลวจะฟุงกระจายอยู
ในอากาศเปนระยะเวลานาน เชน ละอองนํ้า ควัน 

3.  ฝุน (PM : Particulate Matter) หรืออนุภาคฝุนมีอนุภาคสถานะเปนของแข็ง 
ขนาดต้ังแต 0.1 ไปจนถึง 200 ไมครอน โดยขนาดของฝุนมีผลตอการลอยตัวอยูในอากาศ 
หากฝุนมีขนาดเล็กจะทาํใหฟุงกระจายไดดีและลอยอยูในอากาศไดเปนเวลานาน ฝุนลอยอยู
ทั่วไปในอากาศ หากมีปริมาณมากจะสังเกตเห็นคลายหมอกควัน การเปรียบเทียบขนาดของ
อนุภาคฝุนไดดังภาพ 1-1 
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ภาพทีˑ 1-1  การเปรียบเทียบขนาดอนุภาคฝ˳ุน 10 ไมครอนและ 2.5 ไมครอน 
ที่มา:  ดัดแปลงจาก https://ngthai.com/environment/18251/factofparticlematters/ (2562) 

 
4.  หมอก (fog) เปนละอองนํ้าที่มีขนาดเล็ก ในสภาพอากาศที่มีความช้ืนสัมพัทธ 

100% จะลอยตัวอยูใกลพื้นดิน 
5.  ไอระเหย (vapor) สารที่อยูในรูปของกาซ ของแข็ง และของเหลว อยูไดทั้ง 3 

สถานะ หากอยูในความดันและอุณหภูมิที่ปกติจะอยูในรูปแบบสถานะของเหลว ของแข็ง 
ตัวอยางของไอระเหย เชน แอมโมเนีย เบนซิน คลอรีน 

ประเภทท่ีสอง กาซพิษ ที่พบและเปนปญหามลพิษทางอากาศปริมาณมาก ไดแก 
1.  กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนกาซที่เกิดจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ

ของสารประกอบคารบอน โดยเฉพาะเครื่องยนตสันดาปภายใน ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส แตมี
ความเปนอันตรายเปนอยางมาก 

2.  กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนกาซที่เกิดจากการเผาไหมไมสมบรูณของ
สารคารบอน ไมมีสี รส กลิ่น พบไดจากการจราจรที่หนาแนนและการปลอยควันจากแหลง
โรงงานอุตสาหกรรม  

3.  กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เปนกาซที่เกิดจากการเผาไหมของเช้ือเพลิง 
ไมมีสี แตมีกลิ่น ซึ่งสวนใหญจะเกิดจากการประกอบกิจกรรมประจําวันของมนุษย เชน 
นํ้ามัน ถานหิน แหลงที่ปลอยกาซที่สําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานผลิตไฟฟาที่
ใชถานหิน 

 4.  ออกไซดของไนโตรเจน (N2O) เปนกาซที่เกิดไดทั้งทางธรรมชาติและกิจกรรม
ของมนุษย โดยเกิดจากทางธรรมชาติ เชน ฟาแลบ ฟาผา การระเบิดของภูเขาไฟ สวนที่เกิด
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จากการประกอบกิจกรรมของมนุษยคือ การเผาไหมเช้ือเพลิงในทางอุตสาหกรรม การจราจร 
5.  ตะก่ัว (Pb) เปนอันตรายตอเซลลของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด แตมนุษยก็ยังนํามาใช

ประโยชน เชน ทําแบตเตอรี่รถยนต ผสมในนํ้ามันเบนซินเพื่อไมใหเครื่องยนตเกิดการ
กระตุก ทําลูกปน เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากการเกิดพบวาหมอก (fog) เกิดจากเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิที่
พื้นผิวโลก ตอนกลางวันพื้นดินจะสะสมความรอนจากดวงอาทิตยและเริ่มเขาชวงกลางคืน 
พื้นดินจะคลายความรอนออกมา เมื่อความรอนลอยข้ึนสูงทําใหอากาศบริเวณน้ันมีอุณหภูมิ
ตํ่า และเมื่อมีอากาศที่รอนกวามากระทบก็จะเกิดการกลั่นตัวกลายเปนหมอก ภาพ 1-2 

 

 

ภาพทีˑ 1-2 การเกิดหมอก 
ที่มา:  https://www.weatherandradar.co.uk/weather-news/valley-fog-formation--8b47c31e-f0eb-4a5d-

aa61-0f9646b5ed06 (2565) 

 
แตเมื่อหมอก ซึ่งประกอบดวยไอนํ้า (steam) และหยดนํ้า (drip) จํานวนมาก รวมตัว

กับควัน (smog) ซึ่งเปนสารคอลลอย (colloid) หรืออนุภาคของสสารตาง ๆ ที่กระจายอยู
ในอากาศมารวมตัวกัน จะทําใหเกิดหมอกควันหรือหมอกพิษ หมอกควันน้ีนอกจากลด
วิสัยทัศนและการมองเห็นยังกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย และระบบการทํางานตาง ๆ ภายใน
ของสิ่งมีชีวิตดวย ภาพ 1-3 
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ภาพทีˑ 1-3 ปรากฏการณ์หมอกควัน 
ที่มา:  https://policywatch.thaipbs.or.th/article/environment-23 (2567)  

 
National Geographic ฉบับภาษาไทย (2563) ไดอธิบายประเภทหมอกควันไวใน

บทความเรื่อง หมอกควันหรือ หมอกพิษ ไววาปญหาหมอกควันหรือหมอกพิษเปนอนุภาค
ขนาดเล็ก (Particle Matter) ซึ่งเปนหน่ึงในมลภาวะทางอากาศที่ปกคลุมมหานครทั่วโลก
มาต้ังแตตนคริสตศตวรรษที่ 20 วา หมอกควันมี 2 ประเภท ไดแก หมอกควันแบบซัลฟวรัส 
(Sulfurous Smog) และหมอกควันแบบโฟโตเคมิเคิล (Photochemical Smog)  

หมอกควันแบบซัลฟวรัส เปนกลุมหมอกควันสีเทาที่พบมากที่สดุในเมืองอุตสาหกรรม
ทั้งหลาย เปนหมอกควันที่เกิดจากการเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิลในปริมาณมหาศาล โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการเผาไหมของถานหิน การเผาไหมน้ีทําใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซดซึ่งเมื่อทํา
ปฏิกิริยากับไอนํ้าหรือหมอกในอากาศจะเกิดเปนกรดซัลฟวริกในสถานะของเหลวเปน
อันตรายอยางย่ิง มีฤทธ์ิกัดกรอนและสรางความเสียหายตอวัตถุและสิ่งกอสรางตาง ๆ หมอก
ควันประเภทน้ีเกิดข้ึนเปนประจําในชวงฤดูหนาว ในสภาวะอากาศหนาวเย็นและมีความช้ืน
สูง เชน นครนิวยอรก และ กรุงลอนดอน เมื่อป ค.ศ. 1952 หมอกควันแบบซัลฟวรัสเคย
เปนสาเหตุของการเสยีชีวิตของประชาชนในกรงุลอนดอนกวา 12,000 คน หมอกประเภทน้ีจงึมี
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ช่ือเรียกวา ลอนดอนสม็อกหรือ คลาสสิกสม็อก (London Smog/Classic Smog) ดังภาพ 
1-4  

 

  

ภาพทีˑ 1-4 ลอนดอนสม็อก (London Smog) เมˑือปx ค.ศ. 1952 
ที่มา: https://i1.wp.com/ngthai.com/app/uploads/2020/11/Great-Smog-of-London-01.jpg?ssl=1 (2563) 

 
หมอกควันแบบโฟโตเคมิเคิล เปนกลุมหมอกควันสีนํ้าตาล บางครั้งเรียก หมอกสี

นํ้าตาล (Brown-Air Smog) หมอกควันประเภทน้ีมักจะไมเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แตเกิด
จากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย หมอกควันประเภทที่เกิดจากการทําปฏิกิริยาเคมีแสง 
(Photochemical Reaction) ของกาซคารบอนมอนอกไซด (Carbon Monoxide) กาซใน
กลุมออกไซดของไนโตรเจน (Nitrogen Oxide) สารอินทรียระเหย (Volatile Compound: 
VOC) และไฮโดรคารบอน (Hydrocarbon) ตาง ๆ ซึ่งเปนกาซจากไอเสียของรถยนตและ
โรงงานอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยมีพลังงานจากแสงอาทิตยเปนตัวเรงปฏิกิริยานําไปสูการ
กอตัวของโอโซนภาคพื้นดิน (Ground Level Ozone) ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เมื่อป 
ค.ศ.1943 หมอกควันแบบโฟโตเคมีเคิล ถูกคนพบครั้งแรกที่เมืองลอสแองเจลิส สหรัฐอเมริกา 
โดยมีสาเหตุหลักมาจากการใชรถยนตจาํนวนมากในชวงเวลาดังกลาว เมื่อสารประกอบและ
สารพิษที่เกิดข้ึนในอากาศอยางหนาแนน มักสงผลใหเกิดละอองไอที่บดบังทัศนวิสัย ทําให
อากาศขุนมัวและมีกลิ่นไมพึงประสงค ดังภาพ 1-5 
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ภาพทีˑ 1-5 ลอสแองเจลิส สม็อก (LA Smog) เมˑือปx ค.ศ. 1943 
ที่มา: https://i2.wp.com/ngthai.com/app/uploads/2020/11/LA-Smog-1943-3-e1605864446864.jpg?ssl=1 

(2563) 

 
ดังน้ัน จากขอมูลดังกลาวสามารถกลาวไดวาชวงเวลาที่เกิดปรากฏการณ ดังกลาว 

ตําแหนงที่เกิดและสีของหมอก หรือหมอกควันที่ปรากฏเปนสิ่งที่สามารถทําใหจําแนก
ความแตกตางระหวางหมอกและหมอกควันอยางงายได 
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มหันตภัยรายของฝุนและหมอกควัน 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization) กําหนดใหอนุภาคฝุนขนาด
เล็ก (PM2.5) อยูในกลุมที่ 1 ของสารกอมะเร็ง ต้ังแตป พ.ศ.2556 นอกจากน้ียังพบวาการหายใจ
เอามลพิษเขาสูรางกายเปนประจํามีความเสี่ยงตอการเกิดโรคเรื้อรัง ไดแก การไดรับมลพิษ
ทางอากาศในระยะยาวเพิ่มความเสี่ยงใหหลอดเลือดแดงในสมองแข็งตัว ทําใหความดัน
โลหิตสูงข้ึน ระบบประสาทอัตโนมัติทํางานหนักและยังเพิ่มความหนืดของเลือด สิ่งเหลาน้ี
เปนปจจัยเสี่ยงใหเกิดลิ่มเลือดอุดตันหลอดเลือดในสมองได นอกจากน้ีฝุนขนาดเล็กเปน
สาเหตุและปจจยัเสีย่งทีท่ําใหเกิดโรคอันตรายตอระบบทางเดินหายใจ เชน โรคหอบหืด และ
ปอด เชน โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง และโรคมะเร็งปอด รวมทั้ง อนุภาคฝุนละอองขนาดเล็กที่
สะสมตะกอนพลาค (Plaque) เปนปจจัยเสี่ยงทําใหเกิดความรุนแรงเฉียบพลันตอกลามเน้ือ
หัวใจ หัวใจเตนผดิจังหวะ หัวใจเตนแรงข้ึน อัตราการผันแปรการเตนของหวัใจลดลง รวมทั้ง
หัวใจวาย และหลอดเลือดสมองตีบจนถึงข้ันเสียชีวิตได  

นอกจากความเสี่ยงในการเกิดโรคเรื้อรังยังพบการศึกษาในประเทศเยอรมนีและ
ประเทศจีนวาการสัมผัสฝุนอยางตอเน่ืองเปนเวลานาน เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหผิวเสื่อมชรา
ไดเร็วข้ึน รวมทั้งการเกิดจุดดางดําเพิ่มข้ึนมากบริเวณใบหนาและเกิดริว้รอยบริเวณรองแกม
มากย่ิงข้ึน 

กลุมโรคไมติดตอ (Non–Communicable Diseases) หรือโรคเอ็นซีดี (NCDs) 
เปนกลุมโรคที่มีความสัมพันธกับนิสัยและพฤติกรรมการดําเนินชีวิต เชน การรับประทาน
อาหารหวาน มัน เค็มจัด การไมออกกําลังกาย ความเครียด เปนตน รวมถึงสภาพแวดลอม 
เชน โรคมะเร็ง (Cancer) พบไดในทุกเพศทุกวัย ต้ังแตแรกเกิดไปจนถึงผูสูงอายุ สวนใหญ
จะพบในอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป กระบวนการเกิดเมื่อรางกายไดรับสารกอมะเร็ง เชน 
สารเคมี ไวรัส รังสี สิ่งเหลาน้ีจะทําใหเซลลเกิดการเปลี่ยนแปลงและในที่สุดเซลลปกติก็จะ
กลายเปนเซลลมะเร็ง ถาระบบภูมิตานทานของรางกายไมสามารถทําลายเซลลน้ันได 
เซลลมะเรง็ก็จะแบงตัวอยางรวดเร็วกลายเปนกอนมะเร็งตอไป ปจจุบันยังไมทราบสาเหตุที่
แนนอนของโรคมะเร็ง แตเช่ือวามีปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดโรคมะเร็งอยูหลายปจจัย 
ดังน้ี สิ่งแวดลอมภายนอกรางกาย สารเคมีบางชนิด เชน สารเคมีในควันบุหรี่หรือเขมา
รถยนต สารเคมีบางชนิดที่เกิดจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

สําหรับผลกระทบของปญหาฝุนและหมอกควันในกลุมเสี่ยง กรมอนามัยและ
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขไดกลาวไวในแนวทางการเฝาระวังพื้นที่เสี่ยงจาก
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มลพิษทางอากาศเมื่อ พ.ศ.2558 วา ปญหาตอสุขภาพจากการสมัผัสกับหมอกควันทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวสามารถแบงกลุมเสี่ยงออกเปน 4 กลุมดังน้ี 

กลุมท่ี 1 กลุมเด็กเล็ก แมวาจะเปนเด็กเล็กที่ไมเคยมีปญหาการเจ็บปวยหรือโรค
เรื้อรังมากอนก็ถือวาเปนกลุมเสี่ยงเน่ืองจากปอดของเด็กกําลังพัฒนา ทําใหมีความเสี่ยงตอ
มลพิษทางอากาศมากกวาผูใหญที่มีสุขภาพรางกายสมบูรณซึ่งปจจัยที่สงผลใหเด็กมีความ
เสี่ยงตอการรับสัมผัสมากกวาผูใหญ เน่ืองจากเด็กสวนใหญมักใชเวลาทํากิจกรรมอยูนอก
บานหรือนอกอาคารมากกวาผูใหญ เชน สนามเด็กเลน สนามกีฬา ลานกิจกรรม เปนตน 
นอกจากน้ีเด็กมักมีกิจกรรมที่เคลื่อนไหวมากกวาผูใหญ เชน การว่ิงเลน การกระโดด การ
ปนปาย จึงทําใหเด็กมีการหายใจเอาปริมาตรอากาศเขาสูรางกายเมื่อเปรียบเทียบปริมาตร
อากาศตอนํ้าหนักตัวสูงกวาผูใหญ อีกทั้งสอดคลองกับงานวิจัยของ พงศเทพ วิวรรธนะเดช
และคณะ (2554) ที่ทําการศึกษาการประเมินความเสี่ยงสุขภาพ (Health risk assessment) 
พบวาในทุก ๆ 1 สวนในพันลานสวนของอากาศ (part per billion : ppb) ของกาซซัลเฟอร 
ไดออกไซดที่เพิ่มข้ึน ทําใหสมรรถภาพปอดของเด็กที่เปนโรคหอบหืดลดลง 20.12 ลิตรตอ
นาที นอกจากน้ียังพบวา ทุก ๆ 1 สวนในพันลานสวนของโอโซนและกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ที่เพิ่มข้ึน ทําใหสมรรถภาพปอดของเด็กลดลง 0.16 และ 1.60 ลิตรตอนาที ตามลําดับ 
นอกจากน้ี นิตยา วัจนะภูมิ (2564) ทําการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางปจจัยที่เกี่ยวกับ
การแกปญหาหมอกควันและการเจ็บปวยโรคทางเดินหายใจของประชากรในชุมชน พบวา
มลสารที่เปนอันตรายตอสุขภาพเด็กมีหลายชนิด ไดแก PM10 PM2.5 NO2 SO2 และ O3 
สงผลตอการเจ็บปวยของเด็กหลายดาน ไดแก การเจ็บปวยจากระบบทางเดินหายใจ การ
ตายกอนเวลาอันควรจากโรคระบบทางเดินหายใจ การเขารักษาในโรงพยาบาลจากโรคทางเดิน
หายใจ 

กลุมท่ี 2 กลุมผูสูงอายุ มีการประมาณคาการตายของกลุมผูสูงอายุที่เกิดจากการ
รับสัมผัสกับมลพิษทางอากาศหรือฝุน มีอัตราประมาณ 10 คน ตอ 1,000 คน ในแตละป
โดยในกลุมผูสูงอายุมักจะมีปญหาเรื่องประสิทธิภาพของปอดและปญหาโรคหัวใจ ทําใหมี
ความเสี่ยงตอสุขภาพจากการสัมผัสกับฝุนมากกวากลุมอื่น ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากประสิทธิภาพ
การทํางานของระบบปองกันของปอดจะลดลงเมื่ออายุเพิ่มข้ึน 

กลุมท่ี 3 หญิงต้ังครรภ ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพกับการรับ
สัมผัสกับหมอกควันในกลุมหญงิต้ังครรภมีนอยมากหรือแทบไมมีเลย แตมีการศึกษาจํานวน
มากที่แสดงหลักฐานถึงผลกระทบตอสุขภาพจากการรับสัมผัสควันบุหรี่ซ้ํา  ๆ ทั้งการรับ
โดยตรงและโดยออมในกลุมหญิงต้ังครรภ ซึ่งองคประกอบของควันจากไฟปามีหลายชนิดที่
คลายกับองคประกอบของบุหรี่ นอกจากน้ียังมีขอมูลจากหลายแหลงที่แสดงใหเห็นวาการ
รับสัมผัสกับมลพิษทางอากาศในเมืองใหญ ๆ มีผลตอนํ้าหนักตัวของทารกและมักคลอด
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กอนกําหนด 
กลุมท่ี 4 ผูท่ีมีโรคประจําตัว โดยเฉพาะกลุมที่มีโรคประจําตัวที่เกี่ยวของกับระบบ

หัวใจและหลอดเลือด เชน โรคหัวใจและโรคหลอดเลือดทางสมองประเภทตาง ๆ และผูที่
เปนโรคประจําตัวเกีย่วกับโรคระบบทางเดินหายใจและภูมิแพ จะเปนกลุมเสี่ยงตอการไดรบั
อันตรายจากการสัมผัสหมอกควัน  

จากขอมูลสถิติที่สํานักขาวไทยพีบีเอส รายงานเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2566 
เวลา 09.30-12.00 น. คณะกรรมการศูนยบัญชาการและแกไขปญหาหมอกควันและฝุน
ละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม ไดรวมกันประชุมหารือเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหาไฟปา หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก ครั้งที่ 1 ในที่ประชุมไดมีการเปรียบเทียบ
คาสถิติการเกิดจุดความรอน พื้นที่เผาไหม จํานวนวันที่คาคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานและ
จํานวนผูปวยโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง (Chronic Obstructive Pulmonary Disease: COPD) 
ของจังหวัดเชียงใหมในชวง พ.ศ.2563-2566 ดังภาพ 2-1 ซึ่งพบวา คาสถิติการเกิดจุด
ความรอน พื้นที่เผาไหม จํานวนวันที่คาคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานมีแนวโนมลดลง 
ในขณะที่จํานวนผูปวยโรคปอดอุดกั้นเรื้อรังมีจํานวนสูงข้ึนและพบสูงมากในพ.ศ.2564 ซึ่งมี
ความสัมพันธกับคาฝุน PM2.5 ที่มีจํานวนวันที่มีคาคุณภาพอากาศเกินคามาตรฐานถึง 85 วัน 

 

 

ภาพทีˑ 2-1  การเปรียบเทียบสถิติการเกิดจุดความร้อน พ˓ืนทˑีเผาไหม้ จํานวนวนัทˑีค่าคุณภาพ
อากาศเกินมาตรฐานและจํานวนผู้ป˳วยโรคปอดอุดกั˓นเร˓ือรังต˓ังแต่  
พ.ศ.2563-2566 

ที่มา: https://thecitizen.plus/node/68170 (2566) 
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นอกจากผลกระทบที่เกิดข้ึนกับสุขภาพแลว ปญหาฝุนและหมอกควันยังสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและการทองเทีย่วอีกดวย โดยประชาชาติธุรกิจ ไดรายงานไวในคอลัมน
เศรษฐกิจภูมิภาคถึงผลกระทบของ PM10 ในพื้นที่ 10 จังหวัดภาคเหนือในพ.ศ.2561 
ภาพที ่ 2-2 วา มูลคาความเสียหายรวมจากฝุน PM10 ในจังหวัดภาคเหนือมีสูงถึง 
163,313.27 ลานบาทตอป โดยจังหวัดเชียงใหมมีมูลคาความเสียหายรวมจากฝุน PM10 สูง
ที่สุดคือ สูงถึง 48,431.25 ลานบาทตอป และเมื่อยอนดูขอมูลจากศูนยวิจัยกสิกรไทยที่เคย
ระบุถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจากปญหาฝุนละอองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใน 
พ.ศ. 2563 ชวงระยะเวลา 2 เดือน คือ มกราคม ถึง กุมภาพันธ พ.ศ.2563 มีราว 3,200 
ถึง 6,000 ลานบาท โดยแบงเปนคาเสียโอกาสดานสขุภาพ ไดแก คารักษาพยาบาล คาหนากาก
อนามัย คาเครื่องฟอกอากาศ คิดเปนเงินราว 2,000 ถึง 3,000 ลานบาท และเปนคาเสีย
โอกาสดานการทองเที่ยว รวม 1,000 ถึง 2,400 ลานบาท เน่ืองจากนักทองเที่ยวตางชาติ
บางสวนหลีกเลี่ยงการเดินทางเขากรุงเทพมหานครและปริมณฑล และคาเสียโอกาสของ
ภาคธุรกิจอื่น ๆ เชน รานอาหารริมทาง สวนอาหาร และตลาดนัดอีกราว 200 ถึง 600 
ลานบาท ดังภาพ 2-2 
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ภาพทีˑ 2-2  ผลกระทบจากฝ˳ุน PM10 ต่อเศรษฐกจิในจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย  
พ.ศ.2561 

ที่มา: https://www.prachachat.net/local-economy/news-308189 (2562) 

 
นอกจากน้ีขอมูลจากไทยรัฐออนไลนยังไดรายงานความเสียหายจากวิกฤติฝุนและ

หมอกควันตอเศรษฐกิจในป พ.ศ.2566 วาอาจสรางความเสียหายมากถึง 5,500-10,000 
ลานบาท และความหวังจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอาจจะ
เกิดอุปสรรคจากปญหาฝุนและหมอกควันเน่ืองจากนักทองเที่ยวอาจเลื่อนการเดินทางหรือ
ตัดสินเปลี่ยนเสนทางในการเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นที่หรือประเทศอื่นที่ไมมีปญหาฝุน
และหมอกควัน 

ฝุนและหมอกควันยังสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากฝุนใน
ช้ันบรรยากาศมีอิทธิพลตอสภาพอากาศโลก โดยฝุนสามารถสะทอนและดูดซับรังสีจากดวง
อาทิตยและพื้นที่โลก รวมทั้งยังสามารถสะสมมลพิษไปยังระบบนิเวศทั้งบนบกและในทะเล 
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ตัวอยางผลกระทบจากฝุนตอสิ่งแวดลอม เชน ในประเทศไอซแลนด ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศ
เปนแหลงภูเขาไฟและดวยสภาพอากาศที่มีลมแรงและไมมีตนไมปกคลุม ประเทศไอซแลนด
จึงเปนแหลงปลดปลอยฝุนละอองสูบรรยากาศโลก นักวิทยาศาสตรไดตรวจสอบองคประกอบ
ทางเคมีและแรของตัวอยางฝุนจากจุดสําคัญ 5 แหงในประเทศไอซแลนด พบวาฝุนใน
ประเทศไอซแลนดมีความแตกตางจากฝุนละอองในพื้นที่แหงแลงอยางมีนัยสําคัญ และยัง
พบวาองคประกอบทางเคมีและแรของฝุนไอซแลนดมีความแตกตางจากฝุนในแถบทวีป
แอฟริกาและทวีปเอเชียดวย และนอกจากน้ียังอุดมไปดวยธาตุเหล็ก และสมบัติของแร
เหล็กออกไซดที่สามารถดูดซับรังสีจากดวงอาทิตยไดมาก จึงทําใหฝุนละอองในไอซแลนด
อาจทําใหอุณหภูมิในช้ันบรรยากาศอุนข้ึน ซึ่งสงผลตอการละลายของหิมะและธารนํ้าแข็ง 
และมีผลกระทบตอสมดุลการแผรังสีในบริเวณข้ัวโลกและสงผลกระทบตอมหาสมุทร
แอตแลนติกเหนืออีกดวย ดังภาพ 2-3 

 

 

ภาพทีˑ 2-3  ฝ˳ุนละอองในไอซ์แลนด์ส่งผลต่อการละลายของหิมะและธารนํ˓าแข็ง 
ที่มา: https://www.slri.or.th/th/ขาววิทยาศาสตรทั่วไป/ฝุนละอองในไอซแลนดสงผลตอการละลายของหิมะและธาร

น้ําแข็ง.html (2564) 
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ฝุนและหมอกควันมาจากไหน 

ฝุนและหมอกควันมีทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย 
หากจะแยกประเด็นในการพิจารณาถึงแหลงกําเนิดสามารถจําแนกไดดังน้ี 

ฝุนมาจากแหลงกําเนิด 2 กลุม ไดแก แหลงกําเนิดปฐมภูมิ (Primary particle) 
เปนแหลงกําเนิดตามธรรมชาติจากฝุนละอองดินทีฟุ่งปลวิจากพื้นดินหรือจากพื้นที่เกษตรกรรม 
ไฟปา และ แหลงกําเนิดทุติยภูมิ (Second particle) เปนแหลงกําเนิดจากการเผาไหม
เช้ือเพลิงทําใหเกิดฝุนควัน การใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในโรงงานไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม  
การกอสราง การเผาขยะมูลฝอยและการเผาในที่โลงแจง  

 

 

ภาพทีˑ 3-1  แหล่งกําเนิดฝ˳ุน PM2.5 
ที่มา:  http://reddplus.dnp.go.th/?p=5066 (2565) 

 
ฝุน PM2.5 สามารถลอยอยูในอากาศไดเปนวันถึงหลายสัปดาหและลอยไปไดไกล

จากแหลงกําเนิดถึง 100–1,000 กิโลเมตร ทั้งน้ีข้ึนอยูกับปจจัยทีม่ีผลตอระยะทางและเวลา 
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ไดแก ความเร็วลม ความกดอากาศ ความช้ืน สภาพอากาศ แหลงกําเนิดฝุนละออง และ
ขนาดของฝุนละออง (ขนิษฐา และ ณัฐพศุตม, 2563) 

ขณะที่สาเหตุของการเกิดหมอกควันน้ัน พบทั้งเกิดเองโดยธรรมชาติ เชน การเกิด
ไฟปา ที่เกิดจากฟาผา กิ่งไมเสียดสีกัน ปฏิกิริยาทางเคมีของดินในปาพรุ หรือการลุกไหมใน
ตัวเองของสิ่งมีชีวิต (Spontaneous Combustion) หรือการปะทุของภูเขาไฟ (Volcanic 
eruption)  

 

 

ภาพทีˑ 3-2  การประทุของภูเขาไฟในประเทศไอซ์แลนด ์
ที่มา:  https://www.foxweather.com/weather-news/iceland-volcanic-eruption-grindavik-international-

air-travel (2566) 

 
และที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การเกิดไฟปาโดยเฉพาะในเขตรอนของ

ประเทศกําลังพัฒนา ที่ เกิดจากการเผา พื้นที่ปาเพื่อบุกรุกเปนที่อยูอาศัย และพื้นที่
เกษตรกรรม ดังภาพ 3-3 แผนที่ไฟปาและพื้นที่ที่ถูกทําลายในปาแอมะซอน ในประเทศ
บราซิล ทวีปอเมริกาใต 
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ภาพทีˑ 3-3  แผนทˑีการเกิดไฟป˳าและพ˓ืนทˑีป˳าทˑีถูกทําลายในพ˓ืนป˳าแอมะซอน ประเทศบราซิล  
ทวีปอเมริกาใต้ ปx ค.ศ.2021 

ที่มา:  https://www.maaproject.org/2022/amazon-deforest-fires-2021/ (2565) 

 
นอกจากแหลงมลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากการกระทําของมนุษยแลว ยังมีแหลงกําเนิด

มลพิษทางอากาศจากธรรมชาติ ไดแก พายุทะเลทราย  
พายุทะเลทราย (Sandstorm) คือ หน่ึงในปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกดิข้ึนจาก

กระแสลมในเขตทะเลทราย และยังเปนปรากฏการณทางอุตุนิยมวิทยาที่เกิดข้ึนบอยครั้ง
เชนเดียวกับพายุฝุน (Dust Storm) ที่กอตัวข้ึนในเขตภูมิอากาศแหงแลงและกึ่งแหงแลง 
(Arid and Semi-Arid Zone) ของภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลกจากอิทธิพลของพายุฝนฟาคะนอง 
(Thunderstorm) ที่ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของกระแสลมอยางรุนแรงในบริเวณกวาง ซึ่งหอบ
เอาอนุภาคแขวนลอย ฝุนละออง และเม็ดทรายที่สูญเสียความชุมช้ืนเดินทางไปในช้ัน
บรรยากาศหลายพันกิโลเมตร 

พายุทะเลทรายมักกอตัวขึ้นในชวงฤดูแลงตามบริเวณที่ราบในเขตทะเลทราย 
ซึ่งความแหงแลงทําใหเม็ดดินและเม็ดทรายสญูเสียความช้ืนที่ยึดโครงสรางของอนุภาคตาง ๆ 
ใหเกาะติดกันเปนกลุมกอน และจากความรอนเหนือพื้นทรายที่ทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของ
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มวลอากาศและกระแสลมอยางรุนแรง ฝุนละอองและอนุภาคทรายที่มีลักษณะ ขนาด และ
นํ้าหนักแตกตางกันจึงพรอมที่จะถูกพัดพาข้ึนไปในอากาศ โดยมีความเร็วลมและลักษณะ
โครงสรางของพื้นผิวภูมิประเทศเปนตัวกําหนดการเคลื่อนที่และความหนาแนนของพายุ
ทะเลทราย ซึ่งโดยทั่วไปแลว พายุทะเลทรายอาจกอตัวเพียงไมกี่ช่ัวโมงหรืออาจคงอยู
ยาวนานเปนสัปดาห และอาจมีความสูงต้ังแต 3 เมตรไปจนถึง 15 เมตรจากพื้นดิน สามารถ
หอบเอาฝุนละอองและเม็ดทรายที่หนาและหนักข้ึนไปในอากาศหลายเมตริกตันเคลื่อนที่ไป
ตามภูมิประเทศตาง ๆ  จนกอใหเกิดภูมิประเทศที่แปลกตาหรือเกิดเนินทรายลกูใหมข้ึน เมื่อ
พายุดังกลาวสงบลง 

นอกจากน้ี เมื่อถูกพาใหเคลื่อนที่ไปกับกระแสลม เม็ดทรายที่มีขนาดและนํ้าหนัก
มากกวาฝุนละอองในอากาศจะไมไดลอยตัวอยูเหนือพื้นดินเพียงอยางเดียว แตแนวการ
เคลื่อนที่ของเม็ดทรายมีความโคง มีการตกกระทบข้ึนลงกับพื้นดินเปนระยะ  

ดังน้ัน การเคลื่อนไปตามแรงลมของเม็ดทรายจึงมีลักษณะคลายกับการกระดอน 
(Saltation) และมีเม็ดทรายบางสวนที่อยูบนพื้นก็จะมีการเคลื่อนที่โดยการกลิ้ง (Surface 
Creep) ไปตามแรงลมที่ทําใหเกิดการเสียดสี (Abrasion) และการสึกกรอน (Attrition) 
หรือที่เรียกวา กระบวนการกษัยการ (Wind Erosion) ที่ทําใหเกิดการพังทลายของพื้นดิน
และทําใหตะกอนหรืออนุภาคดังกลาวมีขนาดเล็กลง (NGThai; 2021) ดังภาพ 3-4 

 

 

ภาพทีˑ 3-4  กระบวนการกษัยการ (Wind Erosion) 
ที่มา:  https://infosys.ars.usda.gov/WindErosion/weps/wepshome.html (2556) 
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ตางจากการเคลื่อนที่ของฝุน (Suspension) ที่มีขนาดและมีมวลเบากวา จึงถูก
กระแสลมพัดพาไปไดไกล สามารถยกตัวสูงข้ึนลอยสูบรรยากาศ เชน พายุฝุนที่กอตัวข้ึนใน
ทะเลทรายซาฮารา ทวีปแอฟริกายังสามารถหอบเอาฝุนละอองไปตกไกลถึงทวีปอเมริกา
เหนือและใต ดังภาพ 3-4  

 

  

ภาพทีˑ 3-5  เมฆฝ˳ุนขนาดใหญ่จากทะเลทรายซาฮารา เมˑือเดือนมิถุนายน ค.ศ.2018 
ที่มา:  https://earthobservatory.nasa.gov/images/92358/here-comes-the-saharan-dust (2561) 

 
นอกจากน้ีสาเหตุของหมอกควันยังเกิดจากการเผาเศษวัชพืชและวัสดุการเกษตร 

การเผาขยะจากชุมชน การคมนาคมขนสง และมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (กรมอนามัย 
และกรมควบคุมโรค, 2558) 
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ภาพทีˑ 3-6  การเผาพ˓ืนทˑีทางการเกษตร 
ที่มา:  https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/126943 (2564) 

 

 

ภาพทีˑ 3-7  การเผาขยะภายในชุมชน 
ที่มา:  https://www.thairath.co.th/news/local/1737683 (2563) 
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ภาพทีˑ 3-8  ควันจากการคมนาคมขนส่ง 
ที่มา:  https://news.mthai.com/general-news/705419.html (2562) 

 

 

ภาพทีˑ 3-9  มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มา:  https://news.mthai.com/general-news/705419.html (2562) 
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เมื่อพิจารณาพื้นที่ที่ประสบปญหาหมอกควันรุนแรงกวาพื้นที่อื่น ๆ  พบวาปจจัยที่มี
ผลตอปญหาหมอกควันไดแก สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ความช้ืน ความกดอากาศ 
ทิศทางลม และ สภาพภูมิประเทศ เชน พื้นที่แองกระทะ เขตเมืองที่มีอาคารสูงจํานวนมาก  

พื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบและมีภูเขาลอมรอบ ลักษณะเปนแอง
กระทะจะมีโอกาสที่จะเกิดหมอกควันรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และในวันที่มีความกดอากาศสูง
หรือไมมีการพัดผานของลมจะทําใหหมอกควันลอยปกคลุมในพื้นที่อยางยาวนานเชน 
หมอกควันที่เกิดรุนแรงมากในภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน และลําปาง มักจะเกิดข้ึนในชวงฤดูแลง เมื่อพิจารณาถึงปจจัยหลัก
พบวา มีสภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบที่มีภูมิเขาลอมรอบ ทําใหมีลักษณะคลายแอง
กระทะ ดังภาพ 3-9 สภาพอากาศในชวงปลายฤดูแลงจะมีสภาพอากาศที่น่ิงและแหง ไมมี
ลมพัด และความกดอากาศสูงทําใหฝุนละอองตาง ๆ ลอยอยูในบรรยากาศไดนาน ไมตกลง
สูพื้นดิน กอใหเกิดการสะสมมลพิษในบรรยากาศ  

 

 

ภาพทีˑ 3-10 ลักษณะภูมิประเทศแอ่งกระทะในภาคเหนือของประเทศไทย 
ที่มา:  https://www.bbc.com/thai/thailand-47550696 (2562) 
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จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีปญหาคุณภาพอากาศมากที่สุด 1 ใน 5 จังหวัด 
จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ ป 2564 โดยมีจํานวนวันที่ฝุนละอองเกินคามาตรฐาน 
70 วัน ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดปรากฏดังกลาวกับจังหวัดลําปาง คือ ลักษณะภูมิประเทศ 
เน่ืองจากจังหวัดลําปาง เปนที่ราบลอมรอบดวยภูเขา มีลักษณะเปนแองกระทะหรืออาง  
ซึ่งเรียกวา อางลําปาง ถือวาเปนอางที่ยาวและกวางที่สุดในภาคเหนือ ดวยลักษณะที่เปน
แองกระทะและมีภูเขาลอมรอบ ทําใหเกิดการสะสมของฝุนละอองตาง ๆ ภายในตัวเมือง 
นอกจากน้ีภูเขาสูงยังกั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดความช้ืนจากทะเลอันดามัน ทําให
ฝุนพิษเหมือนโดนกักอยูในบริเวณแองดังกลาว ดังภาพ 3-11 

 

 

ภาพทีˑ 3-11 ภาพจําลองปˏจจัยทางภูมิประเทศทˑีส่งผลต่อการเกดิหมอกควันของจังหวัดลําปาง 
ดดัแปลงจาก: https://www.tnnthailand.com/news/earth/105665/ (2565) 

 
นอกจากในประเทศไทยแลว เมืองลอสแองเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เปนเมือง

ที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบมีภูมิเขาลอมรอบ ทําใหมีลักษณะคลายแองกระทะ 
และความผกผันกลับของอุณหภูมิ (inversion) ในระดับลาง สงผลใหระดับเพดานการ
ลอยตัวและการกระจายตัวของฝุนและหมอกควันอยูในระดับตํ่า การไหลเวียนและถายเท
ของอากาศไมดี จึงทําใหเกิดช้ันหมอกควันปกคลุมไปทั่วทั้งเมือง ดังภาพ 3-12 และ ภาพ 3-13 
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ภาพทีˑ 3-12 ปˏจจัยทˑีมีอิทธิพลต่อปˏญหาหมอกควันใน ลอสแอนเจลสิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่มา:  https://www.thephysicalenvironment.com/Book/circulation/air_pollution_and_ 

global_pressure.html (2555) 

 

 

ภาพทีˑ 3-13 หมอกควันทˑีปกคลุมไปทˑัวเมืองลอสแอนเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่มา:  https://www.beartai.com/tech/427062 (2563) 
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 บทที ˑ

4 
 

เกณฑมาตรฐานในการวัดฝุนและหมอกควัน 
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เกณฑมาตรฐานในการวัดฝุนและหมอกควัน 

มาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันเปนมาตรฐานที่
ปรับปรุงใหมตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่องกําหนดมาตรฐานฝุน
ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในบรรยากาศทั่วไป ที่มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 
มิถุนายน พ.ศ.2566 เปนตนไป กําหนดให PM2.5 คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง จะตองไมเกิน 37.5 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) เดิมตองไมเกิน 50 มคก./ลบ.ม. น้ัน กรมควบคุม
มลพิษไดออกประกาศ เรื่องดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย พ.ศ.2566 โดยไดปรับปรุง 
คาดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย (Air Quality Index : AQI) ใหมีความสอดคลองกับคา
มาตรฐานใหม รวมไปถึงปรับปรงุขอควรปฏิบัติของประชาชนทั่วไปและประชาชนกลุมเสี่ยง 
เพื่อใหประชาชนใชเปนแนวทางในการปองกันผลกระทบทางสุขภาพอนามัย ซึ่งไดลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2566 ดังน้ันในบทน้ีจึงขออธิบาย
ถึงมาตรฐานคุณภาพอากาศและดัชนีคุณภาพอากาศที่มีใชในประเทศไทยและในตางประเทศ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจในการอานและตีความคาดัชนีคุณภาพอากาศทั้งจากขอมูลสถิติ 
แอปพลิเคชันรายงานคุณภาพอากาศ แผนที่คุณภาพอากาศหรือจากแหลงอื่น ๆ  

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศมีคามาตรฐานที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ
ความแตกตางของลักษณะภูมิประเทศโดยมีการเก็บขอมูลเชิงสถิติเพื่อนํามาเปนขอมูลใน
การเลือกใชรูปแบบมาตรฐานของมลพิษแตละประเภทเพื่อความแมนยํา ดังตารางที่ 4-1 
ตารางคาเปรียบเทียบมาตรฐาน PM2.5 ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 
ตารางที ˑ4-1  ค่าเปรียบเทียบมาตรฐาน PM2.5 ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ คา PM 2.5 เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง 
(มคก./ลบ.ม) 

คา PM 2.5 เฉล่ีย 1 ป 
(มคก./ลบ.ม) 

องคการอนามัยโลก 25 51 

สหภาพยุโรป - 25 

สหรัฐอเมริกา 35 12-15 

ออสเตรเลีย 25 8 

ญี่ปุน 35 15 
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ประเทศ คา PM 2.5 เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง 
(มคก./ลบ.ม) 

คา PM 2.5 เฉล่ีย 1 ป 
(มคก./ลบ.ม) 

มาเลเซีย 35 15 

จีน 50 40 

สิงคโปร 51 18 

ไทย 37.52 25 

หมายเหตุ:  
1 มาตรฐานที่ปรับปรุงใหม พ.ศ.2564 
 2มาตรฐานที่ปรับปรุงใหมตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง 

กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในบรรยากาศทั่วไป ที่มีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2566 เปนตนไป 
 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2561) 

 
การรายงานคุณภาพอากาศทั่วไป สวนใหญใชรูปแบบของคาความเขมขนของ

สารพิษเทียบกับคามาตรฐานวาอยูในระดับใด ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาไดจัดทําเกณฑดัชนี
คุณภาพอากาศข้ึน Air Quality Index (AQI) เปนคาที่ไมมีหนวยมาตรฐาน เปนคาดัชนี
คุณภาพอากาศที่คํานวณจากความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ไดแก กาซ
โอโซน กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด ฝุน 
PM10 และ ฝุน PM2.5 โดยมีการแบงชวงคาของดัชนีคุณภาพอากาศออกเปน 6 ระดับ และ
ระบุสีเพื่อใหประชาชนเขาใจไดงายข้ึน ดังตารางที ่4-2  

 
  



เรียนรูสูฝุนและหมอกควัน  43 

ตารางทีˑ 4-2  ระดับดัชนีคุณภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและค่าความเข้มข้นของ PM2.5 

ดัชนีคณุภาพ
อากาศ (AQI) 

ระดับความ
เปนพิษตอ
รางกาย 

คําแนะนําสําหรับประชาชน ความเขมขนของ 
PM2.5 เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง 

(มคก./ลบ.ม) 

0-50 อากาศดี ไมมี 0-12 

51-100 ปานกลาง  ประชาชนทั่วไปสามารถใชชีวิตได
ตามปกติ 
 ผูที่มีความไวตอมลพิษอากาศน้ี

มากกวาคนทั่วไปควรลดกิจกรรมที่อยู
กลางแจงเปนเวลานานและใหสังเกต
อาการไอและเหน่ือยของตนเอง 

13-35 

101-150 สงผลตอ
สุขภาพตอกลุม

คนที่ไวตอ
ผลกระทบ 

 ประชาชนทั่วไปสามารถใชชีวิตได
ตามปกติ 
 ประชาชนในกลุมเส่ียงโดยเฉพาะผูที่

เปนโรคหอบหืดควรลดกิจกรรมที่อยู
กลางแจงเปนเวลานาน และหม่ัน
สังเกตอาการไอ ใจส่ันและอาการ
แนนหนาอกดวย 

36-55 

151-200 สงผลตอ
สุขภาพ 

 ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะเด็กและผู
ที่เปนโรคหอบหืดควรลดกิจกรรมที่
อยูกลางแจงเปนเวลานาน 

56-150 

201-300 สงผลตอ
สุขภาพเปน
อยางมาก 

 ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะเด็กและผู
ที่เปนโรคหอบหืดควรลดกิจกรรมที่
อยูกลางแจง ทํากิจกรรมภายใน
อาคารแทน 

151-250 

301-500 เปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

 ทุกคนควรงดกิจกรรมกลางแจง 251-500 

 
ที่มา:  ดัชนีคุณภาพอากาศของ The United States Environmental Protection agency อางถึงใน ขนิษฐา และ 

ณัฐพศุตม (2563) 

 
ขณะที่ประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดระดับดัชนีคุณภาพอากาศเปน  

5 ระดับ ต้ังแต 0 ถึง 201 ข้ึนไป ดังตารางที่ 4-3 และภาพ 4-1 
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ตารางทีˑ 4-3  ระดับดัชนีคุณภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาและค่าความเข้มข้นของ PM2.5 

ดัชนีคณุภาพ
อากาศ (AQI) 

ความหมาย สีที่ใช ขอความแจงเตือน 

0-25 คุณภาพอากาศดีมาก ฟา คุณภาพอากาศดีมาก เหมาะสําหรับ
กิจกรรมกลางแจงและการทองเที่ยว 

26-50 คุณภาพอากาศดี เขียว คุณภาพอากาศดี สามารถทํากิจกรรม
กลางแจงและการทองเที่ยวได
ตามปกติ 

51-100 คุณภาพอากาศปาน
กลาง 

เหลือง ประชาชนทั่วไป สามารถทํากิจกรรม
กลางแจงไดตามปกติ ผูที่ตองดูแล
สุขภาพเปนพิเศษ หากมีอาการ
เบื้องตน เชน ไอ หายใจลําบาก 
ระคายเคืองตา ควรลดระยะเวลาการ
ทํากิจกรรมกลางแจง 

101-200 คุณภาพอากาศเริ่มมี
ผลกระทบตอสุขภาพ 

สม ประชาชนทั่วไป ควรเฝาระวังสุขภาพ 
ถามีอาการเบื้องตน เชน ไอ หายใจ
ลําบาก ระคายเคืองตา ควรลด
ระยะเวลาการทํากิจกรรมกลางแจง 
หรือใชอุปกรณปองกันตนเองหากมี
ความจําเปน ผูที่ตองดูแลสุขภาพเปน
พิเศษควรลดระยะเวลาทํากิจกรรม
กลางแจงหรือใชอุปกรณปองกัน
ตนเองหากมีความจําเปน ถามีอาการ
ทางสุขภาพ เชน ไอ หายใจลําบาก  
ตาอักเสบ แนนหนาอก ปวดศีรษะ  
หัวใจเตนไมเปนปกติ คล่ืนไส
ออนเพลีย ควรปรึกษาแพทย 

201 ข้ึนไป คุณภาพอากาศมี
ผลกระทบตอสุขภาพ 

แดง ทุกคนควรหลีกเล่ียงกิจกรรมกลางแจง 
หลีกเล่ียงพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศสูง 
หรือใชอุปกรณปองกันตนเองหากมี
ความจําเปน หากมีอาการทางสุขภาพ
ควรปรึกษาแพทย 

 
ที่มา:  ขนิษฐา และ ณัฐพศุตม (2563) 
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ภาพทีˑ 4-1  อินโฟกราฟกlส์ดัชนีคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ 
ที่มา:  https://www.facebook.com/PCD.go.th/photos/p.2437363559680350/2437363559680350/ 

?type=3&locale=th_TH (2562) 

 
Air 4 Thai เปนแอปพลิเคชันรายงานดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย โดย

รายงานขอมูลรายช่ัวโมง (สําหรับบางสถานี) และขอมูลรายวัน กราฟคุณภาพอากาศยอนหลัง 
7 วัน พรอมแผนที่แสดงขอมูลจากสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ ครอบคลุมพื้นที่ทั่ว
ประเทศ เพื่อเปนขอมูลเผยแพรแกประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในชวงที่มีปญหาคุณภาพอากาศ 
สามารถ download ไดผาน 

ระบบ ios : https://apps.apple.com/th/app/air4thai/id594762042 
ระบบ Android : https://play.google.com/store/apps/details?id=com. 

kathistudio.air4thaimobile&hl=th 
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ภาพทีˑ 4-2  อินโฟกราฟกlแนะนําแอปพลิเคชัน Air 4 thai ในการตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
ที่มา:  https://shorturl.asia/WCMws (2559) 

 
นอกจากนโยบายดังกลาว กรมควบคุมพิษมีการจัดต้ังศูนยติดตามคุณภาพอากาศ

และพัฒนาแอปพลิเคชัน Air4Thai ขึ้นเพื่อรายงานฝุนและคุณภาพอากาศทั้งประเทศ 
ดังภาพ 4-2 ประชาชนและคนที่สนใจสามารถเขาไปตรวจสอบคุณภาพอากาศในแตละ
พื้นที่ได 
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ภาพทีˑ 4-3  รายงานสถานการณ์ PM2.5 ในภาคเหนือของกรมควบคุมมลพิษ เมˑือ 26 มีนาคม 
พ.ศ.2566 เวลา 12.00 น. 

ที่มา:  https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_7579788 (2566) 
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 บทที ˑ

5 
 

สถานการณมลพิษทางอากาศของโลก 
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สถานการณมลพิษทางอากาศของโลก 

กรีนพีชไดเผยแพรรายงานคุณภาพอากาศทั่วโลก พ.ศ.2564 กลาวถึง บริษัท
เทคโนโลยีคุณภาพอากาศในประเทศสวิตเซอรแลนด ไดวิเคราะหคา PM2.5 จากสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 6,476 เมือง จาก 117 ประเทศ โดยใชเกณฑคาแนะนําคุณภาพ
อากาศฉบับปรับปรุงใหมขององคการอนามัย (WHO) โดยมีการปรับคาเฉลี่ยรายปจาก 10 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เปน 5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร รายงานคุณภาพอากาศ
โลกเมื่อป พ.ศ.2564 วามีเพียง 222 เมือง จาก 6,476 เมือง ที่มีปริมาณมลพิษทางอากาศ
ไมเกินคาแนะนําฉบับปรับปรุงใหมของ WHO ขณะที่ 93 เมืองมีปริมาณ PM2.5 เฉลี่ยรายป
มากกวา 10 เทาของคาแนะนําคุณอากาศของ WHO นอกจากน้ียังพบวา ในลาตินอเมริกา
และแถบทะเลแคริบเบียน มีเพียง 12 เมือง จาก 174 เมือง หรือคิดเปนรอยละ 7 ที่มีปริมาณ 
PM2.5 ตํ่ากวาคาแนะนําคุณภาพอากาศของ WHO ขณะที่ ในทวีปแอฟริกา มี 65 เมือง  
แตมีเพียงเมืองเดียว ที่มีปริมาณ PM2.5 คิดเปนรอยละ1.5 ตํ่ากวาคาแนะนําคุณภาพอากาศ
ของ WHO สําหรับทวีปเอเชีย มีเพียง 4 เมืองจาก 1,887 เมือง หรือคิดเปนรอยละ 0.2 ที่
ปริมาณ PM2.5 ตํ่ากวาคาแนะนําคุณภาพอากาศของ WHO และในทวีปยุโรป มีเพียง 55 
เมืองจาก 1,588 เมือง หรือคิดเปนรอยละ 3 ที่ปริมาณ PM2.5 ตํ่ากวาคาแนะนําของ WHO 

 
นอกจากน้ียังพบวาประเทศที่มีปญหามลพิษทางอากาศมากที่สุด 5 อันแรกในป 

พ.ศ.2564 ไดแก ประเทศบังกลาเทศ ประเทศชาด ประเทศปากีสถาน ประเทศทาจิกิสถาน 
และประเทศอินเดีย ตามภาพ 5-1 แผนที่ระดับคุณภาพในเมืองสําคัญทั่วโลก พ.ศ.2565 
พบวา เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส กรุงไคโร 
ประเทศอียิปต เมืองลากอส ประเทศไนจีเรีย และกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีคา 
ความเขมขน PM2.5 อยูในระดับสูงมาก ดังภาพ 5-1 
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ภาพทีˑ 5-1  แผนทˑีระดับคุณภาพในเมืองสําคัญทˑัวโลก 
ที่มา:  https://www.visualcapitalist.com/mapped-air-pollution-levels-around-the-world-2022/ (2566) 

 
 

ย่ิงไปกวาน้ันสํานักงานสิ่งแวดลอมยุโรป (European Environment Agency: 
EEA) รายงานวา 1 ใน 8 ของคนยุโรปที่เสียชีวิตมีสาเหตุเกี่ยวของกับปญหามลพิษและ
พบวารอยละ 13 ของการเสียชีวิตทั้งหมดมีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศและเสียง 
คุณภาพนํ้าที่ไมดีและการไดรับหรือสมัผสัสารเคมี นอกจากน้ียังพบวามลพิษทางอากาศเปน
ปจจัยของการเสียชีวิตราว 400,000 รายตอป รวมทั้งองคการอนามัยโลก ระบุวา มลพิษ
ทางอากาศเปนสาเหตุของการเสียชีวิตของคนหลายลานคนทั่วโลกในแตละป และเปน  
1 ใน 3 สาเหตุของการเสียชีวิตจากภาวะสมองขาดเลือด มะเร็งปอด และโรคหัวใจ 
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งานวิจัยของทีมนักวิทยาศาสตรนําโดยมหาวิทยาลัยโมนาช ประเทศออสเตรเลีย  
ยังตอกยํ้าถึงสถานการณมลพิษทางอากาศที่ยํ่าแยลงของโลก รายงานวิจัยเปดเผยวาตลอด
ระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมา มีประชากรโลกเพียง รอยละ 0.001 ที่ไดรับอากาศที่มี
มลพิษตํ่า และแทบไมมีที่ใดในโลกที่ปลอดจากฝุนและหมอกควัน ผลวิจัยดังกลาวตีพิมพใน
วารสารการแพทยช่ือ The Lancet Planetary Health ระบุวาขอมูลระหวางป ค.ศ.2000-
2019 คุณภาพอากาศทั่วโลกมีแนวโนมยํ่าแยลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งป ค.ศ.2019 เมือง 
ตาง ๆ ทั่วโลกมีจํานวนวันที่คามลพิษรวมทั้งฝุนละเอียด PM2.5 สูงเกินมาตรฐานถึงรอยละ 
70 หรือเกือบตลอดทั้งป ทั่วทุกภูมิภาคของโลกยังมีคาเฉลี่ยความหนาแนนของฝุน PM2.5 

ประมาณ 32.8 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเกินกวามาตรฐานที่องคการอนามัยโลก
กําหนดไวถึงสองเทา 

การติดตามรวบรวมขอมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 5,446 แหง ใน 65 
ประเทศ ตลอดระยะเวลาประมาณ 20 ป พบวา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีสถานการณดาน
มลพิษทางอากาศเลวรายที่สุดในโลก โดยมีคาเฉลี่ยความหนาแนนของฝุนพิษ PM2.5 สูงถึง 
50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในแตละป รองลงมาคือ ภูมิภาคเอเชียใตซึ่งมีคาเฉลี่ยของ 
PM2.5 อยูที่ 37.2 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร สวนอันดับสามคือ ภูมิภาคแอฟริกาเหนืออยู
ที่ 30 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ดังภาพ 5-2 

 

 

ภาพทˑี 5-2  ค่าเฉลีˑยของ PM2.5 ในแต่ละปx ตลอดช่วง 2 ทศวรรษทˑีผ่านมา แต่ละจุดบนแผนทˑี
คือสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ที่มา:  https://www.bbc.com/thai/articles/cy9d4ql1xjpo (2566) 
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นอกจากน้ีสถานการณมลพิษทางอากาศในทวีปแอฟริกาที่สงผลกระทบตอ
ประเด็นดานเศรษฐกิจและสุขภาพของมนุษยใน 54 ประเทศ โดยเฉพาะ 3 ประเทศที่กําลัง
พัฒนาอยางรวดเร็วในแถบตอนใตของทะเลทรายซาฮารา (sub-sahara) ไดแก ประเทศ
เอธิโอเปย ประเทศกานา และประเทศรวันดา เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบและดูแนวโนมของ
สถานการณ พบวาในปจจุบัน ผลผลิตทางเศรษฐกิจที่สญูเสียไปกบัโรคภัยและการเสยีชีวิตที่
มีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศ ในประเทศเอธิโอเปยคิดเปนเงินราว 3 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ หรือ 1.16 % ของ GDP ประเทศ ในประเทศกานาคิดเปนเงินราว 1.6 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ หรือ 0.95 % ของ GDP ประเทศ และในประเทศรวันดาคิดเปนเงินราว 
349 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือ 1.19 % ของ GDP ประเทศ 
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 บทที ˑ

6 
 

สถานการณฝุนและหมอกควันในประเทศไทย 
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สถานการณฝุนและหมอกควันในประเทศไทย 

จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ.2556 อางถึงใน กรมอนามัย และ
กรมควบคุมโรค (2558) กลาวถึงสถานการณปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศไทยวา 
สวนใหญมักจะอยูในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยโดยปญหาฝุนและหมอกควันน้ันมักจะ
เกิดในชวงฤดูแลง ระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน ของทุกป ปญหาฝุนและหมอก
ควันโดยเฉพาะทางภาคเหนือมักเกิดควบคูกับการเกิดไฟปาทั้งในพื้นที่ประเทศไทยเองและ
จากประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ียังมีบางพื้นที่ในภาคใตของประเทศไทย เชน จังหวัด 
ยะลา นราธิวาส ปตตานี และสงขลา ที่ประสบปญหาฝุนและหมอกควัน โดยสาเหตุหลัก
จากปญหาหมอกควันขามแดนจากไฟปาในเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้ง
การเกิดปญหาฝุนและหมอกควันในเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานครดวย 

  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ 
GISTDA เผยขอมูลจากดาวเทียมซูโอมิ เอ็นพีพี (Suomi NPP) ของวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ.2566 ประเทศไทยพบจุดความรอนสูงข้ึนกวาเดิมมากถึง 2,278 จุด ในขณะที่สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงสูงสุดเพิ่มข้ึนกวาวันกอนถึง 6,679 จุด ลําดับถัดมาคือ 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 5,324 จุด สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 966 จุด 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 790 จุด และสหพันธรัฐมาเลเซีย 18 จุด สําหรับจุดความรอนใน
ประเทศไทยสวนใหญพบในพื้นปาอนุรักษ 984 จุด พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 770 จุด พื้นที่
เกษตร 221 จุด พื้นที่ชุมชนอื่น ๆ 144 จุด พื้นที่เขต สปก. 142 จุด และพื้นที่ริมทางหลวง 
17 จุด จุดความรอนดังกลาวมีความสัมพันธกับคา PM2.5 นอกจากน้ียังพบวาพื้นที่หลาย
จังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันตกมีคา PM2.5 สูงสุดซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพ ขณะที่
กรุงเทพมหานครพบหลายเขต มีคา AQI ระหวาง 50–90 อยูระดับสีสมซึ่งเปนระดับที่เริ่มมี
ผลกระทบตอสุขภาพ ดังภาพ 6-1 
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ภาพทีˑ 6-1  การตรวจสอบคุณภาพฝ˳ุนผ่านแอปพลิเคชัน เช็คฝ˳ุน แบบรายชˑัวโมง 
ที่มา:  https://www.gistda.or.th/news_view.php?n_id=6845&lang=TH (2566) 
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รายงานสถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศ
ไทยป พ.ศ.2565 และป พ.ศ.2564 รายงานวาสถานการณคุณภาพอากาศในภาพรวม 
ทั่วประเทศดีข้ึนกวาปที่ผานมาเน่ืองจากมีการบริหารจัดการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
โดยเฉพาะ ปญหาฝุนละออง PM2.5 และปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยการจัดต้ังศูนย
แกไขปญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) เพื่อบูรณาการขับเคลื่อนการดําเนินงานการแกไข
ปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไข
ปญหามลพิษดานฝุนละออง” และแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 
มีการพัฒนาระบบพยากรณฝุนละอองลวงหนาอยางนอย 7 วัน การแจงเตือนสถานการณ
ฝุนละออง PM2.5 เพื่อใหหนวยงานและประชาชนเตรียมรับมือสถานการณและการถอด
บทเรียนการแกไขปญหาฝุนละอองในพื้นที่วิกฤต เพื่อสรุปสถานการณ ผลการดําเนินงาน 
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการรับมือสถานการณฝุนละอองที่จะเกิดข้ึนในปถัดไป 
และหากยอนไปพิจารณาคุณภาพอากาศในป พ.ศ.2563-2564 พบวามีสถานการณดีข้ึน
กวาปที่ผานมาดวยเชนกัน เน่ืองมาจากการดําเนินงานของหนวยงานที่เกีย่วของกับภาคสวน
ตาง ๆ และแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง ประกอบกับสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด19 ที่เริ่มข้ึนต้ังแตป พ.ศ.2563-2564 ทําให
กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษทางอากาศลดลง โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีการจราจรขนสงสูง อยางไร
ก็ตามมลพิษทางอากาศที่ยังคงเกินคามาตรฐาน ไดแก ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5 ) ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10 ) กาซโอโซน (O3) และสารอินทรีย
ระเหยงาย (VOCs) 

 
แนวโนมสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5 ) รอบ 10 ป  
ในป พ.ศ.2564 กรมควบคุมมลพิษรายงานแนวโนมสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 

2.5 ไมครอนในรอบ 10 ป จากขอมูลจุดตรวจวัด 77 พื้นที่ ใน 46 จังหวัด คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง
สูงสุด อยูในชวง 29-414 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เฉลี่ยทั้งประเทศ 93 มคก./ลบ.ม. 
คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 10-40 มคก./ลบ.ม. เฉลี่ยทั้งประเทศ 22 มคก./ลบ.ม. พบ
แนวโนมลดลงคอนขางตอเน่ืองในรอบ 10 ป และพบคาลดลงจากปกอนหนา รอยละ 4  
(ป พ.ศ.2563 มีคาเทากับ 23 มคก./ลบ.ม) ดังภาพ 6-2 
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ภาพทีˑ 6-2  ปริมาณฝ˳ุนละออง PM2.5 เฉลีˑยรายปx พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 
ขณะที่ในป พ.ศ.2565 มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศ 20 มคก./ลบ.ม. ลดลงจาก

ป พ.ศ.2564 รอยละ 5 จากขอมูลผลการตรวจวัด 87 สถานีทัว่ประเทศ พบคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง
สูงสุด อยูในชวง 22-156 มคก./ลบ.ม. คาเฉลี่ยรายปอยูในชวง 10-35 มคก./ลบ.ม. ดังภาพ 6-3 

 

 

ภาพทีˑ 6-3  ปริมาณฝ˳ุนละออง PM2.5 เฉลีˑยรายปx พ.ศ.2556–2565 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

 
แนวโนมสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) รอบ 10 ป  
ปพ.ศ.2564 พบวาคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด อยูในชวง 42-527 มคก./ลบ.ม. เฉลี่ย

ทั้งประเทศ 138 มคก./ลบ.ม. คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 19-99 มคก./ลบ.ม. เฉลี ่ย 
ทั้งประเทศ 40 มคก./ลบ.ม.2 แนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนักในรอบ 10 ป ที่ผานมา 
อยางไรก็ตามมีปริมาณลดลงในชวง 3 ปที่ผานมา โดยลดลงจากป พ.ศ.2563 รอยละ 7  
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(ป พ.ศ.2563 มีคาเทากับ 43 มคก./ลบ.ม)  
 ในป พ.ศ.2565 คาเฉลี่ยทั้งประเทศมีแนวโนมลดลงในชวง 4 ปที่ผานมา โดยป 

พ.ศ.2565 มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศ 38 มคก./ลบ.ม. ลดลงจากป พ.ศ.2564 รอยละ 5 
จากขอมูลของจุดตรวจวัดในประเทศ 87 พื้นที่ พบคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด อยูในชวง 44-
230 มคก./ลบ.ม. คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 23-97 มคก./ลบ.ม.  

 

 

ภาพทีˑ 6-4  ปริมาณฝ˳ุนละออง PM10 เฉลีˑยรายปx พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 6-5  ปริมาณฝ˳ุนละออง PM10 เฉลีˑยรายปx พ.ศ.2556–2565 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

 
กาซโอโซน (O3) คากาซโอโซนในป พ.ศ.2564 พบคาเฉลี่ย 8 ช่ัวโมงสูงสุด  

อยูในชวง 50-141 สวนในพันลานสวน (ppb) คาเฉลี่ยทั่วประเทศมีคา 86 ppb คาเฉลี่ย  
1 ช่ัวโมงสูงสุด อยูในชวง 59-178 ppb คาเฉลี่ยทั่วประเทศ 106 ppb คาเฉลี่ยของ
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ประเทศมีแนวโนมลดลงตอเน่ืองในชวง 5 ปที่ผานมา อยางไรก็ตามในป พ.ศ.2564 พบคา
เพิ่มข้ึนจากปกอนหนารอยละ 3 ดังภาพ 6-6 ขณะที่ในป พ.ศ.2565 คาเฉลี่ยทั้งประเทศมี
แนวโนมลดลงตอเน่ือง อยางไรก็ตามในป พ.ศ.2565 ภาพรวมทั้งประเทศ มีปริมาณกาซ
โอโซนลดลงจากปกอนหนารอยละ 2 โดยทุกพื้นที่มีแนวโนมปริมาณกาซโอโซนลดลง 
ยกเวน พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี
แนวโนมสูงข้ึนจากปกอน จากขอมูลของจุดตรวจวัดในประเทศ 77 พื้นที่ พบคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง
สูงสุดของแตละจุดตรวจวัด อยูในชวง 59-185 ppb คาเฉลี่ย 8 ชั่วโมงสูงสุดอยูในชั่ว  
43–128 ppb ดังภาพ 6-7 

 

 

ภาพทีˑ 6-6  ปริมาณก๊าซโอโซนเฉลีˑยรายปx พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 6-7  ปริมาณก๊าซโอโซนเฉลีˑยรายปx พ.ศ.2556–2565 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 
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ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ป พ.ศ.2564 ขอมูลของจุดตรวจวัด 60 พื้นที่ใน 40 
จังหวัด คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสูงสุดแตละจุดตรวจวัดอยูในชวง 2-98 ppb เฉลี่ยทั้งประเทศ 17 ppb 
คาเฉลี่ยรายปอยูในชวง 0.03-15 ppb เฉลี่ยทั้งประเทศ 2 ppb มีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน
ทั้งหมดมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง ดังภาพ 6-8 ขณะที่ป พ.ศ.2565 พบวาคาเฉลี่ย  
1 ช่ัวโมงสูงสุดแตละจุดตรวจวัด อยูในชวง 3-85 ppb คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 0-11 ppb 
เฉลี่ย 2 ppb อยูในเกณฑมาตรฐานทั้งหมด มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา 
ดังภาพ 6-9 

 

 

ภาพทีˑ 6-8  ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 6-9  ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์พ.ศ.2556–2565 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

 
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ปพ.ศ.2564 พบขอมูลคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสูงสุด แตละ

จุดตรวจวัด อยูในชวง 21-189 ppb เฉลี่ย 63 ppb คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 2-30 ppb 
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เฉลี่ย 10 ppb พบเกินคามาตรฐาน 1 พื้นที่ ไดแก จุดตรวจวัดบริเวณตําบลบางโปรง อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ สาเหตุมาจากอุตสาหกรรมและ การจราจรขนสงโดยเฉพาะ
รถบรรทุกขนาดใหญ ดังภาพ 6-10 ในป พ.ศ.2565 มีคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสูงสุดแตละจุด
ตรวจวัด อยูในชวง 14–111 ppb คาเฉลี่ยรายป อยูในชวง 2-28 ppb เฉลี่ย 9 ppb อยูใน
เกณฑมาตรฐานทั้งหมด มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา ดังภาพ 6-11 

 

 

ภาพทีˑ 6-10 ปริมาณก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 6-11 ปริมาณก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ พ.ศ.2556–2565 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

 
คารบอนมอนอกไซด (CO) ขอมูลป พ.ศ.2564 พบวาจุดตรวจวัด 64 พื้นที่ ใน 44 

จังหวัด มีคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสูงสุดแตละจุดตรวจวัดอยูในชวง 0.8-4.5 ppm เฉลี่ย 2.2 ppm 
คาเฉลี่ย 8 ช่ัวโมงสูงสุด อยูในชวง 0.5-3.5 ppm เฉลี่ย 1.5 ppm อยูในเกณฑมาตรฐาน
ทั้งหมด โดยในภาพรวมมีปริมาณลดลงอยางตอเน่ือง ในชวง 6 ปที่ผานมา ดังภาพ 6-12 
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ขณะที่ในป พ.ศ.2565 มีคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสูงสุดแตละจุดตรวจวัดอยูในชวง 0.68-5.03 ppm 
คาเฉลี่ย 8 ช่ัวโมงสูงสุด อยูในชวง 0.43-3.44 ppm อยูในเกณฑมาตรฐานทั้งหมด โดยใน
ภาพรวมมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ดังภาพ 6-13 

 

 

ภาพทีˑ 6-12  ปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ พ.ศ.2555–2564 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 6-13  ปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ พ.ศ.2556–2565 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 
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แผนทีป่ 2563 แผนทีป่ 2564 
 

  

 

ภาพทีˑ 6-14 แผนทˑีจํานวนวนัทˑีคุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐานรายจังหวัดปx พ.ศ.2563 และ 
พ.ศ.2564 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนวันที่คุณภาพอากาศเกินคามาตรฐานรายจังหวัดในป พ.ศ.2563 

และ พ.ศ.2564 ดังภาพ 6-14 พบวาจังหวัดในภาคเหนือสวนใหญมีคุณภาพอากาศเกินคา
มาตรฐานมากกวา 60 วัน นอกจากน้ียังมีจังหวัดอื่น เชน กรุงเทพมหานคร จังหวัดสระบุรี 
จังหวัดขอนแกน และจังหวัดพิษณุโลก  
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ภาพทีˑ 6-15  มลพิษทางอากาศของจังหวัดสระบุรี 
ที่มา:  https://thecitizen.plus/node/68219 (2566) 

 
ตัวอยางสถานการณมลพิษทางอากาศของจังหวัดสระบุรี ที่พบวาเกิดปญหาระดับ

รุนแรง เน่ืองจากมีการพัฒนาเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ เหมืองหินปูนขนาด
ใหญ เพื่อผลิตปูนซีเมนต และโรงงานผลิตไฟฟา ทําใหชุมชนมวกเหล็กตองเจอปญหาฝุน
ละอองขนาดใหญจากการทําเหมืองปูน ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) จากโรงงานผลิตไฟฟา 
รวมถึงกลิ่นไมพึงประสงคจากกาซพิษในกลุมของซัลเฟอร (Sulfur) ไนโตรเจน (Nitrogen) 
และไดออกซิน (Dioxins) ดังภาพ 6-15  

พื้นที่จังหวัดสระบุรีพบปญหารุนแรง โดยเฉพาะตําบลหนาพระลาน อําเภอ 
เฉลิมพระเกียรติ ที่มีคา AQI สูงที่สุดเปนอันดับหน่ึงของประเทศไทย ในวันที่ 10 ม.ค. 
พ.ศ.2562 ที่ระดับ 249 สูงกวากรุงเทพมหานคร ช้ีมีคาสูงสุดที่ระดับ 209 ชวงวันที่ 13 ม.ค. 
พ.ศ.2562 เมื่อพิจารณาพื้นที่หนาพระลาน จังหวัดสระบุรี พบวาคา PM2.5 สูงถึง 116 มคก./
ลบ.ม ในขณะที่มีคา PM10 สูงสุดถึง 273 มคก./ลบ.ม และเมื่อพิจารณายอนหลังในป 
พ.ศ.2560 พบวามีคาสูงสุด สูงถึง 257 มคก./ลบ.ม แตในสวน PM2.5 มีคาสูงสุดที่ 55 
มคก./ลบ.ม ในชวงป พ.ศ.2560 ทั้งน้ีในพื้นที่ดังกลาวมีคาฝุนละอองที่สูง เน่ืองดวยการทํา
อุตสาหกรรมหินทราย การระเบิดหิน ไปจนถึงหนาแนนไปดวย รถบรรทุกขนหิน ดินและ
ทราย ทําใหประสบกับคามลพิษที่สูงตลอดหลายปที่ผานมา 
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 บทที ˑ

7 
 

สถานการณหมอกควันขามพรมแดน 
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สถานการณหมอกควันขามพรมแดน 

ปญหามลพิษทางอากาศขามพรมแดนมีสาเหตุหลักมาจากหมอกควันที่เปนพิษ  
ซึ่งปญหาอากาศเปนพิษจากหมอกควันขามแดน (Transboundary Haze Pollution) เปน
ปญหาสิ่งแวดลอมที่หลายประเทศทัว่โลกประสบปญหาอยางยาวนานและนับวันย่ิงทวีความ
รุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะพื้นที่เมืองใหญ ๆ เน่ืองจากมีประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก 
ทําใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ เชน การคมนาคมขนสง การสรางที่อยูอาศัย การใชพลังงาน การเผา
พื้นที่เกษตรกรรม การเผาปาและพื้นที่อุตสาหกรรม ตลอดจนการกอสรางถนน ซึ่งปญหา
ดังกลาวนับไดวาเปนปญหาที่มีผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงรวมถึงประเทศไทย 

หมอกควันขามแดน (Transboundary Haze) หมายถึง มวลสารหรือพลังงานที่
ปลอยสูอากาศที่กระทําโดยมนุษยไมวาทางตรงหรือทางออม เชน ควันที่เกิดจากไฟพื้นดิน
หรือไฟปา กอใหเกิดความเสียหายเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย สรางความ
เสียหายตอทรัพยากรที่มีชีวิตและระบบนิเวศ โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงของทุกป พื้นที่ปาไม
ผลัดใบมักเกิดเหตุการณไฟปา แตอาจไมกอใหเกิดปญหามากนักหากเปนเพียงไฟปาตาม
ฤดูกาลธรรมดา แตปาไมผลัดใบขนาดใหญมักสรางไฟปาที่มีขนาดใหญและไฟปาขนาดใหญ
มักกอใหเกิดกลุมหมอกควันขนาดใหญซึ่งยากตอการควบคุมดูแล  

ในบทความวิชาการของคณะอนุกรรมการจัดทําขอมูลวิชาการดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา ไดกลาวไวในบทความวิชาการ เรื่องการดําเนินการของประเทศสมาชิก
อาเซียนดานมลพิษจากหมอกควันขามแดน (Action of ASEAN Member Countries in 
Transboundary Haze Pollution) ไววา ปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนสงผล
กระทบทั้งทางตรงและทางออมเปนวงกวาง ครอบคลุมหลายมิติทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม รวมทั้งดานนิเวศวิทยา  

ดานการเมืองสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐผูกอใหเกิดมลพิษกับรัฐผูไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษจากหมอกควันขามแดน ตัวอยางสถานการณในป พ.ศ.2558 
สถานการณไฟปาในประเทศอินโดนีเซียทําใหเกิดหมอกควันลอยปกคลุมหลายพื้นที่ใน
ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรเปนเวลาหลายสัปดาห ทําใหรัฐบาลสิงคโปรและ
มาเลเซียออกมาแสดงทาทีไมพอใจตอการบริหารจัดการปญหาหมอกควันของรัฐบาล
อินโดนีเซีย โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีที่รัฐบาลสิงคโปรพยายามเรียกผูอํานวยการบริษัทแหง
หน่ึงของประเทศอินโดนีเซียที่ตองสงสัยวามีสวนเช่ือมโยงกับการทําใหเกิดหมอกควัน
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เดินทางมาใหปากคํากับรัฐบาลสิงคโปรเปนเหตุใหรัฐบาลอินโดนีเซียออกมาตอบโตวา
การกระทําดังกลาวเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของอินโดนีเซีย และขัดตอหลักการสําคัญ
ของอาเซียนที่รัฐสมาชิกตองรวมมือกันดวยความเคารพตออํานาจอธิปไตยซึ่งกันและกัน 

 

 

ภาพทีˑ 7-1 หมอกควันข้ามแดน (Transboundary Haze) 
ที่มา:  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ac/download/article/article_2021113010 

0513.pdf (2564) 

 
ดานเศรษฐกิจสงผลใหเกิดความเสียหายตอภาคการทองเที่ยว การคมนาคม และ

การขนสง เน่ืองจากหมอกควันสงผลตอทัศนวิสัยในการมองเห็น เที่ยวบินทั้งภายในและ
ระหวางประเทศตองถูกยกเลิกทําใหสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว นอกจากน้ีปญหา
มลพิษจากหมอกควันขามแดนยังเปนอุปสรรคตอการขนสงทางนํ้าและการจราจรทางทะเล
เปนผลใหการคมนาคมและการขนสงตองหยุดชะงักลงสงผลกระทบเปนลูกโซตอปญหาการ
จางงาน นอกจากน้ีปญหาหมอกควันขามแดนยังสงผลกระทบดานสงัคม เชน หลายโรงเรียน
ตองประกาศหยุดการเรียนการสอน ดังภาพที่ 7-2 อีกทั้งยังสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ทั้งระยะสั้น เชน อาการระคายเคืองตา หายใจลําบาก โรคผิวหนัง หอบหืด ภูมิแพ และอาจ
สงผลในระยะยาว เชน การทํางานของหัวใจ ปอด และหลอดเลือดผิดปกติ และถึงข้ันอาจ
เสียชีวิตกอนวัยอันควร และที่สําคัญสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ไฟปาแมจะมีประโยชนแต
ก็มีโทษมหันต ทําใหสูญเสียถ่ินที่อยูของสัตวปา เกิดการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต ทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง และยังทําเกิด
ฝนกรดและกาซเรือนกระจกจํานวนมากอีกดวย 
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ภาพทีˑ 7-2  กรุงเทพฯ "ปlดโรงเรียน" 2 วัน หนีฝ˳ุน PM2.5 
ที่มา:  https://www.sanook.com/news/7662414/ (2562) 

 
สําหรับในบทน้ีจะขอกลาวถึงหมอกควันขามแดนที่สําคัญในสองพื้นที่หลักที่

เกี่ยวของโดยตรงกับประเทศไทย พื้นที่แรก คือพื้นที่อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง อันไดแก 
ประเทศเมียนมาร ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
พื้นที่สอง คือ บริเวณตอนใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันไดแก ประเทศ
อินโดนีเซีย บรูไน สิงคโปร มาเลเซีย และภาคใตของประเทศไทย 

 

ปญหาหมอกควันขามแดนบริเวณอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

สถานการณปญหาหมอกควันขามแดนในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงมีความเกี่ยวของ
และสัมพันธกับการเกิดไฟปา สามารถพิจารณาจากคาจุดความรอน (hotspot) รายเดือน
ของเดือนมกราคม ศ.ศ.2019-2023 ดังภาพ 7-3 ปญหาหมอกควันในพื้นที่อนุภูมิภาคลุม
แมนํ้าโขงมักจะประสบในชวงเดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายนของทุกป โดยพบคา PM2.5 
เพิ่มสูง ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย บริเวณ
ชายแดนไทยกับเมียนมาร รวมทั้งชายแดนไทยกับกัมพูชา เน่ืองจากเปนชวงหนาแลงทําให
เกิดไฟปางายและลุกลามอยางรวดเร็ว รวมทั้งเกษตรกรของแตละประเทศเผาเศษวัสดุ
การเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับทําการเกษตรในชวงฤดูฝน ประกอบกับสภาวะอากาศที่แหง
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และไมมีลมพัดผานทําใหฝุนละอองที่เกิดข้ึนสามารถรองลอยอยูในบรรยากาศไดนานข้ึน 
 

 

ภาพทีˑ 7-3  จํานวนจุดความร้อนรายเดือนของเดือนมกราคม ต˓ังแต่ ค.ศ.2019-2023 
ที่มา:  http://asmc.asean.org/wp-content/uploads/2023/02/monthly_hotspot_northern.png (2566) 

 
จากภาพ 7-3 แสดงจุดความรอนรายเดือน ในเดือนมกราคม ต้ังแต ค.ศ.2019–

2023 พบวาประเทศกัมพูชา มีจํานวนจุดความรอนรายเดือนสูงที่สุด รองลงมา คือ ประเทศ
ไทย ประเทศเมียนมาร ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว และประเทศฟลิปปนสตามลําดับ 
ประเทศกัมพูชาเคยมีจุดความรอนสูงที่สุดในป ค.ศ.2020 มีจุดความรอนสูงถึง 12,000 จุด 
ในปเดียวกันน้ัน ประเทศไทยพบจุดความรอนราว 4,000 จุด เมื่อพิจารณาภาพรวมพบวา 
แนวโนมจุดความรอนในประเทศกัมพูชา และประเทศไทยมีแนวโนมลดลง ขณะที่ประเทศ
ลาว ยังคงมีแนวโนมจุดความรอนเพิ่มสูงข้ึน 
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ภาพทีˑ 7-4  ภาพจากดาวเทียม NOAA-20 เมˑือวันทˑี 31 มกราคม พ.ศ.2566 ตรวจพบหมอก
ควันปานกลางออกมาจากกระจุกความร้อนทˑีตรวจพบในภาคเหนือและตะวันออก
ของประเทศกัมพูชา 

ที่มา:  http://asmc.asean.org/haze-review-of-regional-haze-situation-for-january-2023 (2566) 

 
จากภาพถายดาวเทียม NOAA-20 ในป พ.ศ.2566 พบวา จุดความรอนกระจุกตัว

อยูในทางภาคเหนือและตะวันออกของประเทศกัมพูชา ซึ่งผลกระทบจากไฟปาไมเพียงแต
สงผลในพื้นที่ปาเทาน้ัน แตหมอกควันที่เกิดข้ึนจากไฟปายังสงผลกระทบไปยังพื้นที่ราบ 
โดยเฉพาะภาคเหนือของประเทศไทยในเขตชุมชนเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่ต้ังอยูในพื้นที่แอง
กระทะ หมอกควันจากไฟปาปกคลุมพื้นที่เปนวงกวาง และเปนหน่ึงในสาเหตุสําคัญของ
มลพิษทางอากาศ 

ขณะทีส่ถานการณไฟปาและหมอกควัน จากขอมูลดาวเทยีม ประจําป พ.ศ.2563 ของ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคกรมหาชน) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไดมีการติดตามตรวจสอบสถานการณจุดความรอนใน
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พื้นที่ประเทศไทย และประเทศในอนุภูมิภาคแมโขงจากดาวเทียม TERRA และ AQUA 
ระบบ MODIS ระหวางวันที่ 1 มกราคม–31 พฤษภาคม พ.ศ.2563 พบวาประเทศพมามีจุด
ความรอนสะสมสูงสุด จํานวน 55,158 จุด ประเทศลาวมีจุดความรอนสะสมรองลงมา 
จํานวนทั้งสิ้น 36,045 จุด ประเทศกัมพูชา มีจุดความรอนสะสม จํานวน 31,499 จุด 
ประเทศไทยมีจุดความรอนสะสม จํานวน 26,308 จุด และ ประเทศเวียดนามมีจุดความ
รอนสะสมนอยที่สุดในกลุมประเทศ CLMVT จํานวน 12,353 จุด ปริมาณฝุนและหมอก
ควันที่สูงเกินมาตรฐานติดตอหลายวัน โดยมีการยกระดับการเตือนหมอกควัน วิกฤตหมอก
ควันขามแดนภาคเหนือประเทศไทย พ.ศ.2563 จากที่ปรากฏเปนขาววา คาฝุน PM2.5 ใน
ภาคเหนือของประเทศไทยสูงเกินมาตรฐาน ติดตอหลายวัน โดยเฉพาะอยางย่ิงจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน โดยเชาวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2563 พบคาคุณภาพ
อากาศอยูในระดับสูงถึง 223 AQI นับวาอยูในเกณฑอันตรายมากและมีคาสูงที่สุดในโลก 

นอกจากน้ียังพบวาใน พ.ศ.2566 ความเขมขนจากการเกิดไฟปาเพิ่มข้ึนในเดือน
มกราคม พ.ศ.2566 โดยเฉพาะพื้นที่ที่เกิดไฟไดงายในภาคกลางของประเทศเมียนมาร 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกของประเทศกัมพูชา สงผลใหพบหมอกควันหนาทึบและ
ตอเน่ืองในบริเวณใกลเคียงกับจุดความรอนในประเทศเมียนมารและประเทศกัมพูชา  
มีสภาพหมอกควันเปนครั้งคราวในภาคเหนือของประเทศไทย ประเทศเวียดนามและ
บางสวนของประเทศลาว ขณะที่เดือนมกราคม พ.ศ.2564 พบหมอกควันในระดับปาน
กลางปกคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศกัมพูชา รวมทั้งประเทศไทยและประเทศเมียนมาร
บางสวน โดยเฉพาะอยางย่ิง มีหมอกควันหนาทึบทางตอนเหนือและตะวันออกของประเทศ
กัมพูชาในชวงปลายเดือนมกราคม สวนภูมิภาคอาเซียนตอนใตไมพบจุดความรอนเน่ืองจาก
สภาพอากาศที่ช้ืน และเมื่อยอนหลังไปดูในเดือนมกราคม พ.ศ.2563 พบวาสภาพหมอก
ควันตอเน่ืองสวนใหญในภาคเหนือและภาคกลางของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา  
ในภาคตะวันออกของเมียนมาร ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และทางตอนใตของเวียดนาม การเคลื่อนที่ของหมอกควัน มีความสัมพันธกับทิศทางการ
เคลื่อนที่ของลม ภาพ 7-5 (ก) (ข) (ค)  
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ปญหาหมอกควันขามแดนบริเวณตอนใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

มลพิษจากหมอกควันขามแดนตอนใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวน
ใหญมักเกิดในชวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม ของทุกป สาเหตุหลักจากไฟปาที่เกิดข้ึน 
เน่ืองจากสภาพความแหงแลงประกอบกับการลักลอบถางและเผาทําลายปาเพื่อขยายพื้นที่
ปลูกปาลมนํ้ามัน การถลุงแร และการตัดไมเพื่อการสงออกบนเกาะสุมาตรา ของประเทศ
อินโดนีเซีย รวมทั้งการเผาพื้นที่ปาพรุในภาคใตของประเทศไทย ประกอบกับชวงเวลา
ดังกลาวมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดควันที่เกิดข้ึนไปยังชองแคบมะละกา ประเทศ
สิงคโปร มาเลเซีย และภาคใตของไทย  

  ที่ผานมาในชวงป พ.ศ.2558-2560 ที่ผานมาสถานการณหมอกควันไมรุนแรง
มากนักเน่ืองจากทิศทางลม แตในป พ.ศ.2560-2562 ผลกระทบจากมลพิษฝุน PM2.5 
กลับมาทวีความรุนแรงข้ึน และในป พ.ศ.2563 ปญหาดังกลาวกลับมารุนแรงมากอีกครั้ง
เน่ืองในเหตุการณไฟปาประเทศอินโดนีเซีย ป พ.ศ. 2563 เกิดไฟปาข้ึนเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ.2563 ณ จังหวัดกาลิมันตัน พบไฟปามากกวา 700 จุด สงผลใหพื้นที่ 7 จาก 10 
ประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีนไดรับผลกระทบจากหมอกควันของไฟปา ประเทศที่
ไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และบรูไน 

 

 

(ก) 
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(ข) 
 

 

(ค) 
ภาพทีˑ 7-5  (ก) (ข) (ค) การเคลืˑอนทˑีของลมและหมอกควันเมˑือเดือนมกราคม พ.ศ.2566 
ที่มา:  http://asmc.asean.org/haze-review-of-regional-haze-situation-for-january-2023 (2566) 

 

ขอตกลงอาเซียนวาดวยเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน  
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution : AATHP) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนตางยอมรับวามลพิษหมอกควันขามแดนเปนปญหา
ระหวางประเทศที่ตองแกปญหาโดยอาศัยความพยายามรวมกันในระดับชาติความรวมมือ
ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศที่เขมขน ดังน้ันอาเซียนจึงไดเริ่มเจรจากันเพื่อจัดทํา
ขอตกลงดานสิ่งแวดลอมและมีการลงนามรวมกันในขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจาก
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หมอกควันขามแดน เมื่อป พ.ศ.2545 มีประเทศภาคีสมาชิกที่ใหสัตยาบันทันที คือ 
ประเทศบรูไน มาเลเซีย เมียนมาร สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา ไทย และฟลิปปนส  
ซึ่งทําใหขอตกลง AATHP มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 และตอมาในป 
พ.ศ.2557 ประเทศอินโดนีเซีย เปนประเทศสุดทายที่ไดลงนามในขอตกลงซึ่งทําใหมีผล
บังคับใชทางกฎหมายครบทั้ง 10 ประเทศ ต้ังแตป พ.ศ.2559 หลังจากรัฐบาลอินโดนีเซีย
ใหสัตยาบัน และเดินหนากระบวนการทางกฎหมายระดับประเทศตอธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวของกับการเกิดไฟปาโดยเฉพาะในพื้นที่ปาพรุ 

นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาหมอกควันขามแดน แผนความรวมมือ
แหงอาเซียนเรื่องมลพิษขามพรมแดน (ASEAN Cooperation Plan on Transboundary 
Air Pollution) เปนแนวทางเชิงนโยบายที่รัฐบาลไทยนํามาใชในการแกไขปญหา มลพิษ
ทางอากาศจากหมอกควันขามแดน ซึ่งประกอบดวย 

มาตรการปองกันไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุก  
ที่เนนการปองกันผลกระทบลวงหนาโดยการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกพัฒนาแผนระดับชาติ
ภายในประเทศ กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรโดยมุงหวังใหเกิดการใชนโยบายยุทธศาสตร
ชาติ กฎหมายวาดวยการจัดการคุณภาพอากาศอยางเขมงวด รวมถึงมีการติดตามคุณภาพ
อากาศและรายงานขอมูลสถานการณคุณภาพอากาศ เพื่อสามารถนําไปปฏิบัติและสามารถ
ควบคุมแหลงการปลอยกาซในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กลไกการติดตามและเฝาระวังระดับภูมิภาค (Regional Monitoring Mechanisms) 
ภายใตแผนความรวมมือแหงอาเซียนเรือ่งมลพิษขามพรมแดน เพื่อสรางความเขมแข็งใหกบั
การเตือนภัยลวงหนาของภูมิภาค และระบบการติดตามไฟปาและไฟบนพื้นดินทีรุ่นแรงและ
ทันทีต้ังแตชวงแรก การประเมินสภาวะทางอุตุนิยมวิทยา การทํานายการแพรกระจายของ
มลพิษหมอกควัน การควบคุมและการกระจายของไฟปาและหมอกควันอยางเปนระบบ 
นอกจากน้ีรวมไปถึงการจัดหาขอมูลที่สําคัญ เพื่อนํามารวบรวม วิเคราะห และกระจาย
ขอมูลที่ไดจากภาพถายดาวเทียม 

การเพ่ิมความสามารถในการตอสูกับไฟ (Fire Fighting Capacity) ในระดับ 
ประเทศ และระดับภูมิภาคภายใตแผนความรวมมือแหงอาเซียนเรื่องมลพิษขามพรมแดน 
ตระหนักถึงการเตรียมความพรอมและรูจักจัดการกับปญหากับไฟปาไดอยางรอบคอบ 
สําหรับการเพิม่ความสามารถในการตอสูกับไฟปาของแตละประเทศควรจะมีการระบุแหลง
ของการสนับสนุนทางเทคนิคทั้งภายในและภายนอกอาเซียน มีข้ันตอนการดําเนินการและ
กลไกในแตละประเทศ เพื่อจัดทํารายงานสถานการณ อยางสม่ําเสมอ 
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มาตรการเหลาน้ีเปนมาตรการเชิงนโยบาย เพื่อใหเกิดการสงเสริมใหประเทศ
สมาชิกมีนโยบายปองกันและบรรเทาปญหาหมอกควันของตนเอง และใหมีผลบังคับใชใน
ประเทศแตไมไดหมายความวาทุกประเทศในอาเซียนใชแผนปองกันแผนเดียวกันหรือมีบท
บังคับใชเหมือนกันและแผนการปองกันเชิงนโยบายเปนเพียงการสนับสนุนใหประเทศ
สมาชิกสรางแผนจัดการกับปญหาภายในประเทศตนเอง เพื่อไมใหรบกวนประเทศเพื่อน
บานเทาน้ัน 

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยอุตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN Specialised 
Meteorology Centre; ASMC) ต้ังอยูที่ประเทศสิงคโปร มีหนาที่ติดตามสภาพภูมิอากาศ
และสภาวะหมอกควันในภูมิภาค  

ตัวอยางการคาดการณสภาพอากาศของ ASMC ระหวางวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2565 
ถึง 17 เมษายน พ.ศ.2565 แสดงออกมาเปนแผนที่การกระจายตัวของอุณหภูมิ ปริมาณฝน 
ทิศทางลม ดังภาพการพยากรณสามารถคาดการณแนวโนมของมลพิษหมอกควันขามแดน 
จากภาพ 7-6 สามารถอานและตีความไดวาอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงโดยเฉพาะ สปป.ลาว 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีอุณหภูมิตํ่ากวาคาเฉลี่ย คือ 
อากาศเย็นกวาคาเฉลี่ยและแหงมากข้ึน เน่ืองจากฝนไมตกหรือมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวา
คาเฉลี่ย ซึ่งเปนปจจัยที่ช้ีถึงแนวโนมของความรุนแรงของมลพิษจากหมอกควันขามแดนได 
ดังภาพ 7-7 และ 7-8 
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ภาพทีˑ 7-6  หมอกควันข้ามแดนจากประเทศพ˓ืนบ้าน 
ที่มา:  https://taragraphies.org/2022/04/14/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80% 

E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-haze-
%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2565/ (2565) 

 

 

ภาพทีˑ 7-7  การพยากรณ์อุณหภูมิระหว่าง 4 เมษายน พ.ศ.2565 ถงึ 17 เมษายน พ.ศ.2565 
บริเวณภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่มา:  https://shorturl.asia/zR4B0 (2565) 
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ภาพทีˑ 7-8  การพยากรณ์สภาพอากาศระหว่าง 4 เมษายน พ.ศ.2565 ถงึ 17 เมษายน  
พ.ศ.2565 บริเวณภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่มา:  https://shorturl.asia/zR4B0 (2565) 
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 บทที ˑ

8 
 

ถอดรหัสการจัดการปญหาฝุนและหมอกควัน 
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ถอดรหัสการจัดการปญหาฝุนและหมอกควัน 

ปญหาฝุนและหมอกควันเปนปญหาที่ทุกภูมิภาคทั่วโลกเผชิญรวมกัน แตละ
ประเทศพยายามหามาตรการในการแกไขปญหาฝุนและหมอกควันทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ในบทน้ีจึงไดยกตัวอยางแนวทางที่หลายประเทศไดนํามาใชในการจัดการปญหา
ดังกลาว 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศจีน 

รัฐบาลจีนมีบทบาทสําคัญในการแกไขวิกฤติสิ่งแวดลอม โดยไมมองวาปญหา
คุณภาพอากาศวาเปนเพียงปญหาในระดับทองถ่ิน แตกลับยกระดับใหเปนวาระแหงชาติ  

โดยเริ่มต้ังแตป พ.ศ.2556 พรรคคอมมิวนิสตนําโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง
กําหนดใหมลพิษทางอากาศเปนวาระแหงชาติ รัฐบาลจีนดําเนินนโยบายสําคัญหลาย
ประการเพื่อจัดการปญหามลพิษ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศ (Airborne Pollution Prevention and Control Action Plan) ซึ่งถือวาเปน
แผนปฏิบัติการอากาศสะอาดที่เขมงวดและครอบคลุมที่สุดเทาที่จีนเคยมีมา แผนน้ี
เสริมสรางมาตรฐานการปลอยมลพิษในอุตสาหกรรม การปรับปรุงคุณภาพหมอไอนํ้าใน
ภาคอุตสาหกรรม การสั่งใหอุตสาหกรรมที่ลาสมัยยุติการดําเนินงาน การสงเสริมเช้ือเพลิง
สะอาดในภาคตาง ๆ การระบุมาตรฐานพื้นที่อยูอาศัยเปน 4 ระดับเพื่อเปนมาตรวัดในการ
ลดการปลอยกาซ การปรับปรุงคุณภาพอากาศ เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  และในป พ.ศ.2557 นายกรัฐมนตรีหลี่ เคอเฉียงประกาศ “สงครามตอตาน
มลพิษ” (War against pollution) ในพื้นที่ที่มีมลพิษมากที่สุดในประเทศ ไดแก เปยจิง– 
เทียนจิน–เหอเปย (Beijing–Tianjin–Hebei Region หรือ Jing-Jin-Ji Region) สามเหลี่ยมปาก
แมนํ้าเพิรลและสามเหลี่ยมปากแมนํ้าแยงซี โดยไดประกาศแผนปฏิบัติการคุณภาพอากาศ
แหงชาติเพื่อลด PM10 ลงรอยละ 10 ภายในป 5 มีการจัดสรรงบประมาณกวา 270,000 
ลานดอลลารและรฐับาลกรงุเปยจิงไดจัดสรรงบประมาณเพิม่เติมอกี 120,000 ลานดอลลาร
เพื่อลดมลพิษทางอากาศโดยรอบในทุกเขตเมือง  

นอกจากน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะหาป (Five-Year Plan : 
FYP) ฉบับที่ 13 ของจีน (ป พ.ศ.2559–2563) มีเปาหมายในการปรับปรุงคุณภาพอากาศ
และควบคุมการปลอยมลพิษ โดยแผนดังกลาวไดอธิบายถึงแผนปฏิบัติการอากาศบริสุทธ์ิ
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ของประเทศ เอาไวอยางชัดเจนวาจีนจะทําตามมาตรฐานคุณภาพอากาศในเมือง ตองลด
จํานวนวันที่มีมลพิษทางอากาศรอยละ 25 ในเขตเมือง และลดการปลอยฝุนละอองอยาง
ละเอียดในภูมิภาคสําคัญ ๆ พรอมทั้งมีระบบตรวจสอบฝุนละอองที่เขมงวด กําหนดมาตรฐาน
การปลอยมลพิษจากยานพาหนะ ตลอดจนมีการกําหนดระดับความเขมงวดการปลอย
มลพิษไอเสียจากยานพาหนะ (China V) ซึ่งเปนมาตรฐานการปลอยมลพิษของจีนและเพิ่ม
สัดสวนการใชกาซธรรมชาติใหมากข้ึนสงผลใหรัฐบาลวางแผนดําเนินการปรบัปรุงโครงสราง
เศรษฐกิจขนาดใหญ ปดโรงงานที่ปลอยควันมลพิษเกินมาตรฐานกวา 2,500 แหง ปดโรงไฟฟา
พลังความรอน สรางระบบพลังงานที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูง และกระตุนใหประชาชน
ใชรถยนตไฟฟา ทั้งน้ีจีนไดต้ังเปาหมายการปรับปรุงสภาพแวดลอมไปในทางที่ดีข้ึนในทุกดาน
ภายใน 20 ป เปนแรงจูงใจใหแกเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ แมวาหลายมาตรการจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอชีวิตของผูคน เชน ในภาคครัวเรือนมีการรื้อถอนเตาความรอนถานหินเพื่อลด
การปลอยกาซในครัวเรือน ในภาคอุตสาหกรรมมีความเขมงวดในการจํากัดการปลอย
มลพิษจากยานพาหนะ หรือการบังคับใหเปลี่ยนไปใชพลังงานสะอาดทดแทนเพื่อความ
ย่ังยืน ผลการดําเนินนโยบายอยางจรงิจงัทําใหเกิดความเปลีย่นแปลงที่ชัดเจน จากการตรวจวัด
ปริมาณมลพิษทางอากาศในเมืองของจีนพบวามลพิษในระดับพื้นดิน ลดลงเฉลี่ยรอยละ 32 
นับต้ังแตป พ.ศ.2557 Global Urban Air Pollution Observatory คาดวาหากจีนสามารถ
รักษาระดับการลดลงของฝุนละอองในอากาศไดอยางย่ังยืน ประชาชนชาวจีนจะมีอายุยืน
ข้ึนกวา 2.3 ป 

 
นอกจากนโยบายดังกลาวยังมีอกีหน่ึงในนโยบายเชิงรุกของจีนในการแกไขปญหาน้ี

คือ หอคอยฟอกอากาศขนาดยักษ ที่มีความสูงถึง 100 เมตร หรือ 328 ฟุต ต้ังอยูในเมืองซี
อาน มณฑลซานสี ดังภาพ 8-1 ซึ่งทางการจีนระบุวาสามารถชวยกรองฝุนละอองและผลิต
อากาศบริสุทธ์ิไดมากถึง 10 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และยังสามารถลดระดับฝุนละอองใน
วันที่สถานการณฝุนละอองมีความรุนแรงใหลดลงมาใกลเคียงกับคาปานกลางอีกดวย ระบบ
ฟอกอากาศของหอคอยทํางานโดยการดูดอากาศเขาไปในหองเรอืนกระจกที่มีขนาดราวครึ่ง
สนามฟุตบอลบริเวณฐานของหอคอยตามหมายเลข (1) กอนอากาศจะถูกทําใหรอนดวย
พลังงานแสงอาทิตยตามหมายเลข (2) อากาศที่รอนจะไหลข้ึนสูดานบนหอคอยตาม
หมายเลข (3) และไหลผานตัวกรองอากาศหลายช้ันตามหมายเลข (4) ระบบยังสามารถ
ทํางานไดแมในเดือนที่อากาศหนาวเย็น เน่ืองจากสารที่เคลือบผิวของหองเรือนกระจกทําให
กระจกสามารถดูดซับแสงอาทิตยไดมากข้ึน 
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ภาพทีˑ 8-1  หอคอยฟอกอากาศขนาดยักษ์ ต˓ังอยู่ในเมืองซีอาน มณฑลซ่านสี ประเทศจีน 
ที่มา:  https://web.facebook.com/iamwatchers/photos/a.1335627043180123/2051829 

764893177/?type=3&_rdc=1&_rdr (2562) 

 
นอกจากน้ีจีนยังมีมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว เชน 
การพัฒนาระบบจักรยานเชา จีนมีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาประยุกตใช

กับระบบขนสงมวลชนไดอยางมีประสทิธิภาพ เชน ระบบการเชาจักรยานในเมืองที่สามารถ
ชําระคาเชาแบบรายเดือนหรือรายครั้งไดผานสมารทโฟน โดยผูเชาสามารถจายเงินแลว
สแกนคิวอารโคด (QR Code) รถที่ตองการขับเพื่อปลดล็อก และสามารถขับไปจอดที่ไหนก็
ไดในเมืองในจุดที่ทางบริษัทจัดเตรียมไวให วิธีน้ีสามารถชวยลดการใชรถยนตสวนบุคคลไป
ไดอยางมาก เพราะผูบริโภคสามารถเดินทางดวยระบบรถไฟใตดินหรือรถเมลแลวเชา
จักรยานเพื่อขับระยะสั้น ๆ ไปยังจุดหมายปลายทางไดโดยไมเหน่ือยจนเกินไป ดังภาพ 8-2 
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ภาพทีˑ 8-2  จักรยานเช่า 
ที่มา:  https://www.tcjapress.com/2017/02/22/mobike/ (2560) 

 
การสงเสริมการใชรถไฟฟา รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนหันมาใช

รถไฟฟาเพิ่มมากข้ึน ดวยการออกนโยบายภาษี รวมถึงออกเงินชวยเหลือใหกับคนที่
ตองการซื้อรถไฟฟามาใชงาน นอกจากน้ีแลวจีนยังพัฒนาสถานีสําหรับชารจไฟกระจายทั่ว
เมืองเปนจํานวนมาก ในป พ.ศ.2561 ที่ผานมาจีนมียอดขายรถไฟฟาในประเทศมากกวา 
1.2 ลานคัน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณ 56 % ของยอดขายรถยนตไฟฟาทั้งโลก เปาหมายของ
จีนน้ัน ตองการจะเลิกการจําหนายรถยนตที่ใชนํ้ามันทั่วประเทศใหไดในป พ.ศ.2568  
ดังภาพ 8-3 

 

 

ภาพทีˑ 8-3  สถานีชาร์จไฟรถไฟฟา̝ ในประเทศจีน 
ที่มา:  https://www.mreport.co.th/news/industry-movement/311-The-Success-of-China-in-Electric-

vehicles (2564) 
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การปลูกปาอยางจริงจัง ทางรัฐบาลจีนแกปญหาโดยการปลูกตนไมเพื่อชวยสกัดกั้น
ฝุนที่พัดลงมาจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือกวางประมาณ 60 เมตร เปนระยะทางยาวถึง 800 
กิโลเมตร ในสวนของถนนที่ตัดใหม รัฐบาลจีนก็ปลูกตนไมใหญขนาบขางไปตลอดเสนทาง 
บางชวงของถนนมีการปลูกตนไมซอนกันถึง 5 แนว ดังภาพ 8-4 

 

   

ภาพทีˑ 8-4  พ˓ืนทˑีป˳าปลูกไซ่ฮˑันป̝า 
ที่มา:  https://thai.cri.cn/2022/11/10/VIDE87UmLvX9kXHFYLFs81gh221110.shtml (2565) 

 
พื้นที่ปลูกปาไซฮั่นปา ต้ังอยูทางเหนือสุดของมณฑลเหอเปย หางจากกรุงเปยจิงไป

ทางเหนือกวา 400 กิโลเมตร พื้นที่แหงน้ีเดิมเปนพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณ ตอมาถูกบุกเบิก
ตัดไมจนเกิดความเสื่อมโทรมกลายเปนทะเลทรายที่รกรางเต็มไปดวยฝุนฟุงกระจาย รวมทั้ง
ประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ นํ้าปาไหลหลาก ลมหนาวจากไซบีเรียนทางตอนเหนือและ
พายุทะเลทรายจากที่ราบสูงมองโกลพัดโหมกระหนํ่า 

ตอมาพื้นที่น้ีถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นที่สีเขียวโดยในป ค.ศ.1961 นายหลิว คุน รอง
อธิบดีกรมกิจการปาไมแหงชาติ กระทรวงปาไม ไดนําคณะนักวิชาการเดินทางมายัง 
ไซฮั่นปา และเริ่มงานปลูกปาดวยระบบจักรกลข้ึน 

ในระยะแรกประสบความลมเหลวในการเพาะพันธุกลาที่นํามาจากตางถ่ิน ตอมา
ตัวแทนชาวจีนกลุมหน่ึงใชเวลา 20 ป ในการปลูกตนไมจํานวน 320 ลานตน บนพื้นที่กวา 
600 ลานตารางเมตรในพื้นที่ปาไซฮั่นปาจนสําเร็จ จนสามารถพัฒนาความสามารถในการ
กักดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดราว 1,830,000 ตัน และสามารถคาไมจากปาปลูก
ทั้งหมด 475 ตัน ไดผลกําไรกวาหน่ึงรอยลานหยวน 

นอกจากน้ีปจจุบันไซฮัน่ปา สามารถเปลี่ยนพื้นที่รกรางเปนพื้นที่สีเขียวไดกวา 600 
ลานตารางเมตร ผลิตนํ้าสะอาดไดถึง 137 ลานลูกบาศกเมตร ผลิตกาซออกซิเจนถึง 5.5 
แสนตัน ใหกับกรุงเปยจิงและเมืองเทียนสิน 
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การสรางโดรนพนสารกําจัดหมอกควัน เปนการแกปญหาเฉพาะหนา โดยโดรน
สามารถบรรจุสารเคมีที่ใชในการกําจัดหมอกควันไดถึง 700 กิโลกรัมและสามารถพนกําจัด
หมอกควันไดในรัศมี 5 กิโลเมตร ซึ่งการใชโดรนในการกําจัดหมอกควันประหยัดคาใชจาย
ไดมากกวาการใชยานพาหนะอื่น ๆ นอกจากน้ันยังมีการยิงจรวดเพื่อสรางฝนเทียม โดยใช
เครื่องยิงจรวดในการยิงสารเคมีที่ประกอบไปดวย โพแทสเซียมไอโอไดด  โพเพนเหลว  
ชิลเวอรไอโอไดด เขาไปในเมฆ เพื่อใชเปนตัวเรงใหเกิดผลึกนํ้าแข็งและเปนฝนตกลงสู
พื้นดินดวยโมเลกุลของเม็ดฝนจะชวยชะลางฝุนละอองที่อยูในอากาศใหตกลงมาสูพื้นดิน 
นอกจากน้ียังมีการใชโดรนฉีดละอองนํ้าลดฝุน 

 

 

ภาพทีˑ 8-5  โดรนบรรทุกนํ˓าผสมสาร B9X ฉีดพ่นละอองนํ˓าขนาด 50 ไมครอน เพˑือจับฝ˳ุน
ละอองให้ตกลงสู่พ˓ืนดิน 

ที่มา:  https://www.thaipbs.or.th/news/content/277175 (2562) 

 
การควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ภาครัฐมีการบังคับใชกฎหมาย

และนโยบายใหโรงงานอุตสาหกรรมใชพลังงานประเภทอื่นแทนถานหิน ในแผนยุทธศาสตรลด
ควันพิษ ภายในระยะเวลา 5 ป และการปดโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อป พ.ศ.2557 รัฐบาล
จีนไดสั่งปดโรงงาน 300 แหง เพื่อแกปญหาหมอกควันในกรุงเปยจิง นอกจากน้ันยังมีการ
ออกมาตรการระหวางมณฑลเพื่อลดการปลอยมลพิษ รวมถึงการลดการใชถานหนิ ใหเปลี่ยนไป
ใชพลังงานสะอาดแทน 
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การลดอาหารปงยาง เมื่อป พ.ศ.2557 รัฐบาลจีนไดรางขอเสนอเกี่ยวกับแนวทาง 
การลดปญหาหมอกควันหลายอยางและหน่ึงในขอเสนอเหลาน้ันคือ หามยางบารบีคิว 
พรอมทั้งรณรงคใหชาวจีนลดการบริโภคอาหารปงยาง เพื่อลดปญหาหมอกควันในเมือง 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควัน 
ในเขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ฮองกงพัฒนานวัตกรรมระบบบําบัดอากาศขนาดใหญ ซึ่งต้ังอยูในอุโมงคทางดวน
พิเศษ เซนทรัล หวาน ไฉ ของ ฮองกง เครื่องบําบัดอากาศน้ีสามารถลดมลพิษจาก
การจราจรไดมากถึงรอยละ 80 โดยมีหลักการทํางานดวยการใชพัดลมขนาดใหญดูดไอเสีย
จากควันรถในทางลอดอุโมงคเขาไปในระบบฟอกอากาศ 3 แหงที่ติดต้ังไวตามแนวของ
อุโมงค อากาศจะผานตัวกรองระบบไฟฟาสถิต ที่คอยทําหนาที่ดักจับประจุ จากน้ันจะแยก
อนุภาคที่เปนอันตรายเขาไปที่ตัวกรองโดยมีถานกัมมันตทําหนาที่กําจัดกาซพิษไนโตรเจน
ไดออกไซดจนอากาศบริสุทธ์ิแลวจึงปลอยอากาศน้ีออกมาจากระบบ โดยระบบน้ีเริ่มใชงาน
ต้ังแต วันที่ 20 มกราคม 2562 ดังภาพ 8-6 นอกจากนวัตกรรมน้ีแลวยังมีการทําทางเบี่ยง
เพื่อแกไขปญหารถติดทางตอนเหนือ และตอนกลางของเกาะฮองกงเพื่อลดระยะเวลาใน
การเดินทางซึ่งสามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดไดถึง 11,100 ตันตอป หรือเทากับการ
ใชตนไม 480,000 ตน ดูดซับกาซมลพิษ  

 

 

ภาพทีˑ 8-6  ระบบฟอกอากาศ บนเกาะฮ่องกง 
ที่มา:  https://www.thaipbs.or.th/news/content/277051 (2562) 
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ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศสิงคโปร 

มลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนในประเทศสิงคโปรสวนใหญมาจากปญหาหมอกควัน
ขามแดน และบางสวนจากการปลอยมลพิษในประเทศสิงคโปรเอง 

ประเทศสิงคโปรมีหนวยงานรัฐบาลที่ดูแลรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมคือ องคกร
ดานสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environment Agency: NEA) มีหนาที่รักษาสาธารณสุข
และความสะอาดใหมีมาตรฐานสูง ปรับปรุงและรักษาสิ่งแวดลอม ใหบริการขอมูลตาง ๆ 
เกี่ยวกับอากาศ และสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สิงคโปรใหความสําคัญ
ในเรื่องคุณภาพอากาศ ซึ่งใหความสนใจในเรื่องการปองกันการปลอยอากาศเปนพิษโดยมุง
ไปยัง 2 ปจจัยที่สําคัญที่จะทาํใหอากาศเปนพิษก็คือ โรงงานอุตสาหกรรม และ ยานพาหนะ 

ประเทศสิงคโปรมีนโยบายเรื่องภาษีรถยนตที่มีราคาสูง ทําใหราคารถยนตสูง
มากกวาประเทศอื่น ๆ นอกจากน้ียังมีการควบคุมอายุการใชงานของรถยนตโดยกําหนดการ
ใชงานที่ไมเกิน 10 ป โดยผูครอบครองรถที่มีอายุการใชงานมากกวา 10 ข้ึนไป จะตองเสีย
คาธรรมเนียมในอัตราที่สูงข้ึน รวมถึงคาใชจายในการเดินทางของระบบขนสงสาธารณะ  
ไมสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล รวมทั้งไดควบคุมชนิดและ
คุณภาพของนํ้ามันและเช้ือเพลิงที่ใชในสิงคโปรและไดมีการกําหนดมาตรฐานการปลอย 
ไอเสียสําหรับรถทุกคันภายใตกฎขอบังคับ Regulation 19 of the Environmental 
Protection and Management (Vehicular Emissions) Regulations เชน การจํากัดการ
ปลอยไอเสียของรถยนตน่ังสวนบุคคลที่ใชนํ้ามันเบนซินตองมีคาคารบอนมอนอกไซดอยูที่ 
2.2 กรัมตอกิโลเมตร สวนรถยนตน่ังสวนบุคคลที่ใชนํ้ามันดีเซล ตองมีคาคารบอนมอนอกไซดอยู
ที่ 1.0 กรัมตอกิโลเมตร 

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม NEA ไดจัดใหมีแผนการที่มช่ืีอ NEA’s Source Emission 
Test Scheme สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะตองดําเนินการทดสอบการปลอย
อากาศจากแหลงผลิตของตน ซึ่งจะชวยใหโรงงานอุตสาหกรรมไดรับการตรวจสอบมลพิษ
ทางอากาศอยางสม่ําเสมอ  

นอกจากน้ีประเทศสิงคโปรยังมีความพยายามที่จะแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
ดวยการใชมาตรการเพื่อการควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมทั้งเพื่อ
ดําเนินการตามขอตกลงปารีส (Paris Agreement) 8 ซึ่งประเทศสิงคโปร ผูกพันที่จะตอง
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 36 ภายในป พ.ศ.2573 โดยหน่ึงในมาตรการ
สําคัญ คือการจัดเก็บภาษีคารบอน จึงไดมีการยกรางกฎหมายภาษีคารบอน (Carbon Pricing 
Bill) ข้ึนและผานการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2561 และมีผลใชบังคับ
เปนรัฐบัญญัติภาษีคารบอน ค.ศ.2018 (Carbon Pricing Act 2018) เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
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พ.ศ.2562 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศแรกในอาเซียน ที่มีการใชมาตรการดังกลาวในการ
ควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

รัฐบัญญัติภาษีคารบอน ค.ศ.2018 (Carbon Pricing Act 2018: CPA) เปน
กฎหมายที่กําหนดใหสถานประกอบการที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกตามประเภท 
ที่กําหนดทายจะตองเสียภาษีคารบอนและผูประกอบการจะตองนําสงรายงานที่มีแผนการ
ติดตามการปลอยกาซเรือนกระจกตอองคกรสิ่งแวดลอมแหงชาติสิงคโปร ตามระยะเวลาที่
กําหนด ซึ่งจะตองรายงานเกี่ยวกับการปลอยกาซตลอดทั้งปของสถานประกอบการ รวมถึง
รายงานการปลอยกาซเรือนกระจกกอนวันที่ลงทะเบียนจายภาษี และ/หรือวันกอนวันที่
สถานประกอบการน้ันจะเลกิหรืออาจเลิกกิจการ ภายใตการควบคุมของผูประกอบการที่ได
ลงทะเบียนเพื่อเสียภาษี 

  สําหรับปญหาหมอกควันขามแดนที่สงผลกระทบในประเทศสิงคโปร ไดมีการ
ออกกฎหมายหมอกควันขามพรมแดน (Transboundary Haze Pollution Act) เริ่ม
บังคับใชต้ังแตป พ.ศ.2557 เพื่อเปนกลไกทางกฎหมายสําหรับควบคุมการดําเนินธุรกิจสวน
ปาลมนํ้ามันในประเทศอินโดนีเซียของบริษัทที่มีที่ต้ังในประเทศสิงคโปร ไมใหเผาปาเพื่อ
บุกเบิกพื้นที่การเกษตร อันเปนการแกปญหาหมอกควันขามพรมแดนที่ตนเหตุ กฎหมาย
ฉบับน้ีทําใหบริษัทยักษใหญผูมีสวนในการสรางหมอกควันพิษตองรับผิดชอบทั้งในทาง
อาญาและแพง จากผลของกฎหมายฉบบัน้ีสงผลใหองคกรใดหรอืบุคคลใดที่เผาปาหรือพืน้ที่
ทางเกษตรจนเกิดมลภาวะที่กระทบตอคุณภาพอากาศของประเทศสิงคโปร จะตองจาย
คาปรับเปนเงินสูงสุด 100,000 ดอลลารสิงคโปรตอวัน หรือประมาณ 3.5 ลานบาทตอ
วัน ซึ่งมีเพดานคาปรับสูงสุดอยูที่ 2 ลานดอลลารสิงคโปร หรือประมาณ 70 ลานบาท 
สําหรับคาปรับน้ันจะคิดตามจํานวนวันที่กอใหเกิดมลพิษ เพื่อใหแหลงสรางมลพิษควบคุม
และดับไฟใหเร็วที่สุดเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียคาปรับในจํานวนมาก รวมทั้งยังมีโทษจําคุกตาม
ความรุนแรงของการกระทําผิดอีกดวย และกฎหมายน้ีไดครอบคลุมไปถึงบริษัทที่แมจะ
ไมไดเผาซากปาลมนํ้ามันโดยตรง แตหากพิสูจนไดวารับซื้อปาลมนํ้ามันหรือมีสวนเกี่ยวของ
ทั้งทางตรงและทางออม ประชาชนชาวสิงคโปรทั่วไปก็สามารถมีสิทธ์ิฟองได  

นอกจากน้ันประเทศสิงคโปรยังใชมาตรการควํ่าบาตรสินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอม 
โดยในเดือนตุลาคม ป พ.ศ.2558 สภาสิ่งแวดลอมแหงสิงคโปรไดระงับการใชฉลากเขียว
ของ Universal Sovereign Trading ผูจัดจําหนายแตเพียงผูเดียวของบริษัท Asia Pulp & 
Paper Group (APP) ผูผลิตเย่ือและกระดาษของประเทศอินโดนีเซีย เน่ืองจากบริษัท
ดังกลาวตองสงสัยวามีความเกี่ยวของกับการทําการเกษตรดวยการเผาปาในประเทศ
อินโดนีเซีย ทําใหหางสรรพสนิคาตาง ๆ  ในสิงคโปรดําเนินการในการนําผลติภัณฑของ APP 
ออกจากช้ันวางภายใน 2 สัปดาหอยางรวดเร็ว 



94  เรียนรูสูฝุนและหมอกควัน 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศเกาหลีใต 

ปญหามลพิษทางอากาศในกรงุโซล ประเทศเกาหลใีต มีสาเหตุสําคัญมาจากการใช
ถานหินและนํ้ามันดีเซล ประกอบกับการไดรับหมอกควันจากประเทศเพื่อนบานอยาง
ประเทศจีน เมื่อตนป พ.ศ.2560 ทางการเกาหลีใตใชมาตรการฉุกเฉินแกปญหามลพิษใน
กรุงโซล ดวยการจัดใหบริการขนสงมวลชนฟรีในชวงเวลาเรงดวน เพื่อชวยลดปริมาณการ
ใชรถยนตสวนบุคคล นอกจากน้ียังมีการจํากัดการใชรถยนตรุนเกา การจํากัดการใชรถยนต
สวนบุคคลของลูกจางรัฐ การปดลานจอดรถตามหนวยงานรัฐ 360 แหง และการลดการ
กอสรางโครงการที่ไดรับงบประมาณจากภาครัฐ และเมื่อป พ.ศ.2561 กระทรวงสิ่งแวดลอม
เกาหลีใต ไดประกาศใชโครงการนํารอง โดยใชโดรนติดกลองบินตรวจตราพื้นที่แถบชาน
กรุงโซล เพื่อตรวจสอบการลักลอบปลอยควันเสียและมลพิษทางอากาศของโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งเจาหนาที่กระทรวงฯ เช่ือวามาตรการน้ีจะชวยใหตรวจพบ 
ผูลักลอบปลอยควันเสียไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพกวาการตรวจสอบของเจาหนาที่
ภาคพื้นดิน 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศญี่ปุน 

กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน มีการบันทึกปริมาณฝุน PM2.5 และ PM10 มานานกวา 
30 ปตอเน่ืองกัน ทําใหสามารถติดตามปญหาและประเมินนโยบายที่นําลงไปใชควบคุมวา
สามารถทําไดตรงตามเปาหมายหรือไม จากผลการวิจัยเรื่อง PM2.5 ในกรุงโตเกียว พบวามี
ปริมาณฝุน PM2.5 และ PM10 นอยลงกวาเมื่อ 20 ปที่แลว เมื่อพิจารณาพบวามีการใช
มาตรการคุมเขมเรื่องการปลอยกาซพิษจากเครื่องยนต เชน การจํากัดเวลา และจํากัดพื้นที่
การใหรถบรรทุกที่ใชเครื่องยนตดีเซลเขาเมือง และปรับหนักกับรถปลอยควันดํา รวมทั้งมี
การพัฒนาเทคโนโลยีดานเครือ่งยนต ใหมีการเผาไหมสมบูรณ ลดการปลอยกาซพิษ ขณะที่
ยังมีกําลังสมรรถนะดีข้ึน และการพัฒนาอุปกรณกรองฝุนและกรองกาซพิษที่ทอไอเสียใหมี
ใชอยางแพรหลาย รวมทั้งการกําหนดใหมีการตรวจสภาพรถยนตทุกปอยางเขมงวด และที่
สําคัญคือ การบริหารการจราจรใหมีประสิทธิภาพข้ึน บรรเทาปญหารถติดในเมือง 
นอกจากน้ีการต้ังสถานีบันทึกปริมาณฝุนพิษตอเน่ืองยังสามารถใชขอมูลดังกลาวในการ
บริหารจัดการและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ตัวอยางการการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในสหราชอาณาจักร 

รัฐบาลอังกฤษไดประกาศยุทธศาสตรอากาศสะอาด (Clean Air Strategy) ต้ังแต
เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2561 โดยใหคํามั่นวาจะกําหนดเปาหมายใหมที่ชัดเจนเพื่อลด 
PM2.5 ใหตํ่ากวาหรือระดับเดียวกับที่องคการอนามัยโลก (WHO) กําหนด โดยรัฐบาล
อังกฤษประกาศหามขายถานหินและไมฟนที่มีความช้ืนเพื่อการเผาในครัวเรือนในสหราช
อาณาจักรมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2564 ภายใตกฎหมายใหมของรัฐบาล
ที่มีเปาหมายเพื่อลดมลพิษทางอากาศในประเทศ 

  นอกจากน้ีรัฐบาลอังกฤษยังคงอนุญาตให ใชเตาผิงและการเผาแบบเปดได แต
ประชาชนน้ันจะตองซื้อไมฟนแหงหรือเช้ือเพลิงกอนที่กอใหเกิดควันนอย จึงเกิดกฎหมาย
ใหมที่นํามาเพื่อควบคุมการขายเช้ือเพลิงสําหรับใชในบาน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังน้ี 
การขายถานหินที่ใชในบานแบบถุงและไมที่มีความช้ืนในปรมิาณนอย หรือที่มีขนาดเล็กกวา 
2 ลกูบาศกเมตร เปนเรื่องผิดกฎหมาย ไมที่มีความช้ืนที่มีขนาดใหญกวา 2 ลูกบาศกเมตร 
ตองขายพรอมคูมือการทําใหแหงกอนเผา และที่สําคัญผูผลิตเช้ือเพลิงแบบกอนตองแสดง
ขอมูลวามีสวนประกอบที่เปนกํามะถันในปริมาณตํ่าและปลอยควันเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 

นอกจากน้ียังมีการกําหนดมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาวควบคูกันไป เชน 
การต้ังเปาหมายลดจาํนวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่คาเฉลี่ย PM2.5 เกิน 10 มคก./ลบ.ม. 
ใหลดลง 50 % เทียบกับป พ.ศ.2559 ภายในป พ.ศ.2568 

สําหรับเรื่องมลพิษจากยานพาหนะ สหราชอาณาจักรไดวางแผนมาต้ังแตป 
พ.ศ.2561 ที่จะทําใหถนนทั่วประเทศปลอดมลพิษภายใตโครงการ “Road to Zero” โดย
ต้ังเปาที่จะสรางใหสหราชอาณาจักรเปนประเทศแถวหนาของโลกในการออกแบบและผลิต
ยานยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนย (zero emission vehicles) ดวยการต้ังเปาหมายวา
ภายในป พ.ศ.2583 รถยนตที่ใชนํ้ามันจะตองไมมีขายในสหราชอาณาจักรอีก ทั้งรถยนต
ใหมที่ขายต้ังแตป พ.ศ.2583 ไปทุกคันจะตองปลอยมลพิษเปนศูนย และภายในป พ.ศ.2593 
สหราชอาณาจักรยังไดต้ังเปาวารถเกือบทุกคันบนทองถนนจะตองปลอยมลพิษเปนศูนย
ดวย จึงเปนการสรางมาตรฐานใหมสําหรับลอและผาเบรกรถยนตซึ่งมีสวนทําใหเกิด PM2.5 

ขณะที่ดานการคมนาคมขนสงรัฐบาลอังกฤษไดปรับปรุงรถบัสและรถเมล ใหเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ต้ังแต พ.ศ.2560-2561 สหราชอาณาจักรลงทุนงบประมาณกวา 119 
ลานปอนด หรือประมาณ 4,700 ลานบาท เพื่อจัดซื้อรถบัสที่สรางมลพิษตํ่า ( low 
emission vehicles) มาใหบริการ รวมทั้งมีการปรับปรุงรถบัสเกาใหเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมข้ึน และยังใชงบประมาณอยางนอย 127 ลานปอนด หรือประมาณ 5,000 ลาน
บาท เมื่อป พ.ศ.2564 ในการปรับปรุงรถเมลที่มีอยูเดิม ใหปลอยมลพิษนอยลงและเปน
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มิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึนดวย นอกจากน้ีรถไฟ (train) ทุกคันที่ใชนํ้ามันดีเซล ก็มีการ
ต้ังเปาหมายวาจะตองหมดไปจากสหราชอาณาจักรภายในป พ.ศ.2583 ดวย 

สําหรับรถยนตสวนบุคคลในสหราชอาณาจักรมีการกําหนดเขตปลอยมลภาวะ
ตํ่าสุด Ultra Low Emission Zone (ULEZ) ต้ังแตเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2562 และ มี
ผลบังคับใชตลอด 24 ช่ัวโมง ในกรุงลอนดอนโดยระบวุายานพาหนะที่จะไมถูกปรับเงนิ เมื่อ
ขับเขาไปในเขตดังกลาว จะตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี รถจักรยานยนต ผานมาตรฐาน Euro 3 
เปนอยางนอย รถยนตเครื่องยนตเบนซิน ผานมาตรฐาน Euro 4 เปนอยางนอย และ
รถยนตเครื่องยนตดีเซล ผานมาตรฐาน Euro 6 เปนอยางนอย การกําหนดดังกลาวทําใหผู
ที่ใชรถยนตเครื่องยนตเบนซิน รุนผลิตกอนป พ.ศ.2548 และ รถเครื่องยนตดีเซล รุนผลิต
กอนป พ.ศ.2557 จะถูกปรับอยางหลีกเลี่ยงไมได หากขับเขาไปในเขตดังกลาว โดยมีการ
เก็บคาธรรมเนียมเพื่อจํากัดการปลอยมลพิษจากรถยนต ดังภาพ 8-7 

 

 

ภาพทีˑ 8-7  เขตปล่อยมลภาวะตํˑาสุดUltra Low Emission Zone (ULEZ) ในกรุงลอนดอน 
สหราชอาณาจักร 

ที่มา:  https://www.headlightmag.com/hlmwp/wp-content/uploads/2018/02/map.png (2561) 

 
คามาตรฐานยูโร หมายถึง คามาตรการปลอยมลภาวะของรถยนตยุโรป ที่กลายเปน

มาตรฐานไปทั่วโลก โดยมีช่ือเต็มวา "Euro emissions standards" ต้ังแตกอนป ค.ศ.1990  
รถยนตทุกคันที่จะเขาตลาดเพื่อจาํหนายในยุโรป จําเปนที่จะตองระบแุละผานมาตรฐาน Euro 
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emissions standards เพื่อควบคุมอัตราการปลอยมลพิษของรถยนต 
Euro emissions standards ถูกกําหนดข้ึนครั้งแรกในป ค.ศ.1970 แตมาตรฐาน  

Euro 1 ถูกประกาศบังคับใชครั้งแรกในป ค.ศ.1992 เพื่อควบคุมการปลอยไอเสียของ
รถยนตเครื่องเบนซินใหมีความเหมาะสมโดยมีจุดประสงคหลักเพื่อตองการควบคุมปริมาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของรถยนต 

Euro 1 เริ่มตน ป ค.ศ.1992 ขอกําหนดของมาตรฐานยูโร 1 ในป ค.ศ.1992 คือ
ตองเปลี่ยนไปใชนํ้ามันเช้ือเพลิงแบบไรสารตะกั่วเทาน้ันและจะตองมีอุปกรณเครื่องฟอก 
ไอเสียใหเปนรถยนตเบนซินเพื่อลดการปลอยกาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 

Euro 2 เริ่มตนป ค.ศ.1996 มาตรฐาน Euro 2 ไดเพิ่มความเขมงวดโดยลดปริมาณ
สารพิษที่จะถูกปลอยจากรถยนตใหนอยลง ทั ้งการปลอยกาซคารบอนมอนอกไซด 
ไฮโดรคารบอนที่ไมเผาไหมและออกไซดของไนโตรเจน ทั้งน้ีมาตรฐาน Euro 2 ไดกําหนด
มาตรฐานที่แตกตางกันสําหรับเครื่องยนตเบนซินและดีเซล จากยูโร 1 ที่เนนรถยนตเบนซิน
มากกวา 

Euro 3 ในป ค.ศ.2000 Euro 3 ไดปรับเปลี่ยนข้ันตอนการทดสอบเพื่อลด
ระยะเวลาการอุนเครื่องยนตเพื่อใหทันสมัยกับรถยนตในสมัยน้ัน และยังกําหนดใหลด
ปริมาณการปลอยคารบอนมอนอกไซดและการปลอยฝุนละอองของเครื่องยนตดีเซล 
นอกจากน้ี Euro 3 ยังเพิ่มการจํากัด NOx สําหรับเครื่องยนตดีเซลและแยกหัวขอการ
จํากัด HC และ NOx สําหรับเครื่องยนตเบนซิน 

Euro 4 ในป ค.ศ.2005 เน่ืองมาจากในชวงการบังคับใชมาตรฐานน้ี รถยนตเครื่อง
ดีเซลไดมีความนิยมใชงานอยางแพรหลายทั้งการใชงานสวนบุคคลและในเชิงพาณิชย เชน 
เพื่อการขนสง จึงตองมุงเนนกับการลดปลอยมลพิษจากรถยนตดีเซลโดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ลดฝุนละออง (PM) และออกไซดของไนโตรเจน (NOx) จนทําใหรถยนตดีเซล Euro 4 บาง
คันตองติดต้ังตัวกรองฝุนละอองเพื่อใหผานมาตรฐาน 

Euro 5 ในป ค.ศ.2009 Euro 5 เพิ่มความเขมงวดของการปลอยฝุนละอองจาก
เครื่องยนตดีเซลเปนอยางมาก โดยรถยนตดีเซลทุกคันตองติดต้ังตัวกรองฝุนละออง สวน
ขอจํากัด NOx ก็เขมงวดมากข้ึนเชนกัน โดยตองลดลง 28% เมื่อเทียบกับ Euro 4 และเปน
ครั้งแรกที่มีการจํากัดปริมาณฝุนละอองสําหรับเครื่องยนตเบนซินที่เปนแบบจุดระเบิด
โดยตรง 

 Euro 6 ในป ค.ศ.201 มาตรฐาน Euro 6 กําหนดใหลดการปลอย NOx อยางมี
นัยสําคัญจากเครื่องยนตดีเซล (ลดลง 67% เมื่อเทียบกับ Euro 5) และกําหนดมาตรฐานที่
คลายคลึงกันสําหรับนํ้ามันเบนซินและดีเซล ซึ่งปจจุบันมาตรฐานยูโร 6 นับวาเปนมาตรฐาน 
สูงที่สุดในปจจุบัน 
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การเก็บคาธรรมเนียมมลพิษจากยานยนต ดังกลาวน้ีเก็บเฉพาะกับยานยนตที่ว่ิง
เขาไปในเขตใจกลางกรุงลอนดอน (central London) เทาน้ัน โดยแบงเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทที่ 1 คาธรรมเนียมการกอมลพิษที่เก็บกับยานยนตทุกคน และประเภทที่ 2 
คาธรรมเนียมสวนเพิ่มที่เก็บเฉพาะกับยานยนตที่ไมผานมาตรฐานสิ่งแวดลอมและสราง
มลพิษมากเปนพิเศษ 

สําหรับคาธรรมเนียมประเภทที่ 1 เรียกวา congestion charge น้ัน จะเก็บจาก
ยานยนตทุกประเภททุกคัน ที่ขับเขาไปในเขตใจกลางกรุงลอนดอน (central London) 
โดยจะเก็บเทากันหมดที่ 11.50 ปอนด/คัน/วัน หรือประมาณ 450 บาททั้งน้ี คาธรรมเนียม
ในสวนน้ีจะเก็บเฉพาะในชวงช่ัวโมงทํางาน จันทร-ศุกร เวลา 7.00-18.00 น. แตถาขับรถเขา
ไปในเขต central London ชวงหลัง 6 โมงเย็น หรือขับเขาไปในวันเสาร-อาทิตย ก็จะ 
ไมเสียคาธรรมเนียมสวนน้ี 

สวนคาธรรมเนียมประเภทที่ 2 จะเก็บจากยานยนตที่ไมผานมาตรฐานสิ่งแวดลอม
และสรางมลพิษมากเปนพิเศษ โดยทั่วไปแลวจะเก็บคาธรรมเนียม 12.50 ปอนด/คัน/วัน 
หรือประมาณ 490 บาท สําหรับยานยนตที่มีคุณสมบัติไมผานมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่
กําหนด เชน หากเปนรถยนตขนาดเล็ก คือรถเบนซินที่ไมผานมาตรฐานยูโร 4 และรถยนต
ดีเซลที่ไมผานมาตรฐานยูโร 6 หากเปนรถมอเตอรไซค คือ รถที่ไมผานมาตรฐานยูโร 3  
เปนตน ยานยนตกลุมน้ีจะตองเสียคาธรรมเนียม 12.50 ปอนด/วัน หากขับเขาไปในเขต 
central London และหากเปนยานยนตขนาดใหญเชนรถตูหรือรถบัส ก็อาจตองเสีย
คาธรรมเนียมสวนน้ี สูงถึง 100-200 ปอนด/คัน/วัน หรือประมาณ 3,950-7,900 บาท เชน 
หากเปนรถตูดีเซลที่ไมผานมาตรฐานยูโร 3 จะตองเสียคาธรรมเนียมสวนน้ี 100 ปอนด/วัน 
หรือหากเปนรถเมลที่ไมผานมาตรฐานยูโร 4 ก็ตองเสียคาธรรมเนียมสวนน้ีเพิ่มเปน 200 
ปอนด/วัน ทั้งน้ี คาธรรมเนียมที่เก็บจากยานยนตที่ไมผานมาตรฐานสิ่งแวดลอมน้ี จะบังคับ
เก็บตลอดวันและทุกชวงเวลา ไมไดจํากัดอยูเฉพาะชวงเวลาทํางานแบบคาธรรมเนียม
ประเภทที่ 1 ที่เรียกวา congestion charge นอกจากน้ียังมีอีกหลายประเทศในภูมิภาค
ยุโรปเชน ในประเทศอิตาลี ก็มีการกําหนดเขตปลอยมลภาวะตํ่าเชนกัน บางที่เปนแบบ
ถาวร บางที่เปนแคบางชวงของป หรือในประเทศเยอรมนีมีเขตปลอยมลภาวะตํ่าถึง 80 
แหง สวนที่ประเทศเนเธอรแลนดมี 14 แหงทั่วประเทศ 

นอกจากการดําเนินการดังกลาวแลว กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรยังมีการ
ติดต้ัง London City trees หรือแผงกรองมลพิษดวยตนมอสหลากหลายสายพันธุ มอส
พวกน้ีจะดักจับอนุภาคเล็ก ๆ รวมไปถึงไนโตรเจนออกไซดและกรองออกมาเปนออกซิเจน
ได ความสามารถในการฟอกอากาศเทียบเทากับตนไม 275 ตน โดยติดต้ังไวใน 2 จุดใน
ยาน Leytonstone ซึ่งเปนยานที่มีมลพิษในอากาศคอนขางสงู โดยไดมีการทดลองติดต้ังใน
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ป พ.ศ.2561 และปจจุบันมีการติดต้ังแบบถาวรแลว ดังภาพ 8-8 
 

 

ภาพทีˑ 8-8  แผงกรองมลพิษด้วยต้นมอสจากสหราชอาณาจักร London City trees 
ที่มา:  https://www.krungsri.com/th/plearn-plearn/innovation-air-pollution (ม.ป.ป.) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศสเปน 

เมื่อปลายป พ.ศ.2561 ทางการสเปนเริ่มใชมาตรการจํากัดรถยนตที่จะว่ิงเขาไปใน
เขตควบคุมคุณภาพอากาศยานใจกลางกรุงมาดริด ซึ่งทางการคาดวาจะชวยลดมลพิษทาง
อากาศไดถึงรอยละ 40 ชวยลดมลพิษทางเสียง และกระตุนใหผูคนใชรถจักรยาน โดยมี
โครงการจักรยานไฟฟาใหเชาประมาณ 1,000 คัน อยูใน 160 สถานีบริการและมีแผนเพิ่ม
เปน 4,000 คัน ภายในป พ.ศ.2569 ผลจากการมีโครงการดังกลาวพบวา ประชาชนและ
นักทองเที่ยวเลือกเดินทางโดยรถจักรยานมากข้ึน ชวยลดปริมาณรถยนตบนถนนใน 
กรุงมาดริดลง ซึ่งเปนไปตามแผนการลดมลภาวะของกรุงมาดริด และระบบขนสงสาธารณะ
มากข้ึน มาตรการน้ีผูใชรถจะตองนํารถไปตรวจวัดการปลอยไอเสีย ซึ่งรถยนตรุนเกาที่ 
กอมลพิษมากที่สุดจะถูกหามขับเขาไปในเขตควบคุมที่อยูใจกลางกรุงมาดริด ขณะที่รถยนต
ไฮบริดที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะไดรับอนุญาตใหสัญจรไดอยางเสรี  
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ภาพทีˑ 8-9  จักรยานเช่าในกรุงมาดริด ประเทศสเปน 
ที่มา:  https://www.komchadluek.net/news/211989 (2558) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศเปรู 

มหาวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีประเทศเปรูไดพัฒนานวัตกรรมโดย
เปลี่ยนปายบิลบอรดที่ปกติใหขอมูลขาวสาร เปนปายโฆษณาที่สามารถฟอกอากาศไดมาก
ถึง 3.5 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หรือเทียบเทากับตนไมจํานวนกวา 1,200 ตน เครื่องฟอก
บนปายโฆษณาขนาดใหญ (Air-Purifying Billboard) ไดติดต้ังในกรุงลิมา ประเทศเปรู 
โดยมีหลักการทํางานคือ ตัวปายจะดูดอากาศที่มีฝุนและควันเขาไป และอัดอากาศดังกลาว
ผานระบบนํ้า ซึ่งจะกรองทั้งฝุน โลหะหนัก จุลินทรียและแบคทีเรียตาง ๆ ทิ้งไวในนํ้า และ
อากาศที่ถูกกรองไปครั้งหน่ึงแลวจะจะถูกกรองดวยฟลเตอร High Efficiency Particulate 
Air (HEPA) ที่ใชในวงการแพทย มีประสิทธิภาพในการกรองไวรัส และแบคทีเรีย หรือ 
สิ่งสกปรกทีสู่งกวาแบบปกติ กอนจะปลอยกลบัคืนออกมา จากงานวิจัยพบวาสามารถกรอง
อากาศไดถึงรอยละ 99 ดังภาพ 8-10 

 



เรียนรูสูฝุนและหมอกควัน  101 

 

ภาพทีˑ 8-10 เครˑืองฟอกบนป̝ายโฆษณาขนาดใหญ่ (Air-Purifying Billboard) ในกรุงลิมา 
ประเทศเปรู 

ที่มา:  https://www.krungsri.com/th/plearn-plearn/innovation-air-pollution (ม.ป.ป.) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศเนเธอรแลนด 

รัฐบาลเนเธอรแลนดไดเสนอนโยบายหามการขายรถยนตดีเซล และหันไปใช
รถยนตไฟฟาหรือไฮโดรเจนแทน ซึ่งหากรางนโยบายน้ีผานการอนุมัติก็จะมีผลบังคับใช
ภายในป พ.ศ.2568 ทันที นอกจากน้ียังมีการเสนอกฎหมายจํากัดความเร็วของรถ โดยให
รถสามารถทําความเร็วไดไมเกิน 100 กิโลเมตรตอช่ัวโมงตามคําสั่งศาล และกฎหมาย
ดังกลาวไดเริ่มใชต้ังแตป พ.ศ.2563 นอกจากมาตรการทางกฎหมายแลว ยังมีการพัฒนา
นวัตกรรมเครื่องฟอกอากาศที่ใหญที่สุดในโลก เมื่อป พ.ศ.2560 Daan Roosegaarde 
นักประดิษฐชาวเนเธอรแลนด ไดพัฒนาเครื่องฟอกอากาศขนาดสูง 23 ฟุต ที่เรียกวา 
หอคอยปลอดควัน (Smog Free Tower) ดังภาพ 8-11 มีประสิทธิภาพในการทําความ
สะอาดอากาศรอบ ๆ ไดมากถึง 30,000 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง และปลอยอากาศดี
ออกมาแทน ดวยการทํางานแบบ 360 องศา นอกจากความสามารถในการฟอกอากาศแลว 
ยังสามารถเปลี่ยนคารบอนไดออกไซดในอากาศ ใหกลายสภาพเปนผงสีดํา และแปรรูปให
กลายเปนสี่เหลี่ยมลูกบาศกสีดําขนาดเล็ก เคลือบดวยเรซิน เปนเครื่องประดับไดอีกดวย 
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ภาพทีˑ 8-11  หอคอยปลอดควัน (Smog Free Tower) ในเมืองรอตเทอร์ดาม ประเทศ
เนเธอร์แลนด ์

ที่มา:  https://www.creativemove.com/design/smog-free-tower/ (2559) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควนัในประเทศฝรั่งเศส 

ทางการฝรั่งเศสหามรถที่ผลิตกอนป ค.ศ.1997 ขับเขาไปในยานใจกลางเมืองชวง
วันจันทร-ศุกร ระหวางเวลา 08.00-20.00 รวมทั้งหามรถยนตดีเซลทั้งหมดที่ข้ึนทะเบียน
กอนป 2001 ขับเขาพื้นที่ดังกลาว นอกจากน้ี ทางการฝรั่งเศสยังใชกลยุทธเพื่อหามรถ 
รุนเกาและรถดีเซลขับเขายานใจกลางเมืองหลวงอยางสิ้นเชิง ขณะเดียวกันก็ใชมาตรการ
อุดหนุนใหประชาชนเดินทางดวยวิธีอื่นที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และวางแผนใหยาน 
ใจกลางเมืองเปนเขตถนนคนเดิน อาทิ Rue de la République ซึ่งเปนถนนคนเดินที่ยาว
ที่สุดในเมืองลียง ประเทศฝรั่งเศส ที่ไดแนวคิดการฟนฟูเมือง (Urban Regeneration) ใน
การวางแผนพัฒนาเมือง ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนตอพื้นที่ และสงเสริมใหคนไดออกมา
เดินบนถนน รวมทั้งยังไดประโยชนเปนแหลงจําหนายสินคาขยายใหญ สรางรายไดใหกับ
ชุมชนเกิดการหมุนเวียนภายในทองถ่ิน  

  



เรียนรูสูฝุนและหมอกควัน  103 

 

ภาพทˑี 8-12 ถนนคนเดิน Rue de la République ในเมืองลียง ประเทศฝรˑังเศส 
ที่มา:  https://theurbanis.com/mobility/01/11/2019/2840 (2562) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศสวีเดน 

ทางการสวีเดนใชมาตรการเรียกเก็บคาธรรมเนียมรถที่ ขับรถเขาไปในพื้นที่
การจราจรหนาแนนยานใจกลางเมืองหลวง รวมทั้งจัดจุดใหประชาชนจอดรถสวนบุคคลใน
ยานชานเมืองแลวข้ึนรถโดยสารเขาเมืองแทน นอกจากน้ีทางการยังใชแผนการคมนาคมใน
เขตเมือง Urban Mobility Strategy โดยเพิ่มการลงทุนในระบบรถโดยสารประจําทาง 
รถราง และรถไฟใตดิน ดังภาพ 8-13 
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ภาพทีˑ 8-13 รถโดยสารประจําทางและรถราง ประเทศสวีเดน 
ที่มา:  https://workpointtoday.com/swedens-public-transport-tickets-might-be-changing/ (2562) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) มาต้ังแตป พ.ศ.2513 
โดยใหอํานาจทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐตาง ๆ ออกกฎเกณฑเพื่อจํากัดการปลอยกาซตาง ๆ 
ทั้งกับโรงงานอุตสาหกรรมและยานพาหนะ นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังสํานักงานปกปอง
สิ่งแวดลอมสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency : EPA) เปนหนวยงาน
ระดับประเทศ หรือระดับรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ดูแลปกปองสุขภาพของมวล
มนุษยและปกปองสิ่งแวดลอมธรรมชาติ โดยข้ึนตรงกับประธานาธิบดี ทําหนาที่ออก
ระเบียบวางแผนทบทวนแผนและตรวจสอบ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานของสารพิษใน
อากาศ หากพบผูละเมิด ทาง EPA จะออกคําเตือนออกคําสั่งใหแกไขรวมไปถึงมีอํานาจใน
การสั่งปรับ หรือแมกระทั่งฟองผูละเมิดในศาล 

นอกจากน้ียังมีเครื่องมือในการขับเคลื่อนกฎหมายอากาศสะอาด ไดแก มาตรการ
เครื่องมือทางนโยบาย (Policy Instruments) ภายใตกฎหมายอากาศสะอาดของสหรัฐ 
แบงเปนวิธีหลัก ๆ ไดแก การกําหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยี (Technology Standards) 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ (Performance Standard) การควบคุมระดับการปลอย
มลพิษ ระบบการคาการปลอยมลพิษ (Emission Trading Systems) และมาตรการทาง
ภาษี รวมทั้ง มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติสําหรับสารมลพิษที่เจือปนใน
อากาศ (National Ambient Air Quality Standards) กําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ
ที่เกิดจากแหลงกําเนิดใหม ๆ (New Source Performance Standards) เพื่อควบคุม
แหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนทีไ่มได ย่ิงไปกวา
น้ันสหรัฐอเมริกาไดจัดใหมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับรัฐ (State Implementation Plans) 
ซึ่งทําใหมีความชัดเจนในการดําเนินการเฉพาะสําหรับพื้นที่ตาง ๆ จากขอมูลสถิติ คา PM2.5 
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พบวาเมื่อมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติข้ึนในสหรัฐอเมริกา คาฝุน PM2.5 

ลดลงจาก 12 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในป ค.ศ.2012 เปน 9 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร ในป ค.ศ.2024 ดังภาพ 8-14 

 

 

ภาพทีˑ 8-14 เปรียบเทียบค่า PM2.5 ในปx ค.ศ.2012 และปx ค.ศ.2024 เมˑือมีการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศแห่งชาติสําหรับสารมลพิษทˑีเจือปนในอากาศ 

ที่มา:  https://www.qmul.ac.uk/chill/news/items/us-epa-announces-new-air-quality-standards-to-
improve-public-health.html  

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศแคนาดา 

รัฐบาลแคนาดาไดมีการดําเนินการในหลายมาตรการ เชน มาตรการทางกฎหมาย 
อีกทั้งยังมีการลงทุนใน Active Transportation Fund เพื่อสนับสนุนโครงการที่สงเสริม
กิจกรรมที่ขับเคลื่อนดวยแรงคน เชน การเดิน การข่ีจักรยาน และการใชเครื่องชวย
เคลื่อนที่แบบใชแรงคนหรือแบบผสมผสาน เชน วีลแชร สกูตเตอร จักรยานไฟฟา โรลเลอร
เบลด รองเทาลุยหิมะ สกีและการว่ิงขามประเทศ เพื่อมอบผลประโยชนที่จับตองไดใหกับ
ชุมชน ในขณะเดียวกันก็ลดการปลอยมลพิษดวย 

นอกจากน้ียังมีเงินทุนสนับสนุนโรงเรียนปลอดมลพิษและรถโดยสารขนสงผาน 
Zero Emission Transit Fund เพื่อสงเสริมใหชาวแคนาดาตระหนักถึงสภาวะคุณภาพ
อากาศในปจจุบันผานดัชนีคุณภาพอากาศ (AQHI) โดยคาดการณคุณภาพอากาศวันละสอง
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ครั้ง และสภาพอากาศปจจุบันที่มีการอัปเดตทุกช่ัวโมง รวมทั้งมีการจัดทําแผนที่พยากรณ
ควันไฟปาผานระบบคาดการณควันไฟปา (FireWork) เพื่อชวยทํานายวาควันจากไฟปาจะ
เดินทางอยางไร รวมทั้งมีการแจงเตือนคุณภาพอากาศสําหรับชุมชนที่มีความเสี่ยงจาก
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากควันไฟปาที่หนาแนนทันที เปนการทํางานรวมกับรัฐบาลระดับ
อื่น ๆ เพื่อวัดคุณภาพอากาศในสถานที่หลายรอยแหงทั่วประเทศแคนาดา โดยประสาน
ความรวมมือกับจังหวัดและเขตผานระบบจัดการคุณภาพอากาศ และทํางานรวมกับ
พันธมิตรระหวางประเทศโดยสนธิสัญญาตาง ๆ เชน ขอตกลงคุณภาพอากาศระหวาง
แคนาดา-สหรัฐฯ และการลดมลพิษทางอากาศขามพรมแดนผานพิธีสารโกเธนเบิรก 

 

 

ภาพทีˑ 8-15 การขˑีจักรยาน ในประเทศแคนนาดา 
ที่มา:  https://greencommunitiescanada.org/national-active-transportation-fund-supports-data-

collection-for-school-travel/ (2566) 

 

ตัวอยางการจัดการปญหาฝุนและหมอกควันในประเทศในทวีปแอฟริกา 

Boston College รวมกับ UN Environment Programme เผยแพรในวารสาร 
Lancet Planetary Health พยายามศึกษาผลกระทบของมลพิษทางอากาศ ระบุวา มลพิษทาง
อากาศเปนสาเหตุที่ทําใหผูคนทั่วภูมิภาคแอฟริการาว 1.1 ลานคน เสียชีวิตในป พ.ศ.2562 
โดย ราว 70,000 ชีวิตที่สูญไปมีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศภายในครัวเรอืนหรือจากเตา
ที่ใชหุงหาอาหารภายในบาน และกวา 400,000 ชีวิต เปนผลจากมลพิษทางอากาศภายนอก
อาคารที่มีเพิ่มสูงข้ึน และมลพิษทางอากาศน้ีเอง เปนสาเหตุการตายอันดับที่ 2 ของภูมิภาค
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รองจากโรคเอดส 
ในการประชุมระดับรัฐมนตรีแอฟริกันวาดวยสิ่งแวดลอม (AMCEN) ครั้งที่ 15 พ.ศ.2558 

ในกรุงไคโร ประเทศอียิปต รัฐมนตรีตางเรียกรองใหมีการปรับปรุงการติดตาม และการสราง
แบบจําลองคุณภาพอากาศ และช้ีใหเห็นถึงความจําเปนในการจดัทําขอตกลงกรอบคุณภาพ
อากาศทั่วแอฟริกาเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศ วาระดังกลาวตอเน่ืองในการประชุม 
AMCEN ครั้งที่ 16 พ.ศ.2560 ที่เมืองลีเบรอวิล ประเทศกาบอง ซึ่งรัฐมนตรีรับทราบวาภูมิภาคน้ี
กําลังเผชิญกับระดับมลพิษทางอากาศที่เพิ่มข้ึน สงผลเสียตอสิง่แวดลอมและการพัฒนาทาง
สังคมและเศรษฐกิจในภูมิภาค ปญหาสุขภาพของมนุษยและความเปนอยูที่ดีของประชากร
แถบแอฟริกา 

ปญหามลพิษทางอากาศในทวีปแอฟริกาไมไดมีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศ
ภายในครัวเรือนหรือจากเตาที่ใชหุงหาอาหารภายในบานเทาน้ัน แตยังมีสาเหตุที่สําคัญมา
จากทะเลซาฮารา ซึ่งเปนทะเลทรายที่ใหญที่สุดในทวีปแอฟริกาและในโลกอีกดวย 

ดังน้ันแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงมีการดําเนินโครงการกําแพงสีเขียว 
(The Great Green Wall) เริ่มต้ังแต พ.ศ.2560 ในเขตซาเฮล (Sahel Region) ซึ่งอยูที่ใน
ทวีปแอฟริกาเหนือ ใตทะเลทรายซาฮารา ทอดยาวเปนระยะทาง 5,900 กม. ดังภาพ 8-16  

 

 

ภาพทีˑ 8-16 แผนทˑีเขตซาเฮลบริเวณตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา  
ที่มา:  https://www.sdgmove.com/2021/07/02/helping-africa-great-green-wall/ (2564) 
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พื้นที่น้ีมีลักษณะกึ่งแหงแลงมีปริมาณนํ้าฝนที่แปรปรวน เกิดภัยแลงและนํ้าทวม
เปนประจํา ทําใหเกิดการขาดแคลนอาหารและนํ้าด่ืมสะอาด และที่สําคัญยังเปนหน่ึงใน
พื้นที่มีระดับความยากจนหลายมิติ (multidimensional poverty) และสูงที่สุดในโลก ทั้งดาน
สุขภาพ การศึกษา และคุณภาพชีวิต รวมถึงเปนพื้นที่ที่ตองเผชิญหนากับสภาพดินเสื่อมโทรม 
การกลายสภาพเปนทะเลทราย (Desertification) จนไมสามารถเพาะปลูกได ในชวงแรก
เปนเพียงโครงการฟนฟูปาไม โดยมีเปาหมายฟนฟูพื้นที่ถึง 1 ลานตารางเมตร ดังภาพ 8-17 
จุดประสงคหลักของโครงการ คือ การยับย้ังเขตซาเฮลไมใหกลายเปนทะเลทราย รวมถึง
ตองการเพิ่มพื้นที่ปาเพื่อใหสามารถกักเก็บคารบอนใหไดถึง 250 ลานตัน และยังชวยลด
ปญหาฝุนและหมอกควันไดอีกดวย โดยโครงการน้ีไดรับการสนับสนุนจากทั้งรัฐบาลใน
หลาย ๆ ประเทศ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ (UN) สหภาพ
ยุโรป (EU) และธนาคารโลก (World Bank) 

 

 

ภาพทีˑ 8-17 การดําเนินโครงการกําแพงสีเขียวขนาดใหญ่ (The Great Green Wall) ในทวีป
แอฟริกา 

ที่มา:  https://www.statista.com/chart/26980/great-green-wall-progress/ (2565) 
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ภาพทีˑ 8-18 พ˓ืนทˑีป˳าตามโครงการกําแพงสีเขียวขนาดใหญ ่(The Great Green Wall) 
ที่มา:  https://www.blockdit.com/posts/5e36ac7e76954b0cb46ebd42 (2563) 
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 บทที ˑ

9 
 

ความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการจัดการมลพิษทางอากาศ 
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ความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการจัดการมลพิษทางอากาศ 

ความรวมมือที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศมีมาอยางยาวนาน
และตอเน่ือง ทั้งในระดับความรวมมือระหวางประเทศ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน  

ลัฐกา (มปป.) กลาวถึงภาพรวมความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดการ
มลพิษทางอากาศไวใน Law for ASEAN ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การสราง
ความรวมมือระหวางประเทศและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปกปองคุณภาพอากาศเปน
ประเด็นที่ไดรับความสนใจในการประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Environment Assembly: UNEA) ซึ่งมีการเสนอใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการ
เพื่อลดมลพิษทางอากาศทุกรูปแบบ นอกจากน้ี ขอเรียกรองเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวมี
ความชัดเจนย่ิงข้ึนในการประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ ครั้งที่ 3 เมื่อป 
พ.ศ.2560 โดยมีการเสนอใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
(Ambient Air Quality Standards: AAQS) ตามแนวทางขององคการอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) แมความรวมมือในระดับสากลจะไมมีการกําหนดขอผูกพัน
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศ ในบรรยากาศ (AAQS) เพื่อคุมครองสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและปกปองสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหสังคมระหวางประเทศขาดขอกําหนด 
ที่มีความผูกพันเปนกฎหมายกลางระหวางประเทศเพื่อเปนกรอบดําเนินการ เกี่ยวกับปญหา
มลพิษ แตไดมีความพยายามที่จะจัดการปญหาดังกลาวดวยการสรางความรวมมือ  
ดานสิ่งแวดลอมเพื่อกําจัดมลพิษทางอากาศและสงเสริมคุณภาพอากาศที่ดีโดยความรวมมือ 
ที่กําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย ไดแก  

ระดับนานาชาติ ประกอบดวย 4 อนุสัญญา ไดแก 
▪ อนุสัญญาเวียนนาเพื่อการคุมครองช้ันบรรยากาศ (The Vienna Convention 

for the Protection of the Ozone Layer และพิธีสารมอนทรีออล (The Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองช้ัน
บรรยากาศ โดยมุงควบคุมการปลอยและการบริโภคสารทําลายช้ันบรรยากาศ สารที่กอใหเกิด
ภาวะโลกรอน และสารไฮโดรฟลูออโรคารบอน (hydrofluorocarbons) ที่มีผลตอสภาพ
อากาศ  

▪ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change) พิธีสารเกียวโต (Kyoto 
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Protocol) และ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดเปาหมาย
รวมกันระหวาง ประเทศภาคีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดวย กลไกและมาตรการของประเทศภาคี 

 ▪ อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutants) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสุขภาพ
ของประชาชน และคุมครองสิ่งแวดลอม โดยมุงควบคุมกระบวนการผลิตและการใช
ผลิตภัณฑที่มี สวนประกอบของสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Persistent Organic 
Pollutants) ทั้งทางตรง และทางออม  

▪ อนุสัญญามินามาตะวาดวยปรอท (Minamata Convention on Mercury) มี
วัตถุประสงค เพื่อปกปองสุขภาพของประชาชนและคุมครองสิ่งแวดลอมจากการปลอยสาร
ปรอทโดยกําหนดขอผูกพันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ กระบวนการผลิตผลิตภัณฑของโรงงานและ
เหมืองทอง ขนาดเล็ก รวมถึงการกํากับดูแลระบบการผลิต การคา การจัดเก็บ และการ
จัดการขยะ  

ระดับภูมิภาค มีการสรางความรวมมือระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของกับปญหามลพิษ
ขามพรมแดน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ภูมิภาคยุโรป ในป พ.ศ.2513 มีการสรางความรวมมือในลักษณะของความตกลง
พหุภาคีดานการจัดการคุณภาพอากาศและยกระดับสูการบังคับใชอนุสัญญาวาดวยมลพิษ
ทางอากาศขามพรมแดนระยะยาว (Convention on Long-Range Transboundary Air 
Pollution) ในป พ.ศ2522 ซึ่งเปนความริเริ่ม ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหง
สหประชาชาติสําหรับยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe: 
UNECE) มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสรางความรวมมือ การติดตามตรวจสอบ และการ
พัฒนาองคความรูดานวิทยาศาสตรเพื่อจัดการปญหามลพิษทางอากาศ ตอมาไดจัดทําพิธี
สารเพิ่มเติม 8 ฉบับ เพื่อขยายขอบเขตของสารพิษที่อยูภายใตการควบคุมใหมีความ
ครอบคลุมย่ิงข้ึน  

ภูมิภาคอเมริกาเหนือไดมีการจัดทําความรวมมือระหวางสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา ในป พ.ศ.2534 เพื่อจัดการปญหาฝนกรดที่สงผลกระทบขามพรมแดน และในป 
พ.ศ.2543 ไดขยายขอบเขตความรวมมือใหครอบคลุมการปกปองช้ันบรรยากาศ โดยมุงลด
การปลอยหมอกควันที่ทําลายช้ันบรรยากาศ  

ภูมิภาคเอเชีย ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีการจัดทําเครือขายการติดตาม 
ตรวจสอบการตกสะสมของกรด (Acid Deposition Monitoring Network) ซึ่งเปนความ
รวมมือระหวางรัฐบาลเพื่อสรางความเขาใจรวมกนัเกี่ยวกับสถานการณกรดสะสมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก และแลกเปลี่ยน ขอมูลที่เปนประโยชนตอการจัดการปญหาของรัฐสมาชิก 
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นอกจากน้ี ภูมิภาคอาเซียนไดจัดทําความตกลงวา ดวยหมอกควันขามพรมแดน (Agreement 
on Transboundary Haze Pollution) ซึ่งเปนความตกลงที่ มุงเนน ปองกันและติดตาม
สถานการณไฟปาในภูมิภาค ดานภูมิภาคเอเชียกลางไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (Framework Convention on Environmental 
Protection for Sustainable Development) โดยมีขอบเขตที่ครอบคลุมการจัดทํา
ระบบตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศของภูมิภาค  

ภูมิภาคแอฟริกา ประเทศสมาชิกไดจัดทําความตกลง 3 ฉบับ ไดแก ความตกลง
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกวาดวยมลพิษทางอากาศ (Nairobi Agreement) นโยบายวาดวย
มลพิษทางอากาศ ของภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก (Lusaka Agreement) และความตกลงวาดวย
มลพิษทางอากาศของภูมิภาค แอฟริกาตะวันตกและแอฟริกากลาง (Abidjan Convention) 
โดยมุงประสานกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรฐานคุณภาพอากาศ รวมถึง
ข้ันตอนเกี่ยวกับการจัดการขอมูลเพื่อจัดการปญหามลพิษทางอากาศในภูมิภาค 

นอกจากความรวมมือที่เปนขอผูกพันทางกฎหมายแลว ความรวมมือระหวาง
ประเทศยังมีในรูปของจารีตประเพณีระหวางประเทศ มาตรการกึ่งกฎหมาย ความรวมมือ
ระดับคณะกรรมการชายแดนระดับจังหวัด และการใหความรวมมือขามภูมิภาค เชน เมื่อป 
พ.ศ.2562 สหภาพยุโรปสนับสนุนใหอาเซียนแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดน
และปญหาไฟไหมในพื้นที่ปาพรุ โดยสนับสนุนเงินจํานวน 24 ลานยูโร ซึ่งเปนเงินจาก
สหภาพยุโรป 20 ลานยูโร และเงินจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 4 ลานยูโร เพื่อ
ดําเนินงานโครงการการใชปาพรุที่ย่ังยืนและการบรรเทาหมอกควันในอาเซียน (The 
Sustainable Use of Peatland and Haze Mitigation in ASEAN : SUPA) นอกจากการ
สนับสนุนดานเงินทนุแลว สหภาพยุโรป ยังมีการดําเนินการโดยมีสองกลไกความรวมมือหลัก 
ไดแก องคกรของรัฐดําเนินการโดยองคกรความรวมมือระหวางประเทศของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit : GIZ) และ
องคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ ดําเนินการโดยสถาบันทรัพยากรโลกอินโดนีเซีย (World Resources 
Institute Indonesia) รวมกับศูนยอนุรักษและวิจัยปาฝนเขตรอนมาเลเซีย (Tropical 
Rainforest Conservation & Research Centre Malaysia) และองคกร IDH (Dutch 
Sustainable Trade Initiative) ซึ่งทั้งสองสวนจะรวมกันสนับสนุนการดําเนินการแกไข
สาเหตุการเกิดไฟปาในอาเซียน 
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การขับเคลื่อนปญหาฝุนและหมอกควัน 
ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 
กุมภาพันธ พ.ศ.2562 เพื่อดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ  
“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” พ.ศ.2562–2567 เพื่อใหทุกภาคสวนใชเปน
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานดานการแกไขปญหาฝุนละอองอยางมีประสิทธิภาพ 
กําหนดใหมีมาตรการและแนวทางการดําเนินงานขับเคลื่อนวาระแหงชาติ โดยมุงเนนใน
การแกไขปญหาเชิงพื้นที่ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีปญหาหรือพื้นที่ที่เสี่ยงปญหาฝุนในชวงวิกฤต 
ไดแก พื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ที่
เสี่ยงปญหาฝุนละออง เชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดสระบุรี และจังหวัด 
กาญจนบุรี แนวทางดังกลาวประกอบดวย 3 มาตรการ ไดแก มาตรการที่ 1 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ มาตรการที่ 2 การปองกันและลดการเกิด
มลพิษที่ตนทาง หรือที่แหลงกําเนิด และมาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการมลพิษ  

นอกจากน้ียังมีกลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการแกไขปญหาฝุนละอองดังน้ี 
กลไกการขับเคลื่อนมาตรการที่ 1 ใชกลไกของระบบศูนยสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ 

(Single Command) ภายใต พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 โดยมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ ในการเขา
ควบคุมสถานการณ อํานวยการ สั่งการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน สวนราชการ
ตาง ๆ เพื่อใหสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว 

นอกจากน้ียังมีองคกรตาง ๆ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) รวมกับกรมอนามัย นําหองปลอดฝุนมาใชเพื่อลดและปองกันผลกระทบตอ
สุขภาพประชาชนจากฝุน PM2.5 โดยเริ่มสรางตนแบบที่ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในพื้นทีเ่สีย่งและ
ขยายความรวมมือในการดําเนินการในสถานที่ที่มีกลุมเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศอื่น ๆ  
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ภาพทีˑ 10-1 ห้องปลอดฝ˳ุน (Clean air Shelter) 
ที่มา:  https://www.cmu.ac.th/th/article/47f8207f-21fc-4b80-bd4a-ff6a51a50aed(2567) 

 
หองปลอดฝุน (Clean air Shelter) เปนนวัตกรรมหน่ึงที่พัฒนาข้ึนมาเพื่อลด

โอกาสการสัมผสัมลพิษทางอากาศภายในอาคารในภาวะที่เกิดฝุนสูงในบรรยากาศ และเปน
อีกมาตรการหน่ึงที่สําคัญที่จะชวยปกปองกลุมเปราะบางใหไดรับบริการในสิ่งแวดลอมที่
ปลอดภัย (Environmental Health Service) ลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานสุขภาพ 
(Health inequity) และลดความเสี่ยงตอสุขภาพ โดยมีหลักการคือ “กันฝุนเขา กรองฝุน
ภายในหอง และดันฝุนออก” ซึ่งสามารถทําไดทั้งในที่อยูอาศัยและสถานที่สาธารณะทั่วไป 

อีกทั้งยังมีการพัฒนาโจทยวิจยัเพื่อแกไขปญหา PM2.5 ของประเทศอยางเปนระบบ
เพื่อมุงเนนการศึกษาเชิงลึกดานสังคมเกี่ยวกับพฤติกรรมของคน/ชุมชนในพื้นที่ตนเหตุของ 
PM2.5 การคาดการณการเกิดภาวะการผกผันที่มีผลตอการกระจายตัวของฝุน PM2.5 

การศึกษาแหลงกําเนิดฝุน PM2.5 แบบทุติยภูมิจากปฏิกิริยาเคมีในบรรยากาศ การสราง
ความรับรูความเขาใจผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ เพื่อใหเกิดความตระหนักรูแตไม
ตระหนก รวมทั้งแนวทางการฟนฟูปาดิบช้ืน ดังเชนเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ.2563 
สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) มีการจัดหารือเรื่อง “แกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ของ
ประเทศไทย” เพื่อหาแนวทางขับเคลื่อนงานวิจัยสูหนวยงานผูใชประโยชน ไดแก  
กรมควบคุมมลพิษ กรมปาไม กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช กรมวิชาการเกษตร  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(ปจจุบันคือ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม) กรมควบคุมโรค  
กอ.รมน. และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังภาพ 10-2 โดยในป พ.ศ.2566 กรมควบคุมมลพิษ 
มีการประกาศ เรื่อง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2566 เปนตนไป กําหนดให PM2.5 คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 
จะตองไมเกิน 37.5 มคก./ลบ.ม. จากเดิมตองไมเกิน 50 มคก./ลบ.ม. 
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ภาพทีˑ 10-2 การจัด Consortium “การแก้ไขปˏญหาฝ˳ุนละออง PM2.5 ของประเทศไทย”  
เมˑือวันทˑี 15 มิถุนายน พ.ศ.2563 

ที่มา:  https://shorturl.asia/2X4Ti (2563) 

 
สําหรับภาคประชาสังคมนําโดยเครือขายอากาศสะอาดประเทศไทย นําเสนอ

(ราง) พระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. …. ใหรัฐไดคุมครองสิทธิของคนไทยที่จะไดหายใจอากาศสะอาด (Right to Breathe 
Clean Air) โดยมีสาระสําคัญ 8 ประการไดแก  

ประการท่ีหน่ึง กฎหมายฉบับน้ีไดสถาปนาสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ที่จะ
นําไปสูการกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการเพื่อใหประชาชนในรัฐไดมาซึ่งสิทธิดังกลาว 
กลาวคือ หากมองในแงสิทธิเชิงเน้ือหาแลว บุคคลมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตดวยอากาศสะอาดที่
ไมสงผลรายตอสุขภาพ และไมเสียชีวิตกอนวัยอันควร ซึ่งมีความสอดคลองและสัมพันธกับ
สิทธิในสุขภาพและสิทธิในชีวิต อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดรับการรับรองคุมครองในฐานะ
สิทธิมนุษยชน 

สําหรับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดในแงของสิทธิในเชิงกระบวนการแลว บุคคล
ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมลูทีเ่กี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพ
อากาศที่อาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มีสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการกําหนด
นโยบาย จัดทํากฎหมาย และกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด และมีสิทธิในการเขาถึง
และไดรับความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม โดยรัฐมีหนาที่ตองเคารพ ปกปอง และทําใหสิทธิที่
จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดข้ึนไดจริงอยางสมบูรณ โดยรัฐตองอํานวยการและ
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กํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอยางบูรณาการ 
ประการท่ีสอง กฎหมายฉบับน้ีคํานึงถึงการบูรณาการมิติทางดานสุขภาพ และมิติ

ทางดานสิ่งแวดลอมไปควบคูกันเสมอ อันเน่ืองมาจากการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ
ไมควรหยุดอยูเพียงปญหาสิ่งแวดลอมเทาน้ัน แตควรไดรับความเอาใจใสในฐานะที่เปน
ปญหาสุขภาพดวย โดยเฉพาะบุคคลที่อยูในขายเปนผูที่อยูในกลุมเปราะบาง ซึ่งถือเปน
บุคคลที่มีความออนแอทางรางกาย มีภูมิคุมกันและความทนทานตํ่ากวาคนทั่วไป เชน เด็ก 
หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยทางเดินหายใจ หรือผูทํางานกลางแจง บุคคลกลุม
น้ีควรไดรับการดูแลจากรัฐเปนพิเศษ อยางการไดรับการตรวจสุขภาพจากโรงพยาบาลของ
รัฐหรือสถานพยาบาล ซึ่งรัฐจัดใหโดยไมเสียคาใชจาย รวมทั้งการดําเนินนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ ของรัฐ ก็ตองใหความสําคัญกับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (HIA) 
เสมอ 

ประการท่ีสาม กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดกลไกการกํากับดูแลการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการทั้งในระดับนโยบาย (คณะกรรมการรวมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ) 
ระดับกํากับดูแล (คณะกรรมการกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ) และ
ระดับปฏิบัติการ (องคการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ) เช่ือมโยงกับทั้งในสวนกลาง จังหวัด 
และเขตพื้นที่เฉพาะ โดยมีเปาหมายสําคัญในการควบคุม ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และ
เรงรัดการดําเนินการของหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ใหบังคับใช
กฎหมายที่มีอยูอยางจริงจัง และมีการบูรณาการการทํางานระหวางกฎหมายและระหวาง
หนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย เพื่อใหการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ประการท่ีสี ่เปนกฎหมายที่สรางแรงจูงใจควบคูไปกับบทลงโทษ โดยกําหนดหมวด
กฎหมายที่เกี่ยวกับเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อสรางและเพิ่มหรือลด
แรงจูงใจ หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยเฉพาะการชวยเหลือ
และเปลี่ยนพฤติกรรมของผูประกอบการซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแบบแผนการผลิตที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมมากข้ึน เพื่อเปนการปองกัน บําบัด ขจัดหรือลดหมอกควันพิษ หรือสงเสริม
ใหมีอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ นอกจากน้ี ยังเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และรวมรับผิดชอบในการจัดการหมอกควันพิษดวย เครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่สําคัญ เชน ระบบฝากไวไดคืน การกําหนดและโอนสิทธิในการปลอยหมอก
ควันพิษ การประกันความเสี่ยงในความเสียหายตอระบบนิเวศที่ทําใหคุณภาพอากาศดอย
ลง มาตรการอุดหนุน สนับสนุน หรือสงเสริมบุคคลหรือกิจกรรมสําหรับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ เปนตน 
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ประการท่ีหา การมุงเนนการจัดการรวม (Co-management) ที่เช่ือมโยงระหวาง 
“ระบบจัดการโดยรัฐ” กับ “ระบบจัดการโดยชุมชน” ผสมผสานกัน โดยเปนการจัดการ
รวมที่มีคุณสมบัติพิเศษ เรียกวา “การจัดการที่มีชุมชนเปนฐาน” ซึ่งเปนการจัดการรวมที่
ชุมชนมีบทบาทหลักและรัฐมีบทบาทรองในการสนับสนุนสงเสริม ต้ังแตการจัดทํานโยบาย 
การกํากับดูแล และการปฏิบัติการ ไมวาจะเปนระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน โดยการจัดการรวมดานอากาศสะอาดน้ันตองคํานึงทั้งในมิติสุขภาพควบคูกับมิติ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีอยางสมดุลและย่ังยืน โดยสนับสนุนใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชน (Public Participation) และสรางความเขมแข็งโดยการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) เพื่อใหการแกปญหาหมอกควันพิษสามารถดําเนินการไดอยาง
เปนระบบและทันทวงที  

ประการท่ีหก การเปดชองแกปญหาหมอกควันพิษในพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ 
กลาวคือ การแกไขปญหาหมอกควันพิษน้ัน ตองหลีกเลี่ยงการแกไขปญหาโดยใชวิธีการ
เดียวกัน ไปแกปญหาทุกเรื่อง (One size fits all) เน่ืองจากปญหาหมอกควันพิษในแตละ
พื้นที่น้ันมีลักษณะเฉพาะ และอาจจะมีสาเหตุที่แตกตางกัน สงผลใหวิธีการแกไขปญหาก็
ตางกันไปดวย ยกตัวอยางเชน หมอกควันพิษที่เกิดข้ึนในตางจังหวัดก็มักมีสาเหตุมาจาก
การเผาปา หรือการเผาในภาคเกษตรกรรม ซึ่งแตกตางจากในเขตเมืองที่มักมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมหรือยานพาหนะ ประกอบกับตองเปดโอกาสใหคนในพื้นที่ที่ประสบ
ปญหาไดเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา เน่ืองจากเปนผูที่รูถึงสาเหตุของปญหาดีที่สุด 

ประการท่ีเจ็ด เปนกฎหมายที่มุงการบูรณาการ (Integration) ในการทํางานเชิง
ระบบ เพื่อหลีกเลี่ยงการทํางานแบบตางคนตางทํา ไมวาจะเปนระหวางหนวยงานของรัฐ
ดวยกันเอง หรือระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคประชาสังคม โดยเฉพาะกําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ในกฎหมาย เน่ืองจากปญหาหมอกควันพิษเปนปญหาที่มี
ความเช่ือมโยงหลายภาคสวน และสลับซับซอนเกินกวาที่จะขับเคลื่อนดวยองคกรใดองคกร
หน่ึง หรือใชวิธีการใดวิธีการหน่ึง นอกจากน้ันแลว ขอบเขตการบูรณาการของกฎหมาย
ฉบับน้ี ยังหมายถึงการบูรณาการระหวางมิติสิ่งแวดลอมกับมิติสุขภาพ ระหวางแรงจูงใจกับ
บทลงโทษ รวมทั้งบูรณาการสิทธิที่จะหายใจอากาศที่เปนทั้งสิทธิเชิงเน้ือหา และสิทธิเชิง
กระบวนการ 

ประการท่ีแปด การกําหนดหมวดหมอกควันพิษขามแดน อันเน่ืองมาจากปญหา
หมอกควันพิษ เปนปญหาที่ไรพรมแดน กลาวคือ เหตุการณที่กอใหเกิดหมอกควันพิษใน
ประเทศหน่ึง อาจสงผลกระทบตอประเทศอื่น ๆ รอบขางได จึงจําเปนทีต่องกําหนดมาตรการ
เพื่อปองกัน และแกไขเยียวยาปญหาที่เกิดข้ึน หาสาเหตุหรือความรุนแรงของปญหาเขาขาย
หมอกควันพิษขามแดน โดยกําหนดความผิดสําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
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หมอกควันพิษที่อยูนอกราชอาณาจักรไทย แตปลอยใหหมอกควันพิษขามแดนเขามาใน
ราชอาณาจักรไทยและกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทย สําหรับประเทศไทยแลว 
แหลงกําเนิดหมอกควันพิษใหญอีกประการหน่ึง คือ หมอกควันพิษขามแดน ซึ่งที่ผานมายัง
ไมไดมีการเจรจาระหวางประเทศเพื่อบังคับใชมาตรการตามความตกลงระหวางประเทศ
เรื่องหมอกควันพิษขามแดน ค.ศ.2002 (ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution, 2002) อยางจริงจังเพื่อแกไขปญหาหมอกควันพิษขามแดน ตลอดจนกฎหมาย
ภายในประเทศเทาที่มีอยู ก็ไมไดมีฉบับใดบัญญัติมาตรการเกี่ยวกับหมอกควันพิษขามแดน
เปนการเฉพาะ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีบทบัญญัติกฎหมายภายในเรื่องหมอกควันพิษ
ขามแดนในทํานองเดียวกันกับประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซียซึ่งกําลังอยูระหวาง
พิจารณาเปนกฎหมาย (SDG Update, 2565) 

นอกจากการดําเนินการของภาครัฐ ยังมีการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาค
ประชาชน อาทิ  

สิงหอาสารวมกับเครือขายนักศึกษาสิงหอาสา 10 สถาบันภาคเหนือและหนวยงาน
ภาครัฐ-เอกชนจัดโครงการที่จัดตอเน่ืองเปนประจําทุกป ลงพื้นที่สนับสนุนปองกันไฟปา 
มอบอุปกรณดับไฟปา เชน ถังฉีดนํ้า ไมตบไฟ คราดสปริง รองเทาเซฟต้ีดับไฟปาสําหรับ
อาสาสมัคร พรอมดวยเสบียงอาหารและนํ้าด่ืม เพื่อสงความชวยเหลือใหแกชุมชนตาง ๆ ใน
การเฝาระวังไฟปา รักษาตนนํ้า และลดปญหาฝุนควัน รวมถึงใหการอบรมทําแนวกันไฟ 
ใหกับคนในชุมชนพื้นที่เสี่ยงไฟปา 124 ชุมชน จาก 11 จังหวัดทั้งภาคเหนือและภาค
ตะวันออกที่เปนพื้นที่เสี่ยงไฟปาทั่วประเทศ ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม เชียงราย 
แมฮองสอน พะเยา ลําปาง ลําพูน แพร นาน ตาก นครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี 
ซึ่งสิงหอาสามีการทํางานรวมกับคณะทํางานดานวิชาการเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา
หมอกควันภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม และศูนยวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม คณะ
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดทําหองเรียนปลอดฝุน (PM 2.5 Cleanroom) แหง
แรก ใหโรงเรียนชุมชนวัดชอแล บานชอแล ต.ชอแล อ.แมแตง จ.เชียงใหม เพื่อปองกัน
ผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในหมูบานกลุมเสี่ยงจากปญหาไฟปา
และหมอกควัน ใหปลอดภัยจากฝุนและลดความเสี่ยงตอสุขภาพ ทั้งน้ีต้ังแตป พ.ศ.2562 
สิงหอาสาไดสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่และอาสาสมัครดับไฟปามาอยาง
ตอเน่ือง โดยมีการจัดต้ังศูนยสนับสนุนเจาหนาที่ดับไฟปา จํานวน 20 จุด ในภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปน้ีจะดําเนินการจัดอบรมแก
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อสรางการตระหนักถึงปญหาไฟปาและหมอกควันและบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชน  
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ภาพทีˑ 10-3 เครือข่ายนักศึกษาสิงห์อาสา 10 สถาบันภาคเหนือ ทํากิจกรรมดับไฟ ซˑึงเป˞นเหตุ
สําคัญของปˏญหาฝ˳ุนและหมอกควัน 

ที่มา:  https://www.matichon.co.th/publicize/news_3225929 (2565) 

 
มูลนิธิกระจกเงา มีโครงการอาสาดับไฟปาโดยดําเนินการเรื่องไฟปารวมกับ

ชาวบานในพื้นที่และหลากหลายหนวยงาน ซึ่งในระยะที่ผานมามีการสนับสนุนและสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมในการดับไฟปา ทําการศึกษาพื้นที่ จัดต้ังทีมและศึกษาสาเหตุของปญหา
ที่เปนชองวางของการจัดการไฟปา เพื่อหาแนวทางแกปญหาโดยการพัฒนานวัตกรรม 
เน่ืองจากมูลนิธิกระจกเงาทํางานรวมกับอาสาสมัครที่มีทักษะในการจัดการไฟปาที่แตกตาง
กัน ดังน้ันจึงสงเสริมการทํางานรวมกันเปนทีม โดยจัดแบงหนาที่อาสาสมัครเปนหนวยยอย 
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แบงหนาที่การทํางาน เชน มือมีด ทําหนาที่ฟนกิ่งไมเพื่อเปดทาง มือเปาทําหนาที่ เปา 
เช้ือไฟที่เปนเศษใบไมเพื่อทําแนวกันไฟ ทีมถังพนนํ้าทําหนาที่สะพานถังนํ้าเพื่อฉีดพนนํ้าใส
ตอไมที่แหงเพื่อปองกันการปะทุของไฟ นักบินโดรน และ หนวยสวัสดิการ ทําหนาที่เปน
กองสนับสนุน ซึ่งมูลนิธิกระจกเงามีการเปดรับอาสาสมัครที่มีความพรอมดานรางกายใน
การลงพื้นที่ รวมจัดการปญหาไฟปา และเปดสมทบทุนสนับสนุนโครงการอาสาสมัครดับ 
ไฟปา 

กลุมเอกชนรักเชียงรายไรหมอกควันดําเนินโครงการฟอกลมหายใจ โดยกลุมฯ ไดมี
การดําเนินการจัดหาทุนทรัพยเพื่อสนับสนุนโครงการภาคเอกชนและชวยเหลือภาครัฐโดย
การจัดการว่ิง Night Run เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 การปลุกจิตสํานึกใหทุก ๆ 
คนรวมกันขจัดปญหาหมอกควัน โดยจัดการแสดงดนตรีของเยาวชนของจังหวัด เมื่อวันที่ 
30 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 ที่สิงหปารค การจัดทําหนังสือคูมือเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
แกปญหาหมอกควันโดยใหช่ือหนังสือน้ีวา “กูดบายเชียงรายหมอกควัน” เปนตน 
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จากบทความในเว็บไซต Greenpeace Thailand เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2566 ได
นําเสนอหัวขอ “มองปญหาฝุนไทย: ทําไมการจัดการไมไปไหนสักทีและเหตุใดเรื่องน้ีจึงไม
จบแคเริ่มที่ตัวเอง” รายงานวาวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2565 กรีนพีซ ประเทศไทย มูลนิธินิติ
ธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW) มูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) สภาลมหายใจเชียงใหม สภาลม
หายใจภาคเหนือ นายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ประธานชมรมแพทยชนบท และ นันทิชา 
โอเจริญชัย นักรณรงคดานสิ่งแวดลอมและผูรวมกอต้ังกลุม Climate Strike Thailand 
รวมตัวกันเปนผูฟองในคดี PM2.5 ฟองตอศาลปกครองถึงหนวยงานรัฐ 3 หนวยงาน คือ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะที่เปนผูมีสวนรับผิดชอบโดยตรง แตยังไมสามารถปกปอง
สุขภาพประชาชนจากมลพิษทางอากาศได 

โดยมีประเด็นขอเรียกรอง 3 ประเด็นคือ 
ประเด็นที่ 1 การขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศคามาตรฐาน 

PM2.5 ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล คือคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงของ PM2.5 อยูที่ 37 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 อยูที่ 15 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ประเด็นที่ 2 ขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกประกาศคามาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศ
เสียประเภท PM2.5 จากโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการประเภทอื่น ๆ ที่เปนแหลงกําเนิด 
PM2.5 ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ใหเทียบเทามาตรฐาน 
สากล  

ประเด็นที่ 3 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกําหนดคา
ปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายสูสิ่งแวดลอม ใหมีคาปริมาณ PM2.5 ไมเกินกวา
มาตรฐานที่กําหนด และเทียบเทามาตรฐานสากล พรอมกับออกประกาศกําหนดประเภท
สารมลพิษหรือสารเคมีที่โรงงานตองจัดทํารายงานขอมูล ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 27 
(พ.ศ.2563) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 โดยมีการรายงาน PM2.5 
อยูในบัญชีมลพิษและสารเคมีเปาหมาย และจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยาย
มลพิษ หรือ Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) รวมถึงมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะเพื่อใหภาคประชาชน สามารถมีสวนรวม
ตรวจสอบ ปองกันผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมได 
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แมวาประเทศไทยจะมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหา
มลพิษดานฝุนละออง” ต้ังแตป พ.ศ.2562 และมีการประชุมระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของทั้งระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด ระดับประเทศ หรือการแสวงหาความรวมมือ 
ตาง ๆ รวมกันในการแกไขปญหา รวมทั้งมีมาตรการ แนวทางและการพัฒนานวัตกรรม 
ตาง ๆ มาใชในการแกไขปญหาฝุนและหมอกควันแตก็ยังพบวายังไมสามารถที่จะแกไข
ปญหาดังกลาวที่เกิดข้ึนได 

ดังน้ันในบทน้ีผูเขียนจึงไดเรียบเรียงแนวทางการปองกันตนเองจากฝุนและหมอก
ควัน มีรายละเอียดดังน้ี  

อาจารย นายแพทย อดิศักดิ์ เกษมอัศวชานนท ภาควิชากายวิภาคศาสตร 
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลไดแนะนําแนวทางปองกันตนเองไวในบทความ “ปองกัน
อยางไร เมื่อเจอปญหาฝุนควัน” เผยแพรผานเว็บไซตคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลเมือ่ 
วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2558 วา ควรหลีกเลี่ยงการสูดฝุนละอองของควันไฟโดยใชหนากาก
อนามัย หรือผาเช็ดหนาชุบนํ้าหมาด ๆ ปดปากปดจมูก และสวมแวนตาทุกครั้งที่ออกจาก
บาน หลีกเลี่ยงการอยูบรเิวณที่โลงแจง โดยเฉพาะการออกกําลังกายและทํางานหนัก ที่ตอง
ออกแรงมากนอกบาน เพราะจะทําใหมีโอกาสสูดควันไดมากข้ึน ปดประตูหนาตางดานที่รับ
ลม ซึ่งพัดหมอกควันเขาภายในบาน และเปดประตูหนาตางดานตรงขามกับทิศทางลมเพือ่ลด
หมอกควันและฝุนละอองที่เขามาและถาเปนไปไดอาจมีภาชนะบรรจุนํ้าไวที่หนาตางที่เปด  
ซึ่งจะชวยลดหมอกควันที่เขามาไดดีย่ิงข้ึน นอกจากน้ีควรด่ืมนํ้าสะอาดบอย ๆ งดการรอง
นํ้าฝนไวใชด่ืมกินช่ัวคราว หากจําเปนใหรองนํ้าฝนหลังจากฝนตกไปแลว 1 ช่ัวโมง เพราะฝุน
ควันที่มีจะลดลง เน่ืองจากถูกชะลางไปกับฝนในชวงแรก และควรใชนํ้าสะอาดกลั้วคอแลว
บวนทิ้งวันละ 3-4 ครั้ง หามกลืน และสําหรับผูที่เปนโรคภูมิแพ หอบหืด โรคหัวใจ โรคปอด 
รวมทั้งเด็กและผูสูงอายุ ควรพักผอนอยูในบาน และควรเตรียมยาและอุปกรณที่จําเปนให
พรอม หากมีอาการผิดปกติ เชน หายใจลําบาก แนนหนาอก แสบตา นํ้าตาไหล  
ตาแดง ปวดศีรษะ คลื่นไส อาเจียน ใหรีบไปพบแพทย 

นอกจากคําแนะนําดังกลาวแลว เพื่อเปนประโยชนในการเลือกใชหนากากอนามัย
เพื่อปองกันฝุน ผูเขียนขอขยายความเพิ่มเติมเกี่ยวกับ หนากากอนามัยปองกันฝุน ซึ่ง
ปจจุบันมีจําหนายตามทองตลาดอยูหลายแบบเพื่อใหสามารถเลือกใชงานไดเหมาะสม โดย
ในเว็บไซตของโรงพยาบาลมะเร็งลําปางไดเผยแพรใหความรู เกี่ยวกับประเภทหนากาก
อนามัยไวดังน้ี 

หนากากอนามัยท่ีใชทางการแพทย ผลิตข้ึนจากผาหรือพอลิโพรไพลีนซึ่งเปน
พลาสติกที่มี ความปลอดภัยตอผูใชชวยปองกันโรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ 
เน่ืองจากเปน วิธีการปองกันการแพรกระจายของเช้ือแบคทีเรยีหรอืเช้ือไวรัสจากคนสูคนได
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ถึง 99 % สําหรับวิธีการใสควรใสโดยการนําดานสีเขียวออกดานหนา เพื่อกันสารคัดหลั่ง
จากคนอื่นเขามาสูตัวเรา นอกจากน้ียังสามารถปองกันฝุนและเกสรดอกไม ไดขนาดเล็กสุด
ถึง 3 ไมครอน และสามารถกันไดถึง 66.37 % แตแนะนําใหใส 2 แผน เพราะจะกันไดมี
ประสิทธิภาพถึง 89.75 % 

 

 

ภาพทีˑ 11-1  หน้ากากอนามัยทˑีใช้ทางการแพทย์ 
ที่มา:  https://www.ofm.co.th/blog/covid-19-face-mask/ (2564) 

 
หนากากคารบอน หรือ หนากากอนามัยสีดํา คุณสมบัติไมตางจาก หนากากทาง

การแพทยแตจะมีความพิเศษมากข้ึนมาเพราะมีช้ัน Carbon ที่สามารถกรองกลิ่นที่ไมพึง
ประสงคไดดีกวาหนากากอนามัยทั่วไป มีความหนา เสนใยสังเคราะหถึง 4 ช้ัน สามารถ
กรองเช้ือแบคทีเรียไดถึง 95 % กรองฝุนละออง ขนาด 3 ไมครอน สามารถกันไดถึง  
66.37 % และถาสวมใส 2 แผน จะกันได มีประสิทธิภาพถึง 89.75 % เชนเดียวกับ
หนากากอนามัยทางการแพทย 

 

 

ภาพทีˑ 11-2  หน้ากากคาร์บอน 
ที่มา:  https://www.bigc.co.th/product/nice-carbon-4-ply-earloop-face-mask-pack-40.85071/ (ม.ป.ป.) 
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หนากาก N95 เปนหนากากอนามัยที่ไดมาตรฐานและไดรับการยอมรับ มักใชกับ
บุคลากรในโรงพยาบาลที่มีโอกาสเสี่ยงพบผูปวยมากและสามารถปองกันฝุน PM 2.5 และ 
PM10 เช้ือโรคที่มีขนาดเล็ก 0.3 ไมครอน ซึ่งบางรุนมีวาลวระบายอากาศ เพื่อชวยใหการ
ระบายความรอนได 

 

 

ภาพทีˑ 11-3  หน้ากาก N95 
ที่มา:  https://www.ofm.co.th/blog/covid-19-face-mask/ (2564) 

 
หนากากอนามัยแบบเยื่อกระดาษ เปนหนากากแบบที่คนสวนใหญคุนเคย สามารถ

หาซื้อไดทั่วไป เมื่อใสแลวหายใจสะดวก ชวยปองกันการแพรกระจายเช้ือโรคและแบคทีเรีย
จากการไอหรือจามได สามารถปองกันฝุน PM2.5 ได 

 

ภาพทีˑ 11-4  หน้ากากอนามัยแบบเยˑือกระดาษ 
ที่มา:  https://tpg.co.th/th/products/255007 (ม.ป.ป.) 

 
หนากาก FFP1-FFP2 มีประสิทธิภาพใกลเคียงกับหนากากอนามัย N95 สามารถ

ชวยปองกันทั้งฝุน เช้ือแบคทีเรีย และเช้ือไวรัสไดอยางมีประสิทธิภาพสูง ดักจับอนุภาค
ขนาดเล็ก PM2.5 และ PM10 ไมนอยกวา 94 % แตนอกเหนือจาก N95 คือ สามารถปองกัน 
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สารเคมีฟูมโลหะไดเพิ่มเติมอีกดวย และ ออกแบบใหสวนบนมีความเวา ครอบลงไปที่บริเวณ
หนาปากและจมูกอยางมิดชิด 

 

 

ภาพทีˑ 11-5  หน้ากาก FFP1-FFP2 
ที่มา:  https://www.ofm.co.th/blog/covid-19-face-mask/ (2564) 

 
หนากากแบบผา เปนหนากากกันฝุนที่ใชซ้ําได ซักตากแหงแลวเอามาใชไดเหมือนเดิม 

สามารถปองกันฝุนละอองธรรมดาไดแตไมสามารถปองกันฝุน PM2.5 ได 
 

 

ภาพทีˑ 11-6  หน้ากากแบบผ้า 
ที่มา:  https://www.lib.kmutt.ac.th/ (2565) 

 
หนากากฟองนํ้า หนากากอนามัยแบบฟองนํ้าผลิตจากโพลยูีรีเทนคารบอนสําหรับ

กรองอากาศ โดยเฉพาะสามารถซักทําความสะอาดไดแหงเร็ว พับเก็บไมยับสามารถคืนรูปเดิม 
ไดไมเสียทรง สวนประสิทธิภาพในการปองกันสามารถกันฝุนละอองทั่วไปและเกสรดอกไมได 
แตไมสามารถปองกันฝุน PM2.5  
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ภาพทีˑ 11-7  หน้ากากฟองนํ˓า 
ที่มา:  https://www.lib.kmutt.ac.th (2565) 

 
นอกจากการปองกันตนเองจากฝุนและหมอกควัน เราสามารถเริ่มจากสิ่งเล็ก ๆ ที่ตัว

เราเองได เชน งดการเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม หรือวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ลดการใช
รถยนตสวนบุคคล หรือการชวยกันปลูกและดูแลตนไม โดยในบทน้ีผูเขียนไดเรียบเรียง
แนวคิดในการปลูกตนไมเพื่อลดฝุนไวเปนแนวทางในการเลือกตนไมเพื่อปลูกตามความ
เหมาะสม 

 
 

การปลูกตนไมชวยลดฝุน 

แนวคิดในใชตนไมในการควบคุมปริมาณฝุนเปนที่ยอมรับการอยางกวางขวาง
สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดตีพิมพและเผยแพรประโยชนของตนไมใน
การชวยลดฝุนไวในหนังสือตนไมลดฝุน PM2.5 เมื่อ พ.ศ.2563 พบวาตนไมสามารถดูดซับ
กลิ่น มลพิษและฝุนละออง ผานทางใบและเปลือกหรือลําตน ดังน้ันใบของตนไม ไมวาชนิด
ใดก็ตาม มีคุณสมบัติดักจับฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศได 

  ฝุน PM2.5 จะเกาะแนนกับผิวของใบไมที่เปนช้ันคิวติเคิลหรือเย่ือบุผิวนอก ที่มี
สารคลายข้ีผึ้งหอหุมอยูบาง ๆ (epicuticular wax) และมีเสนขน (trichome) ที่ปกคลุม
บนผิวใบ รวมทั้งตามเปลือกของกิ่งกานหรือลําตนฝุนที่เกาะคางอยูตามตนไมเหลาน้ีจะถูก
นํ้าฝนหรือการพนนํ้าใสเรือนยอดตนไมจะชวยชะลางฝุนออกแลวไหลลงสูพื้นดินหรือ 
ทอระบายนํ้าตอไป สวนฝุนที่มีขนาดใหญกวาจะเกาะตัวไดอยางหลวม ๆ และบางสวนก็จะ
ฟุงกระจายไปตามกระแสลมรอตกสูผิวดิน ฝุน PM2.5 สามารถเขาไปสะสมอยูในเน้ือเย่ือของ
พืชไดทางชองเปดของปากใบ และชองอากาศตามกิ่งและลําตน เน่ืองจากปากใบมีขนาด
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กวาง 10-80 ไมครอน นอกจากน้ีการสังเคราะหแสงของพืช จะชวยดูดฝุน PM2.5 กาซพิษ
ตาง ๆ เขาไป แลวเปลี่ยนเปนกาซออกซิเจนและไอนํ้าออกมาแทนที่ จึงทําใหคุณภาพ
อากาศดีข้ึนเปรียบเสมือนกับเครื่องกรองและเครื่องปรับอากาศที่มีชีวิต อากาศที่มีมลพิษ
เมื่อไหลผานเรือนยอดของตนไมแลวสามารถลดปริมาณฝุน PM2.5 ได 10-50 % และทําให
อุณหภูมิลดลง 0.4-3 องศาเซลเซียส ดังภาพ 11-8 

 

 

ภาพทีˑ 11-8  หลักการดูดซับฝ˳ุนของเซลล์พืช 
ที่มา:  สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช (2563) 

 
ฝุนละอองและมลพิษที่เหมาะสม เชน พื้นที่ที่ฝุนละอองและมลพิษเกิดจากการ

ปลอยไอเสียของรถยนตและงานกอสรางตาง ๆ การปลูกตนไมริมถนนซึ่งเปนเสมือนกําแพง
สีเขียวชวยกรองอากาศ โดยปลูกไมพุมเต้ียในระดับใกลพื้นดินในลําดับแรก ตอมาจึงเปน 
ไมพุมหรือไมตนขนาดเล็ก สําหรับพื้นที่โลง การปลูกตนไมขนาดใหญจํานวนมากจะเปนการ
เพิ่มช้ันกรองอากาศไดดีย่ิงข้ึน ตามอาคารบานเรือนที่พื้นที่จํากัด การปลูกไมพุมหรือไม
เลื้อยลงในกระถางตามแนวรั้วหลังคา ริมหนาตางหรือปลูกไมลมลุกลงในกระถางแขวน 
จัดเปนสวนแนวต้ัง จะชวยกรองฝุนและมลพิษที่จะเขามาในอาคารบานเรือนได เปนตน 

พื้นที่และรูปแบบการปลูก แบงไดเปน 7 ประเภทตามลักษณะวิสัย ดังน้ี 
1. ไมพุมทนรม ที่ตัดแตงเปนพุมไดพื้นที่ปลูกเปนพื้นที่รมรําไรที่ไดรับแสงแดด

โดยตรงนอยกวา 3 ช่ัวโมง/วัน เชน ใตแนวรถไฟฟาทางยกระดับ ทางเทาที่อยูในเขตรมเงา
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แนวทางยกระดับ/รถไฟฟา และโถงใตอาคารที่สูงมากกวา 6 เมตร แนะนําตนไม เชน ขอย 
แกว ไทรยอยใบทู หรือไทรเกาหลี ไทรยอยใบแหลม ไทรยอยใบยาวชาขอย ชาฮกเกี้ยน จั๋ง
ญี่ปุน จั๋งจีน จั๋งไทยหมากเหลือง กะพอ โมกบาน คริสตินา รามใหญ เข็มพญาอินทร และ
ตาเปดตาไก 

 

 

ภาพทีˑ 11-9  ต้นไทรเกาหล ี
ที่มา:  http://www.bktl.ac.th/news-detail__251971 (2564) 

 
2. ไมพุมทนแดด ตองการแสงมากปลูกเปนแนวและตัดแตงรูปทรงได พื้นที่ปลูก

ควรไดรับแสงแดดโดยตรงมากกวา 3 ช่ัวโมง/วัน เชน ตามทางเทา ขางถนน แนวรั้วหรือ
กําแพงของสถานที่ราชการ บานเรือนที่อยูติดถนนตนไมแนะนํา ไดแก ไมพุมในขอที่ 1 และ
ไมพุมที่เติบโตไดดีทั้งในรมและที่โลง ไมพุมประดับมีดอกสวยงาม เชน กรรณิการ ทองอุไร 
ย่ีโถ ทรงบาดาล หางนกยูงไทย พรวด เข็ม รักลําโพงกาสลัก หรือไมพุมพื้นเมือง เชน สาม
พันตาเสียว ชาขอย ชาฮกเกี้ยน แดง หงษฟู งวนภู โมกบาน รามใหญ และหอมหมื่นลี้ หรือ
ปลูกไผเปนแนวรั้ว เชน ไผรวก ไผเลี้ยง ไผหวาน ไผเพ็กและไผโจด ซึ่งไผแทบทุกชนิดมี
ระบบรากที่ลึกและแผกระจาย ใบยังหลุดรวงจํานวนมากอาจเกิดปญหาในการตัดแตงและ
ทําความสะอาด 
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ภาพทีˑ 11-10 ต้นทรงบาดาล 
ที่มา:  https://pharmacy.su.ac.th/herbmed/herb/text/herb_detail.php?herbID=257 (2564) 

 
3. ไมตนทนรม ในพื้นที่รมและมีมลพิษจําเปนตองมีการเอาใจใสตนไมมากกวาปกติ

เน่ืองจากมีความช้ืนในอากาศนอย จึงควรมีการใหนํ้าหรือพนละอองนํ้าเปนประจํา พื้นที่
ปลูกเปนทางเทาที่รมรําไร กวาง 2–5 เมตร ไดรับแสงแดดโดยตรง 2–3 ช่ัวโมง/วัน เชน ทาง
เทาในเขตใตแนวรถไฟฟาหรือทางยกระดับ และมีตึกสูงมากกวา 3 ช้ันขนาบขาง ตนไม
แนะนํา เชน โกงกางเขา พกิุล สั่งทํามะเกลือกามหาพรหม ลําดวน แจง กาสะลอง คํา กลาย 
หมักมอ โสกนํ้า โสกเขา และโสกเหลือง 

 

   

ภาพทีˑ 11-11 ต้นโสกนํ˓า 
ที่มา:  https://medthai.com/%e0%b9%82%e0%b8%aa%e0%b8%81/ (2563) 

 
4. ไมตนทนแดด มีพื้นที่จํากัด ตนควรมีขนาดเล็ก หรือขนาดใหญที่ตัดแตงทรงพุม

ไดงาย ระบบรากลึกไมชอนไช สําหรับทางเทาที่เปนที่โลง กวาง 2–5 เมตร และไดรับแสง
โดยตรงมากกวา 3 ช่ัวโมง/วัน เชน ทางเทาที่ไมมีแนวรถไฟฟาหรือทางยกระดับผาน ตนไม
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แนะนํา เชน สนประดิพัทธ สนทะเล รวงผึ้ง ตะลิงปลิง มะกล่ํา ตนตะเคียนหนู ปบ แจง 
หมอน แปรงลางขวด อโศกเซนคาเบรียล หมี่ สั่งทํา มะเกลือกา มะขาม เฉียงพรานางแอ 
พิกุล ลําดวน กลาย และมหาพรหม 

 

   

ภาพทีˑ 11-12 ต้นแปรงล้างขวด 
ที่มา:  https://www.royalparkrajapruek.org/news/news_detail?newsid=553 (2564) 

 
5. ไมตนทนแดด สําหรับพื้นที่กวางไมตนขนาดใหญ สูง 20–30 เมตร มีพุมใบ

หนาแนนและกวาง พื้นที่ปลูกจึงไมควรมีสิ่งกอสรางหรือสายไฟฟากีดขวาง ตนไมแนะนํา 
เชน สนทะเล สนประดิพัทธ ทองกวาว นนทรี มะขาม มะกล่ําตน มะเด่ือปลอง มะยมปา 
โมกมัน ปบ รวงผึ้ง ปอกระสา พิกุล แปรงลางขวด หูกระจง กัลปพฤกษ ชัยพฤกษ สะตือ 
สะเดา ตะขบฝรั่ง ตะเคียนทอง ตะเคียนหนู ตะแบก เสลา อินทนิลนํ้า หมี่ เฉียงพรานางแอ 
นิโครธ ศรีมหาโพธ์ิ ไทรยอยใบทู ไทรยอยใบแหลม ไทรยอยใบยาว และอโศกเซนคาเบรียล 
ชนิดที่มีระบบรากที่ใหญเปนอันตรายตอทางเทาหรือมีกิ่งกานที่แผกวาง เชน ไทรตาง ๆ หู
กระจง ยางนา และจามจุรี เหมาะสําหรับปลูก ในพื้นที่กวางมากกวา 50 เมตร หรือทางเทา
ที่ กวางมากกวา 5 เมตร เกาะกลางถนนที่กวาง มากกวา 3 เมตร หรือสวนสาธารณะ สน
ทะเลและสนประดิพัทธ มีเรือนยอด ที่โปรงบางใหรมเงาไดไมดีนัก การปลูกบนทางเทา 
ควรที่จะปลูกสลับกับตนไมที่ใหรมเงาไดดีชนิด อื่น ๆ หรือปลูกสลับกับซุมไมเลื้อย ขอดีคือ 
การแตกกิ่งกานจํานวนมากและเหนียวกับมีใบที่เรียวยาว ลูไปตามลมไดดี ทําใหเกิดไฟฟา
สถิตตามผิวไดงาย มีประสิทธิภาพตอการดักจับไอเกลือจากทะเลที่มีขนาดเล็ก 0.05–10 
ไมครอน รวมถึงฝุนขนาดเล็กในเมือง 
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ภาพทีˑ 11-13  ต้นจามจุรียักษ์ 
ที่มา:  https://mgronline.com/travel/detail/9630000002349 (2563) 

 
6. ไมเลื้อย ปลูกทําเปนซุม มีวัสดุให เลื้อยเกาะ หรือใหเลื้อยพันตนไมใหญ ทนตอ

โรคแมลง และทนแลง พื้นที่ปลูกเปนพื้นที่ไดรับ แสงแดดโดยตรงมากกวา 3 ช่ัวโมง/วันตาม
แนวรั้วหรือผนังอาคาร ในพื้นที่มากกวา 6 ตารางเมตร ตนไมแนะนํา เชน เล็บมือนาง เครือ
ออน พวงคราม ต่ิงต่ัง การเวก นมแมว กะทกรก อรพิม ใบสีทอง กุมาริกา ตาลหมอน 
สรอยอินทนิล กันภัย พวงแสด ลดาวัลย และใบระบาด 
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ภาพทีˑ 11-14  สร้อยอินทนิล 
ที่มา:  https://medthai.com/%e0%b8%aa%e0%b8%a3%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0% 

b8%a2%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%a5/ 
(2563) 

 
7. ไมเลื้อยที่มีรากยึดผนัง สามารถยึดเกาะผนังปูน ผนังอิฐ หรือเปลือกตนไม ลําตน

แนบไปกับผนัง ไมมีกิ่งกานระเกะระกะ ข้ึนไดดีตามที่รมรําไร แตถาเปนชนิดที่โตเร็ว จําเปน 
ตองตัดแตงกิ่งอยางสม่ําเสมอ สําหรับ ตนที่ปลูกใตทางยกระดับที่ไมไดรับฝน การพนนํ้าใส
ใบและการรดนํ้าอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง/สัปดาหในฤดูฝน และ 2 ครั้ง/สัปดาห ในฤดูแลง 
ตนไมแนะนํา เชน เหลืองชัชวาลย ตีนตุกแก พลูแฉก เงินไหลมา และพลูดาง 

 

 

ภาพทีˑ 11-15 เหลืองชัชวาลย์ 
ที่มา:  https://www.royalparkrajapruek.org/news/news_detail?newsid=853 (2565) 
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 บทที ˑ

12 
 

เมื่อเรายังคงตองอยูกับฝุนและหมอกควัน 
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เมื่อเรายังคงตองอยูกับฝุนและหมอกควัน 

เมื่ออานมาจนถึงบทน้ี หลายทานอาจมีคําถามมากมายข้ึนในใจวาแทจริงแลวเรา
เพิ่งไดรับผลกระทบตอปญหาฝุนหรือหมอกควัน หรือสถานการณฝุนและหมอกควันทวี
ความรุนแรงข้ึน หรือความจริงแลวคนไทยอาจไดรับหรือหายใจรับฝุนและหมอกควันเขาไป
ในรางกายมาเปนเวลานานแลว เพียงแตอดีตอาจจะยังไมมีเครื่องวัดปริมาณฝุน หรือสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ หรือแมกระทั่งหลักเกณฑ มาตรฐานคาฝุนที่เปนกําหนดคุณภาพ
อากาศกันแน หรือเพราะการสรางการรับรูถึงผลกระทบ อันตรายที่เกิดจากฝุนและหมอก
ควันจึงทําใหเกิดการต่ืนตัวข้ึนมาในประเทศหรือไม 

ไมวาจะกี่คําถามหรือกี่คําตอบ ในทุกปยังคงพบปญหาฝุนและหมอกควันอยาง
ตอเน่ืองและรุนแรงมากข้ึนทุกป ความพยายามขับเคลื่อนและแกไขปญหาอาจยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร ดวยเหตุผลจากหลากหลายสาเหตุ เชน การกําจัดหรอืลดแหลงกําเนิดฝุน
และหมอกควัน ระบบการผลิตและพฤติกรรม ปญหาของรัฐและขอจํากัดทางการเมือง คน
สวนใหญยังไมตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหายจากฝุนและหมอกควัน 

สําหรับการปรับตัวหรือการปองกันตนตอสถานการณฝุนและหมอกควันที่เกิดข้ึน
ในปจจุบัน เราควรเริ่มจากการตรวจสอบขอมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่พักอาศัยอยู หรือ
ในพื้นที่ที่เราจะทํากิจกรรมตาง ๆ วามีคาฝุนเกินมาตรฐานที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือไม 
โดยการติดตามขาวสารหรือการรายงานคุณภาพอากาศจากหนวยงานผูรับผิดชอบ เพื่อที่จะ
ไดมีการวางแผนเตรียมตัวหรือเพื่อหลีกเลี่ยงการไปในบริเวณพื้นที่ที่ความเสี่ยงสูง รวมถึง
หลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมกลางแจงหรือภายนอกอาคารหรือการออกนอกบานเมื่อจําเปน 
ควรสวมหนากากอนามัยทุกครั้ง รวมทั้งสามารถเลือกใชหนากากอนามัยไดถูกตองตาม
สถานการณ ผูใชรถยนตควรเปดระบบหมุนเวียนอากาศภายในหองโดยสารเพื่อใหอากาศ
ถายเทสะดวก ผูขับข่ีรถจักรยานยนตควรใสแวนกันลมปองกันฝุนละอองระคายเย่ือบุตา 
และใชหนากากอนามัย หรือใชผาหนา ๆ ชุบนํ้า ปดปาก ปดจมูกทุกครั้ง  

นอกจากบทบาทของการต้ังรับสถานการณฝุนและหมอกควันที่เกิดข้ึนทุกป เราทุก
คนสามารถชวยลดการเกิดฝุนและหมอกควันได โดยการมีสวนรวมในการลดกิจกรรมหรือ
การกระทําที่ทําใหเกิดฝุนและหมอกควัน 

เมื่อเรายังคงตองอยูกับฝุนและหมอกควัน ผูเขียนมีความคิดวา “ถาเราไมสามารถ
ชวยแกไขปญหาอะไรไดก็ขอใหเราจงอยาเปนผูกอปญหาน้ันขึ้นมา” และเราสามารถทํา
อะไรไดมากกวาการฉีดนํ้าเพื่อลด PM2.5 และหมอกควันในอากาศ 
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