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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน   สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามประสบการณในการสอน  และตําแหนง  และเพื่อศึกษาปญหาการ

บริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 

ไดแก ครูในโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 226 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะหความความแปรปรวนแบบทางเดียว 

  ผลการวิจัยพบวาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน โดย

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ   การประเมินผลและการควบคุม

กลยุทธ และการสรางกลยุทธ   ผลวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  จําแนก

ตามประสบการณ   พบวา  ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร

เชิงกลยุทธ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา

ดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ไมมีความแตกตางกันและเมื่อเปรียบเทียบ 

จําแนกตามตําแหนง   พบวา  ครูที่มีตําแหนงแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ

โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ผลจากการศึกษาปญหาการ

บริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การสรางกลยุทธบาง

สถานศึกษาไมมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคอยางจริงจัง ครูมีภาระงานมาก

สถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานไดตามที่กําหนดในแผน  การทํางานมีความลาชาไมตอเนื่อง  

บุคลากรบางสวนขาดความรูและความชํานาญ ตลอดจนเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลและควบคุม

กลยุทธ ไมหลากหลายและมีไมเพียงพอ 

    ผลการวิจยัไดดังนี ้ 

 1. ผลวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด

สมุทรปราการ  จําแนกตามประสบการณ  พบวา  ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ



พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ไมมีความ

แตกตางกัน 

            2. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ  จําแนกตามตําแหนง  พบวา  ครูที่มีตําแหนงที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร

เชิงกลยุทธแตกตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ ดานการนํากลยุทธไป

ปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

           3. ผูบริหารได วิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของโรงเรียน แตละขั้นตอน

ครอบคลุมตามสภาพโรงเรียน โดยยึดปรัชญา กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย คุณลักษณะที่พึ่งประสงค

แลวนําไปการสรางกลยุทธสอดคลองกับสภาพจริง ไดพิจารณาเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรม

ภายนอกที่ตองดําเนินการเพิ่มข้ึนระหวางการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา นํามาบูรณาการและปฏิบัติรวมกัน เพื่อเปนการประหยัดเวลาและ

ทรัพยากรในการดําเนินงาน และควรจัดทําแผนงาน โครงการในการติดตามการปฏิบัติงานใหชัดเจน  

ไดมีการอบรมใหความรูแกบุคลากรในเรื่องของการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ จัดทําเครื่องมือการ

ประเมินผลละควบคุมกลยุทธที่หลากหลาย มีการประเมินผลควบคุมกลยุทธงานอยางตอเนื่อง และนํา

ผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
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The purposes of this research were to study level Strategies Management of 

Municipality School in  Samutprakarn; to compare Strategies Management of Municipality 

School in  Samutprakarn classified by teaching experience and position; and to study the 

problems of Strategies Management of Municipality School in  Samutprakarn. The samples 

consisted of 226 teachers of Municipality School in  Samutprakarn. The instruments used for 

data collection were 5 point-rating scale questionnaires and interview. The data analysis 

was done by mean and standard deviation. The test of hypothesis was done by using One-

Way ANOVA. 

The research results were revealed that the level of Strategies Management of 

Municipality School in  Samutprakarn  as a whole and each individual aspect were at the 

highest level by ranking from the highest to the lowest mean as follows; strategy 

implementation, assessment and control strategies, and creating strategies respectively. 

The comparative analysis results of strategies management of school classified by teaching 

experience found that teachers with different teaching experience had different opinions on 

strategies management as a whole was statistically significant difference at .05 level. When 

comparing each individual aspect found that the aspect of assessment and control 

strategies, and creating strategies were statistically significant difference at .05 level 

whereas the aspect of strategy implementation revealed no difference. The comparative 

analysis results of strategies management of school classified by position found that 

teachers with different position had different opinions on strategies management as a whole 

and each individual aspect were statistically significant difference at .05 level. The results on 

problem of Strategies Management of Municipality School in  Samutprakarn found that some 

schools didn’t  build a strategy to analyze strengths, weaknesses, opportunities and threats 

seriously. Teachers’ workload. The schools couldn’t operate as specified in the plan. Delay 

and discontinuous work. Some staff lacks the knowledge and expertise included didn’t have 

diverse and enough instruments used in the evaluation and control strategies. 



             The research results were undermentioned; 

1. Different teaching experience of teachers of Municipality School in   

Samutprakarn as a whole was statistically significant difference at .05 level. When 

considering each individual aspect found that the aspect of assessment and control 

strategies, and creating strategies were statistically significant difference at .05 level 

whereas the aspect of strategy implementation revealed no difference. 

                2. Different position of teachers of Municipality School in  Samutprakarn as a 

whole and each individual aspect were statistically significant difference at .05 level. 

                  3. The school administrators analyzed strengths, weaknesses, opportunities and 

threats of school by each step based on philosophy- proposed vision, goals, desired 

attributes and then create a strategy in line with the actual conditions. School administrators 

have determined about the plan / project or external events that need to step up during put 

the strategy into practice in accordance with the plans / projects / activities of the school. 

Mutual integration and practice were done to save time and resources for operation, and 

should do plan/ project to track the performance clearly. A training program should be 

arranged to educate staff on the subject of evaluation and control strategies. Preparation a 

wide range of assessment tool and control strategies. Control strategies were evaluated 

continuously and used the results of evaluation to improve better performance. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับนี้ เสร็จสมบูรณไดดวยความอนุเคราะหและความกรุณาเปนอยางยิ่ง จาก

อาจารย ดร.สมชาย  เทพแสง อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ที่ไดกรุณาใหความชวยเหลือในการให

คําปรึกษา แนะนําตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข และขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอสารนิพนธฉบับนี้ 

รวมถึงความเอาใจใสและกําลังใจในการทํางานวิจัยฉบับนี้เปนอยางดียิ่ง ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณทาน

อาจารยเปนอยางสูง ณ โอกาสนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย อาจารย ดร.ราชันย  

บุญธิมา อาจารย ดร.ธีระภาพ  เพชรมาลัยกุล คณะกรรมการพิจารณาเคาโครงสารนิพนธ ที่กรุณาให

คําแนะนําที่เปนประโยชนตอการวิจัย และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา  แสวงศักดิ์ 

อาจารย ดร.สมชาย  เทพแสง และ อาจารย  ดร.ธีระภาพ   เพชรมาลัยกุล คณะกรรมการสอบสารนิพนธ 

ที่ไดกรุณาใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการทําสารนิพนธใหถูกตองและมีคุณภาพตามหลักสูตรปริญญา

การศึกษามหาบัณฑิต 

 ขอขอบพระคุณ เรือเอก ดร.อภิธีร ทรงบัณฑิต อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ อาจารย ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน อาจารยประจํา

ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  อาจารย  ดร.ธีระภาพ  

เพชรมาลัยกุล  อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒ อาจารย ดร.สมบูรณ บูรศิริรักษ อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ  ที่กรุณารับเปนผูเชี่ยวชาญ และสละเวลาอันมีคาในการตรวจสอบ แกไข 

และใหคําแนะนําเพื่อใหเครื่องมือที่ใชในการวิจัยสมบูรณและมีคุณภาพ นอกจากนี้ขอขอบคุณ โรงเรียน

สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ที่ใหความอนุเคราะหในการใหขอมูลเพื่อการวิจัย 

 สุดทายนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ มารดา บิดา ตลอดจนทุกทานที่ไมไดกลาวนามไว   

ณ ที่นี้ ที่มีสวนใหคําปรึกษาและชวยเหลือในการทําสารนิพนธกับผูวิจัยตลอดมา คุณคาและประโยชน

อันใดที่เกิดจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยขอมอบแดพระคุณของบิดา มารดา อีกทั้งคณาจารยผูประสิทธิ์

ประสาทวิชาทุกทานที่ไดอบรมส่ังสอน และผูมีพระคุณทุกทาน 

                                                                                                                        

                                                                                                                    สมสินธ  รักบุญ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
   ภายใตสถานการณเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะสงผลกระทบ

ตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต จําเปนตองการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม 

ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของระบบ

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

ทั้งมีความเสี่ยงในหลายมิติที่อาจทําใหปญหาตางๆ รุนแรงมากขึ้น การพัฒนาประเทศในอนาคต จึง

จําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมั่นคง 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (2555 – 2559: 6) 

   ในมาตรา 29(พระราชบัญญัติการศึกษา 2542 ฉบับที่ 3  พ.ศ.2553: 1) ใหสถานศึกษา

รวมกับบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย

จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู ขอมูล 

ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ  ตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการ รวมทั้งหา วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา

ระหวางชุมชน  มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุก

ระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให

อํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

สิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถิ่น มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

สามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการ

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่2  พ.ศ.2545 และ  ฉบับที่ 3  พ.ศ.2553: 1) 
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  การกระจายอํานาจทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงมีการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการปฏิรูป

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ในสวนของการบริหารและการใชทรัพยากรทางการศึกษา 

กําหนดใหสถานศึกษาตองจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา อันสงผลใหเกิด

การบริหารทางการศึกษาอยางเสมอภาคและทั่วถึงกัน  ดังนั้นผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาจึง

ตองนําระบบการบริหารเชิงกลยุทธมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และเปนเครื่องมือที่จะดําเนินการ

จัดการศึกษา ตามภารกิจหลักในการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพรอมและความตองการภายในทองถิ่น และใหสอดคลองกับนโยบาย

และไดมาตรฐานการศึกษาชาติ 

  จากภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติเพื่อประโยชนของประเทศชาติ

นั้นจําเปนตองมีกลไกกระตุนใหสวนราชการตระหนักถึงการปฏิบัติภารกิจตางๆใหลุลวงซึ่ง   พระรา

ชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16กําหนดให

สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผนสี่ปซึ่งจะตองสอดคลอง

กับแผนการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการไดกําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป ในลักษณะของแผนกาวหนาที่

จะตองทบทวนและจัดทําทุกป เพื่อตอบสนองตอสถานการณที่เปนปจจุบัน (กรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถิ่น, 2554: บทนํา) 

 การบริหารเชิงกลยุทธ เปนแนวทางการบริหารที่มีการวิวัฒนาการมาจากระบบธุรกิจ  

ซึ่งสามารถประยุกตใชกับองคกรไมวาใหญหรือเล็ก รัฐหรือเอกชน และจําเปนตอการบรรลุผลสําเร็จ

ขององคกรดวย การบริหารที่ดีและตองการประสบความสําเร็จในอนาคต จะตองเริ่มตนดวยการศึกษา

แนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ เพราะโลกแหงการบริหารมีความสลับซับซอน และมีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว ซึ่งตองปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ถาผูบริหารขาดความชํานาญในการ

กําหนดกลยุทธและการปฏิบัติตามกลยุทธ จะทําใหไมสามารถพัฒนาองคกรใหบรรลุเปาหมายได

ผูบริหารในระดับตาง ๆ จึงตองใหความสําคัญเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการกําหนดกําหนดกลยุทธ 

และกระบวนการวางแผนกลยุทธทุกรูปแบบ ในฐานะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนองคกรทางการศึกษา 

จะตองศึกษาในเรื่องของการบริหารเชิงกลยุทธดวยเชนกัน การนําหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารสถานศึกษา จะชวยใหการจัดการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน
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ตามที่ตองการได ซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธจะใหคําตอบสําหรับผูบริหาร วา เราจะทําอะไร จะทําเพื่อ

ใคร ตองการบรรลุเปาหมายอยางไร (สมยศ  นาวีการ, 2544: 126)  

การบริหารเชิงกลยุทธเปนการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติของผูบริหาร ซึ่งเปนกําหนดการ

ดําเนินงานระยะยาวขององคกรที่ตองการอาศัยกระบวนการจัดการที่เปนพื้นฐานขององคกร คือ การ

สรางกลกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ตามกําหนดอยาง

เหมาะสม ซึ่งองคกรใชเปนตัวกําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะยาว รวมทั้งใชเพื่อเปนแนวทางในการ

ใชทรัพยากร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ จะชวยให

ผูบริหารไดมีการตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลงมองเห็นโอกาสใหม ๆ และขอจํากัดที่อาจจะเกิดขึ้น ทําให

องคกรสามารถปรับตับใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมไดดีกวาคูแขง สามารถใช

ประโยชนจากโอกาสตาง ๆ ที่เปดใหและใชจุดแข็งขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหองคกรมี

ทิศทางในการดําเนินการตอไป ทุกสวนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหองคกรบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ และประโยชนในการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหองคกร

สามารถกําหนดทิศทางในอนาคตไดอยางชัดเจน องคกรเขาใจทิศทางและการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจน

ยิ่งขึ้น เกิดการเตรียมความพรอม เพื่อการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันจะสงผลตอ

ธุรกิจ ซึ่งมักเกี่ยวกับของกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ ความตองการของลูกคา และ

เปรียบเทียบการแขงขันทางธุรกิจชวยใหผูบริหารฝายตาง ๆ ทั้งองคกรปฏิบัติงานรวมกันได ตัดสินใจ

สอดคลองกันเปนหนึ่งเดียว  

  การบริหารเชิงกลยุทธ มีเปาหมายมุงเนนใหองคกรกําหนดทิศทาง ภารกิจ กลยุทธการ

ดําเนินงานขององคกรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม พัฒนาปรับปรุงทุกภาค

สวนขององคกรใหนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตาม กํากับ ควบคุม และประเมินผลการ

ดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนด เพื่อเรียนรูผลความกาวหนา ปญหาอุปสรรค นําไปสูการปรับปรุง

แกไขตอไป โดยประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธ คือ องคกรปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดดียิ่งขึ้น 

การจัดสรรทรัพยากรในองคกรสอดคลองและสมเหตุสมผล การปรับตัว การขยายตัวขององคกรมีกรอบ

ทิศทางที่ชัดเจน กระตุนใหบุคลากรมองเห็นโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง จุดออน  และทิศทางการ

ดําเนินงาน เปดโอกาสใหบุคลากรมีความคิดใชทรัพยากรรวมกัน (อนิวัช แกวจํานง. 2551: 11-13)  

ซึ่งกระบวนการกลยุทธประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก 1). การตรวจสอบสภาพแวดลอม 2). การจัดทํา

กลยุทธ 3). การปฏิบัติตามกลยุทธ และ 4). การประเมินผลและควบคุม  (Wheenlen; & Hunger. 

2000: 9) 

   



4 

 จากการศึกษาปญหาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ ที่ผานมาพบวา 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ ประสบปญหาคลายคลึงกันทั้ง 4 ดาน คือ  1) ปญหา

ดานการบริหารจัดการ  ผูบริหารสวนใหญยังขาดทักษะในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ ซึ่งมีบริบทตาง

จากโรงเรียนขนาดอื่น ๆ การใชขอมูลสารสนเทศ การนําผลการประเมินงาน/โครงการ มาใชวางแผน 

ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีนอย  2). ปญหาดานการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญไมครบชั้น ครูสอน

ไมเต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจําเปนตอง

ปฏิบัติ หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนการรูไมสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอน 

และแหลงการเรียนรูมีจํานวนจํากัด ซึ่งสาเหตุมาจากโรงเรียนไดรับงบประมาณนอย ส่ือเทคโนโลยีและ

การสื่อสารมีใชอยางจํากัด หรือใชไดอยางไมมีประสิทธิภาพ สงผลทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนต่ํา 3). ปญหาดานความพรอมเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุน การจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนได

ใชเกณฑการจัดสรรหลายๆเกณฑ เพราะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ ทําให

โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางเปนจํานวน

นอย คอมพิวเตอรไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดมทรัพยากรจากผูปกครองและชุมชนไดมากนัก  

4). ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา แมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคกรตาง ๆ เขามา

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตก็ไมมีบทบาท

มากนัก หรือมีแตนอยมาก (รายงานการประเมินตนเองสถานศึกษา สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ ประจําปการศึกษา. 2555:  25)   

  จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นวา โรงเรียนในสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

มีสภาพปญหาในการนําเสนอแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธมีปฏิบัติไวในบางมิติ จึงจําเปนตองศึกษา

การบริหารเชิงกลยุทธมาแนวทางการบริหารจัดการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารเชิง     

กลยุทธสําหรับโรงเรียนในสังกัดเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหาร

เชิงกลยุทธใหเกิดประสิทธิผล โดยคํานึงถึงคุณภาพที่ไดมาตรฐาน ตามแนวการประกันคุณภาพ

การศึกษาที่กําหนดไว ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับป พ..ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. 2545   
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ความมุงหมายของการวิจัย 
   ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังนี้ 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมุทรปราการ แบงเปน 3 ดาน  การสรางกลยุทธ การนํากลยทุธไปปฏิบัติ การประเมินผลแล 

การควบคุมกลยุทธ 

 2.เพื่อเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด

สมุทรปราการ โดยจําแนกตามประสบการณในการสอน  และตําแหนงครู 

 3. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนสามารถนําระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ แบงเปน 3 ดาน  การสรางกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินผลและ

การควบคุมกลยุทธไปใชเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียน 

 2. ผูบริหารโรงเรียนสามารถไดทราบถึงประสบการณในการสอน  และตําแหนงครูมีผลตอ

การการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ ทําใหสามารถสงเสริมครู

ใหมีประสบการณการทํางานและพัฒนาตําแหนงใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 

                 3. เพื่อทราบปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
   ประชากรที่ใชในการวิจัย 
    การศึกษาครั้งนี้ประชากรคือ ครูในโรงเรยีน  สังกัดเทศบาล  จังหวัดสมุทรปราการ          

จํานวน  25 โรงเรียน รวมจาํนวนครูทั้งสิน้ทั้งสิน้ 504 คน  

 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูในโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

จํานวน  12  โรงเรียน รวมจํานวนครูทั้งสิ้นทั้งสิ้น 226 คน  ซึ่งไดมาจากการกําหนดขนาดจากตารางของ

เครจซี่และมอรแกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) หลังจากนั้นผูวิจัยนําไปสุมแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) โดยใชโรงเรียนเปนชั้น (Strata) โดยมีครูเปนหนวยการสุม  
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  ตัวแปรที่ศึกษา 
  จากการประมวลแนวความคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรในการ

วิจัยครั้งนี้ ดังตอไปนี้ 

    1. ประสบการณในการสอน 

   - ต่ํากวา 5 ป 

   - 5 - 10 ป 

   - 11 – 15 ป 

   - 16 – 20 ป 

   - มากกวา 20 ป 

                 2.  ตําแหนง ครู แบงเปนดังนี้  

    - ครูผูชวย 

     - ครู อันดับ คศ.1 

                           - ครู อันดับ คศ.2 

     - ครู อันดับ คศ.3  

                            - ครู อันดับ คศ.4 

3. ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย การสรางกลยุทธ  การนํากลยุทธ

ไปปฏิบัติ การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ  

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทตางๆ ไวดังนี้ 

 1. การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) หมายถึง การตัดสินใจและการลงมือ

ปฏิบัติของผูบริหาร ซึ่งเปนกําหนดการดําเนินงานระยะยาวขององคกรที่ตองการอาศัยกระบวนการ

จัดการที่เปนพื้นฐานขององคกร คือ การสรางกลกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินผลและ

ควบคุมกลยุทธ ตามกําหนดอยางเหมาะสม ซึ่งองคกรใชเปนตัวกําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะ

ยาว รวมทั้งใชเพื่อเปนแนวทางในการใชทรัพยากร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

      1.1 การสรางกลยุทธ หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาองคกร เพื่อใชในการบริหาร

องคกร ที่กําหนดแนวทางจุดเนนที่เหมาะเหมาะสมกับโอกาสปญหา อุปสรรค ทั้งตองสอดคลองกับ

จุดออน จุดแข็งขององคกร ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร 

การกําหนดจุดหมาย  กําหนดทิศทางองคกร และวัตถุประสงคทางกลยุทธ การกําหนดแผนงานหลัก 

นโยบาย และกําหนดแนวทางหรือทางเลือกกลยุทธไปปฏิบัติ 
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        1.2 การปฏิบัติตามกลยุทธ หมายถึง การลงมือปฏิบัติตามแผนเชิงกลยุทธและวิธีการ

ที่วางไวในระดับตาง ๆ  โดย การนําจุดหมายและวัตถุประสงคทางกลยุทธ แผนงาน นโยบาย และกล

ยุทธ ไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร 

เพื่อใหการทํางานเปนไปตามเปาหมายและประสบผลสําเร็จ  

         1.3 การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ  หมายถึง การติดตามและตรวจสอบ 

วิเคราะหปญหา กําหนดทิศทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยุทธที่กําลังดําเนินอยูเกิดความสอดคลอง

กับสถานการณจริง โดยมุงเนนไปที่ การตรวจสอบ การประเมิน การปรับปรุง เพื่อดูวาเปนไปตามแผนที่

กําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง และมั่นใจวาการปฏิบัติเปนไปอยางสมบูรณ 

     2. โรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  หมายถึง  โรงเรียนที่องคกรปกครอง

สวนทองจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสมุทรปราการ  25 โรงเรียน  

                   2.1 โรงเรียนขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 600  – 1,500 คนขึ้นไป 

                   2.2 โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 121  -600  คนขึ้นไป 

                   2.3 โรงเรียนขนาดเล็ก    หมายถึง   โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 1 - 120  คนลงมา 

     3. ครูผูสอน หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ 

     4. ตําแหนง หมายถึง  ตําแหนง ครูผูชวย ครู อันดับ คศ.1 ครู อันดับ คศ.2 ครู อันดับ คศ.

3 ครู อันดับ คศ. 4 

     5. ประสบการณในการสอน  หมายถึง จํานวนปที่ปฏิบัติงานเปนครูในโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวย ประสบการณการสอน 1 – 10 ป และประสบการณการ

สอนมากกวา 10 ปข้ึนไป 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  การวิจัยเพื่อศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัย แนวความคิดและทฤษฏีตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ ของ

นักวิจัยแลวจึงไดกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย ดังนี้   

 การบริหารเชิงกลยุทธผูวิจัยไดแนวคิด ของ เดวิด (David. 1975: 3) ซึ่งเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

การบริหารเชิงกลยุทธ เปนทั้งศาสตรและศิลปในการกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการ

ประเมินผลกลยุทธใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  ฮังเกอรและวีเลน (Hunger; & Wheelen.  

2006: 3) กลาวถึงการบริหารเชิงกลยุทธเปนชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติการตาง ๆ ทางดานการ

จัดการซึ่งจะเปนตัวกําหนดการดําเนินงานระยะยาวขององคกร ประกอบดวย การตรวจสอบ

สภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกองคการ  เปนแผนกลยุทธหรือแผนระยะยาว การปฏิบัติตามกล

ยุทธ และการประเมินผลและการควบคุม  สําหรับเซอรโต และปเตอร (Certo; & Peter.1991: 5)  

กลาวถึงการบริหารเชิงกลยุทธเปนกระบวนการทําซ้ําอยางตอเนื่องที่จะใหบรรลุผล เพื่อใหองคกรมีการ

ดําเนินงานที่สอดคลองสัมพันธกับสภาพแวดลอมตาง ๆ   สวนสาโรจน  โอพิทักษชีวิน (2552 : 13)

สนับสนุนเพิ่มเติมวาเปนกระบวนการในการจัดทํากลยุทธ และการปฏิบัติตามกลยุทธที่กําหนดอยาง

เหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  โดยเฉพาะสุพานี  สฤษฏวานิช (2553: 8)  

ใหความสําคัญวาการบริหารเชิงกลยุทธเปนกระบวนการบริหารองคการที่เนนการมองระยะยาว โดยจะ

เปนการกระบวนการที่ตอเนื่องของการวางแผนกลยุทธ การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ และการควบคุม

และการประเมินผลเชิงกลยุทธ โดยการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวจะเปนไปเพื่อปรับองคการให

สอดคลองกับสภาวะแวดลอมภายนอกทั้งที่เปนโอกาสและอุปสรรค จุดออนและจุดแข็งของการนั้น ๆ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธอยางที่ตองการ  ทั้งนี้ผูวิจัยไดสรุปกรอบแนวคิดการบริหารเชิง 

กลยุทธจากทฤษฎี แนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ ขางตน โดยกําหนดกรอบแนวคิดของการบริหาร

เชิงกลยุทธที่มีความครอบคลุมชัดเจนและสอดคลองกับบริบทที่ตองการศึกษา ทั้งนี้แบงออกเปน  3 

ข้ันตอนคือ 1).การสรางกลยุทธ  2. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ   และ3). การประเมินผลและการควบคุม

กลยุทธ 
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ตัวแปรอิสระ 
กรอบแนวคิดของตัวแปรอิสระนั้น ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดจากทฤษฏี แนวคิด เอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้  

1. ดานประสบการณในการสอน 

      ผูวิจัยใชแนวคิดของสุวัฒน  อินทวงศ (2550: 77) ไดศึกษา ความสัมพันธระหวางภาวะ 

ผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการทํางานเปนทีม ตามการรับรูของครูผูสอนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย พบวา ครูผูสอนที่มีประสบการณแตกตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับ

การทํางานเปนทีมของผูบริหาร โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สอดคลองกับยุวดี ยางสวย (2550: 88 – 89) ไดศึกษา สมรรถนะดานการบริหารจัดการในหองเรียน

ของครูอาชีวศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ครูที่มีประสบการณในการสอนตางกันมีสมรรถนะในการ

บริหารจัดการหองเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

2. ตําแหนงครู 
ผูวิจัยใชแนวคิดของณัฐฌานันท เรือนดาหลวง (2551: 94) ไดศึกษา พฤติกรรมภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงในผูบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี พบวา พฤติกรรมภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในผูบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สิงหบุรี จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวมและรายดานทุกดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 สอดคลองกับนิตยา  มังสุรีย (2554: บทคัดยอ) ไดศึกษา บทบาทของครูผูสอนระดับ

ประถมศึกษาตอการจัดการศึกษาในเขตอําเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต พบวา การเปรียบเทียบความ

แตกตางดานการปฏิบัติเกี่ยวกับบทบาทของครูในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใชตําแหนงเปนตัว

แปรพบวา ดานการประกันคุณภาพการศึกษาและดานการพัฒนาแหลงเรียนรู แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05  และสอดคลองกับสุมารินทร  ยามสุข (2553: บทคัดยอ) ไดศึกษา ความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานของขาราชการครู โรงเรียนบานฉางกาญจนกุลวิทยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง 

เขต 1 พบวา ขาราชการครูโรงเรียนบานฉางกาญจนกุลวิทยามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน จําแนกตามตําแหนง

โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    

   ผูวิจัยไดทําการศึกษาทฤษฏีและแนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ  เพื่อเปนกรอบ

แนวความคิด  แลวสรุปออกมาเปนกรอบแนวความคิด ไดดังนี้ 
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           ตัวแปรที่ศึกษา 
    ตัวแปรอิสระ                                                                ตัวแปรตาม 
 
 
                                                                             
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1. ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ

แตกตางกัน  

 2. ครูที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธแตกตางกัน 

 
 

 

 

 

การบริหารเชิงกลยทุธ ประกอบดวย   

1.การสรางกลยุทธ 

2.การนํากลยุทธไปปฏิบตัิ 

3.การประเมนิผลและ                   

การควบคุมกลยุทธ 

 

 

  แบงเปนดังนี้ 

1.  ประสบการณในการสอน 

     -  ต่ํากวา 5 ป 

    -  5 – 10 ป 

    - 11 – 15 ป 

    - 16 – 20 ป 

    - มากกวา 20 ป 

2. ตําแหนง 

   - ครูผูชวย 

   - ครู อันดับ คศ. 1 

   - ครู อันดับ คศ. 2  

  - ครู อันดับ คศ. 3 
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บทที่ 2 
เอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 

   ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางพื้นฐานในการทํา
วิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ
1.1 สภาพทั่วไปของการบริหารสวนทองถิ่น

1.2 โรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ

1.3 การบริหารเชิงกลยุทธดานการศึกษาของเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ

1.4 การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ
2. แนวคิดทฤษฏีการบริหารเชิงกลยุทธ

 2.1 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ 

 2.2 ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

 2.3 องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ 

 2.4 หลักการบริหารเชิงกลยุทธ 

 2.5 ประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธ 

 2.6 ตารางสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ 
3. การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล

จังหวัดสมุทรปราการ 
2.1 การสรางกลยุทธ 

2.2 การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

2.3 การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ 
4. วรรณกรรมตัวแปรอิสระ
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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1. ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ
1.1. สภาพทั่วไปการบริหารสวนทองถิ่น 
พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 49 แหง ประกอบดวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น โดยมี 1 องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 4 

แหง เทศบาลตําบล 13 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 30 แหง จําแนกไดดังนี้ 

ตาราง 1 องคกรปกครองสวนทองถิน่จังหวัดสมุทรปราการ 49 แหง 

ลําดับที ่ อําเภอ/เทศบาล 

อําเภอเมืองสมุทรปราการ  เทศบาล 7 แหง 

1 เทศบาลนครสมุทรปราการ 

2 เทศบาลเมืองปากน้ําสมทุรปราการ 

3 เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ 

4 เทศบาลตําบลบางป ู

5 เทศบาลตําบลแพรกษา 

6 เทศบาลตําบลดานสําโรง 

7 และเทศบาลตาํบลบางเมือง 

องคกรบริหารสวนตําบล  5 แหง 

1 องคกรบริหารสวนตําบลแพรกษา 

2 องคกรบริหารสวนตําบลบางดวน 

3 องคกรบริหารสวนตําบลบางโปรง 

4 องคกรบริหารสวนตําบลเทพารักษ 

5 องคกรบริหารสวนตําบลแพรกษาใหม 



13 

ตาราง 1 (ตอ 

ลําดับที ่ อําเภอ/เทศบาล 

อําเภอบางบอ เทศบาล 4 แหง 

1 เทศบาลตําบลบางบอ 

2 เทศบาลตําบลคลองสวน 

3 เทศบาลตําบลคลองดาน 

4 และเทศบาลตาํบลบางพลนีอย 

องคกรบริหารสวนตําบล 7 แหง 

1 องคกรบริหารสวนตําบลบางเพรียง 

2 องคกรบริหารสวนตําบลบานระกาศ 

3 องคกรบริหารสวนตําบลคลองดาน 

4 องคกรบริหารสวนตําบลบางบอ 

5 องคกรบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา 

6 องคกรบริหารสวนตําบลคลองสวน 

7 องคกรบริหารสวนตําบลเปร็ง 

อําเภอบางพล ี เทศบาล 1 แหง 

1 เทศบาลตําบลบางพล ี

องคกรบริหารสวนตําบล 6 แหง 

1 องคกรบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 

2 องคกรบริหารสวนตําบลบางแกว 

3 องคกรบริหารสวนตําบลบางโฉลง 

4 องคกรบริหารสวนตําบลบางปลา 

5 องคกรบริหารสวนตําบลราชาเทวะ 

6 องคกรบริหารสวนตําบลหนองปรือ 
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ตาราง 1 (ตอ)  

 

 
ลําดับที ่

 
อําเภอ/เทศบาล 

 
 อําเภอพระประแดง  เทศบาล 3 แหง 

1 เทศบาลเมืองพระประแดง  

2 เทศบาลเมืองลัดหลวง  

3 เทศบาลเมืองปูเจาสมงิพราย  

4 องคกรบริหารสวนตําบล 6 แหง 

1 องคกรบริหารสวนตําบลทรงคนอง  

2 องคกรบริหารสวนตําบลบางกระสอบ  

3 องคกรบริหารสวนตําบลบางยอ  

4 องคกรบริหารสวนตําบลบางน้าํผึ้ง  

5 องคกรบริหารสวนตําบลบางกะเจา  

6 องคกรบริหารสวนตําบลบางกอบัว 

 อําเภอพระสมทุรเจดีย  เทศบาล 2 แหง 

1 เทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย  

2 เทศบาลตําบลแหลมฟาผา  

 องคกรบริหารสวนตําบล 4 แหง 

1 องคกรบริหารสวนตําบลบานคลองสวน  

2 องคกรบริหารสวนตําบลในคลองบางปลากด  

3 องคกรบริหารสวนตําบลแหลมฟาผา  

4 องคกรบริหารสวนตําบลนาเกลือ 
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ตาราง 1 (ตอ)  

 

 
ลําดับที ่

 
อําเภอ/เทศบาล 

 
 อําเภอบางเสาธง เทศบาล 1 แหง 

1 เทศบาลตําบลบางเสาธง   

2 องคกรบริหารสวนตําบล 3 แหง  

3 องคกรบริหารสวนตําบลบางเสาธง  

4 องคกรบริหารสวนตําบลศีรษะจรเขนอย  

1 องคกรบริหารสวนตําบลศีรษะจระเขใหญ 

 
1.2.  โรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน  25 โรงเรียน ดังนี้ 

 

ตาราง 2 โรงเรยีนสงักัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ 

 

 
ลําดับที ่

 
อําเภอ/เทศบาล/โรงเรยีน 

 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ 5 โรงเรียน  

1 โรงเรียนเทศบาล 1 เยี่ยมเกษสุวรรณ  

2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดใน  

3 โรงเรียนเทศบาล 3 คลองตาเค็ด  

4 โรงเรียนเทศบาล 4 สิทธิไชยอุปถัมภ  

5 โรงเรียนเทศบาล 5 วัดกลางวรวิหาร 
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ตาราง 2 (ตอ)  

 

 
ลําดับที ่

 
อําเภอ/เทศบาล/โรงเรยีน 

 

 เทศบาลเมืองปากน้ํา 2 โรงเรียน 

1 โรงเรียนเทศบาล 1 (ในระบบสาธิตมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ) 

2 โรงเรียนเทศบาลปากน้าํศิริวทิยานุสรณ   

 เทศบาลดานสําโรง 1 โรงเรยีน 

1 โรงเรียนอนุบาลเทศบาลดานสําโรง 

 เทศบาลบางป ู2 โรงเรียน  

1 ประกอบดวย โรงเรียนเทศบาล 1 (บางปูใหม)  

2 โรงเรียนเทศบาล 2 (บางปู) 

 เทศบาลบางเมือ 1 โรงเรียน  

1 โรงเรียนอนุบาลเมือง   

 เทศบาลแพรกษา จาํนวน 1 โรงเรียน 

1 โรงเรียนแพรกษาวิเทศศึกษา 

 องคการบริหารสวนตําบลเทพารักษ จาํนวน 1 โรงเรียน  

1  โรงเรียนองคการบริหารสวนตําบลเทพารักษ 

 เทศบาลตําบลบางพลี 1 โรงเรียน 

1  โรงเรียนอนุบาลตําบลบางพล ี

 องคการบริหารสวนตําบลบางแกว 5 โรงเรียน 

1 โรงเรียนอนุบาลสาธิตบางแกว 1 (วัดหนามแดง)  

2 โรงเรียนอนุบาลสาธิตบางแกว 2(สมุทรสิริวฒัน)  

3 โรงเรียนอนุบาลบางแกว 3 (ไทยสมทุร)  

4 โรงเรียนอนุบาลบางแกว 4(เปรมฤทัย)  

5 โรงเรียนสาธิตบางแกว 

 เทศบาลเมืองปูเจาสมงิพราย 1 โรงเรียน 

1 โรงเรียนเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย 

 เทศบาลเมืองพระประแดง 3 โรงเรียน 
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ตาราง 2 (ตอ)  

 

 
ลําดับที ่

 
อําเภอ/เทศบาล/โรงเรยีน 

 

1 โรงเรียนเทศบาลปอมแผลงไฟฟา 

2 โรงเรียนเทศบาลวัดทรงธรรม 

3 โรงเรียนเทศบาลวัดแค(ธรรมวิธานราษฎรบํารุง) 

 เทศบาลเมืองลัดหลวง 2 โรงเรียน 

 โรงเรียนเทศบาล 1 บางครุอุปการราษฎ  

 โรงเรียนเทศบาล 2 เทศบาลเมืองลัดหลวง 

 
1.3.  การบริหารดานการศึกษาของเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ 

        เนื่องจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบจัดการศึกษาทองถิ่น  กองการศึกษาจึง

ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขตเทศบาลใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางทั่วถึง  

ดังนี้ 

1. มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. จัดใหเด็กที่มีอายุถึงเกณฑในเขตเทศบาลไดเขาโรงเรียนอยางทั่วถึง 
3. เปนผูจัดตั้งและดํารงโรงเรียน 

4. ควบคุมและบริหารโรงเรียนเทศบาลในเขตของตน 

5. โครงสรางการบริหารงานกองการศึกษาเทศบาลเมืองพระประแดง   
6. กองการศึกษาเทศบาลแบงโครงสรางการบริหารงานเปน 3 ฝาย 1 หนวยและ 

โรงเรียน  คือ ฝายแผนงานและโครงการ  ฝายบริหารการศึกษา  ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม  หนวยศึกษานิเทศกและโรงเรียน   มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา

และพัฒนาการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ

จัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  และใหมีงานธุรการ  งาน

การเจาหนาที่  งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษา

ปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  งานฝกและสงเสริมอาชีพ  งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขาย



18 
 

ทางการศึกษา  งานกิจการศาสนา  สงเสริมประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ  งาน

กิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย  ดังนี้ 

 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชา ส่ังการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆที่สังกัด    

กองการศึกษา  โดยงานที่ข้ึนตรงตอผูอํานวยการกองการศึกษา   ประกอบดวย   
1.  ฝายแผนงานและโครงการ 

1.1 งานแผนงานและโครงการ   

1.2 งานระบบสารสนเทศ   

1.3 งานงบประมาณ   

1.4 งานธุรการ   
2.  ฝายบริหารการศึกษา 

2.1 งานการเจาหนาที่ แบงออกเปน  2  งานยอย   

 2.1.1 งานการเจาหนาที่   

 2.1.2 งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ    

2.2 งานกิจการโรงเรียน  แบงออกเปน  3  งานยอย   

 2.2.1 งานการศึกษาปฐมวัย   

 2.2.2 งานโรงเรียน   

 2.2.3 งานกิจการนักเรียน   
  3.  ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

                         3.1 งานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัยแบงออกเปนงาน 2 งานยอย 

3.1.1 งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย   

3.1.2 งานหองสมุด  พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา   

                       3.2 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  แบงออกเปน  2  งานยอย   

                             3.2.1 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน   

         3.2.2 งานกีฬาและนันทนาการ  

3.3 ฝายสงเสริมศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  แบงออกเปน 2 งาน   

        3.3.1 งานกิจการศาสนา   

        3.3.2 งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม   
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   4. หนวยศึกษานิเทศก  แบงออกเปน  2  งาน   

 4.1  งานนิเทศการศึกษา   

 4.2  งานประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา   

     5. โรงเรียน  แบงเปน 4 ฝาย 

 5.1  ฝายบริหารวิชาการ 

 5.2  ฝายบริหารงานบุคคล 

 5.3  ฝายบริหารงบประมาณ/แผน 

 5.4  ฝายบริหารงานทั่วไป 
 
วิสัยทัศนการจัดการศึกษา กองการศึกษาเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณา

การวิถีชีวิตใหเปนคนดี คนเกง อยูรวมกันอยางสมานฉันทและมีความสุข เพื่อสรางความมั่นคงและมั่ง

คั่งของประชาชนในทองถิ่น 
ภารกิจ 

1. การจัดการศึกษาปฐมวัย 

2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ 

4. การจัดการสงเสริมกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 

5. การดําเนินการดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญา 

ทองถิ่น 
เปาหมาย 

1. เด็กปฐมวัยในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองพระประแดงไดรับการ 
สงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอม 

          2.  เด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ

เทศบาลเมืองพระประแดงไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและ

เทาเทียมกัน 

  3.  พัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับของโรงเรียนในสังกัดและสงเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

          4.  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพระประแดง ดําเนินการตามความตองการและ

คํานึงถึงการมีสวนรวม        
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5. สงเสริมใหเด็กเยาวชนในทองถิ่นไดออกกําลังกายและฝกฝนกีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ 

กิจกรรมพัฒนาเยาวชนและกิจกรรมพัฒนาสังคม  เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ  

6.  สงเสริมประชาชนใหมีความรูความเขาใจในการสรางและพัฒนาอาชีพตาม 

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

7. บํารุงการศาสนาและอนุรักษ  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญา 

ทองถิ่นมีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
พันธกิจ 
พันธกิจดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   -   สงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาโดยเนนใหเด็กปฐมวัย  (อนุบาล) ของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองพระประแดงใหมีคุณภาพอยางมีคุณคาและมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับ

การศึกษาภาคบังคับและในระดับข้ันพื้นฐาน 

พันธกิจดานการจัดการศึกษาภาคบังคับและขั้นพื้นฐาน 

 -  สงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และสรางโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยางทั่วถึงมีคุณภาพและพัฒนาสูความเปนเลิศตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 

พันธกิจดานการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

 -  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  โดยการใหความรูคูคุณธรรม 

สรางสงเสริมพัฒนาแหลงเรียนรูส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหทองถิ่นเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

พันธกิจดานการสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กเยาวชนและกิจกรรมพัฒนาสังคม 

 -  สงเสริมสนับสนุน  กิจกรรมกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กเยาวชนและกิจกรรมพัฒนา

สังคม  เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมที่สันติสุขยั่งยืน 

พันธกิจดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

-  สง เสริมสนับสนุน  บํารุ ง รักษาอนุ รักษฟนฟู ใหความรู เพื่ อ สืบทอด  ดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับเอกลักษณความเปนไทย และวิถีชีวิต

ของทองถิ่นเพื่อสรางความสมานฉันทอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 
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1.4. การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
1. การบริหารเชงิกลยุทธดานการสรางความเปนธรรมในสงัคม 

1.1  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทกุคนในสังคมไทยควบคูกับการ

เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสีย่งและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

1.2  จัดบริการทางสงัคมใหทุกคนตามสทิธิข้ันพืน้ฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ

ปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

1.3  เสริมสรางพลงัใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมี

สวนรวมในเชงิเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมคีุณคาและศักดิ์ศรี 

1.4  สานสรางความสัมพันธของคนในสงัคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถงึ

ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ

ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

2.  การบริหารเชิงกลยุทธการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวติอยางยัง่ยนื 

 2.1  ปรับโครงรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 

 2.2  พัฒนาคณุภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกนัตอการเปลี่ยนแปลง 

 2.3  สงเสริมการลดปจจัยเสีย่งดานสุขภาพอยางเปนองครวม 

 2.4  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2.5  เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 
แนวนโยบายการจัดการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ระยะ 15 ป  (พ.ศ.2545 

– 2559) 
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณา

การวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหงการ

ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
 ภารกจิการจดัการศกึษาทองถิ่น 
 1.  การจัดการศึกษาปฐมวยั 
      เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็ม

ตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
      เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็กทั้ง

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค 

ดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความ
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สนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และ

ทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3.  การจัดการบริการใหความรูดานอาชีพ 
      เปนการจัดบริการและหรอืสงเสริม สนบัสนุน พัฒนาความรูทกัษะในการประกอบอาชีพแก

ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
 4.  การจัดการสงเสริมกีฬานันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
      เปนการจัดและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กและ

เยาวชนแกเด็กและเยาชน ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5.  การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 
    เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยของทองถิ่น 
 วัตถุประสงคการจัดการศกึษาทองถิ่น 
 1.  เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกายจิตใจ 

อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2.  เพื่อใหเด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดรับการบริการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและเทาเทียม

กัน 

 3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรงตาม

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา จิตใจ 

รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซึ่งเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีความ

หลากหลายและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถิ่น ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมีสวน

รวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม

ศักยภาพและความสามารถของทองถิ่น 

 5.  เพื่อสงเสริมใหเด็กเยาวชน และประชาชนในทองถิ่นไดออกกําลังกายและฝกฝนกีฬา รวม

กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทั้งดาน สติปญญา 

จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรม

เด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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 6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 

โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาสผูพิการทุพพลภาพ ซึ่งเปนการสงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพใหมี

งานทําไมเปนภาระแกสังคม 

 7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
 1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เรงรัดจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาขั้น

พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

 สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถิ่น มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เปาหมาย 
 - จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม 

และความตองการภายในทองถิ่น โดยจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 - เด็กในเกณฑการศึกษาภาคบังคับทุกคนไดรับการศึกษา 

 - เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับมีโอกาสไดศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 - บุคคลที่ไดรับการศึกษาไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานตองไดรับ

โอกาส เขารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 - มีระบบบริหารหรือการประสาน ใหผูพิการและผูดอยโอกาสไดรับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เปนกรณีพิเศษ ตามศักยภาพที่จะเรียนได 

 - สงเสริมและสนับสนุนบุคคลที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่

เหมาะสม 
 มาตรการ 
 - จัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหไดตามความ

เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

 - จัดการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหมีการเทียบโอนผลการเรียนตามที่กฎหมายกําหนด 

 - เรงรัดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองไดสงบุตรหรือบุคคลในความดูแลไดเขารับการศึกษา

ภาคบังคับ และนอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว 



24 
 

 - สงเสริม สนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ และสถาบันสังคมอื่น ใหมีความรูความสามารถในการอบรม

เลี้ยงดูใหการศึกษาแกบุตร บุคคลที่อยูในความรับผิดชอบดูแล และสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได

ตามที่ตองการและความเหมาะสม 

 - จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม 

การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได 

หรือไมมีผูดูแลหรือผูดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ 

 - จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคํานึงถึง

ความสามรถของบุคคลนั้น 
2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  

 จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสริม

สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ      และสถาบันสังคมอื่นในทองถิ่น มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เปาหมาย 
 - เด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 - บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถิ่น มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
มาตรการ  

 - จัดการศึกษาปฐมวัยในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนหรือศูนยการเรียน 

 - ดําเนินการและหรือสงเสริม สนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ใหมีความรู 

ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูใหการศึกษาแกบุตร  บุคคลที่อยูในความดูแลรับผิดชอบใหไดรับการ

พัฒนาทั้งดานรางกาย   จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา จริยธรรม และสามารถจัดการศึกษาปฐมวัย

ไดตามที่ตองการและเหมาะสม   
3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษา 
 เปาหมาย 
 - มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อเขาสูมาตรฐานชาติ 

 - ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน และใหจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด

หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชนทุกป 
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 - สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก ภายใน 19 สิงหาคม 2548 และ

อยางนอย 1 คร้ัง ในทุก 5 ป นับแตการประเมินครั้งสุดทาย 
 มาตรการ 
 - จัดทําเกณฑมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและสถานศึกษา เพื่อกําหนดเปาหมาย คุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานชาติ 

 - ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับ

ระบบการประกันคุณภาพภายนอก ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาใหคุณภาพและมาตรฐานที่กําหนด 

 - สรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหกับบุคลากรหนวยงานที่

เกี่ยวของ            
4.  นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

 จัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีก

ทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษา และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

ทองถิ่น การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของ

เอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 เปาหมาย 
 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐและ

ดําเนินการจัดการศึกษา 

 - จัดการศึกษาทองถิ่นใหสอดคลองกับระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไวในกฎหมาย ทั้งนี้ ให

คํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน โดยรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน

ประกอบการพิจารณาดวย 

 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการ 

 - สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจัดการศึกษา 
 มาตรการ 
 - มีการเตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐและดําเนินการจัด

การศึกษาอยางทั่วถึง มีคุณภาพ มาตรฐาน ตามศักยภาพ ความพรอมและความตองการของทองถิ่น 

โดยไดรับการประสานและสงเสริม สนับสนุน จากกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
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 - ปรับปรุง แกไขขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

ใหเอ้ือตอการบริหารจัดการศึกษาทองถิ่น และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 โดยไมกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน 

 - ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีหนาที่ใหขอมูลและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 - ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ

ของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ

และเลขานุการ 

 - สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจัดการศึกษา 
5. นโยบายดานครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 วางแผนงานบุคคลเพื่อใชในการประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหา

บุคลากร พรอมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิ

ประโยชน สวัสดิการ คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
 เปาหมาย 
 - มีการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษาตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และสถานศึกษาตามเกณฑที่กําหนด 

 - ครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีคุณภาพและ

มาตรฐานเปนไปตามกฎหมาย 

 - มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรการ 
 - ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา 

 - ใหสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนบุคคลทางการศึกษา ตามความตองการและตามเกณฑ

ที่กําหนด 

 - จัดสรรทรัพยากรในการสงเสริมพัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษาและหรือมีการ

จัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมงานที่ริเร่ิมสรางสรรค และหรือผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ 

 - จัดทําเกณฑและดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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 - จัดตั้งชมรมหรือองคกรวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรวมกันพัฒนา

วิชาชีพ   ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

 - ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณความ

รอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทาง

การศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
6.  นโยบายดานหลักสูตร 

 ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตรทองถิ่น ที่เนน

ความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหา

และคุณลักษณะอันพึงประสงค ความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยคํานึงถึงความ

เปนมาทางประวัติศาสตร 
 เปาหมาย 
 - การจัดทําหลักสูตรและสาระการเรียนรู จะตองมีความหลากหลายและถือวาผูเรียนสําคัญ

ที่สุด 

 - สถานศึกษาจัดทําสาระหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยคํานึงถึงความเปน

ไทย และความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใน

สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อการ

เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 - สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถิ่นและสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง

ของรัฐ โดยคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อ

การเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมของแตละทองถิ่น 
 มาตรการ 
 ใหสถานศึกษากําหนดรายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลาง และสาระของหลักสูตร

ทองถิ่นใหมีความตอเนื่อง หลากหลาย ซึ่งจะตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ

พัฒนาตนเองไดโดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 

 - สถานศึกษาจะตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรที่ผูเรียนสะสมไวใน

ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม 

รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณทํางาน 
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 - สถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลางที่มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล 

ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีรายละเอียด

สาระการเรียนรู ในเรื่องตอไปนี้ 

 - ความรูเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติและ

สังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการ

ปกครอง   ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 - ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณ 

เร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืน 

 - ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น และการประยุกต  ใช

ภูมิปญญา 

 - ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 

 - ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 - สถานศึกษาจัดทําสาระหลักสูตรทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและความ

ตองการในชุมชน สังคม และภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมถึงสาระความรูเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม 

ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทย และการปกครองทองถิ่นในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 - จัดเนื้อหาสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึง  

ความแตกตางระหวางบุคคล 

 - สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด ติดตามประเมินผลการนําหลักสูตรไปใชอยางตอเนื่อง 

และรวมปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามที่กําหนด 

 - พัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเหมาะสมกับการ

เปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และวิทยาการในบริบทของสังคมไทย  
7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู 

 จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีจิตสํานึกในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนา

ตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม

ตามศักยภาพ         ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
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 เปาหมาย 
 - การจัดการศึกษาเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรมกระบวนการเรียนรู และบูรณาการตาม

ความเหมาะสมของแตละรูปแบบและระดับการศึกษา 

 - ผูเรียนไดรับการศึกษาตามความสนใจ ความถนัด โดยเรียนรูจากการผสมผสานสาระความรู 

เรียนรูพรอมกันระหวางผูสอนกับผูเรียน เปนการเรียนรูทุกรูปแบบ ทุกสถานที่จากประสบการณจริง โดย

สามารถคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน และประยุกตความรูมาใชในการดํารงชีวิตในสังคมอยางมี

ความสุข 

 - ผูสอนมีการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
 มาตรการ 
 - สถานศึกษาจัดการศึกษาแบบบูรณาการ โดยใหความสําคัญทั้งดานความรู คุณธรรมและ

กระบวน การเรียนรูใหเหมาะสมตามระดับการศึกษา 

 - จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล 

 - ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหา 

 - จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน  

รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

 - จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้ง

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

 - จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา 

ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

 - ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน  โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ

ประพฤติการสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน

การสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

 - ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนําผลการ

ประเมินผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

  - ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดย

จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล

ขาวสาร รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
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และความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวาง

ชุมชน 

 - ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมให

ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

 - สงเสริม สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและอํานวยความ

สะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง

วิทยาการประเภทตาง ๆ 
8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

 ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งดาน

งบประมาณ การเงิน ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกับ

การศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 เปาหมาย 
 - จัดระบบและหรือวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากเงินงบประมาณ 

ทรัพยสินและทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนในประเทศจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกร 

สถาบัน รวมทั้งจากตางประเทศ และภาษีเพื่อการศึกษาในอัตราสวนที่เหมาะสมของงบประมาณ

ทั้งหมดในปงบประมาณนั้น ๆ 

 - สงเสริม สนับสนุน รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 มาตรการ 
 - จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความจําเปนในการจัดการศึกษา สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละกลุม โดยคํานึงความ

เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 

 - สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาตาม

นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศึกษา 

 - สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน 
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 - สนับสนุนเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาค

บังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐใหเทาเทียมกัน 

 - จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยตาม

ความเหมาะสมและความจําเปน 

 - จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถิ่น 

 - จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 - ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจาย

งบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวทางจัดการศึกษาและคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่

ตรวจสอบภายนอก 

 - ใหระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

 - สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัด

และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาสามารถและมี

สวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 

 - สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตาง ๆ โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช

มาตรการลดหยอน หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด 
9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน 

วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงิน

สนับสนุน การผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา ตลอดจน การสื่อสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน 
 เปาหมาย 
 - พัฒนาครู อาจารย คณาจารย และบุคคลทางการศึกษา ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะใน

การผลิต พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด 

 - ผูเรียนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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 - มีคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมตามความ

จําเปน 

 - มีการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   
 มาตรการ 
 - พัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรู 

ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 - พัฒนาขีดความสามารถผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะ

เพียงพอ   ที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการ

ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 

 - จัดใหมีคลื่นความรู ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ

จําเปน 

 - จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทานและผล

กําไร ที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุก

ฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปน

พิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อการพัฒนาคนและสังคม 

 - จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสาน ดูแลใหบริการทาง

เทคโนโลยี เสนอนโยบายแผนสงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการประยุกตใช รวมทั้งการ

ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 

 สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลง

เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลายเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
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 เปาหมาย 
 - มีสถานที่เลนกีฬา ออกกําลังกาย และนันทนาการอยางเหมาะสม 

 - ใหประชาชนมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการออกกําลังกาย การกีฬา 

นันทนาการและการแสวงหาความรู 

 - สรางทักษะพื้นฐานดานกีฬาเพื่อนําไปสูการแขงขันกีฬา กีฬาเพื่อสุขภาพ กีฬากึ่งอาชีพ กีฬา

เพื่อการอาชีพ ตามความพรอมและความเหมาะสม 

 - มีการจัดตั้งและดําเนินการดานแหลงเรียนรูทุกรูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 - ปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระเบียบ

วินัยความเปนไทย มีคุณธรรม จริยธรรม 

   มาตรการ 

 - จัดตั้งและสนับสนุนใหมีศูนยเยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย สวน

สุขภาพและสถานที่พักผอนหยอนใจใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 - สงเสริมสนับสนุนการจัดกีฬาเพื่อมวลชน กีฬาพื้นเมืองอยางแพรหลาย 

 - จัดกิจกรรมกีฬาสําหรับบุคคลกลุมพิเศษอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 - ฝกกีฬาขั้นพื้นฐาน โดยผูฝกสอนที่มีความชํานาญในดานการกีฬาแตละประเภทตาม

ศักยภาพและความพรอมของทองถิ่น 

 - สงเสริมใหมีการรวมกลุมและจัดตั้งชมรม สมาคม สโมสร องคกรเกี่ยวกับการกีฬาและ

นันทนาการ 

 - สงเสริมหรือจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ 

 - รณรงคและเผยแพรความรูและสรางจิตสํานึกใหเด็กเยาวชนดานการออกกําลังกาย การกีฬา 

นันทนาการ กิจกรรมคายอยางตอเนื่องทั่วถึง 

 - ดําเนินการจัดตั้ง ตลอดทั้งใหการสนับสนุนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต เชน หองสมุด 

พิพิธภัณฑ สวนสารธารณะ สวนสัตว สวนพฤกษศาสตร เปนตน 

 - จัดกิจกรรมปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ระเบียบวินัย ความเปนไทย มีคุณธรรม จริยธรรม เชน คายเยาวชน นิทรรศการ ฯลฯ 
11. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 บํารุงรักษา  สงเสริม และอนรัุกษ สถาบันศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถิน่ เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน สืบทอด

วัฒนธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณะความเปนไทยและทองถิน่ 
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 เปาหมาย 
-  เด็ก เยาวชน และประชาชนรูคุณคาของศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีของภูมิปญญา

ทองถิน่ และภูมิปญญาไทย 

- มีศูนยวัฒนธรรมทองถิน่ พพิิธภัณฑ แหลงและขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น 

- มีการบาํรุงรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถ ุและแหลงประวัติศาสตร 

- อนุรักษและฟนฟูศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีใหดํารงอยู 
มาตรการ 
-  เผยแพรและถายทอดใหเด็ก เยาวชน ประชาชนในทองถิน่มีความรักและหวงแหนใน 

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

-  จัดตั้งหรือสงเสริมใหมกีารจัดตั้งศูนยวฒันธรรมทองถิ่น  พพิิธภัณฑทองถิน่เพื่อรวบรวม

ศิลปวัตถุ และแหลงขอมูล ภูมิปญญาทองถิ่น 

-  จัดสรรทรัพยากรและนําเทคโนโลยีมาใชในการดูแลรักษา บูรณะ ศาสนสถาน โบราณสถาน  

โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ ศิลปกรรมทองถิ่น 

 - จัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณีที่เนนเอกลักษณความ

เปนไทยและทองถิ่น 

 - อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย ใหคงอยูและพัฒนาใหเปนทีย่อมรับ 
1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
      1. สงเสรมิพัฒนาการจดัการศึกษาปฐมวัยมีคุณภาพ และมีความพรอมที่จะเขารับ

การศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับและในระดับข้ันพื้นฐาน 

       2. สงเสรมิพัฒนาการศกึษาภาคบงัคบั 9 ป และสรางโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       3. สงเสรมิสนับสนุนการจัดการใหความรูดานวิชาชพี 

       4. สงเสรมิระเบียบวนิัย คุณธรรม จริยธรรม 

       5. สงเสรมิและพัฒนาบุคลากรเต็มตามศักยภาพและไดรับการพฒันาอยางตอเนื่อง 

       6. พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ 

       7. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาใหไดมาตรฐาน 

       8. สงเสรมิ สนับสนนุ กจิกรรมกีฬา นนัทนาการ และกิจกรรมเยาวชน 

       9. ปลูกจติสํานึก ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิน่ที่

สอดคลองกับเอกลักษณความเปนไทย และวิถีชวีิตของทองถิ่น 
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2. แนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ 
  2.1 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ 

   คําวากลยุทธนั้นภาคเอกชนนิยมใชขณะที่ภาคราชการนิยมใชคําวายุทธศาสตรซึ่งปรมาจารย

ทางดานการบริหารเชิงกลยุทธไดใหคํานิยามไวหลากหลายดังนี้ 

 พักตรผจง วัฒนสินธุ (2542: 18) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การจัดการที่เนนถึง

ความสําคัญของสภาพแวดลอมที่มีผลตอการจัดการภายใน ซึ่งตองเตรียมแผนการดําเนินงานให

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปหรือตอบโตภาวการณแขงขันไดอยางรวดเร็วโดยมีการจัด

ทรัพยากรใหเหมาะสม 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2544: 9 - 10) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ

วางแผน การดําเนินการ และการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ ซึ่งจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนศาสตรและศิลปในการกําหนด การปฏิบัติการและการ

ประเมินผล และการตัดสินใจตามหนาที่ซึ่งชวยใหองคบรรลุวัตถุประสงค 

   บุญเลิศ  เย็นคงคา และคณะ (2546: 18 – 19) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง การ

ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการ การบริหารเชิงกล

ยุทธ  จะประกอบดวย  การกําหนดกลยุทธ  และการประเมินทั้งโอกาส  อุปสรรคภายในของ

สภาพแวดลอมภายนอก และจุดแข็ง จุดออนภายในของสภาพแวดลอมภายในองคการและแผนการ

ดําเนินงานโดยอาศัยการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งจากภายในและภายนอก นํามาประเมินผล

วิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด เพื่อการตัดสินใจใหกับองคกร 

เสนาะ  ติเยาว (2546: 1) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ  โดยทั่วไปหมายถึง การตัดสินใจและ

การดําเนินการเพื่อทําใหไดผลตามที่องคกรกําหนดไว ซึ่งเนนที่กระบวนการ ตั้งแตการกําหนดกลยุทธ 

การนํากลยุทธไปใช และการประเมินผลกลยุทธ เปนกระบวนการวางแผน และทําใหมั่นใจวาแผนนั้น

ไดนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในระยะยาว ข้ันตอนที่สําคัญ คือ การ

วิเคราะหปจจัยภายนอก การวิเคราะหปจจัยภายใน การกําหนดภารกิจและจุดประสงค การกําหนดกล

ยุทธ การนํากลยุทธไปใช และการควบคุม ประเมินผลกลยุทธ      

สมชาย   ภคภาสนวิวัฒน (2547: 20) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การบริหาร

กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ และเปนแนวทางการบริหารที่เปนระบบ โดยแตละสวนจะมี

ความสัมพันธระหวางกันในเชิงการสรางมูลคาเพิ่ม สูเปาหมายที่มีการกําหนดไวในกรอบของทิศทาง

เชิงกลยุทธ หรือเรียกวา ภารกิจ การบริหารเชิงกลยุทธ มีองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ สวนที่วาดวย

การวางแผนเชิงกลยุทธ และสวนที่วาดวยการดําเนินการ 
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มานพ   ไกวัลสกุล (2547: 15) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึงการจัดกรอบหรือเคา

โครงการทํางาน เปนการดําเนินงานที่ตองใชกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทั้งภายนอก

และภายในเปนฐานสําคัญ มีการกําหนดทิศทาง ภารกิจและเปาหมายที่ชัดเจน  ตองเกิดขึ้นจากทุก

ฝายในองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อแกปญหาและพัฒนาหนวยงานหรือองคการ  

ชนินทร   ชุณหพันธรักษ (2547: 4) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการของ

การบริหารเชิงกลยุทธ ที่มีการจัดทําตอเนื่องโดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคกรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุผลตาม

เปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไว 

ธีรยุส  วัฒนาศุภโชค (2548: 2) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ คือ ระบบการบริหารและการ

จัดการ รวมถึง การตัดสินใจในการดําเนินงานที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจ

ขององคการ และการควบคุมดูแลการดําเนินงานภายในองคการใหมีความสอดคลองกับภารกิจและ

เปาหมายในระยะยาวของธุรกิจ 

  พิมพพรรณ ดุษิยามี (2550: 14) สรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการ

ตัดสินใจของผูบริหารเพื่อการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว โดย

พิจารณาสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินการขององคกร 

  สุมนรัตน สกุลสิรินทรัพย (2550: 29) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจ

และการบริหารที่มีผลตอการดําเนินงานระยะยาวของบริษัท การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวยการ

กําหนดกลยุทธ การดําเนินกลยุทธ การควบคุมกลยุทธ และการศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธเพื่อ

ตรวจสอบและประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมและภายในบริษัท 

   อนิวัช   แกวจํานง (2551: 1-2) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง แบบแผนหรือวิธีการ

ที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติโดยผานการตัดสินใจและการประเมินแลววาสามารถนําไปสู

การบรรลุผลสําเร็จไดตามที่องคการตองการ 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2552: 41) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ข้ันตอนของ

การบริหารที่ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ การกําหนดวัตถุประสงค การกําหนดกล

ยุทธ และการปฏิบัติตามกลยุทธ  

  ขัตติยา  ดวงสําราญ (2552: 18 - 24) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ  กระบวนการการ

ตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว โดย

พิจารณาสภาพแวดลอมที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกร ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญครอบคลุม 3 

ข้ันตอนคือ 
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     1. การวางแผนหรือการสรางกลยุทธ 

     2. การปฏิบัติตามกลยุทธ หรือการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

     3. การประเมินหรือการควบคุมกลยุทธ 

   กาญจนา ศิริวงค (2552: 13) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การบริหารงานซึ่ง

กระทําอยางตอเนื่องสอดคลองกับส่ิงแวดลอม มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

เพื่อการตัดสินใจหาทางเลือกที่ดีที่สุด นําไปพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธิ์ภาพโดยใชกระบวนการของการ

กําหนดทิศทางระยะยาว การกําหนดกลยุทธ การดําเนินกลยุทธและการควบคุมและการประเมินกล

ยุทธขององคกร 

   ทวีวรรณ อินดา (2552: 27) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการบริหาร

องคกรที่ประกอบดวย 1. การกําหนดกลยุทธ 2. การปฏิบัติตามกลยุทธ 3. การประเมินกลยุทธ เพื่อให

การบริหารองคกรบรรลุเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับสภาพแวดลอม

และสถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

  สาโรจน  โอพิทักษวีวิน (2552: 13) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนวิธีการที่จะบรรลุถึง

วัตถุประสงคระยะยาว กลยุทธธุรกิจอาจจะรวมถึงการขยายตัวทางภูมิศาสตร การกระจายธุรกิจ การ

ซื้อกิจการ การพัฒนาผลิตภัณฑ การเจาะตลาด การตัดทอน การไมลงทุน การเลิกกิจการ และการรวม

ลงทุน หรือการบริหารเชิงกลยุทธ  คือ กระบวนการในการจัดทํากลยุทธ และการปฏิบัติตามกลยุทธที่

กําหนดอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

  สุพานี สฤษฏวานิช (2553: 8) ไดใหความหมายของ การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง 

กระบวนการบริหารองคการที่เนนการมองระยะยาว โดยจะเปนการกระบวนการที่ตอเนื่องของการ

วางแผนกลยุทธ การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ และการควบคุมและการประเมินผลเชิงกลยุทธ โดยการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวจะเปนไปเพื่อปรับองคการใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมภายนอกทั้ง

ที่เปนโอกาสและอุปสรรค จุดออนและจุดแข็งของการนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธอยางที่

ตองการ   

  อมรรัตน เถื่อนทอง (2553: 11) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนกระบวนการที่มีการจัดทํา

อยางตอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหการดําเนินงาน

สามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององค 

  จันทรจิรา เพ็งคลาย (2553: 26) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนกระบวนการที่มีการ

จัดทําอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหการ

ดําเนินงานสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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สุวพร อินทนา (2554: 10) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนกระบวนการที่มีการจัดทําอยาง

ตอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหการดําเนินงานสามารถ

บรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

  พรรณนภา อิงพงษพันธ (2554: 20) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการ

ตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว โดย

พิจารณาสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินการขององคกร 

         นอกจากนักวิชาการในประเทศไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธแลว ผูวิจัยยังได

ศึกษา แนวความคิดของนักวิจัยตางประเทศ โดยนักวิจัยตางประเทศไดใหความหมายที่หลากหลาย

ตางกันออกไปดังนี้  

กลูเอคค และ ลอเรน (Gluec; & Lawrence.  1984 : 5) ใหความหมายของการบริหารเชิงกล

ยุทธ คือ กระบวนการของผูบริหารที่ใชในการตัดสินใจ ภายใตสถานการณที่ประสบอยูในขณะนั้น โดย

การพิจารณากลยุทธนั้น สามารถทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคของกิจการได 

  เซอรโต และ ปเตอร (Certo; & Peter.  1991: 5) ใหความหมายของ การบริหารเชิงกลยุทธ 

คือ กระบวนการทําซ้ําอยางตอเนื่องที่จะใหบรรลุผล เพื่อใหองคกรมีการดําเนินงานที่สอดคลองสัมพันธ

กับสภาพแวดลอมตาง ๆ 

 เดสสและมิลเลอร (Dess; & Miller. 1993: 5) ไดแบงกลยุทธออกเปน 2 ชนิด ที่ไมเหมือนกัน

คือ กลยุทธที่ตั้งใจ กับกลยุทธที่ไมไดตั้งใจ กลยุทธที่ตั้งใจ  ไดแก กลยุทธที่จัดการเสนอแนะ ออกแบบ 

และคาดหวัง วาจะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวยองคประกอบ 3 อยาง 

คือ เปาหมาย  นโยบาย และแผนปฏิบัติงาน กลยุทธที่เปนจริง เปนกลยุทธตรงขามกับกลยุทธที่ตั้งใจ

เพราะเปาหมาย นโยบายและแผนปฏิบัติที่กอตัวกันขึ้นเปนกลยุทธที่ตั้งใจขององคการนั้น เมื่อถึงเวลา

นําไปปฏิบัติอาจจะแตกตางจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงมากก็ได 

  เดวิด (David.  2008: 5) สรุปวา  การบริหารเชิงกลยุทธ  เปนทั้งศาสตรและศิลปในการ

กําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการประเมินผลกลยุทธ ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

ทอมปสัน และ สตริคแลนด (Thompson; & Stricland. 1999: 3 – 4 ) ไดใหความหมาย การบิ

หารเชิงกลยุทธ เปนกระบวนดําเนินงาน 5 ข้ันตอน เกี่ยวกับการจัดทํากลยุทธ และการปฏิบัติตามกล

ยุทธ ที่สัมพันธกันซึ่งกันและกัน ไดแก  1. การกําหนดวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ 2. การกําหนดวัตถุประสงค 

3. การจัดทํากลยุทธ 4. การนํากลยุทธที่เลือกไปปฏิบัติ 5. การประเมินผลการดําเนินงานและการ

ปรับปรุงแกไขเพื่อเร่ิมตนใหม 
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  เพิรช และ โรมัน (Pearce and Robinson. 2000: 3) การบริหารเชิงกลยุทธ ไดใหความหมาย 

การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งจะมีผลตอการ

วางแผนและการปฏิบัติตามแผน ซึ่งออกแบบขึ้นเพื่อชวยใหวัตถุประสงคของบริษัทบรรลุผลสําเร็จ 

สเคอรเมอรฮอน (Schermerhorn, 2002: 203) ไดใหความหมาย การบริหารเชิงกลยุทธ ไววา

เปนแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการหลักสําคัญขององคการ ซึ่งองคการใชเปนตัวกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานระยะยาว รวมทั้งใชเพื่อเปนแนวทางในการใชทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยทําให

ไดเปรียบทางการแขงขันที่ยั่งยืน 

ไรท และ คณะ (Wright; & Others. 2003: 17) ไดนิยามการบริหารเชิงกลยุทธ คือ เปน

กระบวนการตอเนื่องในการกําหนดภารกิจและเปาประสงคขององคกร ภายใตบริบทของสิ่งแวดลอม

ภายนอกองคกร การกําหนดกลวิธีที่เหมาะสม การปฏิบัติงานตามกลวิธีที่กําหนดไว การใชอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมกลยุทธ เพื่อทําใหมั่นใจวา กลวิธีที่นํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตาม

เปาประสงคที่กําหนดไว 

รอบบินส และ โคลเตอร (Robbins & Coulter, 2004: 73 )  ไดกลาวถึง การบริหารเชิงกลยุทธ 

คือ การตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติของผูบริหาร ซึ่งเปนกําหนดการดําเนินงานระยะยาวขององคกรที่

ตองการอาศัยกระบวนการจัดการที่เปนพื้นฐานขององคกร คือ การวางแผน การจัดการองคกร และ

การควบคุม 

วีลเลน และ อังเกอร (Wheelen; & Hunger. 2006: 3) ไดใหความหมาย การบริหารเชิงกล

ยุทธ  หมายถึง ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติการตาง ๆ ทางดานการจัดการซึ่งจะเปนตัว

กําหนดการดําเนินงานระยะยาวของบริษัท ประกอบดวย การตรวจสอบสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ

ภายนอกองคการ  การบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่งเปนแผนกลยุทธหรือแผนระยะยาว การปฏิบัติตามกลยุทธ 

และการประเมินผลและการควบคุม และไดกลาวเพิ่มเติมวา การศึกษาการจัดการเชิงกลยุทธเปน

การศึกษาที่มุงเนนที่การตรวจสอบและประเมิน โอกาสและอุปสรรค หรือ ขอจํากัด โดยคํานึงถึง จุด

แข็ง และจุดออน ของบริษัทเปนหลักสําคัญ 

   กรูเวอร (Kluyver.  2010: 8) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ คือ การวางตําแหนงองคการ 

เพื่อที่จะรักษาซึ่งประโยชนทางดานการแขงขัน ซึ่งเกี่ยวกับการเลือกอุตสาหกรรมที่จะไปแขงขัน ทั้ง

ผลิตภัณฑและบริการจะนําเสนอ และจะจัดสรรทรัพยากรของบริษัทอยางไรเพื่อที่จะประสบผลสําเร็จ

ในการักษาไวซึ่งผลประโยชน 

  พิทและเล (Pitts and Lei. 2010: 7) ไดใหความหมายไววาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง 

ความคิด แผนงาน และ การกระทํา ตาง ๆ ที่บริษัทบรรลุผลสําเร็จ มีความเปนตอหรือความไดเปรียบ
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ในการแขงขัน ซึ่งความไดเปรียบทางการแขงขันมาจากความสามารถของบริษัทที่จะดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ ไดเดนชัดมากกวา หรือมีประสิทธิภาพเหนือกวาคูแขง  

    ชานเดิล (Chandler.  2010: 7) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดเปาหมายและ

วัตถุประสงคในระยะยาวขององคการและการเลือกแนวทางการปฏิบัติตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่

จําเปนเพื่อใหสามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว 

   คิน ( Quin. 2010: 7) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนแผนซึ่งประกอบไปดวยเปาหมาย

หลักขององคการ นโยบายและการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหองคการมุงสูภาพรวมทั้งหมดอยางที่

ตองการ 

   กรูลิค ( Glueck.  2010: 7) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนแผนหลักขององคการที่ไดวาง

ไวเพื่อใหแนใจวาจะเปนแนวทางทําใหองคการบรรลุถึงเปาหมายหลักที่ตองการได 

    ฮิต (Hitt , 2010: 8)  สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธเปน ชุดของภาระผูกพันและการ

ดําเนินการตาง ๆ ที่ไดมีการประมวลและประสานเขาดวยกันโดยมีเปาหมายเพื่อใชประโยชนจาก

ความสามารถหลัก เพื่อใหไดขอไดเปรียบในการแขงขันเหนือคนอ่ืน 

  สรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง การตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติของผูบริหาร ซึ่ง

เปนกําหนดการดําเนินงานระยะยาวขององคกรที่ตองการอาศัยกระบวนการจัดการที่เปนพื้นฐานของ

องคกร คือ การสรางกลกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ตาม

กําหนดอยางเหมาะสม ซึ่งองคกรใชเปนตัวกําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะยาว รวมทั้งใชเพื่อเปน

แนวทางในการใชทรัพยากร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

 
  2.2 ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

    พักตรผจง วัฒนสินธุ  (2542 : 15-16) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

ดังนี้ 

    1. การจัดการเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทางภารกิจ และวัตถุประสงคของ

องคกรอยางเปนระบบ เพื่อใหองคกรมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน แตจะเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะ

แวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ดังนั้น วิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคขององคกรจะมีการปรับปรุงให

สอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 

    2. การบริหารเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรม

ตาง ๆขององคกรเพื่อใหบรรลุถึงทิศทางและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้น โดยในการกําหนดแนวทางใน

การดําเนินงานนี้ องคกรจะตองทําการวิเคราะหและประเมินปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกร 

เพื่อคิดคนแนวทางในการดําเนินงานที่เหมาะสมที่สุดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ 
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     3. การบริหารเชิงกลยุทธครอบคลุมถึงการนําวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินที่ไดคิดคน

ข้ึนมาประยุกตใชในการปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่ตั้งไว 

     4. การวางแผนและการประยุกตใชกลยุทธเปนหนาที่หลักของผูบริหารองคกร เมื่อเทียบกับ

หนาที่อ่ืน ๆ ที่ผูบริหารตองรับผิดชอบ ความสามารถของผูบริหารในการกําหนดแนวทางในการดําเนิน

ธุรกิจ การจัดทําและปฏิบัติตามแผนกลยุทธจัดเปนหนาที่ซึ่งมีความสําคัญอันดับตน ๆ รวมทั้งเปน

หนาที่ซึ่งมีอิทธิพลตอการดําเนินงานในระยะยาวขององคกร ดังนั้น สามารถกลาววาไดวา กลยุทธและ

การปฏิบัติตามที่ดีนั้นใชเปนเครื่องมือวัดถึงความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

     5. การบริหารเชิงกลยุทธและการตัดสินใจทางดานกลยุทธมักมีความเกี่ยวของกับ/หรือมีผล

ตอทิศทางในการดําเนินงานในระยะยาวขององคกร 

     6. การบริหารและการตัดสินใจทางดานกลยุทธจะเปนความพยายามในการไดมาซึ่งความ

ไดเปรียบทางการแขงขันขององคกรธุรกิจ ความไดเปรียบทางการแขงขันนี้สามารถเกิดขึ้นจากการ

นําเสนอสินคาและบริการที่มีคุณภาพ การนําเสนอสินคาและบริการที่มีคุณคาเหมาะกับราคาที่สุด 

     7. การตัดสินใจทางกลยุทธอาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ขององคกร ซึ่ง

ครอบคลุมต้ังแตการเสาะแสวงหาทรัพยากรหรือความสามารถหลักที่จําเปนตองใชสําหรับการสราง

ความไดเปรียบทางการแขงขัน 

     8. การตัดสินใจทางกลยุทธยังเกี่ยวของกับการดําเนินงานในระดับตาง ๆ ขององคกรโดย

การดําเนินงานในระดับตาง ๆ ขององคกรจะตองสอดคลองและเกื้อหนุนตอกลยุทธขององคกรและ

ความสามารถในการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานจะเปนสาเหตุสําคัญสําหรับความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวขององคกร 

     9. กลยุทธขององคกรไมเพียงจะเกี่ยวของกับสภาวะแวดลอมภายนอกและปจจัยภายใน

องคกรเทานั้น แตคานิยม ทัศนคติ ความคาดหวังของบุคคลฝายตาง ๆ เหลานี้ครอบคลุมต้ังแตผูถือหุน 

ผูบริหารระดับสูง สังคม รัฐบาล พนักงาน ฯลฯ  

สุพานี  สฤษฏวานิช (2544: 12) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธวา 1.ชวยให

ผูบริหารไดมีการตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปผลง เห็นโอกาสใหม ๆ และขอจํากัดที่อาจเกิดขึ้น ทําใหองคกร

สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมไดดีกวาคูแขง สามารถใชประโยชนจาก

โอกาสตางๆ ที่เปดให และใชจุดแข็งขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหองคกรสามารถอยูรอดและ

เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 2.ชวยให

องคกรมีทิศทางในการดําเนินงานที่เดนชัด เห็นแนวทางที่องคกรจะตองไปปฏิบัติ ทําใหองคกร

แข็งแกรง ประสบความสําเร็จ โดยมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกันและเจริญเติบโตตอไป 3.เปดโอกาสให

ผูบริหารในระดับตาง ๆ มีสวนรวมไปสูวัตถุประสงคเดียวกันและพัฒนาความคิด และชวยลดการ
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ตอตานการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได 4. ชวยใหองคกรสามารถคาดการณปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น

ได โดยผูบริหารมีการทํางานในลักษณะ Proactive ทําใหองคกร สามารถปรับตัวไดดีกวาคูแขง และ 5. 

ชวยใหผูบริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาได ทําใหองคกรสามารถบรรลุประสิทธิภาพ 

คือ การมีตนทุนในการดําเนินงานที่ต่ํากวา และมีประสิทธิภาพ คือการบริหารงานบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว ถาไดมีการบริหารกลยุทธที่ถูกตองเหมาะสม ทั้งในชวงของการกําหนดกลยุทธ 

การนํานําแผนไปปฏิบัติ และควบคุมติดตามผล 

สมยศ นาวีการ (2544: 24 ) ที่กลาวถึงความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธวา 1) การ

บริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหหนวยงานขององคกรมุงไปสูวัตถุประสงคอยางเดียวกัน ถาปราศจาก

แนวทางที่กําหนดโดยการบริหารเชิงกลยุทธแลวหนวยงานขององคกรมักจะโนมเอียงไปสูทิศทางที่

แตกตางกัน  2) การบริหารเชิงกลยุทธบังคับใหผูบริหารตองมีประสิทธิภาพและตระหนักถึง

สภาพแวดลอมของพวกเขามากขึ้นการบริหารเชิงกลยุทธ จะปลูกฝงนิสัยการใชความคิดและการมอง

อนาคตแกผูบริหาร 3) การบริหารเชิงกลยุทธ ไมเพียงแตสนับสนุนความผูกพันในสวนของผูบริหารที่มี

สวนรวมเทานั้น แตจะชวยลดการตอตานในสิ่งที่พวกเขาไมเขาใจ บุคคลสวนใหญจะยอมรับการ

ตัดสินใจเมื่อพวกเขาเขาใจปจจัยที่จํากัด และทางเลือกที่เปนไปได 

  เสาวนิตย   ชัยมุสิก (2545: 4-5) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธมีความสําคัญและเปน

ประโยชนตอหนวยงานดวยเหตุผลดังนี้ 

     1. ชวยใหหนวยงานสามารถเตรียมรับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     2. เปนแนวทางและแนวปฏิบัติในการตัดสินใจและการปฏิบัติการตัดสินใจและการ

ปฏิบัติงานสําหรับผูบริหารและผูปฏิบัติ 

     3. ชวยใหการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

     4. เปนพื้นฐานของการควบคุม ตรวจสอบผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานสูเปาของ

สถานศึกษา 

บุญเลิศ  เย็นคงคา และคณะ (2546: 19) สรุปวา ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ มี

ดังนี้ 

     1. ชวยใหองคการมีวัตถุประสงคและภารกิจขององคการในอนาคตอยางชัดเจนสามารถใช

เปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติงานในการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     2. ชวยใหการดําเนินงานสอดคลองในหนาที่ตาง ๆ ภายในองคเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 
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     3. เปดโอกาสใหผูบริหารระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหาร มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค

เพื่อพัฒนาองคการ 

     4. ชวยใหองคการสามารถคาดการณปญหาที่จะเกิดขึ้น แลวเปลี่ยนแปลงปญหาใหเปน

โอกาสที่จะดําเนินธุรกิจในอนาคต 

     5. ชวยใหผูบริหารมีวิสัยทัศนที่กวางไกล สามารถตัดสินใจไดอยางรอบคอบและสามารถลด

ความเสี่ยงได 

รังสรรค  มณีเล็ก (2549: 16-18) สรุปวา ลักษณะสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ  

มีดังนี้ 

    1. เปนการมุงอนาคต 

    2. เปนการมุงเปาหมายรวมของหนวยงาน 

    3. เปนการมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียกับสถานศึกษา 

    4. เปนการมุงเนนภาพรวมมากกวาการพิจารณาแบบแยกสวน 

    5. คํานึงถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 

    6. เปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

พิมลพรรณ ดุษิยามี (2550: 16) สรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธมีความสําคัญตอการ

บริหารธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากการที่องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีวิธีการที่ใหผูใตบังคับบัญชา

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รูถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะมีข้ึนในอนาคต สงผลใหผูบริหารปรับวิธีการ

บริหารงานใหทันตอสถานการณสามารถกําหนดทิศทางขององคกรในอนาคตไดอยางชัดเจนเพื่อให

องคกรไดบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคองคกรอยางใกลชิด เพื่อที่จะไดกําหนดกลยุทธ และนํากลยุทธที่วางไวไปปฏิบัติ พรอมทั้งประเมิน

และควบคุมกลยุทธที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของที่สัมพันธกับสภาพแวดลอม 

ทําใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  อนิวัช   แกวจํานง (2551: 3) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธและนโยบายจึงมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานในองคการ  ดังนี้ 

    1. ทําใหเกิดการกําหนดทิศทางการองคการ 

    2. ทําใหมีการคํานึงผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ 

    3. ทําใหองคการคํานึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

    4. มีการมุงเนนผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 สมชาย   เทพแสง และ ทัศนา   แสวงศักดิ์ (2552: 22) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธมี

ความสําคัญตอการบริหารงาน ดังนี้ 

     1. ตอบสนองผลและปรับใหทันกับโลกาภิวัตน 

     2. สนับสนุนความสําคัญและการเจริญเติบโตของเทคโนโลยี 

     3. สงเสริมศักยภาพขององคใหสามารถแขงขันดานการตลาด เศรษฐกิจระดับโลก 

     4. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการโดยมุงการบริหารแนวราบและการมีสวนรวม 

     5. สรางความชัดเจนใหกับบุคลากรเกี่ยวกับวิสัยทัศนขององคกร 

     6. ปรับปรุงความเขาใจสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

     7. ทาทายความสามรถของผูนําองคกร 

     8. พัฒนาผลผลิตและการบริการ 

     9. กระตุนใหเกิดการวางแผนในระยะในองคกร 

   10. สรางความสัมพันธกับบุคลากรและการใชเครือขายในการทํางาน 

   การบริหารเชิงกลยุทธชวยสงเสริมใหผูนําสามารถบริหารงานไดประสบผลสําเร็จ โดย

ปรับปรุงการบริการใหตอบสนองความตองการของบุคลากร ทําใหผลผลิตเกิดคุณภาพ 

   ขัตติยา  ดวงสําราญ (2552: 30)  สรุปวา ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ   

มีความสําคัญตอการบริหารงานในปจจุบันเนื่องจากการที่องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพภายในผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีวิธีการที่จะทําให

ผูใตบังคับบัญชาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รูถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สงผลให

ผูบริหารปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหทันตอสถานการณ สามารถกําหนดทิศทางขององคกรใน

อนาคตไดอยางชัดเจน  เพื่อใหองคกรบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด  โดยมีการวิ เคราะห

สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางใกลชิด เพื่อกําหนดกลยุทธ และนํากลยุทธที่วางไว

ไปปฏิบัติ พรอมทั้งประเมินและควบคุมกลยุทธที่เกิดขึ้นจากกระบวนการที่มีสวนเกี่ยวของที่สัมพันธกับ

สภาพแวดลอม ทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายกําหนด 

   กาญจนา ศิริวงค (2552: 19) สรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธ มีความสําคัญดังนี้  

1.  ชวยใหองคกรสามารถคาดการณถึงปญหาและโอกาสที่จะเปนในอนาคต 

2. การบริหารเชิงกลยุทธเอื้ออํานวยใหองคมีวัตถุประสงคและทิศทางในอนาคตที่ชัดเจน 

3. การบริหารเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ชวยใหผูบริหารระดับสูงสามารถบริหาร 
องคกรในขอบเขตที่กวางไดเทากับชวยลดความเสี่ยง 

4. สามารถปรับองคกรใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกไดทําให 
ผลตอบแทนขององคกรที่สูงกวาคูแขง เพราะมีขอไดเปรียบในการแขงขันที่เหนือกวาและยั่งยืนกวา 
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5. เปดโอกาสใหผูบริหารในระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหารทําใหไดพัฒนาความคิด 

และชวยลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได 

6. การบริหารเชิงกลยุทธสามารถชวยใหนักบริหารวางแผนกลยุทธไดดีและงายกวาเดิม 

7. ชวยใหผูบริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาได 
 ทวีวรรณ อินดา (2552: 35) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ มีความสําคัญดังนี้  

1. การบริหารเชิงกลยุทธทําใหองคกรบรรลุจุดประสงคและมีทิศทางในอนาคตที่ชัดเจน 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ เปนเครื่องชวยที่สําคัญที่ชวยใหผูบริหารระดับสูงสามารถ 

บริหารองคกรในขอบเขตที่กวางไดเทากับชวยลดความเสี่ยง 

3. ชวยใหองคกรสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกได ทํา 

ใหมีผลตอบแทนขององคกรที่สูงกวาคูแขง เพราะมีขอไดเปรียบในการแขงขันที่เหนือกวาและยั่งยืนกวา 

4. เปดโอกาสใหผูบริหารในระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหารในระดับตาง ๆ มีสวน 

รวมในการบริหารทําใหไดพัฒนาความคิดและชวยลดการตอตานการดเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นได 

5. การบริหารเชิงกลยุทธสามารถชวยใหนักบริหารวางแผนกลยุทธไดดีและงายกวาเดิม 

6. ชวยใหองคกรสามารถคาดการณถึงปญหาและโอกาสที่จะเปนในอนาคต 

7. ชวยใหผูบริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติข้ึนมาได 
จันทรจิรา เพ็งคลาย (2553: 39) สรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ วาเปน การ

กําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงคขององคกรอยางเปนระบบ การกําหนดวิธีการหรือ

แนวทางในการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรเพื่อใหบรรลุทิศทางและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้น

และเปนเครื่องมือวัดถึงความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

   อมรรัตน เถื่อนทอง (2553: 18-20) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารงานอยาง

เปนระบบ เปนการกําหนดการดําเนินและควบคุมกลยุทธ เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งเกี่ยวพัน

กับการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งจากสภาพแวดลอมภายใน การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจาก

สภาพแวดลอมภายนอก การกําหนดภารกิจและเปาหมายทั้งระยะสั้น ระยะยาว และการเลือกกลยุทธ

ที่ดีและเหมาะสมที่สุด ซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 

1.  การบริหารเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค 

ขององคกรอยางเปนระบบ เพื่อใหองคกรมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจนสอดคลองกับสภาวะแวดลอม

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและ 
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กิจกรรมตาง ๆ ขององคกรเพื่อใหบรรลุทิศทางและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้น โดยการวิเคราะหและ

ประเมินปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อคนหาแนวทางในการดําเนินงานที่เหมาะสม

ที่สุด ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ 

3. การบริหารเชิงกลยุทธ เปนหนาที่หลักของผูบริหารองคกร ดังนั้น สามารถ กลาวไดวา  

กลยุทธและการปฏิบัติตามกลยุทธที่ดีนั้น สามารถใชเปนเครื่องมือวัดถึงความสามรถในการบริหารของ

ผูบริหาร 

4.  การบริหารเชิงกลยุทธและตัดสินใจทางดานกลยุทธจะมีความเกี่ยวของกันหรือมีผลตอ 

ทิศทางในการดําเนินงานในระยะยาวขององคกร 

5.  การบริหารและการตัดสินใจเชิงกลยุทธมักจะเปนความพยายามในการไดมาซึ่งความ 

ไดเปรียบทางการแขงขันขององคกร โดยการนําเสนอสินคาหรือบริการที่คุณภาพหรือการนําเสนอสินคา

และบริการที่มีคุณคาเหมาะสมกับราคา 

6. การตัดสินใจทางกลยุทธยังเกี่ยวของกับการดําเนินงานในระดับตาง ๆ ขององคกร  

โดยการดําเนินงานงานระดับตาง ๆ ขอองคกรจะตองสอดคลองและเกื้อหนุนตอกลยุทธขององคกรและ

ความสามรถในการดําเนินหรือการปฏิบัติงาน จะเปนสาเหตุสําคัญสําหรับความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวขององคกร 

สมชาย   เทพแสง (2554: 4) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ เปนกระบวนการบริหารที่มุงให

ดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยมีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม 

และการกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน 

   พรรณภา อิงพงษพันธ (2554: 22) ไดสรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ มีความสําคัญตอการ

บริหารงานองคกรในปจจุบัน เนื่องจากการที่องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอก ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ รูถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะมีข้ึนในอนาคต สงผลให

ผูบริหารปรับวิธีการบริหารใหทันตอเหตุการณ สามารถกําหนดทิศทางขององคกรในอนาคตไดอยาง

ชัดเจนเพื่อใหองคกรไดบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดโดยมีวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภาใน

และภายนอกองคกรอยางใกลชิด เพื่อที่จะไดกําหนดกลยุทธและนํากลยุทธที่วางไวไปปฏิบัติ พรอมทั้ง

ประเมินและควบคุมกลยุทธที่จะเกิดจากกระบวนการที่มีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของที่สัมพันธกับ

สภาพแวดลอมทําใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารเชิงกลยุทธจึงมี

ความสําคัญตอการบริหารงานในปจจุบันเปนอยางมาก เนื่องจากองคกร   ตาง ๆ ตองเผชิญการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน สงผลใหผูบริหารจะตองมีวิธีการบริหารงานที่ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง ใหทันตอสถานการณดังกลาว เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุเปาหมายที่ได

กําหนดไว ในสภาพความจริงของสังคมและสิ่งแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงอยูเสมอและคอนขางรวดเร็ว 
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เทคนิคการบริหารจัดการที่อยูในลักษณะตั้งรับจึงไมสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

เพราะการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นสงผลกระทบตอการศึกษาในโรงเรียนทั้งในดานปจจัยนําเขา 

กระบวนการ และผลผลิต ดังนั้นผูบริหารที่ตองการประสบผลสําเร็จในอนาคต จึงจําเปนตองใชเทคนิค

การบริหารจัดการที่ตอบรับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มตนดวยการศึกษาการบริหารเชิงกล

ยุทธใหเขาใจถึงกระบวนการของการบริหารเชิงกลยุทธที่เปนอยางดี เพราะกระบวนการบริหารเชิงกล

ยุทธจะเปนเครื่องมือของผูบริหารระดับสูงในการกําหนดทิศทางและการกําหนดการปฏิบัติงานในระยะ

ยาวขององคกร 

   สุวพร อินทนา  (2554: 24) สรุปวา ลักษณะความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการ

กําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงคขององคกรอยางเปนระบบ การกําหนดวิธีการหรือ

แนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคเพื่อใหบรรลุถึงทิศทางและวัตถุประสงคที่

กําหนดขึ้น และเปนเครื่องวัดถึงความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

   สรุป ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ จะชวยใหผูบริหารไดมีการตื่นตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงมองเห็นโอกาสใหม ๆและขอจํากัดที่อาจเกิดขึ้น ทําใหองคกรสามารถปรับตัวใหเขากับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมไดดีกวาคูแขง สามารถใชประโยชนจากโอกาสตาง ๆ ที่เปดใหและ

ใชจุดแข็งขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหองคกรมีทิศทางในการดําเนินการตอไป ทุกสวนไดเขา

มามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหองคบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 
  2.3 องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ 
  สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2544: 6-15)  สรุปวา องคประกอบในการบริหารเชิงกลยุทธ      

5 ประการ ดังนี้ 1. การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

ตลอดจนอุตสาหกรรมและธุรกิจ  อันสงผลตอการดําเนินธุรกิจทั้ งในปจจุบันและในอนาคต  

2. การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในขององคกรหรือธุรกิจ กลาวคือ เปนการ

วิเคราะหองคกรภายใน ไมวาจะเปนบุคลากร ระบบการเงิน คอมพิวเตอร โครงสรางขององคกร ระบบ

การสื่อสาร คานิยม และอ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงคของการวิเคราะหคือเพื่อหาจุดออนและจุดแข็ง 3. การ

วางแผน 3 แผน คือ แผนระยะยาว แผนระยะกลาง และแผนระยะสั้น 4. การวางแผนอยางมีข้ันตอน

และเปนระบบ โดยทุกๆ สวนจะมีความสัมพันธกันอยางมีโครงสราง 5. การวางแผนที่สามารถปฏิบัติได

จริง 

   ประชุม   รอดประเสริฐ (2543: 169) ใหความสําคัญวา การบริหารเชิงกลยุทธ เพื่อการปฏิบัติ

ภารกิจใดๆ ขององคการหรือของหนวยงานจะแวดลอมดวยองคประกอบที่สําคัญ 2 ลักษณะคือ องค

ปรกอบภายนอกแผน ซึ่งหมายถึงสภาวะแวดลอมตาง ๆอันอยูภายนอกแตมีผลกระทบตอการวางแผน
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เชน สภาพสังคม ภาวะทางการเมือง ระเบียบและกฎหมายของสังคม เสถียรภาพและความมั่นคงของ

รัฐบาล คูแขง ลูกคาหรือผูไดรับการบริการขององคการและอื่น ๆเปนตน  

   องคประกอบอีกลักษณะหนึ่งซึ่งอาจเรียกวา องคประกอบภายในแผน หมายถึงสวนตาง ๆ 

ของแผนยุทธศาสตร ซึ่งมีสวนประกอบที่เปนไปตามลําดับช้ันตอนดังนี้ 

     1. เปาหมายขององคการ (Organizational Goals) ซึ่งเปนสวนที่จะแสดงใหทราบวา

องคการหรือหนวยงานจะดําเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบัติอยางไร 

     2. ภารกิจขององคการ(Missions) เปนสวนที่แสดงถึงขอบขายของกิจกรรมวาหนวยงานหรือ

องคการจะตองทําอยางไรบาง 

     3. ยุทธศาสตรหรือยุทธวิธี (Strategies)   เปนสวนที่แสดงใหทราบวาองคการจะเลือก

วิธีการใดในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

     4. นโยบาย (Policies) เปนสวนที่แสดงถึงขอเสนอแนะในการนําไปสูเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่องคการหรือหนวยงานตองการ 

     5. การตัดสินใจ (Decisions) เปนสวนที่แสดงถึงทางเลือกที่จะตองใชในการปฏิบัติงาน 

     6. การลงมือปฏิบัติ (Actions) เปนสวนที่แสดงถึงการปฏิบัติจริงหรือลงมือทําจริงในการ

ปฏิบัติงาน 

พิบูลย   ทีปะปาล (2546: 16) สรุปวาการบริหารเชิงกลยุทธประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน 

4 ขั้นตอน คือ  

    1. ตรวจสอบสภาพแวดลอม 

    2. การจัดทํากลยุทธ 

    3. การปฏิบัติตามกลยุทธ 

    4. การประเมินผลและการควบคุม 

อุทิศ ขาวเธียร (2549: 1-3) ใหแนวคิดวา องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ ไดแก  

1. ความพรอมดาน การเตรียมการ อันไดแกการเตรียมความพรอมเนื่องจากมี”แผนที่ดี”  

2. ความพรอมดาน “ระบบการบริหารจัดการที่ดี” 

 3. ความพรอมดาน “สมรรถนะขององคกรและหรือภาคีการพัฒนา” 

 สมชาย  เทพแสง และทัศนา   แสวงศักดิ์ (2552: 23-25) สรุปวาองคประกอบสําคัญในการ

การบริหารเชิงกลยุทธที่ดีเอื้อตอความสําเร็จ ควรมีลักษณะ ดังนี้  

    1. วางแผนเพื่อผลระยะยาวมากกวาระยะสั้น คนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการตาม

แผนมักเปนผูที่วางแผน โดยคิดถึงผลระยะยาวมากกวาหวังผลเฉพาะหนา 
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    2. กําหนดเปาหมายยอยสอดคลองเปาหมายใหญสุดทาย แบงซอยเปาหมายใหญออกเปน

เปาหมายยอยๆ หลาย ๆ เปาหมาย ใหมีความสอดคลองกันระหวางเปาหมายระยะสั้น กลางและระยะ

ยาว จัดลําดับความสําคัญอยางเหมาะสม และพยายามไตความสําเร็จไปทีละเปาหมายใหญสุด 

     3. วางแผนคูขนาน-แผนสํารอง เนื่องจากแผนการที่วางไวอาจไมเปนไปตามที่เราตั้งใจ 

เนื่องจากมีปจจัยบางอยางที่ควบคุมไมได โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจจะมีโอกาสที่จะเปน 1หรือ 2 หรือ 3 

ก็ได 

     4. ทดสอบในสถานการณจําลอง เปนการชวยลดขอผิดพลาด เมื่อตองเผชิญเหตุการณ

ดังกลาวในสนามจริง 

     5. การทดสอบแผนใน “สนามความคิด” หรือสมองของเราดวยการคิดเชิงวิพากษในการ

ฝกซอมการโตตอบทางความคิดจากสถานการณจําลอง 

     6. วิพากษแผนและมองหาจุดออน เมื่อเราวางแผนเสร็จ กอนนําไปใชปฏิบัติจริง ควรมีการ

วิพากษ 

     7. สวมบทบาทเปนฝายตรงขาม ลองสวมบทบาทเปนฝายรับผลกระทบจากแผนปฏิบัติและ

ดูวาจะใชวิธีโตตอบอยางไร 

     8. คนหาขอบกพรองของแผนใหพบ พยายามหาขอบกพรองของแผน ความเสี่ยงตอความ

ลมเหลวจากเหตุการณไมคาดฝนในอนาคต 

อมรรัตน เถื่อนทอง (2553: 11-12) สรุปวา การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวยงานหลัก

สําคัญ 9 อยาง ดังนี้ 

1.  การกําหนดพันธกิจหรือภารกิจ 

2.  การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในแงมุมตาง ๆ เพื่อทราบจุดแข็งและจุดออน 

3.  ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อคนหาความไดเปรียบในการแขงขันและปจจัย 

แวดลอมทั่วไป เพื่อฉกฉวยโอกาสมาเพื่อดําเนินงานและหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น 

4. วิเคราะหทางเลือกในการดําเนินงาน โดยการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเหมาะสม 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก 

5.  กําหนดทางเลือกในการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด โดยการประเมินแตละทางเลือก ซึ่ง 

จะตองสอดคลองกับพันธกิจ 

6.  กําหนดวัตถุประสงคระยะยาวและกลยุทธแมบทที่จะนําไปใชเพื่อใหทางเลือกการ 
ดําเนินธุรกิจที่เลือกไวนั้นบรรลุผลสําเร็จ 

7. พัฒนาวัตถุประสงคประจําปและกลยุทธระยะสั้นซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคระยะ 

ยาวและกลยุทธแมบท 
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8.  นํากลยุทธที่เลือกไวไปปฏิบัติดวยการจัดสรรปนสวนทรัพยากรเพื่อใหเหมาะสมกับ 

งาน คน โครงสรางและเทคโนโลยี 

9. ประเมินผลสําเร็จของกระบวนการกลยุทธทุกขั้นตอนที่ไดปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดมาใช 
เปนตัวนําเขา เพื่อการตัดสินใจในอนาคต 

สมชาย   เทพแสง (2554: 7-9) สรุปเกี่ยวกับองคประกอบที่สําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ มี

ดังนี้ 

        1. วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สถานการณ เหตุการณ หรือจินตภาพขององคกรที่บุคคล

หรือองคกรมุงหวังที่จะทําใหเกดขึ้นในอนาคต วิสัยทัศนที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

    1.1 แปลกใหมสะทอนความคิดสรางสรรค 

    1.2 ส้ันๆ เขาใจงาย เปนภาพรวม ไมใชรายละเอียด 

    1.3 เปนสิ่งที่เปนไปได ไมใชเร่ืองเพอฝน 

    1.4 มีความชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติได 

    1.5 เปนภาพบวกที่สะทอนถึงความเปนเลิศขององคกร 

    1.6 เปนศูนยรวมแหงความเชื่อและไววางใจ 

    1.7 จูงใจใหเกิดความทาทายในเชิงปฏิบัติ 

    1.8 คํานึงถึงลูกคาเปนสําคัญ 

         2. พันธกิจ (Mission) หมายถึง ภารกิจขององคกรในปจจุบันและอนาคตที่ตองกระทํา

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 

         3. คานิยม (Value) หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติสําหรับองคกร ที่บุคลากรในองคกร

รับรู รับทราบ และถือปฏิบัติมาอยางตอเนื่อง สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

         4. เปาหมาย (Goal) หมายถึง ขอความ ที่อธิบายถึงจุดหมายที่ตองการจะไปในอนาคต 

         5. วัตถุประสงค (Objective) หมายถึง จุดมุงหมายของการดําเนินงานที่มุงกระทําให

สําเร็จเปนขั้นตอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

         6. การวิเคราะห SWOT มีที่มาดังนี้ 

    S ยอมาจาก  Strengths แปลวา จุดแข็ง เปนปจจัยภายในองคกรที่สําคัญและสราง

ความไดเปรียบในการบริหารจัดการใหบรรลุเปาหมาย 

    W ยอมาจาก Weaknesses หมายถึง จุดออน เปนปจจัยภายในที่ชวยประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการหรือทําใหเสียเปรียบ 

    O ยอมาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เปนปจจัยภายนอกที่จูงใจและมี

อิทธิพลทางบวกในการสรางความสําเร็จในองคกร 
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    T ยอมาจาก Threats หมายถึง ภาวะคุกคามหรืออุปสรรค เปนสภาพแวดลอม

ภายนอกที่เปนอุปสรรคในการบริหารจัดการ 

   การวางแผนกลยุทธจะคํานึงถึงปจจัยภายนอกมากกวาปจจัยภายใน เพราะปจจัยภายนอก

ไมสามารถควบคุมได โดยเฉพาะปจจัยที่กลาวมาขางตนที่กลามา 

   องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ ที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน เพราะเปนจุดศูนยรวมของ

แผนงาน ซึ่งไดมาจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม หรือการวิเคราะห SWOT 

ข้ันตอมาจึงตองมีการเชื่อมโยงใหชัดเจน ทั้งพันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย รวมถึงการกําหนด

ยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการจัดทําแผนงานและโครงการ 

  เรวัตร ชาตรีวิศิษย (2554: 30) ใหแนวคิดวา องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ ดังนี้ 1. 

การวางแผน 2. การนําแผนไปปฏิบัติ 3. การติดตามและประเมินผล 

     แอคคอฟฟ (Ackoff. 1984: 5-6) ระบุองคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธมีดังนี้ 

    1. จุดมุงหมาย (Ends) 

    2. วิธีการ (Means) 

    3. ทรัพยากร (Resourses) 

    4. การนําแผนไปใช (Implementation) 

    5. การควบคุม (Controlling) 

 สรุป องคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย การกําหนดพันธกิจหรือภารกิจ  

การตรวจสอบสภาพแวดลอม การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ การประเมินผลและควบคุมกล

ยุทธ  
 2.4  หลักของการบริหารเชิงกลยุทธ 

  นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงหลักการบริหารเชิงกลยุทธ ไดแก 

สุพานี สฤษฏวานิช (2544: 3) ใหแนวคิดวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธจะเกี่ยวของกับ 

การตัดสินใจเชิงบริหารและดําเนินการที่จะกําหนดผลการปฏิบัติขององคกรในระยะยาวใหเกิดขึ้น

ตามที่กําหนด 

    สมยศ   นาวีการ (2544: 24) ไดใหความสําคัญของหลักสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

ไววา หลักสําคัญของการวางแผนประกอบดวยทรัพยากรขององคการที่ใชในการวางแผน เงินทุนที่จะ

ไดรับ อุปกรณวัสดุส่ิงของ และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

   พัชรา มั่งชม (2544: 36) สรุปถึงหลักการบริหารเชิงกลยุทธวา เกี่ยวของกับการบริหารองคกร

ทั้งหมดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายนอก โดยการกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานตาง ๆและที่

สําคัญเปนการวางแผนระยะยาว 



52 
 

   สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2544: 32) ใหแนวคิดวา หลักการของการบริหารเชิงกลยุทธ เปน

การกําหนดกลยุทธที่เหมาะสม และสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมโดย

คํานึงถึงจุดออน จุดแข็งขององคกร 

ไพโรจน ปยะวงษวัฒนา (2545: 71) ใหแนวคิดวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธ วาเปนการ

จัดการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและทิศทางที่ไมแนนอนผูบริหารตองเขาใจพลวัตรของการ

เปลี่ยนแปลง รวมทั้งสามารถคาดเดาและกําหนดทิศทางขององคกรนําพาองคไปสูจุดหมายที่วางไว

อยางมีประสิทธิภาพ 

   คงเดช ลีโทชวลิต (2545: 39) สรุปวา หลักของการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารที่เนน

ความสําคัญของสภาพแวดลอมที่มีผลตอการจัดการภายในองคกรและตองมีการเตรียมการดําเนินงาน

ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือตอบโตภาวการณแขงขันไดอยางรวดเร็ว โดยมี

การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 

 พิบูล ทีปะปาล (2546: 45) ใหแนวคิดวา หลักการของการบริหารเชิงกลยุทธเปนการกําหนด

แนวทางหรือวิถีทางในการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวซึ่งการกําหนดแนวทางหรือทิศทางในการดําเนินการนั้น ผูบริหารจําเปนจะตองวิเคราะหและประเมิน

ปจจัยตาง ๆ ที่เกิดจากสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกรเพื่อจัดทําแผนงานดําเนินการที่

เหมาะสมที่สุด เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

อุทิศ เขียวเธียร (2549: 25) ใหแนวคิดวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการวางแผนอยางมี

ระบบเชื่อมโยงใหองคประกอบในดานตาง ๆ มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางสอดรับกับภาวะ

แวดลอมขององคกรใหไดแนวทางชวยชี้นําการปฏิบัติที่เหมาะสม เพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว 

    จินตนา บุญบงการและณัฐพันธ เขจรนันทน (2549: 14) ไดใหแนวคิดวา หลักการบริหาร

เชิงกลยุทธเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม และขอมูลสําคัญของธุรกิจที่

ใชในการประกอบการตัดสินใจ การวางแผนแนวทางการดําเนินงาน และควบคุมการปฏิบัติงานเชิงกล

ยุทธขององคกร เพื่อสรางความมั่นใจวา องคกรสามารถที่จะดําเนินการไดอยางสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมและสถานการณที่เกิดขึ้น คลอดจนมีพัฒนาการและสามารถแขงขันในอุตสาหกรรมได

อยางมีประสิทธิภาพ 

   กาญจนา ศิริวงค (2552: 19) สรุปไดวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการจัดการภายใต

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่ไมแนนอน ผูบริหารตองเขาใจพลวัตของการเปลี่ยนแปลง

รวมทั้งสามารถคาดเดาและกําหนดทิศทางขององคกร นําพาองคกรไปสูจุดหมายตามที่วางไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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   ทวีวรรณ อินดา (2552: 37) สรุปวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธเปนการบริหารองคกรภายใต

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่ไมแนนอน ผูบริหารวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง

สามารถคาดเดาและกําหนดทิศทางขององคกรนําพาองคกรใหบรรลุเปาประสงคหรือจุดประสงคที่

กําหนดไว 

   เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2553: 28) สรุปวา หลักการบริหารเชิงกลยุทธ วา เปนการจัดการธุรกิจ

อยางเปนระบบ โดยกําหนดทิศทางขององคกรในอนาคตไว ซึ่งตองอาศัยการวางแผนอยางเปนขั้นตอน

และวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจและวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดออนในองคกร สําหรับกําหนดตําแหนงทางการแขงขันของ

ธุรกิจ แลวกําหนดกลยุทธเพื่อใหสามารถนําไปดําเนินการ เพื่อใหบรรลุทิศทางตามที่ไดกําหนดไว 

สมชาย  เทพแสง และทัศนา  แสวงศักดิ์ (2554: 25) สรุปวาการบริหารเชิงกลยุทธเปน

กระบวนการสําคัญในการบริหารงานขององคการ มีความสําคัญในการบริหารงานในปจจุบันเนนการ

ตรวจสอบ การพัฒนาองคการและการวางแผนแกปญหางาน เพื่อใหสามารถแขงขันกับองคกรตาง ๆ 

ได มีหลักสําคัญดังนี้ 

      1. เนนความตองการและความจําเปนของลูกคา 

      2. เนนประสิทธิภาพ คาใชจาย 

      3. พัฒนาทรัพยากรมนุษยตระหนักถึงความสําคัญของคนเปนปจจัยสําคัญ 

      4. ปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตและการบริการในรูปแบบตาง ๆ ตอสารธารณชน 

      5. เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางนโยบายไปยังผลสัมฤทธิ์ 

      6. เพิ่มประสิทธิผลของการสื่อสารระหวางลูกคากับหุนสวนองคกร 

      7. ประสานงานระหวางรัฐบาล เอกชนและทองถิ่น 

      8. ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

      9. ใหความสําคัญของยุทธศาสตรทุกระดับในการพัฒนางาน 

     สรุป หลักการบริหารเชิงกลยุทธ เนนความตองและความจําเปนของลูกคา เปนการกําหนด

กลยุทธที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมโดยคํานึงถึงจุดออน 

จุดแข็งขององคกร ผูบริหารตองเขาใจพลวัตของการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งสามารถคาดเดาและกําหนด

ทิศทางขององคกรนําองคกรไปสูเปาหมายตามที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.5 ประโยชนในการบริหารเชิงกลยุทธ 

 ธงชัย สันตวิงษ (2540: 2) ใหแนวคิดถงึคณุประโยชนทีไ่ดจากการบรหิารเชงิกลยทุธไวดังนี ้

               1. ชวยคนหา ชี้ใหทราบถึงปญหา หรือชวยใหเหน็ถงึโอกาสตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
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               2. ชวยปรับปรุงและยกระดับคุณภาพกระบวนการตัดสินใจภายในองคการใหดีข้ึน 

               3. ชวยใหการปรบัทิศทางอนาคตขององคการ ตลอดจนคานิยม และวัตถุประสงคของ

องคการใหชัดเจนเสมอ 

               4. ชวยใหแตละบุคคลหรือองคการสามารถปรับตัวใหเขากับการเปลีย่นแปลงใน

สภาพแวดลอม 

               5. ชวยเหลือผูบริหารใหสามารถมั่นใจที่จะนาํองคการใหอยูรอด 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2543: 104) ไดใหแนวคิดถงึคุณประโยชนหรือขอดีของการบริหาร

เชิงกลยุทธตอการบริหารงานไว ดังนี ้

               1. สามารถบอกใหทราบถึงศกัยภาพของปญหาและโอกาสที่ปญหาเหลานี้จะเกิดขึ้น 

               2. สามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจภายในองคการหรือหนวยงานใหดีข้ึน 

               3. สามารถชีเ้ฉพาะใหเหน็ทิศทาง คานยิม และวัตถุประสงคในอนาคตของหนวยงาน 

               4. สามารถชวยใหแตละบุคคลหรือแตละหนวยงานปรับเขาไดกับส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง

ไป   

               5. สามารถชวยผูบริหารใหมีความมัน่ใจในอนัที่จะนําความอยูรอดปลอดภัยมาสูองคการ

และหนวยงาน 

  บุญเลิศ  เย็นคงคา และคณะ (2546: 20) ไดใหแนวคิดวา ประโยชนของการบริหารเชิงกล

ยุทธ มีดังนี้ 

    1. ทําใหเกิดการกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายขององคการ ที่สอดคลองกับความ

ตองการขององคการในดานระบบการบริหาร ที่จะเอ้ือประโยชนตอการดําเนินการ อันจะสงผลที่ดีตอ

การสนองตอบความตองการของลูกคา 

    2. ทําใหเกิดการตัดสินใจที่ดีสําหรับผูบริหาร โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคองคการที่ไดวางไว 

โดยจะสงผลตอพนักงานที่มีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธใหเกิดความรูสึกที่พึงพอใจ 

    3. ทําใหเกิดการเรียนรูในการมองภาพ ของการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรทั้ง

ภายในและภายนอก เพื่อประเมินสถานการณอยางตอเนื่อง 

    4. ทําใหเกิดการเตรียมพรอมเพื่อการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอัน

อาจจะสงผลตอธุรกิจ ซึ่งมักจะเกี่ยวของกับ การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ ความตองการของลูกคา 

และเปรียบเทียบการแขงขันทางธุรกิจ 

   พิบูล   ทีปะปาล (2546: 22) สรุปวา นักวิชาการไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารเชิง 

กลยุทธ พอสรุปไดดังนี้ 
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     1. เพื่อใหแนวทางในการปฏิบัติงานตอองคการ โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ “ส่ิงที่เรา

พยายามจะทํา และทําใหสําเร็จ)  

     2. ทําใหผูจัดการ มีความตื่นตัวมากขึ้นตอทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพื่อปรับแนวทางการ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับโอกาสใหม และหาแนวทางหลบหลีกภยันตรายตาง ๆทะเกิดขึ้น 

     3. เพื่อชวยใหผูจัดการ มีเหตุผลในการัดสรรงบประมาณในการลงทุนัดกําลังคนและ

ทรัพยากรอื่น ๆ ใหกับแผนงานตาง ๆ 

     4. ชวยใหการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ซึ่งผูจัดการฝายตาง ๆ ทั้งองคการปฏิบัติงานรวมกันได

ตัดสินใจสอดคลองกันเปนหนึ่งเดียว 

     5. เพื่อชวยใหเกิดการจัดการกิจกรรมลวงหนา เพื่อตัดสินใจตอบโตหรือต้ังรับ ตอแนวโนม

ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 

   ศิริวรรณ   เสรีรัตน และคณะ (2546: 46) สรุปวา ประโยชนจากการบริหารเชิงกลยุทธมี

ประโยชน ดังนี้ 

     1. ชวยปรับปรุงการสื่อสารใหดีข้ึน 

     2. มีผลผลิตมากขึ้น 

     3. ชวยความเขาใจในการทํางาน 

     4. ทําใหกลยุทธมีประสิทธิผลมากขึ้น 

     5. การเพิ่มความรับผิดชอบ 

     6. ผลผลิตสูงขึ้น 

     7. ทําใหธุรกิจมีอํานาจ 

     8. ทําใหธุรกิจมีการวางแผนไวลวงหนาแทนที่จะมีการแกปญหาภายหลัง 

อนิวัช  แกวจํานง (2551: 4) สรุปวา สําหรับประโยชนในการนําการบริหารเชิงกลยุทธไปใชใน

การดําเนินงานขององคการมีมากมายโดยพบวาประโยชนที่องคการไดรับมากที่สุดคือ 3 ลําดับแรก 

ดังนี้ 

    1. องคการสามารถทําความเขาใจทิศทางองคการไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

    2. องคการสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธุรกิจได 

    3. องคการธุรกิจสามารถนํากลยุทธมาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับสถานการณสําคัญ 

 ทวีวรรณ อินดา (2552: 36-37) สรุปวา ประโยชนการบริหารเชิงกลยุทธคือ  

1.  ชวยใหองคกรสามารถกําหนดทิศทางในอนาคตไดอยางชัดเจน 

2. องคกรสามารถกําหนดพันธกิจและเปาหมายเชิงกลยุทธเพื่อเปนแนวทางและ 

เปาหมายหลักขององคกร 
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3. เกิดการมีสวนรวมของทุกคนในองคกรในการขับเคลื่อนกลยุทธใหบรรลุเปาประสงค 
ที่ตั้งไว 

4. ทําใหเกิดการตัดสินใจโดยการมีสวนรวมของทุกคน 

5. ลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงเพราะมีการเขามามีสวนรวมในการสรางและปฏิบัติ 
ตามกลยุทธทําใหทุกคนพอใจ 

6. มีประสิทธิภาพแวดลอมทางการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถกําหนด 

กลยุทธใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 

7. สามารถนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ 

8. สรางความไดเปรียบที่ยั่งยืนในกับองคกรในการแขงขัน 

           ซิมสัน (Simmons.2002: 3)กลาวถงึประโยชนของการบรหิารเชงิกลยทุธไวดงันี ้

                   1. เพื่อใหผูบริหารตระหนกัถงึความรับผิดชอบไดดีข้ึน 

                   2. ชวยใหการควบคุมสามารถกระทาํไดโดยอาศัย การวดัผลสําเร็จตามแผนงานที ่ทาํไป 

                   3. แผนงานชวยในการเปนเครือ่งมือในการสือ่ความใหทุกฝายทราบถงึทศิทางของ

องคการ และใหฝายตางๆ ประสานการทาํงานเปนทีมโดยอาศัยแผนเปนเครื่องมือ 

                  4. แผนงานที่ไดดําเนนิอยูสามารถใชตรวจสอบความถกูตองของนโยบายปจจุบันโดย

สามารถตรวจสอบดูไดจากผลของการปฏบิัติตามแผน เพื่อจะไดมีการปรับแกไขนโยบายและเปาหมาย

ระยะยาวใหถกูตอง 

               5. การวางแผนชวยขยายขอบเขตการคิดของผูบริหาร และชวยใหผูบริหารคลองตัวในการ

แกปญหาหรือยกระดับผลงานใหดีข้ึน เพราะสามารถเพิม่ทัศนะวิสัยของการคิดใหกวางและไกล และ

สามารถคิดคลองแคลวปรับตัวใหดีข้ึน 

  สรุป ประโยชนในการบริหารเชิงกลยุทธ ชวยใหองคกรสามารถกําหนดทิศทางในอนาคตได

อยางชัดเจน องคกรเขาใจทิศทางและการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจนยิ่งขึ้น เกิดการเตรียมความพรอมเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันอาจจะสงผลตอธุรกิจ ซึ่งมักเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณ ความตองการของลูกคา และเปรียบเทียบการแขงขันทางธุรกิจ ชวยให

ผูบริหารฝายตาง ๆทั้งองคกรปฏิบัติงานรวมกันได ตัดสินใจสอดคลองกันเปนหนึ่งเดียว 

  เมื่อศึกษาแนวความคิดของการบริหารเชิงกลยุทธของนักวิชาการตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว 

ผูศึกษาไดนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธมาสังเคราะหเปนการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
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ทุกคนใหสงปดวย พ.ศ. หรือ ค.ศ. 

      

ตาราง 3 ตารางการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของนักวิชาการ 
 

   จากตารางการสังเคราะหกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธของนักวิชาการ ทั้ง 14 ทาน นํามา

รวบรวมจัดหมวดหมูเพื่อใหเหมาะสมกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธในองคกร สรุปไดวา 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ 

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม   

2. การกําหนดวิสัยทัศน 
3. การวิเคราะหองคกร 
4. การกําหนดทิศทางขององคกร 
5. การสรางกลยุทธ/การจัดทํากลยุทธ 
6. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
7. การประเมินกลยุทธและควบคุม 

 

การบริหารเชงิกลยุทธ 
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1. การตรวจสอบภาพ

แวดลอม   

              7  

2.การกําหนดวิสัยทัศน               1  

3.การวิเคราะหองคกร               2  

4.การกําหนดทิศทางของ

องคกร 

              2  

5.การสรางกลยุทธ/การจัดทํา

กลยุทธ 

              14  

6.การนํากลยุทธไปปฏิบัติ               14  

7.การประเมินผลและควบคุม

กลยุทธ 

              14  



58 
 

  จากจากนั้น ผูศึกษาไดนํามารวบรวมจัดหมวดหมูเพื่อใหเหมาะสมกับการบริหารเชิงกลยุทธ 

ของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากขั้นตอนการกําหนดภารกิจขององคกร

กําหนดปรัชญาและนโยบายขององคกร การกําหนดทิศทางขององคกร นักวิชาการสวนใหญไดกําหนด

ไวในขั้นตอนการกําหนดทิศทางขององคกร ดังนั้น การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  

ในจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การสรางกลยุทธ 
2. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
3. การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ 
โดรายละเอียดแตละขั้นตอนมีดังตอไปนี้ 

 

3. การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
  3.1 การสรางกลยุทธ 
  มีนักวิชาการหลายทาน ไดกลาวถึงการสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

พัชรา มั่งชม (2540: 38) ใหแนวคิดวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

 1. การวิเคราะหเชิงกลยุทธ  ผูบริหารหรือนักกลยุทธของธุรกิจจะตองบริหารเชิงกลยุทธ

ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายของธุรกิจ ผูบริหารตองศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได

ของการดําเนินธุรกิจทั้งโอกาสและอุปสรรคตาง ๆ โดยพิจารณาถึงปญหาที่จะเกิดจากสภาพแวดลอม

ภายในและสภาพภายนอก โดยวิเคราะหถึงจุดเดนและจุดดอยของธุรกิจ 

 2. การกําหนดกลยุทธ ไดกําหนดวัตถุประสงค ภาระหนาที่ เปาหมายหรือแนวทางการ

ดําเนินการและทําการตัดสินใจ โดยวิเคราะหสถานการณแขงขันทั้งภายในและภายนอกองคตลอดจน

ปจจัยอื่น ๆ 

ประยงค มีใจซื่อ (2542: 10-13) ไดสรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

    การบริหารเชิงกลยุทธเร่ิมตนดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม ซึ่งจะสะทอนใหเห็น 

ภาพของสภาพแวดลอมขององคกร 

2. การกําหนดทิศทางของกลยุทธ 
    มีองคประกอบหลัก 4 ประการซึ่งนํามาใชในการกําหนดทิศทางขององคกร ดังนี้ 

1.  วิสัยทัศน 
2. ภารกิจหลัก 

3. วัตถุประสงค 
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4.  เปาหมาย 

         ในขั้นของการวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนขั้นที่ชี้ใหเห็น 

- ขอดี ขอเดน 

- ขอเสีย ขอดอย 

- โอกาส 

- อุปสรรคหรือภัยคุกคาม 

3. การสรางกลยุทธ 
    เพื่อใหการสรางกลยุทธขององคกรมีความหมายอยางเหมาะสม ผูบริหารจะตองมี 

ความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับเครื่องมือชนิดตาง ๆ ที่จะนํามาใชสรางกลยุทธ เชน 

- การวิเคราะหโครงสรางทางอุตสาหกรรม 

- การวิเคราะหสายสัมพันธแหงคุณคา 

พวงรัตน  เกษรแพทย (2543: 112-143) ไดสรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

 1. ข้ันเตรียมการวางแผน 

 2. ข้ันการตรวจสอบสภาพแวดลอม 

 3. ข้ันการตรวจสอบคานิยม 

 4. ข้ันทบทวนกิจการขององคกร 

 5. ข้ันกําหนดรูปแบบกลยุทธพัฒนาการศึกษา 

 6. ข้ันตรวจสอบผลการปฏิบัติ 

 7. ข้ันการวิเคราะหชอง 

 8. ข้ันการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน 

 9. ข้ันวางแผนการรับเหตุการณฉุกเฉิน 

สุพานี   สฤษฏวานิช (2544: 19-20) สรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย กําหนดแผนกล

ยุทธ หรือการวางแผนกลยุทธ เปนขั้นตอนการวางแผนสําคัญที่จะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ทั้งภายนอกและภายในองคการ เพื่อกําหนดเปาหมายระยะยาวที่จะบอกทิศทางขององคการ กลยุทธ

หลัก และกลยุทธที่ใชในการแขงขั้น 

สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน  (2544: 32) ไดสรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้  

          การวิเคราะหเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 
3. การวิเคราะหทัศนคติ คานิยม ความคาดหวัง ตลอดจนวัฒนธรรมองคกร 
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การประเมินทางเลือกกลยุทธ ประกอบดวย 

1.  การกําหนดแนวทางหรือทางเลือกกลยุทธ 
2. การประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ 

สมยศ   นาวีการ (2544: 5) สรุปวา การสรางกลยุทธ  ออกเปน  

     1. การกําหนดภารกิจแลเปาหมายที่สําคัญของบริษัท 

     2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของบริษัทที่จะระบุโอกาสและอุปสรรค 

     3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของบริษัทที่จะบรรลุจุดแข็งและจุออน 

     4. การกําหนดกลยุทธเปนรากฐานจุดแข็งของบริษัทและแกไขจุดออนของพวกเขาเพื่อที่จะ

แสวงหาประโยชนจากโอกาสและตอตานอุปสรรคภายนอก 

ธงชัย   สันติวงษ (2544: 12) สรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหเพื่อจัดการเชิงกลยุทธ  ประกอบดวย 

1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  

1.2  การวิเคราะหโดยละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูภายใน 

1.3 การรับรูถึงคานิยมสวนบุคคล และวัตถุประสงคสวนตัวของกลุมบุคคลที่มี 

อํานาจ 

2. การวางแผนเชิงกลยุทธและกระบวนการการบริหาร ประกอบดวย 

2.1 การกําหนดจุดหมาย และวัตถุประสงคทางกลยุทธ 

2.2 การกําหนดแผนงานหลัก นโยบาย และกลยุทธชวย 

จินตนา บุญบงการ (2544: 9) สรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

              1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

              2. การกําหนดทิศทางขององคกร 

              3. การกําหนดกลยุทธ 

เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545: 26) ไดสรุปวา การกลยุทธควรดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้  

   ข้ันตอนที่ 1 การสํารวจสภาพของสถานศึกษา เปนวิธีการของการดําเนินงานเพื่อกําหนด

จุดออน จุดแข็ง หรือส่ิงที่เปนมาตรฐาน และส่ิงที่ไมไดมาตรฐานของสถานศึกษา 

   ข้ันตอนที่ 2 การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย เปนการกําหนดความ

มุงหวัง ทิศทาง และความสําเร็จในอนาคต 

   ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน เปนการกําหนดมาตรการของการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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   ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา เปนการกําหนดงาน/โครงการ/กิจกรรม ให

สอดคลองกับภารกิจและสภาพปญหา หรือส่ิงที่ตองพัฒนา 

 ไพโรจน ปยะวงษวัฒนา (2545: 9-10) ใหแนวคิดวา การสรางกลยุทธ คือ การวิเคราะห 

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกสภาพแวดลอมภายใน การวิเคราะหทัศนคติ คานิยม 

วัฒนธรรมองคกร 

 บุญเลิศ  เย็นคง (2546: 27-28) ไดสรุปวาขั้นตอนของการสรางกลยุทธ ประกอบดวย 4 

ประการ ดังนี้ 

      1. วิสัยทัศน 

      2. ภารกิจ 

      3. เปาหมาย 

      4. วัตถุประสงค 

   ประโชค  ชุมพล (2546: 220)  สรุปวา การสรางกลยุทธ แบงออกเปน ดังนี้ 

1. การวิเคราะหสถานการณ  
1.1  กําหนดวิสัยทัศน (Vision)  ประกอบดวย วิสัยทัศนดานการทํางานกาใหบริการ  

ความเจริญเติบโต กําไร สวนครองตลาด การสรางพนักงานที่มีคุณคา การใชเทคโนโลยีที่เหนือกวา 

การตอบสนองลูกคาที่รวดเร็วอยางมีคุณคาและคุณภาพ พนักงานมีความภาคภูมิใจในการทํางาน 

โอกาสในการพัฒนาตนเอง กิจกรรมที่รับผิดชอบตอสังคม 

1.2  ภารกิจ ( Mission) คือ ภารกิจที่เกี่ยวของกับกลุมที่มีผลประโยชนเกี่ยวกับ 

องคการที่เกี่ยวกับกลุมที่มีผลประโยชนเกี่ยวกับองคกร 

1.3  เปาหมาย (Goals) ประกอบดวย เปาหมายทางดานกําไร ลูกคา ความ 

เจริญเติบโต พนักงาน และการจัดการ 

1.4  วัตถุประสงค (Objectives) คือ ความสามารถในการสรางกําไร สวนครองตลาด  

มีพนักงานที่มีความสามรถ ผลประโยชนดานการเงิน ประสิทธิภาพของตนทุน นวัตกรรมคุณภาพ

ผลิตภัณฑ และความรับผิดชอบตอสังคม 

1.5  คานิยม (Values) ประกอบดวย คานิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรมขององคกร 

2. การวิเคราะห  SWOT  (SWOTS Analysis)  

    2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

    2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

    2.3 การวิเคราะหทรัพยากรภายใน 

    2.4 แมททริก TOWS (TOWS Matrix) ประกอบดวย กลยุทธทางเลือก 
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    2.4.1 กลยุทธ  WT (WT Strategy) 

    2.4.2 กลยุทธ WO (WO Strategy) 

    2.4.3 กลยุทธ ST (ST Strategy)  

    2.4.4 กลยุทธ SO (SO Strategy) 

3. การกําหนดกลยุทธขององคกร (Formulate the Organization Strategy) มี 3 ระดับ

ประกอบดวย  

3.1 การพัฒนากลยุทธระดับบริษัท ไดแก 

      3.1.1 กลยุทธหลัก 

      3.1.2 กลยุทธการจัดสรรพยากร 

          3.2 การพัฒนากลยุทธระดับหนวยธุรกิจ ไดแก 

      3.2.1 โมเดลการปรับตัวของ Miles และ Snow 

      3.2.2 กลยุทธการแขงขัน 

      3.2.3 โมเดลวงจรชีวิตผลิตภัณฑ 

          3.3 การพัฒนาระดับหนาที่ ไดแก 

      3.3.1 การตลาด 

      3.3.2 การเงิน 

      3.3.3 การปฏิบัติการหรือการผลิต 

      3.3.4 ทรัพยากรดานมนุษย 

      3.3.5 การวิจัยและการพัฒนา 

      3.3.6 ทรัพยากรขอมูล 

  เสนาะ  ติเยาว (2546: 20-23)  ไดสรุปวา การสรางกลยุทธ มีลําดับข้ันดังนี้ 

1. วิสัยทัศน (Vision) มีความหมายวา การมองอนาคตใหถูกตองวาจะเกิดอะไร ถาอนาคต

ที่เกิดขึ้นเปนจริงตามคะเนก็เรียกวาวิสัยทัศน แตถาอนาคตที่เกิดขึ้นไมตรงกับที่คาดคะเนก็เรียกวา 

ความฝน (Dream) ในอีกความหมายหนึ่งวิสัยทัศนเปนความตั้งใจของคนที่มีขอบเขตกวาง รวมทุก

อยางและคิดไปขางหนาซึ่งเปนความตั้งใจที่แสดงใหเห็นถึงความทะเยอทะยาน (Aspiration) ไปสู

อนาคต ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะใหเห็นถึงลักษณะของวิสัยทัศนก็คือสมบูรณที่สุดที่ใชคําวา The 

Best, The Most หรือ The Greatest เชน บริษัทจะผลิตสินคาที่มีคุณภาพดีที่สุด ปฏิบัติตอลูกคาเปน

บุคคลสําคัญที่สุดหรือจะใหบริการที่สมบูรณที่สุด วิสัยทัศนเปนคําที่เล่ือนลอยและไมชัดเจนเมื่อเทียบ

กับคําอื่นๆ ที่จะกลาวตอไป 
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    2. ภารกิจ (Mission) เปนคําที่ขยายความหมายของวิสัยทัศนใหชัดเจนขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็น

ถึงทิศทางและความเชื่อที่ระบุวาวิสัยทัศนจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย โดยแสดงให

เห็น 2 อยางคือ จะทําอะไร เชน องคการของเราจะทําธุรกิจการขนสง ธุรกิจเสื้อผาสําเร็จรูป ซอมแซม

เครื่องยนต ทําธุรกิจเฟอรนิเจอร หรือธุรกิจรักษาสุขภาพ เปนตน ภารกิจคอนขางจะเปนปจจุบันและ

แสดงใหเห็นถึงระยะยาว เชน บริษัทเราทําธุรกิจอะไรในอีก 5 ปขางหนา บริษัทจะไปที่ไหนหรือตลาด

ของเราจะเปนอะไร เปนตน 

     3. เปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) เปาหมายกับวัตถุประสงคจะแตกตาง

กันในรายละเอียด เปาหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององคการที่เปนสวนรวม สวนวัตถุประสงค

ก็จะเปนจุดหมายปลายทางของการดําเนินงานในระดับหนวยงาน มีความชัดเจน และเฉพาะเจาะจง

กวา เชน เปาหมายกําหนดวา “เราจะเสนอขายผลิตภัณฑที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของราคา คุณภาพและ

บริการ ที่สามารถแขงขันกับคนอื่นและนาเชื่อถือได”  สวนวัตถุประสงคกําหนดวา “บริษัทจะรับประกัน

คุณภาพสินคาระยะเวลา 1 ป อัตราการสูญเสียในการผลิตไมเกิน 2% และจะทําการสํารวจความพอใจ

ลูกคาทุกๆ 6 เดือน” เปนตน จะเห็นความแตกตางวาเปาหมายจะกลาวอยางกวางๆ สวนวัตถุประสงค

จะกลาวอยางชัดเจน 

     4. กลยุทธ (Strategy) ไดแก การกําหนดกลยุทธและการนําไปใช 

     5. แผนการดําเนินงาน (Operating Plan) การจัดทําแผนดําเนินงานก็เพื่อเชื่อมตอส่ิงตางๆ 

ที่กลาวมาเขาดวยกัน เพื่อใหองคการสามารถดําเนินงานไดสําเร็จตามเปาหมาย แผนดําเนินงานจะ

กําหนดขึ้นมาสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคดังตัวอยางตอไปนี้ 

         - เพื่อรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางการตลาดตามที่กําหนดไว เราจะเปดสาขาใหม 4 

แหงในอีก 2 ปขางหนา 

         - เพื่อขยายสวนทางการตลาดอีก 5% เราจะออกแบบผลิตภัณฑและการเกิดใหมภายใน 

10 ปขางหนา 

         - เพื่อลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับที่อ่ืนไดมากขึ้น เราจะปรับโครงสรางองคการใหม

และลดตนทุนโสหุยการผลิตลง 1 ใน 3 ในปงบประมาณหนา 

         - เพื่อเพิ่มยอดขายของผลิตภัณฑ เราจะทุมเงินโฆษณาอีก 4% ของบโฆษณา เพื่อเนน

ใหผูบริโภคจดจําเครื่องหมายการคาของเรา 

ชนินทร  ชุณหพันธรักษ (2547: 4-6) ใหแนวคิดวา กระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ จะ

ประกอบไปดวยขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้  การกําหนดกลยุทธ  เปนขั้นตอนที่พิจารณาถึงสภาพแวดลอม

ขององคกรทั้งภายนอกและภายในขององคกรที่จะระบุถึงโอกาสตาง ๆ และอุปสรรคตาง ๆ  จุดเดนและ

จุดดอยขององคกร 
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วิภาวรรณ  ออนประเสริฐ (2549: 11-12 ) สรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

1. กําหนดวิสัยทัศน (Vision) “เราตองการเปนอะไร” 

วิสัยทัศน (Vision) คือ ภาพในอนาคตขององคกรที่ผูนําและสมาชิกทุกคนรวมกันวาด 

ฝนหรือจินตนาการขึ้น โดยมีพื้นฐานอยูบนความเปนจริงในปจจุบัน เชื่อมโยงวัตถุประสงค ภารกิจ 

คานิยม และความเชื่อเขาดวยกัน พรรณนาใหเห็นทิศทางขององคกรอยางชัดเจน มีพลังทาทาย

ทะเยอทะยาน และมีความเปนไปได เนนถึงความมุงมั่นที่จะทําสิ่งที่ยิ่งใหญ หรือดีที่สุดใหกับลูกคาและ

สังคม วิสัยทัศนจะเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดทิศทางของ

องคกร เปนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการอยูรอดขององคกร ซึ่งในการกําหนดวิสัยทัศนนั้นจะตอง

ศึกษาถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และปจจัยคุกคาม (SWOT Analysis) ขององคกร ซึ่งประกอบดวยการ

วิเคราะห ดังนี้ 

1. Strengths - จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 

2. Weaknesses - จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 

3. Opportunities - โอกาสที่จะดําเนินการได 

 4. Threats - อุปสรรค หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 

 การวิเคราะห SWOT อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา เปนการทํา Situation Analysis เปน                         

การวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือ ส่ิงที่อาจ

เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต การวิเคราะหสภาพการณ (Situation 

Analysis) วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และ

วิเคราะหโอกาส-อุปสรรค เพื่อประโยชนในการกําหนดวิสัยทัศน หรือเลือกกลยุทธระดับองคกรที่

เหมาะสมตอไป ซึ่งจะเกี่ยวของกับการทํา Strategic Decision การทํา Strategic Decision เปนการ

ตัดสินใจเลือกกลยุทธหรือวิธีดําเนินงานที่สําคัญ ที่เปนหลักในการปฏิบัติไปสูสภาพที่ตองการใน

อนาคตขององคการ เพื่อการบรรลุ Vision หรือสภาพในอนาคตตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนการเลือกโดย

คํานึงถึงสภาพในอนาคต โดยคํานึงถึงจุดที่ตองการ โดยรูสถานการณ เห็นถึงโอกาสและรูจุดดี จุดเดน

ตลอดจนจุดออนในการดําเนินงานไปสูจุดหมายที่ตองการขององคการในอนาคต เปนการคนหากล

ยุทธโดยหลักการ มองกวาง เห็นไกล รอบคอบ ตามหลักการกําหนดกลยุทธในแบบตาง ๆ เชน กลยุทธ

ที่มุงหา S สูง – O สูง, S สูง – T ต่ํา, W ต่ํา – O สูง และ W ต่ํา – T ต่ํา กลยุทธเชิงรุก กลยุทธเพื่อความ

เจริญกาวหนา (Growth Strategy) กลยุทธแบบคงที่ (Stability Strategy) กลยุทธแบบตัดทอนปองกัน 

(Retrenchment and Defense Strategy) กลยุทธ การตั้งราคา-การขาย กลยุทธการแขงขัน กลยุทธ

การเปนผูนํา กลยุทธในการสรางความแตกตางของผลิตภัณฑและบริการ กลยุทธการจํากัดขอบเขต

ปฏิบัตกิาร เปนตน 
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 2. พันธกิจ (Mission) “ตองการทําอะไรใหสําเร็จ (ภารกิจ) 

 พันธกิจหรือภารกิจหลัก หมายถึง ขอบเขตของบทบาทหนาที่ของหนวยงาน เพื่อบรรลุ                    

วัตถุประสงค (เราจะตองทําอะไรถึงจะบรรลุวิสัยทัศน) จุดมุงหมายพื้นฐานซึ่งแสดงเหตุผลหรืออธิบาย

วาทําไมองคกรจึงถือกําเนิดขึ้นมาหรือดํารงอยู เปนหลักการที่ใชเปนแนวทาง ในการตัดสินใจ กําหนด

เปาหมาย วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการวิเคราะหภารกิจหรือพันธกิจขององคกร (Mission 

Aanlysis) เพื่อตรวจสอบวางานหลักขององคกรที่ทําอยูในปจจุบัน ยังมี ความเปนอยูหรือไม พันธกิจใด

ควรยกเลิกเพราะเหตุใด พันธกิจใดควรดํารงอยูเพราะเหตุใด และ พันธกิจใดควรปรับเปลี่ยนใหมหรือ

เพิ่มข้ึนใหม เพราะเหตุใด บุคลากรในองคกรตองตระหนักวาภารกิจใดคือภารกิจหลัก ภารกิจรอง ซึ่ง

บางหนวยงานหลงบทบาทหนาที่ ไปทําภารกิจรอง แทนภารกิจหลักก็จะทําใหองคกรนั้นมีปญหาในการ

ดําเนินงานได 

3. เปาประสงคหรือจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goal) 

  เปาประสงคหรือจุดมุงหมาย คือ สภาพความสําเร็จของการดําเนินงานในขั้นตอนสุดทาย

ของแตละยุทธศาสตร การกําหนดอาจชวงเวลาที่ตางกัน 5 ป 3 ป หรือ 10 ปแลวแตกรณี เปาประสงค

ขององคกร หมายถึง การระบุหรือบอกใหทราบเกี่ยวกับส่ิงที่องคกรจะทําใหได หรือส่ิงที่องคกรตองการ

จะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่อยูไกลออกไป เชน อาจจะเปน 3 ปถึง 5 ปก็ได เปาประสงคที่

กําหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลไดตามสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาประสงค

ระยะสั้น ซึ่งเปนเปาประสงคจากการดําเนินงานที่เปนผลงานประจําป หรือที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “ 

annual operational ” นั้นการระบุออกมาเปนจํานวน ตัวเลขที่ชัดเจนและวัดได นับวาเปนสิ่งจําเปน

และสําคัญยิ่ง ที่จะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับที่จะนํามาใชบริหารงานในทางปฏิบัติ 

4. กําหนดยุทธศาสตร (Strategy) 

 การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy) คือ “ทําอยางไร” ถึงจะไปสูบรรลุจุดมุงหมาย ขององคกรที่

กําหนดไว หรือส่ิงที่องคกรตองการจะใหเปน 

5. กําหนดกลยุทธ (Plan) 

 การกําหนดกลยุทธ (Plan) คือ “ทําโดยวิธีใด” วิธีการที่จะนําองคกรไปสูเปาหมาย 

เนชั่น (Nation 2550) อางอิงจาก สมชาย  เทพแสง 2554: 5  สรุปวา การสรางกลยุทธ 

ประกอบดวยดังนี้ 

     1. การตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหขอมูลและการ

ตัดสินใจเปนสําคัญ 

     2. การกําหนดวัตถุประสงค เปนขอความที่เกี่ยวกับคานิยมของผูประกอบการ และเกี่ยวกับ

ความตั้งใจขององคกร 
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     3. การพัฒนากลยุทธ การอาศัยวิธีวิเคราะหอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอกเพื่อสามารถไปสูวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

     4. การสรางเปาหมายระยะปานกลาง เปนการระบุเปาหมายที่ชัดแจง โดยระบุเปนจํานวนที่

สามารถวัดได 

สุวพร อินทนา  (2554: 16-17) ใหแนวคิดวา การจัดทํากลยุทธเปนกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาองคกร เพื่อใชในการบริหารองคกร รวมทั้งเหมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรค ทั้งตอง

สอดคลองกับจุดแข็งและจุดออนขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนดพันธกิจ

ขององคกร กําหนดวัตถุประสงคที่สามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธและกําหนดนโยบาย 

เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขององคกร 

  สมชาย   เทพแสง (2554: 5) ไดใหแนวคิดวา กระบวนการสรางกลยุทธ โดยมีหลักการดังนี้ 

       1. กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) จุดมุงหมาย (Goal) เปาประสงค

(Purpose) นโยบาย (Policy) หรือคานิยม (Core Value) โดยเนนความเชื่อมโยง สอดคลองกันไป

ตลอดแนว 

         2. การวิเคราะหองคกร โดยใชหลัก SWOT วิเคราะหปจจัยภายในเพื่อหาจุดแข็ง 

(Strength) จุดออน (Weakness) และปจจัยภายนอกเพื่อหาโอกาส (Opportunity) และภาวะคุกคาม 

(Treat) หรืออาจวิเคราะหปจจัยภายนอกดวย PEST เพื่อใหความสําคัญตอปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพล

ตอองคกร 

         3. การสรางกลยุทธ โดยนําผลการวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในมากําหนดกลยุทธ

ระดับองคกร 

แอคคอฟฟ (Ackoff.1984: 5-6) สรุปการสรางกลยุทธ วาองคประกอบของการสรางกลยุทธ มี

ดังนี้ 

    1. จุดมุงหมาย (End) เปนองคประกอบที่แสดงวัตถุประสงค ความมุงหวังหรือจุดมุงหมาย

ของแผนที่ไดกําหนดไว 

    2. วิธีการ (Means) เปนองคประกอบที่แสดงถึงการนําขอมูลมาวิเคราะหแลวกําหนดเปน

ทางเลือกไวหลายทางเลือก เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 

    3. ทรัพยากร (Resources) เปนองคประกอบที่แสดงประเภท ปริมาณและคุณภาพของ

ทรัพยากรบริหารที่ตองการจัดสรรใหกับวิธีการหรือทางเลือกที่ไดกําหนดไว 

 สตาร และ กริคบี้ (Stahl; & Grigsby. 1992: 97 ) สรุปวาการสรางกลยุทธ  ประกอบดวย

ข้ันตอนสําคัญ 3 ข้ันตอน คือ   
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1. การกําหนดกลยุทธ เปนขั้นตอนที่พิจารณาสภาพแวดลอมขององคกรทั้งภายนอกและ

ภายในองคกรที่ระบุถึงโอกาส และอุปสรรคตาง ๆ จุดเดน จุดดอยขององคกร  

2.การกําหนดกลยุทธไปปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้จะเปนการลงมือปฏิบัติตามกลยุทธในระดับตาง ๆ 

ตามขั้นตอนที่ 1 เพื่อที่จะใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ผูบริหารจะตองเขาใจใน

แนวคิดและสิ่งตาง ๆ ในองคกร เชน วัฒนธรรมองคกร โครงสรางองคกร ระบบงาน ฯลฯ  

3.การประเมินและควบคุมกลยุทธ มุงเนนที่จะติดตามประเมินผลและการควบคุม เพื่อดูวากล

ยุทธที่นําไปปฏิบัติเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง และมั่นใจวาการ

ปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เปนไปอยางสมบูรณ 

 เดส และ มิลเลอร (Dess and Miller. 1993: 1)  สรุปวา การสรางกลยุทธ ประกอบดวย 

1.  การวิเคราะหเชิงกลยุทธ เปนพื้นฐานของกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ  
ประกอบดวย เปาหมาย เปาหมายเชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและวัตถุประสงค ซึ่ง

เปนจุดมุงหมายในการใชความพยายามขององคกรเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย 

         การวิเคราะห SWOT การบริหารเชิงกลยุทธที่ประสบผลสําเร็จข้ึนอยูกับจุดแข็งและ

จุดออน ภายในโรงเรียนใหเหมาะสมกับโอกาสและอุปสรรค จากสภาพแวดลอมภายนอกประกอบดวย 

การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค สภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

         โอกาสและอุปสรรคภายนอก คือโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก เชน ดานสังคม ดาน

เศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรมประเพณี ดานการเมืองของรัฐบาล เปนตน 

         จุดแข็งและจุดออนภายใน เปนกิจกรรมที่สามารถควบคุมไดภายในองคกรซึ่งทําใหมี

ลักษณะดีและไมดี ประกอบดวย การจัดการศึกษา การเงิน การบัญชี กระบวนการเรียนการสอน การ

ปฏิบัติตามแผน การวิจัย การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร  

2. การกําหนดกลยุทธ เปนวิธีการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคระยะยาว การวิเคราะห 

กลยุทธที่สมเหตุสมผลถือเกณฑ 3 ระดับ คือ 

  กลยุทธระดับองคกร เปนกระบวนการกําหนดลักษณะทั้งหมดและจุดมุงหมายขององคกร 

ประกอบดวย การลงทุน การดําเนินการ การพัฒนาปรับปรุงองคกร 

  กลยุทธระดับธุรกิจ เปนกลยุทธที่พยายามหาวิธีการแขงขันในแตละองคกรที่จะสรางสิ่ง

ตอไปนี้ ขอไดเปรียบทางการแขงขัน ความเปนผูนําในดานตนทุน การปรับตัวที่รวดเร็ว การมุงที่ลูกคา

กลุมเล็ก 

  กลยุทธระดับหนาที่ เปนการสรางขอไดเปรียบสําหรับการแขงขันเปนสาเหตุที่ทําใหองคกร

ประสบผลสําเร็จ 
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ทอมปสันและสติคแลนด (Tompson; & Strickland.1999: 3-4 ) สรุปวา การสรางกลยุทธ เปน

กระบวนการดําเนินงาน เกี่ยวกับการจัดทํากลยุทธและการปฏิบัติตามกลยุทธที่สัมพันธกันไดแก 

     1. การกําหนดวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ ซึ่งบงบอกลักษณะของธุรกิจในอนาคตของบริษัทวามี

ลักษณะอยางไร องคกรจะมุงหนาไปทางไหนทั้งนี้เพื่อเปนการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานในระยะ

ยาวใหกับองคกร บอกชนิดของธุรกิจที่บริษัทพยายามอยากใหเปนไป และแจงใหทุกคนไดทราบ เพื่อให

การปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางทางตามที่มุงหวังรวมกัน 

     2. การกําหนดวัตถุประสงค เปนการเปลี่ยนวิสัยทัศนเชิงกลยุทธใหเปนเปาหมายในการ

ดําเนินงานโดยเฉพาะเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว 

1. การจัดทํากลยุทธ เพื่อบรรลุผลสําเร็จตามที่ตั้งความมุงหวังไว 
  วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen; & Hunger , 2006: 9)  สรุปวา การสรางกลยุทธ ออกดังนี้ 

     1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ เร่ิมตนจากการวิเคราะห 

ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการ

ตรวจสอบเผยแพรใหบุคคลสําคัญภายในบริษัทไดทราบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อระบุ “ปจจัยเชิงกลยุทธ” 

ทั้งปจจัยที่เกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอกและภายใน 

     2. การจัดทํากลยุทธ คือ การจัดทําแผนระยะยาว เพื่อนํามาใชในการบริหารงาน เพื่อให

เหมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรคที่เปนอยูในขณะนั้น รวมทั้งจะตองสอดคลองกับจุดแข็งจุดออน

ขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนดพันธกิจขององคกร กําหนดวัตถุประสงค ที่

สามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธและกําหนดกลยุทธนโยบาย เพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน 

      สรุป การสรางกลยุทธ เปนการจัดทําแผนพัฒนาองคกร เพื่อใชในการบริหารองคกร 

รวมทั้งใหเหมาะสมกับโอกาสปญหา อุปสรรคทั้งตองสอดคลองกับจุดออน จุดแข็งขององคกร 

ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร การกําหนดจุดหมาย  

กําหนดทิศทางองคกร และวัตถุประสงคทางกลยุทธ การกําหนดแผนงานหลัก นโยบาย และกําหนด

แนวทางหรือทางเลือกกลยุทธไปปฏิบัติ  

 
3.2  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

      พัชรา มั่งชม (2540: 38) ใหแนวคิดวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ผูบริหารจําเปนตอง

พิจารณากลยุทธใหสอดคลองกับปญหาของธุรกิจ อาทิเชน สังคม การเมือง หรือนโยบายของรัฐ เปน

ตน รวมทั้งการวิเคราะหขอมูลฐานะทางการเงิน การวิเคราะหพยากรณยอดขาย การวิเคราะหเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ เปนตน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการเลือกกลยุทธมาแกปญหาไดอยางเหมาะสม สามารถ
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นําเขาขอมูลมาประเมินทางเลือกและเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด นําไปปฏิบัติตามกลยุทธที่ไดตัดสินใจ 

โดยพิจารณาทรัพยากรและโครงสรางตลอดจนรวมถึงนโยบายและการบริหารของธุรกิจ 

  ประยงค มีใจซื่อ (2542: 10-13) ไดสรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ    เปนขั้นตอนที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติการเพื่อทําการวิเคราะหเชิงเหตุผล วาการดําเนินการตาง ๆ จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลแกองคกรมากนอยเพียงใด กลาวคือ กลยุทธขององคกรที่สรางขึ้น จะสามารถนําพา

และกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ แกองคไดอยางไร 

   ในขั้นการนํากลยุทธไปปฏิบัตินี้ มุงหวังที่จะชี้แนะแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงแนวทาง

ในการดําเนินงานที่จะสามารถลดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ได ในการดําเนินงาน ในขั้นนี้จําเปนตอง

สรางแผนเชิงกลยุทธเพื่อเอาชนะอุปสรรคนานัปการซึ่งจะเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน 

จินตนา บุญบงการ (2544: 9) สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ หมายถึง การนํากลยุทธที่ถูก

กําหนดขึ้นไปประยุกตในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ผานการจัดโครงสราง บุคลากร และการ

ประสานงานรวมกันอยางเปนระบบ 

สุพานี  สฤษฏวานิช (2544: 19-20) สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ วา ขั้นตอนนี้จะเนนการ

วางแผนดําเนินงานการและแผนงานตาง ๆ นั้นไปปฏิบัติ แตการดําเนินงานตามขั้นตอนนี้ใหบรรลุผล

จะตองเตรียมความพรอมของปจจัยตาง ๆ คือปจจัยดานบุคลากร  โครงสรางขององคการ ระบบงาน

ตาง ๆ ที่จําเปน เพื่ออํานวยใหการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัตินั้นบังเกิดผล 

ประโชค  ชุมพล (2546:  220)  สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ผูบริหารจะตองกําหนด

ภารกิจและเปาหมาย การวิเคราะหสถานการณและการปฏิบัติการ เพื่อใหบรรลุเปาหมายเพื่อใหเกิด

การทํางานที่ประสบผลสําเร็จ ดวยการใช 4 หนาที่ ในกระบวนการจัดการ ดังนี้ 

  4.1 การวางแผน 

  4.2 การจัดองคกร 

  4.3 การชักนํา 

7.4 การควบคุม 

 ชนินทร   ชุณหพันธรักษ (2547: 4-6)  สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ ข้ันตอนนี้จะเปนการ

ลงมือปฏิบัติตามกลยุทธในระดับตาง ๆ ตามขั้นตอนที่ 1 เพื่อที่จะใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ผูบริหารตองเขาใจในแนวคิดและสิ่งตางๆ ในองคกร เชน วัฒนธรรมองคกร โครงราง

องคกร ระบบงาน การจูงใจ เปนตน 

   สุวพร อิทนา (2554: 17) ใหแนวคิดวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  คือ กระบวนการดําเนินงาน 

นํากลยุทธและนโยบายที่กําหนดไวเขาสูการปฏิบัติ 
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   สมชาย เทพแสง (2554: 5) ใหแนวคิดวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ นํากลยุทธที่ไดมา 

แปลงสูแผนปฏิบัติการ โดยการสรางแผนที่กลยุทธหรือแผนกลยุทธหลักโดยเนนการกระจายสูระดับ

แผนงานและโครงการ 

  แอคคอฟฟ (Ackoff.1984: 5-6) สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  เปนองคประกอบที่ระบุถึง

วิธีการหรือการตัดสินใจ เพื่อเลือกทางดีที่สุดในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน 

  สตาแลนและ กริคบี้ (Stahland and Grigsby) (1992:  17-18) สรุปวา การนํากลยุทธไป

ปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้เปนการลงมือปฏิบัติตามกลยุทธในระดับตาง ๆ ตามขั้นตอนที่ 1 เพื่อที่จะทําใหการ

นํากลยุทธไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ ผูบริหารจะตองเขาใจในแนวคิดและสิ่งตาง ๆในองคกร เชน 

วัฒนธรรมองคกร โครงสรางองคกร ระบบงาน การจูงใจ เปนตน เพื่อใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติ

บรรลุผล 

เดส และ มิลเลอร (Dess; & Miller, 1993: 32- 35) สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปน

กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธที่กําหนดไวใหเปนกลยุทธที่เปนจริงประกอบดวย 

วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen; & Hunger, 2006: 9)  สรุปวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  เปน

กระบวนการดําเนินงานนํากลยุทธและนโยบายที่กําหนดไวเขาสูการปฏิบัติ ดวยการพัฒนาจัดทําเปน

โปรแกรมดําเนินงาน จัดทํางบประมาณ และวิธีการดําเนินงาน ในขั้นนี้อาจจะเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกร โครงสราง และระบบการจัดการทั้งหมดทั่วทั้งองคกรได การปฏิบัติตาม

กลยุทธ โดยทั่วไปแลวจะเปนหนาที่ของผูจัดการระดับกลางและระดับลางเทานั้น โดยผูบริหารระดับสูง

เปนผูตรวจสอบ เนื่องจากเปนแผนงานปฏิบัติการ การปฏิบัติตามกลยุทธมักจะเกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจประจําวันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อนําไปใชในการดําเนินงาน 

   สรุป การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปนการลงมือปฏิบัติตามกลยุทธในระดับตาง ๆ  โดย การนํา

จุดหมายและวัตถุประสงคทางกลยุทธ แผนงาน นโยบาย และกลยุทธ ไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหการทํางานเปนไปตามเปาหมาย

และประสบผลสําเร็จ  

 
   3.3 การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ 

  พัชรา มั่งชม (2540: 38) สรุปวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ ผูบริหารตองทําความ

เขาใจในเรื่องผลลัพธของนโยบายเศรษฐกิจหรือส่ิงที่เกิดขึ้นอาจจะบรรลุผลสําเร็จหรือไมก็ตาม ข้ันตอน

นี้คือ การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ซึ่งเปนการตรวจสอบดูวามีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดขึ้น

หลังจากที่มีการปฏิบัติตามกลยุทธแลว ซึ่งการประเมินและควบคุมกลยุทธ อาจมีวัตถุประสงคของแต

ละธุรกิจที่ตางกันออกไป 
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  ประยงค มีใจซ่ือ (2542: 10-13) ไดใหแนวคิดวาการประเมินและควบคุมกลยุทธวา การ

ควบคุมเชิงกลยุทธ เปนการควบคุมองคกรชนิดพิเศษที่มุงเนนไปที่  

- การตรวจสอบ 

- การประเมิน 

- การปรับปรุง 

ผูบริหารตองมีความเขาใจอยางชัดเจนตลอดกระบวนการควบคุมและรูถึงบทบาทที่ 

แทจริงของการตรวจสอบและประเมินเชิงกลยุทธ 

จินตนา บุญบงการ (2544: 9) สรุปวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ หมายถึง การติดตาม

และตรวจสอบ วิเคราะหปญหา กําหนดทิศทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยุทธที่กําลังดําเนินอยูเกิด

ความสอดคลองกับสถานการณจริง 

สุพานี   สฤษฏวานิช (2544: 19-20) สรุปวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ เปนการ

ตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานตามที่ระบุไวในแผนกลยุทธ ปญหาอุปสรรคตางที่เผชิญอยู

เพื่อจะไดดําเนินการแกไขใหเหมาะสม 

  ไพโรจน ปยะวงษวัฒนา (2545: 9-10) ใหแนวคิดวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ คือ 

การนําเอากลยุทธมาดําเนินการประยุกตเพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งตองมีการเสริมสราง

ทักษะและความสามารถของบุคลากรในระดับบริหารและปฏิบัติการใหเหมาะสมกับกลยุทธองคกร 

นอกจากนี้ยังตองจัดโครงสรางองคกร ใหสอดคลองกับกลยุทธ รวมทั้งตองคํานึงถึงความสอดคลองของ

วัฒนธรรมองคกรจะตองสอดคลองและสนับสนุนกลยุทธ สุดทายไดแกการตรวจสอบประเมินและ

ควบคุมการดําเนินกลยุทธใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

ชนินทร   ชุณหพันธรักษ (2547: 4-6)  สรุปวา การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ มุงเนนที่จะ

ติดตามประเมินผล และการควบคุม เพื่อดูวากลยุทธที่นําไปปฏิบัติเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม 

เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง และมั่นใจวาการปฏิบัติตนตามหนาที่ตาง ๆ เปนไอยางสมบูรณ 

สุวพร อินทนา (2554: 18) สรุปวา การประเมินผลและควบคุมกลยุทธ มีความสําคัญและ

สัมพันธกับหนาที่หลักในการจัดการ โดยทั่วไปองคกรจะมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดูแลกลยุทธแตละ

ระดับโดยเฉพาะหรืออาจเปนแผนก ๆ ของฝายวางแผนเพื่อวินิจฉัยและตรวจสอบ โดยทั่วไปผูบริหาร

ทุกระดับจะใชการควบคุมกลยุทธในประเด็นตอไปนี้ 

1.  ใชเปนเครื่องมือผูบริหาร โดยนําไปใชในการวินิจฉัย ตรวจสอบและปรับเปลี่ยน 

เปาหมายการทํางานเพื่อใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินการไดจนเปนผลสําเร็จ 

2.  ใชในการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองและประสานกันได ในการทํางานโดย 
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ปราศจากการควบคุมยอมนํามาซึ่งความขัดแยงหรือปญหา การควบคุมของผูบริหารจึงมีสวนชวยให

เกิดการประสานงานในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ใชวัดประสิทธิภาพของผูบริหาร การควบคุมที่มีประสิทธิภาพบงบอกใหรูวา 

ผูบริหารในหนวยงานนั้นเปนผูบริหารที่มีคุณภาพมากนอยเพียงใด 

  สมชาย เทพแสง (2554: 5) ใหแนวคิดวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ พิจารณากลุม

ภารกิจหลัก ตัวชี้วัดระดับองคกร ตัวชี้วัดระดับแผนกตัวชี้วัดกิจกรรมที่สอดคลองกัน 

      สตาแลนและกริคบี้ (Stahl; & Grigsby.  1992 : 17-18) สรุปวา การประเมินและการ

ควบคุมกลยุทธ มุงเนนที่จะติดตามประเมิน และการควบคุม เพื่อดูวากลยุทธที่นําไปปฏิบัติเปนไปตาม

แผนที่ไดกําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง และมั่นใจวาการปฏิบัติตนตามหนาที่ตาง ๆ 

เปนไปอยางสมบูรณ  

  แอคคอฟฟ (Ackoff.1984: 5-6)  สรุปวา การประเมินและควบคุมกลยุทธ เปนองคประกอบที่

แสดงถึงการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงานของแผนวาเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพมาก

นอยเพียงใด 

  วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen; & Hunger , 2006: 9) สรุปวา การประเมินผลและการ

ควบคุมกลยุทธ เปนการตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบัติงานทั้งองคกร เพื่อเปรียบเทียบดูวาผล

การปฏิบัติงานจริงกับการดําเนินงานที่ตั้งไวบรรลุผลตามเปาหมายหรือไม ผูจัดการทุกระดับจะนํา

ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินในขั้นนี้เพื่อนําไปแกไขและแนวทางแกปญหาตอไป 

  ทอมปสันและสติคแลนด(Tompson; & Strickland , 2007: 3-4 ) สรุปวา การประเมินและ

ควบคุมกลยุทธ เปนการดําเนินงานและการปรับปรุงแกไขเพื่อเร่ิมตนใหม การปรับปรุงแกไขจะเริ่ม

ตั้งแต การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดทิศทางในการดําเนินระยะยาว การกําหนดวัตถุประสงค การ

จัดทํากลยุทธหรือการนํากลยุทธไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณจริง และปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาวการณใหมและโอกาสที่เกิดขึ้นใหม 

   สรุป การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ  เปนการติดตามและตรวจสอบ วิเคราะหปญหา 

กําหนดทิศทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยุทธที่กําลังดําเนินอยูเกิดความสอดคลองกับสถานการณ

จริง โดยมุงเนนไปที่ การตรวจสอบ การประเมิน การปรับปรุง เพื่อดูวาเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

หรือไม เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง และมั่นใจวาการปฏิบัติเปนไปอยางสมบูรณ 
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4. ตัวแปรอิสระ 
1. ตัวแปรอิสระ ครูผูสอนในโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ แบงเปนดังนี้ 

 1.1. ประสบการณในการสอน 

อมรรัตน เถื่อนทอง (2553: บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธของ 

สถานศึกษากับประสิทธิภาพของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 

ผลการวิจัย พบวา  1. การบริหารเชิงกลยุทธของสถานศึกษากับประสิทธิภาพของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกเปนราย

ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 ลําลําดับ ไดแก การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และ

การประเมินผลและการควบคุม 2. ประสิทธิภาพของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประจวบคีรีขันธ เขต 2 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน เรียงลําดับจาก

มากไปนอย 3 ลําดับ ไดแก ดานการมรจิตมุงตอองคกร ดานการบูรณาการ และดานการปรับตัว 3.

ความสัมพันธของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 โดยรวมมี

ความสัมพันธในทางบวกอยูในระดับสูง อยางมีนัยทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายคู โดย

รายคูที่มีความสัมพันธสูงสุด คือ การประเมินผลและการควบคุมกับประสิทธิผลของโรงเรียนดานการ

บรรลุวัตถุประสงคขององคกร สวนคูที่มีความสัมพันธกันนอยที่สุด คือ การตรวจสอบสภาพแวดลอม

กับประสิทธิผลของโรงเรียนดานบูรณาการ 

 วิวัฒน เฉลิมวรวงศ (2553: บทคัดยอ)  ไดศึกษา กระบวนการดําเนินกลยุทธของ

โรงเรียนตนแบบในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที การศึกษานครราชสีมา เขต 7 ผลการศึกษาพบวา การ

สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที ดีคลองตัว มีประสิทธิภาพ สงผลใหนักเรียน

พัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพ เปนทียอมรับของสังคม โดยรวมและรายดาน มีการปฏิบัติไดมาก การ

พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถ 

คุณลักษณะที พึงประสงคและทักษะการ ดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ โดยรวม มีการปฏิบัติไดมาก  สวน

ดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูใหครบทุกกลุมสาระอยางเพียงพอเหมาะสม ตอบสนองกับ

ความตองการของผูเรียนและชุมชน และการพัฒนาหองปฏิบัติการคณิตศาสตร วิทยาศาสตร (ฟสิกส 

เคมี ชีววิทยา) คอมพิวเตอรภาษาตางประเทศ ใหทันสมัยมีส่ือและอุปกรณเพียงพอตอจํานวนนักเรียน

ปฏิบัติไดปานกลาง และ  การสรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ มีทักษะ ในการ

ปฏิบัติงาน สามารถจัดกระบวนการเรียนรู และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติ

ไดมาก  สวนดานการพัฒนาครูทุกคนปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนที สอดคลองกับการปฏิรูปการ

เรียนรู ปฏิบัติได  ปานกลาง  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อจัดกระบวนการเรียนรู และบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยรวม มีการปฏิบัติมาก 
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สวนดานการสงเสริมใหครูทุกคนมีการใชส่ือดิจิตอล  เพื่อการจัดการเรียนการสอน และการสงเสริมใหมี

การกระทําใดใดที ไมขัดตอพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 

ปฏิบัติไดปานกลาง 

 จากงานวิจัยขางตนชี้ใหเห็นวา ประสบการณในการสอนที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารเชิงกลยุทธที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงนําตัวแปรนี้มาศึกษา  

                1.2 ตําแหนง 

   - ครูผูชวย 

   - ครู อันดับ คศ.1 

                       - ครู อันดับ คศ. 2 

    - ครู อันดับ คศ. 3 

                       - ครู อันดับ คศ. 4 

อนุเทพ   คาเจริญ (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาคนควาเร่ือง การวางแผนกลยุทธการเรียนการ

สอนประจําปการศึกษา 2543 ของโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย ชัยภูมิ รายงานฉบับนี้ เปน

กรณีศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธดานการเรียนการสอน ประปการศึกษา 2543 ของโรงเรียน

กาญจนาภิเษกวิทยาลัย ชัยภูมิ ซึ่งเปนสถานศึกษาของรัฐ สังกัดกรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ

ทางโรงเรียนประสบปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํากวาเปาหมายที่โรงเรียนกําหนดไว 

เนื่องจาก ขาดแคลนบุคลากรครู-อาจารย ส่ือการเรียน การสอนไมเพียงพอ การบริหารจัดการเรียนการ

สอนขาดประสิทธิภาพและการจัดสรรงบประมาณไมมีการวางแผนการใชใหเหมาะกับสภาพของ

ปญหา แนวทางการแกไข ใชทฤษฏีการวางแผนกลยุทธดานการวางแผนงบประมาณการจัดสรร

งบประมาณการายประจําปใหมีความเหมาะสมตอความตองการใชในการแกไขปญหาทั้ง 3 ดาน คือ 

ดานบุคลากรคือการเรียนการสอนและการบริหารจัดการเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหมี

ประสิทธิภาพดีข้ึน อันจะสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหไดตามเปาหมาย คือนักเรียน

มีผลการเรียนดีมาก(เกรดเฉลี่ย 3.00 -4.00) จะมีจํานวนรอยละ 25 หรือมากกวานักเรียนที่มีผลการ

เรียนดี(เกรดเฉลี่ย 2.00 – 2.99) จะใหมีจํานวนรอยละ 50 หรือมากกวา และนักเรียนมีผลการเรียนผาน

เกณฑหรือพอชะใหมีจํานวนรอยละ 25 หรือนอยกวา  

    รุงนภา บุญอนันต (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษา ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการ

ที่สัมพันธกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1. ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผน ทุกรายดานอยูในระดับมาก  

2. กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
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ผูรับผิดชอบงานวางแผนโดยรวมและรายขั้นตอนอยูในระดับมาก 3. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงาน

วางแผน มีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน ดานการ

ตัดสินใจ ดานยอยการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยครูผูรับผิดชอบงานวางแผนมีความคิดเห็นนอยกวาผูบริหารโรงเรียน สวนดานอื่นๆไมแตกตางกัน 

4. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผน มีความคิดเห็นตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของของ

ผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 5. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที 

มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหาร

โรงเรียนดานการตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย

ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมีความคิดเห็นนอยกวาที่

มีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 6. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงาน

วางแผนทีjมีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธโดยรวมไม

แตกตางกัน รายขั้นตอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ การ

ปฏิบัติงานตามกลยุทธ โดยผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมี

ความคิดเห็นนอยกวาผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนทีมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวน

ดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 7. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีประสบการณในการ

ปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหาร

โรงเรียน รายดานและรายดานยอยแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ.01 เกือบทุก

ดาน ยกเวน ดานการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย  แบบอัตตาธิปไตย แบบปรึกษาหารือ  แบบ

ปรึกษาหารือ  ดานการมีวิสัยทัศนดานยอยการสรางวิสัยทัศน การปฏิบัติตามวิสัยทัศนและการมีสวน

รวมดานยอยการดําเนินงาน การรับผลประโยชนและการประเมินผล ไมแตกตางกัน 8. ผูบริหารและครู

ผูรับผิดชอบงานวางแผน ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอกระบวนการ

วางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 9. ผูบริหารและครู

ผูรับผิดชอบงานวางแผนในโรงเรียนที่มีลักษณะการเปดสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยดาน

พฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน ดานยอยการกระตุนการใชปญญา ดานยอย

การสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศนดานยอยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 10. 

ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนในโรงเรียนทีมีลักษณะการเปดสอนแตกตางกันมีความคิดเห็น

ตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 11. 

ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของ

ผูบริหารโรงเรียนทั้งโดยรวมรายดานและรายดานยอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน
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ดานการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย มีความสัมพันธทางลบกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของ

ผูบริหารโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 12. การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการ

พัฒนากระบวนการวางเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนในดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกองคกรการจัดวางทิศทางกลยุทธ การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการควบคุม

กลยุทธไวดวย 

จากการศึกษางานวิจัยขางตนชี้ใหเห็นวา ตําแหนงที่แตกตางกัน มีความคิกเห็นตอการบริหาร

เชิงกลยุทธตางกัน ผูวิจัยมีความสนใจจึงนําตัวแปรนี้มาศึกษาโดยแบงเปน 5 กลุม 1. ครูผูชวย 2. ครู 

คศ.1 3. ครู คศ.2 4. ครู คศ.3 5. ครู คศ.4 

 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 

  เสนห จุยโต  (2541: บทคัดยอ) อางอิงจาก นันทา วิทวุฒิศักดิ์ (2545: 67 – 68) วิจัยเรื่อง"

วิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหารอุดมศึกษา : กรณีศึกษาของผูบริหารระดับสูง" การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาที่มาของวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหารอุดมศึกษาของผูบริหารระดับสูง

และการใชวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหารอุดมศึกษาของผูบริหารระดับสูง ผลการวิจัยพบวา ที่มา

ของวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหารอุดมศึกษาของผูบริหารระดับสูง มี 4 ประการคือ การขัดเกลา

ทางสังคม การศึกษาในระบบ ประสบการณในอาชีพ และวัฒนธรรมขององคการ การขัดเกลาทาง

สังคมประกอบไปดวยการอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดาการเปนแบบอยางที่ดีของบิดามารดา ความ

ยากลําบากในวัยเด็กที่ทําใหมีความอดทนพากเพียรการเปนนองที่มีพี่ ๆ ใหการสนับสนุน และการ

ฝกฝนของบิดามารดาที่ทําใหเกิดความเฉลียวฉลาดในวัยเด็ก การศึกษาในระบบประกอบไปดวยการมี

ครูดี การไดเรียนในวิชาที่เปนประโยชนโดยตรงและการไดทํากิจกรรมเสริมหลักสูตร ประสบการณใน

อาชีพประกอบดวยประสบการณในการเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ประสบการณในการ

เรียนระดับปริญญาตรี โทและเอก และประสบการณในการทํางาน วัฒนธรรมขององคการประกอบไป

ดวยความเชื่อและคานิยมของผูนําเกี่ยวกับการบริหารองคการ วิสัยทัศนในการบริหารอุดมศึกษาของ

ผูบริหารระดับสูงมี 5 ประการคือ มหาวิทยาลัยทางไกลและมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล การบริหาร

ความขัดแยง ความเปนสากลของอุดมศึกษา การกระจายอํานาจและการบริหารองคการเชิงธุรกิจ การ

ใชวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหารอุดมศึกษาของผูบริหารระดับสูงมี 4 ข้ันตอนคือ ข้ันจุดประกาย 

ข้ันขายความคิด ข้ันพิชิตการเปลี่ยนแปลง และข้ันสรางความตอเนื่อง 
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สุรชัย  บุษราคัม (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ปญหาการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

ประจําปของโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา โดย

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กใน

จังหวัดขอนแกนมีปญหาในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปในระดับปานกลางทุกดาน โดย

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากนอยไปหามาก คือ ดานการติดตามควบคุมและประเมินผลแผนปฏิบัติการ ดาน

การเตรียมการวางแผนปฏิบัติการ ดานการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ และดานการวางแผน

ปฏิบัติการ ขอที่มีปญหามากคือ การจัดสรรงบประมาณประจําปสวนกลางมีความลาชา ขาดเครื่องมือ

ที่มีประสิทธิภาพในการประเมินแผนงานโครงการ  และผูบริหารและหัวหนางานแผนงานของโรงเรียน 

มีระดับปญหาการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน ไมตางกัน 

  เฉลิม  มุงปนกลาง (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาการวางแผนการบริหารงาน

ในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาศึกษาอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย

พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูมีสวนรวมในการกําหนดแผนและการวางแผน

สอดคลอง ประสานสัมพันธกับนโยบายของ สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัด และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และกลุมโรงเรียน ข้ันนําแผนไปปฏิบัติ

ไดแก การจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนและโครงการการรายงานความกาวหนาของการปฏิบัติ

ตามแผนอยางกําหนดและตรงเวลา ข้ันติดตามและประเมินแผน ไดแก การจัดทําเอกสาร สรุปผลการ

ประเมิน ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานในการประเมินแผนรวมกับคณะกรรมการ

กลุมโรงเรียน ครู อาจารยที่มีสถานภาพตางกันและปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีปญหาการ

วางแผนการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมละเปนรายขอ แตกตางกันและไมมี

ปฏิสัมพันธ 

  สมชาย  เบาหลอเพชร (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาปญหาการวางแผนบริหาร

โรงเรียน ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีสวนรวมในการวางแผน สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 1. ผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารย มีทัศนะตอการ

วางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดกลาง 

โรงเรียนขนาดเล็ก และระดับปญหารวมทุกดานและรายดานปานกลาง 2.ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย

ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีความคิดเห็นในการวางแผนการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน

ทั้งรายดานและรวมทุกดาน 3.ผูบริหารโรงเรียนและครู อาจารย มีความเห็นในการวางแผนการบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาดานการวางแผนมีความแตกตางกัน ของระดับปญหาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ.05 
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  ประมวล  นามบุตร (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการปฏิบัติตาม

กระบวนการวางแผนปฏิบัติประจําป ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา การวางแผนปฏิบัติตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําป 

ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี 1.หัวหนาการประถมศึกษา

อําเภอ/กิ่งอําเภอ/หัวหนาศึกษานิเทศก/ผูบริหารโรงเรียน มีปญหาการปฏิบัติตามกระบวนการวางแผน

ปฏิบัติการประจําป โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับนอยและรายขออยูในระดับปานกลาง 2.การ

ดําเนินงานตามกระบวนการปฏิบัติตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน

ประถมศึกษาหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ/หัวหนาศึกษานิเทศก/ผูบริหารโรงเรียน โดย

ภาพรวมและแตละขั้นตอนไมแตกตางกัน 

  ไพโรจน  กิติศรีวรพันธุ (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนปฏิบัติการประจําป

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา ครู อาจารยใน

โรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนดีมาก โรงเรียนขนาดใหญ ปฏิบัติการวางแผนโดยภาพรวมและราย

ข้ัน อยูในระดับมากที่สุด ครุ อาจารยในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติ โดยภาพรวม

และรายขั้น 5 ข้ัน อยูในระดับมาก  ครูอาจารยในโรงเรียนขนาดตางกันมีการปฏิบัติการรายขั้นตอน 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครู อาจารยในโรงเรียนขนาดใหญปฏิบัติ

มากกวา ในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง 

            ทองอาน   บุญพรม (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาการวางแผนบริหารงาน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดหนองบัวลําภู ผลการวิจัยพบวา การ

วางแผนบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมและแตละขั้นตอน อยูในระดับปานกลาง สวนการดําเนินการตาม

แผน โครงการอยูในระดับสูง การประเมินแผนงาน โครงการและการรายงานอยูในระดับนอย การ

วางแผนบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดหนองบัวลําภู โดย

ภาพรวมและแตละขั้นตอนไมแตกตางกัน 

   จรูญ   สิทธิพรหม (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอหนองหาน 

จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ปญหาการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน

ประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี รวมทุกดานอยูในระดับ

ปานกลางและเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการอํานวยการ ดานการประเมินผลหลังการ

ดําเนินการ ดานการมอบหมายงานและการกํากับติดตามการดําเนินงานเทากัน 2 ดาน คือ ดานการ

ตรวจสอบความพรอมและดานการประเมินผลกอนการดําเนินงาน  
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   สนอง  ปานเชียงวงษ  (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการวางแผน

ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอทุงฝน  

จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 1.ปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี รวมทุกดานจําแนกเปนรายดาน มี

ปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียนพบวา ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 

และขนาดใหญ มีปญหารวมทุกดานเปนรายดานอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 2.ผูบริหาร ผูชวย

ผูบริหาร และครูสายผูสอนในโรงเรียนขนาดตางกันมีปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําปของ

โรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูบริหาร ผูชวย

ผูบริหาร และครูสานผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีปญหามากกวาในโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียน

ขนาดใหญ 

ใบศรี  พันเทศ (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณเชิงกลยุทธของ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ :กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผลการวิจับพบวา ตองมีการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีการบริหารเชิงกลยุทธหรือวางแผน เพื่อกําหนดทิศทางขององคกร

ไดอยางชัดเจน ทําใหองคกรปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด ลดความขัดแยงในองคกรลงได ใหความสําคัญที่วางแผนและควบคุมตามโครงการที่

กําหนดขึ้น โดยคํานึงถึงความจริงที่เกิดขึ้น สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐที่มุงใหการบริหารจัดการอิสระและคลองตัว เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู

ตลอดเวลา 

  ไพโรจน ดวงวิเศษ (2543: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแผนกลยุทธการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐาน

ของสถาบันราชภัฏ การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถาบันราชภัฏ และ

จัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ ผลการวิจัย

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ พบวา จุดแข็ง คือ อาจารยมีความรู

และประสบการณ มีความเปนเครือขาย นักศึกษาสวนมากเปนคนในทองถิ่น จุดออนคือ อาจารยมี

ภาระงานหลายดาน นักศึกษามีพื้นความรูต่ํา โอกาสคือ นักเรียนมีความตองการการเขาศึกษามากขึ้น 

อุปสรรค คือ อัตราการบรรจุอาจารย การใชเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ การจัดทํากลยุทธการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในคณะครุศาสตร ประกอบดวยกลยุทธ 7 ดาน คือกลยุทธดาน

อาจารย กลยุทธดานการศึกษา กลยุทธดานบริหารจัดการ กลยุทธดานปจจัย และสิ่งอํานวยความ

สะดวกพื้นฐาน กลยุทธดานหลักสูตร กลยุทธดานกระบวนการเรียนการสอน และกลยุทธการสราง

ความเขาใจอาจารย และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน กลยุทธแตละดานมีกลวิธีที่สําคัญ คือการเพิ่ม
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การเชิดชูเกียรติและใหรางวัลแกอาจารยทางดานการสอน การปรับพื้นฐานความรูนักศึกษา การปฏิรูป

การบริหารจัดการคณะครุศาสตรใหมีความคลองตัว การจัดตั้งศูนยส่ือวัสดุอุปกรณ และคอมพิวเตอร 

การจัดหลักสูตรที่หลากหลาย จัดตั้งศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและการสรางความตระหนักในการ

ทํางานเปนทีม 

บุญเลี้ยง  ค้ําชู (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของ

โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุ รินทร ผลการศึกษาพบวา  

1.บุคลากรโดยภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ ประเภทและขนาดโรงเรียน สวนใหญเห็นวามีการ

ดําเนินงานในระดับดี และมีการดําเนินงานในระดับพอใช 2 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของ

หนวยงาน และดานการประเมินผลแลการรายงาน ยกเวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเห็นวามีการ

ดําเนินงาน โดยรวม 5 ดานอยูในระดับพอใชและมีการดําเนินงานในระดับดีในดานการดําเนินงานตาม

แผน 2.ผูบริหารเห็นวา โรงเรียนประถมศึกษามีการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธ โดยรวมและรายดานมี 

3 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย/

ตัวชี้วัดความสําเร็จ และดานกลยุทธของผูบริหารมีดานการดําเนินงานมากกวาครู อาจารย อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาส เห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงาน 

โดยรวมและในรายดาน 3 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจ ของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดความสําเร็จ และดานการจัดทําแผนปฏิบัติและโครงการ มีการดําเนินงานมากกวา

โรงเรียนขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ บุคลากรในโรงเรียนขนาดใหญ

และโรงเรียนขนาดกลางโดยรวมและทุกดาน มีการดําเนินงานมากกวาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก

อยางมีนัยสําคัญทาวสถิติที่ระดับ .05 3.ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานสรางแผน

กลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร สรุปไดวา มีปญหา

ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามรถ ไมปฏิบัติตามแผน ขาดความกระตือรือรน ขาดกําลังใจ และไมมี

การประเมินแผน แนวทางการแกไขปญหาคือ จัดประชุม อบรม ชี้แจง ประสานงาน จัดหาวัสดุอุปกรณ

ที่ทันสมัย สรางกลยุทธที่งาย และสรางเครื่องมือประเมินที่ดีตอการปฏิบัติ 

  นันทา วิทวุฒิศักดิ์ (2545: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวางแผนกลยุทธสํานัก 

วิทยบริการสถาบันราชภัฏ ในทศวรรษหนา (2544 – 2553) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพ

ปจจุบันของสํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏและสถาบันอุดมศึกษา เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพ

ปจจุบันกับภาพที่พึงประสงคของสํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏและสถาบันอุดมศึกษา ในทศวรรษ

หนา (2544-2553) และเพื่อพัฒนาและตรวจสอบแผนกลยุทธ สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏ ใน

ทศวรรษหนา (2544-2553) ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันของสํานักวิทยบริการสถาบันราชภัฏ และ

สถาบันอุดมศึกษา มีวิสัยทัศนรวมในการใหบริการที่เปนสากล มีมาตรฐานทันสมัย สามารถสงเสริม
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การเรียน การสอน การคนควาวิจัย และการเรียนรูตลอดชีวิต โดยนําเสนอในแตละดาน คือ 1. ดาน

ทฤษฎีและบริบทการบริการสารสนเทศ และระบบการจัดการหองสมุดในหลักการอุดมศึกษา 2. 

องคประกอบตาง ๆ ตามมาตรฐานหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา 3. เปาหมายและแผนกลยุทธ 4. ดาน

เอกลักษณ ในภาพรวมทุกดานมีการดําเนินการปรากฏอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานทฤษฎีและ

บริบทการบริการสารสนเทศมีการดําเนินการปรากฏอยูอยางมาก สวนผลการเปรียบเทียบสภาพ

ปจจุบัน กับภาพที่พึงประสงคของสํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏ และสถาบันอุดมศึกษา ในทศวรรษ

หนา (2544 – 2553) แลวกําหนดเปนชองวางอันเปนความจําเปนในการวางแผนกลยุทธ ผลการ

เปรียบเทียบพบวา มาตรฐานหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2544 มีคาความแตกตางสูงสุด 

รองลงมาเปนเอกลักษณของสํานักวิทยบริการ หองสมุดสมัยใหมสวนทฤษฏี และบริบทการบริการ

สารสนเทศและการจัดการหองสมุดในหลักการอุดมศึกษา เปนภาพที่ควรสรางใหเกิดและรักษาไวอยาง

ยิ่ง สวนความจําเปนในการวางแผนกลยุทธเพื่อสรางใหเกิด และรักษาไวต่ํากวาดานอื่น ๆ 

พัชรี  สินธุระเวชญ (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษากลยุทธในการบริหารใหสําเร็จอยางมีคุณภาพ

ของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ผลการวิจัยพบวา 1. ดานการ

วางแผน ไดแก จัดทําแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ โดยแบงงานใหตรงตามหนาที่/ความสามารถของ

บุคลากรเพื่อรับผิดชอบ มอบหมายใหหัวหนาฝายแตละฝายติดตามงานพรอมประเมินผลงานตาม

กําหนดการปฏิทินที่วางไวและรายงานผล คณะกรรมการฝายตาง ๆ นําผลการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลไปสรุปวิเคราะหและปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน 2. ดานการจัดโครงสรางองคกร ไดแก 

กําหนดใหมีผูรับผิดชอบตามความเหมาะสมของงานแตละฝาย ทําหนาที่ดูแลกํากับ ติดตาม 

ประเมินผล พิจารณาจากภาระงานของโรงเรียน  กําหนดโครงสรางการบริหารงานแบงเปน  

6 ฝาย บริหารองคกรในรูปแบบกระจายอํานาจ 3. การจัดคนเขาทํางาน ไดแก จัดบุคลากรเขาทํางาน

โดยยึดหลักความรูความสามารถของบุคลากร จัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงกับประสบการณและ

ความถนัดของบุคลากร จัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางทีมงาน 4. การอํานวยการ 

ไดแก ใชระบบการบริหารงานและกระจายอํานาจโดยใหบุคลากรทุกฝายไดมีสวนรวมในการพัฒนา

โรงเรียน 5. การควบคุม ไดแก หัวหนางานแตละฝายเปนผูติดตามและประเมินผลตามกําหนด

ระยะเวลาตามปฏิทินสรุปงานเสนอตอผูบริหาร จัดทําแบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การทํางานโดย

หัวหนาฝายประเมินผลงานและรายงานผลตอผูบริหาร นําผลจากการประเมินมาพัฒนาโรงเรียน 

ทุกดาน 

  อิทธิพล  สุทธิภูมิ (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการวางแผนกลยุทธของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา 1. บุคลากรในโรงเรียน

ขนาดใหญ และขนาดกลาง มี การปฏิบัติการในกระบวนการวางแผนกลยุทธอยูในระดับมากทุกดาน 
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และบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติการในกระบวนการวางแผน กลยุทธอยูในระดับมาก  

4 ดาน คือ ดานการจัดเตรียมการวางแผน กลยุทธ ดานการศึกษาสภาพแวดลอมของโรงเรียน ดานการ

จัดวาง ทิศทางของโรงเรียน ดานการกําหนดกลยุทธ และปฏิบัติการในระดับ ปานกลาง 2 ดาน คือ 

ดานการตรวจสอบ ทบทวนและปรับแผนกลยุทธ และ ดานการเผยแพร ประชาสัมพันธแผนกลยุทธ 2. 

บุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด สมุทรสาคร ที่มีขนาดตางกัน มีระดับ

การปฏิบัติการในกระบวนการ วางแผนกลยุทธของโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

ระดับ 0.05 ในภาพรวม พบวา โรงเรียนขนาดใหญมีระดับการ ปฏิบัติการสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็ก เมื่อ

จําแนกรายดานพบวา โรงเรียนขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติการมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ทุกดาน 

สวนโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการ ปฏิบัติการที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ 

  กานดา ลือกาญจนวนิช. (2546: บทคัดยอ) การวางแผนเชิงกลยุทธของหองสมุดโรงเรียน

อัสสัมชัญ แผนกมัธยมศึกษา ปพุทธศักราช 2550  ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพปจจุบันของหองสมุด

โรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกมัธยมศึกษา มีบริการที่ทันสมัยดวยระบบหองสมุดอัตโนมัติ มีโครงสรางของ

งานที่ชัดเจน นโยบายของหองสมุดสอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน บุคลากรมีความสามารถทํางาน

เปนทีม และทรัพยากรสารสนเทศมีความหลากหลาย จุดออน คือ อาคารสถานที่ตั้งอยูในบริเวณที่ไม

เหมาะสม ครุภัณฑไมเหมาะสม การใชทรัพยากรสารสนเทศไมคุมคา เพราะมีผูใชนอย ความตองการ

ใชหองสมุดของผูใชเปลี่ยนไป และหองสมุดมีแสงสวางไมเพียงพอ  2. ผลการศึกษาภาพที่พึงประสงค

ของหองสมุดโรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกมัธยม ศึกษาใน 3 มาตรฐานตามเกณฑหองสมุดเฉลิมพระ

เกียรติกาญจนาภิเษก คือมาตรฐานดานปจจัยนําเขามาตรฐานดานกระบวนการ และมาตรฐานดาน

ผลผลิต ในภาพรวมและรายขอผูตอบแบบสอบถามมีความตองการใหเกิดในระดับมากทุกมาตรฐาน 4. 

แผนกลยุทธของหองสมุดโรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกมัธยมศึกษา สําหรับปพุทธศักราช 2550 (1.) จัด

กิจกรรมสงเสริมการอานใหหลากหลายทั้งภายในและภายนอกหองสมุด (2.) การพัฒนาเทคโนโลยีที่

สารสนเทศที่ใชบริการใหทันสมัยเสมอ (3.) การจัดหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูที่หลากหลายทั้งสื่อ

ส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน และส่ืออิเล็กทรอนิกส (4.) การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ใหบริการใหทันสมัยเสมอ (5.) การจัดสภาพแวดลอมแหงการเรียนรูใหมีบรรยากาศใกลชิดธรรมชาติ 

(6.) การจัดบริการเชิงรุกที่สามารถตอบสนองการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ดลพร  ทวาโรจน (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการศึกษา ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการ

ตัดสินใจ การมีวิสัยทัศน การมีสวนรวม กับการวางแผนกลยุทธของผูบริหาร สถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล พบวา พฤติกรรมการตัดสินใจ การมีวิสัยทัศน การมีสวนรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ

วางแผนกลยุทธของผูบริหารสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 และ
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พฤติกรรมการตัดสินใจ การมีวิสัยทัศน การมีสวนรวม สามารถทํานายการวางแผนกลยุทธของผูบริหาร

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดยคิดเปนรอยละ 64.40 ตอการวางแผนกลยุทธอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ ที่ระดับ .01  

ประสิทธชัย เดชขํา (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษา การจัดการเชิงกลยุทธของหองสมุด

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. สํารวจระดับความคิดเห็นของผูบริหาร

หองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธของหองสมุด 2. สํารวจความพรอม

ในการจัดการเชิงกลยุทธของหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3. สํารวจปญหาและอุปสรรคในการ

จัดการของหองสมุดในปจจุบัน การวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 59 

แหง จํานวน 118 คน นําขอมูลจากแบบสอบถามฉบับสมบูรณที่ไดรับคืนมา จํานวน 113 ฉบับ คิดเปน

รอยละ 95.67 มาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปSPSS for Window สถิติที่ใชในการวิจัย คือ 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบความแตกตางระหวาง

ประชากร 2 กลุม ใช t-test และทดสอบความแตกตางระหวางประชากรตั้งแต 3 กลุมข้ึนไปใช F-Test 

และการทดสอบความแตกตางรายคูใชวิธี Least Significant Difference (LSD) ผลการวิจัยพบวา 1.

การจัดการเชิงกลยุทธของหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยรวมมีการจัดทํากันเปนสวนใหญ 

และเมื่อพิจารณาตามกระบวนการจัดการเชิงยุทธพบวา การประเมินสภาพแวดลอมอยูในระดับทํา / 

ไมทําพอๆ กันการกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการประเมินผลและการควบคุมทําเปน

สวนใหญ 2. ความพรอมในการจัดการเชิงยุทธของหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวา หองสมุดมี

ความพรอมโดยรวมอยูในระดับพรอมมาก แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานสภาพแวดลอม

ภายนอกมีความพรอมปานกลาง และดานสภาพแวดลอมภายในอยูในระดับมาก 3. ผูบริหารหองสมุด

ที่มี เพศ วุฒิการศึกษา ตําแหนง ลักษณะวิชาที่สถาบันเปดสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานการ

จัดการเชิงกลยุทธโดยรวมไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 4. ผูบริหารหองสมุดที่มี อายุ 

ประสบการณทํางาน ขนาดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตกตางกันมีความคิดเห็นดานการจัดการ

เชิงกลยุทธโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05ซึ่งผูบริหารที่มีอายุ

มากกวา มีประสบการณทํางานมากกวา และมีขนาดของสถาบันที่ใหญกวามีการจัดการเชิงกลยุทธที่

มากกวา 5. หองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีขนาดแตกตางกัน มีความพรอมในการจัดการเชิงกล

ยุทธโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 ซึ่งหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนขนาดใหญจะมีความพรอมมากกวาหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดปานกลางและ

ขนาดเล็ก ในขณะเดียวกันหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดปานกลางก็มีความพรอมมากกวา

ขนาดเล็ก 6. สถาบันที่มีลักษณะวิชาที่เปดสอนแตกตางกัน มีความพรอมในการจัดการเชิงกลยุทธไม
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แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 7. ปญหาและอุปสรรคในการจัดการหองสมุดในปจจุบัน ผลการ

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดพบวาผูบริหารหองสมุดมีความเห็นวา ปจจุบันหองสมุด

ประสบปญหาใน 3 อันดับแรกคือ งบประมาณไมเพียงพอเครื่องมืออุปกรณไมเพียงพอและไมทันสมัย 

และจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ 

  สุนีย  แสงกวีเลิศ (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษา การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาเอกชน

อาชีวศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนพระรามหกเทคโนโลยี พ.ศ.2545-2549 ผลการวิจัยพบวา 

ผลการวิจัย พบวา โรงเรียนพระรามหกเทคโนโลยี มีกลยุทธที่จะพัฒนาโรงเรียน จํานวน 5 กลยุทธ คือ 

1) พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะทางดานวิชาชีพชางอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 2) พัฒนาทีมงานของ

โรงเรียนพระรามหกเทคโนโลยี ใหสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพ 3) เพิ่มจํานวนผูเรียนเพื่อสรางศักยภาพของโรงเรียน 4) รวมมือกับสถานประกอบการ

เพื่อพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี วัสดุและอุปกรณทางการศึกษาและหองสมุดที่ผูเรียนสามารถคนควาหา

ความรูไดตามศักยภาพ 5) สรางเสริมใหผูเรียน มีความสามารถพิเศษตามความตองการของสถาน

ประกอบการ และผลการตรวจสอบความเปนไปไดของการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติจริงในโรงเรียน

ไดผลอยูในระดับมากถึงมากที่สุด 

   บัญญัติ  จรัสแผว (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษา สภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อ

พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 

ผลการวิจัยพบวา 1.ระดับสภาพการวางแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสิน เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวนระดับปญหาการวางแผนกล

ยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่กาฬสิน เขต   2. สภาพและ

ปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 ตามความเห็นของครุและผูอํานวยการโรงเรียน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

เมื่อพิจารณารายดานพบวา แตกตางกันอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการปรับปรุงแผน 

สวนระดับปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 3.สภาพและปญหาการ

วางแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

กาฬสินธุ เขต 3 ตามความคิดเห็นของครุและผูอํานวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาด

แตกตางกัน โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการเตรียมการวางแผน ดานอื่น ๆ ไม

แตกตางกันสวนปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน ตามความ
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คิดเห็นของครูและผูอํานวยการโรงเรียน ที่ปฏิบัติหนาที่มีขนาดความแตกตางกัน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาที่กาฬสิน เขต 3 โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 

    นายสุรศักดิ์ ยี่หลัก (2550: บทคัดยอ) การศึกษาผลการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการ

บริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย การวิจัยในครั้งนี้คร้ังนี้ เปนการวิจัยองคกร ที่มุง

พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพวิชาการ มีวัตถุประสงคเฉพาะดังนี้ 1) ศึกษาผลการ

พัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย ปการศึกษา 2550  

2) ศึกษาความพึงพอใจ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูผูสอน นักเรียน และผูปกครอง ที่

มีตอการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย ปการศึกษา 

2550 วิธีดําเนินการวิจัย มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการ

บริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย โดยการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการบริหารและการพัฒนางานวิชาการ กําหนดเปนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการ

ดวยการบริหารเชิง กลยุทธ แลวตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวย

การบริหารเชิงกลยุทธ 2) ทดลองใชรูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ 

โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย กับกลุมเปาหมาย 3) ประเมินความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ ที่มีตอ

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ ไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ครูผูสอน นักเรียน ผูปกครอง รวมจํานวนทั้งสิ้น 620 คน ผลการวิจัยพบวา 1 ผลการพัฒนา

คุณภาพวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย ปการศึกษา 2550 สรุปไดดังนี้ 

1.1 ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามกลยุทธของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการบริหาร

เชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย พบวา ครูมีผลการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับดี ดังนี้ 1) 

ความสามารถดานการจัดทําหลักสูตร อยูในระดับ ดีมาก 2) ความสามารถดานการจัดการเรียนรู อยูใน

ระดับดีมาก 3) ความสามารถดานการวัดผลประเมินผล อยูในระดับดีมาก 4 ) ความสามารถดานการ

ใชส่ือและแหลงเรียนรู อยูในระดับดี 5) ความสามารถดานการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู อยูในระดับดี 

1.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ปการศึกษา 2550 หลังการทดลองใชรูปแบบการพัฒนา

คุณภาพงานวิชาการดวยการบริหารเชิงกลยุทธ สูงกวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนปการศึกษา 2549 และ

ผานเกณฑมาตรฐานที่โรงเรียนกําหนด 2. ผลการประเมินความพึงพอใจของ คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานครูผูสอน นักเรียนและผูปกครอง ที่มีตอการพัฒนาคุณภาพวิชาการดวยการ

บริหารเชิงกลยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย ปการศึกษา 2550 พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ครูผูสอน นักเรียน และผูปกครองที่มี ตอการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ดวยการบริหารเชิงกล

ยุทธ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย มีความพึงพอใจ อยูในระดับดีมาก 
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  คนึง สายแกว วิโรจน สารรัตนะ  ทวีชัย บุญเติม  ไพศาล สุวรรณนอย (2550: บทคัดยอ)  ได

ทําการศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร การวิจัยมี

วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทรทั้งการ

บริหารโดยภาพรวม การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ

บริหารงานทั่วไปประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย กลยุทธ และตัวชี้วัด โดยใชวิธีวิจัยเชิง

นโยบาย 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนแรกการศึกษาบริบทโดย 1) การศึกษาสํารวจ 2) การอภิปรายกลุม 3) 

การศึกษาพหุกรณีสถานศึกษาตนแบบ 3 แหง ข้ันตอนที่สอง เปนการพัฒนารางขอเสนอเชิงนโยบาย

จากขอมูลที่สังเคราะห ไดจากผลการวิจัยในขั้นตอนแรกดวยวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสองครั้ง 

ข้ันตอนที่สามเปนการตรวจสอบรางขอเสนอเชิงนโยบาย ดวยวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและวิธีการ

ประชาพิจารณผูมีสวนไดเสีย ผลจากการวิจัย ไดขอเสนอเชิงนโยบายที่กําหนดวิสัยทัศนวา ภายในป 

2554จังหวัดสุรินทรจะเปนจังหวัดชั้นนําในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

เพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่นอยางหลากหลายและทั่วถึง ไดพันธกิจ 7 ประการ และไดชุด

ของเปาหมาย กลยุทธ และตัวชี้วัดโดยมีรายละเอียดหลายประการที่มุงจะกอใหเกิดผลสําเร็จตาม

วิสัยทัศนและพันธกิจที่กําหนดไว ขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนผลจากกระบวนการวิจัยเชิงนโยบายที่

ยึดถือหลักการวิจัยแบบผสม ทําใหมีความเชื่อมั่นวา เปนขอเสนอเชิงนโยบายที่มีความเหมาะสม ความ

สอดคลอง ความเปนประโยชน และความเปนไปได 

รุงนภา บุญอนันต (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษา ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการที่

สัมพันธกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1. ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผน ทุกรายดานอยูในระดับมาก 2. 

กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู

ผูรับผิดชอบงานวางแผนโดยรวมและรายขั้นตอนอยูในระดับมาก 3. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงาน

วางแผน มีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน ดานการ

ตัดสินใจ ดานยอยการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยครูผูรับผิดชอบงานวางแผนมีความคิดเห็นนอยกวาผูบริหารโรงเรียน สวนดานอื่นๆไมแตกตางกัน 

4. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผน มีความคิดเห็นตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของของ

ผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 5. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที 

มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหาร

โรงเรียนดานการตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย

ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมีความคิดเห็นนอยกวาที่
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มีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 6. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงาน

วางแผนทีjมีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธโดยรวมไม

แตกตางกัน รายขั้นตอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ การ

ปฏิบัติงานตามกลยุทธ โดยผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมี

ความคิดเห็นนอยกวาผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนทีมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวน

ดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 7. ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนที่มีประสบการณในการ

ปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหาร

โรงเรียน รายดานและรายดานยอยแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ.01 เกือบทุก

ดาน ยกเวน ดานการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย  แบบอัตตาธิปไตย แบบปรึกษาหารือ  แบบ

ปรึกษาหารือ  ดานการมีวิสัยทัศนดานยอยการสรางวิสัยทัศน การปฏิบัติตามวิสัยทัศนและการมีสวน

รวมดานยอยการดําเนินงาน การรับผลประโยชนและการประเมินผล ไมแตกตางกัน 8. ผูบริหารและครู

ผูรับผิดชอบงานวางแผน ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอกระบวนการ

วางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 9. ผูบริหารและครู

ผูรับผิดชอบงานวางแผนในโรงเรียนที่มีลักษณะการเปดสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยดาน

พฤติกรรมการบริหารบางประการของผูบริหารโรงเรียน ดานยอยการกระตุนการใชปญญา ดานยอย

การสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศนดานยอยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 10. 

ผูบริหารและครูผูรับผิดชอบงานวางแผนในโรงเรียนทีมีลักษณะการเปดสอนแตกตางกันมีความคิดเห็น

ตอกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายขั้นตอนไมแตกตางกัน 11. 

ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหารมีความสัมพันธทางบวกกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของ

ผูบริหารโรงเรียนทั้งโดยรวมรายดานและรายดานยอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน

ดานการตัดสินใจแบบอัตตาธิปไตย มีความสัมพันธทางลบกับกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธของ

ผูบริหารโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 12. การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการ

พัฒนากระบวนการวางเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนในดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกองคกรการจัดวางทิศทางกลยุทธ การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการควบคุม

กลยุทธไวดวย 

  อนุเทพ   คาเจริญ (2552: บทคัดยอ) ไดศึกษาคนควาเรื่อง การวางแผนกลยุทธการเรียนการ

สอนประจําปการศึกษา 2543 ของโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย ชัยภูมิ รายงานฉบับนี้ เปน

กรณีศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธดานการเรียนการสอน ประปการศึกษา 2543 ของโรงเรียน

กาญจนาภิเษกวิทยาลัย ชัยภูมิ ซึ่งเปนสถานศึกษาของรัฐ สังกัดกรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
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ทางโรงเรียนประสบปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํากวาเปาหมายที่โรงเรียนกําหนดไว 

เนื่องจาก ขาดแคลนบุคลากรครู-อาจารย ส่ือการเรียน การสอนไมเพียงพอ การบริหารจัดการเรียนการ

สอนขาดประสิทธิภาพและการจัดสรรงบประมาณไมมีการวางแผนการใชใหเหมาะกับสภาพของ

ปญหา แนวทางการแกไข ใชทฤษฏีการวางแผนกลยุทธดานการวางแผนงบประมาณการจัดสรร

งบประมาณการายประจําปใหมีความเหมาะสมตอความตองการใชในการแกไขปญหาทั้ง 3 ดาน คือ 

ดานบุคลากรคือการเรียนการสอนและการบริหารจัดการเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหมี

ประสิทธิภาพดีข้ึน อันจะสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหไดตามเปาหมาย คือนักเรียน

มีผลการเรียนดีมาก(เกรดเฉลี่ย 3.00 -4.00) จะมีจํานวนรอยละ 25 หรือมากกวานักเรียนที่มีผลการ

เรียนดี(เกรดเฉลี่ย 2.00 – 2.99) จะใหมีจํานวนรอยละ 50 หรือมากกวา และนักเรียนมีผลการเรียนผาน

เกณฑหรือพอชะใหมีจํานวนรอยละ 25 หรือนอยกวา  

วิวัฒน เฉลิมวรวงศ (2553: บทคัดยอ)  ไดศึกษา กระบวนการดําเนินกลยุทธของโรงเรียน

ตนแบบในฝน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที การศึกษานครราชสีมา เขต 7 ผลการศึกษาพบวา การสราง

พลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที ดีคลองตัว มีประสิทธิภาพ สงผลใหนักเรียนพัฒนา

ศักยภาพ มีคุณภาพ เปนทียอมรับของสังคม โดยรวมและรายดาน มีการปฏิบัติไดมาก  การพัฒนา

หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถ 

คุณลักษณะที พึงประสงคและทักษะการ ดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ โดยรวม มีการปฏิบัติไดมาก  สวน

ดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูใหครบทุกกลุมสาระอยางเพียงพอเหมาะสม ตอบสนองกับ

ความตองการของผูเรียนและชุมชน และการพัฒนาหองปฏิบัติการคณิตศาสตร วิทยาศาสตร (ฟสิกส 

เคมี ชีววิทยา) คอมพิวเตอรภาษาตางประเทศ ใหทันสมัยมีส่ือและอุปกรณเพียงพอตอจํานวนนักเรียน

ปฏิบัติไดปานกลาง  และ  การสรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ มีทักษะ ในการ

ปฏิบัติงาน สามารถจัดกระบวนการเรียนรู และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติ

ไดมาก  สวนดานการพัฒนาครูทุกคนปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนที สอดคลองกับการปฏิรูปการ

เรียนรู ปฏิบัติได  ปานกลาง  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อจัดกระบวนการเรียนรู และบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยรวม มีการปฏิบัติมาก  

สวนดานการสงเสริมใหครูทุกคนมีการใชส่ือดิจิตอล  เพื่อการจัดการเรียนการสอน และการสงเสริมใหมี

การกระทําใดใดที ไมขัดตอพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 

ปฏิบัติไดปานกลาง และ  

   สวพร อิทนา (2554: บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธในการจัดทําแผนตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชุมพร ผลการวิจัย 1. การบริหาร

เชิงกลยุทธขององคกรบริหารสวนตําบลในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
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เปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการตรวจสอบสภาพแวดลอม การจัดทํากลยุทธ 

การประเมินผลและควบคุม ผูบริหารจึงควรใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนดไว 

2.ผลการจัดทําแผนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรบริหารสวนตําบลในจังหวัดชุมพร 

โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ดานความมี

เหตุผล ดานการมีภูมิคุมกันในตัวดี และดานเงื่อนไข ตามลําดับ ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการ

จัดทําแผนโดยคํานึงถึงความพอประมาณของงบประมาณรายได เพื่อการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 3. การบริหารเชิงกลยุทธกับการจัดทําแผน การจัดทําแผนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององคกรบริหารสวนตําบลในจังหวัดชุมพร โดยมีความสัมพันธในทางบวกทุกดานอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ในดานเงื่อนไขคุณธรรม 

ดานความพอประมาณ ผูบริหารควรจัดทําแผนกลยุทธตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อองคกร

บริหารสวนตําบลไดรับการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

 
  5.2. งานวิจัยตางประเทศ 
   อคินซสนยา (Akinsanya. 1974: 6282 –A) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการวางแผน

การศึกษาของครูในดาลอส ประเทศไนจีเรีย ตามทรรศนะของนักการศึกษา ผลการศึกษาพบวา  นัก

การศึกษาตองการใหผูบริหารใชแผนประเมินและนิเทศแผนการบริหารงาน การวางแผนอบรมบุคลากร 

และการวางแผนความสัมพันธกับชุมชน พรอมทั้งการปฏิบัติแผนดวย ครูผูสอนก็ควรมีการพัฒนา

หลักสูตรและการสอนดวย นอกจากนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะวา ครูควรมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อเปน

ตัวเชื่อมและเพื่อเปนการไดมีสวนรวมในการวางแผนระหวางชุมชนกับโรงเรียน  

  จาคอบเซน (Jacobsen.1979: 5232 –A) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนระยะยาว โดย 

ศึกษาธิการ  โรงเรียนประถมศึกษารัฐอิลลินอยส โดยการหาความสัมพันธระหวางการปฏิบัติการ

วางแผนกับความรู ความเขาใจในเทคนิคการวางแผนกับอายุการศึกษา ประสบการณ  ผลการวิจัย

พบวา 1. ศึกษาธิการในชุมชนใหญ และศึกษาธิการที่มีวุฒิปริญญาเอก มีความรู ความเขาใจเทคนิค

การวางแผนระยะยาว แผนปฏิบัติการ และสามารถกําหนดสิ่งที่คาดวาจะได ในการวางแผนระยะยาว 

ไดมากกวาศึกษาธิการในชุมชนขนาดกลาง และชุมชนขนาดเล็ก และศึกษาธิการที่มีวุฒิต่ํากวา

ปริญญาเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 2.ศึกษาธิการในชุมชนที่มีการบรรจุครูเพิ่ม มีความรูดาน

เทคนิคการวางแผนระยะยาวสูงกวาศึกษาธิการในชุมชนที่มีการบรรจุครูนอยลงหรือคงที่ 3.อายุและ

ประสบการณในการทํางานไมสงผลตอความรู การปฏิบัติงานและการกําหนดสิ่งที่คาดวาจะไดในการ

วางแผนระยะยาว 
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  เบลเบส (Belbase.1982: 430-435) ไดศึกษาปญหาการวางแผนการใชแผนในการจัด

อาชีวศึกษาของประเทศที่กําลังพัฒนา ศึกษาเฉพาะกรณีที่ประเทศเนปาล ประชากร ไดแก ครูใหญ 

ผูเชี่ยวชาญดานอาชีวศึกษา คณะผูบริหาร และที่ปรึกษาตางประเทศ โดยสงแบบสอบถามไปยังกลุม

ประชากรจํานวน 308 ชุด ไดรับคืน 173 ชุด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก การวิเคราะหความ

แปรปรวน ผลการวิจัยพบวา ความลมเหลวของการจัดการศึกษาวิชาชีพนั้น สืบเนื่องมาจากมีปญหา

ตาง ๆ มากมาย เชน สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ การบริการศึกษา นโยบาย

การศึกษา นโยบายและเหตุผลขององคการ และที่สําคัญคือ ขาดการบริหารที่เปนไปตามแผน การวิจัย

คร้ังนี้ไดเสนอแนะใหมีการวางแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อปองกันและแกปญหา

ตาง ๆ ควบคูกันไป 

  โซเดอร (Coulter and Mary , 1987: 2410 –A ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนกลยุทธทาง

การศึกษาโดยผูเชี่ยวชาญการวางแผนชุมชน ในวิยาลัย แคลิปฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา

พบวา การวางแผนจะไดผลก็ตอเมื่อมีการวางแผนกลยุทธดวยการวิเคราะหระบบ จัดเปนโครงการ

พัฒนาแผนตอแผน และการวางแผนนั้นไมควรจํากัดเวลา การตกลงในการวางแผนกลยุทธควรไดรับ

การพิจารณารวมกันและปฏิบัติอยางเครงครัด 

โรเบิรต (Kaplan Robert. 1989: 5247 –A ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนการศึกษาของ

รัฐอัลบามา กลาววา สภาพสังคมและปรัชญาการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป มีผลกระทบตอการวาง

แผนการจัดการศึกษา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาและ

ผูบริหารการศึกษา ผลการศึกษาพบวา การวางแผนการศึกษาตองกําหนดรูปแบบที่เหมาะ และใหทัน

ตอเหตุการณ และการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยใหคณะกรรมและบุคลากรไดมีสวนรวมในการ

วางแผน 

  แมคมิลเลียน และ ฮิว (Macmillan and Hugh , 1991: 4617 - A) ไดทําการศึกษาการวางแผน

กลยุทธของวิทยาลัยชุมชนมิชิแกน และศึกษาปจจัยบางอยางที่มีผลตอการวางแผน การเก็บขอมูลใช

แบบสอบถามผูบริหาร 24 คน จากวิทยาลัย 6 แหง ผลการศึกษาพบวา วิทยาลัยสวนมากใชการ

วางแผนกลยุทธมาแลว 4 – 5 ป เพื่อปรับปรุงสถานภาพการทํางานตางๆ ใหดีข้ึน ลักษณะการวางแผน

กลยุทธที่สําคัญไดแก การวิเคราะหพันธกิจ การวิเคราะหปจจัย การกําหนดเปาหมาย และการ

ประเมินผล  ลักษณะสําคัญตอมาคือ การวิเคราะหทางเลือกขององคกร การปรับความเขาใจในชุมชน 

การจัดแหลงทรัพยากรใหเพียงพอกับการนําแผนไปใช และการปรับสภาพดานการเงิน สรุปผลจากการ

วิจัยในครั้งนี้ ขนาดของวิทยาลัยชุมชนที่เปดสอนระดับปกติกับการวางแผนกลยุทธไมมีความสัมพันธ

กัน และพบวาวิทยาลัยชุมชนสวนใหญมีปญหาสําคัญที่พบคือ การไมมีเวลาพอที่จะจัดทําแผนกลยุทธ   
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   มู (Moo.1992: 4169 – A) ไดศึกษาการสังเคราะหการวางแผนและการพัฒนาองคกรเพื่อ

เสนอยุทธศาสตร การเปลี่ยนแปลงทางเลือกของโรงเรียน K-12 สําหรับนักการศึกษาโดยศึกษาเชิง

เอกสารและการวิจัย ผลการศึกษาพบวา สามารถผสมผสานยุทธศาสตรการวางแผนกับการพัฒนา

องคกร เพื่อสรางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 2 วิธี สําหรับโรงเรียน ดังกลาว โดยยึดกลยุทธ

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว เนนเรื่องระบบยอยในการสรางบรรทัดฐาน โครงสราง และกระบวนการใน

การสรางความรวมมือ ความชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน 

     พอล และ ซัมเมล (Pual and Samuel , 1992: 213)  ไดศึกษาบทบาทของการบริหารเชิงกล

ยุทธและกลยุทธขององคการโดยแยกเนื้อหาออกเปน 2 สวน สวนแรกเปนการอธิบายถึงความสําคัญ

ของกลยุทธ และการบริหารเชิงกลยุทธ ในองคการ และสวนที่ 2 แสดงการสรางกลยุทธในองคการที่

แตกตางกัน กลยุทธที่สรางมุงสรางโอกาส และหลบหลีกความเสี่ยงในสิ่งแวดลอมภายในองคการดวย 

การวินิจฉัยครั้งนี้ไดอธิบายถึงระบบการการบริหารทั้ง 3 กลยุทธ คือ กลยุทธและการวางแผนเชิงกล

ยุทธในฐานะเปนระบบประสานงานกลาง กลยุทธและการวางแผนเชิงกลยุทธในสวนของระบบ

ปฏิบัติงาน และกลยุทธในการสรางความสัมพันธระหวางโครงสรางบุคลากร 

ฮาบาต และ คราฮับ (Hubbard and Graham ,1992: 652)  อางอิงจาก นลินี จารุกาญจนกิจ. 

(2540: 19) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเชิงกลยุทธ ในศูนยศิลปะที่ไมมุงกําไร  ผลการวิจัยพบวา 

รูปแบบหรือลักษณะขององคการเปนสิ่งจําเปนที่ตองคํานึงถึงในการจัดการเชิงกลยุทธ ศูนยศิลปะที่ไม

มุงกําไร 5 แหง ในวอชิงตัน ดี.ซี ไดถูกเลือกขึ้นมาโดยมีความแตกตางในดานขนาดและภารกิจหลัก 

จากการสํารวจ พบวา มีความเปนไปไดในการใชการจัดการเชิงกลยุทธในองคการเหลานั้น โดยมีแนว

ทางการดําเนินการและกลยุทธ ที่เลือกใชข้ึนอยูกับลักษณะองคการ โดยมีการปรับใชใหเหมาะสมกับ

แตละองคการ 

  บาลดวิน (Mark D. Baldwin , 1994 : 244) ไดศึกษาการใชกระบวนการวางแผนกลยุทธใน

โรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่สนับสนุนการนําแผนกลยุทธมาใชใน

โรงเรียน การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียน 10 คน ผลการศึกษาพบวา 

ปจจัยที่สนับสนุนการแผนกลยุทธมาใชในโรงเรียนไดแก 1. อาชีพของบุคลากร 2. ความรวมมือของ

บุคลากร 3.ภาวะผูนําของผูบริหาร 4. ความตองการของการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร 5. การสื่อสาร

อยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษางานวิจัยดังกลาวสรุปไดวา การวางแผนการศึกษายังมีปญหาทั่วไป

ในการวางแผนคือ ข้ันเตรียมการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผน และขั้นติดตามประเมินผล ซึ่งปญหาใน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
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  ฮิกกิน และ เจมส (Higgine and James , 1997 : 117) อางในไพโรจน ดวงวิเศษ (2543: 

114) วิจัยเรื่อง “การศึกษากรณีการวางแผนกลยุทธในสถาบันอุดมศึกษาตอเนื่อง” วัตถุประสงคของ

การวิจัยเพื่อศึกษาวิเคราะหการนําแผนกลยุทธไปใช ศึกษาโดยใชวิธีสัมภาษณผูบริหารที่เปน

คณะกรรมการศึกษาตอเนื่องจํานวน 15 คน ตลอดจนการวิเคราะหเอกสารมีการเปรียบเทียบรูปแบบ

กลยุทธตาง ๆที่นําไปใช  ผลของการศึกษาพบวา องคการมีจุดมุงหมายในการวางแผนกลยุทธ 2 

ประการ กลาวคือ 1. เพื่อการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางขององคการ 2. เพื่อแสดงจุดเนนของการ

เจริญเติบโตตลอดจนนวัตกรรมขององคการ 

เบิรนโซด (Burnside. 2003: 1900) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางขอบเขตและวิธีของ

กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธและการปฏิบัติงานองคการทางการเงิน จากกลุมตัวอยางองคกรทาง

การเงิน 5 องคกร ผลการวิจัยพบวา กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธและผลปฏิบัติงานองคการทางการ

เงินมีความสัมพันธกันถาไดปฏิบัติตามกระบวนการ 

 มอนเลย (Moxley. 2003: 359) ไดศึกษากระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธที่นํามาใชในโรงเรียน

ระดับตําบลทางตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา มีจุดมุงหมายเพื่อการใชข้ันตอนการวางแผน

เชิงกลยุทธในโรงเรียนระดับตําบลทางตะวันออกฉียงใตของสหรัฐอเมริกา และขอบเขตที่การวางแผน

กลยุทธถูกนํามาใชในโรงเรียน โยการศึกษาครั้งนี้ใชการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสํารวจจากกลุม

ตัวอยางผูอํานวยการ 180 คน จาก 6 รัฐ ไดแก ฟลอริดา จอรเจีย แคลิฟอเนีย แทนเนสซี เคนตักกี้ และ

มิสซิสวิปป ผลการวิจัยพบวา 84.5 % ของโรงเรียนมีแผนเชิงกลยุทธที่เปนปจจุบัน 94.4 % ของ

ผูอํานวยการเห็นดวยกับการวางแผนเชิงกลยุทธ ไดมีการนําแหลงทรัพยากรระดับตําบลมาใชอยางมี

ประสิทธิภาพและเห็นดวยกับประโยชนของการวางแผนเชิงกลยุทธที่สรางคุณคาใหกระบวนการทาํงาน

และ 66.7% ของผูอํานวยการ จัดใหการวางแผนเชิงกลยุทธมีประสิทธิภาพอยูในระดับสูงหรือสูงมาก 

ซึ่งในการจัดอันดับประสิทธิภาพของการวางแผนเชิงกลยุทธของผูอํานวยการนั้นมีความสัมพันธกับการ

ใชแหลงทรัพยากรของตําบลอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปน

คุณคาที่ไดรับจากกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธและกระบวนการในการเปนผูนําทางการศึกษาได

แสดงใหเห็นถึงสวนประกอบโดยทั่วไปไดแก วิสัยทัศน ภารกิจ การกําหนดเปาหมาย การตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานกลยุทธ แผนการปฏิบัติความกาวหนา ในการวัดและประเมินผล 

การโพรช (Kaporch. 2003: 3214 ) ไดศึกษาการรับรูถึงสถานภาพและรูปแบบการวางแผน

เชิงกลยุทธในสถาบันการศึกษาขั้นสูงของอเมริกาคาโธลิค กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ 

อธิการบดี และผูดํารงตําแหนงเทียบเทา โดยตั้งสมมติฐานวา การรับรูของอธิการบดีมหาวิทยาลัยและ

วิทยาลัยอเมริกาคาโธลิค ในเร่ืองสถานภาพและรูปแบบของการวางแผนเชิงกลยุทธ ในสถานบันของ

ตนโดยยึดจุดมุงหมายของการวินิจฉัย เพื่อศึกษาอํานาจทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ
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วางแผนของสถาบัน ความเหมือนกันระหวางรูปแบบของแผนกับรูปแบบของภารกิจของสถาบัน และ

เพื่อศึกษาการวางแผนเชิงกลยุทธที่ไดรับรูในฐานะสิ่งที่ใชในการสนับสนุนภารกิจของสถาบันการศึกษา

ชั้นสูงของอเมริกา คาโธลิค ที่ประสบผลสําเร็จ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการวางแผนไปในทิศทาง

เดียวกับรูปแบบในการกําหนดภารกิจสถาบันที่ไดรับการบริจาค และการสนับสนุนของชุมชนทาง

ศาสนาในปริมาณที่แตกตางกัน มีรูปแบบการวางแผนที่ไมแตกตางกัน 

  รีด (Linda Reid , 2007: 569 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางการบริหารเชิงกลยุทธ

และภาวะผูนําในสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในกํากับของรัฐโคโลราโดและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่ง

งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารเชิงกลยุทธและภาวะผูนําของ

อธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโคโลราโดที่ผูวิจัยเลือกศึกษา ผูวิจัยไดเปรียบเทียบการบริหาร

เชิงกลยุทธและภาวะผูนําของอธิการบดีโดยการวิเคราะหแผนกลยุทธและนโยบายของสถาบันที่

คัดเลือกไว โดยเริ่มตนจากการเปรียบเทียบองคประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธและสภาวะผูนําของ

อธิการบดีกอน จากนั้นจึงศึกษาหาความสัมพันธระหวางการบริหารเชิงกลยุทธและภาวะผูนํา กลุม

ตัวอยางคือ มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนในรัฐโคโลราโด การเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจัยใชวิธี

การศึกษาเอกสารเกี่ยวกับประเภทของการบริหารเชิงกลยุทธ และการสัมภาษณอธิการบดีและรอง

อธิการบดีในสถาบันที่คัดเลือกไวในรูปแบบภาวะผูนํา 
�
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวดัสมุทรปราการ ในครั้งนี ้ผูวจิัย

ดําเนนิการตามขั้นตอนดังนี ้

1. กําหนดกลุมประชากรและเลือกกลุมตัวอยาง 

2. สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. เก็บรวบรวมขอมูล 

4. จัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
    การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ โดยผานการแสดงความคิดเห็นของครูในสถานศึกษา ซึ่งมีแนวทางในการเลือก

กลุมตัวอยาง ดังนี้ 
   1. ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูในโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

จํานวน 25 โรงเรียน รวมจํานวนทั้งสิ้น 504 คน (ขอมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2555)  
   2. กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ไดแกครูในโรงเรียน  สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 226 คนโดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี และมอร

แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) หลังจากนั้นผูวิจัยนําไปสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random 

Sampling) โดยใชโรงเรียนเปนชั้น (Strata) โดยมีครูเปนหนวยการสุม  
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ตาราง 4 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

ตําแหนง ประชากร กลุมตัวอยาง 

ครูผูชวย                                             104                            47 

ครู อันดับ คศ.1                                    135                            61 

ครู อันดับ คศ.2                                    115                            52 

ครู อันดับ คศ.3                                    100                            44 

ครู อันดับ คศ.4                                      50                            22 

     

 
รวม 504 226 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 1. เครื่องมือที่ใชในการในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมครั้งนี้ประกอบดวย 3 ตอนไดแก 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบ ไดแก ประสบการณการในการสอนและตําแหนง ซึ่งมี

ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ(Check list)วิเคราะหผลจากคําตอบของผูตอบแบบสอบถามโดย

ใชคารอยละ (Percentage) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรูเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมุทรปราการ  3  ดาน ดังนี้ 

1. การสรางกลยุทธ 
2.  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
3.  การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ 

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ โดยมีเกณฑการแบง

ความหมาย   ดังนี้ 

5 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธมากที่สุด 

4 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธมาก 

3 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธปานกลาง 

2 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธนอย 

1 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธนอยที่สุด 
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ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ  ปญหาที่เกิดจากการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  

สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

 

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ลําดับข้ันตอนการสรางเครื่องมือผูวิจัยดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังนี้   

   1. ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของการบริหารเชิงกลยุทธ  เพื่อ

กําหนดกรอบแนวคิด โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา 

  2. นํากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ มาสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามให

สอดคลองกับความมุงหมายที่ศึกษา 

  3. เสนอรางเครื่องมือตออาจารยที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 

  4. เสนอเครื่องมือที่ปรับปรุงแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน เพื่อตรวจสอบความตรงของ 

เนื้อหา หรือความสอดคลองของขอความกับนิยามศัพทที่กําหนดไว โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง 

IOC (Index of Item Objective Congruence) โดยกําหนดเกณฑ คา IOC ≥ .5  แลวนํา

แบบสอบถามมาปรับแกไขเนื้อหาของขอคําถามเปนรายขอตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ จากนั้น

ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามฉบับแกไขใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบคุณภาพเครื่องมืออีกครั้งกอนจะ

นําไปทดลองตอไป  ผลจากการวิเคราะหคา IOC พบวามีคาระหวาง.60-1.00 

   5. นําเครื่องมือไปทดลองใช (Try out)กับครูโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  

จํานวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือโดยใชวิธีหาสถิติสัมประสิทธิ์อัลฟา 

(Alpha Coefficients) ตามแนวคิดของ ครอนบาค (Cronbach) ในตอนที่1 ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 และ

ภาพรวมทั้งฉบับโดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ ครอนบาค 

(Cronbach)กําหนดคา r ≥ .7 ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเปนรายดาน คือ ดานการสรางกล

ยุทธ  ดานการการนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินและการควบคุมกลยุทธ  ผลจากการวิเคราะหคา

สัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficients) ตามแนวคิดของ ครอนบาค (Cronbach)  

  6. นําเครื่องมือที่ทดลองใชแลวเสนออาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนําปรับปรุงแกไข

เครื่องมือใหถูกตองสมบูรณ   

   7. จัดพิมพเครื่องมือฉบับสมบูรณ       

   8. นําเครื่องมือไปดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 

1. ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒไปยังผูอํานวยการ

โรงเรียนที่ เปนกลุมตัวอยาง เพื่อติดตอขออนุญาตเก็บขอมูลและขอความรวมมือในการตอบ

แบบสอบถามของครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษานั้น 

2. ผูวิจัยนาํแบบสอบถามจาํนวน  226  ชดุพรอมหนังสอืขอความรวมมือในการตอบแบบ 

สอบถามไปยงักลุมตัวอยางเพื่อตอบแบบสอบถาม และเก็บขอมูลได 226 ฉบับ ผูวจิัยเก็บรวบรวมได    

226 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100 

 

การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 การจัดทําขอมูล 

1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 

2. นําแบบสอบถามที่มีคําตอบสมบูรณทุกฉบับมาใหคะแนนตามน้ําหนักที่กําหนดไว 
3. นําขอมูลที่ตรวจสอบเรียบรอยแลวนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 

ทางสถิติ 

การวิเคราะหขอมูล 
ทําการวิเคราะหขอมูลตามจุดมุงหมายของการศึกษา ดังนี้ 

   1. ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการ 

หาคารอยละ 

2. ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด 

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  3 ดาน นํามาวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ดังนี้ 

1. การสรางกลยุทธ 
2. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
3. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ 

3.  ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียนเทศบาล  

สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ มาทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
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 4. เปรียบเทียบระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด 

สมุทรปราการ  จําแนกตาม ประสบการณในการสอน และ ตําแหนง วิเคราะหขอมูลโดยใชการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova) และเมื่อพบความแตกตางอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติใชวิธีการทดสอบรายคู โดยใชวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method)  

 การแปลผลการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยเทียบกับเกณฑการแปลผลตามเกณฑ

ตอไปนี้ 

  4.50 - 5.00  หมายถงึ มีการบริหารเชิงกลยทุธมากที่สุด 

3.50 - 4.49  หมายถงึ มีการบริหารเชิงกลยทุธมาก 

2.50 - 3.49  หมายถงึ มีการบริหารเชิงกลยทุธปานกลาง 

1.50 - 2.49  หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธนอย 

1.00 - 1.49  หมายถงึ มีการบริหารเชิงกลยทุธนอยที่สุด  

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  1. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

1.1 สถิติพื้นฐาน 

 1.1.1 คารอยละ (Percentage) 

 1.1.2 คาเฉลี่ย (X) 

 1.1.3 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
2. สถิติที่ใชหาคุณภาพของเครื่องมือ 
   2.1 หาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยใชดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of Item  

Objective Congruence) 

     2.2 หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามดวยคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 

ของ ครอนบาค (Cronbach)  
         3. สถิติที่ใชทดสอบสมมติฐาน 
                3.1 สถิติในการทดสอบสมมติฐานโดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(One Way ANOVA) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 

 การวิจยัเรื่อง การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวดัสมุทรปราการ ผูศึกษา

ไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และการแปรผลตามลําดับ 

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูลและแปรความหมายของการวิเคราะหขอมูล เพือ่ใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี ้

 N แทน  จํานวนทั้งหมด 

Χ  แทน  คาคะแนนเฉลีย่ (Mean) 

 S.D. แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Devision) 

 df แทน  ระดับแบงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

 SS แทน  คาผลรวมกาํลงัสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน  คาเฉลี่ยผลรวมกําลงัสองของคะแนน (Mean of Squares) 

 F แทน  คาสถิติที่ใชพจิารณาใน F – distribution (One Way ANOVA) 

 p แทน  ความนาจะเปน 

 * แทน  มีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลการบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ ใน

คร้ังนี้ผูวิจยัไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

 ตอนที่ 1 สถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวดั

สมุทรปราการ แยกเปนรายดาน 

  1 การสรางกลยุทธ 

  2 การนํากลยทุธไปปฏิบัติ 

  3 การประเมนิและการควบคุมกลยุทธ 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหการสัมภาษณเกี่ยวกับกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  

1.  ปญหาในการสรางกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ  

2.  ปญหาการนํากลยุทธไปปฏิบัติของโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมทุรปราการ  

3.  ปญหาการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธของโรงเรยีนสงักัดเทศบาล จงัหวัด 

สมุทรปราการ  

 

ผลการวิเคราะห 
 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม การบริหารเชิงกลยุทธของของโรงเรียน 

สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

 

ตาราง 5 ประสบการณในการสอน 

 

ประสบการณในการสอน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 5 ป 47 20.90 

5 – 10 ป 61 27.10 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

มากกวา 20 ป 

51 

44 

22 

22.70 

19.60 

9.80 

   

รวม 225 100.00 

  

 จากตารางที่ 5 พบวา ผูใหขอมูล การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ ประสบการณในการสอน ต่ํากวา 5 ป จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 20.90 5 – 10 ป 

จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 27.10  11 – 15 ป จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 22.70 16 – 20 ป 

จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 19.60 มากกวา 20 ป จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 9.80 
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ตาราง 6 ตําแหนงครู 

 

ตําแหนงครู จํานวน รอยละ 

ครูผูชวย 46 20.40 

ครู อันดับ คศ.1 61 27.10 

ครู อันดับ คศ.2 

ครู อันดับ คศ.3 

ครู อันดับ คศ.4 

51 

45 

22 

22.70 

20.00 

9.80 

   

รวม 225 100.00 

  

 จากตารางที่ 6 พบวา ผูใหขอมูล การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ ครูผูชวย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 20.40 ครู อันดับ คศ.1 จํานวน 61 คน คิดเปน

รอยละ 27.10 ครู อันดับ คศ. 2 จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 22.70 ครู อันดับ คศ. 3 จํานวน 45 คิด

เปนรอยละ 20.00 ครู อันดับ คศ. 4 จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 9.80 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการบริหารเชิงกลยุทธของของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ 

 

ตาราง 7 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล   

       จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมและรายดาน 

 

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน Χ  S.D ระดับ 

การนาํกลยทุธไปปฏิบัติ 

การประเมนิผลและการควบคุมกลยุทธ 

การสรางกลยทุธ 

4.60 

4.56 

4.55 

0.13 

0.16 

0.13 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

    

คาเฉลี่ยรวม 4.57 0.09 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 7 พบวา การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด( Χ= 4.57 , S.D= 0.09 ) เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับ

มากที่สุดทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ    

 ( Χ= 4.60 , S.D= 0.13 ) การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ ( Χ= 4.56 , S.D= 0.16 ) การ

สรางกลยุทธ  ( Χ= 4.55 , S.D= 0.13 )  
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ตาราง 8 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล   

       จังหวัดสมุทรปราการ ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ โดยรวมและรายขอ 

 

การนาํกลยทุธไปปฏิบัติ Χ  S.D ระดับ 

1. มีการจัดทาํแผนปฏิบัติการตามแผนงานของโรงเรียน 4.74 0.44 มากที่สุด 

2. มีการนาํแผนงานและโครงการที่กาํหนดไวมาดําเนนิงาน 4.72 0.45 มากที่สุด 

3. มีการจัดทาํปฏิทินการปฏิบัติงานตางๆของโรงเรียน 4.75 0.44 มากที่สุด 

4. มีการจัดทาํปฏิทินการปฏิบัติงานภาพรวมของโรงเรียน 4.61 0.49 มากที่สุด 

5. มีการบริหารจัดการตามขัน้ตอนและตารางทีก่ําหนดไว  

   ตามปฏิทนิปฏิบัติการประจําป 

 

4.50 

 

0.50 

 

มากที่สุด 

6. มีการกําหนดผูรับผิดชอบการบริหารโครงการ/กิจกรรม 

7. มีการดําเนนิการตามแผนโครงการ/กิจกรรมของแตละแผนงาน 

8. มีการประชาสัมพนัธกอนการดําเนินโครงการของโรงเรยีน 

9. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานวิเคราะหปญหาดวยเหตุผล 

10. ผูบริหารทาํใหผูรวมงานรูสึกวาปญหาที่เกิดขึ้นเปน 

     โอกาสดทีีจ่ะแกปญหารวมกนั 

11. ผูรวมงานสามารถเอาชนะอุปสรรคทกุอยางสามารถ  

     แกไขปญหาจากการนําแผนไปปฏิบัติ 

4.43 

4.49 

4.54 

4.58 

 

4.58 

 

4.62 

0.50 

0.51 

0.52 

0.51 

 

0.51 

 

0.51 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

    

คาเฉลี่ยรวม 4.60 0.13 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 8 พบวา การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน สังกัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ 

ดาน การนาํกลยุทธไปปฏิบตัิโดยรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด   ( Χ= 4.60 , S.D= 0.13 )  เมื่อพิจารณา

เปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับคาเฉล่ีย จากมากไปหานอย 3 ลําดับ 

ดังนี้ มีการจัดทําปฏิทนิการปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน ( Χ= 4.75 , S.D= 0.44 )มีการจัดทํา

แผนปฏิบัติการตามแผนงานของโรงเรียน ( Χ= 4.74 , S.D= 0.44 ) และมีการนําแผนงานและ

โครงการที่กําหนดไวมาดําเนินงาน ( Χ= 4.72 , S.D= 0.45 ) ยกเวน ขอ 6 มีการดําเนินการตามแผน

โครงการ/กิจกรรมของแตละแผนงาน ( Χ= 4.43 , S.D= 0.50 ) และขอ 7 มีการดําเนินการตามแผน

โครงการ/กิจกรรมของแตละแผนงาน   (Χ= 4.49 , S.D= 0.51 )  อยูในระดับมาก 
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ตาราง 9 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารเชงิกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล   

       จงัหวัดสมุทรปราการ ดานการประเมินและการควบคุมกลยุทธ โดยรวมและรายขอ 

  

การประเมนิผลและการควบคุมกลยุทธ Χ  S.D ระดับ 

1. มีการเก็บรวบรวมขอมูลกอนดําเนนิโครงการ 4.71 0.48 มากที่สุด 

2. มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนนิโครงการ 4.73 0.45 มากที่สุด 

3. มีการรายงานผลการดําเนินโครงการเปนลายลกัษณ  

   อักษรตอผูบริหารระดับสูง 

 

4.66 

 

0.47 

 

มากที่สุด 

4. มีการเสนอผลการดําเนินโครงการเปนลายลักษณอักษร 

   ตอผูบริหารระดับสูง 

 

4.52 

 

0.54 

 

มากที่สุด 

5. มีกระบวนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 4.51 0.54 มากที่สุด 

6. มีการตรวจสอบผลการดําเนนิงานของโรงเรียน 4.46 0.53 มากที่สุด 

7. มีรูปแบบการประเมินโครงการ 4.55 0.53 มากที่สุด 

8. มีการสรางระบบการประเมินแผนงานและโครงการ 4.54 0.56 มากที่สุด 

9. มีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานที่ ชัดเจน 

10. มีการประเมินผลการดําเนินตามโครงการของโรงเรยีน 

11. มีการประเมินโครงการดานเชงิปริมาณ 

12. มีการประเมินโครงการดานคุณภาพ 

13. มีการรายงานการประเมินทีเ่สนอตอนโยบาย วิสัยทัศน  

     ปรัชญา เปาหมาย ของโรงเรียน 

14. มีการเปรียบเทยีบผลการดําเนนิโครงการในปที่ผานมากับปปจจุบนั 

15. มีการสรุปผลการดําเนินโครงการเพื่อยตุิโครงการหรอื 

     ดําเนนิโครงการตอไป 

4.58 

4.44 

4.45 

4.46 

 

4.55 

4.62 

 

4.65 

0.55 

0.55 

0.57 

0.57 

 

0.55 

0.52 

 

0.51 

มากที่สุด 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

    

คาเฉลี่ยรวม 4.56 0.16 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 9 พบวา การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน สังกัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ 

ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยทุธ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  ( Χ= 4.56 , S.D= 0.16 ) 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหา

นอย 3 ลําดบั มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนนิโครงการ  ( Χ= 4.73, S.D= 0.45 )  

มีการเก็บรวบรวมขอมูลกอนดําเนินโครงการ ( Χ= 4.71, S.D= 0.48 )  และมกีารเสนอผลการดาํเนนิ

โครงการเปนลายลักษณตอผูบริหารระดับสูง ( Χ= 4.66, S.D= 0.47 ) ยกเวน ขอ 10 มีการประเมนิผล

การดําเนินตามโครงการของโรงเรียน ( Χ= 4.44, S.D= 0.55 ) ขอ 11 มีการประเมินโครงการดาน

ปริมาณ  ( Χ= 4.45, S.D= 0.57 )    

 

ตาราง 10 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล   

      จังหวัดสมุทรปราการ ดานการสรางกลยุทธ โดยรวมและรายขอ 

 

การสรางกลยทุธ Χ  S.D ระดับ 

1. มีการกําหนดวิสัยทัศนซึ่งเปนความคาดหวงัใน ภาพรวม  

   อนาคตของโรงเรียน 

 

4.49 

 

0.50 

 

มาก 

2. การกําหนดพันธกิจซ่ึงเปนบทบาทหนาทีข่องโรงเรียน 4.50 0.50 มากที่สุด 

3. การกําหนดยุทธศาสตร/กลยุทธของโรงเรียน 4.53 0.50 มากที่สุด 

4. มีการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน 4.55 0.49 มากที่สุด 

5. มีการกําหนดนโยบายสงเสริมการดําเนนิยทุธศาสตร 4.63 0.48 มากที่สุด 

6. มีการกําหนดแผนงาน ฝาย/โครงการ/กจิกรรม 4.56 0.49 มากที่สุด 

7. มีการเรียงลาํดับโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการปฏิบัต ิ 4.52 0.50 มากที่สุด 

8. มีกระบวนการกําหนดการบริหารเชิงกลยุทธอยางเปน ข้ันตอน 4.50 0.50 มากที่สุด 

9. มีการจัดทาํแผนปฏิบัติระยะสั้น 4.57 0.49 มากที่สุด 

10. มีการจัดทาํแผนปฏิบัติการ 4.62 0.48 มากที่สุด 

    

คาเฉลี่ยรวม 4.55 0.13 มากที่สุด 

 

 จากตารางที1่0 พบวา การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน สังกัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ 

ดานการสรางกลยุทธ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( Χ= 4.55 , S.D= 0.13 ) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  

พบวา สวนใหญอยูในระดับมากทุกที่สุด  โดยเรียงลาํดับคาเฉลี่ย จากมากไปหานอย 3 ลําดับ ดังนี ้มี
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การกําหนดนโยบายสงเสริมการดําเนินยุทธศาสตร (Χ= 4.63, S.D= 0.48 ) มีการจัดทําแผนปฏบิัติ

การ ( Χ= 4.62, S.D= 0.48 ) และมีการจัดทําแผนปฏิบัติระยะสั้น ( Χ= 4.57 , S.D= 0.50 )  

ยกเวน ดานมีการกาํหนดวิสัยทัศนซึง่เปนความคาดหวังในภาพรวมอนาคตของโรงเรียน อยูในระดับ

มาก (Χ= 4.49, S.D= 0.50 ) 

 

ตาราง 11 การเปรียบเทียบการบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวดัสมุทรปราการ 

       จาํแนกตามประสบการณ โดยรวมและรายดาน 

 

 การบริหารเชงิกลยทุธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

แหลงความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

ดานการนาํกลยุทธไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 4 0.167 0.042   

2.501 0.43 ภายในกลุม 220 3.665 0.017 

รวม 224 3.832 
 

ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยทุธ 

ระหวางกลุม 4 0.578 0.145 

6.111* 0.000 ภายในกลุม 220 5.203 0.024 

รวม 224 5.781 
 

ดานการสรางกลยุทธ 

ระหวางกลุม 4 0.206 0.051 

3.164* 0.015 
ภายในกลุม 220 3.575 0.016 

รวม 224 3.781 
 

    

รวม 

ระหวางกลุม 4 0.201 0.050 

7.463* 0.000 ภายในกลุม 220 1.483 0.007 

รวม 224 1.684   

 

       * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 11 ผลวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ  จําแนกตามประสบการณ   พบวา   ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมี

ความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ไมมีความ

แตกตางกัน 

 เมื่อพบวา ครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ที่มีประสบการณการสอน

ตางกันมีมีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยราย

คูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) ปรากฏผลดังตาราง 

 

ตาราง 12 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู ในดานประสบการณในการสอน 

 

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ   

ดานการสรางกลยุทธ 

  

ครูผูชวย ครู คศ.1 ครู คศ.2 ครู คศ.3 ครู คศ.4 

(4.57) (4.54) (4.58) (4.49) (4.55) 

ครูผูชวย (4.57) - 0.03 0.01 0.08 0.02 

ครู คศ.1  (4.54) 
 

- 0.04 0.05 

 

0.01 

 

ครู คศ.2 (4.58) 
  

- 0.09* 0.03 

ครูครู.3 

ครู คศ.4 

(4.49) 

(4.55) 
      - 

0.06 

 

 

       * มนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

 

x
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 จากตาราง 12 พบวา ครู คศ.2 มีความคิดเห็นตอการบริหารเชงิกลยทุธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการสรางกลยทุธแตกตางกับ ครู คศ.3  อยางมนียัสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 

 

ตาราง 13 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู ในดานประสบการณในการสอน 

 

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ   

ดานการประเมินผลและการควบคุมกล

ยุทธ 
  

ครูผูชวย ครู คศ.1 ครู คศ.2 ครู คศ.3 ครู คศ.4 

(4.54) (4.52) (4.63) (4.58) (4.47) 

ครูผูชวย (4.54) - 0.02 0.00 0.09* 0.07* 

ครู คศ.1  (4.52) 
 

- 0.11* 0.06 

 

0.05 

 

ครู คศ.2 (4.63) 
  

- 0.05 0.16* 

ครูครู.3 

ครู คศ.4 

(4.58) 

(4.47) 
      - 

0.11* 

- 

 

       * มนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

 

 จากตาราง 13 พบวา ครูผูชวยมีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 3 และ

ครู คศ.4 ครู คศ.1มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 2  ครู คศ.2 มีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผล

และการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับครู คศ.4  และครู คศ. 3  มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของ

x
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โรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ 

ครู คศ. 4  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตาราง 14 ผลการเปรียบเทยีบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกดัเทศบาล จงัหวัดสมทุรปราการ 

       จาํแนกตามตําแหนง โดยรวมและรายดาน 

 

 การบริหารเชงิกลยทุธของโรงเรียน สังกดั

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

แหลงความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

ดานการนาํกลยุทธไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 4 0.165 0.041   

2.469* 0.046 ภายในกลุม 220 3.667 0.017 

รวม 224 3.832 
 

ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยทุธ 

ระหวางกลุม 4 0.575 0.144 

6.079* 0.000 ภายในกลุม 220 5.781 0.024 

รวม 224 5.781 
 

ดานการสรางกลยุทธ 

ระหวางกลุม 4 0.196 0.049 

3.013* 0.019 
ภายในกลุม 220 3.585 0.016 

รวม 224 3.781 
 

    

รวม 

ระหวางกลุม 4 0.199 0.050 

7.387* 0.000 ภายในกลุม 220 1.485 0.007 

รวม 224 1.684   

 

       * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล  จังหวัดสมุทรปราการ  จําแนกตามตําแหนง   พบวา  ครูที่มีตําแหนงแตกตางกันมีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธแตกตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ดานการสรางกลยุทธ และ

ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อพบวา ครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ที่มีตําแหนงตางกันมีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูวิจัยจึงทําการ

วิเคราะหความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูดวยวิธีการของ

เชฟเฟ (Scheffe’s Method) ปรากฏผลดังตาราง 

ตาราง 15 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู ในดานตาํแหนงกับดานการสรางกลยทุธ  

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ   

ดานการสรางกลยุทธ 

ครูผูชวย ครู คศ.1 ครู คศ.2 ครู คศ.3 ครู คศ.4 

(4.56) (4.54) (4.58) (4.50) (4.55) 

ครูผูชวย (4.56) - 0.02 0.02 0.06 0.01 

ครู คศ.1  (4.54) - 0.04 0.04 0.01 

ครู คศ.2 (4.58) - 0.08* 0.03 

ครูครู.3 

ครู คศ.4 

(4.50) 

(4.55) 
- 

0.05 

* มนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตาราง 15 พบวา ครู คศ.2 มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการการสรางกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 3  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

x
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ตาราง 16 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู ในดานตาํแหนงกับดานการนํากลยุทธ 

       ไปปฏิบัติ  

 

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ   

ดานการนาํกลยุทธไปปฏิบัต ิ

  

ครูผูชวย ครู คศ.1 ครู คศ.2 ครู คศ.3 ครู คศ.4 

(4.58) (4.57) (4.64) (4.58) (4.57) 

ครูผูชวย (4.58) - 0.01 0.06 0.00 0.01 

ครู คศ.1  (4.57) 
 

- 0.07* 0.01 

 

0.00 

 

ครู คศ.2 (4.64) 
  

- 0.06 0.07* 

ครูครู.3 

ครู คศ.4 

(4.58) 

(4.57) 
      - 

0.01 

- 

       

* มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

 

 จากตาราง 16 พบวา ครู คศ.1 มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ แตกตางกับ ครู คศ. 2   และครู คศ.2 มี

ความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการนํากล

ยุทธไปปฏิบัติ แตกตางกับ ครู คศ. 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

 

 

 

 

x
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ตาราง 17 การทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู ในดานตาํแหนงกับดานการประเมินผลและ 

       การควบคุมกลยุทธ 

 

การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ   

ดานการประเมินผลและการควบคุมกล

ยุทธ 
  

ครูผูชวย ครู คศ.1 ครู คศ.2 ครู คศ.3 ครู คศ.4 

(4.54) (4.52) (4.63) (4.58) (4.47) 

   (4.54) - 0.02 0.09* 0.04 0.07* 

ครู คศ.1  (4.52) 
 

- 0.11* 0.06 

 

0.05 

 

ครู คศ.2 (4.63) 
  

- 0.05 0.16* 

ครูครู.3 

ครู คศ.4 

(4.58) 

(4.47) 
      - 

0.11* 

- 

 

       * มนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

 

 จากตาราง 17 พบวา ครู ผูชวย มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 2    

ครู คศ.4  ครู คศ.1 มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 2   ครู คศ.2 มีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผล

และการควบคุมกลยุทธ แตกตางกับ ครู คศ. 4   และครู  คศ.3 มีความคิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ

ของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ดานการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ แตกตาง

กับ ครู คศ. 4   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

x
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ตอนที่ 3 ผลการการสัมภาษณสภาพปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน 
 ผลการวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ ของผูอํานวยการโรงเรียน ผูวิจัยไดเสนอรายละเอียดการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ

ข้ันตอนดังนี้  
การสรางกลยุทธ 
ปญหา 
การสรางกลยุทธบางสถานศึกษาไมมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคอยาง

จริงจัง เปนผลใหการสรางกลยุทธไมมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูสรางกลยุทธเพียงผู

เดียว เนื่องจากบุคลากรในสถานศึกษามีภารกิจประจํามาก ทําใหไมมีเวลาในการจัดสรางกลยุทธ 

กรรมการสถานศึกษา ผูแทนผูปกครอง และชุมชนบางคนที่รวมสรางกลยุทธไมมีความรู ความเขาใจใน

การจัดทําการสรางกลยุทธรวมกับบุคคลากรดังกลาวไมมีเวลาใหกับสถานศึกษา จึงทําใหสถานศึกษา

ไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร นอกจากนี้ระยะรอยตอในการปรับเปล่ียนผูบริหาร ทําใหทิศทางของ

การสรางกลยุทธไมชัดเจน เกิดผลกระทบตอการพัฒนาสถานศึกษา และผูใตบังคับบัญชาไมรวมแสดง

ความคิดเห็น ทําใหไดขอมูลในการนํามาสรางกลยุทธมีนอย 
ขอเสนอแนะ 
ควรวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของโรงเรียน แตละขั้นตอนใหครอบคลุม

ตามสภาพโรงเรียน โดยยึดปรัชญา กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย คุณลักษณะที่พึ่งประสงค เพื่อใหการ

สรางกลยุทธสอดคลองกับสภาพจริง และปฏิบัติไดจริงตามที่ไดสรางแผนกลยุทธนั้น ๆ เพื่อใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ในจุดที่ตองการพัฒนา ควรใหความรูเกี่ยวกับบุคลากรทุกฝายเกี่ยวกับการสรางกลยุทธ และ

วัตถุประสงคในการเขารวมการสรางกลยุทธ เพื่อสรางความเขาใจใหตรงกัน คัดเลือกแผนที่ไดจัดทํา

แลวมาใชใหเกิดประโยชน นํามาปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพของสถานศึกษา โดยผูบริหาร

สถานศึกษาตองศึกษาเกี่ยวกับการสรางกลยุทธของสถานศึกษา แลวนําแผนนั้นมาทบทวน  มีการ

ประชุม ปรึกษาหารือกับบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ และเปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น 
การนาํกลยุทธไปปฏิบัติ 
ปญหา 
การนํากลยุทธไปปฏิบัติ สถานศึกษาสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ มีภาระงานมาก 

บางครั้ง สถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานไดตามที่กําหนดในแผน เนื่องจากมีกิจกรรมภายนอกที่

โรงเรียนตองเรงดําเนินการกอน เชน สถานศึกษาเขารวมกิจกรรมในทองถิ่น สถานศึกษาขนาดเล็ก
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บางครั้งขาดแคลนงบประมาณไมสามารถปฏิบัติตามงานใหบรรลุตามเปาหมายไดตามกําหนด และ

การนํากลยุทธไปปฏิบัติยังขาดการติดตามอยางจริงจัง 
ขอเสนอแนะ 
สถานศึกษาควรพิจารณาเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมภายนอกที่ตองดําเนินการ

เพิ่มข้ึนระหวางการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ของ

สถานศึกษา นํามาบูรณาการและปฏิบัติรวมกัน เพื่อเปนการประหยัดเวลาและทรัพยากรในการ

ดําเนินงาน และควรจัดทําแผนงาน โครงการในการติดตามการปฏิบัติงานใหชัดเจน 
การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ 
ปญหา 
การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ การทํางานมีความลาชาไมตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากร

บางสวนขาดความรูและความชํานาญ เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ไม

หลากหลายและมีไมเพียงพอ การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธขาดความตอเนื่อง และไมมีการ

นําผลการประเมินผลและควบคุมกลยุทธมาปรับปรุงแกไขเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 
ขอเสนอแนะ 
ควรมีการอบรมใหความรูแกบุคลากรในเรื่องของการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ จัดทํา

เครื่องมือการประเมินผลและควบคุมกลยุทธที่หลากหลาย มีการประเมินผลควบคุมกลยุทธงานอยาง

ตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ 

 

   ในการวิจัยผูวิจัยมุงศึกษา เร่ือง การบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ ผูวิจัยไดสรุปวิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยมีสาระสําคัญตามลําดับ ดังนี้ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
      ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดตั้งความมุงหมายไวดังนี้ 

       1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ

แบงเปน 3 ดาน  การสรางกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ 

        2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ

โดยแบงตามประสบการณในการสอนและตําแหนง 

       3. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
         กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูในโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

จํานวน  12  โรงเรียน รวมจํานวนครูทั้งสิ้นทั้งสิ้น 226คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมครั้งนี้

ประกอบดวย 3 ตอนไดแก ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบ ไดแก ประสบการณการในการสอนและ

ตําแหนง ซึ่งมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) วิเคราะหผลจากคําตอบของผูตอบ

แบบสอบถามโดยใชคารอยละ (Percentage) ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรูเกี่ยวกับการบริหารเชิงกล

ยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  3  ดาน ดังนี้การสรางกลยุทธ การนํากลยุทธไป

ปฏิบัติ การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ  ปญหาที่เกิดจากการบริหาร

เชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลสถิติ

พื้นฐานการแจกแจงความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (       )  คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติที่ใชทดสอบสมมติฐานสถิติในการทดสอบสมมติฐานโดยใชการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) 

 

 

 

 

 

x
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สรุปผล 
     ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยจากแบบสอบถามไดดังนี้ 

     1. ผลการศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

พบวาโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ   การประเมินผลและการ

ควบคุมกลยุทธ และการสรางกลยุทธ   

  2. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด

สมุทรปราการ  จําแนกตามประสบการณ  พบวา  ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ไมมีความ

แตกตางกัน 

              3.ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด

สมุทรปราการ  จําแนกตามตําแหนง   พบวา  ครูที่มีตําแหนงที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร

เชิงกลยุทธแตกตางกัน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ ดานการนํากลยุทธไป

ปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

              4. ผลการศึกษาปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ พบวา การสรางกลยุทธบางสถานศึกษาไมมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรคอยางจริงจัง เปนผลใหการสรางกลยุทธไมมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูสรางกล

ยุทธเพียงผูเดียว   สถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานไดตามที่กําหนดในแผน การประเมินผลและการ

ควบคุมกลยุทธ การทํางานมีความลาชาไมตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรบางสวนขาดความรูและความ

ชํานาญ เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ ไมหลากหลายและมีไมเพียงพอ 

 
อภิปรายผล 
 จากการที่ผูวิจัยไดไปทํากาศึกษาการบริหารชิงกลยุทธของโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ สามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 

    1. ผลการศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 

พบวาโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ   การประเมินผลและการ
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ควบคุมกลยุทธ และการสรางกลยุทธ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ การบริหารชิงกลยุทธ มีความสําคัญอยางยิ่ง

เพราะ เปนขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการเพื่อทําการวิเคราะหเชิงเหตุผล วาการดําเนินการตาง ๆ 

จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกองคกรมากนอยเพียงใด กลาวคือ กลยุทธขององคกรที่

สรางขึ้น จะสามารถนําพาและกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ แกองคไดอยางไรใน ข้ันการปฏิบัติ

ตามกลยุทธนี้ มุงหวังที่จะชี้แนะแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงแนวทางในการดําเนินงานที่จะ

สามารถลดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ได ในการดําเนินงาน ในขั้นนี้จําเปนตองสรางแผนเชิงกลยุทธ

เพื่อเอาชนะอุปสรรคนานัปการซึ่งจะเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน (ประยงค มีใจซื่อ ,2542: 10-13) 

โดยเฉพาะ ข้ันการนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนการนํากลยุทธที่ถูกกําหนดขึ้นไปประยุกตในการดําเนินงาน

อยางเปนรูปธรรม ผานการจัดโครงสราง บุคลากร และการประสานงานรวมกันอยางเปนระบบ 

(จินตนา บุญบงการ. 2544: 9) เมื่อพิจารณาเปนรายดานมีรายละเอียด ดังนี้ 

          1.1 การสรางกลยุทธของการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการ  โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา การสรางกลยุทธสวน

ใหญอยูในระดับมากทุกที่สุด  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย จากมากไปหานอย 3 ลําดับ  มีการกําหนด

นโยบายสงเสริมการดําเนินยุทธศาสตร  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ  มีการจัดทําแผนปฏิบัติระยะสั้น  

ยกเวน ดานมีการกําหนดวิสัยทัศนซึ่งเปนความคาดหวังในภาพรวมอนาคตของโรงเรียน อยูในระดับ

มาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะในการจัดทํากลยุทธของสถานศึกษามีการจัดทําแผนระยะยาวสําหรับนํามาใช

ในการบริหารงานเพื่อใหเมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรคที่เปนอยูในขณะนั้น สอดคลองกับ

จุดออนจุดแข็งขององคกร มีการกําหนดพันธกิจ กําหนดนโยบาย เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ มู (Moo.1991 : 4169A) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนยุทธศาสตรและการ

พัฒนาองคกรเพื่อเปนทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงยุทธวิธีสําหรับผูศึกษาโรงเรียนรัฐบาลระดับ K-20 

รัฐโอเรกอน สหรัฐอเมริกา ผลการการวิจัยพบวา  แผนกลยุทธในการพัฒนาองคกรเปนไปในทางทฤษฏี

ไดจริง ๆ และมีประเด็นชี้วา แผนกลยุทธในการพัฒนาองคกรจะตองสรางองคประกอบเพื่อพัฒนา

โรงเรียนรัฐบาลและการพัฒนาองคกร 

              1.2 การนํากลยุทธไปปฏิบัติของการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน

ระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย จากมากไปหานอย 3 ลําดับ ดังนี้ มีการจัดทําปฏิทินการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียน มีการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนงานของโรงเรียน  และมีการนํา

แผนงานและโครงการที่กําหนดไวมาดําเนินงาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ การปฏิบัติตามการวางแผนกล

ยุทธมีความสําคัญโดยตรงตอความสําเร็จของกลยุทธ เพราะการวางแผนกลยุทธที่ดีนั้นจะบรรลุผล

สําเร็จไดยอมตองสามารถไดรับการปฏิบัติลุลวงไปดวยการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนและแผนงานที่
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เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทั้งหลาย เชน ปฏิทินการปฏิบัติงาน แผนงานโครงการ/กิจกรรม โดยทั่วไป

แลวจะเปนหนาที่ของผูจัดการระดับกลางและระดับลาง การปฏิบัติตามการวางแผนกลยุทธจึง

เกี่ยวของกับการตัดสินใจในประจําวันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อนําไปใชในการดําเนินงาน (Wheelen 

and Hunger,2000:8)  สอดคลองกับ สตารแลนดและกริกสบี (Starland  and Grigsby ,1992 : 10) 

สรุปวา การลงมือปฏิบัติตามกลยุทธในระดับตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหประสบ

ผลสําเร็จ ผูบริหารจะตองเขาใจในแนวคิดและสิ่งตาง ๆ ในองคกร เชน วัฒนธรรมองคกร โครงสราง

องคกร ระบบงาน การจูงใจ เพื่อใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติบรรลุผล เปนตน 

           1.3 การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธของการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน 

สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวน

ใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับ มีการกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จในการดําเนินโครงการ  มีการเก็บรวบรวมขอมูลกอนดําเนินโครงการ  มีการเสนอผลการ

ดําเนินโครงการเปนลายลักษณตอผูบริหารระดับสูง ทั้งนี้อาจเปนเพราะการประเมินผลและการควบคุม

กลยุทธจะชวยชี้ใหเห็นจุดออนหรือจุดบกพรองของการวางแผนกลยุทธที่ไดปฏิบัติไปและทั้งยังเปน

ตัวกระตุนระบบการบริหารเชิงกลยุทธใหมทั้งองคกร ซึ่งผูบริหารจะนําไปใชเปนเครื่องมือของผูบริหาร 

ในการวินิจฉัย ตรวจสอบและปรับเปลี่ยนเปาหมายการทํางาน เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินการไดจน

เปนผลสําเร็จ ชวยใหเกิดการประสานงานในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ และวัด

ประสิทธิภาพของผูบริหาร การควบคุมที่มีประสิทธิภาพบงบอกใหรูวาผูบริหารในหนวยงานเปน

ผูบริหารที่มีคุณภาพมากนอยเพียงใด โดยสถานศึกษาตองกําหนดรูปแบบการประเมินโครงการที่

หลากหลาย โดยจัดใหมีการรายงานตอที่ประชุมเปนลายลักษณอักษรตอผูบริหารระดับสูง เพื่อที่จะได

วิธีการในการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้นไป (Thompson and Strickland , 

1999 : 4 ) สอดคลองกับงานวิจัยของ วิเชียร เวลาดี (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การนําเสนอรูปแบบ

การบริหารเชิงกลยุทธในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา ผล

การศึกษาพบวา การควบคุมและการประเมินกลยุทธของสถานศึกษาประกอบดวยการแตงตั้ง

คณะกรรมการการติดตามและประเมินผล กําหนดปฏิทินการประเมินผล สรางเครื่องมือในการ

ประเมินผล ติดตามการประเมินผลรายงานผลและปรับปรุงแกไขกลยุทธ  

     2. .ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด

สมุทรปราการ  จําแนกตามประสบการณ   พบวา    ครูที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความ

คิดเห็นตอการบริหารเชิงกลยุทธ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ  ไมมีความ
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แตกตางกัน  ที่เปนเชนนี้เพราะ การบริหารเชิงกลยุทธ มีการนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติการ เพื่อทําการวิเคราะหเชิงเหตุผล วาการดําเนินการตาง ๆ จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลแกองคกรมากนอยเพียงใด กลาวคือ กลยุทธขององคกรที่สรางขึ้น จะสามารถนําพา

และกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ  ในขั้นการปฏิบัติตามกลยุทธนี้ มุงหวังที่จะชี้แนะแนวทางการ

ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงแนวทางในการดําเนินงานที่จะสามารถลดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ได ในการ

ดําเนินงาน ในขั้นนี้จําเปนตองสรางแผนเชิงกลยุทธเพื่อเอาชนะอุปสรรคนานัปการซึ่งจะเกิดขึ้นใน

ระหวางการปฏิบัติงาน (ประยงค มีใจซื่อ. 2542: 10-13) สอดคลองกับผลวิจัยของประสิทธชัย เดชขํา  

(2549: บทคัดยอ) ไดศึกษา การจัดการเชิงกลยุทธของหองสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พบวา

ผูบริหารหองสมุดที่มีประสบการณทํางานตางกันมีความคิดเห็นดานการจัดการเชิงกลยุทธโดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 

        3.ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  จังหวัด 

สมุทรปราการ  จําแนกตามตําแหนง   พบวา  ครูที่มีตําแหนงทีjตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร

เชิงกลยุทธโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา

ดานการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ และดานการสรางกลยุทธ ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ครูที่มีตําแหนงที่แตกตางกัน 

โดยเฉพาะครูที่มีตําแหนง ตั้งแต ครู คศ.1 ข้ึนไป นั้น ไดผานประสบการณการปฏิบัติงานและไดมีการ

พัฒนาตนเองโดยการ ไปศึกษาหาความรูเพื่อนํามาพัฒนางานในดานประสบการณ ไดรับการฝกอบรม

เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน แลวนํามาปฏิบัติงานจึงทําใหมีประสบการณการทํางานเพิ่มมากขึ้น และ

มองเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงทําใหครูที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกัน   

        4. ผลการศึกษาปญหาการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด

สมุทรปราการพบวา การสรางกลยุทธบางสถานศึกษา ไมมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรคอยางจริงจัง เปนผลใหการสรางกลยุทธไมมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูสรางกล

ยุทธเพียงผูเดียว การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  มีภาระงานมาก บางครั้ง สถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติงาน

ไดตามที่กําหนดในแผน  สวนการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ การทํางานมีความลาชาไม

ตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรบางสวนขาดความรูและความชํานาญ เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลและ

ควบคุมกลยุทธ ไมหลากหลายและมีไมเพียงพอ ในการการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรคอยางจริงจัง เปนผลใหการสรางกลยุทธไมมีประสิทธิภาพ  นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะ การจัดทํากลยุทธเปนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคกร เพื่อใชในการบริหารองคกร 

รวมทั้งเหมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรค ทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็งและจุดออนขององคกร 

การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนดพันธกิจขององคกร กําหนดวัตถุประสงคที่สามารถ
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บรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธและกําหนดนโยบาย เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของ

องคกร (สุวพร อินทนา. 2554: 16-17) โดยเฉพาะการกําหนดแผนกลยุทธ หรือการวางแผนกลยุทธ 

เปนขั้นตอนการวางแผนสําคัญที่จะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน

องคการ เพื่อกําหนดเปาหมายระยะยาวที่จะบอกทิศทางขององคการ กลยุทธหลัก และกลยุทธที่ใชใน

การแขงขั้น (สุพานี   สฤษฏวานิช. 2544: 19-20) 

ขอเสนอแนะ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงขอเสนอแนะเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1.1 ควรวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของโรงเรียน แตละขั้นตอนให

ครอบคลุมตามสภาพโรงเรียน โดยยึดปรัชญา กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย คุณลักษณะที่พึ่งประสงค 

เพื่อใหการสรางกลยุทธสอดคลองกับสภาพจริง 

                    1.2  สถานศึกษาควรพิจารณาเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมภายนอกที่ตอง 

ดําเนินการเพิ่มข้ึนระหวางการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 

ของสถานศึกษา นํามาบูรณาการและปฏิบัติรวมกัน เพื่อเปนการประหยัดเวลาและทรัพยากรในการ

ดําเนินงาน และควรจัดทําแผนงาน โครงการในการติดตามการปฏิบัติงานใหชัดเจน 

                    1.3  ควรมีการอบรมใหความรูแกบุคลากรในเรื่องของการประเมินผลและควบคุม 

กลยุทธ จัดทําเครื่องมือการประเมินผลละควบคุมกลยุทธที่หลากหลาย มีการประเมินผลลุควบคุมกล

ยุทธงานอยางตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวจิัยในครั้งตอไป

2.1 ควรหาตัวแปรที่สามารถพยากรณการบริหารเชงิกลยทุธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล

จังหวัดสมุทรปราการ  

                2.2 ควรศึกษาความสัมพันธระหวางตวัแปรอ่ืนๆ เชน ภาวะผูนํากลยทุธกับการบริหาร
เชิงกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาลจงัหวัดสมทุรปราการ 

                2.3 ควรศึกษาการบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน  สังกัดเทศบาล จังหวดัสมุทรปราการ 

ในรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ              
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

การบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมทุรปราการ 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธ

ของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ 
2. แบบสอบถามฉบับนี้ มี 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล
 จังหวัดสมุทรปราการ 
ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  
จังหวัดสมุทรปราการ 

3. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตรงตามความคดิเห็นของทาน

4. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชสําหรับการวิจัยเทานั้น

ขอขอบพระคณุเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งนี้

นายสมสินธ  รักบุญ 
นิสิตหลักสตูรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสอบถามเพื่อทําการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารเชิงกลยทุธ โรงเรียนสงักัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ 
..................................................................................................................................................... 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  แบบสอบถามมีทัง้หมด 2 ขอ โปรดทําเครื่องหมาย      ลงใน      หนาขอความ          
             ตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตวัทานในปจจุบัน 

1. ประสบการณในการสอน 

ต่ํากวา 5 ป   5 – 10 ป 
 

11 – 15 ป   16 – 20 ป 
 

มากกวา 20 ป 
2. ตําแหนง 

ครูผูชวย    ครู อันดับ คศ.1 
 

ครู อันดับ คศ.2   ครู อันดับ คศ.3 
 

ครู อันดับ คศ.4   
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับการบรหิารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัด
สมุทรปราการ 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย        ลงในชอง ที่ตรงกับการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน  
สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  เพียงคําตอบเดียว ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ ดังน้ี 
 ระดับมากที่สดุ    ให  5 คะแนน 
 ระดับมาก    ให  4 คะแนน 
 ระดับปานกลาง    ให  3 คะแนน 
 ระดับนอย    ให 2 คะแนน 
 ระดับนอยที่สดุ    ให  1 คะแนน 
ขอ การบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมทุรปราการ 
ระดับการบรหิารเชิงกลยทุธ 

5 4 3 2 1 
 การสรางกลยุทธ 

1 มีการกําหนดวิสัยทศันซึ่งเปนความคาดหวังในภาพรวม
อนาคตของโรงเรียน 

     

2 มีการกําหนดพันธกิจซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของโรงเรียน      
3 มีการกําหนดยุทธศาสตร/กลยุทธของโรงเรียน      
4 มีการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน      
5 มีการกําหนดนโยบายสงเสริมการดําเนินยุทธศาสตร      
6 มีการกําหนดแผนงาน ฝาย /โครงการ/กิจกรรม      
7 มีการเรียงลําดับโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการปฏิบตั ิ      
8 มีกระบวนการกําหนดกลยุทธอยางเปนขัน้ตอน      
9 มีการจัดทําแผนปฏิบัติระยะสั้น      
10 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ      
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ขอ การบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
จังหวัดสมทุรปราการ 

ระดับการบรหิารเชิงกลยทุธ 

5 4 3 2 1 
 การนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ

1 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนงานตาง ๆของโรงเรียน       
2 มีการนําแผนงานและโครงการที่กําหนดไวมาดําเนินงาน      
3 มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงานตามแผนงาน ตาง ๆ   

ของโรงเรียน 
     

4 มีการจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงานภาพรวมของโรงเรียน      
5 มีการบริหารจัดการจัดการตามขั้นและตารางที่กําหนดไว

ตามแผนปฏิบตัิการประจําป 
     

6 มีการกําหนดผูรับผิดชอบการบริหารโครงการ/กิจกรรม      
7 มีการดําเนินการตามแผนงานโครงการ/กิจกรรมของแตละ

แผนงาน 
     

8 มีการประชาสมัพันธกอนการดําเนินโครงการของโรงเรียน      
9 ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานวิเคราะหปญหาดวยเหตผุล      
10 ผูบริหารทําใหผูรวมงานรูสึกวาปญหาที่เกดิขึ้นเปนโอกาสที่

ดีที่จะแกปญหารวมกัน 
     

11 ผูรวมงานสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางสามารถแกไข
ปญหาจากการนําแผนไปปฏิบัต ิ
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ขอ การบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
จังหวัดสมทุรปราการ 

ระดับการบรหิารเชิงกลยทุธ 

5 4 3 2 1 

 การประเมินและการควบคุมกลยุทธ 

1 มีการเก็บรวบรวมขอมูลกอนดําเนินโครงการ      
2 มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินโครงการ      
3 มีการรายงานผลการดําเนินโครงการตอที่ประชุม      
4 มีการเสนอผลการดําเนินโครงการเปนลายลักษณอักษรตอ

ผูบริหารระดับสูง 
     

5 มีกระบวนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน      
6 มีการตรวจสอบผลการดําเนนิงานของโรงเรียน      
7 มีรูปแบบการประเมินโครงการ      
8 มีการสรางระบบการประเมินแผนงานและโครงการ      
9 มีระบบการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานที่ชัดเจน      
10 มีการประเมินผลการดําเนินตามโครงการของโรงเรียน      
11 มีการประเมินโครงการดานเชิงปริมาณ      
12 มีการประเมินโครงการดานเชิงคุณภาพ      
13 มีการรายงานการประเมินทีส่นองตอนโยบาย วิสัยทัศน 

ปรัชญา เปาหมาย ของโรงเรียน 
     

14 มีการเปรียบเทียบผลการดําเนินโครงการในปที่ผานมากับป
ปจจุบัน 

     

15 มีการสรุปผลการดําเนินโครงการเพื่อยุติโครงการหรือ
ดําเนินโครงการตอไป 
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ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัยแบบปลายเปด 
เร่ือง 

การบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมทุรปราการ 
 

คําชี้แจง 
 

1. แบบสัมภาษณชุดนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือศกึษาระดับการบริหารเชิงกลยุทธ     

ของโรงเรียน สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
คําตอบที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ การบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล  

จังหวัดสมุทรปราการ 
2. แบบสัมภาษณฉบับนี้ มี 1 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ ปญหาที่เกิดจากการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล  
จังหวัดสมุทรปราการ 

3. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตรงตามความคดิเห็นของทาน 

4. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชสําหรับการวิจัยเทานั้น 

ขอขอบพระคณุเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
 
 
 

นายสมสินธ  รักบุญ 
นิสิตหลักสตูรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณปญหาที่เกดิขึ้นเกี่ยวกบัการบริหารเชงิกลยุทธของโรงเรียน สังกัดเทศบาล  
จังหวัดสมุทรปราการ 

 
ชื่อ.......................................................................นามสกุล.......................................................... 
ตําแหนงปจจุบัน.......................................................................................................................... 
สถานที่ทํางาน............................................................................................................................. 
วันที่สัมภาษณ............................................................................................................................. 
แนวทางการสัมภาษณ 

1. ปญหาในการสรางกลยทุธ ในการบริหารเชิงกลยทุธของโรงเรยีน สังกัดเทศบาล 

จังหวัดสมทุรปราการ 

………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะการสรางกลยุทธ ในการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด
เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ 
 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
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2. ปญหาการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ในการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน สังกัด

เทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  

………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ในการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน 
สังกัดเทศบาล จังหวัดสมทุรปราการ  
………………………………………………………………………………………………
…............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
 

3. ปญหาการประเมินผลและการควบคมุกลยุทธ ในการบริหารเชิงกลยทุธของ

โรงเรียนสงักัดเทศบาล จงัหวัดสมุทรปราการ  

………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................. 
ขอเสนอแนะการประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ ในการบริหารเชิงกลยทุธ
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสมทุรปราการ 
………………………………………………………………………………………………
…............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
…….......................................................................................................................... 
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4. ขอคิดเห็นอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียนสงักัดเทศบาล      

จังหวัดสมทุรปราการ 

………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………
……........................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือราชการถึงหนวยงาน 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 

 

1. เรือเอก ดร.อภิธีร  ทรงบณัฑิต   อาจารยประจําภาควิชาการ 

                                                               บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

2. อาจารย ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน  อาจารยประจําภาควิชาการ 

                                                               บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

3. อาจารย ดร.ธีระภาพ เพชรมาลัยกุล  อาจารยประจําภาควิชาการ 

                                                               บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

4. อาจารย ดร.สมบูรณ บูรศิริรักษ  อาจารยประจําภาควิชาการ 

                                                               บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

5. อาจารย ดร.ราชันย บุญธมิา   อาจารยประจําภาควิชาการ 

                                                               สํานักทดสอบและทางการศึกษาและ

จิตวิทยา 

      มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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