
การศึกษาการประเมินผลสมัฤทธิ์โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กรณีศึกษากองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ต. ราชสถติย อ. ไชโย จ. อางทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สารนิพนธ 

ของ 
พาชัยยุทธ  ราหุละ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสตูรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

ตุลาคม  2549 
 



การศึกษาการประเมินผลสมัฤทธิ์โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กรณีศึกษากองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ต. ราชสถติย อ. ไชโย จ. อางทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บทคัดยอ 
ของ 

พาชัยยุทธ  ราหุละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสตูรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

ตุลาคม  2549 
 



พาชัยยุทธ  ราหุละ.  (2549).  การศึกษาการประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 :กรณีศึกษากองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ต. ราชสถติ  อ. ไชโย  จ. อางทอง.   
 สารนิพนธ รป.ม.  (นโยบายสาธารณะ).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั 
 ศรีนครินทรวิโรฒ.  อาจารยที่ปรึกษา: อาจารย ดร.ชลวทิย  เจียรจิตต  
 
 สารนิพนธฉบบัน้ีมีเน้ือหาเปนรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง: กรณีศกึษากองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ต. ราชสถติ  อ. ไชโย  จ. อางทอง.    
ทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 10 พฤษภาคม  พ.ศ.  2549 ถึงวันที่ 10 สิงหาคม  พ.ศ. 2549  
 ผลการประเมินผลวากองทนุหมูบานโรงมา สามารถดําเนินการไดบรรลุตาม
วัตถุประสงคทั้ง 5 ขอ ของกองทุนไดดังน้ี  
 การบรรลวุตัถปุระสงคของกองทุนหมูบาน  
  1.  การเกิดกองทุน กองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 เกิดจากความรวมมือรวมใจ
ของคนในชุมชน และมีแนวโนมที่คนในชมุชนจะมีสวนรวมมากขึ้น  
  2.  การมีระบบบริหารกองทุน กองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 มีการจัดโครงสราง
องคกรอยางชัดเจน โดยมีการตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานและมีการแบงหนาที่การ
ทํางานอยางเหมาะสม  
  3.  มีการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเอง กองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ไดเปดโอกาสให
คนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอและมีการรับฟงความคิดเห็นซึง่กันและกัน
เปนอยางดีโดยมีหนวยงานของราชการภายนอกเขามาใหการสนับสนุน ทําการอบรมเพิ่มเติม
ใหกับคนในชมุชน  
  4.  การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม คนในชมุชนกองทุนหมูบานโรงมา
หมูที่ 4 มีการรวมตวัเปนกลุมในการประกอบอาชีพ เชน กลุมอาชีพเกษตรกรรม กลุมอาชีพ
คาขาย   
  5.  การมีศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น เน่ืองจากคนในชุมชนของ
กองทุนหมูบานโรงมา มีความรักใครปรองดอง มีความซื่อสัตย รวมมือรวมใจ มีความสามัคคี 
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
 
 
 

 
 
 
 

 



A STUDY OF THE EVALUTION OF VILLAGE AND URBAN COMMUNITY FUND : 
 A CASE STUDY OF RONGMA VILLAGE, MOO 4 TAMBOL RATCHATIT,  

CHAIYO DISTRICT, ANGTHONG PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AN ABSTRACT 
BY 

PHACHAIYUT  RAHULA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirement for the 
Master of Public Administration Degree in Public Policy 

at Srinakharinwirot University 
October 2006 

 



Phachaiyut  Rahula.  (2006).  A Study of The Evalution of Village and Urban Community  
 Fund : A Case study of Rongma Village Moo 4 Tambol Rachsatit Chaiyo  
 District Angthong Province.  Master’s Project, M.P.A. (Public Policy).  Bangkok  
 : Graduate School, Srinakharinwirot University.  Project Advisor:  
 Dr Cholvit  Jearajit. 
 
 This Master’s Project has contents as A Study of the Evalution of Village and 
Urban Community Fund : A Case Study of Rongma Village Moo 4 Tambol  Rachasatit  
Chaiyo  District  Angthong  Province.  Collected data from May 10th, 2006 to August 
10th, 2006. 
 The assessment results found that Roangma Village Fund can operate to 
achieve its 5 objectives as follows; Objectives achievement of Village Fund. 
  1.  Fund Forming; Rongma Village Moo 4 was set up by harmony of 
people in community with more people participation trend. 
  2.  Having Fund Management System ; Rongma Village Moo 4 has its 
clear management in its organization structure by appointing the Village Fund 
Administration Committee who properly distribute working functions. 
  3.  Able to learn to support itself ; Rongma Village Moo 4 always open 
occasions for people in community to exchange their learning, well listen opinion each 
other. In addition of out source bureaucrat units that come to help and training for 
people in community. 
  4.  Creation of economic and social immune; people in Roangma Village 
Fund Village No.4 combine into occupational groups such as agriculturist group, 
commerce group. 
  5.  Having of local community’s potential and strength; due to people in 
Rongma Village Moo 4 love, honest, harmonize, open-handed, kind-hearted and help 
together. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 เน่ืองจากผลการพัฒนาประเทศไทย  ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบัที่ 1 – 7  แมจะ
ประสบผลสําเร็จไดในระดับหน่ึง คือ  เศรษฐกิจมีความเจริญกาวหนา  รายไดประชาชาติเพ่ิมขึ้น  
แตการกระจายรายไดยังประสบปญหาอยู  เพราะรัฐบาลยังไมสามารถกระจายรายไดไปสู
ประชาชนไดอยางเปนธรรม และเหมาะสม  จึงกอใหเกิดผลกระทบตางๆ มากมาย  อาทิ
กอใหเกิดคานิยมทางดานวัตถุเพ่ิมขึ้น  สงัคมไทยกลายเปนสังคม  “วัตถุนิยม”  ทุกคนมุงหา 
แต “เงิน”  เพ่ือความสุขของตนเองไมวาการหาเงินดังกลาวจะถูกกฎหมายหรือไม  โดยอาจเปน
สาเหตุทําใหเกิดปญหายาเสพติด  ซ่ึงในปจจุบันมักเกิดขึ้นอยางแพรหลาย และรวดเร็วตลอดจน
ปญหาทางดานสิ่งแวดลอม  ปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาทางดาน
อาชญากรรม  สภาพครอบครัวเกิดการแตกแยก  สังคมเกิดความออนแอ  เน่ืองจากการอพยพ
แรงงานไปทํางานนอกถิ่นฐานของตนเอง 
 จากปญหาดังกลาว  เม่ือนํามาวิเคราะหพบวา  แนวคิดการพัฒนาที่มุงเฉพาะ 
ดานเศรษฐกิจใหมีความเตบิโตอยางรวดเรว็น้ัน  ไมอาจเพียงพอ  อีกทั้งยังควรพิจารณา
ทางดานสังคม  การเมือง  ศาสนา  การศึกษา  วัฒนธรรม และที่สาํคัญก็คือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหประชาชนในชาต ิ คิดเปนทําเปน และแกปญหาได  โดยแนวคิดดังกลาว
สงผลใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 8   ไดเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
มุงเนนใหครอบครัวมีความอบอุน  ชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางเหมาะสม และยงั
สามารถดําเนินการเองได  เน่ืองจาก  ประเทศไทยประสบปญหาทางดานภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
อยางหนักในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบบัที่ 8  ดังน้ัน รางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 9 (2545 – 2549)  จึงไดปรับปรัชญาเปาหมายการพัฒนา 
มาเปน  “เศรษฐกิจพอเพียง”  ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาทีบ่งบอกถึง แนวทางการดํารงอยูและปฏบิัตติน 
ของประชาชนในทุกระดับตั้งแตครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงภาครัฐ ทั้งในการพฒันา และบรหิาร
ประเทศ  ใหดําเนินไปบนทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือใหกาวทันตอโลก
ยุคโลกาภิวัฒน  ดังน้ัน  จุดมุงหมาย และคานิยมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 9   จึงมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของประชาชนคนไทย และเปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับปจจุบัน  ตามนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน โดยการนําของพันตํารวจโท  
ดร.ทักษิณ  ชนิวัตร  ไดเนนถึงความจําเปนเรงดวนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเฉพาะ
การเรียนรูที่จะพ่ึงพาตนเองของชุมชนและหมูบาน  เพ่ือกอใหเกิดความเขมแข็งขึ้นภายในชุมชน
และหมูบาน  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงมีนโยบายเรงดวน  และยังแถลงตอรัฐสภาถึง  การจัดตั้งกองทุน
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หมูบานและชมุชนเมือง  โดยมอบเงินใหกับชุมชนแตละแหงๆ ละหนึ่งลานบาท  เพ่ือเปนแหลง
เงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวสิาหกิจขนาดเล็ก
ในครอบครวั 
 
1.  หลักการและเหตุผล 
 ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือ  การไมมีทุนและขาดโอกาส
ในการเขาถึงแหลงเงินทุน  เพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมสรางรายได  ลดรายจาย  ตลอดจนบรรเทา
เหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน  รัฐบาลจึงไดมีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาความยากจน  
โดยกําหนดนโยบายในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง เพ่ือไวสําหรับเปนแหลงเงินทนุ
หมุนเวียนในหมูบานและชมุชนเมือง  เพ่ือเปนการกระตุนภาวะเศรษฐกิจ  เพ่ือใหทองถิ่นมี 
ขีดความสามารถในการจัดระบบและบรหิารจัดการกองทุนของตนเอง  เพ่ือสรางศักยภาพในการ
เสริมสรางความเขมแข็ง  ดานสังคม และดานเศรษฐกิจของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
สูการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน  อันเปนการกระตุนภาวะเศรษฐกิจระดับรากหญาของประเทศ  
รวมทั้ง  เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศในอนาคต  รัฐบาลจึงไดมี
นโยบาย  เพ่ือชวยเหลือสมาชิกในหมูบาน และชุมชนเมือง  โดยมีการจัดตั้งเปนกองทุนหมูบาน  
โดยทางรัฐบาลมอบเงินทุนในการจัดตั้งใหแตละกองทุน  โดยใหมีการกูยืมเงินมาลงทุนให
สมาชกิหมูบานและชุมชนเมืองมีรายไดและมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ไดกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนได  5 ประการ   
ดังน้ี 
          1.  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง  ทั้งในดาน 
การเรียนรู  การสรางและพฒันาความคิดริเริ่ม  เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาโดยประชาชน 
ในหมูบานและชุมชนเมืองของตนเอง 
 2.  สงเสริมและพัฒนาใหหมูบานและชุมชนเมืองมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
 3.  เพ่ือใหโอกาสหมูบานและชุมชนเมือง  สรางแหลงเงินทุนหมุนเวยีนอยางยั่งยืนใน
หมูบานและชมุชนเมือง  สําหรับการลงทนุเปนการลดรายจาย และเพิ่มรายไดจากการสรางงาน
พัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือนการลงทุนรวมกันในลกัษณะวิสาหกจิชุมชน และสวัสดิการที่ดี 
แกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานลาง  เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 5.  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของหมูบาน และชุมชนเมืองเพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันวิกฤตเศรษฐกจิ และสังคมในอนาคต 



 

 

3

 นโยบายกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง  ไดกําหนดพื้นที่ดําเนินการไว  รวมทั้งสิน้  
79,754 หมูบานและชุมชนเมือง  ทั้งน้ีแยกเปนหมูบานได  70,865 หมูบาน และเปนชุมชนเมือง
ทั่วประเทศ  8,889 ชุมชน  ประกอบดวยชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร  1,596  ชุมชน  ชุมชน
เมืองพัทยา 16 ชุมชน และชุมชนในเทศบาลทัว่ประเทศอีก  7,277  ชุมชน 
 จากความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง  ที่ไดจัดตั้งกองทุนแลวเสร็จ และไดรับ
การอนุมัติใหตั้งกองทุนรับการจัดสรรโอนเงินเขากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแลว หรือชุมชน
ที่ยังไมไดรับการอนุมัติก็ตาม  การพัฒนาอยางตอเน่ือง  เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนากองทุนไปสูความเขมแข็งดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เปนภารกิจที่ตองมี
การดําเนินการ  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  จึงเห็นสมควร
ใหมีการสนับสนุน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
โครงการกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนสามารถพึ่งพอตนเองได  ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางแทจริง 
 
2.  วัตถุประสงคของการประเมินผลสัมฤทธิข์องหมูบาน 
 2.1  เพ่ือทราบวากระบวนการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ
บรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 
  2.1.1  ทองถิ่นชุมชนมีกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได 
หรือสวัสดิภาพของสมาชิก 
  2.1.2  ทองถิ่นชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน 
  2.1.3  ทองถิ่นชุมชนมีกระบวนการพึ่งพาตนเอง  โดยการเรียนรูและคิดริเริ่ม 
เพ่ือแกปญหาของตนเอง  มีการสรางศักยภาพของตนเอง และมีการสรางเศรษฐกจิแบบพอเพียง 
  2.1.4  เศรษฐกิจ ระดับฐานรากของประเทศไดรับการกระตุน และมีภูมิคุมกันกับ
ทั้งสังคมก็มีภูมิคุมกัน 
  2.1.5  ประชาชนในทองถิ่นมีศักยภาพและความเขมแขง็ดานเศรษฐกจิและสังคม 
 2.2  เพ่ือทราบวาปจจัยดานบวกและปจจัยดานลบ ทีส่งเสริมและขดัขวางการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว มีอะไรบาง 
 2.3  เพ่ือใหไดตัวชีว้ัดความเขมแข็งของชุมชนในทศันะของประชาชนพื้นที่เปาหมาย
และเพ่ือทราบขอมูลระดับความเขมแข็งของชุมชน  ตามตัวชีว้ัดที่ทางกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองกําหนด 
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3.  กรอบความคิดทฤษฎี 
 กรอบความคดิทฤษฎี หรือตนแบบทางความคิดที่ผูเขยีนสารนิพนธ ในการประเมนิผล
สัมฤทธิ์กองทนุหมูบานและชุมชนเมืองครั้งน้ี ไดแก ตนแบบทางความคิดที่เรียกวา “ซิพพโมเดล”  
(CIPP MODEL) มีความหมาย  ดังน้ี 
  C ยอมาจาก Context คือ บริบทของระบบ 
  I ยอมาจาก Input    คือ ปจจัยนําเขาของระบบ 
  P ยอมาจาก Process คือ กระบวนการของระบบ 
  P ยอมาจาก Product คือ ผลผลติของระบบ 
 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพื้นที่ ที่เปนกรณีศึกษาไดมี
การประเมินดวยกระบวนการประเมินแบบมีสวนรวมโมเดลซิพพ (CIPP  MODEL) โดยแบง
เน้ือหาได  ดังน้ี 
 
 1.  การประเมนิบริบทหรือสภาวะแวดลอม (CONTEXT) 
 
  

 
 

 2.  การประเมนิตัวปอนเขา (INPUT) 
 
 
 
 
3.  การประเมนิกระบวนการ (PROCESS) 
 
 
 
 
4.  การประเมนิผลที่เกิดจากโครงการ (PRODUCT) 
 
 

 
 

ความคิดรวบยอด 
บริบทหรือสภาวะแวดลอม  เปนปจจัยที่ชวยในการคาดการณถึงผลของการประเมินผล 

ความคิดรวบยอด 
ความสอดคลองของปจจัยภายในแลภายนอกกับวัตถปุระสงคโครงการมีผลตอการสําเร็จโครงการ 

ความคิดรวบยอด 
กระบวนการดาํเนินโครงการสามารถเปลีย่นแปลงได  ถาคนพบวิธีการที่ดีกวา 

ความคิดรวบยอด 
ผล (OUTPUT) ผลกระทบ (EFFECTS) ผลทางออม (IMPACTS) ตางมีความสําคัญ 
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4.  วิธีดําเนนิการ 
 การดําเนินการประเมินผลสมัฤทธิ์กองทุนหมูบานและชมุชนเมืองมีขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
 ข้ันที่ 1  ศึกษาใหเขาใจเปาหมายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 ข้ันที่ 2  ศึกษาสภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในชุมชนทองถิ่นที่ผูทํา 
สารนิพนธ  ทําการศึกษา 
 ขั้นที่ 3  ใชซิพพโมเดลวิเคราะหกองทุนหมูบาน และกําหนดตัวบงชี้  ตลอดจนตวัแปร 
ที่จะทําเก็บขอมูล 
 ข้ันที่ 4  เกบ็รวบรวมขอมูล  โดยอาศัยขอมูลบางสวนจากแบบประเมินบางสวน 
ทําการเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 
 ขั้นที่ 5  ประมวลสังเคราะหขอมูลตามประเด็นที่จะตองเขียนในบทที่ 3 และบทที ่4 
 ขั้นที่ 6  ลงมือเขียน  บทที ่1,  2,  3,  4,  5,  บรรณานุกรม และภาคผนวกจนสมบูรณ 
 
5.  ขอบเขตการศึกษา 
 1.  การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  ในการทําศึกษาวิจัยการดําเนินงานของกองทุน
หมูบานโรงมา 
 2.  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ  ผูที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานโรงมา และผูที่ 
ไมไดเปนสมาชิกทั้งหมดในหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย  จังหวัด
อางทอง 
 
6.  ผลที่คาดวาจะไดรับจากการประเมินโครงการ 
 ผลการศึกษาครั้งน้ีจะไดประโยชน  ดังน้ี 
 1.  ไดทราบและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานและกระบวนการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2.  ไดทราบและมีความรูความเขาใจปจจัยตางๆ ที่เปนอุปสรรคและสนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 3.  ไดตัวชี้วัดความเขมแข็งของการบริหารการพัฒนาเกี่ยวกับกองทนุหมูบานและ
ชุมชนเมืองและแนวทางวัดความสําเร็จในโครงการพัฒนาตางๆ ระดับหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  ผูศึกษาไดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาที่มีระบบวิธทีี่เปนวิทยาศาสตร 
อันจะนําไปสูการคิดวิเคราะหปญหาตางๆ อยางเปนระบบได 
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 5.  ผูศึกษา  นําความรูที่ไดจากการศึกษาครั้งน้ี  ชวยเหลือสนับสนุน  เพ่ือให
คณะกรรมการกองทุน  สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และยังสามารถมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  อีกทั้งยังทําใหเกิดความรักและผูกพันกับถิ่นฐานบานเกิด 
มากยิ่งขึ้น 
 6.  ทราบถึงความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  หลังจากดําเนินงานมา  5  ป 

 
นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 กองทุน  หมายความวา  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนดใหเปนหมูบานตามระเบียบนี ้
 หมูบาน  หมายความวา  หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลกัษณะการปกครอง
ทองที่ 
 ชุมชน  หมายความวา  ชมุชนที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  เทศบาล
ในเขตการปกครองทองที่พิเศษและชุมชนอื่น  ทั้งน้ี  การที่จะกําหนดวาชุมชนใดเปนชุมชนเมือง
ใหเปนไปตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 คณะกรรมการ  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาต ิ
 คณะอนุกรรมการสนับสนุน  หมายความวา  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  หมายความวา  คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด หรือกรุงเทพมหานคร   
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  หมายความวา  คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ หรือเขต 
 คณะกรรมการกองทุน  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองตางๆ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติกําหนด 
 กรรมการกองทุน  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือ
ชุมชนกรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 
 สํานักงาน  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาต ิ
 ธนาคาร  หมายความวา  ธนาคารที่คณะกรรมการกําหนดใหบริหารจัดการกองทุน 
 ครัวเรือน  หมายความวา  ครอบครัวตามทะเบียนบาน  อันประกอบดวย บิดา มารดา  
สามี ภรรยา บุตร  ญาติพ่ีนอง  เปนตน  อยูรวมกัน 
 หัวหนาครัวเรือน  หมายความวา  ผูมีชือ่เปนเจาของบานตามทะเบียนบาน 
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 ผูแทนครัวเรอืน  หมายความวา  หัวหนาครัวเรือนหรอืบุคคลในครวัเรือน  ซ่ึงหัวหนา
ครัวเรือนมอบหมายเปนหนังสือใหเปนผูแทนครัวเรือน 
 หุน  หมายความวา  การออมทรัพยรูปแบบหนึ่ง  โดยมูลคาของหุนใหเปนไปตามที่
กองทุนกําหนด 
 เงินฝากสัจจะ  หมายความวา  เงินที่สมาชิกตกลงทีจ่ะฝาก หรือออมไวกับกองทุน
ตามแตจะตกลงกัน  โดยใหถือวา  เงินออมเปนเงินสะสม และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเม่ือ 
พนสภาพการเปนสมาชิกตามระเบียบ หรือขอบังคับทีก่องทุนกําหนด 
 เงินฝาก  หมายความวา  เงินรับฝากประเภทตางๆ นอกเหนือจากเงินออมที่กองทุน
กําหนด 
 ที่ประชุมสมาชิก  หมายความวา  ที่ประชุมใหญสามญัประจําปหรือที่ประชุมใหญ
สามัญ 
 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารที่เก่ียวของ 

  
 หลักวิชาการตางๆ ที่ปรากฏในบทนีเ้ปนหลักวิชาการที่ผูทําสารนิพนธไดประมวลจาก
แนวคิดหรือทฤษฎีทีเ่กี่ยวของและขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือแสดงวา หลักวิชาดานเนื้อหาสาระและหลักวชิา 
ดานเทคนิควธิีการประเมิน ที่นํามาใชในการประเมินครั้งน้ี  มีความถูกตอง และมีความสมเหตุ  
สมผล  ในทางวิชาการดานเนื้อหาสาระและประเด็นเทคนิคการประเมินดังกลาวมี  6 ดาน  ไดแก 
 1.  นโยบาย หลักการ วัตถปุระสงคและระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
 2.  แบบติดตามสังเกตการณ  คัดเลือก  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 3.  แบบคําขอขึ้นทะเบยีนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบาน 
 4.  ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 5.  หลักการประเมินโครงการรูปแบบการประเมินแบบซิพพโมเดล 
 
1.  นโยบาย หลักการ วัตถุประสงค และระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 
 1.1  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  นโยบายเรงดวนของรัฐบาล  ซ่ึงได
แถลงตอรัฐสภาในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ  1 ลานบาท  เพ่ือเปนแหลง
เงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพและสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็ก
ในครัวเรือน 
 1.2  หลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  นโยบายดังกลาว 
จะประสบผลสําเร็จไดควรประกอบดวยหลักสําคัญ  4 ประการ  คือ 
  1.2.1  ความพรอมของหมูบานและชุมชนเมืองทั้งความพรอมของคนและครวัเรือน  
การควบคุม  ดูแลกันเองในหมูบานและชมุชนเมือง  ประสบการณในการบริหาร  จัดการกองทุน
สังคมของหมูบานและชุมชนเมืองเอง  เชน  กลุมออมทรัพย  ธนาคารหมูบาน  กองทุนอาชีพ  
กองทุนสวัสดกิาร  ฯลฯ 
  1.2.2  การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน  ทั้งในสวนเงินอุดหนุน
จากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทนุทางสังคมของชุมชนและกองทุนที่
หนวยงานราชการจัดตั้งขึน้  เพ่ือใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดคลองและเกื้อกูลกัน 
  1.2.3  การปฏิรูประบบราชการแผนดินตามแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองนั้น    
เปนศูนยกลางในการพัฒนาเปนของหมูบานและชุมชนเมือง  โดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนในดาน
วิชาการและจัดการกองทุน 
  1.2.4  การติดตามและการประเมินผล โดยมีตัวชีว้ัดประสิทธิภาพของกองทุน 
ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเอง  เพ่ือความโปรงใสมีประสิทธิภาพ 
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 1.3  วตัถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีดังน้ี 
  1.3.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน 
เพ่ือพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได หรือเพ่ิมรายได  การลดรายจาย  การบรรเทา 
เหตุฉุกเฉิน และจําเปนเรงดวน และสําหรบัการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชน 
  1.3.2  สงเสรมิและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
  1.3.3  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง  ในดาน 
การเรียนรูการสราง และพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
   1.3.3.1  กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
   1.3.3.2  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชมุชนเมือง 
 1.4  ระเบยีบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  มีระเบียบทีเ่กี่ยวของ  ดังน้ี 
  1.4.1  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาต ิพ.ศ. 2544 
  1.4.2  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวย 
การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544  และแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 2, 3  พ.ศ. 2544  และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4  พ.ศ. 2545 
 ในการทําสารนิพนธครั้งน้ี  ผูทําสารนิพนธจะใชแนวทาง  นโยบาย  หลักการ  
วัตถุประสงค และระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดังกลาว เปนหลักในการประเมินผล
สัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชมุชนเมืองดวย 
 
2.  แบบติดตามสังเกตการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง 
 แบบติดตามสงัเกตการณคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มี
สวนสําคัญในการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตางๆ เน่ืองจาก
ขบวนการเลือก คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองเปนไปตามขอ 41 ของระเบยีบ
คณะกรรมการ วาดวย  การจัดตั้งและบรหิารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   
พ.ศ. 2544  กลาววา 
 1.  จะตองมีครัวเรือนสามในสี่ของครัวเรอืนทั้งหมดเขารวมประชุม 
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 2.  การเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหเปนไปตามมติที่ประชุม
สําหรับคุณสมบัติ  คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองเปนไปตามขอ 17 ของระเบียบ 
คณะกรรมการ วาดวย การจัดตั้งและบรหิารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544  
(สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544ข: 13)  ดังน้ี 
  2.1  เปนผูที่มีชื่ออยูในทะเบยีนบานและอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา  2 ป  กอนวันที่ไดรับการคัดเลอืกเปนกรรมการกองทุน 
  2.2  เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุ  20  ป  บริบูรณ 
  2.3  ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มีสวนรวมใน
กิจกรรมชุมชน  ไมติดการพนันไมเกี่ยวของกับสิ่งเสพติดและไมมีประวตัิเสียทางดานการเงิน  
ตลอดจนยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  2.4  ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  2.5  ไมเคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  
  2.6  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดมีความผิดแตรอการกําหนดโทษ หรือรอการ
ลงโทษในความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย  ยกเวนความผิดฐานทําใหเสีย
ทรัพย และความผิดฐานบุกรุก 
  2.7  ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก หรือไลออกจากราชการ  องคกรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือสราง
ความเสียหายรายแรงแกทางราชการ  องคกร หรือหนวยงานที่สังกัด 
  2.8  ไมเปนผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งที่เสียสทิธิตามมาตรา 68  วรรคสองของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  2.9  ไมเปนผูเคยพนจากตาํแหนงคณะกรรมการกองทุนตามขอ 20 (3) และ (4) 
 
3.  แบบคําขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง 
 การขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้น  มี
วัตถุประสงค   เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดประเมินความพรอมในดาน
ตางๆ ของหมูบานและชุมชนเมือง  ตามสภาพความเปนจริง  โดยที่หมูบานและชุมชนเมือง
จะตองมีความพรอมในดานตางๆ  ดังน้ี 
 3.1  กระบวนการคัดเลือกกรรมการเปนไปตามระเบยีบกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
และวธิีการทีห่มูบานและชมุชนเมืองกําหนดไดโดยถูกตอง 
 3.2  คุณสมบัติของกรรมการตองดําเนินการอยางถูกตองตามระเบียบกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองทุกคน 
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 3.3  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองมีความรู  ประสบการณ และ 
ความมั่นใจในการบริหารจัดการงานกองทุนหมูบานของตน 
 3.4  กองทุนหมูบานมีระเบียบขอบังคับของกองทุนฯ  โดยตองมีการดําเนินการ 
อยางถูกตอง 
 3.5  ดานการมีสวนรวมในการจัดการกองทุนหมูบาน  โดยมีสมาชิกของกองทุน
จํานวนไมนอยกวาครึ่งหน่ึงของจํานวนครวัเรือนในหมูบาน 
 3.6  สมาชิกกองทุนหมูบานทุกคนมีการปฏิบัตติามระเบียบของกองทุนฯ  อยาง
ครบถวน 
 3.7  กองทุนหมูบานมีการเปดบัญชีเงินฝากของกองทุนเรียบรอยแลว 
 
4.  ระเบียบกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่  4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย   
จังหวัดอางทอง 
 ระเบียบขอบังคับคณะกรรมการกองทุนหมูบานโรงมา  มีดังตอไปน้ี 
  ระเบียบขอบังคับคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีไวเพ่ือใหบริหารจัดการกองทุน
หมูบานโรงมาหมูที่ 4  ซ่ึงกอตั้งขึ้นเพ่ือสงเสริมและสรางนิสัยการอดออม  เสียสละ  เอ้ืออาทร  
และเปนไปดวยความคลองตัว  มีประสิทธิภาพ  รวมทัง้ประโยชนตอสมาชิกโดยรวม  จึง
เห็นสมควรกําหนดระเบียบการเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบล 
ราชสถิตย  อําเภอไชโย  ใหยั่งยืนไว  ดังน้ี 
 1.  ที่ตั้งกองทนุ  เลขที่ 11/1 หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย 14140 
 2.  วตัถุประสงคในการจัดตัง้กองทุน 
  2.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิก 
  2.2  เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยดวยวธิีการถือหุนและการฝากเงิน 
  2.3  เพ่ือใหบริการเงินกูแกสมาชิก 
  2.4  เพ่ือพัฒนาจิตใจสมาชกิใหเปนคนดี  มีคุณธรรม  5 ประการ 
   2.4.1  เปนคนมีความซื่อสัตย 
   2.4.2  เปนคนไมเห็นแกตวั 
   2.4.3  เปนคนไมมัวเมาในสิ่งอบายมุขและสิ่งผิดกฎหมาย 
   2.4.4  เปนคนรูจักสามัคคี 
   2.4.5  เพ่ือพัฒนาสมาชิกใหเปนคนดี  มีคุณธรรม  5 ประการ 
    2.4.5.1  เปนคนเกงเรียน   ใฝหาความรูใหม 
    2.4.5.2  เปนคนเกงคิด  คิดสรางสรรค  คิดแกปญหา 
    2.4.5.3  เปนคนเกงงานขยนัทํางานและมีความรับผิดชอบตอหนาที่การงาน 
    2.4.5.4  เปนคนเกงคน  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอทุกคน 
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    2.4.5.5  เปนผูมีอารยธรรม และศลีธรรมตามหลักเกณฑของศาสนา 
 3.  แหลงที่มาของกองทุน  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังน้ี 
  3.1  เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
  3.2  เงิน หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
  3.3  เงินกูยืม 
  3.4  ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากกองทุน 
  3.5  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ที่กองทุนไดรับโดยไมมีเง่ือนไขผูกพันหรือภาระ 
ติดพันอ่ืนใด 
  3.6  เงินถือหุน 
  3.7  เงินรับฝาก 
 4.  คุณสมบัตขิองสมาชิก 
  4.1  เปนผูที่พํานักหรืออาศัยในหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย   
เปนระยะเวลาไมนอยกวา  6 เดือน  กอนการจัดตั้งกองทุน 
  4.2  เปนผูที่มีนิสัยดีงาม  มีความรู  ความเขาใจเห็นชอบดวยหลักการของกองทุน
และสนใจที่จะเขาเปนสวนรวมในกิจการของกองทุน 
  4.3  เปนผูพรอมที่จะปฏิบัตติามระเบียบของกองทุน 
  4.4  เปนผูที่คณะกรรมการกองทุนไดมีมติเห็นชอบใหเขาเปนสมาชกิ 
  4.5  อดออม  เสียสละ และเห็นประโยชนของกองทุนเปนสําคัญ 
  4.6  มีเงินฝากและถือหุนอยางนอยหนึ่งหุนแตตองไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนหุน
ทั้งหมดที่มีอยูในกองทุน 
 5.  การสมัครเขาเปนสมาชกิ 
  5.1  ยื่นคําขอสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนไดที่คณะกรรมการกองทุน 
  5.2  มีคุณสมบัตติามขอ 6  สามารถยื่นความจํานง หรือสมัครเขาเปนสมาชิกของ
กองทุนโดยสามารถสมัครเปนสมาชิกไดทั้งในลักษณะบุคคลและกลุม หรือองคกรชุมชน แลวแต
ความสมัครใจของผูสมัคร 
  5.3  คณะกรรมการกองทุนเปนผูพิจารณาวาจะรับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาเปน
สมาชิกโดยชอบธรรม  เม่ือคณะกรรมการกองทุนพิจารณาคุณสมบัติตามขอ 6  แลวเห็นสมควร
รับบุคคลใดเขาเปนสมาชิก  จะแจงใหบุคคลนั้นใหชําระคาหุน และคาธรรมเนียมแรกเขาภายใน  
3 วัน  นับจากวันที่ไดรับแจงใหเขาเปนสมาชิก 
 6.  สมาชิกขาด หรือพนสภาพจากการเปนสมาชิก  ตามเหตตุางๆ ดังตอไปน้ี 
  6.1  ตาย 
  6.2  ลาออกและไดรับอนุญาตใหลาออกจากคณะกรรมการกองทุนฯ 
  6.3  วิกลจริต  จิตฟนเฟอน หรือถูกศาลสัง่ใหเปนคนไรความสามารถ 
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  6.4  ที่ประชุมใหญ สมาชิกมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของผูเขารวม
ประชุม 
  6.5  จงใจฝาฝนระเบียงกองทุน หรือแสดงตนเปนปรปกษ หรือไมใหความ
ชวยเหลือ หรือรวมมือกับกองทุน  ไมวาดวยประการใด 
  6.6  จงใจปดบังความจริงอันควรแจงใหทราบในใบสมาชิก 
  6.7  นําทรัพยสินของกองทุนไปใชผิดวตัถุประสงคที่ไดระบุไว 
  6.8  มีลักษณะ หรือคุณสมบัติไมครบตามขอ 6 
 
5.  หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์รูปแบบการประเมินแบบซิพพโมเดล 
 1.  รูปแบบการประเมินแบบซิพพโมเดล 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2524: 66 – 67)  ไดสรุป  รูปแบบการประเมิน 
แบบซิพพโมเดล  ไวดังน้ี 
   1.  การประเมนิสภาวะแวดลอม (Context Evaluation)  เปนการประเมิน
ความตองการของสังคมปญหาอุปสรรค  ตลอดจนศึกษาปรัชญาทั้งในและนอกระบบสังคม
ปจจุบันอันจะนําไปสูการตั้งจุดมุงหมายที่เหมาะสมของโครงการประชุม  การประเมินเกี่ยวกับ
คุณคาที่คาดหวังหรือปรัชญาที่อยูนอกระบบความเชื่อเดิม  อาจนําไปสูการคนพบคุณคา หรือ
แนวยึดใหมใหกับสังคมปจจุบนัได 
   2.  การประเมนิปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation)  เปนการตรวจสอบ 
ความพรอมของปจจัยเบื้องตนตางๆ  เชน  บุคลากร  อาคารสถานที่  งบประมาณและอื่นๆ   
อันจะนําไปสูแผนการจัดโครงการประชุม หรือโปรแกรมที่เหมาะสมที่สุด  ซ่ึงหมายถึงเปน
แนวทาง หรือยุทธวิธทีี่เปนไปไดกับทรัพยากรที่มีอยู และมีโอกาสที่จะทําใหบรรลุจุดมุงหมาย 
ที่วางไวมากทีสุ่ด 
   3.  การประเมนิผลิตผล (Product Evaluation)  เปนการตัดสินคุณคาผลิตผล
ของโครงการทั้งในดานปรมิาณ และคุณภาพ  อันจะบงชี้วา  ในการดําเนินโครงการ หรือ
โปรแกรมครั้งน้ี  ไดบรรลุวตัถุประสงคมากนอยเพียงใด  อีกทั้งยังชวยใหผูบริหารสามารถ
ตัดสินใจไดวา  ควรจะคงไวปรับปรุงหรือลมเลิกโครงการนี้ 
  ทวีป  ศิริรัศมี  (2544: 127 – 128)  ไดกลาวถึง  การประเมินแบบซิพพโมเดลวา 
   1.  ประเมินบริบท (Context Evaluation) เปนการประเมินสภาพแวดลอม
ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับโครงการ  เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความสอดคลองของ
วัตถุประสงคของโครงการกับนโยบายของหนวยเหนือ หรือขององคการความจําเปนของโครงการ 
และความเปนไปไดในการนําโครงการไปสูการปฏิบตัิ  ซ่ึงโดยทั่วไปแลว  นิยมศึกษาใน  6 
ประเด็นหลัก คือ  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานการเมือง  ดานการบริหาร  ดานเทคโนโลยี 
และดานสิ่งแวดลอม  สารสนเทศทีไ่ดจากการประเมินบริบท  จะนําไปใช  เพ่ือเลอืกหรือปรับปรุง
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วัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับนโยบายที่เกี่ยวของและปญหา และความตองการที่
แทจริงของกลุมเปาหมาย หรือสังคมตามบทบาทภารกิจที่องคกรผูดําเนินโครงการนั้นรับผิดชอบ 
ซ่ึงเปนการประเมินกอนเร่ิมโครงการ (Pre–implementation Evaluation)   
   2.  ประเมินปจจัยปอนหรือปจจัยนําเขา (Input Evaluation)  เปนการประเมิน
ความพรอม  ทั้งในแงของความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรตางๆ ที่นํามาใช 
เพ่ือชวยใหบรรลุวตัถุประสงคหรือเปาหมายของโครงการ  รวมทั้งแนวทางการจัดการ หรือ
กิจกรรมที่กําหนดไวในการดําเนินโครงการ  สารสนเทศที่ไดจากการประเมินในสวนนี้  จะ
นําไปใช เพ่ือการเลือก หรือปรับเปลี่ยนปจจัยปอน  ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ  รวมทั้ง
แนวทางหรือกิจกรรมดําเนินโครงการที่เหมาะสม  ซ่ึงคาดวา  นาจะชวยใหโครงการบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงเปนการประเมินกอนเร่ิมโครงการ (Pre – implementation)   
เชนเดียวกัน 
   3.  การประเมนิกระบวนการ  (Process Evaluation) เปนการประเมนิ
โครงการปฏิบตัิงานตามนโยบาย  แผนงาน หรือโครงการวา  เปนไปตามแผนที่กาํหนดไว
หรือไม มีปญหาอุปสรรคใดๆ หรือไมอยางไร  มีความถูกตองเหมาะสมเพียงใด 
 การประเมินกระบวนการ  ไดรวมเอาสารสนเทศจากการกํากับติดตามหรือกํากับดูแล  
(Monitoring)  มาใชเพ่ือการประเมินดวย  การกํากับดูแล  จึงเปนสวนหนึ่งของการประเมิน
กระบวนการ  ซ่ึงถือวา  เปนสวนหนึ่งของการบริหารงานของโครงการที่พึงกระทําเปนประจํา
และตอเน่ือง  เพ่ือตรวจสอบเปนระยะๆ วา มีการปฏิบตัิจริงหรือไม  ปจจัยนําเขาสามารถ
นําไปใชไดทนัทวงทีหรือไมกิจกรรมตางๆ ที่จัดเปนไปตามวตัถุประสงคหรือไม  การใหบริหาร
ตรงกับกลุมเปาหมายที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด และตรงตามตารางเวลาที่ไดวางไวใน
แผนงานหรือไม  โดยการกํากับดูแลน้ันตองใหความสนใจตอการแปรรูปปจจัยนําเขาใหเปน
ผลลัพธและสามารถแกปญหาในขณะปฏบิัติงานไดทันทวงที  เพ่ือชวยใหเกิดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพคุมทุนหรือคุมคาตอไป  การประเมินกระบวนการ  จึงมักใชวธิีการกาํกับดูแล  เพ่ือ
ชวยใหการดําเนินงานใหการจัดระบบสารสนเทศของโครงการเปนไปดวยความเรยีบรอยและ
ตอเน่ือง (การกํากับดูแลเนนที่การติดตาม เพ่ือตรวจสอบกระบวนการเปนหลัก สวนการประเมนิ
จะเนนที่การตรวจสอบผลลพัธหรือผลกระทบของโครงการวา  เปนไปตามวตัถุประสงคหรือไม
เปนหลัก) สารสนเทศที่ไดจากการประเมินกระบวนการจะนําไปใช  เพ่ือปรับปรุงแผนงาน หรือ
กระบวนการทํางานของแผนงาน หรือโครงการใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้นตอไป หรือใชประกอบ 
การตัดสินใจ ระหวางดําเนินงานโครงการ (Formative /On – going Evaluation) 
   4.  การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) เปนการประเมินผลลพัธที่ได
จากการดําเนินงานโครงการวา  เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม และประสบผล 
สําเร็จมากนอยเพียงใด (ตามเปาหมายที่กําหนดไวทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ)  รวมทั้งมี
ผลขางเคียง (Side Effect) อะไรเกิดขึ้นบาง หรือไมอยางไร  โดยอาศัยสารสนเทศที่ไดจากการ
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ประเมินบริบทการประเมินปจจัยปอน และการประเมนิกระบวนการมารวมพิจารณาดวย   
สารสนเทศที่ไดจากการประเมินผลผลติ  จะนําไปใชเพ่ือการตัดสินใจในการปรับปรงุ  ขยาย  
ลมเลิก หรือยุติโครงการ  ซ่ึงเปนการประเมิน หลังสิ้นสุดโครงการ (Summative / Post  
Evaluation) 
  จําเนียร  สุขหลาย และคณะ (2528: 182 – 194) ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การประเมินแบบ CIPP Model  ไวดังน้ี 
   1.  วัตถุประสงคของการเมิน คือ การใชสารนิเทศเพื่อการตัดสินใจ  ดังน้ัน  
จึงจําเปนตองมีรายละเอียดที่เปนประโยชนตอการตัดสนิใจ 
   2.  ชนิดของการตัดสินใจที่แตกตางกันตองการการออกแบบการประเมินที่มี
ประสิทธผิลและเปนรูปแบบทั่วๆ ไป ในกรณีที่รูปแบบของการประเมินมีความแตกตางกันใน
ดานเนื้อหา  ควรใชขั้นตอนของการติดตามผล คือ  วิเคราะห  รวบรวม และนําเสนอ 
   3.  การตัดสินใจประกอบดวยขั้นตอนตางๆ คือ  ขั้นการวิเคราะห  การ
ออกแบบ  เลือก  และปฏิบตัิ  เพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งคําตอบในการตดัสินใจ  การออกแบบ 
การประเมินควรคํานึงถึงเกณฑที่มีความเที่ยงภายใน ภายนอก และมีความเปนปรนัย 
   4.  การประเมินกระบวนการตอเน่ือง  เปนวัฏจักร  ตองใชกับโครงการที่เปน
ระบบ  การประเมินแบบ CIPP Model ไมเพียงแตประเมินวา โครงการบรรลวุัตถปุระสงค
หรือไมเทานั้น  แตยังเปนการประเมินเพ่ือใหรายละเอียดตางๆ เพ่ือชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกบั
โครงการอีกดวย  การประเมินผลแบบนี้จะทําใหการประเมินผล 4 ดาน  คือ  
    4.1  การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ซ่ึงจะชวยในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนดวัตถุประสงค  
    4.2  การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงสราง  เพ่ือกําหนดรูปแบบของโครงการ 
    4.3  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการตัดสินใจใน
ดานการประยุกตใช  เพ่ือควบคุมการดําเนินการของโครงการ 
    4.4  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) จะชวยในการตัดสินใจ
เพ่ือตัดสิน และดูผลสําเร็จของโครงการ 
  สุวิมล  ติรกานันท (2543: 45)  ไดกลาวถึง  การประเมิน แบบซิพพโมเดล วา  
CIPP Model ของ Stufflebeam  ซ่ึงไดพัฒนารูปแบบจําลองนี้ขึ้นในป ค.ศ. 1971  โดยมีแนวคิด
ในการสรางสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  แบงการประเมินเปน  4 ประเด็น  ตามประเภทของ
การตัดสินใจและการนําไปใชประโยชน 
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ตาราง 1  แสดงความสัมพันธระหวางประเภทการตัดสนิใจและการนาํไปใชประโยชน 
     ตามแบบจําลองของ Stufflebeam 
 

ประเภทการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ    การนําไปใชประโยชน 
   

Context  Evaluation 
 

Planning  Decision         ใชกําหนดนโยบายหรือเปาหมายใชคิด
เลือกโครงการที่เหมาะสม 

   

Input   Evaluation 
 

Structuring  Decision กําหนดโครงสรางการดําเนินงาน   
ยุทธวิธี   วธิีการ 

   

Process  Evaluation 
 

Implementation   
Decision 

แผนการดําเนินงานติดตามและกํากับ 
การดําเนินงานตามแผนปรบัปรุงวธิีการ
ดําเนินงานรายงานความกาวหนาของ
โครงการ 

   

Product   Evaluation Recycling   Decision ยุติ  ชะลอ  หรือขยายโครงการ 
   

 
 ในการประเมนิผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองครั้งน้ี  ผูทําสารนิพนธจะใช
กรอบความคดิทฤษฎีในการประเมิน  โดยใชรูปแบบของการประเมินแบบซิพพโมเดล    
ดังกลาวแลว 
 



บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา 

  
 การประเมินครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบความจริง 3 ประการ   ดังที่ระบุไวแลว   
ในวัตถุประสงค  ในบทที่  1   เพราะฉะนั้นในบทที่  3   จึงมี  6  ดาน  ดังน้ี 
  1.  รูปแบบการประเมิน และเครื่องมือ 
  2.  ตวัชี้วัด  แหลงขอมูลและวิธีการเก็บขอมูล 
  3.  ตวัชี้วัดประเมินโครงการ  โดยภาพรวมและตัวแปรที่ศึกษา 
  4.  ตวัชี้วัดอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น 
  5.  ขอจํากดัของการทําสารนิพนธ 
  6.  การแจกแจงตัวแปร และลักษณะคาของตัวแปร 
    6.1  เพ่ือทราบวาการดําเนนิงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
บรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 
   6.2  เพ่ือทราบวามีปจจัยดานบวก และปจจัยดานลบทีส่งเสริมและขดัขวาง
การบรรลุเปาหมาย  ดังกลาวมีอะไรบาง 
   6.3  เพ่ือทราบวา  ไดเกิดองคกรเครือขายของการเรียนรูหรือไม  จาก
กระบวนการทําสารนิพนธ  ครั้งน้ี 
    6.4  เพ่ือทราบตวัชีว้ัดความเขมแข็งของชุมชน 
 
1.  รูปแบบการประเมินและเครื่องมือ 
 1.1  รูปแบบการประเมิน 
  1.1.1  หลักการพื้นฐานของการประเมินเปนการประเมนิตามรายงานสภาพจริง 
หรือที่เรียกกันวา “Authentic Evaluation” 
  1.1.2  การกําหนดเกณฑสําหรับการตัดสนิคาของตัวบงชี้จะไมกระทาํไวลวงหนา
แตจะทําการเก็บขอมูลกอนสําหรับตวับงชี้ทุกตวัแลว  จึงคอยพิจารณาวา  ควรกาํหนดเกณฑ
ตัดสินคาสําหรับตวับงชีใ้ดบาง  แลวจึงคอยพิจารณาตัดสินตามเกณฑน้ัน   
  1.1.3  รูปแบบการประเมินเปนการประเมินเชิงระบบ  ซ่ึงตรงกับ ซิพพโมเดล  
(CIPP Model) Context – Input – Process – Product) ระบุวา จะประเมินในดานตางๆ ดังน้ี  
   1.1.3.1  การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมิน
สภาพทั่วไปของชุมชนทองถิ่น คําวา  “บริบท”  หมายถึง  สภาพแวดลอม  ซ่ึงอยูรอบๆ หนวย  
ระบบกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง น้ัน 
   1.1.3.2  การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินปจจัย
นําเขาทั้งปวงของหนวยระบบการบริหารจัดการและของหนวยระบบกิจการของผูกู 
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   1.1.3.3  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมิน
กระบวนการของทั้งสองหนวยระบบ คือ  หนวยระบบบริหารจัดการกองทุนและหนวยระบบ
กิจการของผูกู  
   1.1.3.4  การประเมินผลผลติ (Product Evaluation) เปนการประเมินผลผลติ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในหนวยระบบการบริหารจัดการแนะนําสงเสริมผูกู และหนวยระบบดําเนินการ
ของผูกูแตละราย  
 1.2  การวิจัยประเมินผลสมัฤทธิ์แบบมีสวนรวม 
  1.2.1  ประเมินบริบท (CONTEXT) มีกิจกรรม  ดังน้ี 
   1.2.1.1  ผูทําสารนิพนธเกบ็ขอมูลบรบิทชุมชนจากแบบเก็บขอมูลทีก่ําหนด
ขึ้น และนําเสนอใหราษฎรในหมูบาน/ ชุมชนตรวจสอบ  เพ่ือหาความถูกตอง 
   1.2.1.2  จัดเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชนเปนแบบเก็บขอมูล
ที่จัดทําขึ้น ใหโดยการสุมกลุมตัวอยางของครอบครัวที่มีอยูในชุมชนหมูบานเปาหมายดวย
วิธีการสัมภาษณและศึกษาจากเอกสารของกองทุนหมูบาน 
   1.2. 1.3  ผูทําสารนิพนธ  นําขอมูลตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนที่เก็บไดมา
สรุปเก็บไว เปนขอมูลการประเมินกอนเร่ิมโครงการ  เพ่ือเปรียบเทยีบกับขอมูลทีเ่ก็บหลังจากได
ดําเนินการเรียบรอยแลว 
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2.  ประเมินตัวปอนเขา (INPUT) 
   

ตัวแปรที่ศึกษา                                                 แหลงขอมูลและวธิีการเกบ็ขอมูล 

1.  นโยบายเปาหมายของรัฐบาลเกี่ยวกบักองทุน
หมูบานและชมุชนเมือง                                       

ศึกษาจากเอกสารโครงการกองทุน
หมูบานและชมุชนเมือง 

2.  ระเบียบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
รัฐบาล 

ศึกษาจากเอกสาร  และระเบียบการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

3.  ศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  วัตถุประสงค  
ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของผูที่
เกี่ยวของ เชน กองทุนระดับอําเภอกรรมการกองทุน
หมูบาน  ผูนําชุมชนและประชาชนในหมูบาน 

โดยการสัมภาษณ กรรมการกองทุน
หมูบานผูนําชุมชนและประชาชนใน
หมูบาน 
 

4. ศึกษาวเิคราะหศักยภาพชุมชนดานความเขมแข็ง
ของผูนํากรรมการกองทุน  ความสามัคคีในชุมชน 
และประสบการณที่ เกี่ยวกบักองทุนการออกทรัพย
ของชุมชน      

วิเคราะหจากขอมูลชุมชนและแบบเก็บ
ขอมูลเขมแข็งของชุมชนและแบบเสนอ
ขอตั้งกองทุน หรือสัมภาษณกรรมการ
กองทุนหมูบาน 

5.  ศึกษาวิเคราะหระเบียบกองทุนหมูบานหรือชุมชน
เมือง           

จากเอกสารระเบียบกองทุนหมุบาน
หรือชุมชนเมือง 

6.  ศักยภาพของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง              

จากเอกสารและการสัมภาษณสมาชิก
กองทุน 

 
                เปนการประเมนิเพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม  ความเพียงพอของทรัพยากรทุน
ของสังคมที่อยูแลววาจะชวยใหการดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จหรือไม 
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3.  ประเมินกระบวนการ  (PROCESS) 
 

ตัวแปรที่ศึกษา                                           แหลงขอมูลและวธิีการเกบ็ขอมูล 

1.กระบวนการชวยเหลือสนบัสนุนการตั้งกองทุน
และการจัดทําระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง 

โดยการสัมภาษณชาวบาน 

2. กระบวนการไดมาซึ่งกรรมการกองทุนหมูบาน
และระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

สัมภาษณคณะกรรมการและชาวบานทั่วไป 

  3.  ศึกษากระบวนการพิจารณาอนุมัติให
สมาชิกกูเงินจาก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
และใหขอเสนอแนะ                     

ศึกษาจากกฎระเบียบและการประชุม
พิจารณาอนุมัติเงินกูของกรรมการกองทุน
หมูบานและชมุชนเมืองประจําเดือน 

4.ศึกษาการทาํบัญชีกองทุนหมูบานและชมุชน
เมืองและใหความคิดเห็นเสนอแนะ                   

ศึกษาจากเอกสารบัญชีและการทําบัญชขีอง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
กรรมการฝายบัญชี                        

5.  ศึกษาองคกรหรือบุคคลที่ไดรับเงินกูจาก
กองทุนวาไดเงิน ดังกลาวไปทําอะไร  ทําอยางไร 
และทําไมจึงทาํเชนนั้นเปนรายกรณีทุกๆ กรณี     

โดยการสัมภาษณ   สังเกต   แลวจดบันทกึ 
โดย ละเอียดเปนรายกรณี  เชน  จํานวนเงิน
ที่ลงทุนคงทีท่นุผันแปรการผลิต  การตลาด  
การแก  ปญหาตนทุนกําไร 

6.  ศึกษากระบวนการ และผลการใหความ
ชวยเหลือดาน การบริหารกองทุนและประกอบ
อาชีพของสมาชิกกองทุน  จากเจาหนาที่ภาครัฐ 

โดยการสัมภาษณกรรมการกองทุนหมูบาน  
และสมาชิกกองทุน 

 
 เปนการประเมินเพ่ือบันทึกภาวะเหตุการณตางๆ  ที่เกดิขึ้นไวเปนหลักฐานและคนหา
ขอบกพรองของโครงการ  เชน  ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ระเบียบ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  การบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เพ่ือเสนอแนะใหมี
การปรับปรุงแกไขตอไปอีกทั้งมีขอมูลเสนอแนะองคกรหรือบุคคลทีไ่ดเงินกูจากกองทุนให
สามารถนําเงินกูดังกลาวมาดําเนินงานพัฒนาอาชีพกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพประสิทธผิล 
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4.  ประเมินผลที่เกิดขึ้น (PRODUCT) 
                

ตัวแปรที่ศึกษา แหลงขอมูลและวธิีการเกบ็ขอมูล 

1.  ศึกษาผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนดวยความสามารถ
ในการปลอยกู และการคืนเงินกูของสมาชิกที่กูเงินอีกทั้ง
ยอดเงินของกองทุนวา  เพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใด 

ศึกษาจากเอกสารบัญชีกองทุนเปนราย
เดือนและสรุปเม่ือส้ินปอีกทั้งการ
สัมภาษณคณะกรรมการกองทุน 

2.  ศึกษาผลการนําเงินกูจากกองทุนไปดําเนินกิจกรรม   
ประกอบอาชีพของสมาชิกกองทุนวาประสบความสําเร็จ  
มีกําไร มีรายไดเพิ่มขึ้นหรือขาดทุนอยางไร 

โดยการสัมภาษณบันทึก 

3.  ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรที่เปนสมาชิก              
กองทุนและไมเปนสมาชิกวามีความคิดเห็นความพอใจ
ตอโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
หรือไมอยางไร 

โดยการสัมภาษณบันทึกแลวหาความถี่
จัดอันดับความคิดเห็น 
 

4.  ศึกษาเพื่อคนหาตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนตาม 
ทัศนะของสมาชิกในชุมชน 

โดยการสัมภาษณราษฎรทั้งผูนํา
ทางการและไมเปนทางการ 

5.  เก็บขอมูลแบบตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนที่ 
จัดทําขึ้น      

โดยการสัมภาษณและศึกษาจาก
เอกสารจากราษฎร ของครอบครัวที่มี
อยูในชุมชน  สรุปผลจากการเก็บขอมูล
โดยแจกแจงหาคารอยละนํา ไป
เปรียบเทียบกับการเก็บครั้งแรกวา
กาวหนาหรือไม 

6.  ศึกษาผลการดําเนินโครงการกองทุนหมูบาน             
โดยรวมในหมูบานวาบรรลุตามวัตถุประสงค  5 ขอ ของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติหรือไมอยางไร 

สมาชิกในหมูบานที่รวมประเมินดวยเปน
การตัดสินใจประเมินคาการดําเนิน
โครงการ 

7.  ศึกษาเปรียบเทียบวาเม่ือเร่ิมโครงการและดําเนิน
โครงการ ไปได  5 ป หน้ีสินของราษฎรนอกระบบคือการ
เปนหน้ี  นายทุน หรือจากสถาบันการเงินนอกหมูบานและ
ชุมชนนอยลงหรือไม 

โดยการเก็บขอมูลเปรียบเทียบการเก็บ
ครั้งแรกและการเก็บครั้งสุดทาย 
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เคร่ืองมือที่ใชในการประเมิน 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเกี่ยวกบัการประเมินโครงการกองทุนหมูบาน  ไดแก   
แบบสอบถามชุมชนหมูบานในแบบตางๆ และแบบเก็บขอมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเครื่องมือที่ใช 
ในการประเมนิผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีดังน้ี 
 1.  เอกสารขอมูลชุมชนหมูบานโดยทั่วไป (จปฐ) 
 2.  เอกสารขอมูลตัวชีว้ัดความเขมแข็งของชุมชน (จปฐ) 
 3.  แบบสอบถามความรูความเขาใจทศันคติที่มีตอกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง   
 4.  แบบสอบถามสถานภาพปจจุบันของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 สถิติทีใ่ช  ไดแก  คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) และเฉลี่ย  (Mean)  

 
2.  ตัวชี้วัดแหลงขอมูลและวิธีการเก็บขอมูล 
 2.1  ตัวชีว้ัด 
  ในการกําหนดตัวชีว้ัดที่ใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ครั้งน้ี  ผูทําสารนิพนธไดกําหนดตัวชีว้ัด  ตามกรอบความคิดทฤษฎเีชิงระบบ หรือตามกรอบ 
การประเมินแบบซิพพโมเดล (CIPP Model) ตวัชีว้ัดทีใ่ชในการประเมินโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองเมืองครั้งน้ี  ประกอบดวย 
  2.1.1  ตัวชี้วดัของหนวยระบบการบริหารจัดการและแนะนําสงเสรมิผูกู  ไดแก 
   2.1.1.1  ตัวชีว้ัดบริบท (Context Indicator) 
   2.1.1.2  ตัวชีว้ัดปจจัยนําเขา (Input Indicator) 
   2.1.1.3  ตัวชีว้ัดกระบวนการ (Process Indicator) 
   2.1.1.4  ตัวชีว้ัดผลผลติ (Product Indicator) 
  2.1.2  ตัวชี้วดัของหนวยระบบการดําเนนิกิจการของผูกูแตละราย  ไดแก 
   2.1.2.1  ตัวชีว้ัดบริบท (Context Indicator) 
   2.1.2.2  ตัวชีว้ัดปจจัยนําเขา (Input Indicator) 
   2.1.2.3  ตัวชีว้ัดกระบวนการ (Process Indicator) 
   2.1.2.4  ตัวชีว้ัดผลผลติ (Product Indicator) 
 2.1  แหลงขอมูลและวิธีการเก็บขอมูล 
  แนวทางดําเนนิงานดานขอมูลในการทําสารนิพนธ  มุงควบคุมการเกบ็ขอมูล และ
การวิเคราะหขอมูลแตมุงใหไดเน้ือหาสาระและขอหลกัวิชาที่รวบรวมมาได  ดังน้ัน  จึงไมไดแสดง
วิธีการโดยละเอียดในการเก็บขอมูล  แหลงขอมูลที่ใชในการเก็บขอมูล  สําหรับแตละตวัชีว้ัด 
ขึ้นอยูกับลักษณะธรรมชาตขิองตัวชีว้ัดนัน้ๆ  หนวยระบบบริหารจัดการและแนะนาํสงเสริมผูกู 
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และตวัชีว้ัดของหนวย  ระบบการดําเนนิกิจการของผูเก็บแตละราย  วิธีการที่ใชเก็บขอมูล และ 
ทําสารนิพนธครั้งน้ี ประกอบดวยหลายวธิีดวยกัน  เชน 
  1.  การสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม 
  2.  สอบถามปากเปลาจากประธานกองทุน 
  3.  การสังเกตอยางมีสวนรวม (ภายใน) 
  4.  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (ภายนอก) 
  5.  การทํากิจกรรมรวมกับชาวบานในหมูบาน (ประชมุประจําเดือน) 
  วิธสีังเคราะหขอมูล  ในการสังเคราะหขอมูลที่เก็บมาไดดวยวธิีตางๆ ผูศึกษาไดนํา
ขอมูลในเรื่องเดียวกันมาประมวลเขาดวยกัน  ถาพบวา  มีขอแตกตางก็ทําการตรวจสอบกับ
แหลงที่มา หรือแหลงอ่ืนที่มีความนาเชื่อถอื  จากนั้นจึงนํามาเรียบเรยีงและขัดเกลาจนไดประเด็น
ที่ชัดเจน 
   
3.  ตัวชี้วดัการประเมินโครงการโดยภาพรวมและตัวแปรที่ศึกษา 
 ตามการศึกษาโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โดยภาพรวมตามแนวคิด 
เชิงระบบจะประกอบไปดวย  2 หนวยระบบ  ดังน้ี 
 1.  หนวยระบบการบริการจดัการและแนะนําสงเสริมผูกูเงิน  ดังน้ันในการกําหนด
ตัวชี้วัดเพื่อทีจ่ะประเมินโครงการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองจึงเปนไปตามกรอบความคิด
ทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน  ซ่ึงไดรายการตัวชี้วัด  ดังน้ี 
 ตัวชี้วัดของหนวยระบบการบริการจัดการและแนะนําสงเสริมผูกูเงิน   
  สมมุติให หนวยระบบ  A  คือ  หนวยระบบการบริหารจัดการและแนะนําสงเสริม 
ผูกู  ประกอบไปดวยตวัชีว้ดัจํานวน  3 หมวด  คือ 
  1.  ตวัชี้วัดปจจัยนําเขาของหนวยระบบ  A ประกอบไปดวยตวัแปร ดังตอไปน้ี 
   1.1  นโยบายของรัฐบาลดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
   1.2  เงินจํานวน  1 ลานบาท 
   1.3  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
   1.4  เงินที่ผูกูชําระคืน 
   1.5  เงินออม (สัจจะ) 
  2.  ตวัชี้วัดกระบวนการของหนวยระบบ  A  ประกอบดวยตวัแปร  ดังตอไปน้ี 
   2.1  การคัดเลือกผูกู 
   2.2  การแนะนําวิธีทําธุรกิจ 
   2.3  การรับชําระหนี้ 
   2.4  การทําบัญชี 
   2.5  การชวยหาตลาด 



 24

   2.6  การจัดสรรวิทยากรฝกอาชีพ (ศูนยพัฒนาฝมือแรงงงานจังหวัดอางทอง) 
  3.  ตวัชี้วัดผลผลิตของหนวยระบบ  A  แบงออกเปน  3 ดาน  ดังน้ี 
   3.1  ผลโดยตรง (Immediate Result)  ไดแก  ตัวแปร 
    3.1.1  จํานวนผูกู 
    3.1.2  ยอดเงินใหกู 
    3.1.3 ยอดเงินออม (สัจจะ) 
    3.1.4  ความเติบโนของกองทุนหมูบาน 
   3.2  ผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) 
    3.2.1  จํานวนผูที่กูได 
    3.2.2  จํานวนทุนสะสมของหมูบาน 
    3.2.3  การขยายกิจการของผูกู 
    3.2.4  การเกิดกิจการใหมๆ ขึ้นในทองถิ่น 
   3.3  ผลกระทบทางออม (Indirect Impact) 
    3.3.1  กองทุนหมูบานมีศักยภาพและความเขมแข็ง 
    3.3.2  ทองถิ่นมีเครือขายการเรียนรู 
    3.3.3  ทองถิ่นมีเครือขายการตลาด 
    3.3.4  ทองถิ่นมีภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจ 
 ตัวชี้วัดของหนวยระบบ B 
  สมมุติใหหนวยระบบ B คือ  หนวยระบบการดําเนินกิจการของผูกูแตละราย   
ประกอบไปดวยตวัชีว้ัดจํานวน  4 หมวด คือ 
  1.  ตวัชี้วัดบรบิทของหนวยระบบ  B  แบงออก  ดังน้ี 
   1.1  ตัวชีว้ัดเฉพาะตวั  ประกอบไปดวยตัวแปร  ดังตอไปน้ี 
    1.1.1  ความรูความสามารถของผูกูและครอบครัว 
    1.1.2  ทรัพยสิน 
    1.1.3  หน้ีสินธนาคารของผูกู 
    1.1.4  หน้ีนายทุนนอกระบบของผูกู 
    1.1.5  อาชีพหลักของผูกู 
    1.1.6  รายไดของครอบครัว 
    1.1.7  ประสบการณในการดําเนินกิจการ 
  2.  ตวัชี้วัดปจจัยนําเขาของหนวยระบบ B  ประกอบไปดวยตวัแปร  ดังตอไปน้ี 
   2.1  เงินที่กูมาได 
   2.2  เงินอ่ืนๆ  
   2.3  สถานที่และวตัถุดิบ 
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   2.4  เทคนิควธิีการทํางาน 
   2.5  กําลังทํางาน 
   2.6  โอกาสในการประกอบอาชีพ 
  3.  ตัวชี้วัดกระบวนการของหนวยระบบ B  ประกอบไปดวยตวัแปร  ดังตอไปน้ี 
   3.1  การทํากิจการถูกวิธ ี
   3.2  การหาตลาดที่ดี 
   3.3  การหาวัตถุดิบที่ดี 
   3.4  การทําบัญชี 
   3.5  การวิเคราะหประเมิน 
   3.6  ติดตามและปรับปรุงการทํางาน 
  4.  ตวัชี้วัดผลผลิตของหนวยระบบ B  แบงออกเปน  3 ดาน  ดังน้ี 
   4.1  ผลโดยตรง (Immediate Result) 
    4.1.1  รายไดเปนเงิน 
    4.1.2  ผูกูไดผลผลติที่เปนสิ่งของ 
   4.2  ผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) 
    4.2.1  ผูกูไดขยายกิจการ 
    4.2.2  ผูกูไดทํากิจการดวยเทคนิคที่ดีขึน้อันเนื่องมาจากการไดศึกษา
คนควาดวยตนเอง 
    4.2.3  ผูกูไดโอกาสในการประกอบธุรกิจใหมๆ  
   4.3  ผลกระทบทางออม (Indirect  Impact)  ไดแก 
    4.3.1  กูมีการพึ่งตนเอง 
    4.3.2  ผูกูมีศกัยภาพและมีความเขมแข็งในกิจการของตนเองอยางยั่งยืน 
    4.3.3  การกลบัคืนถิ่นของประชาชน 
    4.3.4  เกิดความภาคภูมิใจ 
    4.3.5  มีชื่อเสียงที่ดีเม่ือประสบความสําเรจ็ 
 กลาวโดยสรุป ตัวชีว้ัดการประเมินโครงการ โดยภาพรวมของหนวยระบบ A  และ
หนวยระบบ  B  น้ันมีความเชื่อมโยงตอกัน  เชน  ปจจัยนําเขาของหนวยระบบ  A  บางตัว   
ตองพ่ึงผลผลติของหนวยระบบ B คือ  รายไดเปนเงิน  ผูกูแตละรายตองสงเงินคืนกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง  ดังน้ันเงินที่ผูกูชําระคืนเปนตัวชี้วัดปจจัยนําเขาของหนวยระบบ A  ความสําเร็จ
ของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้น  ตองประเมินทั้ง 2 หนวยระบบ  เพราะหนวย
ระบบ A  ประสบความสําเรจ็หรือไมขึ้นอยูกับผลผลิตทีไ่ดจากหนวยระบบ B  กลาวคือ ถาหนวย
ระบบการดําเนินกิจการของผูกูประสบความสําเร็จ  เงินที่ผูกูชําระคนืก็จะสงเขาไปเปนปจจัย
นําเขาใหแกหนวยระบบ A  มากขึ้น  ในทํานองคลอยกันกับผลผลิตของหนวยระบบ A  มากขึ้น 
ในทํานองคลายกันกับผลผลติของหนวยระบบ A คือ  ยอดเงินกูที่ใหกับผูกู  ถาออกไปสูคนดี 
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มีความรับผิดชอบเพียงพอ  หนวยระบบ B  จะประสบความสําเร็จดวยเชนกัน 
 
4.  ตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น 
 ตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่ผูทําสารนิพนธจะใชในการประเมินโครงการกองทุนหมูบานและชมุชน
เมืองจากตัวชีว้ัดของหนวยระบบ A  และหนวยระบบ B  ตามที่กลาวมาแลว  โดยมีตัวชีว้ัดอ่ืนๆ
ที่เกิดขึ้น  ดังน้ี 
 4.1  ตวัแปรการบริหารงานกองทุนหมูบาน 
 4.2  ตวัแปรความรวมมือของทุกๆ ฝายในการแกปญหาและดําเนินงาน 
 4.3  ตวัแปรการติดตามและปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 
 
5.  ขอจํากัดของการทําสารนิพนธ 
 ขอจํากัดของการทําสารนิพนธฉบบัน้ี  ไดแก 
 5.1  การเก็บขอมูลขาดความตอเน่ือง 
 5.2  ระยะเวลามีนอย 

 
6.  การแจกแจงตัวแปรและลักษณะของคาตัวแปร 
 ตอไปน้ีเปนรายการตัวแปรที่จะใหขอมูลที่เกี่ยวกบัการบรรลวุัตถุประสงคทั้ง 4 ประการ 
ของการทําสารนิพนธ  โดยบรรดาตัวแปรที่ปรากฏในตอนนี้  สวนใหญไดมาจากการนําเอาตัว
แปรตางๆ ดังที่กลาวมาแลวขางตนโดยนํามาแจกแจงและเรียบเรียงใหม และจะมีตัวแปรใหมๆ 
บางตัวเพ่ิมขึน้  ซ่ึงจะแสดงลักษณะของคาของตัวแปร  เพ่ือความสะดวกแกการเก็บขอมูล และ
เขียนสรุปผล 
 6.1 วัตถุประสงคประการที่ 1  เพ่ือทราบวา กองทุนหมูบานและชมุชนเมืองบรรลุ 
เปาหมาย  5 ขอ  อันไดแก 
   
                6.1.1  การเกิดกองทุน  
 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

 1.  การมีกองทุนหมูบาน  -  มีกองทุนอยูกอนแลวกี่กองทุน 
  -  มีกองทุนขึ้นมาใหมจากเงินกองทุน 1 ลานบาท  
  - รวมเงิน 1 ลานบาทสมทบกับกองทุนหนึ่ง

กองทุนใด 
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 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

 2.  ยอดเงินในปจจุบัน
ของกองทุน   

-  จํานวนสมาชิกองทุน 

 หมูบาน -  จํานวนเงินออมและเงินทุน 
  -  ยอดเงินคงเหลือของกองทุน  1  ลานบาท 
 3.  การเปนแหลงเงินทุน  -  มีการพัฒนาอาชีพ 
  -  มีการสรางงาน 
  -  มีการสรางรายได 
  -  มีการลดรายจาย 
  -  มีสวัสดิภาพของสมาชิกกองทุน 
 4.   การมีความเขาใจ -  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน 
 เกี่ยวกับกองทนุหมูบาน  -  มีบุคคลผูเกี่ยวของกับกองทุนมาใหความรู 
  -  ความสนใจและพยายามทําความเขาใจ 
  -  เกี่ยวกับการบริหารงานกองทุน 
 5.  การมีวัตถปุระสงค -  มีการพัฒนาอาชีพ 
 ของกองทุน    -  มีการสรางงาน 
  -  มีสวัสดิภาพของสมาชิกกองทุน 
 6.  แนวโนมความเขมแข็ง  -  มีผูสนับสนุนใหเกิดกองทุน 
 และอยูรอดของกองทุน  - มีสมาชิกในชุมชนใหความรวมมือสมัครสมาชิก

กองทุน 
  -  ความเสียสละและความตัง้ใจในการ

บริหารงานกองทุน 
 7.  ทัศนคติทีมี่ตอกองทุน

หมูบาน    
-  มีความตองการอยากใหเกิดกองทุนหมูบาน 

  -  มีกองทุนหมูบานสามารถพัฒนาอาชีพ รายได 
                6.1.2  การมีระบบบริหารกองทุน 
 ตัวแปร   ลักษณะของตัวแปร 

 1.  คณะกรรมการกองทุน -  มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 บริหารกองทุน   -  จํานวนคณะกรรมการบรหิารกองทุน 
  -  มีการคัดเลือกคณะกรรมการตามระเบยีบ

กองทุน 
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 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

 2.  ระเบียบการบริหาร  -  มีระเบียบการบริหารกองทุน 
 กองทุน -  มีการรวมกันสรางตามระเบียบ 
 3.  การดําเนินงานของ -  มีการประชุมของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการบริหาร  -  มีการรับสมัครสมาชิก 
  -  มีการจัดทําบัญชีเปนปจจุบัน 
  -  มีการรับฝากเงิน 
  -  มีการระดมทุนเงินฝาก 
 4.  การตัดสินเงินกู   -  มีระเบียบการกูและขอทนุ 
  -  มีระเบียบการคิดดอกเบี้ย 
  -  จํานวนผูกูที่ไดรับการพจิารณาเงินกู 
  -  จํานวนผูกูที่ไมไดรับการพิจารณาเงินกู 
  -  จํานวนผูกูที่มีความพอใจกับการเงินกู 
  -  จํานวนผูกูที่ไมมีความพอใจกับการพิจารณา

เงินกู 
 5.  มีการจัดสรร    -  จํานวนยอดกองทุนสะสมจากเงิน 1 ลานบาท 
 ผลประโยชน -  จํานวนดอกเบี้ยที่ไดรับ 
                6.1.3  การมีการเรียนรูเพื่อการพึ่งพาตนเอง 

 ตัวแปร  ลักษณะของตัวแปร 

 1.  มีความเขาใจในเรื่อง  -  ไดรับความรูเกี่ยวกบัเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง   - มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 2.  มีการปฏิบัติในเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง 
-  มีการนําหลักการเศรษฐกจิพอเพียง 
ปฏิบัตใินการประกอบอาชพีของผูกู 

 3.  มีความเขาใจในเรื่อง -  ไดรับความรูเกี่ยวกบัเรื่องการพึ่งตนเอง 
 การพึ่งพาตนเอง  -  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการพึ่งพา

ตนเอง 
 4.  มีการปฏิบัติในเรื่อง

การพึ่งพาตนเอง   
-  มีการนําหลักการพึ่งพาตนเองมาใชในการ
บริหารกองทุน 

  -  มีการนําหลักการพึ่งตนเองมาใชในการ
ประกอบอาชพี 
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 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

 5.  มีความเขาใจเรื่อง -  ไดรับความรูเกี่ยวกบัเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น 
 ภูมิปญญาทองถิ่น -  มีความรูและเขาใจเกี่ยวกบัภูมิปญญาทองถิ่น 
 6.  มีการปฏิบัติในเรื่อง -  มีการนําหลักการภูมิปญญาทองถิ่นมาใช 
 ภูมิปญญาทองถิ่น   ในการบริหารกองทุน 
  -  มีการนําหลักการภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน 

การดําเนินกิจการของผูกู 
  -  มีการนําหลักการภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน

การประกอบอาชีพ 
                6.1.4  การปองกันทางดานเศรษฐกิจและสงัคม 

 ตัวแปร   ลักษณะของตัวแปร 

 1.  การกระตุนใหปองกัน
ระดับของกองทุน           
โดยรวม 

-  มีการชี้แนวเรื่องกองทุนใหประชาชนเขาใจ
หลักการสําคญัที่วากองทุนหมูบานเปนของ
สมาชิกทุกคน  มิใชเงินที่รัฐบาล ใหยืม 

  -  มีความเขาใจของสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการ
รักษาเงินกองทุนดวยตนเอง  ถาผูกูไมชําระคืน
จะตองจัดการกันเองใหได 

  -  สมาชิกเห็นโอกาสในการใชกองทุนที่ถกูตอง 
 2.  การปองกันระดับ

กิจการของผูกูแตละคน      
  -  ผูกูแตละคนมีความคิดในการดําเนินการ
ประกอบอาชพีโดยไมกูหน้ีจากแหลงที่ตอง จาย
ดอกเบี้ยแพง 

  -  ผูกูแตละคนมีความคิดในการดําเนินการ
ประกอบอาชพีโดยใชหลักการพึ่งตนเองทาง
เทคโนโลย ี

  -  ผูกูแตละคนมีความคิดในการดําเนินการ
ประกอบอาชพีโดยคํานึงถึงการบริโภคเองและมี
ตลาดที่แนนอน 
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                6.1.5  การมีศักยภาพและมคีวามเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น 

 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

 1.  ศักยภาพเดิมของ -  สภาพของน้ํา 
 บริบทมีมากนอยเทาใด  -  สภาพของดิน 
  -  สภาพของหนองน้ํา 
  -  จํานวนของประชากร 
  -  อาชีพครั้งแรกของประชากร 
  -  ถนน 
  -  ไฟฟา 
  -  ประปา 
  -  โทรศัพท 
 2.  การดําเนินงานเทาที่ผานมามีศักยภาพในดานตางๆ 
      2.1  ทุนดานการเงิน  -  จํานวนเงินกองทุนในหมูบาน 
  -  จํานวนกลุมตางๆ และจํานวนเงิน 
      2.2  ทุนดาน -  จํานวนและลักษณะประชากร 
 ทรัพยากรทางกายภาพ  -  การประกอบอาชีพ 
  -  สภาพของที่ดิน 
  -  ความสามารถของทรัพยากรมนุษย 
      2.3  ทุนทาง -  จํานวนวัด/ มัสยิด/ โบสถ 
 วัฒนธรรมประเพณี   -  การใชภาษาพื้นบาน 
  -  มีโบราณสถาน  โบราณวัตถ ุ
  -  แหลงทองเที่ยว 
  - กิจกรรมดานศาสนา และวัฒนธรรมทองถิ่น 
      2.4  ทุนทางปญญา -  จํานวนโรงเรียนในหมูบาน 
  -  จํานวนผูจบการศึกษาในระดับตางๆ 
  -  จํานวนภมิูปญญาชาวบาน 
 3.  มีความเขมแข็งในการ

ทํากิจการของผูกู 
 

      3.1  การเกษตร   -  จํานวนผูกูที่ดําเนินการ  28  ราย 
      3.2  คาขาย -  จํานวนผูกูที่ดําเนินการ  16  ราย 
      3.3 การบริการใน

ชุมชน 
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 ตัวแปร ลักษณะของตัวแปร 

      3.4 อุตสาหกรรมใน     
ครัวเรือน 

 

      3.5 การลดรายจาย
พัฒนาอาชีพ 

 

   
 วัตถุประสงคประการที่ 2  การทราบวามีปจจัยดานบวกและดานลบอะไรบางที่
สนับสนุนหรือขัดขวางการบรรลุเปาหมายของกองทุน 
   
                     2.1  ปจจัยดานบวกที่สงผลดีในการดําเนินการกองทุน 

 ตัวแปร   ลักษณะของตัวแปร 

 1.  การมีสวนรวมในการจัดตั้งกองทุน          -  มีใครบางทีมี่สวนรวมใน
การจัดตั้งกองทุนมีจํานวน
มากนอยเพียงใด 

 2.  มีกองทุนเดิมในหมูบาน    -  จํานวนกองทุนเดิมใน
หมูบาน 

  -  จํานวนเงินสะสมในหมูบาน 
 3.  มีกลุมองคกรตางๆ ในชมุชน    -  จํานวนกลุมองคกรตาง ๆ  

ในชุมชน 
                     2.2  ปจจัยดานลบที่กอใหเกิดปญหา 

 ตัวแปร  ลักษณะของตัวแปร 

 1.  มีการไมสนับสนุนในการจัดตั้งกองทุน     -  จํานวนผูไมเห็นดวยในการ
จัดตั้งกองทุน 

 2.  มีความไมพึงพอใจในการจัดตั้งกองทุน    -  จํานวนผูกูที่ไมพึงพอใจใน
การตัดสินเงินกู 

 3.  ไมมีเงินกูพรอมดอกเบี้ยกลับเขา
กองทุน             

-  จํานวนผูกูที่ไมยอมสงเงินกู
พรอมดอกเบี้ยพรอมดอกเบี้ย
กลับเขากองทุน 
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 วัตถุประสงคประการที่ 3  การเกิดองคกรเครือขายของการเรียนรู 
 

 ตัวแปร   ลักษณะของตัวแปร 

 1.  มีเครือขายขององคกรยอยภายในชุมชน -  มีองคกรผูประกอบอาชพี
เดียวกัน 

  -  มีองคกรผูประกอบอาชพี
เสริม 

 2.  มีองคกรแหลงความรูที่เสริม                 -  มีหนวยองคกรมาใหความรู
เรื่องการดําเนิน  ชีวิตการ
ประกอบอาชพีในชุมชน
ประกอบอาชพีและการ
ดําเนินชีวิต 

 3.  มีองคการภายนอกชุมชนที่เชื่อมโยง       -  มีการจัดตั้งโครงการหนึ่ง
ตําบลกบัองคกรภายในชุมชุน
หน่ึงผลิตภัณฑ 

  - มีการจําหนายหนึ่ง
ผลิตภัณฑหน่ึงตําบลที่เชื่อม
กับตําบลอ่ืนๆ  

   
 วัตถุประสงคประการที่ 4  การคนหาตัวชีว้ัดความเขมแข็งของชมุชน 
  4.1  ความเขมแข็งของชุมชนตามที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกําหนด 
   ตัวแปร 
 ความเขมแข็งของชุมชน 
  1.  มีความสามัคคี 
  2.  มีความซื่อสัตย 
  3.  ยกยองคนทําดี 
  4.  มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
  5.  มีโอกาสหาความรูเพ่ิมเติม 
  6.  มีอาชีพสามารถเลี้ยงครอบครัวได 
  7.  ครอบครวัในชุมชนมีความอบอุน 
  8.  มีการรวมตัวตั้งกลุมองคกร 
  9.  มีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 
  10. มีการชวยเหลือสตรี  เด็ก และกลุมผูดวยโอกาส 
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  11. มีผูนําที่มีคุณธรรม  ยุตธิรรม 
  12. มีแผนงานชุมชนโดยสมาชิก 
  
                     4.2  ความเขมแข็งของชมุชนตามทัศนะประชาชนในทองถิ่นทีนั่กศึกษา
รับผิดชอบ 

 ตัวแปร      ลักษณะของตัวแปร 

 ความเขมแข็งของชุมชน  
 1.  กลไกการปกครองตนเองเขมแข็ง -  กํานัน/ ผูใหญบาน/กองทุน

หมูบาน/ อบต. 
 2.  ศาสนาเปนหลักม่ันคง   -  กิจกรรมของวัด/ สถาบัน

ศาสนา 
  -  พิธีกรรมทางศาสนาในวัน

สําคญัทางศาสนา 
 3.  ทุนชุมชนเพียงพอ                             -  กลุมออมทรัพย 
  -  กองทุนหมูบาน 
 4.  สิ่งแวดลอมยั่งยืน  -  งานอนุรักษปา/ ตนน้ํา 
  -  การดูแลรักษาความสะอาด

ภายในหมูบาน 
 5.  การศึกษาเหมาะสมกับทองถิ่น  -  หลักสูตรทองถิ่น               
  - ภูมิปญญาชาวบานที่ไดรับ

การถายทอด 
 6.  ครอบครวัอยูดวยกัน  -  ครอบครัวขยาย 
 7.  เศรษฐกิจม่ันคง  -  เกษตรผสมผสาน 
  -  ธุรกิจชุมชน 
  -  กองทุนหมูบาน 
 
 



บทที่ 4 
ผลการติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 

 
 ผลการติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กรณีศึกษา  
ผูทําสารนิพนธไดดําเนินการติดตามการประเมินโดยใชกรอบแนวคดิทฤษฎี  ซิพพโมเดล  
(CIPP Model) เปนแนวคิดวิเคราะหที่เปนระบบ  ประเมินตามวัตถุประสงคของโครงการ  ผูทํา
สารนิพนธจึงใชกรอบดังกลาวมาทําการวเิคราะหเครื่องมือที่เปนทั้งแบบสอบถามแบบสัมภาษณ
และแบบสังเกต  ตลอดจนสภาพสถานการณที่ปรากฏ  โดยขอนําเสนอผลการติดตามออกเปน  
3  ตอน  ดังน้ี  คือ 
 ตอนที่ 1  สภาพทั่วไปของหมูบาน 
 ตอนที่ 2  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยภาพรวม 
 ตอนที่ 3  ผลการประเมินตามวัตถุประสงคของการประเมิน 
  3.1  เพ่ือศึกษาวากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติบรรลุเปาหมาย   
5  ขอเพียงใด 
  3.2  เพ่ือศึกษาวามีปจจัยดานบวกและดานลบอะไรบางที่สนับสนุน หรือ 
ขัดขวางการบรรลุเปาหมายของกองทุน 
  3.3  เพ่ือศึกษาวาไดเกิดองคกรเครือขายของการเรียนรูหรือไมจากกระบวนการ
ทําสารนิพนธครั้งน้ี 
  3.4  เพ่ือศึกษาตัวชีว้ัดความเขมแข็งของชุมชน 
 สําหรับการประเมินผลโครงการ  ผูทําสารนิพนธจะนําแบบมาทําการวิเคราะหขอมูล
ทางดานปริมาณ (Quantitative) และวเิคราะหขอมูลทางดานคุณภาพ (Qualitative)  
ประกอบการพิจารณาผลการประเมิน  โดยในสวนของขอมูลเชิงปรมิาณ  ผูทําสารนิพนธได
กําหนดเกณฑจากการประเมินโดยเฉลีย่ภาพรวม  ดังน้ี 
  0 และ 1  หมายถึง  ระดับคาต่ํามากไมมีเลยหรือเกือบไมมีเลย 
  2 และ 3  หมายถึง  ระดับคาต่ําหรือคอนขางต่ํา 
  4 และ 5  หมายถึง  ระดับคาปานกลางเอนเอยีงไปทางต่ําหรือเอนเอียงไปทางสูง 
  6 และ 7  หมายถึง  ระดับคาคอนขางสูงหรือสูง 
  8 และ 9  หมายถึง  ระดับคาสูงมากหรือสูงอยางสมบูรณ 
 
ผลการประเมิน 
 ตอนที่ 1  สภาพทั่วไปของหมูบาน   
  บานโรงมา หมูที่ 4  เปนที่ราบลุมริมแมนํ้าเจาพระยา หมูบานโรงมา หมูที่ 4  
ตั้งอยูที่ริมถนนอางทอง – สิงหบุรี (ถนนสาย 309) บรเิวณ  อําเภอไชโย  จังหวัดอางทอง โดยมี
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ความเปนมาวา  รัชกาลที่ 5  ทรงเสด็จมายังหมูบานและไดผูกมาไวทีน่ี่  จึงไดชื่อวา  บานโรงมา
สภาพเศรษฐกิจ  จัดวาอยูในเกณฑที่ดี  โดยรายไดสวนใหญมาจากเกษตรกรรมสภาพสังคม   
ประชากรมีขนาดปานกลาง  มีประมาณ  50 ครัวเรือน  อยูรวมกันเปนกลุมสภาพวัฒนธรรม/ 
ขนบธรรมเนยีมประเพณี  มีความเปนปกแผนและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไวเปนอยางดี    
ศักยภาพของหมูบาน  มีพ้ืนที่ทําเกษตรอุดมสมบูรณไมวาจะเปน  นํ้า  ดิน  เหมาะแกการ
เพาะปลูก  ความเขมแข็งและไมเขมแข็งของหมูบาน  มีความสามัคคี  ความซื่อสัตยกันอยูมาก  
แตก็ยังมีปญหายาเสพติดอยูเหมือนกัน จากสภาพขอมูลทั่วไปของหมูบาน  ดังกลาวมาแลว
ขางตนนั้น  เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนในรายละเอียดในแตละเร่ือง ผูทําสารนิพนธขอนําเสนอขอมูล
ตามรายการสภาพของหมูบานออกเปน  5 สภาพ  ดังน้ี 
  1.1   สภาพทางประชากร 
  1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  1.3  สภาพทางสังคม และสภาพความเปนอยูของประชาชน 
  1.4  สภาพทรัพยากรแหลงนํ้า 
  1.5  สภาพภูมิปญญาทองถิ่น 
 
  1.1  สภาพทางประชากร 
   หมูบานโรงมา  หมูที่ 4  มีจํานวนประชากร  206 คน  สวนใหญเปนหญิง  
รอยละ  54.85  กลุมอายุ  สวนใหญอยูในชวง 18  ป  1 วัน – 50 ปเศษ  ดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2  จํานวนและรอยละของประชาชนจําแนกตามสภาพทางประชากร 
 

สภาพของประชากร จํานวน  รอยละ  
     

1.  เพศ     
    -  ชาย 93  45.15  
    -  หญิง 113  54.85  
2.  อายุ     
    -  ตั้งแต  1  วัน – 3  ปเศษ 6  2.91  
    -  ตั้งแต  3  ป  1  วัน – 6   ปเศษ 10  4.85  
    -  ตั้งแต  6  ป  1  วัน – 12  ปเศษ 20  9.71  
    -  ตั้งแต  12 ป  1  วัน – 14  ปเศษ 9  4.37  
    -  ตั้งแต  13 ป  1  วัน  -  18  ปเศษ 7  3.40  
    -  ตั้งแต  18  ป  1  วัน  -  50  ปเศษ 122  59.22  
    -  ตั้งแต  50  ป  1  วัน  -  60  ปเศษ 16  7.77  
    -  ตั้งแต  60  ป  1  วันขึ้นไป 16  7.77  
3.  ประชากร  60  ปขึ้นไป     
    -  ไมมีผูอุปการะ -  -  
    -  มีผูอุปการะ -  -  
    -  หนวยงาน/ องคกรอ่ืนอุปการะ -  -  
4.  ประชาชนพิการ     
    -  ไมมี -  -  
    -  มี -  -  
5.  การศึกษา     
    -  ไมไดเรียน/ไมจบประถมศึกษา     
    -  ประถมศึกษา 16  42.11  
    -  มัธยมศึกษาตอนตน 12  31.58  
    -  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 5  13.16  
    -  อนุปริญญา/ปวส. 3  7.90  
    -  ปริญญาตรี 2  5.26  
    -  สูงกวาปริญญาตรี              - -   
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  1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
   1.2.1  การประกอบอาชีพและรายได 
    ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม  มีที่ดินทํากิน 1 – 5  ไร  
มีรายไดประมาณ 10,000 – 20,000  บาท/ป  ดังแสดงในตาราง 3 
 
ตาราง 3 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามการประกอบอาชีพและรายได 
 

สภาพของประชากร                                         จํานวน  รอยละ  
     

1.  การประกอบอาชีพ/ ครอบครัว      
    -  ทํานา 8  20  
    -  คาขาย  5  12.50  
    -  ทําสวน 4  10  
    -  รับราชการ 8  20  
    -  รับจาง 15   37.50  
    -  ประมง -  -  
    -  อ่ืนๆ  ระบุ …………………………………..... -  -  
2.  การมีที่ดินทํากิน/ ครอบครัว     
    -  ไมมี -  -  
    -  มี  จํานวน  1 – 5  ไร  13  48.15  
    -  ตั้งแต  6 –10  ไร  7  25.93  
    -  ตั้งแต  11 – 12  ไร 2  7.41  
    -  ตั้งแต  21 – 50  ไร 2  7.41  
    -  ตั้งแต  50 ไร  ขึ้นไป 3  11.11  
3.  รายไดตอปของครอบครัว     
    -  ตั้งแต  5,001 – 10,000 บาท -  -  
    -  ตั้งแต  10,001 – 20,000 บาท  6  12  
    -  ตั้งแต  20,001 – 30,000  บาท 37  74  
    -  ตั้งแต  30,001 – 50,000 บาท -  -  
    -  ตั้งแต  50,001 – 100,000 บาท 7  14  
4.  การเปนหนี้สิน/ ครอบครัว     
    -  ไมเปน -  -  
    -  เปน 25  50  
     



 38

   1.2.2  การมีธุรกิจและผลผลิตออกจําหนาย 
    หมูบานโรงมา  หมูที่ 4  มีธุรกิจที่เปนรานคา  จํานวน  3 ราน  โรงสี   
(ไมมี) ดังแสดงในตาราง 4 
 
ตาราง 4  จํานวนการมีธุรกิจและผลผลติของประชาชนในชุมชน 
 

การมีธุรกิจ/ ผลผลติ ไมมี  มี/ จํานวน  
     

รานคา -  3  
โรงสี -  -  
โรงงานอุตสาหกรรม -  -  
การทอผา  -  -  
การทํามีด   --  -  
การทําอาหาร   -  -  
การทําขนม -  -  
ตัดเย็บเสื้อผา                                        -  1  
ทํารม  -    
ทําจักสาน -  1  
ทอเสื่อ -  -  
     

 
ที่มา : จาก  จปฐ  อบต.  ราชสถิตย  ม.4 
 
 
  1.3  สภาพทางสังคมและความเปนอยู 
   1.3.1 สภาพทางสังคม 
    ประชากรหมูบานโรงมา หมูที่ 4  สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ดังแสดง 
ในตาราง 5 
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ตาราง 5  จํานวนของประชากรในหมูบาน  จําแนกตามสภาพทางสังคม 
 

สภาพทางสังคม ไมมี  มี/ จํานวน  
     

1.  ศาสนา     
    -  พุทธ -  206  
    -  คริสต -  -  
    -  อิสลาม -  -  
2.  ภาษาที่ใช     
    -  ภาษาไทย   206  
    -  ภาษาทองถิ่น   -  
3.  ศาสนสถาน   -  
    -  วัด   1  
    -  โบสถ   -  
    -  มัสยิด   -  
4.  โบราณวตัถุ - โบราณสถาน   1  
5.  แหลงทองเที่ยว   -  
6.  สาธารณูปโภค     
    -  ถนนลาดยาง   1  
    -  ถนนลูกรัง   2  
    -  ไฟฟา   206  
    -  ประปาหมูบาน   1  
    -  หอ  กระจายขาว   1  
7.  การศึกษา     
    -  โรงเรียนประถมศึกษา   1  
    -  โรงเรียนมัธยมศึกษา   -  
    -  วิทยาลยั/ วิทยาลัยเทคนิค   -  
    -  สถาบันอุดมศึกษา   -  
    -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ เลี้ยงเด็ก   -  
     

 
ที่มา : จาก  จปฐ  อบต.  ราชสถิตย  ม.4 
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   1.3.2  สภาพความเปนอยู 
    สภาพความเปนอยูของประชาชนในหมูบานโรงมา หมูที่ 4  พิจารณาจาก
การมีสิ่งอํานวยความสะดวกแตละครัวเรอืนมี คือ  รถยนต  มอเตอรไซด  รถไถนา  ทีวีสี   
เปนตน  ดังแสดงในตาราง 6 
 
ตาราง 6  จํานวนของครัวเรือนในชุมชนแยกตามสภาพความเปนอยู 
 

สภาพความเปนอยู                                    ไมมี  มี/ จํานวน  

     

1.  การมีสิ่งอํานวยความสะดวก     
    -  รถยนต -  17  
    -  มอเตอรไซค -  38  
    -  รถไถนา -  8  
2.  เครื่องเก่ียวขาว/ นวดขาว -  -  
    -  ตูเย็น -  40  
    -  พัดลม -  50  
    -  เครื่องปรับอากาศ -  5  
    -  หมอหุงขาวไฟฟา -  50  
    -  ทีวีส ี -  50  
    -  ทีวีขาวดํา   -  -  
    -  โทรศัพท -  30  
    -  ภาชนะเก็บนํ้าฝน -  50  
    -  มีสวมที่ถูกหลักสุขาภบิาล  -  50  
การรวมกลุม -  -  
    -  รานคาชุมชน -  -  
    -  สาธิตการตลาด -  -  
ออมทรัพย                                              -  -  
    -  จักสาน  -  1  
ในรอบ  5  ป  มีโครงการพัฒนา     
    -  หนวยงานรัฐ                                     -  5  
    -  หนวยงานเอกชน                               -  -  
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  1.4  สภาพทางทรัพยากรแหลงนํ้า 
   หมูบานโรงมา  หมูที่ 4  มีทรัพยากรแหลงนํ้าทั้งหมด  5 แหง และใชไตลอดป
มีจํานวน  5 แหง คือ  บอนํ้าตื้น  บอนํ้าบาดาล  คลองน้ํา  หนองและแมนํ้า ดังแสดงในตาราง 7 
 
 
ตาราง 7  จํานวนทรัพยากรแหลงนํ้าและการใชจําแนกตามแหลงนํ้า 
 

 การใช 
ทรัพยากรแหลงนํ้า                              จํานวน  ตลอดป ไมตลอดป 
     

1.  บอนํ้าตื้น                                      7  / - 
2.  บอนํ้าบาดาล                                    43  / - 
3.  สระน้ํา                   -  - - 
4.  คลอง                1  / - 
5.  หวย                 -  - - 
6.  หนอง                   1  / - 
7.  บึง -  - - 
8.  แมนํ้า                   1  / - 
9.  ฝายกั้นนํ้า -  - - 
10. เขื่อนกั้นนํ้า -  - - 
     

 
  1.5  สภาพทางภูมิปญญาทองถิ่น/ ภูมิปญญาชาวบาน 
   หมูบาน  โรงมา  หมูที่  4   มีภูมิปญญาชาวบานทางดานเกษตรกรรม 
ในเรื่องเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและหัตถกรรม  ดังแสดงในตาราง 8 
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ตาราง 8  จํานวนภูมิปญญาชาวบานของหมูบาน 
 

ภูมิปญญาชาวบาน ไมมี  มี/ จํานวน  
     

ดานเกษตรกรรม     
    -  การเพาะปลูก                                         -  2  
    -  การขยายพันธพืช                                    -  -  
    -  การเลี้ยงสัตว                                          -  2  
    -  การเพาะพันธสตัว                                    -  -  
    -  เกษตรผสมผสาน -  -  
    -  การทําไรนาสวนผสม  -  1  
    -  การใชเทคโนโลย ี -  -  
ดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม     
    -  การจักสาน     -  3  
    -  การชาง                                                 -  -  
    -  การแกะสลัก -  -  
    -  การตัดเย็บเสื้อผา  -  1  
ดานการแพทยแผนไทย     
    -  หมอสมุนไพร   -  -  
    -  หมอยากลางบาน   -  -  
    -  หมอนวดแผนโบราณ -  -  
    -  หมอยาหมอ -  -  
ดานการจักการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
    -  การอนุรักษโบราณสถาน -  -  
    -  การอนุรักษโบราณวตัถุ -  -  
ดานกองทุน/ธรุกิจชุมชน     
    -  ผูนํากลุมออมทรัพย -  -  
ดานศิลปกรรม     
    -  จิตรกรรม                                              -  -  
    -  ประติมากรรม -  -  
    -  นาฏศิลป                                               -  -  
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ตาราง 8 (ตอ)  
 

ภูมิปญญาชาวบาน ไมมี  มี/ จํานวน  
     

ดานภาษาและวรรณกรรม     
    -  ภาษา -  -  
    -  วรรณกรรม -  -  
ดานปรัชญา   ศาสนา   ประเพณี     
    -  ศาสนา    -  1  
    -  ปรัชญา -  -  
    -  ประเพณี -  -  
ดานโภชนาการ     
    -  การทําอาหารหวาน                                  -  -  
    -  การทําอาหารคาว                    -  -  
ดานองคกรชุมชน     
    -  กลุมออมทรัพย                                        -  -  
    -  กลุมจักสาน      -  1  
    -  กองทุนสวัสดิการชุมชน                             -  -  
     

 
 
 ตอนที่ 2  การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการโดยภาพรวม 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการโดยภาพรวมนั้นตองมีการประเมินตั้งแตบริบท  
ปจจัยนําเขา  กระบวนการผลผลติทั้งทางตรงและทางออม  ผลกระทบทางตรง  ผลกระทบ
ทางออม  จึงไดประเมินการบริหารจัดการและแนะนําสงเสริมผูกู  ซ่ึงเปนระบบของตัวกองทุนใน
แตละหมูบาน   ผูทําสารนิพนธจึงประเมินระบบบริหารจัดการแนะนําสงเสริมผูกูกองทุนหมูบาน
โรงมา  หมูที่ 4  โดยจะนําเสนอ  ดังน้ี 
 
  2.1  ปจจัยนาํเขาของกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่  4 
จึงมีตัวชี้วัดปจจัยนําเขาทั้งหมด  8 ตัว  พบวา  ตวัชีว้ดัมีระดับคามาก คือ  ปานกลางสูง  ไดแก 
ประชาชนเขาใจนโยบายการพัฒนาทองถิ่นโดยใชกองทุนหมูบาน คณะกรรมการหมูบานมี
คุณสมบัติและความรู  ความสามารถ  เปนตน  คิดเปนรอยละ 50  ของปจจัยทั้งหมด 
ดังแสดงในตาราง 9 
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ตาราง 9  ระดับคาของตวัชี้วัดปจจัยนําเขาจําแนกตามการบริหารกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  ประชาชนเขาใจนโยบายการพัฒนา
ทองถิ่น โดยใชกองทุนหมูบาน 

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

2.  เงิน 1 ลานบาทไดรับครบถวนและรวดเร็ว         /   สูง 
3.  คณะกรรมการหมูบานมีคุณสมบัติและ
ความรูความสามารถ 

      
/ 

     
ปานกลางสูง   

4.  เงินที่ผูกูชาํระคืนครบถวนและตรงเวลา     /      ปานกลางต่ํา 
5.  ผูสมัครขอกูมีคุณสมบัติเหมาะสม                 /     ปานกลางสูง 
6.  ระเบียบกองทุนไดรับจากสวนกลางมี
ความเหมาะสม 

       
/ 

    
คอนขางสูง 

7.  สวนกลางอธิบายแนะนาํวิธีการบริหาร
กองทุน 

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

8.  ประชาชนในหมูบานมีความรูสึกเปน
เจาของกองทุนรวมกัน 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 

            

 
 
  2.2  กระบวนการดําเนินงานของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 
   กระบวนการดาํเนินงานของกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ในภาพรวม
กองทุนหมูบานสวนใหญมีกระบวนการดําเนินงานบริหารจัดการกองทุนอยูในระดับคาปานกลาง 
เอนเอียงไปทางสูง  ไดแก  กระบวนการคดัเลือกผูกูเปนไปตามหลักเกณฑการอนุมัติใหกูเงิน
เนนการกระจายอยางเปนธรรมเปนตน  คิดเปนรอยละ 50 ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงใน 
ตาราง 10 
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ตาราง 10  ระดับคาตวัชีว้ัดกระบวนการของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  กระบวนการคัดเลือกผูกูเปนไปตาม
หลักเกณฑ   

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

2.  การอนุมัติใหกูเงิน เนนการเจรจาอยาง 
เปนธรรม 

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

3.  มีการแนะนําวิธีทําธุรกิจแกผูกู      /     ปานกลางสูง 
4.  ความจริงจังในการทวงถามและรับชําระ
หน้ี 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 

5.  การทําบญัชีกองทุนมีความเหมาะสม
ครบถวน 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 

6.  การชวยหาตลาดเพื่อการจําหนาย
ผลิตภัณฑ 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 

7.  การประชมุคณะกรรมการมีการจด
บันทึก 

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

8.  คณะกรรมการกองทุนมีความเขาใจ 
แนวแนที่จะพัฒนากองทุน 

        
/ 

   
สูง 

            

 
  2.3    ผลผลติของกองทนุหมูบาน 
   2.3.1  ผลผลิตโดยตรง (Immediate Result) 
กองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4  ไดดําเนินการกอใหเกิดผลโดยตรงในภาพรวมสวนใหญพบวา
ไดผลผลติโดยตรงอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  จํานวนผูไดกูกระจายกอยางยุติธรรม
ประชาชนพึงพอใจตอการดําเนินงานของกองทุน  เปนตน  คิดเปนรอยละ 100  ของปจจัย
ทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 11 
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ตาราง 11  ระดับคาตวัชีว้ัดผลผลติโดยตรงของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ผลผลติ 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  จํานวนผูไดกูกระจายอยางยุติธรรม        /    คอนขางสูง 
2.  ประชาชนพึงพอใจตอการดําเนินงาน
ของกองทุน                                       

       
/ 

    
คอนขางสูง  

3.  ยอดเงินที่ผูกูแตละรายไดรับอนุมัติ 
แตละราย มีความเหมาะสม                    

       
/ 

    
คอนขางสูง 

            

 
   2.3.2  ผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) 
    กองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไดดําเนินงานมากอใหเกิดผลกระทบ
โดยตรงในภาพรวมสวนใหญพบวา  กองทุนฯ  ไดผลกระทบโดยตรงอยูในระดับคาคอนขางสูง  
ไดแก  ทุนสะสมของหมูบานเพิ่มขึ้น  กองทุนกอใหเกิดการขยายกิจการ  เปนตน  คิดเปน 
รอยละ 50 ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 12 
 
ตาราง 12  ระดับคาตวัชีว้ัดผลกระทบโดยตรงของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ผลกระทบโดยตรง 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  ทุนสะสมของหมูบานเพิ่มขึ้น                      /     ปานกลาง    
2.  กองทุนกอใหเกิดการขยายกิจการ        /    สูง 
3.  กองทุนกอใหเกิดกิจการใหม        /    คอนขางสูง 
4.  ชื่อเสียงของกองทุนดี        /   คอนขางสูง   
            

 
  2.4  ผลกระทบทางออม (Indirect   Impact) 
   กองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  เม่ือไดดําเนินการมา  กอใหเกิดผลกระทบ
ทางออมในภาพรวมสวนใหญพบวากองทุนฯ  ไดรับผลกระทบทางออมในระดับคาปานกลาง   
ไดแก  กองทุนหมูบานชวยใหหมูบานมีศกัยภาพและเขมแข็งเพ่ิมขึน้  กองทุนหมูบานชวยให
เกิดเครือขายการเรียนรู  เปนตน  คิดเปนรอยละ 50 ของปจจัยทั้งหมด   ดังแสดงในตาราง 13 
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ตาราง 13  ระดับคาตวัชีว้ัดผลกระทบทางออมของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ผลกระทบทางออม 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  กองทุนหมูบานชวยใหหมูบานมี
ศักยภาพและเขมแข็งเพ่ิมขึน้ 

        
/ 

   
สูง 

2.  กองทุนหมูบานชวยใหเกิดเครือขายการ
เรียนรู 

     
/ 

     ปานกลางต่ํา  

3.  กองทุนหมูบานชวยใหเครือขาย
การตลาดเพิ่มขึ้น    

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

4.  กองทุนหมูบานชวยใหเกิดภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจไมตองกูเงินดอกเบี้ยแพง        

       
/ 

    
คอนขางสูง   

            

 
 
  2.5  ระบบการดําเนินกิจการของผูกูแตละราย 
   2.5.1  บริบทของผูกูแตละราย 
    ผูกูเงินกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ในแตละรายมสีภาพของบริบท
กอนที่จะกูในภาพรวมสวนใหญพบวา  มีสภาพบริบทอยูในระดับคาปานกลาง  ไดแก  ความรู
ความสามารถของผูกูและครอบครัว  ทรัพยสินของผูกูและเครือญาติ  เปนตน  คิดเปนรอยละ 
62.2 ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 14 
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ตาราง 14  ระดับคาตวัชีว้ัดบทบาทของผูกู 
 

ระดับคา บริบท 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  ความรูความสามารถของผูกูและ
ครอบครัว   

      
/ 

     
ปานกลางสูง   

2.  ทรัพยสินของผูกูและเครือญาติ     /      ปานกลางต่ํา 
3.  ผูกูมีหน้ีสินธนาคาร        /    คอนขางสูง 
4.  ผูกูมีหน้ีสินจากนายทุนนอกระบบ       /    คอนขางสูง 
5.  อาชีพหลกัของผูกูม่ันคง      /     ปานกลางสูง 
6.  รายไดของครอบครัวผูกู      /      ปานกลางต่ํา 
7.  ประสบการณในการดําเนินกิจการ     /       ปานกลางต่ํา   
            

 
  2.6  ปจจัยนาํเขาของผูกู 
   ผูกูแตละรายเมื่อไดรับการอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไป
แลวไดนําไปทําหรือจัดหาพัฒนา  โดยภาพรวมสวนใหญ  พบวา  อยูในระดับคาปานกลางสูง 
ไดแก  สถานที่และวัตถุดิบเหมาะสม  วัสดุอุปกรณ/ เครื่องมือ  เครื่องใชในการทํากิจการ
เหมาะสม  กําลังคนที่ใชในการทํางานเหมาะสม  เปนตน  คิดเปนรอยละ 100  ของปจจัย
ทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 15 
 
ตาราง 15  ระดับคาตวัชีว้ัดปจจัยนําเขาของผูกู 
 

ระดับคา ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  เงินที่กูมาใชในการพัฒนากิจการ      /     ปานกลางสูง 
2.  เงินอ่ืนๆ ผูกูนํามาเพื่อเพ่ิมการพัฒนา
กิจกรรม 

      
/ 

     
ปานกลางสูง  
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 ตอนที่ 3  การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค  4 ประการ  ของ 
การประเมินกองทุนหมูบาน 
  ในการประเมนิกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กรณีศึกษา กองทุนหมูบานโรงมา 
หมูที่  4โดยมีวัตถุประสงค  4 ประการ  คือ 
   1.  เพ่ือศึกษากระบวนการดาํเนินการกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง  วา
บรรลวุัตถุประสงคของกองทุน  5 ขอ  ที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดไว
หรือไม 
   2.  เพ่ือศึกษาปจจัยดานบวกที่สงผลดีในการดําเนินการกองทุนหมูบานและ
ปจจัยดานลบที่กอใหเกิดปญหา 
   3.  เพ่ือใหเกดิองคกรเครือขายองคกรเพือ่การเรียนรู 
   4.  เพ่ือคนหาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชนในทัศนะของประชาชนพื้นที่
เปาหมาย 
  การนําเสนอผูวิจัยจะนําเสนอเปนรายวัตถุประสงคดังน้ี 
   วัตถุประสงคประการที่  1  เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินการกองทุน
หมูบานหรือชุมชนเมืองวา  บรรลวุัตถุประสงคของกองทุน  5 ขอ  ที่กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติกําหนดไวหรือไม  โดยมีการดําเนินการบรรลุเปาหมาย  5 เรื่อง ดังน้ี 
                           1.  การเกิดกองทุนและแนวโนมมีความอยูรอดผลการประเมินในภาพรวม  
พบวา  การเกดิกองทุนและแนวโนมความอยูรอดของกองทุนหมูบานอยูในระดับคาปานกลาง
เอนเอียงไปทางสูง  ไดแก  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานครอบคลุมการพัฒนาอาชีพ  สราง
รายได  สรางงาน และสวัสดิภาพ เปนตน  คิดเปนรอยละ  50 ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงใน
ตาราง 16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 50

ตาราง 16  ระดับคาการมีระบบบริการกองทุนของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  มีกองทุนเกิดใหมหรือขยายกองทุน            
จาก  1 ลานบาท 

  
/ 

         
ต่ําเกือบไมมี 

2.  มีบุคคลชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกบั
กองทุนหมูบาน 

   
/ 

        
ต่ํา 

3.  ประชาชนมีความเขาใจและมีทัศนคตทิี่ดี 
เกี่ยวกับกองทุนหมูบาน 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 

4.  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานครอบคลุม
การพัฒนาอาชีพ สรางรายได สรางงานและ
สวัสดิภาพ 

      
 
/ 

     
 
ปานกลางสูง   

5.  กองทุนหมูบานมีแนวโนมที่จะเขมแข็งและ
อยูรอด 

      
/ 

     
ปานกลางสูง 

6.  ยอดเงินสะสมของกองทุนสูงขึ้น        /    คอนขางสูง 
            

 
    2.  การมีระบบบริการกองทุน 
     ผลการประเมนิในภาพรวม  พบวากองทนุหมูบานมีระบบบริการ
กองทุนหมูบานอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานมี
คุณสมบัติเหมาะสมมีความรูความสามารถระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ไดรับจาก
สวนกลางมีความเหมาะสม  มีการแตงตั้งบุคคลหรือองคกรในพื้นที่เปนที่ปรึกษาชวยเหลือ 
การดําเนินงานอยางเหมาะสม  มีการวางแผนปฏิบัติงานของกองทุนและมีการปฏบิัตติรมแผน  
มีการประชุมของคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ  มีการทําบัญชีอยางเหมาะสม  มีการทําทะเบียน
เอกสารและจดัระบบเอกสารอยางเหมาะสม  มีการจัดเวทีชาวบานหรือกิจกรรมลักษณะอ่ืนที ่
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงาน  และแกไขปญหากองทุน มี
การตัดสินอนุมัติเงินกูอยางเหมาะสม มีการจัดสรรดอกผลและผลประโยชนจากกองทุนอยาง
เหมาะสม มีการรายงานผลการดําเนินงานของกองทุนเปนระยะใหสมาชิกและประชาชนใน
ทองถิ่นทราบเปนตน  คิดเปนรอยละ  90.8  ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 17 
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ตาราง 17  ระดับคาการมีระบบบริการกองทุนของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา การมีระบบบริการกองทุน 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานฯมี
คุณสมบัติเหมาะสมมีความรูความสามารถ 

        
/ 

   
คอนขางสูง 

2.  ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่
ไดรับจากสวนกลาง  มีความเหมาะสม 

        
/ 

   
คอนขางสูง 

3.  มีการแบงหนาที่ความรบัผิดชอบระหวาง
บุคลากรที่ทําหนาที่ในกองทุนอยางเหมาะสม 

        
/ 

   
คอนขางสูง 

4.  มีการวางแผนปฏิบัติงานของกองทุนและมี 
การปฏิบัตติามแผน 

       
/ 

    
คอนขางสูง 

5.  มีการประชุมของคณะกรรมการอยาง
สมํ่าเสมอ  

      /     
คอนขางสูง 

6.  มีการทําบญัชีอยางเหมาะสม       /    คอนขางสูง 
7.  มีการทําทะเบียนเอกสารและจัดระบบ
เอกสารอยางเหมาะสม 

       
/ 

    
คอนขางสูง 

8.  มีการจัดเวทีชาวบานหรือกิจกรรมลักษณะ
อ่ืนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานและแกไขปญหา
กองทุน 

      
 
 
/ 

     
 
 
ปานกลางสูง  

9.  มีการตัดสนิอนุมัติเงินกูอยางเหมาะสม       /    คอนขางสูง 
10.  มีการจัดสรรดอกผลและผลประโยชนจา
กองทุนอยางเหมาะสม 

        
/ 

   
คอนขางสูง 

11.  มีการรายงานผลการดําเนินงาน 
ของกองทุนเปน ระยะใหสมาชิกและ 
ประชาชนในทองถิ่นทราบ                      

        
 
/ 

   
 
คอนขางสูง 
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                           3.  การเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเอง 
     ผลการประเมนิในภาพรวม  พบวา  สวนใหญกองทุนหมูบานมี 
การเรียนรู  เพ่ือการพึ่งตนเองอยูในระดับคอนขางสูง  ไดแก  กองทุนมีสวนทําใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขาใจ และปฏิบตัิเรือ่งเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้นกวาแตกอนเปนตน  คิดเปนรอยละ 100 
ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 18 
 
ตาราง 18  ระดับคาการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเองของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา การเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเองของกองทุน 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  กองทุนมีสวนทําใหประชาชนในทองถิ่น
เขาใจ และปฏบิัติเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ิมขึ้นกวาแตกอน 

       
 
/ 

    
 
คอนขางสูง 

2.  กองทุนฯ มีสวนชวยทําใหประชาชนเขาใจ
และปฏบิัติเรื่อง “การพึ่งตนเอง”  เพ่ิมขึ้นกวา
แตกอน 

       
 
/ 

    
 
คอนขางสูง 

3.  กองทุนฯ  มีสวนชวยใหประชาชนเหน็
ความสําคัญและปฏบิัติเรื่อง “ภูมิปญญา
ทองถิ่น” 

       
 
/ 

    
 
คอนขางสูง 

4.  กองทุนฯ  มีสวนชวยใหประชาชนมีการ
เรียนรู เพ่ือพ่ึงตนเองเพ่ิมขึ้นกวาแตกอน 

       
/ 

    
คอนขางสูง 

            

 
    4.  การสรางภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจและสังคม 
     ผลการประเมนิ  ในภาพรวม  พบวาสวนใหญกองทุนหมูบานมีการ
สรางภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  ประชาชนมีความ
เขาใจและแนวโนมที่จะประหยัดและออมเพ่ิมขึ้นกวาแตกอน  ประชาชนมีความเขาใจเพิ่มขึ้น
กวาแตกอนเกี่ยวกับอันตรายที่จะตกเปนทาสทางเศรษฐกิจและสังคมแกฝายที่ไมหวังดีคิดเปน
รอยละ 100  ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 19 
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ตาราง 19  ระดับคาการสรางภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา การเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเองของกองทุน 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  ประชาชนมีความเขาใจและแนวโนมที่จะ
ประหยัดและออมเพ่ิมขึ้นกวาแตกอน 

       
/ 

    
คอนขางสูง 

2.  ประชาชนมีความเขาใจเพิ่มขึ้นกวาแต
กอนถึงอันตรายจากการกูเงินจากนายทุนใน
อัตราดอกเบี้ยแพงและมีแนวโนมจะ
หลีกเลี่ยงเงินกูดอกเบี้ยแพง   

        
 
 
/ 

   
 
 
คอนขางสูง 

3.  ประชาชนมีความเขาใจเพิ่มขึ้นกวาแต
กอนเร่ืองความจําเปนที่ตองรักษาทรัพยากร
ตนทุนของตนใหคงอยูอยางยั่งยืน เชน ทีดิ่น
ทํากิน เปนตน 

      
 
 
/ 

     
 
 
คอนขางสูง 

            

 
  วัตถุประสงคประการที่ 2  เพ่ือศึกษาปจจัยดานบวกทีส่งผลดีในการดําเนินการ
กองทุนหมูบานและปจจัยดานลบที่กอใหเกิดปญหาโดยศึกษาถึงปจจัยทางดานบวกและดานลบ  
ดังน้ี 
   ปจจัยดานบวก 
    ผลการประเมนิในภาพรวม  พบวาสวนใหญปจจัยดานบวกของกองทุน
หมูบานอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  มีประชาชนพรอมใจกันจัดตั้งกองทุนหมูบานฯ  ตาม
นโยบายรัฐบาล  เปนตน  คดิเปนรอยละ  66.6  ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 20 
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ตาราง 20  ระดับคาปจจัยทางดานบวกของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ปจจัยดานบวก 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  มีประชาชนพรอมใจกันจัดตั้ง
กองทุนหมูบานฯตามนโยบายรัฐบาล 

       
 

 
/ 

   
คอนขางสูง 

2.  มีกองทุนอยูกอนแลวในหมูบาน
และดําเนินงานไดผลดี                      

 
/ 

          
ไมมีเลย 

3.  ประชาชนในหมูบาน ไดรับการ
แนะนําใหเขาใจผลดีของการจัดตั้ง
กองทุนฯ และการดํารงความยั่งยืนของ
กองทุนฯ 

      
 
 

  
 
 
/ 

   
 
 
คอนขางสูง 

            

 
   ปจจัยดานลบ 
    ผลการประเมนิ  ในภาพรวมพบวาสวนใหญปจจัยดานลบของกองทนุ
หมูบานอยูในระดับคาต่ํามาก หรือเกือบไมมีเลย  ไดแก  มีประชาชนรูสึกคัดคานนโยบายรัฐบาล
เรื่องการตั้งกองทุนเปนตน  คิดเปนรอยละ  50 ของปจจัยทั้งหมด  ดังแสดงในตาราง 21 
 
ตาราง 21  ระดับคาปจจัยดานลบของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับคา ปจจัยดานลบ 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

1.  มีประชาชนรูสึกคัดคานนโยบายรัฐบาล
เรื่องการตั้งกองทุน 

 
/ 

          
ไมมีเลย      

2.  กองทุนที่มีอยูกอนแลวในทองถิ่นมีความ
ลมเหลวไมเปนที่พอใจของประชาชน 

 
/ 

          
ไมมีเลย 

3.  ไมมีการสงคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย กลับ
เขาสูกองทุนฯ 

   
/ 

        
ต่ํามาก 

4.  ประชาชนไมพอใจตอการดําเนินงานของ
กรรมการกองทุนฯ 

   
/ 

        
ต่ํามาก 
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  วัตถุประสงคประการที่ 3  เพ่ือใหเกิดองคกรเครือขายองคกรเพื่อการเรียนรู 
   ผลการประเมนิในภาพรวม  พบวาสวนใหญกองทุนหมูบานกอใหเกิดองคกร
เครือขายของการเรียนรูอยูในระดับคาปานกลางคอนขางสูง  ไดแก  เกิดมีการรวมกลุมกันในหมู
ประชาชนของทองถิ่นเพ่ิมขึ้นเพ่ือความเขมแข็งในการประกอบอาชพีและเพ่ือดําเนินชีวติดาน
สังคม  สุขภาพ 
  วัตถุประสงคประการที่ 4  เพ่ือคนหาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนในทัศนะ
ของประชาชนเพื่อที่เปาหมาย  โดยจะนําเสนอ  ดังน้ี 
   1.  ตวัชี้วัดความเขมแข็งตามสวนกลางกาํหนด  ผลการประเมินในภาพรวม  
พบวา สวนใหญตัวชี้วัดความเขมแข็งตามสวนกลางกําหนดของหมูบานอยูในระดับคาคอนขางสูง  
ไดแก  สมาชิกในชุมชนมีความสามัคค ี
   2.  ตวัชี้วัดความเขมแข็งตามทัศนะของประชาชน ผลการประเมิน  เกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชนตามทัศนะของประชาชนทั้ง ทางดานปจจัยดานบวกและปจจัย
ดานลบ  พบวา  ปจจัยดานบวกประชาชนมทีรรศนะวาตัวชีว้ัดอยูในระดับความเขมแข็ง  
คอนขางสูง  ไดแก  ความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สําหรับปจจัยลบประชาชนมีทัศนะวา
ตัวชี้วัดอยูในระดับความเขมแข็งคอนขางต่ํา  ไดแก  มีผูกูบางรายไมพึงพอใจในการตัดสินเงินกู  
ดังแสดงในตาราง 22 
 
ตาราง 22  ระดับคาตวัชีว้ัดความเขมแข็งของชุมชนตามทัศนะของประชาชน 
 

ระดับคา ความเขมแข็งของชุมชน 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ความหมาย 

            

ดานปจจัยทางบวก            
1.  สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคี       /    คอนขางสูง 
2.  สมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย        /    คอนขางสูง 
3.  สมาชิกชุมชนยกยองคนทําความดี                /    คอนขางสูง 
4.  สมาชิกในชุมชนมีการชวยเหลือซ่ึงกนั
และกัน 

       
/ 

   คอนขางสูง 

            

ดานปจจัยทางลบ            
1.  มีผูกูบางรายไมพึงพอใจในการตัดสิน
เงินกู 

    
/ 

      คอนขางต่ํา 

2.  นอกจากเปนหนี้กับกองทุนแลว 
สมาชิกยังมีหน้ี กับธนาคารและกลุมอ่ืนๆ อีก 

    
/ 

       
คอนขางต่ํา 
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   4.  ตวัชี้วัดความเขมแข็งตามขอสรุปของนักศึกษา  ผลการประเมินโครงการ
สรุปของนักศกึษา  พบวาปจจัยดานบวกพบความเขมแข็งมากที่สุดคือ  สมาชิกสามารถใช
ประโยชนจากเงินกู  รองลงมา  คือลดภาระหนี้สินไดระยะหนึ่ง และปจจัยดานลบทีม่ากที่สุด  มี
ความไมพอใจบางสวนเกิดขึน้ในหมูสมาชิกกรณีกูเงินไดไมเทาที่ขอกู  รองลงมา  คือ  สงเงินคืน
ลาชาทําใหผูกูรายหลังๆ รอนาน  ดังแสดงในตาราง 23 
 
ตาราง 23  ลําดับที่ของตวัชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนทั้งปจจัยทางบวกและปจจัยทางลบของ 
     นักศึกษา 
 

ความเขมแข็งของชุมชน               ลําดับที ่
  

ดานปจจัยทางบวก  
1.  สมาชิกสามารถใชประโยชนจากเงินกู                                                     1 
2.  ลดภาระหนี้สินไดระยะหนึ่ง                                                                 2 
3.  ชาวบานรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน                                                   3 
4.  เกิดความสามัคคีในชุมชน 4 
5.  มีความอบอุนพรอมหนา 5 
ดานปจจัยทางลบ  
1.  มีความไมพอใจบางสวนเกิดขึ้นในหมูสมาชิกกรณีกูเงินไดไมเทาที่ขอกู  1 
2.  สงเงินคืนลาชาทําใหผูกูรายหลังๆ รอนาน  2 
3.  การเรียกประชุมมาไมครบ 3 
  

 
 
 บทสรุป  ของเนื้อสารนิพนธ  การประเมนิแบบซิพพโมเดล (CIPP  Model) 
 ประเด็นที่ 1  สภาพทั่วไปของหมูบาน 
  1.1  ระดับทองถิ่นหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  มีสภาวะแวดลอมทําใหทองถิ่นมีความ
เขมแข็งหรือยั่งยืนมากเพียงใด พบวาหมูบานมีสภาพความเขมแข็งและยั่งยืนอยูในระดับปาน
กลางเอนเอียงไปทางสูง 
 ประเด็นที่ 2  การประเมินโครงการโดยภาพรวม 
  2.1  หนวยระบบ  A (การบริหารจัดการและแนะนํากองทุน) 
   2.1.1  ปจจัยนําเขาตวัชีว้ัดที่มีระดับคามาก คือปานกลางคอนขางสูง  ไดแก  
ประชาชนเขาใจนโยบายการพัฒนาทองถิ่นโดยใชกองทุนหมูบาน  คณะกรรมการหมูบานมี
คุณสมบัติ และความรูความสามารถ   เปนตน 
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   2.1.2  กระบวนการดําเนินงานของกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4   
ในภาพรวมกองทุนหมูบานสวนใหญมีกระบวนการดําเนินงานบริหารจัดการกองทุนอยูในระดับ
คาปานกลางเอนเอียงไปทางสูง ไดแก  กระบวนการคัดเลือกผูกูเปนไปตามหลักเกณฑ การ
อนุมัติใหกูเงิน  เนนการกระจายอยางเปนธรรม 
   2.1.3  ผลผลติ 
    2.1.3.1  ผลโดยตรงกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไดดําเนินการ
กอใหเกิดผลโดยตรงในภาพรวมสวนใหญพบวาไดผลผลิตโดยตรงอยูในระดับคาคอนขางสูง  
ไดแก  จํานวนผูไดกูกระจายอยางยุติธรรม  ประชาชนพึงพอใจ ตอการดําเนินงานของกองทุน 
    2.1.3.2  ผลกระทบโดยตรงกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4   
ไดดําเนินงานมากอใหเกิดผลกระทบโดยตรงในภาพรวมสวนใหญพบวากองทุนฯไดผลกระทบ
โดยตรงอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  ทุนสะสมของหมูบานเพิ่มขึ้น  กองทุนกอใหเกิดการ
ขยายกิจการ 
    2.1.3.3  ผลกระทบทางออมกองทุนหมูบานโรงมา หมูที่  4  เม่ือได
ดําเนินการมากอใหเกิดผลกระทบทางออมในภาพรวมสวนใหญ พบวากองทุน ไดรับผลกระทบ
ทางออมในระดับคาปานกลาง  ไดแก  กองทุนหมูบานชวยใหหมูบานมีศักยภาพและเขมแข็ง
เพ่ิมขึ้น  กองทุนหมูบานชวยใหเกิดเครือขายการเรียนรู 
  2.2  หนวยระบบ  B (ผูกูแตละคน) 
   2.2.1  ผูกูเงินกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ในแตละรายมีสภาพกอนที่จะกู
ในภาพรวมสวนใหญพบวามีสภาพอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ความรูความสามารถของผูกู
และครอบครวั  ทรัพยสินของผูกูและเครือญาต ิ
   2.2.2  ปจจัยนําเขาผูกูแตละรายเมื่อไดรับการอนุมัติเงินกูจากกองทุนหมู บาน
โรงมา  หมูที่  4  ไปแลวไดนําไปทําหรือจัดหาพัฒนาโดยภาพรวมสวนใหญพบวาอยูในระดับคา
คอนขางต่ําไดแก  สถานที่และวตัถุดิบเหมาะสม  วัสดุอุปกรณ/ เครือ่งมือ  เครื่องใชในการทํา
กิจการเหมาะสมกําลังคนทีใ่ชในการทํางานเหมาะสม 
   2.2.3  กระบวนการ  ผูกูเงินจากองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  มีกระบวนการ
ดําเนินงานโดยภาพรวมสวนใหญอยูในระดับคาปานกลางเอนเอียงไปทางต่ํา  ไดแก  การ
จัดลําดับขั้นตอนของการทํางาน   คนที่ทํางานทําดวยความตั้งใจและขยันหม่ันเพียร 
   2.2.4  ผลผลติ 
    2.2.4.1  ผลโดยตรงผูกูกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไดนําเงินไป 
ดําเนินการแลวไดผลผลิตโดยตรง  ในภาพรวม  สวนใหญพบวาผูกูไดผลผลติโดยตรงอยูใน
ระดับคาปานกลางเอนไปทางสูง  ไดแก  ผลผลติเนนสิง่ของ  ผลผลิตเนนรายไดตวัเงิน 
    2.2.4.2  ผลกระทบโดยตรงผูกูเงินกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไดนํา
เงินไปดําเนินการแลวไดผลกระทบโดยตรง  ที่เปนภาพรวม  สวนใหญพบวาผูกูไดผลกระทบ
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โดยตรงอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  กิจการขยายขึ้นจากการทําแลวประสบผลสําเร็จ  มี
กระบวนการทํางานและเทคนิควธิีดีขึ้นกวาเดิม 
    2.2.4.3  ผลกระทบทางออมผูกูเงินกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ไดนํา
เงินไปดําเนินการแลวไดผลกระทบทางออม ที่เปนภาพรวม  สวนใหญพบวา  ผูกูไดผลกระทบ
ทางออม  อยูในระดับคาสูงไดแก  ผูกูสามารถพึงตนเองไดดีกวากอน 
 ประเด็นที่ 3  การประเมินตามวตัถุประสงค  4 ขอของการประเมินกองทุนหมูบาน 
  3.1  วตัถุประสงคประการที ่1 เพ่ือทราบวากองทุนบรรลุเปาหมาย  5  ขอเพียงใด  
คือ 
   3.1.1  การเกดิกองทุนและแนวโนมความอยูรอดผลการประเมินในภาพรวม 
พบวาการเกิดกองทุนและแนวโนมความอยูรอดของกองทุนหมูบานอยูในระดับคาปานกลางเอน
เอียงไปทางสูง  ไดแก  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานครอบคลุมการพัฒนาอาชีพ  สราง
รายได  สรางงาน และสวัสดิภาพ 
   3.1.2  การมีระบบบริหารกองทุนผลการประเมินในภาพรวม  พบวากองทุน
หมูบานมีระบบบริการกองทุนหมูบานอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมูบานมีคุณสมบัติเหมาะสม  มีความรูความสามารถ  ระเบียบกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองที่ไดรับจากสวนกลางมีความเหมาะสม มีการแตงตั้งบคุคลหรือองคกรในพื้นที่เปนที่
ปรึกษาชวยเหลือการดําเนินงานอยางเหมาะสม  มีการวางแผนปฏบิัติงานของกองทุนและมีการ
ปฏิบัตติามแผน  มีการประชุมของคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ  มีการทําบัญชีอยางเหมาะสม  
มีการทําทะเบยีนเอกสารและจัดระบบเอกสารอยางเหมาะสม  มีการจัดเวทีชาวบานหรือกิจกรรม
ลักษณะอ่ืนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานและแกไขปญหา
กองทุน  มีการตัดสินอนุมัตเิงินกูอยางเหมาะสมมีการจัดสรรดอกผลและผลประโยชนจากองทุน
อยางเหมาะสม  มีการรายงานผลการดําเนินงานของกองทุนเปนระยะใหสมาชิกและประชาชน
ในทองถิ่นทราบ 
   3.1.3  การมีการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเองผลการประเมนิในภาพรวม  พบวา 
สวนใหญกองทุนหมูบานมีการเรียนรู  เพ่ือการพึ่งตนเองอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  
กองทุนมีสวนทําใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจและปฏบิตัิเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้นกวาแต
กอน 
   3.1.4  การสรางภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับคาคอนขางสูง   
ไดแกประชาชนมีความเขาใจและแนวโนมที่จะประหวัดและออมเพิ่มขึ้นกวาแตกอน  ประชาชนมี
ความเขาใจเพิ่มขึ้นกวาแตกอนเก่ียวกับอันตรายที่จะตกเปนทาสทางเศรษฐกิจและสังคมแกฝาย
ที่ไมหวังดี 
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   3.15  การมีศักยภาพและความเขมแข็งของทองถิ่นผลการประเมินใน
ภาพรวม  พบวาสวนใหญกองทุนหมูบานมีศักยภาพและความเขมแขง็ของทองถิ่น  อยูในระดับ
คาปานกลาง  ไดแก  จํานวนสมาชิกกองทุนขยายเพิ่มขึ้นเปนลําดับ 
  3.2  วตัถุประสงคประการที ่2  เพ่ือทราบปจจัยดานบวกและดานลบของการบรรลุ
เปาหมายของกองทุนตามวตัถุประสงค  ขอ  1.1 – 1.5 
   3.2.1  ปจจัยดานบวกผลการประเมินในภาพรวม  พบวาสวนใหญปจจัยดาน
บวกของกองทุนหมูบานอยูในระดับคาคอนขางสูง  ไดแก  มีประชาชนพรอมใจกันจัดตั้งกองทุน
หมูบานฯ  ตามนโยบายของรัฐ 
   3.2.2  ปจจัยดานลบ  ผลการประเมินในภาพรวมพบวาสวนใหญปจจัยดานลบ
ของกองทุนหมูบานอยูในระดับคาต่ํามาก  หรือเกือบไมมีเลย  ไดแก  มีประชาชนรูสึกคัดคาน
นโยบายของรัฐบาลเรื่องการตั้งกองทุนหมูบาน 
  3.3  วตัถุประสงคประการที ่3  เพ่ือทราบการเกิดองคกรเครือขายของการเรียนรู 
   3.3.1  มีเครือขายองคกรยอยภายในชุมชน 
   3.3.2  มีองคกรแหลงความรูเสริมการประกอบอาชีพและการดําเนนิชีวติ 
ในชุมชน 
   3.3.3  มีองคกรภายนอกชุมชนที่เชื่อมโยงกับองคกรภายในชุมชน 
  3.4  วตัถุประสงคประการที ่4  เพ่ือคนหาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชน 
   3.4.1  สมาชิกสามารถใชประโยชนจากเงินกู 
   3.4.2  ลดภาระหนี้สินไดระยะหนึ่ง 
   3.4.3  ชาวบานรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
   3.4.4  เกิดความสามัคคีในชุมชน 
   3.4.5  มีความอบอุนพรอมหนา 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 จากการติดตามผลการประเมินผลสัมฤทธิก์องทุนหมูบานและชุมชนเมืองกรณีหมูบาน 
โรงมา หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย  จังหวัดอางทอง  สรุปไดวา 
 
วัตถุประสงคของการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
           1.  เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนนิการกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง 
 2.  เพ่ือศึกษาปจจัยทางบวกที่สงผลดีในการดําเนินกองทุนหมูบานและปจจัยทางลบ 
กอใหเกิดปญหา 
 3.  เพ่ือคนหาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชนในทัศนะของประชาชนพื้นที่กลุมตวัอยาง 

 
วิธีดําเนินการ 
 การดําเนินการประเมินโครงการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองมีขั้นตอน  ดังตอไปน้ี 
 ข้ันที่ 1  ศึกษาใหเขาใจเปาหมายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 ข้ันที่ 2  ศึกษาสภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนทองถิ่น 
 ข้ันที่ 3  ใชซิพพโมเดลวิเคราะหตัวบงชี้และตวัแปรที่จะทําการเก็บขอมูล 
 ข้ันที่ 4  เก็บรวบรวมขอมูล 
 ข้ันที่ 5  ประมวลสังเคราะหขอมูล 
 ข้ันที่ 6  จัดทําสารนิพนธฉบับสมบูรณ 
 
ผลการดําเนินการ 
 ผลการประเมนิโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองโดยรวม  สรุปไดวา 
 สมมุติใหหนวยระบบ A  คอื หนวยระบบบริหารจัดการและแนะนําสงเสริมผูกู 
  1.  ปจจัยนําเขา คือ  นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาต ิ การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  เงินทูกูชําระคนืกองทุนฯ   
การรับสมัครผูกู  ทุนสะสมของเงินกู 
  2.  กระบวนการ คือ  กระบวนการคัดเลือกผูกูเงินกองทุนฯ  การจัดทําบญัชขีอง
กองทุนฯ  การรับชําระหนี้คนืกองทุนฯ  บทบาทของบณัฑิตกองทุนฯ 
  3.  ผลผลติ คอื 
   3.1  ผลโดยตรง  ไดแก  จํานวนผูกูเงินจากกองทุน และยอดเงินใหกู 
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ผลกระทบโดยตรง  ไดแก  จํานวนผูที่กูได  จํานวนทุนสะสมของหมูบานและการขยายกิจการ
ของผูกู 
   3.2  ผลกระทบโดยออม  ไดแก  กองทุนมีศักยภาพและความเขมแขง็มี
เครือขายการเรียนรูและมีภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจ 
 สมมุติใหหนวยระบบ B  คอื  หนวยระบบการดําเนินกิจการของผูกูแตละราย สรปุไดวา 
  1.  บริบทเฉพาะตัว  ไดแก  ประสบการณในการดําเนินกิจการของผูกู  ความรู
ความสามารถของผูกูและครอบครัว  หน้ีสินของผูกูทั้งในระบบและนอกระบบ  อาชีพหลักของผูกู  
รายไดของครอบครัว 
  2. ปจจัยนําเขา ไดแก จํานวนเงินที่ไดจากการกูเงินจากกองทุนฯ  สถานที่ วัตถุดิบ  
 เทคนิควิธีการทํางาน และกําลังการทํางาน 
  3.  กระบวนการ  ไดแก  การทํากิจการอยางถูกวิธขีองผูกู  การหาตลาดที่ดี   
การหาวัตถุดิบที่ดี และการประเมินโครงการขอกู 
  4.  ผลผลติ  ไดแก 
   4.1  ผลโดยตรง คือ  รายไดเปนเงิน  ผูกูไดผลผลติเปนสิ่งของ 
   4.2  ผลกระทบโดยตรง คือ  ผูกูไดขยายกิจการ และผูกูไดทํากิจการ 
ดวยเทคนคิวธิีที่ดีขึ้นอันเนือ่งจากการไดศึกษาคนควาดวยตนเอง 
   4.3  ผลกระทบโดยออม คือ  ผูกูมีการพึ่งพาตนเอง  ผูกูมีศักยภาพ และมี 
ความเขมแข็งในกิจการของตนเองอยางยั่งยืน และการกลับคืนถิ่นของประชาชน 
 การบรรลวุัตถปุระสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ทั้ง  5 ขอ 
  1.  การเกิดกองทุน  พบวา   
   1.1  กอนการจัดตั้งกองทุนหมูบานในหมูบานมีกองทุนอยูกอนแลว   
จํานวน  1 กองทุน คือ  กองทุนออมทรัพยและกลุมองคกรตางๆ อีก  2 กลุม คือ กลุมอาชีพ 
ทํานา  กลุมแมบานสตร ี
   1.2  สมาชิกมีความเขาใจเกีย่วกับกองทุนหมูบาน 
   1.3  มีทัศนคติที่มีตอกองทนุหมูบาน 
   1.4  วตัถุประสงคของกองทุน  กองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบล 
ราชสถิตย  อําเภอไชโย  จังหวัดอางทอง  มีวัตถุประสงค  คือ 
    1.4.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิก 
    1.4.2  เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยดวยวิธกีารถือหุนการฝากเงินสัจจะ 
และเงินรับฝาก 
    1.4.3  เพ่ือใหบริการเงินกูใหแกสมาชิก 
    1.4.4  เพ่ือพัฒนาจิตใจสมาชิกใหเปนคนดี  มีคุณธรรม  4 ประการ คือ   
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     เปนคนมีความซื่อสัตย  เปนคนไมเห็นแกตัว  เปนคนไมมัวเมาในสิ่งอบายมุขและเปนคนรูจัก
สามัคคี 
    1.4.5  เพ่ือพัฒนาสมาชิกใหเปนคนดี  มีคุณธรรม 4 ประการ  คือ  
เปนคนเกงเรยีน ใฝหาความรูใหมๆ เปนคนเกงคิด  เปนคนเกงงาน และเปนคนเกง คนดี มี 
มนุษยสัมพันธที่ดี 
     1.4.5.1  แนวโนมความเขมแข็งและอยูรอดของกองทุน 
     1.4.5.2  ยอดเงินในปจจุบันของกองทุนหมูบาน  พบวา 
      1.4.5.2.1  จํานวนสมาชิกกองทุน  จํานวน   89 คน 
      1.4.5.2.2  จํานวนเงินออมและเงินทุน   จํานวน  737,510.54  
บาท 
      1.4.5.2.4  ยอดเงินคงเหลือของกองทุน 1 ลาน   จํานวน   
1,311,669.93  บาท 
  2.  ระบบบรหิารกองทุน 
   2.1  คณะกรรมการบริหารกองทุน  สมาชิกรวมกันในการคัดเลือก
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบาน   จํานวน  15 คน  เม่ือวันที่ 30  มิถุนายน พ.ศ. 2544 
   2.2  ระเบียบการบริหารกองทุน  คณะกรรมการกองทนุหมูบานเปนผูกําหนด 
รางระเบียบกองทุนหมูบาน  เม่ือกําหนดรางระเบียบเสร็จเรียบรอยแลว  ก็นําเสนอที่ประชุมของ
หมูบานเพื่อผานรางระเบียบกองทุนหมูบาน  ผูที่มีสวนรวมในการกาํหนดระเบียบการบริหาร
กองทุนหมูบาน  คือ  ผูนําชุมชน  สมาชิกในหมูบาน และคณะกรรมการบริหารงานกองทุน
หมูบาน 
   2.3  การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 
    2.3.1  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีประชุมรวมปรึกษาหารือเดือนละ   
1  ครั้ง 
    2.3.2  การรับสมัครสมาชิกเปนการรับสมัครจากสมาชิกในหมูบานทีส่นใจ
เขารวมกองทนุหมูบานโดยการยื่นใบสมคัรเขารวมกองทุนหมูบานกับคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมูบาน  พรอมกับเสียคาสมัคร  10  บาท  คาหุนอยางนอย  1 หุน ๆ ละ 10 บาท และ 
เงินสัจจะอยางนอยคนละ  20 บาท 
   2.4  ความเปนไปไดที่สมาชิกไดจัดทําโครงการอยางชัดเจน  เชน  การพัฒนา
อาชีพ  การสรางงาน  การสรางหรือเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความ
จําเปนเรงดวน  ใหพิจารณาความจริงที่ทาํไดและมีความเปนไปไดทางการตลาดอยางชัดเจนวา
คุมคาแกการลงทุนและนําเงินมาสงคืนกองทุนไดจริง 
    2.4.1  การคิดดอกเบี้ยคิดในอัตรารอยละ  6 บาท ตอป 
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    2.4.2  จํานวนผูกูที่ไดรับการพิจารณาเงินกูมีผูประสงคที่จะขอกูเงิน  จํานวน  
43 คน  ไดรับการพิจารณาใหกูเงิน  จํานวน  43 คน 
    2.4.3  ผูกูมีความพอใจกับการพิจารณาเงินกู 
   2.5  มีการจัดสรรผลประโยชน 
    2.5.1  เงินปนผลคาหุนในอัตรารอยละ 10 
    2.5.2  เงินประกันความเสี่ยงในอัตรารอยละ 20 
    2.5.3  เงินเฉลี่ยคืนใหผูกูในอัตรารอยละ 5 
    2.5.4  เงินตอบแทนแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอัตรารอยละ  10 
    2.5.5  ทุนการีศึกษาและพฒันาอาชีพของประชากรในหมูบานอัตรารอยละ 10 
    2.5.6  ทุนเพ่ือจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในอัตรารอยละ 10 
    2.5.7  ทุนเพ่ือสมทบกองทุนในอัตรารอยละ 10 
    2.5.8  ทุนเพ่ือสาธารณประโยชนของหมูบานในอัตรารอยละ 10 
    2.5.9  อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรในอตัรารอยละ 15 
  3.  การเรียนรูเพื่อพึ่งตนเอง 
   3.1  ความรูในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการปฏิบัติในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.2  ความรูในเร่ืองการพึ่งตนเองและการปฏิบัตใินเรื่องการพึ่งพาตนเอง 
  4.  การสรางเสริมภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ 
   4.1  มีการกระตุนใหมีภูมิคุมกันระดับของกองทุนหมูบานโดยรวม 
   4.2  ภูมิคุมกันระดับกิจการของผูกูแตละคน 
  5.  การมีศักยภาพและมคีวามเขมแข็ง 
   5.1  ศักยภาพเดิมของบริบท  อาชีพเดิมของสมาชิก คือ  การทําเกษตรกรรม
พ้ืนที่ที่ใชในการทําการเกษตรกรรม  มีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนน้ํา และดิน  มีแมนํ้าและ 
ลําคลอง  ซ่ึงเหมาะแกการเพาะปลูกมาก 
    5.2  การดําเนินงานเทาทีผ่านมามีศักยภาพในดานตางๆ  
    5.2.1  ทุนดานการเงิน  พบวา  สมาชิกในชุมชนที่ผานมาไดมีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยกันในหมูบาน 
    5.2.2  ทุนดานทรัพยากรทางกายภาพ  พบวา  อาชีพหลักของสมาชิก  
คือ  การทําการเกษตร  เชน  ทํานา  ทําสวน  เน่ืองจากสภาพดินและน้ํา  มีความอุดมสมบูรณ
มากเหมาะแกการเพาะปลูก 
    5.2.3  ทุนทางวัฒนธรรมประเพณี  พบวา 
     5.2.3.1  สมาชิกใชภาษาไทยในการติดตอสื่อสาร 
     5.2.3.2  วัดทีใ่ชในการประกอบพิธีกรรมตางๆ ทางศาสนาใชกับ
หมูบานใกลเคยีง 
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    5.2.4  ทุนทางปญญา 
     5.2.4.1  สมาชิกไดศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนของหมูบาน 
ใกลเคยีง 
     5.2.4.2  มีภูมิปญญาชาวบาน 
   5.3  มีความเขมแข็งในการทํากิจการของผูกู 
 
อภิปรายผล 
 1.  การบรรลวุัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน  บานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย   
อําเภอไชโย  จังหวัดอางทอง  บรรลุทั้ง  5 ขอ  ไดแก 
  วัตถุประสงคขอ 1  การเกิดกองทุน  กองทุนหมูบาน  บานโรงมา  หมูที่ 4    
ตําบลราชสถติย  อําเภอไชโย  เกิดจากความรวมมือของคนในชุมชน และมีแนวโนมที่คน 
ในชุมชนจะมีสวนรวมมากขึ้น 
  วัตถุประสงคขอ 2  การมีระบบบริหารกองทุน กองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4   
ตําบลราชสถติย  อําเภอไชโย  จัดโครงสรางองคกรอยางชัดเจน  มีการตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุน และมีการแบงหนาที่การทํางานอยางถูกตอง 
  วัตถุประสงคขอ 3  การมีการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเอง  กองทุนหมูบานโรงมา  
หมูที่ 4  ตําบลราชสถติย  อําเภอไชโย  เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีการแลกเปลีย่นเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอแตยังไมถึงขั้นพ่ึงตนเองไดทั้งหมด  ยังตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนและหนวยงาน
ของราชการภายนอกอยู 
  วัตถุประสงคขอ 4  การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม  คนในชุมชน
กองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย  มีการรวมตวัเปนกลุมในการ
ประกอบอาชพี  เชน  กลุมอาชีพทํานา  กลุมอาชีพคาขาย  กลุมแมบานสตร ี ในชุมชนได 
  วัตถุประสงคขอ 5  การมีศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น   
คนในชุมชนกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่ 4  ตําบลราชสถิตย  อําเภอไชโย  มีความซื่อสัตย   
รวมมือรวมใจมีความสามัคคีเอ้ือเฟอเผื่อแผ  ชวยเหลอืพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
 2.  ปจจัยที่กอใหเกิดผลดานบวกและดานลบ 
  2.1  ปจจัยดานบวก 
   2.1.1  ประสบการณของคนในชุมชนที่ประสบความลมเหลวมากอน  จึงได
อาศัยเปนบทเรียนที่ใหคนในชุมชนมีการแลกเปลีย่นเรียนรู และรวมตัวกันเปนกลุมในการ
ประกอบอาชพี  เพ่ือไมใหเกิดปญหาซ้ําซาก 
   2.1.2  ความยากจนในชนบทมีมากขึ้น  เพราะระดับรายไดต่ํา  ไมไดรับบริการ           
ของรัฐบาลอยางทั่วถึง 
   2.1.3  การขาดแคลนบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
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  2.2  ปจจัยดานลบ 
   2.2.1  คนในชุมชนยังมีสภาพเปนลูกหนีข้องธนาคารและนายทุนซึ่งอัตรา
ดอกเบี้ย  คอนขางสูงทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียน 
   2.2.2  ปญหาคาครองชีพทีสู่งขึ้น  ทําใหไมพอกินพอใช 
   2.2.3  ปญหาการออมอยูในระดับต่ํา 
 3.  การเกิดองคการเครือขายการเรียนรู 
  จากการปฏิบตัิงานภาคสนามพบวา  ชุมชนไดสรางเครือขายองคกรยอยภายใน
ชุมชน  จํานวน  2 กลุมอาชีพ  องคกรแหงการเรียนรูน้ี  เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพ และความ
แข็งแกรงในการดําเนินโครงการ  ตลอดจนการสรางเครือขายกับองคกรภายนอกชุมชน 
 4.  ตวัชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน  ในทัศนะของประชาชนพื้นที่เปาหมาย   
คนในชุมชนรูหนาที่ของตนเอง  กระบวนการสื่อสารหรือสื่อความเขาใจแบบไมเปนทางการที่มี
ประสิทธผิล  การอยูในชุมชนอยางมีสันติ  เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
 5.  ผลโดยตรงและผลกระทบตางๆ  คือ 
  5.1  ผลโดยตรง  เม่ือเวลาผานไประยะหนึ่งหรือสิ้นสุดสัญญาการกูเงิน  1 ป  
สมาชิกที่กูเงินไปสามารถดําเนนิการกอใหเกิดรายไดและสามารถนาํสงคืนกองทุนทั้งเงินตนและ
ดอกเบี้ยทําใหกองทุนเติบโตขึ้น 
  5.2  ผลกระทบโดยตรง  สมาชิกผูกูเงินไปดําเนินโครงการสามารถปลดเปลื้อง
ภาระหนี้สินไดและเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพและสรางฐานะทางเศรษฐกิจให
เขมแข็งกวาแตกอน 
  5.3  ผลกระทบโดยออม  วิถีชีวติคนในชมุชนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงค
กอใหเกิดสันติสุขในชุมชน 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะและการปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับกองทนุ 
  1.1  ระยะเวลาการกูเงินจากกองทุน ควรขยายระยะเวลาใหการกูออกไปอีก 3 – 5 ป  
เน่ืองจากอาชีพบางอาชีพระยะเวลา 1 ปแรก ของการเริ่มดําเนินการผลผลติยังไมได 
  1.2  ขยายวงเงินกูเพ่ิมขึ้น 
  1.3  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ควรลดเหลือ 5 – 9 คน  เพ่ือความสะดวกใน
การบริหารงานกองทุน 
  1.4  มีมาตรการปองกันหนี้สูญ 
  1.5  ปรับปรุงระเบียบขอบังคับใหสามารถยืดหยุนได 
  1.6  การสงเงินคืนกองทุนควรสงเงินกับคณะกรรมการกองทุน  โดยการออก
ใบสําคัญรับเงินใหผูกู  จากนั้นคณะกรรมการนําเงินสงคืนเขาบัญชีเงินกองทุน 
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  1.7  ระบบบญัชียุงยากซับซอน 
 2.  ขอเสนอแนะการบริหารจัดการกองทุน 
  2.1  นําเงินกองทุนหมูบานไปเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาเศรษฐกจิแบบยั่งยืน หรือ
โครงการการประกันราคาขาว แลวนํามาเปนการพัฒนาไปสูสหกรณของหมูบาน 
  2.2  ควรจัดสรรคาใชจายในการดําเนินการใหแกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
  2.3  ดูแลการดําเนินงานของผูกู 
  2.4  มีความชดัเจนในการดําเนินงานโดยการใชขอมูลที่เกิดจากการประชุมเปน
เครื่องมือในการบริหารงานใหเกิดประโยชนตอไป 
 3.  ขอเสนอแนะนําเงินกูไปพัฒนากิจกรรมอาชีพของสมาชิกกองทุน 
  3.1  ติดตามประเมินผลโครงการของผูกูโดยใหผูกูรายงานผลการดําเนินการ 
  3.2  ดูการทํางานของผูกู  วามีผลการดําเนินงาน  อุปสรรค  ปญหาเพื่อรับทราบ
ความเคลื่อนไวความเปนไปของโครงการ  เพ่ือนํามาแกไขปญหา 
 4.  ขอเสนอแนะสําหรับการคนควาวจิัยตอไปหรือเพิ่มเติม 
  4.1  กําหนดรูปแบบของเอกสารในการสมัภาษณที่ชัดเจน 
  4.2  ระยะเวลาในการคนควาวิจัยมีจํากัด 
  4.3  กําหนดขอบเขตในการคนควาวิจัยกวางเกินไป  ทําใหไมไดรายละเอียด 
ที่สมบูรณ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
และชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

 
หมวด 1 

ขอความทั่วไป 
 

 ขอ 1  ระเบยีบนี้เรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  พ.ศ. 2544 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3  ในระเบียบนี ้
 “กองทุน”  หมายความวา  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตามเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดใหเปนหมูบานตามระเบียบนี ้
 “หมูบาน”  หมายความวา  หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ 
 “ชุมชน”  หมายความวา  ชมุชนที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  
เทศบาลในเขตปกครองทองที่พิเศษและชุมชนอ่ืน  ทั้งน้ี  การจะกําหนดวาชุมชนใดเปนชุมชน
เมืองใหเปนไปตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาต ิ
 “คณะอนุกรรมการสนับสนุน”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการสนับสนุน 
การดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 “คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 
 “คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการสนับสนุน
และติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอหรือเขต 
 “คณะกรรมการกองทุน”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองตางๆ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และ
ชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
 “กรรมการกองทุน”  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
หรือกรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 
 “สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
แหงชาต ิ
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 “ธนาคาร”  หมายความวา  ธนาคารที่คณะกรรมการกําหนดใหบริหารจัดการกองทุน 
 “ครัวเรือน”  หมายความวา  ครอบครัวตามทะเบียนบาน  อันประกอบดวยบิดา  
มารดา  สามี  ภรรยา  บุตร  ญาติพ่ีนอง  เปนตน  อยูรวมกัน 
 “หัวหนาครัวเรือน”  หมายความวา  ผูมีชื่อเปนเจาของบานตามทะเบียนบาน 
 “ผูแทนครอบครัว”  หมายความวา  หัวหนาครัวเรือนหรือบุคคลในครัวเรือน   
ซ่ึงหัวหนาครัวเรอืนมอบหมายเปนหนังสือใหเปนผูแทนครัวเรือน 
 “หุน”  หมายความวา  การออมทรัพยรูปแบบหนึ่ง  โดยมูลคาของหุนใหเปนไปตาม 
ที่กองทุนกําหนด 
 “เงินฝากสัจจะ”  หมายความวา  เงินที่สมาชิกตกลงทีจ่ะฝากหรือออมไวกับกองทุน
ตามแตจะตกลงกัน  โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม  และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเม่ือพน
สภาพการเปนสมาชิกตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด 
 “เงินรับฝาก”  หมายความวา  เงินรับฝากประเภทตาง ๆ นอกเหนือจากเงินออมที่
กองทุนกําหนด 
 “สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกของกองทุน 
 “ที่ประชุมสมาชิก”  หมายความวา  ที่ประชุมใหญสามญัประจําปหรือที่ประชุมใหญ
วิสามัญ 
 ขอที่ 4 ใหประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติรักษาการตาม
ระเบียบนี ้
 

หมวด  2 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 
 ขอ 5  ปรัชญาหรือหลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  คือ 
  (1) เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น 
  (2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา  
และภูมิปญญาของตนเอง 
  (3) เกื้อกูลผลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
  (4) เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการ  เอกชนและ
ประชาสังคม 
  (5) กระจายอํานาจใหทองถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
 ขอ 6  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  มีวัตถุประสงคในการดําเนินการดังน้ี 
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  (1) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในหมูบานและชุมชนเมือง  สําหรับการลงทุน เพ่ือ
พัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได  การลดรายจาย  การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน
หรือจําเปนเรงดวน  และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนใน 
หมูบานหรือชุมชน 
  (2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการระบบ
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
  (3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง  ในดาน 
การเรียนรู  การสรางและพฒันาความคิดริเริ่ม  เพ่ือการแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพ  
และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
  (4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
  (5) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชมุชนเมือง 
 ขอ 7  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังน้ี 
  (1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให 
  (2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
  (3) เงินกูยืม 
  (4) ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากกองทุน 
  (5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ที่กองทุนไดรับโดยไมมีเง่ือนไขผูกพันหรือภาระติดพัน
อ่ืนใด 
 ขอ 8  ใหคณะกรรมการเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย  “กองทุนหมูบานและกองทนุ
ชุมชนเมืองแหงชาต”ิ  กับธนาคาร  เพ่ือสํารองจายและเตรียมจัดสรรใหแกกองทุนหมูบานและ
กองทุนชุมชนเมืองใหธนาคารโอนเงินจาก  “บญัชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต”ิ   
เขาบัญชกีองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองตามคําสั่งจายของคณะกรรมการ 
 ขอ 9  ใหคณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไปยัง
บัญชีกองทุนหมูบานและบญัชีกองทุนชมุชนเมืองตามหมวด 9  แหงระเบียบนี้ บัญชีละหนึ่งลาน
บาท ภายในระยะเวลาสามสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัด  ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถจัดสรรเงนิใหเสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาที่กาํหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหขยายระยะเวลาตอไดอีกไมเกินสิบหาวัน 
 ขอ 10  ในการอนุมัติใหคณะกรรมการกองทุนเริ่มเขาบริหารจัดการ และเบิกจายเงิน
จากบัญชีกองทุนหมูบานหรือบัญชีกองทุนชุมชนเมือง  ใหคณะกรรมการพิจารณาในหลักการ  
ดังน้ี 
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  (1) ความพรอม  ความสนใจและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน หรือ
ชุมชนเมือง รวมทั้งการแสดงออกอยางชัดเจน  ซ่ึงความพรอมในการเขารวมบริหารจัดการ
กองทุน  และการควบคุมดูแลกันเองในการใชประโยชนจากกองทุนของประชาชนในหมูบาน 
หรือชุมชนเมือง 
  (2) ความพรอมของคณะกรรมการกองทุนที่เปนความพรอมของบุคคล   
ดานความรูและประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมูบานหรือชุมชนเมือง  
เชน  กลุมออมทรัพย ธนาคารหมูบาน  กองทุนอาชีพ และกองทุนสวัสดิการ และความพรอม 
ในการเขาบรหิารจัดการกองทนุ 
  (3) การบริหารจัดการกองทุนที่สอดรับและเกื้อกูลกันในสวนเงินอุดหนุนจาก
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  และกองทุนทางสังคมหรือกองทุนที่หนวยงานราชการ
จัดตั้งขึ้น 
  (4) การมีระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมกองทุน
โดยสมาชิก และมีตวัชีว้ัดประสิทธิภาพการดําเนินกิจกรรมของกองทุนทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคมและการพึ่งพาตนเอง  เพ่ือความโปรงใสและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ภายใตบังคบัแหงขอ 11 และบทบัญญัตใินหมวด 8  แหงระเบียบนี้  เม่ือ
คณะกรรมการไดอนุมัติใหคณะกรรมการเริ่มเขาบริหารจัดการ และเบิกจายเงินจากบัญชีกองทุน
หมูบานหรือบัญชีกองทุนชมุชนเมืองแลว  คณะกรรมการยอมหมดอํานาจในการบริหารจัดการ
เงินกองทุน และจะเขาแทรกแซงการบริหารจัดการเงินกองทุนของคณะกรรมการกองทุนมิได 
 ขอ 11  คณะกรรมการมีอํานาจระงับการจายเงินจากบัญชีกองทุนหรือใหกองทุนชดใช
หรือใหสงคืนเงินในกรณีที่กองทุนเบิกจายไปแลว  อันเนื่องมาจากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 
 คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัตติามระเบียบหรือขอบงัคับที่คณะกรรมการกําหนด  
หรือกระทําการอันอาจใหเกิดความเสียหายตอชุมชน 
 

หมวด 3 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 ขอ 12  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุน  ประกอบดวย  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
เปนประธาน  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนรองประธาน
คนที่หน่ึง  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เปนรองประธานคนทีส่อง  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ปลัดกระทรวงพาณิชย  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดทบวงมหาวิทยาลยั  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อธิบดีกรม 
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การปกครอง  อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ  
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  ผูอํานวยการธนาคารออมสิน  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร  ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนจํานวนหาคน  และผูทรงคุณวุฒิอ่ืน
จํานวนหาคน  ซ่ึงแตงตั้งโดยประธานกรรมการเปนอนุกรรมการ  ผูแทนจากสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานกุาร  และผูแทน
จากสํานักงานเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ขอ 13  คณะอนุกรรมการสนับสนุนมีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
  (1) กําหนดแผนปฏิรูปการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหเปนไปตามแนวทางใหหมูบานและชุมชน
เมืองเปนศูนยกลางในการพฒันา 
  (2) สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ และขดีความสามารถของอนุคณะกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัด  ในการทําหนาที่ใหการสนับสนนุดานวิชาการและการจัดการแกกองทุน
อยางมีประสิทธิภาพ 
  (3) บูรณาการแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม และงบประมาณ  เพ่ือสนับสนุน 
การดําเนินการของกองทุน 
  (4) ปรับปรุงแกไขระเบียบ  ขอบังคับกองทุนตามแผนงานโครงการของรัฐ  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคใกลเคียงกับกองทุน  เพ่ือเอ้ืออํานวยใหกลุมหรือองคกรในหมูบาน  สามารถรวม
กองทุนอ่ืนกับกองทุนไดตามวัตถุประสงค 
  (5) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุน 
  (6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ  ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

หมวด 4 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบาน 

ระดับจังหวัด 
 
 ขอ 14  ใหมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  ประกอบดวย  ผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน  ปลัดจังหวัด  เปนรองประธาน  ผูแทนคณะกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้ง 
จากประธานกรรมการและผูแทนหนวยงานระดับจังหวดั  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาธารณสุข
จังหวัด  เรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด  ประชาสัมพันธ จังหวัด  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  
ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนจํานวนหาคน  และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนหาคน  ซ่ึงแตงตัง้



 77

โดยประธานกรรมการ  เปนอนุกรรมการ และพัฒนาการจังหวัด  เปนอนุกรรมการ และ
เลขานุการ 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  อาจตั้งศูนยประสานงานคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัด  เพ่ือทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 
 สําหรับกรุงเทพมหานคร  ใหคณะอนุกรรมการดังกลาวตามวรรคแรก  ประกอบดวย
ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน  ผูแทนการเคหะแหงชาติ  ผูแทนคณะกรรมการซึ่งไดรับ
การแตงตั้งจากประธานกรรมการ  ผูแทนหนวยงานระดับจังหวัด  ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม  กรมประชาสัมพันธ  ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  ผูทรงคุณวุฒจากองคกรประชาชนจํานวนหาคนและผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนหาคน  
เปนอนุกรรมการ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน  เปนอนุกรรมการและเลขานกุาร 
 ขอ 15  ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
  (1) รับขึ้นทะเบียนกองทุนตามระเบียบและวิธปีฏิบตัิที่คณะกรรมการกําหนด 
  (2) ใหความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุน  ซ่ึงผานการประเมินของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอรวมกับชุมชนตามระเบียบหรอืวิธีปฏบิัตทิี่คณะกรรมการ
กําหนด 
  (3) สนับสนุนใหเกิดการเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง 
  (4) ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนในทุกจังหวัด  ใหเปนไปตาม
ระเบียบหรือวธิีปฏิบตัิทีค่ณะกรรมการกําหนด  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงค 
  (5) ประสานความรวมมือเพ่ือสนับสนุนดานวิชาการและการจัดการใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของกองทุนในจังหวัด 
  (6) จัดทําระบบขอมูลเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับกองทุนตางๆ ในจังหวัด
เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธแกประชาชนและสวนที่เกี่ยวของตางๆ ทราบ 
  (7) รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนในจังหวัดใหคณะกรรมการทราบตาม
ระเบียบวธิีปฏบิัติทีค่ณะกรรมการกําหนด 
  (8) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัด 
  (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการสนับสนุนมอบหมาย 
 ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอ  ประกอบดวย  นายอําเภอหรือผูอํานวยการเขต  เปนประธานแลวแตกรณี  
ปลัดเทศบาลหรือปลัดเมืองพัทยาแลวแตกรณี  ปลัดอําเภอฝายปกครองและพัฒนาหรือผูชวย
ผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี  ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชนและอื่นๆ จํานวนไมนอยกวา



 78

เจ็ดคนแตไมเกินเกาคนเปนอนุกรรมการ และพัฒนาการอําเภอหรือหัวหนาฝายพัฒนาชุมชน
เขตแลวแตกรณีเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอมีหนาที่ประเมินความพรอม  สนับสนุน 
การเตรียมความพรอม  สรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมือง  สนับสนุนและติดตาม
การดําเนินกิจกรรมของกองทุน และปฏบิตัิหนาที่ตามทีค่ณะอนุกรรการสนับสนุนระดับจังหวัด
มอบหมาย 
 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกลไกของทองถิ่นในการดําเนินการพัฒนา  การเรียนรู
รวมกันในการบริหารการจัดการกองทุนดวยความสมัครใจ  ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
จังหวัด  แตตัง้คณะทํางานเครือขายชุมชนระดับอําเภอ  ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนกลุมหรือ
องคกรประชาชน  เครือขายชุมชน  ปราชญชาวบาน  ผูนําธรรมชาติในทองถิ่นที่มีความรูหรือมี
ประสบการณ  ดานการพัฒนากองทุนหรือพัฒนาชุมชนทองถิ่น  ในจํานวนตามความเหมาะสม
ของพื้นที่  โดยใหมีบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัตงิานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอ 
 

หมวด 5 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 ขอ 16  ใหกองทุนแตละกองทุนมีคณะกรรมการกองทุนจํานวนหาสิบคน  
ประกอบดวย  กรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเอง  โดยสมาชิกซึ่งกรรมการดังกลาว เปน
บุคคลที่มีความรูความสามารถ  ประสบการณและมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการกองทุน
ซ่ึงเปนที่ยอมรับของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  และตองมีคุณสมบัติตาม ขอ 17 
 หลักเกณฑและวิธีการในการคัดเลือกกรรมการกองทุนนั้น  ใหคณะกรรมการกองทุน
ออกขอบังคับกองทุนตามมติของที่ประชมุสมาชิก 
 ขอ 17  กรรมการกองทุนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังน้ี 
  (1) เปนผูมีชื่ออยูในทะเบยีนบาน  และอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาสองป  กอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการกองทุน 
  (2) เปนผูบรรลุนิติภาวะ  โดยมีอายุยี่สิบสี่ปบริบูรณ 
  (3) ปฏิบัตตินอยูในหลักศาสนา  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มีสวนรวมใน
กิจกรรมชุมชน  ไมติดการพนัน  ไมเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด  และไมมีประวัตเิสียทางดานการเงิน  
ตลอดจนยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาท 
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  (6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษในความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย  ยกเวนความผิดฐานทําให 
เสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 
  (7) ไมเคยถูกใหออก  ปลดออก หรือไลออกจากราชการ  องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่หรือสรางความ
เดือดรอนอยางรายแรงแกทางราชการ  องคกร  หรือหนวยงานที่สังกัด 
  (8) ไมเปนผูไมไปใชสิทธิ์เลอืกตั้งที่เสียสทิธิ์ตามมาตรา 68  วรรคสอง  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  (9) ไมเปนผูทีเ่คยพนจากตาํแหนงคณะกรรมการกองทุนตามขอ 20 (3) และ (4) 
 ขอ 18 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
  (1) บริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบ  กํากับ  ดูแล  จัดสรรผลประโยชน
ของเงินกองทุน  เพ่ือสอดคลองและเกื้อกลูกับกองทุนอ่ืนๆ ที่มีอยูแลวในหมู 
  (2) ออกระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑหรือวีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไม
ขัดแยงกับระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด และตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 
  (3) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  ทั้งที่เปนกลุม  องคกรชุมชน หรือปจเจก
บุคคลในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
  (4) สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมครัวเรือน 
และวิสาหกิจชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนสํารวจและจัดทําขอมูล
ดังกลาวของกองทุนอ่ืนๆ ที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
  (5) พิจารณาการใหกูเงินตามระเบียบหลกัเกณฑและวธิีการที่กองทนุกําหนด 
  (6) ทํานิติกรรมสัญญา  หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของ
กองทุน 
  (7) จัดทําหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กาํหนดหรือไดตกลงกัน หรือตามที่
สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือชื่อทําหนังสือรองขอ และ
จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน  นับแตวันรับคํารอง 
  (8) จัดทําบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรับการจัดสรร  ดอกเบี้ย  ผลตอบแทน หรือ
รายไดที่เกิดขึน้จากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตาม
จํานวนที่ไดรับอนุมัติใหเบกิจาย  ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือ หรือออกคําสั่งเปนที่สุด  
เน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัตติามหรือบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบ
หรือขอบังคับที่กองทนุกําหนด 
  (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย 
 ขอ 19  กรรมการกองทุนมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
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 ในกรณีที่กรรมการกองทุนพนจากตําแหนงตามวาระ  ใหคณะกรรมการกองทุน
ประกอบดวยกรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยู  และใหคณะกรรมการกองทุนจัดใหมีการ
คัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนกรรมการกองทุน  ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอ  16  ภายในระยะเวลาสามสบิวัน 
 กรรมการกองทุนซ่ึงพนจากตําแหนงตามวะระอาจไดรับคัดเลือกอีกได  แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
 ขอ 20 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการกองทุนพนจากตําแหนง
เม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะกรรมการกองทุนมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชกิกรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  (4) ที่ประชุมสมาชิกมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 
  (5) มีลักษณะตองหามตามขอ 17 (4) (5) (6) และ (7) 
  (6) คณะกรรมการใหออกเน่ืองจากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาขาดคณุสมบัติและ 
มีลักษณะตองหามตามขอ 17 
 ในกรณีที่กรรมการกองทุนพนจากตําแหนงกอนวาระ  คณะกรรมการกองทุนอาจ
แตงตั้งบุคคลจากสมาชิกเขาดาํรงตําแหนงกรรมการกองทุนแทนก็ได  และใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
แทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ใหบัญญัติในขอ 19 วรรคสาม  มาใชบังคับกับกรรมการกองทุนซ่ึงพนจากตําแหนง
ตาม (2) และ (3) 
 ขอ 21  ใหคณะกรรมการกองทุนเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการกองทุน  
รองประธานกรรมการกองทุน  เหรัญญิกกองทุน  และเลขานุการกองทุน 
 ขอ 22  การประชุมคณะกรรมการกองทุนตองมีกรรมการมาประชุมเกินกึ่งหน่ึงของ
จํานวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงจะเปนองคประชุม 
 ถาประธานกรรมการกองทุนไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธาน
กรรมการกองทุนทําหนาทีป่ระธานในทีป่ระชุม  ถาประธานกรรมการกองทุนและรองประธาน
กรรมการกองทุนไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการอื่นที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชมุ 
 การวินิจฉัยชีข้าดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน 
การลงคะแนน ถาคะแนนเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชีข้าด  
โดยกรรมการกองทุนผูใดมีสวนไดสวนเสยีเปนสวนตวัในเรื่องใด  หามมิใหเขาประชุมในเรื่องนั้น 
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หมวด 6 
กองทุนและสมาชิกกองทุน 

 
 ขอ 23  กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง  อาจประกอบดวยเงินและทรัพยสิน
ดังน้ี 
  (1) เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
  (2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
  (3) เงินกูยืม 
  (4) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน 
  (5) เงินฝากสัจจะและเงินรบัฝาก 
  (6) เงินคาหุน 
  (7) เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
  (8) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
 ขอ 24  สมาชิกกองทุนประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้นและ 
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน 
 การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
เง่ือนไขและวธิีการที่กองทนุกําหนด  ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองเปนหลัก 
 ขอ 25  คณะกรรมการกองทุนสามารถกาํหนดระเบียบเกี่ยวกบัการสงเสริมสนับสนุน
ใหสมาชิกถือหุนของกองทุนหรือมีเงินฝากสัจจะไวที่กองทุน 
 ในการชําระคาหุน  สมาชิกอาจชําระเปนเงิน  ทรัพยสิน หรือแรงงานตามหลักเกณฑ
และวธิีการที่กองทุนกําหนด 
 ขอ 26  ใหมีการประชุมใหญสามัญประจําป  ผูถือหุนอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน
กําหนดระยะเวลาสบิหาวัน  นับจากวันทีก่รรมการกองทุนพนจากตําแหนงตามวาระ เพ่ือ
พิจารณาผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนและรับรองคณะกรรมการกองทุนที่ไดรับ
เลือกใหม 
 วิธีการในการเรียกประชุมใหเปนไปตามทีก่องทุนกําหนด  โดยคํานึงถึงจารตีประเพณี
ของแตละหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 ขอ 27  นอกจากการประชุมใหญสามัญประจําปแลว  คณะกรรมการกองทุนอาจเรียก
ประชุมวิสามญัเม่ือใดก็ได  เม่ือมีเหตุที่ตองขอมติหรือขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 
ตามระเบียบนีห้รือเม่ือคณะกรรมการกองทุนจะเห็นสมควร 
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึง่  ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมใหญวิสามัญ
ภายในระยะเวลาสบิหาวัน  นับแตวันที่ไดรับการรองขอเปนหนังสือจากสมาชิก  ซ่ึงเขาชื่อกัน 



 82

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 ขอ 28  ในการประชุมสมาชิกตองมีสมาชิกประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 
 สมาชิกจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหบุคคลอื่นมาประชุมแทนตนก็ได  แตผูรับมอบ
อํานาจนั้นจะรับมอบอํานาจจากสมาชิกเกินกวาหนึ่งรายมิได 
 การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุม  ใหนัดประชุมอีกครั้งหน่ึง
ภายในสิบหาวันนับแตวันนัดประชุมครั้งแรก  ในการประชุมครั้งหลังถามิใชเปนการประชุมใหญ
สามัญประจําป  เม่ือมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชกิทั้งหมดก็ให
ถือเปนองคประชุม 
 ขอ 29  สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน 
 ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในทีป่ระชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง 
ชี้ขาด  การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
 

หมวด 7 
การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 ขอ 30  สมาชิกตามขอ 18(3) ที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนตองจัดทําคําขอกู  โดย
ระบุวตัถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหยื่นคําขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการ
กองทุนใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
 ขอ 31  คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกูรายหนึ่งไมเกินจํานวน 
สองหมื่นบาท 
 ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวาจํานวน 
ที่กําหนดไว  ตามวรรคหนึง่  ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิก
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  แตทั้งน้ีการอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํานวนหาหม่ืนบาท 
 การอนุมัติเงินกูฉุกเฉิน  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสมและ
ตามความจําเปน 
 ขอ 32  ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติอนุมัติเงินกูตามคําขอทั้งหมดหรือ
บางสวนใหบนัทึกความเหน็ในแบบการขอกูยืมเงิน  พรอมทั้งสงสําเนาแบบคําขอกูยืมเงิน
ตลอดจนเงื่อนไขและรายละเอยีดในการอนุมัติเงินกู  แจงใหผูกูและธนาคารทราบโดยเร็ว 
 ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูแทนกรรมการกองทุนอยางนอยสองคน เปนผูแทน
คณะกรรมการกองทุนในการทําสัญญากูยมืเงินกับผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู 
 ใหผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู  เปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคาร และแจงหมายเลขบญัชี
ออมทรัพยใหคณะกรรมการกองทุนรับทราบโดยเร็ว 
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 การโอนเงินเขาบัญชีผูกูตามวรรคสอง ธนาคารจะเปนผูทําหนาที่โอนเงินเขาในบัญชี 
ผูกูที่ผานการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน ตามคําสั่งและเง่ือนไขของคณะกรรมการ 
กองทุน 
 ขอ 33  คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกหลักประกันเงินกู  ไมวาจะเปนบุคคลหรือ
ทรัพยสินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
 ขอ 34  ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝากและ
เงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก โดยคํานึงถงึจารีตประเพณีและ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และปดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือ
คาตอบแทนดงักลาวอยางเปดเผย 
 ขอ 35  การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกู  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย  การชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
ใหผูกูชําระใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไมเกนิหนึ่งป  นับแตวันที่ทําสญัญา 
 การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท  ผูกูหรือผูที่นําเงนิไปลงทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย  การชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
ใหผูกูชําระใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไมเกนิหนึ่งป  นับแตวันที่ทําสญัญา 
 การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท  ผูกูหรือผูที่นําเงินไปลงทุนจะตองนําเงิน
ไปสงคืน ณ  ธนาคาร  และนําหลักฐานในการสงชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนไปมอบให
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือเปนหลักฐานในการจัดทําบัญชีหรือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 
 ขอ 36  ในกรณีที่ผูกูทําผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
ตามเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน ใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่ระเบียบหรือขอบังคบั
ที่กองทุนกําหนดไวอยางแนนอน  สําหรับจํานวนที่ขาดหรือคางชําระ  เวนแตผูกูไดรับอนุญาต
ใหผอนผันการชําระหนี้คณะกรรมการกองทุนอาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบีย้ปรับใหแกผูกู
รายหนึ่งรายใด ก็ไดเม่ือมีเหตุผลสมควร และดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกดวยเสียง
เกินกึ่งหน่ึงหรือดําเนินการอื่นๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
 ขอ 37  ในกรณีที่ผูกูมิไดเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคในการขอกูยมืเงินหรือ 
เม่ือหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูกูนําเงินไปใชนอกกรอบวตัถุประสงค  โดยปราศจากเหตุอัน
สมควร  ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจยกเลิกสัญญาและเรียกคนืเงินกูพรอมดอกเบี้ยหรือ
คาตอบแทนทีค่างชําระคืนเต็มจํานวนไดโดยทันท ี
 ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อลงมติใหผูกูซ่ึงนําเงินกูไปใช 
นอกกรอบวัตถุประสงคที่กาํหนด ไวในคาํขอกูยืมเงินพนจากสมาชิกภาพในระยะเวลาสามสบิวนั 
หลังจากวันยกเลิกสัญญาสมาชิกซึ่งที่ประชุมสมาชิกมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามวรรคสอง  
หามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนเปนระยะเวลาสองป 
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หมวด 8 
การทําบัญชีและการตรวจสอบ 

 
 ขอ 38 ใหคณะกรรมการกองทุนจัดทําบัญชีของกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด  อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง  และแจงใหสมาชิกทราบ รวมทั้งใหจัดทํา
สรุปผลการดําเนินงานประจําปรายงานตอคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 คณะกรรมการกองทุนตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกบัการบริหาร
จัดการ  การเงิน  การบัญชีและการพัสดุ  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบของ
สมาชิกเปนหลัก 
 คณะกรรมการอาจแตงตั้งบคุคลหรือคณะบุคคลที่เห็นสมควรเปนผูตรวจสอบกองทุน
เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนและการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนไดตามที่เห็นสมควร  ในการนี้ใหคณะกรรมการกองทุนมีหนาที่อํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกองทุน 
 ขอ 39  ใหคณะกรรมการกองทุนจัดทํางบรายงานการเงินตามแบบที่คณะกรรมการ
กําหนดและสงใหผูตรวจสอบบัญชทีี่คณะกรรมการกําหนดภายในระยะเวลาสามสบิวันนับแตวัน
สิ้นปทางบัญชีของทุกป 
 ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีกองทุน  เพ่ือทําหนาที่ประเมินผล
การใชจายเงนิและทรัพยสนิของกองทุน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใชจาย
ดังกลาวเปนไปตามวตัถุประสงค  ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด และใหบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชตีอคณะกรรมการกองทุน  พรอมทั้งจัดพิมพเผยแพรตอสมาชิกและ
สาธารณชน 
 ขอ 40  การจัดสรรกําไรสุทธิ  เม่ือสิ้นปทางบัญชีหากปรากฏวาที่ใดมีกําไรสุทธิ
คณะกรรมการกองทุนสามารถนํากําไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบและหลักเกณฑที่กองทุน
กําหนด 
 

หมวด 9 
บทเฉพาะกาล 

 
 ขอ 41  ในวาระเริ่มแรกในสวนของหมูบาน  ใหผูใหญบานเรียกประชุมหัวหนา
ครัวเรือนในหมูบานครัวเรือนละหน่ึงคน  เพ่ือเปดเวทชีาวบานในการดําเนินการเลอืก
คณะกรรมการกองทุน  ผูที่มีคุณสมบัติตามขอ 17 โดยมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ
เปนผูใหคําปรกึษาแนะนําตลอดจนสนับสนุนใหการเลือกสรรดําเนินไปดวยความโปรงใส  
บริสุทธิ์  ยตุิธรรม 
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 การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ผูมาประชุมจะตองมีหัวหนาครัวเรือนจํานวนไมนอยกวา
สามในสี่ของครัวเรือนทั้งหมดในหมูบาน  ทั้งน้ีหัวหนาครัวเรือนอาจมอบหมายใหผูแทน
ครัวเรือนเขาที่ประชุมแทนได 
 เม่ือที่ประชุมกําหนดวิธีการเลือกแลวเสร็จ  ใหผูใหญบานและประชาคมหมูบาน
ตลอดจนคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอสนับสนุนใหการเลือกคณะกรรมการกองทุน
เปนไปตามเวทีของชาวบาน 
 ในสวนของชมุชนเมืองใหประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอเปนผูทํา
หนาที่แทนผูใหญบานตามวรรคแรก 
 ขอ 42  เม่ือครบกําหนดระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการกองทุนตามขอ 41  
เขาดํารงตําแหนงใหกรรมการกองทุนจับสลากออกจํานวนกึ่งหน่ึงของคณะกรรมการกองทุน
ทั้งหมด 
 ใหนําบทบัญญัติในขอ 19 วรรคสองและวรรคสาม  มาใชบังคบักับกรณีตามวรรคหนึ่ง
โดยอนุโลม 
 ขอ 43  คณะกรรมการกองทุนตามขอ 41 ตองดําเนินการยื่นขอขอทะเบียนจัดตัง้
กองทุนตอคณะกรรมการหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  และเปดบญัช ี
เงินฝากของคณะกรรมการกองทุนใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันหลังจากไดรับเลือก 
 ขอ 44  ใหคณะกรรมการกองทุนตามขอ 41 เปดบัญชีออมทรัพยภายใตชื่อบญัช ี 
“กองทุนหมูบาน (ชื่อบาน .................................... หมูที่ ............... ตําบล / แขวง .................... 
............................... อําเภอ / เขต ....................................... จังหวัด ....................................)”  
ไวกับธนาคาร  เพ่ือรับโอนเงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
 ขอ 45  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหคณะกรรมการประเมินผล 
การดําเนินการตามระเบียบนี้  เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตอไป 
 ในการทําสารนิพนธครั้งน้ี ผูทําสารนิพนธไดใชแนวทางนโยบาย หลักการ  
วัตถุประสงค  และระเบยีบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติดังกลาว เปนหลักในการ
ประเมินโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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ระเบียบกองทุนหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 87

ระเบียบขอบังคับ 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานโรงมา  หมูที่  4 

 
 เพ่ือใหการบรหิารจัดการกองทุนหมูบานโรงมา หมูที่ 4 ซ่ึงกอตั้งขึ้นเพ่ือสงเสริม 
และสรางนิสัยการอดออม เสียสละ เอ้ืออาทร และเปนไปดวยความคลองตัว มีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งเอ้ือประโยชนตอสมาชิกโดยรวม  จึงเห็นสมควรกําหนดระเบยีบการเกี่ยวกบัการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานโรงมา  ไวดังน้ี 
 ขอ 1  ระเบยีบนี้เรียกวา  “ระเบียบกองทุนหมูบานโรงมา” 
 ขอ 2  ที่ตั้งของกองทุน  เลขที่ 22 หมูที่ 4 ตําบลราชสถิต อําเภอไชโย  จังหวัด
อางทอง  14140  โทรศัพท  035-647144 
 ขอ 3  ระเบียบนี้ใชบังคับตัง้แตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 4  วัตถุประสงคในการจดัตั้งกองทุน 
  4.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหแกสมาชิก 
  4.2  เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยดวยวธิีการถือหุน การฝากเงินสัจจะและเงินรับฝาก 
  4.3  เพ่ือใหบริการเงินกูแกสมาชิก 
  4.4  เพ่ือพัฒนาจิตใจสมาชกิใหเปนคนดี  มีคุณธรรม 4 ประการคือ 
   4.4.1  เปนคนมีความซื่อสัตย 
   4.4.2  เปนคนไมเห็นแกตวั 
   4.4.3  เปนคนไมมัวเมาในสิ่งอบายมุข 
   4.4.4  เปนคนรูจักความสามัคคี 
  4.5  เพ่ือพัฒนาสมาชิกใหเปนคนดี  มีคุณธรรม 4 ประการ  คือ 
   4.5.1  เปนคนเกงเรียน  ใฝหาความรูใหม 
   4.5.2  เปนคนเกงคิด  คิดสรางสรรค  คิดแกปญหา 
   4.5.3  เปนคนเกงงาน ขยันการงานและมีความรับผิดชอบหนาที่การงาน 
   4.5.4  เปนคนเกงคน  มนุษยสัมพันธทีดี่ตอทุกๆ คน 
 ขอ 5  แหลงที่มาของกองทุน  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังน้ี 
  5.1  เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
  5.2  เงินกูยืม 
  5.3  ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดขึ้นจากเงินกองทุน 
  5.4  คาธรรมเนียมแรกเขา 
  5.5  เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
  5.6  เงินคาหุน 
  5.7  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
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  5.8  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆที่กองทุนไดรับโดยไมมีเง่ือนไขผูกพันหรือภาระติดพัน
อ่ืนใด 
 ขอ 6  คุณสมบัติของสมาชกิ 
  6.1  เปนผูบรรลุนิติภาวะ 
  6.2  เปนผูมีอาชีพแนนอน 
  6.3  เปนผูที่พํานัก  หรือ  อาศัยอยูในหมูบานโรงมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 
หกเดือน 
  6.4  เปนผูมีนิสัยอันดีงาม  มีความรู  ความเขาใจ  เห็นชอบดวยหลกัการของ
กองทุนและสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกองทุน 
  6.5  เปนผูพรอมที่จะปฏิบัตติามระเบียบของกองทุน 
  6.6  เปนผูที่คณะกรรมการกองทุน  ไดมีมิติเห็นชอบใหเขาเปนสมาชิก 
  6.7  อดทน  เสียสละ  และเห็นแกประโยชนของกองทุนเปนสําคัญ 
  6.8  มีเงินฝากสัจจะ  และถือหุนอยางนอยหาหุน  แตตองไมเกิน  หน่ึงในหาของ
จํานวนหุนทั้งหมดที่มีอยูในกองทุน 
 ขอ 7  การสมัครเขาเปนสมาชิก 
  7.1  ยื่นคําขอสมัครเปนสมาชิกกองทุน ไดที่คณะกรรมการกองทุน 
  7.2  หลักฐานการสมัครเปนสมาชิก 
   7.2.1  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  จํานวน 1 ฉบับ 
   7.2.2  สําเนาทะเบียนบาน  จํานวน 1 ฉบับ 
   7.2.3  สําเนาทะเบียนสมรส  (กรณีอายุไมถึง 20 ปบริบูรณ) 
  7.3  ผูที่มีคุณสมบัตติามขอ  6.  สามารถยื่นความจํานงหรือสมัครเขาเปนสมาชิก
ของกองทุนไดเดือนละ 1 ครั้ง  โดยสามารถสมัครเปนสมาชิกไดทั้งในลักษณะปจเจกบุคคลและ
กลุมหรือองคการชุมชนแลวแตความสมคัรใจของผูเปนสมาชิก 
  7.4  คณะกรรมการกองทุนเปนผูพิจารณาวาจะรับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาเปน
สมาชิกโดยชอบธรรม 
 ขอ 8  เม่ือคณะกรรมการกองทุนพิจารณาคุณสมบัต ิ ขอ  6  และเห็นสมควรรับบุคคล
ใดเขาเปนสมาชิก  จะแจงบุคคลนั้นใหชาํระเงินคาธรรมเนียมแรกเขา คาหุน และหรือเงินฝาก
สัจจะภายใน  3 วัน นับจากวนัที่รับแจงใหเขาเปนสมาชกิ 
 ขอ 9  สมาชิกขาดหรือพนสภาพจากการเปนสมาชิก  ตามเหตุตางๆ ดังตอไปน้ี 
  9.1  ตาย 
  9.2  ลาออกและไดรับอนุมัติใหลาออกจากคณะกรรมการกองทุน 
  9.3  วิกลจริต  จิตฟนเฟอน  หรือถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ 
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  9.4  ที่ประชุมใหญ  สมาชิกที่มติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของผูรวม
ประชุม 
  9.5  จงใจฝาฝนระเบียบของกองทุนหรือแสดงตนเปนปรปกษหรือไมใหความ
ชวยเหลือหรือรวมมือกับกองทุนไมวาดวยประการใด 
  9.6  จงใจปดบังความจริงอันควรแจงใหทราบในใบสมัครสมาชิก 
  9.7  นําทรัพยสินของกองทุนไปใชผิดวตัถุประสงคที่ไดระบุไว 
  9.8  มีลักษณะ  และหรือคุณสมบัติไมตรงกับขอ 6. 
 ขอ 10  สมาชิกผูไมมีหน้ีสินหรือภาระผูกพันใดๆ กับกองทุนทั้งในฐานะผูกูหรือ 
ผูค้ําประกัน  อาจขอลาออกจากการเปนสมาชิกของกองทุนไดโดยแสดงความจํานงเปนหนังสือ
ตอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณาอนุญาตและใหขาดจากสมาชิกในวันที่คณะกรรมการ
กองทุนดําเนินการอนุญาต 
 ขอ 11  ผูที่จะขาดจากการเปนสมาชิกภาพอาจยื่นคําขอสมัครสมาชิกใหมได  แตทั้งน้ี
จะตองเปนผูขาดการเปนสมาชิกติดตอกันไมนอยกวา 2 ป 
 ขอ 12  การคิดคาธรรมเนียมแรกเขา  คณะกรรมการกองทุนคิดคาธรรมเนียมแรกเขา
กับสมาชิกที่เปนปจเจกบุคคลรายละ  20.-  (ยี่สิบบาท)  โดยสมาชิกจะตองชําระเมื่อไดรับการ
พิจารณาตามขอ 7.  และกองทุนจะไมคืนเงินคาธรรมเนียมแรกเขาไมวากรณีใดๆ ทั้งสิ้น 
 ขอ 13  หุนๆ หน่ึง  มีมูลคาหุนละ 10 บาท  สมาชิกแรกเขาตามขอ 7.  จะตองถือหุน
ไมต่ํากวาสบิหุน  แตตองไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่มีอยูในกองทุน  โดยสามารถ
ชําระคาหุนและเพ่ิมหุนไดปละหนึ่งครั้งในวันประชุมใหญสามัญประจําปของกองทุน 
 ขอ 14  วิธีการชําระคาหุน  สมาชิกสามารถชําระคาหุนโดย  ชําระดวยเงินสด 
 ขอ 15  เงินฝากสัจจะ สมาชิกทุกคนตองสงเงินฝากสัจจะทุกเดือนๆ ละเทากัน ใน
วงเงิน  30.-  (สามสิบบาท)  และสูงสุดไดไมเกินหารอยบาทตอเดือนทุกวันทีค่ณะกรรมการ
กําหนดไว 
 ขอ 16  เงินรับฝาก  สมาชิกสามารถนําเงินมาฝากไวกบักองทุนในวงเงินสูงสุดไมเกิน
รายละหาพันบาท  โดยสามารถฝากไดไมจํากัดจํานวนในหนึ่งเดือน  และจะถอนไดไมเกินหนึ่ง
ครั้งตอเดือนโดยจะไดรับดอกเบี้ยเงินในอัตรารอยละ  3  ตอป 
 ขอ 17  สมาชิกสามารถเลือกบุคคลที่เหมาะสม  มีความรูและความชาํนาญเพื่อเปน
คณะกรรมการกองทุน ภายใตระบอบประชาธิปไตย  จํานวนไมนอยกวา 9 คนแตไมเกิน 15 คน  
ประกอบดวยกรรมการทั้งชายและหญิงในสัดสวนที่เทากัน 
 ขอ 18  คณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย ประธานกรรมการกองทุน รองประธาน
กรรมการกองทุน  เลขานุการ  เหรัญญิก  ผูตรวจสอบภายในและประชาสัมพันธ 
 กองทุนประกอบดวยที่ปรึกษาของกองทุนจํานวนอยางนอย 3 คน 
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 ขอ 19  กรรมการกองทุนมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  เม่ือครบกําหนด
ระยะเวลาหนึง่ปนับแตวันทีก่รรมการกองทุนเขารับตําแหนงกรรมการกองทุนจับฉลากออก
จํานวนกึ่งหน่ึงของกรรมการกองทุนกําหนด 
 ในกรณีที่กรรมการกองทุนพนจากตําแหนงตามวาระ  คณะกรรมการกองทุน
ประกอบดวยกรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยูและคณะกรรมการกองทุนจะจัดใหมีการ
คัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนกรรมการกองทุนซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระภายในเวลา  
30 วัน 
 กรรมการกองทุนซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับคัดเลือกอีกได  แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
 ขอ 20  คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2544 
 ขอ 21  คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
  21.1  บริหารจัดการกองทุน  ตรวจสอบ  กํากับดูแลจัดสรรผลประโยชนของ
เงินกองทุน 
  21.2  ออกระเบียบขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกบัการบริหารกองทุน 
  21.3  รับสมาชิกและจัดทําระเบียบสมาชกิ 
  21.4  ปฏิบัตหินาที่อ่ืน  ตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดหรือมอบหมาย 
 ขอ 22  ประธานกรรมการกองทุนมีหนาที่  ดังน้ี   
  22.1  เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการกองทุน 
  22.2  เรียกประชุมคณะกรรมการกองทุน 
  22.3  แตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางใด 
อยางหนึ่งตามมติหรือหรือตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
  22.4  ปฏิบัตหินาที่อ่ืนๆ ตามขอบังคับและมตขิองคณะกรรมการกองทุน   
 ขอ 23  ใหรองประธานกรรมการกองทุนทําหนาที่แทนประธานกรรมการกองทุน 
เม่ือประธานกรรมการกองทุนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือเม่ือประธานกรรมการกองทุน
มอบหมายใหทําการแทน 
 ขอ 24  ถาประธานกรรมการกองทุนและรองประธานกรรมการกองทุนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในการประชุมคราวหนึ่งคราวใดไดใหที่ประชุมเลือกคณะกรรมการกองทุนคนใด 
คนหนึ่งเปนประธาน  สําหรับการประชุมคราวนั้น 
 ขอ 25  เหรัญญิกกองทุน  มีหนาที่รวบรวมจัดเก็บดูแลรักษาเงินทนุและรายไดของ
กองทุน  รวมทั้งการจัดทําบัญชีพรอมทัง้ควบคุมการใชจายเงินของกองทุนใหเปนอยางรอบคอบ
และเกิดประโยชนสูงสุด 
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 ขอ 26  เลขานุการกองทุน มีหนาที่ติดตอประสานงานทั่วไปนัดประชุมกรรมการ
กองทุนจดและบันทึกรายงานการประชุมตลอดจนรายงานผลการดําเนินงานของกองทุน 
 ขอ 27  ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่ตรวจสอบบัญชี กํากับดูแลเงินกองทุนใหเปนไป
ตามมติที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด  รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
 ขอ 28  ประชาสัมพันธ  มีหนาที่ผลิตเอกสาร  สิ่งพิมพใหขาวสารแกสมาชิกและ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 ขอ 29  กรรมการกองทนุอ่ืนๆ ใหมีหนาที่ตามคณะกรรมการกองทุนกําหนด
มอบหมาย 
 ขอ 30  คณะกรรมการกองทุนตองมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง  แตถามี
ความจําเปนประธานอาจเรียกประชุมไดมากกวา 1 ครั้ง  และตองมีกรรมการกองทุนเขาประชุม
อยางนอยกึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมดจึงครบองคประชุม 
 ขอ 31  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมากและกรรมการคนหนึ่งใหมี
เสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง  ในกรณีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในทีป่ระชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งหรือเปนผูชี้ขาด 
 ขอ 32  ประเภทการกูยืม  สมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือ
นําไปใชจายในกิจกรรม  ดังตอไปน้ี 
  -  การพัฒนาอาชีพ 
  -  การสรางงาน 
  -  การสราง และ / หรือ  เพ่ิมรายไดลดรายจาย 
  -  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และจําเปนเรงดวน 
 ขอ 33  การอนุมัติเงินกู  สมาชิกที่จะขอกูเงินจะตองจัดทําโครงการเพื่อจะขอกูเงินจาก
คณะกรรมการกองทุน  โดยระบุวตัถปุระสงคในการกูยมืเงินอยางชัดเจน 
 ขอ 34  ลักษณะโครงการ  สมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตามขอ  32.1, 32.2, 32.3 และ  
32.4  ตองมีลักษณะหรือคณุสมบัติคือ เปนโครงการที่ตองสามารถดําเนินการไดจริง มีความ
เปนไปไดทางการตลาด และสามารถเห็นไดชัดเจนวามีความคุมคาตอการลงทุน 
 ขอ 35  วงเงินกู  เงินกูตามขอ  32.1, 32.2, 32.3 และ 32.4 ใหสมาชิกรายหนึ่งใน
วงเงินไมเกินสองหม่ืนบาท 
 ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวาสองหมื่นบาท   
คณะกรรมการกองทุนจะเรียกประชุมสมาชิก เพ่ือใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  แตทั้งน้ีการ
อนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินหาหม่ืนบาท 
 โครงการที่สมาชิกยื่นขอกูตามขอ 32.5 ตองเปนการกูเฉพาะกรณีเพ่ือการอันจําเปน 
ในวงเงินรายละไมเกินสามพันบาท 
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 ขอ 36  การดําเนินการตามโครงการที่ขอกูและการจัดทํารายงาน  สมาชิกจะตอง
ดําเนินโครงการที่ขอกูใหสําเร็จไปตามวตัถุประสงค และจัดทํารายงานความกาวหนาตามแบบ
รายงานที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 
 ขอ 37  การทําสัญญาเงินกูทุกประเภท ตองมีการทําสัญญาไวกับคณะกรรมการ
กองทุนตามแบบและเงื่อนไขที่กําหนด 
 ขอ 38  หลักประกันเงินกู  มีขอกําหนด  ดังน้ี 
  38.1  หลักประกันเงินกู  มีขอกําหนด  ดังน้ี 
    ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจเรียกใหผูค้ําประกันเกินกวา 2 คน 
ก็ไดสําหรับเงินกูตามขอ 32.5  ใหทําสัญญาเพียงอยางเดียวสมาชิกคนหนึ่งจะเปนผูค้ําประกัน
สําหรับผูกูมากกวา 2 คน ในเวลาเดียวกนัไมได 
  ขอ 39  การชําระคืนเงินกู  เงินชําระหนี้สาํหรับเงินกูกําหนดไวดังน้ี 
   39.1  เงินกูตามขอ 32.1, 32.2, 32.3 และ 32.4 ใหผูกูสงคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ย
ภายในหนึ่งป 
   39.2  เงินกูตามขอ 32.5 ใหผูกูสงคืนเงินตนเต็มจํานวนพรอมดอกเบี้ย  ภายใน
ระยะเวลาไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
  ขอ 40  อัตราดอกเบี้ย 
   40.1  อัตราดอกเบี้ยเงินกู  รอยละ 0.5 บาท  ตอป 
  40.2  อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก รอยละ 3 บาท  ตอป 
 ขอ 41 คาปรับ  ในกรณีที่ผูกูผิดสัญญาเงินกู  ใหผูกูเสียคาเบี้ยปรบัในอัตรารอยละ  
0.5 บาทวัน เวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้จากคณะกรรมการกองทุน 
 ขอ 42  การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป  เม่ือสิ้นปทางบัญชีของกองทุนและไดปดบัญชี
ตามมาตรฐานการบัญชีที่ไดรับรองโดยทั่วไปแลว  ปรากฏวากองทุนมีกําไรสุทธิ  คณะกรรมการ
กองทุนจะนํากําไรสุทธิมาจดัสรรได  ดังน้ี 
  42.1  เปนเงินปนผลคาหุน  ในอัตรารอยละ 10 
  42.2  เปนเงินประกันความเสี่ยง  ในอัตรารอยละ 20 
  42.3  เปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกผูกู  ในอัตรารอยละ 5 
  42.4  เปนเงินคาตอบแทนแกคณะกรรมการกองทุน ในอัตรารอยละ 10 
  42.5  เปนทุนการศึกษาและพัฒนาอาชีพของประชากรในหมูบานในอัตรารอยละ10 
  42.6  เปนทุนเพ่ือสมทบกองทุน  ในอัตรารอยละ10 
  42.7  เปนทุนเพ่ือจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  ในอัตรารอยละ 15 
  42.8  เปนทุนเพ่ือสาธารณประโยชนของหมูบาน  ในอัตรารอยละ 15 
  42.9  อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร  ในอัตราไมเกินรอยละ 5 
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 ขอ 43  กองทุนจะจัดทําบัญชีเงินฝากและคาใชจายของกองทุนอยางรอบคอบ  เดือน
ละหนึ่งครั้ง  และติดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการกองทุน  ใหสมาชิกทราบ  โดยมีประเภท
บัญชีที่จะตองดําเนินการจัดทําดังน้ี 
  43.1  บัญชีเงินฝากออมทรัพย 
  43.2  รายรับและรายจายของกองทุน 
  43.3  สินทรัพยและหนี้สินของกองทุน 
 ขอ 44  คณะกรรมการกองทุนจะตรวจสอบบัญชีของกองทุน และรายงานการ
ตรวจสอบของบัญชี  ตออนุกรรมการสนับสนุนเพ่ือทราบถึงความกาวหนา ฐานะการเงินและผล
การดําเนินงานของกองทุน  ทุกสามเดือนและทุกรอบป  พรอมทั้งแสดง  บัญชีกําไร  ขาดทุน  
และงบดุล  ในปบัญชีทีล่วงมา  ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน  นับแตวันสิ้นปบัญช ี
 ขอ 45  ใหคณะกรรมการกองทุนนัดประชุมใหญสมาชิกอยางนอยปละสองครั้ง  โดยมี
วาระการประชุมดังน้ี 
  45.1  ประธานกลาวเปดการประชุม 
  45.2  เรื่องที่แจงใหประชุมทราบ 
  45.3  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผานมา 
  45.4  พิจารณาในเรื่องที่คางการประชุมครั้งกอน 
  45.5  เหรัญญิกรายงานฐานะทางการเงิน 
  45.6  วาระทีต่องการพิจารณา 
  45.7  เรื่องอ่ืนๆ  (ถามี) 
  45.8  สรุปผลและปดการประชุม 
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ภาคผนวก ค 
 

แบบฟอรมขอมูลเพ่ือการเขยีนบทที่ 4 ของสารนิพนธ 
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แบบฟอรมประมวลขอมูลเพื่อการเขียนบทที่ 4  ของสารนิพนธ 
 
 แบบฟอรมน้ีเปนเครื่องอํานวยความสะดวกในการรวบรวมประเด็นความคิดและขอมูล
สําหรับเขียนบทที่ 4 ของสารนิพนธ กลาวคือ  ใชแบบฟอรมน้ีในการนําเอาขอมูลจากแหลง 
ตางๆ ในประเด็นเดียวกันมาหลอมรวมเขาดวยกัน แลวทําการประเมนิคาประเด็นน้ันๆ ของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หรือถาจะไมประเมินคาวาสูงต่ําหรือดีเลย ก็อาจเขียนบรรยายให
เห็นวาสภาพการณในประเด็นนั้นเปนอยางไร 
 วิธีใชประโยชน ใชแบบฟอรมกองทุนเพ่ือประมวลหรอืหลอมรวมขอมูลและขอความคิด
บรรดามีจากแหลงตางๆ เขาดวยกันเกี่ยวกับแตละประเด็นที่จะทําการประเมินคา หรือที่จะเขียน
รายงานสภาพการณของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แลวทําการประเมินคาเปนตัวเลขในแต
ละชอง แตถาไมประสงคจะประเมินคาการเขียนบรรยายสภาพการณในชองทางขวามือ หรือจะ
กระทําทั้งสองอยางถาเห็นสมควร เชน ในประเด็นที่มีการประเมินคาเปนตวัเลขแลว ถาเห็นวา
ควรมีการเขียนขยายความเพื่อใหผูอานไดเห็นลักษณะของเหตุการณหรือสภาพการณที่เกิดขึน้
ของกองทุน 
 วิธีกรอกแบบฟอรม เน่ืองจากการกรอกแบบฟอรมน้ีอาจอาศัยขอมูล และขอความคิด
จากหลายแหลง เชน แบบสอบถามที่ศึกษาไดจัดทําไวแลว และจากเอกสารของโครงการกองทุน
ที่ใชในการเขยีนบทที่ 2 ของสารนิพนธ ตลอดจนแหลงขอมูลอ่ืนๆ ฟอรม แลวเขียนกรอก
รายงานสภาพการณในชองขวามือพรอมกับทําการประเมินคาในชองซายมือถาประเมินได   
แตถาไมประสงคจะประเมินคาก็ไมตองประเมินในชองทางซาย  แตขอความในชองทางขวามือ
ใหกระชับและสื่อความหมายไดชัดเจน   
 กรณีที่มีประเด็นอ่ืนๆ ซ่ึงมีความสําคัญควรนํามาบรรจไุวดวย ประเด็นน้ันๆ ขึ้นเอง  
และเขยีนระบปุระเด็นอยางชัดเจน  แลวทําการกรอกขอมูลสภาพการณและทําการประเมิน
ทํานองเดียวกบัที่อธิบายแลวขางตน 

ยกตัวอยางการตัดสินใจจากแบบสอบถามประเมินคาเปนตัวเลขในชองทางซายมือ  
ใหกระทําโดยการเขียนวงกลมรอบตวัเลขที่ประสงคจะแสดงระดับคาสาํหรับประเด็นน้ัน 
(เชน  0  1    2    3   4   5  6   7  8   9)  โดยใหถือวาแตละระดับคามีความหมายดังน้ี  
 0  และ  1 หมายถึง ระดับคาต่ํามากจนไมมีเลยหรือเกือบไมมีเลย 
 2  และ  3 หมายถึง  ระดับคาต่ําหรอืคอนขางต่ํา 
 4  และ  5  หมายถึง  ระดับคาปานกลางเอนเอียงไปทางต่ํา หรือเอนเอียงไปทางสูง 
 6  และ  7 หมายถึง  ระดับคาคอนขางสูงหรือสูง 
            8  และ  9 หมายถึง ระดับคาสูงมากหรือสูงอยางสมบูรณ 
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 แบบสอบถามการเก็บขอมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองโดยรวม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการทําสารนิพนธ  ตามหลกัสูตรรัฐประศาศนศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ผูเก็บขอมูล   
นายพาชัยยุทธ   ราหุละ รหัสประจําตัว  47199080773 นักศึกษาปริญญาโท  
รัฐประศาศนศาสตร สาขาวชิานโยบายสาธารณะ โดยมีเกณฑการการประเมินโดยเฉลี่ย
ภาพรวมดังน้ี 
 
 0 และ 1 หมายถึง   ระดับคาต่ํามากไมมีเลยหรือเกือบไมมีเลย 
 2 และ 3 หมายถึง  ระดับคาต่ําหรอืคอนขางต่ํา 
 4 และ 5 หมายถึง  ระดับคาปานกลาง 
 6 และ 7 หมายถึง  ระดับคาคอนขางสูงหรือสูง 
 8 และ 9 หมายถึง  ระดับคาสูงมาก 
 

ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 ระดับคาของตัวชี้วัดปจจัยนําเขาตาม
การบริหารกองทุนหมูบาน 

          

1 นโยบายของรัฐบาลดานการพัฒนาทองถ่ิน
โดยใชกองทุนหมูบานฯเปนที่เขาใจใน
หมูประชาชนมากเพียงใด 

          

2 เงิน 1 ลานบาท ไดครบถวนและรวดเร็วตาม
เวลาเพียงใด 

          

3 คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานฯ 
มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความรู
ความสามารถดีเพียงใด 

          

4 เงินที่ผูกูชําระคืนครบถวนและตรงเวลา
เพียงใด 

          

5 ผูสมัครขอกูมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด           
6 ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่

ไดรับจากสวนกลางมีความเหมาะสมเพียงใด 
          

7 คําอธิบายแนะนําจากสวนกลางเกี่ยวกับวิธี
บริหารกองทุนเหมาะสมเพียงใด 

          

8 ประชาชนทั่วไปในหมูบานรูสึกเปนเจาของ
กองทุนรวมกันมากเพียงใด 
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ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 ระดับคาของตัวชี้วัดกระบวนการของ

กองทุนหมูบาน 
          

1 กระบวนการคัดเลือกผูกูเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ดี 

          

2 การอนุมัติใหกูเงินเนนการเจรจาอยางเปน
ธรรมเพียงใด 

          

3 มีการแนะนําวิธีทําธุรกิจแกผูกูเพียงใด           
4 มีการแสดงความจริงจังในการทวงถามและ

ชําระหนี้เพียงใด 
          

5 การทําบัญชีของกองทุนมีความเหมาะสม
และครบถวนเพียงใด 

          

6 มีการชวยหาตลาดเพื่อจําหนายผลผลิตของ
ผูกูเพียงใด 

          

7 การประชุมชนคณะกรรมการมีการจดบันทึก
ดีเพียงใด 

          

8 .กรรมการและผูเกี่ยวของมีความตั้งใจแนว
แนที่จะพัฒนากองทุนเพียงใด 

          

 ระดับคาตัวชี้วัดผลผลิตโดยตรงของ
กองทุนหมูบาน 

          

1 จํานวนผูไดกูกระจายอยางยุติธรรมเพียงใด           
2 ประชาชนพึงพอใจตอการดําเนินงานของ

กองทุน 
          

3 ยอดเงินที่ผูกูแตละรายไดรับอนุมัติมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

          

 ระดับคาตัวชี้วัดผลกระทบโดยตรงของ
กองทุนหมูบาน 

          

1 จํานวนทุนสะสมของกองทุนหมูบานเพิ่ม
ขึ้นมาเพียงใด 

          

2 กองทุนชวยใหเกิดการขยายกิจการมาก
เพียงใด 

          

3 กองทุนชวยใหเกิดกิจการใหมมากเพียงใด           
4 ชื่อเสียงของกองทุนฯดีมากนอยเพียงใด           
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ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 ระดับคาตัวชี้วัดผลกระทบทางออมของ
กองทุนหมูบาน 

          

1 กองทุนชวยใหหมูบานมีศักยภาพและความ
เขมแข็งเพ่ิมขึ้นเพียงใด 

          

2 กองทุนชวยใหเกิดเครือขายการเรียนรู
เพียงใด 

          

3 กองทุนชวยใหเกิดเครือขายการตลาด
เพ่ิมขึ้นเพียงใด 

          

4 กองทุนชวยใหเกิดการปองกันทางเศรษฐกิจ 
เชน ไมตองกูเงินดอกเบี้ยแพงเพียงใด 

          

 ระดับคาตัวชี้วัดบทบาทของผูกู           
1 ความรูความสามารถของผูกูและครอบครัว 

มีมาก เพียงใด 
          

2 ทรัพยสินของผูกูและเครือญาติมีมากเพียงใด           
3 ผูกูมีหนี้ธนาคารมากเพียงใด           
4 ผูกูมีหนี้สินนายทุนนอกระบบเพียงใด           
5 อาชีพหลักของผูกูมั่นคงเพียงใด           
6 รายไดของผูกูมีมากเพียงใด           
7 ประสบการณในการดําเนินกิจการมีมาก

เพียงใด 
          

 ระดับคาตัวชี้วัดปจจัยนําเขาของผูกู           
1 เงินที่กูมาได ผูกูใชในการพัฒนากิจการมาก

เพียงใด 
          

2 เงินอื่นๆ ผูกูนํามาเพิ่มในการพัฒนากิจการ
มากเพียงใด 

          

 ระดับคาการเกิดกองทุนและแนวโนม
ความอยูรอดของกองทุนหมูบาน 

          

1 มีกองทุนเกิดขึ้นใหมหรือมีการขยายกอง
ทุนเดิมโดยใชเงิน 1 ลานบาทหรือไม 

          

2 มีบุคคลชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
กองทุนหมูบานมากเพียงใด 

          

3 ประชาชนมีความเขาใจและทัศนคติที่ดี
เกี่ยวกับกองทุนหมูบานมากเพียงใด 
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ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

4 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานครอบคลุม
การพัฒนาอาชีพการสรางงานสรางรายได
ของสมาชิกมากเพียงใด 

          

5 กองทุนหมูบานมีแนวโนมที่จะเขมแข็งและ
อยูรอดมากเพียงใด 

          

6 ยอดเงินสะสมของกองทุนหมูบานสูงเพียงใด           
 ระดับคาการบริหารกองทุนหมูบาน           
1 .คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานมี

คุณสมบัติเหมาะสมและมีความรู
ความสามารถดีเพียงใด 

          

2 ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่
ไดรับจากสวนกลางมีความเหมาะสม 

          

3 มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวาง
บุคลากรที่ทําหนาที่ในกองทุนอยาง
เหมาะสม 

          

4 มีการวางแผนปฏิบัติงานของกองทุนและมี
การปฏิบัติตามแผน 

          

5 มีการประชุมของคณะกรรมการอยาง
สม่ําเสมอ 

          

6 มีการทําบัญชีอยางเหมาะสม           
7 มีการทําทะเบียนเอกสารและจัดระบบ

เอกสารอยางเหมาะสม 
          

8 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการดําเนินงานแกไขปญหา
กองทุน 

          

9 มีการตัดสินอนุมัติเงินกูอยางเหมาะสม           
10 มีการจัดสรรผลประโยชนจากกองทุนอยาง

เหมาะสม 
          

11 มีการรายงานผลการดําเนินงานของกองทุน
ใหแกสมาชิกและประชาชนในทองถ่ินทราบ 
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ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 ระดับคาการเรียนรูการพึ่งตนเองของ
กองทุนหมูบาน 

          

1 กองทุนฯมีสวนทําใหประชาชนในทองถ่ิน
เขาใจเรื่อง “ เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ิมขึ้นกวา
แตกอน 

          

2 กองทุนฯมีสวนทําใหประชาชนในทองถ่ิน
เขาใจเรื่อง  “การพึ่งพาตนเอง”เพ่ิมขึ้นกวา
แตกอน 

          

3 กองทุนฯมีสวนทําใหประชาชนในทองถ่ิน
เขาใจเรื่อง  "ภูมิปญญาทองถ่ิน"เพ่ิมขึ้นกวา
แตกอน 

          

 การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

          

1 ประชาชนมีความเขาใจและแนวโนมที่จะ
ประหยัดและออมเพิ่มขึ้นกวาแตกอน 

          

2 ประชาชนมีความเขาใจเพ่ิมขึ้นกวาแตกอน
และมีแนวโนมที่จะหลีกเล่ียงการกูดอกเบี้ย
แพง 

          

3 ประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นกวาแตกอน 
ที่จะทํากิจการ โดยคํานึงถึงตลาดรองรับ
ผลผลิตที่แนนอนเพื่อปองกันการขาดทุน 

          

 ระดับคาปจจัยทางดานบวกของกองทุน
หมูบาน 

          

1 มีประชาชนพรอมใจกันจัดตั้งกองทุน
หมูบานฯตามนโยบายรัฐบาล 

          

2 มีกองทุนอยูแลวในหมูบานและดําเนินงาน
ไดผลดี 

          

3 ประชาชนในหมูบานไดรับคําแนะนําใหเขาใจ
ผลดีของการจัดตั้งกองทุนฯและการอยูรอด
ของกองทุนฯ 
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ระดับคา ขอ ปจจัยนําเขา 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 ระดับคาปจจัยทางดานลบของกองทุน
หมูบาน 

          

1 มีประชาชนรูสึกคัดคานนโยบายรัฐบาลเรื่อง
การตั้งกองทุนฯ 

          

2 กองทุนที่มีอยูกอนแลวในทองถ่ินมีความ
ลมเหลวไมเปนที่พอใจของประชาชน 

          

3 ไมมีการสงคืนเงินพรอมดอกเบี้ยกลับเขาสู
กองทุนฯ 

          

4 ประชาชนไมพอใจตอการดําเนินงานของ
กรรมการกองทุนฯ 

          

 
เพศ …………………………………………………………. 
อายุ …………………………………………………………. 
อาชีพ ………………………………………………………… 
 
 
 แตที่ยกมาเขยีนเปนผลมาจากการประเมินกองทุนหมูบานโดยแบบสอบถามในดาน
ตางๆ ในบทที่ 4 แลวนํามาสรุปพรอมมีคําอธิบายประกอบ 
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 1.  การประเมินโครงการโดยภาพรวม 
  1.1  หนวยระบบ A หนวยระบบการบริหารจัดการและแนะนําสงเสรมิผูกู 
   1.1.1  ตัวชี้วดับริบท 
   1.1.2  ตัวชี้วดัปจจัยนําเขาของหนวยระบบ A 
 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1. นโยบายของรัฐบาลดานการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น โดยใชกองทุนหมูบานฯ เปนที่เขาใจ
ในหมูประชาชนมากเพียงใด (ตัวเลขมาก 
แสดงวาเขาใจมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

เปนเงินที่ใหมาพัฒนาอาชีพ สรางรายได 
บรรเทาความจําเปนเรงดวน 

2.  เงิน 1 ลานบาท ไดครบถวนและรวดเร็ว
ตามเวลาเพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวา
ครบถวนและรวดเร็ว ตามเวลามาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

จากวันที่ที่ขอขึ้นทะเบียน ถงึวันที่ไดรับเงิน
จํานวน 1 ลานบาท ใชเวลาไมนาน 

3.  คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานฯ มี
คุณสมบัติเหมาะสมและมีความรูความสามารถ
ดีเพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาคุณสมบัติ
เหมาะสมและมีความรูความสามารถดี) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

คณะกรรมการรวมมือกันทํางานทําใหกองทุน
เติบโต 

4.  เงินที่ผูกูชําระคืนครบถวนและตรงเวลา
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

บางอาชีพก็ยังไมสามารถคืนไดตรงเวลา 
เพราะผลผลิตยังไมเกิดขึ้น 

5.  ผูสมัครขอกูมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

คณะกรรมการบริหารเห็นชอบอนุมัติเงินกู 

6.  ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่
ไดรับจากสวนกลางมีความเหมาะสมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ประชาชนสามารถปฏิบัตติามได 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
7.  คําอธิบายแนะนําจากสวนกลางเกี่ยวกบัวธิี
บริหารกองทุนเหมาะสมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

สามารถชวยเหลือในการบรหิารกองทุนไดดี 

8.  ประชาชนทั่วไปในหมูบานรูสึกเปนเจาของ
กองทุนรวมกันมากเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวารูสึกเปนเจาของรวมกัน
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ชวยกันรักษาผลประโยชนของกองทุน ปฏิบัติ
ตามระเบียบกองทุน 
 
 
 

 
   1.1.3  ตัวชี้วดักระบวนการของหนวยระบบ A 
   

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  กระบวนการคัดเลือกผูกูเปนไปตาม
หลักเกณฑทีดี่เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวา
เปนไปตามหลักเกณฑที่ดี) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9  

กระบวนการคดัเลือกผูกูเปนไปตามระเบียบ
ของกองทุน 

2.  นโยบายการอนุมัติใหกูเนนการกระจาย 
อยางยุติธรรมเพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวา 
เนนการกระจายอยางยุติธรรม) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

การใหกูเงินทกุรายเทาเทียมกันคือวงเงิน 
ไมเกิน 20,000 บาท 

3.  มีการแนะนําวิธีทําธุรกิจแกผูกูเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวามีการแนะนํามาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

สวนใหญอาชพีที่ผูกู กูไปเปนอาชีพที่ด้ังเดิม
ทํากันอยูแลว 

4.  มีการแสดงความจริงจังในการทวงถามและ
รับชําระหนี้เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวา 
จริงจังมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ประชาชนเตรยีมเงินชําระคนืแลว 

5.  การประชุมคณะกรรมการมีการจดบันทึกดี
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวามีการจดบันทึกดี
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการจดบันทึกทุกครั้งที่ประชุม 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
6.  กรรมการและผูเกี่ยวของมีความตั้งใจ 
แนวแนที่จะพัฒนากองทุนเพียงใด (ตัวเลขมาก 
แสดงวามีความตั้งใจมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

กองทุนเติบโตมีดอกเบี้ยจากการกูยืมจํานวน
มาก 

 
   1.1.4  ตัวชี้วดัผลผลิตของหนวยระบบ A 
    1.1.4.1  ผลโดยตรง (Immediate Result) 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  จํานวนผูไดกูกระจายอยางยุติธรรมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวากระจายอยางยุติธรรม
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ผูกูสามารถกูเงินไดคนละไมเกิน 20,000 บาท 

2.  ประชาชนมีความพอใจเพียงใดตอการ
ดําเนินงานของกองทุนฯ 
(ตัวเลขมาก แสดงวาประชาชนพอใจมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีผูยื่นความจํานงในการสมัครเปนสมาชกิมาก
ขึ้น 

3.  ยอดเงินที่ผูกูแตละราย ไดรับอนุมัติมีความ
เหมาะสมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาเกิดกิจการใหมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ขึ้นอยูกับอาชพีของผูกูและความสามารถ 
ในการชําระเงินกู 

 
    1.1.4.2  ผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1. จํานวนทุนสะสมของหมูบานเพิ่มขึ้นมาก
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาเพิ่มมากขึน้) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการฝากเงินสัจจะทุกวันที ่3 ของเดือน 

2.  กองทุนชวยใหเกิดกิจการใหมมากนอย
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาขยายกิจการได
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ผูกูเงินกองทุนนําเงินไปพัฒนาอาชีพเดิม ไมมี
การพัฒนาใหกออาชีพใหม 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
3.  กองทุนชวยใหเกิดกิจการใหมมากนอย
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาเกิดกิจการใหม
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

กองทุนชวยใหเกิดกิจการใหมพอสมควร 

4.  ชื่อเสียงของกองทุนฯ ดีมากนอยเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาชื่อเสียงดีมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ดูจากการกลาวถึงกองทุนหมูบานใกลเคียงและ
ประชาชนในหมูบาน 

 
    1.1.4.3  ผลกระทบทางออม (Indirect Impact) 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  กองทุนชวยใหหมูบานมีศักยภาพและ
ความเขมแข็งเพ่ิมขึ้นเพียงใด (ตัวเลขมาก 
แสดงวามีศักยภาพและความเขมแข็งมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ทําใหสมาชิกในหมูบานมีรายได สามารถ 
เลี้ยงดูครอบครัวและตนเองได 

2.  กองทุนชวยใหเกิดเครือขายการเรียนรู
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาเกิดเครือขาย
การเรียนรูมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ทําใหประชาชนมีความสามารถในการจัดระบบ
และการบริหารกองทุนของตนเอง 

3.  กองทุนชวยใหเกิดเครือขายการตลาด
เพ่ิมขึ้นเพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาเกิด
เครือขายการตลาดมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

กองทุนชวยใหเกิดเครือขายการตลาดเพิม่ขึ้น
พอสมควร 

4.  กองทุนชวยใหเกิดภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ 
เชน ไมตองกูเงินดอกเบี้ยแพงเพียงใด  
(ตัวเลขมาก แสดงวาเกิดภูมิคุมกันมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ทําใหประชาชนมีเงินในการประกอบอาชพีและ
เสียดอกเบี้ยในการกูยืมนอย 
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  2.  หนวยระบบ B หนวยระบบการดําเนนิกิจการของผูกูแตละราย 
   2.1  ตวัชีว้ัดบริบท 
    2.1.1  บริบทเฉพาะตวัของผูกูกอนไดรับการอนุมัติใหกู  ประเมินโดย
เฉลี่ยจากผูกูสวนมากหรือทุกคน 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  ความรูความสามารถของผูกูและครอบครัว
มีมากเพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาความรู
ความสามารถมาก)   
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9       

สามารถนําเงินกูไปพัฒนาอาชีพใหเกิดรายได
มากขึ้น 

2.  ทรัพยสินของผูกูและเครือญาติมีมาก 
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวามีมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีไมมากนักจึงตองกูจากกองทุนหมูบาน 

3.  ผูกูมีหน้ีธนาคารมากเพียงใด (ตัวเลขมาก 
แสดงวามีหน้ีมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9   

ประชาชนสวนใหญมีหน้ีกับธนาคารเกษตรและ
สหกรณ 

4.  ผูกูมีหน้ีสินนายทุนนอกระบบเพยีงใด  
(ตัวเลขมาก แสดงวามีหน้ีมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9   

ผูกูนําเงินจากนายทุนนอกระบบมาใชในการ
ประกอบอาชพี 

5.  อาชีพหลักของผูกูม่ันคงเพียงใด  
(ตัวเลขมาก แสดงวาม่ันคงมาก)   
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9       

เปนอาชีพที่สบืทอดกันมานานจึงทําใหอาชีพ
หลักของผูกูมีความมั่นคงมาก 

6.  รายไดของผูกูมีมากเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวามีประสบการณมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีไมมากนัก จึงตองกูจากกองทุน 

7.  ประสบการณในการดําเนินกิจการมีมาก
เพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวามีประสบการณมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีประสบการณ เพราะทําอาชีพน้ีอยูกอนแลว 

 
 
 
 



 107

 3.  การแจกแจงผลการประเมินตามวตัถปุระสงค 3 ประการของการประเมินกองทุน
หมูบานโรงมาหมูที่  4 
  3.1  วตัถุประสงคประการที ่1 เพ่ือทราบวากองทุนบรรลุเปาหมาย 5 ขอเพียงใด 
   3.1.1  การเกดิกองทุนและแนวโนมความอยูรอด 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  มีกองทุนเกิดขึ้นใหมหรือมีการขยาย 
กองทุนเดิมโดยใชเงิน 1 ลานบาทนี้หรือไม 
(ตัวเลขมาก มีกองทุนเกิดขึ้นใหมเพ่ือขยาย
กองทุนเดิมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

ไมมีกองทุนเกิดขึ้นใหม 

2.  มีบุคคลชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกบั 
กองทุนหมูบานฯ มากเพียงใด (ตัวเลขมาก  
มีบุคคลชวยสรางความเขาใจมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีเจาหนาที่ของรัฐเขามาใหคําแนะนําเกีย่วกับ
กองทุนหมูบาน 

3.  ประชาชนมีความเขาใจและมีทัศนคตทิี่ดี
เกี่ยวกับกองทุนหมูบานมากเพียงใด  
(ตัวเลขมาก ประชาชนมีความเขาใจและ 
ทัศนคติที่ชัดเจน) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีทัศนคติที่ดีตอกองทุน 

4.  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานครอบคลุม
การพัฒนาอาชีพการสรางงาน สรางรายไดและ
สรางสวัสดิภาพของสมาชิกมากเพียงใด 
(ตัวเลขมาก มีแนวโนมเขมแข็งและอยูรอด
มาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

วัตถุประสงคของกองทุนครอบคลุมการพัฒนา
อาชีพ การสรางงาน สรางรายได 

5.  กองทุนหมูบานมีแนวโนมที่เขมแข็งและอยู
รอดมากเพียงใด (ตัวเลขมาก มีแนวโนม
เขมแข็งและอยูรอดมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีแนวโนมที่เขมแข็งและสามารถอยูรอดได 

6.  ยอดเงินสะสมของกองทุนหมูบานสูง 
เพียงใด (ตัวเลขมาก ยอดเงินสะสมสูง) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มียอดเงินสะสมนับตั้งแตกอตั้งกองทุนเปน
จํานวนมาก 
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   3.1.2  การมีระบบบริการกองทุน 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1.  คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานฯ มี
คุณสมบัติเหมาะสมและมีความรูความสามารถ
เพียงใด (ตัวเลขมาก แสดงวาคุณสมบตั ิ
เหมาะสมและมีคุณสมบัติดี) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

คณะกรรมการไดรับการคัดเลือกมาจาก 
ประชาชนในหมูบานวาเหมาะสม 

2.  ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่
ไดรับจากสวนกลางมีความเหมาะสมเพียงใด 
(ตัวเลขมาก แสดงวาเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีความเหมาะสม ประชาชนสามารถปฏิบตัิ
ตามได 

3.  มีการแบงหนาที่ความรบัผิดชอบระหวาง
บุคลากรที่ทําหนาที่ในกองทุนอยางเหมาะสม 
(ตัวเลขมาก  มีการแบงหนาที่อยางเหมาะสม) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการแบงหนาที่ความรับผดิชอบ ตามความรู 
ความสามารถของแตละบุคคล 

4.  มีการวางแผนปฏิบัติงานของกองทุนฯ  
และมีการปฏบิัตติามแผนอยางเหมาะสม  
(ตัวเลขมาก มีการวางแผนและปฏบิัตติามแผน
อยางเหมาะสม) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการวางแผนปฏิบัติงานของกองทุนอยางเปน
ขั้นตอน 

5.  มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุนฯ 
อยางเหมาะสมและสม่ําเสมอ (ตัวเลขมาก  
การประชุมสมํ่าเสมอและเหมาะสม) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุนประจํา
ทุกเดือน 

6.  มีการทําบัญชีอยางเหมาะสม (ตัวเลขมาก
แสดงวามีความเหมาะสม) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการทําบัญชรีายรับ – รายจายอยางเหมาะสม
และไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ของรัฐ 

7.  มีการทําทะเบียนเอกสารและจัดระบบ
เอกสารอยางเหมาะสม (ตัวเลขมากแสดงวามี
ความเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการจัดทําทะเบียนเอกสารและจัดระบบ
เอกสารอยางเปนระเบียบและเหมาะสม 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
8.  มีการจัดเวทีชาวบาน หรือกิจกรรมลักษณะ
อ่ืนที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมใน
การตรวจสอบการดําเนินงานและการ 
แกปญหาของกองทุน (ตัวเลขมาก แสดงวามี
การเปดโอกาสมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการจัดเวทีชาวบานเพื่อเปดโอกาสให 
ประชาชนเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ตางๆ 

9.  มีการตัดสินอนุมัติเงินกูอยางเหมาะสม 
(ตัวเลขมาก แสดงวามีความเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการตัดสินพิจารณาอนุมัติเงินกูตามความ
เปนไปไดในโครงการ 

10.  มีการจัดสรรดอกผลและผลประโยชนอ่ืน
จากกองทุนฯ อยางเหมาะสม (ตัวเลขมาก 
แสดงวามีความเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการจัดสรรผลประโยชนออกเปนหลายๆ ดาน 
เชน เงินปนผลใหแกสมาชกิอยางเหมาะสม 

11.  มีการรายงานผลการดําเนินงานของ 
กองทุนฯ อยางเหมาะสมใหสมาชิกและ 
ประชาชนในทองถ่ินทราบ  (ตัวเลขมาก  มีการ
รายงานไดเหมาะสมมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9 

มีการทํารายงานการดําเนินงานของกอง 
ทุนใหสมาชิกทราบทุกเดือน 

 
   3.1.3  มีการเรียนรูเพ่ือการพึ่งพาตนเอง  
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1. กองทุน ฯ มีสวนทําใหประชาชนในทองถิ่น
เขาใจและปฏบิัติเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”  
เพ่ิมขึ้นกวาแตกอน (ตัวเลขมาก กองทุนฯ  
มีสวนชวยทําใหประชาชนเขาใจและปฏิบัติ
มาก)    
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9      

ประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับ ประชาชนมี
ความเขาใจเกีย่วกับ 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
2. กองทุน ฯ มีสวนชวยทําใหประชาชนเขาใจ
และปฏิบัติเร่ือง “การพึ่งพาตนเอง” เพ่ิมขึน้กวา
แตกอน (ตัวเลขมาก  กองทุนฯ มีสวนชวยทํา
ใหประชาชนเขาใจและปฏิบตัิมาก) 
 0    1    2    3    4    5    6    7    8    9       

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดเพ่ิมขึ้น
มากกวาแตกอน 

3. กองทุน ฯ มีสวนชวยทําใหประชาชนเห็น
ความสําคัญ เร่ือง “ภูมิปญญาทองถิ่น” (ตัวเลข
มาก  แสดงวากองทุนฯ มีสวนชวยมาก)   
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนเริ่มเห็นความสําคญัของ และปฏิบัติ
เรื่อง  “ภูมิปญญาทองถิ่น” เพ่ิมมากขึ้น 

4. กองทุน ฯ มีสวนชวยทําใหประชาชนมีการ
เรียนรู  เพ่ือพ่ึงพาตนองเพิ่มขึ้นกวาแตกอน   
(ตัวเลขมากแสดงวาเรียนรูเพ่ือพ่ึงตนเองเพ่ิม
มากขึ้น)  
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดเพ่ิมขึ้น       

    
   3.1.4  การสรางภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจและสังคม 
       หมายเหตุ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมในที่น้ี หมายรวมถึง ศักยภาพและ 
แนวโนมที่จะไมตกเปนเหยือ่หรือเปนทาสทางเศรษฐกจิและสังคมแกนายทุน  
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1. ประชาชนมีความเขาใจและแนวโนมที่ 
จะประหยดัและออมเพิ่มขึ้นกวาแตกอน  
(ตัวเลขมากความเขาใจเพิม่ขึ้นและมีแนวโนม
ประหยัดมาก)   
 0    1    2    3    4    5    6    7    8    9       

ประชาชนเริ่มที่จะประหยัดและออมเพิ่มขึ้น 

2. ประชาชนมีความเขาใจเพิ่มขึ้นกวาแตกอน
ถึงอันตรายจากการกูเงินจากนายทุนในอัตรา
ดอกเบี้ยแพงและมีแนวโนมจะหลีกเลี่ยงการกู
เงินดอกเบี้ยแพง (ตัวเลขมาก  มีความเขาใจ
เพ่ิมขึ้นมากและมีแนวโนมจะหลีกเลี่ยงมาก)  
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนเริ่มเขาใจถึงการกูเงินจากทุนใน
อัตราดอกเบี้ยแพง  จึงมากูเงินกับกองทุน 
หมูบาน 
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ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
3. ประชาชนมีความเขาใจเพิ่มขึ้นกวาแตกอน
เรื่องความจําเปนที่จะรักษาทรัพยากรตนทุน
ของตนใหคงอยูอยางยั่งยืน เชนที่ดินทาํกิน 
เปนตน (ตวัเลขมาก  มีความเขาใจเพิ่มขึน้
มากขึ้น)  
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

มีความจําเปนที่ตองรักษาทรัพยากรตนทนุ
ของตนใหคงอยู 

 
  3.2  วตัถุประสงคประการที ่2 เพ่ือทราบปจจัยดานบวกและดานลบของการบรรล ุ
เปาหมายของกองทุนตามวตัถุประสงค 
   3.2. 1 ปจจยัดานบวก 
 

ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 
1. มีประชาชนพรอมใจกันจัดตั้งกองทุน 
หมูบานฯ ตามนโยบายรัฐบาล 
(ตัวเลขมาก  แสดงวาประชาชนจํานวนมาก
หรือเกือบทั้งหมูบาน)  
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนพรอมใจกันที่จะจัดตั้งกองทุน
หมูบานของตน 

2. มีกองทุนอยูกอนแลวในหมูบาน และ
ดําเนินงานไดผลดี (ตัวเลขมาก แสดงวามี
กองทุนอยูกอนแลวและไดผลดี) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

มีกองทุนผูทํานา, เลี้ยงสัตว 

3. ประชาชนในหมูบาน  ไดรับการแนะนําให
เขาใจผลดีของการจัดตั้งกองทุนฯ และการ
ดํารงความยั่งยืนของกองทุน  (ตัวเลขมาก 
ประชาชนไดรับคําแนะนํามาก)    
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

สวนใหญประชาชนจะเขาใจถึงผลดีของการ
จัดตั้งกองทุน 
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   3.2.2  ปจจัยดานลบ 
 
ประเด็นที่ประเมินและระดับคา คําขยายความเพิ่มเติม 

1. มีประชาชนรูสึกคัดคานนโยบายรัฐบาลเรื่อง
การตั้งกองทุน ฯ   
(ตัวเลขมาก ประชาชนคัดคานมาก 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนเหน็ดวยกับการจัดตั้งกองทุน 

2. กองทุนที่มีอยูกอนแลวในทองถิ่นมีความ
ลมเหลว ไมเปนที่พอใจของประชาชน  
(ตัวเลขมาก ลมเหลวมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

กองทุนมีการพัฒนาขึ้น 

3. ไมมีการสงคืนเงินพรอมดอกเบี้ยกลับเขาสู
กองทุนฯ (ตัวเลขมาก มีผูไมสงจํานวนมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

มีการสงคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย 

4. ประชาชนไมพอใจตอการดําเนินงานของ
กรรมการกองทุนฯ (ตัวเลขมาก ประชาชน 
ไมพอใจมาก) 
0    1    2    3    4    5    6    7    8    9        

ประชาชนพึงพอใจตอการดําเนินงานของ 
คณะกรรมการกองทุน 

   
  3.3  วตัถุประสงคประการที ่3 เพ่ือคนหาตัวชี้วัดความเขมแข็งของชมุชน 
   3.3.1  ตัวชี้วดัความเขมแขง็ตามทัศนะของประชาชน 
 

ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัด คําขยายวาเหมาะสมหรือไมเหมาะสม 
ปจจัยดานบวก  
1. ความสามัคค ี 1. การรวมมือกันทํากิจกรรมของสมาชิก 
2. สมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย 2. สามารถสงเงินตนคืนตามกําหนด 
3. สมาชิกในชุมชนยกยองคนทําความด ี 3. มีการประกาศใหทราบ 
4. สมาชิกในชุมชนมีการชวยเหลือซ่ึงกนั 
และกัน 

4. ใหการชวยเหลือในทุกๆ ดาน 

ปจจัยดานลบ  
1. ผูกูบางรายไมพอใจในการพิจารณาเงินกู
ของคณะกรรมการ                 

1. ขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการ 

2. สมาชิกยังเปนหนี้นอกระบบ                     2. มีหน้ีกับนายทุนตางๆ 
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   3.3.2  ตัวชี้วดัความเขมแขง็ของผูทําสารนิพนธเอง (ทั้งน้ีเขียนระบตุวัชีว้ัด 
แตละตวัแยกจากกันเชนเดียวกับที่แสดงไวในตอนที่ 3.3.1) 
 

ระดับความเหมาะสมของตัวชี้วัด คําขยายวาเหมาะสมหรือไมเหมาะสม 
ปจจัยดานบวก  
1. สมาชิกสามารถใชประโยชนจากการกูเงิน      1. นําเงินไปประกอบอาชีพตางๆ 
2. สามารถยืดระยะเวลาการสงคืน 2. ลดภาระหนี้สินไดระยะหนึ่ง 
3. ชาวบานรูสกึวาไดเปนสวนหนึ่งของชุมชน 3. มีความรูสึกที่ดีตอชุมชน 
4. เกิดความสามัคคีในชุมชน 4. ประชาชนมีความสามัคคีมากขึ้น 
ปจจัยดานลบ  
1. ผูกูสงเงินคืนลาชา 1. ไมมีความสามารถในการสงคืน 
2. การประชุมไมครบองคประชุม 2. เน่ืองจากติดภารกิจ 
 
 

                           



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูทําสารนิพนธ 
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