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งานวิจัยเชิงวิชาการฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย

แรงงานไปปฏิบัติ โดยเกี่ยวของกับนโยบายดานแรงงานตางดาวในจังหวัดระนอง ซึ่งตั้งอยูทางภาคใต

ของประเทศไทย 

ตามที่จอรจ ซี เอ็ดเวิรดส ที่สาม ไดเคยศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะอุดม

ไปดวยงานวิจัยแบบกรณีศึกษา กรณีศึกษามักจะเนนที่นโยบายดานใดดานหนึ่ง หรือคุณลักษณะดาน

หนึ่งดานใดเปนการเฉพาะของนโยบายนั้นๆ ดังนั้นนโยบายในฉบับนี้จะมุงเนนไปที่ผลกระทบทางตรง
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 This academic research is aimed at studying factors affecting the implementation of 
an aspect of the labor policy that dealing with foreign workers in Ranong Province,Southern 
part of Thailand.  

According to George C. Edwards III (1980), most implementation studies have been 
of the case study variety. Case studies usually focus upon one policy or one aspect of a 
policy. Therefore, this policy paper is being focused on the direct and indirect impacts on 
implementation of foreign workers policy in three administrative units in Ranong Province.  

The population sample being used for analysis and interpretation of the data in this 
policy analysis came from the 92 government officials in Immigration Office, Labour Office, 
and Provincial Health Worker Office in Ranong Provincial Hospital.  

The quantitative approach is being used as a methodology in this policy research.    
The primary data were collected by reliability-tested questionnaires and analyzed through 
descriptive statistics (percentage, arithmetic mean and standard deviation) and inferential 
statistics (t-test, one way analysis of variance or F-test and multiple regressions). 
 The results are as follows: 

1.  Government officials involved in implementation of foreign workers policy in  
Ranong Province. Most are male, aged 36 years and married. Education Bachelor's degree 
or equivalent in the 12 years and most of the immigration officials in Ranong Province. 

2.  The most significant factor affecting implementation of foreign workers policy is  
Bureaucratic Structure. 
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อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ซึ่งไดใหกําลังใจ ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ตลอดจนแกไขขอบกพรอง
ดวยความเอาใจใสอยางยิ่ง ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.นิติ มณีกาญจน และอาจารย ดร.กัลยา แซอ้ัง  
ที่ใหขอคิดในการทําสารนิพนธ และใหขอเสนอแนะในการแกไขขอบกพรอง ในการสอบสารนิพนธ 
รวมถึงใหกําลังใจมาโดยตลอด และขอกราบขอบพระคุณคณาจารยในภาควิชารัฐศาสตร คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูวิจัย 
 ขอขอบพระคุณเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง เจาหนาที่สํานักงานจัดหางาน 
จังหวัดระนอง และคณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว โรงพยาบาลระนอง ที่กรุณาตอบ
แบบสอบถามและใหขอมูลแกผูวิจัย 
 สุดทายนี้ ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ทุกๆคนในครอบครัว เพ่ือนๆรปม.รุน 5 และผูที่
เกี่ยวของทุกทาน ที่กรุณาใหความชวยเหลือ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัย ทําใหสารนิพนธฉบับนี้
สําเร็จดวยดี 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
           ปจจุบันแมวาการจางแรงงานตางดาวในประเทศไทยจะจํากัดวงในอุตสาหกรรมโรงงานที่ใช
แรงงานเขมขน คือเปนการลงทุนในเรื่องของแรงงานคอนขางมาก เชน แรงงานภาคเกษตร  
การประมง และงานบริการก็ตาม แตนับวันแรงงานเหลานี้เร่ิมเขามามีบทบาทกับอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ยิ่งปจจุบันเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานไทยเลือกงาน 
ประกอบกับการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีมีรายไดที่ดีมากขึ้นน่ันเอง ในสวนคาจางแรงงานขั้นต่ํา
ระหวางคนไทยและแรงงานตางดาว ก็เร่ิมไมมีชองวางทางคาจางแลว แรงงานตางดาวที่มีการจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับคาแรงขั้นต่ําเทาๆ กับแรงงานไทย ยิ่งไปกวานั้นการขาด
แคลนแรงงานไทยยังทําใหแรงงานตางดาวมีการเพิ่มราคาคาแรง และแรงงานตางดาวมีระบบสื่อสาร
กันเองที่คอนขางรวดเร็วมาก อีกทั้งยังมีขอมูลอีกวาหากเขาไปทํางานที่โรงงานแตละแหงมีคาจาง
อยางไร (สํานักประชาสัมพันธเขต 4. 2554)  

 

           ปจจุบัน ผูประกอบการบางสวนมีความจําเปนตองรับแรงงานตางดาวเขาทํางานในงานที่มี
ลักษณะที่แรงงานไทยไมตองการทําหรือไมมีทักษะเพียงพอ ซึ่งการจัดการของรัฐมุงเนนไปที่กลุม
แรงงานตางดาวระดับลางซึ่งเปนปญหาและมีจํานวนมาก โดยในชวง 15 ป (พ.ศ.2540 - 2554)  
มีจํานวนเพิ่มขึ้น จาก 2.9 แสนคน ในป 2540 เปน 1.3 ลานคน (เฉพาะสวนที่มีการขึ้นทะเบียนอยาง
ถูกตอง) ในป 2554 และเม่ือรวมกับจํานวนแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนสิ้นสุดไปเม่ือเดือนมิถุนายน
ที่ผานมาซึ่งคาดวามีไมนอยกวา 7 แสนคน จะทําใหมีจํานวนแรงงานตางดาวในปจจุบันกวา  
2 ลานคน และในชวง 15 ป ก็พบวาจํานวนแรงงานตางดาวขึ้นๆ ลงๆ มาตลอด เปนผลจากนโยบาย
ผอนผันที่ไมไดผลและความไมจริงจังในการดําเนินการตามมาตรการตางๆ รวมทั้งความไมเขมงวด
เพียงพอของมาตรการ  ตรวจ  จับ  ส งกลับ  ที่ทํ า ให มีแรงงานยอนกลับเข ามาอยู อย าง 
ไมถูกตอง ทําใหมีแรงงานตางดาวระดับลางกวา 40% ที่อยูในประเทศไทยในลักษณะกึ่งผิดกึ่งถูก  
(ยงยุทธ  แฉลมวงษ. 2554) 

 

            ปจจุบันรัฐบาลพยายามที่จะควบคุมและกําหนดนโยบายแรงงานตางดาว ซึ่งขณะนี้มีทั้งสิ้น 
3 แนวทาง (สมาน เหลาดํารงชัย. 2554) คือ  

1.นําเขาแรงงานตางดาวจาก 3 ประเทศเพื่อนบานอยางถูกกฎหมาย  
2.การพิสูจนสัญชาติเพ่ือเขามาขอใบอนุญาตผอนผันการทํางานชั่วคราวในประเทศไทย  
3.การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายผอนผันอนุญาตใหทํางาน

ในประเทศไทย 
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            นโยบายแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่อาศัยอยูประเทศไทยเปนการ
ชั่วคราวนั้นไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2552 ใหไว ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522) และยังผอนผันใหคนตางดาวเหลานี้ สามารถ
ทํางานบางประเภทไดไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 
(พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ใหไว ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 
ดังนั้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน โดยการทํางาน
ตองอาศัยบูรณาการทุกสวน ไมวาจะเปนสวนราชการหรือสวนเจาหนาที่ของรัฐ ที่จะตองแปลง
นโยบายจากฝายบริหารไปสูการปฏิบัติ และประชาชนยังเปนกลุมที่ไดรับประโยชนจากนโยบาย 
หรือบางกลุมที่ตองเสียผลประโยชน ดังน้ันจึงจําเปนตองอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของใช
อธิบายปจจัยตัวแปรตางๆ ในการทํางานเพื่อเกิดผลประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือบรรลุความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งเอาไว 
            สําหรับการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยนั้นจะเดินทางเขามาตาม
บริเวณแนวชายแดนของจังหวัดตางๆ รวมถึงจังหวัดระนองดวย เน่ืองจากจังหวัดระนอง เปนจังหวัด
ที่ตั้งอยูในภาคใตตอนบนทางดานฝงตะวันตก บนชายฝงทะเลอันดามันมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
พมายาวกวา 100 กิโลเมตร โดยฝงตรงขามเปนจังหวัดเกาะสอง ดินแดนใตสุดของพมาและมีทาเรือ
ระหวางจังหวัดระนองและเกาะสอง จึงเปนชองทางสําคัญในการใชขามแดนของประชากรทั้งสอง
ประเทศ ซึ่งมีความงายและสะดวก เนื่องจากมีเรือโดยสารรับ-สงระหวางทาเรือ ทั้งสองตลอดเวลา 
นอกจากนี้ยังมีจุดผานแดนทางบกที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของระนอง คือ อําเภอกระบุรี ซึ่งตั้งอยูทาง
เหนือของจังหวัดระนองโดยเปนจุดที่แคบสุดของแหลมมลายูและตลอดแนวทางชายแดนยังเปนจุด
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายดวย ดังน้ันจํานวนผูยายถิ่นชาวพมาที่อาศัยในจังหวัดระนอง จึงไม
สามารถระบุชัดเจนวามีจํานวนเทาใด ซึ่งนอกจากผูยายถิ่นจากพมาจะมาอาศัยทํามาหากินใน
จังหวัดระนองแลว ยังมีสวนหนึ่งที่ใชจังหวัดระนองเปนทางผานเพื่อเดินทางตอไปยังจังหวัดอ่ืนๆ 
ของประเทศไทย และเปนจุดสําคัญในการรับและสงตอแรงงานตางดาวดวย ซึ่งเปนทั้งแรงงานตาง
ดาวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  (สาธารณสุขแรงงานตางดาวจังหวัดระนอง. 2553) 
            ดวยเหตุผลที่แรงงานคนตางดาวปรากฏอยูทุกวันน้ี อาจมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศ
ไทย โดยเฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัดระนอง ทุกวันน้ีมีแรงงานตางดาวที่แอบหนีเขาเมืองมาเปนจํานวน
มาก โดยจะเห็นไดจากขาวตามสื่อตางๆ ที่มีการจับกุมได อีกทั้งปจจุบันแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา เร่ิมมีมากขึ้นในจังหวัดระนอง และนอกจากจะเขามาทํางานรับจางตางๆแลว ปจจุบันยังหันไป
ทําธุรกิจแบบคนไทยในจังหวัดระนองอีกดวย ซึ่งอาจสงผลตอความมั่นคงตอประเทศได ผูศึกษาจึง
สนใจถึงนโยบายแรงงานตางดาว ในสวนของขั้นตอนการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่จังหวัดระนอง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล อันสงผลถึงความสําเร็จของภาพรวมของ
ประเทศไทย ในการกระตุนเตือนใหรัฐอยามองขามถึงปญหาดังกลาว และมีความตองการเห็น
นโยบายที่ชัดเจนในการแกไขปญหาอยางจริงจัง และวางแผนในอนาคตอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
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ภาพประกอบ 1 แผนที่จังหวัดระนอง 
 
                  ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง 
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ความมุงหมายของการวิจัย 
                 เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ในพ้ืนที่จังหวัด
ระนอง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
                 ประชากรที่ใชในการวิจัย   

    เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง  
และคณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว โรงพยาบาลระนอง จํานวน 92 คน 
                ระยะเวลาและสถานที่   
             ผูวิจัยเริ่มทําการเก็บรวบขอมูลตั้งแตวันที่ 10 มกราคม - วันที่ 10 กุมภาพันธ 2555  
                  

ตัวแปรที่ศึกษา 
   1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดวย 

1.1.1 ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ไดแก 
               - การติดตอสื่อสาร 
               - ทรัพยากร 
               - ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
               - โครงสรางระบบราชการ 

1.1.2 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
         - เพศ 

               - อายุ 
               - สถานภาพการสมรส 
               - ระดับการศึกษา 
               - ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
               - หนวยงาน/ประเภทงาน 

             2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ผลการนํานโยบายแรงงานตางดาวไป
ปฏิบัติ  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
   นโยบาย  หมายถึง นโยบายแรงงานตางดาวที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นมาโดยมติ

คณะรัฐมนตรีและถูกนํามาใชในพื้นที่จังหวัดระนอง 
  แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดทํางานโดยใชกําลัง

กายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม  
  ผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ไดแก เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง      
จังหวัดระนอง และคณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว จังหวัดระนอง  

  การติดตอสื่อสาร หมายถึง ความชัดเจนของขอมูล ความถูกตองของขอมูล ความ
สม่ําเสมอของการไดรับขอมูลภายในและระหวางหนวยงาน ความเหมาะสมของชองทางเดินขาวสาร
ภายในหนวยงาน 

  ทรัพยากร หมายถึง ความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
สารสนเทศในองคกร โดยที่บุคลากรมีความรู ความสามารถอยางเต็มที่ และระบบสารสนเทศมีความ
ทันสมัย ซึ่งสอดคลองกับความตองการตอองคกร 

  ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง แนวโนมความรูสึกของบุคลากร ที่มีตอการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายแรงงานตางดาว 

  โครงสรางระบบราชการ หมายถึง ความชัดเจนของวัตถุประสงค นโยบาย การ
กระจายงาน การประสานงานระหวางหนวยงาน และการสนับสนุนจากผูบริหารหรือหนวยงานอื่น ๆ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ

ในพื้นที่จังหวัดระนอง สามารถแบงตามลักษณะของตัวแปรที่ใชในการวิจัยไดดังนี้ 
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 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)          ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
1. ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

โครงสรางระบบราชการ สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
2. เพศตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาที

ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
3. อายุแตกกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาที

ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
4. สถานภาพการสมรสตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
5. ระดับการศึกษาตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการปจจัยดานติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
6. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
7. หนวยงาน/ประเภทงานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 

ปจจัยที่สงผลตอ 
การนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏบิัต ิ
1. การติดตอสื่อสาร 
2. ทรัพยากร 
3. ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
4. โครงสรางระบบราชการ  

 

 

ผลการนํานโยบาย 

แรงงานตางดาวไปปฏิบตัิ  

ปจจัยสวนบคุคล 
  1. เพศ 
  2. อายุ 
  3. สถานภาพการสมรส 
  4. ระดับการศึกษา 
  5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
  6. หนวยงาน/ประเภทงาน 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด

ระนอง ผูวิจัยไดศึกษาและนําแนวคิด ทฤษฎี จากนักวิชาการตาง ๆ รวมทั้งแนวนโยบายที่เกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาว เพ่ือนําองคความรูที่ไดรับไปใชอธิบายถึงกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งน้ี โดยมี
หัวขอสําคัญดังตอไปน้ี 

  1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  2. แนวคิดในการกําหนดนโยบายแรงงานตางดาวของไทย  
  3. นโยบายแรงงานตางดาว 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 นโยบาย เปนกรอบสําคัญของการบริหารและการดําเนินการ หนวยงานไมวาจะเปน

ระดับชาติหรือระดับทองถิ่น ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ตางก็มีความจําเปนที่จะใชนโยบายเปน
กรอบปฏิบัติสําหรับการวางแผน การตัดสินใจและการดําเนินงานในดานตางๆ เพ่ือไปสูจุดหมาย
ปลาย ทางที่ตั้งความปรารถนาไว โดยมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “นโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy) ในหลายมิติตามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน ซึ่ง กุลธน ธนา
พงศธร (อางในมยุรี อนุมานราชธน. 2547: 4-6) ไดจําแนกความหมายตางๆ ออกเปน 3 กลุม มีดังนี้ 

  1. ในมิติที่เปนกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล 
  1.1 David Easton (1953) ใหคํานิยามของคําวานโยบายสาธารณะวา หมายถึง 

การแจกแจงคุณคาตางๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดยสวนรวม บุคคลและองคการที่
สามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายไดแก รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของ
รัฐบาล ดังนั้นการกระทําตางๆ ของรัฐบาลไมวาดานใด ยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆ 
ของสังคมนั้นๆ 

  1.2 James Anderson (1970) นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระทําของรัฐที่มี
จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง นโยบายอาจเปนเร่ืองเกี่ยวกับการออก
กฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้นโยบายตองเก่ียวของกับ
สิ่งที่รัฐบาลกระทําจริง ไมใชสิ่งที่ตั้งใจกระทําหรือกําลังจะกระทํา การกระทําจะกอใหเกิดผลของ
นโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ทําใหนโยบายแตกตางจากการตัดสินใจใน
ทางเลือกตางๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเรื่องที่ไดกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยมีกฎหมายรองรับและมีอํานาจในการบังคับการกระทํานั้น 
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  1.3 Ira Sharkansky (1970) ใหความหมายวา นโยบายของรัฐ คือ กิจกรรมตางๆที่
รัฐบาลกระทํา กิจกรรมดังกลาวครอบคลุม 3 ประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

  1) กิจกรรมเกี่ยวกับบริการสาธารณะดานตางๆ เชน การศึกษาสวัสดิการ การ
คมนาคมและขนสง เปนตน 

  2) กิจกรรมนั้นตองมีกฎขอบังคับสําหรับบุคคล และหนวยงานในการปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ เชน วินัยของทหารและตํารวจ ขอบังคับของพนักงานควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม 
เปนตน 

  3) กิจกรรมนั้นเกี่ยวของกับการควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายหรือการ
กระทําทางการเมืองอ่ืนๆ เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาพการแกไข
กฎหมายรัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือตัดสัมพันธภาพทางการฑูตกับประเทศหนึ่งๆ 

  1.4 Thomas Dye (1974) ใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะวา เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับสิ่งที่รัฐบาลจะตองทํา เหตุผลที่ตองกระทําเชนน้ัน และส่ิงที่เปนความแตกตางที่ รัฐบาล
ไดกระทํา นโยบายสาธารณะจึงหมายถึงสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทํา 

  1.5 Louis Koenig (1976) กลาววา นโยบายของรัฐ คือ กิจกรรมที่รัฐบาลกระทํา
หรือไมกระทํา ซึ่งมีผลกระทบตอความกินดีอยูดีของประชาชน เชน นโยบายควบคุมกําลังอาวุธ 
นโยบายกําลังทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบายสวัสดิการและสังคมสงเคราะห เปน
ตน นโยบายสาธารณะมีเนื้อหาและผลของนโยบายที่ตามมาในการกําหนดชีวิตและอนาคตของ
ประชาชน 

  2. ในมิติที่เปนแนวทางเลือกสําหรับตัดสินใจของรัฐบาล 
  2.1 William Greenwood (1965) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะไววา

หมายถึง การตัดสินใจขั้นตนที่จะกําหนดแนวทางกวางๆ เพ่ือนําไปเปนแนวทางของการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ใหเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

  2.2 Lynton Caldwell (1970) ไดใหความหมายของนโยบายของรัฐวา บรรดาการ
ตัดสินใจอยางสัมฤทธิ์ผลที่เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ที่สังคมอนุญาตหรือหามมิใหกระทําการการ
ตัดสินใจดังกลาวอาจออกมาในรูปคําแถลงการณ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หรือคําพิพากษาเปน
ตน 

  2.3 Heinz Eulau and Kenneth Prewitt (1973) กลาววานโยบายสาธารณะเปนการ
ตัดสินใจที่ไมใชการตัดสินใจชั่วขณะ แตเปนการตัดสินใจที่แนนอน การตัดสินใจนี้มีลักษณะของการ
กระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงและกระทําซ้ําๆ เปนเรื่องที่ดําเนินการในระยะยาวมากกวาระยะสั้น ใน
ระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจกระทําโดยผูซึ่งกําหนดนโยบายและผูซึ่งปฏิบัติตามนโยบาย 
แมวาผูซึ่งกําหนดนโยบายจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง การตัดสินใจของบุคคลดังกลาวมักเปนผลมาจากปฏิกิริยาของบุคคลและกลุมบุคคลการ
ตัดสินใจเปนผลผลิตของความเขาใจและความคิด การปฏิสัมพันธและการผลักดัน ดวยเหตุนี้
นโยบายสาธารณะที่สําคัญ จึงประกอบดวยผูเกี่ยวของจํานวนมาก 
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  3. ในมิติที่เปนแนวทางในการกระทําของรัฐบาล 
  3.1 Charles Jacop (1966) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง หลักการ 

แผนงาน หรือแนวทางการกระทําตางๆ 
  3.2 Harold Lasswell and Abraham Kaplan (1970) กลาววานโยบายสาธารณะ

หมายถึง แผนหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้นอันประกอบดวยเปาหมายปลายทางคุณคาและการปฏิบัติ
ตางๆ 

  3.3 ทินพันธ นาคะตะ (1973) ไดอธิบายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง โครงการที่
รัฐบาลบัญญัติขึ้นเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติในการจัดสรรคุณคาตางๆ ใหแกสังคม 

กลาวโดยสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะที่กลาวไวขางตน สรุปไดเปน  
2 แนวทางดังน้ี ในความหมายที่แคบนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/การกระทําของรัฐบาล
และมิติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล สวนในความหมายที่กวางๆ หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลไดทําการ
ตัดสินใจเลือกและกําหนดไวลวงหนา เพ่ือชี้นําใหมีกิจกรรม/การกระทําตางๆเกิดขึ้นเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงาน
หรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตอง
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน/ผูใชบริการในแตละ
เรื่อง 

 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538: 33 – 35) กลาวถึงขั้นตอนของนโยบายวาประกอบไปดวย

ขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ  
 1) การกําหนดนโยบาย หมายรวมถึง การระบุประเด็นปญหา การพํฒนาทางเลือก และ

การเสนอทางเลือกที่เหมาะสม เพ่ือกําหนดเปนนโยบาย  
 2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือการแปลความนโยบายใหอยูในรูปที่วางแผนปฏิบัติได 

การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน  
 3) การประเมินผลนโยบาย หมายรวมถึงการนําผลการประเมินไปใช ซึ่งอาจสงผลไปสู

การยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในที่สุด 
 

     แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 Pressman and A. Wildavsky (รศ.ดร.สมพร เฟองจันทร. 2552: 195; อางอิงจาก 

Pressman and A. Wildavsky 1973) กลาววาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การผลิตผลลัพธออกมา
กระทําใหสําเร็จ ซึ่งเปนความหมายที่ทั้งสองไดนํามาจากพจนานุกรมของ เวปสเตอร และโรเจ็ท  
ทั้งสองไดขยายความตอไปดวยวา “implementation” โดยตัวเองนั้นไมมีความหมายที่สมบูรณ 
คําถามที่ตองตอบ คือนําอะไรไปปฏิบัติ ซึ่งคําตอบก็คือนโยบาย นั่นคือตองมีนโยบายเกิดขึ้นกอนที่
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จะมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ การนํานโยบายไปปฏิบัติอาจพิจารณาไดวา เปนกระบวนการ
ปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงค กับการกระทําเพื่อใหบรรลุสิ่งที่มุงหวัง 

Carl E. Van Horn; & Donald S. Van Meter (รศ.ดร.สมพร เฟองจันทร. 2552: 195; 
อางอิงจาก Carl E. Van Horn; &  Donald S. Van Meter 1976: 103) เปนผูที่สนใจศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ โดยเนนความสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรที่มีผลตอการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ และไดใหทัศนะเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ วาครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลที่กระทํา
โดยรัฐบาล และเอกชน ทั้งปจเจกบุคคลและกลุมบุคคล ซึ่งมีผลตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุที่
กําหนดไวลวงหนาจากการตัดสินใจนโยบาย ในกรณีนี้หมายรวมปจจัยทั้งหลายที่มีผลตอความ
พยายามที่จะเปลี่ยนรูปแบบของการตัดสินใจไปสูมาตรการเชิงปฏิบัติ รวมทั้งความพยายามที่จะ
บรรลุการเปลี่ยนแปลงที่กําหนดไว จากการตัดสินใจนโยบายดวย 

W. Williams (รศ.ดร.มยุรี อนุมานราชธน. 2549: 218; อางอิงจาก W. Williams 1971) 
ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถขององคการในการรวบรวมทรัพยากร
ทางการบริหารในองคการใหสามารถปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ซึ่งตองมีการ
จัดหา ตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพ่ือจะทําใหการดําเนินงานตามนโยบายสําเร็จลุลวง โดยตองใช
ความพยายามอยางตอเน่ืองในชวงระยะเวลาหนึ่งๆจนสามารถดําเนินการไดสําเร็จ 

D.A. Mazmanian; & P.A. Sabatier (รศ.ดร.มยุรี อนุมานราชธน. 2549: 218; อางอิง
จาก D.A. Mazmanian; & P.A. Sabatier 1989) ไดใหความคิดเห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การนําการตัดสินใจกําหนดนโยบายที่ไดกระทําไว ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมาย คํา
พิพากษาของศาล คําสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ โดยมี
กระบวนการซึ่งประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ีคือ การพิจารณาผลลัพธที่พึงปรารถนาตาม
วัตถุประสงคของนโยบาย การยินยอมปฏิบัติตามของผูที่เกี่ยวของ และการพิจารณาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการรับรูของผูตัดสินใจกําหนดนโยบาย และหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

เอ็ดเวิดสที่สาม (รศ.ดร.เรืองวิทย เกษสุวรรณ. 2551: 7; อางอิงจาก Edward III, 
1980,pp. 1-2) อธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่อยูระหวางการกําหนดนโยบาย กับ
ผลลัพธของนโยบายที่คนไดรับ ถาหากวานโยบายไมเหมาะสม และไมสามารถแกปญหาที่ออกแบบ
ได ก็อาจลมเหลวตั้งแตแรกโดยไมตองไปสนใจวาการนําไปปฏิบัติจะดีเพียงใด แตถาเปนนโยบายที่
หลักแหลม หากปฏิบัติไมดีก็อาจจะไมสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว การนํานโยบายไปปฏิบัติมี
กิจกรรมหลายอยางมาก ตั้งแตการกําหนดและบังคับใหเปนไปตามทิศทาง การกระจายทุน การให
เงินกู ใหรางวัลเปนเงินใหเปลา ลงนามในสัญญา เก็บรวบรวมขอมูล กระจายขอมูล วิเคราะหปญหา 
มอบหมายงานและจางงานบุคลากร สรางหนวยงาน เสนอทางเลือก วางแผนเพื่ออนาคตและตอรอง
กับเอกชน นักธุรกิจ กลุมผลประโยชน หนวยงานราชการหรือแมแตกับตางประเทศ 

การนํานโยบายตาง ๆ ไปดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุดนั้น จะตองมี
กระบวนการกําหนดนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงความตองการของประชาชน สังคม และ
ปญหาของชาติสวนรวม ซึ่งโดยแทจริงแลว เราพบวาหลายนโยบายสาธารณะของประเทศไทย 
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มักจะกําเนิดขึ้นโดยกลุมนักการเมือง ชนชั้นผูนํา นักวิชาการและกลุมผลประโยชนแทบทั้งสิ้น ทําให
กระบวนการขั้นตอนดําเนินนโยบายตาง ๆ มักประสบปญหาในกระบวนการของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ กอใหเกิดความสิ้นเปลืองในการใชงบประมาณอยางไรคุณคา ทําใหไมไดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายที่กําหนดอยางเดนชัด ดังนั้น เพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเกิดประโยชนสูงสุด 
กระบวนการขั้นตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะจะตองดําเนินไปอยางมีระบบ วิธีการและขั้นตอน
ที่ถูกตอง ตองมีการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการตาง ๆ ใหลึกซึ้ง ตองใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย เปนตน 

ปจจุบัน พบวาตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่นักวิชาการรุนหลังๆ อางถึงมักมีอยู
ไมกี่ทฤษฎี เชน ทฤษฏีตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร และแวน ฮอรน 
ทฤษฏีตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ เอ็ดเวิดสที่สาม กรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ ซาบาเตียร และแมสมาเนียน โดยกอนหนานี้ ความสนใจใน
ศาสตรนโยบายไดมุงเนนไปที่การกําหนดนโยบายเปนสวนใหญตอมาภายหลังเม่ือพบวาผลงานของ
นโยบายที่เกิดขึ้นไมประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังไวเสมอไป จึงไดมีการศึกษาถึงสาเหตุตางๆ 
ที่ทําใหนโยบายลมเหลว หรือประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังไวเสมอไปจึงไดมีการศึกษาถึง
สาเหตุตางๆที่ทําใหนโยบายลมเหลวหรือประสบความสําเร็จ ซึ่งพบวาขั้นตอนของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ เปนประเด็นที่สําคัญประการหนึ่ง ที่สามารถอธิบายถึงปจจัยหรือตัวแปรตางๆ ซึ่งเปน
สาเหตุของความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย ความสนใจเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเกิดขึ้น 
โดยมีการนําผลของกรณีศึกษาตางๆ มากําหนดเปนตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นและได
มีการนําไปทดลองกันตอๆ มาจนพัฒนาเปนตัวแบบตางๆ 

สําหรับการวิจัยครั้งน้ี ไดมุงศึกษาถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จากตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 

    ตัวแบบของเอ็ดเวิรดที่สาม (รศ.ดร.เรืองวิทย เกษสุวรรณ. 2551: 219-221; อางอิงจาก 
Edward III, 1980, pp. 10-12) ตัวแบบนี้เปนการมองแบบบนลงลาง ซึ่งเอ็ดเวิดสที่สาม ระบุวา 
ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมี 4 ปจจัย ไดแก 

  1) การติดตอสื่อสาร (Communication) หากตองการใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประสบควาสําเร็จแลว ผูที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติตองทราบวาเขาจะทําอะไร ดังน้ัน 
คําสั่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติตองถายทอดไปใหถูกคน และคนนั้นตองรับคําสั่งดวยความเขาใจ
อยางแมนยําและสม่ําเสมอ เพราะถาคนที่นํานโยบายไปปฏัติเขาใจไมชัด ก็อาจนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในทางที่ผิด หากเขาเกิดความสับสนก็ยิ่งมีโอกาสไมเปนไปตามที่คนสั่งตองการ การสื่อสารที่ไมดีพอ
นั้นจะทําใหผูปฏิบัติใชดุลพินิจเพ่ือกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม แตเปนสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตั้งแต
แรกไมตองการ ดังน้ันจึงตองมีคําสอนในการปฏิบัติเพ่ือไมใหเกิดการบิดเบือนในการถายทอด หรือ
เกิดความคลุมเครือ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการสื่อสาร ในทางกลับกัน หากคําสั่งชัดเกินไปก็จะมีปญหา 
เพราะจะปดกั้นการสรางสรรคและการปรับตัว ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหนโยบายลมเหลวได 
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  2) ทรัพยากร (Resource) แมคําสั่งจะชัดเจนหรือถายทอดลงไปดีเพียงใด ถาผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติไมมีทรัพยากรที่จะทํางานได การนํานโยบายไปปฏิบัติก็ยังไมประสบความสําเร็จ
อยูดี ทรัพยากรที่สําคัญ ไดแก เจาหนาที่ที่มีจํานวนเหมาะสมและมีประสบการณ มีขอมูลเกี่ยวกับวิธี
ทําตามนโยบาย ใหคนอ่ืนเขามามีสวนรวม มีอํานาจหนาที่และมีเครื่องอํานวยความสะดวก เชน 
อาคาร เครื่องมือ ที่ดินและอุปกรณ การมีทรัพยากรไมเพียงพอ จะทําใหนโยบายไมถูกนําไปปฏิบัติ 
และไมเกิดการใหบริการ 

  3) ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ (Disposition of Implementers) ทาที หรือทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญเปนลําดับสาม นอกจากผูปฏิบัติตองรูสิ่งที่จะทํา และมี
ความสามารถที่จะทําแลว ยังตองตั้งใจที่จะทําดวย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติสวนใหญใชดุลพินิจมาก 
เหตุผลหน่ึงเปนเพราะอิสระจากผูกําหนดนโยบาย สวนอีกเหตุผลหน่ึงเปนเพราะความซับซอนของ
นโยบาย แตการใชดุลพินิจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติสวนใหญก็ขึ้นอยูกับทาทีหรือทัศนคติของเขา
ตอนโยบาย ซึ่งทาทีของเขาจะเปนอยางไรก็ขึ้นอยูกับทรรศนะที่มีตอนโยบายหรือความคิดที่วา
นโยบายมีผลกระทบตอผลประโยชนสวนตัวและองคการอยางไร แตอยางไรก็ดี ผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติมักมีทาทีที่ไมตรงกับที่ผูกําหนดนโยบายคิด ผูกําหนดนโยบายจึงตองเผชิญกับปญหาการ
ปรับทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติใหถูกตอง 

  4) โครงสรางระบบราชการ (Bureaucratic Structure) แมวาจะมีทรัพยากรเพียงพอ 
และผูนํานโยบายไปปฏิบัติรูและตองการที่จะทําตานโยบายแลว การนํานโยบายไปปฏิบัติยังอาจมี
ปญหาเพราะความบกพรองของโครงสรางของโครงสรางระบบราชการ การที่โครงสรางระบบ
ราชการแยกออกจากกันเปนสวนๆ อาจเปนอุปสรรคตอการประสานงานที่ตองรวมคนและทรัพยากร
ตามนโยบาย เชน กอใหเกิดการขัดขวางการเปลี่ยนแปลง หรือเกิดความสับสนในการทํางานขาม
สายงาน จนเปนผลใหไมเห็นความสําคัญของนโยบาย องคการสวนใหญแกปญหาโดยสราง
มาตรฐานการทํางานขึ้นมา แตมาตรฐานกลับยิ่งไมเหมาะกับนโยบายใหมๆและเปนตนเหตุใหเกิด
การตอตานเปลี่ยนแปลง ถวงเวลา ทําใหงานลาชาหรือเกิดพฤติกรรมที่ไมตองการอื่นๆ มาตรฐาน
การทํางานจึงเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาเปนประโยชน 

  ตัวแบบของเอ็ดเวิดสที่สาม เกิดจากการเริ่มตนดวยการตั้งคําถามวาอะไรเปนเง่ือนไข
ขั้นตนของการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จ ขณะเดียวกันอะไรเปนอุปสรรคของความ
สําเรจดังกลาว ซึ่งคําตอบที่ไดรับ คือ การสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีหรือทัศนคติ และโครงสรางระบบ
ราชการ เหตุผลของเอ็ดเวิดสที่สาม คือ ปจจัยดังกลาวมีผลพรอมกันทั้งดานบวกและลบตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเขาเห็นวาตองมองการทํางานของปจจัยทั้งหมดพรอมกัน เม่ือเขาใจแลวก็
สามารถแยกออกมาพิจารณาหลักการแตละดาน แตเขาย้ําวาถึงอยางไรก็ตองมองการกําหนด
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่พลวัต (dynamic process) ซึ่งเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธระหวาง
ปจจัยพรอมๆกัน 
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2. แนวคิดในการกําหนดนโยบายแรงงานตางดาวของไทย  
วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2542: 70-72) ใหแนวคิดในการ

กําหนดนโยบายแรงงานตางดาวในประเทศไทย สามารถมองได 3 แนวคิดหลัก คือ 
   1. แนวคิดในดานความมั่นคงแหงชาติหรือชาตินิยม (National Security) เพราะมองวา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาไทย เปนผูกระทําผิดกฎหมายตองจับตัวสงกลับ และนายจางตองมา
ประกันตัว และเพื่อผอนผันขอใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว ทั้งน้ี หนวยงานที่ตองมีสวน
เกี่ ยวข องคือ  สํ านักงานสภาความมั่ นคงแห งชาติ  สํ านักงานตรวจคนเข า เมื อง  และ
กระทรวงมหาดไทย 

   2. แนวคิดในดานทุนนิยม (Capitalist) นักธุรกิจทั่วไปมองวามีความจําเปนตองจาง
แรงงานตางดาวเพื่อความเติบโตอยูรอดของการพัฒนาเศรษฐกิจ มีปญหาขาดแคลนแรงงาน
บางอยางที่คนงานไทยไมทํา ทําใหตองจางแรงงานตางดาวทดแทนโดยเฉพาะงาน 3 ส. หรือ 3 D 
คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficulty) และงานสกปรก (Dirty) ผูที่เกี่ยวของคือ นัก
ธุรกิจ ผูประกอบการ หอการคาจังหวัด กลุมนักธุรกิจ 

   3. แนวคิดดานการคุมครองแรงงาน หรือสิทธิมนุษยชน (Human Rights, Labor 
Protection) ถือวาผูใชแรงงานทั่วโลกคือ พ่ีนองกันที่ไดรับการถูกเอาเปรียบจากระบบทุนนิยม
รวมกัน แรงงานทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ ความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ไมถูกเลือกปฏิบัติ กดขี่แบงแยก
กีดกันเพราะความแตกตางของเชื้อชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนา และเพศ โดยมีองคการเอกชน องคกร
แรงงานตางๆ ในประเทศไทย เปนผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดในดานความมั่นคงแหงชาติหรือชาตินิยม (National Security) 
Arnold Wolfers (1952: 481-502) กลาวไววา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาตินั้น

เปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะผูกพันกับทุกสิ่งในสังคม เพราะ คําวาความมั่นคงแหงชาตินั้นเปนคํา
ที่มีความหมายคลุมเครือไมชัดจน ที่เขากลาวเชนนี้เปนเพราะวาไดมีผูใหนิยามแนวคิดนี้ไวคอนขาง
หลากหลายแนวคิดนี้นับวาเปนแนวคิดด้ังเดิมของประเทศทางยุโรปภายหลังการกอตั้งประเทศเปน 
“รัฐประชาชาติ” (City-State) ระหวางศตวรรษที่ 17-19 ความหมายของความมั่นคงแหงชาตินั้นใน
ความหมายกวางๆ หมายถึง ความอยูรอดของชาติ กลาวคือ ความสามารถของชาติหน่ึงในอันที่จะ
ปองกันตัวเองจากการรุกรานดวยกําลังทหารของชาติอ่ืนตอชาติของตน ดังน้ันความมั่นคงจึงเกิดขึ้น
เม่ือมีการใชอํานาจของชาติ (National Power) ออกไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติใน
ตางประเทศ อันเกี่ยวของกับการกําหนดสถานะและเงื่อนไขบางอยางของระบบระหวางประเทศเพื่อ
ค้ําประกันและสนับสนุนใหชาติมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับที่นาพอใจ หรือเรียกวา “ความมั่นคง
ขั้นพ้ืนฐาน” 
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จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติในชวงแรกๆ จะจํากัดอยูเพียงใน
กิจการของทหารหรือการใชอํานาจแหงชาติใหบรรลุผลอันสมบูรณ ในสถานการณความขัดแยง
ระหวางประเทศ หรือสถานการณอันเรงดวนฉุกเฉิน อยางไรก็ดีแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ
ก็ไดเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมกาลเวลา เม่ือมีสิ่งทาทายใหมๆ กาวเขามามีอิทธิพล มี
ผลกระทบตอความเปนชาติ แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติไดขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพันธระหวางสภาวะแวดลอมภายในประเทศหลายๆ ดานคือ ปจจัยทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมจิตวิทยา 

สวนความมั่นคงแหงชาติในบริบทของไทยนั้น พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 ไดกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติเอาไวดวยวา 
“ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หมายความวา การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิ
ภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร” 

ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องที่คอนขางจะมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมเรื่องตางๆ 
มากมาย โดยทั่วไปมักเขาใจกันวาความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสงครามหรือการปองกัน
ประเทศเทานั้น ในความเปนจริงแลวความมั่นคงแหงชาตินั้นหาไดจํากัดเฉพาะแตเพียงดานการ
ปองกันประเทศหรือเพียงดานการทหารอยางเดียว แตยังหมายความรวมไปถึงเรื่องอ่ืนๆ ที่มี
ความสําคัญและเกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติดานอ่ืนๆ อีกดวยเชนการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
จิตวิทยา เปนตน ซึ่งความมั่นคงแหงชาติแตละดานมีความหมายครอบคลุมถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1) ความมั่นคงแหงชาติทางดานเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ อันไดแก ความเปนปกแผนทางดานการคา การอุตสาหกรรม
การเงิน ตลอดจนการกินดีอยูดีของประชาชนในชาตินั้น เปนตน 

2) ความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และการไดรับความคุมครองจากรัฐและเจาหนาที่ของรัฐอยางเพียงพอ
สามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย ปราศจากอันตรายและปราศจากความตื่น
กลัว และความวิตกกังวลตางๆ นอกจากนี้แลวยังหมายความรวมไปถึงความเปนธรรมในสังคมดวย 
(Social Justification) ซึ่งหมายถึง ความเปนธรรมที่ไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐเปนสําคัญ 

3) ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมือง หมายถึง ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง
ภายในประเทศและความมั่นคงแหงชาติดานการเมืองระหวางประเทศ 

สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองภายในประเทศที่สําคัญ ไดแก ความ
ศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ ซึ่งพรอมที่จะใหการสนับสนุนตอระบบการปกครองและ
การบริหารงานของรัฐบาลที่เปนอยูในขณะนั้นวามีมากนอยเพียงใด 

สวนความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศนั้น จะขึ้นอยูกับนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองเปนไปในลักษณะที่ชวยให
ประเทศชาติไดรับผลประโยชนทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและสังคมจิตวิทยาโดย
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เสริมสรางมิตรใหมากและหลีกเลี่ยงที่จะสรางศัตรูโดยไมจําเปน อนึ่งการดําเนินนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศจะไดรับผลอยางเต็มที่จะตองสรางความมั่นคงภายในประเทศใหสูงขึ้น
เสียกอน 

4) ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง การที่ประเทศมีกําลังทหาร อาวุธยุโธ
ปกรณในการปองกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอ มีคุณภาพ
อุดมการณ มีวินัย มีขวัญและกําลังใจที่สูง รวมทั้งมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถ
เอาชนะการคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได 

นอกจากนั้นแลวเม่ือพิจารณาถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2541-2544) ใน
รายละเอียดแลวจะเห็นวา นโยบายดังกลาวไมไดมองหรือกลาวถึงปญหาแรงงานตางชาติ วาเปนภัย
ตอความมั่นคงของชาติเลย เพียงแตระบุวาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเปนปญหาขามชาติปญหา
หน่ึงเทานั้น แตไมไดกลาววาเปนปญหาที่ตองรีบแกไข ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาปญหาแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปองกันและแกไขอยาง
เรงดวน เพราะปญหานี้จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีแรงงานตางชาติเปนจํานวนมากซึ่งจะสามารถมองเปนผลกระทบที่เกิด
จากแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไดอยางชัดเจน  

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาปญหาแรงงานถือวาเปนปญหาหนึ่งที่มี
ความสําคัญและตองเรงแกไขอยางเรงดวน โดยจะเห็นไดวาปญหาแรงงานขามชาติในประเทศไทย
เปนปญหาซึ่งสงผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง และยังสงผลใหเกิดปญหาความสัมพันธระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

อน่ึง การอพยพของผูลี้ภัยหรือผูอพยพครั้งหน่ึงคิดวาเปนเพียงปรากฏการณทางสังคม
หรือทางเศรษฐกิจ แตแนวคิดที่เพ่ิงเกิดขึ้นโดยผูนําทางการเมืองและผูนําทางการทหารของประเทศ
จํานวนมาก คือ การตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามนี้ตอความมั่นคงแหงชาติอันเกิดจากผูลี้ภัย
ขามชาติ เพราะประเทศที่ม่ังคั่งทั้งหลายทั่วโลกตางเผชิญกับการหลั่งไหลของคนเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายและผูลี้ ภัยที่เพ่ิมขึ้น เชน สหรัฐอเมริกา ฮังการี มาเลเซีย รัสเซีย แอฟริกาใต และ
สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรต เปนตน 

ประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มีคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนจํานวนมากในปจจุบัน
และกําลังเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศ ซึ่งหลายประเทศไดหันมาใชวิธีการทาง
การทหารในการสกัดกั้นการหลั่งไหลเขามาของคนตางชาติ และการผลักดันคนตางชาติเหลานี้ให
กลับประเทศดวย เชน อิตาลีและมาเลเซีย เปนตน 

สําหรับการอพยพเขามาในประเทศไทยของคนตางชาตินั้น ไดเกิดขึ้นเปนระยะเวลานาน
แลวเชนกัน โดยเฉพาะผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา จีน และอินเดีย ผู
อพยพเหลานี้นอกจากจะอพยพเพื่อการลี้ภัยทางการเมืองแลว โดยสวนใหญยังเขามาเพื่อหางานทํา
ในประเทศไทย เปนผลใหไทยประสบกับปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายขึ้น จนกระทั่งในสมัย
รัฐบาลของ นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดประกาศใหมีการผอนผันใหมีการจางแรงงานตางชาติเปนการ



16 
 

ชั่วคราวในประเทศไทยเปนระยะเวลา 2 ป เพ่ือรอสงกลับประเทศตน เปนผลใหแรงงานตางชาติไหล
ทะลักเขามาในประเทศไทยอีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพมา 

การเขามาของแรงงานตางชาติเหลานี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติใน 
2 ดาน ตามลําดับ ดังนี้ 

1. ความมั่นคงของชาติทางดานเศรษฐกิจ อันไดแก 
1.1 การสูญเสียดานเศรษฐกิจ เพราะผูอพยพอาจเขามาทํางานหาเงินเม่ือไดรับ

คาตอบแทนก็นํากลับประเทศของตน ทําใหเกิดการรั่วไหลของเงินตราไปยังตางประเทศ 
1.2 ปญหาชนกลุมนอยที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จะสงผล

กระทบกระเทือนตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศ 
1.3 ปญหาการแยงแรงงานในประเทศ เพราะแรงงานตางชาติมักมีความไดเปรียบ

แรงงานในประเทศในเรื่องคาแรง ความตั้งใจและความอดทนในการทํางาน ซึ่งหากแรงงานตางชาติ
ไมพยายามสรางความไดเปรียบในการทํางานกับแรงงานไทยแลวนายจางก็คงไมเสี่ยงที่จะจาง 

1.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แรงงานตางชาติบางสวน
เขาทําการบุกรุกทําลายปาเพื่อใชในการปลูกพืช กอใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนที่ปาในประเทศไทย 

2. ความมั่นคงของชาติดานสังคม อันไดแก (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. 2540) 
2.1 ปญหาเรื่องเช้ือชาติของบุตรของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2535 
2.2 ปญหาการกออาชญากรรม ฆา ปลน จ้ี แลวหลบหนีกลับไปยังประเทศที่ตนเอง

อยูทําใหประชาชนในประเทศที่แรงงานตางชาติอพยพเขาไปเดือดรอน 
2.3 ปญหาทางดานสาธารณสุข แรงงานตางชาติบางสวนนําเอาโรคติดตอเขามาแพร

เชื้อแกประชาชนในประเทศได โดยเฉพาะแรงงานตางชาติที่ไมไดผานการตรวจรางกายกอนเดิน
ทางเขาประเทศ (เฉลิมศักดิ์ แหงมงาม. 2535) 

อยางไรก็ตาม หากการบังคับตามกฎหมายมีประสิทธิภาพไมอาจเกิดขึ้นได คนตางชาติ
ยอมหลั่งไหลเขามาในประเทศไทย เพ่ือทํางานมากขึ้นดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน  

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)  
แมน สารรัตน (2527: 122-123) กลาววา ในปจจุบันภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรี

นิยม มองวาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจะพัฒนาเติบโตตอไปได โดยไมมีปญหาน้ันขึ้นอยูกับ
ปจจัยตางๆ โดยเฉพาะกําลังแรงงานภายในประเทศของตนตองไมเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคการผลิตแนวคิดดังกลาวไดเสนอไววา การใชแรงงานตางชาติจะกอใหเกิดผลดีหลายประการ 
คือ 
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2.2.1 ในยามที่เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน การอพยพเขามาของแรงงานจาก
ตางประเทศจะชวยบําบัดหรือบรรเทาภาวการณขาดแคลน โดยเฉพาะอาชีพที่คนในประเทศไมทํา
หรือหาทํายาก เน่ืองจากเปนงานไรฝมือบางประเภทเปนงานเสี่ยง ลําบากหรือสกปรกเปนตน 

2.2.2 ในภาวะที่อัตราคาจางมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ การนําแรงงานจากตางประเทศ
เขามา นอกจากจะมีผลในการลดตนทุนที่เปนคาจางแลว ยังเปนมาตรการสําคัญในการตอบโต
สหภาพแรงงานดวย และถามาตรการนี้ใชไดผลอาจสามารถหยุดยั้งการสูงขึ้นของอัตราคาจางได
อยางนอยสักระยะหนึ่ง 

2.2.3 มองในแงของทรัพยากรมนุษย การนําเขาแรงงานจากตางประเทศเปนการ
ชั่วคราว ยอมจะหมายความวาประเทศ ผูนําเขาสามารถสํารองทรัพยากรมนุษยของตนไวไดสวน
หน่ึง ซึ่งจะมีผลใหสภาพคลองตัวของเศรษฐกิจของประเทศมีสูงขึ้นตามระดับและโครงสรางของอุป
สงคในประเทศ 

2.2.4 ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย การมีแรงงานจากตางประเทศ ซึ่งเปนผู
อพยพมาทํางานชั่วคราวจะทําใหการแกไขปญหาการวางงานในประเทศงายขึ้น คือผูอพยพเขามาจะ
เปนคนงานกลุมแรกที่ถูกปลดออกจากงานและตามปกติบุคคลเหลานี้จะถูกสงตัวกลับประเทศของ
ตน  

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human rights) 
พิทยาภรณ ภูระหงษ (2551: 16-18) มีแนวคิดวา สิทธิมนุษยชนเม่ือกลาวโดยกวางก็คือ 

สิทธิที่มีอยูในตัวของมนุษยทุกคน สิทธินี้จะติดตัวมาตั้งแตกําเนิดเปนสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ ผูใด
จะมาแยงไมได ซึ่งสิทธิที่วามานี้ก็ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทานโดยสรุปแลวก็คือ 
สิทธิธรรมชาติที่วามนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมาไดใหสิทธิบางอยาง
แกมนุษย สิทธินี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
และสิทธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ 
วิธีการเชนน้ีทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใหเหตุผลยอมรับวาเปนหลักที่ดีและเชื่อวาจะทําใหมนุษย
อยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข ตอมาความหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองมากขึ้น 
ภายหลังจากที่ไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติขึ้น โดยสมัชชาไดลงมติยอมรับและประกาศ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ซึ่งเปนมาตรฐานรวมกันแหง
ความสําเร็จสําหรับประชากรและประชาชาติทั้งหลาย ในอันที่จะใหมีการยอมรับนับถือและการ
ปฏิบัติตามโดยสากลอยางเปนผลจริงจัง ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเองและใน
บรรดาประชาชนของดินแดนที่อยูใตอํานาจของรัฐนั้นๆ และไดจําแนกสิทธิที่ไดรับการคุมครอง
ออกเปน 2 ประเภท คือ “สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง “กับ” สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
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สิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลนี้ เปนสิทธิเดียวกับสิทธิตามธรรมชาติ แตยังไมมี
ฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางแทจริง รัฐแตละรัฐตองนําสิทธิเชนวานี้ไปบัญญัติรับรองไวใน
กฎหมายภายใน  โดยมากหรือนอยตามแตรัฐนั้นๆ  จะเห็นเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ขนบธรรมเนียมและระบบกฎหมายทองถิ่นของแตละรัฐ ซึ่งจะเปนสิทธิตามความคิดเห็นของ
กฎหมายที่ถูกตองแตละรัฐ ดังนั้นสิทธิตามกฎหมายจึงแตกตางจากสิทธิตามธรรมชาติ 

แตอยางไรก็ดี สิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติยังขาดพื้นฐานทางกฎหมาย ที่ชัดแจง
เพราะไมมีขอตกลงระหวางประเทศเพื่อกําหนดพันธกรณีของสมาชิก และกําหนดวิธีการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวสําหรับกฎบัตรสหประชาชาติเองก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสหประชาชาติใน
การแกไขความเดือดรอน กรณีที่มีคํารองเรียนไวอยางชัดแจงเชนกัน 

แตในปจจุบันกระแสเรื่องของสิทธิมนุษยชนไดขยายความสําคัญอยางกวางขวาง
ครอบคลุมประเทศตางๆ ทั่วโลก เพราะชาติมหาอํานาจตะวันตกคือ สหรัฐอเมริกา, สหภาพยุโรปได
ใหความสําคัญกับเรื่องน้ีมาก โดยนําเอาเรื่องน้ีมาเปนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศปฏิเสธ
ความชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่กดขี่ทารุณประชาชนของตน เชน กรณีของประเทศพมา 
นอกจากนี้มหาอํานาจตะวันตกยังใช เร่ืองสิทธิมนุษยชน เปนเครื่องมือในการแทรกแซงเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนจากการคาเสรี เชน สหรัฐอเมริกาจะไมซื้อสินคาจากการใชแรงงานเด็กจากประเทศ
ผูผลิตทําใหประเทศตางๆ ที่ เปนคูคากับสหรัฐอเมริกาถูกดันใหตองปฏิบัติตามที่ เ ง่ือนไข
สหรัฐอเมริกาหรือประเทศมหาอํานาจตะวันตกตองการเพื่อความอยูรอดของประเทศ ประเทศสวน
ใหญจะเปนประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งตองพ่ึงพิงประเทศมหาอํานาจตะวันตกอยูดวยเหตุนี้เองกระแส
ของเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงทวีความรุนแรงขึ้น จนทําใหประเทศตางๆโดยเฉพาะประเทศที่กําลัง
พัฒนาตองนําเรื่องมาปรับใชกับประเทศของตน 

ดังเชนประเทศไทย ที่ไดนํา เร่ืองสิทธิมนุษยชนนี้ นํา มาปฏิบัติโดยบรรจุเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนน้ีลงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งรางโดยประชาชนใน
หมวดที่ 3 วาดวย “สิทธิและหนาที่ของชนชาวไทย” และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเสมอภาคกับ
มนุษยชนดวย 

โดยเฉพาะในมาตรา 30 ที่กลาววา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
รางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํา
มิได มาตรานี้รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

โดยสวนหนึ่งไดถูกจัดทําเปนแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติ
โดยภายใตรัฐธรรมนูญของไทยไดคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติไวดวยหลักการเคารพ
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของทุกคน โดยปราศจากการแบงแยกทางชาติพันธุและการ
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เลือกปฏิบัติ การครอบงํา การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ การแบงชนชั้น และการกีดกันโอกาสของชน
ชาติอ่ืนที่อาศัยอยูในแผนดินไทย ในการพัฒนาความเปนอยูใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและเพื่อดํารง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนไว 

แตอยางไรก็ตาม ภายใตสภาวะปจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ตอง
เผชิญกับการแขงขันกันเพ่ือความอยูรอดทําใหสังคมไทยยังคงมีอคติตอคนตางชาติที่เขามาขาย
แรงงานในประเทศไทย โดยมีทัศนคติวาคนตางชาติมาแยงงานคนไทย ทั้งที่ในบางกรณีงานประเภท
นั้น ไมมีแรงงานไทยสนใจที่จะทําหรือมีแรงงานไทยไมเพียงพอ จึงทําใหแรงงานตางชาติตองถูก
สงกลับโดยไมสมัครใจ นอกจากนั้นแรงงานตางชาติยังมีปญหาในการไดรับความคุมครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง อาทิ สิทธิทางแพงในการทํางาน สิทธิในสวัสดิการสังคม การรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับสิทธิถึงมี ฯลฯ สําหรับคนตางชาติอ่ืนที่อพยพเขามาตั้งรกรากในประเทศไทยมักจะ
ถูกเลือกปฏิบัติในการใหความคุมครองเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนถูกลิดรอน
สิทธิตางๆ ที่แสดงถึงศักดิศรีความเปนมนุษยและโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูของตนเองและ
ครอบครัว 

 

3. นโยบายแรงงานตางดาว 
ประเทศไทย เริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหขึ้นทะเบียนมาตั้งแตป พ.ศ.

2535 จนถึงปจจุบัน การดําเนินการของรัฐบาลในชวงที่ผานมาจะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือ
ดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิด
ความมั่นคงตอรัฐและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาถึงมติ
คณะรัฐมนตรีตั้งแตป 2535 จนถึงป 2554 ผูวิจัยขอสรุปประเด็นที่สําคัญในชวง 5 ปที่ผาน ดังนี้ 

 
3.1 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2550 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอแนวทางและขั้นตอนการดําเนินการตามมติคระ

รัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2549 ซึ่งเห็นชอบหลักการขอบเขตพื้นที่และมาตรการสนับสนุนเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ของกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

 (1) มาตรการจัดหาแรงงานสนับสนุนสถานประกอบการ ในสวนของการจัดหาแรงงาน
ไทยและแรงงานตางดาว (3 สัญชาติ : พมา ลาว กัมพูชา)  

 (2) มาตรการสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานจะสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหกับ
สถานประกอบการ 

 (3) มาตรการสรางงานและจางงานเรงดวนในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2550 โดย
กําหนดกรอบอัตราการจางงาน ในกลุมภารกิจที่ 4 กลุมภารกิจฝกทักษะอาชีพความตองการของ
ประชาชนและโอกาสทางมีงานทําจากผูประกอบการภาคเอกชน จํานวน 1,500 อัตรา  
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(4) มาตรการคุมครองสิทธิและสวัสดิการดานแรงงาน โดยใหการคุมครองแรงงาน การ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ สงเสริมดานความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งสงเสริมและใหบริการ
สวัสดิการแรงงาน 

 
3.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง (กบร.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) เปนประธานในคราวการประชุม 
ครั้งที่ 1/2550 เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2550 เร่ือง การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา การนําแรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอดังนี้ 

การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติลาว และกัมพูชา เห็นควรใหดําเนินการพิสูจน
สัญชาติใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติลาว และกัมพูชา ที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว
ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางาน
ของคนตางดาว ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุและยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 99,698 
คน ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่แรงงานตางดาวดังกลาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
ตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 

1. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเจรจากับผูแทนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือใหสงเจาหนาที่มาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงาน
สัญชาติลาวและกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตใหทํางานอยูในประเทศไทย เพ่ือออกหนังสือเดินทาง
ชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลใหกับแรงงานที่ผานการรับรอง  

2. ใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ออกประกาศมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 12(3) มาใชบังคับกับคนตางดาวสัญชาติลาวและ
กัมพูชา ที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 และไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว ให
สามารถใชหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 
of Identity) เพ่ือขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนเวลา 2 
ป และสามารถขออยูในราชอาณาจักรไดอีกครั้งเดียวระยะเวลาไมเกิน 2 ป  

3. ใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการรับตรวจลงตราและตรวจประทับตราอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ และจัดเก็บคาธรรมเนียม การ
ตรวจลงตราตามกฎกระทรวงที่กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา สําหรับคนตางดาว 
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ พ.ศ.
2549 ในอัตรารายละ 500 บาท  
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4. ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาว ที่ผาน
การพิสูจนสัญชาติ ซึ่งไดรับการตรวจลงตราและตรวจประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแลว 
โดยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการในรูปแบบศูนยบริการเบ็ดเสร็จในการตรวจลงตราตรวจ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและการออกใบอนุญาตทํางาน โดยใหพิจารณาจัดหา
สถานที่ที่เหมาะสม  

5. ใหกระทรวงแรงงานและกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณาการเก็บเงินคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางาน สําหรับแรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ ซึ่งมีใบอนุญาตทํางานตามระบบ
ผอนผันเดิมและใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ โดยยกเวนการเก็บเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางานในชวงเวลาที่ทับซอนกัน  

6. ใหกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาดําเนินการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว โดยไมให
แรงงาน ตางดาวที่ตรวจสุขภาพแลวตามระบบผอนผันเดิมตองตรวจสุขภาพซ้ําซอนอีก  

 
การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
เห็นควรใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่ไดจัดทํา

ทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและไดรับอนุญาตทํางาน 
ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคน ตางดาว ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุและยังไมไดรับ
การพิสูจนสัญชาติ จํานวน 568,878 คน (ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 
จํานวน 163,499 คน และใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 30 มิถุนายน 2550 จํานวน 405,379 คน) 
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่แรงงานตางดาวดังกลาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตาม
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ และใหกระทรวงการตางประเทศ (คณะทํางานเรงรัดติดตามการพิสูจน
สัญชาติแรงงาน ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา) ดําเนินการเจรจากับ
สหภาพพมาใหจัดสงเจาหนาที่เขามา ดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาใน
ประเทศไทยเพื่อใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
การนําแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย  
เห็นควรดําเนินการใหนําแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางาน โดยถูกกฎหมาย 

เปนการนํารอง (กรณีพิเศษ) จํานวน 10,000 คน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการโนมนาวใหทางการพมาจัดสง
เจาหนาที่เขามาพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในประเทศไทย โดยใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการ 
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1. ใหกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงมารองรับในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวในอัตรา 500 บาท เม่ือกฎกระทรวงมีผลบังคับแลว  

2. ใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจลงตราและตรวจประทับตรา ใหอยูใน
ราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเฉพาะการนํารอง (กรณีพิเศษ) จํานวน 10,000 คน 
ในอัตราคนละ 500 บาท  

3. ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ที่ไดรับ
การตรวจลงตราและตรวจประทับตราใหอยูในราชอาณาจักร  

4. ในระหวางการดําเนินการออกกฎระเบียบของหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมแลวเสร็จ ให
นายจางสามารถนําแรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายได โดยเสียคาธรรมเนียมการตรวจลง
ตราในอัตราปกติ  

 
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ

กิจ 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต 
เห็นควรใหดําเนินการเปดจดทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยูแลวใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดยะลา 
ปตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา 4 อําเภอ คือ อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 

1. ใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ออกประกาศผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่
หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยูในประเทศไทยอยูแลวเฉพาะ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งที่
เคยจดทะเบียน (มี ท.ร.38/1) และไมเคยจดทะเบียน (ไมมี ท.ร.38/1) ซึ่งนายจางรับรองวาไดจางเขา
ทํางานอยูแลวกอนมีมติคณะรัฐมนตรีอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับเทากับ
ระยะเวลาตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต และไมตอง
ปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยกําหนดเงื่อนไขการ
เคลื่อนยายออกนอกพื้นที่จังหวัดไดเฉพาะ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  

2. ใหกรมการปกครองอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8(1) แหงพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว โดยการรับจดทะเบียน
ราษฎรคนตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตาม (1) ทุกคนที่มารายงานตัว ถายรูป พิมพ
ลายนิ้วมือ กําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก และออกเอกสารรับรอง รายการทะเบียนประวัติคนตาง
ดาว (ท.ร.38/1) สถานที่รับรายงานตัว ณ ที่วาการอําเภอเมืองปตตานี ที่วาการอําเภอเมืองนราธิวาส 
ที่วาการอําเภอเมืองยะลา ที่วาการอําเภอเบตง ที่วาการอําเภอเมืองสตูล และที่วาการอําเภอจะนะ  
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3. ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแกคนตางดาวที่
จัดทําทะเบียนประวัติแลว โดยเก็บคาตรวจสุขภาพ จํานวน 600 บาท และคาประกันสุขภาพ จํานวน 
1,300 บาท  

4. ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการพิจารณาอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวที่ไดรับ
การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร ครั้งละไมเกิน 1 ป ทั้งน้ีตองไมเกินระยะเวลาตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ สวนการเปลี่ยนนายจางใหเปนไปตามเงื่อนไขที่นายทะเบียน
กําหนด แตไดเฉพาะในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สําหรับคายื่นคําขอและคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวชําระตามอัตราที่กฎหมายกําหนด  

5. ใหกรมการปกครองดําเนินการจัดพิมพบัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยและ
ใบอนุญาตทํางานในบัตรเดียวกัน โดยใหกําหนดแถบสีใหแตกตางจากใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวทั่วไป เพ่ือใหสะดวก ตอการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่  

6. ใหกองบัญชาการทหารสูงสุดและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปองกันและสกัดกั้น
การ ลักลอบเขามาของคนตางดาวรายใหมทั้งกอนและระหวางการดําเนินการจดทะเบียนคนตางดาว  

7. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปราบปรามจับกุม
ดําเนินคดี คนตางดาวที่ลักลอบทํางาน และนายจางผูใหที่พักพิงคนตางดาวลักลอบทํางาน  

ทั้งน้ี เน่ืองจากการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้ง 3 สัญชาติ ที่อยูใน
ระบบผอนผัน จํานวน 668,576 คน (พมา 568,878 คน ลาว 51,336 คน และกัมพูชา 48,362 คน) 
โดยคณะเจาหนาที่ของประเทศ ตนทาง มีผลใหสถานะของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว
เปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย และการดําเนินการโครงการนํารอง (กรณีพิเศษ) เพ่ือการนําเขา
แรงงานรายใหมจากพมาโดยถูกกฎหมาย จํานวน 10,000 คน เปนการดําเนินการตามขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งมีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งคือ ใหมีการใช
แรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายภายใตบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ซึ่ง
รัฐบาลไทยไดลงนามไวกับรัฐบาลของประเทศทั้งสามและคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 
2549 เห็นชอบหลักการ ขอบเขต พ้ืนที่ และมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งมีมาตรการสนับสนุนแรงงานตางดาว 

 
3.3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2550 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงแรงงานรายงานความกาวหนาการดําเนินการ

ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ไดแก การออกใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตาง
ดาวในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ระหวางวันที่ 15 
มีนาคม – 30 เมษายน 2550 โดยดําเนินการจดทะเบียนอนุญาตใหแรงงานตางดาวของนายจาง 
จํานวน 314 ราย ใหทํางานไดแลว จํานวน 2,820 คน สวนผลการตอใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชาในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล 
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และสงขลา ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2549 ระหวางวันที่ 15 มกราคม – 11 
พฤษภาคม 2550 ตอใบอนุญาตใหแรงงานจํานวน 9,504 คน นายจางจํานวน 1,831 ราย สําหรับ
การผอนผันเกี่ยวกับเงินกองทุนประกันสังคมใหแกผูประกอบการและลูกจาง ไดดําเนินโครงการ
ชวยเหลือสถานประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิ จ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (นราธิวาส 
ยะลา ปตตานี สตูล และสงขลา) โดยสนับสนุนวงเงินจํานวน 400 ลานบาท ใหธนาคารที่เขารวม
โครงการ คือ ธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสินใหกูดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 5 ตอป และอยูระหวาง
การพิจารณาปรับปรุงเหลือคงที่รอยละ 2.75 ตอป) ใหแกสถานประกอบการระยะเวลาโครงการ 2 ป 
(1 กุมภาพันธ 2550 – 1 กุมภาพันธ 2552) โดยผลการดําเนินงาน ธนาคารกรุงไทยและธนาคาร
ออมสินไดปลอยสินเชื่อใหแกสถานประกอบการในจังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี และสงขลาแลว
จํานวน 20 ราย เปนเงินจํานวน 67.72 ลานบาท 

 
3.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว

สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ พ.ศ. ....ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวดําเนินการตอไปได 

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา ตามที่รัฐบาลมีนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
ซึ่งมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย รวมทั้งเปนการปองกันและ
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอการขามแดน และการคาแรงงานที่มิชอบดวยกฎหมาย ภายใต
บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา รัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยความรวมมือใน
การจางแรงงาน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มกราคม 2550 และวันที่ 22 พฤษภาคม 
2550 ไดมอบหมายใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว
ใหแกแรงงานตางดาวที่นําเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายจากสหภาพพมา 10,000 คน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 10,000 คน และราชอาณาจักรกัมพูชา 10,000 คน จึงไดเสนอราง
กฎกระทรวงดังกลาวมาเพื่อดําเนินการ โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวใหแกแรงงานตางดาว
สัญชาติพมา จํานวน 10,000 คน สัญชาติลาว จํานวน 10,000 คน และสัญชาติกัมพูชา จํานวน 
10,000 คน ที่นําเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย ในอัตราคนละ 500 บาท 
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3.5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา ป 2551ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.) ครั้งที่ 6/2550 วันที่ 12 พฤศจิกายน 2550 ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 

1. อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่
ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551 วันที่ 14 มีนาคม 2551 และวันที่ 30 มิถุนายน 
2551 (รวมทั้งบุตรของแรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 30 มิถุนายน 2551) อยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป สิ้นสุดไมเกิน
วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

2. อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เคย
รายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (มี ท.ร.38/1) อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
เพ่ือรอการสงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ปสิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

อนึ่ง เพ่ือใหแรงงานตางดาวตามขอ 1 และ 2 ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ การจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการออก
ใบอนุญาตทํางาน ตลอดจนการรักษาความมั่นคงของชาติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้  

(1) อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับเปนเวลาไมเกิน 2 ป 
สิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 โดยยกเวนการบังคับใชมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในขายไดรับการผอนผันจําแนกประเภทได ดังนี้  

(1.1) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษ ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2550 (ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551) ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษ ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2550 (ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 30มิถุนายน 2551 
รวมทั้งบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรระหวางบิดามารดาไดรับอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักร) และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบาง
จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา 
เฉพาะพื้นที่อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอสะบายอย และอําเภอเทพา ลงวันที่ 9 มีนาคม 2550 
(ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 14 มีนาคม 2551)  

(1.2) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เคยรายงาน
ตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (มี ท.ร.38/1)  
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(2) ใหกรมการปกครองอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว โดยการรับจดทะเบียน
ราษฎรคนตางดาว ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ กําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก ออกเอกสารรับรอง
รายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ใหแกแรงงาน ตางดาวตามขอ (1.2) จัดทําทะเบียนและบัตร
ประจําตัว รวมทั้งใบอนุญาตทํางานไวในบัตรใบเดียวกันใหแกแรงงานตางดาวตามขอ (1.1) และ 
(1.2)  

(3) ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพ โดยออกประกาศเพื่อกําหนด
รายละเอียดของการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ และโรคที่ไมอนุญาตใหทํางาน สถานพยาบาล
ที่จะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว ทั้งน้ี แรงงานตางดาวตองตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแบบป
ตอป โดยชําระคาตรวจสุขภาพ 600 บาท/ป และคาประกัน สุขภาพ 1,300 บาท/ป  

(4) ใหกระทรวงแรงงานอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2521 ดําเนินการรับคําขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยกําหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ
ในการอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ทั้งน้ี การอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว จะ
อนุญาตครั้งละไมเกิน 1 ป และใหสามารถขอตออายุใบอนุญาตทํางานไดอีกไมเกินระยะเวลาที่ไดรับ
การผอนผัน คือ ไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

(5) ใหกองบัญชาการทหารสูงสุดและหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะอนุกรรมการสกัดกั้น
แรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดและจริงจัง ในการสกัด
กั้นการเขามาของแรงงานตางดาวรายใหม ทั้งในชวงกอนเปดจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน 
และหลังสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความมั่นคงของ
ประเทศ รวมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  

(6) ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะอนุกรรมการ
ปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน ดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด 
และจริงจังในการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน นายจางที่ไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ตลอดจนผูนําพา ผูใหที่พักพิงแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รวมทั้งใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ  

 
3.6 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2551 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอเรื่อง การพิสูจนสัญชาติ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวของใหแลวเสร็จพรอมที่จะดําเนินการดังตอไปน้ี  

1. กระทรวงมหาดไทย (มท.) อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ดําเนินการออกประกาศเพื่อกําหนดเงื่อนไขใด ๆ รองรับกรณีการพิสูจนสัญชาติใน
ฝงพมา และการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย พรอมทั้งยกเวนการบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขา
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เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (1) เพ่ือใหคนตางดาวสัญชาติพมา ใชเอกสารหนังสือเดินทางชั่วคราว
แทนหนังสือเดินทาง และมาตรา 12 (3) เพ่ือใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาอยูใน
ราชอาณาจักรทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายได และใหพนักงานเจาหนาที่ที่
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประทับตราใหคนตางดาวซึ่งถือเอกสารแทนหนังสือเดินทางที่มีอายุใชได
ไมนอยกวา 2 ป อยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป และตออายุไดอีกไมเกิน 2 ป  

2. มท. ออกกฎกระทรวงเพื่อลดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราจากอัตราปกติราย
ละ 2,000 บาท เหลือรายละ 500 บาท สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมาที่ผานการพิสูจนสัญชาติแลว 
และไดรับเอกสารแทนหนังสือเดินทางที่ทางการพมาออกให  

3. กระทรวงการตางประเทศมอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจ
ลงตรา (Visa ประเภท Non-Immigrant L-A) ใหแกแรงงานสัญชาติพมาที่ผานมาพิสูจนสัญชาติและ
แรงงานพมารายใหมที่นําเขามาอยางถูกกฎหมาย ณ ดานตรวจคนเขาเมืองที่กําหนด  

4. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจลงตราและประทับตราใหอยู ใน
ราชอาณาจักร ฯ และจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่
ผานการพิสูจนสัญชาติในอัตรารายละ 500 บาท  

5. รง. ดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ 
ซึ่งไดรับการตรวจลงตราและประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรแลว  

6. รง. และกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณายกเวนการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางานสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่ผานการพิสูจนสัญชาติ ซึ่งมีใบอนุญาตทํางานตาม
ระบบผอนพันและใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุโดยยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางานในชวงเวลาที่ทับซอนกัน  

7. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ดําเนินการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวโดยการ
กําหนดใหแรงงานตางดาวที่ตรวจสุขภาพแลวตามระบบผอนพันเดิมไมตองตรวจสุขภาพซ้ําซอนอีก  

อนึ่ง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติลาวและกัมพูชาที่จัดทําทะเบียนประวัติไว
ในป 2550 และ ในป 2551 ซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้น
อายุ ซึ่งยังไมไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ให มท. ออกประกาศมารองรับการดําเนินการพิสูจน
สัญชาติดวยเชนเดียวกัน 

 
3.7 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้ 
1. เห็นชอบแนวทางการดําเนินการการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอกระบบผอนผัน ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ครั้งที่ 2/2552 วันที่ 27 เมษายน 2552 ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดย
ในสวนของ “กิจการอื่น ๆ ที่จังหวัดเสนอตามที่จําเปน” นั้น ใหจังหวัดเรงรัดจัดประชุมพิจารณาให



28 
 

แลวเสร็จโดยเร็ววาเปนงานใดบางแลวเสนอให กบร. พิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการ
ตอไปได 

2. โดยที่การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเปด
โอกาสใหแรงงานตางดาวอยูนอกระบบผอนผัน และลักลอบทํางานอยูในประเทศอยูแลวเทานั้น ได
จดทะเบียนเพ่ือเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง แตอาจทําใหมีการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองเพ่ิมมากขึ้นแลวมาสวมสิทธิ์ในการขอจดทะเบียน รวมทั้งการจดทะเบียนยังไมครอบคลุมถึง
บุตร และผูติดตามของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดวย ซึ่งกอใหเกิดปญหาเชื่อมโยงอ่ืน ๆ 
ตามมาดวย เชน ปญหาสังคม และภาระในการจัดการศึกษาและบริการสาธารณสุข เปนตน จึงขอให
กระทรวงแรงงานรับไปพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเตรียมความพรอมและดําเนินการ
ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหรอบคอบ รัดกุมดวย 

 
3.7 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน) 

ประธานกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ครั้งที่ 3/2552 เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2552 ที่เห็นชอบให
เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผันเพื่อใหทํางานกรรมกรใน 19 กิจการ โดยใหมี
การประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางานกอน หากคนไทยไมทําจึงอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวได 
ดังนี้ 

1. กิจการตอเน่ืองการเกษตร เชน การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร การรับซื้อ พืชไร 
พืชสวน ลานมัน ลานตากขาว โรงสีขาว นาเกลือ ฯลฯ 

2. กิจการตอเน่ืองปศุสัตว เชน โรงฆาสัตว ชําแหละเนื้อสัตว ฯลฯ 
3. กิจการรีไซเคิล รับซ้ือของเกา คัดแยกขยะ คัดแยกของเกา 
4. กิจการทําเหมืองแรและเหมืองหิน เชน โรงโมหิน โรงแตงหิน บอดิน บอทราย ฯลฯ 
5. กิจการผลิต/จําหนายผลิตภัณฑเกี่ยวกับโลหะ เชน โรงกลึง โรงหลอ โรงชุบ เชื่อม

โลหะ หลอม รีด ขัดโลหะ ฯลฯ 
6. กิจการผลิต/จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 
7. กิจการผลิต/จําหนายผลิตภัณฑจากดิน เชน การทําอิฐ การผลิตเคร่ืองปนดินเผา 

เครื่องเคลือบ และเซรามิก ฯลฯ 
8. กิจการผลิต/จําหนายวัสดุกอสราง 
9. กิจการแปรรูปหิน 
10. กิจการผลิต/จําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป/เครื่องแตงกาย/สิ่งทอ/เครื่องประดับ/ชิ้นสวน

รองเทา 
11. กิจการผลิต/จําหนายผลิตภัณฑพลาสติก/เคมีภัณฑ/ผลิตปุย/ของเลนเด็ก ฯลฯ 
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12. กิจการผลิต/จําหนายผลิตภัณฑกระดาษ 
 
3.7 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน) ประธาน

กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเสนอ ดังนี้ 
1. เห็นชอบยืนยันมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 ที่ใหความเห็นชอบ

เร่ือง การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่อยูนอกระบบ
ผอนผัน ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ  

2. เห็นชอบขยายระยะเวลาการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชาเฉพาะในกิจการประมง ที่ไดประกาศไวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 
พฤษภาคม 2552 จากวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2552 โดยไมรวมบุตร
และผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับสิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2553 สําหรับขั้นตอนการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนเดิม  

ขอเท็จจริง 
1. คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบแนวทางการดําเนินการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอกระบบผอนผัน 
โดยใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับสิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ในกิจการตาง ๆ ประกอบดวย 1) 
กิจการประมง 2) กิจการเกษตรและปศุสัตว 3) กิจการกอสราง 4) กิจการตอเน่ืองประมงทะเล 5) 
ผูรับใชในบาน และ 6) กิจการอื่น ๆ ที่จังหวัดเสนอตามที่จําเปนและคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองเห็นชอบเปนครั้งคราว  

2. เน่ืองจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอก
ระบบผอนผันมารายงานเพื่อขอรับใบอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 
2552 โดยกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศ ใหคนตางดาวไปรายงานตัวในระหวางวันที่ 1 
กรกฎาคม 2552 ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 และใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานตอนายทะเบียน
ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่อธิบดีกรมการจัดหา
งานประกาศกําหนด ซึ่งปรากฏวาตั้งแตวันที่ 1 - 26 กรกฎาคม 2552 มีแรงงานตางดาวมารายงาน
ตัว จํานวน 848,328 คน และมาขอรับใบอนุญาตทํางานตั้งแตวันที่ 1 - 23 กรกฎาคม 2552 จํานวน 
79,943 คน ในกิจการตาง ๆ ดังนี้ 1) กิจการประมง 1,064 คน 2) กิจการเกษตรและปศุสัตว 14,939 
คน 3) กิจการกอสราง 10,816 คน 4) กิจการตอเน่ืองประมงทะเล 10,862 คน 5) ผูรับใชในบาน 
8,436 คน และ 6) กิจการอื่น ๆ 33,826 คน จะเห็นไดวากิจการประมงมีแรงงานตางดาวมาขอรับ
ใบอนุญาตทํางานนอยที่สุด ซึ่งสมาคมการประมงแหงประเทศไทยและสมาคมการประมงนอก
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นานน้ําไทยแจงวาสาเหตุที่แรงงานในกิจการประมงมาจดทะเบียนนอย เน่ืองจากในขณะนี้เรือประมง
ยังคงอยูกลางทะเลไมสามารถกลับเขาฝงเพ่ือนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวตามระยะเวลาที่ทาง
ราชการกําหนดได เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง ซึ่งไมสามารถ
จัดหาแรงงานไทยเขาทํางานแทนได จึงขอใหขยายระยะเวลาการนําแรงงานตางดาวมารายงานตัว
จากวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2552  

 
3.8 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และ

การขออนุญาตทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานตางดาว
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 
2552 อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 

1. การขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาตทํางาน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 
พฤษภาคม 2552 โดยใหหนวยงาน ที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของให
แลวเสร็จพรอมที่จะดําเนินการดังตอไปน้ี  

1.1 ใหกรมการปกครองใชอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
ดําเนินการถายรูป พิมพลายน้ิวมือ กําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการ
ทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ใหกับแรงงานตางดาวหลบหนี เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่
รายงานตัวตอสํานักทะเบียนแลว โดยแรงงานตางดาวตองชําระคาจัดทําทะเบียนตามอัตราที่
กฎหมายกําหนด  

1.2 ใหกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแก
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติไวกับ
กรมการปกครองแลว โดยแรงงานตางดาวตองชําระคาตรวจสุขภาพและคาประกันสุขภาพ  

1.3 ใหกรมการจัดหางานดําเนินการรับคําขอและพิจารณาอนุญาตการทํางานใหกับ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่ไดตรวจสุขภาพกับ สธ.แลว โดย
แรงงานตางดาวตองชําระคายื่นคําขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด  

2. การจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  
26 พฤษภาคม 2552 และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 อยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของใหแลว
เสร็จพรอมที่จะดําเนินการดังตอไปน้ี  
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2.1 ใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) ใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2552 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศผอนผันใหบุตรที่มีอายุไมเกิน 
15 ป ซึ่งเปนบุตรของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 
2552 อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับไดเทาที่แรงงานตางดาวไดรับอนุญาต
ทํางานและไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวโดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 
แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

2.2 ใหกรมการปกครองใชอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาวโดยการรับรายงานตัวบุตรของแรงงานตางดาว จัดทํา
ทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ กําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก และออกเอกสารรับรอง
รายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) หรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยใหกับบุตรของแรงงาน
ตางดาวตามขอ 2.1 โดยตองชําระคาจัดทําทะเบียนตามอัตราที่กฎหมายกําหนด  

3. ระยะเวลาดําเนินการใหดําเนินการภายหลังคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ดังนี้  
3.1 การขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาต

ทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 กําหนดระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้  

(1) ใหกรมการปกครองดําเนินการถายรูป พิมพลายนิ้วมือ กําหนดเลข 
ประจําตัว 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ใหแลวเสร็จภายใน
เวลาไมเกิน 15 วัน หลังจากคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  

(2) ให สธ. ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพใหกับแรงงานตาง 
ดาวใหแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 60 วัน หลังจากคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  

(3) ใหกรมการจัดหางานดําเนินการรับแบบคําขอและพิจารณาอนุญาตการ 
ทํางานใหกับแรงงานตางดาวใหแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 90 วัน หลังจากคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ  

3.2 การจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 อยูในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราว กําหนดระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้  
                      (1) ให มท.ออกประกาศผอนผันฯ ใหแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 15 วัน  
หลังจากคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  
                      (2) ใหกรมการปกครองดําเนินการรับรายงานตัว ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ  
กําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) หรือบัตร
ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยใหแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 90 วัน หลังจากคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบ  
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ทั้งน้ี คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ไดมีมติเห็นชอบแลว
ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2552 เม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2552 

สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงแรงงานรายงานวา 
1. เนื่องจากระยะเวลาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 

2552 กําหนดใหกรมการปกครองดําเนินการรับรายงานตัว จัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพ
ลายนิ้วมือและออกเอกสาร (ท.ร.38/1) เปนเวลา 30 วัน ให สธ. ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาวเปนเวลา 45 วัน และใหกรมการจัดหางานรับคําขอและพิจารณาอนุญาต
ทํางานเปนเวลา 60 วัน แตแรงงานตางดาวที่มารายงานตัวจดทะเบียนมีเปนจํานวนมาก จึงเปนเหตุ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการไมทันตามระยะเวลาที่กําหนดทําใหแรงงานตางดาวสวนหนึ่งไม
สามารถเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตองได ดังน้ัน เพ่ือใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาว 
ซึ่งไดมารายงานตัวแลวแตหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหไมทันตามกําหนดไดเขาสูระบบการ
จางงานที่ถูกตองมีระบบทะเบียนที่สามารถตรวจสอบได และเปนไปตามยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย จึงควร
ขยายระยะเวลาการตรวจสุขภาพ และการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวดังกลาวใหสามารถ
เขาสูระบบการจางงานที่ถูกตองตอไป ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ประกอบกับ
สวนราชการที่เกี่ยวของหลายหนวยงานตองออกประกาศ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพ่ือใชในการ
ดําเนินการ จึงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

2. ตามมติคณะรัฐมนตรี (28 กรกฎาคม 2552) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
(สมช.) ไดนําเรื่อง ดังกลาวเขาพิจารณาในการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 
2552 และมีมติใหแกไขปญหาโดยผอนผันใหบุตรของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเทาที่ แรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดรับการผอนผันใหทํางาน ดังน้ันเพ่ือใหบุตรของแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองดังกลาว ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไดเทาที่แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ไดรับอนุญาตใหทํางาน จึงควรจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวเทาที่แรงงานตางดาวไดรับอนุญาตใหทํางาน ซึ่งตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ประกอบกับสวนราชการที่เกี่ยวของหลายหนวยงานตองออกประกาศ 
กฎ ระเบียบตาง ๆ เพ่ือใชในการดําเนินการจึงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
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3.9 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และใหสง
คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและ รางอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปได 

ขอเท็จจริง 
กระทรวงแรงงานเสนอวา คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

ไดมีประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 6/2552 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2552 มีมติเห็นชอบใหอธิบดี
กรมการปกครองเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เน่ืองจาก
ในการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแตป 2547 
กรมการปกครองไดรับมอบหมายใหจัดทําทะเบียนประวัติ จัดทําบัตรประจําตัวและบัตรอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว ปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนประวัติ เชน การแจงเกิด แจงตาย แจงยายที่
อยู เปนตน รวมทั้งการประมวลสถิติขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว แตอธิบดีกรมการปกครองไมไดเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทําใหไมสามารถเสนอความเห็นในการกําหนดนโยบาย แผนงาน
และมาตรการในการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองได 

สาระสําคัญของรางระเบียบ 
กําหนดใหเพ่ิมอธิบดีกรมการปกครองเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนี เขาเมือง 
 
3.10 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ

ตามที่กระทรวง แรงงาน (รง.) เสนอ ดังนี้ 
1. มาตรการการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูใน

ประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศไทยซึ่งมีผู
ประสงคจะจางงาน รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน 15 ป โดยใชมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการ
สงกลับไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา 5 
และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติการจดทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2551 จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรคนตางดาว รวมทั้งใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางการรอการสงกลับ ทั้งน้ี ให
หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณากําหนดรายละเอียดกอนเร่ิมดําเนินการ 
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2. มาตรการปองกันสกัดกั้น และการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
หลบหนี เขาเมืองเนนดําเนินการในการสกัดกั้นและปองกันการเขามาใหมอยางเด็ดขาด จริงจังและ
ตอเนื่องทั้งกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียนและเนนการ
ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจังทั้งนายจาง ผูใหที่พักพิง ผูที่
เกี่ยวของ และแรงงานตางดาวที่ไมมาเขาระบบ รวมทั้งเนนการดําเนินการมิใหมีการลักลอบกลับเขา
มาใหมอีกหากพบวาแรงงานตางดาวลักลอบกลับเขามาซ้ําอีกตองถูกดําเนินคดีและลงโทษตาม
กฎหมายอยางเครงครัด และพรอมจะทําบัญชีรายชื่อหามมิใหเขาประเทศ 

3. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2548 โดยเรงรัดดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูก
กฎหมายจากประเทศพมา ลาวและกัมพูชาใหสามารถตอบสนองความตองการของนายจาง
ผูประกอบการไดอยางทันทวงที 

4. มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.) โดยการปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง พ.ศ. 2544 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 ใหครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทั้งระบบรวมทั้งปรับ
โครงสราง กบร. ใหมีคณะอนุกรรมการทั้งในสวนกลาง และในระดับจังหวัด 

5. มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการ กบร. เพื่อใหสามารถดําเนินการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จทั้งระบบโดยการยกระดับสถานะสํานัก
บริหารแรงงานตางดาวขึ้นเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ใหมีหนวยงานทั้งใน
สวนกลาง และระดับจังหวัด โดยใหกระทรวงแรงงาน และสํานักงาน ก.พ.ร. รวมพิจารณาความ
เปนไปไดในการดําเนินการดังกลาวตอไป 

 
3.11 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2554 
สาระสําคัญของเร่ือง 
1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมีหนังสือลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 กราบ

เรียนนายกรัฐมนตรีเสนอแนะเชิงนโยบายให รง. กําหนดแนวทางในการคุมครองแรงงานขามชาติที่
ประสบอันตรายจากการทํางานใหมีหลักประกันและเรงรัดใหนายจางจายเงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทน เพ่ือลูกจางแรงงานตางดาวจะไดใชสิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทน 

2. สํานักงานประกันสังคมไดมีหนังสือลงวันที่ 15 กันยายน 2552 เสนอให รง. พิจารณา
เรื่องการคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยเห็นควรจัดระบบการดูแลให
แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวไดรับสิทธิ
ประโยชนจากพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 อยางครบถวน 



35 
 

3. กรมการจัดหางานไดประชุมหารือเกี่ยวกับการนําแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผัน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเขาสูระบบกองทุนเงินทดแทน เม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2553 วาจะมีระบบใดมา
รองรับแทนกองทุนเงินทดแทนและประกันสังคม เน่ืองจากแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันตาม
มติคณะรัฐมนตรียังไมสามารถเขาสูระบบกองทุนเงินทดแทนและประกันสังคมได และไดประชุมอีก
ครั้งเม่ือวันที่ 21 มิถุนายน 2553 เพ่ือพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับการนําแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่ไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี เขาสูระบบกองทุนเงินทดแทน โดยเห็นวาควรใหมี
การทําประกันชีวิตเพ่ือคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองฯ และใหเปนความรับผิดชอบ
รวมกันระหวางนายจางและลูกจาง และการคุมครองเปนการเอาสวนที่จะไดรับสิทธิแบบกองทุนเงิน
ทดแทนและสวนที่จะไดรับสิทธิแบบประกันสังคมมาใช ไดแก กรณีทุพพลภาพเนื่องจากการทํางาน
และไมเนื่องจากการทํางาน กรณีเสียชีวิต สาเหตุที่เกิดตามแบบกองทุนเงินทดแทนทั้งในและนอก
เวลาทํางาน และกรณีชดเชยการขาดรายไดจากการทํางาน แตเน่ืองจากระบบประกันภัยไมมีการรับ
เพราะยากตอการคํานวณจึงใหความคุมครองเฉพาะ 2 กรณี คือ กรณีทุพพลภาพและเสียชีวิต ซึ่ง
สมาคมประกันวินาศภัยมีการวิเคราะหวา การเก็บเบี้ยประกันขึ้นอยูกับความเสี่ยงของอาชีพและ
อัตราสถิติ 

4. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) มี
หนังสือลงวันที่ 20 สิงหาคม 2553 แจงวาไดดําเนินการจัดทําแผนประกันภัยดังกลาวเรียบรอยแลว 
แตมีประเด็นที่จะสอบถามเพิ่มเติมสําหรับใชประกอบการพิจารณารับประกันภัยและชดใชคาสินไหม
ทดแทน ซึ่งกรมการจัดหางานไดมีหนังสือลงวันที่ 24 กันยายน 2553 แจงขอมูลเพ่ิมเติมสําหรับใช
ประกอบการพิจารณารับประกันภัยและชดใชคาสินไหมทดแทนให คปภ. ทราบ 

5. คปภ. ไดสงรางกรมธรรมประกันภัยคุมครองแรงงานตางดาวและอัตราเบี้ยประกันภัย
สําหรับกรมธรรมประกันภัยคุมครองแรงงานตางดาวใหกรมการจัดหางานพิจารณาเมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม 2553 ซึ่งกรมการจัดหางานพิจารณารางกรมธรรมประกันภัยคุมครองแรงงานตางดาวและ
อัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยคุมครองแรงงานตางดาวแลวเห็นวา 

5.1 เม่ือเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลว รางกรมธรรม
ดังกลาวไมครอบคลุมสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งกําหนดให
ลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางานใหกับนายจางมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ซึ่ง
ประกอบดวยคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน คาทดแทนกรณีหยุดงานเกิน 3 
วัน คาทดแทนกรณีสูญเสียอวัยวะ คาทดแทนกรณีทุพพลภาพ คาทดแทนกรณีตายและคาทําศพ 

5.2 กรณีแรงงานตางดาวผูเอาประกันอยูนอกระบบการผอนผันแลวแตกรมธรรม
ประกันภัยยังมีอายุอยู ดังน้ัน ในกรณีดังกลาวตองมีความชัดเจนวาจะใหกรมธรรมคุมครองแรงงาน
ตางดาวดังกลาวตอไปหรือไม ซึ่งกรมการจัดหางานไดแจงผลการพิจารณารางกรมธรรมประกันภัย
คุมครองแรงงานตางดาวฯ ให คปภ. ทราบ และ คปภ. เสนอใหกรมการจัดหางานเชิญหนวยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมหารือ 
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กรมการจัดหางานไดจัดประชุมหารือหนวยงานที่เกี่ยวของ (ประกอบดวย สํานักงาน
ประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน คปภ. และสมาคมประกันวินาศ
ภัย) เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2554 เพ่ือพิจารณาแนวทางการใหความคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตทํางาน โดยให
เอกชนเขามาดําเนินการและใหไดรับการคุมครองเหมือนกับระบบกองทุนเงินทดแทน ดังนี้ 

1. การกําหนดสิทธิประโยชน ใหมีการคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จด
ทะเบียนผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตใหทํางาน ที่ประสบ
อันตรายจากการทํางาน โดยใหไดรับสิทธิประโยชนเหมือนกองทุนเงินทดแทนที่ใหกับคนไทยทุก
ประการ 

2. การบังคับใช ใหใชกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จดทะเบียนผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตใหทํางาน 

3. วิธีการดําเนินการ ใชวิธีการประกันภัยโดยใหบริษัทประกันภัยเอกชนดําเนินการโดย
ใหนายจางซื้อประกันใหแกแรงงานตางดาวกับบริษัทประกันภัย และนํามาแสดงในการรับนา
ใบอนุญาตทํางาน และใหสํานักงานประกันสังคมเปนผูวินิจฉัยเกี่ยวกับคาทดแทนโดยการจายคา
สินไหมทดแทน ใหกับบริษัทประกันภัยเปนผูจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสิทธิ 

4. อัตราคาเบี้ยประกัน ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบในการจายคาเบี้ยประกันภัยใหแก
แรงงานตางดาวเพราะเปนการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เพ่ือใหการคุมครองลูกจางกรณี
ประสบอันตรายจากการทํางาน สวนอัตราคาเบี้ยประกันใหกําหนดเปนจํานวนเงินตอคนตอปใน
อัตราเดียวกันทั่วประเทศ โดยขอใหสมาคมประกันวินาศภัยศึกษาและสงขอมูลใหคณะทํางานภายใน 
1 สัปดาห 

5. การคัดเลือกบริษัทประกันภัย เห็นควรใหกําหนดคุณสมบัติบริษัทประกันภัยที่เขารวม
โครงการโดยคํานึงถึงความมั่นคงแกผูรับประกันและมีจํานวนไมมากรายเกินไป เพ่ือใหมีจํานวนผู
เอาประกันมากเพียงพอตอการกระจายความเสี่ยง 

 
3.12 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2554 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบขยายระยะเวลาดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาว 

โดยใหมีการจัดเก็บภาพใบหนาและลายพิมพนิ้วมือแรงงานตางดาวเพ่ือประกอบการออกใบอนุญาต
ทํางานแรงงานตางดาวออกไปอีกเปนระยะเวลา 90 วัน (นับตั้งแตวันที่ 12 ตุลาคม 2554) ทั้งน้ี 
เพ่ือใหแรงงานตางดาวที่รายงานตัวจดทะเบียนและขออนุญาตทํางานไดรับใบอนุญาตทํางานที่
ถูกตอง เพ่ือใชแสดงตัวยืนยันตัวบุคคลในการตรวจสอบปราบปรามจับกุมของเจาหนาที่ตอไป ตามที่
กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ  
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สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงแรงงาน รายงานวา ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 26 เมษายน 2554 นั้น 

เน่ืองจากกระบวนการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดําเนินการมาตั้งแตวันที่ 15 
มิถุนายน 2554 ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอนการรับแจงรายงานตัวจดทะเบียนการตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพ ไดดําเนินการสิ้นสุดลงแลว โดยมีนายจางแจงจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองที่ลักลอบทํางานเพื่อรายงานตัวจดทะเบียนจํานวนทั้งสิ้น 1,047,612 คน (พมา 686,774 คน 
ลาว 107,116 คน กัมพูชา 253,722 คน) สวนขั้นตอนการอนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาต
ทํางานยังคงดําเนินการจนถึงวันที่ 12 ตุลาคม 2554 แตเน่ืองจากกระบวนการดําเนินการในการออก
ใบอนุญาตทํางานกําหนดใหตองมีการจัดทําฐานขอมูล Bio Data แรงงานตางดาว โดยการจัดเก็บ
ภาพใบหนาและลายพิมพนิ้วมือแรงงานตางดาวเพ่ือประกอบการออกใบอนุญาตทํางานตางดาวโดย
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 12 ตุลาคม 2554 นั้น ตามที่กําหนดได 
เน่ืองจากรูปแบบใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวใหมตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหออกใบอนุญาตทํางานเปนรูปเลมซ่ึงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 
ประกอบกับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการเปนเงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนเพ่ือการสงคน
ตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร) โดยตองทําคําของบประมาณและตองผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร รวมทั้งตองไดรับความ
เห็นชอบจากกรมบัญชีกลางดวยซ่ึงมีขั้นตอนระยะเวลานานโดยกรมบัญชีกลางเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 
กันยายน 2554 แตกระบวนการดําเนินการตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบของทางราชการ จึง
ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดทําใบอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน คือ วันที่ 12 ตุลาคม 
2554 ได สงผลใหแรงงานตางดาวที่รายงานตัวจดทะเบียนและขออนุญาตทํางานแลวปจจุบันยัง
ไมไดรับใบอนุญาตทํางานฉบับจริง ซึ่งจะสงผลตอการตรวจสอบปราบปรามจับกุมและยืนยันตัว
บุคคลของแรงงานตางดาวได หากไมไดมีการขยายเวลาการจัดทําใบอนุญาตทํางานออกไป  

กลาวโดยสรุป จากมติคณะรัฐมนตรี ที่ประกาศออกมาสามารถสรุปสาระสําคัญในการ
บริหารแรงงานตางดาว ไดดังนี้ คือ 

1. นําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานอยางถูกกฎหมาย  
2. การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว พมา ลาว กัมพูชาเพื่อเขามาขอใบอนุญาตผอนผัน

การทํางานชั่วคราวในประเทศไทย  
3. การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายผอนผันอนุญาตให

ทํางานในประเทศไทย 
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4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
นภัสวรรณ เจริญศิลาวาทย (2553) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย

สงเสริมสุขภาพไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีพยาบาลวิชาชีพ วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานคร
และวชิรพยาบาล การศึกษาครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาผลของการนํานโยบายสงเสริมสุขภาพไป
ปฏิบัติและปจจัยที่มีอิทธิพลตอนโยบายนี้ เก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม และเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพดวยแบบสัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา 1) ผูที่เขารวมโครงการสรางเสริมสุขภาพที่มีระดับ
การศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ แตกตางกัน 2) ปจจัยที่
มีผลตอการนํานโยบายสงเสริมสุขภาพไปปฏิบัติมากที่สุดคือ ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรรศน ปุนวงศ. (2550) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยไปปฏิบัติ กรณีศึกษาผูประสบอัคคีภัยชุมชนสวนพลูพัฒนา 
การศึกษาครั้งน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยไปปฏิบัติ และผลการปฏิบัติการที่เกิดขึ้น เก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยแบบ
สัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา การนํานโยบายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยไป
ปฏิบัติ ควรใหความสําคัญกับตัวแปรอิสระในดานตางๆ คือ ดานการสื่อสารขอความ ดานทรัพยากร 
ดานทัศนคติผูปฏิบัติงาน และดานโครงสรางระบบราชการ 

พิทยาภรณ ภูระหงษ (2551) ไดศึกษาเรื่อง ผลกระทบของนโยบายแรงงานตางดาวตอ
ธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูขาวสารการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวจากโทรทัศน และนําแรงงานตางดาวไปจดทะเบียน ขอใบอนุญาตและ
พิสูจนสัญชาติเพียงบางสวน และไปเพียงบางป และความคิดเห็นตอนโยบายแรงงานตางดาว พบวา 
นโยบายควรชัดเจนและใหผูประกอบการมีสวนรวม สําหรับผลกระทบของนโยบายแรงงานตางดาว
ของธุรกิจขนาดเล็กอยูในระดับมาก ความพึงพอใจตอการดําเนินการตามมาตรการบริหารแรงงาน
ตางดาวอยูในระดับนอย 

โอภาส เวชวิมล (2547) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหนโยบายการจัดระบบการจาง
แรงงานตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 มีนาคม 2547 และวันที่ 27 เมษายน 2547 ซึ่ง
พบวา สวนใหญเห็นดวยกับการเปดใหจดทะเบียนนายจางในทุกกิจการ ซึ่งสรุปผลของการศึกษา
แลว ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวานโยบายดังกลาวมีความเหมาะสมรอยละ 59.4 และมี
ความเห็นวาไมเหมาะสม 40.6 

อุทัยวรรณ บัวครื้น (2546) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายไปปฏิบัติ กรณีการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2544 ซึ่งสรุปผลไดวา จัดหางาน
จังหวัดและเจาหนาที่มีระดับความเห็นดวยในภาพรวมในการปฏิบัติงานตามนโยบายแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใน 5 ดาน ประกอบดวย ลักษณะการปฏิบัติงานตามโครงการ และ
การจัดองคกร ลักษณะการปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลักษณะการปฏิบัติงานตาม
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งบประมาณ ลักษณะการปฏิบัติงานตามสถานที่ วัสดุอุปกรณ และลักษณะการปฏิบัติงานตาม
ระยะเวลา 

ในการปฏิบัติงานทั้งจัดหางานจังหวัดและเจาหนาที่พบวาปญหาอุปสรรค ไดแก แนว
ทางการปฏิบัติตามนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไมชัดเจนและปรับเปลี่ยน
อยูเสมอ ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามนโยบายกระชั้นชิดไมสามารถวางแผนการปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การทําใบอนุญาตทํางานยุงยากและลาชา และข้ันตอนการปฏิบัติตามนโยบายไม
เหมาะสม  

มรกต คงสมพรต (2545) ไดศึกษาเรื่อง นโยบายผอนผันการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมาย พบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากมีปญหา 
ขอขัดของเปนจํานวนมาก โดยมีปจจัยที่สําคัญคือ การมีนโยบายไมชัดเจนและมีความซับซอน ทําให
นโยบายปฏิบัติทําไดโดยยาก ซึ่งการผอนผันดําเนินตามกฎหมายเปนการสวนทางกับการปฏิบัติ
ภารกิจเดิมที่มีอยู ทําใหเกิดความสับสนและขาดความตั้งใจในการปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปสูการใชอํานาจ
หนาที่หรือชองวางกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนในลักษณะตาง ๆ รวมทั้งหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติก็มีขีดความสามารถที่จํากัด ขาดความคลองตัว และมีปญหาที่สําคัญหลาย
ประการ เชน ปญหาทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณและงบประมาณที่ไมเพียงพอ ตลอดจนโครงสราง
ของหนวยงานที่ไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการ อีกทั้งมีอํานาจแฝงจากผูมีอิทธิพลทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่ มีผลตอการปฏิบัติ สงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

วิรุณศิริ อารยวงศ (2545) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
แกไขแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในจังหวัดราชบุรี ซึ่งพบวาทางดานภาครัฐมีการบรรจุแรงงานไทย
ทดแทนแรงงานตางดาวไดนอยไมเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไว เน่ืองจากแนวทางปฏิบัติตาม
นโยบายเปนไปไดต่ําในการแกไขแรงงานตางดาว และเจาหนาที่ขาดการยอมรับนโยบายที่รัฐ
กําหนดไววาคุมคา มีประโยชนสามารถปฏิบัติไดจริง ในสวนของประชาชนผูเขารวมโครงการและไม
เขารวมโครงการมีความพึงพอใจในโครงการคอนขางสูง มีคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย 6.8 และ 7.1 
จากคะแนนเต็ม 10 ตามลําดับ แมวาจะมีมาตรการแกไขแรงงานตางดาว โดยการผลักดันออกนอก
ประเทศแตแรงงานตางดาวสวนใหญยังคงยืนยันจะไมกลับประเภทภูมิลําเนาและจะหางานอื่นทําใน
ประเทศไทย ทางดานสถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญมิไดดําเนินการใชแรงงานไทยตาม
นโยบาย 

ดานประชาชน จากการศึกษาพบวา ประชาชนคิดเห็นตอแรงงานตางดาวในประเทศวา
การจางแรงงานตางดาวราคาถูกทําใหไมพัฒนาฝมือคนไทย และตองการใหแรงงานตางดาวออกไป
ใหหมด เพ่ือตองการเขาทํางานทดแทนแรงงานตางดาว ยังผลใหผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจ
ในโครงการ กลุมผูไมเขารวมโครงการ ซึ่งมีความคิดเห็นวาการจางแรงงานตางดาวราคาถูกไม
พัฒนาฝมือคนไทย และแรงงานตางดาวเปนพาหะโรคระบาด ทําใหรัฐสูญเสียคารักษาพยาบาล และ
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มีผลกระทบตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น เม่ือรับรูวามีโครงการแกไขแรงงาน
ตางดาว จึงทําใหเกิดความพึงพอใจในโครงการ 

ผานิต แพเกาะ (2544) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายไปปฏิบัติ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควบคุมการทํางานของคนตางดาวมีความ
เขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย การกําหนดพื้นที่ดําเนินการ จํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ที่ไดรับอนุญาต ระยะเวลาการจางและสิ้นสุดของนโยบาย การออกเขตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต และการ
ขอเพ่ิมจํานวนแรงงานตางดาวของสถานประกอบการอยางถูกตองและชัดเจน 

ดานสมรรถนะขององคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคการ พบวา ไม
เหมาะสมมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ลักษณะการวินิจฉัย สั่งการจากหนวยเหนือมายังหนวยลาง 
และมีลักษณะเปนทางการ ตามลักษณะของหนวยงานที่รับผิดชอบที่เปนระบบราชการ 

ดานบุคลากร พบวา มีจํานวนไมเพียงพอ และสวนใหญไมไดรับการอบรมกอนปฏิบัติ
ตามนโยบาย ดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชพบวา มีจํานวนไมเพียงพอกับปริมาณงานที่
รับผิดชอบ 

ดานความสัมพันธกับองคการอื่นที่เกี่ยวของ พบวา จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของมีหลาย
หนวยงานไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม สวนในเรื่องลักษณะการติดตอและความสัมพันธ พบวา การติดตอมีปญหาไมราบรื่น ความ
รวมมือหรือการทําความตกลงกับหนวยงานหลักอ่ืน ๆ พบวา มีปญหาในระเบียบวิธีปฏิบัติ ขอจํากัด
ที่แตกตางกัน 

การทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่ของหนวยปฏิบัติและหนวยหลักอ่ืน ๆ พบวา มี
ปญหาเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานที่ใชอยูในปจจุบัน ในสวนของความคิดเห็นของ
เจาหนาที่ที่มีตอนโยบายพบวา สวนใหญเห็นความผอนผันใหมีการจางงานตางดาวผิดกฎหมาย
เทาที่จําเปน และสวนใหญเห็นดวยวาควรผลักดันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูเฉพาะบริเวณ
ชายแดน 

สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการตางๆ เกี่ยวกับการ
นํานโยบายไปปฏิบัติและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ พบวาผลการศึกษาของผูวิจัยหลายทาน แสดงให
เห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีอุปสรรคและไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรเปนผลมาจาก
นโยบายที่ออกมามักไมมีความชัดเจน และมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ จํานวนบุคลากร วัสดุอุปกรณ 
งบประมาณมีไมเพียงพอ รวมถึงการทํางานตองเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคตางๆ ผูศึกษาจึงสนใจเลือกตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการ คือ เอ็ดเวิรดที่
สาม ซึ่งกลาวไววาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมี 4 ดานคือ ดานการสื่อสาร ดาน
ทรัพยากร ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานโครงสรางระบบราชการ มากําหนดเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด

ระนองในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
และเพื่อศึกษาผลของการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควา
เปนลําดับขั้นดังนี้ 

1. การกําหนดประชากร และการสุมกลุมตัวอยาง 
2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจัิย 
3. วิธีการหาคณุภาพแบบสอบถาม 
4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 

การกําหนดประชากร และการสุมกลุมตัวอยาง 
1. ประชากรที่ใชในการวิจัย  
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง จํานวน  

92 คน โดยแบงออกเปนดังนี้ 
-  เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง   จํานวน 20 คน 
-  เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง   จํานวน 51 คน 
-  คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง  จํานวน 21 คน  
 

2. กลุมตัวอยาง  
กลุมตัวอยาง (Sample) ที่ใชในการวิจัย ไดแก เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํา

นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง จํานวน 92 คน 
 

3. การสุมกลุมตัวอยาง  
เนื่องจากเปนการเก็บขอมูลจากเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตาง

ดาวไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองซึ่งมีเพียง 92 คน ผูวิจัยจึงเลือกเก็บขอมูลทั้งหมด 
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การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาวิจัย 
1. ศึกษาเอกสาร ขอมูลหลักเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2. กําหนดขอบขายหรือคํานิยามตัวแปรตนและตัวแปรตามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการ

นํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ เพ่ือนําขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการ สรางแบบสอบถามให
ครอบคลุมเน้ือหาสาระตามขอบเขตของการวิจัย 

3. สรางแบบสอบถามเปน 3 ตอน โดยใชจากกรอบแนวคิดของการวิจัย และนิยามศัพท
เฉพาะเปนแนวทางในการเขียนขอคําถาม ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ซึ่งประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพการ
สมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน และหนวยงาน/ประเภทงาน ซึ่งมีลักษณะเปน
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ 

ตอนที่ 2 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตรวัดของ Likert scales โดยครอบคลุมเนื้อหาถึงปจจัยที่สงผลตอการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และ
โครงสรางระบบราชการ โดยแบงระดับความคิดเห็นเปน 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง 
และนอยที่สุด ซึ่งมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

เกณฑการใหคะแนน 
       ระดับคะแนน   ความหมาย 
  5 คะแนน   มากที่สุด 
  4 คะแนน   มาก 
  3 คะแนน   ปานกลาง 
  2 คะแนน   นอย 
  1 คะแนน   นอยที่สุด 
การตีความหมาย 

4.21 – 5.00 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นดวยมากที่สุด 
3.41 – 4.20 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นดวยมาก 
2.61 – 3.40 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นดวยปานกลาง 
1.81 – 2.60 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นดวยนอย 
1.00 – 1.80 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นดวยนอยที่สุด 
 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่เปนคําถามปลายเปด (Open–ended) ใชวิธีการบันทึกความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละหัวขอ เพ่ือดูกลุมตังอยางมีขอเสนอแนะ มีความคิดเห็น หรือ
ตองการในเรื่องใดมากที่สุดเพื่อนําไปเปนขอเสนอแนะในเรื่องตอไป 
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4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษา ตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหา ภาษาที่ใช และปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

5. นําแบบสอบถามที่ผานการเห็นชอบแลวไปทดสอบกับเจาหนาที่จัดหางานเขตพื้นที่ 1 
และพ้ืนที่ 3 จํานวน 30 ชุด แลวนํามาหาคาความเชื่อม่ัน เพ่ือใหไดแบบสอบถามที่สมบูรณโดย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธโดยมีเกณฑตัดสินคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ มีคาใกลเคียง
ประมาณ 0.8 ขึ้นไปจะไมแกไขแบบสอบถาม แตถามีคาต่ํากวา 0.8 ก็จะทําการแกไขปรับปรุง
แบบสอบถาม แลวจึงนําแบบสอบถามไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้ 

 
                วิธีการหาคุณภาพแบบสอบถาม 

1. การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) โดยแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไดนําไปให
อาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของคําถามในแตละขอวาตรงตาม
จุดมุงหมายของการวิจัยในครั้งน้ีหรือไมรวมทั้งพิจารณาภาษาที่ใช วาสามารถเขาใจงายและ
เหมาะสมกับกลุมตัวอยางที่จะใชศึกษาหรือไม หลังจากนั้นนํามาแกไขใหมตามคําแนะนําตอไป 

2. การหาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามไปทําการทดลองเก็บ
ขอมูล (try–out) เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งในการหาความเชื่อม่ันในครั้งนี้ไดคาเทากับ 0.887 

 
                การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การจัดกระทําขอมูล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1.1 ตรวจความถูกตองสมบูรณของแบบสอบถาม 
1.2 กําหนดรหัสแตละขอของแบบสอบถาม เพ่ือนํารหัสที่ไดบันทึกขอมูลลงในเครื่อง

คอมพิวเตอร 
1.3 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
1.4 ประมวลผลขอมูลตามความมุงหมายของการวิจัยและสมมติฐานในการวิจัย 
1.5 แปลผลขอมูลที่ไดจากการประมวลผล 

2. การวิเคราะหขอมูล 
2.1 วิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลดวยคาความถี่และคารอยละ (Percentage)  

เพ่ือใชอธิบายความถี่และรอยละของขอมูล ที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 1 และตอนที่ 3 
2.2 วิเคราะหขอมูลของการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติดวยคาเฉลี่ยตัวอยาง 

(Sample mean) เพ่ือใชอธิบายคาเฉลี่ยของขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 2  
2.3 วิเคราะหขอมูลของการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติดวยสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) เพ่ือใชอธิบายการกระจายของขอมูล ที่ไดจากแบบสอบถามตอน 
ที่ 2  
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2.4 วิเคราะหขอมูลทดสอบสมมติฐานดวย t-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับระดับความคิดเห็นของการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ที่มี 2 
กลุม โดยไดกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งถาคานอยกวา 0.05 มีระดับความคิดเห็นที่
แตกตางกัน 

2.5 วิเคราะหขอมูลทดสอบสมมติฐานดวย One-Way ANOVA: F-test เพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับระดับความคิดเห็นของการนําโยบายแรงงาน
ตางดาวไปปฏิบัติ ที่มี 3 กลุมขึ้นไป โดยไดกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งถาคานอยกวา 0.05 
มีระดับความที่แตกตางกัน และทดสอบความแตกตางระหวางกลุม โดยใชวิธีแบบ LSD (Least-
Significant Different) 

2.6  วิเคราะหขอมูลทดสอบสมมติฐานดวยสมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple 
Regression) เพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การศึกษาครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาว

ไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดระนอง โดยเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง จํานวน 92 คน ซึ่งการแปลความหมายในการเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดกําหนดการใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
n  แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

X   แทน  คะแนนเฉลี่ย (Mean) 
S.D.  แทน  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
df  แทน  คาชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 
SS  แทน  คาผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 
MS  แทน  คาเฉลี่ยผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean Square) 
F  แทน  คาสถิตทิี่ใชพิจารณา (F-distribution)  
Sig. แทน  นัยสําคัญของการทดสอบสมมติฐาน 
t  แทน  คาสถิตทิดสอบความแตกตางแบบทีชนิดที่เปนอิสระจากกัน (t-test) 
b แทน  สัมประสิทธิ์การถดถอยที่ยงัไมไดปรับคามาตรฐาน 

β แทน สัมประสิทธิ์การถดถอยที่ปรับคามาตรฐาน 
SE แทน  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 
R2 แทน  สัมประสิทธิข์องการอธิบาย 
Adj.R แทน  สัมประสิทธิข์องการอธิบายที่ปรับคา 
*  แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
**  แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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การวิเคราะหขอมูล 
แบงเปน 2 สวน คือ 
สวนที่ 1 การวิเคราะหแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลจากเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไป

ปฏิบัติ 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นถึงปจจัยที่สงผลตอการนํา

นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับระดับ
ความคิดเห็นของการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นถึงปจจัยที่สงผลตอการนํา
นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ จําแนกตามการติดตอส่ือสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการ ดวยสถิติถดถอยพหุคูณ 

สวนที่ 2 การวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม
นโยบายแรงงานตางดาว 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
1. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
 
ตาราง 1 ปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง (n=92) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ   

ชาย 47 51.09 
หญิง 45 48.91 

รวม 92 100.00 
อายุ     

20-25 ป  5 5.43 
26-30 ป 14 15.22 
31-35 ป 13 14.13 
36 ปขึ้นไป 60 65.22 

รวม 92 100.00 
สถานภาพการสมรส   

โสด 31 33.70 
สมรส 61 66.30 

รวม 92 100.00 
ระดับการศึกษา   

มัธยมศึกษาตอนตน 10 10.87 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 12 13.04 
อนุปริญญา/ปวส. 10 10.87 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 46 50.00 
ปริญญาโทขึ้นไป 14 15.22 

รวม 92 100.00 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน   

ต่ํากวา 3 ป 15 16.30 
4-7 ป 4 4.35 
8-11 ป   12 13.04 
12 ปขึ้นไป 61 66.30 

รวม 92 100.00 
หนวยงาน/ประเภทงาน    

เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง 20 21.74 
เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 51 55.43 
คณะกรรมการตรวจสขุภาพแรงงานตางดาว  
จังหวัดระนอง 

21 22.83 

   รวม                    92 100.00 

 
จากตาราง 1 แสดงปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง จํานวน 92 คน พบวา 
1. เพศ พบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 47 คน (รอยละ 51.09) และ

เปนเพศหญิง จํานวน 45 คน (รอยละ 48.91) 
2. อายุ พบวา ประชากรสวนใหญมีอายุ 36 ปขึ้นไป จํานวน 60 คน (รอยละ 65.22) 

รองลงมามีอายุ 26-30 ป จํานวน 14 คน (รอยละ 15.22) มีอายุ 31-35 ป จํานวน 13 คน  
(รอยละ 14.13) และมีอายุ 20-25 ป จํานวน 5 คน (รอยละ 5.43) ตามลําดับ 

3. สถานภาพการสมรส พบวา ประชากรสวนใหญมีสถานภาพสมรสแลว จํานวน 61 
คน (รอยละ 66.30) และสถานภาพโสด จํานวน 31 คน (รอยละ 33.70) 

4. ระดับการศึกษา พบวา ประชากรสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา จํานวน 46 คน (รอยละ 50.00) รองลงมามีระดับการศึกษา ปริญญาโทขึ้นไป จํานวน  
14 คน (รอยละ 15.22) มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 12 คน (รอยละ 
13.04) และมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและอนุปริญญา/ปวส. จํานวน 10 คน (รอยละ 
10.87) ตามลําดับ 

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน พบวา ประชากรสวนใหญมีระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้น
ไป จํานวน 61 คน (รอยละ 66.30) รองลงมามีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานต่ํากวา 3 ป จํานวน 15 คน 
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(รอยละ 16.30) มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 8-11 ป จํานวน 12 คน (รอยละ 13.04) และมีระยะเวลาที่
ปฏิบัติงาน 4-7 ป จํานวน 4 คน (รอยละ 4.35) ตามลําดับ 

6. หนวยงาน/ประเภทงาน พบวา ประชากรสวนใหญเปนเจาหนาที่ดานตรวจคนเขา
เมืองจังหวัดระนอง จํานวน 51 คน (รอยละ 55.43) รองลงมาเปนคณะกรรมการตรวจสุขภาพ
แรงงานตางดาว รพ.ระนอง จํานวน 21 คน (รอยละ 22.83) และเปนเจาหนาที่สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดระนอง จํานวน 20 คน (รอยละ 21.74) ตามลําดับ 

 
           2. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นถึงปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 

1) การติดตอส่ือสาร 
2) ทรัพยากร 
3) ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
4) โครงสรางระบบราชการ  

 
ตาราง 2 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
     พ้ืนที่จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร 
 

1. ขอคําถามเกี่ยวกับปจจยัดานการติดตอสื่อสาร X  S.D. ระดับ 
1.1 มีการประชาสมัพันธใหนายจางหรือผูประกอบการ   

ทราบถึงมาตรการในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
3.93 0.92 มาก 

1.2 มีการอธิบาย ถึงขั้นตอนและวิธีการในการจดทะเบียน 
แรงงานตางดาว ใหแกเจาหนาที่ไดทราบกอนปฏิบัติงาน
จริง 

3.75 1.03 มาก 

1.3 การถายทอดคําสั่งจากระดับบริหารสูเจาหนาที่ มีความ 
ชัดเจน ถูกตอง ไมคลุมเครือ 

4.04 0.92 มาก 

1.4 หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของมีการติดตอ สื่อสารแลก 
เปลี่ยนขอมูลแรงงานตางดาวโดยใชระบบจัดการ
ฐานขอมูล 

3.60 1.07 มาก 

1.5 มีการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ มีสวนรวมในการแสดง 
ความคิดเห็นตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไป
ปฏิบัติ 

3.83 1.01 มาก 

รวม 3.83 0.81 มาก 
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จากตาราง 2 แสดงวา เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัด
ระนอง มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสารโดยรวมอยูระดับมาก 
 
ตาราง 3 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร 
 

2. ขอคําถามเกี่ยวกับปจจยัดานทรัพยากร X  S.D. ระดับ 
2.1 หนวยงานที่ปฏิบัติงาน ไดรับงบประมาณเพียงพอจาก   
     ภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ            
     ที่ เก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

3.43 0.99 มาก 

2.2 หนวยงานมีเคร่ืองมือ อุปกรณ สถานที่เพียงพอตอการ    
     ปฏิบัติงาน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองถายเอกสาร    
     เปนตน 

3.40 0.85 ปานกลาง 

2.3 เจาหนาที่ มีความรู ความเขาใจ หรือประสบการณ 
     เพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

3.98 0.71 มาก 

2.4 จํานวนของเจาหนาที่ เพียงพอตอการใหบริการแก 
     นายจาง/ผูประกอบการ หรือแรงงานตางดาว 

3.43 1.01 มาก 

2.5 มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
     มาใช 

3.51 0.97 มาก 

รวม 3.55 0.73 มาก 

 
จากตาราง 3 แสดงวา เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัด

ระนอง มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แยกเปน 2 สวน ในสวนปานกลาง ไดแก หนวยงานมี
เครื่องมือ อุปกรณ สถานที่เพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน เครื่องคอมพิวเตอร เคร่ืองถายเอกสาร 
เปนตน สวนที่เหลืออยูในระดับมาก 
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ตาราง 4 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

3. ขอคําถามเกี่ยวกับปจจยั 
ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

X  S.D. ระดับ 

3.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่อนุญาตใหคนตางดาวอยู 
      ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวและผอนผันใหสามารถ 
      ทํางานไดระหวางรอการสงกลับเปนนโยบายที่เหมาะสม 

3.63 0.91 มาก 

3.2 ประกาศกระทรวงแรงงานที่กําหนดให นายจาง/ 
     ผูประกอบการ สามารถจางแรงงานตางดาวทํางานไดใน    
     อาชีพประเภท/กิจการที่ไดรับอนุญาต เชน คนรับใชใน 
     บาน กรรมกร เปนตน เปนนโยบายที่เหมาะสม 

3.91 0.79 มาก 

3.3 ทานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมหรือเขารวมโครงการ 
     ตาง ๆ ที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานเกี่ยว กับแรงงานตาง 
     ดาว เชน กิจกรรมรณรงค เปนตน 

3.60 1.00 มาก 

3.4 งานที่ทานทําอยูมีความสําคัญตอนโยบายแรงงานตาง 
     ดาว 

4.02 0.70 มาก 

3.5 ทานยินดีและเต็มใจที่จะปฏิบัติงานตามนโยบายแรงงาน  
     ตางดาว 

4.09 0.74 มาก 

รวม 3.85 0.58 มาก 

 
จากตาราง 4 แสดงวา เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัด

ระนอง มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก 
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ตาราง 5 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบตัิ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ 
 

4. ขอคําถามเกี่ยวกับปจจยัดานโครงสรางระบบราชการ X  S.D. ระดับ 
4.1 หนวยงานของทานมีการกําหนดมาตรฐานในการ  
     ดําเนินงาน  

4.00 0.73 มาก 

4.2 มีการมอบหมายงานไดอยางเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 
     ของเจาหนาที่ 

3.89 0.78 มาก 

4.3 งานที่ทานปฏิบัติจริง ตรงตามตําแหนง หรือลักษณะงาน  
     (Job Description) ที่วางไว 

3.83 0.76 มาก 

4.4 หนวยงานของทานมีการปฏิบัติงานในลักษณะที่ซับซอน  
     หรือขามสายงาน 

3.50 0.97 มาก 

4.5 มีการวางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางขาราชการหรือ 
     เจาหนาที่ของรัฐกับนายจาง/ผูประกอบการ 

3.59 0.97 มาก 

รวม 3.76 0.61 มาก 

 
จากตาราง 5 แสดงวา เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัด

ระนอง มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการโดยรวมอยูในระดับมาก 
 

ตาราง 6 การวิเคราะหความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบตัิ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ทั้ง 4 ดานในภาพรวม 
 

ขอคําถามเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอ 
การนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบตัิ 

X  S.D. ระดับ 

1. ดานการติดตอส่ือสาร 3.83 0.81 มาก 
2. ดานทรัพยากร 3.55 0.73 มาก 
3. ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 3.85 0.58 มาก 
4. ดานโครงสรางระบบราชการ  3.76 0.61 มาก 

 
จากตาราง 6 แสดงวา เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัด

ระนอง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทั้งหมดอยูในระดับมาก 
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3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
3.1 การทดสอบความแตกตางของความคิดเห็นจากเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํา

นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
 
ตาราง 7 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามเพศ 
 

ปจจัย เพศ Mean S.D. df t Sig. 
ดานการติดตอส่ือสาร ชาย 4.04 0.72 90 2.61 0.04* 

หญิง 3.61 0.84    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 7 เจาหนาที่งรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่

มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยดานการติดตอส่ือสารแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 8 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามเพศ 
 

ปจจัย เพศ Mean S.D. df t Sig. 
ดานทรัพยากร ชาย 3.74 0.57 90 2.67 0.01* 

หญิง 3.35 0.83    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 8 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มี

เพศตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยดานทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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ตาราง 9 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามเพศ 
 

ปจจัย เพศ Mean S.D. df t Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

ชาย 3.99 0.49 90 2.36 0.02* 
หญิง 3.71 0.64    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 9 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง ที่

มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 10 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามเพศ 
 

ปจจัย เพศ Mean S.D. df t Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
ชาย 3.92 0.49 90 2.62 0.00** 
หญิง 3.60 0.68    

 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 10 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
.01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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ตาราง 11 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามอายุ 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานการ

ติดตอส่ือสาร 
ระหวางกลุม 3 9.44 3.15 5.57 0.00** 
ภายในกลุม 88 49.68 0.56   

 รวม 91 59.11    

 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 11 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01 ซ่ึง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงในตารางที่ 12 

 
ตาราง 12 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ที่มีอายุตางกันกับดานการติดตอส่ือสาร 

 

รายการ คาเฉลี่ย 20-25 ป 26-30 ป 31-35 ป 36 ปขึ้นไป 
20-25 ป 3.44 - -0.060 0.163 -0.620 
26-30 ป 3.50  - 0.223  -0.560* 
31-35 ป 3.28   -   -0.783** 

36 ปขึ้นไป 4.06    - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 12 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 คือ 

1. อายุ 36 ปขึ้นไป กับ อายุ 26-30 ป 
2. อายุ 36 ปขึ้นไป กับ อายุ 31-35 ป 
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ตาราง 13 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามอายุ 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทรัพยากร ระหวางกลุม 3 4.24 1.41 2.81 0.04* 

ภายในกลุม 88 44.35 0.50   
 รวม 91 48.59    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 13 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงในตารางที่ 14 

 
ตาราง 14 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
     พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีอายุตางกันกับดานทรัพยากร 

 

รายการ คาเฉลี่ย 20-25 ป 26-30 ป 31-35 ป 36 ปขึ้นไป 
20-25 ป 3.40 - 0.143 0.185 -0.307 
26-30 ป 3.26  - 0.042  -0.450* 
31-35 ป 3.22   -  -0.491* 

36 ปขึ้นไป 3.71    - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 14 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 
1. อายุ 36 ปขึ้นไป กับ อายุ 26-30 ป 
2. อายุ 36 ปขึ้นไป กับ อายุ 31-35 ป 
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ตาราง 15 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
     พ้ืนที่จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามอายุ 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 3 1.13 0.38 1.11 0.35 
ภายในกลุม 88 29.80 0.34   

 รวม 91 30.93    

 
จากตาราง 15 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 16 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามอายุ 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
ระหวางกลุม 3 0.87 0.29 0.77 0.52 
ภายในกลุม 88 33.15 0.38   

 รวม 91 34.02    

 
จากตาราง 16 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 
ตาราง 17 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

ปจจัย สถานภาพการสมรส Mean S.D. df t Sig. 
ดานการ

ติดตอส่ือสาร 
โสด 3.41 0.70 90 -3.79 0.88 
สมรส 4.04 0.78    
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จากตาราง 17 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 18 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

ปจจัย สถานภาพการสมรส Mean S.D. df t Sig. 
ดานทรัพยากร โสด 3.31 0.72 90 -2.32 0.73 

สมรส 3.68 0.71    

 
จากตารางที่ 18 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 19 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

ปจจัย สถานภาพการสมรส Mean S.D. df t Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

โสด 3.66 0.62 90 -2.30 0.30 
สมรส 3.95 0.54    

 
จากตาราง 19 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 20 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

ปจจัย สถานภาพการสมรส Mean S.D. df t Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
โสด 3.64 0.62 90 -1.37 0.93 
สมรส 3.82 0.60    
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จากตาราง 20 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 21 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานการ

ติดตอส่ือสาร 
ระหวางกลุม 4 6.54 1.63 2.70 0.04* 
ภายในกลุม 87 52.58 0.60   

 รวม 91 59.11    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 21 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงใน 
ตารางที่ 22 
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ตาราง 22 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันกับดานการติดตอส่ือสาร 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญา
ตรีหรือ
เทียบเทา 

ปริญญา
โทขึ้นไป 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

4.36 - 0.410 0.340 0.773* 0.346 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

3.95  - -0.070 0.363 -0.064 

อนุปริญญา/
ปวส. 

4.02   - 0.433 0.006 

ปริญญาตรี
หรือ

เทียบเทา 

3.59    - -0.427 

ปริญญาโท
ขึ้นไป 

4.01     - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 22 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 คือ ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา กับ ระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน 
 
ตาราง 23 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทรัพยากร ระหวางกลุม 4 3.38 0.85 1.63 0.17 

ภายในกลุม 87 45.21 0.52   
 รวม 91 48.59    
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จากตาราง 23 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 24 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 4 1.41 0.35 1.04 0.39 
ภายในกลุม 87 29.52 0.34   

 รวม 91 30.93    

 
จากตาราง 24 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
ตาราง 25 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
ระหวางกลุม 4 1.79 0.45 1.21 0.31 
ภายในกลุม 87 32.23 0.37   

 รวม 91 34.02    

 
จากตาราง 25 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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ตาราง 26 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานการ

ติดตอส่ือสาร 
ระหวางกลุม 3 9.59 3.20 5.68 0.00** 
ภายในกลุม 88 49.52 0.56   

 รวม 91 59.11    

 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 26 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติ .01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงใน
ตารางที่ 27 

 
ตาราง 27 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานแตกตางกันกับดานการติดตอส่ือสาร 

 

รายการ คาเฉลี่ย ต่ํากวา 3 ป 4-7 ป 8-11 ป 12 ปขึ้นไป 
ต่ํากวา 3 ป  3.33 - -0.517 0.000 -0.716** 

4-7 ป 3.85  - 0.517   -0.199 

8-11 ป 3.33   - -0.716** 

12 ปขึ้นไป 4.05    - 

 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 27 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 คือ  

1.  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน ต่ํากวา 3 ป 
2.  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 8-11 ป 

 
 



63 
 

ตาราง 28 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทรัพยากร ระหวางกลุม 3 4.32 1.44 2.86 0.04* 

ภายในกลุม 88 44.27 0.50   
 รวม 91 48.59    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 28 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงใน
ตารางที่ 29 

 
ตาราง 29 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานแตกตางกันกับดานทรัพยากร 

 

รายการ คาเฉลี่ย ต่ํากวา 3 ป 4-7 ป 8-11 ป 12 ปขึ้นไป 
ต่ํากวา 3 ป  3.40 - -0.100 0.333 -0.289 

4-7 ป 3.50  - 0.433 -0.189 

8-11 ป 3.07   - -0.622* 

12 ปขึ้นไป 3.69    - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 29 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 คือ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 8-11 ป 
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ตาราง 30 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 3 1.42 0.47 1.41 0.25 
ภายในกลุม 88 29.51 0.34   

 รวม 91 30.93    

 
จากตาราง 30 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 
ตาราง 31 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
ระหวางกลุม 3 1.97 0.66 1.80 0.15 
ภายในกลุม 88 32.05 0.36   

 รวม 91 34.02    

 
จากตาราง 31 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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ตาราง 32 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานการติดตอส่ือสาร จําแนกตามหนวยงาน/ประเภทงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานการ

ติดตอส่ือสาร 
ระหวางกลุม 2 10.13 5.07 9.21 0.00** 
ภายในกลุม 89 48.98 0.55   

 รวม 91 59.11    

 
** มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 
จากตาราง 32 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .01 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดัง
แสดงในตารางที่ 33 
 
ตาราง 33 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีหนวยงาน/ประเภทงานแตกตางกันกับดานการติดตอส่ือสาร 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย เจาหนาที่

สํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนอง 

เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมือง
จังหวัดระนอง 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว 

รพ.ระนอง 
เจาหนาที่สํานักงาน
จัดหางานจังหวัด

ระนอง 

3.34 - -0.778* -0.260 

เจาหนาที่ตรวจคนเขา
เมืองจังหวัดระนอง 

4.12  - 0.518* 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตาง
ดาว รพ.ระนอง  

3.60   - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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จากตาราง 33 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 

1. เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง กับ เจาหนาที่สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดระนอง 

2. คณะกรรมการตรวจสขุภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง กับ เจาหนาที่ดานตรวจคน
เขาเมืองจังหวัดระนอง 
 
ตาราง 34 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
     พ้ืนที่จังหวัดระนอง ดานทรัพยากร จําแนกตามหนวยงาน/ประเภทงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทรัพยากร ระหวางกลุม 2 4.03 2.01 4.02 0.02* 

ภายในกลุม 89 44.56 0.50   
 รวม 91 48.59    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 34 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดังแสดงใน 
ตารางที่ 35 
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ตาราง 35 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีหนวยงาน/ประเภทงานแตกตางกันกับดานทรัพยากร 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย เจาหนาที่

สํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนอง 

เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมือง
จังหวัดระนอง 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว 

รพ.ระนอง 
เจาหนาที่สํานักงาน
จัดหางานจังหวัด

ระนอง 

3.41 - -0.323 0.162 

เจาหนาที่ดานตรวจคน
เขาเมืองจังหวัดระนอง 

3.73  - 0.486* 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตาง
ดาว รพ.ระนอง  

3.25   - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 35 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากรแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 คือ คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง กับ เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง อาจเน่ืองมาจากในแตละหนวยงานมีลักษณะงานหรือข้ันตอนการ
ทํางาน มากนอยไมเทากัน ทําใหจํานวนของทรัพยากรที่ตองการแตกตางกัน  
 
ตาราง 36 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จําแนกตามหนวยงาน/ประเภทงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานทาทีของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

ระหวางกลุม 2 3.32 1.66 5.35 0.01* 
ภายในกลุม 89 27.61 0.31   

 รวม 91 30.93    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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จากตาราง 36 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกัน 
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี 
LSD ดังแสดงในตารางที่ 37 

 
ตาราง 37 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีหนวยงาน/ประเภทงานแตกตางกันกับดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย เจาหนาที่

สํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนอง 

เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมือง
จังหวัดระนอง 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว 

รพ.ระนอง 
เจาหนาที่สํานักงาน
จัดหางานจังหวัด

ระนอง 

3.74 - -0.272 0.178 

เจาหนาที่ดานตรวจคน
เขาเมืองจังหวัดระนอง 

4.01  - 0.450* 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตาง
ดาว รพ.ระนอง  

3.56   - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 37 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง 
กับ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 
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ตาราง 38 การวิเคราะหความแตกตางของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนอง ดานโครงสรางระบบราชการ จําแนกตามหนวยงาน/ประเภทงาน 
 

ปจจัย แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ดานโครงสรางระบบ

ราชการ 
ระหวางกลุม 2 3.59 1.80 5.26 0.01* 
ภายในกลุม 89 30.43 0.34   

 รวม 91 34.02    

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 
จากตาราง 38 เจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ แตกตางกัน ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธี LSD ดัง
แสดงในตารางที่ 39 

 
ตาราง 39 การเปรียบเทียบเปนรายคูของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
     จังหวัดระนองที่มีหนวยงาน/ประเภทงานแตกตางกันกับดานโครงสรางระบบราชการ 

 

รายการ 
คาเฉลี่ย เจาหนาที่

สํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนอง 

เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมือง
จังหวัดระนอง 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว 

รพ.ระนอง 
เจาหนาที่สํานักงาน

จัดหางานจังหวัดระนอง 
3.74 - -0.170 0.321 

เจาหนาที่ตรวจคนเขา
เมืองจังหวัดระนอง 

3.91  - 0.491* 

คณะกรรมการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว 

รพ.ระนอง  

3.42   - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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จากตาราง 39 เจาหนาที่รัฐท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 
ที่มีหนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการ  แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง กับ 
เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 

 
3.2 การทดสอบอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 

โดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ดังน้ี 
Y  =  ผลการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัต ิ
X1 =  การติดตอส่ือสาร 
X2 =  ทรัพยากร 
X3 =  ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

X4 =  โครงสรางระบบราชการ 
 
ตาราง 40 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธพิลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัต ิ
 

ตัวแปรพยากรณที่อยูในสมการพยากรณ b SE β t Sig. 
คาคงที ่ 0.438 0.330  1.327 0.188 
การติดตอส่ือสาร (X1) -0.108 0.094 -0.120 -1.148 0.254 
ทรัพยากร (X2) 0.139 0.101 0.140 1.373 0.173 
ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ (X3) 0.053 0.136 0.042 0.387 0.700 
โครงสรางระบบราชการ (X4) 0.872 0.134 0.734 6.516 0.000** 

 
R2 = 0.638, Adj. R2 = 0.621, F = 38.27, Sig. = 0.000** 
จากตารางที่ 40 สมการที่ไดคือ Y = 0.438 + 0.872 X1 
**มีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 
 

ผลจากการวิเคราะหตารางที่ 40 พบวา ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง คือ 
โครงสรางระบบราชการ ซ่ึงปจจัยน้ีสามารถนํามาใชในการพยากรณผลของการนํานโยบายแรงงาน
ตางดาวไปปฏิบัติไดรอยละ 63.8 
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4. การวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามนโยบาย
แรงงานตางดาว 

4.1 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายแรงงานตางดาว 
4.1.1 ดานการติดตอส่ือสาร 

- นายจาง สํานักงานจัดหางาน และโรงพยาบาล ขาดการประสานงาน
เช่ือมโยงกัน สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

4.1.2 ดานทรัพยากร 
- จํานวนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวมีจํานวนไม

เพียงพอ และยังขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดเก็บขอมูลของแรงงานตางดาว 
4.1.3 ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

- มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ มากเกินไปสําหรับบางหนวยงาน 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ยังไมจริงจังกับแรงงานตางดาวที่ไมทําบัตร

ประกันสุขภาพ ทําใหแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ไมยอมขึ้นทะเบียนสุขภาพ 
- โรงพยาบาลตองแบกรับภาระแรงงานตางดาวมากกวาหนวยงาน อ่ืนๆ 

ที่แรงงานตางดาวตองจายคาธรรมเนียม 
- นายจางมักจะนําแรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพในวันเกือบสุดทายของ

การเปดตรวจสุขภาพ จึงทําใหมีปริมาณแรงงานตางดาวเขามามากในวันที่ใกลจะปดตรวจ จนทาง
โรงพยาบาลไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง ทําใหตองขยายเวลาออกไปเปนประจํา 

- สวัสดิการที่แรงงานตางดาวไดรับประกอบกับเงินเดือนที่เพ่ิมขึ้น และ
ไดรับความสนใจจากองคกรตางๆ เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น ทําใหแรงงานตางดาวมีอํานาจ
ตอรองในการจางงานเพิ่มข้ึนจึงทําใหเกิดปญหาการทะเลาะวิวาทระหวางนายจางกับลูกคา 

4.1.4 ดานโครงสรางระบบราชการ 
- มีนโยบายผอนผันออกมาเปนจํานวนมาก จึงทําใหเจาหนาที่หรือ

หนวยงานที่เก่ียวของเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 
- นโยบายการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาวไมชัดเจน ขั้นตอน ตางๆ 

ตองเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน หลายกระทรวง แตละหนวยงานใชคําสั่งของกระทรวงตนเอง 
นายจางและผูรับจางจึงเกิดความสับสนเน่ืองจากไมเขาใจระบบที่เปลี่ยนทุกป 

- นโยบายการใหแรงงานตางดาวซื้อประกันคุณภาพ/ซ้ือประกันสังคม โดย
แยกประเภทอาชีพ เวลาปฏิบัติจริงทําไดยาก เน่ืองจากนายจางไมทราบและไมเคยเขาระบบ
ประกันสังคม และสิทธิประกันสังคมของลูกจางจางแรงงานตางดาว ก็ไมเทาเทียมกับสิทธิ
ประกันสังคมของคนไทย แตวิธีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมเทากันกับคนไทย 

- เอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว ทั้งการขึ้นทะเบียน การ
ประกันสุขภาพ มีความลาชา เน่ืองจากมีกระบวนการทํางานที่ซับซอนและยุงยากจนเกินไป  
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4.2 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
4.2.1 ดานการติดตอส่ือสาร 

- ตองประชุมช้ีแจงนายจาง/ลูกจาง/ภาครัฐ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง
ระบบหรือประชุมเปนประจําทุกป โดยมีผูเก่ียวของเขารับรวมประชุมดวยไดแก ตรวจคนเขาเมือง 
สํานักงานประกันสังคม สํานักงานจัดหางาน โรงพยาบาล ฝายออกทะเบียนของกรมปกครอง เพ่ือ
รวมกันช้ีแจงขั้นตอนในการดําเนินงานตาง ๆ ใหงายและชัดเจนยิ่งขึ้น 

- ควรมีเวทีใหผูประกอบการ/นายจาง/ลูกจาง เปนตัวแทนในการกําหนด
นโยบายแรงงานตางดาวรวมกับภาครัฐ จะไดมองเห็นถึงปญหาในทุกๆ ดาน และหาแนวทางแกไข
ปญหารวมกัน 

- หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของควรมีการประชาสัมพันธหรือมีการกําหนด
มาตรการตางๆ ใหมากย่ิงขึ้น เพ่ือเปนการรณรงคใหนายจางหรือผูประกอบการรวมมือในการนํา
แรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพใหทันกําหนดเวลาหรือกอนกําหนดเวลา 

4.2.2 ดานทรัพยากร 
- ควรเพ่ิมจํานวนเจาหนาที่ใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
- ควรนําระบบการจัดการฐานขอมูลการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ เพ่ือใหเกิด

ความสะดวก รวดเร็ว ในการออกเอกสารและติดตอประสานงาน 
4.2.3 ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

- ควรใหลูกจางแรงงานตางดาวทําระบบประกันสุขภาพ เน่ืองจาก
กระทรวงสาธารณสุขตองรับภาระคารักแรงงานตางดาวทั้งที่มีประกันสุขภาพและไมมีสิทธิ์ใด ๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของนายจางและลูกจาง 

- ควรมีมาตรการคุมกําเนิดของแรงงานตางดาว เน่ืองจากปจจุบันแรงงาน
ตางดาวตั้งครรภเปนจํานวนมากและสงผลใหทางโรงพยาบาลเกิดภาระมากยิ่งขึ้น 

- แรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศไทย สวนใหญมีถิ่นฐานอยูใน
ประเทศไทยอยูแลว บางครั้งจางคนไทยเปนพอ-แม เพ่ือใหลูกชาวพมาเปนคนไทยมีสิทธิตามแบบ
คนไทย เพราะฉะน้ันหนวยงานที่เก่ียวของตองใชหลักฐานในการเกิดจากโรงพยาบาลอยางละเอียด 
และใบฝากครรภประกอบสูติบัตรรับเปนผูใหกําเนิด 

4.2.4 ดานโครงสรางระบบราชการ 
- รัฐบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว ควรมีการกําหนด

นโยบายหรือมาตรการที่ควบคุมแรงงานตางดาวใหทั่วถึง ไมใชเพียงแตแรงงานตางดาวเทาน้ันควร
จะควบคุมไปถึงบุตร คูสมรส เปนตน โดยการกําหนดนโยบายตั้งแตแรกคลอด วัยเรียน วัยทํางาน 
ใหทั่วถึง 

- ควรมีการประกาศนโยบายที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาวลวงหนา 
เพ่ือใหผูปฏิบัติงานวางแผนการดําเนินงานไดอยางทันเวลา และเกิดประสิทธิภาพ 

- ควรมีการควบคุมทางดานสาธารณสุขใหมากยิ่งขึ้น 
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- การมีพาสปอรตของลูกจางทําใหลูกจางหนีไปทํางานที่อ่ืนได นายจาง
ตองหาแรงงานเถื่อนทดแทน ดังน้ันควรมีมาตรการที่บังคับลูกจางไมใหมีการเปลี่ยนงานปลอย 

- ควรจัดตั้งหนวยงานที่ ดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวเพียง
หนวยงานเดียว เพราะจะเปนการควบคุมแรงงานตางดาวไดโดยงายและเปนระบบมากยิ่งข้ึน การ
ติดตอหรือประสานงานก็จะรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาถึง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไป

ปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดระนอง โดยสรุปผลการศึกษาวิจัยดังน้ี 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จ.ระนอง 

 

สมมติฐานในการวิจัย 
1. ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

โครงสรางระบบราชการ สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
2. เพศตางกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
3. อายุแตกกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
4. สถานภาพการสมรสตางกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
5. ระดับการศึกษาตางกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร 

ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
6. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
7. หนวยงาน/ประเภทงานตางกันทําใหความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสาร 

ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
                ประชากรที่ใชในการวิจัย   

  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
ระนอง และคณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว โรงพยาบาลระนอง จํานวน 92 คน 
                ระยะเวลาและสถานที่   
               ผูวิจัยเริ่มทําการเก็บรวบขอมูลตั้งแตวันที่ 10 มกราคม - วันที่ 10 กุมภาพันธ 2555  
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ตัวแปรที่ศึกษา 
        1.ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดวย 

1.1.1 ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ไดแก 
- การติดตอสื่อสาร 
- ทรัพยากร 
- ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
- โครงสรางระบบราชการ 

1.1.2  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพการสมรส 
- ระดับการศึกษา 
- ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
- หนวยงาน/ประเภทงาน 

                  2.ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ผลการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติ  
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพการ
สมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน และหนวยงาน/ประเภทงาน ซึ่งมีลักษณะเปน
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ 

ตอนที่ 2 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตรวัดของ Likert scales โดยครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล
ตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และโครงสรางระบบราชการ แบงระดับความคิดเห็นเปน 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง 
และนอยที่สุด 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่เปนคําถามปลายเปด (Open–ended) ใชวิธีการบันทึกความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละหัวขอ เพ่ือดูกลุมตังอยางมีขอเสนอแนะ มีความคิดเห็น หรือ
ตองการในเรื่องใดมากที่สุดเพื่อนําไปเปนขอเสนอแนะในเรื่องตอไป 
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
1. ปจจัยสวนบุคคล 

เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง สวนใหญ
เปนเพศชาย จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 51.09 มีอายุ 36 ปขึ้นไป จํานวน 60 คน  คิดเปนรอยละ 
65.22 มีสถานภาพสมรสแลว จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 66.30 ศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 50.00 ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป จํานวน 61 คน คิดเปน 
รอยละ 66.30 และเปนเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 
55.43 

 

2. ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ประกอบดวยดาน การ

ติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการ ผลการ
วิเคราะหขอมูลทั้ง 4 ดาน พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่
จังหวัดระนอง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทั้งหมดอยูในระดับมาก 

 

3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานที่ 1 ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไป 

ปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการ สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  
จาการศึกษาพบวา ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  

ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง คือ ดานโครงสราง
ระบบราชการ 

สมมติฐานที่ 2 เพศตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตอสื่อสาร  
ทรัพยากร  ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  

จากการศึกษาพบวา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่ 
จังหวัดระนอง ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร ดานทรัพยากร ดานทาทีของ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานโครงสรางระบบราชการ แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ 3 อายุตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตอสื่อสาร  
ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
                  จากการศึกษาพบวา  
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีอายุ
ตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร ดานทรัพยากร แตกตางกัน คือ อายุ 36 ปขึ้นไป กับ 
อายุ 26-30 ป และอายุ 36 ปขึ้นไป กับ อายุ 31-35 ป  
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีอายุ
ตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติและดานโครงสรางระบบราชการ ไม
แตกตางกัน 
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 สมมติฐานที่ 4 สถานภาพการสมรสตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่
จังหวัดระนอง ที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร ดานทรัพยากร 
ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน 

สมมติฐานที่ 5 ระดับการศึกษาตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 
ติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวา  
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร แตกตางกัน คือ ระดับการศึกษาปริญญาตรี
หรือเทียบเทา กับ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และดาน
โครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ 6 ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวา  
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มี
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร แตกตางกัน คือ ระยะเวลาที่
ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน ต่ํากวา 3 ป และระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 12 ปขึ้น
ไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 8-11 ป 
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มี
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร แตกตางกัน คือ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
12 ปขึ้นไป กับ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 8-11 ป 
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มีตาม
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานโครงสราง
ระบบราชการ ไมแตกตางกัน 

สมมติฐานที่ 7 หนวยงาน/ประเภทงานตางกันทําใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 
ติดตอสื่อสาร ทรัพยากร ทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวา  
 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มี
หนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานการติดตอสื่อสาร แตกตางกัน คือ เจาหนาที่ดาน
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง กับ เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง และคณะกรรมการ
ตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง กับ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 
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 - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนองที่มี
หนวยงาน/ประเภทงานตางกัน มีความคิดเห็นดานทรัพยากร ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และดานโครงสรางระบบราชการ แตกตางกัน คือ คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.
ระนอง กับ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาว 
ไปปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง คือ ดาน
โครงสรางระบบราชการ ซึ่งปจจัยน้ีสามารถนํามาใชในการพยากรณผลของการนํานโยบายแรงงาน
ตางดาวไปปฏิบัติได ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการศึกษาของ เอ็ดเวิรดที่สาม (Edward III, 1980, pp. 
10-12) ที่กลาววา การที่โครงสรางระบบราชการแยกออกจากกันเปนสวนๆ อาจเปนอุปสรรคตอการ
ประสานงานที่ตองรวมคนและทรัพยากรตามนโยบาย เชน กอใหเกิดการขัดขวางการเปลี่ยนแปลง 
หรือเกิดความสับสนในการทํางานขามสายงาน จนเปนผลใหไมเห็นความสําคัญของนโยบาย 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ
ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง 

1.1 ดานการติดตอสื่อสาร 
จากการศึกษา พบวา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาว

ไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง ที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานสถานภาพการสมรสตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ดานการติดตอสื่อสาร ไม
แตกตางกัน อาจเปนเพราะสถานภาพของการสมรสเปนเพียงแคสถานะที่บงบอกลักษณะเฉพาะ
บุคคลเทานั้น ไมไดเกี่ยวของกับความคิดหรือการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล 

สวนปจจัยสวนบุคคลในดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
และหนวยงาน/ประเภทงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติ ดานการติดตอสื่อสารแตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาการติดตอสารเปนการถายทอด
ขอมูลขาวสารจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง หรือหลายคน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ ซึ่งการสง
ขาวสารอาจอยูในรูปของการสื่อสารดวยวาจา ลายลักษณอักษร การใชกิริยาทาทางอยางหนึ่งอยาง
ใดก็ได ซึ่งเพศ อายุและการศึกษาที่ตางกัน ยอมมีเทคนิคในการสื่อสารขอมูลออกมาไมเหมือนกัน 
และ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานรวมถึงหนวยงาน ที่ตางกัน ยอมมีประสบการณในการทํางานหรือวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน ทําใหการติดตอสื่อสาร เปนไปในลักษณะที่ตางกันได 

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง มีความคิดเห็นตอปจจัยดานการติดตอสื่อสารโดยรวมอยูระดับมาก 
เนื่องจากการถายทอดคําสั่งจากระดับบริหารสูเจาหนาที่ มีความชัดเจน ถูกตอง ไมคลุมเครือ และ
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ทางหนวยงานที่เกี่ยวของมีการประชาสัมพันธใหนายจางหรือผูประกอบการทราบถึงมาตรการใน
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางตอเน่ือง 

  

1.2 ดานทรัพยากร 
จากการศึกษา พบวา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ พ้ืนที่

จังหวัดระนอง ที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานสถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ดานทรัพยากร ไมแตกตางกัน  

สวนปจจัยสวนบุคคลในดานเพศ อายุ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน หนวยงาน/
ประเภทงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ดาน
ทรัพยากร แตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะบางหนวยงานไดรับทรัพยากรเพียงพอตอการปฏิบัติงาน
แตบางหนวยงานนั้นก็ขาดทรัพยากร เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร หรือแมกระทั่ง
บุคลากร จึงสงผลใหเกิดความคิดเห็นที่แตกตางกันทั้งดานเพศ อายุ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
หนวยงาน/ประเภทงาน ดังน้ันภาครัฐจึงควรเรงแกไขปญหาดังกลาวโดยการเพิ่มอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใชใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งเพิ่มจํานวนบุคลากรใหมากยิ่งขึ้นเพ่ือใหรองรับกับ
จํานวนของแรงงานตางดาวที่มากขึ้นเรื่อย ๆ  

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง มีความคิดเห็นดานทรัพยากรโดยรวมอยูระดับมาก เน่ืองจากเจาหนาที่ มี
ความรู ความเขาใจ หรือประสบการณเพียงพอตอการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นหนวยงานแตละหนวย
ยังมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับการปฏิบัติงานมาใช  

 
1.3 ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากการศึกษา พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
พ้ืนที่จังหวัดระนอง ที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ที่ปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน  

สวนปจจัยสวนบุคคลในดานเพศ และหนวยงาน/ประเภทงานมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ดานทาทีของผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติ แตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะเพศหญิงและเพศชายยอมมีทัศนคติตอนโยบายแรงงานตาง
ดาวแตกตางกันออกไป ทั้งในเรื่องของนโยบายที่ภาครัฐไดกําหนดใหปฏิบัติ การมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมหรือเขารวมโครงการตาง ๆ ที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานเกี่ยว กับแรงงานตางดาว เชน 
กิจกรรมรณรงค เปนตน  

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง มีความคิดเห็นดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัติโดยรวมอยูระดับมาก 
เน่ืองจากเจาหนาที่โดยสวนใหญมีความยินดีและเต็มใจที่จะปฏิบัติงานตามนโยบายแรงงานตางดาว 
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ซึ่งเห็นวางานที่ปฏิบัติอยูนั้นมีความสําคัญตอนโยบายแรงงานตางดาว ถาขาดการปฏิบัติงานยอม
สงผลตอหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย ๆ หนวยงาน 

 
1.4 ดานโครงสรางระบบราชการ 

จากการศึกษา พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
พ้ืนที่จังหวัดระนอง ที่มีปจจัยสวนบุคคลในดานอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ที่ปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ดานโครงสรางระบบราชการ ไมแตกตางกัน  

สวนปจจัยสวนบุคคลในดานเพศและหนวยงาน/ประเภทงานมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ดานโครงสรางระบบราชการ
แตกตางกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติมีโครงสรางการปฏิบัติงานที่แตกตางกันไมวาจะเปนการกําหนดมาตรฐานในการ
ดําเนินงาน การมอบหมายงาน การวางแผนในการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการรวมมือกันระหวาง
ผูประกอบ แรงงานตางดาว และหนวยงานของภาครัฐ 

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง มีความคิดเห็นดานโครงสรางระบบราชการโดยรวมอยูระดับมาก 
เน่ืองจากหนวยงานมีการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงานไวอยางชัดเจน มีการมอบหมายงานได
อยางเหมาะสมตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ งานที่ปฏิบัติจริง ตรงตามตําแหนง หรือลักษณะงาน 
(Job Description) ที่วางไว 

 

 

ขอเสนอแนะ 
สําหรับการวิจัยในครั้งน้ีพบวาปจจัยที่สามารถพยากรณผลการนํานโยบายแรงงานตาง

ดาวไปปฏิบัติ พ้ืนที่จังหวัดระนอง คือปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ ทางผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
ขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

1. ควรจัดตั้งหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวเพียงหนวยงานเดียว 
เพราะจะเปนการควบคุมแรงงานตางดาวไดโดยงายและเปนระบบมากยิ่งขึ้น โดยคัดเลือก มาจาก
สํานักจัดหางาน โรงพยาบาล และตรวจคนเขาเมือง 

2. ควรมีการประชุมหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของพรอมกันทั้งหมด เพ่ือความ 
เขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

3. ควรมีการแบงอํานาจหนาที่ในการทํางานของแตละหนวยงานใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาถึงตัวแปรอ่ืนที่อาจสงผลตอผลการนํานโยบายแรงงานตางดาวไป

ปฏิบัติ เชน การสนับสนุนบรรยากาศองคการ ประสิทธิภาพการทํางาน ขวัญและกําลังใจของ
เจาหนาที่ เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพ้ืนที่อ่ืน 
เพ่ือนําผลมาเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จังหวัดระนอง เพ่ือใหสามารถนําผลดังกลาวมาปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานตาง ๆ ใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

3. ควรมีการศึกษาถึงความพรอมของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 

4. ควรศึกษาถึงมาตรการการแกไขปญหานโยบายแรงงานตางดาว โดยวิธีนําเขาแรงงาน
ตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยการรวมมือระหวางประเทศเพื่อนบานที่ตองการสงแรงงาน
ตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย 

5. ควรศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพโดยการสังเกตการณ และการสัมภาษณกับกลุม
ผูประกอบการ แรงงานตางดาว และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายแรงงานตางดาว
ไปปฏิบัติ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากกลุมดังกลาวไดโดยตรง และเพื่อนํามาวิเคราะหผลใหเที่ยงตรง
ยิ่งขึ้น 



 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

บรรณานุกรม



83 

 

บรรณานุกรม 

 
เฉลิมศักดิ์ แหงมงาม. (2535). ปญหาแรงงานตางชาติ ศึกษากรณีกะเหรี่ยงหลบหนีเขาเมือง อําเภอ

แมสอด จังหวัดตาก. การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมอืงและ
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

รศ.ดร.สมพร เฟองจันทร. (2552). นโยบายสาธารณะ : ทฤษฏีและการปฏิบตัิ. พิมพครั้งที่ 1. 
กรุงเทพฯ: ออน อารต ครีเอชั่น. 

รศ.ดร.มยุรี อนุมานราชธน. (2549). นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ:  
ธรรกมลการพิมพ. 

รศ.ดร.เรืองวิทย เกษสวุรรณ. (2551). การนํานโยบายไปปฏบิัติ. พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ:  
บพิธการพิมพ 

แมน สารรัตน. (2527). เศรษฐศาสตรแรงงาน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
ศุภชัย ยาวะประภาษ. (2538). นโยบายสาธารณะ. (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณ. สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 
นภัสวรรณ เจริญศิลาวาทย. (2553). ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสงเสริมสุขภาพไปปฏบิัติ : 

ศึกษากรณีพยาบาลวิชาชพี วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล. 
สารนิพนธ รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

ทรรศน ปุนวงศ. (2550). ปจจัยที่มีผลตอการนํานโนบายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยไปปฏิบตัิ : กรณีศึกษาผูประสบอัคคีภัยชุมชนสวนพลูพัฒนา. สารนิพนธ  
รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

พิทยาภรณ ภูระหงษ. (2551). ผลกระทบของนโยบายแรงงานตางดาวตอธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาล
นครเชียงใหม. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต: บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

มรกต คงสมพรต. (2545). การนํานโยบายการผอนผันแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปปฎิบตั.ิ 
วิทยานิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต: คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนา
บริหารศาสตร. 

วิรุณศิริ อารยวงศ. (2545). ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายแกไขแรงงานตางดาวไป
ปฏิบตัิในจังหวัดราชบุร.ี วิทยานิพนธ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต: คณะเทคโนโลยี
การบริหาร สถาบันบัณฑติพัฒนาบริหารศาสตร. 

 
 

 



84 

 

ผานิต แพเกาะ. (2544). การนํานโยบายไปปฎิบตั:ิ กรณีศึกษานโยบายไปปฏบิัต:ิ กรณีศึกษา
นโยบายจัดระบบเพื่อควบคมุแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย. รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต: สาขาวชิาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ปยะนุช เงินคลาย. (2545). ระเบียบวธิีวิจัยทางรัฐศาสตร: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
อภินันท จันตะนี. (2550). สถิติและการวจัิยทางธุรกิจ สําหรบันักศึกษา MBA และ Ph.D.

พระนครศรีอยุธยา : มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรอียุธยา. 
พรทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. (2540). รายงานการวิจัย เรื่อง การเขามาในประเทศไทยของคน

ตางดาวเพื่อทาํงาน: ขอสํารวจทางกฎหมาย ปญหาและทางเลือกนโยบาย. นครปฐม: 
ยงยุทธ แฉลมวงษ. (2554). ทีดีอารไอไมหวงแรงงานตางดาว จัดระบบดีคุมไดแน อีก 5 ป หมดยุค

แรงงานราคาถูก. สถาบันวจัิยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 
วรวทิย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. (2540). รายงานวิจัยเรื่อง นโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมของรัฐกับการจางแรงงานขามชาติ. นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล. 
สมาน เหลาดํารงชัย. (2554). นโยบายแรงงานตางดาวกับนโยบายขึ้นคาแรงขั้นต่ํารัฐบาลใหม. 

ศูนยวิจัยการยายถิ่นฐานในเอเชีย  ประชาชาตธิุรกิจ วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2554. 
สาธารณสุขแรงงานตางดาวจังหวัดระนอง. (2553). สถานการณ และสภาพปญหาของพื้นที่.  คนคืน

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2554, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.rno.moph.go.th/blog_migrant/?page_id=107 

สํานักประชาสัมพันธ เขต 4. (2554). บทความแรงงานตางดาว ตอนที่ 13. ออนไลน. คนคืนวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2554, จาก: แหลงที่มา: 
http://region4.prd.go.th/ewt_news.php?nid=7946&filename=index 

โอภาส เวชวมิล. (2547). การวิเคราะหนโยบายการจัดการจางแรงงานตางดาว. ออนไลน 
สาระสังเขป. คนคืนวันที่ 13 ธันวาคม 2554 จากฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน กลุม
งานวิจัย : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงแรงงาน. แหลงที่มา: 
http://research.mol.go.th/prg/eachview.php?okey=GFYHIY3&prg=srech.php&optio
nradio=FSname&xkw=โอกาส&Page=1 

อุทัยวรรณ บวัครื้อ. (2546). การนํานโยบายไปปฎบิัตกิรณีศึกษาแกไขปญหาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองตามมติคณะรัฐมนตรปี 2544. ออนไลน สาระสังเขป. คนคืนวันที่ 13 
กันยายน 2549 จากฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน กลุมงานวิจัย : สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร กระทรวงแรงงาน. แหลงที่มา: 
http://research.mol.go.th/prg/eachview.php?okey=GFYHIY3&prg=srech.php&optio
nradio=FSname&xkw=อุทัยวรรณ&Page=1 

 
 
 



85 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2550). มาตรการสนับสนุนเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ. มติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 23 มกราคม 2550. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc /Program2-3. jsp?top_serl=211137&key_word=
แรงงานตางดาว&owner_dep 
=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=
&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2550). การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา การนําแรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต. มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวันที่ 30 
มกราคม 2550. คนคืนวันที ่18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=211330&key_word =
แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet 
_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&me
et_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2550). รายงานความกาวหนาการดําเนินการตามมติคณะรฐัมนตรี 
เม่ือวันที่ 19 ธนัวาคม 2549 (มาตรการสนบัสนุนเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ). มติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 5 มิถุนายน 2550. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=212650&key_word=
แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_ 
date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_d
ate_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2550). รางกฎกระทรวงการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว
สําหรับคนตางดาวสัญชาตพิมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาว
เขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ พ.ศ.... มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 ตุลาคม 
2550. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214052& key_word =
แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_ 
date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet
_date_yyyy2=2554. 

 
 
 
 



86 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2550). การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ป 2551. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 18 ธันวาคม 2550. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 
2555, จาก: แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=214827&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date 
_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2551). การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา และการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชารอบใหม. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 9 ธันวาคม 2551. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 
2555, จาก: แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=217535&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date 
_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2552). การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชาที่อยูนอกระบบผอนผัน. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 26 พฤษภาคม 
2552. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc /Program2-3.jsp?top_serl=220064&key_word=
แรงงานตางดาว&owner_dep=& 
meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&
meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2552). ประเภทกิจการที่จังหวัดเสนอใหจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาว. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 3 มิถุนายน 2552. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp? 
top_serl=220158&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=& 
meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&
meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2552). ขยายระยะเวลาการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในกิจการประมงที่อยูนอกระบบผอนผัน. มติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl= 220712 
&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_ 
date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_
date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 



87 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2552). การขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวตัิ การตรวจสขุภาพ 
และการขออนุญาตทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบียนผอนผัน
ใหบุตรของแรงงานตางดาวตามมติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว. มติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/ Program2-
3.jsp?top_serl=221844&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=& 
meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&
meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2553). รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 23 มีนาคม 
2553. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl= 223297&key_word=
แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_ 
date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_
date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2554). รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 26 เมษายน 
2554. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99227283&key_ word=
แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date 
_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date
_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2554). การคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการ
ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชัว่คราวและไดรับอนุญาตทํางาน. มติ
คณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2554. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 2555, จาก: 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl= 
99227803&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_ 
date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_
date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

 
 



88 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2554). การขยายระยะเวลาดําเนินการออกใบอนุญาตทํางาน
แรงงานตางดาว. มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 11 ตุลาคม 2554. สืบคนเม่ือ 18 มีนาคม 
2555, จาก: แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99228749&key_word=แรงงานตางดาว&owner_dep=&meet 
_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_
date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=2554. 

องคการบริหารสวนจังหวัดระนอง.(2552). แผนที่จังหวัดระนอง. สืบคนเม่ือ 30 มีนาคม 2555 , จาก 
http:// http://www.ranongpao.go.th/images/tour_center/mapprovince.jpg 

Arnold Wolfers. (1952). National Security. Political Science Quarterly, Vol. 67, No. 4 pp. 
481-502. 

Edwards, G. c. (1980). Implementing public policy. Washington, DC: Congressional 
Quarterly Press. 

 
 



89 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



90 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



91 

 

แบบสอบถาม 
เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 

ในพื้นที่จังหวัดระนอง 
 

คําชี้แจง 
แบบสอบถามชุดนี้ จัดทําขึ้นสําหรับใชประกอบการศึกษาหลักสูตรปริญญา          

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
จัดทําเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดระนอง 
และเพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดระนอง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้ตองการทราบปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตาง
ดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดระนอง โดยแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคล 
ตอนที่ 2 ทัศนคติตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

2. โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริงเพื่อสามารถนําขอมูลที่ไดไปใช
ในการนําโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดระนองใหมากที่สุด 

3. ขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่ไดเสียสละเวลาและใหความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามเปนอยางสูง 

 

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคล 
คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน (   ) หนาขอความที่เปนจริงของทาน 

 

1. เพศ 
 (   ) 1) ชาย     (   ) 2) หญิง 
 
2. อายุ  
 (   ) 1) 20-25 ป    (   ) 2) 26-30 ป 
 (   ) 3) 31-35 ป    (   ) 4) 36 ปขึ้นไป 
 
3. สถานภาพการสมรส 
 (   ) 1) โสด   (   ) 2) สมรส  
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4. ระดับการศึกษา 
 (   ) 1) มัธยมศึกษาตอนตน   (   ) 2) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 (   ) 3) อนุปริญญา/ปวส.  (   ) 4) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (   ) 5) ปริญญาโทขึ้นไป 
 

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน 
 (   ) 1) ต่ํากวา 3 ป    (   ) 2) 4-7 ป 
 (   ) 3) 8-11 ป     (   ) 4) 12 ปขึ้นไป 
 
6. หนวยงาน/ประเภทงาน 

(   ) 1) เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง 
(   ) 2) เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 

 (   ) 3) คณะกรรมการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว รพ.ระนอง    
 

ตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 
คําชี้แจง โปรดอานแบบสอบถามแลวทําเครื่องหมาย ลงในชองระดับความคิดเห็นทาย

คําถามที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด โดยใชเกณฑการพิจารณาดังตอไปน้ี 
  5 คะแนน  มากที่สุด 
  4 คะแนน  มาก 
  3 คะแนน  ปานกลาง 
  2 คะแนน  นอย 
  1 คะแนน  นอยที่สุด 

 

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงาน 
ตางดาวไปปฏิบัต ิ

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. ปจจัยดานการติดตอสือ่สาร 
1.1 มีการประชาสัมพันธใหนายจางหรือผูประกอบ 
การ ทราบถึงมาตรการในการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาว 

     

1.2 มีการอธิบาย ถึงขั้นตอนและวิธีการในการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว ใหแกเจาหนาที่ไดทราบ
กอนปฏิบัติงานจริง 
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ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงาน 
ตางดาวไปปฏิบัต ิ

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1.3 การถายทอดคําสั่งจากระดับบริหารสูเจาหนาที่ 
มีความชัดเจน ถูกตอง ไมคลุมเครือ 

     

1.4 หนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของมีการติดตอ 
สื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานตางดาวโดยใช
ระบบจัดการฐานขอมูล 

     

1.5 มีการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ มีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นตอการนํานโยบายแรงงานตาง
ดาวไปปฏิบัติ 

     

2. ปจจัยดานทรัพยากร  

2.1 หนวยงานที่ปฏิบัติงาน ไดรับงบประมาณ
เพียงพอจากภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

     

2.2 หนวยงานมีเครื่องมือ อุปกรณ สถานที่เพียงพอ
ตอการปฏิบัติงาน เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่อง
ถายเอกสาร เปนตน 

     

2 . 3  เ จ าหน าที่  มีความรู  ความเข า ใจ  หรือ
ประสบการณเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

     

2.4 จํานวนของเจาหนาที่ เพียงพอตอการใหบริการ
แกนายจาง/ผูประกอบการ หรือแรงงานตางดาว 

     

2.5 มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานมาใช 

     

3. ปจจัยดานทาทีของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
3.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่อนุญาตใหคน
ตางดาวอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวและผอน
ผันใหสามารถทํางานไดระหวางรอการสงกลับเปน
นโยบายที่เหมาะสม 
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ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายแรงงาน 
ตางดาวไปปฏิบัต ิ

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3 .2  ประกาศกระทรวงแรงงานที่ กํ าหนดให 
นายจาง/ผูประกอบการ สามารถจางแรงงานตาง
ดาวทํางานไดในอาชีพประเภท/กิจการที่ไดรับ
อนุญาต เชน คนรับใชในบาน กรรมกร เปนตน 
เปนนโยบายที่เหมาะสม 

     

3.3 ทานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมหรือเขารวม
โครงการตาง ๆ ที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานเกี่ยว 
กับแรงงานตางดาว เชน กิจกรรมรณรงค เปนตน 

     

3.4 งานที่ทานทําอยู มีความสําคัญตอนโยบาย
แรงงานตางดาว 

     

3 .5 ทานยินดีและเต็มใจที่ จะปฏิบัติ งานตาม
นโยบายแรงงานตางดาว 

     

4. ปจจัยดานโครงสรางระบบราชการ  

4.1 หนวยงานของทานมีการกําหนดมาตรฐานใน
การดําเนินงาน  

     

4.2 มีการมอบหมายงานไดอยางเหมาะสมตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

     

4.3 งานที่ทานปฏิบัติจริง ตรงตามตําแหนง หรือ
ลักษณะงาน (Job Description) ที่วางไว 

     

4.4 หนวยงานของทานมีการปฏิบัติงานในลักษณะ
ที่ซับซอน หรือขามสายงาน 

     

4.5 มีการวางแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐกับนายจาง /
ผูประกอบการ 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติตามนโยบายแรงงานตางดาว 
 
ทานคิดวา การปฏิบัติตามนโยบายการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว ยังมีปญหาและอุปสรรค
ทางดานใด 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
ทานมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอยางไรบาง 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
 
 

****ขอขอบคณุทุกทานที่ไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม**** 
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