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     This  research  aims  to  study  cost  effectiveness  of  the Land  titling  
project  according to Assets capitalization policy  Since  budget years 2004  to 
2006 by  considering from ability to walk for surveying,  ability to sign,  ability to 
distribute  the  land  titling.  The studying  had  in-depth interview with project 
staffing  in  each  of  the simple  sample  random.  The calculate  had  formula, 
 the average,  percent.  Study  2004  to  2006  concluded  that  ability  to  walk  for  
surveying    at  114,  99,  98  percent  and  average  at  103.67  percent ,  ability  to  
sign  at  27,  53,  67  percent  and  average  at  49  percent,  ability  to  distribute  
the  land  titling  at  70,  78,  65  percent  and  average  at  71  percent.  Cost  
effectiveness  of  the  Land  titling  project  according  to  Assets  capitalization  
policy  2004  to  2006  at  800,  1800 ,  1500  baht/plot of land. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
         การแปลงสินทรัพยเปนทุน  เปนนโยบายที่เกิดขึ้นในสมัยนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร ซึ่งไดมุงเนนการแกไขปญหาความยากจนอันเปนนโยบายหลักของรัฐบาล ไดกําหนดนโยบาย

การแปลงทรัพยสินเปนทุน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนประโยชนแกประชาชนผูยากจน ผูประกอบการ

รายยอย เพื่อใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากขึ้นกวาในอดีต โดยใชทรัพยสินที่ครอบครองหรือ

ไดรับอนุญาตใหใชจากหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย เปนหลักประกันการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน

เพื่อนําไปลงทุน โดยประสานความรวมมือกับสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อพิจารณาจัดหา

เงินทุนเฉพาะที่จะกอใหเกิดกระบวนการสรางงาน สรางรายได กระตุนใหเกิดผูประกอบการรายใหม ทํา

ใหเกิดความมั่นคงแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย จึงไดวางแนวทาง

ใหสอดคลองตอนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ในการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขและขจัดปญหาความ

ยากจน ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล  โดยมีเปาหมายหลัก คือ (๑) มีระบบการ

บริหารจัดการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ (๒) ชุมชนมีความเขมแข็งโดย

ชุมชนสามารถวางแผนของชุมชนแกไขปญหาของตนเองและเขาถึงแหลงเงินทุน  (๓) คนจนไดรับ

โอกาสในการประกอบอาชีพและมีกลยุทธ คือ (๑) บูรณาการ บริหารจัดการขอมูลงบประมาณและการ

ปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนในระดับพื้นที่   (๒) เรงรัดการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยพรอม

สาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ   (๓) เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในการแกไขปญหาความยากจน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการจัดทําแผน

ชุมชนและการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (๔)  ขยายโอกาสเขาสูระบบทุนผานระบบการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนพรอมทั้งเสริมสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อ

รองรับการดําเนินงานใหคนยากจนไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนในการผลิต และมีโอกาสในการประกอบ

อาชีพสุจริต  (๕) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชนในดานองคความรูการระดมเงินออม และการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  (๖) จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการในระดับครัวเรือน เพื่อสรางโอกาส แนะนํา

เสริมทักษะในการประกอบอาชีพ  (๗) สงเสริมกระบวนการเรียนรู และการประยุกตใชปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความมั่นคงและการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน  (๘)  พัฒนาระบบการถือ

ครองสิทธิ์ในที่ดินสนับสนุนการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         จากนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลและของกระทรวงมหาดไทยในการแกไขปญหาความ

ยากจนดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น  ทําใหภาระหนาที่ในการแปลงสินทรัพยเปนทุนในสวนของการ



 

 
 

2

นําที่ดินไปขอกูเงินจากสถาบันการเงินในระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่รัฐบาลไดกําหนด

ระบบและเครือขายไวนั้นเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งอีกภาระหนึ่งของกรมที่ดินในฐานะหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงมหาดไทยในการเขามามีบทบาทในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนในสวน

ของการเรงรัดออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนเพื่อสนับสนุนและเปนกลไกใหแกนโยบายของรัฐ

และกระทรวงสรางความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่มุงหวังไปสู การปฏิบัติอยางทั่วถึงทั้งประเทศ

และเกิดประโยชนในการชวยเหลือประชาชนอยางเปนรูปธรรมเพื่อการขยายผลสูการพัฒนา

ประเทศตอไปในทางอื่น ๆ สืบเนื่องกันตอไป  ซึ่งกรมที่ดิน   ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับที่ดินโดยตรงก็เคยไดมี แนวนโยบายเกี่ยวกับการเรงรัดออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชน

ในครั้งหนึ่งแลวเชนกัน เรียกวา  “โครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศ ”สาเหตุของการเก ิดแนว  นโยบายนี ้ขึ ้นก ็เนื ่องมาจากวา  ในชวงระยะเวลาและ

ประสบการณการทํางานของกรมที่ดินทําใหตระหนักและทราบดีวาประชาชนในสมัยกอนนั้นจะ

ใหความสําคัญตอประเภทของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนอยหรือมักจะเขาใจวาการมีไวนั ้น

เพื่อใหภาครัฐควบคุมการจัดเก็บภาษีเพียงเทานั้นจึงไมใหความสําคัญและไมมีการเปลี่ยน

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเปนโฉนดที่ดินทั้งๆ ที่สามารถเปลี่ยนไดตามกฎหมายที่ดินในแตละ

สมัยในขณะนั้น เปนผลใหจํานวนของหนังสือแสดงสิทธิที่ไมถูกตองตามกฎหมายอยางแทจริง

เชน ใบจอง,หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง, หนังสือรับรองการทําประโยชนมีอยูเปนจํานวนมาก

และก็ไดมีการวางแผนงานแนวทางและนโยบายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินมาโดยตลอดตาม

วัตถุประสงคของโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินแลว เริ่มปฏิบัติตาม

แผนโครงการเริ่มตนจากป พ.ศ. 2525  กรมที่ดินไดเสนอโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตอรัฐบาลในสมัยนั้น และก็ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศในระยะเวลากวา 20  ป โดยใหใชงบประมาณเงินกูของประเทศ

ออสเตรเลีย   เมื่อวันที่  3  เมษายน พ.ศ.2527 กรมที่ดินไดดําเนินโครงการดังกลาวนั้นมาโดย

ตลอดจนสิ้นโครงการ ผลการดําเนินงานในอดีตนับแตปงบประมาณ พ.ศ.2528-2546 ดังแสดง

ใน ตาราง  1     
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ตาราง 1  จํานวนโฉนดที่ดินในเขตจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศระหวางป พ.ศ. 2528-2544 

ปที่ พ.ศ. จังหวัดที่ดําเนินการออกโฉนด 
 จํานวน
จังหวัด 

จํานวน
โฉนด
(แปลง)

1 2528 เชียงใหม นครราชสีมา 2 17,860 

2 2529 เชียงใหม นครราชสีมา  บุรีรัมย 3 83,010 

3 2530 เชียงใหม นครราชสีมา  บุรีรัมย 3 181,262 

4 2531 เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร 7 337,557 

5 2532 เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร  7 441,423 

6 2533 เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ 8 573,421 

7 2534 นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน ศรีสะเกษ สุรินทร 8 538,368 

8 2535 ลําปาง แพร นาน ปราจีนบุรี สระแกว รอยเอ็ด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง  15 599,641 

    ตราด จันทบุรี  อุบลราชธานี ยโสธร อํานาจเจริญ  มหาสารคาม    

9 2536 จันทบุรี ชลบุรี นาน ตราด ปราจีนบุรี แพร มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร   15 461,210 

    รอยเอ็ด ระยอง ลําปาง สระแกว อุบลราชธานี อํานาจเจริญ    

10 2537 กาฬสินธุ จันทบุรี ชลบุรี ชัยนาท เชียงใหม นครสวรรค มุกดาหาร ระยอง  11 501,118 

    อํานาจเจริญ อุทัยธานี อุบลราชธานี    

11 2538 กาฬสินธุ  ขอนแกน ชลบุรี ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย นครสวรรค พิจิตร 14 610,521 

    มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด ลําปาง หนองบัวลําภ ูอุบลราชธานี     

12 2539 กาฬสินธุกําแพงเพชร ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครสวรรค พิจิตร 16 850,518 

    เพชรบูรณ มหาสารคาม รอยเอ็ด ลําปาง สกลนคร อุดรธานี หนองคาย     

    หนองบัวลําภ ู    

13 2540 กาฬสินธุ กําแพงเพชร ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม พิจิตร พิษณุโลก  16 806,032 

    เพชรบูรณ เลย มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร สุโขทัย สุพรรณบุรี    

    อุดรธานี อุตรดิตถ    

14 2541 กระบ่ี ชุมพร เชียงใหม ตาก พิจิตร นครพนม พิษณุโลก เพชรบูรณ พะเยา  24 764,187 

    นราธิวาส พัทลุง เพชรบุรี ยะลา ระนอง ลําปาง เลย สกลนคร สงขลา สตูล    

    สุโขทัย สุราษฎรธานี หนองคาย อุดรธานี หนองบัวลําภู    

15 2542 กาญจนบุรี ขอนแกน ชัยภูมิ ชุมพร ตรัง ตาก นครพนม นครศรีธรรมราช  31 722,327 

    นครสวรรค นราธิวาส พะเยา พังงา ประจวบคีรีขันธ พัทลุง พิจิตร ลพบุรี     

    พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ ยะลา มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร เลย     

    สงขลา สุโขทัย สุพรรณบุรี อุดรธานี สุราษฎรธานี หนองบัวลําภู อุทัยธานี    

16 2543 กาญจนบุรี ขอนแกน ชุมพร เชียงราย นครนายก นครปฐม นครพนม พะเยา 31 637,557 

    นครราชสีมา นครศรีธรรมราช พังงา นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ  ปตตานี    

    พัทลุง พิจิตร เพชรบุรี มหาสารคาม มุกดาหาร ยะลา ราชบุรี ลพบุรี เลย     

    สกลนคร สงขลา สตูล สระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี สุราษฎรธานี  อางทอง     
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ตาราง 1(ตอ) 

ป
ที่ พ.ศ. จังหวัดที่ดําเนินการออกโฉนด 

จํานวน
จังหวัด 

 จํานวน
โฉนด
(แปลง) 

17 2544 กาญจนบุรี ขอนแกน เชียงราย ตรัง เชียงใหม นครนายก นครปฐม พังงา 39 362,493 

    พังงา  นครราชสีมา นครศรีธรรมราช พะเยา นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ     

    ปตตานี พระนครศรีอยุธยา พัทลงุ พิจิตร เลย ภูเก็ต เพชรบุรี มหาสารคาม    

    ยะลา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี ลพบุรี สตูล สกลนคร สงขลา สระแกว     

    สระบุรี สิงหบุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง สุราษฎรธานี อุดรธานี    

18 2545 กาญจนบุรี ขอนแกน ฯลฯ...................................ฯลฯ อํานาจเจริญ 68 285,784 

         

                                                                         รวม   8,845,419 

         

         
         
         

         
         
          

 

         ที่มา:  สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน กรม

ที่ดิน.(2546).รายงานการดําเนินงานโครงการ.รายงานประจําปสรุปผลการดําเนินงานโครงการ

เรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

         จากผลการดําเนินงานตามตาราง1 แสดงใหเห็นวากรมที่ดินใหความสําคัญตอการ

ออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนอยูกอนหนาที่จะเกิดวงจรการแปลงสินทรัพยเปนทุนอยูแตเดิม

แลว  ดังนั้นการที่รัฐบาลและกระทรวงกําหนดมาตรการและกลยุทธในการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนขึ้นและไดมอบหมายใหกรมที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการแปลงที่ดินใหเปนทุนนั้นจึงเปนสิ่ง

ที่สอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการดําเนินงานเดิมของกรมที่ดินยอมทําใหกรม

ที ่ดินใหความสําคัญและพรอมที ่จะดําเนินงานตามแนวนโยบายนี ้โดยเรงดวนและถือเปน

นโยบายสําคัญนโยบายหนึ่งของ กรมทีดินเลยทีเดียว  ไมเพียงเทานี้ กรมที่ดินในชวงป พ.ศ.

2546 หลังจากไดทราบถึงนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนแลวยังไดมีการดําเนินการสํารวจ

ปริมาณเอกสารสิทธิ เพื ่อตรวจสอบปริมาณเอกสารสิทธิ ชนิดตางๆ  และไดผลการสํารวจ

ปริมาณเอกสารสิทธิดังแสดงใน ตาราง 2 
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ตาราง 2 ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในชวงเวลาปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

     

ประเภท 
จํานวนเอกสารสิทธิ ์ จํานวนเนื้อที ่

        (แปลง) ไร งาน วา 

โฉนด 25,978,822 91,608,931 0 29 

น.ส.3ก 3,876,990 19,023,999 1 70 

น.ส.3 1,163,478 10,264,989 1 12 

ใบจอง 148,004 1,383,833 0 76 

รวม 31,167,294 122,281,752 3 87 

       ที่มา :  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  กรมที่ดิน.(2546).ผลการดําเนินงาน

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

 

         จากตาราง 2 แสดงใหเห็นวาในชวงป พ.ศ.2546  นั้น  ปริมาณการถือครองที่ดินที่เปน

โฉนดที่ดินก็ยังมีจํานวนมากและยังมีประชาชนอยูเปนจํานวนมากเชนกัน ที่ยังมีการถือครอง

ที่ดินเปน นส.3,นส.3ก และใบจอง อันเปนที่มาของปญหาของการพิพาทที่ดินพิพาท เชน การ

พิพาทที่ดิน การสืบทายาท มรดก การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน การทุจริตในที่ดิน  

ปญหาแนวเขตขางเคียง ปญหาที่ดินสาธารณประโยชน ปญหาที่ดินเขตปาสงวน ปญหาที่ดิน

ทับซอน เปนตน ถือไดวาเปนปญหาที่สําคัญมากสําหรับ กรมที่ดินในการเรงดําเนินการแกไขให

เปนไปในทางที่ดีข้ึนใหประชาชนมีการถือครองโฉนดที่ดินใหมากขึ้นกวาที่เปนอยู 

         นอกจากนี้ในชวงปพ .ศ.2546-2547 เปนชวงภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยสืบเนื่องจาก

ปญหาภาวะทางดานเศรษฐกิจในป พ .ศ .2541 และเปนยุคของการแปลงสินทรัพยเปนทุน

ประชาชน จึงมีแนวโนมความตองการมีหลักฐานโฉนดที่ดินของประชาชนเพิ่มขึ้นกวาในอดีตที่

ผานมาเพื่อใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินและใชประกอบการทําธุรกรรม

ในทางเศรษฐกิจและอาจจะยิ่งมีความทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามลําดับจนอาจเปนสาเหตุของ

การทุจริตเกี่ยวกับที่ดินยิ่งเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัวอีกดวยเชนกัน จึงนับวาเปนเรื่องที่กรมที่ดิน

ตองรับไวเปนเรื่องเรงดวนซึ่งตองพิจารณาแกไขในยุคนั้นเชนกัน 

         จากเหตุผลหลายประการดังกลาวขางตนในชวงยุคสมัยนั้น ไมวาจะเปนนโยบายการ

แปลงสินทรัพยเปนทุน ประวัติความเปนมาของการดําเนินโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัด

ออกโฉนดที่ดินในอดีต จํานวนการถือครองโฉนดที่ดินของประชาชน  ความตองการถือครอง
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โฉนดที่ดินของประชาชน ปญหาตางๆ เกี่ยวกับที่ดินทั้งภาครัฐและเอกชนเปนผลใหกรมที่ดิน

กําหนดนโยบายและวางแนวทางในการจัดทําโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้นอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องจาก ในปงบประมาณพ.ศ.2547 และ

ไดกําหนดเปนแผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้นในที่สุด   

         โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน

มีล ักษณะการดํา เน ินงานภาคสนามโดยมีท ีมงานในการเด ินสํารวจที ่ด ินของประชาชน 

ตรวจสอบการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนประเภทใด และใหประชาชนแสดงความจํานงใน

การขอเปลี ่ยนเปนโฉนดที ่ดินตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดที ่ดินทั ่วประเทศซึ ่งการจัด

โครงการดังกลาวเมื ่อมีการเขาดําเนินการทีมงานจะไดมีการแจงกําหนดระยะเวลาในการ

สํารวจที่ดินใหแกประชาชนในแตละพื้นที่ไดรับทราบ  และในการสรางทีมงานจะมีการแบงพื้นที่

ในการดําเนินการในแตละปงบประมาณเพื่อใหครอบคลุมและทั ่วถึงทั ้งประเทศและมีการ

กําหนดงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ ซึ่งในการดําเนินโครงการเรงรัดการ  ออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศของกรมที่ดินนั้นเจาหนาที่หรือทีมงาน  จะมีหนาที่ในการดําเนินงานอยู 3 

ขั้นตอนสําคัญ   ซึ ่งแตละขั ้นตอนก็จะมีปญหาอุปสรรคและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกัน

ออกไป ดังนี้ 

         1.  เดินสํารวจที่ดินของประชากรเพื่อนํามาออกโฉนด 

        2.  ลงนามในโฉนดที่ดิน 

         3.  แจกโฉนดที่ดินใหแกประชาชน 

         ผูวิจัยมีแนวความคิดวา เนื่องจากการแปลงสินทรัพยเปนทุนถือเปนนโยบายที่สําคัญ

ของรัฐบาลในอดีตในการแกไขปญหาความยากจนประกอบกับความตองการมีโฉนดที่ดินของ

ประชาชนและปญหาดานที่ดินมีมากขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งกรมที่ดินมีบทบาทโดยตรงในการเรง

สรางโฉนดที่ดินอันเปนสินทรัพยใหแกประชาชนตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนและมีบทบาท

ในการใหการชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับที่ดิน   การแกไขปญหาที่ดิน  กรณีพิพาทที่ดินทั้งหลายใน

สังคมไทยอันถือเปนความรับผิดชอบอยางสูงและสําคัญยิ่งของภารกิจและพันธะกิจของกรมที่ดิน 

ความสําคัญในการจัดทําโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุนจึงเปนสิ่งที่ตองมีความมุงหวังผลสําเร็จของโครงการสูง เพื่อ ผลลัพธในสิ่งตาง ๆ จากโครงการ

ตามมาในทางที่ดีข้ึน  กอปรทั้งสาเหตุหลายประการของการเกิดขึ้นของโครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที่ดินทั่วประเทศ  ตลอดจนความยากลําบากของการดําเนินโครงการซึ่งตองอาศัยงบประมาณและ

อัตรากําลัง  การวางแผนโครงการ ระยะเวลาและความเหนื่อยยากของทีมงานซึ่งเปนตองมีการเดินทาง
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ตลอดทั้งปงบประมาณเพื่อสํารวจที่ดินและสับเปลี่ยนกันไปยังจังหวัดตางๆ ตลอดถึงการพบกับปญหา

และอุปสรรคนานานับปการ ในการเดินสํารวจที่ดินซึ่งเปนไปไดยาก โดยเฉพาะบางพื้นที่ซึ่งเปนที่รกราง  

ดังนั้น หลังจากเสร็จส้ินการดําเนินโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2549 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงตนทุน-

ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ  ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนและ

ศึกษาความสามารถของเจาหนาที่โครงการในแตละขั้นตอนของการดําเนินงานโครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อศึกษาดูวาโครงการมีความสําเร็จมาก

นอยแคไหน  มีความสามารถในการออกโฉนดใหแกประชาชนไดมากนอยแคไหน  โดยอาศัยขอมูลเชิง

สถิติที่เก็บรวบรวมโดย สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน  มาเปนขอมูลทุติยภูมิเพื่อ

นํามาวิเคราะหตนทุนประสิทธิผลและความสามารถของเจาหนาที่โครงการตอไป  โดยในการวิเคราะห

ความสามารถจะมีทั้งการวิเคราะหความสามารถของเจาหนาที่โครงการทั้งในในระดับภาค  จังหวัด

และประเทศในแตละปงบประมาณนับแตปงบประมาณพ.ศ.2547-2549 โดยมุงเนนที่จะนําผลที่ไดจาก

การดําเนินโครงการในชวงระยะเวลากวา 3 ป ที่ผานมานํารวบรวมเก็บไวสําหรับเปนกรณีศึกษาแก

เจาหนาที่กรมที่ดินในการนําไปวิเคราะหและวางแผนเพื่อการพัฒนาการดําเนินโครงการอันจะเปน

ประโยชนตอการดําเนินงานตามเปาหมายของกรมที่ดินในการสนองตอบตอนโยบายรัฐบาล  การ

รองรับความตองการและการแกไขปญหาที่ดินใหแกประชาชนซึ่งเปนหนาที่ๆ สําคัญที่สุดที่จะตอง

ปฏิบัติใหไดเปนอยางดีตอไปของกรมที่ดินเพื่อประโยชนสุขและการใหบริการประชาชนและเอื้อตอการ

พัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนเพื่อธํารงรักษาสิทธิและผลประโยชนโดยชอบธรรม

ใหแกประชาชนในดานที่ดินกอเกิดความเรียบรอยและสงบสุขในสังคมของประเทศสืบไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
         1.  เพื่อศึกษาและวัดความสามารถเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  3  ดาน  คือ  ดานการเดินสํารวจที่ดิน  ดาน

การลงนาม  ดานการแจกโฉนด 

         2.  เพื่อศึกษาตนทุนประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละปงบประมาณทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาคและ

ระดับประเทศ 

         3.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเดินสํารวจที่ดิน  การลงนาม และการแจก

โฉนดของเจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที ่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน 
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ความสําคัญของการวิจัย 
        1.  สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษามาเสนอแนะในเรื่องการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน

ทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

         2.  สามารถนําผลที่ไดเก็บรวบรวมสําหรับเปนแหลงขอมูลเพื่อการเรียนรูและการ

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพย 

 

ขอบเขตการศึกษาคนควา 
          การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการศึกษาวิจัยตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการ

ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเฉพาะในชวงปงบประมาณ  

2547  ถึงปงบประมาณ 2549  เทานั้น  โดยพิจารณาจาก 

         1.  ความสามารถในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

         2.  ความสามารถในการลงนาม 

         3.  ความสามารถในการแจกโฉนดที่ดิน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
         1. โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง สินทรัพยเปน

ทุน   หมายถึงโครงการเดินสํารวจที่ดินของราษฎรแตละแปลง ที่ยังมิไดมีเอกสารสิทธเปนโฉนด

ที่ดิน แตมีเอกสารสิทธิ์ เปนเพียง นส.3,นส.3ก,สค.3,ใบจอง และใบเหยียบย่ํา โดยสํานัก

มาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ซึ่งจะจัดตั้งศูนยสํารวจเพื่อออกโฉนดขึ้นตามจังหวัด

ที่กําหนดไวในแผนโครงการ ฯ แตละปงบประมาณ หลังจากเดินสํารวจแลวจึงจะนําไปสอบสวน

สิทธ  เพื่อออกโฉนดที่ดินและลงนามในโฉนดที่ดิน เพื่อแจกจายใหแกประชาชน 

         2. เปาหมายโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศหมายถึง การตั้งจํานวน

แปลงที่ดินของประชาชน เปนเปาหมายของแตละจังหวัดของโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน

ทั่ว ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละปงบประมาณ 

          3. ตนทุน-ประสิทธิผล หมายถึง การเปรียบเทียบระหวางจํานวนเงินงบประมาณที่

ได ร ับ ในการดํา เน ิน โครงการ เท ียบก ับจํานวนแปลงที ่ส ามารถแจกโฉนดได ของแต ละ

ปงบประมาณ   

          4. ความสามารถในการเดินสํารวจของเจาหนาที่เดินสํารวจ  โครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนระดับจังหวัด   หมายถึง  การ
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เปรียบเทียบเพื่อหาสัดสวนโดยเทียบจากจํานวนแปลงที่เดินสํารวจไดเทียบกับเปาหมายในการ

เดินสํารวจที่ไดต้ังไว 

         5. ความสามารถในการเดินสํารวจของเจาหนาที่เดินสํารวจ  โครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศระดับภาค  หมายถึง การหาคาเฉลี่ยของความสามารถในการเดินสํารวจ

ทุกจังหวัดในแตละภาค 

         6. ความสามารถในการเดินสํารวจของเจาหนาที่เดินสํารวจ  โครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ระดับประเทศ   หมายถึง การ

หาคาเฉลี่ยความสามารถในการเดินสํารวจทุกจังหวัดในประเทศ 

         7. ความสามารถในการลงนามของเจาหนาที่ลงนาม  โครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที ่ด ินทั ่วประ เทศตามนโยบายการแปลงส ินทร ัพย เป นท ุนระด ับจ ังหว ัด   หมายถ ึง  การ

เปรียบเทียบเพื่อหาสัดสวนโดยเทียบจากจํานวนแปลงที่สามารถลงนามไดเทียบกับจํานวน

แปลงที่สามารถเดินสํารวจได           

         8. ความสามารถในการลงนามของเจาหนาที่ลงนาม  โครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนระดับภาค  หมายถึง การหาคาเฉลี่ย

ความสามารถในการลงนามทุกจังหวัดในแตละภาค 

          9. ความสามารถในการลงนามของเจาหนาที่ลงนาม  โครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที ่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนระดับประเทศ   หมายถึง  การหา

คาเฉลี่ยของความ สามารถในการลงนามทุกจังหวัดในประเทศ 

         10. ความสามารถในการแจกโฉนดใหแกประชาชนผูเปนเจาของที่ดินของเจาหนาที่

แจกโฉนด  โครงการเรงรัดการออกโฉนดทิ่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนระดับจังหวัด     หมายถึง  การเปรียบเทียบเพื ่อหาสัดสวนโดยเทียบจากจํานวนแปลงที่

สามารถแจกโฉนดไดเทียบกับจํานวนแปลงที่สามารถลงนามได 

         11. ความสามารถในการแจกโฉนดใหแกประชาชนผูเปนเจาของที่ดินของเจาหนาที่

แจกโฉนด  โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนระดับภาค หมายถึง การหาคาเฉลี่ยของความสามารถในการแจกโฉนดทุกจังหวัดในแตละ

ภาค 

         12. ความสามารถในการแจกโฉนดไหแกประชาชนผูเปนเจาของที่ดินของเจาหนาที่

แจกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนระดับประเทศ หมายถึง การ

หาคาเฉลี่ยของความสามารถในการแจกโฉนดทุกจังหวัดในประเทศ   
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         13. จํานวนแปลงเดินสํารวจหมายถึง จํานวนแปลงของที่ดิน ที่ไดเดินสํารวจแลวแตยัง

มิไดนํามาสรางเปนโฉนดที่ดิน 

         14. จํานวนโฉนดที่ลงนามแลวหมายถึง การเดินสํารวจที่ดินที่ไดนํามาสรางเปนโฉนด

และลงนามแลว 

         15. จํานวนโฉนดที่แจกแลวหมายถึง การเดินสํารวจที่ดินที่ไดนํามาสรางเปนโฉนด 

โดยผูมีอํานาจไดลงนาม และไดแจกจายใหแกราษฎรแลว 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบที่ 1 

 

 
กรอบที่ 2 

  

 

 

 

 

                                         

 
 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ความสามารถเจาหนาที่โครงการ 

ความสามารถในการเดินสํารวจ 
เทียบกับเปาหมาย 

ความสามารถในการแจกโฉนด 
เทียบกับเปาหมาย 

ความสามารถในการลงนาม 
เทียบกับเปาหมาย 

ตนทุน-ประสิทธิผล 

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 

     ตนทุน-ประสิทธิผล     =      งบประมาณ     
                                   จํานวนแปลงที่สามารถแจกโฉนด



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

         เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาประสิทธิผลเชิงตนทุนโครงการเรงรัดการ

ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีดังนี้ 

         นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         แผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน          

         แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล     

         งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
        นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4  

มีนาคม พ.ศ.2546 และกําหนดใหดําเนินโครงการเต็มรูปแบบในวันที่ 1 มกราคมพ.ศ.2547 มี

วัตถุประสงค  ดังนี้ 
 1.1 เรงรัดออกเอกสารสิทธิและรับรองความถูกตองของเอกสาร 

 1.2 นําเอกสารสิทธิที่มีอยูเขาถึงแหลงเงินทุนได 

 1.3 ปรับปรุงระบบประเมินสินทรัพยใหมีความเปนธรรมและโปรงใส 

 1.4 พัฒนาสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด              

 
ภาพประกอบ 2    วัตถุประสงคนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         ที่มา : สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน.(2546)นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
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         การแปลงสินทรัพยเปนทุนตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนหมายถึงการทําให

ประ ชาชนผูถือสินทรัพยบางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือกูยืมเงินทุนไดเพื่อใหเกิดการสราง

งาน สรางรายไดรวมทั้ง  กระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการใหมอันสงผลตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะคนจนใหเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ  สามารถแปลงสินทรัพยของ

ตนเองเปนทุนได โดยยึดลักการสําคัญคือสินทรัพยแตละประเภทจะตองมีเอกสารสิทธิ์ที่รัฐสามารถ

ควบคุมไดและกํากับไดจะตองมี การประเมินราคาที่เหมาะสม  และจะตองมีการสรางมูลคาเพิ่มของ

หลักทรัพย โดยหลักทรัพยที่สามารถนํามาแปลงเปนทุน ไดแบงเปน 5 ประ เภท    

         1.  ประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน 

         2. ประเภทสัญญาเชาซื้อ 

         3. ประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะและหนังสือรับรองอื่น ๆ 

         4. ประเภททรัพยสินทางปญญา 

         5.  ประเภทเครื่องจักร 

 

                                       
 

 

ภาพประกอบ 3  ประเภทสินทรัพยในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         ที ่มา  :  สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน . (2546) .นโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน.กรอบที่มาการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
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ภาพประกอบ  4  กรอบที่มาของการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         ที่มา: สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน.(2546).นโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุน. 

         การบริหารดําเนินงานตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนนี้จําเปนตองอาศัยความ

รวมมือจากหลายหนวยงานของรัฐและเอกชนกลาวคือหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการเกี่ยวกับ

สินทรัพยที่จะนํามาแปลงเปนทุนแตละประเภทนั้นๆ หนวยงานสถาบันการเงินทั้งของรัฐบาล

และเอกชนซึ่งจะตองมีการทําบันทึกขอตกลงกันเกี ่ยวกับสินทรัพยและวงเงินของการแปลง

สินทร ัพย เป นท ุนและจะต องมีการตั ้งคณะกรรมการการแปลงส ินทร ัพย เป นท ุนขึ ้น เพื ่อ

ประสานงานทําขอตกลงระหวางสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน  เกี่ยวกับสินทรัพยแตละ

ประเภท  และเพื่อใหการดําเนินงานดําเนินไปอยางมีระบบและสนับสนุนการปฏิบัติงานการ

ประสานงานรวมมือระหวางรัฐบาลกับเอกชน  จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลง

สินทรัพยเปนทุน(องคการมหาชน)ขึ้น ตามพระราชกฤษฎีกา  การจัดตั้งสํานักงานบริหารการ

แปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน)  พ.ศ.  2546  เรียกโดยยอวา สปท. ใหสํานักงานมี

ที่ต้ังสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกลเคียงและอาจตั้งสํานักงานสาขา ไดตาม

สมควร 
วัตถุประสงคของสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 
         1.  เปนศูนยกลางประสานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหสอดคลองกับนโยบาย

การแปลงสิน ทรัพยเปนทุน 
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         2. รวบรวมศึกษาวิเคราะหวิจัยและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ

มาตรการที่เกี่ยวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละดานใหมีประสิทธิภาพและมีความ

เชื่อมโยงกันรวมทั้งเสนอแนะปญหาอุปสรรค และขอขัดของในการปฏิบัติงานตลอดจนแนว

ทางแกไข นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนมีการบริหารงานและกรอบการดําเนินงานภายใต 

การบริหารงานของสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) เปนองคกร 

ที่เปนเสมือนกลไกจัดการการแปลงสินทรัพยเปนทุนหรือเรียกไดวาเปนองคกรบริหารงานดาน

การแปลงสินทรัพยเปนทุน จากนั้นจึงไดมอบหมายให  หนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติโดยความรวมมือของธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ กับหนวยงานของรัฐอยาง

เปนระบบและไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับสถาบันการเงิน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เมื่อวันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ. 2546    

 

แผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ตามนโยบาย
การแปลงสินทรัพยเปนทุน 
         หลังจากไดมีการกําหนดแนวทางและวางแผนเกี่ยวการดําเนินการเรงรัดออกโฉนด
ที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  กรมที่ดิน  ไดจัดทําแผนปฏิบัติการ

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศขึ้น รายละเอียดแสดงตามตาราง  3 
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ตาราง  3   รายละเอียดแผนการปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม      

    นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ปงบประมาณ พ.ศ.2547-2549 

หัวขอ 

แผนปฏิบัติการ ฯ แผนปฏิบัติการ ฯ แผนปฏิบัติการฯ  

ป  2547 ป 2548      ป 2549 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

1 ต.ค.46-30 ก.ย. 47 1 ต.ค. 47-30 ก.ย.48 1 ต.ค.48-30 ก.ย. 49 

เปาหมาย

(แปลง) 

340,388 624,940 614,355 

จํานวน

จังหวัด 

76 65 63 

งบประมาณ

(ลานบาท) 

201.28 472.25 408.18 

อัตรากําลัง

(คน) 

5,787 5,498 5 ,362 

           ที่มา : กองแผนงาน กรมที่ดิน.(พ.ศ.2546-2548). แผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการ

ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
         ความหมายของประสิทธิผลและประสิทธิผลขององคการ 

        ประสิทธิผลเปนเกณฑสําหรับการประเมินนโยบายสาธารณะ  นโยบายสาธารณะที่มี

ประสิทธิผลก็คือนโยบายที่สามารถบรรลุผลลัพธซึ่งเปนเปาหมายที่กําหนดไวในระดับสูง ดังนั้น  

ประสิทธิผล  จึงหมายถึง ระดับการบรรลุผลลัพธของนโยบายที่คาดหวังไวนั่นเอง 

         ประสิทธ ิผล  หมายถึง  การเปร ียบเทียบผลลัพธ และผลกระทบของนโยบายก ับ

เปาหมายที่กําหนดไว 

         ที่ใหความหมายของประสิทธิผลไววา  หมายถึง  ความสําเร็จในการบรรลุเปาหมาย

ที่ต้ังไว 

         ประสิทธิผล  ไววา  หมายถึงการเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคและผลลัพธของ

โครงการ 



 

 
 

16 

        ประสิทธิผล  หมายถึง   ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

นโยบาย 

         ประสิทธิผลใชในการวัดความสามารถในการ  ทํางานบรรลุผลตามเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

         ประสิทธิผลของนักเศรษฐศาสตรไดมองความหมายประสิทธิผลขององคการเปนเรื่อง

เกี่ยวกับผลกําไร หรือผลประโยชนจากการลงทุน (Return of Investment) นักวิทยาศาสตรได

มองประสิทธิผลในรูปของประสิทธิผลในแงของผลผลิตใหมซึ่งอยูในรูปของประสิทธิภาพหรือ

ปริมาณผลผลิตที่เปนสินคาและบริการ  นักสังคมสงเคราะหศาสตรกลับใหความหมายของ

ประสิทธิผลวาหมายถึง คุณภาพชีวิตการทํางานซึ่งจะเห็นวาสวนใหญเปนการเนนการบรรลุ

เปาหมายขององคการ  

         ประสิทธิผล คือผลงานของกลุมซึ่งเปนไปตามเปาหมายที่วางไว ดังนั้น ประสิทธิผล

ของโรงเรียนคือ ความสําเร็จของโรงเรียนที่สามารถทําหนาที่ ใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไวทั้งนี้

เกิดจากประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนที่สามารถใชความรูความสามารถและประสบการณ

ในการบริหารงานเพื่อโนมนาวใหผู ใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายที่ตั ้ง

เอาไว  

         ประสิทธิผล   เปนเรื่องความสามารถในการดําเนินงานขององคการเพื่อใหบรรลุตาม

จุดมุงหมายพื้นฐานทั้งหมดขององคกร คําวาประสิทธิผลจึงเปนมาตรวัดความสําเร็จที่สัมพันธ

ใกลชิดกับเปาหมาย (Goal) ขององคการ โดยคํานึงถึงปจจัยดานผลผลิตเปนสําคัญ กลาวคือ

หากองคกรใดสามารถดําเนินงานไดตรงตามเปาหมายที่กําหนด ก็เรียกไดวา องคการดังกลาว

บรรลุประสิทธิผล  

  ประสิทธิผล  หมายถึง  การดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ที่ต้ังไวไดหรือมากกวา 

 ประสิทธิผล  คือ  ความสามารถในการกระทําหรือการสามารถวางแผนและการแกไข

ปญหาเพื่อสามารถบรรลุเปาหมายได  

 นอกจากนี้  ความหมายของประสิทธิผลขององคการไดรับการพัฒนาขยายความมา

โดยตลอดในหลายแนวความคิด  จึงมีหลายความหมาย  เชน 

         1.  ความหมายที่ยึดเปาหมายเปนเกณฑ   (Goal Approach)  ประสิทธิผลของ

องคการหมายถึง   ระดับของความเหมาะสมระหวางเปาหมายขององคการกับผลผลิตคือ

พิจารณาจากการที่องคการสามารถดําเนินการไดบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

องคการที่กําหนดไว(สุทธิพงศ ยงกมล.2543:54) 
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         2.  ความหมายที่ยึดระบบทรัพยากรเปนเกณฑ (System –Resouce Approach) เนน

ระบบเปดขององคการจึงตองยึดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อทําใหวัตถุประสงค

ขององคกรบรรลุผล 

         3.  ความหมายที่ยึดกลุมที่มีสวนเกี่ยวของเปนเกณฑ (Steakholder Approach)  

หมายถึง การสรางความพึงพอใจและการตอบสนองตอกลุมผูเกี่ยวของ เชน รอบบินสและคูล

เตอร (Robbins and Coulter.1996L:101) กลาวถึงประสิทธิผลองคการ หมายถึง  ระดับที่

องคการบรรลุเปาหมายผลสําเร็จระยะสั ้นและเปาหมายวิธีการระยะยาวอยางสอดคลอง

เหมาะสมกับผูที่เกี่ยวของ   

         จากแนวคิดเกี ่ยวกับประสิทธิผลดังกลาวขางตน   สามารถสรุปไดวา   ประสิทธิผล  

หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ต้ังไว 
         ทฤษฎีเกี่ยวของกับประสิทธิผลขององคการ 
         เบนสัน,ซาราฟและชรอเดอร (Benson,Saraph and Schroeder.1991:1107-1123 )

ไดทําการสังเคราะหทฤษฎีเกี่ยวกับองคการโดยอาศัยกรอบแนวคิดแบบโครงสรางหนาที่นิยม 

(Structuralnism) และแนวคิดเชิงระบบ (System  Approach)   แ ล ะ ไ ด นํ า เ ส น อ เ ป น

โมเดลสําหรับการอธิบายที่มีชื่อวา  ทฤษฎีประสิทธิผลขององคการในแนวคิดเชิงระบบ  วางอยู

บนพื้นฐานของการวัดปจจัยนําเขา(Input)  กระบวนการดําเนินการ (Process)  และผลลัพธ 

(Outputs) ที่เชื่อมโยงกับสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกระบบ  (ลัทแทมและลอคค.

1991:212-247) โดยโมเดลดังกลาวไดใหความสนใจเกี ่ยวกับบริบทดานสิ ่งแวดลอมของ

องคการดวยรูปแบบการจัดการคุณภาพเชิงระบบและโครงสราง   แบงการอธิบายเปน   3  

ขั้นตอน  คือ  1) บริบทเกี่ยวของกับคุณภาพขององคการโดยอาศัยผลการดําเนินงานที่ผานมา

ขององคการ ความคาดหวังของชุมชนที่มีตอองคการ นโยบายของรัฐและการสนับสนุนจาก

ภายนอกองคการ  2)  การพิจารณาเพื่อดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงรูป แบบการดําเนินการ

ขององคการของผูบริหาร  ซึ่งประกอบดวยการจัดการตามความคาดหวังและการจัดการที่เปน

จริง   3)  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการขององคการของผูบริหารโดยอาศัยผลการ

พิจารณาจากการจัดการตามความคาดหวังเปรียบเทียบกับการจัดการที่เปนจริง  ถาทั้งสองสิ่ง

มีความแตกตางกันมาก  ผูบริหารก็จะดําเนินการปรับเปลี่ยนใหดีขึ้น  ซึ่งผลการดําเนินการที่

เกิดขึ้นก็จะเปนขอมูล(Feedback)ตอผูบริหารและองคการ แตถาท ั้งสองประการไมแตกตางกัน

มาก  ยอมแสดงวาการดําเนินการขององคการที่มีอยูนั้นมีประสิทธิผลที่ดีพอ  

         องคการถือเปนหนวยทางสังคม (Social Unit)  อยางหนึ่งที่มีการประสานเขากันของ

สมาชิกในองคการซึ ่งสามารถมีขอบเขตและแบงแยกเปนเอกเทศได  และในขณะเดียวกัน
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องคการก็มีหนาที ่หรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ ่ง  ที่เปนงานที่กระทําอยางตอเนื ่อง   โดยมี

จุดมุงหมายทีจะบรรลุเปาหมายรวมกัน (Goal)(ธงชัย สันติวงษ.2541:1) แนวคิดในการศึกษา

ประสิทธิผลขององคการจะมีอยู  4  แนวคิดใหญ ๆ  คือ  1) แนวคิดที่เนนการบรรลุผลตาม

เปาหมาย  2) แนวคิดที่เนนชนิดของระบบงาน 3) แนวคิดที่เนนกลยุทธของกลุมผลประโยชน  

4) แนวคิดที่เนนคุณคาการแขงขันกันโดยที่ผูวิจัยจะมุงเนนศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาตาม

แนวคิดการบรรลุผลตามเปาหมายอีกทั้งยังมีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานเชิงตนทุนดวย     
         การวัดหรือการประเมินประสิทธิผล 
         จากความหมายและทฤษฎี เกี่ยวกับประสิทธิผล กลาวไดวา ประสิทธิผลเปนระดับ

ของความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมที่เขาใกลวัตถุประสงคมากที่สุด  โดยวัตถุประสงคนั้น

สามารถสนองความมุงหมายของกิจกรรมนั้นได  ซึ่งเปนความสัมพันธของผลลัพธของการ

ทํางานกับเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยผลลัพธ หมายถึง เหตุการณ สิ่งที่เกิดขึ้นนอก

โครงการมีความสําคัญเกี่ยวของโดยตรงตอผูใชบริการและสาธารณะ  เชน  ความพึงพอใจที่

ประชาชนไดรับ (สํานักงานขาราชการพลเรือน.  2544: 8) ประสิทธิผล (effectiveness) เปน

วิธีหนึ่งในการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน เชน การตัดสินคุณคาโครงการสามารถกระทําได

โดยการเปรียบเทียบผลที่ไดจากโครงการกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวอยางครอบคลุม  

ประสิทธิผลจะพิจารณา  ความสําเร็จจากการบรรลุวัตถุประสงคดวยการใชหลักเหตุผลทาง

เทคนิควิชาการ (Technical rationality)ซึ่งนิยมวัดออกมาในรูปของหนวยสินคาและบริการ

หรือในรูปจํานวนเงิน  และผลที่ไดยอมอยูบนพื้นฐานความเหมาะสมของการวางแผนและการ

ดําเนินงาน  

         ชาญ สวัสดิสาลี (2539: 21) ไดอธิบายและแบงวิธีในการคํานวณวัดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมีเปน 2 ชนิด   ดังนี้  

         วิธีการคํานวณประสิทธิภาพ ของการทํางาน 

 

 

 

 
 
         วิธีการวัดประสิทธิผล แบงเปน 2 ชนิด 
          1 .  ประสิทธิผลเชิงตนทุน   เปนความสัมพันธของตนทุน  หรือทรัพยากรที ่ใชกับ

ผลลัพธที่เกิดขึ้น 

ประสิทธิภาพ =             ผลลัพธที่ได           

                            คาใชจายในการทํางาน 
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วิธีการวัดประสิทธิผลแบบนี้เปนการวัดถึงความคุมคาของการลงทุน  ถาสามารถตีคาผลลัพธ

ออกมาไดเปนจํานวนเงินก็สามารถที่จะวัดประสิทธิผลออกมาเปนจํานวนตัวเลขได  กรณีที่ไม

สามารถหาคาผลลัพธออกมาเปนจํานวนเงินได  วิธีการวัดประสิทธิผลจะมีรูปแบบเปนขอความ    

         2. ประสิทธิผลซึ่งเปนความสัมพันธระหวางผลลัพธของการทํางานกับเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว  การวัดประสิทธิผลแบบนี้จะไมคํานึงถึงทรัพยากรหรือตนทุนที่ใช และมี

วิธีการวัดหลายแบบ เชน การวัดความพอใจของผูรับบริการ  แสดงตามภาพประกอบดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5   แสดงการวัดประสิทธิผลของการทํางาน 

         ที่มา : ชาญ  สวัสดิ์สาลี.  (2539).  คูมือนักฝกอบรมมืออาชีพ: การจัดดําเนินการ

ฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ. สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ. กรุงเทพฯ.  

 

       ประสิทธิผลเชิงตนทุน = ผลลัพธของการทํางาน / จํานวนตนทุน      

เปาหมาย

วัตถุประสงค 

ทรัพยากร/ 

ตนทุน 

ผลผลิต ผลลัพธ 

ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลเชิงตนทุน 

ประสิทธิผล 

 

       ตนทุนประสิทธิผล = จํานวนตนทุน / ผลลัพธของการทํางาน      



 

 
 

20 

         จากภาพแสดงใหเห็นไดวา  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเชิงตนทุน คือ เรื่องเดียวกัน

เปนผลจากการวิเคราะหการดําเนินงานโดยพิจารณาจากผลที่ไดเมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจาย

ในการทํางาน 

         ภารณี มหานนท (2529: 185 – 188) กลาววา แนวทางในการวัดประสิทธิผลสามารถ

จําแนกเปนลักษณะกวางๆ ได 3 แนวทางดวยกันคือ 

         1.  การประเมินประสิทธิผลในแงของเปาหมาย (The Goal Approach) เปนการใชวิธี

วัดประสิทธิผลที่ตั้งอยูบนวิธีการ และเปาหมายขององคการ โดยพบวาความสามารถในการ

ผลิต (Productivity) ความยืดหยุนคลองตัว (Flexibility) และการปราศจากซึ่งความกดดัน 

(Strain) และขอขัดแยง (Conflict) มีความสัมพันธตอกันและเกี่ยวของกับการประเมิน

ประสิทธิผลขององคการ เกณฑซึ่งบงชี้ (Indicators) ความมีประสิทธิผลเหลานี้สัมพันธกัน

อยางใกลชิดกับเปาหมายขององคการ 

         ปญหาสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการใชความสามารถในการผลิตเปนเครื ่องบงชี้

ความมีประสิทธิผลที ่ ในกรณีที ่องคการนั ้นเปนองคการที ่ทําหนาที ่หรือมีเปาหมายในการ

ใหบริการ และองคการที่มีหนาที่ในการผลิตเองหลายองคการที่อาจไมสามารถวัดประสิทธิผล

ขององคการไดจากความสามารถในการผลิตอยางเต็มที่  

         2.  การประเมินประสิทธิผลในแงของระบบทรัพยากร (The System Resource 

Approach)  เปนการพยายามหลีกเลี่ยงจุดออน และขอบกพรองบางประการของการประเมิน

ประสิทธิผลในแงของเปาหมาย โดยไมพิจารณาถึงเปาหมายขององคการ เสียเลย เพราะเห็น

วาเปนไปไดยากที่จะใชในการบรรลุเปาหมายเปนเครื่องวัดประสิทธิผลขององคการ จึงมีการใช

แบบจําลองของระบบทรัพยากร แบบจําลองนี้ ตั้งอยูบนแนวความคิดวา องคการเปนระบบเปด 

ซึ่งมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมในการแลกเปลี่ยน  (Exchange) และการแขงขัน 

( Competition) ด ังนั ้น  ประส ิทธ ิผลหมายถ ึง  ความหมายขององค ก า ร ในการแสวงหา

ผลประโยชนจากสภาพแวดลอมเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรซึ่งหายากและมีคุณคา องคการจะมี

ประสิทธิผลสูงสุดไดจากตําแหนงที่ทําการตอรอง และใชประโยชนไดมากที่สุด (Optimizes) ใน

การไดมาซึ่งทรัพยากร (Resource Procurement)  

         อยางไรก็ตามแนวคิดดานระบบทรัพยากรก็มิไดแตกตางจากการใชเปาหมายเทาใด

น ัก  เพ ราะที ่แท จ ร ิง เป าหมายอย า งหนึ ่ง ขององค ก า รก ็ค ือ  การสร รหาทร ัพยากรจาก

สภาพแวดลอมนั่นเอง แตเปนเพียงการมองเปาหมายขององคการในฐานะที่มีความสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมมากขึ้นนั้นเอง 
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         3.   การประเมินประสิทธิผลโดยใชหลายเกณฑ (The Multiple Criteria of 

Effectiveness) วิธีการนี้มีความเหมาะสมเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง  ทั้งในแงของ

นักวิชาการ และเมื่อนํามาใชในการวัดประสิทธิผลขององคการ ซึ่งมีเกณฑที่ใชวัด ดังนี้ 

             3.1 ความสามารถในการผลิตและประสิทธิภาพ โดยการวัดจากผลผลิต 

  3.2 ลักษณะขององคการเชน บรรยากาศขององคการ สไตลการอํานวยการ และ

สมรรถนะขององคการในการปฏิบัติงาน 

  3.3 พฤติกรรมในการผลิต เชน ความรวมมือรวมใจ การพัฒนา การปฏิบัติงานที่

เชื ่อถือไดจึงอาจกลาวสรุปไดว า  การประเมินประสิทธิผล  คือกระบวนการที ่ใชดุลยพินิจ 

(Judgment) ดวยวิธีการวิทยาศาสตร ในการพิจารณาตัดสินคุณคา ความเหมาะสม ความ

คุมคา หรือผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เมื่อโครงการนั้น ๆ ดําเนินการเสร็จแลวเปนอยางไร เปนไป

ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคหรือไมอยางไร และสามารถนําผลการประเมินไปใชในการ

ปรับปรุงโครงการ หรือนําไปพิจารณาตัดสินใจวา โครงการควรจะดําเนินการตอไปหรือควรยุติ )  
         การบร ิหารและการจ ัดการ เพื ่อ ให เก ิดประส ิทธ ิผลขององค การในทาง
เศรษฐศาสตร 
          ความหมายของการบริหารจัดการ 
          การจัดการหรือการบริหาร  มีคําภาษาอังกฤษที่ใชอยู 2  คํา  คือ Management 

และ Administration  โดยปกติจะใชคําวา  Management กับคําวา การจัดการ  และ  

Administration  กับคําวา  การบริหาร  เราะจะพบบอยครั้งที่มีการใชคําสองคําแทนกันได  

สวนความหมายของการจัดการหรือการบริหารนั้นมีนักวิชาการบางทานกลาววามีความหมาย

คลายกัน  บางทานก็กลาววามีความหมายแตกตางกัน เพื่อใหเขาใจความหมาย ของทั้งสอง

มากขึ้น  จึงไดมีการพิจารณาความหมายไว  3  แนวทาง  คือ 

          แนวทางที่ 1 การบริหาร(Administration)  เปนกระบวนการที่เกี ่ยวของกับการ

กําหนดนโยบายและแผน เปนงานศิลปะ  สวนการจัดการเปนกระบวนการนํานโยบายและแผน 

ไปปฏิบัติเปนงานวิทยาศาสตร การบริหารเปนกระบวนการจัดลําดับการดําเนินการกอนที่จะ

เริ่มปฎิบัติเพื่อใหสอดคลองกันอยางตอเนื่องตามลําดับ     แตกตางการจัดการคือการนําการ

บริหารที ่จ ัดไวแลวลงสู การปฎิบัติอยางแทจริงอยางเปนรูปธรรม   เพื ่อจะไดนํามาซึ ่งการ

สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

          แนวทางที่ 2 การจัดการเปนคําที่มีความหมายทั่วไปโดยการรวมการบริหารเขา

ดวยกันการจัดการเปนกระบวนการที่ทําหนาที่รับผิดชอบตอการดําเนินงานขององคการธุรกิจ

ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวสวนการบริหารเปนสวนหนึ่งของการจัดการที่เกี่ยวของในการ
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ดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ  เพื่อใหเปาหมายที่กําหนดในขั้นการจัดการบรรลุผลตามเปาหมาย

และวัตถุประสงค 

          แนวทางที่ 3  การจัดการและบริหารมีความหมายไมแตกตางกัน  สามารถใชแทน

กันไดโดยทั่วไปบุคคลที่รับผิดชอบในดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผน   การจัดองคกร  

การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการและควบคุม  มักจะเรียกวา ผูจัดการ หรือการจัดการใน

ภาคธุรกิจเรียกวาผูบริหาร 

            Management  การจัดการ  อาจแปลวา  การจัดการหรือการบริหาร หรือการ

บริหารจัดการก็ได สวนคําวาAdministration จะมีความหมายแตกตางจากคําว า 

Management  ดังนี้ 

          1.  การบริหาร   จะใชในการบริหารระดับสูง   โดยเนนที ่การกําหนดนโยบายที่

สําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง  เปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ(Public 

Administration)หรือใชในหนวยราชการและคําวา  ผูบริหารจะหมายถึงผูบริหารที่ทํางานอยูใน

องคการของรัฐหรือองคการที่ไมมุงหวังกําไร 

          2.  การจัดการ   จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายซึ ่งนิยมใชในการ

จัดการธุรกิจ สวนคําวา  ผูจัดการ  จะหมายถึง  บุคคลในองคการซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบตอ

กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

          การบริหารจัดการ (Management)  หมายถึง   ชุดของหนาที ่ต าง  ๆ   ที ่กําหนด

ทิศทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพี่อให

บรรลุเปาหมายขององคการ  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ(Efficient) หมายถึง  การใช

ทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุ มคา (Cost-Effective)  สวนการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิผล(Effective) หมายถึง  การตัดสินใจไดอยางถูกตองและมีการปฏิบัติการ ไดสําเร็จ

ตามแผนที่กําหนดไว  ดังนั ้นผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงตองมีทั ้งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลควบคูกัน 

          การบริหารจัดการ  หมายถึง  กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคการจาก

การทํางานรวมกันโดยใชบุคคลและทรัพยากรอื่น   หรือเปนกระบวนการออกแบบและรักษา

สภาพแวดล อมที ่บ ุคคลทํา ง าน ร วมก ัน ในกลุ ม ให บ ร รล ุเ ป าหมายที ่กํ า หนด ไว อย า งมี

ประสิทธิภาพ 

          ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 6M (Management Resources)  ประกอบดวย 

คน(Men) เงิน(Money)  วัตถุดิบ (Material) เครื่องจักร (Machine) วิธีการ (Method) ตลาด 

(Market) 
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          ประเด็นสําคัญของการบริหารจัดการ  

          1.  การบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคการใดองคการหนึ่งได 

          2. เปาหมายของผูบริหารทุกคน  คือ  สรางผลกําไร 

          3 .  การบร ิหารจ ัดการ เกี ่ย วข องก ับการ เพิ ่มผลผล ิต  (Productivity)   โดยมุ ง

ประสิทธ ิภาพ  (Efficiency) (ว ิธ ีการใช ทร ัพยากรอย างประหย ัดที ่ส ุด )   และประส ิทธ ิผล

(Effectiveness)(บรรลุเปาหมายคือประโยชนสูงสุด) 

          4. การบริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับชั้นขององคการ 

          กระบวนการบริหารจัดการ(Management Process)  หมายถึง กระบวนการ

เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ  โดยมีขั้นตอน  ดังนี้  การวางแผน (Planning)  การจัด

องคกร(Organizing),การนํา(Leading), การควบคุม(Controlling) การใชทรัพยากรตาง  ๆ 

ขององคการ (Schermerhorn1999:G-6) 

          ความสําคัญของการจัดการ 

          1.  การจัดการเปนสมองขององคการ  การที่องคการจะประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายที่กําหนดไวนั้น  จําเปนตองมีกระบวนการจัดการที่ดี   

          2. การจัดการเปนเทคนิคที่ทําใหสมาชิกในองคการเกิดจิตสํานึกรวมกันในการ

ปฏิบัต ิงานมีความตั ้ง ใจ   เต็มใจชวยเหลือใหองคการประสบความสํา เร ็จ   ทั ้งนี ้เพราะมี

กระบวนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานนําทางใหองคการไปสูความสําเร็จ 

          3.  การจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคการไมให

ซ้ําซอนกันทําให การปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

          4.   การจัดการเปนแสวงหาวิธ ีการที ่ดีที ่ส ุดในการ  ปฏิบัติงานใหองคการเกิด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
         ผู ว ิจ ัยไดรวบรวมงานวิจัย  สารนิพนธ วิทยานิพนธที ่เกี ่ยวของกับการศึกษาตนทุน -

ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุน  มีงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

         ชญาดา ศิริภิรมย  ไดทําการศึกษาวิจัยการวิเคราะหตนทุน-ประสิทธิผลของการรักษา

โรคนิ่วในทางเดินปสสาวะสวนบนโดยวิธีผาตัดและวิธีสลายนิ่ว พบวา ตนทุนโดยตรงหรือเศษนิ่ว คือ 

คาใชจายของโรงพยาบาลตอผูปวยสลายนิ่ว สูงกวาผูปวยที่รับการผาตัดประมาณ 4 เทา ดังนั้น

ประสิทธิผลของตนทุนวิธีผาตัดดีกวาวิธีสลายนิ่ว แตคาใชจายทางออม หรือตนทุนทางออมของ
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โรงพยาบาลกลุมสลายนิ่วถูกกวากลุมผาตัดเพียงเล็กนอยวิจารณ  การวิเคราะหประสิทธิผลของตนทุน

นั้น เปนการคิดที่คอนขางหยาบ เพราะคิดคาใชจายของสองวิธีเปรียบเทียบกัน โดยไมไดคํานึงถึง

ระยะเวลาการหายของโรคและการดําเนินชีวิตในระยะยาววา จะเกิดเจ็บปวยอีกหรือมีความเครียดของ

ผูปวย และญาติ ตลอดจนอัตราความเสี่ยงของการผาตัด ผูวิจัยไดพยายามแกปญหาดังกลาว โดยการ

หาตนทุน-ผลประโยชนผูปวยทั้งสองกลุม และพบวาผูปวยที่รับการรักษาโดยวิธีสลายนิ่ว คุมกวาวิธี

ผาตัด         

 สรรเสริญ  ชอเจี้ยง  จําเริญศรี  พวงแกว  จูอะดี  พงศมณีรัตน  ไดทําการศึกษา 

ประสิทธิผลของการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไม  (Litopenaeus vannamei Boone, 1931) 

ผสมผสานกับกุงกุลาดํา (Penaeus monodon Fabricius, 1798) ในบอดิน  โดยการเก็บขอมูล

การเลี้ยง ไดแก การเจริญเติบโต อัตรารอด ตนทุนการผลิต ผลผลิต และผลตอบแทน จากการ

เลี้ยงกุงในฟารมของเกษตรกรจํานวน 12 บอ แตละบอมีพื้นที่ประมาณ 5 ไร แบงเปน 2 ชุด ชุด

ที่ 1 เลี ้ยงกุ งขาวแวนนาไมเชิงเดี ่ยว  จํานวน  6 บอ  ที่ระดับความหนาแนน  100,000 ตัว /ไร 

(62.5 ตัว /ตารางเมตร) ชุดที่ 2 เลี้ยงกุงขาวแวนนาไมผสมผสานกับกุงกุลาดําที่ระดับความ

หนาแนนรวม 110,000 ตัว/ไร (68.75 ตัว/ตารางเมตร) โดยปลอยกุงขาวแวนนาไม 100,000 

ตัว/ไร และกุงกุลาดํา 10,000 ตัว/ไร (10:1) พบวาการเจริญเติบโตของกุงขาวแวนนาไมจากบอ

ชุดเลี้ยงเชิงเดี่ยวและเลี้ยงผสมผสานมีคา 0.15+0.03 และ 0.15+0.03 กรัม/วันตามลําดับไม

แตกตางกันทางสถิติ (p>0.05) ขณะที่กุงกุลาดํามีการเจริญเติบโต 0.23+0.03 กรัม/วัน สูงกวา

กุงขาวแวนนาไมเลี้ยงผสมผสานและเลี้ยงเชิงเดี่ยวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) เมื่อ

พิจารณาตนทุนการเลี้ยง ผลผลิตที่ไดและผลตอบแทน พบวาตนทุนของการเลี้ยงกุงขาวแวนนา

ไมผสมผสาน (ระยะเวลาการเลี้ยง 180 วัน) สูงกวาของการเลี้ยงเชิงเดี่ยว (ระยะเวลาการเลี้ยง 

150 วัน) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) และผลผลิตที่ไดตอหนวยพื้นที่ของการเลี้ยงกุง

ผสมผสานสูงกวาการเลี้ยงเชิงเดี่ยวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) ดวยเชนกันผลกําไร

ของการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมผสมผสานกับกุงกุลาดําเทากับ 155,759+67,702 บาท/ไร สูง

กวาการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมเลี้ยงเชิงเดี่ยวที่มีผลกําไรเพียง 31,406+2,264 บาท/ไร อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) เนื ่องจากการเลี ้ยงกุ งในระยะเวลาที่นานขึ ้นและมีการจับกุ ง

บางสวนในระหวางเลี้ยงทําใหไดกุงขนาดใหญและผลผลิตสูงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบปริมาณเม็ด

เลือดและการทํางานของเอ็มไซมฟนอลออกซิเดสของการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมเชิงเดี่ยว พบวา 

การเลี ้ยงกุ งขาวแวนนาไมแบบผสมผสานกับกุ งกุลาดําไมมีผลกระทบเชิงลบตอสุขภาพกุง 

นอกจากนี้ยังพบอีกวาเมื่อเปรียบเทียบปริมาณโปรตีนและไขมันในเนื้อกุงพบวาการเลี้ยงกุง

ขาวแวนนาไมเชิงเดี่ยวและการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมแบบผสมผสานกับกุงกุลาดําไมมีผลตอ
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การเปลี่ยนแปลงคุณคาทางโภชนาการในเนื้อกุง ผลการศึกษาครั้งนี้อาจชี้ใหเห็นการเลี้ยงกุง

ผสมผสานระหวางกุงขาวแวนนาไมและกุงกุลาดําดวยวิธีการเลี้ยงใหนานขึ้นและมีการจับกุง

บางสวนระหวางเลี้ยงมีประสิทธิผลและใหผลตอบแทนที่ดี จึงมีความเปนไปไดในการนําไป

สงเสริมใหกับเกษตรกร 

 อัจฉรา  แสงขํา  (2534) ไดศึกษาเรื ่องการประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพ

เกษตรกรรมหลักสูตรระยะสั้น โดยการวิเคราะหคาใชจายกับประสิทธิผล พบวา เมื่อวิเคราะห

คาใชจายในการฝกอบรมและประสิทธิผลของการฝกอบรม ซึ่งก็คือ คาใชจายเฉลี่ยตอผูเขารับ

การฝกอบรมและคะแนนที่เพิ่มขึ้นหลังจากการฝกอบรม นําคาที่ไดทั้ง 2 มาหาความสัมพันธ

โดยการใชสูตร 
 

 

อัตราสวนคาใชจายกับประสิทธิผล   =   

 

  

 

จากผลการศึกษาพบวา คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมที่สูงคือ คาวัสดุฝกอบรมคิดเปนรอยละ 

35.13 รองลงมา คือ คาเบี้ยเลี้ยงเกษตรกร คิดเปนรอยละ 30.50 คาตอบแทนวิทยากร คิดเปน

รอยละ 16.34 คาวัสดุเชื้อเพลิง คิดเปนรอยละ 10.89 การวิเคราะหประสิทธิผลของผูเขารับ

การฝกอบรมคะแนนที่ไดรับหลังการฝกอบรมสูงกวาคะแนนที่ไดรับกอนการฝกอบรม  

 อติรุจ  หาญวิญญานันท  (2545)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหประสิทธิผลของตนทุนและ

ประสิทธิผลการฝกอบรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  ผลการศึกษา  พบวา  หลักสูตร  

GPM  ในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  ณ  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9  จ.  

ชลบุรี  ใชคาใชจายต่ําสุดจึงมีประสิทธิผลของตนทุนสูงสุดซึ่งจะนําผลการฝกอบรมนี้ไปศึกษา

ประสิทธิผลของการฝกอบรมตอไปและผลการวิเคราะหประสิทธิผลของการฝกอบรมทั้ง   8  

ดาน  ที่เกิดขึ้นตอองคกรทุกดานมีระดับประสิทธิผลสูง 

 สรายุทธ  เจริญสิทธิชัย  (2547)  ศึกษาเรื่องคาใชจายและประสิทธิผลของการฟนฟู

สมรรถภาพดานการศึกษาของเด็กออทิสติก  กรณีศึกษาโรงเรียนสาธิตอนุบาลและอออุทิศ

(ฝายการศึกษาพิเศษ)  มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต  ผลการศึกษาพบวา    ประสิทธิผลของ

การฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษาของเด็กออทิสติกกอนเขาและขณะเด็กกําลังศึกษาอยูในขั้น

เตรียมความพรอม  ชั้นอนุบาล 1  ชั้นอนุบาล  2  ชั้นอนุบาล  3  เด็กมีทักษะเพิ่มขึ้นและดาน

ความคุมคาพบวามีความคุมคาเมื่อเทียบระหวางคาใชจายและพัฒนาการของเด็กที่เพิ่มข้ึน 

                  คาใชจายเฉลี่ย 

      

     คะแนนเพิ่มขึ้นหลังจากการฝกอบรม 
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บทที่  3 
วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา 

 

         การศึกษาว ิจ ัยครั ้งนี ้จะได ทําการศึกษาว ิจ ัยจากขอมูลปฐมภูม ิในสวนของการ

สัมภาษณเจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที ่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนและจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ผลการดําเนินงาน โครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547-2549 

โดยที่ผลการดําเนินงานโครงการดังกลาว ไดมาจากการรายงาน ผลการดําเนินงานโดยสํานัก

มาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน  ตามแผนการปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ปงบประมาณ พ.ศ.254-2549     

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
         เนื่องจากในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัด

การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยไดทําการศึกษาวิจัย

ในสามสวน   คือ   การวัดความสามารถของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  การวัดตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการ

ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน   และการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุน   

         ในสวนของการสัมภาษณแบบเจาะลึกนั ้นมีการสุ มตัวอยางอยางง ายจากกลุ ม

ประชากรไดแก  เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน  จํานวน  5,362  คน  โดยกําหนด กลุมตัวอยางเปนศูนยการเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศ ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนตัวแทนของแตละภาคใน

ประเทศไทยนับแตภาคตะวันออก   ภาคกลาง   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคเหนือและ 

ภาคใต  ดังนี้ 

         1. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดชลบุรี 
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         2. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดนครสวรรค-พิจิตร-อุทัยธานี 

         3. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดนครราชสีมา 

         4. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดเชียงใหม–ลําพูน-แมฮองสอน-เชียงราย 

         5. เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการ  แปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจออก

โฉนดจังหวัดกระบี่พังงา  .    

         กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึกเปนการสุมตัวอยางจากประชากร  

และสุมแบบเฉาะเจาะจงอยางงายโดยสุมตามหนาที่ของประชากรที่ทําหนาที่ในการเดินสํารวจ  

การลงนาม  การแจกโฉนด   รวมทั้งสิ้นจํานวน  47  คน  ดังแสดงตามตาราง  4 

 

ตาราง 4 กลุมตัวอยาง 

 

ความสามารถ กลุมตัวอยาง 

การเดินสาํรวจ 37 

การลงนาม 5 

การแจกโฉนด 5 

   

การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา 
         สวนที ่ 1 และ  2  การวัดความสามารถเจาหนาที ่และการวัดตนทุนประสิทธิผล

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         ในการศึกษาคนควาครั ้งนี ้จะไดดํา เนินการศึกษาถึงตัวแปรที ่เป นตัวชี ้ว ัดตนทุน

ประสิทธิผลโครงการ จํานวน 3 ตัวแปร ดังนี้ 

         1. ความสามารถในการเดินสํารวจเทียบกับเปาหมาย     

         2. ความสามารถในการลงนามโฉนดเทียบกับจํานวนแปลงที่เดินสํารวจได    



 

 
 

28 

         3.  ความสามารถในการแจกโฉนดเทียบกับจํานวนแปลงที่ลงนามได   

         ดังนั ้นจึงมีการสรางเครื ่องมือเพื ่อใชในการศึกษาคนควา   ดวยการสรางแบบเก็บ

รวบรวมขอมูลความสามารถใน การเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม  ความ สามารถ

ในการแจกโฉนด ดังนี้ 

         1. แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม   

ความสามารถในการแจกโฉนด  ระดับจังหวัด  ภาคและประเทศ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2547    

         2. แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม 

ความสามารถในการแจกโฉนด   ระดับจังหวัด  ภาคและประเทศ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2548 

         3.  แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ   ความสามารถในการลงนาม  

ความสามารถในการแจกโฉนด  ระดับจังหวัด ภาคและประเทศ  ประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 

2549         

        สวนที่ 3 การสัมภาษณแบบเจาะลึกเจาหนาที่เดินสํารวจ, ลงนามและแจกโฉนด ของ

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  โดยได

สรางแบบสอบถามเพื่อใชสําหรับการสัมภาษณ  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
         สวนที่ 1 และ 2  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากแฟมขอมูลการรายงานผล

การดําเนินงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุนของ  ปงบประมาณ  พ .ศ .  2547-2549 แลวจึงนําขอมูลดังกลาวทําการวิเคราะห

ความสามารถในการเดินสํารวจความสามารถในการลงนามและความสามารถในการแจก

โฉนด  ทั้งในระดับ จังหวัด, ระดับภาคและระดับประเทศ  โดยการวิเคราะหสัดสวนหรือรอยละ

ของความสามารถในการดําเนินการโดยเทียบกับเปาหมายของแตละขั้นตอน 

         สวนที่ 3  ผูวิจัยดําเนินการสอบถามเจาหนาที่และกรอกลงแบบสอบถามเพื่อรวบรวม

ขอมูลนําวิเคราะหตอไป  
 

สถิติและสูตรที่ใชในการศึกษาคนควา 
1. การใชสูตรในการวัดคาความสามารถของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนด 

ที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ดังนี้ 
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การหาคาสัดสวนความสามารถในการเดินสํารวจ 

 

              
 

การหาคาสัดสวนความสามารถในการลงนาม 

 

              
 

การหาคาสัดสวนความสามารถในการแจกโฉนด 

 

                        
  

2. การใชสูตรในการหาคาตนทุนประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว 

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 

                          
                       

         3. การใชสถิติในการวัดคาความสามารถดานตาง ๆ  ดังนี้ 

การหาคารอยละกรณีเทียบจากสัดสวนความสามารถแตละดานในการดําเนินการเปนรอยละ 
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การหาคาเฉลี่ยกรณีการวัดความสามารถแตละดานรายภาค  รายป 

 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่   4 
ผลการศึกษาวิจัย  

 
         การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ต้นุทน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนด
ที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน และการศึกษาความสามารถของ
เจ้าหน้าที่โครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสิ นทรัพย์เป็นทุน  
ตลอดจนการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่โครงการเพื่อเป็นกรณีศึกษาส าหรับกระบวนงานในแต่ละด้าน
โดยได้ด าเนินการศึกษาตามข้อมูลทุติยภูมิที่ได้เก็บรวบรวมไว้จากส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญ  กรมที่ดิน  ส ามารถสรุปผลการศึกษาเพื่อน าเสนอ ดังนี้  
 
การเสนอผลการศึกษา วิจัย  
         ในการเสนอผลการศึกษาวิจั ยจะได้แบ่งการแสดงผลข้อมูลเป็น 3ส่วน ตามล าดับดังนี้     
ส่วนที่ 1 การวัดความสามารถเจ้าหน้าที่โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  
         ตอนที่ 1  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจ  
          1.1 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  
               1.1.1 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคกลาง  

     1.1.2 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
     1.1.3 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคตะวันออก -  

เฉียงเหนือ  
               1.1.4 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคใต้  
             1.1.5 การเปรียบเทียบความสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  
          1.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  

      1.2.1  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคกลาง  
      1.2.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
              1.2.3  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคตะวันออก  เฉียงเหนือ  

      1.2.4  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคใต้  
      1.2.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  

          1.3  การวัด ความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  
  1.3.1  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคกลาง  
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  1.3.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
  1.3.3  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  1.3.4  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจป ระจ าภาคใต้ 
   1.3.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  

         ตอนที่ 2  การวัดความสามารถด้านการลงนาม  
         2.1 การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  

  2.1.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
  2.1.2  การวัดความสามารถด้ านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
  2.1.3  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  2.1.4  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคใต้  
  2.1.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการลงนามรายภาค  

         2.2 การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548  
  2.2.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
  2.2.2  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
  2.2.3  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  2.2.4  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคใต้  
  2.2.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการลง นามรายภาค  

          2.3 การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  
  2.3.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
  2.3.2  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
  2.3.3  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  2.3.4  การวั ดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคใต้  
  2.3.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการลงนามรายภาค  

         ตอนที่ 3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนด  
         3.1 การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  

           3.1.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดป ระจ าภาคกลาง  
  3.1.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  
  3.1.3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  3.1.4  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคใต้  
  3.1.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการแจกโฉนดรายภาค  
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          3.2 การวัด ความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  
  3.2.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคกลาง  
  3.2.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  
  3.2.3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  3.2.4  การวัดความสามารถด้านการแจก โฉนดประจ าภาคใต้  
  3.2.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการแจกโฉนดรายภาค  
         3.3 การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  
  3.3.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคกลาง  
  3.3.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  
  3.3.3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  3.3.4  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคใต้  
  3.3.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการแจกโฉนดรายภาค  
ส่วนที่  2  การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผล โครงการเร่งรัดการออกโฉ นดที่ดินทั่วประเทศตา ม
นโยบายการแปลงสินทรั พย์เป็นทุน  
        2.1 การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตาม  
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  
        2.2 การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผล โครง การเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตาม  
นโยบายการแปลงสินทรัพย์ เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  
        2.3 การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตา มนโยบาย
การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  
        2.4  การเปรียบเทียบต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ
ตามนโยบายการ แปลงสินทรัพย์เป็นทุน ในแต่ละปีงบประมาณ  
ส่วนที่ 3  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  
          3.1 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคกลาง   
          3.2 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคเหนือ  
          3.3 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ  
          3.4 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคใต้  
          3.5 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคตะวันออก  
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ส่วนท่ี  1  การวัดความสามารถเจ้าหน้าที่โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน    
ทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  
     ตอนที่ 1   การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจ  
         1.1  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ  2547  
                 1.1.1 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคกลาง  
   จากตาราง 5  พบว่า  จังหวัดในภาคกลางที่ เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดชัยนาท   กาญจนบุรี  และจังหวัด
ระยอง   และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ    แต่อย่างไรก็ดีค่า
สัดส่วนในการเดินส ารวจที่ได้นั้นมีค่า 0.45 แม้ว่าจะเป็น 3 จังหวัดสุดท้ายที่ได้สัดส่วนการเดิน
ส ารวจต่ าสุดก็ตาม  ยกเว้นปทุมธานี และสมุทรปราการ  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลาง
แล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.77 เทียบเป็นร้อยละ 77 ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรว มของเจ้าหน้าที่เดิน
ส ารวจประจ าภาคกลาง  สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ 77  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้        
  1.1.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
       จากตาราง 6  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดั บ ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์  ล าปางและจังหวัดน่าน   
และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  แม่ฮ่องสอน  อุทัยธานี  สุโขทัย  แต่อย่างไรก็ดีค่าสัดส่วนในการ
เดินส ารวจที่ได้นั้นมีค่าสูงกว่า 0.5 แม้ว่าจะเป็น 3 จังหวัดสุดท้ายที่ได้สัดส่วนการเดินส ารวจ
ต่ าสุดก็ตามโดยค่าต่ าสุดยังมี ค่าสูงเท่ากับ 0.65  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว 
พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  1.39 เทียบเป็นร้อยละ  139  ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดิน
ส ารวจประจ าภาคเหนือ  สามารถเดินส ารวจได้ร้ อยละ  139  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  
  1.1.3 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
   จากตาราง 7  พบว่า  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เจ้าหน้า ท่ีเดิน
ส ารวจสามารถเดินส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น  
นครราชสีมาและจั งหวัดบุรีรัมย์   และน้อยที่สุดต ามล าดับคือ มุกดาหาร อ านาจเจริญ  ศรีสะ
เกษ ,ปทุมธานี  แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้แม้แต่ 3 จังหวัดที่มีค่า
สัดส่วนการเดินส ารวจต่ าสุดก็ยังมีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจมากกว่า 0.80 และเมื่อพิจารณา
โดยรวมของภาคตะวันออกเฉี ยงเหนือแล้วยังพบว่า มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ย
เท่ากับ 1.08 เทียบเป็นร้อยละ 108 ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้หมายความว่า  ความสามารถทางด้าน
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เดินส ารวจโดยรวม ของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเดิน
ส ารวจได้ร้อยละ  108 ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
  1.1.4  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคใต้  
   จากตาราง 8  พบว่า  จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดกระบี่  สงขลา  ปัตตานี   และน้อย
ที่สุดตามล าดับ  คือ  ระนอง  สุราษฎร์ธานี  ยะลา  แต่ เป็นที่น่าสังเกตว่าในภาคใต้นี้แม้แต่ 3 
จังหวัดที่มีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจต่ าสุดก็ยังมีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจมากกว่า 0.70 และ
เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  
1.80 เทียบเป็นร้อยละ  106  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า   ความสามารถทางด้านเดิน
ส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคใต้ สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ  106  ของ
เป้าหมายที่ต้ังไว้   
              1.1.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  
                  จากตาราง  9 พบว่า  ความสามารถด้านการเดิ นส ารวจของทุกภาคประ เทศใน
ปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  นี้มีค่ามากกว่าร้อยละ 70  หมายความว่าทุกภาคของประเทศไทย
เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดินส ารวจได้เกินกว่าร้อยละ 70  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  และหาก
พิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ 107 .5  โดยแต่ละภาค ก็จะมีค่า
สัดส่วนความสามารถในการเดินส ารวจไม่แตกต่างกันมากนักสามารถเรียงล าดับความสามารถ
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต้  ภาคกลาง  
 1.2 การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  
         1.2.1  การวัดความสามารถด้านเดิน ส ารวจประจ าภาคกลาง  
       จากตาราง 5  พบว่าจังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดลพบุรี  เพชรบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี  
และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  ตราด  ราชบุรี สุพรรณบุรี  แต่อย่างไรก็ดีค่าสัดส่วนใ นการเดิน
ส ารวจที่ได้นั้นมีค่าสูงกว่า 0.6 แม้ว่าจะเป็น 3 จังหวัดสุดท้ายที่ได้สัดส่วนการเดินส ารวจต่ าสุดก็
ตาม  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.64 เทียบเป็นร้อยละ  64  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  ควา มสามารถ
ทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคกลาง  สามารถเดินส ารวจได้
ร้อยละ  64  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
  1.2.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
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          จากตาราง 6  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจ ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร  เพชรบูรณ์และจังหวัด
ล าพูนและน้อยที่สุด ตามล าดับคือ  พิจิตร  แม่ฮ่องสอน   อุทัยธานี  แต่อย่างไรก็ดีค่าสัดส่วนใน
การเดินส ารวจที่ได้นั้นมีค่าสูงกว่า 0.6 แม้ว่าจะเป็น 3 จังหวัดสุดท้ายที่ได้สัดส่วนการเดิน
ส ารว จต่ าสุดก็ตาม  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดิน
ส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.91 เทียบเป็นร้อยละ  91  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  สามารถ
เดินส ารวจได้ร้อยละ  91  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
   1.2.3  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

        จากตาราง  7 พบว่า จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ  
สามารถเดินส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น  อุดรธานี และ
จังหวัดร้อยเอ็ด    และน้อยที่สุดตามล าดับ คือ  หนองบัวล าภู  ศรีสะเกษ  บุรีรัมย์  แต่เป็นที่น่า
สังเกตว่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้แม้แต่ 3 จังหวัดที่มีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจต่ าสุดก็ยัง
มีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจมากกว่า 0.75 และเมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคตะวันออกฉียง
เหนือแล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1.04   เทียบเป็นร้อยละ  
104  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของ
เจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ  104  
ของเป้าหมายที่ต้ั งไว้    
   1.2.4  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคใต้  
                     จากตาราง 8 พบว่าจังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดินส ารวจ 
ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดสงขลา สตูลและนครศรีธรรมราช และน้อย
ที่สุดตามล าดับ คือ ภูเก็ต  ชุมพร  พังงา  ส าหรับค่าสัดส่วนที่ได้มีความแตกต่างกันมากระหว่าง
ค่ามากและค่าน้อย  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดิน
ส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.62  เทียบเป็นร้อยละ 62  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรว มของเจ้า หน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคใต้ สามารถเดิน
ส ารวจได้ร้อยละ  62  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   
       1.2.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  
                จากตาราง 9 พบว่า ความสามารถด้านการเดินส ารวจของทุกภาคประเทศในปี
งบประมาพ .ศ.2548 นี้มีค่ามากกว่า ร้อยละ  60  หมายความว่าทุกภาคของประเทศไทย
เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดินส ารวจได้เกินกว่าร้อยละ 60 ของเป้าหมายที่ต้ังไว้และหาก
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พิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ 80.25  โดยแต่ละภาคก็จะมีค่า
สัดส่วนความสามารถในการเดินส ารวจไม่แตกต่างกันมากนักสามารถ เรียงล าดับความสามารถ
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต้         
         1.3  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  

  1.3.1  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคกลาง  
   จากตาราง  5  พบว่า  จังหวัดในภาคกลา งที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน

ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี  ปราจีนบุรีและจังหวัดชลบุรี  
และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  ลพบุรี ตราด สระแก้ว  ค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจที่ได้มี
มากกว่า 0.5 ยกเว้นจังหวัดลพบุรีและตราด  เมื่อพิจารณาโด ยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มี
ค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.57 เทียบเป็นร้อยละ  57  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  
หมายความว่า  ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาค
กลาง  สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ  57  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้        
        1.3.2  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  
   จากตาราง 6  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์  ล าปางและจังหวัด
เพชรบูรณ์   และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  น่าน  อุ ทัยธานี  ตาก  แต่อย่างไรก็ดีค่าสัดส่วนใน
การเดินส ารวจที่ได้นั้นมีค่าสูงกว่า 0.7 แม้ว่าจะเป็น 3 จังหวัดสุดท้ายที่ได้สัดส่วนการเดิน
ส ารวจต่ าสุดก็ตาม  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดิน
ส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.90 เทียบเป็นร้อยละ  90  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคเหนือ  สามารถ
เดินส ารวจได้ร้อยละ  90  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
              1.3.3 การวัดความสามารถด้านเดิน ส ารวจประจ าภ าคตะวันออกเฉียงเหนือ  
           จากตาราง 7  พบว่า  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่เดิน
ส ารวจ สามารถเดินส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น  อุดรธานี 
และจังหวัดร้อยเอ็ด  และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ หนองคาย  ศรีสะเกษ  บุรีรัมย์  แต่เป็นที่น่า
สังเกตว่าในภาคตะวันออกเฉียง เหนือน้ีแม้แต่ 3 จังหวัดที่มีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจต่ าสุดก็ยัง
มีค่าสัดส่วนการเดินส ารวจมากกว่า 0 . 5 และเมื่อพิจารณาโดยรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1.05  เทียบ
เป็นร้อยละ 105 ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่ า  ความสามารถทางด้านเดินส ารวจ
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โดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ 
105 ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
          1.3.4  การวัดความสามารถด้านเดินส ารวจประจ าภาคใต้  
           จากตาราง 8  พบว่า  จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่ เดินส ารวจสามารถเดิน
ส ารวจได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่  จังหวัดนราธิวาส กระบี่และสุราษฎร์ธานี  
และน้อยที่สุดตามล าดับ คือ ยะลา  สตูล  ปัตตานี  ส าหรับค่าสัดส่วนที่ได้มีความแตกต่างกัน
มากระหว่างค่ามากและค่าน้อย  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มี ค่าสัดส่วน
ในการเดินส ารวจโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0 .70 เทียบเป็นร้อยละ  70  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
หมายความว่า   ความสามารถทางด้านเดินส ารวจโดยรวมของเจ้าหน้าที่เดินส ารวจประจ า
ภาคใต้  สามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ  70  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   
       1.3.5  การเปรียบเทียบควา มสามารถด้านเดินส ารวจรายภาค  
                  จากตาราง 9  พบว่ า  ความสามารถด้านการเดินส ารวจข อง ทุกภาคของ
ประเทศในปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  ส่วนใหญ่มีค่ามากกว่าร้อยละ 70  หมายความว่าส่วน
ใหญ่ทุกภาคของประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจสามารถเดินส ารวจได้เกินกว่าร้อยละ 70  
ของเป้าหมายที่ต้ังไว้ ยกเว้นภาคกลาง  และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถเดิน
ส ารวจได้ร้อยละ  80 .5  โดยแต่ละภาคก็จะมีค่าสัดส่วนความสามารถในการเดินส ารวจไม่
แตกต่างกันมากยกเว้นภาคกลาง สามารถเรียงล าดับความสามารถจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค เหนือ   ภาคใต้  ภาคกลาง  
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ตาราง 5 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงาน        
     
       

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 

 จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 
3 จังหวัด
สูงสุด            

1 ชัยนาท 1.22 ลพบุร ี 1.39 จันทบุรี 1.44 

2 กาญจนบุรี 1.21 เพชรบุร ี 1.35 ปราจีนบุรี 1.42 

3 ระยอง 1.06 กาญจนบุรี 1.17 ชลบุรี 1.24 
3จังหวัด
ต่ าสุด            

1 นนทบุรี 0.23 ตราด 0.69 ลพบุร ี 0.44 

2 ปทมุธานี 0.24 ราชบุรี 0.74 ตราด 0.47 

3 สมุทรปราการ 0.45 สุพรรณบุรี 0.82 สระแก้ว 0.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

40 

 
ตาราง 6 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ    
    ด าเนินงานด้านเดินส ารวจสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคเหนือ  
 
       

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 
3 จังหวัด
สูงสุด             

1 อุตรดิตถ์ 7.97 ก าแพงเพชร 1.41 นครสวรรค์ 1.15 

2 ล าปาง 1.34 เพชรบูรณ์ 1.35 ล าปาง 1.13 

3 น่าน 1.28 ล าพูน 1.22 เพชรบูรณ์ 1.12 
3จังหวัด
ต่ าสุด             

1 แม่ฮ่องสอน 0.65 พิจิตร 0.65 น่าน 0.71 

2 อุทัยธานี 0.67 แม่ฮ่องสอน 0.67 อุทัยธานี 0.76 

3 สุโขทัย 0.8 อุทัยธานี 0.82 ตาก 0.84 
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ตาราง 7 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ     
    ด าเนินงานด้านเดินส ารวจสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 ขอนแก่น 1.42 ขอนแก่น 1.41 ขอนแก่น 1.43 

2 นครราชสีมา 1.25 อุดรธานี 1.23 อุดรธานี 1.33 

3 บุรีรัมย์ 1.24 ร้อยเอ็ด 1.17 ร้อยเอ็ด 1.16 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 มุกดาหาร 0.83 หนองบัวล าภู 0.75 หนองคาย 0.51 

2 อ านาจเจริญ 0.88 ศรีสะเกษ 0.77 ศรีสะเกษ 0.81 

3 
ศรีสะเกษ 
ชัยภูมิ 0.91 บุรีรัมย์ 0.79 บุรีรัมย์ 0.87 
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ตาราง 8 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด สูงสุด และ 3 จังหวัด ต่ าสุดที่ได้ผลการด าเนินงาน  
    ด้านเดินส ารวจสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคใต้ 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 กระบี่ 2.82 สงขลา 1.15 นราธิวาส 1.5 

2 สงขลา 1.25 สตูล 1.09 กระบี่ 1.11 

3 ปัตตานี 1.16 นครศรีธรรมราช 1.01 สุราษฎร์ธานี 1.08 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 ระนอง 0.7 ภูเก็ต 0.08 ยะลา 0.22 

2 
สุราษฎร์
ธานี 0.76 ชุมพร 0.44 สตูล 0.32 

3 ยะลา 0.79 พังงา 0.49 ปัตตานี 0.39 

 
 
ตาราง 9  ค่าสัดส่วนและร้อยละในการเดินส ารวจของแต่ละภาค  
 

ภาค 2547 2548 2549 

  สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ 

กลาง 0.77 77 0.64 64 0.57 57 

เหนือ 1.39 139 0.91 91 0.9 90 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.08 108 1.04 104 1.05 105 

ใต้ 1.06 106 0.62 62 0.7 70 
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         ตอนที่ 2  การวัดความสามารถด้านการลงนาม   
         2.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547   
    2.1.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
                  จากตาราง 10  พบว่า  จังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนาม
ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว  ชลบุรีและจังหวัด สุพรร ณบุรี  และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  อ่าง ทอง  สมุทรสาคร  สมุทรปราการ  ค่าสัดส่วนในการลงนามที่ได้
นั้นมีค่าต่ าไม่เกิน 0.68  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลง
นามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.18 เทียบเป็นร้อยละ  18  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  
ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้ าหน้าที่ลงนามประจ าภาคกลาง  สามารถลงนาม
ได้ร้อยละ  18  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้              
        2.1.2  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
           จากตาราง 11  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนาม
ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้ แก่ จังหวัดตาก  จังหวัดล าปางและแพร่ และน้อยที่สุด
ตามล าดับ คือ อุดรธานี  ล าพูน แม่ฮ่องสอน  ค่าสัดส่วนในการลงนามที่ได้นั้นมีค่าต่ าไม่เกิน 
0.54  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.22 เทียบเป็นร้อยละ  22  ต่อเป้า หมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถ
ทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนามประจ าภาคเหนือ  สามารถลงนามได้ร้อยละ  22 
ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
          2.1.3  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

        จากตาราง 12  พบว่า  จังหวัดในภาคตะวัน ออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่ลงนาม
สามารถลงนามได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับได้แก่   จังหวัดอุบลราชธานี นครพนม และ
จังหวัด มหาสารคาม  และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์  หนองคาย  ค่าสัดส่วน
ในการลงนามที่ได้นั้นมีค่าต่ าไม่เกิน 0.56  เมื่อพิจารณาโดยรวมข องภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
แล้ว พบว่า มีค่าสัด ส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.32 เทียบเป็นร้อยละ  32  ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนาม
ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถลงนามได้ร้อยละ  32 ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
               2.1.4  การวัดความสามารถด้านลงนามประจ าภาคใต้  
                  จากตาราง 13  พบว่า  จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนามได้
จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัด  นครศรีธรรมราช สงขลาและตรังพัทลุง  และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  พังงา ,ระนอง  สตูล  กระบี่  ค่าสัดส่วนการลงนามส่วนใหญ่มีค่าไม่



 

 

 

44 

เกิน  0.65   เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลงนาม โดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.29 เทียบเป็นร้อยละ  29  ต่อเป้าหมายที่ต้ั งไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้าน
ลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนาม ปร ะจ าภาคใต้ สามารถลงนาม   ได้ร้อยละ  29  ของ
เป้าหมายที่ต้ังไว้   
  2.1.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านลงนามรายภาค  
                  จากตาราง 14  พบว่า  ความสามารถด้านการลงนามของทุกภาคของประเทศ
ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  นี้ค่าสัดส่วนการลงนามสูงสุดของแต่ละภาคมีค่าไ ม่เกินร้อยละ 
29  หมายความว่าทุกภาคของประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีลงนามสามารถลงนามได้ไม่เกินร้อยละ 
29  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถลงนามได้ร้อยละ 
25 .25  โดยแต่ละภาคก็จะมีค่าสัดส่วนความสามารถในการลงนามไม่แตกต่างกันมากนัก
สามารถเรียงล าดั บความสามารถจากมากไปหาน้อย  ดังนี้  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง  
         2.2 การวัดความสามารถด้านลงนามประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  

    2.2.1  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
    จากตาราง 10 พบว่าจังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่ลงนามสาม ารถลงนามได้
จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรีและจังหวัดปราจีนบุรี  
เพชรบุรีและน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  สระบุรี  สุพรรณบุรี  สระแก้ว  ค่าสัดส่วนในการลงนามที่
ได้มีค่าแตกต่างกันมาก เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในก ารลง
นามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.27 เทียบเป็นร้อยละ  27  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  
ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนามประจ าภาคกลาง  สามารถลงนาม
ได้ร้อยละ  27  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้        

  2.2.2  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
       จากตาราง 11 พบว่าจังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนามได้

จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดล าปาง  เพชรบูรณ์และจังหวัดแพร่ น่าน   และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  พะเยา  ก าแพงเพชร  อุตรดิตถ์  พิจิตร  ค่าสัดส่วนที่ไดในการลงนาม
มีค่าแตกต่างกันม าก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลง
นามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0 .40 เทียบเป็นร้อยละ  40  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนามประจ าภาคเหนือ  สามารถลงนาม
ได้ร้อยละ  40  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
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   2.2.3  การวัดความสามารถด้านลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
                  จากตาราง 12  พบว่า  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่ลงนาม
สามารถลงนามได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา  ร้อยเอ็ด และ
จังหวัดชัยภูมิ   และน้อยที่ สุดตามล าดับ  คือ  อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์  นครพนม  ค่าสัดส่วน
การลงนามมีความแตกต่างกันมาก และเมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.48    เทียบเป็นร้อยละ  48  ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามา รถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนาม
ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถลงนามได้  ร้อยละ  48  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
  2.2.4  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคใต้  

      จากตาราง 13  พบว่า  จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนามได้
จ านวนแปลงมากที่ สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง  และชุมพร  และน้อย
ที่สุดตามล าดับ  คือ สตูล  กระบี่  ปัตตานี  ส าหรับค่าสัดส่วนที่ได้มีความแตกต่างกันมาก
ระหว่างค่ามากและค่าน้อย  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  ค่าสัดส่วนในการ
ลงนามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.50 เทียบเป็นร้อยละ  50  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนามประจ าภาคใต้     สามารถลงนาม
ได้ร้อยละ  50  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   
  2.2.5 การเปรียบเทียบความสามารถด้านลงนามรายภาค  

        จากตาราง 14 พบว่า  ความสามารถด้ านการลงนามขอ งทุกภาคขอ ง 
ประเทศในปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  นี้มีค่าสูงสุดร้อยละ 50  หมายความว่าทุกภาคของ
ประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจสามารถเดินส ารวจได้ไม่เกินกว่าร้อยละ 50  ของเป้าหมาย
ที่ต้ังไว้  และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถเดินส ารวจได้ร้อยละ 41.25  โดยแต่
ละภาคก็จะมีค่าสัดส่วนความสามารถในการลงนามไม่แตกต่างกันมากนักสามารถเรียงล าดับ
ความสามารถจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียง -เหนือ  ภาคเหนือ  ภาค
กลาง           
         2.3 การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  

   2.3.1  การวัดคว ามสามารถด้านการลงนามประจ าภาคกลาง  
   จากตาราง 10  พบว่า  จังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนาม
ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัด  สระแก้ว ชลบุรี ปราจีนบุรี  และน้อยที่สุด
ตามล าดับ  คือ  ตราด สุพรรณบุรี จันทบุรี  ค่าสัดส่วนในการลงนามที่ได้มี ความแตกต่างกัน
มาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ย
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เท่ากับ  0.40 เทียบเป็นร้อยละ  40  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  ความสามารถ
ทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนามประจ าภาคกลาง  สามารถลงนามได้ร้อยละ  40  
ของเป้าห มายที่ต้ังไว้        

  2.3.2  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคเหนือ  
       จากตาราง 11  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนาม  

ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ แพร่และจังหวัดเชียงราย   และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  พิจิ ตร พิษณุโลก  สุโขทัย   ค่าสัดส่วนในการลงนามที่ได้มีค่าแตกต่าง
กันมาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.55 เทียบเป็นร้อยละ  55  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถ
ทางด้านการลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ ลงนามประจ าภาคเหนือ  สามารถลงนามได้ร้อยละ  
55  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    

  2.3.3  การวัดความสามารถด้านการลงนามประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
      จากตาราง 12  พบว่า  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่เจ้าหน้าที่ลงนาม

สามารถลงนามได้  จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้ แก่ จังหวัดหนองคาย ร้อยเอ็ด  
มหาสารคาม    และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  อ านาจเจริญ  มุกดาหาร  นครพนม  ค่าสัดส่วน
การลงนามที่ได้มีความแตกต่างกันมาก   เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการเดินลงนามโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.61  เทียบ เป็นร้อยละ  61  ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านลงนามโดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนาม
ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถลงนาม ได้ร้อยละ 61  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
                2.3.4   การวัดความสามารถการลงนามประจ าภาคใต้  
   จากตาราง 13  พบว่า   จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่ลงนามสามารถลงนามได้  
จ าน วนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดสงขลา  ยะลาและนคร ศรี ธรรมราช  แล ะน้อย
ที่สุดตามล าดับ คือ  พังงา กระบี่ นราธิวาส  ส าหรับค่าสั ดส่วนที่ได้มีความแตกต่างกันมาก เมื่อ
พิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่ าสัดส่วนในการลงนามโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.53 
เทียบเป็นร้อยละ  53  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านลงนาม
โดยรวมของเจ้าหน้าที่ลงนาม ประจ าภาคใต้  สามารถลงนาม  ได้ร้อยละ 53  ของเป้าหมายที่ต้ัง
ไว้   

   2.3.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านลงนามรายภาค  
      จากตาราง 14  พบว่าความสามารถด้านการลงนามของทุกภาคของประเทศ

ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  มีค่าไม่เกินร้อยละ 61  หมายความว่าส่วนใหญ่ทุกภาคของ
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ประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีลงนามสามารถลงนามได้ไม่เกินกว่าร้อยละ 61  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   
และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสา มารถลงนามได้ร้อยละ 52.25  โดยแต่ละภาคก็จะ
มีค่าสัดส่วนความสามารถในการลงนามไม่แตกต่างกันมาก สามารถเรี ยงล าดับความ  สามารถ
จากมากไปหาน้อย  ดังนี้ ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ   ภาคใต้  ภาคกลาง  

 
ตาราง 10 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่า ต่ าสุดที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการลงนามสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคกลาง 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 สระแก้ว 0.68 กาญจนบรีุ 0.72 สระแก้ว 0.97 

2 ชลบุรี 0.58 ราชบุรี 0.63 ชลบุรี 0.9 

3 สุพรรณบุรี 0.38 ปราจีนบุรี เพชรบุรี 0.54 ปราจีนบุรี 0.78 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 อ่างทอง 0.03 สระบุรี 0.16 ตราด 0.16 

2 สมุทรสาคร  0.04 สุพรรณบุรี 0.43 สุพรรณบุรี 0.32 

3 สมุทรปราการ 0.06 สระแก้ว 0.44 จันทบุรี 0.43 
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ตาราง 11 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการลงนามสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคเหนือ 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด 
ค่า

สัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด             

1 ตาก 0.54 ล าปาง 0.76 เพชรบูรณ์ 0.96 

2 ล าปาง 0.39 เพชรบูรณ์ 0.74 แพร่ 0.91 

3 แพร่ 0.33 
แพร่ น่าน 
พะเยา 0.68 เชียงราย  0.9 

3 จังหวัดต่ าสุด             

1 อุตรดิตถ์ 0.04 ก าแพงเพชร 0.13 พิจิตร 0.25 

2 ล าพูน 0.09 อุตรดิตถ์ 0.24 พิษณุโลก 0.3 

3 แม่ฮ่องสอน 0.1 พิจิตร 0.28 สุโขทัย 0.33 

              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

49 

ตาราง 12 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนิ นงานด้านการลงนามสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

   

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 อุบลราชธานี 0.56 นครราชสีมา 0.97 หนองคาย 0.98 

2 นครพนม 0.55 ร้อยเอ็ด 0.89 ร้อยเอ็ด 0.93 

3 มหาสารคาม 0.48 ชัยภูมิ 0.78 มหาสารคาม  0.91 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 บุรีรัมย์ 0.11 อ านาจเจริญ 0.22 อ านาจเจริญ 0.09 

2 กาฬสินธุ์ 0.12 กาฬสินธุ์ 0.26 มุกดาหาร 0.32 

3 หนองคาย 0.13 นครพนม 0.28 นครพนม 0.87 
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ตาราง 13 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุดแ ละ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการลงนามสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคใต้ 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 
3 จังหวัด
สูงสุด            

1 นครศรีธรรมราช 0.65 นครศรีธรรมราช 0.99 สงขลา 1.04 

2 สงขลา 0.55 พัทลุง 0.87 ยะลา 1 

3 ตรัง  พัทลุง 0.49 ชุมพร 0.85 นครศรีธรรมราช 0.99 
3จังหวัด
ต่ าสุด            

1 ระนอง 0.03 สตูล 0.15 พังงา 0.16 

2 สตูล 0.05 กระบี่ 0.21 กระบี่ 0.21 

3 กระบี่ 0.09 ปัตตานี 0.24 นราธิวาส 0.33 

              

 
ตาราง 14  ค่าสัดส่วนและร้อยละในการลงนามของแต่ละภาค  
       

ภาค 2547 2548 2549 

  สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ 

กลาง 0.18 18 0.27 27 0.4 40 

เหนือ 0.22 22 0.4 40 0.55 55 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.32 32 0.48 48 0.61 61 

ใต้ 0.29 29 0.5 50 0.53 53 
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ตอนที่ 3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนด   
         3.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547   
  3.1.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคกลาง  
                  จากตาราง 15  พบว่า  จังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก
โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัด ตราด  นครนายก  ระยอง  
สมุทรปราการและจังหวัดนครปฐม ,สมุทรสาคร  และน้อยที่สุดตา มล าดับ  คือ  กาญจนบุรี 
อยุธยา สมุทรสงคราม  ค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดที่ได้นั้นมีค่าแตกต่างกันมากระหว่างค่ามาก
และค่าน้อย  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดโดย
เฉลี่ยเท่ากับ  0.64 เทียบเป็นร้อยละ  64  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายควา มว่า  ความสามารถ
ทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคกลาง  สามารถแจกโฉนดได้ร้อย
ละ  64  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้              
  3.1.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  

   จากตาราง 16  พบว่า จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก
โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัด อุตรดิตถ์  แพร่ ,ก าแพงเพชรและจังหวัด
แม่ฮ่องสอน   และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  นครสวรรค์  พิษณุโลก  ตราด  ค่าสัดส่วนในการ
แจกโฉนดที่ได้มีความแตกต่างกันไม่มาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่า
สัดส่วนในก ารแจกโฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.74  เทียบเป็นร้อยละ  74  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
หมายความว่า   ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ า
ภาคเหนือ  สามารถแจกโฉนดได้ร้อยละ 74 ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  
  3.1.3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคตะวันอ อกเฉียงเหนือ  

        จากตาราง  17 พบว่าจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนด
สามารถแจกโฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่  จังหวัดสกลนคร นครพนม 
กาฬสินธุ์และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ อ านาจเจริญ นครราชสีมา หนองบัวล าภู    ค่าสัดส่วน
ในการแจกโฉนดที่ ได้นั้นมีค่าแตกต่างกันไม่มาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.69  เทียบ
เป็นร้อยละ 69  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านแจกโฉนด  โดยรวม
ของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคตะวันออก เฉียงเหนือ  สามารถแจกโฉนดได้ร้อยละ  69 
ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  
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   3.1.4  การวัดความสามารถด้านแจกโฉนดประจ าภาคใต้  

      จากตาราง 18 พบว่าจังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจกโฉนด
ได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดพังงา ระนองและตรัง และน้อย ที่สุด
ตามล าดับ คือ ภูเก็ต ยะลา ปัตตานี  ค่าสัดส่วนการแจกโฉนดมีความแตกต่างกันเล็กน้อยส่วน
ใหญ่ค่อนไปทางค่ามาก เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการ
แจกโฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0.77  เทียบเป็นร้อยละ 77  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความส ามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคใต้     สามารถ
แจกโฉนดได้ร้อยละ  77  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   

 3.1.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านแจกโฉนดรายภาค  
                  จากตาราง 19   พบว่า  ความสามารถด้านการแจกโฉนดของทุกภาคของ
ประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547  นี้ค่าสัดส่วนการแจกโฉนดของแต่ละภาคมีค่าเกินร้อยละ 
66 หมายความว่าทุกภาคของประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีแจกโฉนดสามารถแจกโฉนดได้เกินร้อยละ 
64  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้  และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถแจกโฉนดได้ร้อย
ละ 71  โดยแต่ละภาคก็จะมีค่าสัดส่วนความสา มารถในการแจกโฉนดไม่แตกต่างกันมากนัก
สามารถเรียงล าดับความสามารถจากมากไปหาน้อยดังนี้ ภาคใต้   ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง   
         3.2 การวัดความสามารถด้านแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  

   3.2.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคกลาง  
    จากตาราง 15 พบว่า จังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก

โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรีและตราด  และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  สระบุรี  เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์  ค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดที่ได้มี
ค่าแตกต่างกันมาก เมื่อพิจ ารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจก
โฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0 .42 เทียบเป็นร้อยละ  42  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า  
ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคกลาง  สามารถ
แจกโฉนดได้ร้อยละ  42  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้        

    3.2.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  
       จากตาราง 16  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก

โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานีและเชียงราย อุตรดิตถ์และ
แพร่  พะเยา   และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  แม่ฮ่ องสอน  ก าแพงเพชร  ตาก  ค่าสัดส่วนที่ได
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ในการแจกโฉนดมีค่าแตกต่างกันมาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่า
สัดส่วนในการแจกโฉนด โดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.60 เทียบเป็นร้อยละ  60  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
หมายความว่า   ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่ แจกโฉนดประจ า
ภาคเหนือ  สามารถแจกโฉนดได้ร้อยละ  60  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    
    3.2.3  การวัดความสามารถด้านแจกโฉนดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
                   จากตาราง 17  พบว่า จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่เจ้าหน้าที่แจก
โฉนดสามารถแจกโฉนดได้จ านวนแปลงม ากท่ีสุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดมหาสารคาม 
มุกดาหาร และจังหวัดนครราชสีมา  และน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  อ านาจเจริญ อุบลราชธานี 
สุรินทร์  ค่าสัดส่วนการแจกโฉนด  มีความแตกต่างกันมาก และเมื่อพิจารณาโดยรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนด โดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.77  เทียบ
เป็นร้อยละ 77 ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวม
ของเจ้าหน้าที่แจกโฉนด ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถแจกโฉนด ได้ร้อยละ 77  ของ
เป้าหมายที่ต้ังไว้    
    3.2.4  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคใต้  

      จากตาราง 18   พบว่า  จังหวัดในภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก
โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดสตูล นครศรีธรรมราช  ตรัง  และน้อย
ที่สุดตามล าดับ  คือ พังงา ยะลา สุราษฎร์ธานี  ส าหรับค่าสัดส่วนที่ได้มีความแตกต่างกันไม่
มาก  เมื่อพิจารณ าโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  ค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดโดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.73 เทียบเป็นร้อยละ  73  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถ
ทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคใต้     สามารถแจกโฉนด ได้ร้อย
ละ 73  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   

  3.2.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านแจกโฉนดรายภาค  
      จากตาราง 19 พบว่าความสามารถด้านการแจกโฉนดของทุกภาคของประเทศ

ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  นี้มีค่าการแจกโฉนดอยู่ระหว่างร้อยละ 42 ถึง 73  หมายความว่า
ทุกภาคของประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีแจกโฉนดสามารถแจกโฉนด  ได้ในระดับที่แตก ต่างกันในแต่
ละภาค  และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถแจกโฉนดได้ร้อยละ 63  โดยแต่ละ
ภาคก็จะมีค่าสัดส่วนความสามารถในการแจกโฉนดไม่แตกต่างกันมากนักสามารถเรียงล าดับ
ความสามารถจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้  ภาคเหนือ  ภาค
กลาง   
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         3.3 การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  

   3.3.1  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคกลาง  
   จากตาราง 15 พบว่า จังหวัดในภาคกลางที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก
โฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ราชบุ รี สระแก้ว  และ
น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  ตราด ชัยนาท สุพรรณบุรี  ค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดที่ได้มีความ
แตกต่างกันมาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคกลางแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนด
โดยเฉลี่ยเท่ากับ  0 .24 เทียบเป็นร้อยละ  24  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้  หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคกลาง  สามารถ
แจกโฉนดได้ร้อยละ  24  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้        

  3.3.2  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  
        จากตาราง 16  พบว่า  จังหวัดในภาคเหนือท่ีเจ้าหน้าที่แจกโฉนดสามารถแจก

โฉนดไ ด้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ล าปาง แพร่   และน้อยที่สุด
ตามล าดับ  คือ  พิจิตร อุทัยธานี  นครสวรรค์   ค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดที่ได้มีค่าแตกต่างกัน
มาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคเหนือแล้ว พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดโดยเฉลี่ย
เท่ากับ  0.52 เทียบเป็นร้อยละ  52  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถ
ทางด้านการแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจกโฉนดประจ าภาคเหนือ  สามารถแจกโฉนดได้
ร้อยละ  52  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้    

3.3.3  การวัดความสามารถด้านการแจกโฉนด ประจ า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
    จากตาราง 17 พบว่าจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เจ้าหน้าที่แจกโฉนด

สามารถแจกโฉนดได้จ านวนแปลงมากที่สุดตามล าดับ ได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร  มหาสารคาม 
นครพนมและน้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  ขอนแก่น หนองบัวล าภู เลย  ค่าสัดส่วนการแจกโฉนดที่
ได้มีความแตกต่างกันเล็กน้อย เมื่อพิจารณาโด ยรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้วยัง
พบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจกโฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.69  เทียบเป็นร้อยละ  69  ต่อ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้าหน้าที่แจก
โฉนดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถแจกโฉนด    ได้ร้อยละ  69  ของเป้าหมายที่ต้ัง
ไว้    
             3.3.4  การวัดความสามารถการแจกโฉนดประจ าภาคใต้  

     จากตาราง 18  พบว่าจังหวัดในภาคใต้ ที่เจ้าหน้าท่ีแจกโฉนด สามารถแจก
โฉนด ได้จ านวนแปลงมากท่ีสุดตามล าดับ ได้แก่  จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง  และ
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น้อยที่สุดตามล าดับ  คือ  ปั ตตานี นราธิวาส สุราษฎร์ธานี  ส าหรับค่าสัดส่วนที่ได้มีความ
แตกต่างกันไม่มาก  เมื่อพิจารณาโดยรวมของภาคใต้แล้วยังพบว่า  มีค่าสัดส่วนในการแจก
โฉนดโดยเฉลี่ยเท่ากับ  0 .49 เทียบเป็นร้อยละ  49  ต่อเป้าหมายที่ต้ังไว้ หมายความว่า   
ความสามารถทางด้านแจกโฉนดโดยรวมของเจ้ าหน้าที่แจกโฉนด ประจ าภาคใต้  สามารถแจก
โฉนดได้ร้อยละ 49  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   
  3.3.5  การเปรียบเทียบความสามารถด้านแจกโฉนดรายภาค  

      จากตาราง 19  พบว่า  ความสามารถด้านการแจกโฉนดของทุกภาคของ
ประเทศ  ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2549 มีค่าแตกต่างกันไม่มากและมีค่าไม่เกิน ร้อยละ 69  
หมายความว่าส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศไทยเจ้าหน้าท่ีแจกโฉนดสามารถแจกโฉนดได้ไม่
เกินกว่าร้อยละ 69  ของเป้าหมายที่ต้ังไว้   และหากพิจารณาโดยรวมในระดับภาคจะสามารถ
แจกโฉนดได้ร้อยละ 48.50 โดย สามารถเรียงล าดับความสามารถจากมากไปหาน้อยดังนี้ ภาค
ตะวันออกเฉียงเห นือ  ภาคเหนือ  ภาคใต้ ภาคกลาง  

 
ตาราง 15 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการแจกโฉนดสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคกลาง 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ.  2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน  จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 
ตราด ระยอง
นครนายก 1 กาญจนบุรี 0.94 ประจวบคีรีขันธ์ 0.72 

2 สมุทรปราการ 0.98 สุพรรณบุรี 0.8 ราชบุรี 0.7 

3 
นครปฐม 
สมุทรสาคร 0.97 ตราด 0.79 สระแก้ว 0.63 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 กาญจนบุรี 0.19 สระบุรี 0.28 ตราด 0.19 

2 อยุธยา 0.21 เพชรบุร ี 0.53 ชัยนาท 0.22 

3 สมุทรสงคราม 0.22 ประจวบ 0.55 สุพรรณบุรี 0.23 
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ตาราง 16 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ทีมีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการแจกโฉนดสูงสุดแล ะต่ าสุดประจ าภาคเหนือ 

     

รายการ 
  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2548 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 
 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 อุตรดิตถ์ 0.92 
อุทัยธานี 
เชียงราย 0.87 เพชรบูรณ์ 0.97 

2 
แพร่
ก าแพงเพชร 0.9 

อุตรดิตถ์ 
แพร่ 0.83 ล าปาง 0.87 

3 แม่ฮ่องสอน 0.89 พะเยา 0.82 แพร่ 0.85 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 นครสวรรค์ 0.4 แม่ฮ่องสอน 0.23 พิจิตร 0.1 

2 พิษณุโลก 0.59 ก าแพงเพชร 0.27 อุทัยธานี 0.22 

3 ตราด 0.61 ตาก 0.51 นครสวรรค์ 0.26 
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ตารา ง 17 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุด และ 3 จังหวัด ที่มีค่าต่ าสุด ที่ได้ผลการ  
    ด าเนินงานด้านการแจกโฉนดสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2547 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2548 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 
 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 

3 จังหวัดสูงสุด            

1 สกลนคร 0.99 มหาสารคาม 1 มุกดาหาร 0.97 

2 นครพนม 0.91 มุกดาหาร 0.99 มหาสารคาม 87 

3 กาฬสินธุ์ 0.9 นครราชสีมา 0.94 นครพนม  0.83 

3 จังหวัดต่ าสุด            

1 อ านาจเจริญ 0.45 อ านาจเจริญ 0.28 ขอนแก่น 0.4 

2 นครราชสีมา 0.48 อุบลราชธานี 0.37 หนองบัวล าภู 0.49 

3 หนองบัวล าภู 0.51 สุรินทร์ 0.54 เลย 0.53 
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ตาราง 18 ผลการด าเนินงาน 3 จังหวัด ที่มีค่าสูงสุดแ ละ 3 จังหวัด ที่มีคาต่ าสุด ที่ได้ผลกา ร  
    ด าเนินงานด้านการแจกโฉนดสูงสุดและต่ าสุดประจ าภาค ใต้ 

     

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน จังหวัด ค่าสัดส่วน 
3 จังหวัด
สูงสุด            

1 พังงา 1 สตูล 1.27 นครศรีธรรมราช 0.96 

2 ระนอง 0.93 นครศรีธรรมราช 1 พัทลุง 0.94 

3 ตรัง 0.85 ตรัง 0.96 ตรัง 0.83 
3จังหวัด
ต่ าสุด            

1 ภูเก็ต 0.45 พังงา 0.46 ปัตตานี 0.42 

2 ยะลา 0.52 ยะลา 0.65 นราธิวาส 0.52 

3 ปัตตานี 0.68 สุราษฎร์ธานี 0.72 สุราษฎร์ธานี 0.56 
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ตาราง 19  ค่าสัดส่วนและร้อยละในการแจกโฉนดของแต่ละภาค  
 

ภาค 2547 2548 2549 

  สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ สัดส่วน ร้อยละ 

กลาง 0.64 64 0.42 42 0.24 24 

เหนือ 0.74 74 0.6 60 0.52 52 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.69 69 0.77 77 0.69 69 

ใต้ 0.77 77 0.73 73 0.49 49 

    
ส่วนท่ี 2   การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออ กโฉนดท่ีดินท่ัว
ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  
         2.1 การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเ ร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเท ศตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  
   จากตารางที่ 20  ผลการด าเนินงานโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่ วประเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ . 2547  พบว่า  
ความสามารถของเจ้าหน้าที่โครงการด้า นการแจกโฉนดมีผลการด าเนินการได้ จ านวน 
230,695 แปลง  ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  จ านวน  201 .2 ล้านบาท  
 

       
                                                    =    0.0008     ล้านบาท /แปลง 

          ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  พบว่า  มีต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการส าหรับการ
ด าเนินโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ  ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน มี
ค่าเท่ากับ 800   บาท /แปลง  
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         2.2  การวัด ต้นทุน- ประสิท ธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  
  จากตารางที่ 21  ผลการด าเนินงานโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ . 2548  พบว่า 
ความสามารถของเ จ้าหน้าที่โครงการด้านการแจกโฉนดมีผลการด าเนินการได้  จ านวน 
255 ,672 แปลง  ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  จ านวน  472 .25 ล้านบาท  

  
           ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  พบว่า  มี ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการส าหรับการ
ด าเนินโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตามนโยบายกา รแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  มี
ค่าเท่ากับ  1,800 บาท/แปลง  
         2.3  การวัด ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  
  จากตารางที่ 22  ผลการด าเนินงานโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วปร ะเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ . 2549  พบว่า  
ความสามารถของเจ้าหน้าที่โครงการด้านการแจกโฉนดมีผลการด าเนินการได้  จ านวน 
262 ,515 .40 แปลง  ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 408 .18 ล้านบาท   

                    
          ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  พบว่า มี ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการส าหรับการ
ด าเนินโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  มี
ค่าเท่ากับ  1,500  บาท /แปลง  
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         2.4  การเปรียบเทียบ ต้นทุน- ประสิทธิผลโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ
ตามนโยบายการ แปลงสินทรัพย์เป็นทุน ในแต่ละปีงบประมาณ  
  จากการค านวณค่า ต้นทุน- ประสิทธิผล โครงการเร่งรัดการออกโฉ นด ที่ดินทั่ว
ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  ในแต่ละปีงบประมาณ  แสดงผลดังนี้           
ปีงบประมาณ     พ.ศ. 2547      มีค่า ต้นทุน- ประสิทธิผลเท่ากับ     800        บาท /แปลง
ปีงบประมาณ     พ.ศ. 2548     มีค่า ต้นทุน- ประสิทธิผลเท่ากับ     1,800      บาท /แปลง
ปีงบประมาณ     พ.ศ. 2549     มีค่าต้นทุน -ประสิทธิผล เท่ากับ     1,500     บาท /แปลง 
        แสดงว่า ปีงบประมาณ พ .ศ. 2547  มีความคุ้มค่าทางด้าน ต้นทุน- ประสิทธิผล
มากที่ สุด เป็นล าดับ 1  รองลงมา  คือ  ปีงบประมาณ พ .ศ. 2549  และล าดับสุดท้ายคือ
ปีงบประมาณ พ .ศ. 2548  
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ส่วนท่ี 3  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัว
ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  
 3.1 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคกลาง   
ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัด  
นครสวรรค์  พิจิตร- อุทัยธานี เป็นตั วแทนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าศูนย์
ภาคกลาง  
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ เจ้าหน้าท่ีลงนาม  เจ้าหน้าที่แจกโฉนด  
จ านวน ทั้งสิ้น  8  คน  สามารถประมวลผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  
  3.1.1  ความสามารถด้านเดินส ารวจ   มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  ที่ดินของ
ราษฎรอยู่กันอย่างกระจัดกระจาย  และชนิดของระวางที่ดินมีหลายประเภทต้องละเอียดเพื่อ
ป้องกันการทับที่ดินกัน  ติดต่อเจ้าของที่ยากลไม่มาน าส ารวจ  ขาดความร่วมมือในส่วนที่
เกี่ยวข้อง  
  3.1.2  ความสามารถด้านการลงนาม  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น คือ  การ
พิจาร ณาลงนามค่อนข้างใช้ระยะเวลาในการสอบสวนและตรวจสอบแต่ก็สามารถลงนามได้
ตามปกติ  
  3.1.3  ความสามารถด้านการแจกโฉนด  มีปัญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้น  คือ  การ
ติดต่อกับเจ้าของที่ดินเพื่อมารับโฉนดท่ีดินที่ได้ออกโฉนดให้เรียบร้อยแล้วเป็นไปได้ค่อนข้าง
ยากเนื่องจากการเปลี่ยน แปลงที่อยู่  อีกทั้งกรณีที่ที่ดินมิได้อยู่กับเจ้าของที่ดินมักเกิดปัญหาการ
ไม่น าหลักฐานที่ดินเดิมมาแลกเปลี่ยนโฉนดใหม่ท าให้เกิดปัญหาโฉนดค้างแจกต่อเนื่องไปยังปี
ถัดไป   
 3.2  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคเหนือ   

   ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการเ ดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัด  
เชียงใหม่  ล าพูน- แม่ฮ่องสอน- เชียงราย   เป็นตัวแทนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
ประจ าศูนย์ภาคเหนือ  
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ  เจ้าหน้าที่ลงนาม  เจ้าหน้าที่แจกโฉนด  
จ านวนทั้งสิ้น  12  คน  สามารถประมวลผลการสัมภาษณ์ได้  ดังนี้  
    3.2.1  ความสามารถด้านเดินส ารวจ   มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  เจ้าของ
ที่ดินอยู่ต่างถิ่นและไม่มาน าส ารวจที่ดิน การไม่สามารถชี้เขตที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ การมี
บุคคลหลายคนร่วมชี้แนวเขตที่ดินข้างเคียง  การไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร  การไม่ขีดแ นว 
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เขตป่าสงวนแห่งชาติ  ที่ดินอยู่กันอย่างกระจัดกระจายยากแก่การเดินส ารวจ พื้นที่ภูมิประเทศ
เป็นที่เขา และที่สูง  
          3 .2 .2  ความสามารถด้านการลงนาม  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  คือ  
กระบวนงานบางช่วงของการลงนามที่ต้องประสานงานยังมีความไม่ราบรื่นและไม่ส ะดวก
เท่าที่ควร  
                3.2.3  ความสามารถด้านการแจกโฉนด  มีปัญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้น  คือ  การ
ติดต่อกับเจ้าของที่ดินเพื่อมารับโฉนดท่ีดินที่ได้ออกโฉนดให้เรียบร้อยแล้วเป็นไปได้ค่อนข้าง
ยากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่อยู่  อีกทั้งกรณีที่ที่ดินมิได้อยู่กับ เจ้าของที่ดินมักเกิดปัญหาการ
ไม่น าหลักฐานที่ดินเดิมมาแลกเปลี่ยนโฉนดใหม่ท าให้เกิดปัญหาโฉนดค้างแจกต่อเนื่องไปยังปี
ถัดไป  
         3.3 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

   ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวั ด
นครราชสีมา  เป็นตัวแทนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าศูนย์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ  เจ้าหน้าที่ลงนาม  เจ้ าหน้าที่แจกโฉนด  
จ านวนทั้งสิ้น 12  คน  สามารถประมวลผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  
    3.3.1  ความสามารถด้านเดินส าร วจ   มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  เจ้าของ
ที่ดินและข้างเคียงไม่มาน าส ารวจที่ดิน การไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร  ที่ดินอยู่กันอย่าง
กระจัดกระจายยากแก่การเดินส ารวจ การไม่ชัดเจนในแนวเขตที่ดินของรัฐ  
    3 .3 .2  ความสามารถด้านการลงนาม  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิด ขึ้น  คือ  
กระบวนงานบางช่วงของการลงนามที่ต้องประสานงานยังมีความไม่ราบรื่นและไม่สะดวก
เท่าที่ควรและการพิจารณาลงนามต้องมีความระมัดระวังและตรวจสอบอย่างรอบคอบและถี่
ถ้วนเพื่อความยุติธรรมและไม่เกิดปัญหาในภายหลัง 
              3.3.3  ความสามารถด้านการแจกโฉนด  มีปั ญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้น คือ การ
ติดต่อเจ้าของที่ดิน  เพื่อมารับโฉนดท่ีดินที่ได้ออกโฉนดให้เรียบร้อยแล้วเป็นไปได้ค่อนข้างยาก
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่อยู่  อีกทั้งกรณีที่ที่ดินมิได้อยู่กับเจ้าของที่ดินมักเกิดปัญหาการไม่
น าหลักฐานท่ีดินเดิมมาแลกเปลี่ยนโฉนดใหม่ท า ให้เกิดปัญหาโฉนดค้างแจกต่อเนื่องไปยังปี
ถัดไป  
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      3.4  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคใต้  
             ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัด
กระบี-่ พังงา เป็นตัวแทนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าศูนย์ภาคใต้  
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ เจ้าหน้าท่ีลงนาม  เจ้าหน้าที่แจกโฉนด  
จ านวน ทั้งสิ้น 7 คน สามารถประมวลผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  
  3.4.1  ความสามารถด้านเดินส ารวจ   มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  เจ้าของ
ที่ดินและข้างเคียงไม่มาน าส ารวจที่ดินและสามารถติดต่อได้ ยาก   การไมไ่ด้รับความร่วมมอื
เท่าที่ควร  ที่ดินอยู่กันอย่างกระจัดกระจายยากแก่การเดินส ารวจ การไม่ชัดเจนในแนวเขตที่ดิน
ของรัฐและราษฎร  ความไม่ปลอดภัยในการออกพื้นที่  
  3.4.2  ความสามารถด้านการลงนาม  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  คือ   
กระบวนการต้องเป็นไปด้วยค วามระมัดระวังและตรวจสอบและเป็นไปด้วยความยากล าบาก  
              3.4.3  ความสามารถด้านการแจกโฉนด  มีปัญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้น  คือ  การ
ติดต่อเจ้าของที่ดินเพื่อมารับโฉนดท่ีดินที่ได้ออกโฉนดให้เรียบร้อยแล้วเป็นไปได้ค่อนข้างยาก
และบางครั้งก็ไม่ให้ความร่วมมือบ้าง                
       3.5  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภาคตะวันออก  

   ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน  
จังหวัดชลบุรีเป็นตัวแทนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าศูนย์ภาคตะวันออก  
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ  เจ้ าหน้าที่ลงนาม  เจ้าหน้าที่แจกโฉนด  
จ านวนทั้งสิ้น  8  คน  สามารถประมวลผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  
   3.5.1  ความสามารถด้านเดินส ารวจ   มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  โดย
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความคิดตรงกันว่าต าแหน่งของที่ดินที่ยังมิได้รับการเดินส ารวจอยู่กันอย่าง
กระจัดกระจาย  และที่ดินเป็นที่ดินส่วนใหญ่ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  รวมทั้งการติดต่อ
เจ้าของที่ดินและเจ้าของข้างเคียงมีความยากล าบากในการติดต่อประสานงานรวมถึงการ
ประสานงานด้านต่าง ๆ ด้วย  
  3.5.2  ความสามารถด้านการลงนาม  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  คือ  การ
พิจารณาลงนามค่อนข้างใช้ระยะเวลาในการสอบสวนและตรวจสอบเนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ต้องมีความระมัดระวังอย่างยิ่งในการออกโฉนด  มิให้ทับซ้อนกับ
ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ  
             3.5.3  ความสามารถด้านการแจกโฉนด  มีปัญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้น  คื อ  การ
ติดต่อกับเจ้าของที่ดินเพื่อมารับโฉนดท่ีดินที่ได้ออกโฉนดให้เรียบร้อยแล้วเป็นไปได้ค่อนข้าง
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ยากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่อยู่  อีกทั้งกรณีที่ที่ดินมิได้อยู่กับเจ้าของที่ดินมักเกิดปัญหาการ
ไม่น าหลักฐานที่ดินเดิมมาแลกเปลี่ยนโฉนดใหม่ท าให้เกิดปัญหาโฉนดค้างแจก ต่อเนื่องไปยังปี
ถัดไป   
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
        เพื่อศึกษาความสามารถแตละดานของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน 

ทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนในระดับจังหวัด  ระดับภาคและ

ระดับประเทศ  ในแตละปงบประมาณ และศึกษาตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละปงบประมาณตลอดจน

ปญหาและอุปสรรคของโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
         1.  สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษามาเสนอแนะในเรื่องการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน

ทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

         2.  สามารถนําผลที่ไดเก็บรวบรวมสําหรับเปนแหลงขอมูลเพื่อการเรียนรูและการ

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 

ขอบเขตการศึกษาคนควา 
         การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการศึกษาวิจัยตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการ

ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเฉพาะในชวงปงบประมาณ  

2547  ถึงปงบประมาณ 2549  เทานั้น  โดยพิจารณาจาก 

         1.  ความสามารถในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

         2.  ความสามารถในการลงนาม 

         3.  ความสามารถในการแจกโฉนดที่ดิน 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
         เนื่องจากในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัด

การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยไดทําการศึกษาวิจัย

ในสามสวน   คือ   การวัดความสามารถของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว
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ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนคือ  การวัดตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัด

การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  และการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุน   

         ในสวนของการสัมภาษณแบบเจาะลึกนั ้นมีการสุ มตัวอยางอยางง ายจากกลุ ม

ประชากรไดแก  เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน  จํานวน  5,362  คน  โดยกําหนดกลุมตัวอยางเปนศูนยการเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนตัวแทนของแตละภาคใน

ประเทศไทยนับแตภาคตะวันออก   ภาคกลาง   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคเหนือและ 

ภาคใต  ดังนี้ 

         1. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดชลบุรี 

         2. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดนครสวรรค-พิจิตร-อุทัยธานี 

         3. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดนครราชสีมา 

         4. เจาหนาที ่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั ่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดเชียงใหม–ลําพูน-แมฮองสอน-เชียงราย 

         5. เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการ แปลง 

สินทรัพยเปนทุนที่มีหนาที่เดินสํารวจ  ลงนามและแจกโฉนด  ประจําศูนยอํานวยการเดินสํารวจ

ออกโฉนดจังหวัดกระบี่-พังงา  .    

         กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึกเปนการสุ มตัวอยางจากประชากร  

และสุมแบบเฉาะเจาะจงอยางงายโดยสุมตามหนาที่ในการเดินสํารวจ    การลงนาม   การแจก

โฉนด    รวมทั้งสิ้นจํานวน  47  คน  ดังแสดงตามตาราง  23 
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ตาราง 23 กลุมตัวอยาง 
 

ความสามารถ กลุมตัวอยาง 

การเดินสาํรวจ 37 

การลงนาม 5 

การแจกโฉนด 5 

   

 

การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา 
        สวนที ่ 1 และ  2  การวัดความสามารถเจาหนาที ่และการวัดตนทุน -ประสิทธิผล

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

         ในการศึกษาคนควาครั ้งนี ้จะไดดํา เนินการศึกษาถึงตัวแปรที ่เปนตัวชี ้ว ัดตนทุน -

ประสิทธิผลของโครงการ จํานวน 3 ตัวแปร ดังนี้ 

         1. ความสามารถในการเดินสํารวจเทียบกับเปาหมาย     

         2. ความสามารถในการลงนามโฉนดเทียบกับจํานวนแปลงที่เดินสํารวจได    

         3.  ความสามารถในการแจกโฉนดเทียบกับจํานวนแปลงที่ลงนามได   

        ดังนั ้นจึงมีการสรางเครื ่องมือเพื ่อใชในการศึกษาคนควา   ดวยการสรางแบบเก็บ

รวบรวมขอมูลความสามารถใน การเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม  ความสามารถ

ในการแจกโฉนด    ดังนี้ 

         1. แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม   

ความสามารถในการแจกโฉนด    ระดับจังหวัด  ภาคและประเทศ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2547    

         2. แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ  ความสามารถในการลงนาม 

ความสามารถในการแจกโฉนด   ระดับจังหวัด  ภาคและประเทศ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2548 

         3.  แบบเก็บขอมูลความสามารถในการเดินสํารวจ   ความสามารถในการลงนาม  

ความสามารถในการแจกโฉนด  ระดับจังหวัด ภาคและประเทศ  ประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 

2549         
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         สวนที่ 3 การสัมภาษณแบบเจาะลึกเจาหนาที่เดินสํารวจ, ลงนามและแจกโฉนด ของ

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  โดยได

สรางแบบสอบถามเพื่อใชสําหรับการสัมภาษณ  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
         สวนที่ 1 และ 2  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากแฟมขอมูลการรายงานผล

การดําเนินงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุนของ  ปงบประมาณ  พ .ศ .  2547-2549 แลวจึงนําขอมูลดังกลาวทําการวิเคราะห

ความสามารถในการเดินสํารวจความสามารถในการลงนามและความสามารถในการแจก

โฉนด  ทั้งในระดับ จังหวัด, ระดับภาคและระดับประเทศ  โดยการวิเคราะหสัดสวนหรือรอยละ

ของความสามารถในการดําเนินการโดยเทียบกับเปาหมายของแตละขั้นตอน 

         สวนที่ 3  ผูวิจัยดําเนินการสอบถามเจาหนาที่และกรอกลงแบบสอบถามเพื่อรวบรวม

ขอมูลนําวิเคราะหตอไป  

 

สถิติที่ใชในการศึกษาคนควา 
        1. การใชสูตรในการวัดคาความสามารถของเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน

ทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ดังนี้ 

 

การหาคาสัดสวนความสามารถในการเดินสํารวจ 

 

           
 

การหาคาสัดสวนความสามารถในการลงนาม 
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การหาคาสัดสวนความสามารถในการแจกโฉนด 

 

 

                        
 

         2. การใชสูตรในการหาคาตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 

 

                        
 

         3. การใชสถิติในการวัดคาความสามารถดานตาง ๆ  ดังนี้ 

การหาคารอยละกรณีเทียบจากสัดสวนความสามารถแตละดานในการดําเนินการเปนรอยละ 

 

                
 

การหาคาเฉลี่ยกรณีการวัดความสามารถแตละดานรายภาค  รายป 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 
         จากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวัดความสามารถเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน   ตนทุน-ประสิทธิผลโครงการ

เรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนและการสัมภาษณ

เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัย  ดังนี้ 
         1 .  การวัดความสามารถเจาหนาที ่โครงการเร งร ัดการออกโฉนดที ่ด ินทั ่ว
ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน   
  1.1  การวัดความสามารถดานเดินสํารวจ 
                  เจาหนาที่ดานเดินสํารวจโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานเดินสํารวจประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2547  ถึงปงบประมาณ  พ .ศ .  2549    อยู ที ่ระดับรอยละ   114   รอยละ  99  รอยละ  98 

ตามลําดับโดยเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ103.67  เมื่อพิจารณาโดยรวมจะพบวาภาคเหนือมีคา

ความสามารถเดินสํารวจสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถเดินสํารวจต่ําสุด   
             1.2  การวัดความสามารถดานลงนาม 
                    เจ าหนาที ่ด านลงนามโครงการเร งร ัดการออกโฉนดที ่ด ินทั ่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานลงนามประจําปงบประมาณ พ .ศ.

2547  ถึงปงบประมาณ  พ .ศ .  2549  อยู ที ่ระดับร อยละ   27    ร อยละ  53   ร อยละ  67  

ตามลําดับ  โดยเฉลี ่ยอยู ที ่ระดับรอยละ   49   เมื ่อพิจารณาโดยรวมจะพบวาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีคาความสามารถลงนามสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถลงนาม

ตํ่าสุด   
   1.3  การวัดความสามารถดานแจกโฉนด 
                    เจาหนาที ่ดานแจกโฉนดโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานแจกโฉนดประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2547  ถึงปงบประมาณ  พ .ศ .  2549  อยู ที ่ระดับร อยละ   70    ร อยละ  78   ร อยละ  65  

ตามลําดับ  โดยเฉลี ่ยอยู ที ่ระดับรอยละ   71   เมื ่อพิจารณาโดยรวมจะพบวาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีคาความสามารถแจกโฉนดสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถแจก

โฉนดต่ําสุด   
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         2. การวัดตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

   โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ.2549 มีคาตนทุน-ประสิทธิผลเรียงตาม  ลําดับคือ  

800  บาท/แปลง  1,800  บาท/แปลง  และ  1,500  บาท/แปลง  โดยมีความคุมคาทางดาน

ตนทุน-ประสิทธิผลสูงสุด คือ  ปงบประมาณ พ.ศ. 2547  รองลงมาปงบประมาณ พ.ศ. 2549  

และสุดทายคือปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
         3. การสัมภาษณเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
              จากการสัมภาษณเจาหนาที่ดานเดินสํารวจ  ดานการลงนาม  ดานการแจกโฉนด

ของศูนยอํานวยการเดินสํารวจภาคกลาง   ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตและ

ภาคตะวันออกพบวา ปญหาและอุปสรรคที่มักเกิดขึ้นในตานตางๆ  นั้นจะมีความคลายคลึงกัน  

สามารถสรุปผลในแตละดาน  ดังนี้ 

  3.1  ปญหาและอุปสรรคดานเดินสํารวจคือ เจาหนาที่เดินสํารวจไมสามารถติดตอ

เจาของที่ดินใหมานําการรังวัดที่ดินของตนเองไดเนื่องจากการประชาสัมพันธในเขตพื้นที่ที่มี

การเดินสํารวจนั้นบางครั้งไมครอบคลุมในการแจงขาวใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงทําใหมี

ประชาชนบางสวนไมไดรับทราบการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือประชาชนเจาของที่ดิน

ไดเปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาไปแลวทําใหไมสามารถติดตอไดที่ดินแปลงนั้นนั้นจึงตกสํารวจ  แมแต

การประชาสัมพันธโดยหนวยงานอื่นก็ยังพบกับปญหาอุปสรรคบางประการที่ไมเอื ้ออํานวย

เทาที่ควรเชนกันในเรื่องของการติดตอเจาของที่ดินนี้   นอกจากนี้การติดตอแนวเขตขางเคียง

ที ่ดินของเจาของที ่ดินทุกดานเพื ่อมาลงนามรับรองแนวเขตก็สามารถกระทําไดดวยความ

ลําบากในการที่จะใหขางเคียงมาลงนามรับรองแนวเขตไดทันเวลาตามที่เจาหนาที่เดินสํารวจ

ไดกําหนดไว  กระบวนการลงนามรับรองแนวเขตที่ดินบางประเภทมักจะมีความซับซอนและ

ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายรวมกันตรวจสอบแลวจึงรวมกันลง

นามรับรองแนวเขตกอเกิดกระบวนการทํางานที่คอนขางมีความไมสะดวกพอสมควรจนมักเกิด

เปนปญหาอุปสรรคประการหนึ่งที่สําคัญของการเดินสํารวจ  ปญหาดานการตรวจสอบระวาง

ที่ดินก็เปนปญหาหนึ่งที่สรางภาระแกเจาหนาที่เดินสํารวจในการตรวจสอบระวางที่ดินเพื่อมิให

เกิดการเดินสํารวจทับซอนระวางกันขึ้นและเพื่อการกําหนดและตรวจสอบตําแหนงที่ดินซึ่งการ

ดําเนินการตรวจสอบที่ดินตามระวางตองดําเนินการอยางละเอียดและมีความรอบคอบเพื่อ

ความถูกตองและแมนยําในการปฎิบัติงาน    ปญหาดานการที่ที่ดินอยูกันอยางกระจัดกระจาย

เนื่องจากการตกสํารวจในการเดินสํารวจนั้นเปนปญหาที่มักเกิดขึ้นในชวงหลังที่ไดเขาดําเนิน
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โครงการไปแลวระยะหนึ่งและเนื่องจากการไมสามารถติดตอเจาของที่ดินไดหรือการที่เจาของ

ที่ดินไมมานําเดินสํารวจที่ดินนั้นลวนเปนสาเหตุของการเกิดที่ดินที่อยูกันอยางกระจัดกระจาย

ขึ้นดวยกันทั้งสิ้นทําใหยากแกการออกเดินสํารวจเพื่อเก็บที่ดินตกสํารวจใหหมดไปไดอยางงาย

จึงทําใหประชาชนบางคนจะไมไดรับการออกโฉนดตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนนี ้ไดทําใหเสียสิทธิที ่ควรจะไดไปอยางนา

เสียดายจึงเปนปญหาที่ควรจะไดรับการแกไขที่สําคัญประการหนึ่ง  การไมชัดเจนในแนวเขตทั้ง

ที ่ดินของรัฐและราษฎรก็เปนปญหาหนึ่งที ่พบบอยในการเดินสํารวจเนื่องจากการถือครอง

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ไมถูกตองรวมกับระยะเวลาที่ผานไปยาวนานจนกระทั่งเกิดความไม

มั่นใจหรือไมรูในแนวเขตเดิมซึ่งเปนปญหาที่ยากแกการตรวจสอบและตองใชระยะเวลาและ

กระบวนการจากหลายฝายจนกวาจะไดทราบแนวเขตที่ชัดเจน  การใหความรวมมือตลอดจน

อิทธิพลบางอยางก็มีผลตอการเดินสํารวจที ่ด ินของเจาหนาที ่เด ินสํารวจยังใหเก ิดความ

ยากลําบากในการปฎิบัติงานไดในทุกภาคของประเทศไทยเชนกัน 

    3.2   ปญหาและอุปสรรคดานลงนาม  คือ เจาหนาที่ลงนามจะตองพิจารณาอยาง

ถี่ถวนกอนการลงนามบนโฉนดที่ดินเพื่อใหเกิดความถูกตองและการธํารงรักษาสิทธิโดยชอบ

ธรรมใหแกผูเปนเจาของที่ดิน   กระบวนการพิจารณาลงนามและการตรวจสอบความถูกตองใน

การลงนามจึงมักมีความยุ งยากในเรื ่องของระเบียบ   กฎหมาย   แนวทางปฏิบัติตาง  ๆ   ที่

เกี่ยวของอยางละเอียดและลึกซึ้งและตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  ลักษณะของปญหาตางๆ 

อันอาจเกิดขึ้นในการพิจารณาลงนามนี้ก็มักเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบและมักมีหลายฝายที่มี

สวนเกี่ยวของ  ดังนั้นการพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง  ความเกี่ยวของ  พยาน  หลักฐาน  

ระยะเวลาที่ผานมาลวนเปนความละเอียดที่เจาหนาที่ลงนามมีความจําเปนตองตรวจสอบให

ครบถวนและระมัดระวังจนกระทั่งพบขอเท็จจริงที่แนนอนจากทุกฝายและเห็นพองตองกันจึงจะ

ลงนามได  ระยะเวลาในกระบวนการลงนามจึงเปนชวงเวลาที่มีความยาวนานและยืดเยื้อเพื่อ

ความถูกตองและความยุติธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของโดยแทจริง 

               3.3  ปญหาและอุปสรรคดานแจกโฉนด คือ เจาหนาที่แจกโฉนดไดมีการแจงไปยัง

เจาของที่ดินตามที่อยูเดิมบนโฉนดที่ดินแตเนื่องจากบางครั้งเจาของที่ดินไดยายภูมิลําเนาไป

แลวจึงไมไดรับแจงการใหนําหลักฐานที่ดินเดิมมาเปลี่ยนกับโฉนดที่ดินที่ไดดําเนินการลงนาม

เรียบรอยแลวสวนใหญแลวปญหานี้มักเกิดกับการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานที่ดินที่มีอยูของ

สํานักงานที ่ดินโดยไมรอเจาของที ่ดินมานําสํารวจที ่ดิน   แตอยางไรก็ดีปญหาการแจงให

ประชาชนมารับโฉนดนี้มักเกิดจากการไมสามารถติดตอเจาของที่ดินได   และนอกจากนี้ปญหา

ที่มักเกิดสม่ําเสมอและเปนปญหาหนึ่งที ่กอเกิดโฉนดคางแจกไดอยางตอเนื ่องก็คือ   การที่
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หลักฐานที่ดินเดิมของประชาชนไดจํานองไวกับสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอกระบบซึ่งมี

ผู ร ับจํานองมักมีความเฉยตอการนําหลักฐานที ่ดินมาแลกโฉนดที่ดินโดยที ่เจาของที ่ดินไม

สามารถนําหลักฐานเดิมมาแลกเปลี่ยนไดจนกวาผูรับจํานองทั้งในระบบและนอกระบบจะได

ดําเนินการใหแลวเสร็จไดหรือจนกวาจะสิ้นสุดภาระจํานองนั้น ๆ 

 

การอภิปรายผลการศึกษา 
      1 .  การวัดความสามารถเจาหนาที ่โครงการเร งร ัดการออกโฉนดที ่ด ินทั ่ว
ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน   
   1.1 การวัดความสามารถดานเดินสํารวจ 
                  เจาหนาที่ดานเดินสํารวจโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานเดินสํารวจประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2547  ถึงปงบประมาณ พ.ศ.2549  อยูที่ระดับรอยละ 114 รอยละ 99  รอยละ 98 ตามลําดับ 

โดย เฉลี ่ย อยู ที ่ร ะด ับ ร อยละ  1 0 3 . 6 7   เ มื ่อพ ิจ า รณา โดยรวมจะพบว าภาค เหน ือม ีค า

ความสามารถเดินสํารวจสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถเดินสํารวจต่ําสุด   

                  จากผลการศึกษาว ิจ ัยที ่ได   แสดงว าความสามารถด าน เด ินสํารวจของ

เจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน

คอนขางจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  และมีแนวโนมที่จะลดลงในแตละปงบประมาณที่

ไดดําเนินการตอไปยกเวนจะมีจํานวนที่ดินของราษฎรที่ยังตกหลนบางจากการเดินสํารวจในป

กอนหนาปปจจุบันจึงเปนงานคางที่จะตองเรงเดินสํารวจสําหรับที่ดินของราษฎรนั้น 
           1.2  การวัดความสามารถดานลงนาม 
                   เจ าหนาที ่ด านลงนามโครงการเร งร ัดการออกโฉนดที ่ด ินทั ่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานลงนามประจําปงบประมาณ พ .ศ.

2547 ถึงปงบประมาณ  พ.ศ.2549 อยูที ่ระดับรอยละ27 รอยละ 53  รอยละ 67  ตามลําดับ 

โดยเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 49 เมื่อพิจารณาโดยรวมจะพบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคา

ความสามารถลงนามสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถลงนามต่ําสุด   

         จากผลการศึกษาวิจัยที ่ได แสดงวา   ความสามารถดานลงนามยังสามารถ

บรรลุเปาหมายไดคอนขางนอย  แตอยางไรก็ดีจากผลการศึกษาที่ไดพบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน

แตละปงบประมาณที่ไดเขาดําเนินโครงการตอไปในอนาคต 
  1.3  การวัดความสามารถดานแจกโฉนด 
                   เจาหนาที ่ดานแจกโฉนดโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีความสามารถดานแจกโฉนดประจําปงบประมาณ พ.ศ.
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2547  ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2549  อยูที่ระดับรอยละ 70  รอยละ 78  รอยละ 65  ตามลําดับ

โดยเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ71 เมื่อพิจารณาโดยรวมจะพบวาภาคตะวันออก- เฉียงเหนือมีคา

ความสามารถแจกโฉนดสูงสุดและภาคกลางมีคาความสามารถแจกโฉนดต่ําสุด   

          จากผลการศึกษาวิจัยที่ได แสดงวา  ความสามารถดานแจกโฉนดสามารถบรรลุ

เปาหมายไดในระดับปานกลาง   และแนวโนมลดลงนั่นยอมแสดงวาเจาหนาที่สามารถแจก

โฉนดไดจํานวนมากในชวงปแรกของการดําเนินงานจากการที่สามารถติดตอผูมาขอรับโฉนดได

แตสําหรับโฉนดคางแจกนั้นก็ยังไมสามารถแจกไดตองรอผูมาขอรับโฉนดติดตอมาเพื่อขอรับ

โฉนดหรือนําหลักฐานเดิมมาขอและโฉนดจึงมีความสามารถในการแจกโฉนดที่ลดลง   แต

อยางไรก็ดีการที่คาความสามารถในการแจกโฉนดในปงบประมาณ พ.ศ. 2548  มีคาเพิ่มขึ้น

เนื่องมาจากการประชาสัมพันธหรือการติดตอประชาชนสามารถติดตอไดมากขึ้นรวมถึงมีการ

นับงานคางแจกจากปงบประมาณ พ.ศ. 2547  รวมเปนสถิติยอดงานอีกดวย 
         2.  การวัดตนทุน-ประสิทธิผลโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
    โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 มีคาตนทุน-ประสิทธิผลเรียงตามลําดับ คือ  800  

บาท /แปลง   1,800  บาท /แปลง   1,500  บาท /แปลง   โดยมีความคุ มคาทางดานตนทุน -

ประสิทธิผลสูงสุด  คือ   ปงบประมาณ  พ .ศ .2547 รองลงมาปงบประมาณ  พ .ศ .  2549 และ

สุดทายคือปงบประมาณ พ.ศ.2548 ที่เปนเชนนี้เนื่องจากโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว

ประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

เปนปแรกจึงมีจํานวนเปาหมายที่จะตองเรงดําเนินการในปริมาณมากและตําแหนงของที่ดินก็

จะเปนลักษณะหนากระดานทําใหสามารถเดินสํารวจไดตามเปาหมายคอนขางจะแนนอนกวา

ปงบประมาณ พ.ศ. 2548  ซึ่งจะตองมีจํานวนที่ดินลดนอยลงและมีตําแหนงที่กระจัดกระจาย  

อยางไรก็ด ีในปงบประมาณ  พ .ศ .  2549  ก็ได ม ีการปรับการตั ้ง เป าหมายโครงการตาม

ภาวการณลดลงของจํานวนที ่ดินที ่ไดนําเดินสํารวจเรียบรอยแลวคาตนทุน-ประสิทธิผลจึง

เพิ่มข้ึนมากกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2548  
         3. การสัมภาษณเจาหนาที่โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตาม
นโยบายการ 
  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ดานเดินสํารวจ  ดานการลงนาม  ดานการแจกโฉนด

ของศูนยอํานวยการเดินสํารวจภาคกลาง   ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตและ

ภาคตะวันออกพบวา ปญหาและอุปสรรคที่มักเกิดขึ้นในตานตางๆ  นั้นจะมีความคลายคลึงกัน  

สามารถสรุปผลในแตละดาน  ดังนี้ 
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  3.1  ปญหาและอุปสรรคดานเดินสํารวจ คือ  การติดตอเจาของที่ดินและแนวเขต

ขางเคียง  การที่ที่ดินอยูกันอยางกระจัดกระจาย  การไมชัดเจนในแนวเขตทั้งที่ดินของรัฐและ

ราษฎร กระบวนงานในการรับรองแนวเขต  การตรวจสอบระวาง   การใหความรวมมือ 

    3.2  ปญหาและอุปสรรคดานลงนาม  คือ  กระบวนการพิจารณาลงนามและการ

ตรวจสอบความถูกตองในการลงนาม 

              3.3  ปญหาและอุปสรรคดานแจกโฉนด  คือ  การติดตอเจาของที่ดินมารับโฉนด 

การติดตอใหนําหลักฐานการถือครองที่ดินเดิมมาแลกเปลี่ยนกับโฉนดที่ดิน 

           จากปญหาและอุปสรรคที่ไดจากผลการสัมภาษณ  แสดงวา  การมีบทบาทของ

ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตลอดจนระเบียบและแนวทาง  การปฏิบัติลวนสงผลตอ

การดําเนินงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลงสินทรัพย

เปนทุนดวยกันทั้งสิ้น 

 
ขอเสนอแนะ 
          1.  ขอเสนอแนะทั่วไป 
      1.1  ในการเขาดําเนินโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนจะตองมีความใกลชิดกับประชาชนในแตละพื้นที่อยางเปนกันเองเพื่อจะสามารถ

ประชาสัมพันธโครงการไดอยางทั่วถึงมิใหเกิดการตกสํารวจไดอีก 

                 1.2   เจาหนาทีโครงการควรจะตองมีการทําแผนที่ที่ดินในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเดิน

สํารวจที่แสดงใหเห็นที่ดินที่เปลี่ยนเปนโฉนดแลว  และที่ดินที่ยังมิไดเปลี่ยนเปนโฉนด   ที่ดินวางเปลา

หรือที่ดินสาธารณประโยชน  ซึ่งจะตองมีการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลไวเพื่อประโยชนในการ

ปองกันการเดินสํารวจไมทั่วถึงและเพื่อเปนการสงมอบงานใหแกทีมงานชุดตอไปที่จะมารับผิดชอบใน

เขตพื้นที่นั้น ๆ  ตอจากทีมงานชุดเดิม 

                 1.3   เจาหนาที่โครงการควรจะตองมีการจัดทําทําเนียบรายชื่อเจาของที่ดินที่ขอเขารวม

โครงการเพื่อจดบันทึกที่อยูของประชาชนเพื่อไวสําหรับการแจกโฉนดเมื่อดําเนินโครงการเสร็จแลวจะ

สามารถประชาสัมพันธใหประชาชนมารับโฉนดที่ดินไดไมมีงานคางแจก 

      1.4   เจาหนาที่ควรจะไดรับการฝกอบรมใหมีความรูและแมนยําในขอกฎหมายและ

ระเบียบตาง ๆ  ตลอดจนควรมีการวางแนวทางการแกไขปญหาอยางชัดเจน  และอาจตองมีการตั้ง

คณะกรรมการสําหรบัพิจารณาปญหาในการลงนามเปนกรณีไป  เพื่อจะสามารถลงนามไดอยางมั่นใจ

และแนนอนไมผิดพลาดได 
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                1.5   การประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนตองมีความ

เขาใจงายและนาสนใจดวยเทคนิคและวิธีตาง ๆ  เพื่อพัฒนาความรูแกประชาชนในทุกระดับได  รวมถึง

ใหขอมูลความรูเกี่ยวกับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแกประชาชนอยางทั่วถึง 
         2  ขอเสนอแนะดานการวจิัยครั้งตอไป 
                2.1  ในการศกึษาวิจัยครั้งตอไปที่เกี่ยวของ  ควรจะมีการศึกษาในเรื่องของระดับความ

คิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบายการแปลง

สินทรพัยเปนทุน   

    2.2  ในการศกึษาวิจัยครั้งตอไปที่เกี่ยวของ  ควรจะมีการศึกษาในเรื่องของระดับความ

คิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทนุ 

                 2.3  ในการศกึษาวิจัยครั้งตอไปที่เกี่ยวของ  ควรจะมีการศึกษาถงึสาเหตุปจจัยสนับสนุน

โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทัว่ประเทศตามนโยบายการแปลงสนิทรพัยเปนทนุในแตละพืน้ที่ของ

ประเทศไทย 
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