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การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา ระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา และศึกษา ความสัมพันธ์ระห ว่าง
ภาวะผู้น าวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์  ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด ปทุม ธานี กลุ่มตัวอย่างเป็นครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 175 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบร วมข้อมูล
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อม่ัน ด้านภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาทั้งฉบับเท่ากับ .97  และมีค่าความเชื่อม่ันด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ทั้ง
ฉบับ เท่ากับ .91 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่  ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน         
(Pearson Product-Moment Correlation Coefficient)  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1.ระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น า
ทางวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด คือ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู และมีภาวะผู้น า
ทางวิชาการอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน การ
พัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู ความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการของครู 
และพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามล าดับ 
 2.ระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่ วน
ท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนกลยุทธ์ การน าแผนกล
ยุทธ์ไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 
 3.ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี โดยรวมมีความสัมพันธ์
กันอยู่ในระดับสูง (r = .892) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 The purposes of this research were: to study the level of Academic Leadership and 
Strategic Management of School Administrators under the department of local Government, 
Pathum Thani Province; to study the relationships between the Academic Leadership and 
Strategic Management  of  School  Administrators. The sample were consisted of 175 
teachers in the basic education institutes under the Pathum Thani Educational 
Service Area Office; A 5-level rating scale questionnaire was used to collect data. Its 
reliability was conducted through Index of Item-Objective Congruence (IOC) and Cronbach’s 
alpha coefficient. The Academic Leadership had a reliability of .97 Strategic management 
had .91. The statistics used in data analysis were percentage, mean, standard deviation, 
and Pearson Product-Moment Correlation Coefficient. 

The research findings were as follows. 
1. The Academic Leadership of the basic education institute administrators under 

the Pathum Thani Educational Service Area Office as a whole was at the high level. When 
considered individual aspects of the Academic Leadership the highest level, listed in  
descending order of mean as follows: The encouragement in vocational progress of 
teachers and the high level, listed in  descending order of mean as follows: the academic 
development that emphasize on teaching, the development in academic knowledge, the 
initiation and academic capability of teachers, the behavior intend to academic and relation.  

2. The Strategic Management  of the basic education institute administrators under 
the Pathum Thani  Educational Service Area Office as a whole was at the high level. When 
considered individual aspects of the Strategic Management, they were at the high level, 
listed in descending order of mean as follows: Strategy Formulation, Strategy 
Implementation and Strategy Evaluation and Control  

3. The Academic Leadership and Strategic Management of School  Administrators  
under  the  department of  local Government, Pathum Thani Province Educational Service 
Area Office had a high level of relationship (r = .892) at .01 level of significance. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

สารนิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยดีเป็นเพราะผู้วิจัยได้รับความกรุณาและความอนุเคราะห์อย่าง
ยิ่งจาก เรือเอก ดร.อภิธีร์  ทรงบัณฑิต  อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ท่านได้เสียสละเวลาอันมีค่า
เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน า ในการจัดท างานวิจัยฉบับน้ีทุกขั้นตอน ท าให้ผู้วิจัยได้รับประสบการณ์ใน
การท างานวิจัย และรู้ถึงคุณค่าของงานวิจัย อีกทั้งท่านยังเป็นแบบฉบับของอาจารย์ที่ทุ่มเทให้กับ
ศิษย์และงานด้านวิชาการอย่างไม่เหน็ดเหนื่อย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่น้ี 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ  คณะกรรมการพิจารณาเค้าโครงสารนิพนธ์และคณะกรรมการ
สอบสารนิพนธ์  ซึ่งประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พวงรัตน์ เกษรแพทย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.วีระ สุภากิจ  และอาจารย์ เรือเอก ดร.อภิธีร์ ทรงบัณฑิตย์  ที่ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ใน
การปรับปรุงแก้ไขสารนิพนธ์  จนท าให้ผลงานคร้ังนี้ส าเร็จสมบรูณ์ยิ่งขึ้น  ขอกราบขอบพระคุณ  
อาจารย์ ดร.ราชันย์ บุญธิมา  ส านักทดสอบทางการศึกษา และจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทร  
วิโรฒ  อาจารย์ ดร. สรภัคสรณ์  ฉัตรกมลทัศน์  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา นายทรงเดช   
ขุนแท้ ศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ สานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เขต 1  
นางสุพิชฌาย์   วิรางกูล ผู้อ านวยการสถานศึกษา ช านาญการพิเศษ โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑  
จังหวัดปทุมธานี  และนางวริศา  แก้วศรีจันทร์ ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑
จังหวัดปทุมธานี  ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ  เสนอแนะปรับปรุงแก้ไข
แบบสอบถาม ให้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยจนส าเร็จเรียบร้อยไปด้วยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ที่อ านวยความสะดวก  
เสียสละเวลาอันมีค่าย่ิงในการตอบแบบสอบถามและอาจารย์  เรือเอก ดร.อภิธีร์  ทรงบัณฑิตย์  
คณะกรรมการบริหารหลักสูตร   ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณ ะศึกษาศาสตร์            
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาให้ค าแนะน าช่วยเหลือในการวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสถิติ ท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จไปด้วยดี และให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะ ข้อมูล เอกสาร ตลอดจน
เป็นก าลังใจในเรื่องต่างๆที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้วิจัย 

ส าหรับบุคคลที่ส าคัญยิ่ง คือ บิดา มารดาและญาติพี่น้อง  ซึ่งให้ความช่วยเหลือทุกเรื่อง  
ห่วงใย และให้ก าลังใจ  อยู่เสมอด้วยดีตลอดมา  ตลอดจนเพื่อนๆ  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน  ที่
ช่วยเหลือ  เป็นห่วงและให้ก าลังใจ  ในการจัดท าสารนิพนธ์ฉบับน้ี  จนประสบผลส าเร็จด้วยความ
ภาคภูมิใจ  คุณค่าและประโยชน์ใดอันเกิดจากสารนิพนธ์ฉบับน้ี  ผู้วิจัยขอมอบเพื่อการพัฒนา
การศึกษา และขอน้อมบูชาพระคุณบิดา มารดา และบูรพาจารย์ทุกท่าน 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ภูมิหลัง 
โลกในยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งนักมองอนาคตได้วิเคราะห์ แสดง

ความคิดเห็นถึงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปัจจุบันว่าเปรียบเสมือนพลังคลื่นสามลูก คือ 
คลื่นการเกษตร คลื่นอุตสาหกรรม และคลื่นแห่งความรู้ โดยที่ประเทศไทยเองคงมีพลังคลื่นลักษณะ
ผสม เนื่องจากบางส่วนยังคงเป็นชนบท บางส่วนเป็นเขตเมืองอุตสาหกรรม และในส่วนคลื่นแห่ง
ความรู้เกิดขึ้นอย่างมากมายจากพลังผลักดันต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของกระแสการ
เปลี่ยน แปลงในสังคมโลกซึ่งมีอิทธิพลต่อกิจกรรมด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สิ่งแวดล้อม และอื่นๆ ช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกส่วนน้ีเอง การศึกษา 
สถาบันการศึกษาได้ถูกเพ่งเล็งและได้รับความสนใจให้มีบทบาทในการเตรียมความพร้อม สร้าง
ความพร้อม และแก้ปัญ หาความพร้อมในการพัฒนา หรืออีกนัยหนึ่งการศึกษาถูกก าหนดให้มี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิดการพัฒนาในทิศทางที่พึงประสงค์ที่จะเกิดขึ้นในสังคมโดยรวม 
(พวงรัตน์  เกษรแพทย์ . 2543: ค าน า) ปัจจัยส าคัญที่จะน าพาการปฏิรูปไปสู่เป้าหมายได้อย่างเป็น
รูปธรรมได้ชัดเจนนั้น ผู้น านับว่ามีบทบาทส าคัญที่จะขับเคลื่อนวงล้อคุณภาพไปสู่จุดหมายปลายทาง 
ซึ่งปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เข้าสู่โลกแห่งข้อมูลข่าวสารและยุคดิจิตอล ผู้น า
จึงต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาตนเองให้ทันยุคทันเหตุการณ์  (สมชาย  เทพแสง . 2549: 173) รวมท้ัง
องค์การส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 60-90 มักจะประสบกับปัญหาความล้มเหลวในการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ซึ่งเป็นผลมาจากการที่องค์การดังกล่าวมีรูปแบบการบริหารในแบบแยกส่วน (Fragmentation) มี
ขั้นตอนการท างานที่ต่างคนต่างท า ต่างคนต่างรายงานตรงต่อผู้บังคับบัญชาตามสายบังคับบัญชา
ของตนเองอันเป็นผลให้เห็นถึงปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติภายในองค์การที่ยัง
ขาดการเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน (Kaplan; &. Norton. 2005: 72) 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  และความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน
นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถ  และทักษะในการบริหา รงานของผู้บริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ  แสดงให้
เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของโรงเรียน  ผู้บริหาร
การศึกษาทุกระดับหวังที่จะให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้บริหารที่มีความรู้  ความสามารถสูง  สามารถ
บริหารโรงเรียนให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้ อยเพราะอาจกล่าวได้ว่า  โรงเรียนจะดี  หรือไม่ดี  มี
คุณภาพหรือไม่นั้น  ขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส าคัญ  จากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงในด้านการศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม 2545)  ในมาตรา 39 โรงเรียน
ได้รับการกระจายอ านาจในการบริหารและก ารจัดการศึกษา  ด้านวิชาการ  งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  และโรงเรียนมีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  โรงเรียนมีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ได้มา
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จากการบริจาค ตามมาตรา 59 และจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างส่วนราชการ  ท าให้มีผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการ  ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระงานเพิ่มมาก
ขึ้นจากเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการปรับสถานภาพ พฤติกรรม การท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง จากเดิมที่เคยควบคุมก ากับ
งานธุรการต่อจากนี้ต้องหันมาให้ความส าคัญกับงานวิชาการที่เป็นงานหลักตามการปฏิรูปการศึกษา
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ  และผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้น าทางวิชาการ  มีความรู้ ความเข้าใจในทฤษฎี  ปรัชญาของหลักสูตรต่างๆ  
ที่ใช้ในโรงเรียน  มีความรู้ความเข้าใจในวิธีสอนแบบต่างๆ  สนับสนุนให้ครูใช้นวัตกรรมการสอน
ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ นิเทศและก ากับให้การเรียนการสอนเป็นไป
ตามแผนการสอนท่ีก าหนด (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน.์ 2551: 2) 

การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพในองค์การทางการศึกษาจะส่งผลให้องค์ การนั้นเป็นท่ี
ยอมรับของสังคม สถานศึกษาจึงพยายามเพิ่มประสิทธิภาพและมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ให้
เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน ซึ่งตัวผู้เรียนจะเป็นสิ่งสะท้อนการบริหารจัดการองค์ก ารได้เป็นอย่างดี จาก
งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและการพัฒนาสถานศึกษาในหลายๆประเทศแสดงให้เห็นว่าการมี
ภาวะผู้น าและการบริหารจัดการเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดและส่งผลสู่การเป็นองค์การที่ประสบความส าเร็จ
และไม่ประสบความส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการที่ดีจะส่ งผลให้เกิดผลสะท้อนเกิดขึ้น
ในตัวผู้เรียนว่าองค์การนั้นมีทิศทางการจัดการศึกษารูปแบบใด (Sammons; et al.1994:13) 

ภาวะผู้น าและการบริหารเป็นค าที่มีความหมายใกล้เคียงกันมาก จะต้องมีการด าเนินงานที่
ควบคู่ไปพร้อมๆกัน อย่างไรก็ตามทั้งภาวะผู้น าและการบริหารก็มีความแตกต่างกัน ภาวะผู้น าจะ
ส่งผลสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ ส่วนการบริหารจะเป็นเรื่องของกระบวนการด าเนินการและโครงสร้าง
องค์การ ภาวะผู้น าจะเกิดในคุณลักษณะของตัวบุคคล ส่วนการบริหารเป็นเร่ืองที่เกิดโดยต าแหน่ง
ภาวะผู้น าและการบริหารจัดการจึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องกัน (Millett. 1996: 4) 

เนื่องจากโลกปัจจุบันมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น ผู้น าต้องเข้าใจในเรื่องยุทธศาสตร์มาก
ขึ้นด้วยเพราะนอกจากองค์กรจะทวีความซับซ้อนแล้วยังต้องเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ดังที่ เบนนิซ
และ นานัซ (Bennis; & Nanus. 1997: 24) ได้อธิบายว่าผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องมีความสามารถใน
การเคลื่อนย้ายองค์กรจากจุด  ที่อยู่ในปัจจุบันไปสู่อนาคตได้ สามารถสร้างวิสัยทัศน์ ที่จะช่วยน า  
ความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์กร สร้างความเต็มใจให้แก่บุคลากรในการท่ีจะเปลี่ยนแปลง  สร้าง
วัฒนธรรมใหม่  และสร้างยุทธศาสตร์ส าหรับองค์กรท่ีสามารถใช้ประโยชน์สูงสุดของพลังงานและ
ทรัพยากร มีผลงานของนักวิจัยหลายคนที่ยืนยันตรงกันว่า บทบาทผู้น าจะเพิ่มความโดดเด่น และ
ความส าคัญยิ่งขึ้นเม่ือองค์การน้ันตกอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ไม่ม่ันคงแน่นอน และขาดความชัดเจน 
ผู้บริหารจ าเป็นอย่า งยิ่งต้องเฝ้าติดตามตรวจสอบและตีความสภาพแวดล้อมอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องน ามาใช้ในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ รวมท้ังภายใต้ภาวะวิกฤติ  บทบาทของผู้น าจะมี
ผลกระทบต่อองค์การสูงขึ้น โดยเฉพาะผู้น าที่แสดงพฤติกรรมและคุณลักษณะของภาวะผู้น าอย่าง
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ชัดเจนจะสามารถน า องค์การให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้า และมีอิทธิพลต่อองค์การท้ังในด้านบวกและ
ด้านลบอย่างชัดเจน (สุเทพ   พงศ์ศรีวัฒน์. 2550: 308-309)                                                                                                                                                                   

จากที่กล่าวมาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่ต้องมีภาวะผู้น าทางวิชาการ ให้
ความส าคัญของงาน บริหารงานวิชาการตามโครงสร้าง เน้นการมีส่วนร่วมมุ่งพัฒนาการเรียนการ
สอน สร้างความสัมพันธ์ที่ดี มีความรอบรู้ทางวิชาการ ส่งเสริมความก้าวหน้าท างวิชาชีพ และ
แสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอยู่เสมอ สามารถบ่งบอกถึงทิศทางเป้าประสงค์ของสถานศึกษาทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาวรวมถึงการจัดการศึกษา ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายของ สถานศึกษา ซึ่งการท่ี
ผู้น ามีภาวะผู้น าทางวิชาการย่ อมเข้าใจวัตถุประสงค์ของ สถานศึกษา ซึ่งจะส่งผล ต่อเนื่องกับการ
บริหารเชิงกลยุทธ์  ที่จะสามารถบ่งบอกทิศทาง การพัฒนา และก าหนดวิสัยทัศน์ ของสถานศึกษา  
ดังเช่นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ส่วน
ที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม 
และความต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อม ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้ อง
กับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี เป็นการศึกษา
เพื่อหาความสัมพันธ์  ทิศทาง วัตถุประสงค์องค์กร รวมท้ังการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาโรงเรียนต่อไป รวมทั้งการศึกษาครั้งนี้จะเป็นส่วนช่วยในการ
ขับเคลื่อนสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ภาวะผู้น าทางวิช าการของผู้บริหารสถานศึกษามาช่วย
ในการบริหารเชิงกลยุทธ์และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี เพื่อน าไปสู่การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและสังคมไทย 

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย            
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งความมุ่งหมายไว้ดังนี้      
     1.เพื่อศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  ได้แก่ 1) การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  2) 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์ 3) ความคิดริเริ่ม และความสามารถทาง
วิชาการ 4) การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู 5) การส่งเสริมความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพของคร ู          
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              2. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  ได้แก่ 1) การก าหนดแผนกลยุทธ์ 2) การน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ 3) การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์                          
     3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  

 
ความส าคัญของการวิจัย        
 ผลของการวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ      
     1.ผลจากการวิจัยครั้งน้ีจะท าให้ทราบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  สามารถน าคุณลักษณะทางวิชาการไป
ใช้ให้เกิดประสิทธิผลทางวิชาการในสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริม และปฏิบัติงานในโรงเรียนซึ่งจะส่งผลไปสู่การเรียนรู้ที่มีคุณภาพของผู้เรียน 
     2.ผลการวิจัยในครั้งน้ีจะท าให้ทราบการด าเนินการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี เพื่อน าไปใช้ในการก าหนด
แนวทาง เป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ นโยบาย รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมต่างๆดพื่อปรับสภาพ
องค์การให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอก เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพของ
ผู้เรียน             
              3. ผู้บริหารระดับสูงทราบข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ และการบริหาร 
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุน ภารกิจของสถานศึกษาให้บังเกิด
สัมฤทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย        
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี
โดยสอบถามความคิดเห็นของครูผู้สอน  มีขอบเขต ดังนี้      
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย     
  ประชากร        

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี คือ ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา  
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี จ านวน 5 โรงเรียน ซึ่งเป็นครูปฏิบัติ
หน้าที่สอน จ านวน 317  คน         

  กลุ่มตัวอย่าง        
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี คือ ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนใน
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สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี จ านวน 175 คน ซึ่งได้มา
โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่มอร์แกน (Krejcies; & Morgan. 1970: 608) และ
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นโดยใช้สถานศึกษาเป็นช้ัน  (Stratified Random Sampling) แล้วจึงเทียบ
สัดส่วน และก าหนดผู้ให้ข้อมูลโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple  Random Sampling) 
 2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย        
 ตัวแปรที่ศึกษา แบ่งได้ดังนี้                 
  2.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการ  ได้แก่    

  2.1.1 การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน   
   2.1.2 พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์  

 2.1.3 ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ 
 2.1.4  การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู 
 2.1.5 การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 

 2.2 การบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ 
  2.2.1 การก าหนดแผนกลยุทธ์ 
  2.2.2 การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
  2.2.3 การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์     

          
นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัยมีดังนี้                         

        1. ภาวะผู้น าทางวิชาการ  หมายถึง พฤติกรรมผู้น าในการใช้กลยุทธ์ทั้งการเป็นผู้น า 
การบริหาร และการน ากลุ่มให้กระท า กิจกรรมทางด้านวิชาการ ให้บรรลุผล  โดยแบ่งเป็น 5 ประการ 
ดังนี้  

         1.1) การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน หมายถึงพฤติกรรมการบริหาร
งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
คุณภาพของนักเรียน ประกอบด้วย  การส ารวจวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของผู้เรียน การ
ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เป็นผู้น าในการจั ดท าแผนงาน
วิชาการที่สอดคล้องกับสภาพจริงของสถาน ศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของทุก  ร่วมวางแผนการ
ด าเนินงานวิชาการกับครูและบุคคลที่เกี่ยวข้อง มีการบริหารจัดการมุ่งหมายไปท่ีผลลัพธ์ด้านผู้เรียน
เป็นหลัก และให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนทุกคนอย่างเสมอภาค ก าหนดภาระงานสอนท่ี
เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของครู และส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม เป็นผู้น าในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง 
ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมทา งวิชาการ และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูท า
วิจัยในช้ันเรียน และจัดท ารายงานทุกปี มีการ นิเทศติดตามให้มีการจัดการเรียนการสอนตาม
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หลักสูตรสถานศึกษาอย่างแท้จริง และก ากับติดตามให้ครูน าแผนงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่
การปฏิบัติจริง น าผลการประเมินผู้เรียน ไปใช้ก าหนดแนวทางการพัฒนางาน  

         1.2) พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ หมายถึง พฤติกรรมการ
ปฏิบัติตนท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครู เป็นแบบอย่างที่ดี ท าให้เกิด
บรรยากาศที่เป็นมิตรและร่วมมือร่วมใจกันท างาน  ประกอบด้วย มีความมุ่งม่ัน และทุ่มเทการท างาน
ให้ส าเร็จ  มีความยืดหยุ่นในการท างานโดยปรับตามสถานการณ์ ให้เกียรติและไม่วางตนแสดง
อ านาจ มีความเป็นกัลยาณมิตร  ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่น และมีความยุติธรรม 

         1.3) ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ หมายถึง คุณสมบัติ
ส่วนตัวในด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ และความรู้ความเข้าใจทักษะ
การปฏิบัติงานทางวิชาการ อาทิ  หลักสูตร วิธีการสอน เพื่อแก้ปั ญหา และพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ประกอบด้วย การคิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ ที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่น เรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆ และทดลอง
ปฏิบัติจริง มีความรู้เท่าทันเหตุการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีการท างานเชิงรุก รอบรู้ใน
งานวิชาการสามารถให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ครู  มีความรู้ความสามารถในการใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา สามารถแก้ปัญหาจากสถานการณ์ต่างๆได้ และ ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้อยู่เสมอ   

         1.4) การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู หมายถึง พฤติกรรมการ
ปฏิบัติด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน   พัฒนาการ
เรียนการสอนของครู ประกอบด้วย  มีการประชุมอบรม อธิบาย ถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการแก่ครู 
และบุคลากรเสมอ เชิญวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ มาให้ความรู้แก่ครูเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอน จัดหาเอกสาร สื่อต่างๆให้ครูใช้เรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง น าครูไปทัศน
ศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่ดีเลิศ กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูคิดค้นวิธีการสอนหรือ
นวัตกรรมใหม่ๆ เปิดโอกาสให้ครูได้เผยแพร่ผลงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  

         1.5) การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ
ที่ส่งเสริม ให้ค าแนะน าในการพัฒนาผลงานทางวิชาการของครู พัฒนาครูให้เป็นผู้น าทางวิชาการ 
สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนาการเรียนการสอน และการเสริมแรงเพื่อสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การ ส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าทางวิชาชีพ และการ
เลื่อนวิทยฐานะของครู  สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้กับ
หน่วยงานต่างๆตามความสนใจของครู ส่งเสริมและพัฒนาครูให้เป็นผู้น าทางวิชาการ สนับสนุน
ทรัพยากรต่างๆในการพัฒนาการเรียนการสอน มีการยกย่อง ชมเชยครู ที่มีผลการปฏิบัติงานท่ีดี
หรือประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี    

    2. การบริหารเชิงกลยุทธ์  หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่เน้นการมองระยะยาว
โดยจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องของการก าหนดแผนกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ การ
ติดตามและประเมินผลกลยุทธ์  โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆเพื่อ ปรับสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
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สภาวะแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในท้ังที่เป็นโอกาสและอุปสรรค จุดอ่อนและจุดแข็ง
ขององค์การน้ันๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์อย่างที่ต้องการ โดยมี 3 ขั้นตอน ดังนี้           

         2.1) การก าหนดแผนกลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน และ
ภายนอกสถานศึกษา การก าหนดเป้าหมายระยะยาวเพื่อบอกทิศทางของสถานศึกษา และการ
ก าหนดกลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา 

         2.2) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง  การวางแผนด าเนินงานและน า
แผนงานไปสู่การปฏิบัติ  มีการเตรยีมความพร้อมด้านบุคลากร และการจัดโครงสร้างการบริหารงาน
ของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ  

         2.3) การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ หมายถึง การตรวจสอบและติดตามผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาตามแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์สภาพปัญหา และอุปสรรคต่างๆ และมี 
การด าเนินการแก้ไขสภาพปัญหา และอุปสรรคต่างๆ     

    3. สถานศึกษากรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดปทุมธานี  หมายถึง 
สถานศึกษาที่จัดก ารศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับนักเรีย น สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย     

    4. ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทางการบริหารการศึกษาที่
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด 
ปทุมธานี    

    5. ครูปฏิบัติหน้าที่การสอน  หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการ
เรียนการสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย                 

 การวิจัยเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคุณลักษณะส าคัญที่สามารถส่งเสริมสนับสนุน  ให้
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการสถาน ศึกษา โดยเฉพาะการบริหารงานด้านวิชาการให้
เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จากการศึกษางานวิจัยของคาวาโซส์ (Cavazos. 1999: Abtract) 
พบว่าภาวะผู้น าทางวิชาการที่ท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ คือ ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าที่เข้มแข็ง 
ในการสนับสนุน การพัฒนาเป้าหมาย การปฏิ บัติงานด้านวิชาการ การก าหนดวัฒนธรรมโรงเรียน 
และจัดการเรียนการสอน รวมท้ังมีความร่วมมือและสื่อสารกับบุคลากรในโรงเรียน สมคิด สร้อยน้ า 
(2547: 8) กล่าวว่าภาวะผู้น าทางวิชาการเป็นปัจจัยหน่ึงในการศึกษาวิจัยการพัฒนาตัวแบบองค์การ
แห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
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การบริหารเชิงกลยุทธ์ มีความส าคัญและมีประโยชน์อย่างมากต่อองค์การ การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถปรับตั วให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมช่วยให้องค์การมี
ทิศทางในการด าเนินงานชัดเจนท าให้องค์การน้ันมีความเข้มแข็ง ผู้บริหารสามารถยกระดับผลการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลที่ตั้งไว้ ดังการศึกษาของ พรีดดี้ , แกล็ตเตอร์ และไวส์ (Preedy; Glatter; & 
Wise.2003. Abtract) พบว่า ผู้น าทางการศึกษาที่สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย 
พร้อมทั้งสามารถน าองค์การไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้โดยการสร้างความสมดุล โดยใช้ความเข้าใจ
เชิงกลยุทธ์เป็นหลัก ปณิตา  สฤษฎีพีรพันธุ์ (2551: บทคัดย่อ) ศึกษาการบริหารงานเชิงกลยุทธ์สู่
การจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ของโรงเรียนก าแพงวิทยา พบว่า ด้านการก าหนดทิศทางของ
โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และด้าน
การศึกษาสถานภาพของโรงเรียนตามล าดับ ดังนั้นการศึกษาความสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการกับ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นท่ียอมรับกันว่าบุคคลที่มี ความส าคัญอย่างยิ่งในทุกๆระดับของสังคม คือ 
ผู้น า ซึ่งผู้น าเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อความอยู่รอด สวัสดิภาพ และสันติสุขทางสังคม และ
ประเทศชาติ ผู้น ามีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาองค์การและการบริหารจัดการในทุกระดับ 
ทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ หรือระดับท้องถิ่น ในระดับองค์การมีการยอมรับกันว่า ความส าเร็จ
ขององค์การ ไม่ว่าจะเรียกว่าเป็นการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์  ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล ล้วน
แล้วแต่ต้องเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าทางวิชาการ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีทักษะกระบวนการบริหาร  หรือ
ความสามารถในการใช้ภาวะผู้น าทางวิชาการ  ในการส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพของครู การก าหนด
เป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายน้ัน มีการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผล
กระบวนการสอนและการเรียน  และมีอิทธิพลโน้มน้าวให้บุคคลอื่นหรือผู้ตาม  หรือกลุ่มในองค์การ
ยอมรับการสั่งการ หรือด าเนินการ หรือปฏิบัติตาม เพื่อให้องค์การบรรลุเป้าหมาย  หรือวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ รวมท้ังต้องมีความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ์ เพื่อน าองค์การไปสู่ภารกิจและ
เป้าหมายท่ีวางไว้ นอกจากนั้น การบริหารเชิงกลยุทธ์ ยังเกี่ยวกับการวิเคราะห์ทุกปัจจัยท่ีคาดว่าจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีผลกระทบต่อองค์การท้ังในแง่โอกาส อุปสรรค  

ภาวะผู้น าทางวิชาการในการวิจัยน้ี ผู้วิจัยได้ใช้แนวความคิดของ จิติมา  วรรณศรี 
(2553: 35-48) กล่าวว่าภาวะผู้น าวิชาการเป็น พฤติกรรมผู้น า ในการใช้กลยุทธ์ทั้งการเป็นผู้น า การ
บริหาร และการน ากลุ่มให้กระท า กิจกรรมทางด้านวิชาการ ให้บรรลุผล  มี 5 องค์ประกอบ คือ การ
พัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์  
ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการ
ของครู การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 
  การบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดของ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2553: 9-11) 
กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการบริหารสถานศึกษาที่เน้นการมองระยะยาวโดยจะเป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่องของการก าหนดแผนกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ การติดตามและ
ประเมินผลกลยุทธ์ โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆเพื่อปรับสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในท้ังที่เป็นโอกาสและอุปสรรค จุดอ่อนและจุดแข็งของ



9 

 

 

องค์การน้ันๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์อย่างที่ต้องการ มี 3 ขั้นตอน คือ การก าหนดแผน
กลยุทธ์  การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 

จากแนวคิดและหลักการที่กล่าวมาแล้ว สามารถเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ีได้
ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
สมมุติฐานในการวิจัย 
  
  
สมมุติฐานในการวิจัย 

1.ภาวะผู้น าทางวิชาการมีความสัมพันธ์กับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้ บริหารสถานศึกษา
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ทั้งโดยภาพรวม และรายด้าน 

 
 

 
 

 

 
ภาวะผู้น าทางวิชาการ  
1. การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  
2. พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่ง  
   ความสัมพันธ์ 
3.ความคิดริเริ่ม และความสามารถทาง 
  วิชาการของครู 
4. การพัฒนาความรู้ความสามารถทาง 
   วิชาการของครู 
5. การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 
   ของคร ู
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ์  
1. การก าหนดแผนกลยุทธ์  
2. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
3. การติดตามและประเมินผลกล

ยุทธ์  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และได้น าเสนอตามหัวข้อ

ต่อไปนี ้
 1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ผู้น าและภาวะผู้น า 

  2.1 ความหมาย และความส าคัญของผู้น าและภาวะผู้น า 
  2.2 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริม 

     การปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ภาวะผู้น าทางวิชาการ       

     3.1 ความหมายของผู้น าทางวิชาการ 
  3.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ 
  3.3 การศึกษาภาวะผู้น าวิชาการในต่างประเทศ  
  3.4 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวคิดของ จิติมา วรรณศรี 
 3.4.1 การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน 
 3.4.2 พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์  
 3.4.3 ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ 
 3.4.4 การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  
 3.4.5 การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการของครู 

 4. การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
    4.1 ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

  4.2 แนวคิดและความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  4.3 ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  4.4 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 4.4.1 การก าหนดแผนกลยุทธ์ 
 4.4.2 การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 4.4.3 การติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์ 
 4.5 บทบาทของผู้บริหารในการบริหารเชิงกลยุทธ์     

                   5. เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง       
     5.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการและ 

       การบริหารเชิงกลยุทธ์       
     5.2 งานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการและ 

        การบริหารเชิงกลยุทธ์   
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             โรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทส าคัญต่อการจัด
การศึกษาให้แก่เยาวชนดังมาตรา  41 และมาตรา 42 โดยระบุให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสม  และความต้องการ
ภายในท้องถิ่น  อีกทั้งให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ  
ด้านงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานท่ัว ไป (มาตรา39) (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 2542) โรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปทุมธานี  
ได้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาเพื่อเอื้อต่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาชาติ  ผู้บริหารของสถานศึกษาในสั งกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้เกิดแรงขับเคลื่อนและมีทิศทางการ
พัฒนาเพื่อปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนให้เกิดการพัฒนามากยิ่งขึ้น ภาวะผู้น าที่มีอยู่
ในตัวผู้บริหารย่อมสร้างแรงจูงใจในการด าเนินการบริหารจัดกา ร โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผู้น าทาง
วิชาการ มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยพัฒนาองค์กรให้เกิดความก้าวหน้า รวมท้ังการ
สร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ การวางเป้าประสงค์ และเป้าหมายให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ท่ีตั้งไว้ 
 
1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น , 2549 ก, หน้า 1-11) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะ (public service)ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีมีความ
เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับประชาชนในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  บริการสาธารณะ
ด้านการศึกษา เป็นภารกิจส าคัญ ประการหน่ึงที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  โดยมี
การก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
 1.1 ภารกิจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.1.1 วิสัยทัศน์ด้านการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
    จัดการศึกษาทุกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนไทยใน
ท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และมีความสุขที่
ยั่งยืน  สอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่นและประเทศชาติ  เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันระดับประเทศและนานาชาติ 
   1.1.2 พันธกิจ ก าหนดไว้ดังนี้ 
    เนื่องจากการจัดการศึกษา  มีขอบเขตภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษา  การสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมท้ังการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย แล ะภารกิจ  ด้าน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพื่อสร้าง
การเรียนรู้ตลอ ดชีวิตและสร้างความเข้มแข็งทางสั งคมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ต่อไปนี้จึงได้บูรณาการ และก าหนดพันธกิจการด าเนินการเพื่อตอบสนอง
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วิสัยทัศน์ด้านการศึกษาข้างต้นตาม กลุ่มเป้าหมาย  แผนการจัดสรรงบประมาณและประเภท
ลักษณะของภารกิจที่ต้อง ด าเนินการในช่วงระยะเวลาดังกล่าว  โดยให้สอดคล้องกับ นโยบายและภารกิจ
จัดการศึกษา พ.ศ.  2545 - 2549 รวม 7 ด้าน 
 พันธกิจที่ 1 ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพร้อมแก่เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้มีความพร้อม
พัฒนาทั้งร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  อย่างเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพและ
มาตรฐานการศึกษาและพร้อมเข้ารับการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานต่อไป 
 พันธกิจที่ 2 ด้านปฐมวัย 
 จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัย  มีพัฒนาการด้าน ร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สติปัญญา  
คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค์  อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปก ติสุข  ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับ
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 
 พันธกิจที่ 3 ด้านการศึกษาภาคบังคับ 
 จัดการศึกษาภาคบังคับอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาต ิ
 พันธกิจที่ 4 ด้านการศึกษาช่วงขั้นที่ 4 และอาชีวศึกษา 
 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคน  อาชีพ  สังคม  ตามมาตรฐานการศึกษา 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ระดับประเทศและนานาชาติ 
 พันธกิจที่ 5 ด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
 จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  ให้ท้องถิ่นเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ต ลอดชีวิต  
ก้าวทันเทคโนโลยีมีเศรษฐกิจพอเพียง  มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 
  พันธกิจที่ 6  ด้านส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการ  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา  นันทนาการ กิจกรรมเด็ก  เยาวชนและประชาชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสังคม 
 พันธกิจที ่7  ด้านส่งเสริมสนับสนุน  อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี   ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ส่งเสริมสนับสนุน  อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เพื่อเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของท้องถิ่น  เกิดความสมานฉันท์อยูร่่วมกัน
ในสังคมอย่างมีความสุขและย่ังยืน 
 1.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559 
         แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559 มี
ดังนี ้(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549 ข, หน้า 2-16) วิสัยทัศน์  ก าหนดไว้ดังนี้ 

       จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ  ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
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 ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย   เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรก
เกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและมีคว ามพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิตการ 
เตรียมความพร้อมของเด็ก ทั้งทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม ให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง
ให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถ นัด ของตนเองด้านวิชาการ วิชาชี พ
ความสามารถในการประกอบอาชีพ และทักษาทางสังคม โดยให้ผู้เรียน มีความรู้คู่คุณธรรมและมีความ
ส านึกในความเป็นไทย 
 3. การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ   เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมท้ังการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

4. การจัดการส่งเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เป็นการจัดและส่งเสริม 
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแก่เด็กและเยาวชน
ประชาชนทั่วไปอย่างหลากหลาย 

5. การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น 
การ ด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น ก าหนดไว้ดังนี้ 

1. เพื่อให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อม ทางร่างกาย จิตใจ  
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. เพื่อให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกัน 
 3.  เพื่อพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐก าหนด และตรงตาม
ความ ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิ ดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา จิตใจ 
ร่างกาย  สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีความ
หลากหลายและให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 4. เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินตามความต้องการและค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
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สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถ
ของท้องถิ่น 
 5. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬา ร่วม
กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งด้าน
ร่างกาย  สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬานันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 6. เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพ
ชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริม สนับสนุน
การประกอบอาชีพให้มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 
 7.  เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559  ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1. นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เร่งรัดจัดการศึกษาให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ให้ได้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย   ส่งเสริม  สนับสนุน ให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นใน
ท้องถิ่น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย  จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์เอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในท้องถิ่น มีสิทธิ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 4. นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา  จัดระบบบริหารและการจัดการทาง
การศึกษา ให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  โดยมี
เอกภาพในเชิงนโยบาย  มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจัด
การศึกษา  และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชน ประกอบการพิจารณาด้วย 
 5. นโยบายด้านครู  คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใช้ใน 
การประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร  พร้อมทั้งมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  
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 6. นโยบายด้านหลักสูตร  ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง และ
สาระหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงป ระสงค์ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดี
ของสังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 
 7. นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกใน
ความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้  โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการศึกษา
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ
การศึกษา 
 8. นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   ระดมทรัพยากรและการล งทุนเพื่อ
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านงบประมาณ  การเงิน ทรัพย์สินในประเทศ
จากรัฐ  บุคคล  องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
และต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส า คัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 9. นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดย
เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต  จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกแบบ สื่อ
ตัวน าและโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม 
และการสื่อสารในรูปอื่น 
  10. นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา  นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน  ส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กเยาวชนรวมท้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ  บริการแก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชนอย่างหลากหลาย เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ  
 11. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ   สนับสนุนส่งเสริมช่วยเหลือให้มีการประกอบอาชีพ
อิสระ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย  จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการระดมทุน
และการจัดการน าวิทยาการต่างๆมาประยุกต์ใช้ ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจัดการด้าน
การตลาดให้ได้มาตรฐานและความเหมาะสม ตามสภาพท้องถิ่น 

12. นโยบายด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ ารุงรักษา  ส่งเสริม และอนุรักษ์  สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อให้ เกิดสังคมถูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที่เอื้ออาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรม
ความภาคภูมิใจ ในเอก ลักษณะความเป็นไทยและท้องถิ่น 
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 1.3 การน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (พ.ศ. 2545-2559) ที่จัดท าขึ้นเป็นการจัดท าภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งรวมทั้ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ ประเภท เพื่อให้ครอบคลุมภารกิจ
ทั้งหมด ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายใต้ ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงน านโยบายท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ ความต้อง การและคว ามพร้อมไปปฏิบัติ โดย
กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนะยุทธศาสตร์การน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ดังนี้  (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549 ข, หน้า 12) 

1.  แนวทางการด าเนินการจัดการศึกษา   เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่าง  
กันทั้งในด้านความพร้อมและศักยภาพเมื่อ พิจารณาแนวทางการด า เนินงานรับผิดชอบการจัด
การศึก ษา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ
การศึกษาฯ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนฯ ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ 2 แนวทางคือ 
  1.1 การด าเนินการจัดการศึกษาเอง  โดยด าเนินการได้ 2 กรณี คือ 

  กรณีที่ 1 ด าเนินการจัดการศึกษาขึ้นเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กรณีที่ 2 ด าเนินการรับถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถ่ายโอนภารกิจการ  

จัดการศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศึกษา 
 ส าหรับการด าเนินการทั้ง 2 กรณี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องผ่านการประเมินความ
พร้อมที่กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนด และกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน  กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าที่ต้องด าเนินการ
ช่วยเหลือ  ส่งเสริ มสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสามารถจัดการศึกษาได้
ตามมาตรฐานท่ี ก าหนด 
  1.2  การด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมเป็นการด าเนินการ
โดยองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ  โดยเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการบริหาร จัดการส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ์  อุปกรณ์ทางการศึกษา  
ทรัพย์สินอื่นๆ  รวมท้ังการเสนอแนะ  แนะน า  และร่วมพัฒนาการศึกษา 

2. การพิจารณาความพร้อมในการจัดการศึกษา  พิจารณาจากลักษณะและการแบ่งกลุ่ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

2.1 ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา 
อยู่แล้วด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่นอย่างทั่วถึงตาม
ความต้องการของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้จัด การศึกษา ด าเนินการจัดบริการ
ทางการศึก ษา แก่ ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ตามความเหมาะสม ความพร้อมและความต้องการของ
ท้องถิ่น ทั้งนี้ภายใต้การประเมินความพร้อม ตามเกณฑ์ที่กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรมก าหนด 

2.2 การแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการก าหนดกรอบภารกิจการจัด 
การศึกษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  ดังนี้ 
   2.2.1 กลุ่มความพร้อมสูง  ควรด าเนินการภารกิจ 

         2.2.1.1  การศึกษาก่อนพื้นฐาน 
          2.2.1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

             2.2.1.3  การส่งเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
         2.2.1.1  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
         2.2.1.1  บ ารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.2.2 กลุ่มความพร้อมปานกลาง  ควรด าเนินภารกิจ 
         2.2.2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน (การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา) 
         2.2.2.2  การส่งเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 

              2.2.2.3  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
         2.2.2.4  บ ารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.2.3 กลุ่มความพร้อมต่ า  ควรด าเนินภารกิจ 
        2.2.3.1  การส่งเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
        2.2.3.2  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
        2.2.3.3  บ ารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                            2.2.3.4  ร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ 
 3.   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 
    3.1  ความต้องการและข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น 
    3.2  ความคิดเห็นของสภาท้องถิ่น 
    3.3  ข้อมูล ข้อเท็จจริง (จ านวนโรงเรียน  จ านวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 
    3.4  ข้อคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
    3.5  ศักยภาพของท้องถิ่น (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 
           3.5.1  คน   ได้แก่  ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  บุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอัตราก าลัง
บุคลากรทางการศึกษา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3.5.2   เงิน ได้แก่ รายได้ขององค์กรป กครองส่วนท้องถิ่น ที่เ พิ่มข้ึน          
จะเพิ่มข้ึ น และได้รับ อุดหนุนจากรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดจนได้รับสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ 
         3.5.3   พัสดุ  ได้แก่  ความต้องการทางด้านวัสดุ  ค รุภัณฑ์  อุปกรณ์  อาคาร
สถานท่ี ที่มีที่จะรับโอนให้เป็น ให้เกิด ที่จะขอสนับสนุน 
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   3.5.4   การจัดการ  ได้แก่  ศักยภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ได้แก่ความรู้  ความเข้าใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศน์ต่อการจัดการศึกษาและการจัด
โครงสร้างการบริหาร การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาระดับ 
ความพร้อมและศักยภาพแล้ว  จะน าแนวนโยบายตามกรอบภารกิจซึ่งสอดคล้องกับระดับความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจัดท า แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
และหรือแผนปฏิบัติการ การจัดการศึกษาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการ
ด าเนินการ  ดังนี ้
  4.1 ก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย  ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่อย่างทั่วถึง 
  4.2 ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการ  ร่วมวางแผน  ร่วมด าเนินการตามแผนและร่วม
ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
  4.3 ใช้แผนเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ และสนองตอบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
  4.4 การก าหนดกิจกรรมโครงการในแผน  ต้องมุ่งหลักความเป็นไปได้และประโยชน์สูงสุด 
ทีป่ระชาชนในท้องถิ่นจะได้รับ 
 5. การประชาสัมพันธ์  สร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง   ใช้สื่อและวิธีการทุกรูปแบบที่จะช้ีแจง
ให้ประชาชน  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง องค์กรเอกชนให้รู้จักและเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและแผนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม 
เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
 6. การระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกฝ่าย    สร้างความตระหนักในความเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคม  ให้แก่กลไกทางสังคมทุกส่วน  ทั้งกลุ่มประชาชน ภาครัฐ และเอกชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นทุกรูปแบบ  ทั้งการสนับสนุนก าลังกาย  ก าลังใจ  ก าลังทรัพย์  ตลอดจน
ความคิดเห็นหรือการติดตาม  ตรวจสอบ  เพื่อให้กิจกรรมต่างๆ  บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 7. การเตรียมความพร้อมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา   โดยการปรับโครงสร้างการบริหาร
กิจกรรม  การศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ตลอดจนสร้างองค์ความรู้  กรอบความคิด
และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาให้บุคลากรของท้อ งถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ตาม
เกณฑ์มาตรฐานตลอดจนจัดระบบนิเทศ  ประเมินผลการด าเนินงานอย่างมีคุณภาพ  และ
ประสิทธิผล 
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2. ผู้น าและภาวะผู้น า 
2.1 ความหมายและความส าคัญของผู้น าและภาวะผู้น า 

2.1.1 ความหมายของผู้น า 
  แบลงค์ (Blank. 1997: 45) กล่าวไว้ว่า ผู้น าควรรู้จักแสดงออกถึงภาวะผู้น า

และส่งเสริมให้ผู้อื่นมีภาวะผู้น าด้วย  
  กิบสัน และคณะ (Gibson; Ivancevich; & Donnelly. 1997: 272) กล่าวไว้

ว่า ผู้น า หมายถึง ผู้ที่ท าให้กลุ่มเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยใช้อิทธิพลควบคุมบุคคลภายใน กลุ่มให้ท า
ตามหรือใช้การจูงใจคนเพื่อการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

  ดูบริน (DuBrin. 1998: 2) กล่าวไว้ว่า  ผู้น า  หมายถึง ผู้ที่มีศักยภาพในการ
กระตุ้นบุคคลและสนับสนุนให้คนได้ท าในสิ่งที่ต้องการตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  

  ฮอย และมีสเคล (Hoy; & Miskel. 2001: 392) กล่าวว่า ผู้น า  หมายถึง ผู้ที่
แสดงความสามารถในการช่วยบุคคลอื่นให้ท างานจนส าเร็จตามภาระที่ได้รับมอบหมายและท าให้
สังคมมีความเจริญก้าวหน้า  

  เอลเวสสัน (Alvesson. 2002: 93) กล่าวว่า ผู้น า  หมายถึง  ผู้ที่ท าให้
องค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์และยุทธวิธีที่วางไว้  เป็นผู้ที่ท าให้เกิดความสามัคคี และธ ารงความ
เป็นกลุ่มเอาไว้    

  เสนาะ ติเยาว์ (2535: 5) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการใช้
อ านาจหรืออิทธิพลก าหนดพฤติกรรมและความรู้สึกของคนอื่น  ไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลที่มีต่อบุคคลแต่
ละคน หรือต่อกลุ่มความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อคนอื่นน้ันมักจะเป็นอิทธิพลที่มีผลต่ออารมณ์ของ
คนเหล่านั้น เช่น ท าให้คนมีความรู้สึกกระตือรือร้นที่จะท างานหนึ่งซ่ึงแต่ก่อนไม่ยอมท่ีจะท างานนั้น
หรือเห็นว่างานน้ันน่าเบื่อหน่าย 

  สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2544: 12)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า คือ บุคคลที่
ได้รับมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและ
บทบาทเหนือกลุ่มสามารถ  ที่จะจูงใจชักน า  หรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจ
ต่าง ๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ 

  ประคอง รัศมีแก้ว (2545: 20)  สรุปว่า ผู้น าหมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพล
เหนือบุคคลอื่น ๆ ในกลุ่ม ซึ่งสามารถโน้มน้าว จูงใจ และริเริ่มให้คนในกลุ่มปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 

  สัณหพงศ์ สร้อยเทพ (2545: 38) ผู้น า หมายถึง บุคคลที่จะมาประสานช่วย
ให้คนท้ังหลายรวมกันโดยพาสมาชิกเหล่านั้นมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้ 

  สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2545: 13) ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการชี้น าการปฏิบัติงานและกิจกรรมต่างๆ 
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  ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545: 238) ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทส าคัญ
ซึ่งสามารถน าหรือประสานการท างานของสมาชิกในกลุ่มให้ท างานร่วมกันจนประสบความส าเร็จ  
โดยบุคคลนั้นได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่ม 

  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546: 1) กล่าวว่า ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลที่
ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอื่น  หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นมา  หรือได้รับการ
ยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานต่าง ๆ 

  ภาวัฒน์ พันธุ์แพ (2546: 15) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  ผู้น า คือ คนที่จะ
น าไปสู่จุดมุ่งหมายต่างๆ  หรือ บุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน  โดยท่ีว่าจะเป็นการ
อยู่ร่วมกันก็ตาม หรือท าการร่วมมือกันก็ตาม  ให้พากันไปด้วยดีสู่จุดมุ่งหมายท่ีดีงาม  โดยถูกต้อง
ตามท านองคลองธรรม 

  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2547: 105) ผู้น า หมายถึง บุคคล
ทีได้รับการคัดเลือกจากกลุ่มให้เป็นหัวหน้า  เป็นศูนย์กลาง เป็นผู้ก าหนดเป้าหมาย  ประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เหมาะสมกับบทบาทและสามารถท าให้สมาชิกภายในกลุ่มปฏิบัติงานร่วมกัน  มีความสามัคคี
กัน งานบรรลุผลส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด  

จากที่กล่าวมาจึงสรุปได้ว่าผู้น า  หมายถึง  บุคคลส าคัญของกลุ่มที่ได้รับเลือกจาก
สมาชิกกลุ่มให้เป็นผู้ชี้น าแนวทางและหากล วิธีปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายของกลุ่มที่ตั้งไว้ซึ่ง  ผู้น าจ าเป็นจะต้องแสดงออกถึงความมีภาวะผู้น าด้วยลักษณะต่างๆ
เพื่อมุ่งม่ันสู่ความส าเร็จของกลุ่ม 

2.1.2 ความหมายของภาวะผู้น า  
  ภาวะผู้น าเป็นศัพท์ทางการบริหารที่ยังหาความหมายท่ีเป็นอันหน่ึงอัน

เดียวกันไม่ได้  ความหมายของภาวะผู้น าแตกต่างกันแม้กระทั่งความหมายตามพจนานุกรม  ระบุว่า 
ภาวะผู้น า หมายถึง ต าแหน่งของผู้น า  หน้าที่ของผู้น า  หรือการชี้น าของผู้น า  และความสามารถใน
การน าของผู้น า  ส่วนโควเอล และเลวิส (Cowel; & Lewis. 1993: 708) ระบุในพจนานุกรม  Oxford 
Advanced Learner’s Dictionary of Current English ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความเป็นผู้น า 
ความสามารถในการน า  และกลุ่มของผู้น าในขณะท่ี  เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ (2536: 321-322) ระบุใน
พจนานุกรมว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การน าเจ้าหน้าที่ฝ่ายน า หรือความสามารถในการน าส าหรับการ
ให้ค านิยามภาวะผู้น าของนักวิชาการ มีความแตกต่างหลากหลายตามความคิดเห็นและการน าไปใช้
ของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังนี ้

  แทนนาบอม (Tannenbuam. 1961: 24) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้
ว่า เป็นการใช้อิทธิพลต่อบุคคลในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงและอ านวยการโดยอาศัย
กระบวนการติดต่อสื่อสารให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ 

  ทีด (Teed. 1970: 20) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า เป็นการ
กระท าที่มีอิทธิพลจูงใจให้ผู้อื่นร่วมในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือเป็นศิลปะแห่งการ
กระท าของบุคคลเพื่อให้ได้รับสิ่งที่ต้องการและท าให้ผู้อื่นช่ืนชอบ 
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  อาจิริส (Argyris. 1976: 29) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า เป็นการ
น าเทคนิคทางจิตวิทยามาประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   ฮอนแลนเดอร์ (Hollander. 1978: 1-4) ได้ให้ความหมายของ ภาวะผู้น า 
เป็นกระบวนการใช้อิทธิพลของบุคคลที่เป็นผู้ร า มิได้หมายถึงตัวบุคคลที่เป็นผู้น า ถึงแม้ว่าภาวะผู้น า
จะขึ้นอยู่กับอ านาจตามกฎหมายท่ีผู้น ามีก็ตาม  จริงอยู่ที่กระบวนการภาวะผู้น านั้นมีตัวผู้น าเป็นส่วน
ส าคัญ และเป็นศูนย์กลางของกระบวนการ  แต่ในสถานการณ์โดยรวมแล้วผู้ตามนับว่ามีความส าคัญ
มากเช่นกัน เพราะหากปราศจากการตอบสนองจากผู้ตามแล้วก็ไม่มีภาวะผู้น าเกิดขึ้น  ทั้งน้ีเพราะ
ภาวะผู้น าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อิทธิพลและผู้รับแรงของอิทธิพล  แต่มิได้
หมายความว่าอิทธิพลจะถูกใช้โดยผู้น าฝ่ายเดียว ในทางกลับกันผู้ตามก็ใช้อิทธิพลต่อผู้น าได้เช่นกัน  

  ทรีเวสต้า และนิวพอร์ต  (Trewatha; & Newport. 1982: 384) ได้ให้
ความหมายของภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  โดยท่ีผู้น าพยายามใช้
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น เพื่อน าพฤติกรรมองค์การให้เป็นไปในทิศทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้แล้ว  ในทัศนะน้ีเห็นว่า  ภาวะผู้น าเป็นปัจจัยท่ีมีพลวัตร  หรือเปลี่ยนแปลงมากที่สุดปัจจัย
หนึ่งขององค์การ เพราะเหตุว่าในบางครั้ง  ความมีภาวะผู้น าสามารถกระตุ้นให้ผู้ตามท างานให้ได้ผล
ผลิตสูงสุด และในทางตรงกันข้าม  บางครั้งความขาดภาวะผู้น าก็เป็นตัวท าลายความแข็งแกร่งของ
องค์การและอาจมีผลต่อความอยู่รอดขององค์การ  

  คูทซ์ และเวลริช (Koontz; & Weihrich. 1988: 437-438) ได้ให้ความหมาย
ของภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น า  หรือ อิทธิพล (Inference) หมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการในการใช้
อิทธิพลของผู้อื่น  เพื่อให้เขาเหล่านั้นใช้ความพยายามอย่างที่สุด  อย่างสมัครใจ  และอย่าง
กระตือรือร้น เพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่มในเชิงอุดมคติแล้ว  การที่ผู้น าใช้อิทธิพลเพื่อท าให้ผู้ตาม
ท างานด้วยความเต็มใจเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ  แต่ควรพัฒนาให้ผู้ตามทั้งเต็มใจท างานด้วย
ความกระตือรือร้น และมีความเชื่อม่ัน  ผู้น าที่มีภาวะผู้น าจะไม่เป็นผู้ที่ชอบอยู่ข้างหลังกลุ่ มเพื่อ
ผลักดัน หรือคอยกระตุ้นให้กลุ่มท างาน  แต่จะวางตัวเองไว้ข้างหน้ากลุ่ม  คอยท าหน้าที่อ านวยความ
สะดวกเพื่อช่วยให้งาน ก้าวไปข้างหน้า  อีกทั้งคอยสร้างอารมณ์ร่วม  ให้กลุ่มท างานจนบรรลุ
เป้าหมาย เฉกเช่นการท าหน้าที่ ของไวทยากร  หรือผู้อ านวยเพลงแห่งวงดนตรี  และการพิสูจน์ว่าไว
ทยากรมีภาวะผู้น าที่มีคุณภาพมากน้อยเพียงใดย่อมสังเกตหรือวัดได้จากความไพเราะของ
เสียงดนตรีท่ีวงดนตรีวงนั้นบรรเลงในทัศนะน้ีเห็นว่า ภาวะผู้น า ประกอบด้วยองค์ประกอบอย่างน้อย  
4 ประการ คือ 1) ความสามารถในการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิภาพ  2) ความสามารถในการโน้ม
น้าวจิตใจของผู้อื่น  เพราะโดยปกติมนุษย์แต่ละคนต้องการการกระตุ้นท่ีแตกต่างกัน  3) 
ความสามารถในการสร้างความรู้สึกร่วม  และ4) ความสามารถที่จะช่วยให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อให้
เกิดการตอบสนองต่อแรงกระตุ้น  

  โบวี และคณะ (Bovee; et al. 1993: 468) เห็นว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 
ความสามารถในการที่จะใช้การกระตุ้นและใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
กระบวนการภาวะผู้น าประกอบด้วย  3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นใช้อ านาจหน้าที่เพื่อให้กลุ่มท างาน  หรือมี
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การปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์การ  2) ขั้นกระตุ้นสมาชิกขององค์การให้ท างานจนบรรลุเป้าหมาย  
และ 3) ขั้นส่งอิทธิพลต่อพลวัตรหรือความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มและต่อวัฒนธรรมองค์การ  (Yukl. 
1998: 2) 

  ดาร์ฟ (Daft. 1994: 478) ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถของคนท่ีเป็น
ผู้น าในการใช้อิทธิพลหรือโน้มน้าวบุคคลอื่น  เพื่อน าไปสู่การบรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ  ดังนั้น 
เมื่อกล่าวถึงภาวะผู้น า  ก็แสดงว่าต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ  3 ประการ คือ จะต้องมีทั้ง 1) คน 
ซึ่งได้แก่ ผู้น า กับผู้ตาม 2) การโน้มน้าว หรืออิทธิพล และ 3) เป้าหมายขององค์การ  

  อินแวนซีวิช และแมทเทอสัน  (Ivancevich; & Matteson. 1999: 409) 
ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการใช้อิทธิพลเหนือผู้อื่นเพื่อให้วัตถุประสงค์ขององค์การบรรลุผล 

  พอสเตอร์ (Poster. 1999: 27) ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการชักจูงใจ
บุคลากรในกลุ่มให้ท าตามวัตถุประสงค์ของผู้น าหรือน างานไปท าตามที่ผู้น าต้องการ  

  เอฟเวอร์ และเลคอมสกี้ (Evers; & Lakomski. 2000: 58) ภาวะผู้น า  
หมายถึง ความสามารถจูงใจผู้อื่น  สามารถสร้างวิสัยทัศน์  สามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม  เมื่อ
ต้องเผชิญกับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและสามารถท าให้ผู้ตามท างานอย่างมีขวัญและก าลังใจ 

  ลอว์ และโกรเวอร์  (Law; & Glover. 2000: 84) ภาวะผู้น า  หมายถึง 
ความสามารถในการท าให้บุคคลร่วมกันท าตามจุดมุ่งหมายจนกระท่ังประสบความส าเร็จด้วยกลวิธี
ต่างๆ  

  ลูเนนเบิร์ก และออนสเตน (Lunenburg; & Ornstein. 2000: 113) ภาวะ
ผู้น า หมายถึง การชักจูงให้บุคคลอื่นตั้งใจท างานตามจุดมุ่งหมายของกลุ่มที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิก  

  วีลเลน และฮังเกอร์ (Wheelen; & Hunger. 2002: 225)  ภาวะผู้น า  
หมายถึง การใช้ทักษะและความสามารถเพื่อท าให้เป้าหมายขององค์การบรรลุผล  และผู้ร่วมงาน
ปฏิบัติงานด้วยความสุข  

  โดนัลสัน (Donaldson. 2001: 41)  ภาวะผู้น า  หมายถึง การที่ผู้น าใช้
ความสามารถในการท าให้ผู้ตามมีความเชื่อความคิดและยอมท าตามซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น ากับผู้ตาม  

  เฉิง (Cheng. 2002: 51) ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่ท าให้คนใน
องค์การมีการตื่นตัว มุ่งท างานตามจุดมุ่งหมายจนกระท่ังบรรลุผล  

  โอเวน (Owens. 2004: 263) ภาวะผู้น า หมายถึง การใช้อิทธิพลเหนือผู้อื่น  
เพื่อให้เกิดผลตามมุ่งหมาย ลดความขัดแย้งและสร้างความพึงพอใจแก่ผู้ตาม  

  อานันท์ ปันยารชุน ( 2540: 37-39) ภาวะผู้น า หากมีในบุคคลใดแล้วจะท า
ให้ผู้อื่นอยากท าตามโดยสมัครใจ  ไม่จ าเป็นต้องสั่งการ  เพราะความเป็นผู้น าไม่ได้ มาจากการ
อุปโลกน์ หรือแต่งตั้งตนเอง  แต่ต้องเกิดจาการที่มีคนอื่นท่ีเขารู้สึกว่าเราเป็นผู้น า  ดังนั้น คุณสมบัติ
ของภาวะผู้น าที่ย่ังยืนได้แก่  1) ความรู้สึกผิดชอบ รู้ควรไม่ควร โดยมีคุณธรรม จริยธรรมเป็นเครื่อง
ควบคุมตน 2) ความสามารถท าให้คนอื่นคล้อยตาม 3)ความสามารถในการสื่อสารท าให้คนอื่นเข้าใจ
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ได้ แต่ต้องพูดในสิ่งที่เป็นจริง  4) ความเป็นผู้ยึดม่ันในหลักการ  5) มีระบบการคิดและการบริหารท่ีวิ
สัยน์ทัศน์ คิดครบทั้งกระบวนการ  และรู้จักคาดคะเน  6) ความเป็นนักวิชาการ  รู้จักหาความรู้  และ
พึ่งพาความรู้ทางวิชาการอย่างแท้จริง 

  สิปปนนท์ เกตุทัต (2540: 43-45) ภาวะผู้น า หมายถึง ความมีวิสัยทัศน์  มี
ทัศนะ กว้างไกล และสามารถท าให้ผู้ร่วมงานยอมรับและยินดีร่วมปฏิบัติตาม  ซึ่งผู้ที่จะเป็นผู้น าต้อง
มีศักยภาพพื้นฐาน 9 ประการ ได้แก่ 1) เป็นคนเก่ง 2) เป็นคนดี 3) ท างานร่วมกับผู้อื่นได้  4) มี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  5) อดทน 6) บริหารจัดการเป็น  7) ตัดสินใจอย่างมีวิจารณญาณ  8) 
ส านึกรับผิดชอบต่อสังคม และ 9) เคยประสบความส าเร็จมาพอสมควร  

  เศาวนิตย์  เศาณานนท์  (2542: 8) ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการของ
อิทธิพลที่บุคคลหนึ่งพยายามใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นให้มีพฤติ กรรมไปในทิศทางที่ต้องการ  เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

  ปราชญา กล้าผจัญ (2543: 100) ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการของการ
มีอิทธิพลเหนือผู้อื่น จูงใจให้ผู้อื่นท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การหรือตามที่ผู้น าได้สั่งการ  

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543: 282) ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการใช้
อ านาจหรือบารมีในการจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติตามค าสั่งของผู้น า  

  แบสส์ (รุ่งกานต์ รอดเรื่อง. 2546 : 25 ; อ้างอิงจาก Bass. 1991) ได้ให้
ความหมายของภาวะผู้น าไว้ดังนี้         
   1. เป็นจุดศูนย์รวมของกระบวนการกลุ่ม 

 2. เป็นบุคลิกลักษณะและผลอันเกิดจากบุคลิกลักษณะผู้น า 
 3. เป็นศิลปะในการท าให้ผู้อื่นยอมตาม ปฏิบัติตาม 
 4. เป็นรูปแบบของการจูงใจมากกว่าการบังคับ 
 5. เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ  โดยผูน้ าใช้อ านาจที่มีอยู่ในการก าหนด

พฤติกรรมของสมาชิก 
 6. เป็นเครื่องมือในการบรรลุจุดมุ่งหมาย 
 7. เป็นผลของการมีปฏิสัมพันธ์ 
 8. เป็นการแสดงบทบาทที่แตกต่างกัน 
 9. เป็นการริเริ่มโครงสร้างและคงไว้ซึ่งโครงสร้างของความคาดหวังและมี

ปฏิสัมพันธ์ 
  เสนาะ ติเยาว์ (2535: 5-6) กล่าวว่า ภาวะผู้น า เกิดจากพฤติกรรมของผู้น า

เอง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเป็นผู้น าคือความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้อื่นหรือในแง่ของการ
บริหาร คือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 

  ประเสริฐ สมพงษ์ธรรม (2538: 46) กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ กระบวนการที่
ผู้หนึ่งมีอิทธิพลต่อบุคคล  หรือกลุ่มในอันท่ีจะก่อให้เกิดการกระท า  กิจกรรม หรือการเปลี่ยนแปลง  
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เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  โดยใช้การจูงใจใหบุ้คคลหรือกลุ่มปฏิบัติตามความคิดเห็นความ
ต้องการของตนได้ด้วยความเต็มใจ ความยินดีที่จะให้ความร่วมมือ 

  ประคอง รัศมีแก้ว (2545: 21) สรุปว่า ภาวะผู้น า คือวิธีการท่ีผู้น าใช้อ านาจ
ในตนเองชักน าให้บุคคลต่าง  ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานกับตนด้วยความเต็มใจ  เพื่อความส าเร็จของงาน  
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546: 1) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง บุคคลที่มี
ความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอื่ น โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอื่น  เป็นผู้ท า
ให้บุคคลอื่นไว้วางใจและให้ความร่วมมือ 

  จากความหมายข้างต้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าคือ พฤติกรรมที่
แสดงออกในการใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ของบุคคลหนึ่ง เพื่ออ านวยการ ชักจูง และควบคุมให้
บุคคลหรือกลุ่มเกิดการปฏิบัติงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้       

 2.1.3 ความส าคัญของภาวะผู้น า  
 สเทียรส์ (รุ่งกานต์ รอดเรื่อง. 2546: 25-26 ; อ้างอิงจาก Steers. 1991) กล่าวถึง 

ความส าคัญของผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้น า  (Leadership) ว่า สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานต่าง  ๆ 
ขององค์กรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คือ 

1. ช่วยให้บุคลากรขององค์กรได้รับการประสานงานและแนะน าการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

2. ช่วยรักษาสถานภาพขององค์กรให้มีความม่ันคง  โดยการปรับเปลี่ยนหรือ
ปรับตัวตามเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 

3. ช่วยประสานระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ ขององค์กร  ให้ด าเนินการได้ตามลักษณะ
พลวัตภายในองค์กร 

4. ช่วยให้บุคลากรในองค์กรบรรลุถึงความต้องการต่าง  ๆ ทั้งในด้านความพึง
พอใจและเป้าหมายส่วนบุคคล โดยจะเป็นผู้ที่ชักชวนจูงใจให้ผู้ร่วมงานมีความยินดีและมีความเต็มใจ
ที่จะร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย       
 2.2 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จบรรลุ
ประสิทธิผล สร้างความเจริญรุ่งเรืองเจริญเติบโตให้กับท้องถิ่น มีภาพลักษณ์ที่ดีได้รับความไว้วางใจ
และความเชื่อถือจากสาธารณชน สามารถตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของชุมชนและ
สร้างความพึงพอใจแก่ผู่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกส่วนย่อมไม่ใช่งานท่ีง่าย และไม่สามารถท าได้ด้วยการท่ี
มีผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น า  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันจึงมีความต้องการผู้น าที่มีภาวะผู้น า ซึ่งมี
ความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของทิศ
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ทางการพัฒนาสังคม พันธกิจใหม่ และความไม่แน่นอนของสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้น า
เท่าน้ันท่ีจะผลักดันและสร้างสิ่งเหล่านี้ข้ึนมาได้ ผู้บริหารควรมีภาวะผู้น าหรือท่วงท านองการน าแบบ
ใดในการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มุ่งเน้นการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการและ
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น และ
ความต้องการในการพัฒนาการศึกษาของคนในชุมชน และท้องถิ่นนั้นๆ โดยผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีภาวะผู้น าวิชาการเพื่อมุ่งเน้นงานด้านวิชาการในสถานศึกษาให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์      

2.2.1 หลักการและแนวคิดการบริหารงานวิชาการ    
   2.2.1.1 ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของ
สังคมและชุมชนอย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 2.2.1.2 มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือผู้เรียนมี
ความส าคัญสูงสุด 

 2.2.1.3 มุ่งส่งเสริมให้ชุมชน และสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ รวมท้ังเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 

 2.2.1.4 มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีวัด
คุณภาพการจัดหลักสูตร  และกระบวนการเรียนรู้ และความสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษาได้ทุกช่วงชั้นทั้งระดับพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

 2.2.1.5 มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ
คุณภาพในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

2.2.2 ขอบข่ายภารกิจ 
 2.2.2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.2.2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 2.2.2.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
 2.2.2.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 2.2.2.5 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 2.2.2.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ 
 2.2.2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2.2.2.8 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
 2.2.2.9 ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
2.2.3 ภาวะผู้น าวิชาการของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานวิชาการ 
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 2.2.3.1 ขั้นวางแผนก่อนการด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้อง
วางแผนงานด้านวิชาการเอาไว้ โดยก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การก าหนด
วิธีการ จัดบุคลากร จัดท าโครงการและแผ นปฏิบัติงานโดยจัดท าเป็นปฏิทินปฏิบัติงาน เพื่อให้งาน
ด าเนินไปตามเป้าหมาย และขั้นตอนของแผนที่วางไว้ โดยให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 2.2.3.2 ขั้นการจัดด าเนินงาน ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ งานที่วางไว้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

  2.2.3.2.1 งานที่เกี่ยวกับเนื้อหาวิชา ผู้บริหารต้องควบคุมดูแลให้มี
การจัดท าแผนการสอนในแต่ละรายวิชา เพื่อเป็นแนวทางในการสอนของครู เป็นการน าหลักสูตร
หรือแผนงานลงสู่การปฏิบัติการสอน 

  2.2.3.2.2 งานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางด้านวิชาการ 
ได้แก่  การจัดโครงการสอนซ่อมเสริม โครงการส่งเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดกิจกรรมชุมนุม และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนลูกเสือ เนตรนารี และจัดการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนปัญหา
ต่างๆจัดให้มีห้องสมุดเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ 

  2.2.3.2.3 งานทางด้านการบริการ ผู้บริหารต้องส่งเ สริมให้มีงาน
ด้านการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน เพื่อช่วยเหลือครูในการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ มีการจัด
รวบรวมเอกสารการสอน คู่มือครู เพื่อช่วยเหลือครูในการสอน 

  2.2.3.2.4 ขั้นส่งเสริมและควบคุมงานด้านวิชาการ ผู้บริหารต้อง
ติดตามและควบคุมงานวิชาการให้ได้มาตรฐาน  

  1. สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานงานวิชาการ นั่นคือ
ก าหนดจุดมุ่งหมายและนโยบายท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษา สร้างความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการ
ของนักเรียนกับจุดมุ่งหมายของโรงเรียน จัดหน่วยงานให้สามารถด าเนินงานตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
สรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรับ ผิดชอบทางวิชาการ จัดสรรเวลาและสถานที่ให้แก่กิจกรรม
การเรียนการสอน จัดสรรวัสดุอุปกรณ์และสถานที่ติดต่อสื่อสารกับขุมชน เพื่อทราบความต้องการ
ของชุมชน และจัดวางเป้าหมายได้ถูกต้อง นอกจากนี้ยังต้องมีการรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนด้วย 

  2. ส่งเสริมวิชาการและจัดบรรยากาศวิชาการ ผู้บริหารควร
สนับสนุนที่จะให้การปฏิบัติงานด้านวิชาการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กิจกรรมที่ควรจัดเพื่อสนอง
และเสริมบรรยากาศทางวิชาการยิ่งขึ้น ดังนี้ จัดตั้งทีมงานทางวิชาการขึ้น ลักษณะของคณะอาจจัด
รวมกันเป็นคณะครูท่ีสอนรายวิชา เดียวกันมาร่วมกันท างาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชุมชน หรือชมรม หรือสมาคมทางวิชาการ เพื่อปรึกษาและเผยแพร่งาน
วิชาการให้กว้างขวาง ส่งเสริมให้มีการจัดท าหนังสือหรือวารสารเพื่อเผยแพร่ หรือมีการประชุม 
สัมมนา วิจัยค้นคว้าอย่างสม่ าเ สมอ ส่งเสริมให้ครูได้มีความรู้ และวุฒิสูงขึ้น เช่นให้โอกาสใน
การศึกษาต่อ หรือการอบรมเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ และเพื่อจะได้น าความรู้ไปสู่การเผยแพร่สู่นักเรียน 
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การเรียนในห้องเรียน ควรจัดให้มีความสอดคล้องกับค วามมุ่งหมายของโรงเรียน การจัดครูเข้าสอน 
ควรจัดให้ตรงตามความถนัด และคุณวุฒิของครู  

อย่างไรก็ตามภาวะผู้น าวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรจะเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือคิดริเริ่มสิ่งใหม่ๆ ควร
จะได้กระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปให้ทุกๆคนถึงแม้ผู้บริหารจะมีภาวะผู้ น าวิชาการและ
ความรู้ความสามารถแต่ก็ไม่สามารถท างานได้โดยล าพังได้ ดังนั้นจึงควรให้ผู้ร่วมงานมีอิสระ  เสรี
ทางความคิด และการเรียนการสอน ซึ่งเรียกว่าเสรีภาพทางวิชาการแก่ผู้ร่วมงานโดยเฉพาะครูผู้สอน 
ด้วยความส าคัญของงานวิชาการดังกล่าวผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีภาวะผู้น า ทางวิชาการ มีการ
ร่วมมือกันท างานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง กระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติ ริเร่ิม
สร้างสรรค์งานวิชาการ ให้ขวัญและก าลังใจในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ ขั้นตอนของการบริหารงานวิชาการควรจะเป็นระบบ มีการวางแผนก่อนเริ่มด าเ นินงาน 
เป็นการก าหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติ จัดบุคลากรและแผนการปฏิบัติ มีขั้นด าเนินงาน ที่ผู้บริหาร
จ าเป็นจะต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดทั้งงานที่เกี่ยวกับเนื้อหา กิจกรรมเสริมหลักสูตร และเกี่ยวกับ
งานบริการต่างๆในข้ันสุดท้าย จะเป็นข้ันท่ีต้องมีการควบคุมส่งเสริม แ ละพัฒนางานด้านวิช าการให้
ก้าวหน้ายิ่งขึ้น จุดส าคัญ ของการพัฒนาก็คือ การให้เสรีภาพทางวิชาการ และจัดบรรยากาศทาง
วิชาการให้มากขึ้น ผู้บริหารต้องระลึกไว้เสมอว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของสถานศึกษาหรือโรงเรียน 
ส่วนงานด้านอื่นๆจะเป็นตัวช่วยเสริมและส่งให้สถานศึกษาสามารถ ด าเนินงานตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ (ปราโมทย์   เบญจกาญจน์. 2548: 79-105) 

 
3. ภาวะผู้น าทางวิชาการ 

3.1 ความหมายของผู้น าทางวิชาการ 
 บลัมเบร์ิก และกรีนฟิลด์ (Blumberg; & Greenfield. 1980: 21) ได้ให้ความ

หมายความเป็นผู้น าทางวิชาการว่า หมายถึง การกระท าที่ผู้บริหารปฏิบัติด้วยความตั้งใจ เพื่อให้
เกิดสภาพที่เอื้ออ านวยต่อการท างานของครูและการเรียนรู้ของนักเรียนอันจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนในท่ีสุด 

 กอร์ทอน (Gorton. 1983: 262) ได้กล่าวถึงผู้น าทางวิชาการว่า อาจจะมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงกิ จกรรมที่ด าเนินการโดยบุคคลหนึ่งหรือหลายคน โดยมีจุดมุ่งหมาย
ส าคัญเพื่อปรับปรุงคน กลุ่มคน หรือโปรแกรม จุดเน้นของความหมาย คือ การปรับปรุง ไม่ใช่การ
ด ารงรักษาไว้เท่าน้ันส าหรับผู้น าทางวิชาการในระดับโรงเรียน สิ่งส าคัญที่ควรรับผิดชอบคือ 
โปรแกรมการจัดการเรียนการสอน ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบทั้งหลาย และสภาพภายในโรงเรียน
ที่มีผลต่อการเรียนของนักเรียน 

   ดีเบวอส (Debevoise. 1989: 21) ให้ความหมายผู้น าทางวิชาการว่า การกระท าที่
ครูใหญ่แสดงออกหรือมอบอ านาจให้ผู้อื่นกระท าในอันท่ีจะพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียน 
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 กรีนฟิลด์ (Greenfield. 1989: 21) ให้ความหมายผู้น าทางวิชาการว่า เป็นการ
กระท าอย่างตั้งใจที่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาสภาพการท างานที่น่าพอใจ และมีประสิทธิภาพส าหรับ
ครู รวมทั้งสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ท่ีน่าพอใจและมีประสิทธิภาพต่อนักเรียน 

 เดวิสและโธมัส (Devis; & Thomus. 1989: 34) ผู้น าทางวิชาการคือ บทบาทที่
ส าคัญต่อครูใหญ่ที่จะเน้นกิจกรรมในด้านการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานในห้องเรียนของครู  

  พิชญาภรณ์  อิงคามระธร (2532: 21) กล่าวว่าความเป็นผู้น าทางวิชาการเป็น
ความสามารถในการใช้กลยุทธ์ ทั้งความเป็นผู้น าและการบริหารเพื่อให้กลุ่มก ระท ากิจกรรมด้าน
วิชาการให้บรรลุเป้าหมาย จนเป็นท่ียอมรับของบุคคลทั่วไป 

  จันทรานี  สงวนนาม (2533: 63) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าทางวิชาการเป็นการน า
ความรู้ความสามารถ แนวความคิด เทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพต่อการศึกษามาใช้ในการบริหารการ
เรียนการสอน และการพัฒนาวิชาชีพ 

  จีระพันธ์    พูลพัฒน์ (2536: 7) ได้ให้ความหมายผู้น าทางวิชาการว่า เป็นผู้ที่คิด
ริเร่ิม น าทางให้เกิดแนวคิดใหม่ เพื่อการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทางด้านวิชาการ 

  สุดาวัลย์   โสตะจินดา (2536: 14-15) อรพร   อุนากรสวัสดิ์ (2536: 8) วรรณา  นา
ทันรีบ (2538: 22) และอรอนงค์ ระงับพิเศษ (2538: 10) ได้ให้ความหมายของความเป็นผู้น าทาง
วิชาการไว้ว่า หมายถึง ผู้ที่มีลักษณะเป็นทั้งผู้น าและผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถในการ
สร้างสรรค์และพัฒนางาน ในการบริหารกิจกรรมทางวิชาการของโรงเรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
ได้ก าหนดไว้ โดยจัดให้มี การปรับปรุง พัฒนา และส่งเสริมการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 

 จากความหมายของผู้น าทางวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปว่า ผู้น าทางวิชาการ 
หมายถึง พฤติกรรมผู้น า ในการใช้กลยุทธ์ทั้งการเป็นผู้น า การบริหาร และการน ากลุ่มให้กระท า 
กิจกรรมทางด้านวิชาการ ให้บรรลุ ผล ซึ่งจะมีผลต่อการเรียนการสอนเพื่อนักเรียนต่อไป การกระท า
หรือกิริยาท่าทางที่ผู้น าแสดงออกถึงความสามารถในการพัฒนางานด้านวิชาการ โดยการคิดริเริ่มน า
ทางให้เกิดแนวคิดใหม่ หรือให้การสนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานของครูเพื่อปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของครูในการจัดกิจ กรรมการเรียนการสอน และพัฒนาการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้ร่วมงานสามารถรับรู้และสังเกตเห็นการกระท านั้นได้อย่างชัดเจน 

3.2 ทฤษฎีที่เก่ียวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ 

    ชาร์เตอร์ และ ไคออทซ์  (Carter; & Kiotz.  1990: 76) กล่าวว่า ภาวะผู้น าทาง
วิชาการต้องให้ความส าคัญกับงานด้านวิชาการ  และครูซ่ึงได้ชื่อว่าเป็นผู้น าในการพัฒนาพฤติกรรม
ของผู้เรียน  ซึ่งผู้บริหารในลักษณะดังกล่าวจะยึดถือเอาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนเป็น
เป้าหมายหลักในการพัฒนา และมีการส่งเสริมให้บุคลากรในทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
และการสอน 
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    เมอร์ฟี่  (Murphy. 1990: 68) กล่าวว่า  ภาวะความเป็นผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหาร  ควรจะให้ความส าคัญในเร่ืองของหลักสูตรเหมือนกับการสอน  ในการบริหารงานด้าน
การศึกษาของมัวไฟล  ได้ชี้ให้เห็นความส าคัญของหลักการบริหารที่ยึดเอาหลักสูตรเป็น แนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 1) จ านวนของเนื้อหา2) การจัดเนื้อหา 3) การจัดเรียงล าดับเนื้อหา  4) ความชัดเจนและความ
ลึกซึ้งของเนื้อหา 5) ความหลากหลายของวิธีการให้ความรู้ 6) การบ้านหรืองานที่มอบหมาย  7) การ
วางแผนแนวปฏิบัติของหลักสูตร และ 8) คุณภาพของจุดประสงค์     
 ภาวะผู้น าทางวิชาการ  หมายถึง  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  ที่ต้องสืบ
เสาะหาแนวทางท่ีดีและเหมาะสมที่สุด  ส าหรับการพัฒนาเพื่อความเป็นเลิศทางการศึกษาของวิลดี 
และดิมมอก(Wildy;  & Dimmock. 1993) กล่าวไว้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะความเป็นผู้น า
ทางวิชาการต้องเป็นบุ คคลที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ต้องให้ความส าคัญเกี่ยวกับงานด้านวิชาการเป็น
หลัก ต้องสามารถท าวิสัยทัศน์ให้เป็นความจริงได้ 

 วิลดี และดิมมอก (Wildy; & Dimmock. 1993: 97 ) กล่าวว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการ  
กล่าวรวมถึง ภาระงานของผู้บริหารเองหรือการมอบหมายงานให้ผู้อื่นปฏิบั ติแทน เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนซ่ึงประกอบด้วยภาระงานที่ส าคัญด้านต่างๆ  ดังนี้ ก าหนดเป้าหมาย
การด าเนินงานของโรงเรียน  เตรียมสื่อวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในกระบวนการเรียนการสอน  ก ากับ
ติดตามนิเทศครู เป็นคณะกรรมการอ านวยการหรือประสานงาน ส่งเสริมสัมพันธภาพของบุคลากร 

 เดบีวอส (Debevoise อ้างถึงใน Jan Chell (1995: 103)) ได้ให้ความหมายภาวะ
ผู้น าทางวิชาการว่าภาวะผู้น าทางวิชาการ  หมายถึง ภาระหน้าที่ของอาจารย์ใหญ่ทั้งหลาย  หรือการ
เป็นตัวแทนของสถานศึกษา เป็นผู้สนับสนุนความเจริญเติบโตทางการเรียนของนักเรียน 

 จากความหมายของภาวะผู้น าทางวิชาการที่มีผู้กล่าวมาแล้วข้างต้นจึงพอสรุปได้ว่า  
ภาวะผู้น าทางวิชาการ  หมายถึง ลักษณะการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาใน  8 ด้าน ประกอบด้วย พฤติกรรมการเป็นผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา  การ
พัฒนาและการใช้หลัก สูตร การนิเทศการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  การจูงใจ การสนับสนุน 
การจัดการในชั้นเรียน  การสนับสนุนการประเมินผลการเรียนของนักเรียน  และบรรยากาศใน
โรงเรียนจากภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  (Transformational Leadership) ที่มุ่งประสิทธิผลของงาน
ขององค์การท้ังระบบแบบกว้าง  ๆ และส่วนหน่ึงได้กลายมาเป็นภาวะผู้น าทางวิชาการ
(InstructionalLeadership) ที่มุ่งประสิทธิผลของงานทางด้านวิชาการ  ท าให้นักการศึกษาและนักวิจัย
จ านวนมากหันมาสนใจและท าการศึกษาอย่างจริงจัง  โดยต่างก็มีความเชื่อในเบื้องต้นว่า  จะสามารถ
ช่วยแก้วิกฤติทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า  ในหลาย
ประเทศประสบปัญหานักเรียนอ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้  คิดค านวณไม่เป็น  คิดวิเคราะห์สังเคราะห์
ไม่ได้ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาอื่น  ๆตามมา รวมถึงการออกจากโรงเรียนกลางคัน (drop-outs) นัก
การศึกษา นักวิจัย สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา  ได้ศึกษา
ให้แนวคิดและมีข้อก าหนดเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ ดังจะน าเสนอต่อไปนี้ 
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 ภาวะผู้น าทางวิชาการ: พฤติกรรมและบทบาท  มีนักการศึกษาและนักวิจัยหลายคน
ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมและบทบาทของผู้น าทางวิชาการเอาไว้ ดังนี ้

  3.2.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของฮอย (Hoy. 2003) ได้กล่าวถึง
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนว่า  บทบาทที่ส าคัญที่สุดของผู้บริหารโรงเรียนคือเป็นผู้น าทางวิชาการ  
(instructional leader) แต่ไม่ได้หมายความว่าผู้บริหารโรงเรียนคนเดียวเท่านั้นที่รับผิดชอบต่อภาวะ
ผู้น าในการสอน ภาวะผู้น าทางวิชาการควรเกิดขึ้นเองทั้งในตัวผู้บริหารโรงเรียนและจากครู  ทั้งน้ีครู
เป็นผู้ท าการสอนในช้ันเรียน เป็นผู้รู้ดีเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน และเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ อย่างดี
เยี่ยมในตัว  ผู้บริหารโรงเรียนเพียงแต่มีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาบรรยากาศของโรงเรียนที่
ยังผลให้เกิดการปฏิบัติการสอนที่ดีที่สุด  คงไม่มีวิธีการใดวิธีเดียวที่จะท าให้เกิดความร่วมมือที่จะยัง
ผลเช่นน้ันได้  ผู้ที่เป็นผู้น าทางวิชาการจ าเป็นต้องใช้เวลาในห้องเรีย นเหมือนเป็นเพื่อนร่วมงานและ
พูดคุยกับครูเกี่ยวกับการเรียนและการสอน  การปรับปรุงการสอนและการเรียนเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง  ไม่ใช่ผู้บริหารโรงเรียนเข้าสังเกตการณ์พอเป็นพิธีปีละครั้งสองครั้ง  ควรจะมีการพูดคุย
เกี่ยวกับอาชีพของตนและพัฒนาอาชีพอันเกี่ยวเนื่องกับการปรับ ปรุงการสอน จะปรับปรุงการเรียน
ของนักเรียนอย่างอย่างไร  และจะปรับปรุงกลยุทธ์การสอนที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง  ๆอย่างไร 
สิ่งบ่งบอกถึงการพัฒนาที่ได้ผลดีและใช้แทนการนิเทศตามแบบเก่าได้แก่  การให้ความร่วมมือ  ความ
เป็นเพื่อนร่วมงานความช านาญการ  และทีมงานแม้ว่าผู้บริหาร โรงเรียนจะเป็นผู้น าในการใช้ความ
พยายามอย่างเต็มใจร่วมมือและอย่างมืออาชีพ แต่ในที่สุดก็เป็นครูน่ันเองที่เป็นผู้ก าหนดความส าเร็จ  
การพัฒนาบรรยากาศของโรงเรียนมีความส าคัญเช่นเดียวกันกับการน าด้านการเรียนการสอน  ภาวะ
ผู้น าทางวิชาการก็เกิดขึ้นและม่ันคงขึ้นจากครูน่ันเอ ง เหนือสิ่งอื่นใด ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องสื่อสาร
ให้เป็นที่เข้าใจถึงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับความเป็นเลิศทางวิชาการ  และการพัฒนาอาชีพครูอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาการเรียนการสอน  วิสัยทัศน์น้ีจะแปล
ความและน าสู่การปฏิบัติได้อย่างไร 

ประการท่ี  1 ความเป็นเลิศทางวิชาการควรถือว่าเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญมากใน
โรงเรียนมีงานวิจัยจ านวนมากขึ้นท่ียืนยันว่า การที่โรงเรียนเน้นงานด้านวิชาการเป็นเร่ืองส าคัญที่สุด
ต่อผลส าเร็จของนักเรียน  (Goddard; Sweetland; & Hoy. 2000; Hoy; & Sabo. 1998; และ Hoy; & 
Kottkamp. 1991) ผู้น าทางวิชาการควรสร้างความม่ันใจที่จะให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนท่ีเป็น
ระเบียบ จริงจังและเน้นเป้าหมายทางวิชาการที่สูงแต่สามารถบรรลุผลได้  ผู้บริหารโรงเรียนต้อง
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อซึ่งท าได้ทั้งด้วยวาจาและการกระท าว่า  นักเรียนทุกคนสามารถบรรลุถึง
ผลส าเร็จได้ โดยการพัฒนาบรรยากาศของโรงเรียนที่ท าให้ทั้งครูและนักเรียนมีความเอาใจใส่ต่อการ
ท างานหนักและต่อความส าเร็จทางวิชาการ 

ประการท่ี 2 ความเป็นเลิศทางวิชาการและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นกิจกรรม
ที่ทั้งครูและผู้น าทางวิชาการต้อง ร่วมมือและช่วยกันด าเนินต่อไปเรื่อย  ๆ กิจกรรมต่าง ๆที่เกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าและผลส าเร็จของนักเรียน  บรรยากาศของโรงเรียน  การสร้างแรงจูงใจให้กับครูและ



31 
 

นักเรียน และขวัญก าลังใจของครูควรได้รับการก ากับติดตามและประเมินเป็นประจ าโดยมีเป้าหมาย
เพื่อการปรับปรุง 

ประการท่ี 3 ครูเป็นศูนย์กลางของการปรับปรุงงานการเรียนการสอน  ในตอนท้าย 
ครูน่ันเองที่จะสามารถเปลี่ยนและปรับปรุงการปฏิบัติการสอนของตนในห้องเรียน  ดังนั้นแรงจูงใจ
ของครูและความมีวินัยในตนเองของครูจึงเป็นเร่ืองส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา  ครูต้องตัดสินใจว่า
ต้องการที่จะพัฒนา 

ประการที่ 4 ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้การสนับสนุนและจัดหาทรัพยากรและสิ่งของ
จ าเป็นเพื่อให้ครูประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงานในห้องเรียน  ความจริงแล้ว  การจัดหาทรัพยากร
ให้แก่ครูเป็นบทบาทพื้นฐานของผู้บริหารโรงเรียนอยู่แล้ว 

ประการท่ี  5 ผู้บริหารโรงเรียนควรเป็นผู้น าที่ มีสติปัญญาดีที่ทันต่อการพัฒนา
ล่าสุดเกี่ยวกับการสอน การเรียน การสร้างแรงจูงใจ  การบริหารจัดการห้องเรียนและการประเมินผล
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แต่ละเรื่องกับครู 
  ประการสุดท้าย  ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องน าในการรับรู้และแสดงความยินดีเมื่อมี
ความเป็นเลิศทางวิชาการร่วมกับนักเรียนและครู เพราะว่ากิจกรรมเช่นน้ันช่วยเสริมให้วิสัยทัศน์และ
วัฒนธรรมความเป็นเลิศทางวิชาการมีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น 

3.2.2 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของบอสเสิร์ท  (Bossert. 
1988: 24) มีลักษณะดังนี้         
    1. เน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  โดยก าหนดเป้าหมายทางการเรียนการสอน  
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติของนักเรียน และส่งเสริมให้นักเรียนบรรลุผลตามมาตรฐานเหล่านั้น 

2. ให้เวลาในการประสานงานและดูแลการสอนของครูมากขึ้น 
3. มีความช านาญในการสอน สังเกตการณ์สอนของครูบ่อยขึ้น  นิเทศการสอนและ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการท างานของคร ูและประเมินผลการท างานของครูมากขึ้น 
4. ใส่ใจกับหลักสูตรและการสอนมากขึ้น 
5. ขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับแผนการจัดการเรียนการสอนจากเขตพื้นที่

การศึกษา 
6. สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนการสอน  โดยให้มีระเบียบขั้นตอน

น้อยลง และลดภาระงานด้านเอกสารของครูลง 
7. รู้โครงสร้างของชุมชนและรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ปกครองนักเรียนผู้บริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลในปัจจุบันนี้ต้องหลอมรวมลักษณะภาวะผู้น าแบบดั้งเดิม (traditional school 
leadership) อันได้แก่ การประเมินครู  การจัดงบประมาณ การจัดตารางการเรียนการสอน  และการ
บ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆเข้ากับการเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งในเรื่องการสอนและการ
เรียน ผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิผล (effective instructional leaders)คือผู้ที่ใส่ใจอย่างมากต่อการ
จัดหลักสูตรและเรื่องราวเกี่ยวกับการสอนซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จของนักเรียน  งานวิจัย
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ยืนยันว่า  บทบาทที่ส าคัญนี้ขยายวงกว้างเกินขอบข่ายงานของผู้บริหารโรงเรียนที่ต้องใช้ลักษณะ
ผู้น าแบบอื่น  ๆด้วย ผู้มีบทบาทส าคัญในภาวะผู้น าทางวิชาการได้แก่  ผู้อ านวยการเขตพื้นที่
การศึกษา ผู้ประสานงานหลักสูตร  ผู้บริหารโรงเรียน  ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียนศึกษา นิเทศก์ ผู้ดูแล
งานการเรียนการสอนของบอสเสิร์ท  

      3.2.3 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของกรัง  (Krug. 1992: 55) 
กล่าวถึงพฤติกรรมหรือการกระท าที่แสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิผล  โดย
จัดเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้  5 องค์ประกอบ ซึ่งถือว่าครอบคลุมกิจกรรมต่าง  ๆของผู้น าทาง
วิชาการที่มีประสิทธิผล ดังนี้ 

1. การก าหนดพันธกิจ  (Defining Mission) งานวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลแสดงให้เห็นว่า  จุดประสงค์ที่ระบุไว้ชัดเจนแล้วนั้น  จะต้องสื่อสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ได้เข้าใจแจ่มแจ้ง  การจัดท ากรอบเป้าหมาย  จุดประสงค์  และพันธกิจ นั้น จะต้องไม่ประมาณการสูง
เกินไปจุดประสงค์ที่ระบุชัดเจนต้องเป็นไปตามสภาพการณ์ในช่วงเวลาหรือช่วงวิกฤติด้วย  การ
ปฏิบัติการโดยไม่มีพันธกิจที่ระบุชัดเจนนั้น ก็เหมือนกับการออกเดินทางที่ไม่มีจุดหมายในใจ 

2. การบริหารหลักสูตรและการสอน  (Managing Curriculum and Instruction) 
การสอนถือว่าเป็นการบริการเบื้องต้นของโรงเรียน  ดังนั้น อย่างน้อยที่สุด  ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องรู้
ขอบข่ายของรายวิชาที่สอนและรู้ความจ าเป็นท่ีต้องสอนรายวิชานั้น  ๆ การมีพื้นฐานความรู้กว้าง  ๆ
ที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน าพาผู้อื่นด าเนินการตามพันธกิจของโรงเรียนได้  ก็ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น
ผู้บริหารโรงเรียนสามารถให้ข้อมูลสารสนเทศและทิศทางแก่ครูเกี่ยวกับวิธีสอน  และผู้บริหารควรใส่
ใจและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรอย่างจริงจัง 

3. การนิเทศการสอน  (Supervising Teaching) ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการ
นิเทศการสอน โดยให้ถือว่า  เป็นวิธีการพัฒนาครูอย่างจริงจังมากกว่าจะเป็นเพียง  การนิเทศการ
สอนตามสภาพปัญหา  (clinic supervision) การประเมินการปฏิบัติงานเป็นการพิจารณาย้อนหลัง  
แต่ภาวะผู้น าทางวิชาการเป็นการมองไปข้างหน้า  ซึ่งเร่ืองนี้จะต้องน ามาใส่ใจให้มากว่า  เวลานี้ท า
อะไรได้ไม่ใช่มองว่าได้ท าอะไรแล้ว ผู้น าทางวิชาการต้องให้โอกาสครูได้พัฒนาวิชาชีพทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  ด้วยเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพในตัวของครูแต่ละคน  ซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนการ
เรียนรู้ของนักเรียนได ้

4. การก ากับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน  (Monitoring Student Progress) 
ถึงแม้ว่าตลาดที่รับคนเรียนจบเข้าท างานจะเป็นการทดสอบขั้นสุดท้ายก็ตาม  ผู้บริหารโรงเรียนยัง
ต้องท าการตรวจสอบคุณภาพการเตรียมนักเรียน  ผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิผล  จะต้องมีวิธีการ
หลากหลายในการประเมินความ ก้าวหน้าของนักเรียนและต้องท าการประเมินเป็นประจ า  ผู้บริหาร
โรงเรียนจะต้องบอกความหมายของผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจนเม่ือจ าเป็นผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้
ความสามารถในการทบทวนผลและใช้ผลนั้นช่วยครู  ช่วยนักเรียนและช่วยผู้ปกครองในการพัฒนา
กลยุทธ์เพื่อปรับปรุงผลการเรียนการ สอน ผู้บริหารโรงเรียนไม่สามารถจะตีความการประเมินใน
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โรงเรียนได้ทุกครั้ง  แต่ก็ควรระบุให้ชัดเจนว่า  มีความคาดหวังที่จะให้มีการทดสอบ  การตีความ และ
การสนองตอบ และคาดหวังที่จะให้มีการก ากับติดตามกระบวนการทั้งหมด 

5. การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน  (Promoting Instructional Climate) 
เมื่อบรรยากาศของโรงเรียนเป็นบรรยากาศที่แสดงว่าเห็นคุณค่าของการเรียนรู้และเป็นบรรยากาศที่
ส่งเสริมให้บรรลุผลส าเร็จได้  จึงเป็นการยากที่จะไม่เรียนรู้  ผู้บริหารโรงเรียนรับผิดชอบการสร้าง
บรรยากาศการศึกษาทุกระดับและเป็นบรรยากาศที่ จะช่วยดึงพลังงานของนักเรียนและครูออกมามี
หลายวิธีการที่จะท าให้เกิดผลได้ เช่น การจัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและเป็นระเบียบ  การจัดกิจกรรม
ที่ให้นักเรียนเป็นส าคัญ  และให้เป็นที่เข้าใจโดยทั่วกันว่า  สิ่งที่ถือว่าสุดยอด  คือการที่แต่ละคนได้ท า
ในส่วนของตนเองให้ดีที่สุด  ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีความคาดหวังอย่างมาก
กับนักเรียน (Krug. 1992: 67) 

     3.2.4 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามข้อก าหนด กระทรวงศึกษาธิการของ
สหรัฐอเมริกา  (U.S. Department of Education. 2005: 34) ได้ให้ความส าคัญของผู้บริหาร
โรงเรียนว่าต้องแสดง ออกว่าเป็นผู้มีภาวะผู้น าทางวิชาการ ดังนี ้

1. การจัดล าดับความส าคัญ  (Prioritization) ให้ถือว่าการสอนและการเรียนเป็น
เรื่องส าคัญที่สุดเสมอ  ภาวะผู้น าเป็นสมดุลของการบริหารจัดการกับวิสัยทัศน์  ทั้งที่ผู้น าต้องปฏิบัติ
ภารกิจอื่น ๆ งานการเรียนการสอนก็ยังต้องเป็นเร่ืองที่ผู้น าต้องจัดเวลาให้ 

2. การให้ความส าคัญกับการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการอ่าน  
(Scientifically-based Reading Research) ผู้น าทางวิชาการต้องเป็นผู้รู้ดีโดยอาศัยงานวิจัยเกี่ยวกับ
การอ่าน และรู้ดีเกี่ยวกับการ สอนอ่านที่มีประสิทธิผลเพื่อที่จะช่วยให้สามารถเลือกใช้อุปกรณ์การ
สอนและสามารถก ากับการใช้ประโยชน์ได้  สามารถช่วยครูในการพัฒนาวิชาชีพครูได้  จะช่วยท าให้
ครูรับรู้ตลอดเวลาและจะช่วยให้การก ากับติดตามได้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น 

3. การเน้นความสอดคล้องต่อหลักสูตร  การสอน การประเมินผลและมาตรฐาน  
(Focus on Alignment of Curriculum, Instruction, Assessment, and Standards) ถ้าหาก
ความส าเร็จของนักเรียนคือเป้าหมาย  และเป้าหมายน้ันสามารถวัดได้ด้วยการประเมินที่อาศัย
มาตรฐานเป็นเกณฑ์หลักสูตร  การสอนและการประเมิน  เหล่านี้ต้องสอดคล้องกับมาตรฐา น หากไม่
สอดคล้องกันกับมาตรฐาน  ก็คงแสดงให้เห็นเป็นหลักฐานไม่ได้ว่านักเรียนมีผลส าเร็จ  ความ
สอดคล้องตรงกันเป็นกระบวนการท่ีต้องมีและด าเนินต่อไปเรื่อย  ๆในขณะที่เกณฑ์มาตรฐาน  
หลักสูตร และการประเมินหมุนเวียนผ่านขั้นตอนการพัฒนาไปเรื่อย ๆ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์นั้น  ผู้น าที่มี
ประสิทธิผลจะใช้แหล่งข้อมูลหลากหลายเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน  การตัดสินใจทุกระดับจะต้อง
อาศัยข้อมูลที่ตรงกับปัญหา  เจ้าหน้าที่ที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถใช้ข้อมูลเพื่อช่วย
ผู้บริหารโรงเรียนให้เป็นผู้น าที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  และเจ้าหน้าที่ก็สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่
เป็นนโยบายและหลักสูตร ผู้บริหารโรงเรียนสามารถใช้ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางเน้นงานการเรียนการ
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สอนและเป็นแนวทางการพัฒนาวิชาชีพของครู ผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลก็สามารถช่วยครูในการใช้ข้อมูล
เพื่อการจัดกลุ่มนักเรียนและเพื่อชี้ชัดความต้องการของนักเรียนได้ 

5. มีวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องส าหรับผู้ใหญ่  (Culture of Continuous 
Learning for Adults) การสอนท่ีมีประสิทธิผลนั้นเป็นทักษะท่ีไม่มีวันสมบูรณ์  ครูทุกคนสามารถใช้
เวลาที่เหลือท าประโยชน์เพื่อปรับปรุง การสอนของตนเอง  งานวิจัยช้ีให้เห็นว่า  ผู้บริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลย่อมเห็นว่า การปรับปรุงการสอนเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องผู้น า
ที่เห็นความส าคัญของการคงสภาพการเรียนรู้ย่อมจัดหาเวลาให้ครูได้รับการฝึกอบรมในเรื่อง
เกี่ยวข้องกันน้ี ผู้น าจะคอยติดตาม ก ากับและให้การสนับสนุนให้การเรียนรู้ใหม่นี้มีความยั่งยืน  (U.S. 
Department of Education. 2005) 

     3.2.5 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของแมกนิล  (MacNeill; 
Cavanagh; & Silcox. 2003: 68) ได้ระบุว่า ผู้น าทางวิชาการมีพฤติกรรมหลายประการ ดังนี ้

      1.ค านึงถึงความคาดหวังของสังคมที่มีต่อโรงเรียนโดยเฉพาะ  ด้านคุณธรรม
จริยธรรม 

       2.ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักเรียน                   
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

       3. ท าให้ครูและนักเรียนมีความมุ่งม่ันและรับผิดชอบต่อพันธกิจ 
       4. น าความรู้ของผู้เชี่ยวชาญมาใช้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาการ           

ของนักเรียน 
       5. พัฒนาการสอนของครู 
       6. เปิดโอกาสให้ครูได้รับการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการบริหาร 
       7. ใช้ภาวะผู้น าหลายด้านกับครู 
       8. ให้ความส าคัญแก่การสอนมากกว่าการบริหารทั่วไป 
       9. สร้างสรรค์และแลกเปลี่ยนความรู้ภายในโรงเรียน 
       10. สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
       11. ทบทวนและปรับปรุงวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาโรงเรียน    

     3.2.6 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของแมกอีวา    
(McEwan. 1998: 34) มีแนวคิดเกี่ยวกับผู้น าทางวิชาการว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นผู้น าทาง
วิชาการจะต้องท าการต่างๆ ให้เกิดผลดีต่อชีวิตของนักเรียนและครู องค์ประกอบในการปฏิบัติสู่
ภาวะผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิผลมี 7 ประการ ดังนี้ 

      1. สร้างเกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการ  ด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานทาง
วิชาการ และด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการนั้น 

      2. ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นบุคคลที่เป็นแหล่งข้อมูลทางวิชาการให้แก่ครูได้ 
      3. สร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียนที่มุ่งการเรียนรู้ 
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     4. สื่อสารสร้างความเข้าใจกับนักเรียนและครูเกี่ยวกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ         
ของโรงเรียน 

     5. ตั้งความคาดหวังต่าง ๆไว้สูงส าหรับครูและผู้บริหารโรงเรียนเอง 
     6. พัฒนาครูแกนน า 
     7. พัฒนาและรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับนักเรียน ครูและผู้ปกครองนักเรียน 

     3.2.7 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดของเบลส  (Blase. 2001: 102) 
ได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการและได้ข้อสรุปส่วนหน่ึงว่า  ผู้บริหารโรงเรียนที่มี
ภาวะผู้น าทางวิชาการเน้นการปฏิบัติที่เห็นได้ชัดเจนแสดงบทบาทผสมผสานโดยใช้ภาวะผู้น า
ทางการเปลี่ยนแปลง  (Transformational Leadership) ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Leadership) และการตัดสินใจร่วมกัน  (Shared Decision Making) ผู้บริหารโรงเรียนที่มีภาวะผู้น า
ทางวิชาการมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของครูในห้องเรียน  ท าให้เกิดผลอย่างมากต่อครูในทางความรู้  
ความรู้สึกและพฤติกร รม เมื่อเปรียบเทียบความรู้ท่ีได้จากงานวิจัยมีข้อเสนอส าหรับการจัดการการ
เรียนรู้ของโรงเรียนว่า  ผู้บริหารโรงเรียนควรพิจารณาใช้รูปแบบภาวะผู้น าทางวิชาการที่เน้นเรื่อง
ต่อไปนี ้

    1. เน้นการเรียนการสอนเป็นอันดับส าคัญที่สุด 
    2. สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ การวิเคราะห์และการวิพากษ์ 
    3. มีการตัดสินใจร่วมกันเกี่ยวกับงานการเรียนการสอน 
    4. สร้างข้อตกลงของกลุ่มและขององค์การ 

         รูปแบบที่อยู่บนพื้นฐานท่ีกว้าง  (Broad-based Model) นี้ แสดงให้เห็นว่า  ผู้น า
ทางวิชาการ  ควรผสมผสานการสะท้อนความคิดเห็นและความก้า วหน้าของครูเพื่อสร้างวัฒนธรรม
โรงเรียนที่มีความร่วมมือ ที่ใช้ข้อมูลเป็นฐาน  ที่มีการวิพากษ์ในการทดสอบในหมู่ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต  
เพื่อพัฒนาการสอนและการเรียน  รูปแบบน้ียังช้ีให้เห็นอีกว่า  ผู้น าทางการศึกษาที่มีประสิทธิผล
จะต้องปฏิบัติในเร่ืองต่อไปนี้ 

    1. สร้างความม่ันใจว่า  กระบวนการภายในอันได้แก่  นโยบาย ธรรมเนียม
ปฏิบัติ และการปฏิบัติการสอน เหล่านี้ล้วนเชื่อมโยงไปสู่การเรียนรู้ 

    2. ด ารงสภาพการพัฒนาวิชาชีพครู  การพูดคุย การสืบค้น การวิพากษ์  และ
วิธีการการแก้ปัญหา เพราะวิธีการเหล่านี้ช่วยท าให้เกิดการพัฒนา 

    3. แสดงพฤติกรรมภาวะผู้น าเฉพาะที่มีในรูปแบบตามหลักการของทฤษฎี  และ
ตามที่มีหลักฐานเห็นได้ชัดเจนว่าเกิดผลดีต่อการเรียนรู้   ข้อมูลที่ได้จากการศึกษางานวิจัยของเบลส  
สามารถแบ่งออกเป็น 

         สาระส าคัญ 3 ประการ คือ การพูดคุยกับครู  การส่งเสริมความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพของคร ูและการเอื้ออ านวยให้ครูสะท้อนความคิดเห็น แสดงผลตามลักษณะสาระส าคัญได้  
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     3.2.8 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามข้อก าหนดของ  สมาคมครูใหญ่โรงเรียน
ประถมศึกษาแห่งชาติ  (The National Association of Elementary School Principals) 
(Lashway. 2002: 87) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ ตามข้อก าหนดของสมาคม
ครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษาแห่งชาติว่า ผู้น าทางวิชาการมีบทบาท 6 ประการ คือ 1) การท าให้การ
เรียนรู้ของนักเรียนและผู้ใหญ่เป็นเรื่องส าคัญที่สุด 2) การตั้งความคาดหวังต่อการปฏิบัติงานไว้สูง  3) 
การเรง่เนื้อหาและการสอนสู่มาตรฐาน 4) การสร้างวัฒนธรรม การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องส าหรับผู้ใหญ่  
5) การใช้แหล่งข้อมูลหลากหลายในการประเมินการเรียนรู้  6) การกระตุ้นให้ชุมชนสนับสนุน
โรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ 

     3.2.9 ภาวะผู้น าทาง วิชาการตามแนวความคิดของฮอบกินส์  (Hopkins. 
1997: 34-35) ได้สรุปจากรายงานโครงการพัฒนาโรงเรียนเกี่ยวกับลักษณะภาวะผู้น าทางวิชาการว่า  
ผู้น าทางวิชาการเป็นผู้ที่มี  1) ความสามารถแสดงออกอย่างชัดแจ้งเกี่ยวกับสิ่งที่ทรงคุณค่าและ
วิสัยทัศน์ (values and vision) ที่เกี่ยวเนื่องกับการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนของนักเรียน  
และมีความสามารถที่จะเชื่อมโยงหลักการ พฤติกรรมและโครงสร้างที่จ าเป็นเพื่อส่งเสริมและด ารงสิ่ง
ที่ทรงคุณค่าและวิสัยทัศน์น้ันไว้  2) ความเข้าใจขอบข่ายโครงสร้างทางการศึกษาและผลที่จะเกิดแก่
ผลสัมฤทธิ์และการเรียนรู้ของนักเรียน 3) ความสามารถในการแยกแยะระหว่างโครงสร้างการพัฒนา
และโครงสร้างการบ ารุงรักษา  กิจกรรมและวัฒนธรรม  4) การปฐมนิเทศกลยุทธ์  ความสามารถใน
การวางแผนอย่างน้อยในระยะกลางและความสามารถเชิงการจัดการที่เอื้อต่อการใช้การเปลี่ยนแปลง
ภายนอกให้เกิดประโยชน์ได้  5) ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติของขี ดความสามารถขององค์การ  
เข้าใจบทบาทขององค์การในการคงสภาพการเปลี่ยนแปลง  และเข้าใจวิธีการเพิ่มพูนการ
เปลี่ยนแปลงนั้น 6) ความมุ่งม่ันในการส่งเสริมการสืบค้นความรู้  โดยเฉพาะด้วยค าถามว่า  “อย่างไร” 
มากกว่าที่จะเป็นค าถามว่า  “อะไร” 7) ความมุ่งม่ันในการพัฒนาวิชาชีพครูอ ย่างต่อเนื่อง และมุ่งม่ัน
ในการบริหารจัดการวิถีชีวิตครูที่ดี  8) ความสามารถในการก่อให้เกิดความเชื่อถือและจัดเสริมแรง
ทางบวก 

 3.2.10 ภาวะผู้น าทางวิชาการตามกฎหมายโนชิลด์ เลฟ บีไฮ  (No Child Left 
Behind. 2001) ของสหรัฐอเมริกาเน้นความรับผิดชอบของผู้น าโรงเรียน  ผู้บริหารสถานศึกษามีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาโรงเรียน  โดยยืนยันให้ใช้โครงการท่ีมีประสิทธิผล  และจะต้องให้มีหลักฐานที่
แสดงถึงความส าเร็จและความยุติธรรมต่อการเปลี่ยนแปลงการสอน  ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
รับผิดชอบในการจัดล าดับความส าคัญ  จัดความสอดคล้อง  จัดท าการประเมิน  ก ากับติดตาม และ
เรียนรู้ เพื่อให้บรรลุถึงผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นของนักเรียน 

       1. การจัดล าดับความส าคัญ  (priority) งานวิจัย (U.S. Department of 
Education. 2005: 47-48) ยืนยันว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่จัดให้งานวิชาการเป็นเร่ืองส าคัญในล าดับ
ต้นน้ันช่วยเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้สูงขึ้นได้ ตามปรกติแล้ว ผู้บริหารโรงเรียนมีอิสระพอในการ
จัดล าดับความส าคัญของเรื่องต่าง  ๆในโรงเรียน  การจัดล าดับให้งานพัฒนาการเรียนการสอนมี



37 
 

ความส าคัญสูงสุดนั้น  ท าให้ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจบริหารจัดการและสร้างความเข้าใจกับเรื่องที่
เกี่ยวข้อง อย่างเช่น การสอนอ่านในระดับชั้นเรียนต่าง  ๆ ผู้บริหารโรงเรียนสามารถจัดตารางการ
สอน จัดเวลาพบปะครูแต่ละระดับชั้น  จัดเวลาให้ครูได้อบรมพัฒนาอาชีพและก ากับติดตาม
ความก้าวหน้าและก ากับติดตามเพื่อให้มั่นใจว่า  มีการใช้วิธีการตามรูปแบบการวิจัยการอ่านเชิง
วิทยาศาสตร์  (scientifically based reading research)ทั้งโรงเรียน สิ่งนี้เป็นการแสดงให้เห็นว่า  
อะไรคือสิ่งส าคัญในโรงเรียน 

       2. ความสอดคล้อง  (Alignment) ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเข้าใจและสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับความสอดคล้อง  ต้องแจ้งให้ครูทราบถึงความส าคัญของความสอดคล้องว่ า
หลักสูตร การสอนและการประเมินน้ันมีความสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีก าหนดหรือไม่  ต้องแนะน า
แนวปฏิบัติตามความสอดคล้องที่มีประสิทธิผล  ให้มีการจัดกลุ่มศึกษาหรือการประชุมพบปะด้วย
ความคาดหวังว่า  ครูจะช่วยกันตีความสาระของมาตรฐาน  ช่วยกันศึกษาขอบข่ายและล าดับของ
หลักสูตรแลกเปลี่ยนวิธีการสอนท่ีมีประสิทธิผล  ช่วยกันตรวจสอบประเด็นการประเมิน  และช่วยกัน
วิเคราะห์งานนักเรียนเพื่อทราบความมีประสิทธิผลของการสอน  กิจกรรมเหล่านี้ช่วยท าให้มั่นใจว่ามี
ความสอดคล้องกับมาตรฐาน และช่วยให้โครงการอ่านก่อนมีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น 

       3. การประเมิน  (Assessment) ในการประเมินน้ัน  ผู้บริหารโรงเรียนมี
บทบาทส าคัญในการเลือกเครื่องมือที่ใช้ท าการประเมินตามแนวทางท่ีก าหนดโดยโครงการการอ่าน
มาก่อน (Reading First) ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการแจกแบบประเมิน  การให้
คะแนน การายงานผล และการใช้ข้อมูลการประเมินอย่างเหมาะสม  ให้ถือว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนท่ีสูงขึ้น  ผู้บริหารโรงเรียนควรวิเคราะห์ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอยู่เป็น
ประจ าเพื่อทราบผลการตัดสินใจต่าง  ๆหรือที่จะตัดสินใจต่อไปอันเกี่ยวเนื่องกับนโยบาย  โครงการ 
และการพัฒนาวิชาชีพของครู ครูอาจต้องการค าแนะน าในการแจกแบบสอบถาม  การให้คะแนน การ
ตีความจากข้อมูล  และการวิเคราะห์  รวมถึงการใช้ข้อมูลในการปรับเปลี่ยนการสอน  ผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นผู้รับผิชอบเพื่อให้มั่นใจว่า ครูได้รับค าแนะน าตามที่ต้องการ 

       4. การก ากับติดตาม (Monitoring) การก ากับติดตามถือเป็นบทบาทที่ส าคัญ
อย่างยิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบ  ช่วยท าให้มั่นใจว่า  ได้มีการน าโครงการการอ่านก่อนไป
ใช้ตรงกับความเป็นจริงและให้มั่นใจว่า  ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงการสอนตามข้อมูลที่ชี้วัดและตามที่
ผู้บริหารโรงเรียนคาดหวัง เมื่อมกีารวิเคราะห์ข้อมูลและครูเข้าใจว่าข้อมูลเหล่านั้นบ่งบอกอะไรแล้ว  ก็
จะมีการตัดสินใจเกี่ยวกับการสอนเกิดขึ้น ผู้บริหารโรงเรียนติดตามการท างานของครูโดยการถามไถ่  
เยี่ยมห้องเรียน  และทบทวนข้อมูลตามล าดับเพื่อยืนยันว่า  มีการเปลี่ยนแปลงการสอนเกิดขึ้นและ
ก าลังมีความก้าว หน้า ผู้บริหารโรงเรียนควรปฏิบัติตามค าแนะน าของภาษิตโบราณที่ว่า “อย่าได้
คาดหวังกับสิ่งที่ไม่ได้ตรวจสอบ ” (Don’t expect what you don’t inspect). หากไม่มีการตรวจสอบ
งานการเรียนการสอน ผู้น าก็ไม่ควรคาดหวังว่าจะมีการพัฒนา 

       5. การเรียนรู้ (Learning) ในการท างานเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
นั้น ผู้บริหารโรงเรียน ต้องร่วมมือกับครูในการก าหนดความตรงสอดคล้อง การสอน และการประเมิน  
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จัดเวลาให้ครูได้ร่วมประชุมสัมมนาพัฒนาวิชาชีพ  สะท้อนความคิดเห็นต่อครูอย่างสร้างสรรค์และให้
การสนับสนุนคร ูผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีข้อมูลข่าวสารอย่างดีเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู  การที่
ผู้บริหารโรงเรียนจัดเวลาให้ครูเพื่อให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพและเข้าร่วมในการประชุมสัมมนา
พัฒนาวิชาชีพของครูน้ัน  เป็นการเสริมแรงให้ผู้บริหารโรงเรียนได้เห็นลักษณะที่เป็นบวกของสภา พ
การเรียนรู้ที่ต่อเนื่องผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลคือคนที่เก่งในเร่ืองการจัดล าดับความส าคัญ  รู้ดี
ตลอดเกี่ยวกับความสอดคล้องของเรื่องต่าง  ๆ มีความรู้เกี่ยวกับการประเมินผลและสนับสนุนการ
ท างานที่ร่วมมือกันของผู้มีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนา  ผู้บริหารโรงเรียนอย่างนี้ถือ
ว่าเป็นผู้น าผู้เปิดประตูสู่การพัฒนาโรงเรียนและสู่ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนท่ีสูงขึ้น  (U.S. Department 
of Education. 2005) 

     3.2.11 ทฤษฎีภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวคิดของเอลิก – มิลคาเรก 
และฮอย (Alig-Mielcarek; & Hoy. 2005: 126-127) 

        ภาวะผู้น าทางวิชาการตามแนวความคิดนี้เป็นการ ก าหนดเป้าหมายให้
ชัดเจนและสื่อสารให้เป็นที่เข้าใจถึงเป้าหมายท่ีใช้ร่วมกัน  ผู้น าสามารถท างานกับครูอย่างมีความ
ร่วมมือเพื่อก าหนด สื่อสารและใช้เป้าหมายร่วมของโรงเรียนโดยใช้เป้าหมายในการตัดสินใจงานของ
องค์การ ในการท าให้การปฏิบัติการสอนมีความสอดคล้องตามเป้าหมาย  ในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ตาม
หลักสูตร และจัดให้มีจุดหมายเพื่อความก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมายเหล่านั้นมุ่งเน้นให้ครูบรรลุพันธ
กิจร่วมกันรวมท้ังมีการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการสอนและการเรียน  ซึ่งมิติ
นี้เกี่ยวกับกิจกรรมต่าง  ๆของผู้น าทางวิชาการในเรื่องของหลักสูตรวิชาการ  กิจกรรมเหล่านี้ได้แก่  
การส ารวจโดยรอบในโรงเรียน พูดคุยกับนักเรียนและครู ให้ค าชมและสะท้อนความคิดเห็นสู่นักเรียน
ครู และชุมชนเกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงานทางวิชาการและสร้างความม่ันใจว่า  เวลาการเรียนการ
สอนของโรงเรียนจะไม่ถูกรบกวน  มีการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครูของโรงเรียนอย่าง
กว้างขวาง ในมิตินี้เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผู้น าทางวิชาการส่งเสริมให้ครูได้
เรียนรู้เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์นักเรียนให้มากขึ้นโดยอาศัยการวิเครา ะห์ข้อมูล  โอกาสในการพัฒนา
วิชาชีพครูที่สอด คล้อง กับเป้าหมายของโรงเรียน และจัดหนังสือเกี่ยวกับอาชีพของครู  จัดต าราและ
แหล่งข้อมูลอื่น ๆให้ครู                       
 3.3 การศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการในต่างประเทศ 

    แจน เชล (Jan Chell. 1995: 97)  กล่าวว่า มีอาจารย์ใหญ่ที่มีประสบการณ์ท่าน
หนึ่งได้บอกกับเขาว่าหน้าที่ความรับผิดชอบของอาจารย์ใหญ่มี  3 ประการ ( 3 P’s ) ในโรงเรียนดังนี้  
1) หน้าที่เกี่ยวกับประชาชน  ( People ) 2) หน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน  ( Program ) และ 3) หน้าที่
เกี่ยวกับการวางตัวที่เหมาะสม  ( Plant ) หน้าที่น้ีในอดีตอาจจะถูก  อย่างไรก็ตามในปัจจุบันอาจารย์
ใหญ่จะต้องมีประสบการณ์ในด้านการสอนด้วยเพื่อความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนการ
สอนท่ีมีคุณภาพอาจารย์ที่มีประสิทธิภาพจะต้องเป็นท้ังผู้จัดการและผู้น าทางวิชาการ  บทบาททั้งคู่
เป็นสิ่งที่ส าคัญซึ่งขาดไม่ได้มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า  อาจารย์ใหญ่ใช้เวลาในการเป็นผู้จัดการด้วย



39 
 

การสั่งการมากแต่บทบาทที่แท้จริงของอาจารย์ใหญ่ควรจะอยู่ที่ผู้น าทางวิชาการเป็นผู้สนับสนุนทาง
วิชาการที่ดี แต่ไม่ค่อยมีการปฏิบัติมากนักนานๆ  ถึงแม้จะมีการปฏิบัติ  จากการคาดการของสตอจ 
(Stonge. 1993) คาดการว่าในโรงเรียนประถมศึกษาอาจารย์ใหญ่ใช้เวลาและหลักการประมาณร้อย
ละ 62.2 ในการบริหารจัดการ และใช้เวลาและหลักการประมาณร้อยละ  11 ในการเป็นภาวะผู้น าทาง
วิชาการ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากขาดการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค  ไม่มีการน าไปปรับใช้อย่าง
เหมาะสม และไม่มีการก าหนดนโยบายสนับสนุนให้น าเอาทักษะใหม่ๆ  เหล่านั้นไปใช้  ดังนั้นตามค า
กล่าวของสตอจ เราสามารถจินตนาการได้ว่า  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเหล่านั้นยังคง
ยอมรับบทบาทของผู้บริหารที่ดีแต่พูด ขาดทักษะในการบริหาร     
  มูตี้ (Moorthy  อ้างถึงใน Jan Chell. 1995) ได้ แบ่งหน้าที่การจัดการออกเป็น  3 
ส่วน คือ การวางแผน  การจัดการ การสร้างแรงจูงใจและการควบคุม  ส่วนหน้าที่ภาวะผู้น าทาง
วิชาการรวม ถึง ความเชื่อ การตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย  และการก าหนดกลยุทธ์  หน้าที่เหล่านี้
ที่อาจารย์จะ ต้องใช้  เพื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพในช้ันเรียน  ผู้น าทางวิชาการมุ่งเน้นท่ีการ
เรียนการสอน ส่วนหน้าที่ในการจัดการจะเน้นในเรื่อง  ความเรียบร้อยของการด าเนินการ  ถึงอย่างไร
ก็ตามบทบาทของอาจารย์ใหญ่ในเรื่องผู้น าทางวิชาการคือสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษาให้
เป็นสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ แต่อาจารย์ใหญ่ไม่สามารถเป็นผู้น าทางวิชาการที่มีคุณภาพได้ถ้า
ไม่เป็นผู้จัดการบริหารที่ดีด้วย  บทบาทของภาวะผู้น าทางวิชาการและบทบาทเป็นผู้จัดการเป็นสิ่งที่
ควบคู่กันไม่สามารถแยกจากกันได้        
  เซฟพาร์ด (Sheppard. 1996: 24) ได้สังเคราะห์ผลงานวิ จัยเกี่ยวกับพฤติกรรม
ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาได้แก่  การที่ผู้บริหารสถานศึกษาปรากฎตัว
ตามที่ต่างๆ ของโรงเรียน สนใจ ในการพัฒนาวิชาชีพ และในการน านวัตกรรมทางการศึกษามาใช้ 
  สรุปได้ว่าในปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษายังไม่ให้ความส าคัญของการเป็นผู้ น าทาง
วิชาการมากนักแต่จะเน้นที่การบริหารและจัดการงานด้านอื่นมากกว่า  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีอยู่
ในช่วงการปฏิรูปการศึกษายังไม่มีการกล่าวถึงภาวะผู้น าทางวิชาการ  ไม่มีวิจัยด้านการศึกษาภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา แต่จากการศึกษาของนักการศึกษาเรื่องการบริ หารงานใน
สถานศึกษาพบ งานวิชาการเป็นงานท่ีผู้บริหารมีความสามารถและให้ความสนใจในการบริหารต่ า
ที่สุดในงานทั้งหมด  เช่น จากรายงานการวิจัยของ  ธีระ รุญเจริญ ในปี พ.ศ. 2545 ที่ศึกษา เรื่อง
สภาพและปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทยพบว่า
ผู้บริหารมีศักยภาพด้านวิชาการน้อยที่สุดในงานท้ังหมดและมีความสนใจในงานวิชาการต่ า
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ในปี พ.ศ. 2543 ที่ศึกษาวิจัยประกอบการออกใบ
ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหามากที่สุดด้านการบริหาร
วิชาการ     

นับแต่มีการค้นพบการวิจัยในห้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร
การศึกษาได้สนับสนุนให้น ารูปแบบการบริหาร  ที่เป็นประชาธิปไตยมาใช้ในโรงเรียน  อย่างไรก็ตาม
หลังจากมีการทดลองใช้สองถึงสามปี  ผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะต่อต้าน  ซัคไมด์ คอสโมไซด์ และพอล
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แลก (Schmide; Kosmoshi; & Pollack. 1998: 22-23) ได้ท าการส ารวจแนวโน้มของผู้เริ่มเป็น
ผู้บริหาร ผู้บริหารท่ีเป็นผู้หญิง และผู้บริหารที่เป็นผู้ชาย  เป็นคนผิวด า เป็นผู้ที่พูดภาษาสเปน เป็นผู้
มีส่วนร่วมและเป็นครูใหญ่  เป็นผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน  เป็นผู้บริหารส่วนกลาง  การศึกษามีการ
ทดสอบแบบย้อนกลับ  (Test retest design) และเครื่องมือแบบสอบ เพื่อตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงทางจิตวิทยา  การค้นพบหลังการท างานมาสามปี  พบว่าผู้ที่เพิ่งเป็นผู้บริหารมีความ
เปลี่ยนแปลงทั้งลักษณะส่วนตัวและการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงลักษณะส่วนตัวเห็นได้ชัดว่า
ผู้บริหารจะใช้อ านาจมากขึ้นและมีความเป็นประชาธิปไตยน้อยลง  พวกเขาจะเป็นผู้ควบคุมเข้มงวด
ผลักไสและจุกจิกเกินไป  ผู้หญิงและอเมริกันผิวด า  เป็นกลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด  ผู้บริหาร
ช่างวิจารณ์เกินไป  และความมีมุมมองที่ยาวไกลลดน้อยลง  เนื่องจากการวิจัยโรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากกว่า จะประสบผลส าเร็จน้อยกว่า  
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบเป็นของเสียของ ผู้ที่เพิ่งเข้ามาเป็นผู้บริหารการวิจัยท่ีถือเป็นหลักฐานของ
ความร่วมมือในการผู้น าในโรงเรียนที่ส าเร็จ  ท าไมการเปลี่ยนแปลงทางหน้าที่ของผู้น าในโรงเรียนจึง
จ าเป็นต้องแสดงให้เห็นว่าอะไรท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นหลังจากท างานมาประมาณสามปี  
ท าไมรูปแบบการเป็นผู้น าของผู้บริ หารจึงเปลี่ยนจากการให้ความร่วมมือไปเป็นผู้ที่ใช้อ านาจจาก
เบื้องบน อะไรเป็นตัวที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง       
  จากการเปรียบเทียบระดับสากล  ของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายๆ  ประเทศแมกอดัม  (Mc Adams. 1998: 78-77) พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาของอเมริกา มีบทบาทที่หนักกว่า ผู้บริหารสถานศึกษาในยุโรป เขากล่าวว่า ข้อแตกต่าง
ที่เห็นได้ชัด ของผู้บริหารสถานศึกษาในอเมริกาและยุโรป  คือ ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาของ
ยุโรปเทียบเท่ากับหัวหน้าของครูน่ันคือเป็นครูของครูหรือผู้ซึ่งได้รับความนับถือเนื่องจาก
ความสามารถนั่นเอง  แมกอดัม สรุปว่าผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจสั่งการ  มากกว่าเมื่อทศวรรษที่
แล้ว และความท้าทายและความคาดหวังก็ดูจะเพิ่มมากขึ้น เขาพบว่าบทบาทของผู้บริหารในอเมริกา
ยังคงเดิมในแง่ของการจัดการและการดูแล  เขายังพบว่า ยิ่งท างานนานข้ึนก็ย่ิงท าให้พวกเขาถูกสั่ง
การจากเบื้องบนมากขึ้น มีการเยี่ยมชมห้องเรียนและประเมิน  การสอนน้อยลง  ผู้บริหารสถานศึกษา
ของยุโรป ไม่มีการประเมินความรับผิดชอบและการสังเกตการณ์อย่างเป็นทางการที่ไม่ต้องมีหน้าที่น้ี
ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและครูเป็นแบบที่เป็นสภามากกว่าที่จะเป็นแบบล าดับขั้นอย่าง
โรงเรียนของอเมริกา  แมกอดัม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้บริหาร  ที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าการสอน
และสนับสนุนข้ออ้างที่ว่า มีความตึงเครียดระหว่างบทบาทการเป็นผู้น าทางวิชาการและบทบาทการ
จัดการของผู้บริหารสถานศึกษา  ในอเมริกาผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้น าทางวิชาการ  โดยการ
ประเมินการสอนของครูในช้ันสาธิตวิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ  และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรและเครื่องมือประเมินแต่ผู้บริหารที่อื่นจ ะไม่มีการสังเกตการณ์  และประเมินครู  ในประเทศ
อื่นจะมีผู้ดูแลส่วนท้องถิ่นหรือทั่วประเทศเป็นผู้ท าหน้าที่น้ี  ผู้น าครูจะถือว่าเป็นผู้สังเกตการณ์ที่
สนับสนุนหลักสูตรของท้องถิ่นและประเทศ  มิได้เป็นผู้คิดหรือพัฒนาหลักสูตร  ความตึงเครียดที่มีใน
อเมริกาจากความคาดหมายสูงขึ้ นจากบทบาทหน้าที่ต้องเป็นท้ังผู้บริหารและผู้น าด้านการสอนนี้  
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ในขณะท่ีประเทศอื่นๆ  ที่หัวหน้าครูมีลักษณะเป็นผู้จัดการจะมีน้อยกว่า  แมกอดัม สรุปว่า โดย
มาตรฐานสากลแล้วผู้บริหารสถานศึกษาของอเมริกาต้องท างานที่ทั้งกว้างกว่าและซับซ้อนกว่า  เช่น 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้อ งท าหน้าที่เป็นผู้น าการสอน  โจะเป็นแนวคิดใหม่ อเมริกาไม่มีการอบรมการ
บริหาร การฝึกอบรมและการพัฒนาจะมีขึ้นหลังจากที่เข้ามาเป็นผู้บริหารแล้ว  แมกอดัม และเมอร์ฟี  
(McAdams; & Murphy. 1999: 104)  มีความเห็นเหมือนกันที่ว่า  การที่อเมริกาให้ประกาศนียบัตร
ท าให้เสริมความม่ันใจที่ว่าการสอนและการบริหารสถานศึกษาถูกแบ่งเป็นสองอาชีพ  เมอร์ฟี แย้งว่า
ควรเชื่อมโยงการสอนและการบริหารเข้าด้วยกันและเขากล่าวว่า  น่าแปลกที่การบริหารการศึกษามี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาน้อย  ส่วนใหญ่ยังเป็นความเชื่อ ที่ผิดๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ไปสู่โปรแกรมการ
เตรียมพร้อมที่ยังไม่เป็นวิธีการของการเรียนการสอนและเป็นการท าให้โรงเรียนดีขึ้น เดมโบสกี  
(Dembowski.1998: 36-37) เสนอรายงาน ที่การประชุมด้านการศึกษาระดับชาติที่เขาเสนอว่าทั้ง
การเป็นผู้น าและการจัดการมีบทบาทส าคัญในการบริห ารโรงเรียนแต่ยังมีปัญหากับวิถีทางที่องค์กร
ทางการศึกษาถูกชักน าและถูกจัดการ  เขาตรวจสอบบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  และพบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรวมกันเป็นผู้น าในการสอนกับความรับผิดชอบในการจัดการเข้าด้วย     
เดมโบสกีแย้งว่ายิ่งมีผู้บริหารการศึกษาหลายๆ  คน สับสนเกี่ยวกับบทบาทของตนในองค์กรและยัง
ไม่แน่ใจว่าการจัดการเกี่ยวข้องกับอะไรกับงานและหน้าที่ที่พวกเขาควรปฏิบัติ  เขาสนับสนุนการเป็น
ผู้น าที่ให้ความร่วมมือ  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บริหารระดับสูงของโรงเรียนและต้องการและ
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาก่อให้เกิด
การกระจายความรับผิดชอบของการเป็นผู้น าของผู้บริหารกับครูและผู้ปกครอง  ผู้ซึ่งเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง จากการเป็นผู้ถืออ านาจฝ่ายเดียว ไปเป็นการร่วมกันใช้อ านาจนี้  อาจไม่ง่ายนักส าหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษา  แต่วิธีการน้ี  เปิดทางให้โดยการสนับสนุนความต้องการในการปรับโรงเรียน  
เพื่อที่จะคอยดูแลและสร้างสภาพที่ครูและผู้ปกครองรู้สึกมั่นใจพอที่จะเสี่ยงเพื่อก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ผู้บริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 ต้องสามารถที่จะท างานได้ดีในสองวัฒนธรรม
ที่ต่างกัน คือ ด าเนินการปกคร องแบบสภาในการบริหารการศึกษาและเป็นผู้มีส่วนร่วมให้ความ
ร่วมมือแบบประชาธิปไตย  จากการศึกษาของ  ดาเรส ดูนอล์ฟ กานท์เนอ์ และฮวิซดาค  (Daresh; 
Dunlap; Gantner และHvizdak. 1998:28-29) ท าให้ทราบว่าสังคมเริ่มรับรู้ผู้น าโรงเรียนเป็นการ
เดินทางที่ซับซ้อน  มีหลายหน้าที่และหลายแง่  คนรู้ว่าถ้าผู้น าทางการศึกษาสามารถอ านวยความ
สะดวกให้กับโรงเรียนและนักเรียนในสังคมท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ที่
พวกเขามีอยู่ต้องแตกต่างจากที่สื่อให้เห็นในการบริหารการศึกษาแบบเดิม แต่แนวทางการเตรียมตัว
เพื่อเป็นผู้ น าโรงเรียนมักจะขาดตอนหรือไม่แน่นอน  โปรแกรมการบริหารวิชาการโดยท่ัวไปจะ
ยอมรับนักเรียน โดยเฉพาะท่ีมีฐานะทางการเงินที่ดีและมีความสามารถที่จะท ารายงานท่ีจ าเป็นต่อ
การสอบเข้าได้  เมอร์ฟี (Murphy. 1998:55)  กล่าวว่าผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่  21 มีความ
ไม่ม่ันใจจากแนวโน้มในปัจจุบัน  ที่ท าให้โรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติของโรงเรียนเองใน
การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เข้ามาแทนท่ีศตวรรษที่  21 จึงถูกท าให้ใหญ่ขึ้นโดยเศรษฐกิจ  การเมืองและ
สังคม จะมีการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารมากขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งในการควบคุมจะเล็กลง  
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มีหน่วยท่ีมีความสามัคคี  เช่น โรงเรียนที่มีการถูกควบคุมจากส่วนกลาง  และโรงเรียนเล็กๆ  ปัจจุบัน
เราเห็นมีการกระจายอ านาจและการเปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนการศึกษาที่เล็กลงในโรงเรียนใหญ่ๆ  
นักเรียนจะแสดงออกเป็นกลุ่มได้ไม่ดีนักร้อยละของเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากความยากจน  การ
ว่างงานความไม่รู้หนังสือ อาชญากรรม การติดยาเสพติด  การขาดอาหาร และการขาดอนามัยท่ีดีจะ
มากขึ้นและมีผลโดยตรงต่อโรงเรียน การศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  จะเปลี่ยนบทบาทของครู
จากการเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความรู้โดยการบรรยายไปเป็นผู้ชี้น าทาง  การพูดคุยอย่างจริงจัง ระหว่าง
ครูและนักเรียนจะเข้ามาแทนท่ีการสอนแบบเดิมศูนย์รวมอยู่ที่การเรียนรู้ไม่ใช่การสอน  มาตรฐานจะ
เข้มงวดขึ้น ผู้น าโรงเรียนในอนาคตต้องให้นักเรียนมีประสบการณ์ทางการศึกษาที่ซับซ้อน  และเป็น
ที่ต้องการมากกว่าที่เคยเป็นมาในขณะเดียวกันพวกเขาต้องมีนักเรียนท่ีไม่ประสบผลส าเร็จใน
โรงเรียนที่มีมาตรฐานต่ ากว่าและถูกคาดหวังน้อยกว่ามากขึ้น และเน้นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี
ส่วนร่วมในการให้การศึกษากับเด็กมากกว่าที่เคยมีมา  เพราะความท้าทายของการเป็นผู้ น าใน
อนาคต จะมุ่งเน้นท่ีโครงสร้างของการบริหารสถานศึกษาในแนวความคิดทางการศึกษาแบบใหม่
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้กว้างขวางและมีความรู้เกี่ยวกับการสอนและการเรียนรู้ ของเมอร์ฟี
 สรุปว่ามุมมองของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่  21 ผู้บริหาร
สถานศึกษาในอน าคตจะต้องสร้างทั้งองค์การและปรับปรุงระบบใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของโครงสร้างสังคมใหม่  ความรู้ในการสอนและหลักสูตรจะเน้นทักษะหน่ึงในการเป็นผู้น า  
จากที่มุ่งเน้นท่ีการสอนและการเรียนรู้ จากด้านของจรรยาบรรณในการท างาน  มีการยอมรับฟังเสียง
จากผู้ร่วมงานและช่วยในการก าหนดทิศทางในโรงเรียน  และย่ิงไปกว่านั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
มองการศึกษาเป็นส่วนประกอบหนึ่งของการบริหารเพื่อต่อสู้กับปัญหา  ที่ไม่ต้องให้เด็กนักเรียนไป
เผชิญอย่างโดดเดี่ยว  

     มิคกี้ (Mickey. 2002: 89-90) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าและการจัดการจะมีผลต่อ
ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่  21 อย่างเห็นได้ชัดหน้าที่ของการจัดการ  จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียน  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลหลักที่มีอ านาจ  และเวลาที่
จะควบคุมการจัดการของโรงเรียนยิ่งไปกว่าน้ันหากผู้บริหารสถานศึกษาไม่จัดการงานหลักๆ  ก็จะไม่
มีใครท า อาจพูดได้ว่าผู้บริหารคือผู้น าทางด้านการจัดการ  สิ่งเหล่านี้คือความท้าทายของการเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่  21 บทบาทของผู้บริหารมีการพัฒนาคือไม่ตายตัว  ผู้บริหาร
สถานศึกษามิได้เป็นผู้สั่งการอีกต่อไป  แต่มีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก  ท างานร่วมกับ
เจ้าหน้าที่  และกระจายอ านาจซึ่งแต่เดิมอยู่ท่ีผู้บริหารสถานศึกษาเพียงผู้เดียว  ความท้าทายคือการ
ให้อ านาจผู้อื่นในการน าและอ านวยความสะดวกกับกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

จากที่กล่าวมาพอสรุปภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตได้
ว่าผู้บริหารสถานศึกษา  ในอนาคตจะต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ  ให้ความส าคัญของงานบริหารงาน
วิชาการบริหารตามโครงสร้างใหม่  ในวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง  การบริหารในรูปแบบสภาและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องการบริหารจะยึดระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการบริหารอ านาจ
จะเป็นสิ่งที่ท้าทายผู้บริหาร การเป็นผู้น าจะเข้ามามีบทบาทในการบริหารมากขึ้น          
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 3.4 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิด ดร.จิติมา  วรรณศรี 
(2553 : 35-48)  

 3.4.1 การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน ประกอบด้วยพฤติ
กรรมการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งพัฒนาการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน ได้แก่  

3.4.1.1) ส ารวจวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของผู้เรียน เพื่อใช้เป็นข้อมูล 
พื้นฐานในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

 3.4.1.2) ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย มีส่วนร่วม  
   3.4.1.3) เป็นผู้น าในการจัดท าแผนงานวิชาการที่สอดคล้องกับสภาพจริงของ

สถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
   3.4.1.4) ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบใน

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
   3.4.1.5) ร่วมวางแผนการด าเนินงานวิชาการกับครูและบุคคลที่เกี่ยวข้อง   

    3.4.1.6) การบริหารจัดการมุ่งหมายไปท่ีผลลัพธ์ด้านผู้เรียนเป็นหลัก  
   3.4.1.7) การจัดการศึ กษาโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนทุกคนอย่าง

เสมอภาค  
   3.4.1.8) จัดระบบโครงสร้างการท างาน และบทบาทหน้าที่ของครูอย่างชัดเจน  
 3.4.1.9) ก าหนดภาระงานสอนท่ีเหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของครู  

 3.4.1.10) ส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม และความร่วมมือในการปฏิบัติ งานไปสู่
เป้าหมาย  

   3.4.1.11) จัดสรรเวลาและเอื้ออ านวยให้ครู ได้ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอน
เป็นหลัก  

   3.4.1.12) เป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของผู้เรียน  

   3.4.1.13) สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยมุ่งพัฒนาความรู้ และเติมเต็ม
ความรู้ ทักษะความสามารถตามความต้องการของผู้เรียน  

   3.4.1.14) การด าเนินงานมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้ได้        ตาม
มาตรฐานการศึกษา  

   3.4.1.15) ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชนเข้าร่วมกิจก รรมทางวิชาการ และการ
จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  

   3.4.1.16) สนทนากับครูเพื่อสร้างความตระหนัก และความมุ่งม่ันในการพัฒนา
ผู้เรียน และพัฒนาการเรียนการสอนอยู่เสมอ 
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  3.4.1.17) ส่งเสริมให้โอกาสแก่ครูเป็นผู้น าด้านการสอน 1.1.18) ส่งเสริมให้ครูท า
วิจัยในช้ันเรียน และจัดท ารายงานทุกปี  

    3.4.1.19) นิเทศติดตามให้มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา
อย่างแท้จริง 

    3.4.1.20) ก ากับติดตามให้ครูน าแผนงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่การ
ปฏิบัติจริง  

    3.4.1.21) ติดตามและประเมินคุณภาพผู้เรียน อย่างต่อเนื่อง และน าผลการ
ประเมินผู้เรียน ไปใช้ก าหนดแนวทางการพัฒนางาน  

    3.4.1.22) ใช้ผลการพัฒนางานด้านการเรียนการสอนประกอบการพิจารณาความ
ดีความชอบ  

       3.4.2 พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ ประกอบด้วยพฤติกรรมการ 
ปฏิบัติตนท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครู เป็นแบบอย่างที่ดี ท าให้เกิด
บรรยากาศที่เป็นมิตรและร่วมมือร่วมใจกันท างาน  ได้แก่ 

     3.4.2.1) มีความคาดหวังและมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการท างานสูง  
     3.4.2.2) มีความมุ่งม่ัน และทุ่มเทการท างานให้ส าเร็จ  
     3.4.2.3) มีความยืดหยุ่นในการท างานโดยปรับตามสถานการณ์  
     3.4.2.4) ให้เกียรติและไม่วางตนแสดงอ านาจวาอยู่เหนือผู้อื่น  
     3.4.2.5) ปฏิบัติตนอย่างเพื่อน และให้ความเป็นกันเองกับลูกน้อง  
     3.4.2.6) มีความเมตตา ช่วยเหลือ ดูแลเอาใจใส่ทุกข์สุขของลูกน้อง 
     3.4.2.7) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
     3.4.2.8) มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลทั่วไป  
     3.4.2.9) รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
     3.4.2.10) เปิดเผยตรงไป ตรงมา  
     3.4.2.11) มีความยุตธรรม 
  3.4.3  ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ ประกอบด้วยคุณสมบัติ

ส่วนตัวในด้านความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ และความรู้ความเข้าใจทักษะ
การปฏิบัติงานทางวิชาการ อาทิ  หลักสูตร วิธีการสอน เพื่อแก้ปั ญหา และพัฒนาคุ ณภาพผู้เรียน 
ได้แก่  

     3.4.3.1) คิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ ที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่น  
     3.4.3.2) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการคิดค้นวิธีการสอนใหม่ๆ  
     3.4.3.3) เรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆ และทดลองปฏิบัติจริง  
     3.4.3.4) มีความรู้เท่าทันเหตุการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
     3.4.3.5) ชอบคิดล่วงหน้า ท างานเชิงรุก 
     3.4.3.6) มีความรอบรู้ในงานวิชาการสามารถให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ครู  
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     3.4.3.7) มีความรู้ความสามารถในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
     3.4.3.8) มีความรู้ความเข้าใจเทคนิค วิธีการจัดการเรียนการสอน  
     3.4.3.9) มีความรู้ความสามารถในการใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
     3.4.3.10) มีความรู้ความสามารถในการแก้ปัญหา  
     3.4.3.11) ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ด้วยวิธีการต่างๆอยู่เสมอ   
   3.4.4 การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู ประกอบด้วยพฤติกรรมการ

ปฏิบัติด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน   พัฒนาการ
เรียนการสอนของครู ได้แก่  

     3.4.4.1) ประชุมอบรม อธิบาย ถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการแก่ครู                  
และบุคลากรเสมอ  

     3.4.4.2) เชิญวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ มาให้ความรู้แก่ครูเพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  

     3.4.4.3) จัดหาเอกสาร สื่อต่างๆให้ครูใช้เรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง  
     3.4.4.4) ประชุมปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูเพื่อพัฒนาการ

เรียนการสอน อย่างสม่ าเสมอ  
     3.2.4.4.5) น าครูไปทัศนศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่ดีเลิศ  
     3.4.4.6) นิเทศทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการเพื่อกระตุ้นให้ครู

พัฒนาการเรียนการสอนและวิจัยในชั้นเรียน  
     3.4.4.7) กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูคิดค้นวิธีการสอนหรือนวัตกรรมใหม่ๆ  
     3.4.4.8) จัดนิทรรศการประจ าปีให้ครูได้เผยแพร่ผลงานและแลกเปลี่ยน          

เรียนรู้ร่วมกัน  
      3.4.4.9) จัดประกวดผลงาน/นวัตกรรมของครูและมอบรางวัลประจ าปี  
      3.4.4.10) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานของครู  
     3.4.5 การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู ประกอบด้วยพฤติกรรมการปฏิบัติ

ที่ส่งเสริม ให้ค าแนะน าในการพัฒนาผลงานทางวิชาการของครู พัฒนาครูให้เป็นผู้น าทางวิชาการ 
สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนาการเรียนการสอน และการเสริมแรงเพื่อสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน ได้แก่  

      3.4.5.1) ส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าทางวิชาชีพ และการเลื่อนวิทยฐานะ
ของครู  

      3.4.5.2) ให้ค าแนะน าในการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพครู  

      3.4.5.3) สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้กับหน่วยงานต่างๆตามความสนใจของครู  

      3.4.5.4) ส่งเสริมและพัฒนาครูให้เป็นผู้น าทางวิชาการ  
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      3.4.5.5) สนับสนุนทรัพยากรต่างๆในการพัฒนาการเรียนการสอน  
      3.4.5.6) ยกย่อง ชมเชยครู ที่มีผลก ารปฏิบัติงานที่ดีหรือประพฤติตนเป็น  

แบบอย่างท่ีดี    
                     

4. การบริหารเชิงกลยุทธ์  
4.1  ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์     

 โดยท่ัวไปแล้วการบริหารกลยุทธ์นั้น จะมีความส าคัญ และมีประโยชน์อย่างมากต่อองค์การ
ในประเด็นต่างๆ ดังนี้          
  1.จะช่วยให้ผู้บริหารตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม่ๆ เห็นข้อจ ากัดที่อาจ
เกิดขึ้นท าให้องค์การสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ดีกว่าคู่แข่งขัน
สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสต่างๆที่เปิดให้ และใช้จุดแข็งขององค์การให้เกิดประโยชน์สูงสุด นั่น
คือ องค์การสามารถสร้าง Strategic Fit ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน
องค์การได้ ท าให้องค์การสามารถอยู่รอดและเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตลอดจนปรับตัวให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้นได้                     

         2.ช่วยให้องค์การโดยส่วนรวมมีทิศทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน เห็นถึงแนวทางท่ี
ส าคัญที่องค์การจะต้องปฏิบัติ ท าให้องค์การน้ันๆแข็งแกร่งประสบความส าเร็จและเติบโตต่อไป 
  3.ท าให้องค์การสามารถสร้างผลตอบแทน (Returns) ที่เหนือกว่าคู่แข่งขันได้ด้วย 
การสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) และสามารถรักษาข้อได้เปรียบน้ีไว้
ได้   

4.ช่วยให้ผู้บริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาได้ คือ องค์การจะ  
สามารถบรรลุผลทั้งประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การมีต้นทุนในการด าเนินงานที่ต่ ากว่า และมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ บริหารงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ ถ้าได้มีการบริหาร
กลยุทธ์ที่ถูกต้องเหมาะสมทั้งในช่วงของการก าหนดกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ
ควบคุมติดตามผล ช่วยท าให้ผู้บริหารมีการท างานในลักษณะ Proactive คือ คาดการณ์เหตุการณ์
ต่างๆที่จะเกิด หรือเป็นฝ่ายรุกมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ และป้องกันตัว (Reactive and 
defensive) ท าให้องค์การสามารถปรับตัวได้ดีกว่า และ/หรือฉกฉวยโอกาสได้ดีกว่าหรือได้ก่อนคู่แข่ง 

4.2 แนวคิดและความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์  
ค าว่า “กลยุทธ์” หรือ เป็นค าศัพท์ในภาษากรีกสองค ารวมกัน คือ   “ กองทัพ” และ   

หมายถึง “การน าหรือผู้น า ” เมื่อรวมกันกลยุทธ์จึงเป็นเรื่องของการวางยุทธศาตร์บัญชาการรบเพื่อ
น ากองทัพเข้าท าลายล้างศัตรู  โดยใช้บรรดาสรรพก าลังตลอดจนอุบายเล่ห์เหลี่ยมอันชาญฉลาดให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นเอง 

เชอร์ เมอร์ ฮอร์น (Schermerhorn. 1999: 164 อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 
(2542)) กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นข้ันตอนการก าหนดกลยุทธ์และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
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หรือเป็นกระบวนการซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้บริหารจากทุกส่วนขององค์การในการก าหนดกลยุท ธ์และ
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ 

วีลเลนและฮังเกอร์ (Wheelen; & Hunger. 2006 : 3 ) การจัดการเชิงกลยุทธ์หมายถึง 
การตัดสินใจในการปฏิบัติการเพื่อให้องค์การประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานระยะยาวซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของเพิร์ซและโรบินสัน ที่ก ล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นชุดของการ
ตัดสินใจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผนให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

พักตร์พจงและพสุ (2545: 19) การจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ การวางแผนอย่างมีระบบ
หรือแผนอย่างเป็นทางการขององค์การ 

พิบูล   ทีปะปาล (2546: 10) การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดแนวทางหรือ
วิถีทางในการด าเนินงานขององค์การเพื่อให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

เสนาะ  ติเยาว์ (2546: 2) การจัดการเชิงกลยุทธ์โดยท่ัวไปหมายถึงการตัดสินใจและ
ด าเนินการเพื่อท าให้ได้ผลตามที่องค์การก าหนดไว้ซึ่งเน้นที่ กระบวนการตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์
การน าเอากลยุทธ์ไปใช้และการประเมินผลกลยุทธ์ 

สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2547: 20) การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การบริหาร
กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 

โอ    พิทักษ์ชีวิน (Online. 2548) ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic management) ว่าคือ ชุดของการตัดสินใจ และการกระท าที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ ในการ
จัดสร้างแผนและการปฏิบัติตามแผนที่ได้ออกแบบมา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของบริษัท 

โกศล อินทวงศ์ (Online. 2550:1)  กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารเพื่อ
การจัดการหรือการวางแผนท่ีมุ่ง พิจารณาถึงทิศทางระยะยาวที่มีคุณภาพ ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยงานหรือ
องค์การบรรลุ วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  

สุพานี    สฤษฎ์วานิช (2553:  7-8) กล่าวไว้ว่า อัลเฟรด ซาดเลอร์ (Alfred Chandler)  
กล่าวว่า “ กลยุทธ์ เป็นการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในระยะยาวขององค์การ และการเลือก
แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อให้สามารถด าเนินการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้” 

เจมส์ บี ควินน์ (James B.Quinn)  กล่าวว่า “ กลยุทธ์เป็นแผนที่ประกอบไปด้วย
เป้าหมายหลักขององค์การ นโยบายและการด าเนินก ารต่างๆเพื่อให้องค์การมุ่งสู่ภาพรวมทั้งหมด
อย่างที่ต้องการ” 

วิลเลี่ยม เอฟ กลูเอค (William F. Glueck)  กล่าวว่า “ กลยุทธ์เป็นแผนหลักของ
องค์การท่ีได้วางไว้เพื่อให้แน่ใจว่าจะเป็นแนวทางท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายหลักที่ต้องการได้” 

เฮนร่ี มินซ์เบิร์ก (Henry  Mintzberg)  กล่าวว่า “ กลยุทธ์เป็นรูปแบบของการตัดสินใจ
ต่างๆ หรือ การด าเนินการ เพื่อให้องค์การบรรลุผลถึงวัตถุประสงค์อย่างที่ต้องการ 

ไมเคิล เอ ฮิตท์ (Michael A. Hitt) และคณะ กล่าวว่า “ กลยุทธ์ เป็น ชุดของภาวะ
ผูกพันและการด าเนินการต่างๆที่ได้มีการประมวลและประสานเข้าด้วยกันโดยมีเป้าหมายเพื่อใช้
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ประโยชน์จากความสามารถหลัก (Core Competencies) เพื่อให้ได้ข้อได้เปรียบในการแข่งขันเหนือ
คนอื่น” 

 จากความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการบริหาร เพื่อการจัดการ
หรือการวางแผนการด าเนินการและการควบคุมการบริหารที่ช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการประกอบ
ธุรกิจจากลักษณะที่เจ้าของกิจกรรมเป็นผู้ด าเนินการเอง  ไปสู่รูปแบบธุรกิจสมัยใหม่ที่ มีขนาดใหญ่ ที่
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ภายใต้การบริหาร โดยผู้จัดการมืออาชีพ    ในช่างทศวรรษ 
1980 เป็นต้นมา ก็มีส่วนผลักดันให้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์  และการวางแผน
เชิงกลยุทธ์  มาประยุกต์ใช้ในวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างแพร่หลายมากขึ้ น ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถและเพื่อเป็นเครื่องมือในการตอบโต้กับสภาพการแข่งขัน  และการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะผลกระทบต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเกี่ยวกับตลาด
ลูกค้าคู่แข่งและผู้สนับสนุนปัจจัยการผลิตจากผลการส ารวจผู้บริหารของ บริษัทธุรกิจชั้นน าใน  พบว่า
ล้วนมีทัศนะท่ีสอดคล้องกันว่า การวางแผนเชิงกลยุทธ์ เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยที่ให้การประกอบธุรกิจ
ของตนประสบความส าเร็จเป็นอย่างสูงา  ไม่ว่าในแง่ของการปรับเปลี่ยนทิศทางองค์การ  ให้มีความ
เหมาะสมากับสภาวการณ์และการเพิ่มผลผลิตขององค์การ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการบริหารองค์การท่ีเน้นการมองระยะยาว 
โดยจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องของการวางแผนกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุม
และประเมินผลในเชิงกลยุทธ์โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆดังกล่าวจะเป็นไปเพื่อปรับองค์การให้
สอดคล้องกับสภาวะ แวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในท้ังที่เป็นโอกาสและอุปสรรค 
จุดอ่อนและจุดแข็งขององค์การน้ันๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์อย่างที่ต้องการ  

อาจกล่าวได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ จะหมายถึงการบริหารองค์การโดยรวมให้มีกล
ยุทธ์หลักและกลยุทธ์การแข่งขัน ตลอดจนมี ข้อได้เปรียบในการแข่งขันเหนือกว่ากิจการอื่นๆ โดย
จะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อสร้างแผนกล
ยุทธ์ที่เหมาะสมกับโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก และกับจุดอ่อนและจุดแข็งของ
องค์การน้ันๆเพื่อให้สามารถน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ให้เกิดผล ตลอดจนมีการติดตามและ
ประเมินผลเชิงกลยุทธ์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อสร้างทิศทางและอนาคตที่เหมาะสมขององค์การ
อย่างยั่งยืนได้ในระยะยาว 

การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นการบริหารอย่างมีระบบ เป็นการบริหารที่ต้องอาศัย
วิสัยทัศน์ทางธุรกิจ ของผู้น าองค์การ เป็นกา รบริหารท่ีมีการวางแผนอย่างเป็นข้ันตอน และมีการ
วิเคราะห์อย่างมีหลักเกณฑ์ อาจกล่าวได้ว่า นัยที่ส าคัญของการบริหารกลยุทธ์ คือ                    
(สุพานี  สฤษฎ์วานิช. 2553: 8-9) 
    1.เป็นกระบวนการของการบริหารองค์การโดยรวม 

2.เป็นการบริหารท่ีเน้นการสร้างอนาคตขององค์การในระยะยาว 
3.เป็นการบริหารท่ีเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ 
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ภายในองค์การ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมภายนอกจะเป็นตัวผลักดันที่ส าคัญที่ไม่อาจละเลยได้ 
4. เป็นการบริหารท่ีเน้นการสร้างกลยุทธ์องค์การ และกลยุทธ์เพื่อการ 

แข่งขันให้องค์การประสบความส าเร็จได้ในระยะยาวและย่ังยืน     
แนวคิดทั่วไปด้านกลยุทธ์ 

กลยุทธ์เป็นค าเริ่มแรกที่ใช้ในทางทหาร หมายความว่า ศาสตร์และศิลป์ในการ
อ านวยการก าลังทหาร (Art and science of directing milltary forces) อันเป็นการใช้แผนรวมและ
ด าเนินการรบขนาดใหญ่  ในทางธุรกิจได้ใช้ค ากลยุทธ์มีความหมายว่า การก าหนดและประเมิน
ทางเลือกต่างๆที่จะท าให้บรรลุภารกิจและเป้าหมายท่ีตั้งไว้และรวมถึงการเลือกทางเลือกที่เหมาะสม
ที่สุดมาใช้ กลยุทธ์เป็นเรื่องของการก าหนดเป้าหมายระยะยาวของทั้งองค์การ การเลือกการกระท าที่
น ามาใช้และการจัดส รรทรัพยากร  เพื่อให้ไปสู่เป้าหมายน้ันหรือกล่าวโดยสรุปกลยุทธ์จะระบุว่า
ผู้บริหารจะวางแผนอย่างไรจึงจะท าให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ในหลายๆกรณีที่การจะบรรลุ
เป้าหมายน้ันมีหลายวิธีแต่กลยุทธ์จะระบุข้ันตอนหรือวิธีการข้ันพื้นฐานท่ีผู้บริหารจะต้องวางแผน
ตามที่ระบุไว้จึงจะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 

ค าว่ากลยุทธ์ (Strategy ) จึงหมายถึงแผนรวม (Comprehensive plan) ของการ
ด าเนินการที่ก าหนดทิศทางของการกระท าแนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายในระยะ
ยาวขององค์การ หรือหมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงสุดที่จะท าให้บังเกิดผลสอดคล้องกับภารกิจ
และเป้าหมายขององค์การ ให้สังเกตว่ากลยุทธ์ (Strategy) นั้นหมายถึงแผน (Plan) หรือแบบ 
(Pattern) ที่รวมทั้งภารกิจเป้าหมาย การกระท า และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อบรรลุผลที่ต้องการ มี
เหมือนกันแต่น้อยที่ใช้ค าว่า แผนกลยุทธ์ (Strategic plan) ที่หมายถึง แผนที่แสดงถึงภารกิจ 
เป้าหมาย ทิศทางด าเนินการ เป้าหมายท้ังระยะสั้น และระยะยาว และวิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมาย
นั้น ดังนั้น แทนท่ีจะใช้ค าว่าแผนกลยุทธ์ (Strategy Plan) ก็ใช้ค าว่า กลยุทธ์ (Strategy) แทนซ่ึงทั้ง
สองอย่างมีความหมายอย่างเดียวกัน แต่เมื่อกล่าวถึงการว างแผนกลยุทธ์ก็ใช้ค าว่า Strategic 
planning ซึ่งหมายถึงวิธีการหรือกระบวนการวางแผนกลยุทธ์แต่ยังไม่ได้น าเอากลยุทธ์ไปใช้ 

รูปแบบของกลยุทธ์แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ตามการพัฒนาของกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจ (Intended Strategy) เกิดขึ้นจากความต้องการของ ผู้

ก าหนดกลยุทธ์ในขณะที่ท ากลยุทธ์นั้น อาจเกิดจากความคิดที่รอบคอบหรือไม่รอบคอบก็ได้แต่เป็น
เพียงความตั้งใจในขณะนั้น กลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจอาจเป็นความจริงซ่ึงเรียกว่า กลยุทธ์ที่
เกิดขึ้นจริง (Realized Strategy) หรือกลยุทธ์ที่ไม่เกิดขึ้นจริง (Unrealized Strategy) หากกลยุทธ์ที่
เกิดจากความตั้งใจไม่ได้มีการคิดอย่างรอบคอบไม่ได้พิจารณาสิ่งแวดล้อมหรือหาเหตุผลก่อน
ก าหนดกลยุทธ์หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปหรือก าหนดขึ้นมาอย่างคร่าวๆไม่สอดคล้องกับ
สิ่งแวดล้อมก็มักจะกลายเป็นกลยุทธ์ที่ไม่เกิดขึ้นจริง แต่ถ้ากลยุทธ์ที่ตั้งใจไว้ ให้เกิดขึ้นถูกก าหนดมา
อย่างง่ายๆไม่รอบคอบผู้ก าหนดกลยุทธ์ก็อาจมาพิจารณาใหม่หาข้อมูล หาเหตุผลและพิจารณาอย่าง
ถ่องแท้จนได้กลยุทธ์ใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิมก็เรียกว่ากลยุทธ์ที่เกิดจากการไตร่ตรอง (Deliberate 
Strategy) กลยุทธ์ที่เกิดจากการไตร่ตรองอาจเป็นกลยุทธ์เดียว กันกับกลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจ 
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ถ้ากลยุทธ์นั้นก าหนดขึ้นอย่างมีเหตุผลชัดเจน และมีการกลั่นกรองอย่างรอบคอบ ในกรณีที่มีการ
พิจารณาไตร่ตรองกันใหม่และมีสถานการณ์เกิดขึ้นท่ีต่างไปจากเดิมก็จะท าให้กลยุทธ์ใหม่น้ันไม่
เหมือนกลยุทธ์ที่ตั้งใจ ก็เรียกกลยุทธ์นั้นว่ากลยุท ธ์ที่เกิดใหม่  (Emergent Strategy) กลยุทธ์ที่เกิด
ใหม่น้ีจะไม่เหมือนกลยุทธ์ที่ต้องการในตอนแรก แต่เกิดจากการพิจารณาไตร่ตรองและมีสถานการณ์
ใหม่เกิดขึ้น กลยุทธ์ที่เกิดใหม่มักจะประสบผลส าเร็จและเหมาะสมกับสถานการณ์ใหม่เกิดขึ้น กล
ยุทธ์ที่เกิดใหม่มักจะประสบผลส าเร็จและเหมาะสมกับสถานการณ์กว่ากลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจ 

 กลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจ (Intended Strategy) มีความส าคัญที่ท าให้รู้ว่า
องค์การจะมุ่งไปสู่ฐานะทางธุรกิจอย่างไร กลยุทธ์ที่เกิดจากความตั้งใจขององค์การขนาดใหญ่มักจะ
มุ่งไปสู่ความเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมนั้นหรื อผู้น าของโลก ส่วนองค์การขนาดเล็กหรือองค์การท่ีตั้ง
ใหม่มักจะมุ่งไปสู่การครอบครองตลาด องค์การท่ีประสบความส าเร็จมักจะเกิดจากกลยุทธ์ที่เกิดจาก
ความตั้งใจเพราะเป็นกลยุทธ์ระยะยาวที่ใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การและมักจะเป็นสิ่ง
ท้าทายท่ีท าให้องค์การประสบความส าเร็จในระยะยาว (เสนาะ  ติเยาว์. 2546: 7-9) 

 ฟิลด์และเลย์ (Fitt; & Lei. 2000: 6) กลยุทธ์เป็นความคิด แผนงานและการกระท าที่
องค์การน ามาใช้ก่อให้เกิดผลส าเร็จและได้เปรียบคู่แข่งขัน 

 เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn. 2002: 203) กล่าวว่ากลยุทธ์หมายถึง แผนแม่บท
หรือแผนปฏิบัติการที่มีความส าคัญส าหรับองค์การเพื่อใช้ในการก าหนดทิศทางในการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์ในการแข่งขัน 

4.3 ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์         
ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  นับตั้งแต่ช่างทศวรรษ 1980 เป็น

ต้นมาจน ถึงปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อองค์การ ผู้น าระดับสูงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนทิศทาง
วิธีการคิดและการบริการแบบใหม่ที่สอดคล้องทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ได้มีความพยายามในการ
วางแผนกลยุทธ์อย่างสมบูรณ์ที่ครอบคลุมกิจการท้ังหมดขององค์การ  ท าให้มีการน าเอาเรื่องของ
กระบวนการบริหารงาน โดยเฉพาะการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เช่น  การจัดโครงการสร้าง องค์การ
วัฒนธรรมองค์การ    เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคคล  ตลอดจนการควบคุมและประมาณผล
กลยุทธ์เข้ามาบูรณาการร่วมกัน เป็นรูปแบบการบริการเชิงกลยุทธ์  โดยผู้น าระดับสูงขององค์การซ่ึง
เป็นระดับกลยุทธ์เป็ นบุคคลที่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
ในทุกขั้นตอน  

สมยศ  นาวีการ  (2548: 15-20) กล่าวว่า บทบาทเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ
ผู้บริหารไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารท่ัวไปหรือผู้บริหารตามหน้าที่คือ การใช้ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์กับผู้
อยู่ใต้บั งคับบัญชาของพวกเขา ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์จะหมายถึงความสามารถที่จะถ่ายทอด
วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ขององค์การและการจูงใจบุคคลอื่นให้รับเอาวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์นี้เข้าไว้  
ส าหรับคุณลักษณะที่ส าคัญบางอย่างของการเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ดีที่ได้ถูกระบุไว้ ดังนี้ 
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 1. วิสัยทัศน์ (vision) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องให้ความรู้สึกของทิศทางแก่อ งค์การ 
จะต้องมีวิสัยทัศน์ที่องค์ การควรจะก้าวต่อไป รวมทั้งสามารถถ่ายทอดกลยุ ทธ์ได้อย่างคมคาย 
สามารถกระตุ้นบุ คคลภายในองค์การได้  จนกระท่ังวิสัยทัศน์ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรม 
องค์การ  
  2. ความผูกพัน  (Commitment) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะมีความผูกพัน ต่อวิสัยทัศน์ของ
พวกเขาและมักจะท าการด าเนินการตามวิสัยทัศน์เพื่อเป็นแบบอย่างต่อบุคคลากรในองค์การซึ่งจะ
น ามาซึ่งความศรทัธาของผู้ตาม และเกิดความผูกพันกับองค์การมากขึ้น 
  3. ความรอบรู้ (Being well information) ผู้น าเชิงกลยุทธ์ไม่ได้บริหารอยู่ภายใต้
ความว่างเปล่า พวกเขาจะสร้างเครือข่ายของแหล่งข้อมูลที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่จะท าให้
พวกเขารอบรู้สิ่งที่ก าลังเป็นอยู่ภายในองค์การ พวกเขาจะใช้วิถีทางของช่องทางหลังของการค้นหา
สิ่งที่ก าลังเป็นอยู่ในองค์การ เพื่อที่จะไม่ต้องขึ้นอยู่กับช่องทางข้อมูลที่เป็นทางการอย่างเดียว 
  4. การให้อ านาจ (Empowerment) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะเป็นผู้มอบหมายงานท่ี
เชี่ยวชาญ พวกเขายอมรับว่าถ้าพวกเขาไม่มอบหมายงานแล้วพวกเขาสามารถกลายเป็นผู้มีความ
รับผิดชอบมากเกินไปได้ ผู้น าเชิงกลยุทธ์ยอมรับว่าก ารให้อ านาจแก่บุคคลอื่นท่ีจะตัดสินใจจะเป็น
เครื่องมือการจูงใจที่ดีอย่างหนึ่งด้วย การมอบหมายงานจะมีเหตุผลเมื่อการตัดสินใจควรจะถูกกระท า
โดยบุคคลที่จะต้องด าเนินการ ขณะเดียวกันผู้น าเชิงกลยุทธ์จะรับรู้ว่าพวกเขาต้องรั กษาการควบคุม
การตัดสินใจท่ีส าคัญบางอย่างไว้ ดังนั้ นแม้จะมอบหมายการตัดสินใจหลายอย่างแก่บุคคลระดับล่าง 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะไม่มอบหมายการตัดสินใจที่ส าคั ญเหล่านี้ เพราะว่าพวกมันจะส าคั ญต่อ
ความส าเร็จขององค์การในอนาคตภายใต้ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้น า 
  5. การเมืององค์การ (Organizational Politic) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะใช้อ านาจของพวก
เขาอย่างชาญฉลาด และเชี่ยวชาญ การสร้างความเห็นพ้องต้องกันต่อความคิดเห็นแทนการใช้
อ านาจกดดันความคิดเห็น พวกเขาจะกระท าเหมือนกับเป็นสมาชิกหรือเป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย
ไม่ใช่ผู้น าแบบเผด็จการ 
  6. ความฉลาดทางอารมณ์ ( Emotional Intelligence) ความฉลาดทางอารมณ์มีท้ัง
ความตระหนักต่อตนเอง การควบคุมตนเอง การจูงใจ ความรู้สึกร่วม และทักษะทางสังคม การ
ตระหนักตนเองจะหมายถึงความสามารถที่จะเข้าใจอารมณ์ ความรู้สึก และแรงผลักดันของบุคคล
หนึ่ง และผลกระทบต่อบุคคลอื่น การควบคุมตนเองจะหมายถึงความสามารถที่ จะควบคุมความรู้สึก
หรืออารมณ์ที่สับสน การคิดก่อนท่ีจะกระท า แรงจูงใจหมายถึง ความลุ่มหลงกับงานที่เลยพ้นไปจาก
เงินหรือสถานภาพ และโน้มเอียงท่ีจะมุ่งเป้าหมายด้วยพลังและความอุตสาหะ ความรู้สึกร่วม 
หมายถึง ความเข้าใจความรู้สึกและมุมมองของบุคคลอื่น และถูกใช้พิจารณาภา ยใต้การตัดสินใจ 
ทักษะทางสังคม หมายถึงความเป็นมิตรอย่างมีความมุ่งหมาย โดยผู้น าที่มีคุณลักษณะเหล่านี้มักจะ
มีประสิทธิภาพสูงกว่าผู้น าที่ขาดคุณลักษณะเหล่านี้ การตระหนักตนเองและการควบคุมตนเองจะ
ช่วยสร้างความไว้วางใจและความเชื่อม่ันของบุคคล สามารถจัดการกับควา มคลุมเครือและยอมรับ
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การเปลี่ยนแปลงได้มากกว่า ความรู้สึกร่วมและทักษะทางสังคม สามารถช่วยให้ผู้น าได้รับความ
จงรักภักดีจากบุคคล และสามารถจัดการกับความขัดแย้งในองค์การได้ 

4. 4  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic  Management Process) ตามแนวคิด

ของ สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2553: 9-11)    
งานบริหารกลยุทธ์นั้นดูเหมือนง่ายเพราะเป็นกระบวนการที่ประกอบไปด้วย            

3  ขั้นตอน แต่ว่าแต่ละขั้นตอนน้ันมีความส าคัญมาก หัวใจส าหรับการบริหารกลยุทธ์ให้ประสบ
ความส าเร็จได้นั้นจะอยู่ที่การให้ความส าคัญ และการทุ่มเทความพยายามในกระบวนการบริหารกล
ยุทธ์ทั้ง 3  ขั้นตอนน้ี  อันประกอบไปด้วย        

 4.3.1 การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์ 
(Strategic Planning) เป็นข้ันตอนของการวางแผนส าคัญที่จะเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในองค์การ เพื่อก าหนดเป้าหมายระยะยาวที่จะบอกทิศทางขององค์การ กลยุทธ์
หลัก และกลยุทธ์ที่จะใช้ในการแข่งขัน        
  4.3.2 การน าแผนกลยุ ทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) ขั้นตอนน้ีจะเน้น
การวางแผนด าเนินงานและการน าแผนงานต่างๆนั้นไปปฏิบัติ แต่การด าเนินงานตามขั้นตอนน้ีให้
บรรลุผลก็จะต้องเตรียมความพร้อมของปัจจัยต่างๆ คือปัจจัยด้านบุคลากร โครงสร้างขององค์การ 
ระบบงานต่างๆที่จ าเป็น เพื่ออ านวยให้การน าแผนกลยุทธ์นั้นไปปฏิบัตินั้นบังเกิดผล  
  4.3.3 การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) จะ
เป็นการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่
เผชิญอยู่เพื่อจะได้ด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสม 
 
 
 
 
 
        

 
 
 

ภาพประกอบ 1 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 

          ที่มา:  สุพานี  สฤษฎ์วานิช . (2553). การบริหารเชิงกลยุทธ์ : แนวคิดและทฤษฎี .กรุงเทพฯ:  
ซีเอ็ดบุ๊คเซนเตอร์.  

 
 
 
 

 
ข้อมูลย้อนกลับ 

การพัฒนาแผนกล
ยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ 

ไปปฏิบัติ 

 

การติดตามและ
ประเมินผล 
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การเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) หมายถึง กระบวนการในการก าหนด
ทิศทางและการกระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้แก่องค์การ  ในการริเร่ิมสร้างสรรค์ต่างๆ  ขึ้นมาเพื่อให้
องค์การอยู่รอดต่อไปได้ และเรื่องของการเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ก็เป็นอีกหนึ่งในประเภทภาวะผู้น าที่จะ
เป็นตัวผลักดันให้การบริหารเชิงกลยุทธ์ประสบความส าเร็จลุล่วงด้วยดี  (รังสรรค์   ประเสริฐศรี . 
2544: 207)   

การจัดท าแผนกลยุทธ์ เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์
ตามพันธะกิจ  (Mission) ขององค์กร โดยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะผู้ที่ได้ผลประโยชน์จากองค์กร (Stakeholders) นับเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผล
ต่อการตัดสินใจ และการก าหนดนโยบายขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย ผู้รับบริการ (Customer) 
บุคลากร (Employee) ชุมชนในท้องที่ (Community) องค์กรประชาสังคม (Civil society) ฯลฯ โดย
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ จะสามารถการตอบค าถามที่ส าคัญ 3 ค าถาม คือ องค์กรในปัจจุบันอยู่ท่ี
ไหน องค์กรต้องการไปที่ไหน และองค์กรจะไปถึงสิ่งนั้นได้อย่างไร 

การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ในการด าเนินการใน 3 ส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกัน คือ (1) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) (2) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
(Strategic implementation) และ (3) การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic control and 
evaluation) รายละเอียดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  ทัศนีย์ ตั้งบุญเกษม อ้างถึง วิทยา ด่านธ ารงกุล (online. 2552) ได้กล่าวถึง 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ไว้ว่า เป็นกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ประกอบด้วยงานส าคัญ 5 
ขั้น คือ   

ขั้นที่ 1  ก าหนดวิสัยทัศน์ (vision)  และพันธะกิจ  (mission) ขององค์การ  
ขั้นที่ 2  ก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์   
ขั้นที่ 3  ก าหนดกลยุทธ์เพื่อบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
ขั้นที ่4  น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  

   ขั้นที่ 5 ประเมินผล         
เบอร์เทอร์แนน และสเนล (Bateman; & Snell. 1999: 3 อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 

และคณะ (2542)) กล่าวถึงจัดการเชิงกลยุทธ์มีกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ การน าไปปฏิบัติ การประเมินผล หรือหมายถึง กระบวนการบริหาร 4 ขั้นตอน คือ 1. การ
วิเคราะห์สถานการณ์ 2. การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ 3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์  4. การรักษา 
การควบคุมกลยุทธ์  โดย 3 และ 4 ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามกลยุทธ์ เป็นการตรวจสอบพันธะกิจ 
(Mission) และเป้าหมาย (Goals) แล้วประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก กล่าวคือ ปัจจัย
สภาพแวดล้อภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อองค์กร ภารกิจ และความสามารถที่จะ
บรรลุเป้าหมาย นั่นคือ การวิเคราะห์ SWOT 

 1. ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และค่านิยม  
 1.1  วิสัยทัศน์ (Vision) เป็นทิศทางในระยะยาว ซึ่งองค์การต้องการ 
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 1.2  ภารกิจ (Mission) เป็นจุดม่งหมายขั้นพื้นฐานและขอบเขตการด าเนินงาน
ขององค์การตลอดจนค่านิยมขององค์การ  

 1.3 เป้าหมาย (Goals) เป็นสิ่งที่อ งค์การต้องการในอนาคต เป็นผลลัพธ์หรือ
เป้าหมายส าคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับความอยู่รอด ค่านิยม และความเจริญเติบโตในระยะยาวขององค์กร 

  1.4 วัตถุประสงค์  (Objectives) เป็นผลลัพธ์ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง สามารถ
วัดได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่องค์การต้องการ  

  1.5 ค่านิยมหลัก (Core value) เป็นพฤติกรรมของบุคคลในองค์การซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อค่านิยมและความเชื่อถือว่าสิ่งใดเหมาะสมหรือไม่ โดยจะน าไปก าหนดเป็นวัฒนธรรม
องค์กร (Corporate culture)  

2. การวิเคราะห์ SWOT (SWOT analysis) เป็นการเปรียบเทียบจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ใช้เป็นเค รื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็ง
และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์การ โดย 

   2.1 จุดแข็ง (S: Organizational Strengths) เป็นความสามารถที่จะต้องใช้
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

   2.2 จุดอ่อน (W: Organizational Weaknesses) เป็นลักษณะที่ต้องแก้ไข 
   2.3 โอกาส (O: Environmental Opportunities) เป็นสถานการณ์ซึ่งมีศักยภาพ       

(ข้อได้เปรียบ) ซึ่งช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมาย 
   2.4 อุปสรรค (T: Environmental Threats) เป็นปัญหาวิกฤตที่จะท าให้องค์การ

ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 
3. แมทริกซ์ TOWS เป็นเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งแสดงรายละเอียด

ได้ดังนี้ 
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                    ปัจจัยภายใน     
(Internal factor) 

ปัจจัยภายนอก          
(External factors 

 

จุดแข็งภายใน            
[Internal strengths (S)] 

 

จุดอ่อนภายใน            
[Internal weaknesses (W)] 

โอกาสจากภายนอก    
[External opportunities (O)] 

กลยุทธ์ SO: มาก-มาก      
(SO strategy: maxi-maxi)   

รุกไปข้างหน้า 

กลยุทธ์ WO: น้อย-มาก    
(WO strategy: mini-maxi) 

พัฒนาภายใน 
โอกาสจากภายนอก   

[External opportunities (O)] 
กลยุทธ์ ST: มาก-น้อย       

(ST strategy: maxi-mini)  
สร้างพันธมิตร 

กลยุทธ์ WT: น้อย-น้อย     
(WT strategy: mini-mini) 

ปรับเปลี่ยนภายใน 
 

ภาพประกอบ 2 แมทริกซ์ TOWS ส าหรับการก าหนดกลยุทธ์ 
 

       ที่มา: Weihrich; & Koontz. 1993: 175 อ้างอิงจาก ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. 2542.  
กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ปกรณ์   ปรียากร (2543: 92 – 94) ได้น าแนวคิดของ  

จอห์น เอ็ม ไบร์สัน มาเขียนไว้ในเรื่อง  การวางแผนเชิงกลยุทธ์แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์  ซึ่ง
ไบร์สัน ได้แบ่งกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้เป็น 10 ขั้นตอน สรุปได้ดังนี ้   

  1. ก าหนดข้อตกลง และแนวคิดเบื้องต้นในการวางแผนกลยุทธ์   

  2. พิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กร      

  3. ก าหนดภารกิจและค่านิยมต่าง ๆ ขององค์กร     

  4. ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน     

  5. ระบุประเด็นท่ีจะน าไปสู่การวางกลยุทธ์     

  6. ก าหนดกลยุทธ์        

  7. ทบทวนอนุมัติกลยุทธ์และแผน      

  8. ก าหนดวิสัยทัศน์        

  9. น าแผนไปสู่การด าเนินงาน       

  10. ประเมินผล        

 ทองหล่อ  เดชไทย (2544: 94 –98) ได้น าเสนอแนวคิดกระบวนการวางแผนกลยุทธ์
ไว้พอสรุปเป็นข้ันตอนหลัก ๆ ดังนี ้       
  ขั้นที่ 1 การวางแผนกระบวนการ  (Planning the Process) เป็นการช่วยเหลือ
ผู้บริหารองค์การตัดสินใจในสิ่งต่อไปนี้        

                          - โครงสร้างคณ ะกรรมพัฒนาข้อมูลการวางแผน  ประเมินข่าวสารและ
เลือกกลยุทธ์    
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                              - วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล      

   - สมาชิกทีมวางแผน       

   - ความถี่ของการประชุม       

   - ระยะเวลาที่คาดว่าต้องใช้ส าหรับวางแผน     

  ขั้นที่ 2 การประเมินข้อความพันธกิจ (Assessing the Mission Statement) 

  ขั้นที่ 3 การประเมินสภาพแวดล้อม (Assessing Environmental Situations) โดย
ใช้SWOT Analysis          

  ขั้นที่ 4 การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Analyzing Stakeholders)  

  ขั้นที่ 5 การก าหนดเป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ (Setting Goals and Objectives) 

  ขั้นที่ 6 การก าหนดทางเลือกกลยุทธ์ (Formulating Strategic Options)  

  ขั้นที่ 7 การเลือกและการพัฒนากลยุทธ์ (Selecting and Developing Strategies) 

  ขั้นที่ 8 การพัฒนาแผนการด าเนินงาน (Developing the Implementation Plan)  

 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์  (2544: 6-15) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบในการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ไว้ 5 ประการ พอสรุปได้ ดังนี ้        

   1.การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ เศรษฐกิจ
การเมือง สังคม ว่ามีความเปลี่ยนแปลงอะไรบ้างที่เป็นผลกระทบต่อองค์กร  ถ้าเกิดผลกระทบใน
ทางบวกเรียกว่า  “โอกาส” (Opportunity) แต่ถ้าเกิดผลกระทบในทางลบ  เรียกว่า “ภยันตราย” 
(Threat) การวิเคราะห์ก็เพื่อให้องค์กรสามารถปรับตัวได้ทัน  และเตรียมพร้อมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลง                       
                  2.การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร  ได้แก่  
บุคลากร ระบบการเงิน เทคโนโลยี โครงสร้างองค์กร  ระบบการสื่อสาร  ค่านิยม โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อหาจุดอ่อน (Weakness)และจุดแข็ง (Strength) ขององค์กร     

   3.ก าหนดทิศทางกลยุทธ์  หรือแผนทิศทางด้วยการก าหนดภารกิจว่าองค์กรมีหน้าที่
ท าอะไรและในอนาคตองค์กรจะเป็นอย่างไร       

   4.ก าหนดกลยุทธ์  คือการก าหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ตั้งไว้  การสร้าง
ความสอดคล้องระหว่างส่วนต่าง  ๆ ให้มีความสัมพันธ์กันเป็นการเสริมให้ทิศทางขององค์กรบรรลุสู่
เป้าหมายของการพัฒนาในอนาคต        

   5.ปฏิบัติตามแผน เป็นการน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้มาท า  การวางแผนนั้นจะต้องเป็น
การวางแผนที่สามารถปฏิบัติได้จริง        

 สุพานี   สฤษ์วานิช (2544: 17–18) ได้น าเสนอแนวคิดใ นการวางแผนกลยุทธ์ไว้ว่า  การ
วางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนระยะยาวขององค์กร  เพื่อให้ได้มาซึ่งกลยุทธ์  โดยมีกระบวนการที่
ส าคัญ 3 ขั้นตอน คือ                

 1. ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย      
     1.1 การก าหนดภารกิจขององค์กร  (Corporate Mission) เพื่อให้ทราบ   ภาระงาน
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ทิศทางและเป้าหมายท่ีองค์การต้องการ        

           1.2 การตรวจสอบ และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  (Situational Audit หรือ SWOT 
Analysis) เพื่อให้ทราบสถานะต่าง  ๆ ขององค์กร สามารถปรับตัวรับมือกับเหตุการณ์  และความ
เสี่ยงต่าง ๆ จากสภาพแวดล้อมได้        

          1.3 การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ (Corporate Strategy) เพื่อให้มีแนวทางที่จะท าให้
องค์การบรรลุถึงภารกิจ และวัตถุประสงค์หลักขององค์กรท่ีตั้งไว้    

 2. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ        

 3. การติดตามประเมินผล       

 เคนท์ (Kent. 1997: 299) ได้กล่าวถึงโมเดลการวางแผนเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิด  ของ บรัด
เซล และเฮลสลีย์ ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ       

 1. แต่งตั้งนักวางแผน         

 2. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม       

 3. เลือกการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์       

 4. การออกแบบแผนการด าเนินงาน       

 5. ที่ประชุมรับรองแผน         

 6. ปฏิบัติตามแผน        

 สรุปจากแนวคิดทฤษฏีการวางแผนกลยุทธ์ที่มีผู้ให้แนวคิดไว้หลากหลายไม่มีขั้นตอน
ตายตัวสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมขึ้นอยู่กับโครงสร้างขององค์การและ
สภาพแวดล้อมผู้วิจัยจึงเลือกแนวคิดของ  คณะนักวิจัย สถาบันพระปกเกล้า  (2545) เพื่อน ามาใช้ใน
การวิจัยครั้งน้ี โดยมีขั้นตอนท่ีส าคัญ 3 ขั้นตอน คือ      

 1. การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร  

 2. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร  (Coporate Mission) เพื่อให้ทราบภาระ
งาน ทิศทาง และเป้าหมายท่ีองค์การต้องการ       

 3. ก าหนดกลยุทธ์หลักขององค์การ  (Corporate Strategy) เพื่อให้มีแนวทางที่จะท าให้
องค์การบรรลุถึงภารกิจ และวัตถุประสงค์หลัก      
 4.5 บทบาทของผู้บริหารในการบริหารเชิงกลยุทธ์     
  ผู้บริหารท่ีจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารกลยุทธ์นั้น อาจแบ่ง ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
  1.ผู้บริหารระดับสูงหรือเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง (Chief Executive Officer หรือ 
CEO) ผู้บริหารระดับสูงขององค์การน้ัน มีหน้าที่หรือบทบาทที่เปรียบเสมือนกับเป็นกัปตันเรือที่จะ
เป็นผู้ก าหนดทิศทางการเดินทาง เป้าหมายและเส้นการเดินเรือ รวมท้ังการออกค า สั่งให้เรือออก
เดินทางได้ ดังนั้นผู้บริหารระดับสูงจึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารกลยุทธ์ของ
องค์การ คือเป็นนักกลยุทธ์ (Strategist) ขององค์การโดยแยกเป็นบทบาทย่อยได้ดังนี้  
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    1.1 เป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์การ (Chief Direction Setter) ที่ต้องการจะก้าวไป 
    1.2 เป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์ หลักขององค์การ (Chief Objective Setter)        
ที่ต้องการบรรลุผล          
   1.3 เป็นผู้ก าหนดกลยุทธ์หลักขององค์การ (Chief Strategy-Maker) ที่จะท าให้
องค์การสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้องการได้      
    1.4 เป็นผู้ก่อให้เกิดการน าแผนกลยุทธ์และแผนงานต่างๆไปปฏิบัติ (Chief 
Implementer) นอกจากนี้องค์การสมัยใหม่ขนาดใหญ่ก็เริ่มมีผู้บริหารระดับสูงที่ท าหน้าที่เป็น  Chief 
knowledge Office หรือ Chief Learning Office เพื่อท าหน้าที่ในการเสาะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อ
สร้างควา มรู้น้ันๆ ให้เกิดขึ้นภายในองค์การ ตลอดจนถ่ายทอดข้อมูลและความรู้ต่าง ๆเหล่านั้นแก่
สมาชิกภายในองค์การ  เพื่อให้องค์การโดยรวมมีขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม  
แนวโน้มในปัจจุบัน นักกลยุทธ์ขององค์การ จะประกอบไปด้วยคณะผู้บริหารระดับสูงขององค์การ 
ท าหน้าที่เปน็ทีมบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Team)    
  2.ผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติการ (Line management) ผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติการทุกคนต้องมี
ความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์เพราะผู้บริหารเหล่านี้เป็นผู้ที่ปฏิบัติงาน
โดยตรงจึงมีข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง และใกล้ชิดกับลูกค้าและท่ีส าคัญก็คือ ผู้บริหารเหล่าน้ีเป็นฝ่ายท่ี
จะต้องน าแผนกลยุทธ์นี้ไปปฏิบัติ รวมท้ังไม่ได้ข้อมูลต่างๆจากการปฏิบัติงานจริงก็อาจจะเกิดขึ้นได้ 
  3.ผู้บริหารฝ่ายให้ค าแนะน าปรึกษา (Staff  Management) ฝ่ายให้ค าแนะน าปรึกษามี
หลายฝ่ายอาทิเช่น ฝ่าย บริหารทรัพยากรมนุษย์ ฝ่ายวิจัยและวางแผน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่าย
กฎหมาย ที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างในที่น้ีคือ ฝ่ายวิจัยและวางแผนและฝ่ายบริหารทรัพยากร
มนุษย ์             

4.6 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา           
                กระบวนการในการจัดการเชิงกลยุทธ์ระดับสถานศึกษา  จะมีองค์ประกอบหลักในระดับ
สถานศึกษาที่ส าคัญ  3 ประการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้      
  1. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หรือการจัดวางกลยุทธ์  (Strategy 
Formulation) ในที่น้ีเป็นการด าเนินการระดับสถานศึกษา มี กระบวนการด าเนินงาน  3  ขั้นตอน 
ดังนี ้ 
      1.1 การศึกษาสถานภาพของสถานศึกษา เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลกระทบ
ต่อสถานศึกษาทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งแยกปัจจัยท่ีวิเคราะห์ออกเป็น การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน หรือเรียกอีกอย่างว่า
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งการวิเคราะห์ดังกล่าวจะท าให้ทราบถึงบริบท
ของสถานศึกษาดังค าถามที่ว่า ปัจจุบันสถานศึกษาเราอยู่ ณ จุดใด (Where are we now?) 
        1.2 การก าหนดทิศทางของสถานศึกษา เป็นการก าหนดทิศทาง การพัฒนาของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์หลัก ซึ่งการก าหนดทิศทาง
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ของสถานศึกษาเปรียบเสมือนการตอบค าถามที่ส าคัญที่สุดและเป็นค าถามที่ถูกถามมากที่สุด คือ 
สถานศึกษาของเราต้องการไปสู่จุดไหน  (Where do we want to go?)   
        1.3 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการน าข้อมูลและปัจจัยท่ีได้จากการวิเคราะห์
สถานภาพ  และการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา จัดท าเป็นกลยุทธ์ในระดับต่าง ๆ รวมท้ัง
ประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มีความเหมาะสมกับสถานศึกษามากที่สุด  ก าหนดเป็นประเด็น
กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหม ายกลยุทธ์ ซึ่งเปรียบเสมือนการตอบค าถามที่ว่า  เราจะไปสู่
จุดหมาย    ที่ต้องการได้อย่างไร (How do we get there?) 

       2. การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) เป็นข้ันตอนท่ีมีความส าคัญ 
เป็นอย่างมากในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์  ซึ่งเม่ือสถานศึกษาได้วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ 
ก าหนดทิศทางการพัฒนา และจัดท ากลยุทธ์แล้ว ต้องน ากลยุทธ์ที่ได้วางแผนไว้มาด าเนินการ
ประยุกต์เพื่อปฏิบัติให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ห าก
ขาดขั้นตอนน้ี สิ่งที่ได้วางแผนไว้จะไม่เกิดผลจริง และหากวิเคราะห์หรือวางกลยุทธ์ไว้ดีเพียงใด            
ถ้าการปฏิบัติตามกลยุทธ์ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งที่มุ่งหวังก็ไม่สัมฤทธิ์ผลที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์  ดังนั้นการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเปรียบเสมือน การตอบค าถามที่ว่า เราจะต้องท าหรือ
เปลี่ยนแปลงอะไรบ้างเพื่อไปถึงจุดน้ัน (What do we have to do or change?)                                
                3.การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) เป็นข้ันตอน
สุดท้า ยของกระบวนการจัดการเชิ งกลยุทธ์  ได้แก่  การติดตาม  ตรวจสอบความก้าวหน้า      
ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนความส าเร็จ และความล้มเหลวของโครงการ /กิจกรรมต่างๆ ที่ประกอบขึ้น  
เป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษา  โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามตัวชี้วัดความส าเร็จ    
ที่ได้ก าหนดไว้  
            
5. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการและการบริหาร    
เชิงกลยุทธ์ 

นิติมา เทียนทอง (2544: 90) ศึกษาเรื่องภาวะผู้น าของผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาใน
ทศวรรษหน้าโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้มาด้วยการเลือกแบบเจาะจง
จ านวน 24 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาตามนัยในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและแบบสอบถาม
แบบมาตรส่วนประมาณค่า  5 ระดับ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์
ผลการวิจัยจากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญพบว่า  ภาวะผู้น าของผู้บริหารเขตพื้นที่
การศึกษาในทศวรรษหน้าสอดคล้องกับแบบจ าลองความคิดในอนาคตของอลูริช  คือ 1) คุณลักษณะ
ส่วนตนด้านความน่าเชื่อถือมี  5 ประการได้แก่  เป็นผู้มีความฉลาด  วิสัยทัศน์กว้างไกล , เป็นผู้มี
ทักษะในการสื่อสาร , เป็นผู้มีความม่ันใจในตนเองและมุ่งม่ันต่อความส าเร็จ  2) ความสามารถในการ
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บริหารจัดการมี  5 ประการ ได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และวางแผน , ความสามารถในการ
สร้างวิสัยทัศน์ร่วม , ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากร , ความสามารถในการเสริมสร้าง
ขวัญและก าลังใจ, ความสามารถในการติดตามงานและประเมินผล 

 ธีระ รุญเจริญ (2545: 5) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบว่า ศักยภาพการบริหารและการจัดการการศึกษ าของ
โรงเรียน ทั้ง 4 งาน คือ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารท่ัวไปงานท่ี
โรงเรียนมีศักยภาพมากที่สุดเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังน้ี  งานด้านการบริหารท่ัวไปงานด้าน
บริหารบุคคล งานด้านบริหารงบประมาณ  และงานด้านบริหารวิชาการ  และยังพบว่าผู้บริหา ร ยัง
บริหารงานแบบเดิม  ยังเน้นงานธุรการมาก  ขาดวิสัยทัศน์  และยังขาดจรรยาบรรณท่ีดีและสรุป
ผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานของผู้อ านวยการสถานศึกษาโดยการาสนทนากับผู้ที่ไม่ใช่
ผู้อ านวยการ  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวนไม่น้อยหรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ใช้เวลาอยู่นอก
โรงเรียนมีอยู่เป็นปกติ  ความสนใจด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอื่นๆ  กอรปทั้งมีปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษามากพอสมควรซ่ึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานว้าเหว่ขาดขวัญก าลังใจ 

บัณฑิต แท่นพิทักษ์ (2545: 89) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า  อ านาจ ความ
ศรัทธาและความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน 97 โรงเรียน ผู้บริหารจ านวน 
97 คนครูจ านวน 679 คน ผลการศึกษาพบว่า  ภาวะผู้น าของผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงและภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ย น การใช้อ านาจของผู้บริหารและความพึงพอใจในงาน  
ของครู มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  และภาวะผู้น าของผู้บริหาร  การใช้อ านาจของ  
ผู้บริหาร ความศรัทธาของครู  และชีวสังคมของครู  สามารถร่วมกันท านายความพึงพอใจในงานของ
ครูได้ร้อยละ 37.65ที่น่าเชื่อถือและยอมรับได้ 

มณฑา วิญญโสภิต (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรม
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ตามการรับรู้
ของครูและผู้บริหาร  โดยท าการศึกษา 1) เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนระดับประถม  ศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครตามการรับรู้ของครูและผู้บริหาร        
2) เพื่อเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน  ระดับประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานครตามการรับรู้ขอ งครูและผู้บริหาร  โดยใช้กรอบการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของฮอลลิงเกอร์ และเมอร์ฟี (1985:221-224) กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
จ านวน 131 คน และ ครูจ านวน 390 คน มีผู้ตอบแบบสอบถามกลับและมีความสมบูรณ์ คิดเป็นร้อย
ละ 86.18 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
และการทดสอบค่าที  ผลการวิจัยพบว่า  ตามการรับรู้ของทั้งครูและผู้บริหาร พบว่า  ในภาพรวม
ผู้บริหารมีพฤติกรรมภาวะผู้น าทางวิชาการทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบระดับพฤติกรรม
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารตามการรับรู้  ของครูและผู้บริหาร พบว่า  มีการรับรู้แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในพฤติกรรมทุกด้าน โดยผู้บริหารรับรู้ว่าตนมีพฤติกรรมในทุก
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ด้านสูงกว่าที่ครูรับรู้  ผลการวิจัยตามวิธีการจัดล าดับค่าเฉลี่ยของพฤติกรรมในแต่ละด้านพบว่า  
ผู้บริหารรับรู้ว่า  ตนมีการปฏิบัติพฤติกรรมด้านการอยู่พร้อมในโรงเรียนเพื่อเป็นหลักแก่ครูและ  
นักเรียนสูงที่สุด  ในขณะท่ีครูมีการรับรู้ว่าผู้บริหารมีการปฏิบัติด้านการก าหนดเป้าหมา ยของ 
โรงเรียนสูงที่สุด และท้ังสองกลุ่มมีการรับรู้ตรงกันว่า  ผู้บริหารปฏิบัติพฤติกรรมด้านการบริหารเวลา
ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนต่ าที่สุด 

สมคิด สร้อยน้ า (2547: 8) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าทางวิชาการเป็นปัจจัยหน่ึงในการ
ศึกษาวิจัยการพัฒนาตัวแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ว่าภาวะผู้น าทาง
วิชาการ คือการเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลักสูตรกลุ่มต่างๆ  ตระหนักว่า
ไม่มีวิธีการสอนใดดี ที่สุด ตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร การพัฒนาความเป็นมนุษย์  การเป็น
ตัวแบบเชิงวิชาการ  การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  การจัดการให้เป็นไปตาม
แผนการสอนและการยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2547: 65) ศึกษาเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลภาวะผู้น าของ
คณบดีในสถาบันราชภัฎ  ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านชีวสังคมของคณบดี  คือ เพศ อายุ วุฒิ ทาง
การศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการและประสบการณ์ในต าแหน่ง, จิตลักษณะของคณะบดี คือ ความเชื่อ
ในตนเอง ลักษณะมุ่งอนาคต  ความมีเหตุผลเชิงจริยธรรม  สุขภาพจิต เจตคติที่ดีต่องาน , ปัจจัยด้าน
พฤติกรรมผู้น า คือ มุ่งงานกับความสัมพันธ์ และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางภารกิจของคณบดี  คือ
ความสัมพันธ์ระหว่างคณบดีกับสมาชิกในคณะและอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของคณะ  ร่วมกับ
พฤติกรรมความร่วมมือของคณบดี  และสภาพความคงอยู่ในต าแหน่งของคณบดีร่วมกันพยากรณ์
ประสิทธิผลการท างานของคณบดีด้านประสิทธิผลของคณบดีและด้านประสิทธิผลของคณะได้สู ง
คณบดีที่มีพฤติกรรมความร่วมมือกับสภาพความคงอยู่ในต าแหน่งและมีปัจจัยของภาวะผู้น า
แตกต่างกัน  มีประสิทธิผลการท างานต่างกัน  ทฤษฎีต้นแบบประ สิทธิผลภาวะผู้น าของคณบดีใน
สถาบันราชภัฏมีลักษณะสอดคล้องกับทฤษฎีประสิทธิผลภาวะผู้น าของฟีดเลอร์  และระดั บ
ประสิทธิผลการท างานของคณบดีอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า 

สุรศักดิ์  ยี่หลัก (2550: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาผลการพัฒนาคุณภาพวิชาการด้วย
การบริหารเชิงกลยุทธ์  โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย์ โดยได้ท าการส ารวจความพึงพอใจ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูผู้สอน  นักเรียน และผู้ปกครอง ที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพ
วิชาการด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย์ ปีการศึกษา 2550 พบว่า 

   1. ผลการพัฒนาคุณภาพวิชาการด้วยการ บริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนปะเหลียน
ผดุงศิษย ์ปีการศึกษา 2550 สรุปได้ดังนี ้ 

      1.1 ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพวิชาการด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์  โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย์ พบว่า ครูมีผลการ
ปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับดี ดังนี้ 1) ความสามารถด้านการจัดท าหลักสูตร อยู่ในระดับ ดีมาก 2) 
ความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ อยู่ในระดับดีมาก 3) ความสามารถด้านการวัดผลประเมินผล 
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อยู่ในระดับดีมาก 4 ) ความสามารถด้านการใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ อยู่ในระดับดี 5) ความสามารถ
ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ อยู่ในระดับด ี 

      1.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ปีการศึกษา 2550 หลังการทดลอง
ใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์ สูงกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ปีการศึกษา 2549 และผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ีโรงเรียนก าหนด  

   2. ผลการประเมินความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานครูผู้สอน
นักเรียนและผู้ปกครอง พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครูผู้สอน นักเรียน และ
ผู้ปกครองที่มี ต่อการพัฒนาคุณภาพวิชาการ  ด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนปะเหลียน-  ผดุง
ศิษย์ มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับดีมาก  

ปณิตา   สฤษฎีพีรพันธุ์ (2551: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการบริหารงานเชิงกลยุทธ์
สู่การจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ของโรงเรียนก าแพงวิทยา พบว่า 

  1. การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนก าแพงวิทยา พบว่าด้านการก าหนด
ทิศทางของโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยมากที่ สุดรองลงมาคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และ
ด้านการศึกษาสถานภาพของโรงเรียนตามล าดับ 

     2.  เปรียบเทียบการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนก าแพงวิทยา ก่อนและหลังการพัฒนา 
พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และหลังการพัฒนามี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนการพัฒนาทุกรายการ 

  3. เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนก าแพงวิทยา   ในด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานกิจการนักเรียน   การบริหารงานงบประมาณ   การบริหารงาน
อาคารสถานท่ีและงานบริการ ก่อนและหลังการพัฒนา พบว่าประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนก าแพง
วิทยา   ก่อนและหลังการพัฒนา โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001  
และหลังการพัฒนามีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนการพัฒนาทุกรายการ 

 4. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานเชิงกลยุทธ์กับประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียน
ก าแพงวิทยา ผลการวิจัย พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานเชิงกลยุทธ์กับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของโรงเรียนก าแพงวิทยา พบว่า มีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

5.2 งานวิจัยต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการและการบริหาร    
เชิงกลยุทธ์ 

แบงค์ (Bank. 1992 อ้างถึงใน นิลนี จารุกาญจนกิจ . 2540: 19) ได้ท าการวิจัยการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ในศูนย์ศิลปะที่ไม่มุ่งก าไร  ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบหรือลักษณะขององค์การเป็น
สิ่งที่ต้องค านึงถึงในการจัดการเชิงกลยุทธ์ ศูนย์ศิลปะที่ไม่มุ่งก าไร 5 แห่งในวอชิงตันดี .ซี ได้ถูกเลือก
ขึ้นมาโดยมีความแตกต่างในด้านขนาดและภารกิจหลัก จากการส ารวจพบว่ามีความเป็นไปได้ในการ
ใช้การจัดการเชิงกลยุทธ์ในองค์การเหล่านั้น  โดยท่ีแนวทางการด าเนินการและกลยุทธ์ที่เลือกใช้
ขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์การ โดยมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์การ 
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 เกรดี (Grady. 1992: 104) ศึกษาพบว่า  ภาวะผู้น าต้องเป็นผู้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ชอบท าสิ่งใหม่  ๆ เป็นผู้รักการเปลี่ยนแปลง  มีความสามารถในการจูงใจ  กระตุ้นให้ผู้อื่นมี
ความเปลี่ยนแปลงได้  ต้องมีการเรียนรู้การเป็นผู้น าในการตัดสินใจ  การปกครองโดยให้ผู้อื่นมีส่วน
ร่วมสร้างเครือข่าย และการจัดรูปองค์กร 

 เฟลตัน (Felton. 1995: Abstract) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการ
แลกเปลี่ยนและภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  และโรงเรียน
มัธยมศึกษา กับความพอใจในงานของครู โดยท าการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน  55 แห่ง 
และโรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน  31 แห่งของรัฐมิสซิสซิปปี  (Mississippi) ใช้ตัวอย่างซึ่งเป็นครูร้อย
ละ 10 ของประชากร ได้กลุ่มตัวอย่าง  590 คน และใช้แบบสอบถาม  MLQ เป็นเครื่องมือในการวิจัย 
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในงาน
ของครู และพบว่าผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงสูงกว่าผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา   

  คาวาโซส์ (Cavazos. 1999: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาภาวะผู้ น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาทีประสบความส าเร็จในโรงเรียน  Hispanic majority high school พบว่า 
ภาวะผู้น าทางวิชาการที่ท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จคือ  ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าที่เข็มแข็งใน
การสนับสนุนการพัฒนาเป้าหมาย  การปฏิบัติงานทางวิชาการของนัก วิชาการ  การก าหนด
วัฒนธรรมของโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน  การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพกับผู้เกี่ยวข้อง  
รวมท้ังการมอบอ านาจให้ครูร่วมกันเป็นผู้น าของโรงเรียน 

 แอนเดอร์สัน (Anderson. 2000: Abstract) ได้ศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้น าทาง
วิชาการที่มีประสิทธิภาพของครูผู้ บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาและศาสตราจารย์ที่เป็นผู้น าทาง
การศึกษา จากกลุ่มตัวอย่าง  132คน โดยมีพฤติกรรมดังนี้  1) การก าหนดภารกิจของโรงเรียนและ
การสื่อสารการจัดการหลักสูตรและการสอน 2) การควบคุมดูแลการนิเทศการสอน  3) การตรวจสอบ 
4) ความก้าวหน้าของนักเรียน  และ 5) การส่งเสริมบรรยากาศการจัดการเรียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่า  มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญเพียง  1 มิติ คือ การตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียน 

 ยามาดะ (Yamada. 2000: Abstract) ได้ท าการวิจัยถึงความรับผิดชอบ  และ
สมรรถภาพในการเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา เมืองเฟสโน รัฐแคลิฟอร์เนีย  พบว่า 
ความรับผิดชอบของผู้บริหาร โรงเรียนขึ้นอยู่กับ 1) เตรียมการในด้านการศึกษา  2) ประสบการณ์ใน
การบริหาร 3)เพศ 4) จ านวนครั้งในการนิเทศผู้ร่วมงาน และ 5) ขนาดของโรงเรียน ส่วนสมรรถภาพ
ของผู้บริหารในการเป็นผู้น าทางวิชาการนั้นขึ้นอยู่กับ  1) เพศ 2) การเตรียมการในด้านการศึกษา  3)
ประสบการณ์ ในการบริหาร 4) จ านวนครั้งในการนิเทศผู้ร่วมงาน  และ 5) ขนาดของโรงเรียนใน
การศึกษายังพบว่า  มหาวิทยาลัยและโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา  ควรจะได้มีโปรแกรมการ
ฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา  ในขอบข่ายของภาวะผู้น าทางวิชาการ  ซึ่งสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับ
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หลักสูตรและเป็นผู้น าทางวิชาการ  แก่ครูผู้สอนได้  รวมท้ังสามารถประเมินผลเพื่อช่วยเหลือคณะครู
ในฐานะผู้น าทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ 

 แบลส และแบลส (Blase; & Blase. 2002: 671) ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องกา ร
ขาดภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่จากทัศนะของครู  ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างครู  จ านวน 50 คน ในสหรัฐอเมริกา ที่มีปัญหาถูกผู้บริหารโรงเรียนละเลยไม่เอาใจใส่  
ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น ามีความบกพร่อง  คือ ละเลยต่อการเอาใจใส่ค รูท้ังทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์และจิตใจ  เช่น ไม่ให้ความร่วมมือในการใช้อุปกรณ์การสอน  ขาดความสัมพันธ์กับ
ผู้ร่วมงานและอื่น  ๆ ผลจากการวิจัยน้ีท าให้มีการวางแผนเพื่อหาทางแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดลักษณะ
เช่นน้ีอีกในโรงเรียนอื่น 

 จอห์นสัน และโชลส์ (Johnson; and Scholes. 2003: 203) ได้ศึกษากลยุทธ์การ
พัฒนา พบว่าผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที่มองเห็น
การเปลี่ยนแปลง  โดยอาศัยข้อมูลในการออกแบบองค์กรผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์และการ
วางแผน กลยุทธ์ นอกจากนี้แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ  
ประสบการณ์ส่วนบุคคล  และการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรเป็นผลกระทบมาจากความเป็นมาของ  
องค์กร และวัฒนธรรมขององค์กรในอดีต  ดังนั้น บทบาทด้านความคิดที่เพิ่มเติมอย่างเด่นชัดของ  
ผู้น าเชิงกลยทุธ์คือ การมีวิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดประสงค์ที่ชัดเจน อันน าไปสู่การก าหนดส่วนอื่น  ๆ 
ในองค์กรท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง เพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวนี้น าไปสู่ความส าเร็จ
ของกลยุทธ์องค์กร 

 พรีดดี้, แกล็ตเตอร์  และไวส์ (Preedy; Glatter; & Wise. 2003: Abstract) ศึกษา
เรื่องภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  และการบริหารการเปลี่ยนแปลง  พบว่า ผู้น าทางการศึกษาที่สามารถ
จัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย  พร้อมทั้งสามารถน าองค์กรไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้โดย
การสร้างความสมดุลของนวัตกรรมจากภายนอกด้วยค่านิยม วัตถุประสงค์ และสิ่งที่ได้รับความสนใจ  
เป็นพิเศษของคนในองค์กร  ซึ่งเป็นการวางเงื่อนไขกลยุทธ์ในการมองไปข้างหน้า  ทั้งในระยะกลาง 
และระยะยาว เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร  ต าแหน่งขององค์กร  โดยใช้ความเข้าใจเชิงกลยุทธ์บน
เหตุผลหลัก 3 ประการคือ 1) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีอิทธิพลต่ อองค์กร 2) การวางแผน
กลยุทธ์ซึ่งอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองค์กร  3) การสร้างความส าเร็จขององค์กรทาง
การศึกษาที่ต้องประกอบด้วยความคิดเชิงกลยุทธ์ของผู้น า 

 เดวีส์ และคนอื่น ๆ (Davies; & others. 2005: Abstract) ได้ท าการศึกษาภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์  และพบว่ารูป แบบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จะประกอบด้วยความสามารถในการน า
องค์กรรวม 5 ประการ อันได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางขององค์กร  2) การเปลี่ยนกลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบัติ 3) การจัดวางบุคลากรและองค์กรไปตามทิศทางของกลยุทธ์  4) การตัดสินใจจุดที่จะ
แทรกแซงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  5) การพัฒนาสมรรถภาพทางกลยุทธ์และลักษณะเฉพาะตัวของ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์  4 ประการ อันได้แก่ 1) ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องท้าทายและสงสัยมีความไม่พอใจ  และ
เต็มไปด้วยความกระวนกระวายใจตามที่แสดงออกมา  2) ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องให้ความสนใจเป็น
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พิเศษกับความคิดเชิงกลยุทธ์ การเรียนรู้กลยุทธ์ และการสร้างรูปแบบใหม่  ๆ ให้กับโรงเรียนของเขา
และท่ีอื่น ๆ ด้วย3) ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องแสดงออกซึ่งปัญญาเชิงกลยุทธ์บทพื้นฐานของค่านิยมอย่าง
เป็นระบบที่เด่นชัด 4) ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องมีพลังของบุคคลและเครือข่ายท่ีเป็นมืออาชีพ 

       สรุปจากแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการได้รับ
การยืนยันสนับสนุนจากผลการวิจัยจ านวนมากว่า  เป็นภาวะผู้น าที่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีสูงขึ้น  
ท าให้ผู้ตามมีความพึงพอใจและเพิ่มผลการปฏิบัติงานของบุคคลและองค์การ  ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการพัฒ นาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถา นศึกษา อันจะส่งผลให้
สถานศึกษามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับ

การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ปทุมธานี  โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าตามขั้นตอน ดังนี ้

   1. การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยครั้งน้ีเป็นการ ศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการ บริหาร

เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อ งถิ่น จังหวัดปทุมธานี   
ในเรื่อง ภาวะผู้น าทางวิชาการ การบริหารเชิงกลยุทธ์ และความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทาง
วิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี โดยด าเนินการดังนี้ 

ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษาสังกัด

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ปีการศึกษา 2556 จ านวน 317 คน จาก
สถานศึกษา จ านวน 5 แห่ง 
        การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษาสังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ปีการศึกษา 2556 จ านวน 175 คน โดย
ด าเนินการดังนี้  

1.ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของเคร็จซี่  และมอร์แกน 
(Krejcie; & Morgan. 1970: 608) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 175 คน 

2.สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใช้สถานศึกษา
เป็นช้ันในการสุ่ม แล้วจึงเทียบสัดส่วน จากนั้นสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)       
ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ล าดับ  สถานศึกษา   ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง 
          (คน)                  (คน) 
 
1  โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง 1      156          86 
2  โรงเรียนเทศบาลเมืองปทุมธานี      87          48 
3  โรงเรียนขจรเนติยุทธ       22                             12 
4  โรงเรียนวัดป่างิ้ว       13           7 
5  โรงเรียนสามโคก        39           22                                      
   
                รวม        317                          175 
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ลักษณะของเครื่องมือเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของครูปฏิบัติหน้าที่การสอนใน
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ในหัวข้อของภาวะผู้น าทาง
วิชาการกับการ บริหาร เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  โดยแบ่ง ภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน 60 ข้อ ออกเป็น 5 ด้าน คือ  การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการ
สอน จ านวน 12 ข้อ พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  จ านวน 12 ข้อ ความคิด
ริเร่ิมและความรู้ความสามารถทางวิชาการ  จ านวน 12 ข้อ การพัฒนาความรู้ความสามารถทาง
วิชาการของครู  จ านวน 12 ข้อ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู  จ านวน 12 ข้อ 
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ ได้แก่ มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด  

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์  จ านวน 30 ข้อ โดยแบ่ง ออกเป็น 
3 ขั้นตอน การวางแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) จ านวน 10 ข้อ การน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ (Strategy Implementation) จ านวน 10 ข้อ การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic 
Evaluation and  Control) จ านวน 10 ข้อ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ีผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่เป็น

แบบสอบถามตามขั้นตอน ดังนี ้
1. ศึกษาความรู้พื้นฐาน  หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ 

และการบริหารเชิงกลยุทธ์ จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วก าหนดเป็นนิยามค าศัพท์  
กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 

2. สร้างแบบสอบถาม โดยให้มีเน้ือหาครอบคลุมขอบข่ายขั้นตอนของภาวะผู้น าทาง
วิชาการ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี ้

   2.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
        ระดับ 5 หมายถึง  มากที่สุด 
        ระดับ 4 หมายถึง มาก 
        ระดับ 3 หมายถึง ปานกลาง 
        ระดับ 2 หมายถึง น้อย 
        ระดับ 1 หมายถึง น้อยที่สุด 
   2.2 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
   ระดับ 5 หมายถึง  มากที่สุด 
        ระดับ 4 หมายถึง มาก 
        ระดับ 3 หมายถึง ปานกลาง 
        ระดับ 2 หมายถึง น้อย 
        ระดับ 1 หมายถึง น้อยที่สุด 
3. น าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์  หลังจากนั้นน าไปให้

ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยหาดัชนีความสอดคล้อง  (Index 
of Item – Objective congruence) เพื่อเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.6 ขึ้นไป 

ผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
 3.1 อาจารย์ดร.ราชันย์   บุญธิมา ส านักทดสอบทางการศึกษา และจิตวิทยา  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
                    3.2 อาจารย์ดร.สรภัคสรณ์   ฉัตรกมลทัศน์ คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยบูรพา 
                    3.3 นายทรงเดช   ขุนแท้ ศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ สานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
                    3.4 นางสุพิชฌาย์    วิรางกูล ผู้อ านวยการสถานศึกษา ช านาญการพิเศษ  
โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑  จังหวัดปทุมธาน ี
                    3.5 นางวริศา        แก้วศรีจันทร์ ครูช านาญการพิเศษ    
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โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑ จังหวัดปทุมธาน ี
        4.ปรับปรุงเครื่องมือตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ 

5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับครูปฏิบัติหน้าที่การสอน
ในสถานศึกษา  โรงเรียนเทศบาลนครนนทบุรี สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 40 คน จากนั้นวิเคราะห์ความเชื่อม่ัน  (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ  
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ  ครอนบาค (Cronbach. 1970: 
161)  
                   5.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  จ านวน 60 ข้อ ได้ค่าความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับ เท่ากับ .97 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้  ด้านการพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการ
สอน ได้ค่าความเชื่อม่ัน .89 ด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์ ได้ค่าความ
เชื่อม่ัน .90 ด้านความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการของครู ได้ค่าความเชื่อม่ัน .95 ด้าน
การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู ได้ค่าความเชื่อม่ัน .94 และด้านการส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู ได้ค่าความเชื่อม่ัน .94 

        5.2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  จ านวน 30 ข้อ ได้ค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 
เท่ากับ .91 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้  การก าหนดแผนกลยุทธ์ ได้ค่าความเชื่อม่ัน .85 
การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ได้ค่าความเชื่อม่ัน .83 และการติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์  ได้ค่า
ความเชื่อม่ัน .88 

       6. จัดพิมพ์แบบสอบถามที่ผ่านการหาความเชื่อม่ันแล้ว ไปใช้ในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง ตามวิธีการ และขั้นตอนดังน้ี 

1. น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือราชการจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย       
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไปถึงผู้อ านวยการส านักงานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดปทุมธานี  เพื่อขอความร่วมมือสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูล โดยเก็บ
ข้อมูลจากครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษากรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ปทุมธานี   

2. ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการแจกแบบสอบถาม  และเก็บด้วย
ตนเองจากสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตามก าหนดเวลาที่นัดหมายไว้ 

3. ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจากครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธาน ีจ านวน 175 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
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4. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์  ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  

โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
 1. ด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาทั้งหมด  

เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์  
 2. น าข้อมูลในแบบสอบถามตอนท่ี  1 ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทาง

วิชาการ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  แบ่ง
ออกเป็น 5 ด้าน คือ คือ  การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน พฤติกรร มแบบมุ่งงานวิชาการ
และมุ่งความสัมพันธ์ ความคิดริเริ่มและความรู้ความสามารถทางวิชาการ  การพัฒนาความรู้
ความสามารถทางวิชาการของครู การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู มาตรวจหาค่าสถิติ
เบื้องต้น โดยการหาค่าเฉลี่ย  ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation , S.D.) และน า
คะแนนเฉลี่ย ที่ได้มาแปลเป็นความหมาย  โดยแบ่งความหมายของคะแนนเฉลี่ยออกเป็น  5 ระดับ 
ซึ่งใช้เกณฑ์ของ ประคอง กรรณสูต (2538: 76-77)  ดังนี ้
     ค่าเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีภาวะผู้น าทางวิชาการ อยู่ในระดับมากที่สุด 
     ค่าเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีภาวะผู้น าทางวิชาการ อยู่ในระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีภาวะผู้น าทางวิชาการ อยู่ในระดับปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง มีภาวะผู้น าทางวิชาการ อยู่ในระดับน้อย 
     ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีภาวะผู้น าทางวิชาการ อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

 3. น าข้อมูลในแบบสอบถามตอนท่ี  2 ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  
ซึ่งแบ่งออกเป็น  3 ด้าน คือ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การน าไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategy Implementation) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control)  จากครูปฏิบัติหน้าที่การ
สอนในสถานศึกษา มาตรวจหาค่าสถิติเบื้องต้น โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation , S.D.) และน าคะแนนเฉลี่ยที่ได้มาแปลเป็นความหมาย  โดยแบ่งความหมาย
ของคะแนนเฉลี่ยออกเป็น 5 ระดับ ซึ่งใช้เกณฑ์ของ ประคอง กรรณสูต (2538: 76-77) ดังนี ้
     ค่าเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ อยู่ในระดับมากที่สุด 
     ค่าเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์  
อยู่ในระดับมาก 
      ค่าเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์  
อยู่ในระดับปานกลาง 
      ค่าเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์  
อยู่ในระดับน้อย 
      ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีการบริหารเชิงกลยุทธ์ อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
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  4. หาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  โดย
การหาค่าสัมประสิทธิ์ส หสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product-Moment Correlation 
Coefficient) โดยพิจารณาจากค่าสหสัมพันธ์ที่ค านวณได้ กล่าวคือ ถ้าเป็นไปในทางบวก แสดงว่าตัว
แปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน การพิจารณาระดับความสัมพันธ์กันน้ัน 

พิจารณาจากค่าสหสัมพันธ์ที่ค านวณได้ (ประคอง กรรณสูต. 2529: 111) คือ  
  มีค่าตั้งแต่ 0.30 ลงมาแสดงว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันต่ า  
  มีค่าตั้งตา 0.31 - 0.70 แสดงว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันปานกลาง  
  มีค่าตั้งแต่ 0.71 ขึ้นไป แสดงว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันสูง 

 
5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติดังนี ้
 1. สถิติหาคุณภาพเครื่องมือ  หาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือโดยการ

หาค่าดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) และหาค่าคุณภาพของเครื่องมือโดยการหาค่าความเชื่อม่ัน  
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ 
ครอนบาค 
  2. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย  
(Mean, X และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) 

 3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน  หาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทาง
วิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ใช้สถิติการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product-
Moment Correlation Coefficient) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ในการวิเคราะห์
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 n     แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

X  แทน ค่าเฉลี่ย 
 S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 r   แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
 X แทน ภาวะผู้น าทางวิชาการ 

X1 แทน การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  
X2 แทน พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์  
X3 แทน ความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการของครู  
X4 แทน การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู  
X5 แทน การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 
Y แทน การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
Y1 แทน การก าหนดแผนกลยุทธ์ 
Y2 แทน การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
Y3 แทน การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 

 ** แทน นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับกรบริหารเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ผู้วิจัย
ได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิง      
กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
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 ตอนที่ 4 สรุปปัญหาและข้อเสนอแนะ ภาวะผู้น าทางวิชาการ การบริหารเชิงกลยุทธ์ และ
ความสัมพันธ์ ระหว่างภาว ะผู้น า ทางวิชาการกับการบริหารเชิง กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 
ตาราง 2 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา      
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 

 

 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 
      X                S.D. 

   

 
แปลผล 

การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์  
ความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการ 
การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู  
การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 

4.42 
4.25 
4.31 
4.39 
4.51 

.53 

.61 

.62 

.54 

.51 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

มากที่สุด 
รวม      4.38        .51 มาก 

 

 
 จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี พบว่าระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.38, S.D. = .51) และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.51, S.D. = .51) การพัฒนาวิชาการ
ที่เน้นการเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก ( X = 4.42, S.D. = .53) การพัฒนาความรู้ความสามารถ
ทางวิชาการของครูอยู่ในระดับมาก ( X = 4.39, S.D. = .54) ความคิดริเริ่ม และความสามารถทาง
วิชาการของครูอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.31, S.D. = .62) และพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.25, S.D. = .61) ตามล าดับ 
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ตาราง 3 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา   
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการพัฒนาวิชาการที่เน้นการ  
     เรียนการสอน โดยรวมและรายด้าน  
  
 

ด้านการพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน 
ระดับปฏิบัติ 

      X                S.D.   
 
แปลผล 

1. สนับสนุนให้ครูส ารวจวิเคราะห์ปัญหาตามความต้องการ 
  ของผู้เรียน 
2. ผู้บริหารเป็นผู้น าในการจัดท าแผนงานวิชาการ 
3. ผู้บริหารร่วมวางแผนการด าเนินงานวิชาการกับครู  
   และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
4. จัดการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียน 
   อย่างเสมอภาค 
5. จัดระบบโครงสร้างการท างานอย่างชัดเจน 
6. มอบหมายงานวิชาการให้เหมาะสมกับความรู้  
   ความสามารถของครู 
7. ส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม 
8. เป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
9. มีการด าเนินงานมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้  
   มาตรฐานการศึกษา 
10.ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้าร่วมกิจกรรม 
   การเรียนการสอน 
11. ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในช้ันเรียน 
12. มีการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอน 

4.40 
 

4.39 
4.35 

 
4.45 

 
4.45 
4.42 

 
4.45 
4.35 
4.47 

 
4.22 

 
4.57 
4.59 

.65 
 

.66 

.65 
 

.64 
 

.70 

.73 
 

.68 

.79 

.68 
 

.90 
 

.54 

.54 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม     4.42       .53 มาก 

 
 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการ
สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.42, S.D. = .53) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าส่วนใหญ่อยู่
ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังน้ี มีการนิเทศติดตามการเรียน
การสอนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.59, S.D. = .54)  
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ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในช้ันเรียนอยู่ใ นระดับมากที่สุด ( X  = 4.57, S.D. = .54) มีการด าเนินงานมุ่ง   
สู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได มาตรฐานการศึกษาอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.47, S.D. = .68)      
 
ตาราง 4 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงาน 
     วิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ โดยรวมและรายด้าน 
  
 

ด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  
ระดับปฏิบัติ 

      X            S.D. 
แปลผล 

 
1. มุ่งม่ันทุ่มเทการท างานให้ส าเร็จ 

2. มีความยืดหยุ่นในการท างานสูง 
3. ไม่วางตนแสดงอ านาจว่าเหนือผู้อื่น 
4. มีความเมตตา ช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่ทุกข์สุขของลูกน้อง 
5. ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
6. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลทั่วไป 
7. รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
8. มีความยุติธรรม 
9. ก ากับดูแลการสอนของครูตามแผนการสอน 
10. สนับสนุนให้ครูน าเทคนิคการสอนแบบใหม่ๆมาใช้ในการ 
    จัดการเรียนการสอน 
11. สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูจัดท าและใช้สื่อการสอน 
12. ดูแลให้ครูจัดประสบการณ์การสอนอย่างหลากหลาย 

4.43 
4.25 
4.15 
4.26 
4.27 
4.24 
4.06 
4.02 
4.23 
4.38 

 
4.42 
4.29 

.63 

.84 

.90 

.83 

.81 

.82 

.86 

.83 

.72 

.63 
 

.55 

.61 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.25 .61 มาก 
 

 
 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่ง
ความสัมพันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.25, S.D. = .61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าทุก
ข้ออยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังน้ี มุ่งม่ันทุ่มเทการท างาน
ให้ส าเร็จอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.43, S.D. = .63) สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูจั ดท าและใช้สื่อการสอน
อยู่ในระดับมาก ( X   = 4.42, S.D. = .55) สนับสนุนให้ครูน าเทคนิคการสอนแบบใหม่ๆมาใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก ( X   = 4.38, S.D. = .63)  
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ตาราง 5 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้   
     ความสามารถทางวิชาการ โดยรวมและรายด้าน 
 
 
ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ 

ระดับปฏิบัติ 
      X              S.D. 

   

 
แปลผล 

1. คิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ๆที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่น 
2. สนับสนุนให้ครูมีการเรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆอยู่เสมอ 
3. สนับสนุนให้ครูน าวิธีการสอนใหม่ๆไปใช้ในการจัด 
    การเรียนการสอน 
4. มีความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 
5. มีการท างานเชิงรุก 
6. รอบรู้ในงานวิชาการ 
7. สามารถให้ค าปรึกษางานด้านวิชาการแก่ครู 
8. มีความรู้ความสามารถในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
9. เข้าใจเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน 
10. สามารถใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
11. สามารถแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
12. ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ด้วยวิธีการต่างๆอยู่เสมอ 

4.35 
4.38 
4.40 

 
4.34 
4.31 
4.24 
4.21 
4.29 
4.34 
4.19 
4.31 
4.33 

.85 

.76 

.72 
 

.73 

.76 

.80 

.76 

.82 

.72 

.77 

.72 

.66 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม     4.31 .62     มาก 

 
 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถ
ทางวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X   = 4.31, S.D. = .62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าทุก
ข้ออยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังน้ี สนับสนุนให้ครูน า
วิธีการสอนใหม่ๆไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก ( X   = 4.40, S.D. = .72) 
สนับสนุนให้ครูมีการเรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆอยู่เสมออยู่ในระดับมาก ( X   = 4.38, S.D. = .76) 
คิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ๆที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่นอยู่ในระดับมาก ( X   = 4.35, S.D. = .85)  
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ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
    สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการพัฒนาความรู้      
    ความสามารถทางวิชาการของครู โดยรวมและรายด้าน 
 
 

ด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู 
ระดับปฏิบัติ 

      X            S.D. 
   

 
แปลผล 

1.ถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการแก่ครู และบุคลากรทาง 
    การศึกษา 
2. เชิญวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้แก่ครูอยู่เสมอ 
3. จัดหาเอกสารสื่อต่างๆให้ครูใช้เรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง 
4. ประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูเพื่อ 
    พัฒนาการเรียนการสอน 
5. ส่งเสริมให้ครูไปทัศนศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการ 
    ปฏิบัติที่ดีเลิศ 
6. นิเทศเพื่อกระตุ้นให้ครูพัฒนาการเรียนการสอน 
7. ส่งเสริมให้ครูคิดค้นวิธีการสอนแบบใหม่ๆ 
8. กระตุ้นให้ครูคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆเพื่อช่วยในการจัด 
    การเรียนการสอน 
9. สนับสนุนให้ครูได้เผยแพร่ผลงานของตนเอง 
10. จัดประกวดผลงาน/นวัตกรรมของครู 
11.ส่งเสริมให้มีการมอบรางวัลประจ าปีให้กับผลงาน/นวัตกรรม 
    ของครูเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ 
12. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานของครูสู่สาธารณชน 

4.34 
 

4.59 
4.51 
4.43 

 
4.57 

 
4.54 
4.45 
4.39 

 
4.27 
4.24 
4.18 

 
4.16 

.81 
 

.60 

.72 

.76 
 

.58 
 

.56 

.63 

.64 
 

.64 

.74 

.83 
 

.88 

มาก 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มาก 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม  4.39 .54    มาก 

 
 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  ด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถทาง
วิชาการของครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.39, S.D.= .54) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ         
พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังน้ี เชิญ
วิทยากร ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้แก่ครูอยู่เสมออยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.59, S.D. = .60) ส่งเสริม
ให้ครูไปทัศนศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่ดีเลิศอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.57, 
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S.D. = .58) นิเทศเพื่อกระตุ้นให้ครูพัฒนาการเรียนการสอนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.54,     
S.D.  = .56)  
 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้า 
     ทางวิชาชีพของครู โดยรวมและรายด้าน 
 
 

ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 
ระดับปฏิบัติ 

      X          S.D. 
   

 
แปลผล 

1. ส่งเสริม สนับสนุนความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 
2. ส่งเสริม สนับสนุนการเลื่อนวิทยฐานะของครู 
3. ให้ค าแนะน าในการพัฒนาการเรียนการสอน 
4. สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะของครู 
5. สนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ของครู  
6. สนับสนุนการอบรมเพื่อพัฒนาตามความสนใจของครู  
7. ส่งเสริมพัฒนาครูให้เป็นผู้น าวิชาการ 
8. สนับสนุนทรัพยากรต่างๆในการพัฒนาการเรียนการสอน 
9. ยกย่อง ชมเชยครูท่ีมีผลการปฏิบัติงานท่ีดี 
10. ให้โอกาสครูที่มีผลการปฏิบัติงานด้านวิชาการดีเด่น 
    ไปฝึกอบรม หรือใช้ประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
11. ประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรมทางวิชาการของโรงเรียน 
12. ส่งเสริมให้ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 

4.54 
4.68 
4.50 
4.62 
4.59 
4.59 
4.50 
4.50 
4.41 
4.37 

 
4.40 
4.47 

.66 

.52 

.67 

.57 

.57 

.63 

.66 

.69 

.77 

.72 
 

.70 

.66 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 
 

4.51 .51 มากที่สุด 
 

 
จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ของครูโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.51, S.D. = .51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไ ปหาน้อยตามล าดับดังน้ี ส่งเสริม 
สนับสนุนการเลื่อนวิทยฐานะของครูอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.68, S.D. = .52) สนับสนุนการไป
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะของครูอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.62, S.D. = .57) สนับสนุนการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ของครูอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.59, S.D. = .57)  
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
       สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 
      X                S.D. 

   

 
แปลผล 

การวางแผนกลยุทธ์ 
การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 

4.47 
4.45 
4.43 

.46 

.46 

.51 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม      4.45        .45 มาก 

 
 จากตาราง 8 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริ มการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี พบว่าระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.45, S.D. = .45) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนกลยุทธ์อยู่ใน
ระดับมาก ( X = 4.47, S.D. = .46) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X = 4.45,      
S.D. = .46) การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก ( X = 4.43, S.D. = .51)  
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ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการวางแผนกลยุทธ์โดยรวม 
     และรายด้าน 
 
 

ด้านการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบัติ 

      X               S.D.   
 
แปลผล 

1. โรงเรียนของท่านมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
   ภายนอกองค์การ 
2. ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับครูและบุคลากร 
   ทางการศึกษาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
3. ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับครูและบุคลากร 
   ทางการศึกษาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
4. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
5. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับ 
   สภาพแวดล้อมภายใน 
6. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับ 
   สภาพแวดล้อมภายนอก 
7. โรงเรียนของท่านมีสายงานการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน 
8. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการ 
   พัฒนาโรงเรียน 
9. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดเป้าประสงค์ 
10. โรงเรียนของท่านมีการก าหนดกลยุทธ์หลักของโรงเรียน 

4.28 
 

4.34 
 

4.28 
 

4.62 
4.53 

 
4.47 

 
4.58 
4.51 

 
4.54 
4.55 

.68 
 

.68 
 

.70 
 

.54 
58 
 

.60 
 

.56 

.58 
 

.58 

.56 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 4.47 .46 มาก 

 
 จากตาราง 9 ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  ด้านการวางแผนกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 4.47, S.D. = .46) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก มี ข้อ
อยู่ในระดับมากที่สุด ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.62, 
S.D. = .54) โรงเรียนของท่านมีสายงานการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.58, 
S.D. = .56) โรงเรียนของท่า นมีการก าหนดกลยุทธ์หลักของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด             
( X = 4.55, S.D. = .56)  
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
     โดยรวมและรายด้าน 
 

 
การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 
X            S.D. 

 

 
ระดับ 

1. โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามวิสัยทัศน์ 
    ที่ตั้งไว ้
2. โรงเรียนของท่านน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
    ภายนอกมาใช้ในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
3. โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์  
4. โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามเป้าประสงค์  
    ของโรงเรียน 
5. โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามกลยุทธ์หลักของ 
    โรงเรียน 
6. โรงเรียนของท่านมีกิจกรรม โครงการที่สนับสนุนแผน 
    กลยุทธ์ของโรงเรียน 
7. คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานของตน 
    สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
8. โรงเรียนของท่านมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานอย่าง  
    ชัดเจน 
9. โรงเรียนของท่านมีเทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุอุปกรณ์ที่ 
    เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
10. คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถใช้เทคโนโลยี 
     สารสนเทศ วัสดุอุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุผล 
     แผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 

4.41 
 

4.47 
 

4.53 
4.51 

 
4.50 

 
4.48 

 
4.47 

 
4.53 

 
4.38 

 
4.27 

.60 
 

.64 
 

.62 

.62 
 

.63 
 

.60 
 

.59 
 

.56 
 

.60 
 

.63 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มาก 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.45 .46    มาก 

 
 จากตาราง 10 ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยรวม
อยู่ในระดับ มาก มีข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.53, S.D. = .62) โรงเรียนของท่านมีการแบ่งโครงสร้าง
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การบริหารงานอย่างชัดเจนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.53, S.D. = .56) โรงเรียนของท่านมีการ
ด าเนินการตามเป้าประสงค์ของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.51, S.D. = .62) โรงเรียนของ
ท่านมีการด าเนินการตามกลยุทธ์หลักของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.50, S.D. = .63)  
 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
    สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการติดตามและประเมินผล 
    กลยุทธ์ โดยรวมและรายด้าน 
 

 
การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 
X            S.D. 

   

 
แปลผล 

1. โรงเรียนของท่านมีการติดตามผลการด าเนินงาน 
    ตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
2. โรงเรียนของท่านมีการติดตามผลการด าเนินงาน 
    ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
3. โรงเรียนของท่านมีการติดตามการด าเนินงานตาม 
    เป้าประสงค์ของโรงเรียน 
4. โรงเรียนของท่านมีการประเมินผลกิจกรรมโครงการ 
5. โรงเรียนของท่านมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิด 
    จากการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์  
6. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการพัฒนาสภาพปัญหาที่  
    เกิดจากการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
7. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการพัฒนาสภาพปัญหา 
    ที่เกิดจากการด าเนินงานตามเป้าประสงค์ 
8. โรงเรียนของท่านมีการพัฒนาสภาพปัญหาที่เกิดจากการ 
9. โรงเรียนมีการพัฒนาสภาพปัญหาที่เกิดจากการด าเนิน 
    กิจกรรมโครงการที่สนับสนุนกลยุทธ์ 
10. โรงเรียนของท่านมีการประเมินผล แผนกลยุทธ์ของ 
     โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

4.36 
 

4.49 
 

4.53 
 

4.69 
4.36 

 
4.28 

 
4.38 

 
4.43 

 
4.39 

 
4.41 
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จากตาราง 11 ผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X = 4.43, S.D. = .51) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากโดยมีข้อที่อยู่ระดับมากที่สุด ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการประเมินผล
กิจกรรมโครงการอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.69, S.D. = .51) โรงเรียนของท่านมีการติดตามการ
ด าเนินงานตามเป้าประสงค์ของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.53, S.D. = .65) โรงเรียนของ
ท่านมีการติดตามผลการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.49, S.D. 
= .68)  
 
ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ   
      ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  
 
ตาราง 12 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร   
    สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
 
                   
                                 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
                                ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

  
 
 
Y1           Y2              Y3                             

 

 
      
       Y 

X1 
X2 
X3 
X4 
X5 

.758** 

.814** 

.813** 

.806** 

.779** 
. 

.741** 

.823** 

.817** 

.803** 

.770** 

.705** 

.789** 

.776** 

.813** 

.778** 
 

.777** 

.858** 

.851** 

.858** 

.824** 

 X .849** .846** .826** .892** 

 
** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 12 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี 
โดยรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และอยู่ในระดับสูง (r = .892) โดย
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านพฤติกรรมแบบมุ่ง
งานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ (X2) และด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู 
(X4) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระดับสูง (r = .858) ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถ
ทางวิชาการ (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระดับสูง (r = .851) ด้านการส่งเสริมความกาวหน้าทาง
วิชาชีพของครู (X5) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระดับสูง (r = .824) และด้านการพัฒนางานวิชาการ
ที่เน้นการเรียนการสอน (X1) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระดับสูง (r = .777) ตามล าดับ 
 สรุปภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี อยู่ในระดับสูงซ่ึง
สัมพันธ์กับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี มีขั้นตอน และ
ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 
 1.ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 2.ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 3.เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 6.สรุปผลการวิจัย 
 7.อภิปรายผล 
 8.ข้อเสนอแนะ 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 ความมุ่งหมายท่ัวไปของการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทาง
วิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะในการศึกษาวิ จัย ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ได้แก่ 1) การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน 2) พฤติกรรม
แบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งความสัมพันธ์ 3) ความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการ 4) การ
พัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู 5) การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู 
 2. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ได้แก่ 1) การก าหนดแผนกลยุทธ์ 2) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 3) 
การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์                           
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  
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ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
           ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษาสังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ปีการศึกษา  2556 จ านวน 317 คน จาก
สถานศึกษา จ านวน 5 แห่ง และได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของเคร็จซี่  
และมอร์แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 608) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 175 คน จากนั้นสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น  (Stratified Random Sampling) โดยใช้สถานศึกษาเป็นช้ันในการสุ่ม  แล้วจึง
เทียบสัดส่วน จากนั้นสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)           
 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ

ครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  
ในหัวข้อของ ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการ บริหาร เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล  แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  โดยแบ่ง ภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  ออกเป็น 5 ด้าน คือ  การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชากา รและมุ่งความสัมพันธ์ ความคิดริเริ่มและความรู้ความสามารถทาง
วิชาการ การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ของครูลักษณะของแบบสอบถามเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ 
ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ โดยแบ่ง ออกเป็น 3 ขั้นตอน การวางแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การน าแผนกลยุทธ์
ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Evaluation 
and  Control) ลักษณะของแบบสอบถามเป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) ซึ่งมี 5 
ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยท่ีผ่าน การตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ของผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน โดยหาดัชนีความสอดคล้อง (Idex of Item 
– Objective congruence) และผ่านการวิเคราะห์ความเชื่อม่ัน (Relability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficien) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน  ด้านภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น จังหวัด
ปทุมธานี ทั้งฉบับเท่ากับ  .97 และด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ทั้งฉบับเท่ากับ .91 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง ตามวิธีการ และขั้นตอนดังน้ี 

1. น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือราชการจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ ไปถึงผู้อ านวยการส านักงานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี  
เพื่อขอความร่วมมือสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูล  โดยเก็บข้อมูลจากครูป ฏิบัติ
หน้าที่การสอนในสถานศึกษากรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี   

2. ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการแจกแบบสอบถาม  และเก็บด้วย
ตนเองจากสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตามก าหนดเวลาที่นัดหมายไว้ 

3. ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จากครูปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์  ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  โดย

ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
        1. การจัดกระท าข้อมูล 
         ด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาทั้งหมด 

จ านวน 175 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ  100 เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์  ซึ่งพบว่า มีความสมบูรณ์
สามารถใช้วิเคราะห์ได้ทุกฉบับ 

        2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
          การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for windows 

โดยวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
         2.1 การวิเคราะห์เกี่ยวกับระดับภาวะผู้น า ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ระดับการบริหาร เชิงกลยุทธ์ ของสถานศึกษา  สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ปทุมธานี  โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation , S.D.) 

         2.2 การวิเคราะห์หา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี  
โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product-Moment Correlation 
Coefficient) 
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สรุปผลการวิจัย  
จากผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 

                  1.ระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด ปทุมธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า มีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด คือ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของ
ครู และมีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ การพัฒนาวิชาการที่เน้นการ
เรียนการสอน การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู ความคิดริเริ่ม และความสามารถ
ทางวิชาการของครู และพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามล าดับ 
    1.1 การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากเป็ นส่วนใหญ่ โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังน้ี 
อยู่ในระดับมากที่สุด คือ มีการนิเทศติดตามการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในช้ันเรียน และ
อยู่ในระดับมาก คือ มีการด าเนินงานมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
    1.2 พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นราย ข้อ พบว่าทุกข้ออยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับดังน้ี  มุ่งม่ันทุ่มเทการท างานให้ส าเร็จ สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูจัดท าและใช้สื่อการสอน 
สนับสนุนให้ครูน าเทคนิคการสอนแบบใหม่ๆมาใช้ในกาจัดการเรียนการสอน   
    1.3 ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นราย ข้อ พบว่าทุกข้ออยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับดังน้ี สนับสนุนให้ครูน าวิธีการสอนใหม่ๆไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนให้ครู
มีการเรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆอยู่เสมอ คิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ๆที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่น มีความรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ    
                       1.4 การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครูโดยรวมอยู่ใน 
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อยตามล าดับดังน้ี เชิญวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้แก่ครูอยู่เสมอ ส่งเสริมให้ครูไปทัศน
ศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่ดีเลิศ นิเทศเพื่อกระตุ้นให้ครูพัฒนาการเรียนการสอน  
 1.5 การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อยตามล าดับดังน้ี ส่งเสริม สนับสนุนการเลื่อนวิทยฐานะของครู สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาสมรรถนะของครู  สนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ของครู  
                  2. ระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี พบว่าระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ เรียงล าดับ
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ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ การติดตามและ
ประเมินผลกลยุทธ์ 
      2.1 ด้านการวางแผนกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก มีข้ออยู่ในระดับมากที่สุด ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ โรงเรียนของท่านมีสายงานการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน และโรงเรียนของท่านมีการก าหนด
กลยุทธ์หลักของโรงเรียน 
   2.2 ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับ มาก มีข้อที่อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ โรงเรียนของท่านมี
การแบ่งโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน  และ โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตาม
เป้าประสงค์ของโรงเรียน 
      2.3 ด้านการติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากโดยมีข้อที่อยู่ระดับมากที่สุด 
ดังนี้ โรงเรียนของท่านมีการประเมินผลกิจกรรมโครงการ  โรงเรียนของท่านมีการติดตามการ
ด าเนินงานตามเป้าประสงค์ของโรงเรียน  และโรงเรียนของท่านมีการติดตามผลการด าเนินงานตาม
ประเด็นยุทธศาสตร ์
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี โดยรวมมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และอยู่ในระดับสูง โดยพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่ง
ความสัมพันธ์ และด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการข องครู มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ ระดับสู ง ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามา รถทาง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ระดับสูง ด้านการส่งเสริมความกาวหน้าทางวิชาชีพของครู มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระดับสูง และ
ด้านการพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระดับสูง ตามล าดับ 
    

การอภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด 
ปทุมธานี ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญและอภิปรายผลจากข้อมูลค้นพบท่ีได้จากการศึกษา วิจัย
ดังนี้  
  1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ผลการวิจัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า มีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด คือ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของ
ครู เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ให้ค าแนะน าในการพัฒนาผลงานทางวิชาการของครู พัฒนา
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และส่งเสริมให้ครูเป็นผู้น าทางวิชาการ ส่งเสริมให้ครู มีผลงานทางวิชาการ และมีความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพ ประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ มีการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆที่เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเรียนการสอน สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
สมรรถนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ มีการยกย่องชมเชย และให้ก าลังใจกับครูที่มีผลการปฏิบัติงาน
ที่ดีหรือประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และมีภาวะผู้น าทางวิชาการอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
ดังนี้ การพัฒนาวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู 
ความคิดริเริ่ม และความสามารถทางวิชาการของครู และพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ตามล าดับ ซึ่งภาวะผู้น าทางวิชาการที่อยู่ในระดับมากควรได้รับการ ส่งเสริมและพัฒนาให้
อยู่ในระดับมากที่สุดต่อไปโดยเฉพาะด้านพฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการ และมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตระหนักในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีเป้าห มาย
ในการท างาน  มีความรับผิดชอบในการท างาน  มีการติดตามการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
ตรวจสอบความก้าวหน้าของงาน  และให้ค าแนะน าช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหา  มีความยืดหยุ่นใน
การท างานสูงมีความยุติธรรม และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี อยู่ใน
ระดับมากเนื่องจาก ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาศักยภาพตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบัน เช่น การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง การศึกษาดูงาน
ทางด้านการศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศ การศึกษาต่อ การอบรมสัมมนา เพื่อให้มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาให้มีความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ที่ผู้บริหารปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ เพื่อให้เกิดสภาพที่เอื้ออ านวยต่อการท า งานของครูและการ
เรียนรู้ของนักเรียนย่อมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตามค ากล่าวของของบลัมเบร์ิก 
และกรีนฟิลด์ (Blumberg; & Greenfield. 1980:21) บทบาทที่ส าคัญที่สุดของผู้บริหารโรงเรียนคือ
เป็นผู้น าทางวิชาการ (Instructional Leader) แต่ไม่ได้หมายความว่ าผู้บริหารเพียงคนเดียวเท่าน้ันท่ี
ต้องรับผิดชอบต่อภาวะผู้น าในการสอน ภาวะผู้น าทางวิชาการควรจะเกิดขึ้นท้ังในตัวผู้บริหาร และ
ครูทั้งน้ีครูเป็นผู้ท าการสอนในชั้นเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องสื่อสารให้เป็นที่เข้าใจถึงวิสัยทัศน์
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับความเป็นเลิศทางวิ ชาการ และการพัฒนาอาชีพครูอย่างต่อเนื่อง เป็นวิสัยทัศน์ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาการเรียนการสอน ซึ่งจะน าไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการของ
สถานศึกษา (Hoy. 2003) ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าทางวิชาการทีมีประสิทธิผลต้อง
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 องค์ประกอบ คือ การก าหนดพันธกิจ (Defining Mission) การ
บริหารหลักสูตรและการสอน (Managing Curriculum and Instruction) การนิเทศการสอน 
(Supervising Teaching) การก ากับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน (Monitoring Student 
Progress) การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน (Promoting Insructional Climate) ตาม
แนวความคิดของกรัง (Krug. 1992: 55)  
  2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่าระดับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
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สถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก และ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผนกลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ การ
ติดตามและประเมินผลกลยุทธ์  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารเพื่อการจัดการ หรือวางแผนที่มุ่งพิจารณาถึงทิศทาง
ระยะยาวที่มีคุณภาพ เพื่อช่วยให้สถานศึกษาบรรลุวัตถุ ประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (โกศล 
อินทวงศ์ . 2550 :1) รวมท้ังผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารองค์การท่ีเน้นการมองระยะ
ยาวโดยจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องของการวางแผนกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ
ควบคุมและประเมินผลในเชิงกลยุทธ์โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆเพื่อปรับองค์การให้สอดคล้องกับ
สภาวะแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรค จุดอ่อนและจุดแข็ง
ขององค์การนั้นๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (สุพานี สฤษฎ์วานิช. 2553 : 7-8) การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารเป็นผลต่อเนื่องมาจากการเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ซึ่งต้องมีการใช้ความเป็นผู้น า
ควบคู่กับการบริหารเชิงกล ยุทธ์กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาผู้บริหารสถานศึกษาต้องสามารถถ่ายทอด
วิสัยทัศน์ (Vision) และการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ยอมรับในวิสัยทัศน์ โดยผู้บริหารสถานศึกษามี
การก าหนดทิศท างแก่สถานศึกษา สร้างความผูกพัน  (Commitment)กับวิสัยทัศน์และด าเนินการ
ตามวิสัยทัศน์เพื่อเป็นแบบอย่างและสร้างความผูกพันกับองค์การ รวมท้ังมีความรอบรู้ (Being well 
information) มีการให้อ านาจ (Empowerment) มีการมอบหมายงานอย่างชาญฉลาด มีการสร้าง
เมืององค์การ (Organizational Politic) มีการใช้อ านาจอย่างเชี่ยวชาญ และชาญฉลาด มีความเป็น
ประชาธิปไตย และมีค วามฉลาดทางอารมณ์ (Emotional intelligence) ทั้งความตระหนักต่อตนเอง 
และต่อผู้อื่น (สมยศ นาวีการ . 2548: 15-20) รวมท้ังการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา
เบอร์เทอร์แนน และสเนล (Bateman; & Snell.1993: 3 อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 
(2542) การจัดการ เชิงกลยุท์มีกระบวนการประกอบด้วย การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การน าไปปฏิบัติ 
การประเมินผล หรือหมายถึงการบริหาร 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดกล
ยุทธ์ขององค์การ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ โดย 3 และ 4 ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์ เป็นการต รวจสอบพันธกิจ (Mission) และเป้าหมาย (Goals) แล้วประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกซึงล้วนมีผลต่อองค์การ ภารกิจ และความสามารถที่จะบรรลุ
เป้าหมาย สอดคล้องกับแนวคิด สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2544: 6-15) อธิบายองค์ประกอบการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ 5 ประการ คือ การวิเคราะห์ก ารเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การก าหนดทิศทางกลยุทธ์ 
และการปฏิบัติตามแผน สอดคล้องกับแนวคิดของ คณะวิจัย สถาบันพระปกเกล้า (2545) ซึ่งมี
ขั้นตอนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 3 ขั้นตอน คือ การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายในองค์กร การก าหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กรเพื่อให้ทราบภาระงาน ทิศทาง และ
เป้าหมายท่ีองค์การต้องการ และการก าหนดกลยุทธ์หลักขององค์การเพื่อให้มีแนวทางที่จะท าให้
องค์การบรรลุถึงภารกิจ และวัตถุประสงค์หลัก จากการศึกษาเรื่องภาวะผู้ น าเชิงกลยุทธ์ และการ
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เปลี่ยนแปลงพบว่า ผู้น าทางการศึกษาที่สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย พร้อมทั้ง
สามารถน าองค์กรไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้ต้องมีการวางเงื่อนไขกลยุทธ์ในการมองไปข้างหน้า ทั้งใน
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร โดยใช้ความเข้าใจ เชิงกลยุทธ์บนเหตุผล
หลัก 3 ประการ คือ ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีอิทธิพลต่อองค์กร การวางแผนกลยุทธ์ซึ่ง
อาศัยการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองค์กร และการสร้างความส าเร็จขององค์กรทางการศึกษาที่
ต้องประกอบด้วยความคิดเชิงกลยุทธ์ของผู้น าตามแนวคิดของ พรีตตี้ , แกล็ตเตอร์  และไวส์ 
(Preedy; Glatter; & Wise. 2003)  
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี โดยรวมมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษามีระดับภาวะผู้น าทางวิชาการในระดับมาก จึงส่งผลถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งผลการวิจัยครั้งน้ีมีผลสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรศักดิ์  ยี่หลัก (2550 : บทคัดย่อ) 
ได้ท าการศึกษาผลการพัฒนาคุณภาพ วิชาการด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรียนปะเหลียนผดุง
ศิษย์ โดยท าการส ารวจความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูผู้สอน นักเรียน 
และผู้ปกครอง ที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพวิชาการด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์ ปีการศึกษา 2550 
พบว่า ผลการพัฒนาคุณภาพวิชาการด้วยการบริ หารเชิงกลยุทธ์ ครูมีผลการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่
ในระดับดี คือ ความสามารถด้านการจัดท าหลักสูตร และอยู่ในระดับดีมาก คือ ความสามารถด้าน
การจัดการเรียนรู้ ความสามารถด้านการวัดผลประเมินผล ความสามารถด้านการใช้สื่อและแหล่ง
เรียนรู้ และความสามารถด้านการวิจัยเพื่อพัฒนากา รเรียนรู้ รวมท้ังผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน ปีการศึกษา 2550 สูงกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ปีการศึกษา 2549 และผ่านเกณฑ์
มาตรฐานท่ีโรงเรียนก าหนด ผลการประเมินความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูผู้สอน นักเรียน และผู้ปกครองมีระดับความพึงพอใจต่อ การพัฒนาคุณภาพวิชาการ ด้วยการ
บริหารเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับดีมาก ประกอบกับ ปณิตา  สฤษฎีพีรพันธุ์ (2551: บทคัดย่อ ) ได้
ท าการศึกษาการบริหารงานเชิงกลยุทธ์สู่การจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ของโรงเรียนก าแพง
วิทยา พบว่า การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนก าแพงวิทยา ด้านการก าหนดทิศทางของ
โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และด้านการจัด
การศึกษาสถานภาพของโรงเรียนตามล าดับ และเปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน
ก าแพงวิทยาก่อนและหลังการพัฒนา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่ างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .001 และหลังการพัฒนามีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนการพัฒนาทุกรายการ ส่วนด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานอาคารสถานท่ีและงานบริการ ก่อนและหลังการพัฒนา พบว่า
ประสิทธิภาพ การบริหารงานโรงเรียนก าแพงวิทยา ก่อนและหลังการพัฒนาโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001และหลังการพัฒนามีค่าเฉลี่ยสูงกว่าการพัฒนาทุก
รายการ ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์กับประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียน



93 
 

ก าแพงวิทยา พบว่ามี ความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 นอกจากนี้
จอห์นสัน และโชลส์ (Johnson; & Scholes. 2003: 203) ที่ได้ศึกษากลยุทธ์การพัฒนา พบว่าผู้น า
เชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลง 
โดยอาศัย ข้อมูลในการออกแบบองค์กรผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์ และการวางแผนกลยุทธ์ 
นอกจากนี้แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์
ส่วนบุคคล และการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร ดังนั้นบทบาทด้านความคิดที่เพิ่มเติมอย่างเด่นชัด
ของผู้น าเชิงกลยุทธ์คือ การมีวิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดประสงค์ที่ชัดเจน อันน าไปสู่การก าหนดส่วน
อื่นๆในองค์กรท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง เพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวน าไปสู่
ความส าเร็จของกลยุทธ์องค์กร ส่วนเดวีส์ และคนอื่นๆ (Devies; & Other. 2005: Abtract) ได้
ท าการศึกษาภ าวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ และพบว่ารูปแบบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย
ความสามารถในการน าองค์กร 5 ประการ ได้แก่ การก าหนดทิศทางขององค์กร การเปลี่ยนกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ การจัดวางบุคลากรและองค์กรไปตามทิศทางของกลยุทธ์ การตัดสินใจจุดที่จะ
แทรกแซงได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาสมรรถภาพทางกลยุทธ์และลักษณะเฉพาะตัวของผู้น า
เชิงกลยุทธ์ 4 ประการได้แก่ ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องท้าทายและสงสัยมีความไม่พอใจ และเต็มไปด้วย
ความกระวนกระวายใจตามที่แสดงออกมา ผู้น าเชิงกลยุทธ์ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับความคิด
เชิงกลยุทธ์ การเรียนรู้กลยุทธ์ และก ารสร้างรูปแบบใหม่ๆให้กับโรงเรียนของเขา และท่ีอื่นๆด้วย 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องแสดงออกซึ่งปัญญาเชิงกลยุทธ์บนพื้นฐานของค่านิยมอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน 
และผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องมีพลังของบุคคลและเครือข่ายท่ีเป็นมืออาชีพ 
 จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าท างวิชาการมีความส าคัญ และ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งถือเป็นภารกิจของผู้บริหารมืออาชีพ ซึ่งความส าเร็จของ
การบริหารจัดการศึกษา จะเกิดจากผลสัมฤทธิ์และคุณภาพของผู้เรียน ตลอดจนเป็นที่ยอมรับ 
ศรัทธา เชื่อถือ และเกิดความไว้วางใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ดังนั้นภาวะผู้น าทางวิชาการจึง
มีความสัมพันธ์กับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย แบ่งออกเป็นข้อเสนอแนะทีได้จากการวิจัย และข้อเสนอแนะใน
การวิจัยครั้งต่อไป ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  
 1.ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี พบว่าบางด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และบางด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่ง
ถือว่าเป็นเร่ืองดี แต่ควรได้รับการพัฒนาในด้านการพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน ด้าน
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ ด้านความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทาง
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วิชาการ และด้านการพัฒนาความรู้ และความสามารถทางวิชาการของครูให้อยู่ในระดับมากที่สุด
ต่อไป 
 2.การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จั งหวัด ปทุมธานี พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองดี แต่ควรได้รับการ
พัฒนาในด้านการติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และด้านการ
วางแผนกลยุทธ์ให้อยู่ในระดับมากที่สุดต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
                      1.ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดอื่นๆต่อไป 
                  2.ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารหน่วยงานอื่นๆต่อไป 
                  3.ควรศึกษานวัตกรรมเพื่ อการพัฒนาผู้บริหารให้มีความรู้  และทักษะในการพัฒนา
ความรู้ความสามารถทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                  4.ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าแบบอื่นกับการบริหารเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
                  5.ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี 
                  6.ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
   
อาจารย์ ดร. ราชันย์ บุญธิมา อาจารย์ประจ าภาควิชาการวิจัยการศึกษา   

       มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 อาจารย์ ดร. สรภัคสรณ์   ฉัตรกมลทัศน์      อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์  

     มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

นายทรงเดช   ขุนแท้         ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  
     สานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  
     เขต 1 จังหวัดปทุมธานี 

 
นางสุพิชฌาย์    วิรางกูล        ผู้อ านวยการสถานศึกษาช านาญการพิเศษ  

     โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑   
     จังหวัดปทุมธานี 

 
นางวริศา        แก้วศรีจันทร์  คร ูวิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ   

     โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง ๑  
     จังหวัดปทุมธานี 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี 
 
ค าชี้แจง  
 แบบสอบถามส าหรับครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรมส่งเสริมการปกค รองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งเป็น  2  ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ขอความกรุณาครูผู้สอนตอบแบบสอบถามให้ครบทุก ข้อ ทุกรายการ เ พื่อจะได้น าข้อมูลไป
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป ค าตอบของท่านจะใช้ส าหรับวิจัย ซึ่งผู้ วิจัยจะน าเสนอโดย
ภาพรวม ดังนั้นจึงไม่มีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อตัวท่านแต่ประการใด  
 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ได้เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามในครั้งนี ้
 
 
 
 

นายอัมพร   ภูกองไชย 
นิสิตปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามภาวะผู้น าวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาว่าผู้บริหารสถานศึกษาของท่านได้ประพฤติหรือปฏิบัติตนตามข้อความ
ด้านซ้ายมือในแต่ละข้ออยู่ในระดับใด แล้วท าเครื่องหมาย / ลงในช่องระดับปฏิบัติด้านขวามือตาม
การรับรู้ของท่าน 

 
ข้อ 

 
ภาวะผู้น าวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

 
1 

การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน  
สนับสนุนให้ครูส ารวจวิเคราะห์ปัญหาตามความต้องการของผู้เรียน 

     

2 ผู้บริหารเป็นผู้น าในการจัดท าแผนงานวิชาการ      
3 ผู้บริหารร่วมวางแผนการด าเนินงานวิชาการกับครูและบุคลากร  

ที่เกี่ยวข้อง 
     

4 จัดการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค      
5 จัดระบบโครงสร้างการท างานอย่างชัดเจน      
6 มอบหมายงานวิชาการให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของครู       
7 ส่งเสริมให้ครูท างานเป็นทีม      
8 เป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา      
9 มีการด าเนินงานมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐานการศึกษา       
10 สง่เสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน      
11 ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในช้ันเรียน      
12 มีการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอน      
 
13 

พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  
มุ่งม่ันทุ่มเทการท างานให้ส าเร็จ 

     

14 มีความยืดหยุ่นในการท างานสูง      
15 ไม่วางตนแสดงอ านาจว่าเหนือผู้อื่น      
16 มีความเมตตา ช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่ทุกข์สุขของลูกน้อง      
17 ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี      
18 มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลทั่วไป      
19 รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น      
20 มีความยุติธรรม      
21 ก ากับดูแลการสอนของครูตามแผนการสอน      
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ข้อ 

 
ภาวะผู้น าวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

 
22 

พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  (ต่อ) 
สนับสนุนให้ครูน าเทคนิคการสอนแบบใหม่ๆมาใช้ในการจัดการเรียน 
การสอน 

     

23 สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูจัดท าและใช้สื่อการสอน      
24 ดูแลให้ครูจัดประสบการณ์การสอนอย่างหลากหลายเหมาะสมกับ

เนื้อหาวิชา 
     

 
25 

ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ  
คิดค้นริเริ่มสิ่งใหม่ๆที่แปลกแตกต่างจากผู้อื่น 

     

26 สนับสนุนให้ครูมีการเรียนรู้วิธีการสอนใหม่ๆอยู่เสมอ      
27 สนับสนุนให้ครูน าวิธีการสอนใหม่ๆไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน      
28 มีความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ      
29 มีการท างานเชิงรุก      
30 รอบรู้ในงานวิชาการ      
31 สามารถให้ค าปรึกษางานด้านวิชาการแก่ครู      
32 มีความรู้ความสามารถในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา      
33 เข้าใจเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน      
34 สามารถใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา      
35 สามารถแก้ปัญหาด้วยตนเองได้      
36 ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ด้วยวิธีการต่างๆอยู่เสมอ      
 
37 

การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  
ถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการแก่ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

     

38 เชิญวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้แก่ครูอยู่เสมอ      
39 จัดหาเอกสารสื่อต่างๆให้ครูใช้เรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง      
40 ประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูเพื่อพัฒนาการเรียน

การสอน 
     

41 ส่งเสริมให้ครูไปทัศนศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่ดีเลิศ      
42 นิเทศเพื่อกระตุ้นให้ครูพัฒนาการเรียนการสอน      
43 ส่งเสริมให้ครูคิดค้นวิธีการสอนแบบใหม่ๆ      
44 กระตุ้นให้ครูคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆเพื่อช่วยในการจัดการเรียนการสอน      
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ข้อ 

 
ภาวะผู้น าวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

 
45 

การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  (ต่อ) 
สนับสนุนให้ครูได้เผยแพร่ผลงานของตนเอง 

     

46 จัดประกวดผลงาน/นวัตกรรมของครู      
47 ส่งเสริมให้มีการมอบรางวัลประจ าปีให้กับผลงาน/นวัตกรรมของครูเพื่อ

สร้างขวัญและก าลังใจ 
     

48 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานของครูสู่สาธารณชน      
 
49 

การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู  
ส่งเสริม สนับสนุนความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

     

50 ส่งเสริม สนับสนุนการเลื่อนวิทยฐานะของครู      
51 ให้ค าแนะน าในการพัฒนาการเรียนการสอน      
52 สนับสนุนการไปฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะของครู       
53 สนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ของครู       
54 สนับสนุนการอบรมเพื่อพัฒนาตามความสนใจของครู      
55 ส่งเสริมพัฒนาครูให้เป็นผู้น าวิชาการ      
56 สนับสนุนทรัพยากรต่างๆในการพัฒนาการเรียนการสอน      
57 ยกย่อง ชมเชยครูท่ีมีผลการปฏิบัติงานท่ีดี      
58 ให้โอกาสครูที่มีผลการปฏิบัติงานด้านวิชาการดีเด่นไปฝึกอบรม หรือใช้

ประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
     

59 ประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรมทางวิชาการของโรงเรียน       
60 ส่งเสริมให้ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



111 
 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาว่าผู้บริหารสถานศึกษาของท่านได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารเชิงกล
ยุทธ์อยู่ในระดับใดแล้วท าเครื่องหมาย / ลงในช่องระดับปฏิบัติด้านขวามือตามการรับรู้ของท่าน  

 
ข้อ 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

 
1 

การวางแผนกลยุทธ์ 
โรงเรียนของท่านมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ภายนอกองค์การ 

     

2 ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

     

3 ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

     

4 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์      
5 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ภายใน 
     

6 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ภายนอก 

     

7 โรงเรียนของท่านมีสายงานการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน      
8 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียน       
9 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดเป้าประสงค์       
10 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดกลยุทธ์หลักของโรงเรียน      
 

11 
การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ 

     

12 โรงเรียนของท่านน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ภายนอกมา
ใช้ในการก าหนดวิสัยทัศน์ 

     

13 โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์      
14 โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามเป้าประสงค์ของโรงเรียน      
15 โรงเรียนของท่านมีการด าเนินการตามกลยุทธ์หลักของโรงเรียน      
16 โรงเรียนของท่านมีกิจกรรม โครงการที่สนับสนุนแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน 
     

17 คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานของตนสอดคล้องกับแผน
กลยุทธ์ของโรงเรียน 

     

18 โรงเรียนของท่านมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน      
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ข้อ 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

19 โรงเรียนของท่านมีเทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

     

20 คณะครู และบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้ เทคโนโลยี สารสนเทศ 
วัสดุอุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 

     

 
21 

การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 
โรงเรียนของท่านมีการติดตามผลการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ของ
โรงเรียน 

     

22 โรงเรียนของท่านมีการติดตามผลการด าเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

     

23 โรงเรียนของท่านมีการติดตามการด าเนินงานตามเป้าประสงค์ของ
โรงเรียน 

     

24 โรงเรียนของท่านมีการประเมินผลกิจกรรมโครงการ      
25 โรงเรียนของท่านมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงาน

ตามวิสัยทัศน์ 
     

26 โรงเรียนของท่านมีแนวทางการพัฒนาสภาพปัญหา ที่เกิดจากการ
ด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร ์

     

27 โรงเรียนของท่านมีแนวทางการพัฒนาสภาพปัญหาที่เกิดจากการ
ด าเนินงานตามเป้าประสงค์ 

     

28 โรงเรียนของท่านมีการพัฒนาสภาพปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ 

     

29 โรงเรียนมีการพัฒนาสภาพปัญหาที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม
โครงการที่สนับสนุนกลยุทธ์ 

     

30 โรงเรียนของท่านมีการประเมินผล แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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รายช่ือสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 
ล าดับ  สถานศึกษา   ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง 
          (คน)                  (คน) 
 
1  โรงเรียนเทศบาลท่าโขลง 1      156          86 
2  โรงเรียนเทศบาลเมืองปทุมธานี      87          48 
3  โรงเรียนขจรเนติยุทธ       22                             12 
4  โรงเรียนวัดป่างิ้ว       13           7 
5  โรงเรียนสามโคก        39           22                                      
   
                รวม        317                          175 
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ภาคผนวก ง 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์  

ของผู้บริหารสถานศึกษา 
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ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ผู้บริหารสถานศึกษา    
       สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
 

 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ด้านการวางแผนกลยุทธ์ (Y1) 

Pearson            ระดับ           ทิศทาง 
Correlation     ความสัมพันธ์  ความสัมพันธ์ 

การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน (X1) 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  (X2) 
ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ (X3) 
การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  (X4) 
การส่งเสริมความกาวหน้าทางวิชาชีพของครู (X5) 

.753** 

.814** 

.813** 

.806** 

.779** 

สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 

ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา (X) .849**        สูง ทางบวก 

 
** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ผู้บริหารสถานศึกษา    
     สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 

 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Y2) 

Pearson            ระดับ           ทิศทาง 
Correlation     ความสัมพันธ์  ความสัมพันธ์ 

การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน (X1) 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์ (X2) 
ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ (X3) 
การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  (X4) 
การส่งเสริมความกาวหน้าทางวิชาชีพของครู (X5) 

.741** 

.823** 

.817** 

.803** 

.770** 

สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 

ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา (X) .846**        สูง ทางบวก 

    
** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ผู้บริหารสถานศึกษา    
      สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ปทุมธานี ด้านการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 

 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ ด้านการติดตาม     
และการประเมินผลกลยุทธ์ (Y3) 

Pearson            ระดับ           ทิศทาง 
Correlation     ความสัมพันธ์  ความสัมพันธ์ 

การพัฒนางานวิชาการที่เน้นการเรียนการสอน (X1) 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานวิชาการและมุ่งความสัมพันธ์  (X2) 
ความคิดริเริ่ม และความรู้ความสามารถทางวิชาการ (X3) 
การพัฒนาความรู้ ความสามารถทางวิชาการของครู  (X4) 
การส่งเสริมความกาวหน้าทางวิชาชีพของครู (X5) 

.705** 

.789** 

.776** 

.813** 

.778** 

ปานกลาง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 

ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา (X) .826**        สูง ทางบวก 

  
** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
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