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บทคัดย่อ 

บทความช้ินนี้ได้นําเสนอผลกระทบของการพัฒนาประเทศ  ท่ีได้ทําให้เกิดเป็นปัญหาชุมชนแออัดตามมา โดยได้
ยกตัวอย่างจากกรณีท่ีมีผู้คนอพยพย้ายถ่ินฐาน เข้ามาทํางานท่ีการท่าเรือแห่งประเทศไทยในพ้ืนท่ีเขตคลองเตย จนก่อให้เกิด
เป็นชุมชนแออัดขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ีเขตนี้เป็นเวลามาอย่างยาวนาน หรือท่ีรู้จักกันในช่ือ “สลัมคลองเตย” ซึ่งบทความช้ินนี้มี
ความต้องการท่ีจะนําเสนอมุมมองเพ่ือทําความเข้าใจ ผู้คนท่ีอยู่อาศัยในสลัม ซึ่งมักจะถูกมองว่าเป็นปัญหาของสังคม แต่
แท้จริงแล้วพวกเขาก็เป็นเพียงผลพวงของการพัฒนาประเทศท่ีได้รับความเหลื่อมล้ําจากสังคมอย่างไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร 

คําสําคัญ: การพัฒนา ปญัหาสังคม ชุมชนแออัด สลัม คลองเตย 
 

Abstract 

This paper presents an effect on developments to the country and point out different aspects 
of the problem to the society. For example immigrants whose moved and started to work at the Port 
Authority of Thailand in Bangkok had created density adjacent to the community known as "Slum Klong 
Toey" country's biggest slum today. Many are seeing large group of immigrants whose lives in Slum Klong 
Toey as a social problem but the fact is they are only the result from consequences of developments 
to the country to be injustice and social inequality  

Keywords: Development, Social Problem, Density adjacent community, Slum, Klong Toey 

บทนํา 

ภายใต้การดําเนินไปของโลกอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด แนวคิดท่ีต้องการให้โลกมีการเช่ือมโยงถึงกันและกันอย่างไร้
พรมแดน สามารถอธิบายทฤษฏีได้คือ ทฤษฎีทางสังคมสากล (Cosmopolitan Social Theory) ซึ่งเป็นความพยายาม
ร่วมกันในการสร้างสังคมบนพ้ืนฐานของความเป็นสากล (Fine, 2007) ก่อให้เกิดเป็นการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิ
วัตน์ (Globalization) ทําให้โลกอยู่ในภาวะไร้พรมแดน บริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เป็นไปอย่างรุนแรง รวดเร็ว และ
แพร่กระจายไร้ขีดจํากัดด้านเวลาและสถานท่ี สร้างความสลับซับซ้อนและเช่ือมโยงถึงกันท่ัวโลกมากข้ึน (ธานินทร์ ผะเอม 
และคณะ, 2549) และเมื่อประเทศไทยไดร้ับนําเอาแนวความคิดท่ีต้องการให้ประเทศ มีความเจริญทัดเทียมนานาประเทศท่ีมี
ความเจริญ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศเพ่ือให้มีความก้าวหน้า จึงเป็นสิ่งท่ีมีความจําเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้าง
ประเทศให้มีความทัดเทียมนานาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน ์
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การทําให้ประเทศมีความเจริญ โดยอาศัยความทันสมัยเป็นตัวขับเคลื่อน จึงมีอีกทฤษฏีท่ีสามารถอธิบายได้คือ 
ทฤษฏีทันสมัยนิยม (Modernization Theory) เป็นการทําให้ทันสมัย เพ่ือพิจารณาจากแนวคิดการทําให้เป็นอุตสาหกรรม 
(Industrialization) เป็นการส่งผ่านรูปแบบการดํารงชีวิตแบบเกษตรกรรมไปสู่การเพาะปลูกเพ่ือขาย การทําให้เป็นเมือง 
(Urbanization) นับเป็นคุณลักษณะสําคัญท่ีสุดของกระบวนการสร้างความทันสมัย นําไปสู่ความเจริญก้าวหน้าซึ่งมี
เป้าหมายสูงสุดคือ สังคมเมืองอุตสาหกรรม (จารุวรรณ ขําเพชร, 2551) 

ความเจริญก้าวหน้าโดยการสร้างสังคมเมืองอุตสาหกรรม จึงมีการใช้กลไกทางระบบเศรษฐกิจด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศ จึงเป็นสิ่งหนึ่งท่ีทําให้ประเทศมีความเจริญรุดหน้าตามอย่างนานาประเทศ การพัฒนาท่าเรือขนส่งสินค้าจึงมี
ความสําคัญ เพราะถือว่าเป็นประตูสู่ประเทศ เป็นท่ีท่ีเรือสินค้าแวะมาจอดเพ่ือขนถ่ายสินค้าท่ีมาจากต่างประเทศ และ
บรรทุกสินค้าลงเรือไปยังประเทศปลายทาง (ไชยยศ ไชยมั่นคง, 2552) และเมื่อท่าเรือมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศให้
มีความเจริญก้าวหน้า สถานท่ีแห่งนี้จึงเป็นแหล่งงานช้ันดีท่ีต้องการแรงงานเป็นจํานวนมาก ดึงดูดผู้คนจากต่างท่ีไกลๆ ให้เข้า
มาเป็นแรงงานจํานวนมาก นํามาซึ่งการอพยพของคนเข้าสู่เมือง มีการบุกเบิกท่ีดินรกร้างใกล้แหล่งงานเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัย 
(บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 2552) ต่อมาจึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาสําคัญในสังคมอย่างหนึ่งข้ึนมา คือ ชุมชนแออัด หรือ สลัม ตาม
ความเข้าใจของคนท่ัวไป 

กล่าวไดว่้า การก่อเกิดชุมชนแออัด มีผลมาจากการพัฒนาประเทศเป็นหลัก ซึ่งทําให้บรรดาคนจนท่ีอยู่ในเมือง ถูก
กีดกันให้ออกไปอยู่ขอบนอกหรือชายขอบ (Marginalized) โดยมิติทางวัฒนธรรมของคนชายขอบของเมืองนั้น นัก
มานุษยวิทยาจํานวนหนึ่งได้ศึกษาเรื่องคนจนในการศึกษา “A Study of Slum Culture” ของ Oscar Lewis (1968) ได้ให้
ความสนใจต่อ “สลัม” ในฐานะท่ีเป็น “ชุมชนชายขอบ” ของสังคมใหญ่ ชุมชนเหล่านี้มีวัฒนธรรมเป็นของตนเอง และเป็น
วัฒนธรรมย่อยของเมือง ลูวิสเห็นว่าวัฒนธรรมของคนกลุ่มนี้มีการจัดระเบียบทางสังคมอยู่ในระดับต่ํา ไม่มีประสิทธิภาพใน
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลและความรู้สึกนึกคิดในชีวิตประจําวัน มีเพียงหวังความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน และท่ี
สําคัญมีความพ่ึงพอใจและคิดแสวงหาความสุขในช่วงเวลาเฉพาะหน้าเท่านั้น สถานะชายขอบของคนในสลัมจึงเท่ากับกาฝาก
ของสังคมใหญ่ในแนวคิดของลูวิส (สุริชัย หวันแก้ว, 2550) 

บทความช้ินนี้ ผู้เขียนมีความต้องการท่ีจะเสนอมุมมองท่ีสะท้อนสังคมต่อทัศนคตคินภายนอก จากบุคคลท่ีอยู่อาศัย
ภายในสลัมจริงๆ โดยได้ยกกรณีหนึ่งซึ่งเห็นได้อย่างชัดในประเทศไทยคอื ชุมชนแออัดในเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร หรือ
ท่ีรู้จักกันในช่ือ สลัมคลองเตย โดยได้นํากรณีน้ีมาศึกษาถึงความเช่ือมโยงเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ โดยมีท่าเรือเป็นแหล่ง
งานท่ีสําคัญในการดึงดูดให้คนเป็นจํานวนมากเข้ามาเป็นแรงงาน เมื่อมีผู้คนเข้ามาเป็นจํานวนมาก ท่ีดินว่างเปล่าของการ
ท่าเรือแห่งประเทศ (กทท.) ในเขตคลองเตย ก็ได้กลายเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ก่อให้เกิดเป็นชุมชนแออัด
จํานวนมากในบริเวณพ้ืนท่ีแห่งนี้ เมื่อข้ึนช่ือว่าเป็นแหล่งสลัม แน่นอนว่าเมื่อคนภายนอกส่วนใหญ่มองเข้ามา ก็มักจะมี
ทัศนคติท่ีไม่ดีต่อสลัม ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ มีแต่สิ่งสกปรกและเต็มไปด้วยขยะ เป็นแหล่งของ
อาชญากรรม ผู้คนท่ีอยู่อาศัยก็มักจะถูกมองอย่างดูหมิ่นเหยียดหยาม ว่าเป็นพวกสลัม ซึ่งคําว่า สลัม ก็ถือได้ว่าเป็นคําดูถูก
เหยียดหยามได้เช่นกัน 

ผู้เขียนมีความต้องการท่ีจะนําเสนอความเป็นมาของการก่อเกิดสลัมคลองเตย ซึ่งเป็นผลพวงท่ีเกิดจากการพัฒนา
ประเทศจนนําไปสู่สิ่งท่ีมักจะถูกมองว่าเป็นปัญหาของสังคม และรวมไปถึงการนําเสนอมุมมองของคนท่ีได้อาศัยอยู่ในสลัม
จริงๆ มาเป็นเวลาอย่างยาวนาน เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพวิถีชีวิตคนท่ีอาศัยในสลัม ซึ่งพวกเขาก็มีฐานะความเป็นคนไม่ต่างจาก
คนท่ัวไป แต่กลับถูกมองอย่างเหยียดหยามด้วยทัศนคติท่ีไม่ดีจากคนภายนอกมาตลอด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความช้ินนี้
จะทําให้ทัศนคติมองเพ่ือนร่วมชาติเป็นไปอย่างเป็นธรรมและเปิดกว้างมากข้ึน 
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อุตสาหกรรมท่าเรือยกระดับประเทศ 

จากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับท่าเรือของ Alderton (1980) คําว่า “ท่าเรือ” หรือ “เมืองท่า” ทางภาษาอังกฤษใช้
ว่า “Port” หรือ “Seaport” หมายถึง อาณาบริเวณพ้ืนท่ีสําหรับให้เรือเข้าจอดเทียบท่า มีการทอดสมอเรือ มีอุปกรณ์หรือ
สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ในการดําเนินกิจกรรมระหว่างเรือกับชายฝั่ง เช่น การขนถ่ายสินค้าจากเรือข้ึนสู่ฝั่ง หรือจากเรือ
ลงเรือ หรืออาจกล่าวอย่างสั้นๆว่า ท่าเรือ คืออาณาบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีการติดต่อกันระหว่างเรือกับชายฝั่ง (Ship/Shore 
interface) 

ท่าเรือต่าง ๆ อาจมีวิวัฒนาการทําให้เกิดการพัฒนาเจริญข้ึนโดยธรรมชาติตลอดเวลาท่ีผ่านไป ท่าเรือท่ีเก่าแก่
สามารถถูกพัฒนาให้เป็นท่าเรือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย มีศักยภาพท้ังด้านสิ่งแวดล้อมและด้านการขนส่งสินค้า ดังตัวอย่าง
ท่าเรือต่างประเทศท่ีมีความสําคัญด้านการพัฒนาในยุโรป ได้แก่ รอตเตอร์แดม (Rotterdam’s Europort) ท่าเรือแอนท์
เวิร์พ (Port of Antwerp) ท่าเรือแฮมเบิร์ก (Hamburg Port) สําหรับท่าเรือของไทยท่ีสําคัญต่อการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่
เป็นท่าเรือของรัฐ ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด 
ท่าเรือน้ําลึกสงขลา ท่าเรือน้ําลึกภูเก็ต เป็นต้น (กรมเจ้าท่า, 2549) 

เป็นท่ีทราบกันดีว่าความต้องการในการขนส่งเป็นผลมาจากความต้องการในสินค้า ซึ่งเคลื่อนย้ายจากแหล่งผลิตไป
ยังแหล่งบริโภค นับจากอดีตเป็นต้นมา ความต้องการในสินค้าในโลกนี้ได้เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ตลอดจนถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก (กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, 2540) อุตสาหกรรมท่าเรือ ก็เป็นอุตสาหกรรมบริการ ท่ีมี
บทบาทต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ เพราะทําให้มีการผลิตและการส่งออก ซึ่งผลผลิตส่วนหนึ่งก็
ใช้บริโภคภายในประเทศและอีกส่วนทําการส่งออกไปต่างประเทศ กิจการทางเศรษฐกิจเป็นผลให้เกิดการขยายตัวของรายได้
ประชาชาติและตามด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่าเรือจึงเป็นปัจจัยต่อภาวะทวีคูณ (Multiplier effects) ในทางเศรษฐกิจ
และรายได้ อีกท้ังในด้านสังคม ท่าเรือทําให้เกิดชุมชนและเมือง ก่อเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจ เช่น อุตสาหกรรมซ่อมเรือ การ
ขนส่ง การขนถ่ายสินค้า ธุรกิจเสบียง กิจกรรมเหล่านี้ทําให้มีการจ้างงานและต้องการบริการทางสังคม เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล (ไชยยศ ไชยมั่นคง, 2552) 

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรมท่าเรือ ได้นํามาซึ่งความเจริญในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ
และด้านสังคม ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ง ท่ีต้องการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า อันก่อให้เกิดการพัฒนา
ท่าเรือเพ่ือการค้าท่ีสําคัญ และรองรับการพัฒนาประเทศท่ีจะมาถึง 

ก่อเกิด “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 

หลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
เมื่อ พ.ศ. 2475 ความคิดริเริ่มท่ีจะก่อสร้างท่าเรือของรัฐให้ทันสมัย โดย พลเรือโท พระยาราชวังสันซึ่งดํารงตําแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น ได้เสนอโครงการขุดลอกสันดอนปากน้ําเจ้าพระยา เพ่ือส่งเสริมกิจการด้าน
พาณิชย์นาวีให้เรือเดินสมุทรขนาดใหญ่สามารถผ่านรอ่งน้ําเข้ามาขนถ่ายสินค้าจากท่าเรือได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 

รัฐบาลไทยจึงได้ส่งเรือ่งขอความช่วยเหลือไปยังสํานักงานใหญส่ันนิบาตชาติ ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
สองปีต่อมา  สันนิบาตชาติได้ส่งผู้เช่ียวชาญเดินทางมาสํารวจสภาพเศรษฐกิจการค้าในกรุงเทพ สํารวจสถานท่ีสร้างท่าเรือ
ของรัฐบาลไทย ผู้เช่ียวชาญได้เสนอให้มีการขุดลอกร่องน้ําในแม่นํ้าเจ้าพระยา และเสนอบริเวณท่ีจะก่อสร้างท่าเรือให้รัฐบาล
ไทยเลือก 2 แห่ง คือ ท่ีปากน้ําสมุทรปราการ กับท่ีตําบลคลองเตย รัฐบาลจึงเลือกท่ีตําบลคลองเตยเป็นท่ีก่อสร้างท่าเรือ ซึ่งก็
คืออาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในปัจจุบัน 
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ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2494 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2494 
จัดตั้งการท่าเรือแห่งประเทศไทยข้ึน เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม พร้อมรับโอนกิจการท่าเรือจากสํานักงาน
ท่าเรือกรุงเทพมาดําเนินการ นับตั้งแต่ พ.ศ. 2494 การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้รับการก่อตั้งเป็นต้นมา กิจการด้านการ
ขนส่งทางน้ําได้มีการพัฒนาเรื่อยมาเป็นลําดบัจนถึงปัจจุบัน แต่ต่อมาเนื่องจากท่าเรือกรุงเทพเป็นท่าเรือระดับแม่น้ํา ทําให้มี
ข้อจํากัดในการรองรับเรือสินค้าขนาดใหญ่ ประกอบกับความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจจึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาท่าเรือ 
ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับเรือและสินค้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากนี้เมื่อพ.ศ. 2530 - 2531 เกิดภาวะความแออัดอย่างรุนแรง ทําให้รัฐบาลได้เร่งรัดได้มีการก่อสร้างท่าเรือ
แหลมฉบัง ซึ่งการก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ปลายปี 2533 และเริ่มเปิดให้บริการในเดือนมกราคม 2534 โดยในระหว่างการ
ก่อสร้าง ได้มีการเปิดใช้ท่าเอกชนในแม่น้ําเจ้าพระยาสําหรับบรรทุกขนถ่ายตู้สินค้าเป็นการช่ัวคราว เพ่ือผ่อนคลายความ
แออัดท่ีท่าเรือกรุงเทพ (การท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2554) 

ความเป็นมาของสลัม 

ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาของชาติแผนแรกในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ต้นทศวรรษ 2500 นับเป็นความ
พยายามท่ีจะเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศจากประเทศเกษตรกรรมมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม ในยุคนี้เมืองหลวงมีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จากเมืองซึ่งเคยเป็นศูนย์รวมสินค้าภาคเกษตรจากปริมณฑล ท่ีอาศัยการสัญจรทางน้ําเป็นหลัก มาสู่
เมืองท่ีเป็นศูนย์กลางการค้า การส่งออก มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนมากมาย ผู้คนอพยพเข้ามาอยู่ในกรุงเทพฯ มากข้ึน ท้ัง
กลุ่มท่ีเป็นนายทุนรุ่นใหม่ และผู้ขายแรงงาน (สมพงษ์ พัดปุย, 2527) 

การเกิดชุมชนแออัด หรือสลัม เป็นผลจากการใช้แผนพัฒนาประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
นับตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เริ่มใช้แผนแม่บทในการพัฒนาประเทศ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ โดยในระยะแรกนั้น แผนพัฒนาฯ ส่วนใหญ่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นเครื่องช้ีนําการพัฒนา ก่อให้เกิดความเจริญในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนไป จากการเป็นประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับภาคเกษตรกรรม ไปสู่ภาคอุตสาหกรรม 
แผนพัฒนาฯ ในระยะแรกๆ นับได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีผลักดันให้เมืองเกิดการขยายตัว (เจษฏา พรหมขันธ์, 2540: 64 อ้างใน ณัฐ
กานต์ ทรัพย์ไพศาล, 2547: 11) 

การขยายตัวของเมือง ได้ก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้เกิด
ปัญหาตามมาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยท่ีเกิดในกรุงเทพมหานครก็คือ ปัญหาของความไม่พอเพียงใน
เรื่องท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้เพราะความต้องการในด้านท่ีอยู่อาศัยมีสูงกว่าปริมาณของท่ีอยู่อาศัยท่ีมีอยู่ นอกจากนี้ประชาชนในเขต
ชนบทท่ีย้ายเข้าสู่กรุงเทพมหานคร ยังเป็นผู้มีระดับการศึกษาต่ําและจัดอยู่ในประเภทแรงงานไร้ฝีมือ ลักษณะงานท่ีคนกลุ่มนี้
ทําได้คือ งานท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก ซึ่งเป็นอาชีพท่ีมีรายได้ค่อนข้างต่ํา ดังนั้น การอพยพของคนชนบทเข้าสู่กรุงเทพมหานคร 
จึงเสมอืนการอพยพเพ่ือท่ีจะเข้ามาเป็นคนยากจนในเมือง (ศิริวรรณ ศิริบุญ และ จันทร์เพ็ญ แสงเทียนฉาย, 2531) 

ประชากรท่ียากจนและอาศัยอยู่อย่างแออัดในแหล่งเสื่อมโทรมต่างๆ ย่อมเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรมหลาย
ประเภท นับตั้งแต่การลักขโมย การค้าประเวณี และการค้ายาเสพติดชนิดต่างๆ ไปจนถึงการรวมกลุ่มตั้งเป็นแก๊งอิทธิพล
ต่างๆ นานา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ท่ีอยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะนอกจากจะเป็นปัญหาต่อผู้อยู่อาศัยโดยตรงแล้ว ยังเป็นบ่อเกิด
หรือนําไปสู่ปัญหาสังคมอ่ืนๆ ได้อีกมาก (ปกรณ์ มณีปกรณ,์ 2549) 
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“สลัมคลองเตย” ผลพวงการพัฒนา 

ชุมชนคลองเตย เป็นชุมชนหนึ่งในเขตคลองเตย ซึ่งเขตคลองเตยนับเป็นเขตหนึ่งของกรุงเทพมหานคร จัดว่าเป็น
ชุมชนแออัดท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 310 ไร่ เป็นท่ีลุ่มบึงลึกท่ีอยู่อาศัยติดต่อกันเป็นผืนใหญ่รูป
พระจันทร์ในแนวทิศตะวันออกจนถึงทิศตะวันตก ทางด้านใต้ติดถนนอาจณรงค์และบริเวณทางด่วน ทางด้านตะวันตกติดกับ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยและแม่นํ้าเจ้าพระยา (บังอร ฉางทรัพย,์ 2551) และเมื่อทําการแบ่งช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลง
ของสลัมคลองเตย ก็จะอธิบายได้ว่า 

เมื่อ พ.ศ. 2480 - 2482 รัฐเวนคืนท่ีดิน 2,259 ไร่เศษท่ีตําบลคลองเตยซึ่งส่วนใหญ่เป็นท่ีนาและเรือกสวน เพ่ือ
ขยายกิจการขนส่งทางเรือ ต่อมาเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิด ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ทําให้โครงการขยายท่าเรือยกเลิกไป 
เป็นผลให้ชาวชนบท อพยพเข้ามาอยู่อาศัย ทํางานเป็นกุลีในท่าเรือและค้าขายท่ัวไป เป็นการสมประโยชน์กับภาวะเศรษฐกิจ
ในยุคนั้น 

ยุคการก่อกําเนิดชุมชน (พ.ศ. 2500 - 2511) ตั้งถ่ินฐานสร้างชุมชนโดยไม่ถูกกฎหมาย ชาวบ้านย้ายเข้ามารวมก่อ
เป็นชุมชนใหญ่ จากการการไล่รื้อบริเวณต่าง ๆ คนอพยพเข้าสร้างถ่ินฐานแต่รัฐไม่รับรอง จึงเป็นชุมชนบุกรุก มีปัญหาเสื่อม
โทรม ไม่มีการเลือกตั้งทุกชนิด ไม่รู้จักการเมือง เกิดผู้นําธรรมชาติ ช่วยเหลือกันเอง มี “โรงเรียนวันละบาท” (เริ่มตั้งปี 
2511) เป็นศูนย์รวมพัฒนา 

ยุคชุมชนเข้าสู่การพัฒนา (พ.ศ. 2512 - 2524) ก่อเกิด “สมาพันธ์ชุมชนแออัดคลองเตย” เกิดองค์กรพัฒนาใน
พ้ืนท่ี คือ มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิรวมน้ําใจ ศูนย์ส่งเสริมการพัฒนาบุคคล เป็นพลังสนับสนุนชุมชนท่ีสําคัญ ใน ปี 
2525 การท่าเรื่องไล่ท่ีใหญ่อีกครั้งเพ่ือขยายลานวางตู้สินค้าคอนเทนเนอร ์

ยุคกระแสพัฒนาข้ึนสูง จัดตั้งชุมชนใหม่ (พ.ศ. 2525 - 2533) มีการจัดตั้ง “สมาพันธ์ชุมชนแออัดคลองเตย” โดย 
ชุมชนคลองเตยได้ร่วมกับ “เครือข่ายสลัมสี่ภาค” เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชุมชนแออัด เสนอคําขวัญ “บริการน้ําไฟ ไม่ไล่ท่ี 
มีทะเบียนบ้าน คือความต้องการของสลัม”  

ยุคการพัฒนาถดถอย ยาเสพติดระบาด (พ.ศ. 2534 - 2544) ท่ามกลางความผันผวนทางการเมืองและผู้นําชุมชน
เริ่มแยกกลุ่มเพราะความแตกต่างความคิดทางการเมือง (ตามกระแสใหญ่ของประเทศ) และผลประโยชน์ทําให้ “สมาพันธ์
ชุมชนแออัดคลองเตย” หมดบทบาทลงไป   อิทธิพลด้านลบเติบโตข้ึนรวมเร็วคือ “ยาเสพติด” ระบาดหนัก ผู้ค้ายาเสพติดมี
อิทธิพลมากข้ึน ขณะเดียวกันชาวบ้านได้พบทางเลือกใหม่ของงานพัฒนา คือการริเริ่มออมทรัพย์โดยจัดตั้งเป็นสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นสหกรณ์บริการ ดําเนินการมาถึงปัจจุบัน 

ยุคสงครามสู้ยาเสพติดครั้งท่ีหนึ่งและแผนการไล่รื้อใหญ่ (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นช่วงการปราบปรามยาเสพติด
ครั้งใหญ่ โดยเขตคลองเตยถือเป็นพ้ืนท่ีสําคัญ ส่งผลใหย้าเสพติดลดลงเป็นระยะเวลาประมาณสองปี และในยุคนี้มีการจัดทํา
แผน “โครงการคลองเตยคอมเพล็กซ์” เป็นโครงการศูนย์โทรคมนาคม โรงแรมหรูริมเจ้าพระยา รวมท้ังท่าเรือยอร์ช และมี
การเตรียมรื้อย้ายชุมชนเกือบท้ังหมด แต่โครงการคลองเตยคอมเพล็กซ์ได้ถูกชะลอการดําเนินงาน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
อํานาจทางการเมือง 

ยุครื้อฟ้ืนงานขบวนพัฒนาใหม่และสร้างองค์ความรู้ท้องถ่ิน (พ.ศ. 2550- ปัจจุบัน) กว่าสามทศวรรษการพัฒนาใน
ชุมชนคลองเตยในภาพรวมนับว่าไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร ท้ังด้านกายภาพและการศึกษาไม่มีความก้าวหน้าข้ึน  ชาวบ้านยังคง
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ยากจนไม่มีงานทําแน่นอน แต่มีสิ่งใหม่ท่ีเกิดข้ึน คือ การจัดตั้ง “สภาองค์กรชุมชนเขตคลองเตย” ซึ่งเป็น 1 ในจํานวน 18 
เขตท่ีได้รับการจัดตั้ง จากสํานักงานเขตท้ังสิ้น 50 เขตของกทม. สภาองค์กรชุมชนเป็นรูปแบบองค์กรใหม่ท่ีเกิดข้ึนตาม
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และคาดหวังให้เป็นกลไกรับรองฐานะของชุมชนในการเข้ามีส่วนร่วมกับ กทม. และ
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ (สมพงษ์ พัดปุย, 2554) 

ทัศนคติต่อสลัม 

 มุมมองท่ีมีต่อสลัม ย่อมแตกต่างกันตามความคิดของแต่ละบุคคล เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจในทัศนคติต่างๆ ท่ีมีต่อ
สลัม ผู้เขียนจึงทําการค้นคว้าข้อมูลผ่านงานท่ีเคยทําการศึกษามาแล้ว ซึ่งพบว่ามี 2 ทัศนคติ คือ ทัศนคติเดิมกับทัศนคติใหม ่

1.ทัศนคติเดิม 

 ทัศนคติเดิม การมองชุมชนแออัดเป็นสิ่งท่ีเลวร้าย คล้ายโรคมะเร็งท่ีจําเป็นต้องกําจัดโดยรีบด่วน “สลัม” เป็น
ท้องท่ีท่ีสกปรกรกรุงรัง น่าละอาย เมื่อคนต่างชาติมาพบเห็น “สลัม”เป็นแหล่งอาชญากรรมและอาชญากร “สลัม” เป็นบ่อ
เกิดของเช้ือโรคและอันตรายต่างๆ เช่น เพลิงไหม้ เป็นต้น ตามทัศนคตินี้ วิธีการแก้ไขปัญหาคือ การรื้อล้างชุมชนแออัดโดย
รีบด่วน แล้วจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย โดยการสร้างอาคารแบบแฟล็ต ทัศนคติเดิมท่ีมองชุมชนแออัดเป็นเสมือน
เนื้อร้ายท่ีต้องกําจัด ซึ่งเป็นทัศนคติท่ีบุคคลภายนอกมองชุมชนอย่างผิวเผิน มิได้เข้าใจถึงสภาพชีวิตและปัญหาต่างๆ ท่ี
ประชากรในชุมชนเหล่านั้นประสบ ดังนั้น การแก้ปัญหาจึงมิอาจบรรลุความสําเร็จได้ (อคิน รพีพัฒน,์ 2525) 

2. ทัศนคติใหม ่

 ทัศนคติใหม่เกิดข้ึนจากการศึกษาชุมชนแออัดและชีวิตของคนในชุมชนแออัด ตลอดจนประสบการณ์ของการท่ีได้
ไปทํางานใกล้ชิดกับคนในชุมชนแออัด สิ่งท่ีเป็นหัวใจของทัศนคติใหม่คือ การรับทราบและเข้าใจอย่างแท้จริงว่า ชุมชนแออัด
ไม่ใช่สิ่งท่ีมีแต่ด้านท่ีก่อให้เกิดผลอันไม่พึงประสงค์ เช่น อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและทรัพย์สินหรือเป็นแหล่งท่ีหลบซ่อน
ของอาชญากรเท่านั้น แต่ชุมชนแออัดมีหลายสิ่งหลายอย่างท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้มีรายได้น้อยท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน เช่น 

2.1 ชุมชนแออัดช่วยในการปรับตัวของผู้ท่ีอพยพมาจากชนบท 

2.2 สังคมของชุมชนแออัดให้ความอบอุ่นแก่ผู้มีรายได้น้อย และผู้อพยพในการผจญกับชีวิตในเมือง 

2.3 มีการช่วยเหลืออนุเคราะห์ในการติดต่อ และมีส่วนช่วยในด้านโอกาสในการมีงานทํา 

ชุมชนแออัดเองเป็นผลของปัญหาด้านอ่ืนๆ ของสังคม เป็นรูปแบบการแสดงออกของปัญหาเหล่านั้น และการแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นแบบหนึ่ง ต้นตอของปัญหาเป็นเรื่องของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีตั้งแต่ปัญหาความยากจนท้ังในชนบทและใน
เมือง การขาดท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและโอกาสเชิงเศรษฐกิจและสังคม การปรับปรุง
ชุมชนแออัด คือ การพยายามกําจัดผลอันไม่พึงประสงค์ และส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาสิ่งท่ีพึงประสงค์ เพ่ือให้ชุมชน
แออัดพ้นจากภาวะของการเป็นแหล่งเสื่อมโทรม (อคิน รพีพัฒน,์ 2525) 

เสียงเล็ก ๆ จากซอกสลัมคลองเตย 

 ผู้เขียนมีความใคร่รู้ ท่ีต้องการจะสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องกับการท่าเรือ และยังอาศัยอยู่ในสลัมคลองเตย 
ผู้เขียนจึงมีความคิดท่ีต้องการจะลงไปในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด เขตคลองเตย เพ่ือท่ีจะทําการสัมภาษณ์ โดยก่อนสัมภาษณ์นั้น 
ผู้เขียนมีเพียงข้อมูลท่ีได้จากคุณตาของผู้เขียน ซึ่งเคยทํางานท่ีการท่าเรือแต่ตอนนี้ได้ปลดเกษียณแล้ว ได้แนะนําให้ไปหาคนๆ 
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หนึ่ง ซึ่งทําหนา้ท่ีเป็นประธานชุมชนอยู่ท่ี “ชุมชนคลองเตยล็อค 1-2-3” การลงพ้ืนท่ีเพ่ือหาข้อมูลในครั้งนี้ไม่ได้นัดหมายให้
คนท่ีสัมภาษณ์ได้เตรียมตัวไว้ล่วงหน้าแต่อย่างใด 

 สภาพบ้านไม้ท่ีเรียงชิดติดกัน บ่งบอกเป็นอย่างดีว่าท่ีนี่คือชุมชนแออัด หรือเรียกสั้นๆ ว่า สลัม คุณตาของผู้เขียน
พาเดินมุ่งหน้าเข้าสู่ชุมชนเพ่ือไปหาบุคคลท่ีจะสัมภาษณ์ด้วย เราอาศัยการสอบถามจากคนท่ีอยู่ในละแวกบริเวณนั้น จนพบ
กับประธานชุมชน อีกท้ังประธานชุมชนยังเต็มใจท่ีจะให้สัมภาษณ์ พร้อมให้การต้อนรับด้วยการเชิญเข้าบ้านอย่างเป็นกันเอง 

 ประธานชุมชนมีช่ือว่า บุญช่วย คงสอน อายุ 63 ปี จากการสัมภาษณ์พบว่า คุณบุญช่วย หรือลุงช่วย ของชาวบ้าน
ในชุมชนคลองเตยล็อค 1-2-3 อยู่อาศัยท่ีบริเวณแห่งนี้มาเป็นเวลา 40กว่าปีมาแล้ว เดิมทีพ่อและแม่ของคุณบุญช่วยอาศัยอยู่
ในจังหวัดนนทบุรี จากนั้นก็ได้อพยพเข้ามาหางานในกรุงเทพมหานคร คุณบุญช่วยเลา่ว่า แต่ก่อนบริเวณแห่งนี้ไม่ได้เป็นสลัม
ตั้งแต่แรก เดิมบริเวณนี้เป็นท่ีโล่งกว้าง เริ่มแรกมีคนอยู่ไม่มากส่วนใหญ่เป็นคนท่ีมาหางานในกรุงเทพฯ เริ่มมาจากละแวก
ใกล้ๆ อย่างปริมณฑล แต่พอแหล่งงานต้องการแรงงานเพ่ิม เช่น การท่าเรือ แรงงานเริ่มมาจากต่างจังหวัดไกลๆ เพราะ
ค่าแรงถูกกว่า จนก่อให้เกิดเป็นสภาพชุมชนแออัดในเวลาต่อมา 

หลังจากท่ีคุณบุญช่วยจบการศึกษาในระดับช้ันประถมปีท่ี 4 พอออกจากระบบการศึกษามา ก็เข้ามาทํางานใน
บริเวณพ้ืนท่ีเขตคลองเตย ซึ่งมีงานหลายอย่าง เช่น กรรมกร รับจ้างท่ัวไป จนสุดท้ายได้ทํางานท่ี องค์การรับส่งสินค้าและ
พัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในอดีตของไทย ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม  โดยคุณบุญช่วย
มีหน้าท่ีขับรถเพ่ือขนส่งสินค้าท่ีลงเรือมาจากการท่าเรือ เพ่ือให้บริการแก่หน่วยงานราชการ และประชาชนท่ัวไป ปัจจุบัน 
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ถูกยุบไปเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 

ปัญหาภายนอกท่ีชุมชนแออัดส่วนใหญ่ประสบพบเจอจะคล้ายๆ กัน ก็คือปัญหาไล่รื้อพ้ืนท่ี ผู้เขียนได้ถามคุณบุญ
ช่วย ก็ได้รับคําตอบมาว่า ชุมชนในละแวกมีปัญหาไล่รื้อเหมือนกันหมด เพราะเขาต้องการท่ีตรงนี้ไปทําศูนย์การค้าครบวงจร 
โครงการนี้เริ่มตั้งแต่สมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี แล้วให้บริษัทเทมาเซ็กเข้ามาจัดการ ซึ่งโครงการนี้ได้รับ
การสานต่อ และเริ่มไล่รื้อ ซึ่งได้มีการประชุม 3-4 ครั้งแล้วโดยมีประธาน และกรรมการชุมชนเข้าร่วมท้ังหมด โดยการท่าเรือ
ก็มีการเจรจาต่อรอง ให้สร้างคอนโดมิเนียมสูงประมาณ 25 ช้ัน ตรงบริเวณโรงงานฟอกหนัง ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีของการท่าเรือ 
ชุมชนก็มีความวิตกกังวลว่า ถ้าเป็นคอนโดมิเนียมจริง ๆ แล้ว จะสามารถอยู่ได้หรือไม่ วิถีชีวิตจะเปลี่ยนไปหรือไม่ คนเห็นแก่
ประโยชน์ตนเองท่ีไม่ต้องการย้ายไปไหน ก็ต้องมานั่งเจรจากันอีกนาน หรืออีกแนวทางคือย้ายไปอยู่ในท่ีดินว่างเปล่า เช่น 
เขตหนองจอก หรือบริเวณถนนร่มเกล้า ในอดีตชุมชนแออัดท่ีเคยอยู่บริเวณก่อนก่อสร้างศูนย์ประชุมสิริกิติ์ ได้ถูกย้ายไปอยู่ท่ี
บริเวณพ้ืนท่ีถนนร่มเกล้า แต่ในท่ีสุดคนบางส่วนเขาก็กลับมาอยู่ในสลัมใกล้ๆ แหล่งเดิม เพราะพ้ืนท่ีถนนร่มเกล้าไม่มีแหล่ง
งาน เข้ามาทํางานในเมืองก็ไกล เปรียบได้ว่า ก็เหมือนกับการไล่คนกลับเข้าป่า 

ท้ังนี้ คุณบุญช่วยได้กล่าวอย่างตัดพ้อว่า “คอนโดมิเนียมอยู่ฟรี 3 ปีแล้วหลังจากนั้นจะทํายังไง ค่าน้ํา ค่าไฟ ค่า
รักษาความปลอดภัย ค่าเก็บขยะ ไหนจะค่าเช่าเดอืนละ 2 พันบาท ชาวบ้าน คงไม่มีปัญญาจ่ายหรอก การบอกว่าการอาศัย
อยู่คอนโดมิเนียมจะทําให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน จะดีข้ึนได้อย่างไรถ้าต้องแลกด้วยวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป ค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน แค่ไม่มี
เงินก็อยู่ไม่ได้แล้ว พออยู่ไม่ได้สุดท้ายก็ต้องเซ้ง ก็เหมือนเป็นการบีบคนจนทางอ้อม” 

คุณบุญช่วยได้เสนอแนวคิดในการแก้ปัญหาชุมชนแออัดคือ การตั้งเมืองใหม่ ทําให้เมืองมีครบวงจรเสียก่อน มี
โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาดสด การคมนาคมท่ีดี สถานท่ีทํางาน จึงค่อยอพยพคนเข้าไป คุณบอกว่ามีโรงงาน แต่คนท่ีพ่ึงเข้า
มาใหม่ๆ เขาจะรับหรือไม่ เราไม่สามารถบังคับเจ้าของโรงงานรับคนท่ีเข้ามาใหม่ทํางาน เพราะโรงงานก็มีคนทํางานเต็มอยู่
แล้ว อีกท้ังคนท่ีพอมีอายุมากตั้งแต่ 40-50 ปีข้ึนไป โรงงานก็ไม่ค่อยอยากจะรับเพราะถือว่ามีอายุมากแล้ว ประสิทธิภาพใน
การทํางานสู้พวกหนุ่มสาวไม่ได ้
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ส่วนในเรื่องปัญหาภายในชุมชนเอง คุณบุญช่วยในฐานะประธานชุมชน ได้ฝากความห่วงใยในเรื่อง ยาเสพติด
ภายในชุมชน เพราะมีวัยรุ่นเยอะ อีกท้ังพ่อแม่ไม่ค่อยมีเวลาให้ลูก เหมือนกับตัวเอง ยังคงเสียใจทุกวันนี้ สมัยก่อนขับรถไปท่ัว
ประเทศทํางานได้เงินก็ส่งเงินมาให้ลูก ยอมรับว่าลูกมีท้ังท่ีติดยาและเรียนไม่จบ พอมีรุ่นหลานก็ไม่อยากให้ซ้ํารอยอีก อยาก
ดูแลใกล้ชิดหลานๆ อยากเล่นกีฬาก็สนับสนุน ถ้ามีเงินก็จะซื้ออุปกรณ์กีฬามาให้ ซึ่งถือว่าดูแลใกล้ชิดกว่าสมัยก่อน ตอนนี้มี
หลาน 7 คน ในบ้านก็พออยู่ได้ถึงแม้ว่าจะดูคับแคบอยู่บ้าง แต่ก็เป็นความอบอุ่นอย่างหนึ่ง มองว่าเป็นการรับเวรรับกรรมก็ได้
ท่ีต้องมาหาเลี้ยงหลาน เพราะสมัยก่อนเราก็ทําไม่ดีไว้ท่ีไม่มีเวลาให้ลูก แต่เป็นความสุขอย่างหนึ่งท่ีได้อยู่กับลูกกับหลาน เรา
รู้สึกดีท่ีไม่ว้าเหว่หรือถูกทอดท้ิงอยู่บ้านนอกสบายก็จริง แต่พอเมื่อไม่มีลูกหลานอยู่ด้วย ความเหงามันก็เกิดข้ึนได ้

เมื่อถามถึงเรื่องทัศนคติท่ีคนในสลัมมักจะถูกมองจากคนภายนอกว่าเป็นสิ่งไม่ดี คุณบุญช่วยบอกว่า คนในพ้ืนท่ี
ดั้งเดิมจะผูกพันและรักพ้ืนท่ีท่ีตนเองอยู่อาศัย แต่ส่วนมากคนท่ีก่อปัญหาจะเป็นคนท่ีพ่ึงเข้ามาใหม่ ยอมรับว่าแต่ก่อนถือได้ว่า
สลัมเป็นแหล่งมั่วสุมก็จริงอย่างท่ีคนภายนอกมอง เพราะในชุมชนเป็นบ้านติดๆ กันค่อนข้างแออัด แต่เมื่อพูดถึงข้อดีของคน
ในชุมชน คือมีการอยู่กันอย่างเป็นพ่ีเป็นน้อง พ่ึงพาอาศัยกัน บ้านใกล้เรือนเคียงมีอาหารมีกับข้าว แบ่งกันกิน พอคนแปลก
หน้าเข้ามาเราก็ถามแล้วว่า มาหาใคร จะมาทําอะไร ถ้าเราอยู่บ้านตรงข้ามก็จะรู้ทันทีว่าบ้านนีม้ีก่ีคน มีใครบ้าง มีการเก้ือกูล
กัน ยังมีความเป็นวิถีชุมชน ไม่ใช่ว่าจะไม่มีนํ้าใจกันเลยก็ไม่ใช่ พอมีงานบุญงานปีใหม่ก็มีการจัดงานทําบุญร่วมกัน มันเป็นวิถี
ชีวิตอย่างหนึ่งท่ีจะดึงคนเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน มาร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

และเมื่อผู้เขียนให้คุณบุญช่วย ฝากประโยคสุดท้ายท่ีอยากจะบอกกับคนภายนอกท่ีมองว่าสลมัไม่ดี คุณบุญช่วยฝาก
บอกว่า อยากให้มองสลัมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งภายในชุมชนก็ไม่ได้เป็นเหมือนสมัยก่อน ปัจจุบันมีผู้นํามีประธานชุมชน มี
การจัดการท่ีเป็นระบบมากข้ึน และเขตคลองเตยได้สอดส่องดูแลคนในชุมชน คนดีๆ ในชุมชนก็มี คนท่ีขยันทํามาหากินก็มี 
อยากให้มองคนเหล่านี้อย่างเป็นธรรม 

“คนสลัมก็เป็นคนไทย มีบัตรประชาชน จ่ายภาษี เกณฑ์ทหาร แต่ทําไมกลับถูกกระทําเหมือนว่าไม่ใช่คนไทย
ด้วยกัน” คุณบุญช่วยได้กล่าวฝากไว้ (สัมภาษณ,์ 26 พฤศจิกายน 2556) 

สรุปและเสนอแนะ 

“สลัม” แหล่งท่ีอยู่อาศัยของคนจนท่ีพบเห็นได้ท่ัวไปโดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ก็เป็นเพียงผลพวงของการพัฒนา
ประเทศท่ีมีความเจริญรุดหน้า โดยการศึกษากรณีความสัมพันธ์ระหว่าง ชุมชนแออัดในเขตคลองเตย กับ การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมท่าเรือ ดึงดูดให้ผู้คนเข้ามาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ผู้คนท่ีเข้ามาในยุค
แรกได้มีการจับจองพ้ืนท่ีว่างเปล่าในบริเวณใกล้แหล่งงาน โดยได้สร้างท่ีอยู่อาศัยอย่างง่ายๆ จนนานเข้าก็ก่อให้เกิดเป็นชุมชน
ท่ีมีขนาดใหญ่ อย่างชุมชนแออัดหรือสลัม ดังเห็นได้จากกรณีของสลัมคลองเตยท่ีเป็นผลพวงของพัฒนาประเทศ โดยเน้นไปท่ี
การค้า การติดต่อระหว่างประเทศ จนก่อให้เกิดเป็นการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นแหล่งงานท่ีผู้คนจากท่ัวทุกสารทิศเข้ามา
หาโอกาส พ้ืนท่ีว่างเปล่าของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้กลายเป็นชุมชนแออัดขนาดใหญ่ ซึ่งผู้คนท่ีอยู่อาศัยในชุมชนมัก
ถูกมองว่าเป็นคนชนช้ันท่ีต่ําต้อยกว่าคนในเมืองท่ัวไป ทัศนคติท่ีคนภายนอกมองต่อสลัมยังคงเป็นด้านลบเสมอ อัน
เนื่องมาจากท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชนแลดูไม่ถูกสุขลักษณะตามท่ีควรจะเป็น อีกท้ังภาพด้านลบท่ีเกิดในสลัม เช่น เป็นแหล่งก่อ
อาชญากรรมต่างๆ มีการค้ายาเสพติด เป็นต้น แต่ถ้าพิจารณาอย่างเป็นธรรม คนพวกนี้มีฐานะเป็นคนหนึ่งคนในสังคม ดังท่ี
บทความนี้ได้นําเสนอมาแล้วว่า ประเทศมีการพัฒนาให้มีความเจริญก้าว ดึงดูดผู้คนเข้าสู่ในระบบอุตสาหกรรม พวกเขาล้วน
ต่างเป็นส่วนหนึ่งท่ีขับเคลื่อนเมือง เป็นฟันเฟืองตัวหนึ่งท่ีเคลื่อนขับความเป็นไปในระบบอุตสาหกรรมของประเทศ สําหรับ
ผู้เขียนแล้ว คนสลัมก็มีฐานะความเป็นมนุษย์ไม่ต่างกับผู้คนในเมืองท่ัวไป ซึ่งจากการลงพ้ืนท่ีในชุมชนแออัดจริงๆ ของผู้เขียน 
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ได้เรียนรู้ความเป็นไปของสิ่งท่ีได้พบเห็นภายในชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นประสบการณ์ท่ีสําคัญ ในการนําข้อมูลท่ีได้ทําการศึกษา 
มารวบรวมเป็นบทความช้ินนี้ข้ึนมา 

ผู้เขียนยอมรับว่า เมื่อตอนท่ีลงพ้ืนท่ีในชุมชนแออัด ก็ยังพบเห็นปัญหาต่างๆ ซึ่งเมื่อมองจากคนภายนอก เช่น จาก
ตัวผู้เขียนเอง ก็พบว่า ในชุมชนก็ยังมีสิ่งสําคัญท่ีควรแก้ไขคือ ด้านสุขลักษณะ ซึ่งก็จริงอย่างท่ีผู้คนจากภายนอกส่วนใหญ่มอง
มาท่ีสลัม และหากจะพูดว่าสลัมเป็นแหล่งท่ีสกปรกก็คงปฏิเสธไม่ได้ หากหวังจะขอความเห็นใจจากคนภายนอก ว่าสลัมคือ
ผลพวงของการพัฒนา หรือ เป็นแหล่งท่ีอยู่ของคนจนเพียงอย่างเดียว โดยท่ีชุมชนเองไม่มีการพัฒนาตัวเองเลย ก็คงยากท่ีจะ
ให้ผู้คนภายนอกท่ีมองสลัมอย่างอคติจะยอมรับได้ แต่เมื่อในสถานการณ์ปัจจุบัน สลัมก็มีการจัดการท่ีดีข้ึนกว่าแต่เดิม และ
พวกเขาเหล่านั้นก็ค่อย ๆ เริ่มสร้างตัวตนของตัวเองข้ึนมา เพ่ือท่ีจะให้ตนเองได้ดํารงอยู่บนผืนแผ่นดินท่ีเป็นดั่งชีวิตของพวก
เขา ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดินแต่สายสัมพันธ์ท่ีหยั่งลึกลงในพ้ืนท่ีก็มีมากพอท่ีทําให้ไม่ต้องการจากไปไหน บทความช้ิน
นี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้เป็นส่วนหนึ่งท่ีสะท้อนมุมมองของสลัมต่อคนภายนอกท่ียังไม่เข้าใจบริบทแห่งการก่อเกิดของสลัม
อย่างถ่องแท้ ผู้เขียนมีความเช่ือว่า ถ้าเราเข้าใจความเป็นไปของสิ่งรอบตัวท่ีเราเคยมองข้าม เมื่อนั้นเราก็จะเข้าใจสิ่งรอบข้าง 
เหมือนท่ีครั้งหนึ่งเราอาจจะมองมันว่าเป็นปัญหา แต่เมื่อเราเข้าใจปัญหาอย่างถ่องแท้แล้ว เราก็อาจจะมีทัศนคติท่ีเปลี่ยนไป 
จากความเกลียดชังอาจนําไปสู่ความเห็นใจ เพราะสุดท้ายจะยากดีมีจน เราก็ยังอยู่ร่วมโลกเดียวกัน  
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