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บทคดัย่อ 
 บทความนี้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ทีชุ่มชนป้อมมหากาฬในช่วงเวลาตัง้แต่ 
พ.ศ. 2502-2561 และผลกระทบดา้นพืน้ที ่วถิชีวีติ และผูค้น ทีเ่กดิขึน้กบัชาวบา้นหลงัจากยา้ยออกจากชุมชนป้อม
มหากาฬ โดยค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารชัน้ต้นและเอกสารชัน้รอง รวมทัง้ใชห้ลกัฐานประเภทแผนที่ ภาพถ่าย  
และขอ้มลูสมัภาษณ์ 
 ผลการศึกษา พบว่าพื้นที่ที่เคยเป็นที่ตัง้ของชุมชนป้อมมหากาฬมพีฒันาการสืบเนื่องมาจากชุมชน 
ชานพระนครในสมยักรุงรตันโกสนิทรต์อนตน้และด ารงอยู่เรื่อยมาจนกระทัง่ประสบกบัการเปลีย่นแปลงดา้นการใช้
พื้นที่ครัง้ส าคญัใน พ.ศ. 2502 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ของชุมชนป้อมมหากาฬ 
เนื่องจากรฐับาลสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ มแีนวคดิที่จดัซื้อที่ดนิบรเิวณนี้เพื่อสร้างสวนสาธารณะพร้อมกบั
ส่งเสริมให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของกรุงเทพมหานคร และนับตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา กรุงเทพมหานคร  
ซึง่เป็นหน่วยงานหลกัทีม่หีน้าทีด่แูลโครงการจดัสรา้งสวนสาธารณะได้เขา้มาใชพ้ืน้ทีชุ่มชนป้อมมหากาฬเรื่อยมา
ผ่านโครงการต่างๆ ที่ส าคญั อาท ิการจดัท าโครงการกรุงรตันโกสนิทร์ พ.ศ. 2525 การออกพระราชกฤษฎีกา
เวนคนืทีด่นิ พ.ศ. 2535 ซึ่งน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบักรุงเทพมหานครทีม่มีาอย่างยาวนานถึง 25 ปี 
การต่อสูเ้พื่อปกป้องชุมชนป้อมมหากาฬของชาวบา้นสิน้สุดลงใน พ.ศ. 2561 ถอืเป็นจุดสิน้สุดการใชพ้ืน้ทีเ่พื่ออยู่
อาศยัของชาวบ้าน และเป็นจุดเริม่ต้นการใช้พื้นที่ของกรุงเทพมหานครเพื่อจดัสร้างสวนสาธารณะที่เปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ใชบ้รกิาร หลงัจากยา้ยออกจากชุมชน ชาวบา้นได้รบัผลกระทบทัง้ดา้นพืน้ที ่วถิชีวีติ และ
ผูค้น อย่างไรกต็าม ทุกคนต่างไม่สิน้หวงั พรอ้มเผชญิหน้ากบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้และปรบัตวัเพื่อด าเนินชวีติ
ต่อไปในแหล่งทีอ่ยู่ใหม่  

 
ค าส าคญั: การใชพ้ืน้ที ่ ชุมชนชานพระนคร  ชมุชนป้อมมหากาฬ  สวนสาธารณะ 
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Abstract 
 This article examines land use changes in the Mahakan community from 1959 to 2018, the impact 
on these areas, and the way of life after moving out of the Mahakan community. This article studied and 
researched both the primary and secondary documents. In addition, evidence, maps, photos and interview 
information were also examined.  
 The results revealed that the Mahakan community is a suburb of Chan Phra Nakhon, which was 
established in the early Rattanakosin period and continued until experiencing a significant changes in terms 
of land use in 1959, which was the beginning of the use of the Mahakan community. This was due to the 
fact that the government of Field Marshal Sarit Thanarat had purchased of land with the intention of building 
a public park to be promoted it as a new tourist attraction in Bangkok. Since then, the main unit responsible 
for overseeing the park building project has been continuously used by the Mahakan community area 
through various important projects, such as the Rattanakosin Project in 1982 and the issuance of a land 
decree in 1992. This has led twenty-five years of conflict between the villagers and Bangkok. The struggle 
to protect the Mahakan community of villagers ended in 2 5 6 1  and marked the end of the space for the 
residents and the beginning of the use of this area of the city to build a park open to public access. After 
moving out of the community, the villagers were affected in terms of areas, ways of life and people. 
However, not everyone has abandoned the area, while other have adapted living in a new place. 
 
Keywords: Land use, Chan Phra Nakorn community, Mahakan community, Park 

 
บทน า 
 พืน้ทีส่วนสาธารณะป้อมมหากาฬ เดมิเป็นทีต่ัง้ของ ชุมชนป้อมมหากาฬ ชุมชนโบราณทีม่คีวามส าคญั
ทางประวตัิศาสตร์และมพีฒันาการสบืเนื่องมาตัง้แต่กรุงรตันโกสนิทร์ตอนต้น ชุมชนป้อมมหากาฬตัง้อยู่บรเิวณ
ชานพระนครอยู่คู่กบัก าแพงเมอืงและป้อมมหากาฬมาอย่างยาวนานนบัตัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2367 – 2394) ซึ่งพระราชทานที่ดินบริเวณป้อมมหากาฬให้กับข้าราชบริพารที่สร้างวัด 
ราชนัดดาเพื่ออยู่อาศัย ชุมชนแห่งนี้ ค่อยๆ ขยายตัวขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
(พ.ศ. 2394 – 2411) ถงึแมว้่าในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2411 - 2453) วถิีชวีติ 
รมิคลองของชุมชนป้อมมหากาฬจะถูกลดความส าคญัลงอนัเน่ืองมาจากการตัดถนนราชด าเนิน แต่ในรชัสมยั
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2453 - 2468) คลองรอบกรุงและพืน้ทีบ่รเิวณหลงัป้อมมหากาฬ
กลบัมามคีวามส าคญัอกีครัง้จากการเป็นทีต่ัง้ท่าเรอืซึง่ใชเ้ป็นตน้ทางส าหรบัเจา้นายและขา้ราชการ 
 วิถีชีวิตของชุมชนป้อมมหากาฬด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ในสมัยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์  
(พ.ศ. 2502 - 2506) เป็นนายกรฐัมนตร ีไดเ้ริม่เกดิการเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ทีข่องชุมชนป้อมมหากาฬ เน่ืองจาก
รฐับาลมแีนวคดิทีจ่ดัซือ้ทีด่นิบรเิวณนี้เพื่อสรา้งสวนสาธารณะพรอ้มกบัส่งเสรมิใหเ้ป็นสถานที่ท่องเทีย่วแห่งใหม่
ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ยนิยอมขายที่ดนิและย้ายออกจากชุมชน เหลอืเพียงที่ดนิส่วนน้อย 
ทีเ่จา้ของทีไ่ม่ยนิยอมขายและปล่อยใหช้าวบา้นคนอื่นๆ เช่าอยู่อาศยั นอกจากนี้ เศรษฐกจิทีเ่ตบิโตอย่างรวดเรว็
ของกรุงเทพมหานครได้ดึงดูดผู้คนจากต่างจงัหวดัโยกย้ายเขา้มาเป็นแรงงานในพื้นที่เมอืงหลวง เช่นเดยีวกบั
ชุมชนป้อมมหากาฬที่เริม่มผีูค้นต่างถิ่นเขา้มาอยู่อาศยัในชุมชนมากขึน้ ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงดา้นพื้นที ่
ของชุมชนป้อมมหากาฬอกีครัง้ สิง่ปลูกสร้างซึ่งมลีกัษณะเป็นบ้านเช่ามจี านวนเพิม่ขึน้ ประกอบกบัผู้อยู่อาศยั
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ดัง้เดมิถูกแทนทีด่ว้ยคนกลุ่มใหม่ทีอ่พยพมาจากต่างจงัหวดั จนกระทัง่ชุมชนป้อมมหากาฬกลายเป็นชุมชนแออดั
นบัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา  
 จุดเปลี่ยนส าคัญของการใช้พื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬคือ พ.ศ. 2525 เนื่ องจากรัฐบาลมีแนวคิด 
สรา้งสวนสาธารณะขึน้บรเิวณชุมชนป้อมมหากาฬ ซึง่เป็นแผนใน “โครงการกรุงรตันโกสนิทร”์ ตอ้งการจดัระเบยีบ
พืน้ทีบ่รเิวณชุมชนป้อมมหากาฬใหเ้ป็นสวนสาธารณะเพื่อการพกัผ่อนและการท่องเทีย่ว นโยบายดงักล่าวไดน้ ามา
สูก่ารออกกฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิ พ.ศ. 2535 บรเิวณชานก าแพงพระนครป้อมมหากาฬและเร่งรดัจดัซือ้ทีด่นิภายใน
ชุมชนป้อมมหากาฬ ซึง่โครงการและกฤษฎีกานี้ถอืเป็นจุดเปลี่ยนครัง้ส าคญัที่ท าใหชุ้มชนป้อมมหากาฬเกดิการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือพื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬได้กลายเป็นพื้นที่แห่งความขดัแย้งระหว่าง
กรุงเทพมหานครที่ต้องการใช้พื้นที่ดงักล่าวเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่สาธารณะชนกบัชาวชุมชนป้อมมหากาฬ 
ที่ต้องการรกัษาชุมชนโบราณแห่งนี้ไว้ให้คงอยู่สบืไป ความขดัแย้งดงักล่าวยุติลงใน พ.ศ. 2561 เนื่องมาจาก 
ความแตกแยกภายในชุมชนและความเหนื่อยล้าจากการต่อสู้ที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องนานกว่า 25 ปี ชุมชน 
ป้อมมหากาฬซึ่งเป็นชุมชนโบราณชานพระนครแห่งสุดท้ายถูกปิดตัวลงอย่างสมบูรณ์ พื้นที่ถูกเปลี่ยนแปลง 
เป็นสวนสาธารณะแห่งใหม่ของกรุงเทพมหานครซึ่งเปิดตวัอย่างเป็นทางการในปีเดยีวกนั ในส่วนของชาวบ้าน
หลงัจากย้ายออกจากชุมชนได้รบัผลกระทบเป็นอย่างมากทัง้ด้านจติใจที่อ่อนแอจากการต่อสูม้าอย่างยาวนาน 
เพื่อปกป้องชุมชน วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นแปลง และการทีต่อ้งปรบัตวัเพื่อความอยู่รอดต่อไป  

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬ ตัง้แต่ พ.ศ. 2502 – 2561 พบว่า 
มวีทิยานิพนธ ์หนังสอื และบทความ ทีศ่กึษาเรื่องดงักล่าวอยู่พอสมควร แต่ส่วนใหญ่เป็นงานศกึษาดา้นกายภาพ 
สถาปตัยกรรม เช่น ชาตร ีประกตินนทการ นกัวชิาการดา้นสถาปตัยกรรม ไดจ้ดัท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรกัษ์และ
พฒันาชุมชนบา้นไมโ้บราณ “ป้อมมหากาฬ” โดยศกึษาความเป็นมาของชุมชนป้อมมหากาฬและบา้นไมโ้บราณ
อย่างละเอียด นอกจากนี้ยังมีงานของธนภน วัฒนกุล เรื่องการเมืองเรื่องพื้นที่ พลวัตทางสงัคมของชุมชน 
(กรณีศกึษา : ชุมชนป้อมมหากาฬ)ทีมุ่่งเสนอการต่อสู ้ต่อรอง และความขดัแยง้ระหว่างชาวชุมชนป้อมมหากาฬ
กบักรุงเทพมหานคร อนัเน่ืองมาจากการเวนคนืพืน้ทีเ่พื่อสรา้งสวนสาธารณะ อย่างไรกต็าม การศกึษาทีผ่่านมานี้
ยงัขาดประเดน็เกีย่วกบัความขดัแยง้ภายในชุมชนและกระบวนการต่อสูร้ะยะสดุทา้ย (ตัง้แต่ พ.ศ. 2560) ของชาว
ชุมชนป้อมมหากาฬกบัภาครฐั และขาดประเดน็การศกึษาเกีย่วกบัสวนสาธารณะป้อมมหากาฬ ซึง่บทความวจิยั
เรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬ พ.ศ. 2502 – 2561 จะน าเสนอประเด็นที่ยงัขาดอยู่ให้
สมบรูณ์มากขึน้ 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1) ศกึษาการเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ทีช่มุชนป้อมมหากาฬในช่วงเวลาตัง้แต่ พ.ศ. 2502-2561  
 2) ศกึษาผลกระทบดา้นพืน้ที ่วถิชีวีติ และผูค้น ทีเ่กดิขึน้หลงัจากการยา้ยออกจากชุมชนป้อมมหากาฬ 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 บทความนี้ศกึษาคน้ควา้โดยใชว้ธิกีารทางประวตัศิาสตร ์ศกึษาจากเอกสารชัน้ตน้ เช่น พระราชกฤษฎกีา 
และจดหมายเหตุ เอกสารชัน้รอง เช่น วิทยานิพนธ์ วารสาร และหนังสอืทัว่ไป รวมทัง้แผนที่ ภาพถ่าย และ
หนงัสอืพมิพ ์นอกจากนี้ยงัเกบ็ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ ผูท้ีใ่หส้มัภาษณ์เป็นคนทีอ่าศยัอยู่ในชุมชน โดยเกบ็ขอ้มูล
สมัภาษณ์จากบุคคลทัง้สองฝ่ายในชุมชนหลงัเกดิเหตุการณ์ขดัแยง้ รวมทัง้ขอ้มลูสมัภาษณ์ทีม่าจากวจิยัอื่นๆ และ
น าเสนอแบบพรรณนาวเิคราะห ์
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ผลการวิจยั 
 การเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ทีชุ่มชนป้อมมหากาฬ พ.ศ. 2502 - พ.ศ. 2561 เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่ริม่ขึน้
จากการทีใ่น พ.ศ. 2502 รฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์มแีผนจะสรา้งสวนสาธารณะในบรเิวณชุมชนป้อมมหากาฬ 
โดยมกีรุงเทพมหานครเป็นผูดู้แล ต่อมามกีารจดัท าโครงการกรุงรตันโกสนิทรใ์น พ.ศ. 2525 ตามมาดว้ยการออก
พระราชกฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิ พ.ศ. 2535 เพื่อจดัระเบยีบพืน้ทีแ่ละน าพืน้ทีด่งักล่าวมาสรา้งสวนสาธารณะใหก้บัคน
กรุงเทพมหานคร ในทางตรงกนัขา้ม ชาวบา้นที่อาศยัอยู่ในชุมชนป้อมมหากาฬไดแ้สดงกรรมสทิธิท์ีด่นิบรเิวณน้ี
โดยรวมตวักนัเรยีกรอ้งใหยุ้ตโิครงการดงักล่าว พรอ้มกบัเสนอแนะแนวทางเพื่ออนุรกัษ์ชุมชนป้อมมหากาฬซึง่เป็น
ชุมชนโบราณทีส่บืเนื่องมาตัง้แต่สมยัรตันโกสนิทรต์อนต้นไวต่้อไป ดว้ยเหตุน้ี พืน้ทีบ่รเิวณชุมชนป้อมมหากาฬจงึ
กลายเป็นพื้นที่แห่งความขดัแยง้ระหว่างกรุงเทพมหานครกบัชาวบา้น ซึง่ทัง้สองฝ่ายต่างมจีุดประสงคใ์นการใช้
พืน้ทีบ่รเิวณดงักล่าวแตกต่างกนั ความขดัแยง้ด าเนินมาอย่างยดืเยือ้ ทา้ยทีสุ่ด ชาวบา้นไดย้นิยอมออกจากชุมชน
ป้อมมหากาฬใน พ.ศ. 2561 พรอ้มกบัส่งคนืพืน้ทีใ่หก้บักรุงเทพมหานครเพื่อสรา้งสวนสาธารณะป้อมมหากาฬที่
แลว้เสรจ็ในปีเดยีวกนั ซึง่หลงัจากการยา้ยออกจากชุมชนชาวบา้นไดร้บัผลกระทบทัง้ดา้นวถิชีวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป
จากเดมิ อาชพีเก่าแก่ทีส่ญูหาย และความกระทบกระเทอืนทางจิตใจเป็นอย่างมาก ซึง่ท าใหช้าวบา้นตอ้งปรบัตวั
เพื่อด าเนินชวีติอยู่ต่อไป   
 
 1. การใช้พื้นท่ีชุมชนป้อมมหากาฬก่อนการเข้ามาจดัระเบียบพื้นท่ีโดยภาครฐัตัง้แต่ทศวรรษ 
2510 
  1.1 การตัง้ถ่ินฐานชุมชนชานก าแพงพระนคร : ชุมชนป้อมมหากาฬในสมยัรตันโกสินทร์
ตอนต้น 

ชุมชนป้อมมหากาฬ ตัง้อยู่บริเวณหลงัก าแพงเมืองและป้อมหากาฬ ซึ่งเป็น 1 ใน 14 ป้อม
ปราการทีส่รา้งขึน้ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (พ.ศ. 2325 - 2352) พืน้ทีบ่รเิวณ
ป้อมมหากาฬและก าแพงเมืองถูกใช้เป็นหน้าด่านป้องกนัข้าศกึที่จะยกทพัมาทางตะวนัออกเฉียงเหนือ พื้นที่
ระหว่างคลองและก าแพงเมอืงดงักล่าวเรยีกว่า ชานพระนคร ซึง่มลีกัษณะเป็นพืน้ทีค่่อนขา้งกวา้งและสะดวกในการ
คมนาคม [1] สภาพพืน้ทีใ่นระยะแรกสรา้งป้อมและก าแพงเมอืงปกคลุมไปดว้ยปา่รกรา้งยงัไม่มผีูค้นเขา้มาอยู่อาศยั 
โดยผู้คนส่วนใหญ่เริม่เขา้มาสร้างบ้านเรอืน ณ บรเิวณด้านนอกของแนวก าแพงป้อมในรชัสมยัพระบาทสมเด็จ 
พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั เนื่องจากโปรดเกลา้ฯ ใหส้รา้งวดัราชนัดดารามขึน้เมื่อ พ.ศ. 2389 และไดพ้ระราชทานทีด่นิ
บรเิวณชานก าแพงพระนครหลงัป้อมมหากาฬใหก้บัขา้ราชบรพิารซึง่ท าหน้าทีใ่นการสร้างวดัเป็นทีอ่ยู่อาศยั [2] 
ชุมชนป้อมมหากาฬมลีกัษณะเป็นชุมชนชานพระนครทีก่่อตัง้ขึน้รมิคลองรอบกรุง (โอ่งอ่าง-บางล าพู) ดว้ยสภาพ 
ทีอุ่ดมสมบรูณ์ตดิกบัแม่น ้าล าคลองหลายสาย ไดแ้ก่ คลองรอบกรุง คลองมหานาค และคลองหลอดวดัเทพธดิาราม 
ท าใหชุ้มชนป้อมมหากาฬเป็นพืน้ทีจุ่ดรวมการสญัจรทางน ้าทีส่ าคญัในยุครตันโกสนิทรต์อนตน้ ในสมยันัน้จะมเีรอื
สนิค้าจากต่างหวัเมอืง เช่น อยุธยา สงิห์บุร ีและอ่างทอง บรรทุกสนิคา้จ าพวกขา้ว เครื่องป ัน้ดนิเผา มเีรอืแม่ค้า
ขายขา้วปลาอาหารและผลไมจ้ากสวนต่างๆ มาทีค่ลองโอ่งอ่างบางล าพูแห่งนี้ สง่ผลใหบ้รเิวณดงักล่าวเป็นท่าเรอืที่
พ่อคา้แม่คา้น าสนิคา้มาคา้ขายแลกเปลีย่นสนิคา้ บา้งกใ็ชเ้ป็นสถานทีพ่กัสนิคา้ นอกจากนี้ยงัมเีรอืถ่าน หรอื เรอืหวั
เดยีว ซึง่เป็นเรอืจา้งขนถ่านจากหัวเมอืงขนถ่านใส่ชะลอมใส่กระสอบมาขาย โดยมาขึน้ที่ท่าเรอืบรเิวณหลงัป้อม
มหากาฬ ถ่านจ านวนมากจะถูกน ามาเกบ็ไวใ้นตรอกใกลก้บัท่าเรอื ต่อมาจงึเรยีกตรอกนี้ว่า ตรอกถ่าน หลงัจากนัน้
จะมรีถเจ๊กมารบัถ่านไปขายในพระนคร ราคาชะลอมละ 5-10 สตางค ์ตามขนาดชะลอมเลก็ใหญ่ [1] 



การประชุมวชิาการระดบัชาต ิ“มศว วจิยั” ครัง้ที ่13 
วนัที ่25-26 มนีาคม 2563 มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

1176 
 

 

ภาพท่ี 1 การตัง้ถิน่ฐานบา้นเรอืนและการสญัจรทางน ้าของชุมชนป้อมมหากาฬ 
ท่ีมา : ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิภ.รฟท.10/8 

 
1.2 พฒันาการของชุมชนป้อมมหากาฬ : การขยายตวัของชุมชนตัง้แต่สมยัรชักาลท่ี 4 
จากสภาพพื้นที่ซึ่งเป็นจุดรวมการสญัจรทางน ้าที่ส าคญัในสมยัรตันโกสนิทร์ตอนต้น ท าให้

ชุมชนป้อมมหากาฬค่อยๆ ขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็จอมเกลา้เจา้อยู่หวั ชุมชน
ป้อมมหากาฬได้ขยายตัวคึกคักยิ่งขึ้นจากการเป็นพื้นที่ทางผ่านในการสัญจรทางน ้าของผู้คนจ านวนมาก 
เพื่อเดนิทางไปงานประจ าปีภูเขาทองที่วดัสระเกศ พระองคไ์ดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหบู้รณะวดัสระเกศขึน้ใหม่โดยก่อบรม
บรรพต นอกจากนี้ การคมนาคมทีส่ะดวกทัง้ทางน ้าผ่านคลองรอบกรุงและทางบกผ่านถนนเจรญิกรุง ส่งผลให้มี
ผู้คนมากราบไหว้พระเจดีย์ไม่เคยขาด การจัดงานประจ าปีภูเขาทองคาดว่าเกิดขึ้นนับแต่นัน้เป็นต้นมา  
งานดงักล่าวภายหลงัจดัขึน้กลางเดอืน 12 หรอืวนัลอยกระทงของทุกปี เป็นระยะเวลา 10 วนั เป็นงานรื่นเรงิของ
ชาวบ้านที่ได้มาไหว้พระท าบุญตามศรัทธา หนุ่มสาวได้มีโอกาสมาพบปะและใกล้ชิดกนัมากขึ้น เด็กๆ ได้ดู
การละเล่นตามอัธยาศัย [3] ซึ่งในเวลาต่อมามีเรือแจวจากที่ต่างๆ ผู้หญิงแต่งตัวงดงาม นุ่งผ้าซิ่น  สวมเสื้อ 
แขนกระบอกสามส่วน แต่งหน้าทาปากอย่างสะสวย มาลอยเรอืเล่นสกัวาบรเิวณดา้นหน้าตกึโบราณ (ตกึพระยา
ญาณประกาศ) ในเรอืจะมทีัง้คนร้องสกัวา คนตกีรบั ตกีลอง ต่างร้องเกี้ยวพาราสเีป็นทีส่นุกสนาน จากนัน้ขึน้ไป
นมสัการพระบรมสารรีกิธาตุบนภูเขาทอง วดัสระเกศ [1] สง่ผลใหชุ้มชนบรเิวณป้อมมหากาฬทีต่ัง้อยู่รมิคลองรอบ
กรุงซึง่มกีารคมนาคมสะดวกและตัง้อยู่บรเิวณใกลเ้คยีงกบัวดัภูเขาทองซึง่เป็นศนูยร์วมของผูค้นเกดิขยายตวั ผูค้น
เดนิทางไปมาอย่างไม่ขาดสาย พื้นที่บรเิวณดงักล่าวได้ดงึดูดให้ผู้คนเข้ามาท าการค้าและอยู่อาศยัเป็นจ านวน 
ไม่น้อย   

1.3 การเปล่ียนแปลงด้านพืน้ท่ีนับตัง้แต่สมยัรชักาลท่ี 5 
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ชุมชนป้อมมหากาฬเขา้สูก่ารเป็นพืน้ทีแ่ห่ง

ศลิปวฒันธรรมจากการเป็นต้นก าเนิดวกิลเิกพระยาเพชรปราณี วกิลเิกแห่งแรกของสยาม ตัง้อยู่นอกก าแพงเมอืง
ตรงขา้มวดัราชนัดดารามหรอืพืน้ทีท่ีเ่คยเป็นตรอกพระยาเพชรฯ ในชุมชนป้อมมหากาฬ โดยสมเดจ็ฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพทูลสมเดจ็ฯ เจา้ฟ้ากรมพระยานรศิรานุวดัตวิงศล์งวนัที ่9 เมษายน 2483 “เมือ่พระยาเพชรปาณี 
(ตรี) ตัง้โรงเล่นยีเ่กให้คนดูอยู่ทีบ่้านหน้าวัดราชนัดดาแกเชิญหม่อมฉันไปดูครัง้ 1 และมานัง่อยู่ด้วยตลอด  
เวลาเล่น” [4] การแสดงลเิกของพระยาเพชรปราณีเป็นทีน่ิยมมากในขณะนัน้ มกีารดดัแปลงโดยน าเครื่องแต่งกาย
ขา้ราชการในสมยัรชักาลที่ 5 มาดดัแปลงเพื่อให้ตวัละครสวมใส่ มกีารสวมเครื่องยอดที่เรยีกว่า ปนัจุเหรจ็ยอด  
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สวมเสือ้เยยีรบบั นุ่งผ้ายก สวมถุงเท้าขาว ประดบันพรตัน์ราชวราภรณ์ก ามะลอ ใส่สงัวาล แพรสายสะพาย และ
โบวแ์พรที่บ่า เป็นต้น สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงถามพระยาเพชรปราณีเกีย่วกบัการแต่งกายว่า 
“เหตุไฉนจงึคดิท าเครือ่งเล่นยีเ่กหรหูรานอกรตีต่างๆ ...แกบอกอธบิายว่าแต่งอย่างนัน้ผูห้ญงิเหน็ว่าสวย มกัตดิใจ
ชอบไปดู มผีูห้ญงิไปดูมาก พวกผูช้ายกม็กัพากนัไปดูพวกผูห้ญงิ” [4] นอกจากการแต่งกายทีด่งึดดูผูค้นใหเ้ขา้มา
ชมการแสดงลเิกแลว้ ยงัมกีารแต่งหน้า และจดัแต่งทรงผมทีแ่ปลกตา ท าใหใ้นภายหลงัคนจงึเรยีกลเิกของพระยา
เพชรปราณีว่า ลเิกทรงเครื่อง ดว้ยการแต่งกายทีแ่ปลกใหม่ไดก้ลายเป็นกลวธิหีลกัในการดงึดูดผูค้นใหเ้ขา้มาชม
ลเิกทีชุ่มชนป้อมกาฬเพิม่มากขึน้ 

ขณะทีก่ารแสดงลเิกของพระยาเพชรปราณีท าใหชุ้มชนป้อมมหากาฬคกึคกัและเป็นทีรู่จ้กัของ
คนทัว่ไป ในทางตรงกนัขา้มก าแพงเมอืงและป้อมมหากาฬกลบัถูกลดความส าคญัลงเนื่องมาจากการขยายตัว
บา้นเมอืงในช่วงเวลาดงักล่าว สง่ผลใหป้้อมมหากาฬไม่ไดเ้ป็นป้อมชานก าแพงพระนครอกีต่อไป ความส าคญัดา้น
การทหารหมดลง ประกอบกับใน พ.ศ. 2442 มีการตัดถนนราชด าเนินผ่านชุมชนป้อมมหากาฬ ถนนเริ่มมี
ความส าคญัมากกว่าคลอง ส่งผลใหชุ้มชนป้อมมหากาฬเปลี่ยนจากพื้นที่ทีอ่ยู่บนเสน้ทางคมนาคมส าคญัทางน ้า
หลายสายกลายเป็นพืน้ทีท่ีถู่กปิดลอ้ม อย่างไรกต็าม คลองรอบกรุงยงัคงถูกใชเ้ป็นเสน้ทางส าคญัในการสญัจรของ
บรรดาเจา้นายในโอกาสต่างๆ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั บรเิวณหลงัป้อมมหากาฬไดม้ี
การสรา้งอาคารท่าเรอืขึน้ใน พ.ศ. 2458 โดยปลดัพระยาญาณประกาศ (เลื่อน สพุศริวิฒัน์) ปลดัทลูฉลองกระทรวง
เกษตราธกิาร ท่าเรอืแห่งน้ีใชเ้ป็นต้นทางส าหรบัเจ้านายและขา้ราชการทีเ่ดนิทางไปเฝ้าสมเดจ็พระศรสีวรนิทริา 
บรมราชเทว ีพระพนัวสัสามาตุฉาเจา้ ซึง่ทรงยา้ยไปประทบัทีว่งัสระปทุมตัง้แต่ พ.ศ. 2459 นอกจากนี้อาคารท่าเรอื
แห่งนี้ยงัใชเ้ป็นทีป่ระทบัของเจา้นายทีเ่สดจ็มาทอดพระเนตรการเล่นสกัวาในคลองโอ่งอ่าง ซึง่นิยมเล่นกนัในช่วง
งานภูเขาทอง ซึ่งในเวลาต่อมา คลองยงัคงมคีวามส าคญักบัคนในชุมชนเรื่อยมา เหน็ได้จาก คลองนอกจากนี้ 
ในช่วงเวลาดงักล่าวชุมชนป้อมมหากาฬยงัมคีวามส าคญัในฐานะถิ่นของช่างท าเครื่องดนตรไีทย โดยชาวบ้าน 
เล่าว่าบรรพบุรุษที่ชื่อ คุณอู๋ ไม่เสื่อมสุข ช่างท าเครื่องดนตรไีทยที่มฝีีมอืมากคนหนึ่งในรชัสมยัพระบาทสมเด็จ  
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ทัง้ยงัสนิทสนมกบัหลวงประดษิฐ์ไพเราะ (จางวางศร ศลิปะบรรเลง)ครูดนตรไีทยที่มี
ชื่อเสยีงในสมยัรตันโกสนิทร์ [1] แต่เนื่องจากคติความเชื่อโบราณไม่นิยมใหผู้้หญิงท าเครื่องดนตรไีทยเพราะถือ
เป็นของสงู ดงันัน้หากครอบครวัใดมแีต่ลูกผูห้ญิงกเ็ท่ากบัว่าอาชพีนี้ต้องเลกิราไป ประกอบกบัความนิยมในการ
เล่นดนตรีไทยในสงัคมลดน้อยลง การเป็นแหล่งเครื่องดนตรีไทยของชุมชนป้อมมหากาฬจึงค่อยๆ หมดลง
เช่นเดยีวกนั  
 2. การใช้พืน้ท่ีชุมชนป้อมมหากาฬหลงัการจดัระเบียบพืน้ท่ีโดยภาครฐัตัง้แต่ทศวรรษ 2510 

2.1 จุดเร่ิมต้นแนวคิดการสร้างสวนสาธารณะป้อมมหากาฬในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รชัต ์

  นบัตัง้แต่ชุมชนป้อมมหากาฬก่อตวัขึน้เป็นชุมชนชานพระนครและขยายตวัอย่างคกึคกัในสมยั
รชักาลที่ 4 ได้ด ารงอยู่เรื่อยมาจนกระทัง่สมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ เป็นนายกรฐัมนตร ีรฐับาลมแีนวคดิที่จะ
อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป้อมมหากาฬและก าแพงเมอืงซึ่งเป็นโบราณสถานอนัทรงคุณค่าและมีความโดดเด่นสง่างาม 
บนถนนราชด าเนิน [5] โดยการจัดสร้างสวนสาธารณะขึ้นบริเวณชุมชนป้อมมหากาฬ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
โบราณสถานในสมัยนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการขุดค้นเพื่ออนุรักษ์โบราณสถานวัดร้างที่สุโขทัยระหว่าง  
พ.ศ. 2496-2498 นอกจากนี้เมื่อจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ขึ้นเป็นนากยกรฐัมนตรีใน พ.ศ. 2502 มีการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวโดยตัง้องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ใน พ.ศ. 2503 และรฐับาลฟ้ืนฟู 
พระราชพธิีต่างๆ ของราชส านัก จดัการเสดจ็ฯ เยีย่มวดัหลวงของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัทัง้ในกรุงเทพฯ 
และต่างจงัหวดั [6] จงึอาจกล่าวไดว้่าปจัจยัเหล่าน้ีมสีว่นส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการอนุรกัษ์ป้อมมหากาฬ  
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การอนุรกัษ์ป้อมมหากาฬและโบราณสถานต่างๆ ในช่วงนี้ยงัอาจเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการเสดจ็ประพาส
ต่างประเทศของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช ระหว่างวนัที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2503-17 
มกราคม พ.ศ. 2504 โดยเสดจ็พระราชด าเนินเยือนประเทศในทวีปอเมรกิาและทวีปยุโรปจ านวน 13 ประเทศ 
ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา องักฤษ เยอรมนีตะวนัตก โปรตุเกส อติาล ีสวติเซอรแ์ลนด์ เดนมารก์ นอรเ์วย ์สวเีดน อติาล ี
เบลเยียม ฝรัง่เศส ลกัเซมเบิร์ก เนเธอแลนด์ และสเปนตามล าดบั [7] ระหว่างทางเสดจ็พระราชด าเนินเยือน
ประเทศต่างๆ พระองคท์อดพระเนตรเหน็ความสวยงามของโบราณสถานตามเมอืงเก่าทีไ่ดร้บัการดแูลรกัษาไวเ้ป็น
อย่างด ีประกอบการที่ประทบัอยู่ในประเทศยุโรปตัง้แต่ยงัทรงพระเยาว์ท าให้ทรงเหน็การอนุรกัษ์โบราณสถาน
โบราณวัตถุของชาติตะวันตกในฐานะที่เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ของชาติ นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2500  
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชเสดจ็ฯ ไปจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อทอดพระเนตรเครื่อง
ทองที่ค้นพบที่กรุวดัราชบูรณะและทรงมีพระราชด ารสัเรื่องการรกัษาดูแลโบราณวตัถุ  ว่า “...โบราณวตัถุและ
ศลิปวตัถุทีพ่บในกรุพระปรางค์วดัราชบูรณะขณะนี้  สมควรจะได้มีพิพธิภัณฑสถานเก็บรกัษา และตัง้แสดงให้
ประชาชนชมในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยานี้  หาควรน าไปเก็บรกัษาและตัง้แสดง   ณ ทีอ่ืน่ไม่ โบราณวตัถุและ
ศิลปวัตถุของท้องถิน่ใด ก็ควรเก็บรักษาและตัง้แสดงไว้ในพิพิธภัณฑสถานของจังหวัดนัน้ ๆ...” [8] พระองค ์
มพีระราชด ารเิกีย่วกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูโบราณวตัถุและโบราณสถานเพื่อด ารงไวซ้ึง่มรดกของชาต ิดงัพระราช
ด ารสัเมื่อครัง้เสด็จเปิดพพิิธภัณฑ์เจ้าสามพระยา พ.ศ. 2504 ที่ว่า “...โบราณวตัถุ ศลิปวตัถุ และโบราณสถาน
ทัง้หลายนัน้ ล้วนเป็นของมีคุณค่าและจ าเป็นแก่การศึกษาค้นคว้าในทางประวตัิศาสตร์  ศิลปะ และโบราณคดี  
เป็นเครือ่งแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองของชาติไทย ทีม่ีมาแต่อดีตกาล สมควรจะสงวนรักษาให้คงทนถาวร  
เป็นสมบตัสิว่นรวมของชาตไิวต้ลอดกาล…” [8] ต่อมาทรงมพีระราชด ารสัเมื่อครัง้เสดจ็ฯ ไปพระนครศรอียุธยาอกี
ครัง้ใน พ.ศ. 2506 ว่า “เรื่องโบราณสถานนัน้เป็นเกยีรติของชาต ิอฐิเก่า ๆ แผ่นเดยีวกม็คี่า ควรช่วยกนัรกัษาไว้ 
ถา้เราขาดสโุขทยั อยุธยา และกรุงเทพ ฯ แลว้ ประเทศไทยกไ็ม่มคีวามหมาย...” [9] 

การขยายตวัของบา้นเมอืงจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิหลงัมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ตัง้แต่ พ.ศ. 2504 ท าให้ชุมชนป้อมมหากาฬเกดิการเปลีย่นแปลงทางด้านประชากรครัง้ใหญ่จากการมผีู้คนกลุ่ม
ใหม่โยกย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ไฟไหม้ในชุมชนเมื่อประมาณ พ.ศ.  
2511- 2513 ท าใหม้กีารสรา้งอาคารขนาดเลก็ขึน้แทนบา้นทีถู่กไฟไหม้ อาคารเหล่าน้ีกลายเป็นบา้นเช่าทีม่จี านวน
เพิม่มากขึน้ ผูอ้ยู่อาศยัดัง้เดมิถูกแทนที่ด้วยคนกลุ่มใหม่ที่อพยพมาจากต่างจงัหวดัทีเ่ขา้มาท างานในกรุงเทพฯ 
[10] ต่อมาใน พ.ศ. 2515 รฐับาลมแีนวคดิทีจ่ะจดัซือ้ทีด่นิบรเิวณหลงัป้อมมหากาฬ เน่ืองจากเหน็ว่าป้อมมหากาฬ
เป็นพื้นที่ส าคญัแห่งหนึ่งของกรุงรตันโกสนิทร์ ตัง้อยู่บนถนนราชด าเนินซึ่งเป็นเสน้ทางสายส าคญัในการเสด็จ  
พระราชด าเนินของพระมหากษตัรยิแ์ละพระบรมวงศานุวงศ ์เป็นเสน้ทางทีใ่ชต้อ้นรบัการมาเยอืนของแขกบา้นแขก
เมอืงอยู่เสมอ รฐับาลจงึมโีครงการทีจ่ะปรบัปรุงพืน้ทีบ่รเิวณป้อมมหากาฬใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย โดยจดัท าเป็น
สวนสาธารณะส าหรบัเป็นที่พกัผ่อนหย่อนใจของประชาชน ดงันัน้รฐับาลจึงแต่งตัง้ “คณะกรรมการด าเนินการ
จดัซือ้ทีด่นิบรเิวณหลงัป้อมมหากาฬ” ขึน้และเริม่ด าเนินการใน พ.ศ. 2516 ท าใหชุ้มชนป้อมมหากาฬมลีกัษณะ
ทางกายภาพเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กล่าวคือบ้านเรือนขนาดใหญ่หลายหลังกลายเป็นบ้านไร้ผู้อยู่อาศัย
เนื่องจากคนกลุ่มนี้ไดข้ายทีด่นิใหก้บัรฐับาลและยา้ยทีอ่ยู่อาศยั การยา้ยออกจากชุมชนของเจา้ของทีเ่ดมิครัง้นั ้น 
ส่งผลใหพ้ื้นที่ดงักล่าวกลายเป็นพื้นที่ส าหรบัคนกลุ่มใหม่และชาวบ้านคนอื่นๆ ในชุมชนในการขยบัขยายเขา้มา
สรา้งบา้นในทีด่นิสว่นนี้ นบัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา คนกลุ่มใหม่ทีย่า้ยเขา้มาเช่าบา้นภายในชุมชนป้อมมหากาฬ ไดอ้ยู่
อาศยัร่วมกบัคนในชุมชนเรื่อยมาโดยมสี านึกรกัและผูกพนักบัชุมชนป้อมมหากาฬเช่นเดยีวกบัคนในชุมชนเดมิ  
ดงัจะเหน็ได้ว่าในเวลาต่อมาคนกลุ่มที่ย้ายมาใหม่ได้ร่วมมอืกบัชาวชุมชนต่อสูเ้พื่อปกป้องชุมชนป้อมมหากาฬ 
จากการไล่รื้อของกรุงเทพมหานครทีเ่ริม่ขึน้ใน พ.ศ. 2535 อย่างไรกต็าม สภาพพืน้ที่หลงัจากคนกลุ่มใหม่ทยอย
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อพยพเขา้มาอยู่อาศยัในชุมชนหลายครัง้ด้วยกนั ท าให้ชุมชนเริม่มคีวามหนาแน่นขึน้และกลายสภาพเป็นชุมชน
แออดันบัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา [10] 
  2.2 การเปล่ียนแปลงของชุมชนป้อมมหากาฬอนัเน่ืองมาจากโครงการกรงุรตันโกสินทร ์ 
พ.ศ. 2525 
  โครงการกรุงรตันโกสนิทร ์เป็นโครงการทีจ่ดัท าขึน้เนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรตันโกสนิทร ์200 
ปี โดยภาครฐัไดห้นัมาใหค้วามส าคญัในการอนุรกัษ์โบราณสถานในกรุงรตันโกสนิทรอ์ย่างต่อเนื่อง สบืเนื่องจาก
การอนุรกัษ์ทีม่มีาตัง้แต่กรุงเทพมหานครมอีายุครบ 150 ปี ใน พ.ศ. 2475 โบราณสถานส าคญัหลายแห่งทรุดโทรม
ลง รฐับาลจงึไดเ้ริม่การอนุรกัษ์โบราณสถานต่างๆ ตัง้แต่ พ.ศ. 2478 เป็นตน้มา เช่น การบรูณะพระบรมมหาราชวงั 
วดัพระศรรีตันศาสดาราม วดัพระเชตุพน และพระราชวงับวรสถานมงคล เป็นต้น โดยการด าเนินการตามโครงการ
กรุงรตันโกสนิทร ์ทีจ่ดัท าขึน้ใน พ.ศ. 2525 เริม่ตน้ขึน้โดยการออกพระราชกฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิเขตพระนคร พ.ศ. 
2535 และการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรกัษ์และพฒันากรุงรตันโกสนิทร ์ใน พ.ศ. 2537 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
จดัท าแผนงานและโครงการให้มกีารอนุรกัษ์อาคารสถานที่ที่มีคุณค่าทางประวตัิศาสตร์ รวมทัง้สภาพแวดล้อม
โดยรอบ โดยจดัท าเป็นโครงการย่อยจ านวนรวม 20 โครงการ ซึ่งโครงการแรกของแผนแม่บทนี้ คอื โครงการ
อนุรกัษ์และปรบัปรุงป้อมมหากาฬ โดยมจีุดประสงคเ์พื่ออนุรกัษ์ป้อมมหากาฬใหอ้ยู่ในสภาพเดมิและรือ้ฟ้ืนก าแพง
เมอืงบรเิวณป้อมมหากาฬใหต่้อเน่ืองจนถงึถนนบ ารุงเมอืง โดยจดัใหม้ทีีว่่างเปิดโล่งหลงัก าแพง จากป้อมมหากาฬ
จรดถนนบ ารุงเมอืงและคงต้นไมใ้หญ่ในพืน้ทีไ่วเ้พื่อสอดคลอ้งกบัสวนสาธารณะส าหรบัชุมชนและจุดพกัผ่อนของ
นกัท่องเทีย่วแห่งใหม่ของกรุงรตันโกสนิทร ์โดยมกีรุงเทพมหานคร หน่วยงานหลกัผูร้บัผดิชอบโครงการฯ [11]  

  2.3 การเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีตัง้แต่ พ.ศ. 2535 : จุดเร่ิมต้นการต่อสู้ระหว่างชาวบ้าน
กบักรงุเทพมหานคร 
  การจดัท าโครงการกรุงรตันโกสนิทร์ของรฐับาล ตัง้แต่ พ.ศ. 2525 และการจดัท าแผนแม่เพื่อ
การอนุรกัษ์และพฒันากรุงรตันโกสนิทร ์ตามมาดว้ยการประกาศพระราชกฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิ พ.ศ. 2535 น ามาสู่
ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นกบักรุงเทพมหานครซึง่เป็นหน่วยงานหลกัรบัผดิชอบโครงการฯ นบัตัง้แต่นัน้เป็นต้น
มา โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดเขตพื้นที่ที่ต้องการจะเวนคืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสร้าง
สวนสาธารณะและอนุรักษ์โบราณสถาน [12] การด าเนินการครัง้นี้ เป็นไปตามขัน้ตอนที่ว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัย ์ในปีถดัมากรุงเทพมหานครไดส้่งหนังสอืแจง้การเขา้ครอบครองและไปรบัเงนิใหช้าวชุมชนป้อม
มหากาฬไปรบัเงินค่าทดแทนอาคาร ซึ่งอยู่ระหว่างรายละ 50,000 บาท ถึง 500,000 บาท แต่ต่อมาชาวบ้าน 
บางกลุ่มทีไ่ม่ยนิยอมยา้ยออกจากชุมชนป้อมมหากาฬเริม่เรยีกรอ้งต่อหน่วยงานของภาครฐัเพื่อขอความเป็นธรรม
และด าเนินการต่อสูเ้พื่อรกัษาชุมชนป้อมมหากาฬไวอ้ย่างเขม้แขง็ โดยใน พ.ศ. 2538 ชาวบา้นไดย้ื่นเรื่องต่อทาง
กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอผ่อนผนัระยะเวลาการรื้อย้ายไว้ชัว่คราว ต่อมาใน พ.ศ. 2546 
ชาวบา้นรวมตวักนัยื่นฟ้องกรุงเทพมหานครต่อศาลปกครองกลาง เพื่อหา้มมใิหก้รุงเทพมหานครเขา้รือ้ถอนและยื่น
รอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชน ซึง่ทางกรุงเทพมหานครไดเ้สนอต่ออนุกรรมการคุม้ครองสทิธมินุษยชน
ว่าไม่สามารถด าเนินการตามขอ้เสนอของทางชุมชนป้อมมหากาฬได้ ศาลปกครองกลางจงึพจิารณาพพิากษา 
ยกฟ้องในปีเดียวกนั [10] เหน็ได้ชดัว่าแนวทางการต่อสูด้้วยวิธกีารทางกฎหมายของชาวชุมชนป้อมมหากาฬ 
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ด้วยเหตุน้ีชาวชุมชนป้อมมหากาฬจึงหันไปใช้วิธีการปรับตัวเพื่ออยู่ ร่วมกับ
สวนสาธารณะซึง่กรุงเทพมหานครจะจดัท าขึน้ในพืน้ทีบ่รเิวณป้อมมหากาฬ 
  2.4 ชุมชนป้อมมหากาฬตัง้แต่ พ.ศ. 2546 : การสนับสนุนจากหลายภาคส่วน 
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  นับตัง้แต่ พ.ศ. 2546 เป็นต้นมาได้มีหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนเขา้มาช่วยเหลือชุมชน 
มากขึน้ อาทนิักวชิาการในสาขาวชิาต่างๆ นักศกึษา และองคก์รเอกชน ทีใ่ชว้ธิกีารศกึษาความเป็นมาของชุมชน
เพื่อเผยแพร่ให้ภาครฐัและประชาชนทัว่ไปเลง็เหน็ถึงความส าคญัของชุมชนป้อมมหากาฬในฐานะชุมชนโบราณ
ชานพระนครที่มีความเป็นมาสืบเนื่องมาตัง้แต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น นอกจากนี้ยังร่วมมือกับชาวบ้าน 
ในการจดัท าโครงการวจิยัเพื่อหาทางออกเพื่อใหช้าวบา้นสามารถอยู่ร่วมกบัโบราณสถานไดเ้ป็นอย่างด ีช่วงเวลา
ดังกล่าวตรงกับที่นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน เข้ารับต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครใน พ.ศ. 2547  
การด าเนินงานของรัฐในช่วงเวลาน้ีเป็นการท าความเข้าใจระหว่างกรุงเทพมหานครกบัชุมชนป้อมมหากาฬ  
ซึง่เป็นไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ กล่าวคอื ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองเลขาธกิารส านักงานพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ินายกติศิกัดิ ์สนิธุวณิช กรรมการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ลงนามบนัทกึความร่วมมอืดา้น
การพัฒนาโครงการบ้านมัน่คง ในกรุงเทพมหานคร ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจดัตัง้คณะกรรมการเพื่อดแูลการแกไ้ขปญัหาและลงพืน้ทีป้่อมมหากาฬพบกบัชาวบา้นในวนัที ่24 
สงิหาคม พ.ศ. 2548 เพื่อรบัฟงัปญัหาและขอ้เสนอแนะของชาวชุมชน โดยกรุงเทพมหานครได้จดัแถลงข่าวขึน้
ภายในชุมชนป้อมมหากาฬเพื่อประกาศให้ทราบว่าทางกรุงเทพมหานครได้ว่าจ้างให้ส านักวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลยัศิลปากรท าการศึกษาวิจัยในประเด็นปญัหาและศึกษาถึงการด ารงอยู่ของชุมชนป้อมมหากาฬ  
โดยนายอภิรกัษ์ โกษะโยธนิ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รศ.ดร.ววิฒัน์ชยั อตัถากร อธกิารบดมีหาวทิยาลยั
ศลิปากร และนายธวชัชยั วรมหาคุณ ตวัแทนชุมชนป้อมมหากาฬ ลงนามร่วมกนั [10] โดยรองศาสตราจารยช์าตร ี
ประกตินนทการ หวัหน้าโครงการวจิยัฯ ไดน้ าเสนอแนวทางการใช้พืน้ทีร่่วมกนัระหว่างชุมชนกบัสวนสาธารณะ 
โดยพืน้ทีป้่อมมหากาฬจะเป็นพืน้ทีส่าธารณะ ชาวบา้นไม่มกีรรมสทิธิท์ีด่นิและมสีทิธิค์ลา้ยผูเ้ช่า จากนัน้จะท าให้
ชุมชนเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต (Living Museum) ชาวบ้านจะใช้เวลาส่วนหนึ่ งมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อสนบัสนุนใหเ้ป็นพืน้ทีท่างวฒันธรรม มกีารจดักจิกรรมหมุนเวยีนตามเทศกาล ปรบัปรุงบา้นไมโ้บราณ 4-5 หลงั
ในชุมชน ซึ่งสร้างเพื่อใช้เป็นพิพธิภัณฑ์ต่างๆ นอกจากนี้ ยงัจดัระเบยีบบ้านเรือนและสิง่แวดล้อมในชุมชนให้
เรยีบรอ้ย [13] ต่อมาเมื่อพลต ารวจเอกอศัวนิ ขวญัเมอืง เขา้รบัต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผลจากการ
ศกึษาวจิยัทีต่้องการใหร้กัษาชุมชนป้อมมหากาฬไวไ้ดถู้กลม้เลกิไป และหนักลบัมาด าเนินการรือ้ย้ายชุมชนใหม่ 
อกีครัง้  
  2.5 จุดส้ินสุดชุมชนป้อมมหากาฬ : ความขดัแย้งภายในชุมชนช่วงท้ายการต่อสู้ พ.ศ. 
2560 
  ความขดัแยง้ที่เกดิขึน้ระหว่างกรุงเทพมหานครกบัชาวชุมชนป้อมมหากาฬยงัคงด าเนินต่อไป 
เน่ืองจากกรุงเทพมหานครกลบัมาใช้นโยบายไล่รื้อชุมชนออกจากพืน้ทีเ่พื่อจดัสรา้งสวนสาธารณะป้อมมหากาฬ 
ที่คาดว่าจะแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2561 ส่งผลให้ความขดัแย้งดงักล่าวยงัคงด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทัง่ ใน  
พ.ศ. 2560 การต่อสูร้ะยะสุดทา้ยของชาวบา้นด าเนินมาถงึ ชาวบา้นเริม่แตกแยกกนัภายในชุมชนอนัเนื่องมาจาก
ความไม่เป็นธรรมในการเลือกบ้านบางส่วนที่จะอนุรักษ์ไว้อยู่คู่กับชุมชนป้อมมหากาฬต่อไปที่ตัดสินโดย
กรุงเทพมหานคร ท าใหช้าวบา้นส่วนทีเ่หลอืไม่พอใจทีบ่า้นเรอืนของตนต้องถูกรือ้ ความไม่พอใจดงักล่าวน าไปสู่
ความแตกแยกและแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มภายในชุมชน ประกอบกับความเหนื่อยล้าจากการต่อสู้ที่มีมาอย่าง
ยาวนานกว่า 25 ปี [14] ส่งผลให้ชาวบ้านกลุ่มแรกยินยอมย้ายออกจากชุมชนป้อมมหากาฬ ในเดือนตุลาคม  
พ.ศ. 2560 คนกลุ่มน้ีน าโดยนายพีระพล เหมรตัน์ อดีตรองประธานชุมชนป้อมมหากาฬ และชาวบ้านจ านวน  
11 ครวัเรือน ซึ่งต่อมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 ได้มีชาวบ้านบางส่วนย้ายเข้ามาสมทบอีก 10 ครวัเรือน  
รวมเป็น 21 ครวัเรอืน โดยกรุงเทพมหานครเป็นผูด้ าเนินการจดัหาทีพ่กัชัว่คราวใหท้ีบ่า้นอิม่ใจ บรเิวณส านักงาน
การประปาสาขาแมน้ศร ีเขตป้อมปราบศตัรพู่าย กรุงเทพมหานคร  
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 ส่วนกลุ่มที่เหลืออยู่ในชุมชนป้อมมหากาฬ น าโดยนายธวชัชยั วรมหาคุณ อดีตประธานชุมชนป้อม
มหากาฬ และนายพรเทพ บูรณบุรเีดช อดตีรองประธานชุมชนป้อมมหากาฬ (คนใหม่) ยงัคงด าเนินการต่อสูก้บั
ภาครฐัเพื่อรกัษาชุมชนป้อมมหากาฬต่อไป แต่สถานการณ์ที่ได้รบัแรงกดดนัจากภายนอกทีร่ฐับาลส่งเจ้าหน้าที่
กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในของกรุงเทพมหานครเขา้มาควบคุมชุมชนอย่างเคร่งครดั ประกอบกบักลุ่ม
คนทีย่งัอาศยัอยู่ในชุมชนยงัไดร้บัความกดดนัจากคนกลุ่มแรกทีย่า้ยออกไปอยู่ทีบ่า้นอิม่ใจซึง่กล่าววา่พวกเขาไดร้บั
การดแูลเป็นอย่างดจีากทางกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ความกดดนัดงักล่าวสง่ผลใหใ้นวนัที ่
25 เมษายน พ.ศ. 2561 ผูน้ าชุมชนและชาวบา้นประมาณ 7-8 ครวัเรอืน ซึง่เป็นคนกลุ่มสดุทา้ยทีอ่าศยัอยู่ในชุมชน
ได้ย้ายออกจากชุมชนป้อมมหากาฬเพื่อไปขอเช่าบ้านอยู่ในชุมชนกลัยาณมติร [15] ตัง้อยู่ที่สหกรณ์เคหสถาน 
บา้นมัน่คงกลัยาณมติร จ ากดั เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร  
 3. ผลกระทบจากการเข้ามาใช้พืน้ท่ีชุมชนป้อมมหากาฬโดยรฐับาลและกรงุเทพมหานคร 
  3.1 ด้านพืน้ท่ี 
  การเปลีย่นแปลงดา้นพืน้ที ่เป็นการเปลีย่นแปลงดา้นทีป่รากฏเด่นชดัมากทีสุ่ด เนื่องจากพืน้ที่ 
ทีเ่คยเป็นทีต่ัง้ของชุมชนป้อมมหากาฬทีม่มีาตัง้แต่สมยัรตันโกสนิทรต์อนต้น ถูกน าไปจดัสรา้งเป็นสวนสาธารณะ
แห่งใหม่ของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้บ้านเรือนของชาวบ้านที่มีอายุเก่าแก่สบืเนื่องมาตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 3  
ซึง่ควรแก่การอนุรกัษ์ไว้ไดถู้กรือ้ถอนออกไป เหน็ไดช้ดัจากการรือ้ถอนบา้นเลขที ่99 ภายในชุมชนป้อมมหากาฬ 
โดยบ้านดังกล่าวมีลักษณะเป็นไม้โบราณอายุ 100 ปี ตัง้อยู่กลางลานชุมชน เป็นพื้นที่กิจกรรมและเป็น 
จุดศูนย์กลางของพิพิธภัณฑ์มีชีวิตของชุมชนที่ได้ถูกรื้อถอนไปในที่สุด โดยกรุงเทพมหานครได้เร่งท าตาม 
แผนแม่บทเพื่อการอนุรกัษ์และพฒันากรุงรตันโกสนิทรเ์พื่อปรบัปรุงสภาพภูมทิศัน์ของชุมชนป้อมมหากาฬใหเ้ป็น
สวนสาธารณะส าหรบัการพกัผ่อนและการท่องเทีย่วภายในเกาะรตันโกสนิทร์ โดยสวนสาธารณะป้อมมหากาฬ 
มีพื้นที่ทัง้หมด 4 ไร่ 3 งาน 59.35 ตารางวา รูปแบบของการปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่บริเวณป้อมมหากาฬ 
มจีุดประสงคเ์พื่อเปิดมุมมองดา้นโบราณสถานประเภทป้อมและก าแพงใหโ้ดดเด่นสง่างาม ขณะทีส่ภาพแวดลอ้ม
โดยรอบจะเป็นพื้นที่เพื่อพักผ่อนหย่อนใจและศึกษาหาความรู้ทางประวตัิศาสตร์  ความส าเร็จจากการสร้าง
สวนสาธารณะบนพื้นที่ที่เคยเป็นที่ตัง้ของชุมชนป้อมมหากาฬได้บรรลุวตัถุประสงค์ของรฐับาลในด้านส่งเสริม 
การท่องเที่ยว ซึง่กลุ่มผู้ใช้บรกิารส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวที่เดนิทางผ่านไป-มา เนื่องจากพืน้ที่สวนสาธารณะ
ตัง้อยู่ใกลก้บัสถานทีท่่องเทีย่วส าคญั เช่น วดัสระเกศ (ภูเขาทอง) วดัราชนัดดาราม (วดัโลหะปราสาท) และถนน
ราชด าเนินกลาง ท าใหน้กัท่องเทีย่วแวะเขา้มาเทีย่วชมสวนสาธารณะเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ียงัมชีาวบา้นทีอ่ยู่
บริเวณใกล้เคียงเข้ามาใช้บริการ [16] แต่คนส่วนใหญ่ยงัคงวิพากษ์วิจารณ์ว่าสวนสาธารณะยงัไม่ตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้รกิารสวนสาธารณะอย่างแทจ้รงิ เน่ืองจากพืน้ทีบ่รเิวณป้อมมหากาฬทีม่กี าแพง
ขนาดสงูใหญ่ลอ้มรอบ ท าใหเ้กดิเป็นพืน้ทีเ่สีย่งอนัตรายต่อการเกดิปญัหาอาชญากรรมในยามค ่าคนื และกลายเป็น
แหล่งมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่นที่ติดยาเสพติด นอกจากนี้ลานกจิกรรมโล่งของสวนสาธารณะยงัขาดอุปกรณ์ในการ 
ออกก าลังกาย โต๊ะ เก้าอี้ และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆ อีกจ านวนมาก ท าให้สวนสาธารณะแห่งใหม่นี้  
ไม่เอื้อประโยชน์ต่อชุมชนเท่าที่ควร ซึ่งในอนาคตรฐับาลอาจแก้ไขปญัหาด้วยการเพิม่สิง่อ านวยความสะดวก 
และจดันิทรรศการเพื่อใหค้วามรูก้บัคนในชุมชนและบุคคลทัว่ไปมากขึน้  
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ภาพท่ี 2 สวนสาธารณะป้อมมหากาฬ 

  3.2 ด้านวิถีชีวิต 
  หลงัจากการไล่รือ้ชุมชนป้อมมหากาฬเสรจ็สมบรูณ์ในวนัที ่25 เมษายน พ.ศ. 2561 ผลกระทบ
ด้านวิถีชีวิตที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากการไล่รื้อชุมชนป้อมมหากาฬมีอยู่หลายประการ ประการแรก คือ  
การเปลีย่นแปลงดา้นทีอ่ยู่อาศยั เนื่องจากบา้นเรอืนของชาวบา้นถูกรือ้ถอนออกจากชุมชน ชาวบา้นไดร้บัการจดั
สวสัดิการด้านที่อยู่อาศยัจากกรุงเทพมหานครแต่ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการปรบัเปลี่ยนวถิีชวีติดัง้เดิม  
จากที่เคยอาศยัอยู่ในชุมชนเพื่อให้เข้ากับสภาพแวดล้อมโดยรอบของที่อยู่อาศยัแห่งใหม่ ประการ ต่อมาคือ  
ดา้นอาชพี รองประธานชุมชนป้อมมหากาฬหรอืพีแ่ตได้กล่าวถงึปญัหาดา้นอาชพีว่า “เรือ่งอาชพีกระทบแน่นอน 
เคยหากนิอยู่ใกลก้บับรเิวณป้อมมหากาฬ ตอ้งเดนิทางไกลไปทีน่ัน่ อย่างเจ๊เฮงทีเ่คยขายของช าอยู่ในป้อม ตอนน้ี
มาอยู่ทีน่ีข่ายของไม่ไดเ้พราะมคีนขายอยู่แลว้เดี๋ยวไปแย่งทีเ่ขา ส่วนตวัพีเ่องตกงานแลว้เพราะอาชพีอยู่แถวนัน้” 
[15] เหน็ไดช้ดัว่าการเปลีย่นทีอ่ยู่อาศยัใหม่ไดส้ง่ผลกระทบต่ออาชพีของชาวบา้น เนื่องจากบางคนต้องตกงานหรอื
เปลีย่นสถานทีท่ างาน ซึง่ต้องใชร้ะยะเวลาในการเดนิทางจากแหล่งอาชพีเดมิกบัทีอ่ยู่อาศยัใหม่ เช่น พ่อคา้ แม่คา้ 
และคนขายพระเครื่องทีต่อ้งปรบัตวัไปคา้ขายยงัแหล่งใหม่เพื่อด ารงชพี นอกจากนี้ การรือ้ชุมชนยงัสง่ผลกระทบท า
ใหอ้าชพีดัง้เดมิของชาวบา้นสญูหายไปในทีสุ่ด เช่น การป ัน้เศยีรพ่อแก่ฤาษี การท ากรงนกเขา และการหลอมทอง 
เป็นตน้ ประการสดุทา้ยคอื ดา้นการศกึษาของเดก็ การยา้ยทีอ่ยู่ใหม่ยงัสง่ผลกระทบต่อการศกึษาของเดก็ในชุมชน 
โดยชาวบ้านกล่าวว่าเมื่อย้ายไปอยู่อาศยัที่แห่งใหม่ เดก็ในชุมชนได้รบัผลกระทบด้านการปรบัตวัเขา้กบัสงัคม
เพื่อนใหม่ หากเลือกอยู่ที่เดมิอาจเดินทางไปโรงเรยีนโดยใช้ระยะเวลาและระยะทางที่เพิม่มากขึ้นไกลมากขึ้น 
ค่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้ ทัง้นี้ ทางกรุงเทพมหานครยนืยนักบัทางชาวบ้านว่าจะจดัหาสถานศกึษาของภาครฐัทีใ่กลบ้า้น
ใหก้บัเดก็ในชุมชนทุกคน 
  3.3 ด้านผูค้น 
  ผลกระทบด้านจิตใจของชาวบ้าน นับเป็นปญัหาส าคัญที่เกิดขึ้นหลังจากการไล่รื้อชุมชน 
ป้อมมหากาฬ เมื่อการต่อสูส้ ิน้สุดลงพรอ้มกบัความพ่ายแพ ้ชาวบา้นสญูเสยีทัง้บา้นทีเ่คยอยู่อาศยัมาตัง้แต่เดก็ๆ 
และสูญเสยีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดและความรกัใคร่ปรองดองกนัในชุมชน วิถีชวีิตชุมชนหายไป ครัง้ยงัมีชุมชน 
ป้อมมหากาฬ ชาวบ้านในชุมชนอยู่กบัแบบญาตมิติรที่ช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั ดงัค าบอกเล่าของพีแ่ตในชุมชนทีว่่า  
“บางครอบครวัอย่างครอบครวัของพีก่แ็ตกสลาย เมือ่ก่อนมีครอบครวัแต่เมือ่มกีารย้ายบ้านมาอยู่ทีน่ี ่บ้านซึง่มี
ขนาดเล็กและคับแคบท าให้แยกทางกนั พีจ่ ึงเหลือตัวคนเดียว ไม่อยากให้คนสมัภาษณ์เพราะตอนนี้ตกงาน
ครอบครวักแ็ตกแยก จติใจยงัไม่เขม้แขง็พอ” [15] ความกระทบกระเทอืนทางดา้นจติใจของคนในชุมชนปรากฏชดั
จากการค าบอกเล่าของพระธรีชยั วรปญัโญ หรอื พระเก๋ ซึง่เป็นชาวบา้นคนหน่ึงทีเ่กดิและเตบิโตในชุมชนและต่อสู้
เพื่อปกป้องชุมชนป้อมมหากาฬมาอย่างยาวนาน เมื่อถูกไล่รือ้ชุมชนจงึเกดิผลกระทบทางดา้นจติใจจนกระทัง่เขา้สู่
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ร่มกาสาวพสัตรใ์นพระพุทธศาสนาเพื่อฟ้ืนฟูจติใจใหด้ขี ึน้ ปจัจุบนัคนในชุมชนสว่นใหญ่รวมทัง้ตวัพระเก๋เองยงัคงมี
จติใจทีอ่่อนแอและยงัคงหวนคดิถงึวถิชีวีติในชุมชนป้อมมหากาฬอยู่เสมอ  
 
อภิปรายผลการวิจยั  
 จากการศกึษาสามารถอภิปรายผลได้ว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดนิชุมชนป้อมมหากาฬ เริ่มต้นขึ้น 
ใน พ.ศ. 2502 อนัเน่ืองมาจากนโยบายการจดัสร้างสวนสาธารณะของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ โดยด าเนินการ
จดัซือ้ทีด่นิบรเิวณชุมชนป้อมมหากาฬ เป็นผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงดา้นประชากรและพื้นที ่กล่าวคอื คนกลุ่ม
ใหม่ไดย้า้ยเขา้มาแทนทีผู่อ้ยู่อาศยัเดมิ บา้นทีม่ลีกัษณะเป็นหอ้งเชา้เพิม่มากขึน้จนกลายเป็นชุมชนแออดั นบัตัง้แต่
นัน้เป็นตน้มา รฐับาลไดเ้ขา้มาใชพ้ืน้ทีชุ่มชนป้อมมหากาฬผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการกรุงรตันโกสนิทร ์พ.ศ. 
2525 เนื่องในโอกาสกรุงรัตนโกสนิทร์ครบรอบ 200 ปี โดยมีจุดประสงค์เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูโบราณสถาน 
อนัได้แก่ ตัวป้อมมหากาฬและก าแพงเมือง โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นผู้ดูแลโครงการ ตามมาด้วยการออก 
พระราชกฤษฎีกาเวนคนืทีด่นิ พ.ศ. 2535 เพื่อน าทีด่นิบรเิวณชุมชนป้อมมหากาฬมาจดัสรา้งสวนสาธารณะเพื่อ 
การท่องเที่ยวและการพกัผ่อน การเวนคนืที่ดนิดงักล่าว ถือเป็นจุดเปลี่ยนทีท่ าให้ชุมชนป้อมมหากาฬกลายเป็น
พืน้ทีแ่ห่งความขดัแยง้นบัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา  
 ความขดัแยง้ระหว่างกรุงเทพมหานครกบัชาวบา้นด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง โดยชาวบ้านไดท้ าการต่อสู ้
ทัง้ทางดา้นกฎหมาย เช่น การยื่นฟ้องต่อศาลปกครองและองคก์รสทิธมินุษยชน ด้านวฒันธรรม เช่น การจดัท า
พพิธิภณัฑบ์า้นไมโ้บราณ สรา้งตลาดนดัชุมชน พรอ้มทัง้จดัการสมัมนาและจดักจิกรรมต่างๆ เพื่อประชาสมัพนัธ์
ประวตัขิองชุมชน นอกจากนี้ ยงัมอีงคก์รภายนอก อาจารย ์นิสติ และบุคคลทัว่ไปเขา้มาช่วยเหลอื ชาวบา้นในการ
ต่อสูเ้พื่อปกป้องชุมชนป้อมมหากาฬใหค้งอยู่ต่อไป ทางดา้นกรุงเทพมหานครมคีวามพยายามทีจ่ะรบัฟงัขอ้คดิเหน็
และปรับความเข้าใจกับชาวบ้านเรื่อยมาแต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ แต่ต่อมาสถานการณ์เริ่มดีขึ้น เมื่อ 
นายอภริกัษ์ โกษะโยธนิ ด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั ไดม้กีารลงพื้นทีชุ่มชนเพื่อพบปะและพูดคุยเพื่อปรบั
ความเขา้ใจกบัชาวบา้น พรอ้มกนัน้ีไดม้คี าสัง่ใหม้หาวทิยาลยัศลิปากรจดัท าโครงการวจิยับา้นไมโ้บราณของชุมชน
ป้อมมหากาฬ โดยผลการวจิยัชี้ใหเ้หน็ว่าชุมชนป้อมมหากาฬมคีวามส าคญัของในฐานะชุมชนชานพระนครที่มี
ความเป็นมาสบืเนื่องตัง้แต่กรุงรตันโกสนิทรต์อนตน้ ควรไดร้บัการอนุรกัษ์ไว ้แต่ทา้ยทีส่ดุ โครงการดงักล่าวไม่ได้
น ามาปรบัใช ้เนื่องจากนโยบายการรือ้ยา้ยชุมชนเพื่อจดัสรา้งสวนสาธารณะป้อมมหากาฬถูกน ากลบัมาใชอ้กีครัง้
เมื่อ พลต ารวจเอกอศัวนิ ขวญัเมอืง ด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการ เนื่องดว้ยนโยบายทีก่ล่าวมาขา้งต้น ประกอบกบั
ความเหนื่อยลา้ของชาวบา้นทีต่่อสูม้านานกว่า 25 ปี สง่ผลใหช้าวบา้นกลุ่มหนึ่งยนิยอมยา้ยออกจากชุมชนในทีส่ดุ 

จากการศึกษาเหน็ได้ชดัว่า การย้ายออกจากชุมชนป้อมมหากาฬของชาวบ้านที่เคยอยู่อาศยั น ามาสู่
ผลกระทบที่เกดิขึน้ตามมากบัชาวบ้านในหลายด้าน เช่น วถิชีวีติทีเ่ปลี่ยนไปจากเดมิ อาชพีเก่าแก่สูญหาย และ
ผูค้นที่ไดร้บัผลกระทบดา้นจติใจจากความสญูเสยีพื้นทีอ่ยู่อาศยั ด้านสวนสาธารณะป้อมมหากาฬทีส่ร้างขึน้ใหม่
ได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์ว่าไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ได้อย่างเตม็ที่ ซึง่ทางกรุงเทพมหานคร 
ควรปรบัปรุงและพฒันาพืน้ทีน่ี้ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อไป 

 

สรปุผลการวิจยั 
 พื้นที่ที่เคยเป็นที่ตัง้ของชุมชนป้อมมหากาฬมีพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงด้านพื้นที่มาตัง้แต่สมัย
รตันโกสนิทร์ตอนต้นอนัเนื่องมาจากบรบิททางสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป นับตัง้แต่การขยายตวัของชุมชนในสมยั
รชักาลที ่4 ต่อมาพืน้ทีชุ่มชนถูกปิดลอ้มจากการตดัถนนราชด าเนินในสมยัรชักาลที ่5 แต่การเปลีย่นแปลงดงักล่าว
ยงัคงไวซ้ึง่การมตีวัตนของชุมชนโบราณแห่งนี้ จนกระทัง่รฐับาลสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ มแีนวคดิทีจ่ะสรา้ง
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สวนสาธารณะบริเวณชุมชนป้อมมหากาฬ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของรัฐบาลที่ต้องการเข้ามาใช้พื้นที่ดังกล่าว 
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม นับตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา การใชพ้ื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬค่อยๆ เปลีย่นแปลงไป โดย
รฐับาลเริม่เขา้มาใชพ้ืน้ที่นี้มากขึน้ผ่านโครงการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเวนคนืทีด่นิ ซึง่ถอืเป็นจุดเปลีย่นที่
ท าใหชุ้มชนป้อมมหากาฬกลายเป็นพืน้ทีแ่ห่งความขดัแยง้นบัตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา โดยเฉพาะความขดัแยง้ภายใน
ชุมชนทัง้ฝา่ยทีย่นิยอมยา้ยออกไปซึง่เป็นคนสว่นใหญ่กบัฝ่ายทีต่อ้งการอยู่ต่อซึง่เป็นคนสว่นน้อย ท าใหเ้ป็นสาเหตุ
หนึ่งทีก่ารต่อสูก้บัภาครฐัมนี ้าหนักน้อย จนทา้ยทีสุ่ดชุมชนแห่งนี้ถูกปิดตวัลงอย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2561 พรอ้มๆ 
กบัการเกดิขึน้ของสวนสาธารณะแห่งใหม่ ซึ่งถือเป็นความส าเรจ็ของภาครฐัและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หลกั
ทีต่ัง้ไวเ้ริม่แรก คอื เพื่อการอนุรกัษ์โบราณสถานและการจดัระเบยีบพืน้ทีป้่อมมหากาฬใหส้วยงามเพื่อเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของกรุงรตันโกสนิทร์ อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานครควรค านึงถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกบั
ชาวบา้นซึง่เคยอาศยัอยู่ในพืน้ทีเ่ดมิ พรอ้มทัง้วางแผนการจดัสวสัดกิารดา้นต่างๆ เช่น ทีอ่ยู่อาศยัแห่งใหม่ อาชพี 
และการศกึษาของเดก็ในชุมชน เพื่อรองรบัชาวบา้นหลงัจากการยา้ยออกจากชุมชนป้อมมหากาฬเดมิ นอกจากนี้ 
กรุงเทพมหานครควรรบัฟงัความคิดเหน็จากประชาชนผู้ใช้บริการสวนสาธารณะป้อมมหากาฬด้วย เน่ืองจาก
ผูใ้ชบ้รกิารและผูท้ีพ่บเหน็ไดว้พิากษ์วจิารณ์เกีย่วกบัความไม่เหมาะสมของสถานที ่รวมทัง้ความปลอดภยัภายใน
สวนสาธารณะ กล่าวคอื พื้นที่บรเิวณป้อมมหากาฬที่มกี าแพงขนาดสูงใหญ่ล้อมรอบ ท าให้เกิดเป็นพื้นที่เสีย่ง
อนัตรายต่อการเกดิปญัหาอาชญากรรมในยามค ่าคนื และเป็นแหล่งมัว่สมุของกลุ่มวยัรุ่นทีต่ดิยาเสพตดิ นอกจากนี้
ลานกจิกรรมโล่งของสวนสาธารณะยงัขาดอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการออกก าลงักาย โต๊ะ เกา้อี ้และสิง่อ านวยความสะดวก
อื่นๆ ท าให้สวนสาธารณะแห่งใหม่นี้ไม่เอื้อประโยชน์ต่อชุมชนเท่าที่ควร ซึ่งทางกรุงเทพมหานครควรค านึงถึง
ประโยชน์ใชส้อยของประชาชนร่วมดว้ย เช่น การปรบัสภาพพืน้ทีใ่ห้ร่มรื่นโดยเพิม่การปลูกต้นไมแ้ละการตกแต่ง
สวนหย่อมที่สร้างบรรยากาศเยน็สดชื่นให้กบัผู้ที่มาพกัผ่อน รวมทัง้จดัให้มแีสงไฟที่ส่องสว่างเพยีงพอในตอน
กลางคืน นอกจากนี้ควรจัดลานกิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนมาท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เพื่อตอบสนองต่อ
ประโยชน์ใชส้อยของประชาชนไปพรอ้มๆ กบัประโยชน์ดา้นการท่องเทีย่ว 
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