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ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ญี่ปุ่นเป็นชาติหนึ่งในเอเชียท่ีได้รับผลกระทบ
จากการขยายอ านาจและนโยบายเรือปืนของชาติตะวันตก ท าให้ระบอบการ
ปกครองในขณะนั้นของญี่ปุ่น คือ ระบอบโชกุน ได้รับผลกระทบอย่างมาก จน
น าไปสู่การสิ้นสุดอ านาจของตระกูลโทกุงาวะท่ีปกครองญี่ปุ่นมานานกว่า 200 ปี  
(ค.ศ. 1639 – 1868) และท าให้ญี่ปุ่นต้องด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างขนาน
ใหญ่ในทุกด้านในสมัยเมจิ (ค.ศ. 1868 -1912) จนญี่ปุ่นสามารถก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอ านาจแข่งขันกับชาติตะวันตกได้ในปลายสมัยเมจิ ซึ่งถือเป็นความส าเร็จท่ี
รวดเร็วของญี่ปุ่น และญี่ปุ่นในสมัยเมจินี้ได้เริ่มด าเนินนโยบายการเป็นชาติ
จักรวรรดินิยมตามแบบอย่างของจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งญ่ีปุ่นเป็นเพียงชาติ
เดียวในทวีปเอเชียท่ีประสบความส าเร็จกับการสร้างจักรวรรดินิยม  

ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดินิยม เล่มนี้ปรับปรุงและขยายจากต าราของ
ผู้เขียนเรื่อง ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นสมัยใหม่: จากปลายสมัยโทกุงาวะถึงการสิ้นสุด
จักรวรรดินิยมญี่ปุ่น (กรุงเทพฯ: เลย์ปรินส์การพิมพ์) ท่ีจัดพิมพ์โดยคณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเมื่อ พ.ศ. 2556  แต่ใน ญี่ปุ่นกับ
การสร้างจักรวรรดินิยม เล่มนี้เน้นถึงประเด็นการสร้างจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นท้ัง
แนวคิดชาตินิยมญี่ปุ่นที่มีมาแต่ดั้งเดิมและได้รับการปลูกฝังอย่างมากในสมัยเมจิ 
ซึ่งความส าเร็จของการพัฒนาประเทศและการขยายอ านาจทางทหารในสมัยนี้
ท าให้ชาวญี่ปุ่นมีความภาคภูมิใจและมีความรู้สึกชาตินิยมอย่างแรงกล้า จน
น าไปสู่การสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่นที่ขยายอ านาจไปยังดินแดนอ่ืน ดังนั้นจึงมีเนื้อหา
บางส่วนท่ีคล้ายคลึงกับเนื้อหาในหนังสือ ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นสมัยใหม่ (พ.ศ. 
2556) ของผู้เขียน แต่ในเล่ม ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดินิยม นี้ ได้ปรับปรุง
เพิ่มเติมเนื้อหาให้สมบูรณ์มากขึ้น และมีส่วนท่ีเขียนขึ้นใหม่ท้ังบทท่ีเก่ียวกับ



แนวคิดชาตินิยมญี่ปุ่น การปกครองอาณานิคมของญี่ปุ่น และญี่ปุ่นภายใต้การ
ยึดครองของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการพิจารณาประเด็นปัญหาในปัจจุบันท่ีเป็น
ผลจากจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 

หนังสือเล่มนี้มีศึกษาวิเคราะห์การปรับตัวของรัฐในเอเชียตะวันออกต่อ
การเข้ามาของลัทธิจักรวรรดินิยมใหม่ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ซึ่งจะท าให้เข้าใจ
สาเหตุและปัจจัยท่ีมีผลต่อพัฒนาการท่ีแตกต่างกันของรัฐในเอเชียตะวันออก 
จากเดิมท่ีจีนเคยเป็นชาติมหาอ านาจ ส่วนญี่ปุ่นเป็นเพียงชาติเล็กๆ ท่ีปิด
ประเทศมาสองร้อยกว่าปี แต่การปฏิรูปประเทศสมัยเมจิท่ีเป็นการวางรากฐาน
ส าคัญของญ่ีปุ่น ท าให้ญี่ปุ่นเปลี่ยนจากชาติเล็กๆ ในเอเชียท่ีถูกคุกคามจากชาติ
ตะวันตกมาเป็นมหาอ านาจของเอเชียได้ส าเร็จ และการใช้ลัทธิจักรวรรดินิยม
ญี่ปุ่นขยายอ านาจไปยังดินแดนเพื่อนบ้านจนน าญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามหลายครั้ง
ส่งผลกระทบอย่างไรบ้าง  การปกครองอาณานิคมของญี่ปุ่นมีลักษณะอย่างไร 
จนถึงสงครามครั้งสุดท้ายคือสงครามมหาเอเชียบูรพาท่ีท าให้จักรวรรดินิยม
ญี่ปุ่นสิ้นสุดลง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นเมื่อญี่ปุ่นต้องถูกยึดครองเป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์  และผลของประวัติศาสตร์ท่ีมีมาจนปัจจุบัน  

ประวัติศาสตร์ในยุคจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นนี้เป็นบทเรียนส าคัญท้ังในด้าน
ความตั้งใจจริงในการร่วมแรงร่วมใจพัฒนาประเทศ การสามัคคีของคนในชาติ 
การเรียนรู้จากชาติท่ีเจริญกว่าและพัฒนาจนก้าวทัน รวมถึงบทเรียนจากการใช้
ก าลังทหารท่ีท าให้เกิดความสูญเสียและส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของญี่ปุ่นมาจนปัจจุบัน 
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บทน า 
 
ลัทธิชาตินิยม (Nationalism) คือ อุดมการณ์ท่ีให้ความส าคัญกับชาติ 

และผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก เป็นสิ่งท่ีกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกรักและ
ภาคภูมิใจในชาติ เชื้อชาติ ประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรมของชาติตน  ลัทธิ
ชาตินิยมสมัยใหม่แพร่หลายในยุโรปในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จนน ามาสู่ การ
เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองหรือสิทธิในการก าหนดพรมแดนของเชื้อ
ชาติตนเอง เช่น ชาวโปแลนด์ต้องการรวมชาติโปแลนด์แทนท่ีการถูกแบ่งแยก
ออกเป็นส่วนๆ โดยเพื่อนบ้านท่ีมีอ านาจอย่างรัสเซีย ออสเตรีย และปรัสเซีย 
(เยอรมนี) ชาวกรีซต่อต้านการปกครองของตุรกีใน ค.ศ. 1821 โดยอังกฤษและ
ฝรั่งเศสให้ความช่วยเหลือนักชาตินิยมชาวกรีซ จนกรีซได้เอกราชจากตุรกี และ
ตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ระหว่าง ค.ศ. 1848-1890 ถือเป็นสมัยของการ
สร้างชาติ การปฏิรูป แนวคิดเสรีนิยม และชาตินิยมในยุโรป มีผลท าให้เกิดการ
รวมชาติอิตาลี เยอรมนี และการปฏิรูปการเมืองและสังคมในหลายประเทศ1 

แนวคิดเก่ียวกับชาติ (nation) ในความหมายทางการเมืองท่ีมีผลต่อการ
แพร่หลายของลัทธิชาตินิยมสมัยใหม่นั้น ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของฌอง 
ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ. 1712-1778) ซึ่งอธิบายว่า “ชาติ” 
หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีผูกพันกันโดยถือเกณฑ์การเป็นพลเมือง (citizenship) 
ของหน่วยหรือสังคมการเมืองเดียวกัน ชาติในรูปแบบนี้ถือว่าบุคคลท่ีเป็น
พลเมืองภายใต้หน่วยการเมืองเดียวกันเป็นคนชาติเดียวกัน โดยไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างด้านภาษา ขนบธรรมเนียม หรือเชื้อชาติของพลเมือง2 “ชาติ” ยัง
มีความหมายถึงการมีชาติพันธุ์ (ethnic) เดียวกัน หรือมีวัฒนธรรมเช่นมีภาษา
เดียวกัน  นอกจากนี้ชาตินิยมยังหมายถึงการมีความรักในดินแดนบ้านเกิดเมือง
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นอน (Patriotism) ซึ่งเป็นความรู้สึกท่ีเป็นความผูกพันท่ีบุคคลมีต่อท่ีเกิดหรือท่ี
อยู่อาศัย 

ส าหรับญี่ปุ่นนั้นความคิดชาตินิยมมีพัฒนาการมานานแล้ว แต่เป็น
ความคิดชาตินิยมท่ีต่างจากชาตินิยมสมัยใหม่ท่ีเกิดขึ้นในยุโรปท่ีมีผลต่อการเกิด
รัฐชาติสมัยใหม่ (modern nation state) ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ชาตินิยม
ญี่ปุ่นเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงแรกท่ีญี่ปุ่นเริ่มก่อตัวเป็นรัฐในคริสต์ศตวรรษท่ี 5 โดยเป็น
ความรู้สึกชาตินิยมท่ีเป็นความภาคภูมิใจในความเก่าแก่ของชนชาติ เพราะมี
การอ้างถึงการสืบเชื้อสายจากเทพเจ้าของผู้ปกครอง ซึ่งต่อมากลายเป็น
ความคิดท่ีถูกปลูกฝังในหมู่ชาวญี่ปุ่นว่าเป็นชนชาติท่ีพิเศษ ดังนั้นเมื่อญี่ปุ่นรับ
วัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้ง ญี่ปุ่นจึงไม่ได้คิดว่าจีนเหนือกว่าหรือญี่ปุ่นด้อยกว่า
ในทางการเมือง ท่ีส าคัญญี่ปุ่นได้ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมจีนให้เป็นแบบญี่ปุ่น ซึ่ง
นับเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของญี่ปุ่น ในสมัยโทกุงาวะมีการศึกษา
ประวัติศาสตร์ของชาติโดยนักศึกษาและซามูไร ท าให้เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น และการท่ีต้องเผชิญกับการคุกคามจากชาติตะวันตกใน
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 ท าให้ความคิดชาตินิยมเพิ่มมากขึ้น 

 
1. พัฒนาการความคิดชาตินิยมญี่ปุ่นก่อนคริสต์ศตวรรษที่ 19 

 
ความคิดชาตินิยมของญี่ปุ่นมีพัฒนาการมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 5 และ 

6 เมื่อสังคมท่ีแยกเป็นชนเผ่าต่างๆ ของญี่ปุ่นพัฒนาสู่ความเป็นรัฐ ตระกูลท่ีมี
อ านาจในแถบท่ีราบยามาโตะ (Yamato) ได้ขึ้นมามีอ านาจเหนือหมู่เกาะญี่ปุ่น
เกือบท้ังหมด และสถาปนาราชวงศ์ยามาโตะขึ้นปกครอง ผู้ปกครองในยุคแรกมี
ฐานะมาจากผู้น าทางศาสนาได้อ้างตนเป็นผู้สืบอ านาจศักดิ์สิทธิ์ในการปกครอง
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จากเทพีแห่งดวงอาทิตย์ หรือ อะมาเตราสึ (Amaterasu Omikami)3 และมี
พิธีกรรมเซ่นไหว้บูชาเทพีแห่งดวงอาทิตย์ท่ีกลายเป็นพิธีกรรมสูงสุด 4 ในแง่นี้
อาจเปรียบเทียบกับจักรพรรดิจีนที่อ้างตนเป็นโอรสสวรรค์ และจักรพรรดิเท่านั้น
ท่ีสามารถบูชาเทพเจ้าแห่งสวรรค์ได้  การอ้างถึงเทพีแห่งดวงอาทิตย์ในช่วงแรก
ของการรวมเป็นรัฐเป็นไปเพื่อสร้างความเคารพนับถือในหมู่ตระกูลต่างๆ ต่อ
ตระกูลยามาโตะท่ีขึ้นเป็นผู้ปกครอง ต่อมาข้ออ้างนี้ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมญี่ปุ่น ชาวญี่ปุ่นในสมัยต่อๆ มามีความรู้สึกว่าตนเป็นชนชาติพิเศษท่ีเป็น
ลูกหลานเทพีแห่งดวงอาทิตย์  

ในแง่วัฒนธรรม ญี่ปุ่นมีวัฒนธรรมดั้งเดิมท่ีเป็นรากฐานความคิดความ
เชื่อของคนญี่ปุ่นก่อนการรับวัฒนธรรมจีน คือ ลัทธิชินโต (Shinto) ซึ่งหมายถึง 
ศรัทธาต่อความเชื่อ เช่น เชื่อถือว่ามีวิญญาณ หรือ คามิ สถิตย์อยู่ทุกท่ี เชื่อถือ
เวทมนตร์ การบูชาธรรมชาติและบรรพบุรุษ เชื่อว่าเทพีแห่งดวงอาทิตย์เป็นผู้ให้
ก าเนิดชาวญี่ปุ่นจึงจงรักภักดีต่อจักรพรรดิผู้สืบเชื้อสายจากเทพีแห่งดวงอาทิตย์ 
ลัทธิชินโตเน้นความเรียบง่ายเป็นธรรมชาติ ความสะอาด ความบริสุทธิ์ท้ังกาย
และใจ  แต่ไม่มีค าสอนเรื่องศีลธรรม ความเชื่อในลัทธิชินโตและสภาพภูมิศาสตร์
ของญี่ปุ่นมีผลท าให้คนญี่ปุ่นเชื่อว่ามีเทพเจ้าและวิญญาณตามธรรมชาติ เช่น 
เทพเจ้าแห่งลม เทพเจ้าแห่งน้ า มีพิธีการบูชาธรรมชาติและเทพเจ้า มีพิธีการท่ี
เรียบง่ายที่เน้นความเป็นธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับความสะอาด เป็นต้น 

ต่อมาญี่ปุ่นได้รับวัฒนธรรมจากจีนตั้งแต่สมัยจักรพรรดิฮั่นอู่ (140 – 87 
ปี ก่อน ค.ศ.) แห่งราชวงศ์ฮั่น (Han, 206 ปี ก่อนค.ศ. – ค.ศ. 220) เมื่อญ่ีปุ่นอยู่
ในยุคเผ่าชน บันทึกของจีนเรียกญี่ปุ่นว่า “คนป่าเถื่อนทางทิศตะวันออก”5 
ระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 4 – 6 อารยธรรมจีนหลากหลายด้านเข้าสู่ญี่ปุ่นผ่าน



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 5 
 

 

ทางเกาหลีอย่างช้าๆ จนในคริสต์ศตวรรษท่ี 6 - 7 อารยธรรมจีนแพร่เข้าสู่ญี่ปุ่น
อย่างรวดเร็ว ราชส านักญี่ปุ่นส่งคณะทูตและนักศึกษาเข้าไปศึกษาวัฒนธรรมจีน
และพุทธศาสนา6 ญี่ปุ่นรับวัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้งท้ังตัวอักษร ศาสนาพุทธ
มหายาน ปรัชญา วรรณคดี ปฏิทิน การแต่งกาย กฎหมาย รูปแบบสถาบันการ
ปกครอง  และความคิดเก่ียวกับผู้ปกครอง โดยเรียกจักรพรรดิญี่ปุ่นว่า เทนโนะ 
(Tenno) หรือราชาจากสวรรค์ ซึ่งมาจากค าว่า “เทียนหวง” (Tian huang) หรือ
จักรพรรดิสวรรค์ ในภาษาจีน จักรพรรดิเป็นผู้เดียวที่มีอ านาจปกครอง และเน้น
คุณธรรมของผู้ปกครองตามลัทธิขงจื่อ  จักรพรรดิกลายเป็นสัญลักษณ์ความเป็น
เชื้อพระวงศ์ท่ีศักดิ์สิทธิ์ สืบเชื้อสายมาจากเทพแห่งดวงอาทิตย์ และเป็นผู้น า
ทางศาสนา 

อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นได้พัฒนาวัฒนธรรมจีนให้เป็นแบบญี่ปุ่น ไม่ได้
ลอกเลียนแบบจีนทั้งหมด เช่น รับตัวอักษรจีนแต่ออกเสียงแบบญี่ปุ่น และต่อมา
พัฒนาตัวอักษรของตนขึ้น ด้านศาสนาพุทธได้ปรับจนมีนิกายที่หลายหลาย บาง
นิกายผสมผสานกับลัทธิชินโต (Shinto) ท่ีเป็นลัทธิดั้งเดิมของญี่ปุ่นเองท่ีเน้น
การบวงสรวงเทพเจ้าและเชื่อในธรรมชาติ วิญญาณ ญี่ปุ่นรับรูปแบบสถาบันการ
ปกครองและโครงสร้างสังคมแบบขงจื่อจากจีน แต่ไม่รับการสอบคัดเลือก
ข้าราชการและไม่มีการเล่ือนชนชั้นแบบจีน เพราะสังคมญี่ปุ่นยึดมั่นในชาติ
ตระกูลและการสืบอ านาจตามสายเลือด กล่าวได้ว่า แม้วัฒนธรรมจีนมีอิทธิพล
ต่อวัฒนธรรมญี่ปุ่นอย่างลึกซึ้ง แต่วัฒนธรรมดั้งเดิมของญี่ปุ่นยังมีอิทธิพลใน
สังคมโดยเฉพาะลัทธิชินโต ท าให้สังคมญี่ปุ่นมีลักษณะเฉพาะของตนเอง  

การท่ีสังคมญี่ปุ่นยังมีลักษณะเฉพาะของตนเองอยู่หลายประการ 
ประกอบกับการติดต่อระหว่างจีนกับญี่ปุ่นเป็นไปอย่างไม่สม่ าเสมอ และญี่ปุ่น
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ไม่ได้เป็นรัฐบรรณาการของจีนต่างจากความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลี  และ
ความรู้สึกว่าตนเป็นชนชาติท่ีพิเศษท าให้แม้ว่าญี่ปุ่นจะยอมรับว่าวัฒนธรรมจีนมี
อิทธิพลต่อญี่ปุ่นอย่างมาก และนักปราชญ์ญี่ปุ่นในอดีตมีความชื่นชมในความ
เป็นจีนอย่างมาก รวมท้ังคนท่ีรู้เรื่องเก่ียวกับจีนและวัฒนธรรมจีนดีได้รับการยก
ย่อง แต่ญี่ปุ่นไม่ได้รู้สึกว่าจีนเหนือกว่าในทางการเมือง7  

หลักฐานท่ีอาจสนับสนุนว่าคนญี่ปุ่นในคริสต์ศตวรรษท่ี 8 มีความรู้สึก
ชาตินิยมแล้ว คือ การเขียนบันทึกประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชาติญี่ปุ่นใน
งานเรื่องโคจิกิ (Kojiki, ค.ศ.712) หรือบันทึกของเรื่องในอดีต เป็นเรื่องเก่ียวกับ
ต านานเทพเจ้าของญี่ปุ่นท่ีเขียนจากเรื่องเล่าต่อๆ กันมาของตระกูลจักรพรรดิ 
และนิฮอง โชกิ (Nihon Shoki , ค.ศ.720) หรือพงศาวดารญี่ปุ่น กล่าวถึงต านาน
การก าเนิดชนชาติญ่ีปุ่น เทพเจ้าในยุคแรก และเล่าเรื่องราวมาถึงคริสต์ศตวรรษ
ท่ี 8  ผู้น าญี่ปุ่นถือว่าญี่ปุ่นเป็นจักรวรรดิหนึ่งเหมือนจีน ดังนั้นการมีบันทึก
ประวัติศาสตร์แบบจีนจึงเป็นสิ่งแสดงถึงความเป็นชาติเก่าแก่ ในหนังสือสองเล่ม
นี้จึงมีข้อความว่าผู้ปกครองตระกูลยามาโตะ “เป็นจักรพรรดิท่ีแท้จริง เป็นองค์
ประมุขท่ีเด่นเป็นพิเศษของญี่ปุ่น และญี่ปุ่นเป็นชาติยิ่งใหญ่เก่าแก่เคียงบ่าเคียง
ไหล่ประเทศจีน”8  

บันทึกประวัติศาสตร์สองเล่มนี้เล่าถึงเทพนิยายและประเพณีของ
ตระกูลผู้ปกครองแถบยามาโตะ ท่ีส าคัญคือกล่าวถึงเรื่องของจิมมุ ( Jimmu 
แปลว่าขุนศึกแห่งสรวงสวรรค์) ผู้เป็นหลานของเทพีแห่งดวงอาทิตย์ท่ีอยู่บน
สวรรค์เสด็จลงมาท่ีหมู่เกาะญี่ปุ่น และสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่นขึ้นเมื่อ 660 ก่อน
คริสต์ศักราช ญี่ปุ่นถือว่าปีนี้เป็นปีเริ่มต้นแห่งประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น มีจักรพรรดิ
จิมมุเป็นจักรพรรดิองค์แรก9 เรื่องราวท่ีเป็นประวัติศาสตร์ผสมต านานและเทพ
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นิยายนี้มีส่วนในการสร้างความคิดเรื่องความเก่าแก่หรือความศักดิ์สิทธิ์ของเชื้อ
ชาติญ่ีปุ่นและของสถาบันกษัตริย์ญี่ปุ่นในสังคมญี่ปุ่นมาตลอดประวัติศาสตร์ ซึ่ง
มีส่วนส าคัญในการสร้างความรู้สึกชาตินิยมและความจงรักภักดีต่อจักรพรรดิ
ญี่ปุ่นโดยเฉพาะในยุคแห่งการปลูกฝังชาตินิยมในสมัยเมจิ (Meiji, ค.ศ. 1868 – 
1912) 

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 9 ญี่ปุ่นยังคงเรียนรู้และยกย่องอารยธรรมจีน  แต่
ไม่ได้ยอมรับว่าอารยธรรมจีนเหนือกว่าญี่ปุ่นทุกด้านเหมือนเมื่อศตวรรษก่อน 10 
และในคริสต์ศตวรรษท่ี 10 ได้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในด้าน
วัฒนธรรมญี่ปุ่น คือ มีการปรับเปล่ียนและผสมผสานวัฒนธรรมจีนให้เหมาะสม
กับคนญี่ปุ่นและสภาพของญี่ปุ่น วัฒนธรรมท่ีญี่ปุ่นได้พัฒนาขึ้นเองหลังจากลด
ความส าคัญของอารยธรรมจีนลง เช่น การพัฒนาระบบภาษาเขียนของตนเอง
ระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 9 – 10 โดยน าตัวหนังสือจีนมาปรับย่อ เรียกว่า
ตัวอักษรคานะ ซึ่งนอกจากญ่ีปุ่นมีระบบการเขียนของตนเองแล้ว ยังมีผลให้เกิด
การสร้างสรรค์งานวรรณกรรมต่างๆ มากขึ้นท้ังการเขียนร้อยกรอง นิทาน 
บันทึกการเดินทาง นอกจากนี้ยังเกิดการพัฒนางานด้านศิลปะการวาดรูป 
ประติมากรรม และสถาปัตยกรรม ท่ีมีความแตกต่างจากจีน  

ญี่ปุ่นยังได้ปรับเปล่ียนประเพณีการปกครองของจีนท่ีมีรากฐานจาก
วัฒนธรรมขงจื่อและการสอบเข้ารับราชการ ซึ่งญี่ปุ่นไม่ได้รับรูปแบบจีนมา
เพราะญี่ปุ่นมีประเพณีการสืบสิทธิหรือสืบต าแหน่งตามสายเลือดและประเพณี
ความจงรักภักดีต่อครอบครัว   

การเปล่ียนแปลงความคิดทางวัฒนธรรมของคนญี่ปุ่นในช่วงนี้อาจเกิด
จากหลายปัจจัย ประการแรก คือ ในช่วงเวลานี้อยู่ในสมัยเฮอัน (Heian, ค.ศ. 
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794 - 1185) เป็นช่วงท่ีญี่ปุ่นย้ายเมืองหลวงจากเมืองนาระ (Nara) มาที่เกียวโต
ใน ค.ศ. 794 เมืองนาระเป็นเมืองท่ีญี่ปุ่นสร้างเลียนแบบผังเมืองนครฉางอัน 
(Changan) เมืองหลวงของราชวงศ์ถัง (Tang , ค.ศ. 618 -  907) การย้ายเมือง
หลวงท่ีเคยได้รับอิทธิพลจีนมาสู่เมืองใหม่น่าจะมีผลต่อการให้ความส าคัญต่อ
วัฒนธรรมจีนลดลง ประการท่ี 2 ในคริสต์ศตวรรษท่ี 9 ราชวงศ์ถังท่ีเคยยิ่งใหญ่
ของจีนเสื่อมลง สมัยต้นราชวงศ์ถังเป็นยุคท่ีอารยธรรมจีนมีอิทธิพลต่อญี่ปุ่ นสูง 
ความเสื่อมของราชวงศ์ถังมีผลต่อนักปราชญ์ญี่ปุ่นท่ีเคยยกย่องอารยธรรมจีน 
ประการท่ี 3 การพัฒนาทางวัฒนธรรมของญี่ปุ่นท่ีด าเนินมานานแล้วอาจมีผลต่อ
ความคิดของชาวญี่ปุ่นว่าต้องการสร้างหรือเน้นวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของ
ญี่ปุ่นเอง ไม่ใช่การรับจากจีนเพียงอย่างเดียว ประการสุดท้ายอาจเกิดจากการท่ี
ญี่ปุ่นยุติการส่งทูตไปจีนอย่างเป็นทางการตั้งแต่ ค.ศ. 839 ท า ให้การติดต่อ
ใกล้ชิดลดลง11  

การติดต่อระหว่างจีนกับญี่ปุ่นมีน้อยลงมากตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 10 
และในคริสต์ศตวรรษท่ี 13 จักรพรรดิคูบิไล (กุบไลข่าน- Khubli Khan, ค.ศ. 
1216 - 1294)  แห่งราชวงศ์หยวน (Yuan, ค.ศ. 1279 – 1368) ของชนเผ่ามอง
โกลท่ีขึ้นปกครองจีน ได้ยกทัพไปโจมตีญี่ปุ่นถึง 2 ครั้ง ท าให้ความสัมพันธ์
สิ้นสุดลง การติดต่ออย่างเป็นทางการระหว่างสองชาติ เริ่ม อีกครั้ ง ใน
คริสต์ศตวรรษท่ี 15 แต่สิ้นสุดลงไปเมื่อชนเผ่าแมนจูตั้งราชวงศ์ชิง (Qing, ค.ศ. 
1644 – 1912) ขึ้นปกครองจีนใน ค.ศ. 1644 เหลือเพียงการค้าขายระหว่าง
พ่อค้ารายย่อย และก่อนหน้านั้นคือใน ค.ศ. 1639 โชกุนตระกูลโทกุงาวะได้
ประกาศปิดประเทศจนถึง ค.ศ. 1854 ท าให้การติดต่อระหว่างจีนและญี่ปุ่นยิ่ง
น้อยลงไปอีก 
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จากท่ีกล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 10 เป็นต้นมา 
ความส าคัญของวัฒนธรรมจีนในญี่ปุ่นลดลง และญี่ปุ่นได้ดัดแปลง ปรับเปล่ียน 
และสร้างสรรค์วัฒนธรรมของตนเองมาอย่างต่อเนื่อง ท่ีส าคัญญี่ปุ่นไม่เคยอยู่ใต้
อิทธิพลการเมืองจีน และในการติดต่อทางการทูตญี่ปุ่นไม่ได้แสดงว่าตนอ่อน
ด้อยกว่าจีน ดังข้อความในเอกสารราชการท่ีญี่ปุ่นติดต่อกับจีนตั้ งแต่
คริสต์ศตวรรษท่ี 7 ท่ีแสดงถึงความมั่นใจในตนเองและไม่ได้อ่อนน้อมต่อจีน
เหมือนรัฐบรรณาการของจีน12  

อย่างไรก็ตาม ในแง่วัฒนธรรม ญี่ปุ่นกับจีนมีความใกล้ชิดผูกพันกันมา
ยาวนาน อารยธรรมจีนเป็นอารยธรรมเดียวท่ีมีอิทธิพลต่อญี่ปุ่น นักปราชญ์
ญี่ปุ่นในสมัยโทกุงาวะยังคงให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมความคิดแบบจีน แม้ใน
คริสต์ศตวรรษท่ี 18 นักปราชญ์บางกลุ่มเริ่มมีความคิดชาตินิยม ต่อต้านสิ่งท่ี
เป็นแบบจีนหรือความคิดแบบจีนมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีศึกษาความรู้แบบ
ตะวันตกและประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น 
 
2. ชาตินิยมญี่ปุ่นสมัยโทกุงาวะ 
 

สมัยโทกุงาวะ (Tokugawa, ค.ศ.1603 - 1867) เป็นช่วงท่ีญี่ปุ่นมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคัญหลายประการท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
อันเป็นผลมาจากนโยบายการปกครองของโชกุนตระกูลโทกุงาวะ  ในสมัยนี้
ญี่ปุ่นมีความเป็นเอกภาพทางการเมืองและวัฒนธรรมสูง เนื่องจากการรวม
อ านาจได้อย่างเด็ดขาดของตระกูลโทกุงาวะท าให้ปราศจากสงครามภายใน การ
ปิดประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 1639 โดยให้ติดต่อค้าขายเฉพาะกับจีนและฮอลันดาท่ี
เมืองท่านางะซะกิทางตอนใต้เท่านั้น ท าให้มีอิทธิพลจากภายนอกน้อย  
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พัฒนาการส าคัญๆ ท่ีเกิดขึ้นในสมัยโทกุงาวะ เช่น การเติบโตของเมือง 
การขยายตัวของระบบการค้าและชนชั้นพ่อค้า การศึกษาท้ังแบบญี่ปุ่นและแบบ
ตะวันตก และการพัฒนาความคิดชาตินิยม ความคิดชาตินิยมท่ีเกิดขึ้นในช่วง
การปิดประเทศนี้มีผลต่อความคิดของชนชั้นปกครองญี่ปุ่นในการรับมือกับการ
เข้ามาของชาติตะวันตกในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 รวมถึงมีผลต่อความเสื่อมอ านาจ
ของโชกุนและการฟื้นฟูอ านาจจักรพรรดิขึ้นมาอีกครั้ง จนส่งผลต่อความคิด
ชาตินิยมท่ีเน้นจักรพรรดิเป็นศูนย์กลางในสมัยเมจิท่ีจะน าญี่ปุ่นไปสู่การสร้าง
ลัทธิจักรวรรดินิยมในเวลาต่อมา  

 
การเปลี่ยนแปลงของญี่ปุ่นในสมัยโทกุงาวะ 

 
ในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ชาวตะวันตกเริ่มเข้ามาในญี่ปุ่นจ านวนมากขึ้น 

นอกจากพ่อค้าแล้วยังมีบาทหลวงเดินทางมาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ด้วย ในบรรดา
สินค้าทั้งหลายที่ชาวต่างชาติน าเข้ามานั้นมีอาวุธปืนเป็นสินค้าส าคัญด้วย ต่อมา
ใน ค.ศ. 1637 ได้เกิดการกบฏทางใต้ของญี่ปุ่นน าโดยชาวญี่ปุ่นท่ีนับถือศาสนา
คริสต์ จนมีการปราบปรามอย่างหนักจากรัฐบาล ใน ค.ศ. 1638 ญี่ปุ่นสามารถ
ขับไล่ชาวตะวันตกและพวกท่ีนับถือศาสนาคริสต์ออกไปจากญี่ปุ่นจนหมด 13 
จากนั้นใน ค.ศ. 1639 โชกุนโทกุงาวะ อิเอะมิตซึ (Tokugawa Iemitsu, ค.ศ. 
1623 – 1641) ได้ออกบทบัญญัติว่าด้วยการอยู่อย่างสันโดษ ประกาศห้ามเรือ
ญี่ปุ่น คนญี่ปุ่นเดินทางไปต่างประเทศ ห้ามชาวญี่ปุ่นในต่างประเทศกลับเข้า
ประเทศ ห้ามนับถือศาสนาคริสต์ ผู้ละเมิดจะถูกประหารชีวิต  และขับไล่
ชาวต่างชาติออกไป มีเพียงการอนุญาตให้ชาวจีนและพ่อค้าดัตช์เข้ามาท า
การค้าที่เมืองนางะซะกิทางตอนใต้เท่านั้น  
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การปิดประเทศใน ค.ศ. 1639 เป็นเพราะผู้ปกครองมีความรู้สึกห่วงใย
เรื่องความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ เพราะท่ีผ่านมาผู้ปกครองในระบบฟิวดัล
ของญี่ปุ่นท่ีแบ่งเป็นแคว้นต่างๆ ได้ท าสงครามต่อสู้กันมาโดยตลอด จึงกังวลว่า
อาจจะเกิดความวุ่นวายหากมีการซื้ออาวุธและสินค้าจากต่างชาติเข้ามาโดยไม่
จ ากัด14 รวมถึงอันตรายต่อความมั่นคงของอ านาจการปกครองจากกลุ่มท่ีหันไป
นับถือศาสนาคริสต์  เนื่องจากผู้ปกครองไม่ต้องการให้ชาวญี่ปุ่นหันไปนับถือ
ศาสนาคริสต์ เพราะเกรงว่าพวกท่ีเข้ารีตจะยุ่งเก่ียวกับอ านาจภายนอก และไม่
จงรักภักดีต่อญ่ีปุ่น  

ญี่ปุ่นปิดประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 1639 – 1854 ตลอดระยะเวลาสองร้อย
กว่าปีนี้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นมากมายท้ังในด้านเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมือง  สรุปได้ดังนี้ 
 
 การเกิดเมืองศูนย์กลางการค้า ระบบการปกครองแบบรวมอ านาจไว้ท่ี
ศูนย์กลางและระบบซันกินโกไตท่ีก าหนดให้ผู้ปกครองแคว้นต่างๆ เดินทางมา
รายงานตัวต่อโชกุนท่ีเมืองเอโดะ (โตเกียว) เป็นประจ า มีส่วนท าให้ระบบ
เศรษฐกิจการเงินการค้าแพร่หลาย  เกิดเมืองศูนย์กลางการค้าที่ส าคัญ คือ เมือง
เอโดะ เกียวโต และโอซากะ  เอโดะมีพลเมืองเกือบล้านคน  โอซากะเป็น
ศูนย์การค้าใหญ่ทางภาคตะวันตก เกียวโตเป็นเมืองอุตสาหกรรมและมีพลเมือง
หลายแสนคน15  
 การเติบโตของชนชั้นพ่อค้า การท่ีสมัยโทกุงาวะไม่มีสงครามกลาง
เมืองและเป็นเอกภาพ  ท าให้การค้าขยายตัว ประกอบกับระบบซันกินโกไตมีผล
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ชนชั้นพ่อค้ามีความส าคัญขึ้นมา ส่วนชนชั้น
นักรบมีฐานะยากจนลง เพราะบ้านเมืองสงบสุขไม่มีสงคราม ท าให้ไม่ได้รับ
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บ าเหน็จรางวัลหรือทรัพย์สินจากสงคราม  จึงต้องกู้ยืมพ่อค้า  มีการแต่งงาน
ระหว่างชนชั้นนักรบกับชนชั้นพ่อค้าหรือซามูไรยอมเป็นบุตรบุญธรรมของพ่อค้า
เพื่อล้างหนี้ของชนชั้นนักรบ และเพื่อยกฐานะในสังคมของพ่อค้า 
 การพัฒนาจากเศรษฐกิจยังชีพเป็นเศรษฐกิจการค้า การพัฒนา
ระบบเงินตราให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีการผลิตเงินเหรียญและก าหนดให้ใช้
เหรียญเงินและทองของรัฐบาลเพื่อใช้ในการแลกเปลี่ยนสินค้า   ท าให้เศรษฐกิจ
ญี่ปุ่นเริ่มพัฒนาเป็นเศรษฐกิจท่ีมีชนชั้นนายทุน  มีการสะสมทุน ซึ่งเมื่อญี่ปุ่น
เปิดประเทศ  ระบบท่ีใช้เงินตรา  การสะสมทุนโดยพ่อค้า-เจ้าท่ีดิน และการ
ค้าขายภายใน  เป็นปัจจัยส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเป็นไปได้
อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น16 
 การขยายตัวของการศึกษา  ชนชั้นนักรบจ านวนมากกลายเป็น
นักศึกษาท่ีศึกษาความรู้จากตะวันตก (ดัตช์ศึกษา: Dutch learning)   ท่ีเมืองนา
งะซะกิ และระบบการค้าที่สลับซับซ้อนมากขึ้นก็ท าให้พ่อค้าต้องศึกษาหาความรู้
มากขึ้น  ท าให้การศึกษาแพร่หลาย  ส าหรับระบบการศึกษานั้น ไดเมียวเป็น
ผู้จัดการศึกษาให้แก่ซามูไร  ส่วนชาวบ้านชาวเมืองจะเรียนในโรงเรียนราษฎร์
และโรงเรียนวัด  ในปลายสมัยโทกุงาวะ อัตราผู้ได้รับการศึกษาในญี่ปุ่นเทียบได้
กับยุโรป และสูงกว่าทุกชาติในเอเชีย โดยพลเมืองชายท่ีอ่านออกเขียนได้มี
จ านวนร้อยละ 45 และหญิงจ านวนร้อยละ 1517  
 การพัฒนาทางวัฒนธรรม ความเป็นเอกภาพทางการเมืองและการรวม
ศูนย์อ านาจท าให้วัฒนธรรมจากเมืองหลวงถ่ายทอดออกไปยังแคว้นต่างๆ ผ่าน
การท่ีเจ้าเมืองต้องเดินทางมาประจ าท่ีเมืองเอโดะทุกปี และเกิดวัฒนธรรมใหม่
ของชนชั้นพ่อค้าท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี เช่น การสร้างสถานบันเทิงเพื่อการ
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ผ่อนคลายของพ่อค้า การสร้างสรรค์ทางศิลปะและวรรณคดี เช่น โคลงกลอน 
โรงละคร โรงแสดงหุ่น และเกอิชา ส่วนชนชั้นซามูไรมีบทบาทลดลงเพราะไม่มี
สงครามระหว่างแคว้น ซามูไรบางส่วนยากจนลง เพราะการท่ีไม่มีสงครามท าให้
ไม่มีส่วนแบ่งจากทรัพย์สินท่ียึดจากศัตรู ซามูไรจึงหันไปศึกษาวิชาความรู้มาก
ขึ้นโดยเฉพาะวิชาการตะวันตก  
 การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับตะวันตก การติดต่อกับชาวดัตช์และการ
ขยายตัวของการศึกษาท าให้เกิดการรื้อฟื้นความสนใจเรื่องยุโรปและความรู้ของ
ยุโรปขึ้นมาอีก  โดยรัฐบาลอนุญาตให้น าหนังสือของชาวตะวันตกท่ีไม่เก่ียวข้อง
กับคริสต์ศาสนาเข้ามาได้   จึงท าให้นักศึกษาญี่ปุ่น ท่ีสนใจความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ของตะวันตกได้เรียนโดยใช้ภาษาดัตช์  ซึ่งเรียนจากพวกดัตช์ท่ี
เมืองนางะซะกิ  นักศึกษาเหล่านี้รวบรวมศัพท์เพื่อจัดท าพจนานุกรมภาษาดัตช์-
ญี่ปุ่น  โดยเฉพาะความรู้ด้านกายวิภาคเป็นความรู้ใหม่ท่ีชาวญี่ปุ่นได้เรียนรู้ โดย
นายแพทย์ สุงิตะ  เก็นปากุ (Sugita Genpaku) และ มาเอโนะ เรียวทากุ 
(Maeno Ryotaku) ได้ศึกษาต ารากายวิภาคของตะวันตกและได้ทดลองผ่าศพ
นักโทษเพื่อศึกษาใน ค.ศ. 177018   สุงิตะและคณะรวม 7 คน ได้ร่วมกันศึกษา
ต าราแพทย์ของดัตช์และช่วยกันแปล  งานแปลท่ีมีชื่อเสียงมากคือ ต าราคู่มือ
การผ่าตัด ชื่อ “Kaitai  Shinsho”  พิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1774   นับเป็นหนังสือแปล
ต าราแพทย์สมัยใหม่เล่มแรกของญี่ปุ่น ท าให้ความรู้ด้านการแพทย์ของญี่ปุ่นท่ี
แต่เดิมเรียนรู้จากจีนพัฒนาขึ้น บรรดานายแพทย์และนักศึกษาแพทย์ต่างพบว่า
ความรู้ด้านการแพทย์แผนจีนกับของตะวันตกมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ
ความรู้ด้านกายวิภาคเป็นความรู้ใหม่ท่ีชาวญี่ปุ่นได้เรียนรู้  ต่อมาการศึกษา
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ความรู้ของตะวันตกได้ขยายไปยังศาสตร์แขนงอ่ืนๆ เช่น การต่อเรือ ดารา
ศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เป็นต้น 
 ใน ค.ศ. 1811 โชกุนตั้งสถาบันและคณะกรรมการส าหรับแปลต ารา
ต่างชาติขึ้นท่ีโตเกียว หลังการเข้ามาของพลเรือจัตวาเพอรีใน ค.ศ. 1853 
ก า ร ศึ กษ าห า ค ว าม รู้ ข อ ง ช าติ ต ะ วั น ต ก ไ ด้ รั บ ค ว าม สน ใ จม ากขึ้ น 
“สถาบันการศึกษาต าราของชนป่าเถื่อน” ถูกเปล่ียนชื่อเป็น “สถาบันส าหรับ
หนังสือตะวันตก” และ “สถาบันเพื่อการพัฒนา” ตามล าดับ19 เรื่องนี้แสดงให้เห็น
ถึงความคิดท่ีเปล่ียนไปของผู้น าญี่ปุ่นต่อการติดต่อและหาความรู้จากชาติ
ตะวันตก 
 โดยรวมแล้วสังคมญี่ปุ่นสมัยโทกุงาวะมีความสงบสุข เป็นระเบียบ
เรียบร้อย  ชนชั้นในสังคมมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด   ซามูไร
กลายเป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษาดีแต่ฐานะทางเศรษฐกิจตกต่ าลง ชนชั้นพ่อค้ามี
ความส าคัญมากขึ้น และระบบเศรษฐกิจท่ีสลับซับซ้อนมากขึ้นก็ท าให้ชนชั้น
พ่อค้าต้องหาความรู้มากขึ้น ชาวนาท่ีร่ ารวยเป็นกลุ่มท่ีรู้หนังสือ ท าให้ญี่ปุ่นมี
ความพร้อมด้านบุคลากรเมื่อต้องปรับปรุงประเทศในสมัยเมจิ  
 

พัฒนาการความคิดชาตินิยมในสมัยโทกุงาวะ  
 
การช่ืนชมและปฏิเสธความเป็นจีน 
 
การเป็นเอกภาพทางการเมืองและวัฒนธรรมในสมัยโทกุงาวะ มีส่วน

ส าคัญท่ีท าให้เกิดความคิดชาตินิยมขึ้น เพราะกว่าสองร้อยปีท่ีญี่ปุ่นปิดประเทศ
ท าให้มีการสร้างสรรค์วัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะของญี่ปุ่นขึ้นมา ความสงบสุข
ของบ้านเมืองท าให้ผู้คนได้โอกาสศึกษาหาความรู้อย่างต่อเนื่อง เกิดการรื้อฟื้น
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การศึกษาลัทธิขงจื่อและวรรณคดีจีนในหมู่นักศึกษาญี่ปุ่น ค าสอนในลัทธิขงจื่อก
ลายเป็นหลักส าคัญในโรงเรียนท่ีตั้งโดยโชกุน ไดเมียว โรงเรียนวัดและโรงเรียน
เอกชน   

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 และคริสต์ศตวรรษท่ี 18 การเรียนรู้วัฒนธรรม
ขงจื่อในญี่ปุ่นเป็นท่ีนิยมและแพร่หลายไปอย่างกว้างขวาง จนเกิดการตีความท่ี
หลากหลายในการปฏิบัติหรือยึดตามลัทธิขงจื่อ เพราะญี่ปุ่นไม่ได้รับหรือปฏิบัติ
ตามวัฒนธรรมขงจื่อท้ังหมดมาตั้งแต่ต้น เช่น ไม่มีระบบการสอบไล่ และยึดมั่น
ในระบบชนชั้น การตีความลัทธิขงจื่อท่ีหลากหลายและการท่ีปัญญาชนญี่ปุ่นชื่น
ชมยกย่องลัทธิขงจื่อและภาคภูมิใจในการเป็นผู้ท่ีมีความรู้เรื่องวัฒนธรรมจีน
อย่างลึกซึ้ง ท าให้นักศึกษารุ่นหลังเริ่มมีกลุ่มท่ีโจมตีระบบการศึกษาแบบขงจื่อ
ว่าล้าหลัง ประกอบกับจีนในเวลานี้อยู่ภายใต้การปกครองของชนเผ่าแมนจู และ
เคยถูกชนเผ่ามองโกลปกครอง ท าให้ปัญญาชนญี่ปุ่นกลุ่มนี้มองว่าจีนไม่ได้เป็น
ชาติท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุด เพราะถูกพวกป่าเถื่อนปกครอง20 ยามางะ โซกะ (Yamaga 
Soka, ค.ศ. 1622 – 1685) นักปราชญ์ญี่ปุ่นเสนอให้ค้นหาแนวทางท่ีเป็นญี่ปุ่น 
(“the way of Japan” หรือ “Japaneseness”) ท่ีน่าภาคภูมิใจ โดยเขาศึกษาลัทธิ
ขงจื่อใหม่ ลัทธิเต๋า ศาสนาพุทธ และสรุปว่าแนวทางของญ่ีปุ่นคือการผสมผสาน
ระหว่างลัทธิขงจื่อ ลัทธิชินโต และลัทธิบูชิโด (Bushido) ท่ีเป็นวิถีทางของซามูไร
ท่ีอุทิศชีวิตเพื่อหน้าท่ี21  

กล่าวได้ว่าในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ปัญญาชนญี่ปุ่นมีท้ังกลุ่มท่ีเป็น
นักปราชญ์แบบจีน ยกย่องจีน และกลุ่มท่ีต่อต้านแนวคิดแบบจีนในสังคมญี่ปุ่น 
เช่น ขุนนางและนักปราชญ์ชื่อ อาราอิ ฮะกุเซกิ (Arai Hakuseki) ต้องการให้
อ านาจของโชกุนสูงกว่าจีน เขาเสนอว่าในสาส์นท่ีส่งไปเกาหลี โชกุนควรใช้ชื่อ
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ต าแหน่งว่า “กษัตริย์ญี่ปุ่น” และเขาได้สร้างพิธีกรรมโบราณเทียมขึ้นมาเพื่อ
แสดงว่าญี่ปุ่นเก่าแก่กว่าจีน ส่วนนักปราชญ์บางคนเขียนในงานว่าญี่ปุ่นเป็น
ประเทศท่ีเป็นศูนย์กลาง จีนเป็นอนารยชนชายแดน22 

นักปราชญ์เหล่านี้ท้ังท่ีชื่นชมและต่อต้านวัฒนธรรมจีน ต่างพยายามท่ี
จะก าหนดสิ่งท่ีเป็นแก่นของลักษณะประจ าชาติญี่ปุ่น โดยศึกษาท้ังต าราหลัก
ของขงจื่อ ต าราญี่ปุ่นและวรรณกรรมแบบร้อยกรองของญี่ปุ่น ซึ่งต่อมา
นักปราชญ์ท่ีพยายามแสวงหาแก่นแท้ของญี่ปุ่นได้ประกาศว่า “วิญญาณแห่ง
ความเป็นญี่ปุ่นนั้นบริสุทธิ์ เป็นธรรมชาติและไร้ขอบเขต”23 ซึ่งเป็นหลักของลัทธิ
ชินโตท่ีเป็นลัทธิดั้งเดิมของญ่ีปุ่น 

กล่าวได้ว่า การท่ีนักปราชญ์กลุ่มนี้มองหลักของลัทธิชินโตว่าเป็น
พื้นฐานดั้งเดิมของสังคมญี่ปุ่น เพราะลัทธิชินโตมีหลักต่างจากลัทธิขงจื่ออย่าง
ชัดเจน ค าว่า ชินโต หมายถึง ศรัทธาต่อความเชื่อเช่นเชื่อถือว่ามีวิญญาณ หรือ 
คามิ สถิตย์อยู่ทุกท่ี เชื่อถือเวทมนตร์ การบูชาธรรมชาติและบรรพบุรุษ เชื่อว่า
เทพีแห่งดวงอาทิตย์เป็นผู้ให้ก าเนิดชาวญี่ปุ่น  จึงจงรักภักดีต่อจักรพรรดิผู้สืบ
เชื้อสายจากเทพเจ้า ลัทธิชินโตเน้นความเรียบง่ายเป็นธรรมชาติ ความสะอาด 
ความบริสุทธิ์ท้ังกายและใจ  แต่ไม่มีค าสอนเรื่องศีลธรรม จึงเห็นได้ว่าหลักของ
ลัทธิชินโตนี้ตรงข้ามกับลัทธิขงจื่อโดยสิ้นเชิง เพราะลัทธิขงจื่อเน้นระเบียบแบบ
แผน การปฏิบัติตามกรอบประเพณี  พิธีการ ศีลธรรมจรรยา และไม่เชื่อถือเรื่อง
ภูตผีวิญญาณหรือสิ่งท่ีมองไม่เห็น  

ส่วนความเชื่อเก่าแก่ของญี่ปุ่นเรื่องจักรพรรดิสืบเชื้อสายมาจากเทพี
แห่งดวงอาทิตย์ก็แสดงถึงความศักดิ์สิทธิ์และยิ่งใหญ่ของจักรพรรดิญี่ปุ่นท่ีไม่
ด้อยไปกว่าจักรพรรดิจีน ดังเช่นงานเขียนของไอซาวะ เซอิชิไซ (Aizawa 
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Seishisai, ค.ศ. 1781 – 1863) นักปราชญ์ในอุปถัมภ์ของไดเมียวแคว้นมิโตะ 
(Mito) เขียนงานเรื่อง ชินรอน (Shinron) หรือ A New Thesis (หรือ New 
Theses) ใน ค.ศ. 1825 มีข้อความว่า “จักรพรรดิของเราสืบเชื้อสายจากเทพีอะ
มาเตราสึ เป็นความจริงท่ีจักรพรรดิทุกรุ่นของเรามีความพิเศษ จักรพรรดิท่ี
ศักดิ์สิทธิ์ของเราปกครองทุกชาติและชนทั้งมวลในโลก”24 

ดังนั้นในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 แนวคิดท่ีปฏิเสธความเป็นจีนหรือ
วัฒนธรรมจีนและสนับสนุนความเป็นญี่ปุ่นในหมู่นักปราชญ์ญี่ปุ่นมีมากขึ้น 
ประกอบกับการศึกษาวิชาการตะวันตกท่ีแพร่หลายตั้งแต่ทศวรรษ 1770 ท าให้
มีการโจมตีผู้ท่ียึดมั่นชื่นชมในความเป็นจีนมากขึ้น เช่น การเขียนหนังสือโจมตี
ว่าทุกวันนี้จีนเป็นประเทศท่ีไร้ระเบียบ มีการจลาจลวุ่นวาย อยู่ภายใต้การ
ปกครองของชนป่าเถื่อน “ปัญหาของจีนท าให้จีนไม่อาจอ้างตัวว่าเป็นอาณาจักร
กลางได้อีก ญี่ปุ่นควรเรียกตัวเองว่า Dai Nihon หรือ ญี่ปุ่นท่ียิ่งใหญ่”25 และ
โจมตีนักปราชญ์ขงจื่อว่า เป็นชาวญี่ปุ่นท่ีรู้แต่เรื่องของจีน แต่ไม่รู้เรื่องเก่ียวกับ
ญี่ปุ่นท่ีเป็นประเทศของตนเอง และกล่าวว่าคนญี่ปุ่นควรอ่านหนังสือจีนเพื่อ
เรียนรู้ความผิดพลาดของจีน26  

 
การเรียนรู้ตะวันตก 
 
แม้ว่าจะปิดประเทศแต่ญี่ปุ่นยังคงเปิดเมืองท่าท่ีนางะซะกิซึ่งอยู่ทางใต้

ของประเทศ เพื่อติดต่อกับโลกภายนอกผ่านฮอลันดาและจีน โชกุนบางคน เช่น 
โชกุนโยชิมูเนะ (Tokugawa Yoshimune, ค.ศ.1716-1745) ให้ความสนใจด้าน
วิชาการและภูมิปัญญาโดยเฉพาะของยุโรป จึงยกเลิกค าสั่งห้ามศึกษาเรื่องราว
ของตะวันตก และอนุญาตให้น าหนังสือท่ีไม่เก่ียวกับศาสนาคริสต์เข้ามาได้  
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ปัญญาชนกลุ่มหนึ่งรวมตัวกันศึกษาวิทยาการตะวันตกโดยมีชาวฮอลันดาเป็น
ผู้สอนภาษาเพื่อใช้ในการศึกษา เรียกว่า กลุ่มดัตช์ศึกษา (Dutch Studies) จน
สามารถเรียบเรียงพจนานุกรมดัตช์-ญี่ปุ่นได้ส าเร็จ และแปลต าราของตะวันตก
เป็นภาษาญี่ปุ่น  

ใน ค.ศ. 1811 โชกุนตั้งส านักงานแปลต าราตะวันตกท่ีเป็นประโยชน์ขึ้น 
และพัฒนาเป็นโรงเรียนสอนวิทยาศาสตร์และภาษายุโรปอ่ืนๆ ประกอบกับความ
สงบสุขในสมัยโทกุงาวะท าให้ซามูไรท่ีว่างจากศึกสงครามหันมาศึกษาวิทยาการ
ตะวันตก  ส่วนไดเมียวหัวก้าวหน้าก็ตระหนักถึงประสิทธิภาพทางการทหารและ
วิทยาการท่ีเหนือกว่าของตะวันตก จึงส่งซามูไรไปศึกษาท่ีนางะซะกิ ท าให้
การศึกษาวิทยาการสมัยใหม่เริ่มแพร่หลายในญี่ปุ่น  

การศึกษาหาความรู้ของชนชั้นซามูไรท าให้เกิดการรื้อฟื้นการศึกษา
ประวัติศาสตร์ของชาติ โดยศึกษาบันทึกประวัติศาสตร์ 2 เล่ม คือ โคจิกิ และนิ
ฮอง โชกิ ท าให้เกิดความสนใจในประวัติศาสตร์ท่ีเก่าแก่ของญี่ปุ่นขึ้นอีกครั้ง 
นอกจากนี้ตระกูลมิโตะ (Mito) ซึ่งเป็นสาขาของตระกูลโทกุงาวะ ได้เริ่มเขียน
ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น ชื่อ ได นิฮอง ชิ (Dai Nihon Shi) หรือประวัติศาสตร์ท่ี
ยิ่งใหญ่ของญี่ปุ่น เพื่อจะอธิบายประวัติศาสตร์และการปกครองของราชวงศ์
อย่างถูกต้อง รวมท้ังเพื่อสอนศีลธรรมแก่นักเรียน แต่การศึกษาประวัติศาสตร์
ของนักปราชญ์ท้ังหลายท าให้เกิดค าถามถึงอ านาจของโชกุนท่ีขึ้นมาแทนท่ี
จักรพรรดิท่ีสืบเชื้อสายมาจากเทพีแห่งดวงอาทิตย์ตามความเชื่อดั้งเดิมของ
ญี่ปุ่น รวมถึงเกิดความรู้สึกชาตินิยมภาคภูมิใจในความเก่าแก่ของชาติญี่ปุ่น 
และในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ซามูไรบางกลุ่มเริ่มเรียกร้องเพื่อฟื้นฟูอ านาจท่ี
แท้จริงของจักรพรรดิขึ้นมา27  
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ตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา ญี่ปุ่นเริ่มเผชิญกับการเข้ามา
ของชาติตะวันตกมากขึ้นท้ังรัสเซีย อังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
เรียกร้องการเปิดประเทศ การติดต่อทางการค้า และการทูต  แต่ญ่ีปุ่นปฏิเสธมา
โดยตลอด การเข้ามาของต่างชาติท าให้รัฐบาลในช่วงทศวรรษ 1820 – 1840 
ด าเนินการปราบปรามพวกดัตช์ศึกษา จากท่ีเคยส่งเสริมการศึกษาจากดัตช์
เพราะเกรงอิทธิพลตะวันตก 

ส่วนนักศึกษาญี่ปุ่นท่ีมีความรู้เก่ียวกับตะวันตกได้กระตุ้นเตือนให้คน
ญี่ปุ่นตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงในเวลานี้ เช่น ใน ค.ศ. 1825 ไอซาวะ เซอิชิ
ไซเขียน ชินรอน มีเนื้อหาโจมตีความอ่อนแอของญี่ปุ่นในการเผชิญการคุกคาม
จากตะวันตก ต าหนิผู้น าท่ีไม่มีความสามารถและชาวบ้านท่ีไม่เรียนรู้ งานนี้
ได้รับการเผยแพร่ในหมู่ผู้ต่อต้านโชกุน  แม้ว่าจะมีเนื้อหาโจมตีโชกุน แต่งานมี
ลักษณะต่อต้านชาวต่างชาติ เห็นได้จากการใช้ค า เช่น การเรียกชาวตะวันว่า
พวกป่าเถื่อน เรียกญี่ปุ่นว่าอาณาจักรกลาง (Middle Kingdom)28 ซึ่งเป็นค า
เดียวกับท่ีจีนเรียกตนเอง และโจมตีว่าชาวตะวันตกจะเปล่ียนญี่ปุ่นไปเป็นพวก
ป่าเถื่อน  

  เมื่อจีนแพ้สงครามฝิ่นครั้งท่ี 1 (Opium War, ค.ศ. 1839 - 1842) ต่อ
อังกฤษ ญี่ปุ่นรับรู้เหตุการณ์นี้ นักปราชญ์ญี่ปุ่นได้กระตุ้นเตือนว่าญี่ปุ่นต้อง
เข้มแข็ง ต้องเรียนรู้เพิ่มเติม ซากุมะ โชซัน (Sakuma Shozan) ขุนนางและนัก
การศึกษาท่ีมีชื่อเสียงของญี่ปุ่น เรียนท้ังนักศึกษาต าราขงจื่อและดัตช์ศึกษาได้
เขียนหนังสือใน ค.ศ. 1842 เรื่องแปดมาตรการในการป้องกันทางทะเล เสนอ
ความคิดเพื่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของญี่ปุ่นจากชาติตะวันตก ฮิราตะ 
อะซึทาเนะ  (Hirata Atsutane) เขียนงานขึ้นใน ค.ศ. 1843 แสดงให้เห็นแนวคิด
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ชาตินิยมญี่ปุ่น แต่ก็ยอมรับความรู้จากตะวันตก เขากล่าวว่าชาวญี่ปุ่นสืบเชื้อ
สายเทพเจ้า ลัทธิชินโตเป็นภูมิปัญญาส าคัญท่ีสุดของญี่ปุ่น แต่ในเวลานี้
วิทยาการดัตช์ดีท่ีสุด29  ท าให้รัฐบาลโชกุนอนุญาตให้ใช้เทคนิคการทหารของ
ตะวันตกเสริมการป้องกันชายฝั่งทะเล   และสนับสนุนการศึกษาวิทยาการ
ตะวันตกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1847 ซากุมะ โชซัน เสนอแนวคิดว่าญี่ปุ่น
ควร “รักษาจริยธรรมแบบตะวันออกและเรียนรู้เทคโนโลยีแบบตะวันตก” ซึ่งเป็น
หลักในการศึกษาและพัฒนาประเทศของญี่ปุ่นต่อมา 30 และตลอดสมัยเมจิ 
(Meiji, ค.ศ. 1868 – 1912) ได้ใช้แนวทางนี้เป็นหลักในนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ หลักการนี้ยังได้ปรากฏในต าราของราชส านักชิงและราชส านักเกาหลี
ด้วยในอีก 2 - 3 ทศวรรษต่อมา 
 
สรุป 
 
 บทนี้กล่าวถึงพัฒนาการของแนวคิดชาตินิยมญี่ปุ่นตั้งแต่สมัยโบราณถึง
สมัยโทกุงาวะ แม้ว่าพื้นฐานวัฒนธรรมของญี่ปุ่นจะมาจากวัฒนธรรมจีนแต่การท่ี
ญี่ปุ่นมีพื้นฐานวัฒนธรรมดั้งเดิมมาก่อนรับวัฒนธรรมจีน รวมถึงการปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมจีนให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง ท าให้ญี่ปุ่นมี
เอกลักษณ์เฉพาะตน รวมท้ังการท่ีมีความเชื่อเรื่องความเก่าแก่ของชนชาติญี่ปุ่น 
ความศักดิ์สิทธิ์ของจักรพรรดิญี่ปุ่นท่ีสืบเชื้อสายมาจากเทพเจ้า ท าให้ญี่ปุ่นไม่ได้
คิดว่าตนด้อยกว่าจีน  
 เมื่อญี่ปุ่นเผชิญกับการเข้ามาของชาติตะวันตกท่ีในเวลานั้นมีความ
เจริญด้านเทคโนโลยีเหนือญี่ปุ่น ญี่ปุ่นก็ยอมรับความด้อยกว่าด้านเทคโนโลยี
และความรู้สมัยใหม่ พร้อมท่ีจะเรียนรู้จากชาติตะวันตกแต่ขณะเดียวกันก็มี
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ความรู้สึกว่าตนมีความเหนือกว่าทางวัฒนธรรมและเห็นว่าต่างชาติเป็นพวกป่า
เถื่อน ดังเห็นได้จากการเน้นย้ าถึงการรักษาจริยธรรมแบบญี่ปุ่นไว้แม้จะต้อง
เรียนรู้ความเจริญของชาติตะวันตก  
 ความคิดชาตินิยมของญี่ปุ่นนี้ไม่ว่าจะความภาคภูมิใจในความพิเศษ
ของชนชาติญี่ปุ่น การแสดงความเหนือกว่าหรือเท่าเทียมจีน การหาแก่นแท้ของ
ความเป็นญี่ปุ่น และความคิดท่ีมีต่อชาติตะวันตก ล้วนมีผลต่อพัฒนาการ
ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นท่ีผ่านมาและจะมีผลต่อการด าเนินนโยบายพัฒนาประเทศ
และการขยายจักรวรรดินิยมของญี่ปุ่นในสมัยเมจิและสมัยต่อมาอย่างลึกซึ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 | ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดนิิยม 
 

 

เชิงอรรถ 
 
1 สัญชัย สุวังบุตรและอนันต์ชัย เลาหะพันธุ. (2554). ทรรปณะประวัติศาสตร์ยุโรปใน
คริสต์ศตวรรษที่ 19.  หน้า 8 
2  Daniel Druckman. (1994, Apr.). Nationalism, Patriotism, and Group Loyalty: A 
Social Psychological Perspective. Mershon International Studies Review, 38 (1): 
43-68 
3 Edwin O. Reischauer and John K. Fairbank. (1960). East Asia, The Great 
Tradition. pp. 456 – 471. 
4 เอ็ดวิน โอ. ไรเชาเออร,์ (2525). น่ีคือญี่ปุ่น. แปลโดย ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์. หน้า 17 
- 19 
5 เขียน ธีระวิทย์. (2511). วิวัฒนาการการปกครองของญี่ปุ่น. หนา้ 10 
6 แหล่งเดิม. หน้า 11 
7 สรุปประเด็นจาก แมรอิุส บี.แจนเสน. (2526). เลม่เดิม. หน้า 11 - 19 
8 เอ็ดวิน โอ. ไรเชาเออร,์ (2525). เล่มเดิม. หน้า 42-43 
9 แหล่งเดิม.หน้า 43 – 44 และ  เขียน ธีระวิทย์. (2511). วิวัฒนาการการปกครองของ
ญี่ปุ่น. หน้า 1 - 5 
10 เอ็ดวิน โอ. ไรเชาเออร,์ (2525).เล่มเดมิ. หน้า 45 
11  แหล่งเดมิ. หน้า 45 - 47 
12 แมริอสุ บี.แจนเสน. (2526). เล่มเดิม. หน้า 17 
13 เอ็ดวิน โอ. ไรเชาเออร์. (2524). ญี่ปุ่น. บรรณาธิการแปลโดย วุฒิชัย  มูลศลิป์ และ
สุภัทรา นีลวัชระ. หน้า 77 
14 แมริอสุ บี. แจนเสน. (2526).  โลกทัศน์ญี่ปุ่น. หน้า 21 
15 แหล่งเดิม. หน้า 80 
16 Edwin O. Reischauer. (1977). The Japanese. p.72 

                                                           



                                          ศิริพร  ดาบเพชร| 23 
 

 

                                                                                                                                  
17 เอ็ดวิน โอ. ไรเชาเออร์. (2524). เล่มเดิม. หน้า 94 
18 แมริอสุ บี.แจนเสน. (2526). โลกทัศน์ญี่ปุ่น. บรรณาธิการแปลโดย วุฒิชัย มูลศิลป.์ 
หน้า 47 
19 แหล่งเดิม. หน้า 63 
20 แหล่งเดิม. หน้า 33 
21 Marius B. Jansen. (2000). op.cit. p. 202 - 203 
22 แมริอสุ บี.แจนเสน. (2526). เล่มเดิม. หน้า 28-29 
23 แหล่งเดิม. หน้า 37 
24 Marius B. Jansen. (2000). op.cit. pp. 203 - 204 
25 Ibid. 
26 แหล่งเดิม. หน้า 39-40 
27 Edwin O. Reischauer. (1977). op.cit. pp. 73-74 
28 Jonathan Lipman, Barbara Molony, and Michael Robinson. (2011). Modern East 
Asia: An Integrated History. pp. 163-164 
29 แมริอสุ บี.แจนเสน. (2526). โลกทัศน์ญี่ปุ่น. หน้า 62 
30 “Sakuma-shozan” (2013). “http://www.jref.com/articles/sakuma-shozan.239/ 
(Retrieved on 23 January 2016) 



 
 

2 
การเปิดประเทศญี่ปุ่น 

และการสิ้นสุดอ านาจของโทกุงาวะ 
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   บทน า 
 

ในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ญี่ปุ่นอยู่ในช่วงเวลาของการปิดประเทศซึ่ง
ด าเนินมาตั้งแต่ ค.ศ. 1639 ตามนโยบายของโชกุนตระกูลโทกุงาวะ  โดยมีการ
ติดต่อค้าขายกับต่างชาติเฉพาะกับจีนและฮอลันดาที่เมืองท่านางะซะกิทางตอน
ใต้เท่านั้น ส่วนเรือของชาติอ่ืนหากขึ้นฝั่งท่ีญี่ปุ่นจะถูกขับไล่ออกไป ตั้งแต่ต้น
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา ญี่ปุ่นเริ่มเผชิญกับการเข้ามาของชาติตะวันตก 
ซึ่งเรียกร้องการเปิดประเทศ การติดต่อทางการค้า และการทูต  แต่ญ่ีปุ่นปฏิเสธ
มาโดยตลอด จนกระท่ังในกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ญี่ปุ่นถูกสหรัฐอเมริกาเข้า
มาบังคับเปิดประเทศ เมื่อญี่ปุ่นยอมเปิดความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 
1854 แล้ว ชาติตะวันตกชาติอ่ืนๆ ได้เข้ามาท าสนธิสัญญาการค้าและไมตรีกับ
ญี่ปุ่นเช่นกัน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อญ่ีปุ่นมีท้ังด้านการเมือง สังคม และการค้า 

 
1. การเปิดประเทศญี่ปุ่น1 

ตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ญี่ปุ่นเผชิญกับการพยายามของชาติ
ตะวันตกท่ีต้องการให้ญี่ปุ่นเปิดประเทศ  แต่ญี่ปุ่นปฏิเสธมาโดยตลอดและมี
มาตรการลงโทษท่ีเด็ดขาดส าหรับชาวต่างชาติท่ีเข้ามาบนเกาะญี่ปุ่น  ในกลาง
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับจีนท่ีแพ้สงครามฝิ่นครั้งท่ี 1 (ค.ศ. 
1839 – 1842) ต่ออังกฤษ  ท าให้ผู้ท่ีมีหัวก้าวหน้าโดยเฉพาะไดเมียวท่ีอยู่รอบ
นอก เช่น ซะสึมะ (Satsuma) โชชู (Choshu) โทะซะ (Tosa) ฮิเซ็น (Hizen) เห็น
อันตรายจากชาติตะวันตกมากขึ้น จึงพยายามปฏิรูปแคว้นของตนโดยใช้
วิทยาการและเทคโนโลยีแบบตะวันตก  และในช่วงนี้ความพยายามเปิดประเทศ
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ญี่ปุ่นของชาติตะวันตกเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการท่ีชาติตะวันตก
เข้าไปค้าขายยังจีนได้สะดวกขึ้นหลังสงครามฝิ่นครั้งท่ี 1 ท าให้ความต้องการเข้า
มายังญี่ปุ่นและเกาหลีเพิ่มขึ้นด้วย โดยใน ค.ศ. 1844 เรือรบดัตช์เข้ามายังญ่ีปุ่น
พร้อมสาส์นจากกษัตริย์ดัตช์เพื่อชักจูงให้ญี่ปุ่นเปิดการทูต เพื่อหลีกเล่ียงการ
เป็นแบบราชวงศ์ชิง แต่ถูกปฏิเสธ ใน ค.ศ.1845 สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเสนอ
ให้ญี่ปุ่น เปิดการค้า แต่ถูกญี่ปุ่นปฏิเสธ พ่อค้าชาวดัตช์และนักศึกษากลุ่มดัตช์
ศึกษาสนับสนุนให้รัฐบาลโชกุนเปิดประเทศ  แต่คนส่วนใหญ่ยังต้องการให้ปิด
ประเทศอย่างเดิม   

 สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ท่ีให้ความสนใจการเปิดประเทศญี่ปุ่นมากท่ีสุด 
เพราะในกลางทศวรรษ  1840 สหรัฐอเมริกาได้แคลิฟอร์เนียจากการท าสงคราม
กับเม็กซิโก  การเดินเรือจากฝั่งแคลิฟอร์เนียข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกเพื่อค้าขาย
กับจีนนั้นมีความจ าเป็นต้องจอดแวะเรือท่ีญี่ปุ่น เพื่อเติมเชื้อเพลิงคือถ่านหิน
ส าหรับการเดินเรือต่อไปยังจีน  สหรัฐอเมริกายังต้องการให้ญี่ปุ่นจัดการปกป้อง
ลูกเรือและทรัพย์สมบัติของสหรัฐอเมริกา  อนุญาตให้เรืออเมริกันเข้าแวะเมือง
ท่าเพื่อเติมเสบียงอาหาร   เพื่อจัดตั้งสถานีเติมถ่านหิน  และเพื่อด าเนินการค้า
โดยการขายหรือแลกเปลี่ยน แต่รัฐบาลญ่ีปุ่นยังคงปฏิเสธ 

 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เสริมการป้องกันชายฝั่งทะเล  โดยใช้เทคนิคการทหาร
ของตะวันตกและการศึกษาวิทยาการตะวันตกเพิ่มขึ้น  จนใน ค.ศ. 1853 
สหรัฐอเมริกาส่งพลเรือจัตวา แมทธิว ซี. เพอร์รี (Matthew C. Perry, ค.ศ.1794-
1858) เข้ามาบังคับเปิดประเทศญ่ีปุ่น โดยน าเรือรบ 4 ล า ซึ่งตอ่มาเป็นที่รู้จักกัน
ในชื่อ “เรือด า” ไปทอดสมอท่ีอ่าวเอโดะ (Edo Bay) เรือด าท าให้ชาวญี่ปุ่นรู้สึก
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ประหลาดใจและหวาดกลัว เพราะเป็นครั้งแรกท่ีเห็นเรือท่ีสร้างจากเหล็กลอยน้ า
ได้ พ่นควันโขมงสีด าและแล่นทวนน้ าได้โดยไม่ต้องใช้ใบเรือ  

  ความเห็นเรื่องการเปิดประเทศท าให้รัฐบาลแตกออกเป็น 2 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายท่ีสนับสนุนให้ขับไล่ชาวต่างชาติ  กับฝ่ายท่ีเห็นตามความเป็นจริงว่าญี่ปุ่น
ไม่สามารถท าอะไรได้นอกจากท าตามข้อเรียกร้องของสหรัฐอเมริกา 2  ผู้มี
อ านาจในรัฐบาลท้ังโชกุนและท่ีปรึกษาไม่กล้าตัดสินใจใดๆ และได้ท าสิ่งท่ีผิด
ธรรมดา คือ นับเป็นครั้งแรกในรอบหลายร้อยปีภายใต้การปกครองของรัฐบาล
ทหารท่ีโชกุนได้ขอความเห็นจากจักรพรรดิ และขอค าปรึกษาจากไดเมียว
ท้ังหลายด้วย   จักรพรรดิและขุนนางบางส่วนคัดค้านการเปิดประเทศ แต่
รัฐบาลโชกุนตระหนักถึงความเข้มแข็งของชาติตะวันตกจนต้องยอมเปิดประเทศ
ใน ค.ศ. 1854 โดยท าสนธิสัญญาเปิดประเทศกับสหรัฐอเมริกา เรียกว่า 
สนธิสัญญาคะนะงะวะ (Treaty of Kanagawa) 
 สนธิสัญญาคะนะงะวะเป็นไปตามข้อเรียกร้องของสหรัฐอเมริกา โดย
ญี่ปุ่นยอมปฏิบัติตามข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาในเรื่องการจัดหาถ่านหิน เสบียง
อาหาร  การปฏิบัติต่อเรือและลูกเรืออเมริกันด้วยดี เปิดเมืองท่าให้ค้าขาย 2 
เมือง คือ ชิโมดะ (Shimoda) และฮาโกดาเตะ (Hakodate) และให้กงสุลอเมริกัน
ประจ าที่เมืองชิโมดะได้ จากนั้น ใน ค.ศ. 1856 ญี่ปุ่นได้ท าสนธิสัญญาใน
ลักษณะเดียวกันกับอังกฤษ  รัสเซีย  ฮอลแลนด์  และฝรั่งเศส  

 ใน ค.ศ.1858 ทาวน์เซนต์  แฮริส (Townsend Harris) กงสุลอเมริกันคน
แรกในญี่ปุ่นได้ท าสนธิสัญญาทางไมตรีและพาณิชย์  (Treaty of Amity and 
Commerce) กับญี่ปุ่น  สาระส า คัญของสนธิสัญญาประกอบด้วย มีการ
แลกเปลี่ยนทูตและกงสุลกันระหว่างสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น ญี่ปุ่นเปิดเมืองท่าฮา
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โกดาเตะ  คะนะงะวะ และนางะซะกิ ให้ค้าขายได้โดยเสรี ส่วนเอโดะและโอซากะ
จะเปิดให้สหรัฐอเมริกาเข้าท าการค้าและพักอาศัยได้  ก าหนดพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรสินค้าเข้าและออกในอัตราร้อยละ 5 ของราคาสินค้า  สหรัฐอเมริกา
ได้รับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  คนอเมริกันที่อยู่ในญี่ปุ่นมีเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา และสนธิสัญญาแก้ไขได้หลังจากวันท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ. 18723 ต่อมา
ญี่ปุ่นได้ท าสนธิสัญญาเดียวกันนี้กับชาติตะวันตกชาติอ่ืนๆ เช่น อังกฤษ รัสเซีย 
ฮอลันดา และเปิดประเทศติดต่อกับต่างชาติอย่างเต็มตัว 

 อย่างไรก็ตาม ภายในวงการเมืองของญี่ปุ่นมีความเห็นขัดแย้งกันมา
ตลอดตั้งแต่การยอมเปิดประเทศใน ค.ศ. 1854 และต่อเนื่องมาเมื่อญี่ปุ่นต้อง
ยอมท าสนธิสัญญากับชาติตะวันตกชาติอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น พวกอนุรักษ์นิยมกับ
บรรดาไดเมียวท่ีอยู่ห่างไกลจากการคุกคามคัดค้านอย่างรุนแรงไม่ให้เปิด
ประเทศ และเสนอให้ขับไล่ชาวต่างชาติออกไป แต่รัฐบาลโชกุนไม่มีทางเลือก
เพราะเห็นตัวอย่างจากจีนท่ีแพ้สงครามต่ออังกฤษในสงครามฝิ่นครั้งท่ี 1 (ค.ศ. 
1839-1842)  

การถูกบังคับเปิดประเทศและต้อท าสนธิสัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกับชาติ
ตะวันตกนี้ ท าให้ชนชั้นน าญี่ปุ่นโดยเฉพาะซามูไรจากแคว้นรอบนอกมีความรู้สึก
ต่อต้านชาติตะวันตกอย่างมาก ในช่วงแรกของการเปิดประเทศจึงมีการก่อการ
ต่อต้านชาติตะวันตกหลายครั้ง  นอกจากนี้ชนชั้นน าญี่ปุ่นยังมีความรู้สึกว่าญี่ปุ่น
ถูกดูถูกจากต่างชาติท่ีบังคับกดดันให้ญี่ปุ่นยอมท าสนธิสัญญาท่ีเสียเปรียบ 
ดังนั้นชนชั้นน าเหล่านี้จึงมีเป้าหมายท่ีจะแก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกันนี้กับ
ต่างชาติ ซึ่งเป้าหมายนี้เป็นแรงผลักดันส าคัญในการปฏิรูปประเทศของญี่ปุ่นใน
ปลายสมัยโทกุงาวะและสมัยเมจิ 



                                         ศิริพร  ดาบเพชร| 29 
 

2. การต่อต้านชาติตะวันตกในต้นทศวรรษ 1860 
  
ในช่วงแรกของการเปิดประเทศญี่ปุ่น บรรดาซามูไรแคว้นรอบนอกได้ก่อ

การต่อต้านชาวตะวันตกหลายครั้ง เช่น  กองก าลังของไดเมียวแคว้นซะสึมะ 
สังหารชาวอังกฤษในบริเวณใกล้กับเมืองโยโกฮามะใน ค.ศ. 1862  ท าให้โชกุน
ต้องชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ านวนมาก  ปีต่อมาป้อมปืนของแคว้นโชชูระดมยิงเรือ
อเมริกัน เรือฝรั่งเศสและฮอลแลนด์ในบริเวณช่องแคบใกล้กับเมืองชิโมะโนะเซกิ 
(Shimonoseki) และปิดช่องแคบชิโมะโนะเซกิ ห้ามเรือสินค้าต่างชาติเข้ามา 
และการปะทะกันระหว่างเรือปืนของอังกฤษกับเรือปืนของแคว้นซะสึมะ ท าให้
เรืออังกฤษเสียหาย การกระท านี้ เป็นการตอบสนองต่อนโยบายขับไล่
ชาวต่างชาติ  ซึ่งราชส านักท่ีเกียวโตเป็นผู้ประกาศ   

 เหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ้นอีกในปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ.1864 เมื่อ
กองทัพพันธมิตรของอังกฤษ ฝรั่งเศส ฮอลแลนด์ เตรียมโจมตีแคว้นโชชู ท าให้
แคว้นโชชูยอมสงบศึก เพราะเห็นกองก าลังเรือรบท่ีเข้มแข็งกว่า รวมท้ังยอมเปิด
ช่องแคบชิโมะโนะเซกิให้เรือต่างชาติกลับเข้ามาค้าขาย และชดใช้ค่าเสียหายให้
ต่างชาติ เหตุการณ์นี้ท าให้ซามูไรในแคว้นเหล่านี้ตระหนักถึงความเข้มแข็งด้าน
อาวุธของชาติตะวันตก ท าให้ไม่กล้าละเมิดสัญญาอีก  รัฐบาลโชกุนต้องเลิก
ควบคุมการค้าและเปิดให้ต่างชาติค้าขายอย่างเสรี เป็นการยุติการอยู่โดดเดี่ยว
ของญี่ปุ่น   
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3. การสิ้นสุดอ านาจของโชกุน 
       
     การเปิดประเทศส่งผลกระทบต่อญี่ปุ่นท้ังด้านการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจ4 และท่ีส่งผลกระทบในทันที คือ ด้านการเมืองเพราะท าให้อ านาจของ
สถาบันโชกุนสั่นสะเทือน การเปิดประเทศนั้นนอกจากเก่ียวข้องกับความมั่นคง
ปลอดภัยของญี่ปุ่นแล้ว การยอมเปิดประเทศยังส่งผลต่อความมั่นคงของโชกุน
โทกุงาวะในเวลาต่อมา ตั้งแต่ก่อนการเปิดประเทศแล้วที่ซามูไรที่มีการศึกษาได้
ศึกษาค้นคว้าประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น จนเกิดการตั้งค าถามถึงท่ีมาของอ านาจโชกุน
และอ านาจดั้งเดิมของจักรพรรดิ และเมื่อการเปิดประเทศของโชกุนขัดแย้งกับ
ความเห็นของจักรพรรดิ บรรดาซามูไรหัวก้าวหน้าในแคว้นรอบนอก คือ แคว้น
ซะสึมะ โชชู ฮิเซ็น และโทะซะ หรือเรียกย่อๆ ว่า ซะ-โช-ฮิ-โทะ (Sa-Cho-Hi-To) 
ซึ่งเคยเป็นฝ่ายตรงข้ามกับตระกูลโทกุงาวะมาแต่เดิมและในตอนนี้มีความคิด
ต่อต้านชาติตะวันตก จึงรวมตัวกันเรียกร้องให้คืนอ านาจท่ีแท้จริงให้กับ
จักรพรรดิและต่อต้านตะวันตก  ดังมีค าขวัญว่า ซอนโนะ  โจอิ  (Sonno joi) 
หรือ เทิดเกียรติจักรพรรดิ  ขับไล่พวกป่าเถื่อน”  (Revere the Emperor, Expel 
the Barbarians) 

หลังจากท่ีญี่ปุ่นต้องเปิดประเทศและไดเมียวแคว้นรอบนอกกลุ่มนี้ได้
เผชิญกับประสิทธิภาพด้านอาวุธของตะวันตกด้วยตนเองจากการปะทะกัน
หลายครั้งแล้วในต้นทศวรรษ 1860  ไดเมียวหัวก้าวหน้ากลุ่มนี้ได้เปล่ียน
แนวความคิดจากการต่อต้านต่างชาติ มาเป็นการเรียนรู้ความเจริญจากต่างชาติ 
เพื่อปรับปรุงญี่ปุ่นให้ทัดเทียมตะวันตก และต้องการเข้าไปมีส่วนในการบริหาร
ประเทศให้เป็นไปตามแนวทางของตน ซึ่งน าไปสู่การเรียกร้องให้โชกุนคืน
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อ านาจให้จักรพรรดิ  แม้แต่ซามูไรในกลุ่มท่ีสนับสนุนโชกุนเองก็ได้อิทธิพลจาก
นักประวัติศาสตร์ท่ีศึกษาพบว่าเดิมอ านาจท่ีแท้จริงเป็นของจักรพรรดิ  ท าให้
บรรดาผู้มีการศึกษาเกิดความสงสัยในการผูกขาดอ านาจของโชกุน   จนน าไปสู่
การสิ้นสุดระบบโชกุน และฟื้นฟูอ านาจของจักรพรรดิขึ้นมาอีกครั้ง  

ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1867 จักรพรรดิโคเมอิ (Komei) สวรรคต 
เจ้าชายมุตซึฮิโตะ (Mutsuhito) ขึ้นด ารงต าแหน่งจักรพรรดิ มีชื่อรัชศกว่า เมจิ 
การเปล่ียนรัชกาลใหม่นี้เป็นเร่งเร้าให้กระแสความไม่พอใจโชกุน และความ
ต้องการฟื้นฟูอ านาจของจักรพรรดิให้เป็นผู้ปกครองประเทศอย่างแท้จริงเพิ่ม
มากขึ้น5 แรงกดดันท าให้โชกุนเคอิกิตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งเมื่อวันท่ี 9 
พฤศจิกายน ค.ศ.1867  ต่อมาในวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ.1868  กองทัพผสม
ของโชชู ซะสึมะ และโทะซะ เป็นแกนน าในการยึดอ านาจในโตเกียวและประกาศ
ฟื้นฟูอ านาจจักรพรรดิ  เกิดการสู้รบระหว่างฝ่ายสนับสนุนโชกุนและฝ่าย
สนับสนุนจักรพรรดิ โชกุนตกลงยอมแพ้นับเป็นการสิ้นสุดการปกครองของ
ตระกูลโทกุงาวะท่ีปกครองญี่ปุ่นถึง 265 ปี และเข้าสู่การพัฒนาประเทศในสมัย
เมจิ 

สรุป 
 

บรรดาซามูไรจากแคว้นรอบนอกเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในประวัติศาสตร์
ญี่ปุ่นในช่วงเวลานี้  อันเป็นผลมาจากการท่ีแคว้นเหล่านี้มีความรู้สึกต่อต้าน
รัฐบาลโทกุงาวะมานาน ท่ีส าคัญคือแคว้นเหล่านี้มีเศรษฐกิจดีจึงสามารถซื้อ
อาวุธท่ีมีประสิทธิภาพจากตะวันตกมาใช้ได้  และร่วมมือกับราชส านักท่ีเกียวโต
เพื่อต่อต้านอ านาจของโชกุน และมีการร่วมมือกันอย่างแน่นแฟ้นระหว่างแคว้น
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ต่างๆ เพื่อต่อต้านโชกุน ท าให้ก าลังเข้มแข็งยิ่งขึ้น  ในท่ีสุดก็สามารถกดดันโช
กุนและยึดอ านาจในโตเกียวได้เมื่อ ค.ศ.1868 ซึ่งผู้น าใน 4 แคว้นรอบนอกนี้
ต่อมาได้เป็นก าลังส าคัญในรัฐบาลสมัยเมจิ 

 

 
ภาพ “เรือด า”  วาดโดยจิตรกรชาวญี่ปุ่น (จาก Huffman, 2014) 

 

       
ภาพถ่ายพลเรือจัตวาเพอรีและภาพวาดเพอรี่ในมุมมองของญี่ปุ่น 

 (จาก Huffman, 2014) 
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นายพลเพอรีพบกับตัวแทนของโชกุน ค.ศ.1854 (จาก Lipman, 2014) 

 

 
คณะทูตญี่ปุ่นชุดแรกสมัยโทกุงาวะที่เดินทางไปสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1860 

 (จาก Reischauer and Craig, 1978) 
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ซามูไรหนุ่มจากแคว้นซะสึมะหลังชัยชนะในการต่อต้านโชกุนโทกุงาวะ 

แต่งกายแบบตะวันตกแต่ยังถือดาบซามูไร  (จาก Reischauer and Craig, 1978) 

 

 
แผนที่ประเทศญี่ปุ่นปัจจุบัน (จาก Gordon, 2014) 
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3 
ญี่ปุ่นสมัยเมจิ: 

   การปฏิรปูและความส าเร็จ 
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บทน า 

โชกุนตระกูลโทกุงาวะหมดอ านาจอย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม 
ค.ศ. 1868  จักรพรรดิมุตซึฮิโตะ (Mutsuhito) ได้รับการสนับสนุนให้มีอ านาจใน
การปกครองประเทศตามโบราณราชประเพณีอีกครั้ง ช่วงเวลานี้เรียกตามชื่อรัช
ศกว่า สมัยเมจิ (Meiji, ค.ศ.1868 – 1912) หรือ สมัยแห่งรัฐบาลท่ีรู้แจ้ง1   สมัย
เมจิ เป็นช่วงเวลาท่ีญี่ปุ่นพัฒนาประเทศเข้าสู่ความทันสมัยจึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากในทุกด้าน   

การพัฒนาญี่ปุ่นในช่วงแรกของสมัยเมจิมีอุปสรรคส าคัญหลายประการ ท่ี
ส าคัญท่ีสุด คือ ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในช่วง 2 - 3 ปีแรกของสมัยเมจิ2 
เพราะญี่ปุ่นต้องปรับตัวเข้ากับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ของชาติตะวันตกจึงต้อง
วางโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ และการท่ีรัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมากใน
การพัฒนาประเทศด้านต่างๆ  

รัฐบาลเมจิวางโครงสร้างการปกครองแบบสมัยใหม่ซึ่งมีกระแสต่อต้าน
บ้างในช่วงแรก ปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้บรรดาผู้น าต่างทุ่มเทอย่างหนักท่ีจะ
แก้ปัญหาและด าเนินการปฏิรูปให้ประสบความส าเร็จ  บทนี้ศึกษาวิเคราะห์การ
ปฏิรูปประเทศของญี่ปุ่นในสมัยเมจิ ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหว่างการ
ด าเนินการปฏิรูป และการตอบรับต่อการปฏิรูปของสังคมญี่ปุ่น 
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จักรพรรดิเมจิ (ค.ศ. 1868 – 1912)                 อิโตะ  ฮิโระบุมิ (ค.ศ. 1841–1909) 
   (จาก Fujitani, 1996)                                รัฐบุรุษของญี่ปุ่นสมัยเมจิ  
                                                          (จาก Reischauer and Craig, 1978) 
 
 

 
ไซโง ทะกะโมริ ซามูไรหัวก้าวหน้าจากแคว้นซะสึมะ หนึ่งในผู้บริหารของรัฐบาลเมจิช่วงแรก 
กลายเป็นหัวหน้าในเหตุการณ์กบฏซะสึมะ ค.ศ. 1877 ที่ซามูไรไม่พอใจจากการถูกลดสิทธิ  

ได้รับยกย่องว่าเป็นซามูไรคนสุดท้ายของญี่ปุ่น (จาก Reischauer and Craig, 1978) 
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1. อุดมการณ์การพัฒนาประเทศของผู้น าสมัยเมจิ 
 
เอกลักษณ์ประการหนึ่งของญี่ปุ่นตั้งแต่อดีต คือ การเป็นนักปฏิบัติและ

รู้จักเลือกสิ่งท่ีเหมาะสมกับตนมาประยุกต์ใช้ และผู้น าญี่ปุ่นก็เห็นถึงความส าคัญ
ของการเรียนรู้จากชาติอ่ืน  โดยเฉพาะในช่วงท่ีประเทศก าลังอยู่ในภาวะท่ีต้อง
ปรับตัวเพื่อความอยู่รอด ท าให้ผู้น าญี่ปุ่นท่ีแม้จะมีความคิดแตกต่างกัน แต่มี
ความรักชาติเหมือนกันมีอุดมการณ์ไปในทางเดียวกัน คือ อุดมการณ์รักชาติ
และความส านึกในชาติ โดยมีจักรพรรดิเป็นศูนย์กลาง และยอมรับวิธีการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางของตะวันตกท้ังในด้านการทหารและอุตสาหกรรม ดังค า
ขวัญซึ่งเป็นอุดมการณ์แห่งชาติท่ีว่า “ฟุโกกุ  เคียวเฮ” (Fukoku  Kyohei)  หรือ 
ประเทศมั่งค่ัง  การทหารเข้มแข็ง (rich country and strong military)   เพื่อ
บรรลุเป้าหมายหลัก คือ การยกเลิกสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาค และการสร้าง
ความเท่าเทียมทางเชื้อชาติกับชาติตะวันตก   

 ในการพัฒนาประเทศเพื่อให้บรรลุอุดมการณ์ ท่ีตั้ งไว้  จึงมีการ
ด าเนินการภายใต้ปณิธานการสร้างชาติ เรียกว่า ค าปฏิญาณกฎบัตร 5 มาตรา 
(Charter Oath หรือ Five-Article Oath) ซึ่งเป็นค าปฏิญาณของจักรพรรดิเมจิท่ี
ประกาศในเดือนมีนาคม ค.ศ.1868  สาระส าคัญ ได้แก่ 

    1. ต้องต้ังสภาบริหารราชการขึ้นทั่วประเทศและใช้หลักประชาธิปไตย 
 2. คนทุกชนชั้นจะร่วมมือกันในการบริหารประเทศ 
 3. ประชาชนทุกคนจะได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน 
 4. การปฏิบัติท่ีล้าสมัยไร้เหตุผลจะถูกยกเลิก การกระท าทุกอย่างต้อง

เป็นไปตามหลักของกฎหมาย 
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  5. จะต้องแสวงหาความรู้จากท่ัวโลก เพื่อสร้างรากฐานการปกครอง
ของจักรพรรดิให้เข้มแข็งมั่นคง3 

ค าปฏิญาณนี้โดยเฉพาะมาตราท่ี 3-5 แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการ
ปฏิรูปประเทศของคณะรัฐบาลใหม่ซึ่งจะด าเนินอย่างต่อเนื่องในทศวรรษต่อไป  
ค าปฏิญาณข้อแรกมีความส าคัญเพราะเนื้อหาอนุมานได้ว่าประชาชนควรมีส่วน
ร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย การมีสิทธิพื้นฐานตามหลักประชาธิปไตย คือ 
การแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะ เพื่อเป็นพื้นฐานของการจัดตั้งสภาในการ
บริหารประเทศ 

 ในช่วงแรกการบริหารราชการขึ้นกับผู้น าจากแคว้นซะสึมะ โชชู ฮิเซน็ 
และโทะซะ ซึ่งเป็นกลุ่มหัวก้าวหน้า มีการศึกษาดีจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
จากผู้น าในสมัยเมจิจ านวน 12 คนนั้น มี 10 คน เคยไปศึกษายังต่างประเทศ  
เช่น อิโตะ  ฮิโระบุมิ (Ito Hirobumi, ค.ศ. 1841–1909) ยะมะงะตะ  อะริโตะโมะ 
(Yamagata  Aritomo, ค.ศ. 1838-1922)  ส่วนอีก 2 คน ท่ีไม่เคยไปศึกษาท่ี
ต่างประเทศ  คือ  โอกุมะ  ชิเงะโนะบุ (Okuma  Shigenobu, ค.ศ. 1838–1922)  
และ ไซโง ทะกะโมริ (Saigo Takamori, ค.ศ.1827-1877) ก็เป็นปัญญาชนหัว
ก้าวหน้า4   ท าให้การปกครองบ้านเมืองประกอบไปด้วยผู้ท่ีมีความรู้และมี
ความคิดก้าวหน้า ส่งผลต่อการวางแผนปฏิรูปประเทศเพื่อพัฒนาประเทศและ
ตอบสนองต่อการขยายตัวของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
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2. การปฏิรูปประเทศสมัยเมจิ   
  
 อิทธิพลของชาติตะวันตกท่ีเข้ามามีบทบาทในญี่ปุ่นและสถานการณ์

ภายในช่วงปลายสมัยโทกุงาวะ ท่ีมีท้ังการต่อต้านชาติตะวันตกจนน าไปสู่การ
ปะทะกันทางทหารท่ีญี่ปุ่นพ่ายแพ้ การต่อสู้ระหว่างฝ่ายซามูไรกับกองทหาร
สมัยใหม่ของจักรพรรดิท่ีฝ่ายซามูไรพ่ายแพ้ และปัญหาเศรษฐกิจ  ท าให้ผู้น า
ญี่ปุ่นตระหนักว่าการจะสร้างให้ญี่ปุ่นเป็นชาติท่ีทันสมัยตามแบบชาติตะวันตก
นั้น  จ าเป็นจะต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญจากชาติตะวันตก  เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายส าคัญ 3 ประการ คือ เพื่อป้องกันประเทศ เพื่อแก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่
เป็นธรรมและให้ญี่ปุ่นอยู่ในฐานะท่ีเท่าเทียมกับชาติตะวันตก และเพื่อสร้าง
เศรษฐกิจให้รุ่งเรือง การทหารเข้มแข็ง5  

 สิ่งจ าเป็นท่ีต้องท าในระยะแรก คือ การปฏิรูปทางสังคมและพัฒนา
ความรู้ เพราะเป็นก้าวแรกท่ีจะท าให้การพัฒนาด้านอ่ืนๆ เป็นไปได้  การปฏิรูป
ท่ีส าคัญอีกประการในช่วงต้นสมัยเมจิ คือ การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและวางรากฐานเศรษฐกิจของประเทศให้มั่นคง ท้ังเรื่องภาษี  ระบบ
เงินตรา  อุตสาหกรรมการทหาร พาณิชย์นาวีและการพัฒนาตลาดในประเทศ 
ส่วนการเมืองเริ่มเป็นท่ีสนใจมากขึ้นเมื่อเศรษฐกิจได้รับการจัดการแก้ไขแล้ว 

 
 การเดินทางเยือนตะวันตกเพื่อเรียนรูต้่างชาติ 
 
 หลังการเปิดประเทศในปลายสมัยโทกุงาวะ ชาติตะวันตกเข้ามามี

บทบาทในญี่ปุ่นมากขึ้น  ท้ังชาวต่างชาติท่ีเข้ามาอยู่ตามเมืองท่าต่างๆ เป็น
จ านวนมาก และมิชชันนารีสอนศาสนา ท าให้ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องปรับตัวและเรียนรู้
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ชาติตะวันให้ลึกซึ้งขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นเริ่มส่งคณะทูตและผู้แทนไปยังยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาบ่อยขึ้นและเอาจริงเอาจังขึ้น6 คณะทูตชุดแรกของญี่ปุ่น คือ คณะ
ทูตท่ีเดินทางไปยังสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ.1860 มีผู้ร่วมคณะ 77 คน แต่จาก
บันทึกของมุระงากิ อะวาจิ โนะ คามิ (Muragaki Awaji no Kami) ผู้ช่วยทูต ท า
ให้เห็นว่าคณะทูตชุดแรกยังไม่มีความพยายามท่ีจะศึกษาเก่ียวกับวิทยาการ
ตะวันตกอย่างจริงจัง ล่ามบางคนในคณะทูตแสดงความเห็นว่า การไปดูรัฐสภา
ของสหรัฐอเมริกาท าให้เห็นว่าผู้แทนอเมริกันโต้เถียงกันอย่างจริงจัง และในการ
ไปเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์ธรรมชาติของสหรัฐอเมริกา ตัวแทนญี่ปุ่น
บางคนได้วิจารณ์ว่าชาวตะวันตกป่าเถื่อนเพราะเก็บโครงกระดูกสัตว์ต่างๆ และ
ไม่เข้าใจว่าสิ่งเหล่านี้แสดงความเจริญของชาติอย่างไร7   

 ใน ค.ศ. 1862 ญี่ปุ่นส่งคณะทูตไปยุโรป ในครั้งนี้ผู้ร่วมเดินทางได้
เขียนรายงานบรรยายสภาพความขัดแย้งในสังคมอุตสาหกรรมและความยากจน 
อิทธิพลของชาติต่างๆ รถไฟ โทรเลข โรงพยาบาล และมุมมองต่อเมืองหลวง
ของยุโรป โดยเปรียบเทียบปารีส เมืองหลวงของฝรั่งเศส ว่าสวยงามเหมือน
เมืองเกียวโต เปรียบเทียบลอนดอนเมืองหลวงของอังกฤษว่าเหมือนเมือง
โตเกียวในแง่เมืองท่ีมีความคึกคักทางเศรษฐกิจ ผู้คน และวิจารณ์ว่ารัสเซียล้า
หลังเมื่อเทียบกับยุโรปตะวันตก  รายงานการเดินทางของคณะทูตญี่ปุ่นครั้งนี้
แสดงให้เห็นความสนใจต่อตะวันตกของญี่ปุ่นท่ีเพิ่มมากขึ้น  ไดเมียวบางแคว้น
ส่งนักศึกษาไปเรียนท่ีต่างประเทศด้วยเงินส่วนตัว และโชกุนคนสุดท้ายให้
นักศึกษาท่ีเรียนท่ีต่างประเทศทดลองเขียนร่างรัฐธรรมนูญส าหรับญี่ปุ่น   

 ในญี่ปุ่นช่วงนี้ยังมีกระแสต่อต้านชาวตะวันตกอยู่ บุคคลผู้ร่วมเดินทาง
ไปกับคณะทูตบางคนเมื่อกลับมายังญี่ปุ่นได้ถูกคุกคามโดยผู้ไม่เห็นด้วยกับการ
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เปิดความสัมพันธ์กับต่างชาติ แต่บางคนก็ได้เล่าสิ่งท่ีตนเองได้พบเจอมา ท าให้
กลุ่มผู้ต่อต้านมีความเข้าใจมากขึ้น และเริ่มเปิดกว้างในการเรียนรู้จากตะวันตก8    

 ในสมัยเมจิ คณะทูตชุดแรกท่ีไปเยือนต่างประเทศระหว่าง ค.ศ. 
1871-1873 คือ คณะทูตอิวากุระ น าโดยเจ้าชายอิวากุระ โทโมมิ ( Iwakura 
Tomomi) เดินทางไปสหรัฐอเมริกาและยุโรป มีเป้าหมายหลักคือ เพื่อขอยืดเวลา
ท่ีสหรัฐอเมริกาและยุโรปจะเปิดเมืองท่าในญี่ปุ่นเพิ่มเติม ส่วนเป้าหมายรอง คือ 
การศึกษาเก่ียวกับประเทศตะวันตก ซึ่งประสบความส าเร็จ  เพราะคณะทูต
สนใจในความทันสมัยและอารยธรรมท่ีแตกต่างจากญี่ปุ่น  คณะทูตให้ความ
สนใจเป็นพิเศษต่อกิจการรถไฟ  โทรเลข หนังสือพิมพ์ และอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ9   รวมถึงการเห็นว่าชาติตะวันตกให้ความส าคัญกับอดีตจากการ
ได้ไปทัศนศึกษาท่ีพิพิธภัณฑ์ต่างๆ ทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา10 

 คณะทูตพยายามโน้มน้าวให้ผู้น ารัฐบาลเมจิเชื่อว่าญี่ปุ่นยังล้าหลังท้ัง
ในด้านเศรษฐกิจและการทหาร  และญี่ปุ่นไม่สามารถหลีกเล่ียงการเข้ามาของ
ชาติตะวันตกได้  ดังนั้นจึงต้องอดทนและยอมรับเพื่อความอยู่รอดปลอดภัย และ
เห็นความจ าเป็นท่ีจะสร้างผู้น ารุ่นใหม่ท่ีทันสมัยเพื่อเปล่ียนแปลงญี่ปุ่นในทุก
ด้าน  ท้ังการมีสถาบันท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน การเปล่ียนแปลงประเพณี
ต่างๆ การยกเลิกการห้ามนับถือศาสนาคริสต์  

 นักปราชญ์ท่ีร่วมไปในคณะ เช่น  ฟูกุซาวะ ยูกิชิ (Fukuzawa Yukichi, 
ค.ศ.1835-1901) ฟูกุชิ เก็นนิชิโระ (Fukuchi Genichiro) มีส่วนส าคัญในการ
เผยแพร่แนวคิดว่าญี่ปุ่นจ าเป็นต้องพัฒนาประเทศแบบตะวันตก ฟูกุซาวะ ยูกิชิ  
เป็นนักปราชญ์ส าคัญคนหนึ่งของญ่ีปุ่นที่มีบทบาทเด่นในการสนับสนุนให้เรียนรู้
จากตะวันตก  การเดินทางไปเห็นความเจริญของต่างชาติท าให้เขาคิดว่าญี่ปุ่น
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จ าเป็นต้องพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตก  ในหนังสือชื่อ เซอิโย  จิโจ (Seiyo  
Jijo) หรือ สภาพเงื่อนไขของตะวันตก ของยูกิชิกล่าวถึงสิ่งท่ีญี่ปุ่นควรปฏิบัติ 
เช่น การสร้างโรงเรียน โรงพยาบาล ธนาคาร บริษัทประกันภัย  หนังสือพิมพ์  
โรงงาน ระบบการเลือกตั้ง และการเก็บภาษีอากร  รวมถึงเล่าเรื่องราวการ
ปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นตัวอย่างให้ชาวญี่ปุ่นเห็นว่าปัญหาที่ญี่ปุ่นก าลัง
เผชิญอยู่เป็นสิ่งท่ีสหรัฐอเมริกาเคยเผชิญมาแล้ว ซึ่งการจัดระบบองค์กรใหม่และ
การให้ความร่วมมือกันเป็นวิธีแก้ปัญหาทางหนึ่ง11 งานเขียนนี้ได้รับการตีพิมพ์
ครั้งแรกใน ค.ศ.1866 จ านวน 150,000 เล่ม ซึ่งสามารถขายได้ท้ังหมด และท า
ให้ฟูกุซาวะ ยูกิชิ มีชื่อเสียงในฐานะเป็นผู้เชี่ยวชาญอารยธรรมตะวันตก12 

  
    การปฏิรูปสังคม 

 

 การปฏิรูปสังคมเป็นการด าเนินการท่ีเกิดขึ้นในช่วงแรกของสมัยเมจิ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับโครงสร้างทางสังคมเพราะระบบชนชั้นแบบเดิมเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงมีการรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาปรับใช้
เพื่อสร้างความทันสมัย (Modernization) ให้แก่สังคมญี่ปุ่น 

      การยกเลิกระบบชนชั้น ระบบโครงสร้างสังคมเดิมของญ่ีปุ่นแบ่งชนชั้น
เป็น 4 ชนชั้นตามสังคมขงจื่อแบบจีน คือ นักรบ (ซามูไร) ชาวนา ช่างฝีมือ และ
พ่อค้า แต่มีท่ีแตกต่างกันในชนชั้นท่ี 1 คือ จีนยกย่องนักปราชญ์หรือปัญญาชน 
แต่ญี่ปุ่นยกย่อนักรบ ส่วนในชนชั้นที่ 2 – 4 เหมือนกัน  

         การมีชนชั้นในสังคมไม่เป็นท่ียอมรับของชาติตะวันตก และเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การมีอภิสิทธิ์ของชนชั้นซามูไร
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ส่งผลให้เกิดความแปลกแยกในสังคมและเป็นสิ่งท่ีล้าสมัย รัฐบาลเมจิจึงยกเลิก
อภิสิทธิ์ทางชนชั้นโดยเฉพาะชนชั้นนักรบถูกลดบทบาทลง การยกเลิกชนชั้นท า
อย่างเป็นขั้นตอน  คือ การออกประกาศยกเลิกระบบชนชั้นใน ค.ศ.1869 ท าให้
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคกัน  ยกเลิกประเพณีท่ีล้าสมัยและแสดงถึง
การแบ่งชนชั้น เช่น การห้ามเดินสวนทางกับชนชั้นนักรบ ให้ทุกคนมีสิทธิในการ
ประกอบอาชีพตามท่ีตนต้องการ  สามารถเลือกท่ีพักอาศัย  ย้ายท่ีอยู่  ตั้ง
นามสกุลของตนเองได้  ทุกชนชั้นสามารถแต่งงานกันได้  ยกย่องสตรีมากขึ้น   

 ใน ค.ศ.1873  รัฐบาลออกประกาศให้เก็บภาษีเงินรายได้ของซามูไร 
และออกกฎหมายเกณฑ์ทหารตามแบบสากล  โดยชายทุกคนท่ีมีอายุ 20 ปี 
ต้องเกณฑ์ทหาร ใน ค.ศ. 1876 ออกกฎหมายห้ามซามูไรพกดาบ ซึ่งเป็น
สัญลักษณ์และสิทธิพิเศษของชนชั้นซามูไร ท าให้เกียรติยศและสิทธิพิเศษต่างๆ
ของชนชั้นนักรบลดลง และหลังเข้าสู่สมัยเมจิเกือบ 10 ปี สิทธิพิเศษและบทบาท
ส าคัญของชนชั้นนักรบในสังคมญี่ปุ่นท่ีด าเนินมานานสิ้นสุดลงด้วย13 

 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของรัฐบาล คือ  การท่ียังต้องจ่ายเงิน
บ านาญให้แก่ขุนนางและซามูไรเป็นรายปี การใช้ระบบนี้เป็นการประกันความ
จงรักภักดีของกลุ่มคนจ านวนมากท่ีมีต่อรัฐบาลใหม่  แต่ก็เป็นภาระหนักแก่
รัฐบาล ใน ค.ศ.1876  รัฐบาลจึงประกาศยกเลิกระบบการจ่ายเงินรายปี เปล่ียน
การจ่ายเงินปีของซามูไรเป็นพันธบัตร ท าให้รายได้ต่อปีของซามูไรลดลงร้อยละ 
10-75  การด าเนินการเหล่านี้ท าให้ระบบชนชั้นในสังคมฟิวดัลสิ้นสุดลง 

 ผลท่ีตามมาคือ ซามูไรท่ีไม่พอใจก่อความวุ่นวายขึ้น หนึ่ งใน
เหตุการณ์ส าคัญคือ กบฏซะสึมะ ใน ค.ศ. 1877 โดยเหตุการณ์เกิดจากการท่ี
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เกิดความวุ่นวายในหลายพื้นท่ี เช่น แคว้นโชชู ท าให้รัฐบาลได้ย้ายอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ออกจากเมืองคะโงะชิมะ เมืองหลวงของแคว้นซะสึมะ เพื่อป้องกันไว้
ก่อน แต่ซามูไรในแคว้นนี้ได้ยึดอาวุธกลับคืนมาและอ้างว่าสืบทราบว่ามีแผนการ
ลอบสังหารไซโง ทะกะโมริ  หัวหน้าซามูไรจากแคว้นซะสึมะ ซึ่งเป็นผู้สนับสนุน
การปฏิรูปประเทศและการทหาร และเป็นหนึ่งในผู้บริหารของรัฐบาลเมจิ
ช่วงแรก   

 เมื่อเกิดความวุ่นวายขึ้นในซะสึมะ ไซโงเดินทางไปโตเกียวเพื่อชี้แจง
เหตุการณ์ แต่คณะของไซโงถูกต่อต้านจากกองทหารท่ีเมืองคุมะโมะโตะเพราะ
ทางโตเกียวไม่แน่ใจในสถานการณ์ ท าให้เกิดการต่อสู้กันขึ้นระหว่างซามูไรของ
แคว้นซะสึมะกับกองทหารสมัยใหม่ของรัฐบาล การต่อสู้ด าเนินอยู่ถึง 6 เดือน 
ไซโงและบริวารเสียชีวิต ไซโงได้รับการยกย่องว่าเป็นซามูไรคนสุดท้ายของ
ญี่ปุ่น เหตุการณ์กบฏซะสึมะแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปประเทศไม่ได้ด าเนินไป
อย่างราบรื่นท้ังหมด การยกเลิกสิทธิพิเศษของชนชั้นซามูไรท าให้เกิดกระแส
ต่อต้านท่ีรุนแรง แต่เหตุการณ์นี้ก็เป็นการพิสูจน์ให้ท้ังผู้ปฏิรูปและผู้ต่อต้านเห็น
ว่ากองทัพซามูไรแบบเก่าท่ีใช้ดาบเป็นอาวุธ ไม่อาจสู้กับกองทัพสมัยใหม่ท่ี
ทหารส่วนใหญ่มาจากชาวไร่ชาวนาที่ได้รับการฝึกทหารแบบตะวันตก14  

 การรับวัฒนธรรมตะวันตก สองปีแรกของสมัยเมจิเป็นช่วงท่ีญี่ปุ่น
ลอกเลียนแบบจากชาติตะวันตกในทุกด้าน  โดยเฉพาะการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมตะวันตก เพราะเชื่อว่าประเทศตะวันตกมีความเจริญกว่า  ประกอบ
กับชาวตะวันตกดูถูกขนบธรรมเนียมของญี่ปุ่นหลายอย่างว่าเป็นสิ่งโบราณ
ล้าสมัย  การเดินทางเยือนต่างประเทศของคณะทูตอิวากุระยิ่งท าให้ผู้น าญี่ปุ่น
เห็นว่าการปรับปรุงตนให้ทันสมัยแบบตะวันตกอาจจะช่วยให้ชาติตะวันตกมอง



                                         ศิริพร  ดาบเพชร| 47 
 

ญี่ปุ่นดีขึ้น และจะท าให้ญี่ปุ่นมีความเจริญก้าวหน้า ญี่ปุ่นจึงควรเอาแบบอย่าง
จากตะวันตก ส่วนพวกหัวรุนแรงท่ีต่อต้านการติดต่อกับชาติตะวันตกได้เห็นว่า
ชาติตะวันตกมีความก้าวหน้ากว่าญี่ปุ่นมาก การต่อต้านจึงไม่มีประโยชน์15  

 รัฐบาลเมจิยกเลิกขนบธรรมเนียมประเพณีหลายอย่างท่ีเห็นว่า
ล้าสมัย เช่น การให้ทหารเปล่ียนทรงผมจากแบบซามูไรมาเป็นแบบตะวันตก
เพื่อความสะดวกในการสวมหมวกทหารแบบตะวันตก  การเปล่ียนเครื่องแบบ
ทหารและข้าราชการเป็นแบบตะวันตก  การใช้ปฏิทินของตะวันตกท่ีให้ 1 
สัปดาห์มี 7 วัน หยุดวันอาทิตย์ แทนปฏิทินแบบจันทรคติของเอเชียตะวันออก  
และการด าเนินวิถีชีวิตแบบตะวันตก เช่น การไว้เครา การแต่งกายแบบตะวันตก 
การรับประทาน การเต้นร า การฟังและเล่นดนตรีตะวันตก  การฝึกภาษาอังกฤษ  
โดยมีจักรพรรดิเป็นผู้น าในการรับอารยธรรมตะวันตก    

 กลุ่มปัญญาชน นักคิด นักเขียน ต่างมีส่วนช่วยเผยแพร่วิทยาการของ
ตะวันตก  งานเขียนของฟูกุซาวะ ยูกิชิ ท าให้ชาวญี่ปุ่นได้รับรู้เรื่องราวของชาติ
ตะวันตกมากขึ้น เพราะอธิบายเก่ียวกับสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของชาติตะวันตก การปฏิวัติของชาวอเมริกัน และแปลค า
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ฟูกุซาวะ ยูกิชิเขียนโจมตีระบบสังคมฟิวดัล
ลัทธิขงจื่อ และเรียกร้องให้ชาวญี่ปุ่นใช้ความคิดริเริ่มและมีความพยายาม16  

 นักเขียนคนอ่ืนๆ ได้แปลหนังสือของตะวันตกเป็นภาษาญี่ปุ่นอีกเป็น
จ านวนมาก และมีการรวมกลุ่มปัญญาชนขึ้น มีเป้าหมายเพื่อเผยแพร่ความรู้
และวิทยาการตะวันตกให้แก่ชาวญี่ปุ่น  โดยตั้งเป็นสมาคม เรียกว่า สมาคมเมจิ
ท่ี 6 หรือ เมโรคุชะ (Meirokusha)  สมาคมนี้ออกวารสาร ชื่อ เมโรค ุซาชชิ พิมพ์
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เผยแพร่ในญี่ปุ่น แต่ละฉบับมียอดจ าหน่ายถึงสามพันกว่าเล่ม  บทความใน
วารสารมีท้ังเรื่องการเมือง สังคม และวัฒนธรรม เช่น การตั้งสภาของประชาชน 
ความแตกต่างระหว่างสามีภรรยา  ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์  ศาสนาและ
วัฒนธรรมตะวันตก ความคิดเห็นส่วนใหญ่ในบทความเป็นความคิดท่ีก้าวหน้า
และกระตุ้นให้สังคมญี่ปุ่นรับรูปแบบและค่านิยมตะวันตก  โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เปล่ียนโลกทัศน์ของคนญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม การลอกเลียนแบบวัฒนธรรมและ
การปฏิบัติของชาติตะวันตกของญี่ปุ่นนั้นเป็นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น  
ต่อมาสิ่งท่ีญี่ปุ่นเห็นว่าไม่เป็นเหตุเป็นผลหรือไม่เข้ากับสังคมญี่ปุ่นได้ถูกยกเลิก
ไป  พร้อมกับมีการฟื้นฟูขนบธรรมเนียมเดิมของตนขึ้นมา 

 การปฏิรูประบบกฎหมาย 

 จุดประสงค์ส าคัญประการหนึ่งในการส่งคณะทูตอิวากุระไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรป ใน ค.ศ. 1872 คือ เพื่อขอแก้ไขสนธิสัญญาไม่เป็น
ธรรม แต่ญี่ปุ่นได้รับการแจ้งว่า สัญญาจะได้รับการแก้ไขเมื่อญี่ปุ่นมีระบบ
กฎหมายที่เป็นไปตามมาตรฐานตะวันตก17 เพราะระบบกฎหมายเดิมท่ีเป็นแบบ
จารีตประเพณี ท าให้ชาติตะวันตกใช้เป็นข้ออ้างในการขอสิทธิสภาพนอกอาณา
เขต ผู้น าญี่ปุ่นจึงเห็นความจ าเป็นในการปฏิรูประบบกฎหมายเพื่อน าไปสู่การ
ขอแก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม   โดยเริ่มด้วยการยกเลิกกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ี
ล้าสมัย เช่น ออกพระราชกฤษฎีกาห้ามท าแท้ง ห้ามเปลือยกายอาบน้ าในท่ี
สาธารณะ ห้ามอาบน้ าร่วมกันในท่ีสาธารณะระหว่างชายหญิงเมื่อ ค.ศ. 1869 
ห้ามการเขียนเรื่องลามก ห้ามสักบนผิวหน้าและการเปิดเผยร่างกายของ
กรรมกรในเมืองโตเกียวเมื่อ ค.ศ. 1872    และยกเลิกการลงโทษด้วยวิธีทรมาน
เมื่อ ค.ศ. 1876 
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 การปฏิรูปกฎหมายของญี่ปุ่นน าแบบอย่างมาจากตะวันตก  โดยเริ่ม
ตั้งแต่ปลาย ค.ศ. 1873  กุสตาฟ  บัวซงนาด  เดอ  ฟงตาราบี  (Gustave 
Boissonade de Fontarabie) นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
ท่ีปรึกษาของกระทรวงยุติธรรม  ฟงตาราบีได้จัดท าร่างประมวลกฎหมายอาญา
โดยใช้ส่วนประกอบของกฎหมายในระบบฟิวดัลของญี่ปุ่นและประมวล
กฎหมายนโปเลียน (The Code of Napoleon, ค.ศ. 1810)  เป็นพื้นฐานและ
เสร็จสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1877  และประกาศใช้เมื่อต้น ค.ศ.1882   

 ข้อก าหนดส าคัญของระบบกฎหมายใหม่  ได้แก่ การยกเลิกการ
ทรมาน  การสร้างบุคลากรฝ่ายตุลาการท่ีได้รับการฝึกฝนอบรมอย่างดี   การ
ก าหนดกฎเกณฑ์เรื่องพยานหลักฐานและวิธีการพิจารณาคดีของศาล  ส่วน
ประมวลกฎหมายแพ่งของฟงตาราบีนั้น สภามีความเห็นว่ามีลักษณะเป็นแบบ
ฝรั่งเศสมากเกินไป  จึงมีการพิจารณาแก้ไขหลายครั้ง  จนประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 
1898  และประมวลกฎหมายพาณิชย์ประกาศใช้เมื่อ  ค.ศ. 1899 นอกจาก
รูปแบบกฎหมายของฝรั่งเศสแล้ว ต่อมาญี่ปุ่นได้น ารูปแบบกฎหมายของ
เยอรมนีมาใช้ด้วย18  

 
 การพัฒนาด้านการศึกษาและการปลูกฝังชาตินิยม 

 การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องมีประชากรท่ีมีความรู้    และจากค า
ปฏิญาณกฎบัตร 5 มาตรา ท่ีผู้น าญี่ปุ่นใช้เป็นหลักในการพัฒนาประเทศข้อท่ี 5  
ท่ีว่า “จะต้องแสวงหาความรู้จากท่ัวโลก” ท าให้ผู้น าญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาการศึกษา  รัฐบาลได้วางมาตรการไว้  2  ด้าน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  
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คือ  การเรียนรู้วิทยาการสมัยใหม่จากตะวันตก   และการจัดระบบการบริหาร
การศึกษาแผนใหม่ 

    การเรียนรู้วิทยาการสมัยใหม่จากตะวันตก     การเรียนรู้
วิทยาการสมัยใหม่จากตะวันตกประกอบด้วย  3  แนวทาง  คือ  การแปลต ารา
ตะวันตก   การจ้างครูชาวต่างประเทศ   และการส่งคนไปศึกษายังต่างประเทศ 

  การแปลต าราตะวันตก การแปลต าราตะวันตกเริ่มมาตั้งแต่สมัยโทกุ
งาวะ  โดยกลุ่มดัตช์ศึกษา งานแปลท่ีมีชื่อเสียงมากคือ ต าราคู่มือการผ่าตัด ชื่อ 
“Kaitai  Shinsho”  พิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1774   ของนายแพทย์สุงิตะ  เก็นปากุ และ
คณะ นับเป็นหนังสือแปลต าราแพทย์สมัยใหม่เล่มแรกของญี่ปุ่น  ใน ค.ศ. 1811 
โชกุนตั้งสถาบันและคณะกรรมการส าหรับแปลต าราต่างชาติขึ้นท่ีโตเกียว หลัง
การเข้ามาของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1853 การศึกษาความรู้ของชาติตะวันตก
ได้รับความสนใจมากขึ้น “สถาบันการศึกษาต าราของชนป่าเถื่อน” เปล่ียนชื่อ
เป็น “สถาบันส าหรับหนังสือตะวันตก” และ “สถาบันเพื่อการพัฒนา ” 
ตามล าดับ19 แสดงให้เห็นถึงความคิดท่ีเปลี่ยนไปของผู้น าญี่ปุ่นต่อการติดต่อและ
หาความรู้จากชาติตะวันตก 

  ในสมัยเมจิ รัฐบาลตั้งกรมการแปลและส่งเสริมการแปลต ารา
ตะวันตกอย่างแพร่หลาย  เอกชนจ านวนมากท่ีเห็นความส าคัญของการศึกษา
ความรู้จากต่างชาติ ได้แปลหนังสือต าราต่างๆ ออกมาโดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์  ซึ่งเป็นความรู้ที่ญ่ีปุ่นเห็นว่าจ าเป็นมากส าหรับการพัฒนาประเทศ
ให้ ทันสมั ย  การ แปลหนั งสื อจากชาติ ตะวั นตกท า ให้ คนญี่ ปุ่ น ท่ี ไม่ รู้
ภาษาต่างประเทศมีทางลัดในการศึกษาวิชาความรู้ของต่างชาติ ท าให้การศึกษา
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ของญี่ปุ่นพัฒนาเร็วขึ้น ในปัจจุบันญี่ปุ่นยังคงให้ความส าคัญกับการแปลหนังสือ
ต่างประเทศและส่งเสริมการอ่าน ท าให้ประชากรญี่ปุ่นก้าวทันความรู้ท่ีทันสมัย
อยู่เสมอ  

 การจ้างครูชาวต่างประเทศ ผู้น าญี่ปุ่นเห็นว่าการจ้างชาวต่างประเทศ
เข้ามาสอนหนังสือเป็นวิธีลัดท่ีได้ผลเร็วท่ีสุด เพราะช่วยให้เด็กจ านวนมากและ
รัฐบาลเรียนรู้วิทยาการตะวันตกได้อย่างเต็มท่ี  ระยะแรกของสมัยเมจิได้จ้างครู
ชาวต่างประเทศจ านวนมาก  สาขาท่ีจ้างมากท่ีสุดคือ วิทยาศาสตร์ การจ้างครู
ชาวต่างชาติมีอยู่มากในช่วง 20 ปีแรก จากนั้นค่อยๆ ลดจ านวนลง เพราะ
รัฐบาลมีนโยบายตัดทอนรายจ่าย ประกอบกับมีนักศึกษาชาวญี่ปุ่นจ านวนมาก
กลับจากการไปศึกษายังต่างประเทศเข้ามาท าหน้าที่แทนครูชาวต่างชาติ 

การส่งคนไปศึกษาและดูงานในต่างประเทศ  เริ่มมาตั้งแต่ปลายสมัยโทกุ
งาวะเช่นกัน  โดยใน ค.ศ. 1860 ส่งคณะทูตไปเยือนสหรัฐอเมริกา และไปเยือน
ยุโรปใน ค.ศ. 1861 รวมท้ังส่งคนไปศึกษาสภาพการขยายอิทธิพลของตะวันตก
บริเวณเมืองเซี่ยงไฮ้ (ซั่งไห่ - Shanghai) ในจีนเมื่อ ค.ศ.1862 บุคคลเหล่านี้ได้
ไปศึกษาเรื่องราวของต่างชาติท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง
การปกครอง แล้วน ามาพัฒนาญี่ปุ่น  คณะทูตท่ีไปต่างประเทศได้ไปศึกษา
วิทยาการตะวันตก  และน าหนังสือของตะวันตกกลับมาเป็นจ านวนมาก20 

ส่วนการส่งนักเรียนไปศึกษาท่ีต่างประเทศนั้น ใน ค.ศ. 1862 นักเรียน
คณะแรกถูกส่งไปฮอลแลนด์ ต่อมาส่งไปเยอรมนี  อังกฤษ  ฝรั่งเศส โดยมีท้ังโช
กุนและไดเมียวเป็นผู้ส่งไป ระหว่าง ค.ศ. 1864–1867  มีนักเรียนของแคว้น
ต่างๆ ไปศึกษายังต่างประเทศจ านวนหลายร้อยคน และมีซามูไรอีกจ านวนหนึ่ง
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ท่ีหลบหนีออกไปเรียนยังต่างประเทศ   บุคคลเหล่านี้ได้เป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาประเทศญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา 

ในสมัยเมจิ   การส่งคนไปศึกษาและดูงานยังต่างประเทศเป็นเรื่องท่ี
รัฐบาลและเอกชนส่งเสริมอย่างเต็มท่ี  โดยมีเป้าหมายเพื่อส ารวจหาความรู้   
และได้ผลคือน าไปสู่การปฏิรูปทางการเมือง  การศาลและสังคมอย่างจริงจัง   
โดยผู้น าในรัฐบาลเมจิส่วนหนึ่งคือสมาชิกในคณะทูตอิวากุระท่ีเดินทางไปเยือน
สหรัฐอเมริกาและยุโรปใน ค.ศ. 1871–1873   นอกจากนี้รัฐบาลส่งนักเรียนไป
ศึกษาด้วยทุนรัฐบาลจ านวนมาก  กระทรวงหรือกรมใดท่ีขาดผู้เชี่ยวชาญก็จะมี
การคัดเลือกบุคลากรเพื่อส่งไปศึกษา     

ในช่วงแรกผู้ท่ีถูกส่งไปมากท่ีสุดคือกลุ่มเชื้อพระวงศ์และข้าราชการ
ระดับสูง ซึ่งไปในรูปแบบของการดูงานระยะสั้น  ในภาคเอกชนส่งคนไปดูงาน
เช่นกัน เช่น บริษัทมิตซุยส่งคนไปศึกษาวิชาบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเคโอส่ง
อาจารย์ไปศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์  ตั้งแต่ ค.ศ. 1875 รัฐบาลคัดเลือกคนไป
ศึกษายังต่างประเทศอย่างเข้มงวดมากขึ้น ผู้ท่ีไปเรียนมีฐานะเป็นนักเรียนนอก
อย่างแท้จริง  คือ มีสาขาวิชาท่ีชัดเจนและได้รับการควบคุมอย่างใกล้ชิด  สาขา
ท่ีเรียนกันมากท่ีสุดคือ วิทยาศาสตร์   รองลงมาคือ สังคมศาสตร์ 

 การจัดระบบการบริหารการศึกษาแผนใหม่ การศึกษาแต่เดิมของ
ญี่ปุ่นรับแนวทางการศึกษาแบบขงจื่อของจีน ในสมัยโทกุงาวะมีการจัดระบบ
การศึกษาหลายอย่างเพื่อตอบสนองความต้องการของชนชั้นต่างๆ ในสังคม  
จ าแนกได้สองแบบ คือ การศึกษาตามแบบแผนในโรงเรียนท่ีโชกุนหรือไดเมียว
ตั้งขึ้นเพื่อบุตรหลานของชนชั้นสูงและชนชั้นนักรบ  กับโรงเรียนราษฎร์ท่ีรับท้ัง
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ชนชั้นสูงและสามัญชน  อีกแบบคือการศึกษาท่ีไม่มีแบบแผน คือการศึกษาตาม
วัดประจ าหมู่บ้านหรือโรงเรียนวัดโดยพระเป็นผู้สอน21 และซามูไรบางคนได้
เรียนความรู้ตะวันตก 

รัฐบาลเมจิตั้งกระทรวงศึกษาธิการตามแบบตะวันตกใน ค.ศ. 1871 และ
ประกาศแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ใน ค .ศ. 1872  รัฐบาลประกาศ
จุดมุ่งหมายของการศึกษาว่า เพื่อส่งเสริมการเรียนภาคปฏิบัติ ให้โอกาสทางการ
ศึกษาแก่ประชาชนทุกคนอย่างไม่จ ากัด  เน้นให้ทุกคนได้เรียนเพื่อสร้างคนให้
เด่นขึ้นตามลัทธิปัจเจกชนนิยมของตะวันตก ไอซาวะ ยาสุชิ นักคิดคนส าคัญ
ของสมัยโทกุงาวะเคยเสนอข้อกังวลไว้ว่า “ประชาชนท่ีโง่เขลาจะถูกชักจูงง่าย
โดยมิชชันนารีและอาจทรยศต่อญี่ปุ่น” ดังนั้นเมื่อเริ่มการปฏิรูปการศึกษา ผู้น า
รัฐบาลเมจิซึ่งค านึงถึงข้อกังวลนี้  จึงให้ความส าคัญต่อการขยายโอกาสทาง
การศึกษา เพราะเห็นว่าประชากรท่ีไม่มีการศึกษานั้นเป็นอันตรายต่อประเทศ
มากกว่าสิ่งอ่ืน และเน้นว่าต้องปลูกฝังให้คนญี่ปุ่นมีท้ังการศึกษาและต้องเชื่อฟัง
ผู้น า 22  และผู้น าในรัฐบาลมีมุมมองท่ีแตกต่างกันส าหรับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กชายและเด็กหญิง โดยเด็กชายได้รับการคาดหวังว่าจะน าความรู้ไป
พัฒนาประเทศชาติ ส่วนเด็กหญิงได้รับการคาดหวังว่าจะได้เรียนทักษะท่ีจ าเป็น
ต่อบทบาทภายในประเทศในอนาคต ในฐานะท่ีจะเป็นภรรยาและแม่ และ
ประชาชนที่มีความจงรักภักดีต่อจักรพรรดิ23  

 แผนการศึกษาใน ค.ศ. 1872 นี้ น าไปสู่การจัดระบบการศึกษาให้เป็น
แบบเดียวกันท่ัวประเทศ  โดยเริ่มจากต่ าไปหาสูงรวม 3 ขั้นตอน  คือ ระดับ
ประถมศึกษา  มัธยม  และอุดมศึกษา จากแผนการศึกษานี้ได้แบ่งประเทศญ่ีปุ่น
ออกเป็น 8 เขตการศึกษา  แต่ละเขตมีมหาวิทยาลัยหนึ่งแห่ง และโรงเรียน
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มัธยมศึกษา 32 แห่ง  โรงเรียนประถมศึกษา 210  แห่ง  แต่ละแห่งส าหรับ
ประชากร 600 คน  ซึ่งให้เด็กทุกคนที่มีอายุ 6 ปี  เข้ามารับการศึกษาภาคบังคับ
เป็นเวลา 16  เดือน  โครงการนี้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  โดยเมื่อถึง ค.ศ. 1880 มี
โรงเรียนประถมศึกษา 28,000 แห่ง  มีนักเรียนกว่า 2 ล้านคน (ร้อยละ 40 ของ
เด็กวัยเรียน)  และได้ขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปเป็นสามปี   ใน ค.ศ. 
1886  มีผู้เข้าเรียนร้อยละ  46  และใน ค.ศ. 1900 การศึกษาภาคบังคับขยาย
ออกไปอีกหนึ่งปี รวมบังคับ 4 ปี   

นอกจากนี้ รัฐบาลตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นเพื่อส่งเสริมการศึกษาท่ีสมบูรณ์  
โดยพัฒนามาจากสถาบันชั้นสูงโตเกียวอิมพีเรียล (Tokyo Imperial) ตั้งเมื่อ 
ค.ศ. 1869 ต่อมาเปล่ียนชื่อเป็นมหาวิทยาลัยโตเกียวเมื่อ ค.ศ.1877 และเป็น
มหาวิทยาลัยโตเกียวอิมพีเรียล (Tokyo Imperial University) เมื่อ ค.ศ. 1886 
ซึ่งเป็นปีท่ีถือว่าเป็นมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ  มีหลายคณะเปิดสอน 24 (หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เปล่ียนชื่อเป็น มหาวิทยาลัยโตเกียว) และมีมหาวิทยาลัย
ของเอกชนเกิดขึ้น เช่น มหาวิทยาลัยเมจิ (Meiji University) ตั้งขึ้นใน ค.ศ. 
1881 

ในช่วงแรกของการปฏิรูปการศึกษามีผู้ไม่พอใจกับข้อบังคับให้เข้าเรียน 
และต้องจบชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนในท้องถิ่นจึงจะได้รับเงินสนับสนุนร้อย
ละ 10 จากเงินภาษี ในทศวรรษ 1890 ผู้เสียภาษีท่ีไม่พอใจนโยบายของรัฐบาล
ก่อจลาจลประท้วง โรงเรียนกว่าสองพันแห่งหรือ 1 ใน 10 ของโรงเรียนท่ัว
ประเทศถูกท าลาย ส่วนใหญ่ถูกเผา แต่การศึกษายังคงได้รับการส่งเสริมและเมื่อ
สิ้นสุดคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จ านวนผู้เข้าเรียนคิดเป็นร้อยละ 90 ใน ค.ศ. 1905 มี
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เด็กชายท่ีเข้าเรียนร้อยละ 98 และเด็กหญิงร้อยละ 9525 ซึ่งนับเป็นอัตราท่ีสูง
มาก 

 ในด้านการบริหารการศึกษานั้น รัฐบาลให้ส่วนท้องถิ่นควบคุมดูแล
การศึกษาในแต่ละท้องถิ่นเอง  แต่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ก าหนดแบบเรียน
ท้ังหมด   ส่วนโรงเรียนเอกชนต้องมีใบอนุญาตจากทางราชการและต้องรับการ
ตรวจสอบจากทางการด้วย  เมื่อเป็นเช่นนี้ระบบการศึกษาท้ังระบบจึงส่งเสริม
ความต้องการของรัฐบาล  คือ จัดให้มีการฝึกอบรมด้วยการปฏิบัติจริงตาม
หลักสูตรแนวทางของชาติตะวันตก  และสอนจริยธรรมศึกษาตามหลักจริยธรรม
ขงจื่อและลัทธิชาตินิยม  โดยมีจักรพรรดิเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อสร้างพลเมืองท่ีมี
ความจงรักภักดีต่อระบอบการปกครอง  และมีทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับ
การด ารงชีวิตสมัยใหม่ ดังปรากฏว่าในห้องเรียนชั้นประถมศึกษาสมัยเมจิ มี
ภาพตัวหนังสือติดไว้สองภาพ คือค าว่า จงรักภักดี และค าว่า กตัญญู อันเป็น
จุดมุ่งหมายทางการศึกษาสมัยเมจิท่ีต้องการให้ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อ
จักรพรรดิและประเทศชาติ26 

 โมริ อะริโนะริ (Mori Arinori) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ก าหนดให้สอนประวัติศาสตร์ว่าญี่ปุ่นเป็นชาติท่ีแตกต่างจากชาติอ่ืน ท่ีสืบเชื้อ
สายมาจากเทพเจ้าแห่งดวงอาทิตย์ ท าให้ชาวญี่ปุ่นเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจใน
ชาติและรู้สึกว่าตนเหนือกว่าชาติอ่ืน ใน ค.ศ.1889 โมริ อะริโนะริ สร้างประเพณี
บันไซ (Banzai) เพื่อเป็นการแสดงความเคารพจักรพรรดิให้นักเรียนปฏิบัติ  ซึ่ง
แนวคิดในการศึกษาท่ีปลูกฝังเรื่องชาตินิยมและความจงรักภักดีนี้จะเห็นผล
อย่างชัดเจนในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 เมื่อญี่ปุ่นประสบความส าเร็จทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและการทหาร และเข้าสู่ลัทธิทหารนิยม 
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 การปฏิรูปเศรษฐกิจ 

 นอกเหนือจากอิทธิพลต่อสังคมญี่ปุ่นของผลงานของฟูคุซาวา ยูกิชิ
แล้ว บันทึกของ คิโดะ โคอิน (Kido Koin) ซามูไรหัวก้าวหน้าจากแคว้นโชชู ซึ่ง
เป็นผู้หนึ่งท่ีได้ร่วมเดินทางไปสหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรปกับคณะทูตอิวากุระ 
ได้แสดงความชื่นชมและความประทับใจต่อความเจริญของชาติตะวันตก ความ
สวยงามเป็นระเบียบของบ้านเมืองและสถาปัตยกรรม การศึกษา และ
อุตสาหกรรมของชาติตะวันตก ความเห็นของคิโดะ โคอิน มีส่วนส าคัญท่ีท าให้
ผู้น าเมจิเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม เพราะเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีน ามาซึ่งความมั่งค่ังและเข้มแข็ง เพราะจะ
ท าให้ญี่ปุ่นมีเงินไปพัฒนาการทหาร  เมื่อเริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจในทศวรรษ 1870 
นั้น การปฏิรูปท่ีส าคัญ คือ การปฏิรูประบบภาษีท่ีดิน การพัฒนาการเกษตร 
การปฏิรูประบบการเงิน การพัฒนาด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  

 การปฏิรูประบบภาษีที่ดิน   ในช่วงแรกของสมัยเมจิ ระบบการถือ
ครองท่ีดินยังคงเป็นแบบเดิมคือระบบฟิวดัล และรายได้หลักของรัฐบาลมาจาก
ภาษีท่ีดิน  แต่รายจ่ายกลับเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเพราะการพัฒนาประเทศให้
ทันสมัยต้องใช้เงินจ านวนมาก   และในช่วงแรกรัฐบาลยังต้องรับภาระการจ่าย
เงินเดือนให้ไดเมียวและซามูไร แต่ก็แลกกับการขยายการเก็บภาษีในดินแดนท่ี
ถูกรวมเข้ามาเป็นของรัฐบาลกลาง แต่รายจ่ายท่ีมากท าให้ฐานะทางการคลังมี
ปัญหารายรับไม่พอกับรายจ่าย  ประกอบกับระบบการเก็บภาษีในสมัยโทกุงาวะ
ไร้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการท่ีในแต่ละแคว้นมี
ระดับของภาษีและขนบธรรมเนียมของระบบฟิวดัลแตกต่างกัน  และการเก็บ
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ภาษีนั้นจัดเก็บในรูปของผลผลิต   ซึ่งวิธีนี้เสียค่าใช้จ่ายสูงและเปล่ียนเป็นเงิน
สดได้ยาก 

 ขั้นแรกในการแก้ปัญหาและจัดระบบภาษีให้มีมาตรฐานชัดเจน คือ  
การแก้ปัญหาเรื่องความเป็นเจ้าของท่ีดิน โดยใน ค.ศ.1872 รัฐบาลยกเลิกกฎ
ห้ามการโอนหรือขายท่ีดิน และเริ่มออกโฉนดขึ้นใหม่ โอกุมะ  ชิเงะโนบุ  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง จัดท ารายละเอียดเก่ียวกับระบบภาษีท่ีดิน
ขึ้นใหม่ ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1873 สาระส าคัญคือ  ท่ีดิน
ท้ังหมดจะได้รับการตีราคาโดยถือตามราคาตลาดถ้าเพิ่งเปล่ียนมือ และถือตาม
ราคาประเมินถ้ายังไม่เปล่ียนมือ เจ้าของท่ีดินต้องเสียภาษีร้อยละ 3 ของราคา
ท่ีดิน27  แต่ใน ค.ศ. 1877 ลดเหลือร้อยละ 2.5 การช าระภาษีจ่ายในรูปของเงิน
แทนผลผลิต  ผู้จ่ายภาษีคือเจ้าของท่ีดิน จากเดิมผู้เพาะปลูกซึ่งอาจเช่าท่ีดิน
เป็นผู้จ่าย 

 การปฏิรูปภาษีนี้ท าให้รัฐบาลมีรายได้ประจ าปีท่ีแน่นอนจากภาษีที่ดิน 
ท าให้สามารถก าหนดแผนการพัฒนาประเทศได้ดีขึ้น  และภาษีท่ีดินยังเป็น
รายได้หลักของรัฐบาล   ระบบภาษีใหม่ท าให้เอกชนทุกครัวเรือนเข้าสู่ระบบ
ภาษี มีส่วนร่วมโดยตรงในการจ่ายภาษี ส่งผลทางอ้อมคือท าให้ประชาชนเกิด
ส านึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

  นอกจากนี้การท่ีรัฐบาลเก็บภาษีเป็นเงินแทนการเก็บเป็นผลผลิต 
เช่น ข้าว อย่างแต่ก่อน ยังลดความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้า
ข้าว  แต่ผู้เสี่ยงกลับกลายเป็นชาวนาซึ่งต้องเสี่ยงกับการท่ีหากราคาข้าวตกต่ า 
ชาวนาก็ต้องขายเพื่อน าเงินมาจ่ายภาษี และภาระภาษีของชาวนาไม่ได้ลด
น้อยลง  เพราะในการก าหนดอัตราการจ่ายภาษีท่ีดินและราคาท่ีดินนั้น  รัฐบาล
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ได้ตั้งเป้าหมายไว้ก่อนแล้วว่า จะต้องได้ผลผลิตใกล้เคียงกับท่ีเคยเก็บได้  จึงตั้ง
อัตราภาษีไว้สูงเพราะรัฐบาลต้องการเงินไปใช้ในการพัฒนาประเทศ  

 การพัฒนาการเกษตร  ในสมัยเมจิได้พัฒนาการเกษตร  โดยเริ่ม
จากการยกเลิกข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ  อนุญาตให้
เพาะปลูกอย่างอิสระ  จัดตั้งสถานีทดลองเกษตรขึ้นใน ค.ศ. 1874 ท่ีโตเกียว 
ต่อมาย้ายไปตั้งท่ีเมืองซัปโปโร (Supporo)  บนเกาะฮอกไกโด โดยมีหัวหน้า
หน่วยการเกษตรของสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ดูแล28  เพื่อช่วยในการปรับปรุง
การเกษตรให้ทันสมัย โดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุ์พืชจากต่างประเทศให้เข้ากับ
สภาพดินฟ้าอากาศของญี่ปุ่น  ตั้งโรงเรียนการเกษตรท้ังของรัฐและเอกชน ส่ง
คนไปศึกษาเรื่องการเกษตรยังต่างประเทศ ปรับปรุงระบบการท านา ปรับปรุง
พันธุ์ข้าวท่ีทนต่ออากาศหนาว จัดระบบชลประทาน  และใช้ปุ๋ยมากขึ้น  ส่งผล
ให้ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น  นอกจากข้าวแล้วรัฐบาลยังส่งเสริมการผลิตไหมดิบจน
กลายเป็นสินค้าท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับ 2 รองจากข้าว29  

 การปฏิรูประบบการเงิน ในปลายสมัยโทกุงาวะ รัฐบาลโชกุนไม่
สามารถควบคุมการออกเงินตราได้  ในภูมิภาคต่างๆ มีความแตกต่างกันในเรื่อง
มาตรฐานของเงินตรา  แต่ละแคว้นพิมพ์ธนบัตรขึ้นใช้เองและผลิตเหรียญขึ้นใช้
ต่างกัน เช่น ท่ีโอซากะนิยมใช้เหรียญเงิน  ท่ีโตเกียวนิยมใช้เหรียญทอง  การ
แลกเปล่ียนเงินตราจึงต้องมีผู้เชี่ยวชาญท าหน้าท่ีพิจารณาคุณภาพและน้ าหนัก
ของโลหะ  ท าให้ขาดความคล่องตัวในระบบการเงิน  นอกจากนี้เงินเหรียญของ
ญี่ปุ่นไหลออกนอกประเทศเป็นจ านวนมาก เพราะเป็นเงินเหรียญท่ีมีส่วนผสม
ของทองค าสูง ท าให้เป็นท่ีต้องการของต่างชาติ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจญี่ปุ่น 
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 ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศประสบความส าเร็จ  
รัฐบาลจึงจัดระบบการเงินท่ีทันสมัยและมีมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ   โดย
ออกมาตรการจัดระบบการเงินใน ค.ศ. 1871  มีข้อก าหนดว่ารัฐบาลกลางเป็นผู้
ผูกขาดการออกเงินตรา ใช้ระบบเงินตราแบบทศนิยม ก าหนดเงินเยนเป็นหน่วย
เงินมูลฐานแทนระบบท่ียุ่งยากในสมัยโทกุงาวะ และใช้มาตรฐานทองค า 

 รัฐบาลเมจิตั้งธนาคารชาติขึ้นใน ค.ศ. 1872  เพื่อท าหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกด้านการเงินและสินเชื่อท่ีมั่นคง  ในช่วงแรกธนาคารชาติท่ีตั้งขึ้นมี
หลายแห่ง  และรัฐบาลให้สิทธิธนาคารเหล่านี้ในการพิมพ์ธนบัตรด้วย  ต่อมา
รัฐบาลตั้งโรงกษาปณ์ขึ้นท่ีเมืองโอซากะ เพื่อผลิตเหรียญเงินชนิดใหม่ออกมาใช้
และยกเลิกการใช้เหรียญทอง เหรียญเงินชนิดเก่า และพิมพ์ธนบัตรแบบใหม่
ออกใช้แทนแบบเก่า  ซึ่งค่อยๆ ลดการใช้ธนบัตรแบบเดิมลงไปจนกระท่ัง ค.ศ. 
1879  การใช้ธนบัตรของแคว้นต่างๆ จึงหมดไป    

 ระบบการเงินของญี่ปุ่นประสบปัญหาเพราะญี่ปุ่นใช้มาตรฐานทองค า  
แต่ในช่วงนั้นประเทศในเอเชียส่วนใหญ่ยังใช้มาตรฐานเงินอยู่   รัฐบาลจึงออก
เหรียญกษาปณ์เงินมูลค่า 1 เยน มาใช้ในบางพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ส าหรับพ่อค้าท่ีติดต่อค้าขายกับต่างชาติ  โดยมีส่วนผสมของโลหะเท่ากับเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ   แต่ระบบการเงินของญ่ีปุ่นยังคงมีปัญหาและเกิดภาวะเงินเฟ้อ
ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1878 เพราะรัฐบาลแก้ปัญหาการขาดแคลนเหรียญโดยออกธนบัตร
เพิ่ม ท าให้มูลค่าของธนบัตรลดลง ราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้น 30 รัฐบาลจึงหาทาง
แก้ปัญหาโดยจัดระบบการเก็บภาษีใหม่ ลดรายจ่าย จัดตั้งธนาคารแห่งประเทศ
ญี่ปุ่นขึ้นใน ค.ศ. 1882   ท าหน้าท่ีออกธนบัตรเพียงแห่งเดียวโดยมีทุนส ารอง
ตามระบบธนาคารกลางแบบยุโรป จนถึง ค.ศ. 1894 ระบบการเงินจึงเริ่มดีขึ้น  



60 | ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดนิิยม 
 

และใน ค.ศ. 1897  ญี่ปุ่นได้ใช้มาตรฐานทองค าอย่างเป็นทางการเช่นเดียวกับ
ประเทศตะวันตก 

 การพัฒนาด้านการคมนาคมและการส่ือสาร  

 รัฐบาลเมจิเร่งพัฒนาระบบการสื่อสารคมนาคมของประเทศด้านต่างๆ 
เพื่อพัฒนาประเทศและป้องกันประเทศ  ท่ีส าคัญ คือ 

 การรถไฟ    เป็นระบบการคมนาคมท่ีส าคัญท้ังในด้านการเปิดตลาด
การค้าภายในประเทศ และความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลรับผิดชอบการสร้าง
ทางรถไฟสายส าคัญ ส่วนเอกชนรับผิดชอบทางรถไฟสายท้องถิ่น   ต่อมา
รัฐบาลเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนได้  บริษัทรถไฟเอกชน
แห่งแรกจึงตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1881  และเกิดขึ้นอีกหลายบริษัทในช่วงครึ่งหลัง
ทศวรรษ 1880  ส่งผลให้เส้นทางรถไฟของเอกชนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  โดยใน 
ค.ศ. 1885 มีระยะทาง 130 ไมล์ หรือประมาณ 209 กิโลเมตร เมื่อถึง ค.ศ. 1895 
ทางรถไฟของเอกชนขยายระยะทางเป็นกว่า 15,000 ไมล์ หรือประมาณ 24,140 
กิโลเมตร31 หลังสงครามกับรัสเซีย (ค.ศ. 1904–1905 )  ทางรถไฟถูกสร้างเพิ่ม
มากขึ้น ด้วยเหตุผลว่าการคมนาคมขนส่งควรมีความเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวกัน 
ท าให้ใน ค.ศ. 1906  รัฐบาลออกกฎหมายโอนกิจการรถไฟเป็นของรัฐเพื่อความ
คล่องตัวในการพัฒนากิจการรถไฟ และเพื่อความมั่นคงทางการเมืองการทหาร 
เพราะเส้นทางรถไฟถือได้ว่าเป็นทั้งเส้นทางยุทธศาสตร์และเส้นทางการค้า 

 การเดินเรือ   ในต้นสมัยเมจิ   การขนส่งทางทะเลของญี่ปุ่นส่วนใหญ่
ยังอาศัยเรือส าเภา  ส่วนการเดินเรือในแถบตะวันออกไกลอยู่ภายใต้การผูกขาด
ของบริษัทเดินเรือต่างชาติซึ่งเข้มาประกอบกิจการตั้งแต่ปลายสมัยโทกุงาวะ
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แล้ว ประกอบกับการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่นเกือบท้ังหมดตกเป็นของต่างชาติ 
ท าให้รัฐบาลตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการส่งเสริมให้คนญี่ปุ่นเข้ามา
จัดการด้านการเดินเรือและการค้าต่างประเทศโดยตรง แต่สิ่งแรกท่ีต้องท าคือ
การจัดตั้งบริษัทเดินเรือท่ีทันสมัย  ดังนั้นตั้งแต่ ค.ศ. 1870 เป็นต้นมา  รัฐบาล
จึงส่งเสริมการตั้งบริษัทเดินเรือขึ้น 3–4  แห่ง บางบริษัทอยู่ในรูปของรัฐวิสาหกิจ 
บางบริษัทเป็นของเอกชน  แต่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

 บริษัทท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุด คือ บริษัทเดินเรือมิตซูบิชิ   ซึ่งรัฐบาลให้ความ
ช่วยเหลือและปกป้องอย่างเต็มท่ีในการแข่งขันกับบริษัทเดินเรือต่างชาติ เช่น 
มอบเรือให้ 30 ล า และให้เงินช่วยเหลือ32 บริษัทเดินเรือของสหรัฐอเมริกาและ
อังกฤษต้องถอนตัวออกไปในท่ีสุด  ท าให้บริษัทมิตซูบิชิสามารถขยายกิจการ
และต่อมากลายเป็นบริษัทขนาดใหญ่ของญี่ปุ่นท่ีมีกิจการครอบคลุมหลายด้าน  
ต่อมาได้เกิดความขัดแย้งและแข่งขันกันเองระหว่างบริษัทเดินเรือมิตซูบิชิกับมิต
ซุย   จนรัฐบาลต้องเข้าไปไกล่เกล่ียจนสามารถรวมกันเป็นบริษัทเดียวกันได้
ส าเร็จใน ค.ศ. 1885  จากนั้นรัฐบาลได้ส่งเสริมให้จัดตั้งบริษัทเดินเรือขึ้นอีก
หลายแห่ง   และออกกฎหมายส่งเสริมการเดินเรือและต่อเรือใน ค.ศ. 1896 

 การสื่อสาร   รัฐบาลเมจิน าระบบไปรษณีย์และโทรเลขมาใช้ใน ค.ศ. 
1871 และอีก 6 ปีต่อมา ญี่ปุ่นได้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพไปรษณีย์สากล  ท าให้
การสื่อสารพัฒนาอย่างรวดเร็ว  การวางสายโทรเลขท่ีส าคัญๆ ในประเทศเสร็จ
สมบูรณ์ และมีการวางสายเคเบ้ิลใต้น้ าเชื่อมระหว่างเมืองนางะซะกิกับเมืองซั่ง
ไห่ในจีน ส่วนโทรศัพท์ถูกน าเข้ามาใช้ในหน่วยราชการของญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ. 1877   
และรัฐบาลได้เริ่มพัฒนาเครือข่ายโทรศัพท์อย่างจริงจังใน ค.ศ. 189033  
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การพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
  ในต้นสมัยเมจิรัฐบาลมีนโยบายรับความรู้และเทคนิคและการผลิต

จากตะวันตกมาใช้โดยตรง ท่ีส าคัญ คือ 

 1. การจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ  ระหว่าง ค.ศ. 1870–1885    
รัฐบาลญี่ปุ่นจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเป็นจ านวนมากเข้าท างานในเกือบ
ทุกโครงการส าคัญของรัฐบาล โดยอยู่ในความควบคุมของกระทรวงอุตสาหกร
อุตสาหกรรม  ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้มีหน้าท่ีส าคัญในการให้ค าแนะน าด้านเทคนิค
และฝึกอบรมวิศวกรชาวญี่ปุ่น 

 2. การส่งเสริมบริษัทและธุรกิจเอกชน   รัฐบาลส่งเสริมกิจการของ
เอกชนโดยให้ความช่วยเหลือท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น ให้เงินช่วยเหลือ   ให้
สิ่งของท่ีรัฐบาลมีอยู่ ดังกรณีท่ีรัฐบาลให้เอกชนเช่าเครื่องปั่นด้ายในเงื่อนไข
พิเศษ  ให้กู้เงินในอัตราดอกเบ้ียต่ า ให้ความช่วยเหลือด้านความรู้และเทคนิค
การผลิตโดยส่งผู้แทนไปดูงานในต่างประเทศ และรัฐบาลปกป้องอุตสาหกรรมท่ี
เป็นของชาวญี่ปุ่นให้แข่งขันกับบริษัทต่างชาติได้ท้ังอุตสาหกรรมการเดินเรือ สิ่ง
ทอ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องอุปโภคบริโภค34  

 3.  การส่งนักศึกษาไปเรียนต่างประเทศ 

 4. การสร้างพื้นฐานและถ่ายโอนเทคโนโลยีจากตะวันตก   เช่น   
การส่งครูสัญจรออกไปสอนตามท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ   การน าตัวอย่างอาหาร
หรือเครื่องจักรของต่างชาติส่งไปยังท้องถิ่นต่างๆ เพื่อใช้เป็นแบบส าหรับการ
ผลิตในประเทศ การจัดตั้งโรงเรียน วิทยาลัยเทคนิค 
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 5. การตั้งรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมท่ีอยู่ในรูปรัฐวิสาหกิจนี้ส่วนใหญ่
เป็นพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนากองทัพ และเพื่อช่วยลดการ
เสียดุลการค้า เช่น ระบบการคมนาคม อุตสาหกรรมเหมืองแร่ การผลิตอาวุธ 
การผลิตผ้าขนสัตว์ การกรอไหมและปั่นด้าย รวมถึงการจัดตั้งโรงงานผลิต
เครื่องมือต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้งโรงงานปูนซีเมนต์ โรงงานแก้ว 
โรงงานผลิตปูนขาว  เพื่อผลิตวัสดุส าหรับก่อสร้างอาคารสถานท่ีราชการแบบ
ตะวันตก เพื่อให้ต่างชาติตระหนักถึงความทันสมัยของญี่ปุ่น 

 ต่อมารัฐบาลได้ขายโรงงานอุตสาหกรรมและวิสาหกิจบางประเภทท่ี
ไม่เก่ียวข้องกับด้านยุทธศาสตร์และการทหารให้เอกชน เพื่อลดภาระการเงิน
และด้านการบริหารของรัฐบาล แต่การขายกิจการบางประเภทในราคาต่ าท าให้
รัฐบาลถูกวิจารณ์ถึงความไม่โปร่งใส ท าให้ใน ค.ศ. 1880  รัฐบาลออกกฎหมาย
ว่าด้วยเรื่องการขายโรงงานอุตสาหกรรม   ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจจ านวนมากถูก
ขายโอนให้แก่ภาคเอกชน โดยให้เหตุผลว่าโรงงานอุตสาหกรรมถูกตั้งเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจ จึงควรให้เอกชนด าเนินการ และเพื่อลดภาระต้นทุน 35  แต่
กิจการท่ีเก่ียวกับด้านความมั่นคง เช่น การผลิตอาวุธ  รัฐเป็นผู้ด าเนินการเอง
และหลังจากชนะสงครามกับจีน (ค.ศ.1894 – 1895)  ญี่ปุ่นได้รับเงินค่า
ปฏิกรรมสงคราม ท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก
เพิ่มมากขึ้น 

 
   การส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศ 

รัฐบาลเมจิมีนโยบายส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศ   โดยด าเนินการ
ต่างๆ ประการแรก คือ การโฆษณาเผยแพร่สินค้าของญี่ปุ่นให้เป็นท่ีรู้จักใน
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ต่างประเทศ   โดยไปร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติ  เช่น งานแสดงสินค้า
นานาชาติท่ีกรุงเวียนนา  ค.ศ. 1873  ส่งเจ้าหน้าท่ีไปส ารวจตลาดต่างประเทศ
และหาลู่ทางตลาดต่างประเทศ รวมถึงเพื่อเรียนรู้และน ากรรมวิธีแบบยุโรปมาใช้
ในญี่ปุ่น   

ประการท่ีสอง คือ การก าหนดนโยบายส่งเสริมการค้าโดยตรง  คือ 
รัฐบาลรับซื้อสินค้าจากเอกชนแล้วส่งไปขายยังต่างประเทศ  สินค้าท่ีขาย เช่น 
ไหมดิบ ชา ปอ ข้าว  ยาสูบ ซีอ๊ิว โดยมีตลาดท้ังในยุโรป สหรัฐอเมริกา อินเดีย 
และจีน และประการท่ีสาม คือ การสนับสนุนให้พ่อ ค้าญี่ปุ่นท าการค้ากับ
ต่างประเทศท้ังส่งออกและน าเข้า  โดยรัฐบาลให้การช่วยเหลือคุ้มครอง เช่น การ
ให้เงินก่อตั้งบริษัท การจัดตั้งส านักงานตรวจสอบใบชา ท าให้ใน ค.ศ. 1875 
ญี่ปุ่นส่งใบชาไปขายยังยุโรปเป็นครั้งแรก36 จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
การส่งออก  ท าให้อัตราการเติบโตทางการค้ากับต่างประเทศพัฒนามากยิ่งขึ้น  
ต่อมาญี่ปุ่นเริ่มขยายตลาดและแหล่งวัตถุดิบโดยเข้าไปในแมนจูเรียของจีน 

 
     การปฏิรูปการเมืองการปกครอง 

 ผู้น าสมัยเมจิตระหนักดีว่าการจะรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ
ไว้ได้นั้นต้องพัฒนาให้ญี่ปุ่นมีความทันสมัยและมั่นคง สิ่งแรกท่ีต้องท าคือการ
สถาปนารัฐบาลกลางท่ีเข้มแข็งและทันสมัย  เพื่อด าเนินการปกครองประเทศให้
มีระเบียบและมั่นคง   

 การรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง   
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 หลังจากระบบโชกุนสิ้นสุดอ านาจไปแล้ว จักรพรรดิ เมจิ ออก
แถลงการณ์ให้ยุบเลิกหน่วยงานของรัฐบาลโชกุนและตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นเพื่อ
บริหารประเทศ โดยจักรพรรดิเป็นผู้น าสูงสุดของรัฐบาล  ขณะเดียวกันได้
ด าเนินการปราบปรามกลุ่มต่อต้านท่ีสนับสนุนรัฐบาลโชกุน  แต่ปัญหาใหญ่ท่ี
รัฐบาลใหม่ต้องเผชิญ คือ ความไร้เอกภาพในการบริหารประเทศ  เนื่องจาก
ดินแดนท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมและการปกครองโดยตรงของรัฐบาลมีเฉพาะ
พื้นท่ีเดิมของรัฐบาลโชกุนกับแคว้นท่ีอยู่ฝ่ายโชกุนเท่านั้น  นอกนั้นยังคง
ปกครองตนเองในลักษณะเป็นแคว้นอิสระเหมือนเดิม  และท่ีส าคัญคือรัฐบาล
ใหม่ขาดกองทัพท่ีเป็นของตนเอง  ต้องอาศัยกองทัพของแคว้นท่ีมีส่วนร่วมใน
การโค่นล้มโชกุน  ซึ่งนับว่าเป็นอันตรายต่อรัฐบาลใหม่อย่างยิ่ง เพราะใน
ขณะนั้นแคว้นต่าง ๆ ได้พยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งทางทหารของตนจน
หลายแคว้นมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง   

 ดังนั้นเพื่อบรรลุจุดประสงค์ท่ีวางไว้ คือ การสถาปนารัฐบาลกลางท่ี
เข้มแข็ง  เพื่อรักษาเอกราชและพัฒนาประเทศญี่ปุ่นให้ทันสมัย จึงเปิดโอกาสให้
กลุ่มต่างๆ ท่ีมีความคิดก้าวหน้าเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ  โดยเริ่ม
จากการเรียกประชุมไดเมียวจากทุกแคว้นเพื่อจัดตั้งสภาท่ีปรึกษา  ซึ่งเป็นการ
ประชุมเพื่อแสวงหาความคิดเห็นและการสนับสนุนจากขุนนาง  การประชุมครั้ง
นี้ได้น าไปสู่การออกค าปฏิญาณกฎบัตร 5 มาตรา ใน ค.ศ.1868  ซึ่งเป็นนโยบาย
ท่ีเน้นถึงการท่ีจะต้องมีการปรึกษาหารือกันอย่างกว้างขวาง และขจัดประเพณีท่ี
ล้าสมัยต่างๆ   มาตรการนี้เป็นหลักประกันให้แก่กลุ่มท่ีระแวงว่าแคว้นซะสึมะ
และโชชูจะคุมอ านาจ เพราะได้มีขุนนางจากหลายแคว้นเข้าร่วมบริหารประเทศ
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ด้วย และเป็นการประนีประนอมกับฝ่ายโทกุงาวะและขุนนางเก่า เพราะรัฐบาล
ใหม่ยังต้องการให้ขุนนางกลุ่มเดิมเข้ามาช่วยบริหารประเทศด้วย 

 ต่อมาผู้น ารัฐบาลเมจิจัดให้มีการค้นคว้าเก่ียวกับระบบการปกครองท่ี
เคยใช้ในอดีตของประเทศจีน  ญี่ปุ่น  และประเทศตะวันตกชาติต่างๆ เพื่อน ามา
ปรับปรุงการปกครอง  ซึ่งในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1868 รัฐบาลได้เสนอโครงสร้าง
ใหม่ของรัฐบาล เรียกว่า เซอิไตโช (Seitaisho) ขึ้น โดยมีหลักการแบ่งแยก
อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือ บริหาร  นิติบัญญัติ และตุลาการ  ซึ่งเป็นการ
ปรับปรุงการปกครองเพื่อให้มีรัฐบาลกลางท่ีเข้มแข็ง  มีอ านาจเด็ดขาด  
หน่วยงานบริหารภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาสูงท่ีมี
สมาชิกเป็นขุนนางท่ีได้รับการแต่งตั้ง และสภาล่างท่ีเป็นตัวแทนของไดเมียว37 
หลักการปกครองนี้ถือกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 38   รัฐธรรมนูญนี้มี
ลักษณะบางอย่างเป็นแบบตะวันตกแต่ยังไม่ใช่ประชาธิปไตย  ต่อมาเปล่ียนชื่อ
เมืองเอโดะเป็น โตเกียว ประกาศใช้ชื่อรัชสมัยเมจิ หรือ รัฐบาลท่ีรู้แจ้ง และใน 
ค.ศ. 1869  จักรพรรดิเมจิย้ายมาประทับท่ีโตเกียวเป็นการถาวร  

 ในส่วนความพยายามเพื่อรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง ได้มีการ
ด าเนินการต่างๆ  ดังนี้ 

 การถวายดินแดนคืนจักรพรรดิ  การถวายดินแดนคืนจักรพรรดิ
เป็นขั้นแรกในการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง คิโดะ  โคอิน แห่งแคว้นโชชูเป็น
ผู้น าในการโน้มน้าวให้ไดเมียวแคว้นโชชู  ซะสึมะ  ฮิเซ็น และโทะซะ ถวาย
ดินแดนคืนแด่จักรพรรดิในเดือนมีนาคม ค.ศ.1869 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่
รัฐบาลกลางและเป็นตัวอย่างแก่แคว้นอ่ืนๆ ซึ่งแคว้นส่วนใหญ่ปฏิบัติตาม ต่อมา
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รัฐบาลมีค าสั่งให้ไดเมียวถวายดินแดนคืนจักรพรรดิทั้งหมด โดยแต่งตั้งไดเมียว
เหล่านั้นให้เป็นผู้ปกครองแคว้นต่อไปตามเดิม แต่เปล่ียนรูปแบบมาเป็น
ข้าราชการของรัฐบาล39 

 การยกเลิกแคว้นและตั้งจังหวัด (เค็ง) แม้ว่าไดเมียวถวายดินแดน
คืนจักรพรรดิและกลายเป็นข้าราชการท่ีขึ้นต่อองค์จักรพรรดิ  แต่ในความเป็น
จริงแล้วแต่ละแคว้นยังมีลักษณะเป็นรัฐอิสระ  การปกครองยังเป็นไปในรูป
แบบเดิม ความเป็นอยู่ของประชาชนยังไม่ดีขึ้น  การลุกฮือของชาวนาและ
ซามูไรท่ีไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลใหม่ยังคงมีอยู่ท่ัวไป รวมท้ังยังมีความขัดแย้ง
ระหว่างแคว้น  ท าให้รัฐบาลด าเนินการยกเลิกแคว้นท้ังหมดเพื่อสร้างความ
มั่นคงภายใน  ในวันท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ.1871 รัฐบาลประกาศยกเลิกแคว้น
ต่างๆ พร้อมกันท่ัวประเทศ ผู้ว่าราชการทุกแคว้นต้องพ้นจากต าแหน่งและให้
ทุกคนเข้ามาอยู่ในโตเกียว ซึ่งได้รับการยินยอมจากแคว้นต่างๆ ด้วยดี  ใน ค.ศ. 
1872 รัฐบาลได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 72 จังหวัด (Ken) และแต่งตั้งผู้ว่า
ราชการจังหวัดจากส่วนกลางไปปกครอง และลดเหลือ 45 จังหวัดใน ค.ศ. 
189040 การยกเลิกระบบแคว้นท าให้อิทธิพลของฝ่ายโชกุน ไดเมียว และซามูไร 
ลดลงอย่างรวดเร็ว และท าให้กลุ่มปัญญาชนรุ่นใหม่ท่ีมีความคิดก้าวหน้าเข้ามามี
บทบาทในรัฐบาลมากขึ้น   

ส่วนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  ระบบข้าราชการส่วนท้องถ่ินค่อยๆ ก่อ
ตัวขึ้น  โดยมีการออกข้อบังคับ ค.ศ. 1875  ก าหนดต าแหน่ง หน้าที่ อ านาจของ
ข้าราชการท้องถิ่น  เช่น ดูแลศาลเจ้า วัด โรงเรียน  อาคารสาธารณะ  ลิขสิทธิ์
ต่างๆ การประเมินภาษี  ดูแลสาธารณูปโภค  ส ามะโนประชากร  จดทะเบียน
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ท่ีดิน  และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจควบคุมกิจการต ารวจในท้องถิ่น  การ
บริหารท้องถ่ินขึ้นต่อกระทรวงมหาดไทยซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ.1873 

 การวางระบบกองทัพแห่งชาติ การท่ีแคว้นต่างๆ มีกองทัพเป็นของ
ตนเอง นับว่าเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐบาลกลาง ดังนั้นผู้น ารัฐบาลเมจิ
จึงค่อยๆ ด าเนินการสร้างกองทัพท่ีขึ้นตรงต่อตน  เริ่มจากการตั้งหน่วยทหาร
ขึ้นหน่วยหนึ่งใน ค.ศ.1868 ภายใต้สังกัดส านักราชเลขาธิการ ประกอบด้วย
ทหารประมาณ 400 คน จากแคว้นซะสึมะ  โชชู และโทะซะ เป็นก าลังหลัก ท า
การฝึกทหารท่ีเกียวโต และออกค าสั่งในนามของจักรพรรดิให้แคว้นต่างๆ ลด
ก าลังทหารลง  พร้อมกับให้ช่วยออกค่าใช้จ่ายในการฝึกทหารท่ีค่ายฝึกในเกียว
โต ซึ่งในสมัยโทกุงาวะ ไดเมียวเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย   

 ใน ค.ศ.1870 รัฐบาลวางแผนจัดระบบทหารแห่งชาติขึ้น โดยก าหนด
ว่ากิจการทหารทั้งของส่วนกลางและท้องถ่ินต้องเป็นแบบเดียวกัน คือ ทหารบก
ใช้แบบแผนของเยอรมนี  ทหารเรือใช้ของอังกฤษ41  และจัดตั้งกองทหารรักษา
พระองค์ขึ้นใน ค.ศ. 1871 ประกอบด้วยหน่วยทหารปืนใหญ่และทหารราบ มี
ก าลังพลประมาณ 10,000 คน  เป้าหมายแรกของการตั้งกองก าลังนี้คือ เพื่อ
รองรับสถานการณ์จากการประกาศยกเลิกแคว้น42 หลังจากการประกาศยกเลิก
แคว้นส าเร็จลงแล้ว จึงมีประกาศยกเลิกกองทัพท่ีมีอยู่ในแคว้นต่างๆ โดยให้
รัฐบาลกลางเท่านั้นท่ีมีกองทัพได้ ดังนั้นใน ค.ศ. 1871 ระบบการทหารได้รวม
ศูนย์อยู่ท่ีรัฐบาลกลาง 

 ใน ค.ศ.1873  รัฐบาลออกประกาศการเกณฑ์ทหาร ก าหนดให้ผู้ชาย
ชาวญี่ปุ่นทุกคนท่ีมีอายุ 20 ปี เข้าเป็นทหารประจ าการ 3 ปี  ผู้ท่ีสามารถเว้น
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จากการเกณฑ์ทหารได้แก่ นักเรียน ข้าราชการ ทายาทและหัวหน้าครอบครัว  
ตลอดจนผู้ท่ีสามารถจ่ายเงินทดแทน  ประกาศเกณฑ์ทหารนี้ท าให้บทบาทของ
ชนชั้นซามูไรในฐานะนักรบของประเทศสิ้นสุดลง รวมท้ังเป็นการปลูกฝัง
ความคิดค่านิยมแบบใหม่แก่คนรุ่นใหม่ เป็นการช่วยก าหนดรูปแบบของความ
จงรักภักดีท่ีกองทัพต้องมีต่อองค์จักรพรรดิ  และสร้างความเป็นเอกภาพแก่
ประเทศด้วย จากนั้นทางการได้เร่งปรับปรุงกองทัพใหม่ สร้างเรือรบ เสริมการ
ป้องกันทางทะเล ตั้งโรงงานสรรพาวุธและโรงเรียนนายร้อย 

 อนึ่ง ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1876 รัฐบาลได้ยกเลิกการจ่ายเงินบ านาญ
ให้ซามูไร และยกเลิกสิทธิการพกดาบ  ท าให้ซามูไรบางกลุ่มไม่พอใจจึงก่อความ
วุ่นวายขึ้นในแคว้นโชชูและซะสึมะใน ค.ศ. 1877 คือ กบฏซะสึมะ แต่ถูกปราบ
ลงได้โดยทหารท่ีไม่ใช่ซามูไร แต่เป็นทหารท่ีได้รับการฝึกแบบสมัยใหม่ เป็น
กองทัพสมัยใหม่  อย่างไรก็ตาม ยังมีซามูไรก่อการต่อต้านรัฐบาลต่อมาด้วยการ
ลอบสังหารบุคคลในรัฐบาล  ซึ่งจะด าเนินการเช่นนี้เพื่อความต้องการของตน
ยาวนานกว่า 40 ปี43  

    การปฏิรูปการปกครองระหว่าง ค.ศ.1871 - 1889 

 หลังจากการยกเลิกแคว้นต่างๆ และการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางใน
เบ้ืองต้นส าเร็จลงแล้ว ต่อมาได้มีการจัดรูปแบบการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 การปกครองส่วนกลาง  ระหว่าง ค.ศ.1871-1875 รัฐบาลได้น า
รูปแบบการปกครองท่ีแบ่งแยกอ านาจการบริหารส่วนกลางออกเป็น 3 ฝ่าย มา
ใช้ โดยแยกออกเป็น 3 สภา คือ  
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 สภากลาง (เชยอิน) เป็นองค์การบริหารสูงสุดของรัฐ มีหน้าท่ีเก่ียวกับ
การบริหารกิจการทุกอย่างของรัฐ  

 สภาขวา (ยูอิน) เป็นองค์การบริหารท่ีแยกออกเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก  
แต่ในทางปฏิบัติสภานี้ถือเป็นองค์การบริหารหน่วยย่อยของสภากลาง  ผู้ท่ี
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้ากระทรวงต่างๆ ของสภาขวา คือ พวกซามูไรซึ่งเป็น
ท่ีปรึกษาของสภากลาง  ท าให้ซามูไรเหล่านี้เป็นท้ังผู้ก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการบริหาร 

 สภาซ้าย (ซาอิน) มีหน้าท่ีในการบัญญัติกฎหมาย  แต่ในทางปฏิบัติ
กลับไม่มีอิสระในการด าเนินการ เพราะเป็นเสมือนที่ปรึกษาของสภากลาง 

 ต่อมาใน ค.ศ.1875 สภาท้ังสามถูกยกเลิกไป คงเหลือแต่สภาท่ี
ปรึกษาเท่านั้น  โดยมีการจัดตั้งสภาบริหาร (ซันโย) วุฒิสภา (เกนโรอิน) และ
สภาตรวจสอบ (ไดชิน อิน ) การปฏิ รูปรัฐบาลในครั้ งนี้ เป็นไปเพื่ อการ
ประนีประนอมระหว่างกลุ่มคณาธิปัตย์ (oligarchy) ซึ่งเป็นกลุ่มหรือคณะบุคคล
ท่ีมีบทบาทในการบริหารประเทศในช่วงแรกของสมัยเมจิ กับผู้ท่ีต้องการจัดตั้ง
สภาผู้แทนราษฎรตามหลักการประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตามผู้น ากลุ่มเดิม
ยังคงมีอ านาจในการบริหารอยู่เช่นเดิม   

 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1885 รัฐบาลด าเนินการปฏิรูปทางการเมืองท่ี
ส าคัญอีกขั้น คือ การจัดตั้งคณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล 
การด าเนินการนี้นอกจากจะท าให้องค์การบริหารของญี่ปุ่นมีรูปแบบตามอย่าง
ตะวันตกแล้ว  ยังท าให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจและมีพื้นฐานอ านาจท่ีมั่นคง  ซึ่งเป็น
การเตรียมการรองรับรูปแบบการปกครองโดยระบบรัฐธรรมนูญ  และใน 
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ค.ศ.1887  รัฐบาลได้น าเอาระบบการสอบเข้ารับราชการตามแบบเยอรมนีเข้า
มาใช้ด้วย 

 การปกครองส่วนภูมิภาค  หลังจากแบ่งการปกครองออกเป็น 72 
จังหวัดแล้ว รัฐบาลได้จัดตั้งกระทรวงมหาดไทยขึ้นใน ค.ศ.1873  เพื่อท าหน้าท่ี
ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนภูมิภาคท้ังหมด  โดยแบ่งหน่วยการ
ปกครองจังหวัดออกเป็น อ าเภอ  เขต  ตลาด  และหมู่บ้าน ต่อมาใน ค.ศ.1889 
ได้มีการปรับปรุงแบ่งเขตจังหวัดใหม่อีกครั้งจนเหลือ  45 จังหวัด 

  
3. การก าเนิดพรรคการเมืองและการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ 

  
 ในช่วงแรกของสมัยเมจิมีการตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้นมา แต่กล่าวได้ว่าการ

ปกครองยังคงรูปแบบเดิม คือ มีสภาที่ปรึกษาของจักรพรรดิ 2 คณะ มาจากราช
ส านักและขุนนางจากตระกูลต่างๆ และจากตัวแทนไดเมียว ต่อมาเริ่มมีกระแส
เรียกร้องสิทธิพลเมืองและเรียกร้องให้มีรัฐสภาท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนท่ีมา
จากการเลือกตั้ง และมีแนวคิดทางการเมืองต่างๆ เผยแพร่ในญี่ปุ่นท้ังแนวคิด
อนุรักษ์นิยม หัวก้าวหน้า เสรีนิยม และกลุ่มท่ีต่อต้านการผูกขาดอ านาจของ
คณาธิปัตย์44 

 ในเดือนมกราคม ค.ศ.1874 กลุ่มชนชั้นผู้น าส่วนหนึ่งท่ีมาจากแคว้น
โทะซะได้รณรงค์หาเสียงกระตุ้นให้รัฐบาลจัดตั้งสภาผู้แทนราษฎร โดยจัดตั้ง
กลุ่มการเมืองขึ้น เรียกว่า สาธารณพรรคของผู้รักชาติ  หรือ  ไอโคกุโคไต   โดย
นักศึกษาหนุ่มหลายคนท่ีกลับมาจากต่างประเทศได้เข้าร่วมด้วย  กลุ่มนี้ยื่น
ข้อเสนอให้รัฐบาลยกเลิกอ านาจเผด็จการของรัฐบาลและเรียกร้องให้จัดตั้งสภาท่ี
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ประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิก  ซึ่งการด าเนินการในขั้นแรกของสภาไม่
จ าเป็นต้องเป็นตัวแทนของประชาชนท่ัวไป  แต่ให้มีการเลือกตั้งโดยมีข้อจ ากัด
เรื่องคุณสมบัติบางประการ   ข้อเรียกร้องนี้ถูกคัดค้านจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้าน
การเมืองในมหาวิทยาลัย  เพราะเห็นว่าญี่ปุ่นยังไม่พร้อมท่ีจะน าระบบสภามาใช้ 
และประชาชนยังไม่มีความสนใจทางการเมือง  จึงจ าเป็นต้องปกครองโดย
ข้าราชการรูปแบบเดิมไปก่อน  แต่ต้องเน้นถึงผลประโยชน์ของชาติให้มากท่ีสุด  
ซึ่งเป็นความเห็นท่ีตรงกับความเห็นของผู้น าประเทศ 

 ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์กรท่ีเรียกว่า สมาคมริชชิฉะ  หรือ สมาคม
เพื่ออิสรภาพ โดยมีจุดประสงค์เพื่อรวบรวมซามูไรท่ีมีนโยบายเรียกร้องให้จัดตั้ง
สภาแห่งชาติส่วนท้องถิ่นและเรียกร้องสิทธิทางการเมือง สิทธิส่วนบุคคล 
ตลอดจนให้การช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจแก่อดีตซามูไร  เช่น ตั้งสหกรณ์เงินกู้ใน
อัตราดอกเบ้ียต่ า  ฝึกหัดอาชีพแก่ซามูไร45 และในภูมิภาคต่างๆ ก็ได้น ารูปแบบ
ของสมาคมนี้ไปปฏิบัติตามด้วย  จุดประสงค์ขององค์การนี้  คือ เพื่อกู้ฐานะทาง
เศรษฐกิจของชนชั้นทหาร และต่อมาประสบความส าเร็จมากในฐานะขบวนการ
ทางการเมืองท่ีทุ่มเทเพื่อสร้างสภาประชาธิปไตย 

 นอกจากกลุ่มหัวก้าวหน้าแล้ว ความตื่นตัวเรื่องประชาธิปไตยได้แพร่
ไปยังกลุ่มปัญญาชนต่างๆ โดยเฉพาะนักหนังสือพิมพ์  ซึ่งหนังสือพิมพ์บางฉบับ
ได้ออกข่าวสนับสนุนกลุ่มประชาธิปไตย  รัฐบาลจึงมีมาตรการก าหนดโทษผู้
เสนอข่าวการเมืองท่ีเป็นอันตรายต่อรัฐบาล ใน ค.ศ.1875  ท าให้เกิดการต่อสู้
ระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล 

  หลังเหตุการณ์กบฏซะสึมะใน ค.ศ.1877 กลุ่มผู้เรียกร้องสิทธิทางการ
เมืองแข็งแกร่งขึ้น  เนื่องจากมีการรวมตัวกันระหว่างสมาคมของผู้รักชาติกับ
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กลุ่มซามูไรท่ีต่อต้านรัฐบาล รวมท้ังชาวนาท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจ ตลอดจน
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจท่ีส าคัญ ๆ ท าให้มีสมาคมทาง
การเมืองเกิดขึ้นท่ัวประเทศญี่ปุ่นหลายกลุ่ม โดยเฉพาะในเขตเมืองและเขตท่ี
เศรษฐกิจเติบโต  กลุ่มผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองเริ่มรวมตัวกันได้เหนียวแน่น
มากขึ้น  โดยมี อิตางากิ  ไทสุเกะ (Itagaki  Taisuke) แห่งแคว้นโทะซะเป็นผู้น า   
รัฐบาลจึงออกมาตรการเพื่อควบคุมขบวนการเรียกร้องทางการเมือง โดยใน 
ค.ศ.1880 ได้ออกกฎหมายจ ากัดสิทธิการชุมนุมในท่ีสาธารณะเว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากทางการ  ห้ามการรวมตัวกันทางการเมือง  ห้ามครู นักเรียน 
นักศึกษา ทหาร เข้าร่วมกลุ่มการเมือง กลุ่มองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง
โดยเฉพาะกลุ่มทหารจะถูกเพ็งเล็งเป็นพิเศษ 

 ใน ค.ศ. 1881 ได้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองท่ีกลายเป็นสิ่งเร่งให้มี
การปกครองตามรัฐธรรมนูญท่ีชัดเจน  วิกฤติการณ์ทางการเมืองนี้เกิดจาก
ความไม่โปร่งใสของการด าเนินการขายโอนกิจการอุตสาหกรรมบางชนิดใน
เกาะฮอกไกโดให้แก่บริษัทเอกชนท่ีมีคนของรัฐบาลถือหุ้นอยู่ในราคาต่ ากว่า
ปกติ  และโอกุมะ ชิเงโนบุ แห่งแคว้นฮิเซ็น ซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่าการคลังถูกปลด
ออกเนื่องจากคัดค้านนโยบายขายโอนกิจการนี้  และยังเนื่องมาจากปัจจัยทาง
การเมืองด้วย เนื่องจากฝ่ายอนุรักษ์นิยมสงสัยว่า โอกุมะ ร่วมมือกับ อิตางากิ 
และฟูคุซาวา ยูกิชิ สนับสนุนให้มีการเลือกตั้งและตั้งรัฐสภาแบบอังกฤษท่ีมี
คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ  เมื่อข่าวถูกเผยแพร่ออกมาท าให้รัฐบาลถูก
หนังสือพิมพ์โจมตีอย่างหนัก    รัฐบาลจึงระงับการขายโอนกิจการ46   ส่วนโอกุ
มะได้น ากลุ่มข้าราชการท่ีมีความสามารถจ านวนหนึ่งไปเข้าร่วมกับกลุ่มผู้
เรียกร้องประชาธิปไตย   
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   การออกจากคณะรัฐบาลของโอกุมะ ท าให้ผู้น าในรัฐบาลท่ีเหลืออยู่
ส่วนใหญ่เป็นคนที่มาจากแคว้นโชชูและซะสึมะ  ท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลมากขึ้นจากการท่ีคณะรัฐบาลมาจากคนเพียงสองกลุ่ม  รัฐบาลเห็นว่าการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองมีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้นจึงได้มีประกาศพระบรมราช
โองการเมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม ค.ศ.1881  เพื่อให้ค าสัญญาแก่ประชาชนว่า
จักรพรรดิจะพระราชทานกฎหมายรัฐธรรมนูญแก่ประชาชนและจัดตั้งรัฐสภา
แห่งชาติขึ้นภายใน ค.ศ.189047 แต่ก็ไม่อาจระงับการเคล่ือนไหวทางการเมืองได้ 
กลับกลายเป็นว่ากลุ่มการเมืองต่างๆ ได้เคล่ือนไหวเพื่อเตรียมจัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้น  พรรคท่ีส าคัญ เช่น 

 พรรคเสรีนิยม (จิยูโต Jiyuto  Party)  ตั้งขึ้นใน ค.ศ.1881 พรรคนี้
เกิดจากสมาคมเพื่อการสถาปนาสภาแห่งชาติหรือสมาคมรักชาติ  มีอิตางากิ
เป็นหัวหน้าพรรค นโยบายของพรรคยึดหลักการของฝรั่งเศสท่ีว่า “เสรีภาพเป็น
ภาวะธรรมชาติของมนุษย์”  และสร้างทฤษฎีใหม่ขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับ
สังคมญี่ปุ่น ว่า “เจตนารมย์ของประชาชนและจักรพรรดิเป็นสิ่งเดียวกัน”  ฐาน
เสียงของพรรคจิยูโตส่วนใหญ่อยู่ในชนบท โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าท่ีดินและนักธุรกิจ
ขนาดเล็กท่ีไม่พอใจระบบภาษีใหม่ของรัฐบาล48   

 พรรคปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (ริกเกนไคชินโตะ – Rikken Kaishinto 
party) ตั้งขึ้นใน ค.ศ.1881 สมาชิกส่วนใหญ่มาจากข้าราชการเก่าและกลุ่ม
ปัญญาชนจากมหาวิทยาลัยเคโอะ  มีโอกุมะเป็นหัวหน้าพรรค   พรรคนี้ได้รับ
การสนับสนุนจากนักธุรกิจบริษัทมิตซูบิชิ จึงถูกเรียกว่า “พรรคธุรกิจชุมชน”   
นโยบายทางการเมืองของพรรคสนับสนุนการปกครองแบบเสรีนิยม  แต่ยึด
หลักการสนับสนุนระบบรัฐสภาท่ีมีกษัตริย์แบบอังกฤษ  และส่งเสริมให้มีการ
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทเพื่อเป็นพื้นฐาน
เศรษฐกิจของรัฐ 

 พรรคราชรัฐธรรมนูญ (ริกเกน ไตเซโตะ – Rikken Taiseito Party) 
ตั้งขึ้นใน ค.ศ.1882 เพื่อต่อต้านสองพรรคแรก  สมาชิกของพรรคประกอบด้วย
บุคคลหลายอาชีพ  เช่น  ข้าราชการ  นักบวชในศาสนาชินโต  ครู  นักธุรกิจ 
ฯลฯ  พรรคนี้ใกล้ชิดกับรัฐบาลจนกล่าวได้ว่ารัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการจัดตั้ง  แต่
ไม่เป็นท่ีนิยมของประชาชน  พรรคนี้ยึดหลักลัทธิการเมืองแบบเยอรมันท่ีเน้น
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นหลัก  และสนับสนุนการปกครองท่ีให้จักรพรรดิเป็นผู้
ทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย มีพระราชอ านาจยับยั้งกฎหมายได้  แต่ต้องเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้งพรรคการเมืองต่างๆ อีกมากมาย  แต่ก็ต้อง
สลายตัวไปใน ค.ศ.1884 เนื่องจากรัฐบาลออกนโยบายควบคุมการรวมกลุ่มกัน
ทางการเมือง  รวมท้ังท าการแทรกแซงพรรคจิยูโตและพรรคริกเกน  ไคชินโต 
จนเกิดความขัดแย้งกันเอง  ท าให้ไม่สามารถร่วมมือกันต่อต้านรัฐบาลได้ส าเร็จ
และยังท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพรรคการเมืองท้ังสองด้วย   

 แม้ว่าการด าเนินการต่าง ๆ จะล้มเหลว  แต่นับได้ว่ายังมีผลดีประการ
หนึ่งคือ ประชาชนญี่ปุ่นได้เรียนรู้การด าเนินการทางการเมืองรูปแบบต่างๆ   ท้ัง
การเรียกร้องและการต่อต้านในระบบประชาธิปไตย  ส่วนผู้น าก็ได้เรียนรู้ถึง
ปัญหาและข้อบกพร่องของการด าเนินงานในระบบพรรคการเมือง  ต่อมาใน 
ค.ศ.1889 พรรคการเมืองต่าง ๆ จึงได้รับการฟื้นฟูและกลับเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองใหม่อีกครั้ง   
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4. รัฐธรรมนูญเมจิกับการสร้างแนวคิดชาตินิยม 
 
 รัฐธรรมนูญเมจิเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกใน

โลกตะวันออก การประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมจิถือเป็นความพยามในการปรับปรุง
ประเทศให้ทันสมัยของญี่ปุ่น โดยยึดตามหลักการของโลกตะวันตกท่ีเน้นระบบ
รัฐสภาและการมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายในการปกครองประเทศ  แม้ว่า
รัฐธรรมนูญเมจิยังไม่ใช่รัฐธรรมนูญท่ีเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกโดยสมบูรณ์ แต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้และการมีรัฐสภาท า
ให้ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับจากชาติตะวันตกในระดับหนึ่ง  ท่ีส าคัญสาระใน
รัฐธรรมนูญเมจิมีผลท าให้แนวคิดชาตินิยมท่ีเน้นจักรพรรดิเป็นศูนย์กลางและ
เจ้าของอ านาจท้ังมวลได้รับการเน้นย้ ามากขึ้น  
 

 การด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญ  ความสนใจท่ีจะให้มีรัฐบาลตาม
ระบอบรัฐธรรมนูญได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ปลายสมัยโทกุงาวะ  ส่วนกลุ่มคณาธิปัตย์ก็มี
ความสนใจในลัทธิการเมืองของตะวันตกเช่นกัน  แต่ก็เห็นว่าในช่วงท่ีญี่ปุ่นก าลัง
เปล่ียนแปลงทางการเมืองและสร้างชาติให้มั่นคงเข้มแข็งนั้น  ญี่ปุ่นยังไม่พร้อม
ท่ีจะใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกโดยทันที  แต่ต้องมีการเตรียมตัวด้าน
ต่างๆ เช่น การดึงอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  และต้องศึกษาการสร้างรัฐบาลกลางท่ี
มีอ านาจเด็ดขาดตามแบบตะวันตกเสียก่อน ดังนั้นใน ค.ศ.1869 รัฐบาลได้
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษขึ้น  เพื่อศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ต่างๆ ของประเทศตะวันตก  โดยมี เอโตะ  ชิมเป แห่งแคว้นฮิเซ็นเป็นผู้น า 

 การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแพร่หลายมากขึ้นหลังจาก
การกลับจากต่างประเทศของคณะทูตอิวากุระ แต่มีความขัดแย้งกันเรื่อง
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ระยะเวลาท่ีจะเริ่มประกาศใช้หลักการส าคัญๆ เช่น เจ้าชายอิวากุระ ผู้น าคณะ
ทูตอิวากุระเห็นว่าจักรพรรดิควรเป็นองค์อ านาจส าหรับทุกขั้นตอนในการร่าง
รัฐธรรมนูญ และควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปในการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญ จักรพรรดิควรมีอ านาจสูงสุดในการบังคับบัญชากองทัพ การ
ประกาศสงคราม การตกลงสันติภาพและสนธิสัญญา อ านาจในการควบคุมการ
ผลิตเงิน การเปิด-ปิดประชุมสภา การถอดถอนข้าราชการระดับต่างๆ49  

 คิโดะ  โคอิน แห่งแคว้นโชชูซึ่งร่วมเดินทางไปกับคณะทูต เห็นว่า
ญี่ปุ่นควรมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร  แต่ควรด าเนินการอย่างช้าๆ 
ส่วนจักรพรรดิควรมีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีซึ่ง
เป็นรัฐบุรุษอาวุโส หรือ เกนโร (genro)50 เป็นผู้รับสนองพระราชโองการและ
รับผิดชอบการท างานร่วมกับรัฐสภา ประชาชนทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกัน
ทางกฎหมาย ส่วนอิโตะ ฮิโระบูมิมีความเห็นว่าจักรพรรดิควรมีอ านาจสูงสุด 
รัฐธรรมนูญใหม่และกฎหมายต่างๆ ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีและอ านาจจักรพรรดิ 
การให้หรือจ ากัดเสรีภาพของประชาชนต้องระวังไม่ให้กระทบเกียรติภูมิของ
จักรพรรดิ51  

 ความแตกต่างด้านความคิดของผู้น าและความขัดแย้งกรณีเกาหลี
ส่งผลให้เกิดความแตกแยกในกลุ่มคณาธิปัตย์52  ตามมาด้วยการลาออกจาก
รัฐบาลของผู้น าบางคน เช่น อิทางากิ ไทสุเกะ ซึ่งได้ออกมาเคล่ือนไหวทางการ
เมืองโดยได้รับการสนับสนุนจากปัญญาชนและหนังสือพิมพ์ จนท าให้รัฐบาล
ต้องใช้มาตรการควบคุมทางการเมืองท่ีเด็ดขาดในช่วง ค.ศ.1876 -1881 เช่น  
จ ากัดสิทธิผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  รัฐบาลกลางเป็นผู้แต่งตั้งข้าราชการส่วน



78 | ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดนิิยม 
 

ท้องถิ่น  ให้อ านาจต ารวจในการจับกุมคุมขังและลงโทษผู้ต่อต้านรัฐบาล ห้าม
การปราศรัยและชุมนุมทางการเมือง เป็นต้น 

ในช่วงนี้รัฐบาลถูกกดดันให้ริเริ่มศึกษาและค้นคว้าเพื่อสร้างรัฐธรรมนูญ
ของรัฐขึ้นเช่นกัน  และรัฐธรรมนูญท่ีจะร่างขึ้นต้องมีเนื้อหาท่ีสอดคล้องกับ
แนวความคิดของกลุ่มคณาธิปัตย์ท่ีมาจากแคว้นซะสึมะและโชชู ซึ่งเป็นตัวแทน
และเทิดทูนอ านาจองค์จักรพรรดิอย่างสูงสุด โดยสนใจท่ีจะน ารูปแบบของ
รัฐธรรมนูญเยอรมนีมาใช้  และเพื่อ ท่ีจะให้การต่อต้านรัฐบาลของกลุ่ม
ประชาธิปไตยบรรเทาลง รัฐบาลจึงประกาศว่าจักรพรรดิจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1890 แต่กลับท าให้เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากขึ้น 
เช่น การจัดตั้งพรรคการเมือง  รัฐบาลจึงต้องถ่วงดุลย์อ านาจของฝ่ายตรงข้าม 
โดยตั้งพรรคการเมืองท่ีเป็นของรัฐบาลขึ้นเช่นกัน ได้แก่ พรรครัฐธรรมนูญแห่ง
องค์จักรพรรดิ (Rikken Teiseito) และด าเนินการแทรกแซงพรรคการเมืองต่างๆ 
จนเกิดความแตกแยกกันเอง และต้องสลายตัวไปในที่สุด 

 รัฐบาลเห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องมีรัฐธรรมนูญขึ้นใช้ปกครองประเทศ  
ดังนั้นจึงได้ส่งคณะศึกษารัฐธรรมนูญท่ีมี อิโตะ  ฮิโระบูมิ เป็นผู้น า เดินทางไป
ศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ในตะวันตกและเห็นว่ารัฐธรรมนูญของ
เยอรมนีเหมาะสมท่ีสุด เพราะเน้นอ านาจสูงสุดของจักรพรรดิและคณะรัฐมนตรี
ไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและทหารขึ้นตรงต่อ
จักรพรรดิ  อิโตะและคณะได้ศึกษารัฐธรรมนูญอยู่ท่ีเยอรมนีเป็นเวลา 9 เดือน  
เมื่อเดินทางกลับมาก็ได้ท าการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทันทีในวันท่ี 17 มีนาคม 
ค.ศ.1883 โดยตั้งส านักงานร่างรัฐธรรมนูญขึ้นสังกัดกระทรวงส านักพระราชวัง
ท้ังท่ีควรจะเป็นงานโดยตรงของวุฒิสภา (เกนโรอิน) อิโตะได้รับการแต่งตั้งให้
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เป็นรัฐมนตรีว่าการส านักพระราชวังและเป็นประธานส านักร่างรัฐธรรมนูญ  การ
ด าเนินการดังกล่าวแสดงถึงความต้องการท่ีจะร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่เปิดเผย 
เพื่อหลีกเล่ียงเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากภายนอก และท าให้สาธารณชนคาดเดา
ว่าจักรพรรดิอาจเป็นผู้ควบคุมการร่างรัฐธรรมนูญนี้ด้วยพระองค์เอง   

 การร่างรัฐธรรมนูญด าเนินไปอย่างช้าๆ  และค่อนข้างเป็นความลับ
ภายใต้การก ากับของอิโตะ ฮิโระบูมิ และอิโนะอุเอะ โควาชิ (Inoue Kowashi)53 
อิโตะด าเนินการปฏิรูปการบริหารหลายอย่าง เพื่อปูทางให้กับรัฐบาลในการ
บริหารงานตามระบบรัฐธรรมนูญ  เช่น การสถาปนาสถาบันข้าราชการใหม่ การ
ปรับปรุ งคณะรัฐมนตรี   การแต่งตั้ งข้าราชการระดับต่ าด้วยการเน้น
ความสามารถ  โดยอิโตะจ้างท่ีปรึกษากฎหมายชาวเยอรมันคือ เฮอร์มานน์ รอส
เลอร์  (Hermann Roessler) มาให้ค าปรึกษาในการร่างรัฐธรรมนูญด้วย 
จนกระท่ัง ค.ศ.1886 จึงได้มีการร่างและศึกษารายละเอียดของรัฐธรรมนูญ   ซึ่ง
เสร็จสิ้นลงในเดือนกันยายน ค.ศ.1887  

  การด าเนินการขั้นสุดท้ายของอิโตะเพื่อให้รัฐธรรมนูญนี้ได้ประกาศใช้
อย่างสมบูรณ์ คือ การสถาปนากลุ่มผู้บริหารขึ้นมาใหม่เป็นองค์กรพิเศษ 
เรียกว่า คณะองคมนตรี (Privy Council) เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามพระบรมราชโองการของจักรพรรดิ โดยอิโตะเป็นประธานองคมนตรี  และ
ในวันท่ี 11 กุมภาพันธ์  ค.ศ.1889 จักรพรรดิทรงมีพระบรมราชโองการ
พระราชทานรัฐธรรมนูญเมจิ  ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรฉบับ
แรกของโลกตะวันออก และได้ถูกเน้นย้ าว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มาด้วยการท่ี
จักรพรรดิพระราชทานให้เป็นของขวัญแก่ประชาชน 
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 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญเมจิ  รัฐธรรมนูญนี้มี 76 มาตรา  แบ่ง
ออกเป็น 7 หมวดใหญ่  มีส่วนท่ีเป็นข้อบังคับเดิมของญี่ปุ่นอยู่เพียง 3 มาตรา 
คือ อารัมภบท (มาตรา 1)  มาตราท่ีว่าด้วยการสงครามและภาวะฉุกเฉิน 
(มาตรา 31) และมาตราว่าด้วยงบประมาณ (มาตรา 71) นอกนั้นเป็นการ
เลียนแบบรัฐธรรมนูญเยอรมนี  และรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนๆ อีก 9 มาตรา  
สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญเมจิ ประกอบด้วย54 

 ส่วนที่ 1 ว่าด้วยสถาบันจักรพรรดิ (มาตรา 1-17)  ถือว่าจักรพรรดิ
เป็นประมุขสูงสุดของประเทศ  มีสถานะศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้ใดล่วงละเมิดไม่ได้  ทรงใช้
อ านาจสูงสุดท้ังการปกครองและการทหารผ่านคณะรัฐมนตรีและกองทัพบกและ
กองทัพเรือ  

 ส่วนที่ 2 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง (มาตรา 18-32)  เช่น  
พลเมืองทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมาย หน้าท่ีในการต้องเกณฑ์ทหารของชายญี่ปุ่น 
หน้าท่ีในการเสียภาษี  สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน สิทธิในการได้รับความยุติธรรม   
การนับถือศาสนาและแสดงความคิดเห็นภายใต้กฎหมาย สิทธิเสรีภาพและ
หน้าท่ีของพลเมืองเปล่ียนแปลงได้หากประเทศเข้าสู่ภาวะสงครามหรืออยู่ใน
ภาวะฉุกเฉิน 

 ส่วนที่   3  ว่าด้วยสภา ( เรียกว่าสภาไดเอท)  (มาตรา 33-54)  
ก าหนดให้มี 2 สภา คือ สภาขุนนาง (House of peer) และสภาผู้แทนราษฎร 
(House of Representatives)  สภาขุนนางประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นเชื้อพระ
วงศ์และผู้ท่ีจักรพรรดิแต่งตั้ง สภาขุนนางเป็นต าแหน่งถาวร สามารถตรวจสอบ
การใช้อ านาจการปกครองของสภาผู้แทนราษฎร  มีสิทธิยับยั้งกฎหมายท่ีสภา
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ผู้แทนราษฎรเสนอมา ส่วนสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้ง 

 ส่วนที่  4 ว่าด้วยคณะรัฐมนตรีและสภาองคมนตรี   (มาตรา 55-
56)  เป็นสภาบริหารของรัฐ ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรีและสภาองคมนตรี 
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีถวายค าแนะน าในการบริหารประเทศต่อจักรพรรดิโดยตรง
และรับผิดชอบในด้านปฏิบัติ  และเป็นผู้ลงนามรับรองกฎหมายท้ังหมดของ
แผ่นดิน สภาองคมนตรีเป็นผู้ตัดสินและก าหนดนโยบายท่ีส าคัญของรัฐและเป็น
ท่ีปรึกษาขององค์จักรพรรดิ   

 ส่วนที่   5  ว่าด้วยศาลยุติธรรม  (มาตรา  57-61)  ศาลเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อขบวนการยุติธรรม ผู้พิพากษามาจากการแต่งตั้งตามคุณสมบัติ
ท่ีและมีอ านาจอิสระในการพิพากษาคดี 

 ส่วนที่  6 ว่าด้วยการคลัง (มาตรา 62-72)  สภาไดเอทมีอ านาจ
หน้าท่ีในการผ่านงบประมาณ ก าหนดระบบภาษี  แต่ไม่รวมการใช้จ่ายของ
ส านักพระราชวัง   

 ส่วนที่ 7  ว่าด้วยกฎหมายเพิ่มเติม  (มาตรา 73-76)  การเพิ่มเติม
กฎหมายรัฐธรรมนูญท าได้เมื่อมีความจ าเป็น  โดยต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อย
กว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภา และการแก้ไขกฎมณเทียรบาลเป็นอ านาจ
จักรพรรดิ  กฎหมายหรือข้อบังคับใดๆ จะขัดต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญให้อ านาจสูงสุดแด่จักรพรรดิ และก าหนด
สถานะอันศักดิ์สิทธิ์ของจักรพรรดิไว้ รวมท้ังการทหารของรัฐไม่ถูกควบคุมโดย
สภาไดเอท ท าให้รัฐธรรมนูญเมจิถูกวิจารณ์ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีสนับสนุนให้
ผู้บริหารใช้อ านาจอย่างเผด็จการ  มีลักษณะไม่เป็นประชาธิปไตย  เช่น การระบุ
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ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของจักรพรรดิไม่ได้มาจากประชาชน จ ากัดผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งว่าต้องเป็นชายฉกรรจ์ท่ีเสียภาษีให้รัฐจ านวน 15 เยนขึ้นไป   

 อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าจุดมุ่งหมายของการใช้รัฐธรรมนูญนี้
ไม่ได้มีเป้าหมายหลักเพื่อประชาธิปไตย  แต่เป็นไปเพื่อสร้างรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีจักรพรรดิเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ  และ
เพื่อแสดงให้ชาติตะวันตกเห็นว่าญี่ปุ่นมีรัฐธรรมนูญใช้ในการปกครอง  เพื่อเป็น
ข้ออ้างในการเรียกร้องขอแก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมกับต่างชาติ และเพื่อ
สร้างความเท่าเทียมทางการเมืองกับชาติตะวันตกท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ในการปกครองประเทศ โดยอังกฤษซึ่งเห็นการปรับปรุงประเทศของญี่ปุ่น จึงได้
ตกลงยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้ญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1899 และชาติอ่ืนได้
ยกเลิกตามมา นับเป็นความส าเร็จในการปรับปรุงประเทศของญ่ีปุ่น 

 รัฐธรรมนูญเมจิได้รับการประกาศใช้เมื่อ ค.ศ.1889 และญี่ปุ่นได้ใช้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยไม่ได้แก้ไขไปจนถึง ค.ศ.1946  ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ผู้น าญี่ปุ่นสามารถพัฒนาประเทศให้ทันสมัยขึ้นจนกลายเป็นมหาอ านาจชาติ
หนึ่ง 

 สิ่งส าคัญอีกประการท่ีเกิดขึ้นเมื่อมีการน ารัฐธรรมนูญเมจิมาใช้แล้ว 
คือ กลุ่มคณาธิปัตย์กลายเป็นสถาบันการเมืองขึ้นมา   และมีลักษณะเป็น
ผู้บริหารพิเศษ หรือเรียกว่า สภาเกนโร  (คณะรัฐบุรุษอาวุโส)55  

 

 

สรุป  
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 การปฏิรูปประเทศในสมัยเมจิด าเนินไปใน 4 ด้านใหญ่ คือ ด้าน
การเมือง – สังคม ด้านการสร้างสถาบันสมัยใหม่ ด้านการสร้างสัญลักษณ์ของ
ชาติ และด้านสาธารณูปโภค 

   ด้านการเมือง-สังคม เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเสรีภาพและสิทธิของ
ประชาชน มีการอภิปรายกันอย่างแพร่หลายว่าระบบการเมืองแบบใดดีท่ีสุด
ส าหรับญี่ปุ่น  ใครควรมีส่วนร่วมในการเมือง หนังสือพิมพ์มีบทบาทในการ
เผยแพร่และเสนอแนวคิด รวมท้ังเกิดสมาคมทางการเมืองในท้องถิ่นกว่า 200 
แห่ง  นักคิดอย่างฟูกุซาวะ ยูกิชิ เสนอความเห็นว่าระบบชนชั้นเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างญี่ปุ่นสมัยใหม่  ควรยกเลิกการให้ความส าคัญกับการสืบตระกูล ซึ่ ง
น าไปสู่การยกเลิกระบบชนชั้นในสังคมในท่ีสุด โดยมีการก าจัดระบบไดเมียว 
ระบบชนชั้น ลดสิทธิพิเศษซามูไรเพื่อเปล่ียนให้เป็นสามัญชน  เน้นสร้างความ
เท่าเทียมของชนชั้นต่างๆ การยกเลิกชนชั้นนักรบ น าไปสู่ระบบการทหาร
สมัยใหม่และทางการได้สร้างอัตลักษณ์ร่วมของคนญี่ปุ่นให้มีความรู้สึกของความ
เป็นประชาชนของจักรพรรดิและของประเทศชาติ แต่เดิมมีความรู้สึกเป็นคน
ของแคว้น  โมริ อะริโนะริ (Mori Arinori) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ก าหนดให้สอนประวัติศาสตร์ว่าญี่ปุ่นเป็นชาติท่ีแตกต่างจากชาติอ่ืน ท่ีสืบเชื้อ
สายมาจากเทพเจ้าแห่งดวงอาทิตย์ ท าให้ชาวญี่ปุ่นเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจใน
ชาติและรู้สึกว่าตนเหนือกว่าชาติอ่ืน ซึ่งจะส่งผลต่อมาเมื่อญี่ปุ่นสามารถขยาย
จักรวรรดินิยมญี่ปุ่นได้ส าเร็จและเข้าสู่ลัทธิทหารนิยมที่รุกรานประเทศอ่ืน 

 ในด้านการสร้างสัญลักษณ์ของชาติ ผู้น าญี่ปุ่นได้สร้างและปลูกฝัง
แนวคิดว่า “จักรพรรดิเป็นสัญลักษณ์ของชาติ”  จักรพรรดิคือหนึ่งเดียวของญี่ปุ่น 
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สร้างภาพลักษณ์ให้จักรพรรดิเมจิเป็นจักรพรรดิท่ีทันสมัย และยิ่งใหญ่เผยแพร่สู่
ชาวญี่ปุ่น ผ่านหนังสือพิมพ์ ขบวนเสด็จและพระราชพิธีต่างๆ    

 ในด้านการสร้างความเจริญด้านสาธารณูปโภคต่างๆ นั้นเป็นไปตาม
ค าขวัญ “ฟุโกกุ เคียวเฮ” หรือประเทศมั่งค่ัง การทหารเข้มแข็ง ที่ส าคัญเช่น การ
ปรับปรุงการทหาร อุตสาหกรรม ทางรถไฟ วางสายโทรเลข และรับแนวคิด
ของอดัมส์ สมิท (Adam Smith) เรื่องการค้าเสรี (Laissez faire) มาใช้พัฒนา
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย์ ธนาคาร 

 ความส าเร็จในด้านเศรษฐกิจและความเข้มแข็งทางการทหารจากการ
พัฒนาประเทศสมัยเมจิส่งผลอย่างรวดเร็ว โดยหลังจากพัฒนาประเทศได้ไม่
นาน ญี่ปุ่นก็สามารถขยายอ านาจทางการทหารไปยังดินแดนเพื่อนบ้าน อันเป็น
การเริ่มจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นท่ีเข้มแข็ง 
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ศาลเจ้าเมจิ สร้างใน ค.ศ. 1920 เพ่ืออุทิศถวายแด่ดวงวิญญาณของจักรพรรดิเมจิ  
และจักรพรรดินี (ภาพถ่ายโดยผู้เขียน) 

 
 

 
ห้องเรียนชั้นประถมสมัยเมจิ ตัวหนังสือทางซ้ายแปลว่า จงรักภักดี  ทางขวา แปลว่า 

กตัญญู ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษาสมัยเมจิ (จาก วุฒิชัย, 2551) 
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ภาพพิมพ์บล็อกไม้ การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาสมัยเมจิ 
 (จากพิพิธภัณฑ์เอโดะ กรุงโตเกียว ภาพถ่ายโดยผู้เขียน) 

 
 

 
ต ารวจระงับการปราศรัยเรียกร้องสิทธิเสรีภาพใน ค.ศ. 1880  

(จาก Gordon, 2014) 
 

 
รถไฟสายโตเกียว-โยโกฮามะในต้นสมัยเมจิ  



                                         ศิริพร  ดาบเพชร| 87 
 

(จาก Reischauer and Craig, 1978) 
 

 
ย่านการค้ากินซ่า (Ginza) ในกรุงโตเกียว ค.ศ. 1877 

(จาก Reischauer and Craig, 1978) 
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4 
นโยบายต่างประเทศ 

     และการเติบโตของจักรวรรดิญี่ปุ่น 
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 บทน า 
 
 หลังจากท่ีญี่ปุ่นเปิดประเทศ และถูกบังคับให้ท าสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอ
ภาคกับประเทศตะวันตกนั้น  ญี่ปุ่นได้ปรับตัวและปฏิรูปประเทศท้ังในด้าน
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม ตามแนวทางตะวันตก  โดยมีจุดประสงค์เพื่อท าให้
ประเทศปลอดภัยจากการคุกคามของต่างชาติ เพื่อสร้างความเสมอภาคเท่า
เทียมกับชาติตะวันตก และเพื่อแก้ไขสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาคจนประสบ
ผลส าเร็จ  จากความส าเร็จในการพัฒนาประเทศด้านอุตสาหกรรม  ท าให้ญี่ปุ่น
ต้องการแสวงหาวัตถุดิบและตลาดท่ีนอกเหนือจากภายในประเทศ  นอกจากนี้
ความต้องการมีศักดิ์ศรีทัดเทียมชาติตะวันตก  ท าให้ญี่ปุ่นเริ่มด าเนินนโยบาย
จักรวรรดินิยมตามแบบชาติตะวันตก และญี่ปุ่นเป็นประเทศเอเชียประเทศแรกท่ี
ได้เป็นเจ้าอาณานิคม 
 ขณะท่ีญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ แต่จีนกลับต้อง
เผชิญกับปัญหาความมั่นคงภายในท่ีเกิดการต่อต้านรัฐบาลขึ้นในหลายพื้นท่ี ซึ่ง
ล้วนแต่มีส่วนท าให้ราชส านักชิงอ่อนแอลง และตามมาด้วยการถูกคุกคามจาก
ต่างชาติท้ังชาติตะวันตกและญี่ปุ่นในกรณีการแข่งขันกันขยายอ านาจใจเกาหลี 
ซึ่งจีนเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ท าให้อิทธิพลของจีนในเกาหลีหมดลง ส่วนเกาหลีนั้น
ความแตกแยกภายในท าให้อิทธิพลของจีนและญี่ปุ่นแทรกซึมเข้าไปมากขึ้น จน
เกิดความวุ่นวายและผลสุดท้ายเกาหลีต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่นจน
กลายเป็นอาณานิคมของญี่ปุ่นในเวลาต่อมา 
 บทนี้ศึกษาวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นตั้งแต่ ค.ศ. 1874 ท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 1 ขณะท่ีจีนและเกาหลี
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กลายเป็นชาติท่ีถูกคุกคามและต่างชาติขยายอิทธิพลเข้าไปอย่างมาก เนื้อหาใน
บทนี้แสดงให้เห็นพัฒนาการท่ีแตกต่างกันของชาติในเอเชียตะวันออกท้ังสาม
ชาติ อันเป็นผลมาจากการปรับตัวที่แตกต่างกันของท้ังสามชาติ 
 
1. นโยบายต่างประเทศและการเติบโตของจักรวรรดิญี่ปุ่น 
  
 นโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่นตั้งแต่ทศวรรษ 1870 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษ
ท่ี 20 มีพัฒนาการไปตามบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศของญี่ปุ่น  นโยบายระยะแรกเป็นการด าเนินการเพื่อยกเลิก
สนธิสัญญาไม่เท่าเทียมกัน และการแสวงความมั่นคงปลอดภัยของดินแดน  จึง
มีการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เพื่อให้ชาติตะวันตกยอมรับในความเจริญของ
ญี่ปุ่น  
 เมื่อญี่ปุ่นพัฒนาประเทศไประยะหนึ่งแล้ว เศรษฐกิจญี่ปุ่นขยายตัวท าให้
เห็นความจ าเป็นของการแสวงหาดินแดนท่ีจะเป็นแหล่งอาหาร แหล่งวัตถุดิบ 
และแหล่งระบายสินค้า รวมถึงยังต้องป้องกันประเทศจากชาติตะวันตก ท าให้
ญี่ปุ่นด าเนินนโยบายเพื่อการป้องกันประเทศด้านความมั่นคงของเขตแดนและ
ความมั่นคงของเศรษฐกิจ ด้วยการเริ่มขยายอิทธิพลเข้าไปในดินแดนท่ีอยู่
ใกล้เคียง เช่น เกาหลี   
 เมื่อการพัฒนาประเทศของญี่ปุ่นประสบความส าเร็จ ได้รับการยอมรับ
จากชาติตะวันตกด้วยการยกเลิกสนธิสัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกันและการทหารมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น ญี่ปุ่นจึงใช้ลัทธิจักรวรรดินิยมแบบตะวันตกเพื่อขยาย
ดินแดนที่จะยึดครองเป็นอาณานิคมแบบชาติตะวันตก ซึ่งประสบความส าเร็จใน
การชนะสงครามกับจีนใน ค.ศ. 1895 ท าให้ญี่ปุ่นสามารถขยายอิทธิพลในเกาหลี
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ได้ ตามด้วยการชนะรัสเซียและการผนวกเกาหลีเป็นรัฐในอารักขาใน ค.ศ. 1905 
ตามด้วยการยึดครองเกาหลีเป็นอาณานิคมใน ค.ศ. 1910 จากนั้นในต้น
คริสต์ศตวรรษท่ี 20 จึงมีนโยบายการสร้างและป้องกันผลประโยชน์ในจีนและ
ดินแดนใกล้เคียง  ด้วยการใช้ท้ังการแสวงหาพันธมิตรและก าลังทหาร 

 
นโยบายเพื่อการยกเลิกสนธิสัญญาไม่เท่าเทียมกัน   
 
ในช่วงแรกของสมัยเมจิ ในทศวรรษ 1870 – 1880 ผู้น าญี่ปุ่นมีเป้าหมาย

หลักและนโยบายเร่งด่วน คือ การด าเนินการยกเลิกสนธิสัญญาไม่เท่าเทียมกัน
ท่ีท ากับต่างชาติ เพื่อท าให้ญี่ปุ่นมีอิสรภาพในการปกครองตนเองอย่างแท้จริง
และมีความเท่าเทียมกับชาติตะวันตก ญี่ปุ่นจึงด าเนินการพัฒนาประเทศในทุก
ด้านโดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถ ดังท่ี
นักปราชญ์คนส าคัญ คือ ฟุคุซาวา ยูกิชิ เขียนกระตุ้นชาวญี่ปุ่นในหนังสือของ
เขาเรื่อง “มุ่งสู่วิทยาการ” ว่า “สวรรค์มิได้สร้างมนุษย์คนหนึ่งให้ดีกว่าหรือเลว
กว่ามนุษย์อีกคนหนึ่ง”2 แต่สิ่งส าคัญก็คือความรู้ คิโดะ  ทะกะโยชิ หนึ่งในผู้ร่วม
เดินทางไปกับคณะทูตอิวากุระท่ีไป “แสวงหาความรู้จากท่ัวโลก” ระหว่าง ค.ศ. 
1871 – 1873 บันทึกว่า “ไม่มีอะไรจ าเป็นรีบด่วนส าหรับเรา (ญี่ปุ่น) เท่ากับ
โรงเรียน” และ “คนของเรา (ญี่ปุ่น) ไม่มีอะไรแตกต่างจากคนอเมริกันหรือชาว
ยุโรปเลยในปัจจุบัน  ที่แตกต่างก็คือ การศึกษา หรือขาดการศึกษา”3  เพราะการ
พัฒนาคนให้มีความรู้ท่ีทันสมัยจะเป็นรากฐานไปสู่การพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 
และคนญี่ปุ่นท่ีมีความ “ศิวิไลซ์” แบบตะวันตกจะท าให้ชาติตะวันตกไม่ดูถูก
เหยียดหยามญี่ปุ่น 
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 รัฐบาลเมจิปรับปรุงระบบกฎหมายแบบตะวันตก และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศใน ค.ศ. 1889 ส่งผลให้ใน ค.ศ. 1894 ญี่ปุ่น
ใช้ระบบกฎหมายใหม่แบบตะวันตก และด าเนินการขอแก้ไขสนธิสัญญากับ
ต่างชาติ  ซึ่งอังกฤษยอมยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้เป็นชาติแรกใน 
ค.ศ. 1894 โดยมีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. 1899  ท าให้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1899 
ญี่ปุ่นสามารถยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับอังกฤษและชาติอ่ืนๆ ในเวลา
ต่อมาได้4 และใน ค.ศ.1902 ญี่ปุ่นได้ท าสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรกับอังกฤษใน
ลักษณะท่ีเท่าเทียมกัน อันเป็นผลสืบเนื่องจากการท่ีญี่ปุ่นถูกบังคับคืนแหลม
เหลียวตงให้จีนใน ค.ศ. 1895 ซึ่งจะกล่าวต่อไป สนธิสัญญากับอังกฤษนี้แสดง
ถึงการมีความเท่าเทียมกันสูงสุดระหว่างชาติในเอเชียกับยุโรปเป็นครั้งแรก ซึ่ง
เป็นความส าเร็จอย่างยิ่งของรัฐบาลเมจิ 
 
 นโยบายด้านความม่ันคงปลอดภัยของดินแดน  
   
 ตั้งแต่ทศวรรษ 1870 ญี่ปุ่นเริ่มให้ความส าคัญกับนโยบายด้านความ
มั่นคงปลอดภัยของดินแดน  โดยเริ่มก าหนดขอบเขตของดินแดนและผนวก
ดินแดนรอบๆ เข้ามา เช่น ฮอกไกโด หมู่เกาะริวกิว ใน ค.ศ. 1870   มีการเจรจา
กับรัสเซียเรื่องหมู่เกาะทางตอนเหนือ คือ หมู่เกาะคูริล (Kurile) และสะขะลิน  
(Sakhalin) หมู่เกาะคูริลอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอกไกโด   ตาม
สนธิสัญญารัสเซีย - ญี่ปุ่น ฉบับแรก ระบุว่า หมู่เกาะคูริลแบ่งเป็น  2  ส่วน  ส่วน
เกาะสะขะลิน (คาราฟูโต)  ยังไม่มีการตกลงกัน  ตัวแทนในรัฐบาลเมจิมี
ความเห็นต่างกันเก่ียวกับการยึดครองดินแดนเหล่านี้   จนกระท่ังใน ค.ศ. 1870   
เริ่มมีเสียงเรียกร้องให้รัฐบาลใช้นโยบายขยายดินแดน   และให้รัฐบาลเจรจากับ
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รัสเซียเพื่อขอซื้อดินแดนทางตอนเหนือของหมู่เกาะสะขะลิน พร้อมท้ังบีบบังคับ
ให้รัสเซียยอมรับข้อเรียกร้องให้ญี่ปุ่นได้ดินแดนหมู่เกาะคูริลท้ังหมด ส่วนอีก
กลุ่มหนึ่งสนับสนุนนโยบายประนีประนอมกับรัสเซีย  เพื่อผ่อนคลายความตึง
เครียด5  
 ใน ค.ศ. 1874   รัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจประนีประนอมกับรัสเซีย  โดยส่ง
ตัวแทนไปยังกรุงเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กของรัสเซีย  เพื่อเจรจาแก้ไขปัญหาเขตแดน
ระหว่างกัน และมีการท าสนธิสัญญากันใน ค.ศ. 1875   สาระส าคัญ คือ ญี่ปุ่น
ยอมยกเลิกข้อเรียกร้องท้ังหมดเหนือหมู่เกาะสะขะลิน  ส่วนรัสเซียยอมยกเลิก
ข้อเรียกร้องดินแดนครึ่งหนึ่งทางตอนเหนือของคูริล และยกเกาะคูริลให้ญี่ปุ่น
ท้ังหมด6 จากนั้นญี่ปุ่นจึงผนวกเกาะคูริลเข้าเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดฮอกไกโด 
แต่หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสหภาพโซเวียตได้คูริลและผนวกเกาะอ่ืนไปด้วย 
ท าให้เป็นปัญหาต่อมา 
 
 นโยบายสร้างความม่ันคงของประเทศด้านเขตแดนและเศรษฐกิจ  
  
 การท่ีญี่ปุ่นต้องป้องกันประเทศให้ปลอดภัยจากชาติตะวันตกและต้อง
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ด้วยการหาแหล่งอาหารท่ีพอเพียงส าหรับ
ประชากรญี่ปุ่นท่ีเพิ่มขึ้น แหล่งระบายสินค้าและแหล่งวัตถุดิบราคาถูก  
ตลอดจนการเห็นตัวอย่างการใช้ลัทธิจักรวรรดินิยมของชาติตะวันตก  ท าให้
ญี่ปุ่นเริ่มรุกเข้าไปในดินแดนท่ีอยู่ใกล้ญี่ปุ่นและด้อยพัฒนากว่า เช่น ริวกิว 
(Ryukyu) ทางใต้ของญ่ีปุ่น (ปัจจุบันคือจังหวัดโอกินาวา) เกาหลี และไต้หวันซึ่ง
เป็นของจีน ริชาร์ด สตอรี นักประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นชาวอเมริกัน กล่าวว่าแนวคิด
เรื่องการพึ่งตนเองของแซมวล สไมลส์ (Samuel Smiles, ค.ศ. 1812 –1904) 
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และการอยู่รอดของผู้ท่ีเหมาะสมของชาร์ล ดาร์วิน (Charles Darvin, ค.ศ. 1809 
– 1882) มีอิทธิพลต่อความคิดของชาวญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 1880 มาก7 โดยชน
ชั้นน าญี่ปุ่นคิดถึงการพึ่งพาตนเองให้รอดพ้นจากจักรวรรดินิยมตะวันตก การ
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการใช้ก าลังท่ีเหนือกว่าเข้าไปยังดินแดนท่ี
อ่อนแอกว่า ซึ่งแนวคิดเหล่านี้มีผลอย่างยิ่งต่อการขยายดินแดนของญี่ปุ่นไปยัง
ดินแดนที่ด้อยกว่า 
 แนวคิดเรื่องการพึ่งตนเองปรากฏอยู่ในหนังสือชื่อ Self Help หรือ การ
พึ่งตนเอง ของแซมวล สไมลส์ ตีพิมพ์ใน ค.ศ. 1859 เป็นท่ีนิยมแพร่หลายมาก
ในประเทศอังกฤษขณะนั้น ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีอังกฤษก าลังประสบปัญหาหลาย
ประการจากการท าสงครามไครเมียใน ค.ศ. 1853-1856  ตามด้วยกบฏซีปอยใน
อินเดียท่ีเป็นการต่อต้านอังกฤษใน ค.ศ. 1857  ท้ังสองเหตุการณ์กระทบต่อ
สังคมอังกฤษโดยรวมอย่างมากโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและเป็นการแสดงถึง
ความล้มเหลวของระบบราชการอังกฤษในด้านการต่างประเทศ การบริหาร
ปกครอง สไมลส์โจมตีสังคมอังกฤษส่วนใหญ่ว่าประชาชนมีค่านิยมท่ีต้องการ
ท างานให้กับรัฐบาลหรือเข้าสู่ระบบราชการ ขณะท่ีการประกอบกิจการค้าหรือ
อ่ืนๆ ท่ีเป็นการพึ่งพาตนเองได้รับการดูถูก เขาจึงเน้นถึงการท่ีประชาชนควร
พึ่งตนเอง ให้ความส าคัญกับการเป็นปัจเจกชน การประหยัดมัธยัสถ์ และความ
ขยันหมั่นเพียร หนังสือของสไมลส์ส่งเสริมแนวคิดความเป็นพลเมือง (Civility) 
อิสรภาพ ปัจเจกชนนิยม และพยายามเปลี่ยนแปลงค่านิยมของคนในสังคม เขา
กระตุ้นให้ชนชั้นแรงงานพยายามปรับปรุงตนเองและศึกษาเล่าเรียนเพื่อ
พึ่งตนเองได้ 
 ส่วนงานของชาร์ล ดาร์วิน ท่ีกล่าวถึงทฤษฎีการคัดเลือกตามธรรมชาติ
นั้นอธิบายถึงการท่ีสิ่งมีชีวิตบางชนิดสูญพันธุ์ไป บางชนิดมีการปรับตัวและ
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สามารถด ารงอยู่ได้ และสรุปว่าสิ่งมีชีวิตท่ีปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมเท่านั้นจึงจะ
อยู่ได้ กลายเป็นหลักการว่าผู้ท่ีอยู่รอดคือผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุด นักชาตินิยม
ชาวตะวันตกได้น าแนวคิดทางชีววิทยานี้มาใช้อธิบายการขยายอ านาจของตน
เพื่อแสดงให้เห็นว่าชาติท่ีอ่อนแอกว่าจะถูกปกครองโดยชาติท่ีเข้มแข็งกว่า  
 แนวคิดการพึ่งตนเองและการอยู่รอดของผู้ท่ีเหมาะสมมีอิทธิพลต่อชาว
ญี่ปุ่นในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 มาก ผู้น าญี่ปุ่นเชื่อว่าถ้าจะเอาชนะชาติ
ตะวันตกได้ต้องพัฒนาประเทศ ต้องเรียนรู้จากชาติตะวันตก และต้องเข้าร่วมกับ
ชาติตะวันตก ซึ่งหมายถึงการได้รับการยอมรับให้เข้าร่วมกลุ่มรัฐท่ีมีอารยธรรม
และอ านาจ ดังท่ี นายอิโนอุเอะ คาโอรุ (Inouie Kaoru) รัฐมนตรีต่างประเทศของ
ญี่ปุ่น ประกาศใน ค.ศ. 1887 ว่า ต้อง “เปลี่ยนแปลงจักรวรรดิและประชาชนของ
เราให้เหมือนกับประเทศต่างๆ ของยุโรป และประชาชนของเราให้เหมือน
ประชาชนของยุโรป”8  รวมถึงญี่ปุ่นต้องใช้วิถีทางจักรวรรดินิยมแบบชาติ
ตะวันตกเพื่อปกครองดินแดนที่ด้อยกว่าเพื่อความมั่นคงและอ านาจของญี่ปุ่นจน
น าไปสู่เหตุการณ์ต่างๆ ดังนี้ 
 
 การขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นในหมู่เกาะริวกิวและไต้หวัน   ริวกิวเป็น
หมู่เกาะขนาดยาวอยู่ทางตอนใต้ของเกาะคิวชู   ในคริสต์ศตวรรษท่ี 14-17  
อาณาจักรริวกิวอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีน แต่หลังคริสต์ศตวรรษท่ี 17  ไดเมียว
แคว้นซะสึมะเข้ายึดริวกิวได้   ริวกิวจึงส่งบรรณาการให้ ท้ังจีนและญี่ปุ่น  
ขณะเดียวกันก็ถือว่าตนมีอิสระด้วย จึงท าสัญญากับชาติตะวันตกในนามริวกิว
เอง เมื่อมีการยกเลิกเขตแดนของไดเมียว ใน ค.ศ.  1872  ญี่ปุ่นผนวกริวกิวเข้า
กับญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการ 
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 ใน ค.ศ. 1873  จีนกับญี่ปุ่นเกิดความขัดแย้งกันขึ้น อันเนื่องมาจากชาว
ไต้หวันสังหารชาวประมงริวกิวจ านวน 54 คน ที่เรือแตกแล้วไปขึ้นฝั่งท่ีไต้หวัน9  
จีนถือว่าริวกิวเป็นรัฐบรรณาการของจีน จึงเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องภายในของจีน 
แต่ญี่ปุ่นถือว่าริวกิวเป็นเป็นรัฐบรรณาการของตนเช่นกัน  จึงเรียกร้องให้จีนส่ง
ชาวไต้หวันท่ีก่อเหตุมาให้ญี่ปุ่นลงโทษ แต่จีนไม่ยอมเจรจาด้วย  ญี่ปุ่นจึงใช้
ก าลังกับไต้หวันใน ค.ศ. 1874  และบีบให้จีนยอมรับว่าริวกิวอยู่ภายใต้การ
ปกครองของญี่ปุ่น ตัวแทนจีนยอมตกลงด้วยวาจา ท าให้ญี่ปุ่นและรัสเซียสรุปว่า
จีนสละสิทธิเหนือดินแดนหมู่เกาะริวกิว  
  หล่ี  หงจาง (Li Hongzhang ค.ศ.1823 - 1901) ข้าหลวงใหญ่ของจีนเห็น
ว่าอาวุธปืนของจีนสู้ญี่ปุ่นไม่ได้ จึงยอมเจรจากับญี่ปุ่น  ในเดือนตุลาคม ค.ศ.
1874  ญี่ปุ่นและจีนลงนามอนุสัญญาว่าญี่ปุ่นจะถอนทหารออกจากไต้หวัน  จีน
ยอมจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม  ยอมรับสิทธิของญี่ปุ่นท่ีจะส่งกองก าลังไปดูแลคน
ในบังคับของตนท่ีเกาะไต้หวัน10 
 จากข้อตกลงใน ค.ศ. 1874 นี้ ท าให้ต่อมาญี่ปุ่นอ้างสิทธิทางกฎหมาย
ผนวกหมู่เกาะริวกิวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดโอกินาวาใน ค.ศ. 1879 ท าให้
จีนประท้วง ขณะนั้นประธานาธิบดียูลิซิส เอส แกรนท์ (Ulysses S. Grant) ของ
สหรัฐอเมริกาเดินทางเยือนประเทศในแถบเอเชียตะวันออกและได้แวะจีน   จีน
จึงขอให้สหรัฐอเมริกาช่วยเจรจากับญี่ปุ่น    สหรัฐอเมริกาจึงต้ังตัวแทนให้เจรจา
กับญี่ปุ่น   ท าให้มีการเจรจากันใหม่ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน  โดยญี่ปุ่นเสนอว่าจะ
ยกหมู่เกาะริวกิวทางตอนใต้สุดและหมู่เกาะซะกิชิมะให้จีน  ถ้าจีนให้ญี่ปุ่นเป็น
ชาติท่ีได้รับสิทธิการอนุเคราะห์ยิ่งเหมือนยุโรปชาติอ่ืนๆ แต่ หล่ี หงจาง ตัวแทน
ของราชส านักจีนไม่ให้มีการแก้ไขสนธิสัญญา ใน ค.ศ. 1881 หล่ี หงจาง แจ้งต่อ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นเหมือนตัวกลางว่า จีนไม่ตกลงแบ่งริวกิวให้กับญี่ปุ่น  แต่จะ
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ยอมลงนามในสนธิสัญญาท่ีจีนและญี่ปุ่นจะประกันเอกราชของดินแดนเหล่านี้    
อีกนัยหนึ่งกล่าวได้ว่าจีนต้องยอมสละสิทธิ์ที่เคยอ้างอ านาจเหนือดินแดนเหล่านี้
มาก่อน  
 
 การบังคับเปิดประเทศเกาหลี ราชวงศ์ท่ีปกครองเกาหลีอยู่ขณะนั้น  
คือ  ราชวงศ์ยี (Yi) เกาหลีมอบบรรณาการให้ท้ังญี่ปุ่นและจีน  แต่มีความสนิท
สนมกับจีนมากกว่า  จีนถือว่าเกาหลีเป็นเสมือนรั้วชั้นนอกของจีนท่ีมี
ความส าคัญมาก ญี่ปุ่นพยายามเจรจาเพื่อยกเลิกการอยู่โดดเดี่ยวของเกาหลี
และหันมามีความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นเช่นเดียวกับท่ีเกาหลีมีให้กับจีน   แต่เกาหลี
ปฏิเสธเมื่อญี่ปุ่นส่งทูตไปใน ค.ศ. 1872 - 1873  ญี่ปุ่นจึงส่งกองเรือแล่นคุมเชิง
ตามแนวชายฝั่งของเกาหลี  เกาหลีระดมยิง  จีนซึ่งยังหวาดเกรงญี่ปุ่นอยู่จาก
กรณีท่ีญี่ปุ่นเคยส่งก าลังไปไต้หวัน  หล่ี หงจาง จึงแจ้งให้เกาหลียอมรับข้อเสนอ
ของคณะทูตญี่ปุ่น  เป็นผลให้มีการท าสนธิสัญญาคังหว่า (Treaty of Kangwa, 
ค.ศ.1876)  ซึ่งเป็นสนธิสัญญาแบบใหม่ฉบับแรกของเกาหลี   โดยเกาหลียอม
เปิดเมืองท่า 2 แห่งให้ญี่ปุ่น ต้องมีการแลกเปล่ียนทางการทูต  พ่อค้าญี่ปุ่นมี
เสรีภาพเต็มท่ีในเมืองท่า  มีสิทธิเช่าซื้อท่ีดิน  เรือรบมีสิทธิส ารวจและท าแผนที่
น่านน้ าชายฝั่งเกาหลีท้ังหมด  ให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขตบางส่วนแก่คนใน
บังคับของญี่ปุ่น  และญี่ปุ่นรับรองว่าเกาหลีเป็นรัฐเอกราชมีอ านาจอธิปไตย 11 
การรับรองอธิปไตยของเกาหลีนี้อีกนัยหนึ่งเท่ากับญี่ปุ่นปฏิเสธอ านาจของจีน
เหนือเกาหลีนั่นเอง  
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 นโยบายเพื่อการขยายอ านาจของญี่ปุ่น 
 
 หลังจากญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ ได้ยกเลิก
สนธิสัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกับชาติตะวันตก และขยายอ านาจไปในดินแดน
ใกล้เคียงแล้ว ญี่ปุ่นขยายอ านาจเข้าไปในเกาหลีมากขึ้น เพราะเกาหลีมีความ
อุดมสมบูรณ์มากพอท่ีญี่ปุ่นจะใช้เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารของชาวญี่ปุ่น มี
ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น และมีอาณาเขต
ติดต่อกับแผ่นดินใหญ่ของจีนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจ รวมถึงหากขยายอิทธิพลเข้าไปยังจีนตอนเหนือได้
แล้วญี่ปุ่นจะสามารถขยายอิทธิพลขึ้นไปยังมองโกเลียและไซบีเรียได้ต่อไป ซึ่ง
พื้นท่ีเหล่านี้เป็น “ขอบเขตความสนใจหรือผลประโยชน์”12 ของมหาอ านาจ
ตะวันตกเช่นกันโดยเฉพาะรัสเซียที่มีเขตผลประโยชน์ทับซ้อนกับญี่ปุ่น 
 นอกจากนี้ การท่ีญี่ปุ่นพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็วในสมัยเมจิและการ
ได้เห็นความตกต่ าของจีนจากการท่ีชนชั้นน าและปัญญาชนของญี่ปุ่นมีโอกาสไป
เยือนจีนในทศวรรษ 1870 ท าให้มีความรู้สึกดูถูกจีนและความรู้สึกชาตินิยมของ
ญี่ปุ่นเพิ่มมากขึ้น โดยเห็นว่าญี่ปุ่นต้องพัฒนาให้ทันสมัยแบบตะวันตก แต่ต้อง
เน้นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของญี่ปุ่น ซึ่งนักวิชาการเรียกความรู้สึกชาตินิยม
ในช่วงนี้ว่าลัทธินิยมญี่ปุ่นใหม่13 ซึ่งต่อมาจะถูกก าหนดไว้ในนโยบายการศึกษา
ของญี่ปุ่นเพื่อปลูกฝังชาวญี่ปุ่นให้ภาคภูมิใจในชาติ จงรักภักดีต่อจักรพรรดิและ
ชาติ และมีความรู้แบบตะวันตก  

นอกจากนี้ เมื่อญี่ปุ่นประสบความส าเร็จมากขึ้นในการพัฒนาประเทศ
ในทศวรรษต่อมา ญี่ปุ่นเริ่มรู้สึกว่าความล้าหลังของจีนและเกาหลีเป็นอุปสรรค
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ต่อการปฏิรูปและการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยซึ่งมีความส าคัญมากต่ออนาคต
ของญี่ปุ่น14 ดังนั้นญี่ปุ่นจึงเห็นว่าต้องเข้าไปเปลี่ยนแปลงจีน 

 
 “ภาระของญี่ปุ่นนั้นไม่ใช่การแนะน าอารยธรรมตะวันตกให้แก่

จีนหรือการรักษาส่ิงแปลกๆ ของจีนเอาไว้ขายให้แก่ตะวนัตก ภาระหน้าที่
ของญี่ปุ่นก็คือการส่งเสริมวัฒนธรรมญี่ปุ่นให้มีรสนิยมอันเป็นพิเศษ
ส าหรับญี่ปุ่น และให้ความกระจ่างสดใสแก่จักรวาล เนื่องจากญี่ปุ่นอยู่ใน
ซีกโลกตะวันออก และมีจีนซึ่งเป็นเพื่อนบ้านที่ ใหญ่ที่สุดทางตะวันออก 
ภาระของญี่ปุ่นจึงควรเริ่มต้นจากการกระท าต่อจีน”15 

 
 ความต้องการขยายอ านาจท าให้ญี่ปุ่นด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุก
มากขึ้นและเป็นนโยบายท่ีใช้ก าลังกับประเทศท่ีด้อยกว่า เช่น เกาหลี จีน ดัง
ข้อสังเกตของนักวิชาการญี่ปุ่นเองว่า “ขณะท่ีญี่ปุ่นถูกบีบบังคับจากประเทศ
มหาอ านาจท้ังหลาย ญี่ปุ่นก็จะใช้การบีบค้ันเช่นว่านี้กับประเทศท่ีอ่อนแอกว่า 
ซึ่งเป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนในเชิงจิตวิทยา”16  โดยญี่ปุ่นขยายอ านาจเข้าไปใน
เกาหลีจนน าไปสู่สงครามกับจีน ใน ค.ศ.1894 - 1895 และต่อมาญี่ปุ่นยังท า
สงครามกับรัสเซียใน ค.ศ.1904 - 1905 ซึ่งชัยชนะท้ังสองครั้งต่อชาติท่ียิ่งใหญ่
กว่าญี่ปุ่น โดยเฉพาะการชนะรัสเซียถือเป็นครั้งแรกท่ีชาติในเอเชียมีชัยชนะ
เหนือชาติตะวันตก ท าให้สถานะความเป็นมหาอ านาจของญี่ปุ่นชัดเจนขึ้น และ
ก่อนหน้านี้ใน ค.ศ. 1902 ญี่ปุ่นได้ท าสนธิสัญญาพันธไมตรีกับอังกฤษ ซึ่งแสดง
ถึงการยอมรับว่าญี่ปุ่นมีเท่าเทียมกับชาติตะวันตก  
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 ญี่ปุ่นขยายอ านาจในเกาหลี และสงครามจีน-ญี่ปุ่น ค.ศ. 1894 – 
1895    เมื่อญี่ปุ่นท าสนธิสัญญาเปิดความสัมพันธ์กับเกาหลีใน ค.ศ. 1876 แล้ว 
ญี่ปุ่นส่งบริษัทต่างๆ เข้ามาจองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ส่งสินค้าเข้ามาขายในเกาหลี  
และขยายอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมืองในเกาหลีเพิ่มขึ้น จนอุตสาหกรรม
เกาหลีพังทลาย   แม้ญี่ปุ่นจะเข้ามามีอิทธิพลในเกาหลี แต่จีนยังเห็นว่ารัสเซีย
เป็นอันตรายมากกว่า  จีนจึงแนะน าให้เกาหลียึดนโยบายอิงจีน  ญี่ปุ่น  
สหรัฐอเมริกา เพื่อต่อต้านรัสเซีย  แต่แนวคิดนี้ถูกคัดค้านจากพวกชนชั้นสูงใน
เกาหลี 
       ต่อมาสหรัฐอเมริกาเข้ามาท าสนธิสัญญาชูเฟลด์ทกับเกาหลีใน ค.ศ. 
1882   ในสนธิสัญญานี้เกาหลียอมรับว่าขึ้นกับจีน  ส่วนญี่ปุ่นยังคงพยายาม
ขยายอ านาจเข้าไปในเกาหลีซึ่งแบ่งเป็น  2  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายอนุรักษ์นิยมท่ี
สนับสนุนจีน  และฝ่ายหัวก้าวหน้าท่ีนิยมญี่ปุ่น   ใน ค.ศ. 1882   เกิดการจลาจล
โดยฝ่ายต่อต้านญี่ปุ่น  ท้ังจีนและญี่ปุ่นต่างส่งทหารเข้าไปดูแล  หลังเหตุการณ์
สงบ เกาหลียังคงถูกบังคับท้ังจากจีนและญี่ปุ่น ท่ีพยายามจะเข้ามามีอ านาจใน
เกาหลี ประกอบกับรัสเซียก็พยายามรักษาผลประโยชน์ของตนในเกาหลี ท าให้
สถานการณ์ในเกาหลีสับสนมากขึ้น  
 ในราชส านักเกาหลีเองก็เกิดการแย่งอ านาจกันระหว่างราชินีมิน มเหสี
ของพระเจ้าโคจอง กับแตวอนกุนพระบิดาของพระเจ้าโคจอง  จนเกิดเหตุ
วุ่นวายในเดือนธันวาคมค.ศ. 1884  เมื่อฝ่ายสนับสนุนญี่ปุ่นก่อรัฐประหารขึ้นใน
เกาหลี โดยการรู้เห็นของทูตญ่ีปุ่นประจ าเกาหลีและช่วยเหลือให้ผู้น ารัฐประหาร
หลบหนีไปญี่ปุ่น  ฝ่ายจีน มี หยวน ซื่อไข่ (Yuan Shikai, ค.ศ. 1859 -1916) 
ข้าหลวงจีนประจ าเกาหลี ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับกษัตริย์เกาหลี ได้กระตุ้นให้
ชาวเกาหลีต่อต้านญี่ปุ่น17  ท าให้จีนและญี่ปุ่นต่างส่งทหารมาในเกาหลี เพื่อ
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รักษาผลประโยชน์ของตนและเพื่อจัดการเหตุวุ่นวาย  จีนกับญี่ปุ่นต่างยังไม่
พร้อมท าสงครามกัน แต่เมื่อสถานการณ์สงบแล้วท้ังจีนและญี่ปุ่นกลับไม่ยอม
ถอนทหารไม่ยอมออกไป  ดังนั้น อิโตะ  ฮิโรบูมิ ตัวแทนรัฐบาลญี่ปุ่นจึงเดินทาง
ไปจีนเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกับ หล่ี หงจาง ในท่ีสุดท้ังสองฝ่ายได้ท า
ข้อตกลง เรียกว่า อนุสัญญาหล่ี - อิโตะ  (ค.ศ. 1885)   ประนีประนอมกันว่าทั้ง
คู่จะถอนทหารและท่ีปรึกษาออกจากเกาหลี ถ้าเกิดเหตุการณ์ยุ่งยากจนต้องส่ง
ทหารเข้าไปอีก ญี่ปุ่นและจีนจะต้องแจ้งให้อีกฝ่ายทราบก่อนส่งทหารเข้าไป  
 หลังเหตุการณ์วุ่นวายในประเทศ ฝ่ายราชินีมินท่ีจีนสนับสนุนกลายเป็น
กลุ่มท่ีมีอ านาจ เกาหลีจึงด าเนินการเปล่ียนแปลงประเทศตามแบบจีน  
ขณะเดียวกันก็ยอมรับความเจริญทางเทคโนโลยีของตะวันตกเพื่อพัฒนา
ประเทศ  เช่น การตั้งสถาบันภาษาเพื่อฝึกหัดนักการทูต  ตั้งโรงกษาปณ์  น า
วิทยาการของตะวันตกมาใช้ส่งเสริมการเพาะปลูก  การทอผ้า ส่งเยาวชนไป
เรียนท่ีต่างประเทศ  40 คน ใน ค.ศ. 1883   โดยส่วนใหญ่เรียนด้านการทหาร  
และอาชีวะ   
 ขณะท่ีฝ่ายรักชาติในเกาหลีตั้งพรรคเอกราช มี คิม  อ็อกกุน เป็น
หัวหน้า ต้องการโค่นรูปแบบจีนและรับแนวทางการพัฒนาแบบญี่ปุ่นแทน  จน
เกิดความขัดแย้งในเกาหลีระหว่างฝ่ายสนับสนุนจีนกับฝ่ายสนับสนุนญี่ปุ่น ใน
ปลายเดือนมีนาคม ค.ศ. 1894 คิม  อ็อกกุน ซึ่งล้ีภัยอยู่ท่ีญี่ปุ่นถูกหลอกให้มายัง
เมืองซั่งไห่และถูกสังหารท่ีนี่ ฝ่ายพรรคเอกราชเชื่อว่าทางการจีนอยู่เบ้ืองหลัง ผู้
สังหารและร่างของคิม  อ็อกกุน ถูกส่งกลับเกาหลี ผู้สังหารได้รับการต้อนรับและ
ได้เงินรางวัล ร่างของคิม  อ็อกกุน ถูกแยกเป็นสี่ส่วนแล้วน าไปตั้งประจานสี่มุม
เมือง ท าให้เกิดความโกรธแค้นในหมู่ผู้ท่ีศรัทธาเขาและเพิ่มความรู้สึกต่อต้านจีน
มากขึ้น เพราะกลุ่มนี้เชื่อว่าจีนอยู่เบ้ืองหลังการลอบสังหารนี้18 
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 ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1894 พวกตงฮัก  (Tonghak) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้
รักชาติหัวรุนแรงในเกาหลีท่ีต้องการคง “ความรู้แบบตะวันออกไว้”  และต่อต้าน
แนวคิดทันสมัยแบบตะวันตกและญี่ปุ่นได้ก่อการลุกฮือขึ้น เกาหลีได้ขอความ
ช่วยเหลือจากจีน  เมื่อจีนแจ้งญี่ปุ่นว่าจะส่งทหารเข้าไป  ญี่ปุ่นจึงส่งกองทัพเข้า
ไปด้วย  แต่เมื่อปราบกบฏเรียบร้อยแล้ว ท้ังจีนและญี่ปุ่นกลับไม่ยอมถอนทหาร
ออกไป และกองทัพบกญี่ปุ่นได้ฉวยโอกาสนี้ส่งทหารเข้าไปถึง 8,000 คน โดยท่ี
นายกรัฐมนตรีอิโตะ ฮิโรบูมิและพระจักรพรรดิไม่ทราบมาก่อน ท้ังสองได้รับการ
แจ้งว่าทหารท่ีส่งไปมีเพียง 3,000 คน19 จากกรณีนี้แสดงให้เห็นถึงอ านาจท่ี
ค่อนข้างเป็นอิสระของกองทัพและความต้องการขยายอ านาจของกองทัพญี่ปุ่น 
  จนเกิดการสู้รบกันขึ้น ญี่ปุ่นประกาศสงครามกับจีนในเดือนสิงหาคม  
ค.ศ.1894 โดยญี่ปุ่นเป็นฝ่ายโจมตีก่อนและประกาศสงครามกับจีน ในการท า
สงครามกับจีนนั้น นักคิดคนส าคัญ คือ ฟูคุซาวะ ยูกิชิ และหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่น
ส่วนใหญ่แสดงความเห็นสนับสนุนการท าสงครามกับจีน โดยอ้างว่าการท า
สงครามเป็นการน าความศิวิไลซ์และความเจริญก้าวหน้าของญ่ีปุ่นเข้าไปยังจีน 
 ผลคือญี่ปุ่นยึดเกาหลีและแหลมเหลียวตงไว้ได้  จีนยอมท าสนธิสัญญา
ชิโมะโนะเซกิ (The Treaty of Shimonoseki ค.ศ. 1895) ลงนามโดย  หล่ี  หง
จาง และ อิโตะ  ฮิโรบูมิ  สนธิสัญญาระบุว่า จีนยอมรับในเอกราชและบูรณภาพ
ของเกาหลีโดยสมบูรณ์  จีนยกหมู่เกาะเพสดาคอเรส เกาะฟอร์โมซา (ไต้หวัน) 
แ ล ะ แหลม เห ลี ย วต ง  ( Liaodong) ใ น แมนจู เ รี ย ใ ต้ ใ ห้ญี่ ปุ่ น   จ่ า ย ค่ า
ปฏิกรรมสงครามให้ญี่ปุ่น 200  ล้านต าลึงจีน (350  ล้านเยน) เปิดเมืองท่าเพื่อ
การค้าและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอีก 4 แห่ง  และกองทัพญี่ปุ่นจะยังคงประจ าอยู่
ท่ีเมืองท่าเว่ยไห่ (Weihai) ในชายฝั่งทะเลตอนเหนือของแหลมเหลียวตง  
จนกว่าจีนจะจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและจนกว่าท้ัง  2 ชาติ จะตกลงทางการค้า
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ต่อกัน20  ชัยชนะของญี่ปุ่นในสงครามท าให้ญี่ปุ่นได้รับการยกย่องในฐานะท่ีชนะ
จีนท่ีเป็นชาติท่ียิ่งใหญ่อันดับหนึ่งในเอเชีย ส่วนในเกาหลี ญี่ปุ่นเข้าไปมีบทบาท
ในด้านกองทัพบก ญี่ปุ่นท าการฝึกและบังคับบัญชาโดยตรง ควบคุมกิจการ
ไปรษณีย์โทรเลข ทางรถไฟ และภาษี 
 การแทรกแซงของสามมหาอ านาจ  หลังชัยชนะเหนือจีน หนังสือพิมพ์
ญี่ปุ่นได้สรุปสภาพของญี่ปุ่นว่า  
 

"ผลของสงครามท าให้ฐานะของประเทศเปล่ียนแปลงไป  ญี่ปุ่น
ได้แสดงให้ชาวโลกเห็นคุณลักษณะพื้นฐาน 3 ประการของคนญี่ปุ่น  
ประการที่หนึ่ง ความรักชาติซึ่งท าให้ญีปุ่่นมีชือ่เสียงไปทั่วโลก  ประการที่
สอง คนญี่ปุ่นมีความสามารถพิเศษในการแยกแยะอารยธรรมสมัยใหม่   
และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้  ประการที่สาม คนญี่ปุ่นเป็นชาติที่
เข้มแข็งและมั่นคง"21   

 
 มหาอ านาจตะวันตกนั้นมองชัยชนะของญี่ปุ่นด้วยความกังวล  เนื่องจาก
เกรงว่าญี่ปุ่นจะได้สิทธิพิเศษในจีน  มหาอ านาจบางชาติจึงตัดสินใจขัดขวาง
ญี่ปุ่น  โดยอังกฤษแสดงความเห็นว่าแม้ว่าอังกฤษจะยินดีท่ีเกาหลีพ้นจากความ
วุ่นวายภายใน แต่อังกฤษไม่ต้องการให้เกาหลีตกเป็นของญี่ปุ่น   ส่วนรัสเซีย
แถลงว่าจะไม่ยอมให้มีการละเมิดเอกราชของเกาหลี  มิฉะนั้นรัสเซียจะร่วมมือ
กับจีนปกป้องเกาหลีถ้าจ าเป็น 
 แม้ญี่ปุ่นจะได้รับแจ้งว่าการท่ีญี่ปุ่นเรียกร้องดินแดนบนผืนแผ่นดินใหญ่
ของจีนอาจท าให้ชาติมหาอ านาจต้องเข้าแทรกแซง  แต่ญ่ีปุ่นยังต้องการดินแดน
มณฑลซานตง และแหลมเหลียวตง และจากสนธิสัญญาท่ีระบุว่าจีนยกแหลม
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เหลียวตงให้ญี่ปุ่น ท าให้หลายๆ ชาติมีปฏิกิริยาขึ้นมาทันที  โดยเฉพาะรัสเซีย
ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง  เนื่องจากรัสเซียต้องการท่าเรือน้ าอุ่นมานานแล้ว  ไม่ว่าจะ
เป็นเกาหลีหรือแหลมเหลียวตง   รัสเซียหวังจะให้ท่าเรือดังกล่าวเป็นจุดหมาย
ปลายทางของรถไฟสายทรานส์-ไซบีเรียทางด้านตะวันออก  ซึ่งอยู่ระหว่างการ
ก่อสร้าง  ในทัศนะของรัสเซียแหลมเหลียวตงจึงเป็นเขตอิทธิพลส าคัญท่ีรัสเซีย
ไม่ต้องการให้ตกเป็นของญี่ปุ่น 
 รัสเซียเสนอให้อังกฤษ  ฝรั่งเศส เยอรมนี เข้าแทรกแซงเพื่อขัดขวาง
ญี่ปุ่น  ส าหรับอังกฤษนั้นเกรงว่ารัสเซียจะขยายอ านาจในเอเชีย อังกฤษจึง
ต้องการให้ญี่ปุ่นได้เกาหลีและแมนจูเรียใต้มากกว่าท่ีจะให้ตกเป็นของรัสเซีย  
อังกฤษจึงไม่สนใจข้อเสนอของรัสเซีย  แต่ฝรั่งเศสและเยอรมนีเห็นว่าถ้าเมือง
พอร์ตอาร์เธอร์ (Port Arthur)  หรือ  เมืองหล่ีว์ซุ่น (Lushun) และแหลมเหลียว
ตงตกเป็นของญี่ปุ่น จะต้องเป็นอันตรายต่อสันติภาพในภูมิภาค ดังนั้นหลังจาก
ข้อความในสนธิสัญญาชิโมะโนะเซกิประกาศออกมา   ญี่ปุ่นจึงได้รับ “ค าแนะน า” 
จากอัครราชทูตฝรั่งเศส   เยอรมนี  และ รัสเซียประจ ากรุงโตเกียว ให้ญี่ปุ่นสละ
สิทธิ์ในแหลมเหลียวตงโดยอ้างว่าการยึดครองแหลมเหลียวตงของญ่ีปุ่นเป็นการ
คุกคามอย่างร้ายแรงต่อเมืองหลวงของจีน22  พร้อมกันนั้น รัสเซียได้เตรียม
กองทัพเรือเพื่อโจมตีญี่ปุ่นถ้าญี่ปุ่นไม่ยอม23 ส่วน “ค าแนะน า” ท่ีเสนอโดยผู้แทน
รัสเซียและฝรั่งเศส คือ “ญี่ปุ่นไม่สามารถต่อต้านก าลังของรัสเซีย ฝรั่งเศส และ
เยอรมันได้”24  ซึ่ง “ค าแนะน า” นี้เปรียบเสมือนค าขู่จากมหาอ านาจนั่นเอง 
 มุซึ มูเนมิซึ (Musi Munemisi)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของ
ญี่ปุ่น ซึ่งต้องการให้ญี่ปุ่นได้ดินแดน  พยายามให้รัฐบาลเล่ือนการเจรจาและคิด
แสวงหาพันธมิตร แต่ไม่ส าเร็จ ในตอนแรกประชาชนชาวญี่ปุ่นไม่ทราบ
เหตุการณ์นี้  เมื่อหนังสือพิมพ์ลงข่าว ท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล  รัฐบาล
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ญี่ปุ่นจึงสั่งปิดหนังสือพิมพ์ทุกฉบับท่ีเสนอข่าวในทางไม่ดี  เหลือแต่หนังสือพิมพ์
ท่ีออกเป็นภาษาต่างประเทศเพียงฉบับเดียว  ในท่ีสุดญี่ปุ่นต้องยอมรับข้อ
เรียกร้องของรัสเซีย โดยยอมคืนแหลมเหลียวตงให้จีน แต่มีเงื่อนไขว่าญี่ปุ่นต้อง
ได้ค่าปฏิกรรมสงครามเพิ่มเป็น  30 ล้านต าลึงจีน  
 การท่ีทางการญี่ปุ่นต้องยอมจ านนต่อการกดดันของสามมหาอ านาจ ท า
ให้ประชาชนญี่ปุ่นเกิดความไม่พอใจท้ังต่อสนธิสัญญาและต่อรัฐบาลตนเอง มี
เสียงวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและข้อเสนอแนะต่างๆ เช่น ผู้น าของพรรคจิยูโต 
เสนอให้ยึด 3 จังหวัดทางตะวันออกของแมนจูเรีย  ยึดเกาหลี  และหาพันธมิตร
ทางการเมือง รวมท้ังเกิดการเคล่ือนไหวของนักชาตินิยมหัวรุนแรงต่อต้านชาติ
ตะวันตกท่ีกดดันญี่ปุ่น ท าให้ประชาชนสนับสนุนนโยบายรุกราน  เกิดกระแส
ชาตินิยมมากขึ้น เพราะชาวญี่ปุ่นรู้สึกถึงความขมขื่นและความอัปยศจากการถูก
มหาอ านาจชาติตะวันตกบีบบังคับให้คืนดินแดนต่อจีน 
  นอกจากนี้ การแทรกแซงและผลของการแทรกแซงท าให้ชาวญี่ปุ่นเห็น
ว่า มหาอ านาจเอาเปรียบญี่ปุ่นซึ่งอ่อนแอกว่า โดยกีดกันไม่ให้ญี่ปุ่นได้ดินแดน
ใหม่  ถึงแม้ว่าญี่ปุ่นจะท าตามท่ีมหาอ านาจท าคือการยึดดินแดน ดังนั้นคนญี่ปุ่น
เริ่มเห็นว่าทางท่ีญี่ปุ่นจะเป็นมหาอ านาจ คือ การใช้ความเข้มแข็งทางจิตใจผสม
กับพลังทางวัตถุ  จึงมีการเพิ่มงบประมาณทางทหารมากยิ่งขึ้น รวมถึงท าให้ชน
ชั้นปกครองของญี่ปุ่นบางคนเห็นว่าญี่ปุ่นจ าเป็นต้องมีพันธมิตร ท่ีเป็น
มหาอ านาจตะวันตกชาติใดชาติหนึ่งหรือมากกว่า เพื่อใช้คานอ านาจกับรัสเซียท่ี
มีเขตผลประโยชน์ตรงกับญี่ปุ่น  
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 นโยบายการสร้างและป้องกันผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในต่างแดน 
 
 ชัยชนะของญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกท าให้รัสเซียกับจีนผูกมิตรกัน  และ
รัสเซียร่วมมือกับฝรั่งเศสและเยอรมนีเพื่อกดดันให้ญี่ปุ่นคืนแหลมเหลียวตงให้
จีน ต่อมารัสเซียได้ท าสัญญาลับกับจีนใน ค.ศ.1896 เพื่อร่วมมือกับจีนต่อต้าน
ญี่ปุ่น   จากนั้นมหาอ านาจตะวันตกได้ขยายอิทธิพลเข้าไปในจีนด้วยการขอ
สัมปทานเขตเช่า ซึ่งพื้นท่ีเขตเช่าส่วนหนึ่งคือเขตท่ีสามมหาอ านาจบีบให้ญี่ปุ่น
คืนให้จีนนั่นเอง  ได้แก่ ใน ค.ศ. 1896 รัสเซียขอสร้างทางรถไฟสายทรานส์ – 
ไซบีเรีย ผ่านดินแดนแมนจูเรียของจีน ไปยังเมืองท่าวลาดิวอสต็อกท่ีเริ่มสร้าง
มาตั้งแต่ ค.ศ.1891  ขอเช่าตอนล่างสุดของแหลมเหลียวตง ซึ่งมีเมืองท่าต้า
เหลียน (Dalian) หรือ ไดเรน (Dairen) และหล่ีว์ซุ่น หรือ พอร์ตอาเธอร์ ตั้งอยู่ 
25 ปี  และได้สิทธิสร้างทางรถไฟเชื่อมเมืองต้าเหลียนและหล่ีว์ซุ่นเข้ากับทาง
รถไฟสายตะวันออกของจีน  รวมท้ังรัสเซียท าข้อตกลงกับญี่ปุ่น (Russo – 
Japanese Alliance) ว่าจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติในเกาหลีระหว่าง ค.ศ. 1896 – 
1904  
 ขณะท่ีเยอรมนีใช้เหตุการณ์ท่ีมิชชันนารีชาวเยอรมัน 2 คน ถูกสังหารใน 
ค.ศ. 1897 เป็นสาเหตุเข้ายึดครองเมืองท่าชิงเต่า (Qingdao) ในมณฑลซานตง  
อ้างสิทธิในเหมืองแร่และทางรถไฟในดินแดนรอบๆ  และใน ค.ศ. 1898 เยอรมนี
ขอเช่าอ่าวเจียวโจว (Jiaozhou Bay) ในแหลมซานตง  เป็นเวลา  99  ปี  ส่วน
ฝรั่งเศสขอเช่าดินแดนทางจีนตอนใต้ คือ เช่าอ่าวกว่างโจว 99 ปี  และอ้างสิทธิ
ปกครองตังเก๋ียท่ีติดพรมแดนมณฑลหยุนหนาน  มณฑลกว่างตง มณฑลกว่างซี 
ส่วนอังกฤษขอเช่าเมืองท่าเว่ยไห่ ทางเหนือของแหลมซานตง  25  ปี   
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 กล่าวได้ว่าความร่วมมือของชาติตะวันตกเพื่อกีดกันผลประโยชน์ของ
ญี่ปุ่นในจีน โดยเฉพาะการขยายอ านาจของรัสเซียในเกาหลีและแมนจูเรีย ท าให้
ญี่ปุ่นพยายามหาทางถ่วงดุลอ านาจโดยขยายความสัมพันธ์กับชาติตะวันตก
อ่ืนๆ เพื่อสร้างพันธมิตร และใช้ก าลังเข้าปกป้องผลประโยชน์ของตนในต่างแดน 
โดยการท าสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรกับอังกฤษ 
 
 การสร้างความเป็นพันธมิตรกับอังกฤษ ค.ศ. 1902   การท่ีญี่ปุ่นถูก
บีบบังคับจากสามมหาอ านาจให้คืนแหลมเหลียวตงให้จีน ท าให้ชาวญี่ปุ่นรู้สึก
ขมขื่นและอัปยศมาก ซึ่งเป็นความรู้สึกท่ีไม่ต่างจากการถูกบังคับเปิดประเทศ
และถูกบังคับท าสนธิสัญญาไม่เสมอภาคในปลายสมัยโทกุงาวะ การถูกบีบโดย
สามมหาอ านาจตะวันตกใน ค.ศ. 1895 นี้ ท าให้ผู้น าญี่ปุ่นวางนโยบายเก่ียวกับ
อนาคตของชาติ ดังท่ีนายฮายาชิ ทาดาสุรัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุ่นกล่าวถึง
การเตรียมตัวด้านการทหารในอนาคตของญ่ีปุ่น ว่า  
 

  “เราต้องศึกษาและใช้ประโยชน์จากวิธีการทางตะวันตกต่อไป 
เน่ืองจากประเทศที่เจริญแล้วได้ใช้วิทยาศาสตร์ประยุกต์เป็นองค์ประกอบ
ที่ส าคัญที่สุดของการเตรียมพร้อมทางทหาร ถ้าเห็นว่าเรือรบใหม่เป็น
ส่ิงจ าเป็นเราก็จะต้องสร้างมันขึ้นมา ไม่ว่าจะเสียเงินสักเพียงใดก็ตาม ถ้า
องค์กรกองทัพบกของเราไม่เพียงพอ เราก็จะต้องเร่ิมแก้ไขมันตั้งแต่บัดนี้
... 
  เราต้องสร้างอู่ต่อเรือส าหรับซ่อมเรือรบของเราเอง เราต้องสร้าง
โรงงานเหล็กกล้าเพื่อจะได้ใช้ผลิตปืนและลูกกระสุน การรถไฟของเรา
จะต้องได้รับการขยายขอบข่าย...เรือพาณิชย์ของเราต้องได้รับการขยาย
เพื่อช่วยให้เราขนส่งทหารไปยังต่างแดน...จะต้องท าให้พื้นฐานอ านาจ
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ของชาติมั่งคงยิ่งขึ้น  และเราจะต้องจับตาดูโอกาสในภูมิภาคตะวันออก 
ซึ่งจะต้องมาถึงในวันใดวันหนึ่ง...เมื่อวันนั้นมาถึงญี่ปุ่นจะต้องตัดสินชะตา
กรรมของตนเอง และญี่ปุ่นจะไม่เพียงแต่จะสามารถเขี่ยมหาอ านาจซึ่ง
พยายามยุ่งเกี่ยวในกิจการของญี่ปุ่นให้กระเด็นออกไปเท่านั้น ถ้าจ าเป็น
ญี่ปุ่นยังจะต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวกิจการของประเทศเหล่านั้นด้วย”25 
 

 ระหว่าง ค.ศ. 1895 – 1900 ญี่ปุ่นจึงได้ปรับปรุงกองทัพและอุตสาหกรรม
ให้เข้มแข็งมากขึ้น และในระหว่างนี้สามมหาอ านาจท่ีเคยบีบให้ญ่ีปุ่นคืนดินแดน
จีนได้เข้าครอบครองสัมปทานเขตเช่าในดินแดนจีนที่ญ่ีปุ่นควรจะได้ คือ ใน ค.ศ. 
1898 เยอรมนีเช่าเมืองชิงเต่า 99 ปี รัสเซียขอสร้างทางรถไฟสาย “ทรานส์ – ไซ
บีเรีย” ผ่านแมนจูเรีย และขอเช่าตอนล่างสุดของแหลมเหลียวตง 25 ปี  ซึ่งมี
เมืองท่าต้าเหลียน (Dalian) และ หล่ีว์ซุ่น หรือ พอร์ตอาเธอร์ ฝรั่งเศสขอเช่าอ่าว
กว่างโจวทางตอนใต้ของจีน 99 ปี  การขอเช่าดินแดนจีนของสามมหาอ านาจนี้
ท าให้ญี่ปุ่นนึกถึงการแทรกแซงของสามชาตินี้ ในการกดดันให้ญี่ปุ่นคืนดินแดน
จีนเมื่อ ค.ศ. 1895  
 นอกจากนี้ ในเหตุการณ์การจลาจลของพวกนักมวยในจีน (Boxer 
Uprising, ค.ศ. 1899 – 1901) ท่ีชาวจีนท าการต่อต้านชาวตะวันตกและชาวจีน
ท่ีนับถือศาสนาคริสต์อย่างรุนแรง จนกองทัพพันธมิตรจากชาติตะวันตกหลาย
ชาติและญี่ปุ่นต้องส่งกองทัพเข้าปราบปรามท่ีเมืองเป่ยจิงและเมืองเทียนจิน  
กองทัพญี่ปุ่นท่ีส่งไปจีนในครั้งนี้เป็นเครื่องยืนยันต่อชาวตะวันตกได้ว่าญี่ปุ่นเป็น
ชาติท่ีเจริญแล้ว เพราะท่ีผ่านมาญี่ปุ่นถูกมองว่าด้อยกว่า หลังเหตุการณ์จลาจล
ของพวกนักมวย รัสเซียขยายอ านาจลงมาในจีนตอนเหนือมากขึ้น ท าให้ญี่ปุ่น
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พยายามด าเนินการเพื่อให้มีการท าสนธิสัญญาพันธมิตรกับมหาอ านาจอ่ืน 
โดยเฉพาะระหว่างญี่ปุ่นกับอังกฤษ26  
 ยามากาตะ อาริโตโมะ (Yamagata Aritomo) นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นในช่วง 
ค.ศ. 1889 – 1891 เห็นว่าญี่ปุ่นควรเป็นพันธมิตรกับอังกฤษและเยอรมนี โดย
ใน ค.ศ. 1901 เขาได้เสนอต่ออิโตะ ฮิโรบูมิ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นว่า  
 
            “เราควรถามความเห็นอังกฤษและร่วมกับอังกฤษท าสนธิสัญญา

พันธมิตร โดยปรึกษาหารือกับเยอรมนี ในข้อตกลงของสนธิสัญญาเรา
ควรจะเน้นการกระท าอย่างอิสระของเราในเกาหลี...และควรมีข้อความชี้
ด้วยว่าเมื่อพันธมิตรฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเกิดสู้รบกับมหาอ านาจอื่น และมี
ประเทศมหาอ านาจที่สามเข้าช่วยเหลือฝ่ายศัตรู พันธมิตรที่เหลือควรเข้า
แทรกแซง...”27 

  
 ข้อเสนอนี้มีส่วนส าคัญท่ีน าไปสู่การท าสนธิสัญญาพันธมิตรกับอังกฤษ 
(Anglo–Japanese Alliance)  ใน ค.ศ. 1902  โดยญี่ปุ่นผูกมิตรกับอังกฤษซึ่งไม่
พอใจการขยายอ านาจของรัสเซียเช่นกัน สนธิสัญญานี้นับเป็นความเท่าเทียม
กันสูงสุดระหว่างชาติในเอเชียกับยุโรปเป็นครั้งแรก  อังกฤษและญี่ปุ่นตกลงกัน
ว่าจะช่วยเหลือกันถ้าอีกฝ่ายถูกโจมตีจากรัสเซียและประเทศอ่ืน  ท้ังสองชาติจะ
ไม่ท าลายสถานภาพเดิมของกันในเอเชียตะวันออก  และอังกฤษรับรู้
ผลประโยชน์พิเศษของญี่ปุ่นในเกาหลีและท้ังสองฝ่ายยอมรับผลประโยชน์ของ
กันในจีน 
 
 สงครามระหว่างญี่ ปุ่นกับรัสเซีย  (The  Russo – Japanese  War, 
ค.ศ.1904 – 1905)   ใน ค.ศ. 1902 – 1903 รัสเซียละเมิดข้อตกลงกับญี่ปุ่นด้วย
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การลอบส่งทหารเข้าไปในเกาหลี ใน ค.ศ.1903  ญี่ปุ่นยื่นข้อเสนอต่อรัสเซียเพื่อ
ตกลงปัญหาเกาหลีและแมนจูเรีย  โดยญี่ปุ่นเสนอให้มีการเคารพสิทธิของจีนใน
แมนจูเรีย  รัสเซียมีสิทธิคุมเฉพาะเส้นทางรถไฟเท่านั้น  ญี่ปุ่นจะยอมรับสิทธิ
เมื่อมีการเซ็นสัญญา  และรัสเซียต้องยอมรับสิทธิการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ญี่ปุ่นในแมนจูเรียและเกาหลี  แต่รัสเซียและญี่ปุ่นตกลงกันไม่ได้   เพราะท่ีจริง
แล้วญี่ปุ่นไม่ต้องการให้รัสเซียมีอิทธิพลในแมนจูเรีย และเห็นว่ารัสเซียพยายาม
ขยายอิทธิพลและผลประโยชน์ในไซบีเรีย แมนจูเรีย และเกาหลี28 ขณะท่ีรัสเซีย
เองก็ต้องการรักษาสิทธิในการหาผลประโยชน์ในเกาหลี  
 ตั้งแต่ ค.ศ. 1903 ในญี่ปุ่นมีการปลุกระดมในประเทศให้เผชิญหน้ากับ
รัสเซีย โดยเฉพาะในหมู่นักหนังสือพิมพ์ ปัญญาชนชั้นน า และศาสตราจารย์ใน
มหาวิทยาลัยโตเกียวซึ่งได้รับความนับถือมากได้เรียกร้องให้รัฐบาลญี่ปุ่นท า
สงครามกับรัสเซีย29 ประกอบกับความเชื่อมั่นจากการเป็นพันธมิตรกับอังกฤษ
และความรู้สึกอัปยศจากการท่ีสามมหาอ านาจซึ่งหนึ่งในนั้นคือรัสเซียได้
แทรกแซงผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในจีนใน ค.ศ. 1895 ท าให้คนญี่ปุ่นรู้สึกต่อต้าน
อย่างรุนแรงต่อรัสเซีย  
  อย่ างไร ก็ตาม ปัญญาชนกลุ่มหนึ่ ง ท่ี เป็นครูอาจารย์  นักเขียน 
นักหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นกลุ่มสังคมนิยมและชาวญี่ปุ่นที่นับถือศาสนาคริสต์ต่อต้าน
การท าสงคราม30 โดยเขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์และหนังสือรายสัปดาห์
เฉพาะกลุ่ม เพื่อปลุกระดมประชาชนให้ต่อต้านสงคราม ในต้น ค.ศ. 1904 มีการ
ตีพิมพ์โคลงบทหนึ่งลงในหนังสือพิมพ์ท่ีมีแนวคิดต่อต้านลัทธิทุนนิยมและ
ต่อต้านการรักชาติอย่างรุนแรงได้ตีพิมพ์ ว่า “จงอย่าได้สละชีวิต  พระเจ้า
จักรพรรดิเองก็มิได้เข้ารบ ในสมรภูมิ” โคลงบทนี้เป็นทั้งการต่อต้านสงครามและ



114 | ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดินิยม 
 

ต่อต้านความเชื่อในหมู่ชาวญี่ปุ่นท่ีได้รับการปลูกฝังมานานเรื่องความจงรักภักดี
ต่อจักรพรรดิ คณะบรรณาธิการหนังสือเหล่านี้ถูกตัดสินจ าคุกหลายเดือน31  
 รัฐบาลนายคัทสึระ ทาโร ยื่นค าขาดแก่รัสเซียใน ค.ศ. 1903 ให้รัสเซีย
เคารพสิทธิพิเศษของญี่ปุ่นในเกาหลี แต่รัสเซียยังคงละเมิดข้อตกลง ดังนั้นใน
เดือนมกราคม ค.ศ. 1904 ญี่ปุ่นจึงเปิดฉากท าสงครามกับรัสเซียก่อน และ
ประกาศสงครามอย่างเป็นทางการในเดือนกุมภาพันธ์การโจมตีก่อนท าให้ญี่ปุ่น
สามารถจมเรือรัสเซียที่พอร์ตอาเธอร์ได้หลายล า และได้เปรียบในหลายพื้นที่ 
 เมื่อเข้าสู่  ค.ศ.1905 รัสเซียพ่ายแพ้สงครามในหลายพื้นท่ี  แต่ญี่ปุ่น
ตัดสินใจว่าจะเจรจากับรัสเซีย รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการสงบศึกโดยเร็วเพราะญี่ปุ่นมี
ปัญหาเศรษฐกิจและการทหาร จึงเกรงว่าหากการสู้รบยืดเยื้อต่อไปอาจเกิดผล
เสียหายต่อญี่ปุ่นได้ แต่ประชาชนญี่ปุ่นทั่วไปไม่ทราบถึงสถานการณ์และปัญหา
ของรัฐบาล ท าให้ประชาชนคาดหวังว่าญี่ปุ่นจะรบต่อไป ดังนั้นการท่ีญี่ปุ่นเจรจา
สงบศึกกับรัสเซียจึงท าให้ประชาชนในประเทศคาดไม่ถึง ผู้คนจ านวนมากรู้สึก
ผิดหวัง  
 นอกจากนี้การท่ีรัสเซียพ่ายแพ้หลายสมรภูมิและไม่อยู่ในสภาพท่ีจะรบ
ต่อไป ท าให้ชาวญี่ปุ่นคาดหวังว่าญี่ปุ่นจะได้เปรียบในสนธิสัญญาท่ีจะท ากับ
รัสเซีย ประธานาธิบดีธีโอดอร์  รูสเวลท์ ของสหรัฐอเมริกา เสนอตัวเป็นผู้ไกล่
เกล่ียปัญหาระหว่างสองชาติ และมีการท าสนธิสัญญาพอร์ตสมัท (Treaty of 
Portsmouth, ค.ศ.1905) ระบุว่าญี่ปุ่นได้สิทธิเขตเช่าในแหลมเหลียวตง  เส้นทาง
รถไฟสายใต้ของแมนจูเรีย ได้เหมืองแร่ของรัสเซีย และรัสเซียยกเขตทางใต้ของ
เกาะสะขะลินให้ญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่นไม่ได้ค่าปฏิกรรมสงคราม 
 หลังจากมีชัยชนะเหนือรัสเซียท าให้ญ่ีปุ่นได้รับการยกย่องมากขึ้น เพราะ
เป็นครั้งแรกท่ีชาติตะวันตกพ่ายแพ้สงครามกับชาติในเอเชีย และท าให้ญี่ปุ่นก้าว
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ขึ้นเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในโลก อย่างไรก็ตาม ภายในประเทศ
ญี่ปุ่นนั้น การท่ีญี่ปุ่นไม่ได้ค่าปฏิกรรมสงครามท าให้ชาวญี่ปุ่นผิดหวังมากและ
โจมตีรัฐบาลตนเองว่าอ่อนแอ ประชาชนราวสามหมื่นคนออกมารวมตัวกันท่ี
โตเกียว จนกลายเป็นการจลาจลท่ีรุนแรงอยู่ 3 วัน มีการวางเพลิงและปะทะกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ จนรัฐบาลต้องประกาศกฎอัยการศึกเพื่อปราบปราม ปฏิกิริยาของ
ประชาชนญี่ปุ่นที่รุนแรงมาในครั้งนี้ ต่างจากความไม่พอใจท่ีถูกบีบให้คืนดินแดน
ใน ค.ศ. 1895 นั้น เป็นเพราะบ้านเมืองขยายตัว การแสดงออกในสังคมมากขึ้น 
ประกอบกับความรู้สึกอัปยศอดสูจากเหตุการณ์ในอดีตจนสั่งสมความไม่พอใจ
ต่างชาติมากนาน นอกจากนี้ชัยชนะในสงครามกับรัสเซียยังท าให้คนญี่ปุ่นมี
ความมั่นใจในเชื้อชาติของตนเองมากขึ้นด้วย32 การประท้วงใน ค.ศ. 1905 จึง
รุนแรงมากขึ้น 
 
 ญี่ปุ่นผนวกเกาหลี ค.ศ. 1910 ญี่ปุ่นเตรียมการผนวกเกาหลีตั้งแต่ ค.ศ. 
1905 และส าเร็จใน ค.ศ. 1910  ซึ่งในเกาหลีมีท้ังฝ่ายท่ีต้องการเป็นเอกราช  
และฝ่ายท่ีต้องการรวมกับญี่ปุ่น  ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1910   ญี่ปุ่นจึง
ตัดสินใจผนวกเกาหลีเป็นอาณานิคมและส่งข้าหลวงใหญ่ไปปกครองเกาหลีใน
ฐานะเมืองหนึ่งของญ่ีปุ่นจนถึง ค.ศ.1945 
 กล่าวโดยสรุป นโยบายของญ่ีปุ่นระหวา่ง ค.ศ. 1874 ถึงทศวรรษ 1910 
ด าเนินไปโดยมวีัตถุประสงค์  4  ประการ ซึ่งเป็นพัฒนาการด้านการ
ต่างประเทศและความมั่นคงของญี่ปุ่น ได้แก่ 

1. การมีอิสรภาพในการปกครองตนเอง ซึ่งประสบความส าเร็จเมื่อญี่ปุ่น
ปฏิรูประบบกฎหมายใหม่แล้วใน ค.ศ. 1894 และขอสนธิสัญญาท่ีไม่
เท่าเทียมกันกับต่างชาติ  ซึ่งอังกฤษตกลงยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณา
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เขตให้เป็นชาติแรกใน ค.ศ. 1894  แต่มีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. 1899  ตาม
ด้วยการแก้ไขสนธิสัญญากับชาติอ่ืนๆ  และก าหนดภาษีศุลกากรเพิ่ม
เป็นร้อยละ 15  

2. การมีความมั่นคงปลอดภัย   ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อญ่ีปุ่นพัฒนาอุตสาหกรรม
และการทหาร รวมท้ังก าหนดขอบเขตดินแดนของตน 

3. การเป็นมหาอ านาจ  เกิดเมื่อญี่ปุ่นชนะสงครามกับจีนใน ค.ศ.1895 
และชนะรัสเซียใน ค.ศ. 1905  รวมท้ังมีความเท่าเทียมกับชาติตะวันตก
เมื่อได้ท าสนธิสัญญาพันธไมตรีกับอังกฤษใน ค.ศ.  1902    

4. การสร้างและป้องกันผลประโยชน์ในจีนและดินแดนใกล้เคียง    ใน
ทศวรรษ 1910 เมื่อญี่ปุ่นมีความมั่นคงเข้มแข็งแล้ว ญี่ปุ่นได้ด าเนินการ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนในภูมิภาค โดยขยายอิทธิพลในจีน
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 (ค.ศ. 1914 – 1918) และท าสนธิสัญญาลับ
กับรัสเซียใน ค.ศ. 1916   โดยท้ังสองฝ่ายตกลงยอมรับผลประโยชน์
ของกันในเอเชียตะวันออก ดังจะกล่าวถึงในบทต่อไป 

 
สรุป 
 รัฐบาลเมจิมีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนาประเทศ ท าให้นอกจาก
พัฒนาประเทศไปตามเป้าหมายนั้นแล้ว ในด้านการต่างประเทศรัฐบาลเมจิยัง
ด าเนินนโยบายเพื่อตอบสนองเป้าหมายแห่งชาติ ดังเห็นได้ว่าเมื่อพัฒนา
ประเทศแบบตะวันตกแล้ว ญี่ปุ่นได้ด าเนินการขอแก้ไขสนธิสัญญาไม่เท่าเทียม
กันกับชาติตะวันตก ซึ่งได้รับการแก้ไขจนส าเร็จ และด าเนินนโยบายขยาย
อิทธิพลไปยังภายนอกเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน ดังสงครามกับจีนใน 



                                         ศิริพร  ดาบเพชร| 117 
 

ค.ศ. 1894 – 1895 ท่ีท าให้ญี่ปุ่นได้ไต้หวันเป็นอาณานิคมแห่งแรก และขยาย
อิทธิพลไปในเกาหลีได้ส าเร็จ ซึ่งถือเป็นการเริ่มต้นจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 
 เมื่อเข้าสู่ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20  ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการสร้าง
ความเป็นพันธมิตรกับชาติตะวันตกคือ อังกฤษ ตามด้วยชนะสงครามกับรัสเซีย 
ได้ดินแดนเพิ่ม และผนวกเกาหลีเป็นอาณานิคมอีกแห่งในท่ีสุด และท าให้ญี่ปุ่น
เริ่มขยายอ านาจเข้าไปยังแผ่นดินใหญ่ของจีนในเวลาต่อมา ช่วงเวลากว่า 40 ปี
ในสมัยเมจิ ญี่ปุ่นสามารถพัฒนาประเทศได้บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การท่ีได้เป็นพันธมิตรกับอังกฤษและการรบชนะรัสเซียน่าจะท าให้ความรู้สึก
อัปยศอดสูท่ีเคยถูกสหรัฐอเมริกาบังคับเปิดประเทศหมดไป ชาวญี่ปุ่นใน
ช่วงเวลานี้ต่างมีความภาคภูมิใจในความก้าวหน้าของประเทศ และภาคภูมิใจใน
ความเป็นชาติญ่ีปุ่น 
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บทน า 
 

หลังจากท่ีญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศและสามารถ
สร้างจักรวรรดิญี่ปุ่น มีอาณานิคมของตนเอง ได้รับการยอมรับจากนานาชาติใน
ฐานะท่ีเป็นประเทศมหาอ านาจ ญี่ปุ่นยังด าเนินการขยายอิทธิพลต่อไป โดยมี
เป้าหมาย คือ การเข้าครอบครองดินแดนแมนจูเรียของจีน และเมื่อเกิด
สงครามโลกขึ้นในยุโรประหว่าง ค.ศ. 1914 – 1918 เป็นช่วงท่ีญี่ปุ่นสามารถ
ขยายอิทธิพลทางทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ เข้าไปในจีนมากขึ้น1 
 
1. การขยายอ านาจของญี่ปุ่นในจีน 
  
  เมื่อเกิดสงครามขึ้นในยุโรปใน ค.ศ. 1914 ท่ีจะลุกลามเป็นสงครามโลก
ครั้งท่ี 1 นั้น มหาอ านาจตะวันตกท่ีมีอิทธิพลในเอเชียตะวันออกอย่างอังกฤษ 
เยอรมนี ได้ประกาศสงครามต่อกัน โดยอังกฤษประกาศสงครามกับเยอรมนีใน
วันท่ี 4 สิงหาคม ค.ศ. 1914  ดังนั้นการท่ีญี่ปุ่นมีข้อตกลงกับอังกฤษตาม
สนธิสัญญาพันธมิตร ค.ศ. 1902 ท าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นพันธมิตรกับอังกฤษใน
สงครามโลกไปด้วย และเป็นโอกาสให้ญี่ปุ่นขยายอ านาจเข้าไปในจีนด้วยการ
ร่วมมือกับฝ่ายสัมพันธมิตร การท่ีญี่ปุ่นเข้าร่วมในสงครามครั้งนี้เป็นเพราะ
อังกฤษขอร้องให้ญี่ปุ่นช่วยเหลือด้านตะวันออกไกลถ้าอาณานิคมของอังกฤษใน
จีนถูกเยอรมนีโจมตีและขอให้ญี่ปุ่นท าลายเรือสินค้าของเยอรมนี  ญี่ปุ่นจึงเข้า
ร่วมสงครามตามค าเชิญของอังกฤษ แต่อังกฤษเกรงว่าญี่ปุ่นจะขยายอ านาจ
ออกไป อังกฤษจึงสนับสนุนให้จีนประกาศสงครามกับเยอรมนีด้วย    
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 ญี่ปุ่นต้องการขยายอ านาจเข้าในบริเวณแหลมเหลียวตงของจีนมานาน
แล้ว แม้จะเคยมีโอกาสได้แหลมเหลียวตงจากชัยชนะเหนือจีนใน ค.ศ. 1895 แต่
ถูกมหาอ านาจตะวันตกกีดกัน ต่อมาบริเวณนี้กลายเป็นพื้นท่ีเขตเช่าของ
เยอรมนีในจีน  ในช่วงท่ีเยอรมนีติดพันสงครามในยุโรป ในวันท่ี 8  สิงหาคม 
ค.ศ. 1914 กองทัพญี่ปุ่นในฐานะพันธมิตรของอังกฤษได้เข้าควบคุมเขตเช่าของ
เยอรมนี รวมถึงทางรถไฟและฐานทัพในแหลมซานตงและในหมู่เกาะในทะเล
แปซิฟิก ญี่ปุ่นประกาศให้เรือรบท้ังหมดของเยอรมนีในเอเชียยอมแพ้ต่อญี่ปุ่น 
และบังคับให้เยอรมนีโอนสิทธิการเช่าเมืองเกียวเจา  และสิทธิพิเศษในมณฑล
ซานตงให้แก่ญี่ปุ่น2 อังกฤษเห็นว่าญี่ปุ่นพยายามขยายอ านาจมากไป จึงขอให้
ญี่ปุ่นจ ากัดขอบเขตสงครามไว้เฉพาะเพื่อป้องกันความปลอดภัยของการค้า
ทะเลเท่านั้น  แต่ในที่สุดอังกฤษต้องผ่อนผันตามญี่ปุ่น เพียงแต่ขอให้ญ่ีปุ่นจ ากัด
ขอบเขตไว้เฉพาะในเขตเช่าเกียวเจาและน่านน้ าที่ต่อเนื่องกัน 
 สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นท าให้จีนขอให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาช่วยเป็นผู้น า
หลักประกันความเป็นกลางของจีน โดยแจ้งแก่ชาติอ่ืนๆ แต่สหรัฐอเมริกาไม่
ต้องการน าตัวมาเก่ียวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศมากนัก  จึงไม่สามารถ
ท าอะไรได้เต็มท่ี ต่อมาในวันท่ี 15  สิงหาคม ค.ศ. 1914   ญี่ปุ่นยื่นค าขาดให้
เยอรมนีถอนก าลังทหารออกจากน่านน้ าจีน ยอมวางอาวุธ และมอบเขตเช่า
เกียวเจาในซานตงให้ญี่ปุ่น  เพื่อญี่ปุ่นจะคืนให้แก่จีนต่อไป แต่ไม่ได้รับค าตอบ
จากเยอรมนี  ญี่ปุ่นจึงประกาศสงครามกับเยอรมนีในวันท่ี 23 สิงหาคม 
ค.ศ.1914และขยายอิทธิพลในจีนออกไป โดยยกพลขึ้นบกทางเหนือของแหลม
เหลียวตง   โดยไม่สนใจต่อแนวเขตจ ากัดสงครามท่ีรัฐบาลจีนประกาศขึ้น 
เท่ากับว่าญี่ปุ่นละเมิดความเป็นกลางของจีน และญี่ปุ่นสามารถยึดดินแดนท่ีเป็น
เขตผลประโยชน์ของเยอรมนีท้ังหมด รวมถึงทางรถไฟของเยอรมนีความยาว
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กว่า 2,000 ไมล์ หรือราว 3,200 กิโลเมตร3 รัฐบาลจีนจึงประกาศยกเลิกเขต
ทหารในมณฑลซานตงและประกาศให้กองทหารต่างชาติถอนออกไปจาก
ดินแดนจีน  ญี่ปุ่นจึงใช้นโยบายรุกรานต่อจีนมากขึ้น โดยประท้วงว่าจีนกระท า
การในลักษณะท่ีแสดงว่าไม่วางใจญี่ปุ่น  ดังนั้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1915 
ญี่ปุ่นจึงยื่นข้อเรียกร้อง 21 ประการ (21 demands)  ต่อจีน 
 ข้อเรียกร้อง 21 ประการ เป็นความพยายามของญี่ปุ่นท่ีจะประกันความ
มั่นคงของญี่ปุ่นในจีน ญี่ปุ่นอ้างว่าท่ีต้องยื่นข้อเรียกร้องนี้เพราะไม่พอใจท่ีใน
เดือนมกราคม ค.ศ. 1915 ประธานาธิบดีหยวน ซื่อไข่ ของจีน ขอให้กองทัพ
ต่างชาติถอนตัวออกจากซานตง เพราะสงครามโลกใกล้สิ้นสุดแล้ว ท าให้ญี่ปุ่น
เห็นว่าเป็นการประกาศท่ีไม่เป็นผลดีต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่น4  ดังนั้นระหว่าง
ท่ีประเทศยุโรปก าลังกังวลกับสงครามโลกครั้งท่ี 1  ญี่ปุ่นจึงวางแผนเพิ่มสิทธิใน
แมนจูเรีย  มองโกเลียใน  ให้จีนโอนสิทธิในมณฑลซานตงให้ญี่ปุ่น และยื่นข้อ
เรียกร้อง 21 ประการต่อจีน แบ่งเป็น  5 หมวดหลัก คือ5 
 1. ให้จีนโอนสิทธิเขตเช่าของเยอรมนีในมณฑลซานตงให้ญี่ปุ่น และขอ

ขยายสิทธิทางเศรษฐกิจส าหรับพลเมืองญี่ปุ่นในแมนจูเรียและ
มองโกเลียใน โดยให้ญี่ปุ่นมีสิทธิถือครองท่ีดินส าหรับการค้า  
อุตสาหกรรม และการเกษตร ท้ังนี้เพื่อสร้างความเข้มแข็งของญี่ปุ่น
ในแมนจูเรียและในแหลมซานตง  

 2. หมวดอุตสาหกรรม  ให้จัดตั้งบริษัทร่วมจีน –ญี่ปุ่น ผูกขาดการท า
เหมืองแร่ถ่านหินและอุตสาหกรรมเหล็กกล้าบางแห่งในลุ่มแม่น้ า
ฉางเจียง  โดยญี่ปุ่นให้บริษัทกู้เงิน 30 ล้านเยน  และให้จ่ายหนี้คืน
ในเวลา  40  ปี  เป็นสินแร่เหล็ก 
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 3. การโอนดินแดน  ญี่ปุ่นบังคับไม่ให้จีนให้ชาติอ่ืนเช่าหรือโอนท่าเรือ
ใดๆ ที่อยู่ชายฝั่งทะเลจีนให้แก่มหาอ านาจอ่ืน ท้ังนี้ญ่ีปุ่นต้องการกัน
ไม่ให้เยอรมนีเข้ามามีอ านาจ 

 4. ญี่ปุ่นให้จีนจ้างชาวญี่ปุ่นเป็นท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจและต ารวจ และ
ให้ญ่ีปุ่นได้สัมปทานก่อสร้างทางรถไฟทางภาคใต้ของจีน   

 5. ขยายสิทธิพิเศษทางการค้าของญี่ปุ่นในมณฑลฝูเจี้ยน จีนต้องไม่
จ้างชาวต่างชาติอ่ืนๆ ท างานในอุตสาหกรรมพื้นฐานในมณฑลฝู
เจี้ยน ท้ังนี้เพื่อให้ฝูเจี้ยนเป็นเขตอิทธิพลของญี่ปุ่น 

 
ข้อเรียกร้องข้อท่ี 4 ท่ีให้มีความร่วมมือระหว่างต ารวจญี่ปุ่นและจีน 

รวมถึงให้จีนจ้างท่ีปรึกษาชาวญี่ปุ่นในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ท าให้
ชาวจีนมองว่าญี่ปุ่นก าลังพยายามท าให้จีนเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่น   

หยวน ซื่อไข่ ปฏิเสธข้อเรียกร้องของญี่ปุ่น และขอการสนับสนุนจาก
นานาชาติ อังกฤษและฝรั่งเศสแสดงออกว่าไม่เห็นด้วยกับข้อเรียกร้องท่ีรุนแรง
เช่นนี้ ท าให้ญี่ปุ่นยอมถอนข้อเรียกร้องท่ี 4 ไป6 แต่รัฐบาลจีนถูกบีบจนต้องยอม
ตกลงกับญี่ปุ่น โดยหยวน ซื่อไข่ตกลงเซ็น 4 หมวด ท าให้ชาวจีนรวมตัวประท้วง
อย่างหนัก  แม้ว่าญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการที่จีนยอมเซ็นข้อเรียกร้องนี้ แต่
ได้ท าให้เกิดความรู้สึกชาตินิยมอย่างรุนแรงขึ้นในจีน และมีการต่อต้านญี่ปุ่นและ
สินค้าญี่ปุ่น ท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นได้รับผลกระทบ   
 นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 1916 ญี่ปุ่นท าสนธิสัญญาลับกับรัสเซียเพื่อตกลง
ยอมรับผลประโยชน์ของกันและกันในเอเชียตะวันออก ท าให้ญี่ปุ่นลดปัญหา
ความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับรัสเซียในอนาคต และมีผลให้ญี่ปุ่นทุ่มเทกับการ
ขยายอ านาจในจีนได้เต็มที่ 
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 อย่างไรก็ตาม ผู้น าญี่ปุ่นบางคนคัดค้านการรุกรานของรัฐบาลท่ีมีต่อ
เพื่อนบ้านโดยเฉพาะจีน นายพลยามางาตะ อาริโตะโมะ (Yamagata Aritomo) 
เห็นว่าญี่ปุ่นควรอธิบายให้ประธานาธิบดีหยวน  ซื่อไข่ของจีนเข้าใจและยอมรับ
ความจ าเป็น 2 ประการของญี่ปุ่น คือ ญี่ปุ่นมีพลเมืองล้นประเทศ การขยาย
อ านาจของญี่ปุ่นในแมนจูเรียจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  อีกประการ คือ ญี่ปุ่นและจีนควร
ร่วมมือกันต่อต้านชาติตะวันตกบนพื้นฐานของการมีเชื้อชาติเดียวกัน7 ประกอบ
กับการท่ีจีนเดินขบวนต่อต้านสินค้าญี่ปุ่นในช่วงท่ีญี่ปุ่นยื่นข้อเรียกร้อง  21 
ประการต่อจีน ท าให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจญี่ปุ่น  
 ดังนั้นรัฐบาลญ่ีปุ่นสมัยพลเอกเทราอุชิ มะซะตะเกะ ซึ่งได้จัดตั้งรัฐบาลใน
เดือนตุลาคม ค.ศ.1916 ตกลงยุตินโยบายรุกรานจีนและหันมาสร้างความเป็น
มิตรกันในฐานะท่ีเป็นคนผิวเหลือง  โดยเชื่อว่าถ้าญี่ปุ่นสามารถท าให้จีน
ประทับใจในความเป็นมิตรของญี่ปุ่นแล้ว  ญี่ปุ่นจะได้จีนเป็นพันธมิตรของญ่ีปุ่น
เมื่อมีการต่อสู้ระหว่างเชื้อชาติ (race)   ญี่ปุ่นจึงเริ่มด าเนินการสร้างความเป็น
มิตรกับจีนและชักจูงจีนให้เข้าร่วมสงครามต่อต้านเยอรมนี  ตัวอย่างของ
นโยบายนี้คือการท่ีนายกรัฐมนตรีเทราอุชิส่งนายนิชิฮาระ คะเมโซ ไปยังจีนใน
เดือนมิถุนายน  ค.ศ.1916 นิชิฮาระได้สร้างความสัมพันธ์อย่างลับๆ กับ
นายกรัฐมนตรีตวน ฉีหรุ่ย (Duan Qirui) ของจีนและบรรดาสมาชิกในรัฐบาลท่ี
นิยมญี่ปุ่น  และเสนอให้จีนยืมเงินเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจแลกเปล่ียนกับ
การเข้าสู่สงครามโลกครั้งท่ี 1 ของจีน ผลก็คือจีนประกาศสงครามต่อเยอรมนี
เมื่อในท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ.1917  และญี่ปุ่นให้จีนกู้ยืมเงินกว่า 145 ล้านเยน  
เพื่อพัฒนาระบบโทรเลข  เหมืองแร่  ป่าไม้ เส้นทางรถไฟ พร้อมกับข้อตกลง
ต่างๆ ท่ีให้สัมปทานพิเศษแก่ญี่ปุ่น8 ซึ่งท าให้อิทธิพลของญี่ปุ่นแทรกซึมเข้าไป
ในจีนมากขึ้น 
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2. ผลของสงครามโลกครั้งที่ 1 ต่อการสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่น 
 

 สงครามโลกครั้งท่ี 1  ส่งผลต่อฐานะของมหาอ านาจในเอเชียตะวันออก
ค่อนข้างมาก ผลของสงครามท าให้เยอรมนีหมดอิทธิพลในจีน ในระหว่าง
สงครามรัสเซียเกิดการปฏิวัติล้มล้างราชวงศ์โรมานอฟใน ค.ศ.1917 เปลี่ยนการ
ปกครองเป็นระบอบคอมมิวนิสต์  ส่วนอังกฤษและฝรั่ งเศสบอบช้ าจาก
สงครามโลกมาก  
 ส าหรับญี่ปุ่นนั้น ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ญี่ปุ่นได้ก าไรมหาศาลจาก
การผลิตอาวุธและสินค้าสงครามเพื่อขายให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตร และสามารถ
ขยายอิทธิพลทางทหารเข้าไปในแผ่นดินใหญ่ของจีน คือ ดินแดนแมนจูเรียและ
มองโกเลียได้ ท าให้พวกชาตินิยมชื่นชมกับความก้าวหน้าทางทหารและ
เศรษฐกิจของญี่ปุ่น  และการพ่ายแพ้ของเยอรมนีซึ่งเป็นประเทศทหารนิยมท่ี
ญี่ปุ่นยกย่องและเลียนแบบมาตั้งแต่สมัยเมจิ ท าให้ความนิยมเยอรมนีในญี่ปุ่น
หมดไปและความคิดทหารนิยมลดความส าคัญลง  ลัทธิประชาธิปไตยของฝ่าย
สัมพันธมิตรได้รับการยกย่องอีกครั้ง เห็นได้จากในทศวรรษ 1920 กระบวนการ
ประชาธิปไตยของญี่ปุ่นได้รับการพัฒนา ญี่ปุ่นมีรัฐบาลท่ีมาจากพลเรือนและการ
ใช้ก าลังทหารในการเมืองระหว่างประเทศไม่ได้รับการสนับสนุนมากนัก 
 เมื่อสงครามยุติลง การประชุมสันติภาพ (Paris Peace Conference)   
ถูกจัดขึ้นท่ีแวร์ซายส์ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสใน ค.ศ. 1919 การเข้าร่วม
สงครามในฐานะพันธมิตรอังกฤษท าให้ญี่ปุ่นได้ เข้าร่วมประชุมกับชาติ
มหาอ านาจคืออังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และอิตาลี และได้เป็นสมาชิก
ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงของสันนิบาตชาติ (League of Nations) องค์กร
ระหว่างประเทศท่ีตั้งขึ้นมาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ชาวญี่ปุ่นต่างยินดีมาก
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เพราะถือว่าเป็นการท่ีญี่ปุ่นได้รับการยอมรับจากชาติตะวันตก9 ในโอกาสนี้ญี่ปุ่น
ได้ เจรจากับมหาอ านาจตะวันตกเพื่อประกันผลประโยชน์ ท่ีได้มาช่วง
สงครามโลกครั้งท่ี 1 เป็นลายลักษณ์อักษร   โดยโน้มน้าวให้ท่ีประชุมรับรองสิทธิ
พิเศษของญี่ปุ่นในซานตง และเรียกร้องความเท่าเทียมทางเชื้อชาติระหว่าง
ชาวตะวันตกและเอเชีย ซึ่งเป็นหลักข้อหนึ่งของสันนิบาตชาติ  
 ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จ คือ ได้รับสิทธิในมณฑลซานตงของจีนแทนท่ี
เยอรมนี  ผูกมัดจีนให้ตกลงตามแผนของญี่ปุ่นด้วยการให้จีนกู้ยืมเงินและท า
สัญญาโอนสิทธิพิเศษต่างๆ โดยไม่ระบุเวลา  ได้รับสิทธิในการคุ้มครองดูแลหมู่
เกาะในแปซิฟิกของเยอรมนีภายใต้องค์การสันนิบาตชาติ ในประเด็นซานตงนั้น
จีนคัดค้านอย่างแข็งขัน หัวหน้าผู้แทนจีน คือ ดร.เวลลิงตัน คู ระบุว่าซานตง
เป็นแหล่งอารยธรรมส าคัญของจีน เป็นท่ีเกิดของนักปราชญ์ขงจื่อและเม่งจื่อ มี
ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ญี่ปุ่นต้องการเข้ามาหาผลประโยชน์ในซานตงและ
จะขยายอ านาจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนต่อ10 ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อ
จีน และเรียกร้องให้ญี่ปุ่นยกเลิกข้อเรียกร้อง 21 ประการ  โดยอ้างว่าจีนยอมตก
ลงเซ็นสัญญาเพราะถูกขู่เข็ญจากญี่ปุ่น  แต่ญี่ปุ่นยังคงยืนยันว่าจะยึดครองเขต
อิทธิพลของเยอรมนีในจีน การพิจารณาเรื่องนี้ใช้เวลายาวนานกว่า 7 สัปดาห์ 
แต่ยังตกลงกันไม่ได้ คณะกรรมการจากหลายชาติแสดงความเห็นใจจีน ท าให้
ญี่ปุ่นหวั่นเกรงว่าจะไม่ได้ตามท่ีเรียกร้อง 
 ในระหว่างนี้ข้อเสนอเรื่องความเท่าเทียมทางเชื้อชาติของญี่ปุ่นถูกน ามา
พิจารณา ไซออนจิ คินโมชิ อดีตนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นท่ีเป็นตัวแทนในการ
ประชุมได้เสนอต่อท่ีประชุมให้ใส่ข้อความเก่ียวกับความเท่าเทียมทางเชื้อชาติลง
ไปในค าปรารภของสนธิสัญญาแห่งสันนิบาตชาติด้วย แม้คณะทูตส่วนใหญ่เห็น
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ด้วย แต่เสียงไม่เป็นเอกฉันท์โดยอังกฤษเป็นหนึ่งในเสียงท่ีไม่เห็นด้วย11 ท าให้
ประเด็นความเท่าเทียมทางเชื้อชาติของญ่ีปุ่นตกไป  
 การปฏิเสธไม่ให้ญี่ปุ่นได้รับสิทธิความเท่าเทียมทางเชื้อชาติของ
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตร เท่ากับเป็นการท าลายหลักการของมหาอ านาจ
ตะวันตกในประเด็นนี้ และสร้างความไม่พอใจต่อชาวญี่ปุ่นที่รู้สึกว่าตนถูกเหยียด
เชื้อชาติ เหมือนครั้งท่ีมหาอ านาจแทรกแซงและบีบบังคับให้ญี่ปุ่นคืนแหลม
เหลียวตงให้จีนในสงครามจีน-ญี่ปุ่น ค.ศ. 1895 ท าให้ชาวญี่ปุ่นจ านวนมาก
ออกไปประท้วงตามท้องถนน นักชาตินิยมหัวรุนแรง และทหารรุ่นหนุ่ม ความไม่
พอใจนี้เป็นจุดเริ่มต้นของกลุ่มชาตินิยม และความไม่พอใจนี้จะเพิ่มมากขึ้นใน
ทศวรรษ 1920 ซึ่งเป็นช่วงท่ีรัฐบาลพลเรือนของญี่ปุ่นใช้นโยบายประนีประนอม
ในการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งฝ่ายทหารมองว่าเพราะรัฐบาลพลเรือนอ่อนแอ  
 หลังจากประเด็นข้อเสนอเรื่องความเทียมทางเชื้อชาติของญี่ปุ่นตกไป ที่
ประชุมกลับมาพิจารณากรณีดินแดนซานตงอีกครั้ง โดยมีความคิดว่าอาจให้
ซานตงตกอยู่ในความดูแลของสันนิบาตชาติ ตัวแทนจากชาติต่างๆ ส่วนใหญ่มี
ความเห็นใจจีน แต่อังกฤษซึ่งคัดค้านญี่ปุ่นเรื่องความเท่าเทียมทางเชื้อชาติ 
กลับแสดงความเห็นสนับสนุนฐานะของญี่ปุ่นในมณฑลซานตง ระหว่างนี้ผู้แทน
อิตาลีถอนตัวจากการประชุมเพราะไม่พอใจเรื่องข้อเสนอบางประการ ท าให้
ประธานาธิบดีวูดโรว์ วิลสัน (Woodrow Wilson) ของสหรัฐอเมริกาเกรงว่าหาก
การตัดสินเรื่องซานตงท าให้ญี่ปุ่นไม่พอใจ ญี่ปุ่นอาจถอนตัวเหมื อนอิตาลี 
รวมถึงอังกฤษที่สนับสนุนญี่ปุ่นเรื่องซานตงด้วย ซึ่งอาจท าให้การก่อตั้งองค์การ
สันนิบาตชาติไม่ประสบความส าเร็จ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสจึง
ยอมรับสิทธิของญี่ปุ่นในมณฑลซานตง จีนประท้วงไม่เป็นผล จีนจึงไม่ยอมลง
นามในสนธิสัญญาแวร์ซายส์  ส่วนญี่ปุ่นได้ส่งกองทหารเข้าไปยังซานตงทันที
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หลังได้รับการโอนสิทธิ ขณะท่ีวุฒิสภาสหรัฐฯ ไม่ให้สัตยาบันสนธิสัญญาแวร์
ซายส์ เพราะเสียงของชาวอเมริกันส่วนใหญ่เห็นว่าสัญญานี้ไม่เป็นธรรมต่อจีน12 
 แม้ว่าญี่ปุ่นจะได้ซานตง แต่การท่ีถูกปฏิเสธเรื่องความเท่าเทียมทางเชื้อ
ชาติท าให้คนญี่ปุ่นมองว่าความเจริญก้าวหน้าของญ่ีปุ่นถูกชาติตะวันตกดูถูก ไม่
ยอมรับ ท าให้ชาวญี่ปุ่นเห็นว่าไม่ว่าจะพัฒนาไปมากหรือน้อย ชาวยุโรปก็ไม่
ยอมรับชาวเอเชียอยู่ดี ดังนั้นญี่ปุ่นจึงไม่ควรท าตามตะวันตกท้ังหมด แต่ควร
รักษาเอกลักษณ์หรือจิตวิญญาณของคนญี่ปุ่นไว้13 ซึ่งความคิดนี้จะขยายตัวมาก
ขึ้นในทศวรรษ 1930 และพัฒนาเป็นลัทธิชาตินิยมแบบรุนแรงและทหารนิยม ท่ี
ท าให้ญี่ปุ่นขยายจักรวรรดิออกไปอีก 
 
3. การเติบโตของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในช่วงสงคราม 
  
 สงครามโลกครั้งท่ี 1 ส่งผลต่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่นมาก ในช่วงแรกของ
สงครามญี่ปุ่นยังไม่ได้รับผลกระทบใดๆ เพราะการสู้รบอยู่ในวงจ ากัด จนกระท่ัง
ประมาณเดือนกันยายน ค.ศ. 1914 เป็นต้นมา ฝ่ายพันธมิตรซื้อสินค้าและ
บริการจากญ่ีปุ่นจ านวนมาก ท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นท่ีขาดดุลมาก่อนหน้านั้นอยู่ใน
ภาวะเกือบสมดุล และปีต่อมาญี่ปุ่นได้เปรียบดุลการค้ากว่า 176 ล้านเยน 14 ท า
ให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นกลับมามีความมั่นคงอีกครั้ง ระหว่าง ค.ศ. 1915 – 1919 
ญี่ปุ่นได้ดุลการค้า 240 ล้านเยน15 
 เมื่อญี่ปุ่นประกาศสงครามกับเยอรมนีนั้น ญี่ปุ่นยกทัพเข้าไปในจีนท่ี
แหลมเหลียวตง นอกจากยึดเขตเช่าของเยอรมนีในจีนได้แล้ว ญี่ปุ่นยังได้โอกาส
ขยายก าลังทหารเข้าไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ได้ก าไรจากการ
ผลิตอาวุธและสินค้าสงครามและจากการค้าทางทะเลท่ีส่งก าลังบ ารุงให้ฝ่าย
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พันธมิตร และได้ประโยชน์จากเขตยึดครองของมหาอ านาจยุโรปท่ีท าสงคราม 
ดังนั้นในปีท่ี 2 ของสงครามโลกครั้งท่ี 1 ฐานะทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นยิ่งเข้มแข็ง
ขึ้น  
 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นมากขึ้นเมื่อยื่นข้อเรียกร้อง 21 
ประการต่อจีน และเจรจาลับกับอังกฤษเพื่อหาเสียงสนับสนุนให้รับรอง
ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นหลังสงคราม รัฐบาลอังกฤษหวังการสนับสนุนทาง
การทหารจากญี่ปุ่นในเขตแปซิฟิก จึงตกลงจะสนับสนุนญี่ปุ่นข้อเรียกร้องของ
ญี่ปุ่นในการเข้าควบคุมสิทธิต่างๆ ของเยอรมนีในซานตง และการครอบครอง
หมู่เกาะต่างๆ ตอนเหนือเส้นศูนย์สูตร ญี่ปุ่นยังได้รับการประกันผลประโยชน์
จากรัสเซีย ฝรั่งเศส อิตาลี โดยมีการท าข้อตกลงทางการทูตกับฝ่ายพันธมิตรว่า
จะยกดินแดนต่างๆ ให้ญี่ปุ่นในการประชุมสันติภาพ16  
 
สรุป  

สงครามโลกครั้งท่ี  1  ส่งผลต่อฐานะทางการทหารและเศรษฐกิจของ
ญี่ปุ่นอย่างมาก การผลิตและการส่งออกให้กับฝ่ายพันธมิตรในช่วงสงครามท าให้
เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโต ญี่ปุ่นได้รับสิทธิผลประโยชน์ของเยอรมนีในจีน และ
สามารถขยายอิทธิพลทางทหารเข้าไปในจีนแผ่นดินใหญ่ได้ในช่วงสงคราม ท า
ให้พวกชาตินิยมชื่นชมกับความก้าวหน้าทางทหารและเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  

อย่างไรก็ตาม การท่ีข้อเรียกร้องเรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเชื้อชาติ
ของญี่ปุ่นถูกปฏิเสธ ท าให้ชาวญี่ปุ่นซึ่งมีความภาคภูมิใจในเชื้อชาติและ
ความส าเร็จของชาติไม่พอใจ และรู้สึกว่าชาวเอเชียยังคงได้รับการเหยียดหยาม
จากชาติตะวันตกแม้ว่าญี่ปุ่นจะพัฒนาประเทศจนประสบความส าเร็จ ท้ังเคยรบ
ชนะชาติตะวันตกและเป็นพันธมิตรท่ีเท่าเทียมกัน ท าให้ในทศวรรษต่อมา เมื่อ



                                           ศิริพร  ดาบเพชร| 131 
 

ญี่ปุ่นรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเท่าเทียมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น 
จากเหตุการณ์ต่างๆ ท าให้ความคิดชาตินิยมเพิ่มมากขึ้นจนกลายเป็นการใช้
ก าลังทางทหารขยายอ านาจไปยังดินแดนต่างๆ  
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บทน า 
 

การสร้างจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นเริ่มมาตั้งแต่ปลายสมัยเมจิ ญี่ปุ่นเริ่ม
แสวงหาความเท่าเทียมกับชาติตะวันตกและใช้วิธีการเดียวกับจักรวรรดินิยม
ตะวันตก คือ การแสวงหาดินแดนเพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง  
โดยการใช้ก าลังกับชาติท่ีด้อยกว่า 

หลังชนะสงครามกับจีนใน ค.ศ. 1895  ญี่ปุ่นได้ไต้หวันเป็นอาณานิคม
ตามท่ีระบุในสนธิสัญญาชิโมะโนะเซกิ และญี่ปุ่นเข้าไปมีอิทธิพลในเกาหลีมาก
ขึ้น ท าให้ญี่ปุ่นต้องแข่งขันกับรัสเซียท่ีไม่ต้องการให้ญี่ปุ่นขยายอิทธิพลมาทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนและคาบสมุทรเกาหลี เพราะรัสเซียต้องการ
ดินแดนท่ีเป็นทางออกทะเลในพื้นท่ีแถบนี้ ท าให้เกิดสงครามระหว่างญี่ปุ่นกับ
รัสเซียในท่ีสุดใน ค.ศ. 1904  เมื่อสงครามเกิดขึ้นญี่ปุ่นได้บุกเข้าเกาหลีท่ี
ประกาศเป็นกลาง  เกาหลีจึงถูกญี่ปุ่นยึดครองและพยายามบังคับให้เกาหลีเป็น
ของญี่ปุ่น โดยใน ค.ศ. 1904 เกาหลียอมท าอนุสัญญาตกลงให้ญี่ปุ่นเข้ามามี
อ านาจในเกาหลี  ต่อมาใน ค.ศ. 1905  หลังญี่ปุ่นชนะรัสเซียแล้วญี่ปุ่นบังคับให้
เกาหลีเป็นรัฐในอารักขาของญี่ปุ่น  และใน ค.ศ. 1910  ญี่ปุ่นผนวกเกาหลีเป็น
อาณานิคม  และเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเกาหลี  จากนั้น
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ญี่ปุ่นเริ่มขยายอ านาจเข้าสู่แมนจูเรียของจีนและเข้า
ไปมีอิทธิพลมากขึ้นในทศวรรษต่อมา จนยึดครองแมนจูเรียได้ในทศวรรษ 1930  
แม้แมนจูเรียจะไม่อยู่ ในฐานะอาณานิคมของญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่นมีอิทธิพลใน
แมนจูเรียทั้งในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การทหาร   
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บทนี้ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการปกครองอาณานิคมของญี่ปุ่นในไต้หวัน 
เกาหลี และการปกครองท่ีญี่ปุ่นใช้กับแมนจูเรีย ซึ่งนโยบายหลักของญี่ปุ่นคือ
เน้นการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมและการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
อาณานิคม  
 
1. ลักษณะของจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 

 
จักรวรรดินิยมญี่ปุ่นมีลักษณะท่ีน่าสนใจ คือ  ญี่ปุ่นด าเนินการขยาย

อ านาจแบบจักรวรรดินิยมตะวันตก ไม่ใช่ในลักษณะการเป็นรัฐบรรณาการแบบ
วิถีตะวันออก และในทศวรรษ 1890 ชนชั้นปกครองและปัญญาชนญี่ปุ่นได้
กล่าวถึงการน าความศิวิไลซ์ไปสู่เกาหลี ซึ่งเป็นการใช้ภาษาคล้ายกับท่ีชาติ
ตะวันตกอ้างเรื่องภาระของคนผิวขาว (the white man’s burden)  การสร้าง
จักรวรรดินิยมญี่ปุ่นเป็นผลมาจากแรงผลักดันด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศมากกว่าชาติยุโรป เพราะการขยายอ านาจของลัทธิ
จักรวรรดินิยมใหม่ของยุโรปมีจุดเริ่มต้นจากด้านเศรษฐกิจ เพราะการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในยุโรปท าให้ต้องแสวงหาตลาดและแหล่งวัตถุดิบภายนอก และ
แนวคิดการค้าเสรีท่ีแพร่หลาย ประกอบกับการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจด้วย
กันเองตามแนวคิดชาตินิยมท่ีแพร่หลายในยุ โรปในช่วงครึ่ งหลังของ
คริสต์ศตวรรษท่ี 19  

ส่วนการสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่นนั้น ในช่วงแรกเน้นความต้องการของชาติ
มากกว่ากลุ่มธุรกิจ โดยในช่วงแรกให้ความส าคัญต่อความมั่นคงทางดินแดน
และสถานะของประเทศในเวทีโลก  ต่อมาจึงเป็นด้านการปกป้องและขยาย
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และในทศวรรษ 1930 ลัทธิทหารนิยมของญี่ปุ่นท่ี
ขยายอ านาจไปยังจีนแผ่นดินใหญ่มีแรงผลักดันส าคัญมาจากกลุ่มธุรกิจ 

การปกครองของญี่ปุ่นในอาณานิคมโดยรวมมี ลักษณะขูดรีดทาง
เศรษฐกิจ คล้ายกับท่ีชาติตะวันตกใช้ในการปกครองอาณานิคมของตนในเอเชีย
และแอฟริกา แต่ญี่ปุ่นอาจเป็นประเทศจักรวรรดินิยมชาติเดียวท่ีพัฒนา
อุตสาหกรรมและบ้านเมืองในอาณานิคมอย่างจริงจังท้ังในเกาหลี ไต้หวัน และ
แมนจูเรียในเวลาต่อมา เพราะญี่ปุ่นไม่เพียงแต่ต้องการแสวงหาผลประโยชน์
จากอาณานิคมเท่านั้น แต่รัฐบาลญี่ปุ่นยังมีนโยบายส่งชาวญี่ปุ่นไปตั้งถิ่นฐาน
เป็นการถาวรในอาณานิคม ดังนั้นจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสาธารณูปโภคในอาณานิคมของตน และญี่ปุ่นใช้การผนวกทางวัฒนธรรมใน
อาณานิคม เช่น การบังคับใช้ภาษาญี่ปุ่น การก าหนดให้ใช้แบบเรียนของญี่ปุ่ น
ในการเรียนหนังสือในเกาหลี ไต้หวัน  

จักรวรรดินิยมของญี่ปุ่นมีส่วนท่ีต่างจากจักรวรรดินิยมตะวันบางเรื่อง 
เช่น ญี่ปุ่นปกครองอาณานิคมในภูมิภาคของตนเอง ไม่เหมือนจักรวรรดินิยม
ตะวันตกท่ีขยายอิทธิพลไปนอกภูมิภาค และญี่ปุ่นอาจเป็นประเทศเดียวในโลกท่ี
เคยเป็นเหยื่อจักรวรรดินิยม แต่สามารถพัฒนาจนกลายเป็นประเทศจักรวรรดิ
นิยมได้  

ปัจจัยท่ีท าให้ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการสร้างจักรวรรดิได้ คือ 
ประการแรก ญี่ปุ่นขยายอ านาจในดินแดนท่ีใกล้เคียง จึงมีความสะดวกท้ังในการ
ขยายก าลังทหารเข้าไปยึดครองและควบคุม ประการท่ีสอง ดินแดนท่ีญี่ปุ่นยึด
ครองมีพื้นฐานวัฒนธรรมเดียวกับญี่ปุ่น คือ ท้ังไต้หวันและเกาหลีต่างมีพื้นฐาน
วัฒนธรรมมาจากจีน ใช้ตัวอักษรจีนท่ีสามารถสื่อสารกันได้ และมีพื้นฐานทาง
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สังคมแบบขงจื่อเหมือนกัน  ต่างจากชาติตะวันตกท่ีปกครองดินแดนท่ีต่าง
วัฒนธรรมและภาษา ท าให้การปกครองของญี่ปุ่นในอาณานิคมสามารถสื่อสาร
และมีความเข้าใจวัฒนธรรมของชาวอาณานิคมมากกว่าชาติตะวันตกท่ีปกครอง
ชนพื้นเมืองท่ีมีความแตกต่างทางภาษา วัฒนธรรม และศาสนา  

อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นเผชิญการต่อต้านจากอาณานิคมอย่างมากเช่นกัน
โดยเฉพาะในเกาหลี  ส่วนไต้หวันต่อต้านญี่ปุ่นในช่วงแรกท่ีถูกปกครอง แต่กรณี
ไต้หวันนั้นญี่ปุ่นเข้าไปปกครองก่อนการเกิดแนวคิดชาตินิยมสมัยใหม่ในจีน อีก
ท้ังไต้หวันก็อยู่ห่างไกลจากศูนย์อ านาจของราชส านักชิงท่ีกรุงเป่ยจิง จึงไม่มี
ความใกล้ชิดผูกพันกันกับราชส านักชิง การปกครองไต้หวันของญี่ปุ่นจึงไม่
เผชิญกับกลุ่มชาตินิยมแบบใหม่ แต่เป็นการต่อต้านจากคนพื้นเมืองท่ีมีความ
เป็นท้องถิ่นนิยมมากกว่าชาตินิยม  ส่วนเกาหลีนั้นมีกลุ่มท่ีสนับสนุนญี่ปุ่นอยู่
แล้ว ชาวเกาหลีบางส่วนร่วมมือกับญี่ปุ่นในการปกครอง 1 แต่บางส่วนท่ีเคย
สนับสนุนจีน และกลุ่มท่ีเน้นเอกราชของเกาหลีด าเนินการต่อต้านญี่ปุ่นมาอย่าง
ต่อเนื่องเช่นกัน 

 
2. การปกครองไต้หวันของญี่ปุ่น  

 
ความส าคัญของไต้หวันในฐานะอาณานิคมแห่งแรกของจักรวรรดิญี่ปุ่นท่ี

ได้มาใน ค.ศ. 1895 คือ การท่ีญี่ปุ่นได้อยู่ในฐานะเดียวกับมหาอ านาจท่ีศิวิไลซ์
และมีอาณานิคม ญี่ปุ่นมีดินแดนใหม่ท่ีจะใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้
อาณานิคมเป็นเสมือนรางวัลแห่งความภาคภูมิใจท่ีชาวญี่ปุ่นได้จากการท างาน
อย่างหนักในการสร้างชาติให้ทันสมัย2 ท่ีส าคัญในช่วงนี้ชนชั้นน าญี่ปุ่นมีแนวคิด
ว่าญี่ปุ่นมีภาระหน้าที่ส าคัญในสร้างความศิวิไลซ์ในดินแดนที่ด้อยกว่า ดังท่ีทาเก
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โคชิ โยซาบุโร (Takekoshi Yosaburo) นักการเมืองและนักหนังสือพิมพ์ชาว
ญี่ปุ่น กล่าวว่า “ชาติตะวันตกเคยเชื่อว่าเป็นความรับผิดชอบของพวกเขาเท่านั้น
ท่ีจะปกครองและสร้างความศิวิไลซ์ให้เกิดขึ้นในดินแดนต่างๆ แต่ ณ บัดนี้ เรา
ชาวญี่ปุ่นที่รุ่งเรืองขึ้นมาในดินแดนตะวันออกสุด จะรับหน้าท่ีอันยิ่งใหญ่นี้แทน”3 

อย่างไรก็ตาม การปกครองไต้หวันของญี่ปุ่นไม่ได้เป็นไปโดยง่าย เพราะ
ญี่ปุ่นไม่เคยมีประสบการณ์การปกครองอาณานิคมหรือเมืองขึ้นมาก่อน รวมท้ัง
ไม่มีประสบการณ์การบริหารปกครองพลเรือนต่างชาติ ไม่มีนโยบายระดับสูงท่ี
จะชี้น าหรือชักจูงใจคนพื้นเมือง การปกครองช่วงแรกจึงเป็นการใช้ก าลังทหาร
ปราบปรามชาวพื้นเมืองท่ีดื้อดึงและต่อต้าน  

เมื่อญี่ปุ่นได้ไต้หวันใน ค.ศ. 1895 นั้น ภูมิประเทศของไต้หวันเต็มไปด้วย
ป่าทึบท่ีมีโรคภัยสารพัดชนิด ประชากรบนเกาะไต้หวันหรือฟอร์โมซามีชาวจีน
ราว 3 ล้านคน เป็นชาวพื้นเมืองเชื้อสายมาลาโย-โปลินิเชียน ราว 120,000 คน4  
เมื่อญี่ปุ่นยกพลขึ้นเกาะไต้หวันนั้นได้ถูกต่อต้านจากชาวพื้นเมือง ท่ีออก
แถลงการณ์ประกาศว่าจะไม่ยอมอยู่ใต้การปกครองของญี่ปุ่น “เราชาวเกาะฟอร์
โมซา...ยอมตายเสียก่อนที่จะต้องรับใช้ศัตรู”5 การปกครองไต้หวันในช่วงแรกจึง
เป็นการใช้ก าลังทหารเข้าปกครอง เพื่อปราบปราบผู้ต่อต้านและเพื่อรักษาความ
สงบ ข้าหลวงใหญ่ (Governor – General) ของญี่ปุ่นในไต้หวัน 2 – 3 คนแรก 
จึงยังไม่ได้สร้างรูปแบบการปกครองอาณานิคมขึ้น6 

ใน ค.ศ. 1896 ญี่ปุ่นตั้งกระทรวงอาณานิคมมาปกครองไต้หวัน แต่ถูก
ยกเลิกไปในปีเดียวกัน ระหว่าง ค.ศ. 1897 – 1910 ญี่ปุ่นไม่มีหน่วยงานท่ี
ปกครองไต้หวันโดยเฉพาะแต่ให้ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยของญี่ปุ่น 7  และ
ญี่ปุ่นใช้ระบบการปกครองแบบดั้งเดิม คือ การให้แต่ละหมู่บ้าน เมือง มีหัวหน้า
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ปกครอง และผนวกเข้ากับระบบต ารวจแบบสมัยใหม่ท่ีญี่ปุ่นตั้งขึ้น ในตอนแรก
ใช้ต ารวจชาวญี่ปุ่น ต่อมาใน ค.ศ. 1902 จึงอนุญาตให้ชาวไต้หวันเข้าสมัครเป็น
ต ารวจได้8  และใน ค.ศ. 1910 จึงตั้งกรมอาณานิคมขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นมาดูแลไต้หวัน 

นโยบายส าคัญของญี่ปุ่นต่ออาณานิคม คือ นโยบายการใช้ประโยชน์จาก
อาณานิคมในระยะยาว จึงต้องท าให้ไต้หวันมีเศรษฐกิจท่ีเล้ียงตัวเองได้และ
พึ่งพิงเงินสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีโตเกียวเพียงเล็กน้อย นายพลคัตสึระ ทาโร 
(Katsura Taro) ข้าหลวงใหญ่ท่ีปกครองไต้หวันระหว่างเดือนมิถุนายน-ธันวาคม 
ค.ศ. 1896 จึงวางระบบต่างๆ เพื่อพัฒนาไต้หวัน ด้านสาธารณูปโภคได้รับการ
พัฒนาเป็นอันดับแรกๆ และเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพราะญี่ปุ่นไม่ได้ต้องการแค่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากไต้หวัน แต่ต้องการให้คนญี่ปุ่นท่ีอพยพมาอยู่ท่ี
ไต้หวันมีความสะดวกปลอดภัย  การลงทุนพัฒนาเกาะไต้หวันด้ าน
สาธารณูปโภคจึงเกิดจากทุนของรัฐบาลญี่ปุ่น ท้ังการสร้างระบบคมนาคมทาง
รถไฟ ถนน ซึ่งถูกสร้างขึ้นเชื่อมพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวเกาะไต้หวันการพัฒนาระบบ
เดินเรือทะเล ท่าเรือ และพัฒนาระบบการไปรษณีย์โทรเลข การใช้ไฟฟ้า  

ระหว่าง ค.ศ. 1898 – 1906 นายพลโคดามะ เกนทาโร (Kodama 
Gentaro) ได้รับการแต่งตั้งเป็นข้าหลวงใหญ่ไต้หวันคนท่ี 4  มีนายแพทย์โกโต 
ชินเป (Goto Shinpei) เป็นผู้ช่วยในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายพลเรือน (Chief of 
Home Affairs) โกโตมีมุมมองว่าชาวไต้หวันไม่อาจจะถูกดูดกลืนหรือผสมผสาน
เป็นญี่ปุ่นได้อย่างสมบูรณ์ การปกครองไต้หวันจึงต้องไม่เหมือนกับท่ีชาวญี่ปุ่น
ถูกปกครอง  แต่ควรมีกฎหมายท่ีใช้เฉพาะกับไต้หวัน ดังนั้นจึงน าไปสู่การออก
กฎหมายพิเศษและพระราชบัญญัติต่างๆ ท่ีครอบคลุมท้ังในด้านอ านาจการ
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บริหาร อ านาจการบังคับใช้กฎหมาย และอ านาจทางทหาร ท่ีใช้ในไต้หวันเพื่อ
ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นในสังคม 

นายแพทย์โกโตประสบความส าเร็จในการสร้างความสงบเรียบร้อยใน
ไต้หวัน มีการตั้งหน่วยงานหลายแห่งเพื่อช่วยปกครองและบริหารงานด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หน่วยงานหนึ่งคือ คณะกรรมการเพื่อการส ารวจ
ธรรม เนี ยมประ เพณีของไต้หวั น  ( Commission for the Investigation of 
Traditional Customs in Taiwan)  ซึ่งมีบทบาทในการออกนโยบายทางสังคมท่ี
ใช้ปกครองคนพื้นเมือง และเป็นหน่วยงานที่แสดงถึงมุมมองและความตั้งใจของ
โกโตท่ีจะใช้ไต้หวันเป็น “ห้องทดลองการปกครองอาณานิคมของญี่ปุ่น ” 
(laboratory) โกโตเปรียบการปกครองไต้หวันเป็น “มหาวิทยาลัยอาณานิคม” ท่ี
ชาวญี่ปุ่นจะเข้ามาศึกษาเรียนรู้9  

มาร์ก อาร์ . พีทที (Mark. R. Peattie) นักวิชาการท่ีศึกษาเรื่องการ
ปกครองอาณานิคมของญี่ปุ่น มีความเห็นว่านายแพทย์โกโตซึ่งจบการศึกษา
จากเยอรมนี ได้รับแนวคิดการปกครองอาณานิคมของชาติตะวันตกโดยเฉพาะ
เยอรมนีท่ีมองอาณานิคมเป็นเหมือน “ห้องทดลอง” รวมถึงอิทธิพลจากทฤษฎี
การคัดเลือกตามธรรมชาติของชาร์ล ดาร์วิน10  ซึ่งอธิบายถึงการที่สิ่งมีชีวิตบาง
ชนิดสูญพันธุ์ไป บางชนิดมีการปรับตัวและสามารถด ารงอยู่ได้ และสรุปว่า
สิ่งมีชีวิตท่ีปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมเท่านั้นจึงจะอยู่ได้ กลายเป็นหลักการว่าผู้ท่ี
อยู่รอดคือผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุด นักชาตินิยมชาวตะวันตกได้น าแนวคิดทาง
ชีววิทยานี้มาใช้อธิบายการขยายอ านาจของตนเพื่อแสดงให้เห็นว่าชาติท่ีอ่อนแอ
กว่าจะถูกปกครองโดยชาติท่ีเข้มแข็งกว่า  
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ภายใต้การวางแผนของนายพลโคดามะและนายแพทย์โกโต ไต้หวัน
ได้รับการพัฒนาไปมาก เพราะน าแนวทางการสร้างชาติญี่ปุ่นมาใช้กับไต้หวัน 
คือ น าวิทยาการสมัยใหม่มาใช้พัฒนาเศรษฐกิจไต้หวัน เพื่อน าทรัพยากรของ
ไต้หวันมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนโยบายของนายพลโคดามะท่ีประกาศใน 
ค.ศ. 1901 ว่า 

 
 “.... ไม่มีอะไรอื่นอีกแล้วที่จะส าคัญไปกว่าการเร่งพัฒนาความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของไต้หวัน เราต้องสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจของ
ไต้หวันให้เข้มแข็งพอที่จะแข่งขันกับการชิงดีชิงเด่นทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศในโลกปัจจุบัน ...ไต้หวันอาจเป็นเพียงเกาะเล็กเกาะหนึ่งในโลกอัน
กว้างใหญ่ ไต้หวันไม่สามารถที่จะอยู่โดดเดี่ยวได้ ถ้าเราไม่ท าอะไรไต้หวัน
จะถูกคล่ืนพัดพาหลายไป”11 

 
การพัฒนาที่ส าคัญในช่วงแรก เช่น การพัฒนาด้านสาธารณสุขเพื่อก าจัด

โรคระบาดและมาลาเรีย ซึ่งมีส่วนช่วยให้คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นและจ านวน
ประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า ระหว่าง ค.ศ. 1904 - 194012  

ในด้านเศรษฐกิจ ญี่ปุ่นจัดระบบการเช่าท่ีดิน ภาษีท่ีดิน และกรรมสิทธิ์
ท่ีดินบนเกาะไต้หวันใหม่ เพื่อแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน มีการรังวัดส ารวจท่ีดิน
ท าโฉนดและแผนผังท่ีดินขึ้นใหม่ ซื้อท่ีดินท่ีเจ้าของไม่ได้ใช้ประโยชน์มาจัดสรร
ใหม่ ท าให้ชาวนารายย่อยมีท่ีดินเป็นของตนเองมากขึ้น แต่ยังให้สิทธิพิเศษแก่
ชนชั้นน าชาวไต้หวันในการถือครองท่ีดิน รวมท้ังจัดระบบการชั่งตวงวัดและ
ระบบเงินตราให้เป็นแบบเดียวกัน ควบคุมการค้าผูกขาดฝิ่น เกลือ การบูรและ
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ยาสูบ ท าให้ภาษีจากสินค้าเหล่านี้เพิ่มขึ้น 13 และการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
การเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต 

 รัฐบาลญี่ปุ่นส่งเสริมให้ชาวไต้หวันผลิตข้าวซึ่งส่วนใหญ่ส่งออกไปยัง
ญี่ปุ่น ปรับปรุงระบบชลประทาน การใช้ปุ๋ย การขนส่งสินค้า และส่งเสริมการ
ปลูกใบชา และการปลูกอ้อยเพื่อผลิตน้ าตาล ญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับ
อุตสาหกรรมน้ าตาลมากท าให้กลายเป็นอุตสาหกรรมหลักของเกาะไต้หวัน 14 
รายได้จากภาษีน้ าตาลเป็นรายได้หลักรองลงมาจากภาษีท่ีดิน15 ไต้หวันมีความ
มั่นคงทางการคลังมากขึ้น และน าไปสู่การตั้งธนาคารแห่งไต้หวัน 

 

 
อาคารที่ท าการข้าหลวงใหญ่ญี่ปุ่นในไต้หวัน สร้างขึ้นทั้งเพ่ือใช้เป็นที่ท าการรัฐบาล

และเพ่ือแสดงอ านาจของรัฐบาลญี่ปุ่นที่เหนือกว่าคนพ้ืนเมือง (ภาพโปสการ์ด) 

 
นอกจากนี้ชนชั้นปกครองญี่ปุ่นได้อภิปรายกันถึงการสร้างความพร้อม

ให้กับชาวญี่ปุ่นในการปกครองอาณานิคม ในการประชุมท่ีเป็นการจัดตั้งสมาคม
ไต้หวันในโตเกียวเมื่อ ค.ศ. 1898 คัตสึระ ทาโร ประธานสมาคมและอดีต
ข้าหลวงใหญ่ไต้หวัน ได้กล่าวถึงความส าคัญของการฝกกฝนทางภาษาเพื่อใช้
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ติดต่อในอาณานิคมญี่ปุ่น16  สมาชิกบางคนได้บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนโรงเรียน
ท่ีเก่ียวข้องกับสมาคม แต่สองปีต่อมาสมาชิกสมาคมได้อภิปรายว่าข้าราชการ
และประชาชนท่ัวไปยังรู้เรื่องเก่ียวกับอาณานิคมน้อยมาก จึงควรเรียนรู้ให้มาก
ขึ้น จึงมีแผนการตั้งโรงเรียนอาณานิคม (Colonial school) สอนวิชาต่างๆ ที่จะ
ใช้ในการปกครองอาณานิคม เช่น การเมือง เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์การทูต 
ประวัติศาสตร์ของอาณานิคมและกฎหมาย และเสนอให้เรียนภาษาต่างๆ ท่ีคน
ญี่ปุ่นจะได้ใช้ในการปกครองอาณานิคม เช่น ภาษาจีน ภาษาจีนส าเนียงไต้หวัน 
ภาษาอังกฤษ ภาษารัสเซีย ภาษาเกาหลี17 จากภาษาท่ีส่งเสริมให้เรียนนี้แสดง
ให้เห็นว่าญี่ปุ่นมีแผนการอยู่แล้วส าหรับการขยายอ านาจไปยังเกาหลีและจีน
แผ่นดินใหญ่   ใน ค.ศ. 1900 จึงมีการเปิดโรงเรียนสมาคมไต้หวัน (Taiwan 
Society School) ในกรุงโตเกียว มีนักเรียนระดับมัธยมปลายราว  100 คน เข้า
เรียน ส่วนในมหาวิทยาลัยโตเกียวและมหาวิทยาลัยวาเซดะมีการสอนวิชาการ
เงินและบัญชีส าหรับผู้ท่ีจะเข้ารับราชการท่ีอาณานิคมและผู้ท่ีจะประกอบอาชีพ
นักธุรกิจด้วย18 

การต่อต้านของชาวไต้หวันในช่วงแรกท่ีญี่ปุ่นเข้าปกครอง ท าให้นัก
ปกครองชาวญี่ปุ่นมีนโยบายดูดกลืนไต้หวันทางวัฒนธรรมผ่านระบบการศึกษา
ส าหรับชาวอาณานิคม โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะสร้างชาวไต้หวันให้เป็น “พลเมืองท่ี
จงรักภักดีต่อญ่ีปุ่น และมีความสามารถเท่าผู้น าชาวญี่ปุ่น”19 จึงมีหลักสูตรท่ีสอน
ด้วยภาษาญี่ปุ่นตั้งแต่ระดับประถม ไม่ใช้ภาษาจีนในโรงเรียนและในหน่วยงาน
ราชการ เพื่อให้คนพื้นเมืองเรียนภาษาญี่ปุ่น การสอนวิชาหน้าท่ีพลเมืองใช้
แนวทางเดียวกับหลักสูตรในญี่ปุ่นคือ เน้นคุณธรรมในลัทธิขงจื่อและความ
จงรักภักดี และสอนวิชาคณิตศาสตร์ วิชาการเขียนหนังสือราชการเพื่อฝกกคนมา
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ท างานให้รัฐบาลท้องถิ่น ในการใช้นโยบายผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมนี้ญี่ปุ่น
ได้รับอิทธิพลมาจากนโยบายการปกครองของฝรั่งเศส20 

ในด้านสังคมนั้น ชาวญี่ปุ่นถือว่าชาวไต้หวันอยู่ต่ ากว่าชาวญี่ปุ่น งาน
ศึกษาของนักวิชาการชาวตะวันตกระบุว่าตลอด 50 ปี ที่ญี่ปุ่นปกครองไต้หวัน 
ชาวพื้นเมืองไต้หวันท่ีท างานให้กับรัฐบาลอาณานิคมได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งสูงสุดแค่นายอ าเภอเท่านั้น21 ญี่ปุ่นมีมาตรการกีดกันชาวไต้หวันหลาย
ประการ เช่น ชาวไต้หวันถูกจ ากัดให้เรียนแค่ขั้นพื้นฐาน และเรียนวิชาท่ีสามารถ
น ามารับใช้รัฐบาลญี่ปุ่นได้อย่างวิชาคณิตศาสตร์และการเขียน  แต่หลังจากการ
ปฏิวัติซินไฮ่ในจีนเพื่อโค่นล้มราชวงศ์ชิงเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1911 กระแส
ชาตินิยมจีนแพร่หลายมากขึ้น  ในไต้หวันได้เกิดการเคล่ือนไหว ท้ังกลุ่มท่ี
เรียกร้องเพื่อกลับไปรวมกับจีนและกลุ่มท่ีต้องการประกาศเอกราชจากญี่ปุ่น 
ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในสังคมญี่ปุ่นท่ีเน้นเรื่องเสรีนิยมมากขึ้นในสมัย
ไทโช (ค.ศ. 1912 -1926)  การเกิดสมาคมท่ีเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมของ
ชาวไต้หวันในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 และการเดินขบวนต่อต้านญี่ปุ่นและชาติ
ตะวันตกของนักศึกษาจีนในเหตุการณ์ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1919 ท่ีปลุกกระแส
ชาตินิยมจีนอย่างรุนแรง รวมถึงก่อการประท้วงของชาวเกาหลีในอาณานิคม
เกาหลี ท าให้นโยบายการศึกษาของญี่ปุ่นในไต้หวันเปลี่ยนไป โดยใน ค.ศ. 1919 
รัฐบาลอาณานิคมออกกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ชาวไต้หวันได้เรียนหนังสือระดับ
มัธยมศึกษาและขั้นสูงกว่ามัธยม รวมถึงการเรียนในวิทยาลัยพาณิชย์และ
การเกษตร ซึ่งนักเรียนชาวไต้หวันต้องแข่งขันกับนักเรียนชาวญี่ปุ่นโดยเฉพาะ
การเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีตั้งขึ้นใน ค.ศ. 192822  
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ผลจากการขยายการศึกษาให้กับชาวไต้หวันและกระแสชาตินิยม เสรี
นิยม รวมถึงคอมมิวนิสต์ท่ีเข้ามาในเอเชียตะวันออก ท าให้นักเรียนและ
นักศึกษาชาวไต้หวันท่ีอยู่ในญี่ปุ่นเรียกร้องสิทธิความเสมอภาคมากขึ้น มีการตั้ง
กลุ่มการเมืองแนวคิดต่างๆ กลุ่มวัฒนธรรม และกลุ่มเยาวชน เพื่อเคล่ือนไหวใน
ทศวรรษ 1920  การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ ในไต้หวันเน้นเรื่องเสรีนิยม
มากกว่าความรุนแรง และยอมรับว่าการปกครองของญี่ปุ่นจะมีต่อไปแต่กลุ่ม
เหล่านี้จึงเรียกร้องให้มีรัฐสภาในการปกครองไต้หวัน  มีเพียงบางกลุ่มท่ี
เลียนแบบการต่อสู้ของกลุ่มชาวนาเกาหลีเรียกร้องเอกราช23 แต่เมื่อญี่ปุ่นบุก
แมนจูเรียของจีนใน ค.ศ. 1931 รัฐบาลญี่ปุ่นจึงใช้มาตรการปราบปรามการ
เคล่ือนไหวในไต้หวันอย่างเข้มงวดมากขึ้น ท าให้การเคล่ือนไหวต่างๆ ลดลง 

 
ตึกแดง (Red House) ที่ย่านซีเหมินติ้ง กรุงไทเป สร้างสมัยอาณานิคม  

เป็นศูนย์กลางการค้าของญี่ปุ่นในไต้หวัน (ภาพถ่ายจากนิทรรศการในตึกแดงโดยผู้เขียน) 
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ภายใต้การปกครองของญี่ปุ่น ไต้หวันได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย  

(จาก Liao and Wang, 2006) 

 
กล่าวโดยสรุป การปกครองไต้หวันของญี่ปุ่นนั้นญี่ปุ่นใช้วิธีการควบคุม

ด้วยก าลังในช่วงแรก ตามด้วยการวางระเบียบกฎเกณฑ์และออกกฎหมายเพื่อ
ปกครองไต้หวัน การดึงชนชั้นสูงหรือชนชั้นปกครองชาวไต้หวันเข้ามาสนับสนุน
ญี่ปุ่นด้วยการให้ผลประโยชน์ต่างๆ เช่น สิทธิพิเศษด้านสถานะ การครอบครอง
ท่ีดิน การส่งเสริมให้บุตรหลานของชนชั้นสูงไต้หวันได้เรียนหนังสือท่ีญี่ปุ่น การ
วางระเบียบ การปลูกฝังความจงรักภักดีต่อญี่ปุ่นและการฝกกหัดเด็กนักเรียน
ไต้หวันผ่านระบบการศึกษา และการใช้วิธีการลงโทษและข่มขู่ต่อผู้ต่อต้าน24  
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3. การปกครองเกาหลีของญี่ปุ่น 
 
การปกครองเกาหลีของญี่ปุ่นแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ช่วงแรกคือตั้งแต่ ค.ศ. 

1910 เป็นการปกครองโดยทหาร ช่วงท่ี 2 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ตั้งแต่ ค.ศ. 
1919 เริ่มมีแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย อันเป็นผลมาจากการ
ขยายตัวของแนวคิดประชาธิปไตยในญี่ปุ่นในสมัยไทโช  และช่วงท่ี 3 ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1930 เป็นการปกครองแบบทหารนิยม25 เพราะเป็นช่วงท่ีลัทธิทหารนิยมมี
บทบาทส าคัญในญี่ปุ่น การปกครองในช่วงท่ี 1 และ 2 นั้น ญี่ปุ่นให้ความส าคัญ
กับการปกครองด้านวัฒนธรรม เพื่อดูดกลืนวัฒนธรรมของชาวเกาหลี
เช่นเดียวกับการปกครองในไต้หวัน  

 
การปกครองช่วงแรก (ทศวรรษ 1910) 
 
หลังจากญี่ปุ่นผนวกเกาหลีอย่างเป็นทางการในวันท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 

1910 ในหน้าแรกของหนังสือพิมพ์เจแปน ไทม์ (Japan Times) หนังสือพิมพ์
ภาษาอังกฤษของญี่ปุ่นฉบับวันท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ. 1910 กล่าวถึงการผนวก
เกาหลีและการท่ีกษัตริย์ราชวงศ์ยีของเกาหลีจะมีสถานะเป็นเจ้า (prince) และ
หนังสือพิมพ์โตเกียว อาซาฮี (Tokyo Asahi Shinbun) ของญี่ปุ่น ฉบับวันท่ี 30 
สิงหาคม ตีพิมพ์บทความเก่ียวกับการขยายอ านาจอธิปไตยของญี่ปุ่นไปยัง
ดินแดนภายนอก รวมถึงตีพิมพ์ภาพแผนท่ีประกอบและกล่าวถึงเกาหลีว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของญ่ีปุ่นแล้ว ในแผนที่นั้นได้เพิ่มเส้นเขตแดนท่ีญี่ปุ่นวางแผนจะขยาย
ดินแดนต่อไป คือ ทางตะวันตกขยายไปยังจีนแผ่นดินใหญ่และแมนจูเรีย  ทาง
ตะวันออกขยายไปยังมหาสมุทรแปซิฟิก และมีเส้นในแผนท่ีท่ีครอบคลุม
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คาบสมุทรเกาหลีท้ังหมด ภาพในหนังสือพิมพ์นี้สะท้อนความคิดการขยาย
จักรวรรดินิยมของญี่ปุ่นอย่างชัดเจน26 

เมื่อญี่ปุ่นเข้าปกครองเกาหลีนั้นมีการอภิปรายกันว่าควรใช้นโยบายการ
ปกครองสายกลางหรือเข้มงวด27  หลังจากท่ีสนธิสัญญาการผนวกเกาหลีมีผล
บังคับใช้แล้ว รัฐบาลญี่ปุ่นยังไม่ได้ประกาศนโยบายการปกครองเกาหลีออกมา
อย่างเป็นทางการ ท าให้มีการวิเคราะห์คาดคะเนในหน้าหนังสือพิมพ์ถึงประเด็น
นี้ เช่น บทความในหนังสือพิมพ์โตเกียว อาซาฮี ฉบับวันท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ. 
1910 เขียนโดย อิบินะ ดันโจ (Ebina Danjo) อธิการบดีมหาวิทยาลัยโดชิซา 
(Doshiza University) เสนอว่าความใกล้เคียงกันทางเชื้อชาติ ภาษา และศาสนา
ของชาวญี่ปุ่นและเกาหลีจะท าให้การปกครองเป็นไปอย่างราบรื่นกว่าการ
ปกครองอาณานิคมของชาติตะวันตก ญี่ปุ่นน่าจะประสบความส าเร็จในการ
ปกครองเกาหลี28 เช่นเดียวกับบรรณาธิการนิตยสารไทโย (Taiyo หรือ The 
Sun) ซึ่งเป็นกระบอกเสียงส าคัญของจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น เห็นว่าความแตกต่าง
ทางเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี และลักษณะนิสัย เป็นอุปสรรคของการปกครอง
ผู้คนในดินแดนท่ีแตกต่าง แต่คนญี่ปุ่นกับเกาหลีมีเชื้อชาติและวัฒนธรรม
เดียวกันมายาวนาน ดังนั้นเขาจึงคาดว่าญี่ปุ่นจะประสบปัญหาเพียงเล็กน้อย
เท่านั้นในการปกครองเกาหลี29  

ส่วนนิตยสารมินโซคุ โท เรคิชิ (Minzoku to rekishi หรือ Ethos and 
History) มีความเห็นคล้ายกันว่า ชาวญี่ปุ่นกับเกาหลีมีเชื้อสายเดียวกันแต่ต่าง
สาขา ญี่ปุ่นสืบเชื้อสายมาจากเทพเจ้าแห่งดวงอาทิตย์ ส่วนชาวเกาหลีเป็นสาขา
เล็กๆ สาขาหนึ่ง และหลายเดือนต่อมาบรรณาธิการนิตยสารไทโยเขียนถึงความ
เก่ียวพันทางสายเลือดระหว่างเกาหลีโบราณกับราชวงศ์ญ่ีปุ่น ว่า สายเลือดของ
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ชาวเกาหลีอยู่ในหลายตระกูลขุนนางของญี่ปุ่น แม้ว่าจะไม่เก่ียวข้องกับราชวงศ์
ญี่ปุ่นก็ตาม30  

ทัศนคติของปัญญาชนและสื่อของญี่ปุ่นเหล่านี้สะท้อนถึงทัศนคติของ
สังคมญี่ปุ่นในเวลานั้น ท่ีเต็มไปด้วยความรู้สึกชาตินิยมและมีความภาคภูมิใจใน
ความเก่าแก่ของราชวงศ์และเชื้อชาติญี่ปุ่น ความรู้สึกชาตินิยมท่ีเกิดขึ้นในหมู่
ชาวญี่ปุ่นนี้ เป็นผลมาจากความส าเร็จต่างๆ จากการปฏิรูปประเทศและ
การทหาร จึงท าให้ชาวญี่ปุ่นมองว่าตนมีความเหนือกว่าเชื้อชาติอ่ืน แม้จะมีเชื้อ
สายหรือวัฒนธรรมเหมือนกันแต่ญี่ปุ่นก็เหนือกว่า 

 

  
หน้าแรกของหนังสือพิมพ์ The Japan Times ฉบับวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 1910  

(จาก http://www.japantimes.co.jp/opinion/2010/08/29/editorials/  
the-annexation-of-korea Retrieved on March 9, 2016) 

 
นอกจากนี้การผนวกเกาหลีของญี่ปุ่นยังได้การสนับสนุนจากกลุ่มชาว

เกาหลีท่ีชื่นชมนโยบายการสร้างชาติให้ทันสมัยของญี่ปุ่นด้วย  เช่น สมาคม 

http://www.japantimes.co.jp/opinion/2010/08/29/editorials/%20the-annexation-of-korea%20Retrieved%20on%20March%209
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2010/08/29/editorials/%20the-annexation-of-korea%20Retrieved%20on%20March%209
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IIchinhoe ของเกาหลี ได้เรียกร้องต่อกษัตริย์เกาหลีใน ค.ศ. 1909 สนับสนุนให้
รวมเกาหลีเข้ากับญี่ปุ่นเพื่อเกาหลีจะได้รับการพัฒนา  สมาคมนี้ได้รับการ
สนับสนุนจากสมาคมมังกรด าของญี่ปุ่นซึ่งเน้นเรื่องชาตินิยม ส่วนในญี่ปุ่นนั้น
สมาคมมังกรด าก็เคล่ือนไหวเสนอแนวคิดการผนวกเกาหลีต่อสังคมญี่ปุ่น
เช่นกัน31 

อย่างไรก็ตาม นักวิชาการและสื่อมวลชนในญี่ปุ่นนั้นคาดคะเนผิดไป 
เพราะการต่อต้านในเกาหลีท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจใช้การปกครองท่ีเข้มงวด
กับเกาหลี ซึ่งต่างจากการปกครองของญี่ปุ่นในไต้หวัน เพราะภูมิหลังของ
ไต้หวันและเกาหลีต่างกัน ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าเมื่อญี่ปุ่นปกครองไต้หวันนั้น 
ไต้หวันยังไม่เกิดความรู้สึกชาตินิยมแบบสมัยใหม่แต่เป็นความรู้สึกท้องถิ่นนิยม
ท่ีไม่ต้องการผู้ปกครองต่างชาติ และไม่ผูกพันกับราชส านักชิง หรือจีน
แผ่นดินใหญ่ จึงไม่มีปฏิกิริยาต่อต้านญี่ปุ่นรุนแรงนัก ประกอบกับญี่ปุ่นใช้ก าลัง
ทหารเข้าปราบปรามตั้งแต่ต้น และเริ่มนโยบายพัฒนาท่ีหลายส่วนเป็นประโยชน์
ต่อชาวไต้หวัน การต่อต้านในไต้หวันจึงมีมากในช่วงแรกและลดลงในเวลาต่อมา  

ส่วนเกาหลีนั้นเมื่อญี่ปุ่นเข้ามาปกครองเกาหลีใน ค.ศ. 1910 เกาหลีมี
สถานะความเป็นรัฐ มีสถาบันกษัตริย์ท่ีสืบต่อกันมายาวนาน และตั้งแต่ครึ่งหลัง
ของคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เกาหลีเผชิญกับการพยายามขยายอ านาจเข้ามาของ
ต่างชาติท้ังในเอเชียอย่างจีนและญี่ปุ่นและชาติตะวันตก ท าให้มีการต่อสู้  
ปรับตัว เพื่อรักษาเอกราช จึงมีความรู้สึกชาตินิยมมาก่อนแล้ว ดังนั้นเมื่อถูก
ญี่ปุ่นยึดครองจึงมีความรู้สึกต่อต้าน แม้จะมีชาวเกาหลีบางส่วนสนับสนุนและ
เข้าร่วมมือกับญี่ปุ่นก็ตาม  
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ขณะท่ีช่วงแรกญี่ปุ่นปกครองไต้หวันภายใต้กระทรวงมหาดไทยของญี่ปุ่น 
แต่เกาหลีถูกปกครองโดยข้าหลวงใหญ่ท่ีแต่งตั้งในนามของจักรพรรดิ โดยเลือก
มาจากทหารระดับนายพล อ านาจของข้าหลวงใหญ่เกาหลีค่อนข้างเป็นอ านาจ
อิสระและมีขอบเขตกว้างขวาง ข้าหลวงใหญ่คนแรกคือ พลเอกเทราอุชิ มะซะตะ
เกะ ซึ่งต่อมาเป็นนายกรัฐมนตรีระหว่าง ค.ศ. 1916-1918 ข้าหลวงใหญ่เกือบ
ทุกคนมาจากกองทัพบกญี่ปุ่น32 การปกครองในเกาหลีจึงเป็นการปกครองท่ี
เข้มงวดและกดขี่ ในเวลาต่อมาชาวเกาหลีเปรียบการสมัยอาณานิคมว่าเป็นช่วง 
“การปกครองแบบทรราชท่ีสุดในประวัติศาสตร์ของประชาชนเกาหลี”33 ท าให้มี
การต่อต้านการปกครองของญี่ปุ่นมาตลอดน าโดยเฉพาะจากชนชั้นน าเกาหลี  

ดับเบ้ิลยู จี.บิสลีย์ วิเคราะห์ว่า สาเหตุความขัดแย้งส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
ทางการญี่ปุ่นไม่สามารถตกลงผลประโยชน์กับชนชั้นน าเกาหลีได้ท าให้การ
ปกครองของญี่ปุ่นไม่ราบรื่น34 ซึ่งประเด็นนี้มีความเก่ียวข้องกับเรื่องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของชนชั้นน าเกาหลีดังจะกล่าวถึงต่อไป นอกจากนี้กลุ่มต่อต้าน
ญี่ปุ่นอีกกลุ่มท่ีเข้มแข็ง คือ กลุ่มท่ีนับถือศาสนาคริสต์ ซึ่งมีเครือข่ายกว้างขวาง
และได้รับการสนับสนุนจากนักสอนศาสนาชาวตะวันตกโดยเฉพาะชาวอเมริกัน
ท่ีเข้ามาในเกาหลีและตั้งสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา และการแพทย์
ขึ้น  

ญี่ปุ่นมีความตั้งใจพัฒนาเกาหลีสู่ความทันสมัยและแสวงหาประโยชน์
จากเกาหลีให้เต็มท่ี เพราะญี่ปุ่นมีเป้าหมายท่ีจะให้คนญี่ปุ่นอพยพมาตั้งถิ่นฐาน
ในอาณานิคมด้วย ประกอบกับเกาหลีมีประชากรและทรัพยากรมากกว่าไต้หวัน 
แผนการพัฒนาเกาหลีของญี่ปุ่นจึงมีขอบเขตกว้างกว่าของไต้หวัน35  
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นโยบายด้านเศรษฐกิจอันดับแรกท่ีญี่ปุ่นด าเนินการ คือ การปฏิรูปท่ีดิน
ในเกาหลี ญี่ปุ่นได้ส ารวจท่ีดินและตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของเจ้าของท่ีดินชาว
เกาหลี ท้ังนี้เพื่อเพิ่มรายได้จากภาษีท่ีดิน การส ารวจท่ีดินและการจัดการ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินด าเนินอยู่นานเกือบ 9 ปี โดยมีจุดประสงค์เพื่อตรวจสอบผู้
ครอบครองท่ีดิน เพื่อออกโฉนดให้กับผู้มีหลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของ เพื่อ
ส ารวจสภาพท่ีดินและประเมินคุณค่าท่ีดินแต่ละแห่ง รวม ท้ังส ารวจท่ีดิน
สาธารณะ36  

การปฏิรูปท่ีดินท าให้ครัวเรือนในชนบทเป็นเจ้าของท่ีดินเพิ่มขึ้นร้อยละ 2  
แต่ชาวนาท่ีไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์จะถูกยึดท่ีดินเป็นท่ีสาธารณะ ท าให้มี
ท่ีดินว่างเปล่าหรือท่ีดินท่ียังไม่ใช่ประโยชน์ท่ีชาวญี่ปุ่นสามารถซื้อได้ ซึ่ง
ประมาณร้อยละ 8 ของท่ีดินท่ีใช้เพาะปลูกตกเป็นของชาวญี่ปุ่น37 ชาวญี่ปุ่นและ
ชาวเกาหลีบางคนกลายเป็นเจ้าของท่ีดินขนาดใหญ่ ท าให้ชนชั้นผู้ดีเกาหลีท่ีเคย
เป็นเจ้าท่ีดินต้องสูญเสียผลประโยชน์ รวมถึงเสียสิทธิในการปกครองท่ีเคยมี 
ส่วนผู้ท่ีถูกยึดที่ดินต้องอพยพเข้าไปหางานท าในเมือง แต่ระบบอุตสาหกรรมยัง
ไม่ได้รับการพัฒนาท าให้ไม่มีงานท า ชาวเกาหลีจ านวนหนึ่งจึงอพยพไปยัง
แมนจูเรียและไซบีเรีย38 ผลจากการปฏิรูปท่ีดินท่ีท าให้ชาวญี่ปุ่นกลายเป็นเจ้า
ท่ีดิน ท าให้เกิดความรู้สึกต่อต้านญี่ปุ่นมากขึ้น และปะทุขึ้นในการประท้วงใน 
ค.ศ. 1919  

ญี่ปุ่นยังได้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของ
ชาวญี่ปุ่น โดยออกระเบียบว่าบริษัทใดๆ ท่ีจะตั้งขึ้นต้องได้รับใบอนุญาตจาก
ข้าหลวงใหญ่ ท้ังนี้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของบริษัทญี่ปุ่นไม่ให้มีคู่แข่ง และ
ญี่ปุ่นได้พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในเกาหลีโดยท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เช่น 
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ถ่านหิน เงิน และอุตสาหกรรมอาหาร  แต่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกเป็นของ
ญี่ปุ่น โดยเฉพาะการให้เกาหลีส่งผลผลิตข้าวส่วนใหญ่ท่ีเกาหลีผลิตได้ไปยัง
ญี่ปุ่นตามจ านวนท่ีก าหนด  

ในด้านการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค  โครงสร้างพื้นฐานท้ังการรถไฟ 
โทรคมนาคม ถนน โรงงานไฟฟ้า เหมืองแร่ อุตสาหกรรมเบา ระบบชลประทาน 
ได้รับการพัฒนาเพื่อสร้างพื้นฐานท่ีมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการพัฒนา
ด้านสาธารณสุขและการรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ ท าให้ประชากร
เกาหลีเพิ่มขึ้นระหว่าง ค.ศ. 1910 – 194039   

ส่วนนโยบายการศึกษานั้น รัฐบาลญี่ปุ่นยอมรับว่าระบบการศึกษาท่ี
เข้มแข็งมีความส าคัญต่อการพัฒนาของเกาหลี แต่มีการถกเถียงกันในบาง
ประเด็น เช่น ควรจะให้ชาวญี่ปุ่นและเกาหลีเรียนร่วมกันหรือไม่ ภาษาที่จะใช้ใน
ห้องเรียนควรเป็นภาษาใด และหลักสูตรการเรียนการสอนควรเป็นแบบใด40 ซึ่ง
ทางคณะผู้บริหารของญี่ปุ่นในเกาหลีเลือกใช้นโยบายการศึกษาแบบเดียวกับ
การผลิตคนญี่ปุ่นในสมัยเมจิ และแบบเดียวกับท่ีใช้ในไต้หวัน  เพื่อสร้างชาว
เกาหลีให้เป็นแบบคนญี่ปุ่น คือ เป็นพสกนิกรท่ีจงรักภักดีต่อจักรพรรดิและมี
คุณธรรม เน้นดูดกลืนทางวัฒนธรรมผ่านแบบเรียนและการสื่อสารผ่าน
หนังสือพิมพ์ ก าหนดให้ใช้ภาษาญี่ปุ่นในโรงเรียนและชีวิตประจ าวัน ให้ชาว
เกาหลีเปล่ียนมาใช้ชื่อแบบคนญี่ปุ่น เป็นต้น โดยหวังว่าจะสร้างความเป็น
เอกภาพระหว่างชาวญี่ปุ่นกับเกาหลี 41  แต่กลับกลายเป็นว่านโยบายผสม
กลมกลืนนี้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวเกาหลีมากขึ้น 

ญี่ปุ่นตั้งโรงเรียนขึ้นในเกาหลีโดยใช้หลักสูตรท่ีคล้ายกับท่ีใช้ในไต้หวัน 
ในช่วงแรกเป็นโรงเรียนระดับประถม ต่อมาในทศวรรษ 1920 ได้ตั้งโรงเรียน
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ระดับมัธยมและสูงกว่ามัธยม แต่การศึกษาท่ีญี่ปุ่นจัดในเกาหลีไม่ใช่การศึกษา
ภาคบังคับ จึงมีเด็กนักเรียนชาวเกาหลีเพียงส่วนน้อยท่ีเข้าเรียนโรงเรียนท่ีญี่ปุ่น
จัดให้  ส่วนใหญ่ยังนิยมเรียนโรงเรียนแบบขงจื่อตามจารีตประเพณี นอกจากนี้
ชาวเกาหลีไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนแต่จะใช้การเรียนท่ีบ้านมากกว่า 
แม้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นพยายามกดดันเพื่อให้เด็กนักเรียนเกาหลีเข้าเรียนในโรงเรียน
ของรัฐ ก็แทบจะไม่ประสบความส าเร็จ จนถึงปลายทศวรรษ 1930 ญี่ปุ่นจึง
จัดระบบการศึกษาภาคบังคับให้เกาหลี42 การท่ีชาวเกาหลีไม่นิยมเข้าเรียนใน
โรงเรียนของญี่ปุ่นนั้น ดับเบ้ิลยู จี. บิสลีย์  เห็นว่าในสังคมเกาหลีขณะนั้น
ความรู้สึกชาตินิยมมีผลส าคัญมากกว่าความต้องการทันสมัย ท าให้คนเกาหลี
ต่อต้านไม่เข้าเรียนโรงเรียนญี่ปุ่น ซึ่งมีผลท าให้โอกาสในสังคมของชาวเกาหลีมี
น้อยลงไปอีก43 เพราะหากไม่รู้ภาษาญี่ปุ่นก็ย่อมไม่สามารถเข้าท างานกับรัฐบาล
อาณานิคมหรือศึกษาต่อระดับสูงได้  

นอกจากนี้ระบบการศึกษาท่ีญี่ปุ่นจัดให้คนเกาหลีนั้นยังไม่เท่าเทียมกับท่ี
จัดให้กับคนญี่ปุ่นในเกาหลี ชาวเกาหลีต้องเรียนชั้นประถมต้น 4 ปี เรียกว่า
โรงเรียนสามัญ และเรียนต่อในโรงเรียนสามัญขั้นสูง โดยเด็กชายเรียนต่ออีก 4 
ปี ส่วนเด็กหญิงเรียนต่ออีก 3 ปี จากนั้นนักเรียนสามารถเข้าเรียนต่อในโรงเรียน
เทคนิคหรือวิทยาลัยอาชีวะ นักเรียนเกาหลีบางส่วนมีโอกาสเรียนในโรงเรียน
เอกชนที่จัดสอนโดยมิชชันนารีชาวตะวันตก บางส่วนเลือกเรียนในโรงเรียนแบบ
จารีตของเกาหลี ส่วนนักเรียนเกาหลีท่ีจะไปเรียนต่อท่ีญี่ปุ่นต้องเรียนเตรียม
ความพร้อม 2 ปี ซึ่งนักเรียนญี่ปุ่นได้รับยกเว้น  นักเรียนเกาหลีบางส่วนได้เข้า
เรียนต่อมหาวิทยาลัยท่ีญี่ปุ่น ใน ค.ศ. 1920 นักเรียนเกาหลีในญี่ปุ่นมีจ านวน 
1,230 คน และเพิ่มเป็น 29,427 คนใน ค.ศ. 1942 ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีน้อย
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หากเทียบกับจ านวนชาวเกาหลีท่ีอาศัยในญี่ปุ่นในขณะนั้นท่ีมีประมาณ 2 ล้าน
คน44 

การปกครองเกาหลีในทศวรรษแรกของญี่ปุ่นต้องเผชิญกับการต่อต้าน
จากชนชั้นน าเกาหลีอย่างต่อเนื่อง กลุ่มชนชั้นน าเกาหลีท่ีต่อต้านญี่ปุ่นส่วนหนึ่ง
มาจากกลุ่มตงฮัก ซึ่งใน ค.ศ. 1905 เปลี่ยนชื่อเป็นกลุ่มชอนโดเกียว หรือค าสอน
แห่งวิถีสวรรค์ กลุ่มนี้ขยายเครือข่ายไปท่ัวประเทศและระดมมวลชนเคล่ือนไหว
เป็นขบวนการอิสรภาพครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1919 ขบวนการอิสรภาพ
นี้เป็นกลุ่มรวมผู้รักชาติหลากหลายแนวคิด เช่น พวกตงฮักเดิม  พวกคริสเตียน 
พวกองค์กรพุทธ เป็นต้น มีการเดินขบวนเพื่อเรียกร้องอิสรภาพจากญ่ีปุ่น ผู้ร่วม
ขบวนการมีท้ังชนชั้นสูงท่ีเป็นพวกอนุรักษ์นิยมและสามัญชน  มีการประกาศ
อิสรภาพและถูกจับกุมทันที มีการปลุกระดมชาวคริสต์ท่ัวประเทศให้ประท้วง
ญี่ปุ่นโดยกลุ่มชอนโดเกียวให้เงินสนับสนุน และมีการเคล่ือนไหวในเซี่ยงไฮ้ 
แมนจูเรีย45 ญี่ปุ่นปราบปรามและจับกุมชาวเกาหลีจ านวนมากกว่า 2,000 คน46 
ท าให้เกิดรัฐบาลพลัดถิ่นเกาหลีขึ้นในจีนและสหรัฐอเมริกาเพื่อเคล่ือนไหว
ต่อต้านญี่ปุ่น 

 
การปกครองช่วงที่ 2 (ทศวรรษ 1920) 
 
การประท้วงในเกาหลีใน ค.ศ. 1919 ท าให้นโยบายการปกครองของญี่ปุ่น

ในเกาหลีเปลี่ยนไปเป็นการพยายามผ่อนคลาย ประกอบกับก่อนหน้านั้นใน ค.ศ. 
1918 ได้เกิดการจลาจลครั้งใหญ่ในญี่ปุ่น คือ การจลาจลข้าว (Rice  Riots) ขึ้น  
อันเป็นผลมาจากญี่ปุ่นเกิดเงินเฟ้อภายในประเทศ ท าให้ราคาสินค้าเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว  แต่ค่าจ้างแรงงานลดลง ท าให้ชาวนา กรรมกร ลูกจ้างร้านค้าราย
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ย่อย ประสบความล าบากโดยเฉพาะข้าวมีราคาสูงขึ้นมาก เช่น ในเดือนมกราคม 
ค.ศ. 1917 ข้าว 1 โกะคุ (Koku หรือประมาณ 180.4 ลิตร) ราคา 16 เยน ใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1918 ขึ้นเป็น 39 เยน และใน ค.ศ. 1920 ขึ้นเป็น 55 เยน47 
ราคาข้าวท่ีเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 100 ในช่วง ค.ศ. 1917-1918 โดยเริ่มจากชนบท
เข้าสู่เมือง  ท้ังในเมืองโตเกียว เกียวโต โอซากะ โกเบ และเมืองส าคัญอ่ืนๆ ผู้ก่อ
จลาจลเข้าโจมตีและเผาที่ท าการของพ่อค้าข้าวและนายทุนเงินกู้ เหตุการณ์นี้มีผู้
ออกมาประท้วงบนท้องถนนราว 2 ล้านคน รัฐบาลต้องใช้ก าลังทหารหลายพัน
คนเข้าปราบปราม48  เหตุการณ์นี้ท าให้ท้ังรัฐบาลและสถาบันต่างๆ ตื่นตระหนก 
เพราะไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในประวัติศาสตร์   

เหตุการณ์ในญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1918 และในเกาหลี ค.ศ. 1919 ท าให้รัฐบาล
ญี่ปุ่นสมัยนายกรัฐมนตรีฮาระ เคอิ (Hara Kei) เปล่ียนนโยบายใหม่ในการ
ปกครองเกาหลี โดยนายกรัฐมนตรีฮาระได้วางแผนปฏิรูปการปกครองอาณา
นิคม ขั้นแรกคือการก าจัดหรือจ ากัดการปกครองโดยทหารท่ีเป็นตลอดทศวรรษ
แรกของการปกครองอาณานิคมเกาหลี แนวทางนี้ญี่ปุ่นได้ใช้กับไต้หวันมาก่อน
และประสบความส าเร็จดีจึงน ามาใช้กับเกาหลี แต่สถานการณ์ในเกาหลีต่างจาก
ไต้หวันมาก เพราะชาวเกาหลีมีกลุ่มชาตินิยมท่ีต่อต้านญี่ปุ่นอย่างรุนแรง เปรียบ
เหมือนชาวไอร์แลนด์ท่ีต่อต้านอังกฤษอย่างรุนแรง และท่ีผ่านมากองทหารญี่ปุ่น
ในเกาหลีเตรียมพร้อมในการปราบปรามความไม่สงบในเกาหลีอยู่ตลอด 

 ในตอนแรกท่ีเข้าปกครองเกาหลีนั้น ญี่ปุ่นคิดว่าการผสมกลมกลืนทาง
เชื้อชาติและวัฒนธรรมระหว่างชาวญี่ปุ่นและเกาหลีจะเป็นไปโดยง่าย แต่ผล
กลับกลายเป็นว่าชาวเกาหลีมีความรู้สึกชาตินิยมและต่อต้านญี่ปุ่นอย่างรุนแรง 
ท าให้แนวคิดของญี่ปุ่นในการปกครองเกาหลีเปล่ียนเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์
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เพื่อชักน าหรือควบคุมชาวเกาหลีให้เป็นไปตามท่ีญี่ปุ่นตั้งใจ เช่น การเป็น
พลเมืองท่ีจงรักภักดีต่อญี่ปุ่นและจักรพรรดิ  และพยายามท าให้ชาวเกาหลีมี
ความรู้สึกท่ีดีต่อญี่ปุ่น รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงออกกฎหมายท่ีลดช่องว่างระหว่างคนสอง
เชื้อชาติลง เช่น ลดความแตกต่างด้านการแต่งกาย การศึกษา กฎหมาย 
อนุญาตให้คนเกาหลีท่ีมีการศึกษาเข้ามาท างานร่วมกับคนญี่ปุ่นได้ 49 แต่การ
เปล่ียนแปลงเพื่อสร้างการผสมกลมกลืนทางเชื้อชาตินี้ไม่ได้ท าให้ญี่ปุ่นประสบ
ความส าเร็จ การเคล่ือนไหวทางชาตินิยมของเกาหลียังด าเนินต่อไป 

ในมุมมองของนายกรัฐมนตรีฮาระ เคอิ นั้น เขาเห็นว่าการจะแก้ปัญหาใน
เกาหลีต้องใช้การปฏิรูปท่ีท าให้เกาหลีมีความใกล้เคียงกับญี่ปุ่น และให้เสรีภาพ
ในการปกครองแก่ชาวเกาหลีบ้างเพื่อลดการต่อต้าน เขาเห็นว่าญี่ปุ่นไม่ควร
ปกครองเกาหลีเหมือนชาวอเมริกาหรืออังกฤษปกครองคนต่างเชื้อชาติ ศาสนา 
นายฮาระเห็นว่าชาวเกาหลีควรจะได้สิทธิทางการเมืองเหมือนชาวญี่ปุ่น ชาว
เกาหลีควรมีตัวแทนในสภาไดเอทของญี่ปุ่น ซึ่งหมายความว่าควรมีตัวแทนท้ัง
ในสภาผู้แทนและวุฒิสภา นายฮาระแสดงความเห็นต่อผู้สื่อข่าวชาวอเมริกันว่า 
“ความปรารถนาของชาวเกาหลีท้ังมวลนั้นไม่ใช่เอกราช แต่คือการได้รับการ
ปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับชาวญี่ปุ่น ข้าพเจ้าตั้งใจจะให้โอกาสท่ีเท่าเทียมกับชาว
เกาหลีทางด้านการศึกษา อุตสาหกรรม ต าแหน่งในรัฐบาล และปฏิรูปรัฐบาล
ท้องถิ่นเช่นเดียวกับท่ีมีในญี่ปุ่น”50 แต่นายฮาระ เคอิไม่มีโอกาสได้ท าการปฏิรูป
เกาหลี เพราะถูกลอบสังหารเมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1921 โดยคนงานของ
สถานีรถไฟ อันเป็นผลจากความไม่พอใจท่ีรัฐบาลนายฮาระปราบปรามการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มกรรมกรหัวรุนแรง 
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ใน ค.ศ.1922 ซอน ยองฮุย  ผู้น ากลุ่มชอนโดเกียวเสียชีวิต  ท าให้การ
รวมตัวของกลุ่มต่อต้านญี่ปุ่นอ่อนแอลง และต่อมากลุ่มชอนโดเกียวค่อยๆ หมด
บทบาทไปเพราะเกิดการแตกแยกกันเองในหมู่ผู้น ากลุ่ม  ส่วนกลุ่มปัญญาชนรัก
ชาติความคิดแตกเป็นฝ่ายขวาและฝ่ายซ้าย ฝ่ายขวาตั้งสโมสรอิสรภาพ ฝ่าย
ซ้ายตั้งกลุ่มสังคมนิยมขึ้นในเกาหลีและในต่างประเทศ (หลังได้เอกราชใน ค.ศ. 
1945 ตั้งเป็นพรรคกรรมกรภาคใต้) แต่กลุ่มปัญญาชนไม่มีบทบาทมากเพราะ
ญี่ปุ่นควบคุมอย่างเข้มงวด51 

ในช่วง ค.ศ. 1920 – 1926  กลุ่มชอนโดเกียวและกลุ่มปัญญาชนออก
วารสาร แกบอก พิมพ์เผยแพร่แนวคิดต่างๆ เพื่อเป็นการแสดงออกของชาว
เกาหลี แต่ญี่ปุ่นตรวจสอบอย่างเข้มงวด และระงับการตีพิมพ์หลายครั้งจนถูกสั่ง
ปิดใน ค.ศ. 1926 บทความในวารสารมีส่วนกระตุ้นแนวคิดใหม่ๆ ในเกาหลี เช่น 
ประชาธิปไตย  ยุติธรรม สัจธรรม เน้นการพัฒนาสังคมเกาหลีในทางวัฒนธรรม  
เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการรวมศูนย์ในเขตเมือง 
เพราะมองว่าคนในเมืองจะเป็นกลุ่มท่ีน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก ในช่วงนี้มีพรรคการเมืองเกิดขึ้น แต่ยังไม่มีบทบาท นอกจากนี้ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในจีนเริ่มแพร่ไปท่ีเกาหลีตั้ งแต่ ค.ศ. 1921 เมื่อจีนตั้งพรรค
คอมมิวนิสต์จีนขึ้น ท าให้มีกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวตามแนวทางคอมมิวนิสต์เพิ่มขึ้นอีก
กลุ่ม 

 
การปกครองช่วงที่ 3 (ตั้งแต่ทศวรรษ 1930 – 1945) 
 
หลังจาก  ค.ศ. 1934  ญี่ปุ่นปราบปรามพวกรักชาติในเกาหลีอย่างหนัก 

จนสมาชิกจ านวนมากต้องหลบหนีไปเคล่ือนไหวแบบลับๆ บางส่วนหนีไปจีนท้ัง
ท่ีเมืองซั่งไห่และแมนจูเรียซึ่งขณะนั้นตกอยู่ภายใต้อ านาจของญี่ปุ่นมาตั้งแต่ 
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ค.ศ. 1931 การท่ีชาวเกาหลีบางส่วนหนีไปแมนจูเรียเพราะท่ีนั่นมีชุมชนชาว
เกาหลีอยู่จ านวนมาก บางส่วนหนีไปสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และก่อการ
เคล่ือนไหวนอกประเทศเพื่อต่อต้านญี่ปุ่น  

 ต่อมาญี่ปุ่ น เข้ าสู่ภาวะสงครามจากการขยายอ านาจไปยั งจีน
แผ่นดินใหญ่ในสงครามจีน – ญี่ปุ่นครั้งท่ี 2 ใน ค.ศ. 1937 และเข้าสู่สงคราม
มหาเอเชียบูรพาในเวลาต่อมา ฝ่ายชาตินิยมเกาหลีท่ีมีท้ังฝ่ายประชาธิปไตยและ
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้เคล่ือนไหวต่อต้านญี่ปุ่นร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตรโดยเฉพาะ
จีนและสหภาพโซเวียต โดยสหรัฐอเมริกาตกลงให้สหภาพโซเวียตเข้าดูแลใน
เกาหลี เพื่อให้สหภาพโซเวียตร่วมมือกับฝ่ายพันธมิตรและเพื่อให้ช่วยโจมตี
ญี่ปุ่นให้ยอมแพ้โดยเร็วในช่วงปลายของสงคราม    สหภาพโซเวียตจึงเข้ามามี
บทบาทในเกาหลีและท าให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์ในเกาหลีตอนเหนือมีบทบาทมาก
ขึ้น 

 ในทศวรรษ 1930 ท่ีญี่ปุ่นเริ่มก่อสงครามนี้ เกาหลีรวมถึงไต้หวันมี
ความส าคัญกับญี่ปุ่นมากในด้านการเป็นแหล่งผลิตอาหาร โดยเฉพาะหลังจาก
การจลาจลข้าวใน ค.ศ. 1918 ความส าคัญทางเศรษฐกิจของอาณานิคมท้ังสอง
แห่งนี้ เพิ่มมากขึ้นตั้ งแต่ทศวรรษ 1920 โดยเป็นท้ังตลาดระบายสิน ค้า
อุตสาหกรรมของญี่ปุ่นและเป็นแหล่งผลิตอาหาร โดยเมื่อสิ้นสุดทศวรรษ 1920 
นั้น มากกว่าร้อยละ 90 ของสินค้าส่งออกของเกาหลีส่งไปยังญี่ปุ่น 2 ใน 3 ของ
สินค้าเป็นผลิตภัณฑ์อาหารประเภทต่างๆ โดยเฉพาะข้าว ส่วนไต้หวันนั้น
สินค้าออกร้อยละ 75 ส่งไปยังญี่ปุ่นส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์อาหาร52 ดังนั้นเมื่อ
ญี่ปุ่นเข้าสู่ภาวะสงครามกับจีนและต่อมาในสงครามมหาเอเชียบูรพาในช่วงแรก
ญี่ปุ่นจึงมีแหล่งเสบียงส าคัญในอาณานิคมท้ังสองนี้ 
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4. การปกครองแมนจูเรียของญี่ปุ่น 
 
แมนจูเรียไม่ใช่อาณานิคมของญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่นขยายอ านาจทางทหาร 

การเมือง และเศรษฐกิจในดินแดนอย่างกว้างขวาง หลังจากชนะรัสเซียใน
สงครามรัสเซีย – ญี่ปุ่น (ค.ศ. 1904 – 1905) ญี่ปุ่นได้รับโอนผลประโยชน์ของ
รัสเซียในแมนจูเรีย ทั้งสิทธิในเส้นทางรถไฟสายแมนจูเรียใต้จากเมืองท่าพอร์ต
อาเธอร์ขึ้นไปยังเมืองฉางชุน สิทธิการเช่าแหลมเหลียวตง หรือท่ีญี่ปุ่นเรียกว่า 
กวานตง สิทธิการมีกองทหารประจ าเส้นทางรถไฟเพื่อความปลอดภัย  

ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ญี่ปุ่นใช้โอกาสท่ีมหาอ านาจตะวันตกติดพัน
สงครามในยุโรปวางแผนเพิ่มสิทธิในแมนจูเรีย และมองโกเลียใน  โดยการเสนอ
ข้อเรียกร้อง 21 ประการต่อจีน ดังท่ีกล่าวมาแล้ว โดยข้อเรียกร้องท่ีเก่ียวกับ
แมนจูเรีย คือ ญี่ปุ่นขอให้จีนโอนสิทธิเขตเช่าของเยอรมนีในมณฑลซานตงให้
ญี่ปุ่น และขอขยายสิทธิทางเศรษฐกิจส าหรับพลเมืองญี่ปุ่นในแมนจูเรียและ
มองโกเลียใน  โดยให้ญ่ีปุ่นมีสิทธิถือครองท่ีดินส าหรับการค้า  อุตสาหกรรม และ
การเกษตร เพื่อสร้างความมั่นคงของญี่ปุ่นในดินแดนเหล่านี้   แม้ญี่ปุ่นจะถูก
ชาวจีนต่อต้านข้อเรียกร้อง 21 ประการ มีการคว่ าบาตรสินค้าญี่ปุ่นในจีน แต่
อิทธิพลของญี่ปุ่นในแมนจูเรียก็เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

อิทธิพลของญี่ปุ่นในด้านเศรษฐกิจในแมนจูเรียนั้นที่ส าคัญท่ีสุดคือ บริษัท
การรถไฟสายแมนจูเรียใต้ซึ่งขยายกิจการมีบริษัทย่อยๆ ในเครือกว่า 80 บริษัท 
เช่น อุตสาหกรรมเหมืองแร่ถ่านหินและเหล็ก อุตสาหกรรมเคมี โลหะ ขนส่ง 
ท่ีดิน ประกันภัย ต่อมาใน ค.ศ. 1935 บริษัทได้เข้าควบรวมกิจการทางรถไฟ
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สายทรานส์ไซบีเรียของรัสเซีย ท าให้ญี่ปุ่นผูกขาดกิจการรถไฟในแมนจูเรีย
ท้ังหมด  

ก่อนหน้านั้นใน ค.ศ. 1931 ญี่ปุ่นได้ใช้ก าลังทหารบุกยึดเมืองมุกเด็น 
เมืองหลวงของแมนจูเรีย และ สนับสนุนให้ ผู่อ้ี (Puyi) จักรพรรดิองค์สุดท้าย
ของราชวงศ์ชิงขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์แห่งประเทศแมนจู หรือ แมนจูกว๋ อ 
โดยเป็นรัฐบาลหุ่นของญี่ปุ่น ท าให้อิทธิพลญี่ปุ่นทางการเมืองการทหารใน
แมนจูเรียขยายมากยิ่งขึ้น โดยมีก าลังทหารของกองทัพกวานตงในแมนจูเรียนับ
แสนคนเมื่อญ่ีปุ่นเข้าสู่สงครามมหาเอเชียบูรพา53 

 
สรุป 
 

ความส าเร็จของญี่ปุ่นในการพัฒนาประเทศท าให้ญี่ปุ่นเริ่มแสวงหาความ 
เท่าเทียมกับชาติตะวันตก และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ น ามาซึ่งการรุกราน
ดินแดนเพื่อนบ้าน และกลายเป็นชาติจักรวรรดินิยมยึดครองดินแดนอ่ืนเป็น
อาณานิคมได้ส าเร็จ ในการปกครองอาณานิคมในไต้หวันและเกาหลีนั้น ญี่ปุ่น
เน้นนโยบายดูดกลืนทางวัฒนธรรมผ่านระบบการศึกษา การบังคับใช้
ภาษาญี่ปุ่น และใช้นโยบายการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน
อาณานิคม  

การท่ีญี่ปุ่นมีนโยบายให้คนญี่ปุ่นอพยพไปตั้งถิ่นฐานในอาณานิคมนั้นท า
ให้อาณานิคมของญี่ปุ่นได้รับการพัฒนาให้ ทันสมัยไปด้วย ท้ั งในด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณสุข เศรษฐกิจท้ังทางการเกษตรและอุตสาหกรรม แต่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ตกเป็นของญ่ีปุ่น การปกครองในไต้หวันนั้น
ราบรื่นกว่าในเกาหลี ซึ่งแม้ญี่ปุ่นมีความตั้งใจในตอนแรกว่าจะใช้นโยบายทาง
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วัฒนธรรมปกครองเกาหลี แต่การต่อต้านญี่ปุ่นของกลุ่มชาตินิยมเกาหลีท่ีด าเนิน
มาตั้งแต่ก่อนตกเป็นอาณานิคม ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีไม่
ราบรื่นและกลายเป็นบาดแผลในประวัติศาสตร์ของท้ังสองชาติต่อมา ส่วน
แมนจูเรียแม้จะไม่ตกเป็นอาณานิคมญี่ปุ่น แต่อยู่ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่นท้ัง
ด้านการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ  
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7 
ลัทธิทหารนิยมญี่ปุ่น 

และสงครามจีน – ญี่ปุ่นครั้งที่ 2 
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 บทน า 
 
 ทศวรรษ 1920 เป็นช่วงท่ีญี่ปุ่นมีการพัฒนาทางการเมืองในแนวทาง
ลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย แต่ปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดขึ้นในช่วงนี้
ท าให้แนวคิดประชาธิปไตยเริ่มไม่ได้รับความนิยม เพราะรัฐบาลพลเรือนไม่อาจ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเรื้อรังหลังสงคราม โลกครั้งท่ี  1  ได้  ประกอบกับในแวด
วงการเมืองนั้น การท่ีนักการเมืองแตกแยก มีการแข่งขันกันระหว่างพรรค
ต่างๆ ซึ่งผิดจากประเพณีนิยมของคนญี่ปุ่นท่ียึดถือความสามัคคีและการ
รวมกลุ่ม  รวมถึงการท่ีนักการเมืองบางคนอิงนักธุรกิจ  ท าให้ประชาชนไม่
พอใจว่ารัฐบาลพลเรือนเป็นปากเสียงให้นักธุรกิจ  โดยไม่สนใจประชาชน 
 ส่วนนโยบายต่างประเทศนั้น ตลอดทศวรรษ 1920 ญี่ปุ่นพยายามใช้
นโยบายอยู่ร่วมกันโดยสันติภาพกับนานาชาติ แต่การยอมอ่อนข้อต่อจีน  ต่อ
ตะวันตก  ท าให้ญี่ปุ่นสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาก เจ้าหน้าท่ีรัฐและ
นายทหารรุ่นหนุ่มไม่พอใจต่อนโยบายต่างประเทศและการบริหารประเทศของ
รัฐบาลพลเรือนเพิ่มขึ้น  โดยเห็นว่ารัฐบาลพลเรือนมีนโยบายการทูตท่ีอ่อนแอ 
รวมถึงไม่พอใจท่ีงบประมาณการทหารถูกตัดทอนและกองทัพถูกลดขนาด และ
เห็นว่าพรรคชาตินิยม (กว๋อหมินตั่ง) ของจีนที่น าโดยเจียง ไคเชก ก าลังท้าทาย
อ านาจของญี่ปุ่นในแมนจูเรียและจีนตอนเหนือจากการยกทัพขึ้นเหนือเพื่อรวม
ชาติในช่วง ค.ศ. 1926-1928 ท าให้นายทหารรุ่นหนุ่มท่ีหัวรุนแรงก่อการจลาจล
หลายครั้งเพื่อกดดันรัฐบาลตนเอง1 ส่วนประชาชนก็หันมาศรัทธาทหารมากขึ้น  
มีการปลุกระดมในกลุ่มคนคล่ังชาติให้สนับสนุนลัทธิทหารนิยมหรือลัทธิ
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จักรวรรดินิยม  มองว่าการท าสงครามเป็นสิ่งถูกต้อง  ความคิดประชาธิปไตย
จึงค่อยๆ ลดความนิยมลง  โดยลัทธิทหารขึ้นมาแทนที่ในต้นศตวรรษ  1930 
 นอกจากนี้ ญี่ปุ่นได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท่ัวโลก  (The  
Great  Depression  ค.ศ.1929 –1931) ขณะท่ีในช่วงนั้นประชากรญี่ปุ่นเพิ่มขึน้
มาก ท าให้อาหารขาดแคลน  คนว่างงานจ านวนมาก ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท า
ให้ญ่ีปุ่นสูญเสียตลาดในต่างประเทศ ภาคอุตสาหกรรมท่ีเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง
ต้องชะงักลง จึงมีเสียงเรียกร้องจากบรรดากลุ่มธุรกิจให้ญี่ปุ่นขยายตลาดหรือ
ดินแดนไปยังจีนแผ่นดินใหญ่ โดยเฉพาะแมนจูเรีย จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
ท าให้ผู้น าญี่ปุ่นมีทางเลือก 2 ประการ คือ  การเสริมก าลังทหารเพื่อขยาย
จักรวรรดิ หรือร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งผลท่ีสุด
ญี่ปุ่นได้ใช้นโยบายทางการทหารขยายอ านาจเข้าไปในจีน และชักน าญี่ปุ่นเข้าสู่
สงครามตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1930 – 1945  บทนี้ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยท าให้
ญี่ปุ่นเข้าสู่ลัทธิทหารนิยม และผลกระทบจากการใช้ลัทธิทหารนิยมของญ่ีปุ่นท้ัง
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศ ท้ังต่อญี่ปุ่นและประเทศ
อ่ืน 
 
1. การต่างประเทศในทศวรรษ 1920 กับพัฒนาการของลัทธิทหาร

นิยม 
  
 ตั้ งแต่สงครามโลกครั้ ง ท่ี  1 – ค.ศ.1922   อาจเรียกได้ว่าเป็นสมัย
จักรวรรดินิยมระยะท่ี  2 ของญี่ปุ่น  เนื่องจากญี่ปุ่นตัดสินใจเข้าร่วมสงครามกับ
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ฝ่ายสัมพันธมิตรและถือโอกาสหาผลประโยชน์ในขณะท่ีมหาอ านาจยุโรปติดพัน
สงคราม  ด้วยการเข้ายึดครองผลประโยชน์ของเยอรมนีในซานตง และพยายาม
เข้าไปยุ่งเก่ียวกับจีน เช่น ข้อเรียกร้อง  21  ประการ การใช้นโยบายเรียกร้องให้
ชาวผิวเหลืองร่วมใจต่อต้านผิวขาว หรือการให้จีนยืมเงินเพื่อญี่ปุ่นจะได้มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน 
 การกระท าของญี่ปุ่นต่อจีนท าให้สหรัฐอเมริกาไม่พอใจ  เพราะ
สหรัฐอเมริกาต้องการรักษานโยบายเปิดประตูจีน (The Open Door  Policy)   
เพื่อผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนของสหรัฐอเมริกาในจีน ประกอบกับ
สหรัฐอเมริกาใช้นโยบายกีดกันทางเชื้อชาติ เนื่องจากมีชาวญี่ปุ่นอพยพไปอยู่ใน
สหรัฐอเมริกาเป็นจ านวนมาก ท าให้ชาวญี่ปุ่นไม่พอใจ นอกจากนี้ประชาชนและ
ฝ่ายทหารไม่พอใจต่อนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพลเรือน โดยเห็นว่าเป็น
นโยบายท่ีอ่อนแอและประนีประนอมเกินไป อันเป็นผลมาจากการท่ีตลอด
ทศวรรษ 1920 ท่ีญี่ปุ่นได้ท าข้อตกลงลดอาวุธหลายฉบับกับชาติตะวันตกนั้น ซึ่ง
จากข้อตกลงต่างๆ หมายความว่าญี่ปุ่นจะมีอ านาจทางทหารน้อยกว่าชาติอ่ืน 
กลุ่มชาตินิยมมองว่าญี่ปุ่นเสียเปรียบ  ข้อตกลงต่างๆ ในช่วงนี้ ได้แก่ 

1) ค.ศ.1921 การท าสนธิสัญญาลดก าลังอาวุธ ท่ีกรุงวอชิงตัน ในสัดส่วน
อังกฤษ (5 ) : สหรัฐอเมริกา (5) :  ญี่ปุ่น (3) 

2) ค.ศ. 1922  การท าสนธิสัญญาสี่มหาอ านาจ (The  Four  Power  
Pact) ระหว่างสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝรั่งเศส และญี่ปุ่น ระบุว่าจะเคารพต่อ
สิทธิการครอบครองหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิกซึ่งกันและกัน จะร่วมกัน
ปรึกษาหารือหากเกิดความขัดแย้งท่ีเป็นอันตรายต่อสิทธิของประเทศดังกล่าว
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ในเขตแปซิฟิก สหรัฐอเมริกาและอังกฤษรับรองว่าจะไม่สร้างฐานทัพในน่านน้ า
ระหว่างสิงคโปร์และเกาะฮาวายซึ่งเป็นการประกันความปลอดภัยของญี่ปุ่น  
ท าให้ญี่ปุ่นยอมตกลงท าสนธิสัญญาลดก าลังอาวุธห้ามหาอ านาจในอัตราส่วน 
อังกฤษ(5): สหรัฐอเมริกา (5) : ญี่ปุ่น (3) : ฝรั่งเศส (1.75) : อิตาลี (1.75)  และ
ตกลงยกเลิกสนธิสัญญาพันธมิตรระหว่างอังกฤษกับญี่ปุ่น2  
 ฝ่ายทหารและประชาชนญี่ปุ่นบางส่วนมองว่าเป็นการกีดกันการขยาย
อ านาจของญี่ปุ่นในอนาคต การท าสนธิสัญญาลดก าลังอาวุธ  5 มหาอ านาจ ใน
สัดส่วน อังกฤษ (5) : สหรัฐอเมริกา (5) : ญี่ปุ่น (3) : ฝรั่งเศส (1.75) : อิตาลี 
(1.75)  ซึ่งญี่ปุ่นเห็นว่าตนควรได้ถือครองอาวุธมากกว่านี้  และในปีนี้มีการ
ยกเลิกสนธิสัญญาพันธมิตรอังกฤษ-ญี่ปุ่น (1902)  

3) การท าสนธิสัญญาเก้ามหาอ านาจ (The  Nine  Power  Treaty) 
รับรองอิสรภาพและอธิปไตยของจีน  ตกลงถอนทหารออกจากไซบีเรียเพื่อเอา
ใจสหรัฐอเมริกา  พวกชาตินิยมโจมตีว่าใช้นโยบายอ่อนข้อให้จีน และญี่ปุ่นถูก
มหาอ านาจกดดันให้ท าสนธิสัญญาจีน-ญี่ปุ่น คืนมณฑลซานตงให้จีน    และให้
จีนกู้เงินเพื่อซื้อทางรถไฟสายจี่หนานและชิงเต่ากลับคืน3   

 ส าหรับปัญหามณฑลซานตงของจีนนั้น จีนยืนยันว่าข้อเรียกร้องของ
ญี่ปุ่นในซานตงไม่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ญี่ปุ่นอ้างถึงข้อตกลงในสนธิสัญญา
แวร์ซายส์และไม่ยอมให้มีการพิจารณาความถูกต้องตามกฎหมายของข้อ
เรียกร้อง 21 ประการ แต่ญี่ปุ่นถูกกดดันจากอังกฤษและฝรั่งเศสจึงยอมเจรจา
กับจีนใหม่  ผู้แทนของญี่ปุ่นคือ ชิเดฮาระ  คิจูโร ใช้นโยบายประนีประนอม และ
ท าสนธิสัญญาระหว่างจีนกับญี่ปุ่นขึ้นใหม่ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1922 โดย
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ญี่ปุ่นสัญญาว่าจะคืนมณฑลซานตงให้จีนพร้อมด้วยอธิปไตย และให้จีนกู้ยืมเงิน
เพื่อซื้อทางรถไฟสายจี่หนานและชิงเต่ากลับคืน   

4)  ค.ศ. 1924 สหรัฐอเมริกาออกกฎหมายห้ามชาวญี่ปุ่นอพยพไป
สหรัฐอเมริกา ท าให้ชาวญี่ปุ่นถือว่าได้รับการดูถูกและกีดกันทางเชื้อชาติ  ชาว
ญี่ปุ่นมีความรู้สึกว่าถูกสหรัฐอเมริกาแสดงความดูถูกเหยียดหยาม กลุ่ม
ชาตินิยมและพวกทหารนิยมได้แสดงความรู้สึกเกลียดชังสหรัฐอเมริกาอย่าง
รุนแรง โดยเฉพาะในหมู่ทหารเกณฑ์รุ่นใหม่ของกองทัพบกและกองทัพเรือ 

 
 สถานการณ์ต่างๆ ในช่วงนี้ ท าให้ดูเหมือนว่าผู้น าญี่ปุ่นมีทางเลือกด้าน
การต่างประเทศ 2  ประการ คือ  เสริมก าลังทหารเพื่อขยายจักรวรรดิ  หรือ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งท่ีผ่านมาญี่ปุ่นมีนโยบาย
รอมชอมและร่วมมือกับต่างชาติ แต่กลับท าให้ญี่ปุ่นเสียเปรียบและกลุ่ม
ชาตินิยมเกิดความไม่พอใจ 

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลท่ีค่อนข้างเอาใจและประนีประนอมกับ
จีน ท าให้พรรคฝ่ายค้านโจมตีนโยบายเอาใจจีนของรัฐบาล  ในด้านเศรษฐกิจ
ปัญหายังคงมีอยู่  ขณะท่ีประชาชนเริ่มวิพากษ์วิจารณ์และเบ่ือหน่ายกับรัฐบาล
และพรรคการเมืองท่ีมีข่าวเรื่องการทุจริต  รัฐบาลนายฮามางุชิ  โอซาชิ 
(Hamaguchi Osachi, ค.ศ. 1929 - 1931) ท่ีมีคิจูโร (Shidehara Kijuro) เป็น
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศยึดหลักอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับนานาชาติ
และจีน  จึงพยายามหลีกเล่ียงความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้นกับมหาอ านาจและจีน 
โดยรับรองว่าจะไม่ใช้ก าลังทหารแทรกแซงในจีน และท าข้อตกลงลดก าลังรบ
ทางเรือท่ีกรุงลอนดอนใน ค.ศ.19304 ท าให้ก าลังรบทางเรือของอังกฤษ สหรัฐ 
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และญี่ปุ่น อยู่ในอัตราส่วน 10 : 10 : 6 แม้ว่าในความเป็นจริงแล้วญี่ปุ่นต้องอยู่
ในอัตราส่วน 7 ก็ตาม  ข้อตกลงนี้ท าให้ฝ่ายทหารไม่พอใจรัฐบาลมากท่ียอม
อ่อนข้อใหม้หาอ านาจ 
 ในด้านการเมืองนั้น ยุคประชาธิปไตยสมัยไทโชในทศวรรษ 1920 ท าให้
ญี่ปุ่นได้เรียนรู้ประสบการณ์การปกครองในระบบประชาธิปไตยพลเรือน  พรรค
การเมืองกลายเป็นสถาบันส าคัญ นักการเมืองมีบทบาทในการบริหารและ
ก าหนดนโยบายของประเทศ แนวคิดเสรีนิยม สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ 
แพร่หลายในสังคมญี่ปุ่น  
 อย่างไรก็ตาม การแข่งขันกันทางการเมือง การหาเสียงด้วยการโจมตี
นักการเมืองฝ่ายตรงข้ามหรือโจมตีนโยบายของพรรคการเมือง ท าให้
นักการเมืองถูกวิจารณ์ว่าแตกแยก ขัดกับลักษณะของระบบการเมืองญี่ปุ่นท่ี
เป็น “รัฐครอบครัว” ท่ีให้ความส าคัญกับความสามัคคีในการท างานและเสียสละ
เพื่อชาติ ไม่ใช่การแตกแยกหรือการท่ีบุคคลจะสร้างความโดดเด่นออกมาจาก
สังคม5 ประกอบกับประชาชนมองว่านักการเมืองไม่รับรู้ปัญหาของสังคมและ
ประชาชนโดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกิจ  แต่นักการเมืองกลับอิงกลุ่มธุรกิจ หรือ 
ไซบะซึ และเล่นพรรคเล่นพวก   ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน  
นักการเมืองและสภาผู้แทนราษฎรท่ีขาดประสิทธิภาพและแตกแยกท าให้
ประชาชนเริ่มหมดศรัทธาต่อรัฐบาลพลเรือน  
 ในช่วงนี้สหภาพกรรมกรในญี่ปุ่นขยายบทบาทมากขึ้น กลุ่มฝ่ายซ้าย
เผยแพร่แนวคิดสังคมนิยม  และลัทธิมาร์กเริ่มได้รับความนิยมในหมู่ปัญญาชน 
จึงเกิดการเดินขบวนเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาปากท้อง สวัสดิการ และ
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เรียกร้องสิทธิต่างๆ  แต่การปราบปรามของรัฐบาลอย่างรุนแรง ท าให้พวกหัว
รุนแรงรวมตัวกันมากขึ้น  ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1921 นายกรัฐมนตรีฮาระ  
เคอิ ท่ีมีนโยบายผ่อนปรนและปฏิรูปการปกครองในเกาหลีถูกลอบสังหารโดย
คนงานสถานีรถไฟโตเกียว รัฐบาลจึงเริ่มการรณรงค์ชาตินิยม เพื่อสร้าง “ความ
จงรักภักดีต่อรัฐ”   รัฐบาลให้การสนับสนุนองค์การชาตินิยมท่ีส่งเสริมลัทธิ
จักรวรรดินิยมและควบคุมกิจกรรมสหภาพแรงงานตามมาด้วยการออก
กฎหมายห้ามเผยแพร่สังคมนิยมใน ค.ศ.  1925  และจับกุมผู้สงสัยว่าเป็น
คอมมิวนิสต์ 
 นอกจากนี้ ในช่วงปลายทศวรรษ 1920 รัฐบาลเผชิญปัญหาการเมือง
และเศรษฐกิจมากขึ้น ประชาชนไม่พอใจรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปัญหาเศรษฐกิจ 
รัฐบาลพยายามแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเรื้อรังมานาน  เช่น  ใช้นโยบายตัดทอน
รายจ่ายของประเทศเพื่อท าให้งบประมาณเข้าสู่สมดุล  ลดเงินเดือนข้าราชการ
ลงร้อยละ 10 ตัดทอนรายจ่ายทางทหาร  และหันกลับไปใช้มาตรฐานทองค า  
แต่การแก้ปัญหาเศรษฐกิจไม่ได้ผลเพราะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท่ัวโลกใน 
ค.ศ. 1929  ท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นกระทบอย่างหนัก เพราะตลาดส่งออกของ
ญี่ปุ่นเสียหาย    ญี่ปุ่นไม่มีตลาดใหม่นอกจากไต้หวันและเกาหลี รายได้กรรมกร
และชาวนาลดลง และเกิดปัญหาการว่างงานท่ีเพิ่มมากขึ้น  รายได้ของกรรมกร
และชาวนาลดลง  ขณะท่ีกลุ่มไซบะซึซึ่งเป็นกลุ่มนักธุรกิจร่ ารวยกลุ่มเล็กๆ คุม
เศรษฐกิจส่วนใหญ่ของประเทศไว้ได้  ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นท าให้ประชาชน
ไม่เชื่อถือและไม่พอใจรัฐบาลพลเรือนมากขึ้น ทหารหนุ่มส่วนใหญ่ในกองทัพก็
มาจากครอบครัวชาวนาท าให้ความไม่พอใจรัฐบาลรุนแรงมากขึ้น พวกท่ี
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สนับสนุนลัทธิชาตินิยมหัวรุนแรงรวมตัวกันเป็นสมาคมต่างๆ มากขึ้น ใน
ทศวรรษ  1930 ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองและการก าหนดนโยบาย
ของประเทศมากขึ้น จนกลายเป็นลัทธิทหารนิยมที่รุนแรง 
 
2. การขยายลัทธิทหารนิยมญี่ปุ่นในจีน 
  
 ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1920 ญี่ปุ่นเริ่มแสวงหาดินแดนใหม่ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
เพื่อเป็นแหล่งวัตถุดิบ แหล่งตลาด และท่ีระบายพลเมืองโดยขยายไปยังดินแดน
ท่ีไม่ใช่อาณานิคม คือ แมนจูเรีย ซึ่งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน 
ญี่ปุ่นได้เข้าไปลงทุนด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ส่งชาวเกาหลีเข้าไปตั้ง
ชุมชนในแมนจูเรีย ร่วมมือกับขุนศึกจาง จั้วหลิน โดยให้การสนับสนุนจาง จั้ว
หลิน เพื่อขยายอิทธิพลญี่ปุ่นในแมนจูเรียท้ังด้านการทหารและเศรษฐกิจ  
นอกจากการตั้งบริษัทต่างๆ แล้วญี่ปุ่นได้เข้าไปตั้งบริษัทรถไฟสายแมนจูเรียใต้ 
(Mantetsu) และใช้การทหาร การทูต การบริหาร เพื่อท าให้แมนจูเรียเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  โดยกองทัพกวนตงมีบทบาทส าคัญในการขยาย
อิทธิพลของญี่ปุ่น โดยรัฐบาลญี่ปุ่นอ้างว่าต้องส่งกองทัพไปเพื่อป้องกันเส้นทาง
รถไฟและชุมชนชาวเกาหลีและญี่ปุ่นในแมนจูเรีย 
 เมื่อเจียง ไคเชก ยกทัพขึ้นเหนือและปราบขุนศึกเพื่อรวมชาติจีนตั้งแต่ 
ค.ศ. 1926 ญี่ปุ่นกังวลว่าการยกทัพขึ้นเหนือของเจียง ไคเชกจะเป็นอุปสรรค
ต่อการขยายอ านาจของญี่ปุ่น นายทานะกะ กิอิชิ (Tanaka Giichi) ซึ่งเป็นท้ัง
นายกรัฐมนตรี ใน  ค.ศ.  1927-1929 และรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการ
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ต่างประเทศด้วย เกรงว่าถ้าจีนรวมประเทศได้ส าเร็จจะเป็นภัยต่อญี่ปุ่น และยัง
ไม่พอใจท่ีมีประชาชนจีนเพิ่มขึ้นในดินแดนแมนจูเรีย เพราะญี่ปุ่นต้องการขยาย
อ านาจทางทหารและเศรษฐกิจเข้าไปในแมนจูเรีย  นอกจากนี้ระบบรถไฟท่ีจีน
เป็นเจ้าของก็ได้รับการพัฒนามากขึ้นจนอาจเป็นคู่แข่งกับทางรถไฟสาย
แมนจูเรียใต้ท่ีญี่ปุ่นเป็นเจ้าของได้ นายทานะกะ จึงตัดสินใจใช้นโยบายท่ี
ก้าวร้าวต่อจีน   
 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1927 นายกรัฐมนตรีทานากะได้ถวายความเห็น
เก่ียวกับนโยบายของญี่ปุ่นในแมนจูเรียต่อจักรพรรดิฮิโรฮิโตะ เรียกกันว่า The 
Tanaka Memorial บันทึกนี้ก าหนดขั้นตอนรายละเอียดของการขยายจักรวรรดิ
นิยมญี่ปุ่น เริ่มจากการควบคุมแมนจูเรียเพื่อน าไปสู่การปกครองจีนท้ังหมด 
ตามด้วยอินโดนีเซีย หมู่เกาะในทะเลจีนใต้ มณฑลชายฝั่งของสหภาพโซเวียต 
อินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิกท้ังหมด6  
 ในบันทึกนี้ทานากะรายงานจักรพรรดิถึงผลการอภิปรายของฝ่ายทหาร
และพลเรือนท่ีเก่ียวข้องกับแมนจูเรียและมองโกเลีย ระบุว่าการพยายามสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมืองของญี่ปุ่น ซึ่งท่ีผ่านมาญี่ปุ่นล้มเหลวจาก
การแสวงหาผลประโยชน์ในแมนจูเรียและมองโกเลีย ดังนั้นญี่ปุ่นควรจะ
วางแผนส าหรับการท าให้ตะวันออกไกลเป็นอาณานิคม (colonization) และ
พัฒนาจักรวรรดิใหม่ของญี่ปุ่นบนแผ่นดินใหญ่  แมนจูเรียและมองโกเลียมีพื้นท่ี
รวมกว่า 27,000 ตารางไมล์ มีประชากร 28 ล้านคน พื้นท่ีใหญ่กว่าญี่ปุ่น 3 เท่า 
แต่มีประชากรเพียง 1 ใน 3 ของญี่ปุ่น ความน่าสนใจของพื้นท่ีนี้คือความอุดม
สมบูรณ์ของป่าไม้ แร่ธาตุ ผลผลิตทางเกษตรกรรม ซึ่งญี่ปุ่นได้ตั้งบริษัททาง
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รถไฟสายแมนจูเรียใต้เข้าลงทุนในกิจการหลายประเภทในแมนจูเรีย ท้ังทาง
รถไฟ ขนส่ง เหมืองแร่ อุตสาหกรรมป่าไม้ เหล็กกล้า เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ซึ่ง
กิจการต่างๆ ภายใต้บริษัทรถไฟนี้เป็นการลงทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดและเข้มแข็งท่ีสุด
ของญี่ปุ่น นอกจากนี้ทางรถไฟสายแมนจูเรียใต้ยังท าให้ญี่ปุ่นขยายอ านาจเข้า
ไปท้ังทางการทูต ต ารวจ การบริหาร “...เพื่อญ่ีปุ่นจะได้ขยายจักรวรรดินิยมของ
ญี่ปุ่น...เพื่อพัฒนาจักรวรรดินิยมใหม่บนแผ่นดินใหญ่ ....เพื่อเพิ่มความยิ่งใหญ่
และความมั่งค่ังไปยังคนญี่ปุ่นรุ่นต่อๆ ไป”7 
 อย่างไรก็ตาม เอกสารนี้เป็นประเด็นโต้แย้งตลอดทศวรรษ 1930 ท่ี
ส าคัญคือนานาชาติเกิดความไม่พอใจต่อญี่ปุ่นโดยมองว่าบันทึกท่ีวางแผนการ
ขยายจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นนี้ไม่ต่างอะไรกับข้อเรียกร้อง 21 ประการในทศวรรษ 
1910 รัฐบาลญี่ปุ่นปฏิเสธว่าบันทึกนี้ไม่ใช่ของจริง แต่นักการทูตหลายชาติเชื่อ
ว่าบันทึกนี้เป็นของจริงหรืออย่างน้อยก็เป็นแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในหมู่ชนชั้นน า
ญี่ปุ่นจริง  ลีอง ทรอตสกี้ (Leon Trotsky) นักปฏิวัติชาวรัสเซียได้เขียนบทความ
ใน ค.ศ. 1940 ระบุว่าเขาเชื่อว่าบันทึกนี้เป็นของจริง สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ
ก็เชื่อเช่นนั้น แม้ญี่ปุ่นจะไม่ยอมรับ8  แม้กระท่ังปัญญาชนญี่ปุ่นหลายคนท่ี
ปฏิเสธว่าบันทึกนี้ถูกสร้างขึ้น ไม่ใช่ของจริง ยังยอมรับว่าเนื้อหาในบันทึก
สะท้อนถึงความปรารถนาของทานากะต่อแผ่นดินใหญ่ของจีน นักวิชาการ
ชาวตะวันตกบางคนกล่าวว่าความส าคัญของบันทึกนี้ไม่ใช่ว่าบันทึกมีอยู่จริง
หรือถูกสร้างหรือดัดแปลงขึ้น แต่ความส าคัญอยู่ท่ีเนื้อหาของบันทึกท่ีเป็น
แผนการขยายจักรวรรดินิยมของญี่ปุ่นนั้นเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง เพราะหลังจาก
นั้นไม่นานญี่ปุ่นได้ขยายอ านาจไปยังแมนจูเรีย ตามด้วยท าสงครามกับจีน และ
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ขยายอ านาจมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นไปตามแผนการท่ีระบุใน
บันทึกของทานากะ9 
 เมื่อเจียง ไคเชก น าทหารเคล่ือนพลขึ้นเหนือเพื่อรวมประเทศจีน  ท่ี
ปรึกษาทางทหารและพลเรือนของทานากะสนับสนุนให้ญี่ปุ่นปฏิบัติการท่ี
จ าเป็นก่อนท่ีเจียง ไคเชก จะประสบชัยชนะและเห็นว่าควรขัดขวางการขยาย
อ านาจของฝ่ายจีนคอมมิวนิสต์ด้วย10 แม้ว่าในขณะนั้นฝ่ายคอมมิวนิสต์จีนยังไม่
มีท่าทีว่าจะมีอิทธิพลก็ตาม  ดังนั้นหลังจากขึ้นด ารงต าแหน่งเพียงเดือนเดียว 
ทานากะได้ส่งทหารญี่ปุ่นจ านวน 20,000 คน จากแมนจูเรียเข้าไปยังเมืองชิง
เต่าในมณฑลซานตงของจีน เพื่อขัดขวางการขยายตัวของกองทัพของเจียง 
ไคเชก โดยญี่ปุ่นอ้างว่าเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของคนญี่ปุ่นในซานตง  
เพราะขณะนั้นภายในจีนเกิดการแตกแยก 
 กองทหารจีนและญี่ปุ่นไม่ได้ปะทะกันโดยตรง  แต่เจียง ไคเชก เดินทาง
มายังญี่ปุ่นเพื่อเข้าพบทานากะ และเสนอว่า จีนจะรับรองสิทธิและผลประโยชน์
ของญี่ปุ่นในแมนจูเรีย  เพื่อแลกกับการที่ญี่ปุ่นจะรับรองการรวมจีนให้เป็นหนึ่ง
เดียวภายใต้การน าของเจียง ไคเชก อย่างไรก็ตาม นายทานากะปฏิเสธข้อเสนอ
นี้   แม้ว่าเจียง ไคเชก จะไม่ประสบความส าเร็จในการเจรจากับญี่ปุ่น แต่เจียง 
ไคเชก สามารถน าทัพเคล่ือนขึ้นเหนือและเข้าใกล้เมืองจี่หนาน เมืองหลวงของ
มณฑลซานตง  ท าให้ทานากะตัดสินใจส่งก าลังทหารเข้าไปในจีนเพิ่มขึ้น และ
เกิดการปะทะกันเล็กน้อยระหว่างทหารท้ังสองฝ่าย  แต่ ในการสู้รบท่ีเมืองจี่
หนาน กองทัพญี่ปุ่นสังหารชาวจีนไปจ านวนมาก รัฐบาลญี่ปุ่นไม่ได้ลงโทษ
ผู้ก่อการ ท าให้ถูกต่อต้านอย่างหนักจากฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยและได้รับการ
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ประณามจากชาวโลกว่าญี่ปุ่นท าการโหดร้าย มีการต่อต้านสินค้าญี่ปุ่นในจีน
มากขึ้น  ทานากะตกเป็นเป้าโจมตีจากฝ่ายตรงข้าม 
 สถานการณ์รุนแรงขึ้นเมื่อกองทัพกวนตง (Guandong) ของญี่ปุ่นใน
แมนจูเรีย ซึ่งเต็มไปด้วยนายทหารหนุ่มหัวรุนแรงได้ปฏิบัติการนอกเหนือจาก
การควบคุมของรัฐบาล  กองทัพกวนตงต้องการจัดตั้งผู้ปกครองหุ่นในแมนจูเรีย
เพื่อจะได้เป็นมิตรกับญี่ปุ่น จึงวางแผนลอบสังหารขุนศึกจาง จั้วหลิน ท่ีเป็น
พันธมิตรกับญี่ปุ่นเอง เพื่อหวังให้เกิดความวุ่นวายในแมนจูเรีย เพื่อท่ีกองทัพ
กวนตงจะได้ใช้เป็นข้ออ้างในการเข้ายึดครองแมนจูเรียได้ทันที  ในวันท่ี 4 
มิถุนายน ค.ศ.1928 ขณะท่ีจาง จั้วหลินเดินทางจากเป่ยจิง (หรือชื่อในขณะนั้น
คือเป่ยผิง) กลับมายังเมืองมุกเดน (Mukden) (ปัจจุบันคือเมืองเสิ่นหยาง 
(Shenyang) เมืองส าคัญของแมนจูเรีย) ขบวนรถไฟของเขาถูกลอบวางระเบิด
ในบริเวณท่ีก าลังทางรถไฟสายแมนจูเรียใต้ โดยนายพันโคเมโอโตะ ไดซากุ 
(Komeoto Daisaku) แห่งกองทัพกวนตงเป็นผู้วางแผน11 โดยเขาคาดหวังว่า
การลอบสังหารครั้งนี้จะท าให้นายกรัฐมนตรีทานากะหันมาสนับสนุนนโยบายที่
ก้าวร้าวในแมนจูเรียของกองทัพกวนตงมากขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม แม้ทานากะและพรรคเซยูไกมีแนวคิดสนับสนุนการใช้
ก าลังทหารเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในแมนจูเรียมากกว่าพรรคมินเซ
โตะ  แต่ทานากะปฏิเสธแนวทางท่ีรุนแรง แต่รัฐบาลทานากะถูกกดดันจากราช
ส านักไม่ให้การต าหนิกองทัพกวนตงออกสู่สาธารณะ ท าให้รัฐบาลไม่อาจต าหนิ
กองทัพกวนตงท่ีกระท าการโดยพลการนอกค าสั่งของรัฐบาล12  ท่าทีของรัฐบาล
ท่ีนิ่งเฉยต่อปฏิบัติการของกองทัพกวนตงในแมนจูเรียท าให้รัฐบาลของทานากะ
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ถูกวิพากษ์วิจารณ์มาก  ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจท่ียังแก้ไม่ได้และความไม่
มั่นคงทางการเมือง ท าให้เขาถูกบีบจนต้องลาออกไปในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ.1929 
 ในสมัยรัฐบาลฮามางุชิ (ค.ศ. 1929-1930) นายชิเดฮาระ คิจูโร รัฐมนตรี
กระทรวงการต่างประเทศ มีนโยบายยึดหลักอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับนานาชาติ  
จึงพยายามหลีกเล่ียงความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้นกับมหาอ านาจและจีน โดยญี่ปุ่น
รับรองว่าจะไม่ใช้ก าลังทหารแทรกแซงในจีน และท าข้อตกลงลดก าลังรบทาง
เรือท่ีกรุงลอนดอนใน ค.ศ. 1930 ท าให้ก าลังรบทางเรือของอังกฤษ สหรัฐ และ
ญี่ปุ่น อยู่ในอัตราส่วน 10 : 10 : 6 แม้ว่าในความเป็นจริงแล้วญี่ปุ่นต้องอยู่ใน
อัตราส่วน 7 ก็ตาม  ข้อตกลงนี้ท าให้ฝ่ายทหารไม่พอใจรัฐบาลมากท่ียอมอ่อน
ข้อให้มหาอ านาจ 
 ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าท่ัวโลกใน ค.ศ. 1929 ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะครอบครัวทหารผู้น้อยท่ีส่วนใหญ่มาจากครอบครัว
ชาวนา ปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธารัฐบาลท่ีมาจากพรรค
การเมือง และเกิดการเรียกร้องให้ขยายดินแดนไปยังจีนเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
ทหารจึงแนะให้รัฐบาลใช้นโยบายก้าวร้าว เข้ายึดแมนจูเรีย  
 นอกจากนี้ ในวงการเมืองมีการใช้ความรุนแรงมากขึ้น โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ
และนายทหารรุ่นหนุ่มเข้าไปเก่ียวข้องกับการลอบสังหารบุคคลส าคัญหลายคน
ในช่วงนี้ เช่น  ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1930 นายกรัฐมนตรีฮามางุชิถูกลอบ
สังหารท่ีสถานีรถไฟโตเกียวโดยผู้คล่ังชาติฝ่ายขวาจัด แต่เขาเสียชีวิตในเดือน
สิงหาคมปีถัดมา และเกิดข่าวลือเรื่องรัฐประหาร ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ อดีต
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รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง นายอิโนะอุเอะ จุนโนะซุเกะ ( Inoue Junnosuke)  
และในเดือนมีนาคมค.ศ. 1932 นายทาคุมะ ประธานบริษัทมิตซุย ถูกฆาตกรรม
โดยกลุ่มผู้คล่ังชาติท่ีเรียกตนเองว่าสันนิบาตเลือด (The League of Blood)  
นอกจากนี้กลุ่มนายทหารหนุ่มยังวางแผนก่อรัฐประหารในเดือนมีนาคมและ
ตุลาคม ค.ศ. 1931 แต่แผนการล้มเหลว13  
 ส่วนในแมนจูเรียได้เกิดการต่อต้านญี่ปุ่นในแมนจูเรีย ชาวจีนโจมตีชุมชน
ชาวเกาหลีในแมนจูเรีย ท าให้กองทัพกวนตงเข้าตอบโต้  ทหารเริ่มปฏิบัติการ
ตามความพอใจโดยก่อการรัฐประหารในแมนจูเรียในเดือนกันยายน ค.ศ.1931 
กองทัพญี่ปุ่นยกทัพยึดเมืองมุกเดน  และขยายอ านาจในแมนจูเรียมากขึ้น 
แม้ว่าในตอนแรกรัฐบาลญี่ปุ่นไม่เห็นด้วยกับการกระท าของกองทัพกวนตง แต่
ก็ไม่อาจห้ามปรามได้ ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นต้องประกาศรับรองการกระท าของ
กองทัพกวนตงในแมนจูเรีย 

นโยบายของจีนในขณะนั้นมีส่วนส าคัญยิ่งต่อการขยายอ านาจของ
กองทัพกวนตง เมื่อญี่ปุ่นยึดแมนจูเรียแล้ว ประชาชนจีนส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ขยายอ านาจของญี่ปุ่นเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศจีน
อย่างยิ่ง  แต่เจียง ไคเชกกลับเห็นว่าการขยายอ านาจของพรรคคอมมิวนิสต์
เป็นเรื่องส าคัญยิ่งกว่า  เพราะเจียง ไคเชกเชื่อว่าพรรคคอมมิวนิสต์เป็นเสมือน
มะเร็งร้ายท่ีก าลังแพร่ขยายไปท่ัวเมืองจีน ส่วนญี่ปุ่นยังอยู่บริเวณชายแดน จึง
ควรท่ีจะต้องก าจัดพรรคคอมมิวนิสต์ก่อน นโยบายเช่นนี้ของเจียง ไคเชก ท าให้
การขยายอ านาจของญี่ปุ่นในดินแดนตงเป่ยหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
จีนเพิ่มมากขึ้น และท าให้เกิดการต่อต้านภายในประเทศ 
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 เจียง ไคเชกยึดนโยบาย “สร้างความสงบภายในต่อต้านภายนอก” จึง
เน้นการปราบคอมมิวนิสต์เป็นหลัก ท าให้เขาใช้การเจรจาสงบศึกกับญี่ปุ่น โดย
ยอมยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน คือ แมนจูเรีย ให้ญี่ปุ่น จน
ญี่ปุ่นประกาศตั้งเป็นประเทศแมนจู (Manchuguo) ใน ค.ศ.1932 พร้อมกับตั้ง
รัฐบาลขึ้นปกครองประเทศโดยเชิญ ผู่อ้ี (Puyi) อดีตจักรพรรดิองค์สุดท้ายของ
ราชวงศ์ชิง (ค.ศ. 1908 -1912) เป็นผู้บริหารสูงสุดของรัฐบาล (Chief 
Executive) แต่ก็เป็นเพียงรัฐบาลหุ่นของญี่ปุ่น  ส่วนเจียง ไคเชก เมื่อสงบศึก
กับญี่ปุ่นแล้วก็ปราบคอมมิวนิสต์ต่อไป  ท าให้แม่ทัพหลายคนแยกตัวออกมา 
เพราะไม่พอใจนโยบายเกี่ยวกับญี่ปุ่น  
 ส่วนญี่ปุ่นนั้นเห็นว่าจีนสมัยใหม่ไม่สนใจปัญหาต่างๆ แม้กระท่ังความ
มั่นคงของดินแดนตนเอง ดังนั้นในความคิดของผู้น าญี่ปุ่น “ผู้น าของชาวเอเชีย
จึงหมายถึงผู้น าของญี่ปุ่นนั่นเอง”14 น ามาสู่ความคิดที่จะขยายอ านาจของญ่ีปุ่น
ในเอเชียในฐานะท่ีญี่ปุ่นเป็นชาติผู้น า จนน ามาสู่สงครามจีน-ญี่ปุ่นครั้งท่ี 2 และ
การขยายอ านาจของญี่ปุ่นในเอเชียในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในเวลาต่อมา 
 
3. สงครามจีน-ญี่ปุ่น ค.ศ. 1937 และการเข้าสู่สงครามโลกของ

ญี่ปุ่น 
  
 หลังจากญ่ีปุ่นประกาศตั้งแมนจูเรียเป็นประเทศแมนจูแล้ว ในแมนจูเรียมี
กองทัพกวนตงประจ าอยู่ กองทัพนี้ด าเนินการอย่างค่อนข้างเป็นอิสระจาก
รัฐบาลญี่ปุ่น และมักก่อการรุนแรงเพื่อขยายอ านาจทางทหารในจีนอย่าง
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ต่อเนื่อง  จนน าไปสู่สงครามจีน – ญี่ปุ่นครั้งท่ี 2 ใน ค.ศ. 1937 และขยายตัว
เป็นสงครามมหาเอเชียบูรพาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อ
ญี่ปุ่นตัดสินใจขยายก าลังทางทหารออกไป  
 สงครามจีน-ญี่ปุ่นเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ท่ีในวันท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ. 
1937 กองทัพกวนตงของญี่ปุ่นในแมนจูเรียก่อการท่ีสะพานมาร์โค โปโล 
(Marco Polo Bridge)  หรือสะพานหลู่โกว (Lukou Qiao) ชานกรุงเป่ยจิง หรือ 
เป่ยผิง โดยกองทัพกวนตงอ้างว่ามีทหารญี่ปุ่นหายไประหว่างการฝึกใกล้กับ
สะพานมาร์โค โปโล  ญี่ปุ่นขอเข้ามาตรวจค้นในเขตของจีน แต่ทางการจีน
ปฏิเสธ กองทหารญี่ปุ่นจึงบุกเข้ามาในเขตจีน สงครามท่ีไม่มีการประกาศภาวะ
สงครามต่อกันระหว่างจีนกับญี่ปุ่นจึงเกิดขึ้นและขยายตัวออกไปตามเมืองท่า
ชายฝั่งทะเล  โดยจีนเป็นฝ่ายสูญเสียอย่างหนัก  กล่าวได้ว่าเหตุการณ์นี้เป็นสิ่ง
ท่ีกองทัพกวนตงวางแผนไว้แล้ว เพราะต้องการครอบครองดินแดนตอนเหนือ
ของประเทศจีน   
 ตั้งแต่กลาง ค.ศ. 1937 ญี่ปุ่นเปิดฉากการรบในจีนเป็น 2 แนว คือ ทาง
เหนือและทางตอนกลางของประเทศจีน ทางเหนือมีการสู้รบในบริเวณเมือง
เทียนจิน เมืองเป่ยผิง แล้วขยายไปทางตะวันตกและทางใต้ของจีน  การสู้รบ
ทางตอนกลางของจีนอยู่ในบริเวณเมืองซั่งไห่ แล้วขยายเข้าไปในบริเวณท่ีราบ
ลุ่มแม่น้ าฉางเจียง ในปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1937 กองทัพญี่ปุ่นยึดได้เมือง
เทียนจิน เมืองเป่ยผิง และยึดเมืองอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา เช่น ไท่หยวน เมือง
หลวงของมณฑลซานซี  จากนั้นการสู้รบทางเหนือได้ขยายลงมาในบริเวณ
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แม่น้ าหวงเหอกับแม่น้ าฉางเจียงเมื่อเข้าสู่เดือนธันวาคม และกลายเป็นสมรภูมิ
เดียวกับการสู้รบทางตอนกลางของประเทศ    
 ระหว่างท่ีญี่ปุ่นก าลังเข้ายึดครองเมืองต่างๆ ของจีนนั้น เยอรมนีซึ่งเป็น
พันธมิตรกับญี่ปุ่นเกรงว่าจีนจะขอความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต  และจะ
ท าให้สหภาพโซเวียตเข้าแทรกแซง เยอรมนีจึงเสนอให้ญี่ปุ่นยุติสงครามกับจีน  
ญี่ปุ่นจึงยื่นขอเสนอต่อจีน คือ ให้มองโกเลียเป็นอิสระ ให้ขยายเขตปลอดทหาร
ในจีนภาคเหนือและในเมืองซั่งไห่ และไม่ต้ังคนที่ต่อต้านญี่ปุ่นไปปกครอง ให้ยุติ
การด าเนินกิจกรรมต่อต้านญี่ปุ่นในจีน  ให้มีมาตรการต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์ 
แต่ระหว่างท่ีมีการเจรจากันอยู่นั้นญี่ปุ่นยังขยายอ านาจทหารในจีนต่อไป และ
ขยายการรบเข้ามาทางตอนกลางของจีนซึ่งเป็นท่ีตั้งเมืองหลวง คือ กรุงหนาน
จิง  
 การสู้รบเริ่มขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1937 ก าลังท้ังทางบก เรือ อากาศ
ของญี่ปุ่นโจมตีเมืองซั่งไห่นอกเขตเช่านานาชาติ และยึดเมืองซั่งไห่ได้ในเดือน
พฤศจิกายน  จากนั้นกองทัพญี่ปุ่นจึงมุ่งหน้าสู่กรุงหนานจิง  พร้อมโจมตีเมือง
ตามรายทาง เช่น ซูโจว ซึ่งมีรายงานว่าผู้คนถูกปล้น ฆ่า จนเมืองท่ีสวยงามและ
มีประชากรมากกว่า 350,000 คน เกือบกลายเป็นเมืองร้าง15  เมื่อเจียง ไคเชก 
ทราบข่าวว่าเมืองซั่งไห่แตกก็ตัดสินใจย้ายเมืองหลวงจากกรุงหนานจิงลึกเข้า
ไปในแม่น้ าฉางเจียง ไปยังเมืองอู่ฮั่น และมอบให้ถัง เซิงจื่อ (Tang Shengzhi) 
เป็นผู้บัญชาการท่ีกรุงหนานจิง  เจียง ไคเชกออกจากกรุงหนานจิงเมื่อวันท่ี 8  
ธันวาคม ค.ศ. 1937  ต่อมาเมื่อเสียเมืองอู่ฮั่นจึงย้ายเมืองหลวงลึกเข้าไปอีกท่ี
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เมืองฉงชิ่ง (Chongqing) หรือจุงกิง ในมณฑลซื่อชวนเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1938   
      ในเดือนพฤศจิกายน โคะโนะเอะ ฟูมิมาโระ (Konoei Fumimaro) 
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น (ค.ศ. 1937-1939 และ 1940-1941) ประกาศนโยบาย
ระเบียบใหม่ในเอเชียตะวันออก (New Order)  เพื่อจัดระเบียบเอเชียใหม่ คือ 
รวมจีน ญี่ปุ่น แมนจูเรีย เข้าด้วยกันทางเศรษฐกิจ การทหาร วัฒนธรรม โดย
ตั้งอยู่บนรากฐาน 6 ประการ คือ  ความมั่นคงของเอเชียตะวันออก การเป็น
มิตรกับเพื่อนบ้าน การป้องกันร่วมกันต่อต้านคอมมิวนิสต์  การร่วมมือกันทาง
เศรษฐกิจ  การสร้างวัฒนธรรมใหม่  และการสร้างสันติภาพของโลก   
 ญี่ปุ่นยื่นข้อเสนอแก่รัฐบาลจีนว่าให้ร่วมมือกับญี่ปุ่น โดยญี่ปุ่นจะไม่
เรียกร้องดินแดนหรือค่าปฏิกรรมสงคราม  จะยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ให้แก่จีน  ให้ร่วมมือกันป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ และร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ
โดยญี่ปุ่นจะไม่ผูกขาดอ านาจทางเศรษฐกิจในจีน  หวาง จิงเว่ย (Wang 
Jingwei) ผู้น าคนหนึ่งของพรรคกว๋อหมินตั๋งสนับสนุนญี่ปุ่น แต่เจียง ไคเชก 
ปฏิเสธและขับหวาง จิงเว่ย ออกจากพรรค หวาง จิงเว่ยจึงตั้งรัฐบาลขึ้นโดยมี
ญี่ปุ่นและแมนจูเรียรับรอง เท่ากับเป็นรัฐบาลหุ่นของญี่ปุ่น ท าให้ญี่ปุ่นมีรัฐบาล
จีนไว้ท าการเจรจาตกลงด้วย โดยมีข้อตกลงคือรัฐบาลหวาง จิง เว่ย ให้การ
รับรองแมนจูเรียในฐานะประเทศ ยอมให้ทหารญี่ปุ่นเข้ามาในจีนได้ ให้ญ่ีปุ่นเข้า
ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติในจีน และให้ญี่ปุ่นตั้งท่ีปรึกษาด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรมประจ าในจีน 
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 หลังจากเจียง ไคเชก ออกไปจากกรุงหนานจิงแล้ว 4 วันต่อมา ก็มีค าสั่ง
ให้ถอนก าลังทหารออกจากกรุงหนานจิง ในขณะนั้นในกรุงหนานจิงมีประชากร
ประมาณ 6-7 แสนคน เป็นชาวเมืองท่ีไม่ได้อพยพออกไปกว่าครึ่งล้านคน และ
ชาวชนบทหลายหมื่นคนท่ีอพยพเข้ามาเพราะคิดว่าปลอดภัย  ประชาชน
เหล่านี้ต้องเผชิญกับชะตากรรมอันเลวร้ายจากกองทหารญี่ปุ่นท่ีสังหารและท า
ทารุณกรรมต่างๆ จนเรียกเหตุการณ์ครั้งนี้ว่า การข่มขืนหนานจิง (The Rape 
of Nanjing)  ทางการจีนประเมินว่ามีชาวจีนถูกสังหารชีวิตประมาณ 3 แสน
คน เกือบท้ังหมดเป็นพลเรือนท้ังหญิง ชาย เด็ก คนแก่  ส่วนทหารได้ถอนก าลัง
ออกไปก่อนแล้ว  
      เหตุการณ์ท่ีเมืองหนานจิงนี้มีผลท าให้เกิดความขัดแย้งต่อความสัมพันธ์
ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นมาจนปัจจุบัน เพราะจีนเรียกร้องให้ญี่ปุ่นขอโทษและชดใช้
ให้กับชาวจีนท่ีเสียชีวิตหรือถูกทารุณกรรมในเหตุการณ์นี้  ผู้น ารัฐบาลญี่ปุ่น
หลายสมัยได้กล่าวแสดงความเสียใจ กล่าวขอโทษ แต่ทางญี่ปุ่นไม่ยอมรับ
ตัวเลขผู้เสียชีวิต 3 แสนคน ท่ีทางการจีนประกาศออกมา ฝ่ายญี่ปุ่นกล่าวว่ามี
การปล้นและสังหารพลเรือนบ้าง แต่ไม่มากเท่าท่ีทางการจีนอ้าง รวมท้ังกล่าว
ว่าการกระท าของญี่ปุ่นต่อจีน เกาหลี และชาติ อ่ืนๆ ในเอเชีย ในช่วง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ไม่ใช่การรุกรานแต่เป็นการปลดปล่อยชาติเอเชียจากชาติ
จักรวรรดินิยม ซึ่งชาติท่ีถูกญี่ปุ่นเข้าไปรุกรานต่างไม่ยอมรับค ากล่าวอ้างนี้ของ
ญี่ปุ่น16  และผู้น าญี่ปุ่นยังคงเดินทางไปเคารพอัฐิทหารผู้เสียชีวิตในสงครามและ
ทหารท่ีถูกศาลตัดสินว่าเป็นอาชญากรสงครามท่ีศาลเจ้ายาสุคุนิ (Yasukuni) 
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ซึ่งญี่ปุ่นถือว่าเป็นวีรบุรุษในสงคราม แต่จีนถือว่าเป็นอาชญากรสงคราม ท าให้
มีความขัดแย้งกันมาตลอดจนปัจจุบัน 
  

 

  
พิพิธภัณฑ์ร าลึกการสังหารหมู่ที่หนานจิง มีป้ายแสดงวันเดือนปีที่เกิดเหตุการณ์จ านวน

ตัวเลขเหยื่อ 300,000 คน และรายชื่อผู้เสียชีวิต (ภาพถ่ายโดยวุฒิชัย  มูลศิลป์) 

 
 ระหว่างเดือนธันวาคม ค.ศ. 1938  ถึงธันวาคม ค.ศ. 1941 เป็นระยะท่ี
ญี่ปุ่นยึดเมืองส าคัญและเส้นทางยุทธศาสตร์ของจีนได้เกือบหมด แต่ญี่ปุ่นต้อง
เผชิญกับการต่อต้านจากชาวจีน  การที่ญ่ีปุ่นรุกรานและยึดครองจีนได้ส่วนหนึ่ง
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เพราะแนวร่วมครั้งท่ี 2 ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับพรรคกว๋อหมินตั๋งเป็นไป
อย่างหลวมๆ เจียง ไคเชกปล่อยให้พรรคคอมมิวนิสต์ต่อสู้กับญี่ปุ่นทางจีนตอน
เหนือโดยไม่ช่วยเหลือ  ขณะเดียวกันเหมา เจ๋อตง ถือโอกาสขยายเขตอิทธิพล
ของพรรคคอมมิวนิสต์ออกไปได้อย่างกว้างขวางในภาคเหนือ  
 

 
แผนที่การเติบโตของจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นระหว่าง ค.ศ. 1895 – 1933  

(จาก Reischauer and Craig, 1978) 

 
 สงครามจีน – ญี่ปุ่น กลายเป็นส่วนหนึ่งของสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อ
ญี่ปุ่นโจมตีอ่าวเพิร์ล (Pearl  Harbor) ท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในหมู่เกาะ
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ฮาวายเมื่อวัน ท่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 1941 (ตามเวลาของสหรัฐอเมริกา) 
สหรัฐอเมริกาจึงประกาศเข้าร่วมสงครามกับฝ่ายพันธมิตร และให้ความ
ช่วยเหลือจีนในฐานะพันธมิตร  ใน ค.ศ. 1943 มหาอ านาจตะวันตกยกเลิก
สัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกันให้แก่จีน เมื่อเข้าสู่ปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 กองทัพ
พันธมิตรยึดเมืองต่างๆ ในจีนคืนมาจากญ่ีปุ่นได้   
 สถานการณ์ของญี่ปุ่นทรุดหนักมากขึ้นเมื่อเยอรมนียอมแพ้สงครามใน
ต้นเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1945 ต่อมาในวันท่ี 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1945 ฝ่าย
สัมพันธมิตร ประกอบด้วยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีจีน และ
นายกรัฐมนตรีอังกฤษยื่นค าประกาศปอร์ตสดัม (Portsdam’s Declaration) แก่
ญี่ปุ่น โดยมีจุดมุ่งหมายให้ญี่ปุ่นยอมจ านนโดยไม่มีเงื่อนไข  สาระส าคัญของค า
ประกาศนี้ ได้แก่  

1. ญี่ปุ่นควรได้รับโอกาสในการยุติสงคราม เปิดโอกาสให้ญ่ีปุ่นตัดสินใจ 
2. กองก าลังบก อากาศ ทะเลของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร จีน และ

ประเทศทางตะวันตก พร้อมเข้าโจมตีญี่ปุ่นจนกว่าญี่ปุ่นจะยุติสงคราม 
3. อ านาจและอิทธิพลของบุคคลท่ีชักน าญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามต้องถูกก าจัด 

และสร้างระเบียบใหม่ท่ีมีความยุติธรรม มั่นคง และมีสันติภาพ 
4. ญี่ปุ่นจะถูกยึดครองจนกว่าสัมพันธมิตรจะแน่ใจว่าระเบียบใหม่จะเกิดขึ้น

และอ านาจการท าสงครามของญี่ปุ่นจะหมดไป 
5. เอกราชของญีปุ่่นจ ากัดอยู่ท่ี 4 เกาะใหญ่ และเกาะเล็กน้อยตามท่ีก าหนด 
6. กองก าลังญี่ปุ่นนอกประเทศ ได้รับอนุญาตให้กลับประเทศญี่ปุ่นได้และ

ได้รับโอกาสท่ีจะใช้ชีวิตอย่างปกติสุข  
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7. ญี่ปุ่นจะไม่มีฐานะเป็นทาสหรือถูกท าลายท้ังชาติ แต่อาชญากรสงคราม
ต้องถูกลงโทษ 

8. รัฐบาลญี่ปุ่นต้องก าจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางการฟื้นฟูประชาธิปไตยในหมู่
ชาวญี่ปุ่น เสรีภาพพื้นฐานและการเคารพสิทธิมนุษยชนจะได้รับการ
สถาปนา  

9. ญี่ปุ่ นได้ รับอนุญาตให้ด า เนินอุตสาหกรรมต่อไป แต่ต้องไม่ ใช่
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการทหาร 

10. กองก า ลังของฝ่ายสัมพันธมิตรจะออกจากญี่ปุ่น ทันที ท่ีบรร ลุ
จุดประสงค์เหล่านี้ และญี่ปุ่นมีรัฐบาลท่ีรักสันติภาพ มีความรับผิดชอบ 

11. ฝ่ายสัมพันธมิตรเรียกร้องให้ญี่ปุ่นยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขในทันที 
มิฉะนั้นญี่ปุ่นจะเกิดความพินาศ17 
 

 รัฐบาลญี่ปุ่นไม่ยอมรับค าประกาศนี้ โดยหนังสือพิมพ์ญี่ปุ่นตีพิมพ์ค าพูด
ของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นว่าค าประกาศนี้ไม่มีคุณค่าและจะเพิกเฉยต่อค า
ประกาศ18  ท าให้อีก 10 วันต่อมาสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูลูกแรกท่ีเมือง
ฮิโระชิมะ (Hiroshima) เมื่อวันท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 1945  ตามด้วยสหภาพโซ
เวียตประกาศยกเลิกสถานะเป็นกลางกับญี่ปุ่น และประกาศสงครามกับญี่ปุ่นใน
วันท่ี 8 สิงหาคม ญี่ปุ่นตระหนักดีว่าไม่มีก าลังท่ีจะต้านทานโซเวียตในแมนจูเรีย 
เพราะกองทัพกวนตงถูกเรียกกลับมาสู้รบในญี่ปุ่นนานแล้ว  ต่อมาในวันท่ี 9 
สิงหาคม ญี่ปุ่นถูกท้ิงระเบิดปรมาณูลูกท่ีสองท่ีเมืองนะงะซะกิ (Nagasaki)   
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 ในตอนนี้ความเห็นในกลุ่มผู้น าญี่ปุ่นแตกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มรัฐบุรุษ
อาวุโสเห็นว่าญี่ปุ่นสมควรยอมแพ้ ส่วนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวง
การต่างประเทศเห็นว่าไม่ควรยอมแพ้  ผลท่ีสุดจักรพรรดิฮิโรฮิโตะลงมติขอยอม
จ านนต่อสหรัฐอเมริกา โดยมีเงื่อนไขว่าสถาบันจักรพรรดิจะต้องคงอยู่แม้ญี่ปุ่น
จะถูกยึดครอง แต่ฝ่ายสัมพันธมิตรปฏิเสธและให้ญ่ีปุ่นยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไข 
ในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 (ในสหรัฐอเมริกาเป็นวันที่ 14)         จักรพรรดฮิิ
โรฮิโตะจึงประกาศยอมแพ้ทางวิทยุและให้ทหารญี่ปุ่นวางอาวุธ  และในวันที่  2  
กันยายน ค.ศ. 1945  มีการท าพิธียอมแพ้อย่างเป็นทางการบนเรือรบ USS 
Missouri สงครามโลกครั้งท่ี 2 จึงสิ้นสุดลง และถือเป็นการสิ้นสุดจักรวรรดินิยม
ญี่ปุ่นลงโดยสิ้นเชิง 
 
สรุป 
 
 ลัทธิทหารนิยมท าให้ญี่ปุ่นด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีก้าวร้าวโดยจีน
เป็นประเทศท่ีตกเป็นเหยื่อ เพราะญี่ปุ่นต้องการขยายยึดครองดินแดน
แมนจูเรียของจีน เพื่อการขยายอ านาจทางการเมือง การทหารและเศรษฐกิจ 
รวมถึงการระบายพลเมืองญี่ปุ่นไปตั้งถิ่นฐานยังต่างแดน ส่วนภายในประเทศ
เป็นช่วงท่ีการเมืองของญี่ปุ่นต้องเผชิญกับแรงกดดัน รัฐบาลท่ีมาจากพลเรือน
ถูกโจมตีท้ังในด้านการแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีไม่ได้ผล การมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างฝ่ายการเมืองกับนักธุรกิจ และการด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ี
รอมชอมกับชาติตะวันตกและยุโรป จากกรณีการท าสนธิสัญญาลดก าลังอาวุธ
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ครั้งต่างๆ การยอมอ่อนข้อต่อจีน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ท าให้ลัทธิทหารนิยมเริ่มเข้า
มามีบทบาท จนน าญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามกับจีนและสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งจบลง
ด้วยความพ่ายแพ้อย่างย่อยยับของญี่ปุ่น  
 ความพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญ
แก่ญี่ปุ่นหลายประการ ท้ังการถูกสหรัฐอเมริกาเข้ายึดครอง ปกครอง การ
เปล่ียนแปลงสถานะของจักรพรรดิ การก าจัดลัทธิทหารนิยม การยกเลิกการมี
กองทัพ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร  
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8 
การยึดครองและฟื้นฟูญี่ปุ่น 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
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บทน า 
 
การพ่ายแพ้ของญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง

อย่างมากในญี่ปุ่นพอกับการเปล่ียนแปลงในสมัยเมจิ จักรวรรดิญี่ปุ่นสิ้นสุดลง
ด้วยความพ่ายแพ้อย่างย่อยยับ ญี่ปุ่นได้รับความบอบช้ าจากสงครามอย่างมาก 
และถูกยึดครองโดยชาวต่างชาติเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ระหว่าง ค.ศ. 
1945 - 1952 ฝ่ายสัมพันธมิตรประกาศนโยบายยึดครองญี่ปุ่นในเดือนสิงหาคม 
ค.ศ. 1945 โดยมีหลักการส าคัญเพื่อมุ่งปฏิรูปญี่ปุ่น และเปล่ียนจากผู้ท าลายมา
เป็นผู้สร้างสันติภาพ เพื่อท าลายระบบทหารของญี่ปุ่นและสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยให้ญี่ปุ่น1 การยึดครองญี่ปุ่นด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการ
ตะวันออกไกลท่ีกรุงวอชิงตัน โดยมีตัวแทนจากประเทศท่ีท าสงครามกับญี่ปุ่น
เป็นสมาชิก แต่ ในทางปฏิ บัติการยึดครองและบริหารด า เนินการโดย
สหรัฐอเมริกา 

บทนี้ศึกษาวิเคราะห์นโยบายการการยึดครองและฟื้นฟูญี่ปุ่นของ
สหรัฐอเมริกา ปัจจัยท่ีมีผลต่อนโยบายปฏิรูปญี่ปุ่นของสหรัฐอเมริกาและผลท่ี
เกิดขึ้น และการเปล่ียนแปลงของญี่ปุ่นภายใต้การยึดครอง 
 
1. สภาพของญี่ปุ่นหลังสงคราม  

 
หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุ่นได้รับความบอบช้ าจากสงครามมาก คน

ญี่ปุ่นรู้สึกท้อแท้สิ้นหวัง ชิงชังสงคราม เมื่อสงครามสิ้นสุดลงญี่ปุ่นสูญเสีย
ดินแดนอาณานิคมและอิทธิพลต่างๆ โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมของญี่ปุ่นได้หยุดชะงักงัน โรงงานและเครื่องจักรในเกาหลี และ
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แมนจูเรียถูกยึดครองโดยสหภาพโซเวียต อุตสาหกรรมในประเทศเสียหาย
ยับเยินจากภัยสงคราม   ผลผลิตทางการเกษตรลดลงประมาณ  1  ใน  3   
เนื่องจากขาดเครื่องมือใหม่ๆ ขาดปุ๋ย และขาดแรงงานเป็นเวลาหลายปี
เนื่องจากไปท าสงคราม   เมืองใหญ่ส่วนมากถูกท าลาย  ชาวญี่ปุ่นประมาณ 7 
แสน 5 หมื่นคน บาดเจ็บและเสียชีวิต บ้านเรือนกว่า 3 ล้านหลังถูกท าลาย2 
ประชาชนอยู่ในภาวะสิ้นหวัง  สินค้าอุปโภคบริโภคขาดแคลน  อาหารราคาแพง  
เศรษฐกิจได้รับการฟื้นฟูค่อนข้างช้า มีการละเมิดกฎหมายท าให้ปัญหา
อาชญากรรมเพิ่มขึ้น ทหารญี่ปุ่นราว 2 ล้านคนในประเทศถูกปลดประจ าการ 
ทหารและพลเรือนกว่า 3 ล้านคนในต่างประเทศถูกส่งกลับญี่ปุ่น3 ท าให้อาหาร
ขาดแคลนมากขึ้น  สหรัฐอเมริกาต้องบริจาคอาหารและของใช้จ านวนมาก 

ความกดดันต่างๆ ในสังคมญี่ปุ่นขณะนั้นท าให้ชาวญี่ปุ่นต้องการฟื้นฟู
ประเทศและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า   ท าให้การยึดครองของ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปได้ง่ายขึ้น  ประกอบกับสหรัฐอเมริกาส่งนายพลดักลาส 
แมคอาร์ เธอร์  (Douglas MacArthur)  มาเป็น ผู้บัญชาการสูงสุดของฝ่าย
สัมพันธมิตร (The Supreme Commander for the Allied Powers หรือ SCAP) 
ในญี่ปุ่น มีหน้าท่ีปกครองญี่ปุ่นหลังสงคราม  แมคอาเธอร์เป็นผู้น าท่ีเด็ดเดี่ยว 
กระตือรือร้น แสดงความเห็นใจชาวญี่ปุ่นและเต็มใจช่วยเหลือญี่ปุ่น  เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ชาวญี่ปุ่นว่าสหรัฐอเมริกาเป็นมิตรและเข้ามาช่วยญี่ปุ่น4 
 ในส่วนของชาวญี่ปุ่นเอง  สหรัฐอเมริกาเห็นว่าเป็นคนที่มีระเบียบวินัย  มี
การศึกษา  อ่อนน้อม  เต็มใจร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อปฏิรูปประเทศ   ด้วย
ลักษณะนิสัยของชาวญี่ปุ่นท่ีเชื่อฟังผู้น า  ท าให้ญี่ปุ่นยินดีร่วมมือกับผู้น าชาว
ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา 
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2. ญี่ปุ่นภายใต้การยึดครองช่วงแรก ค.ศ. 1945 – 1947 
  
 ฝ่ายสัมพันธมิตรได้วางนโยบายท่ีจะใช้ปกครองญี่ปุ่นขึ้นในปลายเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 1945 นโยบายนี้ร่างโดยกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
หลักการส่วนใหญ่มาจากค าประกาศปอร์ตสดัม มีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อมุ่ง
ปฏิรูปญี่ปุ่น จากผู้ท าลายมาเป็นผู้สร้างสันติภาพ ป้องกันญี่ปุ่นจากการท่ีจะเป็น
อันตรายต่อสันติภาพของโลกในอนาคต โครงร่างท่ีสัมพันธมิตรก าหนดใช้กับ
ญี่ปุ่น ได้แก่ 

1) อ านาจอธิปไตยของญี่ปุ่นจ ากัดอยู่เฉพาะ 4 เกาะ และเกาะเล็กน้อยท่ี
ก าหนด 

2) ต้องท าลายอ านาจทางทหารให้หมดไป และปลดอาวุธกองทัพญี่ปุ่น   
3) พิจารณาโทษอาชญากรสงคราม 
4) พัฒนาองค์กรแรงงานท่ีเป็นประชาธิปไตย 
5) ส่งเสริมเสรีภาพส่วนบุคคล เคารพในหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  
6) ญี่ปุ่นจะได้รับโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับนโยบาย

สันติภาพ ส่งเสริมการกินดีอยู่ดี5 
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จักรพรรดิฮิโรฮิโตะ (ค.ศ. 1926 – 1989) กับนายพลดักลาส แมคอาร์เธอร์  

ผู้บัญชาการของฝ่ายสัมพันธมิตรในการยึดครองญี่ปุ่นระหว่าง ค.ศ. 1945-1952  
(จาก Gordon, 2014) 

 
จากนโยบายเหล่านี้ ญี่ปุ่นต้องปฏิบัติตามโดยขึ้นตรงต่อผู้บัญชาการ

สูงสุดของฝ่ายสัมพันธมิตร คือ นายพลดักลาส แมคอาร์เธอร์ ซึ่งมีอิสระในการ
ปฏิบัติงานและได้รับอ านาจหากมีกรณีฉุกเฉินทุกอย่าง การปกครองญี่ปุ่นของ
ฝ่ายสัมพันธมิตรด าเนินไปภายใต้หน่วยงาน 2 หน่วย คือ 

1. คณะกรรมาธิการแห่งตะวันออกไกล (Far Eastern Commission) 
ประกอบด้วยสมาชิก 13 ประเทศ ท่ีร่วมรบต่อสู้กับญี่ปุ่น  ท าหน้าท่ี
ตัดสินนโยบายหลัก 

2. สภาของฝ่ายสัมพันธมิตร (Allied Council For Japan) มี 4 มหาอ านาจ 
คือ สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ จีน โซเวียต  ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแนะน า
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แก่นายพลดักลาส แมคอาเธอร์ ซึ่งเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของฝ่าย
สัมพันธมิตร (SCAP) ท่ีท าหน้าท่ีปฏิบัติงานในญี่ปุ่น 

     แต่ในทางปฏิบัติอ านาจส่วนใหญ่อยู่กับสหรัฐอเมริกา ฝ่ายสัมพันธมิตร
เห็นว่าการก าจัด อิทธิพลทหารอย่างเดียวไม่สามารถท า ให้ญี่ปุ่ น เป็น
ประชาธิปไตยได้ ต้องท าการปฏิรูปด้านอ่ืนด้วย   การยึดครองช่วงแรกจึงเป็น
ระยะท่ีสหรัฐอเมริกาด าเนินการเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ี
รักสันติ มีการปกครองแบบประชาธิปไตย มีการด าเนินการท่ีส าคัญๆ เช่น 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญเมจิ ยกเลิกการก าหนดให้ศาสนาชินโตเป็นศาสนาประจ าชาติ  
ยกเลิกกลุ่มธุรกิจหรือไซบะสึ เพราะสหรัฐอเมริกาเห็นว่าเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนให้
รัฐบาลญ่ีปุ่นก่อสงคราม 
 

นโยบายปฏิรูปการเมืองเพื่อสร้างประชาธิปไตย  
 
เป้าหมายหลักของสหรัฐอเมริกา คือ การท าลายลัทธิทหารนิยมญี่ปุ่น

ให้หมดไปและสร้างสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตยในญี่ปุ่น จึงด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 
 
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สหรัฐอเมริกามีเป้าหมายเพื่อสร้างระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงในญี่ปุ่น ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1945 SCAP จึงได้ประกาศ 
“พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนของญี่ปุ่น”  เพื่อยกเลิกข้อจ ากัดทางเสรีภาพ  
ยกเลิกกฎหมายที่จ ากัดสิทธิมนุษยชน ปล่อยนักโทษการเมือง6  

 
การลงโทษอาชญากรสงคราม  ในกระบวนการสร้างระบอบ

ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นนั้น SCAP มีความเห็นว่าจ าเป็นต้องท าลายระบบทหาร
ของญี่ปุ่น โดยยึดกองก าลังทหาร ต ารวจลับ สั่งปิดฐานทัพ คลังสรรพาวุธ 
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โรงงานสร้างอาวุธ จัดตั้ง “ศาลทหารระหว่างประเทศส าหรับภูมิภาคตะวันออก
ไกล” (The International Military Tribunal for the Far East) เพื่อไต่สวนคดี
อาชญากรสงคราม ปรากฏว่ามีการตัดสินแขวนคอผู้น าญี่ปุ่น 7 คน รวมถึงนาย
พลโตโจ ฮิเดกิ จ าคุก 18 คน แยกเป็นจ าคุกตลอดชีวิต 16 คน จ าคุก 20 ปี 1 
คน และจ าคุก 7 ปี อีก 1 คน และมีอาชญากรสงครามท่ีท าทารุณต่อเชลย
สงครามและชนพื้นเมือง 5,000 คน แต่ถูกประหารประมาณ 900  คน 7  ต่อมา
บุคคลเหล่านี้ได้รับการจารึกชื่อท่ีศาลเจ้ายะสุคุนิ ศาลเจ้าศักดิ์สิทธิ์ในลัทธิชินโต
ท่ีกรุงโตเกียว ถือกันว่าบุคคลท่ีถูกจารึกชื่อท่ีศาลเจ้าแห่งนี้เป็น “กันชิน” หรือ
เทพแห่งสงคราม ผู้อุทิศตนรับใช้องค์จักรพรรดิ  การท่ี “อาชญากร” ในสายตา
พันธมิตรได้รับการยกย่องจากทหารญี่ปุ่น อีกท้ังนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นยังไป
เคารพดวงวิญญาณของ “กันชิน” เป็นประจ า จึงท าให้เกิดการประท้วงอย่าง
รุนแรงจากท้ังเกาหลีและจีนมาโดยตลอด 

 
การเปลี่ยนแปลงสถานะของจักรพรรดิ กองบัญชาการสูงสุดของ

ฝ่ายสัมพันธมิตรเรียกร้องให้ญี่ปุ่นร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองท่ีเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตย คือ สถาบัน
จักรพรรดิ กองบัญชาการสูงสุดฯ มีความเห็นว่าสถาบันจักรพรรดิเป็นสถาบันที่
มีความส าคัญควบคู่กับการปกครองญี่ปุ่นมายาวนาน การเปล่ียนแปลงใดๆ จึง
ต้องท าอย่างระมัดระวัง รอบคอบ และมีการส ารวจความเห็นของชาวอเมริกันว่า
จะจัดการกับสถาบันจักรพรรดิอย่างไร  ในวันท่ี 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 มี
การจัดส ารวจความคิดเห็น ปรากฏว่าชาวอเมริกันเห็นว่าให้ประหารชีวิตร้อยละ 
33  ให้ศาลตัดสินร้อยละ 17  จ าคุกตลอดชีวิตร้อยละ  17  เนรเทศร้อยละ 9  ไม่
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ท าอะไรเพราะจักรพรรดิเป็นหัวโขนของผู้น าทหารร้อยละ  5  ใช้จักรพรรดิเป็น
หุ่นเชิดในการปกครองญี่ปุ่นร้อยละ  3   ไม่มีความเห็น-ไม่ตอบร้อยละ  258   
 จากการส ารวจพบว่าการต่อต้านจักรพรรดิญี่ปุ่นในสังคมอเมริกันมี
ความรุนแรงมาก มีการเรียกร้องให้ลงโทษจักรพรรดิในฐานะอาชญากรสงคราม 
เพราะมีความเข้าใจว่าจักรพรรดิเป็นผู้ส่งเสริมให้ก่อสงคราม แต่ความคิดนี้ถูก
คัดค้านจากพวกอนุรักษ์นิยมในญี่ปุ่นและในต่างประเทศท่ีมีความเข้าใจเก่ียวกับ
ญี่ปุ่นดีว่าสถาบันนี้มีความส าคัญมากในสังคมญี่ปุ่น และการท่ีญี่ปุ่นประกาศ
สงครามเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากท่ีปรึกษาของจักรพรรดิ  ไม่ใช่ความ
เห็นชอบหรือการตัดสินใจโดยล าพังของจักรพรรดิ นายพลแมคอาเธอร์เห็นว่า
สถาบันจักรพรรดิมีความจ าเป็นต่อการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของญ่ีปุ่น
และสร้างความสะดวกในการปฏิรูป เพราะหากยกเลิกสถาบันหรือลงโทษ
จักรพรรดิ อาจถูกต่อต้านจากชาวญี่ปุ่นได้ เขาจึงเห็นว่าต้องรักษาสถาบันนี้ไว้
ภายใต้รัฐธรรมนูญ และโน้มน้าวให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นด้วย แต่ต้อง
ปรับเปลี่ยนสถานะของจักรพรรดิ9 

ในที่สุดในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1946  จักรพรรดิฮิโรฮิโตะประกาศสละ
สิทธิในสถานภาพอันศักดิ์สิทธิ์ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ และประกาศถึงความเป็น
มนุษย์ของพระองค์ จากค าประกาศนี้ท าให้สถานภาพจักรพรรดิเป็นเพียง
สัญลักษณ์ของประเทศ นอกจากก าหนดฐานะของจักรพรรดิไว้ว่าเป็นเพียง
สัญลักษณ์ของรัฐแล้ว SCAP ยังก าหนดขอบเขตพระราชกรณียกิจของ
จักรพรรดิว่าต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และสร้างภาพลักษณ์
ใหม่ให้แก่จักรพรรดิญี่ปุ่นด้วยการให้ปรากฏพระองค์และพระราชทานพระ
ราโชวาทแก่ประชาชน เพื่อท าให้จักรพรรดิเป็นศูนย์รวมแห่งความจงรักภักดี  
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และให้ประชาชนรักและเล่ือมใสแทนความน่าเกรงขามอย่างสถานะของ
จักรพรรดิในอดีต10 

 
การด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  SCAP เห็นว่าญี่ปุ่น

จ าเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญใหม่แทนรัฐธรรมนูญเมจิ ( ค.ศ.1889) เพราะ
รัฐธรรมนูญเมจิ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีขัดขวางการปกครองประชาธิปไตย 
กองบัญชาการสูงสุดโดยนายพลแมคอาเธอร์แจ้งแก่นายกรัฐมนตรีชิเดฮะระของ
ญี่ปุ่นว่าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญเป็นภาระส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งท่ีรัฐบาลญี่ปุ่น
ควรปฏิบัติ 
 นายกรัฐมนตรีชิเดฮะระจึงตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ขึ้น มีนายมะซึโมโตะ โจจิ (Matsumoto Joji) ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของญี่ปุ่น
เป็นประธานคณะกรรมการ ด าเนินการร่างอยู่ราว 3 เดือน ในวันท่ี  1 
กุมภาพันธ์ ค.ศ.1946 คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อกองบัญชาการ
สูงสุด แต่ร่างรัฐธรรมนูญนี้ยังมีความเป็นอนุรักษ์นิยมอยู่มาก ไม่แตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญเมจินัก และจักรพรรดิยังด ารงฐานะสูงสุดทางการเมือง เนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญตรงข้ามกับค าประกาศปอร์ตสดัม คือ สถาบันจักรพรรดิยังด ารง
ฐานะส าคัญทางการเมือง สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานยังไม่ได้รับการประกัน11 เมื่อ
ญี่ปุ่นร่างรัฐธรรมนูญออกมาเช่นนี้ นายพลแมคอาเธอร์จึงเข้าแทรกแซง เพราะ
เกรงจะไม่ทันต่อการเลือกตั้งในอีก 2 เดือน  โดยตั้งคณะท างานร่างรัฐธรรมนูญ
ของกองบัญชาการขึ้นใหม่ภายใต้การน าของพลเอกคอทนีย์ วิทนีย์ (Courtney 
Whitney) นายพลแมคอาเธอร์เสนอว่าต้องค านึงถึงพื้นฐาน 3 ประการในการร่าง
รัฐธรรมนูญ คือ12 
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1) จักรพรรดิเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ อ านาจของจักรพรรดิถูกจ ากัด
ลงและด ารงอยู่ในฐานะประมุขประเทศ 

2) ญี่ปุ่นจะต้องไม่ก่อหรือเข้าสู่สงครามในอนาคต ส่วนการตัดสินใจสละ
สิทธิ์ในการท าสงครามและการไม่มีกองทหารนั้นเกิดจากข้อเสนอของ
นายกรัฐมนตรีชิ เดฮาระ ท่ีเสนอต่อนายพลแมคอาเธอร์  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้ประเทศต่างๆ ในโลกรู้ว่าญี่ปุ่นไม่ประสงค์จะก่อ
สงครามอีก13 

3) ญี่ปุ่นยกเลิกโครงสร้างระบบฟิวดัลท้ังหมด โดยจะไม่มีการแต่งตั้งขุน
นางเพิ่ม และถ้ามีต าแหน่งอยู่ ให้ยกเลิกต าแหน่งเมื่อผู้ด ารงต าแหน่ง
สิ้นชีวิตลง และบรรดาขุนนางเหล่านี้จะไม่มีอ านาจการเมือง 
 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ร่างเสร็จภายในระยะเวลาสัปดาห์เศษ เสนอนายพล

แมคอาเธอร์ให้ความเห็นชอบ และส่งให้ผู้แทนคณะรัฐมนตรีของญี่ปุ่นอีกครั้ง
เพื่อแก้ไข และมีการประชุมร่วมกันระหว่างฝ่ายญี่ปุ่นกับฝ่ายสัมพันธมิตร ซึ่ง
ผู้แทนคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นมีเวลาจ ากัดในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ จึงกล่าว
ได้ว่าร่างรัฐธรรมนูญนี้เป็นไปตามความต้องการของนายพลแมคอาเธอร์ เมื่อ
คณะกรรมการท้ังสองฝ่ายตกลงกันได้แล้วจึงมีการจัดท ารัฐธรรมนูญเป็น
ภาษาอังกฤษและภาษาญี่ปุ่น ให้จักรพรรดิลงพระนามและประกาศใช้ในวันท่ี  3 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 และให้มีผลบังคับใช้ในวันท่ี  3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947   

สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญโชวะ ประกอบด้วย  11  หมวด  103  
มาตรา14  บทบัญญัติส าคัญ คือ  

1) สถาบันจักรพรรดิเป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศ (มาตรา 1) 
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2) ญี่ปุ่นจะเป็นชาติท่ีไม่มีกองทัพบก  เรือ อากาศ (มาตรา 9) โดย
รัฐธรรมนูญระบุว่า “ประชาชนชาวญี่ปุ่นประกาศสละสิทธิการท า
สงครามในฐานะเป็นสิทธิแห่งอ านาจอธิปไตยของชาติ” ซึ่งเป็น
ข้อความผูกมัดไม่ให้ญี่ปุ่นมีกองทัพ15 

3) ประชาชนมีความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน เช่น สิทธิการเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การนับถือ
ศาสนา การประกอบอาชีพ การชุมนุม  

รัฐธรรมนูญโชวะได้เปล่ียนแปลงพื้นฐานแนวคิดทางการเมืองของ
รัฐบาลญี่ปุ่นหลายประการ ข้อแตกต่างส าคัญระหว่างรัฐธรรมนูญเมจิ ค.ศ.1889 
กับ รัฐธรรมนูญโชวะ ค.ศ. 1947 สรุปได้ดังนี้ 

1)   สถาบันจักรพรรดิ  รัฐธรรมนูญเมจิ ระบุว่า “รัฐธรรมนูญให้อ านาจ
สิทธิ์ขาดไว้กับองค์จักรพรรดิ เนื่องจากทรงสืบเชื้อสายมาจากสุริยเทพ” 

ส่วนรัฐธรรมนูญโชวะ ระบุว่า  จักรพรรดิมีฐานะเป็นสัญลักษณ์ของ
ประเทศ เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน   “จักรพรรดิจะแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
ตามความเห็นของสภา และจะแต่งตั้งหัวหน้าศาลสูงสุด ตามความเห็นของ
คณะรัฐมนตรี” แสดงให้เห็นว่าอ านาจการปกครองท่ีแท้จริงมาจากการเลือกตั้ง 
การปกครองในระบอบกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นไปแบบเสรีนิยม อ านาจ
ในการปกครองเป็นของประชาชนส่วนใหญ่ รัฐสภาคือองค์กรสูงสุดของ
ประเทศ16  

2)   รัฐสภา    รัฐธรรมนูญเมจิมี 2 สภา  คือ สภาสูง และ สภา
ผู้แทนราษฎร  สมาชิกของสภาสูงมาจากสมาชิกของขุนนางราชส านัก  คณะผู้
แทนท่ีได้รับการเลือกตั้งจากจักรพรรดิ  
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รัฐธรรมนูญโชวะ  ระบุว่า รัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุด อ านาจแห่ง
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรบัญญัติกฎหมายแห่งเดียวของรัฐ   รัฐสภาประกอบด้วย  
2 สภา  คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  ท้ัง 2 สภามาจากการเลือกตั้ง  
คุณสมบัติของสมาชิกท้ัง 2 สภา และคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งถูกก าหนด
ไว้ในกฎหมาย ผู้แทนอยู่ในต าแหน่งคราวละ  4 ปี สภามีสิทธิยุบก่อน 4 ปี 
วุฒิสภา  6 ปี และมีการเลือกตั้งครึ่งหนึ่งของสมาชิกทุก  3 ปี 

3)   คณะรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญเมจิ คณะรัฐมนตรีไม่ต้องรับผิดชอบต่อ
รัฐสภา แต่รับผิดชอบต่อจักรพรรดิ  รัฐธรรมนูญโชวะ   ระบุว่า  คณะรัฐมนตรีมี
อ านาจสูงสุดทางการบริหาร ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า  รัฐมนตรีต้อง
เป็นพลเรือน ในการใช้อ านาจบริหารให้คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบร่วมกัน
นายกรัฐมนตรีได้รับเลือกจากสภา 

4)   ตุลาการ  รัฐธรรมนูญเมจ ิ อ านาจตุลาการมาจากจักรพรรดิ  
ส่วนรัฐธรรมนูญโชวะ  ระบุว่า อ านาจตุลาการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ศาลสูงมี
สิทธิพิจารณาว่ารา่งกฎหมายต่างๆ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่17 

5)   การปกครองท้องถิ่น  รัฐธรรมนูญเมจิ ไม่มีระบุไว้   ส่วน
รัฐธรรมนูญโชวะระบุว่า รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจและอิสระในการบริหารงาน การ
สร้างกฎเกณฑ์ในการบริหารงานท้องถ่ิน  

 
พัฒนาการทางการเมืองช่วงแรกภายใต้รัฐธรรมนูญโชวะ  
 
การด าเนินการเลือกตั้ง การปฏิรูปการเมืองท่ีกองบัญชาการสูงสุด

พยายามท ากับญี่ปุ่น คือ ผลักดันให้มีการเลือกตั้งขึ้น โดยเสนอให้รัฐสภาญี่ปุ่น
ออกกฎหมายเลือกตั้งใหม่ ให้สตรีมีสิทธิลงคะแนน และการท่ีกองบัญชาการ
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สูงสุดได้ออกพระราชบัญญัติประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเมื่อตุลาคม ค.ศ.
1945  มีส่วนช่วยกระตุ้นกิจกรรมการเมือง มีพรรคการเมืองเข้ามาหาเสียงจาก
ประชาชน เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ประกาศนโยบายแก้ปัญหาขาดแคลนอาหาร 
ควบคุมราคาสินค้า เพิ่มค่าจ้างแรงงาน ยึดอุตสาหกรรมพื้นฐานท้ังหมดท่ีเป็น
ของรัฐ  และยกเลิกการยึดครองญี่ปุ่น  พรรคเสรีประชาธิปไตย (LPD) มีนโยบาย
ยึดธนาคารและอุตสาหกรรมต่างๆ เข้าเป็นของรัฐ แก้ปัญหาขาดอาหาร ควบคุม
ราคาสินค้า  เพิ่มค่าแรง   พรรคเสรีนิยมมีแนวอนุรักษ์นิยม  เน้นเศรษฐกิจ  เสรี
นิยม ส่งเสริมให้สตรีมีสิทธิเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งท่ัวไปครั้งท่ี 1 จัดขึ้นในเดือนเมษายน  ค.ศ. 1946  นายโย
ชิดะ ชิเงรุ (Yoshida Shigeru, ค.ศ. 1946– 1947 และ 1948-1954)  ได้เป็น
นายกรัฐมนตรี ตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคเสรีนิยมและพรรคก้าวหน้า  ต่อมา
เมื่อรัฐธรรมนูญโชวะบังคับใช้ในวันท่ี 3  พฤษภาคม ค.ศ.  1947  จึงได้จัดการ
เลือกตั้งครั้งท่ี 2  ขึ้น ซึ่งพรรคสังคมนิยมชนะการเลือกตั้ง แต่คะแนนเสียงไม่
ขาด จึงมีการตั้งรัฐบาลผสม มีนายคะตายามะ  เท็ตสึ  เป็นนายกรัฐมนตรี 9 
เดือน   ใน ค.ศ. 1948  นายโยชิดะ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งท่ี 2 
 

ปัญหาการปลดพวกหัวรุนแรง ก่อนหน้าท่ีรัฐธรรมนูญโชวะจะมีผล
บังคับใช้ในกลาง ค.ศ.1947  กองบัญชาการสูงสุดของฝ่ายพันธมิตรได้ขยาย
มาตรการปลดเจ้าท่ีท่ีนิยมทหารออกจากต าแหน่งในระดับรัฐบาลท้องถิ่น  
วงการอุตสาหกรรมและการเงินขนาดใหญ่  ผู้มีอิทธิพลในฝ่ายสื่อสารมวลชน  
ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นมีค าสั่งปลดและกีดกันบุคคลท่ีเคยสนับสนุนพวกชาตินิยมหัว
รุนแรงและสนับสนุนการท าสงคราม ออกจากต าแหน่งหน้าท่ีในหน่วยงานระดับ
ท้องถ่ิน18 
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 การก าจัดพวกชาตินิยมหัวรุนแรงด้านเศรษฐกิจมีมากกว่าบุคคลสาขา
อ่ืนๆ เพราะเจ้าหน้าท่ีฝ่ายยึดครองมีความเห็นว่ากลุ่มไซบะสึต้องรับผิดชอบต่อ
การรุกรานต่างประเทศของทหารนิยมญี่ปุ่น ท าให้มีผู้ถูกปลดท้ังผู้บริหาร
ระดับสูง  ผู้อ านวยการ  เจ้าหน้าที่ท่ีมีอิทธิพลในบริษัทต่างๆ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 
ประเภท คือ บริษัทของรัฐบาล เช่น ธนาคารแห่งญี่ปุ่น บริษัทท่ีมีกิจการใน
ดินแดนท่ีญี่ปุ่นยึดครอง และบริษัทของกลุ่มผูกขาดหรือไซบะสึ รวมท้ังยึด
ทรัพย์สินของบุคคลเหล่านี้19 อย่างไรก็ตาม การก าจัดพวกชาตินิยมหัวรุนแรง
ของกองบัญชาการสูงสุดของฝ่ายพันธมิตรเป็นไปโดยฝ่ายญี่ปุ่นไม่เห็นชอบด้วย
ท้ังหมด ท าให้เกิดปัญหาความยุ่งยาก ไม่ยุติธรรมแก่ผู้ถูกปลดจ านวนมาก  ท า
ให้โครงการนี้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ต่อมาจึงมีการลบรายชื่อผู้ถูกปลด
ออกเป็นจ านวนมาก 
 

การเคลื่อนไหวของกลุ่มแรงงาน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าหลังสงคราม
ท่ีเกิดขึ้นท าให้ปัญหาของกรรมกรมีมากขึ้น  พรรคคอมมิวนิสต์จึงเป็นผู้น า
เรียกร้องให้มีการก าหนดค่าแรงขั้นต่ า  ให้ยกเว้นภาษีแก่ผู้มีรายได้ต่ า และเพิ่ม
ค่าแรงให้กรรมกร  ต่อมากรรมกรประมาณแสนห้าหมื่นคนไปชุมนุมกันท่ีกรุง
โตเกียว เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีโยชิดะลาออก และประกาศจะนัดหยุดงานทั่ว
ประเทศในวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1947  แต่ SCAP ได้เข้าแทรกแซงไม่ให้มี
การนัดหยุดงาน  และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1948 SCAP ออกกฎห้าม
ข้าราชการพลเรือนหยุดงาน  ในปีต่อมาได้แก้กฎหมายสหภาพแรงงานเพื่อ
จ ากัดกิจกรรมทางการเมืองของสหภาพท่ีมีมากขึ้นและรื้อฟื้นข้อบังคับการกวาด
ล้างขึ้นมาใหม่  ที่เป็นเช่นนี้เพราะ SCAP ต้องการควบคุมไม่ให้สหภาพกรรมกร
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์ญ่ีปุ่น ขยายบทบาททางการเมือง 
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การเติบโตของฝ่ายอนุรักษ์ นิยมในญี่ ปุ่น หลังจาก ท่ีพรรค
คอมมิวนิสต์ญี่ปุ่นมีบทบาทน้อยลงเพราะความล้มเหลวจากแผนการนัดหยุด
งานท่ัวประเทศใน ค.ศ. 1947 และ SCAP มีมาตรการควบคุมการเคล่ือนไหว
ของกรรมกรมากขึ้น ท าให้ฝ่ายอนุรักษ์นิยมในญี่ปุ่นมีบทบาทมากขึ้น ตัวแทน
จากฝ่ายอนุรักษ์นิยมพรรคต่างๆ ผลัดกันขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และ
ตั้งแต่ ค.ศ. 1950 SCAP ได้ลดการแทรกแซงทางการเมืองของญี่ปุ่นลงตาม
นโยบายของนายพลแมคอาเธอร์ท่ีต้องการให้ญี่ปุ่นบริหารประเทศด้วยตนเอง  
ท าให้การโจมตีรัฐบาลว่าถูก SCAP ควบคุม ลดน้อยลงด้วย 
 พรรคคอมมิวนิสต์ญี่ปุ่นนั้นได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์
จีน และเมื่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนเริ่มมีชัยชนะในหลายพื้นที่ต้ังแต่ ค.ศ. 1948 จึง
มีส่วนส่งเสริมความมั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต์ญี่ปุ่นด้วย เห็นได้จากการ
เลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1949 ตัวแทนพรรคคอมมิวนิสต์ญี่ปุ่นได้รับ
เลือกเข้ามาในสภาผู้แทนราษฎรถึง 35 คน  จากสมาชิก 467 คน20   แต่รัฐบาล
อนุรักษ์นิยมพยายามควบคุมอิทธิพลพรรคคอมมิวนิสต์โดยมี SCAP สนับสนุน  
รัฐบาลอนุรักษ์นิยมออกมาตรการการใช้แรงงานใหม่โดยยึดตามมาตรฐานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ตั้งกระทรวงแรงงาน และก าจัดพวก
คอมมิวนิสต์ท่ีควบคุมฝ่ายบริหารของสหพันธ์แรงงานต่างๆ  
 ขณะท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนประสบความส าเร็จในการปฏิวัติจีน  แต่ใน
ญี่ปุ่นพรรคคอมมิวนิสต์กลับมีบทบาทน้อยลง SCAP พยายามท าให้ประชาชน
เสื่อมศรัทธาในพรรคคอมมิวนิสต์ เช่น ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1950 นายพล
แมคอาเธอร์สั่งให้รัฐบาลญี่ปุ่นห้ามสมาชิกคณะกรรมการกลางของพรรค
คอมมิวนิสต์ญี่ปุ่นและคณะกรรมการบริหารหนังสือพิมพ์รายวันของพรรค
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คอมมิวนิสต์เข้ายุ่งเก่ียวกับการเมือง ท้ังการพูด การเขียนในท่ีสาธารณะ  การ
ท างานในหน่วยงานของรัฐบาล  ท าให้พวกคอมมิวนิสต์ต้องหลบซ่อนตัวและถูก
กันออกไปจากวงการเมือง 
 
 ความก้าวหน้าของประชาธิปไตยและพรรคการเมืองส าคัญ 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1947 ให้ความส าคัญกับความเป็นประชาธิปไตย และสถาบัน
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้กลายเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด เพราะมี
อ านาจในการก าหนดตัวบุคคลในการจัดตั้งรัฐบาล ท าให้ผู้ท่ีต้องการเข้าบริหาร
ประเทศได้เคล่ือนไหวจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น เพื่อน าไปสู่การเป็นรัฐบาล  ใน
ระยะแรกของการรณรงค์ประชาธิปไตยญี่ปุ่นมีพรรคการเมืองตั้งขึ้นกว่า 300 
พรรค แต่เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 1950 หลายพรรคได้สลายตัวไป  และบางพรรคยุบ
รวมกัน  พรรคการเมืองส าคัญของญี่ปุ่น เช่น 

  1) พรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ จูมินชูโต  (Liberal Democratic Party 
– LDP)  ตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1955   จากการรวมกันของพรรคเสรีนิยมและพรรค
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นพรรคอนุรักษ์นิยม  พรรคเสรีนิยมประชาธิปไตยได้เป็น
พรรครัฐบาลเกือบทุกสมัย  มีเพียงไม่ก่ีสมัยท่ีเป็นรัฐบาลผสม แต่ไม่นาน พรรค
เสรีประชาธิปไตยก็กลับมาครองเสียงข้างมากเป็นรัฐบาลพรรคเดียว หรือ
บางครั้งเป็นรัฐบาลผสมท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตยมีเสียงข้างมาก  พรรคเสรี
ประชาธิปไตยมีนโยบายอนุรักษ์นิยม  ฐานเสียงคือข้าราชการ  เกษตรกร  
เจ้าหน้าท่ีบริษัทอุตสาหกรรมและรัฐวิสาหกิจ  นโยบายส าคัญของพรรค คือ การ
รักษาและพัฒนาประชาธิปไตย ระบอบรัฐสภา ต่อต้านเผด็จการ การเคารพและ
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและกฎของสังคม และการรักษาเอกราช
อธิปไตยและส่งเสริมการเป็นรัฐสวัสดิการ  
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2) พรรคสังคมนิยมญี่ปุ่น  (Japan Socialist Party) ตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 
1945 เน้นเศรษฐกิจสังคมนิยม ไม่ต้องการท าสนธิสัญญาความมั่นคงกับ
สหรัฐอเมริกา ฐานเสียง คือ กรรมกรกับสหภาพ เดิมพรรคยึดนโยบายแน่วแน่ 
รุนแรง แต่ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน จึงลดความรุนแรงลง และเปล่ียน
นโยบายให้ทันกับเหตุการณ์มากขึ้น 

3) พรรคโคเมโตะ (Komeito Party) ตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1946 ผู้ก่อตั้งเป็น
ผู้น านิกายนิชิเรน ในนามสมาคมโซกะ งักไค (สมาคมสร้างสรรค์คุณธรรม)  มี
นโยบายสายกลาง  นโยบายของพรรคโคเมโต คือ ให้มีรัฐบาลท่ีซื่อสัตย์  มีความ
รับผิดชอบต่อเยาวชน  ส่งเสริมสันติภาพของโลกด้วยภราดรภาพ  ไม่สนับสนุน
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ และให้ลดก าลังของกองก าลังป้องกันตนเองลง  พรรคนี้
พยายามเผยแพร่นโยบายไปสู่ชนชั้นกลางและกรรมกร ซึ่งได้ผลดี โดยมีสมาชิก
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  ใน ค.ศ. 1969 แยกตัวจากสมาคมและปรับนโยบายแยก
จากศาสนาอย่างเด็ดขาด  

 
4) พรรคคอมมิวนิสต์ญ่ีปุ่น (Japan Communist Party) ตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 

1922 เดิมมีนโยบายปฏิวัติอย่างรุนแรง แต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 มีนโยบาย
ใหม่ คือ ปฏิวัติโดยสันติวิธี หลังวิกฤติการณ์น้ ามันในทศวรรษ 1970 พรรค
คอมมิวนิสต์หันมาใช้นโยบายเน้นการไม่พึ่งชาติอ่ืน แต่เป็นมิตรกับทุกชาติ และ
คัดค้านการขยายกองก าลังป้องกันตนเอง  
 
 นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ 
 
 ปัญหาเศรษฐกิจของญี่ปุ่นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 คือ การขาดแคลน
เครื่องอุปโภค  เศรษฐกิจโดยรวมล้มละลายและเศรษฐกิจญี่ปุ่น พึ่งพาผลผลิต



                                        ศิริพร  ดาบเพชร| 211 
 

ทางทหารอยู่มาก ไม่เป็นประชาธิปไตย  กองบัญชาการสูงสุดของฝ่าย
สัมพันธมิตรจึงด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ  
 
  การสลายกลุ่มไซบะสึ  ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1945  กองบัญชาการ
สูงสุดของฝ่ายสัมพันธมิตรสั่งอายัดทรัพย์สินของกลุ่มไซบะสึ 15 กลุ่ม ท่ีครอบง า
เศรษฐกิจญี่ปุ่น เช่น มิตซุย  มิซูบิชิ  ซึมิโมโตะ ยาซุดะ ในปีต่อมามีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสลายบริษัทผู้ถือหุ้นเพื่อขจัดอิทธิพลไซบะสึ  จ ากัดบทบาท
สมาชิกส าคัญตระกูลไซบะสึจ านวน 56  คน  ยึดทรัพย์และขายทอดตลาด ใน 
ค.ศ. 1947 รัฐบาลออกกฎหมายห้ามผูกขาด ห้ามบริษัทต่างๆ รวมตัวหรือท า
ข้อตกลงท่ีจะเข้าไปควบคุมการค้า21 
 
 การปฏิรูปที่ดิน  ในยุคก่อนสงครามชาวนาส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินท ากิน
ของตนเองต้องจ่ายค่าเช่าสูง ท าให้ชาวนายากจนตกอยู่ในอิทธิพลของเจ้าของ
ท่ีดิน ชาวนาจ านวนมากต้องหันไปรับจ้างเป็นกรรมกรได้รับค่าจ้างต่ า ท าให้การ
ซื้อในประเทศต่ า ญี่ปุ่นจึงมุ่งขยายตลาดต่างประเทศ จนน าสู่การรุกราน 
กองบัญชาการสูงสุดจึงมุ่งปฏิรูปท่ีดินเพื่อแก้ปัญหา ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1946 
รัฐบาลสมัยนายโยชิดะ ชิเงรุเสนอกฎหมายปฏิรูปท่ีดินท่ีท าขึ้นภายใต้การ
ควบคุมของกองบัญชาการของฝ่ายสัมพันธมิตร โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ชาวนามี
ท่ีดินท ากินของตนเองและบังคับให้เจ้าของท่ีดินท่ีไม่ได้ท าการเกษตรเองขาย
ท่ีดินส่วนใหญ่ให้กับรัฐบาล  

ข้อก าหนดส าคัญของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินมีดังนี้ ผู้ไม่ท าการเกษตรถือ
ครองท่ีดินได้เพียง 2.5 เอเคอร์ หรือ 6.25 ไร่ (1 เอเคอร์ เท่ากับ 2.5 ไร่) ผู้เช่า
ท่ีดินท าการเกษตรมีสิทธิซื้อท่ีดินโดยผ่านช าระ 30 งวดในอัตราดอกเบ้ียต่ า คือ 
ร้อยละ 3.2 ต่อปี  หรือผ่อนส่งภายใน  24 ปี เกษตรกรท่ีเช่าท่ีดินจะเสียค่าเช่า
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ท่ีดินไม่เกินร้อยละ 25 ของผลผลิตท่ีได้ ท่ีดินท่ีรัฐบาลซื้อไว้จะจ าหน่ายให้แก่ผู้
เพาะปลูกในท่ีดินนั้น การปฏิรูปเสร็จสิ้นใน ค.ศ. 1950 และมีผลน่าพอใจเพราะ
ท าให้พื้นท่ีการเพาะปลูกแบบเช่าท่ีลดลงมาก  เกษตรกรมีท่ีดินเพิ่มขึ้นร้อยละ  
9022 ชาวนาประมาณ 3 ล้านคน มีท่ีดินเป็นของตนเอง23 ปัญหาเรื่องการเช่า
ท่ีดินและชนชั้นเจ้าที่ดินหมดไป 

 
การปฏิรูปอุตสาหกรรม  กองบัญชาการของฝ่ายสัมพันธมิตรเห็นว่า

กลุ่มไซบะสึเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีไม่เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตย  
จึงด าเนินการปฏิรูปด้วยการด าเนินการดังนี้ 

1) ออกกฎหมายรองรับการเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน  คุ้มครอง
กรรมกรเรื่องสิทธิการรวมตัว สิทธิต่อรองเป็นกลุ่ม สิทธิการนัด
หยุดงาน (ค.ศ.1945)  

2) ท าลายกลุ่มผูกขาดทางธุรกิจ โดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบผู้ถือ
หุ้นเพื่อสลายอิทธิพลของไซบะสึ (ค.ศ.1946)  ยุบบริษัทถือหุ้น 10 
แห่ง  กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  26  แห่ง  กระจายหุ้นประมาณ  
600 แห่งให้ประชาชน 

3) ออกกฎหมายต่อต้านการผูกขาด และกฎหมายขจัดการรวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจท่ีเกินควร (ค.ศ.1947) 

ใน ค.ศ. 1947  กฎหมายมาตรฐานแรงงานได้รับการประกาศใช้  โดย
ก าหนดเงื่อนไขขั้นต่ าของการท างาน (8 ชั่วโมงต่อวัน) ก าหนดให้ป้องกันความ
ปลอดภัยสุขภาพอนามัย  จ่ายค่าชดเชย ดูแลสภาพการท างานของเด็กและสตรี  
ท าให้กรรมกรเข้าร่วมสหภาพจากร้อยละ 0  ใน ปี 1945  เพิ่มเป็นร้อยละ 50 - 
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60 ใน ค.ศ. 1948 -49  และกรรมกรได้ร่วมมือกับพรรคฝ่ายซ้ายพรรคสังคมนิยม 
และพรรคคอมมิวนิสต์ 

ระยะแรกกองบัญชาการสูงสุดสนับสนุนสหภาพแรงงาน  แต่ในวันท่ี 1 
กุมภาพันธ์  ค.ศ.1947  มีการนัดหยุดงานท่ัวประเทศ กองบัญชาการฯ จึงเข้า
แทรกแซงและกดดันสหภาพ ออกกฎหมายห้ามลูกจ้างของรัฐนัดหยุดงาน  ยอม
ให้มีการปลดคนงานโดยอาศัยเรื่องการเมือง  ท าให้สหภาพกรรมกรที่อยู่ภายใต้
การน าของฝ่ายซ้ายเสื่อมลง นอกจากนี้หลังจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีชัยชนะ
ในสงครามกลางเมืองและได้ปกครองประเทศจีนใน ค.ศ. 1949  ท าให้
สถานการณ์คอมมิวนิสต์แพร่ขยาย ดังนั้น  SCAP จึงมุ่งปฏิรูปเศรษฐกิจญี่ปุ่น
มากขึ้น เพื่อหวังสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

ผลของการปฏิรูปท าให้วงการธุรกิจเป็นประชาธิปไตยเสรี  และ
กองบัญชาการสูงสุดเริ่มเปล่ียนแปลงนโยบายเพราะสถานการณ์คอมมิวนิสต์
แพร่ขยาย  จึงมุ่งปฏิรูปญี่ปุ่นด้านเศรษฐกิจเพื่อหวังสกัดก้ันการขยายอิทธิพล
ของสหภาพโซเวียต 
 

นโยบายการปฏิรูปสังคม 
 

 การปฏิรูปการศึกษา  มีการด าเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงปรัชญา
การศึกษาเพื่อรัฐ มาเป็นการศึกษาท่ีเยาวชนเลือกเรียนตามประสงค์  โดย 
SCAP สั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการปรับวิธีการสอนและเนื้อหา เปล่ียน
แบบเรียนท่ีเน้นความจงรักภักดีและสังคมเพื่อรัฐ เป็นการสอนเรื่องสันติภาพ
และประชาธิปไตย หนังสือเรียนช่วงก่อนสงครามถูกยกเลิก ยกเลิกวิชาท่ี
เก่ียวกับชาตินิยม การศึกษาวิชาทหารและความเชื่อในสมัยสงคราม เพิ่มวิชา
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หน้าท่ีพลเมือง การเรียนในแต่ละวันไม่ต้องท าท่าการแสดงความเคารพ
จักรพรรดิ (บันไซ) เหมือนที่เคยท ามาตั้งแต่สมัยเมจิ  

 ใน ค.ศ. 1946 สหรัฐอเมริกาแนะน าให้ปรับระบบการศึกษาแบบ
สหรัฐอเมริกา คือ ให้ส่วนท้องถิ่นจัดการบริหารการศึกษาเอง ใน ค.ศ. 1947 
ขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 9 ปี มีระบบการศึกษาคือ ประถมศึกษา 6 ปี : 
มัธยมต้น 3 ป ี: มัธยมปลาย  3 ปี  : อุดมศึกษา 4  ปี ให้นักเรียนเลือกเรียนตาม
ความต้องการ ระบบมหาวิทยาลัยขยายตัวมากขึ้นท้ังของรัฐบาลและเอกชน 
และเปล่ียนชื่อมหาวิทยาลัยโดยตัดค าว่า Imperial ออกจากชื่อมหาวิทยาลัย
หลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัย Tokyo Imperial เป็นมหาวิทยาลัย Tokyo รวมท้ัง
มีมหาวิทยาลัยส าหรับสตรีโดยเฉพาะด้วย24 

 
 การเปลี่ยนแปลงด้านศาสนา มีการยกเลิกการก าหนดให้ศาสนา
ชินโตเป็นศาสนาประจ าชาติ ห้ามทางการอุดหนุนศาสนา ห้ามใช้ศาสนาชินโต
ปลุกระดมประชาชนให้รุกรานผู้อ่ืน ยกเลิกการสอนศาสนาชินโตในสถาบันใน
ลักษณะการโฆษณาชวนเชื่อ  ห้ามใช้ศาสนาในเรื่องการเมือง  ทุกศาสนาเท่า
เทียมกันทางกฎหมาย  ห้ามตีพิมพ์จ าหน่าย แจกจ่ายหนังสือหลักพื้นฐาน
โครงสร้างรัฐ  เลิกใช้ค าว่าโลกท้ังหมดภายใต้หลังคาเดียวกัน  ยุติความเชื่อว่า
จักรพรรดิญี่ปุ่นสูงส่งกว่าประมุขประเทศอ่ืน 

การเปลี่ยนแปลงฐานะสตรี    ในสมัยนี้ฐานะในสังคมของสตรีได้รับ
การยกย่องให้เท่าเทียมบุรุษ สตรีมีสิทธิเลือกตั้ง มีมหาวิทยาลัยสตรี มีกิจกรรม
ทางสังคม กิจกรรมทางการเมือง และการตั้งองค์กรสตรีต่างๆ มากขึ้น 

การให้สิทธิเสรีภาพสื่อมวลชน การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็น
เป้าหมายหลักของสหรัฐอเมริกา จึงส่งเสริมให้สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการแสดง
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ความเห็น  การพิมพ์  แต่ระยะแรกสหรัฐอเมริกายังควบคุมในบางเรื่องท่ี
เก่ียวกับความมั่นคงอยู่ 

 
3. ญี่ปุ่นภายใต้การยึดครองช่วงที่ 2 ค.ศ. 1948 – 1952  
  

ระหว่างนี้สถานการณ์โลกและในเอเชียตะวันออกมีการเปล่ียนแปลงท่ี
ส าคัญ คือ ภาวะสงครามเย็นในเอเชียเพิ่มมากขึ้น หลังจากท่ีจีนแผ่นดินใหญ่ตก
อยู่ภายใต้การปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนใน ค.ศ. 1949 และใน ค.ศ. 
1950 เกิดสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) ในคาบสมุทรเกาหลีซึ่งถือเป็น
สงครามตัวแทนครั้งแรกในช่วงสงครามเย็น ประกอบกับการเกิดภาวะเงินเฟ้อใน
ญี่ปุ่น สาเหตุเหล่านี้ท าให้สหรัฐอเมริกาเปล่ียนนโยบายการปกครองญี่ปุ่นโดยมี
เป้าหมายท าให้ญี่ปุ่นมั่นคงท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เพื่อให้ญี่ปุ่นเป็น
พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ในเอเชีย   

ความส าคัญของญี่ปุ่นต่อสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเกาหลีมาจาก
การท่ีญี่ปุ่นได้รับการปฏิรูปแล้ว และมีศักยภาพทางอุตสาหกรรมสูง ในช่วง
สงครามญี่ปุ่นจึงมีความส าคัญต่อกองก าลังของสหประชาชาติในการรบท่ีเกาหลี 
เพราะญี่ปุ่นเป็นแหล่งผลิตสินค้ายุทธปัจจัยให้สหรัฐอเมริกา ในด้านยุทธศาสตร์
ญี่ปุ่นมีความส าคัญด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย และญี่ปุ่นช่วย
สร้างเสถียรภาพในแปซิฟิกด้านตะวันตก25 ซึ่งความส าคัญเหล่านี้ของญี่ปุ่นท า
ให้ญ่ีปุ่นกลายเป็นพันธมิตรหลักของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย 
 เมื่อสงครามเกาหลีเกิดขึ้น สหรัฐอเมริกาได้ใช้ญี่ปุ่นเป็นฐานในการผลิต
สินค้ายุทธปัจจัยและว่าจ้างบริการต่างๆ จากญี่ปุ่นเพื่อการสงคราม ระหว่าง 
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ค.ศ. 1951 – 1953 เงินท่ีสหรัฐอเมริกาใช้ในสงครามเกาหลีตกราว 2 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 60 ของมูลค่าการส่งออกของญี่ปุ่น26 ท าให้
เศรษฐกิจของญี่ปุ่นฟื้นตัวอย่างมาก  การส่งออกและการผลิตเพิ่มขึ้น ท าให้
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นร้อยละ 12 ต่อปี 
การท่ีญี่ปุ่นได้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากสงครามและโยชิดะเห็นการณ์ไกลด้าน
เศรษฐกิจ (เรียกการเติบโตทางเศรษฐกิจว่า “ของขวัญจากพระเจ้า” (“a gift of 
the gods”)  และนักธุรกิจญี่ปุ่นกล่าวถึงสงครามเกาหลีว่าเป็น “สายฝนจาก
สวรรค์” (“blessed rain from heaven”)27 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลทางเศรษฐกิจ
ของญี่ปุ่นจากสงครามเกาหลีว่านอกจากท าให้ญี่ปุ่นฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างดี
แล้ว ยังท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโตอย่างมากและเป็นพื้นฐานส าคัญของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นต่อมา 
 ในทศวรรษ 1950 เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ญี่ปุ่นซื้อ
เทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมและซื้อวัตถุดิบราคาถูก
จากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุ่นได้สร้าง
ประสบการณ์ท่ีเลวร้ายแก่ชนพื้นเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่การเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาท าให้ญี่ปุ่นสามารถเข้าถึงทรัพยากรในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาในช่วงสงคราม
เย็น28 ประกอบกับการท่ีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนให้ญี่ปุ่นเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
ระหว่างประเทศต่างๆ ช่วยให้ญ่ีปุ่นขยายตลาดท้ังในและนอกประเทศได้มากขึ้น  
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นายโยชิดะ ชิเงรุ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น (ค.ศ. 1946– 1947 และ 1948-1954)  

(จาก Reischauer and Craig, 1978) 
 

ลัทธิโยชิดะ (Yoshida Doctrine)  ในช่วงสงครามเกาหลี นายจอห์น 
ฟอสเตอร์ ดัลเลส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
เรียกร้องให้ญี่ปุ่นติดอาวุธอีกครั้งเพื่อช่วยสหรัฐอเมริกา แต่นายโยชิดะ ชิเงรุ 
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นไม่เห็นด้วย เขายืนยันตามรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ท่ีญี่ปุ่น
จะไม่มีกองทัพ อย่างไรก็ตาม การท่ีญี่ปุ่นได้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากสงคราม
และโยชิดะเห็นการณ์ไกลด้านเศรษฐกิจ ท าให้ญี่ปุ่นตกลงให้สหรัฐอเมริกาตั้ง
ฐานทัพในญี่ปุ่นต่อ ยินยอมให้ญี่ปุ่นมีกองก าลังทหารในขนาดจ ากัดเพื่อ
แลกเปล่ียนกับการให้สหรัฐอเมริกาตกลงท าสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่น  นายโยชิ
ดะได้ประกาศหลักการ 3 ประการ เป็นแนวทางเก่ียวกับนโยบายความมั่นคง
ของญี่ปุ่น เรียกกันว่า ลัทธิโยชิดะ  ประกอบด้วย 1) การรักษาความเป็น
พันธมิตร กับสหรัฐอเมริกาเพื่อประกันความมั่นคงของญี่ปุ่ น  2)  เน้น
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อช่วยสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 3) ญี่ปุ่นจะหลีกเล่ียงการเข้าไปมีส่วนพัวพันปัญหา
ยุทธศาสตร์ต่างประเทศ29 นอกจากนี้ญี่ปุ่นจะมีกองก าลังขนาดย่อม พึ่งพา
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สหรัฐอเมริกาในการป้องกันประเทศ โดยให้สหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพอากาศ เรือ 
บก เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงระยะยาวของญี่ปุ่น 
 

4. สนธิสัญญาสันติภาพและเอกราชญี่ปุ่น  
  

นโยบายของสหรัฐอเมริกาท่ีจะท าสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่นมีขึ้น
ตั้งแต่ต้น ค.ศ. 1947 ตามท่ีนายพลแมคอาเธอร์ได้ประกาศว่าการยึดครองญ่ีปุ่น
มี 3 ขั้นตอน คือ ทางทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ  ในขณะนั้นการยึดครอง
ทางทหารเสร็จสิ้นแล้ว และมีมาตรการป้องกันไม่ให้ญี่ปุ่นก่อสงครามอีกใน
อนาคต  การฟื้นฟูการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยก็ด าเนินไปแล้ว  ส่วนการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจอยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนั้นจึงควรเลิกการยึดครองญี่ปุ่นด้วย
การท าสนธิสัญญาสันติภาพและให้ญี่ปุ่นอยู่ภายใต้การดูแลขององค์การ
สหประชาชาติ30  นายพลแมคอาเธอร์ย้ าว่าสนธิสัญญาสันติภาพจะต้องเป็น
ข้อตกลงท่ีประกันสันติภาพ ไม่ใช่เป็นการลงโทษเหมือนสนธิสัญญาแวร์ซายส์ใน
สงครามโลกครั้งท่ี 1  หลังจากนั้นจึงเริ่มการประชุมกับญี่ปุ่นเก่ียวกับสนธิสัญญา
สันติภาพตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1947 
 สหรัฐอเมริกาได้เชิญประเทศสมาชิกคณะกรรมการตะวันออกไกล
มาร่วมประชุมด้วย แต่ ผ่านไปเกือบ 6 เดือน ยังตกลงกันไม่ได้   ท าให้
สหรัฐอเมริกาเห็นว่าต้องด าเนินการเพื่อให้ชาติอ่ืนเห็นว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีมี
อิสระ มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อสร้างความมั่นคงให้ญี่ปุ่น  
ต่อมาใน ค.ศ. 1949 เมื่อสถานการณ์การเมืองระหว่างโลกคอมมิวนิสต์กับ
ประชาธิปไตยรุนแรงขึ้นท้ังในเอเชียและยุโรป  สหรัฐอเมริกาและอังกฤษจึงตก
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ลงกันว่าจะต้องมีสนธิสัญญาสันติภาพแบบเสรีและต้องไม่ลงโทษญี่ปุ่น  เพื่อให้
ญี่ปุ่นเข้ามาเป็นพันธมิตรของฝ่ายประชาธิปไตยและเป็นปราการป้องกันการ
ขยายตัวของสหภาพโซเวียตในเอเชีย  โดยญี่ปุ่นอนุญาตให้สหรัฐอเมริกามีฐาน
ทัพในญี่ปุ่น ส่วนสหรัฐอเมริกาจะป้องกันญีปุ่่นเป็นการแลกเปลี่ยน 
 เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตท าสนธิสัญญา
สันติภาพระหว่างกันในต้น ค.ศ. 1950 และเกิดสงครามเกาหลีในเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1950  ท าให้การท าสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่นกลายเป็นเรื่องเร่งด่วน
และจ าเป็นมากขึ้น  สหรัฐอเมริกาแต่งตั้ง นายจอห์น  ฟอสเตอร์  ดัลเลส เป็น
ตัวแทนไปเจรจากับประเทศพันธมิตรอื่นๆ   ซึ่งมีบางประเด็นที่ยังตกลงกันไม่ได้ 
เช่น สหภาพโซเวียต  สาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐจีน และประเทศใน
เครือจักรภพไม่เห็นด้วยกับการท่ีสหรัฐอเมริกาจะเข้าปกครองหมู่เกาะริวกิว  
ส่วนออสเตรเลีย  ฟิลิปปินส์ และสหภาพโซเวียต คัดค้านท่ีสหรัฐอเมริกาจะไม่
เข้มงวดต่อการจัดตั้งกองทัพญี่ปุ่นขึ้นใหม่ในอนาคต31  รวมท้ังสหภาพโซเวียต
ต้องการให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตัวแทนของจีนไม่ใช่สาธารณรัฐจีน  แต่
สหรัฐอเมริกาปฏิเสธ 
 ระหว่างท่ีการเจรจาด าเนินอยู่นั้นในวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 1951  นาย
พลแมคอาเธอร์ ถูกปลดออกจากต าแหน่ง นายพลแมทธิว  ริดจ์เวย์ เข้ามาด ารง
ต าแหน่งแทน  นโยบายให้เอกราชญี่ปุ่นยังคงด าเนินต่อไป ในการด าเนินการท า
สนธิสัญญาสันติภาพนี้รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเจรจากับประเทศ
ต่างๆ โดยสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพ ณ ซานฟรานซิสโก และมีการลงนามใน
วันท่ี  8 กันยายน  ค.ศ.1951   ประเทศพันธมิตร 55 ประเทศ ท่ีเคยประกาศ
สงครามกับญี่ปุ่นได้ร่วมประชุมสันติภาพท่ีเมืองซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา  
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กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของสหภาพโซเวียตไม่ยอมลงนามใน
สนธิสัญญา  จึงมีประเทศท่ีลงนามรับรอง 48 ประเทศ  สาระส าคัญของ
สนธิสัญญาสันติภาพ ได้แก่ 

1. ญี่ปุ่นจะสมัครเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  โดยจะปฏิบัติตาม
หลักการสหประชาชาติและยึดหลักสิทธิมนุษยชนและเสถียรภาพใน
รัฐธรรมนูญ 

2. ฝ่ายพันธมิตรรับรองอธิปไตยของญี่ปุ่นและญี่ปุ่นได้ดินแดนตามท่ี
ประกาศในค าประกาศปอร์ตสดัม 

3. ญี่ปุ่นรับรองเอกราชของเกาหลี  สละสิทธิในเกาะฟอร์โมซา  สะขะลินใต้
เพสคาดอเรส  คูริล   

4. ญี่ปุ่นยอมให้สหรัฐอเมริกาดูแลหมู่เกาะริวกิว  โบนิน  โวลคาโน 
5. กองก าลังยึดครองญี่ปุ่นจะถอนออกไปภายใน 90 วัน หลังสนธิสัญญามี

ผลบังคับใช้ 
6. รัฐบาลญี่ปุ่นยอมให้กองก าลังต่างชาติตั้งฐานทัพอยู่ในญี่ปุ่นได้  โดยจะมี

สนธิสัญญาความมั่นคงร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น เพื่อรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยในตะวันออกไกล 

 
 เมื่อมีการให้สัตยาบันสนธิสัญญาสันติภาพในเดือนเมษายน ค.ศ. 1952 
การยึดครองญี่ปุ่นจึงสิ้นสุดลง  ญี่ปุ่นกลับมาเป็นชาติเอกราชอีกครั้ง แต่ยังคงมี
ปัญหาตามมาเพราะมีสนธิสัญญาพิเศษระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น คือ 
สนธิสัญญาความร่วมมือและมั่นคง  (Treaty of Mutual Cooperation and 
Security between the United States and Japan)  ซึ่งระบุว่ารัฐบาลญี่ปุ่นยอม
ให้มีกองทัพสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ่น โดยมีฐานทัพใหญ่อยู่ท่ีเกาะโอกินาวาทางใต้ 
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แม้ญี่ปุ่นจะได้เอกราช แต่การมีกองทัพต่างชาติภายในประเทศท าให้เกิดกระแส
ต่อต้าน ชาวญี่ปุ่นเห็นว่าการมีกองทัพต่างชาติอยู่ในประเทศท าให้ญี่ปุ่นไม่มี
อธิปไตยอย่างแท้จริง  และญี่ปุ่นอาจเสี่ยงจากการตกเป็นเป้าโจมตีจากฝ่ายตรง
ข้ามสหรัฐอเมริกา ท าให้เกิดการต่อต้านสหรัฐอเมริกา  และฐานทัพของ
สหรัฐอเมริกาในญี่ปุ่น 

การท าสนธิสัญญาความร่วมมือและมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
ญี่ปุ่นท าให้ชาวญี่ปุ่นต่อต้านอย่างหนัก เพราะสนธิสัญญานี้ไม่ได้ระบุวาระสิ้นสุด 
และชาวญี่ปุ่นเห็นว่าการมีกองทัพต่างชาติอยู่ในประเทศเท่ากับว่าญี่ปุ่นยังไม่มี
อธิปไตยอย่างแท้จริง ดังนั้น หลังได้รับเอกราชเพียง 3 วัน กรรมกร นักศึกษา 
และสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ได้รวมตัวกันในกรุงโตเกียวเรียกร้องให้ทหาร
อเมริกันถอนออกจากญี่ปุ่น  โจมตีนายกรัฐมนตรีโยชิดะท่ีตกลงท าสนธิสัญญา
กับสหรัฐอเมริกา รวมถึงเพื่อต่อต้านการจ ากัดเสรีภาพทางวิชาการ การ
เดินขบวนมีขึ้นภายใต้การชี้น าขององค์การนักศึกษาท่ีมีพรรคคอมมิวนิสต์
สนับสนุน  และเกิดการปะทะกับต ารวจจนได้รับบาดเจ็บท้ังสองฝ่าย  ผู้น าใน
ญี่ปุ่นหลายคนรวมถึงหนังสือพิมพ์ลงข่าวโจมตีพรรคคอมมิวนิสต์ บางฉบับเสนอ
ให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต์  รัฐบาลจึงออกกฎหมายต่อต้านการบ่อนท าลายใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1952  ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีท่ีจะห้ามกิจกรรมใดๆ ท่ี
น าไปสู่การจลาจล  ท าให้การเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกควบคุมมากขึ้น และ
สนธิสัญญาความมั่นคงร่วมนี้จะเป็นปัญหาในสังคมญี่ปุ่นต่อมา32 
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สรุป 
 
 ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริการะหว่าง ค.ศ. 1945 – 1952 
สหรัฐอเมริกาได้ฟื้นฟูญี่ปุ่นในหลายด้าน โดยในช่วงแรกเน้นเปล่ียนแปลงให้
ญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีรักสันติ เป็นประชาธิปไตย มีการด าเนินการท่ีส าคัญ เช่น 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ก าหนดสถานะของจักรพรรดิให้สอดคล้องกับท่ี
เป็นจริงคือเป็นสัญลักษณ์ของรัฐและความสามัคคีของประชาชน33 ท าลายระบบ
ทหาร วางรากฐานเรื่องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน จัดตั้งระบบรัฐสภา
ตามแบบของอังกฤษ สละสิทธิการท าสงครามและการมีกองทัพของญี่ปุ่น  
 ภายใต้ภาวะสงครามเย็นท่ีขยายตัวมากขึ้นสหรัฐอเมริกาจึงเน้นฟื้นฟู
ญี่ปุ่นให้มั่นคงท้ังการเมือง  เศรษฐกิจ   เพื่อให้ญี่ปุ่นมีพื้นฐานการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง โดยสหรัฐอเมริกาหวังให้ญี่ปุ่นเป็น
ปราการป้องกันคอมมิวนิสต์ในเอเชีย โดยการปฏิรูปเศรษฐกิจญี่ปุ่นนั้นถือว่า
เป็นการปฏิรูปท่ีมีผลระยะยาวและส่งผลส าคัญต่อญี่ปุ่น ใน ค.ศ. 1952 ญี่ปุ่นได้
เอกราชอย่างสมบูรณ์  แต่สนธิสัญญาความร่วมมือและมั่นคงระหว่ าง
สหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น ท าให้เกิดกระแสต่อต้านและเป็นปัญหามาจนปัจจุบัน  
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การขยายจักรวรรดินิยมของญี่ปุ่นเข้าไปในดินแดนเพื่อนบ้านนั้น

ประสบความส าเร็จอย่างงดงาม ญี่ปุ่นสามารถยึดครองดินแดนไต้หวันจากชัย
ชนะเหนือจีนใน ค.ศ. 1895 ยึดครองเกาหลีเป็นอาณานิคมใน ค.ศ. 1910 การ
ขยายอ านาจเข้าไปในแผ่นดินใหญ่ของจีนในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 และใช้
นโยบายทหารนิยมเข้าไปในแมนจูเรียในทศวรรษ 1930 จนถึงสงครามจีน – 
ญี่ปุ่นครั้งท่ี 2 ค.ศ. 1937 และต่อมาสามารถท าลายอิทธิพลของชาติตะวันตกใน
ดินแดนอาณานิคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2  

การแผ่ขยายอ านาจทางทหารไปยังดินแดนต่างๆ การปกครองอาณา
นิคมท่ีกดขี่และแสวงหาผลประโยชน์ และการเข้าปกครองดินแดนอาณานิคม
ของชาติตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของญ่ีปุ่นนั้น มีผลต่อความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศต่างๆ มาจนปัจจุบัน โดยเฉพาะประเทศท่ีได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุดอย่างเกาหลีและจีนซึ่งมีความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้างอ่อนไหว
กว่าประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพราะเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบ
จากจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นโดยตรงและรุนแรง  

ในบทส่งท้ายนี้จะวิเคราะห์ถึงประเด็นความขัดแย้งในปัจจุบันท่ีเป็นผล
จากประวัติศาสตร์ยุคจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น ได้แก่ ความระแวงของนานาชาติเรื่อง
การตั้งกองทัพญี่ปุ่น ความขัดแย้งจากประวัติศาสตร์สมัยสงครามท้ังกรณีศาล
เจ้ายาสุคุนิ แบบเรียนประวัติศาสตร์ และหญิงบริการหรือ comfort women  
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1. ความระแวงจากต่างชาติเรื่องกองทัพญี่ปุ่น 
 

มาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับ ค.ศ. 1947 ระบุว่า ญี่ปุ่นไม่มี
กองทัพและห้ามส่งกองก าลังไปปฏิบัติการนอกประเทศ งบประมาณส่วนใหญ่
ของประเทศจึงใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก (The Economic First Policy) 
ท าให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นเติบโตอย่างมั่นคง   ในทศวรรษ 1960 – 1970  ซึ่งเป็นช่วง
ท่ีสงครามเย็นอยู่ในภาวะตึงเครียด นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นต่างเสนอหลักการด้าน
นโยบายต่างประเทศ นโยบายความมั่นคงและการป้องกันประเทศเพื่อให้ญี่ปุ่น
สามารถคงบทบาทการเมืองท่ีสงวนตัวในสังคมระหว่างประเทศไว้ได้ โดยเน้นย้ า
ว่าอาวุธและกองก าลังป้องกันตนเองไม่มีสมรรถนะเพื่อน าไปใช้ในการรุกราน 
และจะไม่ถูกส่งไปยังต่างประเทศ แม้จะเป็นไปในรูปของคณะเจ้าหน้าท่ีดูแล
รักษาความสงบของสหประชาชาติ ท าให้ท่ีผ่านมาญี่ปุ่นไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับ
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ 

ในทศวรรษ 1970 ญี่ปุ่นซึ่งมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจแล้วได้ขยาย
บทบาททางการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น ท าให้เกิดความระแวงจากท้ังชาว
ญี่ปุ่นและนานาชาติว่าญี่ปุ่นจะใช้ก าลังทหารในอนาคตอีก   ประเด็นท่ีมีการ
กล่าวกันมากในระยะนี้ คือ เรื่องการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ของชาติต่างๆ  ตั้งแต่
ทศวรรษ 1960 ซึ่งเป็นช่วงท่ีสงครามเย็นอยู่ในภาวะตึงเครียด ชาวญี่ปุ่นส่วน
ใหญ่และประเทศอ่ืนๆ ต่างกังวลว่าญี่ปุ่นจะสะสมอาวุธนิวเคลียร์ด้วย เพราะ
ในช่วงทศวรรษ 1960  นักการเมืองญี่ปุ่นบางคนกล่าวเป็นนัยถึงการให้ญี่ปุ่นมี
อาวุธนิวเคลียร์  ท าให้นายกรัฐมนตรีซาโต  เอซากุ (Sato Eisaku, ค.ศ. 1964- 
1972)  ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีด ารงต าแหน่งยาวนานท่ีสุดของญี่ปุ่น ต้อง
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ประกาศนโยบายเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น ว่า  ญี่ปุ่นจะไม่ผลิต  ไม่
ครอบครอง  และไม่อนุญาตให้มีการน าเข้านิวเคลียร์  ส่งเสริมการลดอาวุธ
นิวเคลียร์ท่ัวโลก  และน ามาสู่การลงนามในสนธิสัญญาไม่ครอบครองอาวุธ
นิว เคลียร์   (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons)  ท า ให้
นายกรัฐมนตรีซาโต ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ใน ค.ศ. 1974 แต่ผู้ไม่
เห็นด้วยบอกว่าซาโตได้สั่งอาวุธของสหรัฐอเมริกามาประจ ากองก าลังป้องกัน
ตนเองของญี่ปุ่น  จึงเท่ากับไม่ได้ส่งเสริมสันติภาพอย่างแท้จริง 

      การเมืองระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงในทศวรรษ 1970 นี้มีผลต่อ
นโยบายความมั่นคงของญี่ปุ่นเช่นกัน  การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในทศวรรษนี้ 
เช่น ใน ค.ศ.1970 เกิดกรณีญี่ปุ่นเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาคืนเกาะโอกินาวาให้
ญี่ปุ่น  จนน ามาสู่การลงนามสนธิสัญญาระหว่างสองประเทศใน ค.ศ. 1971 โดย
สหรัฐอเมริกาคืนเกาะโอกินาวาและเกาะอ่ืนๆ บริเวณหมู่เกาะริวกิวให้แก่ญี่ปุ่น 
สนธิสัญญานี้ได้รับสัตยาบันจากท้ังสองประเทศใน ค.ศ. 1972 ท าให้ญี่ปุ่นมี
อธิปไตยเหนือดินแดนของตนอย่างแท้จริง   แม้สหรัฐอเมริกาจะยังคงมีฐานทัพ
อยู่ท่ีโอกินาวา แต่สหรัฐอเมริกายอมรับข้อจ ากัดสิทธิของสหรัฐฯ ในฐานทัพโอกิ
นาวา  เช่น การน าอาวุธเข้า-ออก  

 ต่อมาสหรัฐอเมริกาเปล่ียนนโยบายหันมาฟื้นฟูความสัมพันธ์ กับ
สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน ค.ศ. 1972   ประธานาธิบดี    
ริชาร์ด  นิกสัน ของสหรัฐอเมริกา  เดินทางเยือนท้ังสองประเทศ ท าให้
สถานการณ์สงครามเย็นผ่อนคลายลง  เหตุการณ์นี้ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นสมัย
นายกรัฐมนตรีทานากะ  คาคุเออิ (Tanaka Kakuei, ค.ศ. 1972-1974) ต้อง
เปล่ียนนโยบายต่างประเทศมาเปิดความสัมพันธ์กับจีนและสหภาพโซเวียตตาม

http://global.britannica.com/event/Treaty-on-the-Non-proliferation-of-Nuclear-Weapons
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สหรัฐอเมริกาเช่นกัน ซึ่งส่งผลดีต่อญี่ปุ่นเพราะญี่ปุ่นต้องการเปิดความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจกับสองชาตินี้ 

 อีกเหตุการณ์หนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นคือ 
การเกิดวิกฤตการณ์น้ ามันใน ค.ศ. 1973 จากภาวะสงครามในตะวันออกกลาง 
ท าให้เศรษฐกิจของญี่ปุ่นได้รับความกระทบกระเทือน เพราะญี่ปุ่นพึ่งพาน้ ามัน
จากต่างประเทศจ านวนมาก ญี่ปุ่นจึงหันมาใช้นโยบายต่างประเทศแบบเป็นมิตร
รอบด้าน  เพื่อรักษาแหล่งทรัพยากรด้านพลังงาน วัตถุดิบ และการมี
ความสัมพันธ์ทางการค้าท่ีราบรื่นกับประเทศอ่ืน ยึดหลักแยกเศรษฐกิจออกจาก
การเมือง  

 ในทศวรรษ 1970 อิทธิพลทางทหารของสหรัฐอเมริกาเสื่อมลงจากการ
ถอนทหารจากสงครามเวียดนามใน ค.ศ. 1975  และการพิจารณาถอนทหาร
จากคาบสมุทรเกาหลี (แต่ต่อมาระงับไว้)  ขณะท่ีสหภาพโซเวียตผลิตอาวุธ
นิวเคลียร์ในระดับเท่าเทียมกับสหรัฐอเมริกาและขยายอิทธิพลมากขึ้น รวมท้ังใน 
ค.ศ. 1979 สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถานและเวียดนามรุกรานกัมพูชา
โดยสหภาพโซเวียตสนับสนุน  ท าให้ภาวะผ่อนคลายความตึงเครียดสิ้นสุดลง 
เกิดปัญหาผู้อพยพในอินโดจีน และตามด้วยการโจมตีเวียดนามของจีน ปัญหา
เหล่านี้ท าให้ญี่ปุ่นหวั่นเกรงเรื่องความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเป็นแหล่ง
ทรัพยากรและตลาดสินค้าของญี่ปุ่น  ญี่ปุ่นจึงเริ่มปรับนโยบายด้านความมั่นคง 
แม้จะเน้นเศรษฐกิจเป็นอันดับหนึ่ง แต่ก็หันมาเพิ่มงบการทหารมากขึ้น   

       ในด้านของสหรัฐอเมริกานั้น ในทศวรรษ 1970   สหรัฐอเมริกาเพิ่ม
ความส าคัญแก่ญี่ปุ่นมากขึ้น เพราะต้องการให้สหภาพโซเวียต  จีน  และญี่ปุ่น 
ถ่วงดุลอ านาจกันและกัน เพื่อลดการคุกคามของสหภาพโซเวียตในเอเชีย
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ตะวันออก ต้องการให้ญี่ปุ่นเข้าแทนท่ีสหรัฐอเมริกาท่ีก าลังจะถอนตัวจาก
ดินแดนต่างๆ ในเอเชีย จึงต้องการให้ญ่ีปุ่นช่วยรับภาระทางการทหารในภูมิภาค
นี้ให้มากขึ้น โดยเฉพาะการรับภาระป้องกันเกาหลีใต้แทนสหรัฐอเมริกา แต่ใน 
ค.ศ. 1975 ญี่ปุ่นเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาอยู่ในเอเชียและเกาหลีต่อไป เพื่อ
ประกันความมั่นคงปลอดภัยของญี่ปุ่น  นอกจากนี้ญี่ปุ่นยังยืนยันว่าจะยึดมั่นใน
ลัทธิโยชิดะและการไม่ยุ่งเก่ียวกับความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ   

การท่ีญี่ปุ่นมุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยมี
สหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าส าคัญอันดับหนึ่งท่ีญี่ปุ่นได้ดุลการค้าเป็นประจ า  ท าให้
ญี่ปุ่นขัดแย้งทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกาขาดดุลมาก 
ประกอบกับการท่ีญี่ปุ่นอ้างเรื่องการไม่มีกองทัพจึงไม่เข้ายุ่งเก่ียวในกิจการต่างๆ 
ของโลก ท าให้มีเสียงวิจารณ์ญ่ีปุ่นว่าเอาเปรียบเพราะญี่ปุ่นไม่ต้องใช้งบประมาณ
ด้านการทหาร  จึงน าเงินมาพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี  ญี่ปุ่นพยายามลด
ความขัดแย้งเพราะกระทบต่อการค้าของตนด้วยวิธีต่างๆ เช่น การน าเข้าสินค้า
ของสหรัฐอเมริกามากขึ้น  การเพิ่มเงินช่วยเหลือในกิจกรรมระหว่างประเทศ
ต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาและองค์การสหประชาชาติ  

ญี่ปุ่นพยายามยึดนโยบายไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมืองหรือความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ ด้วยการอ้างว่าประเทศญี่ปุ่นไม่มีกองทหารจึงไม่เคยส่งทหาร
ออกไปปฏิบัติการนอกประเทศต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  แม้จะเป็นภารกิจ
ของกองก าลังสหประชาชาติก็ตาม  แต่มักให้ความร่วมมือเป็นเงินช่วย  ซึ่งถูก
ประเทศต่างๆ โจมตีว่าญี่ปุ่นเอาตัวรอดโดยให้ทหารชาติอ่ืนไปแทน  ญี่ปุ่น
พยายามชี้แจงมาตลอดว่าเป็นเพราะตนไม่มีกองทัพ  แต่กระแสความไม่พอใจก็
ยังคงอยู่   
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เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงในต้นทศวรรษ 1990 ในญี่ปุ่นมีการอภิปราย
ถึงความจ าเป็นของการมีอยู่ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในโอกินาวา และเกิด
กระแสต่อต้านกองทัพสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ่นขึ้นมาอีกครั้ง ในทศวรรษนี้ญี่ปุ่นเริ่ม
ปรับนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งแม้จะยังเน้นเศรษฐกิจเป็นอันดับ
หนึ่ง แต่หันมาเพิ่มงบการทหารมากขึ้น และเริ่มส่งกองก าลังป้องกันตนเอง 
(Self-Defense Force: SDF) ออกไปร่วมปฏิ บัติการในนามขององค์การ
สหประชาชาติ ภารกิจแรกคือ การรักษาความสงบและจัดการเลือกตั้งในกัมพูชา
ในนามของสหประชาชาติใน ค.ศ. 1992 และตั้งแต่ ค.ศ. 1992 – 1996 กอง
ก าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นออกปฏิบัติการนอกประเทศร่วมกับสหประชาชาติ
ถึง 4 ครั้ง1 และใน ค.ศ. 2004  ญี่ปุ่นส่งกองก าลังไปอิรักซึ่งถือเป็นการปฏิบัติการ
ในสมรภูมิครั้งแรกหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ปฏิบัติการเหล่านี้ของกองก าลัง
ป้องกันตนเองแสดงถึงการขยายบทบาทครั้งส าคัญของญี่ปุ่นในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ 

ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศนั้นรัฐบาลญี่ปุ่นหลายสมัยตั้งแต่ ค.ศ. 
1994 พยายาม เรี ยกร้ อ ง ให้ มี กา รปฏิ รู ปคณะมนตรี ความมั่ นคงแห่ ง
สหประชาชาติ เพื่อท่ีญี่ปุ่นจะได้เข้าเป็นสมาชิกคณะมนตรีฯ ประเภทถาวร 
เช่นเดียวกับสมาชิกถาวรอีก 5 ประเทศ โดยเฉพาะในสมัยนายกรัฐมนตรีจุนอิจิ
โร โคอิซุมิ  (Junichiro Koizumi, ค.ศ. 2001 - 2006) พยายามผลักดันเรื่องนี้
อย่างหนักในเวทีสหประชาชาติ แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ2 อย่างไรก็ตาม ใน
ญี่ปุ่นมีท้ังฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพราะการเป็นสมาชิกคณะมนตรีความ
มั่นคงแบบถาวรย่อมหมายความว่าญี่ปุ่นต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเมืองหรือ
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ และมีความเป็นไปได้ว่าจะต้องส่งทหารเข้าร่วมใน
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การระงับความขัดแย้งในพื้นท่ีต่างๆ ของโลกซึ่งเป็นข้อห้ามในรัฐธรรมนูญของ
ญี่ปุ่น  

ดังนั้นภายใต้การน าของพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ LDP ซึ่งเป็น
พรรคอนุรักษ์นิยมและเป็นพรรคท่ีได้จัดตั้งรัฐบาลมาเป็นส่วนใหญ่ พยายามให้มี
การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้ญี่ปุ่นมีกองทัพ เช่น รัฐบาลของนายชินโซ อาเบะ 
(Shinzo Abe) ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยแรกใน ค.ศ. 2006 – 2007 
และสมัยท่ีสอง ตั้งแต่ ค.ศ. 2012 ถึงปัจจุบัน (ค.ศ. 2016) ได้ด าเนินการมา
ตลอดเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9  แต่ถูกคัดค้านจากประชาชนและพรรค
การเมืองอ่ืนๆ ท่ีไม่ต้องการให้ญ่ีปุ่นติดอาวุธอีก รวมถึงประเทศท่ีเคยถูกกองทัพ
ญี่ปุ่นเข้าไปโจมตี เช่น จีน  เกาหลีใต้ และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ซึ่งการด าเนินการเพื่อแก้ไขมาตรา 9 ของรัฐบาลญี่ปุ่นนี้ท าให้เกิดความ
หวาดระแวงจากประเทศเหล่านี้ 

 
2. ความขัดแย้งจากประวัติศาสตร์สมัยสงคราม 
           
 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับชาติเพื่อนบ้านในเอเชียตะวันออก คือ 
จีน เกาหลีเหนือ และเกาหลีใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นแม้จะมี
ความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้างเป็นมิตรกัน และเป็นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็น
หลัก แต่บ่อยครั้งท่ีเกิดความตึงเครียดและกระทบกระท่ังกัน โดยเฉพาะความ
ขัดแย้งจากประวัติศาสตร์สมัยสงครามท่ีจักรวรรดินิยมญี่ปุ่นแผ่ขยายอ านาจไป
ยังประเทศต่างๆ ยังอยู่ในความทรงจ าของสาธารณชนในประเทศท่ีได้รับ
ผลกระทบ  
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 ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 หลายประเทศท่ีเป็นคู่กรณีต่างเรียกร้อง “ค า
ขอโทษ” จากญ่ีปุ่น เพราะท่ีผ่านมาตั้งแต่ทศวรรษ 1950 รัฐบาลญ่ีปุ่นหลายสมัย
ได้แต่กล่าวแสดง “ความเสียใจ” ต่อการกระท าของทหารญี่ปุ่น แต่ไม่เคยกล่าว
ค าขอโทษแม้จะถูกเรียกร้องให้ขอโทษ เหตุผลท่ีทางการญี่ปุ่นไม่กล่าวค าขอโทษ
เพราะการขอโทษเท่ากับการยอมรับในสิ่งท่ีทหารญี่ปุ่นกระท า ซึ่งญี่ปุ่นอาจมี
ความกังวลว่าประเทศท่ีเคยได้รับผลกระทบอาจใช้โอกาสท่ีทางการญี่ปุ่นกล่าว
ค าขอโทษนี้ว่าเป็นการยอมรับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้มีการเรียกร้อง
ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยตามมาอีกหลายประเทศ หรืออาจจะเป็นการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือข้อตกลงทางการเมืองกับญี่ปุ่น 3 นอกจากนี้พวก
ชาตินิยมในญี่ปุ่นไม่ต้องการให้รัฐบาลน าเงินไปชดเชยค่าเสียหายและไม่ต้องการ
ให้ยอมรับว่ามีการกระท าทารุณโดยกองทัพญี่ปุ่น ผู้น าญี่ปุ่นท่ีผ่านมาจึง
หลีกเล่ียงท่ีจะกล่าวค าขอโทษ แต่กล่าวแสดงความเสียใจท้ังต่อการปกครองท่ี
กดขี่ในอาณานิคมและการกระท าต่อหญิงบริการชาติต่างๆ ท้ังชาวเกาหลี 
ไต้หวัน จีน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย โดยส่วนใหญ่เป็นสตรีชาวเกาหลี  
 ประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งท่ีเป็นความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ท่ีจีน  
เกาหลี และบางชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต าหนิญี่ปุ่นอย่างมาก คือ ใน
ทศวรรษ 1990 มีค าอธิบายเก่ียวกับการขยายอ านาจของญี่ปุ่นในช่วงก่อนและ
ระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีนักประวัติศาสตร์ชาตินิยมในญี่ปุ่นกล่าวว่า การ
กระท าของญี่ปุ่นชาติอ่ืนๆ ในเอเชียในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นการ 
“ปลดปล่อย” ชาติเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก และก่อให้เกิดผลดีต่อชาติ
ต่างๆ มากกว่าผลเสีย รวมท้ังไม่ยอมรับว่าทหารญี่ปุ่นรุกรานและกระท าการ
โหดเหี้ยมรุนแรงต่อชาวจีนและเกาหลีอย่างท่ีท้ังสองชาติกล่าวอ้าง เช่น กรณี
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เหตุการณ์ท่ีเมืองหนานจิงใน ค.ศ. 1937 หรือการปกครองเกาหลีอย่างกดขี่ และ
ญี่ปุ่นไม่ยอมรับจ านวนผู้เสียชีวิตท่ีเกิดจากการกระท าของกองทัพญี่ปุ่นจ านวน 
3 แสนคน ตามท่ีทางการจีนประกาศออกมา ฝ่ายญี่ปุ่นกล่าวว่ามีการปล้นและ
สังหารพลเรือนบ้าง แต่ไม่มากเท่าท่ีทางการจีนอ้าง  และไม่กล่าวถึงการข่มขืน
และการทารุณกรรม4    

ประเด็นการ “ปลดปล่อย” ชาติในเอเชียของญี่ปุ่นในช่วงสงครามนี้
ปรากฏอยู่ในหนังสือเรียนประวัติศาสตร์ของนักเรียนญี่ปุ่นในทศวรรษ 1990 
ด้วย ซึ่งกลุ่มชาตินิยมในญี่ปุ่นเห็นว่าควรสอนนักเรียนให้ภาคภูมิใจในความเป็น
คนญี่ปุ่นท่ีได้ช่วยปลดปล่อยชาวเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก และเห็นว่า
ไม่ควรสอนนักเรียนเก่ียวกับประเด็นหญิงบริการและการสังหารหมู่พลเรือน5 ท า
ให้เกิดเป็นประเด็นขัดแย้งระหว่างประเทศขึ้น เพราะชาติท่ีถูกญี่ปุ่นเข้าไป
รุกรานไม่ยอมรับค ากล่าวอ้างนี้ของญี่ปุ่น  เพราะเห็นว่าเป็นการรุกราน ไม่ใช่
เป็นการ “ปลดปล่อย” ความเห็นของกลุ่มชาตินิยมในญี่ปุ่นและประเด็นใน
หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร์ของญี่ปุ่นท าให้เกิดการประท้วงญี่ปุ่นในจีนและ
เกาหลีอย่างรุนแรง  

ใน ค.ศ. 2001 ความขัดแย้งเกิดขึ้นอีกเมื่อสมาคมเพื่อเขียนแบบเรียน
ใหม่  (Association to Write New Textbooks) เขียนแบบเรียนท่ีใช้แนวคิด
ชาตินิยม กระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุ่นบังคับให้คณะผู้เขียนแก้ไขข้อความเพื่อ
ล ด ค ว า มขั ด แ ย้ ง แ ล ะ ใ ห้ แ ก้ ไ ข ข้ อ มู ล ท่ี ผิ ดพ ล าดกว่ า ร้ อ ย แห่ ง  แ ต่
กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตให้ใช้แบบเรียนนี้ในโรงเรียนได้หลังแก้ไขแล้ว ท าให้
นักประวัติศาสตร์ ครูและประชาชนญี่ปุ่นจ านวนมาก รวมถึงรัฐบาลจีน รัฐบาล
เกาหลีใต้ และประชาชนในสองประเทศนี้วิจารณ์การตัดสินใจของทางการญี่ปุ่น
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และแบบเรียนนี้อย่างหนัก แม้ว่ามีโรงเรียนระดับจังหวัดและเทศบาลเพียงร้อย
ละ 1 เท่านั้นท่ีเลือกใช้แบบเรียนเล่มนี้ แต่ประเด็นนี้ยังเป็นข้อถกเถียงกันมาจน
ปัจจุบันว่าจะสอนประวัติศาสตร์ช่วงนี้ต่อเยาวชนญี่ปุ่นอย่างไร6 
 การท่ีญี่ปุ่นเห็นว่าการกระท าของญี่ปุ่นเป็นการช่วยปลดปล่อยชน
พื้นเมืองเอเชียจากจักรวรรดินิยมตะวันตก ดังนั้นผู้น าทางการเมืองและผู้น าทาง
ทหารของญี่ปุ่นในสมัยนั้นจึงถือเป็น “วีรบุรุษ” ของชาติในสายตาของผู้น าและ
ชาวญี่ปุ่น แม้บุคคลเหล่านั้นจะถูกลงโทษโดยศาลทหารระหว่างประเทศส าหรับ
ภูมิภาคตะวันออกไกลใน ค.ศ. 1948 ท่ีให้ลงโทษประหารชีวิต 7 คน จ าคุกตลอด
ชีวิต 16 คน จ าคุก 20 ปี 1 คน และจ าคุก 7 ปี อีก 1 คน7 บุคคลเหล่านี้ได้รับการ
จารึกชื่อและมีป้ายวิญญาณท่ีศาลเจ้ายาสุคุนิที่กรุงโตเกียว 
 ศาลเจ้ายาสุคุนิได้รับการยกย่องเป็นศาลเจ้าศักดิ์สิทธิ์ในลัทธิชินโต 
สร้างขึ้นในสมัยเมจิเพื่อเชิดชูจักรพรรดิเมจิและน าป้ายวิญญาณของซามูไรท่ี
เสียชีวิตจากการรบเพื่อจักรพรรดิมาไว้ท่ีนี่ ถือกันว่าบุคคลท่ีถูกจารึกชื่อท่ีศาล
เจ้าแห่งนี้เป็น “กันชิน” หรือเทพแห่งสงคราม ผู้อุทิศตนรับใช้องค์จักรพรรดิ  ซึ่ง
แต่เดิมในลัทธิชินโตมีเฉพาะเทพเจ้าแห่งธรรมชาติเท่านั้น นอกจากนี้ศาลเจ้า
อ่ืนๆ ในลัทธิชินโตหรือวัดพุทธอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงมหาดไทย แต่
ศาลเจ้ายาสุคุนิอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงทหารบก วันท่ีร าลึกศาลเจ้า
ผูกพันกับวันส าคัญทางทหาร เช่น วันท่ีชนะสงครามกับจีนใน ค.ศ. 1895 วันท่ี
ชนะสงครามกับรัสเซียใน ค.ศ. 1905  
 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ลัทธิทหารนิยมถูกก าจัด กองทัพถูกยกเลิก
ไป ศาลเจ้ายาสุคุนิหมดความส าคัญลง รูปปั้นทหารในท่ีต่างๆ ถูกท าลายหรือ
โบกปูนทับ จนถึงทศวรรษ 1960 และ 1970 เมื่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่นมีความ
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มั่นคง บรรดาญาติพี่น้องของอดีตทหาร สมาคมทหารผ่านศึก สมาคมญาติ
ผู้เสียชีวิตในช่วงสงครามซึ่งมีอยู่ในทุกจังหวัดและเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรค
เสรีประชาธิปไตย หรือ LDP ท่ีเป็นแกนน ารัฐบาลและเป็นพรรคอนุรักษ์นิยม ได้
เรียกร้องและกดดันให้พรรคฟื้นฟูความส าคัญและเกียรติยศของอดีตทหาร ให้
ผู้น ารัฐบาลไปเคารพป้ายวิญญาณท่ีศาลเจ้ายาสุคุนิ แต่ “กันชิน” เหล่านี้ถือเป็น
อาชญากรในสายตาของชาติอ่ืน  ใน ค.ศ. 1981 ศาลเจ้าได้รับการฟื้นฟู
ความส าคัญให้เป็นศาลเจ้าระดับ A  (the Class-A war criminals) และอัญเชิญ
ดวงวิญญาณอาชญากรสงครามส าคัญอย่างนายพลฮิเดกิ โตโจ มาท่ีศาลเจ้า ท า
ให้จีนและเกาหลีประท้วงญี่ปุ่น8  
 ต่อมาใน ค.ศ. 1985 นายยาสุฮิโระ นากาโซเน (Yasuhiro Nakasone, 
ค.ศ. 1982 – 1987)  เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกท่ีเดินทางไปคารวะป้ายวิญญาณ
ทหารที่ศาลเจ้า การท่ีอาชญากรสงครามได้รับการยกย่อง รวมท้ังนายกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นหลายคนไปเคารพดวงวิญญาณของ “กันชิน” เป็นประจ า ท าให้เกิดการ
ประท้วงจากท้ังเกาหลีและจีนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะทุกครั้งท่ีนายกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นเดินทางไปเยือนศาลเจ้ายาสุคุนิอย่างเป็นทางการ เพราะถือว่าไปในนาม
ของรัฐบาล เงินท่ีบริจาคให้ศาลเจ้าเป็นเงินของรัฐบาล นอกจากนี้ท่ีศาลเจ้ายาสุ
คุนิยังมีป้ายวิญญาณของทหารชาวไต้หวันและเกาหลีท่ีเป็นอาณานิคมของญี่ปุ่น
และเข้าร่วมในกองทัพญี่ปุ่นด้วย ท าให้ญาติของทหารไต้หวันและเกาหลีไม่พอใจ 
ต้องการให้เชิญดวงวิญญาณญาติของตนออกมา 
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ศาลเจ้ายาสุคุนิ ตั้งอยู่ที่กรุงโตเกียว (ภาพถ่ายโดยผู้เขียน) 

 
 ประวัติศาสตร์ในช่วงนี้ของญี่ปุ่นกับประเทศต่างๆ ท าให้ทางการญี่ปุ่น
ต้องกล่าวแสดงความเสียใจอยู่เสมอ เช่น ในต้นเดือนเมษายน ค.ศ. 2005  นาย
โคอิซูมิ จุนอิจิโร นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น ต้องกล่าว “ยอมรับจากใจจริงถึงความ
เป็นจริงทางประวัติศาสตร์นั้นอย่างส านึกผิด และอยากขออภัยอยู่ตลอดเวลา”  
ต่อท่ีประชุมผู้น าประเทศเอเชีย–แอฟริกา ท่ีเมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ
วันท่ี 22 เมษายน  ค.ศ. 2005 เนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ปี ของการประชุม
ดังกล่าว 
 ส่วนประเด็นหญิงบริการหรือ comfort women นั้นเป็นอีกประเด็นท่ีเป็น
ข้อขัดแย้งกันมายาวนาน  หญิงบริการ ในภาษาญี่ปุ่นเรียกว่า Ianfu (อิิอันฟุ) มี
ท้ังผู้หญิงท่ีสมัครใจมาท างานเพราะได้รับค่าตอบแทนท่ีดีกว่าการเป็นแรงงาน 
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กับกลุ่มท่ีถูกหลอก ลักพาตัวหรือบังคับ มีการประมาณว่าผู้หญิงเกาหลีจ านวน 
100,000  - 200,000 คน ต้องกลายเป็นหญิงบริการ นอกจากผู้หญิงชาวเกาหลี 
ญี่ปุ่นยังได้น าผู้หญิงจีน ฟิลิปปินส์  ไปเป็นเป็นหญิงบริการทหารญี่ปุ่นในพื้นท่ี
ต่างๆ ด้วย แต่มีจ านวนน้อยกว่า 9 โดยมี comfort station ในประเทศต่างๆ
ประมาณ 2,000 แห่ง รวมถึงมีหญิงบริการท่ีเป็นชาวญี่ปุ่นเองด้วย ซึ่งกลุ่มนี้
ได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าหญิงต่างชาติ 
 เรื่องของหญิงบริการเริ่มเป็นท่ีสนใจของสาธารณชนเมื่อมีการสร้าง
ภาพยนตร์เรื่อง หญิงชราในโอกินาวา: ค าให้การของหญิงบริการ (An Old Lady 
in Okinawa: Testimony of a Military Comfort Women) ใน ค.ศ.1979 ซึ่งเป็น
ภาพยนตร์ท่ีสร้างจากเรื่องราวของเพ พอง กี (Pae Pong Gi) หญิงบริการชาว
เกาหลี ประเด็นโต้แย้งเก่ียวกับหญิงบริการเริ่มเป็นท่ีสนใจอีกครั้งใน ค.ศ. 1991 
เมื่อหญิงบริการชาวเกาหลีบอกเล่าเรื่องราวของตนต่อสาธารณชน ท าให้เกิด
การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นตัวอย่างการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรงและเป็น
การกระท ารุนแรงท่ีไม่สามารถยอมรับได้ต่อสตรี สตรีเกาหลี 3 คนท่ีเคยเป็น
หญิงบริการยื่นฟ้องรัฐบาลญี่ปุ่น โดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มส่งเสริมสิทธิ
สตรีในญี่ปุ่นเอง10 ท่ีผ่านมารัฐบาลญี่ปุ่นในยุคหลังสงครามต่างปฏิเสธความ
เก่ียวข้องของรัฐบาลญี่ปุ่นกับการจัดหาหญิงบริการในค่ายทหารท่ีเรียกกันว่า 
comfort station แต่ใน ค.ศ. 1992 นักประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นได้เปิดเผยหลักฐานท่ี
ยืนยันว่ารัฐบาลสมัยสงครามเก่ียวข้องโดยตรงกับการตั้ง  comfort station และ
หญิงบริการถูกปฏิบัติเหมือนเป็นทาสมากกว่าเป็นโสเภณีธรรมดา11  
 ใน ค.ศ. 1992 นายคิอิชิ มิยาซาวะ (Kiichi Miyazawa, ค.ศ.1991-1993) 
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นเดินทางเยือนกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ ในครั้งนี้เขากล่าว
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ค าขอโทษต่อหญิงบริการ และกล่าวแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้งต่อผู้ได้รับ
ความทุกข์ทรมานในช่วงเวลานั้น แต่ยังคงไม่กล่าวค าขอโทษต่อการกระท า
ท้ังหมดของกองทัพญี่ปุ่น จนกระท่ังในโอกาสครบรอบ 50 ปีของการสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ใน ค.ศ. 1995 นายกรัฐมนตรีโทมิชิ มุรายามะ (Tomiichii 
Murayama, ค.ศ. 1994-1996) ได้กล่าวแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้งและพูดค า
ว่า “ขอโทษจากใจ”  ต่อความก้าวร้าวของญี่ปุ่นในอดีตและต่อการปกครองอาณา
นิคมของญี่ปุ่น12  ซึ่งเป็นสาเหตุความทุกข์ทรมานของประชาชนในเอเชีย 
นับเป็นครั้งแรกท่ีทางการญี่ปุ่นกล่าวขอโทษต่อเหตุการณ์ ไม่ใช่เพียงแค่กล่าว
แสดงความเสียใจอย่างเดียวหรือกล่าวขอโทษเฉพาะหญิงบริการ  และ
นายกรัฐมนตรีมุรายามะได้ก่อตั้งกองทุนสตรีแห่งเอเชียขึ้นในรูปแบบกองทุน
เอกชน เพื่อด าเนินการจ่ายค่าชดเชยต่อผู้ท่ีเคยเป็นหญิงบริการ ใน 2-3 ประเทศ
ในเอเชีย และจ่ายค่าชดเชยให้อดีตหญิงบริการราว 500 คน ก่อนที่กองทุนจะยุติ
ไปใน ค.ศ. 2007 ความขัดแย้งระหว่างประเทศจากประเด็นนี้ยังคงมีมาอย่าง
ต่อเนื่อง 
  ในปลายทศวรรษ 1990 เรื่องของหญิงบริการถูกเขียนไว้ในหนังสือ
เรียนระดับชั้นมัธยมของญี่ปุ่น แต่พรรคอนุรักษ์นิยมให้น าเรื่องนี้ออกจาก
แบบเรียนในทศวรรษ 2000 ชาวญี่ปุ่นจ านวนมากมีความเห็นในเรื่องหญิง
บริการในช่วงสงครามแตกต่างกัน ใน ค.ศ. 2013 นายกเทศมนตรีเมืองโอซากา
แสดงความเห็นว่า หญิงบริการเป็น “ความจ าเป็น” ของกองทัพญี่ปุ่นในเวลานั้น 
ท าให้ชาวญี่ปุ่นจ านวนมากแสดงความไม่เห็นด้วยกับความเห็นเช่นนี้13  
 ในโอกาสครบรอบ 70 ปีสงครามโลกครั้งท่ี 2 ใน ค.ศ. 2015 ประเด็น
ความขัดแย้งในประวัติศาสตร์เหล่านี้ได้รับการอภิปรายกันอีกครั้ง ประเทศท่ี
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ได้รับผลกระทบจากการรุกรานของญี่ปุ่นเรียกร้องค าขอโทษอีกครั้ง ซึ่งนายชิน
โซ อาเบะ (Shinzo Abe) นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้กล่าวค าขอโทษอีกครั้ง และ
กล่าวว่าต่อไปนี้นานาชาติควรจะมองไปข้างหน้า ต่อมาในวันท่ี 28 ธันวาคม 
ค.ศ. 2015  รัฐบาลญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ท าข้อตกลงกันระบุว่า รัฐบาลญี่ปุ่นจะ
จ่ายเงินชดเชย 1 พันล้านเยน หรือ 8.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เข้ากองทุนเพื่อ
ช่วยเหลืออดีตหญิงบริการ ท่ีผ่านมาในการประชุมระดับนานาชาติแทบทุกเวที
โดยเฉพาะการประชุมสหประชาชาติ เกาหลีใต้มักยกกรณีท่ีญี่ปุ่นรุกรานและท า
ทารุณกรรมในช่วงสงครามมากล่าวถึงเสมอ รวมถึงญี่ปุ่นยังถูกโจมตีจากองค์กร
สิทธิมนุษยชนสากล องค์กรสิทธิสตรีในระดับต่างๆ อยู่เสมอ ท าให้เกิดผล
กระทบด้านความสัมพันธ์ทางการทูตและความขัดแย้งจากประวัติศาสตร์นี้ยัง
ส่งผลต่อความมั่นคงในภูมิภาคด้วย ดังนั้นรัฐบาลท้ังสองชาติจึงตกลงจะยุติการ
วิจารณ์และต าหนิกันในเวทีโลกและในท่ีประชุมสหประชาชาติ  นายอาเบะ
กล่าวถึงข้อตกลงนี้ว่า รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ท าหน้าท่ีต่อคนรุ่นปัจจุบันโดยหาทางแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีมีมายาวนานกว่า 70 ปี นับจากสิ้นสุดสงคราม14 
 อย่างไรก็ตาม ในเกาหลีใต้ยังมีข้อวิจารณ์ว่าเงินชดเลยท่ีอดีตหญิง
บริการได้รับนั้นน้อยไป แต่ทางการเกาหลีใต้ให้เหตุผลว่าท่ีต้องยอมรับเพราะทุก
วันนี้อดีตหญิงบริการที่ปัจจุบันสูงอายุแล้วมีเหลืออยู่เพียง 40 กว่าคน หากไม่ตก
ลงรับข้อเสนอของญี่ปุ่นและเรียกร้องมากขึ้นซึ่งย่อมต้องใช้ระยะเวลาในการ
เจรจา อดีตหญิงบริการเหล่านี้อาจจะไม่ได้รับการชดเชยใดๆ เลยก่อนถึงแก่
กรรม 
  นอกจากนี้ในเกาหลีใต้และในจีนมีข้อวิจารณ์ว่า แม้ญี่ปุ่นมีข้อตกลงท่ี
จะชดเชยให้กับผู้เสียหาย แต่ข้อตกลงนี้ไม่ได้กล่าวถึงการค้นหาความจริงและ
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การศึกษาประวัติศาสตร์ นักวิชาการด้านจีนศึกษาวิเคราะห์ว่าการท่ีเหตุการณ์
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไม่ได้รับการอภิปรายอย่างเปิดกว้างนับจากสงคราม
สิ้นสุดลงนั้นเป็นเพราะภาวะสงครามเย็นท่ีเกิดขึ้นตามมา สถานการณ์การเมือง
โลกต้องให้ความสนใจกับสงครามเย็นท่ีก าลังลุกลามในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะ
เมื่อจีนกลายเป็นคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1949 ตามด้วยสงครามเกาหลีใน ค.ศ. 
1950 - 1953 และการแบ่งแยกคาบสมุทรเกาหลี ดังนั้น ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ
สงครามโลกจึงไม่มีโอกาสได้บอกเล่าความรู้สึกของพวกเขา ข้อตกลงอย่างเป็น
ทางการระหว่างประเทศหรือต่อผู้เสียหายไม่เคยเกิดขึ้น15 ท าให้บาดแผลจาก
สงครามไม่เคยได้รับการแก้ไขอย่างเต็มท่ี  และการค้นหาความจริงทาง
ประวัติศาสตร์ไม่เคยเกิดขึ้น 
 ความขัดแย้งจากสาเหตุในประวัติศาสตร์เหล่านี้บ่อยครั้งจึงถูกน ามา
ปลุกเร้ากระแสชาตินิยมภายในประเทศจนท าให้สถานการณ์บานปลายและ
รุนแรง เช่น ในยามท่ีมีข้อขัดแย้งด้านเขตแดนระหว่างจีนกับญี่ปุ่นกรณีเกาะ
เตียวหยูในชื่อจีนหรือเกาะเซนกากุในชื่อญี่ปุ่น หรือข้อขัดแย้งระหว่างเกาหลีกับ
ญี่ปุ่นกรณีเกาะดอกโดในชื่อเกาหลีหรือเกาะทาเคชิมะในชื่อญี่ปุ่น หรือในยามท่ี
จีนและเกาหลีประท้วงต่อต้านแบบเรียนประวัติศาสตร์ของญี่ปุ่น นอกจากนี้
การเมืองภายในประเทศยังมีส่วนส่งเสริมแนวคิดชาตินิยมจากประวัติศาสตร์
บาดแผลด้วย กล่าวคือ หลังเหตุการณ์การปราบปรามประชาชนท่ีจัตุรัสเทียน
อานเหมินใน ค.ศ. 1989 ของรัฐบาลจีน ท าให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ของจีนมีความ
ไม่พอใจพรรคคอมมิวนิสต์ ผู้น าพรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงใช้ประโยชน์จากการ
ต่อต้านญี่ปุ่นสร้างความรู้สึกชาตินิยมในชาติและการสนับสนุนรัฐบาลพรรค
คอมมิวนิสต์จีน 
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  จากประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมาท่ีส่งผลกระทบมาจนปัจจุบันนั้น สรุปได้
ว่าเพื่อสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและสร้างความ
มั่นคงให้ เ กิดขึ้น ในภูมิภาค จะต้องมีการ ค้นหาความจริง ท่ี เ กิดขึ้นใน
ประวัติศาสตร์และคนรุ่นปัจจุบันต้องยอมรับว่าประวัติศาสตร์เป็นสิ่งท่ี ผ่านไป
แล้ว ไม่ควรน ามาเป็นสาเหตุความขัดแย้งในปัจจุบัน แต่ควรน ามาใช้เป็น
บทเรียนไม่ให้เกิดขึ้นอีก และสร้างความร่วมมือระหว่างกันแทนท่ีจะอยู่อย่าง
ขัดแย้ง 
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